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บทคัดย่อ 

เร่ือง  แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริม 
ความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์  
ผู้วิจัย  พลตรี ปิยพงศ์  กลิ่นพันธุ์     หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที่  61  

  เอกสารวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่ศึกษาเรื่อง แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ไทย - กัมพูชา อ าเภอ 
ตาพระยา จังหวัดสระแก้ว โดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท า
กิจกรรมเพื่อส่วนรวมและการแก้ปัญหาส่วนรวมอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคต่อการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในอดีต และปัจจุบัน ในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  3. เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In - depth Interview) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ จ านวน 19 คน ซึ่งเป็นผู้น าแบบทางการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง   
 ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ขาดความ
เสียสละในการเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่างๆ ขาดการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับความส าคัญในการพัฒนาเพื่อยกระดับความ
เป็นอยู่ให้ดีขึ้น ในการด าเนินงานควรเริ่มจากการก าหนดนโยบายจากล่างขึ้นบน ควรศึกษาจากความ
ต้องการของประชาชนและมีการวางแผนบริหารจัดการด าเนินการอย่างเป็นระบบ หน่วยงานภาครัฐ
ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแนวทางและวางแผนในการพัฒนาหมู่บ้าน
ร่วมกัน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการ รับฟัง แสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแสดงบทบาทของชุมชน พร้อมกับตัดสินใจร่วมในแนวทางการ 
วางแผนการด าเนินการพัฒนาต่อไป ซึ่งหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นพลังปราการประชาชนด่านแรกที่จะช่วยป้องกันแจ้งเตือนภัยคุกคามจากภายนอก
ประเทศเป็นการอุดช่องว่างตามแนวชายแดนที่ไม่มีก าลังของทหารหรือ ต ารวจตระเวนชายแดน  
วางก าลังอยู่ ดังนั้นจึงเป็นชุมชนที่ส าคัญเร่งด่วนที่จะต้องได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง โดยการ 
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มีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่างๆที่เป็นปัจจัยส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและ
ตรงประเด็นความต้องการ หรือปัญหาของชุมชน   
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Abstract 
Title  Guidelines for creating public participation to strengthen security 
 in Thai - Cambodian Border Self Defense Village, SaKaeo Province. 
Field  Strategy 
Name   Maj.Gen.  Piyapong  Klinpan       Course  NDC     Class  61 

 This research paper is a qualitative study that studies the subject 
Guidelines for creating public participation to strengthen security in the Thai-
Cambodian border self-defense village, Ta Phraya District, SaKaeo Province With the 
objectives 1. To study the participation of the people in the activities for the public 
and to solve the common problems which is an important basis for the 
development of the Thai-Cambodia border self-defense village, Ta Phraya District, 
SaKaeo Province 2. To study the problems and obstacles to the participation of 
people in the past and present in the development of the Thai-Cambodian border 
self-defense village, Ta Phraya District, SaKaeo Province   3. To find suitable ways to 
create public participation to strengthen security in the Thai-Cambodian border self-
defense village, Ta Phraya District, SaKaeo Province By using qualitative research 
methodology as an in-depth interview 
 The study indicated that most people in the village have economic 
problems. Lack of sacrifice in participating in activities for village development in 
various areas Lack of awareness of information Lack of knowledge and understanding 
about the importance of development in order to improve living conditions. In the 
operation should start from the policy setting from the bottom up. Should study 
from the needs of the people and have a systematic management plan Government 
agencies should allow people to participate in the process of determining guidelines 
and planning for village development together. To allow people to participate with 
government agencies to listen to opinions exchange comment And show the role of 
the community Along with deciding to participate in the planning process for further 
development Which the border self-defense village Is very important Because it is 
the first public defense force to help prevent threats from outside the country, filling 
gaps along the border without military power or The Border Patrol Police are 
currently underway. Therefore, it is an important community that needs to be 
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developed to be strong. With the participation of people in various aspects that are 
contributing to the development of the community in a concrete and relevant 
manner or community problems. 
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ค ำน ำ 

     เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ไทย - กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคเพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางที่เหมาะสม  
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
ไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว โดยขอบเขตการวิจัยในครั้งนี้จะศึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน ไทย - กัมพูชา โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสาร บทความ  งานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และเป็นการศึกษาวิจัยในเขตพื้นที่ 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลสรุปและข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้ จะเป็นประโยชน์กับ 
ผู้ที่ เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ รวมทั้งเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน  
เพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนต่อไป 
 
 พลตรี                    

              (ปิยพงศ์  กลิน่พันธุ์ ) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร                       
                                                                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 61 
                                                           ผู้วิจัย                                                            
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กิตติกรรมประกาศ 

     การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ไทย - กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว” เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ 61 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาและ
อุปสรรคเพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางที่เหมาะสม ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
ได้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี จากความช่วยเหลือ ความกรุณา และการสนับสนุนจากบุคคลหลายท่านทั้งทางตรง
และทางอ้อม โดยผู้วิจัยขอขอบคุณ พลโท เทวัญ  สมบุญโต และพันเอก โสภณ ศิริงาม อาจารย์ที่ปรึกษา
เอกสารวิจัย ที่กรุณาให้ค าปรึกษา และค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ และกรุณา
ตรวจสอบความถูกต้องของงานวิจัยให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และขอขอบคุณนายอ าเภอ 
ตาพระยา และผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญของต าบลตาพระยา และต าบลทัพเสด็จ ได้แก่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นักวิชาการพัฒนาชุมชน ทหารที่ดูแล
พื้นที่ ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและให้ข้อมูลต่างๆ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารงานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ที่ใช้เป็นแนวทาง 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
ไทย - กัมพูชา จึงขอมอบความดีทั้งหมดนี้ ให้กับคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ส าหรับ
ข้อบกพร่องต่างๆ ที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว 
 
 พลตรี                    

              (ปิยพงศ์  กลิน่พันธุ์ ) 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในทางภูมิศาสตร์ประเทศไทยมีเขตแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศเป็นระยะ 
ทางยาวถึง 5,656 กิโลเมตร ท าให้เกิดปัญหาหลากหลายไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเส้นเขตแดน การอ้างสิทธิ
ในการครอบครองพื้ นที่ ทั้ งทางบก ทางทะเล ปัญหาทางการเมือง ซึ่ งห่ างไกลอ านาจรัฐ  
ที่จะปกครองดูแลได้ทั่วถึง ปัญหาคุณภาพชีวิต ยาเสพติด ปัญหาทางด้านการทหาร เนื่องจากตามแนว
ชายแดนมักเป็นแหล่งพักพิงหลบซ่อนของกลุ่มคนที่มีความขัดแย้งหรือต่อต้านกับฝ่ายรัฐบาลของ
ประเทศเพื่อนบ้าน จึงมักจะมีการปฏิบัติการทางทหารเพื่อปราบปรามกลุ่มดังกล่าว และบ่อยครั้งที่มี
การลุกล้ าอธิปไตยของชาติเกิดขึ้น  แนวชายแดนทางด้านตะวันออกมีเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา 
มีระยะทาง 798 กิโลเมตร ท าให้ราษฎรไทยที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนต้องตกอยู่ในสภาวะที่เสี่ยง 
ต่อภัยจากการสู้รบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ รัฐบาลได้ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งใน
ด้านของความมั่นคงโดยการใช้ก าลังทหาร และต ารวจตระเวนชายแดนร่วมไทย -กัมพูชาเพื่อ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ และขจัดข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในระยะต่อมา อย่างไรก็ตามมาตรการ
ทั้งหลายจ าเป็นต้องอาศัยราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนเป็นก าลังส าคัญที่จะช่วยเสริมความ
แข็งแรงของระบบการป้องกันประเทศทั้งระบบด้วย โดยเมื่อ 3 ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
จัดตั้งโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย กัมพูชา เป็นกลุ่มแรก ต่อมาในปี 2534 ได้มีการ
จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนเพิ่มเติมในอีก 3 เขตชายแดนด้วยกันคือ ไทย - ลาว ไทย - พม่า 
และไทย - มาเลเซีย ตามล าดับ โดยเนื้อหาหลักแล้ว โครงการหมู่บ้านป้องกันชายแดน มีบทบาท 
ที่ถูกก าหนดไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 61 ในอันที่รัฐจะมีหน้าที่จัดให้มีก าลังทหารเพื่อรักษาเอกราช  
ความมั่นคงของรัฐและผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งนโยบายก าหนดโดยคณะรัฐมนตรีในปี 2535  
ว่ากองทัพควรส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของตนเอง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ รวมกิจการ
ป้องกันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทุกทาง ให้ความช่วยเหลือประชาชน พิทักษ์แหล่งทรัพยากร  
เขตเศรษฐกิจ เส้นทางคมนาคม ปกป้องชีวิตและทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ ของประชาชน 
ในบริเวณชายแดน 

     ลักษณะการด าเนินการของโครงการหมู่บ้าน ป้องกันตนเอง มีลักษณะคล้ายกับการ
ท างานในลักษณะยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จที่เป็นการผนึกก าลังของทหาร พลเรือน และประชาชน 
ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนตามแนวชายแดนได้มีความอยู่ดี กินดี ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน มีส่วนร่วม
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ในการพัฒนาบ้านเมือง ช่วยเหลือตนเองได้ และมีความสามารถในการต่อต้านก าลังของศัตรู  
จากภายนอกประเทศโดยใช้ระบบป้องกันที่มีประสิทธิภาพ  

 นับตั้งแต่มีการจัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน พ.ศ.2521 จนถึงปัจจุบัน จังหวัด
สระแก้วมีการจัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ดังนี้ อ าเภอตาพระยา จ านวน 7 หมู่บ้าน อ าเภอ
โคกสูง จ านวน 2 หมู่บ้าน อ าเภออรัญประเทศ จ านวน 5 หมู่บ้าน อ าเภอคลองหาด จ านวน 5 หมู่บ้าน  
รวมจ านวน 19 หมู่บ้าน  

      อ าเภอตาพระยา เป็นอ าเภอที่มีหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนมากมากที่สุดในจังหวัด
สระแก้ว มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอโนนดินแดงและอ าเภอละหานทราย (จังหวัดบุรีรัมย์) 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดบันทายมีชัย (ประเทศกัมพูชา) ทิศใต้ติดกับอ าเภอโคกสูง ทิศตะวันตก 
ติดต่อกับอ าเภอวัฒนานคร จ านวนประชากร 57,182 คน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 61 
หมู่บ้าน พื้นที่ต าบลที่ติดกับชายแดนกัมพูชา ได้แก่ ต าบลตาพระยา ต าบลทัพเสด็จ ต าบลทัพไทย 
(แยกออกมาจากทัพเสด็จ)  

      ต าบลตาพระยา ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
ประชาชนส่วนใหญ่พูดภาษาไทยอีสาน และภาษาเขมร นับถือศาสนาพุทธ ประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน 
พื้นที่เป็นที่ราบเชิงเขา ทิศเหนือติดกับต าบลทัพเสด็จ ต าบลทัพราช ทิศใต้ติดกับต าบลหนองแวง 
อ าเภอโคกสูง ทิศตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา ทิศตะวันตกติดกับต าบลโคคลาน จ านวนประชากร 
2,089 คน การประกอบอาชีพ อาชีพหลักคือ ท านา อาชีพเสริมได้แก่ท าไร่อ้อย ท าไร่มันส าปะหลัง 
เลี้ยงสัตว์ 

      ต าบลทัพเสด็จ ตั้งอยู่ ในเขตการปกครองของอ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
ประชาชนส่วนใหญ่พูดภาษาไทยอีสาน และภาษาเขมร  นับถือศาสนาพุทธ ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน 
พื้นที่เป็นทิศเหนือติดกับต าบลทัพไทย ทิศใต้ติดกับต าบลตาพระยา ทิศตะวันออกติดกับประเทศ
กัมพูชา  ทิศตะวันตกติดกับต าบลทัพราช จ านวนประชากร 2,660 คน การประกอบอาชีพ อาชีพหลัก
คือ ท านา อาชีพเสริมได้แก่ท าไร่อ้อย ท าไร่มันส าปะหลัง เลี้ยงสัตว์ 

      ต าบลตาพระยา ต าบลทัพเสด็จ เป็นต าบลที่อยู่ตามแนวชายแดนของอ าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว การพัฒนาด้านต่างๆ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนและการสนับสนุน
ทางภาครัฐ  แต่ก็ยังไม่สามารถท าให้การพัฒนาในท้องถิ่นประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากยังขาด
ความร่วมมือจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ขาดความเสียสละในการเข้ามามีส่วนร่วมกันสร้างความ
มั่นคงในพื้นที่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงในหมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา 
 ผู้วิจัยในฐานะที่เข้ามารับผิดชอบด้านการป้องกันประเทศ และได้ มาปฏิบัติราชการ
สนาม ตามแผนป้องกันประเทศ รับผิดชอบอธิปไตย ตลอดแนวชายแดนไทย - กัมพูชา ในพื้นที่จังหวัด
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สระแก้ว ผู้วิจัยเห็นว่าพื้นที่ชายแดนมักเป็นพื้นที่ที่เข้าถึงได้ยากเนื่องจากสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่
เป็นป่าเขา ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดับต่ า ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้นในฐานะของความ
เป็นรัฐคือ พื้นที่ชายแดนเป็นพื้นที่ที่อ านาจรัฐอ่อนแอ วิถีชีวิตประชาชนตามแนวชายแดนมีลักษณะ 
ที่ยังต้องพึ่งพาตนเองเป็นส่วนใหญ่  ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าเกษตรกรรม รับจ้าง ซึ่งมีฐานะปานกลาง 
ถึงยากจน เวลาส่วนใหญ่ในหนึ่งวันของประชาชนทุ่มเทไปกับการท ามาหาเลี้ยงชีพ จนไม่ได้สนใจการ
พัฒนาหมู่บ้าน สนใจเพียงแต่เรื่องปากเรื่องท้องของตนเองและครอบครัว ขาดความเสียสละในการเข้า
มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่างๆ อีกประการคือประชาชนไม่มี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับความส าคัญในการพัฒนา เช่นในด้านความมั่นคงก็ยังคงมีปัญหา
พื้นที่เป็นแหล่งหลบซ่อนของอาชญากรที่หลบหนีการจับกุม การค้ายาเสพติด แรงงานต่างด้าว  
การพนัน ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ทรัพยากรธรรมชาติ จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในหมู่บ้ าน
ป้องกันตนเองตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ในด้านต่างๆ  
โดยอยู่บนพื้นฐานความต้องการของประชาชนที่อยากจะให้เกิดขึ้นกับการพัฒนาหมู่บ้าน มองประเด็น
เรื่องผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ เพราะหากสามารถสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหมู่บ้านได้นั้น ก็จะมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความมั่นคงของหมู่บ้านที่มี ความเข้มแข็ง 
และยั่งยืนต่อไปได้นั้น ก็จะมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความมั่นคงของหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง  
และยั่งยืนต่อไป  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

   1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม  และ 
การแก้ปัญหาส่วนรวมอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีต และปัจจุบัน  
ในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
 3.  เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
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  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
  ศึกษาในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก้ว จ านวน 2 ต าบล 7 หมู่บ้าน  
 3. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 4 คน  ผู้น าหมู่บ้านต่างๆ จ านวน 9 คน  หน่วยทหารที่ดูแลความมั่นคงในพื้นที่  
จ านวน 5 คน นักวิชาการพัฒนาชุมชน จ านวน 1 คน รวม 19 คน 

 4. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2562 ถึงวันที่  31 พฤษภาคม 2562 
 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
ผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้วิธี
การศึกษาดังนี้ 

 1. วิธีการวจิัย 
     การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีข้ันตอน

การวิจัยดังนี้ 
  1.1  การศึกษาค้นคว้าวิจัยจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษาจาก

หนังสือ วารสาร เอกสารทางวิชาการ การสืบค้นทางอินเทอร์ เน็ต รวมถึงการศึกษาจากผลงานวิจัย
และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 
                   1.2  การศึกษาภาคสนาม (Field Study) การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แนว
ค าถาม (Interview Schedule) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ โดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - Depth Interview) 
 2. กลุ่มประชากร  
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     ประชากรส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาจากเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ต่างๆที่ท างานในพื้นที่ต าบลตาพระยา และต าบลทัพเสด็จ  อ าเภอตาพระยาจังหวัดสระแก้ว ทั้งฝ่ายทหาร 
ฝ่ายปกครอง และพัฒนาชุมชน  
 3. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
    การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้   
  3.1  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องต่างๆ มาสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่ต้องการวิจัย 
     3.2   ขั้นตอนที่  2 ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือ คือแบบสัมภาษณ์ เชิงลึกดังกล่าวให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องว่าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นถูกต้องครบถ้วนตรงประเด็นการวิจัย
ครั้งนี ้
     3.3  ขั้นตอนที่ 3 เมื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องแล้ว ผู้วิจัยได้น าแบบ
สัมภาษณ์ดังกล่าวไปทดสอบความเข้าใจ และเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ก่อนน าไปใช้จริง โดยการ
ทดสอบเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. วิธีการด าเนินการวิจัย 

     4.1  ด้านปฐมภูมิ ผู้วิจัยท าการเลือกสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลอย่างเจาะจง ดังนี้ 
            4.1.1  นายกองค์การบริหารสว่นต าบล  จ านวน 2 คน ได้แก่ ต าบลตาพระยา 

ต าบลทัพเสด็จ 
            4.1.2  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน ได้แก่ ต าบลตาพระยา 

ต าบลทัพเสด็จ 
           4.1.3  ก านัน จ านวน 2 คน ไดแ้ก่  ต าบลตาพระยา ก านันต าบลทัพเสด็จ 
           4.1.4  ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 7 คน ได้แก ่  ต าบลตาพระยา จ านวน 3 คน  

ต าบลทัพเสด็จ 4 คน 
           4.1.5  ฝ่ายทหารทีดู่แลความมัน่คงชายแดนในพื้นที่ จ านวน 5 คน 
           4.1.6  นักวิชาการพัฒนาชุมชน จ านวน 1 คน  
    4.2  ด้านทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง บทความทางวิชาการที่มีการรวบรวมไว้แล้ว ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต และข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดวิทยาลัยการทัพบก 
 5. การวิเคราะห์และการน าเสนอข้อมูล 
 ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ หลังจากเมื่อได้ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก และการสังเกตภาคสนาม (Field Observation) ท าการจัด
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หมวดหมู่ข้อมูล เพื่อการวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยวิธีการ Content Analysis  เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล
และน าเสนอข้อมูลแบบเชิงพรรณนา  (Descriptive Analysis) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงการด าเนินการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรม
เพื่อส่วนรวม และการแก้ปัญหาส่วนรวมอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านที่ผ่านมา อ าเภอ 
ตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผ่านมาในการ
พัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวมเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย -กัมพูชา 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

ค ำจ ำกัดควำม 

แนวทาง     หมายถึง ข้อก าหนดที่ก าหนดไว้เป็นแนวทางหรือระเบียบในการ
      ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
ประชาชน       หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมูบ้านป้องกันตนเองชายแดน 
     อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
การพัฒนา       หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น หรือมีการ

  วางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้
  ต้องเป็นไปในทางที่ดีขึ้นถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดี
  ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา 

การมีส่วนร่วม    หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในทุก
  ขั้นตอนการพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหา และป้องกัน
  ปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มร่วม
  ก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจ และปฏิบัติ 
  ตามแผนร่วมติดตามประเมินผล และรับผิดชอบในเรื่อง
  ต่างๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่าย
  ทุกรูปแบบในพื้นที่ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
    และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ  
    รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 
    ซึ่งจะส่งผล กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
    ประชาชนโดยการให้ ข้อมูล  แสดงความคิด เห็ น 
    ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติร่วม 
    ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา      

  หมายถึง หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ตามแนว
    เขตแดนไทย - กัมพูชา มีพื้นที่เขตแดนติดต่อประมาณ 
    798 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัดคือ จังหวัด
    สระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดบุรีรัมย์ 
    จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี 
ความมั่นคง     หมายถึง  ความอยู่รอดปลอดภัย ความเจริญก้าวหน้า ตลอดจน
    ความเป็นปึกแผ่น พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ 
    ทุกรูปแบบได้ในอนาคต  
ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา      

  หมายถึง ความปลอดภัยการรักษา การป้องกันให้ชาติบ้านเมือง
    ด ารงอยู่ได้ตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  
  หมายถึง การพัฒนาที่มุ่งขจัดและการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มี
    ปัญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหา 
    ความมั่นคงหรือพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง
    โดยใช ้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม 
    แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการป้องกัน
    ประเทศ รวมทั้ง แผนหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุน
    และเอื้ออ านวยประโยชน ์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัย
    และให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้  



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว” ผู้วิจัยได้รวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการศึกษาดังนี้  

 1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์พัฒนา  
 4.  แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
 5.  แนวความคิดเรื่องหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7.  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 8.  สรุป 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม (Paticipitation)  ถือได้ว่าเป็นขั้นตอน และกระบวนการที่ส าคัญ 
ที่พลังส่งผลให้การด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและได้รับ
การยอมรับจากประชาชน รวมถึงประ ชาชนมีความส านึกร่วมในการเป็นเจ้าของโครงการด้วย  
ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหา ร่วมกันพัฒนานั้น  
ได้มีนักวิชาการ ได้ให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก ดังนี้ 
  ชิต นิลพานิช และกุนธน ธนาพงศธร ( 2532 : 350) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามามีส่วนร่วม
หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนแล้ว 
แต่เหตุการณ ์

  ถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 5) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการ 
ที่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความ
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เป็นอยู่ของประชาชนรวมถึงการน าความคิดไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและตัดสินใจ
ของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของ 

  ประชาชน เป็นการสื่อสารสองทาง คืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ซึ่งประกอบด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความ
สามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลด
ค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน า ไปปฏิบัติอีกทั้งหลีกเลี่ยง
การเผชิญหน้า ในกรณีที่ร้ายแรงที่สุด ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้
ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ
และความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 

  นคร ส าเภาทิพย์  (2542 : 179-180) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหลักในการคิดริเริ่ม เริ่มวางแผน
ปฏิบัติการและมีอ านาจตัดสินใจที่จะด าเนินการในกิจกรรมของเขาเองในชุมชนเพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถของประชาชนในการจัดการและควบคุมการกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีใน
สังคม ซึ่งจะน าไปสู่การพึ่งตนเอง มีความสามารถในการช่วยตัวเอง สามารถที่จะก าหนดชะตาชีวิตได้
ด้วยตนเองในท้ายสุด 

  ประชัย ศรีจามร (2549 : 7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนา โดยผ่านทาง
กระบวนการส่งเสริมชักน า การสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการเรียนรู้ การริเริ่มในการ
คิด ร่วมก าหนดแนวทางในการพัฒนา ร่วมแก้ไขและวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ทรัพยากรทางการบริการ ตลอดจนอ านาจในการตัดสินใจในการก าหนดกิจกรรม แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของตนเอง ให้เกิดขึ้นภายในชุมชนด้วยความเต็มใจและเต็มความสามารถของตนเองเพื่อเพิ่ม
และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปัจจัยการผลิตในสังคมอันจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
  ประเสริฐ สุนทร (2543 : 8) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
หมายถึงการที่บุคคล กลุ่ม หรือชุมชนมีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องที่มีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนิน
ชีวิตของตนเอง แล้วมีการแสดงให้เห็นถึงความต้องการ โดยสมัครใจร่วมกันเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเองจนมาสู่การตัดสินใจกระท าร่วมกันเพื่อให้บรรลุถึงความ
ประสงค์นั้นๆ โดยร่วมกันในการระดมความคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติการ การติดตาม
ประเมินผล รวมตลอดถึงการเสียสละเวลา แรงงาน และทุนทรัพย์ต่างๆ  
  ยุพาพร รูปงาม (2545 : 5) การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการ
เห็นพ้องกันในเรื่องของความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ้องต้องกัน 
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จะต้องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกัน
ได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่มหรือในนาม
กลุ่มนั้นกระท าผ่านองค์การ (Organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลง 
  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526 : 20) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การร่วม
ปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นผู้น า
การเปลี่ยนแปลงต้องยอมรับปรัชญาที่ว่า “มนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่าง
เป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของผู้อื่น และพร้อมที่จะอุทิศเพื่อกิจกรรม
ชุมชน” ขณะเดียวกันนั้นต้องยอมรับความจริงที่ว่า มนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส และได้รับ
การชี้แนะอย่างถูกต้อง  
  ลาวัลย์ อรุณสิทธิ์ (2521 : 42-43) ได้กล่าวว่า การให้คนงานมีส่วนร่วม และส่งเสริม
ให้มีการร่วมมือจากกลุ่มสามารถเรียนรู้พฤติกรรมและความรู้สึกทางด้านจิตวิทยา ของคนได้มากท าให้
รู้ท่าทีของคนงานที่แสดงออกจาการเสนอความเห็น การวางแผนและการตัดสินใจ ท าให้รู้ว่าแต่ละคน
มีความสามารถ มีความคิด 

  วิลเลียม ดับบลิว รีดเดอร์ (William W. Reeder อ้างใน ประสบสุข ดีอินทร์, 2531 : 
18) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
ปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

  วิลเลียม เออวิน (William Erwin อ้างใน ประสบสุข ดีอินทร์,2531 : 19) ได้ให้
แนวคิดเกี่ยวข้องกับความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการร่วมคิด ตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการให้ประชาชนใช้ความคิดสร้างสรรค์และ
ความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

  สุธี วรประดิษฐ์ (2553 : 12) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดจากจิตใจ 
ที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อให้เกิดผลต่อความต้องการของกลุ่มคนที่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตทางสังคม ทั้งนี้ในการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั้น การจัดกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมต้องค านึงถึง วิถีการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี ทัศนคติ ของบุคคล เพื่อให้เกิดความสมัคร
ใจเข้า ร่วมกิจกรรมเพราะกลุ่มคนในชุมชนมีความแตกต่างกันในลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ และการได้รับข้อมูลข่าวสาร  ทั้งนี้การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอนทั้งสิ้น  
5 ขั้นตอนคือ                                                                                     
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  1. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
  2. การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
  3. การก าหนดกิจกรรม 
  4. การด าเนินกิจกรรม 
  5. การประเมินผลกิจกรรม 
  ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเข้ามามีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง

โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือ ให้ต าแนะน าหรืออ านวยความสะดวกเท่านั้น 
  อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ , บรรณาธิการ, 2527 : 320) ได้ให้

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมาย ที่ค่อนข้างแตกต่างจากบุคคลอื่นว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหาเป็นผู้ท าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนด
จากบุคคลภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้ามาร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากแต่ทุกอย่างประชาชนจะต้อง
คิดค้นขึ้นมาเอง 
  อรทัย ก๊กผล (2552 : 17-19) กล่าวว่าความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง แต่ปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง ส่งผลให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public articipation) 
หมายถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์นโยบาย 
กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 
ทั้งนี้ ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด โดยหลักการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด มิใช่เป็นการจัดเวที
การมีส่วนร่วมครั้งเดียว ซึ่งมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

  1.  การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วน
หน่ึงของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่ 

  2.  ร่วมกันคิดเรื่องสาเหตุปัญหาของชุมชน และล าดับความส าคัญของปัญหา 
ก าหนดเป้าหมาย และควรล าดับความส าคัญของปัญหาก่อนหลัง 

  3.  ร่วมมือวางแผนการด าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ และแบ่ง
งานกันท า ในเรื่องก าหนดงบประมาณ การจัดหางบประมาณ และมอบหมายให้มีผู้ดูแลรักษา 

  4.  ให้ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยความรู้ความสามารถ
ของตนเอง 
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  5.  ร่วมติดตามและประเมินผล ในการตรวจสอบปัญหาอุปสรรคและร่วมกันใน
การแก้ไขปัญหา ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันกับประชาชน เพื่อให้งานหรือภารกิจสามารถส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมาย 

  6.  ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อม 
ที่จะได้รับ 

  7. เริ่มตั้งแต่การมีจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่ 

  8.  ร่วมกันคิดถึงสาเหตุของปัญหาชุมชน ว่ามีสาเหตุเกิดจากอะไร และล าดับ
ความส าคัญของปัญหา พร้อมก าหนดเป้าหมาย และล าเดินการแก้ไขกับปัญหาก่อนหลัง  

  9. ร่วมวางแผนในการด าเนินกิจกรรม การแบ่งงานกันท า ก าหนดงบประมาณจะ
จัดหาแหล่งงบประมาณ และมอบหมายผู้ดูแลรักษา 

  10.  ประชาชนจะต้องเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยก าลังความรู้
ความสามารถของประชาชนเอง 

  11.   ร่วมติดตามประเมินผล ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาตลอดเวลาที่ท างานร่วมกับประชาชน เพื่อให้งานหรือภารกิจสามารถส าเร็จ
ลุล่วงตามเป้าหมาย 

  12.   ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนควรที่จะได้รับผลประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในรูปแบบของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสบายใจ ความพึง
พอใจ ในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้  

  อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง (2522 : 19) ได้อธิบายเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ว่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกัน ในเรื่องของความต้องการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกันนั้น จะต้องมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพื่อการนั้นๆ เหตุผลเบื้องต้นแรกของการที่คนเราสามารถรวมกันได้ควรจะต้องมีความ
ตระหนักว่า ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดที่ท าโดยหรือท าในงานกลุ่มนั้นกระท าผ่าน
องค์กร (Organization) ดังนั้นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวน าในการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง 
ที่ต้องการได้ 
  จากความหมายดังกล่าวผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
กระบวนการต่างๆ ที่ประชาชนทั้งในรูปส่วนบุคคลและกลุ่มคน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน โดยเริ่มตั้งแต่
การร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมติดตาม



12 
 

ประเมินผลเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการพัฒนาชุมชน และเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน 

 2.  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 นรินทร์ พัฒนพงศา (2547) ได้ให้เหตุผลของความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมโดยทั่วไปดังนี้ 

             1.  ประชาชนอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆ เอง เช่น การรณรงค์
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การใช้สิ่งเสพติด การทุจริตการเลือกตั้ง การคอร์รัปชั่นเป็นต้น 

  2.  เมื่อเข้าร่วมวิเคราะห์ปัญหาแล้ว ต่อไปก็คิดแก้ไขโดยมักพึ่งตนเอง 
  3.  ทรัพยากรธรรมชาตีอยู่จ ากัด ทุกคนมีความห่วงใย จึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมท าให้
ประหยัดงบประมาณลงได้ 
  4. เป็นหลักการบริหารบนพื้นฐานของความสุจริตและยุติธรรมภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยการให้มีส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการให้ตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน นอกจากนี้
การที่ชนกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ร่วมวางแผน ฯลฯ หมายถึงการได้ให้ความเป็นธรรม 
ที่จะให้พวกเขา ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงยิ่งข้ึน 
  5.  ท าให้เกิดฉันทามติ ที่คนทั้งหลายทราบเหตุผลกันและกัน ก็มักจะเห็นพ้องเลือก
ทางดีที่สุด 
  6.  จ าเป็นต้องมีตัวแทนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตน เพราะที่ผ่านมา
ผลประโยชน์จากการพัฒนามักตกเฉพาะคนบางกลุ่มเท่านั้น 
  7.  เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ หรือในบางกรณี
ที่หน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะที่จะบังคับใช้การตัดสินใจนั้นๆ ได้ หรือต้องได้รับการสมัครใจ 
สนับสนุนจากคนส่วนใหญ่ของชุมชน จึงจะสามารถด าเนินการได้ มิฉะนั้นกลุ่มที่คัดค้านอาจท าให้
โครงการล้มเลิกได้ จึงต้องให้ชุมชนสนับสนุนโครงการให้มาก โครงการจึงยั่งยืน 
  8.  เมื่อตัดสินใจอย่างไรแล้วจะเกิดผลกระทบที่ส าคัญต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ 
จึงต้องรับทราบปัญหาและแนวทางแก้ไขให้รอบด้าน 
  9.  ประชาชนอาจเป็นต้นเหตุของความล้มเหลวของโครงการได้ถ้าไม่ให้มีส่วนร่วม
เพราะต้องเป็นผู้ปฏิบัติ เช่น รณรงค์ลดปริมาณขยะ งดสูบบุหรี่ หรือเลิกดื่มสุรา เป็นต้น 

  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับความสนใจ และประเด็นการพิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไข พื้นฐาน การมีส่วนร่วมว่าจะต้องมี
อิสระ มีความเสมอภาค เสมือนการให้ตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน และมีความสามารถในการ
เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานบนพื้นฐานของความสุจริตและยุติธรรมที่จะให้พวกเขา
ได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง  
 3.  รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
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 กล่าวได้ว่า ในแต่ละชุมชนนั้นมีความแตกต่างกัน ฉะนั้นรูปแบบและขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ย่อมแตกต่างกันไปด้วย 
 กรรณิกา ชมดี (2524 : 13) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 10 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
 5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
 6.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
 7.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
 8.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 

 9.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานหรือลูกจ้าง 
 10.  การมีสว่นร่วมออกวัสดุอปุกรณ์ 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 4) ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 ด้านดังนี ้
  1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนการให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม

หนึ่งๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไรผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่า
ควรเข้าร่วมหรือไม่ 

  2 .ต้องมีกิจกรรมเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะ
ของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพื่อที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่  

  3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าเหมาย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรม และวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

  ปธาณ สุวรรณมงคล (อ้างในทวีทอง หงส์ววิัฒน,์ บรรณาธกิาร 2527 : 83) กล่าว
ว่าชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสว่นร่วม 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การมีสว่นร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ 
  2. การมีสว่นร่วมของชุมชนในการด าเนินการ 
  3.  การมีสว่นร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 
  4.  การมีสว่นร่วมของชุมชนในการประเมินผล 
  อคิน รพีพัฒน์ (2527 : 107-111) ได้ก าหนดช่วงจังหวะและระยะและแบ่งระยะ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ไว้ดังนี้ 
 
   
  1.  การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
  2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาตามแผน 
  3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
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  4.  การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 
  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2523 : 272-273) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้  

4 ขั้นตอน คือ 
  1.  การมีสว่นร่วมในการคันหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของชนบท 
  2.  การมีสว่นร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
  3.  การมีสว่นร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4.  การมีสว่นร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (อ้างในทวีทอง หงส์วิวัฒน์, บรรณาธิการ 2527 : 6-7) ได้

กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ 
  1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวม
ตลอดจนความต้องการของชุมชน 
  2. ร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของ
ชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน 
  3. ร่วมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและ
แก้ไข และสนองความต้องการของชุมชน 
  4.  ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหน่วยงาน 
  7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่ได้
ท าไว้ โดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
  Cohen and Uphoff (1980) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 4 แบบ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น
ประการแรกสุด คือ การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและ
ประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการ
ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ
ของการด าเนินงานตามโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง
และจะท าประโยชน์โดยวิธีใด เช่นการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงานและการ
ขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
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  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้น
ในทางลบ ที่เป็นผลเสีย จะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคม 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญที่ต้องสังเกตคือความเห็น 
ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มได้ 
               Delbecq and Andrew (1971) ได้กล่าวถึงรูปแบบของกระบวนการมีสว่นร่วม
ของประชาชนในการวางแผน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
  1. การรวบรวมข้อมูลรายละเอียดของโครงการต่างๆ 

  2. การวิเคราะห์หรือสรุปปัญหา 
  3. การจดัล าดับความส าคัญของปัญหา 
  4. ด าเนินการแก้ไขปัญหา 
  5. ติดตามและประเมินผลความส าเร็จของโครงการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาและ

ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนนั้นแบ่งออกเป็น 
  1. การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจและร่วมเข้าไปแก้ไขปัญหาด้วย

ตัวเอง 
  2. การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยมีบุคคลอื่นมาชักจูงและบังคับแล้วจึงจะเข้าไปมีส่วนร่วม 

ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงหรือผ่านองค์กรผู้แทนหรือกรรมการกลุ่มหรือชุมชน  

  4.  ลักษณะการมีส่วนร่วม 
  ทศพล กฤตยพิสิฐ (2524 : 13) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีสว่นร่วม 5 ลกัษณะ คือ 
  1. การมีสว่นร่วมในขั้นริเริ่มพัฒนา 
  2. การมีสว่นร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา 

  3. การมีสว่นร่วมในขั้นการด าเนินงานการพัฒนา 
  4. การมีสว่นร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
  5. การมีสว่นร่วมในขั้นประเมินผล 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (อ้างใน ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ , 2527 : 189) ได้กล่าวว่า 

ลักษณะของการมีส่วนร่วมมีหลายระดับตั้งแต่เป็นสมาชิกจนถึงเป็นผู้น าหรือประธานกรรมการ ดังนี้ 
  1.  เป็นสมาชิก 
  2.  เป็นสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 
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  3.  เป็นสมาชิกที่บริจาคเงินช่วย 
  4.  เป็นกรรมการ 
  5.  เป็นประธานกรรมการ 
  6.  สมาชิกผู้นั้นท าอะไรระหว่างประชุม 
  7. สมาชิกผู้นั้นเล่นบทอะไรที่ประชุม 
  ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา (2526 : 16) ได้แบ่งลักษณะของการเข้าร่วมออกเป็น
ร่วมประชุม ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน วัสดุอุปกรณ์ ร่วมเป็น
กรรมการ 
  กรรณิกา ชมดี (2552 : 13) ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ ร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
ร่วมเป็นผู้ชักชวน ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผู้น า ร่วมสัมภาษณ์ ร่วมประชุม ร่วมออกเงิน วัสดุ
อุปกรณ์และแรงงาน และร่วมเป็นผู้บริโภค  
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 : 188) ได้ก าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วม (Type of 
Participation) ว่าสามารถจ าแนกออกได้ 3 ประการ ตามลักษณะการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดตั้งของประชาชน เช่น
การรวมกลุ่มเยาวชนกลุ่มต่างๆ 
 2.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน เช่น
กรรมการกลุ่มหรือชุมชน กรรมการหมู่บ้าน 
 3.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทน
ของประชาชน เช่นสถาบัน หรือหน่วยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เมื่อไหร่ก็ได้ทุกเวลา บางกรณีก็ได้ก าหนดลักษณะของการมีส่วนร่วมเป็นไปในลักษณะต่างๆ เช่น 
 3.1.  การมีสว่นร่วมเกิดจากเบือ้งบน หรือเบ้ืองล่าง 
 3.2.  การจูงใจให้มีส่วนร่วมเกดิขึ้นโดยสมัครใจหรือบังคับ 
 3.3  แบบแผนองค์กร 
 3.4.  ช่องทางที่มีส่วนร่วมเกิดข้ึน เช่น 
  3.4.1  การมีสว่นร่วมโดยปัจเจกหรือผ่านกลุ่ม 
  3.4.2  การมีสว่นร่วมโดยตรงหรอืโดยอ้อม 
  3.4.3  การมีสว่นร่วมอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 3.5.  ระยะเวลาความต่อเน่ืองของกิจกรรม 
 3.6.  ขอบข่ายของกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
 3.7.  อ านาจตดัสินใจในการมสี่วนร่วม 
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  สรุปได้ว่าลักษณะของการสร้างการมีส่วนร่วมควรมีประชาชนที่มี
สถานภาพทางสังคมหลายระดับ หลากหลายสาขาอาชีพ มาร่วมประชุม ร่วมแสดงความคิดเห็น  
ร่วมตัดสินใจ ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน วัสดุอุปกรณ์ ร่วมเป็นกรรมการ โดยวิธีการปฏิบัติมีหลายวิธี 
ในลักษณะต่างๆ ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บาง
วิธีก็ต้องใช้เวลา มีความต่อเน่ือง ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  

  5.  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 ยุพิน รพีพันธุ์ (2544 : 21 - 22) เสนอว่าปัจจัยพื้นฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
 1.  ปัจจัยของสางจูงใจจากสภาพความเป็นจริง ชาวบ้านจะเข้าร่วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง ทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรืออื่นๆ นั้น มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ 
 1.1.  การมองเห็นว่าตนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่งถือ
เป็นเรื่องการกระตุ้นให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
 1.2.  การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้าร่วม โดยมี
สิ่งจูงใจเป็นตัวน า ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 
 2.  ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าประชาชนเป็น
จ านวนมากจะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแก้ปัญหา แต่ก็ไม่อาจเข้าร่วม
กิจกรรมได้เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการเข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับผลดังที่คาดคิด
เอาไว้ เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า 
ลักษณะการท างาน กฎระเบียบแบบแผน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทาง
ในการเข้ามามีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะดังนี้ 
 2.1.   เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยการเข้ามามีส่วนร่วมอาจอยู่ในรูปแบบของการเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมี
ตัวแทนก็ได้ 
 2.2.   ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของ
ตนเองได้ 
 2.3.   ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
 3.  ปัจจัยอ านาจการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่งๆ แม้ว่า
ประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมายวิธีการหรือผลประโยชน์ของ
กิจกรรม เพราะสิ่งเหล่านี้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท า 
 เฮอร์ชเบิร์ก (Herzberg อ้างถึงใน ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2551 : 158-162) 
ทฤษฎี 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจในงาน โดยมีสมมติฐานว่าความพึงพอใจในงานที่ท าจะ
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เป็นสิ่งจูงใจ ส าหรับผลการปฏิบัติงานที่ดี องค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เกิดความสุขจากการท างานมี  
2 ประเภทคือ 
 1. ปัจจัยสุขอนามัยหรือปัจจัยรักษา (Maintenance Factors)หมายถึงปัจจัย
แวดล้อมต่างๆ ที่ช่วยป้องกันหรือช่วยรักษาไม่ให้เกิดความไม่พึงพอใจในการท างานของคนที่ท างานใน
องค์กรและท าให้คนเหล่านั้น ยังยอมท างานที่ได้รับมอบหมายต่อไป ยังไม่คิดที่จะลาออกจากงานหรือ
หยุดท างานและไปหางานอื่นท า ดังนั้นปัจจัยเหล่านี้จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องหาให้ได้อย่า ง
ครบถ้วน ถ้าขาดสิ่งหน่ึงสิ่งใดไปแม้แต่เพียงอย่างเดียว อาจจะมีผลท าให้คนที่ท างานเกิดความไม่พอใจ 
เริ่มมีปฏิกิริยาต่างๆ เช่น การขาดงาน หยุดงาน อู้งาน ท างานไม่เต็มที่ หรือคิดลาออกจากงสนไปหา
งานใหม่ แต่ถ้าผู้บริหารสามารถจัดหาปัจจัยต่างๆ ให้ได้อย่างครบถ้วนแล้วจะมีผลท าให้ความรู้สึก 
ไม่พอใจที่จะท างานไม่เกิดขึ้นกับผู้ที่ท างานอยู่เท่านั้น คือ คนเหล่านั้นจะยอมท าหน้าที่ต่อไป 
ประกอบด้วย 

  1.1  นโยบายและการบริหารองค์กร 
  1.2  การปกครองบังคับบัญชา 
  1.3  ความสัมพันธ์ระหวา่งบุคคล 
  1.4  สภาพการท างาน 
 1.5  ความมั่นคงในงาน 
 1.6  ค่าตอบแทน 
  2.  ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) ถ้าผู้บริหารต้องการท าให้คนเกิดความพึง
พอใจและมีแรงจูงใจในการท างาน มีความคิดที่จะพัฒนาตนเอง มีความมุ่งมั่นที่จะท างานอย่างเต็มที ่
เต็มความสามารถแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องไดร้ับปัจจัยเสริมเข้าไปนั้น คือปัจจัยจูงใจ เพื่อท าใหค้น
มีความรู้สกึที่ดตี่องาน ตอ่องค์การ และมีความกระตือรือร้นในการท างานประกอบด้วย 
   2.1  ความส าเรจ็ในงาน 
   2.2 การได้รับการยอมรับนับถือ 
   2.3  ตัวงานที่ท า 
   2.4  ความรับผิดชอบ 
   2.5 ความกา้วหน้า 
   2.6 ความเจริญกา้วหน้าสว่นบุคคล 
  มาสโลว์ (Maslow อ้างถึงใน ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2551 : 150-153) 
มองความต้องการของมนุษย์เป็นล าดับข้ึนจากระดับต่ าไปจนถึงสูงสุด 
  1.  ความต้องการของร่างกาย (Physiological needs) เป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน
เพื่อความอยู่รอด ได้แก่ อาหาร น้ า ความอบอุ่น ที่อยู่อาศัย และการนอน การพัก 
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  2.  ความต้องการความมั่นคงหรือปลอดภัย (Security or safety needs) ความต้องการ
ความปลอดภัยทางด้านร่างกาย ได้แก่ การมีความปลอดภัยในชีวิตการมีสุขภาพดีการปลอดภัยจาก
อุบัติเหตุ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การมีอาชีพการงานที่มั่นคง เป็นต้น 
  3. ความต้องการทางสังคม (Social needs) เนื่องมาจากบุคคลในสังคมจะต้องการ
การยอมรับในผลงาน ความเอื้ออาทร ความเป็นมิตรที่ดี ความมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ความรักจากผู้บริหาร
องค์การและเพื่อนร่วมงาน 

   4.  ความต้องการยกย่อง (Esteem needs) เมื่อมาจากบุคคลในสังคมจะต้องการ
ยอมรับแล้วจะต้องการยกย่อง จากตัวเองและบุคคลอื่น ความต้องการนี้เป็นความพึงพอใจในอ านาจ 
(Power) ความภูมิใจ (Prestige) สถานะ (Status) และความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence) 

  5.  ความต้องการความส าเร็จในชีวิต ความต้องการในระดับสูงสุด เป็นความปรารถนา
ที่สามารถจะประสบผลส าเร็จ เพื่อที่จะมีศักยภาพและบรรลุความส าเร็จในสิ่งใดสิ่งหน่ึงสูงสุด 

  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528 : 170) ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญ ซึ่งผลักดันให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ดังนี้ 

  1. ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
และความปลอดภัย 

  2. ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผู้น า เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  3. ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทน ได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผล 
 4. ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึก

เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเมือถูกชักชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วมเพื่อให้เกิดความสามัคคี 
 พัทยา สายหู (2529 : 246) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมที่ได้ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซึ่งความส าเร็จของโครงการการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 1.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ เช่น เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการ 
 2.  ปัจจัยที่เป็นลักษณะของชาวบ้าน เช่น ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู้น าดี 
 3.  ปัจจัยที่มาจากทางราชการ ถือเป็นโครงการส าคัญมีงบประมาณเหลือเพียงพอ

มีเจ้าหน้าที่วิชาการสนับสนุน 
 4.  ปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร้อม เศรษฐกิจของ

หมู่บ้านไม่ฝืดเคือง 
  จากปัจจัยที่กล่าวข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการเป็นปัจจัยที่ผลักดัน

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการ
ติดต่อสื่อสาร ปัจจัยของสิ่งจูงใจ ปัจจัยโครงสร้างโอกาส และปัจจัยด้านอ านาจ ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้เป็น
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สิ่งจ าเป็นต่อการเลือกเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากเอาไว้ใช้พิจารณาควบคู่กับประโยชน์ 
ผลตอบแทน และการมีอ านาจหากเข้ามามีส่วนร่วม  

 6.  แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  สมลักษณ์ ไชยเสริฐ  (2549 : 142-149) ได้แบ่งแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็น 3 ด้าน คือด้านประชาชน (Public) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) และด้าน
ภาครัฐโดยการมีส่วนร่วม (Participation) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชนที่เป็นบุคคลหรือคณะ
บุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนในการด าเนินการพัฒนาในด้านต่างๆ ท าประโยชน์ช่วยสนับสนุนใน
เรื่องต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม
ประเมินผล เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดและยอมรับกันทุกฝ่ายดังนี้ 
  1.  การรับรู้ (Perception)  
   ต้องสร้างจิตส านึกให้ประชาชนและภาครัฐ การยอมรับ และตระหนักถึงการ
รับรู้ในสิทธิหน้าที่การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสร้างส านึกใหม่ว่า
กิจการที่ตนรับผิดชอบ ไม่ใช่รัฐกิจหรือกิจการของรัฐที่ตนเท่านั้นมีสิทธิตัดสินใจ แต่เป็นประชาชนที่มี
ส่วนร่วมในการคิด ร่วมกระท า หรือตรวจสอบ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปรับทัศนคติให้ได้ก็จะต้องเผชิญ
กับข้อขัดแย้งกับประชาชนที่จะเกิดขึ้น ส่วนภาคประชาชน ควรจะตระหนักถึงการรับรู้และยอมรับ 
ในสิทธิและหน้าที่ตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ต้องเข้าใจว่าตนและผู้อื่นต่างก็มีสิทธิหน้าที่และส่วนร่วมเสมอ 
 2.  ทัศนคติ (Attitude)   
 ต้องปรับทัศนคติและสร้างความเข้าใจของบุคลากรทั้งสองฝ่าย คือทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน ให้มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนหลายด้าน เพื่อการได้ข้อมูล ทั้งที่เป็นข้อเท็จจริงและความคิดที่แตกต่างหลายด้าน  
ด้านเจ้าหน้าที่ภาครัฐผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ต้องมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วม 
ที่มีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยมต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องอดทน
ในการท างานกับประชาชน เพราะต้องใช้ระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนื่องในการมีส่วนร่วม และมี
ความจริงใจกับประชาชน และประชาชนเองก็ต้องท าความเข้าใจความส าคัญของการมีส่วนร่วมด้วย
เช่นกันโดยมีทัศนคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่ในกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่และประชาชน และเกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ส่งผลให้กิจกรรมการมีส่วนร่วม
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อทั้งสองฝ่ายมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมแล้ว
ความร่วมมือระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐก็จะพัฒนาอย่างก้าวหน้าต่อไป 
  3.  การเป็นตัวแทน (Representation) 
   การคัดเลือกและการสรรหาตัวแทนจะต้องค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย
เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่หลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตัวแทนเข้าไปร่วมในการประสานผลประโยชน์
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ให้เกิดความเป็นธรรม โดยค านึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนที่ต้องการด้วย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ 
เช่น ทักษะความสามารถที่เกื้อหนุนกัน ความสอดคล้องของเทคโนโลยี วัตถุประสงค์ ค่านิยม และ
วัฒนธรรมองค์กร การตอบสนองซึ่งกันและกัน ความรับผิดชอบ ความมั่นคงทางด้านการเงิน 
ความสามารถในการสร้างความเชื่อมั่น และกลุ่มที่เป็นตัวแทนต้องได้รับความน่าเชื่อถือจากกลุ่ม 
หลายกลุ่มหรือกลุ่มที่มีส่วนได้เสีย และสมาชิกที่เป็นตัวแทนต้องมีความรู้สึกที่จะต้องอาศัยซึ่งกันและ
กัน เป็นที่ต้องตระหนักถึงอีกปัจจัยหนึ่งด้วยเช่นกัน 
  4.  ความเชื่อมั่นและไว้วางใจ (Trust) 
   การมีส่วนร่วมต้องสร้างให้สมาชิกมีความจริงใจและเข้าใจในการเข้าร่วม และ
ผลตอบรับที่ตามมาคือไว้วางใจและความเชื่อมั่นในองค์กร โดยการสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจกัน
ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ก าหนดให้เป็นวัฒนธรรมและรูปธรรมขององค์กร ซึ่งการสร้างความ
ไว้วางใจกัน เชื่อถือ ศรัทธา เป็นสิ่งที่ส าคัญจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมล้มเหลวหรือประสบ
ความส าเร็จ การสร้างความเชื่อถือและไว้วางใจอาจท าได้จากการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง มีการ
ติดต่อระหว่างสมาชิกอย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง และท าอย่างตั้งใจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ภายในองค์กรซึ่งเป็นสิ่งที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นและความไว้วางใจของการร่วมมือซึ่งกันและกันเพื่อ
สร้างความส าเร็จ 
 5.  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information-sharing) 
  สร้างกลไกเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากการมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการที่ท าให้ข้อมูลข่าวสารทั้งด้านที่เป็นข้อเท็จจริงและด้านที่เป็นความคิด ความรู้สึกความคาดหวัง 
ได้ถูกแสดงออกมาอย่างหลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถ้วนมากขึ้น ซึ่งจะท าให้การวินิจฉัยปัญหาและ
การเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหามีหลากหลาย และตรงกับความต้องการมากขึ้น ผลที่ตามมาท า
ให้ผลการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายและการวางแผนด าเนินไปอย่างรอบรู้ รอบคอบ และรอบ
ด้านยิ่งขึ้น โดยการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ และ 
มีข้อมูลข่าวสารเพียงพอในนโยบายที่ตนต้องการมีส่วนร่วม ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้ส่วนใหญ่แล้วมักจะ
เป็นของหน่วยงานที่เป็นผู้ริเริ่มนโยบาย บางส่วนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและองค์กรพัฒนา
เอกชน ดังนั้นประชาชนที่สนใจการมีส่วนร่วมกับนโยบายใดอาจไปขอความร่วมมือและข้อมูลจาก
บุคคลและองค์กรเหล่านั้น 
 6. ฉันทามติ (Consensus) 
  การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนเข้าร่วม ในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนร่วมกันหาทางออกส าหรับการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ในทางสันติ เป็นที่ยอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคมซึ่งทุกคนยินยอมเห็นพ้องต้องกันใน
ทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลักของการมีส่วนร่วมที่ดีก็คือการที่ประชาชน
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สามารถที่จะร่วมมือกัน ลดความขัดแย้ง สร้างข้อตกลงที่มั่นคงยืนยาว การยอมรับระหว่างกลุ่ม และ
หาข้อสรุปร่วมกันได้ทุกฝ่าย แม้ว่าอาจจะมีความเห็นที่แตกต่างกันก็ตามก็ต้องสามารถที่จะปรับ
ความเห็นที่ต่างกัน โดยการเจรจาหาข้อยุติทีทุ่กฝ่ายยอมรับกันได้อย่างสันติวิธีเพื่อน าไปสู่ข้อสรุปที่เห็น
พ้องหรือฉันทามติร่วมกันได้ทุกฝ่าย 
 7.  การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) 
  องค์กรกลางมีส่วนร่วมต้องสร้างให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในองค์กร 
คือจะต้องจัดกิจกรรมที่ท าให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็นของกันและ
กันเป็นการสื่อสารแบบสองทาง (Two Ways Communication) ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กันซึ่งจะน าไปสู่การลดอคติที่มีต่อกันและเกิดความเข้าใจที่ดีขึ้นระหว่างผู้ที่เข้าร่วม สิ่งเหล่านี้นับว่า
เป็นกลไกที่จะช่วยป้องกันความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วก็จะเป็น
กลไกที่ช่วยบรรเทาความขัดแย้งให้ลดระดับความรุนแรงลงได้ ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ในกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนก็เพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน  
ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีส าหรับทุกๆคน 
 8.  ความประสงค์และความมุ่งหมาย (Purpose) 
  ต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไว้อย่างชัดเจนว่า
เป็นไปเพื่อจุดประสงค์อะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจว่าสมควรจะเข้าร่วมหรือไม่ การมีจุดมุ่งหมาย 
ที่ต้องการให้สมาชิกผู้เข้าร่วมได้เข้าใจตรงกันอย่างชัดเจนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะสะท้อนให้เห็น
ความเข้มแข็งขององค์กรอย่างเป็นเอกภาพทางความคิดเห็นและเอกภาพในการด าเนินกิจกรรม 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่าต้องมีกิจกรรมเป้าหมายในการให้ประชาชน
เข้ามีส่วนร่วม มีลักษณะและรูปแบบอย่างไร เพื่อที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจในการเข้าร่วมหรือไม่เข้า
ร่วม ต้องระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่าง มีกี่ขั้นตอนของกิจกรรมจะต้องให้ประชาชนสามารถเข้าร่วม 
ในขั้นตอนไหนบ้าง 
 9.  การประเมินผล (Appraisal)  
  เน่ืองจากการประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการมีส่วนร่วมต้องมีระบบ
การประมวลผล และถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารทรัพยากรบุคคลของผู้บริหารให้
เกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นธรรม โปร่งใสและปราศจาก
ทัศนคติส่วนตัวออกได้มากที่สุด ถือว่าองค์กรนั้นใช้เครื่องมือนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลากรในองค์กรย่อมส่งผลถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององค์กรได้เหมือนกัน 
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ซึ่งผลของการประเมินก็จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน 
เพื่อน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาผลการ 
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล (Performance 
Appraisal) จึงต้องเริ่มตั้งแต่การเข้าร่วมควบคุม ร่วมบ ารุงรักษาโครงการ ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล และ
กิจกรรมที่จัดท าไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
  
 10.  ความโปร่งใส (Transparency)  
  เนื่องจากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการที่ท าให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ
การใช้ดุลยพินิจส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งจะก่อให้เกิดความโปร่งใสในการ
ด าเนินการ ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร การมีส่วนร่วมให้มีความโปร่งใส ลดการทุจริตและ
ข้อผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได้ ซึ่งความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในองค์กร ประกอบด้วย ความไว้วางใจ การ
เปิดเผยข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล และกระบวนการตรวจสอบ 
 11.   ความเป็นอิสระ (Independence) 
   องค์กรการมีส่วนร่วมจะต้องมีการยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน มีอิสระ
ทางความคิด ความเป็นประชาธิปไตยโดยการให้เกียรติ สมาชิกทุกคนในองค์กร การที่สมาชิกมีส่วน
ร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจจะเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันซึ่งเงื่อนไข
และหลักการที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมประการหนึ่งคือ ความสมัครใจหรือความเป็นอิสระที่จะเข้า
ร่วมหรือไม่เข้าร่วม การบังคับไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของการคุกคามการระดมและการว่าจ้างไม่ถือว่า
เป็นการมีส่วนร่วม 
 12.   ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเน่ือง (Onward-doing) 
   เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่
ความคิดใหม่ที่ท้าทายอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นองค์กรการมีส่วนร่วมต้องเปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐจะต้องเตรียมประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วน
ร่วมด้วย การให้ความรู้ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง 
โดยความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกจะเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอในการสร้างความเข้าใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอย่างต่อเน่ือง เป็นปัจจัยส าคัญที่จะบ่งบอก
ถึงความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่าการเปลี่ยนแปลงจะเป็นไปในการ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม 
 13.   เครือข่าย (Network) 
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   การที่จะต้องมาท าความเข้าใจกัน ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลังร่วมกันของ 
ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนในลักษณะเครือข่าย มาผนึกก าลังกันเป็นหนึ่งเดียวที่ส าคัญต้องเป็นไป
เพื่อสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ
กัน ต้องผนึกก าลังขอความร่วมมือ หรือการท ากิจกรรมร่วมมือกันต้องอาศัยหลายองค์กรซึ่งเครือข่าย
ความร่วมมือกันของสมาชิก ผู้บริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลักจากวิธีการคิด โดยเครือข่ายความ
ร่วมมือนั้นจ าเป็นต้องให้มีตัวแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อก่อตัวและกล่าวถึงวัตถุประสงค์
ร่วมกัน เพราะฉะนั้น เครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มหรือเชื่อมโยง
องค์กรการมีส่วนร่วมกับสมาชิก ประชาชนและกลุ่ม/องค์กรต่างๆในชุมชนเข้าด้วยกัน โดยมีรูปแบบ
การมีส่วนร่วมความสัมพันธ์ในแนวราบขององค์กรการมีส่วนร่วมกับชุมชนให้เป็นกระบวนการส่งเสริม
สนับสนุนประชาชน สามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการท างาน
ของคนในชุมชนเพื่อร่วมแก้ไขปัญหาส่วนรวมของคนและในชุมชน ซึ่งการด าเนินงานของเครือข่ายจะ
น าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมที่ยั่งยืนต่อไป 
   สรุปได้ว่าแนวทางการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะต้องเริ่มตันด้วย
การสร้างส านึก เพื่อให้ภาครัฐและประชาชนรับรู้ปัญหาประกอบกับการสร้างความเข้าใจและปรับ
ทัศนคติ ให้มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน หลังจากนั้นสรรหาตัวแทนของแต่ละกลุ่มเพื่อ
จะได้ประสานประโยชน์ให้ลงตัว แล้วสร้างให้สมาชิกมีความเข้าใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วม 
สามารถท าการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันได้ แล้วสร้างฉันทามติร่วมกัน แต่ภายในองค์กรจะต้อง
สร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในองค์กร การท ากิจกรรมใดๆ จะต้องก าหนดความประสงค์หรือ
ความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมให้ชัดเจน และต้องมีระบบประเมินผลจากกระบวนการของการมีส่วน
ร่วมทั้งหมด ปรับปรุงกลไกการท างานให้เกิดความโปร่งใส มีความเป็นประชาธิปไตยยอมรับความ
คิดเห็นของกันและกัน  ที่ส าคัญต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง และเมื่อท างานภายในองค์กรประสบผลส าเร็จแล้วจะต้องมองหาพันธมิตรสร้างเครือข่ายเพื่อ
ผนึกก าลังร่วมกัน ท างานร่วมกัน แลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน 

 7.  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถจะแบ่งระดับของการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้(การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม, 2553) 
  1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า
ที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการ มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่นเอกสาร สิ่งพิมพ์ 
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การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซด์ 
  2. การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วย
วิธีต่างๆ เช่นการรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผ่านเว็บไซด ์
  3. การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานหรือน าเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนว่าข้อมูล 
ความคิดเห็น และความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงาน
ของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์
การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
  4. ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะ  
มีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการที่ฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
  5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน(Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เข่นการลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ 
โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 

  สุรีย์ มัลลิกะมาลย์ (2545) ได้แบ่งรูปแบบ หรือระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้เป็น 6 ระดับ คือ  

  ระดับที่ 1 ร่วมรับรู้ 
  ระดับที่ 2 ร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็น 
  ระดับที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ 
  ระดับที่ 4 ร่วมด าเนินการ 
  ระดับที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
  ระดับที่ 6 ร่วมรับผล 
  ระดับที่ 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ

กิจกรรมแก่ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แล้ว
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือให้สิทธิแก่ประชาชนในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่มอบให้แก่ประชาชนนั้น นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้
ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่
ก าลังจะเกิดขึ้น ความจ าเป็นและความส าคัญที่จะต้องหีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการ
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ด าเนินการและมาตรการต่างๆ ที่จะน ามาใช้เพื่อการป้องกัน แก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อมจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนี้ถือว่าเป็นสิทธิประการหนึ่ง
ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ระดับที่ 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึงเมื่อประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากรัฐแล้วประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการ
ที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือ
กิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผู้มีอ านาจตัดสินใจน าไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป 

  ระดับที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย
กับโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่จะตั้งโครงการ 
ควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นที่ หากเห็นว่ามาตรการที่จะใช้ในการ
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบไม่ชัดเจนและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบด้วย 

  ระดับที่ 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึงร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน
หรือร่วมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะท าไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการ เช่น หากเป็น
โครงการที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้านผู้ช านาญการหรือเทคโนโลยีชั้นสูงแล้ว บางครั้งเป็น
ความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับ
ท้องถิ่น  เช่นการจัดป่า ลุ่มน้ าหรือทรัพยากรอื่นที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน ได้ชาวบ้านหรือประชาชนใน
ท้องถ่ินก็เข้าร่วมด าเนินการได้ หรือเป็นการร่วมด าเนินการด้วยการลงทุนถือหุ้นก็ย่อมถือว่ามีการร่วม
ด าเนินการได้  

 ระดับที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  หมายถึงการร่วมตรวจสอบ 
และติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้วได้น า
มาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกันปัญหาเกิดขึ้น
หรือไม่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาชนจะท าหน้าที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัย  (Watch dog)  
การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที ก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้นและเมื่อมีการด าเนินการ
ตามโครงการหรือกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้นๆ บรรลุตามเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีการน ามาตรการการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมาใช้หรือไม่ และ
ผลของการด าเนินงานเป็นอย่างไร เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการที่เหมาะสม
มาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ระดับที่ 6 ร่วมรับผล หมายถึงการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ได้ด าเนินไปแล้ว
ย่อมได้มาซึ่งผลประโยชน์และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบทั้ง 
ต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 6 ระดับ หากประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม
ด้วยทุกระดับแล้วย่อมถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สรุปได้ว่าระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าว มีความสอดคล้องกับกระบวนการหรือ
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ของประชาชน อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาด้วย หากประชาชนเข้ามีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ทุกๆระดับแล้ว ย่อมถือว่าประชาชนมีความสามารถในการควบคุมการมีปฏิสัมพันธ์ได้ และมีขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

 8.  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  อรทัย ก๊กผล (2545: 26-28)  ได้ท าการวิจัยปัญหาการจัดอันดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการรางวัลพระปกเกล้าประจ าปี 2545 ความเป็นเลิศ ด้านความโปร่งใสและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการศึกษาภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมี
คุณประโยชน์หลากหลายประการ อย่างไรก็ตามประโยชน์ที่จะได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขึ้นอยู่กับความจริงใจและความจริงจังในการด าเนินการด้วยซึ่งประโยชน์โดยทั่วไป ได้แก่ 
  1.  การเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนรอบคอบมากขึ้น
นอกจากนั้นยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับมากขึ้น
โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 
  2.  ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นรับทราบข้อมูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ 
จะช่วยลดระยะเวลาแต่เมื่อประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้น ซึ่งใน
ประเด็นนี้จะเห็นว่าโครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เมื่อประชาชนทราบภายหลัง
หรือต่อต้านบางโครงการน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ ล่าช้าเป็นปีๆ บางโครงการสามารถก่อสร้างได้เสร็จ
และประชาชนไม่ยอมให้เข้าไปด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรีย์ร้าง ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเสียดาย 
งบประมาณดังกล่าวสามารถน าไปสร้างคุณประโยชน์ได้มากมาย 
 3.  การสร้างฉันทามติ ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบันการสร้างฉันทามติอาจเป็นเรื่อง
ยาก สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด กลไกที่
ช่วยให้ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางหลักการ



28 
 

เราเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้ แต่ในสังคมไทยที่ผ่านมาภาครัฐ
มักด าเนินการตัดสินใจไปก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านจึงจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งช้าไปแล้ว หากเกิดเป็นความขัดแย้งขึ้น จ าเป็นต้องใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเข้ามาแทน 
ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4.  ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อประสบความส าเรจ็
จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5.  ช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความใกล้ชิด สร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของ
นักการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถิ่นจะไวต่อความรู้สึกห่วงกั งวลของ
ประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
 6.  ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึก
ผู้น าชุมชน 
 7.  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมีส่วนร่วมเป็นการ
เพิ่มต้นทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการ
ปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 9.  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการได้มี
ผู้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจท าให้เกิดปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
ดังนี้  
 ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2527 : 141) ได้กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ว่าถ้าพูดถุงที่สุดความล้มเหลวของการพัฒนาชุมชนในประเทศเรา ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากการที่ได้
กระจายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่ประชาชน โครงสร้างอ านาจทางการเมือง  
การปกครอง การบริหารก็ดี โครงสร้างทางเศรษฐกิจก็ดี โครงสร้างทางสังคมวัฒนธรรมก็ดี เหล่านี้ล้วน
ตกอยู่ในมือของคน 3 กลุ่ม คือทหารระดับสูง นายทุน และข้าราชการ ตราบใดที่ยังไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขโครงสร้างที่มีลักษณะผูกขาดดังกล่าวนี้ ยากนักที่จะหวังว่าการพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนจะเกิดขึ้น เหตุผลง่ายๆ ก็คือ พวกเขาไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมนั่นเอง 
 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543 : 168-170) ได้สรุปปัญหาอุปสรรคที่มีต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ปัญหาด้านนโยบายและองค์กรของรัฐซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 
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 1. ระดับนโยบาย โครงสร้างทางการบริหาร โครงสร้างทางสังคม พบว่า 
  1.1  นโยบายของรัฐไม่เอื้อต่อการพัฒนา 
  1.2  อ านาจในการตัดสินใจรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง ไม่ได้กระจายอ านาจให้แก่
ประชาชน 
  1.3  โครงสร้างอ านาจทางการเงิน การบริหาร และระบบเศรษฐกิจอยู่ในกลุ่มนายทุน 
 2. ระดับปฏิบัติ พบว่าเจ้าหน้าที่ไม่มีความเข้าใจ และไม่มีทักษะในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน เจ้าหน้าที่ไม่มีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน และไม่มีความเสียสละที่จะ
ท างานเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง-ขาดการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง ความ
ล่าช้าในการปฏิบัติงานของข้าราชการ ขาดการประสานงาน และระบบการติดตามประเมินผล ส่วน
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประชาชนสามารถแบ่งได้ 2 กลุ่มคือ  
  2.1. กลุ่มผู้น าพบว่า 
   2.1.1  ผู้น าไม่มีความเข้มแข็งจึงท าให้ชาวบ้านขาดความเชื่อถือและศรัทธา 
   2.1.2  ผู้น าครอบง าความคิดเห็นของชาวบ้าน 
   2.1.3  การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนของผู้น า 
  2.2. กลุ่มประชาชนทั่วไป พบว่า ชาวบ้านมีภาระด้านการประกอบอาชีพ  
ด้านครอบครัว และด้านสุขภาพร่างกาย ชาวบ้านขาดทุนทรัพย์ และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
ชาวบ้านเกิดความขัดแย้งกัน ในด้าน ความคิดเห็น และผลประโยชน์ ท าให้ขาดความสามัคคีและเกิด
การแบ่งพรรคแบ่งพวก ชาวบ้านมีความเห็นไม่ตรงกัน ชาวบ้านขาดการศึกษา ขาดความรู้ด้าน
วิทยาการต่างๆ ชาวบ้านขาดความเชื่อมั่นและไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ชาวบ้านไม่สนใจและไม่เห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2543 : 64-65) ได้กล่าวถึงปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาว่าประชาชนบางครั้งเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพราะเกิดจากความเกรงใจหรือการ
ถูกบีบบังคับจากผู้มีอ านาจหรือภาครัฐควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นบ้าง มิใช่
เพียงใช้แรงงานอย่างเดียว เจ้าหน้าที่ของรัฐเองได้ครอบง าและก าหนดเป้าหมาย การพัฒนาเองส่งผล
ให้ประชาชนปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมในการพัฒนาของระบบราชการไม่ได้ จึงเกิดความล้มเหลวเพราะ
แนวทางการพัฒนามีการวางแผนมาจากเบ้ืองบนมาก่อนนั่นเอง 
 อ านาจ อนันตชัย (2531 : 141-142) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมไว้ 4 ประการคือ ปัจจัยด้านโครงสร้างปัจจัยด้านการจัดการ ปัจจัยด้านประชาชน และปัจจัย
ทางด้านสถานการณ์ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของการมีสว่นรว่มของประชาชนอาจจะเกิดขึ้นจาก 
ประชาชนยังขาดความตระหนักและจิตส านึก ความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมและสิ่งแวดล้อม ระบบ
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ราชการเดิมไม่เอื้อต่อการมีส่วนรว่มซึ่งระบบอุปถัมภ์เป็นอุปสรรคขัดขวางการมีสว่นร่วมของประชาชน 
อีกทั้งระบบราชการยังไมก่ระจายอ านาจให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีเงื่อนไขที่
ส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับ
ท้องถ่ิน วิถีชีวิตวัฒนธรรม และความกระตือรือร้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความ
คิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการ
ทุกระดับควบคู่กันไปด้วย จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าวท าให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่าน
มาได้รับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการ ที่สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วน
ราชการ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น หรือที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม”  

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

 ความหมายของการพัฒนาการพัฒนาเป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่งเกิด
จากการสังเกตการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่าสังคมและ
วัฒนธรรมของมนุษยชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่างๆ หลายประการดังต่อไปน้ี 

 1.  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical environment) 
 2.  การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร (Population change) 
 3.  การอยู่โดดเดี่ยวและการติดต่อกัน (Isolation and contact) 
 4.  โครงสรา้งทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and cultural structure) 
 5.  ระดับของความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and technology) 
 6. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างอื่น เช่น การเล็งเห็นความจ าเป็นในการ

เปลี่ยนแปลง หรือนโยบายของผู้น าประเทศ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2522 : 13) ได้กล่าวไว้ว่าการพัฒนาทุกอย่างต้องเป็นการ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นก่อนแล้วจะต้องมีสิ่งอื่นหรือมีลักษณะอื่นเข้ามาผสมจึงจะเรียกว่าการเปลี่ยนแปลง 
แบบนี้เรียกว่าการพัฒนา ลักษณะที่เพิ่มเข้ามาที่ส าคัญนั้นคือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
ก าหนดไว้ล่วงหน้า 

 แนวทางในการพัฒนา จ าเป็นต้องมีการแสวงหาวิธีการที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายและบทบาทของนักพัฒนาที่จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด
และอุดมการณ์ในการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนมากกว่าการพัฒนางานปรับเปลี่ยนบทบาทจาก 
ผู้ให้บริการเป็นผู้กระตุ้นปลุกประชาชนให้ตื่น และสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม อุทิศตนสัมผัส
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ใกล้ชิดกับปัญหาของประชาชน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งหมายถึงประชาชนเข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาและร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน อันจะ
ส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นและความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการเพื่อให้บรรลุ “การพึ่งตนเอง” ของชุมชน 
อันเป็นเป้าประสงค์ของการพัฒนาอย่างแท้จริง การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมมีมิติของการพัฒนาที่มีส่วน
ร่วมของประชาชนและภาคต่างๆ ของสังคม ขั้นตอนส าคัญที่สุดในการพัฒนาก็คือ การเตรียม 
ด้านสังคม ที่เริ่มด้วยแนวคิดในการเตรียมความพร้อมของผู้เกี่ยวข้องในทุกๆ ภาค เพื่อให้ทุกฝ่ายเข้าใจ
และเต็มใจร่วมมือ ร่วมใจท างานในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา ซึ่งแต่ละฝ่ายมีบทบาทหน้าที่
ที่พึงปฏิบัติ ในที่นี้ขอกล่าวถึงทฤษฎีการพัฒนามี่ส าคัญ 3 ทฤษฎี ได้แก่ 

 1. ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization theory) ทฤษฎีภาวะทันสมัย เป็นทฤษฎีการ
พัฒนาที่รุ่งโรจน์มาก และถูกน าไปประยุกต์ใช้ ในประเทศด้อยพัฒนาอย่างกว้างขวางในราวปลาย
ทศวรรษที่ 1950-1960 จุดก าเนิดของทฤษฎีมาจากความส าเร็จในการพัฒนาของกลุ่มยุโรปตะวันตก 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งยึดแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือเน้นการด าเนินการ
ทางเศรษฐกิจแบบเสรี ซึ่งกลายเป็นแนวความคิดกระแสหลักที่ส าคัญมากในยุคนั้น นักทฤษฎีที่มีบทบาท
ส าคัญในการก าหนดแนวความคิดและทฤษฎีภาวะทันสมัย คือ ดับบลิว รอสโทว์ (W. Rostow) ซึ่งได้
เสนอแนวคิดในการสร้างความเจริญเติบโตตามล าดับข้ัน (Stages of growth) 5 ขั้น  

  ได้แก่ ขั้นที่หนึ่งเป็นจุดเริ่มต้นจากสภาพสังคมแบบดั้งเดิม ขั้นที่สองเป็นการเตรียม
ตัวเพื่อก้าวทะยานไปข้างหน้า ขั้นที่สามเป็นการก้าวทะยานไปสู่การเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ขั้น
ที่สี่เป็นการบรรลุสู่ภาวะที่เจริญเติบโตอย่างเต็มที่ ขั้นที่ห้าเป็นการเจริญสูงสุดของสังคม การพัฒนา
ตามแนวความคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัยนั้นสามารถพิจารณาได้จากจุดมุ่งหมายและกระบวนการ
ดังต่อไปน้ี 

 1.1  จุดมุ่งหมายของการพัฒนาตามแนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัยจุดมุ่งหมายหลัก
คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก  
ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนาชุมชนเมือง และการเสริมสร้างความก้าวหน้าของระบบตลาดมาสนับสนุน  
ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) เพิ่มขึ้นในอัตราที่แน่นอนและรวดเร็ว
กว่าการเพิ่มของประชากร เป็นผลให้ระดับรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรในแต่ละปีเพิ่มสูงตามไปด้วย 
ผลของความเจริญเติบโตจะค่อยๆ แพร่กระจายจากภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาคการผลิตอื่นๆ และจาก
เมืองไปสู่ชนบท ตามแนวคิดของ Adam Smith เกี่ยวกับทฤษฎีการแพร่กระจาย (Trickle down)  
ท าให้ความทันสมัยทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและทั่วถึงกัน 

 1.2  กระบวนการพัฒนาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัย ความส าเร็จของการ
พัฒนาตามทฤษฎีภาวะทนัสมัยจะบรรลุตามจุดมุ่งหมายข้างต้นได้นั้น จะต้องอาศัยกระบวนการทีเ่กิด
จากบทบาทของสถาบันทางการเมือง สถาบันทางการบริหาร และสถาบันอื่นๆ ดังต่อไปน้ี 



32 
 

   1.2.1 รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนด
แผนพัฒนาซึ่งมีลักษณะเป็นการวางแผนจากส่วนกลาง (Top - down planning) เพื่อจัดท าโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infra structure) อันได้แก่ การคมนาคา การพลังงาน การชลประทาน เป็นต้น 

   1.2.2  การจดัตั้งสถาบันต่างๆ ทั้งสถาบันทางด้านการเมือง สถาบันทางด้าน
สังคม และสถาบันทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อท าหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนเร่งรัดการพัฒนา เช่น
พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

  1.2.3 การขยายตวัของเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง ทั้งเมือง
หลวงและเมืองหลัก 

                 1.2.4  การให้บริการแก่สังคมชนบทในรูปต่างๆ เช่นการให้บริการทางด้าน
การศึกษา ด้านสาธารณสุข ให้มากขึ้น 

   จากแนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัยนี้ ได้ถูกประยุกต์ใช้ในประเทศก าลัง
พัฒนา โดยการวางแนวทางการพัฒนาประเทศที่คล้ายคลึงกันดังนี้ คือ การเน้นการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโยการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) การสร้างความเจริญเฉพาะ
ในเขตเมืองและเมืองหลวง ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ หน่วยงานของรัฐมีบทบาทส าคัญ 
ในการวางแผนการพัฒนา และมีการยอมรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งในรูปของการให้เปล่า 
และการมีเง่ือนไขผูกพัน จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาตาม 

   ทฤษฎีภาวะทันสมัย ชี้ให้เห็นว่าพื้นฐานอุดมการณ์ของทฤษฎีนี้ตั้งอยู่
บนหลักของการพัฒนาแบบทุนนิยม (Capitalist development) และการสร้างระบอบประชาธิปไตย
เป็นส าคัญ ผลที่ตามก็คือ ประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายได้เข้ามามีส่วนร่วมในเศรษฐกิจโลก และเข้ามา
เป็นส่วนหน่ึงของระบบทุนนิยมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

     1.3  จุดเน้นของทฤษฎีภาวะทันสมัย สรุปได้ดังนี้คือ 
           1.3.1  เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยอาศัย

อุตสาหกรรมเป็นตัวน าในการพัฒนา เช่น เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า และ
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เป็นต้น 

  1.3.2   เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top-down planning) 
ทั้งนี้เพื่อให้มีการตัดสินใจจากผู้มีอ านาจ หรือผู้บริหารอย่างรวดเร็ว และการพัฒนาเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ 

  1.3.3   เน้นพัฒนาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้
ทันสมัย อาทิ เน้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม โดย
คาดหวังว่าถ้าพัฒนาสังคมเมืองให้เจริญก้าวหน้าแล้ว ผลของการพัฒนาจะแพร่กระจาย (Trickle down) 
ไปสู่สังคมชนบทอย่างทั่วถึงกัน 
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  1.3.4   เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทฤษฎีนี้เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ดังนั้นจึงต้องใช้เครื่องจักรกลที่ทันสมัยมาช่วยในการผลิต ผลที่ตามมาก็คือ การเป็นหนี้สินประเทศที่
พัฒนาแล้ว เพราะประเทศที่ด้อยพัฒนามักไม่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาใช้ได้เอง 
นอกจากนั้นยังท าให้เกิดปัญหาการว่างงานในสังคมตามมาอีกด้วย 

  1.3.5  เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศ คือ ประเทศที่เน้นพัฒนา
อุตสาหกรรม ถ้าเป็นประเทศที่ร่ ารวยก็จะไม่เกิดผลกระทบมากนัก แต่ส าหรับประเทศด้อยพัฒนาหรือ
ประเทศก าลังพัฒนาซึ่งยากจน เมื่อเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมและเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงต้องก่อ
หน้ีสาธารณะหรือกู้ยืมเงินทุนจากต่างประเทศ 

  1.3.6  ยอมรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งในรูปการให้เปล่า การลงทุน 
การมีเงื่อนไขผูกพัน การช่วยเหลือทางวิชาการ ซึ่งบางครั้งท าให้ประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายต้อง
พึ่งพาหรือกลายเป็นอาณานิคมทางเศรษฐกิจกับประเทศที่พัฒนาแล้วโดยไม่เจตนา 

  1.3.7   การวัดผลการพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัยนี้ จะยึดรายได้
ประชาชาติ และรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเป็นหลัก 

 2. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency theory) ในทศวรรษที่ 1960 ได้มีนักวิชาการสาย
ยุโรป เช่นกุนนาร์ ไมด์คัล (Gunnar Myrdal), ดัดเลย์ เซียร์ (Duley Seer), พอล สทรีทเท็น (Pual 
Streeten) ได้คัดค้านแนวความคิดทฤษฎีภาวะทันสมัย โดยเสนอว่าแนวความคิดดังกล่าวไม่สามารถ
ใช้ให้เป็นประโยชน์ในประเทศโลกที่ 3  ได้ นอกจากนั้นนักวิชาการสายลาตินอเมริกา อาทิ Frank, Cardose,  

  Doossantos ได้เสนอว่าทฤษฎีภาวะทันสมัยไม่สามารถน าไปใช้ในประเทศด้อย
พัฒนาได้ส าเร็จ เพราะยิ่งพัฒนาไป คนรวยยิ่งรวย แต่คนจนยิ่งจนลง หรือที่เรียกว่ารวยกระจุกแต่จน
กระจาย เขาจึงต่อต้านทฤษฎีภาวะทันสมัยมาก และได้เสนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาเอาไว้ดังนี้ คือ 

 2.1  เขามองว่าถ้าพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกที่เจริญจะเป็น
ศูนย์กลางทุกอย่าง ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาจะเป็นบริวาร หรือต้องพึ่งพาภายนอกอยู่ตลอดเวลา 

 2.2  เขาเน้นว่าควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพื่อที่จะ
น าไปสู่การกระจายผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

  2.3  กระบวนการที่สามารถกระท าได้คือ การลดการพึ่งพาจากภายนอกลง และ
การที่ประเทศพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองให้มากขึ้น 

   แต่ทฤษฎีพึ่งพานี้ นักวิชาการมิได้เสนอแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน หรือเป็น
รูปธรรมนัก จึงท าให้มีการปฏิเสธแนวทางการพัฒนาแบบดั้งเดิม แลน าไปสู่แนวทางการพัฒนาทฤษฎี
ใหม่ที่เน้นการตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานต่อไป 

 3.  ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic needs theory) แนวความคิดของนักวิชาการ
กลุ่ม องค์การกรรมกรระหว่างประทศ  ได้เสนอกลยุทธ์ในการพัฒนาใหม่  โดยค านึงถึงความต้องการ
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พื้นฐาน และความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษย์ และการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการพัฒนา เหตุผลที่มา
ของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานก็คือ 

  3.1  เป็นข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของทฤษฎีภาวะทันสมัย 
  3.2  องค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับความจ าเป็นพื้นฐานเป็น

กลยุทธ์ในการพัฒนา 
  3.3  ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของนักทฤษฎีพึ่งพาบางกลุ่ม 
 ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานได้รับอิทธิพล จากนักเศรษฐศาสตร์หลายท่าน อาทิ 

กุนนาร์ ไมด์คัล (Gunnar Myrdal) , ดัดเลย์ เซียร์ (Duley Seer) , พอล สทรีทเท็น (Pual Streeten)
โดยได้โต้ตอบแนวความคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัยด้วยการเรียกร้องให้มีการด าเนินการวิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันต่างๆ ก่อนการพัฒนา ซึ่งในเวลาต่อมาองค์การ
กรรมกรระหว่างประเทศ (ILO) ได้ท าการวิจัยและเสนอผลต่อที่ประชุมสมัชชาว่าด้วยการจ้างงานของ
โลกที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เมื่อปี พ.ศ.2519 ว่าด้วยแนวทางหรือกลยุทธ์ในการพัฒนา
แนวใหม่ ซึ่งจะต้องค านึงถึงความต้องการและการมีส่วน 

 ร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างจริงจัง  นอกจากนั้นยังให้ค านิยาม
เกี่ยวกับความจ าเป็นพื้นฐาน การระดมทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อบรรลุถึงความส าเร็จที่ต้องการ ดังนั้นจึง
อาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานนั้นเป็นทฤษฎีทางสายกลาง การวางแผนจากส่วนกลางไปสู่
การวางแผนจากระดับล่าง (Bottom-up planning) ขึ้นมา 

 ส าหรับความต้องการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานแต่ละประเทศมีความต้องการ 
ที่แตกต่างกัน ดังนั้นประเทศต่างๆ จึงควรก าหนดความจ าเป็นขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์และความ
เหมาะสมของประเทศตน เช่น ประเทศไทยก็ได้มีการก าหนดเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานไว้  
8 ประการ หรือที่เรียกว่า จปฐ. 8 ประการ ในที่นี้จะได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมาย และกระบวนการพัฒนา
ของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานเพื่อเป็นแนวทางในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ได้ดียิ่งขึ้น และ
สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 

 ความจ าเป็นพื้นฐานหรือ จปฐ. (Basic minimum needs) หมายถึงความ
ต้องการระดับพื้นฐานในการด ารงชีวิตของบุคคลและสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ซึ่งแต่ละประเทศก็
จะก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานที่แตกต่างกันจุดเน้นที่ส าคัญของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน 

 1.  เน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นพื้นฐานของประชาชน 
 2.  เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และการกระจายความ

เจริญไปยังพื้นที่เป้าหมายอย่างทั่วถึง 
 3.  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทมาก 
 4.  สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate technology) 



35 
 

 5.  เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประเทศ 
 6.  เน้นการพัฒนาทุกๆ ด้านไปพร้อมๆ กันแบบบูรณการ (Integration)  

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.  สนับสนุนการใช้แรงงาน และทุนภายในประเทศ  
 8.  เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 
 แนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้ในประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีของการพัฒนามาใช้เริ่มแรก

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 นี้เน้นทฤษฎีภาวะ
ทันสมัยมาก ซึ่งจะเห็นได้จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมาก เช่น ถนน เขื่อน ไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์ แหล่งน้ าฯลฯ เพื่อสนองตอบต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมจากต่างประเทศ  ได้รับการช่วยเหลือด้านเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศมากขึ้น 
ผลที่ตามมาคือประเทศไทยต้องพึ่งพาต่างประเทศเหล่านั้นมากขึ้นทั้งเงินทุน เทคโนโลยี การค้า 
การตลาด และอุตสาหกรรมภายในประเทศ เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ปรากฏว่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมประชาชาติ (GNP) สูงข้ึนตามเป้าหมาย เศรษฐกิจโดยส่วนรวมเติบโตมาก แต่สภาพความเป็นอยู่ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนยังไม่ดีขึ้น นั่นคือผลของการพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัยตกอยู่กับ
คนเพียงกระจุกเดียวคือคนที่ร่ ารวยก็ยิ่งมีโอกาสร่ ารวยยิ่งขึ้นแต่คนที่ยากจนกลับยิ่งยากจนลง 
สภาพการณ์ของการพัฒนาตามทฤษฎีนี้ด าเนินเรื่อยมาตลอด จนกระทั่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
นักวิชาการด้านการพัฒนาทั้งหลายได้เริ่มตระหนักถึงเรื่องการพัฒนาในแนวใหม่ เพื่อแก้ปัญหาที่เกิด
ตามขึ้นมาอย่างมากมาย จากการพัฒนาตามแนวทฤษฎีภาวะทันสมัย จึงได้มีการร่างแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 ขึ้น โดยได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานมาใช้เป็นแนวทาง โดยเน้นการพัฒนาใน
เขตชนบทยากจนมากขึ้น มีการก าหนดเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐานเบ้ืองต้นที่ประชาชนควรจะบรรลุไว้ 
8 ประการ เรียกว่า จปฐ. คือ ต้องมี อาหารดี มีที่อยู่อาศัย มีการศึกษาและอนามัยดี มีครอบครัว
ปลอดภัย ได้ผลผลิตที่ดี ไม่มีลูกมาก อยากร่วมพัฒนา และพาสู่คุณธรรม โดยเน้นการพัฒนาแบบมี
ส่วนร่วม คือให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกระดับและทุกขั้นตอน ตั้งแต่มีส่วนร่วมใน
การคิดหรือก าหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหา ร่วมแก้ไขปัญหาหรือร่วมกระท า และร่วมรับ
ผลประโยชน์จากกระบวนการพัฒนานั้นด้วย ทั้งนี้เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อันจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ในที่สุดได้มีนักวิชาการ เช่น ผศ.
สมพิศ สุขแสน เห็นด้วยกับแนวคิดทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน แต่ก็มิได้ปฏิเสธทฤษฎีภาวะทันสมัย 
เพียงแต่เน้นว่าควรน าทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานมาใช้ให้มากขึ้นอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคล ทั้งด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเมือง การผลิต 
การตลาด สิ่งแวดล้อม และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมเพราะทรัพยากรบุคคลนั้น
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เป็นปัจจัยส าคัญในการที่จะเอื้อต่อการพัฒนาด้านอื่นๆ ได้ง่ายขึ้น แต่ถ้าเราเน้นเฉพาะด้านวัตถุด้าน
เดียว โดยไม่เน้นการพัฒนาบุคคลแล้วการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลเพื่อให้เขาได้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถที่จะพึ่งตนเองได้นั้น นักพัฒนาทั้งหลายจะต้องมีกระบวนการในการ
พัฒนา และวิธีการในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเข้ามาประยุกต์ใช้ในทุกขั้นตอน                                                                                              
 สรุปได้ว่าการพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงลักษณะและคุณค่าสิ่งต่างๆ โดยมี
การวางแผน การพัฒนาจึงเป็นวิธีการ กระบวนการ โครงการ หรือแผนงาน ที่ก าหนดขึ้นเพื่อส่งเสริม
ความเป็นอยู่ของประชาชนในด้านต่างๆ ให้ดีขึ้น โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้เพื่อให้
ได้มาซึ่งการตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชนนั่นเอง ดังนั้น การพัฒนาชุมชน
ที่ประสบความส าเร็จ จึงมิได้ขึ้นอยู่กับผลส าเร็จในทางวัตถุเท่านั่น หากแต่ขึ้นอยู่กับความส าเร็จในการ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางทัศนคติ ทักษะ ความรู้ และความสามารถของประชาชนเป็นส าคัญ 

แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์พัฒนา 

 ยุทธศาสตร์พัฒนา คือขบวนการพัฒนาทั้งปวงที่ต้องใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจและทาง
สังคม เข้าไปด าเนินการควบคู่กับการใช้เครื่องมือทางทหารมีความมุ่งหมายให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ของการพัฒนาโดยตรงในด้าน เศรษฐกิจ สังคมวิทยา และบังเกิดผลในด้านความมั่นคงควบคู่
กันไปด้วย เป็นวิธีการที่ท าให้ประชาชนเกิดความส านึกอย่างแท้จริงที่จะอาสาสมัครเข้าผนึกก าลัง ในการ
เข้าป้องกันภัยคุกคามภายใน และภายนอกประเทศ จึงถือว่ายุทธศาสตร์พัฒนาเป็นงานที่ท ายากและ
ใช้เวลาในการด าเนินการ 
 แนวความคิดในการปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาได้แก่ 
 1.  การพัฒนาคน ต้องมุ่งทั้งคนที่มีอยู่แล้ว และคนที่จะเกิดตามมาในอนาคต เพราะทุก
คนต้องมีส่วนร่วมและมีสิทธิในความเป็นคนของประเทศชาติ โดยสรุปการพัฒนาคนก็คือ ต้องการให้
คนเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าเป็นพลังมวลชนที่ได้ชื่อว่า “ก าลังพล”ที่มีคุณค่าต่อระบบการป้องกันประเทศ 
 2.  การพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตร์พัฒนา มุ่งหวังที่จะสร้างหมู่บ้านยุทธศาสตร์พัฒนา โดย
มีสิ่งอุปโภค บริโภคอย่างเพียงพอ และมีอารมณ์หวังว่าจะต้องพัฒนาต่อไปในพื้นที่ดังกล่าวให้มีความ
เจริญรุ่งเรืองเท่าเทียมกับพื้นที่ในเมืองอันเจริญรุ่งเรือง มีความสะดวกสบาย เพื่อให้พี่น้องในพื้นที่
ยุทธศาสตร์มีความภาคภูมิ มีความมั่นคงและมีความสุขสบาย อยู่ดีกินดี มีเกียรติเสมอเท่าบุคคล 
ในเมือง โดยปราศจากข้อเปรียบเทียบ 
 งานส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตร์ (กรมการศึกษา กองบัญชาการทหารสูงสุด 
(เอกสารอัดส าเนา)  : 132-134) คือ การพัฒนาคนในพื้นที่ยุทธศาสตร์พัฒนาให้ความรู้แก่คน 
ให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างครบวงจร และจัดตั้งหมู่บ้านยุทธศาสตร์พัฒนาให้มีระดับความ
เข้มแข็งตามที่คิดไว้ และมีแบบตามที่ก าหนดไว้ ด้วยความร่วมมือ ของทุกฝ่าย กล่าวคือ 
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 1.  ประกอบด้วยสิ่งปลูกสร้างถาวร เพื่อเป็นเครื่องกีดขวาง ลดความคล่องแคล่ว และ
อ านาจการยิงของฝ่ายรุกราน 
 2.  ฝ่ายการปฏิบัติการรบเป็นชุดขนาดเล็กและการรบในสิ่งปลูกสร้างถาวร 
 3.  สามารถสนับสนุนหรือเสริมการปฏิบัติการของก าลังรบ 
 4.  ก าลังประชาชนจัดตั้งในหมู่บ้านมีความสามารถเฉพาะตัวในเรื่องต่างๆ เช่น มีความรู้
เบื้องต้นเรื่องการป้องกันสงครามนิวเคลียร์และชีวะเคมี สามารถสร้างเครื่องกีดขวางและสนามทุ่นระเบิดได้ 
สามารถใช้อาวุธประจ ากายพื้นฐาน อาวุธของฝ่ายตรงข้าม และอาวุธประจ าหน่วย เช่น ปืน 
  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์พัฒนาได้ว่า แนวความคิดดังกล่าวให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาคนเป็นอย่างมาก โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งที่มีคุณค่าต่อการป้องกันประเทศ แนวความคิด
นี้เกิดขึ้นในระหว่างปี 2530 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 
นอกเหนือจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน งานส าคัญจะมุ่งไปที่การให้ความรู้แก่ราษฎรทั้งทางด้าน
วิชาชีพและด้านการทหาร  

แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) 

 ในการศึกษาเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ควรมีการศึกษาความหมายของค าส าคัญ 2 ค า ได้แก่
ค าว่า “ชาติ (Nation)” และ “ความมั่นคง (Security)” ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 ชาติ (Nation) หมายถึง ประเทศ ประชาชนที่เป็นพลเมืองของประเทศ กลุ่มชนที่มี
ความรู้ในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ประวัติศาสตร์ ความเป็นมา ขนบธรรมเนียมประเพณี  และ
วัฒนธรรมอย่างเดียวกันหรืออยู่ในปกครองรัฐบาลเดียวกัน  
 รัฐ (State) หมายถึง แคว้น บ้านเมือง ประเทศ และอาจหมายความรวมถึงการมีการ
ปกครองประเทศอย่างมีเอกราช และเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ 
 ประเทศ (Country) หมายถึง บ้านเมือง แว่นแคว้น ชุมชนแห่งมนุษย์ซึ่งตั้งมั่นอยู่ใน
ดินแดนอันมีอาณาเขตแน่นอน มีอ านาจอธิปไตยที่จะใช้ได้อย่างอิสระ และมีการปกครองอย่างเป็น
ระเบียบ เพื่อประโยชน์ของบรรดามนุษย์ที่อยู่ร่วมกันนั้น 
 ความมั่นคง (Security) หมายถึง การปกป้อง บุคคล อาคาร องค์กร หรือประเทศชาติ
ให้รอดพ้นจากภัยคุกคามต่างๆ 
 ซึ่งเมื่อน ามารวมกัน ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) คือการปกป้องประเทศชาติ
ให้รอดพ้นจากภัยคุกคามต่างๆ นั่นคือความหมายอย่างกว้าง หากมองในมุมของพลเมือง 
 แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ครอบคลุมในมิติต่างๆ การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ความท้าทาย โอกาสและภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ๆ มีนักวิชาการหลายท่านให้ความเห็นไว้
สามารถสรุปได้ดังนี้ 



38 
 

 ความมั่นคงแห่งชาติ หรือความมั่นคงของรัฐหมายถึง “การที่ชาติหรือรัฐมีเอกราชสวัสดิภาพ
ของสังคมและประชาชนอยู่ในความปลอดภัยอยู่ดีมีสุข มีความสามัคคีเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกันมีระเบียบ
วินัยและมีวัฒนธรรม” 
 ปัจจัยส าคัญอันเป็นหลักของความมั่นคงแห่งชาติ 5 ประการ 
 1.  ด้านการเมือง ได้แก่ มีรัฐบาลบริหารประเทศโดยชอบด้วยวิถีทางแห่งระบอบการ
ปกครองรัฐบาลมีเสถียรภาพและปราศจากการบงการหรือบังคับข่มขู่จากภายนอกประเทศ รัฐบาล
บริหารประเทศเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติและจัดระบบงานราชการให้มีประสิทธิภาพและ
ปราบปรามการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ จัดให้การประกอบการทางเศรษฐกิจมีความเจริญก้าวหน้า
ส่งเสริมให้ประชาชนมีผลประโยชน์จากรายได้ทางเศรษฐกิจโดยยุติธรรม และลดความเหลี่อมล้ าใน
ฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจ จัดการให้เงินตรามีเสถียรภาพ 
 3.  ด้านสังคมจิตวิทยา ได้แก่ ส่งเสริมการศึกษา อบรมและการวิจัยตลอดจนวิชาชีพ 
บ ารุงส่งเสริมระเบียบวินัยและวัฒนธรรมเสริมสร้างให้ประชาชนมีความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
จัดการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การสาธารณสุขการอนามัยและสังคมสงเคราะห์ให้เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 4.  ด้านการทหารได้แก่ จัดให้มีก าลังรบอาวุธยุทโธปกรณ์เพียงพอแก่การป้องกันรักษา
เอกราชของชาติฝึกก าลังรบทุกประเภทให้มีสมรรถภาพ มีระเบียบวินัย มีความแกล้วกล้า ตลอดจน
ท านุบ ารุงให้ทหาร 
กองหนุนอยู่ในสภาพพร้อมรบอยู่เสมอ (เช่นเรียกเข้ารับการฝึกในยามปกติเป๋นครั้งคราวเรียกเข้าฝึก
ร่วมกับกองทัพประจ าการในการประลองยุทธ์ในสนาม) 
 5.  ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานและสิ่งแวดล้อมจะต้องก้าวหน้ามีนักวิชาการ 
ที่มีคุณภาพจ านวนมาก มีการคิดค้นและวิจัยที่เป็นประโยชน์ในทุกๆด้านเพื่อการพัฒนาและการทดแทน 
  นอกจากนี้ ความคิดของนักวิชาการอื่นๆ กล่าวว่าความมั่นคงของชาติ คือ ความ
มั่นคงของแกนทั้งสาม ซึ่งได้แก่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สามแกนนี้เป็นรากแก้วหรือแก่นแท้ของ
ประเทศชาติประสานกันอยู่ในลักษณะของรูปสามเหลี่ยมปิรามิด 

 การจ าแนกความมั่นคงแห่งชาติ  
 1.  ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศในลักษณะของรูปธรรม ได้แก่ ชาติ -รัฐ ประเทศ
และสังคมอันเป็นลักษณะรวมกล่าวคือ 
     1.1  ชาติ (Nation) เป็นศัพท์ที่เน้นถึงคนมีวัฒนธรรมร่วมกันมีเชื้อสายเดียวกัน 
มีความรู้สึกร่วมกันในสายเลือดและมีประวัติศาสตร์ร่วมกันอยู่ในรัฐเดียวกันอยู่ภายใต้ประมุขของรัฐ
คนเดียวกันภายใต้ธงชาติผืนเดียวกัน รัฐ (State) เป็นศัพท์ที่เน้นทางการเมืองและการรับรองของ
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นานาชาติ รัฐท าให้ชาติเป็นชาติอย่างเต็มภาคภูมิและรัฐกค็ือชาติที่มีการจัดเป็นรูปองค์กรอิสระข้ึนเป็น
ประเทศ (Country) เป็นศัพท์ที่เน้นทางภูมิศาสตร์หมายถึงการมีดินแดนอันเป็นที่รวมของชนชาติของ
รัฐหรือเป็นที่รวมของสังคมขนาดใหญ่ สังคม (Society) เป็นศัพท์ที่เน้นถึงสภาพความเป็นอยู่ของ 
หมู่คนที่คบค้าสมาคมกันอยู่ ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงความมั่นคงแห่งชาติจึงอาจกล่าวว่าเป็นความมั่นคงของ
สังคมก็ได้ 
 1.2  องค์ประกอบของชาติ  - รัฐ ในส่วนที่ เกี่ยวข้องจะประกอบด้วยดินแดน 
ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราชและการรับรองของสังคมนานาชาติ ประเทศจะมีความมั่นคงหรือไม่
เพียงใดพิจารณาได้จาก 
 1.3  ดินแดน - ความมั่นคงของดินแดน คือการไม่สูญเสียบูรณภาพแห่งดินแอน  
แต่การศูนย์เสียบูรณภาพแห่งดินแดนในลักษณะของการยึดครองทั้งประเทศ เช่นในยุคที่มีการล่า
เมืองขึ้นหรือยุคจักรวรรดินิยมนั้น เป็นเรื่องล้าสมัยเสียแล้ว จักรวรรดินิยมเป็นลัทธิการเมืองลัทธิหนึ่ง
ซึ่งผูกพันกันอยู่กับระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่าระบบ “พาณิชย์นิยม” ยุคจักรวรรดินิยมเป็นยุคใน
ประวัติศาสตร์แห่งนโยบายเศรษฐกิจที่มีนโยบายการเมืองแฝงอยู่ด้วยหลายประการเช่นนโยบายขยาย
อ านาจโดยการค้าโดยรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องในการค้าเองด้วยการผูกขาดเพื่อประโยชน์แห่งความรู้สึกทาง
ชาตินิยมระบบพาณิชย์นิยม ได้น าชาติต่างๆในยุโรปไปสู่การแสวงหาเมืองขึ้นเพื่อจะได้ซื้อวัตถุดิบได้ใน
ราคาถูกหรือน าสินค้าที่ประเทศเจ้าของเมืองขึ้นผลิตได้ไปแลกกับวัตถุดิบในลักษณะที่ปราศจากความ
เป็นธรรม ทั้งนี้โดยอาศัยอ านาจกดราคาตามใจชอบ  
 1.4  ประชากร ประชากรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของชาติ - รัฐ และของประเทศ 
เพราะรัฐจะมีขึ้นไม่ได้ถ้าดินแดนไม่มีประชากรที่เป็นคนของชาติความมั่นคงแห่งชาติในเรื่องของ
ประชากรขึ้นอยู่กับฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา ความรู้ ความสามารถหรือทักษะตลอดจนจริยธรรม
และความสามัคคีของประชากรภายในชาติเพราะเรื่องต่างๆเหล่านี้จะท าให้เขาทั้งหลายครองชีวิตอยู่
ได้ด้วยความปกติสุข ประชากรภายในชาติ – รัฐ อาจแตกต่างกันบ้างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 
ผิวพรรณ วรรณะ หรือแม้แต่ทัศนคติ อุดมการณ์ และปรัชญาในการครองชีวิตแต่ถ้ามีความพร้อม
สมัครสมานสามัคคีชาติก็มั่นคงได้ 
 1.5  รัฐบาล รัฐบาลเป็นสถาบันทางการเมืองของชาติที่รัฐจะขาดเสียมิได้ รัฐบาล
เป็นเครื่องมือที่รัฐจะใช้ด าเนินการตามความตั้งใจของประชากร ประชากรที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มอยู่ใน
ดินแดนที่มีขอบเขตที่แน่นอนแห่งหนึ่ง จะยังไม่มีสภาพเป็นรัฐ จนกระทั่งได้มีองค์กรทางการเมือง
องค์กรหนึ่งเกิดขึ้น คือรัฐบาลองค์กรนี้อาจจะแตกต่างกันไปในรูปลักษณะตามความเหมาะสมของแต่
ละรัฐบาล เป็นองค์กรของรัฐที่จะพิทักษ์ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประชากรภายในรัฐพิทักษ์
รักษาผลประโยชน์ของรัฐสถาปนาความยุติธรรมและป้องกันการรุกรานจากรัฐอื่น รัฐบาลเป็นองค์กร 
ที่จะบริหารงานในชาติ รัฐมีความมั่นคงแต่ความมั่นคงแห่งชาติในเรื่องของรัฐบาลขึ้นอยู่กับเสถียรภาพ
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ของรัฐบาลเอง เพราะเสถียรภาพของรัฐบาลจะท าให้ประชากรรู้สึกว่าการเมืองของรัฐปราศจากความ
ผันผวนเมื่อปราศจากความผันผวนในวงการเมือง รัฐบาลก็มีเสถียรภาพและสามารถที่จะบริหารงาน
ของชาติให้เกิดความมั่นคงได้ 
 1.6  เอกราช ประเทศที่มีเอกราชคือ ประเทศที่มิได้ตกไปอยู่ภายใต้การปกครอง
ของประเทศอื่น ชาติอื่นหรือรัฐอื่น มีอิสระที่จะด าเนินการปกครองตนเอง มีอ านาจอธิปไตยที่จะ
ด าเนินกิจการทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยปราศจากการบงการจากชาติอื่นมีความเสมอภาค
ในการติดต่อสัมพันธ์กับองค์กรระหว่างประเทศ ดังนั้นความมั่นคงแห่งชาติของประเทศในเรื่องเอกราช
ก็คือการไม่สูญเสียเอกราช สามารถด าเนินกิจการทั้งปวงของประเทศได้โดยเสรี ความมั่นคงแห่งชาติ
ของประเทศในเรื่องเอกราชปัจจุบัน มีความหมายรวมถึงความมั่นคงของดินแดนด้วย เพราะหาก
สูญเสียดินแดนไปแม้เพียงบางส่วนอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนแห่งนั้นก็ดี ผลประโยชน์ต่างๆก็ดี 
ย่อมสูญเสียไปด้วย นอกจากนั้นค าว่าเอกราชในที่นี้ยังรวมถึงความมีเอกราชทางเศรษฐกิจและทาง
วัฒนธรรมด้วย การเมืองระหว่างประทศระดับโลกซึ่งแข่งอิทธิพลกันอยู่ทุกวันนี้ มักจะไม่สนใจต่อการ
ที่จะช่วงชิงดินแดนเท่ากับการแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพราะการได้มาซึ่งดินแดนของ
อีกรัฐหนึ่งย่อมยุ่งยากต่อการปกครองและเป็นภาระแก่รัฐบาลที่ได้ดินแดนของรัฐอื่นมาครอบครอง 
 1.7  การรับรองโดยสังคมนานาชาติ ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศจะมีผล
สมบูรณ์ได้ ประเทศนั้นๆ จะต้องได้รับการรับรองในความมีเอกราชและอธิปไตยจากสังคมนานาชาติ 
ชาติใดรัฐใดก็ตามมีองค์ประกอบของชาตินั้น จะมีความมั่นคงอย่างครบถ้วนดังกล่าวมาแล้ว แต่ถ้าขาด
การรับรองจากสังคมนานาชาติย่อมแสดงว่าชาตินั้นๆ ขาดความเชื่อถือและขาดการด ารงความสัมพันธ์
ในสภาพปกติระหว่างรัฐ ฉะนั้นจะถือว่าชาตินั้นมีความมั่นคงเพียงพอที่จะด าเนินกิจการระหว่าง
ประเทศไม่ได้ ด้วยเหตุนี้การทูตหรือการเจริญทางไมตรีระหว่างประเทศ ในอันที่จะผูกมิตรกับ
นานาชาติ จึงมีความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติของประเทศเป็นอย่างยิ่ง 
 2.  ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศในลักษณะนามธรรม หมายถึง ความมั่นคง
แห่งชาติ ในรูปลักษณะที่จับต้องไม่ได้ จึงต้องมุ่งไปยังความมั่นคงของประชากรภายในประเทศ ซึ่งอาจ
มองไปในรูปของปัจเจกชนโดยตรง ซึ่งรวมกันอยู่เป็นชาติ เป็นประเทศหรือมองในรูปของความมั่นคง
ของสังคมโดยส่วนรวม กล่าวคือคนในสังคมจะเกาะกลุ่มรวมกันอยู่ได้อย่างมั่นคง แน่นหนา ถาวร  
มีความสมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ร่วมแรงร่วมใจกันสร้างชาติหรือเผชิญกับ
ข้าศึกอริราชศัตรู ช่วยกันปกป้องคุ้มครองดินแดนรักษาเอกราชอธิปไตยเหล่านี้ได้ ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัย
ทางจิตวิทยาของประชากรในสังคมซึ่งมีความเกี่ยวพันกันอยู่ระหว่างความมั่นคงแห่งชาติของประเทศ
ในลักษณะที่ เป็นรูปธรรมกับนามธรรม เช่นความเป็นธรรมของสังคม ความจงรักภักดีต่อชาติ 
ความรู้สึกอันดีที่มีต่อรัฐบาล นิสัยของคนภายในชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างคนในครอบครัวและ
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ระหว่างกลุ่มสังคมใกล้ชิด ทั้งนี้โดยจะได้แยกกล่าวให้เห็นเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาต่อไปได้พอ
เป็นสังเขปดังนี้  
  2.1  ความเป็นธรรมของสังคม ความเป็นธรรมในการได้มาซึ่งบุคคลและคณะ
บุคคลที่จะเป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารประเทศ ความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมที่จะ
ตัดสินคดีความระหว่างคนในสังคม ความเป็นธรรมในการด ารงชีวิตในอันที่จะประกอบกิจการงาน
ต่างๆ ทั้งในทางส่วนตัวและราชการ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในวิถีชีวิตประจ าวันฯลฯ ปัจเจกชน
ที่รวมตัวกันอยู่เป็นสังคม ถาขาดความเป็นธรรม  ความสามัคคีปรองดอง ความเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกัน
ย่อมเกิดขึ้นได้ยาก สังคมจะระส่ าระส่าย ขาดความมั่นคง ฉะนั้น ตัวแทนของรัฐที่มีการจัดเป็นรูปของ
องค์กรอิสระด าเนินการบริหารประเทศ คือรัฐบาลจะต้องจัดการสถาปนาความเป็นธรรมในลักษณะ
ต่างๆ ให้มีขึ้นในสังคมให้ได้ มิฉะนั้น ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศก็จะมีไม่ได้ ประชากรจะมี
ความรู้สึกทางจิตวิทยาดังกล่าว และอาจรวมกันขึ้นเป็นพลังก่อปฏิกิริยาใดๆ ขึ้น ท าให้ชาติขาดความ
มั่นคงได้ 
 2.2  ความจงรักภักดีต่อชาติ ประชากรเชื้อชาติเดียวกันหรือแม้แต่ต่างเชื้อชาติกัน 
แต่อยู่ภายใต้ประมุขของรัฐคนเดียงกัน ภายใต้ธงชาติผืนเดียวกัน ย่อมมีจิตใจผูกพันอยู่กับชาติ มีความ
กตัญญูรู้คุณ มีความจงรักภักดีต่อชาติ จิตวิทยาของประชากรที่มีความจงรักภักดีต่อชาติจะสร้างความ
มั่นคงให้แก่ชาติ ให้สามารถด ารงความเป็นประเทศอยู่ในสังคมนานาชาติได้อย่างมีเกียรติ สามารถจะ
พลีได้แม้ชีวิตและเลือดเน้ือเพื่อป้องกันชาติ 
 2.3  ความรู้สึกที่ดีของประขากรที่มีต่อรัฐบาล รัฐบาลคือคณะบุคคลที่ได้อ านาจรัฐ
ร่วมกันบริหารประเทศ ตามความต้องการของประชาชน ถ้ารัฐบาลได้อ านาจรัฐมาโดยมิชอบและไม่
สามารถจะบริหารประเทศให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนได้ ประชาชนย่อมมีความรู้สึกว่า
ตนตกอยู่ในสังคมที่ขาดความชอบธรรมและอาจจะก่อปฏิกิริยาใดๆขึ้นให้เป็นการกระทบกระเทือนต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลได้ เมื่อรัฐบาลขาดเสถียรภาพ การเมืองของรัฐย่อมสับสนเกิดความปั่นป่วน การ
บริหารประเทศไม่อาจจะด าเนินไปตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศย่อมจะได้รับ
ความกระทบกระเทือนไปด้วย แม้รัฐบาลจะได้อ านาจรัฐมาโดยชอบธรรม แต่มาสามารถจะบริหาร
ประเทศตามความต้องการของประชากรได้ รัฐบาลและชาติย่อมตกอยู่ในสภาพเช่นเดียวกันเพราะ
รัฐบาลเป็นองค์กรของรัฐที่จะบริหารประเทศให้เกิดความมั่นคง 
 2.4  นิสัยประจ าชาติ หรือนิสัยของคนภายในชาตินั้น จะดูได้จากการประพฤติและ
ปฏิบัติของคนส่วนใหญ่ในชาติ ซึ่งเป็นอุปนิสัยโดยก าเนิดสืบต่อกันมาเช่น ชนชาติไทยมีนิสัยรักความ
เป็นอิสระ ปราศจากการเบียดเบียนและมีความฉลาดในการประสานประโยชน์ นิสัยเหล่านี้ได้ช่วย
สร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศชาติมาแล้ว การมีนิสัยรักความมีอิสรเสรีได้ช่วยให้ชนชาติไทยไม่ยอม
อยู่ใต้อ านาจของชนชาติอื่น สามารถผนึกก าลังสร้างความเป็นปึกแผ่นมีดินแดนครอบครอง ด ารงความ
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เป็นเอกราช มีอธิปไตยรอดพ้นอันตรายมาได้จวบจนทุกวันนี้ นอกจากนั้นการเอื้ออารีปราศจากการ
เบียดเบียนก็ดี ฉลาดในการประสานประโยชน์ก็ดี ท าให้ชนชาติไทยสามารถอยู่ร่วมกันกับบุคคลที่ต่าง
เชื้อชาติศาสนาได้ 
 2.5  ความสัมพันธ์ระหว่างคนในครอบครัวและต่อกลุ่มสังคมที่อยู่ใกล้ชิดครอบครัว
เป็นสถาบันแห่งแรกที่เป็นจุดเริ่มต้นของการขยายตัวของประชากรภายในชาติและเป็นจุดเริ่มต้นของ
การแผ่ขยายสถาบันต่างๆทางสังคม 
  ดังนั้นความมั่นคงแห่งชาติของประเทศจึงขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์อันราบรื่น
เรียบร้อยระหว่างสถาบันทางสังคมต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วแม้จะมีการแตกแยกขัดแย้ง หากได้รับการ
ขจัดปัดเป่าไปได้โดยสันติวิธีหรือด้วยความเป็นธรรมแล้วสังคมจะเกาะกุมกันอยู่ได้อย่างแน่นแฟ้น  
ภัยคุกคามใดๆ ไม่อาจจะกล้ ากรายเข้ามาได้ ฉะน้ันถ้าสามารถด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามดังกล่าวได้ 
จะเป็นการป้องกันประเทศชาติราชอาณาจักรได้อย่างดีขึ้น 

 ความมั่นคงแห่งชาตใินความหมายใหม ่
 ตามแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารยุคปัจจุบันมองว่าเป็นความมั่นคงในลักษณะ
องค์รวมที่มีความหมายกว้างขึ้นครอบคลุมถึงปัจจัยทุกๆ ด้านมากขึ้น โดยไม่มองเฉพาะในความหมาย
เพียงความอยู่รอดความปลอดภัยของรัฐหรือความเข้มแข็งของชาติ ของชุมชนและของประชาสังคมใน
ทุกด้านแต่จะหมายความรวมไปถึงนอกประเทศด้วย คือ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านด้วย
เหตุผลว่าประเทศไม่สามารถมั่นคงได้ด้วยตนเองโดยล าพังหากเพื่อนบ้านยังไม่ มั่นคง แนวคิดใน
ลักษณะองค์รวมดังกล่าวเรียกว่าเป็นความมั่นคงสมบูรณ์แบบหรือความมั่นคง เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ 
(Comprehensive National Security)  
 ความหมายของค าว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” ทั้งในลักษณะที่ เป็นรูปธรรมและ
นามธรรมนั้น จะเห็นได้ว่ามีความเกี่ยวพันกันอยู่ในรูปของศาสตร์ต่างๆ ซึ่งสามารถที่จะรวบรวมข้อคิด
จากประเด็นต่างๆ ในความหมายของแต่ละองค์ประกอบ อย่างไรก็ตามอาจให้นิยามของค าว่าความ
มั่นคงแห่งชาติในลักษณะที่เป็นความหมายประยุกต์ได้โดยจ าแนกเป็นความมั่นคงแห่งชาติด้านต่างๆ 
คือ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านการป้องกันประเทศ รวมทั้งด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 1. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึงสภาพการณ์ทางการเมืองที่ท าให้
ประชากรมีความเชื่อถือศรัทธาต่อระบอบการปกครองต่อรัฐบาล ผู้บริหารการปกครองประชากร  
มีความเคารพเชื่อฟังและยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่
ของรัฐบาลมีความเชื่อมั่นในรัฐบาลว่าจะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร และสามารถ
ป้องกันความแตกแยกระหว่างชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภัยจากการแบ่งแยก ยึดครอง 
มีเอกภาพและรักษาศักดิ์ศรีของชาติ ในวงการเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาลมีความชอบธรรมสามารถ
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บริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล มีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการบงการในการด าเนินนโยบาย
ของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อ านาจอธิปไตย ตลอดจนเสถียรภาพของประเทศปลอดจาก
การคุกคามทั้งภายในและภายนอกและที่ปฏิบัติการภายใต้อิทธิพลของต่างประเทศ 
 2. ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ท าให้
ประชากรมีงานท า และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจ 
ทั้งส่วนตัวและส่วนรวมให้สูงขึ้นได้ในอัตราที่ เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีความ
แตกต่างเหลื่อมล้ ากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรที่
เหมาะสมและเป็นธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิผล มีอิสระทาง
เศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชกรรม การบริการ
ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ 
 3. ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา หมายถึง สภาพการณ์ทางด้านสังคมที่ท า
ให้ประชากรสามารถครองชีวิตอยู่ได้ด้วยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินได้รับ
ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิต มีความเสมอภาคและ
ภารดรภาพมีความรู้ความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ของพลเมืองและต่อสังคม ตลอดจนมีจิตส านึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติและเกียรติภูมิของ
บรรพบุรุษรวมทั้งยึดมั่นในอุดมการณ์ของชาติ 
 4. ความมั่นคงแห่งชาติด้านป้องกันประเทศ หมายถึง สภาพการณ์ด้านการป้องกัน
ประเทศและการทหารที่แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของก าลังรบของชาติ ความพร้อมรบ ความมี
ประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ มีวินัย ขวัญและก าลังรบอื่นๆ มีการจัดการฝึก
การศึกษา การสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธี ที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผู้รุกรานทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศได้ 
 5. ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
หมายถึง สภาพการณ์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานและสิ่งแวดล้อมของประเทศสามารถ
ตอบสนองความต้องการของคนในชาติ สามารถส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ได้โดยไม่ต้อง
พึ่งพาต่างประเทศในระดับที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
  สรุปแนวคิดเรื่องความมั่นคง แสดงให้เห็นถึงขอบเขตของงานด้านความมั่นคงทั้งใน
ด้านรูปธรรมและนามธรรม ที่เกี่ยวข้องกับภาคส่วนต่างๆของสังคม อาทิ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี ฯลฯ  เป็นแนวคิดในการจัดการเพื่อแก้ไขหรือป้องกันปัญหาชายแดน
บริเวณต่างๆ โดยยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ได้แสดงรายละเอียดถึงการด าเนินการเพื่อเป็นแนวทาง
ในการกระท าได้อย่างชัดเจน ซึ่งลักษณะยุทธศาสตร์นี้จะน าไปสู่การท ายุทธศาสตร์ชายแดน ซึ่งโดย
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หลักยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนนี้หากเป็นแนวปฏิบัติที่ถือปฏิบัติอย่างจริงจัง น่าจะช่วยเพิ่ม 
ความมั่นคงและช่วยลดปัญหาชายแดนของประเทศได้  

แนวคิดเรื่องหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

 โครงการหมู่บ้านป้องตนเองชายแดน ได้เกิดขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือราษฎรที่อาศัยอยู่
บริเวณชายแดนไทย ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และกอง
ก าลังจากภายนอกประเทศ ตลอดจนปัญหาผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองและชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ที่อยู่
บริเวณชายแดนไทย อันมีสาเหตุจากสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคอินโดจีน เน้นเหตุการณ์ที่
ยุ่งยากสลับซับซ้อนเป็นภาวะคับขันล่อแหลมที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงของชาติเป็นอย่างยิ่ง  
เมื่อเกิดการสู้รบ ท าให้คนไทยที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนได้รับผลกระทบอย่างมาก 
 รัฐบาลโดยคณะกรรมกาแก้ไขปัญหาราษฎรไทยอพยพ เนื่องจากการกระท าของ
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และกองก าลังจากภายนอกประเทศ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ
หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนดังนี้ 
 1. เพื่อท าการจัดสรรที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้แก่ราษฎรบริเวณชายแดนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการกระท าของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และกองก าลังจากภายนอกประเทศ จน
ต้องอพยพจากถิ่นเดิม รวมทั้งที่กระจัดกระจายอยู่ในพื้นที่อิทธิพลของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และ
ล่อแหลมต่อการรุกรานของกองก าลังจากภายนอกประเทศให้มารวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านข้ึนใหม่ 
 2. เพื่อทางราชการจะได้เตรียมมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ราษฎรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็จะสร้างสมรรถภาพให้ราษฎรรวมตัวกันในด้านยุทธวิธีในการ
ป้องกันตนเองและป้องกันหมู่บ้านได้ในระดับหนึ่ง 
 3. เพื่อการพัฒนาอาชีพ โดยยึดตามแนวกลุ่มเกษตรกร หลังจากที่มีความมั่นคงดีแล้ว 
ให้เปลี่ยนเป็นสมบูรณ์ 
 4. เพื่อให้ราษฎรได้พัฒนาการปกครองและการบริหารหมู่บ้านในแนวทางประชาธิปไตย 
โดยยึดแนวทางตามพระราชบัญญัติ การจัดตั้งหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 
 5. เพื่อสร้างฐานสกัดกั้นการเข้ามาก่อการร้ายของกองก าลังภายนอกประเทศและ
ป้องกันการแทรกซึมบ่อนท าลายของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และเพื่อให้ราษฎรได้เป็นฐานมวลชน
ของฝ่ายเรา 
 6. เพื่อให้ด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงด้วยการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคม 
การเมืองและจิตวิทยาให้ราษฎรในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
มีขวัญและจิตส านึกในการปกป้องและต่อสู้เพื่อรักษาผืนแผ่นดินเป็นที่อยู่อาศัยและท ากินของตนเอง 
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 7. เพื่อให้ราษฎรมีส่วนช่วยเหลือตนเองมากที่สุด โดยทางราชการเป็นผู้ให้ค าแนะน า
และจัดหาวัสดุอุปกรณ์อื่นๆ ในสิ่งที่ราษฎรไม่สามารถท าหรือจัดหาเองได้และจัดให้มีชุดเจ้าหน้าที่เป็น
พี่เลี้ยงในการด าเนินงานต่างๆ จนกว่าจะจบสิ้นโครงการ 
 แนวความคิดในการปฏบิัติ 
 1. การส ารวจจ านวนราษฎร ให้ท าการส ารวจจ านวนราษฎรไทยที่ประสบเคราะห์
กรรมจากการกระท าของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และทหารกัมพูชา ทั้งที่อยู่ภายในประเทศไทย และ
ที่ถูกกวาดต้อนเข้าไปในเขตกัมพูชา โดยการท าทะเบียนประวัติ บัตรประจ าตัว ตรวจโรคและให้การ
สงเคราะห์ช่วยเหลือในข้ันต้น  
 2. การส ารวจหมู่บ้าน ให้ส ารวจจ านวนหมู่บ้านราษฎรไทยบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา  
ที่ล่อแหลมต่อการคุกคามของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือทหารกัมพูชา โดยจัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับ
จ านวนราษฎร และอื่นๆ 
 3. การก าหนดพื้นที่อยู่อาศัยและท ากิน ให้เจ้าหน้าที่ทหารเป็นเจ้าหน้าที่หลักในการ
ก าหนดพื้นที่อยู่อาศัยและท ากินแห่งหนึ่งหรือมากกว่า ตลอดจนการจัดระบบป้องกันหมู่บ้าน 
ให้ปลอดภัยจากการคุกคามของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือทหารกัมพูชา โดยให้วางแผนก าหนด
ความเร่งด่วนทั้งหมดให้สอดคล้องกับระบบการป้องกันเป็นส่วนรวมและการประกอบอาชีพตาม
หลักการดังนี้ 
  3.1  ให้พิจารณาความส าคัญของที่ตั้งหมู่บ้านเดิมก่อนว่า หากหมู่บ้านนั้นตั้งอยู่ใน
ต าบลส าคัญที่จะต้องยึดรักษาไว้ให้คงอยู่ในที่เดิม แต่ควรจัดหมู่บ้านให้มารวมกันเป็นกลุ่มก้อน 
ให้สามารถป้องกันตนเองได้ 
  3.2  หากจ าเป็นต้องโยกย้ายหมู่บ้านออกจากที่ เดิมไปตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ให้
พิจารณาจัดตั้งในพื้นที่ที่เห็นว่าจะสามารถคุ้มครองต าบลส าคัญ และไม่ห่างไกล จากที่เดิมมากนัก 
ทั้งนี้เพื่อให้ราษฎรสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพในพื้นที่เดิมพร้อมกับจัดระบบป้องกันหมู่บ้าน
อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถป้องกันหมู่บ้านอย่างมรประสิทธิภาพจนสามารถป้องกันตนเองได้ 
 4. การโยกย้ายราษฎรไทยอพยพ ให้โยกย้ายราษฎรไทยอพยพ และราษฎรในหมู่บ้าน
ล่อแหลมเข้าไปอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ที่ก าหนดไว้ในแต่ละแห่ง ตามความเหมาะสม 
 5. การจัดตั้งหมู่บ้าน 
  5.1  ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบและ
ประสานงานกับส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งหมู่บ้าน ปรับปรุงและพัฒนาหมู่บ้าน  
จัดระเบียบการปกครอง พัฒนาอาชีพการศึกษา และการวางแผนครอบครัว 
  5.2  ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเป็นเจ้าหน้าที่หลักในการวางแผนด าเนินการจัดระบบ
การป้องกันหมู่บ้าน ให้มีความปลอดภัยจากการคุกคามของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสตห์รือทหารกัมพชูา 
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หลังจากได้ด าเนินการเรียบร้อยจนมั่นใจว่าราษฎรสามารถป้องกันหมู่บ้านได้ ให้เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองของกระทรวงมหาดไทยด าเนินการต่อไป 
 6. โครงการพัฒนาอาชีพ ให้พัฒนาอาชีพเป็นส่วนรวม เพื่อให้ราษฎรได้มีอาชีพเลี้ยง
ตัวเองโดยสุจริต ให้ก าหนดโครงการขึ้นเพื่อทดลอง สาธิต และให้การศึกษาแก่ราษฎร เพื่อการ
ประกอบอาชีพ และหากเป็นไปได้ให้ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อพัฒนาไปสู่การสหกรณ์ 
 7. การให้การสงเคราะห์ ด าเนินการให้การสงเคราะห์แก่ราษฎรที่ประสบภัยในขั้นต้น
และในระหว่างที่เข้าไปอยู่อาศัยในพื้นที่ที่ทางราชการก าหนดให้เฉพาะเรื่องที่จ าเป็น เช่น การสงเคราะห์
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และวัสดุก่อสร้างที่พักอาศัย หลังจากที่ราษฎรได้ประกอบอาชีพพอ
เลี้ยงตัวเองได้บ้างแล้วให้ลดการช่วยเหลือลงตามล าดับ 
 8. การศึกษา ให้จัดตั้งโรงเรียนในหมู่บ้าน เพื่อให้การศึกษาแก่เยาวชนตามหลักสูตร
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ระบบการจัดหมู่บ้าน 
 หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนมีการจัดระบบพัฒนาหมู่บ้านเป็น 3 ระบบ คือ ระบบ
ประชากร ระบบป้องกัน และระบบพัฒนา 
 1. ระบบประชากร เป็นการรวบรวมราษฎรที่อาศัยอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่
ล่อแหลมต่ออันตรายบริเวณชายแดน มาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งข้ึนใหม่ใกล้กับหมู่บ้านที่ตนอาศัย
อยู่เดิม หรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่มีอยู่แล้ว โดยพิจารณาตามขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดหมู่บ้านการ
คัดเลือกราษฎรเข้าอยู่อาศัยในหมู่บ้าน รวมถึงการจัดท าทะเบียนราษฎร 
 2. ระบบป้องกัน เป็นการจัดให้ราษฎรในหมู่บ้านสามารถป้องกันตนเองและหมู่บ้านให้
พ้นจากภัยคุกคามของฝ่ายตรงข้ามในขั้นต้น ฝ่ายทหารจะรับผิดชอบงานด้านนี้ โดยประสานงานกับ
จังหวัด และอ าเภอด าเนินการจัดระบบป้องกันสนับสนุน ดังต่อไปนี้ 
  2.1  การฝึกอบรมด้านการรักษาความปลอดภัย โดยท าการคัดเลือกราษฎรเข้ารับ
การอบรมด้านความมั่นคงและการรักษาความปลอดภัย และการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของกรมการ
ปกตรอง ตามที่ฝ่ายทหารจะก าหนด โดยเน้นหนักให้ราษฎรปฏิบัติตามแผนอพยพประชากรเมื่อมีภัย
คุกคาม ตลอดจนแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอื่นๆ ตามความจ าเป็น และเหมาะสม 
  2.2  การจัดระบบความปลอดภัย ได้แก่ การจัดให้มีอุปกรณ์ในระบบป้องกันคือ 
หอกระจายข่าว สัญญาณเตือนภัย วิทยุสื่อสาร อาวุธ และอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย เป็นต้น 
 3. ระบบพัฒนา นอกจากที่ได้จัดระบบประชากรและระบบป้องกันเรียบร้อยแล้ว  
ก็จะต้องด าเนินการให้ราษฎรสามารถอาศัยอยู่ในหมู่บ้านของตนได้โดยมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีอาชีพ
และรายได้ในระดับหนึ่งที่เพียงพอกับความเป็นอยู่โดยไม่เดือดร้อน นอกจากนั้นจะต้องส่งเสริมด้าน
การศึกษาอบรมในหลักสูตรการศึกษาของชาติและการฝึกอาชีพนอกหลักสูตร การมีสุขภาพอนามัย 
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ที่ดีโดยการจัดให้มีสถานพยาบาล เช่น สถานบริการสาธารณสุขชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล  โรงพยาบาล และการเพิ่มขีดความสามารถในการ สวัสดิการต่างๆ ในการด าเนินการมีกิจกรรม
หลายอย่างที่ต้องน าไปสู่การพัฒนา โดยยึดหลักการที่ให้ราษฎรสามารถพึ่งพาตนเองได้ ทั้งนี้การ
พัฒนาในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน จะต้องเร่งรัดด าเนินการเป็นกรณีพิเศษแตกต่างกับ 
การพัฒนาตามแผนพัฒนาโดยทั่วไปของรัฐบาล  
  ส าหรับการด าเนินการในขั้นต้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องเป็นผู้วางแผนหลักโดย
ประสานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายการปกครองว่าจะจัดระบบหมู่บ้านอย่างไร มีก าลังป้องกันหมู่บ้านเท่าไหร่ 
โดยจัดก าลังจากทหาร ต ารวจ หรือประชาชนตั้งแต่ชายแดนเข้ามา ส่วนการโยกย้ายราษฎร การจัด
ระเบียบหมู่บ้าน หรือต าบลต่างๆ เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและหลังจากที่ได้ด าเนินการ
จัดระบบป้องกันหมู่บ้านให้ปลอดภัยดีพอสมควรแล้ว ฝ่ายทหารอาจถอนตัวออกไป 
 การจัดตั้งหมู่บ้านตามแนวชายแดน จึงเป็นส่วนหนึ่งในระบบป้องกันประเทศแบบ
เบ็ดเสร็จหรือยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ (Total Defence) ซึ่งเป็นการผนึกก าลังของทุกฝ่ายคือ 
ทหาร ก าลังทหาร ก าลังประชาชน การสนับสนุน และการด าเนินงานทางด้านการเมือง เพื่อร่วมกัน
ต่อสู้กับภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศและภัยคุกคามของผู้ก่อการร้ายต่างๆ 
 สรุปแนวคิดเรื่องหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ได้เกิดขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือราษฎร
ที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนไทย ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 
และกองก าลังจากภายนอกประเทศ ตลอดจนปัญหาผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองและชนกลุ่มน้อยอื่นๆ  
ที่อยู่บริเวณชายแดนไทย โดยการด าเนินการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนเป็นการผสมผสานกัน
ระหว่างโครงการด้านความมั่นคงและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับหมู่บ้านโดยเน้นการ
ช่วยเหลือราษฎรที่อาศัยบริเวณตามแนวชายแดน มีหลักการส าคัญไม่ให้ราษฎรละทิ้งหมู่บ้านและ
พื้นที่บริเวณตามแนวชายแดน สามารถป้องกันตนเองและหมู่บ้านได้ในขั้นต้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
  สมศักดิ์ ศัลยก าธร (2531) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการหมู่บ้าน

ป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าในการประเมินของ
โครงการ พื้นที่จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนมีความเหมาะสมที่สมควรยึดรักษาไว้  และควรใช้
พื้นที่รกร้างว่างเปล่าตามแนวชายแดนให้เกิดประโยชน์ส าหรับการก าหนดมาตรการป้องกันนั้น
ค่อนข้างมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ ตาราษฎรยังต้องการให้มีการฝึกอบรมให้เกิดการตื่นตัวและ
เสริมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดความมั่นใจ ทั้งควรจัดระบบป้องกันหมู่บ้านให้สัมพันธ์
สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศของทหาร นอกจากนี้ในการประเมินความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
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พบว่าการก าหนดมาตรการป้องกัน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของราษฎร การมีส่วนร่วมของ
ราษฎรไม่มีความสัมพันธ์กับภาวะความเป็นอยู่ของราษฎร แต่มีความสัมพันธ์กับความสามารถป้องกัน
ตนเองชายแดน ความรู้สึกเป็นเจ้าของและความสามัคคี 

  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล โดยสายฤดี วรกิจโภคาทร 
และคณะ (2538 : 81) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การประเมินผลโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน
(ปชด.) ผลการวิจัยพบว่า โดยทางกายภาพ ลักษณะสภาพของหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีข้อ
ได้เปรียบกว่าหมู่บ้านนอกโครงการฯ อยู่หลายประการ การศึกษาพบว่าสภาพภายในหมู่บ้าน การมี
โรงเรียนในระดับต่างๆ สภาพความคงทนของที่อยู่อาศัย การมีระบบน้ าประปา ท าให้เห็นว่าการ
กิจกรรมการเตรียมพร้อมในการจัดตั้งหมู่บ้านในโครงการ ได้รับการดูแลพัฒนาให้อยู่ในระดับพื้นฐาน
ที่เหมาะสม ส่วนในด้านความมั่นคงปลอดภัยของหมู่บ้านพบว่าหมู่บ้านในการ ปชด. และหมู่บ้านนอก
โครงการ ปชด. มีระดับของความมั่นใจไม่แตกต่างกันมากนัก จึงมีความมั่นใจในระบบความปลอดภัย
ในระดับสูง แต่อย่างไรก็ตามชาวบ้านในหมู่บ้านในโครงการ ปชด. ยังมีความเห็นว่า ยังต้องการทหาร
ช่วย เพราะช่วยได้เร็วกว่า ถ้าหากว่าได้มีการติดตามงานที่ดีกว่านี้ ชาวบ้านเห็นว่าทหารเข้าใจ และเข้า
กับชาวบ้านได้ดีกว่าบุคคลจากหน่วยงานอื่นของรัฐ ในประเด็นนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการศึกษา
ทางเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม และสัมภาษณ์ระดับลึกต่อไป 
  ปิยนาฎ เสงี่ยมศักดิ์ (2539 ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดบริการสังคมแก่
ราษฎร ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา” ศึกษาเฉพาะกรณี : ต าบลตาเมียง กิ่งอ าเภอพนมดงรัก 
จังหวัดสุรินทร์ จากการศึกษาพบว่า ในด้านความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ครึ่งหนึ่งของ
ประชากร รู้สึกปลอดภัยดี ในการอาศัยอยู่ในหมู่บ้านตามแนวชายแดน อีกร้อยละ 45 ตอบว่า รู้สึกไม่
ปลอดภัยในการอาศัยอยู่บริเวณนี้ ซึ่งสาเหตุที่ประชากรส่วนหน่ึงรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เน่ืองมาจากกับระเบิดและกระสุนปืนใหญ่ ที่พลัดหลงเข้ามาและจากการจับตัวไปเรียกค่าไถ่จากโจร
เขมร ซึ่งนับได้ว่าเป็นอุปสรรคส าคัญในการประกอบอาชีพท ามาหากิน และส่งผลต่อสภาพจิตใจของ
ประชากรด้วย ผู้วิจัยยังพบว่าปัญหาขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง 
เนื่องจากราษฎรส่วนใหญ่จะอพยพไปหางานท าในเมืองหลวง โดยเฉพาะกลุ่มพ่อบ้าน และคนหนุ่ม
สาว คงเหลืออยู่เฉพาะเด็ก สตรี และคนชรา เท่านั้น ซึ่งโดยลักษณะพื้นที่ติดแนวชายแดน จ าเป็น 
ที่จะต้องมีการฝึกอบรมราษฎรเพื่อเสริมอ านาจก าลังรบ เมื่อจ าเป็นโดยเฉพาะราษฎรชาย เมื่อมีการ
อพยพแรงงานโดยเฉพาะแรงงานชาย หากเกิดภาวะฉุกเฉินหรือเหตุการณ์อันตรายย่อมส่งผลต่อความ
ปลอดภัยของความมั่นคงของพื้นที่อย่างแน่นอน 
  กฤษฎา อารีรัชกุล (2543) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
ระบบป้องกันตนเองของราษฎรในโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอ
พบพระ จังหวัดตาก”จากการศึกษาพบว่า จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
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ของระบบป้องกันตนเองของราษฎรในโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน อ าเภอพบพระ จังหวัด
ตาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากครัวเรือนที่มีสมาชิกปานกลางและมาก มักเป็นครอบครัวขยาย มีโอกาส 
ที่จะหมุนเวียนให้สมาชิกได้เข้าร่วมกับกิจกรรมของโครงการเป็นประจ า หรือบ่อยครั้งกว่าครัวเรือนที่มี
สมาชิกน้อย ซึ่งมักจะเป็นครอบครัวเดี่ยว นอกจากนั้นยังพบว่าความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ
โครงการฯ และการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องฝ่ายพลเรือนมีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของระบบป้องกันตนเอง ของโครงการดังกล่าวด้วย 
  พลตรี เนาวรัตน์ ทองค าวงศ ์(2543) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยในหมู่บ้านป้องกันชายแดน : ศึกษาเฉพาะกรณี บ้านโนนสาวเอ้ อ าเภออรัญประเทศ  
จังหวัดสระแก้ว” การศึกษาพบว่า อาชีพเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการกระท ากิจกรรมเพื่อ
ส่วนรวมและการแก้ปัญหาให้ส่วนรวม โดยเฉพาะประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง ซึ่งมีส่วนร่วมในระดับมาก 
ร้อยละ 69.2 ทั้งนี้ อาจเน่ืองมาจากลักษณะของการประกอบอาชีพส่วนใหญ่เป็นการรับจ้างประเภท
รายวัน หรือตามฤดูกาล ท าให้มีการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลหลากหลายกลุ่มมากกว่ากลุ่มอาชีพ
เกษตรกรรมที่เป็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่าง อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของกลุ่มเดียวอย่างที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ก็อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไปทั้งหมด และเมื่อพิจารณาตามแนวคิดใน
เรื่องการพัฒนาประชาธิปไตย ต่างก็มีจุดเน้นในเรื่องของการที่ประชาชนร่วมกันกระท ากิจกรรมเพื่อ
ส่วนรวมหรือแก้ปัญหาให้ส่วนรวม จึงอาจสรุปได้ว่าอาชีพเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

 พันเอก ยศนันท์ หร่ายเจริญ (2543, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ประชาสังคม 
เศรษฐกิจพอเพียง กับหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-พม่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ซึ่งจากผล
การศึกษา พบว่าโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีผลต่อความส าเร็จของ “ยุทธศาสตร์การ
ต่อสู้เบ็ดเสร็จ” หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนที่มีการพัฒนาโครงการบนพื้นฐานของหลักการประชา
สังคมและเศรษฐกิจพอเพียงจะยกระดับพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนใน 3 มิติ 
มิติที่ 1 คือ ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมกลุ่มประชาสังคมเพิ่มขึ้น มิติที่ 2 ราษฎรในหมู่บ้าน
พึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ และมิติที่ 3 ราษฎรในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน อาสาสมัครเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านการป้องกันประเทศอย่างกระตือรือร้น และแข็งขันเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของโครงการ 

 2. งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จารุณี พันธุ์เอี่ยม (2550, หน้า 78-79) การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่องการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ จังหวัดกระบี่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ ในการพัฒนาชุมชน เพื่อศึกษาปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่มีผลต่อการเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังต่อไปนี้ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ใน
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ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติอยู่ในระดับสูง และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าเนื่องจากการท างานพัฒนาชุมชนผู้ที่
ท างานด้านนี้ต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละและอดทนสูง เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการท างาน โดยไม่มี
ค่าตอบแทน แต่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมทุกวันนี้ การด ารงชีพต้องใช้เงินเป็นสื่อในการ
แลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งอาหาร ของใช้จ าเป็นต่างๆ ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างในชุมชน ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพค้าขาย รับจ้าง และสมรสแล้วนั้น ก็เป็นผู้ที่มีเวลาค่อนข้างจ ากัดท าให้การสละเวลาท างานเพื่อ
ชุมชนกลายเป็นปัญหาที่ส าคัญเพิ่มขึ้นรวมทั้งการขาดงบประมาณสนับสนุน การด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน การไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าที่ของประชาชนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชน ขาดความสนใจจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุนแผนการกระจายอ านาจอย่างจริงจังท าให้การพัฒนาชุมชนไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร ดังนั้นหากต้องการให้มีการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนเพิ่มสูงขึ้น จ าเป็นต้อง
ช่วยกันเร่งรัดแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังและเร่งด่วนเพื่อจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
  บรรเจิด สอพิมาย (2550, หน้า 50-52) การศึกษาเรื ่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นและเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ประชากรที่ใช้ศึกษาจ านวน 10 ,704 คน 
กลุ่มตัวอย่างของประชากรจ านวน 392 คน ได้จากการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย ผลการศึกษาพบว่าระดับ
การมีส่วนร่วมในด้านการค้นหาสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านวางแผนด าเนินงานการมรส่วนร่วมโดยภาพร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการลงทุนและ
ปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสุดท้ายด้านการติดตามและ
ประเมินผลการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมจ าแนกตาม อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และเมื่อจ าแนกตามเพศ ความคิดเห็นการมีส่วนร่วมเพศหญิงและเพศชายไม่แตกต่าง 

  พัชรี กุณฑีทอง (2551, บทคัดย่อ) การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองชะอ า จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองชะอ า จังหวัดเพชรบุรี โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ 
กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 395 คน ผลการศึกษาพบว่าภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการรับรู้ข่าวสารการพัฒนาท้องถิ่น อยู่ใน
ระดับมาก ด้านการร่วมก าหนดนโยบาย การพัฒนาท้องถ่ิน ด้านการร่วมปฏิบัติตามแผนและกิจกรรม
พัฒนาท้องถิ่น ด้านการร่วมติดตามประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง 
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  รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร (2552, หน้า 110-113) การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมและรายได้อยู่ในระดับปานกลาง
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือด้านการมีส่วนร่วมของการรับผลประโยชน์ รองลงมา ได้แก่ ด้านการ
มีส่วนร่วม การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจและด้านการมีส่วนร่วมการติดตามและ
ประเมินผล ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ได้แก่ อาชีพ ส่วนปัจจัยที่ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน  เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

  วชิราวรรณ นิลเกตุ (2553, หน้า 48) การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย กลุ่มตัวอย่าง 373 คน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ผลการศึกษาพบว่า 
โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในระดับปานกลาง โดยแยกเป็นรายด้าน ระดับมาก 
1 ด้าน ได้แก่ด้านการวางแผนและการตัดสินใจ ระดับปานกลาง 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินการ และใน
ระดับน้อย 2 ด้าน ได้แก่ด้านการรับผลประโยชน์และด้านการประเมินผล ส่วนการจ าแนกตามเพศ 
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน พบว่าระดับการมีส่วนร่วมโดยรวมในทุกด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่
มีอายุ อาชีพ และระดับการศึกษาต่างกัน พบว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยรวมรายด้านแตกต่าง
กัน ซึ่งโอกาสนี้สามารถใช้เป็นประโยชน์และหาแนวทางให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเดื่อมากยิ่งขึ้น  

  จริญญา จันทร์ทรง (2555, บทคัดย่อ) งานวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสงใหญ่ อ าเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสงใหญ่ อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี และเพื่อหาแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
แสงใหญ่ อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้จ านวน 346 คน ผลการวิจัยพบว่า  
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสงใหญ่ 
อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าโดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นอยู่
ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมาคือ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการและการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ตามล าดับ โดยการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือได้มีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการที่จะพัฒนาท้องถิ่น ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีส่วนร่วมกับคณะกรรมการชุมชนคัดเลือกตัวแทนขึ้นมาเป็นผู้น าในกิจกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือมีส่วนร่วมในการ
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แลกเปลี่ยนหรือแสดงความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาท้องถิ่น สมาชิกสภา หรือ
ผู้บริหาร ถึงผลการด าเนินงานของกิจกรรมในการพัฒนาท้อง 2. แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสงใหญ่ อ าเภอโขงเจียม 
จังหวัดอุบลราชธานี มีดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเน่ือง และมีความสม่ าเสมอ เช่น ประกาศข่าวทางวิทยุกระจายเสียง ควร
จัดให้มีการประชาพิจารณ์ในท้องถิ่นก่อนจะมีการตัดสินใจวางแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และ
ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง
จริงจังมากกว่าที่เป็นอยู่ ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ควรให้การสนับสนุนประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ โครงการอบรมกลุ่มอาชีพ โครงการองค์การบริหารส่วนต าบลเคลื่อนที่ 
โครงการเมืองหน้าอยู่  โครงการเกี่ยวกับวันส าคัญทางศาสนา โครงการเกี่ยวกับประเพณีต่างๆ ควรมี
การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มท ากิจกรรม โดยมีการระดมทรัพยากร ได้แก่ คน เงิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ วัสดุ อุปกรณ์ ที่อยู่ในหมู่บ้านเพื่อด าเนินการรวมกลุ่ม ด้านการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อรักษาผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของท้องถ่ินตน ควรส่งเสริมให้ความรู้
ด้านสิทธิประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับในการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การพัฒนาโครงการในต าบลเพื่อให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ในโครงการพัฒนา และด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ควรสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการท างานและ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานในโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังการแถลงผลการด าเนินงาน และให้
ข้อเสนอในโครงการเคลื่อนที่ประเภทต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น และควรส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในทุกโครงการ 
  นุสรา พันธรักษ์ (2555, บทคัดย่อ) การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษาพื้นที่ต าบลคลองจุกกระเชอ อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา  
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาวิปัจจัยส่วนบุคคล และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นต าบลคลองจุกกระเชอ  อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เพื่อเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ต าบลคลองจุกกระเชอ อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยกลุ่มตัวอย่างคือ ประชาชนในต าบลคลองจุกกระเชอ 
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 351 คน ผลการศึกษาพบว่า 1.ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 26-35 ปี มีอาชีพเป็นเกษตรกรรม สถานภาพสมรส มีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. และมีรายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่ 5,000-10,000 บาท 2. ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง 3. ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมี
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ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม
เป็นไปตามสมมิฐาน พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ในภาพรวมระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านปฏิบัติงาน รองลงมาคือด้านวางแผนพัฒนา และ
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ด้านติดตามตรวจสอบ ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลของประชาชน พบว่าระดับการศึกษาต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นใน
ภาพรวมเป็นไปตามสมมติฐาน ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมของประชาชนพอสมควร ซึ่งสามารถส่งเสริมหรือพัฒนาให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
ระดับมาก หรือมากที่สุด 
  ปิยะ ประทีปรักมณี (2545) ได้วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพหมานคร พบว่า  1. กลุ่มตัวอย่างที่ได้ศึกษามีระดับการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับต่ า 2. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน คือสถานการณ์สังคม การเป็นสมาชิกกลุ่ม และความคาดหวังผลประโยชน์  
ส่วนปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน อาชีพ รายได้ และพื้นที่ถือครอง 3. ปัญหา
ส าคัญที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ การให้ความร่วมมือกับประชาชน 
ผู้น าชุมชน ข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์และการสนับสนุนจากภาครัฐ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
                                                  

 
 

 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

- บริบทของหมู่บ้านป้องกัน   
ตนเองตามแนวชายแดน 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- การด าเนินการที่ผ่านมา 

- แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา  

- ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสว่นร่วม 
- แนวความคิดเรื่องหมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนว
ชายแดน 
- แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนา 
- แนวความคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน 
- แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 

-  ปัญหา อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
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สรุป 

 การหาแนวทางเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านจ าเป็นส าหรับการน าไปใช้
เพื่อการพัฒนา ในองค์กรมนุษย์ ยิ่งมีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ยิ่งท าให้องค์กรนั้นๆ ประสบผลส าเร็จและมี
ศักยภาพมากขึ้น สามารถจัดระเบียบองค์กรตามหลักเกณฑ์ได้อย่างเป็นระบบ รวมถึงองค์กรนั้นๆ  
มีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้นๆ ไป โดยให้ประชาชนเกิดความความรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และ
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยการกระตุ้นโน้มน้าวหรือ
สร้างแรงจูงใจ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ซึ่งโครงการหมู่บ้านป้องกัน
ชายแดนเป็นโครงการหนึ่งหากได้รับความส าเร็จของโครงการด้านการปฏิบัติที่ เหมาะสมแล้ว  
จะสามารถเป็นหัวใจส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จของระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จได้เป็นอย่างดี หมู่บ้านต่างๆ  
ที่อยู่ในโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ล้วนเป็นหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลความเจริญทั้งสิ้น การที่
จะปฏิบัติการใดๆ ในโครงการต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานการพัฒนาชนบท ซึ่งคงต้องเป็นการพัฒนาให้
สอดคล้องตามแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา จากแนวความคิดดังกล่าวผู้วิจัยจะ
น ามาใช้ประโยชน์ต่อการท างานของหน่วยงาน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
สถานการณ ์และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน

ป้องกันตนเองชายแดน อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

 
 การศึกษาในบทที่ 3 เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท า

กิจกรรมเพื่อส่วนรวม การแก้ปัญหาเพื่อส่วนรวม และปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้อง

กับบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 และ 2 โดยมีล าดับดังนี้ 

 1. สถานการณ์ทั่วไป 

 2. ประวัติความเป็นมาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
 3. สถานการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อส่วนรวม 

 4. ผลการด าเนินงานการพัฒนาหมู่บ้าน ปชด. ที่ผ่านมา 

 5. ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในการมีส่วนร่วมกิจกรรมของประชาชน 

 6. สรุป 

สถานการณ์ทั่วไป 

 สภาพพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกของไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา

ระยะทาง 798 กิโลเมตร พื้นที่จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด ติดแนวชายแดนเป็น

ระยะทาง 476 กิโลเมตร ซึ่งมีปัญหาที่แตกต่างจากพื้นที่ตอนใน ได้แก่ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหา

การค้ามนุษย์ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรข้ามชาติ  ปัญหาสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ และปัญหาการ

ลักลอบขนสินค้าหนีภาษี เป็นต้น พื้นที่จังหวัดสระแก้วกับประเทศกัมพูชา ในอดีตนั้นเป็นพื้นที่ของ

การสู้รบระหว่างรัฐบาลกัมพูชากับกลุ่มต่อต้านรัฐบาลท าให้พื้นที่ไม่มีความสงบ การอาศัยอยู่ของ

ชาวบ้านในพื้นที่ค่อนข้างล าบาก จนกระทั่งได้มีทหารไทยเข้ามาดูแลเรื่อยมาจนถึงยุคของรัฐบาล  

พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ที่เหตุการณ์สงบลงเนื่องจากนโยบายการเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า 

ที่พยายามเปลี่ยนมิติของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจากที่เคยใช้ก าลังทางการทหารไปสู่การ

ต่อสู้กันทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งมีผลต่อชุมชนชายแดนจังหวัดสระแก้วให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง

สงบ หลังจากนั้นชุมชนชายแดนก็อยู่ร่วมกันอย่างสงบมาโดยตลอด เว้นเสียแต่หากมีความขัดแย้งใน
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ระดับประเทศก็จะมีผลกระทบต่อชุมชนชายแดนเป็นครั้งคราว เช่น การปิดด่าน การห้ามเดินเข้าออก 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมทั่งของไทยและกัมพูชา กล่าวคือ เนื่องจากในพื้นที่

ชายแดนจังหวัดสระแก้ว และพื้นที่อื่นๆ ในแถบภูมิภาคตะวันออกมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงาน

โดยเฉพาะชาวกัมพูชา ให้เข้ามาท างานโดยเฉพาะชาวสวนและชาวไร่ ที่ต้องการแรงงานเป็นจ านวน

มาก ได้แก่ ไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง สวนยูคาลิปตัส สวนยาง ดังนั้นหากมีการปิดด่านท าให้แรงงานชาว

กัมพูชาไม่สามารถเดินทางเข้า-ออก ได้ ท าให้ส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตของชาวสวน ชาวไร่ 

นอกจากนี้ในพื้นที่ชายแดนก็ยังเป็นจุดที่ชาวบ้านทั้งสองประเทศใช้เป็นจุดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า

อุปโภคบริโภค หากเมื่อใดก็ตามมีการปิดด่านก็จะส่งผลให้ชาวบ้านของทั้งสองประเทศเกิดความ

เดือดร้อน อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าความไม่สงบและความไม่ไว้วางใจระหว่างประเทศทั้งสองก็ไม่ได้ส่งผลต่อ

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชน ชุมชนชายแดนยังคงมีการติดต่อ มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน 

โดยเฉพาะผู้น าในระดับชุมชน ได้แก่ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ หัวหน้าส่วนราชการในพื้นที่ มีการให้

ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันอยู่ตลอดนอกจากยังมีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีด้วยการเข้าร่วมประเพณี

ต่างๆ ระหว่างกลุ่มผู้น า เช่นพิธีแต่งงาน การร่วมพิธีทางศาสนา เช่น กฐิน ฯลฯ เป็นต้น 

 ในส่วนของบริเวณพื้นที่ชายแดนของไทยก็มีปัญหาส าคัญหลายประการ โดยสภาพ ของ

พื้นที่มีความแตกต่างกันอย่างมาก ทั้งพื้นที่ที่พัฒนาแล้ว พื้นที่ที่ก าลังพัฒนา และพื้นที่ที่ยังเป็นชนบท

ห่างไกล โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนส่วนใหญ่มีสภาพเป็นชนบทที่ห่างไกล ทุรกันดารและล้าหลัง การ

พัฒนาต่างๆยังเข้าไปไม่ถึงอย่างเต็มที่ ท าให้สภาพความเป็นอยู่ของคนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนมี

ความล้าหลังกว่าสังคมส่วนใหญ่ของประเทศ นอกจากนี้โดยที่บริเวณพื้นที่ชายแดนมีผลประโยชน์มาก

จึงเป็นที่มาของปัญหากลุ่มอิทธิพล อ านาจมืดในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางที่ผิดกฎหมาย 

 1. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสระแก้ว 
 1.1. ประวัติความเป็นมา 
 ในสมัยอาณาจักรสุวรรณภูมิ และอาณาจักรทวาราวดี สระแก้วเป็นชุมชน 

ที่มีความส าคัญแห่งหนึ่ง มีฐานะเป็นเมืองขึ้นของเมืองปราจีนบุรี  (เมืองประจิมในสมัยโบราณ) 

สระแก้ว เป็นชื่อที่มาจากสระน้ าโบราณซึ่งอยู่ในพื้นที่อ าเภอเมืองสระแก้ว มีจ านาน 2 สระ ในสมัยกรุง

ธนบุรีราวปี พ.ศ.2324 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (เมื่อครั้งทรงเป็นสมเด็จ

เจ้าพระยามหากษัตรศึก) เป็นแม่ทัพยกทัพไปตีกัมพูชา (เขมร) ได้แวะพักบริเวณสระน้ าทั้งสองแห่งนี้ 

กองทัพได้อาศัยน้ าจากสระใช้สอยและได้ขนานนามสระทั้งสองนี้ว่า “สระแก้ว-สระขวัญ” และได้น า

น้ าจากสระทั้งสองแห่งนี้ใช้ในการประกอบพิธีถือน้ าพิพัฒน์สัตยา โดยถือว่าเป็นน้ าบริสุทธิ์  
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 “สระแก้ว” เดิมมีฐานะเป็นต าบลข้ึนอยู่ในการปกครองของอ าเภอกบินทร์บุรี 

จังหวัดกบินทร์บุรี ซึ่งทางราชการได้ตั้งเป็นด่านส าหรับตรวจคนและสินค้าเข้า -ออก มีข้าราชการ

ต าแหน่งนายกองท าหน้าที่เป็นนายด่าน จนถึงปี 2452 ทางราชการจึงได้ยกฐานะขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอ ชื่อว่า 

กิ่งอ าเภอสระแก้ว โดยใช้ชื่อสระน้ าเป็นชื่อกิ่งอ าเภอ ขึ้นกับอ าเภอกบินทร์บุรี ภายหลังจังหวัดกบินทร์

บุรีถูกยุบ จึงถูกยุบรวมกับจังหวัดปราจีนบุรี (เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2468) ต่อมาเมื่อวันที่ 23 

กรกฎาคม พ.ศ.2501 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอชื่อว่า “อ าเภอสระแก้ว” ขึ้นอยู่ใน

การปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี และต่อมาในวันที่ 1 ธันวาคม 2536 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง

จังหวัดสระแก้วขึ้น ได้รับการยกฐานะเป็นจังหวัดล าดับที่ 74 ของประเทศไทย จังหวัดสระแก้ว เป็น

หนึ่ งในสามจังหวัดที่ ได้รับจัดตั้ งยกฐานะเป็นจังหวัดขึ้นเมื่อปี  พ.ศ.2536 พร้อมกับ จังหวัด

หนองบัวล าภู และจังหวัดอ านาจเจริญ 

 1.2 การเกิดชุมชนและการตั้งถ่ินฐานบริเวณสระแก้ว  
 จังหวัดสระแก้วมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน ประมาณ 4,000 ปี ตั้งแต่
ยุคหินใหม่-ยุคโลหะ ซึ่งเมื่อก่อน บริเวณอ่าวไทยยังเป็นทะเลโคลนตมเว้าลึกเข้ามาในแผ่นดินมากกว่า
ปัจจุบัน พื้นที่ที่เป็นจังหวัดสระแก้วยังไม่มีผู้คนอาศัยยู่ เป็นเพียงแค่ทางผ่าน ต่อมาเริ่มมีคนมาตั้งถิ่น
ฐานจนขยายใหญ่ขึ้นเป็นหมู่บ้านผู้คนพากันตั้งหลักแหล่งบริเวณเชิงเขา ซึ่งปัจจุบันคืออ าเภอตาพระยา 
อ าเภอโคกสูง อ าเภอวัฒนานคร อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอเมืองสระแก้ว และอ าเภอเขาฉกรรจ์ 
โดยเฉพาะบนสองฝั่งล าน้ าพระปรงและพระสะทึง จากนั้นผู้คนได้กระจายออกไปอยู่บริเวณที่ดอน
กลางทะเลโคลนตม ที่ปัจจุบันคือ อ าเภอบ้านสร้าง อ าเภอเมืองปราจีนบุรี อ าเภอประจันตคาม  
ในจังหวัดปราจีน พ.ศ. 1000 ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานบริเวณเมืองสระแก้ว ได้พัฒนาเป็นชุมชนที่หนาแน่นขึ้น 
โดยแบ่งออกเป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มล าน้ าพระปรง-พระสะทึง มีวัฒนธรรมแบบสุวรรณภูมิสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์และแบบทวาราวดี มีศูนย์กลางอยู่ที่เขาฉกรรจ์ และกลุ่มล าห้วยพรมโหด มีวัฒนธรรม
แบบขอม ศูนย์กลางอยู่ที่ปราสาทเขาน้อย-เขารังและบ้านเมืองไผ่ (ปัจจุบันอยู่ในอ าเภออรัญประเทศ) 
 สมัยโบราณ สระแก้วมีความส าคัญในด้านเป็นเส้นทางคมนาคมทางด้าน
ตะวันตก -ตะวันออก (ระหว่างเมืองชายฝั่งทะเลอ่าวไทยกับกัมพูชา) และทางเหนือ-ใต้ (ระหว่างเมือง
ในลุ่มน้ าโขง ชี มูล กับเมืองชายฝั่งทางจันทบุรี) กระทั่งหลัง พ.ศ.1500 รัฐพื้นเมืองต่างๆ ในสุวรรณภูมิ
มีการปรับตัวเนื่องจากการท าการค้ากับจีน ประกอบกับภูมิประเทศบริเวณอ่าวไทยเปลี่ยนแปลง
กลายเป็นแผ่นดินตื้นเขินขึ้น เส้นทางคมนาคมทางน้ าเปลี่ยนแปลง ผู้คนจึงอพยพย้ายถิ่นออกจาก
สระแก้ว บริเวณลุ่มน้ าบางปะกงมีกลุ่มบ้านเมืองเกิดขึ้นราว พ.ศ.1900 เป็นชุมชนขนาดเล็ก ผู้คน
เสาะหาของป่าเพื่อส่งส่วยให้แก่ราชธานีต่างๆ ต่อมาพัฒนาเป็นเมืองชายแดน เป็นเส้นทางเดินทัพผ่าน
ไปยังกัมพูชา 
 1.3 เส้นทางการเดินทัพในอดีต 
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  สระแก้วเป็นเมือชายแดน จึงเป็นทางผ่านของกองทัพในการท าสงครามกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอยู่บ่อยครั้ง ดังปรากฏหลักฐานจ าพวกจารึกต่างๆ และอนุสาวรีย์ของผู้น าทัพที่ผ่าน
มายังเมืองนี้ สมัยอยุธยา สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ครั้งยังเป็นสมเด็จพระมหาอุปราช ได้ยกทัพมา
ปราบปรามอริราชศัตรูที่ลักลอบเข้าโจมตี กวาดต้อนผู้คนบริเวณชายแดน มีการตั้งค่ายคูเมือง ปลูกยุ้งฉาง 
ไว้ที่ท่าพระท านบ ซึ่งเชื่อว่าคือ อ าเภอวัฒนานคร ในปัจจุบัน 
  ก่อนกรุงศรีอยุธยาแตก พระเจ้าตากทรงหนีพม่าไปเมืองจันทบุรี โดยพาไพร่
คนสนิทหนีฝ่ากองทัพพม่าไปทางทิศตะวันออก ผ่านบริเวณ ดงศรีมหาโพธิ์ อันเป็นเขตป่าต่อเนื่องราบลุ่ม 
ขึ้นไปถึงที่ลุ่มดอนของเมืองสระแก้ว แล้วไปยังชลบุรี ระยอง และจันทบุรี 
  สมัยกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ครั้งเป็น
เจ้าพระยาจักรี พร้อมบุตรชายยกทัพไปเสียมราฐและได้แวะพักแรมในบริเวณที่เรียกว่าสระแก้ว สระขวัญ 
  ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ เจ้าพระยาบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนี) ขุนพลแก้ว
ในพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พักทัพก่อนยกไปปราบญวน ณ บริเวณที่เมื่อภายหลังเมื่อ
เสร็จศึกญวนแล้วสร้างเป็นวัดตาพระยา อ าเภอตาพระยา 
 1.4 การรวมตัวของคนหลายเชื้อชาติ 
  จังหวัดสระแก้ว เป็นที่รวมของคนหลายเชื้อชาติ ทั้งเขมร ญวน ลาว และญ้อ 
ชาวเขมรอพยพเข้ามาในสระแก้ว เนื่องจากเจ้าพระยาอภัยภูเบศร์  (ชุ่ม อภัยวงศ์) ผู้ส าเร็จราชการ
เมืองพระตะบอง อพยพชาวเขมรให้เข้ามาในฝั่งไทยภายหลังเหตุการณ์ที่ไทยเข้าปกครองกัมพูชาและ
จัดตั้งมณฑลบูรพาขึ้น แล้วถูกฝรั่งเศสยึดกัมพูชารวมทั้งมณฑลบูรพาคืนไปได้ นอกจากนี้เมื่อเกิด
สงครามเวียดนามและสงคราม กัมพูชาขึ้นก็มีการอพยพชาวกัมพูชาเข้ามาในบริเวณชายแดนฝั่งไทย
เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในเขตอ าเภออรัญประเทศ  ชาวเวียดนามหรือญวนอพยพมายังจังหวัดสระแก้ว เพื่อ
หนีภัยสงครามเวียดนาม ในยุคเวียดนามใต้แตก โดยเดินทางผ่านประเทศกัมพูชาเข้ามา ส่วนใหญ่อยู่
ในอ าเภออรัญประเทศ 
  ส่วนชาวลาวมีหลายกลุ่ม ดังเช่นกลุ่มไทยโยนกหรือลาวพุงด าเป็นกลุ่ม
ล้านนาเดิม อาศัยมากอยู่ที่อ าเภอวังน้ าเย็น รวมทั้งชาวญ้อที่มีถิ่นฐานเดิมอยู่ที่สิบสองปันนาแล้วไปตั้ง
รกรากที่แขวงไชยบุรีของลาว ต่อมาถูกทัพไทยกวาดต้อนลงมาที่ อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม  
โดยบางส่วนได้อพยพต่อมายังอ าเภออรัญประเทศ นอกจากนี้ยังมีชาวอีสานอพยพเข้ามาท ามาหากิน
ในเกือบทุกอ าเภอของจังหวัดสระแก้ว 

 1.5 ร่องรอยอารยธรรม  
  มีร่องรอยอารยธรรมโบราณปรากฏอยู่ในจังหวัดสระแก้ว ในรูปของปราสาทหิน 
แหล่งหินตัด ซากสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น กรมศิลปากรส ารวจพบปราสาทขอมในจังหวัดสระแก้วมากถึง 40 
แห่ง ตั้งเรียงรายอยู่บนเส้นทางผ่านช่องเขา หันไปทางทิศตะวันออก คือหันหน้าเข้าหานครวัด เท่าที่มี
หลักฐาน พบว่าปราสาทเหล่านี้มีอายุในราวพุทธศตวรรษที่ 12-18 แสดงถึงความสัมพันธ์ของผู้คนสอง
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ฝากฝั่งภูเขาที่ไร้เส้นเขตแดนในอดีต และตัวปราสาทยังเป็นศูนย์กลางของชุมชนโบราณอีกด้วย ลึกลง
ไปในผืนดินพบโบราณวัตถุซึ่งยังขุดค้นอยู่จนถึงปัจจุบัน เช่นที่บ้านโคกมะกอก ต าบลเขาสามสิบ 
อ าเภอเขาฉกรรจ์ ในยุคต่อมาก็มีการค้นพบโบราณวัตถุอีก เช่น บ้านหนองผักแว่น ต าบลคลองยาง 
อ าเภอตาพระยา เป็นต้น โบราณวัตถุที่พบ เช่น พระพุทธรูป ชิ้นส่วนเทวรูป ลูกปัด ขวานหิน หินบดยา 
หม้อ ไห ฯลฯ แสดงหลักฐานว่าสระแก้วเคยเป็นชุมชนส าคัญที่มีความเจริญรุ่งเรืองในยุคเจนละทวารวดี 
มีอารยธรรมและวัฒนธรรมเป็นของตนเอง และมีกษัตริย์หรือผู้ครองเมืองนับถือศาสนาฮินดู ลัทธิไศว
นิกายและไวษณ นิกาย ดั งจะเห็น ได้ จากโบราณ สถานและจารึกรูปอัก ษรปัลลวะต่ างๆ  
ที่ปรากฏที่ปราสาทเขาน้อย เขตอ าเภออรัญประเทศ ซึ่งถือกันว่าเป็นหลักฐานบันทึกศักราช 
ที่เก่าที่สุดในกลุ่มจารึกรุ่นแรกที่พบในประเทศไทย สร้างขึ้นราวปีพุทธศักราช 1180  
  นอกจากนี้ยังพบหลักพบหลักฐานความเจริญของอารยธรรมขอมระหว่าง
พุทธศตวรรษที่ 15-16 ในแถบนี้อย่างมากมาย มีทั้งปราสาทหิน เตาเผาเครื่องถ้วย และคูเมืองโบราณ
ที่ยังหลงเหลือร่องรอยปรากฏในปัจจุบัน เช่น จารึกที่พบที่ปราสาทสด็อกก๊อกธมอีก 2 หลัก ซึ่งใน
ระหว่างพุทธศตวรรษที่15 ปราสาทสด็อกก๊อกธมได้ถูกสร้างขึ้นเพื่อเป็นเทวสถานของพระศิวะ  
ดังข้อความในจารึกสด็อกก๊อกธมหลักที่ 1 ได้กล่าวถึงว่าในปีพุทธศักราช 1480 พระเจ้าชัยวรมันที่ 4 
โปรดให้น าศิลาจารึกมาปักไว้ที่ปราสาทสด็อกก๊อกธม เพื่อประกาศห้ามเรียกข้าของเทวสถานแห่งนี้ไป
ใช้ในกิจการอื่น แต่ให้ข้าของเทวสถานได้บ ารุงรักษาและบูชาพระศิวลึงค์หรือรูปเคารพ ซึ่งได้ประดิษฐานอยู ่
ณ เทวสถานสด็อกก๊อกธมนี้ตลอดไปส่วนจารึกอีกหลักหนึ่งได้กล่าวสรรเสริญ พระเจ้าอาทิตยวรมันที่ 2 
ซึ่งได้ทรงบูรณะโบราณสถานแห่งนี้จนส าเร็จ พร้อมจารึกที่เกี่ยวกับอารยธรรม และศาสนาเป็นต้น 

 1.6. ที่ตั้งและอาณาเขต  
  จังหวัดสระแก้ว ตั้ งอยู่ภาคตะวันออกของประเทศไทย อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 237 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 7,195.436 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 4,496,962 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด ใกล้เคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และอ าเภอละหานทราย 
จังหวัดบุรีรัมย์ 
  ทิศใต้ ติดต่อกับ อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอกบินทร์บุรีอ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี และ
อ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1.7  ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ  
  ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดสระแก้ว โดยรวมเป็นพื้นที่ราบถึงที่ราบสูงและมี
ภูเขาสูงสลับซับซ้อนตั้งอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 74 เมตร (บริเวณวัดสระแก้ว 
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ต าบลสระแก้วอ าเภอเมืองสระแก้ว) บริเวณทิศตะวันออกและทิศใต้ของจังหวัด เป็นที่ราบสูง คล้ายกับ
พื้นที่ราบสูงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สภาพพื้นที่ดังกล่าวเหมาะต่อการปลูก พืชไร่ 
ยกเว้นบริเวณรอยตะเข็บติดต่อกับประเทศกัมพูชา ซึ่งเป็นบริเวณป่าทึบมีเทือกเขากั้นพรมแดน และ
พื้นที่ในเขตอ าเภอวัฒนานครซึ่งมีลักษณะเป็นสันกั้นน้ า โดยทางทิศตะวันตก น้ าจะไหลลงสู่ อ าเภอ
เมืองสระแก้ว ส่วนทางด้านทิศตะวันออกน้ าจะไหลลงสู่อ าเภออรัญประเทศและประเทศกัมพูชา 
  ด้านเหนือ มีทิวเขาบรรทัด ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าบางปะกง มีลักษณะ
เป็นป่าทึบ ได้แก่อุทยานแห่งชาติปางสีดาเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร 
  ด้านใต้ มีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา มีสภาพเป็นป่าโปร่ง ส่วนใหญ่ถูกบุกรุก
แผ้วถางป่าเพื่อท าการเกษตร ท าให้เกิดสภาพป่าเสื่อมโทรม ตอนกลางมีลักษณะเป็นที่ราบ ได้แก่ 
อ าเภอวังน้ าเย็น อ าเภอวังสมบูรณ์ เป็นเขตติดต่อจังหวัดจันทบุรี 
  ด้านตะวันออก ลักษณะเป็นที่ราบถึงที่ราบสูง และมีสภาพเป็นป่าโปร่งท าไร่ ท านา  
  ด้านตะวันตก นับตั้งแต่อ าเภอวัฒนานคร มีลักษณะเป็นสันปันน้ าและพื้นที่
ลาดไปทางอ าเภอเมืองสระแก้ว และอ าเภออรัญประเทศ เข้าเขตราชอาณาจักรกัมพูชา 
  ลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของจังหวัดสระแก้วจะมีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อน 

และค่อนข้างหนาวในฤดูหนาว โดยปกติฤดูฝนยาวนานถึง 6 เดือน สภาพภูมิอากาศแบ่งออกได้เป็น 3 

ฤดูกาล 

  ฤดูร้อน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์-เดือนเมษายน 

  ฤดูฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,296-

1,539 มิลลิเมตร 

  ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอกใน

ตอนเช้า อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 27.5-28.78 องศา 

 1.8  ล าคลองสายส าคัญ 
  คลองพระปรง มีต้นก าเนิดจากเขาในอ าเภอวัฒนานคร แล้วไหลไปรวมกับ

แม่น้ าหนุมานในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี กลายเป็นแม่น้ าปราจีนบุรี ความยาว 180 

กิโลเมตร 

  คลองพระสะทึง มีต้นก าเนิดจากเขาทึ่งลึ่งในอ าเภอมะขาม และเขาตะกวด

ในอ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี ไหลไปลงแม่น้ าพระปรงที่บ้านปากร่วม ตรงแนวแบ่งเขตระหว่าง

อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว กับอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ความยาว 164 

กิโลเมตร 
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  คลองน้ าใส มีต้นก าเนิดจากเขาตาเลาะและเขาตาง็อกในอ าเภอวัฒนานคร 

และภูเขาในประเทศกัมพูชา ความยาว 74 กิโลเมตร ใช้เป็นเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา 

  คลองพรมโหด มีต้นก าเนิดจากเขาในต าบลช่องกุ่ม อ าเภอวัฒนานคร ไหลไปลง

คลองลึก อ าเภออรัญประเทศที่หลักเขตแดนที่ 50 ความยาว 62 กิโลเมตร ถือเป็นแนวเขตอนุรักษ์ของ

ไทยและกัมพูชา 

 1.9  การเมืองการปกครอง 
  จังหวัดสระแก้วแบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 9 อ าเภอ 58 ต าบล 731 

หมู่บ้าน โดยมีอ าเภอดังนี้    

  อ าเภอเมืองสระแก้ว 

  อ าเภอคลองหาด 

  อ าเภอตาพระยา 

  อ าเภออรัญประเทศ 

  อ าเภอเขาฉกรรจ์ 

  อ าเภอโคกสูง 

  อ าเภอวังสมบูรณ์ 

  การปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล 

16 แห่ง (3 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล 49 แห่ง 

 1.10  ประชากร 
  จังหวัดสระแก้วมีประชากรทั้งสิ้น 560,531 คน เป็นชาย 280,731 คน 
หญิง 279,800 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 203,957 ครัวเรือน (ที่มา : ส านักงานจังหวัดสระแก้ว ข้อมูล  
ณ 30 มิ.ย. 2561) ประชากรในจังหวัดสระแก้วส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถานทั้งสิ้น 
582 แห่ง แยกเป็น วัดจ้านวน 344 แห่ง และส านักสงฆ์จ านวน 238 แห่ง ส าหรับการประกอบอาชีพ
ประชากรในจังหวัดสระแก้วส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ 

 2.  สภาพทางเศรษฐกิจ  
 2.1  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP)  
 ในปี 2561 จังหวัดสระแก้วมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) จ้านวน 37,989 
ล้านบาท อัตราการขยายตัวเท่ากับร้อยละ 4.06 ถือว่าเป็นล้าดับที่ 6 ของภาคตะวันออก และล าดับที่ 55 
ของประเทศ มีสาขาการผลิตที่ส าคัญ คือ สาขาเกษตรกรรม สาขาการขายส่งขายปลีก และสาขา
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อุตสาหกรรม ตามล าดับ ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว 69,091 บาท/ปี คิดเป็นล้าดับที่ 8 ของภาค
ตะวันออก และเป็นล้าดับที ่51 ของประเทศ   

 2.2  ด้านการเกษตร  
 จังหวัดสระแก้ว มีพื้นที่ท าการเกษตรทั้งหมดจ้านวน 2,340,093 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 52 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  
 2.2.1  พืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ข้าวนาปี มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ยูคาลิปตัส พืชผัก และผลไม้ ส าหรับผลไม้ที่มีชื่อเสียง ได้แก่ แคนตาลูป ชมพู่ มะม่วง 
มะละกอ ล าไย กระท้อน เงาะ เป็นต้น  
 2.2.2  สัตว์เศรษฐกิจหลัก ได้แก่ โคเนื้อ ซึ่งมีการเลี้ยงมากที่สุดที่ อ าเภอตา
พระยาอ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอวัฒนานครโคนม เลี้ยงมากที่สุดที่อ าเภอวังน้ าเย็น และอ าเภอ
วังสมบูรณ์นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงไก่ เป็ด สุกร กระบือ แพะ เป็นต้น  
 2.3  ด้านการค้าชายแดน  
 การค้าชายแดนของไทยด้านกัมพูชา การน้าเข้าและส่งออกสินค้าจะต้องผ่าน
พิธีการศุลกากร โดยมีจุดผ่านแดนที่ส าคัญ 4 จุด คือ 
 จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ และจุดผ่อนปรนการค้า
ชั่วคราวอีก 3 จุด คือ  
 จุดผ่อนปรนการค้าบ้านเขาดิน-บ้านกิโล 13 ระหว่างอ าเภอคลองหาด  
กับอ าเภอส าเภาลูน จังหวัดพระตะบอง  
 จุดผ่อนปรนการค้าบ้านหนองปรือ-มาลัย ระหว่างอ าเภออรัญประเทศ  
กับอ าเภอมาลัย จังหวัดบันเตียเมียนเจย  
 จุดผ่อนปรนการค้าบ้านตาพระยา-บึงตากวน ระหว่างอ าเภอตาพระยา  
กับอ าเภอทมอพวก จังหวัดบันเตียเมียนเจย  
 ส าหรับการค้าชายแดนในปี 2560 จังหวัดสระแก้วถือว่ามีมูลค่าการค้า
ชายแดนสูงสุดจากทั้ง 7 จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา (บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี จันทบุรี ตราด และสระแก้ว) โดยในปี 2560 มีมูลค่าการค้าชายแดน รวมทั้งสิ้น 
39,182.19 ล้านบาท มูลค่าการส่งออก 34,069.12 ล้านบาท และมูลค่าการน าเข้า 5,113.07 ล้านบาท  
ได้ดุลการค้า 28,956.05 ล้านบาทเพิ่ มขึ้นจากปี  2559 จ านวน 6,546.45 ล้านบาท (ปี  2559  
มีมูลค่าการค้าชายแดน จ้านวน 32,635.74 ล้านบาท) 
 2.3.1  สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ อะไหล่รถยนต์/รถจักรยานยนต์ 
ผ้าพิมพ์/ผ้าทอ ผ้าถัก/รถไถนา/อะไหล่/โครงเครื่องมือใช้ในการเกษตร/อาหารสัตว์/ปุ๋ย/เคมี/ยูเรีย/
ชีวภาพ ยางใน/นอกรถยนต์ ทุกชนิด/รถยนต์/รถบรรทุก ปูนซีเมนต์ ฯลฯ  
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 2.3.2  สินค้านาเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เศษเหล็ก ถังแก๊ส/แท้งค์เปล่า/ไอโซแท้งค์ 
เศษอลูมิเนียม มันส าปะหลังสด/ผลิตภัณฑ์ เศษทองแดงและข้าวของท าด้วยทองแดง เศษตะกั่ว  
เศษกระดาษ อาหารสุนัข เสื้อผ้าส าเร็จรูป เครื่องนุ่งห่ม ถ่านไม้ฯลฯ 

 2.4  การคมนาคม  
 การเดินทางจากกรุงเทพฯ มาจังหวัดสระแก้ว สามารถเดินทางโดยรถยนต์  
 2.4.1  รถยนต์ สามารถใช้เส้นทางได้ 4 เส้นทาง ได้แก่  
  จากกรุงเทพฯ ใช้เส้นทางสายพหลโยธินมาถึงรังสิต แล้วให้ชิดซ้ายโดย
ใช้สะพานวงแหวนข้ามมาลงที่เส้นทางหมายเลข 305 ผ่านอ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก จากนั้น
เข้าเส้นทางหลวงหมายเลข 33 ผ่านอ าเภอกบินทร์บุรี ไปจนถึงจังหวัดสระแก้ว ระยะทางประมาณ 
214 กิโลเมตร  
  จากกรุงเทพฯ ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 1 แล้วเลี้ยวขวาที่แยกหิน
กองไปตามทางหลวงหมายเลข 33 ผ่านจังหวัดนครนายก อ าเภอกบินทร์บุรี ไปจนถึงจังหวัดสระแก้ว 
ระยะทางประมาณ 245 กิโลเมตร  
  จากกรุงเทพฯ ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 304 ผ่านเขตมีนบุรี ผ่าน
จังหวัดฉะเชิงเทรา จากนั้นใช้เส้นทางไปอ าเภอพนมสารคาม ถึงกิโลเมตรที่ 35 ให้เลี้ยวขวาไปทาง
อ าเภอกบินทร์บุรี โดยใช้เส้นทางหมายเลข 304 ถึงกิโลเมตรที่ 95 ให้เลี้ยวขวา เข้าเส้นทางหลวง
หมายเลข 33 ไปจนถึงจังหวัดสระแก้ว ระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร 
  จากกรุงเทพฯ ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 304 ผ่านเขตมีนบุรี ผ่าน
จังหวัดฉะเชิงเทรา จากนั้นใช้เส้นทางไปอ าเภอพนมสารคาม ผ่านศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน 
ประมาณกิโลเมตรที่ 54 จะมีทางแยกขวาไปจังหวัดสระแก้ว โดยไปตามทางหลวงหมายเลข 359 อีก
ประมาณ 65 กิโลเมตร ถึงจังหวัดสระแก้ว 
  2.4.2  รถโดยสารประจ าทาง บริษัท ขนส่ง จ้ากัด มีบริการรถโดยสาร

ประจ าทาง ออกจากสถานีขนส่งหมอชิต และสถานีขนส่งเอกมัยทุกวัน วันละหลายเที่ยว ใช้เวลา

ประมาณ 4 ชั่วโมง 

  2.4.3  รถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย มีบริการขบวนรถโดยสาร

สายกรุงเทพฯ-สระแก้ว-อรัญประเทศ วันละ 2 ขบวน ขบวนแรกออกจากกรุงเทพฯ เวลา 05.55 น. 

ถึงสระแก้ว เวลา 10.32 น. ถึงอรัญประเทศ เวลา 11.30 น. และขบวนที่สอง ออกจากรุงเทพฯ เวลา 

13.05 น. ถึงสระแก้ว เวลา 17.25 น.ถึงอรัญประเทศ เวลา 18.20 น. และเที่ยวกลับวันละ 2 ขบวน 

ขบวนแรกออกจากอรัญประเทศ เวลา 06.35 น. ถึงสระแก้ว เวลา 07.26 น. และถึงกรุงเทพฯ เวลา 
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11.30 น. ขบวนที่สอง จากอรัญประเทศ เวลา 13.35 น. ถึงสระแก้ว เวลา 14.37 น. และถึง

กรุงเทพฯ เวลา 19.30 น. 

   

 2.5  ด้านการศึกษา  
 จังหวัดสระแก้ว มีหน่วยงานรับผิดชอบจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 แบ่งเขตพื้นที่การศึกษาเป็น 2 
เขต ดังนี้ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ได้แก่ อ าเภอเมืองสระแก้ว อ าเภอคลอง
หาด อ าเภอเขาฉกรรจ์ อ าเภอวังน้ าเย็น และอ าเภอวังสมบูรณ์ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ได้แก่ อ าเภอตาพระยา อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอวัฒนานคร และอ าเภอโคกสูง ใน
ปีการศึกษา 2560 จังหวัดสระแก้วมีสถานศึกษารวมทั้งสิ้น 331 แห่ง มีครู/อาจารย์ 4,993 คน และ
นักเรียน นักศึกษา 106,513 คน อัตราส่วนครู/อาจารย ์ต่อนักเรียน นักศึกษา เป็น 1 : 21 

 2.  บริบทพื้นที่ ต าบลตาพระยา และต าบลทัพเสด็จ 
 ตั้งแต่มีการจัดตั้งหมู่บ้านป้องกันชายแดน พ.ศ.2521 จนถึงปัจจุบัน จังหวัดสระแก้ว 

มีหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนใน 4 อ าเภอ ได้แก่  
 2.1  อ าเภอตาพระยา จ านวน 7 หมู่บ้าน ได้แก่บ้านเนินสมบูรณ์ บ้านเขาลูกช้าง 

บ้านทัพสยาม บ้านร่มไทร บ้านคลองแผง บ้านคลองน้ าใส บ้านทัพเสรี 
 2.2  อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองหญ้าแก้ว บ้านศิลารัตน์พัฒนา  
 2.3  อ าเภออรัญประเทศ จ านวน 5 หมู่บ้าน บ้านป่าไร่ใหม่ บ้านภูน้ าเกลี้ยง บ้านคลองหว้า 

บ้านเนินสมบูรณ์ บ้านโนนพัฒนา 
 2.4  อ าเภอคลองหาด จ านวน 5 หมู่บ้านเขาเลื่อม บ้านเขาดิน บ้านคลองใหญ่

พัฒนา บ้านเขาช่องแคบ บ้านเขาตาง็อก 
  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนจังหวัดสระแก้ว ในอ าเภอตาพระยา 
จ านวน 2 ต าบลได้แก่ ต าบลตาพระยา และต าบลทัพเสด็จ 
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แผนภาพที่ 3-1 แสดงพื้นที่การวิจัย ต าบลตาพระยา และต าบลทัพเสด็จ อ าเภอตาพระยา จังหวัด

สระแก้ว 
 

 
 

ที่มา : กองก าลังบูรพา 

 2.1  บริบทพื้นที่ ต าบลตาพระยา 

 2.1.1  ประวัติความเป็นมา ต าบลตาพระยา เป็นต าบลที่มีความส าคัญ 
ในประวัติศาสตร์ นับตั้งแต่สมัยอยุธยา จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ซึ่งสมัยรัตนโกสินทร์ประวัติศาสตร์เดิม 
เขมรได้เข้ามากวาดต้อนครอบครัวคนไทย ตั้งแต่เมืองปราจีน นครนายก เจ้าพระยาบดินทร์เดชา  
(สิงห์ สิงหเสนี) ได้รับการแต่งตั้งให้น าทัพไทยไปปราบ การเดินทางครั้งนี้ต้องผ่านพื้นที่ ที่ทุรกันดาร ท าให้
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ไพร่พลของกองทัพเหนื่อยหล้าจึงหยุดพักทัพ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนยกเข้าไปรบกับเขมรได้ชัย
ชนะ พร้อมน าครอบครัวคนไทยที่ถูกกวาดต้อนกลับมาพักอยู่บริเวณเดิม บริเวณที่เจ้าพระยาบดินทร์
เดชาได้หยุดพักทัพนั้น เรียกว่า “ทัพพระยา” แต่ต่อมาการออกเสียงเพี้ยนไปเรียกว่า “ตาพระยา”  
มีประชากรหลายเชื้อชาติที่อพยพเข้ามาตั้งถ่ินฐานในตาพระยา เช่น เขมร ส่วย ลาว ไทย ท าให้ชุมชน
ขยายตัวเป็นหมู่บ้านเป็นต าบล 
 ต าบลตาพระยา มีรูปแบบการปกครองเป็นสภาต าบล และสภาต าบล
ยกฐานะ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา เมื่อประมาณปี พ.ศ.2540 ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึ่งแต่เดิมองค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยายังไม่มีที่
ท าการ ได้ใช้หอประชุมชั้น 2 ของอ าเภอตาพระยา เป็นที่ท าการอยู่รวมกับ อบต. อีก 4 แห่ง ของ
อ าเภอตาพระยา จนกระทั่ง ปี พ.ศ.2545 ได้ก่อสร้างที่ท าการขนาดเล็ก โดยได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากกรมการปกครอง จ านวน 900,000 บาท  บนเนื้อที่จ านวน 5 ไร่ บริเวณตรงข้ามอ่าง
เก็บน้ าบ้านแก้วเพชรพลอย หมู่ที่ 8 ต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ซึ่งคุณยาย
กิมสอน ศรีแก้ว อาจารย์วิทยา - อาจารย์จาฎุพัฎฐ์ ศรีแก้ว เป็นผู้บริจาค และได้ย้ายที่ท าการจาก
หอประชุมอ าเภอตาพระยา มาอยู่ที่ท าการดังกล่าว เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2545 
 องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา ตั้งอยู่ ณ บ้านแก้วเพชรพลอย 

หมู่ที่ 8 ต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว มีระยะทางห่างจากอ าเภอตาพระยา

ประมาณ 7 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดสระแก้วประมาณ 87 กิโลเมตร 

สภาพทั่วไป 

 2.1.2  อาณาเขต องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา มีอาณาเขตติดต่อดังนี้  

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลทัพเสด็จ และต าบลทัพราช อ าเภอตาพระยา 

จังหวัดสระแก้ว 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยกัมพูชา 

  ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลหนองแวง กิ่งอ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลโคคลาน อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว

พื้นที่ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา มีเนื้อที่ประมาณ 190.30 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 86,875 ไร่ 

 2.1.3  ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบสูงเชิงเขา มีแหล่งน้ า

และคลองธรรมชาติ สลับที่ลุ่มแอ่งกระทะมีภูเขาคันนากั้นกึ่งกลาง ระหว่างต าบล สภาพเดิมเป็นดิน

ดานแข็ง ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้มน้ า เมื่อถูกน้ าจะละลายท าให้หน้าดินถูกชะล้างได้

โดยง่าย น้ าจึงมีสีขุ่นมัวไม่ใส เมื่อนานไปแหล่งน้ าจะตื้นเขิน ส่วนพื้นที่ป่าเดิมเป็นป่าละเมาะ ประเภท
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ป่าไม้เบญจพรรณ ปัจจุบันราษฎรได้บุกรุกท าเป็นพื้นที่เกษตรเป็นส่วนใหญ่ ยังเหลือเฉพาะตามบริเวณเชิงเขา

 2.1.4  เขตการปกครอง ต าบลตาพระยามีเขตการปกครองทั้งหมด จ านวน 17 

หมู่บ้าน มีหมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดน จ านวน 3 หมู่บ้าน ปรากฏดังตารางที่ 3.1 

ตารางที่ 3-1 แสดงจ านวนหมู่บ้าน ปชด. ต าบลตาพระยา 
 

หมู่ที ่ บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 

12 เนินสมบูรณ์ นายสมพร ดียิ่ง 

14 เขาลูกช้าง นายพนัด ลาดพันธ์ 

15 ทัพสยาม นายธานี แจมกล้า 

                        
 ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา, 2562  
  
 2.1.5  โครงสร้างประชากร ประชากรต าบลตาพระยามีจ านวนทั้งสิ้น 
10,715  คน จ าแนกเป็นชาย 4,765 คน หญิง 5,950 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,748  
ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือน มกราคม 2562) โดยแยกเป็นจ านวนประชากรและครัวเรือนของหมู่บ้าน 
ปชด. จ านวน 3 หมู่บ้าน ปรากฏดังตารางที่ 3-2 

 ตารางที่ 3-2 แสดงจ านวนประชากรและครัวเรือนของหมู่บ้าน ปชด. แยกเป็นหมู่บ้าน 
 

 
หมู่ที ่

บ้าน ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน 
ครัวเรือน 

12 เนินสมบูรณ์ 588 513 1,101 366 
14 เขาลูกช้าง 447 451 898 245 
15 ทัพสยาม 385 380 765 228 

รวม 1,420 1,344 2,764 839 

ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา, 2562 

 2.1.6  สภาพเศรษฐกิจ 

  2.1.6.1  การประกอบอาชีพ ส่วนมากประกอบอาชีพด้ านการ
เกษตรกรรม อาชีพหลัก ท านา  รองลงมาท าไร่ ท าสวนเลี้ยงสัตว์ โดย ท านา จ านวน 60,184 ไร่ ท าสวน 
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จ านวน 5,969 ไร่ ท าไร่ จ านวน 19,267 ไร่ เลี้ยงสัตว์ (โค,กระบือ) จ านวน 1,345 ไร่ อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน(โรงสี) 16 ไร่   
  2.1.6.2  รายได้เฉลี่ยต่อคน/ปี รายได้เฉลี่ยต่อคน/ต่อปี ของประชากร
ในหมูบ่้าน ปชด. ต าบลตาพระยาจ านวน 3 หมู่บ้าน แยกเป็นหมู่บ้านปรากฏดังตารางที่ 3-3 

ตารางที่ 3-3 แสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรในหมู่บ้าน ปชด. ของต าบลตาพระยา 
 

หมู่ที ่ บ้าน รายได้เฉลี่ย(คน/ปี) 

12 เนินสมบูรณ์ 32,803.96 

14 เขาลูกช้าง 34,087.47 

15 ทัพสยาม 32,873.43 

                     

ที่มา : ข้อมูลการเก็บ จปฐ., 2561 

   

   

 

 2.1.7  สถานภาพทางสังคม   

 2.1.7.1  การศึกษา ต าบลตาพระยา มีโรงเรียนในพื้นที่ จ านวน 6 แห่ง  

ได้แก่ โรงเรียนบ้านตะโก เป็นโรงเรียนอนุบาล ถึงประถมศึกษาปีที่  6 โรงเรียนบ้านกุดเวียน  

เป็นโรงเรียนขยายโอกาส อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนกองทัพบกอุทิศบ้านหนองไผ่ เป็น

โรงเรียนอนุบาล ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้านแก้วเพชรพลอย เป็นโรงเรียนอนุบาล ถึงประถมศึกษา

ปีที่ 6 โรงเรียนบ้านนางามมิตรภาพที่ 131 เป็นโรงเรียนขยายโอกาส อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 

โรงเรียนบ้านทัพเซียม เป็นโรงเรียนอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 7 แห่ง 

 2.1.7.2  สถาบันและองค์กรทางศาสนา ประชาชนในต าบลตาพระยา 

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถาน 8  แห่ง ได้แก่วัด วัดกุดเวียน วัดตะโก วัดตาพระยา  

วัดพรหมสุวรรณ วัดทัพเสด็จ วัดกุดเตย วัดใหม่นางาม วัดแก้วเพชรพลอย     

 2.1.7.3  การสาธารณสุข  ต าบลตาพระยามีโรงพยาบาลขนาด 30 

เตียง 1 แห่ง มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 

 2.7.1.4  การคมนาคม การคมนาคมของต าบลตาพระยา มีเส้นทาง

สายหลัก โดยลาดยางตลอด เชื่อมจากเส้นทางหลวงหมายเลข 33  
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  2.2  บริบทพื้นที่ ต าบลทัพเสด็จ 
  2.2.1  ประวัติความเป็นมา ต าบลทัพเสด็จ เป็นต าบลที่มีความส าคัญใน

ประวัติศาสตร์ นับตั้งแต่สมัยอยุธยา จะมีหนองน้ าใหญ่ เมื่อสมัยที่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  

ได้เดินทัพไปตีประเทศกัมพูชา ได้มาตั้งค่ายพักแรมที่ข้างหนองน้ าใหญ่นี้ ต่อมาสถานที่นี้จึงได้ชื่อว่า

ต าบลทัพเสด็จ มีประชากรหลายเชื้อชาติที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐาน เช่น เขมร ส่วย ลาว ไทย ท าให้ชุมชน

ขยายตัวเป็นหมู่บ้านเป็นต าบล 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทัพเสด็จ ตั้งอยู่ที่ 154 บ้านน้อยพัฒนา ต าบล

ทัพเสด็จ อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 348 ห่างจากตัวจังหวัด

สระแก้วประมาณ 105 กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอตาพระยา ประมาณ 4 กิโลเมตร ได้ยกฐานะจากสภา

ต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อ พ.ศ.2539 

   2.2.2  อาณาเขต องค์การบริหารส่วนต าบลทัพเสด็จ มีอาณาเขตติดต่อดังนี้  

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลทัพไทย อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

  ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยกัมพูชา 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลทัพราช อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว

พื้นที่ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลทัพเสด็จมีเนื้อที่ประมาณ 80 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 50,000 ไร่ 

 2.2.3  ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลาดเอียงไปทางทิศ
ตะวันออกสู่ประเทศกัมพูชา ซึ่งปริมาณน้ าจากธรรมชาติที่มีอยู่จะไหลลงสู่ประเทศกัมพูชา ตลอดจน
ไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ได้ ประกอบกับสภาพดินเป็นดินดาน ลักษณะดินไม่อุ้มน้ าท าให้มีปัญหาเรื่อง
ภัยแล้งอย่างต่อเน่ือง 
 2.2.4  เขตการปกครอง ต าบลทัพเสด็จมีเขตการปกครองทั้งหมด จ านวน 
12 หมู่บ้าน มีหมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดน จ านวน 4 หมู่บ้าน ปรากฏดังตารางที่ 3-4                                 

ตารางที่ 3-4 แสดงจ านวนหมู่บ้าน ปชด. ต าบลทัพเสด็จ 
 

หมู่ที ่ บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 
9 ร่มไทร นายพลาย มั่นปืน (ก านัน) 
10 คลองแผง นางผ่องศรี ระพันธ์ 
11 คลองน้ าใส นายริง สมพร 
12 ทัพเสรี นายชาญชัย แสนกล้า 
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ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลทัพเสด็จ, 2562 

 2.2.5  โครงสร้างประชากร ประชากรต าบลทัพเสด็จมีจ านวนทั้งสิ้น 10,599 คน 
จ าแนกเป็นชาย 5,121 คน หญิง 5,478 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,300 ครัวเรือน (ข้อมูล  
ณ เดือน มกราคม 2562) จ านวนประชากรและครัวเรือนแยกเป็นหมู่บ้าน ปชด. ปรากฏดังตารางที่ 3-5 

ตารางที่ 3-5 แสดงจ านวนประชากรและครัวเรือนของหมู่บ้าน ปชด. แยกเป็นหมู่บ้าน 
 

 
หมู่ที ่

บ้าน ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ประชากร 
(คน) 

จ านวน 
ครัวเรือน 

9 ร่มไทร 483 460 943 211 
10 คลองแผง 251 253 504 180 
11 คลองน้ าใส 323 332 655 177 
12 ทัพเสรี 407 440 847 270 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลทัพเสด็จ, 2562 

 2.2.6  สภาพเศรษฐกิจ  
  2.2.6.1 การประกอบอาชีพ ส่วนมากประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม  
อาชีพหลัก ท านา  รองลงมาท าไร่ ท าสวนเลี้ยงสัตว์ โดย ท านา จ านวน 36,906 ไร่ ปลูกมันส าปะหลัง 
จ านวน 4,703 ไร่ ปลูกพืชอื่นๆ 500 ไร่ เลี้ยงสัตว์ (โค,กระบือ,สุกร,เป็ด,ไก่) จ านวน 120 ไร่ 
อุตสาหกรรมครัวเรือน 50 ไร่ 
 2.2.6.2 รายได้เฉลี่ยต่อคน/ปี รายได้เฉลี่ยของแต่ละหมู่บ้าน ปรากฏ
ดังตารางที่ 3-6 

 ตารางที่ 3-6 แสดงรายได้เฉลี่ยของประชากรในหมู่บ้าน ปชด. ต าบลทัพเสด็จ 

 

หมู่ที ่ บ้าน รายได้เฉลี่ย(คน/ปี) 

9 ร่มไทร 40,974.27 
10 คลองแผง 37,255.27 
11 คลองน้ าใส 37,560.69 
12 ทัพเสรี 35,544.06 

ที่มา : ข้อมูลการจัดเก็บ จปฐ., 2561 
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 2.2.7  สถานภาพทางสังคม   

 2.2.7.1  การศึกษา ต าบลทัพเสด็จ มีโรงเรียนในพื้นที่ จ านวน 5 แห่ง  
ได้แก่โรงเรียนบ้านโคกเพร็ก เป็นโรงเรียนอนุบาล ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้านแสง เป็นโรงเรียน
ขยายโอกาส อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนบ้านโคกแจงเป็นโรงเรียนอนุบาล ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 
โรงเรียนบ้านโคกทหาร เป็นโรงเรียนอนุบาล ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้านมะกอก และศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 3 แห่ง 
 2.2.7.2  สถาบันและองค์กรทางศาสนา ประชาชนในต าบลทัพเสด็จ 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 95 ผู้นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต์รวมกันร้อยละ 5 ของ
จ านวนประชากรทั้งหมด โดยมีวัด 3 แห่ง ส านักสงฆ์ 3 แห่ง  
  2.2.7.3  การสาธารณสุข ต าบลทัพเสด็จ มีโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 4 แห่ง 
 2.2.7.4  การคมนาคม เดินทาง จากอ าเภอตาพระยามาตามถนนราชวิถี 
ถึงด่านตรวจที่สี่แยกโคกเพร็ก ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร เลี้ยวขวาถึงบ้านโคกเพร็กเป็นบ้านแรก และ
หมู่บ้านอื่นๆ ต่อไป  

ประวัติความเป็นมาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

 โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (โครงการหมู่บ้าน ปชด.) เป็นโครงการ 
ที่รัฐบาลได้จัดท าขึ้น เพื่อช่วยเหลือราษฎรไทย ที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบ บริเวณแนวชายแดน 
จากกองก าลังภายนอกประเทศ โดยความปลอดภัยของราษฎรตามแนวชายแดนเป็นปัญหาที่ รัฐบาล
ให้ความสนใจในช่วงปี พ.ศ.2520 - 2521 มีกองก าลังทหารกัมพูชา และผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 
ที่อาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชา เข่ามาปล้นสะดม  เผาท าลายทรัพย์สินบ้านเรือนราษฎรไทยที่อาศัยใน
บริเวณชายแดน รวมทั้งบังคับกวาดต้อนให้ราษฎรไทยที่อาศัยบริเวณชานแดน ตั้งแต่จั งหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดปราจีนบุรี(จังหวัดสระแก้วในปัจจุบัน) และ
จังหวัดตราด โดยกวาดต้อนเข้าไปในประเทศกัมพูชา ท าให้ราษฎรที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน เกิด
ความเดือดร้อนต้องละทิ้งถิ่นฐานที่อยู่เดิมบริเวณแนว ชายแดนไทย - กัมพูชา ไปอาศัยอยู่บ้านญาติพี่
น้องลึกเข้าไปในพื้นที่ส่วนหลังเป็นจ านวนมาก และราษฎรอีกจ านวนประมาณ 200,000 คน ได้รับ
ผลกระทบทางอ้อม และราษฎรที่ต้องละทิ้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา มีประมาณ 
80,000 คน นอกจากกองก าลังต่างชาติ ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ที่เข้ามาก่อความเดือดร้อนให้แก่
ราษฎรไทยแล้ว ยังมีผู้หลบหนีเข้าเมืองกัมพูชาอีกจ านวนมาก ที่ได้อพยพหลบหนีจากลัทธิคอมมิวนิสต์
ที่ไม่พึงปรารถนา และหนีภัยสงคราม เข้ามาในประเทศไทย อักหลายแสนคน จึงท าให้ราษฎรไทย
นอกจากจะได้รับความเดือดร้อนจากกองก าลังต่างชาติแล้ว ก็ยังได้รับความเดือดร้อนจากราษฎรชาว
กัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมืองอีกด้วย รัฐบาลได้ตระหนักถึงความเดือดร้อนของราษฎรและตระหนักถึง
บทบาทหมู่บ้านชายแดนว่ามีความส าคัญ ในการป้องกันประเทศ เพราะการมีที่ตั้งหมู่บ้านมีราษฎร
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ไทยอาศัยอยู่ เป็นเครื่องแสดงถึงแนวพรมแดนที่แน่ชัด แสดงถึงอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือ
ดินแดนนั้น รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาขึ้นโดยยึดหลักการส าคัญว่า จะไม่ให้
ราษฎรละทิ้งหมู่บ้าน และพื้นที่ชายแดน ทั้งนี้เพื่อป้องกันฝ่ายตรงข้ามจะเข้ามาใช้พื้นที่บริเวณชายแดน
ที่ไม่มีราษฎรอาศัยอยู่ (No man land) ซึ่งจะท าให้ฝ่ายตรงข้ามบุกรุกเข้ามาล่วงล้ าอธิปไตยได้ 

 จากเหตุการณ์นี้เอง เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2521 รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติแต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาราษฎรไทยอพยพ เนื่องจากการกระท าของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และกอง
ก าลังจากภายนอกประเทศ โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (หมู่บ้าน ปชด. Self Defence 
Village) จึงมีการจัดตั้งข้ึนครั้งแรก โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาราษฎรไทย
อพยพ โดยมี ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธานกรรมการ  คณะกรรมการดังกล่าว ได้เสนอความคิดเห็นไปยัง คณะรัฐมนตรี ซึ่งจากการ
พิจารณาแล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2521 ให้จัดตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดนไทย-กัมพูชา 

 หลักการพื้นฐานของโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีลักษณะพิเศษที่ผนวก
ความคิดด้านป้องกันประเทศ และการพัฒนาเข้าด้วนกัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช ได้พระราชทานยุทธศาสตร์ เพื่อความมั่นคงและมั่งคั่งของประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่
ชายแดน หรือพื้นที่ที่มีการก่อการร้าย เรียกว่า “ยุทธพัฒนา”  หรือ “ยุทธศาสตร์พัฒนา”  ให้กองทัพบก  
คือ “การใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง และการทหาร ร่วมกันในการต่อสู้เพื่อ เอาชนะ
คอมมิวนิสต์และการพัฒนาประเทศ 

 โดยเนื้อหาหลักแล้วโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีบทบาทที่ถูกก าหนดไป
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 61 ในอันที่รัฐจะมีหน้าที่จัดให้มีก าลังทหารเพื่อรักษาเอกราช ความมั่นคงของ
รัฐและผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งนโยบายก าหนดโดยคณะรัฐมนตรีในปี 2536 ว่า กองทัพควรส่งเสริม 
และพัฒนาบทบาทของตนเอง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ รวมกิจการป้องกันผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในทุกทาง ให้ความช่วยเหลือประชาชน พิทักษ์แหล่งทรัพยากร เศรษฐกิจ เส้นทาง คมนาคม 
ปกป้องชีวิตและทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ ของประชาชนบริเวณชายแดน 

 

 นโยบายของรัฐ 

 ในการด าเนินงานตามโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน รัฐบาลได้ก าหนด

นโยบายดังนี้ 

 1. ให้เน้นหนักในการให้ความช่วยเหลือราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนที่ได้รับความ

เดือดร้อนจากการกระท าของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และกองก าลังภายนอกประเทศ 

 2. ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อพยพหลบหนีเข้าเมือง และชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ที่บริเวณ

ชายแดนไทย 
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 3. ด าเนินการเสริมสร้างด้านต่างๆ ที่จะไม่ให้ราษฎรละทิ้งหมู่บ้าน และละทิ้งพื้นที่

บริเวณชายแดน ให้อาศัยอยู่ในหมู่บ้านใกล้ชายแดนเป็นหลัก ทั้งนี้เพื่อป้องกันฝ่ายตรงข้ามจะเข้ามาใช้

พื้นที่บริเวณชายแดนที่ไม่มีราษฎรอยู่อาศัยได้สะดวกยิ่งขึ้น 

 วัตถุประสงค์ของโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
 1. ปรับปรุงพื้นที่ และจัดสรรที่ดินให้สามารถสร้างบ้านเรือน และใช้เป็นที่ท ากิน โดย

จะรวบรวมราษฎรไทยที่อาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจายตามแนวชายแดน ให้มาอยู่รวมกันในพื้นที่  

ที่จัดสรรใหม่ หรือปรับปรุงโครงสร้างของหมู่บ้านเดิมให้เป็นระบบหมู่บ้านที่ดีมีความสะดวกในการ

ป้องกันหมู่บ้าน 

 2. จัดตั้งมาตรการให้ความคุ้มครองป้องกันและรักษาความปลอดภัยแก่ราษฎร เพื่อให้

สามารถด ารงชีพและประกอบอาชีพได้อย่างปกติ 

 3. ส่งเสริมให้ราษฎรไทยในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีความสามารถในการ

ช่วยเหลือ และมีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของประเทศเพิ่มข้ึน 

 4. ส่งเสริมการพัฒนาในด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองให้แก่ราษฎรไทยในหมู่บ้าน

ชายแดน เพื่อที่จะให้ราษฎรไทยเหล่านั้นสามารถประกอบกิจกรรม เพื่อเพิ่มรายได้ของตนเอง 

 5. จัดให้มีบริการด้านสังคมต่างๆ เช่น การสาธารณสุข การศึกษา การสังคม

สงเคราะห์ชุมชน ที่มุ่งเน้นไปที่เด็กและครอบครัว 

 6. ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยวิธีช่วยเหลือตนเองทุกขั้นของการ

พัฒนา โดยที่รัฐบาลจะสนับสนุนในด้านวิชาการ วัสดุก่อสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ที่

เหนือความสามารถของราษฎร 

 7. พัฒนากิจกรรมที่ท าให้เกิดรายได้และอาชีพให้กลุ่มเกษตรกร เพื่อพัฒนาเป็นระบบ

สหกรณ์ต่อไป 

 8. จัดให้ราษฎรมีโอกาสที่จะพัฒนาสถาบันต่างๆ ในหมู่บ้าน เพื่อให้ราษฎรมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 

  ลักษณะการด าเนินการของโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มีลักษณะ

คล้ายกับการท างานในลักษณะยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จที่เป็นการผนึกก าลังของทหาร พลเรือน 

ประชาชน ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนตามแนวชายแดนได้มีความอยู่ดี กินดี ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง ช่วยเหลือตนเองได้ และมีความสามารถในการต่อต้านก าลังของศัตรู

จากภายนอกประเทศ โดยใช้ระบบป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 

 การจัดหมู่บ้านป้องกันชายแดน แบ่งเป็นระบบงาน 3 ระบบดังนี้ 
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 1. ระบบประชากร หมายถึง การรวมราษฎรที่อาศัยอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงอันตรายบริเวณชายแดน มาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ใกล้กับหมู่บ้านที่ตนอาศัย
อยู่เดิม หรือจัดตั้งหมู่บ้านที่มีอยู่แล้ว การเลือกที่ตั้งหมู่บ้านมีหลักการส าคัญคือ หมู่บ้านนั้นต้องตั้งอยู่
ในพื้นที่ที่ไม่ห่างชายแดนมากนัก เป็นพื้นที่ที่กีดขวางช่องทางฝ่ายตรงข้ามใช้เป็นเส้นทางรุกเข้ามามี
อิทธิพลในเขตไทย พื้นที่นี้มักจะได้รับผลกระทบจากผู้หลบหนีเข้าเมือง มีหมู่บ้านเล็กๆ บริเวณ
ใกล้เคียงหลายหมู่บ้านที่สามารถน ารวมกันได้ และเป็นแหล่งที่พอจะท ามาหากินได้ พร้อมกันนั้นได้
วางผังหมู่บ้านและจัดสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานภายในหมู่บ้านให้ประชาชนประมาณ 100 
ครอบครัว ขึ้นไปได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันเช่น โรงเรียน แหล่งน้ า สถานีอนามัย ศาลาประชาคม เป็นต้น 
 2. ระบบป้องกัน หมายถึง การจัดให้ราษฎรในหมู่บ้านสามารถป้องกันตนเองและ
หมู่บ้านจากภัยของฝ่ายตรงข้ามได้ ในขั้นต้นโดยการสร้างที่หลบภัยในหมู่บ้าน หอกระจายข่าว มีวิทยุ
ติดต่อสื่อสารกับหน่วยทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน และอ าเภอ ให้ราษฎรได้รับการฝึกเกี่ยวกับการ 
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การข่าว การติดต่อสื่อสาร การรักษาความปลอดภัย และการป้องกันหมู่บ้าน 
โดยจัดตั้งเป็น “ก าลังประชาชน” แล้วติดอาวุธให้เพื่อป้องกันตนเอง 

 3. ระบบพัฒนา หมายถึง การให้ความช่วยเหลือราษฎรในการจัดที่อยู่อาศัย ที่ท ากิน
ให้มีที่ท ากินเป็นของตนเอง  จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน แหล่งน้ า สถานีอนามัย 
โรงเรียน ศาลาประชาคม นอกจากนี้รัฐยังต้องมีหน้าที่พัฒนาต่างๆ เพื่อให้ราษฎรมีรายได้เพิ่มขึ้น  
มีความเป็นอยู่ดี รักถิ่นที่อยู่อาศัยไม่ทิ้งหมู่บ้านเพื่อไปยู่ที่อื่น (Sens of Belonging ) 

  การด าเนินการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา ได้รับผลเป็นที่น่า
พอใจ ด้วยระบบประชากร ระบบป้องกัน และระบบพัฒนา ราษฎรที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย - 
กัมพูชา กลับมาตั้งถ่ินฐานที่อยู่อาศัยในภูมิล าเนาเดิม มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินมากขึ้น มิ
สิ่งสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะแหล่งน้ าทางการเกษตร เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้า เพื่อ
ยกระดับรายได้ และเพิ่มคุณภาพชีวิต มีการจัด เวร - ยาม ป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งส่วนรามและ
ส่วนตัวภายในหมู่บ้านเมื่อเกิดการสู้รบตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา จากผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรี
จึงได้มีมติอนุมัติหลักการ ให้จัดตั้ง : หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - ลาว ไทย - พม่า และไทย - 
มาเลเซีย เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2524 
 การเลือกหมู่บ้านเข้าโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนมีเกณฑ์ 4 ข้อ คือ 
 1. เป็นพื้นที่ที่อยู่ ในแนวทางเคลื่อนที่ของฝ่ายตรงข้าม ตลอดจนกองก าลังจาก
ภายนอกประเทศหรือเป็นทางรุกหลักของฝ่ายตรงข้าม ที่ไม่อยู่ห่างจากชายแดนมากนัก 
 2. เป็นที่ที่ได้รับผลกระทบกระเทือนจากผู้อพยพ หรือคาดว่าจะได้รีบผลกระทบ
กระเทือนจากผู้อพยพ เนื่องจากอยู่ในเส้นทางเคลื่อนที่ของราษฎรที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย  
ทั้งด้านกัมพูชา ลาว และพม่า 
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 3. เป็นพื้นที่ที่มีการกระทบกระทั่งตามแนวชายแดน ฝ่ายตรงข้ามอาจส่งก าลังขนาด

เลก็เข้ามาปฏิบัติการหรือใช้อาวุธต่อราษฎรตามแนวชายแดนในพื้นที่ต่างๆ 

 4. เป็นหมู่บ้านที่ประชาชนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจได้ 

 ลักษณะของหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
 1. หมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ เป็นการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมกับคุณลักษณะ แล้วจัดตั้ง

หมู่บ้านเป็นหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่จึงยังไม่เป็นหมู่บ้านที่ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 จะต้องด าเนินการให้เป็นหมู่บ้านที่ถูกต้องตาม
กฎหมายต่อไป  

 2. หมู่บ้านเก่า เป็นหมู่บ้านที่ตรงกับคุณลักษณะของการเลือกตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน ได้ก าหนดให้เป็นหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ซึ่งเป็นหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่แล้ว แต่ยังไม่ได้ประกาศให้เป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ในขั้นตอนต่อไป
จะด าเนินการให้ประกาศเป็นหมู่บ้าน อพป. 

 3. หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง เป็นหมู่บ้านที่ประกาศจัดตั้งเป็นหมู่บ้าน 
อพป. แล้ว แต่ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่ที่ตรงกับคุณลักษณะของการเลือกที่ตั้งหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน ให้ด าเนินการรักษาความมั่นคงปลอดภัยและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 ตั้งแต่มีการจัดตั้งหมู่บ้านป้องกันชายแดน พ.ศ.2521 จนถึงปัจจุบัน มีการด าเนินการ
จัดตั้งหมู่บ้าน ปชด. ไปแล้ว รวม 583 หมู่บ้าน 30 จังหวัด  

 หมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดน ไทย - พม่า จ านวน 94 หมู่บ้าน 
 หมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดน ไทย - กัมพูชา จ านวน 173 หมู่บ้าน 
 หมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดน ไทย - ลาว จ านวน 224 หมู่บ้าน 
 หมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดน ไทย - มาเลเซีย จ านวน  72 หมู่บ้าน   

 โครงสร้างการบริหาร 
 แบ่งเป็น 3 ระดับ อันได้แก่ 

 1. ระดับชาติ หมายถึง การบริหารงานงานจากศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด ส านักงานเลขานุการ โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน มายังศูนย์ปฏิบัติการ

กองทัพบก และกองทัพเรือ 

 2. ระดับภาค อันได้แก่ กองทัพภาค กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 

 3. ศูนย์พัฒนาพื้นที่ชายแดน ที่ท าหน้าที่ติดตามก ากับ ดูแลการปฏิบัติการพัฒนาบริเวณ

พื้นที่ชายแดนที่เกี่ยวข้องไปกับกองทัพภาค และประชาชน ด้วย ส านักงานพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
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(สพชด.) หน่วยเฉพาะกิจโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ฉก.ปชด.) ชุดปฏิบัติการพัฒนา  

(ชป.พัฒนา) ส านักงานจังหวัด ส านักงานอ าเภอ คณะกรรมการหมู่บ้าน 

 หน่วยงานของส่วนราชการที่มีส่วนรับผิดชอบโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

ในงานระบบหลัก 3 ระบบ ดังที่กล่าวมาคือ ประชากร ระบบป้องกัน และระบบพัฒนา ได้แก่ 

 1. กระทรวงกลาโหม 

  1.1  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

  1.2  กองทัพบก 

 1.3  กองทัพเรือ 

 2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2.1  กรมชลประทาน 

 2.2  กรมประมง 

 2.3 กรมปศุสัตว์ 

 2.4  กรมป่าไม้ 

 2.5  กรมที่ดิน  

 2.6  กรมวิชาการเกษตร 

 2.7  กรมส่งเสริมการเกษตร 

 2.8  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 2.9  ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 

 3. กระทรวงพาณิชย์ 

 4. กระทรวงมหาดไทย 

 4.1  ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 

 4.2  กรมที่ดิน 

 4.3  กรมการพัฒนาชุมชน 

 4.4  กรมโยธาธิการ 

 5. กระทรวงศึกษาธิการ 

 5.1  กรมอาชีวศึกษา 

 5.2  ส านักงานประถมศึกษาแห่งชาติ 

 6. กระทรวงสาธารณสุข 

 7. กระทรวงอุตสาหกรรม 
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  7.1  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 8. สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 9. องค์กรอื่นๆ ได้แก่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชน และองค์กรช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศ 

 การด าเนินงานหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ไทย-กัมพูชา เป็นระบบการ
จัดตั้งหมู่บ้านแบบผสมผสานระหว่างโครงการความมั่นคง และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ระดับหมู่บ้าน ดังนี้ 
 1. ด้านความมั่นคง มุ่งเน้นการจัดระเบียบหมู่บ้าน การรวบรวมราษฎรที่อยู่กระจัด
กระจายมาจัดให้อยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ หรือน าหมู่บ้านที่มีอยู่แล้วมาจัดระบบใหม่ การจัดองค์กร
เพื่ อรับการฝึกอบรมด้านการป้องกันตนเอง การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการสื่อ ข่าว  
การลาดตระเวน และการรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน โดยมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดกับ
ระดับจังหวัด อ าเภอ ทั้งของฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจตะเวนชายแดน การก่อสร้างหลุมหลบภัย 
หอกระจ่ายข่าว จัดหาวิทยุติดต่อสื่อสาร และการเตรียมพื้นที่อพยพ สร้างที่พักชั่วคราว  หาก
จ าเป็นต้องอพยพจากหมู่บ้าน 
 2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมระดับหมู่บ้าน เป็นการเร่งรัดพัฒนาหมู่บ้าน
เป้าหมาย ให้สามารถช่วยเหลือตนเองด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยด าเนินกิจกรรมที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่และความต้องการของชุมชน ช่วยเหลือราษฎรให้มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากินเป็นของตนเอง  
มีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น จะได้ไม่ละทิ้งหมู่บ้านและละทิ้งชายแดนเป็นหลัก โดยวางระบบพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
  จังหวัดสระแก้วมีหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนในอ าเภอตาพระยา จ านวน 7 หมู่บ้าน 

อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 หมู่บ้าน อ าเภออรัญประเทศ จ านวน 5 หมู่บ้าน อ าเภอคลองหาด จ านวน  

5 หมู่บ้าน ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง

ความมั่นคงในหมู่บ้าน ป้องกันตนเองชายแดนจังหวัดสระแก้ว ในอ าเภอตาพระยา จ านวน 2 ต าบลได้แก่ 

ต าบลตาพระยา และต าบลทัพเสด็จ 

สถานการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อส่วนรวม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 

ในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญในการที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้านให้ดีขึ้น

จากเดิมและต่อเนื่องไปจนถึงการออกมามีส่วนร่วมของประชาชนร่วมกันพัฒนาหมู่บ้าน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในหมู่บ้านยังอยู่ในระดับต่ า สังเกตจากการจัดประชุมประชาคมประจ าเดือนในแต่ละ
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เดือน ซึ่งเป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านได้น าเสนอปัญหา หรือข้อมูลในทุกๆ  ด้าน  

ของหมู่บ้าน ถ้าจัดประชุมในเวลากลางวันการเข้าร่วมประชุมของประชาชนในหมู่บ้านก็ยังไม่ครอบคลุม

ทุกหลังคาเรือน  ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท า

การเกษตรและรับจ้าง ค้าขาย ซึ่งมีฐานะปานกลางถึงยากจน เป็นผู้ที่มีเวลาค่อนข้างจ ากัดท าให้การ

สละเวลาท างานเพื่อชุมชนกลายเป็นปัญหาส าคัญ  เวลาส่วนใหญ่ในหนึ่งวันของประชาชนในหมู่บ้าน 

ทุ่มเทไปกับการท ามาหาเลี้ยงชีพ จนไม่ได้สนใจเรื่องของการร่วมท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวมในการพัฒนา

หมู่บ้าน สนใจเพียงแต่เรื่องปากท้องของตนเองและครอบครัว จึงเป็นเรื่องที่ยากที่จะท าให้คนในชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพร้อมๆกัน แต่ก็มีบ้างส าหรับคนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแต่จะเป็น

ผู้สูงอายุ เพราะจะมีเวลาว่างอยู่แต่กับบ้าน ประชาชนวัยหนุ่มสาวในพื้นที่เข้าไปประกอบอาชีพและ

ท างานในเมือง สังคมตามแนวชายแดนเป็นสังคมคนชรา และเด็ก  นอกจากจะมีการจัดประชุมในตอน

หัวค่ าประชาชนกลับจากท าไร่ ท านา หรืองานรับจ้าง หากรับทราบข่าวสารและมีเวลาก็จะให้ความ

ร่วมมืออย่างเต็มที่ ในการร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน ผู้ที่เข้าร่วมประชุมของหมู่บ้านส่วนใหญ่ก็

จะเป็นผู้น าครอบครัว การแสดงความคิดเห็นก็มีส่วนน้อย ขาดความเชื่อมั่นไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 

จะท าตามผู้น าหมู่บ้าน  อีกประการคือยังขาดความตระหนักและจิตส านึก ความรู้สึกรับผิดชอบ 

ต่อส่วนรวม การขาดการสนับสนุนจากประชาชนในหมู่บ้าน จึงท าให้ไม่มีแรงมากพอที่จะขับเคลื่อน

งานของชุมชนให้พัฒนาไปอย่างเท่าที่ควร  

ผลการด าเนินงานการพัฒนาหมู่บ้าน ปชด.ที่ผ่านมา 

 โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ปชด.) ได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลากว่า 20 ป ี
แล้ว ในโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนนี้ มีอยู่ด้วยกัน 3 ระบบ (กองบัญชาการทหารสูงสุด 
ฉบับที่สาม พ.ศ.2545 – 2549 : 6)ได้แก่ 1. ระบบประชากร 2. ระบบพัฒนา 3. ระบบป้องกัน ซึ่งใน
ระบบพัฒนานั้นถือเป็นหัวใจส าคัญยิ่งในการสร้างประสิทธิภาพให้กับก าลังประชาชนในอันที่จะ
ช่วยกันพิทักษ์รักษาประเทศชาติบ้านเมืองให้เกิดความมั่นคงถาวรได้อย่างดียิ่ง จากสภาพปัญหาใน
ปัจจุบันตามบริเวณพื้นที่ชายแดน ท าให้มีผลกระทบต่อระบบพัฒนาของโครงการหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดน ยิ่งท าให้เกิดความหลากหลายและความสลับซับซ้อนของปัญหาเพิ่มมากขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาประชาชนของประเทศเพื่อนบ้านลักลอบเข้ามาขายแรงงาน ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด 
ปัญหาการลักลอบค้าของผิดกฎหมาย ปัญหาบ่อนการพนันบริเวณชายแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน 
ปัญหาอาชญากรรมบริเวณชายแดน ปัญหาเส้นเขตแดน ตลอดจนปัญหารัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน
หวาดระแวงประเทศไทยให้การสนับสนุน กลุ่มต่อต้านรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาต่างๆเหล่านี้
ยิ่งต้องท าให้ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จริง ต้องเร่งปรับกระบวนทัศน์ ใหม่ในการ
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ปฏิบัติพัฒนา เพื่อให้ผลิตผลของการพัฒนาเกิดเป็นภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนในพื้นที่ ต่อสู้กับปัญหา
ต่างๆ ได้จริง มีความเป็นอยู่อย่างมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีเกียรติและศักดิ์ศรี เมื่อเทียบ
กับประชาชนชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง ซึ่งที่ผ่านมาผลการด าเนินงานในระบบพัฒนา
ของหน่วยงานภาครัฐทั้ง 8 กระทรวงหลัก และ 2 หน่วยงานเสริม ในพื้นที่หมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน ในช่วงแผนแม่บทโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540 – 2544) ดังนี ้
 จากการติดตามแผนงานงบประมาณโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ของ
กระทรวงต่างๆ ที่ผ่านมาพบว่าสามารถจัดได้เป็น 4 กลุ่ม (กองบัญชาการทหารสูงสุด ฉบับที่สาม 
2545 – 2549 : 8) ประกอบด้วย 1. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การก่อสร้างถนน แหล่งน้ า 
การจัดที่ดินเพื่อจัดระเบียบชุมชนของหมู่บ้าน 2. แผนงานพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ราษฎร 
เช่น การส่งเสริมการเกษตร การส่งเสริมการประมง การฝึกอบรมหัตถกรรมและอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน การพัฒนาฝีมือแรงงาน 3. แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การให้การศึกษา การส่งเสริม
และพัฒนาพลานามัย การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 4. แผนงานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเช่น 
การปลูกป่า การอนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่งจากการด าเนินงานหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ที่ได้รับการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณสุขและความรู้อย่างทั่วถึงเพียงร้อยละ 43 ของจ านวนทั้งหมด 
583 หมู่บ้านเท่านั้น หมู่บ้านที่ได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณสุขและความรู้ไป
บางส่วนร้อยละ 36 และอีกหลายหมู่บ้านไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 ที่ได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน สาธารณสุข และความรู้น้อย ส่งผลให้สถานภาพของราษฎรในหมู่บ้านโดยรวมมีคุณภาพชีวิต
ดีมากขึ้น ทั้งในด้านการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ดีขึ้น  
แต่สภาพปัญหาที่หลงเหลืออยู่คือเรื่องแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร การประกอบอาชีพ สิทธิในที่ดินท ากิน 
ปัญหาผลผลิตและราคาพืชตกต่ า ท าให้ราษฎรมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะอยู่ในพื้นที่จึงมีการอพยพละทิ้ง
พื้นที่เพื่อไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่นที่มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในวัย
หนุ่มสาว นอกจากนั้นยังพบปัญหาอัตราการศึกษาต่อ การศึกษาภาคบังคับของประชาชนและปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ระบบพัฒนาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
เน่ืองจากเน่ืองจากหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนอยู่ในพื้นที่ห่างไกล มีความยากล าบากในการเข้าถึง 
และจากการติดตามผลการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ที่ผ่านมาพบว่าการอนุมัติแผนงาน/
โครงการ บางส่วนไม่สอดคล้องกับความต้องการของราษฎรในพื้นที่และไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
นอกจากนั้นยังเกิดความซ้ าซ้อน เช่น โครงการในลักษณะเดียวกันแต่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานไปกระจุกในพื้นที่เดียวกัน 

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการที่ส าคัญในหมู่บ้าน ปชด. 
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 ถึงแม้ว่าการด าเนินงานตามโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ในช่วงเวลาที่ผ่าน

มาจะสามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้ในระดับหนึ่งดังกล่าวก็ตาม แต่ก็ยังมี

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานที่ส าคัญ และจ าเป็นที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจากภาครัฐ 

ทั้ง 8 กระทรวงหลัก และ 2 หน่วยงานเสริมจะต้องด าเนินการแก้ไขต่อไปคือ 

 1. ขาดการประสานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลักษณะ “บูรณาการ” การด าเนินงาน

ไม่สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันจึงเกิดความซ้ าซ้อน และสิ้นเปลืองงบประมาณ 

 2. การก าหนดความเร่งด่วนของหมู่บ้านเป้าหมายในการด าเนินงานแต่ละปียังขาด

ความชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสถานการณ์ในพื้นที่ 

 3. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ด้วยสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนที่ลดความ

รุนแรงลง จึงท าให้การสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือจากต่างประเทศลดลงไปเป็นจ านวนมาก

ขณะเดียวกันงบประมาณแผ่นดินก็ได้รับการจัดสรรเพื่อด าเนินการตามโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเอง

ชายแดนลดน้อยลงไปด้วย จึงท าให้เกิดปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการฯ  

ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบเชื่อมโยงไปสู่ปัญหาด้านอื่นๆเช่นปัญหาด้านก าลังพล

ฝ่ายทหารที่ไม่สามารถจัดเข้าปฏิบัติงานได้ตามอัตราที่ก าหนด ตลอดจนส่งผลกระทบต่อการพิจารณา

จัดหาสิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย  

 4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบายยังไม่ให้ความส าคัญในการปฏิบัติงานตาม

โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนเท่าที่ควร ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดการสนับสนุน

ส่งเสริมไม่มีขวัญและก าลังใจจึงเป็นผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการฯ ยังขาดประสิทธิภาพและไม่

บรรลุผลเท่าที่ควร 

 5. โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน เป็นโครงการยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญยิ่ง

ต่อความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้ เพราะปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศจะอยู่ในพื้นที่ชายแดนเป็น 

ส่วนใหญ ่ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นเพียงบางตัวอย่างที่ถูกหยิบยกขึ้นมา ปัญหาต่างๆในระบบพัฒนายังมีอีก

มากมาย ถึงแม้ว่าปัญหายังมีอยู่ก็ยังมีความเชื่อว่าโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนนั้น ยังมี

ความส าคัญอย่างยิ่งในอันที่ 

จะท าให้ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จบรรลุผลส าเร็จได้ ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 

การเมือง การทหาร สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีของสังคมไทยๆได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

ดังนั้นหากมีการ 

พัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในอนาคตก็จะบังเกิดผลเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน 
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สรุป   

 การศึกษาในบทที่ 3 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผลการศึกษาสามารถ
ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อ 1 และข้อ 2  ได้ดังนี้  
 1. ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรม
เพื่อส่วนรวมและการแก้ปัญหาส่วนรวมอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว สรุปได้ว่า  
  1.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในหมู่บ้านเริ่มจากการรับรู้ข้อมูล และข่าวสาร
ต่างๆ ทางหอกระจายข่าว การปิดประกาศที่ศาลากลางบ้าน การบอกต่อๆ กันมา หรือนั่งคุยกับเพื่อน
บ้านหลังจากที่กลับจากท าไร่ท านา ถ้าเป็นเวลากลางวันที่ออกไปท างานก็จะไม่ได้มาร่วมกิจกรรม 
นอกจากจะจัดในตอนค่ าประมาณ 18.00 น.  
   ประชาชนวัยหนุ่มสาวในพื้นที่เข้าไปประกอบอาชีพ และท างานในเมือง 
สังคมตามแนวชายแดนเป็นสังคมคนชรา และเด็ก แม้จะมีการประชุมของหมู่บ้านทุกเดือนการมีส่วน
ร่วมก็ยังไม่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน แต่หากรับทราบข่าวสาร และมีเวลาก็จะให้ความร่วมมืออย่าง
เต็มที่ ในการร่วมท ากิจกรรมต่างๆของหมู่บ้าน  
  1.2   ผู้ที่เข้าร่วมประชุมของหมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นผู้น าครอบครัว การแสดง
ความคิดเห็นก็จะมีเป็นส่วนน้อย และจะท าตามผู้น าหมู่บ้าน เงื่อนไขที่ส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิตวัฒนธรรม และ
ความกระตือรือร้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้
ความรวมถึงการสร้างความเข้าใจ และการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน  
    การรับฟังความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมืองการทหาร สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีของ
สังคมไทยๆได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นหากมีการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพสังคม ใน
อนาคตก็จะบังเกิดผลเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน 
ออกมามีส่วนร่วม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าว ท าให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่านมาได้รับการพัฒนา
กระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นหรือที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”  
 2.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในอดีต และปัจจุบัน ในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภอ
ตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
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  จากการวิจัยท าให้พบว่า ปัญหาเกิดขึ้นจากสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือนที่ไม่ดี 
ประชาชนยังขาดความตระหนัก จิตส านึก และความเสียสละ เนื่องจากการท างานพัฒนาต้องเป็นผู้ที่มี
ความเสียสละ ส่วนใหญ่เป็นการท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน แต่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมทุก
วันนี้การด ารงชีพต้องใช้เงินเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งอาหาร ของใช้จ าเป็นต่างๆ ดังนั้น
ประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้าง ค้าขาย เป็นผู้ที่มีเวลาค่อนข้างจ ากัด
ท าให้การสละเวลาท างานเพื่อชุมชนกลายเป็นปัญหาส าคัญ และการขาดงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนจากภาครัฐ  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านเองก็พบปัญหา
และข้อจ ากัดหลายอย่างที่ท าให้การด าเนินงานพัฒนาในหมู่บ้านเป็นไปได้ช้าโดยปัญหาที่พบ ดังนี้ 
  1.  ปัญหาข้อจ ากัดในเรื่องของเวลาเนื่องจากประชาชนในชุมชนโดยมากประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และต่างมีภาระหน้าที่การงานอยู่ ท าให้โอกาสที่สมาชิกในชุมชนจะมีเวลาได้พบปะ
กันน้อย 
  2.  ประชาชนในชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในโครงการ/ กิจกรรม ที่จะเข้ามา
ด าเนินงานในหมู่บ้านเนื่องจากไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร 
  3.  ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวเป็นแต่เห็นด้วยกับ
แนวความคิด แนวทางการด าเนินงานของผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่ม  
  4.  ประชาชนบางกลุ่มมองเห็นผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับเป็นตัวเงินมากกว่าสิ่งอื่น
ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนในด้านอื่นๆ จึงมองว่าการเข้าร่วมกลุ่มกจิกรรมไม่สามารถสร้างรายได้แก่ตนเองได้
เพียงพอและเสียเวลาในการประกอบอาชีพ 
  5.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความ
เร่งด่วนในการพัฒนาชุมชน 
  6.  ประชาชนในพื้นที่อพยพละทิ้งพื้นที่ เพื่อไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่นที่มี
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่า  
 

 

 

 



 
 

 

บทที่ 4 
แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
เพื่อเสริมสรา้งความมั่นคงในหมูบ่้านป้องกันตนเองชายแดน 

 การศึกษาในบทที่ 4 เป็นการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างกี่มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
 2. ก าหนดแนวทางการการสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน  
 3. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค  

 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) โดยน าข้อมูล
การสัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์ จากการศึกษาวิจัย พบว่าหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-
กัมพูชา ประมาณครึ่งของประชากรทั้งหมด เป็นประชากรที่ย้ายถิ่นเข้ามาอยู่อาศัย และส่วนใหญ่มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งมีปัญหาและความต้องการของประชาชน ที่ต้องการให้มีการพัฒนา
โดยมีรายละเอียดของปัญหา ดังนี้ 

 เศรษฐกิจ 
 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
 1. ปัญหาการขาดแคลนที่ดินในการประกอบอาชีพ เกิดจากการขายที่ดินท ากินให้กับ
นายทุนเพื่อน าเงินไปใช้จ่าย ความยากจนที่ไม่มีงบประมาณในการซื้อที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
 2. ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ าส าหรับการเกษตร ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
 3. ปัญหาการกดราคาสินค้าทางการเกษตร โดยเฉพาะสินค้าประเภทมันส าปะหลัง  
ท าให้ไม่เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุน 
 4. ปัญหาการว่างงาน ปัญหาหนี้สินของครัวเรือน 
 แนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 1. ขุดลอกแหล่งน้ า ขุดสระเพื่อเป็นแหล่งกักเก็บน้ า เพื่อให้ประชาชนได้มีน้ าใช้เพื่อ
การเกษตร และเลี้ยงสัตว์ 
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 2. การควบคุมราคารับซื้อจากรัฐบาลให้มีเพดานการรับซื้อที่เหมาะสมกับต้นทุนการ
ผลิตที่เปลี่ยนแปลง 
 3. จัดหาตลาด และพื้นที่ค้าขายให้ชัดเจน ส่งเสริมการรวมตัวกันจัดกลุ่มขายใน
รูปแบบสหกรณ์การเกษตร หาแนวทางในการลดต้นทุน 
 4. ส่งเสริมการปลูกพืชผลทางการเกษตรที่ทนต่อสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนอยู่เสมอ 
 5. แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินของครัวเรือน โดยสร้างอาชีพเสริมให้กับประชาชน  
จัดอบรมให้ความรู้การประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมให้ประชาชน 

 ด้านสังคม 
 ปัญหาด้านสังคม ได้แก ่
 1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน  
 2. ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้ามาท างานในพืน้ที่ 
 3. ปัญหาสาธารณูปโภค ได้แก่ น้ าประปาหมู่บ้าน ไฟฟ้า ถนน  
 4. ปัญหาถนนในหมู่บ้านช ารุด ถนนเป็นดินลูกรังเป็นหลุมเป็นบ่อ ขาดถนนในการ
เดินทางจากหมู่บ้านสู่ไร่นา การขนพืชผลทางการเกษตรมีความล าบาก 
 5. ปัญหาการศึกษา ประชาชนขาดความรู้ด้านการประกอบอาชีพ 
 แนวทางการแก้ปัญหาด้านสังคม 
 1. จัดให้มีการตั้งคณะกรรมการดูแลหมู่บ้านแจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องยา

เสพติดและเหตุอื่นๆ ในหมู่บ้าน 

 2. การเพิ่มคุณค่าแรงงานไทยให้มีคุณภาพมากกว่าแรงงานต่างด้าว และให้มีการตรวจ

เข้มด่านคนเข้าออกในประเทศ 

 3. ประสานเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจตราความเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 

 4.การสร้างเส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้าน และเส้นทางที่ใช้ขนพืชผลทางการเกษตร 

 ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อม ได้แก ่

 1. ปัญหาขยะมูลฝอย 

 2. ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 

 3. ปัญหาดินเสื่อมสภาพ 

 แนวทางการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

 1. ส่งเสริมการสร้างฝายชะลอน้ า เพื่อน าน้ าไปใช้ประโยชน์ในการด ารงชีพ 
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 2. ปรับปรุงสภาพดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูก 

 จากปัญหาเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในหมู่บ้าน  

ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญในการที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้านให้ดีขึ้นจากเดิมและ

ต่อเนื่องไปจนถึงการออกมามีส่วนร่วมของประชาชนร่วมกันพัฒนาหมู่บ้าน รวมถึงประชาชนยังขาด

ความตระหนักและความเสียสละ เนื่องจากการท างานพัฒนาชุมชนต้องเป็นผู้ที่มีความเสียสละ 

เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน แต่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมทุกวันนี้

การด ารงชีพต้องใช้เงินเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งอาหาร ของใช้จ าเป็นต่างๆ ดังนั้น

ประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้าง ค้าขาย เป็นผู้ที่มีเวลาค่อนข้างจ ากัด

ท าให้การสละเวลาท างานเพื่อชุมชนกลายเป็นปัญหาส าคัญ รวมทั้งความพร้อม ความเต็มใจ 

ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต และความกระตือรือร้น และการขาดงบประมาณสนับสนุนการ

ด าเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน 

ก าหนดแนวทางการสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

 จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 2 ต าบล 

ได้แก่ ต าบลตาพระยา ต าบลทัพเสด็จ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบล  2 คน ก านัน 2 คน ผู้ใหญ่บ้าน 7 คน ทหารที่ดูแลในพื้นที่ 5 คน นักวิชาการพัฒนา

ชุมชน 1 คน รวม 19 คน ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการหาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา มีดังนี้ 

 1. การแก้ปัญหาความยากคนและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 2. การสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วม กรมพัฒนาชุมชน (2546:30) ได้กล่าวว่าการ
พัฒนาชุมชนไม่ใช่การพัฒนาคน แต่เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างคนและใช้ความสัมพันธ์
ระหว่างคนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาจิตส านึกสาธารณะของคนที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาของคนใน
ชุมชน และปัญหาส่วนรวมของชุมชนและใช้กิจกรรมกระบวนการท างานร่วมกันของคนในชุมชนเป็น
เครื่องมือในการพัฒนา 
ศักยภาพของคน 
 3. สร้างความเข้าใจปรับทัศนคติ ให้มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชน  
ให้ตระหนักถึงการรับรู้ในสิทธิหน้าที่การมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกกลุ่มหรือทุกฝ่ายที่จะแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
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 4. สรรหาตัวแทนของประชาชนแต่ละกลุ่มเพื่อจะได้ประสานประโยชน์ได้ลงตัวแล้ว
สร้างให้สมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วมกิจกรรม 
  5. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างต่อเนื่อง และ 
มีความสม่ าเสมอ เช่นประกาศทางหอกระจายข่าว สามารถท าการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันได้ 
 6. สร้างฉันทามติร่วมกัน แต่ภายในองค์กรจะต้องสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
ในองค์กร การท ากิจกรรมใดๆ จะต้องก าหนดความประสงค์หรือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมให้
ชัดเจน 
 7. ควรสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลจากกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วมทั้งหมดหรือกิจกรรมต่างๆที่หน่วยราชการได้จัดท า 
 8. มีความเป็นประชาธิปไตยยอมรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ที่ส าคัญต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 9. ควรจัดให้มีประชาคมก่อนจะมีการตัดสินใจวางแผนพัฒนา 
 10.  ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการ 

 

สรุป     

 การศึกษาในบทที่  4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่  3 เพื่อหาแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
สรุปได้ว่า การที่จะท าให้ประชาชนออกมามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ อย่างเต็มใจ และมีความ
พร้อมในการมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 
 แนวทางที่ 1 ควรมีการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนให้ดีขึ้น เพื่อขจัดปัญหาความยากจน และความ
ต้องการในการแก้ปัญหาอื่นๆ  
 แนวทางที่ 2 การสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วม 
 แนวทางที่ 3 การสร้างความเข้าใจปรับทัศนคติ ให้มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตน
และชุมชน ให้ตระหนักถึงการรับรู้ในสิทธิหน้าที่การมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกกลุ่มหรือทุกฝ่ายที่จะ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
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 แนวทางที่ 4 ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ทุกคนในหมู่บ้านได้ร่วมกันคิด ร่วมกัน
ค้นหา เรียนรู้  พร้อมทั้งใช้การส ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพของประชาชนในหมู่บ้านเพื่อเป็น
เครื่องมือในการช่วยกันแก้ปัญหาเพื่อส่วนรวม โดยการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน และเพื่อก าหนด
แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม โดยให้คนในหมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง ที่ส าคัญต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 แนวทางที่ 5 สรรหาตัวแทนของประชาชนแต่ละกลุ่มเพื่อจะได้ประสานประโยชน์ได้ลงตัว 

แล้วสร้างให้สมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วมกิจกรรม 

  แนวทางที่ 6 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความสม่ าเสมอ เช่นประกาศทางหอกระจายข่าว สามารถท าการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารกันได้ 
 แนวทางที่ 7 สร้างฉันทามติร่วมกัน แต่ภายในองค์กรจะต้องสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันในองค์กร การท ากิจกรรมใดๆ จะต้องก าหนดความประสงค์หรือความมุ่งหมายในการ 
มีส่วนร่วมให้ชัดเจน 
 แนวทางที่ 8 ควรสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลจาก
กระบวนการของการมีส่วนร่วมทั้งหมดหรือกิจกรรมต่างๆที่หน่วยราชการได้จัดท า 
 แนวทางที่ 9 มีความเป็นประชาธิปไตยยอมรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ที่ส าคัญ
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 แนวทางที่ 10 ควรจัดให้มีการประชาพิจารณ์ก่อนจะมีการตัดสินใจวางแผนพัฒนา 
 แนวทางที่ 11 ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็นและตัดสินใจ
ในการพัฒนาอย่างจริงจงัมากกวา่ที่เป็นอยู่ 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ ประกอบด้วย  
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวมและการ
แก้ปัญหาส่วนรวมอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีต และปัจจุบัน  
ในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
 3. เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
  ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งที่
เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อให้ข้อมูลที่
ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก 
โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้ มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์  ประกอบกับแนวความคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ซึ่งใน 
บทที่ 5 นี้ จะน าเสนอ 2 ประเด็นคือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัย โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สรุป 

 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม และการแก้ปัญหาส่วนรวมอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้าน
ป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยาจังหวัดสระแก้ว   
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในหมู่บ้านเริ่มจากการรับรู้ข้อมูล และข่าวสารต่างๆ 
ทางหอกระจายข่าว การปิดประกาศที่ศาลากลางบ้าน การบอกต่อๆ กันมา หรือนั่งคุยกับเพื่อนบ้าน
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หลังจากที่กลับจากท าไร่ท านา ถ้าเป็นเวลากลางวันที่ออกไปท างานก็จะไม่ได้มาร่วมกิจกรรม นอกจาก
จะจัดในตอนค่ าประมาณ 18.00 น.  
  ประชาชนวัยหนุ่มสาวในพื้นที่เข้าไปประกอบอาชีพ และท างานในเมือง สังคมตาม
แนวชายแดนเป็นสังคมคนชรา และเด็ก แม้จะมีการประชุมของหมู่บ้านทุกเดือนการมีส่วนร่วมก็ยัง 
ไม่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน แต่หากรับทราบข่าวสาร และมีเวลาก็จะให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
ในการร่วมท ากิจกรรมต่างๆของหมู่บ้าน  
 2.  ผู้ที่เข้าร่วมประชุมของหมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นผู้น าครอบครัว การแสดงความ
คิดเห็นก็จะมีเป็นส่วนน้อย และจะท าตามผู้น าหมู่บ้าน เงื่อนไขที่ส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิตวัฒนธรรม และความ
กระตือรือร้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความ
รวมถึงการสร้างความเข้าใจ และการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน  
 3.  การรับฟังความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ประกอบ
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมืองการทหาร สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีของสังคมไทยๆได้
ถูกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นหากมีการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพสังคม ในอนาคตก็จะ
บังเกิดผลเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน ออกมา 
มีส่วนร่วม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาทักษะ และศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย  
จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าว ท าให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่านมาได้รับการพัฒนา
กระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นหรือที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”  
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในอดีต และปัจจุบัน ในการพัฒนาหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย - กัมพูชา อ าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว 
 จากการวิจัยท าให้พบว่า ปัญหาเกิดขึ้นจากสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือนที่ไม่ดี ประชาชน
ยังขาดความตระหนัก จิตส านึก และความเสียสละ เนื่องจากการท างานพัฒนาต้องเป็นผู้ที่มีความ
เสียสละ ส่วนใหญ่เป็นการท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน แต่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมทุกวันนี้การ
ด ารงชีพต้องใช้เงินเป็นสื่อในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งอาหาร ของใช้จ าเป็นต่างๆ ดังนั้น
ประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้าง ค้าขาย เป็นผู้ที่มีเวลาค่อนข้างจ ากัด
ท าให้การสละเวลาท างานเพื่อชุมชนกลายเป็นปัญหาส าคัญ และการขาดงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนจากภาครัฐ  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านเองก็พบปัญหา
และข้อจ ากัดหลายอย่างที่ท าให้การด าเนินงานพัฒนาในหมู่บ้านเป็นไปได้ช้าโดยปัญหาที่พบ ดังนี้ 
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 1.  ปัญหาข้อจ ากัดในเรื่องของเวลาเนื่องจากประชาชนในชุมชนโดยมากประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และต่างมีภาระหน้าที่การงานอยู่ ท าให้โอกาสที่สมาชิกในชุมชนจะมีเวลาได้พบปะกันน้อย 

 2.  ประชาชนในชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในโครงการ/ กิจกรรม ที่จะเข้ามา

ด าเนินงานในหมู่บ้านเนื่องจากไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร 

 3.  ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวเป็นแต่เห็นด้วยกับ

แนวความคิด แนวทางการด าเนินงานของผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่ม  

 4.  ประชาชนบางกลุ่มมองเห็นผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับเป็นตัวเงินมากกว่าสิ่งอื่นที่จะ

เกิดขึ้นในชุมชนในด้านอื่นๆ จึงมองว่าการเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมไม่สามารถสร้างรายได้แก่ตนเองได้

เพียงพอและเสียเวลาในการประกอบอาชีพ 

 5.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความ

เร่งด่วนในการพัฒนาชุมชน 

 6.  ประชาชนในพื้นที่อพยพละทิ้งพื้นที่เพื่อไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่นที่มีศักยภาพ

ด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่า 

 แนวทางในการแก้ปัญหา 

 1. การแก้ปัญหาข้อที่ 1 และข้อที่ 2 ในระดับยุทธศาสตร์ เพื่อแก้ปัญหาให้ประชาชนมี

โอกาสได้พบปะกันมากยิ่งข้ึน และการแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในโครงการ / กิจกรรมที่

จะเข้ามาด าเนินงานในหมู่บ้าน เน่ืองจากไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร ควรเป็นการบูรณาการในภาพรวมของ

ทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการจัดกิจกรรมที่คนในพื้นที่มีความสนใจ และท าให้เกิดประโยชน์

โดยตรงต่อกลุ่มประชากร หรือหมู่บ้าน โดยมองบริบทจากปัจจัยพื้นฐานทางสังคม ทั้งในด้านอาชีพ

การงาน เวลา และการท าให้เกิดรายได้ทั้งทางตรง ทางอ้อม อาทิเช่น 

  การจัดการแสดงศิลปวัฒนธรรม จากชาวบ้านในพื้นที่ และสอดแทรกการให้ความรู้

ในด้านที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในช่วงเย็น หลัง 18.00 น. โดยหน่วยงานทุกภาคส่วนบูรณาการร่วมกัน ทั้งในด้านศักยภาพ และ

งบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  

  ซึ่งหากจะท าให้เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพแล้ว ควรมีการจัดประชุมท า

แผนงานประจ าร่วมกันในระดับจังหวัด ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พร้อม

ทั้งใช้การประชาสัมพันธ์ในหลากหลายรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข่าวสารในการจัดกิจกรรมมาก

ยิ่งข้ึน โดยมองในเรื่องของปัจจัยเวลา อาชีพการงาน ที่ท าให้ประชาชนได้รับข่าวสารมากที่สุด 
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 2. การแก้ปัญหาในข้อ 3 ข้อ 4 และ ข้อ 5 เกี่ยวกับการสร้างความมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นของประชาชน การท าให้ประชาชนเล็งเห็นถึงความส าคัญในการมีส่วนร่วมกิจกรรม 

และร่วมกันในการจัดล าดับ และแก้ไขปัญหาในชุมชน ซึ่งที่ผ่านมานั้นจะมาจากผู้น าชุมชนเป็น

ส่วนมาก 

  ดังนั้นจะต้องเพิ่มเติมในการเข้าถึงประชาชน โดยระดับยุทธศาสตร์จะต้องร่วมกัน

วางแผนก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรม แผนการปฏิบัติ และเครื่องมือที่ใช้ โดยมองถึงการใช้

หน่วยงานในระดับท้องถิ่นของทุกภาคส่วน เข้าถึงประชาชนให้ได้มากที่สุด เช่น อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม), ชุดกิจการพลเรือนต ารวจตระเวนชายแดน และชุดปฏิบัติการ

กิจการพลเรือนของหน่วยทหาร (ชป.กร.) เป็นต้น และจัดกิจกรรมต่างๆ ในการลงพื้นที่เพื่อพบปะ

ประชาชนทั้งทางตรงในการให้ความรู้ พร้อมทั้งส ารวจปัญหา และทางอ้อมในการน าโครงการ 

กิจกรรมต่างๆ เข้าถึงประชาชน เพื่อสัมผัสวิถีความเป็นอยู่ น ามาซึ่งการเข้าใจปัญหาที่แท้จริง จึงจะ

น ามาซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเล็งเห็นถึงความส าคัญ

ในการมีส่วนร่วมกิจกรรม และร่วมกันในการจัดล าดับ และแก้ไขปัญหาในชุมชนต่อไป 

 3. การแก้ปัญหาในข้อที่ 6 ประชาชนในพื้นที่อพยพละทิ้งพื้นที่เพื่อไปประกอบอาชีพ 

ในพื้นที่อื่นที่มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่า จึงมองไปที่การสร้างชุมชนให้มีความยั่งยืน โดยยึดถือ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ในการน าไปสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

ยั่งยืน เกิดระบบเศรษฐกิจที่มีปัจจัยมาจากพื้นฐานความรู้ สภาพแวดล้อม จากชุมชนที่แท้จริง  

โดยหน่วยงานทุกภาคส่วนจะต้องบูรณาการทั้งทรัพยากร และงบประมาณให้ตรงจุด เสริมสร้างแต่ละ

พื้นที่ชุมชนที่มีบริบทแตกต่างกัน ซึ่งที่ผ่านมาอาจเป็นการวางกรอบแนวทางในรูปแบบเดียวกัน โดย

มิได้มีการท าวิจัย หรือวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม และบริบทของแต่ละพื้นที่ ท าให้ชุมชนไม่เข้มแข็ง 

และยั่งยืน จึงเกิดปัญหาของประชาชนละทิ้งพื้นที่ตนเองเพื่อไปหาพื้นที่ที่ดีกว่า 

 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการที่จะให้
ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้านนั้นผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 การศึกษาในบทที่  4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่  3 เพื่อหาแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัย  
สรุปได้ว่า การที่จะท าให้ประชาชนออกมามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ อย่างเต็มใจ และมีความ
พร้อมในการมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 
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 แนวทางที่ 1 ควรมีการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนให้ดีขึ้น เพื่อขจัดปัญหาความยากจน และความ
ต้องการในการแก้ปัญหาอื่นๆ  
 แนวทางที่ 2 การสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วม กรมพัฒนาชุมชน (2546 :30) ได้
กล่าวว่าการพัฒนาชุมชนไม่ใช่การพัฒนาคน แต่เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างคนและใช้
ความสัมพันธ์ระหว่างคนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาจติส านึกสาธารณะของคนที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา
ของคนในชุมชน และปัญหาส่วนรวมของชุมชน และใช้กิจกรรมกระบวนการท างานร่วมกันของคนใน
ชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของคน 
 แนวทางที่ 3 การสร้างความเข้าใจปรับทัศนคติ ให้มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตน
และชุมชน ให้ตระหนักถึงการรับรู้ในสิทธิหน้าที่การมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกกลุ่มหรือทุกฝ่ายที่จะ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 แนวทางที่ 4 ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ทุกคนในหมู่บ้านได้ร่วมกันคิด ร่วมกัน
ค้นหา เรียนรู้ พร้อมทั้งใช้การส ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพของประชาชนในหมู่บ้านเพื่อเป็น
เครื่องมือในการช่วยกันแก้ปัญหาเพื่อส่วนรวม โดยการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน และเพื่อก าหนด
แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม โดยให้คนในหมู่บ้าน เป็นศูนย์กลาง ที่ส าคัญต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 แนวทางที่ 5 สรรหาตัวแทนของประชาชนแต่ละกลุ่มเพื่อจะได้ประสานประโยชน์ได้ลงตัว 

แล้วสร้างให้สมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วมกิจกรรม 

  แนวทางที่ 6 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความสม่ าเสมอ เช่นประกาศทางหอกระจายข่าว สามารถท าการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารกันได้ 
 แนวทางที่ 7 สร้างฉันทามติร่วมกัน แต่ภายในองค์กรจะต้องสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันในองค์กร การท ากิจกรรมใดๆ จะต้องก าหนดความประสงค์หรือความมุ่งหมายในการมี
ส่วนร่วมให้ชัดเจน 
 แนวทางที่ 8 ควรสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลจาก
กระบวนการของการมีส่วนร่วมทั้งหมดหรือกิจกรรมต่างๆ ที่หน่วยราชการได้จัดท า 
 แนวทางที่ 9 มีความเป็นประชาธิปไตยยอมรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ที่ส าคัญ
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 แนวทางที่ 10 ควรจัดให้มีการประชาพิจารณ์ก่อนจะมีการตัดสินใจวางแผนพัฒนา 
 แนวทางที่ 11  ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
ในการพัฒนาอย่างจริงจังมากกว่าที่เป็นอยู่ 



83 
 

 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของ

หมู่บ้านเพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ปัญหา และการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคี

การพัฒนาต่างๆ จึงต้องมีการบูรณาการด าเนินงาน การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน 

ในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม

รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ได้ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะอย่างยิ่งหมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่ชนบทที่มีบริบทเฉพาะตน 

ข้อเสนอแนะ 

 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในหมู่บ้าน
ป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา นั้นไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย  
การด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว ต้องมีการประสานความร่วมมือในทุกหน่วยงานและทุกระดับ 
ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน ในการ 
มีส่วนร่วมกันพัฒนา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 การก าหนดนโยบายหรือโครงการพัฒนาต่างๆ ถ้าเป็นไปได้ควรก าหนดจาก
ล่างขึ้นบน (Bottom up) ที่อยู่บนพื้นฐานและความต้องการของประชาชน และควรมีการวางแผน
บริหารจัดการเพื่อด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
   1.2 หน่วยงานภาครัฐควรมีการก าหนดแผนการด าเนินงานให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่กระบวนการก าหนดแนวทางและวางแผนการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน 
  
 

 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  2.1 ควรมีการวางแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน กระชับ และทันต่อสถานการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพื่อไม่ให้กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
  2.2 การจัดประชุม รับฟังความคิดเห็น ควรมีการน าข้อเสนอ หรือปัญหา ไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 3.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยได้เปลี่ยนจากพื้นที่การสู้รบ
มาเป็นพื้นที่ส าคัญทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน แต่ปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับเส้นแบ่งเขตแดน
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ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านนับเป็นปัจจัยหลักของปัญหาความมั่นคงบริเวณแนวชายแดน พื้นที่
ชายแดนเป็นพื้นที่ที่อ านาจรัฐอ่อนแอ อย่างไรก็ตาม ความจ าเป็นในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มี
ความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่อื่นๆ ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการควบคู่ไปกับความมั่นคงของชาติ  
โดยหมู่บ้าน ปชด. ส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านชนบท ห่างไกลความเจริญ หน่วยงานของรัฐและองค์กร
เอกชนที่จะเข้าไปด าเนินการโครงการพัฒนาต่างๆ ในหมู่บ้านควรค านึงถึงปัญหา และความต้องการ 
ที่แท้จริงของชุมชนโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่ขั้นตอนของการพิจารณา
ปัญหา จนถึงการตัดสินใจเลือกแนวทางการแก้ปัญหาของชุมชน โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานที่
ประชาชนร่วมกันท างานเพื่อส่วนรวม  



บรรณานุกรม 

หนังสอื 

ชิต นิลพาณิช และ กุลธน ธนาพงศธร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท ใน เอกสาร

 การสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน. พิมพ์ครั้งที่ 3 , 

 นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532. 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบันของ

 ประเทศไทยในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :  

 ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 2527.  

ยุวัฒน์  วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทย 

  อนุเคราะห์, 2526. 

ถวิล บุรีกุล. การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. นนทบุรี : พาณิชพระนคร (2535),  2548. 

นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์         

 มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527. 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงานยุทธศาสตร์. ความมั่นคงของไทยต่อประเทศรอบบ้าน พ.ศ.2558 - 2564.   

 เอกสารส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558.  

อคิน ระพีพัฒน์, ม.ร.ว.. การมีส่วนร่วมในการพัฒนา. กรุงเทพฯ : ศูนย์การศึกษานโยบายสาธารณสุข, 2547.   

อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร :  

 จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, 2552. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

ธวัช สุขปลั่ง, พล.อ.. ความสัมพันธ์ และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา 

กรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร. เอกสารวิจัยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 52 

ปีการศึกษา 2552 – 2553. 

ไพโรจน์ วิไลลักษณ์ และ ปริญญา ฉายดิลก. แนวทางพัฒนาโครงสร้างกรมกิจการชายแดนทหารเพื่อ

 มุ่งสู่การเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ. 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นที่ 54, 2554. 



85 
 

นคร ส าเภาทิพย์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่อ าเภอนาแห้ว

        จังหวัดเลย. วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย, 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2524. 

 

ประชัย ศรีจามร. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปลูกป่าภาครัฐ กรณีศึกษาต าบลป่าอ้อ ดอนชัย

 อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาพัฒนา

 สังคมและสิ่งแวดล้อม, คณะพัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2549. 

ประเสริฐ สุนทร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะ 

 กรณีกองบังคับการต ารวจนครบาล 6. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต,        

 สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ปิยนาฏ เสงี่ยมศักดิ์. แนวทางการจัดบริการสังคมแก่ราษฎรตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา : ศึกษา

 เฉพาะกรณี ต าบลตาเมียง กิ่งอ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์. วิทยานิพนธ์สังคม

 สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539.  

ยุพาพร รูปงาม. การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ. 

วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม, คณะพัฒนาสังคม, สถาบัน

 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2545. 

ยุวัฒน์  วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ไทยอนุเคราะห์, 2526. 

รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพฯ . รายงาน

 วิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2552. 

สมศักดิ์ ศัลยก าธร พ.อ.. การประเมินโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด

 ปราจีนบุรี , ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 ประสานมิตร, 2531สายฤดี วรกิจโภคาทร และคณะ. การประเมินผลโครงการหมู่บ้าน 

 ป้องกันตนเองชายแดน (ปชด) . รายงานผลการวิจัย สถาบันวิจัย ประชากรและสังคม,  

 มหาวิทยาลัยมหิดล.  

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
 ของชาติ (พ.ศ.2558 – 2564), 2558.  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. เอกสารประกอบการประชุมติดตาม ประเมินผล การด าเนินงาน 



86 
 

 ตามแผนแม่บท โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ชายแดน อันเนื่องมาจาก 
 พระราชด าริ, 2559. 

ภาษาต่างประเทศ  

Cohen, J. M., & Uphoff, N. T. Participation place in rural development: Seeking clarity  
 through specificity, world development. New York: Cornell  
 University. 1980. 
Delbecq, A. L., & Andrew, H. V. A group process model for problem identification and  
 program planning. Applied Behavioral Sciences. 1971. 



86 
 

                               ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ            :  พลตร ีปิยพงศ์  กลิ่นพันธุ์ 
วัน เดือน ปีเกิด  :  12 กันยายน  2506 
ประวัติการศึกษา :  ปริญญาตร ีวิทยาศาสตรบัณฑิต  

   โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  

ประวัติการท างานโดยยอ่ 
   :  ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวธุเบา กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 12  
            รักษาพระองค ์
  :  ผู้บังคับกองร้อยทหารราบ กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที ่12 รักษาพระองค ์
  :  นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค ์
  :  ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค ์(อัตราพันโท) 
  :  ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค ์
  :  ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค ์(อัตราพันเอก) 
  :  เสนาธิการ กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค ์
  :  รองผูบ้ังคับการ กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค์ 
  :  ผู้บังคับการ กรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค ์
  :  รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 11 
  :  รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 9 
  :  ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 11 
  :  ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที ่2 รักษาพระองค ์
     ปฏิบัติราชการพิเศษหรือราชการสงคราม 
   :  ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศใน กองก าลงับูรพา  
    ในต าแหน่ง นายทหารปฏิบัติการจติวิทยา 

  :  ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศใน กองก าลงับูรพา ในต าแหน่ง นายทหารยุทธการ 
      และการฝึก 

  :  ปฏิบตัิหน้าที่ตามแผนป้องกันประเทศใน กองก าลงับูรพา ในต าแหน่ง หัวหน้าส่วน 
   สนับสุนน 

  :  ปฏิบัติหน้าที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในต าแหน่ง ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจที่ 35 
  :  ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานประสานงานชาย แดนไทย-กัมพูชา ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที ่1  
     ในต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยประสานงานชายแดนประสานงานชายแดนประจ าพืน้ที 
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ต าแหน่งปัจจุบัน   : ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง แนวทางการสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาเพ่ือเสริมความ มัน่คงใน

หมู่บ้านป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพูชา จงัหวดัสระแก้ว 

ผู้วจิยั พลตรี ปิยพงศ์ กลิน่พนัธ์ุ    หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ่61 

ต าแหน่ง   ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที ่2 รักษาพระองค์ 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   

  ในทางภูมิศาสตร์ประเทศไทยมีเขตแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศเป็น
ระยะทางยาวถึง 5,656 กิโลเมตร ท าใหเ้กิดปัญหาหลากหลายไม่วา่จะเป็นเร่ืองของเสน้เขตแดน การอา้งสิทธิ
ในการครอบครองพ้ืนท่ีทั้งทางบก ทางทะเล ปัญหาทางการเมือง ซ่ึงห่างไกลอ านาจรัฐ ท่ีจะปกครองดูแลได้
ทัว่ถึง ปัญหาคุณภาพชีวิต ยาเสพติด ปัญหาทางดา้นการทหาร เน่ืองจากตามแนวชายแดนมกัเป็นแหล่งพกัพิง
หลบซ่อนของกลุ่มคนท่ีมีความขดัแยง้หรือต่อตา้นกบัฝ่ายรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบา้น จึงมกัจะมีการ
ปฏิบติัการทางทหารเพ่ือปราบปรามกลุ่มดงักล่าวและบ่อยคร้ังท่ีมีการลุกล ้าอธิปไตยของชาติเกิดข้ึน  แนว
ชายแดนทางดา้นตะวนัออกมีเขตติดต่อกบัประเทศกมัพูชามีระยะทาง 798 กิโลเมตร ท าให้ราษฎรไทยท่ี
อาศยัอยู่ตามแนวชายแดนตอ้งตกอยู่ในสภาวะท่ีเส่ียงต่อภยัจากการสู้รบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้รัฐบาลได้
ก าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ทั้งในดา้นของความมัน่คงโดยการใชก้ าลงัทหาร และต ารวจ
ตระเวนชายแดนร่วมไทย-กมัพูชาเพ่ือด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่างๆ และขจดัขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในระยะ
ต่อมา อยา่งไรกต็ามมาตรการทั้งหลายจ าเป็นตอ้งอาศยัราษฎรท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดนเป็นก าลงัส าคญั ท่ีจะ
ช่วยเสริมความแข็งแรงของระบบการป้องกนัประเทศทั้งระบบดว้ย โดยเม่ือ 3 ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติจดัตั้งโครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย กมัพูชา  เป็นกลุ่มแรก ต่อมาในปี 2534 ไดมี้การ
จดัตั้งหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนเพ่ิมเติมในอีก 3 เขตชายแดนดว้ยกนัคือ ไทย-ลาว ไทย-พม่า และไทย-
มาเลเซีย ตามล าดบั โดยเน้ือหาหลกัแลว้ โครงการหมู่บา้นป้องกนัชายแดน มีบทบาทท่ีถูกก าหนดไปตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 61 ในอนัท่ีรัฐจะมีหน้าท่ีจดัให้มีก าลงัทหารเพ่ือรักษาเอกราช ความมัน่คงของรัฐและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงนโยบายก าหนดโดยคณะรัฐมนตรีในปี 2535 ว่า กองทพัควรส่งเสริมและพฒันา
บทบาทของตนเอง ใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ รวมกิจการป้องกนัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทุก
ทาง ใหค้วามช่วยเหลือประชาชน พิทกัษแ์หล่งทรัพยากร เขตเศรษฐกิจ เสน้ทางคมนาคม ปกป้องชีวิตและ 



ทรัพยสิ์น การประกอบอาชีพ ของประชาชนในบริเวณชายแดน ลกัษณะการด าเนินการของโครงการหมู่บา้น 
ป้องกนัตนเอง มีลกัษณะคลา้ยกบัการท างานในลกัษณะยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จท่ีเป็นการผนึกก าลงั
ของทหาร พลเรือนและประชาชน ทั้งน้ีเพ่ือใหป้ระชาชนตามแนวชายแดนไดมี้ความอยูดี่ กินดี ปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น มีส่วนร่วมในการพฒันาบา้นเมือง ช่วยเหลือตนเองได ้และมีความสามารถในการต่อตา้น
ก าลงัของศตัรู จากภายนอกประเทศโดยใชร้ะบบป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ  

 นบัตั้งแต่มีการจดัตั้งหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน พ.ศ.2521 จนถึงปัจจุบนั  จงัหวดัสระแกว้มีการ
จดัตั้งหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน ดงัน้ี  อ  าเภอตาพระยา จ  านวน 7 หมู่บา้น อ  าเภอโคกสูง จ  านวน 2 
หมู่บา้น อ  าเภออรัญประเทศ จ านวน 5 หมู่บา้น อ  าเภอคลองหาด จ านวน 5 หมู่บา้น รวมจ านวน 19 หมู่บา้น  

 อ  าเภอตาพระยา เป็นอ าเภอท่ีมีหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนมากมากท่ีสุดในจงัหวดัสระแกว้ มี
อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกบัอ าเภอโนนดินแดงและอ าเภอละหานทราย (จงัหวดับุรีรัมย)์ ทิศตะวนัออก ติดต่อ
กบัจงัหวดับนัทายมีชยั (ประเทศกมัพชูา) ทิศใตติ้ดกบัอ าเภอโคกสูง ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอวฒันานคร  
จ  านวนประชากร 57,182 คน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 61 หมู่บา้น พ้ืนท่ีต าบลท่ีติดกบัชายแดน
กมัพชูา ไดแ้ก่ ต าบลตาพระยา ต าบลทพัเสดจ็ ต าบลทพัไทย (แยกออกมาจากทพัเสดจ็)  

ต าบลตาพระยาและ ต าบลทพัเสด็จเป็นต าบลท่ีอยู่ตามแนวชายแดนของอ าเภอตาพระยา จงัหวดั
สระแกว้ การพฒันาดา้นต่างๆ จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือของคนในชุมชนและการสนบัสนุนทางภาครัฐ  
แต่ก็ยงัไม่สามารถท าใหก้ารพฒันาในทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี ขาดความเสียสละในการเขา้มามีส่วนร่วมกนัสร้างความมัน่คงในพ้ืนท่ี การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการพฒันาเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงในหมู่บา้น
ชายแดนไทย-กมัพูชา ปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์น การประกอบอาชีพ ของประชาชนในบริเวณชายแดน 
ลกัษณะการด าเนินการของโครงการหมู่บ้าน ป้องกันตนเอง มีลกัษณะคลา้ยกบัการท างานในลกัษณะ
ยทุธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จท่ีเป็นการผนึกก าลงัของทหาร พลเรือนและประชาชน ทั้งน้ีเพ่ือใหป้ระชาชน
ตามแนวชายแดนไดมี้ความอยู่ดี กินดี ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีส่วนร่วมในการพฒันาบา้นเมือง 
ช่วยเหลือตนเองได ้และมีความสามารถในการต่อตา้นก าลงัของศตัรู จากภายนอกประเทศโดยใชร้ะบบ
ป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ  

 นบัตั้งแต่มีการจดัตั้งหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน พ.ศ.2521 จนถึงปัจจุบนั  จงัหวดัสระแกว้มีการ
จดัตั้งหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน ดงัน้ี  อ  าเภอตาพระยา จ  านวน 7 หมู่บา้น อ  าเภอโคกสูง จ  านวน 2 
หมู่บา้น อ  าเภออรัญประเทศ จ านวน 5 หมู่บา้น อ  าเภอคลองหาด จ านวน 5 หมู่บา้น รวมจ านวน 19 หมู่บา้น  

 อ  าเภอตาพระยา เป็นอ าเภอท่ีมีหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนมากมากท่ีสุดในจงัหวดัสระแกว้ มี
อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกบัอ าเภอโนนดินแดงและอ าเภอละหานทราย (จงัหวดับุรีรัมย)์ ทิศตะวนัออก ติดต่อ
กบัจงัหวดับนัทายมีชยั (ประเทศกมัพชูา) ทิศใตติ้ดกบัอ าเภอโคกสูง ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอวฒันานคร   

จ  านวนประชากร 57,182 คน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 61 หมู่บา้น พ้ืนท่ีต าบลท่ีติดกบั
ชายแดนกมัพชูา ไดแ้ก่ ต าบลตาพระยา ต าบลทพัเสดจ็ ต าบลทพัไทย (แยกออกมาจากทพัเสดจ็)  



ต าบลตาพระยา และ ต าบลทพัเสด็จ เป็นต าบลท่ีอยู่ตามแนวชายแดนของอ าเภอตาพระยา จงัหวดั
สระแกว้ การพฒันาดา้นต่างๆ จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือของคนในชุมชนและการสนบัสนุนทางภาครัฐ  
แต่ก็ยงัไม่สามารถท าใหก้ารพฒันาในทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี ขาดความเสียสละในการเขา้มามีส่วนร่วมกนัสร้างความมัน่คงในพ้ืนท่ี การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการพฒันาเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงในหมู่บา้น
ชายแดนไทย-กมัพชูา 

ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเขา้มารับผิดชอบดา้นการป้องกนัประเทศ และได ้มาปฏิบติัราชการสนาม ตามแผน
ป้องกนัประเทศ รับผิดชอบอธิปไตย ตลอดแนวชายแดนไทย - กมัพชูา ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสระแกว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า
พ้ืนท่ีชายแดนมกัเป็นพ้ืนท่ีท่ีเขา้ถึงไดย้ากเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นป่าเขา ความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสงัคมอยูใ่นระดบัต ่า ดงันั้น ผลท่ีเกิดข้ึนในฐานะของความเป็นรัฐคือ พ้ืนท่ีชายแดนเป็นพ้ืนท่ีท่ี
อ  านาจรัฐอ่อนแอ วิถีชีวิตประชาชนตามแนวชายแดนมีลักษณะท่ียงัต้องพ่ึงพาตนเองเป็นส่วนใหญ่  
ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าเกษตรกรรม รับจา้ง ซ่ึงมีฐานะปานกลาง ถึงยากจน เวลาส่วนใหญ่ในหน่ึงวนั
ของประชาชนทุ่มเทไปกบัการท ามาหาเล้ียงชีพ จนไม่ไดส้นใจการพฒันาหมู่บา้น สนใจเพียงแต่เร่ืองปาก
เร่ืองทอ้งของตนเองและครอบครัว  ขาดความเสียสละในการเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพ่ือการ
พฒันาหมู่บา้นในดา้นต่างๆ  อีกประการคือประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัความส าคญัใน
การพฒันา เช่นในดา้นความมัน่คง ก็ยงัคงมีปัญหาพ้ืนท่ีเป็นแหล่งหลบซ่อนของอาชญากรท่ีหลบหนีการ
จบักุม การคา้ยาเสพติด  แรงงานต่างดา้ว  การพนนั  ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน  ทรัพยากรธรรมชาติ  จาก
ปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
เพ่ือเสริมความมัน่คงในหมู่บา้นป้องกนัตนเองตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา  อ  าเภอตาพระยา จงัหวดั
สระแกว้ ในดา้นต่างๆโดยอยู่บนพ้ืนฐานความตอ้งการของประชาชนท่ีอยากจะให้เกิดข้ึนกบัการพฒันา
หมู่บา้น  มองประเด็นเร่ืองผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั เพราะหากสามารถสร้างจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาหมู่บา้นไดน้ั้น ก็จะมีการพฒันาคุณภาพชีวิต และความมัน่คงของหมู่บา้นท่ีมีความเขม้แข็ง
และยัง่ยนืต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมเพ่ือส่วนรวมและการแก้ปัญหา
ส่วนรวมอนัเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการพฒันาหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย – กมัพูชา อ  าเภอตาพระยา 
จงัหวดัสระแกว้ 
 2.เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีต และปัจจุบนั ในการพฒันา
หมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย – กมัพชูา อ  าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 
 3.เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงใน
หมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา  อ  าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 



ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจยัเร่ือง “แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงใน
หมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้” ประกอบดว้ยขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 

 1.ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาเน้ือหาเก่ียวกบั แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม และการ
พฒันา โดยเฉพาะยทุธศาสตร์การพฒันา 

 2.ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี  
 ศึกษาในหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา  อ  าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ จ  านวน 2 
ต าบล 7 หมู่บา้น  

 3.ขอบเขตดา้นประชากร 
 โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ(Key Informants) ท่ีเก่ียวข้อง ในการร่วมจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้น ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน  ผูน้  าหมู่บา้น
ต่างๆ จ านวน 9 คน  หน่วยทหารท่ีดูแลความมัน่คงในพ้ืนท่ี  จ  านวน 5 คน นกัวิชาการพฒันาชุมชน จ านวน 1 
คน รวม 19 คน 

4.ขอบเขตดา้นเวลา 
 ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2562 ถึงวนัท่ี  31 พฤษภาคม 2562 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการรวบรวม
ขอ้มูลทุติยภูมิ จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ท่ีเก่ียวขอ้ง น าขอ้มูลท่ีไดม้าสังเคราะห์เพื่อสรุปเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนรวม
ต่อไป 

ผลการวจิัย  

 การศึกษาคร้ังน้ีผลการวิจยัสามารถตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัทั้ง 3 ขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในข้อที่ 1  เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท า
กิจกรรมเพ่ือส่วนรวมและการแกปั้ญหาส่วนรวมอนัเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการพฒันาหมู่บา้นป้องกนัตนเอง
ชายแดนไทย – กมัพูชา อ  าเภอตาพระยาจงัหวดัสระแกว้  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในหมู่บา้นเร่ิมจาก
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางหอกระจายข่าว การปิดประกาศท่ีศาลากลางบา้น การบอกต่อๆ กนัมา หรือนัง่คุย
กบัเพ่ือนบา้นหลงัจากท่ีกลบัจากท าไร่ท านา ถา้เป็นเวลากลางวนัท่ีออกไปท างานก็จะไม่ไดม้าร่วมกิจกรรม 
นอกจากจะจดัในตอนค ่าประมาณ 18.00 น. และประชาชนวยัหนุ่มสาวในพ้ืนท่ีเขา้ไปประกอบอาชีพและ
ท างานในเมือง สังคมตามแนวชายแดนเป็นสังคมคนชรา และเด็ก แมจ้ะมีการประชุมของหมู่บา้นทุกเดือน



การมีส่วนร่วมก็ยงัไม่ครอบคลุมทุกหลงัคาเรือน แต่หากรับทราบข่าวสารและมีเวลาก็จะให้ความร่วมมือ
อย่างเต็มท่ี ในการร่วมท ากิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมของหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นผูน้  า
ครอบครัว การแสดงความคิดเห็นก็มีส่วนนอ้ย ท าตามผูน้  าหมู่บา้น    เง่ือนไขท่ีส าคญัในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมของประชาชนเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพนักบัทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตวฒันธรรม และ
ความกระตือรือร้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจ
ในการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม ประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมืองการทหาร ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยีของ
สังคมไทยๆไดถู้กเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดงันั้นหากมีการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม ใน
อนาคตกจ็ะบงัเกิดผลเป็นรูปธรรม และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดน ออกมา
มีส่วนร่วม รวมทั้ งต้องมีการพฒันาทักษะและศกัยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย จาก
หลกัการและความจ าเป็นดงักล่าว ท าให้การพฒันาระบบราชการท่ีผ่านมาไดรั้บการพฒันากระบวนการ
บริหารราชการท่ีสนบัสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมมากข้ึนหรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”  
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ปัญหาอุปสรรคท่ีผ่านมาในการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนจาก
ปัญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน  ประชาชนยงัขาดความตระหนกั  จิตส านึก และความเสียสละ เน่ืองจากการ
ท างานพฒันาตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเสียสละ ส่วนใหญ่เป็นการท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน แต่ในสภาพความ
เป็นจริงของสังคมทุกวนัน้ีการด ารงชีพตอ้งใชเ้งินเป็นส่ือในการแลกเปล่ียนเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอาหาร ของใช้
จ  าเป็นต่างๆ ดงันั้นประชาชนในหมู่บา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจา้ง คา้ขาย เป็นผูท่ี้มีเวลา
ค่อนข้างจ ากัดท าให้การสละเวลาท างานเพ่ือชุมชนกลายเป็นปัญหาส าคัญ และการขาดงบประมาณ
สนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาชุมชนจากภาครัฐ  สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นเองก็
พบปัญหาและขอ้จ ากดัหลายอยา่งท่ีท าใหก้ารด าเนินงานพฒันาในหมู่บา้นเป็นไปไดช้า้โดยปัญหาท่ีพบ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลาเน่ืองจากประชาชนในชุมชนโดยมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม

และต่างมีภาระหนา้ท่ีการงานอยู ่ท  าใหโ้อกาสท่ีสมาชิกในชุมชนจะมีเวลาไดพ้บปะกนันอ้ย 

 2. ประชาชนในชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในโครงการ / กิจกรรม ท่ีจะเขา้มาด าเนินงานใน

หมู่บา้นเน่ืองจากไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

 3. ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการแสดงความคิดเห็นส่วนตวัเป็นแต่เห็นดว้ยกบัแนวความคิด แนว

ทางการด าเนินงานของผูน้  าชุมชนหรือผูน้  ากลุ่ม  

 4. ประชาชนบางกลุ่มมองเห็นผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บเป็นตวัเงินมากกว่าส่ิงอ่ืนท่ีจะเกิดข้ึนใน

ชุมชนในดา้นอ่ืนๆ จึงมองว่าการเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมไม่สามารถสร้างรายไดแ้ก่ตนเองไดเ้พียงพอและ

เสียเวลาในการประกอบอาชีพ 



 5. ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาตามความเร่งด่วนในการ

พฒันาชุมชน 

 6. ประชาชนในพ้ืนท่ีอพยพละท้ิงพ้ืนท่ีเพ่ือไปประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ

ท่ีดีกวา่ 

 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆภายในหมู่บา้นนั้นผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
การศึกษาในบทท่ี 4 เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ท่ี 3 เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงในหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพูชา อ  าเภอตา
พระยา จงัหวดัสระแกว้ ผลการศึกษาตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั สรุปไดว้า่ การท่ีจะท าใหป้ระชาชนออกมามี
ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ อยา่งเตม็ใจ และมีความพร้อมในการมีส่วนร่วม สรุปไดด้งัน้ี 
 แนวทางท่ี 1.ควรมีการแกปั้ญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ของประชาชนใหดี้ข้ึน เพ่ือขจดัปัญหาความยากจน และความตอ้งการในการแกปั้ญหา
อ่ืนๆ  
 แนวทางท่ี 2.การสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วม กรมพฒันาชุมชน (2546:30) ไดก้ล่าววา่การพฒันา
ชุมชนไม่ใช่การพฒันาคน แต่เป็นการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างคนและใชค้วามสัมพนัธ์ระหว่างคนเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาจิตส านึกสาธารณะของคนท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชน และปัญหา
ส่วนรวมของชุมชน และใชกิ้จกรรมกระบวนการท างานร่วมกนัของคนในชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
ศกัยภาพของคน 
 แนวทางท่ี 3.การสร้างความเขา้ใจปรับทศันคติ ใหมี้ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชน ให้
ตระหนกัถึงการรับรู้ในสิทธิหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกกลุ่มหรือทุกฝ่ายท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง 
 แนวทางท่ี 3.ควรมีการจดักระบวนการเรียนรู้ให้ทุกคนในหมู่บา้นไดร่้วมกนัคิด ร่วมกนัคน้หา 
เรียนรู้  พร้อมทั้งใชก้ารส ารวจขอ้มูลปัญหาและศกัยภาพของประชาชนในหมู่บา้นเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ
ช่วยกนัแกปั้ญหาเพ่ือส่วนรวม โดยการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น และเพ่ือก าหนดแนวทางการสร้างการมี
ส่วนร่วมท่ีเหมาะสม โดยใหค้นในหมู่บา้นเป็นศูนยก์ลาง ท่ีส าคญัตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  
 แนวทางท่ี 4.สรรหาตวัแทนของประชาชนแต่ละกลุ่มเพ่ือจะไดป้ระสานประโยชน์ไดล้งตวั แลว้

สร้างใหส้มาชิกมีความรู้ ความเขา้ใจและมีความจริงใจในการเขา้ร่วมกิจกรรม 

  แนวทางท่ี 5.ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งอย่างต่อเน่ือง และมี
ความสม ่าเสมอ เช่นประกาศทางหอกระจายข่าว สามารถท าการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัได ้



 แนวทางท่ี 6.สร้างฉนัทามติร่วมกนั แต่ภายในองคก์รจะตอ้งสร้างใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัใน
องคก์ร การท ากิจกรรมใดๆ จะตอ้งก าหนดความประสงคห์รือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมใหช้ดัเจน 
 แนวทางท่ี 7.ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลจากกระบวนการของ
การมีส่วนร่วมทั้งหมดหรือกิจกรรมต่างๆท่ีหน่วยราชการไดจ้ดัท า 
 แนวทางท่ี 8.มีความเป็นประชาธิปไตยยอมรับฟังความคิดเห็นของกนัและกนั ท่ีส าคญัตอ้งเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  
 แนวทางท่ี 9.ควรจดัใหมี้การประชาพิจารณ์ก่อนจะมีการตดัสินใจวางแผนพฒันา 
 แนวทางท่ี10.ควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจในการ
พฒันาอยา่งจริงจงัมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของหมู่บา้นเพ่ือ

เป็นฐานรองรับการแกปั้ญหา และการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนัทุกดา้น หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่างๆ จึงตอ้งมี

การบูรณาการด าเนินงาน การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชนในการแกปั้ญหาต่างๆไดด้ว้ยตนเอง 

ดว้ยการกระตุน้และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมรวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มใหไ้ด ้ร่วมกนั

คิด ร่วมกนัท า และมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีบริบทเฉพาะตน 

ข้อเสนอแนะ 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงในหมู่บา้นป้องกนัตนเอง
ชายแดนไทย-กมัพูชา นั้นไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพดว้ยการด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว 
ตอ้งมีการประสานความร่วมมือในทุกหน่วยงานและทุกระดบัในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง
จิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น ในการมีส่วนร่วมกนัพฒันา ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.การก าหนดนโยบายหรือโครงการพฒันาต่างๆ ถา้เป็นไปไดค้วรก าหนดจากล่างข้ึนบน (Bottom 
up) ท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานและความตอ้งการของประชาชน และควรมีการวางแผนบริหารจดัการเพ่ือด าเนินการ
อยา่งเป็นระบบ 
  2.หน่วยงานภาครัฐควรมีการก าหนดแผนการด าเนินงานใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตั้งแต่กระบวนการก าหนดแนวทางและวางแผนการพฒันาหมู่บา้นร่วมกนั 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1.ควรมีการวางแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน กระชบั และทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือไม่ใหก้ระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 



 2.การจดัประชุม รับฟังความคิดเห็น ควรมีการน าขอ้เสนอ หรือปัญหา ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรม 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ดว้ยสถานการณ์ปัจจุบนัพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทยไดเ้ปล่ียนจากพ้ืนท่ีการสู้รบมาเป็นพ้ืนท่ี
ส าคญัทางการคา้กบัประเทศเพ่ือนบา้น แต่ปัญหาขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศเพื่อน
บา้นนับเป็นปัจจยัหลกัของปัญหาความมัน่คงบริเวณแนวชายแดน พ้ืนท่ีชายแดนเป็นพ้ืนท่ีท่ีอ  านาจรัฐ
อ่อนแอ อยา่งไรก็ตาม ความจ าเป็นในการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนให้มีความเจริญทดัเทียมกบัพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ก็เป็น
ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัความมัน่คงของชาติ  โดยหมู่บา้น ปชด. ส่วนใหญ่เป็นหมู่บา้นชนบท 
ห่างไกลความเจริญ หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนท่ีจะเขา้ไปด าเนินการโครงการพฒันาต่างๆ ใน
หมู่บา้นควรค านึงถึงปัญหา และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตั้งแต่ขั้นตอนของการพิจารณาปัญหา จนถึงการตดัสินใจเลือกแนวทางการแกปั้ญหาของชุมชน 
โดยมุ่งเนน้การด าเนินงานท่ีประชาชนร่วมกนัท างานเพ่ือส่วนรวม  




