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 โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร 
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 จากปัญหาการคับคั่งชั้นยศของผู้มีความช านาญเฉพาะทางของกระทรวงกลาโหม ท าให้
เกิดแนวคิดเรื่องเปลี่ยนระบบไปสู่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาและทราบความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้
แทนระบบเดิม เพื่อหารูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
มีขอบเขตในการศึกษาคือใช้จ านวนประชากรคือก าลังพลของโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า จ านวน  
๓๑๑ คน และโรงเรียนเตรียมทหาร จ านวน ๑๘๘ คน รวมทั้งเพื่อศึกษาหาข้อมูลของการคุ้มครอง
สิทธิก าลังพลและหนทางการก้าวหน้าโดยเทียบกับข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ เป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพ และใช้ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์มาสนับสนุนในการวิจัย 
พร้อมน าเสนอโมเดลที่หลากหลายในการเปลี่ยนระบบ และการวิเคราะห์ข้อมูลรวมทั้งกฎหมายที่
ส าคัญด้านสิทธิก าลังพล  ผลการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า  การรับรู้นโยบายและสาระส าคัญของ
การเปลี่ยนระบบมีค่อนข้างน้อย พบว่ามีผู้เห็นด้วยประมาณ ๓๐%   ไม่เห็นด้วย ๓๐%   ไม่ตัดสินใจ 
๔๐%  แสดงถึงความไม่เข้าใจในระบบการเปลี่ยนผ่านในคนส่วนใหญ่  ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
เปลี่ยนสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมคือ ความยืดหยุ่นของเงินเดือนตามแท่งสายงานมากที่สุด 
ส่วนปัจจัยอื่น ๆ เช่น การลดภารกิจด้านการทหาร  สิทธิประโยชน์ และการลดความคับคั่งของชั้นยศ
มีคะแนนเชิงบวกที่ไม่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
 ในเรื่องทัศนคติ ทั้งสองกลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นข้าราชการทหารอยู่ โดย
โรงเรียนเตรียมทหารมีเปอร์เซ็นต์ความต้องการมากกว่า รพ.พระมงกุฎเกล้า  และมีความเชื่อมั่นระดับ
ปานกลางในหน่วยงานที่สังกัดถึงความพร้อมในการบริหารจัดการในการจัดระบบ  
 บทสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร มีความเห็นด้วยและให้การสนับสนุนในการบรรจุ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  และควรมีการปรับ อฉก. พร้อมกันไปด้วย  ควรมีการก าหนดเป้าหมาย
เป็นระยะ เช่น รายไตรมาส ให้แต่ละหน่วยงานย่อยมีการท า Workshop ในส่วนโรงเรียนเตรียมทหาร 
ควรมีพื้นที่ส่วนกลางในกระทรวงกลาโหมเพื่อการรองรับความก้าวหน้าสายอาชีพของอาจารย์  และ
เจ้าหน้าที่ตามรูปแบบธรรมเนียมเดิม 
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  ในเรื่องของรูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ (โมเดล) ควรเป็นรูปแบบ
โมเดลที่ ๒ หรือ ๔  กล่าวคือ การก าหนดอัตราต าแหน่ง โดยการผสมผสานเพิ่มพลเรือนกลาโหมจาก
อัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหารบางอัตรา โดยอาจไม่ปรับหรือเปลี่ยนโครงสร้างหน่วย  ผู้บริหาร
สูงสุดขององค์กรยังคงอัตราทหารอยู่ คือ ต าแหน่งผู้อ านวยการ รพ.พระมงกุฎเกล้า และผู้บัญชาการ
โรงเรียนเตรียมทหาร   ในขณะเดียวกันการเติบโตสูงสุดในฝ่ายพลเรือนกลาโหมให้สามารถขึ้นได้ถึง
อัตรา พลตรี ในส่วนของฝ่ายสนับสนุนหรือฝ่ายวิชาการ 
 ด้านสิทธิก าลังพล เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทน พบว่า พ.ร.บ. และกฎกระทรวงต่าง ๆ 
มีความเท่าเทียมกันไม่มีความแตกต่างระหว่างข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการพลเรือน
สามัญ 
 มีข้อเสนอแนะ คือ กระทรวงกลาโหมควรมีแนวนโยบายและขั้นตอนปฏิบัติ  ตลอดจน
กรอบระยะเวลาในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมอย่างชัดเจน  เพื่อให้เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ   และเปรียบเทียบข้อดี
ข้อเสียให้ครอบคลุมทุกประเด็นส าหรับน าไปสู่การแก้ไขระเบียบการปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อให้องค์กร
มีระบบธรรมาภิบาลที่ดี มีข้าราชการที่มีประสิทธิภาพ  และให้มีระบบประเมินผลเพื่อการพัฒนา
เพิ่มขึ้น   และข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไปคือ ควรมีการวิจัยส าหรับการเพิ่มหน่วยงาน
เป้าหมายต่อไปในการจะเปลี่ยนระบบข้าราชการกลาโหมพลเรือนกลาโหม  หรือท า Pilot Study การ
ลองขั้นตอนการเปลี่ยนระบบดังกล่าว และเปรียบเทียบกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างละเอียด 
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Abstract 

Title      The Development of defence civil service system model :   
  Phramongkutklao Hospital and Arms Forces Academies  
 Preparatory School (AFAPS) 
Field      Military 
Name     Assoc Prof.Col. Pariyanan Jaruchinda   Course  NDC  Class  61 

 From the problem about ranking congession of the expert of Ministry of 
defence leading to a new idea about changing system to defence civil service. The 
study is about knowing the opinion of the stakeholders in order to use the new 
defence civil service system instead of the previous system. To find the right model of 
rearranging the defence civil service system by using the study of Phramongkutklao 
Hospital and AFAPS including the study of the right protection of the personnel 
benefits and career path by compare with the data of civil service. Method of research 
is by questionnaire and In-dept interview present varieties of models in changing 
system and analyzing data also the important laws about the personnel benefits. 
 The result from the sample survey Phramongkutklao Hospital 311 persons 
and AFAPS 188 persons revealed that the perception of policies and important 
informations of system changing is quite poor agree 30% not agree 30% Don’t decide 
40% can implied that the majority still don’t understand. Factor that is the most effect 
to the system changing defence civil service is the flexible of salary by position 
classification system while other factors, for example decreasing military duties, 
privilege and decreasing ranking congession. 
 About Attitude, both sample survey groups still want to be a soldier. AFAPS 
got higher percentage than Phramongkutklao Hospital and feel confident in the unit’s 
management system at moderate level. 
 In-depth interview of admistrator, shows that they agreed and support in 
the new system defence civil service should adjust table of distribution.  along with 
should set the the goals in periodically Example by quarter, for support the career 
paths of teachers and officers in the same way. 
 Managing femn and career path got 4 models to choose the most chosen 
is the second model, by integrate the defence civil service from the present and delete 
some of the Military table of organization without changing the department structure. 
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Highest level admistrator of the department who still a sodier is director of 
Phramongkutklao Hospital and AFAPS while the highest level in defence civil service 
can be equivalent to Major General for the support or technical units. 
 For the personal benefits. Example salary and compensation found that 
Act and ministry’s Law are equivalent between defence civil service and civil service. 
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 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม : กรณีศึกษา
โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร เนื่องจากที่ผู้วิจัยได้ท างานอยู่ในระบบ
ข้าราชการทหาร สังกัดกระทรวงกลาโหม โดยปฏิบัติงานอยู่ในส่วนของโรงพยาบาลและส่วนการศึกษา 
ท าให้เห็นปัญหาของภาวการณ์ขาดแคลนบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางไปสู่ระบบอื่น  ซึ่งปัญหานี้
ไม่ได้เกิดเฉพาะระบบโรงพยาบาลเท่านั้น แต่เป็นปัญหาวงกว้างของส่วนราชการอื่น ๆ  ที่มีผู้เชี่ยวชาญ 
หรือผู้ช านาญการเฉพาะทางที่เกิดความคับคั่งในชั้นยศ  รวมทั้งระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนอื่น ๆ 
ที่ไม่เท่าเทียมกับพลเรือนสามัญ 
 นับสิบกว่าปีที่ผ่านมาที่กระทรวงกลาโหมได้ริเริ่มที่จะใช้ระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมแทนที่ระบบเดิมในหน่วยงานที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ แต่ด้วยปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความซับซ้อนของ
การเปลี่ยนแปลงระบบ  การขาดข้อมูลความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งความร่วมมือจาก
หน่วยงานในการขับเคลื่อน ท าให้การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบบริการภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพ ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม เพื่อเป็นข้อมูลส าคัญในการผลักดันการด าเนินงานของกระทรวงกลาโหม ให้มีข้อมูลส าคัญใน
การผลักดันการเปลี่ยนแปลงระบบ เพื่อเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดการพัฒนาใน
องค์กรเพื่อประโยชน์แก่ทหารและประชาชนอย่างแท้จริง 
 ขอขอบคุณคณาจารย์ และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้ให้
ความกรุณาเอื้อเฟื้อตลอดเวลาที่ศึกษา ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
       พันเอกหญิง 
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                                                                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                หลักสตูร วปอ.รุ่นที ่๖๑ 
                        ผู้วิจัย 
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ฉ 
 

 สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

ความสัมพันธ์ระหวา่งการบริหารงานกับการลาออกจากองคก์าร ๒๕ 
 ทฤษฎีโครงสร้างอ านาจในองค์กรของ Kanter กบัการเสริมสรา้ง 
 พลังอ านาจในงาน ๒๖  
 กรอบแนวคิดของการวิจยั ๔๒ 
 สรุป ๔๒ 

บทที่ ๓  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการน าระบบข้าราชการพลเรือน 
 กลาโหมมาใช้ทดแทนหรือควบคู่กับระบบข้าราชการทหารเดิม ๔๔ 
 วิธีด าเนินการวจิัย ๔๔ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ๔๕ 
 แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒ ิ ๕๗ 
 สรุป ๖๐ 

บทที่ ๔ รูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการ 
 พลเรือนกลาโหมและการคุ้มครองสิทธิก าลังพลของ 
 ข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยเทียบกับข้อมูลข้าราชการ 
 พลเรือนสามัญ ๖๑ 
 รูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจดัระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ๖๑ 
 สรุป ๘๐ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  ๘๑  
 สรุป  ๘๑  
 ข้อเสนอแนะ ๘๗ 
บรรณานุกรม ๘๘ 
ภาคผนวก ๙๐ 
 ผนวก ก  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ฯ ๙๑ 
 ผนวก ข  บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกา 
             ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ฯ ๑๐๑ 
 ผนวก ค  ร่าง กฎกระทรวง วา่ด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
             บรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรอืนกลาโหม  
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     สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 
             และการให้ไดร้บัเงินเดือน ฯ ๑๑๖ 
 ผนวก ง  ร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่งของ 
       ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ฯ ๑๒๒ 
 ผนวก จ  แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย ๑๒๘ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๓๕ 



ช 
 

สารบัญตาราง 
   หน้า 
 

ตารางที่  
 ๒ – ๑  ปัญหาของข้าราชการทหารสายงานบุคลากรทางการแพทย์ 
  และการแก้ปัญหาโดยการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ๘ 
 ๒ – ๒  อัตราการจา่ยเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหารของข้าราชการทหาร ๑๘ 
 ๒ – ๓  อัตราการจา่ยเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาชพีเฉพาะ (วช.) หรือ 
  เชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.)  ของข้าราชการทหาร ๑๘ 
 ๒ – ๔  อัตราการจา่ยเงินประจ าต าแหน่งประเภทตุลาการพระธรรมนูญ และ 
  อัยการทหารของข้าราชการทหาร ๑๘ 
 ๒ – ๕ อัตราการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาการในโรงเรียนทหาร 
  ของข้าราชการทหาร ๑๙ 
 ๒ –๖ บัญชีอัตราเงินเดือนข้ันต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ต าแหน่งประเภททั่วไป ๒๒ 
 ๒ – ๗ บัญชีอัตราเงินเดือนข้ันต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ต าแหน่งประเภทวิชาการ ๒๒ 
 ๒ – ๘ บัญชีอัตราเงินเดือนข้ันต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ๒๒ 
 ๒ – ๙  บัญชีอตัราเงินเดือนข้ันต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ต าแหน่งประเภทบริหาร ๒๒ 
  ๒ – ๑๐ บัญชีเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ  
   ประเภททั่วไป ๒๓ 
 ๒ – ๑๑ สรุปผลปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ของกระทรวงกลาโหม 
   และแนวทางแก้ปัญหา ๓๒ 
 ๒ – ๑๒ สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอในการบรรจุข้าราชการ 
   พลเรือนกลาโหมในต าแหน่งข้าราชการทหาร  
   (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) ๔๐ 
 ๓ – ๑   แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากร 
   กลุ่มตวัอย่าง (โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า) ๔๖ 
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 ๓ – ๒   แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากร 
   กลุ่มตวัอย่าง (โรงเรียนเตรียมทหาร) ๔๘ 
 ๓ – ๓   แสดงจ านวนและค่าร้อยละวดัผลการรับรู้นโยบายของระบบ 
   ข้าราชการพลเรือนกลาโหมของกลุ่มตัวอย่าง ๕๐ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ)  
   หน้า  
 ๓ – ๔   แสดงจ านวนและค่าร้อยละวดัผลการเรียนรู้นโยบายของระบบ  
   ข้าราชการพลเรือนกลาโหมของกลุ่มตัวอย่าง ๕๒  
 ๓ – ๕   แสดงจ านวนและค่าร้อยละความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  
   โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ๕๓  
 ๓ – ๖   แสดงจ านวนและค่าร้อยละความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  
   โรงเรียนเตรียมทหาร ๕๓  
 ๓ – ๗   แสดงคา่เฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อการ  
   ตัดสินใจในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม   
   จากกลุ่มตวัอย่างโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้ ๕๔  
 ๓ – ๘   แสดงคา่เฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อการ  
   ตัดสินใจในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม   
   จากกลุ่มตวัอย่างโรงเรียนเตรียมทหาร ๕๔  
 ๓ – ๙   แสดงคะแนนเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานทศันคติ  
   หากมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมใน 
   โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ๕๕ 
 ๓ – ๑๐  แสดงคะแนนเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานทัศนคต ิ 
   หากมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมใน 
   โรงเรียนเตรียมทหาร ๕๖ 
 ๔ – ๑   แสดงจ านวน และร้อยละ ความเห็นในการออกแบบโครงสรา้ง 
  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า) ๖๓ 
 ๔ – ๒   แสดงจ านวน และร้อยละ ความเห็นในการออกแบบโครงสรา้ง 
  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม (โรงเรียนเตรียมทหาร) ๖๔ 
 ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน ๖๘ 
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 ๔ – ๔  ระยะเวลาขั้นต่ าในการด ารงต าแหน่ง หรอืเคยด ารงต าแหน่ง 
  ในสายงานประเภทวิชาการ ๗๙ 
 ๕ – ๑  เวลารับราชการในแต่ละชั้นยศ ๘๓ 
 ๕ – ๒  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของข้าราชการกลาโหมพลเรือน 
  ประเภทวิชาการ ๘๔ 
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สารบัญแผนภาพ 

 หน้า 

แผนภาพที่  
 ๒ – ๑  ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ 
  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ๙ 
 ๒ – ๒   การจดัส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงาน 
  สายบุคลากรทางการแพทย์ ๑๓ 
 ๒ – ๓   การจดัส่วนราชการกรมแพทย์ทหารบก   ๑๔ 
 ๒ – ๔   การจดัส่วนราชการกลาโหมประเทศสหรัฐอเมริกา ๑๔ 
 ๒ – ๕   การจดัส่วนราชการกลาโหมประเทศสเปน ๑๕ 
 ๒ – ๖   การจดัส่วนราชการกลาโหมประเทศเยอรมัน ๑๖ 
 ๒ – ๗  แสดงระดับต าแหน่งและการเลื่อนต าแหน่งระหว่างประเภท 
   ของต าแหน่งข้าราชการพลเรือน ๒๑ 
 ๒ – ๘  แสดงตัวแบบการลาออกตามแนวคดิของ March และ Simon ๒๖ 
 ๒ – ๙  ความสัมพันธ์ของทฤษฎีโครงสรา้งอ านาจในองคก์รของ Kanter ๒๗ 
 ๒ – ๑๐  แผนภูมิอัตราการลาออกของพยาบาล ๓๐ 
 ๒ – ๑๑  แผนภูมิอัตราการลาออกของผู้ช่วยพยาบาล ๓๐ 
 ๔ – ๑ แบบที่ ๑  แสดงการก าหนดอัตราต าแหน่งข้าราชการพลเรือน 
  กลาโหม โดยการเพิ่มหรอือิงจากอตัราเดิม โดยการทดแทน 
  อัตราข้าราชการทหารทั้งหมด ๖๑ 
 ๔ – ๒ แบบที่ ๒  แสดงการก าหนดอัตราต าแหน่งโดยการเพิ่มหรืออิงจาก 
  อัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหารบางอตัรา โดยไม่เปลี่ยนแปลง 
  โครงสรา้งหน่วย ๖๒ 
 ๔ – ๓ แบบที่ ๓  แสดงการก าหนดอัตราต าแหน่งโดยการเพิ่มหรืออิงจาก 
  อัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหารบางอตัรา โดยเปลี่ยนแปลง 
  โครงสรา้งหน่วย ๖๒ 
 ๔ – ๔ แบบที่ ๔  แสดงการก าหนดอัตราต าแหน่ง โดยการผสมผสาน  
  ทั้ง ๓ วิธี  ๖๓  
 ๔ – ๕ แสดงรูปแบบ (Model) จากการสรุปข้อคิดเห็นโดยอิงจาก  
  โมเดลที่สอง ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ให้คะแนนสูงสุด  ๖๕  



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันกระทรวงกลาโหมมีข้าราชการทหารที่มีชั้นยศบรรจุอยู่จ านวนทั้งสิ้น ๓๙๒,๙๖๓ 
นาย โดยมีภารกิจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ซึ่งก าหนดหน้าทีด่ังต่อไปน้ี 
  ๑. พิทักษ์ รักษา เอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้ก าลังทหารตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายก าหนด 
 ๒. พิทักษ์ รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
 ๓. ปกป้อง พิทักษ์ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง  ตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่น
ของรัฐในการพัฒนาประเทศ 
 ๔. ศึกษา  วิจัย  พัฒนา  และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ   
พลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
 ๕. ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฎิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
 กระทรวงกลาโหมมีข้าราชการทหารที่มีภารกิจในการปฏิบัติอันหลากหลายจ านวนมาก 
โดยในปัจจุบันนอกจากมีหน้าที่หลักดังกล่าวแล้ว ยังมีลักษณะงานหลายประเภทที่ปฏิบัติภารกิจ
ใกล้เคียง กับข้าราชการพลเรือน เช่น แพทย์ พยาบาล บุคลากรทางการแพทย์อื่นๆ เจ้าหน้าที่
ประสานงาน เจ้าหน้าที่ เทคนิค นายช่าง และเจ้าหน้าที่บริหารงานส านักงานทั่วไป เป็นต้น  
ซึ่งข้าราชการเหล่านี้มีความช านาญเฉพาะทาง และมีความส าคัญกับองค์กร  แต่โดยข้อเท็จจริงจาก
ปัญหาการคับคั่งของชั้นยศ ท าให้ต้องขอปรับย้ายหน่วยงานเพื่อการปรับเลื่อนต าแหน่ง  ซึ่งใน
ข้อเท็จจริงก่อให้เกิดปัญหากับหน่วยงานต้นสังกัดตลอดมา ท าให้ขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางถึงแม้มี
การผลิตทดแทนข้ึน แต่ไม่สามารถทดแทนได้ทัน  รวมทั้งไม่สามารถธ ารงรักษาผู้มีประสบการณ์ไว้ใน
องค์กรได้ ก่อให้เกิดการสูญเสียทั้งก าลังพล ทรัพยากร เป็นจ านวนมาก 
 กระทรวงกลาโหมจึงมีความพยายามจะปรับโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
โดยให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ จนกระทั่งในปัจจุบันตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 



๒ 
 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ) ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ ส.ค.๒๕๖๐ ได้กล่าวถึงประเด็นด้านการปรับสมดุล
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรม  มีความทันสมัย  ลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา 
  ประเด็นเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงกลาโหมได้ริเริ่มมาเป็นเวลานับ ๑๐ ปี โดยมีแนวคิดเรื่องข้าราชการพลเรือนกลาโหม ซึ่งมี
ความหมายถึง ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่ง  
ที่มิใช่อัตราทหาร และไม่มีชั้นยศ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง โดยมีจุดประสงค์
เพื่อลดปริมาณข้าราชการทหารที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรบ  แต่เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการท าภารกิจ
ต่าง ๆ ซึ่งทางกระทรวงกลาโหมได้ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และได้อนมุัติขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ได้แก่ การตั้ง  
  ๑. คณะอนุกรรมการก าหนดกลุ่มลักษณะงานหน่วยงาน และการจัดท าอัตราการจัดของ
หน่วยงานข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ๒. คณะอนุกรรมการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และระบบบริหารจัดการ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ๓. คณะอนุกรรมการจัดท าโครงสร้างเงินเดือนและค่าตอบแทนข้าราชการพลเรือน
กลาโหม (ส่วนราชการ กพ.ทบ. ที่ กห ๐๔๐๑/๓๒๐๔ ลงวันที่ ๑๗ ส.ค.๖๑) 
  ทั้งนี้มีหลายหน่วยงานที่ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น หน่วยงานด้าน
การแพทย์และหน่วยงานด้านการศึกษา มีอัตราการย้ายออกเพื่อหาต าแหน่งใหม่อันเป็นการสูญเสีย
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางเป็นประจ าทุกปีไปครองต าแหน่งในหน่วยงานอื่นหรือมีการลาออก 
ตัวอย่างเช่น โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ซึ่งประกอบด้วย แพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่เทคนิค
จ านวนมาก โดยบริบทเดียวกันนี้โรงเรียนเตรียมทหารเป็นโรงเรียนเหล่าหลักในการผลิตบุคลากรให้แก่
กระทรวงกลาโหม ซึ่งมีโครงสร้างและประเภทบุคลากรใกล้เคียงกับบริบทของโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า
แต่ไม่มีหน่วยบริการประชาชน 
  อย่างไรก็ดี  ภารกิจการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมดังกล่าวเป็นภารกิจที่
ซับซ้อนต้องอาศัยข้อมูลและเวลาเป็นจ านวนมากในการจัดท าซึ่งทางกระทรวงกลาโหมได้เคยมีความ
พยายามในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวมาแล้วมากกว่า ๑๐ ปี แต่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยน
ระบบเข้าสู่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอย่างชัดเจนได้ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เคยมีการศึกษาเรื่องการบรรจุบุคลากร 
ทางการแพทย์เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม แต่ยังไม่สามารถหารูปแบบรวมทั้งเสนอแนวทาง 
ของความก้าวหน้าในสายอาชีพที่เห็นชัดเจนได้ 



๓ 
 

  จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาหารูปแบบการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม เพื่อน ามาสู่การแก้ปัญหาการคับคั่งของชั้นยศและการไหลออกของกลุ่มวิชาชีพที่เป็นเชี่ยวชาญ 
เฉพาะทาง อันจะน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน าระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมมาใช้ทดแทนหรือควบคู่กับระบบข้าราชการทหารเดิม 
 ๒. ศึกษาหาข้อมูลส าหรับการวางแผนในเรื ่องสิทธิก าลังพลและหนทางก้าวหน้า
ให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมโดยเทียบกับข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 
 ๓. เพื่อหารูปแบบ  (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
โดยเป็นกรณีศึกษาโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า และโรงเรียนเตรียมทหาร 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมกรณีศึกษาโรงพยาบาล
พระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร”  เป็นการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลในหลากหลายมิติ มี 
ความซับซ้อน ทั้งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านงบประมาณและข้อจ ากัดด้านก าลังพลและ
การเงินจากนโยบายกระทรวงกลาโหม  โดยมีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
   ๑.๑ ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๘๐ ) ประเด็นด้านการปรับ 
สมดุลด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
  ๑.๒ ศึกษาปัญหาของข้าราชการทหารที่อยู่ในสายงานบุคลากรทางการแพทย์และ
การศึกษา  
  ๑.๓ ศึกษารูปแบบของหน่วยงานที่จะเป็นโครงสร้างในการบรรจุบุคลากรทาง
การแพทย์และการศึกษารวมทั้งหน่วยสนับสนุนในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
  ๑.๔ ศึกษาค่าตอบแทนและความก้าวหน้าทางอาชีพระหว่างข้าราชการพลเรือน
กลาโหมและข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ๑.๕ ศึกษาทฤษฎรีะบบค่าตอบแทนสมัยใหม่ 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย   



๔ 
 

  ๒.๑ กลุ่มผู้บริหารโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ประกอบด้วย ผู้อ านวยการศูนย์แพทย์
พระมงกุฎเกล้า ผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า
  ๒.๒ ผู้บัญชาการโรงเรียนเตรียมทหาร  หัวหน้าส่วนธุรการและก าลังพล 
  ๒.๓ กลุ่มแพทย์ พยาบาล โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า โดยเป็นกลุ่มแพทย์ ๕๐ นาย 
กลุ่มพยาบาล ๑๐๐ นาย ชั้นยศร้อยเอกขึ้นไป  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จะท าการสุ่มตัวอย่างจาก
ประชากรและท าการตอบแบบสอบถาม 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลาเดือน 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒    ซึ่งเป็นห้วงระยะเวลาจ ากัด และการน าเสนอรูปแบบ 
โครงสร้างอาจน าเสนอไม่ได้ทุกมิติ 
 

 

 

 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการ 
วิจัย ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล   
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาข้อมูลเรื่องแนวคิดยุทธศาสตร์แนวคิดทฤษฎี เรื่อง การจ าแนก  
ต าแหน่ง แนวคิดเรื่องค่าตอบแทน พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม   
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ... ข้อมูลอัตราเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน   
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ  
   ๑.๒.๑ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้บริหารระดับสูงขององค์กร และหัวหน้า 
หน่วยงาน อันประกอบด้วยการเสนอรูปแบบ (Model) ในหลายรูปแบบรวมทั้งรายละเอียดต่างๆ ของ 
(Model) ในการจัดโครงสร้างองค์กร เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม  



๕ 
 

   ๑.๒.๒  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก น าเสนอโครงสร้างอัตราเงินเดือน และ 
ความก้าวหน้าสายอาชีพเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการพลเรือน
สามัญ ต่อผู้บริหารระดับสูงขององค์กรและหัวหน้าหน่วยงาน และมีการวิพากษ์ ร่วมกัน  
   ๑.๒.๓ สร้างแบบสอบถามด้านทัศนคติ ด้วยการน าเสนอรูปแบบ (Model)  
การจัดโครงสร้างองค์กรของข้าราชการพลเรือนกลาโหม และน าเสนอความชัดเจนโครงสร้างอัตรา 
เงินเดือนและความก้าวหน้าสายอาชีพ เปรียบเทียบระหว่างข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการ
พลเรือนสามัญแก่กลุ่มแพทย์และพยาบาล โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า และข้าราชการด้านวิชาการใน 
โรงเรียนเตรียมทหาร จากการสุ่มตัวอย่าง รวมทั้งจัดให้มีค าถามปลายเปิดในแบบสอบถามด้วย 
 ๒. การจัดระเบียบข้อมูล และ การวิเคราะห์ข้อมูล  
  เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิแล้ว ในส่วนของแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์หา 
ค่าเฉลี่ย กลางทางสถิติส่วนการสัมภาษณ์เชิงลึกน ามารวบรวมเพื่อสร้างเป็นรูปแบบ (Model) ของ
โครงสร้างต่อไป 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  ๑. ทราบความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม
มาใช้ทดแทนหรือควบคู่กับระบบข้าราชการทหารเดิม 
  ๒. ได้ข้อมูลเพื่อวางแผนเรื่องสิทธิก าลังพลและหนทางการก้าวหน้าให้แก่ข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม 
  ๓. ได้รูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมโดย 
เป็นกรณีศึกษาโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า และโรงเรียนเตรียมทหาร 
 

 

ค ำจ ำกัดควำม 

ข้าราชการกระทรวงกลาโหม 
  หมายถึง  ข้าราชการที่ปฏิบัติราชการในกระทรวงกลาโหมแบ่ง ออกเป็น ๒ 
     ประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ข้าราชการทหาร หมายถึง  ทหารประจ าการ และข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุใน 
    ต าแหน่งอัตราทหาร  
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 



๖ 
 

  หมายถึง  ข้ าราชการที่ ได้ รั บการบรรจุและแต่ งตั้ ง ให้ รับราชการใน 
     กระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศ 
     เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง 
บุคลากรทางการแพทย์ 
  หมายถึง  แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาล บุคลากรทางการแพทย์อื่น ๆ 
สายอาชีพอื่นๆ หมายถึง  ลักษณะงานที่นอกเหนือจากบุคลากรทางการแพทย์ซึ่งสามารถ 
     ก าหนดให้บรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพื่อปฏิบัติราชการ  
    ได้แก่ 
    ๑. แผนกสารสนเทศ 
    ๒. แผนกปฏิบัติการ 
    ๓. แผนกธุรการ 
    ๔. แผนกสวัสดิการ 
    ๕. แผนกพลาธิการหรือกลุ่มงานจัดซื้อจัดจ้าง 
    ๖. แผนกบรรณารักษ์ 
    ๗. กองวิทยาการ 
    ๘. หน่วย/แผนกผลิตกองผลิตสิ่งอุปกรณ์ 
    ๙. ครู – อาจารย์ 
    ๑๐. สายงานการเงิน 
    ๑๑. สายงานงบประมาณ 
 

       
            



 

 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในบริบทที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้าน 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   มีการก าหนดให้มีการพัฒนาระบบ 
การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐฯ เป็นการพัฒนางานบริการสู่ความเป็นเลิศ  
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ  าซ้อนและปรับภารกิจ
และพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ  
โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการ รวมถึงการจัดระบบ
องค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ  
มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าเป็นหน่วยงานที่สังกัดกรมแพทย์ทหารบก กระทรวงกลาโหม 
ซึ่งเป็นสถานพยาบาลให้การบริการแก่ ข้าราชการทหาร ครอบครัวทหาร และพลเรือน รวมทั งเป็น
โรงเรียนแพทย์ที่ผลิตบัณฑิตแพทย์และพยาบาลให้มีคุณภาพทัดเทียมกับมาตรฐานโรงเรียนแพทย์ 
ชั นน า บุคลากรทางการแพทย์ ในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า จึงมีความแตกต่างจากโรงพยาบาล
สังกัดมหาวิทยาลัยอื่น ๆ  เพราะไม่ใช่ปฏิบัติตามหลักวิชาชีพเพียงอย่างเดียว  แต่ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับของกรมแพทย์ทหารบก ซึ่งขึ นตรงกับกองทัพบก สังกัดกระทรวงกลาโหม ทั งในเรื่อง
เงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง การได้รับบ าเหน็จบ านาญ และสวัสดิการอื่น ๆ ตามที่กองทัพบก 
ได้บัญญตัิไว้ ซึ่งมีขีดจ ากัดอันอาจเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีผลต่อการคงอยู่กับองค์กร   
 บุคลากรทางการแพทย์ ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม  เป็นทั งบุคลากร 
ทางการแพทย์ในวิชาชีพ และเป็นทหารอาชีพควบคู่กัน ท าให้แพทย์และพยาบาลวิชาชีพโรงพยาบาล
สังกัดกระทรวงกลาโหมต้องปฏิบัติหน้าที่ที่มากกว่าแพทย์พยาบาลทั่วไป เช่น เมื่อเกิดความไม่สงบขึ น
ในบ้านเมือง แพทย์ พยาบาลโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหมจะต้องตั งมั่นอยู่ในหน่วยงานของตน
ตลอดเวลาเพื่อรอรับค าสั่งปฏิบัติงาน เช่นเดียวกับทหารทุกนายที่ปฏิบัติงานสังกัดกระทรวงกลาโหม  



๗ 
 

 

ส่วนในสถานการณ์ปกติแพทย์ พยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหมก็ต้องท าหน้าที่ ให้บริการ 
ทางการพยาบาล  โดยเฉพาะพยาบาลต้องปฏิบัติงานเวรเช้า บ่าย ดึก เช่นเดียวกับพยาบาลทั่วไป และ 
ยังต้องปฏิบัติราชการนอกสถานที่ เช่น ราชการสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ราชการตามเสด็จ 
ในขณะที่อัตราก าลังพลเพื่อครองยศที่สูงขึ นมีจ ากัดและมีผลต่อการจ ากัดขั นเงินเดือน โดยลักษณะ
การปฏิบัติดังกล่าว จึงพบว่าพยาบาลโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหมมีการเปลี่ยนงาน โดยมีทั ง
การโอนต าแหน่ง โยกย้าย และลาออกจากงานพยาบาลจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง  จากการศึกษาของ
อัญชลี  ฤกษ์งาม และคณะ (๒๕๓๗ : ๒๕) พบว่าแนวโน้มการลาออกของพยาบาลกองทัพบก  
มีแนวโน้มสูงขึ น โดยลาออกแน่นอน ร้อยละ ๘.๑๐ และจะลาออกถ้าได้ประกอบอาชีพที่ดีกว่า ร้อยละ 
๗๖.๘  แต่สาเหตุส่วนใหญ่ของการสูญเสียก าลังพลพยาบาล คือการโอนย้ายหน่วยงานภายในกองทัพ
โดยไม่ประกอบวิชาชีพพยาบาล เนื่องจากการเลื่อนต าแหน่ง ครองยศช้า ไม่ก้าวหน้า รวมทั งไม่มี
ความก้าวหน้าในวิชาชีพตามแนวทางการรับราชการ ค่าตอบแทนน้อย ท าให้ความพึงพอใจต่อวิชาชีพ
ลดลง (วิภาวดี  มั่นยืน, ๒๕๔๕ : ๖๙-๗๗) เฉพาะในปี ๒๕๔๘  พบว่ามีมากถึงร้อยละ  ๖ ของพยาบาล
ประจ าการทั งหมด ที่เปลี่ยนงานจากงานพยาบาลไปสู่หน่วยงานอื่นโดยไม่ต้องปฏิบัติงานพยาบาล  
แต่ยังสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยให้เหตุผลว่า ยังมีสถานภาพเป็นทหารอาชีพอยู่  ต้องการปฏิบัติงาน
เฉพาะช่วงเช้า  ต้องการความก้าวหน้าด้านการงาน และงานพยาบาลเป็นงานที่หนักเกินไป  
 ในการปรับเปลี่ยนกองทัพ เพื่อมุ่งสู่ความกะทัดรัดแต่มีประสิทธิภาพนั น กระทรวงกลาโหม
จ าเป็นต้องพิจารณาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลควบคู่กันไปด้วย   โครงสร้างขององค์กร 
ที่มีขนาดใหญ่ ประกอบด้วยการบรรจุก าลังพลตามระดับชั นยศที่มีปิรามิดฐานกว้าง  ในอดีต
กระทรวงกลาโหมต้องก าหนดต าแหน่งที่ ไม่มีหน้าที่หลัก  คือ ต าแหน่งประจ าหน่วย ท าให้ 
ขีดความสามารถของกองทัพลดลง และงบประมาณด้านบุคลากรเพิ่มขึ นโดยไม่จ าเป็น โดยการบริหาร
จัดการก าลังพลรูปแบบเดียว  กล่าวคือ ไม่ว่าก าลังพลนายนั นจะปฏิบัติงานในหน่วยก าลังรบ หรือ  
จะปฏิบัติงานในหน่วยสนับสนุนหรือหน่วยการศึกษา ไม่ว่าก าลังพลแต่ละนาย จะมีพื นฐานมาจาก 
สายงานอาชีพต่างกันเพียงใด ก็จะบริหารจัดการก าลังพลด้วยระบบเดียวกัน  ซึ่งการด าเนินการ
รูปแบบนี จะมีข้อดีอยู่บ้างก็คือ สามารถสร้างความเป็นมาตรฐานได้ง่าย สะดวกต่อการจัดการ  แต่มี
ข้อด้อยที่ส าคัญหลายประการ คือ 
 ประการแรก  ก าลังพลบางกลุ่มสายงานบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหาร  
ทั งที่ไม่จ าเป็นต้องเป็นข้าราชการทหาร  เป็นผลให้ขนาดอัตราก าลังของกองทัพมีขนาดใหญ่  ซึ่งเป็น 
ขนาดที่ผิดปกติและสิ นเปลืองทรัพยากรโดยไม่จ าเป็น 
 ประการที่สอง  ธรรมชาติขององค์กรที่มีรูปทรงปิรามิด ย่อมเกิดความคับคั่งในเส้นทาง
อาชีพ  เมื่อรับราชการไประยะหนึ่งความก้าวหน้าสะดุดลง  จึงต้องขอปรับย้ายหน่วยงานเพื่อปรับเปลี่ยน



๘ 
 

 

สายงานจากสายอาชีพหนึ่งไปยังอีกสายอาชีพหนึ่ง เพื่อให้ตนเองได้ก้าวหน้าต่อไป ท าให้ต้องทิ ง 
ความเชี่ยวชาญที่สะสมไว้ตลอด เพื่อไปเริ่มต้นในสายอาชีพใหม่ ส่งผลต่อความสูญเสียของทางราชการ 
 ประการที่สาม  การบริหารค่าตอบแทน เนื่องจากก าลังพลหลักของกระทรวงกลาโหม 
คือ ก าลังพลในหน่วยใช้ก าลัง ซึ่งจะต้องมีความเสี่ยงในการปฏิบัติการและเป็นหน้าที่ที่ไม่น่าอภิรมย์  
แต่บัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการทหาร หรือค่าตอบแทนอื่น ๆ  มิได้จ าแนกตามลักษณะงาน 
ก าลังพลทุกนายมีสิทธิได้รับเงินในอัตราที่เท่ากัน ในแต่ละชั นยศจึงเกิดความไม่เป็นธรรมระหว่าง 
ก าลังพลด้วยกัน ดังนั น เมื่อไม่สามารถจ าแนกประเภทก าลังพลได้อย่างชัดเจน งบบุคลากรย่อมต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก 
 
 
 จากเหตุผลส าคัญทั ง ๓ ประการข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงพิจารณาเห็นว่าในการที่
กระทรวงกลาโหมมีก าลังพลที่เป็นข้าราชการทหารปฏิบัติงานทุกลักษณะงาน ใช้วิธีการบริหารจัดการ
รูปแบบเดียวจึงอาจไม่เหมาะสม เนื่องจากบางลักษณะงานจะต้องใช้บุคลากรที่มีความช านาญสะสม 
ความเชี่ยวชาญมานาน หรือบางลักษณะงานก็ไม่จ าเป็นต้องใช้ข้าราชการทหาร จึงได้ริ เริ่ม 
น าแนวความคิด “ระบบพลเรือนกลาโหม” มาใช้ในกระทรวงกลาโหม 
 

ตารางที่ ๒ - ๑ ปัญหาของข้าราชการทหารสายงานบุคลากรทางการแพทย์และ 
                                การแก้ปัญหาโดยการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 

ปัญหาของข้าราชการทหารสายงาน 
บุคลากรทางการแพทยใ์นปัจจุบัน 

การแก้ปัญหาโดยการบรรจุ 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๑. การจ าแนกประเภทของข้าราชการทหาร 
    ตามภารกิจหน้าที่ไมช่ัดเจน 

๑. ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะจ าแนก 
 ต าแหน่งตามลักษณะงานของบุคลากรทาง
 การแพทย ์

๒. ความคับคั่งในแต่ละชั นยศ  
 

๒. การจ าแนกต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน 
 กลาโหมในสายงานบุคลากรทางการแพทย์ 
 ส่วนใหญ่จะไม่ใช้ยศในการเจริญเติบโต  
    จึงท าให้ความคับคั่ง ลดลง 

๓. การย้ายออกจากสายงานบุคลากรทาง 
    การแพทย์ไปสายงานอื่นเพื่อความ     
    เจริญกา้วหน้าทางชั นยศ 

๓. ข้าราชการพลเรือนกลาโหมสามารถ
 เจริญเติบโตในต าแหน่งได้ดีในระดับหน่ึง 
 รวมถึงมีระบบมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  



๙ 
 

 

     จึงท าให้ลดปัญหาการย้ายออกไปสายงานอื่น 
๔. ความเสียโอกาสในการเจริญเติบโต 
    ในสายงานเมื่อเทียบกับข้าราชการฝ่าย 
    พลเรือนเพราะตอ้งยึดติดกับชั นยศทางทหาร 

๔. ข้าราชการพลเรือนกลาโหมเกิดความ 
    เท่าเทียมกันในการเจริญเติบโตในสายงาน 
    เช่นเดียวกับ ข้าราชการพลเรือน 

 

ที่มา:  พลโท ชัยพฤกษ์  พูนสวัสดิ์, ๒๕๕๙ 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑  ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ 
                                      ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่จ าเป็นส าหรับ 
การปฏิบัติงานในต าแหน่ง 

๑. ความรู ้

ความสามารถ 

๒. ทักษะ ๓. สมรรถนะ 

๑.๑ ความรู้ความสามารถ 
 ที่จ าเป็นส าหรับ
 การปฏิบัติงาน 

๑.๒ ความรู้เรื่อง
 กฎหมายและ
 กฎระเบียบ

๒.๑  ทักษะการใช ้
 คอมพิวเตอร ์

๒.๒ ทักษะการใช้

 ภาษาอังกฤษ 

๒.๓ ทักษะการ
 ค านวณ 

๒.๔ ทักษะการจัดการ
 ข้อมูล 

๓.๑  สมรรถนะหลัก 

๓.๒ สมรรถนะ
 ทางการบริหาร 

๓.๓ สมรรถนะเฉพาะ
 ตามลักษณะงาน
 ที่ปฏิบัติ 
 (ก าหนดอย่างน้อย 
 ๓ ด้าน) 



๑๐ 
 

 

 

 

ที่มา :  พันเอก ชวพล  เกตุชู, ๒๕๖๐ 
 

กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

 การออกกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบข้าราชการกระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย
ขั นตอนการออกพระราชบัญญัติ, พระราชกฤษฎีกา และการออกกฎหมายรอง 
 ๑. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ในพระราชบัญญัตินี  มาตราที่เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนเพิ่มข้าราชการพลเรือน
กลาโหม ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจันนี  มี ๒ มาตรา คือ มาตรา ๔ และ มาตรา ๖ 
  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี  
  “ข้าราชการทหาร” หมายความว่า ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการทหาร 
  “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความว่า  ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุ และ
แต่งตั งให้รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั นยศเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง 
  “ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วย
การรับราชการทหาร 
  “นัก เรียนในสั งกัดกระทรวงกลาโหม” หมายความว่ า  นัก เรี ยนในสั งกัด
กระทรวงกลาโหมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
  “เจ้าหน้าที่ทางทหาร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั ง
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี  
  “การใช้ก าลังทหาร” หมายความว่า การใช้ทหารตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และเจ้าหน้าที่ทางทหาร เพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี  
  มาตรา ๖  ทหาร ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เป็นข้าราชการทหาร 
ทหารกองประจ าการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ขึ นทะเบียนกองประจ าการ และบุคคล 
ที่ถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการนั น 
   ข้าราชการกระทรวงกลาโหม แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหาร และ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 



๑๑ 
 

 

   การก าหนดต าแหน่ง การบรรจุ การแต่งตั ง การปรับต าแหน่ง การเลื่อนขั นเงินเดือน 
การบังคับบัญชา วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ 
การร้องทุกข์ และการอื่นใดตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 
  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่ง ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง  หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั น 
มาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือน และอัตราเงิน 
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและ 
เงินประจ าต าแหน่ง 
   การจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั น 
   ให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี 
  ๒. พระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  
   เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติแล้ว ปัจจุบันอยู่ในขั นตอนของตราพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งบัญญัติเพื่อก าหนดในเรื่องการก าหนดต าแหน่ง   การบรรจุ  การแต่งตั ง  การปรับต าแหน่ง  
การเลื่อนขั นเงินเดือน  การบังคับบัญชา  วินัยและการรักษาวินัย  การด าเนินการทางวินัย  การออก
จากราชการ  การอุทธรณ ์ การร้องทุกข ์ และการอื่นใดตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ตามที่บัญญัติ ไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
 

 ๓. กฎหมายฉบับรอง 
  โดยขั นตอนต่อไป คือ การออกกฎหมายฉบับรอง ซึ่งได้แก่กฎกระทรวง รวมถึง
ข้อบังคับ  ระเบียบ  ค าสั่ง  ที่จ าเป็นในการก าหนดระบบบริหารจัดการที่เหมาะสม ให้มีผลบังคับใช้ 
ซึ่งประกอบไปด้วยเรื่องที่ส าคัญ อาทิเช่น 
  ๓.๑ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุบุคคล 
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  การย้าย  การโอน  การเลื่อน  และการบรรจุกลับ 
เข้ารับราชการ พ.ศ. .... 
   ๓.๒ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการลา พ.ศ.๒๕๒๕ (ต้องแก้ไขเพิ่มเติมให้
ครอบคลุมข้าราชการพลเรือนกลาโหม) 
  ๓.๓ กฎกระทรวง ว่าด้วยเครื่องแบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 



๑๒ 
 

 

  ๓.๔ ค าสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่อง การก าหนดต าแหน่งประเภทสายงานระดับของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ๓.๕ ค าสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่อง อัตราเฉพาะกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๖ กฎกระทรวง ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือน พ.ศ. ... 
  ๓.๗ ค าสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่อง การก าหนดสายงานของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 
  ๓.๘ ต้องแก้ไขระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จพิเศษในเวลา
ปกติ พ.ศ.๒๕๒๙  และแก้ไข ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จพิเศษในเวลา
เหตุฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๒๙ 
  ๓.๙ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๓.๑๐ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อนต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๓.๑๑ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. .... 
  ๓.๑๒ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้าง
แรงจูงใจข้าราชการพลเรือนกลาโหมในการปฏิบัติราชการ พ.ศ. .... 
  ๓.๑๓ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปศึกษา
เพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือต่างประเทศ พ.ศ. .... 
  ๓.๑๔ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๓.๑๕ ข้อบังคับ กห. ว่าด้วยวินัย จรรยาบรรณ การลงโทษ การร้องทุกข์ การอุทธรณ์
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
  ๓.๑๖  ค าสั่ง กห. เรื่อง การก าหนดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่ครบ
ก าหนดเกษียณอายุที่ทางราชการมีความจ าเป็นที่จะให้รับราชการต่อเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการ
หรือหน้าที่ที่ต้องใช้ความสามารถเฉพาะตัว 
  ๓.๑๗ ระเบียบ กห. ว่าด้วยการโอนข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
 มีการแก้ไขอัตราการจัดเฉพาะกิจ (อฉก.) ของหน่วย ซึ่งจะต้องก าหนดให้มีอัตรา
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม และจะต้อง
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั งกระทรวงกลาโหมซึ่งขั นตอนตั งแต่การตรากฤษฎีกาดังกล่าว ปัจจุบันยัง  
อยู่ในระหว่างการจัดท า 
 



๑๓ 
 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ 
ในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  
โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั ง
แผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  ขณะเดียวกันยังได้ก าหนดแนวคิด
และกลไกการขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทาง
และเกิดประสิทธิภาพ  โดยส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน   ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ได้เน้นการ
บริหารจัดการในภาครัฐ ในเรื่องการขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐให้บรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้  
การให้บริการประชาชนที่ได้มาตรฐานสากล 
 

ร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม  
 

 รมว.กห. และที่ประชุมสภากลาโหม ได้มีมติเห็นชอบร่างแผนแม่บทการปฏิรูป 
การบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔  โดยยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดย ๕ ปีแรก (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) มุ่งเน้นการปรับปรุงการบริหารจัดการ 
และระบบวิธีการท างานให้มีประสิทธิภาพในระบบงานด้านก าลังพล และระบบงานการข่าวกรอง  
ในระยะ ๕ ปี ต่อไป (๒๕๖๕-๒๕๖๙) มีเป้าหมายมุ่งเน้นการพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างที่เหมาะสม
และสามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลายมากขึ น ตลอดจนยังคงด ารงการปรับลดอัตราก าลังพลในส่วน
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และนายทหารปฏิบัติการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และยังได้พิจารณา 
การปิดการบรรจุ หรือยุบเลิกหน่วยที่ไม่จ าเป็นหรือไม่คุ้มค่า ซึ่งจากแผนการปฏิรูปและปรับลด
อัตราก าลังพลของ กห. ดังกล่าว จะส่งผลกระทบให้ระยะการครองยศของก าลังพลแต่ละต าแหน่ง  
นานขึ น รวมถึงการบริหารจัดการก าลังพลสู่ต าแหน่งที่สูงขึ นเป็นไปได้ยากขึ น จากเป้าหมายดังกล่าว 
จึงได้ก าหนดให้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม 
 นโยบายของผู้บัญชาการทหารบก ได้มอบนโยบายด้านก าลังพล ในการประชุม 
ผู้บังคับหน่วยขึ นตรงกองทัพบก ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐  ในด้านการพัฒนา  และการประเมินค่า
ก าลังพล โดยแผนการพัฒนาก าลังพลให้พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการในแต่ละต าแหน่ง เพื่อ  



๑๔ 
 

 

ให้มีความพร้อมรบด้านก าลังพลสูงสุด รวมทั งน าการประเมินค่าการปฏิบัติงานไปใช้ในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ในการบริหารจัดการก าลังพล ซึ่งจะส่งผลให้เกิดพัฒนาบุคลากรของกองทัพบก เสริมสร้าง
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพที่ดีในการปฏิบัติงาน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ทบ.  
 

การจัดและภารกิจของกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานสายบุคลากรทาง
การแพทย์ ภายในกระทรวงกลาโหม 
 

 ๑. กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี ้
   ๑.๑  ส านักงานรัฐมนตรี 
  ๑.๒  ส านักงานปลัดกระทรวง 
  ๑.๓  กรมราชองครักษ์ 
  ๑.๔  กองทัพไทย 
 

แผนภาพที ่๒ - ๒ การจดัส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานสาย 
                                   บุคลากรทางการแพทย์ 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงกลาโหม 

ส านักงาน
รัฐมนตร ี

ส านักงาน
ปลัดกระทรว

กรมราช
องครักษ ์

 

กองทัพไทย 

ส านักงาน 
แพทย ์

กองบัญชาการ 

กองทัพบก 

กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ 

ส านักงาน
แพทย ์

กรมแพทย ์

กรมแพทย ์

กรมแพทย์

ทหาร 

ที่มา : ชัยพฤกษ์   พูนสวสัดิ์, ๒๕๕๙ (เอกสารหมายเลข ๗๘๐๗) 
 



๑๕ 
 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๓  การจัดส่วนราชการกรมแพทย์ทหารบก 

                                ที่มา :  กรมแพทยท์หารบก, (ออนไลน์), ๒๕๖๒. 
 

การจัดส่วนราชการในกองทัพต่างประเทศ 
 การจัดส่วนราชการในกองทัพต่างประเทศมีหลายส่วนในกองอ านวยการที่ประกอบด้วย
พลเรือนโดยอาจเป็นพลเรือนทั งหมดหรือพลเรือนบางส่วน ดังตัวอย่างในแผนภาพที่ ๒ –๔ ต่อไปนี  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๔ การจดัส่วนราชการกลาโหมประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 

กรมแพทย์ทหารบก 

ศูนย์อ านวยการแพทย์ 
พระมงกุฎเกล้า 

โรงพยาบาลกองทัพบก 
ในส่วนภูมิภาค (๓๖ โรงพยาบาล) 

โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า สถาบันพยาธิ สถาบันวิจัยแพทย์ทหาร 

วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ 
พระมงกุฎเกล้า 

วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก 

 กระทรวงกลาโหม 
สหรัฐอเมริกา 

 

ส านักงาน 
รมว.กห. 
(สป.) 

 
 

ทบวง ทอ. 
 

ทบวง ทร. 
 

ทบวง ทบ. 
 

จเรทหารทั่วไป 
 

เสนาธิการร่วม 
 

หน่วยบัญชาการ
รวม 

 



๑๖ 
 

 

ที่มา : กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา (ออนไลน์), ๒๕๖๒. 
  โดย สน.รมว.กห. – มี ปล.กห. (พลเรือน) ๔ คน : นโยบาย ปลัดบัญชี จัดหาเทคโนโลยี 
ส่งก าลังบ ารุง 
 หน่วยสนับสนุนส่วนกลาง ๑๖ หน่วย ในสนาม ๗ หน่วย ทั งหมดเป็น “ พลเรือน ”                 
รับผิดชอบ นโยบาย ข่าวสาร ข่าวกรอง กฎหมาย ก าลังพล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เหล่าทัพ : ก าลัง
รบเป็น “ทหาร” ส่วนสนับสนุนและผู้เชี่ยวชาญใช้ “พลเรือน” ทั งหมด 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๕  การจัดส่วนราชการกลาโหมประเทศสเปน 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  กระทรวงกลาโหมสเปน (ออนไลน์), ๒๕๖๒ 
 
 ปล.กห. รับผิดชอบด้าน เทคนิค โครงสร้างพื นฐาน ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ สถาบัน
เทคนิคอวกาศ 
 รอง ปล.กห. รับผิดชอบด้าน ก าลังพล ยุทธศึกษา สรรพก าลัง กฏหมาย แพทย์ทหาร 
ตรวจบัญชี 

กระทรวงกลาโหม 
สเปน 

 
ส านักงาน 
เลขานุการ 

หน่วย รปภ. 
 

ปลัดกระทรวง 
 

รองปลัดกระทรวง 
 

ทหารบก 
 

ทหารเรือ 
 

ทหารอากาศ 
 

บก.ทหารสูงสุด 
 

สน.นโยบาย 
 

  ฝอ.สาขาต่าง ๆ 
   สถาบนัศึกษาขั้นสงู 
 



๑๗ 
 

 

 ส านักนโยบาย ประกอบด้วย สนง.นโยบาย สนง.สถาบันป้องกันประเทศ (ศึกษา
ยุทธศาสตร์) โดยเป็นพลเรือนทั งหมด (กรอบด าเข้ม) 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๖  การจัดส่วนราชการกลาโหมประเทศเยอรมัน 

ที่มา :  กระทรวงกลาโหมเยอรมัน, (ออนไลน์), ๒๕๖๒. 
 
  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (พลเรือน) รับผิดชอบ ก าลังพล งบประมาณ 
ยุทโธปกรณ์ กฎหมาย สาธารณูปโภค   
 บก.ทหารสูงสุด เป็น บก. ร่วม และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการใช้ก าลัง ส่งก าลังทุกหน่วย  
 หน่วยแพทย์ ท าหน้าที่ ด้านการส่งก าลังบ ารุง แบบรวมการให้แก่เหล่าทัพ โดยเป็น 
พลเรือนทั งหมด (กรอบด าเข้ม) 
 

ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรทางการแพทย์ในส่วนราชการของประเทศไทย 

 รูปแบบการจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรทางการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข มีรูปแบบ 
การจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรทางการแพทย์ที่หลากหลาย พอสรุปได้ ดังนี  
 ๑. ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน หรือเงินค่าตอบแทนประจ าที่ได้รับตามต าแหน่ง
หน้าที ่ได้แก่ 

๑.๑  เงินเดือน ซึ่งได้รับตามขั นเงินเดือนและต าแหน่ง 
๑.๒  เงินประจ าต าแหน่ง ซึ่งได้รับเพิ่มเติมตามขั นของต าแหน่งในระดับสูง 

 

 

 

 

กระทรวงกลาโหม 
เยอรมัน 

 

ส านักงานปลัดกระทรวง 
(สป.) 

 

ทหารบก 
 

ทหารบก 
 

บก.ทหารสูงสุด 
 

ทหารบก 
 

ส่งก าลังบ ารงุร่วม 
 

แพทย์ทหาร 
 



๑๘ 
 

 

  ๑.๓  เงินเพิ่มส าหรับการไม่ประกอบเวชปฏิบัติส่วนตัวหรือไม่ปฏิบัติงานในภาคเอกชน 
ส าหรับวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร 
  ๑.๔  เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) ส าหรับกรณีวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ 
 
 
 ๒. ค่าตอบแทนที่ให้เพิ่มพิเศษ  
  ส าหรับการปฏิบัติงานตามสาขาวิชาชีพ และที่ตั งของสถานบริการ ค่าตอบแทน
ประเภทนี เป็นค่าตอบแทนเหมาจ่ายที่จ่ายเพื่อจูงใจให้ปฏิบัติงานในระบบราชการ  โดยเฉพาะ 
ในสถานพยาบาลของรัฐ  ส าหรับวิชาชีพที่มีความขาดแคลน โดยจ่ายเป็นค่าตอบแทนเหมาจ่าย
เพิ่มเติมตามระดับความยากของพื นที่  ซึ่งค่าตอบแทนประเภทนี  ได้แก่เบี ยเลี ยงเหมาจ่าย ส าหรับ
แพทย์  ทันตแพทย์  เภสัชกร  พยาบาลวิชาชีพที่มีอัตราเฉพาะตามระดับความยากล าบากของพื นที่  
และระยะเวลาในการท างาน 
 ๓.  ค่าตอบแทนตามจ านวนบริการให้ หรือเพื่อการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ หรือ 
ตามผลการปฏิบัติงาน ค่าตอบแทนประเภทน้ี ได้แก่ 
  ๓.๑ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานที่เป็นเวรหรือเป็นผลัด 
  ๓.๒ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกหน่วยบริการหรือต่างหน่วยบริการรายชั่วโมง 
  ๓.๓ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในทีมผ่าตัด (รายผู้ป่วย) 
  ๓.๔ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอกเวลาราชการ เป็นรายชั่วโมง
ส าหรับบุคลากรทั่วไป และเป็นรายผู้ป่วยส าหรับแพทย์และรายหัตถการส าหรับทันตแพทย์ 
  ๓.๕  ค่าตอบแทนแพทย์ที่ปฏิบัติเวรในหรือรอให้ค าปรึกษาตามคุณภาพและปริมาณ
บริการ 
  ๓.๖  ค่าตอบแทนเพิ่มเติมส าหรับพยาบาลที่ปฏิบัติงานเวรบ่ายและดึก ที่เสมือนเป็น
การปฏิบัติงานในเวลาราชการปกติ 
  ๓.๗  ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ 
  ๓.๘  ค่าตอบแทนตามผลงาน (Pay-for-performance) ซึ่งน าร่องใน รพ.จ านวนหนึ่ง 
      ทั งนี อัตราการจ่ายค่าตอบแทนประเภทต่าง ๆ มีการปรับเพิ่มเป็นระยะตั งแต่ประกาศ
ฉบับที ่๑ ในป ีพ.ศ.๒๕๔๔ จนถึงปัจจุบันเป็นฉบับที่ ๘ และ ๙ ในป ีพ.ศ.๒๕๕๖ 
 

 
 



๑๙ 
 

 

ระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนของบุคลากรทางการแพทย์ใน 
กระทรวงกลาโหม 

 ๑.  ระบบจ าแนกต าแหน่งของบุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงกลาโหม ใช้การ
จ าแนกต าแหน่งตามระบบยศ (Rank Classification) ในทุกส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม 
 ๒.  ค่าตอบแทนของบุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงกลาโหม 
  ๒.๑  เงินเดือน ซึ่งได้รับตามขั นเงินเดือนและชั นยศ 
  ๒.๒  เงินประจ าต าแหน่ง ซึ่งได้รับเพิ่มเติมตามขั นของต าแหน่งในระดับสูงได้ก าหนดไว้ 
ในพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๕๓ มี ๔ ประเภท 
ดังนี  
        ๒.๒.๑ ประเภทบริหาร  ตามตารางที่ ๒ – ๒ 
    ๒.๒.๒ ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) ตามตารางที่ ๒ - ๓  
         ๒.๒.๓ ประเภทตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร ตามตารางที่ ๒ – ๔ 
   ๒.๒.๔ ประเภทวิชาการในโรงเรียนทหาร  ตามตารางที ่๒ – ๕   

ตารางที ่๒ - ๒ อัตราการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหารของข้าราชการทหาร 
 

ต าแหน่ง 
อัตรา 

(บาท/เดือน) 
บริหารระดับสูง  
พล.ท., พล.ร.ท., พล.อ.ท. ขึ นไป ๒๑,๐๐๐ 
พล.ต., พล.ร.ต., พล.อ.ต. ๑๔,๕๐๐ 
พ.อ. อัตราเงินเดือน พ.อ. (พิเศษ) น.อ. อัตราเงินเดือน น.อ. (พิเศษ) ๑๐,๐๐๐ 
บริหารระดับกลาง  
พ.อ., น.อ. ๕,๖๐๐ 

   
    

ตารางที ่๒ – ๓  อัตราการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือ 
                เชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) ของข้าราชการทหาร 
 

ต าแหน่ง 
อัตรา 

(บาท/เดือน) 
วิชาชีพเฉพาะและเช่ียวชาญ (วช. และ ชช.)  
พล.ท., พล.ร.ท., พล.อ.ท. ขึ นไป ๑๕,๖๐๐ 



๒๐ 
 

 

พล.ต., พล.ร.ต., พล.อ.ต. ๑๓,๐๐๐ 
พ.อ. อัตราเงินเดือน พ.อ. (พิเศษ), น.อ. อัตราเงินเดือน น.อ. (พิเศษ) ๙,๙๐๐ 
วิชาชีพเฉพาะ (วช.)  
พ.อ., น.อ. ๕,๖๐๐ 
พ.ท., น.ท. ๓,๕๐๐ 

 
 

ตารางที ่๒ - ๔  อัตราการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งประเภทตุลาการพระธรรมนูญ และ 
                    อัยการทหารของข้าราชการทหาร 
 

ต าแหน่ง 
อัตรา 

(บาท/เดือน) 
 พล.ท., พล.ร.ท., พล.อ.ท. ขึ นไป ๑๕,๖๐๐ 
 พล.ต., พล.ร.ต., พล.อ.ต.  ๑๒,๐๐๐ 
 พ.อ. อัตราเงินเดือน พ.อ.(พิเศษ), น.อ. อัตราเงินเดือน น.อ.(พิเศษ) ๙,๐๐๐ 
 พ.อ., น.อ. ๕,๖๐๐ 
 พ.ท., น.ท. ๓,๕๐๐ 

 
 
 
  

ตารางที ่๒ - ๕ อัตราการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาการในโรงเรยีนทหารของข้าราชการทหาร 
 

ต าแหน่ง 
อัตรา 

(บาท/เดือน) 
ศาสตราจารย์ ชั นยศ พล.ท. ขึ นไป ๑๕,๖๐๐ 
ศาสตราจารย์ ชั นยศ พล.ต., พล.ร.ต., พล.อ.ต. 
พ.อ. อัตราเงินเดือน พ.อ.(พิเศษ), น.อ. อัตราเงินเดือน น.อ.(พิเศษ) 

๑๓,๐๐๐ 

รองศาสตราจารย์ ชั นยศ 
พ.อ. อัตราเงินเดือน พ.อ.(พิเศษ), น.อ. อัตราเงินเดือน น.อ.(พิเศษ) 

๙,๙๐๐ 

รองศาสตราจารย์ ชั นยศ พ.อ., น.อ., พ.ท., น.ท. ๕,๖๐๐ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชั นยศ พ.อ., น.อ. ๕,๖๐๐ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชั นยศ พ.ท., น.ท., พ.ต., น.ต. ๓,๕๐๐ 

   



๒๑ 
 

 

           ที่มา :  พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ 
                    บัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการทหาร เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ระเบียบ 
                    ข้าราชการทหาร  (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
  ๒.๓  เงินเพิ่มส าหรับการไม่ประกอบเวชปฏิบัติส่วนตัวหรือไม่ปฏิบัติงานใน
ภาคเอกชน ส าหรับวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ได้รับเช่นเดียวกับบุคลากรทางการแพทย์
ฝ่ายพลเรือน 
  ๒.๔  เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข
(พ.ต.ส.) ส าหรับกรณีวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ ได้รับเช่นเดียวกับ
บุคลากรทางการแพทย์ฝ่ายพลเรือน 
   ๒.๕  ค่าตอบแทนที่ให้เพิ่มพิเศษส าหรับการปฏิบัติงานตามสาขาวิชาชีพ และที่ตั ง
ของสถานบริการ ค่าตอบแทนประเภทนี เป็นค่าตอบแทนเหมาจ่ายที่จ่ายเพื่อจูงใจให้ปฏิบัติงานใน
ระบบราชการ โดยเฉพาะในสถานพยาบาลของรัฐส าหรับวิชาชีพที่มีความขาดแคลน โดยจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายเพิ่มเติมตามระดับความยากของพื นที่  ซึ่งค่าตอบแทนประเภทนี  ได้แก่  
เบี ยเลี ยงเหมาจ่าย ส าหรับแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ ที่มีอัตราเฉพาะตามระดับ 
ความยากล าบากของพื นที่ และระยะเวลาในการท างาน 
   ๒.๖  ค่าตอบแทนตามจ านวนบริการให้ หรือเพื่อการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
หรือตามผลการปฏิบัติงาน 
    ๒.๖.๑ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานที่เป็นเวรหรือเป็นผลัด 
    ๒.๖.๒ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกหน่วยบริการ หรือต่างหน่วยบริการ
รายชั่วโมง 
    ๒.๖.๓ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในทีมผ่าตัด (รายผู้ป่วย) 
    ๒.๖.๔ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอกเวลาราชการเป็น 
รายชั่วโมงส าหรับบุคลากรทั่วไป และเป็นรายผู้ป่วยส าหรับแพทย์และรายหัตถการส าหรับทันตแพทย์ 
    ๒.๖.๕ ค่าตอบแทนแพทย์ที่ปฏิบัติเวรในหรือรอให้คาปรึกษาตามคุณภาพ และ 
ปริมาณบริการ  
    ๒.๖.๖ ค่าตอบแทนเพิ่มเติมส าหรับพยาบาลที่ปฏิบัติงานเวรบ่ายและดึกที่  
เสมือนเป็นการปฏิบัติงานในเวลาราชการปกติ 
    ๒.๖.๗ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ  
    ๒.๖.๘ ค่าตอบแทนตามผลงาน (Pay-for-performance)  
  



๒๒ 
 

 

ระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนของบุคลากรทางการแพทย์  
ในหน่วยงานข้าราชการพลเรือน  

 ระบบจ าแนกต าแหน่งของบุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงกลาโหมในหน่วยงาน 
ข้าราชการพลเรือน 

 ๑. ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญมี ๔ ประเภท ดังต่อไปนี ้
  ๑.๑  ต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้า
ส่วนราชการระดับกระทรวง กรม และต าแหน่งอื่นที่ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)ก าหนด
เป็นต าแหน่งประเภทบริหาร 
  ๑.๒  ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่ต่ ากว่าระดับ
กรมและต าแหน่งอื่นที่  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภท
อ านวยการ 
  ๑.๓  ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญา ตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ก าหนดเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของ
ต าแหน่งนั น 
  ๑.๔  ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบริหารต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการ  และต าแหน่งประเภทวิชาการ  ทั งนี    ตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ก.พ.) ก าหนด 
 ๒. ระดับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ มีดังต่อไปนี ้
  ๒.๑  ต าแหน่งประเภทบริหาร มีระดับดังต่อไปนี  
   ๒.๑.๑ ระดับต้น 
   ๒.๒.๒ ระดับสูง 
  ๒.๒  ต าแหน่งประเภทอ านวยการ มีระดับดังต่อไปนี  
   ๒.๒.๑ ระดับต้น 
   ๒.๒.๒ ระดับสูง 
  ๒.๓  ต าแหน่งประเภทวิชาการ มีระดับดังต่อไปนี  
   ๒.๓.๑ ระดับปฏิบัติการ 
   ๒.๓.๒ ระดับช านาญการ 
   ๒.๓.๓ ระดับช านาญการพิเศษ 
   ๒.๓.๔ ระดับเชี่ยวชาญ 
   ๒.๓.๕ ระดับทรงคุณวุฒิ 
  ๒.๔  ต าแหน่งประเภททั่วไป มีระดับดังต่อไปนี  



๒๓ 
 

 

   ๒.๔.๑ ระดับปฏิบัติงาน 
   ๒.๔.๒ ระดับช านาญงาน 
   ๒.๔.๓ ระดับอาวุโส 
   ๒.๔.๔ ระดับทักษะพิเศษ 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๗  แสดงระดับต าแหน่งและการเลื่อนต าแหน่งระหว่างประเภท 
                     ของต าแหน่งข้าราชการพลเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                              ที่มา : พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒ 
 
 ๓.  ค่าตอบแทนของบุคลากรทางการแพทย์ในหน่วยงานข้าราชการพลเรือน 
  ๓.๑  เงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยจ าแนกบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามต าแหน่ง
ออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี  
   ๓.๑.๑ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ต าแหน่งประเภททั่วไป  ตามตารางที่ ๒ – ๖  
   ๓.๑.๒ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง
ประเภทวิชาการ  ตามตารางที่ ๒ – ๗ 



๒๔ 
 

 

   ๓.๑.๓ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการ  ตามตารางที่ ๒ – ๘ 
   ๓.๑.๔ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่ง
ประเภทบริหาร  ตามตารางที่ ๒ – ๙ 
   ๓.๑.๕ บัญชีเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ ประเภททั่วไป 
ตามตารางที่ ๒ – ๑๐ 
 

ตารางที ่๒ - ๖ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
                  ต าแหน่งประเภททั่วไป  
 

 บาท บาท บาท บาท 
ขั นสูง 
ขั นต่ า 

๑๙,๑๐๐ 
๔,๘๗๐ 

๓๕,๒๒๐ 
๑๐,๑๙๐ 

๔๙,๘๓๐ 
๑๕,๔๑๐ 

๖๒,๗๖๐ 
๔๘,๒๒๐ 

ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 
 

 

ตารางที ่๒ - ๗ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
                                     ต าแหน่งประเภทวิชาการ 

 

 บาท บาท บาท บาท บาท 
ขั นสูง 
ขั นต่ า 

ขั นต่ าชั่วคราว 

๒๔,๔๕๐ 
๘,๓๔๐ 
๗,๑๔๐ 

๓๙,๖๓๐ 
๑๕,๐๕๐ 
๑๓,๑๖๐ 

๕๓,๐๘๐ 
๒๒,๑๔๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๒,๗๖๐ 
๓๑,๔๐๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๖๙,๘๑๐ 
๔๓,๘๑๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒ ิ
 
 

ตารางที ่๒ - ๘  บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภท 
         อ านวยการ 
 

 บาท บาท 
ขั นสูง 
ขั นต่ า 

ขั นต่ าชั่วคราว 

๕๔,๐๙๐ 
๒๖,๖๖๐ 
๑๙,๘๖๐ 

๖๓,๙๖๐ 
๓๒,๘๕๐ 
๒๔,๔๐๐ 

ระดับ ต้น สูง 
 



๒๕ 
 

 

ตารางที ่๒ - ๙ บัญชีอัตราเงินเดือนขั นต่ าขั นสูงของข้าราชการพลเรือนสามญั 
                                   ต าแหน่งประเภทบริหาร 
 

 บาท บาท 
ขั นสูง 
ขั นต่ า 

ขั นต่ าชั่วคราว 

๖๗,๕๖๐ 
๕๑,๑๔๐ 
๒๔,๔๐๐ 

๖๙,๘๑๐ 
๕๖,๓๘๐ 
๒๙,๙๘๐ 

ระดับ ต้น สูง 
ตารางที ่๒ - ๑๐ บัญชีเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

                        ประเภททั่วไป 
 

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 
ทักษะพิเศษ ๙,๙๐๐ 

 
ที่มา (ตารางที่ ๒ - ๖ ถึง ๒ – ๑๐) :  พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

 
 

  ๓.๒  เงินประจ าต าแหน่ง 
   ๓.๒.๑ ประเภททั่วไป 
   ๓.๒.๒ ประเภทวิชาการ 
   ๓.๒.๓ ประเภทอ านวยการ 
   ๓.๒.๔ ประเภทบริหาร ส าหรับประเภท (๒-๔) จะจ่ายในอัตราเดียวกับ
ข้าราชการทหาร 
  ๓.๓  เงินเพิ่มส าหรับการไม่ประกอบเวชปฏิบัติส่วนตัวหรือไม่ปฏิบัติงานใน    
ภาคเอกชนส าหรับวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ได้รับเช่นเดียวกับบุคลากรทาง การแพทย์
ในกระทรวงกลาโหม 
  ๓.๔  เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข
(พ.ต.ส.) ส าหรับกรณีวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพได้รับเช่นเดียวกับ
บุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงกลาโหม 
  ๓.๕  ค่าตอบแทนที่ให้เพิ่มพิเศษ ส าหรับการปฏิบัติงานตามสาขาวิชาชีพและที่ตั ง
ของสถานบริการ ค่าตอบแทนประเภทนี เป็นค่าตอบแทนเหมาจ่ายที่จ่ายเพื่อจูงใจให้ปฏิบัติงานใน
ระบบราชการ โดยเฉพาะในสถานพยาบาลของรัฐส าหรับวิชาชีพที่มีความขาดแคลน โดยจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายเพิ่มเติมตามระดับความยากของพื นที่ ซึ่งค่าตอบแทนประเภทนี  ได้แก่ เบี ยเลี ยง
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เหมาจ่าย ส าหรับแพทย์  ทันตแพทย์  เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ ที่มีอัตราเฉพาะตามระดับ 
ความยากล าบากของพื นที่ และระยะเวลาในการท างาน 
  ๓.๖  ค่าตอบแทนตามจ านวนบริการให้ หรือเพื่อการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
หรือตามผลการปฏิบัติงาน 
   ๓.๖.๑ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานที่เป็นเวรหรือเป็นผลัด 
   ๓.๖.๒ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกหน่วยบริการ หรือต่างหน่วยบริการ
รายชั่วโมง 
   ๓.๖.๓ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในทีมผ่าตัด (รายผู้ปว่ย) 
   ๓.๖.๔ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอกเวลาราชการ เป็นราย
ชั่วโมงส าหรับบุคลากรทั่วไป และเป็นรายผู้ป่วยส าหรับแพทย์และรายหัตถการส าหรับทันตแพทย์ 
   ๓.๖.๕ ค่าตอบแทนแพทย์ที่ปฏิบัติเวรในหรือรอให้คาปรึกษาตามคุณภาพและ
ปริมาณบริการ 
   ๓.๖.๖   ค่าตอบแทนเพิ่มเติมส าหรับพยาบาลที่ปฏิบัติงานเวรบ่ายและดึก 
ที่เสมือนเป็นการปฏิบัติงานในเวลาราชการปกติ 
   ๓.๖.๗ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ 
   ๓.๖.๘ ค่าตอบแทนตามผลงาน (Pay-for-performance) 
 

การจ าแนกต าแหน่งและระบบค่าตอบแทน 

 ๑.  การจ าแนกต าแหน่ง (Classification) แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่ 
  ๑.๑  การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะยศ (Rank Classification) เป็นการจ าแนก
ต าแหน่งตาม ต าแหน่งที่ประกอบกับชั นยศ ใช้กับทหาร ต ารวจ 
  ๑.๒  จ าแนกต าแหน่งตามลักษณะต าแหน่ง  (Position Classification) เป็นการ
จ าแนกต าแหน่ง โดยถือลักษณะความรับผิดชอบของต าแหน่งเป็นส าคัญ เช่น กลุ่มเจ้าหน้าที่ธุรการ
การเงิน นิติกร วิศวกร เป็นต้น 
  ๑.๓  การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะชั นยศทางวิชาการ  (Academic Rank 
Classification) จ าแนกตามคุณลักษณะความเชี่ยวชาญ วิชาการ เช่น ครู อาจารย์ ทั งนี เมื่อนาระบบ
การจ าแนกต าแหน่งมาใช้ในการการบริหารค่าตอบแทนสามารถด าเนินการได้ใน ๒ ลักษณะ คือ  
การใช้การจ าแนกต าแหน่งแค่แบบเดียวในการจ่ายค่าตอบแทนให้บุคลากร (Single Classification 
Scheme) และการใช้การจ าแนกต าแหน่งมากกว่าแบบเดียวในการจ่ายค่าตอบแทนให้บุคลากร โดย
การแบ่งประเภทต าแหน่งออกเป็นหลายประเภท หรือหลายแท่งเพื่อแยกบัญชีเงินเดือนแต่ละประเภท
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ออกจากกัน ท าให้เกิดความยืดหยุ่นในการปรับอัตราเงินเดือนให้สอดคล้องกับตลาดและการบริหาร
ผลงาน (Multi Classification Scheme) 
 ๒.  ระบบค่าตอบแทน 
  ค าว่า “ค่าตอบแทน” มีนักวิชาการทั งในประเทศและต่างประเทศหลายท่านได้ให้
นิยามความหมายของค่าตอบแทนดังนี  ค่าตอบแทน หมายถึง ทุกรูปแบบของผลตอบแทนด้านการเงิน
บริการหรือผลประโยชน์ที่พนักงานได้รับ ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความสัมพันธ์ใน 
การจ้างงาน Milkovich and Newman (๒๐๐๕ : ๗) หมายถึงรางวัลตอบแทนทั งหมดที่พนักงาน 
ได้รับโดยการแลกเปลี่ยนกับการท างาน ซึ่งประกอบด้วยค่าจ้าง (Wage) เงินเดือน (Salary) โบนัส 
(Bonuses) หรือรางวัลเหมาจ่าย (Lump-sum Payment) (Benefits) Byars & Rue (๑๙๙๗ :๕๓๓) 
ซึ่งทั งสองความหมายกล่าวไว้ว่า บุคคลที่จะได้รับผลตอบ แทน (Compensation) จากองค์การเป็น
ผลตอบแทนจากการปฏิบัติงานของตน ผลตอบแทนมิได้หมายความถึงเงินเดือน (Salary) แต่เพียง
อย่างเดียว แต่ยังหมายรวมถึงผลตอบแทนในรูปของเงิน (Fnancial) ในรูปอื่น ๆ และบริการ 
(Services) ที่สามารถมองเห็นได้อีกรวมทั งประโยชน์เกื อกูล (Benefits) ต่าง ๆ และ เสนาะ ติเยาว์ 
(๒๕๔๘ : ๑๔๕) ให้ความหมายค่าตอบแทน คือการจ่ายให้กับการท างานโดยการจ่ายนี ครอบคลุมถึง
รางวัลทุกอย่างที่พนักงานได้รับจากการท างานทั งที่เป็นเงินและไม่ใช่เงิน ซึ่งค่าตอบแทนทางการเงิน
นั นยังแบ่งออกเป็นตัวเงินทางตรงและทางอ้อม (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, ๒๕๔๘ : ๗) ซึ่งตรงกับ
ความหมายของ กิ่งพร ทองใบ (๒๕๕๓ : ๑๐) ที่สรุปความหมายค่าตอบแทนสมัยใหม่ว่ามีความ
ครอบคลุมรูปแบบและประเภทของการจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่นายจ้างจ่ายแลกเปลี่ยน 
การท างานของลูกจ้างหรือพนักงานเพิ่มขึ นจากค่าจ้างและเงินเดือนที่เป็นค่าตอบแทนที่เป็นค่าเงิน
ทางตรง เพิ่มเป็นค่าตอบแทนที่เป็นค่าเงินทางอ้อมและค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงินอื่น ๆ 
 ๓. องค์ประกอบของค่าตอบแทน แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
  ๓.๑  ทางการเงิน (Financial) 
   ๓.๑.๑ ทางตรง ได้แก่ ค่าจ้าง เงินเดือน 
   ๓.๑.๒ ทางอ้อม เช่น แผนการประกัน สวัสดิการสังคม เป็นต้น 
  ๓.๒  ไม่ใช่การเงิน (Nonfinancial) 
   ๓.๒.๑ งาน เช่น งานที่น่าสนใจ งานที่ท้าทาย เป็นต้น 
   ๓.๒.๒ สภาพแวดล้อมของงาน เช่น นโยบายที่ด ีหัวหน้าที่มีความสามารถเป็นต้น 
 การปฏิรูประบบบริการสุขภาพที่เกิดขึ นในประเทศไทยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับบริการ
สุขภาพอย่างทั่วถึง (Universal Coverage) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) มีคุณภาพ (Quality) และมี
ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) ซึ่งต้องใช้บุคคลากรทางการแพทย์ที่มี
ประสิทธิภาพเข้ามาท างานในองค์กรเพื่อให้เกิดประสิทธิผลต่อระบบการด าเนินงาน ดังนั น พฤติกรรม
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พื นฐานของบุคลากรในองค์กรที่ส าคัญ มี ๓ ประการ คือ ๑) บุคลากรต้องเข้าร่วมและคงอยู่กับระบบ
ขององค์กร ๒) บุคลากรต้องปฏิบัติบทบาทที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ และ ๓) บุคลากรต้องมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ กระท ากิจกรรมด้วยตนเองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายควบคู่ไปกับบทบาทหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมาย 
 ปัจจุบันพบว่าบุคลากรทางการแพทย์ มีการลาออกจากวิชาชีพมากขึ น โดยเฉพาะพยาบาล 
เป็นปัญหาที่ส าคัญของโรงพยาบาลรัฐ มีการศึกษาถึงสาเหตุการลาออกพบว่า ส่วนใหญ่ให้ผลไปในทาง
เดียวกัน คือ พยาบาลต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมในการท างานที่ท าให้เกิดความคับข้องใจ ความกดดัน 
ความเครียด ต้องท างานหนักเนื่องจากปริมาณงานมาก เวลาส่วนใหญ่อยู่กับกิจกรรมการพยาบาล   
ท าให้ไม่มีเวลาหยุดพัก ต้องคอยรักษาสัมพันธภาพกับผู้ป่วยและบุคลากรอื่นในทีมสุขภาพ นอกจากนี 
การใช้และการพัฒนาศักยภาพของพยาบาลไม่ตรงกับขอบเขตของความรับผิดชอบของวิชาชีพ มีผล 
ท าให้ทัศนคติที่มีต่อวิชาชีพพยาบาลเปลี่ยนไป (สมจิต หนุเจริญกุล, ๒๕๓๘ : ๖๕) 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานกับการลาออกจากองค์การ 

 การบริหารงานที่ส าคัญประการหน่ึงคือการจัดอัตราก าลังพลจ านวนบุคลากรมีจ านวนไม่
เพียงพอท าให้บุคลากรที่ยังคงท างานอยู่ต้องท างานหนักปริมาณงานมากเกินไป  พยาบาล ไม่สามารถ
ให้การพยาบาลได้ครบถ้วน  และเพียงพอกับความต้องการของผู้ป่วย  ไม่มีเวลาสอนหรือวางแผนการ
จ าหน่ายผู้ป่วย  ท าให้เกิดความรู้สึกผิด  ขัดแย้งต่อส านึกความรับผิดชอบในวิชาชีพได้ (Wandelt, 
Pierce & Winddowson, ๑๙๘๑ : ๗๔ อ้างถึงใน น้องนุช ภูมิสนธิ์, ๒๕๓๙ : ๒๕) 
 แนวทางการศึกษาตัวแบบการลาออกของ March และ Simon (Wandelt, Pierce & 
Winddowson, ๑๙๘๑ : ๗๔ อ้างถึงใน น้องนุช ภูมิสนธิ์ , ๒๕๓๙ : ๒๕) ซึ่งได้เสนอความคิดว่า  
การลาออกจากงานมีองค์ประกอบ ๒ ส่วน คือ การตระหนักถึงความพึงพอใจ และการตระหนักถึง
ความต้องการสะดวกในการเปลี่ยนงาน ซึ่งบุคคลจะมีการพิจารณาถึงงานที่ท าและตัดสินใจว่าตนเองมี
ความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ความพึงพอใจนี จะเกี่ยวข้องกับความพึงพอใจในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
วิธีการบังคับบัญชา ค่าตอบแทนที่ได้รับ เป็นต้น ความเป็นไปได้ที่จะได้งานใหม่ก็จะเป็นส่วนน ามา
พิจารณาประกอบการตัดสินใจลาออกจากงาน ซึ่งแสดงในแผนภาพต่อไปนี  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๘  แสดงตัวแบบการลาออกตามแนวคิดของ March และ Simon 
 

 
 
 
 

ทัศนคติเกี่ยวกับ 
งานที่ท า 

การคาดการณ์ถึงผลได้
จากการท างาน 

พิจารณาบทบาทที่ได้รับ
มอบหมาย 
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ที่มา:  น้องนุช ภูมิสนธิ์, ๒๕๓๙ : ๑๑ 

 อัตราก าลังพลอันจ ากัดของโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า   มีผลต่อการเลื่อนชั นเงินเดือน 
โดยทฤษฎีแล้วการเลื่อนชั นเงินเดือน เป็นการแสดงถึงความก้าวหน้าและความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
เพื่อตอบแทนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่ง และได้ผลดีตามเกณฑ์มาตรฐาน หรือสูงกว่าเกณฑ์ 
ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้บุคลากรเกิดความภาคภูมิใจ ท าให้มีรายได้สูงขึ น ครอบครัวมีความมั่นคงในการ
ครองชีพ การเลื่อนยศช่วยเพิ่มสถานะของบุคคล ท าให้บุคลากรขยันปฏิบัติงานเพิ่มขึ น และต้องการคง
อยู่ในองค์กรเพิ่มขึ นด้วย แต่ทั งนื การเลื่อนชั นเงินเดือนจะบรรลุผลในการกระตุ้นและจูงใจบุคลากรได้
นั นจะต้องยึดหลักความเป็นธรรม คือ เมื่อเปรียบเทียบปริมาณงานที่ท าโดยการยอมรับถึงความแตกต่าง
ในความสามารถระหว่างบุคคลที่ให้ผลงานกับองค์กรแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสม    (สุลักษณ์  มีชู
ทรัพย์, ๒๕๓๐ : ๒๓๕-๒๕๘) รวมทั งการมีเกณฑ์ประเมินผลอย่างชัดเจนและมีวิธีการ 
พิจารณาที่เหมือนกัน 
 

ทฤษฎีโครงสร้างอ านาจในองค์กรของ Kanter กับการเสริมสร้างพลังอ านาจ
ในงาน 
 

 Kanter (๑๙๙๗) อธิบายพฤติกรรมการท างานของบุคคลในองค์กร ว่าขึ นอยู่กับ
โครงสร้างของสิ่งแวดล้อมในการท างาน ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดรูปแบบของพลังอ านาจตามต าแหน่ง
หน้าที่รับผิดชอบ โดยได้แสดงความสัมพันธ์ของรูปแบบทฤษฎีโครงสร้างอ านาจในองค์กรดังแผนภาพ
ต่อไปนี  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๙  ความสัมพันธ์ของทฤษฎีโครงสร้างอ านาจในองค์กรของ Kanter 

การตระหนักถึงความต้องการลาออกหรือเปลี่ยนงาน 

ความพึงพอใจในงาน 

ความตระหนกัถงึ
ความเป็นไปได้ท่ีจะ
เปลี่ยนงานกบัองค์กร

ภายนอก 
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 จากทฤษฎีนี  การที่บุคคลได้รับโครงสร้างอ านาจและได้รับโครงสร้างโอกาสที่ดี ย่อมเกิด
ความผูกพันต่อองค์กร ไม่ละทิ งองค์กรและก่อผลสัมฤทธิ์และผลส าเร็จในงานในที่สุด 
 ในปี ๑๙๗๑ เกล็นนาดี เอ. นิโคลส์ (Glennadee A. Nichols) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ 
ความพึงพอใจในงาน และความตั งใจที่จะท างานอยู่ต่อไป หรือลาออกจากองค์กร โดยใช้แบบสอบถาม
จ านวน ๓๐ ข้อ กลุ่มตัวอย่างประชากรเป็นพยาบาลทหาร ผลการศึกษาพบว่า  พยาบาลร้อยละ ๗๖ 
มีความตั งใจจะลาออกจากองค์กรแห่งนี หลังจากที่ได้ท างานครบตามสัญญาที่ท าไว้กับองค์กร มีเพียง

อ านาจที่
เป็น
ทางการ 
(Formal 
Power) 

อ านาจที่ไม่
เป็นทางการ 
(Informal 
Power)  

1. การไดร้ับโครงสรา้ง  
    อ านาจ 
   1.1 ไดร้ับการ   
        สนับสนุน 
   1.2 ไดร้ับข้อมูล 
        ข่าวสาร 
   1.3 ไดร้ับทรพัยากร 
2. การไดร้ับโครงสรา้ง  
   โอกาส 
    2.1 ได้รับความ 

     กา้วหน้า 
   2.2 ไดร้ับการพัฒนา     

    พัฒนา ความ 
    สามารถและ  
    ทักษะ 

  2.3  ไดร้ับรางวัล 
   และการรับรอง 
   ความสามารถ 

1.เพิ่มความสามารถ   
  ในตนเอง 
2.เพิ่มแรงจูงใจ 
3.เพิ่มความผูกพัน   
  ต่อองค์กร 
4.ลดความเหน่ือย 
   หน่าย 
5.เพิ่มการได้รับ 
  อิสรภาพในงาน 
6.เพิ่มความรู้สึกม ี
   สว่นร่วมในการ 
   บริหาร 
7.ความพึงพอใจใน 
   งาน 

1.  ผลสัมฤทธิ์ 
 และความ 
 ส าเร็จใน
 งาน 
2. ความเคารพ 
 และความ 
 ร่วมมือใน 
 องค์กร 
3. ผู้รับบริการ 
 พึงพอใจ 

มีอิทธิพล 
ก าหนด 

  น าไป 
สู ่

น าไป 
สู ่

ปัจจัยของระบบ
อ านาจในงาน 
(Systemic) 

(Effectiveness) 
(Power Facter) 

การได้รับการเสริม 
สร้างพลังอ านาจ 
(Access to Job 

Relate) 
(Empowerment) 

ผลกระทบของ
ประสิทธิภาพ

บุคลากร 
(Personal) 
(Impact on  
Employees) 



๓๑ 
 

 

ร้อยละ ๑๗ ที่มีความตั งใจที่จะท างานต่อไป และอีกร้อยละ ๗ ยังไม่ได้ตัดสินใจ ส่วนด้านความพึง
พอใจในการท างานมีความแตกต่างกัน โดยกลุ่มพยาบาลที่มีความตั งใจจะท างานอยู่ต่อไปมีความรู้สึก
พึงพอใจในงานสูง 
 จากการศึกษาของ กมลศรี เปรมปราศรัย, ๒๕๔๑ พบว่า  ความต้องการลาออกของ
พยาบาลประจ าการกองอายุรกรรม โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า พบว่า มีความต้องการลาออกคิดเป็น
ร้อยละ ๖.๙๘  ความสัมพันธ์ระหว่างความพึงพอใจในงานกับความต้องการลาออกจากวิชาชีพ
พยาบาลของพยาบาลประจ าการกองอายุรกรรม โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า พบว่า มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า ตามนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ (r = -๐.๒๖)  จากผลของการวิจัย
แสดงว่า ความพึงพอใจในงานของพยาบาลประจ าการกองอายุรกรรม โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า  
มีความสัมพันธ์กับการลาออกของพวกเขาเหล่านั นในเชิงลบและอยู่ในระดับต่ า ดังนั น ผู้นิ พนธ์ได้
วิจารณ์ว่าอาจมีปัจจัยอื่น ๆ มาส่งเสริมการลาออกจากวิชาชีพพยาบาล ซึ่งต้องศึกษาต่อไป 
  จากผลการศึกษาของ อัญชลี ฤกษ์งาม (๒๕๔๔) ซึ่งศึกษาเรื่องความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของพยาบาล โรงพยาบาลสังกัดกองทัพบก พบว่า ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานที่มีระดับ
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยโดยรวม คือ ด้านรายได้ ด้านสวัสดิการ ด้านความเจริญก้าวหน้า และด้านสัมพันธภาพ
กับผู้บังคับบัญชา โดยมีระดับความพึงพอใจในงาน ด้านรายได้ต่ าที่สุดคือ ๒.๘๐  อายุมีความสัมพันธ์
กับความพึงพอใจในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕  สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 
และสถานที่ปฏิบัติงาน ไม่มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพยาบาล โรงพยาบาล
สังกัดกองทัพบก 
  วิภาวดี มั่นยืน (๒๕๔๕) ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการลาออกของพยาบาล 
ประจ าการในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า โดยใช้กลุ่มตัวอย่างเป็นพยาบาลประจ าการ โรงพยาบาล
พระมงกุฎเกล้า ที่ปฏิบัติงานเวร ๘ ชั่วโมง และมีอายุการปฏิบัติงานมากกว่า ๕ ปี จ านวน ๒๔๘ นาย  
ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการลาออก คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๙  ปัจจัยด้านการบริหาร 
ด้านโอกาสก้าวหน้าในวิชาชีพ ด้านการอยู่เวร และด้านภาระงาน มีผลต่อความต้องการลาออกของ
กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นความต้องการในระดับสูงตามทฤษฎีของมาสโลว์ส่วนปัจจัยด้านรายได้และ
สวัสดิการ มีผลต่อความต้องการลาออกน้อยมาก อาจเนื่องมาจากกลุ่มตัวอย่างได้รับการตอบสนอง
ด้านรายได้และสวัสดิการอยู่ในระดับหนึ่งแล้ว 
  จากการศึกษาของ นุชจรีย์ ประกอบดี (๒๕๔๙) เรื่องความยึดมั่นต่อองค์กรของพยาบาล
วิชาชีพในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ผลการศึกษาพบว่า ความยึดมั่นผูกพันต่อองค์กรของพยาบาล
วิชาชีพในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเท่านั น เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่า ด้านความเต็มใจที่จะทุ่มเทความพยายามอย่างมาก เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับสูง 
อภิปรายได้ว่า เมื่อองค์กรท าให้บุคคลเกิดความพึงพอใจในงานมากขึ น ก็จะท าให้บุคคลเกิดความ 



๓๒ 
 

 

ยึดมั่นผูกพันต่อองค์กร มีผลต่อองค์กรที่ท าให้บุคลากรเห็นว่าเขาสามารถท างานสู่จุดมุ่งหมายได้นั น  
จะท าบุคลากรรู้สึกมีความยึดมั่นผูกพันต่อองค์กรเพราะการท างานประสบความส าเร็จนั นแสดงถึง
โอกาสในการก้าวหน้าในงาน นอกจากนี  วิลสัน และลาสซินเจอร์   (Wilson & Laschinger, 1994) 
อ้างถึงในส าราญ บุญรักษา, ๒๕๓๙ : ๖๑-๖๒) ยังพบอีกว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจในงานโดย 
การช่วยเหลือสนับสนุน ให้ข้อมูลข่าวสารจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ และการให้โอกาสก้าวหน้า 
เป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดความยึดมั่นผูกพันต่อองค์กรได้ 
  ในอีกด้านหนึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลาออกของพยาบาลประจ าการโรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ์ ซึ่งเป็นโรงเรียนแพทย์พลเรือน พบว่า ปัจจัยด้านรายได้และสวัสดิการ ด้านการบริหาร 
ด้านความก้าวหน้าในวิชาชีพ ด้านการอยู่เวร และด้านภาระงาน (สุกัญญา สุทธิวานิช, ๒๕๓๘) 
 วิภาดี คุณาวิกติกุล (๒๕๓๙, อ้างถึงใน ธนิตา ฉิมวงษ์, ๒๕๓๙: ๔๖) ศึกษาการจัดการ
กับความขัดแย้ง ความพึงพอใจในงาน ความตั งใจที่จะอยู่ในงาน และปัจจัยคัดสรรส่วนบุคคลของ
พยาบาลวิชาชีพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ได้แก่ พยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยส่วนภูมิภาค จ านวน ๓๘๔ คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในงานในด้าน
งานทั่ว ๆ ไปสูงสุด และไม่พึงพอใจในด้านโอกาส และความก้าวหน้าในงาน 
  บุญจันทร์ วงศ์สุนพรัตน์, สุภารัตน์ ไวยชีตา และภัทรอ าไพ พิพัฒนานนท์ (๒๕๓๙) 
ศึกษาความพึงพอใจในงาน และการคงอยู่ในวิชาชีพของพยาบาลวิชาชีพ ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ของรัฐ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐและกระทรวงสาธารณสุข กลุ่มตัวอย่างได้แก่ พยาบาลวิชาชีพ
ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย ๓ แห่ง และกระทรวงสาธารณสุข ๓ แห่ง รวม ๕๑๐ คน 
เครื่องมือในการวิจัยใช้แบบวัดความพึงพอใจในงานของพยาบาลของ Stamp และ Piedmonte 
ผลการวิจัยพบว่า พยาบาลมีความพึงพอใจในงานโดยรวมในระดับปานกลาง และไม่มีความแตกต่าง
กันทั งในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงสาธารณสุข ความพึงพอใจในงานมีความสัมพันธ์
ในทางลบกับความคิดที่จะย้ายออกจากสถาบันและวิชาชีพ และมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับแรง
สนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา และอัตราเงินเดือน 
  วัลภา ฐาน์กาญจน์ (๒๕๔๐) ได้ศึกษาความพึงพอใจในงานความผูกพันต่อองค์กร และ
ความผูกพันต่อวิชาชีพของพยาบาลในโรงพยาบาลสงขลานครินทร์ โดยใช้แบบสอบถามความพึงพอใจ
ในงานของพยาบาล กลุ่มตัวอย่างประชากรเป็นพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลสงขลานครินทร์   
ผลการศึกษาในเรื่องความพึงพอใจในงานของพยาบาล พบว่า พยาบาลให้ความส าคัญต่อองค์ประกอบ 
ความเป็นอิสระเป็นอันดับที่ ๑ รองลงมาคือ สถานภาพของวิชาชีพ ค่าตอบแทน ความต้องการ 
ของงาน การมีปฏิสัมพันธ์ และนโยบายขององค์กร 
  การให้บุคลากรได้รับการพัฒนาตนเอง  ในขณะที่องค์การก็ได้รับประโยชน์จากบุคลากร
ที่ท างานเต็มความสามารถ  ช่วยดึงดูดใจให้การคงอยู่ในงาน  ลดการลาออกของบุคลากรที่มี
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ความสามารถ (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, ๒๕๔๗ ; Sullican, 2500) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ
Taunton, Krampitz & Woods (1989) Mathis & Jackson (2004) และ Hensinger et al (2004) 
ที่พบว่าโอกาสก้าวหน้า เป็นสิ่งที่ก าให้เกิดการคงอยู่ในโรงพยาบาลได้ 
 จากข้อมูลของศูนย์ทรัพยากรบุคคลโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า พบว่า อัตราการลาออก
ของพยาบาลทั งส่วนผู้ที่ได้รับการบรรจุและผู้ที่ไม่ได้รับการบรรจุมีปริมาณที่สูงกว่าเป้าหมายอย่าง
ต่อเน่ือง ตามแผนภาพที่ ๒ – ๙  และ ๒ – ๑๐ 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๐ แผนภูมิอัตราการลาออกของพยาบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๑ แผนภูมอิัตราการลาออกของผู้ช่วยพยาบาล 
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ที่มา : ศูนย์ทรพัยากรบุคคล โรงพยาบาลพระมงกฎุเกล้า 
 
 การบริหารบุคลากรแพทย์พยาบาล ควรมีการบริหารจัดการก าลังพลที่ชัดเจน ควรต้องมี
การวางแผนงานแต่เนิ่นๆ เพื่อให้สามารถรับและปรับเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม ซึ่งผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ในอดีตและปัจจุบัน  
เพื่อเตรียมเสนอแนวทางปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาที่ทันยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงต่อไป อาทิ การพัฒนา
รูปแบบการบริหาร โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นในระดับเดียวกันที่ได้รับการพัฒนาแล้ว 
เพื่อน ามาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารที่เอื ออ านวยต่อการท างาน มีการกระจายอ านาจ และ 
จัดต าแหน่ง อย่างถูกต้องเหมาะสมกับคนและงาน การพัฒนาบันไดอาชีพ (Carreer Ladder) 
โดยพิจารณาแนวทางความก้าวหน้าในการท างานของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ และให้ได้ รับโอกาส
ทัดเทียมกัน 
  พินิจ  ฉัตรเสถียรพงศ์ (๒๕๕๗) ได้ศึกษาเรื่อง  แนวทางการน าระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมมาใช้ในกระทรวงกลาโหม พบว่าข้าราชการทหารส่วนใหญ่รับทราบเกี่ยวกับนโยบายของ
ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม แต่ไม่ทราบว่าใครจะเป็นผู้พิจารณาต าแหน่ง ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีความเห็น ว่าควรน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ ส่วนผู้ที่ยังไม่ตัดสินใจ  
อาจเน่ืองจากยังไม่ชัดเจน ในการบริหารจัดการรวมถึงค่าตอบแทนโดยผู้วิจัยได้เสนอแนะว่าการจัดท า
ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ควรก าหนดให้มีโครงสร้างที่ชัดเจน และควรด าเนินการบรรจุ
ข้าราชการใหม่ในระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ยกเว้นแต่ข้าราชการทหาร เดิมทีต้องการ
ปรับเปลี่ยนด้วยความสมัครใจและแรงจูงใจ ในการปรับเปลี่ยนระบบข้าราชการทหารมาเป็นระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ประกอบกับการก าหนดให้ชัดเจน ว่าต าแหน่งใดเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมโดยการจัดท าค าบรรยายลักษณะงานเทียบเคียงกับข้าราชการพลเรือนสามัญ  รวมทั ง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจน ซึ่งจะเห็นได้ว่าในสายงานที่กระทรวงกลาโหมก าหนดครอบคลุม
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ทุกส่วนราชการ จึงควรกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยอาจด าเนินการในลักษณะหน่วยงานน าร่อง 
แล้วท าการประเมินผลว่าควรที่จะยังคงมีระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมอีกต่อไปหรือไม่ 
  ชัยพฤกษ์  พูลสวัสดิ์ (๒๕๕๙) ได้ศึกษาการบรรจุบุคลากรทางการแพทย์เป็นข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม ในต าแหน่งข้าราชการทหาร อันมีความมุ่งหมายเพื่อจ าแนกประเภทก าลังพลของ
กระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องตามลักษณะงานที่จะส่งผลให้การบริหารจัดการก าลังพลแต่ละกลุ่ม
โดยในเอกสารวิจัยนี  ได้กล่าวถึงปัญหาของข้าราชการทหารที่อยู่ในสายงานบุคลากรทางการแพทย์  
ดังนี  
 ๑. การจ าแนกประเภทของข้าราชการทหารตามภารกิจหน้าที่ไม่ชัดเจนยังใช้แบบเหมา
รวม จึงเป็นการใช้ระบบค่าตอบแทนพื นฐาน โดยไม่มีการจ าแนกข้าราชการทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
ภารกิจต่างกัน โดยเฉพาะสายงานบุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นต้องมีความช านาญเฉพาะทางในการ
ปฏิบัติราชการ การไม่จ าแนกประเภทงานภายในกระทรวงกลาโหมให้มีความชัดเจน ยังส่งผลท าให้
เกิดปัญหาในการบริหารจัดการก าลังพลท าให้ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด ผลการศึกษาครั งนี  ได้ข้อเสนอ
แนวทางในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในต าแหน่งข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทาง
การแพทย์) โดยให้ข้อเสนอแนะว่าควรท าการศึกษาวิจัยระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ว่ามีความ
ถูกต้องและเหมาะสมอย่างไร เพื่อน ามาพิจารณาปรับให้เหมาะสมและได้รับการยอมรับจากทุกภาค
ส่วน ก่อนน ามาประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
 ๒. ความคับคั่งในแต่ละชั นยศความคับคั่งในระดับชั นยศต่ ากว่าพันเอก เนื่องจากไม่มี
อัตรารองรับที่เพียงพอ 
  ๓. การย้ายออกจากสายงานบุคลากรทางการแพทย์ไปสายงานอื่นเพื่อความเจริญก้าวหน้า
ทางชั นยศท าให้เกิดการสมองไหลของบุคลากรทางการแพทย์ไปสายงานอื่น อันจะส่งผลให้การพัฒนา
ทางวิชาชีพขาดช่วง และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญสูงในสายงานบุคลากรทางการแพทย์มีจ านวนลดลงไป   
  ๔. ความเสียโอกาสในการเจริญเติบโตในสายงานเมื่อเทียบกับข้าราชการฝ่ายพลเรือน
เพราะต้องยึดติดกับชั นยศทางทหารข้าราชการทหารที่ปฏิบัติราชการในสายงานบุคลากรทางการแพทย์ 
มีการเจริญเติบโตตามชั นยศ หากต าแหน่งที่มีชั นยศสูงขึ นไม่ว่างก็ไม่สามารถเจริญเติบโตในชั นยศที่
สูงขึ นได้ แตกต่างจากฝ่ายพลเรือน ซึ่งสามารถเจริญเติบโตในต าแหน่งของตัวเองได้ในระดับหนึ่ง โดย
ไม่จ าเป็นต้องมีต าแหน่งว่าง ส่งผลให้การได้รับค่าตอบแทนเฉลี่ยสูงกว่าข้าราชการทหาร โดยเฉพาะ 
เงินประจ าต าแหน่ง 
 

ตารางที่ ๒ - ๑๑ สรุปผลปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ของกระทรวงกลาโหม 
                                       และแนวทางการแก้ปัญหา 
 

ปัญหาของข้าราชการทหารสายงาน การแก้ปัญหาโดยการบรรจุ 
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บุคลากรทางการแพทย์ในปัจจุบัน ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
๑. การจ าแนกประเภทของข้าราชการทหาร 
 ตามภารกิจหน้าที่ไม่ชัดเจน 

๑.  ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะจ าแนก 
 ต าแหน่งตามลักษณะงานของบุคลากรทาง
 การแพทย์ 

๒. ความคับคั่งในแต่ละชั นยศ  
 

๒.  การจ าแนกต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน 
 กลาโหมในสายงานบุคลากรทางการแพทย์ 
 ส่วนใหญ่จะไม่ใช้ยศในการเจริญเติบโต จึง
ท า ให้ความคับคั่ง ลดลง 

๓. การย้ายออกจากสายงานบุคลากรทาง 
 ก า ร แ พ ท ย์ ไ ป ส า ย ง า น อื่ น เ พื่ อ ค ว า ม
 เจริญก้าวหน้าทางชั นยศ 
 

๓.  ข้ าราชการพลเรือนกลา โหมสามารถ
 เจริญเติบโตในต าแหน่งได้ดีในระดับหนึ่ง 
 รวมถึงมีระบบมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง จึง
 ท าให้ลดปัญหาการย้ายออกไปสายงานอื่น 

๔.  ความเสียโอกาสในการเจริญเติบโต 
 ในสายงานเมื่อเทียบกับข้าราชการฝ่าย 
 พลเรือนเพราะต้องยึดติดกับชั นยศทางทหาร 

๔.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหมเกิดความเท่า
 เทียมกันในการเจริญเติบโตในสายงาน
 เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน 

 
                            ที่มา :  ชัยพฤกษ์  พูลสวัสดิ์, ๒๕๕๙ 
 
 นอกจากนี แล้วจากงานวิจัยดังกล่าวยังได้เสนอการจัดท ากระบวนการในการบรรจุ  
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ดังนี  
 ๑.  การด าเนินที่ส าคัญในการบรรจุบุคลากรทางการแพทย์เป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมประกอบด้วย ๔ กลุ่มงานที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๑.๑  กลุ่มงานการจัดท าโครงสร้างอัตราต าแหน่ง 
   ๑.๑.๑ การคัดแยกชื่อต าแหน่ง ที่สามารถก าหนดเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมทั งนี กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดลักษณะงานที่สามารถแปรสภาพจากข้าราชการทหาร เป็น
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาลักษณะงาน ๑๒ ประเภท ดังนี  ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล, ด้านการแพทย์พยาบาล และสาธารณสุข, ด้านวิชาชีพและวิชาการ เช่น  
ครู อาจารย์ นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา แผนที่ช่างเทคนิค วิศวกรในโรงงานสถาปนิก 
บรรณารักษ์ และอนุศาสนาจารย์ เป็นต้น, ด้านการเงิน, การบัญชี, การงบประมาณ, การตรวจสอบ
ภายใน, เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ด้านกฎหมาย, ด้านการพัฒนา, การประชาสัมพันธ์ และ
การสวัสดิการ, ด้านสารบรรณและธุรการด้านเอกสาร, ด้านนโยบายและแผนระดับยุทธศาสตร์ ,  
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ด้านการข่าวระดับยุทธศาสตร์ และงานด้านวิเทศสัมพันธ์และด้านอื่น ๆ ที่พิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถ
ก าหนดให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ ซึ่งบุคลากรทางการแพทย์ได้มีก าหนดไว้แล้วทั งนี สิ่งส าคัญ
ประการต่อมาได้แก่การคัดแยกชื่อต าแหน่งของหน่วยงานในสายงานบุคลากรทางการแพทย์ ที่จะต้อง 
มีหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะชี ชัดออกมาให้ได้ว่าต าแหน่งใดสามารถบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมได้ และต าแหน่งใดที่ยังมีความจ าเป็นที่ต้องบรรจุเป็นข้าราชการทหารเท่านั น โดยมีผู้ศึกษามี
ข้อเสนอในการคัดแยกชื่อต าแหน่ง โดยกระบวนการจัดท าโครงสร้างภายใน (Internal Structure) ดังนี  
    ๑.๑.๑.๑ การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) ผู้ศึกษาเสนอวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลให้เหมาะสมกับงานที่ต้องการวิเคราะห์วิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่นามาใช้มี
หลายวิธี ได้แก่ การสังเกตการท างานการสัมภาษณ์ สถิติการบันทึกข้อมูลของผู้ปฏิบัติงานที่เคยมี
รวบรวมไว้แล้ว และวิธีผสมผสานการวิเคราะห์และจัดท าค าบรรยายลักษณะงาน และก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง หลังจากตรวจสอบข้อมูลเรียบร้อยแล้ว น าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์จ าแนก
ประเภทรายการเพื่อน ามาจัดท ากลุ่มลักษณะงานที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างข้าราชการ
ทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
    ๑.๑.๑.๒ การประเมินค่างาน (Job Evaluation) การประเมินค่างาน 
(Job Evaluation) หมายถึง กระบวนการในการพิจารณาค่าสัมพัทธ์ของงานต่าง  ๆ ในองค์การ
เดียวกัน เพื่อเป็นพื นฐานในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับงานแต่ละงานแตกต่างกันไป 
โดยผู้ศึกษาได้ทดลองประยุกต์ใช้วิธีจัดล าดับงาน (Ranking) โดยการจัดเรียงล าดับกลุ่มลักษณะงาน
จากงานที่ส าคัญมากที่สุดไปยังงานที่ส าคัญน้อยที่สุดเป็นวิธีที่พิจารณาจากงานทั งหมดไม่ใช่ส่วนย่อย
ของงาน โดยพิจารณาในด้านคุณค่าหรือการมีส่วนร่วมของงานนั น ๆ ต่อความส าเร็จขององค์การและ
ความเกี่ยวพันกับกระบวนการในการปฏิบัติการทางทหารโดยการเปรียบเทียบงานที่ต้องการประเมิน
ค่ากับงานอื่นภายในองค์การเดียวกัน ซึ่งเป็นวิธีการที่ง่ายแต่เนื่องจากจ านวนต าแหน่งในสายงาน
บุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงกลาโหมมีเป็นจ านวนมากจึงท าได้เพียงการจัดกลุ่มลักษณะงานที่
จ าเป็นต้องใช้ข้าราชการทหารในการปฏิบัติราชการ ดังนี บุคลากรทางการแพทย์ทั งหมดใน
กระทรวงกลาโหมไม่สามารถจะบรรจุโดยเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมทั งหมดได้  เนื่องจากยังมี
บุคลากรทางการแพทย์บางส่วนที่มีความเกี่ยวพันกับปฏิบัติการทางทหารในระดับต่าง ๆ  
     ทั งนี  นอกจากปัจจัยชี ชัดซึ่งจะคัดแยกระหว่างอัตราทหารและ
อัตราพลเรือนแล้ว  ยังมีปัจจัยที่ส าคัญซึ่งจะต้องน ามาพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบอีกหลายปัจจัย ดังนี  
     ๑. หน่วยงานของบุคลากรทางการแพทย์ ซึ่งอยู่ในอัตราการ
จัดเฉพาะกิจของหน่วยก าลังรบ ไม่สามารถบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ 
     ๒. แนวทางการเจริญเติบโต (Career Path) มีความเกี่ยวโยง
หรือสัมพันธ์กันอย่างไรระหว่างข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
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     ๓. โอกาสในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการทางทหารทั ง
ภาวะปกติและภาวะสงคราม 
     ๔. การปฏิบัติในการที่จะก าหนดเป็นประเภทข้าราชการทหาร
หรือข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของกองทัพมิตรประเทศ 
     ๕. นโยบายในการก าหนดผู้บริหารองค์กร ซึ่งการปฏิบัติ
โดยทั่วไปในกองทัพมิตรประเทศส่วนใหญ่จะยังคงให้ข้าราชการทหารเป็นฝ่ายบริหารสูงสุดขององค์กร 
    ๑.๑.๑.๓  การก าหนดโครงสร้างต าแหน่งงาน (Job Structure) จากการ
วิเคราะห์งาน (Job Analysis) และการประเมินค่างาน (Job Evaluation) ในภาพรวม จะสามารถ
จัดท าโครงสร้างกลุ่มต าแหน่งงานออกได้เป็น ๒ กลุ่ม ซึ่งสามารถคัดแยกอัตราที่จ าเป็นต้องใช้
ข้าราชการทหารและอัตราที่สามารถใช้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้และน าไปสู่การจัดท าโครงสร้าง
อัตราที่ประกอบไปด้วยทั งสองส่วนในที่สุด 
   ๑.๑.๒ การก าหนดมาตรฐานของ หน่วยขึ นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ
ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกัน เพื่อมิให้เกิดความ
แตกต่างหลากหลายภายในส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม ทั งในส านักงานปลัดกระทรวง กลาโหม
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
   ๑.๑.๓ การพิจารณามาตรฐานของ หน่วยขึ นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่า
ทัพในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในหน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกันและ
ความก้าวหน้าในสายงาน (Career Path) เพื่อน าไปสู่การแก้ไขอัตราการจัดเฉพาะกิจที่ถูกต้องเหมาะสม 
   ๑.๑.๔ การพิจารณาหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งประเภทต่าง ๆ ภายใน
กรอบมูลค่ารวมของต าแหน่ง เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายในการจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ซึ่งก าหนดว่ามิให้งบประมาณด้านงบบุคลากรสูงขึ น 
    ๑.๑.๕ การปรับปรุงโครงสร้างอัตรา จัดท าร่างอัตราเฉพาะกิจ, อัตราการจัด
และยุทโธปกรณ์ และการก าหนดแผนงานการแปรสภาพ ซึ่งรูปแบบหน่วยงานหรือองค์กรที่จะบรรจุ
บุคลากรทางการแพทย์เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
    ๑.๑.๖ การประเมินข้อดี และผลกระทบทั งระบบ 
  ๑.๒  กลุ่มงานการจัดท าระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
   ๑.๒.๑ การจ าแนกต าแหน่ง ซึ่งตามหลักวิชาแล้ว แบ่งการจ าแนกต าแหน่ง 
(Classification) ออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
     ๑.๒.๑.๑ การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะยศ (Rank Classification) เป็น
การจ าแนกต าแหน่ง ตามต าแหน่งที่ประกอบกับชั นยศ ใช้กับทหาร ต ารวจ 
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     ๑ .๒ .๑ .๒  จ า แ น ก ต า แ ห น่ ง ต า ม ลั ก ษ ณ ะ ต า แ ห น่ ง  (Position 
Classification) เป็นการจ าแนกต าแหน่ง โดยถือลักษณะความรับผิดชอบของต าแหน่งเป็นส าคัญ เช่น 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ธุรการการเงิน นิติกร วิศวกร เป็นต้น 
     ๑ .๒.๑ .๓ การจ าแนกต าแหน่ งตามลักษณะชั นยศทางวิชาการ 
(Academic Rank Classification) จ าแนกตามคุณลักษณะความเชี่ยวชาญ วิชาการ เช่น ครู อาจารย์ 
การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในต าแหน่งข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) นั น  
สิ่งส าคัญคือจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงการจ าแนกตาแห่งจากการจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะยศ  
(Rank Classification) เป็นจ าแนกต าแหน่งที่มีการผสมผสานระหว่างการจ าแนกตามลักษณะ
ต าแหน่ง (Position Classification) การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะชั นยศทางวิชาการ (Academic  
Rank Classification) ซึ่งจ าเป็นต้องเทียบเคียงการจ าแนกต าแหน่งจากข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ทั งนี ในปัจจุบันข้าราชการพลเรือนสามัญ แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท โดยแต่ละประเภทจะมีมาตรฐาน 
กลางแต่ละระดับต าแหน่งแยกออกจากกัน และได้ยกเลิกมาตรฐานกลาง ๑๑ ระดับ เดิมที่ไม่ได้แยก
ประเภทต าแหน่ง (ยกเลิก ซี) แต่ยังคงมีการก าหนดต าแหน่งตามลักษณะของงาน และความยุ่งยาก 
ซับซ้อนของงานแต่ละต าแหน่ง (ระบบจ าแนกต าแหน่ง) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลตั งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว  
     ประเภทบริหาร มีระดับสูง และระดับต้น  
     ประเภทอ านวยการ มีระดับสูง และระดับต้น  
     ประเภทวิชาการ มีระดับทรงคุณวุฒิ  ระดับเชี่ยวชาญ  ระดับ 
ช านาญการพิเศษ  ระดับช านาญการ  และระดับปฏิบัติการ 
     ประเภททั่วไป มีระดับทักษะพิเศษ  ระดับอาวุโส  ระดับ 
ช านาญงาน  และระดับปฏิบัติงาน 
   ๑.๒.๒ การจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง (Job Specification)  
    ๑.๒.๒.๑ ความหมายเป็นแบบบรรยายลักษณะงานแบบย่อที่ระบุ  
ลักษณะงานโดยสังเขปเน้นการมุ่งผลสัมฤทธิ์ประจ าต าแหน่งโดยมีรายละเอียดประกอบด้วยหน้าที่
ความรับผิดชอบหลักและคุณวุฒิที่จ าเป็น ได้แก่ ระดับความรู้ ทักษะและสมรรถนะประจ าต าแหน่ง  
     ๑.๒.๒.๒ วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันว่าต าแหน่งงานใน 
ระบบราชการพลเรือนกลาโหมแต่ละต าแหน่งมีขอบเขตภารกิจหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะต าแหน่ง
อย่างไร ตลอดจนมีเกณฑ์คุณวุฒิ คุณสมบัติอย่างไร และผู้ด ารงต าแหน่งควรจะประพฤติปฏิบัติตน 
อย่างไร จึงจะเหมาะสมส าหรับต าแหน่งและบรรลุผลสัมฤทธิ์ของต าแหน่งได้ดียิ่งขึ น 
     ๑.๒.๒.๓ เมื่อพิจารณามาตรฐานก าหนดต าแหน่งของข้าราชการฝ่ายพล 
เรือนแล้วบุคลากรทางการแพทย์ของกระทรวงกลาโหม  ในส่วนที่เป็นนายทหารสัญญาบัตร (ไม่รวม 
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ระดับอ านวยการและบริหาร) เมื่อบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม จะประกอบด้วย ๑๙   
สายงาน  
     โดย  ๑๙ สายงาน ดังกล่าวจะประกอบด้วย 
     ๑. กายภาพบ าบัด 
     ๒.  กจิกรรมบ าบัด 
                     ๓. จิตวิทยา 
     ๔.  จิตวิทยาคลินิก 
     ๕.  ทันตแพทย์ 
     ๖. เทคนิคการแพทย์ 
     ๗. นายสัตวแพทย์ 
     ๘. พยาบาลวิชาชีพ 
     ๙. แพทย์ 
     ๑๐. แพทย์แผนไทย 
      ๑๑. เภสัชกรรม 
     ๑๒. โภชนาการ 
      ๑๓. รังสีการแพทย์ 
     ๑๔. วิชาการพยาบาล 
      ๑๕. วิชาการสาธารณสุข 
     ๑๖. วิชาการอาชีวบ าบัด 
     ๑๗. วิชาการอาหารและยา 
      ๑๘. วิทยาศาสตร์การแพทย์ 
      ๑๙. เวชศาสตร์การสื่อความหมาย 
    ๑.๒.๒.๔  เมื่อพิจารณามาตรฐานก าหนดต าแหน่งของข้าราชการฝ่าย 
พลเรือนแล้วบุคลากรทางการแพทย์ของกระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เป็นนายทหารประทวน เมื่อบรรจุ
เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม มี ๑๐ สายงาน ดังนี  
     ซึ่ง ๑๐ สายงาน มีดังนี  
      ๑. ปฏิบัติงานทันตสาธารณสุข 
     ๒. ปฏิบัติงานเภสัชกรรม 
     ๓. ปฏิบัติงานโภชนาการ 
     ๔. ปฏิบัติงานรังสีการแพทย์ 
     ๕. ปฏิบัติงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
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     ๖. ปฏิบัติงานเวชกรรมฟื้นฟู 
     ๗. ปฏิบัติงานสาธารณสุข 
     ๘. ปฏิบัติงานอาชีวบาบัด 
     ๙. พยาบาลเทคนิค 
     ๑๐. สัตวแพทย์ 
   ๑.๒.๓ การก าหนดระบบบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหม ได้แก่ 
     ๑.๒.๓.๑ การสรรหา การเลือกสรร 
     ๑.๒.๓.๒ การก าหนดการบรรจุ การแต่งตั ง การเลื่อน การโอน การย้าย 
     ๑.๒.๓.๓ การพัฒนาบุคลากร (HRD) 
     ๑.๒.๓.๔ วินัยและการรักษาวินัย 
   ๑.๒.๔ ก าหนดแนวทางความก้าวหน้าในสายงาน (Career Path) เพื่อให้
สอดคล้องกับการจ าแนกต าแหน่งและให้ความส าคัญกับมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ในการก าหนด
แนวทางความก้าวหน้า 
   ๑.๒.๕ การก าหนดต าแหน่งเป็นระดับที่สูงขึ น (หลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่ง) 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงอัตราการจัดเฉพาะกิจ 
   ๑.๒.๖ การก าหนดมาตรฐานของ นขต.กห.และเหล่าทัพ ในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือน กห. ในหน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกัน 
    ๑.๒.๗ การประเมินข้อดีและผลกระทบทั งระบบและร่วมพิจารณาจัดท า
แผนการแปรสภาพ 
   ๑.๓  กลุ่มงานการก าหนดเงินเดือนและค่าตอบแทน ระบบการจ าแนกต าแหน่งและ
การบริหารค่าตอบแทน แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
   ๑.๓.๑ Single Classification Scheme เป็นการใช้การจ าแนกต าแหน่งแค่
แบบเดียวในการจ่ายค่าตอบแทนให้บุคลากร 
   ๑.๓.๒ Multi Classification Scheme เป็นการใช้การจ าแนกต าแหน่งมากกว่า
แบบเดียวในการจ่ายค่าตอบแทนให้บุคลากร โดยการแบ่งประเภทต าแหน่งออกเป็นหลายประเภท
หรือหลายแท่ง เพื่อแยกบัญชีเงินเดือนแต่ละประเภทออกจากกัน ท าให้เกิดความยืดหยุ่นในการปรับ
อัตราเงินเดือนให้สอดคล้องกับตลาดและการบริหารผลงานเมื่อกระทรวงกลาโหมบรรจุข้าราชการพล
เรือนกลาโหมในต าแหน่งข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) จะเปลี่ยนระบบการบริหาร
ค่าตอบแทนจากระบบ Single Classification Scheme ที่เป็นการใช้การจ าแนกต าแหน่งแค่แบบ
เดียวในการจ่ายค่าตอบแทนให้บุคลากรเป็นระบบ Multi Classification Scheme ที่เป็นการใช้การ
จ าแนกต าแหน่งมากกว่าแบบเดียวในการจ่ายค่าตอบแทนให้บุคลากร โดยการแบ่งประเภทต าแหน่ง
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ออกเป็นหลายประเภทหรือหลายแท่ง เพื่อแยกบัญชีเงินเดือนและค่าตอบแทนอื่นออกจากระบบของ
ข้าราชการทหาร ทั งนี มีส่วนประกอบที่เกี่ยวข้อง ดังนี  
    ๑.๓.๒.๑ เงินเดือน 
    ๑.๓.๒.๒ เงินประจ าต าแหน่ง 
    ๑.๓.๒.๓ เงินเพิ่มส าหรับการไม่ประกอบเวชปฏิบัติส่วนตัว 
    ๑.๓.๒.๔ เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
    ๑.๓.๒.๕ ค่าตอบแทนอื่น ๆ 
    ทั งนี  อัตราการจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนต่าง ๆ จะเป็นไปในลักษณะ
เดียวกันกับบุคลากรทางการแพทย์ของฝ่ายพลเรือนโดยการจัดท าโครงสร้างการจ่ายค่าตอบแทน    
(Pay Structure) จะใช้นโยบายการจ่ายในระดับเดียวกับข้าราชการประเภททั่วไปอื่น ๆ (Pay With 
Competition-Match) เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าระบบค่าตอบแทนของกระทรวงกลาโหมมี
ความเหมาะสม เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้าราชการทั งระบบ และอาจน านโยบายการเป็นผู้น าใน
การจ่ายค่าตอบแทน (Lead Policy) โดยจ่ายสูงกว่าข้าราชการประเภททั่วไปอื่น ๆ ในส่วนของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่ภารกิจหน้าที่ในการป้องกันประเทศในบางโอกาส เพื่อต้องการดึงดูด
บุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่กระทรวงกลาโหมและรักษาก าลังพลที่มีคุณภาพ 
  ๑.๔  กลุ่มงานการจัดท ากฎหมาย 
    เป็นการบูรณาการผลการจัดท าของกลุ่มงานการจัดท าโครงสร้างและอัตรา 
กลุ่มงานการจัดท าระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์  และกลุ่มงานการก าหนดเงินเดือนและ
ค่าตอบแทน เพื่อน ามาจัดท ากฎหมายในภาพรวม ได้แก่ การพิจารณาจัดท าร่าง พระราชกฤษฎีกา
ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ....ตามกรอบกฎหมาย และตามกรอบของระบบบริหาร
จัดการที่ได้ข้อสรุปแล้ว รวมทั งการจัดท าร่างกฎหมายฉบับรอง, ข้อบังคับ, ระเบียบ และค าสั่ง เพื่อ
รองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 ๒.  ล าดับกระบวนการที่ส าคัญในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในต าแหน่ง
ข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) 
   ๒.๑  การคัดแยกชื่อต าแหน่งที่สามารถก าหนดเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยที่
หน่วยขึ นตรงกระทรวงกลาโหม, กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ด าเนินการศึกษา ตรวจสอบ
ชื่อต าแหน่งของหน่วยที่ก าหนดให้เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม และศึกษาหนทางในการก าหนด
กลุ่มงาน โดยเทียบเคียงจากกลุ่มสายงานข้าราชการพลเรือนสามัญ 
   ๒.๒  การจ าแนกต าแหน่งและการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง, การก าหนดการ
สรรหา, การเลือกสรร, การก าหนดการบรรจุ การแต่งตั ง การเลื่อน การโอน การย้าย,  การพัฒนา
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บุคลากร (HRD) วินัยและการรักษาวินัย รวมถึงก าหนดระดับต าแหน่งและจัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง โดยเทียบเคียงกับข้าราชการพลเรือนสามัญ ดังนี  
    ๒.๒.๑ จัดท าร่างแนวทางบริหารจัดการ ได้แก่ การสรรหา เลือกสรร    การ
ก าหนดการบรรจุบุคคล การแต่งตั ง การเลื่อน การโอน การย้ายของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
   ๒.๒.๒ เริ่มจัดท าร่างกฎหมาย หลักเกณฑ์ วิธีการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับ 
รองรับต่อระบบบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
   ๒.๒.๓ จัดท าร่างแนวทางการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๔ ศึกษา/วิเคราะห ์ร่าง อฉก. และศึกษาระดับต าแหน่งกลุ่มลักษณะงาน 
   ๒.๒.๕ ศึกษา/วิเคราะห ์เปรียบเทียบแนวทางความก้าวหน้าในสายงานระหว่าง
ข้าราชการทหารกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ๒.๓  ก าหนดแนวทางความก้าวหน้าในสายงาน (Career Path) โดยการศึกษา/
วิเคราะห์แนวทางความก้าวหน้าในสายงานของข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยเทียบเคียงกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีสายงานในลักษณะเดียวกัน 
  ๒.๔  การก าหนดต าแหน่งเป็นระดับที่สูงขึ น ศึกษา/วิเคราะห์แนวทางการจัดท า
หลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ และจัดท าหลักเกณฑ์ในแต่ละต าแหน่ง
โดยเทียบเคียงกับข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ๒.๕  การก าหนดมาตรฐานของ หน่วยขึ นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ   ใน
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกัน  เพื่อตรวจสอบ
ต าแหน่งของหน่วยที่ก าหนดให้เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ที่มีลักษณะงานภารกิจเดียวกันใน
ภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 
  ๒.๖  การจัดท าร่างกฎหมาย และระบบบริหารจัดการให้แล้วเสร็จโดยน าผลที่ได้จาก
ขั นตอนที่ ๒.๑ – ๒.๕ มาจัดท าร่างกฎหมาย โดยก าหนดโครงสร้างองค์กรกลางในการบริหารจัดการ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้มีความเชื่อมโยงและครอบคลุมในการบริหารระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม และศึกษากฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยเทียบเคียงกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ/ข้าราชการต ารวจไม่มียศ 
  ๒.๗  การพิจารณามาตรฐานของ หน่วยขึ นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในหน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกันและความก้าวหน้าใน
สายงาน (Career Path) รวมทั ง ศึกษาการจัดท าร่าง อัตราเฉพาะกิจ, อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ของ
แต่ละหน่วยที่มีลักษณะงานเดียวกันให้มีแนวทางที่สอดคล้องกัน 
  ๒.๘  การพิจารณาหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งประเภทต่าง ๆ ภายในกรอบมูลค่า
รวมของต าแหน่ง โดยการตรวจสอบต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มีสิทธิในการรับเงินประจ า
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ต าแหน่ง และศึกษาทบทวนหลักเกณฑ์ต าแหน่งประเภทต่าง ๆ พร้อมประเภทผู้บริหารที่ได้อัตรารับ
เงินประจ าต าแหน่งให้อยู่ภายในกรอบมูลค่ารวมของต าแหน่งที่ก าหนด 
  ๒.๙  การปรับปรุงโครงสร้างอัตรา จัดท าร่างอัตราเฉพาะกิจ, อัตราการจัดและ
ยุทโธปกรณ์จัดท าแผนแปรสภาพโดยหน่วยงานด้านก าลังพลและด้านยุทธการ ก าหนดล าดับของ
หน่วยงานที่จะแปรสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม และ ศึกษา/วิเคราะห์ร่าง อัตราเฉพาะกิจ, 
อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม รวมทั งเสนอแนวทางการแปรสภาพ
ให้กับหน่วยเพื่อจัดท าโครงสร้างอัตราในหน่วยใหม ่
  ๒.๑๐  การประเมินข้อดีและผลกระทบทั งระบบ โดยหน่วยขึ นตรงกระทรวงกลาโหม, 
กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ เสนอความคิดในการประเมินผล ได้แก่ แบบสอบถามและ
ประเมินผลในภาพรวม 
  ๒.๑๑  การเสนอร่างพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ.....,
ร่างโครงสร้างการจัดและอัตรา, ระบบบริหารจัดการ, ระบบเงินเดือนและค่าตอบแทน รวมถึงผลการ
ประเมินข้อดีและผลกระทบ ให้คณะกรรมการข้าราชการทหาร และสภากลาโหมพิจารณาความ
เหมาะสม ซึ่งจะรวบรวมข้อมูลรายละเอียดที่เกี่ยวข้องทั งหมดให้ฝ่ายเลขานุการ ฯ ของคณะกรรมการ 
ข้าราชการทหารและสภากลาโหม เพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 
  ๒.๑๒  เสนอร่าง พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 
ออกจากกระทรวงกลาโหม เพื่อเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายให้มีผลบังคับใช้  โดยเสนอร่าง       
พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ให้คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และน าเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
  ๒.๑๓  การแก้ไขอัตราการจัดเฉพาะกิจและการออกกฎหมายฉบับรอง เพื่อรองรับ
การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม ซึ่งจะครอบคลุมทั งกรณีบรรจุใหม่และการสมัครใจเปลี่ยน
ประเภทรับราชการจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ตามแผนงานการแปรสภาพ
และการออกกฎหมายฉบับรอง เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ๒.๑๔  การประเมินผลการปฏิบัติ โดยติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินการ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหมและประเด็นอื่น ๆ ในทุกมิติที่เกี่ยวข้อง
ทั งนี การด าเนินงานตามล าดับกระบวนการที่ส าคัญในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในต าแหนง่
ข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) ยังมีปัจจัยที่ส าคัญ ที่จ าเป็นจะต้องกระท าควบคู่กันไป
ในทุกขั นตอน ได้แก่ 
    ๒.๑๔.๑  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระทรวง 
กลาโหมรวมทั งหน่วยงานภายนอกที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องในเรื่องระบบบริหารจัดการและ
ค่าตอบแทนพื นฐานของข้าราชการ ได้แก่ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และส านักงาน
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เป็นต้น เพื่อน าข้อเสนอ ข้อคิดเห็น มาปรับปรุงให้ เกิด 
ความเหมาะสมมากที่สุด 
    ๒.๑๔.๒ ศึกษาและจัดท ารายละเอียดในการจ าแนกต าแหน่งกลุ่มลักษณะ
งานให้ถูกต้องเที่ยงตรงมากที่สุด รวมทั งการจัดท าบัญชีอัตราการจ่ายเงินเดือนทั งสองบัญชี ให้เป็นไป
ตามหลักการที่น าเสนอ สอดคล้อง และมีความเป็นไปได้ตามสภาพความเป็นจริง 
 

ตารางที ่๒ - ๑๒ สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
                             ในต าแหน่งข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) 
 

การด า เนินการที่ ส าคัญในการบรรจุ
บุคลากรทางการแพทย์เป็นข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม 

กระบวนการที่ส าคัญการในการบรรจุบุคลากรทาง
การแพทย์เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๑. กลุ่มงานการจัดท าโครงสร้าง 
อัตราต าแหน่ง 

๑. การคัดแยกชื่อต าแหน่ง ท่ีสามารถก าหนดเป็น
ข้าราชการพลเรือน กห. 
๒ .ก า ร ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ข อ ง  ห น่ ว ย ขึ น ต ร ง
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในหน่วยงานท่ีมีลักษณะ
เดียวกัน 
๓ . ก ารพิ จ า รณาม าต ร ฐานขอ ง  หน่ ว ยขึ น ต ร ง
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในหน่วยงานท่ีมีลักษณะ
เดียวกัน และความก้าวหน้า 
ในสายงาน (Career Path) 
๔. การพิจารณาหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่ง
ประเภทต่าง ๆ ภายในกรอบมูลค่ารวมของต าแหน่ง 
๕. การปรับปรุงโครงสร้างอัตรา จัดท าร่าง อัตราเฉพาะ
กิจ, อัตราการจัดและยุทธโธปกรณ์ และการก าหนด
แผนงานการแปรสภาพ 
๖. การประเมินข้อดี และผลกระทบทั งระบบ 
๗. การแก้ ไข  อัตราเฉพาะกิจ , อัตราการจัดและ
ยุทโธปกรณ์เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือน
กลาโหม (บรรจุใหม,่ สมัครใจเปลี่ยนฯ) (ตามแผน) 

๒. กลุ่มงานการจัดท าระบบการ ๑. การจ าแนกต าแหน่งและการจัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 



๔๖ 
 

 

บริหารทรัพยากรมนุษย์ ๒. การก าหนดระบบบริหารจัดการข้าราชการพลเรือน
กลาโหม 
   - การสรรหา การเลือกสรร 
   - การก าหนดการบรรจุ การแต่งตั ง การเลื่อน การ
โอน การย้าย 

ตารางที ่๒ - ๑๒ สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
                             ในต าแหน่งข้าราชการทหาร (กรณีบุคลากรทางการแพทย์) (ต่อ) 
 

การด า เนินการที่ ส าคัญในการบรรจุ
บุคลากรทางการแพทย์เป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหม 

กระบวนการที่ส าคัญการในการบรรจุบุคลากรทาง
การแพทย์เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

    - การพัฒนาบุคลากร (HRD) 
   - วินัยและการรักษาวินัย 
๓. ก าหนดแนวทางความก้าวหน้าในสายงาน (Career 
Path) 
๔. การก าหนดต าแหน่งเป็นระดับท่ีสูงขึ น (หลักเกณฑ์
การก าหนด ต าแหน่ง) 
๕ . ก า ร ก า ห น ด ม าต ร ฐ า น ขอ ง  ห น่ ว ย ขึ น ต ร ง
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในหน่วยงานท่ีมีลักษณะ
เดียวกัน 
๖. การประเมินข้อดีและผลกระทบทั งระบบ,ร่วม
พิจารณาจัดท าแผนการแปรสภาพ 

๓. กลุ่มงานการก าหนดเงินเดือน 
และค่าตอบแทน 

๑. เงินเดือน 
๒. เงินประจ าต าแหน่ง 
๓. เงินเพ่ิมส าหรับการไม่ประกอบเวชปฏิบัติส่วนตัว 
๔ . เ งิ น เพิ่ ม ส าห รั บต า แหน่ ง ท่ี มี เ หตุ พิ เ ศษขอ ง
ผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
๕. ค่าตอบแทนอื่น ๆ 

๔. กลุ่มงานการจัดท ากฎหมาย ๑. การพิจารณาจัดท าร่าง พระราชกฤษฎีการะเบียบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ.... ตามกรอบกฎหมาย 



๔๗ 
 

 

๒. การพิจารณาจัดท าร่าง พระราชกฤษฎีการะเบียบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ.... ตามกรอบของ
ระบบบริหารจัดการท่ีก าหนด 
๓. การจัดท าร่างกฎหมายฉบับรอง, ข้อบังคับ, ระเบียบ 
และค าสั่ง เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือน
กลาโหม 

 
ที่มา:  พันเอก ชวพล  เกตุชู, ๒๕๖๐ 

 

 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การคับคั่งของชั นยศ 

การลาออกหรือโยกย้ายงานของบุคลากรทางการแพทย์, 
อาจารย์ และบุคคลากรสายสนับสนุนผู้เชียวชาญ 

 พ.ร.บ.การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

 พ.ร.ฎ.ระเบียบข้าราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ........ 

 กฎกระทรวง 

 ทฤษฎีค่าตอบแทน 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

เงินเดือน,  ค่าตอบแทน  
ไม่เท่าเทียมกับข้าราชการ
พลเรือนสามัญ 
 

ภาระงานประจ าและภารกิจ
พิเศษจ านวนมาก 

รูปแบบที่ เหมาะสมของ
การจัดระบบข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม 

ความคิดเห็นจาก
ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น
เสีย 

ค่าตอบแทนสิทธิก าลังพลที่
เหมาะสม เทียบกับพลเรือน
สามัญ 



๔๘ 
 

 

 
 

 

 

สรุป 

 กระทรวงกลาโหม มีการวางแผนการเข้าสู่ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม มากกว่า 
๑๐ ปี แต่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนงาน เน่ืองจากเป็นภารกิจที่ซับซ้อน ต้องอาศัยข้อมูลและ
เวลาเป็นจ านวนมาก รวมทั งไม่สามารถหารูปแบบ หรือเสนอแนวทางของความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ที่เห็นชัดเจนได้ 
 กล่าวโดยรวมของขั นตอนงานวิจัยทั งหมดที่กล่าวมา ยังไม่มีการประเมินความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเรื่องการเปลี่ยนระบบ ผู้ตอบแบบสอบถามในงานวิจัย มีความไม่ชัดเจนในการ
ตอบข้อมูล และพบว่าไม่มีรายละเอียด ในการจัดท าโครงสร้างต้นแบบของข้าราชการพลเรือนกลาโหม
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 งานวิจัยนี จึงมีจุดประสงค์เพื่อเสนอโครงสร้างต้นแบบของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยมีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหารเป็นหน่วยงานน าร่อง รวมทั งเสนอความ

ชัดเจนในอัตราเงินเดือนและเงินสมทบต่างๆ เทียบกับข้าราชการพลเรือนสายสามัญ เพื่อประโยชน์ใน

การจัดท าโครงสร้างของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในอนาคตต่อไป 



 
บทที่ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการน าระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมมาใช้ทดแทนหรือควบคู ่

กับระบบข้าราชการทหารเดิม 
 

 ในการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
 ๑. ศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม
มาใช้ทดแทนหรือควบคู่กับระบบข้าราชการทหารเดิม ซึ่งประกอบด้วยแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง
และบทวิเคราะห์เชิงลึกของผู้บริหาร 
 ๒. หารูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมโดย
เป็นกรณีศึกษาโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า และโรงเรียนเตรียมทหาร 
  ๓. ศึกษาหาข้อมูลการคุ้มครองสิทธิก าลังพลของข้าราชการพลเรือนกลาโหมโดย
เทียบกับข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 โดยในบทที่ ๓ นี้จะกล่าวถึงวิธีด าเนินการวิจัย และวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ ส่วน 
ผลวิจัยของวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ และ ๓ จะกล่าวถึงในบทที่ ๔ ต่อไป 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย 
ดังนี ้ 
 ๑.  แหล่งข้อมูล  
  การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยคุณภาพ ซึ่งในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าความรู้ที่เป็น 
ส่วนประกอบที่ส าคัญมาจากทฤษฎี แนวคิดต่างๆ  รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น บัญชีอัตรา 
เงิน   ประจ าต าแหน่งข้าราชการทหาร เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.
๒๕๕๑   พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๘  เอกสารราชการจากกรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม งานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้งทฤษฎีด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ต่างๆ  
              ๒. กลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ   



๔๕ 
 

   ๒.๑  กลุ่มผู้บริหารโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า อันประกอบด้วย ผู้อ านวยการ  
ศูนย์แพทย์พระมงกุฎเกล้า ผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาล 
กองทัพบก  
    ๒.๒ ผู้บัญชาการโรงเรียนเตรียมทหาร หัวหน้ากองก าลังพล กองบัญชาการโรงเรียน
เตรียมทหาร  
  ๒.๓ กลุ่มแพทย์ พยาบาล โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า โดยการสุ่มตัวอย่าง         
โดยครอบคลุมทั้งกลุ่มแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่  
  ๒.๔ กลุ่มอาจารย์ และเจ้าหน้าที่โรงเรียนเตรียมทหาร โดยการสุ่มตัวอย่าง 
 ๓. การรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาข้อมูลเรื่องแนวคิดยุทธศาสตร์แนวคิดทฤษฎี เรื่อง การ
จ าแนกต าแหน่ง แนวคิดเรื่องค่าตอบแทน พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ...  
ข้อมูลอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน 
  ๓.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ 
   ๓.๒.๑ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ต่อผู้บริหารระดับสูงขององค์กร และหัวหน้า
หน่วยงาน อันประกอบด้วยการเสนอรูปแบบ (Model) ในหลายรูปแบบรวมทั้งรายละเอียดต่าง ๆ ของ 
(Model) ในการจัดโครงสร้างองค์กร เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
   ๓.๒.๒ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก น าเสนอโครงสร้างอัตราเงินเดือน และ
ความก้าวหน้าสายอาชีพเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการพลเรือนสามัญต่อ
ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรและหัวหน้าหน่วยงาน และมีการวิพากษ์ ร่วมกัน 
   ๓.๒.๓ สร้างแบบสอบถามด้านทัศนคติ ด้วยการน าเสนอรูปแบบ (Model)  
การจัดโครงสร้างองค์กรของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ศึกษาความชัดเจนโครงสร้าง 
อัตราเงินเดือนและความก้าวหน้าสายอาชีพเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการพลเรือนกลาโหม และ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ รวมทั้งจัดให้มีค าถามปลายเปิดในแบบสอบถามด้วย 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมกรณีศึกษาโรงพยาบาล 
พระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร ขอน าเสนอผลวิจัยในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ ความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ทดแทนหรือควบคู่กับระบบ
ข้าราชการทหารเดิม ดังนี ้



๔๖ 
 

 ส่วนที ่๑ ผลการว ิเคราะห์ข ้อมูลส่วนบุคคลของกลุ ่มต ัวอย่างที ่ใช ้ในการศึกษา         
ในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร 
 ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจาก 
กลุ่มตัวอย่างโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร 
 ส่วนที่  ๓ การตัดสินใจเรื่องการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ใน 
หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
 ส่วนที่ ๔ ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเปลี่ยนสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 ส่วนที่ ๕ ทัศนคติหากมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 ส่วนที่ ๖ บทสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร 
 
 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนที่ ๑  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
 ๑. ข้อมูลส่วนบุคคลจากกลุ่มตัวอย่างโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า (จ านวน ๓๑๑ คน) 
   ข้อมูลส่วนบุคคลของ ก าลังพลโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ที่ใช้เป็นตัวอย่าง ๓๑๑ 
ตัวอย่าง ในการศึกษา ประกอบด้วย อายุ เพศ วุฒิการศึกษา การปฏิบัติงานในปัจจุบัน  ระยะเวลา 
ที่รับราชการ  สถานภาพสมรส  อัตราเงินเดือน และ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ วิเคราะห์และน าเสนอ 
ผลด้วย การแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๓-๑  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากรกลุ่มตวัอย่าง 
                          (โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
๑.  เพศ ชาย ๘๕ ๒๗.๓๓ 

หญิง ๒๒๖ ๗๒.๖๗ 
๒.  อาย ุ น้อยกว่า ๒๔ ปี ๔ ๑.๒๙ 

๒๔-๓๒ ปี ๖๔ ๒๐.๕๘ 
๓๓-๔๖  ปี ๑๐๕ ๓๓.๗๖ 
๔๗-๕๕ปี ๑๐๔ ๓๓.๔๔ 

๕๖ ปีข้ึนไป ๓๔ ๑๐.๙๓ 
๓.  วุฒิการศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตร ี ๓๑ ๙.๙๗ 

ปริญญาตร ี ๑๗๘ ๕๗.๒๓ 



๔๗ 
 

ปริญญาโท ๘๗ ๒๗.๙๗ 
ปริญญาเอก ๗ ๒.๒๕ 

อื่นๆ ๘ ๒.๕๗ 
๔.  การปฏิบัติงานในปัจจุบัน    
     ๔.๑ ลักษณะงาน แพทย์ ๕๓ ๑๗.๐๕ 

พยาบาล ๑๕๒ ๔๘.๘๗ 
อื่นๆ ๑๐๖ ๓๔.๐๘ 

     ๔.๒ ชั้นยศ ส.ต.-จ.ส.อ. ๗๒ ๒๓.๑๕ 
ร.ต.-ร.อ. ๘๖ ๒๗.๖๕ 

พ.ต. ๕๘ ๑๘.๖๕ 
พ.ท. ๖๐ ๑๙.๒๙ 
พ.อ. ๓๓ ๑๐.๖๑ 

พ.อ.(พ) ๒ ๐.๖๔ 
 
 

ตารางที่ ๓-๑  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากรกลุ่มตวัอย่าง 
                          (โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า)  (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
       ๔.๓ ต าแหน่ง/ลักษณะงาน  สูง (พ.อ.- พ.อ.(พ) ๑๑ ๓.๕๔ 
             ๑) บริหาร กลาง (พ.ท.) ๒๙ ๙.๓๓ 
 ต้น (พ.ต.) ๒๑ ๖.๗๕ 
             ๒) ปฏิบัติงานในคลินิก 
(วิชาชีพ) 
 

แพทย์ ๔๑ ๑๓.๑๘ 
ทันตแพทย ์ ๕ ๑.๖๑ 
พยาบาล ๙๒ ๒๙.๕๘ 

สหสาขาวิชาชพีอื่นๆ ๑๓ ๔.๑๘ 
             ๓) ปฏิบัติงานในคลินิก 
 (ไม่ใช่วิชาชีพ) 

ผู้ช่วยพยาบาล ๑๕ ๔.๘๒ 
นายสิบพยาบาล ๒๐ ๖.๔๓ 

            ๔) ปฏิบัติงานด้านการศึกษา อาจารย ์ ๒ ๐.๖๔ 
            ๕) ปฏิบัติงานใน 
หน่วยสนับสนุน  

นายทหารสัญญาบัตร ๓๙ ๑๒.๕๔ 
นายทหารประทวน ๒๓ ๗.๔๐ 



๔๘ 
 

      ๔.๔ หน่วยงานที่สังกัด รพ.รร.๖ ๒๘๘ ๙๒.๖๐ 
วพม. ๔ ๑.๒๙ 
พบ. ๑๙ ๖.๑๑ 

๕. ระยะเวลาที่ท่านรับราชการเป็นทหาร ๐ – ๒  ปี ๓๑ ๙.๙๗ 
มากกวา่ ๒ ปี – ๕  ปี ๒๒ ๗.๐๗ 
มากกวา่ ๕ ปี – ๑๐ ปี ๓๕ ๑๑.๒๕ 

มากกวา่ ๑๐ ปี – ๒๐ ปี ๕๘ ๑๘.๖๕ 
มากกวา่ ๒๐- ๓๐ ปี ๑๑๓ ๓๖.๓๓ 

มากกวา่ ๓๐ ปี ๕๒ ๑๖.๗๒ 
๖.  สถานภาพสมรส โสด ๑๒๗ ๔๐.๘๔ 

สมรส ๑๖๗ ๕๓.๗๐ 
หม้าย/หย่า ๑๗ ๕.๔๗ 

๗.  อัตราเงินเดือน น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท ๖๑ ๑๙.๖๑ 
๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ บาท ๘๗ ๒๗.๙๗ 
๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ บาท ๗๕ ๒๔.๑๒ 
๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ บาท ๕๔ ๑๗.๓๖ 
๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ บาท ๒๖ ๘.๓๖ 
มากกวา่ ๖๐,๐๐๐ บาท ๘ ๒.๕๗ 

 
 

ตารางที่ ๓-๑  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากรกลุ่มตวัอย่าง 
                          (โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า) (ต่อ)  

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
๘.สิทธิประโยชน์ที่ท่านได้รับปัจจุบัน ค่าเล่าเรียนบุตร ๗๒ ๑๙.๘๙ 
 ค่าเช่าบ้าน ๘ ๒.๒๑ 
 ค่าวิชาชีพ ๑๘๖ ๕๑.๓๘ 
 เงินประจ าต าแหน่ง ๖๘ ๑๘.๗๘ 

 
 ๒.  ข้อมูลส่วนบุคคลจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนเตรียมทหาร (จ านวน ๑๘๘ คน) 
  



๔๙ 
 

 ตารางที่ ๓-๒  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง (N=๑๘๘) 
                   (โรงเรียนเตรียมทหาร)  

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
๑.  เพศ ชาย ๑๒๔ ๖๕.๙๖ 

หญิง ๖๔ ๓๔.๐๔ 
๒.  อายุ น้อยกว่า ๒๔ ปี ๔ ๒.๑๓ 

๒๔-๓๒ ปี ๓๖ ๑๙.๑๕ 
๓๓-๔๖  ปี ๑๐๐ ๕๓.๑๙ 
๔๗-๕๕ปี ๒๗ ๑๔.๓๖ 

๕๖ ปีข้ึนไป ๒๑ ๑๑.๑๗ 
๓.  วุฒิการศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตร ี ๔๔ ๒๓.๔๐ 

ปริญญาตร ี ๙๓ ๔๙.๔๗ 
ปริญญาโท ๔๓ ๒๒.๘๗ 
ปริญญาเอก ๕ ๒.๖๖ 

อื่นๆ ๓ ๑.๖๐ 
๔.  การปฏิบัติงานในปัจจุบัน   
     ๔.๑ ชั้นยศ 

   
ส.ต.-จ.ส.อ. ๕๙ ๓๑.๓๘ 
ร.ต.-ร.อ. ๕๐ ๒๖.๖๐ 

พ.ต. ๒๒ ๑๑.๗๐ 
พ.ท. ๓๑ ๑๖.๔๙ 
พ.อ. ๒๔ ๑๒.๗๗ 

พ.อ.(พ) ๒ ๑.๐๖ 
 
 
 
ตารางที่ ๓-๒  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง (N=๑๘๘) 
                   (โรงเรียนเตรียมทหาร) (ต่อ) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน จ านวน ร้อยละ 
๔.๒ ต าแหน่ง/ลักษณะงาน สูง (พ.อ.- พ.อ.(พ) ๒๓ ๑๒.๒๓ 



๕๐ 
 

           ๑) บริหาร กลาง (พ.ท.) ๗ ๓.๗๒ 
ต้น (พ.ต.) ๑ ๐.๕๓ 

      ๒) ปฏิบัติงานด้านการศึกษา อาจารย ์ ๓๒ ๑๗.๐๒ 
๓) ปฏิบัติงานในหน่วยสนับสนุน นายทหารสัญญาบัตร ๕๐ ๒๖.๖๐ 

นายทหารประทวน ๕๙ ๓๑.๓๘ 
ลูกจ้างประจ า ๓ ๑.๖๐ 

พนักงานราชการ ๘ ๔.๒๖ 
พนักงานบริการ ๕ ๒.๖๖ 

๕.  ระยะเวลาที่ท่านรับราชการเป็นทหาร ๐ – ๒  ปี ๑๒ ๖.๓๘ 
มากกวา่ ๒ ปี – ๕  ปี ๑๒ ๖.๓๘ 
มากกวา่ ๕ ปี – ๑๐ ปี ๑๙ ๑๐.๑๑ 

มากกวา่ ๑๐ ปี – ๒๐ ปี ๗๕ ๓๙.๘๙ 
มากกวา่ ๒๐- ๓๐ ปี ๓๙ ๒๐.๗๕ 

มากกวา่ ๓๐ ปี ๒๕ ๑๓.๓๐ 
ไม่ระบ ุ ๖ ๓.๑๙ 

๖.  สถานภาพสมรส โสด ๖๗ ๓๕.๖๔ 
สมรส ๑๑๓ ๖๐.๑๑ 

หม้าย/หย่า ๘ ๔.๒๖ 
๗.  อัตราเงินเดือน น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท ๔๕ ๒๓.๙๔ 

๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ บาท ๖๙ ๓๖.๗๐ 
๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ บาท ๕๒ ๒๗.๖๖ 
๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ บาท ๑๓ ๖.๙๑ 
๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ บาท ๗ ๓.๗๓ 
มากกวา่ ๖๐,๐๐๐ บาท ๒ ๑.๐๖ 

๘.สิทธิประโยชน์ที่ท่านได้รับปัจจุบัน ค่าเล่าเรียนบุตร ๖๘ ๓๖.๑๗ 
ค่าเช่าบ้าน ๙ ๔.๗๙ 
ค่าวิชาชีพ ๑๔ ๗.๔๔ 

เงินประจ าต าแหน่ง ๒๖ ๑๓.๘๓ 
อื่นๆ ๗๑ ๓๗.๗๗ 

 



๕๑ 
 

 
  ส่วนที่ ๑ จากการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของส่วนที่ ๑ จะเห็นว่า โรงพยาบาล     
พระมงกุฎเกล้า มีสัดส่วนพยาบาลในระดับปริญญาตรีมากที่สุด โดยชั้นยศส่วนใหญ่อยู่ในช่วง ร้อยตรี 
ถึง ร้อยเอก ระยะเวลาในการรับราชการเป็นทหารพบว่า อยู่ในช่วง ๒๐ - ๓๐ ปี มากที่สุด อัตรา
เงินเดือนส่วนใหญ่อยู่ในช่วง ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท ตามด้วย ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาท      
สิทธิประโยชน์ที่ได้รับมากกว่าครึ่งของกลุ่มตัวอย่างได้เป็นค่าวิชาชีพ 
  ในส่วนของโรงเรียนเตรียมทหารพบเป็นข้าราชการชายมากกว่าข้าราชการหญิง  
วุฒิการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรีมากที่สุด โดยผู้ตอบค าถามเป็นนายทหารประทวนระดับ
ปฏิบัติการในหน่วยงานทหารมากที่สุด รองลงมาเป็นนายทหารสัญญาบัตรและอาจารย์ โดยระยะเวลา 
ที่รับราชการพบมากที่สุดที่ช่วง ๑๐ – ๒๐ ปี เงินเดือนอยู่ในช่วง ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท ตามด้วย 
๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาท สิทธิประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นค่าเล่าเรียนบุตรและเงินประจ าต าแหน่ง 
 

 ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจาก
กลุ่มตัวอย่างโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร 
 ๑. การวิ เคราะห์การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจาก 
กลุ่มตัวอย่างโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 
 

ตารางที่ ๓ – ๓ แสดงจ านวนและร้อยละ  วัดผลการรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการ 
                          พลเรือนกลาโหมของกลุ่มตัวอย่าง  

วัดผลการเรียนรู้นโยบายของระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

ตอบถูก ตอบผิด ไม่ตอบ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

๑.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม คือ
ข้าราชการที่บรรจุใหร้ับราชการ
กระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่ไม่ใช่
อัตราทหาร ไม่มียศ และเป็นต าแหน่ง
ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง 

๒๕๖ ๘๒.๓๒ ๕๕ ๑๗.๖๘ ๐ - 

๒.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ก าหนดให้เริ่มใช้ในบุคลากรใหม่   
เป็นล าดับแรก เท่านั้น 

๑๙๙ ๖๓.๙๙ ๑๑๑ ๓๕.๖๙ ๑ ๐.๓๒ 

๓.  ข้าราชการทหารเดิมไม่สามารถ
เปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมได ้

๑๙๐ ๖๑.๐๙ ๑๒๑ ๓๘.๙๑ ๐ - 



๕๒ 
 

๔.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม จะมี
ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์
โดยรวมน้อยกว่าข้าราชการทหาร 

๒๓๔ ๗๕.๒๔ ๗๗ ๒๔.๗๖ ๐ - 

 
 

 
 

ตารางที่ ๓ – ๓ แสดงจ านวนและร้อยละ  วัดผลการรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการ 
                          พลเรือนกลาโหมของกลุ่มตัวอย่าง  (ต่อ) 

วัดผลการเรียนรู้นโยบายของระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

ตอบถูก ตอบผิด ไม่ตอบ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

๕.  การก าหนดต าแหน่งใดใน
หน่วยงาน ท่านเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหมขึ้นกับกระทรวงกลาโหม
พิจารณาเท่านั้น 

๑๒๗ ๔๐.๘๔ ๑๘๒ ๕๘.๕๒ ๒ ๐.๖๔ 

๖.  การจัดท ารา่งโครงสร้างอัตราของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
หน่วยงานด้านยุทธการและก าลังพล 
ของ นขต.กห. จะมีบทบาทหลักใน
การด าเนินการ 

๒๖๙ ๘๖.๕๐ ๔๒ ๑๓.๕๐ ๐ - 

๗.  การก าหนดต าแหน่งใดใน
หน่วยงานท่านเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมขึ้นกับกระทรวงกลาโหม
พิจารณาเท่านั้น 

๑๒๖ ๔๐.๕๒ ๑๘๓ ๕๘.๘๔ ๒ ๐.๖๔ 

๘.  ข้าราชการพลเรือนสามัญ มี ๔ 
ประเภท คือ ทั่วไป วิชาการ 
อ านวยการ และบริหาร 

๒๕๐ ๘๐.๓๙ ๖๑ ๑๙.๖๑ ๐ - 

 
 
 



๕๓ 
 

  ๒. การวิเคราะห์การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจากกลุ่ม
ตัวอย่างโรงเรียนเตรียมทหาร 
 

ตารางที่ ๓ - ๔  แสดงจ านวนและร้อยละ  วัดผลการเรียนรู้นโยบายของระบบข้าราชการ 
                               พลเรือนกลาโหม ของกลุ่มตัวอย่าง 

วัดผลการเรียนรู้นโยบายของระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

ตอบถูก ตอบผิด ไม่ตอบ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

๑.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม คือ
ข้าราชการที่บรรจุให้รับราชการ
กระทรวงกลาโหมในต าแหน่งท่ีไม่ใช่อัตรา
ทหาร ไม่มียศ และเป็นต าแหน่งที่ต้องใช้
ความช านาญเฉพาะทาง 

๑๕๖ ๘๒.๙๘ ๓๒ ๑๗.๐๒ ๐ - 

๒.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ก าหนดให้เริ่มใช้ในบุคลากรใหม่ เป็น
ล าดับแรก เท่านั้น  

๑๓๑ ๖๙.๖๘ ๕๖ ๒๙.๗๙ ๑ ๐.๕๓ 

๓.  ข้าราชการทหารเดิมไม่สามารถ
เปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้  

๘๑ ๔๓.๐๙ ๑๐๖ ๕๖.๓๘ ๑ ๐.๕๓ 

๔.  ข้าราชการพลเรือนกลาโหม จะมี
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์โดยรวม
น้อยกว่าข้าราชการทหาร 

๑๐๗ ๕๖.๙๑ ๗๗ ๔๐.๙๖ ๔ ๒.๑๓ 

๕.การก าหนดต าแหน่งใดในหน่วยงาน
ท่านเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม
ขึ้นกับกระทรวงกลาโหมพิจารณาเท่านั้น 

๕๔ ๒๘.๗๒ ๑๓๒ ๗๐.๒๑ ๒ ๑.๐๖ 

๖.  การจัดท าร่างโครงสร้างอัตราของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม หน่วยงาน
ด้านยุทธการและก าลังพล ของ นขต.กห.
จะมีบทบาทหลักในการด าเนินการ 

๑๖๒ ๘๖.๑๗ ๒๔ ๑๒.๗๗ ๒ ๑.๐๖ 

๗.  กระทรวงกลาโหมสามารถเพิ่ม
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้โดยต้องไม่
ปรับลดข้าราชการทหารเดิม 

๖๘ ๓๖.๑๗ ๑๒๐ ๖๓.๘๓ ๐ - 

๘.  ข้าราชการพลเรือนสามัญ มี ๔ 
ประเภท คือ ท่ัวไป วิชาการ อ านวยการ 
และบริหาร 

๑๕๒ ๘๐.๘๕ ๓๖ ๑๙.๑๕ ๐ - 



๕๔ 
 

 
 ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมพบว่า   
ทั้งโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหารมีการรับรู้มากที่สุด เรื่อง นิยามของข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม ซึ่งเป็นข้าราชการที่บรรจุให้รับราชการกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่ไม่ใช่  
อัตราทหาร ไม่มียศ และเป็นต าแหน่งที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง ข้อที่มีการรับรู้น้อยที่สุด  คือ 
การก าหนดต าแหน่งใดในหน่วยงานเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมข้ึนกับหน่วยงานด้วย ไม่ใช่เฉพาะ
การสั่งการกระทรวงกลาโหมพิจารณาเท่านั้น รองลงมาที่มีการรับรู้น้อยแต่มีความส าคัญมาก  
คือ ไม่ทราบว่ากระทรวงกลาโหมสามารถเพิ่มข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้โดยต้องปรับลด
ข้าราชการทหารเดิม 
 

    ส่วนที่ ๓   ความคิดเห็นเรื่องการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ใน 
หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
 

          ตารางที่ ๓ - ๕ แสดงจ านวน และ ร้อยละความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง โรงพยาบาล 
                             พระมงกุฎเกล้า 
 

การตัดสินใจ ร้อยละ(จ านวน) 
๑. เห็นด้วย ให้น าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ๓๕.๖๙ (๑๑๑) 
๒. ไม่เห็นด้วย ควรให้เป็นข้าราชการทหารแบบเดิม/หน่วยงานเดิม ๒๔.๔๔ (๗๖) 
๓. ยังไม่ตัดสินใจ ๓๙.๘๗(๑๒๔) 

 
         ตารางที่ ๓ - ๖ แสดงจ านวน และร้อยละความคิดเห็นของกลุ่มตัวอยา่ง โรงเรียนเตรียมทหาร 
 

การตัดสินใจ จ านวน ร้อยละ 
๑. เห็นด้วย ให้น าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ๖๑ ๓๒.๔๕ 
๒. ไม่เห็นด้วย ควรให้เป็นข้าราชการทหารแบบเดิม/ 
หน่วยงานเดิม 

๕๗ ๓๐.๓๒ 

๓. ยังไม่ตัดสินใจ ๗๐ ๓๗.๒๓ 
 
  ส่วนที่ ๓  การวิเคราะห์เรื่อง ความคิดเห็นเรื่องการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม
มาใช้ในหน่วย จะเห็นได้ว่าทั้งสองหน่วยงานมีความเห็นด้วยในการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
มาใช้เพียง ๓๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ อีกประมาณ ๓๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ ไม่เห็นด้วย และส่วนใหญ่เกือบ ๔๐ 



๕๕ 
 

เปอร์เซ็นต์ ยังไม่ตัดสินใจ แสดงถึงความไม่เข้าใจในระบบการเปลี่ยนผ่านเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมในคนส่วนใหญ่ของกลุ่มประชากร   
 
 ส่วนที่ ๔  ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจหากท่านสามารถเปลี่ยนสภาพเป็นข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม 
 

         ตารางที่ ๓ - ๗  แสดงคะแนนเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 
                                 ในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม จากกลุ่มตัวอย่างโรงพยาบาล 
                พระมงกุฎเกล้า  ( เต็ม ๕ คะแนน ) 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสนิใจในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม คะแนนเฉลี่ย (x̄) 
๑. เงินเดือนที่มีความยืดหยุ่นกว่าแบบเดิมตามแท่งสายงาน ๔.๐๙  ± ๐.๙๔ 
๒. เงินเดือนและสิทธิประโยชน์มีความทัดเทียมกับข้าราชการพลเรือน ๔.๐๔ ±๑.๐๒ 
๓. การลดความคับคั่งของการเลื่อนยศ ๔.๐๕ ±๐.๙๘ 
๔. โอกาสความก้าวหน้าในการท างานตามสายวิชาชีพเดิม ๓.๘๘ ± ๑.๑๗ 
๕. การลดภารกิจด้านการทหารบางภารกิจ ที่ไม่เกี่ยวกับภารกิจหลัก ๔.๐๕ ± ๑.๐๑ 

 
            ตารางที่ ๓ - ๘  แสดงคะแนนเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อ 
                                    การตัดสินใจในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  จากกลุ่มตัวอย่าง 
             โรงเรียนเตรียมทหาร ( เต็ม  ๕  คะแนน )    
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม คะแนนเฉลี่ย (x̄) 
๑. เงินเดือนที่มีความยืดหยุ่นกว่าแบบเดิมตามแท่งสายงาน ๓.๙๑±๐.๘๙ 
๒. เงินเดือนและสิทธิประโยชน์มีความทัดเทียมกับข้าราชการพลเรือน ๓.๘๑±๑.๐๑ 
๓. การลดความคับคั่งของการเลื่อนยศ ๓.๗๔±๑.๐๗ 
๔. โอกาสความก้าวหน้าในการท างานตามสายวิชาชีพเดิม ๓.๗๙±๐.๙๘ 
๕. การลดภารกิจด้านการทหารบางภารกิจ ที่ไม่เกี่ยวกับภารกิจหลัก ๓.๘๕±๑.๐๔ 

 
 ส่วนที่ ๔  วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจที่มีผลเปลี่ยนสภาพเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมจะเห็นได้ว่าความยืดหยุ่นของเงินเดือนตามแท่งสายงานเป็นปัจจัยบวกมากที่สุดในการตัดสินใจ
เปลี่ยนสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม แต่ปัจจัยอื่นๆ เช่น การลดภารกิจด้านการทหาร    



๕๖ 
 

สิทธิประโยชน์ และการลดความคับคั่งของชั้นยศก็มีคะแนนเชิงบวกที่ใกล้เคียงกัน ไม่ต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทั้งสองกลุ่มตัวอย่าง 
 
 
 
 ส่วนที่ ๕ ทัศนคติหากมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 

               ตารางที่ ๓ - ๙ แสดงคะแนนเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทัศนคติ 
         หากมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
     ในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 

ทัศนคติต่อการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม คะแนนเฉลี่ย (x̄) 
๑. ท่านมีความพร้อมต่อการปรับเป็นข้าราชการ พลเรือนกลาโหม ๒.๗๗ ± ๑.๐๘ 
๒. ท่านมีความต้องการเป็นข้าราชการทหารในหน่วยงานท่านอยู่ ๓.๗๐ ± ๑.๐๓ 
๓. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นความเร่งด่วน 
    ของกองทัพ 

๒.๗๔ ±๑.๐๔ 

๔. ท่านคิดว่าการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะท าให้การปฏิบัติงาน 
    ตามสายงานของท่านมีความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๙๙ ± ๑.๐๙ 

๕. ท่านคิดว่าการเพิ่ม ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะท าให้เป็น 
    อุปสรรคต่อการประสานงาน 

๒.๘๗ ± ๐.๙๘ 

๖. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะท าให้ความคับคั่ง 
    ชั้นยศ ลดลง 

๓.๕๓ ± ๐๙๖ 

๗. ท่านคิดว่าท่านจะมีความก้าวหน้าตามความเหมาะสมได้เมื่อมีระบบ 
    ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๓.๑๓ ± ๐.๙๗ 

๘. ท่านเชื่อมั่นว่ากระทรวงกลาโหมมีการวางแผนที่รัดกุมในการเปลี่ยนให้มี 
    ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๒.๙๙ ± ๐.๙๓ 

๙. ท่านเชื่อมั่นว่าหน่วยงานของท่านมีความพร้อมในการจัดระบบบริหาร 
    จัดการและกลไกลการท างานของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๒.๗๗ ± ๑.๐๘ 

๑๐. ท่านคิดว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหม มีเกียรติ และได้รับการยอมรับ 
     จากสังคมเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร 

๒.๙๔ ± ๑.๐๓ 

คะแนนเฉลี่ยรวม ๓.๐๕ ± ๐.๐๕ 
 



๕๗ 
 

 
ตารางที่ ๓ - ๑๐ แสดงคะแนนเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทัศนคติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
                     เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมในโรงเรียนเตรียมทหาร 
 

ทัศนคติต่อการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม คะแนนเฉลี่ย (x̄) 
๑. ท่านมีความพร้อมต่อการปรับเป็นข้าราชการ พลเรือนกลาโหม ๒.๘๒±๑.๑๙ 
๒. ท่านมีความต้องการเป็นข้าราชการทหารในหน่วยงานท่านอยู่ ๓.๙๘±๑.๐๖ 
๓. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นความเร่งด่วน
ของกองทัพ 

๒.๗๘±๑.๒๐ 

๔. ท่านคิดว่าการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะท าให้การปฏิบัติงานตาม
สายงานของท่านมีความคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓.๐๔±๑.๐๙ 

๕. ท่านคิดว่าการเพิ่ม ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะท าให้เป็นอุปสรรค
ต่อการประสานงาน 

๒.๘๘±๑.๐๗ 

๖. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะท าให้ความคับคั่ง
ชั้นยศ ลดลง 

๓.๓๔±๑.๐๗ 

๗. ท่านคิดว่าท่านจะมีความก้าวหน้าตามความเหมาะสมได้เมื่อมีระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๓.๑๖±๑.๐๐ 

๘. ท่านเชื่อมั่นว่ากระทรวงกลาโหมมีการวางแผนที่รัดกุมในการเปลี่ยนให้มี
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๓.๑๘±๑.๐๓ 

๙. ท่านเชื่อมั่นว่าหน่วยงานของท่านมีความพร้อมในการจัดระบบบริหาร
จัดการและกลไกลการท างานของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๓.๐๓±๑.๐๒ 

๑๐. ท่านคิดว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหม มีเกียรติ และได้รับการยอมรับ
จากสังคมเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร 

๓.๐๒±๑.๒๐ 

คะแนนเฉลี่ยรวม ๓.๑๒±๐.๓๕ 
 
 ส่วนที่ ๕ วิเคราะห์ทัศนคติหากให้กลุ่มตัวอย่างมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้าราชการ      
พลเรือนกลาโหมทั้งสองกลุ่มตัวอย่างมีความไม่พร้อมต่อการปรับตัวเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
โดยยังมีความต้องการเป็นข้าราชการทหารในหน่วยงานอยู่ และเห็นว่าไม่ใช่เรื่องเร่งด่วน          ใน
การเปลี่ยนแปลงและมีความเชื่อมั่นในระดับปานกลางว่ากระทรวงกลาโหมมีการวางแผนที่รัดกุม ใน
การวางระบบในการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเชื่อมั่นระดับปานกลางในหน่วยงานที่สังกัดถึงความพร้อมใน



๕๘ 
 

การบริหารจัดการในการจัดระบบ รวมทั้งทัศนคติที่ดีปานกลางถึงการมีเกียรติและได้รับการยอมรับ
จากสังคมเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร 
 
 
 
 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 ส่วนที่  ๖ บทสัมภาษณ์ เชิ งลึกผู้บริหาร โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและ 
โรงเรียนเตรียมทหาร  
 ประเด็นข้อค าถามมี ๔ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยงานของท่าน 
 ๒.  กระบวนการสรรหา และ บรรจุบุคลากรทางการแพทย์ ของ รพ.รร.๖/รร.ตท. 
ด าเนินการอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่ ? 
 ๓.  ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากรทางการแพทย์/ 
พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖/รร.ตท. ควรเป็นอย่างไร ? 
 ๔.  แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน (เช่น เงินเดือน, เงินประจ าต าแหน่ง, 
เงินสวัสดิการต่างๆ) ข้าราชการพลเรือนกลาโหมใน ของ รพ.รร.๖/รร.ตท. ควรเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับ 
ข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบ ? 
 บทสัมภาษณ์  พลโท วิสุทธิ์ ศรีจันทราพันธ์  ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการแพทย์ 
พระมงกุฎเกล้า   
 ๑. ถาม ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยงานของท่าน 
  ตอบ มีความเห็นด้วยและให้การสนับสนุน 
 ๒. ถาม กระบวนการสรรหา และบรรจุบุคลากรพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖       
ด าเนินการอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่  
  ตอบ ขอแยกเป็น ๔ ประเด็น  
         ๑. ควรมีการปรับ อฉก. พร้อมกันไปด้วย เพื่อทราบแนวทางในการเจริญเติบโต
และจ านวนบุคลากรที่สามารถบรรจุได้จริง 
    ๒. ควรมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงกลาโหมผสมผสานกับ
คณะกรรมการฝ่ายศูนย์อ านวยการแพทย์พระมงกุฎเกล้า (ศพม.) เพื่อให้ทราบแนวทางที่ชัดเจน  



๕๙ 
 

          ๓. ควรมีการก าหนดเป้าหมายเป็นระยะ เช่น รายไตรมาส เพื่อติดตาม
ความส าเร็จในการท างาน  
   ๔. อยากให้แต่ละหน่วยงานย่อยมีการท า workshop เพื่อก าหนดอัตรา
ต าแหน่งที่สมควรในหน่วยงานตัวเองปัจจุบันได้มีการตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน โดยให้โรงพยาบาล
พระมงกุฎเกล้าเป็นหัวหน้า โดย ศพม.จะให้ความเป็นอิสระของแต่ละหน่วยขึ้นตรงในการจัดรูปแบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมของตัวเอง แต่ในปัจจุบันยังไม่มีข้อสรุปหรือความก้าวหน้าที่เห็นได้ชัด 
เน่ืองจากยังไม่มีนโยบายจากหน่วยเหนือที่ชัดเจน  
 ๓. ถาม ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากรทาง
การแพทย์/พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖ ควรเป็นอย่างไร 
  ตอบ น่าจะเป็นรูปแบบโมเดลที่ ๔ เนื่องจากในแต่ละส่วนงานมีปริมาณงานที่มาก
และหลากหลาย บางส่วนงานอาจปรับโครงสร้าง บางส่วนงานอาจไม่จ าเป็น จึงต้องมีการปรับในแบบ
ผสมผสาน 
 

๔. ถาม แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน  
         ตอบ ควรเท่าเทียมกับพลเรือนสามัญในกระทรวงสาธารณสุข 
 บทสัมภาษณ ์พลตรี นิมิตร์ สะโมทาน  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 
 ๑. ถาม ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมใน
หน่วยงานของท่าน 
   ตอบ มีความเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งจากการสูญเสียบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ รวมทั้ง
มีความลักหลั่นกันในระหว่างการท างานบริการเน่ืองจากมีชั้นยศเกี่ยวข้อง 
  ๒. ถาม กระบวนการสรรหา และ บรรจุบุคลากรพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖ 
ด าเนินการอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่  
   ตอบ มีคณะกรรมการในการด าเนินการประชุมเรื่อง การบรรจุข้าราชการพลเรือน
กลาโหมอยู่แล้ว แต่เน่ืองนโยบายทางหน่วยเหนือยังไม่ชัดเจน ท าให้ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร แต่
โดยหลักการแล้วพร้อมรับนโยบาย 
  ๓. ถาม ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากรทาง
การแพทย์/พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖ ควรเป็นอย่างไร 
   ตอบ โดยหลักการเน่ืองจากเป็นโรงพยาบาลทหาร ผู้บริหารสูงสุดควรเป็นทหาร เพื่อ
รองรับสถานการณ์สู้รบ แต่รองผู้อ านวยการโรงพยาบาลอย่างน้อยหนึ่งคน สามารถเป็นพลเรือนได้ 
โดยบริหารงานในแง่ส่วนที่ไม่เกี่ยวการทหาร รวมทั้งมีแนวคิดว่า ควรรวมวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์  
พระมงกุฎเกล้ามาอยู่ในส่วนของโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า เพื่อเป็นเส้นทางการเจริญเติบโตในสาย



๖๐ 
 

งานวิชาการ และแนวทางการเจริญเติบโต ควรมีทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนแยกกัน และยังคง
สภาพการมีอัตราทหารในทุกหน่วยงานเพื่อรองรับการโอนย้ายเข้าและออกจากก าลังพลทหาร
ภายนอกส าหรับโมเดลรูปแบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมน่าจะเป็นโมเดลที่ ๒ ซึ่งไม่มีการเปลี่ยน
โครงสร้างหน่วยในระยะแรก เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนได้รวดเร็ว ส่วนสัดส่วนจะเป็นเท่าไหร่ระหว่าง
ทหารและพลเรือนขึ้นอยู่บริบทแต่ละหน่วยงานที่อาจจะไม่เท่ากัน แต่โดยหลักการ พลเรือนกลาโหม
ควรมากกว่าทหาร 
  ๔. ถาม แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน  
  ตอบ ควรเท่าเทียมกับพลเรือนสามัญในกระทรวงสาธารณสุข 
 บทสัมภาษณ ์พลตรีหญิง อัจฉรา อุไรเลิศ  ผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก   
  ๑. ถาม ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม ในหน่วยงาน
ของท่าน 
   ตอบ ผู้ที่ท างานเป็นพยาบาลในโรงพยาบาลทหารส่วนใหญ่ยังอยากเป็นทหารอยู่ 
อาจเนื่องจากไม่ทราบสิทธิก าลังพลหรือข้อดีข้อเสียของการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม การปรับ
เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจท าให้สูญเสียก าลังพลส่วนหนึ่งไป ขณะเดียวกันก็มีข้อดีในแง่  
การลดความคับคั่งของชั้นยศ ซึ่งในจุดนี้ต้องมีการประชาสัมพันธ์เรื่อง สิทธิก าลังพลให้มากกว่านี้ เพื่อ
ทราบแนวทางในการรับราชการเป็นพลเรือนกลาโหม 
 
  ๒. ถาม กระบวนการสรรหา และบรรจุบุคลากรพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖ ด าเนินการ
อย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่  
  ตอบ ไม่มีความคืบหน้าในการสรรหาหรือบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม ใน
หน่วยงาน เพราะไม่มีใครทราบรายละเอียดข้อดีข้อเสียต่างๆ ไม่มีหน่วยงานใดให้ค าชี้แจง 
 ๓. ถาม ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากรทาง
การแพทย์/พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของ รพ.รร.๖ ควรเป็นอย่างไร 
   ตอบ น่าจะเป็นโมเดลที่ ๒ คือการลดทหารบางอัตราและเพิ่มเป็นพลเรือนกลาโหมโดย
ไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย เพื่อความรวดเร็วและเป็นการเรียนรู้ความเหมาะสม หากมีข้อดี
มากกว่าข้อเสีย ในอนาคตพยาบาลอาจปรับเป็นพลเรือนกลาโหมเกือบทั้งหมดได้ แต่อาจจะยกเว้นผู้
เป็นหัวหน้าสูงสุด เช่น ผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทหารใน
หลายส่วนงาน 
  ๔. ถาม แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน  
           ตอบ ควรเท่าเทียมกับพลเรือนสามัญในกระทรวงสาธารณสุข 
 บทสัมภาษณ ์ พลตรี กนกพงศ์  จันทร์นวล  ผู้บัญชาการโรงเรียนเตรียมทหาร  



๖๑ 
 

  ๑. ถาม ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมใน
หน่วยงานของท่าน 
   ตอบ มีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ในกรณีที่เห็นด้วยคือ บุคลากรมีความลื่นไหลไม่
คับคั่งในชั้นยศ แต่ที่ไม่เห็นด้วยเพราะเส้นทางความก้าวหน้าไม่ชัดเจน ในส่วนของโรงเรียนเตรียม
ทหารปัจจุบัน เมื่ออาจารย์เติบโตถึงระดับหนึ่งสามารถเข้าไปติดยศทางทหารในหน่วยงานส่วนกลางได้
จนเป็นธรรมเนียมปฎิบัติ แต่ถ้าเป็นระบบข้าราชการพลเรือนส่วนนี้ จะด าเนินการอย่างไร จะมี
ต าแหน่งให้ได้ถึงระดับใด ไม่มีความชัดเจน 
  ๒. ถาม กระบวนการสรรหา และ บรรจุบุคลากรพลเรือนกลาโหม ของ รร.ตท. 
ด าเนินการอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่  
   ตอบ กระบวนการต่างๆ เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมยังไม่มี
ความคืบหน้าในโรงเรียนเตรียมทหาร เนื่องจากยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนจากกระทรวงกลาโหม 
  ๓. ถาม ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากรทาง
การแพทย์/พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของ รร.ตท. ควรเป็นอย่างไร 
   ตอบ เนื่องจากอาจารย์ของโรงเรียนเตรียมทหารเป็นอาจารย์ที่สอนนักเรียนระดับ
มัธยมปลาย จึงไม่สามารถเติบโตในสายอาจารย์หรืองานวิจัยได้ คือไม่สามารถท า ผ.ศ., ร.ศ. หรือ ศ. 
ท าให้จ ากัดอยู่ในเฉพาะบางอัตราต าแหน่งเท่านั้น ดังนั้น จ าเป็นต้องหาเส้นทางการเจริญเติบโตให้
อาจารย์เหล่านี้ เช่น สามารถขึ้นได้ถึงรองผู้อ านวยการส่วนการศึกษา ส่วนการเทียบอัตรา พลตรี  
อาจต้องมีส่วนกลางเปิดอัตรารองรับ 
 ควรมีการเปิดอบรมการเป็นนายทหารฝ่ายอ านวยการให้กับข้าราชการพลเรือนกลาโหม
ที่อาจขึ้นถึงหัวหน้ากอง เช่น ฝ่ายการเงิน เพื่อให้ข้าราชการพลเรือนเหล่านี้สามารถเติบโตได้ โดย 
ไม่ต้องติดยศ 
 
 ๕. ถาม แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน  
      ตอบ ควรเท่าเทียมกับพลเรือนสามัญในกระทรวงสาธารณสุข 
 บทสัมภาษณ์ พันเอก ณภัทร ชนะสิทธิ์  หัวหน้ากองก าลังพล กองบัญชาการโรงเรียน
เตรียมทหาร  
 ๑. ถาม ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยงาน
ของท่าน 
  ตอบ เนื่องจากนโยบายหน่วยเหนือไม่ชัดเจน ท าให้การแสดงความคิดเห็นต่อเรื่องนี้
ขาดความชัดเจนด้วยเช่นกัน เพราะไม่ทราบถึงสิทธิก าลังพล และข้อดีข้อเสียต่างๆ อย่างไรก็ดี   
เน่ืองจากโรงเรียนเตรียมทหารเป็นโรงเรียนที่ต้องมีอาจารย์สอนทหาร การบรรจุพลเรือนกลาโหมเป็น 
อาจารย์จึงต้องจัดระบบให้รอบครอบ โดยส่วนรวมอาจารย์ที่สอนทหารน่าจะเป็นข้าราชการทหาร 



๖๒ 
 

  ๒. ถาม กระบวนการสรรหา และ บรรจุบุคลากรพลเรือนกลาโหม ของ รร.ตท. ด าเนินการ
อย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่  
  ตอบ เนื่องจากกองก าลังพล กองบัญชาการโรงเรียนเตรียมทหาร เป็นหน่วยงานใน 
สังกัดของกระทรวงกลาโหมโดยตรง กระบวนการสรรหาหรือจัดอัตราต าแหน่ง ต้องรอฟังนโยบายจาก 
หน่วยเหนือ ซึ่งในขณะน้ีในส่วนของโรงเรียนเตรียมทหารยังไม่มีความคืบหน้าในการด าเนินการใดๆ 
  ๓. ถาม ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากร 
ทาง การแพทย์/พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ของ รร.ตท. ควรเป็น
อย่างไร 
   ตอบ จากที่กล่าวแล้วว่า อาจารย์ที่สอนวิชาทหารโรงเรียนเตรียมทหาร ควรเป็น 
ทหาร อย่างไรก็ดีวิชาสามัญอื่นๆ อาจเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ โดยต้องคิดถึงเส้นทาง
ความก้าวหน้าว่าเติบโตได้ถึงระดับใด เพราะโดยปกติหัวหน้ากองฝ่ายเสนาธิการ เช่น กองการเงิน กอง
ก าลังพล ควรมาจากทหาร ดังนั้น ในกรณีข้าราชการพลเรือนฝ่ายธุรการควรมีหลักสูตรด้านการบริหาร 
กึ่งทหารกึ่งพลเรือน ที่ทางกระทรวงกลาโหมควรเปิดอบรมหลักสูตรเหล่านี้ให้ข้าราชการพลเรือน 
กลาโหมด้วย หากผ่านหลักสูตรเหล่านี้อาจเติบโตได้ถึงหัวหน้ากองในส่วนของอาจารย์ฝ่ายพลเรือน 
อาจเติบโตได้ถึงรองนายพล เช่น เทียบเท่าผู้อ านวยการกองการศึกษา จากเส้นทางที่เจริญเติบโตที่สูง 
กว่านั้น เช่น เทียบเท่านายพล ควรมีต าแหน่งเหล่านี้ ให้ เข้าไปบรรจุ ในส่วนของส านักงาน
กระทรวงกลาโหม ซึ่งใกล้เคียงกับโมเดลที่ ๒ จากแบบสอบถาม  
 ๔. ถาม แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน   
           ตอบ ควรเท่าเทียมกับพลเรือนสามัญในกระทรวงสาธารณสุข  
 

สรุป 

  กล่าวโดยสรุปในบทนี้พบว่า การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมของ
ก าลังพลโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหารมีค่อนข้างน้อย และส่วนใหญ่ไม่เข้าใจใน 
ระบบการเปลี่ยนผ่านเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ผู้บริหารทุกท่านให้ความเห็นด้วยในการ 
เปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยผู้บริหารระดับสูง มีการกล่าวถึงการปรับ อฉก.  เพื่อ
รองรับภาระงานตามความเป็นจริง โดยอาจมีการปรับในสายของวิชาการ เช่น วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์  
พระมงกุฎเกล้า ต าแหน่งสูงสุดของข้าราชการพลเรือนกลาโหมควรเท่าอัตรา พลตรี ในปัจจุบัน   



 

บทที่ ๔ 
รูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการ 

พลเรือนกลาโหมและการคุ้มครองสิทธิก าลังพล 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมโดยเทียบกับ 

ข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามญั 

 ในบทนี้ขอเสนอผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ใน ๒ ประเด็น คือ  
 ๑.  เพื่อหารูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
โดยเป็นกรณีศึกษาโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า และโรงเรียนเตรียมทหาร 
 ๒.  เพื่อศึกษาหาข้อมูลในการคุ้มครองสิทธิก าลังพลและหนทางการก้าวหน้าใหแ้ก่ข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมโดยเทียบกับข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 

รูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

 จากแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ๓๑๑ คน และโรงเรียน
เตรียมทหาร จ านวน ๑๘๘ คน โดยได้ถามความคิดเห็นถึงรูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยมีรูปแบบที่น าเสนอ ๔ รูปแบบ ที่ออกแบบทางเลือก โดย  
พ.อ.ชวพล เกตุชู  ผอ.กองงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม กรมเสมียนตรา ดังนี้ 
 
 แผนภาพที่ ๔ – ๑  แบบที่ ๑  แสดงการก าหนดอัตราต าแหน่งข้าราชการพลเรือน 
                กลาโหมโดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม โดย การทดแทนอัตรา 
            ข้าราชการทหารทั้งหมด ตามรูป 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

   แผนภาพที่ ๔ – ๒  แบบที่ ๒  แสดงการก าหนดอตัราต าแหน่งโดยการเพิ่มหรืออิงจาก 
            อัตราเดิมและปรบัยุบอัตราทหารบางอตัรา โดยไม่เปลี่ยนแปลง 
                       โครงสรา้งหน่วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แผนภาพที่ ๔ – ๓ แบบที่ ๓  แสดงการก าหนดอตัราต าแหน่งโดยการเพิ่มหรืออิงจาก 
            อัตราเดิมและปรบัยุบอัตราทหารบางอตัรา โดยเปลี่ยนแปลง 
            โครงสร้างหน่วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๖๓ 
 

 
แผนภาพที่ ๔ – ๔ แบบที่ ๔ แสดงการก าหนดอตัราต าแหน่ง โดยการผสมผสานทั้ง ๓ วิธ ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  ชัยพฤกษ์ พูลสวสัดิ์, ๒๕๕๙. 
  
 จากผลของแบบสอบถาม พบว่า แบบที่ ๒ การก าหนดอัตราต าแหน่งโดยการเพิ่ม หรือ
อิงจากอัตราเดิมและปรับยุบอัตราทหารบางอัตรา โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย ได้รับการคัดเลือก
ด้วยเปอร์เซ็นสูงสุด (๒๙.๙๐ จากโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า, ๒๕.๐๐ จากโรงเรียนเตรียมทหาร) 
ส่วนล าดับอื่นๆ แสดงผลในตารางที่ ๔ - ๑ 
 

           ตารางที่ ๔ - ๑ แสดงจ านวน และ ร้อยละ ความเห็นในการออกแบบโครงสร้างข้าราชการ 
                              พลเรือนกลาโหม (โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้) 

ความคิดเห็นต่อรูปแบบโครงสร้างข้าราชการพลเรือนกลาโหม จ านวน  ร้อยละ 
แบบที่ ๑  โดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม โดยการทดแทนอัตรา 
             ข้าราชทหารทั้งหมด 

๖๖ ๒๑.๒๒ 

แบบที่ ๒ โดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร 
            บางสว่น โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย 

๙๓ ๒๙.๙๐ 

แบบที่ ๓ โดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร 
            บางสว่น โดยเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย 

๕๑ ๑๖.๔๐ 

แบบที่ ๔ โดยการผสม ผสานทั้ง  ๓  วิธ ี ๗๔ ๒๓.๗๙ 



๖๔ 
 

 
  ตารางที่ ๔ - ๒   แสดงจ านวน และ ร้อยละ ความเห็นในการออกแบบโครงสร้างข้าราชการ 
                       พลเรอืน กลาโหม (โรงเรียนเตรียมทหาร) 
 

ความคิดเห็นต่อรูปแบบโครงสร้างข้าราชการพลเรือนกลาโหม จ านวน  ร้อยละ 
แบบที่ ๑ โดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม โดยการทดแทนอัตรา 
            ข้าราชการทหารทั้งหมด 

๓๓ ๑๗.๕๕ 

แบบที่ ๒ โดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร 
             บางส่วน โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย 

๔๗ ๒๕.๐๐ 

แบบที่ ๓ โดยการเพิ่มหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร 
             บางส่วน โดยเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย 

๓๖ ๑๙.๑๕ 

แบบที่ ๔ โดยการผสม ผสานทั้ง  ๓  วิธ ี ๓๘ ๒๐.๒๑ 
ไม่ระบ ุ ๓๔ ๑๘.๐๙ 
 
 จะเห็นได้ว่า ความนิยมล าดับที่ ๒ ของโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียน 
เตรียมทหาร มีความเห็นตรงกันเช่นกัน คือการผสมผสานทั้ง ๓ วิธี (แบบที่ ๔)   
 มีประเด็นที่น่าสนใจ คือความนิยมล าดับที่ ๓ ของโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและ
โรงเรียนเตรียมทหาร โดยพบว่า โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า นิยมการทดแทนอัตราข้าราชทหาร 
ด้วยข้าราชการพลเรือนทั้งหมด (แบบที่ ๑) ในจ านวนเปอร์เซ็นต์ที่มากกว่าโรงเรียนเตรียมทหาร 
(๒๑.๒๒% และ ๑๗.๕๕% ตามล าดับ) ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่า ข้าราชการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 
มีแนวโน้มความนิยมในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมมากกว่า โรงเรียนเตรียมทหาร 
ในขณะเดียวกันโรงเรียนเตรียมทหารอาจมองว่า  การทดแทนอัตราข้าราชการทหารทั้งหมดมี 
ความเป็นไปได้ยาก รวมถึงความไม่แน่นอนของเส้นทางการเจริญเติบโตในความเป็นข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม 
 อย่างไรก็ดีการที่ทั้งสองกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับแบบที่ ๒ คือการเพิ่มข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมหรืออิงอัตราเดิม โดยปรับยุบอัตราทหารลงบางส่วน โดยไม่นิยมเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างหน่วย อาจเนื่องจากเป็นความเปลี่ยนแปลงที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดในสถานการณ์ที่  
การปรับ อฉก. เป็นไปได้ยากหรือล่าช้า  
 ในกรณีรูปแบบที่ ๒ นี้จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรยังคงอัตราทหารอยู่ คือ 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ขณะเดียวกันการเติบโตสูงสุดในฝ่ายพลเรือนกลาโหม
สามารถขึ้นได้ถึงอัตรา พลตรี (ในฝ่ายวิชาการ เช่น ผอ.กองการศึกษา วพม. เดิม) แต่ทั้งสองส่วน
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อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาระดับสูงกว่า คือ ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการแพทย์พระมงกุฎเกล้าและ
เจ้ากรมแพทย์ทหารบก ในขณะที่การเติบโตสูงสุดในฝ่ายพลเรือนของโรงเรียนเตรียมทหาร สามารถ
เทียบกับผู้อ านวยการส่วนการศึกษาเดิม (อัตรา พลตรี) แต่ทั้งสองส่วนอยู่ภายใต้ การบังคับบัญชา
ระดับสูงกว่า คือ ผู้อ านวยการสถาบันวิชาป้องกันประเทศและผู้บัญชาการทหารสูงสุด แต่สามารถ 
ก้าวขึ้นในสายวิชาการถึงผู้ทรงคุณวุฒิ หรือสายคณาจารย์ถึงระดับศาสตราจารย์ได้ ดังแผนภาพที่ ๔ – ๕ 
 
          แผนภาพที่ ๔ – ๕ แสดงรูปแบบ (Model) จากการสรุปข้อคิดเห็นโดยอิงจากโมเดลที่สอง  
                                  ซึ่งผู้ส่วนได้ส่วนเสียได้ให้คะแนนสูงสุด 
 
 

  
 
 ดังนั้น ในบทนี้จึงขอสรุปผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่๒ โดยขอเสนอรูปแบบการพัฒนา
รูปแบบระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยใช้โมเดลการก าหนดอัตราต าแหน่งโดยการเพิ่มหรืออิงจาก
อัตราเดิมและปรับยุบอัตราทหารบางอัตรา โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย ซึ่งมีความยืดหยุ่นและ
มีความเป็นไปได้สูง (รูปแบบที่ ๒) 
 ๒. การคุ้มครองสิทธิก าลังพลของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
   ๒.๑  การตราพระราชกฤษฎีกา  
    จากการศึกษาและค้นคว้าข้อมูลเพิ่มเติม ในปีปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๖๒)   
กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหมได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
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โดยพระราชกฤษฎีกาได้บัญญัติได้มีการก าหนดต าแหน่ง การบรรจุ การแต่งตั้ง การปรับต าแหน่ง 
การเลื่อนขั้นเงินเดือนการบังคับบัญชา วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการอื่นใดตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
โดยในมาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมคณะหนึ่งจ านวนไม่เกินสิบสองคน   
เรียกโดยย่อว่า “กขพ.” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน และกรรมการซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้ง  โดยเป็นผู้แทนกองบัญชาการกองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ  ส านักนโยบายและแผนกลาโหม  กรมเสมียนตรา  กรมพระธรรมนูญ และกรมการเงิน
กลาโหม หน่วยงานละหนึ่งคน  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  ด้านการ
บริหารและการจัดการ  และด้านกฎหมาย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน โดย
ให้กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากกรมเสมียนตราเป็นเลขานุการ มีหน้าที่เสนอแนะและให้ค าปรึกษาในเรื่อง 
ที่เกี่ยวกับระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   หรือตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย และตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยมาตรา ๙ ได้พูดถึง
การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้ค านึงถึงระบบคุณธรรมทั้งการบรรจุ การบริหาร 
การพิจารณาความดีความชอบ การด าเนินการทางวินัย โดยการบริหารจัดการข้าราชการพลเรือน
กลาโหมต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง   
  ๒.๒  การตรากฎกระทรวง พ.ศ........ 
    ในปีปัจจุบัน (๒๕๖๒) กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม ได้มีการร่าง
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ เป็นข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมและการให้ได้รับเงินเดือน เพื่อรองรับตามความในมาตรา ๒๔ แห่งร่างพระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... ในการบริหารจัดการระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ซึ่งจะได้รับเงินเดือน ตามคุณวุฒิ และอัตราเงินเดือนตามบัญชีคุณวุฒิ และอัตราเงินเดือนของบุคคล 
ที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยเทียบเคียงตามต าแหน่งประเภท
ของข้าราชการพลเรือนและการก าหนดหลักเกณฑ์  และวิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็น 
ข้าราชการทหาร และการให้ได้รับเงินเดือน พ.ศ.๒๕๕๕ (ผนวก ค เรื่อง กฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม และการให้
ได้รับเงินเดือน ท้ายเอกสารนี้) ปัจจุบันกฎกระทรวงได้ผ่านการเห็นชอบจากสภากลาโหมแล้ว  
    จากการศึกษาวิจัยพบว่า อัตราเงินเดือนและบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมสามารถเทียบเคียงตามต าแหน่งประเภทของข้าราชการพลเรือนใน 
ทุกประเภท โดยมีการตราพระราชบัญญัติเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมรองรับ และทางกองงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม ส านักงานคณะกรรมการ
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ข้าราชการกลาโหม กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม ได้แสดงบัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการ 
พลเรือนสามัญที่อยู่ในต าแหน่งเดียวกันเปรียบเทียบต าแหน่งข้าราชการทหาร 
  ๒.๓  การตราพระราชบัญญัติ 
          โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ
สิทธิประโยชน์ ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะส าหรับอัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ า
ต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับ ประกอบกับตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบข้าราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มิได้บัญญัติเรื่องสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมไว้แต่อย่างใด กระทรวงกลาโหมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ซึ่งได้กล่าวถึงต าแหน่งประเภทต่าง  ๆ        
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม รวมทั้งการรับเงินเดือนและการปรับเงินเดือน และให้มีการเยียวยา  
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม ให้ได้รับเงินเดือนและเงินประต าแหน่งที่เหมาะสม ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติ
นี้ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการทหาร และอยู่ระหว่างการขอความเห็นชอบจาก
สภากลาโหม (ผนวก ง ท้ายเอกสารนี้  เรื่อง พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งฯ )  
 โดยจากการศึกษาวิจัยพบว่า ทั้งอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ

พลเรือนกลาโหมในพระราชบัญญัตินี้ ไม่แตกต่างจากบัญชีของข้าราชการพลเรือนสามัญ กล่าวโดยรวม 

สิทธิประโยชน์ก าลังพลในส่วนของอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งตามประเภทต าแหน่ง

ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมไม่มีความแตกต่างจากข้าราชการพลเรือนสามัญอัตราเงินเดือน และ

บัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมสามารถเทียบเคียงตามต าแหน่งประเภท

ของข้าราชการพลเรือนในทุกประเภท โดยมีการตราพระราชบัญญัติเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่งของ

ข้าราชการพลเรือนกลาโหมรองรับ  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน 

ทหาร พลเรือน 

ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  
เงินเดื
อน 

เงิน ปจต. 

พล.อ.
(จอมพล) 

ปล.กห., ผบ.เหล่าทัพ, รอง
ปลัดกระทรวง, 
ประธานคณะที่ปรึกษา, จเรทหารท่ัวไป, 
เสธ.ทหาร และรอง ผบ.เหล่าทัพ 

น.๙ ๗๘,๐๓๐ ๒๑,๐๐๐ บ.๑๑     

พล.อ. ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก/ทหารเรือ/ 
ทหารอากาศ, ผู้บัญชาการกองเรือ
ยุทธการ, 
ผู้บัญชาการกรมควบคุมการปฏิบัติทาง
อากาศ, เจ้ากรม, ผู้อ านวยการส านัก, 
ผู้อ านวยการส านักงาน, ผู้อ านวยการ
ศูนย,์ ราชองครักษ์ประจ า, รองสมุหรา
ชองครักษ์, รองเสนาธิการ ฯลฯ 

น.๘ ๗๖,๘๐๐ ๒๑,๐๐๐ ท.๑๑ บริหาร 
ระดับสูง 

- ปลัดกระทรวง, ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี, เลขาธิการ ก.พ., 
เลขาธิการ ก.พ.ร., เลขาธิการ ครม., 
ผอ.สขช., ผอ.ส านักงบประมาณ, 
เลขาธิการสภาความมั่นคงฯ, 
เลขาธิการ สคก., เลขาธิการ สศช., 
เลขาธิการ กปร., เลขาธิการสภา
การศึกษา, เลขาธิการ สพฐ., 
เลขาธิการ สกอ., เลขาธิการ สอศ., 
ต าแหน่งอื่นที่ ก.พ.ก าหนด, 
- อธิบดี, ผู้ว่าราชการจังหวัดทุก
จังหวัด, เอกอัครราชทูต, หัวหน้า
คณะผู้แทนถาวรแห่งประเทศไทย
ประจ าองค์การสหประชาชาติ, 
หัวหน้าคณะผู้แทนถาวรไทย 
ประจ าองค์การการค้าโลก,  

๗๖,๘
๐๐ 

๒๑,๐๐๐ 

 
พล.ท. 

แม่ทัพภาค ๑-๔, ผู้บัญชาการ
กองทัพเรือ 
ภาค ๑-๓, เจ้ากรมก าลังพลทหารบก, 
เจ้ากรมก าลังพลทหารเรือ,  
เจ้ากรมก าลังพล 
ทหารอากาศ, รองเจ้ากรมฯ,  
ผู้อ านวยการฯ 
ฯลฯ 

 
น.๗ 

 
๗๔,๓๒๐ 

 
๒๑,๐๐๐ 

 
ท.๑๑ 

 
๑๔,๕๐๐ 

๖๘ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน (ต่อ) 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

เอกอัครราชทูตประจ ากระทรวง, 
รองปลัดกระทรวง, รองเลขาธิการฯ, 
เลขาธิการ ก.ค.ศ., เลขาธิการ
ส านักงานการศึกษานอกระบบฯ,ผอ.
ส านักงานความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาระหว่างประเทศ, เลขาธิการ
ส านักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 
ผู้ตรวจราชการ (ระดับกระทรวง),
ต าแหน่งอื่นที่ กห.ก าหนด 

  

      

ทรง 
คุณวุฒิ 

ต าแหน่งที่ต้องด าเนินการศึกษา วิจัย 
สั่งสมความรู้หรือผลการศึกษาวิจัย
ในลักษณะต่าง ๆ เพื่อให้มีการ
ค้นคว้าอ้างอิงต่อไปได้ และสอน
ฝึกอบรม หรือเผยแพร่ความรู้ ใน
ระดับกระทรวงและระดับชาติ เช่น 
สายงานการข่าว, ทรัพยากรบุคคล,  
ผังเมือง, ตุลาการ, นิติการ, 
กฤษฎีกา, นักพัฒนาระบบราชการ 
ฯลฯ 

๗๖,๘๐๐ ๑๕,๖๐๐ 

๖๙ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

พล.ต. รองแม่ทัพภาค, รองแม่ทัพนอ้ย, 
ผูบ้ัญชาการมณฑลทหารบกที่ ..,  
ผู้บัญชา การกองพลทหารราบที่ ..,  
ผู้บังคับการจังหวัดทหารบก, 
ผู้อ านวยการส านักงาน,  เลขานุการ
กองทัพ.., ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันทาง
อากาศ, ผู้บัญชาการศูนย ์การทหาร
อากาศโยธิน, รองเจ้ากรมฯ, รอง
ผู้อ านวยการฯ ราชองครักษ์ประจ า ฯลฯ 

น.๖ ๖๙,๐๔๐ ๑๔,๕๐๐ ท.๑๐ บริหาร
ระดับ
ต้น 

รองอธิบดี, รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด, รองหัวหน้าสถาน
เอกอัครราชทูต, 
รองหัวหน้าคณะผู้แทนถาวร
แห่งประเทศไทยประจ า
องค์การ สหประชาชาติ, รอง
หัวหน้าคณะ ผู้แทนถาวรไทย
ประจ าองค์การการค้าโลก, 
หัวหน้าสถานกงสุล ใหญ่, รอง
เลขาธิการ ก.ค.ศ., รอง
เลขาธิการส านักงานการศึกษา 
นอกระบบฯ, รองผู้อ ารวยการ
ส านักงานความร่วมมือเพื่อ
พัฒนา ระหว่างประเทศ, รอง
เลขาธิการส านักงานส่งเสริม
และพัฒนา คุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ, 
ต าแหน่งอื่นที่ กห.ก าหนด 

๗๔,๓๒๐ ๑๐,๐๐๐ 

อ านวย 
การ 

ระดับสูง 

ผอ.ส านัก, หน.ส านักงาน
จังหวัด,  นายอ าเภอ, ผู้ตรวจ
ระดับกรม ต าแหน่งอื่นที่ กพ.
ก าหนด 

๗๐,๓๖๐  ๑๐,๐๐๐  

๗๐ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ)  

ทหาร พลเรือน 

ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  
เงินเดือ

น 
เงิน ปจต. 

พ.อ.(พ.) ผู้บังคับการกรมทหารราบ/ม้า/ปืนใหญ,่  
ผู้บังคับการกองบิน .., รองผู้อ านวยการ  
ส านักงาน, รองผู้บัญชาการมณฑล 
ทหารบก, รองผู้บัญชาการกองพลทหาร 
ราบท่ี ..,  ผู้อ านวยการกอง, ผู้บังคับ
ศูนย ์

น.๕  ๖๙,๐๔๐  ๑๐,๐๐๐   อ านวย 
การ 

ระดับสูง 

ผอ.ส านัก, หน.ส านักงานจังหวัด,  
นายอ าเภอ, ผู้ตรวจระดับกรม 
ต าแหน่งอื่นที่ กพ.ก าหนด  

๗๐,๓๖
๐ 

๑๐,๐๐๐ 

    เช่ียว 
ชาญ 

ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
เช่ียวชาญ  ได้แก่ ต าแหน่งที่ต้อง 

๖๙,๐๔
๐ 

๙,๙๐๐ 

พ.อ. รองผู้บังคับการกองบิน, รอง
ผู้อ านวยการกอง, รองผู้บังคับศูนย์ต่อสู้
ป้องกันภัยทางอากาศ, เลขาธิการศูนย์
ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ, หัวหน้ากอง, 
หัวหน้าส านัก งานการเงิน, หัวหน้า
ส านักงบประมาณ, รองผู้ช่วยทูตฝ่าย
ทหารบก, ผู้ช านาญการเฉพาะสาขาเวช
ศาสตร์ครอบครัว, หัวหน้าสว่น
ปฏิบัติการ,ราชองครักษ์ประจ า 

น.๔ ๕๘,๓๙๐ ๕,๖๐๐ น.๘ อ านวย 
การระดับ

ต้น 

ผอ.กอง, หน.ส านักงานจังหวัด, 
นายอ าเภอ, ต าแหน่งอื่นที่ ก.พ.
ก าหนด 

๕๙,๕๐
๐ 

๕,๖๐๐ 

ช านาญ
การพิเศษ 

ต าแหน่งส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณ์ / ต าแหน่งส าหรับ
หัวหน้างานซึ่งต้องก ากับ แนะน า 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่วม
ปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความ 
สามารถ ประสบการณ์ และความ
ช านาญงานสูงมากในงานวิชาการ 
ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือ
แก้ปัญหาที่ยากมาก เช่น นัก
ทรัพยากรบุคคล, นักพัฒนาระบบ
ราชการ, นักวิชาการ 

๕๘,๓๙
๐ 

๕,๖๐๐ 

๗๑ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

คอมพิวเตอร,์ นักผังเมือง, จิตรกร, 
วิศวกร (วิศวกรโยธา, วิศวกรรังวัด, 
วิศวกร ส ารวจ, วิศวกรโลหการ ฯลฯ), 
นักวิชาการ (นักวิชาการการเงินและ
บัญชี, นักวิชาการพัสดุ, นักวิชาการ
แรงงาน, นักวิชาการละครและดนตรี, 
นักวิชาการวัฒนธรรม ฯลฯ) เป็นต้น 
ต าแหน่ง 
ในสายงานเริ่มต้นจาก ระดับ ๘ (วช.) 
เช่น นัก ..., นักวิชาการ ..., เจ้าหน้าท่ี
วิเคราะห์ ... เป็นต้น 

  

พ.ท.  
น.๓ ๕๔,๘๒๐ วช. ๓,๕๐๐ 

 
  

ช านาญการ : ต าแหน่งส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ / 
ต าแหน่งส าหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้อง
ก ากับ แนะน า ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้
ความรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ 
และความช านาญงานสูงในงาน
วิชาการ ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจ 
หรือแก้ปัญหาที่ยาก  

๔๓,๖๐๐ วช. 
๓,๕๐๐ 

พ.ต. 

 

น.๒ ๓๘,๗๕๐ - 

  

๗๒ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

เช่น นักทรัพยากรบุคคล, นักพัฒนา
ระบบราชการ, นักวิชาการ
คอมพิวเตอร,์ นักผังเมือง, จิตรกร, 
วิศวกร (วิศวกรโยธา, วิศวกรรังวัด, 
วิศวกรส ารวจ, วิศวกรโลหการ 
ฯลฯ), นักวิชาการ (นักวิชาการ
การเงินและบัญชี, นักวิชาการพัสดุ, 
นักวิชาการแรงงาน, นักวิชาการ
ละครและดนตรี, นักวิชาการ
วัฒนธรรม ฯลฯ) เป็นต้นต าแหน่ง
ในสายงานเริ่มต้นจาก ระดับ ๖ - 
๗ (วช.) เช่น นัก ..., นักวิชาการ 
..., เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ ... เป็นต้น 

  

ร.อ. 

 

น.๑ ๓๘,๗๕๐ - 

  

ปฏิบัติการ : ต าแหน่งส าหรับผู้ 
ปฏิบัติงานระดับต้น โดยใช้ความรู้ 
ความสามารถทางวิชาการในการ
ท างาน ปฏิบัติงานภายใต้การ
ก ากับ แนะน า ตรวจสอบ เช่น นัก
ทรัพยากรบุคคล, นักพัฒนาระบบ
ราชการ, นักวิชาการ 

๒๖,๙๐๐ - 

๗๓ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

คอมพิวเตอร,์ นักผังเมือง, จิตรกร, 
วิศวกร (วิศวกร โยธา, วิศวกร
รังวัด, วิศวกรส ารวจ, วิศวกรโลห
การ ฯลฯ), นักวิชาการ 
(นักวิชาการการเงินและบัญชี, 
นักวิชาการพัสดุ, นักวิชาการ
แรงงาน, นักวิชาการละครและ
ดนตร,ี นักวิชาการวัฒนธรรม 
ฯลฯ) เป็นต้น  ต าแหน่งในสาย
งานเริ่มต้นจากระดับ ๓ เช่น  
นัก ..., นักวิชาการ  ..., เจ้าหน้าท่ี
วิเคราะห์ ... เป็นต้น 
หมายเหตุ 
- ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่
ต าแหน่งในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่ใช้
ความรู้ในทางวิชาการ ซึ่ง ก.พ.
ก าหนดว่าต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษา 
ปริญญาเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่
ของต าแหน่งนั้น โดยมีการจ าแนก
ตามลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และคุณภาพของงานเป็นหลัก 

  

๗๔ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

หรือต าแหน่งอื่นที่ก าหนดใหเ้ป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการตามกฎ ก.พ. 
- ชื่อต าแหน่งประเภทวิชาการจะ
เร่ิมต้นตั้งแต่ ปฏิบัติการ / ช านาญ
การ/ช านาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ/ 
ทรงคุณวุฒิ 

  

จ.ส.อ.(พ.) 
 

 
ป.๓ ๓๘,๗๕๐ -- 

  
ช านาญงาน : ต าแหน่งส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ / 
ต าแหน่งส าหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้อง
ก ากับ แนะน า ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และความช านาญปฏิบัติงานที่ต้อง
ตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาที่ค่อนข้าง
ยาก เช่น เจ้าพนัก 
งานธุรการ, เจ้าพนักงานสื่อสาร, เจ้า
พนักงานการเงินและบัญชี, เจ้า
พนักงานสรรพากร, นายช่างภาพ, 
นายช่างเขียนแบบ, ช่างอาภรณ์ ฯลฯ  

๓๘,๗๕๐  

จ.ส.อ. 

 

ป.๒ ๒๙,๖๙๐ -- 

  

๗๕ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

หมายเหตุ 
- ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ 
ต าแหน่งในสายงานที่เริ่มต้นจาก 
ระดับ ๕ หรือ ๖ ส าหรับผู้มีคุณวุฒิ
ต่ ากว่าปริญญา เช่น เจ้าหน้าที่ ..., 
ช่าง ..., นายช่าง ... เป็นต้น 

  

ส.อ.  ป.๑ ๒๑,๔๘๐    ปฏิบัติงาน : ต าแหน่งส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ซึ่งปฏิบัติ งาน
ตามแนวทาง แบบอย่างขั้นตอน และ
วิธีการที่ชัดเจน ภายใต้การก ากับ 
แนะน า ตรวจสอบ เช่น เจ้าพนักงาน
ธุรการ, เจ้าพนักงานสื่อสาร, เจ้า
พนักงานการเงินและบัญชี, เจ้า
พนักงานสรรพากร, นายช่างภาพ, 
นายช่างเขียนแบบ, ช่างอาภรณ์ 
ฯลฯ 
หมายเหตุ 
- ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ 
ต าแหน่งในสายงานเริ่มต้นจาก 
ระดับ ๑ - ๔  

๒๑,๐๑๐ -- 

 

๗๖ 



 

ตารางที่ ๔ – ๓  เปรียบเทียบต าแหน่งเงินเดือนของข้าราชการทหารและพลเรือน  (ต่อ) 

ทหาร พลเรือน 
ยศ ต าแหน่ง ช้ัน บาท เงิน ปจต. อันดับ ประเภท  เงินเดือน เงิน ปจต. 

       

ส าหรับผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่า
ปริญญา เช่น เจ้าหน้าท่ี ..., 
ช่าง ..., นายช่าง ... เป็นต้น
หรือต าแหน่งอื่นที่ก าหนดให้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ
ตามกฎ ก.พ. 
- ชื่อต าแหน่งประเภทวิชาการ
จะเริ่มต้นตั้งแต่ ปฏิบัติการ / 
ช านาญการ/ช านาญการ
พิเศษ/เชี่ยวชาญ/ ทรงคุณวุฒิ 

  

 
 

 
1111111 

๗๗ 



 

๗๘ 
 

และหากพิจารณาลงไปในประเภทวิชาการ ซึ่งเป็นประเภทหลักของ พยาบาล จะเห็นว่า 
การได้รับเงินประจ าต าแหน่งในขั้นช านาญการจะได้เร็วกว่าการเป็นข้าราชการทหาร โดยจะได้รับใน
จ านวนปีเฉลี่ยในปีที่ ๗ หลังแรกบรรจุ ในขณะที่พยาบาลที่เป็นข้าราชการทหารจะได้รับปีที่ ๑๔ 
เมื่อได้อัตรา พันโท เป็นต้น ตามตารางที่ ๔ – ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางที่ ๔ – ๔   ระยะเวลาขั้นต่ าในการด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งในสายงานประเภทวิชาการ  
(เทียบเคียงจากหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๒๙ ลง ๒๒ ต.ค.๕๒) ประกอบผนวก ก การเลื่อนระดับข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

 

  ระดับ   
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง   

หมายเหตุ   การด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ   การด ารงต าแหน่งประเภทอื่น ๆ   

   
ทรงคุณวุฒ ิ  

   

        

   
เชี่ยวชาญ   

   

       

   
ช านาญการพิเศษ   

   

       

ช านาญการ   

    - ปริญญาตรี (๔ ปี หรือเทียบเท่า)    
  ด ารงต าแหน่งปฏิบัติการ ๖ ปี   
- ปริญญาตรี (๕ ปี หรือเทียบเท่า)    
  ด ารงต าแหน่งปฏิบัติการ ๕ ปี  

     
ปฏิบัติการ   

   

   

หมายเหตุ การเลื่อนระดบัให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการทุกระดับ (ต้องผ่านการประเมินบุคคลและผลงาน) 

ป.ตร ี๕ - ๖ ปี, ป.โท ๔ ปี, ป.เอก ๒ ปี 

ไม่น้อยกว่า ๔ ปี 

ไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

ไม่น้อยกว่า ๒ ปี 

ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งมาแล้ว ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ประเภทอ านวยการ ระดับสูง 
   (๒) ประเภทอ านวยการ ระดับต้น ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งมาแล้ว ดังต่อไปนี ้
   ประเภทอ านวยการ ระดับต้น 

ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งมาแล้ว ดังต่อไปนี ้
   (๑) ประเภทบริหาร ระดับสูง 
   (๒) ประเภทบริหาร ระดับต้น ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

   (๓) ประเภทอ านวยการ ระดับสูง ไม่น้อยกว่า ๒ ปี 

ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งมาแล้ว ดังต่อไปนี ้
ต าแหน่งอย่างอื่นที่เทียบเท่า ตามหลักเกณฑ์และ 

เงื่อนไขที่ ก.พ. ก าหนด 

๗๙ 



 

๘๐ 
 

  ทั้งนี้ การปรับเลื่อนระดับต าแหน่งของต าแหน่งประเภทต่างๆ จะมีการประเมินและ
กลั่นกรองโดยคณะกรรมการของส่วนราชการ (สร., สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.) ในแต่ละหน่วย 
(ตามอนุผนวก ๑ กรอบการด าเนินการเลื่อนระดับข้าราชการพลเรือนกลาโหม) 
 

สรุป 

 รูปแบบ (Model) ที่ทั้งสองกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเหมาะสม คือ โมเดลที่ ๒ ก าหนดอัตรา
ต าแหน่งโดยการเพิ่มอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร
บางอัตราออกไป โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและมีการเปลี่ยนแปลง
ได้รวดเร็วในช่วงแรกข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ด้านสิทธิก าลังพล บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง รวมทั้งบัญชีเยียวยามี
ความเทียบเท่ากับอัตราพลเรือนสามัญ รวมทั้งการได้เงินประจ าต าแหน่งมีความรวดเร็วกว่าการครอง
อัตราทหารเดิม แต่สิทธิก าลังพลเหล่านี้มีการรับรู้ได้น้อยในกลุ่มก าลังพล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  
บทที่ ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม : กรณีศึกษา
โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร โดยการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สามารถสรุปวัตถุประสงค์และแนวคิดของกระทรวงกลาโหมในการให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ ดังนี้ 
 ๑.  สามารถจ าแนกประเภทก าลังพลของกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องตามลักษณะงาน 
เพื่อให้การบริหารจัดการก าลังพลแต่ละกลุ่มมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๒.  รักษาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางให้อยู่ในต าแหน่งและหน้าที่อย่างต่อเน่ือง 
โดยมีแนวทาง การรับราชการที่ชัดเจน 
  ๓.  แก้ปัญหาการขยายหน่วย และการเพิ่มอัตราก าลังพลเพื่อรองรับความก้าวหน้า    
ในชั้นยศทหาร 
  ๔.  ป้องกันการขยายตัวของงบบุคลากรในอนาคต 
  ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการน าระบบพลเรือนกลาโหมมาใช้ 
  ๑.  การรักษาผูช้ านาญงาน ผู้เชี่ยวชาญ ให้อยู่ในต าแหน่งหรือสายงานที่มคีวามจ าเป็น 
ต้องใช้ผู้ช านาญเฉพาะทาง ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ส่วนราชการ 
    จากระบบการจ าแนกต าแหน่ง (classification) ซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ 
       ๑.๑  การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะยศ (Rank Classification) ซึ่งเป็นการจ าแนก
ต าแหน่งตามต าแหน่งที่ประกอบกับชั้นยศ ใช้กับทหาร ต ารวจ  
    ๑.๒ การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะต าแหน่ง (Position Classification)  ซึ่งเป็น
การจ าแนกต าแหน่ง โดยถือลักษณะความรับผิดชอบของต าแหน่งเป็นส าคัญ เช่น กลุ่มวิชาการ เทคนิค
ประเภทต่างๆ การเงิน นิติกร วิศวกร เป็นต้น (ซึ่งข้าราชการพลเรือนน าระบบฯนี้มาใช้ในปัจจุบัน ร่วมกับ
การจ าแนกแบบที่ ๓)                           
     ๑.๓  การจ าแนกต าแหน่ งตามลั กษณะชั้ นยศทางวิ ชาการ (Academic Rank 
Classification) จ าแนกตามคุณลักษณะความเชี่ยวชาญวิชาการ เช่น ครู อาจารย์  
       กระทรวงกลาโหม มีงานที่แตกต่างหลากหลายลักษณะรวมอยู่ด้วยกัน และใช้
ระบบจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะยศ (Rank Classification) เพียงอย่างเดียว ถึงแม้ว่าในปัจจุบันเริ่มน า



๘๒ 
 

ระบบการจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะชั้นยศทางวิชาการ (Academic Rank Classification)               
มาใช้กับข้าราชการทหารที่ท าหน้าที่สอนและข้าราชการทหารประเภทวิชาการที่สอนในระดับอุดมศึกษา 
แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ระบบบริหารจัดการด้านก าลังพลของกระทรวงกลาโหม      
เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด เน่ืองจากยังมีลักษณะงานอีกหลายประเภทซึ่งเป็นลักษณะงาน           ที่
ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทางในการปฏิบัติงาน เช่น ด้านบุคลากรทางการแพทย์, ด้านนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ , ตามลักษณะยศ (Rank Classification) มาใช้กับข้าราชการทหารในกลุ่มเหล่านี้   
จึงท าให้ข้าราชการทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องใช้ความช านาญเฉพาะ ไม่สามารถเจริญเติบโตในสายงานได้ 
จึงต้องเปลี่ยนสายงานไปท างานในสายวิชาชีพอื่น ท าให้ขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้นๆ และ
งานอื่น ๆ ที่ไปปฏิบัติก็ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในสายงานนั้น 
ต้องไปเริ่มกระบวนการเรียนรู้งานใหม่ การน าระบบพลเรือนกลาโหมมาใช้ ก็คือ การใช้การจ าแนก
ต าแหน่งตามลักษณะต าแหน่ง (Position Classification) ซึ่งเป็นการจ าแนกต าแหน่งโดยถือลักษณะ
ความรับผิดชอบของต าแหน่งเป็นส าคัญร่วมกับการจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะชั้นยศทางวิชาการ 
(Academic Rank Classification) จ าแนกตามคุณลักษณะความเชี่ยวชาญวิชาการ จะท าให้ปัญหา
การสูญเสียบุคลากรผู้ช านาญงานลดลง รักษาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางให้อยู่ในต าแหน่ง
และหน้าที่อย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทาง การรับราชการที่ชัดเจน การเจริญเติบโตที่ไม่ผูกติดกับชั้นยศ
จะท าให้แนวทางการรับราชการมีความหลากหลายและมีทางเลือกมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งตามชั้นยศ 
ซึ่งจะส่งผลให้เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ส่วนราชการในภาพรวม 
  ๒. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการก าลังพลของหน่วยงาน และ ของ กห. ในภาพรวม 
     เนื่องจากหลักพื้นฐานของการบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะต้องอยู่
บนหลักสมรรถนะ หลักผลงาน หลักคุณธรรม และหลักความเป็นมืออาชีพ ดังดั้นกระบวนการต่าง ๆ
ในการบริหารจัดการจะถูกก าหนดตามหลักพื้นฐานนี้ เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ 
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณา 
เลื่อนระดับ ซึ่งต้องมีการประเมินตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ก าหนดโดยเคร่งครัด ลดการใช้ดุลยพินิจให้
เหลือน้อยที่สุด เป็นต้น ด้วยกระบวนการดังกล่าวจะท าให้เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ก าลังพลของหน่วยงาน และ ของ กห. ในภาพรวม 
  ๓. การลดข้อจ ากัดในการเติบโตตามเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) ซึ่งมีข้อจ ากัด 
ในเรื่องของชั้นยศ 
  การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะยศ (Rank Classification) ซึ่งเป็นการจ าแนก
ต าแหน่งตามต าแหน่งที่ประกอบกับชั้นยศของข้าราชการทหารในปัจจุบัน  ท าให้เกิดการคับคั่ง        
ในต าแหน่งชั้นยศตั้งแต่พันโทขึ้นไป เช่น สายงานพยาบาล การจะได้เลื่อนยศเป็นพันโทนั้นจะต้องมีเวลา
ในการครองยศแต่ละชั้นยศ รวมถึงต้องรอจนกว่าอัตราต าแหน่งนั้นว่างลง ซึ่งก็มีจ านวนไม่มากนัก 



๘๓ 
 

ส่งผลให้ข้าราชการทหาร(พยาบาล) ไม่สามารถเจริญเติบโตในต าแหน่งและชั้นยศได้ เกิดความคับคั่ง 
ทั้งนี้ระยะเวลาในการครองยศของข้าราชการทหารประเภทสัญญาบัตร จะเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการแต่งตั้งยศและการเลื่อนยศของข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๔๑ โดยมีเวลา
รับราชการในแต่ละชั้นยศ ตามตารางที่ ๕ – ๑  ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ตารางที่ ๕ – ๑  เวลารบัราชการในแต่ละช้ันยศ 
 

ยศทหาร ที่รับราชการ 
แต่ละชั้นยศ 

รับราชการ
รวม 

ร้อยตร ี
ร้อยโท 
ร้อยเอก 
พันตร ี
พันโท 
พันเอก 
พลจัตวา 

(พันเอกพิเศษ) 
พลตร ี
พลโท 
พลเอก 
จอมพล 

เรือตร ี
เรือโท 
เรือเอก 
นาวาตร ี
นาวาโท 
นาวาเอก 

พลเรือจัตวา 
(นาวาเอกพิเศษ) 

พลเรือตร ี
พลเรือโท 
พลเรือเอก 
จอมพลเรือ 

เรืออากาศตร ี
เรืออากาศโท 
เรืออากาศเอก 
นาวาอากาศตร ี
นาวาอากาศโท 
นาวาอากาศเอก 
พลอากาศจตัวา 

(นาวาอากาศเอกพิเศษ) 
พลอากาศตร ี
พลอากาศโท 
พลอากาศเอก 
จอมพลอากาศ 

๓ ปี 
๔ ปี 
๔ ปี 
๓ ปี 
๓ ปี 
๓ ปี 
๒ ปี 

 
- 
- 
- 
- 

๓ ปี 
๗ ปี 

๑๑ ปี 
๑๔ ปี 
๑๗ ปี 
๒๐ ปี 
๒๒ ปี 

 
- 
- 
- 
- 

ที่มา : กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม  
 
 จะเห็นได้ว่า โดยปกติแล้วข้าราชการทหารจะสามารถด ารงต าแหน่งซึ่งมีชั้นยศพันโท 
ต้องมีเวลารับราชการรวมแล้วไม่น้อยกว่า ๑๔ ปี แต่เมื่อต้องรอให้มีอัตราต าแหน่งว่าง ในบางหน่วยงาน 
หรือบางต าแหน่ง โดยเฉพาะต าแหน่งของพยาบาล อาจต้องใช้เวลามากกว่า ๑๔ ปี บางรายอาจยาวนาน
ถึง ๒๐ ปี จึงจะได้ติดยศพันโท 



๘๔ 
 

   ส าหรับข้าราชการพลเรือนกลาโหมจะใช้การจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะต าแหน่ง 
(Position Classification) ซึ่งเป็นการจ าแนกต าแหน่ง โดยถือลักษณะความรับผิดชอบของต าแหน่ง
เป็นส าคัญและการจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะชั้นยศทางวิชาการ (Academic Rank Classification) 
ซึ่งจ าแนกตามคุณลักษณะความเชี่ยวชาญวิชาการ ดังนั้นการเจริญเติบโตในสายอาชีพจะไม่ยึดติดกับชั้นยศ 
แต่จะวัดจากประสบการณ์ และผลการปฏิบัติงาน รวมถึงขีดความสามารถเฉพาะบุคคลในการพัฒนา
ตนเองผ่านการประเมินโดยคณะกรรมการที่ก าหนด โดยประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมประเภทวิชาการมีระยะเวลาก าหนด ดังตารางต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๕ – ๒ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของข้าราชการกลาโหมพลเรือน ประเภทวิชาการ 
 

 

ข้าราชการพลเรือนกลาโหมประเภท
วิชาการ (ระดับ) 

ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 

ทรงคุณวุฒ ิ
(เทียบเท่ายศ พล.ต. – พล.อ.) 

 

เชี่ยวชาญ 
(เทียบเท่ายศ พ.อ.(พ)  

 

ช านาญการพิเศษ 
(เทียบเท่ายศ พ.อ.) 

 

ช านาญการ  
(ทุกต าแหน่งสามารถเลื่อนเป็นช านาญการได้) 

(เทียบเท่ายศ  พ.ท.) 

 

ปฏิบัติการ 
(เทียบเท่ายศ ร.ต. – พ.ต.) 

 

ป.ตรี ๕-๖ ปี , ป.โท ๔ ปี , ป.เอก ๒ ปี 

ไม่น้อยกว่า ๔ ปี 

ไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

ไม่น้อยกว่า ๒ ปี 



๘๕ 
 

     หมายเหตุ   การเทยีบโดยใช้อัตราเงินประจ าต าแหน่งในการเทียบระหว่างข้าราชการทหาร 
  กับข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 

ที่มา : กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม 
 
 จากตารางระยะเวลาในการครองยศของข้าราชการทหาร และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม จะเห็นได้ว่าข้าราชการพลเรือนกลาโหมทุกต าแหน่งสามารถเลื่อนระดับ
เป็นช านาญการ ซึ่งเทียบเท่ากับข้าราชการทหารยศพันโท ได้ในระยะเวลาช้าที่สุด คือ ๖ ปี      
(ส าหรับผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีซึ่งใช้เวลาเรียน ๔ ปี) ในขณะที่ข้าราชการทหารต้องใช้เวลา
อย่างน้อย ๑๔ ปี หรือมากกว่าจึงจะได้ยศพันโท ดังนั้นการเจริญเติบโตถึงช่วงนี้ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
จะมีความรวดเร็วกว่า ซึ่งจะไปผูกโยงกับสิทธิอื่น ๆ ด้วย เช่น การรับเงินประจ าต าแหน่ง การรับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น 
  ส าหรับการเจริญเติบโตของข้าราชการพลเรือนกลาโหมหลังจากนี้ ก็จะต้องมีลักษณะ
จ ากัดตามโครงสร้างอัตราของหน่วยงานลักษณะไม่แตกต่างจากข้าราชการทหารมากนัก เพียงแต่
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีช่องทางที่สามารถจะเจริญเติบโตมากกว่าข้าราชการทหาร คือ อาจเจริญเติบโต 
ตามสายงานประเภทวิชาการ หรืออาจเจริญเติบโตในเส้นทางของประเภทอ านวยการหรือบริหารก็ได้ 
ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของแต่ละบุคคล 

 ในส่วนของการเจริญเติบโตของข้าราชการพลเรือนกลาโหมประเภทการสอนและวิจัย 
ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับข้าราชการทหารที่ท าหน้าที่สอน (วิทยฐานะ) และข้าราชการทหารประเภท
วิชาการ (ต าแหน่งทางวิชาการ) จะไม่มีความแตกต่างกัน เนื่องจากในปัจจุบัน กระทรวงกลาโหม     
ได้น าการจ าแนกต าแหน่งตามลักษณะชั้นยศทางวิชาการ (Academic Rank Classification) มาใช้กับ
ข้าราชการทหารแล้ว โดยเป็นลักษณะใช้ทั้ง ๒ ระบบควบคู่กันไปแต่แยกกันเด็ดขาดระหว่างชั้นยศ
และชั้นยศทางวิชาการ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกัน 
  ๔. การลดความเหลื่อมล้ าในการรับค่าตอบแทนระหวา่งข้าราชการทหารกับข้าราชการ
พลเรือน 
    การได้รับค่าตอบแทนของข้าราชการทุกประเภท  ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง หรือสิทธิประโยชน์อื่น ล้วนไม่มีความแตกต่างกันหากเป็นลักษณะงานประเภทเดียวกัน 
เนื่องจากมีกระทรวงการคลังซึ่งเป็นองค์กรกลางในการควบคุมมาตรฐานนี้ แต่ส าหรับลักษณะงาน 
บางประเภท เช่น พยาบาล ยังมีความเหลื่อมล้ าในการรับเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ 
ระหว่างข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน ซึ่งระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมสามารถ 
ลดความเหลื่อมล้ าตรงนี้ได้ รายละเอียดดังนี้ 



๘๖ 
 

   ๔.๑  พระราชกฤษฎีกา การได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการทหาร มาตรา ๕ 
บัญญัติว่า ต าแหนงข้าราชการทหารทีจ่ะไดรับเงินประจ าต าแหนงประเภทวิชาชพีเฉพาะ (วช.) ไดแก
ต าแหน่งตั้งแต่ยศ พ.ท. หรือ น.ท. ขึ้นไป ในอัตรา ๓,๕๐๐ บาทต่อเดือน 
   ๔.๒  ร่าง พระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ มีสิทธิได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) ในอัตรา ๓,๕๐๐ บาทต่อเดือน 
   ๔.๓  เมื่อน าระยะเวลาในการครองยศ ที่ข้าราชการทหาร เช่น พยาบาล จะสามารถ
ได้ยศพันโทนั้นต้องใช้เวลา ๑๔ ปี หรืออาจมากถึง ๒๐ ปี จึงจะเริ่มมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) ในอัตรา ๓,๕๐๐ บาทต่อเดือน ในขณะที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม     
จะใช้เวลามากที่สุดเพียง ๖ ปี ในการได้เลื่อนเป็นระดับช านาญการ และมีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) ในอัตรา ๓,๕๐๐ บาทต่อเดือน เมื่อน าอัตราเงินประจ าต าแหน่ง
มาค านวณร่วมกับการเสียเวลาในการครองยศของข้าราชการทหาร จะเห็นได้ว่าข้าราชการพลเรือน
กลาโหมสามารถลดความเหลื่อมล้ าในการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการทหาร มากถึง 
๓๓๖,๐๐๐ – ๕๘๘,๐๐๐ บาท 
  ๕.  การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan) จะมีความหลากหลาย 
และเหมาะสมกับแต่ละสายงาน ไม่จ ากัดอยู่เพียงแคก่ารเรียนในหลักสตูรตามแนวทางรับราชการทางทหาร
เท่านั้น 
 ถึงแม้กระทรวงกลาโหมจะมีความพยายามจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมและ
น ามาใช้ในหน่วยต้นสังกัด แต่จากผลการวิจัยของงานวิจัยฉบับนี้จะเห็นได้ว่า การรับรู้นโยบายของ
ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีค่อนข้างน้อย และความคิดเห็นเรื่องการน าระบบข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมมาใช้ในหน่วยงาน ทั้งโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร    
กลุ่มประชากรที่ศึกษาวิจัยทั้งระดับข้าราชการชั้นประทวน สัญญาบัตร แพทย์ พยาบาล อาจารย์  
มีความเห็นด้วยในการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้เพียง ๓๐ กว่าเปอร์เซ็นต์   
อีกประมาณ ๓๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ ไม่เห็นด้วย และส่วนใหญ่เกือบ ๔๐ เปอร์เซ็นต์ ยังไม่ตัดสินใจ  
แสดงถึงความไม่เข้าใจในระบบการเปลี่ยนผ่านเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมในคนส่วนใหญ่ของ
กลุ่มประชากร 
 ส าหรับปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมพบว่า ความยืดหยุ่น
ของเงินเดือนตามแท่งสายงานเป็นปจัจัยบวกมากที่สุด แต่ปัจจัยอื่น ๆ เช่น การลดภารกิจด้านการทหาร 
สิทธิประโยชน์และการลดความคับคั่งของชั้นยศก็มีคะแนนเชิงบวกที่ใกล้เคียงกัน ไม่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
และความพร้อมในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมของทั้งสองกลุ่มตัวอย่างมีค่อนข้างน้อย คือ 
๒.๗๗ และ ๒.๘๒ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๕ เท่านั้น  



๘๗ 
 

 จากบทสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้บริหารโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ผู้บริหารทุกท่าน      
ให้ความเห็นด้วยในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม และมีการกล่าวถึงการปรับอัตรา
เฉพาะกิจ (อฉก.)  เพื่อรองรับภาระงานตามความเป็นจริง รวมทั้งอาจมีการปรับเล็กน้อยในสายของ
วิชาการ เช่น วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า  ต าแหน่งสูงสุดอัตราพลตรีในปัจจุบัน ให้เป็น
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และอยากให้มีการประชาสัมพันธ์และให้รายละเอียดถึงประโยชน์และ
สิทธิก าลังพลให้มากกว่านี้ รวมทั้งมีหน่วยเหนือในการจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ 
ฝ่ายกระทรวงกลาโหม ในการจัดอัตราต าแหน่งของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความเข้าใจและถูกต้อง 

 รูปแบบ (Model) ที่ทั้งสองกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเหมาะสม คือ โมเดลที่ ๒ ก าหนดอัตรา
ต าแหน่งโดยการเพิ่มอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร
บางอัตราออกไป โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและมีการเปลี่ยนแปลง
ได้รวดเร็วในช่วงแรก 

 ในด้านสิทธิก าลังพลจากการศึกษาวิจัยพบว่า ทางคณะกรรมการข้าราชการกลาโหม 
กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม มีความพยายามท าบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
รวมทั้งบัญชีเยียวยาให้เทียบเท่ากับอัตราพลเรือนสามัญ รวมทั้งระยะเวลาในแต่ละอัตราต าแหน่งด้วย 
โดยมีคณะกรรมการในหน่วยงานก ากับ 
  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ 

๑. งบบุคลากรอาจเพิ่มขึ้นได้ จากการน าระบบพลเรือนกลาโหมมาใช้ เช่น เงินประจ าต าแหน่ง 
ประเภทวิชาการ 

๒. การสูญเสียอ านาจทางกฎหมายของ ผบ.ชา ในทางการยุติธรรม เนื่องจากข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายอาญาทหาร 

๓. หากการจัดท าโครงสร้างอัตราต าแหน่งไม่ถูกต้องเหมาะสม จะส่งผลให้เกิดปัญหา  
ในการก้าวหน้า เกิดปัญหาความคับคั่ง ไม่แตกต่างจากข้าราชการทหาร 

๔. การแบ่งแยก เปรียบเทียบ ระหว่างข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
อาจส่งผลให้ความเป็นหน่วยลดลง 

๕. ต้องใช้เวลานานในการเปลี่ยนผ่านจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
เนื่องจาก เป็นการบรรจุใหม่ หรือการเปลี่ยนประเภทโดยความสมัครใจเท่านั้น ซึ่งจะท าให้การประเมินผล
หาข้อดีข้อเสียท าได้ค่อนข้างยาก 
 ข้อจ ากัดของการวิจัย  
 เนื่องจากระยะเวลาในการวิจัยค่อนข้างสั้น จึงไม่สามารถประสานงานกับทุกหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้ อาจท าให้ขาดข้อมูลในบางแง่มุมของวัตถุประสงค์  
รวมทั้งการเก็บตัวอย่างกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดในระยะเวลาที่ก าหนดให้  
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ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 ๑. กระทรวงกลาโหมควรมีแนวนโยบายและขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจนในการน าหน่วยงาน 
ที่ขึ้นตรงของกระทรวงเปลี่ยนผ่านสู่ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจัดผู้เชี่ยวชาญไปบรรยาย 
ตามหน่วยงานใหญ่ต่าง ๆ  หรือการประชุมรวมเป็นระยะ รวมทั้งร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้
ค าแนะน าในการจัดอัตราต าแหน่ง และชี้แจงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
 ๒. กระทรวงกลาโหมควรมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนและมอบก าหนดการให้กับ 
หน่วยขึ้นตรงต่าง ๆ ในการจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เกิดขึ้นตามแผน 
 ๓. กระทรวงกลาโหมควรมีการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 
จากผู้น าสูงสุด จนถึงระดับผู้ปฏิบัติการในหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อน าจุดที่ต้องแก้ไขหรือออกระเบียบ 
หรือสิทธิประโยชน์บางประการเพิ่มเติม โดยต้องพิจารณาผลดีผลเสียอย่างรอบครอบทุกประเด็น เพื่อให้
องค์กรในอนาคตมีระบบธรรมาภิบาลที่ดี มีข้าราชการที่มีประสิทธิภาพคงอยู่ในองค์กร 
      ลักษณะการจัดโครงสร้างควรเป็นแบบรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยล่างขึ้นมาที่
หน่วยเหนือ (Bottom up) เพราะแต่ละองค์กรมีบริบทมีความก้าวหน้าในสายอาชีพแตกต่างกัน 
กระทรวงกลาโหมต้องมีส่วนช่วยเหลือในการให้ข้อแนะน าการจัดโครงสร้างองค์กรใหม่ รวมทั้งมีความ
ยืดหยุ่นด้านการขยายงบประมาณ เพราะการจัดข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีความต้องการใช้
งบประมาณมากกว่าข้าราชการทหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้หากตั้งอยู่บนแนวคิดไม่ให้เหลื่อมล้ ากับ
ข้าราชการพลเรือน 
 ๔. กระทรวงกลาโหมควรสร้างระบบประเมินผลหรือมีแนวทางการท างานวิจัยของการ
เปลี่ยนแปลงระบบ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเพิ่มขึ้นในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑. เพิ่มหน่วยงานเป้าหมายอื่น เช่น หน่วยงานส่งก าลังบ ารุงหรือหน่วยงานสนับสนุน
การช่วยรบต่าง ๆ ในการเปลี่ยนระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

๒. เพิ่มประชากรตัวอย่างในแต่ละกลุ่มย่อยทุกกลุ่มให้มากขึ้น  
๓. การท า Pilot Study จ าลองขั้นตอนการเปลีย่นระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

ทั้งระบบในหน่วยงานต้นแบบและวิเคราะห์ประเมินผล 
   ๔. ศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ โดยละเอียด ของข้าราชการพล
เรือนเทียบกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
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พระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีที ่๖๓ ในรัชกาลปจัจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ 
ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๑” 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
  มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
  (๑) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ 
  (๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  (๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๑๕๗ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
  (๔) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
  (๕) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๖) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 
  (๗) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ข้าราชการทหาร” หมายความว่า ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
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  “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความว่า ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้
รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้  
ความช านาญเฉพาะทาง 
  “ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับ 
ราชการทหาร 
  “นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม” หมายความว่า นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
  “เจ้าหน้าที่ทางทหาร” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งโดย 
ความเห็นชอบของสภากลาโหมเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “การใช้ก าลังทหาร” หมายความว่า การใช้ทหารตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ข้าราชการพล
เรือนกลาโหม และเจ้าหน้าที่ทางทหาร เพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  มาตรา ๖ ทหาร ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เป็นข้าราชการทหาร   
ทหารกองประจ าการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ข้ึนทะเบียนกองประจ าการและบุคคลที่ถูก 
เรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  ข้าราชการกระทรวงกลาโหม แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหารและ 
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  การก าหนดต าแหน่ง การบรรจุ การแต่งตั้ง การปรับต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การบังคับบัญชา วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ 
การร้องทุกข์ และการอื่นใดตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ตราเป็นพระราช 
กฤษฎีกา 
  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และการให้ได้รับเงินประจ า
ต าแหน่ง ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุ
โลมไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
  การจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เป็นไปตาม 
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  ให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ 
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ข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี 
  มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม ต้องด าเนินการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี เว้นแต่ในกรณีใดที่มีความจ าเป็นในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม 
  อาจก าหนดวิธีปฏิบัติราชการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของ
กระทรวงกลาโหมเป็นการเฉพาะส าหรับกรณีนั้นได้ โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
  (๑) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้ก าลังทหารตามที่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายก าหนด 
  (๒) พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ 
  (๓) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ
ในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน 
  (๔) ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ทั้งนี ้เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ 
  (๕) ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
ในการด า เนินการตาม (๔) กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการใน 
  กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอื่นในก ากับของกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ด าเนินการก็ได้
หรืออาจร่วมงาน ร่วมทุนหรือด าเนินการกับภาคเอกชนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายก็ได้ 
  มาตรา ๙ ราชการของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
แบบแผน ประกาศ และค าสั่ง 
  กระทรวงกลาโหมอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดเพื่อกระท าการ
หรือพิจารณา หรือสอบสวนกรณีใด ๆ เกี่ยวกับราชการของกระทรวงกลาโหมก็ได้ 

หมวด ๒ 
การแบ่งส่วนราชการ 

 มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ดังต่อไปน้ี 
  (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
  (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
  (๓) กรมราชองครักษ์ 
  (๔) กองทัพไทย 
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  มาตรา ๑๑ ส านักงานรัฐมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุนภารกิจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และการประสาน 
นโยบายระหว่างกระทรวง มีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
เว้นแต่ส านักงานจเรทหารทั่วไปในส านักงานรัฐมนตรีให้อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหม 
  มาตรา ๑๒ ให้จเรทหารทั่วไปมีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม 
หรือตรวจสอบการปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย และรายงาน 
  ผลการตรวจสอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้มีส านักงานจเรทหารทั่วไปใน
ส านักงานรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของจเรทหารทั่วไป โดยมีหัวหน้าส านักงานจเรทหาร
ทั่วไปเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบภายใต้การก ากับดูแลของจเรทหารทั่วไป 
  มาตรา ๑๓ ส า นักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์ 
งานราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง และราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวงซึ่งมิได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของส่วนราชการอื่นใด มีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๑๔ กรมราชองครักษ์มีหน้าที่รักษาความปลอดภัย ส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ 
พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และ 
พระราชอาคันตุกะ รวมทั้งมีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยราชองครักษ์ กฎหมายว่าด้วยนายต ารวจราช
ส านักกฎหมายว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย ส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ และ 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีสมุหราชองครักษ์เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๑๕ กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักรและ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๑๖ กองทัพไทยอาจตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดเพื่อ
พิจารณาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับแผนเพื่อรักษาเอกราชและผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งการปฏิบัติการ
ทางทหาร ของทุกส่วนราชการตามมาตรา ๑๗ ร่วมกันได้ 
  มาตรา ๑๗ กองทัพไทยมีส่วนราชการ ดังต่อไปน้ี 
  (๑) กองบัญชาการกองทัพไทย 
  (๒) กองทัพบก 
  (๓) กองทัพเรือ 
  (๔) กองทัพอากาศ 
  (๕) ส่วนราชการอื่นตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๑๘ กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าที่ควบคุม อ านวยการ สั่งการและก ากับดูแล 
การด าเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมก าลัง การป้องกันราชอาณาจักร และ 



๙๕ 
 

การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด  มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๑๙ กองทัพบกมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการ
ทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๒๐ กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักร และ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการ 
ทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๒๑ กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ การป้องกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม  มี 
ผู้บัญชาการทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  มาตรา ๒๒ ให้ส านักงานปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ์ กองทัพไทย กองบัญชาการ 
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นนิติบุคคล 
  มาตรา ๒๓ การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่ก าหนดในมาตรา ๑๐ (๑)  
(๒) และ (๓) และการแบ่งส่วนราชการของกองทัพไทยตามมาตรา  ๑๗ (๑) (๒) (๓) และ (๔)  
ออกเป็นส่วนราชการระดับรองลงไปและการก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ให้ตราเป็นพระราช 
กฤษฎีกา  การแบ่งส่วนราชการอื่น นอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคหนึ่งและการก าหนดหน้าที่ของ 
ส่วนราชการนั้น ๆ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

หมวด ๓ 
การจดัระเบียบราชการทัว่ไป 

  มาตรา ๒๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติ 
ราชการของกระทรวงกลาโหม และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ช่วยสั่งและ 
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้ 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 
 ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงกลาโหมหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมคนใด 
คนหน่ึงเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงกลาโหม หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอ านาจในการสั่งการ
อนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติราชการประจ า แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ 



๙๖ 
 

  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งใด ๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ 
ทหารเรือ หรือผู้บัญชาการทหารอากาศ ท าการแทนในนามของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้ 
และผู้รับมอบอ านาจดังกล่าวอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ 
  ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการประจ าที่ผู้บังคับบัญชา
ทหาร ไม่ว่าจะเป็นชั้นใดซึ่งรองลงมาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด ๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ผู้บังคับบัญชาทหารผู้นั้นจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้บังคับบัญชาทหารต าแหน่ ง
อื่นท าการแทนในนามของผู้บังคับบัญชาทหารผู้มอบอ านาจก็ได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 
เง่ือนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  ให้ผู้รักษาราชการ ผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ท าการแทน มีอ านาจและหน้าที่ตาม
ต าแหน่งที่รักษาราชการ รักษาราชการแทน หรือท าการแทนน้ัน ๆ 
  มาตรา ๒๕ การบริหารจัดการก าลังพลของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมายและ 
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  การพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส านักงานปลัดกระทรวงและส่วนราชการใน 
กองทัพไทย ให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการที่ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งข้ึนแล้วเสนอคณะกรรมการตาม 
วรรคสามพิจารณา ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
ประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรมเสมียนตราเป็นผู้ช่วยเลขานุการมีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณา แต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลของส่วนราชการตามวรรคสองและระหว่างส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส่วนราชการในกองทัพไทย 
  ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามที่ 
กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา ๒๖ ให้กระทรวงกลาโหมจัดให้มีก าลังส ารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระทรวง 
กลาโหม การด าเนินการเกี่ยวกับก าลังส ารองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นมาตรา ๒๗ การแต่งตั้ง
นายทหารชั้นนายพลด ารงต าแหน่ง ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 



๙๗ 
 

  มาตรา ๒๘ การปฏิบัติด้านการข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรอง  ในภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อให้สามารถรับสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามต่าง ๆ ได้ตั้งแต่ยามปกติในลักษณะที่ 
เป็นการป้องปรามและป้องกัน ก่อนที่สถานการณ์จะรุนแรงถึงขั้นเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ ให้
เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา ๒๙ โครงสร้างองค์กรการฝึกและการศึกษาของทหารและข้าราชการพลเรือน
กลาโหมให้เป็นไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหมก าหนด โดยให้กองบัญชาการกองทัพไทย 
รับผิดชอบการฝึกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร์  การปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยและการ
ปฏิบัติการของกองบัญชาการกองทัพไทย และให้กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
รับผิดชอบในระดับปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี 
  มาตรา ๓๐ ให้กระทรวงกลาโหมก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการปฏิบัติ
เกี่ยวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและมาตรฐานยุทโธปกรณ์ตามความต้องการของกองทัพไทย โดย
ให้มีคณะกรรมการที่กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งขึ้นรับผิดชอบการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงร่วม  หรือ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ แล้วแต่กรณี 
  มาตรา ๓๑ ให้กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน พัฒนาและด าเนินการ
เกี่ยวกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย ให้สามารถติดต่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง และหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม
ตลอดจนการแบ่งมอบความรับผิดชอบในการด าเนินการให้กับกองทัพและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
  มาตรา ๓๒ ให้กระทรวงกลาโหมวางแผน พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงกลาโหมให้สามารถติดต่อ
เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

หมวด ๔ 
การจดัระเบียบการปฏิบัติราชการทหาร 

  มาตรา ๓๓ การจัดให้มี การวาง และการใช้ก าลังทหารเพื่อปฏิบัติราชการทหารให้เป็นไป 
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด เว้นแต่จะก าหนดเป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 
               การใช้ก าลังทหาร หรือการวางก าลังเพื่อเตรียมการยุทธ ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับแผนและค าสั่งปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพื่อการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การ
กบฏ หรือเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของ
สภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงาน แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหารและก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ทางทหารได้ตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติภารกิจ 
            เมื่อการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมี
การยกเลิกประกาศกฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภา
กลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทางทหารที่ได้ก าหนด หรือแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง 



๙๘ 
 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดย
ความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนดพื้นที่ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็น 
ยุทธบริเวณ และก าหนดพื้นที่ส่วนที่เหลือเป็นเขตภายใน 
  มาตรา ๓๕ การใช้ก าลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล ให้เป็นไปตามที่กระทรวง 
กลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา ๓๖ การใช้ก าลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท า
ความผิดที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการก่อการร้าย ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังทหารเพื่อ
ระงับเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว มิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หรือเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์
แห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
  มาตรา  ๓๗ เพื่ อป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่ งชาติ  ให้ รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจอนุมัติให้กระทรวงกลาโหมจัดและวาง
ก าลังในพื้นที่ที่เห็นว่าเหมาะสมเพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมได้ตั้งแต่ยามปกติ 
  มาตรา ๓๘ การใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพให้เป็นไปโดยความ
เห็นชอบของสภากลาโหม และเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 
  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ใช้ก า  ลังทหารในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงานใน
กระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทางทหาร รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่ทางทหารนั้น เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา ๓๙ ให้กองทัพไทยจัดตั้งศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับข้ึนตั้งแต่ยามปกติ 
เพื่อใช้ในการติดตามสถานการณ์ และเป็นศูนย์ควบคุม อ านวยการ และสั่งการการปฏิบัติ  ให้ศูนย์
บัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย  มีหน้าที่ควบคุม อ านวยการและสั่งการ 
ศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับตามวรรคหน่ึงหรือกองก าลังเฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งขึ้นตามแผน
ป้องกันประเทศ แล้วแต่กรณี 
  มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติในหมวดนี้  ให้เจ้าหน้าที่ทางทหารเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา ๔๑ ทหาร ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และผู้ที่ร่วมปฏิบัติหน้าที่กับทหารใน
ภารกิจเพื่อความมั่นคงของประเทศ อาจได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

หมวด ๕ 
คณะผู้บริหาร 

  มาตรา ๔๒ ให้ม ี“สภากลาโหม” ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานสภากลาโหม 
  (๒) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานสภากลาโหม 



๙๙ 
 

  (๓) จเรทหารทั่วไป 
  (๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
  (๕) รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
  (๖) สมุหราชองครักษ์ 
  (๗) รองสมุหราชองครักษ์ (อัตราจอมพล จอมพลเรือ หรือจอมพลอากาศ) 
  (๘) เสนาธิการกรมราชองครักษ์ 

 (๙) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
  (๑๐) รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
  (๑๑) เสนาธิการทหาร 
  (๑๒) ผู้บัญชาการทหารบก 
  (๑๓) รองผู้บัญชาการทหารบก 
 (๑๔) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 
  (๑๕) เสนาธิการทหารบก 
  (๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
  (๑๗) รองผู้บัญชาการทหารเรือ 
 (๑๘) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ 
  (๑๙) เสนาธิการทหารเรือ 
  (๒๐) ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
  (๒๑) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
  (๒๒) รองผู้บัญชาการทหารอากาศ 
  (๒๓) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารอากาศ 
  (๒๔) เสนาธิการทหารอากาศ 
  (๒๕) ผู้บัญชาการกองบัญชาการยุทธทางอากาศ 
  (๒๖) สมาชิกสภากลาโหมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเป็นที่
ประจักษ์ทั่วไปในด้านการทหาร ด้านความมั่นคง ด้านการบริหารราชการ ด้านกฎหมายหรือด้านอื่นที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม จ านวนไม่ เกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งตามมติของสภากลาโหม 
  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในกระทรวงกลาโหมเป็น
เลขาธิการ  และรองเลขาธิการ 

 ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่าหนึ่งคน ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม แต่งตั้งให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานเรียงตามล าดับ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเชิญบุคคลอื่นเข้าชี้แจงและแสดงความคิดเห็นต่อสภากลาโหม
เฉพาะเรื่องใดก็ได้ 



๑๐๐ 
 

  มาตรา ๔๓ ในการด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องดังต่อไปนี้  
ต้องเป็นไปตามมติของสภากลาโหม 
  (๑) นโยบายการทหาร 
  (๒) นโยบายการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร 
  (๓) นโยบายการปกครองและการบังคับบัญชาภายในกระทรวงกลาโหม 
  (๔ ) การพิ จา รณางบประมาณการทหาร  และการแบ่ งสรร งบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม 
  (๕) การพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับการทหาร 
  (๖) เรื่องที่กฎหมายหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดให้เสนอสภากลาโหม 
 
  มาตรา ๔๔ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ (๒๖) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
สองป ีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระ   
 ในกรณีสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา  ๔๒ (๒๖) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาจแต่งตั้งผู้อื่นแทนได้ และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง 
อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
  มาตรา ๔๕ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ 
(๒๖) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
   (๖) สมาชิกสภากลาโหมมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิกสภา 
กลาโหมทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากการกระท าหรือมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมใน
การปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภากลาโหม 
  มาตรา ๔๖ การประชุมสภากลาโหมให้เป็นไปตามค าสั่งของประธานสภากลาโหมหรือเมื่อ 
สมาชิกสภากลาโหมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกสภากลาโหมทั้งหมดร้องขอให้มีการประชุม 
องค์ประชุมสภากลาโหมแต่ละครั้งจะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวน 
สมาชิกสภากลาโหมทั้งหมด  ประธานสภากลาโหมเป็นประธานในที่ประชุม แต่ถ้าประธานสภา
กลาโหมไม่อยู่ในที่ประชุม  ให้รองประธานสภากลาโหมเป็นประธานในที่ประชุมแทน โดยพิจารณา
ตามล าดับที่ได้รับการแต่งตั้ง 



๑๐๑ 
 

  ตามมาตรา ๔๒ แต่ถ้าทั้งประธานสภากลาโหมและรองประธานสภากลาโหมไม่อยู่ในที่
ประชุม ให้สมาชิกสภากลาโหมซึ่งอาวุโสสูงสุดตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหมท าหน้าที่
ประธานในที่ประชุมแทนต่อไปตามล าดับ มติของสภากลาโหมนั้น ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ใน
กระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ 
  มาตรา ๔๗ ให้มี “คณะผู้บัญชาการทหาร” ประกอบด้วยผู้บัญชาการทหารสูงสุด   
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหารโดยมี 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธานคณะผู้บัญชาการทหาร มีหน้าที่เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมก าลัง การสั่งการใช้ก าลัง การเคลื่อนก าลังทหาร 
และการเตรียมพร้อม ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธในภาพรวม รวมทั้งควบคุม 
บังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่มีสถานการณ์ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
และความมั่นคงของประเทศ 
  การควบคุมอ านวยการยุทธและการควบคุมบังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจร่วมที่จัดตั้ง
ขึ้นตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามข้อบังคับ แผนและค าสั่งปฏิบัติการทางทหารที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด 
 
 

บทเฉพาะกาล 
  มาตรา ๔๘ ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน เงินงบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตราก าลังพลของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปเป็นของส่วนราชการที่มีชื่อ
อย่างเดียวกันในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นส่วนของส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
และกองบัญชาการทหารสูงสุด 
  มาตรา ๔๙ ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน เงินงบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตราก าลังพลของส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
กระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปเป็นของ
ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๕๐ ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน เงินงบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตราก าลังพลของกองบัญชาการทหารสูงสุด ตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปเป็นของกองทัพไทยหรือ 
กองบัญชาการกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
ยกเว้นส่วนของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ให้โอนไปเป็นของส่วนราชการที่มีชื่ออย่าง
เดียวกันในกองทัพไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 



๑๐๒ 
 

  มาตรา ๕๑ ให้ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ ที่โอนไปตามมาตรา ๔๘ มาตรา 
๔๙ และมาตรา ๕๐ ด ารงต าแหน่งและได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทน รวมทั้งเงินประจ า
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าเดิม 
  มาตรา ๕๒ ให้สภากลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๐๓ คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งสภากลาโหมข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๕๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน 
ประกาศ ค าสั่ง หรือมติของสภากลาโหมใด ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน ประกาศ 
ค าสั่ง หรือมติของสภากลาโหม ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหมใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ประกอบกับสถานการณ์และระบบการบริหาร
ราชการของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงการจัดองค์กรและการบริหารราชการของ
กระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้__ 
 
 
33333 



๑๐๑ 
 

ผนวก ข 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 
 

 ให้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมพ.ศ. .... 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติให้มีข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยในส่วนของการก าหนดต าแหน่ง การบรรจุ การแต่งตั้ง 
การปรับต าแหน่ง                การเลื่อนขั้นเงินเดือนการบังคับบัญชา วินัยและการรักษาวินัย การ
ด าเนินการทางวินัยการออกจากราชการการอุทธรณ์การร้องทุกข์ และการอื่นใดตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

- ร่าง - 
 

พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบข้าราชการพลเรอืนกลาโหม 

พ.ศ. .... 
 

ให้ไว้ ณ วันที่ ............... พ.ศ. .... 
เป็นปีที่ .. ในรัชกาลปัจจบุัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิรลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า  
 โดยที่เป็นการสมควรพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ 
มาตรา ๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปน้ี 



๑๐๒ 
 

 มาตรา  ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า“พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
 “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม”หมายความว่า ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้
รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศเพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ 
 
ความช านาญเฉพาะทาง 
 “ส่วนราชการ”หมายความว่า หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพ
ไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้และมี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด  ๑ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

 มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมคณะหนึ่งจ านวนไม่เกินสิบ
สองคน  เรียกโดยย่อว่า“กขพ.”ประกอบด้วยปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน และกรรมการซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งโดยเป็นผู้แทนกองบัญชาการกองทัพไทยกองทัพบก
กองทัพเรือกองทัพอากาศส านักนโยบายและแผนกลาโหม กรมเสมียนตรากรมพระธรรมนูญและ
กรมการเงินกลาโหม หน่วยงานละหนึ่งคนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
ด้านการบริหารและการจัดการ และด้านกฎหมาย ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถมาแล้ว
และไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้ งอีกไม่เกินสามคน 
และการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยให้กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากกรมเสมียนตราเป็นเลขานุการ 
 ให้กรรมการผู้แทนส่วนราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 
เมื่อออกจากราชการหรือเปลี่ยนแปลงต าแหน่งเดิมเมื่อมีการแต่งตั้ง 
 กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีถ้าต าแหน่งกรรมการว่างลงก่อนครบวาระ 
ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนภายในก าหนดสามสิบวัน ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการแทนน้ันให้
อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่กรรมการที่ตนแทน 
 กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะแต่งตั้งให้เปน็กรรมการ
อีกก็ได้ 



๑๐๓ 
 

 ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ให้กรรมการ
นั้นปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 
 มาตรา ๖ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งกรรมการตามวาระตามมาตรา ๕ วรรคสอง 
วรรคสามและวรรคสี่แล้วกรรมการจะพ้นจากต าแหน่งในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 มาตรา ๗ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีหน้าที่ เสนอแนะและให้
ค าปรึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
หรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย และตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๘ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนกุรรมการ              
เพื่อพิจารณาหรือท าการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมมอบหมายได้ 
 การแต่งตั้ งและการพ้นจากต าแหน่งของอนุกรรมการ รวมทั้งการประชุมของ
คณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมก าหนด 

หมวด  ๒ 
บททั่วไป 

  มาตรา ๙ การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ให้
ค านึงถึงระบบคุณธรรมดังต่อไปน้ี 
  (๑) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึง
ความรู้ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 
  (๒) การบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหม ต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพของทางราชการและลักษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
  (๓) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง และการให้ประโยชน์อื่นแก่
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความ
ประพฤติ และจะน าความคิดเห็นทางการเมืองหรือการสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้ 
  (๔) การด าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
  (๕) การบริหารจัดการข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 
  มาตรา ๑๐ ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องมีคุณสมบัติทั่วไป
ดังต่อไปน้ี 



๑๐๔ 
 

  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์นับถึงวันบรรจุเข้ารับราชการ 
 (๓) เป็นผู้ที่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 (๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๕) ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 (๖) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน
ไม่สมประกอบหรือเป็นโรคที่ขัดต่อการรับราชการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (๗) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามพระ
ราชกฤษฎีกานี้หรือกฎหมายอื่น  
 (๘) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
 (๙) ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือบุคคลล้มละลายตามค าพิพากษาของศาล 
 (๑๐) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท า
ความผิดทางอาญาเว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๑๑)  ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออกจากราชการ 
 (๑๒)  ไม่เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๑๓) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัยตาม
พระราชกฤษฎีกานี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 (๑๔) ไม่เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวง
กลาโหมสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  
 ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่ขาดคุณสมบัติทั่วไปตาม (๘) (๙) 
(๑๐) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) กระทรวงกลาโหมอาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ แต่ถ้าเป็นกรณี
ขาดคุณสมบัติทั่วไปตาม (๑๒) หรือกรณีถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก (๑๓) ผู้นั้นต้องออกจากงาน
หรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว และในกรณีเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกตาม (๑๓) ผู้นั้นต้องออก
จากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจาก
ราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่ ในการยกเว้นดังกล่าวให้ กขพ. ลงมติซึ่งกระท าโดยลับ และต้องได้
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสี่ในห้าของจ านวนกรรมการที่มาประชุม แล้วเสนอ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอนุมัติเพื่อรับเข้าราชการต่อไป 
 การขอยกเว้นตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 ในกรณีตามวรรคสอง กระทรวงกลาโหมจะยกเว้นให้เป็นการเฉพาะราย หรือจะ
ประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 



๑๐๕ 
 

 มาตรา ๑๑ วันเวลาท างานวันหยุดราชการตามประเพณีวันหยุดราชการประจ าปีของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด แต่กระทรวงกลาโหมจะก าหนดให้มี
วันหยุดพิเศษเฉพาะกรณีเพิ่มข้ึนตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของกระทรวงกลาโหมก็ได้ส าหรับการ
ลาหยุดราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการทหารโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๒ เครื่องแบบของข้าราชการพลเรือนกลาโหมและการแต่งเครื่องแบบให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

หมวด  ๓ 
การก าหนดต าแหน่ง ประเภทต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง 

 มาตรา ๑๓ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีดังนี้ 
 (๑) ต าแหน่งประเภทบริหารได้แก่ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานบริหารราชการในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการรองหัวหน้าส่วนราชการและต าแหน่งอื่นตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็นต าแหน่ง
ประเภทบริหาร 
 (๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ได้แก่ ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานด้านอ านวยการ ปฏิบัติ
ราชการในฐานะหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดส่วนราชการ รองหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดส่วนราชการซึ่ง
มิใช่ต าแหน่งตาม(๑) และต าแหน่งอื่นตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
 (๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของต าแหน่งน้ัน 
 (๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย ได้แก่ ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด เพื่อปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยใน
สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 
 (๕) ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 มาตรา ๑๔ ระดับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีดังนี้ 
 (๑) ต าแหน่งประเภทบริหารมีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับต้น 
  (ข)  ระดับสูง 
 (๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการมีระดับดังนี้  
  (ก)  ระดับต้น 
  (ข)  ระดับสูง 
 (๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการมีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับปฏิบัติการ 
  (ข)  ระดับช านาญการ 



๑๐๖ 
 

  (ค)  ระดับช านาญการพิเศษ 
  (ง)  ระดับเชี่ยวชาญ 
  (จ)  ระดับทรงคุณวุฒิ 
 (๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย มีดังนี้ 
  (ก)  ประเภทครูได้แก่ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนในสถาบันการศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหมมีระดับดังนี้ 
    ๑) ครู 
    ๒) ครูช านาญการ 
    ๓) ครูช านาญการพิเศษ 
    ๔) ครูเชี่ยวชาญ 
    ๕) ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
  (ข)  ประเภทคณาจารย์ได้แก่ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยใน
สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ให้การศึกษาหรือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญามีระดับดังนี้ 
    ๑) อาจารย์ 
    ๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
    ๓) รองศาสตราจารย์ 
    ๔) ศาสตราจารย์ 
 (๕) ต าแหน่งประเภททั่วไป มีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับปฏิบัติงาน 
  (ข)  ระดับช านาญงาน 
  (ค)  ระดับอาวุโส 
  (ง)  ระดับทักษะพิเศษ 
 การจัดประเภทต าแหน่งในมาตรา ๑๓ และระดับต าแหน่งในมาตรา ๑๔ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๕ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม จะมีในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด 
และเป็นต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดและต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ตามมาตรา ๑๖ 
 มาตรา ๑๖ ให้กระทรวงกลาโหมจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดยจ าแนกต าแหน่ง              
เป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดต าแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่
คุณภาพของงานเท่ากันโดยประมาณเป็นระดับเดียวกัน ทั้งนี้ โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความ
รับผิดชอบหลักและคุณภาพของงาน 



๑๐๗ 
 

หมวด ๔ 
การสรรหา  การบรรจ ุ และแต่งตั้ง 

  มาตรา ๑๗ การสรรหาเพื่อให้ได้บุคคลมาบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลดังกล่าว ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ 
  มาตรา ๑๘ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพื่อแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในต าแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้ง
ตามล าดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 
  การสอบแข่งขันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการตามมาตรา ๒๐ มาตรา 
๒๑ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ 
  มาตรา ๑๙ ผู้สมัครสอบแข่งขันในต าแหน่งใด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปหรือได้รับการ
ยกเว้นตามมาตรา ๑๐ และมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตาม
มาตรา ๑๖ หรือได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
  มาตรา ๒๐ ในกรณีที่มีเหตุพิเศษ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตาม
มาตรา ๒๒ อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งโดยไม่ต้องด าเนินการ
สอบแข่งขันตาม มาตรา ๑๘ ก็ได้ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา ๒๑ ส่วนราชการใดมีเหตุและความจ าเป็นอย่างยิ่งจะบรรจุและแต่งตั้งบุคคลที่
มีความรู้ความสามารถ และความช านาญงานสูงเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท
วิชาการระดับช านาญการช านาญการพิเศษเชี่ยวชาญหรือทรงคุณวุฒิหรือต าแหน่งประเภทการสอน
หรือวิจัย ระดับครูช านาญการครูช านาญการพิเศษครูเชี่ยวชาญครูเชี่ยวชาญพิเศษผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ หรือต าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษก็ได้ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา ๒๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม และ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๗ ให้ผู้มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
  (๑) การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนกลาโหม ทุกประเภท เว้นต าแหน่ง
ประเภททั่วไป  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ส าหรับต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ต าแหน่งประเภท
วิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย ระดับครูเชี่ยวชาญพิเศษ และ
ศาสตราจารย์ พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯแต่งตั้ง 



๑๐๘ 
 

 (๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
 มาตรา ๒๓ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจะให้
ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งใด ประเภทใด ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 มาตรา ๒๔ ผู้ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๐ ให้
ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ
เป็นข้าราชการที่ดีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ผู้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๒๒ สั่งให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป ถ้าผู้นั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนดก็ให้สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ไม่ว่าจะครบก าหนดเวลาทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม 
 ผูใ้ดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคสองให้ถือเสมือนว่าผู้นั้นไม่เคยเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหม แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการรับเงินเดือน
หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างผู้นั้นอยู่ระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 ผู้อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการผู้ใดมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัยให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๖ การบังคับบัญชา วินัยการ
รักษาวินัยการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์และถ้าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องออกจาก
ราชการตามวรรคสองก็ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามวรรคสองไปก่อน 
 มาตรา ๒๕ การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ด ารงต าแหน่งในสายงานที่ไม่มี
ก าหนดไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะกระท ามิได้ 
 มาตรา ๒๖ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมต าแหน่งใดต้อง
มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
 ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น กระทรวงกลาโหมอาจอนุมัติให้แต่งตั้งข้าราชการพล
เรือนกลาโหมที่มีคุณสมบัติต่างไปจากคุณสมบัติ เฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งก็ได้ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 มาตรา ๒๗ การแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง การย้าย การโอนข้าราชการพลเรือน
กลาโหม ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 การย้ายข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ ากว่าเดิมจะ
กระท ามิได้  เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้นั้น 
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 การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่ได้ออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ เพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือได้ รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญ
เหมือนเต็มเวลาราชการหรือออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการกลับเข้ารับราชการในส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ตลอดจนจะสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้กระท าได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้และตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการข้าราชการพลเรือน
กลาโหมที่ได้ออกจากราชการไปตามวรรคสามเมื่อได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการให้มีสิทธินับวันรับ
ราชการก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับวันที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร
กองประจ าการ หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใดๆแล้วแต่กรณีและวันรับราชการ
เมื่อได้รับการบรรจุกลับเข้ารับราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกสั่งให้ออก
จากราชการส าหรับผู้ซึ่งออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการซึ่งได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคสามให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจาก
ราชการเพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ 
 มาตรา ๒๘ การโอนพนักงานส่วนท้องถิ่น การโอนข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพล
เรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง และการโอนเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่กระทรวงกลาโหมก าหนด มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ตลอดจนจะ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้กระท าได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมา
รับราชการตามวรรคหนึ่ง เป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 
 มาตรา  ๒๙ พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งไม่ใช่ออกจากงานในระหว่างทดลองปฏิบัติงาน 
หรือข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ และไม่ใช่ข้าราชการ
การเมือง ข้าราชการวิสามัญ หรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการ ผู้ใดออกจากงาน   หรือออกจากราชการไปแล้ว ถ้าสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหมและทางราชการต้องการ  จะรับผู้นั้นเข้ารับราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๒๒ พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ  ทั้งนี้ จะบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
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 เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้เข้ารับ
ราชการ  ตามวรรคหนึ่งในขณะที่เป็นข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาราชการของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 
 มาตรา ๓๐ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 
๒๖ แล้ว  หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น ให้
ผู้บังคับบัญชา  ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๒๒ แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันโดยพลัน แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อ านาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อนได้รับ
ค าสั่งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิม  หรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 
 การรับเงินเดือน สิทธิและประโยชน์ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิม
หรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 ในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภท
เดียวกัน และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเป็นการ
เฉพาะราย 
 มาตรา ๓๑ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งใดตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และ 
มาตรา ๒๙   หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น
โดยไม่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๒๖อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลัง
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติเน่ืองจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๒๒ 
สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลันแต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจ
และหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อน
มีค าสั่งให้ออกนั้นและถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
 มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา ๒๒ มี
อ านาจสั่งให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่เห็นสมควรรักษาราชการ รักษาราชการแทน หรือท าการ
แทนในต าแหน่งนั้นได้ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
โดยอนุโลม 
 ผู้รักษาราชการ ผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาราชการ รักษาราชการแทน หรือท าการแทนนั้น ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมติของคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่ง



๑๑๑ 
 

ผู้บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆเป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ก็ให้
ผู้รักษาราชการ ผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งตามหน้าที่กรรมการ หรือมีอ านาจ
หน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาราชการ รักษาราชการแทน หรือท าการแทนในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๓๓ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๒๒มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ประจ าส่วนราชการเป็นการชั่วคราวโดยให้พ้น
จากต าแหน่งหน้าที่เดิมได้ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การให้ได้รับเงินเดือน การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การด าเนินการทางวินัยและการ
ออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๒๒   มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมพ้นจากต าแหน่งหน้าที่และขาดจากอัตรา
เงินเดือนในต าแหน่งเดิมโดยให้ได้รับเงินเดือนในอัตราก าลังทดแทนโดยมีระยะเวลาตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนดได้ทั้งนี้ ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 การให้พ้นจากต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การ
ด าเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่หมดความจ าเป็นหรือครบก าหนดระยะเวลาการให้ได้รับเงินเดือนใน
อัตราก าลังทดแทน  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๒๒ สั่งให้ข้าราชการพลเรือน
กลาโหมผู้นั้นพ้นจากการรับเงินเดือนในอัตราก าลังทดแทนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 
 มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดสั่งให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการ  พลเรือนกลาโหม ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมในการสั่งการตามสมควรเพื่อเยียวยา
และแก้ไขหรือด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ 

หมวด ๕ 
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการเสริมสรา้งแรงจงูใจ 

  มาตรา  ๓๖ ให้ส่วนราชการมีหน้าที่ด าเนินการให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมเพื่อให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีคุณภาพ
คุณธรรมจริยธรรม คุณภาพชีวิตมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา  ๓๗ ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีคุณธรรมและเที่ยง
ธรรมและเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นข้าราชการที่ดี 



๑๑๒ 
 

  มาตรา ๓๘ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดประพฤติตนอยู่ในจริยธรรมและปฏิบัติ
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนอัตรา
ร้อยละเงินเดือนให้ตามควรแก่กรณีตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดและจะให้บ าเหน็จความชอบอย่าง
อื่นซ่ึงอาจเป็นค าชมเชยเครื่องเชิดชูเกียรติหรือรางวัลด้วยก็ได้ 
  มาตรา  ๓๙ การให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปศึกษาเพิ่มเติมฝึกอบรมดูงานหรือ
ปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือต่างประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  มาตรา  ๔๐ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการพล
เรือนกลาโหมที่อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนอัตราร้อยละเงินเดือน
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 ผลการประเมินตามวรรคหนึ่งให้น าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการด้วย 
 มาตรา ๔๑ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเสียชีวิต ทุพพลภาพ หรือพิการเนื่องจาก
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนอัตราร้อยละเงินเดือนให้ผู้นั้นเป็นกรณีพิเศษ
เพื่อประโยชน์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญ และให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ทางราชการก าหนด 
 

หมวด  ๖ 
การบังคับบัญชา วินัย การรกัษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

 

  มาตรา ๔๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยประมวลจริยธรรม โดยเคร่งครัด 
  มาตรา ๔๓ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องรักษาวินัยโดยการกระท าหรือไม่กระท า
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัด 
  มาตรา ๔๔ ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
  (๑) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
  (๒) ต้องรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
  (๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งของ
ทางราชการมติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  (๔) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
  (๕) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงแต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น
จะท าให้เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็น



๑๑๓ 
 

เป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้ เสนอความเห็นแล้วถ้า
ผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
  (๖) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
  (๗) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
  (๘) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ
ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 (๙) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ผู้ติดต่อ
ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
 (๑๐) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ
ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
 (๑๑ ) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ตนมิให้เสื่อมเสีย 
 (๑๒) การกระท าอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๕ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง
ถือว่า เป็นการรายงานเท็จด้วย 
 (๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
 (๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
 (๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
 (๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของหน้าที่ราชการของตน                                                               
 (๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะ
งานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 (๗) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ 
 (๘) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง 
 (๙) ไม่กระท าการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๖ ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๔๕ ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย 



๑๑๔ 
 

 มาตรา ๔๗ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 (๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
 (๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง 
 (๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอัน
สมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 (๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 (๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
 (๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ หรือ
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๔๕ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
 มาตรา ๔๘ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดกระท าผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทางวินัย 
เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษให้ด าเนินการแล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๔๙ การด าเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาคทัณฑ์ 
 (๒) ตัดเงินเดือน 
 (๓) ลดเงินเดือน 
 (๔) ปลดออก 
 (๕) ไล่ออก                                                           
 มาตรา ๕๐ การลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ท าเป็นค าสั่งโดยผู้สั่งลงโทษ และ
ต้อง  สั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด เป็นไปด้วยความยุติธรรม ปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษ
ให้แสดงว่า ผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด และตามมาตราใด 
 มาตรา ๕๑ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๒๒ เป็นผู้มีอ านาจในการสั่ง
ลงโทษข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่กระท าผิดวินัย หรืออาจมอบอ านาจในการลงโทษให้
ผู้บังคับบัญชาระดับรองลงไปปฏิบัติแทน โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการมอบอ านาจตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด 
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 มาตรา ๕๒ โทษส าหรับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมกระท าผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๒๒ หรือผู้รับมอบอ านาจในการลงโทษตาม
มาตรา ๕๑ มีอ านาจสั่งลงโทษได้ มีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาคทัณฑ์ 
 (๒) ตัดเงินเดือนได้ครั้งหน่ึงในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ
ในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
 (๓) ลดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ             
ในวันที่มีค าสั่งลงโทษ  
 มาตรา ๕๓ โทษส าหรับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง            
ตามมาตรา ๔๗ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๒๒ หรือผู้รับมอบอ านาจในการลงโทษ 
ตามมาตรา ๕๑ มีอ านาจสั่งลงโทษได้ มีดังต่อไปนี้  
 (๑) ปลดออก 
 (๒) ไล่ออก 
 ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
 มาตรา ๕๔ หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยส าหรับ
กรณีที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมกระท าผิดวินัย ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ร้ายแรง จนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่
เป็นความผิด  ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๒๒ มีอ านาจ  สั่งพักราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดี 
 ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดหรือกระท าผิดไม่
ถึงกับ  จะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกและไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่นก็ให้ผู้มี
อ านาจ  ดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติราชการในต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอื่นในประเภท
เดียวกันและระดับเดียวกันหรือในต าแหน่งประเภทและระดับที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ทั้งนี้ ผู้นั้น
ต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น  
 เมื่อได้มีการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดพักราชการแล้ว ภายหลังปรากฏว่าผู้
นั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีอื่นอีก ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๒๒มีอ านาจสั่งด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตลอดจนด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อไปได้ 
 ในกรณีที่สั่งให้ผู้ถูกสั่งพักราชการกลับเข้าปฏิบัติราชการ ให้ผู้นั้นมีสถานภาพเป็น
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตลอดระยะเวลาระหว่างที่ถูกสั่งพักราชการ เงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็น
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รายเดือนและเงินช่วยเหลืออย่างอื่นและการจ่ายเงินดังกล่าวของผู้ถูกสั่งพักราชการ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น 
 การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา เว้นแต่ผู้ถูกสั่งพักราชการ
ผู้ใด   ได้ร้องขอกลับเข้าปฏิบัติราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น เนื่องจากพฤติการณ์
ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยต่อไป หรือเนื่องจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่
แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าวให้ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
ปฏิบัติราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 
 มาตรา ๕๖ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ ใดถูกสั่ งลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ต่ อ
ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจสั่งลงโทษนั้นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 การพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 มาตรา ๕๗ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชาและเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ได้ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

หมวด  ๗ 
การออกจากราชการ 

  มาตรา ๕๘ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมออกจากราชการเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
  (๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
  (๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๓๑ มาตรา ๖๐ หรือ มาตรา ๖๑   
  (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
  มาตรา ๕๙ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้น
ปีงบประมาณและทางราชการมีความจ าเป็นที่จะให้รับราชการต่อไปเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการ
หรือหน้าที่ที่ต้องใช้ความสามารถเฉพาะตัว จะให้รับราชการต่อไปอีกไม่เกินสิบปีก็ได้ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  มาตรา ๖๐ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่ งบรรจุตามมาตรา ๒๒ มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้              
โดยสม่ าเสมอ 
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  (๒) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงค์
ของทางราชการ 
  (๓) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒)(๓) 
(๔) (๕) (๖) หรือ (๙)  
  (๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งที่ข้าราชการพลเรือนกลาโหม
ปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงอยู่ ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการในกรณีนี้ให้ได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนดด้วย 
  (๕) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ  
  (๖) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่
ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้าให้ผู้นั้น
รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 
  (๗) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา ๔๗ และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษตามมาตรา ๕๓  แต่มี
มลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 
  (๘) เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล 
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
  การสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๖๑ เมื่อข้าราชการพลเรือนกลาโหมผู้ใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่า
ด้วยการรับราชการทหารให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้น้ันออกจากราชการ 
  ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามวรรคหนึ่งและต่อมาปรากฏว่าผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูก
สั่งให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นอยู่ก่อนไปรับราชการทหารก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
มีอ านาจเปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกตามวรรคหนึ่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตราอื่นนั้นได้ 

บทเฉพาะกาล 
  มาตรา ๖๒ ในระหว่างที่ยังมิได้ด าเนินการให้มีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการใน
ต าแหน่งอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ข้าราชการทหารที่รับราชการอยู่ก่อนวันที่พระราช
กฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับให้คงอยู่รับราชการในฐานะข้าราชการทหารเช่นเดิมโดยให้สามารถด ารง
ต าแหน่งอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการบรรจุหรือแต่งตั้งบรรจุบุคคล
เข้ารับราชการหรือด ารงต าแหน่งอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 



๑๑๘ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
................................................... 
         นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

ผนวก ค 
 

- รา่ง – 
กฎกระทรวง 

ว่าดว้ยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ 
เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและการให้ไดร้ับเงินเดือน 

พ.ศ. .... 
 
  

 ....................................................................................................................................  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
  “การเปลี่ยนประเภท” หมายความว่า การเปลี่ยนประเภทของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมจากข้าราชการทหารเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  “การโอน” หมายความว่า การรับโอนพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการที่ไม่ใช่
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมและไม่ใช่ข้าราชการการเมือง และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ                                
ที่กระทรวงกลาโหมก าหนดมารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 ข้อ ๒ การได้รับเงินเดือนของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม ให้เป็นไปตามคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของ
บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ 
 ข้อ ๓ กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มีคุณวุฒิเดียวกัน ได้รับเงินเดือนในอัตราที่แตกต่างกันได้ เนื่องจากเป็น
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยให้ได้รับเงินเดือน
เพิ่มขึ้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด แต่ไม่สูงกว่าที่ก าหนดไว้ใน
บัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้  
 ข้อ ๔ อัตราเงินเดือนของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหมให้ได้รับ ดังต่อไปน้ี 
 (๑)  บุคคลที่มีคุณวุฒิการศึกษาตรงตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคลที่
ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้ได้รับเงินเดือนตาม
ตารางอัตราเงินเดือน (๑) 



๑๑๗ 
 

 (๒)  บุคคลที่มีคุณวุฒิการศึกษาตรงตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคลที่
ได้รับ การบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ และเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติตามปัจจัย ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ให้
ได้รับเงินเดือนไม่เกินอัตราที่ก าหนดตามตารางอัตราเงินเดือน (๒) 
 ข้อ ๕ บุคคลที่มีคุณวุฒินอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือน           
ของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้ได้รับ
เงินเดือนตามต าแหน่งประเภท สายงาน และระดับนั้นในขั้นต่ าของระดับเงินเดือนแล้วแต่กรณี โดย
เทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนในคุณวุฒิเดียวกันตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
 ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการเทียบเคียงคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนตามวรรคหนึ่งได้ 
ให้อัตราเงินเดือนส าหรับคุณวุฒินั้นเป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  
 ข้อ ๖ การบรรจุผู้เคยรับราชการกลับเข้ารับราชการใหม่ในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้
เป็นไป ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้
 (๑) ผู้เคยรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในระดับ                
ตามต าแหน่งประเภท สายงาน ระดับ และอัตรา ที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนที่ได้รับอยู่
เดิม ขณะออกจากราชการครั้งสุดท้าย 
 (๒) ผู้ เคยรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลา โหมและได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี ให้ลาออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณ
บ าเหน็จบ านาญ   เหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ถ้ากลับ
เข้ารับราชการภายในก าหนด  สี่ปีนับแต่วันที่ลาออกไปปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ตามต าแหน่งประเภท สายงาน ระดับ และอัตรา ที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนที่ได้รับ
อยู่เดิม ขณะออกจากราชการครั้งสุดท้าย ทั้งนี้ กรณีที่เห็นสมควรอาจให้ผู้น้ันได้รับเงินเดือนในระดับที่
สูงกว่าที่ได้รับอยู่เดิมขณะลาออกไปปฏิบัติงานใด ๆ ก็ได้  โดยค านวณจากเวลาที่ไปปฏิบัติงานดังกล่าว
ไม่เกินร้อยละสี่ต่อปี ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 (๓) ผู้เคยรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมแล้วลาออกไปรับราชการทหาร            
กองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ถ้ากลับเข้ารับราชการภายในก าหนดหนึ่งร้อย            
แปดสิบวันนับแต่วันพ้นจากการเป็นทหารกองประจ าการโดยไม่มีความเสียหาย ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือน
ในระดับ ตามต าแหน่งประเภท สายงาน ระดับ และอัตรา ที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนที่
ได้รับอยู่เดิม  ขณะออกจากราชการครั้งสุดท้าย ขณะลาออกไปรับราชการทหารกองประจ าการ ทั้งนี้ 
ในกรณีที่เห็นสมควร จะให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงกว่าที่ได้รับอยู่เดิมขณะลาออกไปรับ
ราชการทหารกองประจ าการ   โดยค านวณจากเวลาที่ไปรับราชการทหารกองประจ าการไม่เกินร้อยละสี่



๑๑๘ 
 

ต่อปีให้กระท าได้แต่ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือผู้บัญชาการทหารอากาศ แล้วแต่กรณี  
 (๔) ผู้ เคยรับราชการเป็นข้าราชการทหารหรือเป็นข้าราชการนอกสังกัด
กระทรวงกลาโหม   ซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือเคยท างานเป็นพนักงานเทศบาลหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งออกจากงานใน
ระหว่างทดลองปฏิบัติงาน ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในระดับที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนที่
ได้รับอยู่เดิมขณะออกจากราชการหรืองานครั้งสุดท้าย 
  การบรรจุผู้เคยรับราชการกลับเข้ารับราชการใหม่ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หากมีการ
ปรับปรุงอัตราเงินเดือนหลังจากที่ออกจากราชการครั้งสุดท้ายไปแล้ว ให้ปรับอัตราเงินเดือนจากอัตรา
เดิมเป็นอัตราที่ใช้อยู่ในวันที่บรรจุผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 ข้อ ๗ การบรรจุบุคคลตามมาตรา ๒๒ ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนตามอัตราค่าจ้างหรือ
เงินเดือน  ที่ได้รับครั้งสุดท้ายก่อนที่จะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ ากว่าค่ากึ่งกลางของ
เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของระดับที่ได้รับแต่งตั้ง และไม่เกินเงินเดือนขั้นสูงของประเภทต าแหน่ง สายงาน 
และระดับ ตามที่กระทรวง กลาโหมก าหนด 
 ข้อ ๘ การบรรจุข้าราชการซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการซึ่งออกจาก
ราชการ  ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือพนักงานเทศบาลหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่ง
ออกจากงาน ในระหว่างทดลองปฏิบัติงาน และการบรรจุเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งโอนจาก
ส่วนราชการอื่นหรือเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มารับราชการ
เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งประเภท สายงาน ระดับ และ
อัตราที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนเดิมที่ได้รับอยู่ในขณะโอน  
  ข้อ ๙ ข้าราชการทหารที่เปลี่ยนประเภทเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้ผู้นั้น
ได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งประเภท สายงาน ระดับ และอัตรา ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือน
เดิมที่ได้รับอยู่ในขณะโอน  
 ข้อ ๑๐ กรณีอื่ นนอกเหนือจากที่ ได้ก าหนดไว้ ในกฎกระทรวงนี้  ให้ เสนอ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกลาโหมพิจารณาอนุมัติเป็นราย ๆ ไป  
 
 
                  ให้ไว ้         ณ         วันที่  …………………………………………………. 

 
  

                                                               รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 



๑๑๙ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ 

เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและการให้ไดร้ับเงินเดือน 
พ.ศ. .... 

 
หลักการ 

 
 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหมและการให้ได้รับเงินเดือน  

เหตุผล 
 เพื่อเป็นการรองรับตามมาตรา ๒๔ แห่งร่างพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพล
เรือนกลาโหม พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนตามที่ได้รับการบรรจุเข้า
รับราชการ โดยจะให้ได้รับ เงินเดือนตามต าแหน่งใด ประเภทใด ให้เป็นไปตามคุณวุฒิและอัตรา
เงินเดือนตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม จึงต้องออกกฎกระทรวงนี้   

 

กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ 
เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและการให้ไดร้ับเงินเดือน 

พ.ศ. .... 
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการพลเรือน                 
กลาโหม พ.ศ. ....  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ........................... เป็นต้นไป  
 ข้อ ๒ การได้รับเงินเดือนของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม ให้เป็นไปตามคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของ
บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้  
 ข้อ ๓ กระทรวงกลาโหมอาจก าหนดให้บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมที่มีคุณวุฒิเดียวกัน ได้รับเงินเดือนในอัตราที่แตกต่างกันได้ เนื่องจากเป็น
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยให้ได้รับเงินเดือน
เพิ่มขึ้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงกลาโหมก าหนด แต่ไม่สูงกว่าที่ก าหนดไว้ใน
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บัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคล ที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้  
 ข้อ ๔ อัตราเงินเดือนของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหมให้ได้รับ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) บุคคลที่มีคุณวุฒิการศึกษาตรงตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคลที่
ได้รับ การบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้ได้รับเงินเดือนตาม
ตาราง อัตราเงินเดือน (๑) 
 (๒) บุคคลที่มีคุณวุฒิการศึกษาตรงตามบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนของบุคคลที่
ได้รับ การบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ และเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติตามปัจจัย ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ให้
ได้รับเงินเดือนไม่เกินอัตรา ที่ก าหนดตามตารางอัตราเงินเดือน (๒) 
 ข้อ ๕ บุคคลที่มีคุณวุฒินอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในบัญชีคุณวุฒิและอัตราเงินเดือน               
ของบุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้ได้รับ
เงินเดือนตามต าแหน่งประเภท สายงาน และระดับนั้นในขั้นต่ าของระดับเงินเดือนแล้วแต่กรณี โดย
เทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนในคุณวุฒิเดียวกันตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก าหนด 
 ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการเทียบเคียงคุณวุฒิและอัตราเงินเดือนตามวรรคหนึ่งได้ 
ให้อัตราเงินเดือนส าหรับคุณวุฒินั้นเป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  
 ข้อ ๖ การบรรจุผู้เคยรับราชการ กลับเข้ารับราชการใหม่ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้
เป็นไป  ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้
 (๑) ผู้เคยรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนและเงิน
เพิ่มต่าง ๆ ในระดับที่ไม่สูงกว่าเท่าที่ได้รับอยู่เดิมขณะออกจากราชการครั้งสุดท้าย 
 (๒) ผู้ เคยรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมและได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีให้ลาออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณ
บ าเหน็จบ านาญ  เหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ถ้ากลับเข้า
รับราชการภายในก าหนด  สี่ปีนับแต่วันที่ลาออกไปปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนและเงิน
เพิ่มต่าง ๆ ในระดับที่ไม่สูงกว่า เท่าที่ได้รับอยู่เดิมขณะออกจากราชการครั้งสุดท้าย แต่ถ้ามีการ
ปรับปรุงอัตราเงินเดือนหรือเงินเพิ่มต่าง ๆ หลังจากที่ออกจากราชการครั้งสุดท้ายไปแล้ว ให้ปรับอัตรา
เงินเดือนหรือเงินเพิ่มต่าง ๆ จากอัตราเดิมเป็นอัตรา  ที่ใช้อยู่ในวันที่บรรจุผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ทั้งนี้ กรณีที่เห็นสมควรอาจให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในระดับที่สูง
กว่าที่ได้รับอยู่เดิมขณะลาออกไปปฏิบัติงานใด ๆ ก็ได้ โดยค านวณจากเวลาที่ไปปฏิบัติงานดังกล่าวไม่
เกินร้อยละสี่ต่อปี ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
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 (๓) ผู้เคยรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมแล้วลาออกไปรับราชการทหาร            
กองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ถ้ากลับเข้ารับราชการภายในก าหนดหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันพ้นจากการเป็นทหารกองประจ าการโดยไม่มีความเสียหาย ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือน
และเงินเพิ่มต่าง ๆ ในระดับที่ไม่สูงกว่าเท่าที่ได้รับอยู่เดิมขณะลาออกไปรับราชการทหารกอง
ประจ าการ แต่ถ้ามีการปรับปรุง อัตราเงินเดือนหรือเงินเพิ่มต่าง ๆ หลังจากที่ออกจากราชการครั้ง
สุดท้ายไปแล้ว ให้ปรับชั้นเงินเดือน  หรือเงินเพิ่มต่าง ๆ จากอัตราเดิมเป็นอัตราที่ใช้อยู่ในวันที่บรรจุผู้
นั้นกลับเข้ารับราชการตามหลักเกณฑ์  ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่เห็นสมควร
จะให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงกว่า ที่ได้รับอยู่เดิมขณะลาออกไปรับราชการทหารกอง
ประจ าการ โดยค านวณจากเวลาที่ไปรับราชการทหาร  กองประจ าการไม่เกินร้อยละสี่ต่อปี ให้กระท า
ได้ แต่ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ หรือผู้บัญชาการทหารอากาศ แล้วแต่กรณี 
 ส าหรับการบรรจุผู้เคยรับราชการเป็นข้าราชการทหารหรือเป็นข้าราชการนอกสังกัด
กระทรวงกลาโหม ซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติ หน้าที่ราชการหรือเคยท างานเป็นพนักงานเทศบาลหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งออกจากงานใน
ระหว่าง ทดลองปฏิบัติงาน ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในระดับกับเงินเพิ่มต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่า
อัตราเงินเดือน เดิมที่ได้รับครั้งสุดท้ายก่อนออกจากราชการหรืองาน 
 ข้อ ๗ การบรรจุบุคคลผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และความช านาญงานสูงเข้ารับ
ราชการ  ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนตามอัตราค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ได้รับครั้งสุดท้ายก่อนที่จะได้รับการ
บรรจุเข้ารับราชการ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ ากว่าค่ากึ่งกลางของเงินเดือนข้ันต่ าขั้นสูงของระดับที่ได้รับแต่งตั้ง 
และไม่เกินเงินเดือนข้ันสูงของประเภทต าแหน่ง สายงาน และระดับ ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 ข้อ ๘ การบรรจุข้าราชการซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการซึ่งออกจาก
ราชการ  ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือพนักงานเทศบาลหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่ง
ออกจากงาน  ในระหว่างทดลองปฏิบัติงานซึ่งโอนจากส่วนราชการอื่นหรือเทศบาลมารับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งประเภท สายงาน ระดับ และอัตรา กับ
เงินเพิ่มต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงและไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนเดิมที่ได้รับอยู่ในขณะโอน 
  ข้อ ๙ กรณีอื่นนอกเหนือจากที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ให้เสนอคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมพิจารณาอนุมัติเป็นราย ๆ ไป  

 
                                  ให้ไว้       ณ       วนัที่ ..................................................    

 
                    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
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ผนวก ง 

- ร่าง - 

พระราชบัญญัต ิ
เงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... 
--------------------------------- 

 ..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
........................... 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง ของ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
 ..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
........................... 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมพ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ..................................... เป็นต้นไป
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ข้าราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนกลาโหมตาม
กฎหมายว่าด้วยจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
  “ส่วนราชการ” หมายความว่า หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๕ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีดังนี้ 
 (๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานบริหารราชการในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการรองหัวหน้าส่วนราชการ และต าแหน่งอื่น ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็นต าแหน่ง
ประเภทบริหาร 
 (๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ได้แก่ ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานด้านอ านวยการ ปฏิบัติ 
ราชการในฐานะหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดส่วนราชการ รองหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดส่วนราชการซึ่ง
มิใช่ต าแหน่งตาม(๑) และต าแหน่งอื่น ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็นต าแหน่งประเภท
อ านวยการ 
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 (๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของต าแหน่งน้ัน 
 (๔) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย ได้แก่ ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด เพื่อปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจั ยใน
สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 
  (๕)  ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 มาตรา ๖ ระดับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม มีดังนี้ 
 (๑)  ต าแหน่งประเภทบริหาร มีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับต้น 
  (ข)  ระดับสูง 
 (๒)  ต าแหน่งประเภทอ านวยการ มีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับต้น 
  (ข)  ระดับสูง 
 (๓)  ต าแหน่งประเภทวิชาการ มีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับปฏิบัติการ 
  (ข)  ระดับช านาญการ 
  (ค)  ระดับช านาญการพิเศษ 
  (ง)   ระดับเชี่ยวชาญ 
  (จ)  ระดับทรงคุณวุฒิ 
 (๔)  ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจัย มีดังนี้ 
  (ก)  ประเภทครู ได้แก่ ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนในสถาบันการศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหม มีระดับดังนี้ 
   ๑)  ครู 
   ๒)  ครูช านาญการ 
   ๓)  ครูช านาญการพิเศษ 
   ๔)  ครูเชี่ยวชาญ 
   ๕)  ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
  (ข)  ประเภทคณาจารย์ ได้แก่ ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสอนหรือวิจัยใน
สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ที่ให้การศึกษาหรือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา มีระดับดังนี้ 
   ๑)  อาจารย์ 
   ๒)  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
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   ๓)  รองศาสตราจารย์ 
   ๔)  ศาสตราจารย์ 
 (๕)  ต าแหน่งประเภททั่วไป มีระดับดังนี้ 
  (ก)  ระดับปฏิบัติงาน 
  (ข)  ระดับช านาญงาน 
  (ค)  ระดับอาวุโส 
       (ง)  ระดับทักษะพิเศษ  
 มาตรา ๗ ให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในประเภทใด 
ระดับใด  ตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
  ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินเดือนเท่าใด
ตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
  ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  เงินประจ าต าแหน่งตามมาตรานี้ ไม่ถือเป็นเงินเดือนเพื่อเป็นเกณฑ์ในการ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
  ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าการปรับอัตราเงินเดือนดังกล่าวเป็นการปรับเพิ่ม
ร้อยละเท่ากันทุกอัตราและไม่เกินร้อยละสิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ และเมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายจากรัฐสภาเพื่อการนั้นแล้ว การปรับให้กระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่า
บัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เป็นบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ในกรณีที่การปรับเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราดังกล่าวหากท าให้อัตราหนึ่งอัตราใดมีเศษไม่ถึงสิบ
บาท ให้ปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตราดังกล่าวให้เพิ่มขึ้นเป็นสิบบาทและมิให้ถือว่าเป็นการปรับอัตรา
ร้อยละที่แตกต่างกัน 
  การปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้เข้ากับระดับและชั้น
ใด แล้วแต่กรณีตามบัญชีเงินเดือนข้าราชการพลเรือนกลาโหมตามวรรคหนึ่งและวรรคหกให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด และให้มีผลเป็นการแก้ไขชั้นเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
  ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น เพื่อเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพล
เรือนกลาโหมได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม กระทรวงกลาโหมอาจ
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ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับการเยียวยา โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่ง
ตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา ๘  การเบิกจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
กลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 มาตรา ๙ ข้าราชการพลเรือนกลาโหม อาจได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ใน
ต่างประเทศ หรือต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ เงินเพิ่มผู้ช านาญงาน และเงินเพิ่มอื่น หรือเงินช่วยเหลือตามที่
ก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการคลัง หรือโดยกระทรวงกลาโหมตามที่ได้ตกลงกับ
กระทรวงการคลังข้าราชการพลเรือนกลาโหมอาจได้รับเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกิจ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา ๑๐ ให้ข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
 
 
 
 
 
 

หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง 

ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
พ.ศ. .... 

---------------------------------- 
หลักการ 

 

 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และสิทธิ
ประโยชน์               ของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะ 
 

เหตุผล 
 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดระเบียบข้าราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๖ 
บัญญัติให้ข้าราชการกระทรวงกลาโหม แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหาร และ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยการก าหนดต าแหน่ง การบรรจุการแต่งตั้ ง การปรับต าแหน่ง การ
เลื่อนขั้นเงินเดือนการบังคับบัญชา วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์การร้องทุกข์และ การอื่นใดตามที่จ าเป็นเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ส าหรับอัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือน และ
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การให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม ให้น าบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการก าหนดให้มีอัตราเงินเดือนและอัตรา
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหมเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย ว่าด้วยเงินเดือน และ
เงินประจ าต าแหน่ง ประกอบกับตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบข้าราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มิได้บัญญัติเรื่องสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม
ไว้แต่อย่างใด กระทรวงกลาโหมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 (ร่าง) 
บัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

  ๑. ประเภทบริหาร 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

          ระดับสูง ๒๑,๐๐๐ 
๑๔,๕๐๐ 

          ระดับต้น ๑๐,๐๐๐ 
  

๒. ประเภทอ านวยการ 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

          ระดับสูง ๑๐,๐๐๐ 
          ระดับต้น ๕๖,๐๐๐ 

  

๓. ประเภทบริหาร 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

          ผูท้รงคุณวุฒ ิ ๑๕,๖๐๐ 
๑๓,๐๐๐ 

          เชี่ยวชาญ ๙,๙๐๐ 
          ช านาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 
          ช านาญการ ๓,๕๐๐ 

  

๔. ประเภททั่วไป 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

          ทักษะพิเศษ ๙,๙๐๐ 
  

๕. ประเภทการสอนหรือวิจัย 
      ๕.๑  คร ู  

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 
         เชี่ยวชาญพิเศษ ๑๕,๖๐๐ 

๑๓,๐๐๐ 
         เชี่ยวชาญ ๙,๙๐๐ 
         ช านาญการพิเศษ ๕,๖๐๐ 
         ช านาญการ ๓,๕๐๐ 

     ๕.๒  คณาจารย ์
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ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 
ศาสตราจารย ์ ๑๕,๖๐๐ 

๑๓,๐๐๐ 
รองศาสตราจารย ์ ๙,๙๐๐ 

๕,๖๐๐ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ๕,๖๐๐ 

๓,๕๐๐ 
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ผนวก จ 
  

แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย 
เรื่อง การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนต าแหน่งข้าราชการทหาร  

หลักการและเหตุผลในการจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
            การจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม เพื่อจ าแนกประเภทก าลังพลให้สอดคล้องตาม
ลักษณะงาน ซึ่งจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจในกองทัพบกในการจัดสว่นราชการ ๗ สว่น ทีจ่ะส่งผลใน
การบริหารจัดการก าลังพล คือ ส่วนบัญชาการ ส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนสนับสนุนการ
ช่วยรบ ส่วนภูมิภาค สว่นการศกึษา ส่วนการชว่ยพัฒนาประเทศ ให้มปีระสิทธิภาพและมุ่งหวังที่จะ
รักษาบุคลากรเฉพาะทางให้อยู่ในหน้าที่อย่างต่อเนื่อง โดยไม่โยกยา้ยจากสายงานเดิม มีแนวทางการ
รับราชการและค่าตอบแทนแบบข้าราชการพลเรอืนสามัญ ซึ่งต้องมีการคัดแยกต าแหน่งสายทหาร
และสายข้าราชการพลเรอืนกลาโหมในแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ขณะนี้อยู่ระหว่างข้ันตอนการ
วางแผนโครงสรา้งและออกกฎหมายในการก าหนดสิทธิประโยชน์ 
 
ส่วนที่ ๑   ข้อมูลทั่วไป 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเครื่องหมาย      ลงในช่องว่าง        หรือเติมข้อความให้สมบูรณ ์
 
๑. อาย ุ ระบุ ....................................ปี (นับถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม) 
๒. เพศ        ชาย             หญงิ 
๓. วุฒิการศึกษา      ต่ ากว่าปริญญาตร ี                 ปริญญาตร ี

     ปริญญาโท                           ปริญญาเอก      
     อื่น ๆ ระบุ .................................................... 

๔. การปฏิบัติงานปัจจุบัน      แพทย์            พยาบาล         อื่นๆ ระบุ  
ต าแหน่ง.............................................................................. 
ชั้นยศ ..........................................................................................  
หน่วยงานที่สังกัด ......................................................................... 

๕. ระยะเวลาที่ท่านรับราชการ
เป็นทหาร 

จ านวน ...............................ปี (นับถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม) 

๖. สถานภาพสมรส        โสด            สมรส                หม้าย/หย่าร้าง 
๗. ปัจจุบันท่านรับอัตรา
เงินเดือน 

     น. .....      ป. ..... ชัน้ .......... จ านวนเงิน.........................
บาท      

      คา่เล่าเรียนบุตร 
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๘. สิทธิประโยชน์ทีท่่านได้รับ
ปัจจุบัน 
(ตอบได้มากกวา่ ๑ ข้อ) 

     ค่าเช่าบ้าน                              
     คา่วิชาชีพ  จ านวน ................................บาท/เดือน 
     คา่เงินประจ าต าแหน่ง จ านวน .............................บาท/เดือน 
     อื่น ๆ ระบุ .................................................... 

 
 
 

ส่วนที่ ๒   แบบวัดการเรียนรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม (๘ ข้อ) 
 

ค าช้ีแจง   โปรดท าเครื่องหมาย      ลงในช่องที่ตรงกับการรับรู้ของท่านมากที่สุดเพียง
ค าตอบเดียว 
 
ล าดับ

ที่ 
ประเด็น ใช ่ ไม่ใช่ 

๑ ข้าราชการพลเรือนกลาโหม คือ  ข้าราชการที่บรรจุให้รับราชการ
กระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่ไม่ใช่ อัตราทหาร ไม่มียศ และเป็น
ต าแหน่งที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง 

  

๒ ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ก ำหนดให้เริ่มใช้ในบุคลำกรใหม่ 
เป็นล ำดับแรก เท่านั้น  

  

๓ ข้าราชการทหารเดิม ไมส่ามารถเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมได้  

  

๔ ข้าราชการพลเรือนกลาโหม จะมีค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
โดยรวมน้อยกว่ำข้าราชการทหาร 

  

๕ การก าหนดต าแหน่งใดในหน่วยงานท่านเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหมข้ึนกับกระทรวงกลำโหมพิจำรณำเท่านัน้ 

  

๖ การจดัท าร่างโครงสร้างอัตราของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
หน่วยงานด้านยุทธการและก าลังพล ของ นขต.กห. จะมีบทบาท
หลักในการด าเนินการ 

  

๗ กระทรวงกลาโหมสามารถเพิ่มข้าราชการพลเรือนกลาโหมได้โดย
ต้องไม่ปรับลดข้ำรำชกำรทหำรเดิม 

  

๘ ข้าราชการพลเรือนสามญั มี ๔ ประเภท คือ ทัว่ไป วิชาการ 
อ านวยการ และ บริหาร 

  

 
 

 



๑๓๐ 
 

ส่วนที่ ๓   แบบวัดการตดัสินใจเรื่องการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ใน  
              หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับการรับรู้ของท่านมากที่สุดเพียงค าตอบเดียว 
 
ท่านตัดสินใจอย่างไร ?          
หากกระทรวงกลาโหมเปิด 
โอกาสให้ท่านมีสว่นในการ
พิจารณาเพื่อก าหนดวา่จะ 
น าระบบข้าราชการพลเรอืน
กลาโหมมาใช้หรือไม่  

     เห็นด้วย ให้น าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
       
     ไม่เห็นด้วย ควรให้เป็นข้าราชการทหารแบบเดิม/หน่วยงานเดิม  
 
      ยังไม่ตัดสินใจ   
 
 

 
ส่วนที่ ๔   แบบวัดปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจหากท่านสามารถเปลี่ยนสภาพเป็นข้าราชการ
พลเรือนกลาโหม 
 

ค าช้ีแจง   โปรดท าเครื่องหมาย     ลงในช่องที่ตรงกับการตัดสินใจของท่านมากที่สุดเพียง
ค าตอบเดียว 
 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสนิใจของท่าน
ในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือน
กลาโหม 

ระดับความส าคัญ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง น้อย น้อย
ที่สุด 

๑. เงินเดือนที่มีความยืดหยุ่นกว่า
แบบเดิมตามแท่งสายงาน 

     

๒. เงินเดือนและสิทธิประโยชน์มีความ
ทัดเทียมกับข้าราชการพลเรือน 

     

๓. การลดความคับคั่งของการเลื่อนยศ      
๔. โอกาสความก้าวหน้าในการท างาน
ตามสายวิชาชีพเดิม 

     

๕. การลดภารกจิดา้นการทหารบาง
ภารกิจ ที่ไม่เกี่ยวกับภารกิจหลัก 

     

ปัจจัยส าคัญอื่น ๆ กรุณา ระบุ
............................................................................................................................................. 



๑๓๑ 
 

.......................................................................................................................................................

..................................... 
 
 

ส่วนที่ ๕ แบบวัดทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลง (๑๐ ข้อ) 
 
ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องว่าง     ที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมาก
ที่สุดเพียงค าตอบเดียว 

 

ทัศนคติ 

ระดับความคะแนน 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

๑. ท่านมีความพร้อมต่อการปรับเป็น
ข้าราชการ พลเรือนกลาโหม 

     

๒. ท่านมีความต้องการเป็นข้าราชการ
ทหารในหน่วยงานท่านอยู่ 

     

 
 

ทัศนคติ 

ระดับความคะแนน 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

๓. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนให้มีข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมเป็นความเร่งด่วนของ
กองทัพ 

     

๔. ท่านคิดว่าการเป็นข้าราชการพล
เรือนกลาโหมจะท าให้การปฏิบัติงาน
ตามสายงานของท่านมีความคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

๕. ท่านคิดว่าการเพิ่ม ระบบข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมจะท าให้เป็นอุปสรรค
ต่อการประสานงาน 

     



๑๓๒ 
 

๖. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนเป็นข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมจะท าให้ความคับคั่งชั้น
ยศ ลดลง 

     

๗. ท่านคิดว่าท่านจะมีความก้าวหน้า
ตามความเหมาะสมได้เมื่อมีระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

     

๘. ท่านเชื่อมั่นว่ากระทรวงกลาโหมมี
การวางแผนท่ีรัดกุมในการเปล่ียนให้มี
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

     

๙. ท่านเชื่อมั่นว่าหน่วยงานของท่านมี
ความพร้อมในการจัดระบบบริหาร
จัดการและกลไกลการท างานของระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

     

๑๐. ท่านคิดว่าข้าราชการพลเรือน
กลาโหม มีเกียรติ และได้รับการยอมรับ
จากสังคมเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที ่๖  กรุณาให้ความเห็นในการออกแบบโครงสร้างข้าราชการพลเรอืนกลาโหมในหน่วยงานของ
ท่าน เพื่อการพัฒนารูปแบบระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยท่านมสี่วนร่วม โดยเลือกแบบ
โครงสรา้งที่ท่านเห็นว่าเหมาะสมที่สุด ๑ โครงสรา้ง หรืออาจมีความคิดเหน็อื่นๆ 



๑๓๓ 
 

                   
 เห็นด้วย เพราะ 
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................                
 

              
                                      (หมายเหตุ : ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ขึ้นได้เทียบเท่าอัตราพลตรี 
เช่น ต าแหน่ง ผอ.กศ.)      
 เห็นด้วย เพราะ 
................................................................................................................................. 
..........................................................................................................................................................                

 



๑๓๔ 
 

 
         (หมายเหตุ : ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ขึ้นได้เทียบเท่าอัตราพลตรี เช่น ต าแหน่ง ผอ.กศ.) 
 

 เห็นด้วย เพราะ 
................................................................................................................................. 
.......................................................................................................................................................... 
 
 

                       
              (หมายเหตุ : ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ขึ้นได้เทียบเท่าอัตราพลตรี เช่น ต าแหน่ง ผอ.กศ..) 
 เห็นด้วย เพราะ ...............................................................................................................................         
      อื่นๆ ............................................................................................................................................... 

ผอ.รพ.ฯ 
รอง ผอ.รพ.ฯ 
ผอ.กองฯ 
หน.แผนกฯ 
แพทย์, พยาบาล 
เจ้าหน้าที่ 



๑๓๕ 
 

 
 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัย 
เรื่อง การบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนต าแหน่งข้าราชการทหาร 

บทสัมภาษณ์ผู้บริหาร ข้อมูลส าคัญและเสนอแนะเพื่อการด าเนินการจัดท าระบบข้าราชการพล
เรือนกลาโหม(๔ ข้อ) 

 
๑. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในหน่วยงานของท่าน
............................................................................................................................. ....................
.................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................
.................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
๒. กระบวนการสรรหา และ บรรจุบุคลากรทางการแพทย์ ของ รพ.รร.๖/รร.ตท. ด าเนินการ
อย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่ ? 
............................................................................................................................. ....................
............................................................................................................................. ....................
.................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................
............................................................................................................................... 
๓. ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของบุคลากรทางการแพทย์/
พยาบาล/อาจารย์ ในการเป็นข้าราชการพลเรอืนกลาโหม ของ รพ.รร.๖/รร.ตท.  ควรเป็น
อย่างไร ? 
............................................................................................................................. ....................
.................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................
.................................................................................................................................................
........................................................................................................................ 
๔. แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดค่าตอบแทน(เช่น เงินเดือน, เงินประจ าต าแหน่ง, เงิน
สวัสดิการต่างๆ)ข้าราชการพลเรือนกลาโหมใน ของ รพ.รร.๖/รร.ตท.  ควรเป็นอย่างไรเมื่อ
เทียบกับข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบ ? 
.................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................



๑๓๖ 
 

.................................................................................................................................................

............................................................................................... 
33333333333333333333333333333 



๑๓๕ 
 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ   พันเอกหญิง รองศาสตราจารย์ ปริยนันท์  จารุจนิดา 
วัน เดือน ปีเกิด ๑ กันยายน ๒๕๐๘   
การศึกษา   : โรงเรียนสตรีวิทยา 
 : คณะแพทย์ศาสตร์  โรงพยาบาลรามาธิบดี 
   วุฒิบัตรโสต ศอ นาสิกแพทย์ 
  : Certificate Visiting Fellow in Otolaryngology, Vanderbilt University,  
    Tennessee, U.S.A. 
  : Certificate Visiting Fellow in Otolaryngology, Wake forest  
    University, North Carolina, U.S.A. 
 : Master Degree in Science Health (Epidemiology), Chulalongkorn  
    University 
  : หลักสูตร ผู้บริหารสายแพทย์  รุ่น ๓ 
  : วิทยาลัยการทัพบก  หลักสูตรหลักประจ า ชดุที ่๕๔ 
ประวัติการท างานโดยยอ่        
  : ผู้อ านวยการกองโสต ศอ นาสิก โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 
  : หัวหน้าภาควิชาโสต ศอ นาสิก ลาริงซ์วทิยา  
    วิทยาลัยแพทยศาสตรพ์ระมงกุฎเกล้า 
ต าแหน่งปัจจุบัน : รองผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้   
   : ประธานวิชาการ ราชวทิยาลัยโสต ศอ นาสิกแพทย์แห่งประเทศไทย  

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง   การพัฒนารูปแบบระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม : กรณีศึกษา 
 โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร 
ผู้วิจัย   พันเอกหญิง ปริยนันทน์  จารุจินดา     หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที ่61 
ต าแหน่ง    รองผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 กระทรวงกลาโหมมีข้าราชการทหารที่มีภารกิจในการปฏิบัติอันหลากหลายจ านวนมาก 
โดยในปัจจุบันนอกจากมีหน้าที่หลักดังกล่าวแล้ว ยังมีลักษณะงานหลายประเภทที่ปฎิบัติภารกิจ
ใกล้เคียงกับข้าราชการพลเรือน เช่น แพทย์ พยาบาล บุคลากรทางการแพทย์อื่นๆ เจ้าหน้าที่
ประสานงาน เจ้าหน้าที่เทคนิค นายช่าง และเจ้าหน้าที่บริหารงานส านักงานทั่วไป เป็นต้น ซึ่ง
ข้าราชการเหล่านี้มีความช านาญเฉพาะทาง และมีความส าคัญกับองค์กร แต่โดยข้อเท็จจริงจากปัญหา
การคับคั่งของชั้นยศ ท าให้ต้องขอปรับย้ายหน่วยงานเพื่อการปรับเลื่อนต าแหน่งซึ่งในข้อเท็จจริง
ก่อให้เกิดปัญหากับหน่วยงานต้นสังกัดตลอดมา ท าให้ขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางถึงแม้มีการผลิต
ทดแทนขึ้นแต่ไม่สามารถทดแทนได้ทันรวมทั้งไม่สามารถธ ารงค์รักษาผู้มีประสบการณ์ไว้ในองค์กรได้ 
ก่อให้เกิดการสูญเสียทั้งก าลังพล ทรัพยากร เป็นจ านวนมาก 
 กระทรวงกลาโหมจึงมีความพยายามจะปรับโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
โดยให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ จนกระทั่งในปัจจุบันตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 ส.ค.2560 ได้กล่าวถึงประเด็นด้านการปรับสมดุลด้าน
การพัฒนาระบบการบริหารจดการภาครัฐ  ซึ่งต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
มีความทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา 
 ประเด็นเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของกระทรวง
กลาโหมได้ริเริ่มมาเป็นเวลานับ 1 ปี  โดยมีแนวคิดเรื่องข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ซึ่งมีความหมายถึง 
ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหาร 
และไม่มีชั้นยศ  เพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทาง โดยมีจุดประสงค์เพื่อลดปริมาณ
ข้าราชการทหารที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรบ  แต่เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการท าภารกิจต่าง ๆ ซึ่งทาง



2 
 

กระทรวงกลาโหมได้ออกพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
และได้อนุมัติขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 อย่างไรก็ดีภารกิจการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมดังกล่าวเป็นภารกิจที่ซับซ้อน
ต้องอาศัยข้อมูลและเวลาเป็นจ านวนมากในการจัดท าซึ่งทางกระทรวงกลาโหมได้เคยมีความพยายาม
ในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวมาแล้วมากกว่า 10 ปี แต่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนระบบ
เข้าสู่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมอย่างชัดเจนได้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เคยมีการศึกษาเรื่องการบรรจุบุคลากรทาง
การแพทย์เป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม แต่ยังไม่สามารถหารูปแบบรวมทั้งเสนอแนวทางของ
ความก้าวหน้าในสายอาชีพที่เห็นชัดเจนได้ 
 จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาหารูปแบบการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหม เพื่อน ามาสู่การแก้ปัญหาการคับคั่งของชั้นยศและการไหลออกของกลุ่มวิชาชีพที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
เฉพาะทาง อันจะน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐตามแผนยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน าระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมมาใช้ทดแทนหรือควบคู่กับระบบข้าราชการทหารเดิม 
 2. ศึกษาหาข้อมูลส าหรับการวางแผนในเรื ่องสิทธิก าลังพลและหนทางก้าวหน้า
ให้แก่ข้าราชการพลเรือนกลาโหมโดยเทียบกับข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 3. เพื่อหารูปแบบ  (Model) ที่เหมาะสมของการจัดระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
โดยเป็นกรณีศึกษาโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า และโรงเรียนเตรียมทหาร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม กรณีศึกษาโรงพยาบาล
พระมงกุฎเกล้าและโรงเรียนเตรียมทหาร”  เป็นการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลในหลากหลายมิติ  
มีความซับซ้อน ทั้งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านงบประมาณและข้อจ ากัดด้านก าลังพล และ
การเงินจากนโยบายกระทรวงกลาโหม  โดยมีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
   1.1 ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580 ) ประเด็นด้านการปรับ 
สมดุลด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
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  1.2 ศึกษาปัญหาของข้าราชการทหารที่อยู่ในสายงานบุคลากรทางการแพทย์และ
การศึกษา  
  1.3 ศึกษารูปแบบของหน่วยงานที่จะเป็นโครงสร้างในการบรรจุบุคลากรทาง
การแพทย์และการศึกษารวมทั้งหน่วยสนับสนุนในการเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
  1.4 ศึกษาค่าตอบแทนและความก้าวหน้าทางอาชีพระหว่างข้าราชการพลเรือน
กลาโหมและข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  1.5 ศึกษาทฤษฎีระบบค่าตอบแทนสมัยใหม่ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย   
  2.1 กลุ่มผู้บริหารโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า ประกอบด้วย ผู้อ านวยการศูนย์แพทย์
พระมงกุฎเกล้า ผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า รองผู้อ านวยการโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า
  2.2 ผู้บัญชาการโรงเรียนเตรียมทหาร  หัวหน้าส่วนธุรการและก าลังพล 
  2.3 กลุ่มแพทย์ พยาบาล โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า โดยเป็นกลุ่มแพทย์ 50 นาย 
กลุ่มพยาบาล 100 นาย ชั้นยศร้อยเอกขึ้นไป  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จะท าการสุ่มตัวอย่างจาก
ประชากรและท าการตอบแบบสอบถาม 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลาเดือน 
พฤศจิกายน 2561 – เมษายน 2562    ซึ่งเป็นห้วงระยะเวลาจ ากัด และการน าเสนอรูปแบบ 
โครงสร้างอาจน าเสนอไม่ได้ทุกมิติ 
 

วิธีด าเนนิการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการ
วิจัย ดังนี้  
  1.  การรวบรวมข้อมูล 
   1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ  ศึกษาข้อมูลเรื่องแนวคิดยุทธศาสตร์ แนวคิดทฤษฎีเรื่อง การจ าแนก
ต าแหน่ง  แนวคิดเรื่องค่าตอบแทน  พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
2551  พระราชกฤษฎีกา ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .....  ข้อมูลอัตราเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน 
   1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ  



4 
 

    1.2.1  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ต่อผู้บริหารระดับสูงขององค์กร และหัวหน้า
หน่วยงาน อันประกอบด้วยการเสนอรูปแบบ (Model) ในหลายรูปแบบรวมทั้งรายละเอียดต่างๆ ของ 
(Model) ในการจัดโครงสร้างองค์กร เพื่อรองรับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
    1.2.2  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก น าเสนอโครงสร้างอัตราเงินเดือน และ
ความก้าวหน้าสายอาชีพเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการพลเรือนกลาโหมและข้าราชการพลเรือนสามัญ ต่อ
ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรและหัวหน้าหน่วยงาน และมีการวิพากษ์ ร่วมกัน 
   1.2.3  สร้างแบบสอบถามด้านทัศนคติ ด้วยการน าเสนอรูปแบบ (Model) การจัด
โครงสร้างองค์กรของข้าราชการพลเรือนกลาโหม รวมทั้งจัดให้มีค าถามปลายเปิดในแบบสอบถามด้วย 

 2. การจัดระเบียบและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิแล้ว ในส่วนของแบบสอบถาม น ามาวิเคราะห์หา 
ค่าเฉลี่ยกลางทางสถิติ  ส่วนการสัมภาษณ์เชิงลึกน ามารวบรวมเพื่อสร้างเป็นรูปแบบ (Model) ของ
โครงสร้างต่อไป 
. 

ผลการวิจัย 

  การรับรู้นโยบายของระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีค่อนข้างน้อย ความไม่เข้าใจใน
ระบบการเปลี่ยนผ่านเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหมพบในคนส่วนใหญ่ของกลุ่มประชากร ผู้บริหาร
ทุกท่านให้ความเห็นด้วยในการเปลี่ยนเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยผู้บริหารระดับสูง มีการ
กล่าวถึงการปรับ อฉก.    เพื่อรองรับภาระงานตามความเป็นจริงโดยอาจมีการปรับเล็กน้อยในสาย
ของวิชาการ เช่น วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า ต าแหน่งสูงสุดอัตรา พลตรีในปัจจุบัน  
  รูปแบบ (Model) ที่ทั้งสองกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเหมาะสม คือ โมเดลที่ ๒ ก าหนดอัตรา
ต าแหน่งโดยการเพิ่มอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมหรืออิงจากอัตราเดิม และปรับยุบอัตราทหาร
บางอัตราออกไป โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและมีการเปลี่ยนแปลง
ได้รวดเร็วในช่วงแรกข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
  ด้านสิทธิก าลังพล บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง รวมทั้งบัญชีเยียวยามี
ความเทียบเท่ากับอัตราพลเรือนสามัญ รวมทั้งการได้เงินประจ าต าแหน่งมีความรวดเร็วกว่าการครอง
อัตราทหารเดิม แต่สิทธิก าลังพลเหล่านี้มีการรับรู้ได้น้อยในกลุ่มก าลังพล 
 

 

 



5 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 1. กระทรวงกลาโหมควรมีแนวนโยบายและขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจนในการน าหน่วยงาน 
ที่ขึ้นตรงของกระทรวงเปลี่ยนผ่านสู่ระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม โดยจัดผู้เชี่ยวชาญไปบรรยาย 
ตามหน่วยงานใหญ่ต่าง ๆ  หรือการประชุมรวมเป็นระยะ รวมทั้งร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้
ค าแนะน าในการจัดอัตราต าแหน่ง และชี้แจงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
 2. กระทรวงกลาโหมควรมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนและมอบก าหนดการให้กับ 
หน่วยขึ้นตรงต่าง ๆ ในการจัดท าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เกิดขึ้นตามแผน 
 3. กระทรวงกลาโหมควรมีการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 
จากผู้น าสูงสุด จนถึงระดับผู้ปฏิบัติการในหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อน าจุดที่ต้องแก้ไขหรือออกระเบียบ 
หรือสิทธิประโยชน์บางประการเพิ่มเติม โดยต้องพิจารณาผลดีผลเสียอย่างรอบครอบทุกประเด็น เพื่อให้
องค์กรในอนาคตมีระบบธรรมาภิบาลที่ดี มีข้าราชการที่มีประสิทธิภาพคงอยู่ในองค์กร 
      ลักษณะการจัดโครงสร้างควรเป็นแบบรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยล่างขึ้นมาที่
หน่วยเหนือ (Bottom Up) เพราะแต่ละองค์กรมีบริบทมีความก้าวหน้าในสายอาชีพแตกต่างกัน 
กระทรวงกลาโหมต้องมีส่วนช่วยเหลือในการให้ข้อแนะน าการจัดโครงสร้างองค์กรใหม่ รวมทั้งมีความ
ยืดหยุ่นด้านการขยายงบประมาณ เพราะการจัดข้าราชการพลเรือนกลาโหมมีความต้องการใช้
งบประมาณมากกว่าข้าราชการทหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้หากตั้ งอยู่บนแนวคิดไม่ให้เหลื่อมล้ ากับ
ข้าราชการพลเรือน 
 4. กระทรวงกลาโหมควรสร้างระบบประเมินผลหรือมีแนวทางการท างานวิจัยของการ
เปลี่ยนแปลงระบบ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเพิ่มขึ้นในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. เพิ่มหน่วยงานเป้าหมายอื่น เช่น หน่วยงานส่งก าลังบ ารุงหรือหน่วยงานสนับสนุน
การช่วยรบต่าง ๆ ในการเปลี่ยนระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

2. เพิ่มประชากรตัวอย่างในแต่ละกลุ่มย่อยทุกกลุ่มให้มากขึ้น  
 3. การท า Pilot Study จ าลองขั้นตอนการเปลี่ยนระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
ทั้งระบบในหน่วยงานต้นแบบและวิเคราะห์ประเมินผล 
   4. ศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ โดยละเอียด ของข้าราชการพล
เรือนเทียบกับข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
            




