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เร่ือง   การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ�างของ 
 กองบัญชาการกองทัพไทย 
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 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาเสนอแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการ
กองทัพไทยมีวัตถุประสงค$ เพ่ือศึกษาสภาพป4ญหาท่ีเกิดข้ึนในกองบัญชาการกองทัพไทย และเสนอ
การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงมีขอบเขตของ 
การวิจัย ในการศึกษาเนื้อหา พระราชบัญญัติ ระเบียบท่ีเก่ียวข�อง และสภาพป4ญหา ตลอดจน 
การแก�ป4ญหา ตลอดจนการแก�ไขป4ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ในการวิจัยด�านประชากรจะใช�วิจัยการปฏิบัติของเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
ในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย (Qualitative Research) เปFนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ตามกระบวนการศึกษา ค�นคว�าข�อมูลเอกสารทางราชการ พระราชบัญญัติระเบียบตIางๆ  
ท่ีเก่ียวข�อง และนําข�อมูลท่ีได�มาทําการวิเคราะห$ เปรียบเทียบกับหลักการ และมาตรฐานของการ
จัดซ้ือจัดจ�างท่ีเปFนการยอมรับโดยท่ัวไป 
 ผลการวิจัยพบวIา สภาพป4ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดซ้ือจัดจ�างของสIวนราชการ 
ในกองบัญชาการกองทัพไทย มีสาเหตุท่ีเกิดจาก ป4ญหาด�านกฎหมาย ระเบียบ เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 
กับการจัดซ้ือจัดจ�าง งบประมาณ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ การกําหนดราคากลาง  
การคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�น การสIงมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ การแตIงต้ังคณะกรรมการ การแตIงต้ังผู�
ควบคุมงาน และผู�มีอํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงเปFนอุปสรรคตIอการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นในสIวนท่ีกลIาวมา จะต�องได�รับการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของ
กองบัญชาการกองทัพไทยในทุกด�าน 
 การจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย ควรดําเนินการได�อยIางมีประสิทธิภาพ
โดยคํานึงถึง ความคุ�มคIาในการจIายเงิน จะต�องจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุโดยพิจารณาถึงต�นทุนของพัสดุนั้น 
ตลอดอายุการใช�งาน คุณภาพและประโยชน$ระยะยาว ในด�านความโปรIงใส จะต�องดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างในแตIละข้ันตอนอยIางเปPดเผย มีหลักฐานการดําเนินงานอยIางชัดเจน พร�อมท่ีจะรับ 
การตรวจสอบและเปPดโอกาสให�มีการแขIงขันอยIางเปFนธรรม การดําเนินการอยIางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จะต�องมีการวางแผนและเตรียมความพร�อมในการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุท่ีเปFนประโยชน$ 
ตIอทางราชการมากท่ีสุด ต�องมีการประเมินผลการจัดซ้ือจัดจ�างเพ่ือปรับปรุงแก�ไขข�อผิดพลาด 
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ท่ีเกิดข้ึน และมีความรับผิดชอบตIอผลสําเร็จของงาน จะต�องรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุ 
ทุกแผนงานท่ีได�ใช�งบประมาณไป จะต�องมีการเปPดเผยข�อมูลในการจัดซ้ือจัดจ�างแตIละครั้งต้ังแตIต�น 
จนได�พัสดุนั้นมาเพ่ือประโยชน$ในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบตIอ 
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Abstract 

Title   The Development of guidelines for procurement practices of 

the Royal Thai Armed Forces Headquarters 

Course    Military Course 

Name   Major General Pramote   Srisawad    Course  NDC    Class  61 

 The objectives of the research of the development of guidelines for 
procurement practices of the Royal Thai Armed Forces Headquarters are to study 
about the problems inside the Royal Thai Armed Forces Headquarters and to provide 
the development of guidelines for procurement practices of the Royal Thai Armed 
Forces Headquarters which has the scope of research to study the content such as 
the Acts, the regulations and the problems of procurement that happens in the 
Royal Thai Armed Forces Headquarters. However, in the population research, it will 
be conducted on the actions of the officials involved in procurement in the Royal 
Thai Armed Forces Headquarters which the method of conducting research is 
Qualitative Research which refers to the process of studying the information of the 
government documents, acts and some relevant regulations. Indeed, by using that 
obtained data to analyze and compare with the principles and standards of 
procurement that are generally accepted. 

The research shows that the causes of problems of the procurement of 
the department in the Royal Thai Armed Forces Headquarters are from the problem 
of laws, regulations, government budgets, the officers that related to the 
procurement, the determining the specific characteristics of the parcel, the 
determining of central pricing setting, the selection of qualified candidates, the 
delivery of purchased parcels and the appointment of committee, director and 
relevant officers who have the authority to approve the procurement which these 
are the obstacle of developing the country. Therefore, these problems should be 
developed in all aspects of the procurement guidelines of the Royal Thai Armed 
Forces Headquarters. 

My suggestions are firstly, the procurement of the Royal Thai Armed 
Forces Headquarters should proceed effectively with the worthiness of paying which 
needs to consider about the cost of that parcels as well as the lifetime, quality and 
long-time benefits. Secondly, in transparent way, the procurement should be carried 
out in each step openly, ready to be examined clearly and have an opportunity for 
fair competition in the market. Thirdly, the process of procurement should be more 
efficiently and effectively which should be planned and prepared for the 
procurement of goods that are most beneficial to the government. Also, it needs to 
be evaluated the procurement to improve the mistake. And lastly, the officers 
should be responsible for the success of the work and should be responsible with 
the procurement of every plan that has been used for the government budget and it 
also needs to be carried out openly and clearly which can help following the work 
and can help evaluate the result of the procurement in the next time. 
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คํานํา 

 เอกสารวิจัย เรื่อง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของ กองบัญชาการ
กองทัพไทย ฉบับนี้จัดทําข้ึนจากการท่ีผู�วิจัยมีประสบการณ,การปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง          
พัสดุของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงพบว.า การจัดซ้ือจัดจ�างนั้น ยังมีป/ญหาในการปฏิบัติงาน              
ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง จึงได�ทําการวิจัยเพ่ือเสนอการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือ
จัดจ�าง ของกองบัญชาการกองทัพไทย ท้ังนี้ เพ่ือให�หน.วยงานท่ีเก่ียวข�องนําไปใช�ประโยชน, และเป3น
เครื่องมือในการพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทยต.อไป  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 การบริหารราชการแผ�นดินจะเกิดประสิทธิภาพและเป�นประโยชน� ตอบสนองต�อ 
ความต"องการของหน�วยงานได" นอกจากเจ"าหน"าท่ีของรัฐจะเป�นป)จจัยหนึ่งท่ีจะผลักดันให"เกิด
ประสิทธิภาพแล"ว อีกป)จจัยหนึ่งท่ีสําคัญในการเป�นแรงผลักดันให"การบริหารราชการแผ�นดิน 
มีประสิทธิภาพและเป�นประโยชน�ตอบสนองต�อความต"องการของหน�วยงานได" คือ พัสดุ อุปกรณ� และ
เครื่องมือเครื่องใช"ต�าง ๆ อันจําเป�นท่ีเป�นเครื่องมือในการสนับสนุนเจ"าหน"าท่ีของรัฐในการปฏิบัติ
หน"าท่ี โดยในการจัดซ้ือพัสดุต�าง ๆ จะอยู�ภายใต"ระเบียบหรือหลักเกณฑ�ต�าง ๆ ท่ีรัฐได"กําหนดข้ึน เช�น 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด"วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
 ป)จจุบันมีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ"างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ออกมามีผลบังคับใช"แล"ว ถือเป�นข"อกําหนดมาตรฐานท่ีกําหนดให"ส�วนราชการ  ได"แก� กระทรวง ทบวง 
กรม สํานักงานหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐในส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค จะต"องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับการซ้ือ การจ"าง เพ่ือให"การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ"างและ 
การบริหารพัสดุโดยใช"งบประมาณเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ"มค�าต�อภารกิจของรัฐ 
และป@องกันป)ญหาการทุจริตให"หน�วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ 
 อย�างไรก็ตาม หลักเกณฑ�และวิธีการดําเนินการซ้ือหรือการจ"างท่ีกําหนดไว" ส�วนราชการ
ถือปฏิบัติตามให"เป�นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือทําให"การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ โปร�งใส แต�ใน 
ทางความเป�นจริงแล"วก็ยังมีป)ญหา อุปสรรคต�าง ๆ โดยสาเหตุท่ีสําคัญของการเกิดป)ญหาหรืออุปสรรค 
ในการจัดซ้ือจัดจ"างอาจเกิดจากการท่ีเจ"าหน"าท่ีผู"ปฏิบัติงานท่ีมีส�วนเก่ียวข"องกับการจัดซ้ือจัดจ"างพัสดุ
เห็นแก�ประโยชน�ส�วนตน และอีกสาเหตุหนึ่งเกิดจากพระราชบัญญัตินี้เป�นพระราชบัญญัติท่ีบัญญัติ 
ข้ึนใหม� ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงวิธีดําเนินการจัดซ้ือจัดจ"าง และหลักเกณฑ�ต�าง ๆ ทําให"เจ"าหน"าท่ีใช"เวลา 
ทําความเข"าใจ ส�งผลให"การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ"างล�าช"า อาจเกิดผลเสียหายแก�ทางราชการ 
 ด"วยสาเหตุของป)ญหาข"างต"น ผู"วิจัยได"ตระหนักถึงความสําคัญของป)ญหา จึงได"
ทําการศึกษาถึงสภาพป)ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย และได"
นําเสนอการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให"การ
จัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทยมีประสิทธิภาพและเป�นประโยชน�ต�อหน�วยงานมากท่ีสุด 
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เป�นเครื่องมือให"กับเจ"าหน"าท่ีท่ีเก่ียวข"องกับการจัดซ้ือจัดจ"างไว"ใช"ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเป�นสิ่งสําคัญ 
ท่ีจะทําให"ผลงานในแต�ละงานเกิดความรวดเร็ว ถูกต"อง และทันเวลา ป)ญหาต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนนี้จะได"
หมดไป ดังนั้น หน�วยจัดซ้ือจัดจ"างจะทําการพิจารณาแต�งต้ังเจ"าหน"าท่ีเก่ียวข"องกับการจัดซ้ือจัดจ"าง 
อย�างรอบคอบ เพราะว�าเจ"าหน"าท่ีนี้จะเป�นผู"ปฏิบัติงานตามข้ันตอนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ"าง 
ควรเป�นบุคลากรท่ีมีความรู" ประสบการณ� และความประพฤติท่ีไว"วางใจได" เนื่องจากทุกข้ันตอน 
ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ"างมีความล�อแหลมเอ้ือต�อผลประโยชน�ส�วนตนได" สิ่งท่ีจะตามมาก็คือ 
ความไม�ถูกต"องตามระเบียบหรือหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดไว" และคุณภาพพัสดุท่ีได"ต่ํากว�าเกณฑ� 
 การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ"างจะต"องปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ�เป�นมาตรฐาน
เดียวกัน เพ่ือให"เกิดความถูกต"อง ชัดเจน รวดเร็ว ทันเวลา และต�อเนื่องในการสนับสนุนได"เต็มท่ี เกิด
ประโยชน�ต�อส�วนรวมได"อย�ามีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพป)ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย  
 2. เพ่ือเสนอการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการ
กองทัพไทยให"มีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. ขอบเขตด"านเนื้อหา 
    ๑.๑ ศึกษาเนื้อหา พระราชบัญญัติ และระเบียบท่ีเก่ียวข"อง และสภาพป)ญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
    ๑.๒ ศึกษาเฉพาะแก"ป)ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
  ๒. ขอบเขตด"านประชากร :  ประชากรท่ีใช"ในการวิจัยจะเป�นเจ"าหน"าท่ีท่ีเก่ียวข"องกับ
การจัดซ้ือจัดจ"างในกองบัญชาการกองทัพไทยเท�านั้น 
  ๓. ขอบเขตด"านเวลา จะดําเนินการศึกษาวิจัยในห"วงเวลาต้ังแต�เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง
เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามกระบวนการ
ศึกษา โดยการค"นคว"าข"อมูล เอกสารทางราชการ พระราชบัญญัติ นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย 
ระเบียบ ข"อบังคับต�างๆ ของทางราชการ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข"อง และนําข"อมูลท่ีได" 
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มาทําการวิเคราะห� เปรียบเทียบกับหลักการ และมาตรฐานของการจัดซ้ือจัดจ"างท่ีเป�นยอมรับ
โดยท่ัวไป เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

 1. ได"ทราบสภาพป)ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 2. ได"การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ"างของกองบัญชาการกองทัพไทย  
 
  

คําจํากัดความ 

การจัดซ้ือจัดจ"าง  หมายถึง  การดําเนินการเพ่ือให"ได"มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ"าง เช�า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิ ติกรรมอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  

พัสดุ  หมายถึง  สินค"า งานบริการ งานก�อสร"าง งานจ"างท่ีปรึกษาและงานจ"าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร"าง รวมท้ังการดําเนินการ
อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

สินค"า  หมายถึง  วัสดุ ครุภัณฑ� ท่ีดิน สิ่งปลูกสร"าง และทรัพย�สินอ่ืนใด 
รวมท้ัง งานบริการท่ีรวมอยู�ในสินค"านั้นด"วย แต�มูลค�าของ
งานบริการต"องไม�สูงกว�ามูลค�าของสินค"านั้น  

งานบริการ  หมายถึง  งานจ"างบริการ งานจ"างเหมาบริการ งานจ"างทําของและ
การรับขน ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�จาก
บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล แต�ไม�หมายความรวมถึง
การจ"าง ลูกจ"างของหน�วยงานของรัฐ การรับขนในการ
เดินทางไปราชการ หรือไปปฏิบัติงานของหน�วยงานของรัฐ 
งานจ"างท่ีปรึกษา งานจ"างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก�อสร"าง และการจ"างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ�ง 
และพาณิชย�  

งานก�อสร"าง  หมายถึง  งานก�อสร"างอาคาร งานก�อสร"างสาธารณูปโภค หรือ 
สิ่งปลูกสร"างอ่ืนใด และการซ�อมแซม ต�อเติม ปรับปรุง  
รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันต�อ
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อาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร"างดังกล�าว รวมท้ัง
งานบริการท่ีรวมอยู�ในงานก�อสร"างนั้นด"วย แต�มูลค�าของ
งานบริการต"องไม�สูงกว�ามูลค�าของงานก�อสร"างนั้น  

อาคาร  หมายถึง สิ่งปลูกสร"างถาวรท่ีบุคคลอาจเข"าอยู�หรือใช"สอยได" เช�น 
อาคารท่ีทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือ 
สิ่งปลูกสร"างอย�างอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน รวมท้ัง
สิ่งก�อสร"างอ่ืน ๆ ซ่ึงสร"างข้ึนเพ่ือประโยชน�ใช"สอย สําหรับ
อาคารนั้น ๆ เช�น เสาธง รั้ว ท�อระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน 
ประปา ไฟฟ@า หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเป�นส�วนประกอบของ 
ตัวอาคาร เช�น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท� หรือเครื่องเรือน  

สาธารณูปโภค  หมายถึง  งานอันเก่ียวกับการประปา การไฟฟ@า การสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้ํา การขนส�งทางท�อ ทางน้ํา 
ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวข"อง 
ซ่ึงดําเนินการในระดับพ้ืนดิน ใต"พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน  

งานจ"างท่ีปรึกษา  หมายถึง  งานจ" า งบริ การจากบุคคลธรรมดาหรือนิ ติ บุคคล 
เพ่ือเป�นผู"ให"คําปรึกษาหรือแนะนําแก�หน�วยงานของรัฐใน
ด"านวิศวกรรม สถาป)ตยกรรม ผั ง เ มือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร� การเงิน การคลัง สิ่งแวดล"อม วิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย 
หรือด"านอ่ืนท่ีอยู�ในภารกิจของรัฐ หรือของหน�วยงาน 
ของรัฐ  

งานจ"างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร"าง  
 หมายถึง  งานจ"างบริการจากบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล เพ่ือ

ออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร"าง  
การบริหารพัสดุ  หมายถึง  การเก็บ การบันทึก การเบิกจ�าย การยืม การตรวจสอบ 

การบํารุงรักษา และการจําหน�ายพัสดุ  
ราคากลาง  หมายถึง  ราคาเพ่ือใช"เป�นฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผู"ยื่น

ข"อเสนอ ได"ยื่นเสนอไว" ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ"างได"จริง
ตามลําดับ ดังต�อไปนี้  

 (1) ราคาท่ีได"มาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ� ท่ี
คณะกรรมการราคากลางกําหนด  
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 (2) ราคาท่ีได"มาจากฐานข"อมูลราคาอ"างอิงของพัสดุท่ี
กรมบัญชีกลางจัดทํา  

 (3) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหน�วยงาน
กลางอ่ืนกําหนด  

 (4) ราคาท่ีได"มาจากการสืบราคาจากท"องตลาด  
 (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจ"างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา

สองป̀งบประมาณ  
 (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ� วิธีการ หรือแนวทาง

ปฏิบัติของหน�วยงานของรัฐนั้น ๆ  
 ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ให"ใช"ราคาตาม (1) ก�อน ในกรณี

ท่ีไม�มีราคาตาม (1) แต�มีราคาตาม (2) หรือ (3) ให"ใช"
ราคาตาม (2) หรือ (3) ก�อน โดยจะใช"ราคาใดตาม (2) 
หรือ (3) ให"คํานึงถึงประโยชน� ของหน�วยงานของรัฐเป�น
สําคัญ ในกรณีท่ีไม�มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให"ใช"
ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใช"ราคาใดตาม (4) (5) 
หรือ (6) ให"คํานึงถึงประโยชน�ของหน�วยงานของรัฐเป�น
สําคัญ  

 
เงินงบประมาณ  หมายถึง  เงินงบประมาณตามกฎหมายว�าด"วยงบประมาณรายจ�าย 

กฎหมายว�าด"วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด"วย
การโอนงบประมาณเงิน ซ่ึงหน�วยงานของรัฐได"รับไว" 
โดยได"รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให"ไม�ต"องนําส�งคลังตาม
กฎหมายว�าด"วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว�าด"วย
เงินคงคลัง เงินซ่ึงหน�วยงานของรัฐได"รับไว"โดยไม�ต"อง
นําส�งคลังเป�นรายได"แผ�นดินตามกฎหมายและเงินภาษีอากร 
ค�าธรรมเนียม หรือผลประโยชน�อ่ืนใดท่ีตกเป�นรายได"ของ
ราชการ ส�วนท"องถ่ินตามกฎหมาย หรือท่ีราชการส�วนท"องถ่ิน
มีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให"หมายความรวมถึง
เงินกู" เงินช�วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

หน�วยงานของรัฐ  หมายถึง  ราชการส�วนกลาง ราชการส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท"องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว�าด"วยวิธีการงบประมาณ
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องค�การมหาชน องค�กรอิสระ องค�กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน�วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หน� วยงานสั ง กัดรั ฐสภาหรื อใน กํา กับของรั ฐสภา 
หน�วยงานอิสระของรัฐ และหน�วยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  

เจ"าหน"าท่ี  หมายถึง  ผู"มีหน"าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ"างหรือการบริหารพัสดุ 
หรือผู"ท่ีได"รับ มอบหมายจากผู"มีอํานาจให"ปฏิบัติหน"าท่ี
เ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ"างหรือการบริหารพัสดุของ
หน�วยงานของรัฐ  

 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

การแบ�งส�วนราชการ และกําหนดหน�าท่ีของส�วนราชการกองบัญชาการ 
กองทัพไทย 

 พระราชกฤษฎีกาแบ�งส�วนราชการ และกําหนดหน�าท่ีของส�วนราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ใช�บังคับต้ังแต� 1 เมษายน พ.ศ.2552 ให� 
แบ�งส�วนราชการและกําหนดหน�าท่ีของส�วนราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ดังนี้ 

1. สํานักผู�บังคับบัญชาการทหารสูงสุด มีหน�าท่ีท่ีดําเนินการเก่ียวกับการประชาสัมพันธ2 
การตรวจสอบภายใน การตรวจสอบและสืบสวนประสิทธิภาพการบริหารราชการ การระวังป6องกัน 
การรักษาความปลอดภัยภายในสํานักผู�บัญชาการทหารสูงสุด กิจการแพทย2 การคดีและนิติกรรม 
รวมท้ังปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดท่ีมิได� กําหนดให�เป8นหน�าท่ีของส�วนราชการใดในกองบัญชาการกองทัพไทย 
โดยเฉพาะ มีผู�บัญชาการทหารสูงสุดเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

2. กรมกําลังพลทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน
อํานวยการประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในด�านกําลังพลของกองทัพไทย มีเจ�ากรมกําลังพลทหาร
เป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

3. กรมข�าวทหาร มีหน�า ท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในด�านการข�าวกรอง การต�อต�านข�าวกรอง และ 
การรักษาความปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังดําเนินการวิเทศสัมพันธ2ของกองทัพไทย 
มีเจ�ากรมข�าวทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

4. กรมยุทธการทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในด�านยุทธการของกองทัพไทย รวมท้ัง 
การปฏิบัติการ เพ่ือสันติภาพของกองทัพไทย มีเจ�ากรมยุทธการทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

5. กรมส�งกําลังบํารุงทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการด�านการส�งกําลังบํารุงของกองบัญชาการกองทัพไทย 
รวมท้ังการส�งกําลังบํารุงร�วมของกองทัพไทย มีเจ�ากรมส�งกําลังบํารุงทหารเป8นผู �บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
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6. กรมกิจการพลเรือนทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการด�านกิจการพลเรือนของกองทัพไทย รวมท้ัง
ดําเนินงานในหน�าท่ีของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแห�งชาติ มีเจ�ากรม
กิจการพลเรือนทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

 
7. กรมการสื่อสารทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 

อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชา การสื่อสาร 
อิเล็กทรอนิกส2 การสงครามอิเล็กทรอนิกส2 การสารสนเทศทางการทหาร และการส�งกําลังบํารุง 
สิ่งอุปกรณ2สายสื่อสาร ให�กับกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังเป8นศูนย2กลางทางด�านวิทยาการ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกองทัพไทย มีเจ�ากรมการสื่อสารทหารเป8นผู�บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 

8. สํานักงานปลัดบัญชีทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย 
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในด�านการปลัดบัญชีสายวิทยาการ  
ด�านปลัดบัญชี และการบริหารทรัพยากรของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังการพัฒนาระบบ
ราชการ ในภาพรวมของกองทัพไทย มีปลัดบัญชีทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

9. หน�วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย 
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงของชาติ 
สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ การป6องกันและแก�ไขปDญหาจากภัยพิบัติ และการช�วยเหลือ
ประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามท่ีได�รับมอบหมาย มีผู�บัญชาการหน�วยบัญชาการทหาร
พัฒนา เป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

10. ศูนย2รักษาความปลอดภัย มีหน�าท่ีปฏิบัติการข�าวกรองและต�อต�านการข�าวกรอง 
ทางทหาร การข�าวกรองทางการสื่อสาร การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการสื่อสารเพ่ือความม่ันคง 
ของชาติ การรักษาความปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย การดําเนินการฝGกศึกษา 
ด�านการข�าวกรอง และปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามท่ีได�รับมอบหมาย รวมท้ังสนับสนุนงานด�านการรักษา
ความปลอดภัยร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสําหรับองค2พระมหากษัตริย2 พระราชินี พระรัชทายาท  
ผู�สําเร็จราชการแทนพระองค2 พระบรมวงศานุวงศ2 ผู�แทนพระองค2 และพระราชอาคันตุกะ ตลอดจน
บุคคลสําคัญมีผู�บัญชาการศูนย2รักษาความปลอดภัย เป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

11. ศูนย2ปฏิบัติการต�อต�านการก�อการร�ายสากล มีหน�าท่ีวางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน และดําเนินการเก่ียวกับการป6องกันและปราบปรามการก�อการร�ายสากล รวมท้ังควบคุม 
ทางยุทธการต�อหน�วยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพไทย สํานักงานตํารวจแห�งชาติ และชุดปฏิบัติการ
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พิเศษอ่ืนใดตามท่ีได�รับมอบหมาย มีผู �บัญชาการศูนย2ปฏิบัติการต�อต�านการก�อการร�ายสากลเป8น 
ผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

12. กรมสารบรรณทหาร มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการสารบรรณ การธุรการกําลังพล 
พิธีการ และการฝGกศึกษาในสายวิทยาการเหล�าทหารสารบรรณของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยมี
เจ�ากรมสารบรรณทหาร เป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

13. กรมการเงินทหาร มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการบริหารการเงิน การบัญชี และ
การฝGกศึกษา ในสายวิทยาการเหล�าทหารการเงินของกองบัญชาการกองทัพไทย มีเจ�ากรมการเงินทหาร
เป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

14. กรมแผนท่ีทหาร มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการสํารวจทางพ้ืนดินและทางอากาศ 
เพ่ือจัดทําและผลิตแผนท่ีและภูมิสารสนเทศ สําหรับใช�ในการรักษาความม่ันคงและการพัฒนา
ประเทศ ดําเนินการเก่ียวกับงานยีออเดซ่ีและยีออฟKสิกส2 และการฝGกศึกษาในสายวิทยาการเหล�าทหาร
แผนท่ีของกองทัพไทย มีเจ�ากรมแผนท่ีทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

15. กรมยุทธบริการทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน และดําเนินการสนับสนุนการส�งกําลังบํารุงและการบริการในด�านการพลาธิการ การขนส�ง 
การยุทธโยธา การสวัสดิการ การกีฬาทหารของกองทัพไทยและระหว�างประเทศ การสารวัตรทหาร 
การดุริยางค2 การจัดกองทหารเกียรติยศ และการรักษาความปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย 
มีเจ�ากรมยุทธบริการทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

16. กรมกิจการชายแดนทหาร มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเก่ียวกับความม่ันคงของชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
โดยมีเจ�ากรมกิจการชายแดนทหารเป8นผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 

17. สถาบันวิชาการป6องกันประเทศ มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย 
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา การประศาสน2
วิทยาการด�านความม่ันคงแห�งชาติ การวิจัยทางยุทธศาสตร2 การเผยแพร�วิทยาการทางทหาร 
การประวัติศาสตร2 โบราณคดี และพิพิธภัณฑ2ทหาร การดําเนินงานอนุสรณ2สถานแห�งชาติ และ 
สภาการศึกษาวิชาการทหารของกองทัพไทย มีผู�บัญชาการสถาบันวิชาการป6องกันประเทศเป8นผู�บังคับ
บัญชารับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว�า “พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” 
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 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให�ใช�บังคับเม่ือพ�นกําหนดหนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต�วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป8นต�นไป 

 มาตรา 3 ให�ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการบริหารพัสดุ 
ในกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ ข�อบัญญัติ และข�อกําหนดใด ๆ ของหน�วยงานของรัฐท่ีอยู�
ภายใต�บังคับแห�งพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การจัดซ้ือจัดจ�าง” หมายความว�า การดําเนินการเพ่ือให�ได�มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ�าง เช�า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 “พัสดุ” หมายความว�า สินค�า งานบริการ งานก�อสร�าง งานจ�างท่ีปรึกษาและงานจ�าง
ออกแบบ หรือควบคุมงานก�อสร�าง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 “สินค�า” หมายความว�า วัสดุ ครุภัณฑ2 ท่ีดิน สิ่งปลูกสร�าง และทรัพย2สินอ่ืนใด รวมท้ัง
งานบริการท่ีรวมอยู�ในสินค�านั้นด�วย แต�มูลค�าของงานบริการต�องไม�สูงกว�ามูลค�าของสินค�านั้น 

 “งานบริการ” หมายความว�า งานจ�างบริการ งานจ�างเหมาบริการ งานจ�างทําของและ
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย2จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต�ไม�หมายความ
รวมถึงการจ�างลูกจ�างของหน�วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของ
หน�วยงานของรัฐงานจ�างท่ีปรึกษา งานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�าง และการจ�างแรงงานตาม
ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย2 

 “งานก�อสร�าง” หมายความว�า งานก�อสร�างอาคาร งานก�อสร�างสาธารณูปโภค หรือ 
สิ่งปลูกสร�างอ่ืนใดและการซ�อมแซม ต�อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานอง
เดียวกันต�ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร�างดังกล�าว รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู�ในงานก�อสร�าง
นั้นด�วย แต�มูลค�าของงานบริการต�องไม�สูงกว�ามูลค�าของงานก�อสร�างนั้น 

 “อาคาร” หมายความว�า สิ่งปลูกสร�างถาวรท่ีบุคคลอาจเข�าอยู�หรือใช�สอยได� เช�น 
อาคารท่ีทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร�างอย�างอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานอง
เดียวกัน รวมท้ังสิ่งก�อสร�างอ่ืน ๆ ซ่ึงสร�างข้ึนเพ่ือประโยชน2ใช�สอยสําหรับอาคารนั้น ๆ เช�น เสาธง รั้ว 
ท�อระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ประปา ไฟฟ6า หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเป8นส�วนประกอบของตัวอาคาร เช�น 
เครื่องปรับอากาศ ลิฟท2 หรือเครื่องเรือน 

 “สาธารณูปโภค” หมายความว�า งานอันเก่ียวกับการประปา การไฟฟ6า การสื่อสาร การโทรคมนาคม
การระบายน้ํา การขนส�งทางท�อ ทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง  
ซ่ึงดําเนินการในระดับพ้ืนดิน ใต�พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

 “งานจ�างท่ีปรึกษา” หมายความว�า งานจ�างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือ
เป8นผู�ให�คําปรึกษาหรือแนะนําแก�หน�วยงานของรัฐในด�านวิศวกรรม สถาปDตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย
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เศรษฐศาสตร2 การเงิน การคลัง สิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร2 เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษาวิจัย หรือด�านอ่ืนท่ีอยู�ในภารกิจของรัฐหรือของหน�วยงานของรัฐ 

 “งานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�าง” หมายความว�า งานจ�างบริการจากบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคลเพ่ือออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�าง 

 “การบริหารพัสดุ” หมายความว�า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ�าย การยืม การตรวจสอบ 
การบํารุงรักษา และการจําหน�ายพัสดุ 

 “ราคากลาง” หมายความว�า ราคาเพ่ือใช�เป8นฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผู�ยื่นข�อเสนอ 
ได�ยื่นเสนอไว�ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ�างได�จริงตามลําดับ ดังต�อไปนี้ 

 (1) ราคาท่ีได�มาจากการคํานวณตามหลักเกณฑ2ท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
 (2) ราคาท่ีได�มาจากฐานข�อมูลราคาอ�างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
 (3) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหน�วยงานกลางอ่ืนกําหนด 
 (4) ราคาท่ีได�มาจากการสืบราคาจากท�องตลาด 
 (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจ�างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปTงบประมาณ 
 (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ2 วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน�วยงานของรัฐนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ให�ใช�ราคาตาม (1) ก�อน ในกรณีท่ีไม�มีราคาตาม (1) แต�มีราคาตาม (2) หรือ 
(3) ให�ใช�ราคาตาม (2) หรือ (3) ก�อน โดยจะใช�ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให�คํานึงถึงประโยชน2ของ
หน�วยงานของรัฐเป8นสําคัญ ในกรณีท่ีไม�มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให�ใช�ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
โดยจะใช�ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให�คํานึงถึงประโยชน2ของหน�วยงานของรัฐเป8นสําคัญ 

 
 “เงินงบประมาณ” หมายความว�า เงินงบประมาณตามกฎหมายว�าด�วยงบประมาณ

รายจ�าย กฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด�วยการโอนงบประมาณเงิน  
ซ่ึงหน�วยงานของรัฐได�รับไว� โดยได�รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให�ไม�ต�องนําส�งคลังตามกฎหมายว�าด�วย
วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว�าด�วยเงินคงคลัง เงินซ่ึงหน�วยงานของรัฐได�รับไว�โดยไม�ต�องนําส�งคลัง
เป8นรายได�แผ�นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค�าธรรมเนียม หรือผลประโยชน2อ่ืนใดท่ีตกเป8น
รายได�ของราชการส�วนท�องถ่ินตามกฎหมายหรือท่ีราชการส�วนท�องถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และให�หมายความรวมถึงเงินกู� เงินช�วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 “หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า ราชการส�วนกลาง ราชการส�วนภูมิภาค ราชการ
ส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณ องค2การมหาชน องค2กรอิสระ 
องค2กรตามรัฐธรรมนูญ หน�วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หน�วยงานสังกัดรัฐสภา
หรือในกํากับของรัฐสภา หน�วยงานอิสระของรัฐ และหน�วยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 “เจ�าหน�าท่ี” หมายความว�า ผู�มีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างหรือการบริหารพัสดุ 
หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมายจากผู�มีอํานาจให�ปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างหรือการบริหารพัสดุ
ของหน�วยงานของรัฐ 

 มาตรา 6 เพ่ือให�การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุโดยใช�เงิน
งบประมาณเป8นไปอย�างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ�มค�าต�อภารกิจของรัฐและป6องกันปDญหา การทุจริต
ให�หน�วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ
ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให�การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ หน�วยงานของรัฐในต�างประเทศหรือส�วนงานของหน�วยงานของรัฐท่ีต้ังอยู�ในต�างประเทศ หรือ
หน�วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ�น และมีความคล�องตัว หากรัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หรือหน�วยงานของรัฐนั้นประสงค2จะจัดให�มีระเบียบ ข�อบังคับ หรือ
ข�อบัญญัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุข้ึนใช�เองท้ังหมด หรือแต�บางส�วนก็ให�กระทําได� 
โดยต�องดําเนินการให�สอดคล�องกับหลักเกณฑ2การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของ
พระราชบัญญัตินี้ เว�นแต�ในต�างประเทศท่ีหน�วยงานของรัฐหรือส�วนงานของหน�วยงานของรัฐต้ังอยู�มี
กฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห�งท�องถ่ินของต�างประเทศนั้นเป8นการเฉพาะหรือ
กําหนดไว�เป8นอย�างอ่ืน 

 มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้มิให�ใช�บังคับแก� 
 (1) การจัดซ้ือจัดจ�างของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย2โดยตรง 
 (2) การจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ2 และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ โดยวิธี

รัฐบาลต�อรัฐบาลหรือโดยการจัดซ้ือจัดจ�างจากต�างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกําหนดไว�เป8น
อย�างอ่ืน 

 (3) การจัดซ้ือจัดจ�างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการให�บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 
หรือการจ�างท่ีปรึกษา ท้ังนี้ ท่ีไม�สามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได� 

 (4) การจัดซ้ือจัดจ�างโดยใช�เงินกู�หรือเงินช�วยเหลือจากรัฐบาลต�างประเทศ องค2การ
ระหว�างประเทศสถาบันการเงินระหว�างประเทศ องค2การต�างประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใช�
ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนต�างประเทศ ท่ีสัญญาหรือข�อกําหนดในการให�เงินกู�หรือเงินช�วยเหลือ
กําหนดไว�เป8นอย�างอ่ืน 

 (5) การจัดซ้ือจัดจ�างโดยใช�เงินกู�หรือเงินช�วยเหลือจากรัฐบาลต�างประเทศ องค2การ
ระหว�างประเทศสถาบันการเงินระหว�างประเทศ องค2การต�างประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและท่ีมิใช�
ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนต�างประเทศท่ีสัญญาหรือข�อกําหนดในการให�เงินกู�หรือเงินช�วยเหลือ
กําหนดไว�เป8นอย�างอ่ืน โดยใช�เงินกู�หรือเงินช�วยเหลือนั้นร�วมกับเงินงบประมาณ ซ่ึงจํานวนเงินกู�หรือ
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เงินช�วยเหลือท่ีใช�นั้นเป8นไปตามหลักเกณฑ2ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

 (6) การจัดซ้ือจัดจ�างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป8นหน�วยงานของรัฐ
โดยใช�เงินบริจาครวมท้ังดอกผลของเงินบริจาค โดยไม�ใช�เงินบริจาคนั้นร�วมกับเงินงบประมาณ 

 มาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุของหน�วยงานของรัฐต�องก�อให�เกิดประโยชน2
สูงสุดแก�หน�วยงานของรัฐ และต�องสอดคล�องกับหลักการ ดังต�อไปนี้ 

 (1) คุ�มค�า โดยพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ�างต�องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงค2
ในการใช�งานของหน�วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมและ
ชัดเจน 

 (2) โปร�งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุต�องกระทําโดยเปKดเผย เปKด
โอกาสให�มีการแข�งขันอย�างเป8นธรรม มีการปฏิบัติต�อผู�ประกอบการทุกรายโดยเท�าเทียมกัน  
มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต�อการยื่นข�อเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการ
เปKดเผยข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�าง และการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 

 (3) มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยต�องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง และ 
การบริหารพัสดุล�วงหน�า เพ่ือให�การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุเป8นไปอย�างต�อเนื่องและ 
มีกําหนดเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการประเมิน และเปKดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจ�าง และ 
การบริหารพัสดุ 

 มาตรา 9 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างให�หน�วยงาน
ของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค2ของการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุนั้น และห�ามมิให�กําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให�ใกล�เคียงกับยี่ห�อใดยี่ห�อหนึ่ง หรือของผู�ขายรายใดรายหนึ่ง โดยเฉพาะ 
เว�นแต�พัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างตามวัตถุประสงค2นั้นมียี่ห�อเดียวหรือจะต�องใช�อะไหล�ของยี่ห�อใด 
ก็ให�ระบุยี่ห�อนั้นได� 

 มาตรา 10 ภายใต�บังคับมาตรา 66 ห�ามมิให�หน�วยงานของรัฐเปKดเผยข�อเสนอของผู�ยื่น
ข�อเสนอ ในส�วนท่ีเป8นสาระสําคัญและเป8นข�อมูลทางเทคนิคของผู�ยื่นข�อเสนอ ซ่ึงอาจก�อให�เกิด 
การได�เปรียบเสียเปรียบระหว�างผู�ยื่นข�อเสนอด�วยกันต�อผู�ซ่ึงมิได�เก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างครั้งนั้น 
หรือต�อผู�ยื่นข�อเสนอรายอ่ืน เว�นแต�เป8นการเปKดเผยข�อมูลต�อผู�มีอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมาย หรือการ
ดําเนินการตามกฎหมาย 

 มาตรา 11 ให�หน�วยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําปT และประกาศ
เผยแพร�ในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน�วยงานของรัฐตามวิธีการท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด และให�ปKดประกาศโดยเปKดเผย ณ สถานท่ีปKดประกาศของหน�วยงานของรัฐนั้น  
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 มาตรา 15 ผู�มีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจ�างพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเป8น 
ผู�ดํารงตําแหน�งใดและภายในวงเงินเท�าใด ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 16 เพ่ือให�เกิดความโปร�งใสในการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ ให�หน�วยงานของรัฐ 
จัดให�ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการสังเกตการณ2ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ�างของ
หน�วยงานของรัฐตามท่ีกําหนดไว�ในหมวดนี้ 

 มาตรา 51 ให�คณะกรรมการราคากลางมีอํานาจประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
ให�งานก�อสร�างในสาขาใด เป8นงานก�อสร�างท่ีผู�ประกอบการงานก�อสร�างในสาขานั้นจะเข�าร�วมเป8นผู�ยื่น
ข�อเสนอต�อหน�วยงานของรัฐได� ผู�ประกอบการงานก�อสร�างในสาขานั้นต�องเป8นผู�ท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�กับ
กรมบัญชีกลาง 

 คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ให�งานก�อสร�าง 
ในสาขาใดท่ีผู�ประกอบการงานก�อสร�างในสาขานั้นต�องข้ึนทะเบียนไว�กับกรมบัญชีกลางตามวรรคหนึ่ง 
ต�องใช�เงินงบประมาณในวงเงินเท�าใดหรือต�องใช�ผู�ประกอบวิชาชีพในสาขาใดด�วยก็ได� 

 หลักเกณฑ2 วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนผู�ประกอบการงานก�อสร�างท่ีจะเข�าร�วม
เป8นผู�ยื่นข�อเสนอต�อหน�วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตามท่ีคณะกรรมการราคากลางประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ จะต�องเปKดโอกาสให�ผู�ประกอบการงานก�อสร�างทุกรายมีสิทธิขอข้ึน
ทะเบียนได�ตลอดเวลา 

 มาตรา 52 ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศกําหนดในราชกิจจา 
นุเบกษา ให�ผู�ประกอบการพัสดุอ่ืนนอกเหนือจากผู�ประกอบการงานก�อสร�าง เป8นผู�ประกอบการท่ีจะ
เข�าร�วมเป8นผู�ยื่นข�อเสนอต�อหน�วยงานของรัฐได� ผู�ประกอบการนั้นต�องเป8นผู�ท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�กับ
กรมบัญชีกลางก็ได� 

 หลักเกณฑ2 วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนผู�ประกอบการพัสดุอ่ืนท่ีจะเข�าร�วม
เป8นผู�ยื่นข�อเสนอต�อหน�วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตามท่ีคณะกรรมการราคากลางประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ จะต�องเปKดโอกาสให�ผู�ประกอบการทุกรายมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนได�
ตลอดเวลา 

 มาตรา 53 ให�กรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผู�ประกอบการงานก�อสร�างตามมาตรา 51 
และผู�ประกอบการพัสดุอ่ืนตามมาตรา 52 ท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�แล�วในระบบเครือข�ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และให�ปรับปรุงความถูกต�องของข�อมูลให�เป8นปDจจุบันทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ข�อมูล 

 ในกรณีท่ีกรมบัญชีกลางได�ข้ึนทะเบียนผู�ประกอบการงานก�อสร�างและผู�ประกอบการ
พัสดุอ่ืนตามวรรคหนึ่งไว�แล�ว หน�วยงานของรัฐไม�ต�องจัดให�มีการข้ึนทะเบียนผู�ประกอบการประเภท
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นั้นอีก และให�หน�วยงานของรัฐกําหนดคุณสมบัติผู�มีสิทธิเข�ายื่นข�อเสนอตามมาตรา 51 หรือมาตรา 
52 ในประกาศเชิญชวนให�เข�าร�วมการจัดซ้ือจัดจ�างของหน�วยงานของรัฐนั้นด�วย 

 คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�ประกอบการท่ีมีสิทธิขอข้ึนทะเบียน การตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามหรือการตรวจติดตาม การเพิกถอนรายชื่อออกจากทะเบียน และอัตรา
ค�าธรรมเนียมการขอข้ึนทะเบียน รวมท้ังหลักเกณฑ2และวิธีการอุทธรณ2และการพิจารณาอุทธรณ2 
ในกรณีท่ีกรมบัญชีกลางไม�ข้ึนทะเบียนให�ผู�ประกอบการ ให�เป8นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 54 บทบัญญัติในหมวดนี้ให�ใช�บังคับกับการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุ ยกเว�นงานจ�าง 
ท่ีปรึกษาและงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�าง 

 มาตรา 55 การจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุอาจกระทําได�โดยวิธี ดังต�อไปนี้ 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ได�แก� การท่ีหน�วยงานของรัฐเชิญชวนผู�ประกอบการ

ท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดให�เข�ายื่นข�อเสนอ 
 (2) วิธีคัดเลือก ได�แก� การท่ีหน�วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู�ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ

ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดซ่ึงต�องไม�น�อยกว�าสามรายให�เข�ายื่นข�อเสนอ เว�นแต�ในงาน
นั้นมีผู�ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดน�อยกว�าสามราย 

 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได�แก� การท่ีหน�วยงานของรัฐเชิญชวนผู�ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งให�เข�ายื่นข�อเสนอ หรือให�เข�ามาเจรจา
ต�อรองราคารวมท้ังการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุกับผู�ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน�อยตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง 

 มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุ ให�หน�วยงานของรัฐเลือกใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป
ก�อนเว�นแต� 

 (1) กรณีดังต�อไปนี้ ให�ใช�วิธีคัดเลือก 
 (ก) ใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล�ว แต�ไม�มีผู�ยื่นข�อเสนอ หรือข�อเสนอนั้นไม�ได�รับ
การคัดเลือก 

 (ข) พัสดุท่ีต�องการจัดซ้ือจัดจ�างมีคุณลักษณะเฉพาะเป8นพิเศษหรือซับซ�อนหรือต�อง
ผลิตจําหน�าย ก�อสร�าง หรือให�บริการโดยผู�ประกอบการท่ีมีฝTมือโดยเฉพาะ หรือมีความชํานาญเป8น
พิเศษหรือมีทักษะสูง และผู�ประกอบการนั้นมีจํานวนจํากัด 

 (ค) มีความจําเป8นเร�งด�วนท่ีต�องใช�พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ2ท่ีไม�อาจ
คาดหมายได� ซ่ึงหากใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปจะทําให�ไม�ทันต�อความต�องการใช�พัสดุ 

 (ง) เป8นพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใช�งาน หรือมีข�อจํากัดทางเทคนิคท่ีจําเป8นต�อง
ระบุยี่ห�อเป8นการเฉพาะ 
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 (จ) เป8นพัสดุท่ีจําเป8นต�องซ้ือโดยตรงจากต�างประเทศ หรือดําเนินการโดยผ�าน
องค2การระหว�างประเทศ 

 (ฉ) เป8นพัสดุท่ีใช�ในราชการลับหรือเป8นงานท่ีต�องปกปKดเป8นความลับของหน�วยงาน
ของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ 

 (ช) เป8นงานจ�างซ�อมพัสดุท่ีจําเป8นต�องถอดตรวจ ให�ทราบความชํารุดเสียหาย
เสียก�อนจึงจะประมาณค�าซ�อมได� เช�น งานจ�างซ�อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต2 เครื่องไฟฟ6า
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส2 

 (ซ) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (2) กรณีดังต�อไปนี้ ให�ใช�วิธีเฉพาะเจาะจง 
 (ก) ใช�ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก หรือใช�วิธีคัดเลือกแล�วแต�ไม�มี 

ผู�ยื่นข�อเสนอ หรือข�อเสนอนั้นไม�ได�รับการคัดเลือก 
 (ข) การจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุท่ีมีการผลิต จําหน�าย ก�อสร�าง หรือให�บริการท่ัวไป และ

มีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ�างครั้งหนึ่งไม�เกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (ค) การจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุท่ีมีผู�ประกอบการซ่ึงมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว

หรือการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุจากผู�ประกอบการซ่ึงเป8นตัวแทนจําหน�ายหรือตัวแทนผู�ให�บริการ โดยชอบ
ด�วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม�มีพัสดุอ่ืนท่ีจะใช�ทดแทนได� 

 (ง) มีความจําเป8นต�องใช�พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ
หรือเกิดโรคติดต�ออันตรายตามกฎหมายว�าด�วยโรคติดต�อ และการจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก�อให�เกิดความล�าช�าและอาจทําให�เกิดความเสียหายอย�างร�ายแรง 

 (จ) พัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างเป8นพัสดุท่ีเก่ียวพันกับพัสดุท่ีได�ทําการจัดซ้ือจัด
จ�างไว�ก�อนแล�ว และมีความจําเป8นต�องทําการจัดซ้ือจัดจ�างเพ่ิมเติม เพ่ือความสมบูรณ2หรือต�อเนื่อง 
ในการใช�พัสดุนั้น โดยมูลค�าของพัสดุท่ีทําการจัดซ้ือจัดจ�างเพ่ิมเติมจะต�องไม�สูงกว�าพัสดุท่ีได�ทําการ
จัดซ้ือจัดจ�างไว�ก�อนแล�ว 

 (ฉ) เป8นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน�วยงานของรัฐ องค2การระหว�างประเทศ 
หรือหน�วยงานของต�างประเทศ 

 (ช) เป8นพัสดุท่ีเป8นท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร�างซ่ึงจําเป8นต�องซ้ือเฉพาะแห�ง 
 (ซ) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ให�เป8นพัสดุท่ีรัฐต�องการ

ส�งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) ก็ได� หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เป8นพัสดุ 
ท่ีรัฐต�องการส�งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) แล�ว เม่ือหน�วยงานของรัฐจะทําการจัดซ้ือจัด
จ�างพัสดุนั้นให�ใช�วิธีเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) ก�อน 
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 ในกรณีหน�วยงานของรัฐในต�างประเทศหรือมีกิจกรรมท่ีต�องปฏิบัติในต�างประเทศจะทําการ
จัดซ้ือจัดจ�าง โดยใช�วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม�ใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปก�อนก็ได� 

 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพ่ือกําหนดรายละเอียดอ่ืนของการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุตาม
วรรคหนึ่งเพ่ิมเติมได�ตามความจําเป8นเพ่ือประโยชน2ในการดําเนินการ 

 มาตรา 57 รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุในหมวดนี้ด�วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส2ในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด 

 มาตรา 58 เพ่ือประโยชน2ของภาครัฐโดยรวม หน�วยงานของรัฐแห�งหนึ่งแห�งใดอาจทําการ
จัดซ้ือจัดจ�างพัสดุให�กับหน�วยงานของรัฐแห�งอ่ืน ๆ ก็ได� ตามกรอบข�อตกลงระหว�างหน�วยงานของรัฐ
ผู�ทําการจัดซ้ือจัดจ�างกับคู�สัญญา 

 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ต�องคํานึงถึงความคุ�มค�าและวัตถุประสงค2ในการใช�งาน
เป8นสําคัญ ท้ังนี้ ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 59 เพ่ือประโยชน2ในการจัดทําร�างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุ 
ท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างและร�างเอกสารเชิญชวน ก�อนทําการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุด�วยวิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไป หน�วยงานของรัฐอาจจัดให�มีการรับฟDงความคิดเห็นร�างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของ
พัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างและร�างเอกสารเชิญชวนจากผู�ประกอบการก�อนก็ได� 

 หลักเกณฑ2 วิธีการ และระยะเวลาการรับฟDงความคิดเห็นร�างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดของพัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างและร�างเอกสารเชิญชวน เพ่ือนําไปใช�เป8นเอกสารเชิญชวน
ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 60 ก�อนดําเนินการจัดจ�างงานก�อสร�างตามวิธีการตามมาตรา 55 หน�วยงานของ
รัฐต�องจัดให�มีแบบรูปรายการงานก�อสร�างซ่ึงหน�วยงานของรัฐจะดําเนินการจัดทําเอง หรือดําเนินการ
จัดจ�างตามหมวด 8 งานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างก็ได� 

 ในกรณีท่ีต�องมีการจ�างออกแบบรวมก�อสร�างซ่ึงไม�อาจจัดให�มีแบบรูปรายการงาน
ก�อสร�างตามวรรคหนึ่งได� ให�ได�รับยกเว�นไม�ต�องดําเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดท่ีจะจ�างออก
แบบรวมก�อสร�างต�องพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด�วย ท้ังนี้ หลักเกณฑ2และวิธีการ
จ�างออกแบบรวมก�อสร�างให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 61 ในการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุแต�ละครั้ง ให�ผู�มีอํานาจแต�งต้ังผู�รับผิดชอบ 
การจัดซ้ือจัดจ�างนั้น ซ่ึงจะกระทําโดยคณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจ�างหรือเจ�าหน�าท่ีคนใดคนหนึ่งก็ได� 

 องค2ประกอบและองค2ประชุมซ่ึงกระทําโดยคณะกรรมการ และหน�าท่ีของผู�รับผิดชอบ
การจัดซ้ือจัดจ�างตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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 ค�าตอบแทนผู�รับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ�างตามวรรคหนึ่งให�เป8นไปตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนดมาตรา 62 การจัดซ้ือจัดจ�างตามวิธีการตามมาตรา 55 (1) ให�หน�วยงานของรัฐจัดทําประกาศ
และเอกสารเชิญชวนให�ทราบเป8นการท่ัวไปว�าหน�วยงานของรัฐจะดําเนินการในการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุใด 
วัน เวลา สถานท่ียื่นข�อเสนอ และเง่ือนไขอ่ืน ๆ 

 ประกาศและเอกสารเชิญชวนตามวรรคหนึ่งให�ประกาศเผยแพร�ในระบบเครือข�าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน�วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และให�
ปKดประกาศ โดยเปKดเผย ณ สถานท่ีปKดประกาศของหน�วยงานของรัฐนั้น ในการนี้หน�วยงานของรัฐ 
จะเผยแพร�ประกาศ และเอกสารเชิญชวนดังกล�าวโดยวิธีการอ่ืนด�วยก็ได� 

 หลักเกณฑ2 วิธีการ และรายละเอียดการจัดทําประกาศและเอกสารเชิญชวน รวมท้ัง
ระยะเวลาการประกาศเชิญชวน ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 การจัดซ้ือจัดจ�างตามวิธีการตามมาตรา 55 (2) หรือ (3) ให�หน�วยงานของรัฐจัดทํา
หนังสือเชิญชวนให�ผู�ประกอบการเข�ายื่นข�อเสนอ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 63 ภายใต�บังคับมาตรา 62 ให�หน�วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข�อมูลราคากลาง 
และการคํานวณราคากลางในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด 

 มาตรา 64 ภายใต�บังคับมาตรา 51 และมาตรา 52 ผู�ท่ีจะเข�ายื่นข�อเสนอในการจัดซ้ือ
จัดจ�างของหน�วยงานของรัฐ อย�างน�อยต�องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต�องห�าม ดังต�อไปนี้ 

 (1) มีความสามารถตามกฎหมาย 
 (2) ไม�เป8นบุคคลล�มละลาย 
 (3) ไม�อยู�ระหว�างเลิกกิจการ 
 (4) ไม�เป8นบุคคลซ่ึงอยู�ระหว�างถูกระงับการยื่นข�อเสนอหรือทําสัญญากับหน�วยงานของ

รัฐตามมาตรา 106 วรรคสาม 
 (5) ไม�เป8นบุคคลซ่ึงถูกแจ�งเวียนชื่อให�เป8นผู�ท้ิงงานของหน�วยงานของรัฐตามมาตรา 109 
 (6) คุณสมบัติหรือลักษณะต�องห�ามอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา 
 ให�หน�วยงานของรัฐกําหนดเป8นเง่ือนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว�าผู�ท่ีจะเข�ายื่น

ข�อเสนอต�องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพร�อมท่ีตนมีอยู�ในวันยื่นข�อเสนอด�วย 
 มาตรา 65 ในการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให�

หน�วยงานของรัฐดําเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน2ของหน�วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค2ของการ
ใช�งานเป8นสําคัญ โดยให�คํานึงถึงเกณฑ2ราคาและพิจารณาเกณฑ2อ่ืนประกอบด�วย ดังต�อไปนี้ 

 (1) ต�นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช�งาน 
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 (2) มาตรฐานของสินค�าหรือบริการ 
 (3) บริการหลังการขาย 
 (4) พัสดุท่ีรัฐต�องการส�งเสริมหรือสนับสนุน 
 (5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�ประกอบการ 
 (6) ข�อเสนอด�านเทคนิคหรือข�อเสนออ่ืน ในกรณีท่ีกําหนดให�มีการยื่นข�อเสนอด�าน

เทคนิค หรือข�อเสนออ่ืนก�อนตามวรรคหก 
 (7) เกณฑ2อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 พัสดุท่ีรัฐต�องการส�งเสริมหรือสนับสนุนตาม (4) ให�เป8นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ซ่ึงอย�างน�อยต�องส�งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุท่ีสร�างนวัตกรรมหรือพัสดุท่ีอนุรักษ2พลังงานหรือ
สิ่งแวดล�อม ให�รัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ2เก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอตาม
วรรคหนึ่ง ซ่ึงอย�างน�อยต�องกําหนดให�หน�วยงานของรัฐเลือกใช�เกณฑ2ใดเกณฑ2หนึ่งหรือหลายเกณฑ2 
ก็ได� ประกอบกับเกณฑ2ราคา และต�องกําหนดน้ําหนักของแต�ละเกณฑ2ให�ชัดเจน แต�หากหน�วยงาน
ของรัฐไม�อาจเลือกใช�เกณฑ2อ่ืนประกอบและจําเป8นต�องใช�เกณฑ2เดียวในการพิจารณาคัดเลือก ให�ใช�
เกณฑ2ราคา รวมท้ังการให�คะแนนพร�อมด�วยเหตุผลของการให�คะแนนในแต�ละเกณฑ2 ท้ังนี้ ในกรณี 
ท่ีไม�สามารถออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ2เ ก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอของพัสดุ 
ทุกประเภทได� จะกําหนดกรณีตัวอย�างของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใดเพ่ือเป8นแนวทางในการ
พิจารณาคัดเลือกข�อเสนอของพัสดุอ่ืน ๆ ก็ได� 

 เม่ือพิจารณาข�อเสนอประกอบกับเกณฑ2ท่ีหน�วยงานของรัฐใช�ในการพิจารณาแล�ว การพิจารณา
เลือกข�อเสนอให�จัดเรียงลําดับตามคะแนน ข�อเสนอใดท่ีมีคะแนนสูงสุดให�หน�วยงานของรัฐเลือก
ข�อเสนอของผู�ยื่นข�อเสนอรายนั้นและให�บันทึกผลการพิจารณาดังกล�าวด�วย 

 ให�หน�วยงานของรัฐประกาศเกณฑ2ท่ีใช�ในการพิจารณาคัดเลือกและน้ําหนักของแต�ละ
เกณฑ2ไว�ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล�วแต�กรณี ด�วย 

 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุท่ีมีลักษณะท่ีจะต�องคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือ
คุณสมบัติของผู�ยื่นข�อเสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีทําให�มีปDญหาในการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอตามวรรคหนึ่ง 
หน�วยงานของรัฐอาจกําหนดให�มีการยื่นข�อเสนอด�านเทคนิคหรือข�อเสนออ่ืนก�อนการพิจารณา
คัดเลือกข�อเสนอตามวรรคหนึ่งก็ได�ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 66 ให�หน�วยงานของรัฐประกาศผลผู�ชนะการจัดซ้ือจัดจ�างหรือผู�ได�รับการ
คัดเลือก และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน�วยงานของ
รัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และให�ปKดประกาศโดยเปKดเผย ณ สถานท่ีปKดประกาศของ
หน�วยงานของรัฐนั้น 
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 การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจ�างจะกระทําได�ต�อเม่ือล�วงพ�นระยะเวลาอุทธรณ2และไม�มี
ผู�ใดอุทธรณ2ตามมาตรา 117 หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ2 เม่ือหน�วยงานของรัฐได�รับแจ�งจากคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ2ให�ทําการจัดซ้ือจัดจ�างต�อไปได� เว�นแต�การจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมีความจําเป8นเร�งด�วน 
ตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมีวงเงิน
เล็กน�อยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 96 วรรคสอง 

 มาตรา 67 ก�อนลงนามในสัญญา หน�วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ�าง
ท่ีได�ดําเนินการไปแล�วได�ในกรณี ดังต�อไปนี้ 
 (1) หน�วยงานของรัฐนั้นไม�ได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจะใช�ในการจัดซ้ือจัดจ�าง
หรือเงินงบประมาณท่ีได�รับการจัดสรรไม�เพียงพอท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ�างนั้นต�อไป 

 (2) มีการกระทําท่ีเข�าลักษณะผู�ยื่นข�อเสนอท่ีชนะการจัดซ้ือจัดจ�างหรือท่ีได�รับการ
คัดเลือกมีผลประโยชน2ร�วมกัน หรือมีส�วนได�เสียกับผู�ยื่นข�อเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแข�งขันอย�าง
เป8นธรรมหรือสมยอมกันกับผู�ยื่นข�อเสนอรายอ่ืนหรือเจ�าหน�าท่ีในการเสนอราคา หรือส�อว�ากระทําการ
ทุจริตอ่ืนใดในการเสนอราคา ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 (3) การทําการจัดซ้ือจัดจ�างต�อไปอาจก�อให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐหรือ
กระทบต�อประโยชน2สาธารณะ 

 (4) กรณีอ่ืนในทํานองเดียวกับ (1) (2) หรือ (3) ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการยกเลิก
การจัดซ้ือจัดจ�างตามวรรคหนึ่งเป8นเอกสิทธิ์ของหน�วยงานของรัฐ ผู�ยื่นข�อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
ท่ีถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร�องค�าเสียหายใด ๆ จากหน�วยงานของรัฐไม�ได� 

 เม่ือมีการยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ�าง ให�หน�วยงานของรัฐแจ�งให�ผู�ประกอบการ ซ่ึงมารับ
หรือซ้ือเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลท่ีต�องยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ�างครั้งนั้น 

 ในกรณีท่ีมีหน�วยงานของรัฐเป8นผู�ยื่นข�อเสนอต้ังแต�สองรายข้ึนไป มิให�ถือว�าหน�วยงาน
ของรัฐนั้น มีผลประโยชน2ร�วมกันหรือมีส�วนได�เสียกับหน�วยงานของรัฐอ่ืนตาม (2) 

 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให�ประกาศในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน�วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และให�ปKดประกาศโดยเปKดเผย  
ณ สถานท่ีปKดประกาศของหน�วยงานของรัฐนั้น ในการนี้ หน�วยงานของรัฐจะเผยแพร�ประกาศดังกล�าว
โดยวิธีการอ่ืนด�วยก็ได� 

 มาตรา 68 รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุท่ีไม�ได�บัญญัติไว�ใน
หมวดนี้ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 69 งานจ�างท่ีปรึกษาอาจกระทําได�โดยวิธี ดังต�อไปนี้ 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ได�แก� การท่ีหน�วยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ัวไปท่ีมี

คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดให�เข�ายื่นข�อเสนอ 
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 (2) วิธีคัดเลือก ได�แก� การท่ีหน�วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดซ่ึงต�องไม�น�อยกว�าสามรายให�เข�ายื่นข�อเสนอ เว�นแต�ในงานนั้นมี
ท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดน�อยกว�าสามราย 

 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได�แก� การท่ีหน�วยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งให�เข�ายื่นข�อเสนอ หรือให�เข�ามาเจรจาต�อรอง
ราคา 

 มาตรา 70 งานจ�างท่ีปรึกษา ให�หน�วยงานของรัฐเลือกใช�วิธีใดวิธีหนึ่งตามมาตรา 69 
ตามหลักเกณฑ2 ดังต�อไปนี้ 

 (1) งานจ�างท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ให�ใช�กับงานท่ีไม�ซับซ�อน งานท่ีมี
ลักษณะเป8นงานประจําของหน�วยงานของรัฐ หรืองานท่ีมีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีท่ีปรึกษา 
ซ่ึงสามารถทํางานนั้นได�เป8นการท่ัวไป 

 (2) งานจ�างท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ให�กระทําได�ในกรณี ดังต�อไปนี้ 
 (ก) ใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล�ว แต�ไม�มีผู�ยื่นข�อเสนอ หรือข�อเสนอนั้นไม�ได�รับ

การคัดเลือก 
 (ข) เป8นงานท่ีซับซ�อน ซับซ�อนมาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะไม�เหมาะท่ีจะดําเนินการ 

โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
 (ค) เป8นงานจ�างท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจ�างนั้นจํานวนจํากัด 
 (ง) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (3) งานจ�างท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ให�กระทําได�ในกรณี ดังต�อไปนี้ 
 (ก) ใช�ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก หรือใช�วิธีคัดเลือกแล�ว แต�ไม�มี 

ผู�ยื่นข�อเสนอ หรือข�อเสนอนั้นไม�ได�รับการคัดเลือก 
 (ข) งานจ�างท่ีมีวงเงินค�าจ�างครั้งหนึ่งไม�เกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (ค) เป8นงานท่ีจําเป8นต�องให�ท่ีปรึกษารายเดิมทําต�อจากงานท่ีได�ทําไว�แล�ว เนื่องจาก

เหตุผลทางเทคนิค 
 (ง) เป8นงานจ�างท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจ�างนั้นจํานวนจํากัดและมีวงเงินค�าจ�างครั้งหนึ่ง

ไม�เกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (จ) เป8นงานจ�างท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจ�างนั้นเพียงรายเดียว 
 (ฉ) เป8นงานท่ีมีความจําเป8นเร�งด�วนหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ หากล�าช�าจะ

เสียหายแก�หน�วยงานของรัฐหรือความม่ันคงของชาติ 
 (ช) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 71 รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างสําหรับงานจ�างท่ีปรึกษาในหมวดนี้ ด�วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส2ในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด 

 มาตรา 72 ให�นําบทบัญญัติมาตรา 58 มาใช�บังคับกับงานจ�างท่ีปรึกษาตามหมวดนี้ โดย
อนุโลม 

 มาตรา 73 ท่ีปรึกษาท่ีจะเข�าร�วมการเสนองานกับหน�วยงานของรัฐ ต�องเป8นท่ีปรึกษา 
ท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�กับศูนย2ข�อมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง เว�นแต�จะมีหนังสือรับรองจากศูนย2ข�อมูล 
ท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง ว�าไม�มีท่ีปรึกษาเป8นผู�ให�บริการในงานท่ีจ�างนั้น หรือเป8นงานจ�างท่ีปรึกษา 
ของหน�วยงานของรัฐในต�างประเทศ 

 วิธีการยื่นขอข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษา คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม การเพิกถอนรายชื่อ
ออกจากทะเบียนและอัตราค�าธรรมเนียมการขอข้ึนทะเบียน รวมท้ังหลักเกณฑ2และวิธีการอุทธรณ2
และการพิจารณาอุทธรณ2ในกรณีท่ีศูนย2ข�อมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง ไม�ข้ึนทะเบียนให�เป8น 
ท่ีปรึกษา ให�เป8นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ ในการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต�องห�ามของท่ีปรึกษาให�คํานึงถึงความสอดคล�องกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับการ
ประกอบวิชาชีพของท่ีปรึกษาด�วย 

 ในกรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ2การข้ึนทะเบียน 
ท่ีปรึกษาไว�เป8นอย�างอ่ืนก็ได� 

 มาตรา 74 ในการดําเนินงานจ�างท่ีปรึกษาแต�ละครั้ง ให�ผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานจ�างท่ีปรึกษา เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินงานจ�างท่ีปรึกษานั้น 

  องค2ประกอบ องค2ประชุม และหน�าท่ีของคณะกรรมการดําเนินงานจ�างท่ีปรึกษาให�
เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 ค�าตอบแทนคณะกรรมการดําเนินงานจ�างท่ีปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตามท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

 มาตรา 75 ในการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอ ให�หน�วยงานของรัฐดําเนินการโดยคํานึงถึง
ความคุ�มค�าและวัตถุประสงค2ของงานจ�างท่ีปรึกษาเป8นสําคัญ โดยให�พิจารณาเกณฑ2ด�านคุณภาพ 
ดังต�อไปนี้ 

 (1) ผลงานและประสบการณ2ของท่ีปรึกษา 
 (2) วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน 
 (3) จํานวนบุคลากรท่ีร�วมงาน 
 (4) ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐต�องการส�งเสริมหรือสนับสนุน 
 (5) ข�อเสนอทางด�านการเงิน 
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 (6) เกณฑ2อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐต�องการส�งเสริมหรือสนับสนุนตาม (4) ให�เป8นไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 76 ในการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 69 (1) หรือ (2) 

นอกจากให�พิจารณาเกณฑ2ด�านคุณภาพตามมาตรา 75 แล�ว ให�เป8นไปตามเกณฑ2ในการพิจารณาและ
การให�น้ําหนัก ดังต�อไปนี้ด�วย 

 (1) กรณีงานจ�างท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงานประจํา งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลัก
วิชาชีพอยู�แล�ว หรืองานท่ีไม�ซับซ�อน ให�หน�วยงานของรัฐคัดเลือกผู�ยื่นข�อเสนอท่ีผ�านเกณฑ2ด�าน
คุณภาพแล�วและให�คัดเลือกจากรายท่ีเสนอราคาตํ่าสุด 

 (2) กรณีงานจ�างท่ีปรึกษาท่ีเป8นไปตามมาตรฐานของหน�วยงานของรัฐหรืองานท่ีซับซ�อน
ให�หน�วยงานของรัฐคัดเลือกผู�ยื่นข�อเสนอท่ีผ�านเกณฑ2ด�านคุณภาพแล�วและให�คัดเลือกจากรายท่ีได�
คะแนนรวมด�านคุณภาพและด�านราคามากท่ีสุด 

 (3) กรณีงานจ�างท่ีปรึกษาท่ีมีความซับซ�อนมาก ให�หน�วยงานของรัฐคัดเลือกผู�ยื่นข�อเสนอ
ท่ีผ�านเกณฑ2ด�านคุณภาพแล�วและให�คัดเลือกจากรายท่ีได�คะแนนด�านคุณภาพมากท่ีสุด 

 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ2เก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกข�อเสนอของ
งานจ�างท่ีปรึกษาประเภทใดหรือกําหนดรายละเอียดอ่ืนของงานจ�างท่ีปรึกษาตามวรรคหนึ่งเพ่ิมเติมได�
ตามความจําเป8นเพ่ือประโยชน2ในการดําเนินการ 

 มาตรา 77 การจัดทําประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวนท่ีปรึกษาให�เข�าร�วมการยื่น
ข�อเสนอ และการประกาศผลผู�ชนะหรือผู�ได�รับการคัดเลือก ให�นําบทบัญญัติมาตรา 62 และมาตรา 
66 มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 78 รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนงานจ�างท่ีปรึกษาท่ีไม�ได�บัญญัติไว�ในหมวดนี้
ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 79 งานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างอาจกระทําได�โดยวิธีดังต�อไปนี้ 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
 (2) วิธีคัดเลือก 
 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
 (4) วิธีประกวดแบบ 
 มาตรา 80 วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ให�ใช�กับงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงาน

ก�อสร�างท่ีมีลักษณะไม�ซับซ�อน 
 มาตรา 81 วิธีคัดเลือก เป8นงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างท่ีหน�วยงานของรัฐ

เชิญชวนผู�ให�บริการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดไม�น�อยกว�าสามรายให�เข�า
ยื่นข�อเสนอ เว�นแต�ในงานนั้นมีผู�ให�บริการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดน�อยกว�าสามราย ท้ังนี้ให�
กระทําได�ในกรณีดังต�อไปนี้ 
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 (1) ใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล�ว แต�ไม�มีผู�ยื่นข�อเสนอ หรือข�อเสนอนั้นไม�ได�รับการ
คัดเลือก 

 (2) เป8นงานจ�างท่ีมีลักษณะซับซ�อนหรือซับซ�อนมาก 
  (3) เป8นงานเก่ียวกับการออกแบบหรือใช�ความคิด เช�น รูปแบบสิ่งก�อสร�าง ซ่ึงหน�วยงาน

ของรัฐไม�มีข�อมูลเพียงพอท่ีจะกําหนดรายละเอียดเบ้ืองต�นได� 
 (4) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 82 วิธีเฉพาะเจาะจง เป8นงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างท่ีหน�วยงาน

ของรัฐเลือกจ�างผู�ให�บริการรายใดรายหนึ่งซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแล�ว ตามท่ีคณะกรรมการ
ดําเนินงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได�พิจารณาเสนอแนะ ท้ังนี้ให�
กระทําได�ในกรณีดังต�อไปนี้ 

 (1) ใช�ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก หรือใช�วิธีคัดเลือกแล�ว แต�ไม�มีผู�ยื่น
ข�อเสนอหรือข�อเสนอนั้นไม�ได�รับการคัดเลือก 

 (2) ให�ใช�กับงานจ�างท่ีมีวงเงินงบประมาณค�าก�อสร�างไม�เกินวงเงินตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

 (3) เป8นงานท่ีมีความจําเป8นเร�งด�วนหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ หากล�าช�าจะ
เสียหายแก�หน�วยงานของรัฐหรือความม่ันคงของชาติ 

 (4) เป8นงานท่ีจําเป8นต�องให�ผู�ให�บริการรายเดิมทําต�อจากงานท่ีได�ทําไว�แล�ว เนื่องจาก
เหตุผลทางเทคนิค 

 (5) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 83 วิธีประกวดแบบ เป8นงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างท่ีหน�วยงาน

ของรัฐเชิญชวนผู�ให�บริการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน�วยงานของรัฐกําหนดให�เข�ายื่นข�อเสนอ 
เพ่ือออกแบบงานก�อสร�างท่ีมีลักษณะพิเศษ เป8นท่ีเชิดชูคุณค�าทางด�านศิลปกรรมหรือสถาปDตยกรรม
ของชาติ หรืองานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎ 

 มาตรา 84 เพ่ือประโยชน2ในการดําเนินงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างตาม
มาตรา 80  

 มาตรา 81 มาตรา 82 และมาตรา 83 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพ่ือกําหนดรายละเอียดอ่ืน
ของงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างเพ่ิมเติมได�ตามความจําเป8น เพ่ือประโยชน2ในการ
ดําเนินการ 

 มาตรา 85 รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างสําหรับงานจ�างออกแบบหรือควบคุม
งานก�อสร�างในหมวดนี้ด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส2ในระบบเครือข�ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 86 ให�นําบทบัญญัติมาตรา 58 มาใช�บังคับกับงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก�อสร�างตามหมวดนี้โดยอนุโลม 

 มาตรา 87 ในการจ�างผู�ให�บริการงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�าง ผู�ให�บริการ
ต�องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปDตยกรรมหรือวิศวกรรม แล�วแต�กรณีผู�ให�บริการตามวรรคหนึ่ง 
ท่ีเป8นนิติบุคคล ต�องเป8นผู�ท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�กับสภาวิชาชีพนั้น ๆ ด�วย 

 มาตรา 88 ผู�ให�บริการงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างท่ีเป8นคู�สัญญากับ
หน�วยงานของรัฐต�องไม�มีส�วนได�เสียกับผู�ประกอบการงานก�อสร�างในงานนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบ 
ท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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 มาตรา 89 ในการดําเนินงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างแต�ละครั้ง ให�ผู�มี
อํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�าง เพ่ือรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างนั้น 

 องค2ประกอบ องค2ประชุม และหน�าท่ีของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดค�าตอบแทนคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตามท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 

 มาตรา 90 ในการพิจารณาคัดเลือกผู�ให�บริการงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก�อสร�างให�หน�วยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผู�ให�บริการท่ีมีแนวคิดของงานจ�างท่ีได�คะแนนด�าน
คุณภาพมากท่ีสุดอัตราค�าจ�างผู�ให�บริการงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างให�เป8นไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 91 การจัดทําประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวนผู�ให�บริการงานจ�าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างให�เข�าร�วมการยื่นข�อเสนอ และการประกาศผลผู�ชนะหรือผู�ได�รับ
การคัดเลือกให�นําบทบัญญัติ มาตรา 62 และมาตรา 66 มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 92 รายละเอียดวิธีการ และข้ันตอนงานจ�างออกแบบ หรือควบคุมงานก�อสร�าง 
ท่ีไม�ได�บัญญัติไว�ในหมวดนี้ ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 101 งานจ�างก�อสร�างท่ีมีข้ันตอนการดําเนินการเป8นระยะ ๆ อันจําเป8นต�องมี 
การควบคุมงานอย�างใกล�ชิด หรือมีเง่ือนไขการจ�ายเงินเป8นงวดตามความก�าวหน�าของงานให�มีผู�ควบคุมงาน 
ซ่ึงแต�งต้ังโดยผู�มีอํานาจ เพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงานก�อสร�างนั้น 

 การแต�งต้ัง คุณสมบัติ และหน�าท่ีของผู�ควบคุมงาน ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด 

 ค�าตอบแทนผู�ควบคุมงานตามวรรคหนึ่ง ให�เป8นไปตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 มาตรา 102 การงดหรือลดค�าปรับให�แก�คู�สัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา

หรือข�อตกลง ให�อยู�ในดุลพินิจของผู�มีอํานาจท่ีจะพิจารณาได�ตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะ
ในกรณีดังต�อไปนี้ 

 (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร�องของหน�วยงานของรัฐ 
 (2) เหตุสุดวิสัย 
 (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ2อันหนึ่งอันใดท่ีคู�สัญญาไม�ต�องรับผิดตามกฎหมาย 
 (4) เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑ2และวิธีการของดหรือลดค�าปรับให�แก�คู�สัญญา หรือการขยายเวลาทําการ

ตามสัญญา หรือข�อตกลง ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา 103 ในกรณีท่ีมีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข�อตกลงต�อไปนี้ ให�อยู�ในดุลพินิจของ 

ผู�มีอํานาจท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือข�อตกลงกับคู�สัญญา 
 (1) เหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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 (2) เหตุอันเชื่อได�ว�าผู�ขายหรือผู�รับจ�างไม�สามารถส�งมอบงานหรือทํางานให�แล�วเสร็จได�
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 (3) เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข�อตกลง 
 (4) เหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 การตกลงกับคู�สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือข�อตกลง ให�ผู�มีอํานาจพิจารณาได�เฉพาะ

ในกรณีท่ีเป8นประโยชน2แก�หน�วยงานของรัฐโดยตรง หรือเพ่ือประโยชน2สาธารณะ หรือเพ่ือแก�ไข 
ข�อเสียเปรียบของหน�วยงานของรัฐในการท่ีจะปฏิบัติตามสัญญาหรือข�อตกลงนั้นต�อไป 

 ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐมิได�เป8นฝVายบอกเลิกสัญญาหรือข�อตกลง หรือการบอกเลิก
สัญญา หรือข�อตกลงนั้นเป8นกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐมิได�เรียกค�าปรับ แล�วแต�กรณี หากคู�สัญญาเห็นว�า 
หน�วยงานของรัฐต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหาย คู�สัญญาจะยื่นคําขอต�อหน�วยงานของรัฐให�พิจารณาชดใช�
ค�าเสียหายก็ได�ในการนี้ หน�วยงานของรัฐต�องออกใบรับคําขอให�ไว�เป8นหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้น
โดยไม�ชักช�าเม่ือหน�วยงานของรัฐมีหนังสือแจ�งผลการพิจารณาเป8นเช�นใดแล�ว หากคู�สัญญายังไม�พอใจ
ในผลการพิจารณาก็ให�มีสิทธิฟ6องคดีต�อศาลเพ่ือเรียกให�ชดใช�ค�าเสียหายตามสัญญาต�อไป ท้ังนี้ 
หลักเกณฑ2 วิธีการและระยะเวลาในการพิจารณาคําขอของหน�วยงานของรัฐ ให�เป8นไปตามระเบียบ 
ท่ีรัฐมนตรีกําหนด ซ่ึงอย�างน�อยต�องกําหนดให�หน�วยงานของรัฐแต�งต้ังคณะกรรมการข้ึน เพ่ือพิจารณา
ค�าเสียหายและการกําหนดวงเงินค�าเสียหายท่ีต�องรายงานต�อกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณาให�ความ
เห็นชอบ 

 มาตรา 106 เพ่ือประโยชน2ของหน�วยงานของรัฐ ในการพิจารณาคัดเลือกผู�ยื่นข�อเสนอ
ท่ีจะเข�ามาเป8นคู�สัญญากับหน�วยงานของรัฐให�เป8นไปอย�างมีประสิทธิภาพให�หน�วยงานของรัฐ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�ประกอบการท่ีเข�าร�วมการจัดซ้ือจัดจ�างกับหน�วยงานของรัฐ 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่งให�พิจารณาถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติงานให�แล�วเสร็จตามสัญญาของคู�สัญญาเป8นสําคัญ 

 ผู�ประกอบการรายใดท่ีมีผลการประเมินไม�ผ�านเกณฑ2ท่ีกําหนด จะถูกระงับการยื่น
ข�อเสนอหรือทําสัญญากับหน�วยงานของรัฐไว�ชั่วคราว จนกว�าจะมีผลการปฏิบัติงานเป8นไปตามเกณฑ2
ท่ีกําหนด 

 หลักเกณฑ2และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�ประกอบการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสาม ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 107 ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู�ประกอบการตามมาตรา 106 ให�เป8น
ส�วนหนึ่งของเกณฑ2ในการพิจารณาคัดเลือกผู�ยื่นข�อเสนอกับหน�วยงานของรัฐ 

 มาตรา 108 ในกรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอ่ืนนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให�แล�วเสร็จตามสัญญาก็ได� เพ่ือประโยชน2
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ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐให�มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนและให�นําบทบัญญัติมาตรา 106 วรรคสามและวรรคสี่ มาใช�บังคับกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอ่ืนโดยอนุโลม 

 มาตรา 109 ในกรณีท่ีปรากฏว�าผู�ยื่นข�อเสนอหรือคู�สัญญาของหน�วยงานของรัฐกระทํา
การดังต�อไปนี้ โดยไม�มีเหตุผลอันสมควร ให�ถือว�าผู�ยื่นข�อเสนอหรือคู�สัญญานั้นกระทําการอันมี
ลักษณะเป8นการท้ิงงาน 

 (1) เป8นผู�ยื่นข�อเสนอท่ีได�รับการคัดเลือกแล�วไม�ยอมไปทําสัญญาหรือข�อตกลงเป8น
หนังสือกับหน�วยงานของรัฐภายในเวลาท่ีกําหนด 

 (2) คู�สัญญาของหน�วยงานของรัฐหรือผู�รับจ�างช�วงท่ีหน�วยงานของรัฐอนุญาตให�รับช�วง
งานได�ไม�ปฏิบัติตามสัญญาหรือข�อตกลงเป8นหนังสือนั้น 

 (3) เม่ือปรากฏว�าผู�ยื่นข�อเสนอหรือคู�สัญญาของหน�วยงานของรัฐกระทําการอันมีลักษณะ
เป8นการขัดขวางการแข�งขันราคาอย�างเป8นธรรม หรือกระทําการโดยไม�สุจริต 

 (4) เม่ือปรากฏว�าผลการปฏิบัติตามสัญญาของท่ีปรึกษาหรือผู�ให�บริการงานจ�างออกแบบ
หรือควบคุมงานก�อสร�างมีข�อบกพร�อง ผิดพลาด หรือก�อให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐอย�าง
ร�ายแรง 

 (5) เม่ือปรากฏว�าผู�ให�บริการงานจ�างออกแบบหรือควบคุมงานก�อสร�างหรือผู�ประกอบการ
งานก�อสร�างไม�ปฏิบัติตามมาตรา 88 

 (6) การกระทําอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 110 ผู�ท่ีถูกสั่งให�เป8นผู�ท้ิงงานตามมาตรา 109 อาจร�องขอให�ได�รับการเพิกถอน

การเป8นผู�ท้ิงงานได� โดยอย�างน�อยต�องเป8นไปตามหลักเกณฑ2 ดังต�อไปนี้ 
 (1) เป8นผู�ท่ีมีฐานะการเงินม่ันคง 
 (2) มีการชําระภาษีโดยถูกต�องตามกฎหมาย และ 
 (3) ได�พ�นกําหนดระยะเวลาการแจ�งเวียนรายชื่อให�เป8นผู�ท้ิงงานตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี

กําหนด 
 หลักเกณฑ2และวิธีการในการขอเพิกถอนการเป8นผู�ท้ิงงานและการพิจารณาเพิกถอนการ

เป8นผู�ท้ิงงานให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา 111 เม่ือได�มีการแจ�งเวียนรายชื่อผู�ท้ิงงานตามมาตรา 109 แล�ว ห�ามหน�วยงาน

ของรัฐทําการจัดซ้ือจัดจ�างกับผู�ท้ิงงานซ่ึงรวมถึงนิติบุคคลท่ีผู�ท้ิงงานเป8นหุ�นส�วนผู�จัดการ กรรมการ
ผู�จัดการผู�บริหาร หรือผู�มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด�วย เว�นแต�จะได�มีการ
เพิกถอนการเป8นผู�ท้ิงงานตามมาตรา 110 แล�ว 
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 มาตรา 112 ให�หน�วยงานของรัฐจัดให�มีการควบคุมและดูแลพัสดุท่ีอยู�ในความครอบครอง
ให�มีการใช�และการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสม คุ�มค�า และเกิดประโยชน2ต�อหน�วยงานของรัฐมากท่ีสุด 

 มาตรา 113 การดําเนินการตามมาตรา 112 ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ�าย
การยืม การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหน�ายพัสดุ ให�เป8นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา 120 ผู�ใดเป8นเจ�าหน�าท่ีหรือเป8นผู�มีอํานาจหน�าท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจ�างหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ�างหรือการ
บริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพ่ือให�เกิดความเสียหายแก�ผู�หนึ่งผู�ใด หรือปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติ
หน�าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ�างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ โดยทุจริต   ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต�หนึ่งปTถึงสิบปT 
หรือปรับต้ังแต�สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ผู�ใดเป8นผู�ใช�หรือผู�สนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู�นั้นต�องระวางโทษ
ตามท่ีกําหนดไว�สําหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ3และการบริการ 
ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ โดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) และ
โดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (Government to Government : G to G)  
พ.ศ.2560 
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 1. ระเบียบนี้เรียกว�า “ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ2
และการบริการเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ โดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) และโดยวิธี
รัฐบาลต�อรัฐบาล (Government to Government : G to G) พ.ศ. 2560” 
 2. ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�บัดนี้เป8นต�นไป 
 3. ในระเบียบนี้ 
    3.1 “การจัดซ้ือจัดจ�าง” หมายความว�า การดําเนินการเพ่ือให�ได�มาซ่ึงยุทโธปกรณ2
และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ังคงของชาติ โดยการซ้ือ จ�าง เช�า แลกเปลี่ยน โอน บริจาค หรือนิติกรรมอ่ืน 
    3.2 “ยุทธภัณฑ2” หมายความว�า ยุทธภัณฑ2ตามกฎหมายว�าด�วยการควบคุมยุทธภัณฑ2 
    3.3 “ยุทโธปกรณ2” หมายความว�า ยุทธภัณฑ2ตามนัยแห�งพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ2 พ.ศ.2530 หรือฉบับท่ีเป8นปDจจุบันและเป8นไปตามบัญชีรายการยุทธภัณฑ2ของกระทรวง 
กลาโหม เพ่ือการผ�อนผันยกเว�นค�าอากรทางศุลกากรตามท่ีคณะรัฐมนตรีได�อนุมัติไว� 
    3.4 “การบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ” หมายความว�า การบริการในการ
ซ�อมบํารุงยุทโธปกรณ2 การบริการช�วยเหลือทางเทคนิค หรือการบริการอ่ืนท่ีเป8นส�วนควบของ
ยุทโธปกรณ2หรือบริการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคง   
    3.5 “หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า ส�วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ได�แก�สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศหรือหน�วยงานท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณรายจ�าย 
    3.6 “หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า หัวหน�าส�วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ได�แก� สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ หรือหน�วยงานท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณรายจ�าย หรือผู�ท่ี
ได�รับงบประมาณรายจ�าย 
 4. การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุของหน�วยงานของรัฐต�องก�อให�เกิดประโยชน2
สูงสุดแก�หน�วยงานของรัฐ และต�องสอดคล�องกับหลักการ ดังต�อไปนี้ 
     4.1 คุ�มค�า โดยพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ�างต�องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง
วัตถุประสงค2ในการใช�งานของหน�วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุ 
ท่ีเหมาะสมและชัดเจน 
     4.2 โปร�งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุต�องกระทําโดยเปKดเผย เปKด
โอกาสให�มีการแข�งขันอย�างเป8นธรรม มีการปฏิบัติต�อผู�ประกอบการทุกรายโดยเท�าเทียมกัน 
มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต�อการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการ
เปKดเผยข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
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     4.3 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต�องมีการวางแผนการจัดซ้ือและการบริหาร
พัสดุล�วงหน�าเพ่ือให�การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุเป8นไปอย�างต�อเนื่องและมีกําหนดเวลา 
ท่ีเหมาะสมโดยมีการประเมินและเปKดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจ�างการบริหารพัสดุ 
     4.4 ตรวจสอบได� โดยมีการเก็บข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุอย�าง
เป8นระบบเพ่ือประโยชน2ในการตรวจสอบ 
 5. ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ2และการบริการเก่ียวกับความม่ันคง
ของชาติ โดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) 
     5.1 หน�วยงานของขออนุมัติแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง/แผนจัดหา/แผนส�งกําลังและซ�อม
บํารุง โดยพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ�างต�องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงค2ในการใช�งาน
ของหน�วยงานของรัฐมีราคาท่ีเหมาะสม การระบุรายละเอียดเป8นไปตามท่ีแต�ละหน�วยข้ึนตรง
กระทรวงกลาโหมและเหล�าทัพ กําหนด 
     5.2 ผู�มีอํานาจอนุมัติแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง/แผนจัดหา/แผนส�งกําลังและซ�อมบํารุง 
     5.3 หน�วยงานของรัฐดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างและจัดทําหนังสือคําร�องขอเพ่ือจัดซ้ือ
จัดจ�างยุทโธปกรณ2และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ (Letter of Request : LOR) 
     5.4 หน�วยงานท่ีได�รับมอบหมายดําเนินการตรวจสอบความถูกต�อง ครบถ�วนของ
เนื้อหาใน LOR แล�วเสนอหน�วยงานท่ีได�รับมอบหมายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย
ดําเนินการในส�วนท่ีเก่ียวข�อง 
     5.5 หน�วยงานท่ีได�รับมอบหมายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนินการจัดทําร�าง
หนังสือข�อเสนอและการตอบรับ Letter of Offer and Acceptance (LOA) ซ่ึงถือเป8นสัญญาซ้ือขาย
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2522 เรื่อง ขออนุมัติจัดหาสิ่งอุปกรณ2โดยวิธี FMS 
จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป8นกรณีพิเศษ แล�วจัดส�งให�หน�วยงานท่ีได�รับมอบหมายของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเสนอหน�วยงานของรัฐ 
     5.6 หน�วยงานของรัฐพิจารณาความถูกต�อง ความเหมาะสมของราคา รวมท้ังเง่ือนไข
อ่ืนๆ ของสัญญา และยืนยันความถูกต�องการดังกล�าว พร�อมท้ังระบุผู�แทนลงนามใน LOA (ถ�ามี) 
รวมท้ังอํานาจแก�ไขเปลี่ยนแปลงในภายหลัง ดังนี้ 
          5.6.1 มีอํานาจอนุมัติให�ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรายการยุทโธปกรณ2และ 
การบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติให�เหมาะสมกับรายการท่ีทางการสหรัฐอเมริกามีขายให�ได� 
โดยท่ียุทโธปกรณ2และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาตินั้น เป8นยุทโธปกรณ2และการบริการ 
ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติท่ีหน�วยงานของรัฐจําเป8นต�องจัดหาเพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
          5.6.2 มีอํานาจให�เพ่ิมวงเงินท่ีจัดซ้ือ โดยใช�เงินงบประมาณของหน�วยงานของรัฐ
เพ่ิมข้ึนได� ในกรณีท่ีราคายุทโธปกรณ2และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติท่ีส�งจริงมีราคาเกินกว�า
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วงเงินท่ีกําหนดไว�ในข�อตกลง และเป8นไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไว�ในความตกลงนั้น ท้ังนี้ โดยใช�จ�ายจาก
เงินงบประมาณของหน�วยงานของรัฐประจําปTท่ีได�รับแจ�งสําหรับส�วนท่ีเกินนั้น  
     5.7 หน�วยงานท่ีรับผิดชอบด�านงบประมาณพิจารณาตรวจสอบงบประมาณท่ีใช�ใน
การจัดซ้ือจัดจ�าง และดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง 
     5.8 ผู�มีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ�าง อนุมัติให�ซ้ือหรือจ�าง และลงนาม หรือมอบอํานาจ
ให�ผู�แทนลงนามใน LOA  
     5.9 หน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนินการส�งมอบ 
     5.10 หน�วยงานของรัฐดําเนินการตรวจรับ 
     5.11 หน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบท้ังสองฝVายดําเนินการปKดสัญญา 
 6. ข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ2และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
ของชาติโดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (G to G) 
     6.1 หน�วยงานของรัฐขออนุมัติแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง/แผนจัดหา/แผนส�งกําลังและ
ซ�อมบํารุง โดยพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ�างต�องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงค2ในการใช�งาน
ของหน�วยงานของรัฐและมีราคาท่ีเหมาะสม การระบุรายละเอียดเป8นไปตามท่ีแต�ละหน�วยข้ึนตรง
กระทรวงกลาโหมและเหล�าทัพกําหนด 
     6.2 ผู�มีอํานาจอนุมัติแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง/แผนจัดหา/แผนส�งกําลังและซ�อมบํารุง 
     6.3 เจ�าหน�าท่ีจัดทํารายงานขออนุมัติดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง (ขออนุมัติหลักการ) 
โดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (G to G) 
     6.4 หัวหน�าหน�วยงานของรัฐอนุมัติหลักการตามข�อ 6.3 พร�อมท้ังแต�งต้ังคณะกรรมการ
ซ้ือหรือจ�าง โดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (G to G) และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุข้ึนดําเนินการ ซ่ึงคณะกรรมการ 
ดังกล�าวให�ประกอบด�วย ประธานกรรมการ จํานวน 1 คน และกรรมการ อย�างน�อย จํานวน 2 คน 
     6.5 คณะกรรมการซ้ือหรือจ�าง โดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (G to G)/หน�วยงานท่ีมีหน�าท่ี
รับผิดชอบ มีหนังสือเชิญชวนถึงหน�วยงานท่ีเป8นผู�แทนของรัฐบาลของประเทศผู�ขายหรือผู�รับจ�าง ท่ีต้ัง
อยู�ในประเทศไทยเช�น สถานฑูต สถานกงสุล เป8นต�น ให�มาเสนอรายละเอียด เง่ือนไข และราคา และ
เจรจาในร�างสัญญา/ร�างข�อตกลงระหว�างรัฐบาลแห�งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต�างประเทศ 
     6.6 ผู�แทนรัฐบาลต�างประเทศเสนอรายละเอียด เง่ือนไข ราคา 
     6.7 คณะกรรมการซ้ือหรือจ�าง โดยวิธีรัฐบาล (G to G) พิจารณารายละเอียด
เง่ือนไขและราคาท่ีผู�แทนรัฐบาลต�างประเทศเสนอ พร�อมท้ังเจรจาต�อรองจนได�ข�อยุติ คณะกรรมการ
ซ้ือหรือจ�าง ร�วมกับหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบ และผู�แทนรัฐบาลต�างประเทศจัดทําร�างสัญญา/ 
ร�างข�อตกลงระหว�างรัฐบาลแห�งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต�างประเทศ 
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     6.8 คณะกรรมการซ้ือหรือจ�าง โดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (G to G) รายงานผลการ
จัดซ้ือ จัดจ�าง พร�อมความเห็นต�อหัวหน�าหน�วยงานรัฐบาล 
     6.9 หน�วยงานของรัฐ/หน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบ เสนอร�างสัญญา/ร�างข�อตกลง
ระหว�างรัฐบาลแห�งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต�างประเทศ โดยให�คํานึงถึงผลประโยชน2ของ
ประเทศชาติเป8นสําคัญ และอยู�บนพ้ืนฐานของความเม�าเทียมกันของท้ังสองฝVาย แล�วเสนอให�
กระทรวงการต�างประเทศและสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการในส�วนท่ีเก่ียวข�อง หลังจากนั้น
นําข�อสังเกต ข�อเสนอแนะ หรือผลการพิจารณาตรวจสอบของหน�วยงานข�างต�นไปปฏิบัติให�ถูกต�อง 
ครบถ�วน ก�อนรายงานขออนุมัติซ้ือหรือจ�าง ต�อผู�มีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ�าง 
     6.10 หน�วยงานท่ีรับผิดชอบด�านงบประมาณพิจารณาตรวจสอบงบประมาณท่ีใช�ใน
การจัดซ้ือจัดจ�าง และดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง 
     6.11 กระทรวงกลาโหมมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐหรือผู�แทน มีอํานาจลงนามในสัญญา/
ข�อตกลงระหว�างรัฐบาลแห�งราชอาราจักรไทยกับรัฐบาลต�างประเทศในฐานะผู�แทนรัฐบาลไทย รวมถึง
การแก�ไขสัญญา/ข�อตกลงระหว�างรัฐบาลแห�งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต�างประเทศดังกล�าวในส�วนท่ี
มิใช�สาระสําคัญโดยไม�เพ่ิมวงเงินจากท่ีได�รับอนุมัติไว�ในภายหลัง 
     6.12 คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอในข�อ 6.11  
     6.13 ผู�มีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ�าง อนุมัติให�ซ้ือหรือจ�าง 
     6.14 ผู�แทนรัฐบาลแห�งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลต�างประเทศ ลงนามในสัญญา/
ข�อตกลงระหว�างรัฐบาลแห�งราชอาราจักรไทยกับรัฐบาลต�างประเทศ 
     6.15 รัฐบาลต�างประเทศดําเนินการส�งมอบยุทโธปกรณ2และการบริการท่ีเก่ียวกับ
ความม่ันคงของชาติ 
     6.16 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรับมอบยุทโธปกรณ2และการบริการท่ีเก่ียวกับ
ความม่ันคงของชาติ 
 7. ผู�มีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ�าง ในการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ2และการบริการ 
ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ โดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) และโดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล 
(G to G) ได�แก�ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู�บัญชาการทหารสูงสุด หรือผู�บัญชาการเหล�าทัพ แล�วแต�กรณี 
มีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจ�างได�โดยไม�จํากัดวงเงินแต�ไม�เกินวงเงินงบประมาณท่ีได�รับ 

ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว�าด�วยใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจ�าง และใบสั่งเช�า 
พ.ศ.2560 
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 ข�อ 1 ระเบียบนี้เรียกว�า “ระเบียบกองบัญชากองทัพไทย ว�าด�วยใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจ�าง 
และใบสั่งเช�า พ.ศ. 2560” 
 ข�อ 2 ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�บัดนี้เป8นต�นไป 
 ข�อ 3 ให�ยกเลิก ระเบียบกองบัญชาการทหารสูงสุด ว�าด�วยใบสั่งซ้ือและใบสั่งจ�าง พ.ศ.
2542 บรรดาระเบียบ คําสั่ง และคําชี้แจงใดท่ีกําหนดไว�แล�วก�อนระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแย�งกับ
ระเบียบนี้ให�ใช�ระเบียบนี้แทน 
 ข�อ 4 ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับแก� หน�วยงานของรัฐ 
 ข�อ 5 คําจํากัดความ 
        5.1 “หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า กองบัญชาการกองทัพไทย หรือหน�วยงาน
ในสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีได�รับงบประมาณรายจ�าย 
        5.2 “หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า หัวหน�าส�วนราชการในสังกัด
กองบัญชาการกองทัพไทย หรือผู�ท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณรายจ�าย 
 
 
        5.3 “หัวหน�าเจ�าหน�าท่ี” หมายความว�า ผู�ดํารงตําแหน�งหัวหน�าสายงานซ่ึงปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างหรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
หน�วยงานของรัฐนั้นกําหนด หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมายจากหัวหน�าหน�วยงานของรัฐให�เป8นหัวหน�า
เจ�าหน�าท่ี 
        5.4 “เจ�าหน�าท่ี” หมายความว�า ผู�มีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการบริหารพัสดุ
หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมายจากหัวหน�าหน�วยงานของรัฐให�ปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างหรือ 
การบริหารพัสดุของหน�วยงานของรัฐ 
        5.5 “การจัดซ้ือจัดจ�าง” หมายความว�า การดําเนินการ เพ่ือให�ได�มาซ่ึงพัสดุโดย
การซ้ือ จ�าง เช�า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
        5.6 “พัสดุ” หมายความว�า สินค�า งานบริการ งานก�อสร�าง งานจ�างท่ีปรึกษาและ
งานจ�างออกแบบ หรือควบคุมงานก�อสร�าง รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ข�อ 6 การจัดซ้ือจัดจ�าง ในกรณีดังต�อไปนี้ จะทําข�อตกลงเป8นหนังสือไว�ต�อกันโดยไม�ทํา
ตามแบบสัญญา ตามมาตรา 96 แห�งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ก็ได� 
        6.1 กรณีการจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีคัดเลือกท่ีมีความจําเป8นเร�งด�วนท่ีต�องใช�พัสดุนั้น
อันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ2ท่ีไม�อาจคาดหมายได� ซ่ึงหากใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปจะทําให�ไม�ทัน
ต�อความต�องการใช�พัสดุ 
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        6.2 การจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
  6.2.1 กรณีการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุท่ีมีการผลิต จําหน�าย ก�อสร�าง หรือ
ให�บริการท่ัวไป และมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ�างครั้งหนึ่งไม�เกิน 500,000 บาท  
  6.2.2 กรณีความจําเป8นต�องใช�พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือ 
ภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต�ออันตรายตามกฎหมายว�าด�วยโรคติดต�อ การจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก�อให�เกิดความล�าช�าและอาจทําให�เกิดความเสียหายอย�าง
ร�ายแรง 
  6.2.3 กรณีเป8นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน�วยงานของรัฐ องค2การระหว�าง
ประเทศ หรือหน�วยงานของต�างประเทศ 
  6.2.4 กรณีการจ�างท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ในงานจ�างท่ีมีวงเงินค�าจ�าง
ครั้งหนึ่งไม�เกิน 500,000 บาท หรืองานจ�างท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจ�างนั้นจํานวนจํากัดและมีวงเงิน
ค�าจ�างครั้งหนึ่งไม�เกิน 5,000,000 บาท  
  6.3 กรณีการจัดซ้ือจัดจ�างจากหน�วยงานของรัฐ 
  6.4 กรณีคู�สัญญาสามารถส�งมอบพัสดุได�ครบถ�วนภายในห�าวันทําการนับต้ังแต�วันถัด
จากวันทําข�อตกลงเป8นหนังสือ 
  6.5 กรณีการเช�าซ่ึงผู�เช�าไม�ต�องเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค�าเช�า 
  6.6 กรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ นโยบายการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 
 ข�อ 7 การทําข�อตกลงเป8นหนังสือ ตามข�อ 6 ของระเบียบนี้ ให�ทําเป8นใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจ�าง 
หรือใบสั่งเช�า รวมถึงการตรวจรับพัสดุให�ทําเป8นใบตรวจรับพัสดุ ตามตัวอย�างท�ายระเบียบนี้ 
 ข�อ 8 กรณีการจัดซ้ือจัดจ�าง สินค�า งานบริการ หรืองานก�อสร�างท่ีมีการผลิต จําหน�าย
ก�อสร�าง หรือให�บริการท่ัวไปและมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ�างครั้งหนึ่งไม�เกิน 500,000 บาท ให�ใช�วิธี
เฉพาะจะจง โดยให�เจ�าหน�าท่ีเจรจาตกลงราคากับผู�ประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ�างนั้นโดยตรง 
แล�วให�หัวหน�าเจ�าหน�าท่ีซ้ือหรือจ�างได�ภายในวงเงินท่ีได�รับความเห็นชอบจากหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ 
ตามข�อ 24 ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
 ในกรณีท่ีมีความจําเป8นเร�งด�วนท่ีเกิดข้ึนโดยไม�ได�คาดหมายไว�ก�อนและไม�อาจ
ดําเนินการตามปกติได�ทัน ให�เจ�าหน�าท่ีหรือผู�ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดําเนินการไปก�อนแล�ว
รีบรายงานขอความเห็นชอบต�อหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ และเม่ือหัวหน�าหน�วยงานของรัฐให�ความ
เห็นชอบแล�ว ให�ถือว�ารายงานดังกล�าวเป8นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 
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 ข�อ 9 การจัดซ้ือจัดจ�างมีวงเงินเล็กน�อยไม�เกิน 100,000 บาท จะไม�ทําข�อตกลงเป8น
หนังสือไว�ต�อกันก็ได� แต�ต�องมีหลักฐานในการจัดซ้ือจัดจ�างนั้น และจะแต�งต้ังบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป8น
ผู�ตรวจรับพัสดุก็ได� 
 ข�อ 10 การทําข�อตกลงโดยใช�ใบสั่งซ้ือหรือใบสั่งจ�างเช�ารายใด ถ�าจําเป8นต�องมีข�อความ
หรือรายการแตกต�างไปจากตัวอย�างใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจ�าง หรือใบสั่งเช�าท่ีกําหนดไว�ในท�ายระเบียบนี้และ
ไม�ทําให�ทางราชการเสียเปรียบ ก็ให�กระทําได� ท้ังนี้ต�องไม�ขัดหรือแย�งกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
และคําสั่งท่ีเก่ียวข�อง 
 ข�อ 11 กรณีมีค�าปรับเกิดข้ึน ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐแจ�งการเรียกค�าปรับจาก
คู�สัญญาภายในเจ็ดวันทําการนับถัดจากวันครบกําหนดส�งมอบ และคู�สัญญาได�ส�งมอบพัสดุ ให�หัวหน�า
หน�วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกค�าปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุนั้นด�วย 

ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว�าด�วยความรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ3  
พ.ศ.2556 

 ข�อ 1 ระเบียบนี้เรียกว�า “ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว�าด�วยความรับผิดชอบ
ต�อสิ่งอุปกรณ2 พ.ศ.2556” 
 ข�อ 2 ระเบียบนี้ให�บังคับต้ังแต�บัดนี้เป8นต�นไป 
 ข�อ 3 ให�ยกเลิกระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว�าด�วยความรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2 
พ.ศ.2552  
 ข�อ 4 บรรดา ระเบียบ คําสั่ง และคําชี้แจงอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับความรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2 
ท่ีขัดหรือแย�งกับระเบียบนี้ ให�ใช�ระเบียบนี้แทน 
 ข�อ 5 คําจํากัดความ 
         5.1 “หน�าท่ีความรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2” หมายถึง ความรับผิดชอบในการกําหนด
ความต�องการ การควบคุม การเก็บรักษา การแจกจ�าย การจําหน�าย และการซ�อมบํารุงสิ่งอุปกรณ2นั้นๆ  
  5.2 “สิ่งอุปกรณ2” หมายถึง สิ่งของท่ีจําเป8นท้ังมวลสําหรับหน�วยทหาร ท้ังท่ีมีไว�
เพ่ือการดํารงอยู� และการปฏิบัติของหน�วยทหารด�วย เช�น อาหาร เครื่องแต�งกาย เชื้อเพลิง สัตว2
ยานพาหนะ อาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด เครื่องจักรกล ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช�ต�างๆ เป8นต�น 
  5.3 “สิ่งอุปกรณ2ในโครงการ” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีได�รับความช�วยเหลือตาม
โครงการจากต�างประเทศ 
  5.4 “สิ่งอุปกรณ2นอกโครงการ” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีกองบัญชาการกองทัพไทย
จัดหานอกเหนือไปจากสิ่งอุปกรณ2ในโครงการ 
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  5.5 “สิ่งอุปกรณ2ใน อสอ.” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีได�รับอนุมัติให�อยู�ในอัตราการ
จัดสิ่งอุปกรณ2ของหน�วย 
  5.6 “สิ่งอุปกรณ2นอก อสอ.” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีอยู�นอกเหนือไปจากอัตรา
การจัดสิ่งอุปกรณ2ของหน�วย 
  5.7 “สิ่งอุปกรณ2สําเร็จรูป” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีเกิดจากการรวมเข�าด�วยกัน
ของผลิตภัณฑ2สําเร็จรูป องค2ประกอบ ส�วนประกอบชิ้นส�วน และ/หรือวัสดุ ซ่ึงพร�อมท่ีจะใช�ได�ตาม
ความมุ�งหมาย เช�น เรือ รถถัง เครื่องบิน และโรงงานเครื่องจักรกล เป8นต�น  
  5.8 “องค2ประกอบ” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีเกิดจากการรวมเข�าด�วยกันของ
ส�วนประกอบและชิ้นส�วนต�างๆ ซ่ึงสามารถปฏิบัติงานได�ในตัวเอง แต�อาจจะต�องอาศัยการควบคุมจาก
ภายนอก หรืออาศัยการขับเคลื่อนจากแหล�งอ่ืนประกอบด�วย เช�น เครื่องยนต2และเครื่องกําเนิดไฟฟ6า 
เป8นต�น 
  5.9 “ส�วนประกอบ” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ซ่ึงประกอบด�วยชิ้นส�วนต�างๆ  
ท่ีเชื่อมต�อหรือสัมพันธ2กันต้ังแต�สองชิ้นข้ึนไป และสามารถถอดแบบออกจากกันได� เช�น เครื่องเปลี่ยน
ความเร็ว และคาบูเรเตอร2 เป8นต�น 
  5.10 “ชิ้นส�วน” หมายถึง สิ่งอุปกรณ2ท่ีไม�สามารถถอดแยกออกจากกันได� หรือ
เป8นสิ่งอุปกรณ2ท่ีได�ออกแบบไว�ให�ถอดแยกออกจากกันไม�ได� เช�น หลอดวิทยุ ยางรถยนต2 และลํากล�องปuน 
เป8นต�น 
  5.11 “สายงาน” หมายถึง หน�วยสนับสนุนการส�งกําลังบํารุง หรือหน�วยกิจการ
พิเศษอ่ืนๆ  ท่ีรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2นั้นๆ   
 ข�อ 6 ข�อกําหนด 
         6.1 ความรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2ตามระเบียบนี้ 
           6.1.1 ให�ความรับผิดชอบเฉพาะสิ่งอุปกรณ2นอกโครงการ สิ่งอุปกรณ2ใน 
อสอ. และสิ่งอุปกรณ2นอก อสอ. เท�านั้น ส�วนสิ่งอุปกรณ2ในโครงการให�ถือความรับผิดชอบตามท่ี
ประเทศ หรือองค2การ หรือตัวแทนท่ีให�ความช�วยเหลือตามโครงการ นั้น ๆ กําหนดไว� 
           6.1.2 กําหนดความต�องการให�รวมถึง การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 
สิ่งอุปกรณ2ท่ีแต�ละสายงานรับผิดชอบด�วย 

     6.2 สิ่งอุปกรณ2สําเร็จรูปรายการใด มีองค2ประกอบสิ่งอุปกรณ2อยู�ในความ
รับผิดชอบหลายสายงาน ให�ส�วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2
สําเร็จรูปนั้น รับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2ท้ังหมด 
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 6.3 ถ�าองค2ประกอบของสิ่งอุปกรณ2สําเร็จรูป อยู�ในความรับผิดชอบของส�วนราชการ
ในกองบัญชาการกองทัพไทยให�ส�วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยนั้นๆ รับผิดชอบต�อองค2ประกอบนั้น 
ดังต�อไปนี้ 
            6.3.1 การแจกจ�ายองค2ประกอบ เพ่ือให�ส�วนราชการในกองบัญชาการ
กองทัพไทยท่ีรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2สําเร็จรูปนั้นๆ นําไปประกอบให�ครบชุด 
            6.3.2 การจ�ายทดแทนองค2ประกอบของสิ่งอุปกรณ2สําเร็จรูปนั้นโดยตรงต�อ
หน�วยรับการสนับสนุน 
         6.4 สิ่งอุปกรณ2รายการใด จําเป8นต�องอยู�ในความรับผิดชอบมากกว�าหนึ่งสายงาน 
กองบัญชาการกองทัพไทยจะกําหนดให�ทราบ สําหรับการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ กองบัญชาการ
กองทัพไทยจะมอบให�สายงานหนึ่งเป8นผู�รับผิดชอบ ส�วนสายงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องเป8นผู�กําหนด
คุณลักษณะเฉพาะตามท่ีสายงานต�องการ แล�วเสนอให�สายงานท่ีรับผิดชอบรวบรวมปรับปรุงใหม� 
แล�วเสนอขออนุมัติต�อกองบัญชาการกองทัพไทย 
         6.5 สิ่งอุปกรณ2รายการใดท่ีไม�สามารถอนุโลมเข�าอยู�ในสายงานอ่ืนใดให�อยู�ใน
ความรับผิดชอบของกรมยุทธบริการทหาร 
 ข�อ 7 หน�าท่ีความรับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส�งกําลังบํารุง 
         7.1 ผู�บังคับบัญชาหน�วยทหารทุกระดับ รับผิดชอบในการส�งกําลังบํารุงให�หน�วย
ของตนและหน�วยท่ีมาข้ึนสมทบ รวมท้ังหน�วยอ่ืน ๆ ท่ีผู�บังคับบัญชามอบหมายให�จําแนกออกได� ดังนี้ 
  7.1.1 ควบคุมให�หน�วยซ่ึงตนรับผิดชอบ ปฏิบัติงานด�านการส�งกําลังบํารุง
ตามแบบธรรมเนียม และหลักนิยมของทางราชการ โดยเฉพาะอย�างยิ่งให�เป8นไปตามหลักการส�งกําลัง
บํารุง 
  7.1.2 แก�ปDญหาข�อขัดข�องทางการส�งกําลังบํารุง ให�หน�วยซ่ึงตนรับผิดชอบ
โดยใกล�ชิด รวมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถให�หน�วยการสนับสนุนการส�งกําลังบํารุงซ่ึงตนควบคุมอยู� 
  7.1.3 มอบภารกิจให�หน�วยรองให�อยู�ในวิสัยท่ีสามารถทําการสนับสนุนการส�ง
กําลังบํารุงได� 
         7.2 กรมส�งกําลังบํารุงทหาร รับผิดชอบทางฝVายเสนาธิการในการส�งกําลังบํารุงของ
กองบัญชาการการกองทัพไทย โดยมีหน�าท่ี 
  7.2.1 วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม และกํากับดูแลหน�วย
สนับสนุนการส�งกําลังบํารุง ในการกําหนดภารกิจ การจัดระเบียบปฏิบัติการฝGกและการศึกษา ด�านการ
ส�งกําลังบํารุง 
  7.2.2 กําหนดนโยบายการส�งกําลังบํารุงให�เหมาะสมและทันสมัย 
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         7.3 หน�วยสนับสนุนการส�งกําลังบํารุง ได�แก� กรมยุทธบริการทหาร สํานักยุทธโยธาทหาร 
สํานักสวัสดิการทหาร กรมการสื่อสารทหาร หน�วยบัญชาการทหารพัฒนา กรมแผนท่ีทหาร และกรมสารบรรณทหาร 
รับผิดชอบเก่ียวกับการส�งกําลังบํารุงในสายงานของตน ดังนี้ 
  7.3.1 ปฏิบัติการส�งกําลังบํารุงต�อสิ่งอุปกรณ2ในรายการท่ีกองบัญชาการ
กองทัพไทยมอบหมายให�รับผิดชอบ 
  7.3.2 กําหนดหลักนิยม จัดทําตํารา ตลอดจนการฝGกและศึกษา 
  7.3.3 ให�การสนับสนุนโดยตรงต�อส�วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย 
  7.4 หน�วยใช� รับผิดชอบในการส�งกําลังบํารุง ดังนี้ 
  7.4.1 ดําเนินกรรมวิธีในการส�งกําลังบํารุงให�ถูกต�อง ตามแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ 
  7.4.2 ใช�สิ่งอุปกรณ2การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก ในการส�งกําลังบํารุง
ตามความจําเป8น โดยประหยัดและอย�างมีเหตุผล 
  7.4.3 รายงานความต�องการและสถานภาพทางการส�งกําลังให�ผู�บังคับบัญชา
ทราบ โดยผ�านหน�วยสนับสนุนการส�งกําลังบํารุง และกรมส�งกําลังบํารุงทหาร 
 ข�อ 8 หน�วยสนับสนุนการส�งกําลังบํารุง รับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2 ดังนี้ 
         8.1 กรมยุทธบริการทหาร รับผิดชอบ 
  8.1.1 สิ่งอุปกรณ2สายขนส�ง เว�นอากาศยาน 
  8.1.1.1 ยานพาหนะทางบก พร�อมสิ่งอุปกรณ2 เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ใน
ความรับผิดชอบของสายงานอ่ืน 
  8.1.1.2 ยานพาหนะทางน้ํา พร�อมสิ่งอุปกรณ2เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ใน
ความรับผิดชอบทางสายงานอ่ืน 
  8.1.1.3 เครื่องปรับอากาศ สําหรับติดต้ังอยู�กับยานพาหนะตามข�อ 
8.1.1.1 และ 8.1.1.2 
  8.1.1.4 เครื่องมือเครื่องใช�ในการบรรทุก และการรับ - ส�งสิ่งอุปกรณ2
เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ในความรับผิดชอบของสายงานอ่ืน 
  8.1.1.5 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทอสอบ และซ�อมบํารุง
สิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.1.1.1 ถึง 8.1.1.4 
  8.1.2 สิ่งอุปกรณ2สายพลาธิการ เว�นเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา 
  8.1.2.1 อาหาร 
  8.1.2.2 เครื่องมือเครื่องใช�ในการจัดเลี้ยง และประกอบอาหารตลอดจน
อุปกรณ2ในการเก็บรักษาเสบียง 
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  8.1.2.3 เครื่องแต�งกาย เครื่องนอน เครื่องใช�ประจํากาย และประจําหน�วย 
ซ่ึงเป8นเครื่องหนังและสิ่งถักทอ เว�นเครื่องแต�งกายท่ีใช�ในการป6องกันสงครามนิวเคลียร2 ชีวะ เคมี 
  8.1.2.4 อุปกรณ2สําหรับใช�ส�งทางอากาศ 
  8.1.2.5 น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันอุปกรณ2 และกwาซเชื้อเพลิง 
  8.1.2.6 เครื่องมือเครื่องใช�ในกิจการน้ํามัน รวมท้ังเครื่องมือ เครื่องใช� 
และอุปกรณ2ในการจ�ายน้ํามันทางท�อ และถังน้ํามันขนาดใหญ� 
  8.1.2.7 ปDxมสูบจ�ายน้ํามันเชื้อเพลิง 
  8.1.2.8 วัสดุและเครื่องใช�ประจํา สํานักงาน อาคาร เรือนโรง และคลัง
สิ่งอุปกรณ2 
  8.1.2.9 เครื่องเขียน เว�นเครื่องเขียนแบบพิมพ2และกระดาษท่ีใช�ใน
กิจกรรมแผนท่ี 
  8.1.2.10 เครื่องบริการซักรีด 
  8.1.2.11 เครื่องอาบน้ํา อุปกรณ2การอาบน้ํา และเครื่องใช�สิ้นเปลืองใน
ห�องน้ํา 
  8.1.2.12 รถยกของ เครื่องทุ�นแรงท่ีใช�ในกิจการคลังสิ่งอุปกรณ2 
  8.1.2.13 วัสดุทําความสะอาด เช�น ยาขัดหนัง ยาขัดโลหะ ผ�าทําความ
สะอาด เป8นต�น เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ในความรับผิดชอบของสายงานอ่ืน      
  8.1.2.14 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อม
บํารุงสิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.1.2.1 ถึง 8.1.2.13 
  8.1.3 สิ่งอุปกรณ2สายสรรพาวุธ 
  8.1.3.1 อาวุธ กระสุน และวัตถุระเบิด 
  8.1.3.2 รถยนต2สงคราม 
  8.1.3.3 เครื่องควบคุมการยิงท่ีไม�ใช�อิเล็กทรอนิกส2 
  8.1.3.4 วัสดุทําความสะอาดอาวุธ และเครื่องควบคุมการยิง เช�น น้ํามัน
ทําความสะอาดลํากล�องปuน น้ํามันหล�อลื่นป6องกันสนิม ไขหล�อลื่นอาวุธ และผ�าถูทําความสะอาดชนิด 
ไม�มีกรด และด�าง เป8นต�น 
  8.1.3.5 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อมบํารุง
สิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.1.3.1 ถึง 8.1.3.4 
  8.1.4 สิ่งอุปกรณ2สายวิทยาศาสตร2 
  8.1.4.1 อาวุธ กระสุน และวัตถุระเบิดทางนิวเคลียร2 ชีวะ เคมี 
  8.1.4.2 เครื่องตรวจสอบกัมมันตรังสี ชีวะ และเคมี 
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  8.1.4.3 เครื่องป6องกันนิวเคลียร2 ชีวะ และเคมี 
  8.1.4.4 เครื่องแต�งกายท่ีใช�ในการป6องกันสงครามนิวเคลียร2 ชีวะ 
  8.1.4.5 วัตถุเคมี สารเคมี และอุปกรณ2ทางวิทยาศาสตร2 เว�นท่ีกําหนด 
ให�อยู�ในความรับผิดชอบทางสายงานอ่ืน 
  8.1.4.6 กwาซและท�อบรรจุกwาซทุกชนิด เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ในความ
รับผิดชอบของสายงานอ่ืน 
  8.1.4.7 น้ํากรด กํามะถัน และน้ํากลั่นท่ีใช�กับแบตเตอรี่ 
  8.1.4.8 เครื่องอัดลมท่ีใช�กับเครื่องฉีดไฟ 
  8.1.4.9 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อมบํารุง
สิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.1.4.1 ถึง 8.1.4.8 
  8.1.5 สิ่งอุปกรณ2สายแพทย2 (โดยสํานักงานแพทย2ทหาร กรมยุทธบริการทหาร) 
  8.1.5.1 ยาเวชภัณฑ2 พยาธิภัณฑ2 รีเอเจน เคมีสารการแพทย2 กwาซท่ีใช�
ทางการแพทย2 รวมท้ังอุปกรณ2 และชีววัตถุ ซ่ึงหมายถึง เลือด วัคซีน เซรุ�ม และพลาสม�า เป8นต�น 
  8.1.5.2 สิ่งอุปกรณ2ท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาล การฟuyนฟูสมรรถภาพ
ของร�างกาย และกิจการทางการแพทย2 
  8.1.5.3 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในกิจกรรมเวชกรรมป6องกัน เว�นเครื่องมือ
อาบเสื้อผ�าด�วยน้ํายา 
  8.1.5.4 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการวิเคราะห2วิจัยทางด�านวิทยาศาสตร2
การแพทย2 และท่ีใช�ในการเรียนการสอนทางด�านการแพทย2 เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ในความรับผิดชอบของ
สายงานอ่ืน 
  8.1.5.5 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อมบํารุง
สิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.1.5.1 ถึง 8.1.5.4 
  8.2 สํานักยุทธโยธาทหาร รับผิดชอบ 
  8.2.1 สิ่งอุปกรณ2สายยุทธโยธา 
  8.2.2 สิ่งอุปกรณ2ท่ีใช�ในการก�อสร�าง ซ�อมอาคาร สิ่งปลูกสร�าง ทางการประปา 
และการไฟฟ6าของท่ีตั้งปกติ 
  8.2.3 เครื่องทําความเย็น เครื่องปรับอากาศ และพัดลม 
  8.2.4 เครื่องมือ และอุปกรณ2ดับเพลิง เว�นวัตถุเคมี และอุปกรณ2ทาง
วิทยาศาสตร2ท่ีใช�ในการดับเพลิง 
  8.2.5 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อมบํารุงสิ่งอุปกรณ2 
ตามข�อ 8.2.1 ถึง 8.2.4 
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  8.3 สํานักสวัสดิการทหาร รับผิดชอบ 
  8.3.1 สิ่งอุปกรณ2สายพลาธิการ เครื่องดนตรี และเครื่องประกอบการเล�นดนตรี 
  8.3.2 สิ่งอุปกรณ2สายพลาธิการ เครื่องกีฬา และเครื่องประกอบการเล�นกีฬา 
  8.3.3 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อมบํารุงสิ่งอุปกรณ2 
ตามข�อ 8.3.1 ถึง 8.3.2 
  8.4 กรมสื่อสารทหาร รับผิดชอบ 
  8.4.1 สิ่งอุปกรณ2สายสื่อสาร 
  8.4.2 เครื่องกําเนิดไฟฟ6าประกอบเครื่องสื่อสาร 
  8.4.3 เครื่องอิเล็กทรอนิกส2ท่ีมิได�กําหนดไว�ให�อยู�ในความรับผิดชอบของสายงานอ่ืน     
  8.4.4 เครื่องควบคุมการยิงท่ีใช�อิเล็กทรอนิกส2 
  8.4.5 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการถ�ายทํา ภาพนิ่ง และภาพเคลื่อนไหว
รวมท้ังอุปกรณ2นําเสนอ เว�นใช�ในการทําแผนผัง แผนท่ี และแบบรูป 
  8.4.6 เครื่องคอมพิวเตอร2และอุปกรณ2 เว�นสายช�าง (แผนท่ี)  
  8.4.7 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อมบํารุงเครื่อง
คอมพิวเตอร2และสิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.4.1 ถึง 8.4.6 
  8.5 หน�วยบัญชาการทหารพัฒนา รับผิดชอบ 
  8.5.1 สิ่งอุปกรณ2สายช�าง  
  8.5.1.1 เครื่องจักรกล เครื่องมือก�อสร�างในสนาม รวมท้ังรถยนต2
บรรทุกเทท�ายทุกชนิด เว�นรถยนต2บรรทุกเทท�ายท่ีกําหนดไว�ในสายงานอ่ืน    
  8.5.1.2 ยาง และแบตเตอรี่ ท่ีใช�กับเครื่องจักรกล เครื่องมือก�อสร�างและ
รถยนต2บรรทุกเทท�าย ตามข�อ 8.5.1.1 
  8.5.1.3 วัสดุก�อสร�างในสนาม 
  8.5.1.4 เครื่องข�ามลําน้ําทุกชนิด ได�แก� สะพานเครื่องหนุนม่ัน สะพาน
เครื่องหนุนลอย ระบบสายพานท่ีติดต้ังอยู�บนตัวรถสายพานวางสะพาน เรือยนต2สร�างสะพาน เป8นต�น 
  8.5.1.5 สิ่งอุปกรณ2เก่ียวกับโยธาสนาม ป6อมสนาม การพรางและการส�ง
กําลังทางท�อในสนาม 
  8.5.1.6 เครื่องประปาสนาม 
  8.5.1.7 เครื่องกําเนิดไฟฟ6าท่ีมิได�กําหนดไว�ให�อยู�ในความรับผิดชอบของ
สายงานอ่ืน รวมท้ังอุปกรณ2ไฟฟ6าเพ่ือแสงสว�าง และพลังงานในสนาม 
  8.5.1.8 สิ่งอุปกรณ2เก่ียวกับสงครามทุ�นระเบิด ชุดเครื่องหมายดงระเบิด 
และแบตเตอรี่ท่ีใช�กับเครื่องตรวจค�นทุ�นระเบิด 



41 

  8.5.1.9 เครื่องอัดลม และเครื่องมือใช�ลมอัด 
  8.5.1.10 สิ่งอุปกรณ2เก่ียวกับการเชื่อมโลหะ ช�างเหล็ก ช�างไม�และช�าง
เครื่องจักร 
  8.5.1.11 สีและสิ่งอุปกรณ2เก่ียวกับสีเพ่ือการปรนนิบัติบํารุง การซ�อม
บํารุงสิ่งอุปกรณ2 
  8.5.1.12 กล�องเล็งกลางคืน ใช�งานด�านการตรวจการณ2 
  8.5.1.13 ชุดเครื่องเจาะบ�อน้ําบาดาลและบ�อน้ําต้ืน 
  8.5.1.14 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อม
บํารุงสิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.5.1.1 และ 8.5.1.13 
  8.5.2 สิ่งอุปกรณ2สายการสัตว2 
  8.5.2.1 สัตว2 4 เท�า ท่ีใช�ปฏิบัติภารกิจทางทหาร  
  8.5.2.2 ปศุสัตว2 และสัตว2น้ํา 
  8.5.2.3 อาหารสัตว2 
  8.5.2.4 ยา เวชภัณฑ2 ชีววัตถุ พยาธิภัณฑ2 รีเอเจน เคมีสาร ทางการ
สัตวแพทย2 เคมีสารทางการเกษตร และการประมง 
  8.5.2.5 เครื่องสัตวภัณฑ2 และเครื่องปฏิบัติบํารุงสัตว2 
  8.5.2.6 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการเกษตร การปศุสัตว2 การผลิต 
อาหารสัตว2 และการประมง 
  8.5.2.7 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิตสัตว2บํารุงพันธุ2สัตว2 และการรักษา 
พยาบาลสัตว2 
  8.5.2.8 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิตยา เลือด วัคซีน เซรุ�มและ 
พลาสม�าทางการสัตวแพทย2 
  8.5.2.9 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในกิจการเวชกรรมป6องกันทางการ 
สัตวแพทย2 และพืชอาหารสัตว2 
  8.5.2.10 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในกิจการโคนมหรือการผลิตน้ํานมโค 
เว�นท่ีกําหนดให�อยู�ในความรับผิดชอบของสายงานอ่ืน 
  8.5.2.11 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบ และซ�อม
บํารุงสิ่งอุปกรณ2 ตามข�อ 8.5.2.1 ถึง 8.5.2.10 
  8.6 กรมแผนท่ีทหาร รับผิดชอบ 
  8.6.1 สิ่งอุปกรณ2สายช�าง (แผนท่ี) 
  8.6.1.1 แผนท่ี และสิ่งอุปกรณ2ท่ีเก่ียวข�องกับกิจการแผนท่ี 
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  8.6.1.2 เครื่องคอมพิวเตอร2และซอฟท2แวร2ท่ีเก่ียวข�องกับกิจการ แผนท่ี 
  8.6.2 สิ่งอุปกรณ2สายขนส�ง (อากาศยาน) และสิ่งอุปกรณ2ท่ีเก่ียวข�องกับอากาศยาน 
  8.6.3 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบและซ�อมบํารุงสิ่งอุปกรณ2 
ตามข�อ 8.6.1 ถึง 8.6.2 
  8.7 กรมสารบรรณทหาร รับผิดชอบ 
  8.7.1 เอกสารแบบธรรมเนียมของกองบัญชาการกองทัพไทย 
  8.7.2 แบบพิมพ2ท่ีกองบัญชาการกองทัพไทย กําหนด 
  8.7.3 สิ่งอุปกรณ2ต�างๆ ท่ีใช�ในการผลิต สร�าง ทดสอบและซ�อมบํารุงสิ่งอุปกรณ2
ตามข�อ 8.7.1 ถึง 8.7.2 
 ข�อ 9 ให�ส�วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ตามท่ีระบุไว�ในข�อ 8 กําหนดรายการ
สิ่งอุปกรณ2ได�ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาร�วมกับ กรมส�งกําลังบํารุงทหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพท่ี 2-1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ปJญหาและความสําคัญของปJญหา 
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พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ�างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

ระเบียบ บก.ทท. ว�าด�วย 

ความรับผิดชอบต�อส่ิงอุปกรณ3 พ.ศ.2556  

ระเบียบ กห. ว�าด�วยการจัดซ้ือ 

จัดจ�างยุทโธปกรณ3และการบริการ 

ท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงของชาติ 

พ.ศ.2560  

การวิเคราะห3ปJญหา 

ระเบียบ บก.ทท. ว�าด�วยใบส่ังซ้ือ 

ใบส่ังจ�าง และใบส่ังเช�า พ.ศ.2560 

ฐานข�อมูล                 

เพ่ือการวิจัย 

การพัฒนาแนวทางการปฏิบัตใินการจัดซ้ือจัดจ�าง 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
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สรุป 

 การจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย จะมีส�วนราชการข้ึนตรงต�อกองบัญชาการ
กองทัพไทย ประกอบด�วยหน�วยหลักๆ 17 หน�วย ซ่ึงจะต�องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างตามแผนงานและ
บทบาทหน�าท่ีของหน�วย โดยมีกรมส�งกําลังบํารุงทหารเป8นหน�วยรับผิดชอบในการกําหนดระเบียบ
หรือหลักเกณฑ2ต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให�การปฏิบัติ
ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุมีมาตรฐานเดียวกัน สอดคล�องกับพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ถือเป8นข�อกําหนดมาตรฐานท่ีกําหนดให� 
ส�วนราชการ ได�แก� กระทรวง ทบวง กรม สํานักงานหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐในส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค
จะต�องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้ในระดับกระทรวงกลาโหม ได�ออกระเบียบกระทรวง 
กลาโหม ว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ2และการบริหารท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ โดยวิธี 
Foreign Military Sales (FMS) และโดยวิธีรัฐบาลต�อรัฐบาล (Government to Government :  
G to G) พ.ศ.2560 ให�หน�วยได�ยึดถือปฏิบัติ ในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย โดยออกระเบียบ
กองบัญชาการกองทัพไทยว�าด�วยใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจ�าง และใบสั่งเช�า พ.ศ.2560 และระเบียบกองบัญชาการ 
กองทัพไทยว�าความรับผิดชอบต�อสิ่งอุปกรณ2 พ.ศ.2556 ให�ส�วนราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ได�ยึดถือปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ท้ังนี้ เพ่ือให� การปฏิบัติท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างและ
การบริหารพัสดุเป8นไปอย�างมีประสิทธิภาพ ถูกต�อง เป8นต�นไปในแนวทางเดียวกัน  
      
        
 



 
บทที่ 3 

ป�ญหาที่เกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ�างของส�วนราชการ 
ในกองบัญชาการกองทัพไทย 

แนวทางการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 แนวทางการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างของ กองบัญชาการกองทัพไทย (งบประมาณ
ประจําป!) ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว2าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 1. การกําหนดความต�องการและการจัดทําราคากลางเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
    1.1 ให�หน2วยงานของรัฐ กําหนดความต�องการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในรายการหรืองานท่ีต�องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ผ2าน กรมส2งกําลังบํารุงทหาร เพ่ือพิจารณาความ
จําเป7นและความเหมาะสมก2อนโดยจะต�องเป7นความต�องการท่ีผ2านการพิจารณาในส2วนท่ีเก่ียวข�อง 
จากหน2วยสนับสนุนการส2งกําลังบํารุงท่ีรับผิดชอบต2อสิ่งอุปกรณ9รายการนั้นๆ 
    1.2 เม่ือเริ่มต�นป!งบประมาณถัดไป ให�หน2วยงานของรัฐท่ีเป7นหน2วยเจ�าของ งาน/
โครงการ จัดทําแผนงานท่ีจะต�องดําเนินการในป!งบประมาณถัดไป รวมถึงแผนงานสํารอง เพ่ือจัดทํา
แผนงานดําเนินการตามห�วงระยะเวลา (Timeline) 
    1.3 กําหนดราคากลางสําหรับ งาน/โครงการ งานผูกพัน งานต2อเนื่อง หรืองานตาม
วงรอบ เพ่ือให�ได�วงเงินสําหรับการจัดทําคําของบประมาณประจําป! หรือค2าใช�จ2ายต2างๆ ทุกวงเงิน 
ท่ีจะต�องใช�ในป!งบประมาณถัดไปให�สอดคล�องกับแผนงานตามข�อ 1.2 ให�แล�วเสร็จก2อนการเสนอ 
คําของบประมาณไปกระทรวงการคลัง การกําหนดราคากลางให�เป7นไปตามพระราชบัญญัติจัดซ้ือ 
จัดจ�างภาครัฐและการบริหารพัสดุ พ.ศ.2560 มาตรา 4 การกําหนดราคากลางเพ่ือเป7นฐานสําหรับ
เปรียบเทียบราคาท่ีผู�ยื่นเสนอไว�ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ�างได�จริง 
 2. การปรับแผนงาน การขอความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง และการจัดทํา
แผนการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง 
    2.1 กรณี งาน/โครงการ ท่ีได�รับการจัดสรรงบประมาณประจําป!งบประมาณ และ
ได�รับการสั่งจ2ายงบประมาณจากสํานักงานปลัดบัญชีทหารแล�ว หากงบประมาณท่ีได�รับการสั่งจ2าย
น�อยกว2าหรือมากกว2าท่ีขอรับการสนับสนุน ให�หน2วยงานของรัฐท่ีได�รับงบประมาณปรับแผนงานตามท่ี
รัฐบาลกําหนด และให�หัวหน�าหน2วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ ให�ความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง
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ประจําป! และอนุมัติประกาศเผยแพร2แผนการจัดซ้ือจัดจ�าง โดยประกาศในระบบเครือข2ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหน2วยงานของรัฐตามวิธีท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และให�ปIดประกาศโดย
เปIดเผย ณ สถานท่ีปIดประกาศของหน2วยงานของรัฐนั้น 
 
    2.2 กรณี งาน/โครงการ ท่ีได�รับการจัดสรรงบประมาณประจําป!งบประมาณ แต2ยัง
ไม2ได�รับการสั่งจ2ายงบประมาณในสายงานส2งกําลังบํารุง ให�หน2วยงานของรัฐเสนอขออนุมัติแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจ�าง จากผู�บัญชาการทหารสูงสุด ผ2านกรมส2งกําลังบํารุงทหาร สําหรับงบประมาณ 
สายงานอ่ืน นอกเหนือสายงานส2งกําลังบํารุงให�เสนอแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�างให�กรมเสนาธิการร2วม 
ท่ีเก่ียวข�องพิจารณาและส2งให� กรมส2งกําลังบํารุงทหาร พิจารณาให�ความเห็นชอบร2วมก2อนนําเรียน 
ผู�บัญชาการทหารสูงสุด ให�ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง และเม่ือได�รับอนุมัติการจัดสรร
งบประมาณแล�ว หากงบประมาณท่ีได�รับการสั่งจ2ายน�อยกว2าท่ีขอรับการสนับสนุนให�หน2วยงานของรัฐ
ท่ีได�รับงบประมาณปรับแผนงานท่ีรัฐบาลกําหนด และให�หัวหน�าหน2วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ งาน/
โครงการ ให�ความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําป! และอนุมัติประกาศเผยแพร2แผนการจัดซ้ือ
จัดจ�างโดยประกาศในระบบเครือข2ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน2วยงานของรัฐตามวิธีท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนดและให�ปIดประกาศโดยเปIดเผย ณ สถานท่ีปIดประกาศของหน2วยงานของรัฐนั้น 
    2.3 การประกาศเผยแพร2การจัดซ้ือจัดจ�างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างฯ ให�
ส2วนราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ�างเป7นการล2วงหน�าท้ังป! ภายหลัง
จากได�รับแจ�งวงเงินงบประมาณจาก สํานักงานปลัดบัญชีทหารแล�ว แต2ไม2เกินวันท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ2ายประจําป!มีผลใช�บังคับ หรือก2อนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง แล�วแต2กรณีใดจะถึงก2อน 
หากหน2วยงานของรัฐ ไม2ได�ประกาศเผยแพร2แผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําป! ดังกล2าวในระบบเครือข2าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางจะไม2สามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างในโครงการนั้นได� 
    2.4 รายละเอียดการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําป!ให�ยึดถือตามพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ�างฯ มาตรา 11 เรื่องให�หน2วยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง และระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ ส2วนท่ี 5 เรื่องการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง 
    2.5 การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง เป7นข้ันตอนในการเตรียมการและการวางแผน
ในการจัดซ้ือจัดจ�าง หลังจากรับทราบผลการจัดสรรงบประมาณแล�ว โดยมีการปฏิบัติตาม ผนวก ก 
ข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง 
    2.6 การขออนุมัติ ผู�บัญชาการทหารสูงสุด ในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง 
ให�ใช�เอกสารตามผนวก ข เอกสารท่ีหน2วยงานของรัฐต�องแนบมาพร�อมกับการขออนุมัติแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจ�างของ กองบัญชาการกองทัพไทย 
 3. การดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ�าง 
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    เม่ือหัวหน�าหน2วยงานของรัฐได�เห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจ�าง และหัวหน�าเจ�าหน�าท่ี
ได�ประกาศเผยแพร2แผนการจัดซ้ือจัดจ�าง ดังกล2าวตามท่ีกําหนดไว�แล�ว ให�ส2วนราชการดําเนินกรรมวิธี
จัดซ้ือจัดจ�างให�เป7นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ ข�อบังคับ และคําสั่งท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
โดยวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างให�เป7นไปตามแผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําป!ท่ีหัวหน�าหน2วยงานของรัฐ หรือ  
ผู�บัญชาการทหารสูงสุดได�ให�ความเห็นชอบไว�ซ่ึงมีข้ันตอนท่ีสําคัญและควรเน�นย้ําในการปฏิบัติ ดังนี้ 
    3.1 การจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมิใช2งานก2อสร�าง ให�หัวหน�าหน2วยงานของรัฐแต2งต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใช�เจ�าหน�าท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทําร2างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจ�าง รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ9การพิจารณา
คัดเลือกข�อเสนอด�วย ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข�อ 21 
    3.2 การดําเนินการเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะสิ่งอุปกรณ9ให�หน2วยยึดถือปฏิบัติตาม
ผนวก ค การจัดทําคุณลักษณะเฉพาะสิ่งอุปกรณ9มาประกอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
    3.3 ให�หน2วยงานของรัฐเลือกใช�วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปก2อน เว�นแต2กรณีตาม
มาตรา 56 (1) หรือ (2) แห2งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
จึงให�ใช�วิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง สําหรับการจัดหาพัสดุท่ีรัฐต�องการส2งเสริมหรือสนับสนุนให�
ปฏิบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
    3.4 ให�หัวหน�าหน2วยงานของรัฐ ตามคําสั่ง กห. (เฉพาะ) ท่ี 400/60 ลง 26 ส.ค.60 
เรื่อง การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุของ กห. และคําสั่ง ทท. (เฉพาะ) ท่ี 222/60 ลง 13 ก.ย.
60 เรื่องการกําหนดอํานาจการจัดซ้ือจัดจ�างและการทํานิติกรรมของ ผู�บัญชาการทหารสูงสุด ในนาม 
กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ คําสั่ งมอบอํานาจอ่ืนใด ท่ี มีผลบังคับใช� ในปPจจุ บัน ของ 
กองบัญชาการกองทัพไทย มีอํานาจให�ความเห็นชอบการายงานขอซ้ือหรือขอจ�างตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ ข�อ 22 และ 23 และมีอํานาจเห็นชอบร2างประกาศ และร2างเอกสารซ้ือหรือจ�าง
ด�วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส9/ด�วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส9 ใน งาน/โครงการ ท่ีมีวงเงินอยู2ใน
อํานาจอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ�างของผู�บัญชาการทหารสูงสุด หรือปลัดกระทรวงกลาโหม 
    3.5 ให�หน2วยงานของรัฐลงประกาศจัดซ้ือจัดจ�างสําหรับการสั่งซ้ือสั่งจ�างท่ีมีการ
แข2งขันท่ีต�องประกาศเชิญชวนในระบบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐด�วยระบบอิเล็กทรอนิกส9 (e-Government 
Procurement : e – GP) และให�หน2วยงานของรัฐเปIดเผยรายละเอียดการคํานวณราคากลางงาน
ก2อสร�างและราคากลาง สําหรับการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมิใช2งานก2อสร�างในระบบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ
ด�วยระบบอิเล็กทรอนิกส9 (e-Government Procurement : e- GP) ตามคู2มือแนวทางการเปIดเผย
รายละเอียดค2าใช�จ2ายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง ราคากลางและการคํานวณราคากลาง (ฉบับแก�ไข
ปรับปรุง) ของสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับเดือน ธ.ค.56 และตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด2วนท่ีสุด ท่ี กค 
04053.3/ว 179 ลง 9 เม.ย.61 
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 4. การจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุ โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป กระทําได� 3 วิธี ดังนี้ 
    4.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส9 (e – market) คือการซ้ือหรือจ�างท่ีมีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีไม2ซับซ�อนหรือเป7นสินค�าหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐาน และได�กําหนดไว�
ในระบบข�อมูลสินค�า (e-catalog) โดยมีข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างตาม ผนวก ง ข้ันตอน 
การปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุด�วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส9 (Electronic Market : e – market)  
โดยการดําเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส9 (Electronic Market : e – market) ตามวิธีการท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด ซ่ึงสามารถกระทําได� 2 ลักษณะ ดังนี้ 
         4.1.1 การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือการซ้ือหรือจ�างครั้งหนึ่งซ่ึงมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท แต2ไม2เกิน 5,000,000 บาท  
         4.1.2 การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส9 คือการซ้ือหรือจ�างครั้งหนึ่ง
ซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท 
    4.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส9 ( e – bidding) เป7นการซ้ือหรือจ�างครั้งหนึ่ง  
ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และเป7นสินค�าหรืองานบริการท่ีไม2ได�กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุไว�ในระบบข�อมูลสินค�า (e-catalog) โดยให�ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว2าด�วย
การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ ผนวก จ ข้ันตอนการปฏิบัติในการจัดซ้ือ
จัดจ�างพัสดุ ด�วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส9 (Electronic Bidding : e – bidding)  
    4.3 วิธีสอบราคา คือการจัดซ้ือจัดจ�างฯ ครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต2
ไม2เกิน 5,000,000 บาท ให�กระทําได�ในกรณีท่ีหน2วยต้ังอยู2ในพ้ืนท่ีท่ีมีข�อจํากัดในการใช�สัญญาณ
อินเตอร9เน็ตทําให�ไม2สามารถดําเนินการผ2านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส9 หรือวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส9ได� ท้ังนี้ ให�ระบุเหตุผลความจําเป7นท่ีไม2อาจดําเนินการซ้ือ หรือจ�างด�วยตลาด
อิเล็กทรอนิกส9หรือวิธีประกวดอิเล็กทรอนิกส9ไว�ในรายงานขอซ้ือหรือขอจ�างด�วย 
 5. การจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีคัดเลือก มีข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างตาม ผนวก ฉ 
ข้ันตอนการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีคัดเลือก การดําเนินกรรมวิธีซ้ือหรือจ�าง ให�คณะกรรมการ
ซ้ือหรือจ�าง โดยวิธีคัดเลือกจัดทําหนังสือเชิญชวนผู�ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีหน2วยงานของรัฐ
กําหนดไม2น�อยกว2า 3 รายให�เข�ายื่นข�อเสนอ เว�นแต2ในงานนั้นมีผู�ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
กําหนดน�อยกว2า 3 ราย โดยให�คํานึงถึงการไม2มีผลประโยชน9ร2วมกันของผู�ท่ีเข�ายื่นข�อเสนอด�วย และให�
ระบุเหตุผลและความจําเป7นในการเลือกใช�กรณีหนึ่งกรณีใดในการจัดซ้ือจัดจ�าง โดยวิธีคัดเลือก ให�
ชัดเจน 
 6. การจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างตาม 
ผนวก ช ข้ันตอนการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจัดจ�างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง การดําเนินกรรมวิธีซ้ือหรือ
จ�างให�คณะกรรมการซ้ือหรือจ�างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจัดทําหนังสือเชิญชวนผู�ประกอบการท่ีมี
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คุณสมบัติตรงตามท่ีหน2วยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งให�เข�ายื่นข�อเสนอหรือให�เข�ามาเจรจา
ต2อรองราคา กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ข) แห2งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างฯ  
ให�เจ�าหน�าท่ีเจรจาตกลงราคากับผู�ประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ�างนั้นโดยตรงแล�วให�หัวหน�า
เจ�าหน�าท่ีดําเนินการซ้ือ หรือจ�างได�ภายในวงเงิน ท่ีได�รับความเห็นชอบจากหัวหน�าหน2วยงานของรัฐ 
 7. การจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ:และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ โดย
วิธี Foreign Military Sales (FMS) และโดยวิธีรัฐบาลต2อรัฐบาล (Government to Government :  
G to G) ให�ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว2าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างยุทโธปกรณ9และการบริการ 
ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ โดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) และโดยวิธีรัฐบาล (Government 
to Government : G to G) พ.ศ.2560 อย2างเคร2งครัด  
 8. การรายงานขออนุมัติซ้ือหรือจ�าง 
     8.1 ก2อนการายงานขออนุมัติซ้ือหรือจ�างทุกครั้งให�หน2วยตรวจสอบ และดําเนินการ
ขอทําความตกลง และหรือขอความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาโดยแยกเรื่องเสนอ สํานักงาน
ปลัดบัญชีทหาร เพ่ือเสนอเรื่องไปยังสํานักงบประมาณพิจารณาให�ความเห็นชอบตามหลักเกณฑ9ดังนี้ 
          8.1.1 การจัดซ้ือครุภัณฑ9ยานพาหนะและขนส2งท่ีมีชื่อเรียกตามรายการ และมี
รายละเอียดตรงตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ9กําหนด ในกรณีท่ีการดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือได�ข�อยุติ
ในราคาสูงกว2าท่ีกําหนดไว�ตามบัญชีฯ 
          8.1.2 การจัดซ้ือครุภัณฑ9 (ยกเว�นรายการครุภัณฑ9ยานพาหนะและขนส2ง) ท่ีมีชื่อ
เรียกตามรายการ และมีรายละเอียดตรงตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ9ท่ีกําหนด ในกรณีท่ีการ
ดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือได�ยุติในราคาสูงกว2าท่ีกําหนดไว�ตามบัญชีฯ ร�อยละ 10  
          8.1.3 การจัดซ้ือครุภัณฑ9ท่ีมีชื่อเรียกตามรายการ แต2มีรายละเอียด เช2น ขนาด
หรือชนิดไม2ตรงตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ9กําหนดเฉพาะรายการครุภัณฑ9ท่ีมีราคาเกิน 
30,000.-บาท  
          8.1.4 การจัดซ้ือครุภัณฑ9ท่ีมีลักษณะเป7นสิ่งอํานวยความสะดวกสบายแก2
ผู�ปฏิบัติงานกระทรวงกลาโหมท่ีมีวงเงินค2าจัดซ้ือราคาต2อหน2วยต้ังแต2 1 ล�านบาท ทุกรายการ 
          8.1.5 การจัดซ้ือจัดจ�างในกรณีท่ีเป7นรายการครุภัณฑ9 ท่ีดิน หรือสิ่งก2อสร�าง 
ในโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีได�อนุมัติรายการและวงเงินก2อหนี้ผูกพันข�ามป!งบประมาณไว�แล�ว หน2วย
ต�องเสนอผลการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีได�ดําเนินการแล�วให�สํานักงานปลัดบัญชีทหาร เพ่ือเสนอให�สํานัก
งบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคาก2อนรายงานขออนุมัติซ้ือหรือจ�าง 
          8.1.6 การจัดจ�างงานก2อสร�าง ในกรณีท่ีราคาของผู�เสนอราคารายท่ีหน2วยงาน
ของรัฐเห็นสมควรจ�างแตกต2างจากราคากลางท่ีคณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณไว� ต้ังแต2 
ร�อยละ 15 ข้ึนไป โดยใช�ราคาของผู�เสนอราคา รายท่ีหน2วยงานของรัฐเห็นสมควรจ�างเป7นฐาน  
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ในการคํานวณให�คณะกรรมการกําหนดราคากลาง หรือผู�ท่ีเก่ียวข�องแจ�งรายละเอียดการคํานวณราคากลาง
งานก2อสร�างนั้น ให�สํานักงานการตรวจเงินแผ2นดินทราบโดยเร็ว รวมท้ังให�ผู� เสนอราคาราย 
ท่ีเห็นสมควรจ�างนั้น มีหนังสือชี้แจงยืนยันความสามารถในการดําเนินงานตามวงเงินท่ีเสนอต2อ
คณะกรรมการจ�างด�วย 
          8.1.7 งานภายใต�โครงการท่ีผู�บัญชาการทหารสูงสุดให�ความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจ�างแล�ว และวงเงินอยู2ในอํานาจการสั่งซ้ือสั่งจ�างของผู�บัญชาการทหารสูงสุด หรือ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม เม่ือหน2วยงานของรัฐดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ�างจนได�ข�อยุติในข้ันไม2ผูกพัน
งบประมาณแล�ว ให�รายงานขออนุมัติซ้ือหรือจ�างผ2าน กรมส2งกําลังบํารุงทหาร พร�อมกับแจ�งวงเงินและ
รายละเอียดท่ีเก่ียวข�องให�สํานักงานปลัดบัญชีทหารในคราวเดียวกัน เพ่ือให�สํานักงานปลัดบัญชีทหาร
เสนอความเห็นด�านงบประมาณให�กรมส2งกําลังบํารุงทหาร ประกอบการขออนุมัติซ้ือหรือจ�าง ท้ังนี้ 
เม่ือผู�บัญชาการทหารสูงสุด หรือปลัดกระทรวงกลาโหมอนุมัติจัดซ้ือจัดจ�างแล�วให�กรมส2งกําลังบํารุงทหาร
แจ�งสํานักงานปลัดบัญชีทหารเพ่ือดําเนินการด�านงบประมาณต2อไป 
          8.1.8 ภายใต�โครงการท่ี ผู�บัญชาการทหารสูงสุด ให�ความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจ�างแล�ว และวงเงินอยู2ในอํานาจสั่งซ้ือสั่งจ�างของหัวหน�าหน2วยงานของรัฐ หน2วยต�อง
ดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ�างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างฯ ระเบียบกระทรวงการคลังฯ และ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังคําสั่งท่ีเก่ียวข�องกับการพัสดุ และเม่ือดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ�าง 
จนได�ข�อยุติในข้ันไม2ผูกพันงบประมาณแล�ว ให�เสนอ สํานักงานปลัดบัญชีทหารเพ่ือดําเนินการด�าน
งบประมาณต2อไป 
    8.2 อํานาจในการสั่งซ้ือสั่งจ�าง 
          8.2.1 อํานาจการสั่งซ้ือสั่งจ�างครั้งหนึ่งให�เป7นอํานาจของผู�ดํารงตําแหน2งและ
ภายในวงเงินตามคําสั่ง กห. (เฉพาะ) ท่ี 400/60 ลง 26 ส.ค.60 เรื่องการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ของ กห. และ/หรือ คําสั่ง ทท. (เฉพาะ) ท่ี 222/60 ลง 13 ก.ย.60 เรื่อง การกําหนดอํานาจการจัดซ้ือ
จัดจ�างและการทํานิติกรรมของผู�บัญชาการทหารสูงสุด ในนามกองบัญชาการกองทัพไทย 
          8.2.2 วิธี FMS (Foreign Military Sales) และวิธี G to G ให�เป7นไปตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่องหลักเกณฑ9การจัดซ้ือจัดจ�าง
ยุทโธปกรณ9และการบริการท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ ระเบียบ คําสั่ง ท่ีเก่ียวข�อง 
     8.3 การดําเนินการต2อรายการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมีวงเงินอยู2ในอํานาจอนุมัติของปลัดกระทรวง 
กลาโหม 
          8.3.1 ให�หน2วยงานของรัฐ รวบรวมรายการจัดซ้ือจัดจ�างตามแบบท่ีกําหนด 
นําเรียนผู�บัญชาการทหารสูงสุด (ผ2านกรมส2งกําลังบํารุงทหาร) เพ่ือรายงานต2อปลัดกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือกรุณาทราบภายใน 60 วัน นับต้ังแต2พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ2ายประจําป!ประกาศใช� 
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สําหรับรายการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีใช�งบประมาณเพ่ิมเติมให�ทํารายงานฯ ภายใน 60 วัน นับจากวันท่ีได�รับ
การอนุมัติหลักการ และ/หรือ ได�รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากผู�บัญชาการทหารสูงสุด 
         8.3.2 ให�หน2วยรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ�างนําเรียนผู�บัญชาการทหารสูงสุด เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติให�มีหนังสือเสนอสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือนําเรียนปลัดกระทรวงกลาโหม 
พิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ�าง หากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดจากรายงานการสั่งซ้ือจัดจ�าง 
ท่ีปลัดกระทรวงกลาโหม ได�ทราบแล�วตามข�อ 8.3.1 ให�ชี้แจงเหตุผลประกอบพร�อมกับการขออนุมัติ
ซ้ือหรือจ�างในคราวเดียวกัน 
         8.3.3 กรณีการก2อหนี้ผูกพันข�ามป!งบประมาณวงเงินรวมตํ่ากว2า 1,000 ล�านบาท
ต�องได�รับความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาจากสํานักงบประมาณก2อนแล�วจึงรายงานขออนุมัติ
ซ้ือหรือจ�างต2อปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผู�บัญชาการทหารสูงสุด 
         8.3.4 กรณีการก2อหนี้ผูกพันข�ามป!งบประมาณวงเงินรวมต้ังแต2 1,000 ล�านบาท
ข้ึนไปต�องได�รับอนุมัติให�ก2อหนี้ผูกพันข�ามป!งบประมาณจากคณะรัฐมนตรีก2อน และต�องนําเสนอ 
คณะรัฐมนตรีทราบ หรืออนุมัติอีกครั้งก2อน หรือเสนอนายกรัฐมนตรีทราบ หรืออนุมัติ อีกครั้งก2อน 
แล�วแต2กรณี ตามหนังสือสํานักงบประมาณท่ีจะกําหนดเป7นครั้งๆ ไป จึงรายงานปลัดกระทรวง
กลาโหม เพ่ือพิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือ หรือสั่งจ�างต2อไป 
  8.4 การยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ�างให�ปฏิบัติตามหนังสือสํานักงบประมาณ กระทรวง 
กลาโหม ต2อท่ี (ฉบับสํานักงบประมาณ กระทรวงกลาโหม เลขรับ 358/53) ลง 10 ส.ค.53 โดยให�
หัวหน�าหน2วยงานของรัฐ ตามคําสั่ง กห. (เฉพาะ) ท่ี 400/60 ลง ส.ค.60 เรื่อง การจัดซ้ือจัดจ�าง และ
การบริหารพัสดุของกระทรวงกลาโหม หรือคําสั่งมอบอํานาจอ่ืนใดท่ีมีผลบังคับใช�ในปPจจุบันของ 
กองบัญชาการกองทัพไทย มีอํานาจยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ�างในงาน/โครงการท่ีหน2วยงานได�รับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ2ายและเห็นชอบให�ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างใหม2ได� และเม่ือผลการจัดซ้ือ
จัดจ�างใหม2เป7นประการใดหน2วยต�องรายงานขออนุมัติซ้ือหรือจ�าง ผ2านสายการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น
จนถึงผู�มีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจ�างโดยต�องรายงานผลการยกเลิกการซ้ือการจ�างครั้งเดิมพร�อมเหตุผลความ
จําเป7นให�ผู�มีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจ�างทราบในคราวเดียวกันด�วย 
 9. การทําสัญญาหรือข�อตกลง 
    9.1 การลงนามสัญญาจัดซ้ือจัดจ�างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป และโดยวิธีคัดเลือก
จะกระทําได�เม่ือล2วงพ�นระยะเวลาการอุทธรณ9และไม2มีผู�ใดอุทธรณ9 ตามมาตรา 66 วรรคสอง ภายใน 
7 วันทําการนับแต2วันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ�าง เว�นแต2เป7นไปตามหลักเกณฑ9ท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด 
    9.2 การลงนามในสัญญาเป7นอํานาจของหัวหน�าหน2วยงานของรัฐ โดยยึดถือตาม
แบบสัญญาท่ีคณะกรรมการนโยบายและการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐกําหนด ท้ังนี้ 
ในกรณีท่ีไม2อาจทําสัญญาตามแบบสัญญาท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ�าง และบริหารพัสดุ
ภาครัฐกําหนดได� และจําเป7นต�องร2างสัญญาข้ึนใหม2 หรือในกรณีท่ีหัวหน�าหน2วยงานของรัฐเห็นว2า 
สัญญาดังกล2าวจะมีปPญหาในทางเสียเปรียบ หรือไม2รัดกุมพอให�หน2วยงานของรัฐนั้นๆ เสนอเรื่องให�
สํานักพระธรรมนูญทหารพิจารณา เพ่ือส2งร2างสัญญานั้นให�สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก2อน  
    9.3 ในการทํานิติกรรมท่ีเก่ียวกับการพัสดุของหน2วยงานของรัฐนั้น ผู�บัญชาการทหาร
สูงสุดได�กรุณามอบอํานาจให� รองผู�บัญชาการทหารสูงสุดท่ีรับผิดชอบในสายงานด�านการส2งกําลังและ
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งบประมาณ ตามคําสั่ง ทท. (เฉพาะ) ท่ี 222/60 ลง 13 ก.ย.60 เรื่อง การกําหนดอํานาจการจัดซ้ือจัดจ�าง
และการทํานิติกรรมของผู�บัญชาการทหารสูงสุด ในนามกองบัญชาการกองทัพไทย เป7นผู�ลงนามแทน 
    9.4 ในกรณีท่ีวงเงินเกินอํานาจสั่งซ้ือสั่งจ�างของหัวหน�าหน2วยงานของรัฐให�หน2วยงาน
ของรัฐส2งร2างสัญญา หรือข�อตกลง พร�อมเอกสารหลักฐานต2างๆ ให�สํานักพระธรรมนูญทหารตรวจ
แก�ไขแล�วส2งร2างสัญญา หรือข�อตกลงพร�อมเรื่องเดิมท้ังหมดคืนส2วนราชการเจ�าของเรื่อง เพ่ือจัดทํา
สัญญาหรือข�อตกลง เม่ือส2วนราชการเจ�าของเรื่องแก�ไขตามท่ีสํานักพระธรรมนูญทหารตรวจแก�
เรียบร�อยแล�ว เสนอกรมส2งกําลังบํารุงทหาร นําเรียนผู�บัญชาการทหารสูงสุด (รองผู�บัญชาการทหารสูงสุด
ท่ีรับผิดชอบในสายงานด�านการส2งกําลังบํารุงและงบประมาณ) ลงนาม 
     9.5 ร2างสัญญา หรือข�อตกลงให�จัดทําตามคําแนะนํา และข�อควรปฏิบัติเก่ียวกับ 
การร2างสัญญา หรือข�อตกลงและการบริหารสัญญาท่ีสํานักพระธรรมนูญทหารได�จัดทําข้ึน 
     9.6 สัญญาหรือข�อตกลงเป7นหนังสือ (ลงนามเรียบร�อยแล�ว) ซ่ึงมีมูลค2าต้ังแต2 1 ล�านบาท
ข้ึนไปต�องส2งสําเนาให�ส2วนราชการท่ีเก่ียวข�องประกอบด�วย สํานักงานตรวจเงินแผ2นดิน กรมสรรพากร 
สํานักงานตรวจภายในทหาร และสํานักพระธรรมนูญทหาร รวมท้ังสัญญาหรือข�อตกลงเป7นหนังสือ 
(ลงนามเรียบร�อยแล�ว) ซ่ึงมีวงเงินงบประมาณต้ังแต2 500,000 บาทข้ึนไปให�สําเนาส2ง สํานักงาน 
ปลัดบัญชีทหารตามอนุมัติ ผู�บัญชาการทหารสูงสุด ท�ายหนังสือ สํานักงานปลัดบัญชีทหาร ท่ี กห 
0308/1297 ลง 17 ธ.ค.44 
     9.7 เม่ือลงนามในสัญญาแล�ว ให�หน2วยงานของรัฐดําเนินการขอหมายเลขจัดซ้ือจัดจ�าง 
(PO) จากระบบ GFMIS ทันที 
 10. การบริหารสัญญาให�ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ ข�อบังคับ คําส่ัง 
ท่ีเก่ียวข�อง และ ผนวก ช คําแนะนําและข�อควรปฏิบัติเก่ียวกับการตรวจร2างสัญญาหรือข�อตกลงและ
การบริหารสัญญาของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 11. การตรวจรับพัสดุ 
      11.1 การตรวจรับพัสดุ จะต�องยึดถือสัญญา/ข�อตกลง เป7นหลักโดยเคร2งครัด 
รวมถึงร2างขอบเขตของงานและร2างเอกสารประกวดราคาด�วย การรับพัสดุท่ีไม2ตรงตามสัญญาจะ
กระทํามิได� 
      11.2 เม่ือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ รายงานผลการตรวจรับฯ และหัวหน�า
หน2วยงานของรัฐรับทราบผลการตรวจรับเรียบร�อยแล�ว ให�เจ�าหน�าท่ี/ผู�ท่ีได�รับมอบหมายดําเนินการ
ข้ึนทะเบียนคุมครุภัณฑ9 ทะเบียนคุมทรัพย9สิน หรือบัญชีวัสดุ แล�วแต2กรณี ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด โดยเคร2งครัด และบันทึกข�อมูลสินทรัพย9 ในระบบสินทรัพย9 กองบัญชาการกองทัพไทย พร�อม
กับจัดทํา Barcode ควบคุมสิ่งอุปกรณ9 
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      11.3 ครุภัณฑ9เกินเกณฑ9 หรือครุภัณฑ9ตํ่ากว2าเกณฑ9 จะต�องขอสร�างรหัสสินทรัพย9
ในระบบ GFMIS ทันที กรณีอาคาร หรือสิ่งก2อสร�าง จะต�องสร�างรหัสสินทรัพย9ในระบบ GFMIS ต้ังแต2
ป!ท่ีเริ่มก2อสร�างรวมไปจนกระท่ังถึงป!งบประมาณท่ีก2อสร�างเสร็จ 
      11.4 ในกรณีเป7นการจัดหาแบบรวมการ ซ่ึงหน2วยท่ีดําเนินการเป7นผู�จัดทํา 
Barcode จะต�องดําเนินการโอนศูนย9ต�นทุนให�กับหน2วยท่ีรับสิ่งอุปกรณ9ในระบบ GFMIS ด�วย 
      11.5 การรับประกันผลงานให�หน2วยงานของรัฐตรวจสอบการใช�งาน หากพบความ
ชํารุดบกพร2องของพัสดุ หรืออาคารท่ีรับรายงานความชํารุดบกพร2องไปยังหน2วยจัดหาพัสดุ/หน2วยจัดจ�าง 
โดยด2วน หากตรวจสอบแล�ว พบว2ายังอยู2ในระยะเวลารับประกันฯ ให�ดําเนินการแจ�งผู�ขาย/ผู�รับจ�าง
มาดําเนินการแก�ไขให�ใช�งานได�ต2อไป เพ่ือรักษาประโยชน9ของทางราชการ 
      11.6 ให�สํานักงานจเรทหารกับสํานักงานตรวจสอบภายในทหารเข�าร2วมสังเกตการณ9
การตรวจรับพัสดุ 

การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 

 เจ�าหน�าท่ีในท่ีนี้มิได�หมายถึงเฉพาะเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการซ้ือหรือการจ�างของ
หน2วยเท2านั้น แต2ให�หมายถึงเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับ  การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างต้ังแต2การเสนอของ
งบประมาณจนถึงการเบิก – จ2ายเงิน ให�แก2ผู�ประกอบการ การท่ีจะให�ข้ันตอนในการดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างเป7นไปอย2างมีประสิทธิภาพนั้น จะต�องข้ึนอยู2กับการปฏิบัติงานเจ�าหน�าท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือ
จัดจ�างต้ังแต2ข้ันตอนสุดท�าย ดังนี้ 
 1. นายทหารงบประมาณ จะต�องเป7นผู�รวบรวมความต�องการงบประมาณของหน2วย 
เพ่ือเสนองบประมาณประจําป!และเพ่ิมเติมระหว2างป! นายทหารงบประมาณจะต�องเป7นผู�ติดตาม 
ประสานงานกับหน2วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�ได�มาซ่ึงงบประมาณตามท่ีได�เสนอขอ และเม่ือได�รับ
งบประมาณมาแล�ว นายทหารงบประมาณจะต�องแจ�งให�กับหน2วยต2างๆ และเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง
โดยเร็ว และเม่ือเจ�าหน�าท่ีพัสดุได�รวบรวมความต�องการในการซ้ือหรือการจ�าง เสนอมายังนายทหาร
งบประมาณแล�วขอให�นายทหารงบประมาณดําเนินการในส2วนท่ีเก่ียวข�องโดยเร็ว 
 2. เจ�าหน�าท่ีพัสดุหรือเจ�าหน�าท่ีจัดซ้ือจัดจ�าง หมายถึง เจ�าหน�าท่ีซ่ึงดํารงตําแหน2งท่ีมี
หน�าท่ีเก่ียวกับการพัสดุ หรือผู�ท่ีได�รับการแต2งต้ังจาก หัวหน�าส2วนราชการ ให�มีหน�าท่ีหรือปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการพัสดุ อาจทําให�เกิดความล2าช�าในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงมีสาเหตุดังนี้ 
     2.1 เจ�าหน�าท่ีพัสดุไม2เพียงพอกับปริมาณงานจัดซ้ือจัดจ�าง การขาดแคลนเจ�าหน�าท่ี
พัสดุจะทําให�เกิดความล2าช�า โดยเฉพาะงานจัดซ้ือจัดจ�างใกล�สิ้นป!งบประมาณ และอาจเกิดความ
ผิดพลาดได� 
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     2.2 เจ�าหน�าท่ีพัสดุขาดประสบการณ9 เกิดความลังเลใจ เม่ือประสบปPญหาท่ีจะต�อง
แก�ไขทําให�เกิดความล2าช�าตามมาได� 
     2.3 เจ�าหน�าท่ีพัสดุมีความรับผิดชอบต2อหน�าท่ีน�อย ไม2มีความคิดริเริ่มในการพัฒนา
งานในหน�าท่ีของตนให�มีความรวดเร็วข้ึนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง 
     2.4 เจ�าหน�าท่ีพัสดุดําเนินการต้ังเรื่องจัดซ้ือจัดจ�างช�า เนื่องจากการรวบรวม
รายละเอียดการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีได�จัดเตรียมไว�ไม2ครบถ�วน ต�องรอข�อมูลท่ีเก่ียวข�องก2อนถึงจะต้ังเรื่องได� 
     2.5 เจ�าหน�าท่ีพัสดุยังจัดลําดับความเร2งด2วน ไม2สอดคล�องกับปริมาณงานท่ีจะจัดซ้ือ
จัดจ�างทําให�เสียเวลาโดยไม2จําเป7น 
 3. คณะกรรมการ หากคณะกรรมการท่ีได�รับการแต2งต้ังข้ึน เพ่ือเข�ามาดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างไม2มีประสบการณ9ในการทําหน�าท่ีของคณะกรรมการแล�ว การตัดสินใจจะเสนอความเห็นว2าควร
จะซ้ือหรือจะจ�างผู�ประกอบการรายใดนั้น อาจเกิดความลังเล ทําให�การสรุปผลการดําเนินการล2าช�าได� 
 4. เจ�าหน�าท่ีการเงิน ยังใช�เวลาในการรวบรวมหลักฐานท่ีเก่ียวข�องก2อนเวลาดําเนินการ
เบิก – จ2าย  ทําให�เกิดความล2าช�าได� 

สรุป 

 การจัดซ้ือจัดจ�างของส2วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย จะมีแนวทางการปฏิบัติ
ในการจัดซ้ือจัดจ�าง โดยเริ่มจากการกําหนดความต�องการ และการจัดทําราคากลางเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในรายการหรืองานท่ีจะดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ผ2านกรมส2งกําลังบํารุงทหาร
เพ่ือพิจารณาความจําเป7นและความเหมาะสมก2อนและให�หน2วยเจ�าของงาน/โครงการจัดทําแผนงาน 
ท่ีจะดําเนินการในป!ถัดไป การกําหนดราคากลางให�แล�วเสร็จก2อนการเสนองบประมาณไปกระทรวง 
การคลัง 
 การปรับแผนงาน การขอความเห็นชอบแผนจัดซ้ือจัดจ�าง และแผนการปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจ�างให�หัวหน�าหน2วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ ให�ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง
ประจําป! และอนุมัติประกาศเผยแพร2ในระบบเครือข2ายสารสนเทศ หากหน2วยไม2ได�ประกาศในระบบ
เครือข2ายสารสนเทศจะไม2สามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างนั้นได� การดําเนินกรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ�าง 
ให�เป7นไปตามแผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําป!ท่ีหัวหน�าหน2วยงานของรัฐหรือ ผู�บัญชาการทหารสูงสุด 
ได�ให�ความเห็นชอบไว� 



 
บทที่ 4 

การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของ
กองบัญชาการกองทัพไทย 

สภาพป$ญหาในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 พัสดุของส
วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีได�ทําการจัดซ้ือจัดจ�างมักจะพบว
า
พัสดุต
างๆ เหล
านั้นไม
มีคุณภาพมาตรฐาน ไม
ตรงตามความต�องการของส
วนราชการ หรือส
วนมาก
ราคาพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ�างมานั้นจะมีราคาสูงกว
าราคาตามท�องตลาด ซ่ึงป-ญหาเหล
านี้ย
อมเป.นสาเหตุ
ทําให�การบริหารงบประมาณไม
มีประสิทธิภาพ โดยมีป-ญหาต
างๆ ดังนี้ 
 1. ป$ญหาด�านกฎหมาย ระเบียบ 
 ในการจัดซ้ือจัดจ�างของส
วนราชการไทยไม
ว
าจะเป.นกระทรวง ทบวง กรม 
สํานักงาน หรือหน
วยงานอ่ืนใดของรัฐท้ังในส
วนกลาง ส
วนภูมิภาค จะอยู
ภายใต�ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว
าด�วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ใช�บังคับได�ระยะเวลาหนึ่งย
อมเกิดป-ญหาข�อบกพร
องและ
อุปสรรคต
างๆ ตามมา ทําให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐอาศัยช
องทางในการทุจริต แสวงหาประโยชน8โดยไม

ชอบด�วยกฎหมาย ป-จจุบันมีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุของภาครัฐ พ.ศ.
2560 ออกมามีผลบังคับใช�แล�ว เป.นพระราชบัญญัติท่ีบัญญัติข้ึนใหม
 ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง และหลักเกณฑ8 ทําให�เจ�าหน�าท่ีต�องใช�เวลาในการศึกษาทําความเข�าใจ 
ส
งผลให�การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างเกิดความล
าช�า และเสียหายแก
ทางราชการได� 
 2. ป$ญหาเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
  เจ�าหน�าท่ีพัสดุหรือเจ�าหน�าท่ีจัดซ้ือจัดจ�าง หมายถึง เจ�าหน�าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ี
เก่ียวกับการพัสดุ หรือผู�ท่ีได�รับแต
งต้ังจากหัวหน�าส
วนราชการ ให�มีหน�าท่ีหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
พัสดุ อาจทําให�เกิดความล
าช�าในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงมีสาเหตุดังนี้ 
  2.1 เจ�าหน�าท่ีพัสดุไม
เพียงพอกับปริมาณงานการจัดซ้ือจัดจ�าง การขาดแคลน
เจ�าหน�าท่ีพัสดุมากจะทําให�การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างเกิดความล
าช�า โดยเฉพาะงานจัดจ�างใกล�สิ้น
ปCงบประมาณจะมีปริมาณมาก อาจเกิดความผิดพลาดได�ง
าย 
  2.2 เจ�าหน�าท่ีพัสดุขาดประสบการณ8จัดซ้ือจัดจ�าง ย
อมทําให�เกิดความลังเลใจเม่ือ
ประสบป-ญหาท่ีจะต�องแก�ไข ทําให�การจัดซ้ือจัดจ�างดําเนินการไปอย
างล
าช�า 
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  2.3 เจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายส
วนราชการท่ีได�แต
งต้ังเจ�าหน�าท่ีเก่ียวข�องกับ 
การจัดซ้ือจัดจ�าง ไม
สอดคล�องกับประสบการณ8ของเจ�าหน�าท่ีแต
ละคน ส
งผลทําให�การดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ�างเกิดความล
าช�า 
  2.4 เจ�าหน�าท่ีพัสดุมีความรับผิดชอบต
อหน�าท่ีน�อย ไม
มีความริเริ่มในการพัฒนางาน
ในหน�าท่ีของงานให�มีความรวดเร็วข้ึนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง ทําให�เกิดความล
าช�า 
  2.5 เจ�าหน�าท่ีพัสดุดําเนินการต้ังเรื่องจัดซ้ือจัดจ�างช�า อาจเนื่องมาจากการรวบรวม
ข�อมูล รายละเอียดในการต้ังเรื่องจัดซ้ือจัดจ�างท่ีได�จัดเตรียมไว�ไม
ครบถ�วน ยังไม
สามารถท่ีจะต้ังเรื่องได�
ต�องรอข�อมูลท่ีเก่ียวข�องก
อน ทําให�เกิดความล
าช�าในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างตามไปด�วย 
  2.6 เจ�าหน�าท่ีพัสดุยังไม
จัดลําดับความเร
งด
วน ให�สอดคล�องกับปริมาณงานจัดซ้ือ 
จัดจ�างทําให�เสียเวลาโดยไม
จําเป.น อาจส
งผลกระทบต
อการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึน 
 3. ป$ญหาท่ีเก่ียวกับงบประมาณ 
 งบประมาณในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง จะดําเนินการตามแผนงานงบประมาณ
ประจําปCและงบประมาณเพ่ิมเติมระหว
างปC แผนงานงบประมาณประจําปCเจ�าหน�าท่ีพัสดุจะดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ�างในข้ันผูกพันงบประมาณไม
ได�จนกว
าจะได�รับอนุมัติงบประมาณซ่ึงใช�เวลาในการรอ
สําหรับงบประมาณเพ่ิมเติมระหว
างปC ท่ีต�องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างนั้น จะมีข้ันตอนเพ่ิมข้ึนต�องใช�
เวลาในการดําเนินการจะเร็วหรือช�าข้ึนอยู
กับเหตุผลและความจําเป.นของแต
ละงาน 
 4. ป$ญหาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
 การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างของพัสดุท่ียังไม
ได�กําหนดคุณลักษณะเฉพาะนั้น 
ได�กําหนดให�ในการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุในแต
ละครั้ง เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องทํารายงานเสนอหัวหน�า 
ส
วนราชการ เพ่ืออนุมัติกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุก
อน ซ่ึงต�องใช�เวลาในการดําเนินการตาม
ข้ันตอน 
 5. ป$ญหาการกําหนดราคากลางหรือราคามาตรฐานของพัสดุ 
 ราคากลาง หรือราคามาตรฐานของพัสดุทางราชการ คือเป.นรายการท่ีเจ�าหน�าท่ีพัสดุ 
จะต�องกําหนดข้ึนในรายการของจัดซ้ือจัดจ�างจากหัวหน�าส
วนราชการ โดยเจ�าหน�าท่ีพัสดุจะเป.น 
ผู�กําหนดราคาโดยอาจเปรียบเทียบราคากลาง หรือราคามาตรฐานของทางราชการ หรือราคาท่ีเคยซ้ือ
หรือจัดจ�างครั้งหลังสุดภายใน 2 ปCงบประมาณ แต
มิได�บังคับให�เจ�าหน�าท่ีต�องยึดราคากลาง หรือราคา
มาตรฐานของทางราชการเสมอไป ทําให�เจ�าหน�าท่ีพัสดุต้ังราคากลางไว�สูงกว
าราคาท่ีแท�จริงตาม
ท�องตลาด ทําให�รัฐต�องเสียประโยชน8 
 6. ป$ญหาการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�น 
 เจ�าหน�าท่ีพัสดุใช�อํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิเข�ารับการคัดเลือก
เบ้ืองต�น ซ่ึงหากเจ�าหน�าท่ีพัสดุกําหนดคุณสมบัติเบ้ืองต�นโดยเอ้ือประโยชน8ให�แก
เอกชนรายใดรายหนึ่ง
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รายเดียว ก็ย
อมจะทําให�ไม
เกิดการแข
งขันอย
างเป.นธรรม ทําให�ได�พัสดุท่ีไม
มีประสิทธิภาพ และมี
ราคาสูงกว
าราคาท่ีแท�จริงเกิดผลเสียหายแก
หน
วยงานของรัฐได� 
 7. ป$ญหาเรื่องการส;งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ 
 ผู�ประกอบการจะต�องส
งมอบพัสดุให�ครบถ�วนตามสัญญา เพ่ือให�คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุทําการตรวจรับพัสดุ หากสั่งซ้ือพัสดุจํานวนมาก ก็จะเป.นป-ญหาในการตรวจรับพัสดุให�ครบถ�วน
ตามสัญญา ซ่ึงอาจจะดําเนินการตรวจรับได�อย
างไม
ครบถ�วน ผลท่ีจะตามมาก็คือ คุณภาพของพัสดุ
อาจไม
เท
ากัน 
 8. ป$ญหาการแต;งตั้งคณะกรรมการ 
 หัวหน�าส
วนราชการโดยท่ัวไปมักจะแต
งต้ังคณะกรรมการ ไม
ตรงกับความรู� ความ
ชํานาญในพัสดุ หรืองานท่ีจ�างมาเป.นคณะกรรมการ ทําให�ประสบป-ญหาในการดําเนินการจัดซ้ือ 
จัดจ�างให�ได�มาซ่ึงพัสดุนั้นๆ เป.นไปอย
างไม
มีประสิทธิภาพ อาจไม
ตรงกับความต�องการของ 
ส
วนราชการทําให�เกิดความเสียหายแก
รัฐได� 
 9. ป$ญหาการแต;งตั้งผู�ควบคุมงานในกรณีการจ�างก;อสร�าง 
 การแต
งต้ังผู�ควบคุมงานในกรณีการจ�างก
อสร�าง ยังแต
งต้ังจากข�าราชการท่ีขาด
ความรู� ความเชี่ยวชาญในด�านช
าง ผู�ควบคุมงานหากปฏิบัติหน�าท่ีบกพร
องก็ย
อมท่ีจะต�องรับผิดชอบ
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
หน
วยงาน ดังนั้น หากให�ข�าราชการหรือลูกจ�างของส
วนราชการเป.น 
ผู�ควบคุมงานบางครั้งก็จะไม
ระมัดระวังดูแลเอาใจใส
งานก
อสร�างเท
าท่ีควร ย
อมท่ีจะทําให�ส
วนราชการ
ท่ีได�รับความเสียหาย 
 10. ป$ญหาผู�มีอํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 ผู�มีอํานาจอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง คือ หัวหน�าส
วนราชการ ป-ญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติก็คือ เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องขออนุมัติจากหัวหน�าส
วนราชการท่ีมิใช
หัวหน�า 
ส
วนราชการของตน ซ่ึงจะทําให�ข้ันตอนหรือกระบวนการในการขออนุมัติจัดซ้ือใช�เวลานานมาก 
ในระหว
างท่ีรอการอนุมัติ อาจทําให�พัสดุท่ีได�มานั้นไม
ทันต
อความต�องการของส
วนราชการ 

การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 สภาพป-ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดซ้ือจัดจ�างของส
วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย
ว
าสาเหตุของป-ญหาท่ีเกิดจาก ป-ญหาด�านกฎหมาย ระเบียบ เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
งบประมาณ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ การกําหนดราคากลางการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติ
เบ้ืองต�น การส
งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ การแต
งต้ังคณะกรรมการแต
งต้ังผู�ควบคุมงาน ตลอดจนป-ญหาผู�มี
อํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงเป.นอุปสรรคต
อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในส
วน
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นี้จะได�นําเสนอถึงการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ดังต
อไปนี้ 
 1. ด�านกฎหมาย ระเบียบ 
 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องติดตาม และศึกษาพระราชบัญญัติ หรือระเบียบต
างๆ  
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างอย
างสมํ่าเสมอ และทําความเข�าใจโดยเร็วกับการเปลี่ยนแปลง โดยให�
กรมส
งกําลังบํารุงทหาร จัดการอบรมเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างเป.นประจําและเร
งด
วน
ตามความสําคัญในกรณีท่ีเกิดผลกระทบต
อการจัดซ้ือจัดจ�างทันที เพ่ือให�เข�าใจไปในแนวทางเดียวกัน
ในกองบัญชาการกองทัพไทย 
 2. การพัฒนาเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2.1 จัดเจ�าหน�าท่ีพัสดุให�เพียงพอกับปริมาณงานจัดซ้ือจัดจ�างท่ีได�รับมอบ โดย
พิจารณาจากบุคลากรภายในหน
วยก
อน หากไม
พอให�ประสานหน
วยอ่ืน 
 2.2 จัดเจ�าหน�าท่ีพัสดุท่ีมีความรู� ความสามารถ และประสบการณ8ในการจัดซ้ือจัดจ�าง
เพ่ือลดความผิดพลาด การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างจะได�ไม
ล
าช�า 
 2.3 การมอบงานจัดซ้ือจัดจ�างให�กับเจ�าหน�าท่ีพัสดุ ต�องสอดคล�องกับประสบการณ8
ของเจ�าหน�าท่ีพัสดุแต
ละคน 
 2.4 ผู�บังคับบัญชาของหน
วยจะต�องปลูกฝ-งเจ�าหน�าท่ีพัสดุ ให�มีความรับผิดชอบต
อ
หน�าท่ีอย
างเคร
งครัด และมีความคิดริเริ่มในการพัฒนางานในหน�าท่ีของตน 
 2.5 เจ�าหน�าท่ีพัสดุ จะต�องจัดเตรียมข�อมูลหรือรายละเอียดในการท่ีจะดําเนินการ 
ต้ังเรื่องการจัดซ้ือจัดจ�างไว�ล
วงหน�าให�ครบถ�วน โดยใช�บทเรียนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างในปC 
ท่ีผ
านๆ มาเป.นท่ีตั้ง 
 2.6 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องจัดลําดับความเร
งด
วนของปริมาณงานกับกิจกรรมท่ีจะ
เกิดข้ึน เพ่ือให�การจัดซ้ือจัดจ�างดําเนินการโดยสอดคล�อง ต
อเนื่อง ทันเวลา กับกิจกรรมของหน
วย 
 3. การพัฒนางบประมาณ 
 งบประมาณในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง จะดําเนินการตามแผนงานงบประมาณ
ประจําปCและงบประมาณเพ่ิมเติมระหว
างปC เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างในข้ันผูกพัน
งบประมาณไม
ได�จนกว
าจะได�รับอนุมัติงบประมาณ ซ่ึงต�องใช�เวลาในการรอ เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�อง
วางแผนบริหารงบประมาณท่ีได�รับ และเพ่ิมเติมระหว
างปC ให�สอดคล�องกับกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึน 
เจ�าหน�าท่ีพัสดุ จะต�องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างไปก
อนโดยยังไม
ผูกพันงบประมาณ และสามารถผูกพัน
งบประมาณได�ทันทีเม่ือได�รับอนุมัติงบประมาณ ซ่ึงมีนายทหารงบประมาณของหน
วยงานเป.น
ผู�ติดตาม ประสานงานกับหน
วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�ได�มาซ่ึงงบประมาณโดยเร็ว และเม่ือได�รับ
งบประมาณมาแล�วนายทหารงบประมาณจะต�องแจ�งให�กับเจ�าหน�าท่ีพัสดุโดยเร็ว 
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 4. การพัฒนาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องดําเนินการขออนุมัติกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะ
จัดซ้ือจัดจ�างถึงผู�มีอํานาจในการอนุมัติไว�ล
วงหน�า จะได�ไม
เสียเวลาในการดําเนินการขออนุมัติกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ แหล
งผลิตหรือท่ีมาของพัสดุควรกําหนดให�ชัดเจน เพ่ือใช�เป.นแนวทางให�เจ�าหน�าท่ี
พัสดุได�มีหลักเกณฑ8ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ โดยไม
ให�อิสระแก
เจ�าหน�าท่ีพัสดุในการ
กําหนดกฎเกณฑ8ได�เอง ซ่ึงจะมีผลทําให�การจัดซ้ือจัดจ�างของส
วนราชการในแต
ละครั้งไม
เกิดป-ญหา
การล็อคสเป.คข้ึน ควรมีมาตรการในการตรวจสอบราคาต�นทุนของพัสดุเหล
านั้น เพ่ือทําให� 
ส
วนราชการได�ทราบและไม
ต�องซ้ือพัสดุในราคาท่ีสูงกว
าราคาต�นทุนท่ีแท�จริง 
 5. การพัฒนาการกําหนดราคากลางหรือราคามาตรฐานของพัสดุ 
 ควรกําหนดหลักเกณฑ8ให�ชัดเจนแน
นอนในราคากลางของพัสดุแต
ละรายการควรมี
ราคากลางไม
เกินเท
าใด โดยผู�กําหนดราคากลางอยู
ในรูปคณะกรรมการ โดยให�มีการต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนชุดหนึ่ง เพ่ือเจ�าหน�าท่ีกําหนดราคากลางของพัสดุแต
ละรายการ เพ่ือให�ส
วนราชการถือปฏิบัติ โดยราคา
กลางนั้นต�องเป.นราคาท่ีสอดคล�องกับราคาตามท�องตลาดในป-จจุบัน และควรกําหนดให�คณะกรรมการ
ชุดดังกล
าวต�องพิจารณาทบทวนราคากลางของพัสดุทุก 3 เดือน หรือ 6 เดือน และทุกครั้งท่ีมี 
การจัดซ้ือจัดจ�าง เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องกําหนดราคากลางให�สอดคล�องกับราคากลางท่ีคณะกรรมการ
ได�กําหนดไว� 
 6. การพัฒนาการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�น 
 เ พ่ือให�การ คัดเลือกผู� มี คุณสมบั ติ เ บ้ืองต�นไม
 ให� เป.นการเ อ้ือประโยชน8แก

ผู�ประกอบการรายใดรายหนึ่ง และปHดช
องทางไม
ให�เจ�าหน�าท่ีพัสดุทุจริตต
อหน�าท่ี ควรกําหนด
หลักเกณฑ8เก่ียวกับวิธีการหรือแนวทางในการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�นไว�ให�ชัดเจน เพ่ือใช�เป.น
แนวทางให�เจ�าหน�าท่ีพัสดุได�มีเกณฑ8ในการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�น รวมถึงควรสร�างมาตรการ
ต
างๆ ข้ึน เพ่ือตรวจสอบการดําเนินการของเจ�าหน�าท่ีพัสดุว
า ถูกต�อง เหมาะสมและสอดคล�องกับ
เกณฑ8ตามท่ีกําหนดไว�หรือไม
 
 7. การพัฒนาการส;งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ 
 การส
งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือให�ส
วนราชการตามสัญญาในแต
ละครั้งคู
สัญญาฝIายเอกชน
จะต�องส
งมอบพัสดุให�ครบถ�วนตามจํานวนท่ีระบุไว�ในสัญญา ซ่ึงหากเป.นการจัดซ้ือพัสดุเป.นจํานวนมาก
และพัสดุเหล
านั้นมีคุณลักษณะพิเศษต�องดูแลเก็บรักษาโดยวิธีการเฉพาะ การเก็บดูแลรักษาย
อมเกิด
ป-ญหา และเป.นภาระให�แก
ส
วนราชการท่ีทําการจัดซ้ือ ดังนั้น เพ่ือเป.นการปJองกันและแก�ไขป-ญหา
ของส
วนราชการ ควรระบุในสัญญาไว�ว
า การส
งมอบพัสดุสามารถท่ีจะส
งมอบพัสดุเป.นงวดๆ ได� โดย
ไม
ต�องส
งมอบพัสดุครั้งเดียวให�ครบถ�วนตามสัญญา และควรพิจารณาถึงประมาณของพัสดุท่ีจะให�
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถดําเนินการตรวจรับได�อย
างครบถ�วน 
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 8. การพิจารณาการแต;งตั้งคณะกรรมการ 
 เพ่ือให�การจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุในแต
ละครั้งมีประสิทธิภาพได�พัสดุท่ีมีสภาพสมบูรณ8 
เหมาะสมแก
การใช�งานเห็นควรกําหนดให�ชัดเจนว
า คณะกรรมการชุดต
างๆ ตามท่ีหัวหน�าส
วนราชการ
แต
งต้ังข้ึนมาจากผู�มีความรู�ความเชี่ยวชาญหรือผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวกับพัสดุหรืองานจ�างนั้น ๆ  
 9. การพัฒนาการแต;งตั้งผู�ควบคุมงานในกรณีการจ�างก;อสร�าง 
 ควรกําหนดเพ่ิมเติมให�หัวหน�าส
วนราชการแต
งต้ังผู�ควบคุมงานจากเอกชนท่ีมีความรู�
ความเชี่ยวชาญเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการก
อสร�างนั้น มาเป.นผู�ควบคุมงานในงานก
อสร�างท่ีจํานวน
วงเงินค
าก
อสร�างท่ีมีมูลค
าสูงต้ังแต
 10 ล�านบาทข้ึนไป ส
วนราชการอาจทําสัญญากับเอกชนรายนั้น 
ในลักษณะรูปแบบเป.นสัญญาทางปกครองท่ีมอบอํานาจให�เอกชนผู�ควบคุมงานเป.นตัวแทนของรัฐบาล
มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการให�ผู�รับจ�างก
อสร�างต�องปฏิบัติตาม และหากผู�ควบคุมงานไม
ควบคุมดูแลงาน
ก
อสร�างให�เป.นไปตามสัญญา ผู�ควบคุมงานจะต�องรับผิดชอบและหากเกิดความเสียหายใดๆ  
ส
วนราชการคู
สัญญาย
อมมีสิทธิท่ีจะเรียกร�องค
าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผู�ควบคุมงานได�ทันที 
 10. การพัฒนาผู�มีอํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 ข้ันตอนการพิจาณาอนุมัติจนถึงผู�มีอํานาจในการอนุมัติ โดยท่ัวไปอํานาจในการ
จัดซ้ือจัดจ�างจะเป.นอํานาจหัวหน�าส
วนราชการ ซ่ึงถือเป.นหลักการท่ีดีท่ีหัวหน�าส
วนราชการย
อมท่ีจะรู�
ได�ว
าส
วนราชการท่ีตนเป.นผู�บังคับบัญชาอยู
ต�องการหรือขาดแคลนพัสดุใด ซ่ึงจะสามารถจัดซ้ือจัดจ�าง
พัสดุมาให�ตอบสนองต
อความต�องการของส
วนราชการของตนได� และเป.นการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจจากระดับกระทรวงมายังกรมต
างๆ ย
อมท่ีจะเกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการ
ตัดสินใจ แต
หากการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุเหล
านี้มิใช
เป.นอํานาจหัวหน�าส
วนราชการนั้น 
จะต�องขอให�หัวหน�าส
วนราชการท่ีเหนือกว
าเป.นผู�มีอํานาจในการอนุมัติเห็นชอบจะต�องใช�เวลาในการ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างนานกว
าปกติ จึงเห็นควรพิจารณาถึงหลักเกณฑ8การมอบอํานาจให� 
ส
วนราชการมีอํานาจในการจัดซ้ือจัดจ�างได� 
 

 
 
สรุป 

 การจัดซ้ือจัดจ�างของส
วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ผู�วิจัยได�วิเคราะห8ข�อมูล
ท่ีได�มาจากระเบียบ คําสั่ง เอกสารราชการ และประสบการณ8ของผู�วิจัย สามารถค�นพบสภาพป-ญหา
ในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย และการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติ ในการจัดซ้ือจัดจ�าง
ของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงจะทําให�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องในการจัดซ้ือจัดจ�างของส
วนราชการ 
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ในกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีได�ศึกษาแนวทางการพัฒนานี้ และได�นําไปเป.นเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน จะทําให�การจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
โดยเฉพาะป-จจัยท่ีเก่ียวข�องควรนํามาพิจารณา เพ่ือเป.นข�อมูลในการปฏิบัติงาน การจัดซ้ือจัดจ�าง  
ซ่ึงได�แก
 
 1. กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และเอกสารราชการต
างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2. เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2.1 ความเพียงพอกับปริมาณงานการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2.2 ประสบการณ8จัดซ้ือจัดจ�าง 
 2.3 การมอบงานการจัดซ้ือจัดจ�างให�สอดคล�องกับประสบการณ8 
 2.4 ความรับผิดชอบต
อหน�าท่ี 
 2.5 การรวบรวมข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างเพ่ือดําเนินการต้ังเรื่อง 
 2.6 การจัดลําดับความเร
งด
วนให�สอดคล�องกับปริมาณงานการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 3. งบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 4. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
 5. การกําหนดราคากลางหรือราคามาตรฐานของพัสดุ 
 6. การคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�นโดยเอ้ือประโยชน8ให�ผู�ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
 7. การส
งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือจํานวนมาก 
 8. การแต
งต้ังคณะกรรมการท่ีขาดประสบการณ8 
 9. การแต
งต้ังผู�ควบคุมงานในกรณีการจ�างก
อสร�างขาดความรู�ในด�านช
าง 
 10. ผู�มีอํานาจวนการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง มีกระบวนการใช�เวลานาน 
 
  
 
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ถือเป&น
กฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑ1 วิธีการ ท่ีเก่ียวกับการพัสดุไม5ว5าจะเป&นการจัดซ้ือจัดจ�าง การจ�าง 
ท่ีปรึกษา การจ�างออกแบบและควบคุมงาน โดยส5วนราชการ ซ่ึงได�แก5 กระทรวง ทบวง กรม 
สํานักงาน หรือหน5วยงานอ่ืนใดของรัฐท้ังในส5วนกลาง ส5วนภูมิภาค หรือในต5างประเทศ จะต�องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้กองบัญชาการกองทัพไทยต�องปฏิบัติตามระเบียบ และคําสั่ง 
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง เพ่ือให�การปฏิบัติงานเป&นไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังนี้ เพ่ือให�การ
จัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุของกองบัญชาการกองทัพไทยมีประสิทธิภาพ และคุ�มค5า ตอบสนอง
ความต�องการของหน5วยงานได� 
 เพ่ือให�การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงาน 
ท่ีเป&นมาตรฐานเดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑ1มาตรฐานกลาง เพ่ือให�หน5วยงานของรัฐทุกแห5งนําไปใช�
เป&นหลักปฏิบัติ โดยมุ5งเน�นการเป=ดเผยข�อมูลต5อสาธรณชนให�มากท่ีสุด เพ่ือให�เกิดความโปร5งใสและ
เป=ดโอกาสให�มีการแข5งขันอย5างเป&นธรรม มีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีคํานึงถึงวัตถุประสงค1ของ
การใช�งานเป&นสําคัญ ซ่ึงก5อให�เบิกความคุ�มค5าในการใช�จ5ายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและ 
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงจะทําให�การจัดซ้ือจัดจ�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ัง
เพ่ือให�การส5งเสริมให�ภาคประชาชนมีส5วนร5วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ ซ่ึงเป&น
มาตรการหนึ่งเพ่ือป?องกันป@ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐจะทําให�เกิด
ความโปร5งใสสร�างความเชื่อม่ันให�กับสาธารณชนและก5อให�เกิดผลดีกับการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐให�เป&น
ท่ียอมรับโดยท่ัวไป 
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560           
มีสาระสําคัญสรุปได�ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัตินี้ให�ใช�บังคับกับหน5วยงานของรัฐทุกแห5ง ได�แก5 ราชการส5วนกลาง 
ราชการส5วนภูมิภาค ราชการส5วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว5าด�วยวิธีการงบประมาณ องค1การ
มหาชน องค1กรอิสระ องค1กรตามรัฐธรรมนูญ หน5วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
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หน5วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หน5วยงานอิสระของรัฐ และหน5วยงานอ่ืนท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 2. ระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ให�บังคับกับหน5วยงานของรัฐทุกแห5ง 
เว�นแต5รัฐวิสาหกิจใดจะจัดให�มีระเบียบข้ึนใช�เองก็ให�กระทําได� โดยต�องดําเนินการให�สอดคล�องกับ
หลักเกณฑ1และวิธีการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้โดยต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายก5อนและให�ประกาศใช�ในราชกิจจานุเบกษา 
 3. กําหนดให�ภาคประชาชนเข�ามามีส5วนร5วมในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง โดยการจัดทํา
ข�อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร5วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ ซ่ึงเป&นการ
ทําข�อตกลงร5วมกันระหว5างหน5วยงานของรัฐเจ�าของโครงการและผู�เข�ายื่นข�อเสนอ โดยท้ังสองฝFายต�อง
ทําความตกลงกันว5าจะไม5กระทําการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ�าง โดยการจัดให�มีผู�สังเกตการณ1 ซ่ึงมี
ความรู�ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ1ท่ีจําเป&นต5อโครงการจัดซ้ือจัดจ�างนั้นๆ เข�าร5วมสังเกตการณ1 
ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง โดยผู�สังเกตการณ1ต�องมีความเป&นกลางและไม5มีส5วนร5วมได�เสีย 
ในโครงการจัดซ้ือจัดจ�างนั้น 
 4. กําหนดให�มีกระบวนการเป=ดเผยข�อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างในระบบเครือข5าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งข้ึน ต้ังแต5ข้ันตอนการเป=ดเผยแผนการจัดซ้ือจัดจ�างประจําปIการ
ประกาศเผยแพร5ราคากลางในการจัดซ้ือจัดจ�าง การจัดทําประกาศเชิญชวน การกําหนดหลักเกณฑ1
การพิจารณาข�อเสนอ การประกาศผลผู�ชนะเสนอราคา การประกาศยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ�าง และ 
การทําสัญญา และแก�ไขสัญญา ซ่ึงกระบวนการดังกล5าวจะเป&นการสร�างความเชื่อม่ันต5อสาธารณชน 
ในการเข�ามาตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐได�อย5างเต็มรูปแบบ 
 5. กําหนดเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู�ประกอบการ โดยให�พิจารณาถึง
ความสามารถในการปฏิบัติงานให�แล�วเสร็จตามสัญญาเป&นสําคัญ ท้ังนี้ ผลการประเมินให�เป&นส5วน
หนึ่งของการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของผู�ท่ีจะเข�ายื่นข�อเสนอ หรือเข�าทําสัญญากับหน5วยงานของ
รัฐ โดยผู�ท่ีไม5ผ5านเกณฑ1ท่ีกําหนด จะถูกระงับการยื่นข�อเสนอหรือทําสัญญากับหน5วยงานของรัฐไว�
ชั่วคราวจนกว5าจะมีผลการประเมินผ5านเกณฑ1ท่ีกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน1ในการป?องกันมิให�เกิด
ความพร�อมในการทํางานได�เข�าทําสัญญากับหน5วยงานของรัฐ และยังเป&นการป?องกันมิให�เกิดความ
เสียหายกับหน5วยงานของรัฐ กรณีท่ีผู�ประกอบการไม5มีความพร�อมในการทํางานอันจะทําให�ไม5
สามารถปฏิบัติตามสัญญาให�แล�วเสร็จและนําไปสู5การลงโทษให�เป&นผู�ท้ิงงานต5อไปในภายหลัง 
 6. กําหนดเรื่องบทลงโทษ กรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ เพ่ือให�เกิดความเสียหายแก5ผู�หนึ่งผู�ใด หรือปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติ
หน�าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้โดยสุจริต ต�องระวางโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�สําหรับการกระทํา
ความผิดนั้น และหากการกระทําความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือไม5สั่งการของผู�มีอํานาจหน�าท่ี
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รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้น ผู�มีอํานาจหน�าท่ีนั้นต�องรับโทษเป&นสองเท5าของความผิดท่ี
กําหนดไว� 
 ข�อดีของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากในป@จจุบันยังไม5มีกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ�างท่ีเป&นมาตรฐานกลางมาใช�บังคับกับหน5วยงานของรัฐ ทําให�การจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐไม5เป&น
มาตรฐานเดียวกันรวมถึงวิธีปฏิบัติของระเบียบท่ีใช�ในหน5วยงานของรัฐต5างๆ มีความแตกต5างกันอัน
นํามาเป&นช5องทางหนึ่งท่ีทําให�เกิดการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างสูงมาก อีกท้ังไม5มี
ระบบการรวมศูนย1ข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างและเป=ดเผยข�อมูลต5อสาธารณชน ทําให�ยากต5อการ
ตรวจสอบและการลงโทษผู�กระทําผิด รัฐบาลถือเป&นวาระสําคัญเร5งด5วนของชาติ ท่ีจะต�องปฏิรูป
กฎหมาย เพ่ือให�ครอบคลุมการป?องกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง และส5งเสริมให�ประชาชน
ท่ัวไปมีส5วนร5วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ ด�วยเหตุผลดังกล5าว พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 จึงมีความสําคัญต5อภาครัฐ ดังต5อไปนี้ 
 1. ช5วยให�การจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป&นไปอย5างมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ�มค5าในเชิงภารกิจของรัฐ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได�มีการกําหนดกรอบการปฏิบัติงาน
อย5างกว�างๆ เพ่ือให�เป&นมาตรฐานกลาง สําหรับใช�เป&นแนวทางในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐเป&นมาตรฐานเดียวกัน 
 2. การจัดซ้ือจัดจ�างเป&นไปอย5างโปร5งใส คุ�มค5า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได� อันจะทําให�ประหยัดงบประมาณของประเทศในการจัดซ้ือจัดจ�าง และบริหารพัสดุ
ภาครัฐ รวมถึงสามารถนํางบประมาณท่ีเหลือไปใช�ในการพัฒนาประเทศเพ่ือให�เกิดประโยชน1แก5
ประชาชนมากยิ่งข้ึน และประชาชนซ่ึงเป&นผู�ประกอบการเกิดความสะดวกและสามารถแข5งขันได�อย5าง
เป&นธรรมยิ่งข้ึน 
 3. เป=ดโอกาสให�ประชาชนมีส5วนร5วมตรวจสอบความถูกต�องในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 4. ได�มีการกําหนดโทษสําหรับผู�กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 5. ช5วยป?องกันป@ญหาทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ เนื่องจากมีการนําระบบ
อิเล็กทรอนิกส1มาใช�ย5อมทําให�การทุจริตกระทําได�ยากข้ึน 

ข�อเสนอแนะ 

 ส5วนราชการท่ีมีหน�าท่ีดูแลเก่ียวกับการพัสดุ ปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�ส5วน
ราชการดําเนินการได�อย5างมีประสิทธิภาพในการจัดซ้ือจัดจ�างต�องดําเนินการโดยพิจารณาถึงเกณฑ1
ดังต5อไปนี้ 
 1. ความคุ�มค5าในการจ5ายเงิน โดยส5วนราชการจะต�องจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุให�คํานึงถึง
ต�นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช�งาน คุณภาพและประโยชน1ระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึนแต5ละส5วน
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ราชการ และในกรณีท่ีวัตถุประสงค1ในการใช�พัสดุเป&นเหตุให�ต�องคํานึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษา
หรือการใช�ประโยชน1จากพัสดุเป&นสําคัญก็ให�สามารถจัดหาพัสดุได�โดยไม5ต�องถือราคาตํ่าสุดในการซ้ือ
หรือจ�างเสมอไป แต5ท้ังนี้ต�องระบุเหตุผลในการดําเนินการให�ชัดเจน 
 2. ความโปร5งใส โดยส5วนราชการจะต�องดําเนินการจัดหาพัสดุในแต5ละส5วนข้ันตอน
อย5างเป=ดเผย มีหลักฐานการดําเนินงานอย5างชัดเจน โดยพร�อมท่ีจะรับการตรวจสอบและเป=ดโอกาส
ให�มีการแข5งขันอย5างเป&นธรรม ซ่ึงผลการจัดหาพัสดุจะต�องมีการประกาศให�สาธารณชนได�ทราบเป&น
การท่ัวไปด�วย 
 3. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส5วนราชการจะต�องมีการวางแผนและ
เตรียมความพร�อมในการจัดหาพัสดุ โดยดําเนินการจัดหาพัสดุท่ีเป&นประโยชน1ต5อทางราชการมาก
ท่ีสุด และคู5สัญญาของส5วนราชการจะต�องได�รับความเป&นธรรม ประกอบท้ังต�องมีการประเมินผลการ
จัดหาพัสดุเพ่ือปรับปรุงแก�ไขข�อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนด�วย 
 4. ความรับผิดชอบต5อผลสําเร็จของงาน โดยส5วนราชการจะต�องรับผิดชอบในการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุทุกแผนงานท่ีได�ใช�เงินงบประมาณไป นอกจากนี้จะต�องมีการเป=ดเผยข�อมูล 
ในการจัดหาพัสดุ  แต5ละครั้งท่ีได�ดําเนินการต้ังแต5ต�นจนได�พัสดุนั้นมาเพ่ือประโยชน1ในการติดตาม 
ประเมินผลและตรวจสอบต5อไป 
 เพ่ือให�การจัดซ้ือจัดจ�างหรือจัดหาพัสดุของส5วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย
สอดคล�องกับหลักความคุ�มค5าในการใช�เงิน หลักความโปร5งใส หลักความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และหลักความรับผิดชอบต5อผลสําเร็จของงาน จึงสมควรท่ีจะแก�ไขระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย เช5น ป@ญหาการกําหนดราคากลางหรือราคามาตรฐาน 
ควรท่ีจะต�องต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเพ่ือทําหน�าท่ีกําหนดราคากลางท่ีเป&นมาตรฐาน เพ่ือใช�
เป&นเกณฑ1ให�ส5วนราชการได�ถือปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะทําให�ได�ราคากลางท่ีแท�จริงอันเป&นการสอดคล�อง
กับหลักความคุ�มค5าในการใช�เงิน ควรนําราคากลางหรือราคามาฐานมาเป=ดเผยให�แก5สาธารณชน 
ตลอดจนเอกชนผู�ท่ีจะเข�าแข5งขันในการเสนอราคาได�ทราบ ท้ังนี้เพ่ือให�มีการแข5งขันอย5างเป&นธรรม 
และยังเป&นการสอดคล�องกับหลักความโปร5งใสอีกด�วย 
 นอกจากนี้ ป@ญหาผู�มีอํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง ควรกระจาย
อํานาจ การตัดสินใจมายังส5วนราชการ เพ่ือให�เกิดความรวดเร็ว และความสามารถตอบสนองต5อความ
ต�องการได�อย5างมีประสิทธิภาพ หรือป@ญหาการส5งมอบพัสดุตามสัญญาจัดซ้ือจัดจ�าง ควรท่ีจะส5งมอบ
พัสดุตามสัญญาเป&นงวดๆ ได� ท้ังนี้จะได�ไม5เป&นภาระแก5เจ�าหน�าท่ีพัสดุท่ีจะต�องจัดหาสถานท่ีในการ
เก็บรักษาดูแล รวมถึงหากส5งมอบพัสดุตามสัญญาครั้งเดียวจนครบตามสัญญาพัสดุเม่ือไม5ได�ใช�ย5อม
อาจจะเสียประโยชน1จากการใช�งานได� ซ่ึงจะเห็นได�ว5าแนวทางแก�ไขป@ญหาดังกล5าวย5อมสอดคล�องกับ
หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือกรณีป@ญหาในการแต5งต้ังผู�ควบคุมงานในกรณีการจ�าง



59 

ก5อสร�าง หากเป&นการก5อสร�างท่ีมีวงเงินสูงมาก ควรให�หัวหน�าส5วนราชการแต5งต้ังผู�ควบคุมงานท่ีเป&น
เอกชนท่ีมีความรู� ความชํานาญในการก5อสร�างนั้นมาคอยดูแลให�ผู�รับจ�างก5อสร�างปฏิบัติตามสัญญา
ภายในกําหนด หากผู�ควบคุมงานละเลยต5อหน�าท่ีหรือก5อให�เกิดความเสียหายแก5ส5วนราชการ  
ผู�ควบคุมงานก็ย5อมท่ีจะต�องรับผิดชอบชดใช�ค5าเสียหายแก5ส5วนราชการนั้นๆ ได� ตลอดจนป@ญหา 
ในด�านบุคลากรหรือเจ�าหน�าท่ีพัสดุท่ีขาดความรู�ความสามารถในเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัสดุ หรือทุจริต
แสวงหาผลประโยชน1โดยไม5ชอบด�วยกฎหมายนั้นเห็นควรท่ีจะต�องมีการพัฒนาความรู� ความเข�าใจใน
เรื่องท่ีเก่ียวกับพัสดุให�บุคลากรหรือเจ�าหน�าท่ีเหล5านั้น ให�มีความเชี่ยวชาญมากข้ึน พร�อมท้ังการสร�าง
กลไกหรือมาตรการควบคุม การตรวจสอบในข้ันตอนก5อนทําสัญญาจัดซ้ือจัดจ�าง หรือหลังจากการทํา
สัญญาจัดซ้ือจัดจ�างให�มีประสิทธิภาพต5อไป ซ่ึงมาตรการและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานในการ
จัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีได�นําเสนอสามารถท่ีจะแก�ไขป@ญหาต5างๆ ท่ีเกิดข้ึนได� 
 ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
 1. แนวทางการปฏิบัติของเจ�าหน�าท่ีการจัดซ้ือจัดจ�างในกองบัญชากองทัพไทย 
 2. การปรับปรุงระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการ
กองทัพไทยให�สอดคล�องกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
 3. ความสําคัญของการจัดซ้ือจัดจ�างในกองบัญชาการกองทัพไทย 
 4. การจัดซ้ือจัดจ�างมีผลกระทบด�านงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 

ยศ -ช่ือ-นามสกุล     พลตรี ปราโมทย�  ศรีสวัสด์ิ 

วัน เดือน ป�เกิด   2 กุมภาพันธ� 2506 

การศึกษา  -  โรงเรียนเตรียมทหาร รุ"นท่ี 21 
- โรงเรียนนายร%อยพระจุลจอมเกล%า รุ"นท่ี 32 
- หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ"นท่ี 41 
- หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ"นท่ี 46 

ประวัติการทํางานโดยย	อ  -  ผู%อํานวยการกองสนับสนุน สํานักวางแผนการฝ1กร"วมและผสม  
กรมยุทธการทหาร 

- ผู%อํานวยการกองการจัด สํานักนโยบายและแผน  
 กรมยุทธการทหาร 
- ผู%อํานวยการกองแผนและงบประมาณ กรมยุทธการทหาร 
- ผู%อํานวยการกองพัฒนาหลักนิยมและประเมินผล  

สํานักวางแผนการฝ1กร"วมและผสม กรมยุทธการทหาร 
- รองผู%อํานวยการ สํานักวางแผนการฝ1กร"วมและผสม  

กรมยุทธการทหาร 
- หัวหน%านายทหารฝ4ายเสนาธิการ ประจํารองเสนาธิการทหาร 

ตําแหน	งป'จจุบัน  : -  ผู%ทรงคุณวุฒิกองบัญชาการกองทัพไทย 
 
  



สรุปย�อ 
 

    ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง  การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ผู�วิจัย   พลตรี ปราโมทย$   ศรีสวัสดิ์  หลักสูตร วปอ. รุ*นท่ี 61 
ตําแหน�ง   ผู�ทรงคุณวุฒิกองบัญชาการกองทัพไทย 

ความเป%นมาและความสําคัญของป(ญหา 

 การบริหารราชการแผ*นดินจะเกิดประสิทธิภาพและเป3นประโยชน$ ตอบสนองต*อ 
ความต�องการของหน*วยงานได� นอกจากเจ�าหน�าท่ีของรัฐจะเป3นป5จจัยหนึ่งท่ีจะผลักดันให�เกิด
ประสิทธิภาพแล�ว อีกป5จจัยหนึ่งท่ีสําคัญในการเป3นแรงผลักดันให�การบริหารราชการแผ*นดิน 
มีประสิทธิภาพและเป3นประโยชน$ตอบสนองต*อความต�องการของหน*วยงานได� คือ พัสดุ อุปกรณ$ และ
เครื่องมือเครื่องใช�ต*าง ๆ อันจําเป3นท่ีเป3นเครื่องมือในการสนับสนุนเจ�าหน�าท่ีของรัฐในการปฏิบัติ
หน�าท่ี โดยในการจัดซ้ือพัสดุต*าง ๆ จะอยู*ภายใต�ระเบียบหรือหลักเกณฑ$ต*าง ๆ ท่ีรัฐได�กําหนดข้ึน เช*น 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว*าด�วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
 ป5จจุบันมีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ออกมามีผลบังคับใช�แล�ว ถือเป3นข�อกําหนดมาตรฐานท่ีกําหนดให�ส*วนราชการ  ได�แก* กระทรวง ทบวง 
กรม สํานักงานหรือหน*วยงานอ่ืนของรัฐในส*วนกลาง ส*วนภูมิภาค จะต�องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยเฉพาะในส*วนท่ีเก่ียวกับการซ้ือ การจ�าง เพ่ือให�การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างและ 
การบริหารพัสดุโดยใช�งบประมาณเป3นไปอย*างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ�มค*าต*อภารกิจของรัฐ 
และปBองกันป5ญหาการทุจริตให�หน*วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ 
 อย*างไรก็ตาม หลักเกณฑ$และวิธีการดําเนินการซ้ือหรือการจ�างท่ีกําหนดไว� ส*วนราชการ
ถือปฏิบัติตามให�เป3นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือทําให�การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ โปร*งใส แต*ใน 
ทางความเป3นจริงแล�วก็ยังมีป5ญหา อุปสรรคต*าง ๆ โดยสาเหตุท่ีสําคัญของการเกิดป5ญหาหรืออุปสรรค 
ในการจัดซ้ือจัดจ�างอาจเกิดจากการท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานท่ีมีส*วนเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุ
เห็นแก*ประโยชน$ส*วนตน และอีกสาเหตุหนึ่งเกิดจากพระราชบัญญัตินี้เป3นพระราชบัญญัติท่ีบัญญัติ 
ข้ึนใหม* ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงวิธีดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง และหลักเกณฑ$ต*าง ๆ ทําให�เจ�าหน�าท่ีใช�เวลา 
ทําความเข�าใจ ส*งผลให�การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างล*าช�า อาจเกิดผลเสียหายแก*ทางราชการ 
 ด�วยสาเหตุของป5ญหาข�างต�น ผู�วิจัยได�ตระหนักถึงความสําคัญของป5ญหา จึงได�
ทําการศึกษาถึงสภาพป5ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย และได�
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นําเสนอการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให�การ
จัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทยมีประสิทธิภาพและเป3นประโยชน$ต*อหน*วยงานมากท่ีสุด 
เป3นเครื่องมือให�กับเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างไว�ใช�ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเป3นสิ่งสําคัญ 
ท่ีจะทําให�ผลงานในแต*ละงานเกิดความรวดเร็ว ถูกต�อง และทันเวลา ป5ญหาต*าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนนี้จะได�
หมดไป ดังนั้น หน*วยจัดซ้ือจัดจ�างจะทําการพิจารณาแต*งต้ังเจ�าหน�าท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
อย*างรอบคอบ เพราะว*าเจ�าหน�าท่ีนี้จะเป3นผู�ปฏิบัติงานตามข้ันตอนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง 
ควรเป3นบุคลากรท่ีมีความรู� ประสบการณ$ และความประพฤติท่ีไว�วางใจได� เนื่องจากทุกข้ันตอน 
ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างมีความล*อแหลมเอ้ือต*อผลประโยชน$ส*วนตนได� สิ่งท่ีจะตามมาก็คือ 
ความไม*ถูกต�องตามระเบียบหรือหลักเกณฑ$ท่ีกําหนดไว� และคุณภาพพัสดุท่ีได�ต่ํากว*าเกณฑ$ 
 การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างจะต�องปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ$เป3นมาตรฐาน
เดียวกัน เพ่ือให�เกิดความถูกต�อง ชัดเจน รวดเร็ว ทันเวลา และต*อเนื่องในการสนับสนุนได�เต็มท่ี เกิด
ประโยชน$ต*อส*วนรวมได�อย*ามีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค*ของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพป5ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย  
 2. เพ่ือเสนอการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการ
กองทัพไทยให�มีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
    1.1 ศึกษาเนื้อหา พระราชบัญญัติ และระเบียบท่ีเก่ียวข�อง และสภาพป5ญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
    1.2 ศึกษาเฉพาะแก�ป5ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
  2. ขอบเขตด�านประชากร :  ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยจะเป3นเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดซ้ือจัดจ�างในกองบัญชาการกองทัพไทยเท*านั้น 
  3. ขอบเขตด�านเวลา จะดําเนินการศึกษาวิจัยในห�วงเวลาต้ังแต*เดือนตุลาคม 2560 ถึง
เดือนพฤษภาคม 2561 

วิธีดําเนินการวิจัย 
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 การวิจัยครั้งนี้เป3นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามกระบวนการ
ศึกษา โดยการค�นคว�าข�อมูล เอกสารทางราชการ พระราชบัญญัติ นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย 
ระเบียบ ข�อบังคับต*างๆ ของทางราชการ และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข�อง และนําข�อมูลท่ีได� 
มาทําการวิเคราะห$ เปรียบเทียบกับหลักการ และมาตรฐานของการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีเป3นยอมรับ
โดยท่ัวไป เพ่ือนําไปสู*การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 

ผลการวิจัย 

 สภาพป5ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดซ้ือจัดจ�างของส*วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย
ว*าสาเหตุของป5ญหาท่ีเกิดจาก ป5ญหาด�านกฎหมาย ระเบียบ เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
งบประมาณ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ การกําหนดราคากลางการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติ
เบ้ืองต�น การส*งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ การแต*งต้ังคณะกรรมการแต*งต้ังผู�ควบคุมงาน ตลอดจนป5ญหาผู�มี
อํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงเป3นอุปสรรคต*อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ในส*วน
นี้จะได�นําเสนอถึงการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ�างของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ดังต*อไปนี้ 
 1. ด�านกฎหมาย ระเบียบ 
 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องติดตาม และศึกษาพระราชบัญญัติ หรือระเบียบต*างๆ  
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างอย*างสมํ่าเสมอ และทําความเข�าใจโดยเร็วกับการเปลี่ยนแปลง  
 2. การพัฒนาเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2.1 จัดเจ�าหน�าท่ีพัสดุให�เพียงพอกับปริมาณงานจัดซ้ือจัดจ�างท่ีได�รับมอบ โดย
พิจารณาจากบุคลากรภายในหน*วยก*อน หากไม*พอให�ประสานหน*วยอ่ืน 
 2.2 จัดเจ�าหน�าท่ีพัสดุท่ีมีความรู� ความสามารถ และประสบการณ$ในการจัดซ้ือจัดจ�าง
เพ่ือลดความผิดพลาด การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างจะได�ไม*ล*าช�า 
 2.3 การมอบงานจัดซ้ือจัดจ�างให�กับเจ�าหน�าท่ีพัสดุ ต�องสอดคล�องกับประสบการณ$
ของเจ�าหน�าท่ีพัสดุแต*ละคน 
 2.4 ผู�บังคับบัญชาของหน*วยจะต�องปลูกฝ5งเจ�าหน�าท่ีพัสดุ ให�มีความรับผิดชอบต*อ
หน�าท่ีอย*างเคร*งครัด และมีความคิดริเริ่มในการพัฒนางานในหน�าท่ีของตน 
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 2.5 เจ�าหน�าท่ีพัสดุ จะต�องจัดเตรียมข�อมูลหรือรายละเอียดในการท่ีจะดําเนินการ 
ต้ังเรื่องการจัดซ้ือจัดจ�างไว�ล*วงหน�าให�ครบถ�วน โดยใช�บทเรียนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างในปZ 
ท่ีผ*านๆ มาเป3นท่ีตั้ง 
 2.6 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องจัดลําดับความเร*งด*วนของปริมาณงานกับกิจกรรมท่ีจะ
เกิดข้ึน เพ่ือให�การจัดซ้ือจัดจ�างดําเนินการโดยสอดคล�อง ต*อเนื่อง ทันเวลา กับกิจกรรมของหน*วย 
 3. การพัฒนางบประมาณ 
 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องวางแผนบริหารงบประมาณท่ีได�รับ และเพ่ิมเติมระหว*างปZ ให�
สอดคล�องกับกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึน  
 4. การพัฒนาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
 เจ�าหน�าท่ีพัสดุจะต�องดําเนินการขออนุมัติกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะ
จัดซ้ือจัดจ�างถึงผู�มีอํานาจในการอนุมัติไว�ล*วงหน�า  
 5. การพัฒนาการกําหนดราคากลางหรือราคามาตรฐานของพัสดุ 
 ควรกําหนดหลักเกณฑ$ให�ชัดเจนแน*นอนในราคากลางของพัสดุแต*ละรายการควรมี
ราคากลางไม*เกินเท*าใด โดยผู�กําหนดราคากลางอาจอยู*ในรูปคณะกรรมการ  
 
 6. การพัฒนาการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติเบ้ืองต�น 
 ควรกําหนดหลักเกณฑ$เก่ียวกับวิธีการหรือแนวทางในการคัดเลือกผู�มีคุณสมบัติ
เบ้ืองต�นไว�ให�ชัดเจน  
 7. การพัฒนาการส*งมอบพัสดุท่ีจัดซ้ือ 
 ควรระบุในสัญญาไว�ว*า การส*งมอบพัสดุสามารถท่ีจะส*งมอบพัสดุเป3นงวดๆ ได�  
 8. การพิจารณาการแต*งต้ังคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการชุดต*างๆ ตามท่ีหัวหน�าส*วนราชการแต*งต้ังข้ึนมาจากผู�มีความรู�ความ
เชี่ยวชาญหรือผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวกับพัสดุหรืองานจ�างนั้น ๆ  
 9. การพัฒนาการแต*งต้ังผู�ควบคุมงานในกรณีการจ�างก*อสร�าง 
 ควรกําหนดเพ่ิมเติมให�หัวหน�าส*วนราชการแต*งต้ังผู�ควบคุมงานจากเอกชนท่ีมีความรู�
ความเชี่ยวชาญเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการก*อสร�างนั้น มาเป3นผู�ควบคุมงานในงานก*อสร�าง 
 10. การพัฒนาผู�มีอํานาจในการอนุมัติเห็นชอบในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 ควรพิจารณาถึงหลักเกณฑ$การมอบอํานาจให�ส*วนราชการมีอํานาจในการจัดซ้ือ 
จัดจ�างได� 

ข�อเสนอแนะ 
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 ส*วนราชการท่ีมีหน�าท่ีดูแลเก่ียวกับการพัสดุ ปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�ส*วน
ราชการดําเนินการได�อย*างมีประสิทธิภาพในการจัดซ้ือจัดจ�างต�องดําเนินการโดยพิจารณาถึงเกณฑ$
ดังต*อไปนี้ 
 1. ความคุ�มค*าในการจ*ายเงิน โดยส*วนราชการจะต�องจัดซ้ือจัดจ�างพัสดุให�คํานึงถึง
ต�นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช�งาน คุณภาพและประโยชน$ระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึนแต*ละส*วน
ราชการ และในกรณีท่ีวัตถุประสงค$ในการใช�พัสดุเป3นเหตุให�ต�องคํานึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษา
หรือการใช�ประโยชน$จากพัสดุเป3นสําคัญก็ให�สามารถจัดหาพัสดุได�โดยไม*ต�องถือราคาตํ่าสุดในการซ้ือ
หรือจ�างเสมอไป แต*ท้ังนี้ต�องระบุเหตุผลในการดําเนินการให�ชัดเจน 
 2. ความโปร*งใส โดยส*วนราชการจะต�องดําเนินการจัดหาพัสดุในแต*ละส*วนข้ันตอน
อย*างเป̂ดเผย มีหลักฐานการดําเนินงานอย*างชัดเจน โดยพร�อมท่ีจะรับการตรวจสอบและเป̂ดโอกาส
ให�มีการแข*งขันอย*างเป3นธรรม ซ่ึงผลการจัดหาพัสดุจะต�องมีการประกาศให�สาธารณชนได�ทราบเป3น
การท่ัวไปด�วย 
 3. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส*วนราชการจะต�องมีการวางแผนและ
เตรียมความพร�อมในการจัดหาพัสดุ โดยดําเนินการจัดหาพัสดุท่ีเป3นประโยชน$ต*อทางราชการมาก
ท่ีสุด และคู*สัญญาของส*วนราชการจะต�องได�รับความเป3นธรรม ประกอบท้ังต�องมีการประเมินผลการ
จัดหาพัสดุเพ่ือปรับปรุงแก�ไขข�อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนด�วย 
 4. ความรับผิดชอบต*อผลสําเร็จของงาน โดยส*วนราชการจะต�องรับผิดชอบในการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุทุกแผนงานท่ีได�ใช�เงินงบประมาณไป นอกจากนี้จะต�องมีการเป̂ดเผยข�อมูล 
ในการจัดหาพัสดุ  แต*ละครั้งท่ีได�ดําเนินการต้ังแต*ต�นจนได�พัสดุนั้นมาเพ่ือประโยชน$ในการติดตาม 
ประเมินผลและตรวจสอบต*อไป 
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