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บทคัดย�อ 
 
เร่ือง แนวทางการกระจายการถือครอง ท่ีดินและเข� าถึ งทรัพยากรท่ีดิน           

ผ�านทางการจัดซื้อท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม : 
กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มนํ้าเจ�าพระยา 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู�วิจัย  พันจ�าเอก ประเสริฐ  มาลัย  หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 

การวิจัยเรื่องนี้ เป3นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ประเภทการวิจัยเชิงพรรณา โดยมีวัตถุประสงค6
เพ่ือศึกษากระบวนการและข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใน
ป8จจุบัน วิเคราะห6ป8จจัยภายในและป8จจัยภายนอกท่ีมีผลต�อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน เพ่ือเสนอแนวทาง  
การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือนํามาจัดให�แก�
เกษตรกรท่ีไร�ท่ีดินทํากิน เป3นการกระจายการถือครองท่ีดินและลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึง
ทรัพยากรท่ีดิน ขอบเขตของการวิจัย เน�นการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดิน 
จํานวน 12 จังหวัด การเก็บรวบรวมข�อมูลทางทุติยภูมิ โดยการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข�อง และการเก็บ
รวบรวมทางปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ6เชิงลึกผู�บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 และการสอบถาม
ผู�บริหารส�วนภูมิภาค ได�แก� ปฏิรูปที่ดินจังหวัดของจังหวัดกรณีศึกษา เพื่อนํามาวิเคราะห6ข�อมูล 
ตามหลักการวิเคราะห6 SWOT Analysis และ TOWS Matrix Analysis เพ่ือการวางแผนเชิงยุทธศาสตร6 

จากการศึกษาข�อมูลทุติยภูมิ พบว�า การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ปก. ดําเนินการตาม
“ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ6และวิธีการจัดซื้อที่ดินเพื่อ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” และการศึกษาข�อมูลปฐมภูมิ พบว�า ผู�บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ6 มีแนวนโยบายให� ส.ป.ก. เป3นกลไกในการกระจายการถือครองท่ีดินแก�เกษตรกร 
โดยการแสวงหาท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน และการใช�กลไก
ด�านภาษีในการสร�างแรงจูงใจให�เจ�าของท่ีดินรายใหญ�ขายที่ดินให�กับ ส.ป.ก. รวมทั้งแนวนโยบาย
การบริหารจัดการของรัฐต�อเกษตรกรรายย�อยให�สามารถพ่ึงพาตนเองอย�างยั่งยืนด�วยอาชีพเกษตรกรรม 
จากการสํารวจข�อมูล พบว�า ป8จจัยสําคัญท่ีส�งผลกระทบต�อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. แบ�งเป3น
ป8จจัยภายใน ได�แก� ป8จจัยด�านระเบียบกฎหมาย ด�านข้ันตอนการดําเนินงาน ด�านนโยบายขององค6กร 
ด�านบุคลากร ด�านเงินทุน และป8จจัยภายนอก ได�แก� ป8จจัยด�านความต�องการที่ดินของเกษตรกร 
ด�านความต�องการขายของเจ�าของท่ีดิน ด�านนโยบายของรัฐ ด�านราคาตลาดของท่ีดิน และด�านศักยภาพท่ีดิน 
ท้ังนี้ แนวทางการกระจายการถือครองท่ีดินและเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน ผ�านทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน
เพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา ควรดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร6 “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�” ซ่ึงประกอบด�วย 4 กลยุทธ6 คือ 
1) การปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา 2) การเร�งรัดการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนด�วยการจัดการเชิงรุก 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซื้อที่ดินเอกชน และ 
4) การพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชน6ท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ 



ข 

Abstract 

 

Title Approach of Land Tenure Distribution and Land Resource Access 

through Private Land Purchase for Agricultural Land Reform 

Purpose : Case Study of Provinces in Chao Phraya Basin 

Field  Social - Psychology 

Name  Mr. Prasert Malai   Course  NDC  Class 61 

This research is a qualitative descriptive research. Three main objectives consist to 
study current private land purchase processes and procedures, to analyze internal and external 
factors affecting to the purchase, and to propose appropriated private land purchasing approach 
for the Agricultural Land Reform Office (ALRO). These purchased land could be allocated to 
landless farmers, which increase land tenure distribution and reduce land access inequality.     
The research was conducted in 12 provinces located in Chao Phraya basin and having land 
reform area. For data collection, secondary data was collected from literature review.         
Primary data was collected from two methods including in-depth interview of executive in 
Ministry of Agriculture and Cooperatives (MOAC) and questionnaire for directors of the provincial 
land reform office. The strategic planning was analyzed using SWOT and TOWS matrix.  

From the study, ALRO’s private land purchase is implemented according to 
“Regulations of the Agricultural Land Reform Executive Committee on Rules and Procedures 
of Land Purchase for Agricultural Land Reform Purpose B.E. 2558”. From the in-depth 
interview, the executive of MOAC gives ALRO an importance role of land tenure 
distribution mechanism, by finding lands appropriated for agriculture to implement the 
land reform process. Besides, land tax policy should be used as an incentive mechanism 
for big landlord to sell their excess land for ALRO, as well as, the government policy to 
support small-scale farmers to have sustainable self-sufficiency by agriculture. From the 
survey, factors affecting ALRO’s private land purchase are twofold. Firstly, internal factors 
include law and regulations, processes and procedures, organizational policies, human 
resources and internal fund. Secondly, external factors comprise agricultural land demand 
and supply, government policies, land price and potential. In conclusion, approach of 
private land purchase should be applied with the strategy of “Holistic development of 
ALRO’s private land purchase”, including 1) Law and regulations improvement and policy 
for development, 2) Proactive management of private land purchase, 3) Efficiency 
improvement on private land purchase determination, and 4) Purchased land area 
development and land utilization efficiency improvement. 
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คํานํา 
 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภารกิจหลักในการจัดหาท่ีดินเพ่ือ
นํามาจัดให"แก$เกษตรกรผู"ไม$มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน"อยไม$เพียงพอแก$การครองชีพ 
และสถาบันเกษตรกร ได"เช$าซ้ือ เช$า หรือเข"าทําประโยชน1 โดยรัฐให"ความช$วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและป6จจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต และการจําหน$าย
ให"เกิดผลดียิ่งข้ึน ท้ังนี้ มีผู"ไร"ท่ีดินทํากิน และเกษตรกรผู"มีที่ดินเล็กน"อยไม$เพียงพอแก$การครองชีพ
ข้ึนทะเบียนขอรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจํานวนกว$า 800,000 ราย ซ่ึงรวมถึงเกษตรกรผู"เช$าท่ีดินทํากิน 

อย$างไรก็ตาม การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
ในป6จจุบันทําได"ยากข้ึน เนื่องจากราคาตลาดซ้ือขายท่ีดินสูง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิตสูง 
เช$น พ้ืนท่ีลุ$มน้ําเจ"าพระยา ซ่ึงเป=นอู$ข"าวอู$น้ําของประเทศ (Rice Bowl) และการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนของ ส.ป.ก. มีข้ันตอนมาก และใช"เวลาในการดําเนินการนาน 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ เป=นการวิเคราะห1ป6จจัยภายในและป6จจัยภายนอกท่ีมีผลต$อการจัดซ้ือ
ท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ในป6จจุบัน เพ่ือเสนอแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช"ในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม โดยเน"นการวางแผนยุทธศาสตร1และกําหนดกลยุทธ1ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ1       
ท่ีองค1กรกําลังประสบอยู$ ท้ังนี้ เพ่ือเปHาหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให"เป=นกลไกในการกระจายการถือครองท่ีดินและลดความ
เหลื่อมล้ําในการเข"าถึงทรัพยากรท่ีดินของเกษตรกรของประเทศ  

 
 
   พันจ$าเอก 

                   (ประเสริฐ  มาลัย) 
              นักศึกษาวิทยาลัยปHองกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ. รุ$นท่ี 61 
                ผู"วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการกระจายการถือครองท่ีดินและเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน 

ผ�านทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม : กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา ฉบับนี้ ได�รับความกรุณาจากบุคคลหลายท�าน ซ่ึงผู�วิจัยขอแสดงกิตติกรรมประกาศ      
เพ่ือเป2นการขอบคุณ ณ โอกาสนี้ คือ พลโท อภิชาติ ชามาตย5 ท่ีปรึกษาวิทยาลัยป6องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป6องกันประเทศ ดร.วิณะโรจน5 ทรัพย5ส�งสุข เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน     
เพ่ือเกษตรกรรม นายลักษณ5 วจนานวัช สมาชิกวุฒิสภาและอดีตรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ5 ดร.เกียรติยศ ทรงสง�า ผู� เชี่ยวชาญด�านการจัดท่ีดิน ดร.ฐิติยา พาณิชยเวชสันติ 
นักวิเคราะห5นโยบายและแผนชํานาญการ สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน        
เพ่ือเกษตรกรรม และปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 12 จังหวัดกรณีศึกษาในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยา ท่ีได�ให�
คําแนะนํา ร�วมดําเนินการ และตอบแบบสัมภาษณ5เชิงลึก ตลอดจน นาวาอากาศเอก ป>ญญา ศรีสิงห5 
ผู�อํานวยการกองเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยป6องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป6องกัน
ประเทศ ท่ีได�แนะนําการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้ ทําให�ผู�วิจัยสามารถจับประเด็นป>ญหาท่ีสําคัญ 
ตลอดจนแนวทางในการดําเนินการวิจัยจนสําเร็จไปด�วยดี 

อีกท้ังขอขอบคุณเจ�าของตําราและข�อมูลทางวิชาการของทุกท�านท่ีผู�วิจัยได�ใช�ในการศึกษา
อ�างอิง สุดท�ายต�องขอขอบคุณคณาจารย5วิทยาลัยป6องกันราชอาณาจักรทุกท�าน ท่ีได�ประสิทธิประสาท
วิชาการความรู� ท้ังทางทฤษฎีและปฏิบัติแก�ผู�วิจัย จนทําให�เอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล�วงด�วยดี 

 
 

  พันจ�าเอก 

                  (ประเสริฐ  มาลัย) 
              นักศึกษาวิทยาลัยป6องกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
               ผู�วิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

เกษตรกรรมเป�นภาคการผลิตท่ีสําคัญกับประเทศไทย เป�นท้ังแหล!งผลิตอาหารและสร#าง
ความม่ันคงทางอาหารของคนในประเทศและประชากรโลก ท่ีดินเป�นป*จจัยสําคัญและเป�นรากฐาน
เบ้ืองต#นของการผลิตทางเกษตรกรรม อย!างไรก็ตาม พบว!าเกษตรกรประสบความเดือดร#อนเนื่องจาก
ต#องสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป�นผู#เช!าท่ีดิน ต#องเสียค!าเช!าท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร เกษตรกร
ไม!ได#รับความเป�นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช!าที่ดินและการจําหน!ายผลิตผลตลอดมา 
ซ่ึงส!งผลให#เกิดภาวะความยุ!งยากท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมืองของประเทศ
เป�นอย!างมาก  

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงได#รับการจัดต้ังข้ึนต้ังแต!ป9 พ.ศ.2518
โดยมีภารกิจหลักในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาจัดให#แก!เกษตรกรผู#ไม!มีท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรกรท่ี
มีท่ีดินเล็กน#อยไม!เพียงพอแก!การครองชีพ และสถาบันเกษตรกร ได#เช!าซ้ือ เช!า หรือเข#าทําประโยชน? 
โดยรัฐให#ความช!วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและป*จจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิต และการจําหน!ายให#เกิดผลดียิ่งข้ึน ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปมีท่ีมาจาก
ท่ีดิน 2 ประเภทคือ ท่ีของรัฐและท่ีของเอกชน ป*จจุบัน ส.ป.ก. มีการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินใน 72 
จังหวัด มีพ้ืนท่ีดําเนินการจํานวน 39.668 ล#านไร! จัดท่ีดินให#เกษตรกรไปแล#ว 35.856 ล#านไร! โดยเป�น
ท่ีดินของรัฐจํานวน 35.374 ล#านไร! ท่ีซ้ือจากเอกชนนํามาจัดให#เกษตรกรเช!าหรือเช!าซ้ือ จํานวน 0.438 
ล#านไร! และท่ีดินท่ีได#รับพระราชทานแล#วนํามาให#เกษตรกรเช!าจํานวน 0.044 ล#านไร! มีเกษตรกรได#รับ
การจัดท่ีดินไปแล#ว 2.8 ล#านครัวเรือน ในการจัดท่ีดินดังกล!าวมีพ้ืนท่ีอยู!ในจังหวัดลุ!มน้ําเจ#าพระยา 
จํานวน 12 จังหวัด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีดําเนินการของ ส.ป.ก. จํานวน 3.032 ล#านไร! จัดท่ีดินให#เกษตรกรเข#าทํา
ประโยชน?แล#วจํานวน 2.791 ล#านไร! แยกเป�นพ้ืนท่ีของรัฐจํานวน 2.430 ล#านไร! ท่ีดินเอกชน จํานวน 0.360 
ล#านไร! มีเกษตรกรได#รับจัดท่ีดินไปแล#วจํานวน 213,578 ราย (ข#อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561) 
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ#าพระยา ประกอบด#วย จังหวัดชัยนาท นครนายก นครปฐม 
นครสวรรค? ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห?บุรี สุพรรณบุรี อ!างทอง และอุทัยธานี 
พ้ืนท่ีส!วนใหญ!มีความเหมาะสมต!อการทําการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกข#าว ไม#ผล และผักสวนครัว 
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ในป*จจุบันได#มีผู#ไร#ท่ีดินทํากิน และเกษตรกรผู#มีท่ีดินเล็กน#อยไม!เพียงพอแก!การครองชีพ 
ข้ึนทะเบียนขอรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจํานวนกว!า 800,000 ราย ซ่ึงรวมถึงเกษตรกรผู#เช!าท่ีดินทํากิน
ด#วย ข#อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว!า ในป9 2559 จากพ้ืนท่ีใช#ประโยชน?ทางการเกษตร
ท้ังหมดในพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ#าพระยา 12 จังหวัด จํานวน 16.116 ล#านไร! มีพื้นที่ประมาณ 7.427 ล#านไร!
หรือคิดเป�นร#อยละ 46.08 เป�นพ้ืนท่ีเช!า ในบางจังหวัด เช!น ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พ้ืนท่ีเกษตรกรรม
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สูงกว!าร#อยละ 70 เป�นท่ีเช!า เกษตรกรยากจนและผู#ไร#ท่ีดินทํากินเหล!านี้ต#องจ!ายค!าเช!าในราคาสูง 
ส!งผลต!อต#นทุนการผลิตและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ไม!มีทุนและแรงจูงใจในการดูแล
และพัฒนาท่ีดิน ในขณะท่ีความต#องการท่ีดินท่ีเพ่ิมข้ึน แต!ท่ีดินเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมมีไม!เพียงพอ การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดสรรให#กับเกษตรกรผู#ไร#ท่ีดินทํากินโดยคิด
ค!าเช!าในราคาท่ีเป�นธรรมจึงมีความจําเป�นมากข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สร#างความเป�นธรรม
ในทุกมิติ ในการกระจายการถือครองท่ีดินและการเข#าถึงทรัพยากรท่ีดิน และช!วยลดต#นทุนในการ
ผลิตของเกษตรกร ซ่ึงสอดคล#องกับยุทธศาสตร?ชาติการสร#างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน
เรื่องการสร#างโอกาสให#ผู#มีรายได#น#อยมีท่ีอยู!อาศัยและมีท่ีดินทํากินเป�นของตนเอง 

อย!างไรก็ตาม การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนในป*จจุบันทําได#ยากข้ึน เนื่องจากราคาตลาดซ้ือขาย
ท่ีดินสูงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิตสูง ส!งผลในเจ#าของท่ีดินมีความต#องการขาย
ท่ีดินให#กับ ส.ป.ก. ลดลง จากป*ญหาดังกล!าว จึงมีความจําเป�นในการศึกษาแนวทางการกระจายการ
ถือครองท่ีดินและเข#าถึงทรัพยากรท่ีดินผ!านทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาใช#ในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม โดยเน#นกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดในลุ!มน้ําเจ#าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดิน 12 จังหวัด 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการและข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในป*จจุบัน 

2. เพ่ือวิเคราะห?ป*จจัยภายในและป*จจัยภายนอกท่ีมีผลต!อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#
ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษาจังหวัดในลุ!มน้ําเจ#าพระยา 

3.เพ่ือเสนอแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กรณีศึกษาจังหวัดในลุ!มน้ําเจ#าพระยา 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด&านเน้ือหา 
 การวิจัยครั้งนี้วิเคราะห?ป*จจัยภายในและป*จจัยภายนอกท่ีมีผลต!อการจัดซ้ือท่ีดิน

เอกชนเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเสนอแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเน#นการสร#างกลยุทธ? 3 ด#าน ประกอบด#วย ด#านการบริหารจัดการ 
ด#านการเงินการลงทุน และด#านเศรษฐกิจและสังคม 

2. ขอบเขตด&านประชากรและพ้ืนที่ 
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 2.1 ผู#ให#ข#อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้ ได#แก! ผู#บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ?
และปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือเจ#าหน#าท่ีท่ีเก่ียวข#อง ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในพ้ืนท่ีลุ!มน้ํา
เจ#าพระยา 

 2.2 พ้ืนท่ีท่ีศึกษาในครั้งนี้ คือ จังหวัดในลุ!มน้ําเจ#าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน
12 จังหวัด ประกอบด#วย จังหวัดนครสวรรค? อุทัยธานี ชัยนาท สิงห?บุรี ลพบุรี อ!างทอง สุพรรณบุรี 
นครปฐม นครนายก พระนครศรีอยุธยา สระบุรี และปทุมธานี 

 2.3  ขอบเขตด#านระยะเวลา : ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) ร!วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข&อมูล 
 1.1 ข&อมูลทุติยภูมิดําเนินการโดยการศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ เอกสารวิจัย 

และบทความทางวิชาการต!างๆ ท่ีเก่ียวข#อง เช!น พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(คปก.) คู!มือการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตร เอกสารวิจัย/เอกสาร
เผยแพร!ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เป�นต#น 

 1.2 ข&อมูลปฐมภูมิดําเนินการโดยการสัมภาษณ?เชิงลึก ผู#บริหารกระทรวงเกษตร

และสหกรณ? และปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือเจ#าหน#าท่ีท่ีเก่ียวข#องของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
กรณีศึกษา12 จังหวัด ในพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ#าพระยา  

2. การวิเคราะห�ข&อมูล 

การวิเคราะห?ข#อมูลใช#หลักการวิเคราะห?สภาพแวดล#อม/ป*จจัยภายในและภายนอก 
หรือ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห?จุดแข็งจุดอ!อน โอกาสและอุปสรรคในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือ
ใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และใช#TOWS Matrix Analysis เพ่ือวิเคราะห?สร#างกลยุทธ?และ
แนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในด#านต!างๆ เช!น ด#านการ
บริหารจัดการ ด#านการเงินการลงทุน และด#านเศรษฐกิจและสังคม 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 
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1. ทําให#ทราบกระบวนการและข้ันตอนในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในป*จจุบัน และป*จจัยท้ังภายในและภายนอกท่ีส!งผลกระทบต!อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน
ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2.  สามารถวิเคราะห?ป*จจัยต!างๆ เพ่ือกําหนดกลยุทธ?และแนวทางในอนาคตของการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช#ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

3.  ผู#บริหารองค?กรสามารถนําผลจากการวิจัยเพ่ือใช#เป�นแนวทางในการวางแผน
ดําเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือบรรลุ
เปgาหมายการกระจายการถือครองท่ีดินและเข#าถึงทรัพยากรท่ีดิน ตามยุทธศาสตร?ชาติการสร#าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 

 

คําจํากัดความ 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
หมายถึง การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยู!อาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐ
นําท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจ#าของท่ีดิน 
ซ่ึงมิได#ทําประโยชน?ในท่ีดินนั้นด#วยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให#แก!เกษตรกรผู#ไม!มีท่ีดินของตนเอง 
หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน#อยไม!เพียงพอแก!การครองชีพ และ
สถาบันเกษตรกรได#เช!าซ้ือ เช!า หรือเข#าทําประโยชน? โดยรัฐให#
ความช!วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากรและป*จจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต และการจําหน!าย
ให#เกิดผลดียิ่งข้ึน 

เกษตรกร หมายถึง  เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ท่ีดินเอกชน หมายถึง  ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เช!น โฉนดท่ีดิน 

และหนังสือรับรองการทําประโยชน? เช!น น.ส.3 หรือ น.ส.3ก และ 
ส.ป.ก. ได#ท่ีดินนั้นมาโดยการซ้ือหรือเวนคืนจากเอกชน หรือ
เอกชนบริจาคท่ีดินนั้นให# ส.ป.ก. เพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
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ต!อไป นอกจากนี้ ท่ีของเอกชนยังรวมถึงท่ีดินพระราชทาน (ท่ี
ทรัพย?สินส!วนพระมหากษัตริย?) อีกด#วย 

ค!าเช!าท่ีดิน หมายถึง  ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพย?สินอ่ืนใดซ่ึงเป�นค!าตอบแทน
การเช!าท่ีดิน และหมายความรวมถึงประโยชน?อ่ืนใดอันอาจ
คํานวณเป�นเงินได#ท่ีผู#ให#เช!าท่ีดินหรือบุคคลอ่ืนได#รับเพ่ือตอบแทน
การให#เช!าท่ีดินโดยทางตรงหรือทางอ#อม 

จังหวัดลุ!มน้ําเจ#าพระยา 
 หมายถึง  จังหวัดท่ีตั้งอยู!บริเวณลุ!มน้ําเจ#าพระยา ตอนกลางของประเทศไทย 

ประกอบด#วยพ้ืนท่ีในเขต 16 จังหวัด ได#แก! นครสวรรค? พิจิตร 
กําแพงเพชร อุทัยธานี ชัยนาท สิงห?บุรี ลพบุรี อ!างทอง สุพรรณบุรี 
นครปฐม นครนายก พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ปทุมธานี นนทบุรี 
และสมุทรปราการ รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

จังหวัดลุ!มน้ําเจ#าพระยาในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีเป�นพ้ืนท่ีศึกษา 
 หมายถึง  จังหวัดท่ีต้ังอยู!บริเวณลุ!มน้ําเจ#าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดินจํานวน 

12 จังหวัด ได#แก! นครสวรรค? อุทัยธานี ชัยนาท สิงห?บุรี ลพบุรี 
อ!างทอง สุพรรณบุรี นครปฐม นครนายก พระนครศรีอยุธยา 
สระบุรี และปทุมธานี  

 



บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการทบทวนวรรณกรรม โดยแบ�งเป�น 3 หัวข�อหลัก 
ประกอบด�วย 1) นโยบายในระดับต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 2) แนวคิดในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ได�แก� ระเบียบและข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดินในป3จจุบันหลักการประเมินมูลค�าท่ีดินและแนวทางการประเมิน
มูลค�าท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและ การปฏิรูปท่ีดินในไต�หวัน และ 3) การ
ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

นโยบายท่ีเก่ียวข�องในระดับต�างๆ 

1.  ยุทธศาสตร&ชาติ ระยะ 20 ป* (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

1.1  ยุทธศาสตร&ชาติ ระยะ 20 ป* (พ.ศ. 2560 – 2579)เป�นกรอบการ

พัฒนาประเทศระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน7 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศ
พัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มุ�งเน�นการสร�างสมดุลระหว�าง
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในรูปแบบ
ประชารัฐ ประกอบด�วยยุทธศาสตร7 6 ด�าน ได�แก� ด�านความม่ันคง ด�านการสร�างความสามารถในการ
แข�งขัน ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย7 ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และด�านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ยุทธศาสตร7ชาติ, 2561) 

ยุทธศาสตร7ท่ีเก่ียวข�องกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในด�าน
การจัดท่ีดิน คือ ยุทธศาสตร7ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นการลด
ความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป�นธรรมในทุกมิติ ได�แก� การกระจายการถือครองท่ีดินและการเข�าถึง
ทรัพยากร โดยการกระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมต�อการประกอบอาชีพเพ่ือให�เกิด
ความเป�นธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทต�างๆ ให�ผู�มี
รายได�น�อยและผู�ท่ีไม�มีท่ีดินเป�นกรรมสิทธิ์ใช�เป�นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบัน
การเงินได� เพ่ือให�ผู�มีรายได�น�อยเข�าถึงการใช�ประโยชน7ท่ีดินได�อย�างเป�นธรรมและมีท่ีอยู�อาศัยท่ีม่ันคง 
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ท้ังนี้ ยุทธศาสตร7ดังกล�าวมีเปGาหมายเพ่ือการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
และการเตรียมความพร�อมของประชากรไทยท้ังให�เป�นประชากรท่ีมีคุณภาพในทุกมิติท้ังมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล�อม สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน7แก�ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม โดยรัฐให�หลักประกันการเข�าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย�างเป�นธรรมและท่ัวถึง
(ยุทธศาสตร7ชาติ, 2561) 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับที่ 12 (พ .ศ. 2560 – 
2564)ซ่ึงจัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร7ชาติ 20ปIและเปGาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน(Sustainable 

DevelopmentGoals:SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู�ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศโดยมีกรอบวิสัยทัศน7และเปGาหมายอนาคตประเทศไทยในยุทธศาสตร7ชาติ
ระยะ 20 ปIเป�นกรอบในการกําหนดเปGาหมายเพ่ือมุ�งตอบสนองวัตถุประสงค7และเปGาหมายการพัฒนา
ในระยะเวลา 5 ปIแรกของยุทธศาสตร7ชาติ 20 ปI ท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 
12 ประกอบด�วย 10 ยุทธศาสตร7 คือ 1)การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย72)การเสริมสร�าง
ความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม3)การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได�
อย�างยั่งยืน4)การเติบโตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน5)การเสริมสร�างความม่ันคง
แห�งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู�ความม่ังค่ังและยั่งยืน6)การบริหารจัดการในภาครัฐ การปGองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย7)การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส7 
8)การพัฒนาวิทยาศาสตร7 เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม9)การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
และ 10)ความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือการพัฒนา(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 
12, 2559) 

ส.ป.ก. มีภารกิจการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องกับยุทธศาสตร7ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 ในหลายยุทธศาสตร7 โดยเฉพาะยุทธศาสตร7ท่ี 2 การเสริมสร�าง
ความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม จะเห็นได�ว�า การพัฒนาประเทศในช�วงท่ีผ�านมาทําให�
สังคมไทยก�าวหน�าไปหลายด�าน แต�การแก�ป3ญหาความเหลื่อมล้ําและสร�างความเป�นธรรมในสังคมไทย
ยังทําได�ยาก ทั้งเรื่องความแตกต�างของรายได�ระหว�างกลุ�มประชากร ความแตกต�างของคุณภาพ
การบริการภาครัฐ รวมท้ังข�อจํากัดในการเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ�ม
ผู�ด�อยโอกาสและกลุ�มท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล ดังนั้น การพัฒนาตามยุทธศาสตร7ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 นี้
จึงจําเป�นต�องมุ�งลดป3ญหาความเหลื่อมล้ําด�านรายได�ของกลุ�มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ี
แตกต�างกัน แก�ไขป3ญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข�าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให�มีความเข�มแข็ง เพ่ือให�ชุมชนพ่ึงพาตนเองและ
ได�รับส�วนแบ�งผลประโยชน7ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

การพัฒนาตามยุทธศาสตร7นี้ มีหลายแนวทาง หนึ่งในแนวทางสําคัญ คือ การสร�าง
โอกาสในการมีที่ดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได� โดยรัฐเข�าไปสนับสนุนการมีที่ดินทํากิน
อย�างยั่งยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ต้ังแต�การจัดสรรท่ีดินทํากินอย�างมีเง่ือนไขเพ่ือปGองกันการเปลี่ยนมือ
ผู�ได�รับการจัดสรรท่ีดินให�แก�กลุ�มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร�ท่ีดินทํากิน การพัฒนาทักษะความชํานาญ 
การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอย�างท่ัวถึง การขยายโอกาสในการเข�าถึงข�าวสารสารสนเทศ 
และองค7ความรู�ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด�านการตลาด ตลอดจนส�งเสริมทักษะการ
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บริหารเงิน เพ่ือให�สามารถจัดการรายได� เงินทุน และหนี้สินอย�างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคล�องกับ
ภารกิจหลักของ ส.ป.ก. ในการจัดท่ีดินทํากินให�แก�เกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากินหรือมีไม�เพียงพอต�อการ
ดํารงชีพ ให�สามารถเข�าถึงทรัพยากรท่ีดินใช�ประกอบอาชีพเกษตรกรรมพ่ึงพาตนเองได�อย�างยั่งยืน 
พร�อมท้ังการพัฒนาอาชีพให�แก�เกษตรกร โดยการสนับสนุนการพัฒนาองค7ความรู�ด�านการเกษตร การ
บริหารจัดการสินค�าและการตลาด รวมถึงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการเกษตรด�วย(แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12, 2559) 

2. แผนพัฒนาการเกษตร ในช�วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนพัฒนาการเกษตร ในช�วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) เป�นส�วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร7เกษตรและสหกรณ7 ระยะ 20 ปI (พ.ศ. 2560 
– 2579) ถือเป�นกรอบแนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปIแรก 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร7ชาติ 20 ปI แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ นโยบายรัฐบาล ภายใต�วิสัยทัศน7 “ภาคเกษตรก�าวไกลด�วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความ
สมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตร ใน 5ด�าน ประกอบด�วย การสร�างความ
เข�มแข็งให�เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค�าเกษตรตลอด
โซ�อุปทาน การเพ่ิมความสามารถในการแข�งขันด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรกรเกษตรและสิ่งแวดล�อมอย�างสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนา ระบบบริหารจัดการภาครัฐ
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ7, 2560 : 39 - 40) 

ส.ป.ก. มีภารกิจท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร7การเกษตรแทบทุกด�าน เนื่องจาก ส.ป.ก. 
มีภารกิจต้ังแต�การจัดท่ีดิน การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การพัฒนาเกษตรกร และการบริหาร
เงินกองทุนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ในด�านการจัดท่ีดินให�แก�เกษตรกรนั้น สอดคล�องโดยตรงกับ
ยุทธศาสตร7ด�านท่ี 4  การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล�อมอย�างสมดุลและยั่งยืนซ่ึง
มีวัตถุประสงค7เพ่ือให�เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล�อมอย�างสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งในแง�ของการใช�ประโยชน7และการอนุรักษ7ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมใน
ยุทธศาสตร7นี้ มีแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ประกอบด�วย 

1)บริการจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามความเหมาะสมของชนิดพืช ปศุสัตว7 ประมง ให�
สอดคล�องกับลักษณะดิน น้ํา อากาศ อุณหภูมิ แสงแดด หรือบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 

2) ส�งเสริมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให�เกษตรกรมีท่ีดินทํากินท่ีมีศักยภาพการ
ผลิต เข�าถึงแหล�งน้ํา และมีระบบสาธารณูปโภคท่ีเอ้ืออํานวยต�อการขนส�งป3จจัยการผลิตและกระจาย
ผลิตผลสู�ผู�บริโภค  
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3) สนับสนุนท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรแก�เกษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินทํากิน กระจาย
การถือครองท่ีดินอย�างเป�นธรรมและดําเนินการให�เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ์ในท่ีดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย�างท่ัวถึง โดยสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให�ได�มาซ่ึงท่ีดินท้ังของรัฐและเอกชน
ท่ีไม�ได�ใช�ประโยชน7หรือใช�ประโยชน7ไม�คุ�มค�า เพ่ือให�เกษตรกรและผู�ยากจนได�ใช�ประโยชน7อย�างท่ัวถึง 

4) สนับสนุนการออกกฎหมายคุ�มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือแก�ป3ญหาและลดการ
สูญเสียกรรมสิทธิ์ท่ีดินของเกษตรกร โดยสนับสนุนแนวคิดเรื่องธนาคารท่ีดิน โฉนดชุมชน ให�เป�นหนึ่ง
ในเครื่องมือปฏิรูปท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดิน เพ่ือช�วยให�เกษตรกรมีท่ีดินทํากินเป�นของ
ตนเอง และให�ชุมชนเป�นกลไกหลักในการดูแลรักษาและพัฒนาท่ีดินร�วมกับรัฐ (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ7, 2560 : 59) 

3. แผนปฏิบัตกิารด�านการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ได�จัดทําแผนปฏิบัติการด�านการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 กําหนดวิสัยทัศน7 พันธกิจ และเปGาประสงค7ขององค7กรไว�
ดังนี้(สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2561 : 30) 

วิสัยทัศน& (Vision) “องค7การด�านการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน เพ่ิมศักยภาพ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร สู�ความผาสุก”  

พันธกิจ (Mission) 
1) บริหารจัดการพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 
2) เพ่ิมศักยภาพพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เพ่ือการเกษตรกรรม  
3) พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ให�มีความยั่งยืน 
4) การสนับสนุนเงินทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
5) พัฒนาองค7การให�ทันสมัย  
เปEาประสงค&องค&กร (Organizational Goal) 
1) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพ  
2) การเพ่ิมศักยภาพในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินให�ใช�ประโยชน7ได�สูงสุด  
3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให�มีความม่ังคงและยั่งยืน 
4) การเพ่ิมศักยภาพการใช�เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
5) การพัฒนาองค7การเพ่ือให�เป�นองค7การท่ีมีคุณภาพสูงในการปฏิบัติราชการ 

รองรับการให�บริการแก�เกษตรกรได�อย�างมีประสิทธิผล 
ท้ังนี้ ได�มีการกําหนดประเด็นแผนปฏิบัติการไว� 5 ประเด็น ในแต�ละประเด็นได�

กําหนดวัตถุประสงค7และเปGาหมายไว� ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2–1 ประเด็นสําคัญ วัตถุประสงค7 และเปGาหมาย ตามแผนปฏิบัติการด�านการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 

แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค& เปEาหมาย 
1. ด�านการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

1. เพ่ือจัดหาพ้ืนท่ีมาดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดินให�แก�เกษตรกรผู�ไม�มีท่ีดินทํากิน 

2. เพ่ือดําเนินการอนุญาตให�เกษตรกร/
สถาบันเกษตรกร เข�าทําประโยชน7ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและชุมชน  

3. เพ่ือควบคุมสิทธิการถือครองและการ
ติดตามการใช�ประโยชน7ท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินให�มีประสิทธิภาพ  

4. เพ่ือสนับสนุนให�สามารถดําเนินการ
จัดท่ีดินได�อย�างมีประสิทธิภาพและมีความ
เหมาะสมกับสภาพป3จจุบันมากข้ึน 

5. เพ่ือจัดทําฐานข�อมูลให�มีความ
ถูกต�อง ตรงกัน และสามารถเช่ือมโยง
เครือข�ายข�อมูลเพ่ือบริหารจัดการด�าน
การจัดท่ีดิน การพัฒนาเกษตรกรและการ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูป
ท่ีดินได� 

พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีได�รับ
การบริหารจัดการอย�างมี
ประสิทธิภาพ 
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2. ด�านการเพ่ิมศักยภาพพ้ืนท่ีเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

1. เพ่ือพัฒนาแหล�งนํ้า ระบบชลประทาน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให�มีศักยภาพมากข้ึน
ต�อการทําเกษตรกรรม                      

2. เพ่ือส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพของ
ดินให�เหมาะสมกับการทําการเกษตรใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน 

3 .  เ พ่ื อ อ นุ รั ก ษ7 แ ล ะ ฟij น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปkาไม�) และเพ่ือ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตปฏิรูปท่ีดินให�มี
ความอุดมสมบูรณ7 

 4. เพ่ือพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานให�
เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตของเกษตรกร 
และเพ่ิมระบบขนส�งผลผลิตของเกษตรกร
ออกสู�ตลาดและผู�บริโภค 

พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปได�รับการ
พัฒนาศักยภาพเพ่ือการผลติ
ทางการเกษตร 

 

 

 

ตารางท่ี 2 - 1 ประเด็นสําคัญ วัตถุประสงค7 และเปGาหมาย ตามแผนปฏิบัติการด�านการปฏิรูปท่ีดิน       
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 (ต�อ) 

แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค& เปEาหมาย 
3. ด� านการส� งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

1. เพ่ือสร�างและพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาแบบมีส�วนร�วม โดยใช�เกษตรกร
เป�นศูนย7กลาง และเช่ือมโยงเครือข�าย
การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรรม และ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินให�มีความ
เหมาะสมกับสภาพภูมินิเวศ และสภาพ
ภูมิสังคม        

2.เพ่ือพัฒนาเช่ือมโยงเครือข�ายการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู� และการทํางานร�วมกัน
ระหว�างเจ�าหน�าท่ี ส.ป.ก.แกนนําเกษตร 
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให�เกิดเป�น
เครือข�ายแนวราบ 

3. เพ่ือสร�างความสามารถ และ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมใน
พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ได�อย�างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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ความเข�มแข็งให�แก�เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามศาสตร7พระราชา 

4. เพ่ือส�งเสริมการใช� ท่ีดิน และ
พั ฒ น า อ า ชี พ เ ก ษ ต ร ก ร ร ร ม ใ ห� มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน         

5. เพ่ือสร�างและพัฒนาผู�สืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

6 .  เ พ่ือส� ง เสริมอา ชีพนอกภาค
เกษตรและสร�างรายได�ให�เกษตรกร 

4. ด�านการสนับสนุนเงินทุนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช�
จ�ายและบริหารจัดการกองทุนปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1. การดําเนินงานกองทุน
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ       

2. เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ท่ีดินได�รับการสนับสนุนสินเช่ือ
อัตราดอกเบ้ียต่ําในการผลิต
ภาคเกษตรกรรม 

ท่ีมา : สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, สํานักวิชาการและแผนงาน, 2561. หน�า35 - 54 

 

 

แนวคิดในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1.  ระเบียบและข้ันตอนการจัดซื้อที่ดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการตาม
“ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ7และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” ได�รับการประกาศในกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 
2558 เพ่ือให�การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป�นไปโดย
รัดกุม รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน7สูงสุดในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีลําดับ
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ข้ันตอน ดังนี้(ระเบียบ คปก. ว�าด�วย หลักเกณฑ7และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2558, 2558) 

1.1  การพิจารณาจัดซื้อที่ดิน 
1.1.1  การประกาศพ้ืนที่เพ่ือการจัดซื้อที่ดินเม่ือได�รับอนุมัติแผนการ

จัดซ้ือท่ีดินแล�ว ส.ป.ก.จังหวัดต�องดําเนินการประกาศพ้ืนท่ีเพ่ือการจัดซ้ือท่ีดินโดยการปmดประกาศในท่ี
เปmดเผย เช�น ศาลากลางจังหวัด ท่ีว�าการอําเภอ ส.ป.ก.จังหวัด และท่ีทําการองค7กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน เป�นเวลาไม�น�อยกว�า 30 วัน พร�อมแจ�งข�อมูลสถานท่ี ระยะเวลารับคําเสนอขาย และหลักฐาน
ท่ีผู�เสนอขายต�องนํามาด�วย ได�แก� หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แผนท่ีแสดงท่ีต้ังท่ีดิน สําเนาบัตร
ประชาชนและสําเนาทะเบียนบ�าน และราคาท่ีเสนอ 

1.1.2  การพิจารณาความเหมาะสมของที่ดินเม่ือมีผู�เสนอขายท่ีดิน ส.

ป.ก.จังหวัดต�องดําเนินการตรวจสอบความถูกต�องของหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และการทับซ�อนของ
พ้ืนท่ีกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และให�ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมายเจ�าหน�าท่ีไม�น�อยกว�า 3 นาย ทํา
การตรวจสอบสภาพแปลงท่ีดิน ท้ังขนาดและสภาพพ้ืนท่ี ความเหมาะสมทางการเกษตร สภาพการทํา
ประโยชน7 ราคาท่ีเสนอ ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ7 และเจรจาต�อรองราคา พร�อมรายงานผล
การตรวจสอบพร�อมความเห็นเสนอคณะอนุกรรมการซ่ึงได�รับการแต�งต้ังโดยคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัด (คปจ.) เพ่ือทําหน�าท่ีพิจารณาความเหมาะสมของท่ีดินและให�ความเห็นเก่ียวกับราคา
ท่ีดินท่ีจะดําเนินการจัดซ้ือ 

1.2  อํานาจการพิจารณาเห็นชอบการจัดซื้อและอนุมัติราคาที่ดิน 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) มีอํานาจเห็นชอบการจัดซ้ือและ

อนุมัติราคาท่ีดินต�อไร�ไม�เกินราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ7 หรือไม�เกินกว�าหนึ่งเท�าครึ่งของราคา
ประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ7 

หากราคาเสนอขาย มีราคาท่ีดินต�อไร�เกินกว�าหนึ่งเท�าครึ่งของราคาประเมิน
ท่ีดินของกรมธนารักษ7 คปจ. มีหน�าท่ีให�ความเห็นชอบการจัดซ้ือพร�อมแสดงเหตุผลความจําเป�น เสนอต�อ 
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) เป�นผู�
พิจารณาให�ความเห็นชอบการจัดซ้ือและอนุมัติราคาท่ีดิน  

ในการพิจารณาเห็นชอบดังกล�าว ส.ป.ก.จังหวัดหรือคณะทํางาน มีหน�าท่ี
จัดทํารายละเอียดประกอบการจัดซ้ือท่ีดินรายแปลง ประกอบด�วย ชื่อ-สกุล เลขประจําตัวประชาชน
และท่ีอยู�ของผู�เสนอขายท่ีดิน รายละเอียดหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ี ราคา
ประเมินของกรมธนารักษ7 ราคาท่ีผู�เสนอขายเสนอ ราคาท่ีได�ต�อรองแล�ว วิธีการชําระเงิน และ
รายละเอียดประกอบการพิจารณา เช�น ทําเลท่ีต้ัง การทําประโยชน7ในท่ีดิน ภาระผูกพันของท่ีดิน เป�น
ต�น 
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1.3  การจัดทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน 
เม่ือผู�มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบการจัดซ้ือและอนุมัติราคาแล�ว ส.ป.ก.จังหวัด

หรือคณะทํางานจะดําเนินการจัดทําสัญญาจะซ้ือจะขาย จํานวน 2 ฉบับ (ต�นฉบับ และคู�ฉบับ) และ
ตรวจสอบหลักฐานการจัดซ้ือท่ีดินแต�ละแปลงให�ถูกต�องครบถ�วน รวบรวมส�ง ส.ป.ก. 

1.4  การอนุมัติจัดซื้อที่ดิน 
หากผู�มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบการจัดซ้ือและอนุมัติราคาแล�ว และท่ีดินนั้น

ต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให�เป�นเขตปฏิรูปท่ีดิน ให�เลขาธิการ ส.ป.ก. อนุมัติการจัดซ้ือ 
และให� ส.ป.ก.จังหวัดหรือคณะทํางาน กําหนดวันนัดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับเจ�าของท่ีดินโดยเร็ว 

1.5  การโอนเงินและการชําระราคาค�าที่ดิน 
ส.ป.ก.จังหวัดมีหน�าท่ีแจ�งสํานักบริหารกองทุน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ให�โอนเงินเพ่ือเป�นค�าท่ีดิน โดยการชําระเงินค�าท่ีดิน สามารถดําเนินการได� 2 กรณี คือ 
การเบิกจ�ายเงินส�วนกลางโดยสํานักบริหารกองทุน และการเบิกจ�ายเงินส�วนภูมิภาคโดย ส.ป.ก.จังหวัด
เป�นผู�ดําเนินการ เป�นไปตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ7ว�าด�วยการใช�จ�ายเงิน การเบิก
จ�ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท้ังนี้ ส.ป.ก. จะชําระราคาค�า
ท่ีดินในวันจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ7และ
วิธีการในการชําระราคาและค�าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย7ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

1.6  การรังวัดเพ่ือการจัดซื้อที่ดิน 
ในการจัดซ้ือท่ีดินเต็มแปลงนั้น ให�มีการรังวัดสอบเขตและให�ดําเนินการจัดซ้ือ

ท่ีดินตามผลการรังวัดใหม� เว�นแต�กรณีท่ีดินมีหลักฐานการรังวัดประเภท รูปแผนท่ีรังวัดใหม� (ร.ว.ม.) 
และผลการตรวจสอบข�อมูลและสภาพท่ีดิน ปรากฎว�าพบหมุดหลักเขตท่ีดินจนสามารถกําหนดแนว
เขตโดยรอบแปลงท่ีดินได�โดยชัดแจ�งแล�ว โดยค�าธรรมเนียมและค�าใช�จ�ายในการรังวัดสอบเขตให�ผู�
เสนอขายท่ีดินเป�นผู�ชําระ 

1.7  การคัดเลือกและจัดที่ดินให�เกษตรกร 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) เป�นผู� พิจารณาการคัดเลือก

เกษตรกร และการจัดลําดับเกษตรกรท่ีจะได�รับการจัดท่ีดินก�อนและหลัง ตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ7วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิ
ได�รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1.8  การรายงานความก�าวหน�าของการจัดซื้อที่ดิน 
ส.ป.ก. มีหน�าท่ีรายงานผลการดําเนินงานความก�าวหน�าของงาน รวมท้ัง

ป3ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานให�คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ทราบ 
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แผนภาพท่ี 2-1ผังกระบวนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ประกาศกําหนดพ้ืนท่ี 

รับคําเสนอขายท่ีดิน 

ตรวจเอกสาร สภาพท่ีดิน ต�อรองราคา 

ส.ป.ก.จังหวัด 

พิจารณาความเหมาะสม 

เหมาะสม/เห็นชอบ เจรจาต�อรอง ไม�เหมาะสม 

ลดราคา ไม�ลดราคา/แต�เห็นสมควร ไม�ลดราคา/เห็นไม�สมควรซ้ือ 

คณะอนุกรรมการฯ 

นําเสนอ คปจ. พิจารณา 

เห็นชอบ/อนุมัต ิ ไม�เห็นชอบ/ไม�อนุมตั ิ

ราคาไม�เกิน 1.5 เท�า 
ของราคาประเมินฯ กรมธนารักษ/ 

ราคาเกิน 1.5 เท�า 
ของราคาประเมินฯ กรมธนารักษ/ 

นําเสนอ อกก.คง. พิจารณาอนุมัต ิ

อนุมัต ิ ไม�อนุมัต ิ

ยุติ/แจ0งผู0เสนอขาย ทําสัญญาจะซ้ือจะขาย 

ท่ีดินในเขต ส.ป.ก. ท่ีดินนอกเขต ส.ป.ก. 

นําเสนอ คปก. อนุมัติกําหนดเขตฯ รังวัดสอบเขต 

อนุมัติซื้อท่ีดิน (ผู0ว�าฯ) ตราพระราชกฤษฎีกา 

จัดซ้ือท่ีดิน บันทึกข0อมูล     
เข0าระบบ และรายงานผล 
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ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน, 2559. 

 2.  หลักการประเมินมูลค�าที่ดิน และแนวทางการประเมินมูลค�าที่ดินของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2.1 หลักการประเมินมูลค�าที่ดิน 

“การประเมินราคา” คือ การพิจารณากําหนดราคา ซ่ึงมีการวิเคราะห7ตาม
ระบบและมีการบันทึกข�อเท็จจริงตามสภาพของทรัพย7สิน แล�วนําไปตรวจสอบกับข�อมูลท่ีใกล�เคียงกับ
ท่ีเปรียบเทียบได� อีกนัยหนึ่งหมายถึง ผลสรุปความเห็นของมูลค�าของผู�ประเมินซ่ึงมีข�อมูลท่ี
เปรียบเทียบกันได�ท่ีเพียงพอ มีการวิเคราะห7ตามหลักแห�งตรรกวิทยา มีวิจารณญาณและมีสามัญ
สํานึกท่ีดี (ไพโรจน7 ซึงศิลปn, 2538: 1 - 2) 

โดยท่ัวไป วิธีการประเมินมูลค�าทรัพย7สิน สามารถแบ�งได�เป�น 3 วิธี คือ  
1)  วิธีเปรียบเทียบมูลค�าตลาด (Market Comparison Approach) เป�นวิธีการ

ท่ีง�ายและเปรียบเทียบโดยตรง เพ่ือท่ีจะได�มูลค�าออกมาเลย โดยเปรียบเทียบกับทรัพย7สินท่ีมีลักษณะ
คล�ายคลึงกันกับทรัพย7สินท่ีกําลังทําการประเมินอยู�และอยู�ในบริเวณเดียวกัน ซ่ึงข�อมูลการซ้ือขายท่ี
นํามาเปรียบเทียบจะเป�นข�อมูลท่ีต�างวาระและสถานท่ี จึงต�องทําการปรับแก�ส�วนต�างๆ ของข�อมูล 
เพ่ือท่ีจะเปรียบเทียบได�กับข�อมูลท่ีกําลังประเมิน ก็จะได�มูลค�าของทรัพย7สิน เช�น ในการหามูลค�าท่ีดิน
เอกชนสําหรับเกษตรกรรมซ่ึงมีการซ้ือขายเกิดข้ึนจริงในท�องตลาด โดยการเปรียบเทียบข�อมูลท่ีดินท่ีมี
การซ้ือขายด�วยคุณสมบัติต�างๆ เช�น ความเหมาะสมของดินในการทําการเกษตร แหล�งน้ําในที่ดิน 
การคมนาคม สาธารณูปโภคในท่ีดินและบริเวณใกล�เคียง เป�นต�น ท้ังนี้ ในการประเมินมูลค�าทรัพย7สิน
จะต�องวิเคราะห7จากการเปรียบเทียบข�อมูลการซ้ือขายอย�างน�อย 3 แหล�ง 

2)  วิธีต�นทุน (Cost Approach) เป�นการประเมินมูลค�าทรัพย7สินที่เป�นสิ่ง
ปลูกสร�าง แยกออกจากมูลค�าท่ีดิน มูลค�าของวิธีนี้หาได�จากการคิดหามูลค�าของต�นทุนทดแทนใหม�
ของทรัพย7สิน คํานวณค�าเสื่อมราคาแล�วนําไปหักออกก็จะได�มูลค�าทรัพย7สินตามสภาพ บวกด�วยมูลค�า
ของท่ีดิน ก็จะได�มูลค�าของทรัพย7สินท่ีประเมิน 

3)  วิธีรายได� (Income Approach) เป�นการหามูลค�าโดยการคํานวณหามูลค�า
ป3จจุบันจากการคาดคะเนรายได�ในอนาคตเหมาะสมกับทรัพย7สินท่ีก�อให�เกิดรายได�หรือมีผลตอบแทน
จากการลงทุน สําหรับท่ีดินเกษตรกรรมนั้น ถือว�าเป�นทรัพย7สินท่ีก�อให�เกิดรายได� โดยรายได�จะข้ึนอยู�
กับป3จจัยท่ีมีผลต�อการผลิต เช�น ความเหมาะสมของดิน ปริมาณน้ําฝน การเข�าถึงแหล�งน้ํา การคมนาคม 
เป�นต�น การประเมินมูลค�าด�วยวิธีรายได� ผู�ประเมินต�องกําหนดข�อมูลต�างๆ เช�น จะคาดคะเนรายได�ใน
อนาคตเท�าไร ระยะเวลาเป�นอย�างไร ผลตอบแทนจะเป�นเท�าไร วิธีนี้ผู�ประเมินจะต�องทราบความ
เคลื่อนไหวของตลาด อุปสงค7อุปทาน ว�ามีแนวโน�มอย�างไร เนื่องจากการคํานวณมูลค�าวิธีนี้ต�องเลือกใช�
อัตราคิดลด (Discount Rate) ท่ีเหมาะสมกับประเภทของทรัพย7สินนั้นๆ ซ่ึงการกําหนดอัตราคิดลด

มูลค�า =     รายได0สุทธิ 
  อัตราผลตอบแทน 
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ดังกล�าวต�องคํานึงถึงระดับการรับรู�ถึงความเสี่ยง การประมาณการอัตราเงินเฟGอ และผลตอบแทนจาก
การลงทุน สูตรพ้ืนฐานของวิธีรายได� คือ  

หน�วยงานในประเทศไทยท่ีทําหน�าท่ีประเมินมูลค�าท่ีดิน คือ กรมธนารักษ7 
กระทรวงการคลัง ซ่ึงดําเนินการประเมินมูลค�าท่ีดินเพ่ือใช�ในการอ�างอิง สําหรับการจัดเก็บรายได�จาก
การจดทะเบียนนิ ติกรรมและภาษีท่ีดิน โดยใช�การประเมินมูลค�า ท่ีดินท้ังกลุ�มแปลง (Mass 
Valuation) และรายแปลง (Individual valuation) อาศัยหลักการของโอกาสในการพัฒนาท่ีดินเชิง
พาณิชย7เป�นเกณฑ7ในการประเมินมูลค�าท่ีดิน เน�นการพิจารณาป3จจัยทางกายภาพ เช�น ระยะห�างจาก
ถนน ชุมชน และแหล�งธุรกิจ เป�นต�น ซ่ึงตัวเลขท่ีได�อาจไม�เหมาะสมท่ีจะนํามาประกอบการพิจารณา
สําหรับการประเมินราคาท่ีดินเกษตรกรรม เพราะว�าหลักการและป3จจัยท่ีใช�ในการคํานวณไม�ได�
สะท�อนถึงศักยภาพในการสร�างรายได�จากภาคเกษตรกรรมหรืออีกนัยหนึ่งคือศักยภาพในการสร�าง
ผลผลิตในแปลงท่ีดินโดยตรง ท้ังนี้ ศักยภาพในการสร�างผลผลิตในแปลงท่ีดินข้ึนอยู�กับหลายป3จจัย 
ได�แก� ชุดดินและความเหมาะสมของดิน สภาพอากาศและปริมาณน้ําฝน ความลาดชันของท่ีดิน 
ตําแหน�งท่ีตั้ง สาธารณูปโภค เป�นต�น (อภิชาติ วงษ7คํา, 2561 : 48 - 49) 

2.2  แนวทางการประเมินมูลค�าที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

ในป3จจุบัน วิธีปฏิบัติของ ส.ป.ก.ในการกําหนดราคารับซ้ือท่ีดินจากเอกชนเพ่ือ
นํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน คือ พิจารณาราคาท่ีดินท่ีผู�เสนอขายท่ีดินเสนอ อ�างอิงกับราคาประเมิน
ท่ีดินของกรมธนารักษ7 และมีกระบวนการต�อรองราคาท่ีดินกับผู�เสนอขาย ตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ7และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 โดยอํานาจการพิจารณาเห็นชอบการอนุมัติราคาท่ีดินจะเป�นของ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) หรือคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) ข้ึนอยู�กับราคาท่ีดินท่ีเสนอ ดังนั้น หลักการประเมินมูลค�าท่ีดินยังไม�ได�
ถูกนํามาใช�ในกระบวนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมากนัก 

จากแนวปฏิบัติดังกล�าว ส�งผลให�ราคาซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ในหลายพ้ืนท่ี 
มีราคาตํ่ากว�าราคาตลาด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมต�อการทําการเกษตร ซ่ึงราคาตลาดของ
ท่ีดินเอกชนมีราคาแพงจน ส.ป.ก. ไม�สามารถจัดซ้ือเพ่ือนํามาจัดสรรให�กับเกษตรกรได� หรือหาผู�เสนอ
ขายท่ีดินเอกชนให�กับ ส.ป.ก. ได�ยาก ตารางท่ี 2-2 แสดงให�เห็นการเปรียบเทียบระหว�างราคาประเมิน
ของกรมธนารักษ7กับราคาตลาดท่ีดินเอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดบริเวณลุ�มน้ําเจ�าพระยา 
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ตารางท่ี 2-2  ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ7 และราคาตลาดท่ีดินเกษตรกรรมของจังหวัดลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา 12 จังหวัด 

จังหวัดลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา 12 จังหวัด 

ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ& 
ประจําป* 2559 -2562 (บาท/ตารางวา)ก 

ราคาตลาดท่ีดิน
เกษตรกรรม 

ปXจจุบัน (2561) 
(บาท/ตารางวา)ข 

ราคาตํ่าสุด ราคาสูงสุด 

ชัยนาท 50 44,500 300 - 875 

นครนายก 400 73,500 500 - 5,000 

นครปฐม 250 80,000 1,750 - 7,000 

นครสวรรค7 200 107,500 200 - 1,125 

ปทุมธานี 1,000 100,000 625 - 7,500 

พระนครศรีอยุธยา 300 50,000 375 - 2,000 

ลพบุร ี 75 100,000 250 - 2,500 

สระบุร ี 150 75,000 475 - 2,250 

สิงห7บุร ี 250 75,000 225 - 2,500 

สุพรรณบุร ี 100 30,000 375 - 2,500 

อ�างทอง 250 60,000 375 - 1,250 

อุทัยธานี 125 50,000 325 - 1,000 

ท่ีมา:  ก. กรมธนารักษ7, 2562 
 ข. เว็บไซด7รวบรวมการประกาศขายท่ีดินเกษตรกรรม, 2562 

แม�ว�าแนวทางการประเมินมูลค�าท่ีดินยังไม�ได�ถูกนํามาใช�ในการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมากนัก แต� ส.ป.ก. เคยมีการนําหลักการประเมินมูลค�าท่ีดินมา
ใช�เป�นแนวทางในการดําเนินการจ�ายค�าชดเชยสิทธิการทําประโยชน7ท่ีดิน ให�แก�เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ท่ีดินท่ีประสงค7สละสิทธิการถือครองไม�ใช�ประโยชน7ในท่ีดินรัฐหรือประสงค7โอนสิทธิท่ีดินเอกชนคืน ส.
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ป.ก. เพ่ือการนําท่ีดินมาดําเนินการจัดสรรให�เกษตรกรรายอ่ืนท่ีต�องการประกอบอาชีพเกษตรกรรม        
ลดป3ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะยาว เช�น การละท้ิงท่ีดินทํากิน การซ้ือขายท่ีดินผิดกฎหมาย เป�นต�น 

3.  การปฏิรูปที่ดินในไต�หวัน 
สาธารณรัฐจีน หรือ ไต�หวัน ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปท่ีดิน และการพัฒนา

เกษตรกรรม ซ่ึงประเทศไทยสามารถนํามาใช�เป�นต�นแบบหรือแนวทางในการพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินได�
เป�นอย�างดี แม�ว�าในป3จจุบัน ไต�หวันจะผ�านช�วงเวลาแห�งการปฏิรูปท่ีดินมาแล�ว การพัฒนาและการ
บริหารจัดการการเกษตรของประเทศ ยังให�ความสําคัญกับเรื่องท่ีดินเกษตรกรรม การพัฒนา
เกษตรกร และการผลักดันให�สินค�าเกษตรของประเทศเป�นสินค�าเกษตรของโลก ในการศึกษาการ
บริหารจัดการเกษตรของไต�หวันในป3จจุบันมีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 

3.1นโยบายปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมไต�หวันเป�นประเทศหนึ่งท่ีประสบ

ความสําเร็จในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจนกลายเป�นต�นแบบท่ีสําคัญของหลายประเทศในโลก
รวมท้ังประเทศไทยด�วย ป3จจัยท่ีเอ้ือต�อความสําเร็จดังกล�าว คือ ความกดดันทางการเมืองสภาพ
ภูมิศาสตร7ของประเทศ และท่ีดินส�วนใหญ�เป�นของรัฐ แต�ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ บุคคลผู�ดําเนินการเก่ียวกับ
นโยบายการปฏิรูปท่ีดินไม�มีส�วนเก่ียวข�องหรือความสัมพันธ7ใดๆ ท้ังสิ้นกับเจ�าของท่ีดินทําให�การ
ดําเนินการเป�นไปอย�างเสมอภาคและท่ัวถึง เพ่ือแก�ไขป3ญหาความไม�เป�นธรรมด�านท่ีดินให�กับ
ประชาชนรัฐบาลไต�หวันได�ดําเนินการโดยใช� 3 นโยบายหลัก คือ (Miller, Michael C.,2013 : 2 - 3) 

3.1.1  การลดค�าเช�าเพ่ือเป�นการผ�อนคลายสภาวการณ7ต�อต�านจาก

เจ�าของท่ีดินโดยการกําหนดอัตราค�าเช�าข้ันสูงไม�เกินร�อยละ 37.5 ของรายได�จากผลผลิตพืชหลักต�อปI
ท่ีถูกประเมินโดยรัฐบาล รวมท้ังปกปGองสิทธิผู�เช�าโดยระยะเวลาให�เช�าไม�น�อยกว�า 6 ปI และจะต�องการ
เซ็นสัญญาเป�นลายลักษณ7อักษรซ่ึงสามารถต�อสัญญาได�นานเท�านานตราบใดท่ีผู�เช�ายังทําการ
เพาะปลูกบนพ้ืนท่ีนอกจากเจ�าของท่ีดินจะยึดคืนเพ่ือทําการเพาะปลูกด�วยตนเองแต�เจ�าของท่ีดินจะไม�
สามารถยึดท่ีดินคืนได�ถ�าการกระทํานั้นเป�นการลิดรอนการดํารงชีวิตของครอบครัวผู�เช�าสําหรับกรณีท่ี
ผลผลิตเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติการลดค�าเช�าจะถูกพิจารณาตามอัตราความเสียหายซ่ึง
คณะกรรมการการเช�าพ้ืนท่ีเพ่ือเกษตรกรรมจะเป�นผู�กําหนด 

3.1.2  การขายที่ดินเพ่ือการเกษตรของรัฐเพ่ือให�เกษตรกรมีท่ีดินเป�น

ของตนเองและให�มีการใช�ประโยชน7ท่ีดินมากข้ึนโดยมีการจัดลําดับสิทธิของผู�ซ้ือเช�นให�ผู�เช�าเดิมมีสิทธิ
ในการซ้ือก�อนราคาของท่ีดินจะคํานวณจากผลผลิตทางการเกษตรโดยกําหนดราคาท่ี 2.5 เท�าของ
ปริมาณมาตรฐานของผลผลิตพืชหลักต�อปI และสามารถแบ�งจ�ายได� 10 ปI โดยไม�มีดอกเบ้ียโดยรัฐบาล
จะออกใบรับรองการซ้ือขายให�ในครั้งแรกท่ีจ�ายเงินและจะเปลี่ยนเป�นเอกสารสิทธิ์ภายหลังจากท่ีจ�าย
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ครบถ�วน ซ่ึงเกษตรกรจะต�องเพาะปลูกในท่ีดิน และไม�โอนท่ีดินให�แก�ผู�อ่ืนโดยปราศจากความเห็นชอบ
ของรัฐบาลยกเว�นในกรณีตกทอดทางมรดก 

3.1.3  การจัดที่ดินให�เกษตรกรเพ่ือให�เกษตรกรเป�นเจ�าของท่ีดินโดยไม�

เพ่ิมภาระทางการเงินปกปGองผลประโยชน7ของเจ�าของท่ีดินโดยการจ�ายค�าชดเชยท่ีเป�นธรรมและ
เปลี่ยนให�เจ�าของท่ีดินเดิมเป�นนักลงทุนด�านอุตสาหกรรมโดยรัฐบาลดําเนินการเวนท่ีดินคืนจาก
เจ�าของท่ีดินท่ีมีท่ีดินเกินกว�า 3 เฮกตาร7 (ประมาณ 18 ไร�) ด�วยค�าชดเชย 2.5 เท�า ของปริมาณ
ผลผลิตพืชหลักต�อปI ซ่ึงจะจ�ายเป�นรูปแบบของพันธบัตรรัฐบาลร�อยละ 70 และหุ�นในโรงงาน
อุตสาหกรรมร�อยละ 30 และรัฐนําท่ีดินท่ีได�จากการเวนคืนมาขายให�กับเกษตรกร 

3.2นโยบายการใช�ประโยชน&ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมป3จจุบันภาคเกษตรของ

ไต�หวันอยู�ในสภาวะอ�อนแอจะเห็นได�จากสัดส�วนของ GDPจากภาคเกษตรลดลงน�อยกว�าร�อยละ 2 โดย
ไต�หวัน สามารถพ่ึงพาตนเองด�านอาหารได�เพียงร�อยละ 32 เท�านั้น ทําให�ไต�หวันขาดความสามารถในการ
แข�งขันในภาคเกษตรซ่ึงมีสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ(เชิญ ไกรนรา และคณะ, 2558 : 15 - 17) 

3.2.1  เกษตรกรมีพ้ืนที่เกษตรกรรมขนาดเล็กส�งผลให�รายได�ทางการ

เกษตรน�อยไม�สามารถบรรลุผลทางเศรษฐกิจได�ซ่ึงพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีขนาดน�อยกว�า 1.0 เฮกตาร7 
(6.25 ไร�) มีมากถึง 3 ใน 4 ของจํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด 

3.2.2  เกษตรกรเปZนผู�สูงอายุโดยมีอายุเฉลี่ย 61 ปI ท้ังนี้เกือบครึ่งหนึ่ง

ของเกษตรกรมีอายุ 55 ปIข้ึนไปส�งผลให�ประสิทธิภาพทางการผลิตลดลง นอกจากนี้ยังขาดแคลน
เกษตรกรวัยหนุ�มสาวท่ีจะสานต�ออาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงเป�นป3ญหาสําคัญท่ีภาครัฐกําลังหาแนวทาง
เพ่ือการปรับปรุงแก�ไข เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร รวมถึงแนวคิดในการปรับเปลี่ยน
ระบบการผลิตการเกษตรไปสู�ระบบอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารในระบบเกษตรอินทรีย7ในอนาคต 
เพ่ือการสร�างมูลค�าเพ่ิมในผลิตภัณฑ7สินค�าเกษตรและอาหารของประเทศ 

3.2.3  การเปลี่ยนแปลงของจํานวนเกษตรกรเกษตรกรส�วนใหญ�

ประกอบด�วยผู�สูงอายุมีการศึกษาน�อยและมีรายได�ต่ําซ่ึงรายได�เฉลี่ยของเกษตรกรเท�ากับ 2 ใน 3 ของ
รายได�เฉลี่ยอาชีพนอกภาคเกษตรเท�านั้นบางครั้งรายได�ของเกษตรน�อยกว�าค�าแรงของแรงงานต�างด�าว
ในไต�หวันด�วยซํ้า ทําให�เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้นพ้ืนท่ีการเกษตรบางพ้ืนท่ีจึงถูกละเลย
ไม�มีการใช�ประโยชน7ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมข้ึนทุกๆปI 

3.3  แนวทางแก�ไขปXญหาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของไต�หวัน 

จากสภาพป3ญหาภาคการเกษตรท่ีไต�หวันกําลังเผชิญอยู�ทําให�ภาครัฐต�องหา
แนวทางแก�ไขอย�างเร�งด�วนดังนั้นรัฐบาลไต�หวันได�กําหนดนโยบายเจ�าของท่ีดินขนาดเล็กและผู�เช�า
ท่ีดินรายใหญ� หรือ Small Landlords & Big Tenants ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค7เพ่ือฟijนฟูการใช�
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ประโยชน7ท่ีดินท่ีถูกเมินเฉยและเพ่ือเพ่ิมระดับความม่ันคงด�านอาหารของประเทศด�วยการเพ่ิมอัตรา
การผลิตข�าวการเก็บตุนข�าวและเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาตนเองด�านข�าวโพดและหญ�าสําหรับเลี้ยงสัตว7
รวมท้ังเพ่ือสร�างแรงจูงใจให�เกษตรกรผู�สูงอายุเกษียณอายุเร็วข้ึน และดึงดูดความสนใจในการเช�าท่ีดิน
แก�เกษตรกรรุ�นใหม�และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทําการเกษตรของเกษตรกรผู�เช�าด�วยการเพ่ิม
ขนาดพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือปรับโครงสร�างทางการผลิต 

รัฐบาลไต�หวันได�ผลักดันนโยบายเจ�าของท่ีดินขนาดเล็กและผู�เช�าท่ีดินราย
ใหญ�อย�างเต็มรูปแบบต้ังแต�วันท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 โดยรัฐจ�ายเงินค�าตอบแทนให�กับเจ�าของ
ท่ีดินขนาดเล็กเพ่ือกระตุ�นให�เจ�าของท่ีดินเหล�านั้นยอมปล�อยท่ีดินของพวกเขาให�ผู�เช�าท่ีดินรายใหญ� 
(เกษตรกรมืออาชีพหรือกลุ�มคนรุ�นใหม�) เช�าทําการเกษตรซ่ึงผู�เช�าท่ีดินรายใหญ�จะทําสัญญาเช�าระยะ
ยาวในอัตราค�าเช�าท่ีต่ําทําให�สามารถเพ่ิมขนาดพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือตอบสนองผลทางเศรษฐกิจและลด
ค�าใช�จ�ายในการผลิตได� นอกจากนี้รัฐบาลยังให�การสนับสนุนความช�วยเหลือด�านเงินทุนกู�ยืมและการ
สนับสนุนด�านวิชาการอ่ืนๆ แก�ผู�เช�าท่ีดินอีกด�วย นโยบายเจ�าของท่ีดินขนาดเล็กและผู�เช�าท่ีดินราย
ใหญ�อาจจะเป�นอีกช�องทางหนึ่งท่ีน�าสนใจในการบริหารจัดการท่ีดินในสภาวะท่ีมีท่ีดินขนาดเล็กให�
ผลผลิตไม�คุ�มค�าต�อการลงทุนและสภาวะท่ีมีท่ีดินทางการเกษตรท่ีถือครองโดยเกษตรกรผู�สูงอายุท่ีไม�
สามารถใช�ประโยชน7ในท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพและไม�มีลูกหลานสืบทอดกิจกรรมทางการเกษตร
อย�างท่ีกําลังเกิดข้ึนในสังคมเกษตรกรรมไทยในป3จจุบัน(Min-Hsien Yang and I Han, 2015 : 1) 

 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

สถาบันวิจัยและให�คําปรึกษาแห�งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร7 (2555) ได�ศึกษาแนว
ทางการประเมินมูลค�าท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในปI 2555 เพ่ือหาแนวทางและ
หลักเกณฑ7เบ้ืองต�นในการประเมินมูลค�าท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะนํามาประยุกต7ใช�ในการกําหนด
มูลค�าท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใช�เป�นหลักเกณฑ7ในการจ�ายค�าชดเชยการสูญเสียโอกาสการทํา
ประโยชน7ในท่ีดินท่ีเหมาะสมและเป�นธรรมแก�เกษตรกร ผลการศึกษา พบว�า ในการพิจารณาราคาซ้ือ
คืนท่ีดิน ส.ป.ก. นั้น เราควรยึดเกณฑ7ค�ามัธยฐานของสัดส�วนของมูลค�าท่ีดินจากฐานกิจกรรม
การเกษตรเทียบกับมูลค�าท่ีดินจากการประเมินมูลค�าทุนทรัพย7ภาครัฐแยกตามรายจังหวัดเป�นหลัก
เพ่ือยังให�เกิดความเท่ียงตรงและความยุติธรรม โดยทาง ส.ป.ก. อาจพิจารณาประเภทของกิจกรรม
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การเกษตรเป�นเกณฑ7ประกอบเพ่ือให�ราคาท่ีต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของมูลค�าสิทธิการใช�ประโยชน7นั้น
วิเคราะห7ได�มีความสมเหตุสมผลมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะช�วยให�แนวทางดังกล�าวมีความเป�นไปได�สูงข้ึนในทาง
ปฏิบัติ ท้ังจะช�วยยังประโยชน7แก�ท้ังภาครัฐและเกษตรกรต�อไปในระยะยาวอีกด�วย 

สุรเชษฐ พรนรากุล และ ศุภวัฒนากร วงศ7ธนวสุ (2556) ได�ศึกษาการจัดการท่ี
สาธารณประโยชน7ขององค7การบริหารส�วนตําบลชุมแพพร�อมท้ังศึกษาป3จจัยหลักของความสําเร็จใน
การจัดการท่ีสาธารณประโยชน7 โดยพบวามีการนําท่ีสาธารณประโยชน7ท่ีมีป3ญหาการบุกรุกมาจัดสรร 
โดยการคัดเลือกแปลงท่ีมีการบุกรุกเต็มแปลงหรือบางส�วน จัดการประชุมชี้แจงเพ่ือสร�างความเข�าใจ
การคัดเลือกบุคคล การสํารวจแปลงท่ีดินโดยสํานักงานท่ีดิน การวางผังแบ�งแปลง การจัดทําระบบ
สาธารณูปโภค และการออกหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชน7ในท่ีดินของรัฐ มีป3จจัยหลักท่ีนําไปสู�
ความสําเร็จ คือการมีส�วนร�วมของประชาชนในทุกระดับนับต้ังแต�การร�วมคิดร�วมทํา ร�วมติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังการเปmดเผยข�อมูลข�าวสารของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องอย�างตรงไปตรงมา และมีความ
โปร�งใสในการดําเนินการ 

อรรถพร อ๊ึงศรีวงศ7 และดร.กองกูณฑ7 โตชัยวัฒน7 (2555) ได�ศึกษากระบวนการจัดหา
ท่ีดินและการใช�ระบบสารสนเทศในการจัดหาท่ีดินของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย7 พบว�า กระบวนการ
จัดหาท่ีดินนั้นจะประกอบไปด�วย 4 ข้ันตอนหลัก ได�แก� 1)การหาท่ีดินและการคัดกรองข�อมูลท่ีดินท่ีได�
จากนายหน�า 2)การสํารวจท่ีดิน 3)การวิเคราะห7ศักยภาพในการพัฒนาของท่ีดิน และ  4) การเจรจา
ต�อรองราคาและซ้ือขายท่ีดิน โดยท่ีบุคลากรท่ีเข�ามาเก่ียวข�องในจั้นตอนต�างๆ นั้น แต�ละบริษัทจะมี
ความแตกต�างกันไปตามลักษณะการทํางาน เกณฑ7หลักท่ีใช�ในการตัดเลือกท่ีดินนั้นประกอบด�วยทําเล 
ลักษณะทางกายภาพ และกฎหมายท่ีมีผลต�อท่ีดินนั้น เพราะเป�นตัวกําหนดว�าโครงการจะพัฒนาได�
หรือไม� โดยการคัดเลือกจะอยู�ในกรอบนโยบายและแผนงานของบริษัท ในด�านความแตกต�างของการ
คัดเลือกท่ีดินเพ่ือพัฒนาโครงการแนวราบและแนวสูงนั้น จะแตกต�างกันท่ีทําเลใกล�ระบบคมนาคม
สาธารณะ และรูปร�างของท่ีดิน ในด�านการใช�งานระบบสารสนเทศในการจัดหาท่ีดิน พบว�า นักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย7ใช�ระบบสารสนเทศในการสํารวจสภาพแวดล�อมและลักษณะท่ีดิน โดยใช�ระบบแสดง
ภาพถ�ายทางอากาศ และการตัดทําฐานข�อมูลท่ีดินร�วมไปด�วย ประกอบกับการใช�โปรแกรมประเภทส
เปรดชีทเข�ามาเสริม ผลในการศึกษาครั้งนี้จะสามารถนําไปใช�ในการปรับปรุงระบบสารสนเทศท่ีมีอยู�ใน
ป3จจุบัน เพ่ือให�สอดคล�องกับข้ันตอนการทํางานและความต�องการของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย7มากข้ึน 

ศักด์ิชัย เอกอินทุมาศและ ดร. รุ�งรัศมี บุญดาว (2557) ได�ศึกษาเรื่อง ความยั่งยืนในการ
บริหารจัดการระบบท่ีดินของกรมท่ีดิน ผลการศึกษาพบว�า 1) รัฐต�องนําข�อมูลท่ีดินท่ีถูกต�องสมบูรณ7 
และทันสถานการณ7 มาวางแผน กําหนดนโยบายท่ีดินให�เกิดความม่ันคงในการถือครองท่ีดิน 
สนับสนุนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ ใช�ข�อมูลเชิงพ้ืนท่ีจํากัดสิทธิการถือครองท่ีดิน และการ
บังคับใช�การทําประโยชน7ในท่ีดิน การทําแผนท่ีภาษี การกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน 
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จําแนกการใช�ท่ีดิน และการพัฒนาท่ีดิน ตลอดจนสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการระบบท่ีดิน การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินเป�นเง่ือนไขท่ีจําเป�นในการบริหารจัดการระบบ
ท่ีดิน และ       2) ผลการประเมินความเหมาะสมของกระบวนการการจัดการด�านความม่ันคง การถือ
ครอง การประเมินราคา การใช� และการพัฒนาท่ีดิน ในการบริหารจัดการระบบท่ีดินอย�างยั่งยืน 
พบว�าโดยรวมมีความเหมาะสมอยู�ในระดับมาก (ค�าเฉลี่ย = 4.22 จากคะแนนเต็ม 5) และการทดลอง
กระบวนการ โดยรวมพบว�าคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรมสูงกว�าคะแนนเฉลี่ยก�อนการอบรมอย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

พิชัย เตชะทองสิงห7 (2559) ได�ทําการศึกษาเรื่อง ป3ญหาการได�มาซ่ึงท่ีดินเอกชนตาม
กฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จากการศึกษา พบว�า การใช�บังคับพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ตาม
มาตรา 29 ซ่ึงกําหนดให�การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมต�องดําเนินการในเขตปฏิรูปท่ีดิน
เท�านั้น ไม�สอดคล�องกับเจตนารมณ7ของกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีต�องการจะกระจาย
สิทธิการถือครองท่ีดินและสร�างความเป�นธรรมในการถือครองท่ีดิน เนื่องจาก การจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือ
นํามาจัดให�แก�เกษตรกรสามารถทําได�ในเขตปฏิรูปท่ีดินเท�านั้นหากไม�ใช�เขตปฏิรูปท่ีดินแล�ว 
จําเป�นต�องมีการโดยการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 กําหนดให�ต�องตราเป�นพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการต�องใช�เวลานาน ส�งผลให�
เจ�าของท่ีดินท่ีประสงค7จะขายท่ีดินให� ส.ป.ก. เปลี่ยนใจไม�ขายท่ีดินให�แก� ส.ป.ก.นอกจากนี้ท่ีดินท่ี
เหมาะสมแก�การทําเกษตรส�วนใหญ�อยู�นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ท้ังนี้ การดําเนินการการปฏิรูปท่ีดินจะ
สําเร็จได�อย�างแท�จริง จําเป�นต�องอาศัยการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
โดยเฉพาะการสร�างแรงจูงใจในการขายท่ีดินให�แก�ส.ป.ก. ผู�เขียนมีข�อเสนอแนะเห็นควรเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 29/1 ให� ส.ป.ก. สามารถ
ดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดินได�และให�ถือเสมือนว�าหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ี ส.ป.ก. 
จัดซ้ือเป�นเขตปฏิรูปท่ีดินโดยไม�ต�องมีการตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนมาใหม�อีก ซ่ึงหากดําเนินการแก�ไข
ตามขอ�เสนอแนะนี้แล�ว อาจส�งผลให�การจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาปฏิรูปท่ีดินให�แก�เกษตรกรเกิดความ
สะดวกและเหมาะสมยิ่งข้ึน และยังส�งผลต�อการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให�มีประสิทธิภาพและ
สอดคล�องกับเจตนารมณ7แห�งกฎหมายซ่ึงจะเป�นการพัฒนากฎหมายและสร�างความเป�นธรรมให�แก�
สังคมเกษตรกรรมไทยอีกด�วย 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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แผนภาพท่ี2-2กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กรอบแนวคิดของงานวิจัยฉบับนี้ แสดงให�เห็นถึงป3จจัยท่ีส�งผลกระทบต�อแนวทางการ

จัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ซ่ึงแบ�งออกเป�น 2 ส�วน ประกอบด�วย ป3จจัยภายใน เช�น ระเบียบข�อกฎหมาย นโยบาย

องค7กร บุคลากร แหล�งเงินทุน เป�นต�น และป3จจัยภายนอก ได�แก� นโยบายรัฐ ความต�องการท่ีดินของ

ภาคประชาชน การแข�งขันด�านท่ีดินกับภาคเอกชน ราคาตลาดของท่ีดินท่ีสูงข้ึน เป�นต�น ซ่ึงป3จจัย

เหล�านี้สามารถนํามาใช�ในการวิเคราะห7เพ่ือสร�างเป�นกลยุทธ7ท้ังในเชิงรุก เชิงรับ เชิงปGองกัน และเชิง

ปXจจัยภายใน ปXจจัยภายนอก 

แนวทางการกระจาย 

การถือครองท่ีดินและ 

เข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน 

ผ�านทางจัดซ้ือท่ีดินเอกชน

เพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม  

ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

กฎหมาย/ระเบียบและ
ข้ันตอนการดําเนินการ 
หลักเกณฑ7การกําหนด
ราคาจัดซ้ือท่ีดิน 

บุคลากรท่ีเก่ียวข�อง 
นโยบายของผู�บริหาร 

แหล�งเงินทุนของ
สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

นโยบายรัฐบาล/กระทรวง
เกษตรและสหกรณ7 
ความต�องการท่ีดินของ
เกษตรกรผู�ไร�ท่ีทํากิน 

การขยายตัวของภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม 

ราคาตลาดของท่ีดินสูงข้ึน 

ความเหลื่อมล้ําในการ
กระจายการถือครองท่ีดิน 

กลยุทธ&และแนวทาง 
ในการพัฒนา 

ด�านการบริหารจัดการ ด�านการเงินการลงทุน ด�านเศรษฐกิจและสังคม 
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แก�ไข โดยงานวิจัยฉบับนี้จะแบ�งกลยุทธ7และแนวทางการพัฒนาออกเป�น 3 ด�าน คือ ด�านการบริหาร

จัดการ ด�านการเงินการลงทุน และด�านเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ กลยุทธ7และแนวทางการพัฒนา

ดังกล�าวเป�นข�อเสนอแนะสําหรับผู�ปฏิบัติงานสามารถนําไปประยุกต7ใช�เพ่ือการพัฒนางาน และสําหรับ

ผู�บริหารเพ่ือเป�นแนวทางในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ซ่ึงจะช�วยพัฒนาแนวทางในการจัดซ้ือท่ีดิน

เอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในอนาคต เพ่ือนําท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม จัดให�แก�เกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากิน เพ่ิมการเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน ลดความเหลื่อมล้ํา

ในการกระจายการถือครองท่ีดินของประเทศ 

สรุป 

การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป�นภารกิจสําคัญ
ของ ส.ป.ก. ซ่ึงสอดคล�องกับยุทธศาสตร7ชาติ ระยะ 20 ปI (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)ในด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม สร�างโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได� รวมท้ังการบริการจัดการ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามความเหมาะสม สนับสนุนท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรแก�เกษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินทํา
กิน กระจายการถือครองท่ีดินอย�างเป�นธรรม ตามแผนพัฒนาการเกษตร ในช�วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดย ส.ป.ก. ได�กําหนดให�การบริหารจัดการพ้ืนท่ี ซ่ึง
หมายรวมถึงการจัดหาท่ีดิน เป�นหนึ่งในพันธกิจหลักขององค7กร ตามแผนปฏิบัติการด�านการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 ท้ังนี้ การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ดําเนินการตาม
“ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ7และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” โดยวิธีปฏิบัติของ ส.ป.ก.ในการกําหนดราคารับซ้ือท่ีดินนั้น 
จะพิจารณาราคาท่ีดินท่ีผู�เสนอขายท่ีดินเสนอ อ�างอิงกับราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ7ส�งผลให�
ราคาซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ในหลายพ้ืนท่ี มีราคาตํ่ากว�าราคาตลาด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมต�อการทําการเกษตร ทําให�มีผู�เสนอขายท่ีดินเอกชนให�กับ ส.ป.ก. ลดลง นอกจากนี้ ผู�วิจัยได�
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินของสาธารณรัฐจีน หรือไต�หวัน รวมท้ังการพัฒนาและการ
บริหารจัดการการเกษตรของประเทศในป3จจุบันซ่ึงยังให�ความสําคัญกับเรื่องท่ีดินเกษตรกรรม เช�น
นโยบายเจ�าของท่ีดินขนาดเล็กและผู�เช�าท่ีดินรายใหญ� (Small Landlords & Big Tenants)            
ซ่ึงรัฐจ�ายเงินค�าตอบแทนให�กับเจ�าของท่ีดินขนาดเล็กเพ่ือกระตุ�นให�เจ�าของท่ีดินเหล�านั้นยอมปล�อย
ท่ีดินของพวกเขาให�ผู�เช�าท่ีดินท่ีต�องการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การทบทวนวรรณกรรมข�างต�น 
นํามาซึ่งกรอบแนวคิดของงานวิจัย ในการวิเคราะห7ป3จจัยภายในและภายนอกที่ส�งผลกระทบต�อ
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แนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือนํามาวิเคราะห7สร�างกลยุทธ7
ท้ังด�านการบริหารจัดการ ด�านการเงินการลงทุน และด�านเศรษฐกิจและสังคม 

 



บทที่ 3 
ผลการศึกษาด�านนโยบายและกฎระเบียบ 

เนื้อหาในบทท่ี 3 แบ�งเป�น 2 ส�วน ประกอบด�วย 1) นโยบายของท�านรัฐมนตรีช�วยว�าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ) (นายลักษณ) วจนานวัช) เก่ียวกับบทบาทของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม      (ส.ป.ก.) ในการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมด�านการเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน นโยบายการพัฒนา
เกษตรกรรายย�อย และแนวทางการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ 2) ข�อมูลการศึกษาเก่ียวกับกฎระเบียบ
ต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังผลการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. รายละเอียดดังนี้ 

นโยบายรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ# (นายลักษณ# วจนานวัช) 

การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม�เป�นธรรมนับเป�นป=ญหาหนึ่งท่ีสร�างความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมของประเทศไทย เกษตรกรรายย�อยสูญเสียสิทธิในท่ีดิน ต�องกลายเป�นผู�เช�า เนื่องจากนโยบาย
ส�งเสริมการทําเกษตรเชิงเด่ียวในอดีต และการส�งเสริมการลงทุนภาคเกษตรโดยการปล�อยกู�ให�แก�
เกษตรกรรายย�อย เม่ือเกษตรกรไม�สามารถจ�ายคืนเงินกู� ทําให�ต�องสูญเสียกรรมสิทธิในท่ีดินให�แก�นายทุน 
การสร�างความสมดุลในการกระจายการถือครองท่ีดิน สามารถทําได�โดยการใช�กลไกทางภาษี เช�น การ
ปรับโครงสร�างอัตราภาษีท่ีดินให�มีอัตราภาษีท่ีสูงข้ึนสําหรับท่ีดินท่ีไม�ได�ใช�ประโยชน)หรือท่ีดินท่ีทํา
ประโยชน)นอกภาคเกษตร อีกทางหนึ่งคือการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงเป�นภารกิจของสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)โดยการให� ส.ป.ก. เป�นองค)กรในการเปลี่ยนผ�านการกระจายสิทธิใน
ท่ีดินสู�เกษตรกรและลูกหลานเกษตรกร 

1.บทบาทของ ส.ป.ก. ในการเป-นกลไกลดความเหลื่อมล้ําของสังคม 
จากเจตนารมณ)ในการประกาศใช�พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 

2518 เพ่ือการแก�ป=ญหาเกษตรกรขาดท่ีดินทํากินและการสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป�นผู�เช�าท่ีดิน ต�อง
เสียค�าเช�าท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการดูแลรักษา ทําให�อัตราผลผลิตตํ่า การปฏิรูปท่ีดินจึง
เป�นกลไกสําคัญในการเป�นช�วยให�เกษตรกรมีท่ีดินทํากินและส�งเสริมให�การใช�ท่ีดินเกิดประโยชน)สูงสุด 
ช�วยลดความเหลื่อมล้ําของเศรษฐกิจและสังคมได�ทางหนึ่ง 
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นอกจากการจัดท่ีดินในท่ีดินรัฐท่ีได�รับมาเพ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแล�วนั้น ส.ป.ก. ยังมี
ภารกิจสําคัญในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และส�งเสริมให�เกษตรกรมีการใช�ประโยชน)
ท่ีดินทางการเกษตรเพ่ือสร�างรายได�ให�มีความเป�นอยู�ท่ีดีข้ึนมีความยั่งยืนในสิทธิในท่ีดิน แนวทางการจัดหา
ท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ 
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1.1  การแสวงหาที่ดินที่มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรเพ่ือนํามา
ปฏิรูปที่ดิน เป�นการคุ�มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พัฒนาเป�นแหล�งผลิตอาหารสร�างความม่ันคงด�านอาหาร 

(Food Security) ให�ประเทศ พ้ืนท่ีตัวอย�างได�แก�พ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยา ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีลุ�มเหมาะแก�การทํา
การเกษตร เป�นอู�ข�าวอู�น้ําของประเทศ (Rice Bowl) ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล�าวได�รับการพัฒนาพ้ืนท่ีให�มีความ
เหมาะสมทางการเกษตรมาต้ังแต�อดีต เช�น การส�งเสริมให�มีการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการลงทุน
ของภาครัฐในการพัฒนาระบบชลประทานในไร�นา จึงเป�นท่ีน�าเสียดายหากในป=จจุบันท่ีดินท่ีมีการลงทุน
พัฒนาเพ่ือเกษตรกรรายย�อยของประเทศได�กลายไปอยู�ในมือของเจ�าของท่ีดินรายใหญ� โดยท�านรัฐมนตรี
ช�วยฯ ได�ให�ข�อคิดในการสงวนพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยาให�เป�นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปลูกข�าวของ
ประเทศไทย 

1.2 การสร�างแรงจูงใจให�เจ�าของที่ดินรายใหญ�ขายที่ดินให�กับ ส.ป.ก. โดย

การใช�ประโยชน)จากกลไกด�านภาษี การกําหนดอัตราภาษีควรให�พ้ืนท่ีท่ีใช�ประโยชน)เพ่ือการเกษตรมีอัตรา
ภาษีท่ีดินในอัตราตํ่า ในขณะท่ีอัตราภาษีท่ีดินท่ีใช�ประโยชน)นอกภาคเกษตร เช�น ท่ีดินเพ่ือธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะท่ีดินท่ีไม�ได�ใช�ประโยชน) ซ่ึงส�งผลให�เจ�าของท่ีดินท่ีถือครองท่ีดินมากไม�ได�ใช�
ประโยชน)ท่ีดินและต�องเสียภาษีในอัตราสูง มีแรงจูงใจมากข้ึนในการขายท่ีดินให�แก� ส.ป.ก. เพ่ือนํามา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดยการจ�ายค�าท่ีดินอาจจ�ายในรูปเงินสดร�วมกับการจ�ายด�วยพันธบัตรตามราคา
ป=จจุบัน ในกรณีพันธบัตร เจ�าของท่ีดินจะได�ประโยชน)เป�นดอกเบี้ยเม่ือถือพันธบัตรไว� และสามารถ
แลกเปลี่ยนเป�นเงินสดได� เพราะพันธบัตรรัฐบาลถือเป�นสินทรัพย)ท่ีมีสภาพคล�องสูง ในส�วนของเกษตรกรท่ี
ได�รับการจัดท่ีดินก็ได�รับประโยชน)จากค�าเช�าท่ีถูกกว�าการเช�าท่ีดินกับเจ�าของท่ีดินเอกชนท่ัวไป และ
สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเช�าจาก ส.ป.ก. ได� เนื่องจากผืนดินดังกล�าวจะเป�นมรดกทํากินตกทอดถึงลูกหลาน
ต�อไปตราบท่ียังทําการเกษตรอยู� และเป�นการสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�แก�ประเทศ 

อย�างไรก็ตาม หลังจากมีการจัดท่ีดินให�แก�เกษตรกรแล�ว ส.ป.ก. ควรมีแนวทางใน
การบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีและพัฒนาเกษตรกร เพ่ือความเป�นอยู�ท่ีดีข้ึนและการพ่ึงพาตนเองได�อย�าง
ยั่งยืนด�วยการเกษตรแนวทางต�นแบบท่ีสามารถนํามาปรับใช� ได�แก� การพัฒนาในรูปแบบนิคมสร�างตนเอง 
นิคมสหกรณ) และการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เป�นต�น 

2.  แนวนโยบายการบริหารจัดการของรัฐต�อเกษตรกรรายย�อย 
ในการนี้ ท�านรัฐมนตรีช�วยฯ ได�ให�แนวทางในการบริหารจัดการเกษตรกรรายย�อย ดังนี้ 

2.1 การส�งเสริมการทําเกษตรแบบแปลงใหญ�ซ่ึงเป�นแนวคิดในการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีเพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน)ท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพและสามารถลดผลกระทบจากป=ญหาสังคม
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เกษตรกรสูงวัย โดยให�เจ�าของท่ีดินรายย�อยมีการรวมกลุ�มพ้ืนท่ีเป�นแปลงใหญ� เจ�าของท่ีดินมีลักษณะ
คล�ายผู�ถือหุ�น และมีการคัดเลือกผู�แทนจํานวนหนึ่งเพ่ือเป�นฝWายบริหารจัดการ  

ยกตัวอย�างเช�น เกษตรกรเจ�าของท่ีดิน 150 ราย มีพ้ืนท่ีรวม 30,000 ไร� รวมกลุ�มกัน
ทําเกษตรแบบแปลงใหญ� ในลักษณะวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ) โดยเกษตรกรท้ัง 150 คนเป�นผู�ถือหุ�น 
ทุกคนเป�นเจ�าของท่ีดิน 30,000 ไร�ร�วมกัน และมีการคัดเลือกผู�แทน 5 ราย ทําหน�าท่ีฝWายบริหารจัดการ 
(ผู�จัดการ/หัวหน�าแผนก/ฝWายจัดการ) ฝWายบริหารจัดการทําหน�าท่ีวางแผนการผลิตและการตลาดตาม
ความต�องการของผู�บริโภค มีการจัดการพ้ืนท่ีให�ได�ผลผลิตต�อไร�สูงด�วยการนํานวัตกรรมมาใช� และมีการ
ประยุกต)ใช�องค)ความรู�ด�านการเกษตรในการลดต�นทุนการผลิต เช�น การผลิตเมล็ดพันธุ)ไว�ใช�เอง การลด
การใช�เมล็ดพันธุ)ต�อไร� การวิเคราะห)ดินเพ่ือใช�ปุ[ยให�เหมาะสม เพ่ิมผลผลิตต�อไร�ด�วยการใช�เมล็ดพันธุ)
ลูกผสม การทําเกษตรผสมผสานหรือการปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือลดรายจ�ายในครัวเรือน นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ได�แก� การใช�เครื่องจักรกลการเกษตร การใช�นวัตกรรมอากาศ
ยานไร�คนขับ (Drone) หรือแอพพลิเคชั่น(Application) เพ่ือตรวจหาพิกัดพ้ืนท่ีท่ีอาจเกิดป=ญหาต�างๆ เช�น 
โรคระบาด ดินเสื่อมคุณภาพ เป�นต�น ซ่ึงจะช�วยให�เกษตรกรสามารถทราบป=ญหาในพ้ืนท่ีเฉพาะจุด 
สามารถแก�ไขป=ญหาได�ทันท�วงที ไม�เสียเวลาและค�าใช�จ�ายในการตรวจสอบพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยการพัฒนาต�างๆ 
ควรเน�นการบูรณาการ ไม�เพียงแต�ภาครัฐเท�านั้น ควรมีการร�วมมือกับภาคเอกชน หรือสถาบันศึกษาด�วย 
ซ่ึงในป=จจุบัน ภาคเอกชนเองก็มีการปรับตัวมากข้ึน โดยมีแนวคิดในการสร�างผลประโยชน)ร�วมกัน เพราะ
หากเน�นการทํากําไรกับเกษตรกรเพียงฝWายเดียว เม่ือเกษตรกรไม�สามารถอยู�ได� บริษัทเองก็อยู�ไม�ได�เช�นกัน 

สําหรับเจ�าของท่ีดินท่ีมักเป�นเกษตรกรผู�สูงอายุ แม�ไม�สามารถลงแรงในการทํา
การเกษตรได�เต็มท่ีด�วยตนเอง แต�ภาครัฐก็ควรมีการส�งเสริมและพัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสมสามารถสร�าง
รายได�โดยไม�ต�องใช�แรงมาก เช�น การทําเกษตรเชิงท�องเท่ียว การทําโฮมสเตย) ฟาร)มสเตย) หรือการพัฒนา
ฝcมือด�านหัตถกรรมจักรสานและภูมิป=ญญาท�องถ่ินต�างๆ การพัฒนาเหล�านี้ นอกจากจะสร�างรายได�ให�
ครัวเรือนแล�ว เกษตรกรผู�สูงวัยก็จะรู�สึกมีคุณค�า มีความภูมิใจในตนเอง ก�อให�เกิดสังคมท่ีเป�นสุข 

2.2  การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติเนื่องจากภาคเกษตรนั้นมีความเสียงท่ีผลผลิต

อาจเกิดความเสียหายหากมีภัยธรรมชาติ เช�น น้ําท�วม ฝนแล�ว เป�นต�น แนวทางหนึ่งคือการประกันภัย
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย ผู�รับประกัน ซ่ึงอาจหมายถึงภาครัฐ จะต�อง
เข�าไปช�วยเหลือตามท่ีได�ตกลงกันไว� เช�น การจ�ายค�าชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การลด
ดอกเบี้ยเงินกู�ในระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให�เกษตรกรรายย�อยสามารถฟdeนตัวและผ�านสถานการณ)ไปได� เป�น
การสร�างภูมิคุ�มกันให�แก�เกษตรกรรายย�อยในทางหนึ่งด�วย 
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2.3  การพัฒนาเกษตรกรเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย�างยั่งยืนสําหรับเกษตรกรท่ัวไป 

ภาครัฐควรมีการพัฒนาองค)ความรู�และทักษะด�านการเกษตร ส�งเสริมให�มีการรวมกลุ�มเพ่ือลดต�นทุนและ
สร�างอํานาจในการต�อรองกับตลาด การพัฒนาการแปรรูปสินค�าเพ่ือเพ่ิมมูลค�าและสร�างความหลากหลาย
ตามความต�องการของตลาด โดยในผลิตภัณฑ)ปลายทาง (End Product) ต�องมีการนําเทคโนโลยีมาช�วย
ทําตลาด เช�น การทํา E-Commerce และการใช�เทคโนโลยีตรวจสอบย�อนกลับ (Traceability) เน�นการ
สร�างเรื่องราวและอัตลักษณ)ของสินค�าให�มีความน�าสนใจ การพัฒนาต�างๆ เหล�านี้ จะช�วยให�เกษตรกร
สามารถพ่ึงพาตนเองได�อย�างยั่งยืน สอดคล�องกับเปoาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs) ด�วย 

การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

จากนโยบายท�านรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ) (นายลักษณ) วจนานวัช) 
ได�กล�าวถึงการแสวงหาท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรเพ่ือนํามาปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือการคุ�มครอง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�ประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยาซ่ึงเหมาะแก�
การสงวนไว�เพ่ือเป�นอู�ข�าวอู�น้ําของประเทศ และพ้ืนท่ีดังกล�าวส�วนใหญ�ได�รับการส�งเสริมให�มีการจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม มีการลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาระบบชลประทานในไร�นามาแล�ว จากนโยบาย
ดังกล�าว ผู�วิจัยจึงได�ศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงป=จจุบันเป�นภารกิจของ
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ) ผลการศึกษาดังนี้ 

1.  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558(พระราชบัญญัติจัดรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558, 2558) 
“การจัดรูปท่ีดิน” หมายความว�า การดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใช�เพ่ือเกษตรกรรมให�

สมบูรณ) ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต�นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลง
ในบริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม� การจัดระบบชลประทาน การจัดสร�างถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร�นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหน�ายผลิตผล
การเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให�เช�าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517ซ่ึงเป�นกฎหมายเก่ียวกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�น้ําและบริหารจัดการน้ําในระดับไร�นาท่ีเชื่อมโยงกับระบบชลประทาน ในขณะนั้นไม�
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สามารถท่ีจะขยายเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได�อย�างรวดเร็วตามความต�องการของเกษตรกร และสมควร
ปรับปรุงกระบวนการ โดยลดข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมายและกําหนดมาตรการส�งเสริมให�
ประชาชนและองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินเข�ามามีส�วนร�วม นอกจากนั้น พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 
2505ซ่ึงเป�นกฎหมายเก่ียวกับการจัดระบบชลประทานจากทางน้ําชลประทานไปใช�ในการเพาะปลูกได�ใช�
บังคับมาเป�นเวลานานและมีรูปแบบใกล�เคียงกับการจัดรูปท่ีดิน จึงได�ปรับปรุงกระบวนการในการจัดทํา
คันและคูน้ําใหม�ให�เป�นการดําเนินการในรูปแบบการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม และเป�นส�วนหนึ่งของ
กฎหมายว�าด�วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือการบูรณาการให�เป�นกฎหมายท่ีรัฐสามารถนําไป
พัฒนาโครงสร�างภาคการเกษตรให�สมบูรณ) ซ่ึงจะช�วยเสริมสร�างฐานรากในการทําเกษตรกรรมให�เข�มแข็ง 
เพ่ิมศักยภาพในการแข�งขัน ส�งผลให�ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติฉบับดังกล�าว ได�กล�าวถึง “กระบวนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม”            
ไว�ในหมวด 4 การจัดรูปท่ีดิน เนื้อหาสําคัญโดยสรุปดังนี้ (สุภัทร คํามุงคุณ, 2558 : 4 - 6) 

ในกระบวนการจัดรูปท่ีดินนั้น สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือเจ�าของท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีทํา
เกษตรกรรมมีความประสงค)ให�มีการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบน้ํา
เพ่ือเกษตรกรรม ให�สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําโครงการเสนอต�อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ใน
กรณีท่ีเห็นสมควรให�คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน ท้ังนี้ ในระหว�างใช�บังคับพระราชกฤษฎีกาห�ามไม�ให�จําหน�ายก�อให�เกิดภาระติดพัน 
หรือกระทําการใดๆ ทําให�ราคาประเมินท่ีดินท�องท่ีท่ีจะสํารวจการจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน เม่ือพนักงานเจ�าหน�าท่ี
ได�ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีเสร็จเรียบร�อยแล�วให�จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบื้องต�นและปxดประกาศให�
ทราบ รวมถึงจัดให�มีการประชุมเจ�าของท่ีดินเพ่ือสอบถามความสมัครใจในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน ถ�า
เจ�าของท่ีดินให�ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดินไม�น�อยกว�าสามในสี่ของเจ�าของท่ีดิน และมีพ้ืนท่ีไม�น�อยกว�า
ก่ึงหนึ่งของแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบื้องต�นให�เจ�าของท่ีดินดําเนินการคัดเลือกกันเองเป�นคณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินชุมชน เพ่ือทําหน�าท่ีเป�นผู�แทนของเจ�าของท่ีดินพิจารณาแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบื้องต�น 
และดําเนินการปรับปรุงแผนผังให�เป�นไปตามความต�องการร�วมกับพนักงานเจ�าหน�าท่ี และให�พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีเสนอแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินต�อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือให�ความเห็นชอบและ
เสนอต�อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง เพ่ือประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและให�ดําเนินการปxดประกาศ
ด�วย (มาตรา 31 – 38) 

กรณีท่ีเจ�าของท่ีดินไม�ยินยอมให�ดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ให�อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจ
ในการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือนํามาดําเนินการจัดรูปท่ีดินได� ท้ังนี้ ในการกําหนดท่ีดินแปลงใหม� ให�คณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดให�เจ�าของท่ีดินได�รับท่ีดินแปลงเดิม หรือได�รับท่ีดินแปลงเดิมบางส�วน หรือจัดให�ท่ีดิน
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แปลงใหม�อยู�ใกล�กับท่ีดินแปลงเดิมเท�าท่ีจะกระทําได� และให�ท่ีดินแปลงใหม�มีมูลค�าใกล�เคียงกับมูลค�าสนธิ
ของท่ีดินเดิมของตนเท�าท่ีจะทําได� ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดต�องมีการทําความตกลงกับเจ�าของ
ท่ีดินด�วย ท้ังนี้การตกลงแลกเปลี่ยนท่ีดินกันอาจกระทําได� มูลค�าของท่ีดินและทรัพย)สินอ่ืนในท่ีดินท่ีสละให�
ส�วนรวมเพ่ือใช�ประโยชน)ในการจัดสร�างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร�นา และสาธารณูปโภค
อย�างอ่ืน เพ่ือให�เจ�าของท่ีดินทุกแปลงได�ใช�ประโยชน)ร�วมกัน ต�องมีมูลค�าไม�เกินร�อยละเจ็ดของมูลค�า
ประเมินท่ีดินเดิม หากมีมูลค�าท่ีดินและทรัพย)สินเกินร�อยละเจ็ดให�กรมชลประทานจ�ายค�าทดแทนแก�
เจ�าของท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดกําหนดแปลงท่ีดินท่ีจัดให�แก�เจ�าของท่ีดินเดิมหรือผู�มีสิทธิ
ได�รับท่ีดิน ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินออกหนังสือแสดงสิทธิท่ีดินสําหรับแปลงท่ีดิน
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินนั้นต�อไปสําหรับการชําระค�าใช�จ�ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ�อมแซมและการ
บํารุงรักษาการใช�น้ํา ให�เป�นไปตามหลักเกณฑ)วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 
(มาตรา 46 – 53) 

ท้ังนี้เจ�าของท่ีดินหรือผู�ได�รับสิทธิในท่ีดินจะโอนสิทธิในท่ีดินเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไปยัง
ผู�อ่ืนไม�ได�ภายในห�าปcนับแต�วันท่ีได�รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เว�นแต�เป�นการตกทอดโดยทางมรดกหรือ
การโอนให�แก�ทายาทโดยธรรม หรือการโอนไปยังสหกรณ)การเกษตรหรือกลุ�มเกษตรกรตามกฎหมายว�าด�วย
สหกรณ) หรือโอนไปยังกรมชลประทานเพ่ือประโยชน)ในการจัดรูปท่ีดิน หรือเม่ือได�รับอนุญาตเป�นหนังสือ
จากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู�ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย (มาตรา 54)  

 

2. ลักษณะของการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป�นการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานในระดับไร�นา (On-

Farm Development) โดยจัดให�มีระบบกระจายน้ํา ระบบระบายน้ํา ถนนทางลําเลียงผลผลิตและสิ่ง
อํานวยความสะดวกต�างๆ ท่ีจําเป�นเพ่ือให�เกษตรกรสามารถใช�พ้ืนท่ีให�เกิดประโยชน)สูงสุดและรวมถึงการ
จัดรูปแปลงหรือโยกย�ายแปลงและปรับระดับดินภายในแปลงเพาะปลูกให�สมํ่าเสมอเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและ
ลดต�นทุนการผลิต การจัดรูปท่ีดินแบ�งออกเป�น 2 ประเภท คือ 

2.1  การพัฒนาแบบสมบูรณ#แบบ (Intensive Development) เป�นการ

พัฒนาโดยมีการจัดรูปแปลงใหม� เนื่องจากรูปร�างแปลงเดิมเล็กมาก และไม�เป�นระเบียบ มีคูส�งน้ํา คูระบายน้ํา
ถนนหรือทางลําเลียง ท่ีมีลักษณะเป�นแนวตรงผ�านทุกแปลง พร�อมกับปรับระดับพ้ืนดินภายในแต�ละแปลงด�วย 

  2.2  การพัฒนาแบบบางส�วนหรือแบบกึ่งสมบูรณ#แบบ (Extensive 
Development)เป�นการพัฒนาพ้ืนท่ีเป�นระเบียบไม�มีการจัดรูปแปลงใหม� จัดทําคูส�งน้ํา คูระบายน้ํา 
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ถนนหรือทางลําเลียง ไปตามแนวขอบเขตแปลงเดิมของเจ�าของ ท่ีดินแต�ละแปลงมีการปรับระดับพ้ืนดิน
ภายในแปลงบ�างตามความจําเป�นของพ้ืนท่ี 
 

แผนภาพท่ี 3-1 ลักษณะของการจัดรูปท่ีดิน 

ท่ีมา: กรมชลประทาน, สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง, 2561 
 
 
 
 
ประโยชน)ท่ีได�รับจากการจัดรูปท่ีดิน คือ  
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ท่ีดินและน้ําเพ่ือการเกษตร สามารถควบคุมดูแลการใช�น้ํา

เพ่ือไม�ให�เกิดความสูญเสีย และสามารถใช�พ้ืนท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูกได�ตลอดปc 
2) พัฒนาให�พ้ืนท่ีมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจ เนื่องจากเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสร�าง

พ้ืนฐานทางการเกษตรท่ีสมบูรณ) เกษตรกรสามารถนําเครื่องจักร เครื่องมือ หรือวัสดุทางการเกษตรมา
ใช�ได�สะดวก และลําเลียงผลผลิตได�ง�าย ภาครัฐสามารถกําหนดให�เป�นพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรได� (Zoning) 
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3)  เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันในตลาด โดย
เกษตรกรสามารถทําการผลิตได�มากครั้ง และปลูกพืชได�หลายชนิด เพ่ือตอบสนองความต�องการของ ท้ัง
ยังสามารถปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีทําไร�นาสวนผสมหรือเศรษฐกิจพอเพียงได�ง�าย 

4)  ทําให�ท่ีดินมีมูลค�าสูงข้ึน เนื่องจากมีการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีและบางครั้ง
การจัดรูปท่ีดินส�งผลต�อการพัฒนาสิทธิในท่ีดินให�เป�นเอกสารสิทธิ์แบบสมบูรณ) (โฉนด) ด�วย 

อย�างไรก็ตาม สิ่งท่ีเกษตรกรต�องสละในการจัดรูปท่ีดิน คือ 
1) ต�องเสียพ้ืนท่ีเล็กน�อย เนื่องจากต�องใช�พ้ืนท่ีเพ่ือใช�เป�นสาธารณประโยชน)ร�วมกัน ใน

การก�อสร�างถนนหรือทางลําเลียง ขุดคูส�งน้ํา และคูระบายน้ํา ซ่ึงไม�เกินร�อยละ 7 ของจํานวนท่ีดินท่ีมีอยู�
เดิม เจ�าของท่ีดินทุกรายร�วมเฉลี่ยตามเกณฑ)อย�างเป�นธรรม 

2) มีการเรียกเก็บเงินค�าใช�จ�ายในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงเกษตรกรเจ�าของท่ีดินสามารถ
เลือกประเภทของการชําระได�ตามผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดรูปท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง 

3) มีการเรียกเก็บเงินค�าซ�อมแซมบํารุงรักษา ในเขตพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดิน 
4) ต�องเสียเวลาและเสียค�าใช�จ�าย ในการติดต�อหน�วยงานเพ่ือแลกเปลี่ยน ถ�ายโอน

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

3. การดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่ 12 จังหวัดลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา 

ข�อมูลจากสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรมชลประทาน พบว�า พ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีได�
ก�อสร�างแล�วจนถึงสิ้นปcงบประมาณ 2558 มีพ้ืนท่ีประมาณ 1.99 ล�านไร� กระจายอยู�ท่ัวประเทศไทย การ
บริหารในส�วนภูมิภาคมีการจัดต้ัง “สํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม” โดยแบ�งเขต
รับผิดชอบเป�น 35 เขต เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีดําเนินการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ี 12 จังหวัดลุ�มน้ําเจ�าพระยา ซ่ึง
เป�นจังหวัดกรณีศึกษาในการวิจัยนี้ พบว�า มีพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีได�ก�อสร�างแล�วจนถึงสิ้นปcงบประมาณ 2558 
ประมาณ 6.83 ล�านไร� คิดเป�นร�อยละ 34.32 ของท้ังประเทศ ซ่ึงนับว�าเป�นสัดส�วนท่ีสูง แสดงให�เห็นว�า 
พ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยามีความสําคัญต�อภาคเกษตรกรรม มีลักษณะทางกายภาพท้ังสภาพพ้ืนท่ี ดิน และ น้ํา 
ท่ีเหมาะสมกับการทําการเกษตร สมควรสงวนไว�เป�นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ รายละเอียดพ้ืนท่ีจัด
รูปท่ีดิน ตามตารางท่ี 3-1 

 

ตารางท่ี 3-1พ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีได�ก�อสร�างแล�วจนถึงสิ้นปcงบประมาณ 2558 ของจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา 
12 จังหวัด(ไร�) 
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จังหวัด 

พ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีได�ก�อสร�างแล�วจนถึงสิ้นปOงบประมาณ 2558 

แบบสมบูรณ#แบบ 

(Intensive) 

แบบกึ่งสมบูรณ#แบบ 

(Extensive) 
รวมท้ังหมด (ไร�) ร�อยละ 

ชัยนาท 251,872 13,472 265,344 38.86 

นครนายก - - - - 

นครปฐม - - - - 

นครสวรรค) 1,067 2,460 3,527 0.52 

ปทุมธานี - - - - 

พระนครศรีอยุธยา 1,453 - 1,453 0.21 

ลพบุร ี 54,063 13,864 67,927 9.95 

สระบุร ี 2,160 - 2,160 0.32 

สิงห)บุร ี 109,962 24,665 134,627 19.72 

สุพรรณบุร ี 75,895 129,262 205,157 30.04 

อ�างทอง - 2,660 2,660 0.39 

อุทัยธานี - - - - 

รวม 496,472 186,383 682,855 100.00 

ท่ีมา: กรมชลประทาน,สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง, 2559 

สถานการณ#การจัดซ้ือท่ีดินเอกชน และการกําหนดค�าเช�า ค�าเช�าซ้ือท่ีดินเอกชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

1.  ข�อมูลการจัดซื้อที่ดินเอกชนในปWจจุบัน 

ข�อมูลจากศูนย)เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2561 รายงานผลการดําเนินการจัดท่ีดินให�แก�เกษตรกรท่ัวประเทศ 72 
จังหวัด ท้ังสิ้น 2,861,782 ราย 3,662,464 แปลง เนื้อท่ีรวม 36,024,723 ไร� โดยแบ�งเป�นการจัดท่ีดินใน
ท่ีดินของรัฐ จํานวน 35,542,107 ไร� และท่ีดินเอกชน จํานวน 482,616 ไร� ท้ังนี้ ท่ีดินเอกชนท่ีนํามาจัด
ให�แก�เกษตรกรนั้น สามารถแบ�งแหล�งท่ีมาได�เป�น 4 ส�วน ประกอบด�วย ท่ีดินพระราชทาน ท่ีราชพัสดุ 
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ท่ีดินท่ีได�จากการบริจาค และท่ีดินท่ีได�จากการจัดซ้ือ ตารางท่ี 3-2 แสดงผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รายภาค เป�นจํานวนพ้ืนท่ี (ไร�) และค�าร�อยละ 

ตารางท่ี 3-2ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รายภาค ณ วันท่ี 31 
มกราคม 2562 

ภาค 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 

จํานวน (ไร�) ร�อยละ 

ภาคเหนือ 171,061.09 50.31 

ภาคกลาง 261,666.20 43.97 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19,933.92 5.28 

ภาคใต� 699.96 0.44 

รวม 453,361.17 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน, 2562 

จากตารางท่ี 3-2 จะเห็นว�า ภาคท่ีมีการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนมากท่ีสุดสองอันดับแรกคือ 
ภาคเหนือและภาคกลาง คิดเป�นกว�าร�อยละ 93 พ้ืนท่ีกรณีศึกษา 12 จังหวัดในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยาใน
รายงานวิจัยฉบับนี้ ส�วนใหญ�เป�นจังหวัดในภาคกลางและภาคเหนือตอนล�าง จึงถือว�าการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนในพ้ืนท่ีดังกล�าวมีความสําคัญต�อการจัดท่ีดินให�แก�เกษตรกรมาก ตารางท่ี 3-3 แสดงผลการจัดซ้ือ
ท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในพ้ืนท่ี 12 จังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา ซ่ึงเป�น
พ้ืนท่ีกรณีศึกษา 

ตารางท่ี 3-3ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของจังหวัดในลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา 12 จังหวัด ณ วันท่ี 31 มกราคม 2562 

จังหวัด 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 

จํานวน (ไร�) ร�อยละ 

ชัยนาท 15,867.16 5.02 

นครนายก 47,388.39 14.98 

นครปฐม 9,164.52 2.90 

นครสวรรค) 107,834.73 34.08 

ปทุมธานี 39,609.30 12.52 
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จังหวัด 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 

จํานวน (ไร�) ร�อยละ 

พระนครศรีอยุธยา 19,937.13 6.30 

ลพบุร ี 32,655.85 10.32 

สระบุร ี 4,726.33 1.49 

สิงห)บุร ี 901.57 0.28 

ตารางท่ี 3-3ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของจังหวัดในลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา 12 จังหวัด ณ วันท่ี 31 มกราคม 2562 (ต�อ) 

 

จังหวัด 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 

จํานวน (ไร�) ร�อยละ 

สุพรรณบุร ี 18,811.30 5.95 

อ�างทอง 258.62 0.08 

อุทัยธานี 19,220.20 6.08 

รวม 316,375.10 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน, 2562 

ท้ังนี้ หากพิจารณาสถิติการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนย�อนหลัง พบว�าต้ังแต�ปc 2554 – 2561 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดให�แก�เกษตรกร จํานวน
ท้ังสิ้น 4,597.03 ไร� โดยเป�นการจัดซ้ือในพ้ืนท่ี 12 จังหวัดลุ�มน้ําเจ�าพระยา จํานวน 1,552.23 ไร� คิดเป�น
ร�อยละ 33.77 ของท้ังประเทศ รายละเอียดสถิติการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ตามตารางท่ี 3-4 และ 3-5 

ตารางท่ี 3-4สถิติการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รายภาค ต้ังแต�ปc 
2554 - 2561 

ภาค 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน (ไร�) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ภาคเหนือ - - 5.95 251.17 - 427.75 - 89.08 

ภาคกลาง 284.18 - 307.31 1,280.28 215.53 238.48 - 126.02 
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ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
- - 101.24 - 527.10 90.24 31.45 - 

ภาคใต� - - - 99.77 33.92 437.25 50.31 - 

รวม 284.18 - 414.50 1,631.22 776.55 1,193.72 81.76 215.10 

ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน, 2562 

 

 

ตารางท่ี 3-5สถิติการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของจังหวัดในลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา 12 จังหวัด ต้ังแต�ปc 2554 – 2561 

ภาค 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน (ไร�) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ชัยนาท - - - - - - - - 

นครนายก - - - - - 12.25 - - 

นครปฐม - - - - - - - - 

นครสวรรค) - - - - - - - - 

ปทุมธานี - - - - - - - - 

พระนครศรีอยุ

ธยา 
- - - - - - - - 

ลพบุร ี - - - - - - - - 

สระบุร ี - - - - - - - - 

สิงห)บุร ี - - - - - - - - 

สุพรรณบุร ี 284.18 - - 835.35 - - - 126.02 

อ�างทอง - - - - 122.55 136.07 - - 

อุทัยธานี - - - - - 35.81 - - 

รวม 284.18 - - 835.35 122.55 184.13 - 126.02 

ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน, 2562 
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2. การกําหนดค�าเช�า ค�าเช�าซื้อที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 หมวด 3 มาตรา 30 กําหนดให� ส.ป.ก. มีอํานาจในการนํา
บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย)ท่ีได�มา มาจัดให�เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเข�าทําประโยชน) เช�า หรือ
เช�าซ้ือ ตามหลักเกณฑ) วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด ถ�าเป�นการจัดให�เกษตรกรและเป�น
ท่ีดินท่ีคณะกรรมการกําหนดมิให�มีการโอนสิทธิในท่ีดิน ให�จัดให�เกษตรกรเช�า ในกรณีอ่ืนให�จัดให�
เกษตรกรเช�าหรือเช�าซ้ือตามท่ีเกษตรกรแสดงความจํานง ถ�าเป�นการจัดให�สถาบันเกษตรกรให�จัดให�
สถาบันเกษตรกรเช�า  

2.1  การกําหนดค�าเช�าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ในอดีต ส.ป.ก. ดําเนินการจัดให�เกษตรกรเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเรียก

เก็บค�าเช�าจากเกษตรกรในอัตราตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) กําหนด ตามมติ 
คปก. ครั้งท่ี 5/2522 เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2522 โดยกรณีเป�นท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือจากเอกชนจะคิด
ค�าเช�าท่ีดินจากเกษตรกรในอัตราร�อยละ 3 ต�อปc ของราคาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ได�ซ้ือหรือเวนคืนจากเจ�าของ
ท่ีดิน ส�วนกรณีเป�นท่ีดินพระราชทานให�คิดค�าเช�าท่ีดินในอัตราร�อยละ 3 ต�อปc ของราคาท่ีดินท่ี ส.ป.กง 
กําหนดเป�นมูลค�าท่ีดินให�กับสํานักงานทรัพย)สินส�วนพระมหากษัตริย) ซ่ึงเป�นราคาท่ีดินของกรมธนารักษ)
ในปcท่ี ส.ป.ก. ได�รับพระราชทานท่ีดิน และถ�าเป�นท่ีดินท่ีได�รับบริจาคให�คิดค�าเช�าท่ีด�นในอัตราร�อยละ 3 
ของราคาท่ีดินกรมธนารักษ)ในปcท่ีได�รับบริจาค 

อย�างไรก็ตาม เนื่องจากราคาตลาดของท่ีดินเกษตรกรรมมีมูลค�าเพ่ิมสูงข้ึน
เรื่อยๆ ตามความต�องการของตลาดและภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง ทําให�เกษตรกรท่ีได�รับการจัดให�
เช�าท่ีดินแปลงท่ีจัดซ้ือในปcป=จจุบันต�องรับภาระค�าเช�าต�อปcเป�นจํานวนเงินท่ีสูงกว�าเกษตรกรในแปลงท่ี
จัดซ้ือมาก�อนต้ังแต�ในอดีต ดังนั้น จึงได�มีมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ในการ
ประชุมครั้งท่ี 3/2557 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 ปรับปรุงหลักเกณฑ)การกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ยกเว�นท่ีดินพระราชทาน) ให�คิดค�าเช�าท่ีดินโดยอิงมูลค�าท่ีดินตามบัญชี
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพย)ท่ีดินฯ ของกรมธนารักษ) ในปcท่ีจัดให�เกษตรกรทําสัญญาเช�าท่ีดินกับ ส.
ป.ก. ในอัตราเช�าต�อปcตาม “ตารางการกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของ ส.ป.ก.” และให�
ปรับอัตราค�าเช�าท่ีดินตามการปรับราคาประเมินมูลค�าท่ีดินของกรมธนารักษ)ทุก 4 ปc ด�วย รายละเอียด
การกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมติ คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 3/2557 เม่ือวันท่ี 26 
สิงหาคม 2557 ดังตารางท่ี 3-6 
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ตารางท่ี 3-6 การกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามมติ คปก. ในการประชุมครั้งท่ี 3/2557 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 

ลําดับท่ี 
ราคาประเมินมูลค�าท่ีดินกรมธนารักษ# 
ในปOท่ีจัดทําสัญญาเช�าท่ีดิน (บาท/ไร�) 

อัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.  
(บาท/ไร�/ปO) 

1 ไม�เกิน 2,000 60 
2 2,000 – 5,000 66 
3 5,001 – 10,000 75 
4 10,001 – 20,000 90 
5 20,001 – 50,000 105 
6 50,001 – 100,000 150 
7 100,001 – 200,000 210 
8 200,001 – 500,000 300 
9 500,001 – 1,000,000 450 
10 1,000,001 – 1,500,000 600 
11 1,500,000 ข้ึนไป มากกว�า 600 (ตามท่ี คปก. กําหนด) 

ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2557 

หลังจาก คปก. อนุมัติให�ปรับปรุงหลักเกณฑ)การกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ในการประชุมครั้งท่ี 3/2557 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 แล�ว ส.ป.ก. ได�ให� ส.ป.ก.จังหวัด
จัดทํารายละเอียดเปรียบเทียบค�าเช�าท่ีดินท่ีเกษตรกรเคยจ�าย กับค�าเช�าท่ีเรียกเก็บตามหลักเกณฑ)ท่ี
ปรับปรุงใหม�และแจ�งให�ผู�เช�าทราบล�วงหน�า ปรากฎว�า เกษตรกรรายเดิมท่ีเช�าท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จักซ้ือใน
ระยะเริ่มแรก ต�องจ�ายค�าเช�าในอัตราใหม�เพ่ิมข้ึนเป�นจํานวนเงินท่ีมากกว�าค�าเช�าซ้ือท่ีต�องผ�อนชําระในแต�
ละปc ส�งผลให�เกษตรกรรายเดิมท่ีจ�ายค�าเช�าในอัตราตํ่า ได�มาขอเปลี่ยนจากการเช�าเป�นเช�าซ้ือแทบทุกราย 
ซ่ึงเป�นไปตามเจตนาของการปฏิรูปท่ีดินท่ีต�องการให�เกษตรกรมีท่ีดินทํากินเป�นของตนเอง 

อย�างไรก็ตาม ในกรณีท่ีอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในช�วงท่ีท่ีดินมีราคา
ประเมินมูลค�าท่ีดินกรมธนารักษ) 1,000,001 – 1,500,000 บาท/ไร� ซ่ึงกําหนดอัตราค�าเช�า 600 บาท/ไร�/
ปc หากมีการจัดท่ีดินให�เกษตรกรเช�า 25 - 50 ไร� ค�าเช�าท่ีต�องจ�ายจะสูงถึง 15,000 – 30,000 บาท/ปc 
ดังนั้น เพ่ือเป�นการช�วยเหลือเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงส�วนใหญ�มีฐานะยากจน ให�ไม�ต�องรับภาระใน
การจ�ายค�าเช�าในอัตราท่ีสูงมากเกินไป คปก. จึงมีมติในการประชุมครั้งท่ี 4/2560 เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 
2560 ให�ปรับปรุงการกําหนดอัตรค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. ให�มีเพียง 10 ช�วง โดย
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กําหนดให�กรณีท่ีดินท่ีมีราคาประเมินมูลค�าท่ีดินกรมธนารักษ) เกินกว�า 1,000,000 บาท/ไร� ให�คิดค�าเช�าใน
อัตรา 600 บาท/ไร�/ปc ส�งผลให�ตารางการกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ของ ส.ป.ก. มีการ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดดังตารางท่ี 3-7 

ตารางท่ี 3-7 การกําหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามมติในการประชุม คปก. ครั้งท่ี 4/2560 เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2560 (ป=จจุบัน) 

ลําดับท่ี 
ราคาประเมินมูลค�าท่ีดินกรมธนารักษ# 
ในปOท่ีจัดทําสัญญาเช�าท่ีดิน (บาท/ไร�) 

อัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.  
(บาท/ไร�/ปO) 

1 ไม�เกิน 2,000 60 
2 2,000 – 5,000 66 
3 5,001 – 10,000 75 
4 10,001 – 20,000 90 
5 20,001 – 50,000 105 
6 50,001 – 100,000 150 
7 100,001 – 200,000 210 
8 200,001 – 500,000 300 
9 500,001 – 1,000,000 450 

10 เกินกว�า 1,000,000 600 

ท่ีมา: สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2560 

 
จะเห็นได�ว�า อัตราค�าเช�าท่ีดินเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินมีค�าเช�าท่ีไม�สูงมาก 

เม่ือเทียบกับท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงอาจคิดราคาค�าเช�าเป�นรายเดือนหรือรายปc จากการสืบค�นข�อมูล
การประกาศให�เช�าท่ีดินเพ่ือการเกษตรจากเว็บไซด)ต�างๆ เช�น https://www.everyhouse.in.th/, 
https://www.ddteedin.com, https://www.thaihometown.com เป�นต�น พบว�า ในแต�ละจังหวัด
มีอัตรค�าเช�าท่ีแตกต�างกัน แม�แต�ในจังหวัดเดียวกัน ต�างพ้ืนท่ีก็อาจมีผลต�ออัตราค�าเช�า ข้ึนอยู�กับทําเลท่ีต้ัง 
ความใกล�ไกลจากถนนหรือแหล�งชุมชน และลักษณะท่ีดิน ว�าเป�นท่ีดินเปล�า ท่ีดินท่ีมีการปลูกไม�ผล หรือท่ีดิน
ท่ีมีสิ่งปลูกสร�างมาด�วย ท่ีดินเปล�าเพ่ือการเกษตรมักมีอัตราค�าเช�าตํ่ากว�าท่ีดินให�เช�าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนหรือท่ีดิน
ท่ีให�เช�าพร�อมสิ่งปลูกสร�าง แต�เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราค�าเช�าท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินแล�ว ยังถือว�ามีอัตราท่ี
สูงกว�าอยู�มาก ตารางท่ี 3-8 แสดงอัตราค�าเช�าท่ีดินเพ่ือการเกษตรในจังหวัดลุ�มน้ําเจ�าพระยา 12 จังหวัด ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-8 อัตราค�าเช�าท่ีดินเกษตรกรรมของจังหวัดลุ�มน้ําเจ�าพระยา 12 จังหวัด 



38 

 

จังหวัดลุ�มน้ําเจ�าพระยา ๑๒ จังหวัด ค�าเช�าท่ีดินเกษตรกรรมปWจจุบัน (2561) (บาท/ไร�/ปO) 

ชัยนาท ไม�พบข�อมูล 

นครนายก 30,000 

นครปฐม 12,000 - 60,000 

นครสวรรค) 2,000 

ปทุมธานี 1,200 – 30,000 

พระนครศรีอยุธยา 48,000 

ลพบุร ี 1,200 

สระบุร ี 12,000 

สิงห)บุร ี 18,000 

สุพรรณบุร ี 14,400 – 42,000 

อ�างทอง 24,000 

อุทัยธานี 10,000 

ท่ีมา: เว็บไซด)รวบรวมการประกาศขาย/ให�เช�าท่ีดินเกษตรกรรมต�างๆ  

2.2  การกําหนดค�าเช�าซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
หลักเกณฑ)การกําหนดอัตราค�าเช�าซ้ือท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เป�นไปตาม 

“ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วยหลักเกณฑ) และวิธีการ เก่ียวกับการเช�าซ้ือ
ท่ีดิน พ.ศ. 2558 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559” สรุปสาระสําคัญได�ดังนี้ 

1)  ประเภทท่ีดินท่ีจัดให�เช�าซ้ือ ได�แก� (1) ท่ีดินท่ีได�มาจากการจัดซ้ือหรือเวนคืน
ตามกฎหมายว�าด�วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (2) ท่ีดินของรัฐ (3) ท่ีดินท่ีได�มาโดยประการอ่ืน เว�น
แต�ท่ีดินท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) กําหนดมิให�มีการโอนสิทธิท่ีดิน 

2)  คุณสมบัติของผู�ท่ีสามารถยื่นคําร�องขอเช�าซ้ือ ประกอบด�วย 
(1) เป�นผู�มีรายได�พอท่ีจะสามารถชําระค�าเช�าซ้ือท่ีดินได� 
(2) ในกรณีท่ีเป�นผู�เช�าท่ีดินของ ส.ป.ก. จะต�องไม�เป�นผู�ติดค�างชําระค�าเช�า

ท่ีดิน หรือค�างชําระหนี้สินกับ ส.ป.ก. และหนี้สินของสถาบันอ่ืนๆ โดยไม�มีเหตุผลอันสมควร 
(3) ไม�มีท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป�นของตนเองหรือของคู�สมรส หรือมี

ท่ีดินเพียงเล็กน�อยแต�ไม�เพียงพอแก�การประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ 
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3)  การกําหนดค�าเช�าซ้ือท่ี ส.ป.ก. จัดให�เกษตรกรเช�าซ้ือ ให�ผู�เช�าซ้ือชําระค�าเช�า
ซ้ือเท�ากับมูลค�าท่ีดินท่ีได�จัดซ้ือหรือเวนคืน กับดอกเบี้ยอัตราร�อยละ 1 ต�อปc ของยอดเงินมูลค�าท่ีดินท่ียัง
มิได�ชําระ โดยจะเรียกเก็บค�าเช�าซ้ือต้ังแต�วันท่ีเกษตรกรเข�าทําประโยชน)ในท่ีดินตามท่ีระบุในสัญญาเช�าซ้ือ 
โดยให�มีระยะเวลาในการเช�าซ้ือไม�เกินยี่สิบห�าปc ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในสัญญา 

4)  ส.ป.ก. จะโอนสิทธิในท่ีดินให�ผู�เช�าซ้ือเม่ือครบกําหนดระยะเวลาการชําระค�า
เช�าซ้ือตามสัญญา และผู�เช�าซ้ือได�ชําระค�าเช�าซ้ือครบถ�วนถูกต�อง และ ส.ป.ก. ได�รับหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล�ว ท้ังนี้ หนังสือแสดงสิทธิดังกล�าวจะมีการระบุเง่ือนไขตามมาตรา 39 
ห�ามแบ�งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยังผู�อ่ืน เว�นแต�เป�นการตกทอดทางมรดกแก�ทายาทโดยธรรม หรือ
โอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน)ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

สรุป 
นายลักษณ) วจนานวัช สมาชิกวุฒิสภาและอดีตรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ)ในขณะนั้น มีแนวนโยบายให� ส.ป.ก. เป�นกลไกในการกระจายการถือครองที่ดินแก�เกษตรกร 
โดยการแสวงหาที่ดินที่มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือการคุ�มครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมและสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�ประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยาซ่ึงเหมาะแก�การ
สงวนไว�เพ่ือเป�นอู�ข�าวอู�น้ําของประเทศ และการใช�กลไกด�านภาษีในการสร�างแรงจูงใจให�เจ�าของที่ดิน
รายใหญ�ขายท่ีดินให�กับ ส.ป.ก.ท้ังนี้ ยังได�กล�าวถึงการนําแนวทางการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาปรับ
ใช�ในการพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานในระดับไร�นา เพื่อให�เกษตรกรสามารถใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน)สูงสุด
ซ่ึงป=จจุบันการจัดรูปท่ีดินเป�นภารกิจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ) และพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินที่ประมาณร�อยละ 34.32 ของทั้งประเทศ อยู�ในพื้นที่ลุ�มน้ําเจ�าพระยา
ในด�านผลการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. นั้น ภาคท่ีมีการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนมากท่ีสุดสอง
อันดับแรกคือ ภาคเหนือและภาคกลาง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 12 จังหวัดในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยา 
และหากพิจารณาสถิติการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนย�อนหลัง พบว�าต้ังแต�ปc 2554 – 2561 ส.ป.ก. มีการจัดซ้ือ
ท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดให�แก�เกษตรกร จํานวนท้ังสิ้น 4,597.03 ไร� โดยเป�นการจัดซ้ือในพ้ืนท่ี 12 จังหวัด
ลุ�มน้ําเจ�าพระยา จํานวน 1,552.23 ไร� คิดเป�นร�อยละ 33.77 ของท้ังประเทศ ท้ังนี้ บรรดาท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย)ท่ี ส.ป.ก. ได�ดําเนินการจัดซ้ือมานั้น ส.ป.ก.มีอํานาจในการนํามาจัดให�เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรเข�าทําประโยชน) เช�า หรือเช�าซ้ือ ตามหลักเกณฑ) วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ถ�าเป�นการจัดให�เกษตรกรและเป�นท่ีดินท่ีคณะกรรมการกําหนดมิให�มีการโอนสิทธิในท่ีดิน ให�จัด
ให�เกษตรกรเช�า ในกรณีอ่ืนให�จัดให�เกษตรกรเช�าหรือเช�าซ้ือตามท่ีเกษตรกรแสดงความจํานง ถ�าเป�นการ
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จัดให�สถาบันเกษตรกรให�จัดให�สถาบันเกษตรกรเช�า โดยการกําหนดค�าเช�าและเช�าซ้ือ จะเป�นไปตามมติด
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�า
ด�วยหลักเกณฑ) และวิธีการ เก่ียวกับการเช�าซ้ือท่ีดิน พ.ศ. 2558 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห� 

เนื้อหาในบทท่ี 4 แบ�งเป�น 2 ส�วน ประกอบด�วย 1) ผลการวิเคราะห#สภาพแวดล�อมภายใน
ภายนอก ตามหลักการวิเคราะห# SWOT ซ่ึงเป�นผลจากการเก็บข�อมูลปฐมภูมิจากปฏิรูปท่ีดินจังหวัดและ
เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง และ 2) การนําผลท่ีได�จาก SWOT มาวิเคราะห#เพ่ือสร�างกลยุทธ#ด�วยการวิเคราะห# TOWS 
Matrix รายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห� SWOTของการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

1. หลักการวิเคราะห� SWOT (SWOT Analysis) 
SWOT Analysis ซ่ึงคิดค�นโดย อัลเบิร#ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) เป�นเครื่องมือท่ีใช�ใน

การวิเคราะห#สถานการณ#หรือสภาพองค#กร เพ่ือค�นหา จุดแข็ง จุดอ�อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรคในการ
ดําเนินการขององค#กร หรือความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือนําพาองค#กรไปสู�สภาพท่ีต�องการในอนาคตหรือ
เปRาหมายท่ีวางไว�หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห#โดยการสํารวจจากสภาพการณ# 2 ด�าน 
ประกอบด�วย 

1.1  การวิเคราะห�สภาพแวดล8อมภายในได�แก�  การวิ เคราะห#จุดแข็ง 

(Strengths) ซ่ึงเป�นลักษณะเด�นขององค#กรท่ีเป�นปVจจัยเอ้ือต�อความสําเร็จขององค#กร และจุดอ�อน
(Weaknesses) ซ่ึงเป�นลักษณะขององค#กรท่ีไม�ดีเป�นอุปสรรคต�อความสําเร็จขององค#กร เพ่ือพิจารณาว�า
การดําเนินงานท่ีผ�านมาว�ามีจุดแข็งและจุดอ�อนอะไรบ�าง และประเด็นใดมีอิทธิพลต�อการดําเนินงาน  

กรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการวิเคราะห#สภาพแวดล�อมภายใน ใช�หลัก 7s ของ 
McKinsey ซ่ึงประกอบด�วยบุคลากร (Staff)ทักษะหรือความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
(Skill)รูปแบบการบริหาร (Style) โครงสร�างขององค#กร (Structure) การกําหนดกลยุทธ#หรือยุทธศาสตร# 
(Strategy)ระบบงานขององค#กร (System)และค�านิยมร�วม (Shared Value)เพ่ือวิเคราะห#ว�าลักษณะของ
องค#กรในแต�ละด�าน เป�นปVจจัยท่ีช�วยส�งเสริมหรือเป�นอุปสรรคในการบริหารและการดําเนินงาน 
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1.2  การวิเคราะห�สภาพแวดล8อมภายนอกองค�กรได�แก� การวิเคราะห#

สถานการณ#ท่ีเป�นโอกาส (Opportunities) เอ้ือต�อความสําเร็จขององค#กรและอุปสรรค (Threats) ท่ี
คุกคามหรือทําให�เกิดปVญหาต�อความสําเร็จขององค#กร เพ่ือนําข�อมูลท่ีได�จากการวิเคราะห#สถานการณ#มา
ใช�ประโยชน#ในการวิเคราะห#ความเปลี่ยนแปลงและหาประโยชน#จากการเปลี่ยนแปลงนั้น  
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กรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการวิเคราะห#สภาพแวดล�อมภายนอก เช�น หลักการ
วิเคราะห#สภาพแวดล�อมของงาน(Task Management) ประกอบด�วย ลูกค�า/ผู�รับบริการ/ผู�มีส�วนได�ส�วน
เสีย(Customers/Stakeholders) คู�แข�ง (Competitor) ผู�สนับสนุนปVจจัยการผลิต (Supplier) เครือข�าย 
(Networks/Strategic partners) และผู�กํากับดูแลองค#กร (Regulator) นอกจากนี้ ยังนิยมใช�หลัก 
“PEST Analysis” ซ่ึงประกอบด�วย การวิเคราะห#สภาพแวดล�อมด�านการเมือง (Political Environment) 
สภาพแวดล�อมด�านเศรษฐกิจ (Economic Environment) สภาพแวดล�อมทางด�านสังคมและวัฒนธรรม 
(Sociocultural Environment) และสภาพแวดล�อมด�านเทคโนโลยี (Technological Environment) ท่ี
จะมีผลต�อการดําเนินงานองค#กร 

2.  กรอบช้ีนําการวิเคราะห� SWOT 
กรอบชี้นําการวิเคราะห# SWOT เกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับ

ท่ี 12 (พ  .ศ  . 2560 – 2564)” ซ่ึงจัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปq ซ่ึงมีวิสัยทัศน#ว�า“ประเทศมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล�วด�วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
สอดคล�องกับเปRาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable DevelopmentGoals:SDGs) โดยมีประเด็น
ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร#ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นการลดความ
เหลื่อมล้ํา สร�างความเป�นธรรมในทุกมิติ เพ่ือมุ�งเน�นการลดปVญหาความเหลื่อมล้ําด�านรายได� แก�ไขปVญหา
ความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข�าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให�มีความเข�มแข็ง เพ่ือให�ชุมชนพ่ึงพาตนเองได� ผ�านแนวทางในการสร�างโอกาสในการมี
ท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได� โดยรัฐเข�าไปสนับสนุนการมีท่ีดินทํากินอย�างยั่งยืน ต้ังแต�การ
จัดสรรท่ีดินทํากินให�แก�เกษตรกรท่ีไร�ท่ีดินทํากิน การพัฒนาทักษะความชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือ
ประกอบอาชีพ การขยายโอกาสในการเข�าถึงข�อมูลข�าวสารและองค#ความรู�ในการประกอบอาชีพ การ
สนับสนุนด�านการตลาด ตลอดจนส�งเสริมทักษะการบริหารจัดการรายได� เงินทุน และหนี้สินอย�างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับแผนพัฒนาการเกษตร ในช�วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 
12 ภายใต�วิสัยทัศน# “ภาคเกษตรก�าวไกลด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิต ชีวิตเกษตรกรมี
คุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ในประเด็นยุทธศาสตร# การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล�อมอย�างสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ประกอบด�วย การ
บริการจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี (ดินและน้ํา)และสภาพภูมิอากาศชนิดพืช 
การส�งเสริมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตด�วยการเข�าถึงแหล�งน้ําและระบบ
สาธารณูปโภค การสนับสนุนท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรแก�เกษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินทํากินเพ่ือกระจายการ
ถือครองท่ีดินอย�างเป�นธรรมและท่ัวถึง และการสนับสนุนการคุ�มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  



41 

ดังนั้น เพ่ือการกําหนดกรอบชี้นําการวิเคราะห#สภาพแวดล�อมภายในและภายนอก 
ผู�วิจัยจึงได�เชื่อมโยงภารกิจหลักและเง่ือนไขของการสร�างกลยุทธ# โดยแบ�งเป�นภารกิจตามกฎหมาย 
ภารกิจหลักท่ีได�รับมอบหมายตามนโยบายผู�บริหาร และภารกิจหลักของการปฏิรูปท่ีดินท่ีสาธารณชน
มุ�งหวัง รายละเอียดตามตารางท่ี 4-1 

ตารางท่ี 4-1กรอบชี้นําการวิเคราะห# SWOT 

ภารกิจหลักและเง่ือนไขของกลยุทธ�การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ภารกิจหลักตามกฎหมาย ของ ส.ป.ก. 
1) ดําเนินการตามกฎหมายว�าด�วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 
2) ดําเนินการจัดหาท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐ มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนถึงการจัดท่ีอยู�อาศัยจัดท่ีดินให�

เกษตรกรทําประโยชน# เช�า เช�าซื้อ การให�กรรมสิทธ์ิและการใช�ประโยชน#ท่ีดิน ประสานงานส�งเสริมการเกษตร รวมท้ัง
การศึกษา ค�นคว�า วิจัย และพัฒนาองค#ความรู�ด�านการปฏิรูปท่ีดินและวิชาการด�านอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 

3) ดําเนินการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน จําแนกการใช�ประโยชน#พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร ฟyzนฟู
สภาพแวดล�อม และรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

4) บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเป�นทุนหมุนเวียนและค�าใช�จ�ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินการบริหาร
จัดการท่ีดินของรัฐ การให�กู�ยืมเงินสําหรับการพัฒนาอาชีพ รวมตลอดถึงการใช�เงินกองทุน เพ่ือช�วยเหลือเกษตรกรมิ
ให�สูญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมท้ังการจัดทําสารบบท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 

5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป�นอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ภารกิจหลักท่ีได8รับมอบหมาย (ตามนโยบายรัฐมนตรีชBวยวBาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ� นายลักษณ� วจนานวัช) 
1) การเป�นองค#กรกลางในการเปลีย่นผ�านสิทธิในท่ีดินจากนายทุน (เจ�าของท่ีดินรายใหญ�) ไปสู�เกษตรกรรายย�อยและ

ลูกหลานเกษตรกร 
2) การแสวงหาท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรหรือแหล�งอู�ข�าวอู�นํ้า (Rice Bowl) เพ่ือนํามาปฏิรูปท่ีดิน เป�น

การคุ�มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พัฒนาเป�นแหล�งผลิตอาหารสร�างความมั่นคงด�านอาหาร (Food Security) ให�
ประเทศ ได�แก� พ้ืนท่ีลุ�มนํ้าเจ�าพระยา ซึ่งมีความเหมาะสมควรแก�การสงวนไว�ให�เป�นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือเป�นพ้ืนท่ี
หลักในการปลูกข�าวของประเทศไทย 

3) การผลักดันให�มีการใช�กลไกด�านภาษีเพ่ือสร�างแรงจูงใจให�เจ�าของท่ีดินรายใหญ�ขายท่ีดินให�กับ ส.ป.ก.  
4) การส�งเสรมิการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวทางของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให�พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินมศัีกยภาพในการทํา

การเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 
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ภารกิจหลักท่ีสาธารณะมุBงหมายจากการปฏิรูปท่ีดิน 
1)การกระจายสิทธิในท่ีดินให�แก�เกษตรกรผู�ยากไร� เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงทรัพยากร 
2)การพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินให�มศัีกยภาพในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช�น การพัฒนาแหล�งนํ้าและระบบกระจาย

นํ้าในไร�นา และสาธารณปูโภคอ่ืนๆ ท่ีจําเป�น 
3)การพัฒนาอาชีพให�แก�เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให�สามารถพ่ึงพาตนเองได�อย�างยั่งยืน ตามศักยภาพพ้ืนท่ี 
4)การสนับสนุนให�เกษตรกรหรือกลุ�มเกษตรกรในเขตปฏริูปท่ีดินสามารถเข�าถึงแหล�งทุนได� 

จากภารกิจหลักและเง่ือนไขของกลยุทธ#การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นํามากําหนดกรอบชี้นําการวิเคราะห#สภาพแวดล�อมภายในภายนอก ดังนี้ 
“จัดหาท่ีดินท่ีมีศักยภาพในการทําเกษตร กระจายสิทธิในท่ีดินให�เกษตรกรผู�ยากไร� พัฒนาให�เกษตรกร
พ่ึงพาตนเองได� เป�นกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและคุ�มครองแหล�งผลิตอาหารของประเทศ” 

3. ตัวแปรและบทบาทของตัวแปรที่มีอิทธิพล     
จากการกําหนดกรอบชี้นําการวิเคราะห#สภาวะแวดล�อมภายในภายนอกแล�วได�ดําเนินการ

ร�วมวิเคราะห#ตัวแปร บทบาทตัวแปรท่ีมีอิทธิพลท่ีเก่ียวข�องและกระทบกับความสําเร็จและความล�มเหลวตาม
ระบุในกรอบชี้นําการวิเคราะห# SWOT และการจําแนกสภาวะแวดล�อมในประเด็นต�างๆ ตามตารางท่ี 4-2 

ตารางท่ี 4-2ตัวแปร บทบาทของตัวแปร และสภาวะแวดล�อม 

ลําดับ สาระสภาวะแวดล8อมจากการวิเคราะห� 
ตัวแปร บทบาท สภาวะแวดล8อม 

เรา เขา บวก ลบ S W O T 
1. มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซ้ือท่ีดินฯ ท่ีชัดเจน รัดกุม มีความโปร�งใส

ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ#
และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

√  √  √    

2. บุคลากรมีความรู�/ทักษะในการบริหารจัดการท่ีดิน มีความเข�าใจพ้ืนท่ีมีคุณภาพ
ในการประสานงาน และมีจํานวนเพียงพอในการจัดซ้ือ 

√  √  √    

3. มีแหล�งเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมาก
เพียงพอในการรองรับการจัดซ้ือท่ีดิน 

√  √  √    

4. มีกฎหมายสามารถเวนคืนท่ีดินได� √  √  √    

5. มีภารกิจในการดําเนินการหลังการจัดท่ีดินท่ีดี เช�น การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
การสนับสนุนองค#ความรู� และเครือข�ายในการร�วมพัฒนาท้ังภาครัฐและเอกชน 

√  √  √    

6. มีภารกิจและนโยบายท่ีชัดเจนในการให�จัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการคุ�มครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมของประเทศ 

√  √  √    

7. มีการกําหนดราคาจัดซ้ือท่ียุติธรรม √  √  √    

8. มีคณะกรรมการช�วยในการพิจารณาการจัดซ้ือ  √  √  √    
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ลําดับ สาระสภาวะแวดล8อมจากการวิเคราะห� 
ตัวแปร บทบาท สภาวะแวดล8อม 

เรา เขา บวก ลบ S W O T 
9. ขั้นตอนการจัดซ้ือมีความยุ�งยาก มีโอกาสผิดพลาดสูง และใช�ระยะเวลานาน 

โดยเฉพาะขั้นตอนการประกาศเขตและการการชําระค�าท่ีดิน 

√   √  √   

10. เจ�าหน�าท่ีไม�มีความเช่ียวชาญในการจัดซ้ือท่ีดิน และขาดความรู�เรื่องการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย#และประเมินราคาท่ีดิน 

√   √  √   

11. ท่ีดินของ ส.ป.ก. มีข�อบังคับให�ใช�เพ่ือการเกษตรเท�าน้ัน √   √  √   

12. บุคลากรขาดความกระตือรือร�นในการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดิน √   √  √   

13. แนวนโยบายของผู�บริหารในการจัดซ้ือท่ีดินยังไม�ชัดเจน √   √  √   

14. ราคาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ให�ได�ตามระเบียบ ตํ่ากว�าราคาตลาด √   √  √   

15. ส.ป.ก. ยังไม�เคยนํากฎหมายการเวนคืนมาใช� √   √  √   

16. ปVญหาในท่ีดินท่ีมีผู�เสนอขาย เช�น ปVญหาจากลักษณะทางกายภาพ ระบบ
สาธารณูปโภค หรือปVญหาการครอบครองเดิม 

 √  √    √ 

17. ส.ป.ก. สามารถชําระเงินให�เกษตรกรได�เต็มจํานวน √  √  √    

18. ส.ป.ก. มีพ้ืนท่ีเปRาหมายชัดเจน √  √  √    

19. มีเกษตรกรท่ีต�องการได�รับการจัดสรรท่ีดินทํากินขึ้นทะเบียนผู�ไร�ท่ีดินทํากิน
จํานวนมาก 

 √ √    √  

20. ผู�มีท่ีดินทางเกษตรจํานวนมากมีความต�องการเสนอขายท่ีดินให� ส.ป.ก.  √ √    √  

21. นโยบายของรัฐสนับสนุนในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาจัดให�ผู�ไร�ท่ีดินทํากิน  √ √    √  

ตารางท่ี 4-2ตัวแปร บทบาทของตัวแปร และสภาวะแวดล�อม (ต�อ) 

ลําดับ สาระสภาวะแวดล8อมจากการวิเคราะห� 
ตัวแปร บทบาท สภาวะแวดล8อม 

เรา เขา บวก ลบ S W O T 
22. สภาพภูมิประเทศมีศักยภาพเหมาะสมกับการทําเกษตร  √ √    √  

23. รัฐมีนโยบายให�ประเทศไทยเป�นศูนย#กลางสินค�าเกษตรและเป�นแหล�งผลิต
อาหารของโลก  

 √ √    √  

24. เกษตรกรมีความเช่ียวชาญในอาชีพ ก�อให�เกิดความต�อเน่ืองในแผนงานพัฒนา
ด�านการเกษตร 

 √ √    √  

25. พ้ืนท่ีส�วนใหญ�มีระบบสาธาณูปโภคท่ีเหมาะสมแก�การทําการเกษตร (ระบบ
ชลประทาน/เส�นทางคมนาคมขนส�ง) 

 √ √    √  

26. รัฐมีนโยบายส�งเสริมการใช� เทคโนโลยีการเกษตรและการผลิตสินค�าท่ี
ปลอดภัยได�มาตรฐาน ส�งผลให�บุคคลท่ัวไปสนใจทําการเกษตรมากขึ้น  

 √ √    √  

27. ราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีชนบทยังไม�สูงจนเกินไป ส.ป.ก. ยังสามารถจัดซ้ือได�  √ √    √  

28. ปVญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม เน่ืองจากเกษตรกรสูญเสียท่ีดินเกษตรให�
นายทุนเพ่ือไปใช�เพ่ือกิจการอื่นมากขึ้น 

 √ √    √  



44 

ลําดับ สาระสภาวะแวดล8อมจากการวิเคราะห� 
ตัวแปร บทบาท สภาวะแวดล8อม 

เรา เขา บวก ลบ S W O T 
29. การแข�งขันกับเอกชนหรือนายหน�าในการซ้ือท่ีดิน  √  √    √ 

30. ราคาท่ีดินมีแนวโน�มสูงขึ้น ไม�คุ�มค�ากับรายได�จากการทําการเกษตร  √  √    √ 

31. เกษตรกรเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ ทําให�การพัฒนาทําได�ยากขึ้น และเกิดต�นทุนใน
การผลิตสูงขึ้น (ค�าจ�างแรงงาน/เทคโนโลยี) 

 √  √    √ 

32. ระบบราชการมีหน�วยตรวจสอบมาก ส�งผลต�อการดําเนินการ เช�นการ
ดําเนินการตามระเบียบพัสดุ 

 √  √    √ 

33. การเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ทําให�ต�นทุนการผลิตสูงขึ้น  √  √    √ 

34. ระบบการทําการเกษตร/การกําหนดราคาสินค�าเกษตรของประเทศถูกควบคุม
โดยกลุ�มนายทุน เกษตรกรแข�งขันในตลาดได�ยาก 

 √  √    √ 

35. ท่ีดินท่ีผู�เสนอขายบางครั้งเป�นท่ีแปลงเล็กแปลงน�อย ยากต�อการวางแผน
พัฒนา 

 √  √    √ 

36. เจ�าของท่ีดินผืนใหญ�มักมีฐานะร่ํารวย ไม�ต�องการขายท่ีดิน  √  √    √ 

37. แนวโน�มในการถูกรอนสิทธิบนท่ีดินท่ีมีการจัดซ้ือ  √  √    √ 

 
4.  ตารางรวมสภาวะแวดล8อม 

จากผลการวิเคราะห#ตัวแปร และอิทธิพลของตัวแปรท่ีมีอิทธิพลท่ีเก่ียวข�องและกระทบ
กับความสําเร็จและความล�มเหลวแต�ละประเด็นแล�วตรวจสอบความพอเพียงผลการวิเคราะห#ในด�านต�างๆ 
แล�วจึงได�เสนอภาพรวมสภาวะแวดล�อม ตามตารางท่ี 4-3 

 

 

 

ตารางท่ี 4-3ตารางรวมสภาวะแวดล�อม 

 
1. ขั้นตอนการจัดซ้ือมีความยุ�งยาก มีโอกาสผิดพลาดสูง และใช�

ระยะเวลานาน โดยเฉพาะขั้นตอนการประกาศเขตและการ
การชําระค�าท่ีดิน 

2. ท่ีดินของ ส.ป.ก. มีข�อบังคับให�ใช�เพื่อการเกษตรเท�าน้ัน 
3. เจ�าหน�าท่ีไม�มีความเช่ียวชาญในการจัดซ้ือท่ีดิน และขาดความรู�

เร่ืองการพัฒนาอสังหาริมทรัพย#และประเมินราคาท่ีดิน 
4. บุคลากรขาดความกระตือรือร�นในการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดิน 

OPPORTUNITIES 
1. มีเกษตรกรท่ีต�องการได�รับการจัดสรรท่ีดินทํากินขึ้นทะเบียนผู�ไร�

ท่ีดินทํากินจํานวนมาก 
2. ผู�มีที่ดินทางเกษตรจํานวนมากมีความต�องการเสนอขายท่ีดินให� 

ส.ป.ก. 
3. นโยบายของรัฐสนับสนุนในการจัดหาท่ีดินเพื่อนํามาจัดให�ผู�ไร�

ท่ีดินทํากิน 
4. สภาพภูมิประเทศมีศักยภาพเหมาะสมกับการทําเกษตร 
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5.ราคาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ให�ได�ตามระเบียบ ตํ่ากว�าราคาตลาด 
6. การไม�ได�นํากฎหมายการเวนคืนมาใช� 
7. แนวนโยบายของผู�บริหารในการจัดซ้ือท่ีดินไม�ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
WEAKNESSES 

5. รัฐมีนโยบายให�ประเทศไทยเป�นศูนย#กลางสินค�าเกษตรและเป�น
แหล�งผลิตอาหารของโลก  

6. เกษตรกรมีความเช่ียวชาญในอาชีพ ก�อให�เกิดความต�อเน่ืองใน
แผนงานพัฒนาด�านการเกษตร 

7. พื้นท่ีส�วนใหญ�มีระบบสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสมแก�การทํา
การเกษตร (ระบบชลประทาน/เส�นทางคมนาคมขนส�ง) 

8. รัฐมีนโยบายส�งเสริมการใช�เทคโนโลยีการเกษตรและการผลิต
สินค�าท่ีปลอดภัยได�มาตรฐาน ส�งผลให�บุคคลท่ัวไปสนใจทํา
การเกษตรมากขึ้น  

9. ราคาท่ีดินในพื้นท่ีชนบทยังไม�สูงจนเกินไป ส.ป.ก. ยังสามารถ
จัดซ้ือได� 

10. ปVญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม เน่ืองจากเกษตรกรสูญเสียท่ีดิน
เกษตรให�นายทุนเพื่อไปใช�เพื่อกิจการอื่นมากขึ้น  

 
1. การแข�งขันกับเอกชนหรือนายหน�าในการซ้ือท่ีดิน 
2. ราคาท่ีดินมีแนวโน�มสูงขึ้น ไม�คุ�มค�ากับการทําการเกษตร 
3. เกษตรกรเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ ทําให�การพัฒนาทําได�ยากขึ้น และ

เกิดต�นทุนในการผลิตสูงขึ้น (ค�าจ�างแรงงาน/เทคโนโลยี) 
4. ระบบราชการมีหน�วยตรวจสอบมาก ส�งผลต�อการดําเนินการ 

เช�นการดําเนินการตามระเบียบพัสดุ 
5. การเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ทําให�ต�นทุนการผลิต

สูงขึ้น 
6. ระบบการทําการเกษตร/การกําหนดราคาสินค�าเกษตรของ

ประเทศถูกควบคุมโดยกลุ�มนายทุน เกษตรกรแข�งขันในตลาด
ได�ยาก 

7. ท่ีดินท่ีผู�เสนอขายบางคร้ังเป�นท่ีแปลงเล็กแปลงน�อย ยากต�อการ
วางแผนพัฒนา 

8. เจ�าของท่ีดินผืนใหญ�มักมีฐานะรํ่ารวย ไม�ต�องการขายท่ีดิน 
9. แนวโน�มในการถูกรอนสิทธิบนท่ีดินท่ีมีการจัดซ้ือ 
10. ปVญหาในท่ีดิน เช�น ปVญหาจากลักษณะทางกายภาพ  ระบบ

สาธารณูปโภค หรือปVญหาการครอบครองเดิม 
 

THREATS 

 
STRENGTHS 

1. มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซ้ือท่ีดินฯ ท่ีชัดเจน รัดกุม มี
ความโปร�งใสตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว�าด�วย หลักเกณฑ#และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพื่อการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

2. บุคลากรมีความรู�/ทักษะในการบริหารจัดการท่ีดิน มีความเข�าใจ
พื้นท่ี มีคุณภาพในการประสานงาน และมีจํานวนเพียงพอใน
การจัดซ้ือ 

3. มีแหล�งเ งินทุนหมุนเวียนจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมท่ีมากเพียงพอในการรองรับการจัดซ้ือท่ีดิน 

4. มีกฎหมายสามารถเวนคืนท่ีดินได� 
5. มีภารกิจในการดําเนินการหลังการจัดท่ีดินท่ีดี เช�น การพัฒนา

โครงสร�างพื้นฐาน การสนับสนุนองค#ความรู� พร�อมเครือข�ายใน
การร�วมพัฒนาท้ังภาครัฐและเอกชน 

6. มีภารกิจและนโยบายท่ีชัดเจนในการให�จัดซ้ือท่ีดินเพื่อการ
คุ�มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมของประเทศ 

7. มีการกําหนดราคาจัดซ้ือท่ียุติธรรม 
8. มีคณะกรรมการช�วยในการพิจารณาการจัดซ้ือ 
9. ส.ป.ก. สามารถชําระเงินให�เกษตรกรได�เต็มจํานวน 
10. ส.ป.ก. มีพื้นท่ีเปRาหมายชัดเจน 

5. การคัดเลือกและรวบรวมสภาวะแวดล8อมในแตBละด8าน 
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ผลการคัดเลือกและรวบรวมสภาวะแวดล�อมแต�ละด�าน และให�คะแนนในการจัดลําดับ
ความสําคัญ SWOT โดยการพิจารณาใน 4 เกณฑ#ของ Balanced Scorecard (BSC) ของ Kaplan and 
Nortonดังนี้ 

เกณฑ#ท่ี 1มุมมองด�านการเงิน (Financial Perspective) ซ่ึงในส�วนของสภาพแวดล�อม
ภายในจะเน�นการพิจารณาความเป�นไปได�ด�านงบประมาณ การลงทุน และในส�วนของสภาพแวดล�อมภาย
นอกนั้นจะหมายรวมถึงผลประโยชน#ท่ีได�ทางด�านเศรษฐกิจและสังคมด�วย 

เกณฑ#ท่ี 2มุมมองด�านลูกค�า (Customer Perspective) ซ่ึงในส�วนของสภาพแวดล�อม
ภายในจะเน�นการให�บริการของบุคลากรเพ่ือตอบสนองความต�องการของเกษตรกร และในส�วนของ
สภาพแวดล�อมภายนอกนั้น นอกจากมุมมองของผู�รับบริการแล�ว จะหมายรวมถึงผู�มีส�วนได�ส�วนเสียด�วย 

เกณฑ#ท่ี 3มุมมองด�านกระบวนการภายใน (Internal Process  Perspective) 
หมายถึงระบบการบริหารจัดการ โครงสร�างการบริหาร รวมถึงกฎหมายและนโยบายระดับชาติท่ีเก่ียวข�องด�วย 

เกณฑ#ท่ี 4มุมมองด�านการเรียนรู�และการพัฒนา (Learning and Growth 
Perspective) ซ่ึงหมายถึงการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท้ังภายในและภายนอกองค#กร 

ตารางท่ี 4 - 4 เป�นตัวอย�างการพิจารณาคะแนนกับเกณฑ#องค#ประกอบความสําคัญท้ัง 
4 มุมมอง ของกลุ�มตัวอย�าง 1 จังหวัด ซ่ึงบางเกณฑ#องค#ประกอบอาจไม�มีการให�คะแนน หากกลุ�มตัวอย�าง
ดังกล�าวพิจารณาแล�วว�าไม�ใช�องค#ประกอบสําคัญ ท้ังนี้ ข้ันตอนต�อไปจําเป�นการพิจารณาคะแนนของกลุ�ม
ตัวอย�าง 12 จังหวัด จะถูกนํามาคํานวณทางสถิติ เพ่ือหาค�าเฉลี่ยของกลุ�มโดยมีการขจัดอคติแล�ว(โดยการ
ตัดค�าคะแนนสูงสุดและตํ่าสุดออกก�อนการคํานวณ) พร�อมท้ังจัดลําดับเกรดให�แต�ละองค#ประกอบด�วย 

ตารางท่ี 4-4การพิจารณาคะแนน SWOT กับเกณฑ#องค#ประกอบความสําคัญของสภาวะแวดล�อมการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (1 ตัวอย�าง) 

ลํา 
ดับ 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
ด8าน

การเงิน 
ด8าน
ลูกค8า 

ด8าน
กระบวนการ

ภายใน 

ด8านการ
เรียนรู8และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 
มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซ้ือที่ดนิฯที่ชดัเจน รดักมุ มีความ
โปร�งใสตามระเบียบ คปก. ว�าด�วยหลักเกณฑ#และวิธกีารจัดซ้ือที่ดินเพ่ือ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

5 4 4 3 4.00  

2 
บุคลากรมีความรู�/ทกัษะในการบริหารจดัการที่ดนิมีความเข�าใจพ้ืนที่ มี
คุณภาพในการประสานงาน และมีจํานวนเพียงพอในการจัดซ้ือ 

5 4 4 3 4.00  

3 
มีแหล�งเงินทนุหมุนเวียนจากกองทนุการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่
มากเพียงพอในการรองรับการจัดซ้ือที่ดนิ 

5 4 4 3 4.00  

4 มีกฎหมายสามารถเวนคืนทีด่ินได� 5 4 4 3 4.00  
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5 
มีภารกิจในการดําเนนิการหลังการจดัที่ดนิที่ดีเช�น การพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐาน การสนับสนุนองค#ความรู�พร�อมเครอืข�ายในการร�วมพัฒนาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

4 3 4 3 3.50  

ตารางท่ี 4-4การพิจารณาคะแนน SWOT กับเกณฑ#องค#ประกอบความสําคัญของสภาวะแวดล�อมการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (1 ตัวอย�าง) (ต�อ) 

ลํา 
ดับ 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
ด8าน

การเงิน 
ด8าน
ลูกค8า 

ด8าน
กระบวนการ

ภายใน 

ด8านการ
เรียนรู8และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

6 
มีภารกิจและนโยบายที่ชัดเจนในการให�จัดซ้ือที่ดนิเพ่ือการคุ�มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ 

4 4 3 3 3.50  

7 มีการกําหนดราคาจดัซ้ือที่ยุติธรรม 4 4 5 3 4.00  

8 มีคณะกรรมการช�วยในการพิจารณาการจัดซ้ือ 5 4 4 3 4.00  

9 ส.ป.ก.สามารถชําระเงินให�เกษตรกรได�เต็มจํานวน 5 5 5 5 5.00  

10 ส.ป.ก.มีพ้ืนทีเ่ปRาหมายชัดเจน 1 2 5 4 3.00  

ลํา
ดับ 

จุดอBอน (Weaknesses: W) 
ด8าน

การเงิน 
ด8าน
ลูกค8า 

ด8าน
กระบวนการ

ภายใน 

ด8านการ
เรียนรู8และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 
ขั้นตอนการจัดซ้ือมีความยุ�งยากมีโอกาสผิดพลาดสูง และใช�ระยะ
เวลานานโดยเฉพาะขัน้ตอนการประกาศเขตและการการชําระค�าที่ดิน 

1 3 5 3 3.00  

2 
เจ�าหน�าที่ไม�มีความเชี่ยวชาญในการจัดซ้ือทีด่ินและขาดความรู�เรื่องการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย#และประเมินราคาทีด่ิน 

1 2 2 2 1.75  

3 ที่ดินของส.ป.ก. มีข�อบังคับให�ใช�เพ่ือการเกษตรเท�านั้น 1 3 3 3 2.50  

4 บุคลากรขาดความกระตือรือร�นในการดําเนนิการจัดซ้ือที่ดนิ 1 3 5 4 3.25  

5 มีแนวนโยบายของผู�บริหารในการจัดซ้ือที่ดนิไม�ชัดเจน 1 3 5 4 3.25  

6 ราคาที่ดนิที่ส.ป.ก. ให� ต่ํากว�าราคาตลาด 1 2 2 2 1.75  

7 การไม�ได�นํากฎหมายการเวนคืนมาใช� 1 2 5 4 3.00  

ลํา
ดับ 

โอกาส (Opportunities: O) 
ด8าน

การเงิน 
ด8าน
ลูกค8า 

ด8าน
กระบวนการ

ภายใน 

ด8านการ
เรียนรู8และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 
มีเกษตรกรที่ต�องการรับการจัดที่ดินทํากินขึน้ทะเบียนผู�ไร�ทีด่ินทํากนิ
จํานวนมาก 

5 5 4 2 4.00 

2 ผู�มีที่ดนิทางเกษตรจํานวนมากมีความต�องการเสนอขายที่ดินให�ส.ป.ก. 5 4 3 2 3.50 

3 นโยบายของรัฐสนับสนุนในการจัดหาที่ดินเพ่ือนํามาจัดให�ผู�ไร�ที่ดนิทํากิน 5 5 4 2 4.00 

4 สภาพภูมิประเทศมีศักยภาพเหมาะสมกับการทําเกษตร 5 4 4 2 3.75 
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5 
รัฐมนีโยบายให�ประเทศไทยเป�นศูนย#กลางสินค�าเกษตรและเป�นแหล�ง
ผลิตอาหารของโลกเนือ่งจากสินค�าเกษตรไทยเป�นทีต่�องการใน
ตลาดโลก 

3 4 4 3 3.50 

6 
เกษตรกรมีความเชี่ยวชาญในอาชีพก�อให�เกดิความต�อเนือ่งในแผนงาน
พัฒนาด�านการเกษตร 

2 3 3 2 2.50 

ตารางท่ี 4-4การพิจารณาคะแนน SWOT กับเกณฑ#องค#ประกอบความสําคัญของสภาวะแวดล�อมการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (1 ตัวอย�าง) (ต�อ) 

ลํา
ดับ 

โอกาส (Opportunities: O) 
ด8าน

การเงิน 
ด8าน
ลูกค8า 

ด8าน
กระบวนการ

ภายใน 

ด8านการ
เรียนรู8และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

7 พ้ืนที่ส�วนใหญ�มรีะบบสาธารณูปโภคทีเ่หมาะสมแก�การทําการเกษตร 2 2 2 2 2.00 

8 
รัฐมนีโยบายส�งเสรมิการใช�เทคโนโลยีการเกษตรและการผลิตสินค�าที่
ปลอดภัยได�มาตรฐานส�งผลให�บุคคลทัว่ไปสนใจทําการเกษตรมากขึน้ 

3 2 4 3 3.00 

9 ราคาที่ดนิในพ้ืนที่ชนบทยังไม�สูงจนเกินไปส.ป.ก. ยังสามารถซ้ือได� 5 4 4 2 3.75 

10 
ปVญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคมยังมีมากเนื่องจากเกษตรกรสูญเสียที่ดิน
เกษตรให�นายทุนและที่ดินถูกเปล่ียนไปใช�เพ่ือกจิการอืน่มากขึ้น 

4 4 4 3 3.75 

ลํา 
ดับ 

อุปสรรค (Threats: T) 
ด8าน

การเงิน 
ด8าน
ลูกค8า 

ด8าน
กระบวนการ

ภายใน 

ด8านการ
เรียนรู8และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 การแข�งขนักับเอกชนหรือนายหน�าในการซ้ือที่ดนิ 2 3 3 3 2.75 

2 ราคาที่ดนิมแีนวโน�มสูงขึ้นไม�คุ�มค�ากับการทาํการเกษตร 2 3 3 3 2.75 

3 
มีเกษตรกรสูงอายุมากขึ้นทําให�การพัฒนาทาํได�ยาก และเกิดต�นทนุ
สูงขึ้น 

2 4 4 3 3.25 

4 
ระบบราชการมีหน�วยตรวจสอบมากส�งผลต�อการดําเนินการ เช�น การ
ดําเนนิการตามระเบียบพัสด ุ

2 4 3 2 2.75 

5 การเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศทําให�ต�นทนุการผลิตสูงขึน้ 2 3 3 3 2.75 

6 
ระบบการทําการเกษตร/การกําหนดราคาสินค�าเกษตรของประเทศถูก
ควบคุมโดยกลุ�มนายทนุเกษตรกรแข�งขนัในตลาดได�ยาก 

3 3 4 3 3.25 

7 
ที่ดินที่ผู�เสนอขายบางครั้งขาดความอดุมสมบูรณ#เป�นที่แปลงเล็กแปลง
น�อย ไม�เหมาะกับการทําการเกษตร หรือ มปีVญหาพิพาทอยู� 

2 2 3 2 2.25 

8 เจ�าของที่ดนิผืนใหญ�มกัมีฐานะร่ํารวยไม�ต�องการขายที่ดิน 2 2 2 2 2.00 

9 แนวโน�มในการถกูรอนสิทธิบนที่ดนิทีม่ีการจัดซ้ือ 1 1 1 1 1.00 

10 
ปVญหาในที่ดนิเช�น ปVญหาจากลักษณะทางกายภาพระบบสาธารณูปโภค 
หรือปVญหาการครอบครองเดมิ 

1 1 2 2 1.50 
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จากการพิจารณาคะแนนของกลุ�มตัวอย�าง 12 จังหวัด พบว�า เม่ือมีการคํานวณ
ค�าเฉลี่ยของกลุ�มโดยมีการขจัดอคติแล�ว เกณฑ#องค#ประกอบบางตัวมีคะแนนเฉลี่ยเป�นศูนย# ซ่ึงเป�นผลมา
จากการท่ีมีกลุ�มตัวอย�างให�ความสําคัญเพียงรายเดียว เม่ือทําการตัดค�าคะแนนสูงสุดและตํ่าสุดแล�ว จึงทํา
ให�ผลเป�นศูนย#ผู�วิจัยจึงได�ตัวหัวข�อเกณฑ#องค#ประกอบดังกล�าวออก ก�อนการจัดลําดับเกรด เพ่ือใช�ในการ
สร�างกลยุทธ#ต�อไป ผลการคํานวณลําดับความสําคัญเฉพาะกลุ�มโดยมีการขจัดอคติแล�วตามตารางท่ี 4-5 

 

ตารางท่ี 4–5ผลการจัดลําดับความสําคัญจําแนกตามสภาวะแวดล�อมแต�ละด�าน 

 จุดแข็ง (Strengths: S) 
คBาเฉลี่ย

กลุBม 
คBา S.D. 

ลําดับ
ความสําคัญ 

S1 ส.ป.ก.สามารถชําระเงินให�เกษตรกรได�เต็มจํานวน 3.83 0.80 A 

S2 มีการกําหนดราคาจดัซ้ือที่ยุติธรรม 3.80 0.79 A 

S3 
มีภารกิจในการดําเนนิการหลังการจดัที่ดนิที่ดีเช�น การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานการ
สนับสนุนองค#ความรู�พร�อมเครอืข�ายในการร�วมพัฒนาทัง้ภาครฐัและเอกชน 

3.73 0.57 A 

S4 
มีภารกิจและนโยบายที่ชัดเจนในการให�จัดซ้ือที่ดนิเพ่ือการคุ�มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมของ
ประเทศ 

3.70 0.51 A 

S5 
มีแหล�งเงินทนุหมุนเวียนจากกองทนุการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทีม่ากเพียงพอในการ
รองรับการจัดซ้ือที่ดนิ 

3.60 0.94 A 

S6 มีคณะกรรมการช�วยในการพิจารณาการจัดซ้ือ 3.60 0.67 A 

S7 
มีกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซ้ือที่ดนิฯที่ชดัเจน รดักมุ มีความโปร�งใสตามระเบียบ 
คปก. ว�าด�วยหลักเกณฑ#และวิธกีารจดัซ้ือทีด่ินเพ่ือการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2558  

3.53 0.48 B 

S8 
บุคลากรมีความรู�/ทกัษะในการบริหารจดัการที่ดนิมีความเข�าใจพ้ืนที่ มีคุณภาพในการ
ประสานงาน และมีจํานวนเพียงพอในการจดัซ้ือ 

3.43 0.89 B 

S9 มีกฎหมายสามารถเวนคืนทีด่ินได� 2.95 1.29 D 

S10 ส.ป.ก.มีพ้ืนทีเ่ปRาหมายชัดเจน 2.78 1.16 D 

  ค�าเฉล่ียรวม (Total Average) 34.93 
  

  อันตรภาคชั้น (Class Interval) 0.26 
  

 จุดอBอน (Weaknesses: W) 
คBาเฉลี่ย

กลุBม 
คBา S.D. 

ลําดับ
ความสําคัญ 

W1 
ขั้นตอนการจัดซ้ือมีความยุ�งยากมีโอกาสผิดพลาดสูง และใช�ระยะเวลานานโดยเฉพาะ
ขั้นตอนการประกาศเขตและการการชําระค�าที่ดิน 

3.55 0.70 A 

W2 ที่ดินของส.ป.ก. มีข�อบังคับให�ใช�เพ่ือการเกษตรเท�านั้น 3.08 0.89 B 

W3 
เจ�าหน�าที่ไม�มีความเชี่ยวชาญในการจัดซ้ือทีด่ินและขาดความรู�เรื่องการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย#และประเมนิราคาที่ดิน 

3.05 0.67 B 
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W4 บุคลากรขาดความกระตือรือร�นในการดําเนนิการจัดซ้ือที่ดนิ 3.05 0.59 B 

W5 ราคาที่ดนิที่ส.ป.ก. ให� ต่ํากว�าราคาตลาด 3.03 1.02 B 

W6 การไม�ได�นํากฎหมายการเวนคืนมาใช� 2.63 1.17 D 

W7 มีแนวนโยบายของผู�บริหารในการจัดซ้ือที่ดนิไม�ชัดเจน 2.50 0.96 D 

  ค�าเฉล่ียรวม (Total Average) 20.88 
  

  อันตรภาคชั้น (Class Interval) 0.26 
  

 

 

ตารางท่ี 4–5ผลการจัดลําดับความสําคัญจําแนกตามสภาวะแวดล�อมแต�ละด�าน (ต�อ) 

 โอกาส (Opportunities: O) 
คBาเฉลี่ย

กลุBม 
คBา S.D. 

ลําดับ
ความสําคัญ 

O1 มีเกษตรกรที่ต�องการรับการจัดที่ดินทํากินขึน้ทะเบียนผู�ไร�ทีด่ินทํากนิจํานวนมาก 4.93 1.07 A 

O2 
รัฐมนีโยบายส�งเสรมิการใช�เทคโนโลยีการเกษตรและการผลิตสินค�าที่ปลอดภัยได�มาตรฐาน
ส�งผลให�บุคคลทั่วไปสนใจทําการเกษตรมากขึ้น 

3.65 1.17 C 

O3 
ปVญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคมยังมีมากเนื่องจากเกษตรกรสูญเสียที่ดินเกษตรให�นายทนุ
และทีด่ินถกูเปล่ียนไปใช�เพ่ือกจิการอืน่มากขึ้น 

3.60 1.29 C 

O4 นโยบายของรฐัสนับสนุนในการจัดหาที่ดินเพ่ือนํามาจัดให�ผู�ไร�ทีด่ินทํากนิ 3.35 1.12 C 

O5 ราคาที่ดนิในพ้ืนที่ชนบทยังไม�สูงจนเกินไปส.ป.ก. ยังสามารถซ้ือได� 3.15 1.31 D 

O6 
รัฐมนีโยบายให�ประเทศไทยเป�นศูนย#กลางสินค�าเกษตรและเป�นแหล�งผลิตอาหารของโลก
เนื่องจากสินค�าเกษตรไทยเป�นที่ต�องการในตลาดโลก 

3.03 1.30 D 

O7 เกษตรกรมคีวามเชี่ยวชาญในอาชีพก�อให�เกิดความต�อเนือ่งในแผนงานพัฒนาด�านการเกษตร 3.03 1.37 D 

O8 สภาพภูมิประเทศมีศักยภาพเหมาะสมกับการทําเกษตร 3.00 1.54 D 

O9 พ้ืนที่ส�วนใหญ�มรีะบบสาธารณูปโภคทีเ่หมาะสมแก�การทําการเกษตร 2.88 1.52 D 

O10 ผู�มีที่ดนิทางเกษตรจํานวนมากมีความต�องการเสนอขายที่ดินให�ส.ป.ก. 2.80 1.10 D 

  ค�าเฉล่ียรวม (Total Average) 33.40 
  

  อันตรภาคชั้น (Class Interval) 0.53 
  

 อุปสรรค (Threats: T) 
คBาเฉลี่ย

กลุBม 
คBา S.D. 

ลําดับ
ความสําคัญ 

T1 มีเกษตรกรสูงอายุมากขึ้นทําให�การพัฒนาทาํได�ยาก และเกิดต�นทนุสูงขึน้ 3.78 0.84 A 

T2 
ระบบการทําการเกษตร/การกําหนดราคาสินค�าเกษตรของประเทศถูกควบคุมโดยกลุ�ม
นายทุนเกษตรกรแข�งขนัในตลาดได�ยาก 

3.78 1.01 A 

T3 ระบบราชการมีหน�วยตรวจสอบมากส�งผลต�อการดําเนนิการ เช�น การดําเนนิการตามระเบียบพัสดุ 3.68 0.95 A 
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T4 ราคาที่ดนิมแีนวโน�มสูงขึ้นไม�คุ�มค�ากับการทาํการเกษตร 3.65 0.78 A 

T5 
ที่ดินที่ผู�เสนอขายบางครั้งขาดความอดุมสมบูรณ#เป�นที่แปลงเล็กแปลงน�อย ไม�เหมาะกบั
การทําการเกษตร หรือ มีปVญหาพิพาทอยู� 

3.43 1.02 B 

T6 การเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศทําให�ต�นทนุการผลิตสูงขึน้ 3.40 0.87 B 

T7 ปVญหาในที่ดนิเช�น ปVญหาจากลักษณะทางกายภาพระบบสาธารณูปโภค หรอืการครอบครองเดิม 3.33 0.93 B 

T8 การแข�งขนักับเอกชนหรือนายหน�าในการซ้ือที่ดนิ 3.15 0.90 C 

T9 เจ�าของที่ดนิผืนใหญ�มกัมีฐานะร่ํารวยไม�ต�องการขายที่ดิน 3.08 1.20 C 

T10 แนวโน�มในการถกูรอนสิทธิบนที่ดนิทีม่ีการจัดซ้ือ 2.78 1.19 D 

  ค�าเฉล่ียรวม (Total Average) 34.03 
  

  อันตรภาคชั้น (Class Interval) 0.25 
  

โดยการใช�สูตรในการตัดเกรดจัดลําดับความสําคัญดังนี้ 
ตารางท่ี 4-6สูตรในการตัดเกรดจัดลําดับความสําคัญ 

เกรดA Max-(1) x I A 
เกรดB Max-(2) x I B 
เกรดC Max-(3) x I C 
เกรดD Max-(4) x I D 

หมายเหต:ุMax =ค�าสูงสุดของแต�ละสภาวะแวดล�อม และ I = ค�า Class interval ของแต�ละสภาวะแวดล�อม  

โดยผลการจัดเกรดแต�ละสภาวะแวดล�อมมีผลตามตารางท่ี 4-7 
ตารางท่ี 4 – 7 การตัดเกรดแต�ละสภาวะแวดล�อม 

จุดแขง็ (Strengths: S) 
รายการ สูตร คะแนน เกรด 
เกรดA 3.83 - (1 x 0.26) 3.57 A 

เกรดB 3.83 - (2 x 0.26) 3.31 B 
เกรดC 3.83 - (3 x 0.26) 3.05 C 
เกรดD 3.83 - (4 x 0.26) 2.79 D 

จุดอBอน(Weaknesses: W) 
รายการ สูตร คะแนน เกรด 
เกรดA 3.55 - (1 x 0.26) 3.29 A 

เกรดB 3.55 - (2 x 0.26) 3.03 B 
เกรดC 3.55 - (3 x 0.26) 2.77 C 
เกรดD 3.55 - (4 x 0.26) 2.51 D 

โอกาส (Opportunities: O) 
รายการ สูตร คะแนน เกรด 
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เกรดA 4.93 - (1 x 0.53) 4.40 A 
เกรดB 4.93 - (2 x 0.53) 3.87 B 
เกรดC 4.93 - (3 x 0.53) 3.34 C 

เกรดD 4.93 - (4 x 0.53) 2.81 D 
อุปสรรค (Threats: T) 

รายการ สูตร คะแนน เกรด 
เกรดA 3.78 - (1 x 0.25) 3.53 A 
เกรดB 3.78 - (2 x 0.25) 3.28 B 
เกรดC 3.78 - (2 x 0.25) 3.03 C 

เกรดD 3.78 - (2 x 0.25) 2.78 D 

การวิเคราะห� TOWS Matrix 

1.  หลักการวิเคราะห� TOWS Matrix 
ในการวางแผนกลยุทธ#ขององค#กร เม่ือได�ข�อมูลเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และ

อุปสรรค จากการวิเคราะห#ปVจจัยภายในและปVจจัยภายนอกแล�ว ผู�วางแผนต�องทําการจับคู�ระหว�างปVจจัย
ภายในองค#กร กับโอกาสหรือความเสี่ยงต�างๆจากภายนอกด�วย การจับคู�ดังกล�าว เรียกว�า การวิเคราะห# 
TOWS Matrix การจับคู�ดังกล�าวทําให�สามารถวิเคราะห#สถานการณ#ท่ีองค#กรกําลังประสบ และสามารถ
สร�างกลยุทธ#ท่ีเหมาะสม 4 กลยุทธ#หลักสําหรับแต�ละสถานการณ#ได� ดังนี้ 

1.1 กลยุทธ�เชิงรุก (Maxi-maxi strategy) หรือกลยุทธ� SOได�แก�กล

ยุทธ#ที่องค#กรจะใช�จุดแข็งภายในองค#กรมาเสริมสร�างและปรับใช� เพื่อฉวยประโยชน#จากโอกาสต�างๆท่ี
เข�ามาให�ได�มากท่ีสุด ซ่ึงเป�นสถานการณ#ท่ีองค#กรต�างๆ พึงประสงค#มากท่ีสุด 

1.2  กลยุทธ�เชิงแก8ไข (Mini-maxi strategy) หรือกลยุทธ� WOเหมาะกับ

สถานการณ#ท่ีสภาพแวดล�อมภายนอกขององค#กรมีโอกาสเป�นข�อได�เปรียบด�านการแข�งขันหรือการ
ดําเนินงานอยู�หลายประการ แต�ภายในองค#กรมีจุดอ�อนอยู�หลายอย�างเช�นกัน กลยุทธ#ดังกล�าวจึงเป�นการ
ปรับปรุงแก�ไขเพ่ือลดจุดอ�อนภายใน ให�พร�อมต�อการฉกฉวยโอกาสต�างๆ ท่ีมีเข�ามา 

1.3  กลยุทธ�เชิงปhองกัน (Maxi-mini strategy) หรือกลยุทธ� STเหมาะกับ

สถานการณ#ท่ีองค#กรมีจุดแข็งหลายประการ แต�สภาพแวดล�อมภายนอกมีปVจจัยท่ีไม�เอ้ืออํานวยหรือเป�น
อุปสรรคในการดําเนินงานหรือการแข�งขัน องค#กรจึงต�องสร�างกลยุทธ#ท่ีใช�จุดแข็งเพ่ือลดผลกระทบหรือ
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากอุปสรรคหรือสิ่งคุกคามจากภายนอก 
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1.4  กลยุทธ�เชิงรับ (Mini-mini strategy) หรือกลยุทธ� WTซ่ึงเหมาะสม

กับสถานการณ#ท่ีไม�พึงประสงค#ท่ีสุดขององค#กร คือสถานการณ#ท่ีองค#กรกเผชิญอยู�กับอุปสรรคจาก
ภายนอกและมีปVญหาจุดอ�อนภายในหลายประการ กลยุทธ#เชิงรับจึงเป�นการพยายามลดจุดอ�อนภายใน 
และหลีกเลี่ยงอุปสรรคต�างๆ ท่ีเข�ามาจากภายนอก 

ตารางท่ี 4-8 แสดงการวิเคราะห# TOWS Matrix โดยการจับคู� จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส 
และอุปสรรค เพ่ือวิเคราะห#กลยุทธ#ท่ีเหมาะสม 

ตารางท่ี 4-8TOWS Matrix 

 

 
 

TOWS matrix 
การจัดซ้ือที่ดินเอกชนเพ่ือ
นํามาดาํเนินการปฏิรูปทีด่ิน
เพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษา

จังหวัดลุBมนํ้าเจ8าพระยา 

จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอBอน (Weaknesses: W) 
S1ส.ป.ก. สามารถชําระเงินให�เกษตรกรได�เต็มจํานวน 
S2 มีการกําหนดราคาจัดซื้อที่ยุติธรรม 
S3 มีภารกิจในการดําเนินการหลังการจัดที่ดินที่ดี เช�น การพัฒนา

โครงสร�างพ้ืนฐานการสนับสนุนองค#ความรู� พร�อมเครือข�ายในการร�วม
พัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน 

S4 มีภารกิจและนโยบายที่ชัดเจนในการให�จัดซื้อที่ดินเพ่ือการคุ�มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ 

S5 มีแหล�งเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรมที่มากเพียงพอในการรองรับการจัดซื้อที่ดิน   

S6 มีคณะกรรมการช�วยในการพิจารณาการจัดซื้อ 
S7 มีกระบวนการและข้ันตอนในการจัดซื้อที่ดินฯ ที่ชัดเจน รัดกุม มี

ความโปร�งใสตามระเบียบ คปก. ว�าด�วย หลักเกณฑ#และวิธีการจัดซื้อที่ดิน
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

S8 บุคลากรมีความรู�/ทักษะในการบริหารจัดการที่ดิน มีความเข�าใจ
พ้ืนที่ มีคุณภาพในการประสานงาน และมีจํานวนเพียงพอในการจัดซื้อ 

S9 มีกฎหมายสามารถเวนคืนที่ดินได� 
S10 ส.ป.ก. มีพ้ืนที่เปRาหมายชัดเจน 

W1 ข้ันตอนการจัดซื้อมีความยุ�งยากมี
โอกาสผิดพลาดสูง และใช�ระยะเวลานาน 
โดยเฉพาะข้ันตอนการประกาศเขตและการ
การชําระค�าที่ดิน  

W2 ที่ดินของ ส.ป.ก. มีข�อบังคับให�ใช�เพ่ือ
การเกษตรเท�านั้น 

W3 เจ�าหน�าที่ไม�มีความเชี่ยวชาญในการ
จัดซื้อที่ ดิน และขาดความรู�เรื่องการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย#และประเมินราคาที่ดิน  

W4 บุคลากรขาดความกระตือรือร�นในการ
ดําเนินการจัดซื้อที่ดิน 

W5 ราคาที่ดินที่ ส.ป.ก. ให� ตํ่ากว�าราคา
ตลาด 

W6 การไม�ได�นํากฎหมายการเวนคืนมาใช� 
W7 มีแนวนโยบายของผู�บริหารในการจัดซื้อ

ที่ดินไม�ชัดเจน 

ตารางท่ี 4-8TOWS Matrix (ต�อ) 

 จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอBอน (Weaknesses: W) 
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O1 มีเกษตรกรที่ต�องการ
รั บ การ จัดที่ ดิ นทํ า กิ น ข้ึ น
ทะ เบี ยนผู� ไ ร� ที่ ดิ นทํ า กิ น
จํานวนมาก 

O2 รัฐมีนโยบายส�งเสริม
การใช�เทคโนโลยีการเกษตร
แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต สิ น ค� า ที่
ปลอดภัยได�มาตรฐาน ส�งผล
ใ ห� บุ ค ค ล ทั่ ว ไ ป ส น ใ จทํ า
การเกษตรมากข้ึน  

O3 ปVญหาความเหลื่อมล้ํา
ในสังคมยังมีมาก เนื่องจาก
เกษตรกรสูญเสียที่ดินเกษตร
ใ ห� น า ย ทุ น แ ล ะ ที่ ดิ น ถู ก
เปลี่ยนไปใช�เ พ่ือกิจการอ่ืน
มากข้ึน 

O4 นโยบายของรั ฐ
สนับสนุนในการจัดหาที่ดิน
เพ่ือนํามาจัดให�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 

O5 ราคาที่ ดินในพ้ืนที่
ชนบทยังไม�สูงจนเกินไป ส.
ป.ก. ยังสามารถซื้อได� 

O6 รั ฐ มีน โยบายให�
ประเทศไทยเป�นศูนย#กลาง
สินค�าเกษตรและเป�นแหล�ง
ผ ลิ ต อ า ห า ร ข อ ง โ ล ก 
เนื่องจากสินค�าเกษตรไทย
เป�นที่ต�องการในตลาดโลก 

O7 เกษตรกรมีความ
เชี่ยวชาญในอาชีพ ก�อให�เกิด
ความต�อเนื่ องในแผนงาน
พัฒนาด�านการเกษตร 

O8 สภาพภูมิประเทศมี
ศักยภาพเหมาะสมกับการทํา
เกษตร 

O9 พ้ืนที่ส�วนใหญ�มีระบบ
สาธารณูปโภคที่เหมาะสมแก�
การทําการเกษตร  

O10 ผู�มีที่ดินทางเกษตร
จํานวนมากมีความต�องการ
เสนอขายที่ดินให� ส.ป.ก. 
 
 
 
 
 
 

O1S1: เร�งรัดการจัดหาที่ดินเพ่ือมาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 
O1S3: สร�างกระบวนการบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่และเกษตรกร 
O1S4: เร�งรัดการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 
O1S5: จัดทําโครงการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือขอใช�เงินกองทุนฯ 
O1S6: เพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาการจัดซื้อของ (คปก.)  
O1S7: สร�างมาตรฐานในการดําเนินงานการจัดซื้อฯ ตามระเบียบฯ เช�น 
การจัดทําคู�มือ การอบรมเจ�าหน�าที่ เป�นต�น 
O1S8: มอบหมายให�เจ�าหน�าที่มีหน�าที่ในการแสวงหาที่ดินที่เหมาะสมในการจัดซื้อ 
O1S9: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดิน 
O1S10: กําหนดพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อที่ดินให�ชัดเจน 
O2S3: วางแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่จะจัดซื้อให�เป�นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรปลอดภัย 
O2S5: จัดทําโครงการพัฒนาสินค�าเกษตรปลอดภัย เพ่ือขอใช�เงินกองทุน 
O2S8: ให�เจ�าหน�าที่แสวงหาพ้ืนที่ที่เหมาะแก�การพัฒนาการทําเกษตร
ปลอดภัย เพ่ือเป�นพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อ 
O3S3: พัฒนาเกษตรกรที่ได�รับจัดที่ดิน เพ่ือปRองกันการละทิ้งพ้ืนที่ 
O3S4: จัดซื้อที่ดินจากผู�ที่ถือครองที่ดินมากเพ่ือนํามาจัดให�แกผู�ไร�ที่ดินทํากิน 
O3S7: พิจารณาจัดซื้อที่ดินที่เกษตรกรกําลังจะสูญเสียให�แก�นายทุน และ
นําเข�าสู�กระบวนการปฏิรูปที่ดิน 
O3S9:พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินจากผู�ถือครองที่ดินรายใหญ� 
O3S10: วิเคราะห#หาพ้ืนที่ที่ มีความเหมาะสมกับการทําเกษตรแต�มี
แนวโน�มจะถูกเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน#ไปสู�กิจการอ่ืน  
O4S1: เร�งรัดการจัดหาที่ดินเพ่ือมาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 
O4S4:เร�งรัดการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 
O4S5:จัดทําโครงการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือขอใช�เงินกองทุนฯ 
O4S7:สร�างมาตรฐานในการดําเนินงานการจัดซื้อฯ ตามระเบียบฯ 
O4S9:พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดิน 
O4S10:กําหนดพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อที่ดินให�ชัดเจน 
O5S2: กําหนดราคาซื้อที่ดินที่จูงใจเจ�าของที่ดินที่ต�องการขายที่ดินในเขตชนบท 
O5S3: เชื่อมโยงการวางแผนจัดซื้อที่ดินกับแผนการพัฒนาพ้ืนที่ชนบท 
O5S4: วางแผนการจัดซื้อที่ดิน โดยวิเคราะห#เปรียบเทียบความเหมาะสม
ของพ้ืนที่และราคาตลาดของพ้ืนที่นั้นๆ 
O5S8: สร�างเครือข�ายชุมชนในการหาข�อมูลความต�องการขายที่ดิน 
O6S3:วางแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่ให�เป�นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรของประเทศ 
O6S8:ให�เจ�าหน�าที่แสวงหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเป�นแหล�งผลิตสินค�า
เกษตร เพ่ือเป�นพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อ 
O7S3: คัดกรองเกษตรกรที่มีคุณภาพเพ่ือได�รับจัดที่ดินที่จะจัดซื้อ 
O7S8: มีกระบวนการแลกเปลี่ยนข�อมูล/องค#ความรู�ระหว�างเจ�าหน�าที่   
ส.ป.ก. และเกษตรกรในพ้ืนที่ 
O8S4: เร�งรัดการจัดซื้อที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมแก�การทําการเกษตร 
O8S9:พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดินที่มีความ
เหมาะสมในการทําการเกษตร 
O9S2: กําหนดให�พ้ืนที่ที่มีระบบสาธารณูปโภคแล�วได�รับราคาจัดซื้อ
มากกว�าพ้ืนที่ที่ยังไม�ได�รับการพัฒนา 
O9S5: ชี้แจงกองทุนฯ ในโครงการจัดซื้อที่ดินที่มีสาธารณูปโภคแล�ว ให�
ได�ราคาจัดซื้อที่มากข้ึน 
O10S4: สร�างช�องทางการติดต�อใหม�ๆ ที่สร�างความสะดวกให�แก�ผู�
ต�องการเสนอขายที่ดิน 
O10S8: นําเทคโนโลยีเข�ามาช�วยในการดําเนินการจัดซื้อ 
O10S10: สร�างฐานข�อมูลผู�ต�องการเสนอขายที่ดินในพ้ืนที่เปRาหมาย 

O1W2: ชี้แจงหลักเกณฑ#ของผู�ได�รับการจัด
ที่ดินและบทลงโทษอย�างละเอียด เพ่ือปRองกัน
การใช�ที่ดินผิดวัตถุประสงค# 
O1W6:พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินใน
การจัดหาที่ดิน 
O1W7:กําหนดนโยบายการจัดหาที่ ดินเพ่ือ
นํามาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากินให�ชัดเจน ว�าเน�น
การจัดซื้อที่ดินเอกชนหรือการจัดที่ดินรัฐ 
O2W2: ส�งเสริมการนําเทคโนโลยีการเกษตร
มาใช�ในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และรายได�ของเกษตรกร 
O3W2: ผ�อนปรนหลักเกณฑ#การใช�ประโยชน#
ที่ดิน ให�สามารถดําเนินกิจการอ่ืนได�บางส�วน
เพ่ือเพ่ิมรายได� แต�พ้ืนที่ส�วนใหญ�ต�องเป�นการ
ทําการเกษตร 
O3W6:พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดิน
จากผู�ถือครองที่ดินรายใหญ� 
O4W1: พิจารณาปรับข้ันตอนการดําเนินงาน
ให�มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน 
O4W3:อบรมเจ�าหน�าที่ที่ เ ก่ียวข�องกับการ
จัดซื้ อที่ ดิน เอกชนให� มีความเชี่ ยวชาญใน
กระบวนการ  และสามารถให�ข�อคิดเ ห็น
เบื้องต�นเก่ียวกับราคาที่ดินได� 
O4W5:นําราคาตลาดของพ้ืนที่มาประกอบการ
พิจารณาราคารับซื้อที่ดิน 
O4W7:กําหนดนโยบายการจัดหาที่ ดินให�
ชัดเจน ว�าจังหวัดใดควรเน�นการจัดซื้อที่ดิน
เอกชนเพ่ิมหรือเน�นการจัดที่ดินรัฐที่ค�างจัดอยู� 
เพ่ือสร�างจังหวัดเปRาหมายที่ชัดเจน 
O5W5: พิจารณาจัดซื้อที่ ดินเอกชนที่อยู�ใน
ชนบท แต�ต�องมีความเหมาะสามกับการทํา
การเกษตร 
O5W7: กําหนดนโยบายให�ชัดเจนว�าการ
พิจารณาจัดซื้อเน�นที่ดินที่ราคาตํ่าหรือพิจารณา
ศักยภาพของที่ดินด�วย 
O9W3:อบรมเจ�าหน�าที่ที่ เ ก่ียวข�องกับการ
จัดซื้ อที่ ดิน เอกชนให� มีความเชี่ ยวชาญใน
ป ร ะ เ มิ น ร า ค า ที่ ดิ น ไ ด� ที่ เ ห ม า ะ ส ม กั บ
สาธารณูปโภคโภคที่มีได� 
O9W5: ปรับหลักเกณฑ#การกําหนดราคารับ
ซื้อที่ดิน 
O9W7:กํ าหนดนโยบายให� ชั ด เจนในการ
พิจารณา จัดซื้ อที่ ดิ นที่ มี ศั ก ยภาพและ มี
สาธารณูปโภคด�วย 
O10W1:พิจารณาปรับข้ันตอนการดําเนินงาน
ให�มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน 
O10W3:อบรมเจ�าหน�าที่ที่เ ก่ียวข�องกับการ
จัดซื้ อที่ ดิ น เ อก ชน ใ ห� มี ค ว าม เ ชี่ ย ว ช าญ 
O10W4: กําหนดการดําเนินการจัดซื้อที่ ดิน
เป�นตัวชี้วัดรายบุคคล สําหรับจังหวัดเปRาหมาย 



55 

ตารางท่ี 4-8TOWS Matrix (ต�อ) 

 จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอBอน (Weaknesses: W) 

อุป
สร

รค
 (T

hr
ea

ts
: T

) 

T1 มีเกษตรกรสูงอายุมาก
ข้ึน ทําให�การพัฒนาทําได�
ยาก และเกิดต�นทุนสูงข้ึน  
T2 ระบบการทําการเกษตร/

การกําหนดราคาสินค�าเกษตร
ของประเทศถูกควบคุมโดย
กลุ�มนายทุน เกษตรกรแข�งขัน
ในตลาดได�ยาก 
T3 ระบบราชการมีหน�วย

ตรวจสอบมาก ส�งผลต�อการ
ดํ า เ นิ น ก า ร  เ ช� น  ก า ร
ดําเนินการตามระเบียบพัสดุ                                              
T4 ราคาที่ดินมีแนวโน�ม

สูง ข้ึน ไม�คุ�มค�ากับการทํา
การเกษตร 
T5 ที่ ดินที่ผู� เสนอขาย

บ า ง ค รั้ ง ข า ด ค ว าม อุ ด ม
สมบู รณ#  เป�นที่ แปลง เล็ ก
แปลงน�อย ไม�เหมาะกับการ
ทําการเกษตร หรือ มีปVญหา
พิพาทอยู� 
T6 การเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะ ภู มิ อากาศ  ทํ า ให�
ต�นทุนการผลิตสูงข้ึน 
T7 ปVญหาในที่ ดิน เช�น 

ปV ญ ห าจ า ก ลั ก ษณ ะ ท า ง
กายภาพ ระบบสาธารณูปโภค 
หรือปVญหาการครอบครองเดิม   
T8 การแข�งขันกับเอกชน

หรือนายหน�าในการซื้อที่ดิน 
T9 เจ�าของที่ดินผืนใหญ�มักมี

ฐานะร่ํารวย ไม�ต�องการขาย
ที่ดิน 
T10 แนวโน�มในการถูกรอน

สิทธิบนที่ดินที่มีการจัดซื้อ 

T1S4:พิจารณาข�อมูลที่ดินเกษตรที่ถือครองโดยผู�สูงอายุ ซึ่งมีความเสี่ยง
ในการขายที่ดินให�นายทุน 
T2S3: ส�งเสริมการรวมกลุ�มเกษตรกรและสร�างเครือข�ายทางการค�า เพ่ือ
เพ่ิมความสามารถในการแข�งขัน 
T3S7: ดําเนินการตามระเบียบและหลักเกณฑ#การจัดซื้อที่ ดินอย�าง
เคร�งครัด 
T4S2:มีการประเมินราคาที่ ดินเกษตรที่จะจัดซื้อที่ ดิน โดยพิจารณา
ศักยภาพที่ดินและรายได�ที่คาดว�าจะได�ในอนาคตด�วย 
T4S9: พิจารณาการใช�กฎหมายเวนคืนที่ดินที่เหมาะสมมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน 
T5S6: พิจารณาไม�ซื้อที่ดินที่ไม�เหมาะสมในการนํามาจัดหรือที่ดินที่มีข�อ
พิพาทอยู� 
T5S8: ใช�ทักษะการเจรจาในการจัดซื้อที่ดินแปลงเล็กหลายๆแปลงติดกัน
ให�รวมแล�วเป�นที่ดินแปลงใหญ�ได� 
T7S6: วิเคราะห#ความเป�นไปได�ในการพัฒนาพ้ืนที่ก�อนการพิจารณา
จัดซื้อที่ดิน 
T9S9: พิจารณาใช�การเวนคืนที่ ดินที่ มีความเหมาะสมในการทํา
การเกษตรจากเจ�าของที่ดินรายใหญ� 
T10S3: วางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ตามโครงการต�างๆ ของรัฐบาลที่ส�งเสริม
ด�านการเกษตร เพ่ือลดความเสี่ยงในการถูกรอนสิทธิในที่ดิน 
 

T3W3: พัฒนาเจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�องให�มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดซื้อที่ดินตามระเบียบ 
T3W4: สร�างกลไกในการติดตามประเมินผล
การจัดซื้อที่ดินเอกชน 
T7W3:พัฒนาเจ�าหน�าที่ให�มีความเชี่ยวชาญใน
การประเมิน โดยวิเคราะห#ศักยภาพพ้ืนที่ด�วย 
T9W6: พิจารณาการเวนคืนที่ดินจากเจ�าของ
ที่ดินรายใหญ� 
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การจัดลําดับความสําคัญของ “SO และ ST”ตามตารางท่ี 4-9และการจัดลําดับ

ความสําคัญ“WO และ WT” ตามตารางท่ี 4-10 
ตารางท่ี 4-9 คะแนน SOและ ST 

SO S1=3.83 S2=3.80 S3=3.73 S4=3.70 S5=3.60 S6=3.60 S7=3.53 S8=3.43 S9=2.95 S10=2.78 

O1=4.93 18.88 18.73 18.39 18.24 17.75 17.75 17.40 16.91 14.54 13.71 

O2=3.65 13.98 13.87 13.61 13.51 13.14 13.14 12.88 12.52 10.77 10.15 

O3=3.60 13.79 13.68 13.43 13.32 12.96 12.96 12.71 12.35 10.62 10.01 

O4=3.35 12.83 12.73 12.50 12.40 12.06 12.06 11.83 11.49 9.88 9.31 

O5=3.15 12.06 11.97 11.75 11.66 11.34 11.34 11.12 10.80 9.29 8.76 

O6=3.03 11.60 11.51 11.30 11.21 10.91 10.91 10.70 10.39 8.94 8.42 

O7=3.03 11.60 11.51 11.30 11.21 10.91 10.91 10.70 10.39 8.94 8.42 

O8=3.00 11.49 11.40 11.19 11.10 10.80 10.80 10.59 10.29 8.85 8.34 

O9=2.88 11.03 10.94 10.74 10.66 10.37 10.37 10.17 9.88 8.50 8.01 

O10=2.80 10.72 10.64 10.44 10.36 10.08 10.08 9.88 9.60 8.26 7.78 

ST S1=3.83 S2=3.80 S3=3.73 S4=3.70 S5=3.60 S6=3.60 S7=3.53 S8=3.43 S9=2.95 S10=2.78 

T1=3.78 14.48 14.36 14.10 13.99 13.61 13.61 13.34 12.97 11.15 10.51 

T2=3.78 14.48 14.36 14.10 13.99 13.61 13.61 13.34 12.97 11.15 10.51 

T3=3.68 14.09 13.98 13.73 13.62 13.25 13.25 12.99 12.62 10.86 10.23 

T4=3.65 13.98 13.87 13.61 13.51 13.14 13.14 12.88 12.52 10.77 10.15 

T5=3.43 13.14 13.03 12.79 12.69 12.35 12.35 12.11 11.76 10.12 9.54 

T6=3.40 13.02 12.92 12.68 12.58 12.24 12.24 12.00 11.66 10.03 9.45 

T7=3.33 12.75 12.65 12.42 12.32 11.99 11.99 11.75 11.42 9.82 9.26 

T8=3.15 12.06 11.97 11.75 11.66 11.34 11.34 11.12 10.80 9.29 8.76 

T9=3.08 11.80 11.70 11.49 11.40 11.09 11.09 10.87 10.56 9.09 8.56 

T10=2.78 10.65 10.56 10.37 10.29 10.01 10.01 9.81 9.54 8.20 7.73 

ตารางท่ี 4-10คะแนนWO และ WT 

WO W1=3.55 W2=3.08 W3=3.05 W4=3.05 W5=3.03 W6=2.63 W7=2.50 

O1=4.93 17.50 15.18 15.04 15.04 14.94 12.97 12.33 

O2=3.65 12.96 11.24 11.13 11.13 11.06 9.60 9.13 

O3=3.60 12.78 11.09 10.98 10.98 10.91 9.47 9.00 

O4=3.35 11.89 10.32 10.22 10.22 10.15 8.81 8.38 

O5=3.15 11.18 9.70 9.61 9.61 9.54 8.28 7.88 

O6=3.03 10.76 9.33 9.24 9.24 9.18 7.97 7.58 

O7=3.03 10.76 9.33 9.24 9.24 9.18 7.97 7.58 

O8=3.00 10.65 9.24 9.15 9.15 9.09 7.89 7.50 

O9=2.88 10.22 8.87 8.78 8.78 8.73 7.57 7.20 
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O10=2.80 9.94 8.62 8.54 8.54 8.48 7.36 7.00 

WT W1=3.55 W2=3.08 W3=3.05 W4=3.05 W5=3.03 W6=2.63 W7=2.50 

T1=3.78 13.42 11.64 11.53 11.53 11.45 9.94 9.45 

T2=3.78 13.42 11.64 11.53 11.53 11.45 9.94 9.45 

T3=3.68 13.06 11.33 11.22 11.22 11.15 9.68 9.20 

T4=3.65 12.96 11.24 11.13 11.13 11.06 9.60 9.13 

T5=3.43 12.18 10.56 10.46 10.46 10.39 9.02 8.58 

T6=3.40 12.07 10.47 10.37 10.37 10.30 8.94 8.50 

T7=3.33 11.82 10.26 10.16 10.16 10.09 8.76 8.33 

T8=3.15 11.18 9.70 9.61 9.61 9.54 8.28 7.88 

T9=3.08 10.93 9.49 9.39 9.39 9.33 8.10 7.70 

T10=2.78 9.87 8.56 8.48 8.48 8.42 7.31 6.95 

2.  การกําหนดกลยทุธ�ทางเลือก 
นําประเด็นกลยุทธ#มาจําแนกและให�ลําดับคะแนนความสําคัญตามตารางท่ี 4-11 

ตารางท่ี 4-11 ประเด็นกลยุทธ#มาจําแนกและให�ลําดับคะแนนความสําคัญ 

ประเด็นกลยุทธ� คะแนน กลยุทธ�ท่ี 

O1S1: เร�งรัดการจัดหาที่ดินเพ่ือมาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 18.88 1 

O1S4: เร�งรัดการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 18.24 1 

O1S5: จัดทําโครงการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือขอใช�เงินกองทุนฯ 17.75 1 

O3S4: จัดซื้อที่ดินจากผู�ที่ถือครองที่ดินมากเพ่ือนํามาจัดให�แก�เกษตรกรผู�ไร�ที่ดินทํากิน 13.32 1 

O3S7: พิจารณาจัดซื้อที่ดินที่เกษตรกรกําลังจะสูญเสียให�แก�นายทุนและนําเข�าสู�กระบวนการปฏิรูปที่ดิน 12.71 1 

O4S1: เร�งรัดการจัดหาที่ดินเพ่ือมาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 12.83 1 

O4S4: เร�งรัดการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือนํามาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากิน 12.40 1 

O8S4: เร�งรัดการจัดซื้อที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมแก�การทําการเกษตร 11.10 1 

O1S6: เพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาการจัดซื้อของคณะกรรมการฯ (คปก.) เช�น การลดระยะเวลา 17.75 1 

O1S7: สร�างมาตรฐานในการดําเนินงานการจัดซื้อฯ ตามระเบียบฯ เช�นการจัดทําคู�มือ การอบรมเจ�าหน�าที่ เป�นต�น 17.40 1 

O4S7: สร�างมาตรฐานในการดําเนินงานการจัดซื้อฯ ตามระเบียบฯ 11.83 1 

O5S2: กําหนดราคาซื้อที่ดินที่จูงใจเจ�าของที่ดินที่ต�องการขายที่ดินในเขตชนบท 11.97 1 

O7S8: มีกระบวนการแลกเปลี่ยนข�อมูล/องค#ความรู�ระหว�างเจ�าหน�าที่ส.ป.ก. และเกษตรกรในพ้ืนที่ 10.39 1 

O9S2: กําหนดให�พ้ืนที่ที่มีระบบสาธารณูปโภคแล�วได�รับราคาจัดซื้อมากกว�าพ้ืนที่ที่ยังไม�ได�รับการพัฒนา 10.94 1 

O9S5: ชี้แจงกองทุนฯ ในโครงการจัดซื้อที่ดินที่มีสาธารณูปโภคแล�วให�ได�ราคาจัดซื้อที่มากข้ึน 10.37 1 

O10S4: สร�างช�องทางการติดต�อใหม�ๆที่สร�างความสะดวกให�แก�ผู�ต�องการเสนอขายที่ดิน 10.36 1 

O10S8: นําเทคโนโลยีเข�ามาช�วยในการดําเนินการจัดซื้อ 9.60 1 

O1S8: มอบหมายให�เจ�าหน�าที่มีหน�าที่ในการแสวงหาที่ดินที่เหมาะสมในการจัดซื้อ 16.91 1 

O2S8: ให�เจ�าหน�าที่แสวงหาพ้ืนที่ที่เหมาะแก�การพัฒนาการทําเกษตรปลอดภัยเพ่ือเป�นพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อ 12.52 1 

O4S8: มอบหมายให�เจ�าหน�าที่มีหน�าที่ในการแสวงหาที่ดินที่เหมาะสมในการจัดซื้อ 11.49 1 

O6S8: ให�เจ�าหน�าที่แสวงหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเป�นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรเพ่ือเป�นพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อ 10.39 1 

O1S10: กําหนดพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อที่ดินให�ชัดเจน 13.71 1 

O3S10: วิเคราะห#หาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมกับการทําเกษตรแต�มีแนวโน�มจะถูกเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน#ไปสู�กิจการอ่ืนเพ่ือ
กําหนดเป�นพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อ 

10.01 1 

O4S5: จัดทําโครงการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ือขอใช�เงินกองทุนฯ 12.06 1 
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O4S10: กําหนดพ้ืนที่เปRาหมายในการจัดซื้อที่ดินให�ชัดเจน 9.31 1 

O5S3: เชื่อมโยงการวางแผนจัดซื้อที่ดินกับแผนการพัฒนาพ้ืนที่ชนบท 11.75 1 

O5S4: วางแผนการจัดซื้อที่ดินโดยวิเคราะห#เปรียบเทียบความเหมาะสมของพ้ืนที่และราคาตลาดของพ้ืนที่นั้นๆ 11.66 1 

O5S8: สร�างเครือข�ายชุมชนในการหาข�อมูลความต�องการขายที่ดิน 10.80 1 

O10S10: สร�างฐานข�อมูลผู�ต�องการเสนอขายที่ดินในพ้ืนที่เปRาหมาย 7.78 1 

รวม 366.23   

เฉล่ีย 12.63   

 

 

 

 

ตารางท่ี 4 - 11 ประเด็นกลยุทธ#มาจําแนกและให�ลําดับคะแนนความสําคัญ (ต�อ) 

ประเด็นกลยุทธ� คะแนน กลยุทธ�ท่ี 

O1S3: สร�างกระบวนการบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่และเกษตรกร 18.39 2 

O2S3: วางแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่จะจัดซื้อให�เป�นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรปลอดภัย 13.61 2 

O2S5: จัดทําโครงการพัฒนาสินค�าเกษตรปลอดภัยในพ้ืนที่จัดซื้อเพ่ือขอใช�เงินกองทุนฯ 13.14 2 

O3S3: พัฒนาเกษตรกรที่ได�รับจัดที่ดินให�พ่ึงพาตนเองได�ด�วยการทําการเกษตรปRองกันการละทิ้งพ้ืนที่ 12.96 2 

O7S3: คัดกรองเกษตรกรที่มีคุณภาพเพ่ือได�รับจัดที่ดินที่จะจัดซื้อ 11.30 2 

O6S3: วางแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่จะจัดซื้อให�เป�นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรของประเทศ 11.30 2 

T2S3: ส�งเสริมการรวมกลุ�มเกษตรกรและสร�างเครือข�ายทางการค�าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข�งขัน 14.10 2 

T10S3: วางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ตามโครงการต�างๆของรัฐบาลที่ส�งเสริมด�านการเกษตร เพ่ือลดความเสี่ยงในการถูกรอนสิทธิในที่ดิน 10.37 2 

รวม 105.17   

เฉล่ีย 13.15   

O1W2: ชี้แจงหลักเกณฑ#ของผู�ได�รับการจัดที่ดินและบทลงโทษอย�างละเอียดเพ่ือปRองกันการใช�ที่ดินผิดวัตถุประสงค# 15.18 3 

O1W6: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดิน 12.97 3 

O3W2: ผ�อนปรนหลักเกณฑ#การใช�ประโยชน#ที่ดินให�สามารถดําเนินกิจการอ่ืนได�บางส�วนเพ่ือเพ่ิมรายได�แต�พ้ืนที่ส�วนใหญ�ต�องเป�นการทําการเกษตร 11.09 3 

O3W6: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินจากผู�ถือครองที่ดินรายใหญ� 9.47 3 

O4W1: พิจารณาปรับข้ันตอนการดําเนินงานให�มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน 11.89 3 

O9W5: ปรับหลักเกณฑ#การกําหนดราคารับซื้อที่ดิน 8.73 3 

O10W1: พิจารณาปรับข้ันตอนการดําเนินงานให�มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน 9.94 3 

T4S9: พิจารณาการใช�กฎหมายเวนคืนที่ดินที่เหมาะสมมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 10.77 3 

T9S9: พิจารณาใช�การเวนคืนที่ดินที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตรจากเจ�าของที่ดินรายใหญ� 9.09 3 

T9W6: พิจารณาการเวนคืนที่ดินจากเจ�าของที่ดินรายใหญ� 8.10 3 

O1S9: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดิน 14.54 3 

O3S9: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินจากผู�ถือครองที่ดินรายใหญ� 10.62 3 

O4S9: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดิน 9.88 3 

O8S9: พิจารณาใช�กระบวนการเวนคืนที่ดินในการจัดหาที่ดินที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตร 8.85 3 
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O1W7: กําหนดนโยบายการจัดหาที่ดินเพ่ือนํามาจัดให�แก�ผู�ไร�ที่ดินทํากินให�ชัดเจนว�าเน�นการจัดซื้อที่ดินเอกชนหรือการจัดที่ดินรัฐ 12.33 3 

O4W5: นําราคาตลาดของพ้ืนที่มาประกอบ การพิจารณาราคารับซื้อที่ดิน 10.15 3 

O4W7: กําหนดนโยบายการจัดหาที่ดินให�ชัดเจนว�าจังหวัดใดควรเน�นการจัดซื้อที่ดินเอกชนเพ่ิมหรือเน�นการจัดที่ดินรัฐที่ค�างจัดอยู�
เพ่ือสร�างจังหวัดเปRาหมายที่ชัดเจน 8.38 

3 

O5W5: พิจารณาจัดซื้อที่ดินเอกชนที่อยู�ในชนบทแต�ต�องมีความเหมาะสามกับการทําการเกษตร 9.54 3 

O5W7: กําหนดนโยบายให�ชัดเจนว�าการพิจารณาจัดซื้อเน�นที่ดินที่ราคาตํ่าหรือพิจารณาศักยภาพของที่ดินด�วย 7.88 3 

O9W7: กําหนดนโยบายให�ชัดเจนในการพิจารณาจัดซื้อที่ดินที่มีศักยภาพและมีสาธารณูปโภคด�วย 7.20 3 

O2W2: ส�งเสริมการนําเทคโนโลยีการเกษตรมาใช�ในพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและรายได�ของเกษตรกร 11.24 3 

O4W3: อบรมเจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�องกับการจัดซื้อที่ดินเอกชนให�มีความเชี่ยวชาญในกระบวนการและสามารถให�ข�อคิดเห็นเบื้องต�นเก่ียวกับราคาที่ดินได� 10.22 3 

O9W3: อบรมเจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�องกับการจัดซื้อที่ดินเอกชนให�มีความเชี่ยวชาญในประเมินราคาที่ดินได�ที่เหมาะสมกับสาธาณูปโภคที่มีได� 8.78 3 

O10W3: อบรมเจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�องกับการจัดซื้อที่ดินเอกชนให�มีความเชี่ยวชาญ 8.54 3 

O10W4: กําหนดการดําเนินการจัดซื้อที่ดินเป�นตัวชี้วัดรายบุคคลสําหรับจังหวัดเปRาหมาย 8.54 3 

T3W3: พัฒนาเจ�าหน�าที่ที่เก่ียวข�องให�มีความเชี่ยวชาญในการจัดซื้อที่ดินตามระเบียบ 11.22 3 

T7W3: พัฒนาเจ�าหน�าที่ให�มีความเชี่ยวชาญในการประเมินโดยวิเคราะห#ศักยภาพพ้ืนที่ด�วย 10.16 3 

รวม 275.30   

เฉล่ีย 10.20   

 

ตารางท่ี 4 - 11 ประเด็นกลยุทธ#มาจําแนกและให�ลําดับคะแนนความสําคัญ (ต�อ) 

ประเด็นกลยุทธ� คะแนน กลยุทธ�ท่ี 

T1S4: พิจารณาข�อมูลที่ดินเกษตรที่ถือครองโดยผู�สูงอายุซึ่งมีความเสี่ยงในการขายที่ดินให�นายทุน 13.99 4 

T3S7: ดําเนินการตามระเบียบและหลักเกณฑ#การจัดซื้อที่ดินอย�างเคร�งครัด 12.99 4 

T4S2: มีการประเมินราคาที่ดินเกษตรที่จะจัดซื้อที่ดินโดยพิจารณาศักยภาพที่ดินและรายได�ที่คาดว�าจะได�ในอนาคตด�วย 13.87 4 

T5S6: พิจารณาไม�ซื้อที่ดินที่ไม�เหมาะสมในการนํามาจัดหรือที่ดินที่มีข�อพิพาทอยู� 12.35 4 

T5S8: ใช�ทักษะการเจรจาในการจัดซื้อที่ดินแปลงเล็กหลายๆแปลงติดกันให�รวมแล�วเป�นที่ดินแปลงใหญ�ได� 11.76 4 

T7S6: วิเคราะห#ความเป�นไปได�ในการพัฒนาพ้ืนที่ก�อนการพิจารณาจัดซื้อที่ดิน 11.99 4 

T3W4: สร�างกลไกในการติดตามประเมินผลการจัดซื้อที่ดินเอกชน 11.22 4 

รวม 88.17   

เฉล่ีย 12.60   

ตารางท่ี 4-12 : ผลการให�คะแนนลําดับความสําคัญ 

 S W 
O 2= 13.15, 1= 12.63 3 = 10.20 
T 4 = 12.60  

 
กลยุทธ#ท่ีได�ตามตารางท่ี 4-13จะแสดงรายละเอียดในบทท่ี 5ต�อไป 

ตารางท่ี 4- 13: สรุปกลยุทธ# 
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 S W 
O กลยุทธ�เชิงรุก 

1. กลยุทธ� การเรBงรัดการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน
ด8วยการจัดการเชิงรุก (การวางแผน/
แสวงหา/พัฒนากระบวนการ)เพ่ือการเป�น
หน�วยงานหลักในการกระจายสิทธ์ิในท่ีดินไปยัง
เกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากิน(12.63) 
2. กลยุทธ� การพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช8
ประโยชน�ท่ีดินอยBางมีประสิทธภิาพในท่ีดิน
เอกชนท่ีจัดซ้ือ(การวางแผนพัฒนาท่ีดินท่ี
จัดซื้อ) (13.15) 

กลยุทธ�เชิงแก8ไข 
3. กลยุทธ� การปรับปรุงระเบียบกฎหมายและ
การกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา เพ่ือการ
ดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
(10.22) 
 

T กลยุทธ�เชิงปhองกัน 
4. กลยุทธ� การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
พิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน เพ่ือปRองกัน
ความเสีย่งด�านกฎหมายและการพัฒนาพ้ืนท่ีใน
อนาคต (12.60) 

กลยุทธ�เชิงรับ 
5. กลยุทธ�การปรับปรุงการกําหนดราคา
จัดซ้ือท่ีดินเอกชน(ซึ่งเป�นส�วนหน่ึงของการ
ปรับปรุงระเบียบข�อกําหนดต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง)  

 

 

สรุป 

ปVจจัยสําคัญท่ีส�งผลต�อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. แบ�งเป�นปVจจัยภายใน ได�แก� ปVจจัย
ด�านระเบียบกฎหมาย ด�านข้ันตอนดําเนินงาน ด�านนโยบายองค#กร ด�านบุคลากร ด�านเงินทุน และปVจจัย
ภายนอก ได�แก� ปVจจัยด�านอุปสงค#และอุปทานของท่ีดินเกษตรกรรม ด�านนโยบายของรัฐ ด�านราคาตลาด
และศักยภาพของท่ีดิน เม่ือนําปVจจัยท่ีเก่ียวข�องมาจัดกลุ�มตามหลักการวิเคราะห# SWOT และนํามา
พิจารณาให�คะแนนจัดลําดับความสําคัญโดยแบ�งเป�น 4 มุมมอง ตามเกณฑ#ของ Balanced Scorecard 
แล�วจึงนํามาจับคู�วิเคราะห#ตามหลัก TOWS Matrix ได�เป�นกลยุทธ# 5 ข�อ ประกอบด�วย 1) กลยุทธ#การ
เร�งรัดการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนด�วยการจัดการเชิงรุก 2) กลยุทธ#การพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชน#ท่ีดิน
อย�างมีประสิทธิภาพในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ3) กลยุทธ#การปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการกําหนด
นโยบายเพ่ือการพัฒนา4) กลยุทธ#การเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน และ 5) กลยุทธ#
การปรับปรุงการกําหนดราคาจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 



 

 

บทที่ 5 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร� (Strategic Planning) 

เนื้อหาในบทท่ี 5แบ�งเป�น 3 ส�วน ประกอบด�วย 1) ยุทธศาสตร# ซ่ึงบอกเป&าหมายยุทธศาสตร#และ
รายละเอียดต�างๆ เช�น เป&าประสงค# องค#ประกอบ ผลผลิตและผลลัพธ#ท่ีคาดหวัง เป�นต�น 2) กลยุทธ# ซ่ึงเชื่อมโยง
มาจากการวางแผนยุทธศาสตร# โดยอธิบายรายละเอียดของการนํากลยุทธ#ไปสู�การปฏิบัติในระดับกิจกรรม และ 
3) ป8จจัยท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� ป8จจัยตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตร# ป8จจัยแห�งความสําเร็จของการดําเนิน
ยุทธศาสตร# และป8จจัยเสี่ยงของการดําเนินกลยุทธ# 

ยุทธศาสตร� “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห2วงโซ2” 

1. เป8าหมายยุทธศาสตร� 
การกําหนดยุทธศาสตร# “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�” เกิดจาก

ความจําเป�นในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาจัดสรรให�กับเกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากินท่ีมีจํานวนมากตามแนวทางการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับป8ญหาจากการดําเนินงานตามกระบวนการจัดซ้ือและป8จจัยภายนอกท่ี
มีผลกระทบ เช�น การดําเนินงานตามข้ันตอนท่ีใช�ระยะเวลานาน แนวโน�มราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน เกิดการแข�งขันใน
การจัดซ้ือท่ีดิน ส�งผลให�การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนในป8จจุบันยังดําเนินการได�ไม�เต็มประสิทธิภาพ  

อย�างไรก็ตาม การจัดหาท่ีดินทํากินให�แก�เกษตรกรผู�ยากไร�เป�นภารกิจสําคัญระดับประเทศ 
ตามยุทธศาสตร#ชาติการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเรื่องการสร�างโอกาสให�ผู�มีรายได�น�อยมีท่ี
อยู�อาศัยและมีท่ีดินทํากินเป�นของตนเองเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป�นธรรมในทุกมิติ ในการ
กระจายการถือครองท่ีดินและการเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน และช�วยลดต�นทุนในการผลิตของเกษตรกร ดังนั้น 
การกําหนดยุทธศาสตร#การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม จึงมีเป&าหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค#ของการดําเนินการ เพ่ือจัดหาท่ีดินท่ีมีศักยภาพในการทําการเกษตร กระจายสิทธิในท่ีดินให�
เกษตรกรผู�ยากไร� พัฒนาให�เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได� เป�นกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและคุ�มครอง
แหล�งผลิตอาหารของประเทศ 
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2.  รายละเอียดยุทธศาสตร� 
2.1เป8าประสงค�เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการตลอดห�วงโซ�ของการจัดซ้ือ

ท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
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2.2หลักการการพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ยึดหลักการจัดการตลอดห�วงโซ�โดยการประยุกต#ใช�แนวคิดการจัดการห�วงโซ�คุณค�า 
(Value Chain) ซ่ึงเป�นการพัฒนาตลอดกระบวนการ ท้ังนี้ ยุทธศาสตร#การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนจะให�ความสําคัญต้ังแต�1) กิจกรรมก�อนการจัดซ้ือ เช�น การแสวงหาท่ีดินท่ีมีศักยภาพและการ
กําหนดพ้ืนท่ีเป&าหมายท่ีชัดเจน2) กิจกรรมระหว�างการจัดซ้ือ เช�น การพัฒนากระบวนการจัดซ้ือ การ
พัฒนาบุคลากรให�มีความเชี่ยวชาญในพิจารณาการจัดซ้ือ และ 3) กิจกรรมหลังการจัดซ้ือ เช�น การพัฒนา
ศักยภาพท่ีดิน การคัดเลือกเกษตรกร การพัฒนาเกษตรกร เป�นต�น เป�นการสร�างยุทธศาสตร#ในลักษณะท้ัง
ก�อน-ระหว�าง-หลังการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน หรือเรียกว�า “Before Duringand After Land Purchase 
Strategy”  

2.3องค�ประกอบ 
ยุทธศาสตร# “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�” 

ประกอบด�วย 4 กลยุทธ# คือ การเร�งรัดการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนด�วยการจัดการเชิงรุก (กระบวนการจัดซ้ือแบบ
เชิงรุก),การเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน (การพิจารณาการจัดซ้ือ), การปรับปรุง
ระเบียบกฎหมายและการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา (การปรับกฎหมายและกําหนดนโยบาย), และ
การพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชน#ท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ (การพัฒนาหลังการ
จัดซ้ือ) ท้ังนี้ กลยุทธ#ท้ัง 4 สามารถนํามาเชื่อมโยงกับการจัดการตลอดห�วงโซ� และหลักการจับคู�เพ่ือ
กําหนดกลยุทธ# ดังแผนภาพท่ี 5-1 

แผนภาพท่ี5-1ยุทธศาสตร�และกลยุทธ�ในการพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห2วงโซ2 

 

 
2.4ผลผลิตมุ2งหวังแนวทางในการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การปรับปรุง
กฎหมายและ

กําหนดนโยบาย

กระบวนการจัดซ้ือ
แบบเชิงรุก

การพิจารณาการ
จัดซ้ือ

การพัฒนาหลัง
การจัดซ้ือ

   หลัง/After ระหว'าง/During ก'อน/Before 

เชิงแก/ไข/เชิงรับ เชิงป2องกัน เชิงรุก เชิงรุก 

ยุทธศาสตร8การพัฒนาแนวทางการจัดซื้อที่ดนิเอกชนตลอดห'วงโซ' 

กล
ยุท

ธ8 
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2.5ผลลัพธ�มุ2งหวังส.ป.ก. มีการนําแนวทางดังกล�าวไปปฏิบัติ เพ่ือจัดหาท่ีดินท่ีมี

ศักยภาพในการทําการเกษตร กระจายสิทธิในท่ีดินให�เกษตรกรผู�ยากไร� พัฒนาให�เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได� เป�น
กลไกในการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและคุ�มครองแหล�งผลิตอาหารของประเทศ 

กลยุทธ� 

ยุทธศาสตร#การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�ประกอบด�วย 4 กลยุทธ# 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  กลยุทธ�ที่ 1การปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการกําหนดนโยบายเพ่ือการ
พัฒนา  

1.1  เป8าประสงค�: เ พ่ือให�ระเบียบกฎหมายท่ี เ ก่ียวข�องมีความเหมาะสม 

สอดคล�องกับสถานการณ#ป8จจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปของการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ 

1.2  หลักการ :การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนในป8จจุบันมีความเก่ียวข�องกับระเบียบ

กฎหมายท่ีสําคัญ ได�แก� พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (แก�ไขครั้งท่ี 2) พ.ศ. 
2519 (แก�ไขครั้งท่ี 3) พ.ศ. 2532 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย 
หลักเกณฑ#และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558จากการรวบรวมข�อมูล
ป8ญหาในการดําเนินการจัดซ้ือ พบว�าหนึ่งในป8ญหาหลักเกิดจากการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมเก่ียวกับจํานวนผู�ไร�ท่ีดินทํากินท่ีเพ่ิมข้ึน ความต�องการท่ีดินมีมากข้ึน ราคาตลาดของท่ีดินก็เพ่ิมข้ึน 
ในขณะท่ีกระบวนการจัดซ้ือท่ีดินของ ส.ป.ก. มีการดําเนินการตามระเบียบหลายข้ันตอนและใช�ระยะ
เวลานาน การกําหนดราคาท่ีดินก็ค�อนข�างตํ่า ส�งผลต�อความสามารถในการแข�งขันในตลาดท่ีดิน ทําให�การ
ดําเนินการจัดซ้ือไม�มีประสิทธิผลเท�าท่ีควรและบางครั้งไม�สามารถดําเนินการได�เนื่องจากผู�เสนอขาย
ตัดสินใจไม�ขายให� ส.ป.ก.  

นอกจากนี้การกําหนดนโยบายและแผนจัดซ้ือของแต�ละจังหวัดตามสัดส�วน
จํานวนพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน ก�อให�เกิดป8ญหาบุคลากรไม�เพียงพอ เนื่องจากเจ�าหน�าท่ีจังหวัดมีภารกิจงานหลาย
ด�าน จึงทําให�หลายจังหวัดมีผลการดําเนินการไม�เป�นไปตามแผนท่ีต้ังไว� โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิรูป
ท่ีดินจํานวนมากนอกจากนี้ การต้ังราคาท่ีดินตามราคาประเมินของกรมธนารักษ# ทําให�ท่ีดินส�วนใหญ�ท่ี
เสนอขายไม�ใช�ท่ีดินท่ีมีศักยภาพมากนัก ส�งผลต�อการพัฒนาพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในอนาคต 
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ดังนั้น กลยุทธ#นี้จึงถูกสร�างข้ึนเพ่ือใช�เป�นกลยุทธ#ในการแก�ไขป8ญหาท่ีเกิดข้ึนจริง
ในการดําเนินการโดยเริ่มจากการพัฒนาป8จจัยท่ีเก่ียวข�องก�อนการดําเนินการจัดซ้ือ นั่นคือการปรับปรุง
ระเบียบกฎหมายให�มีความเหมาะสมกับสถานการณ#ในป8จจุบันมากข้ึน เช�น การลดข้ันตอน การปรับ
ข�อกําหนดด�านราคา และการพัฒนาหลักเกณฑ#ในการกําหนดแผนการจัดซ้ือตามนโยบายท่ีสอดคล�องกับ
ป8จจัยต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

1.3  กิจกรรม  
1.3.1 ปรับปรุง แก�ไข ระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือ

นํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ของ ส.ป.ก. รวมถึงการปรับปรุงหลักเกณฑ#การกําหนดราคาท่ีจัดซ้ือท่ีดินด�วย 

1.3.2จัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ เก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดิน

เอกชนของแต�ละจังหวัดให�ชัดเจน โดยควรคํานึงถึงป8จจัยด�านสังคม เศรษฐกิจ และข�อมูลสัดส�วนท่ีดินรัฐ
และเอกชนท่ีแตกต�างกันด�วย 

2. กลยุทธ�ที่ 2การเร2งรัดการจัดซื้อที่ดินเอกชนดEวยการจัดการเชิงรุก 
2.1เป8าประสงค�: เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ใน

การพัฒนาสู�การเป�นหน�วยงานหลักในการกระจายสิทธิ์ในท่ีดินไปยังเกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากิน  
2.2หลักการ : การดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. มีความสําคัญนอกจาก

จะเป�นภารกิจหลักของหน�วยงานในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน เป�นภารกิจตาม
นโยบายผู�บริหารกระทรวงในการเป�นองค#กรกลางในการเปลี่ยนผ�านสิทธิในท่ีดินจากเจ�าของท่ีดินรายใหญ�
กระจายไปสู�เกษตรกรรายย�อย ซ่ึงสอดคล�องกับนโยบายชาติในการลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึง
ทรัพยากรยังเป�นภารกิจท่ีอยู�ในความคาดหวังของประชาชนจํานวนมาก โดยเฉพาะเกษตรกร ในการ
กระจายสิทธิในทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการเกษตร เป�นแหล�งอาชีพ แหล�งรายได� แก�ไขป8ญหาความยากจนของ
ครัวเรือนดังนั้น การดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินควรเป�นแบบเชิงรุกตลอดกระบวนการ ต้ังแต�การวางแผนการ
ดําเนินงานตามเป&าหมายในแผนงาน การเข�าถึงแหล�งข�อมูลด�านท่ีดิน ราคา การพัฒนาเทคนิคการต�อรอง 
การลดข้ันตอน/ระยะเวลาของกระบวนงานซ่ึงอาจมีการนําเทคโนโลยีมาประยุกต#ใช�ในข้ันตอนต�างๆ ด�วย 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประหยัดต�นทุนและแรงงานเจ�าหน�าท่ีในการดําเนินการ รวมถึงการพัฒนาเจ�าหน�าท่ี
เก่ียวกับกระบวนการทํางานให�มีความเชี่ยวชาญในทักษะท่ีจําเป�น เช�น ทักษะการประสานงาน การบริหาร
จัดการ การจัดทําโครงการเสนอของบประมาณ เป�นต�น 

กลยุทธ#นี้เป�นกลยุทธ#เชิงรุก เน�นการพัฒนาตลอดกระบวนการ ไม�ใช�รอเพียงการ
มาเสนอขาย แต�ต�องสร�างกลไกในการเข�าถึงแหล�งข�อมูลท่ีดิน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการได�รับท่ีดินท่ีมีศักยภาพ
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ในราคาท่ีเหมาะสม เนื่องจาก ส.ป.ก. มีจุดแข็งในการมีภารกิจงานจัดซ้ือและกระบวนงานท่ีชัดเจน มี
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพียงพอสําหรับการจัดซ้ือ ผนวกกับโอกาสท่ีมีผู�ไร�ท่ีดินทํากินต�องการได�รับการ
จัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. จํานวนมาก การสร�างกลไกต�างๆ การพัฒนากระบวนงาน บุคลากร และการหาแนว
ทางการใช�เทคโนโลยี จะช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดซ้ือได� 

2.3กิจกรรม:   
2.3.1 สร�างกลไกในการแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพมากข้ึน เช�น การสร�าง

เครือข�ายหน�วยงานภาครัฐ สถาบันการเงิน และเครือข�ายชุมชน หรือการใช�เทคโนโลยีในการเข�าถึงข�อมูล 
เป�นต�น 

2.3.2พัฒนากระบวนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนให�มีความยืดหยุ�น ลดข้ันตอน ลด

ระยะเวลา เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข�งขันในการจัดซ้ือท่ีดินกับภาคเอกชน 

2.3.3  พัฒนาบุคลากรให�มีความชํานาญในการจัดทําโครงการจัดซ้ือท่ีดิน

เอกชนเพ่ือเสนอกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

3.  กลยุทธ�ที่ 3การเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซื้อที่ดินเอกชน  
3.1เป8าประสงค�: เ พ่ือให�การพิจารณาในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามา

ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินมีประสิทธิภาพ อยู�บนพ้ืนฐานของความรอบคอบ ถ่ีถ�วน มีข�อมูลสนับสนุน เป�นการ
ป&องกันความเสี่ยงด�านกฎหมายและเป�นประโยชน#ต�อการพัฒนาพ้ืนท่ีหลังการจัดซ้ือท่ีดิน 

3.2  หลักการ:ตลอดกระบวนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

นั้น เป�นการดําเนินการภายใต�ระเบียบ คปก. การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีกําหนดถือเป�นสิ่งสําคัญ
มาก โดยเฉพาะในกระบวนการท่ีต�องใช�การตัดสินใจ เช�น กระบวนการพิจารณาต�างๆ ท้ังในระดับ
คณะอนุกรรมการฯ ระดับคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) และระดับคณะอนุกรรมการโครงการ
และการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) ในกรณีท่ีราคาเสนอขายเกิน 1.5 เท�าของ
ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ# ซ่ึงผู�ท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการตัดสินใจเหล�านี้ นอกจาก
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการแล�ว เจ�าหน�าท่ีของ ส.ป.ก. จังหวัดก็มีบทบาทสําคัญเช�นกันในฐานะ
คณะทํางานเพ่ือรวบรวมข�อมูล วิเคราะห#ข�อมูลเบื้องต�นเพ่ือเสนอให�แก�คณะกรรมการพิจารณา ท้ัง
เจ�าหน�าท่ีกลุ�มยุทธศาสตร#และการปฏิรูปท่ีดิน กลุ�มกฎหมาย และกลุ�มงานช�างและแผนท่ีดังนั้น การเพ่ิม
ความรู�ด�านกฎหมายท่ีเก่ียวข�องและทักษะท่ีจําเป�นในการประกอบการพิจารณาจึงเป�นสิ่งสําคัญ 

นอกจากความรู�และทักษะของผู�ปฏิบัติแล�ว การกําหนดหลักเกณฑ#ในการ
พิจารณาให�ครบถ�วน ครอบคลุม มีความชัดเจนในการตัดสินจากการวิเคราะห#ข�อมูลต�างๆ ซ่ึงจะช�วยให�
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การพิจารณาเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักเกณฑ#ดังกล�าว หมายรวมถึง ลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพ การวิเคราะห#ราคา โดยไม�ยึดท่ีราคาตํ่าท่ีสุด แต�ยึดหลักการราคาท่ีคุ�มค�าท่ีสุด เพ่ือการนําพ้ืนท่ีท่ี
มีศักยภาพมาดําเนินการพัฒนาให�เกษตรกรสามารถดํารงชีพได�อย�างยั่งยืนด�วยเกษตรกรรม 

นอกจากนี้ การติดตามประเมินผลการพิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ว�าท่ีดินท่ี
ได�มีการจัดซ้ือมานั้น นอกจากได�เป&าหมายเชิงปริมาณตามแผนแล�ว มีความเหมาะสมในเชิงคุณภาพหรือไม� 
ซ่ึงอาจวิเคราะห#ได�จากหลายส�วน เช�น ผลการประกอบการเกษตรในพ้ืนท่ี งบประมาณท่ีต�องพัฒนาเพ่ิม 
หรือ ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีได�รับการจัดท่ีดิน เป�นต�น ท้ังนี้ เพ่ือใช�เป�นข�อมูลในการวิเคราะห#ว�า
แนวทางการจัดซ้ือหรือการพิจารณาการจัดซ้ือมีความเหมาะสมหรือไหม สามารถปรับปรุงพัฒนาให�มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนได�อย�างไร เป�นการสร�างกลยุทธ#ในการป&องกันท้ังเรื่องความเสี่ยงด�านการทําผิด
ระเบียบกฎหมายและการได�มาซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีไม�มีศักยภาพ ส�งผลต�องบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีหลังการ
จัดซ้ือท่ีดิน  

 
3.3กิจกรรม:   

3.3.1 ฝkกอบรมเพ่ิมความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกระบวนงาน ระเบียบกฎหมายท่ี

เก่ียวข�อง หลักการประเมินมูลค�าท่ีดิน ให�กับเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องในระดับปฏิบัติ 

3.3.2กําหนดหลักเกณฑ#ในการพิจารณาท่ีชัดเจน ครอบคลุม อยู�บนพ้ืนฐานของ

การวิเคราะห#ข�อมูลท่ีเชื่อถือได� 

3.3.3  สร�างกลไกในการติดตามประเมินผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ท้ังในเชิง

ปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

4.  กลยุทธ�ที่ 4การพัฒนาพ้ืนที่และการใชEประโยชน�ที่ดินอย2างมีประสิทธิภาพ
ในที่ดินเอกชนที่จัดซื้อ 

4.1  เป8าประสงค� : เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีให�มีศักยภาพในการทําการเกษตร และพัฒนา

ให�เกษตรกรให�มีองค#ความรู�และทักษะท่ีจําเป�นในการประกอบอาชีพเกษตร สามารถพ่ึงพาตนเองบนพ้ืนท่ี ส.
ป.ก. ได�อย�างยั่งยืน  

4.2  หลักการ : หลังจากได�ซ้ือท่ีดินเอกชนมาแล�ว สิ่งสําคัญต�อมาคือการพัฒนา

กระบวนการภายหลังการจัดซ้ือ ซ่ึงได�แก� การจัดเกษตรกรลงแปลง การพัฒนาพ้ืนท่ี และการพัฒนา
เกษตรกรท่ีได�รับการจัดท่ีดิน กลยุทธ#นี้ถือเป�นกลยุทธ#เชิงรุกในการดําเนินการหลังการจัดซ้ือ โดยนําจุดแข็ง
ด�านการพัฒนาและการบูรณาการการทํางาน ร�วมกับโอกาสในการท่ีรัฐบาลให�การสนับสนุนภาคเกษตร
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หลายด�าน ท้ังการส�งเสริมการทําเกษตรอินทรีย# เกษตรปลอดภัย การรวมกลุ�มเกษตรกร การทําเกษตร
แบบตลาดนําการผลิต เป�นต�น ดังนั้น จึงจําเป�นต�องมีการสร�างกลยุทธ#ในการพัฒนาข้ึน  

โดยเริ่มจากการเพ่ิมความเข�มข�นในการคัดเลือกเกษตรกรเน�นผู�ท่ีต�องการทําอาชีพ
เกษตรกรจริงๆ มีความมุ�งม่ัน อดทน และพร�อมเรียนรู�สิ่งใหม�ๆ เพ่ือพัฒนาตนเอง เพ่ือป&องกันการละท้ิง
พ้ืนท่ีไปประกอบอาชีพอ่ืนในอนาคต ต�อมาจึงควรมีการวางแผนพัฒนาท้ังพ้ืนท่ีและตัวเกษตรกรเอง ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี ควรมีการวางแผนการพัฒนาไว�ล�วงหน�า โดยคํานึงถึงนโยบายส�งเสริมของภาครัฐและการ
วางแผนด�านผังเมืองด�วย อาจนําพ้ืนท่ีเข�าร�วมโครงการพัฒนาต�างๆ เป�นต�น เพ่ือให�มีช�องทางในการบูรณา
การ และลดความเสี่ยงท่ีเกษตรกรอาจถูกรอนสิทธิในพ้ืนท่ีในอนาคต เช�น การขอคืนพ้ืนท่ีเพ่ือไปทํา
โครงการสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ส�วนด�านการวางแผนพัฒนาเกษตรกรนั้น ควรมีการดําเนินการวางแผนให�
สอดคล�องกับแผนพัฒนาพ้ืนท่ี โดยมีเป&าหมายให�เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองและดํารงชีพด�วย
การเกษตรได�อย�างยั่งยืน ส�งผลต�อการป&องกันการละท้ิงพ้ืนท่ีด�วยเช�นกัน 

4.3  กิจกรรม :  
4.3.1การปรับปรุง กําหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ#ในการการะจายท่ีดินให�แก�

เกษตรกร เช�น การศึกษาแนวทางการกําหนดสัดส�วนการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมสําหรับเกษตรกร เพ่ือ
การประกอบอาชีพเกษตรกรอย�างยั่งยืนในอนาคต 

4.3.2  เพ่ิมความเข�มข�นในการกําหนดคุณสมบัติและการคัดเลือกเกษตรกรเพ่ือ

ทําสัญญาเช�าหรือเช�าซ้ือและเข�าทําประโยชน#ในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือมา 
4.3.3วางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี เน�นการบูรณาการการพัฒนากับหน�วยงานท่ี

เก่ียวข�อง และสอดคล�องกับนโยบายการพัฒนาประเทศด�านเกษตรกรรม 

4.3.4วางแผนการพัฒนาเกษตรกรท่ีได�รับการจัดท่ีดินในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ 

เพ่ือสร�างความพร�อมให�แก�เกษตรกรต้ังแต�ก�อนนําลงพ้ืนท่ี จนถึงภายหลังการลงพ้ืนท่ีแล�ว ต้ังแต�การพัฒนา
องค#ความรู�ด�านการทําการเกษตร การบริหารจัดการการผลิต การพัฒนาช�องทางการตลาด และส�งเสริม
การรวมกลุ�มเพ่ือสร�างเครือข�าย  

ปGจจัยท่ีเก่ียวขEอง 

แผนยุทธศาสตร# “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�” เป�นแนวทาง
การพัฒนาการดําเนินการขององค#กรให�มีประสิทธิภาพ ส�งผลลัพธ#ท่ีดีต�อเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน       
ซ่ึงสอดคล�องกับการลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน ของยุทธศาสตร#ชาติด�านการสร�าง
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โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด�วยกลยุทธ# 4 ข�อซ่ึงได�จากการวิเคราะห#กลยุทธ#ในตาราง 
TOWS Matrix ซ่ึงได�ให�คะแนนเพ่ือจัดลําดับความสําคัญแล�ว ตามเนื้อหาในบทท่ี 4 อย�างไรก็ตาม ในการ
ลําดับกลยุทธ#ของแผนยุทธศาสตร#นี้ ได�เรียงลําดับตามการเกิดข้ึนก�อน ระหว�าง และหลังกระบวนการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชน โดยกําหนดกิจกรรมในภาพกว�างของแต�ละกลยุทธ# ในทางปฏิบัติเม่ือมีการนํากลยุทธ#ไปใช� 
สามารถกําหนดเป�นโครงการต�างๆ โดยอาจปรับเปลี่ยนกิจกรรมของโครงการได�ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ 
ให�ยึดเป&าประสงค#และเป&าหมายของกลยุทธ#และยุทธศาสตร#เป�นสําคัญ 

ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร#ดังกล�าว ผู�จัดทําได�วิเคราะห#ป8จจัยท่ีส�งผลต�อ
ความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร# ประกอบไปด�วยป8จจัยท่ีสําคัญ 3 ด�าน คือ ป8จจัย
ตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตร#ป8จจัยแห�งความสําเร็จของการดําเนินยุทธศาสตร# และป8จจัยเสี่ยงของ
การดําเนินกลยุทธ# รายละเอียดดังนี้ 

1.  ปGจจัยตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร� 
1.1 ผลการจัดซื้อที่ดินเอกชนและผลการจัดที่ดินใหEเกษตรกร  ในเชิง

ปริมาณ ส.ป.ก. สามารถดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนได�ตามแผนท่ีกําหนดไว� และสามารถดําเนินการอย�างมี
ประสิทธิภาพในการนําท่ีดินดังกล�าวมาจัดให�เกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากินท่ีมีความมุ�งม่ันในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได�เช�าหรือเช�าซ้ือ เพ่ือการพัฒนาสู�การเป�นหน�วยงานหลักในการกระจายสิทธิในท่ีดินให�แก�
เกษตรกรผู�ยากไร� 

1.2 ศักยภาพของที่ดินที่มีการจัดซื้อ  ในเชิงคุณภาพ ส.ป.ก. สามารถดําเนินการ

จัดซ้ือท่ีดินท่ีมีศักยภาพเหมาะสมแก�การทําการเกษตรได� ซ่ึงอาจวิเคราะห#ได�จากสภาพดิน สาธารณูปโภค
ในท่ีดิน หรือรายได�ภาคเกษตรของเกษตรกรท่ีได�รับการจัดท่ีดินนั้นๆ 

1.3 ความพึงพอใจของเกษตรกรที่ไดEรับการจัดที่ดิน  เกษตรกรท่ีได�รับการ

จัดท่ีดิน มีความพึงพอใจในท่ีดินและการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินมาจัดให�แก�เกษตรกรของ ส.ป.ก. และ
สามารถดํารงชีพด�วยเกษตรกรรมได�อย�างยั่งยืนบนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 

1.4 ระยะเวลาการถือครองที่ดินภายหลังไดEรับการจัดที่ดินซ่ึงมีเป&าหมายให�

เกษตรกรได�ใช�ประโยชน#ในท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรเลี้ยงชีพอย�างม่ันคงตลอดไป ไม�ละท้ิงท่ีดินให�รกร�าง ไม�
ขายท่ีดินให�บุคคลอ่ืน หรือดําเนินการใดๆ ท่ีไม�เป�นไปตามระเบียบข�อกฎหมายของ ส.ป.ก. 

2.  ปGจจัยแห2งความสําเร็จของการดําเนินยุทธศาสตร� 
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2.1นโยบายการจัดซื้อที่ดินเอกชนของ ส.ป.ก. ที่ชัดเจนสอดคล�องกับข�อมูล

พ้ืนท่ีของแต�ละจังหวัดท่ีมีความแตกต�างกันซ่ึงจะช�วยให�การดําเนินงานตามแผนมีความเป�นไปได�มากข้ึน และ
การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพนี้ก็ช�วยให�ผลการจัดท่ีดินในภาพรวมของ ส.ป.ก. ทําได�ดีข้ึนด�วย 

2.2 ระเบียบกฎหมายและกระบวนงานท่ีช�วยให�การดําเนินงานสามารถทําได�

อย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะส�งผลต�อการตัดสินใจของผู�เสนอขายท่ีดิน และ ส.ป.ก. เองก็สามารถนํา
ท่ีดินดังกล�าวมาดําเนินการจัดท่ีดินให�แก�เกษตรกรได�รวดเร็วข้ึน 

2.3 กลไกที่เขEมแข็งในการเขEาถึงขEอมูลเพ่ือแสวงหาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเช�น 

การแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างหน�วยงานรัฐ สถาบันการเงิน และการสร�างเครือข�ายชุมชน ความเข�มแข็ง
ของกลไกต�างๆ จะช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการหาท่ีดินท่ีมีศักยภาพเพ่ือดําเนินการจัดซ้ือ 

2.4 การพิจารณาจัดซื้อบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห�ขEอมูล ซ่ึงต�องการ

หลักเกณฑ#ในการพิจารณาท่ีชัดเจน มีการใช�ข�อมูลรอบด�านในการพิจารณา ท้ังด�านราคา ศักยภาพพ้ืนท่ี 
แนวโน�มการขายท่ี (เช�น เจ�าของท่ีเป�นผู�สูงอายุ เจ�าของไม�ได�ใช�ประโยชน# เป�นต�น) แผนการพัฒนาพ้ืนท่ี
ตามนโยบายการจัดการผังเมือง เป�นต�น 

3.  ปGจจัยเสี่ยงของการดําเนินกลยุทธ� 
3.1แนวโนEมราคาที่ดินที่สูงข้ึน ป8จจัยในระดับเศรษฐกิจสังคมท่ีสําคัญท่ีอาจส�งผล

ต�อความสําเร็จในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน คือราคาตลาดของท่ีดินท่ีมีแนวโน�ม
สูงข้ึน เนื่องจากประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนและการขยายตัวของความเจริญ ทําให�ความต�องการท่ีดินมีมากข้ึน ท้ัง
ความต�องการท่ีดินเพ่ือใช�เป�นท่ีอยู�อาศัย ใช�ประกอบกิจกรรมท้ังในและนอกภาคเกษตร ซ่ึงราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน
นี้ ส�งผลต�อการแข�งขันของ ส.ป.ก. ในการจัดซ้ือท่ีดิน เพราะราคามีผลต�อการตัดสินใจของเจ�าของท่ีดิน 

3.2 การเปลี่ยนแปลงนโยบาย/กฎหมายที่เกี่ยวขEอง อีกป8จจัยหนึ่งท่ีส�งผล

กระทบคือป8จจัยด�านนโยบายในหลายระดับเช�น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําให�มีโอกาสท่ีนโยบาย
ด�านการปฏิรูปท่ีดินของประเทศ รวมถึงนโยบายการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร�างในกรณีว�างเปล�า
หรือไม�ได�ทําประโยชน#เปลี่ยน หรือแม�แต�การเปลี่ยนผู�บริหารองค#กร ก็มีโอกาสส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดซ้ือท่ีดินเช�นกัน ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย อาจส�งผลต�อความพยายามในการ
ปรับปรุงระเบียบกฎหมาย เพ่ือให�การดําเนินการการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ให�มีความคล�องตัวข้ึน 

3.3 บุคลากร ในระดับการปฏิบัติงาน ป8จจัยเสี่ยงท่ีส�งผลโดยตรงต�อการจัดซ้ือท่ีดิน

เอกชน คือ บุคคลากรผู�ปฏิบัติงาน ท้ังในส�วนของความรู�ความสามารถ ทักษะและความชํานาญ และ
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จํานวนบุคลากรผู�ปฏิบัติหน�าท่ีด�วย เนื่องจากตลอดกระบวนการ เจ�าหน�าท่ีจังหวัดมีความสําคัญ ต้ังแต�
กระบวนการแสวงหา การเจรจาต�อรอง การประเมินมูลค�า การรวบรวมข�อมูลเพ่ือเสนอให�ผู�มีอํานาจ
ตัดสินใจในการจัดซ้ือ ซ่ึงทุกกระบวนการนี้ต�องใช�ท้ังความรู�ความสามารถและความพยายามมุ�งม่ันต้ังใจใน
การทํางาน ต�องพร�อมท่ีจะเป�นตัวกลางประสานงานกับหลายภาคส�วน และถ�าแผนงานมีจํานวนมาก 
ความเพียงพอของจํานวนบุคลากรก็มีผลต�อความสําเร็จของการดําเนินงานเช�นกัน 

อย�างไรก็ตาม ป8จจัยเสี่ยงต�างๆ สามารถสร�างมาตรการควบคุม ซ่ึงประกอบก�วย
กิจกรรมต�างๆ เพ่ือจัดการลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงดังกล�าวได� รายละเอียดตาม
ตารางท่ี 5-1 

ตารางท่ี5-1 สรุปความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมจัดการ

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการจัดการกับความ

เสี่ยง 

แนวโนEมราคาที่ดิน
ที่สูงขึ้น   

ประชากรที่เพิ่มข้ึนและ
การขยายตัวของความ
เจริญ ทําให�ความต�องการ
ที่ดินมีมากข้ึน 

การวิเคราะห#ความคุ�มค�า
ในการจัดซ้ือที่ดินเอกชน 

- การปรับข�อกําหนดความ
เก่ียวกับการเพิ่มวงเงินที่ใช�
จัดซ้ือที่ดิน 
- การกําหนดราคาเสนอขาย 
ให�คํานึงถึงราคาที่ดนิที่อาจ
สูงข้ึนในระหว�างการดําเนนิ
กระบวนการจัดซ้ือ 

การเปลี่ยนแปลง
นโยบาย/กฎหมายที่
เกี่ยวขEอง   

การเปลี่ยนแปลงของ
รัฐบาล/ผู�บริหารองค#กร  

การวางแผนระยะสั้น 
ระยะกลาง ระยะยาว 

- การกําหนดแผนแม�บทการ
จัดซ้ือที่ดินเอกชน โดยแบ�ง
เป&าหมายระยะสั้น กลาง และ
ยาว ให�ชัดเจน  
- การเร�งปรับปรุงระเบียบข�อ
กฎหมายที่เก่ียวข�อง 
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ตารางท่ี 5-1  สรุปความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง (ต�อ) 

ความเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมจัดการ

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการจัดการกับความ

เสี่ยง 

บุคลากร 

- การขาดความ รู� แ ละ
ทักษะที่จําเป�น 
- การขาดความพยายาม 
มุ�งม่ันตั้งใจ 
- ความไม� เพียงพอของ
จํานวนบุคลากร 

การวางแผนด�านบุคลากร
ในการจัดซ้ือที่ดินเอกชน 

- ฝk ก อ บ ร ม บุ ค ล า ก ร ทั้ ง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  โดย
วิทยากรผู� เชี่ยวชาญในด�านที่
จําเป�นกับการปฏิบัติงาน เช�น 
การประเมินมูลค�าที่ดิน เทคนิค
การเจรจาต�อรอง  
- การสร�างแรงจูงใจในการ
ทํางาน เช�น การกําหนดให�การ
จัดซ้ือเป�นนโยบายสําคัญ การ
ให�รางวัลพิเศษแก�จังหวัดที่มีผล
การดําเนินการจัดซ้ือดีเด�น  
- การฝkกบุคลากรส�วนกลาง 
เพื่อเข�าไปช�วยสนับสนุนด�าน
บุคลากรในบางช�วงเวลา 

สรุป 

ยุทธศาสตร# “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�” มีเป&าประสงค#เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการตลอดห�วงโซ�ของการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ประกอบด�วย 4 กลยุทธ# คือ 1) การเร�งรัดการจัดซื้อที่ดินเอกชนด�วยการจัดการเชิงรุก
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 3) การปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการ
กําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา และ 4) การพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชน#ท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพใน
ท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ ซ่ึงได�มีการกําหนดเป&าประสงค# หลักการ และกิจกรรมของแต�ละกลยุทธ# เพ่ือให�เกิด
ประสิทธิภาพในการนํากลยุทธ#สู�การปฏิบัติ ท้ังนี้ ป8จจัยตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตร# ประกอบด�วย 
ผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนและผลการจัดท่ีดินให�เกษตรกร ศักยภาพของท่ีดินท่ีมีการจัดซ้ือ ความพึงพอใจ
ของเกษตรกรที่ได�รับการจัดที่ดิน และระยะเวลาในการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่ได�รับการจัดที่ดิน 
โดยมีป8จจัยแห�งความสําเร็จของการดําเนินยุทธศาสตร# คือ นโยบายการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของท่ีชัดเจน 
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ระเบียบกฎหมายและกระบวนงานท่ีเหมาะสม กลไกท่ีเข�มแข็งในการเข�าถึงข�อมูลเพ่ือแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพ และการพิจารณาจัดซ้ือบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห#ข�อมูล อย�างไรก็ตาม การดําเนินกลยุทธ#
ย�อมมีป8จจัยเสี่ยง ได�แก� แนวโน�มราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน การเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
และความพร�อมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 



บทที่ 6 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการกระจายการถือครองท่ีดินและเข�าถึงทรัพยากรท่ีดินผ�านทางการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม : กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยาเป.นการ
ค�นหากลยุทธ0และแนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
เพ่ือนํามาจัดให�แก�เกษตรกรท่ีไร�ท่ีดินทํากิน เป.นการกระจายการถือครองท่ีดินและลดความเหลื่อมล้ําในการ
เข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน โดยเน�นการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 12
จังหวัด เป.นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ประเภทการวิจัยเชิงพรรณา เก็บรวบรวมข�อมูลทางทุติยภูมิโดยการ
ทบทวนเอกสารด�านระเบียบ กฎหมาย คู�มือการปฏิบัติงาน เอกสารวิจัย และบทความทางวิชาการต�างๆ ท่ี
เก่ียวข�องการเก็บรวบรวมทางปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ0เชิงลึกผู�บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ0และ
ผู�บริหารส�วนภูมิภาค ได�แก� ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดของจังหวัดกรณีศึกษาการวิเคราะห0ข�อมูลใช�หลักการ
วิเคราะห0 SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห0จุดแข็ง จุดด�อย โอกาส และอุปสรรค และ TOWS Matrix 
Analysis เป.นเครื่องมือในการวิเคราะห0กลยุทธ0ในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

การวิจัยครั้งนี้ได�กําหนดวัตถุประสงค0ของการวิจัยจํานวน 3 ข�อ ดังนี้ 
1.  เพ่ือศึกษากระบวนการและข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมในปOจจุบัน 
2.  เพ่ือวิเคราะห0ปOจจัยภายในและปOจจัยภายนอกท่ีมีผลต�อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ใน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา 
3.  เพ่ือเสนอแนะกลยุทธ0และแนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา 
จากการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค0ของการวิจัยได�ตามลําดับ ดังนี้ 
1.  ตอบวัตถุประสงค0การวิจัยข�อ 1 สรุปได�ว�าการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการตาม“ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว�าด�วย 
หลักเกณฑ0และวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” มีข้ันตอนการ



70 
 

ดําเนินงาน 8 ข้ันตอน ประกอบด�วย 1) การประกาศพ้ืนท่ีท่ีจะจัดซ้ือและพิจารณาความเหมาะสมของ
ท่ีดิน 2) การพิจารณาเห็นชอบการจัดซ้ือและอนุมัติราคาท่ีดิน3) การจัดทําสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพ่ือ
การปฏิรูปท่ีดิน4) การอนุมัติจัดซ้ือท่ีดิน5) การโอนเงินและการชําระราคาค�าท่ีดิน 6) การรังวัดเพ่ือการ
จัดซ้ือท่ีดิน7)การคัดเลือกและจัดท่ีดินให�เกษตรกร และ 8) การรายงานความก�าวหน�าของการจัดซ้ือท่ีดิน 
รายละเอียดดังท่ีได�กล�าวมาแล�วในบทท่ี 2 

2.  ตอบวัตถุประสงค0การวิจัยข�อ 2 สรุปได�ว�า จากการวิเคราะห0ปOจจัยภายในและปOจจัย
ภายนอกท่ีมีผลต�อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกรณีศึกษาจังหวัดในลุ�ม
น้ําเจ�าพระยาด�วยเครื่องมือSWOT Analysis พบว�า ปOจจัยภายในท่ีสําคัญ ได�แก� ปOจจัยด�านระเบียบ
กฎหมาย ด�านข้ันตอนการดําเนินงาน ด�านนโยบายขององค0กร ด�านบุคลากร และด�านเงินทุน ปOจจัย
ภายนอกท่ีสําคัญ ได�แก� ปOจจัยด�านความต�องการท่ีดินของเกษตรกร ด�านความต�องการขายของเจ�าของ
ท่ีดิน ด�านนโยบายของรัฐ ด�านราคาตลาดของท่ีดิน และด�านศักยภาพท่ีดิน รายละเอียดดังท่ีได�กล�าว
มาแล�วในบทท่ี 4 

3.  ตอบวัตถุประสงค0การวิจัยข�อ 3 สรุปได�ว�า แนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ใน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษาจังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา ควรดําเนินการตามยุทธศาสตร0 
“การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนตลอดห�วงโซ�” ซ่ึงประกอบด�วย 4 กลยุทธ0 คือ 1) การปรับปรุง
ระเบียบกฎหมายและการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา2) การเร�งรัดการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนด�วยการ
จัดการเชิงรุก3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนและ 4) การพัฒนาพ้ืนท่ีและการ
ใช�ประโยชน0ท่ีดินอย�างมีประสิทธิภาพในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ 

ท้ังนี้ ปOจจัยท่ีส�งผลต�อความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร0 ประกอบไป
ด�วยปOจจัยท่ีสําคัญ 3 ด�าน คือ 1) ปOจจัยตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตร0 ประกอบด�วย ผลการจัดซ้ือ
ท่ีดินเอกชนและผลการจัดท่ีดินให�เกษตรกร ศักยภาพของท่ีดินท่ีมีการจัดซ้ือ ความพึงพอใจของเกษตรกร
ท่ีได�รับการจัดท่ีดิน และระยะเวลาในการถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีได�รับการจัดท่ีดิน 2) ปOจจัยแห�ง
ความสําเร็จของการดําเนินยุทธศาสตร0 ประกอบด�วยนโยบายการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ท่ีชัดเจน 
ระเบียบกฎหมายและกระบวนงานท่ีเหมาะสม กลไกท่ีเข�มแข็งในการเข�าถึงข�อมูลเพ่ือแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพ และการพิจารณาจัดซ้ือบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห0ข�อมูล และ 3)ปOจจัยเสี่ยงของการดําเนินกล
ยุทธ0  ประกอบด�วย แนวโน�มราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย/กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง และความ
พร�อมในการปฏิบัติงานของบุคลากรรายละเอียดดังท่ีได�กล�าวมาแล�วในบทท่ี 5 

ข�อเสนอแนะ 



71 
 

1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีสําคัญมี 3ประเด็น ดังนี้ 
1.1  จากสถิติการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. (บทท่ี 3) จะเห็นว�า ผลการ

ดําเนินการการจัดซ้ือท่ีดินในช�วง 10 ป\ท่ีผ�านมามีจํานวนลดลงอย�างมาก ในป\ 2561 มีผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน
ลดลงกว�าร�อยละ 86 จากป\ 2557 หรือห�าป\ย�อนหลัง ดังนั้น ส.ป.ก.จึงควรจัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ 
เก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของแต�ละจังหวัดให�ชัดเจน และให�ถือว�าเป.นภารกิจหลักท่ีสําคัญของ
องค0กรรวมถึงการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและเกษตรกรท่ีจะได�รับการจัดท่ีดิน โดยควรเน�นการบูรณาการการพัฒนา
กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และสอดคล�องกับนโยบายการพัฒนาประเทศด�านเกษตรกรรม 

1.2  ในปOจจุบันระบบราชการมีหน�วยงานตรวจสอบมากข้ึน และกระบวนการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนของ ส.ป.ก. มีระเบียบกฎหมายและข้ันตอนการดําเนินงานท่ีกํากับไว�ชัดเจน มีข้ันตอนการพิจารณาท่ี
สําคัญหลายข้ัน ประกอบกับการพิจารณาจัดซ้ือท่ีดินมีศักยภาพ มีผลต�อการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต 
ดังนั้น ส.ป.ก. ควรกําหนดหลักเกณฑ0ในการพิจารณาท่ีชัดเจน ครอบคลุม อยู�บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห0ข�อมูล
ท่ีเชื่อถือได� เพ่ือป]องกันความเสี่ยงด�านกฎหมายและเป.นประโยชน0ต�อการพัฒนาพ้ืนท่ีหลังการจัดซ้ือท่ีดิน 

1.3  ในสถานการณ0ปOจจุบันท่ีราคาตลาดของท่ีดินมีแนวโน�มสูงข้ึนเรื่อยๆ ส.ป.ก. ต�อง
ประสบกับการแข�งขันท่ีสูงข้ึนในการได�มาซ่ึงท่ีดินท่ีมีศักยภาพ ในขณะท่ีการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ  
ส.ป.ก. มีข้ันตอนมากและใช�ระยะเวลาในการดําเนินการค�อนข�างนาน ดังนั้น ส.ป.ก. จึงควรหาแนวทางในการ
ปรับปรุง แก�ไข ระเบียบข้ันตอนในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ของ ส.ป.ก. ให�มีความเหมาะสม และสอดคล�องกับสถานการณ0ในปOจจุบัน รวมท้ังการปรับปรุงกระบวนงานการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนให�มีความยืดหยุ�น ลดข้ันตอน ลดระยะเวลา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานให�
มากข้ึน 

2.  ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติท่ีสําคัญมี 4 ประเด็น ดังนี้ 
 2.1  พ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยาเป.นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการทําการเกษตรและพัฒนาเป.นแหล�ง

อาหารของประเทศ แต�ในขณะเดียวกัน พ้ืนท่ีดังกล�าวมีแนวโน�มในการถูกเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน0ท่ีดินจาก
ภาคเกษตรไปสู�ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการเข�าถึงข�อมูลความต�องการขาย
ท่ีดิน ข�อมูลการถือครองท่ีดินจํานวนมากจนเกิดพ้ืนท่ีท่ีไม�ได�ใช�ประโยชน0เต็มประสิทธิภาพ หรือข�อมูลพ้ืนท่ี     
ท่ีเหมาะสมจะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงเป.นการสร�างการทํางานเชิงรุก  ส.ป.ก. จังหวัด ควรสร�างกลไกใน
การแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ เช�น การสร�างเครือข�ายหน�วยงานภาครัฐ สถาบันการเงิน และเครือข�ายชุมชน 
หรือการใช�เทคโนโลยีในการเข�าถึงข�อมูล  

 2.2  บุคลากรผู�ปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ประกอบไปด�วยเจ�าหน�าท่ีจากหลาย
กลุ�มงานร�วมกันดําเนินการ ท้ังกลุ�มกฎหมาย กลุ�มงานช�าง และกลุ�มยุทธศาสตร0ฯ เป.นต�น ซ่ึงการดําเนินการ
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ดังกล�าวต�องการความรู�และทักษะในการทํางานท่ีหลากหลาย ดังนั้น  ส.ป.ก. จังหวัด จึงควรส�งเสริมให�บุคลากร
ได�รับการพัฒนาให�มีความรู�และความชํานาญในทักษะท่ีจําเป.นในการดําเนินจัดซ้ือท่ีดินเอกชน เช�น ความรู�
ความเข�าใจเก่ียวกับกระบวนงาน ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง หลักการประเมินมูลค�าท่ีดิน และการจัดทํา
โครงการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือของบประมาณ เป.นต�น 

 2.3  จากนโยบายของรัฐบาลและความคาดหวังของสังคมต�อการดําเนินงานของ       
ส.ป.ก. เพ่ือให�การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. เป.น
กลไกในการลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีดินของเกษตรกรผู�ยากไร� และสามารถคุ�มครอง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและแหล�งความม่ันคงทางอาหารของประเทศได�อย�างมีประสิทธิภาพ ส.ป.ก. จังหวัด 
ควรเพ่ิมความเข�มข�นในการกําหนดคุณสมบัติและการคัดเลือกเกษตรกรท่ีจะได�รับจัดให�เข�าทําประโยชน0ใน
ท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือมา และศึกษากําหนดสัดส�วนการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและเพียงพอต�อการดํารงชีพ
เพ่ือป]องกันการละท้ิงพ้ืนท่ีไปประกอบอาชีพอ่ืน ส�งผลต�อประสิทธิภาพการใช�ประโยชน0ในท่ีดินของ ส.ป.ก. 

 2.4ในโลกยุคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างรวดเร็วในปOจจุบัน การ
พัฒนาอย�างสมํ่าเสมอของภาครัฐเป.นสิ่งจําเป.น ซ่ึงการพัฒนาต�างๆ จะทําได�อย�างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพนั้น จําเป.นต�องวิเคราะห0ข�อมูลจากสิ่งท่ีดําเนินการอยู� เพ่ือประเมินผล และสร�างแนวทางการ
พัฒนาในอนาคต ดังนั้น ส.ป.ก. จังหวัด จึงควรพัฒนากลไกในการติดตามประเมินผลการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชน ท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะห0ความแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนในปOจจุบัน
และหาแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานในอนาคต 
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แบบสัมภาษณ�นี้เป�นส�วนหนึ่งของโครงการวิจัยของ พันจ�าเอก ประเสริฐ มาลัย รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 
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ประเด็นข�อซักถาม 
1. ข�อคิดเห็นเชิงนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  
 1.1 ท�านคิดเห็นอย�างไรกับการท่ีภาครัฐจะเป�นเจ*าของท่ีดินส�วนใหญ�ของประเทศ (Land Lord) 
 1.2 ในภาพรวม รัฐบาล/ภาคนโยบาย มีแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดินภาครัฐอย�างไร ให*เกิด

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 1.3 ท�านคิดว�า ประเทศไทยควรมีวิธีปกป.องพ้ืนท่ีทางการเกษตรในอนาคตอย�างไร เพ่ือรักษา

ความมั่นคงด*านอาหาร (Food security) ของประเทศ (ประเด็นการเปล่ียนแปลงการใช*
ท่ีดินเพ่ืออุตสาหกรรม) 

 1.4 นโยบายกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ� มีการสนับสนุนการจัดซื้อท่ีดินเอกชนเพ่ือมา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินหรือไม� อย�างไร 

 1.5 การพัฒนาพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ*าพระยา (ซึ่งเป�นแหล�งอู�ข*าวอู�น้ําของประเทศไทย) มีทิศทางอย�างไร 
2. สถานการณ�ในป7จจุบันและแนวโน�มท่ีเกี่ยวข�อง 
  2.1แนวโน*มของผู*ไร*ท่ีดินทํากินท่ีรอการช�วยเหลือจากภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น ท�านคิดเห็นอย�างไร 

และมีแนวทางแก*ไขในอนาคตอย�างไร 
  2.2 แนวโน*มราคาท่ีดินท่ีสูงขึ้น (ซึ่งส�งผลต�อความต*องการขายท่ีดินให* ส.ป.ก.) รัฐควรมี

กฎเกณฑ�/เครื่องมืออย�างไรให*ภาครัฐ/ ส.ป.ก. มีความสะดวกในการจัดหาท่ีดินมากขึ้น 
3. ความคิดเห็นของท-านต-อการจัดซ้ือท่ีดินของ ส.ป.ก.  
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 3.1การจัดซื้อท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. เป�นกระบวนการท่ีเหมาะสมในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินหรือไม� อย�างไร 

 3.2ส.ป.ก. ควรมีแนวทางในการจัดหาท่ีดินแบบอื่นๆ อย�างไร 

  

ผนวก ข 
แบบสัมภาษณ�ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

แนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม:กรณีศึกษาจังหวัดในลุ-มน้ําเจ�าพระยา 
แบบสัมภาษณ�นี้เป�นส�วนหนึ่งของโครงการวิจัยของ พันจ�าเอก ประเสริฐ มาลัย รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

ภายใต*การฝ,กอบรมหลักสูตรการป.องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ�นท่ี 61 ประจําป7การศึกษา 2561 - 2562 

ข�อมูลผู�ถูกสัมภาษณ� 
ชื่อ-สกุล..........................................................................ตําแหน�งป=จจุบัน………………………......................
โทรศัพท�........................................วันท่ีสัมภาษณ�.............................ชื่อผู*สัมภาษณ�................................... 
 

ส-วนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไป 

1. เพศ � 1. ชาย  �2. หญิง 

2. อายุ……………….......................ป7 

3. อายุราชการ............................ป7 

4. ประสบการณ�ทํางาน 

4.1 ตําแหน�ง..........................................................................ระยะเวลา........................ป7 

4.2 ตําแหน�ง..........................................................................ระยะเวลา........................ป7 

4.3 ตําแหน�ง..........................................................................ระยะเวลา........................ป7 

ส-วนท่ี 2ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

* แบบสัมภาษณ�ในส�วนน้ี ใช*เครื่องมือ SWOT Analysis ซึ่งเป�นการวิเคราะห�ป=จจัยภายใน (จุดแข็ง/จุดอ�อน) และป=จจัย

ภายนอก (โอกาส/อุปสรรค) โดยระบุว�าป=จจัยท่ีระบุมีความเก่ียวข*องกับด*านใดและระบุระดับความสําคัญของป=จจัย จาก 
1 – 5 (น*อยท่ีสุด – มากท่ีสุด) 
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5. ป=ญหาท่ีเกิดข้ึนของ ส.ป.ก.จังหวัด ในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 
 

6. การวิเคราะห�ป7จจัยภายใน 
(จุดแข็ง/จุดอ-อน) 

ด�านท่ีเกี่ยวข�อง 
* โปรดเลือกด*านท่ีเก่ียวข*อง และ 

ระบุระดับความสําคัญจาก 1 – 5 (น*อยท่ีสุด – มากท่ีสุด) 
โครงสร*าง/

ระบบบริหาร
จัดการ/

นโยบายองค�กร 

บุคลากร 
(จํานวน/

ความรู*/ทักษะ) 

เทคโนโลยี/
นวัตกรรมใน

องค�กร 

งบประมาณ/
เงินทุน 

อื่นๆ
......................
...................... 

6.1 Strengthจุดแข็ง 

S1…………………………………………
……………………………………………. 

S2…………………………………………
……………………………………………. 

S3…………………………………………
……………………………………………. 

S4…………………………………………
…………………………………………….. 

S5…………………………………………
…………………………………………….. 

     

6.2 Weaknessจุดอ�อน 

W1…………………………………………
…………………………………………….. 
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W2…………………………………………
…………………………………………….. 

W3…………………………………………
…………………………………………….. 

W4…………………………………………
…………………………………………….. 

W5…………………………………………
……………………………………………… 

7. การวิเคราะห�ป7จจัยภายนอก 
(โอกาส/อุปสรรค) 

ด�านท่ีเกี่ยวข�อง 
* โปรดเลือกด*านท่ีเก่ียวข*อง และ 

ระบุระดับความสําคัญจาก 1 – 5 (น*อยท่ีสุด – มากท่ีสุด) 

กฎหมาย/
นโยบาย

ระดับชาติ 

ผู*มีส�วนได*ส�วน
เสีย (เกษตรกร/
เจ*าของท่ีดิน/

เครือข�าย/คู�แข�ง) 

เศรษฐกิจ/
สังคม 

เทคโนโลยี/
นวัตกรรม 

อื่นๆ
.................. 

................... 

7.1 Opportunityโอกาส 

O1…………………………………………
…………………………………………….. 

O2…………………………………………
…………………………………………….. 

O3…………………………………………
…………………………………………….. 

O4…………………………………………
…………………………………………….. 
O5…………………………………………
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8. ข*อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช*ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

8.1 ด*านการบริหารจัดการ
...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

8.2 ด*านการเงินการลงทุน
...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

…………………………………………….. 

7.2Threats อุปสรรค 

T1…………………………………………
…………………………………………….. 

T2…………………………………………
…………………………………………….. 

T3…………………………………………
…………………………………………….. 

T4…………………………………………
…………………………………………….. 

T5…………………………………………
…………………………………………….. 
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8.3 ด*านเศรษฐกิจและสังคม
...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

8.4 ด*านอ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ค 
แบบให�คะแนน SWOT 

แนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม:กรณีศึกษาจังหวัดในลุ-มน้ําเจ�าพระยา 
แบบสัมภาษณ�นี้เป�นส�วนหนึ่งของโครงการวิจัยของ พันจ�าเอก ประเสริฐ มาลัย รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

ภายใต*การฝ,กอบรมหลักสูตรการป.องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ�นท่ี 61 ประจําป7การศึกษา 2561 - 2562 
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จังหวัด.............................. 

 

ลําดับ จุดแขง็ (Strengths: S) 
ด�าน

การเงิน 
ด�าน
ลูกค�า 

ด�าน
กระบวน

การ
ภายใน 

ด�านการ
เรียนรู�
และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 
มีกระบวนการและข้ันตอนในการจัดซื้อท่ีดินฯท่ีชัดเจน รัดกุม มี
ความโปร�งใสตามระเบียบ คปก. ว�าด*วยหลักเกณฑ�และวิธีการ
จัดซื้อท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  

     

2 
บุคลากรมีความรู*/ทักษะในการบริหารจัดการท่ีดินมีความเข*าใจพ้ืนท่ี 
มีคุณภาพในการประสานงาน และมีจาํนวนเพียงพอในการจัดซื้อ      

3 
มีแหล�งเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีมากเพียงพอในการรองรับการจดัซื้อท่ีดิน      

4 มีกฎหมายสามารถเวนคืนท่ีดินได* 
     

5 
มีภารกิจในการดําเนินการหลังการจัดท่ีดินท่ีดเีช�น การพัฒนา
โครงสร*างพ้ืนฐาน การสนับสนุนองค�ความรู*พร*อมเครือข�ายใน
การร�วมพัฒนาท้ังภาครัฐและเอกชน 

     

6 
มีภารกิจและนโยบายท่ีชัดเจนในการให*จัดซื้อท่ีดินเพ่ือการ
คุ*มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ      

7 มีการกําหนดราคาจัดซื้อท่ียุติธรรม 
     

8 มีคณะกรรมการช�วยในการพิจารณาการจดัซื้อ 
     

9 ส.ป.ก.สามารถชําระเงินให*เกษตรกรได*เต็มจํานวน 
     

10 ส.ป.ก.มีพ้ืนท่ีเป.าหมายชัดเจน 
     

ลําดับ จุดอ-อน (Weaknesses: W) 
ด�าน

การเงิน 
ด�าน
ลูกค�า 

ด�าน
กระบวน

การ
ภายใน 

ด�านการ
เรียนรู�
และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 
ข้ันตอนการจัดซื้อมีความยุ�งยากมีโอกาสผดิพลาดสูง และใช*ระยะ
เวลานานโดยเฉพาะข้ันตอนการประกาศเขตและการการชําระค�าท่ีดิน      
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2 
เจ*าหน*าท่ีไม�มีความเช่ียวชาญในการจัดซื้อท่ีดินและขาดความรู*
เรื่องการพัฒนาอสังหาริมทรัพย�และประเมินราคาท่ีดิน      

3 ท่ีดินของส.ป.ก. มีข*อบังคับให*ใช*เพ่ือการเกษตรเท�าน้ัน 
     

4 บุคลากรขาดความกระตือรือร*นในการดําเนินการจัดซื้อท่ีดิน 
     

5 มีแนวนโยบายของผู*บริหารในการจัดซื้อท่ีดินไม�ชัดเจน 
     

6 ราคาท่ีดินท่ีส.ป.ก. ให* ต่ํากว�าราคาตลาด 
     

7 การไม�ได*นํากฎหมายการเวนคืนมาใช* 
     

ลําดับ โอกาส (Opportunities: O) 
ด�าน

การเงิน 
ด�าน
ลูกค�า 

ด�าน
กระบวน

การ
ภายใน 

ด�านการ
เรียนรู�
และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 
มีเกษตรกรท่ีต*องการรับการจดัท่ีดนิทํากินข้ึนทะเบียนผู*ไร*ท่ีดิน
ทํากินจํานวนมาก      

2 ผู*มีท่ีดินทางเกษตรจํานวนมากมีความต*องการเสนอขายท่ีดินให*ส.ป.ก. 
     

3 นโยบายรัฐสนับสนุนในการจัดหาท่ีดนิเพ่ือนํามาจัดให*ผู*ไร*ท่ีดินทํากิน 
     

4 สภาพภมูิประเทศมีศักยภาพเหมาะสมกับการทําเกษตร 
     

5 
รัฐมีนโยบายให*ประเทศไทยเป�นศูนย�กลางสินค*าเกษตรและเป�น
แหล�งผลิตอาหารของโลก      

6 
เกษตรกรมีความเช่ียวชาญในอาชีพก�อให*เกิดความต�อเน่ืองใน
แผนงานพัฒนาด*านการเกษตร      

7 พ้ืนท่ีส�วนใหญ�มีระบบสาธาณปูโภคท่ีเหมาะสมแก�การทําการเกษตร 
     

8 
รัฐมีนโยบายส�งเสริมการใช*เทคโนโลยีการเกษตรและการผลติสินค*า
ท่ีปลอดภยัได*มาตรฐานส�งผลให*บุคคลท่ัวไปสนใจทําเกษตรมากข้ึน      

ลําดับ โอกาส (Opportunities: O) 
ด�าน

การเงิน 
ด�าน
ลูกค�า 

ด�าน
กระบวน

การ
ภายใน 

ด�านการ
เรียนรู�
และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

9 ราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีชนบทยังไม�สูงจนเกินไปส.ป.ก. ยังสามารถซื้อได* 
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10 
ป=ญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมยังมีมากเน่ืองจากเกษตรกร
สูญเสียท่ีดินเกษตรให*นายทุนและท่ีดินถูกเปลี่ยนไปใช*เพ่ือ
กิจการอ่ืนมากข้ึน 

     

ลําดับ อุปสรรค (Threats: T) 
ด�าน

การเงิน 
ด�าน
ลูกค�า 

ด�าน
กระบวน

การ
ภายใน 

ด�านการ
เรียนรู�
และ

พัฒนา 

คะแนน
รวม 

1 การแข�งขันกับเอกชนหรือนายหน*าในการซื้อท่ีดิน 
     

2 ราคาท่ีดินมีแนวโน*มสูงข้ึนไม�คุ*มค�ากับการทําการเกษตร 
     

3 
มีเกษตรกรสูงอายมุากข้ึนทําให*การพัฒนาทําได*ยาก และเกิด
ต*นทุนสูงข้ึน      

4 
ระบบราชการมีหน�วยตรวจสอบมากส�งผลต�อการดําเนินการ 
เช�น การดําเนินการตามระเบียบพัสด ุ      

5 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศทําให*ต*นทุนการผลิตสูงข้ึน 
     

6 
ระบบการทําการเกษตร/การกําหนดราคาสินค*าเกษตรของประเทศ
ถูกควบคุมโดยกลุ�มนายทุนเกษตรกรแข�งขันในตลาดได*ยาก      

7 
ท่ีดินท่ีผู*เสนอขายบางครั้งขาดความอุดมสมบูรณ�เป�นท่ีแปลงเล็ก
แปลงน*อย ไม�เหมาะกับการทําการเกษตร หรือ มีป=ญหาพิพาทอยู�      

8 เจ*าของท่ีดินผืนใหญ�มักมีฐานะร่ํารวยไม�ต*องการขายท่ีดิน 
     

9 แนวโน*มในการถูกรอนสิทธิบนท่ีดนิท่ีมีการจัดซื้อ 
     

10 
ป=ญหาในท่ีดินเช�น ป=ญหาจากลักษณะทางกายภาพระบบ
สาธารณูปโภค หรือป=ญหาการครอบครองเดิม      
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ประวัติย	อผูวิจัย 
 
ช่ือ : พันจ	าเอก ประเสริฐ มาลัย 
วัน เดือน ป�เกิด : 8  มกราคม  2507  
การศึกษา : ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร! มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  :  นิเทศศาสตรบัณฑิต สาขาการประชาสัมพันธ! มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 :   เกษตรศาสตรบัณฑิต สาขาการบริหารจัดการพืช แขนงเทคโนโลยีการเกษตร  
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 : วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร!สหกรณ! มหาวิทยาลัยแม	โจ0 
ประวัติการทํางานโดยย	อ  
 : เกษตรและสหกรณ!จังหวัดมหาสารคาม (อํานวยการ ระดับต0น) 
  สํานักงานเกษตรและสหกรณ!จังหวัดมหาสารคาม 
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ! 
 : เกษตรและสหกรณ!จังหวัดอุบลราชธานี (อํานวยการ ระดับสูง) 
  สํานักงานเกษตรและสหกรณ!จังหวัดอุบลราชธานี 
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ! 
 : ผู0อํานวยการกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
  (อํานวยการ ระดับสูง) 
  กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ! 
 :  ผู0อํานวยการกองการเจ0าหน0าท่ี (อํานวยการ ระดับสูง) 
  กองการเจ0าหน0าท่ี สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ! 
ตําแหน	งป"จจุบัน : รองเลขาธิการ 
  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เร่ืองแนวทางการกระจายการถือครองท่ีดินและเข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน ผ านทางการจัดซื้อ

ท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม : กรณีศึกษาจังหวัดในลุ มนํ้า
เจ�าพระยา 

ผู�วิจัย  พันจ าเอก ประเสริฐ มาลัย หลักสูตร   วปอ. รุ�นที่ 61 
ตําแหน�ง  รองเลขาธิการ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

เกษตรกรรมเป4นภาคการผลิตท่ีสําคัญกับประเทศไทย เป4นท้ังแหล งผลิตอาหารและสร�าง
ความม่ันคงทางอาหารของคนในประเทศและประชากรโลก ท่ีดินเป4นป:จจัยสําคัญและเป4นรากฐาน
เบ้ืองต�นของการผลิตทางเกษตรกรรม อย างไรก็ตาม พบว าเกษตรกรประสบความเดือดร�อนเนื่องจากต�อง
สูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป4นผู�เช าท่ีดิน ต�องเสียค าเช าท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร เกษตรกรไม ได�รับ
ความเป4นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช าท่ีดินและการจําหน ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส งผลให�เกิด
ภาวะความยุ งยากท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมืองของประเทศเป4นอย างมาก  

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงได�รับการจัดต้ังข้ึนต้ังแต ป> พ.ศ. 
2518 โดยมีภารกิจหลักในการจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาจัดให�แก เกษตรกรผู�ไม มีท่ีดินของตนเองหรือ
เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน�อยไม เพียงพอแก การครองชีพ และสถาบันเกษตรกร ได�เช าซ้ือ เช า หรือเข�าทํา
ประโยชนB โดยรัฐให�ความช วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและป:จจัย
การผลิต ตลอดจนการผลิต และการจําหน ายให�เกิดผลดียิ่งข้ึน ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูป
มีท่ีมาจากท่ีดิน 2 ประเภทคือ ท่ีของรัฐและท่ีของเอกชน ป:จจุบัน ส.ป.ก. มีการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ใน 72 จังหวัด มีพ้ืนท่ีดําเนินการจํานวน 39.668 ล�านไร  จัดท่ีดินให�เกษตรกรไปแล�ว 35.856 ล�านไร  
โดยเป4นท่ีดินของรัฐจํานวน 35.374 ล�านไร  ท่ีซ้ือจากเอกชนนํามาจัดให�เกษตรกรเช าหรือเช าซ้ือ 
จํานวน 0.438 ล�านไร  และท่ีดินท่ีได�รับพระราชทานแล�วนํามาให�เกษตรกรเช าจํานวน 0.044 ล�านไร  
มีเกษตรกรได�รับการจัดท่ีดินไปแล�ว 2.8 ล�านครัวเรือน ในการจัดท่ีดินดังกล าวมีพ้ืนท่ีอยู ในจังหวัดลุ ม
น้ําเจ�าพระยา จํานวน 12 จังหวัด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีดําเนินการของ ส.ป.ก. จํานวน 3.032 ล�านไร  จัดท่ีดินให�
เกษตรกรเข�าทําประโยชนBแล�วจํานวน 2.791 ล�านไร  แยกเป4นพ้ืนท่ีของรัฐจํานวน 2.430 ล�านไร  ท่ีดิน
เอกชน จํานวน 0.360 ล�านไร  มีเกษตรกรได�รับจัดท่ีดินไปแล�วจํานวน 213,578 ราย (ข�อมูล ณ วันท่ี 
30 กันยายน 2561) จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ มน้ําเจ�าพระยา ประกอบด�วย จังหวัดชัยนาท 
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นครนายก นครปฐม นครสวรรคB ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงหBบุรี สุพรรณบุรี 
อ างทอง และอุทัยธานี พ้ืนท่ีส วนใหญ มีความเหมาะสมต อการทําการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกข�าว 
ไม�ผล และผักสวนครัวถือเป4นพ้ืนท่ีอู ข�าวอู น้ําของประเทศไทย 

 
ในป:จจุบันได�มีผู�ไร�ท่ีดินทํากิน และเกษตรกรผู�มีท่ีดินเล็กน�อยไม เพียงพอแก การครองชีพ             

ข้ึนทะเบียนขอรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจํานวนกว า 800,000 ราย ซ่ึงรวมถึงเกษตรกรผู�เช าท่ีดินทํากิน
ในเขตจังหวัดลุ มน้ําเจ�าพระยาดังกล าวด�วย ข�อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว า ในป> 
2559 จากพ้ืนท่ีใช�ประโยชนBทางการเกษตรท้ังหมดในพ้ืนท่ีลุ มน้ําเจ�าพระยา 12 จังหวัด จํานวน 
16.116 ล�านไร  มีพ้ืนท่ีประมาณ 7.427 ล�านไร  หรือคิดเป4นร�อยละ 46.08 เป4นพ้ืนท่ีเช า ในบางจังหวัด 
เช น ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พ้ืนท่ีเกษตรกรรมสูงกว าร�อยละ 70 เป4นท่ีเช า เกษตรกรยากจนและ
ผู�ไร�ท่ีดินทํากินเหล านี้ต�องจ ายค าเช าในราคาสูง ส งผลต อต�นทุนการผลิตและผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือน ไม มีทุนและแรงจูงใจในการดูแลและพัฒนาท่ีดิน ในขณะท่ีความต�องการท่ีดิน
ท่ีเพ่ิมข้ึน แต ท่ีดินเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีไม เพียงพอ การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือ
นํามาจัดสรรให�กับเกษตรกรผู�ไร�ท่ีดินทํากินโดยคิดค าเช าในราคาท่ีเป4นธรรมจึงมีความจําเป4นมากข้ึน 
ท้ังนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป4นธรรมในทุกมิติ ในการกระจายการถือครองท่ีดินและการ
เข�าถึงทรัพยากรท่ีดิน และช วยลดต�นทุนในการผลิตของเกษตรกร ซ่ึงสอดคล�องกับยุทธศาสตรBชาติ
การสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเรื่องการสร�างโอกาสให�ผู�มีรายได�น�อยมีท่ีอยู อาศัย
และมีท่ีดินทํากินเป4นของตนเอง 

อย างไรก็ตาม การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนในป:จจุบันทําได�ยากข้ึน เนื่องจากราคาตลาดซ้ือขาย
ท่ีดินสูงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิตสูง ส งผลในเจ�าของท่ีดินมีความต�องการขาย
ท่ีดินให�กับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกร (ส.ป.ก.) ลดลง จากป:ญหาดังกล าว จึงมีความ
จําเป4นในการศึกษาแนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาใช�ในการปฏิรูปท่ีดิน โดยเน�น
กรณีศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดในลุ มน้ําเจ�าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดิน 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการและข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในป:จจุบัน 

2. เพ่ือวิเคราะหBป:จจัยภายในและป:จจัยภายนอกท่ีมีผลต อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�
ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีศึกษาจังหวัดในลุ มน้ําเจ�าพระยา 

3.เพ่ือเสนอแนวทางการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กรณีศึกษาจังหวัดในลุ มน้ําเจ�าพระยา 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้วิเคราะหBป:จจัยภายในและป:จจัยภายนอกท่ีมีผลต อการจัดซ้ือท่ีดิน

เอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเสนอแนะกลยุทธBและแนวทางในการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเน�นการวางแผนยุทธศาสตรBและกําหนดกลยุทธBท่ี
เหมาะสมกับสถานการณBท่ีองคBกรกําลังประสบ ได�แก  กลยุทธBเชิงรุก เชิงปKองกัน เชิงแก�ไข และเชิงรับ 

 
2. ขอบเขตด�านประชากรและพ้ืนท่ี 
 2.1 ผู�ให�ข�อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก  ผู�บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณB

และปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดในพ้ืนท่ีลุ มน้ําเจ�าพระยา 
 2.2 พ้ืนท่ีท่ีศึกษาในครั้งนี้ คือ จังหวัดในลุ มน้ําเจ�าพระยาท่ีมีเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 

๑๒ จังหวัด ประกอบด�วย จังหวัดนครสวรรคB อุทัยธานี ชัยนาท สิงหBบุรี ลพบุรี อ างทอง สุพรรณบุรี 
นครปฐม นครนายก พระนครศรีอยุธยา สระบุรี และปทุมธานี 

 2.3  ขอบเขตด�านระยะเวลา : ตุลาคม 2561– กันยายน 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) ร วมกับการวิจัยเชิงพรรณา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข�อมูล 
 1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ  ดําเนินการโดยการศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ เอกสารวิจัย 

และบทความทางวิชาการต างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เช น พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ระเบียบคณะกรรมการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(คปก.) คู มือการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตร เอกสารวิจัย/เอกสาร
เผยแพร ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เป4นต�น 

 1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณBเชิงลึก ผู�บริหารกระทรวงเกษตร
และสหกรณB และปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
กรณีศึกษา 12 จังหวัด ในพ้ืนท่ีลุ มน้ําเจ�าพระยา  

2. การวิเคราะหBข�อมูล  
การวิเคราะหBข�อมูลใช�หลักการวิเคราะหBสภาพแวดล�อม/ป:จจัยภายในและภายนอก 

หรือ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหBจุดแข็งจุดอ อน โอกาสและอุปสรรคในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือ
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ใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และใช�TOWS Matrix Analysis เพ่ือวิเคราะหBสร�างยุทธศาสตรB 
กําหนดกลยุทธBและแนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ผลการวิจัย 

1.  การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดําเนินการตาม
“ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว าด�วย หลักเกณฑBและวิธีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” มีข้ันตอนการดําเนินงาน 8 ข้ันตอน ประกอบด�วย 1) การ
ประกาศพ้ืนท่ีท่ีจะจัดซ้ือและพิจารณาความเหมาะสมของท่ีดิน 2) การพิจารณาเห็นชอบการจัดซ้ือ
และอนุมัติราคาท่ีดิน3) การจัดทําสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน4) การอนุมัติจัดซ้ือท่ีดิน 
5) การโอนเงินและการชําระราคาค าท่ีดิน 6) การรังวัดเพ่ือการจัดซ้ือท่ีดิน7) การคัดเลือกและจัดท่ีดิน
ให�เกษตรกร และ 8) การรายงานความก�าวหน�าของการจัดซ้ือท่ีดิน 

2.  จากการวิเคราะหBป:จจัยภายในและป:จจัยภายนอกท่ีมีผลต อการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน
เพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกรณีศึกษาจังหวัดในลุ มน้ําเจ�าพระยา ด�วยเครื่องมือSWOT 
Analysis พบว า ป:จจัยภายในท่ีสําคัญ ได�แก  ป:จจัยด�านระเบียบกฎหมาย ด�านข้ันตอนการดําเนินงาน 
ด�านนโยบายขององคBกร ด�านบุคลากร และด�านเงินทุน ป:จจัยภายนอกท่ีสําคัญ ได�แก  ป:จจัยด�านความ
ต�องการท่ีดินของเกษตรกร ด�านความต�องการขายของเจ�าของท่ีดิน ด�านนโยบายของรัฐ ด�านราคา
ตลาดของท่ีดิน และด�านศักยภาพท่ีดิน 

3.  แนวทางในการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กรณีศึกษาจังหวัดในลุ มน้ําเจ�าพระยา ควรดําเนินการตามยุทธศาสตรB “การพัฒนาแนวทางการจัดซ้ือ
ท่ีดินเอกชนตลอดห วงโซ ” ซ่ึงประกอบด�วย 4 กลยุทธB คือ 1) การปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการ
กําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา2) การเร งรัดการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนด�วยการจัดการเชิงรุก3)การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพิจารณาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนและ 4) การพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชนBท่ีดิน
อย างมีประสิทธิภาพในท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ 

4.  ป:จจัยท่ีส งผลต อความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรB ประกอบไปด�วย
ป:จจัยท่ีสําคัญ 3 ด�าน คือ 

4.1  ป:จจัยตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตรB ประกอบด�วย 1) ผลการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนและผลการจัดท่ีดินให�เกษตรกร 2) ศักยภาพของท่ีดินท่ีมีการจัดซ้ือ และ 3) ความพึงพอใจของ
เกษตรกรท่ีได�รับการจัดท่ีดิน   

4.2  ป:จจัยแห งความสําเร็จของการดําเนินยุทธศาสตรB ประกอบด�วย1) นโยบายการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. ท่ีชัดเจน 2)ระเบียบกฎหมายและกระบวนงานท่ีเหมาะสม 3) กลไกท่ี
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เข�มแข็งในการเข�าถึงข�อมูลเพ่ือแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ และ 4) การพิจารณาจัดซ้ือบนพ้ืนฐานของ
การวิเคราะหBข�อมูล   

4.3  ป:จจัยเสี่ยงของการดําเนินกลยุทธB  ประกอบด�วย 1) แนวโน�มราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน 
2) การเปลี่ยนแปลงนโยบาย/กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง และ 3) ความพร�อมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ข�อเสนอแนะ 

1.  ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีสําคัญมี 3ประเด็น ดังนี้ 
1.1  จากสถิติการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. (บทท่ี 3) จะเห็นว า ผลการ

ดําเนินการการจัดซ้ือท่ีดินในช วง 10 ป>ท่ีผ านมามีจํานวนลดลงอย างมาก ในป> 2561 มีผลการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนลดลงกว าร�อยละ 86 จากป> 2557 หรือห�าป>ย�อนหลัง ดังนั้น ส.ป.ก. จึงควรจัดทํานโยบาย แผนงาน 
โครงการ เก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของแต ละจังหวัดให�ชัดเจน และให�ถือว าเป4นภารกิจหลัก
ท่ีสําคัญขององคBกรรวมถึงการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและเกษตรกรท่ีจะได�รับการจัดท่ีดิน โดยควรเน�นการบูร
ณาการการพัฒนากับหน วยงานท่ีเก่ียวข�อง และสอดคล�องกับนโยบายการพัฒนาประเทศด�านเกษตรกรรม 

1.2  ในป:จจุบันระบบราชการมีหน วยงานตรวจสอบมากข้ึน และกระบวนการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนของ ส.ป.ก. มีระเบียบกฎหมายและข้ันตอนการดําเนินงานท่ีกํากับไว�ชัดเจน มีข้ันตอนการพิจารณาท่ี
สําคัญหลายข้ัน ประกอบกับการพิจารณาจัดซ้ือท่ีดินมีศักยภาพ มีผลต อการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน
อนาคต ดังนั้น ส.ป.ก. ควรกําหนดหลักเกณฑBในการพิจารณาท่ีชัดเจน ครอบคลุม อยู บนพ้ืนฐานของการ
วิเคราะหBข�อมูลท่ีเชื่อถือได� เพ่ือปKองกันความเสี่ยงด�านกฎหมายและเป4นประโยชนBต อการพัฒนาพ้ืนท่ีหลัง
การจัดซ้ือท่ีดิน 

1.3  ในสถานการณBป:จจุบันท่ีราคาตลาดของท่ีดินมีแนวโน�มสูงข้ึนเรื่อยๆ ส.ป.ก. ต�อง
ประสบกับการแข งขันท่ีสูงข้ึนในการได�มาซ่ึงท่ีดินท่ีมีศักยภาพ ในขณะท่ีการดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน
ของ  ส.ป.ก. มีข้ันตอนมากและใช�ระยะเวลาในการดําเนินการค อนข�างนาน ดังนั้น ส.ป.ก. จึงควรหาแนวทาง
ในการปรับปรุง แก�ไข ระเบียบข้ันตอนในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดิน ของ ส.ป.ก. ให�มีความเหมาะสม และสอดคล�องกับสถานการณBในป:จจุบัน รวมท้ังการปรับปรุง
กระบวนงาน การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนให�มีความยืดหยุ น ลดข้ันตอน ลดระยะเวลา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานให�มากข้ึน 

2.  ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติท่ีสําคัญมี 4 ประเด็น ดังนี้ 
2.1  พ้ืนท่ีลุ มน้ําเจ�าพระยาเป4นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการทําการเกษตรและพัฒนาเป4นแหล ง

อาหารของประเทศ แต ในขณะเดียวกัน พ้ืนท่ีดังกล าวมีแนวโน�มในการถูกเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชนBท่ีดิน
จากภาคเกษตรไปสู ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการเข�าถึงข�อมูลความ
ต�องการขายท่ีดิน ข�อมูลการถือครองท่ีดินจํานวนมากจนเกิดพ้ืนท่ีท่ีไม ได�ใช�ประโยชนBเต็มประสิทธิภาพ หรือ
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ข�อมูลพ้ืนท่ี     ท่ีเหมาะสมจะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงเป4นการสร�างการทํางานเชิงรุก  ส.ป.ก. จังหวัด 
ควรสร�างกลไกในการแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ เช น การสร�างเครือข ายหน วยงานภาครัฐ สถาบันการเงิน 
และเครือข ายชุมชน หรือการใช�เทคโนโลยีในการเข�าถึงข�อมูล  

2.2  บุคลากรผู�ปฏิบัติงานด�านการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ประกอบไปด�วยเจ�าหน�าท่ีจากหลาย
กลุ มงานร วมกันดําเนินการ ท้ังกลุ มกฎหมาย กลุ มงานช าง และกลุ มยุทธศาสตรBฯ เป4นต�น ซ่ึงการดําเนินการ
ดังกล าวต�องการความรู�และทักษะในการทํางานท่ีหลากหลาย ดังนั้น  ส.ป.ก. จังหวัด จึงควรส งเสริมให�
บุคลากรได�รับการพัฒนาให�มีความรู�และความชํานาญในทักษะท่ีจําเป4นในการดําเนินจัดซ้ือท่ีดินเอกชน 
เช น ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกระบวนงาน ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง หลักการประเมินมูลค า
ท่ีดิน และการจัดทําโครงการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือของบประมาณ เป4นต�น 

2.3  จากนโยบายของรัฐบาลและความคาดหวังของสังคมต อการดําเนินงานของ       
ส.ป.ก. เพ่ือให�การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. เป4น
กลไกในการลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีดินของเกษตรกรผู�ยากไร� และสามารถ
คุ�มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและแหล งความม่ันคงทางอาหารของประเทศได�อย างมีประสิทธิภาพ       
ส.ป.ก. จังหวัด ควรเพ่ิมความเข�มข�นในการคัดเลือกเกษตรกรท่ีจะได�รับจัดให�เข�าทําประโยชนBในท่ีดิน
เอกชนท่ีจัดซ้ือมา เพ่ือปKองกันการละท้ิงพ้ืนท่ีไปประกอบอาชีพอ่ืน ส งผลต อประสิทธิภาพการใช�
ประโยชนBในท่ีดินของ ส.ป.ก. 

2.4  ในโลกยุคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย างรวดเร็วในป:จจุบัน 
การพัฒนาอย างสมํ่าเสมอของภาครัฐเป4นสิ่งจําเป4น ซ่ึงการพัฒนาต างๆ จะทําได�อย างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพนั้น จําเป4นต�องวิเคราะหBข�อมูลจากสิ่งท่ีดําเนินการอยู  เพ่ือประเมินผล และสร�างแนว
ทางการพัฒนาในอนาคต ดังนั้น ส.ป.ก. จังหวัด จึงควรพัฒนากลไกในการติดตามประเมินผลการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชน ท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะหBความแนวทางการจัดซ้ือท่ีดิน
เอกชนในป:จจุบันและหาแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานในอนาคต 
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