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เร่ือง การจัดการป	ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชนอย�างบูรณาการ
ในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู�วิจัย นายประวิทย� ล่ีสถาพรวงศา  หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๖๑ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาป	ญหาและแนวทางจัดการป	ญหาการพนันออนไลน�
ในต�างประเทศ ทบทวนองค�ความรู3 ในเรื่องการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน ศึกษา
สถานการณ�ของป	ญหาการพนันออนไลน�ในประเทศไทย เพ่ือเสนอแนะหรือพัฒนานโยบาย แนวทาง 
หรือมาตรการในการจัดการป	ญหาท่ีเหมาะสมต�อไป โดยมีขอบเขตของการวิจัยด3านเนื้อหาท่ีเก่ียวข3อง
กับองค�ความรู3 สถานการณ�ของป	ญหา และข3อเสนอแนะด3านกฎหมาย นโยบาย แนวทาง หรือ
มาตรการการจัดการป	ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน การวิจัยนี้เป8นการวิจัยเชิง
คุณภาพร�วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา โดยรวบรวมข3อมูลปฐมภูมิจากผู3เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข3อง และ
รวบรวมข3อมูลทุติยภูมิจากตําราและเอกสารต�าง ๆ 
 ผลการวิจัยพบว�า ผู3ปกครองให3ความสําคัญกับป	ญหาการพนันในกลุ�มเด็กและเยาวชน
น3อยกว�าป	ญหาการด่ืมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล�หรือการสูบบุหรี่ อายุเฉลี่ยในการเล�นการพนันครั้งแรก
ลดตํ่าลงเรื่อย ๆ จนมีเด็กและเยาวชนจํานวนมากเล�นพนันจนก�อป	ญหา หรือติดพนัน แต�รัฐยังขาด
กลไกในการจัดการป	ญหาอย�างบูรณาการ กฎหมายการพนันยังล3าสมัย ต�างจากในต�างประเทศท่ีมี
กฎหมายการพนันท่ีทันสถานการณ� มีหน�วยงานกลางกํากับดูแลการพนัน มีมีการวิจัยติดตาม
สถานการณ� มีกลไกสร3างความตระหนักรู3ต�อสังคม มีบริการบําบัดฟABนฟูผู3ปCวยติดพนัน มีงบประมาณ
สนับสนุนในการดําเนินการ 
 ในการจัดการป	ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน รัฐควรมีนโยบายและ
แผนงานท่ีชัดเจน มีกลไกบูรณาการอย�างเป8นระบบ มีการปราบปรามการเล�นพนัน มีการสร3างความ
ตระหนักและความรู3ความเท�าทันให3แก�เด็กและเยาวชนรวมถึงสังคมวงกว3าง ตลอดจนมีการปDองกัน
และบําบัดรักษาผู3ติดพนัน 
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Abstract 

TitleIntegrated Management of Youth Gambling Problem in The Digital Age.  

Field Social-Psychology 

Name Mr. Prawit Leesatapornwongsa  Course NDC Class 61 

 The objectives of this research are 1)To study the online gambling 

problems and solutions in foreign countries,2) To review knowledgesabout online 

gambling among children and youths, 3)To study the situation of online gambling 

problems in Thailand and 4) To suggest policies, guidelines, or measures for 

managing the problems.The main focus of this research is how to manage online 

gambling problems among children and youth in Thailand by studying situations and 

knowledges to formulate the relevant suggestions. This research is a qualitative 

research combined with descriptive research. Primary data are collected from 

relevant experts, and secondary data are collected from textbooks and other 

documents. 

 Somestudies found that parents are less concerned about kid’s gambling 

problems than alcohol and smoking. The average age of first-time gamblers is 

reducing. A large number of young gamblers identified themselves as problem 

gamblers or pathological gamblers. However, government still lacks integrated and 

effective mechanismsto tackle the problems. Thai gambling laws are outdated. 

Unlike other countries that developed policies, laws and authorities to regulate 

gambling.Many countries established and financially supported monitoring and 

surveillance systems, public awareness advocacy and medical treatment programs 

for gamblers. 

 In conclusion, to tackle online gambling problems among children and 

youth,government should developstrong and clear policies and translate to effective 

plans. There has to be a systematic integrated mechanism to orchestrate several 

organizations actions. Government should support prevention and rehabilitation 

programs in parallel with gambling suppression.  
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คํานํา 

 การก�าวสู
ยุคดิจิทัลเป�นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงได�ยาก และการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลก็นํามาท้ัง
โอกาสและป$ญหา สินค�าหรือบริการผิดกฎหมายจะเข�าถึงได�ง
ายข้ึนและยากแก
การจับกุมปราบปราม
ในลักษณะเดิม การพนันออนไลน1เป�นธุรกิจท่ีเติบโตมากข้ึนและเข�าถึงเด็กและเยาวชนมากข้ึน ป$ญหา
สําคัญของการพนันคือการติดการพนัน ซ่ึงในทางการแพทย1จัดว
าเป�นโรค และก
อให�เกิดอาชญากรรม
และป$ญหาอ่ืน ๆ ตามมาต
อเนื่อง 
 ประเทศต
าง ๆ จึงเตรียมรับมือกับป$ญหานี้ ไม
ว
าจะเป�นประเทศท่ียอมให�การพนัน
ออนไลน1ถูกกฎหมายหรือไม
ก็ตาม เพราะหากคนยุคดิจิทัลติดพนัน จะเป�นอุปสรรคต
อการพัฒนา
ประเทศและพัฒนาคุณภาพชีวิต ประเทศไทยเริ่มมีการต่ืนตัวในการศึกษาสถานการณ1และความรู�ด�าน
ป$ญหาการพนัน จึงเป�นโอกาสท่ีดีท่ีจะได�นําผลการศึกษาเหล
านั้นมาต
อยอดเพ่ือพัฒนาแนวทางการ
จัดการป$ญหาการพนันออนไลน1โดยเฉพาะอย
างยิ่งในกลุ�มเด็กและเยาวชน เพ่ือให�ประเทศไทยพร�อม
รับมือกับป$ญหานี้อย
างทันสถานการณ1 
 ขอขอบคุณผู�ผลิตการศึกษาเหล
านี้ ท่ีเป�นสารต้ังต�นท่ีดี ตลอดจนผู� ท่ีให�ข�อมูลหรือ
ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติม จนสามารถสังเคราะห1ข�อเสนอแนะดังท่ีปรากฏในเอกสารวิจัยส
วนบุคคลฉบับนี้ 
 
 
 

    (นายประวิทย1 ลี่สถาพรวงศา) 
     นักศึกษาวิทยาลัยป>องกันราชอาณาจักร 

    หลักสูตร วปอ. รุ
นท่ี ๖๑ 
    ผู�วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้สําเร็จลุล�วงได�ด�วยดี ด�วยความใส�ใจจากคณาจารย�ท่ี
ปรึกษาของวิทยาลัยป&องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป&องกันประเทศ ตลอดจนพ่ี ๆ ศิษย�เก�า 
วปอ. ท่ีได�สละเวลามาเป/นผู�ทรงคุณวุฒิและให�ข�อเสนอแนะในการปรับปรุงเอกสารวิจัยส�วนบุคคลนี้ให�
สมบูรณ�ยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณกองเอกสารวิจัยและห�องสมุด วิทยาลัยป&องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการและป&องกันประเทศ ท่ีผลิตหนังสือคู�มือการเขียนเอกสารวิจัยส�วนบุคคลและบทความทาง
วิชาการ ซ่ึงเป/นคัมภีร�ประกอบการจัดทําเอกสารวิจัยส�วนบุคคลท่ีมีรายละเอียดครบถ�วน และมี
ห�องสมุดท่ีเป/นแหล�งความรู�มากมายท่ีใช�ค�นคว�าข�อมูลทุติยภูมิประกอบการดําเนินการวิจัย 
และขอขอบคุณพ่ี ๆ นักศึกษา วปอ. รุ�น ๖๑ หมู�ช�างทุกท�าน ท่ีเป/นกําลังใจซ่ึงกันและกัน จนเอกสาร
วิจัยส�วนบุคคลเสร็จสมบูรณ�ในท่ีสุด 
 
 
 

     (นายประวิทย� ลี่สถาพรวงศา) 
     นักศึกษาวิทยาลัยป&องกันราชอาณาจักร 

     หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๖๑ 
     ผู�วิจัย 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 ในยุคป�จจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วทางเทคโนโลยีดิจิทัลเป�นทิศทาง
ระดับโลกและเป�นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม�ได$การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย�างกว$างขวางและรวดเร็วนี้ได$รับการ
ขนานนามว�า“การปฏิวัติทางดิจิทัล(Digital Revolution)”การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลไม�เพียงส�งผล
เฉพาะต�อภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแต�ได$ส�งผลต�อทุกภาคส�วนท่ีมีการใช$ข$อมูลซ่ึง
สามารถแปลงข$อมูลต�างๆให$อยู�ในรูปข$อมูลดิจิทัลและมีการสื่อสารการวิเคราะหDประมวลผลเพ่ือ
ตอบสนองหรือสั่งการและการเรียนรู$หรือการรับข$อมูลท่ีสื่อสารประกอบกับเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีมี
การพัฒนาและมีการใช$งานอย�างกว$างขวางท่ัวโลกทําให$กิจกรรมหรือธุรกรรมต�างๆประยุกตDใช$และ
ได$รับประโยชนDจากเทคโนโลยีดิจิทัลไม�ว�าจะเป�นระบบพาณิชยDอิเล็กทรอนิกสD(e-commerce)ระบบ
ชําระเงินอิเล็กทรอนิกสD (e-payment)หรือแม$แต�บริการภาครัฐ(e-government)รัฐบาลไทยก็
ตระหนักถึงความสําคัญของกระแสดังกล�าวจึงได$จัดต้ังกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและ
ประกาศนโยบายประเทศไทย ๔.๐ซ่ึงเป�นนโยบายเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด$วยนวตกรรม ความคิด
สร$างสรรคD และเทคโนโลยี เพ่ือให$ประเทศไทยหลุดพ$นจากกับดักรายได$ปานกลาง ต�างจากการพัฒนา
ในยุค ๑.๐ท่ีขับเคลื่อนด$วยภาคเกษตรกรรม ในยุค ๒.๐ท่ีขับเคลื่อนด$วยภาคอุตสาหกรรมเบา และใน
ยุค ๓.๐ท่ีขับเคลื่อนด$วยภาคอุตสาหกรรมหนัก ซ่ึงล$วนใช$แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติเป�นป�จจัย
การขับเคลื่อน 
 อย�างไรก็ดีทุกการเปลี่ยนแปลงย�อมมีท้ังข$อดีและข$อเสียการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลทํา
ให$เกิดการสื่อสารและปฏิสัมพันธDไร$พรมแดนแต�ก็ทําให$คนท่ัวไปใช$เวลามากในโลกเสมือนจนเกิดภาวะ
สังคมก$มหน$าและขาดปฏิสัมพันธDกับคนใกล$ตัวการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลทําให$เกิดการหมุนเวียนของ
ข$อมูลปริมาณมหาศาลตลอดเวลาเราสามารถค$นหาข$อมูลความรู$ท่ีต$องการได$เกือบทุกเรื่องแต�ก็ทําให$
เกิดการไหลเวียนของข$อมูลเท็จข$อมูลท่ีก�อให$เกิดความเกลียดชังหรือแม$กระท่ังข$อมูลท่ีเป�นภัยต�อ
สังคมการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลทําให$เกิดธุรกรรมออนไลนDต�างๆมากมายการซ้ือขายสินค$าและบริการ
ผ�านโลกดิจิทัลทําให$เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจแต�ก็เปXดโอกาสให$มีการซ้ือขายสินค$าหรือบริการท่ี
ผิดกฎหมายเช�นยาเสพติดอาวุธหรือสินค$าต$องห$ามบริการทางเพศหรือแม$แต�การพนันออนไลนD 
 การซ้ือขายสินค$าหรือบริการท่ีผิดกฎหมายจึงขยายตัวตามการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใต$นโยบายประเทศไทย ๔.๐ หากเป�นการซ้ือขายตัวสินค$าหรือบริการท่ีต$องมีการส�งมอบไม�ว�าจะเป�นตัว



๒ 
 

ผลิตภัณฑDทางกายภาพเช�นยาเสพติดและอาวุธผิดกฎหมายเป�นต$นหรือตัวบริการทางกายภาพเช�นบริการทาง
เพศเจ$าหน$าท่ีของรัฐก็ยังมีโอกาสท่ีจะตัดเส$นทางการขนส�งหรือตรวจค$นจับกุมทําให$ธุรกรรมไม�สําเร็จและ
ลงโทษผู$กระทําความผิดได$แต�หากเป�นสินค$าหรือบริการท่ีมีสภาพออนไลนDโดยสมบูรณDก็ยากท่ีจะใช$ยุทธวิธีใน
การตรวจค$นจับกุมแบบด้ังเดิมเช�นคลิปหรือภาพยนตรDลามกและการเล�นการพนันออนไลนDเป�นต$นธุรกิจใต$ดิน
เหล�านี้ง�ายต�อการดําเนินการและยากต�อการจับกุมหากมีการปXดก้ันเว็บไซตDก็สามารถเปXดเว็บไซตDใหม�ได$
โดยง�าย 

 รัฐจึงควรท่ีจะกําหนดแนวทางและมาตรการรับมือกับการขยายตัวของธุรกิจออนไลนDผิด
กฎหมายโดยจะต$องจัดลําดับความสําคัญของผลกระทบจากธุรกิจเหล�านั้นท้ังในแง�ขนาดของผลกระทบทาง
เศรษฐกิจผลกระทบทางสังคมผลกระทบต�อความม่ันคงของชาติการพนันออนไลนDนั้นมีลักษณะผลกระทบท่ี
แตกต�างจากธุรกิจออนไลนDผิดกฎหมายอ่ืนตรงท่ีการเล�นการพนันก�อให$เกิดภาวะติดการพนันซ่ึงยากแก�การ
แก$ไขต�างจากการบริโภคสินค$าผิดกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีลักษณะการบริโภคเป�นครั้งคราวโดยไม�มีฤทธิ์เสพติดและ
การพนันออนไลนDมีสภาพเป�นบริการทางดิจิทัลโดยแท$ไม�จําเป�นต$องส�งมอบผลิตภัณฑDหรือตัวบริการทาง
กายภาพทําให$ง�ายต�อการประกอบการและยากต�อการจับกุมและการพนันในสังคมไทยเป�นเรื่องท่ีพบเห็นได$
ท่ัวไปไม�ว�าจะเป�นการซ้ือหวยการเล�นไพ�การตีไก�กัดปลาชนวัวหรือแม$กระท่ังการชกมวยทําให$สังคมไทยชินชา
และไม�ตระหนักถึงความร$ายแรงของป�ญหาการพนัน 

 ยิ่งไปกว�านั้นการติดการพนันยังก�อป�ญหาต�อเนื่องตามมาไม�ว�าจะเป�นป�ญหาผลิตภาพท่ีลดลง
ของผู$ติดการพนันป�ญหาการก�ออาชญากรรมเพ่ือใช$หนี้การพนันป�ญหาครอบครัวและป�ญหาสังคมอีกด$วย 

 ข$อมูลการศึกษาเก่ียวกับอายุเริ่มต$นเล�นการพนันครั้งแรกของคนไทยพบว�าอายุเริ่มต$นเล�นการ
พนันตํ่าลงเรื่อยๆต�างจากในอดีตสะท$อนว�าการพนันได$รุกเข$าสู�กลุ�มเด็กและเยาวชนซ่ึงในป�จจุบันต�างก็มี
โทรศัพทDเคลื่อนท่ีใช$งานกันโดยท่ัวไปจนสามารถเล�นการพนันได$โดยไม�ต$องเดินทางไปท่ีบ�อนการพนันและยาก
ท่ีผู$ปกครองจะระแคะระคายว�าบุตรหลานของตนเล�นการพนันนอกจากนี้ข$อมูลการรักษาผู$ป]วยติดพนันพบว�า
ผู$ป]วยท่ีอายุมากมีโอกาสหายมากกว�าผู$ป]วยท่ีมีอายุน$อยดังนั้นการท่ีธุรกิจพนันออนไลนDสามารถเจาะกลุ�มเด็ก
และเยาวชนเป�นกลุ�มเป̂าหมายได$ก็จะทําให$มีผู$ติดการพนันจํานวนมากข้ึนและมีโอกาสเลิกเล�นได$น$อยลงใน
อนาคตหากไม�มีมาตรการรับมือกับป�ญหานี้สังคมไทยก็จะมีผู$ติดพนันออนไลนDสะสมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆนอกจากนี้
ข$อมูลจากการศึกษาพบว�าผู$เล�นการพนันมีความเสี่ยงต�อการติดสารเสพติดสูงกว�าผู$ไม�เล�นป�ญหาการพนัน
ออนไลนDท่ีขาดการควบคุมอาจส�งผลต�อป�ญหาการผิดกฎหมายอ่ืนๆตามมา 

 พระราชบัญญัติการพนันพ.ศ. ๒๔๗๘เป�นกฎหมายเก�าท่ีไม�เท�าทันต�อลักษณะการเล�นการพนัน
ออนไลนDไม�มีนิยามของการพนันและมีอัตราโทษท่ีล$าสมัยและการเล�นพนันออนไลนDในตัวเองมิได$เป�นความผิด
ตามพระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอรDพ.ศ. ๒๕๖๐แม$แต�พระราชบัญญัติคุ$มครองเด็กพ.ศ. 

๒๕๔๖ก็ไม�สามารถรับมือกับป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเด็กและเยาวชนทําให$การจัดการป�ญหาโดยรัฐ
เป�นไปอย�างไม�รุนแรงและแม�นยํา 
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 สรุป ป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเด็กและเยาวชนมีแนวโน$มท่ีจะขยายตัวไปตามการ
เปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลโดยท่ีสังคมไทยยังไม�ตระหนักถึงป�ญหานี้และกฎหมายไทยก็ยังไม�มีบทบัญญัติ
ในการรับมือกับป�ญหานี้ทําให$ขาดกลไกและการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการป�ญหา จึง
ต$องเร�งพัฒนานโยบายแนวทางหรือมาตรการในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเด็กและ
เยาวชนในยุคประเทศไทย๔.๐มิเช�นนั้น ป�ญหานี้จะเป�นอุปสรรคสําคัญต�อการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรDชาติโดยเฉพาะอย�างยิ่งยุทธศาสตรDชาติด$านการพัฒนาและเสริมสร$างทรัพยากรมนุษยD ใน
ประเด็นต�างๆ ได$แก� ประเด็นค�านิยมและวัฒนธรรม ประเด็นศักยภาพคน และประเด็นสุขภาวะท่ีดี
ของคนไทย ตามยุทธศาสตรDชาติด$านดังกล�าว 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาป�ญหาการพนันออนไลนDและแนวทางจัดการป�ญหาในต�างประเทศ 
๒. เพ่ือทบทวนองคDความรู$เก่ียวกับป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชน 
๓. เพ่ือศึกษาสถานการณDของป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชน 
๔. เพ่ือจัดทําข$อเสนอแนะหรือพัฒนานโยบายแนวทางหรือมาตรการในการจัดการ

ป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชน 

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “การจัดการป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชนอย�างบูรณาการในยุค
ประเทศไทย๔.๐”ประกอบด$วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
  ๑. ขอบเขตด$านเนื้อหา 
   ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข$องกับการพนันและการพนัน
ออนไลนDและผลกระทบ 
   ๑.๒ ศึกษาสถานการณDและแนวโน$มของการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชน 
   ๑.๓ ศึกษาและพัฒนาข$อเสนอแนะในด$านกฎหมายนโยบายแนวทางหรือมาตรการ
ในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชนโดยมุ�งเน$นในเรื่องการสร$างความตระหนักรู$ การ
คุ$มครองป̂องกันเยาวชน การปราบปรามการพนันท่ีผิดกฎหมาย และการแก$ไขเยียวยาผู$ติดการพนัน 
  ๒. ขอบเขตด$านประชากร 
  ผู$วิจัยจะดําเนินการสัมภาษณDเชิงลึกต�อกลุ�มผู$บริหารระดับสูงหรือผู$เชี่ยวชาญในด$าน
ต�างๆได$แก�ด$านกฎหมายด$านการคุ$มครองเด็กและเยาวชนด$านการแพทยDและการสาธารณสุข 

วิธีดําเนินการวิจัย 
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 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร�วมกับใช$การวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข$อมูล 
  ๑.๑ ข$อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต�างๆ 
  ๑.๒ ข$อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสนทนากลุ�มและสัมภาษณDผู$เชี่ยวชาญใน
หน�วยงานท่ีเก่ียวข$อง ได$แก� สํานักงานตํารวจแห�งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยD กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม กระทรวงสาธารณสุข เครือข�ายภาคประชาสังคมและภาควิชาการท่ีรณรงคDหยุดพนัน 
 ๒. การวิเคราะหDข$อมูล ดําเนินการโดยใช$การวิเคราะหDเนื้อหา (Content Analysis) 
สังเคราะหDและพัฒนาข$อเสนอแนะนโยบายแนวทางหรือมาตรการในการจัดการป�ญหาโดยนําบทเรียน
การจัดการป�ญหาในต�างประเทศเป�นตัวแบบในการวิเคราะหDเปรียบเทียบ 

  ๓. การนําเสนอข$อมูล นําเสนอข$อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและเชิงวิเคราะหD  

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

  ๑. ทําให$ทราบสถานการณDและแนวโน$มของป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชน 
  ๒. ทําให$ทราบอุปสรรค/ข$อจํากัดในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลนDในกลุ�มเยาวชนใน
ป�จจุบัน 
 ๓. ผลการวิจัยจะทําให$รัฐบาลและผู$เก่ียวข$องกับป�ญหาการพนันออนไลนDและการ
คุ$มครองเด็กและเยาวชน มีแนวทางในการจัดการป�ญหาท่ีทันต�อการเปลี่ยนแปลง ท้ังในมิติการการ
สร$างความตระหนักรู$ การคุ$มครองป̂องกันเยาวชน การปราบปรามการพนันท่ีผิดกฎหมาย และการ
แก$ไขเยียวยาผู$ติดการพนันโดยอาจรวมถึงแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย การจัดต้ังกลไก
บูรณาการในการจัดการป�ญหา และการส�งเสริมการรู$เท�าทันสื่อและดิจิทัล 

 

คําจํากัดความ 

เด็ก   หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินเจ็ดปiบริบูรณD แต�ยังไม�เกินสิบสี่ปiบริบูรณD 
เยาวชน   หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินสิบสี่ปiบริบูรณD แต�ยังไม�ถึงสิบแปดปiบริบูรณD 
การพนัน  หมายถึง เล�นเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนใดโดยอาศัยความฉลาด ความชํานาญ เล�หD

เหลี่ยม ไหวพริบ และฝiมือ รวมท้ังโชค ศาลฎีกาได$วินิจฉัยการเล�น
ท่ีเป�นการพนันไว$ว�า จะต$องมีลักษณะท่ีผู$เล�นเสี่ยงต�อการได$และ
เสีย 
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ประเทศไทย ๔.๐ หมายถึง นโยบายเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด$วยด$วยนวตกรรม ความคิด
สร$างสรรคD และเทคโนโลยี 

 
 

 



 

บทที่ ๒ 
ทบทวนวรรณกรรม และวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

ในการจัดการป
ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชนในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
จําเป$นท่ีจะต(องมีการทบทวนองค�ความรู(ท่ีเก่ียวข(อง ท้ังในประเด็นลักษณะของประเทศในยุคประเทศ
ไทย ๔.๐ และประเด็นการพนันและการพนันออนไลน� รวมถึงแนวคิดการปกป3องคุ(มครองเด็กและ
เยาวชน 

นโยบายประเทศไทย ๔.๐ หรือไทยแลนด! ๔.๐ 

รัฐบาลได(มีการประกาศนโยบายประเทศไทย ๔.๐ เพ่ือเป$นแนวทางในการขับเคลื่อน
ประเทศ ซ่ึงส�งผลต�อป
ญหาการพนันออนไลน� เราจึงควรทําความเข(าใจนโยบายนี้ว�ามีสาระสําคัญหรือ
แนวคิดอย�างไร 

สุวิทย� เมษินทรีย� (ออนไลน�, ๒๕๕๙) ได(นําเสนอแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ โดยย้ําว�า
ประเทศไทยต(องรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงซ่ึงส�งผลกระทบต�อประเทศอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได( 
ได(แก� ๑. กระแสโลกาภิวัตน� (Globalization) ท้ังในด(านการเข(าสู�ดิจิทัล (Digitization), ความเป$น
เมือง (Urbanization)และการร�วมรับผลกระทบระดับโลก(Commonization) ๒. กระแสการ
รวมกลุ�มในระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมอํานาจต�อรอง (Regionalization) และ ๓. กระแสความเป$นท(องถ่ิน
และชุมชนอย�างเข(มข(น (Localization) โดยใช( ๒ แนวคิดสําคัญในการรับมือ ได(แก�การสร(างความ
เข(มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก 
(Connect to the World) ดังนั้นการเข(าสู�ดิจิทัลจึงเป$นเรื่องท่ีหลีกเลี่ยงไม�ได(แต�ต(องเตรียมรับมือให(
พร(อม 

สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู(แทนราษฎร (ออนไลน�, ๒๕๕๙) ได(ให(
ความหมายของนโยบายประเทศไทย ๔.๐ โดยสรุปความหมายว�า ประเทศไทย ๔.๐หมายถึงการ
ปฏิรูปโครงสร(างเศรษฐกิจ ท่ีเน(นการใช(นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข(ามาพัฒนาและขับเคลื่อนโดยอาศัย
กระบวนทัศน�ในการพัฒนา ๓เรื่อง คือ๑. เปลี่ยนจากการผลิตสินค(าโภคภัณฑ� ไปสู�สินค(าเชิงนวัตกรรม 
๒, เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด(วยอุตสาหกรรม ไปสู�การขับเคลื่อนด(วยเทคโนโลยี และ ๓. เปลี่ยนจาก
ภาคการผลิตสินค(า ไปสู�ภาคบริการมากข้ึน 

บวร เทศารินทร�(ออนไลน�, ๒๕๖๐)ได(สรุปแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ ว�าเป$นวิสัยทัศน�เชิง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต(การนํา
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ของพลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน(าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ีเข(ามา
บริหารประเทศบนวิสัยทัศน�ท่ี ว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูป
ประเทศด(านต�าง ๆ เพ่ือปรับแก( จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร(างหนทางพัฒนาประเทศให(เจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม�ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ได( 

ประยุทธ� จันทร�โอชา (บรรยาย, ๒๕๕๙) กล�าวถึงนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ในรายการ
ศาสตร�พระราชา สู�การพัฒนาอย�างยั่งยืน เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ สรุปความได(ว�าโลกแห�ง
ศตวรรษท่ี ๒๑ เป$นโลกท่ีมีพลวัติด(วยเทคโนโลยีดิจิทัล ถ(าเราใช(โทรศัพท�เพ่ือการสื่อสารพ้ืนฐานก็เป$น 
“คนไทย ๑.๐” ถ(าใช(ส�งไฟล�เอกสารหรืออีเมลก็เป$น “คนไทย ๒.๐” แต�ถ(าใช(สมาร�ทโฟนราวกับเป$น
คอมพิวเตอร�ท่ีเชื่อมต�ออินเตอร�เน็ตในการแสวงหาความรู(ใหม�ๆ พัฒนาตนเอง ติดต�อกับคนท่ัวโลกได( 
อาจเรียกว�าเป$น “คนไทย ๓.๐” แต�หากสามารถสร(างรายได( สร(างอาชีพ สร(างเครือข�าย สร(าง
นวัตกรรมใหม�ๆ รู(สึกว�าทํางานน(อยลง แต�ได(ผลผลิตมากข้ึนจะได(ชื่อว�าเป$น “คนไทย ๔.๐” 

นอกจากนี้ ประยุทธ� จันทร�โอชา (ปาฐกถา. ๒๕๖๐)ได(แสดงปาฐกถาพิเศษในหัวข(อ 
“ดิจิทัลกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย ๔.๐”เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๑กันยายน 
๒๕๖๐ สรุปความได(ว�าดิจิทัลจะเป$นตัวเร�งในการขับเคลื่อนประเทศไทยตามนโยบายไทยแลนด� ๔.๐
ซ่ึงนโยบายนี้ ไม�ใช�เป$นเรื่องทางเศรษฐกิจเพียงอย�างเดียว แต�เป$นเรื่องของคน เป$นเรื่องของดิจิทัล 
ต(องมาด(วยกันท้ังหมด โดยมีคนเป$นป
จจัยสําคัญ บวกกับเครื่องมือคือเทคโนโลยีดิจิทัล นําไปสู�การ
เปลี่ยนแปลงด(านเศรษฐกิจในยุคท่ี ๔รัฐบาลจะจัดทําโครงสร(างพ้ืนฐานทางดิจิทัล เพ่ือกระจายโอกาส
ให(กับชุมชนท่ัวทุกภูมิภาคเพ่ือสร(างรายได(ให(ประชาชนคนไทยทุกคนต(องพร(อมท่ีจะก(าวเข(าสู�ยุคดิจิทัล
ไปด(วยกัน 

สรุปความได(ว�า นโยบายประเทศไทย ๔.๐ เป$นนโยบายท่ีมุ�งขับเคลื่อนประเทศไทยให(
ทันกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเน(นการใช(นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเป$นตัวเร�งใน
การปฏิรูปโครงสร(างเศรษฐกิจไทย เริ่มจากการขยายโครงสร(างพ้ืนฐานทางดิจิทัล ให(ประชาชนทุก
ภูมิภาคสามารถเข(าถึงและใช(งานเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือท่ีจะสามารถสร(างรายได( สร(างอาชีพ สร(าง
นวัตกรรม จากการใช(งานเทคโนโลยีดิจิทัลอย�างไรก็ตาม การใช(งานเทคโนโลยีดิจิทัลก็เพ่ิมโอกาสใน
การเข(าถึงข(อมูลท่ีไม�ถูกต(อง ข(อมูลท่ีไม�ปลอดภัย หรือแม(แต�เข(าถึงระบบเศรษฐกิจใต(ดิน เศรษฐกิจท่ี
ผิดกฎหมาย เช�น สินค(าปลอม สินค(าต(องห(าม สินค(าผิดกฎหมาย การพนันออนไลน� หวยใต(ดิน เป$น
ต(น นโยบายประเทศไทย ๔.๐ จึงต(องรวมถึงการรับมือกับป
ญหาเหล�านี้ด(วย 
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แนวคิดเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน! 

๑.  ประวัติการพนัน 
การพนันว�าถือเป$นกิจกรรมท่ีสังคมมนุษย�ทุกยุคทุกสมัยทุกเผ�าพันธุ� นิยมกระทํากัน

เป$นเวลาช(านานแล(ว (นวลน(อย ตรีรัตน�, ๒๕๔๓ : ๑๘๓) ประวัติการพนันในประวัติศาสตร�โลกพบว�า 
คนจีนเล�นพนันมากกว�า ๔,๐๐๐ ปh ชาวครีทเล�นพนันมากกว�า ๑,๘๐๐ ปhก�อนคริสตกาล ชาวอินเดีย
เล�นพนันมากกว�า ๑,๐๐๐ ปhก�อนคริสตกาล (สุพร อภินันทเวช, ๒๕๕๙ : ๑๙) 

ในประเทศไทยในสมัยสุโขทัยปรากฏหลักฐานว�า เม่ือไทยเริ่มทําการค(ากับประเทศ
จีน จึงรับเอาการพนันประเภทต�างๆ ของคนจีนเข(ามาเล�นอย�างแพร�หลาย เช�น โป ถ่ัว หวย(ทนงศักด์ิ 
ถ่ินศรีนวล, ๒๕๓๐ : ๗๗) ในสมัยอยุธยา ซิมอง เดอ ลาลูแบร�ราชทูตฝรั่งเศสท่ีมาเจริญสัมพันธไมตรี
กับประเทศไทยในสมัยแผ�นดินสมเด็จพระนารายณ�มหาราช และได(บันทึกเก่ียวกับการพนันในสมัยนั้น
ไว(ว�า 

ชาวสยามอยู�ข(างค�อนจะรักการพนันเสียเหลือเกิน จนถึงจะยอมผลาญตัวเองให(ฉิบหายได( ท้ังเสีย
อิสรภาพความชอบธรรมของตัว ฤาของลูกเต(าของตัวด(วย ในเมืองนี้ ใครท่ีไม�มีเงินพอจะใช(
เจ(าหนี้ได(ก็ต(องขายลูกเต(าของตัวลงใช(หนี้สิน แลถ(าแม(ถึงเช�นนี้แล(วก็ยังมิพอเพียง ตัวของตัวเองก็
ต(องกลายตกเป$นทาษ การละเล�นพนันท่ีไทยรักเป$นท่ีสุดนั้น ก็คือ ติกแตก ชาวสยามเรียกว�า สกา 
(กรมพระนราธิปประพันธ�พงศ�, ๒๔๕๗ : ๑๗๑) 

ส�วนการพนันในสมัยอยุธยาตอนปลายนั้นได(รับอนุญาตให(เล�นได(แต�จะต(องเสียภาษี
จากการเล�นพนัน การพนันท่ีได(รับความนิยมในสมัยนั้น คือ การเล�นถ่ัวโป(วิทิต แสงพิทักษ�, ๒๕๕๔ : 
๒๖) ในสมัยธนบุรีในปhพ.ศ. ๒๓๑๓เม่ือพระเจ(าตากสินมหาราชตีกmกเจ(าพระยานครศรีธรรมราชได(แล(ว
ทรงโปรดให(มีการรื่นเริงในกองทัพต�างๆและให(มีการเล�นพนันด(วยคือให(ฝhพายเล�นถ่ัวหน(าพระท่ีนั่งและ
สําหรับราษฎรทรงประทานอนุญาตให(เล�นเบ้ียโดยไม�เก็บอากร(นันทวัฒน� บรมานันท�,๒๕๕๔ : ๓) จน
มาถึงในสมัยรัตนโกสินทร�ตอนต(น มีการโปรดให(ต้ังโรงหวยในสมัยรัชกาลท่ี ๓เพ่ือให(ประชาชนเอาเงิน
ออกมาหมุนเวียนแทนท่ีจะฝ
งดินเอาไว( เพราะการเอาฝ
งดินทําให(เกิดการขาดแคลนเงินตราท่ีใช(หมนุน
เวียนในท(องตลาด จึงเกิดโรงหวยและอากรหวยในปh พ.ศ. ๒๓๗๘ (กนกศักด์ิ เวชยานนท�, ๒๕๐๘ : ๙-
๑๑) 

ในท่ีสุดได(มีการตราพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๓ในสมัยรัชกาลท่ี ๗ เป$น
ฉบับแรก และได(มีการปรับปรุงเป$นพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซ่ึงมีผลใช(บังคับมาจนถึง
ป
จจุบัน 
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๒.  แนวคิดเกี่ยวกับการพนัน 
ดังท่ีกล�าวมาแล(วว�า การพนันเป$นกิจกรรมท่ีมีมาแต�ช(านาน จนบางประเทศรับรอง

ให(การพนันเป$นกิจกรรมท่ีถูกกฎหมาย นันทวัฒน� บรมานันท� (๒๕๕๔ : ๑๒-๑๓) ได(อธิบายว�าการ
พนันไม�ใช�ความผิดในตัวเองหรือความผิดตามธรรมชาติ (Mala in se) แต�เป$นความผิดเพราะกฎหมาย
บัญญัติห(ามไว( (Mala prohibita) ด(วยเหตุว�าแม(การพนันจะมิได(เป$นความผิดในตัวเอง แต�หากเห็นว�า
อาจเกิดผลเสียหายต�อสังคมหรือต�อประเทศมากข้ึนในอนาคตก็บัญญัติให(การกระทําดังกล�าวเป$น
ความผิดตามกฎหมายได( 

สอดคล(องกับสังศิต พิริยะรังสรรค� (๒๕๔๓ : ๘๙-๙๐) ท่ีอธิบายว�า กิจกรรมผิด
กฎหมายแบ�งเป$น ๒ กลุ�ม กลุ�มแรก คนส�วนใหญ�เห็นพ(องว�าสร(างความเสียหายให(แก�สังคม เช�น ค(ายา
เสพติด ค(าอาวุธต(องห(าม กลุ�มท่ีสอง ส�วนใหญ�สร(างความเสียหายส�วนตัว แต�มีข(อถกเถียงเรื่อง
ผลกระทบทางสังคม เช�น การพนัน กลุ�มท่ีสองนี้ สังคมยังไม�เห็นพ(องต(องกันว�าเป$นอาชญากรรม
ร(ายแรง แต�รัฐจัดเป$นสิ่งผิดกฎหมาย ด(วยเหตุผล ๒ ประการคือ รัฐมีหน(าท่ีป3องกันประชาชนจากการ
ทําร(ายตนเอง และรัฐมีหน(าท่ีป3องกันผลกระทบทางลบจากกิจกรรมเหล�านี้ เช�น ป
ญหาความยากจน 
ป
ญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากหนี้พนัน 

อย�างไรก็ตาม ในป
จจุบันได(มีการจัดแบ�งประเภทอาชญากรรมตามลักษณะ
พฤติกรรมเป$น ๕ ประเภท ได(แก� 

๑. อาชญากรรมปราศจากผู(เสียหาย 
๒. อาชญากรรมพ้ืนฐาน 
๓. อาชญากรรมองค�การ 
๔. อาชญากรรมคอปกขาว 
๕. อาชญากรรมพิเศษ 
โดย การพนันอยู�ในอาชญากรรมปราศจากผู(เสียหาย และอาชญากรรมองค�การใน

กรณีการพนันท่ีมีเจ(ามือรายใหญ� (ปกรณ� มณีปกรณ�, ๒๕๕๓ : ๒๓-๒๔) 
ในประเด็นอาชญากรรมปราศจากผู(เสียหายนั้น ปริทัศน� สงวนสุข (๒๕๔๓: ๒๑)ให(

คําอธิบายว�า ความผิดเก่ียวกับอบายมุขรวมถึงการพนัน มีลักษณะพิเศษคือ ผู(กระทําผิดเป$นท้ังอาชญา
กรและเหยื่อ เพราะยินยอมพร(อมใจกระทํา จึงมักจะไม�มีการร(องทุกข�กล�าวโทษ เรียกว�า Victimless 
Crime หรือ Consensual Crime 

สอดคล(องกับ พิศาล มุขแจ(ง (๒๕๔๒:๒๔๔อ(างถึงใน เกศินี อภิรักษ�จรรยา, ๒๕๕๓ 
: ๕๔)ซ่ึงอธิบายลักษณะของอาชญากรรมปราศจากผู(เสียหายไว(ว�า อบายมุขท่ัวไปแล(วได(แก� การพนัน 
โสเภณียาเสพติด สิ่งพิมพ�ลามก เป$นต(น เป$นอาชญากรรมท่ีปราศจากผู(เสียหาย (Victimless Crime)
มีลักษณะพ้ืนฐาน ๕ ประการ คือ 
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๑. ผู(กระทําผิดและผู(เสียหายเป$นบุคคลเดียวกัน จึงไม�มีใครมาแจ(งความร(องทุกข�
กับเจ(าหน(าท่ีตํารวจ 

๒. เป$นเรื่องยั่วยวนใจบุคคลท่ัวไป จึงเป$นอาชญากรรมท่ีมีกําไรสูงและสร(างความ
ร่ํารวยในเวลาอันสั้น 

๓. สามารถใช(เงินในการสร(างอิทธิพลต�าง ๆ ได( 
๔. มักจะดําเนินงานในรูปขบวนการหรือองค�กรอาชญากรรม และ 
๕. ประชาชนบางกลุ�มมองไม��เห็นความชั่วร(าย จึงละเลยไม�ให(ความสนใจและอาจ

ไม�เห็นด(วยกับการปราบปรามของเจ(าหน(าท่ีตํารวจ 
Brown (๒๕๕๓: ๔๕๓) เรียกความผิดลักษณะนี้ว�า Crime without Victims ซ่ึง

ผู(กระทําความผิดสมัครใจและยินยอมกระทําโดยไม�ร(องทุกข� แต�ถือว�าเป$นอาชญากรรมเพราะ
กฎหมายบัญญัติห(ามไว((Mala prohibita) 

ความผิดลักษณะนี้ สังคมจึงค�อนข(างยอมรับ เพราะไม�คิดว�าเป$นความผิดในตัวเอง
อย�างไรก็ตามมีความพยายามจําแนกการเล�นการพนันท่ีเป$นความผิดออกมา โดย ปริทัศน� สงวนสุข 
(๒๕๔๓ : ๓๑) จําแนกว�า การพนันท่ีมีโทษและเป$นสิ่งไม�ดี หมายถึงการพนันท่ีทําเป$นการค(า 
(Commercial Gambling) ส�วนการพนันในหมู�เพ่ือนฝูงเพ่ือซ้ือขนมกิน ไม�ได(เป$นสิ่งเลวร(าย 

Clinard (๒๕๐๒ :๒๕๐)มีแนวคิดท่ีคล(ายคลึงกันในการจําแนกการพนันออกเป$น
การพนันสาธารณะท่ีให(ประชาชนท่ัวไปวางเดิมพันเพ่ือผลประโยชน�ทางการค(าถือเป$นสิ่งเลวร(าย และ
การพนันในหมู�คนใกล(ชิดสนิทสนมมีลักษณะเป$นกลุ�มส�วนตัวไม�ถือเป$นเรื่องเลวร(ายในตัวเอง 

ความคิดเห็นในลักษณะนี้ปรากฏในผลการสํารวจสถานการณ� พฤติกรรม และ
ผลกระทบการพนันในประเทศไทย โดย พินิจ ลาภธนานนท� และคณะ (๒๕๕๔ : ๒๑) พบว�าคนส�วน
หนึ่งเห็นว�า การเล�นพนันเพ่ือความสนุกสนานในกลุ�มเพ่ือนฝูงหรือญาติพ่ีน(อง โดยไม�คาดหวังการได(
กําไรเป$นเงินอย�างจริงจัง แม(จะมีการได(เสียเป$นเงินเพ่ือจุดมุ�งหมายเฉพาะ เช�น การท่ีผู(แพ(ไพ�รัมม่ีต(อง
จ�ายค�าอาหารม้ือต�อไปนั้น ไม�ใช�การพนัน 

ในอดีตก็มีความเห็นทางกฎหมายในลักษณะนี้ โดยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๔๖๗) เรื่องเสร็จท่ี ๗/๒๔๖๗เรื่องการพนันตามหลัก
กฎหมายต�างประเทศ ท่ีระบุถึงการพนันท่ีไม�ผิดกฎหมาย ว�าการพนันท่ีกฎหมายมิได(กําหนดข(อขีดข้ัน
ไว(นั้น ใครๆ จะเล�นก็ได( แต�ต(องเล�นกันระหว�างครอบครัวในบ(านของตน 

แม(แต�แนวคําพิพากษาของศาลฎีกาก็มีเนื้อหาในทํานองเดียวกัน เช�น คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๑๐๒๐/๒๔๗๓(สํานักงานศาลฎีกา, ๒๔๗๓) ลักษณะของการพนัน ประการสําคัญคือต(องมี
การได(เสียทรัพย�สินหรือเงินทองต�อกัน และคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๑๓๓/๒๕๐๐ (สํานักงานศาล
ฎีกา, ๒๕๐๐) ซ่ึงบรรยายว�า แม(ว�าตามธรรมดาจะเป$นการเล�นท่ีต(องพนันกัน เช�น การเล�นไพ� ถ(า
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จุดมุ�งหมายของผู(เล�นไม�ได(เป$นการแสวงหาผลประโยชน�ในทางทรัพย�สินเงินทอง แต�เล�นเพ่ือเอามา
เลี้ยงระหว�างเพ่ือนฝูงเป$นประโยชน�ในความรื่นเริงทุกคน ไม�ถือว�าเป$นความผิดแต�อย�างไร (เล�นไพ�เพ่ือ
พนันเอาเงินมาซ้ือโคล�าเลี้ยงกันไม�ถือว�าเป$นความผิด) ตลอดจนคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๔๗๓/๒๕๑๕ 
ว�า (สํานักงานศาลฎีกา, ๒๕๑๕) จําเลยเล�นการพนันพนันเอาสายยางกัน แม(สายยางนั้นจะเป$น
ทรัพย�สินตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�มาตรา ๑๓๘ แต�ก็เป$นสายยางหรือ
ยางรัดท่ีใช(แล(ว เจ(าของได(สละละท้ิงมิได(หวงแหนเก็บไว(ใช(อีกต�อไป ไม�ใช�สายยางหรือยางรัดท่ีจําเลย
ซ้ือมาสําหรับใช(เป$นสินพนันโดยตรง จําเลยเพียงแต�เก็บเอาทรัพย�ท่ีมีมูลค�าน(อยและเจ(าของท้ิงแล(วมา
ใช(เป$นอุปกรณ�การเล�นเพ่ือให(รู(ว�าใครแพ(ใครชนะเท�านั้น ยังไม�พอถือว�าเป$นสินพนัน จึงยังถือไม�ได(ว�า
การเล�นของจําเลยเป$นการเล�นพนันเอาทรัพย�สินแก�กัน 

ทัศนคติของสังคมต�อการพนันจึงไม�เป$นเชิงลบเสียท้ังหมด แม(แต�การดูแลบุตร
หลาน ธีรารัตน� พันทวี วงศ�ธนะอเนก (๒๕๕๙: ๖๔) ได(นําเสนอบทความในรายงานประจําปh ๒๕๕๙ 
ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนันว�า จากการทบทวนการศึกษาในต�างประเทศ ผู(ปกครองเพียงร(อยละ ๕ ท่ี
พยายามจะหยุดบุตรหลานของตัวเองจากพฤติกรรมการพนัน ในขณะท่ีผู(ปกครองเกือบท้ังหมดจะ
ป3องกันบุตรหลานของตัวเองจากการเสพยาเสพติด และมากกว�าร(อยละ ๖๐ จะมีการกําหนด
กฎเกณฑ�ในเรื่องการด่ืมสุรา หมายความว�าผู(ปกครองส�วนใหญ�ตระหนักถึงป
ญหายาเสพติดและสุราใน
กลุ�มเยาวชน แต�ละเลยป
ญหาการพนัน 

๓.  การพนันออนไลน! 
นวลน(อย ตรีรัตน� (๒๕๔๓ : ๑๘๓) ให(มุมมองเก่ียวกับพัฒนาการของการพนันกับ

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมว�า การพนันถือเป$นกิจกรรมท่ีสังคมมนุษย�ทุกยุคทุกสมัยทุกเผ�าพันธุ� นิยม
กระทํากันเป$นเวลาช(านานแล(ว ยิ่งสังคมพัฒนาข้ึนมามากเพียงไร รูปแบบของการพนันก็ได(พัฒนา
ควบคู�กันไป 

โดยข(อเท็จจริง เม่ือการสื่อสารผ�านโครงข�ายโทรคมนาคมสมัยใหม�เติบโต ก็มีการ
พัฒนาการเล�นพนันผ�านระบบสื่อสารข้ึนมา เช�น การซ้ือขายหวยใต(ดินและการทายผลการแข�งขันกีฬา
ผ�านโทรศัพท�มือถือ จนเม่ืออินเทอร�เน็ตได(รับการพัฒนาก็มีการเล�นพนันผ�านอินเทอร�เน็ต จนเรียกกัน
ว�าการพนันออนไลน� 

วิทิต แสงพิทักษ� (๒๕๕๔ : ๒๕) ให(นิยามการเล�นพนันผ�านอินเทอร�เน็ตว�า หมายถึง
การเล�นเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนโดยอาศัยความฉลาด ความชํานาญ เล�ห�เหลี่ยม ไหวพริบและฝhมือรวมท้ังโชค 
ซ่ึงอาศัยเหตุการณ�ในอนาคตท่ีไม�แน�นอน โดยมีการรวบรวมการเล�นในรูปแบบต�าง ๆ รวมท้ังการทาย
ผลกีฬามาไว(ในเครือข�ายคอมพิวเตอร� ท่ีมีการเชื่อมต�อระหวางเครือข�าย 

วิษณุ วงศ�สินศิริกุล (๒๕๕๔ : ๕ - ๒๗) สรุปข(อมูลเก่ียวกับการพนันออนไลน� ไว(
หลายประเด็น ได(แก� 
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๑.  ความแตกต�างระหว�างการพนันด้ังเดิมกับการพนันออนไลน� ก็คือในอดีตก�อน
ยุคสมัยของการสื่อสารโทรคมนาคมสมัยใหม� กิจกรรมการเล�นพนันมักเกิดข้ึนใน สถานท่ีและเวลา
เดียวกัน เช�น การเล�นพนันในบ�อนคาสิโน (casino) หรือ การเล�นพนันม(าแข�ง เป$นต(น แต�ในป
จจุบัน 
กิจกรรมการเล�นพนันได(ถูกพัฒนาให(สามารถเกิดข้ึนได(ใน เวลาเดียวกันแต�ต�างสถานท่ี โดยการพัฒนา
นั้นเริ่มต(นจากการแทงพนันผ�านทางโทรศัพท� ซ่ึงสถานท่ีท่ีผู(เล�นการพนันอยู�นั้นเป$นคนละสถานท่ีกัน
กับการเกิดข้ึนของผลได( – เสียพนันการลดลงของต(นทุนในการเข(าถึงโอกาสในการเล�นพนัน ผู(เล�นไม�ต(
องเดินทางไปท่ีสนามแข�งม(าหรือท่ีบ�อนการพนันเพ่ือเล�นพนันอีกต�อไป 

๒.  ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร�ของการพนันออนไลน�สรุปได(ว�า การสื่อสารผ�า
นทางอินเทอร�เน็ตถือเป$นตัวจักรสําคัญท่ีทําให(สามารถเข(าถึงเกมพนันออนไลน�ได(โดยไม��มีข(อจํากัดใน
เรื่องของเวลาและสถานท่ี อินเทอร�เน็ตช�วยลดช�องว�างของระยะทางระหว�างผู(ต(องการบริโภคบริการ
การพนันกับผู(ให(บริการการพนัน และช�วยเพ่ิมโอกาสในการเข(าสู�กิจกรรมการพนันสําหรับผู(ท่ีต(องการ
เล�นพนัน การพนันออนไลน�ส�งผลกระทบในทางเศรษฐศาสตร�อย�างน(อย ๒ มิติคือหนึ่ง ให(ผลตอบแทน
ในสัดส�วนท่ีสูงเม่ือเทียบกับเงินท่ีลงทุน เช�น หากเปรียบเทียบระหว�างเงินลงทุนท่ีใช(เพ่ือต้ังบริษัทให(
บริการบ�อนพนันออนไลน� (online casino) กับบ�อนพนันท่ัวไป (traditional casino) เงินลงทุนใน
การต้ังบริษัทบ�อนออนไลน�นั้นมีสัดส�วนไม�ถึงร(อยละ ๑ ของเงินลงทุนในการก�อต้ังบ�อนพนันท่ัวไป 
ในขณะท่ีสัดส�วนของผลตอบแทนเม่ือเทียบกับเงินลงทุนท่ีผู(ประกอบการจะได(รับจากการให(บริการ
บ�อนพนันท้ังสองประเภทนั้น มีสัดส�วนท่ีไม�ต�างกันมากนัก และ สอง ผลกระทบทางลบต�อสังคมของ
การพนันออนไลน�มีสัดส�วนท่ีสูง ท้ังนี้เป$นเพราะกฎระเบียบและข(อจํากัดต�างๆท่ีป3องกันไม�ให(บุคคล
ท่ัวไปเข(าสู�กิจกรรมการพนันก�อนวัยอันควรนั้น ถูกนํามาบังคับ ปฏิบัติจริงได(ยากยิ่งในโลกพนันออน
ไลน� 

๓.  ธุรกิจการพนันออนไลน�ประกอบไปด(วย ๓ ป
จจัยหลัก คือ หนึ่ง การบริหาร
จัดการบริการการพนัน ( gambling operation) สอง กลุ�มผู(ให(บริการรับแทงพนัน ( gambling 
operators) และ สาม กลุ�มผู(เล�นพนัน (gamblers) 

๔.  ในส�วนการบริหารจัดการบริการการพนัน มีองค�ประกอบ ๓ ส�วนหลักคือ หนึ่ง 
โดเมนเนม(domain name) และ เซิร�ฟเวอร� (server) สอง ซอฟท�แวร�การเล�นพนัน ( gambling 
software) และสาม การบริการรับ –จ�ายเงินพนัน (financial transaction) 

๕.  รูปแบบเกมพนันออนไลน�ออกเป$น ๔ รูปแบบ ได(แก� การทายผลลอตเตอรี่ออน
ไลน�การทายผลการแข�งขันกีฬาการทายผลเกมพนันแบบในคาสิโน และการทายผลการแข�งขันท่ัวไป 
(เช�น ผลการเลือกต้ัง) 
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๖,  คุณลักษณะเด�นของการเล�นพนันออนไลน� ได(แก� สามารถเข(าถึงได(ง�าย เกม
พนันออนไลน�มีความหลากหลายไม�เสียเวลาและค�าใช(จ�ายในการเดินทางมีความเป$นส�วนตัวไม�ต(องใช(
เงินสดหรือชิป (chip) ในการแทงพนัน และข(อจํากัดเรื่องกฎหมายในการปราบปราม 

๗.  จุดด(อยของการเล�นพนันออนไลน� ได(แก� ขาดความโปร�งใสของข(อมูลของผู(ให(
บริการการพนันขาดความโปร�งใสในการให(บริการการพนันขาดความปลอดภัยในการใช(จ�ายเพ่ือการ
เล�นพนันขาดความชัดเจนในการจ�ายเงินพนันให(กับลูกค(า และขาดการแสดงถึงคุณลักษณะของผู(เล�น
พนัน 

สถานการณ!ของป+ญหาการพนัน 

๑.  สถานการณ!ระดับโลก 
ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน ได(จัดทํารายงานประจําปh ๒๕๕๙ นําเสนอผลการศึกษา

สถานการณ�ป
ญหาการพนันท้ังในระดับโลกและในประเทศไทย สรุปข(อค(นพบสําคัญได(ว�า สถานการณ�
ในระดับโลก ในช�วงปh ๒๕๔๓ - ๒๕๕๒ มูลค�าตลาดการพนันโลกมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณร(อย
ละ ๖ ต�อปh และในช�วงปh ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ คาดการณ�ว�าจะมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณร(อยละ ๓ 
ต�อปh ทําให(มูลค�ารวมเพ่ิมจากประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล(านเหรียญสหรัฐในปh ๒๕๔๔ เป$นประมาณ 
๕๐๐,๐๐๐ ล(านเหรียญสหรัฐในปh ๒๕๖๒ (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๕๙ : ๒๖) 

๒.  มูลค.าตลาดการพนันไทย 
เกศินี อภิรักษ�จรรยา (๒๕๕๓ : ๕๗) ได(นําเสนอผลประมาณการเศรษฐกิจการพนัน

ระหว�าง ปh ๒๕๓๖-๒๕๓๘ ของจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัยไว(ว�า การพนันมีมูลค�ารวมประมาณ 
๑๓๗,๐๐๐ - ๒๗๗,๐๐๐ ล(านบาท แบ�งเป$น หวยใต(ดิน ๘๐,๐๐๐ - ๙๘,๐๐๐ ล(านบาท พนันทายผล
ฟุตบอล ๑๒,๐๐๐ - ๑๖,๐๐๐ ล(านบาท และบ�อนการพนัน ๔๕,๐๐๐ – ๑๖๓,๐๐๐ ล(านบาท 

ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน ได(จัดทํารายงานประจําปh ๒๕๕๙ สรุปข(อมูลว�า วงเงิน
หมุนเวียนในการพนันสลากกินแบ�งรัฐบาลในปh ๒๕๕๘ คือ ๗๗,๑๔๓ ล(านบาทประมาณการวงเงิน
หมุนเวียนของการพนันหวยใต(ดินในปh ๒๕๕๘ อยู�ท่ี ๑๓๐,๘๗๙ ล(านบาทในธุรกิจพนันฟุตบอล พบว�า
มีวงเงินหมุนเวียนมากท่ีสุดเป$นอันดับหนึ่งคือ ๑๓๖,๑๒๕ ล(านบาท  (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, 
๒๕๕๙ : ๔๘ - ๕๐) 

และในรายงานประจําปh  ๒๕๖๑ ของศูนย� ศึกษาป
ญหาการพนัน พบการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณเงินหมุนเวียนในการพนันเปรียบเทียบระหว�างปh ๒๕๕๘ และปh ๒๕๖๐ ว�า 
ประมาณการเงินหมุนเวียนการพนันสลากกินแบ�งรัฐบาลในปh ๒๕๕๘ อยู�ท่ี ๗๗,๑๔๓ ล(านบาท เพ่ิม
เป$น ๑๔๐,๕๔๙ ล(านบาทในปh ๒๕๖๐ หรือเพ่ิมข้ึนประมาณร(อยละ ๘๒.๒ประมาณการเงินหมุนเวียน
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การพนันหวยใต(ดินในปh ๒๕๕๘อยู�ท่ี ๑๓๐,๘๗๙ ล(านบาท และเพ่ิมเป$น ๑๓๕,๑๔๒ ล(านบาท ในปh 
๒๕๖๐หรือเพ่ิมข้ึนประมาณร(อยละ ๓.๒ประมาณการเงินหมุนเวียนการพนันทายผลฟุตบอลในปh 
๒๕๕๘อยู�ท่ี ๑๓๖,๑๒๕ ล(านบาทก็ขยายตัวข้ึนเป$น ๑๔๐,๐๑๖ ล(านบาท หรือเพ่ิมข้ึนประมาณร(อยละ 
๒.๘ (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๖๑ : ๒๗ - ๒๙) 

๓.  จํานวนผู�เล.นการพนันในประเทศไทย 
พินิจ ลาภธนานนท� (๒๕๕๔ : ๒๑-๒๗) รายงานผลสํารวจประชาชนอายุ ๑๕ ปhข้ึน

ไปพบว�ากลุ�มตัวอย�างร(อยละ ๗๗.๑ เคยเล�นการพนันมาก�อน และในรอบ ๑ ปhท่ีผ�านมายังคงเล�นการ
พนันร(อยละ ๖๔.๒ คิดเป$นประชากร ๓๑.๘๖๘ ล(านคน อยู�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน ๒.๘๐๓ ล(านคน
อายุเฉลี่ยของการเล�นพนันครั้งแรก ๒๓.๔ ปh อายุต่ําสุดในการเล�นพนันครั้งแรก ๗ ปh 

รายงานประจําปh ๒๕๕๙ ของศูนย�ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน รายงานข(อมูลของปh 
๒๕๕๘ ว�าคนไทยถึงร(อยละ ๗๓.๘เคยมีประสบการณ�เล�นพนันประมาณร(อยละ ๘๐อยู�ในช�วงวัย
ทํางานอย�างไรก็ดี พบว�ามีเด็กอายุ ๑๕-๑๘ปh และเยาวชนอายุ ๑๙-๒๕ปh เคยเล�นการพนันมาแล(ว 
ร(อยละ ๓๖และร(อยละ ๖๒.๙ตามลําดับ (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๕๙ : ๔๒) และนักพนันท่ี
เป$นเด็ก อายุ ๑๕-๑๘ ปh มีประมาณ ๙.๔๔ แสนคน รวมกับนักพนันท่ีเป$นเยาวชน อายุ ๑๙-๒๕ ปh ท่ี
มีตัวเลขสูงถึงประมาณ ๒.๑๗๒ ล(านคน หมายความว�า ในปh ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีนักพนันท่ีเป$นเด็ก
และเยาวชนมากถึงประมาณ ๓.๑๑๗ ล(านคน หรือคิดเป$นร(อยละ ๑๑.๒ ของประชากรท้ังประเทศท่ีมี
อายุ ๑๕ ปhข้ึนไป (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๕๙ : ๔๕) 

อายุเริ่มเล�นพนันครั้งแรกเฉลี่ยอยู�ท่ีอายุ ๒๒ ปh อายุต่ําสุดท่ีเคยเล�นพนันครั้งแรกคือ 
๗ ปhอายุเฉลี่ยท่ีเล�นการพนันครั้งแรกพบว�ามีแนวโน(มของอายุเฉลี่ยลดลงเรื่อยๆโดยกลุ�มอายุ ๖๐ ปhข้ึน
ไป เคยเล�นพนันครั้งแรกในสมัยท่ีตนเองมีอายุ ๒๘ ปh ขณะท่ีคนวัยทํางาน อายุ ๕๐-๕๙ ปh เริ่มเล�นท่ี
อายุเฉลี่ย ๒๕ ปh อายุ ๔๐-๔๙ ปh เริ่มเล�นเม่ือมีอายุเฉลี่ย ๒๓ ปh อายุ ๓๐-๓๙ ปh เริ่มเล�นท่ีอายุ ๒๑ ปh 
เป$นต(น เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ�มเด็กและเยาวชน พบว�า กลุ�มท่ีมีอายุ ๑๙-๒๕ ปh เริ่มเล�นพนันครั้งแรก
ท่ีอายุเฉลี่ย ๑๗ ปh ส�วนกลุ�มท่ีมีอายุ ๑๕-๑๘ ปh เริ่มเล�นท่ีอายุเฉลี่ย ๑๔ ปhจะเห็นได(ชัดว�าเด็กและ
เยาวชนรุ�นใหม�มีแนวโน(มท่ีจะเข(าสู�การพนันได(เร็วข้ึนเรื่อยๆเม่ือเทียบกับคนรุ�นก�อน (ศูนย�ศึกษาป
ญหา
การพนัน, ๒๕๕๙ : ๔๓-๔๔) 

ในรายงานประจําปh ๒๕๖๑ ของศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนันซ่ึงรายงานผลการ
สํารวจ สถานการณ� พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ประจําปh ๒๕๖๐ พบว�า 
ประชากรร(อยละ ๗๕.๒ หรือค�าประมาณการ ๓๙.๘๔๔ ล(านคนเคยมีประสบการณ�เล�นการพนันอย�าง
ใดอย�างหนึ่ง และร(อยละ ๙๖.๕ ระบุว�า มีบุคคลแวดล(อมเล�นการพนัน (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, 
๒๕๖๑ : ๑๙) 
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คนท่ีเห็นด(วยว�าการพนันช�วยให(รวยทางลัด เพ่ิมข้ึนจากร(อยละ ๒๓.๙ ในปh ๒๕๕๘ 
เป$นร(อยละ ๒๙.๖ ในปh ๒๕๖๐ คนท่ีเห็นด(วยว�า การพนันไม�ส�งผลกระทบกับครอบครัว เพ่ิมข้ึนจาก
ร(อยละ ๑๑.๑ เป$นร(อยละ ๑๗.๘ และคนท่ีเห็นด(วยว�า การพนันนับเป$นอาชีพหนึ่งท่ีใช(หาเลี้ยงตัวเอง
ได( เพ่ิมข้ึนเกือบสองเท�าคือจากร(อยละ ๙.๘ เป$นร(อยละ ๑๖.๗ การมองการพนันในแง�บวกมากข้ึน 
สะท(อนให(เห็นว�า ธุรกิจการพนันกําลังค�อยๆ รุกคืบเข(าช�วงชิงพ้ืนท่ีการรับรู(ของคนไทย (ศูนย�ศึกษา
ป
ญหาการพนัน, ๒๕๖๑ : ๒๑-๒๓) 

ประมาณการได(ว�า มีคนไทยท่ีมีอายุ ๑๕ ปhข้ึนไป ถึง ๒๘.๙๓ ล(านคน (ในจํานวนนี้
เป$นนักพนันหน(าใหม�  ๖.๒๘ แสนคน) ท่ีเล�นการพนันในปh ๒๕๖๐ คิดเป$นร(อยละ ๕๔.๖ ของกลุ�ม
ตัวอย�าง เพ่ิมข้ึนจากปh ๒๕๕๘ ถึง ๑.๕๓๖ ล(านคน หรือเพ่ิมข้ึนร(อยละ ๕.๖ (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการ
พนัน, ๒๕๖๑ : ๒๔) และในกลุ�มเยาวชนอายุ ๑๕-๒๕ ปh จากการสํารวจพบว�ามีเยาวชนประมาณ 
๓.๖๔๙ ล(านคน เล�นการพนันในปh ๒๕๖๐ คิดเป$นร(อยละ ๓๖.๙ หรือประมาณกว�า ๑ ใน ๓ ของ
เยาวชนท้ังหมด (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๖๑ : ๒๕) 

ข(อมูลท่ีสําคัญเก่ียวกับการไม�เล�นการพนันพบว�า กลุ�มตัวอย�างท่ีเล�นพนันร(อยละ 
๕๘.๒ ระบุว�า หากถูกพ�อแม�ผู(ปกครองตําหนิ/ตักเตือนหรือดุด�าก็เพียงพอท่ีจะทําให(เลิกเล�นพนัน
แล(วแต�กลุ�มตัวอย�างท้ังหมดให(ข(อมูลว�า มีเพียงร(อยละ ๒๙.๖ เท�านั้นท่ีเคยถูกห(ามปรามโดยพ�อแม�
ผู(ปกครอง ดังนั้น การสนับสนุนให(คนในครอบครัวหรือเพ่ือนช�วยห(ามปรามกัน และส�งเสริมกันในทาง
สร(างสรรค� จึงเป$นเรื่องสําคัญ สอดคล(องกับข(อมูลการสํารวจของโครงการสํารวจพฤติกรรมรับชมและ
การเล�นพนันทายผลฟุตบอลยูโร ๒๐๑๖:กลุ�มนักพนันมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา โดย
ศูนย�วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ ซ่ึงสํารวจพบว�า การตักเตือนห(ามปรามของพ�อแม�ผู(ปกครอง
คนใกล(ชิดมีอิทธิพลมากท่ีสุดถึงร(อยละ ๓๐ ทําให(คนท่ีคิดจะเล�นพนันตัดสินใจไม�เล�น เลิกเล�น หรือเล�น
พนันน(อยลง (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๕๙ : ๑๔๘-๑๔๙, ๑๘๐) (ศูนย�วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคม
และธุรกิจ, ๒๕๕๙ : ๑๔) และสอดคล(องกับข(อมูลการสํารวจการเล�นพนันในปh ๒๕๖๐ ท่ีพบว�าเหตุผล
สําคัญท่ีทําให(หยุดเล�นการพนันในปh ๒๕๖๐ ได(แก� ความสามารถในการควบคุมตนเองเม่ือต(อง
เผชิญหน(ากับการพนัน เป$นเหตุผลสําคัญอันดับแรก รองลงมาเป$นเรื่องของความสัมพันธ�กับคนใน
ครอบครัว คือ การห(ามปรามจากพ�อแม� คนในครอบครัว สามี/ภรรยา (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, 
๒๕๖๑ : ๓๘) 

ผลกระทบจากป+ญหาการพนัน 

ผลกระทบท่ีสําคัญของการพนันคือ การเล�นพนันจนถึงข้ันก�อป
ญหา (Problem 
Gambling)และเล�นจนติดพนัน (Pathological Gambling)ไพศาล ลิ้มสถิตย� (๒๕๕๖ : ๕๓-๕๕) การ
เล�นพนันท่ีเป$นป
ญหา (Problem Gambling)โดยท่ัวไปแล(วหมายถึง พฤติกรรมท่ีผู(เล�นพนันไม�
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สามารถควบคุมความต(องการในการเล�นพนันของตนเองได( อันจะนํามาซ่ึงผลร(ายต�อตัวผู(พนันเองและ
คนรอบข(างในผลการศึกษาของ British GamblingPrevalence Survey เม่ือปh ๒๕๕๐ ให(คําจํากัด
ความการพนันท่ีก�อป
ญหาไว(ว�าเป$นการพนันในระดับท่ีเป$นภัยหรือรบกวน หรือทําลายสถาบัน
ครอบครัว ตัวบุคคล หรือเวลาท่ีใช(เพ่ือกิจกรรมอ่ืน ในขณะท่ีโครงการวิจัยการพนันแห�งชาติ (the 
National Gambling Research Programme) ของออสเตรเลียให(คําจํากัดความการพนันท่ีก�อ
ป
ญหาไว(คือ เป$นการพนันท่ีก�อป
ญหาโดยคํานึงถึง “ป
ญหาท่ีเก่ียวกับการจํากัดจํานวนเงินหรือเวลาท่ี
เสียไปสําหรับการพนัน ซ่ึงจะนํามาซ่ึงผลร(ายต�อตัวผู(พนันเองหรือต�อชุมชน โดยได(แบ�งกลุ�มผู(เล�นพนัน
เป$น ๓ กลุ�ม ได(แก� กลุ�มท่ี ๑ ผู(เล�นพนันเพ่ือสันทนาการหรือสังสรรค� (recreational gambler)กลุ�มท่ี 
๒ ผู(เล�นพนันท่ีมีป
ญหาในความหมายอย�างกว(าง (problem gambler in broader sense) และกลุ�ม
ท่ี ๓ ผู(เล�นพนันท่ีมีป
ญหาในความหมายอย�างแคบ (problem gambler in narrow sense)เป$นกลุ�ม
นักพนันท่ีเข(าข�ายเป$นโรคติดพนัน (pathological gamblers) 

๑.  ผลการสํารวจผลกระทบ 
ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน ได(จัดทํารายงานประจําปh ๒๕๕๙ นําเสนอผลการ

สํารวจสถานการณ�ป
ญหาการพนันพบว�า ในปh ๒๕๕๘ ประชากรอายุ ๑๕ ปhข้ึนไป ระบุว�าตนเองติด
การพนันถึงร(อยละ ๗.๙ หรือประมาณ ๒.๑๗๒ ล(านคนมีผู(ท่ีไม�แน�ใจว�าตนเองติดการพนันหรือไม� อยู�
มากถึง ๕.๑๘๓ ล(านคน (ร(อยละ ๑๙หรือประมาณ ๑ ใน ๕ ของคนท่ีเล�นการพนันในปh ๒๕๕๘) และ
ประชากรอายุ ๑๕ปh ข้ึนไป เล�นการพนันจนถึงระดับท่ีเป$นป
ญหา ประมาณ ๓๗๖,๗๔๕ คน (ร(อยละ 
๑.๔) นอกจากนี้ยังมีกลุ�มท่ีเสี่ยงจะนําพาตัวเองไปสู�พฤติกรรมการเล�นพนันท่ีเป$นป
ญหาอยู�มากถึง 
๓๗๗,๑๑๕ คน (ร(อยละ ๑.๔) โดยกลุ�มเด็ก อายุ ๑๕-๑๙ ปh และเยาวชนอายุ ๑๙-๒๕ ปh ระบุว�า
ตนเองเคยประสบป
ญหาจากการพนันมากกว�ากลุ�มอ่ืนๆ คือ ร(อยละ ๔๘.๒ และร(อยละ ๕๒.๘ 
ตามลําดับ ประเภทการพนันทายผลฟุตบอลเป$นการพนันท่ีนิยมเล�นในกลุ�มนักพนันท่ีเป$นป
ญหาและ
กลุ�มเสี่ยงอย�างชัดเจน คือร(อยละ ๓๐.๙ และ ๓๑.๗ ตามลําดับ(ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๕๙ : 
๕๒-๕๖) 

ในรายงานประจําปh ๒๕๖๑ ของศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนันซ่ึงรายงานผลการ
สํารวจ สถานการณ� พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ประจําปh ๒๕๖๐ พบว�า คน
ไทยท่ีอายุ ๑๕ ปhข้ึนไปท่ีเล�นการพนันในปh ๒๕๖๐ มีพฤติกรรมเข(าข�ายเป$นนักพนันท่ีมีป
ญหาถึง ๓.๐๑ 
แสนคน และเสี่ยงท่ีจะกลายเป$นนักพนันท่ีเป$นป
ญหาประมาณ ๑.๒๗๙ ล(านคน มีเยาวชนในกลุ�มท่ี
เสี่ยงต�อป
ญหาถึง ๑.๖๙ แสนคน นอกจากนี้กลุ�มตัวอย�างถึงร(อยละ ๑๖.๑ หรือประมาณการได(เป$น
จํานวน ๔.๖๖๓ ล(านคน เชื่อว�าตนเองติดการพนัน และอีกร(อยละ ๑๖.๖ ไม�แน�ใจว�าตนเองติดการ
พนันหรือไม�เยาวชนท่ีอายุ ๑๕-๑๘ ปh คิดว�าตนเองติดพนันอยู�ประมาณ ๙.๔ หม่ืนคน และท่ีอายุ ๑๙-
๒๕ ปh ประมาณ ๓.๑๑ แสนคน 
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พบว�าในด(านหนี้สินจากการพนัน ในปh ๒๕๖๐ มีคนไทยท่ีเล�นการพนันจํานวน 
๙.๓๗ แสนคน กําลังแบกภาระหนี้สินท่ีเกิดจากการเล�นการพนันของตนเอง ยอดประมาณการหนี้สิน
ของนักพนันไทยสูงถึง ๑๒,๒๕๘ ล(านบาท เฉลี่ยหนี้สินต�อนักพนันอยู�ท่ี ๑๓,๑๘๘ บาทต�อคน อย�างไร
ก็ดี พบกลุ�มตัวอย�างท่ีมีหนี้สินจากการพนันสูงสุดถึง ๒ แสนบาท 

จํานวนผู(ได(รับผลกระทบเชิงลบจากการเล�นพนันมีถึงร(อยละ ๒๐.๔ หรือประมาณ 
๕.๙๐๒ ล(านคน ผลกระทบท่ีพบมากท่ีสุดคือ ป
ญหาความเครียด รองลงมาคือ การขาดเงินใช(จ�ายใน
ชีวิตประจําวัน, มีปากเสียงทะเลาะกับคนในครอบครัว, เสียเวลาทํางานหรือเวลาเรียน, มีหนี้สิน และ
สุขภาพเสื่อมโทรม เป$นต(น (ศูนย�ศึกษาป
ญหาการพนัน, ๒๕๖๑ : ๓๑-๓๖) 

สุพร อภินันทเวช และคณะ (๒๕๕๕ : ๒๑-๒๘) ได(รายงานผลการศึกษาในกลุ�ม
นักเรียนมัธยมและนักศึกษาระดับปริญญาตรีในกรุงเทพมหานครว�า ประมาณร(อยละ ๘๕% ของผู(เล�น
พนันมีความทุกข�จากผลกระทบของการเล�นพนันในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล(องกับ
การศึกษาอ่ืนๆ ท่ีพบว�าเยาวชนท่ีเล�นพนันมีความเสี่ยงต�อการเสพสารเสพติด พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
และพฤติกรรมท่ีเสี่ยงต�อการติดเชื้อเอชไอวี และสัมพันธ�กับความผิดปกติทางจิตเวชและป
ญหา
พฤติกรรมทางสังคม 

๒.  โรคติดพนันและผลกระทบต.อสมอง 
พรจิรา ปริวัชรากุล(๒๕๕๙ : ๖๕-๖๖)สรุปว�าในทางวิชาการมีหลักเกณฑ�ในการ

วินิจฉัยป
ญหาติดพนัน Gambling Disorder พัฒนาโดยสมาคมจิตเวชแห�งสหรัฐอเมริกา 
(AmericanPsychiatric Association) ในกลุ�มประชาชนท่ัวไปท่ีมิได(ป�วยเป$นโรคอารมณ�สองข้ัว 
สามารถพิจารณาจากพฤติกรรมเล�นพนันท่ีเป$นป
ญหาท่ีเกิดข้ึนต�อเนื่องและเป$น ๆ หาย ๆ จนนําไปสู�
ความบกพร�องทางสุขภาพหรือความทุกข� (Clinically Significant Impairmentor Distress) อันบ�งชี้
ได(จากอาการอย�างน(อย ๔ ข(อ จากคุณสมบัติต�อไปนี้ ในช�วงเวลา ๑๒ เดือน 

๑. จําเป$นต(องเพ่ิมจํานวนเงินท่ีใช(พนันข้ึนเรื่อย ๆ เพ่ือให(เกิดความต่ืนเต(นเร(าใจท่ี
ต(องการ 

๒. กระสับกระส�ายหรือหงุดหงิด เม่ือพยายามจะลดละหรือหยุดพนัน 
๓. เคยพยายามควบคุม ลด หรือหยุดจากการเล�นพนันหลายครั้งแต�ไม�สําเร็จ 
๔. มักจะหมกมุ�นกับการพนัน (เช�น นึกถึงตอนท่ีเคยเล�นพนันอยู�เนือง ๆ คิด

วางแผนถึงครั้งต�อไป คิดช�องทางหาเงินมาเล�นพนัน เป$นต(น) 
๕. มักเล�นพนันเม่ือรู(สึกทุกข� (distressed) เช�น รู(สึกผิด กังวล เบ่ือเซ็งรู(สึกว�าไม�มี

ใครช�วยได( (helpless) 
๖. เวลาเล�นเสียแล(วยิ่งตามแก(มือ 
๗. โกหกเพ่ือป�ดบังเก่ียวกับพฤติกรรมพนันของตน 
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๘. การพนันเป$นเหตุให(สูญเสียหรือเสี่ยงท่ีจะสูญเสียสัมพันธภาพกับคนใกล(ชิดเสีย
งาน หรือเสียโอกาสทางการศึกษาหรืออาชีพ 

๙. ต(องอาศัยความช�วยเหลือทางการเงินจากผู(อ่ืน เพ่ือบรรเทาป
ญหาการเงินจาก
การพนันท่ีเกินจะแก(ได( 

สุพร อภินันทเวช พบว�าคนท่ีติดพนันร(อยละ ๕๐ จะติดสุราหรือสารเสพติดร�วม
ด(วย และคนท่ีติดสุราหรือสารเสพติด ร(อยละ ๒๕ จะติดการพนันร�วมด(วย โดยป
จจัยท่ีอาจเป$นสาเหตุ
ของโรคติดพนันในกลุ�มเยาวชน ได(แก� 

๑. พันธุกรรม 
๒. การทํางานของสมองส�วนการควบคุมความยับยั้งชั่งใจพัฒนาไม�สมบูรณ� 
๓. สารสื่อนําประสาทผิดปกติ 
๔. ทักษะการจัดการป
ญหาส�วนบุคคล 
๕. ครอบครัวหรือแหล�งสนับสนุนด(านอารมณ� 
๖. สิ่งแวดล(อม และระบบการพนันออนไลน� 
๗. เพ่ือน 
๘. นโยบายการสนับสนุนให(การพนันถูกกฎหมาย 
ป
จจัยเสี่ยงในเยาวชนท่ีสําคัญ ได(เแก� อายุน(อย เพศชาย พันธุกรรม อิทธิพลจาก

การเล�นพนันของคนใกล(ตัว การติดสารเสพติดและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล� บุคลิกภาพใจร(อน วู�วาม 
หุนหันพลันแล�น ฐานะยากจน 

ในส�วนผลกระทบทางสุขภาพ แบ�งได(เป$น 
๑. ผลกระทบทางร�างกาย ได(แก� การพักผ�อนน(อย ทานอาหารไม�เป$นเวลา ติดสาร

เสพติดหรือสุรา เสี่ยงต�อภาวะหัวใจล(มเหลวมากกว�าคนท่ัวไป 
๒. ผลกระทบทางจิตใจ ได(แก� หนึ่งโรคทางจิตเวช เช�น โรคซึมเศร(า ฆ�าตัวตาย วิตก

กังวล ต�อต(านสังคมสอง ป
ญหาความสัมพันธ� และอารมณ�สามขาดการพัฒนาตนเอง รู(สึกไม�มีคุณค�าใน
ตนเองและสี่การทะเลาะเบาะแว(ง 

๓. ผลกระทบทางสังคม ได(แก� ป
ญหาทางการเงินและหนี้สิน การกระทําผิด
กฎหมายเพ่ือหาเงินใช(หนี้ ป
ญหาด(านอาชีพการงาน การเรียน และประชากรท่ีขาดคุณภาพ (สุพร 
อภินันทเวช, ๒๕๕๕ : ๒๒-๕๙) 

พรจิรา ปริวัชรากุล สรุปว�า การเล�นพนันส�งผลต�อการพัฒนาสมองซ่ึงเป$นกลไก
สําคัญของโรคติดพนัน 

๑. การพนันไปเปลี่ยนรูปแบบการหลั่งสาร Dopamine ในสมอง ยิ่งหลั่งเพ่ิมมาก 
ยิ่งสัมพันธ�กับความรุนแรงของการติดพนันมากข้ึน  โดยไม�ข้ึนกับขนาดของรางวัล แค�ให(ได( “ลุ(น”
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(mere expectation/prediction of reward) ก็เพียงพอท่ีจะเปลี่ยนแปลงการหลั่งสารแล(ว  ิ่งได(มี
โอกาส “ลุ(นผล” บ�อย ๆ และมี “อารมณ�” ร�วมบ�อย ๆ ก็จะมีโอกาสติดพนันมากข้ึนเท�านั้น และหาก
ผู(เล�นพนันรายนั้นๆ เกิดติดพนันในเวลาต�อมาสมองส�วนเบรคซ่ึงทํางานลดลง จะไม�สามารถวิเคราะห�
ผลหรือเกมต�างๆ ได(แม�นยําอีกต�อไปและหนักเข(าจะไม�สนใจผลพนันด(วยซํ้า แต�ขอให(ได( “ลุ(น” ได(เล�น
ก็พอใจแล(วยอมเสียเงินแม(โอกาสได(รางวัลแทบไม�มี 

๒. ความผิดปกติสมองในระดับโครงสร(างผู(ท่ีติดพนันมีค�าการวัดของท่ีสะท(อนว�า 
white matter ขาดความต�อเนื่อง (integrity)เป$นบริเวณกว(าง white matter ซ่ึงเปรียบเหมือนสาย
เคเบิลเชื่อมต�อการสื่อสารระหว�างสมองบริเวณต�าง ๆ เป$นลักษณะเดียวกับท่ีพบได(ในผู(ติดสารเสพติด
ชนิดอ่ืน ๆ ท้ังนี้การมีความผิดปกติของ white matter นอกจากจะทําให(การประสานงานของ
ความคิดและการส�งสัญญาณประสาทผิดปกติ ซ่ึงจะนําไปสู�โรคทางจิตเวชแล(ว ยังมีความเสี่ยงด(วยว�า 
หากต�อไปคนคนนั้นได(รับการผ�าตัดใหญ� เช�น ผ�าหัวใจ อาจจะมีการฟ��นตัวหลังผ�าตัดช(า เพราะเกิด
อาการเพ(อสับสน (delirium) ได(ง�ายด(วย 

การทํางานของสมอง (brain activity) กับความคิดและพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไป
เพราะการพนันทําให(เกิดผลดังนี้ 

๑. ผลของการเปลี่ยนรูปแบบการหลั่ง dopamine ทําให(มีนิสัยอิจฉาริษยามากข้ึน
ได( และความยืดหยุ�น (cognitive flexibility) ลดลง และการทํางานท่ีลดลงของ medial PFC ซ่ึงเป$น
บริเวณสมองท่ีใช(ในการ “รู(ใจ” และเห็นอกเห็นใจผู(อ่ืน 

๒. เห็นอะไรเก่ียวกับการพนันแล(วเกิดความอยากไปหมด (Cue-Inducedcraving) 
ผลของความเสียหายของสมองท่ีสัมพันธ�กับการติดพนันท่ีออกมาในรูปพฤติกรรม 

ดังนี้ หนึ่งความสามารถในการตัดสินใจลดลงสองทําให(มือเติบ ใช(เงินเปลืองมากข้ึนสามอาจเพ่ิมความ
เสี่ยงในพฤติกรรมลักขโมย ฉ(อฉล คอรัปชัน เม่ือโตข้ึนและ สี่มีโอกาสเป$นโรคจิตเวชและโรคติดสาร
เสพติดเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะรายท่ีเริ่มเล�นต้ังแต�อายุน(อย เช�น โรคสมาธิสั้น โรคซึมเศร(า โรคอารมณ�สอง
ข้ัว (ไบโพลาร�)การสูบบุหรี่ ด่ืมสุรา และป
ญหาสารเสพติดอ่ืน ๆ รวมท้ังมีพฤติกรรมต�อต(านแหกกฎ 
โรค conduct(เกเรก(าวร(าว) และการพยายามฆ�าตัวตาย 

กรณีท่ีมีการเล�นพนันเหมือนกัน บางคนติดพนัน บางคนไม�ติดพนัน เพราะป
จจัยท่ี
เป$นจุดอ�อน (vulnerability) ต�อการติดพนัน มีดังนี้หนึ่ง สภาพสมองบกพร�องต้ังแต�เดิม (Pre-
existing brain pathology)สอง ป
จจัยทางพันธุกรรมสามของมัน “โดนใจ” พอดี: ความต(องการทาง
จิตใจ (Psychological needs)สี่ค�านิยมในสังคมรอบตัว: อิทธิพลจากครอบครัวและกลุ�มเพ่ือนและ 
ห(า แหล�งการพนันและสิ่งแวดล(อมรอบตัว (พรจิรา ปริวัชรากุล, ๒๕๕๙ :๗๓-๙๒) 

 

๓.  ผลกระทบจากพนันออนไลน! และเยาวชน 
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การพนันออนไลน�ก�อให(เกิดป
ญหามากกว�าการพนันประเภทไม�ออนไลน� โดยการ
สํารวจในอิตาลี พบว�าความชุกของการเล�นพนันท่ีเป$นป
ญหาในกลุ�มท่ีเล�นพนันประเภทไม�ออนไลน�
เท�ากับร(อยละ ๔ เปรียบเทียบกับความชุกของการเล�นพนันท่ีเป$นป
ญหาในกลุ�มท่ีเล�นประเภทออนไลน�
อยู�ท่ีร(อยละ ๒๑.๙ซ่ึงสูงกว�ากันถึง ๕ เท�า และน(อยกว�าร(อยละ ๑๐ ของกลุ�มท่ีเล�นพนันประเภทไม�
ออนไลน�จะเป$นกลุ�มเสี่ยง ในขณะท่ีมากกว�าร(อยละ ๒๐ ของกลุ�มท่ีเล�นพนันออนไลน�จัดเป$นกลุ�มเสี่ยง
ต�อโรคติดพนัน (Canale และคณะ, ๒๕๕๙ : ๙๙-๑๐๖) การศึกษาในประเทศออสเตรเลียพบว�า ผู(ท่ี
เล�นการพนันออนไลน�ผ�านคอมพิวเตอร�อย�างเดียวจะมีสัดส�วนของนักพนันท่ีมีป
ญหาประมาณร(อยละ 
๘.๘ ส�วนผู(ท่ีเล�นการพนันท่ีไม�ออนไลน�จะมีสัดส�วนของนักพนันท่ีมีป
ญหาประมาณร(อยละ ๑๙.๒ 
ในขณะท่ีกลุ�มเสี่ยงสูงสุดคือผู(ท่ีเล�นการพนันออนไลน�ผ�านโทรศัพท�มือถือหรืออุปกรณ�อ่ืน มีสัดส�วนของ
นักพนันท่ีมีป
ญหาประมาณร(อยละ ๒๒.๒ (Gainsbury, ๒๕๕๙:๗๑๗-๗๒๘) 

นักพนันท่ีเริ่มเล�นท่ีอายุน(อยจะมีความเสี่ยงต�อการติดพนันสูงกว�านักพนันท่ีเริ่มเล�น
เม่ืออายุมากกว�า (Rahman, ๒๕๕๕: ๖๗๕-๖๘๓) และการเริ่มติดพนันต้ังแต�อายุน(อยมีความสัมพันธ�
กับความรุนแรงของการติดพนัน(Jimenez-Murcia et al., ๒๕๕๓:๒๓๕-๒๔๘) 

พฤติกรรมการพนันท่ีบ�งชี้ว�านักพนันเป$นกลุ�มเสี่ยงในการติดพนัน ได(แก� วงเงิน
พนัน ระยะเวลาท่ีเล�นพนัน ความถ่ีและความหลากหลายของประเภทพนันท่ีเล�น และนักพนันกลุ�มนี้
มักจะเข(าสู�การเล�นพนันออนไลน�มากกว�านักพนันท่ีเล�นพนันด(วยความเข(มข(นน(อยกว�า ทําให(เกิดมายา
คติว�า การพนันออนไลน�ทําให(ติดพนันง�ายข้ึน แต�จากการศึกษาพบว�า ผู(ท่ีเล�นพนันออนไลน�อย�างเดียว
เสี่ยงต�อการติดพนันน(อยกว�าผู(ท่ีเล�นพนันท่ีไม�ออนไลน�อย�างเดียว ส�วนกลุ�มท่ีเสี่ยงต�อการติดพนันมาก
ท่ีสุดคือผู(ท่ีเล�นท้ังสองอย�างอย�างไรก็ตาม พฤติกรรมการเล�นพนันออนไลน�ท่ีบ�งชี้ความเสี่ยงต�อโรคติด
พนัน ได(แก� การเล�นพนันออนไลน�ในเว็บไซต�ท่ีผิดกฎหมาย การใช(หลายบัญชีสมาชิก และการมี
กิจกรรมออนไลน�หลายประเภท (Gainsbury, ๒๕๕๘:๑๘๕-๑๙๓) 

การจัดการป+ญหาการพนันในต.างประเทศ 

๑.  สหรัฐอเมริกา 
ศศิวุฑฒิ์ วงษ�มณฑา (๒๕๖๑ : ๔-๓๘)และป�ยอร เปh�ยมผดุง (๒๕๕๖ : ๕๔-๖๔) ได(

สรุปข(อมูลสําคัญเก่ียวกับการพนันในสหรัฐอเมริกาไว(ว�า มีเพียง ๒ รัฐเท�านั้น คือ รัฐยูทาห�และฮาวาย 
ท่ีกําหนดให(การเล�นพนันทุกรูปแบบเป$นสิ่งผิดกฎหมาย ในขณะท่ีรัฐเนวาดาเป$นรัฐแรกท่ีอนุญาตให(มี
การจัดต้ังคาสิโนเชิงพาณิชย�เม่ือปh ๒๔๗๔ และมีการออกกฎหมายควบคุมการใช(สื่อของธุรกิจการพนัน 
ค.ศ. ๑๙๖๑(พ.ศ. ๒๕๐๔) ซ่ึงสามารถปรับใช(กับการพนันออนไลน�ได(เฉพาะในบางเรื่องเท�านั้น 
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ในปh ๒๕๑๖ รัฐบาลกลางได(มีการจัดต้ังคณะกรรมการทบทวนนโยยายระดับชาติ
เก่ียวกับการพนัน (Commission on theReview of National Policy toward Gambling) เพ่ือ
ศึกษาอุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกาอย�างเป$นระบบ คณะกรรมการฯ ยอมรับว�าการพนันเป$น
สิ่งท่ีพบเห็นได(ท่ัวไปแม(ว�าจะมีท้ังฝ�ายท่ีสนับสนุนและต�อต(าน การเล�นพนันก็ยังคงดําเนินต�อไปและ
เหมือนกับคนส�วนใหญ�ในสังคมให(การยอมรับโดยนัย 

การพนันท่ีมีการเล�นในสหรัฐอเมริกาแบ�งเป$น ๖ ประเภทสําคัญ ได(แก� คาสิโน 
(Casino) การแข�งม(า (Horse Racing)การพนันผลการแข�งขันกีฬา (Sport Wagering)ลอตเตอรี่ 
(Lottery)การพนันทางอินเตอร�เน็ต (Internet Gambling) และการพนันตามสะดวก (Convenience 
Gambling) ส�วนใหญ�เป$นเครื่องเล�นวิดีโอหรือเครื่องสล็อตแมชชีนในร(านอาหาร บาร� สนามบิน 

๑.๑หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเป$นสหพันธรัฐ และแต�ละรัฐจะออกกฎหมายเพ่ือ

บังคับใช(กับคนในรัฐของตนเอง ทําให(หน�วยงานท่ีเก่ียวข(องในแต�ละรัฐแตกต�างกันตามกฎหมายของรัฐ
นั้น และในสหรัฐอเมริกาผู(ประกอบการธุรกิจการพนันนิยมใช(คําว�า “การเล�นเกม (Gaming)” แทน
คําว�า “การพนัน (Gambling)” ในท่ีนี้จะยกตัวอย�างหน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบดูแลธุรกิจการพนัน
ของรัฐเนวาดา ได(แก� คณะกรรมการควบคุมเกมแห�งรัฐเนวาดา (Nevada Gaming Control Board) 
และคณะกรรมการเกมแห�งรัฐเนวาดา (Nevada Gaming Commission) 

คณะกรรมการควบคุมเกมแห�งรัฐเนวาดา (Nevada Gaming Control 
Board) มี�บทบาทกํากับดูแลธุรกิจการพนันเพ่ือป3องกันผลกระทบจากป
ญหาการพนันและให(
หลักประกันว�า ธุรกิจการพนันดําเนินการอย�างโปร�งใส เป$นหน�วยงานปฏิบัติการ ตรวจสอบธุรกิจท่ี
ได(รับใบอนุญาตว�าปฏิบัติตามระเบียบอย�างเรียบร(อย 

คณะกรรมการเกมแห�งรัฐเนวาดา (Nevada Gaming Commission)
รับผิดชอบระดับนโยบาย การกําหนดหลักเกณฑ�การออกใบอนุญาต 

๑.๒มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
กฎหมายสหพันธรัฐ (Federal Law) ท่ีเก่ียวข(องกับการพนัน ประกอบด(วย

กฎหมายระบบสื่อสารทางสายระหว�างรัฐ (Interstate Wire Act) ค.ศ. ๑๙๖๑ กฎหมายว�าด(วยธุรกิจ
การพนันแบบผิดกฎหมาย (Illegal Gambling Business Act) ค.ศ. ๑๙๗๐ กฎหมายคุ(มครองกีฬา
อาชีพและสมัครเล�น (Professional and Amateur SportsProtection Act) ค.ศ. ๑๙๙๒ กฎหมาย
การโอนเงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย (Illegal Money Transmitters Act) ค.ศ. ๑๙๙๒ และกฎหมายว�า
ด( ว ยก ารพนั นทา ง อิน เทอร�  เ น็ ต ท่ี ไ ม� ช อบด( ว ย กฎหมาย  (Unlawful Internet 
GamblingEnforcement Act หรือ UIGEA) ค.ศ. ๒๐๐๖ 
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โดยกฎหมายUIGEA ของสหรัฐมุ�งเน(นไปยังการขัดขวางการทําธุรกิจการ
พนันในเชิงเศรษฐกิจ คือ การรับชําระเงินหรือเป$นตัวกลางในการรับส�งเงินเดิมพันแก�ธุรกิจท่ีผิด
กฎหมาย แต�ไม�ได(มุ�งเน(นในการยุติการเล�นการพนันหรือปราบปรามการพนันโดยตรงระบบการชําระ
เงิน ๕ ประเภท ท่ีต(องปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ได(แก� หนึ่ง ระบบหน�วยงานกลางในการรับชําระเงิน 
(automated clearing house systems หรือ ACH) สอง ระบบบัตร (card systems) ๓. ระบบเช็ค 
(check collection systems) ๔. ธุรกิจโอนเงิน (money transmitting businesses) และ ๕ 
ระบบการโอนผ�านสื่อโทรคมนาคม (wire transfer systems) เหตุผลในการออกกฎหมายนี้ เนื่องจาก
การพนันออนไลน�ส�วนใหญ�มีการดําเนินการอยู�ภายนอกประเทศ และอยู�นอกเขตอํานาจในการ
ดําเนินการตามกฎหมายของสหรัฐหรือของรัฐ ดังนั้น การยุติการดําเนินกิจกรรมของธุรกิจท่ีไม�ชอบ
ด(วยกฎหมาย คือ ต(องตัดเส(นทางในการถ�ายเทเงินทุนของธุรกิจเหล�านั้น UIGEA จึงมีบทบัญญัติท่ีให(
การโอนเงินท่ีได(จากการพนันท่ีไม�ได(รับอนุญาตหรือการพนันท่ีผิดกฎหมายเป$นความผิดด(วย ซ่ึงเป$นไป
ตามข(อค(นพบของรัฐสภาสหรัฐ ๔ ประการ ได(แก� ๑. การพนันทางอินเทอร�เน็ตได(รับเงินทุนในการ
ดําเนินการผ�านระบบการจ�ายเงินท้ังท่ีเป$นอุปกรณ�บัตรเครดิต และการส�งผ�านสื่อโทรคมนาคม (wire 
transfers) ๒. คณะกรรมการศึกษาผลกระทบจากการพนัน (The National Gambling Impact 
StudyCommission)เสนอแนะให(ผ�านกฎหมายห(ามการโอนเงินผ�านสื่อโทรคมนาคมไปยังเว็บไซต�การ
พนันออนไลน�หรือธนาคารท่ีให(บริการแก�เว็บไซต�ดังกล�าว ๓. การพนันออนไลน�เป$นสาเหตุของยอดหนี้ 
สะสมซ่ึงส�งผลกระทบต�อสถาบันรับฝากเงิน(insured depository institutions) และอุตสาหกรรม
สินเชื่อเพ่ือผู(บริโภค (consumer creditindustry) และ ๔. กลไกใหม�ในการบังคับใช(กฎหมายการ
พนันในอินเทอร�เน็ตเป$นสิ่งท่ีจําเป$น เนื่องจากกลไกการบังคับใช(กฎหมายการพนันเดิมนั้นไม�เพียงพอ
สําหรับการบังคับใช(แก�การพนันท่ีเกิดข้ึนบนอินเทอร�เน็ต โดยเฉพาะกรณีการเล�นพนันข(ามรัฐหรือข(าม
ชาติ 

ในส�วนกฎหมายว�าด(วยการพนันทางอินเทอร�เน็ตท่ีไม�ชอบด(วยกฎหมายมิได(
กําหนดหน(าท่ีให(ผู(ให(บริการคอมพิวเตอร�ต(องควบคุมดูแลการให(บริการของตนเองหรือต(องเสาะหา
ตรวจตราพฤติกรรมท่ีอาจละเมิดกฎหมายนี้ ตามปกติแล(ว ผู(ให(บริการคอมพิวเตอร�ไม�ถือว�ามีความรับ
ผิดตามกฎหมายนี้ เว(นแต�ผู(ให(บริการคอมพิวเตอร�ดังกล�าวรู(หรือมีส�วนในการควบคุมการวางเดิมพัน
หรือเล�นพนันนั้นด(วย ไม�ว�าจะควบคุม จัดการ หรือแนะนําแก�เว็บไซต�ท่ีเป�ดให(มีการวางเดิมพัน ชําระ
เงินเดิมพันในการเล�นพนันท่ีไม�ชอบด(วยกฎหมาย หรือเป$นเจ(าของเว็บไซต�หรืออยู�ภายใต(การ
ดําเนินการหรือควบคุมของเว็บไซต�ท่ีเป�ดให(มีการวางเดิมพัน ชําระเงินเดิมพันในการเล�นพนันท่ีไม�ชอบ
ด(วยกฎหมาย 

นอกจากกฎหมายแล(ว ยังมีกลไกให(ความรู(เพ่ือลดป
ญหาการพนัน ซ่ึงก็คือ
ศูนย�ระดับประเทศสําหรับการเล�นพนันอย�างรับผิดชอบ (National Center for 
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ResponsibleGaming: NCRG)เป$นหน�วยงานอิสระท่ีให(ความรู(เก่ียวกับการติดพนันและสนับสนุนการ
วิจัยเก่ียวกับป
ญหาการติดพนันในเด็กและเยาวชน 

โครงการป3องกันการพนันของเด็กและเยาวชนมี ๕ โครงการ ประกอบด(วย 
๑. การจัดทําเว็บไซต �  www.CollegeGambling.org ซ่ึงพัฒนาเ ม่ือป h 

๒๕๕๔ กลุ�มเป3าหมาย คือ นักศึกษามหาวิทยาลัย เป$นการให(ความรู(เก่ียวกับการพนันและความเสี่ยงต�
อการเล�นพนันท่ีอาจเกิดข้ึนในสถานศึกษา 

๒. โครงการ Task Force on College Gambling Policiesเพ่ือออกแบบ
นโยบายการป3องกันการพนัน เริ่มจากการให(ความรู( การหลีกเลี่ยงพฤติกรรมเสี่ยง การช�วยเหลือฟ��
นฟูกลุ�มท่ีมีป
ญหาติดการพนันแล(ว 

๓. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู( Facing the Odds: The Mathematics 
of Gambling and OtherRisks เพ่ือป3องกันการพนันสําหรับเด็กประถมจนถึงมัธยมศึกษาตอนต(น 

๔. โครงการ Talking with Children about Gamblingเผยแพร�ความรู(
เก่ียวกับวิธีการพูดคุยกับเด็กเก่ียวกับการพนันท่ีผู(ปกครองสามารถนําไปปรับใช(กับบุตรหลาน โดย
เฉพาะกลุ�มเด็กเล็กช�วงอายุ ๙-๑๓ ปh เป$นช�วงอายุท่ีดีท่ีสุดสําหรับพ�อแม�ในการเริ่มพูดคุยเรื่องการพนัน 

๕. โครงการ EMERGE Training คําว�าEMERGE ย�อมาจาก Executive, 
Management & Employee Responsible GamingEducation เป$นความร�วมมือระหว�าง
มหาวิทยาลัยฮาร�วาร�ดในการออกแบบหลักสูตรการฝ�กอบรมพนักงานทุกระดับในอุตสาหกรรมการ
พนันและสามารถเรียนผ�านทางเว็บไซต�ได(ตลอดเวลา 

นอกจากหน�วยงานให(ความรู(ระดับประเทศแล(ว แต�ละรัฐก็จัดต้ังหน�วยงาน
อิสระท่ีให(ความรู(เก่ียวกับป
ญหาการพนันของรัฐตน เช�น คณะกรรมการป
ญหาจากการพนันแห�งรัฐ
เนวาดา (Nevada Council on ProblemGambling) ซ่ึงดําเนินโครงการให(ความรู(เก่ียวกับการพนัน 
ประกอบด(วย โครงการ Given the Chanceเป$นสื่อการสอนสําหรับเด็กระดับมัธยมศึกษาเพ่ือป3อง
กันป
ญหาจากการพนัน มีการผสมผสานระหว�างระบบอินเตอร�แอคทีฟและละครโครงการ Damage 
Done เป$นสื่อท่ีสะท(อนป
ญหาจากการพนันของครอบครัว กลุ�มเป3าหมายคือประชาชนท่ัวไปท่ีอาจ
ได(รับผลกระทบจากการพนัน และโครงการ WHEN THE FUN STOPS เป$นชุดการเรียนรู(สําหรับ
พนักงานในธุรกิจการพนัน 

๑.๓  ป+ญหาหรือผลกระทบ 
ในปh ๒๕๓๙ สภาคองเกรสได(แต�งต้ังคณะกรรมการศึกษาผลกระทบจากการ

พนันระดับประเทศ (National Gambling Impact Study Commission:NGISC) เพ่ือทําการศึกษา
วิจัยอย�างเป$นระบบเก่ียวกับผลลัพธ�ทางเศรษฐกิจและสังคมจากธุรกิจการพนันทุกรูปแบบใน
สหรัฐอเมริกา รายงานฉบับสมบูรณ�ได(เผยแพร�สู�สาธารณชนในปh ๒๕๔๒ หนึ่งในข(อเสนอแนะหลัก
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เก่ียวกับการบรรเทาผลกระทบของการพนันต�อประชาชน คือ การให(ความสําคัญกับการป3องกันการ
พนันสําหรับกลุ�มผู(เล�นพนันอายุน(อย ต้ังแต�การออกกฎหมายควบคุมอายุผู(เล�น การฝ�กอบรมพนักงาน
คาสิโนในการจัดหาสถานท่ีและกิจกรรมท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีเดินทางมากับผู(ใหญ�ท่ี
ต(องการเล�นพนัน รวมท้ังเข(มงวดกฎหมายการจําหน�ายเหล(าและบุหรี่ และท่ีสําคัญ คณะกรรมการฯ 
ยังได(เสนอให(นักเรียนควรได(รับความรู(เก่ียวกับอันตรายของการเล�นพนันอย�างไม�มีขอบเขตต้ังแต�ระดับ 
ประถมศึกษาต�อเนื่องไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

๒.  แคนาดา 
ศศิวุฑฒิ์ วงษ�มณฑา (๒๕๖๑ : ๓๙-๖๙)ได(สรุปข(อมูลการพนันในแคนาดาไว(ว�า 

ประเทศแคนาดาปกครองในรูปแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) ในปh ๒๕๑๓ รัฐบาลได(แก(ไข
ประมวลกฎหมายอาญา(Criminal Code)ให(อํานาจแต�ละรัฐในการออกใบอนุญาตและการกํากับดูแล
ธุรกิจการพนันรัฐบาลกลางจึงมีบทบาทไม�มากนักในการควบคุมธุรกิจการพนันแต�เป$นอํานาจหน(าท่ี
ของแต�ละรัฐท่ีจัดการธุรกิจการพนันท่ีถูกกฎหมาย ๕ ประเภทหลัก ได(แก�บิงโก คาสิโน เครื่องเล�นพนัน
อิเล็กทรอนิกส� ลอตเตอรี่ และการแข�งม(า 

๒.๑หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
ในท่ีนี้จะยกตัวอย�างหน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบดูแลธุรกิจการพนันของรัฐ

ออนแทรีโอ ได(แก� คณะกรรมการแอลกอฮอล�และเกมแห�งรัฐออนแทรีโอ (Alcohol and Gaming 
Commission ofOntario) จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายว�าด(วยการควบคุมแอลกอฮอล�และเกมของรัฐเม่ือปh 
๒๕๓๙ ข้ึนต�อสํานักอัยการสูงสุดของรัฐ รับผิดชอบกํากับดูแลการพนันทุกประเภทภายในรัฐ ในขณะท่ี
มีอีกหนึ่งหน�วยงานของรัฐคือ OntarioLottery and Gaming Corporation (OLG) เป$นผู(ให(บริการ
การเล�นพนักหลักภายในรัฐ อาทิ บิงโก คาสิโนบางแห�ง ลอตเตอรี่ และการแข�งม(า รายรับสุทธิจาก
ธุรกิจการพนันจะโอนเป$นรายได(ของรัฐบาล 

๒.๒มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
แต�ละรัฐมีการออกกฎหมายระดับรัฐเพ่ือกําหนดอํานาจหน(าท่ีของหน�วยงาน

ท่ีเก่ียวข(องการกําหนดนโยบาย การควบคุมการเล�นพนันการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงเกือบท้ังหมดเป$น
หน�วยงานของทางการ รายรับส�วนใหญ�จึงนําส�งรัฐบาลยกเว(นของผู(ประกอบการชนพ้ืนเมืองท่ีอาจมี
การจัดต้ังเป$นกองทุนเพ่ือใช(ในกิจการของชนพ้ืนเมือง นอกจากนั้นหลายรัฐยังให(ความสําคัญกับการให(
ความรู(ประชาชนเก่ียวกับผลกระทบจากการพนันและการเล�นพนันอย�างรับผิดชอบ ค�าเฉลี่ยของการ
สนับสนุนโครงการเก่ียวกับการเล�นพนันอย�างรับผิดชอบอยู�ท่ีประมาณร(อยละ ๑.๕ ของรายรับสุทธิ
จากธุรกิจการพนัน 
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สมาคมธุรกิจเกมแคนาดา (Canadian Gaming Association: CGA) เกิด
จากการรวมตัวของผู(ประกอบธุรกิจการพนันและผู(ผลิตอุปกรณ�การเล�นพนัน เพ่ือนําเสนอสถิติและ
โครงสร(างธุรกิจการพนันและผลต�อระบบเศรษฐกิจ 

หน�วยงานภาครัฐโดยความร�วมมือกับคาสิโนเชิงพาณิชย�ได(ดําเนินการและ
จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการรณรงค�การเล�นพนันอย�างรับผิดชอบเพ่ือลดผลกระทบของ
ประชาชนท่ีประสบป
ญหาจากการพนันมีการดําเนินการ ๓ ระดับ คือ หนึ่ง การให(ความรู(และความ
ตระหนักถึงป
ญหาการพนัน สอง การป3องกันป
ญหาจากการพนัน และ สาม การช�วยเหลือเยียวยา
สําหรับประชาชนท่ีมีป
ญหาจากการพนัน หรือบางรายอาจรุนแรงเข(าข�ายการเป$นโรคติดพนันท่ีต(อง
ได(รับการรักษาทางการแพทย� ตัวอย�างในรัฐออนแทรีโอ มีการจัดต้ังหน�วยงานคณะกรรมการการเล�น
พนันอย�างรับผิดชอบ (Responsible Gambling Council) เป$นหน�วยงานอิสระท่ีติดตามสถานการณ�
ธุรกิจการพนันและป3องกันป
ญหาการติดการพนันของประชาชน 

การพัฒนาหลักสูตรการป3องกันการพนันในแคนาดา (School-based 
Programs and Resources) ท้ังสิบรัฐในแคนาดามีโครงการรณรงค�เก่ียวกับการป3องกันป
ญหาจาก
การพนัน มีการจัดกิจกรรมระดับชุมชน การให(คําปรึกษาผู(ได(รับผลกระทบจากการพนัน 

อย�างไรก็ดี โครงการการสร(างหลักสูตรสําหรับเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการ
พนันมีการดําเนินการเฉพาะใน ๖ รัฐ โดยสําหรับเด็กประถมศึกษาตอนปลายจนถึงมัธยมศึกษา (เกรด 
๔-๑๒) รัฐบาลได(ร�วมมือกับสถาบันวิจัยCanadian Institute of Substance Use Research แห�งม
หาวิทยาลัยวิกตอเรียพัฒนาหลักสูตรการให(ความรู (เก่ียวกับการพนัน (Gambling Literacy 
Curriculum) โดยใช(ชื่อว�า iMindsการสอนความแตกต�างระหว�างเกมท่ีใช(ทักษะ (Games of Skill) 
และเกมท่ีผลลัพธ�ไม�แน�นอน (Games of Chance) บทเรียนคณิตศาสตร��สําหรับนักเรียนเกรด ๔-๖ 
“Probability and Games ofChance”บทเรียนคณิตศาสตร��สําหรับนักเรียนเกรด ๘ “Leaving It 
up to Chance”หลักสูตรส�วนใหญ�เป$นการบูรณการเนื้อหาของหลายวิชา เช�น คณิตศาสตร�� สังคม
ศึกษา และสุขศึกษา บนข(อเท็จจริงท่ีว�า ทุกสังคมมีการเล�นพนันและไม�ขัดกฎหมาย จึงไม�ได(สอน
ต�อต(านการพนัน แต�เน(นสร(างภูมิคุ(มกันให(กับเด็กและเยาวชนในการตัดสินใจ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การคิดใคร�ครวญถึงผลกระทบท่ีตามมาจากการเล�นพนันท่ีมากเกินไป 

๒.๓ป+ญหาหรือผลกระทบ 
ประชาชนแคนาดาส�วนใหญ�มีประสบการณ�เคยเล�นพนันและมีรายจ�ายการ

เล�นพนันพอสมควร ครัวเรือนท่ีมีรายได(ต�อปhน(อยกว�า ๒๐,๐๐๐ เหรียญเป$นกลุ�มท่ีมีสัดส�วนรายจ�าย
พนันต�อรายจ�ายรวมมากท่ีสุดถึงร(อยละ ๑.๓ ในขณะท่ีค�าเฉลี่ยระดับประเทศอยู�ท่ีร(อยละ ๐.๔ เท�านั้น
การเล�นพนันอย�างกว(างขวางในแคนาดาสร(างผลกระทบต�อประชาชนส�วนหนึ่งท่ีไม�สามารถควบคุม
ตนเองได( 
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๓.  สหราชอาณาจักร 
วัฒนา สุกัณศีล (๒๕๖๑ : ๓-๕)และป�ยอร เปh�ยมผดุง (๒๕๕๖ : ๓๔-๕๔) ได(

ทําการศึกษาข(อมูลการพนันในสหรัฐอเมริกา สรุปข(อมูลสําคัญได(ว�า พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 
๒๐๐๕เกิดข้ึนจากแนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายการพนัน โดยมีการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมระบบ
บริหารควบคุมให(ครอบคลุมการพนันทุกประเภทในอังกฤษ ไม�ใช�เพียงแค�สลากกินแบ�งรัฐบาลและการ
พนันขันต�อเท�านั้น เพ่ือทําให(กฎหมายมีความเป$นเอกภาพ และลดความซํ้าซ(อนของการบังคับใช(
กฎหมายควบคุมการพนันมีวัตถุประสงค�หลัก ๓ ประการ ได(แก� หนึ่ง เพ่ือป3องกันไม�ให(การพนันเป$น
ท่ีมาของอาชญากรรมหรือความไม�สงบเรียบร(อย หรือเป$นกิจกรรมท่ีเก่ียวข(องกับอาชญากรรมหรือ
ความไม�สงบเรียบร(อย หรือถูกนํามาใช(เพ่ือสนับสนุนอาชญากรรม สอง เพ่ือเป$นหลักประกันว�าการ
พนันจะกระทําอย�างเป$นธรรมและโปร�งใส และ สาม เพ่ือป3องกันเด็กและเยาวชน และบุคคลท่ี
บกพร�องด(านความสามารถอ่ืน ๆ จากอันตรายหรือการถูกใช(ประโยชน�ในการเล�นการพนัน 

และมีบทนิยามเก่ียวกับการพนันระยะไกล เพ่ือให(ครอบคลุมการพนันผ�านอุปกรณ�
หรืออาศัยสื่อโทรคมนาคมทุกประเภท ไม�ว�าจะเป$นอินเทอร�เน็ต โทรศัพท� โทรทัศน� หรือวิทยุรวมไปถึง
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส�อ่ืน ๆ ท่ีอํานวยความสะดวกในการสื่อสาร เห็นได(ว�า มีการเป�ดช�องเอาไว(
สําหรับปรับใช(และบังคับใช(กฎหมายการพนันนี้ ในกรณีท่ีมีการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกส� หรือ
เทคโนโลยีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ในอนาคตด(วย 

๓.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
หน�วยงานท่ีเก่ียวข(องในการกํากับกิจการพนัน ได(แก�คณะกรรมาธิการการ

พนัน (Gambling Commission)คณะกรรมการยุทธศาสตร�การพนันท่ีมีความรับผิดชอบต�อสังคม 
(The Responsible GamblingStrategy Board) และองค�กร GambleAware 

คณะกรรมาธิการการพนัน (Gambling Commission) มีอํานาจและหน(าท่ี
ในการกํากับ ควบคุมและดูแลกิจการ ธุรกิจ อุตสาหกรรมและตลาดการพนันเชิงพาณิชย�ในประเทศ 
รวมท้ังสลากกินแบ�งแห�งชาติ (NationalLottery) เป$นหน�วยงานของรัฐท่ีเป$นอิสระ มีรายได(/ได(รับงบ
สนับสนุนจากค�าธรรมเนียมการขออนุญาตและใบอนุญาตของธุรกิจอุตสาหกรรมการพนันและเงิน
ช�วยเหลือให(เปล�าจากสํานักงานสลากกินแบ�งแห�งชาติ นอกจากนี้ การผลิตซอฟต�แวร�ท่ีใช(เพ่ือเกมการ
พนันต(องได(รับใบอนุญาตให(ผลิตซอฟต�แวร�สําหรับการพนัน (gambling software operating 
license) คณะกรรมาธิการการพนันเป$นผู(กําหนดมาตรฐานท้ังในด(านการผลิต การจําหน�าย การติดต้ัง 
และการดัดแปลงซอฟท�แวร�การพนันด(วย 

คณะกรรมการยุทธศาสตร�การพนันท่ีมีความรับผิดชอบต�อสังคม’ (The 
Responsible GamblingStrategy Board) ให(คําแนะนําอย�างเป$นอิสระแก�คณะกรรมาธิการการ
พนันและรัฐบาลในเรื่องเก่ียวกับยุทธศาสตร�การพนันด(วยความรับผิดชอบระดับชาติ(National 
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Responsible Gambling Strategy)พัฒนากรอบยุทธศาสตร�และลําดับความสําคัญในการจัดสรร
เงินทุนสําหรับการทําวิจัยเรื่องการพนัน การศึกษาและการดูแลรักษา (ผู(มีป
ญหาติดการพนัน) ให(
คําแนะนําการใช(เงินท่ีจําเป$นในการดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตร�และลําดับความสําคัญ 

องค�กร GambleAwareเดิมชื่อ Responsible Gambling Trust (RGT) 
เป$นองค�กรการกุศลอิสระมีเป3าหมายในการลดอันตราย/ป
ญหา/ผลกระทบเนื่องจากการพนันท่ัว
ประเทศอังกฤษโดยการค(นคว(าวิจัย การให(การศึกษาและงานด(านการดูแลรักษา ระบบการจัดสรรเงิน
สนับสนุนจากธุรกิจการพนันโดยสมัครใจ 

๓.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
การคุ(มครองเด็กและเยาวชน (Protection of Children and Young 

Persons) ในพระราชบัญญัติการพนันได(กําหนดนิยามของคําว�าเด็กและเยาวชนเอาไว( ดังนี้ เด็กได(แก� 
บุคคลท่ีมีอายุต่ํากว�า ๑๖ ปh ส�วนเยาวชนได(แก� บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต� ๑๖ ปhข้ึนไป แต�ไม�เกิน ๑๘ ปhและ
กําหนดความผิดของผู(ท่ีชักจูงเยาวชนให(เข(ามาเก่ียวข(องกับการพนันและบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิด
ของเยาวชนท่ีเข(าเล�นการพนันด(วย ได(แก� ความผิดฐานชักนําเยาวชนให(เล�นการพนัน (Invitation to 
gamble) ความผิดฐานเป$นเยาวชนเล�นการพนัน และความผิดฐานเป$นเยาวชนอํานวยความสะดวกแก�
การเล�นการพนันความผิดฐานว�าจ(างเยาวชนให(ทํางานเก่ียวข(องกับการพนัน และความผิดอ่ืน ๆ 
รวมถึงการกําหนดบทลงโทษแก�ผู(กระทําความผิด และบทกําหนดโทษแก�ผู(ประกอบการสถานท่ีเป�ดให(
มีการเล�นพนันท่ีว�าจ(างเยาวชนให(เข(ามาทํางานในสถานท่ีดังกล�าวด(วย 

ในด(านการให(ความรู(เรื่องการพนันกับเยาวชน มีการพัฒนา Gambling 
Education Tool Kit หรือชุดคู�มือการศึกษาเรื่องการพนัน ไม�ได(เป$นสื่อการศึกษาท่ีออกแบบสําหรับ
การเรียนการสอนในโรงเรียนโดยตรง แต�เป$นสื่อการศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนมาเพ่ือสนับสนุนและช�วยคนท่ี
ทํางานกับเยาวชนในการป3องกันและควบคุมผลร(ายและอันตรายต�างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับเยาวชน
เนื่องจากการพนัน สื่อการศึกษานี้พัฒนาข้ึนมาโดยองค�กร Fast Forward ของสก็อตแลนด� 

๓.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
พระราชบัญญัติการพนันถูกวิจารณ�ว�า มีความสลับซับซ(อนมากเกินไปจน

ยากแก�การตีความ ทําให(คณะกรรมาธิการการพนันและเจ(าหน(าท่ีท(องถ่ินมีความเข(าใจท่ีไม�ตรงกันอีก
ด(วยและในการศึกษายังพบอีกด(วยว�า ไม�ปรากฎหลักฐานใด ๆ ท่ีแสดงให(เห็นว�า พระราชบัญญัตินี้ ได(
ก�อให(เกิดความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบไม�ว�าทางบวกหรือลบต�อพฤติกรรมการเล�นพนันท่ี
ก�อให(เกิดป
ญหากับผู(เล�นหรือสังคมในภาพรวม 
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๔. แอฟริกาใต� 
อิสรีย�ภักด์ิศรีแพง (๒๕๖๑ :๒๖-๔๕)และไพศาล ลิ้มสถิตย� (๒๕๕๖ : ๔๙-๙๔) ได(

สรุปข(อมูลการพนันในประเทศแอฟริกาใต(ไว(ว�า  ประเทศแอฟริกาใต(ได(อนุญาตให(มีการพนันท่ีถูก
กฎหมาย ภายหลังจากได(ทําการศึกษาเรื่องผลกระทบของอุตสาหกรรมพนันอย�างรอบด(านโดยแต�งต้ัง 
กรรมการสองคณะ คือ HowardCommission ในปh ๒๕๓๕ และ Weinhard Commission ในปh 
๒๕๓๘ โดยได(มีการสํารวจธุรกิจการพนันท่ัวประเทศ มีการศึกษากฎหมายของต�างประเทศรวมไปถึง
การดูงานเก่ียวกับการดําเนินกิจการการพนันในต�างประเทศด(วย นอกจากนี้ ยังได(มีการจัดการรับฟ
ง
ความเห็นจากประชาชนท่ัวไปท่ีมีส�วนได(เสียกับการดําเนินกิจการดังกล�าวให(รอบด(านมากท่ีสุดก�อนท่ี
ภาครัฐจะมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมการพนัน โดยออกกฎหมายการพนันแห�งชาติเพ่ือกํากับ
ธุรกิจการพนันอย�างเป$นระบบ บนแนวคิดการจํากัดโอกาสการเล�นพนัน(limitation of gambling 
opportunities) 

แนวคิดหลักท่ีสนับสนุนให(ธุรกิจการพนันเป$นธุรกิจท่ีชอบด(วยกฎหมายนั้น
เนื่องจากเห็นว�า การควบคุมการพนันท่ีมิชอบด(วยกฎหมายนั้นเป$นสิ่งท่ีกระทําได(ยากกว�าการ
ควบคุมดูแลธุรกิจการพนันท่ีชอบด(วยกฎหมาย นอกจากนี้การทําให( การพนันเป$นสิ่งท่ีชอบด(วย
กฎหมาย ยังช�วยให(มีรายได(เพ่ิมจากการเก็บภาษี และทําให(มีการจ(างงานเพ่ิมข้ีนอีกด(วย 

ประเภทของการพนันท่ีได(รับอนุญาตในแอฟริกาใต(ในป
จจุบันมี๕ ประเภทหลัก
ได(แก�คาสิโน (Casino)เครื่องเล�นเกม (Limited Payout Machine - LPM)การพนันทายผลการ
แข�งขันผ�านเจ(ามือพนันหรือผู(รับพนัน(Betting or wagering)เกมบิงโก (Bingo) รวมถึง Electronic 
Bingo Terminals (EBTs) และ ลอตเตอรี่ 

ท่ีสําคัญแม(ว�ากฎหมายจะกําหนดให(มีการพนันออนไลน�ถูกกฎหมายได( แต�รัฐบาลก็
ไม�มีนโยบายท่ีจะออกใบอนุญาตดังกล�าวให(แก�ผู(ประกอบธุรกิจพนันรายใดเลย 

๔.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
หน�วยงานท่ีเก่ียวข(องในการกํากับการพนันได(แก� คณะกรรมการการพนัน

แห�งชาติ (National Gambling Board)สภานโยบายการพนันแห�งชาติ (National Gambling Policy 
Council) หน�วยงานพิจารณาออกใบอนุญาตประจําเขตปกครอง และคณะกรรมการลอตเตอรี่
แห�งชาติ 

ท้ังนี้ คณะกรรมการการพนันแห�งชาติ (National Gambling Board) มี
อํานาจหน(าท่ีในการสร(างมาตรฐาน หลักเกณฑ�ของอุตสาหกรรมพนันท่ัวประเทศสร(างระบบการจด
ทะเบียนใบอนุญาตการพนัน ทะเบียนเครื่องเล�นและอุปกรณ�พนัน รวมถึงทะเบียนบุคคลห(ามเล�นพนัน 
และระบบศูนย�กลางการตรวจสอบแห�งชาติ ตลอดจนตรวจสอบผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของการพนัน รวมถึงการหาสาเหตุของการติดพนัน หรือการพนันท่ีก�อป
ญหา และสภานโยบายการ
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พนันแห�งชาติ (National Gambling Policy Council) มีหน(าท่ีให(คําปรึกษาในการกําหนดนโยบาย
การพนันและหน�วยงานท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลกิจการพนัน 

๔.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
รัฐบาลกําหนดเง่ือนไขการอนุญาตการพนันไว(ว�า ผู(ประกอบการจะต(อง

ลงทุนในเรื่องการก�อสร(างสถานท่ีสําหรับการเล�นพนันการบันเทิง และกิจการท่ีเก่ียวข(องรวมถึงการ
ลงทุนจัดสร(างสิ่งท่ีเป$นโครงสร(างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนประกอบกิจการด(วย และต(องมีการจัดสรร
รายได(จากการพนันสําหรับการลงทุนในกิจการเพ่ือสังคม (Corporate Social Investment : CSI) 
เช�น การศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาชุมชน ตลอดจนต(องสร(างเสริมศักยภาพในทางเศรษฐกิจ
ให(กับคนผิวดําภายใต(แผนงาน Broad-Based Black Economic Empowerment (B-BBEE) 

แนวคิดการอนุญาตให(ประกอบกิจการท่ีเรียกว�า “destination style 
gambling” จะจํากัดรูปแบบของการเป�ดกิจการคาสิโนเฉพาะกิจการขนาดใหญ�มิได(อนุญาตให(เป�ด
คาสิโนหรือสถานท่ีเล�นพนันขนาดกลางหรือขนาดเล็กในผับ บาร�ต�าง ๆ เพราะเห็นว�าไม�ควรท่ี
ประชาชนท่ัวไปสามารถเล�นพนันอย�างง�ายดายเหมือนการจับจ�ายซ้ือสินค(าท่ัวไปในห(างสรรพสินค(า 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการหรือเครื่องมือเสริมในการจัดการป
ญหาการพนัน 
ได(แก� 

๑. กฎหมายป3องกันและปราบปรามการฟอกเงินการพิจารณาผู(ขอ
ใบอนุญาตการพนัน จะต(องปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงิน และกรณีมีธุรกรรมน�าสงสัยคณะกรรมการ
การพนันแห�งชาติ มีหน(าท่ีรายงานข(อมูลดังกล�าวต�อหน�วยงานป3องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๒. องค�กรพัฒนาเอกชนท่ีไม�แสวงหากําไรในรูปมูลนิธิชื่อว�า “มูลนิธิการ
พนันท่ีมีความรับผิดชอบแห�งแอฟริกาใต(” (South African Responsible Gambling Foundation 
- SARGF) จัดต้ังข้ึนในปh ค.ศ. ๒๐๐๐ มีกรรมการประกอบด(วยผู(แทนหน�วยงานกํากับดูแลกิจการพนัน
ตามกฎหมายและตัวแทนอุตสาหกรรมพนันในสัดส�วนท่ีเท�ากัน มูลนิธิได(จัดทําแผนงานด(านการ
ป3องกันและลดผลกระทบจากการพนัน ชื่อว�า “National Responsible Gambling Programme” 
(NRGP) ซ่ึงถือเป$นความร�วมมือระหว�างภาครัฐกับภาคธุรกิจด(านพนัน มีบริการให(คําปรึกษาทาง
โทรศัพท� หรือสายด�วน (Problem Gambling Counseling Line) ท่ีให(บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง มี
เครือข�ายแพทย�หรือผู(เชี่ยวชาญในการเยียวยาผู(มีป
ญหาติดพนัน (TreatmentProfessionals) มากถึง 
๗๕ คน ให(บริการโดยไม�คิดค�าใช(จ�ายใด ๆ และถือว�าข(อมูลผู(ป�วยเป$นความลับ 

๓. สมาคมคาสิโนแห�งแอฟริกาใต( (Casino Association of South Africa 
–CASA) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนในปh ค.ศ. ๒๐๐๓ ประกอบด(วยสมาชิกของสมาคมคาสิโนแห�งแอฟริกาใต( รวม 
๓๕ บริษัทได(ถือปฏิบัติตามประมวลแนวปฏิบัติชื่อว�า Code of Conduct For Responsible 
Gambling 
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๔. แนวการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงใช(การบําบัดรักษาจําเลยท่ีติดพนันแทน
การจําคุก โดยกําหนดเง่ือนไขว�าจําเลยจะต(องไม�กระทําผิดอีกในช�วงเวลารอลงอาญา และจะต(องเข(าส��
กระบวนการคุมประพฤติกล�าวคือ จะต(องทํางานบริการสังคมในช�วงเวลาดังกล�าว และจะต(องเข(าส��
กระบวนการเยียวยาผู(มีป
ญหาเก่ียวกับการพนันท่ีดําเนินการโดย GamblingBoard 

๕. มาตรการปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน บัญญัติห(ามมิให(
เด็กและเยาวชนท่ีมีอายตํ่ากว�า ๑๘ ปh เข(าไปสถานท่ีสําหรับเล�นพนัน และยังได(กําหนดหน(าท่ีให(ผู(
ประกอบกิจการและลูกจ(างท่ีจะต(องใช(ความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือตรวจสอบว�า ผู(ท่ีเล�นพนันเป$น
เด็กและเยาวชนหรือไม� และยังมีการควบคุมการโฆษณาหรือการส�งเสริมการขายการพนันประเภทต�าง 
ๆ ท่ีมีกลุ�มเป3าหมายเป$นกลุ�มเ ด็กหรือเยาวชน ยกเว(นการเล�นเกมส� เ พ่ือความบันเทิง (an 
amusement game) ห(ามโฆษณาผ�านสื่อต�าง ๆ ท่ีมีกลุ�มเป3าหมายหลักเป$นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุ
ไม�เกิน ๑๘ ปh ห(ามโฆษณาในสถานท่ีใด ๆ ซ่ึงมีผู(รับฟ
งส�วนใหญ�เป$นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุไม�เกิน ๑๘ 
ปh รวมถึงการโฆษณาในบริเวณโรงเรียน สถานศึกษา ศูนย�เยาวชน หรือมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ หนี้
พนันท่ีผู(เล�นพนันเป$นเด็กหรือเยาวชน ไม�อาจบังคับหนี้�ตามกฎหมายได(ในทุกกรณี ไม�ว�าจะเป$นหนี้
พนันถูกกฎหมายหรือพนันผิดกฎหมายก็ตาม ซ่ึงถือเป$นมาตรการป3องกันเด็กเยาวชนจากการเล�นพนัน
อย�างหนึ่ง 

๖. โครงการให(การศึกษาแก�นักเรียน ในเรื่องเก่ียวกับทักษะท้ังหลายท่ี
จําเป$นในการใช(ชีวิต ซ่ึงรวมถึงความหมายของความเสี่ยงโชคและโอกาส รวมท้ังการบริหารทาง
การเงิน อันน�าจะเป$นประโยชน�แก�การแก(ป
ญหาการพนันของเด็กและเยาวชน จัดทําชุดการเรียนรู(
สําหรับป3องกันการพนันในเด็กและเยาวชน มีชื่อว�า Taking Risks Wisely เป$นวิชาหนึ่งในหลักสูตร
การเรียนชั้นประถมและมัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค�หลักเพ่ือลดป
ญหาการพนันป
ญหาในเยาวชนลด
ความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวข(องกับป
ญหาการพนันเพ่ิมความตระหนักรู(ของประชาชน และส�งเสริม
การเลือกวิถีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีช�วยให(ผู( ท่ีตัดสินใจจะเล�นการพนันเล�นแบบเป�ดเผยและมีความ
รับผิดชอบ โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับวิธีการระบุพฤติกรรมท่ีมีความเสี่ยงตํ่าและมีความเสี่ยงสูงวิธีการ
คํานวณความน�าจะเป$นของผลกระทบท่ีมีป
ญหาวิธีการประเมินระดับความเสี่ยงท่ีตนเองมีอยู�วิธี
จัดการความเสี่ยงด(วยความรับผิดชอบวิธีการตัดสินใจอย�างมีเหตุผลเก่ียวกับพฤติกรรมการเสี่ยง และ
วิธีรับรู(ถึงสัญญาณเตือนว�าสูญเสียการควบคุมพฤติกรรมการเสี่ยงภัยของตนเองหรือไม� 

๔.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
คณะกรรมการการพนันแห�งชาติ จัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากการพนันในแอฟริกาใต(พบข(อมูลน�าสนใจคือ ความชุกของการเล�นพนัน 
พบผู(เล�นพนันในคาสิโนท่ีเล�นถ่ี ในปh ๒๕๕๒ คิดเป$นร(อยละ ๒๕ ของกลุ�มผู(เล�นในคาสิโนท้ังหมดสูงกว�า
ในช�วงปh ๒๕๔๕ และปh ๒๕๔๘ ท่ีมีเพียงร(อยละ ๙.๓ และ ๑๐.๒ ตามลําดับ 
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และพบด(วยว�ามาตรการทางกฎหมายในการลดผลกระทบด(านลบของการ
พนันในบางเรื่องไม�ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะมาตรการห(ามเด็กหรือเยาวชนเล�นการพนันนักเล�น
พนันท่ีเป$นเยาวชนอายุระหว�าง ๑๘-๒๕ ปh ประสบป
ญหาท่ีเกิดจากการพนันและมีพฤติกรรมเล�นพนัน 
เนื่องจากได(รับอิทธิพลจากสมาชิกในครอบครัว กลุ�มเพ่ือน กลุ�มนักพนันเยาวชนร(อยละ ๔๔.๕ 

ป
ญหาท่ีสําคัญท่ีสุด คือการจัดการกับการพนันในรูปแบบท่ีไม�เป$นทางการ
หรือการพนันผิดกฎหมาย ซ่ึงเป$นป
จจัยหลักท่ีเชื่อมโยงไปสู�การสร(างป
ญหาท่ีเกิดจากการพนัน การ
พนันท่ีเล�นด(วยเครื่องอัตโนมัติ (LPM)เช�น สล็อตแมชชีน มักจะไม�ได(รับการควบคุม เป$นการพนันท่ี
สร(างผลกระทบอย�างมากต�อผู(มีรายได(น(อย 

ป
ญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบควบคุมดูแลกิจการการพนันใน
ประเทศท่ีมีสองระดับคือรัฐบาลกลางกับเขตปกครองต�าง ๆ ทําให(การกํากับดูแลไม�สอดคล(องเป$น
มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ สภานโยบายการพนันแห�งชาติจึงต(องตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบาย
การพนันให(มีความเป$นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยจัดเวทีปรึกษาหารือร�วมกับทุกฝ�าย 

และพบข(อมูลสําคัญว�าการเริ่มเล�นพนันครั้งแรกของกลุ�มเด็กและเยาวชน
หรือผู(ใหญ�ท่ีอยู�ในวัยเริ่มทํางานมีแนวโน(มเพ่ิมมากข้ึน ทําให(เกิดนักพนันหน(าใหม� หรือประสบป
ญหาท่ี
เกิดจากการพนัน กลายเป$นผู(มีความเสี่ยงในระดับสูง 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องการขาดมาตรฐานเก่ียวกับการโฆษณา เชิญ
ชวนให(บุคคลเล�นพนัน (norms and standards regarding advertising) 

๕. มาเก8า  
รัตพงษ� สอนสุภาพ (๒๕๖๑ : ๔๒-๕๕)ได�สรุปข�อมูลการพนันในมาเกmาไว(ว�า การ

พนันในมาเกmาเป$นกิจการกฎหมายต้ังแต�ช�วงท่ีโปรตุเกสปกครองเม่ือปh ๑๘๔๗ และในช�วงทศวรรษ 
๑๙๓๐ รัฐบาลโปรตุเกสมีนโยบายให(สัมปทานผู(ประกอบการ จนปลายปh ๑๙๙๙ มาเกmากลับสู�ภายใต(
การปกครองของจีน โดยเป$นเขตบริหารพิเศษ 

๕.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
มาเกmาไม�มีกฎหมายเก่ียวกับการพนันโดยตรงดังเช�นประเทศอ่ืนๆคาสิโนใน

มาเกmาถูกกํากับดูแลโดย Gaming Inspection andCoordination Bureau ซ่ึงมีหน(าท่ีให(คําแนะนํา
และความช�วยเหลือแก�ผู(บริหารสูงสุดของมาเกmาเก่ียวกับการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ สําหรับการ
ประกอบการคาสิโนเสี่ยงโชค (Casino games offortune) หรือเกมด(านอ่ืนๆ 

๕.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
กรมการสวัสดิการสังคมแห�งมาเกmา (Macao Department for Social 

Welfare)  ได(เปลี่ยนชื่อเป$นสํานักงานสวัสดิการสังคม ( Social Welfare Bureau)ต้ังหน�วยงาน 



๓๒ 
 

Problem GamblingPrevention and Treatment Division มีฐานะเป$นสํานักงานเลขานุการ
ดําเนินการประสานงานกับเครือข�ายองค�กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมต�างๆ 

รูปแบบการป3องกันการพนัน ได(แก� การสัมมนาเพ่ือป3องกันป
ญหาจากการ
พนัน และโครงการพิเศษด(านการศึกษาชุมชน โดยมีการพัฒนาชุดการเรียนรู(สําหรับป3องกันการพนัน
ในเด็กและเยาวชน ตัวอย�างโครงการ เช�น 

โครงการSmart Teen Planมีวัตถุประสงค�เพ่ือเพ่ิมความตระหนักของ
ผู(เข(าร�วมการพนันท่ีเป$นป
ญหาและสร(างเครือข�ายการป3องกันป
ญหาการพนันในชุมชนซ่ึงจะช�วยเพ่ิม
ภูมิคุ(มกันจากป
ญหาการพนันและกระตุ(นให(เกิดจิตสํานึกในการพ่ึงพาตนเองผ�านการมีส�วนร�วมทาง
สังคม 

โครงการ Rainbow Life Gaming Industry Employees Service 
Program มีกลุ�มเป3าหมายคือพนักงานท่ีทํางานในอุตสาหกรรมการพนันและสมาชิกในครอบครัวของ
พนักงาน 

โครงการ Personal Finance Awareness Planจัดกิจกรรมป3องกันการ
เล�นการพนันในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของมาเกmา และได(จัดอบรมการบริหารเงิน
และการป3องกันการพนันอย�างต�อเนื่อง สําหรับครูและท่ีปรึกษาของนักเรียน เพ่ือช�วยให(เข(าใจวิธีการ
ส�งเสริมการศึกษาเก่ียวกับการบริหารการเงินและการป3องกันการพนัน 

นอกจากนั้น The Education and Youth Affairs Bureau ได(จัดกิจกรรม
เพ่ือเผยแพร�ความรู( สร(างความตระหนักถึงป
ญหาและผลกระทบท่ีมาจากการพนันอีกหลายรูปแบบ 
ตัวอย�างเช�น หนึ่ง มอบหมายให(องค�กรวิชาชีพพัฒนาตําราเรียนคุณธรรมและพลเมือง สําหรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซ่ึงเพ่ิมเนื้อหาเก่ียวกับการป3องกันการเล�นการพนันให(มากข้ึน 
สอง เผยแพร�ข(อมูลเก่ียวกับการป3องกันการพนันอย�างต�อเนื่องผ�านวิทยุมาเกmา สาม บรรยายพิเศษใน
โครงการมาเกmาเยาวชน สี่ สนับสนุนหน�วยงานและองค�กรในการจัดกิจกรรมต�างๆ ท่ีเก่ียวข(องในการ
จัดกิจกรรมการศึกษาการป3องกันการพนันเพ่ือเพ่ิมความตระหนักของเยาวชน และ ห(า จัดทํา
Parenting Guide for Financial Education เพ่ือให(ผู(ปกครองมีแนวทางในการป3องกันเยาวชนใช(
จ�ายเงินเพ่ือการพนัน เป$นต(น 

๕.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
ป
ญหาติดพนันเป$นป
ญหาสําคัญ รัฐบาลมาเกmารวบรวมความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกับความเป$นไปได(ในการจัดต้ังโครงการ Exclusion ซ่ึงเป$นโครงการกีดกันตัวผู(เล�นการ
พนันจากคาสิโนท้ังหมด โดยไม�ต(องรอการอนุญาตหรือได(รับความยินยอมจากเจ(าตัว เพ่ือเป$น
มาตรการในการแก(ป
ญหาการติดพนัน 

 



๓๓ 
 

๖. ฮ.องกง 
รัตพงษ� สอนสุภาพ (๒๕๖๑ : ๒๖-๓๘)ได(สรุปข(อมูลการพนันในฮ�องกงไว(ว�าการ

พนันในฮ�องกงแบ�งเป$น การพนันพ้ืนบ(านเป$นการพนันประเภท Social Gambling เน(นเหตุผลเชิง
สังคม เช�น การเล�นไพ�นกกระจอก(Mahjong) และการพนันประเภท Business Gambling เป$นการ
พนันประเภทท่ีหารายได(เข(ารัฐเน(นเหตุผลเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมอย�างเข(มงวด เช�น แข�ง
ม(า ธุรกิจคาสิโน และการทายผลกีฬา เป$นต(น 

๖.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
หน�วยงานท่ีกํากับดูแลการพนัน ได(แก� กระทรวงมหาดไทย (Home Affairs 

Bureau) และคณะกรรมการพนันทายผลและลอตเตอรี่ (Betting andLotteries Commission) 
โดยกระทรวงมหาดไทย (Home Affairs Bureau) เป$นหน�วยงานหลักท่ีทํา

หน(าท่ีจัดทํานโยบายและกํากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายเรื่องการพนัน รัฐบาลฮ�องกงไม�มีนโยบาย
ส�งเสริมให(มีการเล�นพนัน จึงได(จํากัดสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีอนุญาตให(เล�นพนันได( และมอบอํานาจให(
หน�วยงานอ่ืน ๆ ควบคุมการออกใบอนุญาต สําหรับการพนันท่ีผิดกฎหมายก็คือการพนันท่ีไม�ได(รับ
อนุญาต 

คณะกรรมการพนันทายผลและลอตเตอรี่ (Betting and Lotteries 
Commission) เป$นคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหน(าท่ีตามกฎหมาย the Betting Duty Ordinance 
เดิมนั้นคณะกรรมการชุดนี้มีชื่อว�า the Football Betting and Lotteries Commission ซ่ึงจะจํากัด
เฉพาะเรื่องการพนันทายผลฟุตบอล ต�อมามีการแก(ไขปรับปรุงกฎหมายเม่ือปh ๒๕๔๙ เพ่ือให(มีความ
รับผิดชอบในการพนันทายผลกีฬาประเภทอ่ืน ๆ ด(วย โดยเฉพาะกรณีการพนันแข�งม(า คณะกรรมการ
ชุดนี้ได(รับแต�งต้ังจากผู(ว�าการเกาะฮ�องกง มีอํานาจหน(าท่ีในการให(คําแนะนําแก�ผู(บริหารสูงสุดของ 
Home Affairs Bureau ซ่ึงก็คือ The Secretary for Home Affairs 

๖.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
The Hong Kong Jockey Club ในฐานะเป$นผู(ผูกขาดการจัดแข�งม(า การ

จัดแข�งขันฟุตบอล และขายลอตเตอรี่ ต(องสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชน�ของสังคม ในรูปแบบ
ต�างๆ ได(แก� ด(านศิลปวัฒนธรรมและมรดก การศึกษาและการฝ�กอบรม กิจกรรมบริการผู(สูงอายุ การ
ช�วยเหลือฉุกเฉินและการบรรเทาความยากจน การคุ(มครองสิ่งแวดล(อม บริการทางด(านครอบครัว 
บริการทางการแพทย�และสุขภาพบริการฟ��นฟูสมรรถภาพ ส�งเสริมกีฬาและสันทนาการ และการ
พัฒนาเยาวชน 

กองทุนPing Wo Fund จัดต้ังโดยรัฐบาลฮ�องกงในปh ๒๕๔๗ เพ่ือสนับสนุน
ด(านการป3องกันและแก(ไขป
ญหาท่ีเก่ียวกับการพนัน และผลกระทบท่ีเกิดจากการพนัน วัตถุประสงค�
หลักของกองทุนมี๓ ประการคือ หนึ่ง การศึกษาและวิจัยป
ญหาการพนันและประเด็นท่ีเก่ียวกับการ



๓๔ 
 

พนัน สอง เผยแพร�ข(อมูลความรู(แก�ประชาชนในเรื่องมาตรการป3องกันหรือบรรเทาป
ญหาท่ีเกิดจาก
การพนัน และ สาม ให(คําปรึกษาบําบัดรักษารวมถึงการเยียวยา หรือจัดบริการสนับสนุนให(แก�นัก
พนันท่ีเป$นโรคติดพนัน หรือให(คําปรึกษาผู(ท่ีมิใช�นักพนันแต�ได(รับผลกระทบจากผู(เล�นพนัน เช�น 
สมาชิกในครอบครัวท่ีได(รับผลกระทบ โดยกองทุนนี้ให(งบประมาณจัดต้ังศูนย�ให(คําปรึกษาแนะนําแก�ผู(
ท่ีเป$นโรคติดพนันและครอบครัว ๔ แห�ง และการให(ทุนสนับสนุนการจัดทําสื่อเผยแพร�ผลเสียของการ
เล�นพนัน 

Yuk Lai Hin Counselling Centreเป$นองค�กรไม�แสวงหาผลก าไร ได(รับ
การสนับสนรุนงบประมาณจากกองทุน Ping Wo ภายใต(การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย จัดต้ัง
ข้ึนในปh ๒๕๕๐ เพ่ือให(การรักษาผู(ติดการพนัน มีบริการให(คําปรึกษาผ�านสายด�วนหมายเลข 2703 
9811และบริการให(คําปรึกษาออนไลน� ศูนย� Yuk Lai Hinสร(างแคมเปญการรับรู(เรื่องการพนันผ�าน
วิดีโอรูปแบบละคร 

ตัวอย�างโครงการป3องกันการพนันท่ีได(มีการดําเนินการ ได(แก� 
แคมเปญ Say No to Gambling แคมเปญการศึกษานี้ได(รับการสนับสนุน

งบประมาณจากกองทุน Ping Wo ดําเนินการผ�านเว็บไซต� www.saynotogambling.net ท่ีเชื่อมต�อ
กับสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับการพนัน กลุ�มเป3าหมายได(แก�เยาวชนในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา  วัตถุประสงค�ของแคมเปญเพ่ือให(กลุ�มเป3าหมายเรียนรู(ถึงสาเหตุและผลกระทบจากการ
ติดพนัน เพ่ือพัฒนาความสามารถในการควบคุมตนเองให(ห�างไกลจากการพนัน 

Project ICU, the on-line volunteer trainingเป$นโครงการของ Tung 
Wah Group of Hospitals (TWGHs) ภายใต(การสนับสนุนงบประมาณจากHong Kong Jockey 
Club โดยจัดโครงการเพ่ือเพ่ิมความตระหนักต�อความเสี่ยงจากการพนันออนไลน�และการให(บริการ
การป3องกันและปราบปรามยาเสพติดและการพนันแบบออนไลน� โดยจัดการฝ�กอบรมอาสาสมัคร
ออนไลน�เป$นระยะเวลา ๒ ปh โดยการฝ�กอาสาสมัครเพ่ือแนะนําเยาวชนให(เห็นถึงความเสี่ยงและโทษ
จากการพนันและยาเสพติดจากสื่อสังคมออนไลน�ต�างๆ ช�วยให(เยาวชนเข(าใจป
ญหาของตัวเอง 

ชุดการเรียนรู(สําหรับป3องกันการพนันในเด็กและเยาวชน ได(แก� หนึ่ง การ
ให(บริการให( คําปรึกษาในโรงเรียน (School-basedcounselling service)ผ�านโครงการ  
Understanding Adolescents Project และโครงการ School-based After SchoolLearning 
and Support Programme สอง The B.E.S.T. Teen Program ซ่ึงเป$นโปรแกรมการป3องกัน
พฤติกรรมการเสพติดหลายรูปแบบ ท้ังการพนัน ยาเสพติด ฯลฯ ใช(แนวทางการพัฒนาเยาวชนโดยมี
จุดมุ�งหมายเพ่ือสร(างความรู(เก่ียวกับพฤติกรรมการเสพติดให(กับนักเรียน ส�งเสริมความสามารถในตัว
นักเรียน (เช�น ความรู( ความเข(าใจ และอารมณ�) และความสัมพันธ�ระหว�างบุคคล (เช�นพฤติกรรมทาง
สังคม) ท่ีสามารถป3องกันกันป
จจัยเสี่ยงต�างๆ 



๓๕ 
 

๖.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
กระทรวงมหาดไทยได(สนับสนุนให(มีการศึกษาประเมินผลกระทบด(านต�าง ๆ 

ของการพนันท่ีมีผลต�อคนฮ�องกง เช�น ป
ญหาครอบครัว ป
ญหาทรัพย�สิน หนี้สิน เสียการงาน เกิด
อารมณ�ซึมเศร(า ท(อแท( ไม�สามารถควบคุมตนเองได(การเพิกเฉยต�อผลของการพนัน ความคิดอยาก
ตายหรือพยายามฆ�าตัวตาย การทําร(ายผู(อ่ืน ป
ญหาทางพฤติกรรมต�าง ๆ เหล�านี้เป$นผลจากการติด
พนันหรือโรคติดพนัน (Pathological gambling) 

๗. ญี่ปุ<น 
อิสรีย�ภักด์ิศรีแพง (๒๕๖๑ :๕๐-๕๗)ได(สรุปข(อมูลการพนันในญ่ีปุ�นไว(ว�ากฎหมาย

ญ่ีปุ�นอนุญาตให(เล�นการพนันบางประเภทเท�านั้นได(แก� ลอตเตอรี่ สลากแบบขูด การเดิมพันแบบ 
Pari-mutuel การแข�งม(า การแข�งรถจักรยาน การแข�งรถจักรยานยนต� การแข�งเรือเร็ว และการพนัน
ฟุตบอล J-League ซ่ึงจัดข้ึนภายใต(กฎหมายพิเศษเพ่ือเพ่ิมรายได(ของรัฐบาลในระดับท(องถ่ิน และในปh 
๒๕๕๙ รัฐสภาญ่ีปุ�นผ�านร�างกฎหมายท่ีอนุญาตให(เป�ดคาสิโนในญ่ีปุ�น 

๗.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
การกําหนดนโยบายเก่ียวกับเกมการพนันในประเทศญ่ีปุ�นมีความซับซ(อน

เพราะต(องได(รับความเห็นจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลท(องถ่ินด(วย ทําให(มีหลายหน�วยงานเก่ียวข(องใน 
๓ ระดับในระดับนโยบาย ได(แก� กระทรวงมหาดไทย กระทรวงนโยบายการจัดการเกม รวมท้ัง
คณะกรรมาธิการต�างๆในระดับการกํากับดูแล ได(แก� องค�กรทางการเงินระดับท(องถ่ิน และองค�กร
ส�งเสริมระดับชาติ และในระดับปฏิบัติการ ได(แก� รัฐบาลระดับท(องถ่ิน และองค�กรความร�วมมือการ
จัดการระดับชาติ 

๗.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
รัฐบาลญ่ีปุ�นได(อนุมัติจัดต้ังศูนย�ข(อมูลป
ญหาการพนัน เพ่ือร�วมมือกับ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข(องดําเนินการป3องกันป
ญหาการพนันและการควบคุมอุตสาหกรรม แต�ญ่ีปุ�นยังไม�มี
หน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องการป3องกันป
ญหาและผลกระทบจากการพนัน จึงขอยกตัวอย�าง The 
Society Concerned about the Gambling Addiction ซ่ึงเป$นองค�กรท่ีไม�แสวงหาผลกําไร มี
บทบาทในการรณรงค� ให(ความรู( ผลิตสื่อ และจัดกิจกรรมเพ่ือป3องกันและให(คําปรึกษาแก�ผู(ท่ีติดพนัน 
รวมถึงได(รับผลกระทบจากการพนัน โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให(ความรู(เก่ียวกับโรคติดพนันนําเสนอ
ข(อมูลเก่ียวกับกลุ�มช�วยเหลือตนเองและศูนย�บําบัดฟ��นฟูในการเยียวยาผู(ได(รับผลกระทบจากการเสพ
ติดการพนัน และให(คําแนะนําแก�เยาวชนเพ่ือป3องกันการเสพติดการพนัน 

ตัวอย�างรูปแบบการป3องกันการพนันสําหรับเด็กและเยาวชนประเทศญ่ีปุ�น 
ได(แก� หนังสือ let's know! Gamble addiction เป$นหนังสือมังงะหรือการ�ตูนช�อง หนังสือพ�อแม�ฉัน
ติดพนันหนังสั้นเพ่ือส�งเสริมความรู(เก่ียวกับการป3องกันป
ญหาการพนัน สต๊ิกเกอร�ไลน� บริการบรรยาย
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ให(ความรู(เก่ียวกับการป3องกันป
ญหาการพนันแก�สถานศึกษาโดยไม�มีค�าใช(จ�าย และผลิตสต๊ิกเกอร� พัด 
ซองใส�กระดาษชําระ แจกฟรีแก�ประชาชนท่ัวไป เป$นต(น 

๗.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแห�งชาติญ่ีปุ�นในปh ๒๕๖๐ ระบุว�ามี

ประชากรร(อยละ ๓.๖ หรือประมาณ ๓.๒ ล(านคนเข(าข�ายเป$นโรคติดพนัน และมีความกังวลในกลุ�ม
นักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เนื่องจากจํานวนมากเล�น Dragon Quest X และเกม
นี้มีระบบ Cash-out ทําให(เป$นไปได(ว�าการซ้ือขายสกุลเงินเสมือนจริงอาจก�อให(เกิดการพนันได( และ
จะเป$นจุดเริ่มต(นของโรคติดการพนันในเด็กและเยาวชน 

๘. เกาหลีใต� 
อิสรีย�ภักด์ิศรีแพง (๒๕๖๑ :๖-๒๒)ได(สรุปข(อมูลการพนันในเกาหลีใต(ไว(ดังนี้ 

๘.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
คณะกรรมการควบคุมการพนันแห�งชาติ  ภายใต(การกํากับดูแลของ

กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการท�องเท่ียวทําหน(าท่ีในการกํากับดูแลกิจการเกมและหน(าท่ีเฝ3าระวังท่ี
เก่ียวข(องกับธุรกิจเกมการพนันท่ีผิดกฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพ รวมถึงกําหนดนโยบายและ ดําเนิน
มาตรการเพ่ือลดผลกระทบของอุตสาหกรรมเกมและธุรกิจเกมท่ีผิดกฎหมายในสังคม เช�น การป3องกัน
และฟ��นฟูจากป
ญหาการเสพติดและการพนัน ตลอดจนการดําเนินงานด(านการศึกษาเชิงป3องกันเพ่ือ
ปกป3องวัยรุ�นจากการเสพติดการพนัน โดยในการกํากับดูแลการพนันต(องทํางานร�วมกับ 
คณะกรรมการอ่ืนของรัฐ  ๓ คณะ ได(แก�Korea Communications Standards 
Commission,Game Rating And Administration Committee และ The Korea Lottery 
Commission 

๘.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
กฎหมายควบคุมการพนันมีหลายฉบับแยกตามประเภท ได(แก�  คาสิโนอยู�

ภายใต(พระราชบัญญัติการส�งเสริมการท�องเท่ียว ๒๐๐๗ (TOURISM PROMOTION ACT 2007) การ
แข�งม(าอยู�ภายใต(พระราชบัญญัติการแข�งม(า ๒๐๐๗ (Korea Racing Authority Act 2007) การแข�ง
จักรยานและมอเตอร�โบ(ทอยู�ภายใต(พระราชบัญญัติการแข�งจักรยานและมอเตอร�โบ(ท ๒๐๐๗ 
(Bicycle andMotorboat Racing Act 2007) ลอตเตอรี่อยู�ภายใต(พระราชบัญญัติต๋ัวสลากและ
กองทุนล็อตตารี่ ๒๐๐๗ (Lottery Tickets and Lottery Fund Act 2007) สปอร�ต โตโต( อยู�ภายใต(
พระราชบัญญัติส�งเสริมสนับสนุนกีฬาแห�งชาติ ๒๐๐๗ (National Sports Promotion Act 2007) 
และการแข�งวัวกระทิง อยู�ภายใต(พระราชบัญญัติการแข�งขันวัวกระทิงพ้ืนบ(าน ๒๐๐๗ (Traditional 
Bullfight Match Act 2007) 
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ศูนย�แก(ไขป
ญหาการพนันแห�งประเทศเกาหลี (Korea Center on 
GamblingProblems)ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับป
ญหาติดพนันท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมเกมหรือธุรกิจ
เกมการพนันท่ีผิดกฎหมาย โดยผ�านการให(คําปรึกษาการศึกษาและการประชาสัมพันธ�เพ่ือการป3องกัน
และการฟ��นฟูสมรรถภาพการพัฒนาและเผยแพร�โครงการท่ีเก่ียวข(องกับอุตสาหกรรมเกมหรือธุรกิจ
เกมการพนันการสํารวจการวิจัยการวิเคราะห�และการประเมินผลการฝ�กอบรมวิชาชีพเพ่ือการป3องกัน
และการฟ��นฟูสมรรถภาพป
ญหาท่ีเกิดจากการเสพติดการพนันการเชื่อมโยงและความร�วมมือกับ
สถาบันทางการแพทย�เฉพาะทาง การสนับสนุนการให(บริการป3องกันและการฟ��นฟูสมรรถภาพเสพติด
การพนันการแลกเปลี่ยนระหว�างประเทศและความร�วมมือในการป3องกันและการฟ��นฟูสมรรถภาพเสพ
ติดการพนัน 

โดยดําเนินโครงการต�าง ๆ ตัวอย�างเช�น Help Line 1336 ซ่ึงร�วมมือกับ
หน�วยงานเอกชนในการให(คําปรึกษาแก�ผู(ติดการพนันโครงการบูรณาการฟ��นฟูผู(ติดการพนันโครงการ
รณรงค�ให(ความรู(เรื่องการพนันและการแข�งขันเพ่ือป3องกันป
ญหาการพนันการสนับสนุนหน�วยงาน
เอกชนและกิจกรรมการป3องกันมหาวิทยาลัย 

ตัวอย�างโครงการป3องกันการพนัน ได(แก� The 'Night' of gambling into 
the 'Light' of hopeการพัฒนาเนื้อหาทางการศึกษาท่ีมีความพิเศษด(านการป3องกันป
ญหาการพนัน 
และตัวอย�างชุดการเรียนรู(สําหรับป3องกันการพนันในเด็กและเยาวชน ได(แก� เกมส�งเสริมการป3องกัน
การพนันในระดับชั้นต�างๆภาพยนตร�สั้นเพ่ือส�งเสริมความรู(เก่ียวกับการป3องกันป
ญหาการพนัน และ
แอนิเมชันเพ่ือส�งเสริมความรู(เก่ียวกับการป3องกันป
ญหาการพนัน 

๘.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
จากรายงานของ National Gambling Control Commission พบว�า

มูลค�าการพนันในเกาหลีใต(นั้น เพ่ิมข้ึนเกือบสองเท�าเป$น ๒๐.๕ พันล(านเหรียญสหรัฐในปh ๒๕๕๙  
เทียบกับ ๑๒.๕ พันล(านดอลลาร�สหรัฐในปh ๒๕๔๙ และความชุกของโรคติดพนันอยู�ท่ีร(อยละ๕.๑ ซ่ึง
สูงกว�าในประเทศใหญ� ๆ ๒ ถึง ๓ เท�า ตัวเลขนักพนันท่ีมีป
ญหาในเกาหลีใต(มีประมาณ ๑.๙๗ ล(านคน
ในกลุ�มผู(ท่ีมีอายุ ๒๐ ข้ึนไป และจํานวนผู(ติดพนันซ่ึงต(องได(รับการรักษาทันทีประมาณกว�าห(าแสนคน 
ป
ญหาสังคมท่ีเป$นอันตรายยิ่งจากการติดการพนัน ได(แก� การล(มละลาย การฆ�าตัวตาย และความผิด
ทางอาญาส�วนบุคคล 

๙. สิงคโปร! 
รัตพงษ� สอนสุภาพ (๒๕๖๑ :๗-๒๓)ได(สรุปข(อมูลการพนันในสิงคโปร�ว�าธุรกิจพนัน

ในสิงคโปร�มีหลายประเภท ได(แก� ลอตเตอรี่ การพนันทายผลกีฬา (การพนันแข�งม(า การพนันทายผล
ฟุตบอล การแข�งรถฟอร�มูล�าวัน) และคาสิโนสําหรับผู(ประกอบธุรกิจการพนันมี ๒ ลักษณะคือ ผู(
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ประกอบธุรกิจเอกชนท่ีได(รับใบอนุญาต และบริษัทจัดต้ังท่ีมีบริษัทการค(าการลงทุนท่ีรัฐบาลสิงคโปร�
ถือหุ(นเป$นเจ(าของร�วม 

 
๙.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 

ธุรกิจการพนันอยู�ภายใต(การควบคุมโดยตรง ของกระทรวงการคลังโดย
กระทรวงการคลังได(ต้ัง Singapore Totalisator Board สําหรับกิจการพนันประเภท แข�งม(า 
ลอตเตอรี่ การทายผลกีฬาหรือเกมต�างๆ 

ส�วนกระทรวงมหาดไทยได(ต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการคาสิโน(Casino 
RegulatoryAuthority – CRA) เพ่ือกํากับดูแลการประกอบธุรกิจคาสิโนในสิงคโปร� 

๙.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
กฎหมายเก่ียวกับการพนันของสิงคโปร�มีหลายฉบับ ท่ีสําคัญได(แก� กฎหมาย 

Betting Act ๑๙๖๐ กฎหมาย Singapore Totalisator Board Act ๑๙๘๗ กฎหมาย  Casino 
Control Act ๒๐๐๖ กฎหมาย Private Lotteries Act ๒๐๑๑ กฎหมาย Common Gaming 
Houses Act ๑๙๖๑ กฎหมาย Entertainments Duty Act ๑๙๕๐ และกฎหมาย  Betting and 
Sweepstake Duties Act ๑๙๕๐ 

National Council on Problem Gambling (NCPG)ต�อสู(กับป
ญหาการ
พนันในประเทศสิงคโปร� มีการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�เรื่องพิษภัยการพนันให(แก�ประชาชน ให(ความรู( 
ความเข(าใจ การป3องกันเด็กและวัยรุ�นเล�นการพนัน รวมไปถึงการบริการให(คําปรึกษาครบวงจร และ
แนะนําข(อมูลสําหรับการรักษาผู(ท่ีเป$นโรคติดการพนัน โดยมีกระทรวงพัฒนาสังคมเป$นกลไกสนับสนุน
การทํางานของ NCPG 

National Problem Gambling Helpline โทรศัพท� ๑๘๐๐-๖-๖๖๘-
๖๖๘ เป$นบริการให(คําปรึกษาตลอด ๒๔ ชั่วโมงทุกวันไม�มีวันหยุด โดยกลุ�มเจ(าหน(าท่ีให(คําปรึกษาท่ีมี
ความชํานาญจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข(องมีระบบออนไลน�เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและความคุ(นเคยแก�วัยรุ�น
ในการเข(าถึงบริการจึงเป$นเรื่องท(าทายสําหรับบุคลากรท่ีทํางานดูแลรักษาหรือฟ��นฟูวัยรุ�นติดพนัน 
นอกจากระบบออนไลน�แล(วยังมีการจัดกิจกรรมป3องกันเยาวชนและวัยรุ�นจากการพนันอีกหลาย
กิจกรรม เช�น การจัด Road Show ไปตามสถานศึกษา เพ่ือให(ความรู(เก่ียวกับการพนันแก�นักเรียน 
นักศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและมหาวิทยาลัย และมีการเล�นเกมซ่ึงสอดแทรกการ
ตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการพนันอีกด(วย 

National Addictions Management Service (NAMS)ก�อต้ังข้ึนท่ีสถาบัน
สุขภาพจิต (IMH) ในปh ๒๕๕๑ โดยได(รับการสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือให(การรักษาผู(ติด
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ยาเสพติด และการสนับสนุนการลด ละ เลิกยาเสพติดแอลกอฮอล� และการพนัน โดยมีกระทรวง
สาธารณสุขเป$นกลไกสนับสนุนการทํางานของ NAMS 

นอกจากนี้ยั ง มีบริการด(านการจัดการติดยาเสพติดท่ี Community 
Wellness Clinics ในควีนส�ทาวน�และ Geylang Polyclinics เช�น โปรแกรมการจัดการเรื่องการเสพ
ติดการพนันผ�านการศึกษา (GAME) &GAME-Family ผ�านชุดของแปด Psycho education และการ
อภิปรายกลุ�ม GAME สอนผู(ป�วยเก่ียวกับการเสพติดการพนันและการกู(คืน 

RISK เป$นโครงการหนึ่งในความพยายามของ NCPG ท่ีจะกระตุ(นความ
ตระหนักรู(ถึงป
ญหาการพนันและอันตรายจากการพนันในหมู�เยาวชน โดยร�วมกับ Southeast CDC’s 
และ Youth2Youth Network ผลิตหนังสั้น ๑๕ นาที ต�อเนื่องจากการทําหนังสั้น ยังมีการจัด
กิจกรรม Star Teen ซ่ึงเป$นการประกวดแนวคิดเพ่ือป3องกันป
ญหาการพนันในหมู�เยาวชน 

ตัวอย�างชุดการเรียนรู(สําหรับป3องกันการพนันในเด็กและเยาวชน ได(แก� 
THE AMAZING CHATEAU และ HOOKED CITY ท้ังสองโปรแกรมเกมถูกพัฒนาโดย International 
Centre for Youth GamblingProblems and High-Risk Behaviours, McGill University 
ประเทศแคนาดา และได(รับการประเมินเพ่ือให(ม่ันใจว�าพฤติกรรมการพนันในเกมไม�เป$นอันตรายต�อผู(
เล�น เม่ือติดตามผลเด็กท่ีใช(โปรแกรมพบว�า เกมมีประสิทธิภาพในหลายด(านท่ีเก่ียวข(องกับการป3องกัน
ป
ญหาการพนัน เช�น ความรู(ของนักเรียนเก่ียวกับป
ญหาการพนันในวัยเด็กมีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังความเชื่อท่ี
ไม�ถูกต(องเก่ียวกับการพนันลดลง 

กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว มีหน(าท่ีกํากับดูแลเพ่ือทําให(เกิด
กลไกท าหน(าท่ีรณรงค�และสร(างกระบวนการเรียนรู(ป
ญหาจากการพนันและสิ่งเสพติดต�างๆ เป$นกลไก
สนับสนุนต�อสภาแห�งชาติว�าด(วยป
ญหาการพนัน (National Council Problem Gambling : NCPG) 
และมีกระทรวงสาธารณสุข เป$นกลไกสนับสนุนต�อคณะกรรมการบริหารจัดการป
ญหาเสพติดแห�งชาติ 
(The National Addictions Management Service:NAMS) โดยท างานร�วมกับส านักงานต ารว
จแห�งชาติ องค�กรภาคประชาสังคม และเอ็นจีโอต�างๆ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัวทํางานร�วมกับสภาแห�งชาติว�าด(วย
ป
ญหาการพนัน (National Council Problem Gambling : NCPG) และคณะกรรมการบริหาร
จัดการป
ญหาเสพติดแห�งชาติ (The National Addictions Management Service :NAMS) ข้ึนมา
เพ่ือท าหน(าท่ีรณรงค�และสร(างกระบวนการเรียนรู(ป
ญหาจากการพนันและสิ่งเสพติดต�างๆ โดยองค�กร
และหน�วยงานท้ังหมดนี้จะทํางานร�วมกัน 

๙.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
จากการสํารวจปh ๒๕๕๔ พบว�า กลุ�มผู(เล�นการพนันท่ีมีรายได(ต�อเดือน 

ต้ังแต� ๔,๐๐๐ ดอลลาร�สิงคโปร�มีอัตราการเล�นการพนันมากท่ีสุด คือร(อยละ ๖๑ แต�ในปh ๒๕๕๗ 
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พบว�า กลุ�มผู(มีรายได(ต�อเดือน ๒,๐๐๐-๒,๙๙๙ ดอลลาร�สิงคโปร�เป$นกลุ�มท่ีมีแนวโน(มเล�นการพนันมาก
ท่ีสุด คือร(อยละ ๕๓ แสดงให(เห็นแนวโน(มว�า การพนันเป$นท่ีนิยมในกลุ�มท่ีรายได(ต่ําลงมา 

ส�วนแนวโน(มของเด็กและเยาวชนท่ีเล�นพนันลดลงท้ังกลุ�มเด็กและเยาวชนท่ี
เล�นครั้งแรกและท่ีเล�นประจําแล(วมีโอกาสติดการพนัน ส�วนหนึ่งเป$นผลมาจากการรณรงค�ขององค�กร
หน�วยงานภาครัฐ และเครือข�ายภาคประชาสังคมรวมกับกลุ�มเอ็นจีโออย�างเข(มแข็ง 

๑๐. ประเทศมาเลเซีย 
ไพศาล ลิ้มสถิตย� (๒๕๕๖ : ๙๕-๑๓๒) และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (๒๕๕๖ : ๑-

๒๗) ได(สรุปข(อมูลเก่ียวกับการพนันในประเทศมาเลเซียว�า ประเทศมาเลเซียอนุญาตให(มีธุรกิจการ
พนันท่ีถูกกฎหมาย ได(แก� การแข�งม(า ลอตเตอรี่ และบ�อนคาสิโน เพ่ือให(บริการลูกค(าท่ีเป$นชาว
มาเลเซียเชื้อสายจีนและเชื้อชาติอ่ืนๆ ท่ีมิใช�เป$นชาวมาเลเซียมุสลิม จุดมุ�งหมายสําคัญคือเพ่ือดึงดูด
นักท�องเท่ียวต�างชาติ ซ่ึงจะเป$นการเพ่ิมรายได(จากภาษีการพนันและรายได(จากการท�องเท่ียว แต�ยังคง
มีการพนันผิดกฎหมาย ได(แก� การพนันออนไลน�ทุกประเภทการพนันทายผลฟุตบอลหวยใต(ดิน และ
การพนันอ่ืน ๆ ท่ีไม�ได(รับอนุญาต 

๑๐.๑ หน.วยงานที่เกี่ยวข�องในการกํากับการพนัน 
กฎหมายพนันทุกฉบับจะบัญญัติให(รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังเป$น

รัฐมนตรีผู(มีอํานาจรักษาตามกฎหมาย และมีอํานาจหน(าท่ีควบคุม กํากับดูแลกิจการพนัน แม(
กฎหมายการพนันบางประเภทจะกําหนดให(มีการจัดต้ังคณะกรรมการด(วย แต�ไม�เคยมีการแต�งต้ัง
คณะกรรมการใด ๆ 

หน�วยงานภายใต(กระทรวงการคลังท่ีเก่ียวข(องกับการประกอบธุรกิจพนันมี
ชื่อว�า Betting Control Unit7 อันเป$นหน�วยงานธุรการท่ีดําเนินการในเรื่องการออกหรือต�อ
ใบอนุญาตธุรกิจพนัน การออกกฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติตามกฎหมายการจัดเก็บภาษีพนัน 
ค�าธรรมเนียมต�าง ๆการเข(าตรวจสอบสถานท่ีประกอบกิจการพนันท่ีได(รับใบอนุญาตตามกฎหมายการ
เฝ3าระวังและประสานงานเพ่ือป3องกันการพนันผิดกฎหมายการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายพนันการให(
คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการประกอบกิจการบันเทิงท่ีอาจเก่ียวกับกิจกรรมการพนัน 

๑๐.๒ มาตรการหรือเคร่ืองมือในการควบคุมป+ญหา 
รัฐบาลมาเลเซียใช(กฎหมายเป$นเครื่องมือในการควบคุมธุรกิจการพนัน เช�น 

มาตรการทางภาษี การจํากัดจํานวนสถานท่ีและธุรกิจท่ีจะให(มีได(ในแต�ละกิจกรรม การควบคุมการ
โฆษณาโดยไม�อนุญาตให(มีการโฆษณา เรื่องอายุของผู(ท่ีจะเล�นการพนัน โดยมีการกําหนดอายุข้ันตํ่าไว(
คือ ผู(ท่ีมีอายุตํ่ากว�า ๑๘ ปh จะถูกห(ามเข(าไปในบ�อนคาสิโน ห(ามซ้ือต๋ัวหรือคูปองการทายผลแข�งม(า 
เป$นต(น และกําหนดให(สถานท่ีจัดเล�นพนันต(องมีป3ายเตือนตามกฎหมายอิสลามว�า ห(ามชาวมุสลิมมิให(
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เสี่ยงโชคท่ีนี่ และมีข(อความห(ามผู(ท่ีมีอายุตํ่ากว�าท่ีกําหนดเข(าไปในคาสิโน พร(อมท้ังมีพนักงานคอย
ตรวจตราดูแลอย�างเข(มงวด 

เนื้อหาของกฎหมายพนันจึงมีลักษณะของการกํากับดูแลธุรกิจการพนัน การ
ป3องกันผลกระทบด(านลบหรือผลเสียท่ีอาจเกิดจากการพนัน การเสี่ยงโชคหน�วยงานบังคับใช(กฎหมาย
ในคดีพนันคือ สํานักงานตํารวจแห�งชาติมาเลเซีย 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวข(องคือ กฎหมายต�อต(านการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก�การก�อการร(าย ค.ศ. ๒๐๐๑ (Anti-money Laundering and Anti-
Terrorism Financing Act 2001) กําหนดให(การจัดให(มีการเล�นพนันท่ีผิดกฎหมายเป$นความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายฟอกเงิน โดยก็มิได(กําหนดวงเงินพนันแต�อย�างใด 

๑๐.๓ ป+ญหาหรือผลกระทบ 
ประชากรชาวจีนและเชื้อชาติอ่ืนๆ ท่ีมิใช�ชาวมาเลเซียนิยมเล�นการพนัน

เพราะอยากร่ํารวย และบางคนถือว�าเป$นการเล�นเพ่ือเป$นงานอดิเรก ทําให(เกิดป
ญหาการใช(จ�ายเกิน
กําลัง ก�อให(เกิดภาระหนี้สิน รวมท้ังป
ญหาการติดการพนัน แม(มาเลเซียจะอนุญาตให(มีการเล�นพนัน 
แต�ก็มิได(จูงใจให(ชาวมาเลเซียท่ีเป$นนักพนันหรือผู(ท่ีชื่นชอบการเล�นพนันเปลี่ยนใจ ไม�เดินทางไปเล�น
คาสิโนในประเทศอ่ืน 

๑๑. อ่ืน ๆ 
โรคติดพนันเป$นป
ญหาสาธารณสุขป
ญหาหนึ่ง จึงมีการเสนอหลักการในการจัดการ

ป
ญหาด(วยแนวคิดทางสาธารณสุข ได(แก� โมเดลการป3องกันเยาวชนจากการพนันในแคนาดา ในมิติ
สุขภาพ โดยแบ�งเป$น 

การป3องกันแบบปฐมภูมิ เพ่ือไม�ให(คนปกติเล�นพนัน ใช(กลยุทธ สุขศึกษา การ
สื่อสารสุขภาพ การพัฒนาชุมชน การพัฒนานโยบาย การขับเคลื่อนสื่อและนโยบายเพ่ือสร(างความ
ตระหนักต�อป
ญหา ลดการยอมรับการพนันว�าเป$นเรื่องปกติ ลดการเข(าถึงแหล�งพนัน เพ่ิมอายุผู(เล�น
หน(าใหม� พัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการจัดการป
ญหา 

การป3องกันแบบทุติยภูมิ เพ่ือป3องกันคนเล�นพนันไม�ให(ติดพนัน ใช(กลยุทธ การให(
ความรู(แก�วิชาชีพท่ีเก่ียวข(อง การพัฒนาหน�วยงานดูแล การศึกษาวิจัย การลดผลกระทบ การ
ประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือ ค(นหากลุ�มเสี่ยงให(เร็วท่ีสุด เพ่ือเข(าถึง ประเมินป
ญหาและหามาตรการ
ดูแลหรือส�งต�อ พัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการจัดการป
ญหา จัดกิจกรรมทดแทนการเล�นพนัน 

การป3องกันแบบตติยภูมิ เพ่ือรักษา ฟ��นฟูคนติดพนันให(หาย ใช(กลยุทธ การจัดทํา
แผนการบําบัดรักษา การจัดตต้ังหน�วยงาน การพัฒนาระบบส�งต�อและสายด�วน การระดมทรัพยากร
เพ่ือการรักษาเพ่ือลดผลร(ายในระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน เพ่ิมการเข(าถึงบริการบําบัดรักษา
และฟ��นฟู พัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการจัดการป
ญหา จัดกิจกรรมทดแทนการเล�นพนัน 
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โดยมีกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน ดังนี้ 
๑. Denormalization คือการสร(างสังคมให(ไม�ยอมรับว�าการพนันเป$นเรื่องปกติ 

ทํานองเดียวกับการรณรงค�ไม�สูบบุหรี่ 
๒. Prevention ป3องกัน สร(างความตระหนักรู(ให(แก�เยาวชน ครอบครัว และนัก

วิชาชีพท่ีเก่ียวข(อง ค(นหาและดูแลเยาวชนท่ีเล�นพนันให(เร็วท่ีสุด 
๓. Protection ปกป3องเยาวชนไม�ให(เข(าถึงแหล�งพนันและการตลาดของธุรกิจ

พนัน 
๔. Harm Reduction ลดโทษภัย โดยมุ�งแก(ไขป3องกันพฤติกรรมท่ีก�อป
ญหา 

(Messerlian, Derevensky andGupta, ๒๕๔๘ :๖๙-๗๙) 
นอกจากนั้น ยังมีการเสนอแนวคิดให(ขยายกลุ�มเป3าหมายในการดําเนินการ ซ่ึงท่ี

ผ�านมาเป$นท่ียอมรับกันว�าการติดพนันก�อให(เกิดโทษภัยต�าง ๆ มาตรการแก(ป
ญหาจึงมุ�งเน(นท่ีผู(ติด
พนัน โดยให(ความสําคัญน(อยกับกลุ�มประขากรท่ัวไปหรือผู(เล�นพนันท่ีไม�ติดพนัน แต�ข(อมูลจาก
ฟ�นแลนด�พบว�า ร(อยละ ๑๓ ของประชากรท่ีมีอายุ ๑๕-๗๔ ปh ได(รับโทษภัยจากการพนันในรอบปhท่ี
ผ�านมา แม(จะไม�อยู�ในระดับติดพนันก็ตาม ผู(เล�นท่ีอายุน(อยและเล�นบ�อยจะได(รับผลกระทบมากท่ีสุด 
และผลกระทบจะเพ่ิมข้ึนหากวงเงินพนันสูงกว�า ๒๑ ยูโรต�อสัปดาห� แต�โทษภัยจากการพนันยังพบได(
แม(ในกลุ�มผู(เล�นไม�บ�อยและวงเงินพนันตํ่า การแก(ป
ญหาผลกระทบจากการพนันจึงต(องขยายจากการ
มุ�งเป3าหมายเดิมท่ีเน(นเฉพาะผู(ติดพนัน (High risk approach) ไปยังผู(เล�นพนันท่ีไม�ติดพนัน 
(Population approach) ด(วยเป$นไปตามทฤษฎีทางสาธารณสุขท่ีเรียกว�า Prevention Paradox ซ่ึง
อธิบายว�า แม(โทษภัยในระดับบุคคลจะเกิดมากในกลุ�มท่ีมีความเสี่ยงสูง แต�โทษภัยโดยรวมต�อสังคมจะ
เป$นผลมาจากกลุ�มท่ีมีความเสี่ยงตํ่ามากกว�า เพราะจํานวนผู(ท่ีมีความเสี่ยงตํ่ามีจํานวนมากกว�า การจะ
ลดผลกระทบโดยรวมของสังคมจะเกิดผลก็ต�อเม่ือจัดการป
ญหาในกลุ�มท่ีมีความเสี่ยงตํ่าด(วย แต�หาก
มองเป$นรายบุคคลประโยชน�ท่ีบุคคลท่ีมีความเสี่ยงตํ่าจะได(รับนั้นมีน(อยกว�า เม่ือเทียบกับการจัดการ
ป
ญหาในกลุ�มท่ีมีความเสี่ยงสูง ทําให(บุคคลท่ีมีความเสี่ยงตํ่าอาจไม�เห็นความสําคัญและไม�ร�วมมือ
(Canale, Vieno and Griffiths, ๒๕๕๙ : ๒๐๔-๒๑๒) 

ข(อมูลจากประเทศฟ�นแลนด�สอดคล(องกับผลการศึกษาในสหราชอาณาจักร ท่ี
พบว�าโทษภัยจากการเล�นพนันสามารถพบได(แม(ในกลุ�มท่ีเล�นไม�บ�อย (เฉลี่ย ๓๐ นาที/เดือน) และใน
กลุ�มท่ีวงเงินพนันตํ่า (เฉลี่ย ๑๔.๘๒ ปอนด�/สัปดาห�) การศึกษานี้จึงชี้ถึงประโยชน�ของนโยบายควบคุม
การพนันในวงกว(างท่ีเน(นการจํากัดวงเงินหรือจํากัดเวลาในการเล�น จะช�วยป3องกันการลุกลามของโทษ
ภัยจากการพนันท่ีไร(การควบคุม (Raisamo et al, ๒๕๕๗:๗๑๖-๗๒๒) 



๔๓ 
 

และหากมองว�า การพนันท่ีเป$นป
ญหาเป$นเรื่องท่ีเกิดข้ึนในวงกว(าง และการเล�น
พนันก็แพร�กระจายในวงกว(าง ก็จําเป$นต(องใช(มาตรการท่ีครอบคลุมเป$นวงกว(างเช�นกัน ตามหลักการ
ของ Rose (๒๕๓๕ : ๙๕) ท่ีว�าmassdiseases and mass exposures require massremedies 

การปกปAองคุ�มครองเด็กและเยาวชนจากสื่อออนไลน! 

เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�ได(เสนอ
ร�างยุทธศาสตร�ส�งเสริมและปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนในการใช(สื่อออนไลน� พ.ศ. ๒๕๖๐–
๒๕๖๔ ให(คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล(วมีมติ ดังนี้ 

๑. เห็นชอบร�างยุทธศาสตร�ส�งเสริมและปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนในการใช(สื่อ
ออนไลน� พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ มีเป3าหมายเพ่ือให(สังคมไทยมีระบบและกลไกท่ีชัดเจนในการขับเคลื่อน
การส�งเสริมและปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนให(รู(เท�าทัน และใช(สื่อออนไลน�อย�างปลอดภัยและ
สร(างสรรค� และมีกฎหมาย มีองค�ความรู( และการจัดการความรู(ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทําให(เด็กและ
เยาวชนมีความรู( พฤติกรรม และทักษะการใช(สื่อออนไลน�อย�างปลอดภัยและสร(างสรรค�เพ่ิมมากข้ึน 
ภายในปh พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบด(วย ๕ ยุทธศาสตร� ได(แก� 

(๑) การพัฒนากลไกและเครือข�ายท่ีเป$นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
(๒) การจัดระบบปกป3องคุ(มครองและเยียวยาเด็กและเยาวชน 
(๓) การสร(างองค�ความรู(และการวิจัย 
(๔) การเสริมสร(างศักยภาพเด็ก เยาวชน และบุคคลแวดล(อม และ 
(๕) การสร(างความตระหนักสาธารณะ 
รวมท้ังให(จัดต้ังศูนย�ประสานงานขับเคลื่อนการส�งเสริมและปกป3องคุ(มครองเด็กและ

เยาวชนในการใช(สื่อออนไลน� เพ่ือเป$นหน�วยงานหลักในการปฏิบัติการกรณีเร�งด�วนท่ีเก่ียวข(องกับการ
ปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนในการใช(สื่อออนไลน� ร�วมกับหน�วยงาน องค�กร และภาคีเครือข�ายท่ี
เก่ียวข(อง ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�เสนอ โดยงบประมาณท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ฯ ให(ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร(างสรรค�หรือพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช(จ�ายงบประมาณ ประจําปhงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ แล(วแต�กรณี สําหรับในปhงบประมาณต�อ ๆ ไป ให(จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช(จ�ายงบประมาณ เพ่ือเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปhตามความจําเป$นและเหมาะสมตาม
ข้ันตอนต�อไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

๒. ให(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�รับความเห็นของกระทรวง
การต�างประเทศ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน ก.พ. ฝ�าย
เลขานุการร�วมคณะกรรมการกําหนดเป3าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ และสํานักงาน ก.พ.ร. 



๔๔ 
 

เก่ียวกับการจัดต้ังศูนย�ประสานงานขับเคลื่อนการส�งเสริมและปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนในการ
ใช(สื่อออนไลน� อาจจัดต้ังเป$นหน�วยงานภายในส�วนราชการ โดยพิจารณาใช(อัตรากําลังท่ีมีอยู�เดิม ท้ัง
ข(าราชการและพนักงานราชการของส�วนราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับการปกป3องคุ(มครอง 
ดําเนินการเฝ3าระวังและให(การช�วยเหลือแก(ไขป
ญหากลุ�มเด็กและเยาวชน โดยไม�เป$นการเพ่ิม
อัตรากําลังในภาพรวม และเพ่ือให(การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ฯ เป$นไปอย�างมีประสิทธิภาพ ควรมีศูนย�
ประสานงานในระดับจังหวัดเป$นกลไกในการปฏิบัติงานด(วย โดยใช(กลไกท่ีมีอยู�เดิมในระดับจังหวัด
ดําเนินการ นอกจากนี้ ให(เพ่ิมข(อความในบางยุทธศาสตร� เช�น เพ่ิมข(อความ “การส�งเสริมและป3องกัน
การเกิดผลกระทบต�อสุขภาพของเด็กและเยาวชนจากการใช(สื่ออุปกรณ�ต�าง ๆ” ในมาตราท่ี ๔ ข(อ 
๔.๖ จัดให(มีระบบเฝ3าระวังในชุมชนเพ่ือเป$นการช�วยเหลือคุ(มครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกกระทําความ
รุนแรงบนอินเทอร�เน็ตได(อย�างทันท�วงที เป$นต(น รวมท้ังให(เพ่ิมกระทรวงสาธารณสุขเป$นหน�วยงาน
สนับสนุนในยุทธศาสตร�ท่ี ๔ การเสริมสร(างศักยภาพเด็ก เยาวชน และบุคคลแวดล(อม ไปพิจารณา
ดําเนินการต�อไปด(วย 

๓. เม่ือแผนยุทธศาสตร�ชาติประกาศใช(แล(ว ให(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย�พิจารณาทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร�ส�งเสริมและปกป3องคุ(มครองเด็กและ
เยาวชนในการใช(สื่อออนไลน� พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ให(สอดคล(องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ แล(วเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบต�อไป (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน�, ๒๕๖๐) 

ยุทธศาสตร!ชาติกับการจัดการป+ญหาการพนัน 

ยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ปhและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ ไม�
มีการระบุชัดถึงป
ญหาการพนัน อย�างไรก็ตาม สสส. (๒๕๖๑ : ๖๗) ระบุในแผนการดําเนินงานกองทุน
สนับสนุนการสร(างสุขภาพประจําปhงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ว�า การดําเนินงานด(านการลดป
ญหา
จากการพนัน มีความสอดคล(องกับกรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะ๒๐ ปh (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ด(านการ
พัฒนาและเสริมสร(างศักยภาพคนและด(านการสร(างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)ด(านการพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช�วงชีวิตและการสร(างเสริมให(คนมีสุขภาวะท่ีดี การสร(างสภาพแวดล(อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือ
ต�อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

 

 

 



 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
สรุป 

นโยบายประเทศไทย 

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงรวมถึงการก(าวเข(าสู�ยุคดิจิทัล ประชาชนไทยจะเข(าถึงการใช(งาน

ดิจิทัลมากข้ึน ซ่ึงจะรวมถึงการเข(าถึงข(อมูลท่ีไม�เหมาะสม ข(อมูลผิดกฎหมาย หรือข(อมูลเก่ียวกับระบบ

เศรษฐกิจใต(ดิน ซ่ึงรวมถึงก

การพนันเป$นอาชญากรรมท่ีผู(กระทําผิดสมัครใจเข(าร�วมกระทําผิด ถือเป$นอาชญากรรม

ท่ีปราศจากผู(เสียหาย จึงมักไม�มีการดําเนินคดี แต�ถือว�าเป$นอาชญากรรมความผิดเพราะกฎหมาย

กําหนด สังคมจึงมีทัศนคติไปในทางยอมรับการพนัน และสถานการณ�การเล�นพนันมีทิศทางเติบโตท้ั

ในระดับโลกและในประเทศไทย มูลค�าการพนันและจํานวนผู(เล�นพนันในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึน อายุ

เฉลี่ยในการเล�นพนันครั้งแรกลดตํ่า

ผลกระทบหลักของป
ญหาการพนันและถือเป$นโรคในลักษณะเดียวกับการติดสารเสพติด

๔๕ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

นโยบายประเทศไทย ๔.๐ เป$นการเตรียมความพร(อมประเทศไทยในการรับมือกับ

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงรวมถึงการก(าวเข(าสู�ยุคดิจิทัล ประชาชนไทยจะเข(าถึงการใช(งาน

ดิจิทัลมากข้ึน ซ่ึงจะรวมถึงการเข(าถึงข(อมูลท่ีไม�เหมาะสม ข(อมูลผิดกฎหมาย หรือข(อมูลเก่ียวกับระบบ

ซ่ึงรวมถึงการพนันออนไลน� 

การพนันเป$นอาชญากรรมท่ีผู(กระทําผิดสมัครใจเข(าร�วมกระทําผิด ถือเป$นอาชญากรรม

ท่ีปราศจากผู(เสียหาย จึงมักไม�มีการดําเนินคดี แต�ถือว�าเป$นอาชญากรรมความผิดเพราะกฎหมาย

กําหนด สังคมจึงมีทัศนคติไปในทางยอมรับการพนัน และสถานการณ�การเล�นพนันมีทิศทางเติบโตท้ั

ในระดับโลกและในประเทศไทย มูลค�าการพนันและจํานวนผู(เล�นพนันในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึน อายุ

เฉลี่ยในการเล�นพนันครั้งแรกลดตํ่าลง ซ่ึงจะส�งผลต�อความรุนแรงและความชุกของโรคติดพนัน ซ่ึงเป$น

ผลกระทบหลักของป
ญหาการพนันและถือเป$นโรคในลักษณะเดียวกับการติดสารเสพติด

เป$นการเตรียมความพร(อมประเทศไทยในการรับมือกับ

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงรวมถึงการก(าวเข(าสู�ยุคดิจิทัล ประชาชนไทยจะเข(าถึงการใช(งาน

ดิจิทัลมากข้ึน ซ่ึงจะรวมถึงการเข(าถึงข(อมูลท่ีไม�เหมาะสม ข(อมูลผิดกฎหมาย หรือข(อมูลเก่ียวกับระบบ

การพนันเป$นอาชญากรรมท่ีผู(กระทําผิดสมัครใจเข(าร�วมกระทําผิด ถือเป$นอาชญากรรม

ท่ีปราศจากผู(เสียหาย จึงมักไม�มีการดําเนินคดี แต�ถือว�าเป$นอาชญากรรมความผิดเพราะกฎหมาย

กําหนด สังคมจึงมีทัศนคติไปในทางยอมรับการพนัน และสถานการณ�การเล�นพนันมีทิศทางเติบโตท้ัง

ในระดับโลกและในประเทศไทย มูลค�าการพนันและจํานวนผู(เล�นพนันในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึน อายุ

ความรุนแรงและความชุกของโรคติดพนัน ซ่ึงเป$น

ผลกระทบหลักของป
ญหาการพนันและถือเป$นโรคในลักษณะเดียวกับการติดสารเสพติด 



๔๖ 
 

หลายประเทศแม(จะอนุญาตให(มีการเล�นพนันถูกกฎหมาย แต�ก็จะมีกลไกควบคุมกํากับ

การพนัน และติดตามประเมินสถานการณ�ผลกระทบ มีมาตรการปกป3องคุ(มครองเด็กและเยาวชนจาก

การพนัน มีการสร(างความตระหนักรู( มีการพัฒนาชุดการเรียนรู( มีหน�วยงานรณรงค�ป
ญหาพนันโดย

ได(รับการสนับสนุนงบประมาณอย�างเป$นระบบ และมีการบําบัดรักษาฟ��นฟูผู(ติดพนัน ทําให(ระบบ

จัดการป
ญหาการพนันดําเนินการอย�างครบวงจร 



 

บทที่ ๓ 
กลไกและกระบวนการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน� 

ในกลุ�มเด็กและเยาวชน 

หน�วยงานและกลไกท่ีเก่ียวข$อง 

ป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชนสามารถวิเคราะห�ได�ในหลายมิติ ได�แก�
มิติของประเด็นคือการพนัน มิติของช�องทางคือเทคโนโลยีออนไลน� มิติของกลุ�มเป(าหมายคือเด็กและ
เยาวชนและมิติของป�ญหาหรือผลกระทบคือการละเมิดกฎหมายและการติดพนัน 

หน�วยงานและกลไกท่ีเก่ียวข�องในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและ
เยาวชนก็สามารถจําแนกได�ตามคุณลักษณะและอํานาจหน�าท่ี ได�แก� ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาสังคม ซ่ึงพอจะสรุปได�ดังนี้ 

๑.  หน�วยงานภาครัฐ 
ในป�จจุบันหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� 
๑. กระทรวงมหาดไทย เป8นหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีหลักตามพระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ.๒๔๗๘โดยมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยเป8นเจ�าหน�าท่ีรักษาการให�เป8นไปตาม
พระราชบัญญัติ  มีอํานาจออกกฎกระทรวง แต�งต้ังเจ�าพนักงาน กําหนดเงินค�าธรรมเนียม กําหนด
เง่ือนไขในการเล�นพนัน และวางระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมาย แต�เดิมกรมตํารวจสังกัด
กระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจจึงได�รับมอบหมายให�เป8นหน�วยงานรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการพนัน ต�อมาเม่ือมีการจัดต้ังสํานักงานตํารวจแห�งชาติเป8นหน�วยงานแยกออก
จากกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครองจึงได�รับมอบหมายให�รับผิดชอบแทน แม�ภารกิจหลักจะ
เก่ียวกับการอนุญาต แต�ฝAายปกครองก็มีอํานาจในการจับกุมกวาดล�างการเล�นพนันท่ีไม�ได�รับอนุญาต 
โดยปฏิบัติภารกิจพิเศษเป8นครั้งคราว 

๒. สํานักงานตํารวจแห�งชาติ มีหน�าท่ีปราบปรามการกระทําท่ีผิดกฎหมายโดยมี
หน�วยรับผิดชอบท้ังในระดับพ้ืนท่ี ได�แก� ตํารวจจตามสถานีตํารวจในท�องท่ีต�าง ๆ ท่ัวประเทศ และ
ระดับส�วนกลาง ได�แก� กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางและชุดเฉพาะกิจต�าง ๆ ในส�วนของการ
พนันออนไลน�ท่ีเล�นผ�านระบบคอมพิวเตอร�นั้น มักเข�าใจกันว�าเป8นความรับผิดชอบของ กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.) แต�ได�รับคําชี้แจงว�าคดี



๔๘ 
 

ความผิดลักษณะนี้ สามารถแจ�งความร�องทุกข�ได�ท่ีสถานีตํารวจท่ัวประเทศ ไม�จําเป8นต�องมาท่ี ปอท. 
เท�านั้น ในการจัดการป�ญหาการพนันนั้น มักมีการจับกุมเป8นระยะ แต�หากเป8นช�วงท่ีมีการเล�นพนัน
มากกว�าปกติ เช�น ช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก หรือฟุตบอลยูโร จะมีการกําหนดมาตรการปราบปราม
การลักลอบเล�นพนันทายผลฟุตบอลเป8นการเฉพาะ โดยเพ่ิมความเข�มงวดในการดําเนินการป(องกัน
และปราบปรามเป8นพิเศษ 

๓. สํานักงานป(องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง. ) แต�เดิมความผิดมูล
ฐานในมาตรา ๓ แห�ง พระราชบัญญัติป(องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึง
ความผิดเก่ียวกับการพนัน ตามกฎหมายว�าด�วยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกับการเป8นผู�จัดให�มีการ
เล�นการพนันโดยไม�ได�รับอนุญาต และมีจํานวนผู�เข�าเล�นหรือเข�าพนันในการเล�นแต�ละครั้งเกินกว�าหนึ่ง
ร�อยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลค�าเกินกว�าสิบล�านบาทข้ึนไป และไม�ได�กําหนด
ครอบคลุมถึงการเล�นพนันผ�านสื่ออิเล็กทรอนิกส� ต�อมาจึงได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป(องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ ให�ครอบคลุมความผิดเก่ียวกับการเป8นผู�
จัดให�มีการเล�นการพนันโดยไม�ได�รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลค�าต้ังแต�ห�า
ล�านบาทข้ึนไป หรือเป8นการจัดให�มีการเล�นการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส� (ไม�จํากัดวงเงิน) ทําให� 
ปปง. มีส�วนร�วมในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�อย�างเต็มตัว จะเห็นได�จากในช�วงการแข�งขัน
ฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ ปปง. ได�เชิญหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องมาร�วมประชุมกําหนดมาตรการในการปฏิบัติ 
ได�แก� สํานักงานตํารวจแห�งชาติ สถาบันการเงินท้ัง ๓๖ แห�ง รวมท้ังผู�ให�บริการเครือข�ายโทรศัพท�และ 
e – money ตามนโยบายรัฐบาลซ่ึงให�หน�วยงานบังคับใช�กฎหมายและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องให�
ความสําคัญและเพ่ิมความเข�มข�นในการป(องกันปราบปรามการพนันออนไลน� 

๔. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป8นหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีตาม
พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดให�รัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ป�จจุบันคือรัฐมนตรีว�าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม) รักษาการตามพระราชบัญญัติ และให�มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ
ตามกฎหมายแต�เดิมนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไม�สามารถขอคําสั่งศาลในการปRดก้ัน
การเผยแพร�เว็บไซต�การพนันออนไลน�ได� ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ตาม
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๒๔/๒๕๕๖ ท่ีสรุปว�า การยื่นคําร�องต�อศาลให�มีคําสั่งปRดก้ันเว็บไซต�ใด จะต�องเป8น
ความผิดท่ีบัญญัติไว�ใน พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร�แล�วเท�านั้น โดยเม่ือ
พิจารณาจากหมวด ๑ แห�ง พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� ซ่ึงบัญญัติ
เก่ียวกับการกระทําท่ีเป8นความผิด ไม�มีมาตราใดท่ีบัญญัติให�การนําเข�าสู�ระบบคอมพิวเตอร�ซ่ึง
ข�อมูลคอมพิวเตอร�อันเป8นความผิดเก่ียวกับการพนันเป8นการกระทําความผิดตาม พระราชบัญญัติการ
กระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� ดังนั้น พนักงานเจ�าหน�าท่ีจึงไม�อาจยื่นคําร�องขอให�ศาลมีคําสั่ง
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ปRดก้ันเว็บไซต�การพนันดังกล�าวได� แม�ว�าการเปRดเว็บไซต�เพ่ือให�มีการเล�นพนันจะเป8นการทําให�
แพร�หลายซ่ึงข�อมูลคอมพิวเตอร�ท่ีมีลักษณะขัดต�อความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ก็ตาม แต�ท่ีผ�านมาเว็บไซต�การพนันออนไลน�มักเผยแพร�เนื้อหาลามกอนาจารควบคู�ไปด�วยเพ่ือดึงดูดให�
มีการเข�าใช�งานเว็บไซต� จึงมีการขอคําสั่งศาลโดยใช�ความผิดเก่ียวกับการเผยแพร�เนื้อหาลามกอนาจาร 
แต�อย�างไรก็ตาม ในป�จจุบันได�มีการตราพระราชบัญญัติว�าด�วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแก�ไขป�ญหาดังกล�าวแล�ว 

๕. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� มีพันธกิจในการพัฒนาคน
และสังคมให�มีคุณภาพเต็มศักยภาพและมีภูมิคุ�มกันต�อการเปลี่ยนแปลง มีกรมกิจการเด็กและเยาวชน
รับผิดชอบในการส�งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ�คุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน และเป8นฝAาย
เลขานุการของคณะกรรมการส�งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติ ซ่ึงเป8นคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติส�งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป8น
ประธาน ทําหน�าท่ีเสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติให�คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติ โดยเม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได�เห็นชอบยุทธศาสตร�การส�งเสริมและปกป(อง
คุ�มครองเด็กและเยาวชนในการใช�สื่อออนไลน� พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ และคณะกรรมการส�งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการส�งเสริมการปกป(องคุ�มครองวเด็กและ
เยาวชนจากการใช�สื่อออนไลน� มีนายวัลลภ ตังคณานุรักษ� เป8นประธาน ในส�วนกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนได�จัดต้ังศูนย�ประสานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การส�งเสริมและปกป(องเด็กและเยาวชนจาก
การใช�สื่อออนไลน� (Child Online Protection Action Thailand; COPAT) เป8นหน�วยงานหลักใน
การขับเคลื่อน ซ่ึงภารกิจครอบคลุมถึงป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน 

๖. กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบป�ญหาโรคติดพนัน ท้ังในมิติการป(องกัน การ
บําบัดรักษาและการฟefนฟูผู�ปAวยโรคติดพนัน โดยโรคติดพนันถือเป8นโรคทางจิตเวช กรมสุขภาพจิตจึง
เป8นหน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ และเปRดให�บริการสายด�วนสุขภาพจิต ๑๓๒๓ เพ่ือรับปรึกษาป�ญหา
สุขภาพจิตซ่ึงครอบคลุมถึงป�ญหาการพนัน โดยในช�วงรณรงค�ไม�เล�นพนันในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก 
ก็ได�มีการประชาสัมพันธ�สายด�วน ๑๓๒๓ ในชื่อ สายด�วนเลิกพนัน นอกจากนี้สําหรับกลุ�มเป(าหมาย
เด็กและเยาวชน ก็มีสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ�นราชนครินทร�เป8นหน�วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ตรงกับกลุ�มเป(าหมาย 

๗. กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบดูแลนักเรียน นิสิตและนักศึกษา (ก�อนท่ีจะมี
การจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒) มี
บทบาทในการให�การศึกษาแก�เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ในส�วนป�ญหาการพนันนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ซ่ึง
เป8นหน�วยงานหลัก ท่ี ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับการศึกษา ข้ันพ้ืนฐานและ
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ระดับอุดมศึกษา ตามลําดับ ได�ออกมาตรการในการป(องกันและแก�ป�ญหาการเล�นพนันบอลใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะอย�างยิ่งในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ ซ่ึงมาตรการต�าง ๆ ท่ีออกมา
มุ�งหวังไม�ให� "ป�ญหาหนี้พนัน" เกิดข้ึนกับนักเรียนนักศึกษา อันจะส�งผลทําให�ชีวิตในวัยศึกษาเล�าเรียน
ต�องพังพินาศ และเกิดป�ญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ตามมาอีกด�วย 

๘. กระทรวงวัฒนธรรม มีบทบาทตามพระราชบัญญัติภาพยนตร�และวีดิทัศน� 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงนิยามของคําว�า “วีดิทัศน�” ครอบคลุมถึงเกมท่ีมีภาพเคลื่อนไหว จึงมีอํานาจตรวจ
พิจารณาและอนุญาตในส�วนเกมรวมถึงกิจการร�านเกม โดยมีสํานักพิจารณาภาพยนตร�และวีดิทัศน� 
กรมส�งเสริมวัฒนธรรมเป8นหน�วยงานหลัก อย�างไรก็ตาม ในส�วนการป(องกันป�ญหาการพนันออนไลน� 
สํานักเฝ(าระวังทางวัฒนธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได�เป8นผู�แทนในการเข�าร�วมประชุม
เพ่ือระดมความคิดเห็นต�อการพัฒนาเนื้อหาการให�ความรู�การป(องกันป�ญหาการเล�นพนันออนไลน� และ
ได�นําเสนอแผนการพัฒนาเนื้อหาให�ความรู�การป(องกันป�ญหาการเล�นพนันออนไลน� โดยอาศัยสิ่งท่ีมีอยู�
แล�วและช�องทางท่ีหน�วยงานแต�ละแห�งสามารถเข�าถึงได�ง�าย ซ่ึงกระทรวงวัฒนธรรมมีแผนท่ีจะใช�สื่อ
ละครโทรทัศน�ในการนําเสนอเรื่องราว เก่ียวกับการพนันให� ประชาชนเห็นในเชิงบวกมากกว�าเชิงลบ 
คือ ห�างไกลการพนันจะทําให�เกิดผลดีต�อชีวิตอย�างไร สอดแทรกผ�านตัวละครท่ีมีชื่อเสียงสื่อสารไปยัง
ผู�รับสาร ตลอดจนการทําสื่อในหลายรูปแบบตามปฏิทินเทศกาลงานประเพณี เป8นต�น 

๙. สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการ
โทรคมนาคมแห�งชาติ (สํานักงาน กสทช.)เป8นหน�วยงานเลขาธิการของคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ (กสทช.) โดยมีภารกิจตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซ่ึง
รวมถึงผู�ให�บริการอินเทอร�เน็ตและผู�ให�บริการโทรศัพท�เคลื่อนท่ี อันเป8นช�องทางสื่อสารของธุรกิจพนัน
ออนไลน� อย�างไรก็ตามอํานาจหน�าท่ีไม�รวมไปถึงการตรวจสอบหรือปRดก้ันเนื้อหาออนไลน� ซ่ึงเป8น
ภารกิจตามพระราชบัญญัติ การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากนี้ ยังมีภารกิจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน� ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึง
กิจการเหล�านี้อาจถูกใช�เป8นช�องทางในการโฆษณาหรือชักชวนให�เล�นพนันได� สํานักงาน กสทช. จึงเป8น
ผู�ขอความร�วมมือไม�ให�ผู�ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน�ให�ข�อมูลประกอบการเล�นพนัน และขอ
ความร�วมมือผู�ให�บริการโทรศัพท�ระมัดระวังการจัดกิจกรรมส�งข�อความสั้น (SMS)ข�อมูลประกอบการ
เล�นพนันหรือจัดกิจกรรมเสี่ยงโชค ทายผลการแข�งขันฟุตบอลท่ีผิดกฎหมาย ในช�วงการแข�งขันฟุตบอล
โลก ๒๕๖๑ 



๕๑ 
 

๑๐. สํานักงานสลากกินแบ�งรัฐบาล รับผิดชอบการออกสลากกินแบ�งรัฐบาลและ
ดูแลกองทุนสลากกินแบ�งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๑/๒๕๕๘ ซ่ึงกําหนดให�มี
กองทุนนี้เพ่ือเป8นทุนสําหรับการใช�จ�ายเพ่ือ ๑) ส�งเสริมการศึกษาและการวิจัยป�ญหาเก่ียวกับการพนัน 
สาเหตุและผลกระทบจากการพนัน รวมท้ังมาตรการป(องกันและแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับการพนัน๒) 
ส�งเสริมการเผยแพร�ความรู�และทัศนคติท่ีถูกต�องเก่ียวกับการพนัน สร�างการรู�เท�าทันเพ่ือป(องกันการ
ติดการพนัน รวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมป(องกันและลดผลกระทบจากการพนัน ๓) เยียวยาผู�ได�รับ
ผลกระทบจากการพนัน ๔) แก�ไขป�ญหาท่ีเกิดจากการจําหน�ายสลากกินแบ�งรัฐบาล และ ๕) ดําเนิน
โครงการตามนโยบายของรัฐท่ีจะเป8นประโยชน�ต�อเศรษฐกิจและสังคม อันเป8นกลไกในการจัดการ
ป�ญหาการพนันท้ังระบบไม�เฉพาะการพนันสลากกินแบ�งรัฐบาล อย�างไรก็ตามกองทุนนี้ได�ถูกยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ�งรัฐบาล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือเดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๒ 

๑๑. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป8นแหล�งทุนท่ี
สนับสนุนหน�วยงานท้ังภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ 
โดยเน�นการสนับสนุนให�เกิดสุขภาวะในทุกระดับ และลดป�จจัยเสี่ยงต�อสุขภาวะ โดยได�จําแนกการ
สนับสนุนออกเป8นแผนต�างๆ และป�ญหาการพนันถูกจัดให�อยู�ในแผนจัดการความปลอดภัยและป�จจัย
เสี่ยงทางสังคม กลุ�มแผนงานด�านการลดป�ญหาจากการพนัน โดยใช�หลักการ “สานสามพลัง” ได�แก� 
พลังป�ญญา พลังนโยบาย และพลังสังคม มุ�งพัฒนาเครือข�ายการทํางานเพ่ือสนับสนุนการสร�างความ
ตระหนักต�อป�ญหาผลกระทบจากการพนัน การปกป(องเด็กและเยาวชน และสนับสนุนนโยบาย
สาธารณะท่ีมีทิศทางไม�เพ่ิมพ้ืนท่ีการพนัน จากการติดตามการสนับสนุนพบว�า สสส. สนับสนุนการ
พัฒนาวิชาการและระบบข�อมูลข�าวสารเก่ียวกับป�ญหาการพนัน ผ�านการสนับสนุนศูนย�ศึกษาป�ญหา
การพนัน จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย และสนับสนุนการพัฒนาเครือข�ายเพ่ือการรณรงค�และสนับสนุน
นโยบายสาธารณะท่ีมีทิศทางไม�เพ่ิมพ้ืนท่ีการพนัน ผ�านการสนับสนุนศูนย�ข�อมูลนโยบายสาธารณะการ
ลดป�ญหาจากการพนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห�งชาติ โดยมีการดําเนินการในลักษณะสานพลังระหว�างกัน 

๑๒. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค� เป8นหน�วยงานของรัฐท่ีจัดต้ังตาม
พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค� พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือส�งเสริมการเรียนรู�และ
พฤติกรรมท่ีดีของเด็กและเยาวชน ส�งเสริมความสัมพันธ�อันดีในครอบครัว และส�งเสริมการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค� โดยมีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร�างสรรค�ทําหน�าท่ีกํากับดูแลการดําเนินงาน และได�กําหนดแนวทางให�การสนับสนุน
เชิงยุทธศาสตร�ประจําปn พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีประเด็นท่ีจะให�การสนับสนุน ๕ ประเด็น ได�แก� ๑. การ
กลั่นแกล�งในโลกออนไลน� และการใช�ประทุษวาจาในสื่อออนไลน� ๒. ข�าวปลอม ๓. ความรู�เท�าทันสื่อ 



๕๒ 
 

๔. ป�ญหาเด็กติดเกมและการพนันออนไลน� ๕. นวัตกรรมสื่อสําหรับเด็ก เยาวชน คนพิการและ
ผู�สูงอายุ นับเป8นปnแรกท่ีมีการสนับสนุนในประเด็นการพนันออนไลน� 

๑๓. หน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทเป8นครั้งคราว เช�น การรณรงค�ไม�ให�มีการเล�นพนัน
ในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลกผ�านหน�วยงานท่ีเป8นสื่อของรัฐ เช�นสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน� หรือ
การต้ังกระทู�ถามโดยสมาชิกรัฐสภาหรือเชิญผู�เก่ียวข�องไปให�ข�อมูลในคณะกรรมาธิการคณะต�าง ๆ 
ของแต�ละสภา ดังเช�น กรณีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งชาติ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ� ต้ังกระทู�ถาม
นายกรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายป(องกันการเล�นพนันในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ และ
แนวทางการปราบปรามจับกุมผู�กระทําความผิด 

๒.  หน�วยงานภาคเอกชน 
ประเทศไทยไม�อนุญาตให�มีการพนันเชิงพาณิชย�อย�างถาวร มีเฉพาะสลากกิน

แบ�งรัฐบาลท่ีดําเนินการต�อเนื่องมา จึงไม�มีผู�ประกอบธุรกิจการพนันท่ีถูกกฎหมายดังประเทศอ่ืนท่ี
กฎหมายอนุญาตให�มีการพนันเชิงพาณิชย� อย�างไรก็ตาม ภาคเอกชนอาจมีส�วนเก่ียวข�องกับการพนัน
ออนไลน�ในฐานะเป8นสื่อกลางในการสื่อสารและธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงการโฆษณาประชาสัมพันธ�
การพนัน โดยจําแนกได�เป8น 

๑. ผู�ให�บริการอินเทอร�เน็ตและผู�ให�บริการโทรศัพท�เคลื่อนท่ี ซ่ึงเป8นเครื่องมือ
ในการเข�าถึงการพนันออนไลน� อยู�ภายใต�การกํากับดูแลของ กสทช. ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยปกติในส�วนของเนื้อหาอินเทอร�เน็ตนั้นผู�ให�บริการไม�มีอํานาจใน
การสอดส�อง ปRดก้ันหรือแก�ไขเนื้อหาท่ีไม�เหมาะสม เว�นแต�กรณีท่ีมีคําสั่งศาลให�ดําเนินการ ซ่ึงมักจะ
เป8นคดีความผิดตามพระราชบัญญัติ การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึง
พนักงานเจ�าหน�าท่ีได�ยื่นคําร�องต�อศาล อย�างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ได�มี
ความเห็นตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๐๒๔/๒๕๕๖ ว�า การยื่นคําร�องต�อศาลให�มีคําสั่งปRดก้ันเว็บไซต�ใด จะต�อง
เป8นความผิดท่ีบัญญัติไว�ใน พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร�แล�วเท�านั้น โดย
เม่ือพิจารณาจากหมวด ๑ แห�ง พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� ซ่ึงบัญญัติ
เก่ียวกับการกระทําท่ีเป8นความผิด ไม�มีมาตราใดท่ีบัญญัติให�การนําเข�าสู�ระบบคอมพิวเตอร�ซ่ึง
ข�อมูลคอมพิวเตอร�อันเป8นความผิดเก่ียวกับการพนันเป8นการกระทําความผิดตาม พระราชบัญญัติการ
กระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� ดังนั้น พนักงานเจ�าหน�าท่ีจึงไม�อาจยื่นคําร�องขอให�ศาลมีคําสั่ง
ปRดก้ันเว็บไซต�การพนันดังกล�าวได� แม�ว�าการเปRดเว็บไซต�เพ่ือให�มีการเล�นพนันจะเป8นการทําให�
แพร�หลายซ่ึงข�อมูลคอมพิวเตอร�ท่ีมีลักษณะขัดต�อความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ก็ตาม อย�างไรก็ตาม ในป�จจุบันได�มีการตราพระราชบัญญัติว�าด�วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแก�ไขป�ญหาดังกล�าวแล�ว 
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ในการปRดก้ันเว็บไซต�นั้น ดําเนินการโดยเพ่ิมรายชื่อท่ีอยู�ของเว็บไซต�ลงใน
ฐานข�อมูล เม่ือมีการสื่อสารระบบจะตรวจสอบรายชื่อท่ีมีในฐานข�อมูลดังกล�าว หากตรงกันก็จะปRดก้ัน 
ป�ญหาทางเทคนิคท่ีประสบก็คือ หน�วยราชการไม�ได�ตรวจสอบว�าเว็บไซต�ท่ีถูกปRดก้ันเลิกให�บริการไป
บ�างหรือไม� จึงไม�เคยถอนรายชื่อออก ฐานข�อมูลดังกล�าวจึงมีขนาดใหญ�ข้ึนไม�มีทางเล็กลง ในท่ีสุดจะ
ส�งผลต�อป�ญหาประสิทธิภาพการสื่อสารได� 

๒. ผู�ให�บริการทางการเงิน ไม�ว�าจะเป8นสถาบันการเงินหรือตัวแทนรับชําระ
เงิน อยู�ภายใต�การกํากับดูแลของธนาคารแห�งประเทศไทย มีหน�าท่ีในการรับและโอนเงิน โดยไม�ได�ทํา
การตรวจสอบท่ีมาและท่ีไปของเงินว�าถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ต�างจากในสหรัฐอเมริกาท่ี
กฎหมายบัญญัติให�การโอนเงินจากธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมายเป8นความผิด สถาบันการเงินต�องมี
ส� วนร� วมในการระ งับยับยั้ ง  อย� า ง ไร ก็ตาม ในอนาคตหากธุ ร กิจพนัน ใช� เ งินส กุล ดิจิ ทัล 
(Cryptocurrency) อย�างเช�น บิทคอยน� ก็จะเป8นธุรกรรมท่ีไม�ผ�านสถาบันการเงินอีกต�อไป 

๓. สื่อประชาสัมพันธ� พระราชบัญญัติการพนันได�กําหนดฐานความผิด
เก่ียวกับการโฆษณาหรือชักชวนให�เล�นการพนันท่ีไม�ได�รับอนุญาต โดยท่ัวไปการโฆษณาการพนันจึง
กระทํามิได� โดยเฉพาะสื่อหลัก ได�แก� โทรทัศน� วิทยุ และหนังสือพิมพ� อย�างไรก็ตามผู�รับสารจากสื่อ
หลักยังอาจได�รับการชักชวนโดยอ�อม เช�น การให�อัตราต�อรองหรือเลขเด็ด ซ่ีงเป8นข�อมูลสําหรับเล�น
พนันโดยตรง หรือการถ�ายทอดสดการแข�งขันกีฬาจากต�างประเทศท่ีอาจปรากฏข�อความโฆษณา
เว็บไซต�การพนันเป8นภาษาไทย ซ่ึงไม�ผิดกฎหมายของประเทศท่ีแข�งขันแต�ผิดกฎหมายไทย และใน
ป�จจุบันยุคการพนันออนไลน� การโฆษณาหรือชักชวนให�เล�นพนันนิยมกระทําผ�านออนไลน� ซ่ึงเข�าถึง
กลุ�มเป(าหมายโดยตรง เช�น แบนเนอร�โฆษณาเว็บไซต�พนัน หรือแม�แต�การส�งข�อความตรงผ�านทางแอพ
พลิเคชันไลน� หรือแอพพลิเคชันอ่ืนๆ ทําให�การจับกุมและปRดก้ันการโฆษณาเป8นไปด�วยความ
ยากลําบาก 

๓.  หน�วยงานภาควิชาการ 
ศูนย�ศึกษาป�ญหาการพนัน (Center for Gambling Studies) เป8นหน�วย

วิชาการในคณะเศรษฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย โดยได�รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ ทําหน�าท่ีสนับสนุนให�เกิดการศึกษาวิจัยเก่ียวกับสถานการณ�ของ
ป�ญหาการพนัน ผลกระทบและมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการป�ญหา สนับสนุนให�เกิดเครือข�าย
ทางวิชาการในระดับพ้ืนท่ี ระดับประเทศ และต�างประเทศ และสนับสนุนการจัดการความรู� พัฒนา
ระบบฐานข�อมูล เพ่ือเป8นแหล�งข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับการควบคุมการพนัน 

ผลงานสําคัญท่ีผ�านมาคือการสนับสนุนให�เกิดนักวิจัยหน�าใหม�ในประเด็นการ
พนัน ผ�านการให�ทุนแก�นักวิชาการในสถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศ และริเริ่มการ
สํารวจสถานการณ�ป�ญหาการพนันในประเทศไทยเป8นระยะ โดยได�จัดทํารายงานสถานการณ�เพ่ือสร�าง
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ความตระหนักให�แก�สังคม เทียบได�กับหน�วยวิชาการในการติดตามสถานการณ�และประเมินผลกระทบ
จากป�ญหาการพนันในต�างประเทศ แต�มีความแตกต�างกันในเรื่องงบประมาณสนับสนุนท่ีมิได�เป8น
ระบบสนับสนุนจากหน�วยงานของรัฐท่ีกํากับดูแลการพนันหรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวข�อง 

๔.  หน�วยงานภาคประชาสังคม 
การขับเคลื่อนเพ่ือจัดการป�ญหาการพนัน มีหน�วยงานภาคประชาสังคมร�วม

ขับเคลื่อนหลายหน�วยงาน ซ่ึงหน�วยงานท่ีมีความต�อเนื่องในการดําเนินงาน มี ดังนี้ 
๑. ศูนย�ข�อ มูลนโยบายสาธารณะการลดป�ญหาจากการพนัน มูลนิธิ

สาธารณสุขแห�งชาติ เป8นแกนกลางในการขับเคลื่อนความรู� และสื่อสารสาธารณะเพ่ือสร�างความ
ตระหนักต�อสังคม ในผลกระทบจากการพนันในมิติสุขภาพ และขยายบทบาทในการเชื่อมประสาน จัด
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู� และขับเคลื่อนข�อเสนอนโยบายกับองค�กรต�าง ๆ โดยนอกจากจะใช�ข�อมูลและ
ความรู�จากศูนย�ศึกษาป�ญหาการพนันแล�ว ยังสนับสนุนการศึกษาวิจัยป�ญหาการพนันในเชิงนโยบาย
และผลกระทบทางสุขภาพโดยเฉพาะอย�างยิ่งในกลุ�มเด็กและเยาวชน ทําให�มีองค�ความรู�ท่ีตรงกับการ
ขับเคลื่อนนโยบาย และพัฒนาข�อเสนอแนะในการจัดการป�ญหาการพนัน แต�มีข�อจํากัดในการผลักดัน
ให�หน�วยงานภาครัฐนําข�อเสนอแนะต�าง ๆ ไปดําเนินการ 

๒. มูลนิธิรณรงค�หยุดพนัน เป8นแนวหน�าในการเรียกร�องผลักดันภาครัฐให�
จัดการป�ญหาการพนันในประเด็นต�าง ๆ มีบทบาทในการรณรงค�ให�สังคมต่ืนตัวต�อป�ญหาการพนัน 
เพ่ือป(องกันและลดผลกระทบจากการพนัน โดยเน�นการปกป(องคุ�มครองกลุ�มเปราะบาง อันได�แก� เด็ก
และเยาวชน ผ�านการสื่อสารสาธารณะ จึงสามารถพบข�าวท่ีมูลนิธิรณรงค�หยุดพนันยื่นข�อเสนอต�อ
ภาครัฐในหลายกรณี เช�น การแก�ไขพระราชบัญญัติการพนัน การแก�ไขพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบ�งรัฐบาล การรณรงค�หยุดพนันในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลกและฟุตบอลยูโร เป8นต�น และมีการ
ประสานงานกับมูลนิธิเครือข�ายครอบครัวเนื่องจากเป8นองค�กรร�วมก�อต้ังมูลนิธิรณรงค�หยุดพนันด�วย 

๓. สภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงมี ท้ังในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติส�งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
เพ่ือดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเด็กและเยาวชนเอง มีหน�าท่ีส�งเสริม สนับสนุน 
และเป8นศูนย�กลางการเรียนรู�ด�านวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา กีฬา และวัฒนธรรมของเด็ก
และเยาวชน และจัดกิจกรรมต�าง ๆ เพ่ือส�งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท�องถ่ินให�มีความรู� 
ความสามารถและจริยธรรม ตลอดจนเสนอแนะและให�ความเห็นเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในการขับเคลื่อนเพ่ือแก�ป�ญหาการพนันนั้น สภาเด็กและเยาวชนมีบทบาทในการเป8นตัวแทนในการ
นําเสนอความเห็นและข�อเสนอแนะอย�างมีส�วนร�วม และในทางกลับกันก็มีบทบาทในการนําความรู�
และมาตรการท่ีเป8นประโยชน�ไปขับเคลื่อนเพ่ือให�เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ�มกันต�อการติดพนัน ในเวที
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ขับเคลื่อนนโยบายการแก�ไขป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชนจึงมีตัวแทนของสภาเด็ก
และเยาวชนแห�งประเทศไทยมีส�วนร�วมอย�างสมํ่าเสมอ 

๔. ส ถ า บั น ยุ ว ทั ศ น� แ ห� ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ดิ ม คื อ เ ค รื อ ข� า ย ยุ ว ทั ศ น� 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป8นการรวมตัวกันของเยาวชนจิตอาสา ดําเนินโครงการให�กับเด็กและเยาวชน 
เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนให�เป8นนักคิด นักพัฒนา กล�าแสดงออก โดยประสานแหล�งทุนต�าง ๆ เพ่ือ
มาสนับสนุนการดําเนินโครงการ และต�อมาได�รับการรับรองให�เป8นเครือข�ายทางวัฒนธรรม จากกรม
ส�งเสริมทางวัฒนธรรม ภายใต�พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห�งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ทําให�มีภารกิจ
ส�งเสริมงานด�านศิลปะ วัฒนธรรมในมิติต�าง ๆ ท้ังการเฝ(าระวังทางวัฒนธรรม และด�านการพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร�างสรรค� ตามนโยบาย "ขจัดสื่อร�าย ขยายสื่อดี" ของกระทรวงวัฒนธรรม จึงได�
ยกระดับหน�วยงานให�เป8นหน�วยงานทางวิชาการและสนับสนุนการทํางานด�านนโยบายการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชน และเปลี่ยนชื่อเป8นสถาบันยุวทัศน�แห�งประเทศไทย และได�มีส�วนร�วมในการ
ขับเคลื่อนป�ญหาการพนันออนไลน�ซ่ึงเป8นป�ญหาท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ีสื่อใหม�ซ่ึงก็คือพ้ืนท่ีออนไลน� มี
กิจกรรมในการสร�างความตระหนักรู�ในระดับพ้ืนท่ี 

๕. สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน (สสดย.) เริ่มต�นจัดต้ังเพ่ือพัฒนา
คุณภาพสื่อวิทยุให�เหมาะกับเด็กเยาวชนและครอบครัว  และให�เหมาะสมกับความต�องการในการ
เรียนรู� สอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาสุขภาวะของเด็กและเยาวชนในแต�ละช�วงวัย โดยได�รับการ
สนับสนุนจากมูลนิธิเครือข�ายครอบครัวโครงการส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพรายการวิทยุเพ่ือเด็ก
เยาวชนและครอบครัวแผนงานสื่อสร�างสุขภาวะเยาวชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริม
สุขภาพ ต�อมาได�ให�ความสําคัญกับสื่อออนไลน�ท่ีมีผลกระทบกับเด็กและเยาวชน และในป�จจุบันได�
รณรงค�ป�ญหาอี-สปอร�ต ซ่ึงภาคธุรกิจผลักดันให�การกีฬาแห�งประเทศไทยรับรองเป8นกีฬาประเภทหนึ่ง 
ในทางสากลอี-สปอร�ต คือวิดีโอเกมออนไลน�ท่ีมีการเล�นเป8นทีมและมักมีเนื้อหาต�อสู�กันเป8นหลัก และท่ี
สําคัญมีกลุ�มเป(าหมายคือเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ยังเป8นพ้ืนท่ีเปRดสําหรับการเล�นพนันอี-สปอร�ตท้ัง
ในส�วนของผู�เล�นและคนดูได�อีกด�วย จึงอาจก�อให�เกิดป�ญหาเด็กติดเกมและเด็กติดพนันไปพร�อม ๆ กัน 

๖. มูลนิธิอินเทอร�เน็ตร�วมพัฒนาไทย มีภารกิจส�งเสริมการใช�อินเทอร�เน็ต
อย�างสร�างสรรค� เพ่ือใช�เป8นสื่อกลางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีเป(าหมายเพ่ือเสริมสร�าง
ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการใช�อินเทอร�เน็ต เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในเชิงลบ ให�ผู�ใช�งานรู�ถึง
อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอินเทอร�เน็ต รวมถึงการปลูกฝ�งจริยธรรมและคุณธรรมของการเป8นผู�ใช�ท่ีดี ท่ี
จะ ไม� ใ ช� สื่ อ ดั งกล� าว ในการ ทํ าร� ายตนเอง  และผู� อ่ื น  รั บผิ ดชอบโครงการ ไทยฮอตไลน� 
www.thaihotline.org สายด�วนอินเทอร�เน็ต (๐-๒๖๔๒-๗๐๓๓) เพ่ือรับแจ�งเว็บไซต�ท่ีไม�เหมาะสม 
เป8นโครงการท่ีดูแลจัดการเนื้อหาท่ีผิดกฎหมาย เป8นอันตรายต�อสังคมและความม่ันคงของประเทศ ท่ีมี
อยู�บนอินเทอร�เน็ต โดยยึดตามหลักมาตรฐานสากล ได�แก� สื่อลามกอนาจาร การล�อลวง การค�า
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ประเวณีเด็ก การละเมิดสิทธิส�วนบุคคล ยาเสพติด  การก�อการร�าย อาชญากรรมการเงิน และเนื้อหาท่ี
ผิดกฎหมายไทย ซ่ึงรวมถึงเนื้อหาการพนันออนไลน� แต�ไม�มีอํานาจหน�าท่ีในการปRดก้ันเว็บไซต� เป8น
เพียงตัวกลางในการรับแจ�งและประสานงานไปยังหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือจัดการป�ญหาเนื้อหาท่ีไม�
เหมาะสม 

กฎหมาย นโยบาย และมาตรการจัดการป�ญหาในป�จจุบัน 

๑.  กฎหมายที่เกี่ยวข$อง 
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและ

เยาวชนมีหลายฉบับท้ังในประเด็นมิติการพนันและประเด็นมิติกลุ�มเป(าหมายท่ีเป8นเด็กและเยาวชน 
กฎหมายท่ีสําคัญ ได�แก� 

๑. พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ป�ญหาสําคัญของกฎหมายฉบับนี้
คือความไม�ทันยุคทันสมัย ทําให�ไม�มีคํานิยามของคําว�า “การพนัน”ไม�มีบัญญัติการพนันประเภทท่ี
เกิดข้ึนใหม� และบทกําหนดโทษไม�เหมาะสมกับยุคสมัยป�จจุบัน ประกอบกับรายได�จากการหา
ประโยชน�จากการพนันท่ีผิดกฎหมายในป�จจุบันมีมูลค�าสูง โทษจึงไม�ได�สัดส�วนกับประโยชน�ในการ
กระทําความผิด ในส�วนประเภทการพนันมีการแบ�งออกเป8นการพนันตามบัญชี ก และบัญชี ข ท�าย
พระราชบัญญัติ ซ่ึงมีลักษณะตายตัว ไม�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีซ่ึงมีการใช�ระบบสื่อสาร
เล�นการพนัน 

โดยสรุปการเล�นพนันตามกฎหมายนี้ มี ๓ลักษณะ ได�แก� ๑) การเล�นท่ีห�าม
อนุญาตเด็ดขาด ตามบัญชี ก. หรือการเล�นซ่ึงมีลักษณะคล�ายกัน หรือการเล�นอันร�ายแรงอ่ืนใด ซ่ึง
รัฐมนตรีเจ�าหน�าท่ีได�ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห�ามไว� ยกเว�นตราพระราชกฤษฎีกาให�เล�นใน
สถานท่ีกําหนดเท�านั้น (ซ่ึงเคยมีสถานกาสิโนตามพระราชกฤษฎีกาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ� แต�
ยกเลิกไปแล�ว) ๒) การเล�นท่ีต�องขออนุญาตตามบัญชี ข. รวมถึงการแถมพกหรือให�รางวัลด�วยการ
เสี่ยงโชคตามมาตรา ๘ และ ๓) การเล�นอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๔ ทวิ ซ่ึงหมายความรวมถึงการทายและ
การทํานายด�วย 

การขาดความชัดเจนของนิยามการพนัน ทําให�เกิดป�ญหาในการฟ(องคดีใน
ป�จจุบัน โดยเฉพาะอย�างยิ่งการพนันสมัยใหม�ท่ีไม�ปรากฏรายชื่อในบัญชีท�ายพระราชบัญญัติ 
ตัวอย�างเช�น กรณีการพนันทายผลฟุตบอลว�าเป8นความผิดตามมาตราใด เนื่องจากไม�ปรากฏท้ังในบัญชี 
ก. และบัญชี ข. ทําให�บางคดีบรรยายฟ(องว�าเป8นการเล�นเสี่ยงโชคตามบัญชี ข. ประเภทสลากกินแบ�ง
หรือสลากกินรวบ บางคดีฟ(องตามบัญชี ข. ประเภทฟุตบอลโตyะ และบางคดีก็ต้ังข�อหาว�าเป8นการเล�น
ท่ีคล�ายคลึงกับบัญชี ข. ประเภทฟุตบอลโตyะ ซ่ึงล�วนเป8นความผิดตามมาตรา ๔ แห�งพระราชบัญญัตินี้ 
แต�ศาลได�วางแนวคําพิพากษาไว�ว�า ไม�เป8นความผิดตามมาตรา ๔ ดังท่ีบรรยายฟ(อง แต�เป8นกรณีตาม
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มาตรา ๔ ทวิ คือเป8นการเล�นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล�าวในมาตรา ๔ ซ่ึงมิได�ระบุชื่อและเง่ือนไขไว�ใน
กฎกระทรวง แต�มาตรา ๔ ทวิ ไม�ใช�บทมาตราท่ีบัญญัติองค�ประกอบความผิดและความผิดตามมาตรา 
๔ ทวิ ก็มีบทลงโทษรวมอยู�ในมาตรา ๑๒ 

๒. ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มีบทบัญญัติกําหนดในส�วนท่ีเก่ียวข�อง
กับหนี้หรือเงินรางวัลจากการเล�นพนันในบรรพ ๓ ลักษณะ ๑๘ การพนันและขันต�อ ในมาตรา ๘๕๓ - 
๘๕๕ ดังนี้ 

“มาตรา ๘๕๓ อันการพนันหรือขันต�อ ท�านว�าหาก�อให�เกิดหนี้ไม� สิ่งท่ีได�ให�
กันไปในการพนันหรือขันต�อก็จะทวงคืนไม�ได� เพราะเหตุหามูลหนี้อย�างหนึ่งอย�างใดมิได� ข�อบัญญัติท่ี
กล�าวนี้ ท�านให�ใช�ตลอดถึงข�อตกลงเป8นมูลหนี้อย�างหนึ่งอย�างใดอันฝAายข�างเสียพนันขันต�อหากทํา
ให�แก�อีกฝAายหนึ่งเพ่ือจะใช�หนี้เงินพนันหรือขันต�อนั้นด�วย” 

“มาตรา ๘๕๔ อันการออกสลากกินแบ�งก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี ท�านว�าเป8น
สัญญาอันจะผูกพันต�อเม่ือรัฐบาลได�ให�อํานาจหรือให�สัตยาบันแก�การนั้นเฉพาะราย นอกนั้นท�านให�
บังคับตามบทบัญญัติมาตรา ๘๕๓” 

“มาตรา ๘๕๕ ภายในบังคับแห�งบทบัญญัติมาตรา ๓๑๒ และ ๙๑๖ ต๋ัวเงิน
หรือเอกสารอย�างอ่ืนทุกฉบับซ่ึงออกให�เต็มจํานวน หรือแต�โดยส�วนเพ่ือแทนเงินใด ๆ อันได�แต�ชนะ
พนันหรือขันต�อก็ดี ออกให�เพ่ือใช�เงินท่ียืมมาใช�ในการพนันหรือขันต�อเช�นว�านั้นก็ดี ท�านว�าไม�สมบูรณ�
เพ่ือประโยชน�แห�งบทบัญญัตินี้ เงินรายใดให�ยืมแก�บุคคลกําลังเล�นการพนันหรือขันต�อในเวลาหรือ ณ 
สถานท่ีเล�นเช�นนั้น ท�านให�สันนิษฐานไว�ก�อนว�าเงินนั้นได�ให�ยืมไปเพ่ือเล�นการพนันหรือขันต�อ” 

๓. พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม เป8นกฎหมายท่ีใช�จัดการเนื้อหาออนไลน�ท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงแต�เดิมไม�สามารถปRดก้ัน
เว็บไซต�พนันได� เนื่องจากการเล�นพนันมิใช�ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยตรง ต�อมาได�มีการตรา
พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแก�ไขป�ญหา
การปRดก้ันเว็บไซต�พนันแล�ว แต�กระบวนการปRดก้ันนั้นต�องเป8นคําสั่งศาล โดยพนักงานเจ�าหน�าท่ีซ่ึง
ได�รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีต�องยื่นคําร�องพร�อมแสดงพยานหลักฐานต�อศาลท่ีมีเขตอํานาจขอให�
มีคําสั่งระงับการทําให�แพร�หลายหรือลบข�อมูลคอมพิวเตอร�นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร�  

๔. พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ�งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงกําหนดให�
การออกสลากกินแบ�งรัฐบาล (อันเป8นการพนันรูปแบบหนึ่งตามบัญชี ข. ท�ายพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. ๒๔๗๘) ให�ถือว�าการออกสลากกินแบ�งรัฐบาลของสํานักงานสลากกินแบ�งรัฐบาลตาม
พระราชบัญญัตินี้เป8นการออกสลากกินแบ�งโดยได�รับอํานาจจากรัฐบาลอันเป8นผลให�หนี้ท่ีเกิดจากการ
ออกสลากกินแบ�งดังกล�าวเป8นหนี้ท่ีอาจเรียกร�องให�ชําระได�ตามกฎหมายและให�ถือว�าการออกสลาก
กินแบ�งดังกล�าวนั้นเป8นการออกสลากกินแบ�งท่ีได�รับใบอนุญาตและประทับตราจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี
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ตามกฎหมายว�าด�วยการพนันแล�วและไม�ต�องเสียค�าธรรมเนียมและค�าภาษีใดๆตามกฎหมายนั้น การท่ี
รัฐบาลออกสลากกินแบ�งรัฐบาลโดยถูกกฎหมายทําให�ประชาชนหลายคนเข�าใจผิดไปว�า สลากกินแบ�ง
รัฐบาลไม�ใช�การพนัน และสร�างค�านิยมการเล�นพนันว�าเป8นเรื่องปกติ 

๕. คําสั่ง และประกาศ คสช. ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการป�ญหาการพนันมี
หลายฉบับ ได�แก� 

คําสั่ง คสช. ท่ี ๒๔/๒๕๕๗ เรื่องห�ามให�มีการเล�นการพนันท่ีผิดกฎหมาย โดย
ให�กองกําลังรักษาความงบเรียบร�อย กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแห�งชาติ เพ่ิมมาตรการ
กวดขันกํากับดูแลพ้ืนท่ีของตนไม�ให�มีการเล�นการพนันผิดกฎหมายทุกประเภท อาทิ ผิดกับบ�อนการ
พนัน ตู�ม�า บ�อนกินรวบ เป8นต�น หากพบว�า เจ�าหน�าท่ีภาครัฐปล�อยปะละเลยจะมีความผิดท้ังทางวินัย
และอาญา 

ประกาศ คสช.  ฉบับ ท่ี  ๘๓/๒๕๕๗ เรื่ อง  การดํา เนินการ เ ก่ียว กับ
เครื่องเล�นเกมท่ีสามารถใช�หรือนํามาประกอบเพ่ือใช�เล�นการพนัน โดยให�พนักงานฝAายปกครองหรือ
ตํารวจ หรือพนักงานเจ�าหน�าท่ีท่ีมีหน�าท่ีรักษาความสงบเรียบร�อยมีอํานาจยึดและทําการตรวจสอบ
เครื่องเล�นเกม หากพบว�ามีลักษณะท่ีสามารถใช�หรือนํามาประกอบเพ่ือใช�เล�นการพนันได� 

คําสั่ง คสช. ท่ี ๑๑/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการแก�ไขป�ญหาท่ีเกิดจากการจําหน�าย
สลากกินแบ�งรัฐบาล และคําสั่ง คสช. ท่ี ๒๕/๒๕๕๘ เรื่อง แก�ไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความ
สงบแห�งชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๘ กําหนดให�มีกองทุนสลากกินแบ�งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม เพ่ือเป8นทุน
สําหรับการใช�จ�ายในการส�งเสริมการศึกษาและการวิจัยป�ญหาเก่ียวกับการพนัน การส�งเสริมการ
เผยแพร�ความรู�และทัศนคติท่ีถูกต�องเก่ียวกับการพนันรวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมป(องกันและลด
ผลกระทบจากการพนัน การเยียวยาผู�ได�รับผลกระทบจากการพนัน การแก�ไขป�ญหาท่ีเกิดจากการ
จําหน�ายสลากกินแบ�งรัฐบาล และการดําเนินโครงการตามนโยบายของรัฐท่ีจะเป8นประโยชน�ต�อ
เศรษฐกิจและสังคมอย�างไรก็ตามกองทุนนี้ได�ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ�ง
รัฐบาล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 

คําสั่ง คสช. ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการในการป(องกันและแก�ไขป�ญหาการ
แข�งรถยนต�และรถจักรยานยนต�ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปRด
ให�บริการในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานบริการ และคําสั่ง คสช. ท่ี ๔๖/๒๕๕๙ เรื่อง แก�ไขเพ่ิมเติมคําสั่ง
หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ กําหนดห�ามมิให�ผู�ประกอบกิจการสถานบริการ
หรือสถานประกอบการใดท่ีเปRดให�บริการ ในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานบริการ ยินยอมหรือปล�อยปละ
ละเลยให�มีการเล�นการพนันอันเป8นความผิดตามกฎหมายว�าด�วยการพนันในสถานท่ีของตน 

๖. พระราชบัญญัติคุ�มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เป8นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ�ใน
การปกป(องคุ�มครองเด็ก ซ่ึงมีบทบัญญัติในส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการเล�นพนันในมาตรา ๒๖ (๘) ห�ามมิให�
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ผู�ใดใช�หรือยินยอมให�เด็กเล�นการพนันไม�ว�าชนิดใดหรือเข�าไปในสถานท่ีเล�นการพนัน สถานค�าประเวณี 
หรือสถานท่ีท่ีห�ามมิให�เด็กเข�า ซ่ึงมีบทลงโทษตามมาตรา ๗๘ ว�า ผู�ใดฝAาฝeนมาตรา ๒๖ ต�องระวางโทษ
จําคุกไม�เกินสามเดือน หรือปรับไม�เกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แต�มีป�ญหาในการปรับใช�กับ
พฤติการณ�การเล�นพนันออนไลน�ว�า ไม�มีการเข�าไปสถานท่ีเล�นการพนันทางกายภาพ กฎหมายจะ
ครอบคลุมไปถึงหรือไม� และการเล�นพนันออนไลน�นั้นผู�ปกครองอาจมิได�ยินยอมหรือกวดขันได�โดย
สภาพ เพราะผู�เล�นสามารถเข�าถึงทางออนไลน�ได�โดยท่ีผู�ปกครองไม�สามารถล�วงรู�ได�  

๒.  นโยบายและมาตรการจัดการป�ญหา 
การจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน สามารถ

ดําเนินการเป8นหลายด�าน ได�แก� 
๑. การกําหนดนโยบาย สังคมไทยไม�ต�างจากสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมองป�ญหาการ

พนันเป8นเรื่องธรรมชาติของมนุษย� และพบเห็นการเล�นพนันจนเป8นเรื่องปกติ ทําให�เกิดแนวคิดการ
จัดการป�ญหาการพนันโดยทําให�เป8นเรื่องถูกกฎหมาย โดยมีการเสนอความเห็นในการแก�กฎหมายการ
พนันเป8นระยะ ๆ ตลอดมา เพ่ือให�สามารถกํากับดูแลธุรกิจการพนันได� เป8นแหล�งสร�างรายได�หรือภาษี
ให�กับประเทศ และเป8นแหล�งดึงดูดนักท�องเท่ียวต�างชาติ แต�ก็ได�รับการคัดค�านโดยยกความเป8นเมือง
พุทธศาสนา การพนันเป8นอบายมุขท่ีขัดกับหลักศาสนา และกระทบต�อศีลธรรมอันดีงาม แต�ก็ยังไม�มี
การตัดสินใจข้ันเด็ดขาดว�า ไทยจะเดินไปในทิศทางใด ทําให�การจัดการป�ญหาการพนันไม�เข�มแข็ง
จริงจังในทางหนึ่งทางใด แม�แต�ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปn หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ ก็ไม�ปรากฏประเด็นการจัดการป�ญหาการพนันอย�างชัดแจ�ง แต�แฝงรวมไปในกรอบ
ยุทธศาสตร�ชาติระยะ๒๐ ปn (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคนและด�าน
การสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ด�านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิตและการสร�างเสริมให�คนมีสุขภาวะท่ีดี 
การสร�างสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย ทําให�หน�วยงานของรัฐ
ไม�ได�ให�น้ําหนักกับการจัดการป�ญหาการพนันเท�าใด 

๒. การ บั ง คับ ใช� กฎหมายนอกจากป�ญหาความไม� ทันยุ คส มัยของ
พระราชบัญญัติการพนันแล�ว การปราบปรามจับกุมการเล�นพนันออนไลน�ก็เป8นเรื่องยากลําบาก 
เนื่องจากไม�ปรากฏสถานท่ีเล�นพนันท่ีชัดเจนหรือเป8นหลักแหล�ง และยังขาดวัตถุพยานหรือของกลางท่ี
ใช�เล�นพนัน เนื่องจากส�วนหนึ่งผู�จัดให�มีการเล�นพนันดําเนินกิจการอยู�ต�างประเทศยากต�อการจับกุม 
หรือกรณีท่ีดําเนินกิจการในประเทศ ก็มีเพียงแต�อุปกรณ�คอมพิวเตอร�ซ่ึงต�องใช�ความสามารถด�าน
เทคโนโลยีในการเข�าถึงข�อมูลในระบบเพ่ือพิสูจน�ว�ามีการกระทําความผิดหรือไม� อีกท้ังผู�เล�นพนันต�างก็
อยู�กระจัดกระจายต�างสถานท่ีกัน จึงไม�สามารถจับกุมผู�เล�นได�คราวละมาก ๆ เช�นการจับกุมบ�อนการ
พนันปกติ การจับกุมการพนันออนไลน�จึงมักจะต�องอาศัยผู�มีความสามารถทางเทคนิคในการติดตาม
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แกะรอยการจราจรทางคอมพิวเตอร�เพ่ือหาสถานท่ีดําเนินกิจการ จึงไม�ค�อยปรากฏข�าวว�าการจับกุม
ปราบปรามโดยตํารวจท�องท่ี แต�มักจะเป8นหน�วยงานพิเศษ เช�น ศูนย�ปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศสํานักงานตํารวจแห�งชาติ (ศปอส.ตร.) ซ่ึงกวาดล�างการพนันออนไลน�ในปn 
๒๕๖๑ 

นอกจากนี้ ยังมีป�ญหาอัตราโทษปรับท่ีเทียบไม�ได�กับวงเงินเล�นพนันในป�จจุบัน 
โดยโทษปรับสําหรับผู�จัดให�มีการเล�นพนันสูงสุดไม�เกิน ๕,๐๐๐ บาท ในขณะท่ีวงเงินหมุนเวียนใน
ธุรกิจพนันผิดกฎหมายปnละหลายแสนล�านบาท ส�วนโทษจําคุกนั้น ท่ีผ�านมาศาลมักจะเมตตาลงโทษผู�
เล�นด�วยการปรับเป8นส�วนใหญ�โดยไม�จําคุก ส�วนผู�จัดให�มีการเล�นแม�จะมีโทษจําคุก แต�ศาลมักจะ
เมตตาให�รอการลงโทษ 

ในส�วนมาตรการทางกฎหมายในการปRดก้ันการเข�าถึงช�องทางออนไลน�นั้น มี
ข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ และในทางปฏิบัติเม่ือปRดก้ันแล�ว ผู�จัดให�มีการเล�นพนัน
ออนไลน�ก็สามารถเปRดเว็บไซต�ใหม�ได�ในเวลาอันรวดเร็ว อีกท้ังการปRดก้ันเว็บไซต�เป8นการปRดก้ันท่ีปลาย
ทางการใช�งาน หากผู�ใช�งานมีความรู�ทางเทคนิคก็สามารถใช�เทคโนโลยีหลบหลีกการปRดก้ันได�  

๓. การสร�างภูมิคุ�มกัน ในกรณีท่ีจัดการกับแหล�งพนันได�ยากหรือไม�สามารถ
จัดการได�เลย ก็มีข�อเสนอให�หันมาสร�างความเข�มแข็งให�กับสังคม รวมถึงเด็กเยาวชนและครอบครัว 
อย�างไรก็ตามในป�จจุบันมีการเรียนการสอนเพ่ือให�นักเรียนและนักศึกษามึความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�อง
เก่ียวกับป�ญหาการพนันไม�มาก สถานศึกษาจํานวนไม�มากท่ีตระหนักและรณรงค�ไม�ให�นักเรียนและ
นักศึกษาเล�นการพนัน และยังปรากฏเป8นข�าวว�าครูซ้ือสลากกินแบ�งรัฐบาลหรือแม�แต�เล�นพนันหวยใต�
ดิน ทําให�ยากท่ีจะไปห�ามปรามนักเรียนและนักศึกษา แม�แต�หน�วยงานของรัฐเม่ือจะรณรงค�ให�
ประชาชนร�วมมือกระทําการใด ๆ ก็มักจะใช�มาตรการให�รางวัลด�วยการเสี่ยงโชคมาล�อใจประชาชน 
เช�น การเชิญชวนให�ประชาชนสมัครใช�บริการพร�อมเพย� หรือแม�แต�การชําระภาษี ทําให�ประชาชนมี
ทัศนคติยอมรับการเสี่ยงโชคและการพนัน หรือแม�แต�ผู�ประกอบธุรกิจเอกชนก็มักจะกระตุ�นยอดขาย
ด�วยมาตรการให�รางวัลด�วยการเสี่ยงโชคเช�นกัน เช�น กรณีเครื่องด่ืมชาเขียวท่ีแข�งกันแจกรางวัล จน
ประชาชนซ้ือชาเขียวเพ่ือนําฝาขวดมาชิงรางวัลโดยไม�ได�ด่ืมน้ําชา จนเรียกกันว�า “หวยชาเขียว” มี
เพียงหน�วยงานและเครือข�ายสร�างเสริมสุขภาพเท�านั้นท่ีริเริ่มรณรงค�หยุดพนัน และขับเคลื่อนจน
ภาครัฐเริ่มมาดําเนินการรณรงค�ในช�วงการแข�งขันฟุตบอลรายการสําคัญเป8นประจํา แต�มีลักษณะเป8น
การรณรงค�เป8นคราว ๆ ไป 

๔. การบําบัดฟefนฟูผู�ติดพนัน กรมสุขภาพจิตได�ริเริ่มบริการให�คําปรึกษาและ
บําบัดผู�มีป�ญหาการพนันผ�านสายด�วนสุขภาพจิตเลิกพนัน ๑๓๒๓ โดยมีนักจิตวิทยาให�คําปรึกษา
ประมาณ ๓๐ คน โดยใช�ข้ันตอนและเทคนิคให�การปรึกษาร�วมกับทฤษฎีให�การปรึกษาแบบสร�างเสริม
แรงจูงใจ (Motivation Interviewing และ Motivational enhancement therapy)เพ่ือให�เกิด
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กระบวนการการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม เพราะการให�การปรึกษาทางโทรศัพท�จําเป8นจะต�องใช�
เทคนิคและวิธีการท่ีสั้นกระชับ พบว�าในแต�ละปnมีผู�ใช�บริการปรึกษาป�ญหาการพนันประมาณปnละ 
๓๐๐ ราย สรุปผลการบําบัดพบว�า กลุ�มผู�ใหญ�มีผลการบําบัดดีกว�ากลุ�มเด็กและเยาวชน เพราะเด็ก
และเยาวชนจะขาดความยับยั้งชั่งใจเนื่องจากสมองส�วนหน�าซ่ึงเก่ียวกับการคิดและการตัดสินใจด�วย
เหตุผล ยังไม�พัฒนาเท�าผู�ใหญ� ทําให�สิ่งแวดล�อมรอบตัวเด็กและเยาวชนยั่วยุและเร�าให�เกิดนักพนัน
หน�าใหม�ได�ง�าย และหากเด็กและเยาวชนหมกมุ�นหรือติดพนันแล�วจะส�งผลให�สมองส�วนหน�าไม�พัฒนา
อย�างถาวร 

การบูรณาการในการจัดการป�ญหา 

จากข�อมูลท่ีได�รับจากหน�วยงานต�าง ๆ จะพบว�า แม�จะเป8นเรื่องการจัดการป�ญหาการ
พนันออนไลน�ในเด็กและเยาวชน แต�ละหน�วยงานต�างมีความรับผิดชอบของตน และมีอํานาจหน�าท่ี
ตามท่ีกฎหมายเฉพาะบัญญัติ การทํางานจึงมีลักษณะต�างคนต�างทําในเรื่องเดียวกัน โดยอาจจะ
ขับเคลื่อนต�างพ้ืนท่ี ต�างกลุ�มเป(าหมาย ต�างเวลา หรือแม�แต�ต�างจุดเน�นหลัก ขาดการสื่อสารข�อมูล
ระหว�างกัน เพราะทุกหน�วยงานมีภารกิจเฉพาะของตนโดยจะประสานงานหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
เฉพาะท่ีจําเป8น เช�น ตํารวจประสานงานกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและสํานักงาน 
กสทช. เพ่ือปRดก้ันเว็บไซต� เป8นต�น แต�มิได�นําสถิติการเล�นพนันออนไลน�ในแต�ละพ้ืนท่ีประสานกับ
สถาบันการศึกษา หรือนําส�งผู�ติดการพนันไปบําบัดรักษา ทําให�การดําเนินการไม�ครบวงจรโดยมิได�
แก�ป�ญหาโดยมีผู�ติดพนันเป8นศูนย�กลางอย�างแท�จริง โดยเฉพาะอย�างยิ่ง ประเทศไทยไม�มีหน�วยงาน
หรือกลไกกลางท่ีรับผิดชอบจัดการป�ญหาการพนัน ซ่ึงจะมีหน�าท่ีติดตามสถานการณ�ในภาพรวมและ
กําหนดทิศทางในการจัดการป�ญหาร�วมกับหน�วยงานต�าง ๆ 

จึงมีความพยายามโดยกลุ�มแผนงานด�านการลดป�ญหาจากการพนัน สสส. ท่ีจะพัฒนา
การบูรณาการในการจัดการป�ญหาการพนัน และจัดต้ังกลไกชั่วคราวในการประสานการทํางาน
ระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ผ�านศูนย�ศึกษา
ป�ญหาการพนันในฐานะหน�วยงานวิชาการ และศูนย�ข�อมูลนโยบายสาธารณะการลดป�ญหาจากการ
พนัน มูลนิธิสาธารณสุขแห�งชาติในฐานะหน�วยงานขับเคลื่อนนโยบาย มีการจัดประชุมพัฒนาความ
ร�วมมือเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายลดผลกระทบจากการพนันโดยเชิญหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเข�าร�วม และมี
การทดลองปฏิบัติการพัฒนารูปแบบความร�วมมือและแนวทางการดําเนินงาน โดยใช�ช�วงการแข�งขัน
ฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ เป8นโอกาสในการขับเคลื่อน ได�มีการเชิญผู�บริหาร ๑๑ หน�วยงานมาร�วมลงนามใน
บันทึกข�อตกลงความร�วมมือในการป(องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันฟุตบอลออนไลน� ในช�วง
ฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ ประกอบด�วย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม,กรมการปกครอง,กรมกิจการเด็กและเยาวชน, กรมสุขภาพจิต,สํานักงาน กสทช. , 
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สํานักงานตํารวจแห�งชาติ, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ(สสส.), สํานักงานกองทุน
เพ่ือการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค�, สภาเด็กและเยาวชนแห�งประเทศไทย และสถาบันยุวทัศน�
แห�งประเทศไทย ซ่ึงแบ�งการดําเนินงานเป8น ๔ มิติ ได�แก� มิติด�านการสื่อสารและสร�างความตระหนัก
สังคม การประชาสัมพันธ�สายด�วนแจ�งเบาะแส มิติด�านการป(องกันเพ่ือลดผลกระทบจากการพนัน โดย
สนับสนุนการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมป(องกัน มิติด�านการปราบปรามและ
บังคับใช�กฎหมาย โดยเฉพาะในร�านเกม ร�านอินเทอร�เน็ต และมิติด�านการช�วยเหลือเยียวยาเด็กท่ี
ได�รับผลกระทบจากการพนันฟุตบอลออนไลน� โดยแต�ละหน�วยงานยังคงเน�นการดําเนินงานตาม
ภารกิจของตน แต�มีความเข�าใจร�วมกันและมุ�งเน�นเรื่องทัศนคติ พฤติกรรม ความรับรู� และมาตรการ ๔ 
มิติไปในทิศทางเดียวกัน ทําให�กระแสการรณรงค�ไม�เล�นพนันในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลกปรากฏผ�าน
สื่อต�าง ๆ อย�างต�อเนื่อง แต�ยังมีลักษณะเป8นความร�วมมือเฉพาะกิจ คณะกรรมาธิการสังคม เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู�สูงอายุ คนพิการ และผู�ด�อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห�งชาติจึงได�จัดสัมมนาบทเรียน
จากบอลโลกสู�การพัฒนากลไกป(องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันฟุตบอลออนไลน�ในระยะยาว เพ่ือ
ทําให�กลไกบูรณาการมีความต�อเนื่องและถาวร 

สรุป 

การจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน มีหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องหลาย
หน�วยงาน ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม และมีกฎหมายท่ีเป8น
เครื่องมือในการจัดการป�ญหาหลายฉบับ แต�การทํางานยังมีลักษณะต�างคนต�างทําตามภารกิจของแต�
ละหน�วยงาน ขาดกลไกในการกํากับดูแลภาพรวมของการจัดการป�ญหาอย�างเป8นระบบ สสส. จึง
พัฒนาแผนงานเพ่ือบูรณาการการจัดการป�ญหา โดยเน�นการสานพลังในการขับเคลื่อน และได�มีการ
ทดลองปฏิบัติการในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก แต�ยังเป8นความร�วมมือเฉพาะกิจ และควรมีการ
พัฒนากลไกบูรณาการท่ีมีความต�อเนื่องและถาวร 

 



 

บทที่ ๔ 

เครื่องมือในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน� 
ในกลุ�มเด็กและเยาวชน 

การจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชนยังมีป�ญหาประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน ท้ังจากป�ญหาด&านตัวบทกฎหมาย ป�ญหาต�างคนต�างทําระหว�างหน�วยงาน ป�ญหา
ทัศนคติและการแพร�ระบาดของการเล�นพนันออนไลน� จึงควรมีการนําป�ญหาต�าง ๆ มาทบทวนเพ่ือหา
แนวทางการแก&ไขต�อไป 

การพัฒนากฎหมาย 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ เป6นกฎหมายท่ีตรามาเป6นเวลานานแล&ว 
และสภาพการเล�นพนันมีความเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต มีการดําเนินการเป6นธุรกิจระดับโลกซ่ึงมี
เงินหมุนเวียนมหาศาล เทคโนโลยีการสื่อสารทําให&การเล�นพนันไม�จําเป6นต&องเล�นในสถานท่ีเล�นพนัน
ทางกายภาพแห�งเดียวอีกต�อไป และผู&เล�นก็ไม�จําเป6นต&องเป<ดเผยตัวตน ทําให&การจัดการป�ญหาการ
พนันด&วยเครื่องมือทางกฎหมายมีความยากลําบาก จึงสมควรท่ีจะมีการปรับปรุงกฎหมายให&ทันกับ
สภาพป�ญหาในป�จจุบันโดยมีการต้ังประเด็นสําคัญท่ีควรปรับปรุงไว&อย�างน&อย ๓ ประเด็น ได&แก� 
ประเด็นการขาดนิยามของการพนัน ประเด็นการจํากัดประเภทการพนันตามบัญชีท&ายพระราชบัญญัติ 
และประเด็นอัตราโทษ 

กระทรวงมหาดไทยได&เล็งเห็นความจําเป6นในการปรับปรุงพระราชบัญญัติการพนัน จึง
ได&ดําเนินการยกร�างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ... และร�างพระราชบัญญัติการให&รางวัลด&วยการ
เสี่ยงโชค พ.ศ. ... (ซ่ึงเดิมอยู�ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘) และได&ผ�านการตรวจพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล&ว ตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๖๙/๒๕๕๙ และ เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๘/
๒๕๕๙ ตามลําดับ แต�ยังไม�ผ�านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห�งชาติจนกระท่ังมีการจัดการ
เลือกต้ังท่ัวไปในปH ๒๕๖๒ แล&วก็ตาม โดยสาระสําคัญท่ีได&มีการปรับปรุงคือการกําหนดนิยามของการ
พนัน ปรับปรุงบัญชีการเล�นการพนันท&ายพระราชบัญญัติ ปรับปรุงอัตราโทษ ซ่ึงเป6นประเด็นสําคัญท่ี
นักวิชาการด&านกฎหมายให&ความเห็น และยังปรับปรุงอัตราภาษีและค�าธรรมเนียม ตลอดจนปรับปรุง
มาตรการควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา และการจัดให&มีการเล�นพนัน และได&มีการ
แยกการให&รางวัลด&วยการเสี่ยงโชคออกจากพระราชบัญญัติการพนัน และยังมีบทบัญญัติในส�วนผู&จัด
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ให&มีการเล�นพนันโดยใช&วิธีการสื่อสารท่ีห�างกันโดยระยะทาง หรือส�งข&อความผ�านคลื่นความถ่ีวิทยุ 
ทางโทรศัพท� หรือผ�านระบบต�าง ๆ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีมีลักษณะคล&ายกัน ต&องระวางโทษเป6นสองเท�าของ
โทษท่ีกําหนดไว&สําหรับความผิดนั้น ซ่ึงเป6นบทบัญญัติท่ีระบุครอบคลุมถึงการพนันออนไลน�เป6นครั้ง
แรก แต�กฎหมายก็ไม�สามารถจัดการป�ญหาการจัดการเล�นพนันออนไลน�นอกราชอาณาจักรได& 

ในส�วนประเภทการพนันนั้นสามารถปรับปรุงบัญชี ก. ท&ายพระราชบัญญัติโดยการตรา
พระราชกฤษฎีกา และปรับปรุงบัญชี ข. ท&ายพระราชบัญญัติโดยออกเป6นกฎกระทรวง ทําให&ประเภท
การพนันมีความยืดหยุ�นและสามารถปรับปรุงให&ทันกับสถานการณ�ได&ในอนาคต นอกจากนี้ยังมีการ
บัญญัติห&ามผู&จัดให&มีการพนันยินยอมหรือปล�อยปละละเลยให&ผู&มีอายุต่ํากว�ายี่สิบปHบริบูรณ�เข&าพนัน 

อย�างไรก็ตาม มีข&อเสนอท่ีอาจเป6นประโยชน�ในส�วนของการกําหนดโทษ โดยมีผู&เสนอ
เพ่ิมว�า อาจกําหนดการลงโทษด&วยมาตรการอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให&ผู&กระทําความผิดเกรงกลัวและหลาบ
จํามากข้ึน เช�น การลงโทษด&วยการบริการสังคม ซ่ึงนอกจากจะเป6นประโยชน�ต�อสังคมแล&ว ยังทําให&
ผู&กระทําความผิดต&องแสดงตัวต�อสังคมในขณะท่ีทํางานบริการสังคม อันอาจจะทําให&ผู&กระทําความผิด
ได&รับความอับอายและเกิดความยับยั้งมากข้ึนในการท่ีจะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก และนอกจาก
การลงโทษแล&ว ยังขาดการบังคับบําบัดในกรณีท่ีผู&กระทําความผิดปJวยเป6นโรคติดพนัน ซ่ึงการลงโทษ
ไม�ใช�หนทางรักษา 

นอกจากนั้น ยังมีผู&คัดค&านการแยกการกํากับดูแลการให&รางวัลด&วยการเสี่ยงโชคออก
จากกฎหมายการพนัน เพราะเท�ากับเป6นการสร&างความรับรู&ต�อสังคมว�าการเสี่ยงโชคไม�ใช�การพนัน ท้ัง
ท่ีในบางกรณีการให&รางวัลด&วยการเสี่ยงโชคนั้น ผู&เล�นต&องการรางวัลท่ีมีมูลค�าสูง เช�น รถหรู โดยยอม
ซ้ือสินค&าแต�ไม�บริโภคเพียงต&องการให&ได&มาซ่ึงสิทธิในการชิงรางวัล ตัวสินค&าจึงมีสถานะไม�ต�างจาก
สลากในการเล�นพนัน แต�มีการกํากับดูแลท่ีหละหลวมกว�ามาก 

ประเด็นท่ีสําคัญประการต�อมา คือกฎหมายการพนันเน&นในเรื่องการอนุญาตและการ
ลงโทษ แต�ไม�มีกลไกในการติดตามสถานการณ�ป�ญหาและผลกระทบ ไม�มีมาตรการในการจัดการ
ผลกระทบ ไม�มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก&ป�ญหาผลกระทบจากการพนัน ไม�มีกลไกการ
ประสานงานระหว�างหน�วยงานท่ีเป6นประโยชน�ในการจัดการป�ญหาการพนัน เช�น สถาบันการเงินและ 
ปปง. รวมถึงไม�มีกลไกกลางท่ีรับผิดชอบในการจัดการป�ญหาดังกล�าว จึงเป6นการจัดการป�ญหาการ
พนันท่ียังไม�ครบวงจรโดยสมบูรณ�ทําให&ไม�สามารถปKองกันป�ญหาท่ีเกิดจากการเล�นพนันท้ังท่ีถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายได& 

หากจะเสนอร�างพระราชบัญญัตินี้เข&าสู�การพิจารณาของสภาผู&แทนราษฎร ควรมีการ
วางกรอบการจัดการป�ญหาการพนันอย�างเป6นระบบก�อนท่ีจะยกร�างตัวบท โดยนอกจากจะวางกรอบ
การอนุญาตและการลงโทษแล&ว ควรคํานึงถึงการปKองกันป�ญหาโดยคํานึงถึงกลุ�มเยาวชนและการเป<ด
โอกาสให&มีส�วนร�วม การสร&างเสริมภูมิคุ&มกันให&กับเยาวชนและสังคม การศึกษาวิจัยป�ญหาการพนัน 
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การติดตามสถานการณ�และผลกระทบ การจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือเป6นศูนย�กลางในการจัดการ
ป�ญหาดังกล�าวโดยบูรณาการความร�วมมือกับหน�วยงานต�าง ๆ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร
สนับสนุนการดําเนินการอย�างครบวงจร เพ่ือให&เป6นกฎหมายกลางหรือกฎหมายแม�บทในการจัดการ
ป�ญหาการพนันอย�างเป6นระบบ 

การเสริมสร)างบูรณาการในการจัดการป�ญหา 

แม&ประเทศไทยจะมีหลายหน�วยงานท่ีมีส�วนร�วมในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�
ในเด็กและเยาวชน แต�ยังขาดการกําหนดกรอบทิศทางการทํางานร�วมกันเพ่ือให&การขับเคลื่อนเป6น
ระบบและเสริมพลังซ่ึงกันและกัน ท่ีผ�านมา สสส. ได&พัฒนาแผนงานลดผลกระทบท่ีเกิดจากการพนัน 
โดยใช&แนวคิดการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร� “สานสามพลัง” ท้ังพลังป�ญญา พลังนโยบาย และพลัง
สังคม โดยเป<ดโอกาสให&หน�วยงานเก่ียวข&องมีส�วนร�วม และเริ่มมีการทดลองปฏิบัติการความร�วมมือ
ขับเคลื่อนป�ญหาในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ ในลักษณะความร�วมมือเฉพาะกิจ 

อย�างไรก็ตาม มีความต&องการให&เกิดการบูรณาการในการจัดการป�ญหาให&เป6นระบบและ
ต�อเนื่อง โดยใช&กลไกหรือช�องทางท่ีเป6นทางการเพ่ือให&สามารถประสานความร�วมมือกับหน�วยงานต�าง 
ๆ ของรัฐได&อย�างมีประสิทธิภาพ ในเบ้ืองต&น ในเบ้ืองต&นเม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบยุทธศาสตร�ส�งเสริมและปกปKองคุ&มครองเด็กและเยาวชนในการใช&สื่อออนไลน� พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔ และให&กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�จัดต้ังศูนย�ประสานงาน
ขับเคลื่อนการส�งเสริมและปกปKองคุ&มครองเด็กและเยาวชนในการใช&สื่อออนไลน� เพ่ือเป6นหน�วยงาน
หลักในการปฏิบัติการกรณีเร�งด�วนท่ีเก่ียวข&องกับการปกปKองคุ&มครองเด็กและเยาวชนในการใช&สื่อ
ออนไลน�ร�วมกับหน�วยงาน องค�กร และภาคีเครือข�ายท่ีเก่ียวข&อง 

จึงนับเป6นโอกาสท่ีจะริเริ่มพัฒนากลไกบูรณาการการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ใน
เด็กและเยาวชนผ�านกลไกท่ีเป6นทางการ โดยท่ีผ�านมาคณะกรรมการส�งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห�งชาติซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป6นประธาน ได&แต�งต้ังคณะอนุกรรมการส�งเสริมการปกปKอง
คุ&มครองเด็กและเยาวชนในการใช&สื่อออนไลน� และต�อมาคณะอนุกรรมการฯ ได&เห็นความสําคัญของ
การทํางานอย�างบูรณาการและเห็นความพยายามริเริ่มความร�วมมือในการปKองกันเด็กและเยาวชนจาก
การพนันฟุตบอลในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก ๒๕๖๑ ของ ๑๑ องค�กร จึงได&แต�งต้ังคณะทํางาน
ประสานความร�วมมือในการปKองกันเด็กและเยาวชนจากการพนันฟุตบอลออนไลน�ในช�วงฟุตบอลโลก 
๒๐๑๘ ทําให&เกิดข&อเสนอหลังจบการแข�งขันฟุตบอลโลกให&มีการกลไกการปKองกันเด็กและเยาวชน
จากการพนันออนไลน�อย�างต�อเนื่อง ทําให&คณะอนุกรรมการฯ ได&แต�งต้ังคณะทํางานยกร�างแผนการ
ปKองกันและลดผลกระทบเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน� เพ่ือจัดทําแผน พัฒนาข&อเสนอ
นโยบายหรือมาตรการเฉพาะประเด็น เพ่ือเสนอต�อคณะกรรมการส�งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
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แห�งชาติ และคณะกรรมการคุ&มครองเด็กแห�งชาติ ตลอดจนหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข&องกับเด็กและ
เยาวชน เพ่ือรับรองความเป6นแผนบูรณาการระหว�างทุกหน�วยงาน โดยมีเปKาหมายเพ่ือจัดการป�ญหา
การพนันออนไลน�ในเด็กและเยาวชนในระยะแรกท่ียังไม�มีกลไกกลางในการจัดการป�ญหาการพนัน
อย�างแท&จริง 

การยกร�างแผนดังกล�าวเป6นหน&าต�างแห�งโอกาสท่ีจะให&ทุกหน�วยงานมีส�วนร�วม เริ่ม
ต้ังแต�การมองเห็นและตระหนักถึงความสําคัญของป�ญหาร�วมกัน การกําหนดเปKาหมายท่ีพึงประสงค� 
การกําหนดกลยุทธในการดําเนินการ การระดมทรัพยากร การติดตามประเมินผล และการบริหาร
จัดการกลไกสนับสนุนการดําเนินงานตามแผน เม่ือมีการดําเนินการตามแผนแล&ว ก็จะทําให&เกิด
กระบวนการเรียนรู&ระบบความร�วมมือในการจัดการป�ญหาผ�านการลงมือทําในสถานการณ�จริง และ
จะทําให&เกิดการพัฒนาข&อเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมในระยะต�อไปหรือในระยะยาว โดยไม�จําเป6นท่ี
จะต&องกําหนดตายตัวให&คณะกรรมการส�งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติ และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�เป6นเจ&าภาพหลักผู&เดียวอีกต�อไป 

ในการจัดทําแผนนอกจากจะต&องคํานึงถึงการมีส�วนร�วมของหน�วยงานต�าง ๆ และ
คํานึงถึงข้ันตอนการบริหารแผนแล&ว จําเป6นอย�างยิ่งท่ีจะต&องวางกรอบเก่ียวกับป�ญหาการพนันให&
ครบถ&วน ไม�ว�าในมิติของกฎหมาย มิติของการพัฒนาองค�ความรู&และติดตามสถานการณ� มิติด&านการ
สร&างความตระหนัก มิติด&านสุขภาพซ่ึงรวมถึงการปKองกันไปจนถึงการบําบัดฟVWนฟู มิติด&านการสร&าง
ภูมิคุ&มกันเท�าทันการพนันและสื่อออนไลน� ตลอดจนมิติของระบบสื่อสารสาธารณะ เพ่ือทําให&เกิดการ
จัดการท่ีเป6นองค�รวม โดยทุกมิติควรยึดกลุ�มเปKาหมายคือเด็กและเยาวชนเป6นศูนย�กลางของแผน 

ในระยะยาว จะต&องพิจารณาถึงความจําเป6นในการพัฒนากลไกกลางในการจัดการ
ป�ญหาการพนันในลักษณะเดียวกับกลไกกํากับกิจการการพนันในต�างประเทศ เพ่ือให&มีกลไก
รับผิดชอบตามกฎหมาย มิใช�เป6นการดําเนินงานตามนโยบายท่ีขาดความถาวรหรือเปลี่ยนไปตาม
ความสนใจของผู&กําหนดนโยบาย โดยในชั้นแรกอาจจัดต้ังโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และเม่ือมี
ประสบการณ�และองค�ความรู&ท่ีเพียงพอแล&วจึงจะพัฒนาเป6นกลไกถาวรโดยตราเป6นพระราชบัญญัติ 
ซ่ึงอาจบูรณาการอยู� ในพระราชบัญญัติการพนันในท&ายท่ีสุด เช�นเดียวกับการดําเนินการใน
ต�างประเทศ 

การสร)างเสริมภูมิคุ)มกันและการรู)เท�าทันการพนัน สื่อและดิจิทัล 

นอกจากการจัดการป�ญหาเชิงระบบ ไม�ว�าจะเป6นระบบกฎหมายและระบบบูรณาการ
ความร�วมมือ ซ่ึงถือเป6นเครื่องมือหรือกลไกเชิงอํานาจ แต�หัวใจสําคัญของการจัดการป�ญหาการพนันท่ี
ละเลยไม�ได& คือภูมิคุ&มกันของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซ่ึงเป6นไปตามหลักการทางสาธารณสุขท่ี
ต&องจัดการท้ังสามด&านเพ่ือแก&ป�ญหาการระบาดของโรค ได&แก� ตัวสิ่งก�อโรค (Agent) ตัวสิ่งแวดล&อม 



๖๗ 

 

(Environment) และตัวคนหรือผู&ปJวย (Host) ระบบกฎหมายและระบบบูรณาการอาจจัดการตัวการ
พนันซ่ึงเทียบเท�าสิ่งก�อโรค และจัดการระบบแก&ไขป�ญหาซ่ึงเทียบเท�ากับสิ่งแวดล&อม แต�การสร&างเสริม
ภูมิคุ&มกันคือการจัดการไปท่ีตัวคนโดยตรง ซ่ึงเป6นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม�ได& 

มิติท่ีสําคัญท่ีจะต&องสร&างเสริมภูมิคุ&มกันประกอบด&วย มิติป�ญหาการพนัน และมิติ
เทคโนโลยีออนไลน� ซ่ึงเป6นสองมิติท่ีประกอบกันจนก�อป�ญหาการพนันออนไลน� 

ในส�วนการเสริมสร&างภูมิคุ&มกันต�อป�ญหาการพนันนั้น เครื่องมือสําคัญในต�างประเทศ 
คือการพัฒนาชุดการเรียนรู&ตามช�วงอายุ โดยอาจเป6นชุดการเรียนรู&ท่ีผนวกในหลักสูตรการศึกษาหรือ
เป6นกิจกรรมนอกหลักสูตรการศึกษา  แต�ต&องมีเนื้อหาท่ีครบถ&วนครอบคลุม และมีระยะเวลาท่ี
เพียงพอเหมาะสมตามแต�ละช�วงวัย เพ่ือสอนและให&โอกาสนักเรียนในการฝfกทักษะชีวิต เช�น ทักษะ
การตัดสินใจทักษะการแก&ไขป�ญหาอย�างมีเหตุมีผลและมีประสิทธิผล และช�วยให&นักเรียนสามารถ
วิเคราะห�อิทธิพลของสังคมได& เช�น แรงกดดันจากเพ่ือน บุคคลตัวอย�าง (Role Models) และการ
โฆษณา เป6นต&น รวมถึงการเรียนรู&จากประสบการณ�จริงของผู&ติดพนัน และผลกระทบจากการพนันท่ีมี
ต�อตนเอง ครอบครัว และชุมชน ชุดความรู&เหล�านี้จะปกปKองเด็กและเยาวชนจากความเข&าใจผิด
เก่ียวกับการพนันต�าง ๆ เช�น อัตราการจ�ายคืนเงินรางวัลซ่ึงต&องตํ่ากว�ารายได&ท่ีผู&ประกอบธุรกิจการ
พนันจะได&รับ โอกาสในการชนะพนันของผู&เล�นซ่ึงไม�มีทางสูงกว�าโอกาสของเจ&ามือ เป6นต&น 

ตัวอย�าง หัวข&อความรู&ท่ีบรรจุในชุดการเรียนรู& ได&แก� ความรู&ท่ัวไปเก่ียวกับการพนัน 
ความน�าจะเป6นและโอกาสในการชนะพนัน ความเข&าใจท่ีผิดๆ ท่ีเก่ียวกับการพนัน ภัยอันตรายจาก
การพนันและป�จจัยท่ีส�งผลต�อการติดพนัน สัญญาณการติดพนัน และบริการความช�วยเหลือท่ีมีให&แก�ผู&
ท่ีได&รับผลกระทบจากการพนัน เป6นต&น 

ในส�วนการรู&เท�าทันสื่อและดิจิทัล (Media Information and Digital Literacy)เป6น
ทักษะชีวิตพ้ืนฐานในยุคดิจิทัล ซ่ึงผู&ใช&งานเป6นผู&ผลิตเนื้อหาด&วย ทําให&เกิดกระแสของเนื้อหาข&อมูลไหล
บ�าในโลกออนไลน� รวมถึงเนื้อหาท่ีไม�ก�อประโยชน� เนื้อหาท่ีไม�เป6นจริง เนื้อหาท่ีปลุกเร&าอารมณ� ไม�ว�า 
ความเกลียดชัง ความลุ�มหลงหรือแม&แต�เรื่องทางเพศ เนื้อหาท่ีผิดกฎหมาย เนื้อหาท่ีมีเจตนาล�อลวง
โดยประสงค�ต�อผลบางประการ ดังนั้นการเป6นผู&เสพสื่อหรือผู&รับสารผ�านโลกออนไลน�จะต&องมีทักษะ
ความเท�าทันเทียบได&กับการอ�านหนังสือออก และนอกจากนี้ยังต&องมีทักษะในการสร&างสื่อหรือทักษะ
การส�งสารเทียบได&กับการเขียนหนังสือได& 

นอกจากทักษะในการเสพและการสร&างสื่อแล&ว สภาพแวดล&อมออนไลน�ท่ีสําคัญคือตัว
แพลตฟอร�มหรือตัวกลางในการบริการสื่อสังคมต�าง ๆ ซ่ึงมีคุณลักษณะแตกต�างกันไป และมีกลุ�ม
ผู&ใช&งานแตกต�างกันไป ยิ่งไปกว�านั้นตัวกลางเหล�านี้มักจะคัดกรองเนื้อหาท่ีมีความเจาะจงกับผู&ใช&งาน
โดยอาศัยข&อมูล Big Data ทําให&ผู&ใช&งานแต�ละคนได&รับหรือพบเห็นท่ีไม�เหมือนกัน ผู&ใช&งานจําเป6นต&อง
เข&าใจนโยบายการปกปKองความเป6นส�วนตัวและคุ&มครองข&อมูลส�วนบุคคล และสามารถต้ังค�าหรือปรับ



๖๘ 

 

ค�าเหล�านี้ได&ด&วยตนเอง ความเท�าทันตัวกลางเหล�านี้จึงเป6นทักษะหนึ่งนอกจากเท�าทันตัวเนื้อหา และ
การใช&งานออนไลน�มีวัตถุประสงค�แตกต�างกันไป เช�น การแสวงหาข&อมูลความรู& การเสพความบันเทิง 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเผยแพร�เนื้อหาสู�กลุ�มเปKาหมาย การโฆษณา การทําธุรกรรม ไม�ว�าจะ
เป6นด&านพาณิชย�อิเล็กทรอนิกส�หรือธุรกรรมทางการเงินอิเล็กทรอนิกส� ผู&ใช&งานจึงต&องตระหนักถึง
วัตถุประสงค�การใช&งานของตรง และปรับพฤติกรรมการใช&งานให&เหมาะสมกับวัตถุประสงค�นั้น ๆ และ
ท่ีสําคัญผู&ใช&งานออนไลน�ต&องรู&ว�าพฤติกรรมใดท่ีละเมิดกฎหมายซ่ึงจะส�งผลให&ต&องรับโทษตาม
กฎหมายตามมา การเสริมสร&างความรู&เท�าทันสื่อและดิจิทัลจึงเป6นเรื่องสําคัญและควรบูรณาการเข&า
กับการศึกษาในทุกระดับ 

ป�ญหาท่ีสําคัญในประเทศไทยคือ ระบบการศึกษาท่ีมีหลักสูตรท่ีแข็งตัว เน&นเนื้อหาตาม
หนังสือเรียนท่ีเปลี่ยนแปลงช&า มากกว�าการพัฒนาทักษะชีวิตเพ่ือรับมือกับโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย�าง
รวดเร็ว ทําให&ไม�มีเวลาเหลือสําหรับการเพ่ิมเนื้อหาอ่ืน ๆ เข&าไปในหลักสูตรหรือแม&แต�เวลาสําหรับ
กิจกรรมนอกหลักสูตรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาจึงเป6นหัวใจสําคัญเพ่ือจะหาทางออกให&กับป�ญหา
เหล�านี้ 

เคร่ืองมืออื่นๆ 

๑. ประเด็นป�ญหาจากการพนันคือป�ญหาผลกระทบต�อบุคคล ครอบครัว ชุมชนและ
สังคม ซ่ึงสังคมยังไม�ตระหนักแม&จะมีแนวโน&มเพ่ิมข้ึนอย�างชัดเจน อีกท้ังประชาชนส�วนหนึ่งเริ่มใช&การ
พนันเพ่ือสร&างรายได&ไม�ว�าในฐานะเจ&ามือระดับรองหรือเอเยนต�การพนัน ประกอบกับการแพร�หลาย
ของการสื่อสารออนไลน� ทําให&ทัศนคติต�อการยอมรับการพนันมีแนวโน&มเพ่ิมข้ึนไปด&วย ดังนั้น
เครื่องมือท่ีสําคัญคือการสร&างความตระหนักและค�านิยมท่ีไม�ยอมรับการพนัน เพ่ือหยุดยั้งการขยายตัว
ของป�ญหาการพนัน การสื่อสารสาธารณะและการรณรงค�จึงเป6นเครื่องมือท่ีสําคัญ เช�นเดียวกับการ
รณรงค�เพ่ือการไม�สูบบุหรี่ หรือการรณรงค�งดเหล&า ซ่ึงจะช�วยเสริมประสิทธิภาพของเครื่องมืออ่ืน ๆ 
ไปด&วย 

๒. นอกจากการสื่อสารสาธารณะในระดับกว&างแล&ว การจัดกิจกรรมในระดับพ้ืนท่ีจะ
ช�วยเสริมกลุ�มเปKาหมายเฉพาะท่ีการสื่อสารระดับกว&างอาจเข&าไม�ถึง หรือมุ�งสู�กลุ�มเปKาหมายท่ีประสบ
ป�ญหารุนแรงกว�ากลุ�มอ่ืน ตลอดจนยังเป6นช�องทางในการรับทราบสถานการณ�ของป�ญหาจากพ้ืนท่ีจริง 
ทําให&สามารถประเมินสถานการณ�และปรับกลยุทธการสื่อสารได&อย�างเหมาะสม และสามารถผนวก
ประเด็นป�ญหาอ่ืนขับเคลื่อนพร&อมกันไปในกลุ�มเปKาหมายเดียวกัน เพ่ือยกระดับให&กลุ�มเปKาหมายเป6น
ศูนย�กลางของการจัดการป�ญหา ไม�ใช�ให&ตัวประเด็นเฉพาะเป6นหลัก ซ่ึงอาจได&รับความสนใจแตกต�าง
กันในแต�ละพ้ืนท่ี กระบวนการเหล�านี้ต&องอาศัยเครือข�ายความร�วมมือในพ้ืนท่ี การพัฒนาและ
สนับสนุนการทํางานในรูปแบบเครือข�ายเพ่ือให&กิจกรรมสอดคล&องกับวัฒนธรรมและตรงกับป�ญหาใน



๖๙ 

 

แต�ละพ้ืนท่ีจึงเป6นหัวใจสําคัญ และเป6นการสร&างเครือข�ายปฏิบัติการต&านการพนันให&ครอบคลุมท่ัว
ประเทศ 

๓. เม่ือยกระดับให&เด็กและเยาวชนเป6นศูนย�กลางแล&ว มุมมองของการหลีกเลี่ยง
อบายมุขจึงไม�ใช�แต�การห&ามเล�นอบายมุข แต�เป6นการสร&างกิจกรรมท่ีเป6นประโยชน�ทดแทนการใช&เวลา
ให&หมดไปกับอบายมุข การสร&างเครือข�ายเยาวชนเพ่ือทํากิจกรรมร�วมกัน การสร&างเครือข�ายเยาวชน
จิตอาสาเพ่ือทําประโยชน�แก�สังคม หรือแม&แต�การสร&างงานสําหรับเยาวชนเพ่ือสร&างรายได&เสริม ก็เป6น
เครื่องมือท่ีสําคัญในการช�วงชิงเยาวชนจากอบายมุข โดยมุ�งสร&างให&เยาวชนมีความภูมิใจและเห็น
คุณค�าของตนเอง ร�วมกับการเป<ดโอกาสให&เยาวชนทําประโยชน�ให&แก�สังคม 

๔. ทรัพยากรหลักท่ีเก้ือกูลธุรกิจพนันคือเงิน การจัดการช�องทางการเงินจึงเป6น
เครื่องมือท่ีจะขัดขวางการเติบโตของธุรกิจพนันได& ในต�างประเทศมีกฎหมายท่ีป<ดก้ันการโอนเงินจาก
ธุรกิจพนันท่ีผิดกฎหมาย  ซ่ึงเท�ากับหยุดการหมุนเวียนของเลือดท่ีหล�อเลี้ยงธุรกิจพนัน ในขณะท่ีการ
พนันออนไลน�ในประเทศยังมีการเผยแพร�ช�องทางรับเงินของเจ&ามือ ไม�ว�าจะเป6นเลขบัญชีธนาคารหรือ
กระเปsาเงินอิเล็กทรอนิกส� รวมถึงหมายเลขโทรศัพท� การนําข&อมูลเหล�านี้มาประมวลผลและหาทาง
สกัดก้ันจะส�งผลต�อความต�อเนื่องในการรับพนัน ถึงแม&ในท่ีสุดเจ&ามือหรือผู&รับแทงพนันจะหาเลขบัญชี
หรือหมายเลขโทรศัพท�ใหม� แต�ก็จะทําให&เกิดความไม�ไว&วางใจจากกลุ�มผู&เล�นพนัน 

๕. การพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีของพนักงานเจ&าหน&าท่ีเพ่ือให&เท�าทันระบบพนัน
ออนไลน�และหาช�องทางในการสกัดก้ันระบบ หรือหาข&อมูลในการจัดการระบบก็เป6นเครื่องมือท่ีสําคัญ 
เพราะในป�จจุบันตํารวจท&องท่ีมักจะขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญด&านเทคโนโลยี ทําให&เกิดการผลักภาระ
งานไปสู�กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และเป6น
ลักษณะการดําเนินคดีเชิงรับภายหลังจากการรับแจ&งเหตุหรือร&องทุกข�กล�าวโทษ แต�หากมีการ
ประยุกต�ใช&งานเทคโนโลยี Big Data ตํารวจก็จะสามารถประเมินได&ว�าผู&จัดให&มีการเล�นพนันออนไลน�
เป6นเครือข�ายใดบ&าง และมีกลุ�มผู&เล�นหลักกลุ�มใด เพ่ือกําหนดมาตรการในการปKองกัน ปราบปรามได&
อย�างเหมาะสม   

สรุป 

เครื่องมือในการจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�มีหลายลักษณะ ต้ังแต� การจัดการท่ีตัว
สิ่งก�อโรค ตัวสิ่งแวดล&อม และตัวคน โดยเน&นการจัดการเชิงระบบ ได&แก� การพัฒนากฎหมาย การบูร
ณาการการจัดการป�ญหา การเสริมสร&างภูมิคุ&มกันและความรู&เท�าทัน ร�วมกับเครื่องมืออ่ืน ๆ ท่ีจะ
สนับสนุนการจัดการป�ญหา ไม�ว�าจะเป6นการสื่อสารสาธารณะในระดับกว&าง การสื่อสารกับ
กลุ�มเปKาหมายในระดับพ้ืนท่ี การพัฒนากิจกรรมเชิงสร&างสรรค�สําหรับเด็กและเยาวชน การป<ดก้ันการ
โอนเงินของธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมาย การพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีของพนักงานเจ&าหน&าท่ี 



๗๐ 

 

การพัฒนากฎหมาย แม&จะมีการยกร�างเพ่ือแก&ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการพนันให&ทัน
ต�อยุคสมัย แต�ยังมุ�งเน&นกระบวนการอนุญาตและการลงโทษ โดยไม�ได&พิจารณาการพนันในเชิงระบบ
ในภาพรวม ทําให&ยังขาดการสาระสําคัญด&านอ่ืน ๆ เช�น ด&านการปKองกันป�ญหา ด&านการสร&างเสริม
ภูมิคุ&มกันให&กับเยาวชนและสังคม ด&านการศึกษาวิจัยป�ญหาการพนัน ด&านการติดตามสถานการณ�และ
ผลกระทบ ด&านมาตรการลดผลกระทบ ด&านการบริหารจัดการและการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือเป6น
ศูนย�กลางในการจัดการป�ญหาดังกล�าวโดยบูรณาการความร�วมมือกับหน�วยงานต�าง ๆ ตลอดจนด&าน
การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินการอย�างครบวงจร 

การบูรณาการจัดการป�ญหาเริ่มมีการดําเนินการโดยใช&กลไกของคณะกรรมการส�งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห�งชาติ ในการจัดทําแผนการปKองกันและลดผลกระทบเด็กและเยาวชน
จากการพนันออนไลน� เพ่ือให&เกิดความร�วมมือในการดําเนินการจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข&องอย�างเป6น
ระบบ แต�ในท่ีสุด ยังจําเป6นต&องมีกลไกกลางท่ีมีความถาวรและต�อเนื่อง โดยอาจพัฒนาข้ึนจาก
ประสบการณ�การทํางานจริงตามแผนดังกล�าว 

การสร&างเสริมภูมิคุ&มกันและการรู&เท�าทันการพนัน สื่อและดิจิทัลนั้น เป6นการสร&างเกราะ
ปKองกันโรค แม&สิ่งก�อโรคหรือสิ่งแวดล&อมท่ีไม�เหมาะสมยังไม�หมดไป โดยการรู&เท�าทันการพนันนั้น
จําเป6นต&องพัฒนาชุดการเรียนรู&เฉพาะเรื่อง เพ่ือให&เด็กและเยาวชนมีทักษะและวิธีคิดท่ีถูกต&อง ในส�วน
การรู&เท�าทันสื่อและดิจิทัลเป6นทักษะชีวิตพ้ืนฐานในโลกยุคใหม�ท่ีจําเป6นต&องผนวกอยู�ในหลักสูตรของ
ทุกระดับชั้น 



 

บทท่ี ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

ธุรกิจการพนันมีท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย มูลค�าธุรกิจการพนันเติบโตอย�าง
ต�อเนื่องท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ การพนันออนไลน(ซ่ึงสะดวกเข.าถึงง�ายและเป/นส�วนตัวเป/น
ท่ีนิยมเพ่ิมข้ึนและมีส�วนแบ�งการตลาดเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง การพนันออนไลน(สามารถเป0ดให.เข.าถึง
บริการได.อย�างไร.พรมแดน ทําให.การใช.กฎหมายประสบป3ญหาเรื่องขอบเขตอํานาจทางกฎหมายและ
ความยากลําบากในการจับกุม การพนันส�งผลกระทบท้ังต�อบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม หากไร.
การจัดการ การขยายตัวของการพนันจะส�งผลต�อการขยายตัวของผลกระทบอย�างเป/นคู�ขนานกันไป 

สรุป 
๑.  แนวคิดเกี่ยวกับการพนัน 

การพนันเป/นท่ียอมรับในสังคมหากเป/นการเดิมพันในหมู�คนใกล.ชิดเพ่ือความ
สนุกสนานโดยไม�หวังผลรางวัลแพ.ชนะเป/นตัวเงิน ส�วนการพนันท่ีเป/นธุรกิจท่ีมีผู.ให.บริการซ่ึงหวัง
ผลประโยชน(เป/นตัวเงินนั้นเป/นสิ่งผิดกฎหมาย แต�ควบคุมได.ยาก เนื่องจากการกระทําผิดกฎหมายใน
ลักษณะนี้ จัดเป/นอาชญากรรมท่ียินยอมพร.อมใจหรืออาชญากรรมท่ีปราศจากผู.เสียหาย ทําให.มักจะ
ไม�มีการแจ.งความดําเนินคดี และธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมายขนาดใหญ�จัดเป/นอาชญากรรมองค(การ 

การพนันออนไลน(ควบคุมได.ยากกว�าการพนันปกติ เพราะกฎระเบียบข.อจํากัดท่ี
บังคับใช.กับการพนันปกติ นํามาบังคับกับการพนันออนไลน(ได.ยาก เช�น การจํากัดอายุ หรือเวลาใน
การเล�นพนัน เป/นต.น และการพนันออนไลน(มีต.นทุนในการดําเนินการตํ่าแต�รองรับนักพนันได.เป/น
จํานวนมาก 

คนไทยนิยมเล�นการพนันมากข้ึน ท้ังในแง�จํานวนนักพนันและมูลค�าเงินพนัน อายุ
ตํ่าท่ีสุดท่ีเล�นพนันจากการสํารวจเท�ากับ ๗ ป8 ซ่ึงเทียบได.กับชั้นประถมศึกษาตอนต.น และอายุเฉลี่ยท่ี
เล�นพนันครั้งแรกลดลงเรื่อย ๆ หมายความว�า คนไทยเข.าสู�การพนันเร็วข้ึน บุคคลท่ีมีอิทธิพลต�อการ
เล�นพนันคือบุคคลรอบตัว ไม�ว�าจะเป/นคนในครอบครัว หรือเพ่ือน รวมถึงคนในชุมชน 

ค�านิยมในการเล�นพนันมีมาแต�โบราณในทุกสังคม แต�เป/นการเล�นเพ่ือความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน และต�อมามีการเล�นเพ่ือหวังรางวัลแต�ไม�ใช�อาชีพหลัก แต�ป3จจุบันคนไทยส�วน
หนึ่งเริ่มเห็นว�าการพนันเป/นอาชีพท่ีเลี้ยงตัวเองได. ไม�ส�งผลกระทบต�อครอบครัว และมองการเล�นพนัน
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ในแง�บวกมากข้ึนมากข้ึน แม.จะตระหนักว�าเมืองไทยเป/นเมืองพุทธศาสนาก็ตาม แสดงให.เห็นถึง
ทัศนคติท่ีเปลี่ยนไปซ่ึงเป/นผลจากการขยายตัวของธุรกิจพนันท่ีเข.าถึงคนไทยจนดูเหมือนเป/นเรื่องปกติ 

ผลกระทบของการเล�นพนันนอกจากการเสียทรัพย( การก�อหนี้ วิกฤตป3ญหาชีวิต
และป3ญหาอาชญากรรมเก่ียวเนื่อง ท่ีสําคัญท่ีสุดคือป3ญหาทางสุขภาพ ได.แก�  โรคติดพนัน 
(Pathologic Gambling) ซ่ึงในป3จจุบันทางการแพทย(จัดอยู�ในกลุ�มเดียวกับโรคติดสารเสพติด และ
การเล�นพนันท่ีเป/นป3ญหา (Problem Gambling) ทําให.นักพนันไม�สามารถยับยั้งชั่งใจได. ไม�สามารถ
ควบคุมวงเงินหรือเวลาในการเล�นพนันได.จนเกิดป3ญหาตามมา 

มีหลักฐานว�าพบการเล�นพนันท่ีเป/นป3ญหาในกลุ�มนักพนันออนไลน(มากกว�านักพนัน
ปกติ โดยเฉพาะผู.ท่ีเล�นพนันผ�านโทรศัพท(มือถือหรืออุปกรณ(อ่ืนท่ีไม�ใช�คอมพิวเตอร(แบบด้ังเดิม และ
นักพนันท่ีเริ่มเล�นท่ีอายุน.อยมีความเสี่ยงต�อการติดพนันมากกว�านักพนันท่ีเริ่มเล�นเม่ืออายุมากกว�า 
และความรุนแรงของโรคติดพนันก็รุนแรงกว�าเช�นกัน ยิ่งไปกว�านั้น จิตแพทย(ของสถาบันสุขภาพจิต
เด็กและวัยรุ�นราชนครินทร(ให.ข.อมูลว�าผลการบําบัดในกลุ�มเด็กและเยาวชนไม�ดีเท�าผลการบําบัดใน
กลุ�มผู.ใหญ� 

การอนุญาตให.การพนันถูกกฎหมายมีเปQาหมายหลักเพ่ือสร.างรายได.แก�รัฐ แต�ไม�
สามารถหยุดยั้งการเล�นพนันท่ีผิดกฎหมายหรือการเดินทางไปเล�นพนันในต�างประเทศ และอาจส�งผล
กระทบต�อสถานการณ(ของโรคติดพนัน จึงจําเป/นต.องมีเครื่องมือในการจัดการป3ญหาแม.ในประเทศท่ี
อนุญาตให.การพนันถูกกฎหมาย โดยส�วนใหญ�จะมีคณะกรรมการในการควบคุมกํากับการพนัน มีการ
ติดตามสถานการณ(ของป3ญหา มีหน�วยงานรณรงค(ปQองกันการพนันท่ีผิดกฎหมายและป3ญหาท่ีเกิดจาก
การพนัน มีการพัฒนาสื่อท่ีใช.รณรงค(สร.างความตระหนักท้ังในกลุ�มเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะนักเรียน
และในกลุ�มประชาชนท่ัวไปในสังคม มีบริการให.คําปรึกษาและบําบัดรักษาผู.ติดพนัน 

การติดพนันกลายเป/นป3ญหาด.านสุขภาพ จําเป/นต.องใช.มาตรการด.านสาธารณสุข
ในการจัดการป3ญหาการแพร�ระบาดของการพนัน ท่ีสําคัญคือการปQองกันโรค ท้ังในระดับปฐมภูมิ 
ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิ อีกท้ังป3ญหาการพนันอาจเกิดข้ึนกับนักพนันท่ียังไม�เข.าข�ายปSวยด.วย
โรคติดพนัน เปQาหมายในการจัดการจึงมิได.จํากัดอยู�เพียงผู.ปSวยโรคติดพนันเท�านั้น 

๒.  การจัดการป ญหาพนันในป จจุบัน 
ประเทศไทยไม�มีหน�วยงานจัดการป3ญหาการพนันในภาพรวม แม.จะมีกฎหมาย

พนัน แต�เน.นเรื่องการอนุญาต การห.าม และบทลงโทษ โดยไม�มีหน�วยงานเฝQาระวัง ติดตาม หรือ
ประเมินสถานการณ( ไม�มีการประเมินผลกระทบจากการพนัน และไม�มีมาตรการจัดการผลกระทบท่ี
ชัดเจน 

ป3ญหาการพนันไม�ปรากฏชัดในยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป8หรือในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ แต�แฝงรวมอยู�ในกรอบยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป8 ด.านการ
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พัฒนาและเสริมสร.างศักยภาพคนและด.านการสร.างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม 
และแฝงอยู�ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ ด.านการพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช�วงชีวิตและการสร.างเสริมให.คนมีสุขภาวะท่ีดี การสร.างสภาพแวดล.อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการ
ดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย การขาดความชัดเจนนี้อาจส�งผลให.หน�วยงานของรัฐไม�ได.ให.ความสําคัญกับ
การจัดการป3ญหาการพนันเท�าใด 

กฎหมายพนันในป3จจุบัน มีความล.าสมัย ไม�มีบทนิยามของการพนัน แต�มีบัญชี
รายชื่อการพนันท่ีอนุญาตให.เล�นได. และรายชื่อการพนันท่ีไม�อนุญาต ทําให.เป/นป3ญหาต�อการฟQองคดี
การพนันประเภทใหม�ๆ ท่ีไม�ปรากฏในกฎหมาย และมีป3ญหาอัตราโทษท่ีตํ่า เม่ือเทียบกับมูลค�าธุรกิจ
พนันในป3จจุบัน ทําให.ไม�สามารถปQองปรามการเล�นการพนันผิดกฎหมายได.อย�างมีประสิทธิภาพ 

การจัดการป3ญหาการพนันในประเทศไทย มีหลายหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง หน�วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวข.องจะมีบทบาทภารกิจเฉพาะและแยกส�วนกันตามกฎหมายแต�ละฉบับท่ีให.อํานาจไว.
เป/นการเฉพาะ หน�วยงานท่ีสําคัญนอกจากหน�วยงานของรัฐคือ หน�วยงานวิชาการ และหน�วยงานภาค
ประชาสังคม ซ่ึงมีบทบาทในการสร.างองค(ความรู.และความตระหนักรู.เรื่องป3ญหาการพนันให.แก�
สังคมไทย ส�วนหน�วยงานภาคเอกชนมีฐานะเป/นสื่อกลางในการสื่อสารและธุรกรรมทางการเงิน
ตลอดจนการโฆษณาธุรกิจพนัน แต�ยังไม�มีบทบาทในการจัดการป3ญหาการพนันเท�าใดนัก 

การสร.างภูมิคุ.มกันให.กับสังคมต�อป3ญหาการพนันยังไม�เข.มแข็ง สถานศึกษาจํานวน
ไม�มากท่ีตระหนักและรณรงค(เก่ียวกับป3ญหาการพนัน หน�วยงานของรัฐยังนิยมใช.การให.รางวัลด.วย
การเสี่ยงโชคเป/นเครื่องมือในการสร.างความนิยมต�อบริการท่ีรัฐส�งเสริม มีเพียงหน�วยงานและ
เครือข�ายด.านสุขภาพท่ีริเริ่มรณรงค(ป3ญหาการพนันอย�างจริงจัง 

การปราบปรามจับกุมผู.กระทําผิดมีความยากลําบาก ต.องใช.ความรู.และทักษะทาง
เทคโนโลยี ทําให.ตํารวจท.องท่ีมักจะเก่ียงให.เป/นภาระของกองบังคับการปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร( การกวาดล.างการพนันออนไลน(ในระยะหลังเป/น
ผลงานของศูนย(ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแห�งชาติ 

สสส. ได.พัฒนาแผนงานด.านการลดป3ญหาจากการพนัน โดยใช.แนวคิดสานสาม
พลัง ได.แก� พลังป3ญญา พลังนโยบาย และพลังสังคม แต�การขับเคลื่อนท่ีเห็นเป/นรูปธรรมยังปรากฏ
เฉพาะในด.านพลังป3ญญา และพลังสังคม จนกระท่ังมีการรณรงค(ในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก 
๒๕๖๑ เกิดบันทึกความร�วมมือระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ จํานวน ๑๑ หน�วยงาน และเป/นจุดเริ่มในการ
กล�าวถึงกลไกถาวรท่ีบูรณาการการจัดการป3ญหาพนัน 

บทเรียนการจัดการป3ญหาการพนันในต�างประเทศ พบว�าส�วนใหญ�มีการตรา
กฎหมายการพนันเป/นกฎหมายกลาง มีการจัดต้ังกลไกจัดการป3ญหาพนัน เช�น คณะกรรมการการ
พนัน มีการศึกษาวิจัยติดตามสถานการณ(และสร.างองค(ความรู.เก่ียวกับป3ญหาการพนัน นอกจากนี้ ยัง
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มีหน�วยงานรณรงค(ป3ญหาการพนันในวงกว.าง มีการพัฒนาชุดการเรียนรู.สําหรับเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว มีระบบงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน และในบางกรณีมีการต้ังคณะทํางานเพ่ือ
ประเมินผลกระทบเพ่ือให.ความเห็นเก่ียวกับการจัดการป3ญหาหรือการแก.ไขปรับปรุงกฎหมายการ
พนัน และในบางประเทศเห็นว�าการป0ดก้ันเว็บไซต(อาจยากในการดําเนินการจึงมุ�งเน.นการจัดการ
ธุรกรรมทางเงินของธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมายเพ่ือตัดวงจรธุรกิจการพนัน 

๓.  อนาคตของการจัดการป ญหาพนัน 
การปรับปรุงกฎหมายการพนันเป/นส�วนสําคัญในการจัดการป3ญหา ซ่ึงได.มีการร�าง

พระราชบัญญัติการพนันฉบับใหม�แล.ว โดยเพ่ิมบทนิยามการพนัน เพ่ิมการปรับปรุงบัญชีรายการพนัน
ท.ายพระราชบัญญัติ เพ่ิมอัตราโทษ และปรับแยกการให.รางวัลด.วยการเสี่ยงโชคออกเป/นกฎหมายอีก
ฉบับ อย�างไรก็ตาม ร�างกฎหมายการพนันนี้ ยังมีเนื้อหาเฉพาะการอนุญาต การห.าม และการลงโทษ 
แต�ยังขาดการวางระบบจัดการป3ญหาการพนันอย�างบูรณาการ ได.แก� การขาดกลไกกลางในการ
รับผิดชอบป3ญหาการพนัน การขาดเครื่องมือในการศึกษา สํารวจ ติดตามและประเมินสถานการณ(
ป3ญหาการพนัน การขาดมาตรการสร.างภูมิคุ.มกันป3ญหาการพนัน การช�วยเหลือผู.ติดพนันในการบําบัด
ฟ_`นฟู การขาดระบบจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการป3ญหาการพนัน ซ่ึงท้ังหมดนี้จะช�วย
สนับสนุนให.การจัดการป3ญหาการพนันอย�างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ในส�วนการตัดวงจร
หล�อเลี้ยงธุรกิจพนันสามารถดําเนินการได.โดยการจัดการระบบธุรกรรมทางการเงินของธุรกิจการพนัน
ท่ีผิดกฎหมายควบคู�ไปด.วย 

การบูรณาการการจัดการป3ญหาพนัน แม.จะมีการลงนามบันทึกความร�วมมือในการ
รณรงค(ป3ญหาพนันฟุตบอลในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก แต�มีลักษณะเป/นความร�วมมือเฉพาะกิจ 
และควรพัฒนาให.เป/นกลไกท่ีต�อเนื่องและถาวร เพ่ือให.การดําเนินการจัดการป3ญหาเน.นเด็กและ
เยาวชนเป/นศูนย(กลาง มีการดําเนินการตามบทบาทหน.าท่ีแต�ละองค(กรแต�มีการประสานส�งต�อข.อมูล
หรือส�งต�อผู.ติดพนันเพ่ือการบําบัดรักษา โดยมีการจัดต้ังคณะทํางานยกร�างแผนการปQองกันและลด
ผลกระทบเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน( เพ่ือสร.างความร�วมมือจากทุกหน�วยงานในการ
ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง 

มาตรการท่ีสําคัญท่ีสุดคือการสร.างภูมิคุ.มกันให.กับเด็กและเยาวชนตลอดจน
ครอบครัวและสังคม โดยต.องสร.างความเท�าทันต�อป3ญหาการพนัน และความเท�าทันต�อสื่อและ
เทคโนโลยีดิจิทัลควบคู�กันไป การพัฒนาชุดการเรียนรู.เป/นเครื่องมือท่ีนิยมใช.ในหลายประเทศท้ังใน
ลักษณะกิจกรรมในหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตร จึงจําเป/นต.องมีการปฏิรูป
หลักสูตรการศึกษาในประเทศไทยเพ่ือสร.างทักษะชีวิตให.กับนักเรียนให.พร.อมรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 
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ข�อเสนอแนะ 

การจัดการป3ญหาการพนันออนไลน(เป/นเรื่องยากและต.องดําเนินการระยะยาว แต�หาก
ไม�ดําเนินการใด ๆ การขยายตัวของธุรกิจการพนันและการก.าวเข.าสู�ยุคประเทศไทย ๔.๐ จะส�งผลต�อ
ขนาดป3ญหาและขนาดของผลกระทบ จึงจําเป/นท่ีจะต.องให.ความสําคัญในการจัดการป3ญหานี้อย�าง
จริงจัง โดยมาตรการข้ันตํ่าท่ีควรดําเนินการ มีดังนี้ 

ข�อเสนอแนะด�านนโยบาย 

๑. ป3ญหาการพนันไม�ปรากฏอย�างชัดเจนในยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป8 และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๒ ซ่ึงเป/นแผนในภาพกว.าง ภาครัฐจึงต.องหยิบยก
ป3ญหาการพนันบรรจุเข.าสู�กระบวนการแปลงยุทธศาสตร(ลงสู�แผนปฏิบัติการ เพ่ือไม�ให.เกิดการตกหล�น
หรือละเลยป3ญหานี้ 

๒. ภาครัฐควรทบทวนทิศทางในการจัดการป3ญหาการพนันอย�างเป/นระบบ ว�าจะ
ส�งเสริมการพนันเพ่ือสร.างรายได.ให.เข.ารัฐหรือจะจํากัดการเล�นพนัน แต�ไม�ว�าจะเลือกทิศทางใด ยังต.อง
กําหนดมาตรการในการจัดการป3ญหาการพนันผิดกฎหมายท่ีมิได.ล.มหายไป และยังต.องจัดการป3ญหา
การพนันท่ีเกิดจากการเล�นพนันท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

๓. การจัดการป3ญหาอย�างบูรณาการต.องการหน�วยงานกลางในการเป/นผู.รับผิดชอบหลัก 
ร�วมกับการประสานงานกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง เพ่ือให.เกิดเอกภาพในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน ในกรณีท่ีรัฐมีนโยบายส�งเสริมการพนันให.ถูกกฎหมายจําเป/นต.องมีหน�วยงานกลางในการ
ควบคุมกํากับธุรกิจการพนันโดยตรง และในกรณีท่ีรัฐมีนโยบายจํากัดธุรกิจการพนัน ก็ยังจําเป/นต.องมี
หน�วยงานกลางในการจัดการผลกระทบจากป3ญหาการพนันผิดกฎหมายท่ีแพร�ระบาดอย�างไม�หยุดยั้ง 
และจําเป/นต.องมีแหล�งสนับสนุนทรัพยากรท่ีใช.ในการดําเนินการอย�างเป/นระบบ 

๔. การปรับปรุงกฎหมายภายหลังจากมีการทบทวนทิศทางนโยบายและการออกแบบ
ระบบการจัดการป3ญหาการพนันเป/นเครื่องมือในการสร.างเอกภาพและกําหนดกลไกในการจัดการ
ป3ญหาการพนัน เพ่ือให.กฎหมายครอบคลุมทุกมิติของการจัดการอย�างแท.จริง 

ข�อเสนอแนะด�านกลยุทธ 

๑. กลยุทธในการลดความชุกและความรุนแรงของโรคติดพนัน คือ แนวคิดการเพ่ิมอายุ
การเล�นครั้งแรก การจํากัดหรือลดเวลาในการเล�นพนัน และการจํากัดหรือลดวงเงินท่ีใช.เล�นพนัน 
เพราะนักพนันท่ีเริ่มเล�นในขณะท่ีมีอายุน.อยมีความเสี่ยงต�อการพนันท่ีเป/นป3ญหามากกว�าและรุนแรง
กว�านักพนันท่ีเริ่มเล�นเม่ือมีอายุมาก และป3จจัยเสี่ยงต�อการติดพนันคือความถ่ีและวงเงินในการเล�น
พนัน 
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๒. การจัดการป3ญหาการพนันออนไลน(ต.องทําท้ังสองด.าน คือด.านผู.จัดให.มีการเล�นพนัน 
และด.านผู.เล�นพนัน โดยในด.านผู.จัดให.มีการเล�นพนัน มาตรการปราบปรามจับกุมโดยศูนย(ปฏิบัติการ
พิเศษมีประสิทธิผลมากกว�าการดําเนินการโดยตํารวจท.องท่ีเนื่องจากการพนันออนไลน(เปลี่ยนแปลง
สถานท่ีโดยย.ายอุปกรณ(คอมพิวเตอร(ท่ีใช.จัดการเล�นไปได.ทุกท.องท่ี ร�วมกับมาตรการจัดการเก่ียวกับ
ธุรกรรมการโอนเงินซ่ึงเป/นเหมือนเส.นเลือดหล�อเลี้ยงธุรกิจพนัน 

๓.  ในระดับหน�วยงาน แม.การจัดการป3ญหาการพนันในบางครั้งจะไม�ยั่งยืน เช�น การป0ด
ก้ันเว็บไซต( หรือการกวาดล.างจับกุม แต�มาตรการเหล�านั้นก็ยังมีผลในเชิงส�งสัญญาณว�ารัฐให.
ความสําคัญต�อป3ญหาการพนัน และมาตรการท่ีอาจไม�ยั่งยืนก็ยังส�งผลให.วงจรธุรกิจพนันสะดุดเป/น
ครั้งคราว ซ่ึงส�งผลต�อความเชื่อใจและการตัดสินใจเล�นพนันของนักพนันอีกด.วย มาตรการจัดการ
ป3ญหาการพนันแต�ละมาตรการจึงมิได.สูญเปล�า หากมีการทําความเข.าใจกับป3ญหาการพนันเชิงระบบ 

ข�อเสนอแนะด�านการสร�างความตระหนักและความเท*าทัน 

๑. ในส�วนด.านผู.เล�นพนัน การให.การศึกษาและการเสริมสร.างทักษะชีวิตเป/นสิ่งจําเป/น 
และต.องมีการพัฒนาชุดการเรียนรู.ผนวกเข.ากับระบบการศึกษาปกติ ร�วมกับการดําเนินการของ
หน�วยงานรณรงค(เฉพาะด.านการพนัน ซ่ึงต.องได.รับการสนับสนุนทรัพยากรอย�างเป/นระบบและ
ต�อเนื่อง 

๒.  ในการสร.างความตระหนักรู. เ ก่ียวกับป3ญหาการพนันกับสังคม ต.องขยาย
กลุ�มเปQาหมายให.กว.างกว�าผู.ติดพนันหรือนักพนันท่ีเป/นป3ญหา เนื่องจากผลกระทบโดยรวมของป3ญหา
การพนันเกิดจากกลุ�มนักพนันท่ัวไปซ่ึงเม่ือรวมจํานวนแล.วมีสูงกว�าผู.ติดพนัน จึงจําเป/นต.องมีการ
สื่อสารสาธารณะเก่ียวกับป3ญหาการพนันต�อสังคมวงกว.าง เพ่ือปรับทัศนคติต�อการเล�นพนันว�าเป/น
เรื่องธรรมดา ไปสู�ทัศนคติว�าเป/นจุดเริ่มต.นแห�งป3ญหาท่ีใหญ�ข้ึนในอนาคต ไม�ต�างจากการณรงค(งดสูบ
บุหรี่ หรือรณรงค(งดเหล.า กลยุทธท่ีส�งผลต�อความรู.สึกโดยตรงคือการนําตัวอย�างผลกระทบของผู.ติด
พนันท่ีมีต�อชีวิตและครอบครัว ให.สังคมได.ตระหนักเช�นเดียวกับ ผู.ปSวยจากการสูบบุหรี่หรือด่ืมเหล.า 

๓. การรณรงค(เป/นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู�เพ่ือใช.ในเวลาท่ีจํากัดอย�างมีประสิทธิภาพ 
เช�น การรณรงค(ป3ญหาการพนันในช�วงฟุตบอลโลก แต�หากขาดความต�อเนื่องก็อาจส�งผลต�อ
ประสิทธิภาพในระยะยาว การณรงค(ในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลกสลับกับการแข�งขันฟุตบอลยูโรทุก
สองป8 อาจมีความถ่ีท่ีน.อยไป ควรมีการวางแผนการรณรงค(ท่ีเหมาะสมและตรงกับสภาพการเล�นพนัน
ฟุตบอลออนไลน(ท่ีมีการแข�งขันในฤดูกาลทุกสัปดาห( แต�การระดมทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดให.กับ
ป3ญหาการพนันเพียงป3ญหาเดียว หากมีความถ่ีสูงเกินไปก็อาจกระทบต�อการจัดการป3ญหาอ่ืนได. จึง
จําเป/นต.องเข.าใจสถานการณ(พิเศษในการเล�นพนันเพ่ือจะได.จัดการรณรงค(ได.อย�างเหมาะสม 

๔. การสื่อสารตรงไปยังกลุ�มเสี่ยงต�อป3ญหาการพนันออนไลน( จําเป/นต.องใช.การสื่อสาร
ผ�านโลกออนไลน(โดยหลีกเลี่ยงไม�ได. การศึกษากระบวนการสื่อสารออนไลน(ท่ีมีประสิทธิภาพเป/น
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สิ่งจําเป/นเพ่ือให.การสื่อสารเกิดประสิทธิผล ไม�ว�าจะเป/น วิธีการสื่อสารผ�านแพลตฟอร(มท่ีแตกต�างกัน 
การสื่อสารผ�านบุคคลท่ีมีอิทธิพลทางการรับรู.ในโลกออนไลน( (Influencer) การสื่อสารผ�านกลุ�ม
สมาชิกในสื่อสังคมต�าง ๆ รวมถึงการติดตามสถานการณ(หรือสืบหาเบาะแสในโลกออนไลน(ซ่ึงใน
ป3จจุบันธุรกิจพนันออนไลน(เริ่มเชิญชวนผ�านกลุ�มป0ดในสื่อสังคมต�าง ๆ ทําให.ยากแก�การติดตาม
ตรวจสอบและสกัดก้ัน 

๕.  ในการปรับทัศนคติต�อการเล�นพนัน เนื่องจากสังคมมนุษย(ยอมรับการเล�นพนันใน
ครอบครัวหรือในหมู�คนใกล.ชิด แต�การพนันท่ีก�อป3ญหาคือการพนันเชิงพาณิชย(ท้ังท่ีถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย จึงจําเป/นต.องแยกแยะการรณรงค(ให.มุ�งเปQาไปสู�การพนันท่ีก�อป3ญหามากกว�าการรณรงค(ท่ี
ขยายขอบเขตการเล�นพนันท่ีกว.างและไม�เจาะจง โดยจําเป/นต.องมีการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ(และ
ประเภทของการพนันท่ีก�อป3ญหา และแยกเนื้อหาในการรณรงค(ให.ตรงกับแต�ละกลุ�มเปQาหมาย 

๖.  ในสังคมไทยท่ีนับถือตนเองว�าเป/นเมืองพุทธศาสนา ทําให.การยอมรับการพนันท่ีถูก
กฎหมายเป/นเรื่องยากและเป/นเหตุผลคัดค.านทุกครั้งท่ีมีการเสนอประเด็นนี้ต�อสังคม และยังคงเป/น
แนวคิดแกนกลางในการใช.ต�อต.านธุรกิจพนันในสังคมไทย การศึกษาเพ่ือประยุกต(หลักธรรมทางพุทธ
ศาสนาในการจัดการป3ญหาการพนันจะเป/นป3จจัยหนึ่งในการสร.างความเข.มแข็งให.กับการรณรงค( 

ข�อเสนอแนะด�านการป+องกันและบําบัดรักษา 

๑.  ในระดับบุคคล เด็กและเยาวชนท่ีเล�นการพนันให.ข.อมูลว�า ได.รับอิทธิพลจากบุคคล
ใกล.ชิดท้ังคนในครอบครัวและเพ่ือน และหากคนในครอบครัวเตือนมิให.เล�นพนัน เด็กและเยาวชนกลุ�ม
หนึ่งพร.อมท่ีจะหยุดเล�นพนัน วิธีการพ้ืนฐานในการจัดการป3ญหาพนันท่ียังได.ผลและทําได.ด.วยตนเอง 
ก็คือการเฝQาระวังเด็กและเยาวชนในการดูแล เฝQาระวังคนใกล.ชิดของเด็กและเยาวชน และเตือนเม่ือ
สงสัยหรือพบว�าเด็กและเยาวชนเข.าไปเก่ียวข.องกับวงจรการพนัน 

๒.  การบําบัดรักษาผู.ติดพนันเป/นมาตรการทางสุขภาพ และเป/นการมองตัวป3ญหา
โดยตรงคือโรคติดพนัน ไม�ใช�เป/นเพียงมองผู.ติดพนันว�าเป/นตัวป3ญหาเป/นคนไม�ดีของสังคม จึง
จําเป/นต.องสร.างความรับรู.ความเข.าใจในมิตินี้ และจําเป/นท่ีกระบวนการยุติธรรมจะใช.การบําบัดรักษา
เป/นมาตรการร�วมในการจัดการป3ญหาการพนัน เพราะการลงโทษทางอาญาเพียงอย�างเดียวไม�
สามารถหยุดยั้งโรคติดพนันได. อย�างไรก็ตาม จําเป/นต.องมีการพัฒนาระบบให.คําปรึกษาและการ
บําบัดรักษาอย�างกว.างขวางและมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการดูแลผู.ติดพนันอย�างเป/นระบบ 

ข�อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

๑. ในอนาคตควรศึกษาการใช.เทคโนโลยีข.อมูลขนาดใหญ� (Big Data) เพ่ือใช.ติดตามและ
สอดส�องการพนันท่ีเป/นป3ญหา โดยสามารถวิเคราะห(ผู.จัดให.มีการเล�น ผู.เล�น และสถานการณ(การเล�น
พนันได.อย�างมีประสิทธิภาพ แต�จะกระทบต�อเรื่องข.อมูลส�วนบุคคลและความเป/นส�วนตัว จึง
จําเป/นต.องศึกษาพิจารณาความเป/นไปได.และความเหมาะสมของการใช.งาน 
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๒. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบว�าจํานวนการศึกษาเก่ียวกับการพนันในประเทศไทย
มีจํานวนไม�น.อย ยิ่งมีการสนับสนุนการสร.างนักวิจัยหน.าใหม�ในป3ญหาการพนัน มีการสนับสนุนให.เกิด
การวิจัยท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับชาติ โดยศูนย(ศึกษาป3ญหาการพนัน ทําให.เกิดองค(ความรู.ขนาด
ใหญ�ในประเทศไทย แต�หน�วยงานต�าง ๆ ขาดการนําความรู.เหล�านั้นไปวิเคราะห(และสังเคราะห( ต�อ
ยอดเพ่ือพัฒนามาตรการในการจัดการป3ญหาการพนัน การขับเคลื่อนการจัดการป3ญหาการพนันใน
ป3จจุบัน จึงมิได.อยู�ในระยะความไม�รู. แต�อยู�ในระยะการไม�นําความรู.ไปสร.างประโยชน( รัฐจึงควรมี
นโยบายในการนําองค(ความรู.ท่ีมีอยู�แล.วเหล�านั้น ไปพัฒนาเป/นมาตการในการจัดการป3ญหาการพนันท่ี
เหมาะสมต�อไป 
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รายช่ือหน�วยงาน/องค�กร ที่ให�ข�อมูลสําคัญในการวิจัย 

๑. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 
๒. กระทรวงสาธารณสุข 
๓. กระทรวงยุติธรรม 
๔. กระทรวงวัฒนธรรม 
๕. กระทรวงศึกษาธิการ 
๖. กระทรวงมหาดไทย 
๗. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
๘. สํานักงานตํารวจแห0งชาติ 
๙. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร4างสุขภาพ 
๑๐. สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการ

โทรคมนาคมแห0งชาติ 
๑๑. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร4างสรรค� 
๑๒. มหาวิทยาลัยบูรพา 
๑๓. สภาเด็กและเยาวชนแห0งชาติ 
๑๔. ศูนย�ศึกษาป<ญหาการพนัน 
๑๕. มูลนิธิสาธารณสุขแห0งชาติ 
๑๖. มูลนิธิอินเทอร�เน็ตร0วมพัฒนาไทย 
๑๗. สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน 
๑๘. สถาบันยุวทัศน�แห0งประเทศไทย 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง การจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชนอย�างบูรณาการ 

ในยุคประเทศไทย 4.0 
ผู�วิจัย  นาย ประวิทย� ล่ีสถาพรวงศา(8738)  หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่  61 
ตําแหน�งกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 การเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วทางเทคโนโลยีดิจิทัลเป5นทิศทางระดับโลกส�งผลต�อทุกภาค
ส�วนท่ีมีการใช8ข8อมูลดิจิทัลทําให8ธุรกรรมต�างๆประยุกต�ใช8และได8รับประโยชน�จากเทคโนโลยีดิจิทัลไม�ว�าจะ
เป5นระบบพาณิชย�อิเล็กทรอนิกส�ระบบชําระเงินอิเล็กทรอนิกส�หรือแม8แต�บริการภาครัฐรัฐบาลไทยได8จัดต้ัง
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและมีนโยบายประเทศไทย 4.0 เพ่ือรับมือกับทิศทางดังกล�าว 
 การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลทําให8เกิดธุรกรรมออนไลน�ต�างๆมากมายซ่ึงรวมถึงการซ้ือขาย
สินค8าหรือบริการท่ีผิดกฎหมายหากเป5นการซ้ือขายท่ีต8องมีการส�งมอบทางกายภาพ ไม�ว�าจะเป5นตัวผลิตภัณฑ�
เช�นยาเสพติดหรือตัวบริการเช�นบริการทางเพศเจ8าหน8าท่ีของรัฐมีโอกาสตรวจค8นจับกุมได8แต�หากเป5นสินค8าหรือ
บริการท่ีมีสภาพออนไลน�โดยสมบูรณ�ก็ยากต�อการตรวจค8นจับกุมเช�นการเล�นพนันออนไลน�เป5นต8น 
 การศึกษาพบว�า คนไทยเริ่มเล�นพนันเร็วข้ึนต้ังแต�อายุยังน8อยและผลการรักษาผู8ปEวยติดพนันพบว�า
ผู8ปEวยท่ีเริ่มเล�นพนันเม่ืออายุมากมีโอกาสหายมากกว�าผู8ปEวยท่ีเริ่มเล�นเม่ืออายุน8อยดังนั้นการท่ีธุรกิจพนันมุ�งเจาะ
กลุ�มเด็กและเยาวชนจะทําให8มีผู8ติดพนันมากข้ึนและโอกาสเลิกเล�นน8อยลงการศึกษายังพบว�าผู8เล�นการพนันมี
ความเสี่ยงต�อการติดสารเสพติดป�ญหาการพนันท่ีขาดการควบคุมจึงส�งผลต�อการผิดกฎหมายอ่ืน ๆตามมา 

 รัฐจึงควรท่ีจะกําหนดแนวทางและมาตรการรับมือกับการขยายตัวของธุรกิจออนไลน�ผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการพนันออนไลน� ซ่ึงมีลักษณะผลกระทบท่ีแตกต�างจากธุรกิจออนไลน�ผิดกฎหมายอ่ืนตรงท่ีการ
เล�นพนันก�อให8เกิดภาวะติดพนันซ่ึงยากแก�การแก8ไขและการติดพนันยังก�อป�ญหาต�อเนื่องไม�ว�าจะเป5นป�ญหาผลิต
ภาพท่ีลดลงของผู8ติดพนันการก�ออาชญากรรมเพ่ือใช8หนี้การพนันป�ญหาครอบครัวและป�ญหาสังคมอีกด8วย 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาป�ญหาการพนันออนไลน�และแนวทางจัดการป�ญหาในต�างประเทศ 
2. เพ่ือทบทวนองค�ความรู8เก่ียวกับป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเยาวชน 
3. เพ่ือศึกษาสถานการณ�ของป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเยาวชน 
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4.  เพ่ือจัดทําข8อเสนอแนะหรือพัฒนานโยบายแนวทางหรือมาตรการในการจัดการป�ญหา
การพนันออนไลน�ในกลุ�มเยาวชน 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตด8านเนื้อหา 
   1.1 ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข8องกับการพนันและการพนันออนไลน� 
   1.2 ศึกษาสถานการณ�และแนวโน8มของการพนันออนไลน�ในกลุ�มเยาวชน 
   1.3 ศึกษาและพัฒนาข8อเสนอแนะในด8านกฎหมายนโยบายแนวทางมาตรการในการ 
จัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ในกลุ�มเด็กและเยาวชน 
  2. ขอบเขตด8านประชากร 
  ผู8วิจัยจะดําเนินการจัดการสนทนากลุ�มและสัมภาษณ�กลุ�มผู8บริหารหรือผู8เชี่ยวชาญในด8าน
ต�างๆได8แก� ด8านกฎหมายด8านการคุ8มครองเด็กและเยาวชนด8านการแพทย�และการสาธารณสุข 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ ร�วมกับใช8การวิจัยเชิงพรรณนา ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข8อมูล แบ�งเป5นข8อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสาร
ต�างๆ และข8อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสนทนากลุ�มและสัมภาษณ�ผู8เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข8อง 
 2. การวิเคราะห�ข8อมูล ดําเนินการโดยใช8การวิเคราะห�เนื้อหา สังเคราะห�และพัฒนา
ข8อเสนอแนะโดยนําบทเรียนจากต�างประเทศเป5นตัวแบบเปรียบเทียบ 
  3. การนําเสนอข8อมูล นําเสนอข8อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและเชิงวิเคราะห�  

ผลการวิจัย 
1.  แนวคิดและสถานการณ�เกี่ยวกับการพนัน 

การพนันเป�นท่ียอมรับในสังคมโดยเฉพาะการเดิมพันในหมู�คนใกล ชิด ส�วนการพนันท่ี
เป�นธุรกิจแม ผิดกฎหมายแต�ควบคุมได ยาก ยิ่งการพนันออนไลน+ยิ่งควบคุมได ยากยิ่งข้ึน เพราะกฎระเบียบ
ข อจํากัดนํามาบังคับใช ได ยาก เช�น การจํากัดอายุ สถานท่ี หรือเวลาในการเล�นพนัน เป�นต น 

คนไทยนิยมเล�นการพนันมากข้ึน ท้ังในแง�จํานวนนักพนันและมูลค�าเงินพนัน อายุตํ่า
ท่ีสุดท่ีเล�นพนันคือ7 ป3 อายุเฉลี่ยท่ีเล�นพนันครั้งแรกลดลงเรื่อย ๆ บุคคลท่ีมีอิทธิพลต�อการเล�นพนันคือ
บุคคลรอบตัว และป5จจุบันคนไทยส�วนหนึ่งเริ่มเห็นว�าการพนันเป�นอาชีพท่ีเลี้ยงตัวเองได  ไม�ส�งผลกระทบ
ต�อครอบครัว มองการพนันในแง�บวกมากข้ึน แสดงให เห็นถึงการขยายตัวของธุรกิจพนัน 
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ผลกระทบของการเล�นพนันได แก� เสียทรัพย+  ก�อหนี้  ก�อวิกฤตป5ญหาชีวิตและ
อาชญากรรมเก่ียวเนื่อง ท่ีสําคัญท่ีสุดคือโรคติดพนัน (Pathologic Gambling) และการเล�นพนันท่ีเป�น
ป5ญหา (Problem Gambling) ทําให ไม�สามารถยับยั้งชั่งใจ ไม�สามารถควบคุมวงเงินหรือเวลาในการเล�นพ
ได จนเกิดป5ญหาตามมาการเล�นพนันท่ีเป�นป5ญหาพบในกลุ�มนักพนันออนไลน+มากกว�านักพนันปกติ 
โดยเฉพาะผู ท่ีเล�นพนันผ�านโทรศัพท+มือถือ นักพนันท่ีเริ่มเล�นท่ีอายุน อยมีความเสี่ยงต�อการติดพนันมากกว�า 
ความรุนแรงของโรคติดพนันก็รุนแรงกว�า ผลการบําบัดก็ไม�ดีเท�าผลการบําบัดในกลุ�มผู ใหญ� 

การติดพนันเป�นป5ญหาด านสุขภาพ จําเป�นต องใช มาตรการด านสาธารณสุขในการ
จัดการป5ญหาการแพร�ระบาดของการพนัน ท่ีสําคัญคือการปNองกันโรค เปNาหมายในการจัดการจึงมิได จํากัด
อยู�เพียงผู ปOวยโรคติดพนันเท�านั้น 

2.  การจัดการป�ญหาพนันในป�จจุบัน 
ประเทศไทยไม�มีหน�วยงานท่ีดูแลป5ญหาการพนันในภาพรวม กฎหมายพนันเน นเรื่อง

การอนุญาต การห าม และบทลงโทษ โดยไม�มีการเฝNาระวัง ติดตาม หรือประเมินสถานการณ+ ไม�มีการ
ประเมินผลกระทบจากการพนัน และไม�มีมาตรการจัดการผลกระทบ กฎหมายพนันมีความล าสมัย ไม�มีบท
นิยามของการพนัน เป�นป5ญหาต�อการฟNองคดีการพนันประเภทใหม�ๆ และมีป5ญหาอัตราโทษท่ีตํ่า เม่ือ
เทียบกับมูลค�าธุรกิจพนันในป5จจุบัน นอกจากนี้ป5ญหาการพนันไม�ปรากฏในยุทธศาสตร+ชาติระยะ 20 ป3
หรือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 

มีหลายหน�วยงานของรัฐเก่ียวข องในการจัดการป5ญหาการพนันโดยมีบทบาทภารกิจ
เฉพาะและแยกส�วนกันตามกฎหมายแต�ละฉบับท่ีให อํานาจไว  และยังมีหน�วยงานวิชาการและหน�วยงาน
ภาคประชาสังคม ซ่ึงมีบทบาทในการสร างองค+ความรู และความตระหนักต�อป5ญหา ส�วนหน�วยงาน
ภาคเอกชนมีฐานะเป�นสื่อกลางในการสื่อสารและทําธุรกรรมตลอดจนการโฆษณาการพนัน 

การสร างภูมิคุ มกันให กับสังคมต�อป5ญหาการพนันยังไม�เข มแข็ง การปราบปรามจับกุม
ผู กระทําผิดมีความยากลําบาก ต องใช ความรู และทักษะทางเทคโนโลยี การกวาดล างการพนันออนไลน+ใน
ระยะหลังเป�นผลงานของศูนย+ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแห�งชาติ 

สสส. ได ใช แนวคิดสานสามพลัง ได แก� พลังป5ญญา พลังนโยบาย และพลังสังคม 
จนกระท่ังในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก 2561 เกิดบันทึกความร�วมมือระหว�าง 11 หน�วยงาน เป�นจุดเริ่ม
ในการกล�าวถึงกลไกบูรณาการการจัดการป5ญหาพนัน 

บทเรียนการจัดการป5ญหาการพนันในต�างประเทศ พบว�าส�วนใหญ�มีกฎหมายการพนัน
เป�นกฎหมายกลาง มีกลไกจัดการป5ญหาพนัน เช�น คณะกรรมการการพนัน มีการศึกษาวิจัยติดตาม
สถานการณ+และสร างองค+ความรู เก่ียวกับป5ญหาการพนัน และมีหน�วยงานรณรงค+ป5ญหาการพนันในวง
กว าง มีการพัฒนาชุดการเรียนรู สําหรับเด็กเยาวชนและครอบครัว มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 
และในบางประเทศมุ�งเน นการจัดการธุรกรรมทางเงินของธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมายเพ่ือตัดวงจรธุรกิจ 
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3.  อนาคตของการจัดการป�ญหาพนัน 
ในร�างพระราชบัญญัติการพนันฉบับใหม�ยังคงมีเนื้อหาเฉพาะการอนุญาต การห าม และ

การลงโทษ ยังขาดการวางระบบจัดการป5ญหาการพนันอย�างบูรณาการ ได แก� การขาดกลไกกลางในการ
รับผิดชอบป5ญหาการพนัน การขาดเครื่องมือในการศึกษา สํารวจ ติดตามและประเมินสถานการณ+ป5ญหา 
การขาดมาตรการสร างภูมิคุ มกัน การขาดการช�วยเหลือผู ติดพนันในการบําบัดฟ̂_นฟู การขาดระบบจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการป5ญหา นอกจากนี้ ในการตัดวงจรหล�อเลี้ยงธุรกิจพนันสามารถ
ดําเนินการได โดยการจัดการระบบธุรกรรมทางการเงินของธุรกิจพนันท่ีผิดกฎหมายควบคู�ไปด วย 

การบูรณาการการจัดการป5ญหาพนัน แม มีการลงนามบันทึกความร�วมมือในการรณรงค+
ป5ญหาพนันฟุตบอลในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลก แต�เป�นการดําเนินการเฉพาะกิจ มิได เป�นกลไกท่ีต�อเนื่อง
ถาวร ซ่ึงป5จจุบันมีการจัดต้ังคณะทํางานยกร�างแผนการปNองกันและลดผลกระทบเด็กและเยาวชนจากการ
พนันออนไลน+ เพ่ือหาแนวทางสร างความร�วมมือจากทุกหน�วยงานอย�างต�อเนื่อง 

มาตรการท่ีสําคัญคือการสร างภูมิคุ มกันให กับเด็กและเยาวชนตลอดจนครอบครัวและ
สังคม โดยต องสร างความเท�าทันต�อป5ญหาการพนันและความเท�าทันต�อสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลควบคู�กัน 
การพัฒนาชุดการเรียนรู เป�นเครื่องมือท่ีนิยมใช ในหลายประเทศจึงต องมีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาใน
ประเทศไทยเพ่ือสร างทักษะชีวิตให กับนักเรียนให พร อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 

ข-อเสนอแนะ 

ข�อเสนอแนะด�านนโยบาย 
1.  ป�ญหาการพนันไม�ปรากฏอย�างชัดเจนในยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ปK และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 2 ซ่ึงเป5นแผนในภาพกว8าง ภาครัฐจึงต8องหยิบยกป�ญหาการพนันบรรจุ
เข8าสู�กระบวนการแปลงยุทธศาสตร�ลงสู�แผนปฏิบัติการ เพ่ือไม�ให8เกิดการตกหล�นหรือละเลยป�ญหานี้ 

2.  ภาครัฐควรทบทวนทิศทางในการจัดการป�ญหาการพนันอย�างเป5นระบบ ว�าจะส�งเสริม
การพนันเพ่ือสร8างรายได8ให8เข8ารัฐ หรือจะจํากัดการเล�นพนัน แต�ไม�ว�าจะเลือกทิศทางใด ยังต8องกําหนด
มาตรการในการจัดการป�ญหาการพนันผิดกฎหมายท่ีมิได8ล8มหายไป และยังต8องจัดการป�ญหาการพนันท่ี
เกิดจากการเล�นพนันท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

3.  การจัดการป�ญหาอย�างบูรณาการต8องการหน�วยงานกลางในการเป5นผู8รับผิดชอบหลัก 
ร�วมกับการประสานงานกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข8อง เพ่ือให8เกิดเอกภาพในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
ในกรณีท่ีรัฐมีนโยบายส�งเสริมการพนันให8ถูกกฎหมายจําเป5นต8องมีหน�วยงานกลางในการควบคุมกํากับ
ธุรกิจการพนันโดยตรง และในกรณีท่ีรัฐมีนโยบายจํากัดธุรกิจการพนัน ก็ยังจําเป5นต8องมีหน�วยงานกลางใน
การจัดการผลกระทบจากป�ญหาการพนันผิดกฎหมายท่ีแพร�ระบาดอย�างไม�หยุดยั้ง และจําเป5นต8องมีแหล�ง
สนับสนุนทรัพยากรท่ีใช8ในการดําเนินการอย�างเป5นระบบ 
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4.  การปรับปรุงกฎหมายภายหลังจากมีการทบทวนทิศทางนโยบายและการออกแบบระบบ
การจัดการป�ญหาการพนันเป5นเครื่องมือในการสร8างเอกภาพและกําหนดกลไกในการจัดการป�ญหาการ
พนัน เพ่ือให8กฎหมายครอบคลุมทุกมิติของการจัดการอย�างแท8จริง 

ข�อเสนอแนะด�านกลยุทธ 
1.  กลยุทธในการลดความชุกและความรุนแรงของโรคติดพนัน คือ แนวคิดการเพ่ิมอายุการ

เล�นครั้งแรก การจํากัดหรือลดเวลาในการเล�นพนัน และการจํากัดหรือลดวงเงินท่ีใช8เล�นพนัน เพราะนัก
พนันท่ีเริ่มเล�นในขณะท่ีมีอายุน8อยมีความเสี่ยงต�อการพนันท่ีเป5นป�ญหามากกว�าและรุนแรงกว�านักพนันท่ี
เริ่มเล�นเม่ือมีอายุมาก และป�จจัยเสี่ยงต�อการติดพนันคือความถ่ีและวงเงินในการเล�นพนัน 

2.  การจัดการป�ญหาการพนันออนไลน�ต8องทําท้ังสองด8าน คือด8านผู8จัดให8มีการเล�นพนัน 
และด8านผู8เล�นพนัน โดยในด8านผู8จัดให8มีการเล�นพนัน มาตรการปราบปรามจับกุมโดยศูนย�ปฏิบัติการพิเศษ
มีประสิทธิผลมากกว�าการดําเนินการโดยตํารวจท8องท่ีเนื่องจากการพนันออนไลน�เปลี่ยนแปลงสถานท่ีโดย
ย8ายอุปกรณ�คอมพิวเตอร�ท่ีใช8จัดการเล�นไปได8ทุกท8องท่ี ร�วมกับมาตรการจัดการเก่ียวกับธุรกรรมการโอน
เงินซ่ึงเป5นเหมือนเส8นเลือดหล�อเลี้ยงธุรกิจพนัน 

3.  ในระดับหน�วยงาน แม8การจัดการป�ญหาการพนันในบางครั้งจะไม�ยั่งยืน เช�น การปLดก้ัน
เว็บไซต� หรือการกวาดล8างจับกุม แต�มาตรการเหล�านั้นก็ยังมีผลในเชิงส�งสัญญาณว�ารัฐให8ความสําคัญต�อ
ป�ญหาการพนัน และมาตรการท่ีอาจไม�ยั่งยืนก็ยังส�งผลให8วงจรธุรกิจพนันสะดุดเป5นครั้งคราว ซ่ึงส�งผลต�อ
ความเชื่อใจและการตัดสินใจเล�นพนันของนักพนันอีกด8วย มาตรการจัดการป�ญหาการพนันแต�ละมาตรการ
จึงมิได8สูญเปล�า หากมีการทําความเข8าใจกับป�ญหาการพนันเชิงระบบ 

ข�อเสนอแนะด�านการสร�างความตระหนักและความเท�าทัน 
1.  ในส�วนด8านผู8เล�นพนัน การให8การศึกษาและการเสริมสร8างทักษะชีวิตเป5นสิ่งจําเป5น และ

ต8องมีการพัฒนาชุดการเรียนรู8ผนวกเข8ากับระบบการศึกษาปกติ ร�วมกับการดําเนินการของหน�วยงาน
รณรงค�เฉพาะด8านการพนัน ซ่ึงต8องได8รับการสนับสนุนทรัพยากรอย�างเป5นระบบและต�อเนื่อง 

2.  ในการสร8างความตระหนักรู8เก่ียวกับป�ญหาการพนันกับสังคม ต8องขยายกลุ�มเปMาหมายให8
กว8างกว�าผู8ติดพนันหรือนักพนันท่ีเป5นป�ญหา เนื่องจากผลกระทบโดยรวมของป�ญหาการพนันเกิดจากกลุ�ม
นักพนันท่ัวไปซ่ึงเม่ือรวมจํานวนแล8วมีสูงกว�าผู8ติดพนัน จึงจําเป5นต8องมีการสื่อสารสาธารณะเก่ียวกับป�ญหา
การพนันต�อสังคมวงกว8าง เพ่ือปรับทัศนคติต�อการเล�นพนันว�าเป5นเรื่องธรรมดา ไปสู�ทัศนคติว�าเป5น
จุดเริ่มต8นแห�งป�ญหาท่ีใหญ�ข้ึนในอนาคต ไม�ต�างจากการณรงค�งดสูบบุหรี่ หรือรณรงค�งดเหล8า กลยุทธท่ี
ส�งผลต�อความรู8สึกโดยตรงคือการนําตัวอย�างผลกระทบของผู8ติดพนันท่ีมีต�อชีวิตและครอบครัว ให8สังคมได8
ตระหนักเช�นเดียวกับ ผู8ปEวยจากการสูบบุหรี่หรือด่ืมเหล8า 

3.  การรณรงค�เป5นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู�เพ่ือใช8ในเวลาท่ีจํากัดอย�างมีประสิทธิภาพ เช�น 
การรณรงค�ป�ญหาการพนันในช�วงฟุตบอลโลก แต�หากขาดความต�อเนื่องก็อาจส�งผลต�อประสิทธิภาพใน
ระยะยาว การณรงค�ในช�วงการแข�งขันฟุตบอลโลกสลับกับการแข�งขันฟุตบอลยูโรทุกสองปK อาจมีความถ่ีท่ี
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น8อยไป ควรมีการวางแผนการรณรงค�ท่ีเหมาะสมและตรงกับสภาพการเล�นพนันฟุตบอลออนไลน�ท่ีมีการ
แข�งขันในฤดูกาลทุกสัปดาห� แต�การระดมทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดให8กับป�ญหาการพนันเพียงป�ญหา
เดียว หากมีความถ่ีสูงเกินไปก็อาจกระทบต�อการจัดการป�ญหาอ่ืนได8 จึงจําเป5นต8องเข8าใจสถานการณ�พิเศษ
ในการเล�นพนันเพ่ือจะได8จัดการรณรงค�ได8อย�างเหมาะสม 

4.  การสื่อสารตรงไปยังกลุ�มเสี่ยงต�อป�ญหาการพนันออนไลน� จําเป5นต8องใช8การสื่อสารผ�าน
โลกออนไลน�โดยหลีกเลี่ยงไม�ได8 การศึกษากระบวนการสื่อสารออนไลน�ท่ีมีประสิทธิภาพเป5นสิ่งจําเป5น
เพ่ือให8การสื่อสารเกิดประสิทธิผล ไม�ว�าจะเป5น วิธีการสื่อสารผ�านแพลตฟอร�มท่ีแตกต�างกัน การสื่อสาร
ผ�านบุคคลท่ีมีอิทธิพลทางการรับรู8ในโลกออนไลน� (Influencer) การสื่อสารผ�านกลุ�มสมาชิกในสื่อสังคม
ต�าง ๆ รวมถึงการติดตามสถานการณ�หรือสืบหาเบาะแสในโลกออนไลน�ซ่ึงในป�จจุบันธุรกิจพนันออนไลน�
เริ่มเชิญชวนผ�านกลุ�มปLดในสื่อสังคมต�าง ๆ ทําให8ยากแก�การติดตามตรวจสอบและสกัดก้ัน 

5.  ในการปรับทัศนคติต�อการเล�นพนัน เนื่องจากสังคมมนุษย�ยอมรับการเล�นพนันใน
ครอบครัวหรือในหมู�คนใกล8ชิด แต�การพนันท่ีก�อป�ญหาคือการพนันเชิงพาณิชย�ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย จึงจําเป5นต8องแยกแยะการรณรงค�ให8มุ�งเปMาไปสู�การพนันท่ีก�อป�ญหามากกว�าการรณรงค�ท่ีขยาย
ขอบเขตการเล�นพนันท่ีกว8างและไม�เจาะจง โดยจําเป5นต8องมีการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ�และประเภท
ของการพนันท่ีก�อป�ญหา และแยกเนื้อหาในการรณรงค�ให8ตรงกับแต�ละกลุ�มเปMาหมาย 

6.  ในสังคมไทยท่ีนับถือตนเองว�าเป5นเมืองพุทธศาสนา ทําให8การยอมรับการพนันท่ีถูก
กฎหมายเป5นเรื่องยากและเป5นเหตุผลคัดค8านทุกครั้งท่ีมีการเสนอประเด็นนี้ต�อสังคม และยังคงเป5นแนวคิด
แกนกลางในการใช8ต�อต8านธุรกิจพนันในสังคมไทย การศึกษาเพ่ือประยุกต�หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการ
จัดการป�ญหาการพนันจะเป5นป�จจัยหนึ่งในการสร8างความเข8มแข็งให8กับการรณรงค� 

ข�อเสนอแนะด�านการป)องกันและบําบัดรักษา 
1.  ในระดับบุคคล เด็กและเยาวชนท่ีเล�นการพนันให8ข8อมูลว�า ได8รับอิทธิพลจากบุคคล

ใกล8ชิดท้ังคนในครอบครัวและเพ่ือน และหากคนในครอบครัวเตือนมิให8เล�นพนัน เด็กและเยาวชนกลุ�มหนึ่ง
พร8อมท่ีจะหยุดเล�นพนัน วิธีการพ้ืนฐานในการจัดการป�ญหาพนันท่ียังได8ผลและทําได8ด8วยตนเอง ก็คือการ
เฝMาระวังเด็กและเยาวชนในการดูแล เฝMาระวังคนใกล8ชิดของเด็กและเยาวชน และเตือนเม่ือสงสัยหรือพบว�า
เด็กและเยาวชนเข8าไปเก่ียวข8องกับวงจรการพนัน 

2.  การบําบัดรักษาผู8ติดพนันเป5นมาตรการทางสุขภาพ และเป5นการมองตัวป�ญหาโดยตรงคือ
โรคติดพนัน ไม�ใช�เป5นเพียงมองผู8ติดพนันว�าเป5นตัวป�ญหาเป5นคนไม�ดีของสังคม จึงจําเป5นต8องสร8างความ
รับรู8ความเข8าใจในมิตินี้ และจําเป5นท่ีกระบวนการยุติธรรมจะใช8การบําบัดรักษาเป5นมาตรการร�วมในการ
จัดการป�ญหาการพนัน เพราะการลงโทษทางอาญาเพียงอย�างเดียวไม�สามารถหยุดยั้งโรคติดพนันได8 
อย�างไรก็ตาม จําเป5นต8องมีการพัฒนาระบบให8คําปรึกษาและการบําบัดรักษาอย�างกว8างขวางและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการดูแลผู8ติดพนันอย�างเป5นระบบ 
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ข�อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
1.  ในอนาคตควรศึกษาการใช8เทคโนโลยีข8อมูลขนาดใหญ� (Big Data) เพ่ือใช8ติดตามและ

สอดส�องการพนันท่ีเป5นป�ญหา โดยสามารถวิเคราะห�ผู8จัดให8มีการเล�น ผู8เล�น และสถานการณ�การเล�นพนัน
ได8อย�างมีประสิทธิภาพ แต�จะกระทบต�อเรื่องข8อมูลส�วนบุคคลและความเป5นส�วนตัว จึงจําเป5นต8องศึกษา
พิจารณาความเป5นไปได8และความเหมาะสมของการใช8งาน 

2.  จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบว�าจํานวนการศึกษาเก่ียวกับการพนันในประเทศไทยมี
จํานวนไม�น8อย ยิ่งมีการสนับสนุนการสร8างนักวิจัยหน8าใหม�ในป�ญหาการพนัน มีการสนับสนุนให8เกิดการ
วิจัยท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับชาติ โดยศูนย�ศึกษาป�ญหาการพนัน ทําให8เกิดองค�ความรู8ขนาดใหญ�ใน
ประเทศไทย แต�หน�วยงานต�าง ๆ ขาดการนําความรู8เหล�านั้นไปวิเคราะห�และสังเคราะห� ต�อยอดเพ่ือพัฒนา
มาตรการในการจัดการป�ญหาการพนัน การขับเคลื่อนการจัดการป�ญหาการพนันในป�จจุบัน จึงมิได8อยู�ใน
ระยะความไม�รู8 แต�อยู�ในระยะการไม�นําความรู8ไปสร8างประโยชน� รัฐจึงควรมีนโยบายในการนําองค�ความรู8ท่ี
มีอยู�แล8วเหล�านั้น ไปพัฒนาเป5นมาตการในการจัดการป�ญหาการพนันท่ีเหมาะสมต�อไป 
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