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บทคัดย�อ 

เร่ือง   การพัฒนาแหล�งนํ้าตามศักยภาพลุ�มนํ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ  
ตามแผนยุทธศาสตร'กรมชลประทาน 20 ป, 
ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร'และเทคโนโลยี 
ผู0วิจัย   นายประพิศ  จันทร'มา  หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 

การวิจัยนี้ใช�ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)  มุ)งศึกษาปรากฏการทาง
สังคมท่ีสะท�อนความคิดเห็นของผู�มีส)วนได�ส)วนเสียโดยมีวัตถุประสงค=1. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนา
แหล)งน้ํ าตามแผนยุทธศาสตร=กรมชลประทาน 20 ปH2. เพ่ือศึกษาปIจจัยท่ีส)งผลกระทบต)อ
กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ)มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร=กรมชลประทาน 20 ปH
และ 3.เพ่ือศึกษาแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ)มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ 
ตามแผนยุทธศาสตร=กรมชลประทาน 20 ปHโดยการใช�แบบสัมภาษณ=อย)างมีโครงสร�าง โดยมีกลุ)ม
ตัวอย)างท้ังสิ้น 150 ตัวอย)าง สรุปผลได� ดังนี้ 

1.กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ)มน้ําชีตอนบน ตามแผนยุทธศาสตร=กรมชลประทาน 20 
ปH ประกอบด�วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 1.1 กระบวนการด�านการพัฒนาแหล)งน้ําและเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ)มน้ํา (Basin-based Approach) มีกลยุทธ=ในการดําเนินงาน 5 กลยุทธ=
1.2กระบวนการด�านการปTองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํามีกลยุทธ=ใน
การดําเนินงาน4 กลยุทธ= และ1.3กระบวนการด�านการเสริมอํานาจประชาชนในระดับพ้ืนท่ี (Empowering)การ
สร�างเครือข)าย และการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนในงานพัฒนาแหล)งน้ํา (Networking Collaboration 
Participation)มีกลยุทธ=ในการดําเนินงานรวม 3 กลยุทธ= 

2.ปIจจัยที่มีผลกระทบต)อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ)มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ
ตามแผนยุทธศาสตร=กรมชลประทาน 20 ปHผู�วิจัยได�กําหนดปIจจัยไว� 6 ปIจจัย จากการวิจัยพบว)า
ปIจจัยท่ีมีผลกระทบเรียงลําดับจากมากไปน�อย ได�แก) ด�านเศรษฐกิจ ด�านสังคม ด�านการเมือง ด�านวัฒนธรรม 
ด�านสิ่งแวดล�อม และด�านกฎระเบียบ/ข�อบังคับ 

3.แนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ)มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ
ตามแผนยุทธศาสตร=กรมชลประทาน 20 ปHผู�วิจัยได�กําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนไว� 7 ด�านจากการวิ
จับพบว)าแนวทางการขับเคลื่อนเรียงลาํดับความสําคัญจากมากไปน�อยได�แก)ด�านแผนกลยุทธ= ด�าน
โครงสร�างองค=กร ด�านระบบการทํางาน ด�านวัฒนธรรมองค=กร ด�านบุคลากร ด�านทักษะ และด�านสร�าง
ความคุ�มค)า ซ่ึงแต)ละด�านส)งผลสําเร็จต)อแนวทางในการพัฒนาในระดับมาก 

ผลท่ีได�จากการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยเห็นว)าควรนํารูปแบบการวิจัยนี้ ไปใช�ในการศึกษา
กับลุ)มน้ําอ่ืนท่ียังไม)มีผลการศึกษา ต)อไป และมีข�อเสนอแนะระดับนโยบาย ขอให�ทุกภาคส)วนมุ)งแก�ไข
ปIญหาร)วมกัน เพ่ือช)วยผลักดัน ขับเคลื่อน ภารกิจของประเทศด�านความมั่นคงด�านน้ํา ให�ตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลร)วมกันโดยเร็ว ท้ังนี้เพ่ือให�เกิดความรวดเร็ว ในการแก�ไขปIญหาความเดือดร�อน
ให�กับประชาชน ต)อไป 
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Abstract 

Title : Water Resources Development According to The Upper Chi 

 River Basin Potential Chaiyaphum Province As to Strategic Plan 

 Royal Irrigation Department 20-year 

Field : Science and Technology 

Name :Mr.PraphitChanmaCourse : NDC Class : 61 

This research uses qualitative research to focus on the study of social 

phenomena that reflect stakeholder opinions. With the objective 1.To study 

theprocess of water resources development according to the20year Royal 

Irrigation Department strategic plan 2.To study the factors affecting the development 

process of the upper Chi River basin Chaiyaphum Province according to the20year 

RoyalIrrigation Department strategic plan and 3.To find ways to Driven the 

development process for the upper Chi River Basin Chaiyaphum province according 

to the20year Royal Irrigation Department strategic plan By using structured interview 

forms with a total of 150 samples. The results can be summarized as follows. 

1.The process of developing the upper Chi River Basin According to the  

20-year Royal Irrigation Department strategic plan, consisting of 3 processes. 1.1 The 

process of developing water resources and increasing irrigated areas according to the 

basin-based approach has 5 strategies to operate. 1.2 The process of preventing 

damage and supporting the relief caused by water there are 4 strategies to operate.1.3 

Empowering process, networking and participation of all sectorsin the water resource 

development (Networking Collaboration Participation) there are 4 strategies to operate. 

2.Factors affecting the development process of the Upper Chi River Basin 

Chaiyaphum Province, according to the 20-year Royal Irrigation Department strategic 

plan, the researcher has identified 6 factors. Based on research, it was found that the 

factors affecting In descending order, including economic, social, political, cultural, 

environmental And regulations / regulations 

3.Guidelines for driving the process of developing the upper Chi River 

basin potential Chaiyaphum Province According to the Royal Irrigation Department's 
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20-year strategic plan, the researcher has determined the direction of driving in 7 areas. 

Sort the priority from the least to the strategic plan Organizational structure Working 

system Organizational culture, personnel, skills and value creation Which each side 

has achieved a high level of development 

The results of this research The researcher considers that this research model 

should be adopted. To be used in education with other watersheds Which has no further 

study results and offers policy level suggestions Asking all sectors to solve problems 

together To help drive the country's mission of water security To respond to government 

policies together as soon as possible In order to speed In solving the problems of suffering 

for the people further 
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คํานํา 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร&
กรมชลประทาน 20 ป+ มีจุดมุ�งหมายเพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน ตามแผน
ยุทธศาสตร&กรมชลประทาน 20 ป+ โดยศึกษาถึงป0จจัยท่ีมีผลกระทบต�อกระบวนการ รวมถึงหาแนวทาง
ขับเคลื่อนกระบวนการในการพัฒนาลุ�มน้ําชีตอนบน เพ่ือให4เกิดผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงการศึกษาดังกล�าวจะสามารถ
นําไปต�อยอด ในการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําอ่ืนๆ ในประเทศได4ต�อไป 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร&กรม
ชลประทาน 20 ป+ โดยได4นําเสนอกระบวนการในการพัฒนาลุ�มน้ํา เพ่ือส�งผลต�อการบรรลุเป:าหมายของ
กรมชลประทาน โดยวางกลยุทธ&ต�างๆ เพ่ือนําไปปฏิบัติ ซ่ึงจากกระบวนการท่ีได4นํามาใช4 ได4ทําการ
วิเคราะห&ป0จจัยท่ีมีผลกระทบต�อความสําเร็จของกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ได4 6 ด4าน ได4แก� ด4านเศรษฐกิจ ด4านสังคม ด4านการเมือง ด4านวัฒนธรรม ด4านสิ่งแวดล4อม และ
ด4านกฎระเบียบ/ข4อบังคับ และเม่ือได4กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน และป0จจัยท่ีมีผลกระทบ
ต�อความสําเร็จ ก็ได4เสนอแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการเพ่ือตอบสนองกระบวนการพัฒนาต�างๆ
ประกอบด4วย 7 ด4าน ได4แก� ด4านแผนกลยุทธ& ด4านโครงสร4างองค&กร ด4านระบบการทํางาน ด4านวัฒนธรรม
องค&กร ด4านบุคลากร ด4านทักษะ และด4านสร4างความคุ4มค�า จากการวิจัยสามารถนําไปพัฒนาศักยภาพ
ลุ�มน้ําต�างๆ ให4ตอบสนองยุทธศาสตร&ท่ีกรมชลประทานรับผิดชอบ ให4เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างรวดเร็ว 

ผู4วิจัยขอขอบคุณผู4บริหาร เจ4าหน4าท่ีกรมชลประทาน และหัวหน4าหน�วยงานราชการ
ต�างๆ ขอขอบคุณเกษตรกร ประชาชน ผู4นําชุมชน เอกชน และภาคส�วนต�างๆ ท่ีให4ข4อมูล จนงานวิจัย
ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงลงด4วยดี หวังว�างานวิจัยฉบับนี้ จะเปDนประโยชน&ต�อการพัฒนาแหล�งน้ําในลุ�มน้ํา
อ่ืนๆ ให4มีประสิทธิภาพต�อไป 
 
 
 

     (นายประพิศ  จันทร&มา) 
     นักศึกษาวิทยาลัยป:องกันราชอาณาจักร 

     หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
     ผู4วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้ เรื่องการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร'
กรมชลประทาน 20 ป, สําเร็จลงได/ ด/วยการสนับสนุนและความช�วยเหลือจากอาจารย'ท่ีปรึกษา ผู/ทรงคุณวุฒิ 
และคณาจารย'ทุกท�าน ในการให/คําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนตรวจสอบแก/ไขข/อบกพร�องต�างๆ และให/
กําลังใจเป7นอย�างดีมาโดยตลอด จนงานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ' 

ขอขอบพระคุณประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบลุ�มน้ําชีตอนบน  จังหวัดชัยภูมิ 
ท่ีเสียสละเวลาให/สัมภาษณ'ตอบคําถามและอนุเคราะห'ข/อมูลด/วยความเต็มใจ    

กราบขอบพระคุณบิดามารดาพร/อมครอบครัวท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา  
จึงกระตุ/นส�งเสริมและสนับสนุนให/ผู/วิจัยใส�ใจต�อการศึกษาเล�าเรียนอยู�เสมอ และขอบพระคุณ
ผู/บังคับบัญชาท้ังในอดีตและป;จจุบันเพ่ือนร�วมงาน และบุคคลอ่ืนๆท่ีไม�สามารถเอ�ยนามในท่ีนี้ได/
ท้ังหมด ท่ีคอยช�วยเหลือและให/กําลังใจ แก�ผู/วิจัยด/วยดีเสมอมา 

สุดท/ายนี้ ขอขอบพระคุณเจ/าหน/าท่ีสถาบัน รวมท้ังเลขานุการของอาจารย'ท่ีปรึกษาทุกท�าน 
ท่ีให/ความช�วยเหลือติดต�อประสานงานด/านการศึกษา เป7นอย�างดีแก�ผู/วิจัย 
 
 
 

    (นายประพิศ  จันทร'มา) 
    นักศึกษาวิทยาลัยป>องกันราชอาณาจักร 

    หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
    ผู/วิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 



ฉ 
 

สารบัญ 

 หน
า 

บทคัดย�อ ก 
Abstract ข 
คํานํา ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญแผนภาพ ญ 
บทที่ 1  บทนํา 1 
 ความเป	นมาและความสําคัญของป�ญหา 1 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัย 7 
 ขอบเขตของการวิจัย 7 
 วิธีดําเนินการวิจัย 8 
 ประโยชน�ท่ีได,รับจากการวิจัย 9 
บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข
อง 10 
 ทฤษฎีและแนวคิดกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ5มน้ําตามแผนพัฒนา  
 ยุทธศาสตร�กรมชลประทาน 20 ป: 10 
  ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป: (พ.ศ.2560-2579) 10 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห5งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 10 
  ยุทธศาสตร�กรมชลประทาน 20 ป: (พ.ศ.2560-2579) 12 
  ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ (พ.ศ.2558-2569) 12 
  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส5วนร5วม 13 
  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 27 
  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงาน 31 
  กฎหมายต5างๆ ท่ีเก่ียวข,องกับกรมปEาไม, 36 
  ข้ันตอนการพัฒนาแหล5งน้ํา 55 
  กรอบแนวคิดการวิจัย 76 
บทที่ 3  กระบวนการพัฒนาแหล�งนํ้าตามแผนยุทธศาสตร9กรมชลประทาน 20 ป; 77 
  การพัฒนาแหล5งน้ําตามแผนยุทธศาสตร�กรมชลประทาน 20 ป: 77 
  การพัฒนาแหล5งน้ําในแต5ละภาคของประเทศไทยท่ีผ5านมา 81 
  การพัฒนาลุ5มน้ําชี 87 

 



ช 
 

สารบัญ (ต�อ) 

 หน
า 

  การพัฒนาแหล5งน้ําลุ5มน้ําชีตอนบน 92 

บทที่ 4  ผลการวิเคราะห9ข
อมูล 117 
  ผลการวิเคราะห�ข,อมูล 117 

บทที่ 5  สรุปและข
อเสนอแนะ 132 
  สรุปผล 132 
  ข,อเสนอแนะ 136 

บรรณานุกรม 139 
ภาคผนวก  145 
  ผนวก ก  แบบสอบถาม 142
  ผนวก ข  กระบวนการและข้ันตอนการเพิกถอนพ้ืนท่ีอุทยาน  
  แห5งชาติ/เขตรักษาพันธุ�สัตว�ปEา 147 

ประวัติย�อผู
วิจัย 152 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 
 

 
 
 
 
 



ซ 
 

สารบัญตาราง 

 หน�า 

ตารางท่ี 
3-1 ปริมาณน้ําฝนในลุ�มน้ําชี 88 
3-2 ปริมาณน้ําท�าในลุ�มน้ําชี 89 
3-3 แสดงลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน 95 
3-4 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0402) 103 
3-5 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0403) 104 
3-6 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0404) 105 
3-7 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0405) 106 
3-8 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0406) 107 
3-9 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0407) 108 
3-10 แผนงานโครงการในลุ�มน้ําสาขาของลุ�มน้ําชีตอนบน (0408) 109 

 4-1 แสดงจํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 118 
  4-2 แสดงจํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 118 
  4-3 แสดงจํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 119 
  4-4 แสดงจํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับ  
   การศึกษา 119 
  4-5 แสดงจํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 119 
  4-6 แสดงจํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายได0  
   ต�อเดือน 120 
  4-7 ค�าเฉลี่ยและค�าส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานป@จจัยท่ีส�งผลต�อกระบวนการ  
   พัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตรD 
   กรมชลประทาน 20 ปE โดยภาพรวมและรายด0าน 121 
  4-8 ค�าเฉลี่ยและส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานป@จจัยท่ีส�งผลต�อกระบวนการ  
   พัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตรD 
   กรมชลประทาน 20 ปE จําแนกตามรายด0านและรายข0อ 121 
  4-9 ผลการวิเคราะหDความสัมพันธDระหว�างตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) 125 
  4-10 ผลการวิเคราะหDถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ด0วยวิธ ี
    แบบคัดเลือกเข0า (Enter Selection) ของป@จจัยท่ีส�งผลกระทบต�อกระบวน 
    การพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตรD 
    กรมชลประทาน 20 ปE 125 



ฌ 
 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 

 หน�า 

ตารางท่ี 

  4-11 ค�าเฉลี่ยและค�าส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานกระบวนการพัฒนาศักยภาพ  
   ลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตรDกรมชลประทาน 
   20 ปE จําแนกตามรายด0าน 126 
  4-12 ค�าเฉลี่ยและค�าส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐานกระบวนการพัฒนาศักยภาพ  
   ลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตรDกรมชลประทาน 
   20 ปE จําแนกตามรายด0านและรายข0อ 127 
  5-1  แสดงการบริหารจัดการ 137 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 
 

 
 
 
 
 



ญ 
 

สารบัญแผนภาพ 

 หน�า 

แผนภาพท่ี 

 1-1  แผนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2558-2569 3 
 1-2  แผนแม$บทระยะ 20 ป( (Road Map) กรมชลประทาน 5 
  2-1  ภาพรวมกระบวนงานพัฒนาแหล$งน้ํา 56 
  2-2  กระบวนงานท่ี 1 : งานศึกษาโครงการพัฒนาแหล$งน้ํา 57 
  2-3 ข้ันตอนการศึกษาวางแผนพัฒนาลุ$มน้ํา 61 
  2-4 กระบวนงานออกแบบโครงการชลประทาน 63 
  2-5 งานดําเนินการ 64 
  2-6 กระบวนงานก$อสรCาง 66 
  2-7 ข้ันตอนการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือการชลประทาน 68 
  2-8 การควบคุมงานจCางเหมาก$อสรCาง/บริหารสัญญา 70 
  2-9 งานดําเนินการเอง 71 
  2-10 กระบวนงานติดตามและประเมินผล 75 
  2-11 กรอบแนวคิดของการวิจัย 76 
  3-1  แสดงการพัฒนาแหล$งน้ําและพ้ืนท่ีชลประทานในประเทศไทยท่ีผ$านมา 86 
  3-2  แผนท่ีลุ$มน้ําชี 88 
  3-3  ผังระบบลําน้ําและแหล$งน้ําตามธรรมชาติลุ$มน้ําชี 90 
  3-4  แสดงโครงการพัฒนาแหล$งน้ําในพ้ืนท่ีลุ$มน้ําชีในปIจจุบัน 92 
  3-5  แสดงลุ$มน้ําชีตอนบน 7 ลุ$มน้ําย$อย 94  
  3-6  ภาพแสดงพ้ืนท่ีการเกษตร 97 
  3-7  แสดงปIญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี 99 
  3-8  แสดงพ้ืนท่ีการเกษตร 101
  3-9  อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง-ใหญ$ ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาลําน้ําชีตอนบน 
        (0402) 103 
  3-10 อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาลําสะพุง (0403) 104 
  3-11 อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาลําน้ําชีตอนบน (0404) 105 
  3-12 อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาลําคันฉู (0405) 106 
  3-13 อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาลําน้ําชีตอนบน (0406) 107
  3-14 อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาหCวยช$องสามหมอ (0407) 108 
  3-15 อ$างเก็บน้ําขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพในลุ$มน้ําสาขาลําน้ําชีส$วนท่ี 3 (0408) 109 
  3-16 แสดงแผนท่ีโครงการอ$างเก็บน้ําโปร$งขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ 112 



ฎ 
 

สารบัญแผนภาพ (ต�อ) 

 หน�า 

แผนภาพท่ี 

  3-17 แสดงแผนท่ีโครงการอ$างเก็บน้ําลําน้ําชี อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
         จังหวัดชัยภูมิ 113 
  3-18 แสดงแผนท่ีโครงการอ$างเก็บน้ําโปร$งขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ 114 
  3-19 ท่ีตั้งของโครงการพัฒนาแหล$งน้ําขนาดใหญ$และขนาดกลาง ท่ีมีศักยภาพ 116
   

 



1 
 

บทที่ 1  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ด้วยประเทศไทยเป็นประเทศที่มีภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตรเป็น
ตัวขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยภาคการเกษตรถือเป็นแหล่งรายได้หลักของคนส่วนใหญ่และเป็นฐาน
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม โดยมีพ้ืนที่เหมาะสมท าการเกษตรจ านวน 149.2 ล้านไร่ 
เป็นพ้ืนที่ทีม่ีศักยภาพพัฒนาเป็นพ้ืนที่ชลประทานได้ 60.29 ล้านไร่ และพัฒนาเป็นพ้ืนที่ชลประทานแล้ว 
จ านวน 31.57 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 52.23 ของพ้ืนที่ศักยภาพ โดยพ้ืนที่การเกษตร 120 ล้านไร่หรือ
กว่าร้อยละ 80 เป็นพื้นที่การเกษตรโดยใช้น้ าฝนเป็นหลักซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ า อันเนื่อง 
มาจากความผันแปรของสภาพ ลม ฟ้า อากาศ อีกทั้งในบางพ้ืนที่ยังมีลักษณะทางกายภาพที่ไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการน าน้ าจากแหล่งน้ าที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ด้วย นอกจากการใช้น้ าในภาคการเกษตรแล้ว ประเทศ
ไทยมีการใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว การใช้น้ าเพ่ืออุตสาหกรรม และการใช้น้ าเพ่ือ
รักษาระบบนิเวศ ซึ่งมีแนวโน้มความต้องการใช้น้ าในทุกภาคส่วนเพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจากการขยายตัว
ของภาคบริการ ด้านการท่องเที่ยวและภาคการค้าทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค 

กรมชลประทาน ด าเนินการพัฒนาด้านการชลประทานมาอย่างยาวนาน นับตั้งแต่ตั้งกรมคลอง
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445 ก่อตั้งมาแล้วกว่า 116 ปี ได้พัฒนางานด้านแหล่งน้ าเพื่อประโยชน์  
ต่อการชลประทานเป็นหลัก โดยได้ท าการพัฒนาเรื่อยมาตามภารกิจหลัก คือ การพัฒนาแหล่งน้ าและ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน การบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ และการป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจาก
น้ า ตามภารกิจ โดยปัจจุบันกรมชลประทานตอบสนองยุทธศาสตร์ต่างๆ 

1.  นโยบำยรัฐบำล 
 ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐบาลมีนโยบายต่างๆ 11 ด้าน โดยได้น ายุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศว่าด้วยความเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เป็นส าคัญ ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพอดี เหมาะสมแก่ฐานะ ความ
มีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิด และความต้องการของประชาชนเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งนโยบายทุกด้านต้องการสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการปกครองทุกระดับ ตั้งแต่
ท้องถิ่น ประเทศ ต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนและต้องการให้ประชาชนเกิดความชัดเจน 
รู้ล่วงหน้าว่าประเทศจะก้าวทางไหน เพ่ือเตรียมตัวได้ถูกต้อง นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน โดยกรมชลประทาน
ด าเนินการเกี่ยวข้องใน 2 นโยบาย ได้แก่ 

 1.1  นโยบำยด้ำนที่ 1 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
คือ เรื่องของการดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือ
ในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง ซึ่ง “น้ า” ถือเป็นหนึ่งในปัจจัยการผลิตที่ส าคัญของภาคเกษตร นโยบาย 
ในส่วนนี้ กรมชลประทานจึงต้องรับมาด าเนินการและในเรื่องการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหา 
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ขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วม
รุนแรง ดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจาย
ครอบคลุม 

 1.2  นโยบำยด้ำนที่ 2 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่าง การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน คือ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้
เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท า
แผนงาน ไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

2.  กรอบยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

 ในกรอบยุทธศาสตร์แผนชาติ 20 ปีนั้น ได้กล่าวถึงเงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญและท้าทาย
ต่ออนาคตของประเทศไทยในระยะ 20 ปีข้างหน้า เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ต้องการ 
ให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค
และเป็นธรรม ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้วางกรอบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ เพื่อให้ไทยมีการเจริญ  
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน และตั้งเป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 
Gas : GHG) ในภาคเศรษฐกิจ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (128 ล้านไร่) 

3. ทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
 โดยกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคในระดับครัวเรือน 
การใช้น้ าในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร รวมถึงการร่วมมือกันในระดับภูมิภาคเพ่ือให้เกิดการบริหาร
จัดการน้ าอย่างยั่งยืน ซึ่งทุกภาคส่วนต้องน าไปเป็นกรอบยุทธศาสตร์ในการด า เนินงานตามภารกิจใน
ทิศทางเดียวกันและให้สอดรับกันอย่างบูรณาการ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับการด าเนินงาน 
ของกรมชลประทาน คือ 

3.1  การด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ า
ในพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้ าของประเทศ อยู่บนหลักความพอประมาณ มีเหตุผล และมีความยั่งยืน ประชาชนทุก
ระดับ สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ าเพ่ือการบริโภค อุปโภคได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย และเท่าเทียม 

3.2  สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับการจัดการขยะและของเสียอันตราย เพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศ 

4.  แผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2558 - 2569 
 เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศไทย เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับประชาชนอย่างแท้จริง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงออกค าสั่งที่ 85/2557 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าขึ้น เพ่ือก าหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้ าของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการ 
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แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2560 - 2564 มีประเด็นส าคัญ
ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญเพ่ิมข้ึน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 คุณภาพสินค้าเกษตรสูงขึ้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  บริหารจัดการน้ าต้นทุนเพื่อการเกษตรอย่างเหมาะสม 

จากประเด็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่เชื่อมโยงกับภารกิจหน้าที่ของกรมชลประทาน คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการน้ าต้นทุนเพื่อการเกษตรอย่างเหมาะสม ซึ่งก าหนดเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด ที่กรมชลประทานต้องด าเนินงาน ดังนี้ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ : บริหารจัดการน้ าต้นทุนเพื่อการเกษตรอย่างเหมาะสม 
ตัวชี้วัด : 1.  บริหารจัดการน้ าในพื้นที่ชลประทานเดิม 24.96 ล้านไร่ 

        2.  พ้ืนที่เกษตรที่ได้รับประโยชน์จากการจัดหาน้ าเพิ่มขึ้น 563,761 ไร่ 
        3.  จ านวนพื้นที่ประสบภัยและได้รับการช่วยเหลือร้อยละ 72.50 

เป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัด ที่ก าหนดภายในแผนยุทธศาสตร์กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2560 - 2564 นี้ มีความชัดเจนและสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของ
กรมชลประทาน ที่มุ่งปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ิมปริมาณน้ ากักเก็บ มีการบริหารจัดการน้ า
แบบบูรณาการเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้รับน้ าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมไปถึงการป้องกันความเสียหาย
ของภัยจากน้ า ด้วยการท างานขององค์กรที่เน้นบุคลากรมีสมรรถนะสูง มีการใช้ความรู้ งานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ทันสมัย 

วิเครำะห์บริบทและทิศทำงเชิงยุทธศำสตร์องค์กร 
1.  ตามแผนนโยบายยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่พัฒนาประเทศ มุ่งน าให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและ 

มีชีวิตที่มีความสุขโดยทุกนโยบายหรือยุทธศาสตร์ต่างๆ ทรัพยากรน้ าจะเป็นส่วนในการช่วยให้ทุกกิจกรรม
ประสบผลส าเร็จได้ และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาต่อยอด ซึ่งกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลัก
ในการสร้างความมั่นคงด้านน้ า (Water Security) ให้เหมาะสมกับความต้องการในกิจกรรม
ต่างๆ อย่างสมดุล โดยได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน พ.ศ. 2560 -2564 โดยมี
วิสัยทัศน์ กรมชลประทำนเป็น องค์กรอัจฉริยะ ที่มุ่งสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนน  ำ (Water Security) เพื่อ
เพิ่มคุณค่ำกำรบริกำร ภำยในปี 2579 และมพัีนธกิจด้านพัฒนาแหล่งน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตาม
ศักยภาพลุ่มน้ า บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ ป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอัน
เกิดจากน้ า และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า ซึ่งต้อง
ด าเนินการวางแผนยุทธศาสตร์กลยุทธ์ต่างๆ ตลอดจนบริหารจัดการให้ประสบผลส าเร็จ สัมฤทธิ์ผล โดย
กรมชลประทานได้ก าหนดแผนแม่บท 20 ปี (Road Map) ดังนี้  

 1.  พัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มปริมาณเก็บกัก 13,242 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 2.  พัฒนาเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 17.94 ล้านไร่   
 3.  ป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า 14.09 ล้านไร่   
 4.  พัฒนาพ้ืนที่จัดรูปที่ดิน และระบบน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม 14.46 ล้านไร่  
 5.  เพ่ิมครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 7.43 ล้านครัวเรือน 
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แผนภำพที่ 1 - 2  แผนแม่บทระยะ 20 ปี (Road Map) กรมชลประทำน 
 

 
 

2.  ความท้าทายหรือโอกาสงานด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 
2.1  จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12  

แผนยุทธศาสตร์จัดการทรัพยากรน้ า ปี 2558 - 2569 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
20 ปี และแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี มุ่งเน้นการสร้างการเติบโต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
สร้างความมั่นคง ทางการผลิต บริหารทรัพยากรการเกษตรอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนการเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานปริมาณเก็บกัก ป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า ซึ่งในยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่กล่าวมา จะมีความ
เกี่ยวข้องกับการใช้น้ าทั้งสิ้น ดังนั้น การพัฒนาแหล่งน้ าจึงมีความส าคัญเป็นอันดับแรกที่จะต้องด าเนินการ 
จึงถือว่าเป็นความท้าทายและโอกาสในการหาแนวทางพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จและเป็น
จุดเริ่มต้นต่อยอดของยุทธศาสตร์ต่างๆ ได้อย่างชัดเจน 

2.2  การขยายของประชาชน สังคมเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร 
ท าให้มีความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับปัจจุบันประชาชนตื่นตัวกับปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ ามากขึ้น 

2.3  ประเทศไทยยังมีพ้ืนที่อีกจ านวนมากที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งน้ าและพ้ืนที่
ชลประทาน โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ 320.70 ล้านไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่การเกษตร 149.24 ล้านไร่ (46.53 %) โดย
เป็นพ้ืนที่สามารถพัฒนาเป็นพ้ืนที่ชลประทานได้ 60.29 ล้านไร่ ซึ่งได้พัฒนาแล้ว 31.83 ล้านไร่ (52.79 %) 
เหลือพ้ืนที่ที่ต้องพัฒนาอีก 28.46 ล้านไร่ (47.21 %) 

ปัญหา/อุปสรรค งานด้านพัฒนาแหล่งน้ า 
1.  งานพัฒนาแหล่งน้ า มีกฎและระเบียบจ านวนมากที่ต้องปฏิบัติตาม และระเบียบ

เหล่านั้น ยังมีความซับซ้อน ท าให้เป็นอุปสรรคในการท างาน 

แผนแม่บทระยะ 20ปี (Road Map) 

กำรพัฒนำงำนชลประทำนในปัจจุบัน 
แผนป ิบัติงำนและปริมำณงำนกำรผลกำรด ำเนินกำร 

2560-2564 2565-2569 2570-2574 2575-2579 

เพิ่มพื นที่ชลประทำน 
 

31,570,000  
(ไร่) 

   35,918,333      39,372,266      45,025,099   49,515,212 
รวม 20 ปี เพิ่มขึ้น 17,945,213 ไร ่

เพิ่มขึ้น 4,490,133 ไร ่  เพ่ิมข้ึน 4,3448,333  เพ่ิมข้ึน 3,453,933  เพ่ิมข้ึน 5,652,833  

เพิ่มปริมำณน  ำเก บกัก 
   

80,412.88  
(ล้าน ลบ.
ม.) 

     84,657.88        89,955.88        91,955.88   93,655.88 
รวม 20 ปี เพิ่มขึ้น 13,243 ล้าน ลบ.ม 

เพิ่มขึ้น 1,700 ล้าน ลบ.ม   เพ่ิมข้ึน 4,245  เพ่ิมข้ึน 5,298  เพ่ิมข้ึน 2,000  

กำรป องกันและบรรเทำภัยจำกน  ำ   -  (ไร่)      6,919,479        2,177,186        2,500,000   รวม 20 ปี 14,096,665 ไร ่ 
 2,500,000 ไร ่ 

พื นที่จัดร ปที่ดินและ 
ระบบน  ำเพื่อเกษตรกรรม 

 -  (ไร่)        921,351        3,749,654        4,400,014   รวม 20 ปี 14,461,323 ไร ่ 
 5,390,304 ไร ่ 

ครัวเรือนรับประโยชน์  -  (ครัวเรือน)      2,197,603        1,306,986        2,312,968   รวม 20 ปี 7,431,794 ครัวเรือน  
 1,614,238 ครัวเรือน  

งบประมำณ  -  (ล้านบาท)    610,226.99      853,038.96      771,753.58   รวม 20 ปี วงเงิน 3,312,756.90 ล้านบาท  
1,077,737.36 ล้านบาท 
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2.  การพัฒนาแหล่งน้ ามุ่งพัฒนาแหล่งน้ าเชิงเดี่ยวหรือเฉพาะโครงการหรือจัดสรรงบประมาณ 
จะลงเป็นโครงการ ไม่ได้จัดสรรให้เป็นลักษณะการพัฒนาตามลุ่มน้ า (Basin based) หรือบูรณาการ
ในระดับพ้ืนที่ (Area-based) ตลอดจนมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ท าให้การแก้ไข
ปัญหาไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 

3.  การเปลี่ยนของสภาพอากาศส่งผลต่อโอกาสของการเกิดภัยพิบัติมากขึ้น รุนแรงมากขึ้น 
และยากต่อการคาดการณ์ทางด้านภัยแล้ง อุทกภัย ส่งผลให้การวางแผนในการพัฒนาแหล่งน้ ากระท า
ได้อย่างมากขึ้น 

ปัญหาที่ผ่านมา 
1.  การพัฒนาแหล่งน้ าในอดีตจนถึงปัจจุบัน มีลักษณะการด าเนินการเป็นรายโครงการ 

ตามค าร้องขอของราษฎร ขาดการพัฒนาตามศักยภาพลุ่มน้ า ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่สัมฤทธิ์ผล หรือ
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น จะเกิดเฉพาะคนกลุ่มย่อย ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งระบบลุ่มน้ า ท าให้ลุ่มน้ าต่างๆ 
ยังเกิดปัญหา น้ าท่วม-น้ าแล้ง อยู่จนถึงปัจจุบัน  

2.  การพัฒนาแหล่งน้ า พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ของกรมป่าไม้ หรือพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งในการด าเนินการจะติดปัญหาด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ ซึ่งมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ท าให้การพัฒนาแหล่งน้ าที่วางแผนไว้ไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างรวดเร็ว สัมฤทธิ์ผล ท าให้ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นของโครงการเป็นไปได้ยาก ความเดือดร้อนของ
ราษฎรไม่ได้รับการแก้ไข 

3.  มีการต่อต้านโครงการด้านการพัฒนาแหล่งน้ า เนื่องจากการใช้ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงมาก 
ท าให้ราษฎรไม่ยินยอมให้พื้นที่มาใช้ในการพัฒนาแหล่งน้ า ประกอบกับด้านค่าทดแทนทรัพย์สินที่ชดเชย
ให้กับราษฎรที่ถูกใช้พ้ืนที่ในการพัฒนาโครงการมีมูลค่าน้อยและไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดการต่อต้าน
โครงการ และไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงาน 

แนวโน้มผลกระทบของปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
1.  การพัฒนาเป็นรายโครงการ จะท าให้ประสิทธิภาพประสิทธิผลของโครงการมีค่าน้อย 

ในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม-น้ าแล้ง ตลอดจนการบริหารจัดการน้ า ท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน
และเกิดปัญหาเพิ่มขึ้น 

2.  เมื่อขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ขาดเจ้าภาพในการด าเนินการ 
ท าให้งานด้านการพัฒนาแหล่งน้ าไม่สามารถท าตามแผนที่วางไว้ได้ เนื่องจากใช้ระยะเวลาการด าเนินการ
นาน ผลสัมฤทธิ์ของโครงการจึงไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อประชาชนและการ
พัฒนาประเทศ 

3.  การต่อต้านโครงการด้านการพัฒนาแหล่งน้ าจะเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการใช้ประโยชน์
ด้านที่ดินจะสูงขึ้น มูลค่าราคาที่ดินสูง ท าให้ราษฎรไม่ยินยอมในการให้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการพัฒนาแหล่งน้ า 
ประกอบกับค่าชดเชยไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม โครงการด้านพัฒนาแหล่งน้ าจึงด าเนินการได้ยาก
ยิ่งขึ้น 

สรุป จากความท้าทายหรือโอกาสด้านการพัฒนาแหล่งน้ า ปัญหาและอุปสรรค ปัญหา 
ที่ผ่านมา และแนวโน้มผลกระทบของปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้ต้องวางแผนศึกษาเรื่องการ
พัฒนาแหล่งน้ าตามศักยภาพลักษณะลุ่มน้ า เพ่ือวางแผนเชิงนโยบายและกลยุทธ์ต่างๆ ด้านการพัฒนา
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แหล่งน้ าให้สามารถสร้างความม่ันคงด้านน้ า (Water Security) อย่างสมดุลและยั่งยืน ท าให้ประชาชน
อยู่ดีกินดแีละมีชีวิตที่มีความสุข 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย     

1. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาแหล่งน้ า ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  
2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน 

จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน จังหวัด

ชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 การพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ กรม
ชลประทาน 20 ปี 
 1.  พ้ืนที่ลุ่มน้ าชีตอนบน โดยพ้ืนที่ลุ่มน้ าอยู่ในเขตจังหวัดชัยภูมิ จังหวัดขอนแก่น และ
จังหวัดนครราชสีมา 
 2.  กรอบความคิดของการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ในการพัฒนาลุ่มน้ าชีตอนบน ได้แก่ ประชาชน ข้าราชการ ผู้น าชุมชน นักวิชาการ ตลอดจนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ทั้งในภาครัฐและเอกชน เชื่อมโยงกันตามแผนพัฒนาแหล่งน้ าตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี 
 3.  ปัจจัยที่น ามาวิเคราะห์  ได้แก่ 
  3.1  เศรษฐกิจ 
  3.2  สังคม 
  3.3  การเมือง 
  3.4  วัฒนธรรม 
  3.5  สิ่งแวดล้อม 
  3.6  กฎระเบียบ/ข้อบังคับ 
 4.  แนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการ  ได้แก่ 
  4.1  ด้านแผนกลยุทธ์ 
  4.2  ด้านโครงสร้างองค์กร 
  4.3  ด้านระบบการท างาน 
  4.4  ด้านวัฒนธรรมองค์กร 
  4.5  ด้านบุคลากร 
  4.6  ด้านทักษะ 
  4.7  ด้านสร้างความคุ้มค่า 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

ในการด าเนินการศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยภาพรวมของการก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยหรือกระบวนการวิจัย
ที่น ามาใช้ในการ ศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)
โดยสรุปได้ดังนี้  

1.  การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยเบื้องต้นทางผู้ศึกษาได้ศึกษา
ตามระเบียบการศึกษางานวิจัยด้วยกระบวนการและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารโดยการทบทวน
แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

2.  การสัมภาษณ ์(In-depth interview) โดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
สัมภาษณ์นั้น โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ลักษณะเป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถาม
เหมือนกันทุกคน เป็นสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซึ่งเป็นกระบวนการวิจัยที่มีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง 

1.  ขั นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งมี

ขั้นตอนการสร้าง ดังนี้ 
 1.1  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 1.2  ก าหนดประเด็นในการสอบถาม 
 1.3  ก าหนดรูปแบบสอบถาม 
 1.4  สร้างแบบสอบถามตามประเด็นและรูปแบบค าถามที่ก าหนด 
 1.5  แบบสอบถามที่สร้างขึ้นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความ

ถูกต้องของเนื้อหา (Content Validity) 
 1.6  น าผลจากข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไขเป็นแบบสอบถามฉบับจริง 
 1.7  พิจารณาปรับข้อค าถามมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 1.8  พิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลจริงต่อไป 

2.  เครื่องมือกำรวิจัย 
เครื่องมือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นแบบ

สัมภาษณ ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคนและการศึกษาข้อมูลที่มีผู้บันทึกไว้แล้วโดยผู้อ่ืน โดยลักษณะ
ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

 2.1  ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 

 2.2  ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร เอกสารทางวิชาการต่างๆ 
และสืบค้นข้อมูลจาก Internet ที่เก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3.  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อม ล 
ผู้ศึกษาท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่างๆ  
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 จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)
ประกอบด้วย ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าร้อยละ (Percentage) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย   

1.  ท าให้ทราบถึงกระบวนการในการพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ  
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

2.  ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

3.  ไดแ้นวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน้ าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ 
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
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บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีและแนวคิดกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ป ี

1.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579)  
      เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี การพัฒนาทุกภาคส่วน
ทั้งในระบบกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและ
ต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียด
ยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” การที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย
ไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว ต้องมี
การก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อน ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง และมีการบูรณาการทุกภาคส่วน สร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกันให้เกิดการวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ก้าวผ่านและปรับปรุงข้อจ ากัดต่างๆ  
ในการท างานแบบบูรณาการ จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศไทยได้อย่างยั่งยืน  

     ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดอุทกภัย ได้แก่ การสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการปรับบริหารจัดการด้านอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
แหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนและพ้ืนที่ชะลอน้ าให้เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกัก การระบาย
และการผันน้ า ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย คลังข้อมูล ปรับปรุงด้านกฎหมาย และสร้างการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน้ า 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
   ก าหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี และก าหนดเป็น

ระยะ 5 ปี ที่จะเป็นการวางพ้ืนฐานที่สามารถสานต่อการพัฒนาประเด็นส าคัญของประเทศในระยะต่อไป
ที่สนับสนุนเป้าหมาย การพัฒนาให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใช้หลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงน าทาง ทั้งนี้ ภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง 10 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียด ที่ตอบสนองต่อจุดเน้นประเด็นหลักของการพัฒนา
ในระยะ 5 ปี และมุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับต่อๆ ไป 
โดยจะต้องต่อยอดให้เกิดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และการแก้ปัญหา
ส าคัญที่เป็นรากเหง้าของปัญหาต่างๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศให้ลุล่วง รวมทั้งประเด็นร่วมที่มี
ความเชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อเนื่องกันไปตลอด 20 ปี 
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 ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีจ านวน 
10 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีรายละเอียดมากกว่าในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะภายใต้
สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องนั้นเป็นการยากในการที่จะก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนารายละเอียดที่ชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาว เช่น ยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางการ
พัฒนาจ าเป็นต้องมีการก าหนดและปรับปรุงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมในช่วงเวลานั้นๆ 
จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุดังกล่าวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการก าหนดกรอบ
ที่เป็นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมมิติต่างๆ ซึ่งสะท้อนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐาน
การผลิตและบริการ การพัฒนากลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้ง
การพัฒนาทุนมนุษย์ ภายใต้การก าหนดและการยึดหลักการส าคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตร์
การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก ่1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  2. ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมลดละความเหลื่อมล้ าในสังคม  3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งการเศรษฐกิจทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน  6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย และประกอบกับอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไก
สนับสนุนให้การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ  4.  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 มีสาระส าคัญในส่วนของการบริหารจัดการน้ า คือ ยุทธศาสตร์ 3 การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา มีเป้าหมายตัวชี้วัด
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาการเกษตร อาทิ อัตราการขยายตัวของภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 3 รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือนในปี พ.ศ.2564 และ 
พ้ืนที่การเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี พ.ศ.2564 โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
เช่น เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ยกระดับการ
ผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร เข้าสู่ระบบมาตรฐาน ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ในเป้าหมายที่ 2 สร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าฯ โดยมี
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความ
มั่นคง สมดุล และยั่งยืน ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการอุทกภัยของทุกหน่วยงาน นอกจากนี้
กรมชลประทานยังได้ก าหนดนโยบายไปสู่การปฏิบัติจะต้องเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานปีละ 350,000 ไร่ 
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3.  ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) 
 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี มี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์

การพัฒนาแหล่งน้ าและการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ่มน้ า  2. ยุทธศาสตร์การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารการจัดการน้ าอย่างบูรณาการตามวัตถุประสงค์การใช้น้ า  3. ยุทธศาสตร์
การป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ า  4. ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน้ าชลประทานในระดับพ้ืนที่  5. การปรับเปลี่ยน
สู่องค์กรอัจฉริยะ  จะเห็นได้ว่าทั้ง 5 ประเด็นยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จะมีความเกี่ยวข้อง
สอดคล้องกับการพัฒนาแหล่งน้ าตามศักยภาพลุ่มน้ า 

4.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ (พ.ศ. 2558 - 2569) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค ซึ่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคนี้เป็นความ

จ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน จึงมีความส าคัญที่จะต้อง
จัดหาให้ประชาชนมีน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง ยุทธศาสตร์นี้จึงมีเป้าประสงค์คือ  
เพื่อจัดหาน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ชุมชนเมือง รวมทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจและ
แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ โดยมีเป้าหมายพัฒนาประปาหมู่บ้าน 7,490 หมู่บ้าน ปรับปรุงประปาหมู่บ้าน 
9,093 หมู่บ้าน ชุมชนเมืองมีระบบประปาเพ่ิมข้ึน 255 เมือง และขยายเขตประปา 688 แห่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ภาคการผลิตในการเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นมีบทบาทท่ีส าคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นจึงมีความส าคัญ  
ยุทธศาสตร์นี้จึงมีเป้าประสงค์คือ เพ่ือจัดหาน้ าต้นทุนสร้างความมั่นคงในภาคการผลิตเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ  โดยมีเป้าหมายพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าได้ไม่น้อยกว่า 9,500 ล้านลูกบาศก์เมตร
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานไม่น้อยกว่า 8.7 ล้านไร่  จัดหาแหล่งน้ าให้พื้นที่เกษตรน้ าฝน 2,700 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ขุดสระน้ าในไร่นา 270,000 บ่อ  พัฒนาน้ าบาดาลเพื่อการเกษตร 1.04 ล้านไร่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย มีเป้าประสงค์คือ เพ่ือลดความ
เสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ บรรเทาความเสียหายและสนับสนุนการ
ปรับตัวในพ้ืนที่เกษตร ลดความเสียหายจากดินโคลนถล่ม น้ าท่วมฉับพลัน โดยมีเป้าหมาย ปรับปรุง
เพ่ิมอัตราการไหลมากกว่าร้อยละ 10 ในล าน้ าสายหลัก 870 กิโลเมตร ลดความเสียหายจากน้ าล้นตลิ่ง
ในลุ่มน้ าวิกฤต 10 ลุ่มน้ า และพัฒนาพื้นที่รับน้ านองในพื้นที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการคุณภาพน้ า มีเป้าประสงค์คือ เพื่อให้แหล่งน้ ามีคุณภาพ
อยู่ในระดับพอใช้ขึ้นไป โดยมีเป้าหมายพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 201 แห่ง เพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บ าบัดน้ าเสีย 47 แห่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการ
พังทลายของดิน พ้ืนที่ป่าต้นน้ า เป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญต่อการเก็บรักษาความชุ่มชื้น การดูดซับน้ า 
การชะลอการไหลของน้ า อีกทั้งยังเป็นแหล่งระบบนิเวศที่ส าคัญของพ้ืนที่ต้นน้ า ยุทธศาสตร์นี้จึงมี
เป้าประสงค ์คือ เพ่ือปรับสมดุลระบบนิเวศ โดยมีเป้าหมายฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ า 4.77 ล้านไร่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการ ด้วยปัญหาทรัพยากรน้ าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
เกิดจากการบริหารที่ไม่มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยุทธศาสตร์นี้จึงมีเป้าประสงค์
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คือ สร้างการบริหารที่มีเอกภาพโดยผลักดันให้มีองค์กร กฎหมาย และนโยบายขับเคลื่อน มีระบบ
ข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผน มีแผนประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชน และมีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน 

5.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสว่นร่วม 
 จีระ งอกศิลป์ (2550 : 180-185) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นพฤติกรรมทาง

สังคม ที่บุคคลหรือคณะบุคคลเลือกที่กระท าต่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งเรียกว่าพฤติกรรมดังกล่าว 
เป็นการกระท าทางสังคมนั้นเอง ซึ่งจากการศึกษาของ สุพจน์ ทรัพย์ผดุงชนม์  (2551:84) กล่าวถึง 
การกระท าของมนุษย์ โดยให้ค าจ ากัดความของการกระท าว่า เป็นพฤติกรรมของมนุษย์ ทั้งที่เป็นแบบ
เปิดเผยและลึกลับ การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีการจัดการศึกษาไว้มากมายซึ่งผู้วิจัยได้น ามากล่าวไว้
เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ การกระท าทางสังคม (Social Action) ในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยู่กับปัจจัยดังต่อไปนี้  
เป้าหมาย (Goal)  ความเชื่อที่สืบทอดกันมา (Believes Orientation)  ค่านิยมมาตรฐาน (Standard 
Values) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom)  ความคาดหมาย (Expectation) 
ความผูกพัน (Commitments)  แรงเสริม (Reinforcement)  โอกาส (Opportunity) ความสามารถ 
(Ability)  การสนับสนุน (Support)  

 5.1  ทฤษฎีการกระท้าทางสังคม  
5.1.1  การกระท าที่มีเหตุผล (Rational) เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการอันเหมาะสม

ในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปด้านการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม 

5.1.2  การกระท าที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับค่านิยม (Value) เป็นการกระท าที่ใช้
วิธีการที่เหมาะสมเช่นกัน เพ่ือจะท าให้ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อม การกระท าเช่นนี้
มุ่งไปในด้านจริยธรรมและศีลธรรม เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 

5.1.3  การกระท าตามประเพณี (Tradition) เป็นการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลง 
โดยยึดแบบอย่างที่ท ากันมาในอดีตเป็นหลัก การกระท าตามประเพณีเป็นพฤติกรรมที่ไม่ค านึงถึงเหตุผล 

5.1.4  การกระท าที่แฝงด้วยเสน่หา (Affective) เป็นการกระท าที่ค านึงถึง
อารมณ์และความผูกพันทางจิตใจระหว่างผู้กระท ากับวัตถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า การกระท าเช่นนี้
ก็ไม่ค านึงถึงเหตุผลอย่างอ่ืนอย่างใดทั้งสิ้น นอกจากเรื่องส่วนตัวยังได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุที่มีผล
ต่อการกระท าทางสังคมไว้ดังนี้ ในสถานการณ์ของการกระท าทางสังคม จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทาง
สังคมซึ่งแต่ละคนก็มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า บุคคลหรือองค์กร จะตัดสินใจหรือ
แสดงการกระท าบนพ้ืนฐานของกลุ่ม เหตุผล ซึ่งตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและ
สถานการณ์นั้นๆ เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจต่อต้าน
การตัดสินใจ เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจ เหตุผลในการตัดสินใจนั้นไม่ใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง การตัดสินใจกลุ่มของเหตุผล
ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทุกโอกาส กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มี
อิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการเปลี่ยนแปลง ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การ
กระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ทางเลือกสองหรือสามทาง เพ่ือที่จะสนองตอบต่อสถานการณ์นั้นๆ 
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ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่งเหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นได้จาก
ทางเลือกท่ีถูกต้อง 

 สรุปได้ว่าทฤษฎี การเร้าให้เกิดการกระท าทางสังคมเพ่ือให้คนในสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมทางสังคม โดยต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีต ประเพณี ทัศนคติของบุคคล การพัฒนา
โดยใช้สิ่งเร้าที่เหมาะสมน าไปสู่การที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ
มีส่วนร่วมและสมัครใจ  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นพฤติกรรมทางสังคม ที่บุคคลหรือคณะบุคคล
เลือกที่กระท าต่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งเรียกว่าพฤติกรรมดังกล่าว เป็นการกระท าทางสังคม
นั้นเอง ซึ่งจากการศึกษาของ สุพจน์ ทรัพย์ผดุงชนม์ (2551 : 84) กล่าวถึง การกระท าของมนุษย์ โดยให้
ค าจ ากัดความของการกระท าว่า เป็นพฤติกรรมของมนุษย์ ทั้งท่ีเป็นแบบเปิดเผยและลึกลับ 

 5.2  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมักหมายถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง ในปัจจุบันสังคมหันมา
ให้ความส าคัญการมีส่วนร่วมไม่เฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือ ร่วมรับประโยชน์เท่านั้น แต่ยังครอบคลุม
ถึงการร่วมรับรู้ร่วมให้ความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐและร่วมสนับสนุน
ติดตามการท างานของภาครัฐ เพ่ือท าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมตามหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ ฝ่าย การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วน
ของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนท้องถิ่น จะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและ
ต่อต้าน ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาคราชการจะต้องด าเนินการให้เกิดข้ึน 

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี,  สมอ จันทร์พุฒ และชินรัตน์ สมสืบ (2554 : 99)  ได้เสนอว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular participation) คือ กระบวนการซึ่งผู้ได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาสนั้นเพื่อแบ่งปันในสิ่งที่เขามี แสดงในสิ่งที่เขารู้สึก บ่งบอกในสิ่งที่เขา
ต้องการ และผนึกสิ่งเหล่านี้ทั้งหมด เพื่อก าหนดการด าเนินการให้ถึงซึ่งอะไร ที่ไหน และอย่างไร ที่เขา
ทั้งหลายคิดว่าพวกเขาจะได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานการพัฒนาต่างๆ น้อยที่สุด การมีส่วนร่วม
ของประชาชนอาจหมายถึงวิธีการที่จะไปสู่จุดมุ่งหมาย หรือเปรียบเสมือนจุดมุ่งหมายในตัวของมันเอง 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทางการเมืองที่จะไปสู่จุดมุ่งหมาย ครอบคลุมถึงการร่วมรับรู้ร่วมให้ความคิดเห็นใน
กระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐและร่วมสนับสนุนติดตามการท างานของภาครัฐด้วย 

  5.3  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ธีรภัทร แสนอามาตย์ (2552 : 61) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน มาจาก

แนวคิดพ้ืนฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
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ชนบท เป็นพฤติกรรมทางสังคมทั้งที่เป็นแบบเปิดเผยและลึกลับ ทั้งนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้พยายามเปลี่ยนแปลง
แนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงล่าง (Top-down)  มาเป็นจากระดับล่างขึ้นบน (Bottom -up) 
แนวทางดังกล่าวสอดรับกับแนวคิดของโอคเลย์ (Oakley)ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้ 
เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) 
ในกระบวนการพัฒนา 

 5.3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือในแง่ของการกระท า ซึ่งเป็นการ

ร่วมมือของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป พร้อมใจกันท างานหรือท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมุ่งหวัง
ให้เกิดผลส าเร็จอย่างดีที่สุด การร่วมมือจึงเป็นเรื่องของการพ่ึงพาอาศัยกัน เป็นความพยายามของคน
ที่มีลักษณะการติดต่อและสัมพันธ์กัน ซึ่ง Wikkiam W. Reeder กล่าวว่า “การร่วมมือเป็นสิ่งที่ดี ท าให้
งานประสบความส าเร็จง่ายและรวดเร็วขึ้น การร่วมมือจะมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานลักษณะ
ของบุคคลที่จะร่วมมือตามความต้องการ หรือผลประโยชน์ความสนใจและสถานภาพของบุคคล” 

 สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ (2251 : 33) ได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วม 
หรือ “Participation” หมายถึง การแบ่งส่วน และการเข้าร่วม ( Sharing and Joining ) แต่ค าว่า  
“Participation” ที่น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน มีความหมายเกี่ยวพันกับค าว่า “ประชาชน” 
หรือ “People” ด้วย ดังนั้น จึงมีการใช้ค านี้อย่างกว้างขวางว่า “People Participation” แม้บางครั้ง
จะใช้ค าว่า “Participation” ค าเดียว แต่ก็ยังคงมีความนัยแฝงไว้ว่า เป็นเรื่องของประชาชนคนธรรมดา
ทั่วไปๆ ที่ไม่ใช่ข้าราชการ และบ้างก็หมายถึงกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสที่สุดของสังคมอีกด้วยก็ได้  

 อรศรี งามวิทยาพงศ์ (2253 : 33,34) ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วมว่า 
“การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมตั้งแต่ “ การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน 
ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์” 

 ทวนธง  ครุฑจ้อน (2254 : 33)  ได้กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมในการพิจารณาตัดสินใจร่วมปฏิบัติงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และการบริหารจัดการ 

 สุรัสวดี  หุ่นพยนต์ (2257 : 104) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
“การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่ประชาชน
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมคิดค้น หาว่าอะไรเป็นปัญหาที่แท้จริงของชุมชน ปัญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก
อะไร มีวิธีการแก้ไขปัญหา แสวงหาทางออกในการแก้ไขปัญหาได้กี่วิธี ตัดสินใจเลือกวิธีการใด จากนั้น
จะต้องด าเนินการแก้ไข ใครจะเป็นผู้ด าเนินการ การติดตามผลการด าเนินการ สรุปประเมินผล ทั้งหมดนี้
ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนด าเนินการทั้งสิ้น” 

 ปิยะนุช  เงินคล้าย และคณะ (2551 : 221) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม 
(Participation) หมายถึง การเข้ามีส่วนในกิจกรรมบางอย่างร่วมกับคนอ่ืน 

 พยนต์ ไทยเกิด (2555 : 112,113) ได้กล่าวถึงความหมายของการมี
ส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการคิดอย่างสร้างสรรค์ของประชาชนในการค้นหา
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ปัญหา สาเหตุของปัญหา การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ทุกขั้นตอน 

 รุ่งนภา มหาเกตุ (2554 : 35) ได้กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People participation) ในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมนั้น มิใช่เรื่องแปลกใหม่แต่ประการใด ประชาชน
เข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดมานับแต่เริ่มเกิดชุมชนมนุษย์ การมีส่วนร่วมนี้
เกิดได้ในหลายลักษณะ หลายรูปแบบวิธีการ หลายกิจกรรม และหลายวัตถุประสงค์” 

 สุวรรณ พิณตานนท ์(2557 : 38)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เช่น ร่วมคิด ร่วมตัดสินแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมท าการพัฒนา 
ร่วมรับผลประโยชน์ เป็นต้น” 

 สหประชาชาติ (United Nation) (2550 : 101) ได้ให้ความหมายว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การที่ประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถที่จะแสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดอันดับความส าคัญการเข้าร่วมในการ
พัฒนาและได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้น เป็นไปโดยการเน้นที่การให้อ านาจการตัดสินใจแก่
ประชาชนในชนบท 

 ไพโรจน์  สุขสัมฤทธิ์ (2553 : 34) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า เป็นกระบวนการของการของการด าเนินงาน เป็นการรวมพลังประชาชนกับองค์กร
ของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลักการว่า
สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะต้องร่วมมือกันวางแผนและปฏิบัติงาน เพ่ือสนองความต้องการหรือแก้ปัญหา
ของประชาชนในชุมชน นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชน ยังมีความหมายครอบคลุมถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่เริ่มต้นของการวางแผน ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผนและการ
ประเมินผลนั้น หมายความว่า การวางโครงการใดก็ตาม จะต้องเริ่มต้นการปรึกษาหารือร่วมกัน  
เพื่อวิเคราะห์หรือชี้วัด (Identify) ตัวปัญหาให้ได้และประชาชนจะต้องมาร่วมกันล าดับความส าคัญ
ของปัญหาและหาวิธีแก้ปัญหาที่เห็นเขาว่าเป็นไปได้ ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติและการประเมินผลหลัง
แล้วเสร็จ แล้วน าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือชี้วัดปัญหาและปัญหาและวางโครงการใหม่เป็นวงจรเช่นนี้ไปเรื่อยๆ 
การที่ประชาชนจะท าสิ่งนี้ได้ เขาต้องได้รับรู้หรือเข้าถึงโครงการและขั้นตอนของการด าเนินงานของรัฐ
ในรูปของการสื่อสารหรือสัมพันธภาพสองทาง (Two - way communication) กันอย่างเปิดเผย การมี
ส่วนร่วมมิใช่เป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือประกอบ การวางแผนหรือตัดสินใจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น 

 อุทัย ดุลยเกษม (2553 : 21)   ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนานั้นมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับความหมายค าว่า “ความร่วมมือของประชาชน” 
(People ,s Cooperation) ในการพัฒนา ซึ่งอันหลังนี้มิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาทั้งหมดอย่างแท้จริง และถ้าจะกล่าวอย่างสั้นที่สุดการพัฒนาตามหลักการของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ กระบวนการที่จะเก้ือกุลให้ประชาชนรวมกลุ่มกันได้เอง เพื่อจุดมุ่งหมาย
ที่จะแก้ปัญหาของชุมชนที่พวกเขาอาศัยอยู่อย่างมีข้ันตอนโดยกลไกภายในขององค์กรประชาชนนั่นเอง 
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 มนุชญ์ วัฒนโกเมร และตระกูล มีชัย (2556 : 99) ได้ให้ค านิยามการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

 นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2554 : 535)  ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 
คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยเข้ามา 
ร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน
แต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ 

 สุริยา วีรวงศ์ (2553 : 654)   ได้กล่าวถึงความหมายของค าว่า “การมี
ส่วนร่วม” ว่ามีความหมายหลากหลายและหลายมิติและเป็นได้ทั้งวิธีการ (mean) และเป้าหมาย (end) 
อาทิ มุมมองนักรัฐศาสตร์ “การมีส่วนร่วม” คือการที่ประชาชนได้ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งหรือการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง การใช้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นตัวชี้วัดตัวหนึ่งถึ งระดับของ
ความเป็น “ประชาธิปไตย”  

 ดังนั้น ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม” ในกลุ่มนักรัฐศาสตร์ 
คือ การมีจิตส านึกทางการเมืองที่ประชาชนมีอยู่และได้รับการกระตุ้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจในระดับหนึ่ง 

 สุธี  วรประดิษฐ (2552 : 124 - 155 )  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนว่าสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่า
ควรท าอะไรและท าอย่างไร  2. การมีส่วนร่วมเสียสละการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน  4. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมิลผลโครงการ 

 จากหลักการแนวคิดต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมผู้วิจัยน ามาสรุปเป็น
กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 
1. ร่วมในการตัดสินใจ  2. ร่วมในการปฏิบัติงาน  3. ร่วมในการรับผลประโยชน์  4. ร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 

 ส่วนมุมมองของนักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชนนั้น  สุริยา วีรวงศ์
(2553:45) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการพัฒนาตั้งแต่จุดเริ่มต้น กล่าวคือ ตั้งแต่การสร้างแนวคิดไปจนถึงจุดสิ้นสุดการท ากิจกรรม
การพัฒนาร่วมกัน จากมุมมองดังกล่าว คือ การมุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่จักต้องมาจากการเริ่มต้นก าหนดและวิเคราะห์ปัญหาโดยประชาชน
เป็นหลักถ้าเราจัดประเภทของการตีความหมายค าว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจากกลุ่มคนต่างๆ  
ที่กล่าวมาแล้ว  อุทัย ดุลยเกษม (2552 : 231) ได้แบ่งออก 2 ประเภท คือ ประเภทที่หนึ่ง (ได้แก่ 
พวกนักการเมือง ข้าราชการ และนักเศรษฐศาสตร์ ) เป็นประเภทที่อาจเรียกว่าพวก Paternalist 
พวกนี้มุ่งที่จะได้เพียงความร่วมมือ (Cooperation) จากประชาชนให้แก่รัฐบาลเท่านั้น อีกประเภทหนึ่ง 
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ได้แก่ นักท ากิจกรรม และผู้ปฏิบัติงานในองค์กรเอกชน พวกนี้อาจจะเรียกเป็นพวก Populist พวกนี้
มุ่งจะได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลให้แก่ประชาชน 

 อรทัย  ก๊กผล (2550:343) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม
ประชาชนในปัจจุบัน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ 
และเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่ง
ถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการ
ร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  พฤติกรรม (Behavior) 
ที่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับส่วนของความรู้สึก ตลอดจนส่วนของสถิติเหตุผลที่บุคคลพร้อมที่จะมีปฏิกิริยา
แสดงออกต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 5.3.2  ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สุพรรณี  ไชยอ าพร และสนิท  สมัครการ (2550 : 880) ได้กล่าวว่า 

ในปัจจุบันการด าเนินงานโดยวิธีการมีส่วนร่วมยังมีความหลากหลายทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการ
ตีความหมายที่แตกต่างกันและความจ าเป็นในทางปฏิบัติ ค าถามเบื้องต้นที่มักจะเกิดขึ้นกับผู้วางแผน
และจัดท าโครงการ คือ ลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนควรเป็นเช่นใด จ าเป็นหรือไม่ที่จะต้อง
เข้าร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่ขั้นการส ารวจปัญหาหรือความต้องการ ขั้นก าหนดประเภทโครงการที่น่าจะช่วย
แก้ไขปัญหาหรือสนองความต้องการ ขั้นด าเนินโครงการ (ไม่ว่าจะเป็นในการบริหารโครงการ ร่วมด าเนินงาน 
ร่วมบริจาคสิ่งของ เงินหรือแรงงาน เป็นต้น) ตลอดจนร่วมในการบ ารุงรักษา ความคิดเห็นที่หลากหลาย
เหล่านี้อาจจะสรุปได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ 

 5.3.2.1  กลุ่มที่เห็นว่าการมีส่วนร่วมสามารถแยกเป็นประเภทได้ชัดแจ้ง 
ลักษณะที่น่าจะเรียกได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (genuine participation)ได้แก่การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ (decision - making) การมีส่วนร่วมในลักษณะอ่ืนโดยไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
เช่น การลงแรงในการท าโครงการ บริจาคเงินหรือสิ่งของบางส่วน หรือร่วมบ ารุงรักษา ฯลฯ ไม่ถือว่า
เป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง กลุ่มนี้ย้ าว่าการมีส่วนร่วมนั้นอย่างน้อยจะต้องเป็นการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ผู้น าที่ส าคัญของกลุ่มแนวคิด ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ หรือ UN ได้ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงว่า คือ กิจกรรมที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการด าเนินโครงการ 
โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นวางแผน ซึ่งประชาชนจะต้องระบุปัญหาและความต้องการขั้นปฏิบัติการ ขั้นประเมินผล 
ตลอดจนขั้นบ ารุงรักษา โดยได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงไว้  3 ประการ คือ 1. ประชาชน
ส่วนใหญ่ได้ร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  2. ประชาชนร่วมบริจาคหรือเข้ามามีส่วนร่วม  3. ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งถือว่าเป็นลักษณะที่ส าคัญที่สุด 

 5.3.2.2  กลุ่มที่เห็นว่าการมีส่วนร่วมไม่สามารถแยกออกเป็นประเภทได้ 
แต่มีความต่อเนื่องกันไปไม่ว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนใดก็เรียกได้ว่ามีส่วนร่วมด้วยกันทั้งนั้น  
ความแตกต่างเป็นเรื่องของปริมาณ กล่าวคือ ยิ่งเข้าร่วมมากกิจกรรม ก็เรียกว่ามีส่วนร่วมมาก ถ้าเข้าร่วม
น้อยกิจกรรม เรียกว่า มีส่วนร่วมน้อย ส่วนใหญ่ประชาชนผู้เข้าร่วมในลักษณะนี้มักไม่ใคร่จะมีส่วนร่วม
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ในขั้นวางแผน กลุ่มที่มีความคิดเห็นเช่นนี้มีจ านวนไม่น้อยและมักจะอยู่ในกลุ่มผู้ปฏิบัติงานพัฒนาและ
ประชาชนทั่วไป 

  มนุชญ์ วัฒนโกเมร และตระกูล มีชัย (2552 : 909) ได้กล่าว
เพ่ิมเติมว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นทั้งอุดมการณ์ ความเชื่อ เป้าหมาย นโยบาย กระบวนการ 
และวิธีการ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมควรระบุลงไปให้ชัดเจนว่ามีการท าให้เกิดมีส่วนร่วมอย่างใด การมี
ส่วนร่วมสามารถแยกความหนัก - เบา ความมาก-น้อย ของการมีส่วนร่วมจากน้อยไปหามาก คือ 
1. ร่วมรับรู้ ร่วมรับประโยชน์  2. ร่วมให้ความรู้ความต้องการ  3. ร่วมปรึกษา แต่ไม่มีส่วนร่วมตัดสินใจ  
4. ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมเงิน  5. ร่วมเลือก  6. ร่วมตัดสินใจ  7. ก าหนดเองแต่ฝ่ายเดียวโดยรัฐรับรู้และ
ร่วมกับราษฎร  

  สุธี  วรประดิษฐ (2557 : 243) ได้กล่าวสรุปการมีส่วนร่วม
ของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1.  ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้าน
เหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม องค์กรต่างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าที่ใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วม
ปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงาน
เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดด้วยความสมัครใจ  2. ลักษณะการมีส่วนร่วมจาก
ความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้ง 
ค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้น าตนเองให้เข้ามามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระท า
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ท าให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม เกิดความผูกพัน  มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
กิจกรรมที่ด าเนินงานด้วยความสมัครใจ 

  สรุปได้ว่าจากแนวคิดและทัศนะที่ได้กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นจากเป้าหมายที่ต้องการ ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี 
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ  การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ต้องการ โดยมี
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ดังนี้  1. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของเหตุผล  2. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐาน
ของค่านิยม  3. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของประเพณี  4. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน 
ความเสน่หา 

  การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นเกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วม
ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของกลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคมซึ่ง
การเร้าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น  ผู้ด าเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการด าเนินชีวิต ค่านิยม 
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม 

  5.3.3  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   พัชราศิณี  ศิริโกมุท (2548 : 181-199) ได้กล่าวว่า ระดับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนนั้น สามารถแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ออกได้ 3 ระดับ ดังนี ้ 1. ระดับการบริหาร ประชาชนอาจเข้าร่วมในกิจกรรมการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ เป็นสมาชิก เป็นสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม หรือเป็นคณะกรรมการ  2. ระดับการเข้าร่วม
กิจกรรม ประชาชนเข้าร่วมโดยมีส่วนในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ คือ ร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วม
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ในการปฏิบัติงานของกิจกรรม  3. ระดับการส่งเสริม ประชาชนให้ความร่วมมือเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
ด้วยการให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนา โดยการบริจาคเงินหรือสิ่งของช่วยเหลือ 

  สุนีย์  มัลลิกะมาลย์ (2550 : 3)  ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับขึ้นอยู่กับรัฐที่จะยอมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับ
ใดบ้าง โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนมีการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างหยาบๆ  
2 ระดับ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า หมายถึงหน่วยงานรับเป็นฝ่ายริเริ่ม คิดตัดสินใจ
ให้มีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมาและเห็นว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการด้วย จึงแจ้ง
และมอบหมายให้ประชาชนเข้าด าเนินการ การมีส่วนร่วมระดับนี้จึงมีลักษณะเป็นการสั่งการจากรัฐสู่
ประชาชน (Top – down approach) ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมที่มิได้เกิดจากความต้องการโดยแท้ของ
ประชาชน ส่วนการมีส่วนร่วมในอีกระดับ คือ การมีส่วนร่วมในระดับสูง หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายคิด 
ริเริ่ม ตัดสินใจ และด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น (Bottom –up approach) หลักการนี้น่าจะเป็น
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพสูง 

  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, สมอ จันทร์พุฒ และชินรัตน์ สมสืบ (2551 : 221) ได้
กล่าวว่า นักการศึกษาการพัฒนายังได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 3 ประการ คือ  1. การมี
ส่วนร่วมแนวระดับ (Horizontal Participation) การที่ประชาชนพยายามมีส่วนร่วมที่จะมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจนโยบายต่างๆ เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น การเลือกผู้แทน การเสนอความคิดเห็น
ต่อสมาชิกสภา การรณรงค์หาเสียง การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น  2. การมี
ส่วนร่วมแนวตั้ง (Vertical Participation) เป็นการร่วมที่โอกาสของสมาชิกในชุมชนมีการด าเนินงาน
เกี่ยวข้องกับผู้น าหรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือการได้มาซึ่งผลประโยชน์ของกันและกัน  3.  การมีส่วนร่วมในทางการ
บริหาร (Participation in Administrative Processes) อาจจะมีส่วนซ้ าซ้อนกับการมีส่วนร่วม 2 แบบ
ข้างต้น แต่จะมีความเฉพาะเจาะจงในการตัดสินใจมากกว่า เช่น การที่ชาวนาจะตัดสินใจรับหรือไม่รับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การร่วมวางแผนตลาดชนบท เป็นต้น  เนื่องจากการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นไป
ได้ยากและไม่ได้รับการพัฒนามากนักในประเทศก าลังพัฒนา เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
หรือกระบวนการปฏิบัติตามแผนจึงเป็นส่วนที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมได้ ซึ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผน และปฏิบัติตามแผนสามารถที่จะพัฒนาการพ่ึงตนเองของประชาชนเพ่ือเร่ง
การพัฒนาได้ นั่นคือ ประชาชนจะมีการส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติ คืออยู่ในกระบวนการของการก าหนด
โครงการและการปฏิบัติการตามโครงการเป็นสิ่งตรงกับข้อเท็จจริงมากกว่าการเป็นผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง
ในทางการเมือง 

 International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับ
ของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้  1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาค
ราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถ
ใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัด
นิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

 2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี
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ต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

 3.  การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ง
คณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

 4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมี
ส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

 5.  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับ 
สูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับ
ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความ
เข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วยหรือ
ที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”  

  ชาติภูมิมินทร์ (พัฒนศักดิ์)  นนทบุตร (2251 : 112) ได้กล่าวว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็นระดับของการมีส่วนร่วมจากน้อยไปหามาก ดังนี้ 

  ระดับที่ 1  ถูกบังคับ ประชาชนที่เข้ามาร่วมโครงการเพราะถูกบังคับโดย
ไม่มีทางหลีกเลี่ยง  

  ระดับที่ 2  ถูกล่อ ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์
ในรูปของค่าจ้างแรงงาน หรือความสะดวกสบายหลายอย่าง แต่เบื้องหลังจริงๆ แล้วเป็นการหาเสียง
ของนักการเมืองผู้หยิบโครงการมาล่อ  

  ระดับที่ 3  ถูกชักชวน การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ ส่วนมากเป็นโครงการ
ที่ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ความร่วมมือทุกรูปแบบโดยอาศัย
ระบบราชการ การโฆษณา  ประชาสัมพันธ์  สื่อมวลชนต่างๆ  

  ระดับที่ 4  สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะการมีส่วนร่วมระดับนี้
จะปรากฏว่าปัญหาความต้องการ และเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใสขึ้นบ้าง 

  ระดับที่ 5  มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ประชาชนจะเริ่มเข้ามามีส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องการวางโครงการและการด าเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจ
ยังคงเป็นของส่วนราชการอยู่ 
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  ระดับที่ 6  มีโอกาสเสนอโครงการในระดับนี้ ทางราชการกับประชาชน
ในชนบทจะมีการปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจว่าปัญหาของตนคืออะไร  
จะแก้ได้อย่างไร วิธีใดที่ดีท่ีสุด จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการ และเข้าร่วมปฏิบัติด้วย 

  ระดับที่ 7  มีโอกาสตัดสินใจในระดับนี้ ประชาชนจะเป็นหลักส าคัญ
ของการตัดสินใจในทุกเรื่อง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติงานตามแผน และการประเมินผลโครงการ 

  สรุปได้ว่าโดยหลักการแล้วหัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชน
จะต้องอยู่ที่อ านาจในการตัดสินใจของประชาชนที่จะเลือกด าเนินชีวิตในชุมชนหรือกิจกรรมการพัฒนา
อย่างไรด้วยตนเอง 

  5.3.4  กระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นการมีส่วนร่วมตามแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนพัฒนา การรับรู้ สติปัญญาและความสามารถในการตัดสินใจก าหนดชีวิตของตนด้วยตนเอง 
และในการมีส่วนร่วมในช่วง (phases) ต่างๆของกระบวนการพัฒนา ดังนี้  1. ร่วมในการค้นหาปัญหา 
สาเหตุของปัญหาและการตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหา  2. ร่วมปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา  
3. ร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการพัฒนา  4. ร่วมประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนา 

  อุทัย  ดุลยเกษม (2551 : 110)  ได้สรุปผลการประชุมระดับโลก เรื่อง
การปฏิรูปการเกษตรและการพัฒนาชนบท The World Conference on Agrarian Reform and 
Rural Development) หรือใช้ตัวย่อว่า WCARRD ซึ่งจัดขึ้นที่ กรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื่อเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2522  ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นได้ยอมรับถึงความส าคัญของแนวคิดเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนาว่า เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเป็นสิทธิมนุษยชนทีเดียว นอกจากนี้
ที่ประชุมยังได้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการกระจายอ านาจและการตัดสินใจไปสู่ระดับล่างและ
การหนุนเนื่องให้เกิดองค์กรของประชาชนในระดับท้องถิ่นขึ้นด้วย และนี่เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของ
กระบวนการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบทอย่างแท้จริงเพราะการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบทก็คือการที่
ชาวชนบทได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนอย่างแท้จริงนั่นเอง 

  ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2550 : 510)  ได้กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมว่าเป็น
กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูป
ส่วนบุคคล กลุ่มคนชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปต่างๆให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการ
พัฒนาที่ก าหนดไว้โดยมีส่วนร่วมในลักษณะต่อไปนี้  1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหา สาเหตุของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความต้องการของชุมชน  2. ร่วมคิดและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนา 
เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของ
ประชาชน  3. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผนหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ปัญหาให้กับ
ชุมชน  4. ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดรวมกัน  5. ร่วมกันปรับปรุงระบบ
บริหารงานและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  6. ร่วมลงทุนกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ
ตนเอง และหน่วยงาน  7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม ให้บรรลุเป้าหมายที่
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วางไว้ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ท าไว้โดยเอกชน
และรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา 

  วรรณา บูรศิริรักษ์ (2550 : 66)  ได้กล่าวว่า  กระบวนการของการมี
ส่วนร่วมที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้จนครบวงจร ซึ่งสามารถแบ่งเป็นขั้นตอนง่ายๆ 4 ขั้นตอน 

  ขั้นตอนที่ 1  ส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ เข้าถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 

  ขั้นตอนที่ 2  มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน/ด าเนินการ ประกอบด้วย 
การเก่ียวข้องกับการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆและการตัดสินใจ 

  ขั้นตอนที ่3 ส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการ
จัดสรรประโยชน์หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดข้ึน 

  ขั้นตอนที่ 4  ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวข้องกับความ
พยายามที่จะประเมินผลของโครงการ กิจกรรมต่างๆ และพิจารณาวิธีการที่จะด าเนินการต่อเนื่องต่อไป 
ประชาชนจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการคิดหลักเกณฑ์ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ด้วย
ซึ่งผลของกระบวนการประเมินนี้เป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ซึ่งเป็นขั้นตอนการ
วางแผนต่อไป 

  อคิน รพีพัฒน์ (2550 : 953)  ได้กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
ประชาชนจะต้องเข้าร่วมในขั้นตอนต่างๆ ดังนี้  1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐาน คือ ชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด   
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการกิจกรรม เพ่ือแก้ปัญหาเหล่านั้น ผู้ที่เลือกแนวทางในการ
พัฒนา ควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเอง ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพ่ือให้ความเหมาะสมสอดคล้องกับ
ทรัพยากรและศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ด้านแรงงาน การร่วมแรงในการประกอบกิจกรรมจะท าให้ประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ้น และ
ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏซึ่งจะส่งผลให้ประชาชน
บ ารุงรักษาให้ด ารงอยู่อย่างสมบูรณ์และมีประโยชน์ยืนยาว  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
เพ่ือค้นคว้า เพ่ือหาข้อดีและข้อบกพร่อง อันเกิดจากการด าเนินกิจกรรม ซึ่งได้น ามาเป็นบทเรียนในการ
หาทางปรับปรุงเพ่ิมเติมประสิทธิภาพในการท างานต่อไป 

  สุนีย์  มัลลิกะมาลย์ (2552 : 3) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม อาจแยกออกเป็น 5 ระดับ คือ 

  ระดับที่ 1  ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการหรือกิจกรรมแก่ประชาชนแก่ประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให้มีโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้สิทธิ
แก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

  ระดับท่ี 2  ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนได้
ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐแล้วประชาชนก็จะร่วมคิดค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและ
ความต้องการที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือหน่วยงานเจ้าของ
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โครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจจะได้น าไปใช้ประกอบการพิจารณา
ต่อไป  

  ระดับที่ 3  ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่จะตั้งโครงการควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับรู้หรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพ้ืนที่หากเห็นว่า
มาตรการที่จะใช้ในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชัดเจนและไม่
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบด้วย 

  ระดับที่ 4  ร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการ
คัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน หรือร่วมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้อาจจะท าไม่ได้ในทุกประเภทของ
โครงการ เช่น หากเป็นโครงการที่จ าเป็นที่ต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้าน ผู้ช านาญการ หรือใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูงแล้ว บางครั้งเป็นความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต่หากเป็น
โครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการป่า ลุ่มน้ า หรือทรัพยากรอ่ืนที่ใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้านได้ ชาวบ้านหรือประชาชนในท้องถิ่นก็จะเข้าร่วมด าเนินการได้ หรือเป็นการร่วมด าเนินการ
ด้วยการลงทุนถือหุ้นก็ย่อมถือว่ามีการร่วมด าเนินการได้ 

  ระดับที่ 5  ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วม
ตรวจสอบและติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์หรือไม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว
ได้มีการน ามาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบเพ่ือป้องกันปัญหา
ที่จะเกิดขึ้นหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์มากต่อการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมากเพราะประชาชนจะท าหน้าที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัย 
(watch dog) การด าเนินงานโครงการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้น 
และเมื่อมีด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้องมีการประเมินว่าการด าเนินการนั้นๆ
บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีการน าเอามาตรการป้องกันแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมมาใช้หรือไม่และผลของการด าเนินการเป็นอย่างไรเพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพิจารณา
น าเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  นิคม สมสงวน (2554 : 13)  ไดก้ล่าวว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการการบริหารของประชาชนที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริงหรือสมบูรณ์จะต้องประกอบด้วย
กระบวนการ 4 ขั้นตอน  1. การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับ
ความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการ
ส าคัญคือ การตัดสินใจด้วยตนเอง  2. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
จัดการและการบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดการ ควบคุมทางการเงินและบริการ  
3. การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็น
การเพ่ิมระดับของการพึงตนเองและควบคุมสังคม  4. การได้รับประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได ้

  Cohen John M. & Uphoff  Norman T. (1997 : 512) ได้กล่าวว่า 
การมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น สามารถจ าแนกเป็น 4 กิจกรรม ดังนี้ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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(Decision - Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่จะต้องกระท า คือจัดล าดับ
ความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่
ต้องด าเนินการไปเรื่อย ตั้งแต่การตัดสินใจในการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตัดสินใจในการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงานตามโครงการนั้น เพ่ือตอบค าถามว่า ใครจะท าประโยชน์
ให้แก่โครงการใดบ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน 
การประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
ในส่วนหนึ่งที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคัญของประโยชน์ในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ
แล้วยังต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชน์
ที่เป็นทางบวกและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ  4. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น สิ่งที่ส าคัญที่จะต้องสังเกตก็คือ ความเห็น 
(Views) ความชอบ (Preference)  และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้

  พยนต์  ไทยเกิด (2553 : 33)  ได้กล่าวว่ากระบวนการหรือขั้นตอน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสรุปได้ 5 ขั้นตอน ดังนี้  1. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ
เกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ และแนวทางเลือกในการแก้ปัญหาและความต้องการของชุมชน  2. การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนโครงการในการพัฒนาชุมชน  3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่
ก าหนด  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผลแผนโครงการที่ก าหนดไว้  5. การมีส่วนร่วม
ในการร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ 

  บัญชร  แก้วส่อง (2558 : 55)  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการพัฒนาเพื่อการด าเนินกิจกรรมใดๆ นั้น จะแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นที่ 1  การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มการด าเนินการ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 

  ขั้นที่ 2  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนวางแผนการด าเนินการ เป็นขั้นตอน
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทาง 
การด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 

  ขั้นที่ 3  การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการ เป็นขั้นตอนการบริจาคที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน ประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

  ขั้นที่ 4  การมีส่วนร่วมในข้ันรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ เป็น
ขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ที่พึงได้จากการด าเนินงาน หรือยอมรับผลกระทบ
อันอาจเกิดจากการด าเนินงาน ทั้งด้านวัตถุและจิตใจอันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมต่อสังคมหรือบุคคล 

  ขั้นที่ 5  การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการด าเนินการ  เป็นขั้นตอนที่
ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่า การด าเนินการที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งใน
การประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) อันเป็นการประเมินผล
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ความก้าวหน้าที่ท าเป็นระยะๆหรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

  นอกจากนี้ เราสามารถทราบถึงความพร้อมของประชาชนในกระบวนการ 
พัฒนาได้จากข้ันตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นหนึ่งของกิจกรรม/โครงการ ซึ่งกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กล่าวว่า โดยที่การมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยกลุ่มดังกล่าวนั้นไม่เพียงแต่
จะมีความส าคัญต่อกระบวนการวางแผนเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องชี้ความพร้อมและความตั้งใจจริงใน
การที่จะด าเนินการโครงการตลอดจนความร่วมมืออันเป็นเงื่อนไขต่อความส าคัญต่อความส าเร็จของ
โครงการด้วย 

  อุทัย  ดุลยเกษม  (2550 : 76)  ได้กล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วม
ว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นกระบวนการที่ขันแข็ง ซึ่งผู้เข้าร่วมมีความริเริ่มด้วยตนเองและ
ลงมือปฏิบัติด้วยแรงกระตุ้นและความจงใจของตนเอง ตลอดจนควบคุมสิ่งต่างๆเท่าที่จะท าได้ แนวคิด
ที่ว่าประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะการลงมือปฏิบัติโครงการที่ผู้อ่ืนออกแบบหรือคิดไว้ให้ทุกอย่างและยัง
ถูกควบคุมโดยผู้อ่ืนอีกด้วยนั้น เป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้แต่อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าจะปฏิเสธ
ความคิดริเริ่มจากภายนอกไปเสียทั้งหมด เป็นแต่เพียงว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงนั้น
แนวคิดริเริ่มจากภายนอกจักต้องให้ประชาชนเขามีสิทธิเลือกสรรและปรับปรุงอย่างเสรี เพ่ือว่าพวกเขา
จะได้ผสมผสานความคิดต่างๆ ที่พวกเขาเห็นสมควร 

  สรุปได้ว่าการกระตุ้นจิตส านึกในหมู่ประชาชนให้ตระหนักในความ
เป็นสมาชิกของชุมชนและเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการพัฒนา ในทุกมิติทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดจนการเป็นบุคคลส าคัญที่จะช่วยกันกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกมิติ
และทุกระดับ นอกจากนี้ในฐานะที่ประชาชนเป็นสมาชิกของชุมชนจึงควรที่จะมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) หรือร่วมรับประโยชน์ด้วยความเท่าเทียมกันและอย่างเป็นธรรม 
ดังนั้น ในความหมายนี้ การมีส่วนร่วม จึงหมายความว่า ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
การเคลื่อนไหวหรือจัดปรับสถาบันต่างๆทั้งทางการเมือง สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจให้เหมาะสม
กับความต้องการของชุมชนและสังคม 

  5.3.5  หลักการและแนวทางการส่งเสริมของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม (2550 : 93)ได้กล่าวว่า หลักการและแนวทางการ

พัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน นั้นควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน 
ประกอบด้วย การสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา การส่งเสริม
ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน 

  พัชราศิณี ศิริโกมุท (2550 : 53) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น
ต้องประกอบด้วยหลักการและแนวทางการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้   1. ต้องยึดหลัก
ความต้องการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรม หากกิจกรรมที่จะน าไปให้ประชาชน
ยอมรับเป็นเรื่องใหม่ ก็ต้องใช้เวลาในการกระตุ้นเร่งเร้าความสนใจให้ความรู้ความเข้าใจจนประชาชน
ยอมรับในความจ าเป็นและประโยชน์จากการท ากิจกรรมเหล่านั้น  2. กิจกรรมต้องด าเนินการใน
ลักษณะกลุ่มเพ่ือสร้างพลังกลุ่มในการรับผิดชอบร่วมกัน  3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมต่างๆ ในชุมชน
ต้องค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องพ่ึงพาภายนอก โดยเฉพาะ
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ในระยะเริ่มแรกต้องไม่มีการทุ่มเทในลักษณะการให้เปล่าโดยสิ้นเชิง ต้องท าให้ประชาชนเกิดความส านึก
เป็นเจ้าของกิจกรรมและต้องท าต่อไปเองได้ เมื่อมีการช่วยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง  4. กิจกรรมการ
พัฒนาที่น าเข้าไปในชุมชน ต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ความพร้อมของชุมชน ความสอดคล้องกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมชุมชน  5. การเริ่มต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชน
โดยทั่วไปจะสามารถรับทรรศนะและยอมรับสิ่งใหม่ๆได้เร็วและเป็นผู้น าที่ชาวบ้านมีความศรัทธาอยู่ใน
ตัวอยู่แล้ว การเริ่มต้นจากผู้น าจึงเป็นไปได้เร็วกว่าประชาชนทั่วไป  6. ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ
ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นต้น กล่าวคือ  ร่วมหาข้อมูล ร่วมหาสาเหตุของปัญหา 
ร่วมปรึกษาหารือหรือหาทางแก้ไข ร่วมตัดสินใจ ร่วมการวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมติดตามผลงาน 
จนถึงขั้นการบ ารุงรักษาในระยะยาว 

  5.3.6  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  อรทัย  กก๊ผล (2549 : 106) ได้กล่าว่า ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน สรุปได้ดังนี้  1. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การ
ตัดสินใจรอบคอบขึ้น  2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ 
จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ  3. การสร้างฉันทามติ  ลดความขัดแย้งทางการเมือง
และเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ  4. การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชน
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  5. การมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้   6. ช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังกลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการ
ตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน  7. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของ
สาธารณชน ถือว่าเป็นการให้การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้น า
ชุมชน 

  สรุปได้ว่าประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ เพ่ิมคุณภาพ
การตัดสินใจการลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา การสร้างฉันทามติ  ลดความขัดแย้ง การเพ่ิมความ
ง่ายในการน าไปปฏิบัติช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและพัฒนาความเชี่ยวชาญ
และความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 

6. ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ในที่นี้จะกล่าวถึงแนวคิดของนักวิชาการหลักๆ ที่มีผลงานถูกน าไปอ้างอิงและรู้จัก

กันสองคน คือ Henri  Fayol  ผู้เสนอ “General Principles of Management” กับ Luther H. 
Gulick  and Lyndall Urwick ซึ่งเสนอแนวคิดส าคัญเกี่ยวกับขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารที่เป็น
ค าย่อที่รู้จักกันดี คือ “POSDCoRB” 

   6.1  หลักการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล์ (Henri Fayol) (2552 : 34) 
   ในความคิดเห็นของฟาโยล์ การบริหาร หมายถึง การคาดคะเน การวางแผน 

การจัดองค์การ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครอง ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรมต่าง ๆ คือ กิจกรรมด้านเทคนิค กิจกรรมด้านการค้าขาย (ซื้อขายและ
แลกเปลี่ยน) กิจกรรมด้านการเงิน กิจกรรมด้านความมั่นคง กิจกรรมด้านการบัญชี และกิจกรรมด้าน
การบริหาร โดยที่สมาชิกระดับฝ่ายจัดการ จะมีความสามารถและความรับผิดชอบทางการบริหาร
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มากกว่าสมาชิกระดับรองลงมา หลักการบริหาร 14 ประเภท ที่ฟาโยล์เสนอนั้นกล่าวไว้ดังนี้  1. การ
แบ่งงานกันท า (Division of Work) การแบ่งงานกันท าก็เพ่ือที่จะ “เพ่ิมผลผลิตและการท างานให้ได้
ดีกว่าเดิม ด้วยการใช้ความพยายามเท่าเดิม” เหตุผลของการแบ่งกันท าเพ่ือลดเวลาในการเรียนรู้การ
ท างานให้น้อยลง และเพ่ิมทักษะในการท างานนั้นให้มากขึ้น การแบ่งงานกันท านั้นไม่จ ากัดเฉพาะงาน
เทคนิค เช่น การผลิตสินค้าเท่านั้น แต่ยังใช้ได้กับงานอ่ืนๆ ที่มีผู้ร่วมท างานหลายคน และใช้ความสามารถ
หลายด้าน  2. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อ านาจหน้าที่
เป็นสิทธิในการสั่งการ และเป็นอ านาจที่จะท าให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม อ านาจหน้าที่จะต้องมีความสัมพันธ์
กับภาระความรับผิดชอบตามต าแหน่ง กล่าวคือ บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งจะต้องยอมรับความรับผิดชอบ
ที่จะติดตามจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือผลจากการออกค าสั่งให้ผู้อ่ืนน ามาปฏิบัติการด า เนินงานของ
องค์การจะไม่มีประสิทธิภาพเลย  ถ้าหากว่าการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไม่ได้ส่วน
สัมพันธ์กัน อย่างไรก็ตามฟาโยล์ ก็กล่าวว่า การป้องกันการใช้อ านาจหน้าที่ที่ไม่ถูกต้องก็อยู่ที่ตัวบุคคล
นั้นว่าจะมีความรับผิดชอบต่อตนเอง และมีคุณธรรมมากน้อยเพียงใด  3. เอกภาพในการบังคับบัญชา 
(Unity of Command) ฟาโยล์ มีความเห็นที่ค้านกับแนวความคิดของเทย์เลอร์ (Taylor) ในเรื่องการ
บังคับบัญชา นั่นคือ ผู้ใต้บังคับบัญชาควรรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ไม่ใช่ค าแนะน าหรือ
ผู้สอนหลายๆ คน  4. เอกภาพในการอ านวยการ (Unity of Direction) หมายถึง การที่มีแผนงาน
เดียวกันและผู้บังคับบัญชาคนเดียวรับผิดชอบต่อกลุ่มของกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เหมือนกัน ฟาโยล์ได้ชี้  
ให้เห็นว่าไม่ควรสับสนระหว่างหลักการข้อนี้กับเรื่องเอกภาพในการบังคับบัญชา ทั้งนี้เพราะหลักการนี้
ได้มาจากการมีโครงสร้างขององค์การที่ชัดเจน มีการจัดแผนงานอย่างเหมาะสม ในขณะที่เอกภาพของ
การบังคับบัญชานั้นกล่าวถึงการปฏิบัติงานของบุคคลในโครงสร้างดังกล่าว  5. การรวมอ านาจสู่ศูนย์กลาง 
(Centralization) การรวมอ านาจนั้น เป็นสิ่งที่ปรากฏในองค์การเสมอ เพียงแต่ว่าจะมีองศาแห่งการ
รวมศูนย์อ านาจมากหรือน้อยเท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งในแต่ละสถานการณ์จะต้องมีความสมดุล
ระหว่างการรวมอ านาจกับการกระจายอ านาจ ส่วนปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดระดับองศาแห่งการรวม
อ านาจหรือการกระจายอ านาจในองค์การนั้นขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ ความฉับไวในการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร นอกจากนั้นยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์และลักษณะขององค์การที่เป็นอยู่ด้วย   
6. วินัย (Discipline) วินัย หมายถึง ข้อก าหนดหรือข้อตกลงระหว่างองค์การกับผู้ปฏิบัติงานใน
องค์การที่ถือว่าเป็นกฎระเบียบที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
องค์การและมีผลประโยชน์ต่อองค์การโดยส่วนรวม วินัยของผู้ปฏิบัติงานถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการ
บริหารงานที่ราบรื่นภายในองค์การ การที่จะให้เกิดวินัยของผู้ปฏิบัติงานในทุกส่วนขององค์การนั้น วิธีที่
พึงน ามาใช้ คือ สร้างผู้บังคับบัญชาที่ดีในทุกระดับการตั้งข้อตกลงต่าง ๆ จะต้องชัดเจนและยุติธรรมให้
มากที่สุด และการลงโทษควรใช้ความระมัดระวัง  7. ผลประโยชน์ของบุคลากรควรเป็นรองผลประโยชน์
ของส่วนรวม (Subordinating of the Individual to general Interest) ฟาโยล์ ได้เน้นหลักการข้อนี้มาก 
ก็เพราะความทะเยอทะยาน ความเห็นแก่ตัว ความเกียจคร้าน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้มักจะเป็นเหตุท าให้
คนเราไม่ให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์ส่วนรวม เมื่อดูที่ผลประโยชน์ทั้งสองนี้มีความขัดแย้งกันเอง 
ฝ่ายบริหารจะต้องพยายามหาวิธีการที่จะให้การประสานผลประโยชน์ให้จงได้ อาจจะโดยวิธีการท าเป็น
ตัวอย่างทีด่ีของผู้ใต้บังคับบัญชา การตั้งข้อตกลงที่ยุติธรรมที่สุดกับทุกฝ่าย และให้มาควบคุมก ากับการ 
(Supervision) อย่างสม่ าเสมอตลอดเวลา  8. การให้ผลตอบแทนหรือค่าตอบแทน (Remuneration of 
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personal) คือ การจ่ายค่าจ้างและเงินเดือนแก่บุคคลผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งควรจะยึดถือความยุติธรรม และ
ต้องเป็นที่พอใจทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายคนงานและฝ่ายบริหารเป็นหลัก วิธีการจ่ายก็ควรเน้นความยุติธรรม
ของค่าจ้าง หรือจ่ายให้เหมาะสมกับผลการปฏิบัติงานเท่านั้น และไม่ควรน าไปสู่การจ่ายค่าจ้างที่เกิน
ขอบเขตที่เหมาะสม  9. ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  (Order) ความหมายของหลักการนี้ คล้ายคลึงกับ
ข้อคิดของเทย์เลอร์ กล่าวคือ ความเป็นระเบียบเกี่ยวกับการจัดการที่ตั้งวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อ
ประสิทธิภาพในการผลิต แต่ฟาโยล์ ได้ใช้หลักการข้อนี้ในการครอบคลุมไปถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ทางสังคมซึ่งหมายถึงการจัดวางต าแหน่งต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติงานที่ดีและคัดเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง  10. ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ความเมตตา และความยุติธรรมที่จะต้องมีแก่
ทุกฝ่ายในองค์การ หลักการข้อนี้จะช่วยจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานมีก าลังใจ ผู้บริหารควรน าหลักการข้อนี้มาใช้ 
ฟาโยล์เห็นว่าเพ่ือมิให้ผลประโยชน์ขอส่วนรวมเสียไป ฝ่ายบริหารระดับสูงขององค์การจะต้องเรียก
ผู้บริหารระดับต่างๆ มาเข้าพบและเน้นย้ าส านึกที่เกี่ยวกับความเสมอภาคให้เกิดขึ้นในทุกระดับของ
การบังคับบัญชาเสมอ  11. ความมั่นคงในหน้าที่การงาน (Stability of Tenure of Personal) ถือว่า
เป็นหลักการที่ก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์การ ค านึงถึ งการที่ผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ๆ มีโอกาส
เรียนรู้งานฝึกหัดและทดลองงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถพัฒนาเองได้ในอนาคต นอกจากนี้จะต้อง
มีหลักประกันความมั่นคงในการท างานของฝ่ายบริหารระดับสูงเช่นเดียวกัน เพ่ือให้สามารถเรียนรู้งาน
และปัญหาต่างๆ ในองค์การ แต่อย่างไรก็ตามก็มีความจ าเป็นที่จะต้องสับเปลี่ยนบุคคลผู้ปฏิบัติงาน
เช่นกัน เช่น การเปลี่ยนแปลงเลื่อนชั้นและโยกย้ายต าแหน่งงาน อันเนื่องมาจากอายุมาก เ จ็บป่วย 
ครบวาระเกษียณงาน และตาย เป็นต้น  12. ความริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงานได้มีโอกาสแสดงออกซึ่งความรู้ความสามารถในการริเริ่ม 
และสร้างสรรค์งานใหม่ๆ ที่พัฒนามากยิ่งขึ้น อันจะสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาองค์การได้ และฝ่าย
บริหารควรมีกลยุทธ์ที่จะรับหรือกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของตน  13. สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) หมายถึง สายของอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่ลดหลั่น
กันลงมาจากผู้บังคับบัญชาระดับสูงถึงระดับล่าง การด าเนินงานต่างๆ ภายในองค์การควรไปตาม
หลักการนี้เพ่ือสนับสนุนหลักเอกภาพการบังคับบัญชา แต่ในกรณีที่มีสายการบังคับบัญชายาวมาก  
ฟาโยล์ เสนอแนะว่าให้มีการด าเนินงานรวดเร็วยิ่งขึ้น และเสียเวลาน้อยที่สุด  ควรให้มีการติดต่อ
ข้ามสายบังคับบัญชาในแนวนอนที่เรียกว่า “gank plank” หรือ “Fayol abridge” ได้  ทั้งนี้ผู้บังคับ 
บัญชาของบุคคลทั้งสองจะต้องรับรู้ และยินยอมให้มีการติดต่อในลักษณะนั้น   14. ความสามัคคี 
(Esprit de Corps) หลักการประการสุดท้ายที่ฟาโยล์ เสนอแนะให้เป็นหลักการบริหารสากล คือ 
ความสามัคคี นั่นเอง การสร้างความสามัคคีโดยการปฏิบัติงานเป็นทีมและสมาชิกของทีมมีความเข้าใจ
ถึงวัตถุประสงค์การปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ฟาโยล์เน้นค าว่าการสร้างความสามัคคีนั้นจะต้องยึดหลักการ
เอกภาพในการบังคับบัญชาควบคู่กันไปด้วย และให้หลีกเลี่ยงอันตรายสองประการ คือ การแปลความหมาย 
ภาษิต “แบ่งแยก และปกครอง” อย่างผิดๆ อันได้แก่ การน าเอาภาษิตนี้ไปใช้ในการบังคับบัญชา
บุคคลในหน่วยงานหรือในองค์การตนเองและการใช้เครื่องมือ การติดต่อสื่อสารอย่างผิดๆ ซึ่งได้แก่ 
การใช้วิธีสื่อความหมายชนิดนี้เป็นหลักอยู่เสมอ ทั้งๆ ที่อาจใช้การสื่อสารด้วยวาจาได้ 

  สรุปได้ว่าหลักการทั้ง 14 ประการ เป็นหลักการที่ได้เสนอแนะเพ่ือให้ทั้งผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติพิจารณาเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตามฟาโยล์ ก็ไม่ได้เน้นย้ าหลักการทั้งหมดนี้
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เป็นการที่ตายตัว หรือปรับเปลี่ยนมิได้ เพราะ “หลักการก็เปรียบเสมือนกระโจมเพ่ือใช้น าร่อง มันจะมี
ประโยชน์ก็ส าหรับผู้ที่รู้จักน าเรือเข้าเทียบท่าได้เท่านั้น” 

  ลู เธอร์ กูลิค และลินดอลล์ เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick, 
2551 : 58) 

  กูลิค ได้สั่งสมประสบการณ์ในการท างานอย่างกว้างขวาง และท าการสอนในด้าน
การเมือง การบริหารงานของรัฐโดยตรง กูลิคสรุปว่า หน้าที่ของนักบริหารในองค์การใดก็ตามจะประกอบ
ไปด้วยหน้าที่หลัก 7 ประการ ซึ่งได้ใช้ตัวย่อ POSDCoRB อันเป็นตัวย่อภาษาของค าว่า 

  P = Planning คือ การวางแผน เป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายของ
องค์การและการบริหาร 

  O = Organize คือ การจัดองค์การ ได้แก่ การจัดกลุ่มงานในองค์การ
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มงานต่าง ๆ และล าดับชั้นในองค์การ 

  S = Staffing คือ การจัดการด้านบุคลากร เริ่มตั้งแต่การออกแบบงาน วางแผน
ก าลังคน การสรรหา และคัดเลือกพนักงาน ไปจนถึงการพัฒนาฝึกอบรม สวัสดิการ และวินัยการร้อง
ทุกข ์

D = Directing คือ การสั่งหรือการอ านวยการ ได้แก่ รูปแบบของการบังคับ
บัญชา ภาวะผู้น า การติดต่อสื่อสาร และมนุษย์สัมพันธ์ในองค์การ 

Co = Coordinating คือ การประสาน ได้แก่ การติดต่อสื่อสารทางระดับ 
(Horizontal) ระหว่างผู้ปฏิบัติ หรือระหว่างองค์การในระดับเดียวกัน และภายนอกองค์การ 

R =  Report คือ การรายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งหมายถึงการติดต่อผล
เพ่ือการประเมินทั้งระหว่างปฏิบัติงานและหลังการปฏิบัติงาน ซึ่งหมายถึงการติดตามผลเพ่ือการ
ประเมินทั้งระหว่างปฏิบัติงานและหลังการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นลงแล้ว 

B = Budgeting คือ งบประมาณ หมายถึงขั้นตอนหนึ่งของการประเมิน
ประสิทธิภาพหลักการของกูลิคในระยะต่อๆ มา ได้มีนักวิชาการสรุปรวบรัดหลักการดังกล่าวให้สั้นยิ่งขึ้น 
แต่ก็ยังมีความหมายเช่นเดิม เช่น POCD (Planning Organizing Commanding Coordinating) และ 
(Planning Organizing Leadership Evaluation) เป็นต้น 

ประเด็นที่ กูลิค ย้ าให้ผู้บริหารทุกคนทราบ คือ การบริหารงานที่ดีนั้นเป็น
กระบวนการที่แยกออกจากเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการบริหารจะต้อง
ค านึงถึงหลักประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อในองค์การมีการแบ่งงานกันท าตามความถนัดและ
ความเหมาะสม ใช้หลักแบ่งงานออกตามหลักกระบวนการเหตุผลลูกค้าและสภาพทางภูมิศาสตร์และ
หน่วยงานต้องจัดให้เป็นรูปปีรามิด โดยสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา 

  สรุปได้ว่า องค์การเกิดขึ้นมาเพราะมนุษย์ที่มาอยู่รวมกัน ได้ช่วยกันแบ่งงาน
กันท าตามความช านาญพิเศษของแต่ละคน ซึ่งเป็นการประหยัดเวลาและแรงงานในการท างานอย่าง
ยิ่ง เมื่อสังคมขยายตัวขึ้นลักษณะการแบ่งงานกันท าจะสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จนในที่ สุดจ าเป็นต้อง
สร้างกลไก หรือโครงสร้างบางประการเพื่อผูกโยงประสานหน่วยงานแต่ละหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
ดังนั้นหัวใจของทฤษฎีเกี่ยวกับองค์การจึงเป็นเรื่องราวของความพยายามจัดโครงสร้าง การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน 
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7.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
 7.1  ความหมายของการบริหาร 
  ธ ารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์ (2550 : 22) ค าว่า “การบริหาร” ในภาษาอังกฤษมีค าใช้

อยู่สองค า คือ ค าว่า Administration และ Management ความแตกต่างของสองค านี้อยู่ที่ว่า
Administration มักจะเน้นในเรื่องของนโยบาย (Policy) Management นั้น เป็นการน าเอานโยบาย
ไปปฏิบัติจัดท า (Implementation) หรือระดับปฏิบัติการ ถ้าพิจารณาในด้านความนิยมแล้วจะพบค าว่า 
Administration นิยมน าไปใช้ในทางการบริหารราชการ และค าว่า Management นิยมใช้ในทางการ
บริหารธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตามค าสองค านี้อาจใช้แทนกันได้และหมายถึงการบริหารเช่นเดียวกัน 

  สมพงษ์  เกษมสิน (2550 : 910)  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยหลายอย่าง ได้แก่ วัตถุ สิ่งของ เป็นอุปกรณ์
ปฏิบัติงานนั้น 
    สมยศ  นาวีการ (2550 : 61) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ของการวางแผนการจัดการองค์การ การสั่งการ และการควบคุมก าลังความพยามยามของสมาชิก
ขององค์การและใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ 
    บอยาตซิส (Boyatzis, 1982 : 90) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ความส าเร็จ
ของการบริหารงานมักข้ึนอยู่กับความสามารถในการจัดการ 3 ประเด็น ต่อไปนี้  1. ก าหนดเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ในการท างาน (Goal and Objectives) หมายถึงความหมายในการวิเคราะห์
สถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนปัญหาต่างๆ ที่ก าลังเผชิญอยู่แล้วน ามาวางแผนก าหนดเป็นเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบทิศทางของการปฏิบัติงานหรือสิ่งที่ต้องการในอนาคตนั้นเอง   2. การ
ก าหนดภารกิจและกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ(Tasks and Activities) หมายถึงความสามารถในการคิดเพ่ือ
พัฒนาทางเลือกในการปฏิบัติงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภารกิจหลักภารกิจรองหรือกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย  3. การก าหนด (People) หมายถึง ความสามารถในการศึกษาและวิเคราะห์
พฤติกรรมในการท างานของผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือเป็นประโยชน์ 
    สงวน  สุทธิเลิศอรุณ ( 2548 : 90)  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงกิจกรรม
ต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
หลายอย่าง 
     Harrold D. Koontz (1998 : 54) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
“การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน” 
     Emest Dale (1999 : 61) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง “กระบวนการ
จัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นไว้ล่วงหน้า” 
    ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2550 : 62-64) ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) 
หมายถึง การบริหารงานใดๆ ขององค์การที่ไม่ต้องการก าไร โดยผู้บริหารจะต้องพยายามทุกวิถีทางท่ีจะ
ท าให้เป้าหมายขององค์การที่วางเอาไว้บรรลุผลส าเร็จ โดยมิได้ค านึงถึงผลตอบแทนที่ตนจะได้รับ ค าว่า 
Administration จึงมักใช้ในองค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานสาธารณะที่ไม่หวังผลก าไร” 
    ธงชัย  สันติวงษ์ (2550 : 10) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร
คือ “การท าให้งานต่างๆ ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท า” 
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    สมพร  เพชรสุวรรณ ได้ให้ความหมายของการบริหาร คือ “การประสม
ประสานทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้” 
    สรุปได้ว่า การบริหารหมายถึงกระบวนการท างานโดยใช้ทรัพยากรทางการ
บริหารต่างๆ ซึ่งมีบุคคลเป็นทรัพยากรหลักและบุคคลเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรอื่น เช่น เงินทุน  
เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายได้ 

 7.2  องค์ประกอบการบริหาร 
  สมยศ  นาวีการ (2550 : 101,102) ได้กล่าวว่า กระบวนการท างานร่วมบุคคลอ่ืน

และใช้บุคคลอื่นเพื่อความส าเร็จของเป้าหมายขององค์การ จะต้องมีองค์ประกอบของการบริหาร  
ซึ่งประกอบด้วย  1. การวางแผนและควบคุม  2. การจัดองค์การ  3. การจัดหาบุคคลและฝึกอบรม 
4. การจัดการความขัดแย้ง 

  Frederick W. Tayol (1998 : 18) ได้วางหลักทั่วไปที่ใช้ในการบริหารไว้ 14 ข้อ 
ซึ่งใช้ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ (guides) ส าหรับผู้บริหารหลักต่างๆ ดังกล่าว มีดังนี้คือ  1. หลักที่
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) คืออ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้ ผู ้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที ่จะออกค าสั ่งได้นั้นต้องมีความ
รับผิดชอบต่อผลงานที่ตนท าไปนั้นด้วย  2. หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of 
Command) คือในการกระท าใดๆ คนงานควรได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งนี้
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความสับสนในค าสั่งด้วยการปฏิบัติตามหลักข้อนี้ ย่อมจะช่วยให้สามารถขจัดสาเหตุ
แห่งการเกิดข้อขัดแย้งระหว่างแผนกงาน และระหว่างบุคคลในองค์การให้หมดไป  3. หลักของการมี
จุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of Direction) กิจกรรมของกลุ่มที่มีเป้าหมายอันเดียวกันควรจะต้อง
ด าเนินไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกันเป็นไปตามแผนงานเพียงอันเดียวร่วมกัน  4. หลักของ
การธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar Chain) สายงานอันนี้คือสายการบังคับบัญชาจากระดับสูงมายังระดับ
ต่ าสุด ด้วยสายการบังคับบัญชาดังกล่าวจะอ านวยให้การบังคับบัญชาเป็นไปตามหลักของการมี
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งทอดข่าวสารข้อมูลระหว่างกันอีกด้วย  
5. หลักของการแบ่งงานกัน (Division of work or Specialization) คือ การแบ่งแยกงานกันท า
ตามความถนัด โดยไม่ค านึงถึงว่าจะเป็นงานด้านบริหารหรือด้านเทคนิค  6. หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย 
(Discipline) โดยถือว่าระเบียบในการท างานนั้น เกิดจากการปฏิบัติตามข้อตกลงในการท างาน  ทั้งนี้
โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดการเคารพเชื่อฟัง และท างานตามหน้าที่ด้วยความตั้งใจ  เรื่องดังกล่าวนี้จะท าได้ก็
โดยที่ผู้บังคับบัญชาต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต และเป็นตัวอย่างที่ดี ข้อตกลงระหว่างผู้บังคับบัญชาและ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จะต้องเป็นไปอย่างยุติธรรมมากที่สุด และจะต้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติอย่าง
คงเส้นคงวา  7. หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of individual 
to general interest) หลักข้อนี้ระบุว่าส่วนรวมย่อมส าคัญกว่าส่วนย่อยต่างๆ เพ่ือที่จะให้ส าเร็จผลตาม
เป้าหมายของกลุ่ม (องค์การ) นั้น ผลประโยชน์ส่วนได้เสียของกลุ่มย่อยต้องส าคัญเหนืออ่ืนใดทั้งหมด 
8. หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) การให้และวิธีการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
ควรที่จะยุติธรรม และให้ความพอใจมากที่สุดแก่ท้ังฝ่ายลูกจ้างและนายจ้าง  9. หลักของการรวมอ านาจ
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ไว้ส่วนกลาง (Centralization) หมายถึงว่าในการบริหารจะมีการรวมอ านาจไว้ที่จุดศูนย์กลาง เพ่ือให้
ควบคุมส่วนต่าง ๆ ขององค์การไว้ได้เสมอ และการกระจายอ านาจจะมากน้อยเพียงใดก็ย่อมแล้วแต่
กรณี  10. หลักของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าสิ่งของหรือคน ต่างต้องมี
ระเบียบและรู้ว่าตนอยู่ในที่ใดของส่วนรวม หลักนี้ก็คือหลักมูลฐานที่ใช้ในการจัดสิ่งของและตัวคนใน
การจัดองค์การนั่นเอง  11. หลักของความเสมอภาค (Equity) ผู้บริหารต้องยึดถือความเอ้ืออารีและ
ความยุติธรรมเป็นหลักปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  ทั้งนี้เพ่ือให้ได้มาซึ่งความจงรักภักดี และการอุทิศตน
เพื่องาน  12. หลักของความมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of tenure) กล่าวว่า 
ทั้งผู้บริหารและคนงานต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง เพ่ือเรียนรู้งานจนท างานได้ดี การที่คนเข้าออกมากย่อมเป็น
สาเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง และเป็นผลของการบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ  13. หลักของความคิดริเริ่ม 
(Initiative) เนื่องจากว่าคนฉลาดย่อมต้องการที่จะได้รับความพอใจจากการที่ตนได้ท าอะไรด้วยตนเอง  
ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาควรจะเปิดโอกาสให้ผู้น้อยได้ใช้ความริเริ่มของตนบ้าง  14. หลักของความสามัคคี 
(Esprit de Corps) เน้นถึงความจ าเป็นที่คนต้องท างานเป็นกลุ่มที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (teamwork) 
และชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการติดต่อสื่อสาร (communication) เพ่ือให้ได้มาซึ่งกลุ่มท างานที่ดี 

  วิทยา  ด่านธ ารงกูล (2557 : 438) ได้กล่าวว่า การบริหาร (Management) 
ที่บางคนเรียกว่า “การจัดการ” หรือบางครั้งอาจเรียกว่า “การบริหารจัดการ” หมายถึง กระบวนการของ
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน าและการบังคับบัญชา และการควบคุม 
(Controlling) ควบคุมทรัพยากรต่างๆ ขององค์การเพ่ือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังมีองค์ประกอบดังนี้   
1. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน (Objectives) กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่า
จะผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้ว ก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหาร การด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จเพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน  2. ทรัพยากรใน
การบริหาร (Resources) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหารสามารถแบ่งแยกได้เป็น 4 ประเภท หรือ
เรียกย่อๆ ว่า 4 M คือ 1) มนุษย์ (Man)  2) เงิน (Money) 3) วัสดุเครื่องใช้ (Material)  และ 4) 
ความสามารถในการจัดการ (Management)  3. มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยา
ระหว่างกัน กล่าวคือ เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 ประเภทดังกล่าว 
จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการ
ท างานร่วมกันและจะต้องมีการท างานร่วมกันที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วยการน าเอาปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้
ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

  Henri  Fayol (1999 : 20) ได้อธิบายถึงกระบวนการบริหารจัดการงานว่าประกอบ 
ด้วยหน้าที่ (Functions) ทางการจัดการ 5 ประการ คือ  1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระ 
หน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และ
ก าหนดขึ้นเป็นแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้ เพ่ือส าหรับเป็นแนวทางของการท างาน
ในอนาคต  2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงสร้าง
ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม 
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้   3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
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หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่างๆ ของผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งกระท าให้ส าเร็จผลด้วยดี โดยที่ผู้บริหาร
จะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีจะต้องเข้าใจคนงานของตน  4. การประสานงาน (Coordinating) 
หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุกคนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  
5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถประกัน  

สรุปได้ว่า จากลักษณะขององค์ประกอบของการบริหารในเบื้องต้น ผู้วิจัยน ามา
สรุปต่อการศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน อ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ดังนี้ คือ ในการบริหารงานจะต้องตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทั้งทรัพยากร
ในการบริหารมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของ
การท างานร่วมกันและจะต้องมีการท างานร่วมกันที่เกิดข้ึนจริงๆ ด้วย 

 7.3  ความส้าคัญของการบริหาร  
  พิทยา บวรวัฒนา (2559 : 321)ได้เห็นว่าการจัดองค์การแบบระบบราชการ

ประกอบไปด้วยหลักการบริหารที่ส าคัญ 7 ประการ คือ  1. หลักล าดับชั้น (Hierarchy) ระบบราชการ
จัดหมวดหมู่ต าแหน่งต่างๆ เป็นล าดับชั้นข้าราชการในล าดับชั้นที่สูงท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการที่อยู่ในล าดับชั้นที่ต่ ารองลงมา การจัดล าดับชั้นในระบบราชการเป็นไปเพ่ือเป็นหลักประกัน
ว่าเบื้องบนสามารถควบคุมเบื้องล่างได้อย่างใกล้ชิด  2. อ านาจของสมาชิกองค์การมีที่มาจากอ านาจ
ตามต าแหน่งราชการ อ านาจของแต่ละต าแหน่งจะมีบทบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรก าหนดขอบข่าย
ของอ านาจและหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งอย่างละเอียด  3. การท างานในองค์การแบบระบบราชการถูก
ก าหนดโดยกรอบของระเบียบแบบแผนที่เป็นทางการและเป็นลายลักษณ์อักษรของหน่วยงานราชการ 
ทุกคนท างานไปตามระเบียบ  4. ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง ข้าราชการต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม  5. การรับราชการ
ถือว่าเป็นอาชีพที่มีความมั่นคง บุคคลที่จะมาเป็นข้าราชการต้องมีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญพิเศษ
และต้องทุ่มเทชีวิตจิตใจให้กับงานราชการตลอดจนมีความจงรักภักดีต่อองค์กร เพ่ือเป็นการตอบแทน
ระบบราชการจะให้รางวัลแก่ข้าราชการในรูปแบบของเงินเดือนสวัสดิการ บ านาญ และโอกาส
ความก้าวหน้าในงานต่อไปในอนาคต  6. ระบบราชการมีลักษณะที่คงทนถาวรอยู่ยงคงกระพันและ
แข็งแกร่ง เพราะโดยโครงสร้างแล้ว ระบบราชการมีล าดับชั้นที่มั่นคงก าหนดอ านาจของแต่ละต าแหน่ง
ในแต่ละขั้นไว้แน่ชัดไม่มีใครมาท าลายได้ ประชาชนต้องพึ่งพาบริการสาธารณะจากระบบราชการ 
ตัวข้าราชการเองท าอะไรไม่ได้เพราะถูกผูกมัดโดยกรอบของระเบียบราชการ ผู้น าทางการเมืองต้องอาศัย
ความรู้ความสามารถของระบบราชการแลไม่มีความสามารถเปลี่ยนแปลงเป้าหมายของระบบราชการได้ 
เพราะระบบราชการมีลักษณะเป็นทางการเหมือนเครื่องจักรกล  7. ระบบราชการมีแนวโน้มที่จะปกปิด
ความรู้ในความสลับซับซ้อนของกลไกระบบราชการไม่ให้คนภายนอกได้ทราบ เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
อ านาจของตัวระบบราชการ 

  สุพิณ  เกชาคุปต์ (2550 : 581) ได้เห็นว่าผู้บริหารต้องมีหน้าที่ที่ส าคัญ 5 ประการ 
คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) การควบคุม (Controlling)บางคนเรียกแนวคิดของเขาว่าเป็นการศึกษาในแนวทาง
หน้าที่การบริหาร (Functional Approach) นอกจากหน้าที่ 5 ประการดังกล่าวแล้ว Fayol ยังได้ก าหนด
หลักการบริหารอีก 14 ประการ ซึ่งยังคงได้รับและน ามาใช้เป็นหลักในการปฏิบัติในปัจจุบันดังนี้ คือ  
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1. หลักการแบ่งงาน (Division of Work) ตามลักษณะงานและความถนัดของคน  2. อ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) จะต้องได้สัดส่วนกันจึงจะสามารถบริหารงานได้  
3. วินัย (Discipline) เป็นสิ่งส าคัญที่พนักงานทุกคนจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง และกฎระเบียบต่างๆ  
4. เอกภาพการบังคับบัญชา (Unity of Command) คือ มีผู้บังคับบัญชาสูงสุดเพียงคนเดียวในองค์การ
หนึ่งๆ  5. เอกภาพของทิศทางการท างาน (Unity of Direction) เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือน าไปสู่ทิศทางและ
เป้าหมายเดียวกัน  6. สมาชิกจะต้องยอมรับในเป้าหมายหลักขององค์การ และยอมให้มีความส าคัญ
เหนือกว่าเป้าหมายส่วนตัว (Subordination of Individual Interest of General Interest )  
7. การจ่ายค่าตอบแทน (Remuneration) จะต้องมีความเป็นธรรมและสร้างความพอใจให้แก่ทั้งนายจ้าง
และลูกจ้าง  8. ระดับของการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ (Centralization) จะต้องมีความ
เหมาะสมซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละองค์การ  9. มีการจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชาตาม
ต าแหน่งลดหลั่นกันไป (Sealer Chain)  10. มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย (Order)  11. มีความเสมอ
ภาค (Equity) กล่าวคือ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความมีเมตตา เท่าเทียมกัน
และยุติธรรม  12. ผู้บริหารจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiation)  13. ต้องมีความมั่นคงใน
อาชีพ (Stability of Tenure) เพราะความมั่นใจในอาชีพ การลาออก เป็นทั้งต้นเหตุและผลของการ
จัดการที่ไม่ด ี 14. การมีวิญญาณกลุ่ม (Espirits De Corps) ท าให้เกิดพลังอ านาจในองค์การ 

   สถาบันด ารงราชานุภาพ (www.google.com)ได้เสนอกระบวนการบริหาร 7 
ขั้นตอนหรือที่เรียกว่า POSDCoRB  ซึ่งเป็นขั้นตอนพื้นฐานของการศึกษาการบริหาร 

  P : Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อนการลงมือ
ปฏิบัติจริง 

  O : Organizing การจัดองค์การ หมายถึง การวางโครงสร้างการท างาน
ภายในองค์การเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ 

  S : Staffing การจัดบุคคลเข้าท างาน หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ให้รับผิดชอบงานในต าแหน่ง เช่น ภารกิจที่เกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดใน
เรื่องเก่ียวกับการสรรหา การฝึกอบรม ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี 

  D : Directing การอ านวยการ หมายถึง กิจกรรมที่เป็นภาระหน้าที่ของ
ผู้บริหารที่จะต้องท าการติดสินใจ สั่งการ ออกค าสั่ง และควบคุมการท างาน 

  Co : Coordinating การประสานงาน หมายถึง ภาระหน้าที่ในการเชื่อมโยง
ส่วนต่าง ๆ ของงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ พยายามสร้างระบบการติดต่อสื่อสารการ
สร้างกลุ่มงาน 

  R : Reporting การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพ
การปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เป็นการแสดงถึงข้อเท็จจริง ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานตลอดจนการชี้แจง หรือประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

  B : Budgeting การงบประมาณ หมายถึง การศึกษาถึงการใช้จ่ายเงินในการ
บริหาร ซึ่งมีขั้นตอนตั้งแต่การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ รวมตลอดถึงการวาง
แผนการคลัง การท าบัญชีและการควบคุม เพ่ือให้มีการใช้จ่ายเงินตรงตามเป้าหมายของการบริหารที่
ก าหนดไว้ 
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  สรุปได้ว่าถึงการศึกษาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน อ าเภอ
พุนพิน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศิลปะ กลยุทธ์และภาวะผู้น าท าให้
สมาชิกขององค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมหน้าที่ ท าให้งานขององค์กรประสบผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ทุกองค์กรในการปฏิบัติงานหรือกา ร
ปฏิบัติหน้าที่ย่อมมีปัญหาและอุปสรรคในการท างาน 

8.  กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรมป่าไม้ 
 8.1  ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการอนุญาตให้ท้าประโยชน์

และอยู่อาศัยภายในเตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2530 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี แห่งพระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2528 
อธิบดีกรมป่าไม้ออกระเบียนป่าไม้ออกระเบียนไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการ
อนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2530” 

 ข้อ 2  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 มกราคม 2530 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3  ในระเบียบนี้ 

 3.1  “ป่าเสื่อมโทรม” หมายความว่า พ้ืนที่ป่าในบริเวณป่าสงวนแห่งชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วนมีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อยและป่านั้นยากที่จะกลับฟ้ืนคืนดีได้
ตามธรรมชาติโดยมีลูกไม้ขนาดสูงเกิด 2 เมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ไม่เกินไร่ละ 20 ต้น หรือมี
ไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบล าต้นตรงที่สูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต่ 50-100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยู่
ทั่วพื้นที่ไม่เกิดไรละ 8 ต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ไม่
เกินไร่ละ 2 ต้น หรือพ้ืนที่ป่าที่มีไม้เข้าหลักเกณฑ์ทั้ง 3 ลักษณะดังกล่าว เมื่อรวมกันแล้วต้องมีจ านวน
ไม่เกินไรละ 16 ต้น 

 3.2  “เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า เขตป่าเสื่อมโทรม
ทั้งหมดหรือบางส่วนภายในป่าสงวนแห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ก าหนดเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 

 3.3  “ไม้มีค่า” หมายความว่า ไม้ที่มีขื่อตามบัญชีที่กรมป่าไม้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นไม้มีค่า 

 3.4  “ไม้ยืนต้น” หมายความว่า พันธุ์ไม้ขนาดใหญ่หรือไม้ที่มีผลและมี
อายุยืนนาน สามารถน าเนื้อไม้ไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งไม่รวมถึงไม้ในตระกูลปาล์ม 

 3.5  “พืชควบ” พืชที่ปลูกในสวนป่าควบคู่กับพันธุ์ไม้ที่ปลูก 
 ข้อ 4  ให้อธิบดีกรมป่าไม้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความ

วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ค าวินิจฉัยของอธิบดีกรมป่าไม้ให้เป็นที่สุด 
 การขออนุญาต 
 ข้อ 5  เมื่อได้มีการประกาศเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าใดแล้ว ให้ป่าไม้

เขตท้องที่ประกาศให้ผู้ที่ได้เข้าท าประโยชน์หรือยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติที่ประสงค์จะ
ท าประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในพื้นที่ได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยอยู่แล้วนั้น ให้ยื่นค าขอต่อพนักงาน
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เจ้าหน้าที่ตามแบบ ขส.1 ก ท้ายระเบียบนี้ พร้อมด้วยหลักฐานที่ระบุไว้ในแบบค าขอดังกล่าวตามวัน 
เวลา และสถานที่ท่ีก าหนดไว้ในประกาศ 

 ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติเนื้อที่เกินยี่สิบไร และประสงค์จะขออนุญาตปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในพื้นที่ที่ตนเคยท าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเป็นการเพ่ิมเติมในเนื้อที่ส่วนที่เหินยี่สิบไร โดยพิสูจน์ให้
เห็นว่าตนมีความสามารถและมีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ท่ีจะปลูกป่าหือไม้ยืนต้นตามที่ขอเพ่ิมนั้นได้ให้ยื่น
ค าขอตามแบบ ชส.1 ข ท้ายระเบียบนี้ไปพร้อมกันด้วย 

 การประกาศตามวรรคแรก ให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ 
ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านและที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น หากเป็นการสมควร
จะประกาศโดยวิธีอ่ืนอีกด้วยก็ได้ 

 คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต 
 ข้อ 6  ผู้ขออนุญาตต้องเป็นบุคคลธรรมดา ซึ่งมีคุณสมบัติดังนี้ 

 6.1  มีสัญชาติไทย 
 6.2  บรรลุนิติภาวะแล้ว และเป็นหัวหน้าครอบครัว 
 6.3  ต้องเป็นผู้ที่ได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ขออยู่แล้ว ก่อน

วันที่ 1 มกราคม 2525 และยังท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยต่อเนื่องจนถึงวันที่ประกาศก าหนดบริเวณ
ดังกล่าวเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 

 ลักษณะพื นที่ท่ีจะอนุญาต 
 ข้อ 7  พ้ืนที่ที่จะขออนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่า

สงวนแห่งชาติ จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 7.1  เป็นที่ที่ได้ท าประโยชน์หรือยู่อาศัยอยู่แล้ว 
 7.2  ไม่เป็นพ้ืนที่ที่ได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยอยู่แล้ว 
 7.3  ไม่อยู่ในพ้ืนที่ป่าที่มีสภาพเป็นต้นน้ าล าธาร ชั้น 1A ตามหลักเกณฑ์

ทีไ่ด้ก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 และตามที่คณะรัฐมนตรี 
จะได้มีมติต่อไปด้วย 

 7.4  ไม่เป็นบริเวณท่ีมีทิวทัศน์สวยงามอันควรรักษาไว้ 
 7.5  ไม่เป็นพ้ืนที่ซึ่งได้ท าการปลูกสร้างสวนป่า หรือได้รับอนุมัติโครงการ

ส าหรับปลูกป่าระยะ 5 ปีไว้แล้ว 
 การส้ารวจข้อมูลและตรวจสอบพื นที่ 
 ข้อ 8  ให้ป่าไม้เขตสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตั้งแต่ระดับ 4 ขึ้นไป เป็นหัวหน้า

ควบคุมรับผิดชอบในการรับค าขอ ส ารวจข้อมูล และตรวจสอบพ้ืนที่แตะละค าขอในเขตปรับปรุงป่าสงวน
แห่งชาติ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าควบคุมรับผิดชอบดังกล่าว รวบรวมค าขอตามแบบ 
ชส.1 ก และแบบ ชส. 1 ข พร้อมทั้งหลักฐานผลการด าเนินการตามแบบ ชส.2 แบบ ชส.3 แบบ ชส.3 ข 
และแบบ ชส.4 ท้ายระเบียบนี้ รายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึงป่าไม้เขต 

 เมื่อป่าไม้เขตได้รับรายงานตามวรรคแรกแล้ว ให้ตรวจสอบพิจารณาท าความเห็น 
ประกอบ และแจ้งจังหวัดท้องที่เพ่ือด าเนินการต่อไป 
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 การออกหนังสืออนุญาต 
 ข้อ 9  การอนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในพ้ืนที่ที่ได้ท าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยอยู่แล้วในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

 9.1  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่พิจารณาอนุญาตในจ านวนเนื้อที่ที่ขอ
อนุญาตแต่ละรายไม่เกินยี่สิบไร่ต่อหนึ่งครอบครัว และมีก าหนดเวลาส าหรับการอนุญาตคราวแรกห้าปี 

 เมื่อผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคแรกได้ท าประโยชน์และอยู่อาศัยในที่ดินนั้น
โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในหนังสืออนุญาตแล้ว ในการขออนุญาตแล้ว ในการ
ขออนุญาตคราวต่อๆ ไปให้พิจารณาอนุญาตมีก าหนเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี 

 9.2  การอนุญาตคราวแรกให้ให้หนังสือนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่
อาศยัในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ตามแบบ สทก.1 ก ท้ายระเบียบนี้ หากมีเงื่อนไขที่ผู้อนุญาต คราว
ต่อๆ ไป ให้ใช้หนังสืออนุญาต ตามแบบ สทก.2 ท้ายระเบียบนี้ หากมีเงื่อนไขที่ผู้อนุญาต ก าหนดให้ผู้
ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติเพิ่มเติม ให้ระบุไว้ในหนังสืออนุญาตด้วย 

 9.3  ให้ผู้ได้รับอนุญาตคราวแรกได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมหนังสือ
อนุญาต ส าหรับคราวต่อๆ ไป ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 ข้อ 10  การอนุญาตให้ท าการปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในพ้ืนที่ที่ได้ท าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยอยู่แล้วในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมจาที่ได้รับอนุญาตตามข้อ 9 มีหลักเกณฑ์
ดังนี้ 

 10.1  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่พิจารณาอนุญาตในจ านวนเนื้อที่ที่ขอ
อนุญาตแต่ละรายไม่เกินสามสิบห้าไร่ต่อหนึ่งครอบความ และมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี
แต่ไม่เกินสามสิบปี 

 10.2  การอนุญาตให้ใช้หนังสืออนุญาตให้ท าการปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น
ในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติตามแบบ สทก.1 ท้ายระเบียบนี้ หากมีเงื่อนไขที่ผู้อนุญาตก าหนดให้
ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติเพิ่มเติม ให้ระบุไว้ในหนังสืออนุญาตด้วย 

 10.3  ค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตตามข้อ 10 จะต้องท าการปลูกป่า
หรือไม้ยืนต้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตตามแนวทางและวิธีการที่กรมป่าไม้ก าหนด 

 ข้อ 11  ผู้ได้รับอนุญาตตามข้อ 10 จะต้องการปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในที่ดินที่
ได้รับอนุญาตแนวทางและวิธีการที่กรมป่าไม้ก าหนด 

 ข้อที่ 12  ถ้าผู้ได้รับอนุญาตประสงค์จะขอท าไม้ที่ได้ปลูกขึ้นภายในที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตตามข้อ 9 และข้อ 10 เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ให้ยื่นเรื่องราวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ิมอนุญาต
ให้ท าไม้นั้นโดยไม่ต้องช าระค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า 

 การสืบสิทธิและหน้าที่  
 ข้อ 13  ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตตามข้อ 9 และข้อ 10 แล้วแต่กรณีถึงแก่

ความตายให้ผู้สืบสิทธิและหน้าที่ของผู้รับอนุญาต ซึ่งผู้ได้รับอนุญาตระบุไว้เป็นหนังสือตามแบบ ชส.4 
ท้ายระเบียบนี้ ที่ประสงค์จะอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตนั้นต่อไป ยื่นค าขออนุญาต
ตามแบบ ชส. 1 ก ต่อนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ งอ าเภอท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่
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ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่ผู้รับอนุญาตถึงแก่ความตายพร้อมกับแสดงหลักฐานมรณบัตร
ของผู้ได้รับอนุญาตที่ถึงแก่ความตายประกอบค าขออนุญาตด้วยและหากจะท าการปลูกห่าหรือไม้ยืนต้น
ต่อไปในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตเพ่ิมเติมเพ่ือการปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นให้ยื่นค าขออนุญาตตามแบบ ชส.1 ข 
ในคราวเดียวกัน 

 ข้อ 14  เมื่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ที่
ป่านั้นตั้งอยู่ ได้รับค าขออนุญาตตามข้อ 13 ให้เสนอค าขอดังกล่าวต่อจังหวัด และให้จังหวัดส่งเรื่องให้
ป่าไม้เขตท้องที่ตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นต่อผู้ว่าราการจังหวัดเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุญาตต่อไป 

 การเพิกถอนหนังสืออนุญาต 
 ข้อ 15  ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด

หรือไม่ประสงค์จะท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยต่อไปในที่ดินที่ได้รับอนุญาต ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่
เป็นผู้พิจารณาเพิกถอนหนังสืออนุญาต และปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่ท าการ
ก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น พร้อมกับแจ้งให้ผู้ได้รับ
อนุญาตนั้นทราบ 

 ข้อ 16  บรรดาหนังสืออนุญาตให้ได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิท ากินชั่วคราวในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ (ครั้งที่ 1 เรียนกว่า สทก.1 ตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่ 396/2524 
ลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2524 ที่ออกให้แก่บุคคลใดไปแล้วก่อนประกาศบริเวณที่อยู่อาศัยหรือท า
ประโยชน์ของบุคคลนั้นเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ให้ถือว่าการอนุญาตคราวแรกตามระเบียบนี้
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการอนุญาตและบุคคลนั้นได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน 
สทก. 1 หากบุคคลซึ่งเป็นผู้ได้รับอนุญาตมีความประสงค์จะท าประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปให้ด าเนินการ
ออกหนังสืออนุญาตตามแบบ สทก. 2 ก ในระเบียบนี้ให้แก่บุคคลนั้น แล้วให้เรียกเก็บ สทก. 1 เข้าเรื่อง
ไว้เป็นหลักฐานต่อไป 

 8.2  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้
เข้าท้าประโยชน์หรืออยู่อาศัย ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2546 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และพระราช
กฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2546” 

 ข้อ 2[1]  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม 2546 เป็นต้นไป 
 ข้อ 3  บรรดาประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้

แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
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 ข้อ 4  ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชรักษาการตาม
ระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความ วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 การขออนุญาต 
                       ข้อ 5  บุคคลใดมีความจ าเป็นและประสงค์จะขออนุญาตเข้าท าประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ตามแบบ 
ป.ส.20 (ส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ) หรือแบบ ป.ส.21 (ส าหรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ทั่วไป) แล้วแต่กรณี ท้ายระเบียบนี้ พร้อมด้วยหลักฐานต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ และให้จัดท า
ค าชี้แจงเกี่ยวกับเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องขออนุญาตประกอบค าขอด้วย  ในกรณีที่เป็นการขอ
อนุญาตเพ่ือสร้างวัดหรือส านักสงฆ์ ต้องให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ขออนุญาต โดย
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ลงนามในค าขออนุญาต 

 ในกรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนิติ
บุคคลนั้นต้องจดทะเบียนในประเทศไทยและผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนของนิติบุคคลนั้น ต้องมีสัญชาติไทย
เกินสองในสามของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนและต้องถือหุ้นเกินกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนหุ้น
ทั้งหมด ในกรณีผู้ขออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา ต้องมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว 

 ข้อ 6  เมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดได้รับค าขออนุญาตตามข้อ 
5 แล้ว ให้จัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วันนับตั้งแต่
วันที่ได้รับค าขอ หมวด 2 

 หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสภาพป่า 
  ข้อ 7  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานตาม ข้อ 6 แล้วให้สั่งเจ้าหน้าที่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป ออกไปท าการตรวจสภาพป่า พร้อมทั้ง
ส่งเรื่องราวค าขอให้ส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ เพ่ือสั่งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวตั้งแต่ระดับ 5 
ขึ้นไป ออกไปร่วมตรวจสภาพป่าภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานตามข้อ 6 

 ในกรณีท่ีเป็นการขออนุญาตเพ่ือการท าเหมืองแร่ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 หรือในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน 35 องศา ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสั่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการ
ตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร่ออกไปท าการตรวจสภาพป่า พร้อมทั้งส่งเรื่องราว ค าขอให้ส านัก
บริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่สั่งเจ้าหน้าที่ตั้งแต่ระดับ 7 ขึ้นไป หรือเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรการตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร่ออกไปร่วมตรวจสอบภายใน 15 วันนับตั้งแต่
วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานตามข้อ ๖ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรายงานผลเพิ่มเติมตามหัวข้อ
รายงานการส ารวจพ้ืนที่ขอประทานบัตรทับพ้ืนที่ป่าไม้ที่ก าหนดไว้ในรายงานตามแบบ ป.ส.22 ท้าย
ระเบียบนี้ด้วย 

 ให้คณะเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองรายงานผลการตรวจสภาพป่า 
พร้อมทั้งให้ความเห็นประกอบการพิจารณาสภาพป่าต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและส านักบริหารจัดการใน
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ แล้วแต่กรณี ตามแบบ ป.ส.22 ท้ายระเบียบนี้ ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ตรวจสภาพ
ป่าเสร็จ 
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 เมื่อได้รับรายงานตามแบบ ป.ส.22 แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและส านักบริหาร
จัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์พิจารณาและจัดท าความเห็นเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับรายงานตามแบบ ป.ส.22 ในกรณีที่เป็นการขออนุญาตเพ่ือ
การท าเหมืองแร่ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งส าเนาเอกสารเรื่องราวทั้งหมดที่รายงานอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชให้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ด้วย 

 ข้อ 8  พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าซึ่งใช้ในการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการป่าไม้ 
 (2)  ไม่ขัดกับมาตรการการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ า มาตรการการใช้ประโยชน์

ในพ้ืนที่ป่าชายเลนและมาตรการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้แล้ว หรือผู้ขออนุญาตจะต้องปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีได้
ก าหนดไว้ 

 (3)  ไม่เป็นบริเวณท่ีมีทิวทัศน์สวยงามอันควรรักษาไว้ 
 (4)  ไม่เป็นบริเวณท่ีควรรักษาไว้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
 (5)  ไม่มีปัญหากับราษฎรในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลท้องที่ท่ีป่านั้นตั้งอยู่ 
 (6)  ต้องมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบล าต้นตรงที่สูง 130 เซนติเมตร 

ตั้งแต่ 50 - 100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ไม่เกินไร่ละ 8 ตัน หรือมีไม้ขนาดความโตเกิน 100 
เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ไม่เกินไร่ละ 2 ต้น 

 (7)  ต้องมีลักษณะขนาด อาณาเขต และเนื้อที่ เหมาะสมกับกิจการตาม
วัตถุประสงค์ที่ขอและแผนการใช้พื้นท่ีตามโครงการประกอบค าขอ 

 (8)  ไม่ขัดกับหลักในการพิจารณาอนุญาตในกรณีต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้
ในหมวด 3 ของระเบียบนี้ 

 การอนุญาต 
 ข้อ 9  การอนุญาตเกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ พ้ืนที่ที่จะ

พิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ 8 และให้พิจารณาอนุญาตในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1)  การอนุญาตเพ่ือการท าเหมืองแร่ ให้พิจารณาอนุญาตในจ านวน

พ้ืนที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสมแก่การใช้พ้ืนที่ตามวัตถุประสงค์และโครงการที่เสนอพร้อมค าขอ
อนุญาต แต่ละค าขอไม่เกิน 300 ไร่ และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินสิบปี 

 (2)  การอนุญาตเพื่อการสร้างทางขนแร่ออกจากเขตพ้ืนที่ประทานบัตร 
ให้มีความกว้างของทางได้ไม่เกินหกเมตร และต้องสร้างทางกับบ ารุงรักษาทางตามมาตรการที่กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนด โดยมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินสิบปี 

 (3)  การอนุญาตเพ่ือกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการท าเหมืองแร่ ได้แก่  
ที่เทท้ิงมูลดิน ทราย ที่พักคนงาน ที่กองเก็บแร่ ที่ตั้งโรงโม่แร่หรือแต่งแร่รวมทั้งที่เก็บเครื่องมือเครื่องใช้
ในการท าเหมืองแร่และอ่ืนๆ ให้พิจารณาในพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่ และจะอนุญาตให้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมแก่กิจการที่ขออนุญาต และมีก าหนด
ระยะเวลาคราวละไม่เกินสิบปี 
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 ในกรณีที่มีการโอนประทานบัตรหรือรับช่วงการท าเหมืองแร่ ผู้รับโอน
ประทานบัตรหรือรับช่วงการท าเหมืองแร่จะต้องยื่นค าขออนุญาตและได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามระเบียบนี้ก่อน จึงจะเข้าท าเหมืองแร่ต่อไปได ้

 ข้อ 10  การอนุญาตเพ่ือท าการ ขุด เก็บ ซึ่งกรวด ทราย ลูกรัง หรือดินที่มิใช่
การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ 8 
และอยู่ห่างจากทางหลวงไม่น้อยกว่า 500 เมตร จากจุดกึ่งกลางของทางในระยะที่ใกล้ที่สุดโดยวัดใน
แนวระดับ รวมทั้งต้องไม่เป็นบริเวณพระราชฐาน วัดหรือสถานที่ที่ใช้เพื่อการประกอบศาสนกิจ
โบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ  
โดยให้พิจารณาอนุญาตในจ านวนพื้นที่แต่ละค าขอไม่เกิน 10 ไร่ และมีก าหนดระยะเวลาคราวละห้าปี 
การด าเนินการตามวรรคก่อน ผู้รับอนุญาตจะต้องยื่นค าขออนุญาตเก็บหาของป่าภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 อีกด้วย 

 ข้อ 11  การอนุญาตเพ่ือการอยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
เลี้ยงสัตว์ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ 8 โดยให้พิจารณาอนุญาตในจ านวน
พ้ืนที่แต่ละค าขอตามความจ าเป็นและเหมาะสมแก่กิจการที่ขออนุญาต หากขออนุญาตในจ านวนพ้ืนที่
เกิน 20 ไร่ ให้พิจารณาโครงการที่เสนอพร้อมค าขอ ซึ่งต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์  
ระยะเวลาเริ่มงาน เป้าหมายของโครงการ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการลงทุน รวมทั้งการใช้แรงงานเกษตรใน
ท้องถิ่นนั้นๆ และท้องที่ใกล้เคียงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 ของแรงงานเกษตรที่ใช้ทั้งหมด โดยจัดให้ราษฎร
ทีอ่ยู่ในพ้ืนที่นั้นได้รับจ้างใช้แรงงานเกษตรเป็นอันดับแรกด้วยและมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่น้อยกว่า
ห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี 

 ข้อ 12  การอนุญาตเพ่ือจัดสวนรุกขชาติ หรือวนอุทยาน หรือเพ่ือการเพาะเลี้ยง
หรือขยายพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ 8 โดยให้พิจารณา
อนุญาตในจ านวนพื้นที่ตามโครงการที่เสนอพร้อมค าขออนุญาตแต่ละค าขอไม่เกิน 1,000 ไร่ และมี
ก าหนดระยะเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี 

 ข้อ 13  การอนุญาตเพื่อสร้างวัดหรือส านักสงฆ์ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้
ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ 8 โดยให้พิจารณาอนุญาตในจ านวนพื้นที่แต่ละค าขอไม่น้อยกว่า 6 ไร่ แต่
ไม่เกิน 15 ไร่ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นและมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่น้อย
กว่าห้าปี แต่ไมเ่กินสามสิบปี 

  ข้อ 14  การอนุญาตให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเข้าท าประโยชน์เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ใดๆ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ 8 โดยให้พิจารณาอนุญาตในจ านวนพ้ืนที่
แต่ละค าขอตามความจ าเป็นและเหมาะสมแก่กิจการนั้น และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่น้อยกว่า
ห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี 

 ข้อ 15  การอนุญาตกรณีอ่ืนๆ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์
ตามข้อ 8 และในกรณีที่จ าเป็นต้องใช้หลักวิชาสาขาหนึ่งสาขาใดโดยเฉพาะ ต้องได้รับความเห็นชอบ
เป็นหนังสือจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้วย โดยให้พิจารณาอนุญาตในจ านวนพ้ืนที่แต่ละค าขอตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมแก่กิจการนั้นๆ และมีก าหนดระยะเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกิน
สามสิบปี 
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 ข้อ 16  กรณีโครงการที่มีวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ
และประชาชนโดยส่วนรวมในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 
ซึ่งมีความจ าเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงไปใช้พ้ืนที่อ่ืนได้ และพ้ืนที่นั้นไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะอนุญาตได้
ตามข้อ 8 ให้พิจารณาอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายอนุมัติหรืออนุญาต โดยยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี
ที่ก าหนดข้อห้ามไว้เดิม 

 ข้อ 17  การอนุญาตให้ใช้หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามแบบ ป.ส.23 ท้ายระเบียบนี้ 

 ข้อ 18  เงื่อนไขที่แนบท้ายหนังสืออนุญาตตามแบบ ป.ส.23 ให้ใช้ตามแบบที่
ก าหนดไว้ท้ายระเบียบนี้ ในกรณีที่ผู้อนุญาตเห็นสมควรจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติม
อีกก็ได้ ทั้งนี้ ให้ระบุไว้ในเงื่อนไขที่แนบท้ายหนังสืออนุญาตด้วย 

 การขออนุญาตในพื นที่ที่ได้รับอนุญาตเดิมสิ นอายุการอนุญาต การเปลี่ยนตัว
ผู้รับอนุญาต การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ 

 ข้อ 19  การขออนุญาตในหมวดนี้ ผู้รับอนุญาตหรือผู้ขออนุญาตต้องยื่นค าขอ
อนุญาตตามข้อ 5 เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่สั่งเจ้าหน้าที่
ออกไปท าการตรวจสภาพพ้ืนที่ให้ได้ข้อมูลปัจจุบันพร้อมกับตรวจสอบการด าเนินงานของผู้รับอนุญาต
ว่า ได้มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ แล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและส านักบริหารจัดการ
ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่พิจารณาและจัดท าความเห็นเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

 ข้อ 20  การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ตามข้อ 19 กรณีหนังสืออนุญาตเดิมสิ้นอายุ ให้ผู้อนุญาตออกหนังสืออนุญาตตามแบบ ป.ส.23 โดยให้
อนุญาตไม่เกินอายุการอนุญาตเดิม 

 ในกรณีการขออนุญาตเพ่ือการท าเหมืองแร่ตามข้อ 19 ให้ก าหนดอายุหนังสือ
อนุญาตตามอายุประทานบัตรนั้นแต่ไม่เกินสิบปี 

 ในกรณีที่ไม่สามารถอนุญาตให้ผู้ขอเข้าท าประโยชน์ได้ในหมวดนี้ด้วยเหตุใดๆ 
ก็ดี ให้ผู้อนุญาตแจ้งเหตุผลให้ผู้ขอทราบโดยไม่ชักช้า 

 ใบแทนหนังสืออนุญาต 
 ข้อ 21  ในกรณีที่หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติสูญหายหรือเสียหาย ผู้รับอนุญาตต้องน าหลักฐานการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน
มายื่นต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เพ่ือให้ตรวจสอบก่อนน าเสนอผู้อนุญาตเป็นผู้พิจารณา 

 ข้อ 22  การอนุญาตให้ออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่
อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้ผู้อนุญาตออกใบแทนหนังสืออนุญาตตามแบบหนังสืออนุญาตเดิม 
แต่ให้เขียนหรือประทับค าว่า “ใบแทน” ด้วยอักษรสีแดงไว้ตอนบนหนังสืออนุญาตนั้น โดยมีข้อความ
และเงื่อนไขถูกต้องตรงกับหนังสืออนุญาตเดิมทุกประการ และให้หมายเหตุไว้ในใบแทนหนังสืออนุญาต
ด้วยว่า เป็นใบแทนหนังสืออนุญาตเล่มที่ ฉบับที่ ลงวันที่ เดือน และปี พ.ศ. ใด แล้วให้ผู้อนุญาต
ลงลายมือชื่อ ต าแหน่ง และวัน เดือน ปีที่ออกใบแทนไว้เป็นส าคัญและประทับตราประจ าต าแหน่งด้วย 
(หากมี) 
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 เบ็ดเตล็ด 
 ข้อ 23  ค่าธรรมเนียมแบบพิมพ์ค าขอ ค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตให้เข้าท า

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ค่าภาคหลวง และค่าบ ารุงป่าให้เรียกเก็บตามอัตรา
ที่ก าหนดไว้โดยกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และฉบับ
ที่แก้ไข 

 ข้อ 24  เมื่อมีการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามระเบียบนี้แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่
พิจารณาสั่งเจ้าหน้าที่ออกไปด าเนินการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต
อย่างสม่ าเสมอ และให้เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางออกไปด าเนินการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในการอนุญาตอีกทางหนึ่งอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 ข้อ 25  ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตถึงแก่ความตาย หากทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ประสงค์จะด าเนินการต่อไป ให้ยื่นค าขออนุญาต ตามข้อ 5 โดยมิชักช้า 

 ข้อ 26  ผู้ที่ได้รับอนุญาตตามระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2539 ให้ถือว่ายังคงได้รับอนุญาต และให้ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้ต่อไป 

 8.3  การขอเพิกถอนพื นที่อุทยานเป็นไปตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วย อุทยานแห่งชาติ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะ
รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรยีกว่า "พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504" 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้ว

ในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

 (1)  "ที่ดิน" หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา 
ห้วยหนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลด้วย 

 (2)  "อุทยานแห่งชาติ" หมายความว่าที่ดินที่ได้ก าหนดให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (3)  "ไม้" หมายความรวมถึงพันธุ์ไม้ทุกชนิดทั้งที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา 
ตลอดจนส่วนต่างๆ ของไม้ 

 (4)  "สัตว์" หมายความรวมถึงสัตว์ทุกชนิด ตลอดจนส่วนต่างๆ ของสัตว์ 
สิ่งที่เกิดจากสัตว์และสิ่งที่สัตว์ท าข้ึน 
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 (5)  "พนักงานเจ้าหน้าที่" หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (6)  "อธิบดี" หมายความว่าอธิบดีกรมป่าไม้ 
 (7)  "รัฐมนตรี" หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจแต่งตั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 การก้าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 
 มาตรา 6  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติ 

เป็นที่น่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์
ของประชาชน ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มี แผนที่แสดงแนวเขต
แห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้เรียกว่า "อุทยานแห่งชาติ" 
ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

 มาตรา 7  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีท่ีมิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่
แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไป แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

 มาตรา 8  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้าย หรือเครื่องหมายแสดง
เขตอุทยานแหงชาติไว้ตามสมควร เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 

  คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 
 มาตรา 9  ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า "คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ" 

ประกอบด้วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน อธิบดีกรมป่าไม้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
ผู้แทนกรมท่ีดิน และกรรมการอ่ืนไม่เกิน 11 คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

 มาตรา 10  กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

 มาตรา 11  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ตามมาตรา 10 กรรมการ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 

(3)  คณะรัฐมนตรีให้ออก 
(4)  เป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(5)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่คดีความผิด

ที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
 เมื่อกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อ่ืนแทนได้ 

กรรมการผู้ได้รับแต่งตั้งตามความในวรรคก่อน อยู่ในต าแหน่งตามวาระเท่าท่ีผู้ที่ตนแทน 
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 มาตรา 12  การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อยู่ในที่ประชุม ให้คณะกรรมการเลือก กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาด
ของที่ประชุม ให้ถือเอาเสียงข้างมากกรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 มาตรา 13  การประชุมทุกคราว ต้องมีกรรมการประชุมไม่ต่ ากว่ากึ่งจ านวนของ
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 มาตรา 14  คณะกรรมการจะตั้งอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

 มาตรา 15  คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องต่อไปนี้ 
 (1)  การก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ และการขยายหรือการเพิกถอน 

อุทยานแห่งชาติ 
 (2)  การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ 
 (3)  เรื่องท่ีรัฐมนตรีปรึกษา 

 การคุ้มครองและดูและรักษาอุทยานแห่งชาติ 
 มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

 (1)  ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 
 (2)  เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้

เสื่อมสภาพซึ่งยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
 (3)  น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ 
 (4)  ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน 

หิน กรวด หรือทราย 
 (5)  เปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าในล าน้ า ล าห้วย บึง ท่วมท้นหรือ

เหือดแห้ง 
 (6)  ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน้ าหรือทางบก 
 (7)  เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้

เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 
 (8)  เก็บหรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือ

ผลไม ้
 (9)  น ายานพาหนะเข้าออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้

เพ่ือการนั้นเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 (10)  น าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพ่ือการนั้น เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(11)  น าหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป 
(12)  น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบ 

ที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
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(13)  เข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหาผลประโยชน์เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(14)  ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ 
(15)  น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้น
ก าหนดไว้ 

(16)  ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
(17)  ส่งเสียงอ้ือฉาวหรือกระท าการอ่ืนอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่

เดือดร้อนร าคาญแก่คนหรือสัตว์ 
(18)  ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ท่ีมิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 
(19)  ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิง 

 มาตรา 17  ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นๆ 
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไร้ประโยชน์ 

 มาตรา 18  บุคคลซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบ ที่อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 มาตรา 19  บทบัญญัติในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิให้ใช้บังคับแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ใน การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา 
หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพ่ืออ านวย
ความปลอดภัยหรือให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรี 

 มาตรา 20  การจับกุมปราบปรามผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 มาตรา 21  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดตาม
มาตรา 16 ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระท าใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

 มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้มีสิ่งปลูกสร้าง
ขึ้นใหม่ หรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแห่งชาติ ผิดไปจากสภาพเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้
ผู้กระท าความผิดท าลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้นๆ ออกไปให้พ้นอุทยานแห่งชาติ หรือท าให้สิ่งนั้นๆ กลับคืน
สู่สภาพเดิม แล้วแต่กรณีถ้าผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตาม หรือถ้าไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิด  หรือเพื่อ
ป้องกัน หรือบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่ จะกระท าดังกล่าวแล้วอย่างใด
อย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณี และผู้กระท าความผิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป 
ในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการเสียเองนั้น 

 เบ็ดเตล็ด 
 มาตรา 23  ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนช าระเงินเนื่องในการที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ให้บริการให้ความสะดวกต่างๆ ในอุทยานแห่งชาติ หรือให้บุคคลใดเสียค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าตอบแทน ส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ  อธิบดีมี
อ านาจก าหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนดังกล่าวได้ 



48 
 

ทั้งนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตรี เงินที่เก็บได้ตามวรรคก่อน เงินที่มีผู้บริจาคเพ่ือบ ารุงอุทยานแห่งชาติเงิน
ค่าปรับที่พนักงานเจ้าหน้าที่เปรียบเทียบตามมาตรา 28 และเงินรายได้อ่ืนๆ ให้ได้รับยกเว้น ไม่ต้อง
เสียภาษีอากรใดๆ และเก็บรักษาไว้ใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์  และ
วิธีการที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

  บทก้าหนดโทษ 
มาตรา 24  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 25  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือ

มาตรา 18 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 26  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถ้าปรากฏว่าสัตว์หรือ

ทรัพย์สินที่เก็บหาหรือน าออกมีราคาเพียงเล็กน้อย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กน้อย ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 27  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) 
หรือ (19) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 28  บรรดาความผิดตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเปรียบเทียบได้ 

 มาตรา 29  บรรดาอาวุธเครื่องมือ เครื่องใช้และยานพาหนะใดๆ ซึ่งบุคคลได้
ใช้ในการกระท าความผิดตามมาตรา 16 (1) ฐานแผ้วถางหรือเผาป่า หรือมาตรา 16 (2) ฐานท าให้เป็น
อันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ หรือตามมาตรา 16 (3) ฐานท าให้เป็นอันตรายต่อสัตว์ หรือตาม
มาตรา 16 (4) ฐานท าให้เป็นอันตรายหรือเสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย ให้ริบเสียทั้งสิ้น 
โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นของผู้กระท าความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 

 8.4  การขอใช้พื นที่ของส่วนราชการหรือองคืการของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามมาตรา 13 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่าโดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2507 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 3  ให้ยกเลิก พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 

 (3)  พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 
บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืน ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือ
แย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
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 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ป่า”  หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภเูขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง 

ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 
 “ป่าสงวนแห่งชาติ”  หมายความว่า ป่าที่ได้ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ไม”้  หมายความว่า ไม้ทุกชนิดทั้งที่เป็นต้น กอ หรือเถา ไม่ว่ายังยืนต้น

หรือล้มลงแล้ว และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุ่ม ตอ หน่อ กิ่ง ตา หัว เหง้า เศษ ปลายหรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของไม้ ไม่ว่าจะถูกตัด ฟัน เลื่อย ผ่า ถาก ถอน ขุด หรือกระท าโดยวิธีการอ่ืนใด 

 “ของป่า”  หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า เป็นต้นว่า 
  (1)  ไม้ฟืน ถ่าน เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม้ ชันไม้ 

และยางไม ้
 (2)  หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กล้วยไม้ กูด เห็ด 

และพืชอ่ืน 
 (3)  ซากสัตว์ ไข่ หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก 

ครั่ง รังผึ้ง น้ าผึ้งและมูลค้างคาว 
 (4)  ดิน หิน กรวด ทราย แร่และน้ ามัน 
 “สัตว์เลี้ยง”  หมายความว่า ช้าง ม้า ลา ล่อ โค กระบือ แพะ แกะ และ

สุกร ที่มีเจ้าของ 
 “ท าไม”้  หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด 

หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่า หรือน าไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใดๆ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี”  หมายความว่า อธิบดีกรมป่าไม้ 
 “รัฐมนตร”ี  หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง 
และค่าบ ารุงป่าไม้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 การก้าหนดป่าสงวนแห่งชาติ 
 มาตรา 6  บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

และสงวนป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้เมื่อ
รัฐมนตรี เห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า หรือทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืน ให้กระท าได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ก าหนดเป็นป่าสงวน
แห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
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 มาตรา 7  การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระท าได้โดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน
บางส่วนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตท่ีเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

 มาตรา 8  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืน
แสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติไว้ตามสมควร เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 มาตรา 9  ให้ปิดประกาศส าเนากฎกระทรวง และแผนที่ท้ายกฎกระทรวงตาม
มาตรา 6 วรรคสอง หรือมาตรา 7 ไว้ ณ ที่ท าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ที่ท าการ ก านันท้องที่ และที่
เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น 

 มาตรา 10  เมื่อได้ก าหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ให้มีกรรมการ
ส าหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทน
กรมที่ดินและกรรมการอ่ืนอีกสองคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ ควบคุมให้การเป็นไปตามมาตรา 8 และมาตรา 9 

 มาตรา 11  การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการประชุมไม่ต่ ากว่ากึ่ง
จ านวนของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานแห่งที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานแห่งที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงชี้ขาด 

 มาตรา 12  บุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใด
อยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอ
หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ภายในก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันทีกฎกระทรวง
นั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้นค าร้องดังกล่าว
ในวรรคหนึ่ง ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการ
ส าหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักช้าความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมี
อยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 มาตรา 13  เมื่อคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติได้รับค าร้องตามมาตรา 
12 แล้ว ให้สอบสวนตามค าร้องนั้น ถ้าปรากฏว่าผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้ตามที่เห็นสมควรถ้าผู้ร้อง ไม่พอใจในค่าทดแทนที่คณะกรรมการส าหรับ
ป่าสงวนแห่งชาติก าหนด ผู้ร้องมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

 มาตรา 13(1)  ทวิ ในกรณีที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐ มีความประสงค์
จะใช้พ้ืนที่บางแห่งภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพ่ือประโยชน์ของรัฐอย่างอ่ืน 
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้และในบริเวณดังกล่าวมิให้น ามาตรา 14 และมาตรา 16 มาใช้บังคับแก่
การที่ส่วนราชการหรือองค์การนั้น ๆ จ าเป็นต้องกระท าเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นการใช้พ้ืนที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณท่ีทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขต
ทับที่ดินซึ่งบุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา 14 อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณ
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ที่ทางราชการใช้ประโยชน์นั้นสิ้นสุดลง เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศก าหนด
บริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์การใช้พ้ืนที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี(1) มาตรา 16 ทวิ เพ่ิมเติมโดย มาตรา 3 แห่ง 
พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

 การควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ 
 มาตรา 14(2)  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท า

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ เก็บหาของป่าหรือกระท าด้วยประการ
ใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติเว้นแต่ (1) ท าไม้หรือเก็บหาของป่า ตามมาตรา 15 
เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตาม
มาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 18 หรือกระท าการตามมาตรา 17 หรือมาตรา 20 (2) ท าไม้หวงห้าม
หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

 มาตรา 15  การท าไม้หรือเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าได้
เมื่อได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการ
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 16(3)  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคล
ใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ (1) การเข้าท าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับ
อนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จะอนุญาตโดยให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้ (2) การเข้าท าประโยชน์เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกินสิบปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า
และไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี้ ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณีการ
ขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 
โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

 มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็น
ป่าไร่ร้างเก่า หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยู่เลย หรือมีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่
เป็นส่วนน้อย และป่านั้นยากที่จะกลับฟื้นคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดังกล่าวเป็นป่า
เสื่อมโทรม ถ้าทางราชการมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ให้รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดเขตป่าเสื่อมโทรมทั้งหมด หรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติในเขตปรับปรุงป่า
สงวนแห่งชาติ ถ้าบุคคลใดได้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตดังกล่าวอยู่แล้วจนถึงวันที่ประกาศ
ก าหนดตามวรรคสอง (1) เมื่อบุคคลดังกล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าบุคคล
นั้นยังมีความจ าเป็นเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือ ให้
บุคคลดังกล่าวท าประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในที่ที่ได้ท าประโยชน์หรือยู่อาศัยอยู่แล้วนั้นได้ แต่ต้อง
ไม่เกินยี่สิบไร่ต่อหนึ่งครอบครัวและมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้งนี้ 
โดยได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับคราวแรก คราวต่อ ๆ ไปต้องเสียค่าธรรมเนียม(2) บุคคลซึ่ง
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ได้รับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในที่ที่ตนเคยท าประโยชน์หรือยู่อาศัยใน
เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมจากที่ได้รับอนุญาตแล้วโดยพิสูจน์ให้เห็นว่าตนมีความสามารถ 
และมีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่จะปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นตามที่ขอเพิ่มนั้นได้ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นได้ แต่ต้องไม่เกินสามสิบห้าไร่ต่อหนึ่ง
ครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปีและต้องเสียค่าธรรมเนียม
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้การได้รับอนุญาตตามวรรคสาม มิให้ถือว่าเป็นการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินให้บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง
และค่าบ ารุงป่า ส าหรับไม้ที่ได้ปลูกขึ้นภายในที่ดินที่ได้รับอนุญาตบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตต้องใช้
ประโยชน์ในที่ดินตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีก าหนด และจะให้บุคคลอ่ืนนอกจาก
บุคคลในครอบครัวเข้าท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวมิได้  ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตละทิ้งไม่ท า
ประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตติดต่อกันเกินระยะเวลาสองปี หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืน
นอกจากบุคคลในครอบครัวเข้าท าประโยชน์ หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในระเบียบที่
อธิบดีก าหนด ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 

 มาตรา 16 ตรี  ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแก่
ความตาย ให้บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่กับผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ในที่ดิน
นั้นต่อไปได้ แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่ผู้ได้รับอนุญาตถึงแก่ความตายถ้าสามี ภรรยา 
บุตรคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่กับผู้ได้รับอนุญาต และผู้ได้รับอนุญาตได้ระบุไว้
เป็นหนังสือตามแบบที่อธิบดีก าหนดให้เป็นผู้สืบสิทธิและหน้าที่ของตนประสงค์จะอยู่อาศัยหรือท า
ประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไปให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันที่ผู้ได้รับอนุญาตถึงแก่ความตายเมื่อได้ยื่นค าขออนุญาตตามวรรคสองแล้ว ให้บุคคล
ตามวรรคหนึ่งอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ต่อไปได้ตามที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 

 มาตรา 17  เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอ านาจ
อนุญาตเป็นหนังสือแก่กระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอ่ืนใดให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได้ ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่ง
ยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบ ารุงป่าก็ได ้

 มาตรา 18 (4)  อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 การเข้าไป การผ่านหรือการใช้ทาง การน าหรือปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไป ระเบียบ
ตามวรรคหนึ่งจะใช้บังคับในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใด ให้ประกาศ ณ ที่ว่าการอ าเภอ  ที่ท าการ
ก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ท่ีป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู่ 

 มาตรา 19  เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวน
แห่งชาติ อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ 

 มาตรา 20(5)  ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตาม
มาตรา 16 ทวิ ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดท าการ
บ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่
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ก าหนดในหนังสืออนุญาต แต่ในกรณีที่จะอนุญาตให้เกิน 2,000 ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีอาจก าหนด ให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจ านวนที่เห็นสมควรโดย
ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 มาตรา 21  ใบอนุญาตท าไม้หรือเก็บหาของป่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
มาตรา 15 ให้ใช้ได้ภายในระยะเวลาที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดซึ่งต้องไม่เกิน
หนึ่งปีนับแต่วันออกใบอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

 มาตรา 22  ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกท าลาย ให้ยื่นค าขอใบแทน
ใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่การออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 23  ใบอนุญาตที่ออกให้ตามมาตรา 15 จะโอนกันได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่การโอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามระเบียบและวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา 24  ผู้รับใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ต้องจัด
ให้คนงาน ผู้รับจ้างหรือผู้แทนของผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคู่มือส าหรับท าการตามที่ได้รับ
อนุญาตตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 25  เมื่อได้ก าหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ (1) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเว้นการกระท าใด ๆ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้
(2) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้กระท าผิดต่อพระราชบัญญัตินี้ รื้อถอนแก้ไขหรือท าประการอ่ืนใดแก่สิ่งที่เป็น
อันตราย หรือสิ่งที่ท าให้เสื่อมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ภายในเวลาที่ก าหนดให้  (3) ยึด ท าลาย 
รื้อถอน แก้ไขหรือท าประการอ่ืน เมื่อผู้กระท าผิดไม่ปฏิบัติตาม (2) ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดหรือรู้ตัว
ผู้กระท าผิดแต่หาตัวไม่พบถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าวและได้เสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการนั้น ให้ผู้กระท าผิดชดใช้หรือออกค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมด หรือให้พนักงานเจ้าหน้าที่น า
ทรัพย์สินที่ยึดไว้ได้ออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรเพ่ือชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และ
ให้น าความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่เงินที่ได้จากการขาย
ทรัพย์สินนั้นโดยอนุโลม (4) ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพ่ือป้องกันหรือบรรเทา
ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน 

 มาตรา 26  การจับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 มาตรา 27  เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงานผู้รับจ้าง
หรือผู้แทนของผู้รับใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตกระท าผิดต่อพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง 
หรือเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเป็นการเสียหาย
อย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ มี
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ก าหนดไม่เกินหกสิบวัน นับแต่วันที่ออกค าสั่งค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนค าสั่งหรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาที่สั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้
ตามท่ีเห็นสมควร แต่ในกรณีที่มีค าสั่งเพ่ิมระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะเพ่ิมได้ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

 มาตรา 28  ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือค าสั่งของอธิบดีตามมาตรา ๒๗ ผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี โดย
ยื่นอุทธรณต์่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ให้เป็นที่สุด 

 มาตรา 29  ในกรณีที่มีการสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตแล้วถ้า
รัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให้มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตนั้นได้ 

 มาตรา 30  ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการ หรือสาธารณะ
ประโยชน์ หรือเมื่อปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต
รายหนึ่งรายใดทั้งหมดหรือบางส่วนได้ในกรณีมิใช่เป็นความผิดของผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาต ให้จ่าย
ค่าทดแทนด้วยจ านวนเงินอันเป็นธรรมแก่ผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น (2) มาตรา 14 ถูกยกเลิก
ตามความในมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับ 3) พ.ศ. 2528 และใช้ข้อความนี้แทน (3) 
มาตรา 16 ถูกยกเลิกตามความในมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และ
ใช้ข้อความนี้แทน  (4) มาตรา 18 ถูกยกเลิกตามความในมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และใช้ข้อความนี้แทน (5) มาตรา 20 ถูกยกเลิกตามความในมาตรา 8 แห่ง 
พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และใช้ข้อความนี้แทน 

 บทก้าหนดโทษ 
 มาตรา 31 (6)  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี 

และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาทในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบ
ห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ (1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขาหรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ หรือ (2) ไม้อ่ืนที่เป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้น
หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ (3) ต้นน้ าล าธารผู้กระท าความผิดต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทในกรณีที่มีค า
พิพากษาชี้ขาดว่า บุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้นยึดถือหรือครอบครอง
ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทนและบริวารของ
ผู้กระท าผิดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ 

 มาตรา 32  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
 มาตรา 33 (7)  ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลายซึ่งหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมาย

อ่ืนใดที่จัดให้มีขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา 33  ทวิ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดตามมาตรา 18 หรือ
ขัดค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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 มาตรา 34  ผู้ใดรับไว้ด้วยประการใด ซ่อนเร้น จ าหน่วย หรือช่วยพาเอาไปเสีย
ซึ่งไม้หรือของป่าที่ตนรู้อยู่แล้วว่า เป็นไม้หรือของป่าที่ผู้ได้มาโดยการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องระวางโทษเสมือนเป็นตัวการในการกระท าผิดนั้น 

 มาตรา 35  บรรดาไม้ ของป่า เครื่องมือ เครื่องใช้ อาวุธ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ 
หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลใช้ หรือได้มาโดยการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้ริบเสียทั้งสิ้น
โดยไม่ค านึงว่าเป็นของผู้กระท าผิด และมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 

 มาตรา 36  บรรดาป่าที่เป็นป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
และสงวนป่า ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
จนกว่าจะมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ซึ่งต้องออกภายในห้าปี 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 37  ใบอนุญาตที่ออกให้แก่บุคคลกระท าการใด ๆ ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองและสงวนป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปจนสิ้นอายุตามที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตนั้น 

 มาตรา 38  ภายในระยะเวลาหนึ่งปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ข้อก าหนด และระเบียบการต่าง ๆ ที่ได้ออกตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองและสงวนป่า และใช้อยู่ในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ให้คงใช้บังคับ
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวงประกาศข้อก าหนดหรือ
ระเบียบการต่าง ๆ ยกเลิกหรือมีความอย่างเดียวกัน หรือขัด หรือแย้งกัน หรือกล่าวไว้เป็นอย่างอ่ืน 

9.  ขั นตอนการพัฒนาแหล่งน ้า  
ประกอบด้วยรายละเอียดการด าเนินงานต่างๆ ที่จ าแนกออกเป็น 2 กระบวนงาน

หลัก คือ 
9.1.  กระบวนการเตรียมความพร้อม 

9.1.1 กระบวนงานศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน้ า 
9.1.2 กระบวนงานออกแบบโครงการ 

 9.2.  กระบวนงานก่อสร้าง 
9.2.1 กระบวนงานก่อสร้างโครงการ 
9.2.2 กระบวนงานติดตามและประเมินผลโครงการ (ตามแผนภาพที่ 2-10) 

 
 
 



แผนภาพที่ 2-1  ภาพรวมกระบวนงานพัฒนาแหล่งน ้า 
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 แผนภาพที่ 2-2  กระบวนงานที่ 1 : งานศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน ้า 
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9.1  กระบวนการเตรียมความพร้อม 
9.1.1  กระบวนงานศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน ้า 

 9.1.1.1  วัตถุประสงค์ เป็นการศึกษาในภาพรวมของลุ่มน้ าเพ่ือพิจารณา
ชี้ประเด็นปัญหาของลุ่มน้ า อาทิ ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาอุทกภัย ปัญหาคุณภาพน้ าและเพื่อ
ก าหนดบัญชีรายชื่อ ที่น าไปสู่วิธีการในการแก้ไขปัญหา ที่จะต้องด าเนินการภายในลุ่มน้ า 
 9.1.1.2  ลักษณะและขอบเขตของงาน การศึกษาลุ่มน้ า หรือการจัดท า
รายงานวางแผนพัฒนาลุ่มน้ า มี 3 ระดับ โดยความแตกต่างของการศึกษาระดับต่างๆ ขึ้นอยู่กับจ านวน
ทรัพยากรที่ใช้ในการศึกษา ความละเอียดของข้อมูลที่ใช้ประกอบการศึกษา และความแตกต่างของ
การน าผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้งาน ในแต่ละระดับมีขอบเขตงานดังนี้  

ระดับที่ 1  การศึกษาพัฒนาลุ่มน้ าเบื องต้น (Desk Study) 
การศึกษานี้เป็นการพิจารณาขั้นต้น เพ่ือตอบสนองแผนการพัฒนาประเทศอย่างบูรณาการ และแผนการ
ใช้ที่ดิน โดยจะพิจารณาชี้ประเด็นปัญหาของพ้ืนที่ พิจารณากิจกรรมที่เป็นความต้องการน้ า การตรวจสอบ
ขั้นต้นของศักยภาพแหล่งน้ า พิจารณาสร้างทางเลือกในการแก้/บรรเทาปัญหาให้ครบถ้วน รวมทั้งการ
คัดทางเลือกที่ไม่เหมาะสมออก  ทางเลือกที่ถูกคัดออกในขั้นตอนนี้มักจะเป็นทางเลือกที่เห็นได้ โดยง่าย
ว่าไม่เหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องมีการค านวณมากนักมาสนับสนุน ผลที่ได้จากการศึกษา Desk Study นี้ 
จะน าไปสู่การศึกษาลุ่มน้ าในระดับ Preliminary Study หรือการศึกษาโครงการในระดับ Reconnaissance 
Study  นอกจากนี้ โครงการต่างๆ ที่ได้รับการร้องขอจากภาคประชาชน ก็ควรได้รับการตรวจสอบ
ความเป็นไปได้ และผลกระทบในภาพรวมด้วยการศึกษาในขั้นนี้ด้วยเช่นเดียวกัน 

 ระดับที่ 2  การศึกษาแนวทางพัฒนาลุ่มน้ า (Preliminary 
Study) เป็นการวางแผนพัฒนาลุ่มน้ าที่มีรายละเอียดเพ่ิมขึ้นจากการศึกษาในระดับ  Desk Study 
โดยมีผลการส ารวจที่ได้รับจากการศึกษา Reconnaissance study เพ่ิมเติม ส่งผลให้การตรวจสอบและ
คัดเลือก โครงการสามารถท าได้ละเอียดขึ้น ในขั้นตอนนี้ควรมีการด าเนินการในเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และควรต้องด าเนินการอย่างเต็มที่ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจโครงการ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
รวมทั้งพร้อมที่จะชี้แจงโครงการ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนนี้ประสบความส าเร็จ จะมีผล
ท าใหก้ารด าเนินการในขั้นตอนต่อไปราบรื่น ผลที่ได้จากการศึกษาในขั้นตอนนี้ จะน าไปสู่การศึกษาใน
ระดับ Comprehensive Study หรือ Prefeasibility Study  

 ระดับที่ 3  การศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน้ า (Comprehensive 
Study) เป็นการศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน้ าเต็มรูปแบบอย่างบูรณาการ โดยมีความต้องการน้ าที่ชัดเจน
ทั้งใน เชิงปริมาณ  สถานที่  และเวลา  รวมทั้งมีเป้าหมายการบรรเทาอุทกภัยที่ชัดเจน ผลที่ได้จาก
การศึกษา คือ แผนการพัฒนาแหล่งน้ า ซึ่งสามารถตอบสนองต่อความต้องการได้  ตลอดจนแผนการ
บริหารจัดการแหล่งน้ า และการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลจากการศึกษา
จะน าไปสู่การศึกษาโครงการ ในระดับ Feasibility Study และอีกทางหนึ่งอาจจะน าไปสู่การปรับปรุง
แผนพัฒนาทางด้านอื่นๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับในกรณีที่มีการศึกษาลุ่มน้ าในระดับ 
Comprehensive Study มาแล้ว หากระยะเวลาได้ผ่านไป เป็นเวลานานท าให้สถานการณ์ต่างๆ 
ได้เปลี่ยนแปลงไป ในกรณีนี้ควรมีการศึกษาเพ่ือทบทวน Comprehensive Study เป็นระยะตามเวลา



59 
 

ที่เหมาะสม ผลจากการศึกษานี้จะน าไปสู่การศึกษาโครงการในระดับ Feasibility Study และทบทวน
แผนพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่นเดียวกันกับการศึกษาลุ่มน้ าในระดับ Comprehensive Study 
 9.1.1.3  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายระดับชาติ  ได้แก่ รัฐบาล และ 
สศช. หน่วยงานในส่วนท้องถิ่น ทีม่ีหน้าที่รับผิดชอบทุกข-์สุข ของประชาชน ได้แก่  กระทรวงมหาดไทย 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าและหน่วยงานผู้ใช้น้ า ได้แก ่
กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การประปาส่วนภูมิภาคกระทรวงอุตสาหกรรม บริษัท 
Eastwater จ ากัด มหาชน  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  ส านักงานพาณิชย์จังหวัด  ประชาชนผู้มี
ส่วนไดเ้สีย ได้แก ่ เกษตรกร  ผู้น าชุมชน  นักธุรกิจ  นักอุตสาหกรรมหอการค้า  และองค์กรเอกชนต่างๆ 
หน่วยงานของกรมชลประทาน  ได้แก่  ส านักบริหารโครงการ ส านักชลประทาน  โครงการชลประทานจังหวัด  
 9.1.1.4  ขั นตอนการด้าเนินงาน 

 การด าเนินการในการศึกษาเพ่ือวางแผนพัฒนาลุ่มน้ า สามารถ
แบ่งออกได้เป็น 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั นตอนที่ 1  การรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่จะต้องรวบรวม 
ได้แก่  ข้อมูลสภาพทั่วไป  เศรษฐกิจ  สังคม  สภาพปัญหาด้านต่างๆ สภาพปัญหาทางด้านน้ า สภาพ
การพัฒนาแหล่งน้ าในปัจจุบัน แผนและเป้าหมายในการพัฒนาทางด้านต่างๆ ภายในพ้ืนที่  นอกจากนี้ยังมี
ข้อมูลทางด้านวิศวกรรม  เช่น  สภาพธรณีวิทยา  อุตุ-อุทก  น้ าใต้ดิน  เป็นต้น ข้อมูลที่รวบรวมนี้ ส่วนหนึ่ง
เป็นข้อมูลทุติยภูมิ  ซึ่งได้จากเอกสารและรายงานต่างๆ  อีกส่วนหนึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จากการไป
ส ารวจ  สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่ 

 ขั นตอนที่ 2  การวางแผนบูรณาการ โดยหลักการแล้ว 
การพัฒนาแหล่งน้ าเป็นการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางด้านอ่ืนๆ เช่น การพัฒนาทางด้าน
สังคม  เศรษฐกิจ  การเกษตร  ดังนั้น การวางแผนพัฒนาแหล่งน้ า จะสามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ก็ต่อเมื่อมีแผนการพัฒนาแบบบูรณาการแล้ว และสามารถก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเกษตรได้อย่างชัดเจน รวมถึงการแปลงแผนดังกล่าวให้เป็นแผนการใช้
ที่ดินด้วย 

 ขั นตอนที่ 3  การชี ปัญหา จากแผนการใช้ที่ดินจะเป็นเครื่อง
ชี้ให้เห็นได้ถึงความต้องการใช้น้ าในอนาคต ทั้งทางด้านปริมาณ สถานที่  และเวลา  และยังสามารถใช้ใน
การประมาณให้เห็นถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต เนื่องจากปัญหาอุทกภัย  รวมทั้ง
แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของคุณภาพน้ าในบริเวณท่ีจะได้รับผลกระทบ เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าว 

 ขั นตอนที่ 4  การเสนอแนะวิธีการแก้ปัญหาและโครงการ
ในหัวข้อนี้จะเป็นการเสนอแนะมาตรการ หรือโครงการในการแก้ไข/บรรเทาปัญหา ทั้ง 3 ด้าน คือ ปัญหา
ความต้องการใช้น้ า ปัญหาอุทกภัย และปัญหาคุณภาพน้ า  ลักษณะการน าเสนอในเรื่องนี้ ส าหรับการศึกษา
ในแต่ละระดับจะแตกต่างกัน คือ ส าหรับการศึกษาในระดับ Desk Study จะเป็นการแสวงหาแนวทาง 
มาตรการให้ครบทุกด้าน การศึกษาไม่จ าเป็นต้องมีรายละเอียดมาก  ทั้งนี้เพ่ือคัดเลือกโครงการพัฒนา
แหล่งน้ าที่พิจารณา เห็นได้โดยง่ายว่าไม่มีความเหมาะสมออกไปก่อนในขั้นแรก ส่วนการศึกษาในระดับ
ต่อมาจะมีรายละเอียดในการศึกษามากขึ้น  และมีจ านวนมาตรการ ตลอดจนจ านวนโครงการพัฒนา
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แหล่งน้ าน้อยลง ส่วนการศึกษาในระดับ Comprehensive Study  จะเหลือเพียงโครงการพัฒนา
แหล่งน้ าที่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการเท่านั้น 

 ขั นตอนที่ 5  การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม แม้ว่าในการศึกษา
วางแผนพัฒนาลุ่มน้ าจะไม่มีข้อก าหนดให้ต้องศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม หากมีการศึกษา
สิ่งแวดล้อมในขั้นนี้ จะช่วยชี้ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ จากการพัฒนาโครงการต่างๆ 
ในอนาคต ซึ่งจะช่วยให้สามารถหลีกเลี่ยง หรือบรรเทาปัญหาเหล่านั้นได้ในขั้นตอนการศึกษาต่อไป  
ดังนั้นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนนี้ ควรชี้ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้   
และเสนอแนะแนวทางท่ีจะใช้ในการแก้ไข/บรรเทาปัญหา ตลอดจนแนวทางที่จะต้องด าเนินการในการ 
ศึกษาในขั้นต่อไป 

 ขั นตอนที่ 6  การคัดเลือกโครงการ ส าหรับการศึกษาใน
ขั้นต้น เช่น Desk Study จะเป็นการคัดเลือกมาตรการหรือโครงการที่เห็นได้โดยง่ายว่าไม่เหมาะสมออก 
แต่ส าหรับการศึกษาในระดับที่ละเอียดขึ้น เช่น Comprehensive Study จะเป็นการคัดเลือกเฉพาะ
โครงการที่มีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการเท่านั้น 

 ขั นตอนที่ 7  แผนการด้าเนินการ การจัดล าดับความส าคัญ/
ความเร่งด่วนของแต่ละโครงการ ในบางครั้งอาจจ าเป็นต้องมีการจัดล าดับการด าเนินการโครงการที่
สอดคล้องกับสถานการณ์และนโยบาย ทั้งนี้ อาจจัดล าดับการด าเนินการ โครงการในลักษณะของแผน
เร่งด่วน (ด าเนินการภายใน 1-2 ปี ) แผนระยะสั้น (ด าเนินการภายใน 5 ปี) แผนระยะกลาง (ด าเนินการ
ภายใน 10 ปี ) และแผนระยะยาว (ด าเนินการต่อจากแผนระยะกลาง) เป็นต้น   

 ขั นตอนที่ 8  การจัดท้ารายงาน การจัดท ารายงาน ส าหรับ
เนื้อหาให้จัดท าลงในกระดาษขนาด A4 ส าหรับรูป และตารางจัดท าในกระดาษขนาด A4 หรือ ขนาด A3 
ในกรณีที่มีความจ าเป็น การเขียนรายงานควรพิจารณาให้มีเนื้อหาครอบคลุมครบถ้วนและกระชับ 
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แผนภาพที่ 2-3  ขั นตอนการศึกษาวางแผนพัฒนาลุ่มน ้า 
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9.1.2  กระบวนงานออกแบบโครงการ  
ประกอบด้วยกระบวนงานย่อย ดังนี้ 
9.1.2.1  กระบวนงานเตรียมความพร้อม ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1  การจัดท าแผนงานและงบประมาณค่าด าเนินการ 
ขัน้ตอนที่ 2  การเตรียมความพร้อม  ศึกษา  ตรวจสอบ  และวิเคราะห์

ข้อมูล ประกอบด้วย ส ารวจภูมิประเทศเพ่ือการออกแบบ  (สรธ.)  รายงานวางโครงการ  (สบก.)  รายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สบก.)  รายงานศึกษาอุทกวิทยา (สอน.)  รายงานส ารวจธรณี – ปฐพีวิทยา  (สรธ.) 
รายงานทดสอบคุณสมบัติของวัสดุ  (สวพ.) 

ขั้นตอนที่ 3  การตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ 
9.1.2.2  กระบวนการออกแบบและจัดท าแบบ ประกอบด้วย การจัดท ารายงาน

แนวคิดและเกณฑ์การออกแบบ  การสรุปลักษณะโครงการและขออนุมัติในหลักการ  การจัดท ารายการ
ค านวณด้านวิศวกรรมและจัดท าแบบแปลนเค้าโครงเบื้องต้น  การตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลขั้นตอน
การออกแบบรายละเอียดและจัดท าแบบแปลนเค้าโครงเบื้องต้น  การออกแบบค านวณและจัดท าแบบร่าง 
การพิจารณาข้อมูลการออกแบบขั้นสุดท้าย  การจัดท าแบบฉบับสมบูรณ์ ตรวจแบบ และเสนอแบบ 

9.1.2.3  กระบวนการเห็นชอบและอนุมัติ ได้แก่ ขั้นตอนการให้ความเห็นชอบ  
และการอนุมัติแบบต้นฉบับ และข้ันตอนการจัดท ารายงานสรุปการออกแบบ 
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 แผนภาพที่ 2-4  กระบวนงานออกแบบโครงการชลประทาน 

63 
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แผนภาพที่ 2-5 งานด้าเนินการ 
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9.2  กระบวนงานก่อสร้าง  ประกอบด้วย 
9.2.1  กระบวนการก่อสร้างโครงการ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 การขออนุมัติเปิดโครงการ 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการชลประทาน โดยมีขั้นตอน

ดังนี้ การส ารวจเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินและทรัพย์สิน  ก าหนดหลักเกณฑ์และราคาค่า
ทดแทนทรัพย์สิน  ขออนุมัติจ่ายเงินค่าทดแทน  จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สิน  ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ตามแผนภาพที่ 2-7)   

ขั้นตอนที่ 3  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ขั้นตอนที่ 4  การก่อสร้างโครงการ (ตามแผนภาพที่ 2-8 และ 2-9) โดย

ด าเนินการ ดังนี้ การควบคุมงานจ้างเหมาก่อสร้าง/บริหารสัญญา (ตามแผนภาพที่ 2-8)  งานด าเนินการเอง 
(ตามแผนภาพที่ 2-9)  การส่งมอบ-รับมอบงานก่อสร้าง 

9.2.2  กระบวนงานติดตามและประเมินผลโครงการ (ตามแผนภาพที่ 2-10) 
ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การจัดท าแผนงานติดตามและประเมินผลโครงการ 
ขั้นตอนที่ 2  การติดตามผลโครงการ
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 แผนภาพที่ 2-6  กระบวนงานก่อสร้าง 
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9.2.1.1  การขออนุมัติเปิดโครงการ  
 โครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางของกรมชลประทาน 

ก่อนที่จะเริ่มด าเนินการก่อสร้างได้นั้น จะต้องเสนอเรื่องต่อผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติเปิดโครงการ
ชลประทานนั้นก่อน  โดยโครงการชลประทานขนาดใหญ่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
ขณะที่โครงการชลประทานขนาดกลางจะต้องเสนออธิบดีกรมชลประทานเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ซึ่งการ
ขออนุมัติเปิดโครงการทั้ง โครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง 

9.2.1.2  การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการชลประทาน 
“ การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการชลประทาน ” หมายความว่า 

การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่การชลประทาน และให้รวมถึง
การจัดที่ดินอพยพ ดังนั้น  ก่อนที่จะเริ่มด าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทาน  จะต้องด าเนินการจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการชลประทาน เพ่ือส่งมอบพ้ืนที่การก่อสร้างให้แก่ผู้รับผิดชอบการก่อสร้างต่อไป 

ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติเปิดโครงการแล้ว หากมีความจ าเป็นจะต้อง
ได้มาซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่การก่อสร้างโครงการ ก็จะด าเนินการตั้งแผนงาน
จัดหาที่ดิน และด าเนินการตามขั้นตอนของการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการชลประทาน กล่าวคือ ด าเนินการ
ส ารวจเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับที่ดิน และทรัพย์สินที่ถูกเขตงานก่อสร้างชลประทาน  ก าหนดราคา
และจ านวนเงินค่าทดแทน  ด าเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่ถูกเขตงาน ก่อสร้างชลประทาน และส่งมอบพื้นที่การก่อสร้าง
ให้ผู้รับผิดชอบในการก่อสร้างโครงการ 
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แผนภาพที่ 2-7  ขั นตอนการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการชลประทาน 
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9.2.1.3  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ในกระบวนงานก่อสร้างโครงการ

ชลประทาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก่อสร้างโครงการ
ชลประทานเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนงานก่อสร้าง ตั้งแต่ระยะเตรียมงานก่อสร้างและระยะด าเนินการ
ก่อสร้างจนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ เพ่ือให้ทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ ประชาชน
และเพ่ือป้องกันปัญหาความขัดแย้งของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีลักษณะและขอบเขตของงาน คือ หลังจาก
การออกแบบก่อสร้างด าเนินการแล้วเสร็จ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง ควรด าเนินการ
ไปพร้อมกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดหาที่ดิน เนื่องจากหน่วยงานก่อสร้างต้องประกาศ
เขตก่อสร้าง ซึ่งจะก าหนดในวันที่เริ่มส ารวจปักหลักเขตก าหนดเขตก่อสร้าง นอกจากนี้ในการขออนุญาต
เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งคือไม่มีปัญหากับประชาชน ในพ้ืนที่และ
บริเวณใกล้เคยีง และต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ท้องที่ที่ป่า
นั้นตั้งอยู่ ดังนั้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ ตั้งแต่
ขั้นตอนการประกาศเขตก่อสร้างจนถึงการก่อสร้างแล้วเสร็จ ซึ่งจะแบ่งช่วงการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 ระยะการเตรียมความพร้อมงานก่อสร้าง และระยะ
การก่อสร้าง ซึ่งมีกฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในการด าเนินการและเทคนิคที่ใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมประกอบด้วย
ระยะการเตรียมความพร้อมงานก่อสร้าง มีกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การประกาศ เริ่มโครงการก่อสร้าง 
การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตที่ดิน การปักหลักเขต การรังวัดแบ่งแยกแปลง กรรมสิทธิ์  และ
การจ่ายเงินค่าที่ดิน โดยมีวัตถุประสงค ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ในการเปิดโครงการก่อสร้างชลประทาน
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีมติให้ความเห็นชอบให้เข้าใช้ที่ดินของรัฐ  เพ่ือก่อสร้างโครงการ
ชลประทาน เพ่ือให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียทราบแนวเขตที่ดินที่ต้องใช้ในการก่อสร้างโครงการชลประทาน 
และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวเขตที่ดินของตนเอง เพ่ือให้การก าหนดราคาค่าทดแทนทรัพย์สิน
ที่เป็นธรรมต่อประชาชนเจ้าของทรัพย์สินและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบทรัพย์สิน และเพ่ือที่ประชาชน
ในท้องที่ จะได้สะท้อนผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการก่อสร้างและหน่วยงานก่อสร้างวางแผน
ป้องกันผลกระทบเหล่านั้น  

ระยะที่ 2 ระยะการก่อสร้าง โดยวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชน
มีความสนใจติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานก่อสร้าง ของโครงการอันจะน าไปสู่ความรู้สึกที่ดีต่อ
โครงการ เพ่ือให้ประชาชนได้รวมกันตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ า รองรับการถ่ายโอนโครงการ และเพ่ือให้กลุ่ม
ผู้ใช้น้ าและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้หลักการท างานของอาคารชลประทานและฝึกปฏิบัติ  
การซ่อมแซมบ ารุงรักษาเบื้องต้น 

 
 

 
 



70 
 

 แผนภาพที่ 2-8  การควบคุมงานจ้างเหมาก่อสร้าง/บริหารสัญญา 
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 แผนภาพที่ 2-9  งานด้าเนินการเอง 
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9.2.2  กระบวนงานติดตามและประเมินผลโครงการ  

9.2.2.1  การจัดท้าแผนงานติดตามและประเมินผลโครงการ วัตถุประสงค์
ของการจัดแผนงานติดตามและประเมินผลโครงการ  เพ่ือวางแผนการปฏิบัติงานส าหรับงานติดตามและ
ประเมินผลโครงการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานอ่ืนอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านแผนงานการด าเนินงาน  
บุคลากร และงบประมาณ เพ่ือให้สามารถติดตามและประเมินผลโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีลักษณะ
และขอบเขตของงาน เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาแหล่งน้ า หรือโครงการชลประทานจากกระบวนการ
ก่อสร้างหรือจากกระบวนการส่งน้ าบ ารุงรักษา เข้าสู่การติดตามและประเมินผลโครงการ  พร้อมทั้ง
จัดเตรียมงบประมาณและแผนงานการด าเนินงานต่อไป โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงาน
โครงการขนาดใหญ่ ส านักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
ส านักอุทกวิทยาและบริหารน้ า กองแผนงาน และส านักบริหารโครงการ โดยมีขั้นตอนในการด าเนินงาน 
ดังนี้ กรณีที่เป็นโครงการเดิมที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ การจัดโครงการเข้าแผนงานการติดตามประเมินผล
โครงการ จะพิจารณาโดยส านักบริหารโครงการ  ตามความเร่งด่วนและความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
กรณีท่ีเป็นการปรับปรุงโครงการชลประทานเดิม  แผนการติดตามและประเมินผลโครงการจะก าหนด
ไว้พร้อมกับแผนงานการศึกษาปรับปรุงโครงการส าหรับกรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างใหม่ ส านักโครงการ
ขนาดใหญ่ หรือ ส านักชลประทาน จะแจ้งให้ส านักบริหารโครงการทราบ  เพ่ือเตรียมการจัดท าแผนงาน
ในการติดตามและประเมินผลรองรับโครงการดังกล่าวต่อไป ขอบเขตการติดตามและประเมินผลโครงการ 
การติดตามและประเมินผลของโครงการพัฒนาแหล่งน้ า  หากจ าแนกตามกระบวนของการด าเนินการ
ตามโครงการ คือ ตั้งแต่เริ่มก่อสร้างโครงการ  จนกระทั่งโครงการสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์สามารถ
แบ่งออกได้เป็น  4  ขั้นตอน  คือ 

ขั นตอนที่ 1  การติดตามและประเมินผลการวางแผน ออกแบบ  
และก่อสร้าง การวางโครงการ  ออกแบบ  หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ  ส านักบริหารโครงการและส านัก
ออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม  ส่วนงานก่อสร้างมีการรายงานความก้าวหน้าจากหน่วยงาน
ก่อสร้างโดยตรงอยู่ตลอดเวลา  ทั้งในด้านผลงานก่อสร้างและการเงิน  เป็นหน้าที่ของวิศวกรผู้ควบคุมงาน
ในสายงานก่อสร้าง (บางครั้งเป็นหน้าที่ของบริษัทที่ปรึกษา ส าหรับงานควบคุมงานก่อสร้าง) การประเมินผล
โครงการจ าเป็นต้องน าข้อมูลที่รวบรวมได้ในขั้นตอนนี้ ไปใช้ในการวิเคราะห์โครงการจ าเป็นต้องน าข้อมูล
ที่รวบรวมได้ในขั้นตอนนี้  ไปใช้ในการวิเคราะห์โครงการ  เช่น  เงินลงทุนที่จ่ายระยะเวลาในการก่อสร้าง
ตามท่ีเป็นจริง  เป็นต้น 

ขั นตอนที่ 2  การติดตามและประเมินผลการส่งน ้าและ
บ้ารุงรักษา งานส่งน้ าและบ ารุงรักษาเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ มี 2 ส่วนที่เกี่ยวข้อง  คือ  ส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบส่งน้ าและส่วนประกอบอ่ืนๆ  ต้องเป็นไป
ตามแผนที่วางไว้  ส่วนที่สองได้แก่การบริหารการใช้น้ าในระดับไร่นา  ซึ่งทั้งหมดเป็นหน้าที่รับผิดชอบ
ของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา/โครงการชลประทานจังหวัด  ที่ต้องดูแลสิ่งก่อสร้างให้อยู่ในสภาพ
ที่ใช้งานได้สมบูรณ์ ตลอดจนติดตามดูแลการจัดสรรน้ าให้กับเกษตรกรอย่างยุติธรรมและทั่วถึง 

ขั นตอนที่ 3  การติดตามผลประโยชน์ของโครงการ การ
ติดตามผลประโยชน์ของโครงการ  เป็นการศึกษา วิเคราะห์การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตที่เกิดขึ้นจากโครงการ  
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โดยวัตถุประสงค์ของงานชลประทานเป็นการจัดหาน้ าให้พอดีกับความต้องการของพืช เพ่ือเพ่ิมผลผลิต
และเนื้อท่ีเพาะปลูกให้ได้มากท่ีสุด โดยมีทรัพยากรน้ าที่มีอยู่จ านวนหนึ่ง เนื้อที่เพาะปลูกเป็นตัวชี้วัดถึง
ประสิทธิภาพการส่งน้ าในระบบชลประทาน แต่การเพ่ิมผลผลิตนั้น มาจากปัจจัยหลายด้าน  เช่น  งานส่งเสริม
การเกษตร การให้สินเชื่อ  ตลอดจนการใช้ปัจจัยการผลิตของเกษตรกร  และการตลาด  ดังนั้นการ
ติดตามและประเมินผลจะต้องท าไปพร้อมกับการประเมินผลงานส่งน้ าและบ ารุงรักษา การบรรลุเป้าหมาย
ในการเพ่ิมผลผลิตจะต้องมีการส่งน้ าและบริการต่อเกษตรที่เพียงพอ ตรงตามเวลาที่ต้องการ จึงจ าเป็นต้อง
มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการในแต่ละช่วงเวลา โดยเริ่มตั้งแต่ก่อนการเพาะปลูก ในช่วง
ระหว่างการเพาะปลูกและหลังจากการเก็บเกี่ยวแล้ว จะสัมภาษณ์ถึงการเตรียมพร้อมและความเห็นของ
เกษตรกรเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ  ที่มีผลต่อการผลิตของพืช ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงผลก าไรของพืชแต่ละ
ชนิดด้วย จากการที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดหาหรือส่งเสริมให้มีการใช้ปัจจัยการผลิตและการ
ให้บริการต่อเกษตรกรมีอยู่หลายหน่วยงาน ดังนั้นการประสานงานและการเชื่อมต่อของกิจกรรมต่างๆ  
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก การแบ่งแยกและการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงตัวชี้วัด
ความส าเร็จของโครงการต้องมีความชัดเจนและถูกต้อง ซึ่งต้องได้รับความคิดเห็นจากผู้บริหารระดับสูง 

ขั นตอนที่ 4  การประเมินผลโครงการ ที่มีต่อเศรษฐกิจ
และสังคม การประเมินผลโครงการที่มีต่อเศรษฐกิจ และสังคม  จะด าเนินการหลังจากท่ีได้ก่อสร้างและ
ด าเนินการตามโครงการมาระยะเวลาหนึ่ง ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเกษตรกรผู้ได้รับประโยชน์  ได้แก่
การเพ่ิมขึน้ของรายได้และการกระจายรายได้ โอกาสการจ้างงาน การถือครองที่ดิน ลักษณะของที่อยู่อาศัย
การศึกษาของประชากร การใช้น้ าเพ่ืออุปโภคและบริโภค สุขอนามัย เป็นต้น  ข้อมูลเหล่านี้มีความส าคัญ
ต่อการเสนอโครงการและการวางโครงการในระดับท้องถิ่นและแนวทางในการวางแผนในระดับประเทศ 
ส าหรับกระบวนงานที่ 4  กระบวนงานติดตามและประเมินผลโครงการ  ในที่นี้จะกล่าวในรายละเอียด
เฉพาะขั้นตอนที ่3  และขั้นตอนที่4  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกลุ่มประเมินผลโครงการส านัก
บริหารโครงการ  ซึ่งผลที่ได้จากการด าเนินการในขั้นตอนที่ 3  จะน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์โครงการ
ในขัน้ตอนที่ 4  ต่อไป  นอกจากนั้น ในขั้นตอนที่ 4  มีผู้เชี่ยวชาญหลายท่านได้ให้ข้อคิดเห็นว่าควรให้
หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือเป็นการป้องกันการวิเคราะห์อย่างล าเอียง 

9.2.2.2  การติดตามผลโครงการ (Monitoring) หมายถึง การตรวจสอบ
ทบทวนดูว่า การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ  ได้ผลก้าวหน้าไปเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค  หรือ
มีแนวโน้มที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้หรือไม่ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้ติดตามความก้าวหน้าของโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ าว่าเป็นไปตามขั้นตอน ตามก าหนดเวลาที่วางไว้เพียงใด มีปัญหาอย่างใดหรือไม่ เพ่ือให้
ได้ข้อมูลต่อฝ่ายบริหารในการตัดสินใจว่าจะด าเนินโครงการต่อไปในลักษณะเดิมหรือมีการเปลี่ยนแปลง
แนวทางในการบริหารโครงการ โดยมีเป้าหมายให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างถูกต้องและ
รวดเร็ว เพ่ือให้มีข้อมูลน าไปวิเคราะห์โครงการใหม่ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือประกอบจัดท ารายงาน
วางโครงการ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือหาผลกระทบที่มีต่อความเป็นอยู่
ของเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ เป็นเอกสารเผยแพร่ และเป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับผู้สนใจ
ทั่วๆ ไป มีลักษณะและขอบเขตของงาน การติดตามผลโครงการชลประทาน  เป็นการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลในลักษณะแบบต่อเนื่องโดยจะเริ่มด าเนินการในระยะที่ก าลังมีการพัฒนาโครงการ คือ หลังจากที่ได้
ก่อสร้าง และส่งน้ าอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรแล้ว จนกระท่ังโครงการนั้นๆ  ได้พัฒนาอย่างเต็มที่  
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ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายที่วางไว้  โดยท าการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม  ซึ่งเป็นตัวดัชนีที่แสดงถึงความก้าวหน้าของโครงการ อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณีโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่  อาจด าเนินการติดตามผลโครงการหลังจากที่ได้มีการก่อสร้างแล้วเสร็จในบางส่วน
และสามารถส่งน้ าให้เกษตรกรได้ จนกระทั่งการก่อสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์  และส่งน้ าได้เต็มพ้ืนที่ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ โดยมขีั้นตอนในการด าเนินงาน งานติดตามผลประโยชน์โครงการ เป็นงานที่ด าเนินการ
โดยกลุ่มประเมินผลโครงการ  ส านักบริหารโครงการ  มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ การเตรียมงานใน
การด าเนินการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเพ่ือติดตามผลประโยชน์โครงการต้องมีการเตรียมการและวางแผน
ในการด าเนินงานอย่างรอบคอบ  และเป็นขั้นตอนรวมถึงการสร้างแบบสอบถามที่ครอบคลุมเนื้อหาที่
ต้องการ โดยต้องค านึงถึงความถูกต้องของข้อมูล ระยะเวลาที่จะใช้ข้อมูลงบประมาณที่จะใช้ในการ
ส ารวจก าลังคนและเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ  ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด การด าเนินการรวบรวมข้อมูล 
ท าการส ารวจและรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ใช้เป็นตัวอย่าง แล้วบันทึกลงในแบบสอบถาม
ที่เตรียมไว้ ในการก าหนดขนาดของตัวอย่างให้มีการกระจายของเกษตรกรที่ใช้เป็นตัวอย่างมากที่สุด
และยังท าการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนเข้าร่วมด าเนินการ เช่น ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การเกษตร หน่วยส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร และส านักงานจัดรูปที่ดิน เป็นต้น การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล  ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เกษตรกรตัวอย่างหลังจากที่ได้ผ่านการตรวจสอบอย่างถูกต้องแล้ว จะน ามาลงในตาราง
ประมวลผลที่ได้เตรียมไว้รูปแบบของตารางจะจ าแนกและจัดเป็นหมวดหมู่  ตามความต้องการที่จะท า
การวิเคราะห์หรือรายงานผล เมื่อได้น าข้อมูลลงในเรียบร้อยแล้ว ก็จะน าไปค านวณหาค่าทางสถิติที่
ต้องการ เช่น หาค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ หรอืการกระจายค่าในแต่ละค่าความถี่ เป็นต้น การจัดท ารายงาน  
เมื่อลงตารางและค านวณค่าทางสถิติแล้ว ก็เอาผลของการส ารวจที่ได้นั้นมาวิเคราะห์ เขียนรายงาน
หลังจากนั้นจะพิมพ์และส่งรายงาน Draft เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ่านและให้ค าแนะน าจะได้แก้ไขในสิ่งที่
บกพร่องหรือไม่ตรงกับความเป็นจริง เมื่อได้แก้ไขแล้ว พิมพ์เป็นรายงานเพ่ือเผยแพร่ต่อไป โดยการ
ประเมินผลโครงการ (Evaluation) เป็นการวัดความคุ้มค่าและคุณค่าอย่างเป็นระบบของโครงการ 
ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างไรบ้าง  มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือใช้ติดตามความก้าวหน้าของโครงการพัฒนาแหล่งน้ าว่าเป็นไปตามขั้นตอน ตามก าหนดเวลาที่วาง
ไว้เพียงใด มีปัญหาอย่างใดหรือไม่ เพ่ือใช้วัดความคุ้มค่า ของโครงการ ทั้งในเชิงสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นในแง่มุมต่างๆ รวมทั้งผลกระทบต่อทัศนคติหรือค่านิยมของประชาชน เพ่ือให้
ได้ข้อมูลต่อฝ่ายบริหารในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย ก าหนดแผนงาน และการปรับปรุงงาน เพ่ือให้
มีข้อมูลน าไปวิเคราะห์โครงการใหม่ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือประกอบจัดท ารายงานวางโครงการ 
เป็นเอกสารเผยแพร่ และเป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับผู้สนใจทั่วๆ ไป โดยมีลักษณะและขอบเขตของงาน 
เริ่มหลังจากโครงการได้ก่อสร้างแล้วเสร็จบางส่วน  และสามารถส่งน้ าให้เกษตรกรจนถึงสิ้นสุดโครงการ  
เน้นด้านผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมขององค์กรว่า
บรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตามที่ได้วางแผนไว้ในรายงานความเหมาะสมโครงการหรือไม่ โดยท าการศึกษา
ตามขนาดของพื้นที่โครงการ คือ โครงการชลประทานขนาดกลาง และโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
(โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา) 
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 แผนภาพที่ 2-10  กระบวนงานติดตามและประเมินผล 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย   

แผนภาพที่ 2-11  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบ ( 6 ปัจจัย) 
1.  เศรษฐกิจ 
2.  สังคม 
3.  การเมือง 
4.  วัฒนธรรม 
5.  สิ่งแวดล้อม 
6.  กฎระเบียบ/ข้อบังคับ 
 
 

แนวทางการขับเคลื่อน ( 7 ด้าน) 
1.  แผนกลยุทธ์ (Strategy) 
2.  โครงสร้างองค์กร (Structure)  
3.  ระบบการท างาน (System) 
4.  วัฒนธรรมองค์กร (Style) 
5.  บุคลากร (Staff) 
6.  ทักษะ (Skill) 
7.  สรา้งความคุ้มคา่ (Share Vision)  

การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  
1.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
3.  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 20 ป ี
4.  แผนยุทธศาสตร์จัดการทรัพยากรน้ า ปี 2558-2569 

 

 
การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์  

กรมชลประทาน 20 ปี 

กระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า  
( 3 กระบวนการ) 
1.  การพัฒนาแหล่งน้ าและเพิ่มพืน้ท่ีชลประทาน 
     ตามศักยภาพลุ่มน้ า ( 5 กลยุทธ์) 
2.  การป้องกันความเสียหายและบรรเทาภัยจากน้ า  
     ( 4 กลยุทธ์) 
3.  การเสรมิอ านาจประชาชนในพ้ืนท่ี และ 
     การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ( 3 กลยุทธ์) 
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บทที่  3 
การพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผน 

ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  

การพัฒนาแหล่งน ้า ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ป ี

การพัฒนาแหล่งน ้าไม่สามารถด้าเนินการเชิงเดี่ยวได้ ต้องด้าเนินการอย่างเป็นระบบในเชิง
ลุ่มน ้าอย่างบูรณาการ ตลอดจนใช้การบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน IWRM โดยข้อเสนอเชิงนโยบาย 
คือ “การพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า” โดยการพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลักษณะ
ลุ่มน ้า สามารถแบ่งได้เป็น 2 ค้า คือการพัฒนาแหล่งน ้า และลักษณะลุ่มน ้า 

การพัฒนาแหล่งน ้า คือ การที่แหล่งน ้าที่มีอยู่มีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนใน
พื นที่ เช่น การเพาะปลูกท้าได้ไม่ตลอดทั งปี เนื่องจากการขาดแคลนน ้าเพราะอาศัยน ้าจากฝนและแหล่งน ้า 
ธรรมชาติเป็นหลัก และความผันแปรของธรรมชาติท้าให้ฝนตกไม่เหมาะสมกับความต้องการเสมอๆ 
หรือจากการที่เกิดอุทกภัยเนื่องจากปริมาณฝนที่ตกมีปริมาณมากเกินความต้องการ โดยปัญหาเหล่านี 
สามารถแก้ไขได้โดยการพัฒนาแหล่งน ้า 

ลักษณะลุ่มน ้า คือ พื นที่รองรับน ้าฝน หรือพื นที่ลาดชันที่ระบายน ้าจากเส้นสันปันน ้า ให้
ไหลลงไปสู่ล้าธาร ซึ่งในแต่ละลุ่มน ้าจะมีลักษณะที่แตกต่างกันทั งพื นที่และเส้นแม่น ้าล้าธาร 

การพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า หมายถึง การท้าให้พื นที่ที่มีปัญหา
จากการขาดแคลนน ้าหรือมีน ้ามากเกินไป เกิดความเสียหายทางชีวิตและทรัพย์สินลดลงไป โดยการพัฒนา 
แหล่งน ้า ให้มีรูปแบบ ขนาด ปริมาณโครงการให้เหมาะสมกับลักษณะพื นที่ สิ่งแวดล้อม ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ จากนโยบายรัฐบาล กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
พ.ศ.2558-2569 ล้วนค้านึงถึงการอนุรักษ์ ป้องกันการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ สร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและระบบนิเวศ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่
ถูกน้าไปใช้ในการพัฒนาจ้านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ดังนั นการพัฒนาแหล่งน ้า
ตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า ต้องมองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส้าคัญ โดยต้องมี
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนเริ่มโครงการพัฒนาเพ่ือความสมดุล และค้านึงถึงผลลัพธ์ที่ได้หลังจาก
โครงการพัฒนาแล้วเสร็จ เพ่ือความยั่งยืนของคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และสภาพแวดล้อมในพื นที่
ที่ได้รับการพัฒนา จึงจะเรียกการพัฒนา แหล่งน ้าตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้านี ได้ว่าเป็นการพัฒนา
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

1.  ด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและเพิ่มพื นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า 
(Basin-based Approach) 

 ในการบรรลุตามเป้าหมายการเพิ่มพื นที่ชลประทาน (ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ระบุไว้ว่าจะต้องมีพื นที่ชลประทานเพ่ิมขึ นอีก 8.7 ล้านไร่ 

 



78 
 

ในอีกประมาณ 10 ปีข้างหน้า) จะต้องมีการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ไม่สามารถด้าเนินการเป็นโครงการ
เชิงเดี่ยว กระจัดกระจายได้ เนื่องจากการพัฒนาในลักษณะเชิงเดี่ยวนั น จะมีแรงสนับสนุนน้อย 
อาจท้าให้ถูกแรงต่อต้านเข้ามากระทบได้ง่ายหรือถูกลดความส้าคัญและลดงบประมาณในการก่อสร้าง
ได้ในที่สุด 

 แต่หากมีการศึกษาลักษณะของพื นที่ และความต้องการที่มีความแตกต่างกันใน
แต่ละพื นที่ลุ่มน ้า พร้อมมีการวางแผนการพัฒนาโครงการแบบเบ็ดเสร็จขึ นมาในแต่ละลุ่มน ้า ที่ครอบคลุม
รายละเอียดตั งแต่ แหล่งที่ต้องพัฒนาขึ นมาใหม่ แหล่งที่ต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพที่ชัดเจน จะช่วย
ให้กรมชลประทานสามารถมองเห็นภาพของรูปแบบการพัฒนาภาคีแบบบูรณาการที่จะมาช่วยขับเคลื่อน
การพัฒนา ตามสภาพและศักยภาพของพื นที่ได้อย่างเหมาะสม 

 ทั งนี  เพ่ือให้การวางแผนการพัฒนาตามศักยภาพลุ่มน ้านี เกิดขึ นมาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
จะต้องมีการศึกษาและวางแผนตั งแต่ในระดับลุ่มน ้าย่อย แล้วจึงน้าข้อมูลเหล่านั นมาเชื่อมโยงและบูรณาการ 
ให้เป็นลุ่มน ้าที่ใหญ่ขึ น เพ่ือการขับเคลื่อนมีความชัดเจนมากที่สุด 

กลยุทธ์ที่ 1 ทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาตามลุ่มน ้าและจัดการน ้าตามศักยภาพ
พื นที่ภาค และลุ่มน ้าโดยให้ความส้าคัญกับการบูรณาการในการพัฒนาในระดับลุ่มน ้าย่อยตามแนวทาง 
IWRM โดยค้านึงถึงความสมดุลทางสังคม สิ่งแวดล้อม และบริบทความเปลี่ยนแปลง (Basin–based Approach) 

 แผนแม่บทการพัฒนาตามลุ่มน ้า ที่มีการด้าเนินการอยู่แล้วนั น ควรมีการทบทวน
และให้ความส้าคัญในการวางแผนการพัฒนาแหล่งน ้าตามความแตกต่างของลักษณะพื นที่ (Area–Based) 
และด้าเนินการในลักษณะลุ่มน ้าย่อยเมื่อด้าเนินการลุ่มน ้าย่อยได้ทั งหมดแล้วจะสามารถต่อภาพเป็น  
ลุ่มน ้าใหญ่ได้ ทั งนี การด้าเนินการควรใช้แนวทางการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน Integrated 
Water Resource Management (IWRM) คือกระบวนการในการส่งเสริมการประสาน การพัฒนา
และจัดการน ้า ดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจและ 
ความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศท่ีส้าคัญ 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแหล่งน ้า และเพ่ิมพื นที่ชลประทานให้เต็มศักยภาพตามสภาพ
ภูมิประเทศ และการใช้น ้าโดยให้ความส้าคัญกับโครงการในลักษณะลุ่มน ้าย่อยทั งระบบ (Basin–based 
Approach) 

การพัฒนาแหล่งน ้าและเพิ่มพื นที่ชลประทานให้เต็มศักยภาพที่เหลืออยู่ประมาณ 
28 ล้านไร่ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บท และพัฒนาแหล่งน ้า โดยให้ความส้าคัญโครงการในลักษณะ
ลุ่มน ้าย่อยทั งระบบ (ใหญ่-กลาง-เล็ก-สูบน ้า-แก้มลิง-ระบบส่งน ้า ในส่วนที่มีแหล่งกักเก็บน ้าแล้ว ฯลฯ) 
ทั งนี  ควรน้าเทคโนโลยี ด้านชลประทานรูปแบบใหม่มาปรับใช้ด้วย และต้องพัฒนาพื นที่ต้นน ้า (ส่งเสริม
พัฒนาการปลูกป่า เพ่ิมพื นที่ต้นน ้า) 
 กลยุทธ์ที่ 3 ผันน ้าจากลุ่มน ้าใกล้เคียงนนานาชาติมาใช้ประโยชน์ 

 การเพ่ิมปริมาณน ้าในลุ่มน ้า โดยการผันน ้าส่วนเกินจากลุ่มน ้าใกล้เคียง เช่น การผัน
น ้าปิง และลุ่มน ้าแม่กลอง มายังลุ่มน ้าสะแกกรัง ก่อให้เกิดประโยชน์ด้านการเกษตรในพื นที่ต่างๆ 
 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพอาคารชลประทาน เพื่อเพิ่มความจุในการ
กักเก็บน ้า และเพ่ิมพื นที่ชลประทาน 
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อาคารชลประทาน ในปัจจุบันอาจมีความสามารถกักเก็บได้ไม่เต็มที่ เพราะมีตะกอน
สะสมอยู่เป็นจ้านวนมากท้าให้เกิดปัญหาตื นเขิน ส่งผลให้ในช่วงฤดูแล้งเกิดปัญหาขาดแคลนน ้า ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน มีปัญหาการแย่งน ้าเกิดขึ น เนื่องจากประชาชนปลูกข้าวนาปรังหลายพันไร่ 
ในพื นที ่ใต้เข่ือน ขณะที่ในช่วงฤดูฝนกลับมีปัญหาน ้าท่วมพื นที่ใต้เขื่อนอยู่เป็นประจ้า การปรับปรุงเพ่ิม
ความจุอ่างเก็บน ้าเดิม (ขนาดใหญ่และขนาดกลาง) จะช่วยเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน ้า และลดปัญหา
ต่างๆ ได ้
 กลยุทธ์ที่ 5 แสวงหาความร่วมมือและร่วมทุนจากภาคีในการพัฒนาแหล่งน ้า 

 การด้าเนินงานพัฒนาแหล่งน ้า กรมชลประทานไม่จ้าเป็นต้องด้าเนินการเพียงล้าพัง 
สามารถ แสวงหาความร่วมมือ หรือการร่วมทุนจากหน่วยงานอื่นในรูปแบบต่างๆ ได้ดังนี  
 5.1  ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนศึกษา ออกแบบ จัดหาแหล่งเงิน
ลงทุนก่อสร้าง  

 5.2  ด้าเนินการโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางตามแผนแม่บท
การพัฒนาตามลุ่มน ้า  (ตามแนวทาง PPP : Public Private Partnership ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติ
ร่วมทุน) 

 5.3  แสวงหางบประมาณบูรณาการร่วมกับจังหวัด และท้องถิ่น (Matching 
Fund) ในการพัฒนาโครงการ 

 5.4  ศึกษาความเป็นไปได้ของความร่วมมือแบบประชารัฐในการพัฒนาโครงการ
ชลประทาน 

 5.5  ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการความร่วมมือจากต่างประเทศ 
2.  ด้านการป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า 

 ขั นตอนการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ส้าคัญ ประกอบด้วย 3 ขั นตอน ได้แก่  
 1.  ก่อนเกิดเหตุ – เน้นไป ที่มาตรการป้องกันภัย  
 2.  ระหว่างเกิดเหตุ – การจัดการในช่วงเกิดภัยพิบัติ  
 3.  หลังเกิดเหตุ – มาตรการ ฟ้ืนฟูและเยียวยาพื นที่หรือผู้ประสบภัย 
 ปัจจุบันพบว่า มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ และหลาย

หน่วยงาน มีการด้าเนินการที่ค่อนข้างคล้ายกัน ทั งนี  หากใช้หลักการของการบริหารจัดการภัยพิบัติ
เข้ามาช่วยในการ ก้าหนดขอบเขต และบทบาทการท้างานจะพบว่า บทบาทของกรมชลประทานจะอยู่
ในขั นตอนก่อนเกิดเหตุ หรือในส่วนของการป้องกันเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ือป้องกันภัย 
การใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการคาดการณ์ หรือแจ้งเตือนสถานการณ์ต่างๆ และการ
บริหารจัดการน ้าเพื่อป้องกัน หรือลดผลกระทบ เป็นต้น 

ทั งนี  ในส่วนของขั นตอนระหว่างเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุนั น กรมชลประทานอาจ
ไม่มีอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินการโดยตรง แต่จะเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงาน หรือพื นที่
ต่างๆ ในการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้าเป็นส้าคัญ 
 กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า คลองระบายน ้า 
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 ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพคลองผันน ้า เช่น เสริมคันดินกันน ้าล้นตลิ่ง พร้อมปรับปรุง
โครงสร้าง ที่เป็นอุปสรรคเพ่ือรองรับการระบายน ้าและกักเก็บน ้า ซึ่งการท้างานในพื นที่ต้องเน้นการท้า
ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วย 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาพื นที่ลุ่มต่้าให้เป็นพื นที่น ้านอง 

 การพัฒนาพื นที่ลุ่มต่้า คือ ทุ่งนา ที่ลุ่ม ที่มีน ้าท่วมขังเป็นประจ้า ให้เป็นพื นที่กักเก็บ
น ้าหลากชั่วคราว ด้วยการควบคุมน ้าเข้าพื นที่อย่างเป็นระบบ และบริหารจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เพ่ือประโยชน์ 
ในการเพาะปลูก จากนั นควบคุมการระบายน ้าออกจากพื นที่ตามเวลาที่เหมาะสม 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการน ้าในภาวะวิกฤต 

 การปรับปรุง คลองระบายน ้า และคลองธรรมชาติที่ทรุดโทรม การบรรเทาอุทกภัย
ของโครงข่ายคลองธรรมชาติ และโครงข่ายระบบชลประทาน อาคารต่างๆ รวมทั งประตูระบาย ประตู
รับน ้า เข้าโครงการชลประทานต่างๆ ซึ่งการบริหารจัดการในภาวะวิกฤตทั งภัยแล้ง และอุทกภัย 
 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงระบบจัดการข้อมูลด้านน ้าและระบบชลประทานให้ทันสมัย
เป็นแบบ Real time 

 4.1  ข้อมูลทางไกลอัตโนมัติ (โทรมาตร) และหรือเครื่องมือวัดระดับน ้าอ่ืน 
เป็นรูปแบบเดียวกัน (Program) 

4.2  เชื่อมโยงข้อมูลกันได้ทั งลุ่มน ้า และเข้าสู่ระบบกลาง 
 4.3  พัฒนา Application ที่ใช้งานง่าย (User Friendly) แจ้งเตือนภัย เรื่อง

ระดับน ้าและการชลประทานในพื นท่ี 
3.  ด้านการเสริมอ้านาจประชาชนในระดับพื นที่(Empowering) การสร้างเครือข่าย 

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในงานพัฒนาแหล่งน ้า (Networking Collaboration Participation) 
 น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องมีการบริหารจัดการทั งปริมาณและคุณภาพอย่าง
เป็นรูปธรรม ทั งในระยะสั นและระยะยาวโดยภาครัฐภาคเอกชนผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและชุมชนใน
ลุ่มน ้าควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันบนฐานแห่งความเป็นจริงและสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูลความรอบรู้และสติปัญญาของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทีเ่ข้าใจในปัญหาการจัดการน ้าในปัจจุบันควรมีกลไกส้าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายในการท้างานแบบร่วมด้วยช่วยกันหารูปแบบวิธีด้าเนินการแก้ปัญหาแบบบูรณาการ
ทุกมิติจึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนปราศจากความขัดแย้งในสังคม 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเรื่องละเอียดอ่อน สามารถท้าได้หลาย
ระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท้าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีต้องใช้เวลา ขึ นอยู่กับความต้องการเข้ามา
มีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ้าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
แก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั งพัฒนาทักษะ
และศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
 กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมอ้านาจและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน และชุมชนในพื นท่ี 
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  1.1  การให้ความรู้และข้อมูลตั งแต่ก่อนเริ่มโครงการจนเสร็จสิ นโครงการ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ได้รับ ผลกระทบจากโครงการ รวมทั งการสร้างความตระหนักถึงทรัพยากรน ้าที่มีอยู่
อย่างจ้ากัด 

 1.2  การรับฟังความคิดเห็นและการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในงาน
พัฒนาแหล่งน ้าและแก้ไขปัญหาน ้าในพื นท่ี 
 กลยุทธ์ที่ 2  การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการท้างานกับภาคประชาชน 
และ NGO 

 2.1  การให้ความรู้และข้อมูลตั งแต่ก่อนเริ่มโครงการจนเสร็จสิ นโครงการ 
รวมทั งการสร้างการตระหนักถึงทรัพยากรน ้าที่มีอย่างจ้ากัด 

 2.2  การรับฟังความคิดเห็นและการเปิดโอกาส และให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในงานพัฒนาแหล่งน ้าและแก้ไขปัญหาน ้าในพื นที่ 

 2.3  การส่งเสริมสนับสนุน (การจัดสรรงบประมาณ) ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการศึกษาผลกระทบ ในการด้าเนินโครงการ 
 กลยุทธ์ที่ 3  การบูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคราชการ (ส่วนราชการ 
จังหวัด กลุ่มจังหวัดท้องถิ่น) 

 3.1  พัฒนาหน่วยงานชลประทานในระดับพื นที่เพ่ือสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงานในระดับจังหวัดนกลุ่มจังหวัด 

 3.2 การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดนงบประมาณจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดรวมทั งแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านน ้า ให้มีความเชื่อมโยงกับ
แผนงานกรมชลประทาน 

 3.3 เสริมสร้างความเข้าใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการให้
ค้าปรึกษาและความรู้ด้านงานพัฒนาแหล่งน ้า 

ผู้วิจัยได้สนใจในการศึกษาวิจัย การพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้าของประเทศไทย 
โดยมีเป้าหมายการวิจัยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน เนื่องจากประสบปัญหา
การขาดแคลนน ้าและปัญหาอุทกภัยเป็นประจ้า เพ่ือให้เข้าใจถึงบริบทการพัฒนาแหล่งน ้าในประเทศ
ไทยเป็นเบื องต้น ผู้วิจัยจึงจะขอกล่าวถึงการพัฒนาแหล่งน ้าที่ผ่านมาให้ทราบพอสังเขป ดังนี  

การพัฒนาแหล่งน ้าในแต่ละภาคของประเทศไทยที่ผ่านมา 

ประเทศไทยตั งอยู่ในเขตร้อนทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียระหว่างละติจูด  
5 องศา 37 ลิปดาเหนือ กับ 20 องศา 27 ลิปดาเหนือ และระหว่างลองติจูด 97 องศา 22 ลิปดาตะวันออก 
กับ 105 องศา 37 ลิปดาตะวันออก มีพื นที่ทั งประเทศ 513,115 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 321  
ล้านไร่ มีพรมแดนทางทิศเหนือติดสหภาพพม่าและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันออก
ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามัน
และสหภาพพม่า ทิศใต้ติดอ่าวไทยและมาเลเซีย การแบ่งภูมิภาคของประเทศไทยในทางอุตุนิยมวิทยา
ซึ่งพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศ ได้แบ่งออกเป็น 5 ภาค ดังนี  
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ภาคเหนือ  ประกอบด้วย 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล้าพูน ล้าปาง 
พะเยา น่าน แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก ก้าแพงเพชร พิษณุโลก พิจิตร และเพชรบูรณ์ ลักษณะภูมิประเทศ
เป็นแบบเทือกเขาสูงสลับกับหุบเขาและพื นที่สูงซึ่งติดต่อกับเขตที่ราบลุ่มตอนกลางของประเทศมีทิวเขา
ที่วางตัวยาวในแนวเหนือ-ใต้ ทิวเขาที่ส้าคัญได้แก่ ทางตอนเหนือมีเทือกเขาแดนลาว เป็นต้นก้าเนิด
ของแม่น ้าปิง กั นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับสหภาพพม่า ทางตะวันตกมีเทือกเขาถนนธงชัยและ
เทือกเขาตะนาวศรีบางส่วน ตอนกลางของภาคมีเทือกเขาผีปันน ้า ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของแม่น ้าวังและ
แม่น ้ายม ด้านตะวันออกมีเทือกเขาหลวงพระบางเป็นต้นก้าเนิดของแม่น ้าน่าน และมีเทือกเขาเพชรบูรณ์
บางส่วนเป็นแนวกั นระหว่าง ภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลุ่มน ้าหลักในภาคเหนือ ประกอบด้วย 
ลุ่มน ้าสาละวิน ลุ่มน ้ากก ลุ่มน ้าปิง ลุ่มน ้าวัง ลุ่มน ้ายม ลุ่มน ้าน่าน และลุ่มน ้าโขงเหนือ  การพัฒนา
แหล่งน ้าที่ผ่านมาภาคเหนือ       

ข้อมูลน ้า       
1.  ฝนเฉลี่ย     1,282.14 มิลลิเมตรนปี    
2.  น ้าท่าเฉลี่ย 38,567.00 ล้าน ลบ.ม.นปี    
3.  ฤดูฝน 32,072.31 ล้าน ลบ.ม.นปี 83.16 %  
4.  ฤดูแล้ง   7,706.49 ล้าน ลบ.ม.นปี 16.84 %  
5.  เก็บกักได้ 26,500.07 ล้าน ลบ.ม. 68.71 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
6.  ไม่มีที่เก็บ     12,066.93  ล้าน ลบ.ม.นปี 31.29 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
ข้อมูลพื นที ่       
1.  พื นที่ทั งหมด          58.55 ล้าน ไร่    
2.  พื นที่การเกษตร         23.57 ล้าน ไร่    
3.  พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน  10.93  ล้าน ไร่    
4.  ปัจจุบันพัฒนาแล้ว         7.48 ล้าน ไร่    
5.  ต้องพัฒนาอีก              3.45 ล้าน ไร่    
จากการศึกษาในเชิงศักยภาพลุ่มน ้าภาคเหนือ จะเห็นว่าภาคเหนือมีพื นที่ศักยภาพ

พัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน 10.93 ล้านไร่ ปัจจุบันพัฒนาแล้ว 7.48 ล้านไร่ หรือประมาณ 68.43% 
เหลืออีก 3.45 ล้านไร่ หรือประมาณ 31.57 % ก็จะเต็มศักยภาพพื นที่ อย่างไรก็ตามพื นที่การเกษตร
ส่วนที่เหลืออีก 12.64 ล้านไร่ ก็ยังต้องให้ความส้าคัญในการพัฒนาต่อไป ทั งนี  การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้า   
ก็ต้องให้ความส้าคัญเนื่องจากยังไม่สามารถเก็บกักน ้าส่วนที่ไหลทิ งไปถึง 31.29 % เมื่อเทียบกับ
ปริมาณน ้าท่าทั งหมด เพ่ือให้เป็นแหล่งน ้าต้นทุนและชะลอหรือบรรเทาปัญหาน ้าท่วมในอนาคตต่อไป 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประกอบด้วย 20 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู 
อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร อ้านาจเจริญ 
ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และบึงกาฬ ลักษณะภูมิประเทศทั งภาค
ยกตัวสูงเป็นขอบแยกตัวออกจากภาคอ่ืนอย่างชัดเจน มีเทือกเขาใหญ่กั นอยู่โดยรอบทางด้านทิศตะวันตก
และทิศใต้ มีภูเขาขนาดเล็กอยู่ประปรายภายในของภาค ทางตะวันตกของภาคมีเทือกเขาเพชรบูรณ์
และเทือกเขาดงพญาเย็นทอดยาวติดต่อจากเหนือลงมาทางใต้กั นพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ส่วนทางใต้มีเทือกเขาสันก้าแพง และเทือกเขาพนมดงรัก
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ทอดยาวจากทิศตะวันตกต่อไปตลอดเขตแดนราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ลุ่มน ้าหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย ลุ่มน ้าโขง ลุ่มน ้าชี ลุ่มน ้ามูล  การ
พัฒนาแหล่งน ้าที่ผ่านมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังนี     

ข้อมูลน ้า       
1.  ฝนเฉลี่ย   1,401.56 มิลลิเมตรนปี    
2.  น ้าท่าเฉลี่ย 61,513.63 ล้าน ลบ.ม.นปี    
3.  ฤดูฝน 53,750.60 ล้าน ลบ.ม.นปี 87.38 %  
4.  ฤดูแล้ง  7,763.03 ล้าน ลบ.ม.นปี 12.62 %  
5.  เก็บกักได้ 11,911.26 ล้าน ลบ.ม. 19.36 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
6.  ไม่มีที่เก็บ     49,602.37 ล้าน ลบ.ม.นปี 80.64   % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
ข้อมูลพื นที ่       
1.  พื นที่ทั งหมด         105.50 ล้าน ไร่    
2.  พื นที่การเกษตร           63.87 ล้าน ไร่    
3.  พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน    21.49 ล้าน ไร่    
4.  ปัจจุบันพัฒนาแล้ว          6.34 ล้าน ไร่    
5.  ต้องพัฒนาอีก             15.15 ล้าน ไร่    
จากการศึกษาในเชิงศักยภาพลุ่มน ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นว่าภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าสามารถพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือเก็บกักน ้าได้น้อยมากเพียงร้อยละ 17.75 
เท่านั น จึงจะเห็นได้ว่าท้าไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเกิดปัญหาขากแคลนน ้าและเกิดปัญหาน ้าท่วม
เป็นประจ้าทุกปี จึงจ้าเป็นต้องเร่งรัดพัฒนาโดยเร่งด่วนต่อไป 
ภาคกลาง  ประกอบด้วย 18 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี  อ่างทอง 
สระบุร ี ส ุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุร ี ราชบุร ี นครปฐม นนทบุร ี ปทุมธานี  
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร ลักษณะภูมิประเทศซึ่งเกิดจากการที่
แม่น ้าพัดพาเอาเศษหิน เศษดิน กรวดทราย และตะกอนมาทับถมพอกพูนมานับเป็นเวลานาน เป็นที่
ราบลุ่ม ระดับพื นที่มีลักษณะลาดลงมาทางใต้  มีภูเขาบ้างแต่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาที่ไม่สูงมากเว้นแต่
ทางด้านตะวันตกใกล้ชายแดนประเทศพม่ามีเทือกเขาตะนาวศรีวางตัวในแนวเหนือ-ใต้  ต่อเนื่องมาจาก
ภาคเหนือเป็นแนวกั นพรมแดนกับประเทศพม่า ลุ่มน ้าหลักในภาคกลางประกอบด้วย ลุ่มน ้าเจ้าพระยา 
ลุ่มน ้าสะแกกรัง ลุ่มน ้าป่าสัก ลุ่มน ้าท่าจีน ลุ่มน ้าแม่กลอง ลุ่มน ้าเพชรบุรี ลุ่มน ้าชายฝั่งทะเลตะวันตก 
การพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ภาคกลางที่ผ่านมามี ดังนี  

ข้อมูลน ้า       
1.  ฝนเฉลี่ย   1,197.40 มิลลิเมตรนปี    
2.  น ้าท่าเฉลี่ย 24,976.00 ล้าน ลบ.ม.นป ี    
3.  ฤดูฝน 16,479.16 ล้าน ลบ.ม.นป ี 65.98 %  
4.  ฤดูแล้ง   8,496.84 ล้าน ลบ.ม.นป ี 34.02 %  
5.  เก็บกักได้  28,959.01 ล้าน ลบ.ม. 115.94 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
6.  ไม่มีที่เก็บ         -        ล้าน ลบ.ม.นป ี      -     % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
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ข้อมูลพื นที่       
1.  พื นที่ทั งหมด         76.94 ล้าน ไร่    
2.  พื นที่การเกษตร         31.14 ล้าน ไร่    
3.  พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน  12.91 ล้าน ไร่    
4.  ปัจจุบันพัฒนาแล้ว     10.78 ล้าน ไร่    
5.  ต้องพัฒนาอีก              5.24 ล้าน ไร่  
จากการศึกษาในเชิงศักยภาพลุ่มน ้าภาคกลางพบว่า มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าการพัฒนา

แหล่งเก็บกักน ้า ได้พัฒนาเต็มศักยภาพหรือเกินศักยภาพ เพ่ือให้แหล่งเก็บกักน ้าหรือเขื่อนที่สร้างขึ น
เป็นแหล่งน ้าเชิงอเนกประสงค์ สามารถพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือเก็บกักและบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า  
อย่างไรก็ตามยังมีความจ้าเป็นต้องพัฒนาพื นที่ชลประทานให้เต็มศักยภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  

 ภาคตะวันออก  ประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา แนวเทือกเขา ที่ราบแคบๆ และชายฝั่งทะเล 
ทางตอนเหนือของภาคมีเทือกเขาสันก้าแพงและเขาพนมดงรัก ทอดตัวในแนวตะวันตก-ตะวันออก 
เป็นแนวแบ่งเขตภาคตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางตะวันออกของภาคมีเทือกเขาบรรทัด
เป็นแนวกั นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่จังหวัดตราด ลุ่มน ้าหลัก ประกอบด้วย 
ลุ่มน ้าปราจีนบุรี ลุ่มน ้าบางปะกง ลุ่มน ้าโตนเลสาบ และลุ่มน ้าชายฝั่งทะเลตะวันออก การพัฒนาแหล่งน ้า
ในพื นที่ภาคตะวันออก มีดังนี  

ข้อมูลน ้า       
1.  ฝนเฉลี่ย   1,608.25 มิลลิเมตรนปี    
2.  น ้าท่าเฉลี่ย 23,882.00 ล้าน ลบ.ม.นปี    
3.  ฤดูฝน 18,819.01 ล้าน ลบ.ม.นปี 78.80 %  
4.  ฤดูแล้ง   5,528.00 ล้าน ลบ.ม.นปี 21.20 %  
5.  เก็บกักได้   3,132.62 ล้าน ลบ.ม. 13.11 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
6.  ไม่มีที่เก็บ     20,749.38 ล้าน ลบ.ม.นปี 86.89   % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
ข้อมูลพื นที ่       
1.  พื นที่ทั งหมด         34.81 ล้าน ไร่    
2.  พื นที่การเกษตร        8.67 ล้าน ไร่    
3.  พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน  5.04  ล้าน ไร่    
4.  ปัจจุบันพัฒนาแล้ว     2.40 ล้าน ไร่    
5.  ต้องพัฒนาอีก          2.64 ล้าน ไร่ 
จากการศึกษาในเชิงศักยภาพลุ่มน ้าภาคตะวันออกพบว่า มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าการ

พัฒนาแหล่งเก็บกัก ยังพัฒนาได้น้อยมาก จะเห็นว่าเกิดปัญหาอุทกภัยในพื นที่ลุ่มน ้าภาคตะวันออก
เป็นประจ้าเนื่องจากไม่มีที่เก็บกัก อย่างไรก็ตามยังมีความจ้าเป็นต้องพัฒนาพื นที่ชลประทานให้เต็ม
ศักยภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนควบคู่กับพัฒนาแหล่งเก็บกักต่อไป 

ภาคใต้  ภูมิประเทศมีลักษณะเป็นเทือกเขาสลับกับที่ราบระหว่างเขาหรือที่ราบชายฝั่ง
ทะเลมีทะเลขนาบทั ง 2 ด้าน คือ ด้านฝั่งทะเลตะวันตกคือทะเลอันดามัน ด้านฝั่งทะเลตะวันออกคือ
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อ่าวไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้ สภาพพื นที่เป็นที่ราบ มีความสูงจากระดับน ้าทะเลปานกลาง
น้อยกว่า 13 เมตร พื นที่ทางฝั่งตะวันตกของภาคสูงกว่าทางฝั่งตะวันออก มีเทือกเขาที่ส้าคัญ ได้แก่ 
เทือกเขาตะนาวศรีอยู่ทางด้านฝั่งทะเลตะวันตกทอดในแนวเหนือ-ใต้ขนานกับฝั่งทะเลกั นพรมแดน
ระหว่างไทยกับสหภาพพม่า เทือกเขาภูเก็ตทอดตัวยาวต่อจากเทือกเขาตะนาวศรีเรื่อยไปจนถึงเกาะ
ภูเก็ต ทางตอนกลางของภาคมีเทือกเขานครศรีธรรมราชทอดตัวในแนวเหนือ-ใต้ ทางด้านใต้ของภาค 
มีเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นแนวกั นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  
ภาคใต้แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ 

1.  ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้แก่พื นที่บริเวณตอนบนของภาคต่อเนื่องถึงที่ราบชายฝั่งทะเล
ด้านตะวันออกประกอบด้วย 10 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์  ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  
นครศรีธรรมราช  พัทลุง  สงขลา  ปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส 

2.  ภาคใต้ฝั่งตะวันตก ประกอบด้วย 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  
และสตูล  ลุ่มน ้าหลักประกอบด้วย   

ลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน ้าตาปี ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ลุ่มน ้าปัตตานี และลุ่มน ้า
ภาคใต้ฝั่งตะวันตก 

ข้อมูลน ้า       
1. ฝนเฉลี่ย  1,757.00 มิลลิเมตรนปี    
2. น ้าท่าเฉลี่ย 64,486.00 ล้าน ลบ.ม.นปี    
3. ฤดูฝน 58,778.98 ล้าน ลบ.ม.นปี 91.15 %  
4. ฤดูแล้ง  5,707.02 ล้าน ลบ.ม.นปี   8.85 %  
5. เก็บกักได้  9,201.62 ล้าน ลบ.ม.   9.61 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
6. ไม่มีที่เก็บ    55,284.38   ล้าน ลบ.ม.นปี 85.73   % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
ข้อมูลพื นที ่       
1.  พื นที่ทั งหมด         44.20 ล้าน ไร่    
2.  พื นที่การเกษตร        21.75 ล้าน ไร่    
3.  พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน    9.78  ล้าน ไร่    
4.  ปัจจุบันพัฒนาแล้ว       4.57 ล้าน ไร่    
5.  ต้องพัฒนาอีก            5.21 ล้าน ไร่ 
จากการศึกษาในเชิงศักยภาพลุ่มน ้าภาคใต้พบว่า มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าการพัฒนาแหล่ง

เก็บกัก ยังจ้าเป็นต้องพัฒนาอีกมาก เนื่องจากปริมาณน ้าที่ส่วนเกินจากที่กักเก็บได้ มีมากกว่าร้อยละ  
85.73 ส่งผลให้เกิดปัญหาอุทกภัยในพื นท่ีลุ่มน ้าภาคใต้เป็นประจ้าเนื่องจากไม่มีที่เก็บกัก อย่างไรก็ตาม
ยังมีความจ้าเป็นต้องพัฒนาพื นที่ชลประทานให้เต็มศักยภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนควบคู่กับพัฒนาแหล่ง
เก็บกักต่อไป 
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แผนภาพที่ 3-1  แสดงการพัฒนาแหล่งน ้าและพื นที่ชลประทานในประเทศไทยที่ผ่านมา 
 

 
ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
 
 
 
 

ภาค กลาง 
 น ้าท่าเฉลี่ย 24,976.00 ล้าน 

ลบ.ม.นปี  
 เก็บกักได้ 28,959.01 ล้าน ลบ.ม. 

115.94 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
 พื นที่ทั งหมด 76.94 ล้าน ไร่ 
 พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่

ชลประทาน 12.91 ล้าน ไร่  
 ปัจจุบันพัฒนาแล้ว 10.78 ล้าน ไร่ 
 ต้องพัฒนาอีก  5.24 ล้าน ไร่  

ภาค ใต้ 
•น ้าท่าเฉลี่ย 64,486.00 ล้าน 
 ลบ.ม.นปี  
•เก็บกักได้  9,201.62 ล้าน ลบ.ม. 
9.61% ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
•พื นที่ทั งหมด 44.20 ล้าน ไร่ 
•พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่
ชลประทาน 9.78 ล้าน ไร่  
•ปัจจุบันพัฒนาแล้ว 4.57 ล้าน ไร่ 
•ต้องพัฒนาอีก 5.21 ล้าน ไร่ 

ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 น ้าท่าเฉลี่ย 61,513.63 ล้าน 

ลบ.ม.นปี  
 เก็บกักได้  11,911.26 ล้าน 

ลบ.ม. 19.36 % ของปริมาณน ้าท่า
เฉลี่ย 

 พื นที่ทั งหมด 105.50 ล้าน ไร่ 
 พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่

ชลประทาน 21.49 ล้าน ไร่  
 ปัจจุบันพัฒนาแล้ว 6.34 ล้าน ไร่ 
 ต้องพัฒนาอีก  15.15 ล้าน ไร่

  

ภาค ตะวันออก 
 น ้าท่าเฉลี่ย 23,882.00 ล้าน  

ลบ.ม.นปี  
 เก็บกักได้ 3,132.62 ล้าน ลบ.ม. 

13.11 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
 พื นที่ทั งหมด 34.81 ล้าน ไร่ 
 พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่

ชลประทาน 5.04 ล้าน ไร่  
 ปัจจุบันพัฒนาแล้ว 2.40 ล้าน ไร่ 
 ต้องพัฒนาอีก  2.64 ล้าน ไร่  

ภาคเหนือ 
-  น ้าท่าเฉลี่ย 38,567.00 ล้าน 
ลบ.ม.นป ี
- เก็บกักได ้26,500.07 ล้าน ลบ.ม.
68.71 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
- พื นที่ทั งหมด 58.55 ล้าน ไร ่
- พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่  
ชลประทาน 10.93 ล้าน ไร่ 
- ปัจจุบันพฒันาแล้ว 7.48ล้าน ไร ่
-ต้องพัฒนาอีก 3.45 ล้าน ไร ่
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จากข้อมูล น ้าท่าและข้อมูลพื นที่ แต่ละภาค ผู้วิจัย จึงขอสรุปภาพรวมทั งประเทศไทย 
ดังนี   

ข้อมูลน ้า       
1.  ฝนเฉลี่ย    1,449.27  มิลลิเมตรนปี    
2.  น ้าท่าเฉลี่ย   213,433.63 ล้าน ลบ.ม.นปี    
3.  ฤดูฝน         179,900.06  ล้าน ลบ.ม.นปี 84.28 %  
4.  ฤดูแล้ง  33,533.57  ล้าน ลบ.ม.นปี 15.72   %  
5.  เก็บกักได้ 79,704.58  ล้าน ลบ.ม. 37.34 % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
6.  ไม่มีที่เก็บ    133,729.05 ล้าน ลบ.ม.นปี 62.66   % ของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย 
ข้อมูลพื นที ่       
1.  พื นที่ทั งหมด        320.00 ล้าน ไร่    
2.  พื นที่การเกษตร       149.00 ล้าน ไร่    
3.  พื นที่ศักยภาพพัฒนาเป็นพื นที่ชลประทาน    60.15 ล้าน ไร่    
4.  ปัจจุบันพัฒนาแล้ว       31.57 ล้าน ไร่    
5.  ต้องพัฒนาอีก            28.58 ล้าน ไร่ 
จะเห็นได้ว่า ปริมาณน ้าท่าในประเทศไทย จะมีในฤดูฝน กว่าร้อยละ 85 และในฤดูแล้ง 

ร้อยละ 15 แสดงให้เห็นว่า ตั งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นฤดูฝนของประเทศไทย 
มีปริมาณน ้ารวมถึง 179,900 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งเก็บได้เพียง 79,704 ล้านลูกบาศก์เมตร นั่นแสดง
ให้เห็นว่า น ้าส่วนเกินกว่าที่เก็บได้ ย่อมไหลบ่าลงล้าน ้าและท่วมพื นที่โดยเฉพาะพื นที่ลุ่มต่้าเป็นประจ้า
ทุกปี ในขณะเดียวกันฤดูแล้ง น ้าไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้เกิดปัญหาขาดแคลนน ้าเป็นประจ้า
ทุกปี กรมชลประทานจึงได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยพิจารณาตามศักยภาพลุ่มน ้า เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 และยุทศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรน ้า 
20 ปี ตลอดจนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี ด้วย 

การพัฒนาลุ่มน ้าชี  

ลุ่มน ้าชี ตั งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเส้นรุ้งที่ 15๐ 30 ถึง 17๐ 30 เหนือ 
และอยู่ระหว่างเส้นแวงที่ 101๐ 30 ถึง  104๐ 30 ตะวันออก มีพื นที่ลุ่มน ้ารวมทั งสิ น ประมาณ 
49,130 ตารางกิโลเมตร (ส้านักอุทกวิทยา,2553) ทิศเหนือติดกับลุ่มน ้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน ้ามูล  
ทิศตะวันออกติดกับลุ่มน ้าโขงและลุ่มน ้ามูล และทิศตะวันตกติดกับลุ่มน ้าป่าสัก พื นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขต 
12 จังหวัด ได้แก่ ชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา 
เลย หนองบัวล้าภู อุดรธานี และศรีสะเกษ มีล้าน ้าชีเป็นล้าน ้าสายหลัก มีต้นก้าเนิดมาจากเขายอดชีใน
เทือกเขาเพชรบูรณ์ ในเขตอ้าเภอเกษตรสมบูรณ ์จังหวัดชัยภูมิ ไหลลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ่าน
ตอนใต้ของจังหวัดชัยภูมิ  แล้วไหลย้อนขึ นไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านจังหวัดขอนแก่น และ
วกลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ่านจังหวัดมหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร และไหลบรรจบกับแม่น ้ามูล 
ที่จังหวัดอุบลราชธานี รวมความยาวล้าน ้าประมาณ 1,030 กิโลเมตร ดังรายละเอียดในภาพที่ 3-2 
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แผนภาพที่ 3-2  แผนที่ลุ่มน ้าชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

1.  ปริมาณฝน 
ปริมาณน ้าฝนในลุ่มน ้าชี ได้ศึกษาจากข้อมูลสถานีวัดน ้าฝนของหน่วยงานต่างๆ

ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน และกรมป่าไม้ สรุปได้ว่า ค่าปริมาณน ้าฝนรายปีเฉลี่ยผันแปร
ตั งแต่ 828.4 มิลลิเมตร จนถึง 1,830.7 มิลลิเมตร มีค่าน ้าฝนรายปีเฉลี่ยทั งพื นที่ลุ่มน ้า ประมาณ 1,207.9 
มิลลิเมตร เป็นปริมาณน ้าฝนในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) ประมาณ 1,070.3 มิลลิเมตร (คิดเป็น
ร้อยละ 88.6 ของปริมาณน ้าฝนทั งปี) และเป็นปริมาณน ้าฝนในช่วงฤดูแล้ง (พฤศจิกายน – เมษายน) 
ประมาณ 137.6 มิลลิเมตร (คิดเป็นร้อยละ 11.4 ของปริมาณน ้าฝนทั งปี)  

ตารางท่ี 3-1   ปริมาณน ้าฝนในลุ่มน ้าชี       
 หน่วย : มิลลิเมตร 

พ.ศ. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

2495-
2551 

70.5 167.8 171.0 168.6 216.6 251.2 95.1 12.6 2.9 3.5 13.5 34.6 1,207.9 1,070.3 137.6 

สูงสุด 
2551 

151.4 170.1 172.5 210.1 294.3 376.0 122.8 62.2 3.6 0.0 4.6 48.8 1,616.4 1,345.8 270.6 

ต่้าสุด 
2540 

80.0 96.4 135.8 183.5 178.2 136.5 103.9 7.6 0.0 0.3 35.5 19.9 977.6 834.3 143.3 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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2.  ปริมาณน ้าท่า 
ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลที่กรมชลประทานได้เคยศึกษาไว้แล้วพบความความสัมพันธ์

ระหว่างปริมาณน ้าท่ารายปีเฉลี่ยกับขนาดพื นที่ลุ่มน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าชี ได้ความสัมพันธ์ ดังนี  
 

   Qm  =   1.0031 A0.8131           R2   =  0.9560 
  เมื่อ Qm  =  ปริมาณน ้าท่ารายปีเฉลี่ย – ล้านลูกบาศก์เมตร 
      A  =  ขนาดพื นที่รับน ้าฝน – ตารางกโิลเมตร 

จากความสัมพันธ์ของข้อมูลพื นที่และปริมาณน ้าท่าสามารถประเมินปริมาณน ้าท่าตาม
ธรรมชาติรายปีเฉลี่ย 11,159.4 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเป็นปริมาณน ้าท่าเฉลี่ยในช่วงฤดูฝน ประมาณ 
8,724.3 ล้านลูกบาศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 78.2 ของปริมาณน ้าทั งปี) และเป็นปริมาณน ้าท่าเ ฉลี่ย
ในช่วงฤดูแล้ง ประมาณ 2,435.1 ล้านลูกบาศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 21.8 ของปริมาณน ้าทั งปี) และ
ได้สรุปการผันแปรของปริมาณน ้าท่ารายเดือนเฉลี่ยทั งลุ่มน ้าชี ตารางที่ 3-2 

ตารางท่ี 3-2  ปริมาณน ้าท่าในลุ่มน ้าชี          หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 

ปี พ.ศ. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวมปี ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

2517-
2551 

228.8 339.1 612.3 999.5 1,622.4 2,603.0 2,548.0 1,313.0 380.4 169.5 157.1 186.3 11,159.4 8,724.3 2,435.1 

สูงสุด 
2543 

434.4 1,372.3 2,272.3 4,606.3 4,105.2 4,297.2 3,675.0 1,637.7 241.6 173.5 141.2 276.6 23,233.3 20,328.3 2,905.0 

ต่้าสุด 
2536 

173.8 112.4 227.0 336.4 324.7 1,180.8 567.9 136.7 50.73 16.18 6.33 7.91 3,140.9 2,749.2 391.6 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

3.  ระบบล้าน ้าและแหล่งน ้าตามธรรมชาติลุ่มน ้าชี 
ลุ่มน ้าชีมีล้าน ้าสาขาที่ส้าคัญได้แก่ น ้าพวย น ้าพรม น ้าพอง น ้าเชิญ น ้ายัง ล้าปาว 

ล้าพะเนียง ล้าสะพุง ล้าคันฉู ล้ากระจวน ห้วยสามหมอ ห้วยสายบาตร และล้าพันชาด มีระบบลุ่มน ้า
ดังภาพที ่3-3 มีรายละเอียดที่ส้าคัญดังนี  

น ้าพวย  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 916 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาในเขต
อ้าเภอภูกระดึง จังหวัดเลย ไหลจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก ผ่านอ้าเภอผาขาว ในจังหวัดเลย 
และอ้าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล้าภู ลงสู่ล้าน ้าพอง รวมความยาวประมาณ 123 กิโลเมตร 

น ้าพรม  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 2,320 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขา
ดงพญาเย็นซึ่งเป็นสันปันน ้าของลุ่มน ้าชีและลุ่มน ้าป่าสัก ไหลมารวมที่อ่างเก็บน ้าเขื่อนจุฬาภรณ์ อ้าเภอ
คอนสาร จังหวัดชัยภูมิ แล้วจึงไหลผ่านอ้าเภอเกษตรสมบูรณ์ อ้าเภอภูเขียว และ อ้าเภอบ้านแท่น จังหวัด
ชัยภูมิ ไปบรรจบกับล้าน ้าเชิญในเขตอ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น รวมความยาวประมาณ 220 
กิโลเมตร 
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แผนภาพที่ 3-3  ผังระบบล้าน ้าและแหล่งน ้าตามธรรมชาติลุ่มน ้าชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 2-4 ระบบล้าน ้าและแหล่งน ้าของลุ่มน ้าชี 
 
 

ภาพที่ 3-3 แสดงระบบล้าน ้าลุ่มน ้าชี 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

น ้าพอง  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 15,621 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดมาจากภูกระดึง 
ไหลผ่านอ้าเภอภูกระดึง จังหวัดเลย ลงสู่อ่างเก็บน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ แล้วระบายผ่านอ้าเภอน ้าพอง และ
อ้าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ไปบรรจบกับแม่น ้าชี ที่อ้าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น รวมความยาวล้าน ้า
ประมาณ 359.1 กิโลเมตร มีล้าน ้าสาขาที่ส้าคัญได้แก่ น ้าพรม น ้าเชิญ น ้าพวย ล้าพะเนียง และห้วย
สายบาตร 

น ้าเชิญ  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 5,242 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขา
ดงพญาเย็นซึ่งเป็นสันปันน ้าของลุ่มน ้าชี และลุ่มน ้าป่าสัก เช่นเดียวกับน ้าพรม ไหลผ่านอ้าเภอคอนสาร 
จังหวัดชัยภูมิ และอ้าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ไปบรรจบล้าน ้าพองในเขตอ้าเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแก่น และไหลลงอ่างเก็บน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ รวมความยาวประมาณ 259.1 กิโลเมตร 

น ้ายัง  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 4,145 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขา 
ภูพานซึ่งเป็นสันปันน ้าของลุ่มน ้าชีกับลุ่มน ้าสงคราม ไหลผ่านจังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดร้อยเอ็ด 
มาบรรจบกับแม่น ้าชีก่อนถึงอ้าเภอเมือง จังหวัดยโสธร รวมความยาวประมาณ 225.5 กิโลเมตร 

ล้าปาว  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 8,203 ตารางกิโลเมตร มีต้นน ้าก้าเนิดจากเทือกเขา
ภูพานและภูผากร้อ ไหลลงสู่หนองหานกุมภวาปี และไหลผ่านอ้าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานีลงสู่อ่าง
เก็บน ้าเขื่อนล้าปาว แล้วไหลผ่านอ้าเภอเมืองกาฬสินธุ์ มาบรรจบกับแม่น ้าชีที่อ้าเภอร่องค้า  จังหวัด
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กาฬสินธุ์ รวมความยาวล้าน ้าประมาณ 262 กิโลเมตร มีล้าน ้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ ล้าพันชาด และ
ห้วยสังเคียบ 

ล้าพะเนียง มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 1,912 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขา
ในเขตอ้าเภอนาด้วง จังหวัดเลย ไหลจากทิศเหนือของจังหวัดหนองบัวล้าภูไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ไหลผ่านอ้าเภอนาวัง อ้าเภอนากลาง อ้าเภอเมือง อ้าเภอโนนสังและอ้าเภอศรีบุญเรือง แล้วไหลลงสู่
อ่างเก็บน ้าเขื่อนอุบลรัตน์ รวมความยาวประมาณ 879.5 กิโลเมตร 

ล้าสะพุง  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 758 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขา 
ในเขตอ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ไหลจากทิศเหนือไปทางทิศใต้ไปบรรจบกับแม่น ้าชีที่ ต้าบล
นางแดด อ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ รวมความยาวประมาณ 61.7 กิโลเมตร 

ล้าคันฉู  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 1,635 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากภูเขาพังเหย
ในเขตอ้าเภอเทพสถิต ติดต่อกับอ้าเภอบ้าเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ ไหลผ่านอ้าเภอบ้าเหน็จณรงค์ และ
อ้าเภอจตุรัส แล้วไหลไปบรรจบแม่น ้าชีในเขตอ้าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ รวมความยาวประมาณ 166.4 
กิโลเมตร 

ล้ากระจวน  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 886 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากภูเขาพังเหย
ในเขตอ้าเภอเทพสถิต ไหลไปบรรจบแม่น ้าชีในเขตอ้าเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ รวมความยาว
ประมาณ 81 กโิลเมตร 

ห้วยสามหมอ  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 729 ตารางกิโลเมตร ต้นก้าเนิดจากภูแลนคา
อ้าเภอแก่งคร้อ ไหลผ่านอ้าเภอแก้งคร้อ ไปบรรจบแม่น ้าชีในเขตอ้าเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ 
รวมความยาวประมาณ 25.5 กิโลเมตร 

ห้วยสายบาตร  มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 741 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขา
ทางด้านทิศเหนือของอ้าเภอกระนวน ไหลผ่านพื นที่อ้าเภอกระนวน อ้าเภอซ้าสูง จังหวัดขอนแก่น  
แล้วไหลไปบรรจบแม่น ้าพอง ในเขตอ้าเภอเมืองขอนแก่น รวมความยาวประมาณ 75 กิโลเมตร 

ล้าพันชาด มีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 657 ตารางกิโลเมตร มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขา
ในเขตอ้าเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี ไหลผ่านพื นที่อ้าเภอวังสามหมอแล้วไหลลงสู่อ่างเก็บน ้าเขื่อน
ล้าปาว รวมความยาวประมาณ 57 กิโลเมตร 

4.  การพัฒนาแหล่งน ้าลุ่มน ้าชี ที่ผ่านมา 

ลุ่มน ้าชีมีต้นก้าเนิดจากยอดเขาในแนวเทือกเขาเพชรบูรณ์ ในเขตอ้าเภอเกษตรสมบูรณ์ 
จังหวัดชัยภูมิ ความยาว 1,030 กิโลเมตร ไหลผ่าน ชัยภูมิ ขอนแก่น สารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร และบรรจบ
แม่น ้ามูลที่ อ้าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีน ้าท่ารายปีเฉลี่ย 11,159.40 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเป็น
ปริมาณน ้าท่าเฉลี่ยในช่วงฤดูฝน ประมาณ 8,724.3 ล้านลูกบาศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 78.2 ของปริมาณ
น ้าทั งปี) และเป็นปริมาณน ้าท่าเฉลี่ยในช่วงฤดูแล้ง ประมาณ 2,435.1 ล้านลูกบาศก์เมตร (คิดเป็นร้อยละ 
21.8 ของปริมาณน ้าทั งปี) สามารถเก็บกักได้ 4,998 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 44.78 ที่เหลือ 
6,161.40 ล้านลูกบาศก์เมตร ไหลทิ งไม่มีที่กักเก็บ พื นที่ลุ่มน ้าชี มีพื นที่ลุ่มน ้ารวมทั งสิ น 49,130 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 30.70 ล้านไร่ มีพื นที่ที่เหมาะสมส้าหรับการพัฒนาระบบชลประทานทั งหมด 6.90 ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 22.47 ของพื นที่ลุ่มน ้าพัฒนาระบบชลประทานไปแล้ว 2.834 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.23 
ของพื นที่ลุ่มน ้าหรือร้อยละ 41.95 และยังมีพื นที่ที่มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาระบบชลประทานเพ่ิมได้
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อีก 4.066 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.04 ของพื นที่ลุ่มน ้า หรือ ร้อยละ 58.05 ของพื นที่ศักยภาพ โดยมี
พื นที่ที่พัฒนาแล้ว ตามแผนภาพที่ 3-4 

แผนภาพที่ 3-4  แสดงโครงการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าชีในปัจจุบัน 
 

 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

 ส้าหรับลุ่มน ้าชีแบ่งออกเป็น 2 ลุ่มน ้าย่อย ได้แก่ ลุ่มน ้าชีตอนบนและลุ่มน ้าชีตอนล่าง ผู้วิจัย 
มีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน เนื่องจากเป็นลุ่มน ้าที่ยังมีปัญหาการขาดแคลนน ้า
ค่อนข้างสูงและยังไม่สามารถพัฒนาแหล่งน ้าได้เต็มศักยภาพ เนื่องจากยังติดปัญหาหลายประการ  

การพัฒนาแหล่งน ้าลุ่มน ้าชีตอนบน 

1.  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
โครงการพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน เริ่มศึกษาเบื องต้นในปี 2507 และศึกษารายละเอียด

เพิ่มเติมในปี 2514 โดย The United States Bureau of Reclamation (USBR) ผลการศึกษา
เสนอให้ก่อสร้างเขื่อนน ้าชี ที่มีความจุประมาณ 1,860 ล้านลูกบาศก์เมตร และเขื่อนผันน ้าปากค่าย
ช่องแมว ที่ท้าหน้าที่ทดน ้าส่งเข้าคลองส่งน ้าให้กับระบบชลประทานบริเวณตอนใต้ของจังหวัดชัยภูมิ 
รวมพื นที่ประมาณ 222,440 ไร่ แต่เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจไม่เอื อต่อการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่ 
รัฐบาลในสมัยนั นจึงชะลอโครงการไว้ก่อน ต่อมาในปี 2527 กรมชลประทานได้รับความช่วยเหลือ
จาก The European Economic Community (EEC) ว่าจ้างที่ปรึกษาศึกษาศักยภาพการพัฒนาแหล่งน ้า
ในลุ่มน ้าชี เป็นระบบลุ่มน ้าแล้วเสร็จในปี 2534 เสนอให้ก่อสร้างเขื่อนน ้าชีในขนาดที่เล็กลง และก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง อีกหลายแห่ง เพื่อลดผลกระทบต่อราษฎรที่ต้องอพยพออกจากพื นที่ที่จะเป็น
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อ่างเก็บน ้าซึ่งมีจ้านวนเพิ่มมากขึ นอย่างรวดเร็วในช่วงปี 2514-2527 ส้าหรับโครงการขนาดกลาง
ในระยะแรก ได้แก่ โครงการอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชร และโครงการอ่างเก็บน ้าล้าคันฉู และในระยะ
ต่อไป ได้แก่ โครงการอ่างเก็บน ้าชีบน และอ่างเก็บน ้ายางนาดี รวมทั งโครงการขนาดกลางอื่นๆ ที่มี
ความเหมาะสม 

การด้าเนินงานตามแผนงานระยะแรก กรมชลประทานได้เริ่มก่อสร้างอ่างเก็บน ้า
ล้าคันฉู ในปี 2534 แล้วเสร็จ ในปี 2539 สามารถเก็บกักน ้าได้ 42.6 ล้านลูกบาศก์เมตร และส่งน ้า
ช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูกด้านท้ายอ่างเก็บน ้าได้ประมาณ 47,500 ไร่ ส้าหรับอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชร 
ได้เริ่มเข้าด้าเนินการ เพ่ือเตรียมการก่อสร้างในปี 2538 แต่ในขั นตอนการอพยพและจ่ายค่าชดเชย 
มีราษฎรบางกลุ่มเรียกร้องค่าชดเชยเพ่ิมเติมจากรัฐบาลและไม่สามารถยุติข้อขัดแย้งดังกล่าวได้ คณะรัฐมนตรี 
ในสมัยนั นจึงมีมติให้ยุติการด้าเนินการใดๆ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2543 หลังจากนั นเป็นต้นมา ราษฎร
ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน ้าและประสบปัญหาน ้าท่วมในพื นที่จังหวัดชัยภูมิ เรียกร้อง
ผ่านนักการเมืองท้องถิ่น และผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ เพื่อให้รัฐบาลด้าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน ้า
โปร่งขุนเพชรอีกหลายครั ง รัฐบาลได้ทบทวนและมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2548 
ให้ด้าเนินการโครงการอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชรต่อไปได้ โดยมีเงื่อนไขให้กรมชลประทานศึกษาผลกระทบ
ด้านสังคมเพ่ิมเติม  

ส้าหรับกลุ่มโครงการในแผนระยะกลางที่เหลือ กรมชลประทานได้รับความช่วยเหลือ
จาก The European Union (EU) ขยายผลการศึกษา โดยว่าจ้างที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั งจัดท้าแผนการอพยพราษฎรออกจากพื นที่น ้าท่วม ผลการศึกษาแล้วเสร็จ
ในเดือนตุลาคม 2534 เสนอให้ก่อสร้างเขื่อนชีบนแทนเขื่อนน ้าชี โดยลดขนาดความจุลงจาก 1,860 
ล้านลูกบาศก์เมตร เหลือประมาณ 325 ล้านลูกบาศก์เมตร และเลื่อนที่ตั งเขื่อนขึ นไปด้านเหนือน ้าจาก
ที่ตั งเดิมประมาณ 12 กิโลเมตร สามารถส่งน ้าด้วยแรงโน้มถ่วง ช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูกบริเวณท้ายเขื่อน 
ในเขตอ้าเภอหนองบัวแดง ได้ประมาณ 35,000 ไร่ และก่อสร้างอ่างเก็บน ้ายางนาดี บริเวณด้านเหนือน ้า
จากบ้านปากค่ายช่องแมว ประมาณ 7 กิโลเมตร เนื่องจากสามารถเก็บกักน ้าได้อีกประมาณ 70 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร และยังสามารถส่งน ้าด้วยแรงโน้มถ่วง เพ่ือช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูกบริเวณตอนใต้ของ
จังหวัดชัยภูมิ แต่พื นที่ชลประทานลดลงจากเป้าหมาย 224,000 เหลือ 165,300 ไร่ ซึ่งพื นที่นี จะได้รับน ้า
จากอ่างเก็บน ้าชีบนด้วย 

เนื่องจากเกิดปัญหาความล่าช้าในการด้าเนินงานการพัฒนาโครงการพัฒนาลุ่มน ้าชี
ตอนบน และเกิดปัญหาขาดแคลนน ้าอย่างรุนแรงในพื นที่ กรมชลประทานจึงได้พิจารณาก่อสร้าง
ฝายยางใน ล้าน ้าชีตอนบน จ้านวน 3 แห่ง คือ ฝายบุตามี ฝายกะฮาด และฝายแก้งสนามนาง เพ่ือบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนในระยะเร่งด่วน 

เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้าและน ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนอย่างเป็น
ระบบ รวมทั งการใช้ประโยชน์จากโครงการที่ได้ด้าเนินการก่อสร้างหัวงานไปแล้วบางส่วน ให้สามารถ
ใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด กรมชลประทานจึงมีความประสงค์ในการศึกษา
วางแผนพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน ส้าหรับโครงการอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง และศึกษาความ
เหมาะสมเพ่ือปรับปรุงระบบชลประทานและระบบระบายน ้า ในพื นที่รับประโยชน์ของโครงการที่ได้
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้าไว้แล้วหรือมีแผนที่จะก่อสร้าง ทั งนี การด้าเนินการปรับปรุงระบบจะต้องสามารถใช้
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ประโยชน์ได้ในสภาพปัจจุบัน และมีความสัมพันธ์สอดคล้องต่อเนื่องกับแผนงานพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน
เต็มศักยภาพในอนาคต เมื่อด้าเนินการแล้วเสร็จ คาดว่าจะสามารถบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้าและ
น ้าท่วมในพื นที ่ลุ่มน ้าชีตอนบนได้ในระดับหนึ่ง 

2.  การศึกษาสภาพพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน ทั งลุม่น ้า 
ลุ่มน ้าชีตอนบนมีพื นที่รับน ้าฝน 14,567 ตารางกิโลเมตร 7 ลุ่มน ้าย่อย มีปริมาณ

ฝนรายปีเฉลี่ย 1,079 มิลลิเมตร ท้าให้เกิดปริมาณน ้าท่ารายปีเฉลี่ย 2,858 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งส่วนใหญ่
เกิดขึ นในช่วงฤดูฝน ร้อยละ 84 ในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนประกอบด้วยประชากรของ 3 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดนครราชสีมา โดยอยู่ในเขตจังหวัดชัยภูมิ 14 อ้าเภอ จังหวัด
ขอนแก่น 12 อ้าเภอ และจังหวัดนครราชสีมา 5 อ้าเภอ มีจ้านวนประชากร 1,519,611 คน มีจ้านวน
ครัวเรือน 450,741 หลังคาเรือน คิดเป็นขนาดครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ 3.4 คนนครัวเรือน โดยประชากร
ในพื นที่ศึกษาของจังหวัดชัยภูมิมีจ้านวนประชากรมากที่สุด 774,583 คน คิดเป็นร้อยละ 51 ของจ้านวน
ประชากรทั งหมด ในพื นที่ศึกษา รองลงมาคือประชากรในส่วนของจังหวัดขอนแก่น มีจ้านวน 644,421 คน 
หรอืร้อยละ 42 และประชากรในส่วนของจังหวัดนครราชสีมามี จ้านวน 100,607 คนหรือร้อยละ 6.6 
ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ ในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน ประกอบอาชีพท้าการเกษตรกรรม 

แผนภาพที่ 3-5  แสดงลุ่มน ้าชีตอนบน 7 ลุ่มน ้าย่อย 

 
ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

 
สภาพภูมิประเทศของลุ่มน ้าชีตอนบน ประกอบด้วยเทือกเขาสูงทางทิศตะวันออกและ

ทิศเหนือ คือเทือกเขาภูพาน ส่วนทิศตะวันตกคือเทือกเขาดงพญาเย็น  ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของแม่น ้าชีและ
แม่น ้าสาขาที่ส้าคัญหลายสาย พื นที่ตอนกลางเป็นที่ราบถึงลูกคลื่นลอนชัน และมีเนินเล็กน้อยทางตอนใต้
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ของลุ่มน ้า แม่น ้าสายหลัก คือ แม่น ้าชี มีต้นก้าเนิดมาจากเขายอดชีในเทือกเขาเพชรบูรณ์ ไหลผ่านอ้าเภอ
ต่างๆ ในจังหวัดชัยภูมิเข้าสู่จังหวัดขอนแก่น ดังรายละเอียดในแผนภาพที่ 3-5  ล้าน ้าสาขาที่ส้าคัญของ
ลุ่มน ้าชีตอนบน ประกอบด้วย 7 ลุ่มน ้าย่อย ได้แก่ ล้าน ้าชีตอนบน ล้าสะพุง ล้ากระจวน ล้าคันฉู ล้าน ้าชี
ส่วนที่ 2 (ล้าปะทาว) ห้วยช่องสามหมอ และล้าน ้าชีส่วนที่ 2 โดยมีรายละเอียดตามแสดงในตารางที่ 3-3 

ตารางท่ี 3-3  แสดงลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน 

รหัสลุ่มน ้า ชื่อลุ่มน ้า พื นที่ลุ่มน ้าย่อย (ตาราง
กิโลเมตร)  

0402 ล้าน ้าชีตอนบน 3,393 
0403 ล้าสะพุง 725 
0404 ล้ากระจวน 876 
0405 ล้าคันฉู 1,734 
0406 ล้าน ้าชีส่วนที่ 2 3,808 
0407 ห้วยสามหมอ 774 
0408 ล้าน ้าชีส่วนที่ 3 3,257 
รวม  14,567 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ในลุ่มน ้าชีตอนบนพบพื นที่ที่มีปัญหาดินเค็มร้อยละ 17 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเภทดินเค็ม
เล็กน้อย (ร้อยละ 11) และเค็มน้อย (ร้อยละ 6) ซึ่งทั ง 2 ประเภทนี  ถ้ามีน ้าชลประทานและไม่ปล่อยให้ 
หน้าดินแห้ง ใช้ท้าการเกษตรได้ ส่วนที่เหลือเป็นดินเค็มปานกลาง และดินเค็มจัด ประมาณร้อยละ 0.8 
ซึ่งไม่เหมาะที่จะน้าไปใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เพราะจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากถ้ามี
การจัดการดินที่ไม่เหมาะสม 

โครงการพัฒนาแหล่งน ้าในลุ่มน ้าชีตอนบน มีการด้าเนินการมาตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน ้าและน ้าท่วมรวมทั งคุณภาพน ้า ปัจจุบันยังไม่มีโครงการพัฒนาแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่ มีเพียงโครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก และสูบน ้าด้วยไฟฟ้า รวมทั งสิ น 582 
โครงการ มีความจุเก็บกักรวม 334.28 ล้านลูกบาศก์เมตรมีพื นที่ชลประทานรวม 532,557 ไร่ จาก
พื นที่เกษตรกรรมในลุ่มน ้าชีตอนบน 5,043,231 ไร่ หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 10.55 นอกนั นต้องอาศัย
น ้าฝน เป็นหลักในการเพาะปลูก มีความจุเก็บกักรวม 334.28 ล้านลูกบาศก์เมตร ในขณะที่
ปริมาณน ้าท่า ในลุ่มน ้าชีตอนบนมีเฉลี่ยถึงปีละ 2,858 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ส่วนใหญ่เกิดขึ น
ในช่วงฤดูน ้าหลาก (เดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน) ประมาณ 2,745 ล้านลูกบาศก์เมตรคิดเป็น 
ร้อยละ 96  ในฤดูแล้งมีเพียง 113 ล้าน ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 4 เท่านั น 

ในขณะที่ความต้องการน ้าในปัจจุบันมีถึง 650 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีแนวโน้มเพิ่ม
มากขึ นในอนาคต ปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับความต้องการ จึงมีความจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่และขนาดกลางเพิ่มเติม เพื่อให้มีปริมาณน ้าเพียงพอต่อความต้องการ ทั งในช่วงฤดูฝน กรณี
ที่ฝนทิ งช่วง และในช่วงฤดูแล้งที่มีปริมาณน ้าธรรมชาติค่อนข้างน้อย และจะน้อยลงไปเรื่อยๆ ในอนาคต 
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ผลประโยชน์อีกประการหนึ่งของการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง คือ การบรรเทาปัญหา
น ้าท่วมและการรักษาคุณภาพน ้า อีกทั งยังช่วยชะลอน ้าไม่ให้ไปสะสมหรือเพ่ิมปริมาณบริเวณตอนล่าง
ของลุ่มน ้าที่จะไปบรรจบกับล้าน ้าพอง ซึ่งประสบปัญหาน ้ามากท้าให้น ้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี 

3.  สภาพและสาเหตุของปัญหา 
การวิเคราะห์สภาพและสาเหตุของปัญหาด้านทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน 

จากข้อมูลพื นฐานและจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื นที่ พบว่าพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน 
ประสบปัญหาหลักๆ ดังนี  

1.  ปัญหาด้านภัยแล้ง 
2.  ปัญหาด้านอุทกภัย 
3.  ปัญหาด้านคุณภาพน ้า 
3.1. ปัญหาด้านภัยแล้ง 

ปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน ้า ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากฝนไม่ตก
ตามฤดูกาลและเกิดสภาวะฝนทิ งช่วงที่ติดต่อยาวนานในพื นที่ลุ่มน ้า นอกเหนือไปจากการที่ไม่มีอ่าง
เก็บน ้าขนาดใหญ่และนหรือขนาดกลางช่วยเก็บกักน ้าในฤดูฝนเอาไว้ใช้ในฤดูแล้ง ประกอบกับระบบนิเวศ
ของลุ่มน ้าที่เปลี่ยนแปลงไป ผลจากการขยายตัวของชุมชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ รวมทั งการ
ขยายพื นที่การเกษตร ทั งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ท้าให้มีความต้องการน ้าเพ่ิมมากขึ น 
ซึ่งท้าให้เกิดการขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง ขณะที่ศักยภาพในการพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าต้นทุนของพื นที่
ลุ่มน ้ามีจ้านวนจ้ากัด อ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฝายตามล้าน ้า หนองบึงธรรมชาติ 
และสระเก็บน ้า ที่มีอยู่ยังไม่สามารถเก็บกักน ้าไว้ใช้ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการเพื่อการเกษตร  
อุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรม แหล่งเก็บกักน ้าและแหล่งน ้าธรรมชาติที่มีอยู่เกิดการตื นเขินไม่สามารถ
เก็บกักน ้าได้เต็มความจุที่มี ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของราษฎรในพื นที่ลุ่มน ้า 
สาเหตุของปัญหาภัยแล้งพอสรุปได้ดังนี  

3.1.1  การผันแปรและการกระจายของปริมาณฝน ส่งผลให้พื นที่ที ่อยู่
ห่างไกลจากแหล่งน ้าเกิดสภาวะภัยแล้งในลักษณะของฝนทิ งช่วงได้ หรือแม้แต่บริเวณพื นที่อยู่ริมล้าน ้า 
ซึ่งหากเกิดกรณีฝนทิ งช่วงเป็นเวลานานก็อาจเกิดการขาดแคลนน ้าได้เช่นกัน 

 3.1.2  สภาพภูมิประเทศและแหล่งน ้าต้นทุน ลุ่มน ้าชีตอนบนมีพื นที่ลุ่มน ้า
ค่อนข้างใหญ ่แต่ในด้านการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางอยู่ในระดับต่้า ท้าให้ขาดแหล่งเก็บ
กักน ้าต้นทุน ที่จะใช้เก็บกักน ้าท่าที่เกิดในช่วงฤดูฝนและปล่อยลงท้ายน ้าในช่วงฤดูแล้ง เพ่ือบรรเทาปัญหา
ภัยแล้งให้กับพื นที่ตามแนวริมน ้า อีกทั งในหลายพื นที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน ้าและไม่มีแหล่ งเก็บ
กักน ้าประจ้าท้องถิ่น หรือแหล่งน ้าที่มีอยู่ขาดการบ้ารุงรักษาให้ใช้งานได้ตามปกติ 

 3.1.3  การเพ่ิมขึ นของประชากรและการขยายตัวของชุมชน ส่งผลให้มี
กิจกรรมที่ต้องใช้น ้ามากขึ น ตลอดจนปัญหาการบุกรุกพื นที่ป่าเพ่ือท้าการเกษตรและตั งชุมชนเพ่ิมขึ น 

 3.1.4  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้และชั นคุณภาพลุ่มน ้า เนื่องจาก
การขาดจิตส้านึกต่อทรัพยากร ท้าให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน การตกตะกอนในแหล่งน ้า 
และพื นที่ซับน ้าธรรมชาติลดลง 
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 3.1.5  ขาดการส่งเสริมเรื ่องการใช้น ้าอย่างประหยัดและเหมาะสม 
กิจกรรมการใช้น ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค รวมทั งการใช้น ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ขาดการส่งเสริม
เรื่องการใช้น ้าอย่างประหยัด รวมทั งยังขาดการปรับปรุงดูแลระบบส่งน ้าที่จ้าเป็นต้องมีประสิทธิภาพ
ให้เกิดการสูญเสียน ้าในระบบน้อยที่สุด และยังขาดการส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้น ้าน้ อยที่เหมาะสม
กับสภาพดิน และสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจการเกษตรของรัฐ 

 3.1.6  การบริหารจัดการน ้าในอ่างเก็บน ้า ต้องค้านึงถึงการปล่อยน ้าใน
ปริมาณที่เหมาะสมเพ่ือเก็บกักน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ในขณะเดียวกันช่วยบรรเทาอุทกภัยได้ด้วย 

แผนภาพที่ 3-6  ภาพแสดงพื นที่การเกษตร 

 
ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

3.2  ปัญหาด้านอุทกภัย 
สภาพปัญหาอุทกภัยในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน โดยส่วนใหญ่มักเกิดขึ นปีละ 

2-3 ครั ง โดยเฉพาะในปี 2538 สภาพน ้าท่วมก่อให้เกิดความเสียหายค่อนข้างมาก เนื่องจากอิทธิพล
ของพายุโซนร้อน Garry  Helen  Ewring  Luis และ Nina ซึ่งพายุโซนร้อน Luis ในช่วงเดือนสิงหาคม 
ส่งผลให้ลุ่มน ้ายังถูกน ้าท่วมเสียหายเกือบทุกอ้าเภอ ท้าให้บริเวณจังหวัดต่างๆ ได้รับความเสียหาย
อย่างหนัก นอกจากนี  พื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนยังประสบปัญหาอุทกภัยในหลายรูปแบบ ได้แก่ น ้าท่วมขัง 
น ้าป่าไหลหลาก และดินนโคลนถล่ม โดยพื นที่ท่ีประสบอุทกภัยประเภทน ้าท่วมขัง ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ
ตอนล่าง และจังหวัดขอนแก่น ประเภทน ้าป่าไหลหลาก ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิตอนบน ส่วนพื นที่ที่ประสบ
ภัยดินนโคลนถล่ม ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิตอนบนใกล้แนวเขา โดยสรุปสาเหตุของปัญหาอุทกภัย ได้ดังนี  

3.2.1  เกิดฝนตกหนักในพื นที่ลุ่มน ้า เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพายุและดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต้ 

 3.2.2  บริเวณต้นน ้ามีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าเขา ซึ่งเป็นต้นก้าเนิด
ล้าน ้าชีและล้าน ้าสายหลักหลายสายที่มีความลาดชัน และมีการบุกรุกท้าลายป่าไม้ต้นน ้าล้าธาร ท้าให้
ปริมาณน ้าหลากไหลเร็วและเกิดน ้าท่วมแบบฉับพลันโดยเฉพาะบริเวณท่ีราบเชิงเขา 

 3.2.3  ทางตอนล่างของพื นที่ลุ่มน ้าเป็นที่ราบกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริเวณทางตอนใต้ของจังหวัดชัยภูมิต่อเนื่องไปทางตะวันออกจนถึงพื นที่จังหวัดขอนแก่น เป็นที่ราบลุ่ม
และมีล้าน ้าหลายสายไหลมารวมกัน ท้าให้เกิดปัญหาในการระบายน ้าจากพื นที่ลุ่มต่้า 

 3.2.4  ความจุของแม่น ้าและล้าน ้าไม่สามารถระบายน ้าได้ทัน เนื่องจาก
การบุกรุกของราษฎรที่อาศัยอยู่สองฝั่งแม่น ้าและล้าน ้า รวมทั งการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ท้าให้
เกิดการกีดขวาง ทางน ้า 



98 
 

 3.2.5  แหล่งเก็บกักน ้าและระบบชะลอน ้าหลากยังไม่เพียงพอ แหล่งเก็บกัก
น ้าธรรมชาติ ได้แก่ บึง และหนองต่างๆ รวมทั งล้าน ้าธรรมชาติ มีสภาพตื นเขิน และมีการบุกรุกของ
ราษฎร ท้าให้ไม่สามารถเก็บกักน ้าและระบายน ้าหลากได้ทัน 

 3.2.6  การบริหารจัดการน ้าในอ่างเก็บน ้า ในช่วงฤดูฝนของบางปีต้อง
ระบายน ้าออกเป็นปริมาณมาก เนื่องจากพื นที่ต้นน ้ามีปริมาณฝนมากจนเกินความจุของอ่างเก็บน ้าที่
จะรับได้ เมื่อรวมกับปริมาณน ้าหลากด้านท้ายของอ่างเก็บน ้าที่ไม่สามารถควบคุมได้ จึงท้าให้เกิดปัญหา
น ้าท่วมทางด้านท้ายน ้าและพื นที่ตอนล่างของลุ่มน ้ามากขึ น 

 จังหวัดที่อยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนที่ประสบปัญหาด้านอุทกภัยอยู่เสมอ 
และเป็นพื นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแก่น 

 จังหวัดชัยภูมิ มีพื นที่อยู่ในลุ่มน ้าชีตอนบน ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่
เป็นภูเขาไม่สูงชันมาก เนื่องจากการยกตัวของที่ราบสูงโคราช ท้าให้เกิดภูเขายอดราบกระจายอยู่ทั่วไป
ตามขอบแอ่งสะสมตะกอนโคราชที่เป็นต้นน ้าของล้าน ้าชี จากพื นที่ภูเขาสภาพภูมิประเทศลาดลงสู่
บริเวณเชิงเขาซึ่งมีลักษณะลาดเอียงไม่มากจนถึงบริเวณพื นที่ลอนลาดซึ่งกระจายอยู่ทั่วไปเกือบทั ง
ลุ่มน ้าชี ต่อเนื่องถึง บริเวณท่ีราบลุ่มน ้าท่วมถึงของล้าน ้าชี ซึ่งเป็นบริเวณพื นที่ที่ล้าน ้าสาขาส้าคัญต่างๆ 
ไหลมาบรรจบกับแม่น ้าชี ได้แก่ ล้าสะพุง ล้าเชียงทา ล้าชีลอง ล้าปะทาว และล้าคันฉู เมื่อพิจารณาจาก
ลักษณะภูมิประเทศ ดังกล่าว มีผลท้าให้ช่วงเวลาการเคลื่อนที่ของปริมาณน ้าหลากท่ีเกิดจากฝนตกหนัก
บนภูเขา ใช้เวลาไม่มากนักในการเคลื่อนตัวสู่ล้าน ้าสายหลัก ในสภาพเช่นนี ก่อให้เกิดน ้าล้นตลิ่งและท่วม
ที่ราบน ้าท่วมถึงเมื่อมีปริมาณฝนตกเพียง 40 ถึง 60 มิลลิเมตร ใน 24 ชั่วโมง เท่านั น พื นที่ของจังหวัด
ชัยภูมิตั งอยู่ริมแม่น ้าชี และเป็นพื นที่ที่เป็นจุดบรรจบของล้าน ้าสาขาขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดน ้าท่วม
บริเวณพื นที่ของจังหวัดชัยภูมิ โดยเฉพาะพื นที่ทางตอนใต้ของอ้าเภอเมือง และอ้าเภอบ้านเขว้า ส้าหรับ
ปัญหาน ้าท่วมขังในตัวเมืองชัยภูมินั น เกิดจากปริมาณน ้าหลากทางตอนเหนือของอ้าเภอเมืองชัยภูมิใน
ลุ่มน ้าล้าปะทาว และทางตะวันตกในลุ่มน ้าห้วยยางบ่า ไหลเข้าหาพื นที่ตัวเมืองชัยภูมิ ซึ่งมีล้าน ้า
ล้าปะทาว และล้าห้วยเสว เป็นคลองระบายน ้าที่มีขนาดค่อนข้างเล็กและแคบเนื่องจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง ท้าให้ไม่สามารถ ระบายน ้าจากทางตอนเหนือและตะวันตกได้ทัน เป็นผลให้เกิดน ้าท่วมขัง
ในตัวเมืองเป็นระยะเวลานานพอสมควรแต่ไม่รุนแรงมากนักขึ นอยู่กับปริมาณฝนเหนือลุ่มน ้า ลักษณะ
การเกิดอุทกภัยจะเป็นลักษณะเดียวกับอ้าเภออ่ืนๆ ที่อยู่ทางด้านต้นน ้าของอ้าเภอเมืองชัยภูมิ  เช่น 
อ้าเภอเทพสถิตย์ อ้าเภอบ้าเหน็จณรงค์ และอ้าเภอจัตุรัส เป็นต้น ส่วนอ้าเภอที่อยู่ทางด้านท้ายน ้าของ
จังหวัดชัยภูมิ จะเริ่มประสบปัญหาน ้าท่วมขังมากขึ นในเวลาต่อมา ได้แก่ อ้าเภอคอนสวรรค์ 

 จังหวัดขอนแก่น มีพื นที่เกือบทั งหมดอยู่ในลุ่มน ้าชี ประกอบด้วย ล้าน ้าสาขา
หลักในจังหวัด ได้แก่ ล้าน ้าพอง ล้าน ้าเชิญ และแม่น ้าชี ตัวเมืองขอนแก่นตั งอยู่ระหว่างจุดบรรจบของ
ล้าน ้าพอง (ท้ายเขื่อนอุบลรัตน์) กับแม่น ้าชีสายหลัก พื นที่บนฝั่งซ้ายของล้าน ้าชี ริมตลิ่งจะต่้ากว่าด้านใน 
โดยมีความลาดเทน้อยจากตลิ่งเข้าสู่ด้านใน ถ้าน ้าล้นคันกั นน ้าริมตลิ่งหรือถ้าน ้าในล้าน ้าชีมีระดับสูงขึ น
จะท้าให้น ้าระบายลงสู่ล้าน ้าชีได้ยาก และเข้าท่วมพื นที่ด้านในเป็นระยะทางไกลๆ แต่เนื่องจากล้าน ้าพอง
มีเขื่อนอุบลรัตน์เป็นเขื่อนเก็บกักน ้าขนาดใหญ่กั นอยู่ จึงสามารถบรรเทาปัญหาปริมาณน ้าหลากลงไป
ได้มาก อย่างไรก็ตามก็ยังมีล้าน ้าสาขาอีกหลายสายที่อยู่ท้ายเขื่อนที่น้าน ้ามาสู่ล้าน ้าพองและเข้าสู่ตัวเมือง
ขอนแก่น ส่วนทางล้าน ้าชีสายหลักซ่ึงรับน ้าต่อมาจากจังหวัดชัยภูมิ จะน้าปริมาณน ้าหลากจ้านวนมาก
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ไหลผ่านที่ราบเข้ามาบรรจบกับล้าน ้าพอง บริเวณท้ายเมืองขอนแก่น ส่งผลให้เกิดน ้าท่วมในเขต
อ้าเภอเมืองขอนแก่นด้วย 

แผนภาพที ่3-7  แสดงปัญหาอุทกภัยในพื นที่ 

   
ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

3.3  ปัญหาด้านคุณภาพน ้า 
สภาพปัญหาด้านคุณภาพน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบน เกิดขึ นจากสาเหตุ

หลายประการ เช่น สาเหตุจากการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรม การบุกรุกพื นที่ป่าไม้ และขาด
การอนุรักษ์บ้ารุงดินที่ถูกวิธี เป็นต้น สรุปได้ดังนี  

 3.3.1  การบุกรุกพื นที่ป่าไม้ ท้าให้การชะล้างพังทลายของดินมีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ นและเกิดตะกอนตกทับถมในแหล่งน ้า ท้าให้แหล่งน ้าตื นเขิน และคุณภาพน ้าเสื่อมลง 

 3.3.2  การขาดการอนุรักษ์บ้ารุงดินที่ถูกวิธี ท้าให้ต้องใช้ปุ๋ยและสารเคมี
เป็นจ้านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาน ้าเสียจากพื นที่การเกษตรระบายลงแหล่งน ้าธรรมชาติ 

 3.3.3  การเพิ่มขึ นของประชากรและการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม
รวมถึงขาดการจัดการด้านการบ้าบัดน ้าเสียทั งของชุมชนและอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด ท้าให้เกิด
ปัญหาน ้าเสียปล่อยลงแหล่งน ้าธรรมชาติ 

 จากข้อมูลคุณภาพน ้า พบว่าแม่น ้าสายหลักในลุ่มน ้าชี ได้แก่ ล้าน ้าชี และ
ล้าปะทาว จัดอยู่ในมาตรฐานคุณภาพแหล่งน ้าผิวดินประเภทที่ 3 โดยในบางช่วงบริเวณที่ไหลผ่านชุมชน
ขนาดใหญ่ มีแนวโน้มคุณภาพน ้าเสื่อมโทรม ดังนั น ควรมีการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุคือผู้ที่ก่อมลพิษ โดยการ
ปลูกจิตส้านึก ในการอนุรักษ์แหล่งน ้าและสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง การก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ในเขตชุมชนหนาแน่น และการเกษตรกรรมแบบอินทรีย์หรือใช้สารเคมีชีวภาพ ปัญหาคุณภาพน ้าใน
ลุ่มน ้าชีตอนบน สรุปได้ว่าลุ่มน ้าชีตอนบนในส่วนต้นน ้า จะรับน ้าจากล้าน ้าย่อยของลุ่มน ้าสาขาล้าสะพุง 
ล้าน ้าชีตอนบน ล้ากระจวน ล้าปะทาว และล้าคันฉู คุณภาพน ้าในบริเวณนี มีคุณภาพพอใช้ถึงเสื่อมโทรม
น้อย โดยบริเวณที่มีความเสื่อมโทรมจะอยู่ในบริเวณอ้าเภอแก้งสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา ถึงอ้าเภอ
คอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ เนื่องด้วยสภาพการไหลของน ้าในล้าน ้าชีมีฝายปิดกั นเป็นระยะ การไหลของน ้า
จะไม่เป็นไปตามธรรมชาติ พื นที่บริเวณนี จะเป็นผลมาจากน ้าทิ งจากภาคเกษตรกรรม หรือน ้าจากการ
ชะล้างแล้วระบายออกมาจากที่ลุ่มต่้าที่มีวัชพืชขึ นหนาแน่น จากพารามิเตอร์แสดงค่าคุณภาพน ้าของ
กรมควบคุมมลพิษ ในบริเวณนี แสดงให้เห็นว่าแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษมาจากภาคเกษตรกรรม (น ้าทิ ง
เกษตรกรรรม) มากกว่าจากแหล่งชุมชนบ้านเรือน (น ้าทิ งชุมชน) 
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4.  แนวทางแก้ไข 
4.1  จากสาเหตุของปัญหาภัยแล้ง น้ามาศึกษาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข สรุปได้

ดังนี  
4.1.1  การผันแปรและการกระจายของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพธรรมชาติที่

ไม่สามารถคาดการณ์ได้ วิธีการแก้ไขคือการพัฒนาแหล่งน ้า ให้มีปริมาณน ้าส้ารองเพียงพอไว้ช่วย
ส่งน ้าเสริมในกรณีที่เกิดการขาดแคลนน ้า ทั งในฤดูฝนกรณีฝนทิ งช่วงและในฤดูแล้งกรณีปริมาณน ้าท่า
มีปริมาณน้อย รวมทั งการบริหารจัดการน ้าร่วมกันของอ่างเก็บน ้าต่างๆ ก็เป็นวิธีการส้าคัญในการ
บริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ 

4.1.2  สภาพภูมิประเทศและแหล่งน ้าต้นทุนในลุ่มน ้าชีตอนบน ไม่เอื ออ้านวย
ให้มีการพัฒนาสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่มากนัก ดังนั นจึงจ้าเป็นต้องด้าเนินการพัฒนาสร้างอ่างเก็บน ้า
ขนาดกลางและขนาดเล็กขึ นมาทดแทน รวมทั งการใช้หนองบึงขนาดใหญ่ให้เป็นแหล่งเก็บกักน ้าด้วย  
หรือแม้กระทั่ง การส่งเสริมให้มีสระเก็บน ้าไว้ใช้ให้เพียงพอในแต่ละครัวเรือน 

4.1.3  การเพ่ิมขึ นของประชากรและการขยายตัวของชุมชน เป็นผลท้าให้มี
การใช้น ้ามากขึ น อย่างไรก็ตามอัตราการเพิ่มขึ นของประชากรในพื นที่นี มีแนวโน้มลดลง ดังนั นการ
คาดการณ์การใช้น ้าในอนาคตและการวางแผนพัฒนาแหล่งน ้าให้สอดคล้องกับความต้องการน ้าที่
เพิ่มขึ นเป็นเรื่องส้าคัญ การบุกรุกพื นที่ป่าเพ่ือท้าการเกษตรและตั งชุมชนเพ่ิมขึ นมีผลท้าให้พื นที่ซับน ้า
ลดน้อยลง ท้าให้ปริมาณเก็บกักธรรมชาติลดลง ส่งผลให้ปริมาณน ้าท่าในฤดูแล้งลดลงด้วย จึงจ้าเป็นต้อง
มีการส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าและปลูกป่าเพ่ิมเติมในอนาคต โดยอาศัยราษฎรท้องถิ่นเป็นผู้ร่วมด้าเนินการ 

4.1.4  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้และชั นคุณภาพลุ่มน ้า ท้าให้เกิด
ปัญหาการชะล้าง พังทลายของดินและการตกตะกอนในแหล่งน ้า จึงควรส่งเสริมการบ้ารุงรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ให้มีสภาพดีขึ นกว่าเดิม โดยอาศัยราษฎรท้องถิ่นเป็นผู้ร่วมด้าเนินการ 

4.1.5  ขาดการส่งเสริมเรื่องการใช้น ้าอย่างประหยัดและเหมาะสม ถึงแม้ว่า
ในลุ่มน ้าชีตอนบน จะมีปริมาณน ้าอยู่ในเกณฑ์ดีพอสมควร แต่ส่วนใหญ่จะเกิดขึ นในช่วงฤดูฝนหรือ
ฤดูน ้าหลากที่ไม่มีอ่างเก็บน ้าขนาดกลางและนหรือขนาดใหญ่เก็บกักน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้อย่างเพียงพอ 
จึงควรมีการส่งเสริมเรื่องการใช้น ้าอย่างประหยัดทั งการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม รวมทั งการ
ปรับปรุงดูแลระบบส่งน ้า ให้มีประสิทธิภาพและให้เกิดการสูญเสียน ้าในระบบน้อยที่สุด และส่งเสริม
การปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อยที่เหมาะสมกับสภาพดิน และสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจการเกษตร
ของรัฐ 

4.1.6  การบริหารจัดการน ้าในอ่างเก็บน ้า โดยการก้าหนดระดับเก็บกัก
ควบคุมที่เหมาะสม เป็นเรื่องที่ควรด้าเนินการศึกษาทบทวน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
ทั งปริมาณน ้าท่าและความต้องการน ้าตามการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และควรด้าเนินการศึกษาเป็นระบบลุ่มน ้า เพ่ือการบริหารจัดการน ้าที่สอดคล้องกันให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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แผนภาพที่ 3-8  แสดงพื นที่การเกษตร 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

4.2  จากสาเหตุของปัญหาอุทกภัย น้ามาศึกษาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข สรุปได้ 
ดังนี  

4.2.1  การเกิดฝนตกหนักในพื นที่ลุ่มน ้า ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ไม่
สามารถท้านายได้ล่วงหน้า ดังนั น จึงต้องมีระบบการติดตาม เฝ้าระวัง และเตือนภัย โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาเป็นเครื่องมือในการด้าเนินการ เช่น ระบบโทรมาตร ระบบ SCADA และระบบ CCTV เป็นต้น 

4.2.2  บริเวณต้นน ้ามีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าเขาล้าน ้ามีความลาด
ชันสูง และมีการบุกรุกท้าลายป่าไม้ต้นน ้าล้าธาร เป็นผลท้าให้เกิดน ้าหลากแบบฉับพลันมี ความเร็ว
และแรง ท้าให้เกิดความเสียหายค่อนข้างมาก และบางครั งมีผู้เสียชีวิตเนื่องจากไม่สามารถเตือนภัยได้ทัน 
ดังนั นจึงควรสร้างฝายชะลอน ้าเพ่ือลดความเร็วและความแรงของน ้าหลากแบบฉับพลันลง ควบคู่ไปกับ
การด้าเนินการ ในการป้องกันการบุกรุกท้าลายป่า โดยอาศัยราษฎรท้องถิ่นเป็นผู้ร่วมด้าเนินการ 

4.2.3  ทางตอนล่างของพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนเป็นที่ราบลุ่มและมีล้าน ้า
หลายสายไหลมารวมกัน ท้าให้เกิดปัญหาในการระบายน ้าจากพื นที่ลุ่มน ้า ท้าให้เกิดน ้าท่วมขังเป็น
เวลานาน วิธีการแก้ไข คือ การใช้หนองบึงขนาดใหญ่พัฒนาใช้ประโยชน์เป็นแก้มลิง ในการเก็บกักน ้า
หลากหรือน ้าท่วมขังในฤดูฝนเอาไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

 4.2.4  ความจุของแม่น ้าและล้าน ้าไม่สามารถระบายน ้าได้ทัน เนื่องจาก
การบุกรุกของราษฎร ที่อาศัยอยู่สองฝั่งแม่น ้าและล้าน ้า รวมทั งการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ท้าให้
เกิดการกีดขวางทางน ้า จึงควรท้าการขุดลอกคลองและ/หรือแม่น ้าสายหลักที่ก้าหนดเป็นทางระบายน ้า
สายหลัก และต้องมีการเข้มงวดในการจัดการกับผู้บุกรุกและการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ จะ
กีดขวางทางระบายน ้าสายหลัก 

4.2.5  แหล่งเก็บกักน ้าและระบบชะลอน ้าหลากยังไม่เพียงพอ จึงควรมี
การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าในลุ่มน ้าชีตอนบนให้เต็มศักยภาพ และการเก็บกักน ้าไว้ในแม่น ้าชีโดยสร้าง
ประตูระบายน ้าในลักษณะขั นบันได เพ่ือเก็บกักน ้าและชะลอน ้าหลาก การสร้างประตูระบายน ้าจะดีกว่า
การสร้างฝาย ปิดกั นแม่น ้าชี เนื่องจากสามารถยกบานระบายน ้าได้ในปริมาณที่เท่ากับหรือมากกว่ากรณี
ก่อนที่ยังไม่มีประตูระบายน ้า จึงไม่มีผลกระทบต่อการระบายน ้าหลาก แต่สามารถเก็บกักน ้าไว้ในล้าน ้า
ได้ในช่วงปลาย ฤดูฝน 
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4.2.6  การบริหารจัดการน ้าในอ่างเก็บน ้า จ้าเป็นต้องมีการด้าเนินการให้
สอดคล้องกันของอ่างเก็บน ้าต่างๆ เป็นระบบลุ่มน ้า และจะต้องมีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ อย่างใกล้ชิด ในช่วงที่เกิดวิกฤตน ้าท่วม 

4.3  จากสาเหตุของปัญหาคุณภาพน ้า น้ามาศึกษาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข  
สรุปได ้ดังนี  

4.3.1  การบุกรุกพื นที่ป่าไม้ ท้าให้การชะล้างพังทลายของดินมีความรุนแรง
เพ่ิมมากขึ น ท้าให้ แหล่งน ้าตื นเขิน และคุณภาพน ้าเสื่อมลง จึงควรมีมาตรการป้องกันการบุกรุกท้าลายป่า
ที่รุนแรงได้ผล และอาศัยราษฎรท้องถ่ินเป็นผู้ร่วมด้าเนินการ 

4.3.2  การขาดการอนุรักษ์บ้ารุงดินที่ถูกวิธี จึงควรมีการด้าเนินการส่งเสริม
ให้ความรู้ที่ถูกต้อง และเหมาะสม เพ่ือลดการใช้ปุ๋ยและสารเคมีเป็นจ้านวนมาก ซึ่งจะเป็นผลท้าให้
น ้าเสียจากพื นที่การเกษตร ระบายลงแหล่งน ้าธรรมชาติลดลง 

4.3.3  การเพ่ิมขึ นของประชากรและการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม มี
ผลท้าให้น ้าเสียที่ปล่อยลงแหล่งน ้าธรรมชาติเพ่ิมมากขึ นด้วย ดังนั นจึงควรมีมาตรการในการบ้าบัดน ้า
เสียจากชุมชนและอุตสาหกรรม ก่อนระบายลงแหล่งน ้าธรรมชาติ  เพ่ือรักษาคุณภาพน ้าไม่ให้เสื่อม
โทรมลงในอนาคต 

5.  แผนงานโครงการที่ส้าคัญของลุ่มน ้าชีตอนบน 
ผู้วิจัยได้ศึกษาจากข้อมูลพื นฐานของกรมชลประทานพบว่ามีแหล่งน ้าขนาดใหญ่

และขนาดกลางที่มีความส้าคัญที่จะต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือตัดยอดน ้าและเก็บกักน ้าในพื นที่ตอนบน 
ในพื นที่ 7 ลุ่มน ้าสาขา ของลุ่มน ้าชีตอนบน พบว่าการพัฒนาแหล่งน ้าที่ท้าให้เกิดความยั่งยืนในพื นที่
ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดกลาง คือ มีความจุตั งแต่ 1 ล้านลูกบาศก์เมตร ถึง ไม่เกิน 100 
ล้านลูกบาศก์เมตร มีระยะเวลาก่อสร้างมากกว่า 1 ปี ส้าหรับแหล่งน ้าขนาดใหญ่นั นพบว่าสามารถ
พัฒนาได้แต่มีข้อจ้ากัดในด้านการพัฒนามาก เนื่องจากติดปัญหาด้านการขออนุญาตใช้พื นที่ ก่อสร้าง
หลายอย่าง ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างและการขออนุญาตเข้าใช้พื นที่นาน จึงไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีไม่ได้ตามเป้าหมายที่
ก้าหนด แต่อย่างไรก็ตามกรมชลประทานก็ยังมีแผนงานโครงการขนาดใหญ่ในพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนด้วย  

นอกจากนั นกรมชลประทานยังมีแผนงานพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก หรือโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กเร่งด่วนในพื นท่ีตามค้าร้องขอขององค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการ
ชลประทานขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ซึ่งลักษณะโครงการจะกระจายให้ครอบคลุมตาม
ลุ่มน ้าแต่ไม่มีการจัดหาที่ดินเพ่ือการก่อสร้างโดยราษฎรอุทิศที่ดินและยินยอมให้ด้าเนินการก่อสร้าง  
นอกจากนั นกรมชลประทานยังมีการพัฒนาพื นที่ชลประทานจากการก่อสร้างโครงการสถานีสูบน ้าด้วย
ไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน ้าแห่งละ 500 -2,000 ไร่ เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งใช้เวลาในการก่อสร้างเพียงปีเดียว กระจายไปยังพื นที่ต่างๆทั งลุ่มน ้า ผู้วิจัยจึงได้น้า
แผนงานโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ มาแสดงให้เห็นทั ง 7 ลุ่มน ้าสาขาของ ลุ่มน ้าชี
ตอนบน ดังนี  
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แผนภาพที่ 3-9  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง –ใหญ ่ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาล้าน ้าชีตอนบน (0402) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

 
ตารางที่ 3-4  แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0402) 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 
ท่ีตั ง ความจุเก็บกัก 

(ล้าน ลบ.ม.) 

 พื นท่ี
ชลประทาน 

(ไร่)  

MTEF กรม
ชลฯ 

แผนกรม
ทรัพยากรน ้า 

ศักยภาพ
เพ่ิมเติม 

หมายเหต ุ
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 

1 อ่างเกบ็น ้าบ้านโหล่น นางแดด หนองบัวแดง ชัยภูมิ 36.00 15,000    /   RR 

2 อ่างเกบ็น ้าบ้านคลองเจริญ นางแดด หนองบัวแดง ชัยภูมิ 12.00 6,000      / RR 

3 อ่างเกบ็น ้าชีบน หนองแวง หนองบัวแดง ชัยภูมิ 325.00 35,000  / /   FS,EIA,Design 

4 อ่างเกบ็น ้าล้าเจียง บ้านเจียง ภักดีชุมพล ชัยภูมิ 50.00 40,000    /   Desk study 

5 อ่างเกบ็น ้าล้าเจา แหลมทอง ภักดีชุมพล ชัยภูมิ 22.93 13,000      / 
Desk study 

6 อ่างเกบ็น ้าบ้านปรางค์เหนือ วังทอง ภักดีชุมพล ชัยภูมิ 8.07 4,500      / 
Desk study 

7 อ่างเกบ็น ้าล้าเจาตอนบน เจาทอง ภักดีชุมพล ชัยภูมิ 12.17 7,500      / 
Desk study 

8 อ่างเกบ็น ้ายางนาด ี ชีบน บ้านเขว้า ชัยภูมิ 70.00 163,500  / /   FS,EIA,Design 
รวม           

536.17  
     284,500          

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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แผนภาพที่ 3-10  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาล้าสะพุง (0403) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ตารางที่ 3-5 แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0403) 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 
ท่ีตั ง ความจุเก็บ

กัก (ล้าน ลบ.
ม.) 

 พื นท่ี
ชลประทา

น (ไร่)  

MTEF 
กรมชลฯ 

แผนกรม
ทรัพยากร

น ้า 

ศักยภาพ
เพ่ิมเติม 

หมายเหต ุ
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 

1 อ่างเกบ็น ้าล้าสะพงุ (อัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ) 

หนองแวง หนองบัวแดง ชัยภูมิ 46.90 40,000  / /   ระหว่าง
ก่อสร้าง
FS,EIA,D
esign 

รวม 46.90 40,000     

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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แผนภาพที่ 3-11  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาล้าน ้าชีตอนบน (0404) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ตารางที่ 3-6  แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0404) 

ล้า
ดับ 

ชื่อโครงการ 

ท่ีตั ง ความจุ
เก็บกัก 

(ล้าน ลบ.
ม.) 

 พื นท่ีชลประทาน 
(ไร่)  

MTEF 
กรม
ชลฯ 

แผนกรม
ทรัพยาก

รน ้า 

ศักยภาพ
เพ่ิมเติม 

หมายเหต ุ

ต้าบล อ้าเภอ 
จังหวั

ด 

1 
อ่างเกบ็น ้าพระอาจารย์จื่อ  
(ล้ากระจวน) ท่ากูบ ซับใหญ ่ ชัยภูมิ 33.49 15,000  / /   PR,Design 

2 อ่างเกบ็น ้าโปร่งขุนเพชร โคกสะอาด หนองบัวระเหว ชัยภูมิ 97.00 100,000  / /   PR,Design 

3 อ่างเกบ็น ้าล้าเชียงทา โคกสะอาด หนองบัวระเหว ชัยภูมิ 36.45  เสรมิน ้าให้ล้าน ้าชี      / 
Desk 
study 

4 อ่างเกบ็น ้าล้าเชียงทาตอนล่าง หนองบัวระเหว หนองบัวระเหว ชัยภูมิ 50.00  เสรมิน ้าให้ล้าน ้าชี    /   
Desk 
study 

รวม 
          

216.94  
115,000   216.94 115,000 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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แผนภาพที่ 3-12  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาล้าคันฉู (0405) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ตารางที่ 3-7 แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0405) 

ล้าดั
บ 

ชื่อโครงการ 
ท่ีตั ง 

ความจุเก็บกัก 
(ล้าน ลบ.ม.) 

 พื นท่ี
ชลประทา

น (ไร่)  

MTEF 
กรมชลฯ 

แผนกรม
ทรัพยากร

น ้า 

ศักยภาพ
เพ่ิมเติม 

หมาย
เหต ุต้าบล อ้าเภอ 

จังหวั
ด 

1 อ่างเกบ็น ้าห้วยจอมแก้วพรอ้มระบบสง่น ้า ซับใหญ ่ ซับใหญ ่ ชัยภูมิ 3.41 800    /   RR 

2 อ่างเกบ็น ้าห้วยหินเหบิทรายขาว ซับใหญ ่ ซับใหญ ่ ชัยภูมิ 7.38 4,600      / 
Desk 
study 

3 อ่างเกบ็น ้าวังตาลาด ห้วยยายจิ๋ว บ้าเหนจ็ณรงค์ ชัยภูมิ 12.00 9,000    /   
Desk 
study 

4 อ่างเกบ็น ้ากุดตาลาด วะตะแบก เทพสถิต ชัยภูมิ 6.03 3,700      / 
Desk 
study 

5 อ่างเกบ็น ้าโกรกหินปูน เกาะมะนาว บ้าเหนจ็ณรงค์ ชัยภูมิ 6.82 4,200      / 
Desk 
study 

6 อ่างเกบ็น ้าหนองพันกก๊ หนองโดน จัตุรสั ชัยภูมิ 26.59 16,600      / 
Desk 
study 

รวม             
62.23  

 38,900      

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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แผนภาพที่ 3-13  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาล้าน ้าชีตอนบน (0406) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ตารางที่ 3-8  แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0406) 
ล้าดับ ช่ือโครงการ 

ที่ตั ง ความจุเก็บ
กัก (ล้าน ลบ.

ม.) 

 พื นที่
ชลประทาน 

(ไร่)  

MTEF 
กรมชลฯ 

แผนกรม
ทรัพยากร

น ้า 

ศักยภาพ
เพิ่มเตมิ 

หมายเหต ุ
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 

1 อ่างเกบ็น ้าห้วยสองดุม ธาตุทอง ภูเขียว  ชัยภูมิ 8.16 
             
4,100    /   Desk study 

2 อ่างเกบ็น ้าห้วยแคน เล่า เมืองชัยภูม ิ ชัยภูมิ 2.78 
             

1,700      / Desk study 

3 อ่างเกบ็น ้าล้าชีลอง ภูแลนคา บ้านเขว้า ชัยภูมิ 48.88 
           

30,500    /   Desk study 

4 อ่างเกบ้น ้าห้วยโสก ห้วยไร่ คอนสวรรค์ ชัยภูมิ 6.20 
             

6,500    /   RR 

รวม 
          

66.02  
           

42,800       

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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แผนภาพที่ 3-14  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาห้วยช่องสามหมอ (0407) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ตารางที่ 3-9  แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0407) 

ล้าดับ ช่ือโครงการ 
ที่ตั ง ความจุเก็บ

กัก (ล้าน 
ลบ.ม.) 

 พื นที่
ชลประทาน 

(ไร่)  

MTEF 
กรมชล

ฯ 

แผนกรม
ทรัพยากร

น ้า 

ศักยภาพ
เพิ่มเตมิ 

หมายเหต ุ
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 

1 อ่างเกบ็น ้าห้วยสามหมอ ซับสมบรูณ์ โคกโพธ์ชัย ขอนแก่น 20.00 12,000      / 
Desk 
study 

รวม 20.00 12,000          

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
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แผนภาพที่ 3-15  อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในลุ่มน ้าสาขาล้าน ้าชีส่วนที่ 3 (0408) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ตารางที่ 3-10  แผนงานโครงการในลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน (0408) 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 
ท่ีตั ง ความจุเก็บ

กัก (ล้าน 
ลบ.ม.) 

 พื นท่ี
ชลประทาน 

(ไร่)  

MTEF 
กรมชล

ฯ 

แผนกรม
ทรัพยากร

น ้า 

ศักยภาพ
เพ่ิมเติม 

หมายเหต ุ
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด 

1 อ่างเกบ็น ้าบ้านป่าผ ุ
สวน
หม่อน มัญจาคีร ี ขอนแก่น 40.64 25,300      / Desk study 

2 อ่างเกบ็น ้าบ้านผักหวาน บ้านลาน บ้านไผ ่ ขอนแก่น 10.06 6,200      / Desk study 

รวม 50.69 31,500     

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลแล้ว พบว่าในพื นที ่7 ลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าชีตอนบน มีโครงการที่มี
ความส้าคัญและจ้าเป็นในการพัฒนา รวมทั งสิ น 26 โครงการส้าคัญๆ ซึ่งหากพัฒนาแล้วสามารถ
เก็บกักน ้าได้ อีก 998.95 ล้าน ลูกบาศก์เมตร พื นที่ชลประทานเพ่ิมขึ น 564,700 ไร่ ซึ่งเมื่อรวมกับ
ความจุเก็บกักปัจจุบันแล้ว จะสามารถเก็บกักน ้าได้ทั งสิ น 1,333.23 ล้าน ลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็น 
กว่าร้อยละ 50 ของปริมาณน ้าท่าทั งปี หรือเก็บได้ครึ่งหนึ่งของน ้าท่าทั งปี และมีพื นที่ชลประทานรวม
ทั งสิ น 1,096,700 ไร่ หรือร้อยละ 21.75 ของพื นที่การเกษตรในลุ่มน ้าชีตอนบน นอกจากนั นแล้ว  
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ยังสามารถระบายน ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์เพ่ือหล่อเลี ยงธรรมชาติและบ้าบัดน ้าเสียที่เกิดจากการใช้
สารเคมีทางการเกษตรได้อีกทางหนึ่งด้วย 

6.  ล้าดับความส้าคัญและโครงการที่ต้องเร่งรัดพัฒนาของลุ่มน ้าชีตอนบน  
 โครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางที่เกี่ยวเนื่องกับลุ่มน ้าชีตอนบน 
มีโครงการอ่างเก็บน ้าที่จะน้ามาจัดล้าดับความส้าคัญและจะน้าไปจัดท้าแผนรวม 11 โครงการ การจัด 
ล้าดับความส้าคัญโดยการก้าหนดน ้าหนักและตัวแปรของโครงการอ่างเก็บน ้าต่างๆ ทางด้านวิศวกรรม 
เศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐศาสตร์ แล้วน้าคะแนนรวมมาจัดอันดับความเหมาะสม
จากมากไปหาน้อย โดยก้าหนดตัวแปรที่มีนัยส้าคัญ ดังนี  

6.1  ด้านวิศวกรรม ตัวแปรด้านวิศวกรรมที่น้ามาพิจารณาประกอบด้วย 
6.1.1  ความเหมาะสมและระดับการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาโครงการ 
6.1.2  ความพร้อมของโครงการจากขั นตอนการด้าเนินงาน 

6.2  ด้านเศรษฐกิจและสังคม ตัวแปรด้านเศรษฐกิจและสังคมที่น้ามาพิจารณา
ประกอบด้วย 

6.2.1  ความคิดเห็นของประชาชนท้องถิ่น 
6.2.2  พื นที่รับประโยชน์ด้านชลประทาน 

6.3  ด้านสิ่งแวดล้อม ตัวแปรด้านสิ่งแวดล้อมที่น้ามาพิจารณาประกอบด้วย 
6.3.1  ข้อจ้ากัดด้านสิ่งแวดล้อม โดยตรวจสอบต้าแหน่งองค์ประกอบ

ของโครงการ (ที่ตั งเขื่อนนฝายนประตูระบายน ้า พื นที่อ่างเก็บน ้า และพื นที่ชลประทาน) กับการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินป่าไม้และชั นคุณภาพลุ่มน ้า เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั ง
ขั นตอนการขออนุญาตการใช้พื นที่ 

6.3.2  พื นที่ชุ่มน ้า โดยตรวจสอบต้าแหน่งที่ตั งโครงการกับพื นที่ชุ่มน ้าที่มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติ 

6.3.3  แหล่งโบราณคดีนโบราณสถาน  โดยตรวจสอบต้าแหน่งที่ตั งโครงการ
กับต้าแหน่งแหล่งโบราณคดีและโบราณสถาน 

6.3.4  ผลกระทบต่อครัวเรือนที่อยู่ในพื นที่อ่างเก็บน ้า พิจารณาจากจ้านวน 
ครัวเรือนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบเนื่องจากอาศัยอยู่บริเวณอ่างเก็บน ้า 

6.3.5  ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่อ่างเก็บน ้า พิจารณาจาก
พื นที่ท้ากินนพื นที่เกษตรกรรมที่คาดว่าจะถูกน ้าท่วมบริเวณอ่างเก็บน ้า 

6.4  ด้านเศรษฐศาสตร์ ตัวแปรที่พิจารณาในด้านเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วย 
6.4.1  งบลงทุนโครงการ 
6.4.2  สัดส่วนค่าลงทุนต่อพื นที่รับประโยชน์  

เมื่อพิจารณาคะแนนรวมทั งทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดล้อม 
และเศรษฐศาสตร์  แล้วสามารถสรุปล้าดับความส้าคัญของ 11 โครงการ ได้ดังนี  

 ล้าดับที่ 1   โครงการอ่างเก็บน ้าพระอาจารย์จื่อ (ล้ากระจวน)    74.5 คะแนน 
 ล้าดับที่ 2   โครงการอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชร       65.0 คะแนน 
 ล้าดับที่ 3   โครงการอ่างเก็บน ้าล้าเจียง                              64.0 คะแนน 
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 ล้าดับที่ 4   โครงการอ่างเก็บน ้ายางนาดี(อ่างฯล้าน ้าชี)             62.0 คะแนน 
 ล้าดับที่ 5   โครงการอ่างเก็บน ้าชีบน                                59.0 คะแนน 
 ล้าดับที่ 6   โครงการอ่างเก็บน ้าคลองเจริญ                         58.5  คะแนน 
 ล้าดับที่ 7   โครงการอ่างเก็บน ้าล้าสะพุง 56.0  คะแนน 
  (อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ) 

ล้าดับที่ 8   โครงการอ่างเก็บน ้าบ้านโหล่น                          55.5  คะแนน  
ล้าดับที่ 9   โครงการอ่างเก็บน ้าล้าชีลอง                           55.0  คะแนน 
ล้าดับที่ 10 โครงการอ่างเก็บน ้าห้วยสามหมอ            55.0  คะแนน     
ล้าดับที่ 11 โครงการอ่างเก็บน ้าวังตาลาด             55.0  คะแนน 
ผู้วิจัย ได้จัดล้าดับความส้าคัญของโครงการอ่างเก็บน ้าทั ง 11 แห่ง เพื่อน้าไปจัดท้า

แผนพัฒนาลุ่มปัจจุบัน มีรายการที่อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้างแล้ว 3 โครงการ ได้แก่ ล้าดับที่  2,4
และล้าดับที่ 6 ซึ่ง โครงการที่เหลืออยู่ระหว่างเสนอแผนและเร่งรัดการอนุญาตใช้พื นที่เพ่ือการก่อสร้าง 
ส้าหรับโครงการล้าดับที่ 1 มีความพร้อมด้าเนินการและได้เสนอไว้ในค้าขอตั งงบประมาณปี 2563 แล้ว 

7.  โครงการพัฒนาที่มีสถานะอยู่ระหว่างด้าเนินการ 
โครงการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ที่ส้าคัญมาก ซึ่งอยู่ระหว่าง

ด้าเนินการก่อสร้าง จ้านวน 3 โครงการ ได้แก่ 
7.1  โครงการอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชร จังหวัดชัยภูม ิ

ลักษณะโครงการ     
1.  ท้านบดินแบบแบ่งโซน (Zone Type Dam)              
2.  ความสูง 24 เมตร ความยาว 610 เมตร ถนนสันเขื่อนกว้าง 8 เมตร                 
3.  ความจุที่ระดับเก็บกัก 43.70 ล้านลูกบาศก์เมตร 
4.  อาคารระบายน ้าล้นชนิดบานระบายโค้งขนาด 6.00 x 7.50 เมตร จ้านวน 

4 บาน ระบายน ้าได้สูงสุด 666.70 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที         
5.  ท่อส่งน ้าลงล้าน ้าเดิม ชนิดท่อ Steel liner เส้นผ่าศูนย์กลาง 1.50 

เมตร ส่งน ้า 18.50 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ระยะเวลาด้าเนินงาน  4  ปี  (ท้านบดินหัวงานและ
อาคารประกอบ พ.ศ. 2559 – 2562) 

ผลประโยชน์โครงการ  
1.  พื นที่รับประโยชน์ของโครงการทั งหมด 12,000 ไร่ 
2.  เป็นแหล่งน ้าช่วยเหลือการอุปโภคบริโภคของราษฎรในบริเวณโครงการฯ 

และบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ อ้าเภอเทพสถิต อ้าเภอหนองบัวระเหว อ้าเภอบ้านเขว้า อ้าเภอจัตุรัส อ้าเภอ
เมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ และ อ้าเภอแก้งสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา รวมพื นที่รับประโยชน์ (52 
หมู่บ้าน 16 ต้าบล 6 อ้าเภอ 2 จังหวัด) จ้านวนครัวเรือน 6,344 ครัวเรือน 

3.  เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน ้าจืด 
4.  เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ 
5.  ช่วยบรรเทาอุทกภัยทางด้านท้ายน ้า 
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แผนภาพที่ 3-16  แสดงแผนที่โครงการอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชร  จังหวัดชัยภูมิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

7.2  โครงการอ่างเก็บน ้าล้าน ้าชี อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จังหวัดชัยภูม ิ
ลักษณะโครงการ     
1.  ท้านบดินแบบแบ่งโซน (Zone Type Dam)              
2.  ความสูง 24 เมตร ความยาว 1,580 เมตร ถนนสันเขื่อนกว้าง 9 เมตร                 
3.  ความจุที่ระดับเก็บกัก 70.21 ล้าน ลบ.ม.  
4.  อาคารระบายน ้าล้นชนิดบานระบายโค้งขนาด 12.50 x 7.50 เมตร 

จ้านวน 6 บาน  
5.  อาคารส่งน ้าลงล้าน ้าเดิม ขนาดท่อส่งน ้า จ้านวน 2 แถว กว้าง 3.80 เมตร 

สูง 3.00 เมตร ชนิดประตูระบายเหล็กโค้ง จ้านวน 2 บาน ขนาด 3.50 x 3.00 เมตร 
ระยะเวลาด้าเนินงาน 6 ปี  (ท้านบดินหัวงานและอาคารประกอบ พ.ศ. 2561 – 2566) 
ผลประโยชน์โครงการ  
1.  เป็นแหล่งน ้าช่วยเหลือการอุปโภคบริโภคของราษฎรได้แก่ บริเวณอ้าเภอ 

หนองบัวระเหว อ้าเภอบ้านเขว้า อ้าเภอจัตุรัส อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ และ อ้าเภอแก้งสนามนาง  
จังหวัดนครราชสีมา   

2.  ส่งน ้าให้พื นที่ชลประทานชัยภูมิ 75,000 ไร่ ฤดูแล้ง 30,000  
3.  เป็นแหล่งน ้าสนับสนุนการประมง 
4.  สามารถช่วยบรรเทาอุทกภัยบริเวณพื นที่ท้ายอ่างเก็บน ้า 
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แผนภาพที่ 3-17  แสดงแผนที่โครงการอ่างเก็บน ้าล้าน ้าชี อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จังหวัดชัยภูมิ 

 
ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

7.3  โครงการอ่างเก็บน ้าล้าสะพุง อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จังหวัดชัยภูมิ 
ลักษณะโครงการ     
1.  ท้านบดินแบบแบ่งโซน (Zone Type Dam)              
2.  ท้านบดินเขื่อนหลัก ยาว 1,270 เมตร ท้านบดินปิดช่องเขาต่้า ยาว 

750 เมตร ถนนเชื่อมท้านบหลักและท้านบดินปิดช่องเขาต่้า 250 เมตร รวมเข่ือนดินยาว 2,270 เมตร
สันเขื่อนกว้าง 9.00 เมตร ความสูง 36.50 เมตร 

3.  ความจุที่ระดับเก็บกัก 46.90 ล้าน ลบ.ม.  
4.  อาคารประกอบหัวงาน ประกอบด้วย  

4.1  อาคารระบายน ้าล้น ระบายน ้าได้สูงสุด  2,100 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที  

4.2  อาคารท่อส่งน ้าลงล้าน ้าเดิม อัตราการระบายน ้า 38 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาที              

4.3  อาคารท่อส่งน ้า อัตราการระบายน ้า 6.65 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  
5.  ระบบส่งน ้า ประกอบด้วย  

5.1  คลองส่งน ้าฝั่งขวา ยาว 4.00 กิโลเมตร   
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5.2  คลองส่งน ้าฝั่งซ้าย ยาว 17.00 กิโลเมตร   
5.3  สถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าขนาด 0.80 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที พร้อม

ระบบส่งน ้า ยาว 14.00 กิโลเมตร 
ระยะเวลาด้าเนินงาน  6  ปี  (ท้านบดินหัวงานและอาคารประกอบ พ.ศ.

2562 – 2567) 
ผลประโยชน์โครงการ  
1.  เพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกโดยสามารถพัฒนาพื นที่ชลประทานได้ 

40,000 ไร่ และท้าการเพาะปลูกในฤดูแล้งได้ 8,000 ไร่ 
2.  สามารถส่งน ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 2.16 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
3.  เพ่ือท้าการเกษตรกรรม 105.57 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
4.  รักษาระบบนิเวศ 73.27 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

แผนภาพที่ 3-18  แสดงแผนที่โครงการอ่างเก็บน ้าโปร่งขุนเพชร  จังหวัดชัยภูมิ 

 
 ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 

ผู้วิจัยได้น้าแผนงานโครงการที่ส้าคัญ บรรจุไว้ในแผนที่ท้ายนี เพ่ือให้เห็นภาพรวมทั ง
ลุ่มน ้าชีตอนบน เพ่ือให้ผู้สนใจน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  

ผู้วิจัยได้พิจารณาแล้วว่า การพัฒนาแหล่งน ้าทั งลุ่มน ้าชีตอนบนจะส้าเร็จได้จะต้องมีกระบวน 
การพัฒนาที่สอดรับกับแผนงานและนโยบายต่างๆ ให้ขับเคลื่อนไปได้อย่างรวดเร็ว ดังนั น ผู้วิจัยจึงได้
น้ากระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้าของกรมชลประทาน 3 กระบวนงาน ประกอบด้วย 
กระบวนการที่ 1 ด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและเพิ่มพื นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า  
(Basin-based Approach) มีกลยุทธ์ด้าเนินการ 5 กลยุทธ์ กระบวนการที่ 2 ด้านการป้องกันความ
เสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า มีกลยุทธ์ด้าเนินการ 4 กลยุทธ์ และกระบวนการ
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ที่ 3 ด้านการเสริมอ้านาจประชาชนในพื นที่ การสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
มีกลยุทธ์ด้าเนินการ 3 กลยุทธ์ เพื่อเป็นกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้าของลุ่มน ้าชี
ตอนบน จังหวัดชัยภูมิ นอกจากนั น ผู้วิจัยได้ก้าหนดปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน ้าตาม
ศักยภาพลุ่มน ้าไว้อีก 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง  ด้านวัฒนธรรม 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านกฎระเบียบนข้อบังคับ และเพ่ือให้การขับเคลื่อนสามารถด้าเนินการได้อย่างเหมาะสม 
ผู้วิจัยจึงได้ก้าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบนขึ นมาอีก 7 ด้าน  
ประกอบด้วย การพัฒนาแผนกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ด้านระบบการท้างาน ด้านวัฒนธรรมองค์กร 
ด้านบุคลากร ด้านทักษะและด้านสร้างคุณค่า เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื นท่ี ได้ให้ข้อเสนอแนะและ
ข้อคิดเห็นว่า แต่ละปัจจัยและแต่ละแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนพัฒนาตามยุทธศาสตร์ นั น ด้านใด 
มีผลกระทบมากน้อยเพียงใดต่อการพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน โดยก้าหนดให้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
แบบปลายเปิด โดยมีระดับการให้คะแนนมากที่สุดไปถึงน้อยที่สุดไว้ 5 ระดับ  เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพื นท่ีลุ่มน ้า 150 ตัวอย่างต่อไป 
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 ที่มา : กรมชลประทาน ส้านักบริหารโครงการ ส่วนวางโครงการ, 2560. 
 

แผนภาพที่ 3-19  ที่ตั งของโครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางที่มีศักยภาพ 
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บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี มีวัตถุประสงค์การวิจัย  

1.  เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
(กล่าวไว้ในตอนต้นของบทที่ 3) 

2.  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี   

3.  เพ่ือหาแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเสนอข้อมูลจากแบบสอบถามเรื่อง 
การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิจัยครั งนี เป็นกลุ่มประชาชน ข้าราชการ ผู้น้าชุมชน ตลอดจนนักวิชาการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่อาศัยอยู่ในลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดนครราชสีมา จ้านวน 150 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั งนี เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  การวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้อธิบายข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน ในการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ  (Multiple 
Regression Analysis : MRA) 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการสื่อความหมายตรงกัน ผู้วิจัยจึงได้ก้าหนดสัญลักษณ์ต่างๆ 

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี  
n  = จ้านวนกลุ่มตัวอย่าง 
x   = ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D. = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
F  = ค่าสถิติที่ใช้เปรียบเทียบใน  (F - Distribution) 
VIF  = ค่าทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
   (F - distribution) 
R  = ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 
R2  = ค่าสัมประสิทธิ์ของการพยากรณ์ 
Adj R2 = ค่าสัมประสิทธิ์ของการพยากรณ์ปรับปรุง 
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SE  = ค่าความคลาดเคลื่อนของการประมาณค่าตัวแปร 
B  = ค่าน ้าหนักความส้าคัญของตัวพยากรณ์ในสมการเขียนในรูปของคะแนนดิบ 
Beta = ค่าสัมประสิทธิ์ของการถดถอย 
a  = ค่าคงที่ของสมาการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนน 
H0  = สมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) 
H1  = สมมติฐานรอง (Alternative Hypothesis) 
*  = ค่านัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
ตารางที่ 4-1 แสดงจ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
1.  ชาย 71 47.3 

2.  หญิง 79 52.7 
รวม 150 100 

 จากตารางที่ 4-1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  จ้านวน 
79 คน คิดเป็นร้อยละ 52.70 และรองลงมาเป็นเพศชาย จ้านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 47.30 

ตารางที่ 4-2 แสดงจ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
1. ต่้าว่าหรือเท่ากับ 20 ปี 10 6.7 
2. 21 -30 ปี 50 33.3 
3.  31-40  ปี 51 34 
4. 41 -50  ปี 26 17.3 
5.  51- 60  ปี 10 6.7 
6. 61  ปีขึ นไป 3 2 

รวม 150 100 

จากตารางที่ 4-2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุอยู่ระหว่าง 
31-40  ปี จ้านวน 51 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.00  รองลงมาอายุอยู่ระหว่าง 21 -30 ปี จ้านวน 50 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33.30  อายุอยู่ระหว่าง 41 -50 ปี จ้านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 17.30 และมีอายุ
อยู่ระหว่าง 61 ปีขึ นไป จ้านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 ตามล้าดับ 
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ตารางที่ 4-3 แสดงจ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้าแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
1.       โสด   58 38.7 
2.       สมรส 80 53.3 
3.       หย่าร้าง/หม้าย 12 8 

รวม 150 100 
จากตารางที่ 4-3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สถานภาพสมรส 

จ้านวน 80 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.30 รองลงมีสถานภาพโสด จ้านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 38.70 
และสถานภาพหย่าร้าง/หม้าย จ้านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ตามล้าดับ 

ตารางที่ 4-4 แสดงจ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1. ต่้ากว่าปริญญาตรี 102 68 
2. ปริญญาตรี 44 29.3 
3. ปริญญาโท 4 2.7 
4. สูงกว่าปริญญาโท 0 0 

รวม 150 100 

จากตารางที่ 4-4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่การศึกษาอยู่ในระดับ
ต่้ากว่าปริญญาตรี จ้านวน 102 คน  คิดเป็นร้อยละ 68.00 รองลงการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี 
จ้านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 และการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาโท จ้านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.70 ตามล้าดับ 

ตารางที่ 4-5 แสดงจ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
1. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 40 26.7 
2. พนักงานบริษัทเอกชน 6 4 
3. ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 13 8.7 
4. นิสิต/นักศึกษา  6 4 
5. พ่อบ้าน/แม่บ้าน   12 8 
6. รับจ้างทั่วไป 73 48.7 

รวม 150 100 

จากตารางท่ี 4-5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป จ้านวน 73 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.70 และรองลงมาอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ้านวน 40 คน  
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คิดเป็นร้อยละ 26.70  ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย  จ้านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.70 และ
ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จ้านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 และเป็นนิสิต/นักศึกษา 
จ้านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ตามล้าดับ 

ตารางที่ 4-6 แสดงจ้านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
1. ต่้ากว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท  78 52 
2. รายได ้10,001-20,000 บาท 54 36 
3. รายได ้20,001- 30,000 บาท 14 9.3 
4. รายได ้30,001- 40,000 บาท 3 2 
5. รายได ้40,001- 50,000 บาท  - 0 
6. มากกว่า 50,000 บาท 1 0.7 

รวม 150 100 

จากตารางที่ 4-6 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รายได้ต่อเดือนต่้ากว่า
หรือเท่ากับ 10,000 บาท จ้านวน 78 คน  คิดเป็นร้อยละ 52.00 รองลงรายได้ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 
10,001-20,000 บาท จ้านวน 54 คน  คิดเป็นร้อยละ 36.00 รายได้ต่อเดือน 20,001-30,000 บาท 
จ้านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 รายได้ต่อเดือน 30,001-40,000 บาท จ้านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.00 และรายได้ต่อเดือนมากกว่า 50,000 บาท จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.70  เป็นอันดับสุดท้าย 

ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา 
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ซึ่งเกณฑ์ในการให้
คะแนนค่าเฉลี่ยในแต่ละระดับนั น ผู้วิจัยใช้การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยแบบแบ่งช่วง โดยแปลความ
ตามหลักการแบ่ง อัตราภาคชั น (Class Interval) ซึ่งใช้เกณฑ์ในการประเมินผล ดังนี  
 ค่าคะแนนเฉลี่ย 
 4.50 – 5.00  หมายความว่า  อยู่ในระดับมากที่สุด 
 3.50 – 4.49 หมายความว่า อยู่ในระดับมาก 
 2.50 – 3.49 หมายความว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
 1.50 – 2.49 หมายความว่า  อยู่ในระดับน้อย 
 1.00 – 1.49 หมายความว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ตารางที่ 4-7  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยภาพรวมและรายด้าน 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา ระดับความคิดเห็น อันดับ 
 x̅ S.D แปลผล  

1.  ด้านเศรษฐกิจ 4.115 0.724 มาก 2 
2.  ด้านสังคม 4.146 0.807 มาก 1 
3.  ด้านการเมือง 4.017 0.748 มาก 5 
4.  ด้านวัฒนธรรม 4.024 0.812 มาก 4 
5.  ด้านสิ่งแวดล้อม 4.031 0.692 มาก 3 
6.  ด้านกฎระเบียบ/ ข้อบังคับ 4.008 0.741 มาก 6 

รวม 4.057 0.625 4.057  

 จากตารางที่ 4-7 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  โดยรวมอยู่ระดับมาก (x̅= 4.057)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านสังคม อยู่ในระดับมาก 
(x̅= 4.146) ด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.115) ด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.031) 
ด้านวัฒนธรรม อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.024) ด้านการเมือง อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.017) และด้าน
กฎระเบียบ/ข้อบังคับ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.008) ตามล้าดับ 

ตารางที่ 4-8  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้านและรายข้อ 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา ระดับความคิดเห็น อันดับ 
 x̅ S.D แปลผล  

1.ด้านเศรษฐกิจ     
1.1 โครงการที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน 4.14 0.802 มาก 1 
1.2 โครงการที่มีความคุ้มค่าในการลงทุน 4.073 0.803 มาก 3 
1.3 โครงการที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภาพรวม 

4.133 0.872 มาก 2 

รวม 4.115 0.724 มาก  
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ตารางที่ 4-8  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้านและรายข้อ (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา ระดับความคิดเห็น อันดับ 
 x̅ S.D แปลผล 

2.ด้านสังคม     
2.1 โครงการที่ก่อให้เกิดการพัฒนา 4.153 0.864 มาก 1 
โดยรวม     
2.2 สังคมมีส่วนร่วมในการรับ 4.133 0.96 มาก 3 
ผลประโยชน์จากโครงการ     
2.3 โครงการก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง 4.153 0.91 มาก 2 
ยั่งยืน     

รวม 4.146 0.807 มาก - 
3.ด้านการเมือง     
3.1 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 3.953 0.869 มาก 3 
วางแผนงานของโครงการ     
3.2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 4.066 0.816 มาก 1 
ด้าเนินการโครงการ     
3.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 4.033 0.929 มาก 2 
ประเมินผลโครงการ     

รวม 4.017 0.748 มาก  
4.ด้านวัฒนธรรม     
4.1 โครงการที่มีความสอดคล้องกับ 4.033 0.888 มาก 2 
ความเป็นอยู่ของชุมชน     
4.2 โครงการที่มีความเชื่อมโยงกับ 4.086 0.919 มาก 1 
วัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะด้าน     
การเกษตร     
4.3 โครงการที่มีความเหมาะสมกับ 3.953 0.907 มาก 3 
วัฒนธรรมท้องถิ่น     

รวม 4.024 0.812 มาก  
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ตารางที่ 4-8  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้านและรายข้อ (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา ระดับความคิดเห็น อันดับ 
 x̅ S.D แปลผล  

5.ด้านสิ่งแวดล้อม     
5.1 โครงการที่มีผลระทบต่อ 3.5 0.953 มาก 3 
สิ่งแวดล้อมท่ัวไป     
5.2 โครงการที่มีส่วนร่วมให้ 4.14 0.802 มาก 1 
สิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์     
5.3 โครงการที่ช่วยอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 4.053 0.865 มาก 2 

รวม 4.031 0.692 มาก  
6.ด้านกฎระเบียบ/ ข้อบังคับ     
6.1 โครงการที่เป็นไปตามข้อบังคับ 4.013 0.866 มาก 2 
ของทางราชการ     
6.2 โครงการที่ด้าเนินการตาม 3.966 0.854 มาก 3 
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด     
6.3 โครงการที่ท้าให้ผู้มีส่วนร่วมปฏิบัติ 4.046 0.838 มาก 1 
ตามกฎระเบียบ     

รวม 4.008 0.741 มาก  

 จากตารางที่  4-8  พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี และเม่ือพิจารณารายด้านและรายข้อ ดังนี  
 1.  ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅= 4.115) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  โครงการที่ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.140) รองลงมา โครงการที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.133) และโครงการที่มีความคุ้มค่าในการลงทุน อยู่ในระดับมาก 
(x̅= 4.073) ตามล้าดับ 
 2.  ด้านสังคม พบว่า  ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านสังคม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (x̅= 4.146) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ โครงการที่ก่อให้เกิดการพัฒนา
โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.153) รองลงมา โครงการก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน อยู่ในระดับมาก 
(x̅= 4.153) และสังคมมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากโครงการ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.133) 
ตามล้าดับ 
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 3.  ด้านการเมือง พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านการเมือง  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅= 4.017) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการด้าเนินการโครงการ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.066) รองลงมา ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ รวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.033) และประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน
ของโครงการ อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.953) ตามล้าดับ 
 4.  ด้านวัฒนธรรม พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅= 4.024) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  โครงการที่มีความ
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านการเกษตร อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.086) รองลงมา 
โครงการที่มีความสอดคล้องกับความเป็นอยู่ของชุมชน อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.033) และโครงการที่มี
ความเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.953) ตามล้าดับ 
 5.  ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅= 4.031) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  โครงการที่มีส่วนร่วม
ให้สิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.140) รองลงมา โครงการที่ช่วยอนุรักษ์
อย่างยั่งยืน รวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.053) และโครงการที่มีผลระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั่วไป อยู่ใน
ระดับมาก (x̅= 3.500) ตามล้าดับ 
 6.  ด้านกฎระเบียบ/ ข้อบังคับ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชี
ตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านกฎระเบียบ/ ข้อบังคับ  โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  (x̅= 4.008) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  
โครงการที่ท้าให้ผู้มีส่วนร่วมปฏิบัติตามกฎระเบียบ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.046) รองลงมาโครงการที่
เป็นไปตามข้อบังคับของทางราชการ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.013) และโครงการที่ด้าเนินการตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.966) ตามล้าดับ 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ พัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย 
X1  แทน ด้านเศรษฐกิจ 
X2  แทน ด้านสังคม 
X3  แทน ด้านการเมือง 
X4  แทน ด้านวัฒนธรรม 
X5  แทน ด้านสิ่งแวดล้อม 
X6  แทน ด้านกฎระเบียบ/ข้อบังคับ 
ตัวแปรตาม คือ 
Y แทน กระบวนการพัฒนา 
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ตารางที่ 4-9  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (Multicollinearity)   

ตัวแปรอิสระ Tolerance VIF 
X1 0.403 2.483 

X2 0.353 2.835 

X3 0.452 2.211 

X4 0.395 2.53 

X5 0.435 2.3 

X6 0.497 2.012 

      จากตารางที่ 4-9 พบว่า ตัวแปรอิสระทั งหมด มีค่า Tolerance  สูงกว่า .10 และค่า VIF 
ไม่เกิน 4  
 ดังนั น จึงสรุปว่า ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระดังกล่าวไม่สูงมากนัก  สามารถวิเคราะห์
ความสัมพันธ์กับตัวแปรตามด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุได้ 

ตารางที่ 4-10  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ด้วยวิธีแบบคัดเลือกเข้า 
(Enter Selection) ของปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย t Sig. 
 ไม่ปรับมาตรฐาน (b) ปรับมาตรฐาน (β)   

ค่าคงที่ 0.369 - 2.119 0.036 

X1 0.035 0.038 0.623 0.534 

X2 0.126 0.153 2.324 .022* 

X3 0.136 0.153 2.639 .009* 

X4 0.263 0.321 5.163 .000* 

X5 -0.05 -0.055 -0.932 0.353 
X6 0.385 0.429 7.749 .000* 

R = .384     ,R2 = .782     ,SEE = .317     ,F = 85.352     Sig. = .000 
              

 จากตารางที่ 4-10 ผลการวิเคราะห์พบว่า คะแนนมาตรฐานของปัจจัย ส่งผลเชิงบวก 
ต่อปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี มีค่าเท่ากับ .153 , .153 , .321 และ .429  ตามล้าดับ อย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ตัวพยากรณ์ทั ง 6 ด้าน สามารถพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
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20 ปี  ได้ร้อยละ 78.20 มีความคลาดเคลื่อนในการพยากรณ์ .317 สามารถเขียนสมการพยากรณ์
ปัจจัยส่งผลเชิงบวก ต่อปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  ในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐานได้ดังนี  
               สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
               y = .369 + .153(x2) + .153(x3) + .321(x4) + .429 (x6)  
               สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
               Z = .153(x2) + .153(x3) + .321(x4) + .429(x6)  

การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  ซึ่ง
เกณฑ์ในการให้คะแนนค่าเฉลี่ยในแต่ละระดับนั น ผู้วิจัยใช้การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยแบบแบ่ง
ช่วง โดยแปลความตามหลักการแบ่ง อัตราภาคชั น (Class Interval) ซึ่งใช้เกณฑ์ในการประเมินผล 
ดังนี  
 ค่าคะแนนเฉลี่ย 
 4.50 – 5.00  หมายความว่า  อยู่ในระดับมากที่สุด 
 3.50 – 4.49 หมายความว่า อยู่ในระดับมาก 
 2.50 – 3.49 หมายความว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
 1.50 – 2.49 หมายความว่า  อยู่ในระดับน้อย 
 1.00 – 1.49 หมายความว่า อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน  าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ 
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ทั ง 6 ด้าน พบว่าปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านการเมือง 
ปัจจัยด้านวัฒนธรรม และปัจจัยด้านกฎระเบียบ/ข้อบังคับ ส่งผลเชิงบวกต่อกระบวนการ พัฒนา
ศักยภาพลุ่มน  าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 

ตอนที่ 3  แนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

ตารางที่ 4-11  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้าน 

แนวทางในการขับเคลื่อน ระดับความคิดเห็น อันดับ 
กระบวนการ x̅ S.D แปลผล  

1.ด้านแผนกลยุทธ์ 3.942 0.774 มาก 7 
2.ด้านโครงสร้างองค์กร 3.968 0.81 มาก 4 
3.ด้านระบบการท้างาน 3.953 0.791 มาก 5 
4.ด้านวัฒนธรรมองค์กร 3.984 0.752 มาก 3 
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ตารางที่ 4-11  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้าน (ต่อ) 

แนวทางในการขับเคลื่อน ระดับความคิดเห็น อันดับ 
กระบวนการ x̅ S.D แปลผล  

5.ด้านบุคคลากร 4.017 0.781 มาก 1 
6.ด้านทักษะ 4.008 0.741 มาก 2 
7.ด้านการสร้างความคุ้มค่า 3.946 0.828 มาก 6 

รวม 3.968 0.664 มาก  

 จากตารางที่ 4-11 พบว่า แนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชี
ตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  โดยรวมอยู่ระดับมาก (x̅= 4.057)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านบุคคลากร อยู่ในระดับมาก 
(x̅= 4.017) ด้านทักษะ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.008) ด้านวัฒนธรรมองค์กร อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.008) 
ด้านโครงสร้างองค์กร อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.968) ด้านระบบการท้างาน  อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.953) 
ด้านการสร้างความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.946) ด้านแผนกลยุทธ์ อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.942) 
ตามล้าดับ  
 

ตารางที่ 4-12  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบนจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้าน
และรายข้อ 

 

แนวทางในการขับเคลื่อน ระดับความคิดเห็น อันดับ 
กระบวนการ x̅ S.D แปลผล  

1.แผนกลยุทธ์     
1.1 มีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และ
อุปสรรคการด้าเนินการ 

3.92 0.893 มาก 3 

1.2 มีการก้าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมาย
ของโครงการอย่างชัดเจน 

3.953 0.907 มาก 2 

1.3 มีการก้าหนดแผนกลยุทธ์ให้ทราบโดยทั่วกัน 3.953 0.861 มาก 1 
รวม 3.942 0.774 มาก  
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ตารางที่ 4-12  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบนจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้าน
และรายข้อ (ต่อ) 
 

แนวทางในการขับเคลื่อน ระดับความคิดเห็น อันดับ 
กระบวนการ x̅ S.D แปลผล  

2. โครงสร้างองค์กร     
2.1 มีการจัดวางแผนผังการด้าเนินโครงการอย่าง
ชัดเจน 

4.013 0.874 มาก 1 

2.2 มีการวางตัวบุคคลากรที่เหมาะสม 3.993 0.886 มาก 2 
2.3 มีการวางแผนงานโครงการอย่างชัดเจน 3.9 0.925 มาก 3 

รวม 3.968 0.81 มาก  
3.ด้านระบบการท างาน     
3.1 มีการวางระบบการท้างานที่มีปัจจัย
กระบวนการและผลผลิตอย่างชัดเจน 

3.906 0.869 มาก 2 

3.2 มีการวางระบบควบคุมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

4.046 0.838 มาก 1 

3.3 มีระบบการวางโครงการอย่างเป็นระบบ 3.906 0.929 มาก 3 
รวม 3.953 0.791 มาก  

4.ด้านวัฒนธรรมองค์กร     
4.1 มีการใช้เทคโนโลยีในการท้างานอย่างทันสมัย 3.98 0.87 มาก 2 
4.2 มีระบบการควบคุมโดยผู้น้าอย่างเหมาะสม 3.973 0.818 มาก 3 
4.3 มีความเอื อหนุนในการท้างานที่เป็นประโยชน์
ต่อโครงการ 

4 0.904 มาก 1 

รวม 3.984 0.752 มาก  
5.ด้านบุคคลากร     
5.1 มีการใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน 

4.053 0.873 มาก 1 

5.2 มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 4 0.908 มาก 2 
5.3 มีการสร้างการมีส่วนร่วมของบุคคลากร
โดยรวม 

3.993 0.863 มาก 3 

รวม 4.017 0.781 มาก  
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ตารางที่ 4-12  ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบนจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จ้าแนกตามรายด้าน
และรายข้อ (ต่อ) 
 

แนวทางในการขับเคลื่อน ระดับความคิดเห็น อันดับ 
กระบวนการ x̅ S.D แปลผล  

6. ด้านทักษะ     
6.1 เจ้าหน้าปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญ 4 1.01 มาก 1 
6.2 บุคคลากรมีความเป็นมืออาชีพและมีสมรรถนะ
สูง 

3.946 0.932 มาก 3 

6.3 บุคคลการมีความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.953 0.922 มาก 2 

รวม 3.966 0.872 มาก  
7.ด้านการสร้างความคุ้มค่า     
7.1 โครงการเผยแพร่วิสัยทัศน์ พันธกิจและ
เป้าหมายของโครงการให้ทราบโดยทั่วกัน 

3.913 0.961 มาก 3 

7.2 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและ
ประโยชน์ของโครงการ 

3.953 0.922 มาก 2 

7.3 ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในโครงการทุกขั นตอน 3.973 0.946 มาก 1 
รวม 3.946 0.828 มาก  

 

จากตารางที่  4-12  พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านและรายข้อ ดังนี  
 1.  ด้านแผนกลยุทธ์ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชี
ตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านแผนกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก  (x̅= 3.942) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  มีการ
ก้าหนดแผนกลยุทธ์ให้ทราบโดยทั่วกัน อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.953) รองลงมา มีการก้าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าหมายของโครงการอย่างชัดเจน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.953) และมีการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และอุปสรรคการด้าเนินการ อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.920) ตามล้าดับ 
 2.  ด้านโครงสร้างองค์กร พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชี
ตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านโครงสร้างองค์กร โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  (x̅= 3.968) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  
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มีการจัดวางแผนผังการด้าเนินโครงการอย่างชัดเจน  อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.013) รองลงมา มีการ
วางตัวบุคคลากรที่เหมาะสม  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.993) และมีการวางแผนงานโครงการ
อย่างชัดเจน อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.900) ตามล้าดับ 
 3.  ด้านระบบการท้างาน พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้า
ชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านระบบการท้างาน โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  (x̅= 3.953) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  
มีการวางระบบควบคุมประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.046) รองลงมา มีการ
วางระบบการท้างานที่มีปัจจัยกระบวนการและผลผลิตอย่างชัดเจน  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(x̅= 3.906) และมีระบบการวางโครงการอย่างเป็นระบบ อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.906) ตามล้าดับ 
 4.  ด้านวัฒนธรรมองค์กร พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชี
ตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านวัฒนธรรมองค์กร โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  (x̅= 3.984) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  
มีความเอื อหนุนในการท้างานที่เป็นประโยชน์ต่อโครงการ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.000) รองลงมา 
มีการใช้เทคโนโลยีในการท้างานอย่างทันสมัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.980) และมีระบบ
การควบคุมโดยผู้น้าอย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.973) ตามล้าดับ 
 5.  ด้านบุคคลากร พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ด้านบุคลากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅= 4.017) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  มีการใช้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.053) รองลงมา มีการพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.00) และมีการสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรโดยรวม 
อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.993) ตามล้าดับ 
 6.  ด้านทักษะ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  ด้านทักษะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(x̅= 3.966) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  เจ้าหน้าปฏิบัติงาน 
มีความเชี่ยวชาญ อยู่ในระดับมาก (x̅= 4.000) รองลงมา บุคคลการมีความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 3.953) และบุคคลากรมีความเป็นมืออาชีพและ
มีสมรรถนะสูง อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.946) ตามล้าดับ 
 7.  ด้านการสร้างความคุ้มค่า พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี   ด้านการสร้างความคุ้มค่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (x̅= 3.946) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปน้อย คือ ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในโครงการทุกขั นตอน อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.973) รองลงมา 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและประโยชน์ของโครงการ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(x̅= 3.953) และโครงการเผยแพร่วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของโครงการให้ทราบโดยทั่วกัน  
อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.913) ตามล้าดับ 
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สรุป 

            แนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ทั ง 7 ด้าน ประกอบด้วย ด้านแผนกลยุทธ์ ด้านโครงสร้างองค์กร 
ด้านระบบการท้างาน ด้านวัฒนธรรมองค์กร ด้านบุคลากร ด้านทักษะ และด้านการสร้างความคุ้มค่า 
พบว่า ทุกด้านมีความส้าคัญในระดับมาก ซึ่งหมายความว่า แนวทางการขับเคลื่อนที่ผู้วิจัยได้น้ามาใช้
ในการวิจัย ล้วนมีความส้าคัญทุกด้าน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวน การพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สัมฤทธิ์ผลโดยเร็วยิ่งขึ นต่อไป 
 
 

 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี เป็นการวิจัยเชิงส้ารวจ (Survey Research) โดยการวิจัยก้าหนดวัตถุประสงค์ได้ 
3 ข้อ ดังนี  

วัตถปุระสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศกึษากระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าตามแผนยุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

สรุป 

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ศึกษากระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าตามแผนยุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี สรุปได้ดังนี  

กระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน ถือว่าเป็นภารกิจที่ส้าคัญมาก มีส่วนใน
การตอบสนองยุทธศาสตร์ต่างๆ ในการขับเคลื่อนประเทศ เนื่องจากทุกกิจกรรม นโยบายต่างๆ ต้องใช้
ทรัพยากรน ้าในการขับเคลื่อน โดยผู้วิจัยมีหน้าที่โดยตรงในการขับเคลื่อนและวางแผนยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้เป็นแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ในด้านการพัฒนาแหล่งน ้า โดยวางกลยุทธ์ต่างๆ 
เพ่ือให้ได้กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้า ซึ่งได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายคือ 

“มุ่งม่ัน พัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้า เพื่อสร้างความม่ันคงด้านน ้า (Water 
Security) อย่างสมดุลและย่ังยืน” 

เพ่ือส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายและได้วางกลยุทธ์โดยท้าการวิเคราะห์ SWOT ปัจจัย
ภายในถึงจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunities) อุปสรรค 
(Threats) สามารถสรุปกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า 3 กระบวนการ ดังนี  

กระบวนการที่ 1 ด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและเพ่ิมพื นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะ
ลุ่มน ้า (Basin-based Approach) โดยมีกลยุทธ์ในการด้าเนินการ ดังนี  

กลยุทธ์ที่  1 ทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาตามลุ่มน ้าและจัดการน ้าตาม
ศักยภาพพื นที่ภาค และลุ่มน ้า 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแหล่งน ้า และเพ่ิมพื นที่ชลประทานให้เต็มศักยภาพตามสภาพ
ภูมิประเทศ และการใช้น ้า โดยให้ความส้าคัญกับโครงการในลักษณะลุ่มน ้าย่อยทั งระบบ (Basin-based 
Approach) 
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กลยุทธ์ที่ 3 ผันน ้าจากลุ่มน ้าใกล้เคียง/นานาชาติมาใช้ประโยชน์ 
กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพอาคารชลประทาน เพ่ือเพ่ิมความจุในการ

กักเก็บน ้า และเพ่ิมพื นที่ชลประทาน 
กลยุทธ์ที่ 5 แสวงหาความร่วมมือและร่วมทุนจากภาคีในการพัฒนาแหล่งน ้า 

กระบวนการที่ 2 ด้านการป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า 
กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า คลองระบายน ้า 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาพื นที่ลุ่มต่้าให้เป็นพื นที่น ้านอง 
กลบยุทธ์ที่ 3 พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการน ้าในภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงระบบจัดการข้อมูลด้านน ้าและระบบชลประทานให้

ทันสมัยเป็นแบบ Real time 
กระบวนการที่ 3 ด้านการเสริมอ้านาจประชาชนในระดับพื นที่ (Empowering) การ

สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในงานพัฒนาแหล่งน ้า (Networking Collaboration 
Participation) 

กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมอ้านาจและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน และชุมชนใน
พื นที ่

กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการท้างานกับภาคประชาชน 
และ NGO 

กลยุทธ์ที่ 3 การบูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคราชการ (ส่วน
ราชการจังหวัด กลุ่มจังหวัดท้องถิ่น) 

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี สรุปได้ดังนี  

ในการด้าเนินการวิจัย ใช้การด้าเนินการลงพื นที่ในเขตพื นที่ลุ่มน ้าชีตอนบนในจังหวัด
ชัยภูมิ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดนครราชสีมา ในการวิจัยให้ใช้การพูดคุยให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าตามยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน ที่ได้วางกลยุทธ์และแผนการด้าเนินการ
ในการพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน เพ่ือให้ราษฎรทราบข้อมูลกระบวนการแผนงานต่าง ๆ แล้วจึงให้ราษฎร
กรอกแบบสอบถาม เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน รวมถึง
กระบวนการในการพัฒนาแหล่งน ้า 

ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง 
ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านกฎระเบียบ/ข้อบังคับ 

1.  ด้านเศรษฐกิจ จากการวางกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าลุ่มน ้าชีตอนบน ตามยุทธ์
ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จากการวิเคราะห์ข้อมูลโครงการดังกล่าว ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมและโครงการมีความคุ้มค่าในการลงทุนในระดับมาก 

2.  ด้านสังคม จากการวางกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน ตามยุทธ์ศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า โครงการดังกล่าวก่อให้เกิดการพัฒนาโดยรวม 
เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสังคมมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากโครงการในระดับมาก 
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3.  ด้านการเมือง จากการวางกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบนตามยุทธ์ศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าตั งแต่เริ่มจนกระทั่งประเมินผลโครงการ โดยการ
มีส่วนร่วมของราษฎรต่อโครงการอยู่ในระดับมากโครงการดังกล่าวอยู่ในกระบวนการใช้การมีส่วนร่วม 
ท้าให้โครงการได้รับการสนับสนุนจากราษฎรในการด้าเนินการ 

4.  ด้านวัฒนธรรม จากการวางกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบนตามยุทธ์ศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า โครงการตามแผนงานมีความเชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการเกษตร สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของประชาชน และมีความ
เหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่นในระดับมาก ซึ่งท้าให้โครงการได้รับการตอบรับและสนับสนุนเป็น
อย่างดี 

5.  ด้านสิ่งแวดล้อม จากการวางแผนกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
ตามยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าโครงการดังกล่าวท้าให้สิ่งแวดล้อม
ภายในชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ น และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในระดับมาก แต่มีผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมทั่วไปในระดับปานกลาง 

6.  ด้านกฎระเบียบ/ข้อบังคับ จากการวางกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
ตามยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ในการด้าเนินการได้ด้าเนินการ
ตามกฎระเบียบ ตามข้อบังคับของทางราชการอย่างเคร่งครัด ท้าให้ราษฎรมีความมั่นใจในโครงการใน
ระดับมาก เพ่ือสามารถด้าการให้ส้าเร็จตามแผนใช้งานได้อย่างสัมฤทธิ์ 

สรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชี
ตอนบน ตามยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านกฎระเบียบ/ข้อบังคับ ซึ่ งในการด้าเนินการ
พัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน ตามกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า ตามแผนยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี ที่ได้เสนอไว้ สามารถตอบสนองปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส้าเร็จโครงการได้เป็นอย่างดี  
ท้าให้สามารถด้าเนินโครงการให้สัมฤทธิ์ผล ตอบสนองความต้องการของราษฎรด้านการพัฒนาแหล่งน ้า
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 ศึกษาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิตามแผนยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

จากการศึกษากระบวนพัฒนาแหล่งน ้าตามแผนยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี และ
ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการพัฒนาฯ ได้น้ามาวางแผนการพัฒนาลุ่มน ้าชีตอนบน โดยจะต้องด้าเนินการ
โครงการ จ้านวน 10 โครงการ ตามการศึกษาบทท่ี 3 โดยในการด้าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ทางผู้วิจัย
ได้น้าเสนอกระบวนการในการพัฒนา 7 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านทักษะ ด้านวัฒนธรรมองค์กร 
โครงสร้างองค์กร ด้านระบบการท้างาน ด้านสร้างคุณค่า และการพัฒนาแผนกลยุทธ์  โดยมีรายละเอียด
ดังนี  

1.  ด้านบุคลากร เพ่ือสามารถขับเคลื่อนกลยุทธ์ การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ให้สัมฤทธิ์ผล ต้องด้าเนินการด้านบุคคลากร เพ่ือให้ขับเคลื่อนการท้างาน โดยจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลอยู่ในระดับมาก โดยต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากร เพ่ือให้งานในการด้าเนินการแล้วเสร็จสัมฤทธิ์ผล 
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2.  ด้านทักษะ เพื่อสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ 
ให้สัมฤทธิ์ผลต้องอาศัยทักษะของบุคลากร ในการด้าเนินงาน จากการวิเคราะห์อยู่ในระดับมาก เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจะต้องให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ บุคลากรที่
รับผิดชอบต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน รวมถึงบุคลากรมีความเป็นมืออาชีพและ
มีสมรรถนะสูง เพ่ือสามารถด้าเนินงานได้โดยสัมฤทธิ์ผล 

3.  ด้านวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือสามารถขับเคลื่อนกลยุทธ์ให้สัมฤทธิผล ต้องด้าเนินการ
ด้านวัฒนธรรมองค์กร จากการวิเคราะห์ข้อมูล การด้าเนินการด้านวัฒนธรรมองค์กรจะช่วยให้กลยุทธ์
สัมฤทธิ์ผลในระดับมาก ดังนั น ในการด้าเนินงานต้องได้รับความเกื อหนุนในการท้างาน โดยมีการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีระบบควบคุมผู้น้าอย่างเหมาะสม จึงจะท้าให้กลยุทธ์ที่วางไว้สัมฤทธิ์ผล
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  ด้านโครงสร้างองค์กร เพ่ือสามารถด้าเนินการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ตามแผนยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี เมื่อก้าหนดด้านแผนกลยุทธ์ต้องด้าเนินการด้าน
โครงสร้างองค์กร เพ่ือใช้ขับเคลื่อนกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ได้วางไว้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลได้ด้าเนินการให้มี
การจัดวางการด้าเนินงานอย่างชัดเจน โดยวางตัวบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน เพื่อให้งานแล้วเสร็จ
สัมฤทธิ์ผล โดยการวิเคราะห์อยู่ในระดับมาก 

5.  ด้านระบบการท้างาน เมื่อก้าหนดกลยุทธ์และด้าเนินการโครงสร้างองค์กร ในการ
ขับเคลื่อนกลยุทธ์แล้ว จากการวิเคราะห์ข้อมูลต้องด้าเนินการวางระบบการท้างาน เพ่ือขับเคลื่อน
ระบบที่ได้วางไว้ จากการวิเคราะห์ด้านระบบการท้างาน อยู่ในระดับมากดังนั น การวางระบบท้างาน 
ต้องวางงานอย่างเป็นระบบ พร้อมทั งวางระบบควบคุมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือสามารถด้าเนินการ
ควบคุมและติดตามประสิทธิผลกลยุทธ์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ 

6.  ด้านการสร้างความคุ้มค่า เพ่ือสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิให้สัมฤทธิ์ จะเป็นต้องสร้างความคุ้มค่าของโครงการ โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการ
สร้างความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก โดยจะต้องด้าเนินให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในโครงการทุกขั นตอน 
โดยให้ผู้เกีย่วข้องทุกภาคส่วน เห็นคุณค่าและประโยชน์ของโครงการ พร้อมทั งเผยแพร่วิสัยทัศน์ พันธกิจ
และเป้าหมายของโครงการให้ทราบโดยทั่วกัน เพ่ือช่วยให้โครงการได้รับการขับเคลื่อนและสนับสนุน
จากทุกภาคส่วนสู่ความส้าเร็จ 

7.  ด้านการพัฒนาแผนกลยุทธ์ เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ โดยต้องด้าเนินการก้าหนดแผนกลยุทธ์ เพื่อให้ราษฎรทราบโดยทั่วกัน 
พร้อมทั งมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาสและอุปสรรค ตลอดจนก้าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจของ
โครงการ เพ่ือท้าความเข้าใจและชี แจงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างสัมฤทธิ์ผล จากการวิเคราะห์ข้อมูล
กระบวนการดังกล่าว ราษฎรมีความเข้าใจแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก ส่งผลโดยตรงต่อความส้าเร็จ
ของโครงการ 

สรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพลุ่มน า้ชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธ์ศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ซึ่งท้าให้โครงการสามารถด้าเนินการได้โดย
สัมฤทธิ์ผล จ้าเป็นต้องพัฒนาระบบการท้างานหรือตอบสนองกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ได้วางไว้ 7 ด้าน ประกอบด้วย 
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ด้านแผนกลยุทธ์ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านระบบการท้างาน ด้านวัฒนธรรมองค์กร ด้านบุคคลากร 
ด้านทักษะ และด้านสร้างความคุ้มค่า ซึ่งแต่ละด้านส่งผลส้าเร็จต่อแนวทางในการพัฒนาระดับมาก 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1  รัฐบาลโดยหน่วยงานหลักที่ตั งขึ น ได้แก่ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช) 

จะต้องมีแผนพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้า ทุกลุ่มน ้าทั งประเทศ เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทในการ
พัฒนา เป็นระยะๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

1.2  เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาแหล่งน ้าให้เกิดความมั่นคงด้านน ้าแล้ว ดังนั น  
 หน่วยงานต่างๆ เมื่อได้รับทราบนโยบาย ควรก้าหนดแนวทางที่จะน้าไปสู่การพัฒนาแหล่งน ้าให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว โดยจะต้องหาแนวทางร่วมกันเพื่อลดขั นตอน ระเบียบ ข้อกฎหมาย ด้านการขอ
อนุญาตใช้พื นที่เพ่ือการก่อสร้าง เช่น กรมชลประทาน ในฐานะหน่วยงานด้าเนินการก่อสร้าง จะต้อง
เร่งรัดส้ารวจ ออกแบบ เตรียมความพร้อมด้านการก่อสร้างให้พร้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ในฐานะเจ้าของพื นที่ควรน้านโยบายไปปฏิบัติ โดยการพิจารณากันเขตพื นที่ก่อสร้างออกจาก
เขตอุทยาน หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพ่ือให้หน่วยก่อสร้างสามารถเข้าไปด้าเนินการได้เร็วขึ น เป็นต้น 

1.3  รัฐบาลต้องพิจารณาสัดส่วนงบประมาณด้านการพัฒนาแหล่งน ้ามากยิ่งขึ น  
เพ่ือจะให้สามารถตอบสนองนโยบายด้านแหล่งน ้าเพ่ิมขึ น 

1.4  รัฐบาลต้องมีนโยบายในการปรับปรุงกฎหมาย การก้าหนดราคาค่าที่ดินและผล
อาสิน การเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างที่เหมาะสมกับภาวะปัจจุบันอย่างรวดเร็วและ
เป็นธรรม 

2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
2.1  ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) จะต้องบูรณาการแผนงานด้านพัฒนา

แหล่งน ้าทั งลุ่มน ้า กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง และขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม 

2.2  หน่วยงานเจ้าของพื นที่ต่างๆ ต้องเสนอลดขั นตอน ระเบียบ ข้อกฎหมาย ด้านการ
ขออนุญาตใช้พื นที่เพ่ือให้สามารถด้าเนินการพัฒนาแหล่งน ้าได้อย่างรวดเร็ว สัมฤทธิ์ผล 

2.3  หน่วยงานด้านงบประมาณ ต้องให้ความส้าคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ด้านพัฒนาแหล่งน ้า เพ่ือตอบสนองแผนพัฒนาเชิงลุ่มน ้าอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

2.4  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัด ก้าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

2.5  ในการพัฒนาแหล่งน ้า ทุกหน่วยงานต้องบูรณาการกระบวนการมีส่วนร่วม 
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างจริงจังทุกกระบวนการ 
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ตารางท่ี 5-1  แสดงการบริหารจัดการ 

การด้าเนินงาน กิจกรรมบริหาร ผู้รับผิดชอบ 
1. ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 

- ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.)
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่างๆ ด้านน ้า ให้
เป็นรูปธรรม 

- รัฐบาล 

2. ด้านกฎระเบียบ กฎหมาย - บูรณาการส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานพัฒนาแหล่งน ้า ให้เกิดความร่วมมือ 
ร่วมแรง ร่วมใจ เช่น เร่งรัดจัดประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา 
ยืดหยุ่นการด้าเนินการต่างๆ เพ่ือให้การ
ด้าเนินการสามารถท้าได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว เช่น การขออนุญาตใช้พื นที่ เป็นต้น 
 

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
- กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ 

3. ด้านงบประมาณ - ชี แจงความส้าคัญเกี่ยวกับงบประมาณ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่จะเกิดขึ นกับ
การแบ่งท้าโครงการเชิงเดี่ยว และการท้า
โครงการเชิงลุ่มน ้า ให้รัฐบาลเร่งเห็นประโยชน์ 
อย่างก้าวกระโดด เพ่ือให้งบประมาณตามแผน 
 

- รัฐบาล 
- ส้านักงบประมาณ 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
- กรมชลประทาน 

4. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย - ด้าเนินการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมงาน
ด้านพัฒนาแหล่งน ้า ตั งแต่ให้ข้อมูล รับฟัง
ความคิดเห็น เข้าร่วมตัดสินใจ และร่วม
ด้าเนินงาน 

- กรมชลประทาน 
- องค์การบริหารส่วน
ต้าบล 

5. ด้านค่าทดแทนทรัพย์สิน - ออกกฎหมาย หลักเกณฑ์ ก้าหนดมาตรการ 
เยียวยา ชัดเจน เหมาะสม เป็นธรรม 

- รัฐบาล 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6. ด้านจิตส้านึกการใช้น ้า - ปลูกฝังจิตส้านึกเก่ียวกับทรัพยากรน ้า
อย่างถูกต้องว่าน ้ามีอยู่อย่างจ้ากัด มีปริมาณ 
ตามช่วงเวลาไม่ได้มีให้ใช้ตลอดเวลา 

- รัฐบาล 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

7. ด้านบุคลากร - เร่งถ่ายทอดความรู้ การปฏิบัติงานให้
บุคลากรอย่างทั่วถึง และจริงจัง 
- ประยุกต์ให้เทคโนโลยี งานวิจัย มาช่วย
ในการปฏิบัติงาน 

- กรมชลประทาน 
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3.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั งต่อไป 
3.1  ควรท้าการวิจัยกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าต่างๆ เพื่อน้ามาเปรียบเทียบ

กับผลการวิจัยนี  เพ่ือเป็นแนวทางด้าเนินการสู่ความส้าเร็จของโครงการพัฒนาแหล่งน ้าต่างๆ ได้อย่าง
สัมฤทธิ์ผล 

3.2  การท้าการวิจัยเพ่ิมเติมในตัวแปรอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ลุ่มน ้า เพ่ือจะด้าเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทานให้ตอบสนองยุทธศาสตร์
ต่างๆ ที่กรมชลประทาน รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ สัมฤทธิ์ผล 
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แบบสอบถาม 

‘‘การพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร%กรชลประทาน 20 ป*’ 

คําช้ีแจง 
 แบบสอบถามชุดนี้สร�างข้ึนเพ่ือใช�ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ‘‘การพัฒนาศักยภาพลุ%มน้ําชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร-กรชลประทาน 20 ป2’ 

แบบสอบถามฉบับนี้แบ%งออกเป5น 4ส%วน 
 ส%วนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไป 

ส%วนท่ี2 ความคิดเห็นเก่ียวกับป;จจัยท่ีส%งผลต%อกระบวนการพัฒนา 6 ด�าน 
ส%วนท่ี3 ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา 7 ด�าน 
ส%วนท่ี4 ข�อเสนอแนะ 
แบบสอบถามฉบับนี้ใช�สําหรับการศึกษาวิจัยเท%านั้น การตอบแบบสอบถามนี้จะไม%มีผลกระทบ

ต%อท%านแต%อย%างใด  จึงขอความกรุณาให�ผู�ตอบแบบสอบถามตอบคําถามที่ตรงกับท%านมากที่สุด
และตอบทุกข�อเพ่ือเป5นประโยชน-ต%อการวิจัยและ ผู�วิจัยขอขอบพระคุณทุกท%านที่ได�สละเวลาในการ
ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
ส�วนท่ี 1 แบบสอบถามลักษณะส�วนบุคคลของผู2ตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง กรุณาตอบแบบสอบถามและใส%เครื่องหมาย    ̸  ในช%อง (  ) ท่ีตรงกับท%านมากท่ีสุด 
1.เพศ             (  )1.ชาย   (  )2.หญิง 
 
2.อายุ            (  )1.ตํ่าว%าหรือเท%ากับ 20 ป2  (  )2. 21 -30 ป2 
  (  )3.  31-40ป2   (  )4. 41 -50  ป2 
  (  )5.  51- 60ป2   (  )6. 61 ป2ข้ึนไป 
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3.สถานภาพ  (  )1.โสด  (  )2.สมรส (  )3.หย%าร�าง/หม�าย 
 
4.ระดับการศึกษา (  )1.ตํ่ากว%าปริญญาตรี  (  )2.ปริญญาตรี 
   (  )3. ปริญญาโท   (  )4.สูงกว%าปริญญาโท 
 
5.อาชีพ (  )1.รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  (  )2.พนักงานบริษัทเอกชน 
  (  )3.ธุรกิจส%วนตัว/ค�าขาย  (  )4.นิสิต/นักศึกษา 
  (  )5.พ%อบ�าน/แม%บ�าน    (  )6.รับจ�างท่ัวไป 
 
6.รายได�ต%อเดือน(  )1.ตํ่ากว%าหรือเท%ากับ10,000 บาท (  )2.รายได� 10,001-20,000 บาท 
  (  )3.รายได� 20,001- 30,000 บาท (  )4.รายได� 30,001- 40,000 บาท 
  (  )5.รายได� 40,001- 50,000 บาท  (  )6. มากกว%า50,000บาท 

 
ส�วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับป;จจัยท่ีส%งผลต%อกระบวนการพัฒนา 6 ด�าน 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย  �  ลงในช%องที่ท%านคิดว%าตรงกับความคิดเห็นของท%านมากที่สุด 
ซ่ึงคําตอบแบ%งเป5น  5 ระดับ ดังนี้ 
 

ความคิดเห็นเก่ียวกับ/โครงการ/ป;จจัยท่ีส%งผลต%อกระบวนการพัฒนา 
6 ด�าน 

ระดับความสําคัญ 
5 4 3 2 1 

1.ด2านเศรษฐกิจ      
1.1ตอบสนองความต�องการของชุมชน      
1.2ความคุ�มค%าในการลงทุน      
1.3กระทบต%อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม      
2.ด2านสังคม      
2.1ผลกระทบต%อการพัฒนาโดยรวม      
2.2สังคมมีส%วนร%วมในการรับผลประโยชน-จากโครงการ      
2.3โครงการก%อให�เกิดการพัฒนาอย%างยั่งยืน      

3. ด2านการเมือง      
3.1 ประชาชนมีส%วนร%วมในการวางแผนงาน      

3.2 ประชาชนมีส%วนร%วมในการดําเนินการ      

3.3 ประชาชนมีส%วนร%วมในการประเมินผลโครงการ      
4. ด2านวัฒนธรรม      
4.1 การพัฒนาท่ีมีสอดคล�องกับความเป5นอยู%ของชุมชน      
4.2 มีความเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมท�องถ่ินโดยเฉพาะด�านการเกษตร      
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4.3 มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมท�องถ่ิน      
5. ด2านส่ิงแวดล2อม      

5.1 มีผลระทบต%อสิ่งแวดล�อมท่ัวไป      

5.2 มีส%วนร%วมให�สิ่งแวดล�อมมีความอุดมสมบูรณ-      

5.3 ช%วยอนุรักษ-อย%างยั่งยืน      

 
 
 
 
ส�วนท่ี 2 (ต%อ)  

ความคิดเห็นเก่ียวกับ/โครงการ/ป;จจัยท่ีส%งผลต%อกระบวนการพัฒนา 
6 ด�าน 

ระดับความสําคัญ 

5 4 3 2 1 

6.ด2านกฎระเบียบ/ ข2อบังคับ      

6.1 เป5นไปตามกฎระเบียบข�อบังคับของทางราชการ      

6.2 ทําให�ผู�มีส%วนร%วมปฏิบัติตามกฎระเบียบ      

 
ส�วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา 7 ด2าน 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย  �  ลงในช%องท่ีท%านคิดว%าตรงกับความคิดเห็นของท%านมากท่ีสุด 
ซ่ึงคําตอบแบ%งเป5น  5 ระดับ ดังนี้ 
 

ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา 7 ด�าน 
ระดับความสําคัญ 

5 4 3 2 1 

3.1แผนกลยุทธ%      
- มีการวิเคราะห-จุดแข็ง จุดด�อย โอกาส และอุปสรรคการ

ดําเนินการ 
     

- มีการกําหนดวิสัยทัศน- พันธกิจและเปNาหมายของโครงการ
อย%างชัดเจน 

     

- มีการกําหนดแผนกลยุทธ-ให�ทราบโดยท่ัวกัน      
3.2 โครงสร2างองค%กร      

- มีการจัดวางแผนผังการดําเนินโครงการอย%างชัดเจน      
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- มีการวางตัวบุคคลากรท่ีเหมาะสม      
- มีการวางแผนงานโครงการอย%างชัดเจน      

3.3 ด2านระบบการทํางาน      

- มีการวางระบบการทํางานท่ีมีป;จจัยกระบวนการและผลผลิต
อย%างชัดเจน 

     

- มีการวางระบบควบคุมประสิทธิภาพและประสิทธิผล      

- มีระบบการวางโครงการอย%างเป5นระบบ      

 
 
ส�วนท่ี 3 (ต%อ)  
 

ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา 7 ด�าน 
ระดับความสําคัญ 

5 4 3 2 1 

3.4 ด2านวัฒนธรรมองค%กร      

- มีการใช�เทคโนโลยีในการทํางานอย%างทันสมัย      

- มีระบบการควบคุมโดยผู�นําอย%างเหมาะสม      

- มีความอ้ือหนุนในการทํางานท่ีเป5นประโยชน-ต%อโครงการ      

3.5 ด2านบุคคลากร      
- มีการใช�บุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถในการปฏิบัติงาน      
- มีการพัฒนาบุคลากรอย%างต%อเนื่อง      
- มีการสร�างการมีส%วนร%วมของบุคคลากรโดยรวม      

3.6 ด2านทักษะ      
- เจ�าหน�าปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญ      
- บุคคลากรมีความเป5นมืออาชีพและมีสมรรถนะสูง      
- บุคคลการมีความรู�ความสามารถในการใช�เทคโนโลยีท่ี

ทันสมัย 
     

3.7 ด2านการสร2างความคุ2มค�า      
- โครงการเผยแพร%วิสัยทัศน- พันธกิจและเปNาหมายของ

โครงการให�ทราบโดยท่ัวกัน 
     

- ผู�มีส%วนเก่ียวข�องทุกภาคส%วนเห็นคุณค%าและประโยชน-ของ
โครงการ 
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- ชุมชนท�องถ่ินมีส%วนร%วมในโครงการทุกข้ันตอน      

 
ตอนท่ี 5ข�อเสนอแนะ 

..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
. 
       ขอบคุณทุกท%านท่ีกรุณาให�ข�อมูล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ข 
กระบวนการและข้ันตอนการเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห งชาติ/เขต

รักษาพันธุ&สัตว&ป(า 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 
 

ช่ือ นายประพิศ  จันทร�มา 
วัน เดือน ป�เกิด 5  มกราคม  2506 
การศึกษา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 
  ครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล 
  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขาช,างโยธา สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล 
   
ประวัติการทํางาน ผู.อํานวยการโครงการก,อสร.าง 1 สํานักงานชลประทานท่ี 16 กรมชลประทาน 
โดยย	อ ผู.อํานวยการสํานักงานก,อสร.าง 32 สํานักพัฒนาแหล,งน้ําขนาดกลาง กรมชลประทาน 
 ผู.อํานวยการสํานักงานก,อสร.างชลประทานขนาดกลางท่ี 16 กองพัฒนาแหล,งน้ํา 
 ขนาดกลางกรมชลประทาน 
 ผู.อํานวยการกองพัฒนาแหล,งน้าํขนาดกลาง กรมชลประทาน 
 
ตําแหน	งป"จจุบัน รองอธิบดีฝ6ายก,อสร.าง กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
เร่ือง  การพัฒนาแหล งนํ้าตามศักยภาพลุ มนํ้าชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผน 
 ยุทธศาสตร� กรมชลประทาน 20 ป/ 
ผู0วิจัย   นายประพิศ  จันทร�มา  หลักสูตร  วปอ.   รุ นที่  61 
ตําแหน ง   รองอธิบดีกรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

ความเป4นมาและความสําคัญของป7ญหา 

สภาพพ้ืนท่ีโครงการ 
ลุ�มน้ําชีตอนบนมีพ้ืนท่ีรับน้ําฝน 13,549 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณฝนรายป$เฉลี่ย 1,079 

มิลลิเมตร ทําให*เกิดปริมาณน้ําท�ารายป$เฉลี่ย 2,858 ล*านลูกบาศก0เมตร ซ่ึงส�วนใหญ�เกิดข้ึนในช�วงฤดูฝน 
ร*อยละ 84 ในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําชีตอนบนประกอบด*วยประชากรของ 3 จังหวัด ได*แก� จังหวัดชัยภูมิ จังหวัด
ขอนแก�น และจังหวัดนครราชสีมา โครงการพัฒนาแหล�งน้ําในลุ�มน้ําชีตอนบน มีการดําเนินการมาต้ังแต�
อดีตจนถึงป@จจุบันเพ่ือบรรเทาป@ญหาการขาดแคลนน้ําและน้ําท�วมรวมท้ังคุณภาพน้ํา ป@จจุบันยังไม�มี
โครงการพัฒนาแหล�งน้ําขนาดใหญ� มีเพียงโครงการพัฒนาแหล�งน้ําขนาดกลาง ขนาดเล็ก และสูบน้ําด*วย
ไฟฟCา รวมท้ังสิ้น 582 โครงการ มีความจุเก็บกักรวม 334 ล*านลูกบาศก0เมตรมีพื้นที่ชลประทานรวม 
532,557 ไร� จากพื้นที่เกษตรกรรมในลุ�มน้ําชีตอนบน 5,043,231 ไร� หรือคิดเปEนเพียงร*อยละ 10.55 
นอกนั้นต*องอาศัยน้ําฝนเปEนหลักในการเพาะปลูก มีความจุเก็บกักรวม 334.28 ล*านลูกบาศก0เมตร 
ในขณะที่ปริมาณน้ําท�าในลุ�มน้ําชีตอนบนมีเฉลี่ยถึงป$ละ 2,858 ล*านลูกบาศก0เมตร แต�ส�วนใหญ�
เกิดขึ้นในช�วงฤดูน้ําหลาก(เดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน) ประมาณ 2,745 ล*านลูกบาศก0เมตร 
ในฤดูแล*งมีเพียง 113 ล*านลูกบาศก0เมตร ในขณะที่ความต*องการน้ําในป@จจุบันมีถึง 650 ล*าน
ลูกบาศก0เมตร และมีแนวโน*มเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

สภาพและสาเหตุของป7ญหา 
1.ป7ญหาด0านภัยแล0งและการขาดแคลนน้ํา ส�วนใหญ�มีสาเหตุมาจากฝนไม�ตกตาม

ฤดูกาลและเกิดสภาวะฝนทิ้งช�วงที่ติดต�อยาวนานในพื้นที่ลุ�มน้ํา นอกเหนือไปจากการที่ไม�มีอ�างเก็บ
น้ําขนาดใหญ�และ/หรือขนาดกลางช�วยเก็บกักน้ําในฤดูฝนเอาไว*ใช*ในฤดูแล*งรวมทั้งการขยายพื้นท่ี
การเกษตร ท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ทําให*มีความต*องการน้ําเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงทําให*
เกิดการขาดแคลนน้ําในฤดูแล*ง ขณะท่ีศักยภาพในการพัฒนาแหล�งเก็บกักน้ําต*นทุนของพื้นที่ลุ�มน้ํา
มีจํานวนจํากัด ไม�สามารถเก็บกักน้ําไว*ใช*ได*อย�างเพียงพอต�อความต*องการเพ่ือการเกษตร อุปโภค
บริโภค และอุตสาหกรรม  
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2.ป7ญหาด0านอุทกภัยสภาพป@ญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําชีตอนบน โดยส�วนใหญ�มักเกิดข้ึนป$
ละ 2-3 ครั้ง เนื่องจากอิทธิพลของพายุโซนร*อนในช�วงเดือนสิงหาคม ส�งผลให*ลุ�มน้ํายังถูกน้ําท�วมเสียหาย
เกือบทุกอําเภอ ทําให*บริเวณจังหวัดต�างๆ ได*รับความเสียหายอย�างหนัก นอกจากนี้พื้นที่ลุ�มน้ําชีตอนบน
ยังประสบป@ญหาอุทกภัยในหลายรูปแบบ ได*แก� น้ําท�วมขัง น้ําปOาไหลหลาก และดิน/โคลนถล�ม  

3. ป7ญหาด0านคุณภาพน้ําสภาพป@ญหาด*านคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําชีตอนบน เกิดข้ึน
จากสาเหตุหลายประการ เช�น สาเหตุจากการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรม การบุกรุกพ้ืนท่ีปOาไม* 
และขาดการอนุรักษ0บํารุงดินท่ีถูกวิธี เปEนต*น ได*แก�การบุกรุกพ้ืนท่ีปOาไม*การขาดการอนุรักษ0บํารุงดินท่ี
ถูกวิธี และ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัวด*านอุตสาหกรรม 

จากสาเหตุป@ญหาในลุ�มน้ําชีตอนบน ท่ีกล�าวมา จึงจําเปEนต*องดําเนินการแก*ไขป@ญหาให*
เปEนรูปธรรม โดยผู*วิจัยได*ดําเนินการศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ 
ตามแผนยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ โดยได*เสนอกระบวนการในการพัฒนาลุ�มน้ํา เพ่ือส�งผลต�อ
การบรรลุเปCาหมายโดยวางกลยุทธ0ต�างๆ เพื่อนําไปปฏิบัติ ซึ่งจากกระบวนการที่ได*นํามาใช* ได*ทํา
การวิเคราะห0ป@จจัยท่ีมีผลกระทบต�อความสําเร็จของกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัด
ชัยภูมิ ได* 6 ด*าน ได*แก� ด*านเศรษฐกิจ ด*านสังคม ด*านการเมือง ด*านวัฒนธรรม ด*านสิ่งแวดล*อม และ
ด*านกฎระเบียบ/ข*อบังคับ และเม่ือได*กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน และป@จจัยท่ีมีผลกระทบ
ต�อความสําเร็จ ก็ได*เสนอแนวทางในการดําเนินการเพ่ือตอบสนองกระบวนการพัฒนาต�างๆ ประกอบด*วย 
7 ด*านได*แก� ด*านแผนกลยุทธ0 ด*านโครงสร*างองค0กร ด*านระบบการทํางาน ด*านวัฒนธรรมองค0กร ด*าน
บุคลากรด*านทักษะ และด*านสร*างความคุ*มค�า จากการวิจัยสามารถนําไปพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําต�างๆ ให*
ตอบ สนองยุทธศาสตร0ท่ีกรมชลประทานรับผิดชอบ ให*เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างรวดเร็ว 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
1.เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาแหล�งน้ํา ตามแผนยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ 
2. เพื่อศึกษาป@จจัยที่ส�งผลกระทบต�อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน 

จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ 
3.เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร0

กรมชลประทาน 20 ป$ 

ขอบเขตของการวิจัย 
การพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร0 กรม

ชลประทาน 20 ป$ 
 1.  พ้ืนท่ีลุ�มน้ําชีตอนบน โดยพ้ืนท่ีลุ�มน้ําอยู�ในเขตจังหวัดชัยภูมิ จังหวัดขอนแก�น และจังหวัดนครราชสีมา 
 2.  กรอบความคิดของการวิจัยครั้งนี้ เปEนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) ในการพัฒนาลุ�มน้ําชีตอนบน ได*แก� ประชาชน ข*าราชการ ผู*นําชุมชน นักวิชาการ
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ตลอดจนผู*มีส�วนได*ส�วนเสีย ท้ังในภาครัฐและเอกชน เชื่อมโยงกันตามแผนพัฒนาแหล�งน้ําตามยุทธศาสตร0
กรมชลประทาน 20 ป$ 
 3.  ป@จจัยท่ีนํามาวิเคราะห0 ได*แก�  เศรษฐกิจสังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล*อม 
กฎระเบียบ/ข*อบังคับ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ผู*วิจัยได*กําหนดวิธีดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative research)ผู*ศึกษาได*กําหนด

วิธีการดําเนินการวิจัย โดยสรุปได*ดังนี้  
1.การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยเบื้องต*นทางผู*ศึกษาได*ศึกษา

ตามระเบียบการศึกษางานวิจัยด*วยกระบวนการและวิเคราะห0ข*อมูลจากเอกสารโดยการทบทวน
แนวความคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข*องกับงานวิจัย 

2.การสัมภาษณ0 (In-depth interview) โดยการใช*กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ด*วยการ
สัมภาษณ0นั้น โดยใช*แบบสัมภาษณ0แบบมีโครงสร*างลักษณะเปEนการสัมภาษณ0โดยใช*คําถามเหมือนกัน
ทุกคน เปEนสัมภาษณ0แบบปลายเปkด ซ่ึงเปEนกระบวนการวิจัยท่ีมีความยืดหยุ�นและเปkดกว*าง 

1.  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยการเก็บรวบรวมข*อมูลครั้งนี้ผู*ศึกษาใช*แบบสอบถามในการ
เก็บรวบรวมข*อมูล ซ่ึงมีข้ันตอนการสร*าง ดังนี้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข*องกําหนดประเด็นใน
การสอบถามกําหนดรูปแบบสอบถามสร*างแบบสอบถามตามประเด็นและรูปแบบคําถามท่ีกําหนด
แบบสอบถามท่ีสร*างข้ึนนําไปให*อาจารย0ท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกต*องของเนื้อหา (Content 
Validity)  นําผลจากข*อมูลมาปรับปรุงแก*ไขเปEนแบบสอบถามฉบับจริงพิจารณาปรับข*อคําถามมีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึนพิมพ0แบบสอบถามฉบับสมบูรณ0เพ่ือนําไปใช*ในการเก็บข*อมูลจริงต�อไป 

2.  เครื่องมือการวิจัยเครื่องมือใช*ในการเก็บรวบรวมข*อมูลครั้งนี้ ใช*การสัมภาษณ0แบบมี
โครงสร*างเปEนแบบสัมภาษณ0โดยใช*คําถามเหมือนกันทุกคนและการศึกษาข*อมูลที่มีผู*บันทึกไว*แล*วโดย
ผู*อื่น โดยลักษณะข*อมูลที่ใช*ในการศึกษาครั้งนี้ แบ�งออกเปEน 2 ส�วน คือข*อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวม
ข*อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ0แบบมีโครงสร*างหรือสัมภาษณ0แบบเปEนทางการ และ ข*อมูลทุติยภูมิ เก็บ
รวบรวมข*อมูลจากหนังสือ วารสาร เอกสารทางวิชาการต�างๆ และสืบค*นข*อมูลจาก Internet ท่ีเก่ียวข*องกับ
แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข*อง 

3.  สถิติท่ีใช0ในการวิเคราะห�ข0อมูลผู*ศึกษาทําการศึกษาค*นความข*อมูลต�างๆ โดยใช*
วิธีดําเนินการศึกษา 2 วิธี คือ วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปEนการค*นคว*าเก็บ
รวบรวมข*อมูลท่ัวไปจากหนังสือ เอกสารวิชาการต�างๆ และ วิธีวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปEน
การศึกษาวิธีการสัมภาษณ0แบบมีโครงสร*างที่แน�นอนในการสัมภาษณ0เปEนการสัมภาษณ0ตามแบบ
สัมภาษณ0ท่ีได*สร*างข้ึนไว*ล�วงหน*าเรียบร*อยแล*ว ซ่ึงเปEนการสอบถามแบบปลายเปkดและใช*เปEน
เครื่องมือในการรวบรวมข*อมูลจากกลุ�มตัวอย�าง 
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ผลการวิจัย 
โดยการวิจัยครั้งนี้ ใช*การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ในการนําเสนอ

กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน ส�วนป@จจัยท่ีส�งผลต�อกระบวนการดังกล�าว และหาแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ไปสู�ผลสําเร็จ สัมฤทธิ์ผลอย�างเปEนรูปธรรม จากการ
ดําเนินงานสามารถสรุปการศึกษาได* ดังนี้ 

1.  กระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน ตามแผนยุทธศาสตร0กรมชลประทาน
20 ป$ ประกอบด*วย 

1.1กระบวนการด*านการพัฒนาแหล�งน้ําและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพ
ลักษณะลุ�มน้ํา (Basin-based Approach) โดยมีกลยุทธ0ในการดําเนินการดังนี้กลยุทธ0ท่ี 1 ทบทวนแผน
แม�บทการพัฒนาตามลุ�มน้ําและจัดการน้ําตามศักยภาพพ้ืนท่ีภาคและลุ�มน้ํากลยุทธ0ท่ี 2 พัฒนาแหล�งน้ํา 
และเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานให*เต็มศักยภาพตามสภาพภูมิประเทศ และการใช*น้ํา โดยให*ความสําคัญกับ
โครงการในลักษณะลุ�มน้ําย�อยทั้งระบบ (Basin–based Approach)กลยุทธ0ที่ 3 ผันน้ําจากลุ�มน้ํา
ใกล*เคียง/นานาชาติมาใช*ประโยชน0กลยุทธ0ท่ี 4 ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพอาคารชลประทาน เพ่ือเพ่ิม
ความจุในการกักเก็บน้ํา และเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานกลยุทธ0ท่ี 5แสวงหาความร�วมมือและร�วมทุนจาก
ภาคีในการพัฒนาแหล�งน้ํา 

1.2.  กระบวนการด*านการปCองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา
กลยุทธ0ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา คลองระบายน้ํากลยุทธ0ที่ 2 พัฒนาพื้นที่ลุ�มตํ่าให*เปEน
พ้ืนท่ีน้ํานองกลยุทธ0ท่ี 3พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการน้ําในภาวะวิกฤตกลยุทธ0ท่ี 4 ปรับปรุงระบบ
จัดการข*อมูลด*านน้ําและระบบชลประทานให*ทันสมัยเปEนแบบReal time 

1.3 กระบวนการด*านการเสริมอํานาจประชาชนในระดับพ้ืนท่ี(Empowering) การ
สร* าง เครื อข� าย และการมีส� วนร� วมของทุกภาคส� วนในงานพัฒนาแหล� งน้ํ า  (Networking 
CollaborationParticipation)กลยุทธ0ท่ี 1 เพ่ิมอํานาจและสร*างการมีส�วนร�วมกับประชาชน และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีกลยุทธ0ท่ี 2การสร*างเครือข�ายและความร�วมมือในการทํางานกับภาคประชาชน และ NGO
กลยุทธ0ท่ี 3 การบูรณาการและส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคราชการ (ส�วนราชการ จังหวัด กลุ�ม
จังหวัดท*องถ่ิน) 

2.ป@จจัยท่ีมีผลต�อกระบวนการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิตามแผน
ยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ จากการวิเคราะห0ข*อมูล ป@จจัยท่ีมีผลกระทบต�อกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน ตามยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ ประกอบด*วย 6 ป@จจัย ได*แก� ด*าน
เศรษฐกิจ ด*านสังคม ด*านการเมือง ด*านวัฒนธรรม ด*านสิ่งแวดล*อม และด*านกฎระเบียบ/ข*อบังคับ ซ่ึง
ในการดําเนินงานพัฒนาแหล�งน้ําตามแผนยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ ที่ได*เสนอไว*สามารถ
ตอบสนองป@จจัยท่ีส�งผลต�อความสําเร็จโครงการได*เปEนอย�างดี ทําให*สามารถดําเนินโครงการได*สัมฤทธิ์ผล 
ตอบสนองความต*องการของราษฎรด*านการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําได*อย�างยั่งยืนและสัมฤทธิ์ผล 
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3. แนวทางในการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร0
กรมชลประทาน 20 ป$ จากการวิเคราะห0ข*อมูล เพ่ือเปEนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําชีตอนบน 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแผนยุทธศาสตร0กรมชลประทาน 20 ป$ ซ่ึงทําให*โครงการสามารถดําเนินการได*โดย
สัมฤทธิ์ผล จําเปEนต*องพัฒนาระบบทํางานหรือตอบสนองกลยุทธ0ต�าง ๆ ท่ีได*วางไว* ประกอบด*วย 7 ด*าน
ได*แก� ด*านแผนกลยุทธ0 ด*านโครงสร*างองค0กร ด*านระบบการทํางาน ด*านวัฒนธรรมองค0กร ด*านบุคลากร 
ด*านทักษะ และด*านสร*างความคุ*มค�า ซ่ึงแต�ละด*านส�งผลสําเร็จต�อแนวทางในการพัฒนาในระดับมาก 

ข�อเสนอแนะ 
ข0อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต�อการพัฒนาศักยภาพลุ�มน้ําต�าง ๆ ตามแผนยุทธศาสตร0กรม

ชลประทาน 20 ป$ 
1.  ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การบริหารจัดการจะดําเนินการแยกส�วนตามภารกิจ

ของหน�วยงานหลายหน�วยงาน ทําให*ขาดหน�วยงานกลางท่ีมีอํานาจในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร0ต�างๆ 
ด*านทรัพยากรน้ําอย�างแท*จริง  

2. ในการพัฒนาแหล�งน้ํามีกฎและระเบียบจํานวนมากท่ีต*องปฏิบัติตาม และระเบียบ
เหล�านี้ยังซ*อนทับกันอยู� ทําให*เปEนอุปสรรคมากในการพัฒนาแหล�งน้ํา ซึ่งต*องใช*ระยะเวลานานในการ
ขออนุญาต และไม�สามารถกําหนดเวลาแล*วเสร็จได*  

3. ภาครัฐจัดสรรงบประมาณการพัฒนาระบบโครงสร*างพ้ืนฐานด*านน้ําค�อนข*างน*อย 
หากเปรียบเทียบกับด*านอ่ืนๆ 

4. แม*จะมีพ้ืนท่ีชลประทานศักยภาพอยู�มาก แต�การพัฒนาทําได*ยากข้ึน เนื่องจากมีการอยู�
อาศัยจนทําให*สภาพพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ส�งผลต�อต*านการพัฒนาแหล�งน้ํา ทําให*เกิดการล�าช*าและ
งบประมาณโครงการสูงข้ึน  

5.  ป@ญหาเรื่องการจ�ายค�าทดแทนทรัพย0สินให*แก�ผู*ที่ได*รับผลกระทบ ซึ่งได*รับราคา
ไม�สอดคล*อง กับมูลค�าความเปEนจริงในป@จจุบัน ทําให*โครงการพัฒนาแหล�งน้ําไม�สามารถดําเนินการได*  

6. ในภาวะปกติ ประชาชนขาดจิตสํานึกการประหยัดน้ํา เนื่องจากราคาน้ําไม�สะท*อน
ต*นทุนการจัดหาท่ีแท*จริงซ่ึงทําให*ประชาชนไม�เห็นถึงความสําคัญของงานพัฒนาแหล�งน้ํา  

7. บุคลากรที่มีประสบการณ0สูงด*านงานพัฒนาแหล�งน้ํา จะเกษียณอายุภายใน 5 ป$
(พ.ศ.2560-2564) ทําให*อนาคตจะเกิดป@ญหาการขาดช�วงบุคลากรท่ีมีประสบการณ0สูง ซ่ึงจะทําให*งานการ
พัฒนาแหล�งน้ําได*รับผลกระทบอย�างมาก ทําให*การพัฒนาไม�ต�อเนื่อง เกิดผลกระทบโดยตรงต�อยุทธศาสตร0 

ข0อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
ในการบริหารจัดการเพ่ือให*ข*อเสนอเชิงนโยบายนําไปสู�การปฏิบัติให*สามารถดําเนินการได*

ประสบผลสําเร็จ ต*องบริหารจัดการเก่ียวกับงานการพัฒนาแหล�งน้ํา ดังต�อไปนี้ 
1. ด*านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ควรมีการจัดต้ังองค0กรหรือหน�วยงานหลัก เพ่ือ

พิจารณาป@ญหาต�างๆด*านทรัพยากรน้ําให*สามารถแก*ไขป@ญหาทั้งระยะสั้น กลาง และยาว ได*อย�าง
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ต�อเนื่องท้ังมีการควบคุมพัฒนาการใช*และการอนุรักษ0ทรัพยากรนํ้าร�วมกับทรัพยากรอื่นๆท่ีเกี่ยวข*องได*
อย�างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล 

2.  ด*านกฎระเบียบ กฎหมาย ด*านการพัฒนาแหล�งน้ํา ควรออกพระราชบัญญัติการ
พัฒนาแหล�งน้ําแห�งชาติ เพ่ือเปEนกฎหมายแม�บท สําหรับการใช*พัฒนาแหล�งน้ํา และแก*ไขป@ญหาท่ี
เก่ียวข*องกับการพัฒนาแหล�งน้ําอย�างมีเอกภาพ เปEนระบบ และสอดคล*องกับสภาพการณ0ท่ีเปลี่ยนแปลง 

3. ด*านงบประมาณ รัฐบาลต*องให*ความสําคัญในการพิจารณางบประมาณด*านการพัฒนา
แหล�งน้ําอย�างจริงจัง เนื่องจากน้ําเปEนป@จจัยขั้นพื้นฐานเพื่อตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร0ต�างๆ
ให*ประสบผลสําเร็จ 

4. ด*านผู*มีส�วนได*ส�วนเสีย รัฐบาล หน�วยงานที่เกี่ยวข*องด*านพัฒนาแหล�งน้ํา ต*องใช*
กระบวนการมีส�วนร�วมด*านพัฒนาแหล�งน้ําอย�างถูกต*อง จริงใจและจริงจังในทุกกระบวนการทํางาน 
เพื่อให*ผู*มีส�วนได*ส�วนเสียเข*าใจ รับรู* เปลี่ยนความขัดแย*ง คัดค*าน เปEนให*การสนับสนุนร�วมมือ 
เกิดความสําเร็จตามเปCาหมาย 

5. ด*านค�าทดแทนทรัพย0สินให*แก�ผู*ได*รับผลกระทบ รัฐบาลต*องกําหนดหลักเกณฑ0 
การจ�ายค�าทดแทน มาตรการเยียวยาผู*ได*รับผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการของรัฐ ให*ได*รับอย�าง
เหมาะสม และเปEนธรรม ตลอดจนให*การยกย�องผู*ท่ีเสียสละให*เกิดการพัฒนาโครงการต�างๆอย�างชัดเจน 

6. ด*านจิตสํานึกการใช*น้ํา รัฐบาล หน�วยงานภาครัฐ และประชาชนท่ีใช*น้ํา ต*องเข*าใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่มีอยู�อย�างจํากัด มีต*นทุนในการจัดหาและนํามาให*ใช* เพื่อสร*างจิตสํานึก 
ความสําคัญด*านการพัฒนาแหล�งน้ํา เพ่ือตอบสนองความต*องการใช*น้ําของประชาชนอย�างถูกต*อง 

7. ด*านบุคลากร งานพัฒนาแหล�งน้ํา กรมชลประทานและหน�วยงานท่ีเก่ียวข*อง ดําเนินการ
เร�งถ�ายทอดความรู*กับการปฏิบัติงานจริง ให*กับบุคลากรอย�างท่ัวถึงและจริงจัง ตลอดจนประยุกต0ใช*
งานวิจัยและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาช�วยในการทํางาน เพ่ือสามารถดําเนินการได*อย�างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
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