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บทคัดย่อ 

เร่ือง   แนวทางของกองทัพเรือในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
ผู้วิจัย  นาวาเอก ประชา  สวา่งแจ้ง       หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  ๖๑ 

 สภาวะของโลกในปัจจุบันนี้มนุษย์ได้พบกับมหันตภัยจากภัยธรรมชาติ จากภัยที่มนุษย์
สร้างขึ้น หรือการเกิดอุบัติเหตุ กองทัพเรือจึงได้ตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ปฏิบัติหน้าที่
เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ มี ภารกิจ ป้องกัน แก้ไข บรรเทา และช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติและสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของ ทร. หรือพื้นที่อื่น ๆ ตามที่ ทร.มอบหมายส าหรับการ
วิจัยโดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป เพื่อศึกษาสภาพปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญใน
การจัดการภัยพิบัติทางทะเล ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ เพื่อน ามาก าหนด
เป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติในทะเล และการปฏิบัติการ
ของกองทัพเรือในอนาคต ผลการวิจัย โดยสรุปคือประเทศไทยและหน่วยงานต่าง ๆ มีแผนป้องกันภัย
เรียบร้อย โดยมียุทธศาสตร์ที่ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการใน
ภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยส าหรับสภาพปัญหา
ข้อขัดข้องที่ส าคัญ ในการจัดการภัยพิบัติทางทะเลที่พบ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ สาธารณะภัยในทะเลมี
แนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมีความรุนแรง ที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในวงกว้างและ
ยากที่จะจัดการได้เพียงหน่วยงานใดเพียงหน่วยเดียว ปัญหาการฝึกร่วมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะทาง
ทะเล ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล มีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป การพัฒนาขีดความสามารถของ
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท าให้ประเทศไทยมีความ
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ มีอยู่
อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ  มีความซ้ าซ้อนขาดการบูรณาการ ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่
ชัดเจนของขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการ



ข 

ปฏิบัติงานและด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติอีกด้วย  ข้อเสนอแนะ 
ทร. ควรก าหนดเรื่องการให้ความช่วยเหลือภัยพิบัติในทะเลไว้ในแนวทางของ ทร. หรือก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการโดยมีการจัดหายุทโธปกรณ์เครื่องมือที่มีความเหมาะสมการจัดการฝึกแบบบูรณาการ
เป็นประจ าทุกปีประสิทธิภาพส่งผลต่อภาพลักษณ์ความเชื่อถือความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกองทัพ
ตลอดไป 
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 Nowadays, several disasters frequently occur in the world, either from a 
natural disaster or human-caused disasters. Royal Thai Navy established the Royal Thai 
Navy Disaster Prevention and Mitigation Center that has missions of preventing, repairing, 
helping, and recovering the victims in RTN responsive areas. Therefore, there are three main 
objectives of this research: first is to study the general disaster, second is to study the 
principal problems from maritime disaster and the effect of responsibility of RTN, and last is 
to apply the process to protect and recover from maritime disaster under RTN 
responsibility. The scope of this research consists of three parts, contents, interviewees, and 
duration. The scope of content consists of the maritime disaster, responsive departments, 
laws, principal problems, and process of actions in other countries. The scope of 
interviewees, the researcher interviewed 15 people who had helped from the disaster, 
people who worked and planed for the disaster recovery. The scope of duration, this 
research has been done during October and November 2019. Methods of the search are 
qualitative research. The researcher collected primary data and secondary data, then 
depth-analyzed the content. The summarize of this research, many organizations in 
Thailand have plans to prevent and recover the disaster with four core strategics. First 
strategic focuses on reducing the risk disaster. Second is to integrate the emergency. The 
third is to increase the efficiency of restoring and recovery. The last is to reinforce 
cooperation to manage the disaster risk among the countries. The problem of maritime 
disaster is it could occur more frequent and effect to populations in large areas which are 
difficult to cope with for just one organization. Another obstacle is the training between 
maritime-related organizations. Each organization has policies and plans itself. To improve 
the ability of the Thai Maritime Enforcement Command Center (THAIMECC), Thailand needs 
a leader organization to prevent and relief maritime disaster by integrate performance the 
roles and manage resources. Moreover, THAIMECC should focus on its potential because it 
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lacks budgeting, forces, and equipment to support the need. Lacking supporting and 
developing, the most important would cause the potential of the preventing and relief 
maritime disaster. Each of the organization objectives is repeating, require to improve, and 
unclear of the limitation of organization laws. All of these have been obstacles to operate 

the nation prevent and relief disaster plan. Theory suggestions:1. Training to cope with the 
disaster at the national level. We divide the training into regions. For example, the north 
and middle region train for a great flood, south region trains for a storm like Tsunamis. 
Therefore, they can cope with real situations. 2. Checking limit of the potential of the 
organization every year by practice the simulation for every level of every corporate-related 
the organizations. Action suggestions: 1. we need to ensure the potential of the 
organizations in the risk areas, especially the Gulf of Thailand and Andaman sea. 2 . We 
should launch the meeting to exchange knowledge among the organizations both in 
Thailand and other countries. So we will increase the potential to apply for uncommon 
situations in different areas. 
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เร่ือง   แนวทางของกองทัพเรือในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล 
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ผู้วิจัย  นาวาเอก ประชา  สวา่งแจ้ง       หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  ๖๑ 

 สภาวะของโลกในปัจจุบันนี้มนุษย์ได้พบกับมหันตภัยจากภัยธรรมชาติ จากภัยที่มนุษย์
สร้างขึ้น หรือการเกิดอุบัติเหตุ กองทัพเรือจึงได้ตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ปฏิบัติหน้าที่
เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ มี ภารกิจ ป้องกัน แก้ไข บรรเทา และช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติและสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของ ทร. หรือพื้นที่อื่น ๆ ตามที่ ทร.มอบหมายส าหรับการ
วิจัยโดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป เพื่อศึกษาสภาพปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญใน
การจัดการภัยพิบัติทางทะเล ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ เพื่อน ามาก าหนด
เป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติในทะเล และการปฏิบัติการ
ของกองทัพเรือในอนาคต ผลการวิจัย โดยสรุปคือประเทศไทยและหน่วยงานต่าง ๆ มีแผนป้องกันภัย
เรียบร้อย โดยมียุทธศาสตร์ที่ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการใน
ภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยส าหรับสภาพปัญหา
ข้อขัดข้องที่ส าคัญ ในการจัดการภัยพิบัติทางทะเลที่พบ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ สาธารณะภัยในทะเลมี
แนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมีความรุนแรง ที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในวงกว้างและ
ยากที่จะจัดการได้เพียงหน่วยงานใดเพียงหน่วยเดียว ปัญหาการฝึกร่วมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะทาง
ทะเล ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล มีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป การพัฒนาขีดความสามารถของ
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท าให้ประเทศไทยมีความ
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ มีอยู่
อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ  มีความซ้ าซ้อนขาดการบูรณาการ ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่
ชัดเจนของขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการ
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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัย เรื่อง “แนวทางของกองทัพเรือในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล” เล่มนี้  
มีจุดประสงค์เพื่อ ๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป ข้อ ๒. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการ
จัดการภัยพิบัติทางทะเล ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ  ข้อ ๓. เพื่อน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติในทะเล และการ
ปฏิบัติการของกองทัพเรือในอนาคต ซึ่งผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยเล่มนี้จะมีประโยชน์ต่อหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่มากก็น้อย งานวิจัยนี้ประสบความส าเร็จได้ด้วยดี
โดยความร่วมมือ ความช่วยเหลือ การแนะน าให้ค าปรึกษา และการตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
จากหลาย ๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณคณะอาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
ทุกท่าน ที่ได้ให้ค าแนะน า ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ในการท าวิจัยนี้ 
 ขอขอบคุณ นายทหารของกองทัพเรือในหน่วยต่าง ๆ ทั้งหน่วยก าลังรบ หน่วยศึกษา 
จ านวน ๑๕ ท่าน ที่กรุณาได้ให้บทสัมภาษณ์และความคิดเห็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์และท าให้ง 
านวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 ขอขอบคุณ พลเรือตรี ดนัย สุวรรณหงส์ ส าหรับความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาในด้าน
การค้นคว้าและเรียบเรียงข้อมูลเนื้อหา ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ท าให้การวิจัยครั้งนี้มีคุณภาพและ  
มีเน้ือหาที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ขอขอบคุณ นาวาเอก พนม  ควรประดิษฐ์ ที่ช่วยเหลือในด้านการรวบรวม
ข้อมูลที่ส าคัญในงานวิจัย ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปผลและน าเสนองานวิจัยได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
และขอขอบคุณ เรือตรีหญิง ชวพร  โกมลหิรัณย์ และจ่าโทหญิง สวรรยา  โลหากาศ ที่มีส่วนช่วยใน
การตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง ประสานงาน และสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ท าให้เอกสารวิจัยเล่มนี้มี
รูปแบบที่ถูกต้องและสมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น 
 คุณค่าของงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้แด่ทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จ
ลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ 
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บทคัดย่อ ก 
Abstract  
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจยั ๔ 
  วิธีด าเนินการวจิัย ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๕ 
บทที่ ๒ หลักการแนวคิดและทฤษฎีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๘ 
 กับภัยพิบัตขิองหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 กล่าวน า ๘ 
 หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๘ 
 แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานในประเทศ ๑๒ 
 หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒๔ 
 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติป้องกัน ๒๙ 
 และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓๔ 
 การบริหารในภาวะวิกฤติ (Crisis management) ๓๗ 
 แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่างประเทศ ๓๙ 
 หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์ารระหว่างประเทศ ๔๗ 
 การชว่ยเหลือผู้ประสบภัยในแบบขององค์การสหประชาชาติ ๔๙ 
 ห้วงเวลาและกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเพือ่การฟื้นฟูกับคืนสู่ภาวะปกติ ๕๐ 
 สรุป ๕๑ 

  



จ 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

บทที่ ๓ สถานการณ์และแนวโน้มของภัยพิบัติทางทะเล ๕๔ 
 กล่าวน า  ๕๔ 
 ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และลักษณะทางกายภาพของประเทศไทย ๕๔ 
 สภาพแวดล้อมสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย ๕๖ 
 การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  ๖๙ 
 เครื่องมือ (Means) และความพร้อมของกองทัพเรือกับความพร้อมในการเผชิญปัญหาภัยพิบัติ ๘๗ 
 สรุป ๙๑ 
บทที่ ๔ แนวทางกองทัพเรือในการแก้ปัญหาภัยพิบัติทางทะเล ๙๒ 
 บทน า ๙๒ 
 วิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๙๒ 
 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ทางทะเลในปัจจุบันและในอนาคตกับแนวคิดยุทธศาสตร์ ๙๔ 
 ภัยพิบัติของประเทศไทยและของภูมิภาคต่าง  ๆของโลกกับลักษณะการใช้เครื่องมือของ ทร. ๙๕ 
 แนวทาง หลักการและทฤษฎีของประเทศต่าง ๆ  และขององค์การระหว่างประเทศที่เหมาะสมกับ ทร. ๙๗ 
 การด าเนินการตามหลักแนวคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของทร. ๑๐๒ 
 สรุป  ๑๐๗ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๐๙ 
บรรณานุกรม ๑๑๕ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๒๑ 
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ตารางที่  
  
 ๓ - ๑  แสดงพื้นที่เขตอ ำนำจปฏิบัติกำรในกำรรักษำกฎหมำยเปรียบเทียบ ๗๘ 
   กับทรัพยำกรของหน่วยต่ำง ๆ   
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แผนภาพที่   

 ๒ – ๑ วัฏจักรภัยของภัยพิบัต ิ(Disaster Cycle) ๙ 
 ๒ – ๒  การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ครอบคลุมหน่วยงาน ๑๔ 
   เครือข่ายทุกภาคสว่นทั้งในและต่างประเทศ  
 ๒ – ๓ การฝึกซ้อมป้องกันภัยระหว่างหน่วยงานในกระทรวงสาธารณะสุขระดับจงัหวัด ๑๘ 
 ๒ – ๔ ผังการประสานงานระหวา่งหน่วยงานในงานท้องถิน่ ๑๙ 
 ๒ – ๕  กระบวนการวางแผน ๔๓ 
 ๓ – ๑ แผนที่ประเทศไทย ๕๕ 
 ๓ – ๒ พื้นที่น้้ามันรั่วไหลในอดีต ๖๖ 
 ๓ – ๓  อ่าวพร้าว เกาะเสม็ด ๖๖ 
 ๓ – ๔ สถิติพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย (พ.ศ.๒๔๙๔ - ๒๕๕๘) ๖๖ 
 ๓ – ๕  รายงานการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ ๖๗ 
 ๓ – ๖ แสดงความสา้คัญของสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย ๖๘ 
 ๓ – ๗ โครงสรา้งการจัดการสาธารณภัยทางทะเลตามนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  ๗๐ 
 ๓ – ๘  โครงสรา้งการจัดการในการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ๗๑ 
 ๓ – ๙  โครงสรา้งตามแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ๗๒ 
 ๓ – ๑๐  องค์กรในแผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้้าเนื่องจากน้้ามันแห่งชาติ ๗๕ 
   ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้า้ 
   เน่ืองจากน้้ามัน พ.ศ.๒๕๓๘  
 ๓ – ๑๑ โครงสรา้ง ศรชล. ๘๐ 
 ๓ – ๑๒ การชว่ยเหลือประชาชนของกองทัพเรือ ๘๘ 
 ๓ – ๑๓ หน่วยรักษาความปลอดภัยทางทะเล กองทพัเรือ ๙๐ 
 
 
 
 



 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สภาวะของโลกในปัจจุบันนี้มนุษย์ได้พบกับมหันตภัยจากภัยธรรมชาติ จากภัยที่มนุษย์
สร้างขึ้น หรือการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งจากผลของธรรมชาติที่เข้ามาท าลายล้างสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมนุษย์
อาจบอกตัวเองว่าได้สร้างความเจริญให้โลกในเรื่องอุตสาหกรรมที่ท าให้มนุษย์สะดวกสบายขึ้น  
แต่ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ได้เตือนให้มนุษย์และโลกให้รู้ว่าสิ่งที่มนุษย์คิดว่ามนุษย์มีความ
สะดวกสบายนั้น ได้ท าลายสภาพแวดล้อมของโลกลงไป และจะกลับมามีผลต่อโลกทั้งสภาพ
บรรยากาศของโลก ทั้งเรื่องของแผ่นดินที่ไม่มีเสถียรภาพและเกิดการสั่นไหวมากขึ้นและถ่ีขึ้น มวลของ
น้ าที่เกิดจากการสั่นไหวของแผ่นดินขนาดใหญ่ มีผลให้น้ าปริมาณมหึมาไหลบ่าเข้าท่วมบ้านท่วมเมือง
อย่างน้อยก็ ๒ ครั้งแล้วที่ช่วงชีวิตคนหนึ่งได้มีโอกาสเห็นแสดงให้เห็นว่าโลกก าลังเผชิญกับวิกฤตด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑ 
 เนื่องด้วยสภาวะอากาศของโลกปัจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เมื่อโลกเข้ายุค
อุตสาหกรรมจนถึงปัจจุบัน ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอุตสาหกรรม เพื่อการอยู่อาศัย 
เพื่อการอุปโภคและบริโภค ท าให้เกิดปรากฏการณ์การใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ จ านวนมาก เพื่อ
ความสะดวกสบายของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่เป็นแร่ธาตุ ถ่านหิน น้ ามัน การตัดไม้ท าลายป่า
อย่างไม่มีการควบคุม ผลที่ตามมาจึงเกิดปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น เรื่องโลกร้อน 
ฤดูกาลในประเทศต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไม่เหมือนเดิมอันเนื่องมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสม
ในชั้นบรรยากาศ ท าให้บรรยากาศใกล้ผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๒ - ๔ องศาเซลเซียส
นักวิทยาศาสตร์พบว่าการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิของโลกจะท าให้ปริมาณน้ าในมหาสมุทรเพิ่ มขึ้น  
เกิดปรากฏการณ์ที่จะท าให้โลกไม่มีเสถียรภาพด้านสิ่งแวดล้อม หากไม่สามารถท าให้อุณหภูมิของโลก
โดยเฉลี่ยลดลงได้และจะเป็นภัยพิบัติของมนุษยชาติอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาพบว่า โลกได้เกิดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีสาเหตุมาจากทะเล 
เช่นการเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดียที่สร้างความเสียหายเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ในหลายประเทศ
และประเทศสหภาพพม่าเกิดพายุไซโคลนพัดเข้าฝั่งมีผลท าให้ประชาชนชาวพม่าเสียชีวิตจ านวนตัวเลข
เป็นหลักแสนคนและมีผู้ไร้ที่อยู่อาศัยอีกจ านวนมากและจากบรรยากาศของโลกที่ท าให้อุณหภูมิร้อน
                                                           

 ๑กรมป้องและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย, แผนป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗, หน้า ๑๕. 



๒ 

 

จัดผสมกับการเผาท าลายป่าเกิดควันไฟจากประเทศอินโดนิเชียพัดเข้ามายังประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย 
และภาคใต้ของไทยซึ่งมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชนในระดับภูมิภาคอีกทั้งพื้นที่ต่าง ๆ ของ
อาเซียน เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ได้เกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ท าให้เส้นทาง
คมนาคมทางบกไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้เนื่องจากถนนถูกตัดขาด และความเสียหายขนาดใหญ่  



๒ 

ที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น เรือขนส่งน้ ามันเกิดอุบัติเหตุ แท่นขุดเจาะเสียหายน้ ามันดิบ
รั่วไหลลงทะเลฯ ปัญหาเหล่านี้เป็นสิ่งท้าทายการปฏิบัติงานที่หน่วยงานภาครัฐต้องเข้าด าเนินการให้
ทันท่วงทีเพื่อช่วยเหลือชีวิตเพื่อนมนุษย์ ซึ่งต้องใช้เวลาที่รวดเร็วและต้องการหน่วยงานจ านวนมากเข้า
มาร่วมมือกันและการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนในลักษณะเช่นนี้หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีแนวทาง หลักการและ
ทฤษฎีต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้เป็นแนวทางที่หน่วยงานทางทหารและพลเรือนในประเทศควรน าไปศึกษา
เตรียมการและฝึกซ้อมระหว่างหน่วยงานเพื่อการปฏิบัติการได้เป็นอย่างดี 
 จากทศวรรษที่ผ่านมาพบว่า โลกได้เกิดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มี สาเหตุมาจาก
ทะเล เช่นการเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นแผ่นดินไหวใต้ทะเลซึ่งเกิดขึ้นเมื่อ
เวลา ๐๙.๕๘ น. ของวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗๒ มีศูนย์กลางอยู่ในมหาสมุทรอินเดียบริเวณด้าน
ตะวันตกของหัวเกาะสุมาตราประเทศอินโดนีเซีย แรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว ท าให้พื้นที่บริเวณ
เกาะสุมาตราได้รับความเสียหายที่สร้างความเสียหายเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ในหลายประเทศข้อมูล ณ 
วันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ มีจ านวนผู้เสียชีวิต ผู ้บาดเจ็บ และผู้สูญหาย ในประเทศไทยมี
จ านวนทั้งหมด ๕,๓๐๙ คน ผู้สูญหายจ านวนทั้งหมด ๓,๓๗๐ คน ต่อมาได้มีการรับแจ้งจากญาติ
พี ่น้องของผู้ประสบภัยภายหลังการเกิดเหตุจ านวนดังกล่าวนี้ลดลงเพราะได้พบผู ้ที ่รับแจ้งว่า  
สูญหายบางคนแล้ว นอกจากนี้ยังมีการค้นพบศพผู้เสียชีวิตเพิ ่มขึ้น รวมทั ้งมีการตรวจสอบ
เอกลักษณ์ของศพที่เก็บรักษาไว้เพื ่อให้ทราบว่าเป็นผู้ใด ในรายงานของกระทรวงมหาดไทยที่
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๘ นอกจากมีผู ้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ และ 
ผู้สูญหายเป็นจ านวนมากแล้ว ยังมีความเสียหายในด้านทรัพย์สิน ได้แก่บ้านเรือนของราษฎร 
โรงแรม บังกะโล เกสต์เฮาส์ ร้านค้า ร้านอาหาร ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเที ่ยว ยานพาหนะ 
ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ถนน เป็นมูลค่ากว่าพันล้านบาท 
ประเทศสหภาพพม่าเกิดพายุไซโคลนพัดเข้าฝั่ง มีผลท าให้ประชาชนชาวพม่าเสียชีวิตจ านวนตัวเลข
เป็นหลักแสนคนและมีผู้ไร้ที่อยู่อาศัยอีกจ านวนมาก และจากบรรยากาศของโลกที่ท าให้อุณหภูมิร้อนจัด
ผสมกับการเผาท าลายป่าเกิดควันไฟจากประเทศอินโดนิเชียพัดเข้ามายังประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย 
และภาคใต้ของไทย ซึ่งมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชนในระดับภูมิภาค อีกทั้งพื้นที่ต่าง ๆ 
ของอาเซียน เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศไทย ประเทศเวียดนามได้เกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ท าให้
เส้นทางคมนาคมทางบกไมส่ามารถเข้าถึงพื้นที่ได้เนื่องจากถนนถูกตัดขาด และความเสียหายขนาดใหญ่ที่
เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น เรือขนส่งน้ ามันเกิดอุบัติเหตุ แท่นขุดเจาะเสียหายน้ ามันดิบรั่วไหล
ลงทะเลฯ ปัญหาเหล่านี้เป็นสิ่งท้าทายการปฏิบัติงานที่หน่วยงานภาครัฐต้องเข้าด าเนินการให้ทันท่วงที
เพื่อช่วยเหลือชีวิตเพื่อนมนุษย์ ซึ่งต้องใช้เวลาที่รวดเร็วและต้องการหน่วยงานจ านวนมากเข้ามา
                                                           

 ๒ กรมป้องและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย, แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗, หน้า ๑๖. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/26_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/10_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548


๓ 

 

ร่วมมือกันและการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนในลักษณะเช่นนี้หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีแนวทางหลักการและ
ทฤษฎีต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้เป็นแนวทางที่หน่วยงานทางทหารและพลเรือนในประเทศควรน าไปศึกษา
เตรียมการและฝึกซ้อมระหว่างหน่วยงานเพื่อการปฏิบัติการได้เป็นอย่างดี 
 จากเหตุการณ์วิกฤติการณ์ความรุนแรงอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นรัฐบาลได้ให้
ความส าคัญกับการเตรียมความพรอ้มในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินอันเกิดจากภัยพิบัติทางทะเล
ให้ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ใน ASEAN รวมทั้งประเทศไทยยัง
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแก้ไขทั้งทางด้านการเตือนภัยระบบการสั่งการควบคุมและรูปแบบ
การประสานงานที่สอดคล้องชัดเจนแบบบูรณการในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเล รัฐบาลจึงได้
จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักของภาครัฐที่มีพันธกิจในการ
บริหารจัดการด้านภัยพิบัติ ได้จัดท าแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๔๘ ขึ้นโดยมี
วัตถปุระสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร และมาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ฉุกเฉินและเพื่อใช้เป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตร์แนวทาง 
มาตรการ และแผนปฏิบัติการส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมในฐานะหน่วยงานสนับสนุน ได้ก าหนดแผน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เพื่อน าศักยภาพกองทัพมาสนับสนุน การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของฝ่ายพลเรือนซึ่งจัดตั้งเป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพให้การสนับสนุนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชนกองทัพเรือในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลัก
หน่วยหนึ่งของกระทรวงกลาโหม จึงมีหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามแผน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมดังกล่าวด้วยเช่นกัน ทั้งนี้กองทัพเรือได้จัดตั้งศูนย์บรรเทา  
สาธารณภัยกองทัพเรือขึ้น ตามค าสั่ง ทร.(เฉพาะ) ที่ ๒๒/๒๕๔๘ ลง ๕ ต.ค.๔๘ เพื่อป้องกัน แก้ไข 
บรรเทา และช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยและอุบัติภัยในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่อื่น ๆ ตามที่จะ
ได้รับมอบหมาย ซึ่งในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นสิ่งที่ส าคัญคือความรวดเร็วในการช่วยเหลือ
ซึ่งส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน แม้ว่ากองทัพเรือจะมีขีดความสามารถทั้งด้านก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนเครื่องมือต่าง ๆ ก็ตาม แต่ในการใช้ก าลังทางเรือเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่
ผ่านมานั้น มีหลายหน่วยงานต่าง ๆ เข้าไปช่วยเหลือและให้การสนับสนุนเป็นจ านวนมากแต่การ
ด าเนินการดังกล่าวยังไม่มีการก าหนดรูปแบบ แนวทางการควบคุมดูแล และสั่งการในการปฏิบัติให้กับ
หน่วยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทุกระดับจึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการด าเนินการประสานงาน
การบริหารจัดการ และแผนรองรับในการบรรเทาสาธารณภัยและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นให้
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ 
หลีกเลี่ยงผลกระทบต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม 



๔ 

 

 ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด จากที่กล่าวมาความส าคัญของกองทัพเรือที่เป็นหน่วยงานหลัก
ของประเทศไทยในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลและรวมไปถึงพื้นที่ที่ ทร.ได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาลหรือกระทรวงกลาโหม จากการด าเนินการที่มีเหตุการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ในประเทศไทย และ
ประเทศไทยมีโอกาสที่ต้องเข้าร่วมปฏิบัติการกับประเทศอื่น ๆ ใน ASEAN หรือหน่วยงานอื่น ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนความส าคัญคือท าอย่างไรการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยต่าง ๆ จึงจะมีประสิทธิภาพ
และแบ่งมอบงานกันตามขีดความสามารถและลักษณะงานที่เหมาะสมเพื่อการช่วยเหลือประชาชนที่
ประสบภัยพิบัติให้รอดชีวิตให้มากที่สุดและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด ด้วยเหตุดังกล่าวกองทัพเรือต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการด้านการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ มีเป้าหมายของ
การปฏิบัติที่ชัดเจน และตรวจสอบความพร้อมของเครื่องมือในการช่วยเหลือเพื่อก าหนดบทบาทของ 
ทร.ได้อย่างชัดเจน 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ภัยพิบัติ โอกาส ความท้าทายของการเกิดภัยพิบัติทางทะเลใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติทางทะเลของกองทัพเรือ 
 ๓. เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหา 
ภัยพิบัติในปัจจุบันของประเทศไทย และการปฏิบัติการของกองทัพไทยในอนาคต 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย  

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ เน้นการวิจัยข้อมูลทุติยภูมิประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดภัยพิบัติ  
  ๑.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาการโดยใช้เครื่องมือของ ทร.จะเป็นเพียงการเสนอ
แนวคิดหรือหลักการกว้าง ๆ  
  ๑.๓ จะวิจัยเฉพาะหลักการที่ส าคัญในระดับ ทร.และหน่วยปฏิบัติที่ส าคัญเท่านั้น 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
ทั้งการที่เคยปฏิบัติงานจริงในเหตุการณ์สึนามิ ผู้เกี่ยวข้องกับแผนการฝึกของ ทร. จ านวน ๑๐- ๑๕ ท่าน 
โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล ใช้แนวทางความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ร่วมกับเครื่องมือ และ
วิธีการเพื่อให้เข้าใจแนวทางปฏิบัติเมื่อมีเหตุการณ์ทางทะเล 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
เช่น การเตรียมเรือ โดยกองเรือยุทธการ ทัพเรือภาคด้านอ านวยการค้นหาช่วยเหลือ  ฐานทัพ ท่าเรือ 
งานสายการแพทย์ของกองทัพเรือ งานสายส่งก าลังบ ารุง  จ านวน ๑๐ – ๑๕ คน 
 ๒. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ สถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเล หน่วยงานที่รับผิดชอบ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินงานที่ผ่านมา กระบวนการในการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ  
 ๓. ขอบเขตของพื้นที่ ท าการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทางทะเลทั้งอ่าวไทยและอันดามัน 
 ๔. ขอบเขตด้ำนเวลำ ใช้เวลาในการจัดท ามกราคมถึงมิถุนายน ๒๕๖๒ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบและเข้าใจปัญหาภัยพิบัติที่มีความสลับซับซ้อนของปัญหา ค้นหาสาเหตุ
ของปัญหาและสามารถสรุปประเด็นปัญหาหลักและปัญหาย่อยที่เกิดขึ้นได้  
 ๒. ท าให้ทราบหลักการและทฤษฎีในการแก้ไขปัญหา เข้าใจการใช้เครื่องมือ (means) 
ยุทธศาสตร์ (way) และเป้าหมาย (end) และบทบาทของกองทัพเรือ การจัดหน่วยร่วมกับหน่วยอื่นๆ 
เพื่อการแก้ไขปัญหา 
 ๔. เพื่อเป็นแนวทางการบูรณาการก าลังอ านาจแห่งชาติจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขภัย
พิบัติทางทะเลที่กระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งในระดับกองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค และระดับจังหวัดชายทะเล ด้วยการประสานสอดคล้องและสนับสนุนการด าเนินงาน
ระหว่างกันภายใต้การยอมรับและความร่วมมือที่ดีต่อกัน 

ค ำจ ำกัดควำม 

รอยเลื่อนมีพลัง หมายถึง รอยเลื่อนที่จะมีแผ่นดินไหวเกิดขึ้นอีกในอนาคต รอยเลื่อนที่จัดว่า 
  เป็นรอยเลื่อนมีพลังต้องมีการเคลื่อนที่อย่างน้อยหนึ่งครั้งภายใน 
  ระยะเวลา ๑๐,๐๐๐ปี 
แผ่นเปลือกโลก  หมายถึง (ในภาษาอังกฤษมีหลายค าที่ใช้เรียก คือ Plate block craton  
  micro continent แต่ปัจจุบันนิยมค าว่า terrane)ขนาดเล็ก ซึ่งเป็น 
  แนวรอยตะเข็บ (suture) ที่ เชื่อมต่อกัน ๒แผ่นคือ แผ่น 
  เปลือกโลกชาน-ไทย ซึ่งอยู่ทางด้านทิศตะวันตก และแผ่น 
  เปลือกโลกอินโดจีน ซึ่งอยู่ทางด้านทิศตะวันออก 
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ภัยพิบัติธรรมชาติ หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจากการกระท าของ 
(Natural Disasters)  มนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นปัจจุบันทันด่วนหรือค่อย ๆ เกิด มีผลต่อชุมชน 
  หรือประเทศชาติ ภัยพิบัติอาจเป็นได้ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตาม 
  ธรรมชาติ เช่น อุทกภัย หรือเป็นเหตุการณ์ที่มนุษย์กระท าขึ้น  
  เช่น การแพร่กระจายของสารเคมี เป็นต้น) 
"Tsunami"  หมายถึง สึนามิเป็นค ามาจากภาษาญี่ปุ่น ซึ่งแปลเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า  
  "harbor wave" หรือคลื่นที่เข้าสู่อ่าว ฝั่งหรือท่าเรือ โดยที่ค าว่า  
  "Tsu" หมายถึ ง "harbor" อ่าวฝั่ งหรือท่ าเรือ  ส่ วนค าว่ า  
  "Nami"หมายถึง "คลื่น" ในอดีตนั้น สึนามิถูกใช้ในความหมายถึง 
  น้ าท่วมใหญ่ริมฝั่งทะเล เนื่องมาจากแผ่นดินไหว "tidal waves" 
  ซึ่งเป็นที่ใช้กันอยู่แพร่หลายทั่วไปเช่นเดียวกับคลื่นที่เกิดจาก 
  แผ่นดินไหวในทะเล 
ทะเลอาณาเขต  หมายถึง น่านน้ าชายฝั่งของประเทศซึ่งวัดจากเส้นฐานปกติ (แนวน้ าลง 
(Territorial Sea)   ต่ าสุดตามชายหรือเกาะ) หรือเส้นฐานตรง (เส้นฐานที่รัฐชายฝั่ง 
  ก าหนดขึ้น) แล้วแต่กรณี มีความกว้างออกไปในทะเลไม่เกิน  
  ๑๒ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน โดยรัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย  
  (Sovereignty) เห นื อ ท ะ เลอ าณ า เขต แล ะขย าย ไป ถึ ง 
  ห้วงอากาศ (Air Space) เหนืออาณาเขต ตลอดจนพื้นที่ดินใต้ 
  ทะเล (Sea Bed) และใต้พื้นดินใต้ท้องทะเล (Sub Soil) ของ 
  ทะเลอาณาเขต 
เขตต่อเน่ือง  หมายถึง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒  
(Continuous Zone)  ก าหนดให้เขตต่อเนื่องมิอาจขยายเกินกว่า ๒๔ ไมล์ทะเล จาก 
  เส้นฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต (อนุสัญญาฯ  
  ข้อ ๓๓ วรรคสอง) รัฐชายฝั่งอาจด าเนินการควบคุมที่จ าเป็น 
  เพื่อป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับศุลกากร  
  (custom) การคลัง (fiscal) การเข้าเมือง (immigration) หรือ 
  การสุขาภิบาล (sanitation) ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต 
  ของตน และลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับดังกล่าว  
  ซึ่งได้กระท าภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตนรัฐ 
  ชายฝั่งมีหน้าที่ ในการคุ้มครองวัตถุโบราณ หรือวัตถุทาง 
  ประวัติศาสตร์ที่พบใต้ทะเลในเขตต่อเน่ือง 

http://www.google.co.th/webhp?hl=th#hl=th&source=hp&biw=1366&bih=631&q=%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.google.co.th/#hl=th&source=hp&biw=1366&bih=631&q=Natural+Disaster&aq=f&aqi=g9&aql=&oq=&gs_rfai=&fp=65f73a2139fc906c
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เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หมายถึง เป็นเขตที่กว้างที่สุดที่อยู่ภายใต้สิทธิอธิปไตยของรัฐเจ้าของฝั่ง  
(Exclusive Economic Zone : EEZ) ในส่วนที่ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขต (๑๒ ไมล์ทะเล) อีก  
  ๑๘๘ ไมล์ทะเล รวมเป็น ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นฐาน ซึ่งรัฐ 
  เจ้ าของสิทธิ เหนื อทรัพยากรทุ กชนิ ด  ในการแสวงหา 
  ผลประโยชน์ อนุรักษ์และจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  
  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่มีชีวิต บนพื้นดินใต้ท้องทะเลและใต้ 
  พื้นดินใต้ท้องทะเลทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งเหนือเกาะเทียม  
  โครงสร้าง และสิ่งที่ติดตั้งที่ท าขึ้นในเขตนั้น ตลอดจนในเรื่อง 
  การป้องกันและการรักษาสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ  
  ตลอดจนการค้นคว้าวิจัยทางวิทยาศาสตร์ในทะเล โดยต้องเปิด 
  ให้มีเสรีในการเดินเรือและการบินผ่าน ไม่ว่าจะเป็นเรือหรือ 
  อากาศยานทางพาณิชย์หรอืทหาร รวมทั้งการโทรคมนาคม อัน 
  ได้แก่ การวางสายโทรศัพท์และสายใต้น้ าของรัฐอื่นๆ อีกทั้งมี 
  สิทธิก าหนดเขตปลอดภัย (Safety Zone) แก่สิ่งก่อสร้างตาม 
  ความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ในระยะไม่เกิน ๕๐๐ เมตร 
สภาพแวดล้อมทางทะเล หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับทะเล ทั้งที่มีชีวิตและไม่มี 
  ชีวิต ทั้งที่มองเห็นด้วยตาเปล่าและไม่สามารถมองเห็นด้วยตาเปล่า 
  ทั้งที่ เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้นมา เพื่อ 
  ตอบสนองความต้องการของตน รวมทั้งผลกระทบอันเกิดจาก 
  การใช้งานนั้น ดังนั้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงเป็น 
  ส่วนหนึ่งของสภาพแวดล้อมทางทะเลที่จะอยู่ร่วมกันและมี 
  ความสัมพันธ์ต่อกัน 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หมายถึง ผลประโยชน์ของประเทศอันพึงได้รับโดยการแสวงหาและการ 
  ใช้ทรัพยากรต่างๆ จากทะเล หรือเกี่ยวเนื่องกับทะเล ทั้งจาก 
  น่านน้ าไทย หรือน่านน้ าอื่นๆ รวมถึงชายฝั่งทะเล เกาะพื้นดิน  
  ท้องทะเล ใต้ดินท้องทะเล หรืออากาศเหนือท้องทะเลโดยตรง  
  และโดยทางอ้อมในการด าเนินการใดๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
  แห่งชาติขึ้นมา เพื่อการด ารงคงอยู่ของประเทศที่จะใช้ทะเลได้ 
  อย่างอิสระ ปลอดภัย และสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองทาง 
  เศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 
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กิจกรรมทางทะเล หมายถึง การด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์จากทะเลรูปแบบต่างๆ เช่น การ 
  ขนส่งและพาณิชยนาวี การประมง การท่องเที่ยวและสันทนา 
  การ การผลิตน้ าจืดจากทะเล อุตสาหกรรมชายฝั่ง ฯลฯ 
ขอบเขตพื้นที่ทางทะเล หมายถึง พื้นที่หรือสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตทั้งหมด ทั้งที่อยู่ทั้งภายใน อยู่ 
  ภายใต้อยู่ติดกับ หรือมีความสัมพันธ์กับทะเลและมหาสมุทร  
  หรือน่านน้ าที่สามารถใช้เดินเรือ ซึ่งหมายรวมถึงการด าเนิน 
  กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทะเล สิ่งอ านวยความสะดวก ประชาชน  
  สินค้า และยานพาหนะที่ใช้ในล าเลียงขนส่ง 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในทะเลและ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง 
  กับทะเลทั้งที่อยู่ในและใต้พื้นท้องทะเล ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต  
  และมนุษย์สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เพื่อการด ารงชีวิตของตน  
  และเพื่อความเจริญของประเทศชาติ เช่น น้ าทะเล หาดทราย  
  ชายฝั่งทะเล ปะการัง สิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในทะเลและ 
  ชายฝั่ง แร่ธาตุ และพลังงาน เป็นต้น 



 

 

บทที่ ๒ 

หลักการแนวคิดและทฤษฎีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กับภัยพิบัติของหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

กล่าวน า 

 จากบทที่ ๑ ได้ศึกษาสถานการณ์ สาเหตุ ผลกระทบ สถิติและแนวโน้มของสาธารณภัย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการ
ด าเนินงาน รวมไปถึงสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปแสดงให้เห็นว่าโลกก าลังเผชิญกับ
วิกฤติด้านภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้น ท าให้สาธารณภัยมีแนวโน้มที่จะทวีความถี่ของการเกิดมากขึ้นและมี
ความรุนแรงเพิ่มข้ึน การบริหารจัดการสาธารณภัยให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึง
เป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นการศึกษาหลักการปฏิบัติในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทั้งขององค์การในประเทศไทยและขององค์การต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกันและ
น ามาเป็นหลักปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย รวมทั้งทฤษฎีการบริหาร
จัดการในภาวะวิกฤติ ซึง่จะท าให้การวิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือได้อย่างเป็นระบบต่อไป 

หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศที่พัฒนาแล้วได้ปรับเปลี่ยนแนวความคิดและ

กระบวนการ จากเดิมที่เคยเป็นในลักษณะของการเริ่มต้นขั้นตอน “การช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์

ผู้ประสบภัย” (Response and Relief) ภายหลังภัยพิบัติ เกิดขึ้นแล้ว ไปสู่การปฏิบัติ ในเชิงรุก 

(Proactive Approach) มิได้รอแก้ไขสถานการณ์เพียงอย่างเดียว แต่จะมีการปฏิบัติอย่างครบวงจร

ตามวัฏจักรของภัยพิบัติ (Disaster Cycle) ในแผนภาพที่ ๒ – ๑ โดยเน้นไปที่การป้องกัน/การลด

ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ซึ่งจะอยู่ในช่วงก่อนเกิดภัย ควบคู่ไปกับปฏิบัติการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย ระหว่างเกิดภัย ตลอดจนการฟื้นฟูบูรณะ ภายหลังจากสาธารณภัยได้หมดสิ้นแล้ว๑ 

 
                                                     

 ๑กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘, หน้า ๓. 



๙ 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ วัฏจักรภัยของภัยพิบัติ (Disaster Cycle) 

 
 

ที่มา : แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 

 ๑. การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
  งานที่มีความส าคัญยิ่งต่อการบริหารจัดการสาธารณภัย คือ การป้องกันมิให้ภัยพิบัติ
นั้นเกิดขึ้น แต่หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ก็จะต้องพยายามลดผลกระทบที่เป็นอันตรายและส่งผลให้
เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ด้วยหนทางการแก้ไข
ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องตามแผนการที่ได้วางไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดภัย และการเตรียมพร้อมรับ
สถานการณ์๒ 

  ๑.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๑.๑.๑ เพื่อเตรียมการให้สามารถเผชิญภัยพิบัติต่าง ๆ ตั้งแต่ยามปกติ 
   ๑.๑.๒ เพื่อให้การบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีระบบ ไม่สับสน ส่งผล
ต่อการลดอันตรายและความสูญเสียให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด 
   ๑.๑.๓ เพื่อวางระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องและ
ส่งเสริมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

  ๑.๒ แนวความคิด 
   ๑.๒.๑ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงภัยของพื้นที่ สามารถน าไปปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง และจัดให้มีการฝึกซ้อม
อย่างสม่ าเสมอ 

                                                     

 ๒Ibid., p. 43 – 45.  

เกิดภัยพิบัติ 
(Disaster) 

การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Response) 

การฟ้ืนฟูบูรณะ 
(Recovery) 

การป้องกัน/การลดผลกระทบ 
(Prevention / Mitigation) 

การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) 

หลังเกิดภัย 
ก่อนเกิดภัย 

ระหว่างเกิดภัย 



๑๐ 

 

   ๑.๒.๒ พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรที่รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับให้มีความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านโครงสร้างองค์กร อัตราก าลัง งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ และเทคโนโลยีอัน
จ าเป็นต่อการปฏิบัติ 
   ๑.๒.๓ ส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยทางด้านวิชาการ เพื่อน ามาพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิเคราะห์
ความเสี่ยงภัยในพื้นที่ต่าง ๆ 
   ๑.๒.๔ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการฝึกอบรมให้มีความทันสมัย ได้มาตรฐาน 
เพื่อเสริมสร้างความพร้อมแก่บุคลากร โดยจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมและปรับปรุงหลักสูตรให้มีความ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ 
   ๑.๒.๕ เร่งรัดการใช้มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ เพื่อการป้องกันและลด
ผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะภัยพิบัติที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัย
จากสารเคมีอันตราย เป็นต้น 
   ๑.๒.๖ ส่งเสริมให้มีการประสานงานและร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง   อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ในภาวะปกติ 
   ๑.๒.๗ ให้มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้และข่าวสารเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชนอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง เพื่อสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการป้องกันและระงับภัยที่อาจเกิดขึ้น  
   ๑.๒.๘ ส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการและเจ้าของอาคารสูงได้จัดวางระบบการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในสถานที่ของตน 
   ๑.๒.๙ เสริมสร้างและแสวงหาความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและ
ประเทศต่าง ๆ ในทางวิชาการและการปฏิบัติงาน 
   ๑.๒.๑๐ให้มีการจัดหาทุนและขอรับการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ
และภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน โดยจัดตั้งเป็นกองทุนหรือมูลนิธิเพื่อการพัฒนาการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ 
   ๑.๒.๑๑ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนที่และฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยทุก
ประเภทของภัยพิบัติไว้ให้ชัดเจน 

 ๒. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
  การขจัดหรือการลดความรุนแรงของภัย รวมทั้งการรักษาขวัญและความเป็น

ระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และประชาชนให้คงไว้ เป็นงานที่ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ 



๑๑ 

 

ภาคเอกชนและประชาชนจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินการเป็นการเร่งด่วนเพื่อให้ภัยพิบัติหมดสิ้น
ไปโดยเร็ว หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องเข้ามาด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ๓ 

  ๒.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๒.๑.๑ เพื่อสงวน รักษาชีวิต และทรัพย์สินของทางราชการและประชาชน 
   ๒.๑.๒ เพื่อระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว และบรรเทาอันตรายอันเป็นผล
เกิดต่อเน่ืองจากภัยพิบัติ 
   ๒.๑.๓ เพื่อรักษาขวัญก าลังใจและความเป็นระเบียบในการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่และประชาชนให้คงไว้ระหว่างที่ภัยยังปรากฏอยู่ 

  ๒.๒ แนวความคิด 
   ๒.๒.๑ ให้หน่วยปฏิบัติระดมทรัพยากรและสรรพก าลังเข้าไปด าเนินการระงับ
และบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นในเขตความรับผิดชอบตามแผนโดยเร็ว และหากจ าเป็นให้เร่งขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยที่ใกล้เคียงในทันที 
   ๒.๒.๒ ให้ประสานงานและร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ภาคเอกชน ภายใต้การสั่งการของผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ 
   ๒.๒.๓ ให้จัดตั้งชุดกู้ภัยเคลื่อนที่เร็วตามขีดความสามารถ พร้อมทั้งเครื่องมือ
เครื่องใช้ ออกไปให้การสนับสนุนในการระงับภัยแก่พื้นที่ที่ประสบภัยได้ทันทีที่ได้รับการร้องขอหรือ
ทราบเหตุการณ์ 
   ๒.๒.๔ ให้หน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและ
อ านวยการ  ในการเข้าระงับภัยและบรรเทาภัยขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้น และให้การสนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการปฏิบัติ เมื่อได้รับการร้องขอหรือทราบเหตุการณ์ 
   ๒.๒.๕ ให้ถือว่าการรักษาชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบภัยเฉพาะหน้าเป็น
ความเร่งด่วนสูงสุดในการเข้าระงับและบรรเทาภัย 
   ๒.๒.๖ ให้ถือว่าการด าเนินการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่อันตราย ให้
กระท าได้เท่าที่จ าเป็นภายใต้การสั่งการของผู้มีอ านาจ 
   ๒.๒.๗ ให้มีการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ/ผู้ป่วยในบริเวณที่เกิดเหตุการณ์ และ
ให้มีการอนามัยในบริเวณที่รับการอพยพประชาชนอย่างต่อเน่ืองจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
   ๒.๒.๘ ให้ควบคุมบริเวณที่เกิดเหตุการณ์และบริเวณที่รับการอพยพ เพื่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและเพื่อป้องกันอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่ประชาชนทั่วไป 

                                                     

 ๓Ibid. , p. 49 - 50. 



๑๒ 

 

   ๒.๒.๙ ให้มีการสรุปสถานการณ์แถลงแก่สื่อมวลชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อป้องกัน
มิให้ประชาชนเกิดความสับสนในเหตุการณ์ 

 ๓. การฟื้นฟูบูรณะ  
  การด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายภายหลังจากที่ภัย
พิบัติได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิม เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกส่วนราชการ  
ทุกภาคเอกชน ตลอดจนบุคคลทุกคน ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างก าลังใจและช่วยให้ผู้ประสบภัยกลับคืนสู่
สภาพปกติ๔ 

  ๓.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๓.๑.๑ เพื่อบรรเทาทุกข์ข้ันต้นแก่ประชาชนที่ประสบภัยอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง 
และมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๑.๒ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย ให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้ตามปัจจัยสี่อย่างพอเพียง 
   ๓.๑.๓ เพื่อฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

  ๓.๒ แนวความคิด 

   ๓.๒.๑ จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะหาย
เป็นปกติ รวมทั้งการจัดที่พักอาศัยชั่วคราวและระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้องอพยพจาก
พื้นที่อันตราย  
   ๓.๒.๒ ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชน 
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย โดยจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
   ๓.๒.๓ ให้รื้อถอนซากปรักหักพังและซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง
พื้นฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ 
   ๓.๒.๔ ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณีที่ ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้
ทุนการศึกษา แก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว 
   ๓.๒.๕ ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้
กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
                                                     

 ๔Ibid. , p. 64 - 65. 



๑๓ 

 

แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานในประเทศ 

 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบนโยบาย มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้อ านวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร และผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับต่าง ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการ
ของคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ  

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงมหาดไทย 
 ความเป็นมา พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดท าแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ เสนอคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ๕ 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
เมื่อ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ตามที่คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ ๓ 
ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ให้กระทรวง ทบวง กรม องค์กร และหน่วยภาครัฐรัฐวิสาหกิจ จังหวัด อ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ถือปฏิบัติตามแผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติและให้จัดท าแผนปฏิบัติการและงบประมาณรองรับแผนดังกล่าว 
 ๒. ให้ส านักงบประมาณ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจารณาให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และการฟื้นฟูบูรณะภายหลังภัยสิ้นสุด เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชน และเพื่อให้ผู้ประสบภัยสามารถกลับไปใช้ชีวิตปกติสุขได้โดยเร็ว 
 ๓. ให้หน่วยงานระดับกระทรวง จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์และบรรจุ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้ง
ก าหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็นตัวชี้วัดร่วม ระหว่างหน่วยงานด้วย ทั้งนี้ให้รับความเห็นของส านักงานสภา
ทนายความมั่นคงแห่งชาติ และส านักงบประมาณ รวมทั้งข้อเสนอเพิ่มเติมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศและผู้อ านวยการส านักงบประมาณไปพิจารณาด้วย 

                                                     

 ๕ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
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 สาระส าคัญของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - 
๒๕๕๗ 
 วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของแผนเพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางให้ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่นถึงระดับประเทศ ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย อย่างเป็นระบบมีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกันอย่างบูรณาการ๖ 
 สาระส าคัญแบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ ๑ หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มี ๙ บท 
 ส่วนที่ ๒ กระบวนการป้องกันและบรรเทาด้านสาธารณภัย ๑๔ ประเภทภัย มี ๑๔ บท 
 ส่วนที่ ๓ กระบวนการป้องกันและบรรเทาภัยด้านความมั่นคง ๔ ประเภทภัย มี ๕ บท 
 ขอบเขตสาธารณภัย  มี  ๒ ด้าน ได้แก่  ด้ านสาธารณภัยและด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย 
 ๑. ด้านสาธารณภัย ก าหนดไว้ ๑๔ ประเภทภัย  
 ๒. ด้านความมั่นคง ก าหนดไว้ ๔ ประเภท 
 ความรุนแรงของสาธารณภัยและผู้รับผิดชอบ แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
 ระดับที่ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็กมี ผอ. ท้องถิ่น/ผช.กทม. 
 ระดับที่ ๒ สาธารณภัยขนาดกลางมี ผอ.จว./ผวจ. 
 ระดับที่ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่มี รมว.มท/ ผู้อ านวยการกลาง เป็นประธาน 
 ระดับที่ ๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่มาก มี นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 
 การขับ เคลื่ อนสู่ การปฏิบั ติ  มี  กปภ .ช .ก ากับดู แลระดับประเทศและแต่ งตั้ ง 
“คณะอนุกรรมการประสานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ” 
เพื่อท าหน้าที่ประสานการขับเคลื่อนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ในหลักการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นแนวทาง
หลักของทุกกระทรวง ทบวง กรม เป็นแนวทางในการด าเนินการ 

 
 

                                                     

 ๖Ibid. 

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ครอบคลุมหน่วยงานเครือข่าย 
 ทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 
 



๑๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
 การช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทยนั้นมีกระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.) เป็นผู้อ านวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ โดย
กระทรวงมหาดไทยจะมีหน้าที่รับผิดชอบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยโดยตรง 
ส าหรับกระทรวงกลาโหมจะเป็นเพียงหน่วยสนับสนุนเท่านั้น โดยท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 
ดังนั้น กระทรวงกลาโหม (กห.) และกองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทหารสูงสุด) จึงได้จัดตั้งศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
(ศบภ.บก.ทหารสูงสุด) ขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ 
และแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
(รมว.กห.) และ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทหารสูงสุด) เป็นผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
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กระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.) และผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหาร
สูงสุด (ผอ.ศบภ.บก.ทหารสูงสุด) ตามล าดับ และได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม หน่วยขึ้น
ตรง บก.ทหารสูงสุด และเหล่าทัพ จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทุกระดับ ให้สอดคล้องกับ
การด าเนินการของ ศบภ.กห. และ ศบภ.บก.ทหารสูงสุด๗ 

 ๑. กระทรวงกลาโหม 
  กระทรวงกลาโหมได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.)  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ และผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน
กระทรวงกลาโหม เป็นเลขานุการศูนย์ฯ  
  ภารกิจ มีหน้าที่ ก าหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข 
บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัยรวมทั้งแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชนในการ
อ านวยการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจาก  สาธารณภัยและอุบัติภัยในส่วนที่ กห.เกี่ยวข้อง 
ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่ออ านวยการและประสานงานให้
ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยการ
และประสานการประชาสัมพันธ์ โดยใช้เครื่องมือของส่วนราชการใน กห. ให้ นขต.กห. และเหล่าทัพ 
สนับสนุนก าลังพลและข้อมูลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื่อได้รับการร้อง
ขอ และให้เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือร่วมปฏิบัติงาน 
และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น และพิจารณาให้ความเห็นชอบ การสนับสนุนเงิน
ทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที่ส่วนราชการใน กห.ร้องขอ เพิ่มเติม
จากวงเงินที่ได้รับการจัดสรร เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และค าสั่งที่ก าหนดต่อไป 
  แนวทางปฏิบัติ ให้ สป. บก.ทหารสูงสุด และเหล่าทัพ จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการด าเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. โดย
ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเกี่ ยวกับการป้องกัน แก้ไข และ
บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ
หน่วย พร้อมทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบาย
และแนวทางของ กห. และให้ติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานเหตุการณ์ และผลการปฏิบัติงานของ

                                                     

 ๗ค่ าสั่ ง กห (เฉพาะ) ที่  ๔๓๔/๔๗ เรื่อ ง การจัดตั้ งศูนย์บรรเทาสาธารณ ภั ย 
กระทรวงกลาโหม 
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หน่วยให้ ศบภ.กห. อย่างต่อเนื่อง และการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ 
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
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 ๒. กองบัญชาการทหารสูงสุด  
  กองบัญชาการทหารสูงสุด (ปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็น “กองบัญชาการกองทัพไทย”)  
ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด (ศบภ.บก.ทหารสูงสุด) โดยมีผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ และเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารเป็นเลขานุการศูนย์ฯ 
  ภารกิจ มีหน้าที่เสนอนโยบาย แผนการด าเนินงาน และแนวทางการปฏิบัติ เกี่ยวกับ
การป้องกันแก้ไขอุบัติภัย สาธารณภัย และอุทกภัย รวมทั้งจัดท าแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ของ บก.ทหารสูงสุด อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และก ากับดูแลการปฏิบัติของ ศบภ. เหล่าทัพ 
และ ศบภ.นทพ. ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับส่วน
ราชการต่าง ๆ ใน บก.ทหารสูงสุด เหล่าทัพ และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชนในการ
อ านวยการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัย สาธารณภัย และอุทกภัยติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติให้ ศบภ.กห. ทราบ และพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
การสนับสนุนเงินทดรองราชการ  เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที่ส่วนราชการใน บก.
ทหารสูงสุด และเหล่าทัพร้องขอ เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และค าสั่งที่ก าหนดต่อไป 
ด าเนินการประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชน 
รวมทั้งให้ค าแนะน าการปฏิบัติต่าง ๆ ในการป้องกันภัยพิบัติให้ประชาชนได้รับทราบ 
  แนวทางปฏิบัติให้ นขต.บก.ทหารสูงสุด และเหล่าทัพ จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการด าเนินงานของ ศบภ.บก.ทหารสูงสุด และเป็นหน่วย
รับผิดชอบในการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
โดยให้ ศบภ.นทพ. และ ศบพ.เหล่าทัพ จัดท าแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข และบรรเทา
ภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย พร้อม
ทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและ
แนวทางของ บก.ทหารสูงสุด และให้ติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานเหตุการณ์ และผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยให้ ศบภ.บก.ทหารสูงสุด อย่างต่อเนื่อง และการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่าย
งบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบัติตามระเบียบและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ในการนี้ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดในฐานะที่ท าหน้าที่เป็น ผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ได้จัดตั้งคณะท างานเพื่อจัดท าแผนป้องกันอุบัติภัยและการบรรเทาสาธารณภัยร่วมขึ้น โดยมีเจ้ากรม
กิจการพลเรือนทหารเป็นหัวหน้าคณะท างาน ผู้แทนกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนจาก
เหล่าทัพ และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะท างาน ร่วมจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัย
ขึ้นเพื่อรองรับภัยต่างๆ เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแล้ง ไฟไหม้ป่า และอื่น ๆ แบ่งพื้นที่
รับผิดชอบออกเป็น ๒ ส่วน คือ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กับพื้นที่ในส่วนภูมิภาค โดย
พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้มอบหมายพื้นที่รับผิดชอบให้แก่ศูนย์บรรเทา   สาธารณ
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ภัยของเหล่าทัพ และหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในขณะที่พื้นที่ส่วนภูมิภาค ได้มอบหมายให้หน่วย
ทหารในภูมิภาค เช่น กองทัพภาค มณฑลทหารบก จังหวัดทหารบก ทัพเรือภาค กองบิน ส านักงาน
พัฒนาภาคของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหารสูงสุด และหน่วยทหารในพื้นที่ 
เตรียมการให้การสนับสนุนแก่ฝ่ายพลเรือนทันทีที่ได้รับการร้องขอ เพื่อให้การปฏิบัติงานตามแผน
บรรเทาสาธารณภัยร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยของกระทรวงสาธารณสุข 
 มีข้อตกลงที่ท าขึ้น ณ กระทรวงกลาโหม เมื่อ วันที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗ ระหว่าง
กระทรวงกลาโหมโดยพลเอกอภิชาต  เพ็ญกิตติ แทนปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย  
โดย นายพงศ์โพยม วาศภูติแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข โดย นายแพทย์สมชาย  
กาญจนสุต แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย นายอภิชาต  พงษ์ศรีหดุลชัย 
แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย  
นางกรรณิกา  สุขเวช แทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และมี
กรมบัญชีกลาง โดย นางอมรา  อินทวงศ์ แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นพยาน ส านักงบประมาณ โดย 
นายบุญเลิศ  เลิศเมธากุศ แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นพยาน กรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย โดย นายสุรพลพงษ์ทัดศิริกุล แทนอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นพยาน 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ จึง
ก าหนดข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม ไว้
ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑  ให้จังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้วแต่
กรณี แบ่งมอบภารกิจและพื้นที่ที่จะด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่กระทรวงกลาโหมตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ การมอบหมายภารกิจและพื้นที่ให้จัดท าเป็นหนังสือ
เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ 
 ข้อ ๒  การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม ให้ปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินซึ่งเมื่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเหล่าทัพ (ศบภ.เหล่าทัพ) 
หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกองบัญชาการทหารสูงสุด (ศบภ.บก ทหาร
สูงสุด) หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) แล้วแต่
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กรณี ได้สั่งการให้หน่วยทหารออกปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติแล้วให้หน่วยทหารนั้น
แจ้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในเขตพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติแล้วแต่กรณี เพื่อทราบ เพื่อให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หรือ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ.) แล้วแต่
กรณี พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยไม่ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้ ให้รวมถึงกรณีเร่งด่วนที่
หน่วยทหารจ าเป็นต้องออกไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติก่อนมีค าสั่งด้วย 
 ข้อ ๓  กรณีที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในเขตพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติมีความจ าเป็น
หรือมีอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ
จากกระทรวงกลาโหม โดยจัดท าเป็นหนังสือเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณ
รายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือ
ได้ ให้ขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ โดยเครื่องมือสื่อสารใด ๆ หรือโดยวิธีอื่นใด และให้
ยืนยันเป็นหนังสือในภายหลังโดยด่วนที่สุด 
 ข้อ ๔  ให้หน่วยทหารจัดท ารายงานการให้ความช่วยเหลือ โดยระบุประเภทภัย วันเวลา 
สถานที่ที่เกิดภัย บัญชีรายชื่อ ที่อยู่ของผู้ประสบภัยที่ไดรับการช่วยเหลือ รายการที่ให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ปรุสบภัยพิบัติและผลการปฏิบัติงานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ด าเนินการเสร็จสิ้น
แล้ว ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในเขต
พื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ ลงลายมือชื่อรับทราบ ทั้งนี้ การจัดท ารายงานให้ท าเป็น ๓ ชุด ชุดที่ ๑ ให้หน่วย
ทหารเก็บไว้เป็นหลักฐาน ชุดที่ ๒ ให้หน่วยทหารส่งให้ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมใช้เป็น
หลักฐานประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการที่หน่วยทหารได้ใช้จ่ายไป 
และชุดที่ ๓ ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเก็บ
ไว้เป็นหลักฐาน 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๓ การฝึกซ้อมป้องกันภัยระหวา่งหน่วยงานในกระทรวงสาธารณะสุขระดับจังหวัด 
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ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข 
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แผนภาพที่ ๒ – ๔ ผังการประสานงานระหว่างหน่วยงานในงานท้องถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข. 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ 
 กองทัพเรือ ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) โดยมี ผบ.ทร. 
ปฏิบัติหน้าที่เป็น ผอ.ศบภ.ทร.  เสธ.ทร./ผอ.ศปก.ทร. ปฏิบัติหน้าที่เป็น หน.ศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร. 
และ หน.ฝกร.ศปก.ทร. ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการฯ ๘ 
 ภารกิจ มีหน้าที่ป้องกัน แก้ไข บรรเทา และช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติที่เกิด
จากสาธารณภัยและอุบัติภัยในพื้นที่รับผิดชอบ และพื้นที่อื่น ๆ ตามที่จะได้รับมอบหมาย เพื่อให้
สถานการณ์ภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

 แนวทางปฏิบัติ  
 ๑. ศปก.ทร. ปฏิบัติหน้าที่เป็น ศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร. โดย ผอ.ศปก.ทร. ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร. และสามารถปรับเปลี่ยนการบรรจุก าลังพลภายในศูนย์
อ านวยการ ศบภ.ทร. รวมทั้งโครงสร้าง หน้าที่ และพื้นที่รับผิดชอบของ ศบภ.พื้นที่ต่าง ๆ ได้ตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม 

                                                     

 ๘ค าสั่งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ ๒๒/๒๕๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
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 ๒. หน่วยปฏิบัติ  
  ๒.๑ ศบภ.พื้นที่ต่าง ๆ จ านวน ๗ ศูนย์ ประกอบด้วย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ทัพเรือภาคที่ ๑ (ศบภ.ทรภ.๑) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทัพเรือภาคที่ ๒ (ศบภ.ทรภ.๒)  ศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัยทัพเรือภาคที่ ๓ (ศบภ.ทรภ.๓) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยฐานทัพเรือกรุงเทพ (ศบภ.ฐท.กท.) 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (ศบภ.กปช.จต.) ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าแม่น้ าโขง (ศบภ.นรข.) และศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธนิภาคใต ้(ศบภ.ฉภ.นย.ภต.) ตามล าดับ  โดยมีหัวหน้าหน่วยต่าง ๆ 
ดังกล่าว ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้อ านวยการศูนย์ และมีหน่วยปฏิบัติของแต่ละศูนย์ ได้แก่ หน่วยปกติ และ
หน่วยเฉพาะกิจของ ทร. ในพื้นที่รับผิดชอบของ ศบภ.พื้นที่นั้น ๆ รวมทั้งสามารถแต่งตั้งผู้แทนหน่วย 
ทร. ในพื้นที่รับผิดชอบร่วมปฏิบัติงานภายในศูนย์ได้ตามความเหมาะสม โดยมีหน้าที่ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ วางแผน สั่งการ อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลหน่วยรองใน
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ ทร. ในพื้นที่รับผิดชอบเป็นไปด้วยความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
   ๒.๑.๒ เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับหน่วยงานของเหล่าทัพ หน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชนในพื้นที่รับผิดชอบในการอ านวยการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ทร. 
   ๒.๑.๓ ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยการชว่ยเหลือประชาชน รวมทั้งค าแนะน าการปฏิบัติต่าง ๆ ในการป้องกัน
ภัยพิบัติให้ประชาชนทราบ 
  ๒.๒ หน่วยเฉพาะกิจกองเรือยุทธการ ๔๐๑ (ฉก.กร.๔๐๑) เป็นหน่วยค้นหา และ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน้ าตามล าแม่น้ าเจ้าพระยา เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุบัติเหตุ
ทางน้ าในล าแม่น้ าเจ้าพระยาได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งให้การสนับสนุนการด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องตามที่ ศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร. จะประสาน 
  ๒.๓ ศูนย์แจ้งเตือนภัย ศบภ.ทร. โดย อศ. จัดตั้งและปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์แจ้งเตือน
ภัย โดยมี จก.อศ. หรือผู้แทนปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์แจ้งเตือนภัย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพเรือ (หน.ศูนย์แจ้งเตือนภัย ศบภ.ทร.) รวมทั้งหน่วยของ ทร.อื่น ๆ ตามที่ อศ.จะประสาน 
ตลอดจนสามารถแต่งตั้งผู้แทนหน่วยในพื้นที่ ปฏิบัติงานภายในศูนย์ได้ตามความเหมาะสม โดยมี 
สลก.ทร. สส.ทร. กพร.ทร. และ กบว.ทร. เป็นหน่วยประชาสัมพันธ์ และกระจายข่าวสาร ตามที่ อศ. 
จะประสาน โดยมีหน้าที่ติดตามข้อมูลการพยากรณ์อากาศและข้อมูลอุทกศาสตร์ เฝ้าระวังและ
ตรวจสอบสิ่งบอกเหตุ ประเมินสถานการณ์ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น ตามขีดความสามารถ
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ของหน่วย และประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนให้หน่วยต่างๆ ตลอดจนประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบของ ทร. 
ได้รับทราบ เพื่อเป็นข้อมูลในการเตรียมป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที 
  ๒.๔ หน่วยเคลื่อนที่ เร็ว ศบภ.ทร. เป็นหน่วยก าลังเฉพาะกิจของ ศบภ.ทร. 
ประกอบด้วย หมู่เรือช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยในทะเล (มชภ.) รวมทั้งหน่วยของ ทร. อื่นๆ 
ตามที่ ศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร.จะประสาน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของภัยพิบัติและระดับความ
รุนแรงที่เกิดขึ้น โดยมีหน้าที่เป็นหน่วยเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีความรุนแรง เพื่ อ
สนับสนุนการปฏิบัติช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้กับ ศบภ. พื้นที่ รวมทั้งการด าเนินการของ ศบภ.ทร. 
ตามที่ ศบภ.กห. และ ศบภ.บก.ทหารสูงสุด มอบหมาย โดยให้การปฏิบัติงานของหน่วยเคลื่อนที่เร็ว
เป็นไปตามที่ ศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร. จะประสาน 
  ๒.๕ ส่วนสนับสนุน หน่วยต่าง ๆ ของ ทร. จัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ตลอดจน
อุปกรณ์ และเครื่องมือในสายงานต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการแพทย์ ด้านโยธาธิการ ด้านนิวเคลียร์ ชีวะ เคมี 
และด้านอื่น ๆ ตามที่ ศูนย์อ านวยการ ศบภ.ทร. จะประสาน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของภัยพิบัติ
และระดับความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
 ๓. พื้นที่รับผิดชอบ 
  ๓.๑ ศบภ.ทรภ.๑ ตั้งที่ บก.ทรภ.๑ รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ 
   ๓.๑.๑ พื้นที่ทางบก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี (ในพื้นที่อ าเภอบางละมุง หนองใหญ่ 
ศรีราชา สัตหีบ และเกาะสีชัง) และจังหวัดระยอง รวมทั้งพื้นที่บริเวณใกล้เคียงอื่น ๆ ตามที่จะได้รับ
การร้องขอ 
   ๓.๑.๒ พื้นที่ทางน้ า ได้แก่ ทะเล เกาะต่าง ๆ และชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย
ตอนบน ในพื้นที่รับผิดชอบของ ทรภ.๑ 
  ๓.๒ ศบภ.ทรภ.๒ ตั้งที่ บก.ทรภ.๒ รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ 
   ๓.๒.๑ พื้นที่ทางบก ได้แก่ จังหวัดสงขลา (ในพื้นที่อ าเภอเมือง ระโนด กระแส
สินธุ์สทิงพระ  สิงหนคร และจะนะ) จังหวัดนครศรีธรรมราช (ในพื้นที่อ าเภอขนอม) และจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี (ในพื้นที่อ าเภอเกาะสมุย และเกาะพะงัน) รวมทั้งพื้นที่บริเวณใกล้เคียงอื่นๆ ตามที่จะ
ได้รับการร้องขอ 
   ๓.๒.๒ พื้นที่ทางน้ า ได้แก่ ทะเล เกาะต่าง ๆ และชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย
ตอนล่างในพื้นที่รับผิดชอบของ ทรภ.๒ 
  ๓.๓ ศบภ.ทรภ.๓ ตั้งที่ บก.ทรภ.๓ รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ 
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   ๓.๓.๑ พื้นที่ทางบก ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา (ในพื้นที่อ าเภอเมือง ตะกั่ว
ป่า ตะกั่วทุ่ง ท้ายเหมือง ทับปุด กะปง คุระบุรี และเกาะยาว) และจังหวัดกระบี่ (ในพื้นที่อ าเภอเกาะ
ลันตา) รวมทั้งพื้นที่บริเวณใกล้เคียงอื่น ๆ ตามที่จะได้รับการร้องขอ 
   ๓.๓.๒ พื้นทางน้ า ได้แก่ ทะเล เกาะต่าง ๆ และชายฝั่งทะเลด้านทะเลอันดา
มันในพื้นที่รับผิดชอบของ ทรภ.๓ 
  ๓.๔ ศบภ.ฐท.กท. ตั้งที่ บก.ฐท.กท. รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่  
   ๓.๔.๑ พื้นที่ทางบก ได้แก่ กรุงเทพฯ (ในพื้นที่เขตตลิ่งชัน บางนา ภาษีเจริญ 
หนองแขม บางพลัด บางกอกใหญ่ บางกอกน้อย คลองสาน ธนบุรี จอมทอง ราษฎร์บูรณะ บางขุนเทียน 
บางแค ทวีวัฒนา ทุ่งครุ และบางบอน) จังหวัดสมุทรปราการ (ในพื้นที่อ าเภอเมือง พระสมุทรเจดีย์ 
และบางพลี) จังหวัดสมุทรสาคร (ในพื้นที่อ าเภอเมือง บ้านแพ้ว และกระทุ่มแบน) จังหวัดนนทบุรี (ใน
พื้นที่อ าเภอบางกรวย) และจังหวัดนครปฐม (ในพื้นที่อ าเภอพุทธมณฑล) รวมทั้งพื้นที่บริเวณใกล้เคียง
อื่น ๆ ตามที่จะได้รับการร้องขอ 
   ๓.๔.๒ พื้นที่ทางน้ า ได้แก่ พื้นที่รับผิดชอบของเรือดับเพลิงในบริเวณสองฝั่ง
แม่น้ าเจ้าพระยาและล าคลองที่เรือเข้าถึง ระหว่างสะพานพระรามหกและสะพานกรุงเทพ รวมทั้งพื้นที่
บริเวณใกล้เคียงอื่น ๆ ตามที่จะได้รับการร้องขอ 
  ๓.๕ ศบภ.กปช.จต. ตั้งที่ บก.กปช.จต. รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ 
   ๓.๕.๑ พื้นที่ทางบก ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
   ๓.๕.๒ พื้นที่ทางน้ า ได้แก่ ทะเล เกาะต่าง ๆ และชายฝั่งทะเลในพื้นที่รับผิดชอบ
ของ มชด./๑ 
  ๓.๖ ศบภ.นรข. ตั้งที่ บก.นรข. รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ 
   ๓.๖.๑ พื้นทางบก ได้แก่ จังหวัดนครพนม (ในพื้นที่อ าเภอเมือง บ้านแพง ท่าอุเทน
และธาตุพนม) จังหวัดหนองคาย (ในพื้นที่อ าเภอเมือง ศรีเชียงใหม่ บุ่งคล้า สังคม โพนพิสัย กิ่งอ าเภอ
รัตนวาปี ปากคาด และบึงกาฬ) จังหวัดเลย (ในพื้นที่อ าเภอเชียงคาน และปากชม) จังหวัดมุกดาหาร 
(ในพื้นที่อ าเภอเมือง ดอนตาล และหว้านใหญ่) จังหวัดอ านาจเจริญ (ในพื้นที่อ าเภอชานุมาน) จังหวัด
อุบลราชธานี (ในพื้นที่อ าเภอเขมราฐ โพธิ์ไทร และโขงเจียม) และจังหวัดเชียงราย (ในพื้นที่อ าเภอ
เมือง เชียงแสน เชียงของ และเวียงแก่น) รวมทั้งพื้นที่บริเวณใกล้เคียงอื่น ๆ ตามที่จะได้รับการ
ประสาน 
   ๓.๖.๒ พื้นที่ทางน้ า ได้แก่ แม่น้ าโขง ดอนต่าง ๆ และชายฝั่งแม่น้ า ในพื้นที่
รับผิดชอบของ นรข. 



๒๖ 

 

  ๓.๗ ศบภ.ฉก.นย.ภต. ตั้งที่ บก.ฉก.นย.ภต. รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในพื้นที่ทางบก ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดปัตตานี (ในพื้นที่อ าเภอไม้แก่น) รวมทั้งพื้นที่
บริเวณใกล้เคียงอื่น ๆ ตามที่จะได้รับการร้องขอ 
  ๓.๘ ฉก.กร.๔๐๑ ตั้งที่ บก.กลน.กร. รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม
ล าแม่น้ า เจ้าพระยา บริเวณพื้ นที่ ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ ในพื้ นที่
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ โดยเน้นบริเวณที่มีการจราจรทางน้ าหนาแน่นใน ๓ พื้นที่ 
ระหว่าง สะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า-สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสิน หน้า บก.กยพ.กร.-พระประแดง 
และหน้าศาลากลาง จังหวัดสมุทรปราการ-อจปร.อร. รวมทั้งบริเวณใกล้เคียงตามที่จะสั่งการเป็นครั้ง
คราวเมื่อเกิดเหตุการณ์ 
 ๔. ขั้นการปฏิบัติ  แบ่งเป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นก่อนเกิดภัย ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และขั้น
การฟื้นฟูบูรณะ โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติ  ดังนี้  
  ๔.๑ การป้องกัน แก้ไข และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติมีกระทรวงมหาดไทย โดย
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ส าหรับการด าเนินการในส่วนของ ทร. 
จะมุ่งช่วยเหลือประชาชนเพื่อผลทางด้านการปฏิบัติการจิตวิทยา ซึ่งเป็นการด าเนินการด้านกิจการพล
เรือน จึงจ าเป็นที่ ศบภ.ต่าง ๆ ต้องประสานการปฏิบัติกับผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขต
ท้องที่ที่เกิดเหตุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายอย่างใกล้ชิด เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน รวมทั้งต้องค านึงถึงของเขตและความเหมาะสมด้วย โดยก าหนดเป็น ๓ แนวทางใน
แต่ละกรณี ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ การช่วยเหลือเมื่อได้รับการร้องขอจาก ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนเขตท้องที่เป็นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ 
   ๔.๑.๒ การช่วยเหลือกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน ในกรณีเฉพาะหน้าที่เป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ให้หน่วยด าเนินการช่วยเหลือด้วยก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ ตามขีดความสามารถของหน่วยที่จะกระท าได้ โดยอยู่ในขอบเขตของการบรรเทาความ
เดือนร้อนในขั้นต้น โดยถือเป็นกิจในหน้าที่การด าเนินการด้านกิจการพลเรือนของ ทร. และเมื่อ
สถานการณ์คลี่คลายลงแล้ว ให้ประสานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความช่วยเหลือในช่วงต่อไป 
   ๔.๑.๓ การด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามที่ ทร. สั่งการ ในกรณีที่เกิด
สถานการณ์รุนแรงขั้นวิกฤติ หรือตามที่ กห. และ บก.ทหารสูงสุด มอบหมาย 
  ๔.๒ แนวทางการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
   ๔.๒.๑ ศบภ.ต่าง ๆ ศูนย์แจ้งเตือนภัย และหน่วยเคลื่อนที่เร็ว จัดท าแผนการ
ปฏิบัติที่เกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย เพื่อช่วยเหลือ



๒๗ 

 

ผู้ประสบภัยในพื้นที่ ตลอดจนการสนับสนุนในสายงานของหน่วยให้แก่หน่วยรองให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับนโยบาย และแนวทางของ ทร. ทั้งในขั้นก่อนเกิดภัย ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และข้ันการ
ฟื้นฟูบูรณะ รวมทั้งด าเนินการฝึกซ้อมตามแผน เพื่อให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อมีเหตุการณ์
เกิดขึ้น 
   ๔.๒.๒ ศบภ.ต่าง ๆ และศูนย์แจ้งเตือนภัย สามารถเชิญผู้แทนส่วนราชการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค าแนะน า ค าปรึกษาหรือร่วมปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ได้ตาม
ความจ าเป็น 
 ๕. การจัดแบ่งประเภทของภัยต่าง ๆ เพื่อประกอบการปฏิบัติงานและช่วยเหลือของ
กองทัพเรือ 
  ศบภ.ทร. แบ่งประเภทของงภัยเป็น ๑๐ ภัย เป็นไปตามการก าหนดประเภทภัยใน
แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘  เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและตรงตามเหตุที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
  ๕.๑ ภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม 
  ๕.๒ ภัยจากอัคคีภัย 
  ๕.๓ ภัยจากแผ่นดินไหว อาคารถล่ม และคลื่นสึนามิ 
  ๕.๔ ภัยจากภัยแล้ง 
  ๕.๕ ภัยจากไฟป่า 
  ๕.๖ ภัยจากสารเคมี และวัตถุอันตราย 
  ๕.๗ ภัยจากอากาศหนาว 
  ๕.๘ ภัยจากการคมนาคมขนส่ง 
  ๕.๙ ภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
   ๕.๑๐ ภัยจากโรคแมลง สัตว์ ศัตรูพืช 

 สรุป  
 จากแผนการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีรมป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนเป็นหลักและ ครม.อนุมัติให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานท้องถิ่นต่างๆที่เกี่ยวข้อง
ท าแผนของตนซึ่งมีจ านวนมาก ในส่วน กห.และนขต.กห และเหล่าทัพออกแผนของหน่วย การ
ตรวจสอบข้อมูลด้านการก าหนดประเภทของภัยพิบัติของ ทร.กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ มียุทธศาสตร์จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่ ทร.ก าหนดไว้ใน
แผนป้องกันพบว่า ของ ทร.มีจ านวนประเภทน้อยกว่าจ านวน ๔ ประเภท คือ ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน
ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนภัยจากคลื่นสึนามิ ทร. มีปรากฏแล้ว



๒๘ 

 

ส่วนแผนงานการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติฯ ที่ เป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่ตามการศึกษาวิจัยนี้มี
ครอบคลุมในการศึกษาหาบทบาทของ ทร.แล้ว 

หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ .๒๕๕๐ สรุป
สาระส าคัญ๙ ดังนี ้
 ๑. ขอบเขต (มาตรา ๓)  
  พระราชบัญญัติดังกล่าวมีขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ครอบคลุมเรื่องอุบัติภัยและอัคคีภัยด้วย โดยยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.
๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๒   
 ๒. ค านิยาม (มาตรา ๔) 
  “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ  อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่
ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 
  “ภัยทางอากาศ” หมายความว่า ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
  “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
 ๓. คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
  ๓.๑ องค์ประกอบ (มาตรา ๖) ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด ๒๓ คน โดยมี 
    - นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธานกรรมการ  
    - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 

                                                     

 ๙พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐. 
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    - ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
    - อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
    - ข้าราชการในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจ านวนไม่เกินสองคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๓.๒ อ านาจหน้าที่ (มาตรา ๗)  
    - ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
    - พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
    - บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ  
    - ให้ค าแนะน า ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
    - วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
    - ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือ
ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๔. หน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๑๑) 
  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศมีอ านาจหน้าที่ 
  ๔.๑ จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขอ
อนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๔.๒ จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๓ ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้
การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย    
  ๔.๔ แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน  
  ๔.๕ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ กรมจะจัดให้มีศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขึ้นในบางจังหวัดตามความจ าเป็นเพื่อปฏิบัติงานในจังหวัดนั้น และจังหวัดใกล้เคียง 
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และจะให้มีส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขึ้น เพื่อก ากับดูแล และสนับสนุนการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด หรือตามที่ผู้อ านวยการจังหวัดมอบหมายก็ได้ 
(มาตรา ๑๑) โดยให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเดิมเป็นศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตาม พ.ร.บ.นี้ (มาตรา ๕๗) 
 ๕. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ ดังนี้ 
  ๕.๑ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจัดท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยต้องมีสาระส าคัญตามที่ก าหนด เช่น 
   ๕.๑.๑ แนวทางมาตรการ งบประมาณ ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และแนวทาง วิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทา
ความเดือดร้อนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ 
    ๕.๑.๒ แนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้ และจัดระบบการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากร และ
ประชาชน 
    ๕.๑.๓ แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะและฟื้นฟูแล้วน าเสนอแผนขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และขออนุมัติคณะรัฐมนตรี 
เพื่อให้หนว่ยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒) 
  ๕.๒ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดท าโดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามประกาศใช้ ซึ่งแผนดังกล่าว ต้อง
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมีสาระส าคัญอื่น ดังต่อไปนี้ 
(มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗) 
    ๕.๒.๑ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โครงสร้าง 
และผู้มีอ านาจสั่งการด้านต่าง ๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕.๒.๒ แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕.๒.๓ แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดให้มี
เครื่องหมาย สัญญาณ หรือสิ่งอื่นใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย  
    ๕.๒.๔ แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
    ๕.๒.๕ แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล 
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  ๕.๓ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดท าโดย
คณะกรรมการ ซึ่ง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้
ลงนามประกาศใช้ ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
และมีสาระส าคัญอื่น ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๓๓ และ ๓๔) 
    ๕.๓.๑ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โครงสร้าง 
และผู้มีอ านาจสั่งการด้านต่าง ๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕.๓.๒ แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
ยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕.๓.๓ แผนและขั้นตอนในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใด ใน
การแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย  
    ๕.๓.๔ แผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร 
    ๕.๓.๕ แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ให้หน่วยงานหรือบุคคลที่มีหน้าที่จัดท าแผนตามพระราชบัญญัตินี้ จัดท าแผนให้แล้ว
เสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยระหว่างที่ยังจัดท าแผนไม่แล้วเสร็จให้
ด าเนินการตามแผนที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๕๖) 
 ๖. การบัญชาการก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของบุคคลดังต่อไปนี้ 
  ๖.๑ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๓๑ 
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง) 
  ๖.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ มีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้
เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการ
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร 
(มาตรา ๑๓) 
  ๖.๓ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็น รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้
บัญชาการมอบหมาย โดยให้มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้บัญชาการ (มาตรา ๑๓) 
 ๗. การปฏิบัติ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ เจ้าพนักงานและอาสาสมัครในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
  ๗.๑ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๔) 
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  ๗.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด (มาตรา ๑๕) 
  ๗.๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๑๘) 
  ๗.๔ นายอ าเภอ (รวมปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ) เป็นผู้อ านวยการ
อ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ (มาตรา ๔ 
ประกอบกับมาตรา ๑๙) 
  ๗.๕ ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ (นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพื้นที่อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง)  เป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น  มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๒๐) 
  ๗.๖ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๓๒) 
  ๗.๗ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัด
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้ (มาตรา ๓๕) 
  ๗.๘ ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗) 
  ๗.๙ เจ้าพนักงาน ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๓๙)  
  ๗.๑๐ อาสาสมัคร ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อ
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อ านวยการ
มอบหมาย และตามที่ก าหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๔๑) 
  ๗.๑๑ องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลที่มาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัย สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยได้ตามที่ผู้อ านวยการ
หรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายได้มอบหมายภารกิจให้ (มาตรา ๔๒) 
 ๘. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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  ๘.๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งพื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้น โดย
ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถิ่นในเขต
อ าเภอพื้นที่ของตน และในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี (มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒)   
  ๘.๒ กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถ่ินหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ ไป
พลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว และกรณีผู้อ านวยการท้องถ่ินมีความ
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่
กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป (มาตรา ๒๒)  
  ๘.๓ ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น 
(มาตรา ๒๓) 
  ๘.๔ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุ มีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการ
เบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นเจ้า
พนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
(มาตรา ๒๔) 
  ๘.๕ กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น 
หรือเมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงาน
มีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ขนย้ายทรัพย์สินนั้นออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ 
หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามเจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความ
จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหาย
อันเกิดจากการกระท าดังกล่าว (มาตรา ๒๖) 
  ๘.๖ ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นและท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือ
รับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู (มาตรา ๓๐) 
  ๘.๗ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในพื้นที่กับหน่วยทหารในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย (มาตรา ๔๖) ก าหนดให้หน่วยทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผน และกรณี
เกิดสาธารณภัยขึ้น หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลง
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ร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครใน
ฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครกับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่ง
การของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
  ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดหรือ
หน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้วให้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว (มาตรา ๓๘) 

การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ได้ก าหนดกรอบการบริหาร
จัดการสาธารณภัยไว้อย่างชัดเจน๑๐ ทั้งด้านประเภทภัย แนวนโยบาย และการปฏิบัติการ รวมทั้งได้
ก าหนดกรอบการประสานการปฏิบัติ ซึ่งสามารถจัดท าเป็นแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศได้ตามผังการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยดังนี้ 
 ๑. นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(กปภ.ช.)และ ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง มีอ านาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ .ช.)ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เป็นผู้ก าหนดนโยบายในการ
จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
และมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการและเลขานุการ กปภ.ช. 
 ๓. คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  (กปอ .)ซึ่ งมีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เป็นผู้รับผิดชอบนโยบายด้านอุบัติภัย 

                                                     

 ๑๐Ibid. 



๓๕ 

 

และการปลูกจิตส านึกเรื่องความปลอดภัย (Safety Mind) โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เป็นกรรมการและเลขานุการ กปอ. 
 ๔. การบัญชาการ การสั่งการ และการด าเนินการใด ๆ ได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้อย่างเป็นเอกภาพ ชัดเจนในทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗  
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เมื่อวันที่  ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ แบ่งเป็น ๓ ส่วน 
รายละเอียดตามโครงสร้างแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ได้แก่ 
 ส่วนที่ ๑ หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ส่วนที่ ๒ กระบวนการป้องกันและบรรเทาภัยด้านสาธารณภัย 
 ส่วนที่ ๓ กระบวนการป้องกันและบรรเทาภัยด้านความมั่นคง 
 วิสัยทัศน์ เป็นแผนหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ สามารถลด
ความเสี่ยงและความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ให้มีน้อยที่สุดเทียบเท่า
มาตรฐานสากล 
 วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกันแบบบูรณาการ อย่างเป็นระบบ มีการเตรียม
ความพร้อมทรัพยากรทุกด้าน ตามลักษณะความเสี่ยงภัย โดยมีการพัฒนาขีดความสามารถอย่าง
ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้มีมติเมื่อคราวประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เห็นชอบกรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติไว้ ๕ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มีประสิทธิภาพ
โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
เป็นบรรทัดฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับภูมิสังคม 
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 ๒. พัฒนาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
รับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเพิ่มบทบาทของ
ประชาชน หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้สามารถช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ และมีเอกภาพ  
 ๔. พัฒนาระบบการฟื้นฟูบูรณะ ให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัย
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ๕. พัฒนาระบบการเชื่อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 

 หลักการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑. การก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช) เป็นผู้รับผิดชอบ
ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และบูรณาการการพัฒนาระบบการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งรับผิดชอบในการจดัท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการ
ในเขตพื้นที่ เป็นผู้รับผิดชอบน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

 ๒. การปฏิบัติตามนโยบายให้มีองค์กรรับผิดชอบ 
  ซึ่งการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีดังนี้ 
  ๒.๑ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รับผิดชอบในภาพรวม
ของประเทศ โดยการอ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล สั่งการ และแนะน าแก่กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ตลอดจนประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคเอกชน 
  ๒.๒ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ รับผิดชอบภายใน
เขตพื้นที่รับผิดชอบของตน เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ โดยการอ านวยการ 
ควบคุม ก ากับ ดูแล สั่งการ และด าเนินการต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 
ตามศักยภาพของหน่วยงาน และขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานข้างเคียง เมื่อประเมินว่าไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ประกอบด้วย 
    ๒.๒.๑ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้อ านวยการ  
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    ๒.๒.๒ กองอ าน วยการป้ อ งกั น และบ รร เท าสาธารณ ภั ย เท ศบ าล มี
นายกเทศมนตรีเป็นผู้อ านวยการ 
    ๒.๒.๓ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา มีนายก
เมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ  
    ๒.๒.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ มีนายอ าเภอเป็น
ผู้อ านวยการ  
    ๒.๒.๕ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต มี
ผู้อ านวยการเขต ในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการ  
    ๒.๒.๖ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด มีผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นผู้อ านวยการ  
    ๒.๒.๗ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร มีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการ 

 ๓. การสนับสนุนการปฏิบัติ องค์กรเอกชน มูลนิธิ อาสาสมัคร และประชาชน 

  มีหน้าที่ ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานด้วยทรัพยากรที่มีอยู่  เช่น เครื่องจักร 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และบุคลากร ตามที่ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการกลางและผู้อ านวยการในเขตพื้นที่สั่งการหรือขอรับการสนับสนุน 

 ๔. แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร 
  ๔.๑ ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตทหารหรือเกี่ยวกับ
กิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินในราชการทหาร ให้เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกันระหว่าง
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการ
สั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ๔.๒ เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นนอกเขตทหารที่เกี่ยวข้องกับกิจการ เจ้าหน้าที่  หรือ
ทรัพย์สินในราชการทหาร ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงที่จัดท าขึ้น 

 ๕. แนวทางการปฏิบัติร่วมกับองค์การสาธารณกุศล 
  ๕.๑ ให้องค์การสาธารณกุศลจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
แต่ละระดับตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และก าลังคนที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
  ๕.๒ กรณีที่ได้รับการประสานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ต ารวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุด
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เคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ หรือผู้บัญชาการ
เหตุการณ์เพื่อรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
  ๕.๓ เมื่อเกิดภัยพิบัติ ถ้าเจ้าหน้าที่ขององค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัย
ก่อน ให้กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อด าเนินการควบคุมสถานการณ์ 
  ทั้งนี้ให้รายงานสถานการณ์ภัยพิบัติไปยังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ และแจ้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ และประชาสัมพันธ์ข่าวสถานการณ์ภัยพิบัติให้
ประชาชนได้รับทราบ  

 ๖. แนวทางการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

  ให้กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ ดังนี้ 
  ๖.๑ กรณีที่จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแจ้งให้กระทรวงการต่างประเทศประสานขอรับ
การช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานอื่นในต่างประเทศ 
  ๖.๒ กรณีที่ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานอื่นในต่างประเทศ 
เสนอให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทย ให้กระทรวงการต่างประเทศตรวจสอบ และแจ้งให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อประสานการสนับสนุนในประเทศ 
  ๖.๓ ให้กระทรวงการต่างประเทศ พิจารณาร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการอ านวยความสะดวกแก่องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานอื่น ใน
ต่างประเทศ ที่ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือประเทศไทย 
  ๖.๔ กรณีที่มีหน่วยงานจากต่างประเทศเดินทางมาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทย 
โดยไม่ได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้า หรือแจ้งให้ทราบเมื่อเดินทางมาถึงประเทศไทยแล้ว ให้ส านักงานตรวจ
คนเข้าเมืองตรวจสอบรายละเอียดและแจ้งให้กระทรวงการตา่งประเทศ กรมศุลกากร และกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ๖.๕ กรณีหน่วยงานองค์กรระหว่างประเทศที่มีส านักงานในประเทศไทย สามารถให้
ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ทั้งด้านวิชาการ เทคนิค เครื่องมือ 
อุปกรณ์ และอื่น ๆ หน่วยงานองค์การระหว่างประเทศดังกล่าว สามารถติดต่อสื่อสาร ประสานงานให้



๓๙ 

 

ความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการภัยนั้น ๆ ได้โดยตรง และให้หน่วยงานแจ้งให้กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกระทรวงการต่างประเทศทราบ 
  ๖.๖ กรณีที่มีชาวต่างชาติเสียชีวิตจากสาธารณภัยในประเทศไทย ให้กระทรวงการ
ต่างประเทศติดต่อประสานงานกับคณะทูตเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

 ขอบเขตสาธารณภัย 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ฉบับนี้ก าหนดขอบเขตสาธารณภัยไว้ ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านสาธารณภัย และด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 

 ๑. ด้านสาธารณภัยก าหนดไว้ ๑๔ ประเภทภัย ได้แก่ 
  ๑.๑ อุทกภัยและดินโคลนถล่ม  
  ๑.๒ ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
  ๑.๓ ภัยจากอัคคีภัย 
  ๑.๔ ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
  ๑.๕ ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
  ๑.๖ ภัยแล้ง 
  ๑.๗ ภัยจากอากาศหนาว 
  ๑.๘ ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
  ๑.๙ ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
  ๑.๑๐ ภัยจากคลื่นสึนามิ 
  ๑.๑๑ ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
  ๑.๑๒ ภัยจากโรค แมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด 
  ๑.๑๓ ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น้ า 
  ๑.๑๔ ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๒. ด้านความมั่นคง ก าหนดไว้ ๔ ประเภทภัย ได้แก่ 
  ๒.๑ ภัยจากการก่อวินาศกรรม  
  ๒.๒ ภัยจากทุ่นระเบิดกับระเบิด 
  ๒.๓ ภัยทางอากาศ 
  ๒.๔ ภัยจากการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



๔๐ 

 

 การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในอันที่จะยกระดับการบริหารจัดการสาธารณภัยตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย 
ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ อันเป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญของแผนฉบับนี้ ที่จะต้องพิจารณา
ในลักษณะพลวัตร และมีความเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การป้องกันและลดผลกระทบ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก (Pro Active) ที่จะช่วยให้สามารถลดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐให้มีน้อยที่สุด นับเป็นยุทธศาสตร์ที่สร้างหลักประกันและสร้าง
ความมั่นใจในด้านความปลอดภัยของประชาชนและสร้างความมั่นคงแก่ประเทศชาติ 
 วัตถุประสงค์เพื่อปรับระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยให้มีขีดความสามารถในการ
เตรียมการเผชิญสาธารณภัยตา่งๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัย เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจาก
สาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพื้นที่เสี่ยงให้มีน้อยที่สุด 
 มาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ  ประกอบด้วย ๘ มาตรการ คือ 
 ๑. การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย เพื่อจัดท า
ฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถ่ินและองค์การระหว่างประเทศ   
 ๒. การป้องกันพื้นที่เสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการ
ประเมินความเสี่ยงภัยและจัดท าแผนที่เสี่ยงของภัยทุกประเภทตามขอบเขตสาธารณภัยที่ก าหนดไว้ใน
แผนฉบับน้ี 
 ๓. การพัฒนาแผนหลักและแผนปฏิบัติการด้านสาธารณภัย โดยการจัดท าแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการของภัยทุกประเภท  
 ๔. การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งวิธีปฏิบัติตนให้ปลอดภัยในรูปแบบการเรียนการสอนแก่สาธารณชน โดย
การจัดท าแผนส่งเสริมการสร้างความรู้และความตระหนักเรื่องสาธารณภัย แก่สาธารณชน 
 ๕. การป้องกันสาธารณภัยโดยใช้มาตรการด้านโครงสร้าง  
 ๖. การป้องกันสาธารณภัยโดยใช้ธรรมชาติหรือปรับปรุงระบบนิเวศ  



๔๑ 

 

 ๗. การวิจัยและพัฒนาเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทต่าง ๆ 
 ๘. การถ่ายเทความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยจัดท าแนวทางและมาตรการการ
ประกันภัยจากสาธารณภัยประเภทต่าง ๆ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม เป็นการเตรียมการในด้านต่าง ๆ ไว้ให้
พร้อมที่จะเผชิญกับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น โดยให้ทุกภาคส่วนมีหน้าที่ในการเตรียมการป้องกันภัยไว้
ตั้งแต่ยามปกติ 
 วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างระบบการเตรียมความพร้อม และแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับสา
ธารณภัยที่จะเกิดขึ้น และเพื่อลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 มาตรการในการเตรียมความพร้อม ประกอบด้วย ๘ มาตรการ คือ 
 ๑. การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศถึง
ระดับชุมชน 
 ๒. การพัฒนาระบบการพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัย ตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของระบบสื่อสาร  
 ๔. การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ 
 ๕. การเตรียมปัจจัยสี่เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
 ๖.  การเตรียมสนับสนุนด้านทรัพยากรและพลังงาน เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๗. การเตรียมบุคลากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๘. การเสริมสร้างความพร้อมของท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการปฏิบัติเพื่อขจัดหรือ
ลดความรุนแรงของภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ และความเป็นระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
และประชาชนให้คงไว้ เป็นงานที่ทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนมูลนิธิ/อาสาสมัคร และ
ประชาชนจะต้องร่วมกันด าเนินการเป็นการเร่งด่วน เพื่อให้ภาวะภัยบรรเทาลงหรือหมดสิ้นโดยเร็ว 
และให้ถือว่าการรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ประสบภัยเป็นความเร่งด่วนล าดับแรกที่จะต้อง
เร่งเข้าระงับและให้ความช่วยเหลือ 
 วัตถุประสงค์ เพื่อเตรียมการที่จ าเป็นให้สามารถเผชิญและจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่
สับสนและลดความสูญเสียจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด 
 มาตรการในการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบด้วย ๖ มาตรการ คือ  
 ๑. การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทุกระดับ   
 ๒. การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะเกิดภัย 



๔๒ 

 

 ๓. การสนธิก าลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยเน้นการปฏิบัติการค้นหา
และช่วยชีวิต และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย รวมทั้งการซ่อมแซมฉุกเฉิน 
 ๔. การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย โดยการจัดระบบการแพทย์และการสาธารณสุข
ฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การจัดการศพ โดยการจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ และการตรวจพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล  
 ๖. การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ และจัดท าข่าวสถานการณ์ภัย
พิบัติที่ถูกต้อง เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพื่อลดความตื่นตระหนก 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การจัดการหลังเกิดภัย เป็นการฟื้นฟูบูรณะภายหลังที่ภัยได้ยุติ
ลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการด าเนินการทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุด
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม เป็นหน้าที่ความผิดชอบของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนผู้ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพปกติ และเป็นการฟื้นฟูบูรณะ
พื้นที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
 วัตถุประสงค์ เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และเพื่อฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว 
 มาตรการในการจัดการหลังเกิดภัย ประกอบด้วย ๘ มาตรการ คือ 
 ๑. การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 ๒. การฟื้นฟูผู้ประสบภัย สัตว์เลี้ยง และสัตว์ป่า 
 ๓. การบูรณะสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสียหาย 
 ๔. การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหาย 
 ๕. การจัดการสภาพแวดล้อมในพื้นที่ประสบภัย 
 ๖. การรายงานและติดตามประเมินผล โดยการจัดท ารายงานความเสียหายจากสาธารณภัย 
และติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 
 ๗. การประสานกับองค์การระหว่างประเทศในการฟื้นฟูบูรณะ โดยการจัดท าโครงการ
ขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 ๘. การเรียนรู้จากบทเรียนสาธารณภัยที่ผ่านมา (Lesson Learnt) 
 สรุปหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๕๐ 
 จาก พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๕๐ โดยมีหน่วยงานที่ก าหนดในแผนทุก
ระดับในการบริหารจัดการตามแผนป้องกันฯ ทั้งหน่วยงานทหารและหน่วยงานพลเรือน โดยพลเรือนมี
ตั้งแต่ระดับกระทรวงลงไปจนถึงหน่วยงานท้องถิ่นที่ประสบพบเหตุหรือได้รับรายงานในท้องถิ่น 



๔๓ 

 

หน่วยงานเอกชน องค์กรด้านกุศลต่างๆ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกันและได้บทสรุปยุทธศาสตร์จ านวน ๔ 
ยุทธศาสตร์ ที่เป็นแผนแม่บทกลางของทุกหน่วยงานที่ต้องไปออกแผนรองรับ รวมถึงกองทัพเรือด้วย ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 

การบริหารในภาวะวิกฤติ (Crisis management) 

 ภาวะวิกฤติหมายถึง ภาวะที่มีกรณีหรือเหตุการณ์เกิดขึ้นท าให้เกิดความเสียหายแก่
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐอย่างกว้างขวางรุนแรง หรือท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ภาพลักษณ์และชื่อเสียงของประเทศชาติ รัฐบาลในภาพรวม หรือบุคคลในรัฐบาล รวมถึงเหตุการณ์ที่
ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจอย่างรุนแรงด้วย๑๑ 

 ลักษณะของภาวะวิกฤติภาวะวิกฤติส าคัญ มีสาเหตุจากทั้งธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย์ 

 การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ (Crisis Management) หมายถึง การบริหาร
จัดการเพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤตให้สู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด รวมถึงการปฏิบัติการบรรเทาภัย 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฟื้นฟู และอื่นๆ 

 การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ (Preparedness)ถือเป็นหน้าที่ส าคัญ
ของรัฐบาลจะต้องเตรียมพร้อมรับเหตุฉุกเฉิน ส าหรับหน่วยงานระดับจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบพื้นที่ 
หน่วยงานส่วนกลางจะให้การสนับสนุนทรัพยากร โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. การจัดท าแผนเผชิญเหตุอย่างละเอียด (Emergency Response Plan) 
 ๒. การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ (Incident Commander) 
 ๓. การจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน (Networking System) 
 ๔. การให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมถึงการแจ้งเตือนภัย ( Information 
Dissimilation & Early Warning) 
 ๕. การจัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) 
 ๖. การเตรียมตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) 

                                                     

 ๑๑การบริหารงานในภาวะวิกฤต , มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 



๔๔ 

 

 การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉินมีปัจจัยส าคัญที่ส่งผลส าเร็จในการ
บริหารจัดการ ได้แก่ 
 ๑. การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมีการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระดับ อบต. เทศบาล อ าเภอที่ประสบภัย เพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการติดตามประเมินสถานการณ์และประสาน การให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ นายอ าเภอ
จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบบูรณาการทุกหน่วยงาน ในพื้นที่เข้าสนับสนุนส าหรับระดับจังหวัด จะต้องเป็น
ศูนย์ประสานงานในการปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ โดยหน่วยงานส่วนกลางจะสนับสนุนทรัพยากรให้ความ
ช่วยเหลือ ทั้งนี้ โดยปฏิบัติตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด 
 ๒. การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue)ปัญหาในการค้นหาผู้
สูญหายพบว่า จ านวนบุคลากรและเครื่องมือไม่พอเพียง เนื่องจากพื้นที่กว้างขวาง การเข้าถึงล าบาก 
และบางครั้งการใช้ก าลังจากมูลนิธิ อาสาสมัครหลายหน่วย ท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ จึงต้องจัดให้
หน่วยกู้ภัยหลักในการปฏิบัติงานทั้งจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยทหาร ต ารวจ  โดย
ใช้ก าลังจากมูลนิธิและอาสาสมัครเป็นหน่วยสนับสนุน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
นายกเทศมนตรี ต้องมอบหมายภารกิจให้มีผู้รับผิดชอบในจุดย่อยต่างๆ ให้ชัดเจนนอกจากนี้จะต้อง
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการระดมสรรพก าลังให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เช่น รถยนต์กู้ภัย อากาศยาน
หรือเรือกู้ภัย อุปกรณ์เครื่องมือ ก าลังเจ้าหน้าที่ ผู้เชี่ยวชาญ และอาสาสมัคร เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการรับสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่โดยบุคลากรของท้องถ่ินและอาสาสมัคร
จะต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างถูกต้องตามหลักการและมาตรฐานสากล 
 ๓. การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ (Site Security) เนื่องจากก าลังเจ้าหน้าที่ใน
พื้นที่มีจ านวนน้อย และเป็นผู้ประสบภัยด้วย การดูแลเรื่องความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภัยจึงท า
ได้ไม่เต็มที่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเสริมก าลังจากทหาร ต ารวจ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
จากพื้นที่ใกล้เคียง โดยจัดเป็นชุดตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ 
 ๔. การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) เมื่อเกิดสาธารณภัย
และจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ มีข้อพิจารณาถึงความต้องการของผู้ประสบภัยจะมีความต้องการ
เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา ดังนี ้
  ๔.๑ ระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรกผู้ประสบภัยมีความต้องการเรื่อง อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม 
เสื้อผ้า การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การค้นหาผู้รอดชีวิต และข้อมูลสถานการณ์เบ้ืองต้นของภัย 
  ๔.๒ ระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงจะมีความต้องการเรื่อง บ้านพักชั่วคราว การค้นหา
ทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ข้อมูลความคืบหน้าของเหตุการณ์ภัยพิบัติ 



๔๕ 

 

  ๔.๓ ระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง จะมีความต้องการเรื่อง การค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน 
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
  ๔.๔ หลังจาก ๗๒ ชั่วโมง ความต้องการจะยังคงเป็นเรื่องของ การค้นหาผู้เสียชีวิต 
และเงินสงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูอาชีพ ที่อยู่อาศัย 
  ๔.๕ ต่อจากนั้นแล้วจะต้องมีการฟื้นฟูระยะยาว การรื้อถอนซากปรักหักพัง การสร้าง
ที่อยู่อาศัย ความช่วยเหลือระยะยาวจากรัฐบาล การซ่อมสร้างระบบสาธารณูปโภค การฟื้นฟูอาชีพ
เพื่อให้สามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
  ดังนั้น การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย และความต้องการ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและต้อง
ใกล้เคียงความเป็นจริง การให้ความช่วยเหลือจะต้องผ่านระบบของศูนย์อ านวยการของจังหวัด โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยหลักในการล าเลียงสิ่งของบรรเทาทุกข์ ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ประสบภัยด้วย 
 ๕. การรายงานและการประชาสัมพันธ์ (Public Information) ส่วนใหญ่เมื่อเกิดภาวะ
วิกฤติ มักจะเกิดข่าวลือในทางลบ หรือทางเสียหายแพร่สะพัดออกไป ท าให้ประชาชนเข้าใจผิด และ
การตื่นตระหนก (Panic) ซึ่งเป็นสัญญาณขั้นสุดท้ายของภาวะวิกฤติ และยากต่อการแก้ไขการรายงาน
และการประชาสัมพันธ์ จึงเป็นขั้นตอนส าคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการภาวะวิกฤติ ดังนั้นจึง
ต้องก าหนดผู้ท าหน้าที่แถลงข่าวให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่สื่อมวลชน เพื่อป้องกันข่าวลือ และลดความ
สับสน 



๔๖ 

 

 สรุป 
 การบริหารในภาวะวิกฤตที่ส าคัญคือความเร่งด่วน ซึ่งเป็นภาวะที่มีกรณีหรือเหตุการณ์
เกิดขึ้นท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐอย่างกว้างขวางรุนแรง 
หรือท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงของประเทศชาติ รัฐบาลในภาพรวม หรือบุคคล
ในรัฐบาล ก าหนดช่วงเวลาการท างานที่เร็วที่สุดในระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก จนถึงระยะ ๗๒ ชั่วโมง เพื่อ
การบริหารในภาวะวิกฤติซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญมากของการช่วยเหลือชีวิตมนุษย์เป็นส าคัญจึงต้องมี
การบริหารอย่างดีหน่วยงานรัฐที่พร้อม ๒๔ ชั่วโมงและมีเครื่องมือที่เพียงพอในปัจจุบันก็คือกองทัพ
หากเป็นทางทะเลก็คือกองทัพเรือที่มีเรือรบ อากาศยานและก าลังพล จึงจะสามารถท างานได้ทันที
เหมาะสมกับการเป็นหน่วยจัดการกับปัญหาวิกฤตินั่นคือ ทร.ซึ่งสามารถเป็นเครื่องมือของรัฐในการ
บริหารภาวะวิกฤติทางทะเลได้ และหากต้องการประสิทธิภาพที่ดีต้องมีการฝึกเพิ่มเติมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องบนฝั่งเพื่อความเข้าใจร่วมกันต่อไป 

การทบทวนวรรณกรรม   

แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่างประเทศ 

 ๑. สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่เผชิญกับอุบัติภัยและสาธารณภัยอย่างต่อเนื่องทั้งเกิด
จากธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม แผ่นดินไหว พายุเฮอริเคน และไฟไหม้ รวมทั้งอุบัติภัยต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิด
ความสูญเสียในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งแผนการค้นหาและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแห่งชาติสหรัฐฯ (National Search and Rescue Plan – 1986) จัดท าขึ้น
เพื่อให้การป้องกันและรักษาชีวิตทรัพย์สินของประชาชนด้วยการใช้ทรัพยากรของชาติในด้านการ
ค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งหมดเป็นไปอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้
เครือข่ายของความร่วมมือการประสานการปฏิบัติและการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพของภาครัฐซึ่ง
ก าหนดให้กองเรือป้องกันฝั่งสหรัฐฯรับผิดชอบพื้นที่ทางทะเล๑๒ 
  ๑.๑ ระบบการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   เป็นการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนหรือทรัพย์สินที่คาดว่าจะได้รับหรือก าลัง
ตกอยู่ในอันตรายโดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ๕ประการ๑๓คือ 

                                                     

 ๑๒United States National Search and Rescue Plan – 1986. 
 ๑๓United States Coast Guard, National Search and Rescue Manual,.1 Feb 1991, p.1. 
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   ๑.๑.๑ การจัดโครงสร้างองค์กร (Organization) เป็นการจัดองค์กรโดยแบ่งความ
รับผิดชอบออกเป็นพื้นที่ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์เพื่อให้เกิดโครงสร้างของการควบคุมแบบรวมอ านาจ
การประสานการปฏิบัติและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการก าหนดขอบเขตรับผิดชอบของ
ผู้ประสานการค้นหาและช่วยเหลือ (SAR Coordinator – SC), ศูนย์ประสานงานการช่วยเหลือ (Rescue 
Coordination Center – RCC), ศูนย์ประสานงานการช่วยเหลือย่อย (Rescue Sub-Center – RSC), ผู้
ประสานภารกิจค้นหาและช่วยเหลือ (SAR Mission Coordinator – SMC), ผู้สั่งการในที่เกิดเหตุ (On 
Scene Commander / Incident Commander – OSC / IC) และหน่วยค้นหาและช่วยเหลือ (Search 
and Rescue Unit – SRU) 
   ๑.๑.๒ ทรัพยากร (Resource) ประกอบด้วยองค์บุคคลและองค์วัตถุที่จะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการด าเนินงานตามขั้นตอนของการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยซึ่งได้แก่
องค์การระหว่างประเทศและองค์กรภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน 
   ๑.๑.๓ การสื่อสาร (Communications) ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการตรวจพบ
แจ้งเตือนควบคุมสนับสนุนและประสานงานจึงอาจนับได้ว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุดและอ่อนแอที่สุดในการ
ติดต่อ/เชื่อมโยงผู้ประสบภัยเข้ากับระบบการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่รัฐจัดตั้ งขึ้นและ
ระหว่างองค์ประกอบต่างๆภายในระบบการค้นหาและช่วยเหลือเข้าด้วยกันซึ่งจะต้องค านึงถึงวิธีการ
และข้อก าหนดประเภทของเครื่องมือภารกิจและรูปแบบการรายงาน 
   ๑.๑.๔ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน  (Emergency Care) คือการให้การปฐม
พยาบาลเบื้องต้นตั้งแต่ต าบลที่เกิดเหตุระหว่างการเดินทางไปจนถึงสถานพยาบาลซึ่งถือว่าเป็นกิจส าคัญไม่
ยิ่งหย่อนไปกว่าการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ๔ประการได้แก่บุคลากรที่
ได้รับการฝึกฝนเครื่องมือ/เครื่องใช้และเวชภัณฑ์พาหนะส่งกลับทางสายแพทย์และต าบลที่ตั้งของ
สถานพยาบาล 
   ๑.๑.๕ การบันทึกหลักฐาน  (Documentation) เป็นการรวบรวมข้อมูล
รายละเอียดการปฏิบัติเพื่อบันทึกเป็นหลักฐานสถิติและข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานที่
ผ่านมาซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของปูมยุทธการแบบฟอร์มการรายงานตามประเภทสรุปผลการปฏิบัติ
รายงานผลกรณีศึกษาแผนที่หรือบันทึกการสื่อสาร 
  ๑.๒ การจัดตั้งองค์กรและอ านาจหน้าที่ 
   ๑.๒.๑ เขตการค้นหาและช่วยเหลือ (Search and Rescue Region – SRR) 
คือพื้นที่รับผิดชอบในการค้นหาและช่วยเหลือตามที่องค์กรระหว่างประเทศได้จัดแบ่งให้แก่ประเทศ
ต่างๆซึ่งเป็นภาคีสนธิสัญญา Search and Rescue ได้จัดให้มีการค้นหาและช่วยเหลือตามชายฝั่ง
อย่างเพียงพอ 
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   ๑.๒.๒ ศูนย์ประสานงานการช่วยเหลือ (Rescue Coordination Center – 
RCC) คือหน่วยงานที่เป็นศูนย์รวมส าหรับการค้นหาและช่วยเหลือภายใน SRR หนึ่งๆและอาจจัดให้มี 
RSC เมื่อพื้นที่รับผิดชอบมีขนาดใหญ่ยากต่อการควบคุมการปฏิบัติ 
   ๑.๒.๓ ศูนย์ประสานงานการช่วยเหลือย่อย (Rescue Sub-Center – RSC) คือ
หน่วยงานที่จัดตั้งเมื่อเมื่อขนาดของ SRR มีขนาดใหญ่มากจนดูแลได้ไม่ทั่วถึงแต่มีอ านาจหน้าที่เหมือน RCC 
   ๑.๒.๔ ผู้ประสานการค้นหาและช่วยเหลือ (SAR Coordinator – SC) คือผู้ที่มี
หน้าที่จัดหน่วยงาน SAR ภายในพื้นที่รับผิดชอบให้สามารถใช้หน่วยค้นหาและช่วยเหลือตลอดจน
อุปกรณ์ต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องจนกระทั่งเสร็จสิ้นภารกิจ 
   ๑.๒.๕ ผู้ประสานภารกิจค้นหาและช่วยเหลือ (SAR Mission Coordinator – 
SMC) เป็นผู้ซึ่งก าหนดโดย SC เพื่อให้ท าหน้าที่ควบคุมและประสานการปฏิบัติจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถและความช านาญเป็นอย่างดี 
   ๑.๒.๖ ผู้สั่งการในที่เกิดเหตุ (On Scene Commander / Incident Commander 
– OSC / IC) เป็นผู้สั่งการและควบคุมการปฏิบัติในพื้นที่เกิดเหตุแม้ว่าไม่จ าเป็นต้องมี OSC ในทุกกรณี
แต่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ SMC จะต้องแต่งตั้ง OSC เมื่อมีหลายหน่วยปฏิบัติงานร่วมในพื้นที่เดียวกัน 
   ๑.๒.๗ หน่วยค้นหาและช่วยเหลือ (Search and Rescue Unit – SRU) คือ
หน่วยเรือหรืออากาศยานที่เป็นผู้ปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือซึ่งข้ึนการควบคุมทางยุทธวิธีต่อ OSC 
หน่วยค้นหาและช่วยเหลือจะต้องมีเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการอบรมฝึกฝนและมีสิ่งอ านวยความสะดวกอัน
เหมาะสมทีจ่ะปฏิบัติภารกิจทันที๑๔ 
  ๑.๓ ขั้นตอนการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   ๑.๓.๑ การรับทราบ  (Awareness) เป็นขั้นตอนที่ ได้รับทราบข่าวสารว่า
ประชาชนหรือยานพาหนะอาจจะได้รับหรือก าลังตกอยู่ในอันตรายทั้งจากการติดต่อโดยตรงกับ
ผู้ประสบภัยนั้นๆการแจ้งข่าวของบุคคลใกล้ชิดการรายงานจากหน่วยงานของยานพาหนะที่ก าลัง
ประสบภัยหรือจากการที่ไม่ได้รับการติดต่อสื่อสารตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนด 
   ๑.๓.๒ การด าเนินการเบื้องต้น (Initial Action) เป็นขั้นตอนที่ระบบการค้นหาและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเริ่มปฏิบัติด้วยการก าหนด SMC รวบรวมข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติมประเมินสถานการณ์
ก าหนดระดับความพร้อมของหน่วยปฏิบัติหรือสั่งการให้หน่วยค้นหาและช่วยเหลือปฏิบัติทันที 
   ๑.๓.๓ การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย 
    ๑.๓.๓.๑ การวางแผนค้นหาเมื่อไม่ทราบต าบลที่เกิดเหตุหรือเวลา
ภายหลังจากที่ได้ทราบต าบลที่ครั้งสุดท้ายได้ผ่านไปมากแล้ว 

                                                     

 ๑๔Ibid. p.(1-5) – (1-9). 
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    ๑.๓.๓.๒ การวางแผนช่วยเหลืออันประกอบด้วยการประเมินการรอด
ชีวิตการประเมินสภาพแวดล้อมการก าหนดวิธีการช่วยเหลือการก าหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการ
ช่วยเหลือการพิจารณาเลือกแผนการช่วยเหลือที่ดีที่สุดและการพิจารณาเลือกแผนการช่วยเหลือที่
สามารถปฏิบัติได้ 
   ๑.๓.๔ การปฏิบัติ (Operation) เป็นข้ันตอนการปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือ
ที่ควรให้มีเวลาตายน้อยที่สุดโดยเริ่มจากการบรรยายสรุปแผนการค้นหาและแผนการช่วยเหลือให้กับ  
SRU, การส่ง SRU ออกปฏิบัติการ, การค้นพบและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย, การเดินทางกลับที่ตั้ง
ปกติของ SRU และการบรรยายสรุปหลังการปฏิบัติ 
   ๑.๓.๕ การสรุปผลการปฏิบัติ (Mission Conclusion) เป็นขั้นตอนสุดท้ายการ
ค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีการทบทวนแผนการค้นหาและแผนการช่วยเหลือการสรุปผลการ
ปฏิบัติการแจ้งและรายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบการจัดท าเอกสารและการจัดเก็บข้อมูล๑๕ 
 ๒. เครือรัฐออสเตรเลีย 
  Emergency Management Australia (EMA) สังกัด Attorney-General’s Department
มีที่ตั้งส านักงานอยู่ที่กรุง Canberra รับผิดชอบในการก าหนดยุทธศาสตร์วางแผนพัฒนาประสานงาน
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ๑๖ได้จัดท าเอกสาร The Australian Emergency 
Manuals Series ซึ่งประกอบด้วยหลักปฏิบัติแผนปฏิบัติการและคู่มือต่างๆเพื่อให้หน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานโดยมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  ๒.๑ หลักการและแนวความคิด 
   การบริหารจัดการสาธารณภัย (Emergency Management) คือกระบวนการ
บริหารจัดการเพื่อลดความสูญเสียของชีวิตทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากภัยพิบัติอันจะเป็นผลต่อ
สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆซึ่งมีหลักการและแนวความคิดในการบริหารจัดการอยู่ด้วยกัน๔
ประการ๑๗คือ 
   ๒.๑.๑ Comprehensive Approach เป็นหลักการและแนวความคิดที่วิเคราะห์
ขั้นตอนในการรับมือกับสาธารณภัยซึ่งได้แก่การป้องกัน/ลดผลกระทบจากภัยพิบัติการเตรียมความพร้อม
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการบรรเทาสาธารณภัย 

                                                     

 ๑๕Ibid. p.(1-2). 
 ๑๖Emergency Management Australia, Australian Emergency Management 
Arrangements (6th ed.), p. 6 – 7. 
 ๑๗Emergency Management Australia, Emergency Management Concepts and 
Principles (3rd ed.), p. 4 – 8. 
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   ๒.๑.๒ All - Hazards Approach เป็นหลักการและแนวความคิดในการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์การเกิดภัยพิบัติต่างๆไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติเช่นอุทกภัยวาตภัย
โคลนถล่มแผ่นดินไหวหรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์เช่นอัคคีภัยในโรงงานอุตสาหกรรมรถบรรทุก
สารเคมีระเบิดเหตุการณ์รถไฟชนกันหรือแม้แต่เหตุการณ์ก่อการร้าย 
   ๒.๑.๓ All-Agencies Approach เป็นการด าเนินการกับสาธารณภัยโดยใช้
หลักการบังคับบัญชาการควบคุมทางยุทธการและการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติทั้งในองค์กรเดียวกันและต่างองค์กร 
   ๒.๑.๔ Prepared Community เป็นการน าหลักการและแนวความคิดทั้ง๓
แบบตามที่ได้กล่าวไปแล้วขั้นต้นมาประยุกต์ใช้เพื่อเตรียมรับมือกับภัยพิบัติทั้งในระดับชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงและในระดับประเทศ 

  ๒.๒ กระบวนการวางแผน 
   กระบวนการวางแผนเป็นขั้นตอนแรกที่จ าเป็นในการรับมือกับภัยพิบัติซึ่งถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้เพื่อค้นหาวิธีการที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในความ
พยายามที่จะลดความเสี่ยงแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องบนพื้นฐานของทฤษฎีและหลักการเพื่อให้
การปฏิบัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๘ 
   การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยจะต้องเริ่มจากการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาความเสี่ยงและปัจจัยที่มีผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติเพื่อที่จะได้ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบและระบุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติแล้ว
น ามาพิจารณาวางแผนพัฒนากระบวนการความคิดจนออกมาเป็นแผนปฏิบัติการในรูปแบบของเอกสาร
หลังจากนั้นจะต้องมีการทดสอบและทบทวนแผนปฏิบัติการเป็นประจ าสม่ าเสมอเพื่อให้แน่ใจว่า
แผนปฏิบัติการที่ได้จัดท านั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นวงรอบของกระบวนการ
วางแผน (แผนภาพที่ ๒ – ๕) 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๕ กระบวนการวางแผน 
 

                                                     

 ๑๘Emergency Management Australia, “Emergency Management Seminar” 
(Unpublished Paper, Canberra, 2004). 
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ที่มา :  Australia, Australian Emergency Management Arrangements 
 

  ๒.๓ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย๑๙ มีวัตถุประสงค์ของการด าเนินการดังนี้ 

   ๒.๓.๑ ป้องกันและรักษาไว้ซึ่งชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๒.๓.๒ ให้การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นและรักษาผู้บาดเจ็บจากภัยพิบัติ 
   ๒.๓.๓ อพยพเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่อันตราย 
   ๒.๓.๔ จัดท าทะเบียนข้อมูล รายละเอียดที่จ าเป็นของผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ 
   ๒.๓.๕ เสนอรายการตามต้องการ/ความเร่งด่วนของผู้ประสบภัยและของเจ้าหน้าที่ 
   ๒.๓.๖ ก าหนดพื้นที่ปฏิบัติการและควบคุมมิให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ 
   ๒.๓.๗ ควบคุม รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของพื้นที่ 
   ๒.๓.๘ ก ากับดูแลการจราจรในพื้นที่ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมิให้เกิดความสับสน  
   ๒.๓.๙ อ านวยความสะดวกให้กับหน่วยที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น หน่วยพยาบาล 
   ๒.๓.๑๐ คงไว้ซึ่งหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการศึกษาและกระบวนการหาข้อเท็จจริง หาก 
   ๒.๓.๑๑ กระจายข่าวสารให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติทราบอย่างทั่วถึง 
   ๒.๓.๑๒ ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
   ๒.๓.๑๓ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความคล่องตัว 
   ๒.๓.๑๔ บันทึกรายละเอียดต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในอนาคต 

                                                     

 ๑๙Ibid. 

จัดท าเอกสารทดสอบ
และทบทวนแผนปฏิบัติ 

แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน

ด าเนินงาน 

ระบุหน่วยงานและทรัพยากรที่ตอ้งการ 

วิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ 

วางแผนระบบและการบริหาร 

ก าหนดวัตถุประสงค์

วตัถุประสงค ์
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 ๒.๔ การบรรเทาสาธารณภัย 
   ในการฟื้นฟูบูรณะชุมชนที่ประสบภัย ชุมชนนั้น ๆ จะต้องด าเนินการช่วยเหลือ
ตนเองก่อนในล าดับแรก แต่หากชุมชนนั้นไม่อาจด าเนินการเองได้โดยล าพัง รัฐจะให้การสนับสนุน
ความช่วยเหลือเพื่อให้ชุมชนนั้น ๆ ฟื้นตัวโดยเร็ว๒๐ ซึ่งความส าเร็จของการบรรเทาสาธารณภัยนั้น
ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๔.๑ ความตระหนักถึงธรรมชาติ ในการฟื้นฟูบูรณะว่ามีความยุ่ งยาก 
เปลี่ยนแปลงได้ 
   ๒.๔.๒ ความเห็นและความเข้าใจในแผนปฏิบัติของทั้งชุมชนและหน่วยปฏิบัติ 
   ๒.๔.๓ การมุ่งปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันของทุกหน่วยงาน 
   ๒.๔.๔ การมีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อมูลของทั้งชุมชนและหน่วยงานบรรเทา
สาธารณภัย เพื่อช่วยในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญ 
   ๒.๔.๕ การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ประสบภัยในการฟื้นฟูบูรณะ 
   ๒.๔.๖ การบรรเทาสาธารณภัยที่เริ่มจากกระบวนการวางแผนเป็นอันดับแรก 
   ๒.๔.๗ ความเสมอภาค ความยุติธรรม และการทันต่อเหตุการณ์ 
   ๒.๔.๘ การด าเนินงานโดยหน่วยงานที่ได้รับการฝึกฝน อบรม และมีความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ในการบรรเทาสาธารณภัยโดยมีจุดมุ่งที่จะฟื้นฟูบูรณะระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ การ
สุขาภิบาลการไฟฟ้าการประปาที่พักอาศัย การคมนาคมขนส่ง (ถนน, ทางรถไฟ, สนามบิน, ท่าเรือ, 
เส้นทางเดินเรือ) การสื่อสาร ฯลฯ เป็นอันดับแรก จากนั้นจึงมุ่งไปสู่สถานที่ประกอบการ โรงงาน
อุตสาหกรรมการประกอบอาชีพ สุขภาพจิตของผู้ประสบภัย สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจชุมชน 
 ๓. สหพันธรัฐมาเลเซีย 

  ๓.๑ องค์กรในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
   คณะกรรมการบริหารจัดการและบรรเทาสาธารณภัย (Disaster Management 
and Relief Committee – DMRC) ได้ รั บมอบหมายจาก  National Security Council (NSC) ให้
รับผิดชอบในการประสานการปฏิบัติเรื่องใดๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัยและเมื่อมี
สถานการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น DMRC จะแบ่งการด าเนินงานออกเป็น๓ระดับขึ้นอยู่กับความรุนแรงของ
ภัยพิบัติได้แก่ระดับชาติ (Federal), ระดับรัฐ (State) และระดับเขต (District) โดยมี National Security 
Division (NSD) ส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นเลขาธิการในทุกระดับซึ่งนายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้

                                                     

 ๒๐Emergency Management Australia, Disaster Recovery Manual, p. 1 – 7. 
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รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการในระดับชาติส่วนในระดับรัฐประธานจะได้แก่
ผู้ว่าการรัฐ (State Secretary) และในระดับเขตได้แก่ผู้อ านวยการเขต (District Officer) ๒๑ 
  ๓.๒ แนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
   ๓.๒.๑ การพัฒนา (Development) ลดความเสี่ยงของชุมชนจากความเสียหาย
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของการบริหารจัดการภัย
พิบัติ ในด้านการลดผลกระทบ  (Mitigation) การเตรียมการ  (Preparedness) การช่วยเหลือ 
(Response) และการฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) 
   ๓.๒.๒ การประสานงาน (Partnership) จัดระบบเพื่อประสานความร่วมมือและ
บูรณาการระบบบริหารจัดการหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ตามสายการบังคับบัญชาทั้งในระบบราชการและ NGO 
   ๓.๒.๓ การให้ความรู้และการฝึก (Education and Training) พัฒนาการศึกษา
และเพิ่มพูนทักษะการท างานของเจ้าหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๒.๔ การรับทราบของชุมชน (Community Awareness) พัฒนาวิธีการที่
จะท าให้ชุมชนรับทราบถึงความเสี่ยง และสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์การป้องกัน/การ
ลดผลกระทบ การเตรียมการ การช่วยเหลือ และการฟื้นฟูบูรณะ 
   ๓.๒.๕ ความปลอดภัย (Safety)  สนับสนุนและช่วยเหลือในการเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเมื่อเกิดภยันตราย 
   ๓.๒.๖ ความ ร่ วม มื อ ระห ว่ า งป ระ เท ศ  (International Cooperation)  
สนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล การฝึกร่วมกัน 
และการให้และการรับความช่วยเหลือ  เมื่อเกิดภัยพิบัติ 

  ๓.๓ นโยบายเร่งด่วนที่ก าลังด าเนินงาน 
   ๓.๓.๑ การวิ เคราะห์ ความเสี่ ยงและจุ ดอ่ อนแอ  (Risk and Vulnerability 
Analysis) ใช้ระบบ Geographic Information System (GIS) และ Remote Sensing Technology 
ในการจัดท าแผนที่บริเวณพื้นที่เสี่ยงภัย 
   ๓.๓.๒ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  (Disaster Management System) 
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติให้มีความแข็งแกร่งและสนับสนุนการด าเนินการต่างๆ
ด้วยการจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
   ๓.๓.๓ การฝึก (Training) เพิ่มการฝึกในประเทศโดยอาศัยการสนับสนุนและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีหรือจาก NGO    

                                                     

 ๒๑Asian Disaster Reduction Center < http://www.adrc.or.jp/top.bhp > 
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   ๓.๓.๔ การรับทราบของประชาชน (Public Awareness) เสริมสร้างความเข้าใจ
อันดีกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติผ่านกระบวนการความร่วมมือและการช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศ 
   ๓.๓.๕ ระบบพยากรณ์และเตือนภัย (Forecasting and Warning System) 
ปรับปรุงวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยีในการเตือนภัยจากน้ าท่วมแผ่นดินถล่มและไฟป่า 

 ๔. สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  จากการที่สาธารณรัฐสิงคโปร์มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ค่อนข้างปลอดภัยจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเช่นแผ่นดินไหวพายุไต้ฝุ่นหรือภูเขาไฟระเบิดท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมุ่งที่จะให้ความส าคัญกับการป้องกันและการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
กระท าของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมที่เป็นสังคมเมืองอุบัติภัยจากสิ่งก่อสร้างอาคารสูงระฟ้าและ
อุตสาหกรรมวัตถุอันตรายดังเช่นที่เกิดขึ้นมาแล้วในกรณีNicoll Highway Collapse, Palau Merlimau
และ Hotel New World Collapse นอกจากนี้ปัญหาการก่อการร้ายที่ก าลังทวีความรุนแรงยิ่งท าให้
สาธารณรัฐสิงคโปร์ต้องเร่งเตรียมการให้พร้อมที่จะรับมือกับภัยพิบัติดังกล่าวตลอดเวลา๒๒ 

  ๔.๑ องค์กรในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
   กระทรวง Home Affairs (MHA) เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบาย
ด้านความปลอดภัยและความมั่นคงภายในประเทศ รับผิดชอบในการก าหนดยุทธศาสตร์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในขณะที่ Singapore Civil Defence Force (SCDF)  ซึ่งประกอบด้วย
ก าลังพลประมาณ ๕,๑๐๐ คน (ข้าราชการ ๑,๗๐๐คน พลเรือน ๒๐๐ คน และชายหนุ่มที่ถูกเกณฑ์มา
รับใช้ชาติ ๓,๒๐๐ คน) และก าลังส ารองอีกประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน จะประสานหน่วยงานช่วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ในการวางแผนและอ านวยการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี 
  ๔.๒ แนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
   ๔.๒.๑ การป้องกัน (Prevention) ความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ภัยพิบัติ สามารถลดได้ด้วยการป้องกัน ทั้งนี้การก าหนดกรอบนโยบายเพื่อความปลอดภัยที่ชัดเจนจะ
เป็นส่วนส าคัญในการป้องกัน 
   ๔.๒.๒ ความพร้อม (Readiness) ความพร้อมขึ้นอยู่กับการเตรียมการ การวางแผน
รับสถานการณ์ต่าง ๆ  ล่วงหน้าท าให้หน่วยงานมีความพร้อมและแผนต่าง ๆ  จะต้องได้รับการฝึกอย่างต่อเนื่อง 
   ๔.๒.๓ การรับทราบ (Awareness) ชุมชนจะต้องได้รับการศึกษาเพื่อให้ทราบ
ธรรมชาติและผลกระทบของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ ประชาชนต้องเห็นความส าคัญของการ
เตรียมพร้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชน 

                                                     

 ๒๒Ibid. 



๕๕ 

 

   ๔.๒.๔ การประสานงาน (Coordination) หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องร่วมมือกัน
ปฏิบัติภายใต้สายการบังคับบัญชาเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการจัดส่งหน่วยค้นหาและช่วยเหลือที่เหมาะสม
อย่างทันท่วงทีในระดับยุทธวิธี และการให้ค าปรึกษาแนะน าในระดับยุทธการ  
   ๔.๒.๕ การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บและผู้ได้รับ
ความเสียหายเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติ การบูรณะฟื้นฟูอย่างทันท่วงทีจะ
ช่วยให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ใกล้เคียงอย่างเดิม 
  ๔.๓ นโยบายเร่งด่วนที่ก าลังด าเนินงาน 
   ๔.๓.๑ การฝึกอบรม (Training) SCDF เน้นความส าคัญของการฝึกอบรม
เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความสามารถความช านาญและทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่  Civil 
Defence Academy (CDA) ที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 1999 ช่วยให้การเตรียมบุคลากรของหน่วยงานเป็นไป
อย่างมีแบบแผนโดยการฝึกที่ CDA จะมุ่งใช้ประโยชน์จากเครื่องฝึก  Simulator สมัยใหม่และ
เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยเพื่อให้การฝึกง่ายต่อการเรียนรู้น่าสนใจและสมจริง 
   ๔.๓.๒ การให้ความรู้ประชาชน (Public Education) นอกจากการเตรียม
ความพร้อมของก าลังพลในหน่วยแล้ว  SCDF ยังมุ่งที่จะให้ประชาชนสามารถที่จะรับสถานการณ์ภัยพิบัติ
ต่างๆได้ในขั้นต้นทั้งนี้ด้วยการจัดการอบรมการจัดท าคู่มือค าแนะน าแจกจ่ายและการฝึกประจ าปี 
   ๔.๓.๓ ก ารมี ส่ วน ร่ วม ขอ งชุ ม ชน  (Community Involvement) SCDF 
ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ความปลอดภัยแก่ชุมชนนั้นๆเองจึงได้ฝึกอาสาสมัครชุมชน
ภายใต้โครงการ Civil Defence Volunteers เพื่อเป็นก าลังเสริมในยามเกิดสาธารณภัยระดับต่างๆ๒๓ 

 ๕. ประเทศญี่ปุ่น  
  ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากอุบัติภัยและสาธารณภัยอย่างรุนแรงและ
บ่อยครั้งทั้งภัยจากแผ่นดินไหว พายุ น้ าท่วม ภูเขาไฟระเบิด ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของประเทศ การจัดการภัยต่าง ๆต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีหน่วยงาน Central Disaster Management Council (CDMC) 
ซึ ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  CDMC มีหน้าที ่ในการจัดการเมื ่อ เกิดภัยตั ้งแต่การป้องกัน 
เตรียมการ จัดการเมื่อเกิดภัย และการฟื้นฟูให้สู่สภาพปกติ ซึ่งการด าเนินการแบ่งเป็น ๓ ระดับ 
คือ ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ ่น โดยมี Disaster Management Agency (DMA) เป็นศูนย์

                                                     

 ๒๓นาวาเอก เจริญพล คุ้มราษี, “กองทัพเรือกับการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย” (เอกสารประจ าภาคของนักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ ๓๘), หน้า ๑๓ – ๒๑. 
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ประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆที่เกี ่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานระดับจังหวัดและท้องถิ่น รวมทั ้ง
หน่วยปฏิบัติในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย๒๔ 
นอกจากนี้การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลของญี่ปุ่นได้มอบหมายให้ Maritime Agency 
(JMSA) รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตาม Sar Convention และความตกลงอื่น ๆ ที่ญี่ปุ่นเข้าไป
เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหน่วยงานอยู่ภายใต้กระทรวงคมนาคม ท าหน้าที่คล้ายกับหน่วยยามฝั่งของสหรัฐฯ  
มีหน้าที่ตั้งแต่การรักษากฎหมายและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในทะเล โดยมีทั้งหน่วยกู้ภัยและระวัง
ภัย ประกอบก าลังด้วยเรือประเภทต่าง ๆ จ านวน ๕๑๘ ล า และอากาศยาน จ านวน ๗๐ เครื่อง ใน
การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ โดย JMSA HQ. มี Commandant เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี จุดเด่นของประเทศญี่ปุ่น ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ คือ 
มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบทั้งบนบก และในทะเล อีกทั้งมีศูนย์ประสานงานในการร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยปฏิบัติในพื้นที่เพื่อควบคุมการปฏิบัติร่วมกัน ท าให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การระหว่างประเทศและ
องค์การในสังกัดสหประชาชาติ 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ(FAO) 
 ๑. แนวคิดพื้นฐาน  การฟื้นฟูและบูรณะและการกู้คืนที่ยั่งยืนหมายถึงมาตรการที่ช่วย
ฟื้นฟูวิถีชีวิตของสินทรัพย์และระดับการผลิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบในกรณีฉุกเฉิน๒๕ มาตรการ
เหล่านี้ คือการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ ของสถาบันการบริการและ การเรียกคืน หมายถึงการ
ผลิตถูกท าลายหรือที่ไม่ใช่การด าเนินงานจากภัยพิบัติ  ฟื้นฟูและให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะ จ ากัด 
มุ่งสู่ความจ าเป็นในการบรรเทาและช่วยให้กิจกรรมการพัฒนาเพื่อด าเนินการต่อ ฟื้นฟูสมรรถภาพและ
การฟื้นฟูบูรณะรวมถึงมาตรการที่ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นของระบบอาหารในกรณีเกิดภัยพิบัติในอนาคต
และในภาวะฉุกเฉิน เน้นที่ส าคัญอยู่บนความเข้มแข็งประสานงานฉุกเฉินที่ใช้งานทั้งในประเทศและ
สถาบันพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในของประชากรได้รับผลกระทบในการออกแบบและการ
ด าเนินการแทรกแซงเพื่อส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของใช้ในครัวเรือน ล าดับ

                                                     

 ๒๔กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบวาระการประชุมการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ครั้งที่ ๒,พ.ศ. ๒๕๔๔, หน้า ๒๒-๒๓. 
 ๒๕องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations-FAO) 
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ความส าคัญจะให้กับความต้องการของครัวเรือนและสนใจเรื่องอาหารที่อาจจะไม่ปลอดภัยต่อการ
ด ารงชีวิต 
 ๒. การฟื้นฟูบูรณะและการกู้คืนที่ยั่งยืนการฟื้นฟูบูรณะและการเกิดความยั่งยืน FAO 
จะพิจารณาเวลาของสถานการณ์โดยรวมของประเทศที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและจากการ
ประเมินความต้องการส าหรับการฟื้นฟูสมรรถภาพและการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของการเจริญเติบโตและ
การพัฒนาด้านอาหารและภาคเกษตรในระยะปานกลางถึงระยะยาว ความช่วยเหลือมีวัตถุประสงค์ใน
การลดความเสียหายที่มีต่อการเกิดภัยนั้นหรืออาจมีเหตุกรณีฉุกเฉิน FAO มีบทบาทส าคัญในการ
บรรเทาความเสียหายด้านการเกษตรโดยมีโครงการระยะยาวที่จะให้ความช่วยเหลือในการฟื้นฟู และ
การขยายเรื่องสัตวแพทย์ อาคารป้องกันและบริการจัดหา การน าเข้าและมีสถานที่ที่หยุดการเลี้ยงสัตว์
ไป และการฟื้นฟูทางกายภาพของโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเช่นเขื่อนและระบบชลประทาน
การตลาดและสิ่งอ านวยความสะดวกการเก็บรักษาพืช 
 วัตถุประสงค์ของกิจกรรม FAO ในการฟื้นฟูบูรณะและการกู้คืนที่จะให้ความช่วยเหลือ
ประเทศที่รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะด าเดินการจากความจ าเป็นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของการเกษตร ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการให้มีความเป็นอยู่ที่ดี นี่คือ
ลักษณะของการผ่านการฟื้นฟูของระบบการผลิตในชนบท  การด ารงชีพโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
ที่หน่วยงานภาครัฐได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ กลยุทธ์การเชื่อมโยงกันและกรอบนโยบายจะต้องมี
การจัดตั้งและการวางแผนโครงการและการจัดล าดับความส าคัญและพิจารณาโครงการต่าง ๆ ที่จะ
ด าเนินการเพื่อการเจริญเติบโตในระยะกลางจนถึงระยะยาว  และการพัฒนาจะต้องได้รับการระบุถึง  
ซึ่งอาจท าให้เลี่ยงไม่ได้ที่จะพิจารณาสลับโครงการก่อนหลังได้ตามความจ าเป็นหลังจากการด าเนินการ
ไปแล้วให้ครอบคลุมดังต่อไปน้ี 
 ๑. การฟื้นฟูสภาพของฐานทรัพยากรการเกษตร 
 ๒. การฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 
 ๓. การฟื้นฟูสถานประกอบการจัดหาระบบที่สินเชื่อให้เกษตรกร 
 ๔. หาตลาดให้สินค้าเกษตร และระบบการขนส่ง 
 ๕. การเสริมสร้างความสามารถขององค์การ/สถาบันในประเทศ/หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของใช้ในครัวเรือน 
 ๖. การกู้คืนหรือโอกาสส าหรับการปฏิรูปหรือการเปลี่ยนจากสถาบันของรัฐ ส าหรับอาหาร
และการเกษตร 
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 ๗. การตรวจสอบของทางเลือกทางเทคนิคส าหรับการเจริญเติบโตของภาคการผลิต 
และการพัฒนาในอนาคตและสถานประกอบการของกรอบยุทธศาสตร์และนโยบายส าหรับการเลือก
และการใฝ่หาตัวเลือกที่เหมาะสมและระบบการก ากับดูแลที่เหมาะสม 
 ทั้ง ๓ ประเด็นล่าสุดนี้ จะต้องพิจารณาความเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีฉุกเฉิน
ที่มีความสลับซับซ้อนหากมีการด าเนินการเกิดยืดเยื้อจากประเทศที่มีรัฐบาลจากส่วนกลางต้องลด
ระยะเวลาลงอย่างจริงจังอุปกรณ์ที่รัฐจัดให้และภาคการค้าต่าง ๆ  เนื่องจากในสถานการณ์เช่นนี้มี
หลาย ๆ ด้านของการฟื้นฟูและการกู้คืนในเรื่องอาหารและภาคเกษตรจะท าได้เฉพาะกับสถาน
ประกอบการใหม่ของกรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สถาบันทางเศรษฐกิจควรจะจัดตั้งขึ้นรวมทั้ง
ความเข้มข้นของระบบการเงินและการธนาคารและการคลังและสกุลเงิน เหล่านี้อาจต้องการความ
ช่วยเหลือจากหนึ่งในสถาบันการเงินระหว่างประเทศก็อาจเป็นได้หากมีการเสียหายหนักมาก 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในแบบขององค์การสหประชาชาติ 

 การช่วยเหลือในสิ่งที่จ าเป็นที่ส าคัญและเป็นสิ่งจ าเป็นเบื้องต้นของมนุษย์ ๔ ประการ๒๖

คือ อาหารเครื่องนุ่งห่มที่พักอาศัย และยารักษาโรค ในภาวะวิกฤติมีความส าคัญที่จะต้องได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทันท่วงที  

 องค์ประกอบที่ส าคัญในการด าเนินการ 
 ๑. เพื่อขจัดหรือลดภัยพิบัติที่เกิดจากภัยธรรมชาติหรือน้ ามือมนุษย์หรือโรคระบาดต่างๆ 
ในการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือด้านมนุษยชนสาเหตุมีมาอย่างมากมายสิ่งที่ธรรมชาติก่อภัยมักมีความ
รุนแรงมากในขณะเดียวกันการกระท าของมนุษย์ที่ด าเนินการเพื่อความสะดวกสบายของเพื่อนมนุษย์
และสังคมก็ก่อการให้เกิดปัญหาได้เช่นกัน 
 ๒. จ ากัดด้วยขนาดและห้วงเวลาปฏิบัติการ การด าเนินการหากขนาดพื้นที่ปฏิบัติการมี
ขนาดที่กว้างใหญ่ กินเนื้อที่กว้าง เช่น เกิดอุบัติภัยในพื้นที่กว้าง หรือการเกิดสึนามิที่ครอบคลุมหลาย
จังหวัดอย่างที่เคยเกิดกับภาคใต้ของไทยนั้น ความต้องการการช่วยเหลือนั้นจะมีความยากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากพื้นที่กว้างจึงนับเป็นความท้าทายการบริหารงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้นในการให้
ความช่วยเหลือโดยเฉพาะการช่วยเหลือชีวิตประชาชนให้รอดและปลอดภัยให้มากที่สุด 
 ๓. อาจครอบคลุมภารกิจขนาดใหญ่ในหลาย ๆ กรณี อาจไม่มีแผนระดมสรรพก าลังไว้ใน
การแก้ปัญหา ซึ่งจ าเป็นต้องการหลาย ๆ หน่วยงาน แต่หลายหน่วยงานไม่มีแผนร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ 

                                                     

 ๒๖ไทยรัฐ สหประชาชาติกับการช่วยเหลือในเฮติ, ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓. 



๕๙ 

 

ซึ่งแต่ละหน่วยก็มีเครื่องมือที่ดีและเหมาะสมในการช่วยเหลือที่แตกต่างกันอกไป หากการบูรณาการที่
ดีแล้วจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อแผนการช่วยเหลือ 
 สรุป  
 การช่วยเหลือของสหประชาชาติมีจุดมุ่งหมายเพื่อการฟื้นฟูเป็นส าคัญนั่นคือการ
ด าเนินการเพื่อการช่วยเหลือหลังจากประสบภัยพิบัติแล้วเพื่อผู้ประสบภัยได้กับมามีอาชีพที่มั่นคง
หลังจากประสบภัยพิบัติ มีอาชีพเพื่อการด ารงชีวิต มีเงินลงทุนใหม่ นับเป็นแนวทางที่ดีในการเยียวยา
ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ 

  ตัวแบบการช่วยเหลือระหว่างทหารและพลเรือน 

 ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินการตอบสนองเพื่อการช่วยเหลือที่สหประชาชาติพิจารณาคือการ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนตามตวัแบบตรงกลางคือการช่วยเหลือ ด้านขวามือคือการปฏิบัติการ
สนับสนุนเรื่องสันติภาพเป็นภารกิจหนึ่งในปัจจุบันในบทบาททางทหาร ด้านซ้ายมือคือการด าเนินการ
เองภัยพิบัติ๒๗ 
 ในปัจจุบันการที่จะพิจารณาตัวแบบที่เมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤตในการปฏิบัติการทาง
ทหารก็จะใช้ทหารมาด าเนินการแทน ในการนี้สหประชาชาติได้ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการ
ช่วยเหลือมนุษยชาติ คือ การช่วยเหลือประชาชนซึ่งมีความสัมพันธ์กับการตอบสนองกับการสูญเสีย
มาก และยังมีการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ด้วยความสัมพันธ์นี้มีนัยส าคัญดังนี้ 
 ตามตัวแบบในเรื่องการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมตามภารกิจนั้นในเรื่องการด าเนินการ
เพื่อการตอบสนองต่อภัยพิบัติจะเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจจากภาพจะเห็นว่าการอบสนองต่อภัยพิบัติ
ทางทหารจะมีอยู่นอยกว่าพลเรือนแต่ด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมทางทหารมีไม่ต่างจากพล
เรือนนั่นคือเป็นหน้าที่ส าคัญของทหารเช่นกันแม้ภารกิจหลักของทหารจะเป็นเรื่องความมั่นคงก็ตาม 
 ตามตัวแบบที่หน่วยงานเอกชนและข้าราชการพลเรือนควรด าเนินการและหน้าที่หลักที่
สหประชาชาติพิจารณาก าหนดตามตัวแบบนี้ก็ คือ ความเข้มข้นของการปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมนั้น
จะเข้ามาด าเนินการอยู่มากและเป็นส่วนใหญ่ของการด าเนินการโดยภาคเอกชนละภาครัฐสายพลเรือน 
 ในสถานการณ์ที่มีความสลับซับซ้อนในยุคสมัยใหม่นี้ การบูรณาการการช่วยเหลือมี
ความส าคัญมากการรวมการด าเนินทั้งภาครัฐและเอกชนมีความส าคัญความเข้าใจในหน้าที่บทบาทจึง
มีความส าคัญ 

ห้วงเวลาและกรอบระยะเวลาในการด าเนนิการเพื่อการฟื้นฟูกับคืนสู่ภาวะปกต ิ

                                                     

 ๒๗หลักสูตรครูสันติภาพ รุ่นที่ ๑ บก.กองทัพไทย 



๖๐ 

 

 จากภาพจะเห็นบทบาทที่ส าคัญระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินการ โดย
จุดเริ่มต้นในช่วงวิกฤติจะมีองค์ประกอบเรื่องการช่วยชีวิตเป็นส าคัญ คือสีแดงซึ่งในเบื้องต้นขององค์กร
ย่อยของสหประชาชาติหน่วยงานผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ กาชาด กองทุนด้านอาหาร องค์การ
อนามัยโลก องค์กรเอกชน เทียบกับไทย คือองค์การของมหาดไทยในพื้นที่ เช่น บรรเทาสาธารณภัย 
กาชาดจังหวัด สาธารณสุข มูลนิธิองค์กรเอกชนในไทย นี่คือภาคเอกชนในเบื้องต้น ต่อจากนั้นภาพสี
ฟ้าเป็นการปฏิบัติการของทหารที่เข้าปฏิบัติการเน่ืองจากมีก าลังพลพร้อมเครื่องมือพร้อม ในการสนับ
ได้ในระยะยาว  
 ส าหรับภาคเอกชนในระยะต่อมาคือการช่วยเหลือชีวิต เช่น FAO  UNDP หาก
เทียบเคียงก็คือเรื่องของ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงานหางานท า 
อาจมีเด็กก าพร้าเกิดขึ้น การสร้างอาชีพเกิดข้ึน ต่อจากนั้นก็เป็นเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ ในตัวแบบ คือ 
UNESCO WORLD BANK เทียบกับไทยควรจะเป็นหน่วยงานด้านสงเคราะห์ต่าง ๆ และการด ารงชีพ
เรื่องเงินกู้ยืมเพื่อการสร้างอาชีพของผู้ประสบภัยพิบัติ ซึ่งต้องใช้เวลาในการด าเนินการ ๕-๑๐ ปี  

สรุป 

 แนวคิด หลักการ และทฤษฎีในการจักการภัยพิบัติ นอกจากจะต้องศึกษาสถานการณ์
ภัยพิบัติ หรือสาธารณภัยซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมทั้งการบริหารจัดการสาธารณภัยทั้งใน
ระดับประเทศและกองทัพเรือและศึกษาตัวแบบจากประเทศอื่นๆด้วยแล้ว ตลอดจนปัญหา อุปสรรค 
และข้อขัดข้องจากการด าเนินการที่ผ่านมาตามที่ได้กล่าวมาในบทที่ ๒ แล้ว ยังจ าเป็นต้องพิจารณา
และศึกษาวิเคราะห์ถึงหลักการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นแผนแม่บทแห่งชาติ รวมทั้งทฤษฎีและหลักปฏิบัติในการด าเนินการป้องกันและสาธารณภัยของ
องค์กรต่างประเทศ ซึ่งเป็นที่ได้รับการยอมรับถึงผลส าเร็จในระดับสากลและประชาชนในประเทศมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติมาแล้ว เพื่อน าไปสู่การวิจัยให้ได้บทบาทของกองทัพเรือในการแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ทางทะเลได้อย่างเหมาะสมต่อไป ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 
 ๑. หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในปัจจุบันเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 



๖๑ 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 
 ๒. การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ (Crisis Management) กรณีการป้องกันภัยพิบัติ 
(Prevent Disaster) หมายถึงการบริหารจัดการเพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะปกติโดยเร็ว
ที่สุด ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๒ ด้าน ดังนี้  การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ 
ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญได้แก่ การจัดท าแผนเผชิญเหตุอย่างละเอียดการก าหนดผู้รับผิดชอบการ
ปฏิบัติ การจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน การให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมถึงการ
แจ้งเตือนภัย การจัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน และการเตรียมตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้าน
ปัจจัยสี่  
 
 ๓. หลักปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรต่างประเทศ  ดังนี้ 
  ๓.๑ ประเทศออสเตรเลียได้จัดท าหลักปฏิบัติแผนปฏิบัติการและคู่มือต่างๆเพื่อให้
หน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน มีการน าหลักการและแนวความคิด
ของการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ การเตรียมความพร้อมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและ
การฟื้นฟูบูรณะมาด าเนินการรับมือกับสาธารณภัยโดยให้ความส าคัญอย่างมากกับกระบวนการ
วางแผนที่จะต้องด าเนินการเป็นอันดับแรก 
  ๓.๒ สาธารณรัฐสิงคโปร์มีแนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติประกอบด้วยการป้องกัน
ความพร้อมการรับทราบการประสานงานและการฟื้นฟูบูรณะมีนโยบายเร่งด่วนที่ก าลังด าเนินงาน ได้แก่  
การฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การให้ความรู้ประชาชน และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  
  ๓.๓ สหพันธรัฐมาเลเซีย มีแนวความคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติประกอบด้วย
การพัฒนาการประสานงานการให้ความรู้และการฝึกการรับทราบของชุมชนความปลอดภัย และความ
ร่วมมือระหว่างประเทศมีนโยบายเร่งด่วนที่ก าลังด าเนินงาน ได้แก่ การวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
จุดอ่อนพื้นที่เสี่ยงภัย การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติ การฝึกบุคลากรร่วมกับ
ต่างประเทศ และการพัฒนาระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย 
 ๔. หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยขององค์การระหว่างประเทศและองค์การ
ในสังกัดสหประชาชาติ ในการพิจารณาร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินการที่กรอบ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนสามารถน าไปเป็นตัวแบบการจัดการของประเทศไทยได้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลักการ ทฤษฏี และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่ า
ทฤษฏีฯ ตามที่สรุปดังกล่าว มีความเหมาะสมสอดคล้องกัน และเหมาะสมที่จะน าแนวทางส่วนที่ดี
เหล่านี้ไปเป็นแนวทางหรือเทียบเคียง เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของ ทร.ต่อการก าหนดบทบาทของ
กองทัพเรือเพื่อท าการวิจัยต่อไป ดังนี้ 



๖๒ 

 

 ๑. แนวทางยุทธศาสตร์ของหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์มาหายุทธศาสตร์ ทร.เพื่อหาบทบาท ทร.ต่อไป 
 ๒. น าการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ เพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะปกติ
โดยเร็วที่สุด ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๒ ด้าน ดังนี้ การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ 
ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญได้แก่ การจัดท าแผนเผชิญเหตุอย่างละเอียด การก าหนดผู้รับผิดชอบ
การปฏิบัติการจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน การให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมถึง
การแจ้งเตือนภัย  การจัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน และการเตรียมตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน
ด้านปัจจัยสี่กรอบการจัดการต้องให้ได้ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 
 ๓. น าหลักการที่พิจารณา เรื่องการป้องกัน การเตรียมความพร้อมของหน่วย การ
บริการในสถานการณ์ฉุกเฉินมาใช้ 

 ๔. น าแนวทางของหน่วยงานสหประชาชาติมาใช้ในช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ 
  ๕. พิจารณาการด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆที่ เกี่ยวข้องมา
ด าเนินการตามแบบของสหประชาชาติที่มีกรอบเวลาของการด าเนินการของหน่วยซึ่งมีแผนงานที่มี
ระยะเวลาความเร่งด่วนช้า/เร็วต่างกันในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอดีตนั้นเป็นการปฏิบัติในลักษณะการแก้ไข
กล่าวคือปฏิบัติหลังจากเกิดเหตุแล้ว ซึ่งในปัจจุบันได้เปลี่ยนจากการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติเป็นการน า
กลยุทธ์เชิงรุกมาใช้ในการบริหารจัดการโดยเน้นที่การด าเนินงานทุกขั้นตอนตามวัฏจักรของภัยพิบัติ
คือการป้องกันมิให้ภัยพิบัตินั้นเกิดขึ้นแต่หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ก็จะต้องพยายามลดผลกระทบที่
อาจจะเป็นอันตรายและส่งผลให้เกิดความเสียหายการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์การด าเนินการเพื่อ
ลดหรือขจัดให้ภัยพิบัติหมดสิ้นไปโดยเร็วและการฟื้นฟูบูรณะซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายภายหลังจาก
ที่ภัยพิบัติได้ผ่านพ้นไปแล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยให้ความส าคัญกับปัจจัยของการบริหารจัดการภัย
พิบัติเชิงรุกซึ่งได้แก่ความร่วมมือการมีส่วนร่วมของชุมชนความเป็นเอกภาพระบบแจ้งเตือนภัยการ
สื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระบบอาสาสมัครเครือข่ายระหว่างประเทศและการเรียนรู้จาก
บทเรียน 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานในประเทศ  การด าเนินงานของศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยกองทัพบก และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ต่างมีหลักปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกันว่า การบรรเทาสาธารณภัยนั้นจะต้องด าเนินการตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลัง
จากเกิดภัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ที่เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการป้องกันภัยฝายพลเรือน 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานในต่างประเทศ 



๖๓ 

 

 สหรัฐอเมริกา ได้จัดท าแผนการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยแห่งชาติเพื่อให้การ
ป้องกันรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นไปอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้
เครือข่ายของความร่วมมือการประสานงานและการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพมีโครงสร้างการจัด
องค์กรและการมอบอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนสามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่ครอบคลุมรายละเอียด
จนถึงระดับผู้ปฏิบัติ 
 เครือรัฐออสเตรเลีย ได้จัดท าหลักปฏิบัติแผนปฏิบัติการและคู่มือต่างๆเพื่อให้หน่วยงาน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานเช่นกันมีการน าหลักการและแนวความคิดของการ
ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติการเตรียมความพร้อมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะ
มาด าเนินการรับมือกับสาธารณภัยโดยให้ความส าคัญอย่างมากกับกระบวนการวางแผนที่จะต้องด าเนินการ
เป็นอันดับแรก 
 สหพันธรัฐมาเลเซีย มีคณะกรรมการบริหารจัดการและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการ
ประสานการปฏิบัติในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัยได้มีแนวความคิดในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติประกอบด้วยการพัฒนาการประสานงานการให้ความรู้และการฝึกการรับทราบของชุมชน
ความปลอดภัยและความร่วมมือระหว่างประเทศมาด าเนินงานในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีแนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติได้แก่การป้องกันความพร้อมการ
รับทราบการประสานงานและการฟื้นฟูบูรณะมาเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานเช่นเดียวกัน 
 ญี่ปุ่น จัดการภัยต่างๆต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่
การป้องกัน เตรียมการ จัดการเมื่อเกิดภัย และการฟื้นฟูให้สู่สภาพปกติ ซึ่งการด าเนินการแบ่งเป็น ๓ 
ระดับ คือ ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น โดยมีศูนย์ประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งหน่วยงานระดับจังหวัดและท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ซึ่งผลจากการปฏิบัติของทุกประเทศที่กล่าวมาประสบความส าเร็จอย่างดีทั้งนี้เป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการด าเนินงานที่เป็นระบบการประสานงาน และการบริหารจัดการ ภายใต้เครือข่ายของ
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ท าให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสามารถน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในแต่ละจุดที่ดีได้ 



 

 

บทที ่๓ 
สถานการณ์และแนวโน้มของภยัพิบัติทางทะเล 

กล่าวน า  

 ปัจจุบันด้วยสภาพแวดล้อมและสภาพอากาศของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไปท าให้เกิด
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ขึ้น อาทิ ภาวะเรือนกระจก (Green House Effect)  ปรากฏการณ์ El Nino ฯลฯ 
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ท าให้สภาพอากาศมีความแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ 
ที่มีความรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ๑ แนวโน้มที่สาธารณภัยจะทวีจ านวน ความถี่ ความรุนแรง และ
ความซับซ้อนมากขึ้น ท าให้ความเสี่ยงต่อการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มสูงข้ึนด้วยเช่นกัน ความ
พยายามในการระงับ หลีกเลี่ยง ป้องกัน ช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัยจึงต้องกระท าด้วยความ
ยากล าบากกว่าที่ผ่านมา ความช่วยเหลือจาก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนานาประเทศเป็น
สิ่งจ าเป็นเร่งด่วนในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ประเทศไทยตระหนักถึง
ความจ าเป็นในการหามาตรการป้องกัน ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 กองทัพเรือได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือขึ้น เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทา 
และช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยและอุบัติภัยในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่อื่นๆ ตามที่จะได้รับ
มอบหมาย จึงจ าเป็นต้องศึกษารายละเอียดของสาธารณภัยที ่ม ีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ ้นในพื ้นที่
ร ับผิดชอบ ทบทวนการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ประชาชน  ที ่ผ ่านมา โดยในบทนี ้จะเป็น
การศึกษาถึงสถานการณ์ สาเหตุ ผลกระทบ สถิติและแนวโน้มของสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพเรือ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการด าเนินงาน เพื่อน ามาก าหนด
ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ในการแก้ปัญหาภัยพิบัติทางทะเลและการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ของกองทัพเรือต่อไป 

ที่ตั้งทางภูมิศาสตรแ์ละลักษณะทางกายภาพของประเทศไทย 

 หากพิจารณาที่ตั้ง ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เหนือเส้นศูนย์สูตร
เล็กน้อย หรือระหว่างเส้นละติจูดหรือเส้นรุ้งที่ ๕องศา ๓๗ ลิปดาเหนือ กับ ๒๐องศา ๒๗ลิปดาเหนือ 

                                                     

 ๑กรมอุตุนิยมวทิยา.“ภาวะเรือนกระจก” “Climate Change 1995”  



 

และระหว่างลองจิจูดหรือเส้นแวงที่ ๙๗องศา ๒๒ลิปดาตะวันออก กับ ๑๐๕ องศา ๓๗ลิปดาตะวันออก
ส าหรับที่ตั้งของประเทศไทยตามแนวลองจิจูดนั้นประเทศไทยยึดเอาลองจิจูดที่ ๑๐๕ องศาตะวันออก

เป็นเวลามาตรฐานท าให้ประเทศไทยมีเวลาแตกต่างจากเวลามาตรฐานกรีนิช ๗ชั่วโมง๒
 

                                                     

 ๒กรมทรพัยากรธรณ ีกรมทรัพยากรธรณี. 2558.   



๕๕ 

 

 รูปร่าง ประเทศไทยมีรูปร่างเหมือนขวานโบราณกระบวยตักน้ า ช่อดอกไม้ หรือม้าน้ า 
แต่นักการทหารมองว่าเหมือน "หัวช้าง"โดยส่วนหัวช้าง คือ ภาคเหนือ ส่วนงวง คือ ภาคใต้ ส่วนที่เป็น
ปาก ได้แก่บริเวณอ่าวไทย ที่ราบลุ่มเจ้าพระยาและชายฝั่ง  

 ขนาด ตามการแบ่งขนาดของประเทศทางภูมิศาสตร์การเมืองไทยจัดเป็นประเทศขนาดใหญ่ 
อันดับที่ ๓ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ประกอบด้วยอินโดนีเซีย พม่า ไทย มาเลเซีย เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ ลาว กัมพูชา บรูไน สิงคโปร์)รองจากอินโดนีเซียและพม่า ใหญ่กว่าลาวประมาณ ๒เท่าใหญ่กว่า
กัมพูชาประมาณ ๓เท่าและมีขนาดใกล้เคียงกับประเทศฝรั่งเศส หรือมลรัฐเท็กซัสของสหรัฐอเมริกา มี
พื้นที่๕๑๓,๑๑๕.๐๒๐ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๒๐,๖๙๖,๘๘๗.๕๐๐ไร่หรือ ประมาณ ๑๙๘,๙๕๓ตาราง
ไมล์๓ 
 แนวพรมแดน มีความยาวของพรมแดนทางบก ๕,๓๒๖กิโลเมตรความยาวทางทะเลฝั่งอ่าว
ไทย ๑,๘๔๐กิโลเมตร และความยาวทางฝั่งทะเลอันดามัน ๘๖๕ กิโลเมตร ความยาวจาก อ.แม่สาย  
จ.เชียงราย ถึง อ.เบตง จ.ยะลาซึ่งเป็นจุดเหนือสุดและใต้สุดของประเทศ ระยะทาง ๑,๖๔๐กิโลเมตรและ
ความกว้างจากด่านเจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ถึงช่องเม็ก อ.สิรินธรจ.อุบลราชธานี 
ระยะทาง ๗๘๐กิโลเมตร ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านถึง ๔ประเทศได้แก่ 
พรมแดนด้านพม่า (เมียนมา) ยาว ๒,๒๐๒กิโลเมตร พรมแดนด้านลาว ๑,๗๕๐กิโลเมตร พรมแดนด้าน
กัมพูชายาว ๗๙๘ กิโลเมตรพรมแดนด้านมาเลเซีย ๕๗๖กิโลเมตรโดยที่แนวพรมแดนส่วนใหญ่ยึดเอาแนว
สันปันน้ าของภูเขาทางน้ าหรือล าน้ าบริเวณแนวกลางของร่องน้ าที่ไหลแรงที่สุด เรียกว่าร่องน้ าลึกเป็นเขตแดน 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ แผนที่ประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     

 ๓อักขรานุกรมภูมิศาสตร์ไทย ฉบับบัณฑิตยสถาน เล่ม ๖ ภาคผนวก ค  พ.ศ.๒๕๒๙. 



๕๖ 

 

 
 
 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี (http://www.dmr.go.t/geohazard/earthquake) 
 ชายฝั่งทะเลของประเทศไทย ความหมายของชายฝั่งทะเลชายฝั่งทะเล (Coast) คือแถบ
แผ่นดินนับจากแนวชายทะเลขึ้นไปบนบก จนถึงบริเวณที่มีลักษณะภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอย่าง
เด่นชัด จึงมีความกว้างก าหนดไม่ได้แน่นอนชายฝั่งทะเลของประเทศไทยมีความยาวทั้งสิ้น ๒,๖๑๔ 
กิโลเมตร แบ่งออกเป็นชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย ๑,๖๖๐ กิโลเมตร ชายฝั่งด้านทะเลอันดามัน ๙๕๔ 
กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นที่ ๒๔ จังหวัด เมื่อพิจารณาสภาพภูมิศาสตร์หรือลักษณะการก าเนิดของ
ชายฝั่งทะเล 
 ความส าคัญของชายฝั่งทะเลกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาท
ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลยิ่งในศตวรรษที่ ๒๑ กองทัพเรือได้รับการคาดหมายว่าจะยิ่งเพิ่ม
บทบาทมากข้ึนเพราะตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมากองทัพเรือเป็นกองทัพที่ถูกใช้งาน(มี
บทบาท)เป็นสัดส่วนมากที่สุดถึง ๘๐เปอร์เซ็นต์ในภารกิจต่าง ๆ ทั่วโลกโดยถูกส่งไปปฏิบัติภารกิจ
เร่งด่วนโดยตรง๘๑เปอร์เซ็นต์  และถูกส่งไปเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจกับกองทัพอื่น  ๆ ทางอ้อม
อีก ๕๒ เปอร์เซ็นต์อีกทั้งมีแนวโน้มว่าการเสริมสร้างและการพัฒนากองทัพเรือเพื่อให้พร้อมในการไป
ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ในแต่ละประเทศก็มากขึ้นด้วยเพราะเดิมปี ค.ศ.๑๙๔๕ มีเพียงแค่ ๓๑ ประเทศ
เท่านั้นแต่เมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๖ มีกองทัพเรือประเทศต่าง ๆ มากถึง ๑๒๙ ประเทศทีเดียว ดังนั้น
กองทัพเรือไทยจึงควรก าหนดบทบาทให้ถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเลให้ได้และท าประเทศไทยเกิดความมั่นคงทางทะเล๔ 

สภาพแวดล้อมสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 ๑. พื้นที่และอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างลองจิจูด ๙๗ องศาตะวันออก กับ ๑๐๖ องศาตะวันออก และละติจูด ๕ 
องศาเหนือ กับ ๒๑ องศาเหนือ นับเป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) ที่ตั้งอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน โดย
มีชายฝั่งทะเลแยกเป็น ๒ ด้าน คือด้านตะวันออก ได้แก่ อ่าวไทย ส่วนด้านตะวันตกที่ประกอบด้วย
ทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ท าให้ประเทศไทยมีเส้นทางออกสู่มหาสมุทร ๒ มหาสมุทร คือ
มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ในส่วนพื้นที่ทางทะเลนั้ นฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยมีพื้นที่

                                                     

 ๔นาวิกศาสตร์, บทบาทกองทัพเรือกับการรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล (ตอนที่๑) 



๕๗ 

 

ประมาณ ๒๐๓,๖๑๙.๓๗๕  ตารางกิโลเมตร ยาวประมาณ ๑,๘๔๐ กิโลเมตร หรือ ๙๙๔ ไมล์ทะเล 
ส่วนด้านทะเลฝั่งตะวันตกหรือที่คุ้นเคยเรียกกันว่าฝั่งอันดามันมีพื้นที่ประมาณ ๑๑๒,๔๙๘.๘๖ ตาราง
กิโลเมตร ยาวประมาณ ๘๖๕ กิโลเมตร หรือ ๔๖๗ ไมล์ทะเล  รวมประเทศไทยมีพื้นที่ทางทะเล
ประมาณ ๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร มีชายฝั่งยาวรวมทั้งสิ้น ๒,๖๐๕ กิโลเมตร ต าแหน่งที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ถือว่าประเทศไทยตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เป็นทะเลปิดหรือกึ่งปิด (Enclosed or Semi - Enclosed 
Sea) กล่าวคือด้านอ่าวไทยถ้าวัดจากชายฝั่งตะวันตกของอ่าวไทยที่โกตาบารูถึงปลายแหลมญวนหรือ
แหลมกาเมามีความกว้าง ๓๘๑ กิโลเมตร หรือ ๒๐๖ ไมล์ทะเล โดยมีประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับ
อ่าวไทยด้านนอก ๓ ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ท าให้เกิด พื้นที่เหลื่อมทับไทย – 
กัมพูชา ๓๔,๐๓๔.๐๖๕ ตารางกิโลเมตร ส่วนด้านทะเลอันดามันมีความกว้าง ๓๓๐ ไมล์ทะเล (วัดจาก
ชายฝั่งด้านทะเลอันดามันถึงหมู่เกาะนิโคบาร์ของอินเดีย) ประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเลอันดามัน 
๔ ประเทศ คือ เมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  
 อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยถูกปิดล้อมด้วยพื้นที่ทางทะเลของประเทศเพื่อน
บ้านทั้งสองด้านนั้น เมื่อใช้หลักการเส้นมัธยะ (The Principle of Equidistant) ในการแบ่งเขตแดน
ทางทะเลระหว่างประเทศ จึงท าให้บรรดาประเทศต่างๆ รอบอ่าวไทยและทะเลฝั่งตะวันตกไม่สามารถ
ขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะได้เต็มที่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล โดยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยด้านอ่าวไทย 
ขยายได้เพียง ๑๒๐ ไมล์ทะเล ส่วนฝั่งทะเลด้านตะวันตก (ทะเลอันดามันและปากช่องแคบมะละกา) 
ขยายได้เพียง ๑๖๓ ไมล์ทะเลเท่านั้นก็จะประชิดกับเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน 
ลักษณะเช่นนี้จึงถือว่าประเทศไทยถูกปิดล้อมไปด้วยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน โดย
ไม่มีน่านน้ าส่วนใดที่ติดต่อกับทะเลหลวงได้เลย ซึ่งเมื่อพิจารณาในด้านความมั่นคงแล้ว จะเห็นว่า
น่านน้ าของประเทศไทยทั้ง ๒ ด้านถูกห้อมล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศต่าง ๆ ถึง ๒ ชั้น คือ ด้านอ่าวไทย
ชั้นใน คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ส่วนชั้นนอก คือ จีน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส าหรับ
ด้านทะเลฝั่งตะวันตกชั้นใน คือ เมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ส่วนชั้นนอก คือ ศรีลังกา 
และบังกลาเทศ 
 จังหวัดที่มีชายฝั่งทะเลหรือมีส่วนของพื้นดินติดกับทะเล หรือจังหวัดที่ได้รับอิทธิพลจาก
การขึ้นถึงของน้ าทะเลมีจ านวน ๒๓ จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบ่ี ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ทั้งนี้พื้นที่
ในทะเลส่วนบนคือพื้นที่ทางทะเลที่อยู่ระหว่างอ่าวไทยฝั่งตะวันออกบริเวณช่องแสมสารจังหวัดระยอง
กับอ่าวไทยฝั่งตะวันตกบริเวณเหนืออ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จนถึงก้นอ่าวไทย โดยบริเวณ
ที่เรียนกันว่าก้นอ่าวไทย คือ ชายฝั่งทะเลตั้งแต่ปากแม่น้ าแม่กลอง ท่าจีน เจ้าพระยา จนถึงบริเวณ
ปากแม่น้ าบางปะกง หรือเรียกพื้นที่ทางทะเลนี้ว่า  อ่าวประวัติศาสตร์  ในส่วนของจังหวัดที่มีพื้นที่



๕๘ 

 

ถัดไปจากอ่าวประวัติศาสตร์ นับเป็นทะเลภาคใต้ของประเทศไทยจะแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วนคือชายฝั่ง
ทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้แก่ บริเวณตอนบนของภาคต่อเนื่องถึงที่ราบชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก 
ประกอบด้วย ๙ จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ส่วนชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก ประกอบด้วย ๖ จังหวัด ได้แก่ 
ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล 

 ๒. อ านาจอธิปไตยในทะเลของประเทศไทย 
  ประเทศไทยมิได้มีอ านาจและสิทธิอธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลอย่างสมบูรณ์ใน
ทุกพื้นที่ที่เป็นของประเทศไทย เนื่องจากทะเลมีการแบ่งเขตอ านาจและสิทธิอธิปไตยออกเป็นเขต
ต่างๆ ถึง ๖ เขต คือ น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง ไหล่ทวีป เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และ
ทะเลหลวง ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายสากลที่ก าหนดให้ใช้หลักเสรีภาพในการใช้ทะเล (Mare Liberum) 
หลักการเดินเรือในพื้นที่ทางทะเลของรัฐต่างๆ และหลักการเกี่ยวกับทรัพยากรในทะเลหลวงที่นับเป็น
ทรัพย์หรือสมบัติของมนุษยชาติ โดยรวม (Common Heritage of Mankind)ดังนั้นอาณาเขตทาง
ทะเลที่นับว่าเป็นของประเทศไทยนั้นมีพื้นที่ถึง ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร แต่ก็ไม่ได้มีอ านาจอธิปไตย
ในเขตทางทะเลเต็มที่ทั้งหมด อีกทั้งประเทศไทยก็มีสิทธิอธิปไตยเหนือน่านน้ าของประเทศอื่นๆ  
ด้วยเช่นกัน  โดยอ้างตามกฎหมายระหว่างประเทศอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.
๑๙๘๒ ได้แบ่งอ านาจและสิทธิอธิปไตยในทะเลของไทยออกเป็นเขตต่างๆ ดังนี้  

  ๒.๑ น่านน้ าภายใน (Internal Waters)น่านน้ าภายในเป็นน่านน้ าที่อยู่หลัง 
เส้นฐานปกติหรือเส้นฐานตรง เข้ามาทางด้านพื้นแผ่นดิน รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) 
อย่างสมบูรณ์ เช่นเดียวกับอ านาจอธิปไตยบนแผ่นดิน 

  ๒.๒ ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)ทะเลอาณาเขตเป็นน่านน้ าที่ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของดินแดนของรัฐชายฝั่ง  อ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งขยายออกไปจากอาณาเขต
พื้นดินและน่านน้ าภายในของรัฐ จนถึงแนวด้านนอกสุดของทะเลอาณาเขต นอกจากนั้นอ านาจ
อธิปไตยของรัฐชายฝั่งยังขยายไปถึงห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจนพื้นดินท้องทะเลและใต้
ผิวดินของท้องทะเลอาณาเขต  ถึงแม้รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่ต้องยอมให้เรือ
ต่างชาติผ่านโดยสุจริต (Innocent Passage) 
   ประเทศไทยได้ประกาศความกว้างของทะเลอาณาเขตเป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล โดย
ใช้วัดเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ การวัดความกว้างของ
ทะเลอาณาเขตใช้วัดจากเส้นฐาน เส้นฐานตามปกติ ได้แก่แนวน้ าลด (น้ าลง) ตลอดฝั่งทะเลตามที่ได้
หมายไว้ในแผนที่ เส้นฐานนี้ใช้ในกรณีที่ชายฝั่งทะเลมีลักษณะปกติ คือไม่เว้าแหว่งมากและไม่มีเกาะ
เรียงรายอยู่ใกล้ฝั่ง เส้นฐานตรง เป็นเส้นตรงที่รัฐชายฝั่งก าหนดขึ้นใช้ลากเชื่อมจุดที่เหมาะสมโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เป็นลักษณะพิเศษโดยเฉพาะส าหรับภูมิภาคที่เกี่ยวข้องไม่เกิน ๒๔ 



๕๙ 

 

ไมล์ เส้นฐานตรงจะต้องแสดงไว้ให้ชัดเจนบนแผนที่และจะต้องโฆษณาให้ทราบตามสมควร ส าหรับ
แม่น้ าที่ไหลลงสู่ทะเลโดยตรง เส้นฐานได้แก่เส้นตรงที่ลากผ่านปากน้ าระหว่างจุดแนวน้ าลดของฝั่งแม่น้ า 

  ๒.๓ เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) เขตต่อเนื่อง เป็นเขตทางทะเลที่ต่อ
ออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวัดจากเส้นฐานออกไปในทะเลได้ไม่เกิน ๒๔ ไมล์  ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย (Sovereignty Rights) และมีสิทธิหยุดเรือที่ก าลังผ่านเขตนี้ได้ เมื่อมีเหตุอันสงสัยว่ามีการ
กระท าผิดในเรื่องการศุลกากร รัษฎากร การเข้าเมือง และการสาธารณสุข 

  ๒.๔ ไหล่ทวีป (Continental Shelf)ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ในข้อ ๗๖ แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 
นี้ ได้ให้ค าจ ากัดความว่า “ไหล่ทวีป” ว่า หมายถึงพื้นดินท้องทะเล (Sea - bed) และดินใต้ผิวดิน 
(Subsoil) ของบริเวณใต้ทะเลซ่ึงขยายออกไป ทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดแนวทอดยาวตามธรรมชาติ 
(Natural Prolongation) จากแผ่นดินจนถึงริมนอกของขอบทวีป (Continental Margin) หรือ จนถึง
ระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต ในกรณีที่ริมนอกของขอบ
ทวีป (Continental Margin) ขยายไปถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล 
  รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป เพื่อความมุ่งประสงค์ในการส ารวจไหล่ทวีป
และการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป ซึ่งทรัพยากรที่อ้างถึงนี้ประกอบด้วยแร่
และทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตอย่างอื่นของพื้นดินท้องทะเลและใต้ผิวดิน รวมทั้งอินทรียภาพมีชีวิตซึ่งเป็น
ประเภทติดอยู่กับที่ การส ารวจไหล่ทวีปและการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป
ต้องไม่ยังผลอันเป็นการแทรกแซงโดยไม่มีเหตุผลสมควรต่อการเดินเรือ การประมง หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมีชีวิตในทะเล หรือยังผลให้เป็นการแทรกแซงการวิจัยทางสมุทรศาสตร์ หรือทาง
วิทยาศาสตร์อื่น ๆ 
  ในกรณีที่ไหล่ทวีปเดียวกันอยู่ประชิดกันกับอาณาเขตของรัฐสองรัฐหรือมากกว่า ซึ่ง
มีฝั่งทะเลอยู่ตรงข้ามเขตแดนของไหล่ทวีปของแต่ละรัฐก าหนดโดยความตกลงระหว่างกันหากไม่มีการ
ตกลงกันหรือมีพฤติการณ์พิเศษที่สมควรใช้เส้นเขตแดนอื่นแล้ว เส้นแบ่งเขตแดนของไหล่ทวีประหว่าง
รัฐที่ประชิดกันนั้นได้แก่ เส้นมัธยะ ซึ่งจุดทุกจุดบนเส้นมัธยะนี้จะมีระยะห่างเท่าๆ กัน จากจุดที่ใกล้
ที่สุดของเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ 
  การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยได้มีประกาศพระบรมราช
โองการก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๖ การ
ก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ด้วยไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๕๘  ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้แล้วเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๑  



๖๐ 

 

  การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทยนี้ ท าให้เกิดการทับซ้อนกับ
เขตไหล่ทวีปของประเทศเพื่อนบ้าน คือ เวียดนาม และกัมพูชา ซึ่งในขณะนี้ยังไม่มีความตกลงแบ่งเขต
ไหล่ทวีประหว่างประเทศไทยกับประเทศดังกล่าวในอ่าวไทย 
  ทางด้านตะวันตก ประเทศไทยได้ท าความตกลงแบ่งเขตไหล่ทวีปกับประเทศเพื่อน
บ้าน ได้แก่ การแบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทยกับประเทศ
อินเดีย ประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและอินเดีย ประเทศไทยกับมาเลเซีย ประเทศไทยกับ
อินโดนีเซีย ประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ประเทศไทยกับเมียนมา  

  ๒.๕ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Executive Economic Zone) 
   เป็นแนวความคิดของกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา โดยมีหลักการว่า เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะเป็นเขตต่อเน่ืองออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกว้าง ๒๐๐ ไมล์ทะเล  จากเส้น
ฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน เพื่อมุ่ง
ประสงค์จะท าการส ารวจ ขุดค้นแสวงประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต และจาก
พื้นดินท้องทะเลตลอดจนในดินใต้ผิวดินท้องทะเล นอกจากนั้นยังสามารถใช้ผลิตพลังงานจาก
กระแสน้ าและกระแสลมได้ รัฐชายฝั่งเจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะมีอ านาจตามกฎหมายที่จะด าเนินการ
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน คือ 

   ๒.๕.๑ สร้างและใช้เกาะเทียมและติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ  
   ๒.๕.๒ ส ารวจและวิจัยเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
   ๒.๕.๓ ป้องกันสภาพแวดล้อมสิ่งเป็นพิษ (มลภาวะ) ทางทะเล  
  อย่างไรก็ดี รัฐอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่งหรือรัฐไร้ฝั่งทะเลก็ตาม มีเสรีภาพในการ

เดินเรือ การบินผ่าน การวางสายเคเบิล และท่อใต้น้ าได้ในเขตเศรษฐกิจจ าเพราะของไทย แต่ต้อง
เคารพสิทธิของประเทศไทย 

  ๒.๖ ทะเลหลวง (High Seas) 
   ความหมายตามอนุสัญญาปี ค.ศ.๑๙๕๘ คือ ส่วนทั้งหมดของทะเลซึ่งไม่รวมอยู่

ในทะเลอาณาเขตหรือน่านน้ าภายในของรัฐ ความหมายตามแนวโน้มของกฎหมายทะเลฉบับใหม่ คือ 
ส่วนทั้งหมดของทะเลซึ่งไม่รวมถึง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลอาณาเขต น่านน้ าภายในของรัฐ หรือ
น่านน้ าหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะ ทะเลหลวงเปิดให้แก่ชาติทั้งปวง ไม่มีรัฐใดอาจอ้างสิทธิที่จะท าให้ส่วน
หนึ่งส่วนใดของทะเลหลวงตกอยู่ในอธิปไตยของตนได้ เสรีภาพแห่งทะเลหลวงประกอบด้วย เสรีภาพ
ในการเดินเรือ เสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพที่จะวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล เสรีภาพที่จะบิน
เหนือทะเลหลวง รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่งหรือไม่ก็ตามรวมถึงประเทศไทยจึงมีสิทธิที่จะเดินเรือ
โดยชักธงของตนในทะเลหลวง 

  ๒.๗ บริเวณพื้นที่ (The Area) 



๖๑ 

 

   บริเวณพื้นที่คือพื้นดินท้องทะเล พื้นมหาสมุทร และดินใต้ผิวดิน ที่อยู่พ้น
ขอบเขตของเขตอ านาจของรัฐทั้งปวง บริเวณพื้นที่และทรัพยากรในบริเวณพื้นที่ ถือเป็นมรดกร่วมของ
มนุษยชาติ (The Common Heritage of Mankind)  
   ทะเลมีลักษณะที่แตกต่างจากพื้นที่ทางบกเพราะรัฐเจ้าของทะเลไม่ได้มีอ านาจ
อธิปไตยเต็มที่อย่างพื้นที่ทางบก โดยทะเลจะแบ่งเขตสิทธิอธิปไตยออกไปจากฝั่งเป็นล าดับชั้น การ
บังคับใช้กฎหมายจึงมีความซับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานในทะเลต้องท าความเข้าใจถึงธรรมชาติเหล่านี้ จึงจะ
สามารถรักษาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 

 ๓. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
  ทะเลนับมีส าคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์มาโดยตลอดตั้งแต่อดีต การพึ่งพาทะเล

นั้นเริ่มจากเป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ และเมื่อมนุษย์มีการพัฒนาเทคโนโลยีมากขึ้นก็มีการใช้
ทะเลเพิ่มมากขึ้นทั้งการคมนาคมขนส่ง การแสวงหาทรัพยากรและแร่ธาตุ รวมทั้งการแสวงหาอ านาจ 
การใช้ทะเลนั้นมีมากน้อยขึ้นกับขีดความสามารถของสมุททานุภาพแต่ละประเทศที่พึงจะน าไป
แสวงหาประโยชน์จากทะเลได้ในลักษณะต่างๆ โดยสรุปแล้วประโยชน์จากทะเลต่อประเทศต่างๆ มีดังนี้
  

  ๓.๑ ทะเลในฐานะเป็นแหล่งทรัพยากร ทั้งที่มีชีวิตอันได้แก่ พืชและสัตว์น้ า 
และไม่มีชีวิตอันได้แก่ แร่ธาตุ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ   

  ๓.๒ ทะเลในฐานะที่เป็นสื่อในการคมนาคม การคมนาคมขนส่งสินค้าทาง
ทะเลนับเป็นเส้นเลือดส าคัญของโลกเพราะสามารถขนส่งได้ปริมาณมากและราคาถูก  

  ๓.๓ ทะเลในฐานะเป็นสื่อการเพิ่มพูนและแลกเปลี่ยนข้อมูล  ทะเลเป็น
แหล่งความรู้ที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ จะช่วยให้มนุษย์ เข้าใจเกี่ยวกับดาวเคราะห์ที่ เราพ านักและ
ประวัติศาสตร์ของมนุษย์ ซึ่งทะเลยังเป็นแหล่งความรู้ที่มนุษย์ยังไม่รู้อีกเป็นจ านวนมาก ยิ่งเรียนรู้
เกี่ยวกับทะเลมากขึน้เท่าใดก็จะใช้ประโยชน์จากทะเลได้มากขึ้นเท่านั้น ท าให้การวิจัยทางทะเลเกิดขึ้น
เป็นจ านวนมากในบางประเทศ  

  ๓.๔ ทะเลในฐานะเป็นพื้นที่ส าหรับแผ่ขยายอิทธิพล นับตั้งแต่อดีตประเทศ
มหาอ านาจมักจะใช้ทะเลในการแสวงหาทรัพยากร และสนองตอบต่อความต้องการมีอ านาจหรือ
อธิปไตยเหนือดินแดนอื่นใด นอกจากนี้การได้ครอบครองทะเลเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจหรือคุณค่า
ของรัฐ ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องแสดงอ านาจในการปกป้องอาณาเขตทางทะเลและพลเมืองจากศัตรูทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ  

  ๓.๕ ทะเลในฐานะเป็นแหล่งของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ มนุษย์จะเป็นสัตว์
บกโดยธรรมชาติ แต่ทะเลเป็นแหล่งของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่ส าคัญ ทะเลช่วยลดผลกระทบจาก



๖๒ 

 

มลพิษที่เกิดขึ้นจากแผ่นดิน จากสภาวะโลกร้อน เนื่องมาจากคุณสมบัติของน้ าทะเลมีความเฉื่ อยต่อ
ความร้อน และมีขีดความสามารถในการดูดซับคาร์บอนจากบรรยากาศ ดังนั้นระดับน้ า แนวปะการัง 
รวมทั้งจ านวนสัตว์น้ า เป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงสุขภาพทางกายภาพของโลกนี้ทั้งหมด  

   ส าหรับประเทศไทยให้ความส าคัญกับทะเลว่าเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญ โดย
ประเทศไทยสามารถท าการประมงได้เป็นมูลค่ามหาศาลจนเป็นผลให้สัตว์น้ ากลายเป็นสินค้าออกที่
ส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ จากกองเรือประมงไทยมีจ านวนเรือนับเป็นล าดับต้นๆ ของโลก กรม
ประมงได้มีการส ารวจพื้นที่ในช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันนี้มีเรือประมงที่จดทะเบียนแล้วรวม 
๕๑,๒๐๕ ล า และมีใบอนุญาตท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า น่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรอื่นๆ อีก 
เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ นอกจากนี้ทะเลยังเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งสินค้าของไทยคิด
เป็นปริมาณกว่าร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ 
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก อีกทั้งทะเลและบริเวณชายฝั่งของไทย
นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงทะเล
หลวง และเขตทางทะเลของประเทศอื่นทั่วโลกที่คนไทยหรือรัฐบาลได้รับอนุญาตเข้าไปแสวงหา
ประโยชน์ได้ ทั้งนี้หากวัดมูลค่าเชิงประจักษ์ที่เป็นการประมาณการที่น่าเชื่อถือจากผลการวิจัยเมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ สามารถก าหนดเป็นมูลค่าในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

   ๓.๕.๑ มูลค่าจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
     ๓.๕.๑.๑ ทรัพยากรมีชีวิต   ๒๓๔,๖๐๘.๘๕ ล้านบาท  
     ๓.๕.๑.๒ ทรัพยากรไม่มีชีวิต  ๔๙๙,๐๖๙.๑๒ ล้านบาท 
   ๓.๕.๒ มูลค่าจากกิจกรรมการใช้ทะเล 
     ๓.๕.๒.๑ พาณิชยนาวี ๖,๑๒๐,๙๐๑.๐๐ ล้านบาท 
     ๓.๕.๒.๒ อุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง ๆ  ๓๔๑,๐๖๑.๓๐ ล้านบาท 
     ๓.๕.๒.๓ การท่องเที่ยว ๑๙๗,๓๙๐.๓๐ ล้านบาท 
     ๓.๕.๒.๔ อื่น ๆ ๔๙,๗๘๖.๖๐ ล้านบาท 

  จากข้อมูลเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้วสามารถรวมมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้กว่า 
๗.๔ ล้านล้านบาท นับว่าเป็นจ านวนที่มาก แต่มูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในปัจจุบันมีการ
ประเมินว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีไม่ต่ ากว่า ๑๗.๙ ล้านล้านบาทต่อปี (ข้อมูลตัวเลข 
ณ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี  ทั้งนี้กิจกรรมที่ท าให้เกิดมูลค่า
มากที่สุด คือ การขนส่งทางทะเล และในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมี
แนวโน้มมูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 



๖๓ 

 

  เมื่อพิจารณาประโยชน์ที่เกิดจากทะเลนั้นจะพบว่าทะเลเป็นแหล่งแสวงหาประโยชน์
ของประเทศที่รู้จักใช้ทะเลได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ประเทศไทยได้ใช้ทะเลให้เป็นประโยชน์ทั้งภาค
คมนาคมขนส่ง ภาคพลังงานและภาคประมง รวมถึงการท่องเที่ยว นับว่ามูลค่าจากการใช้ประโยชน์
จากทะเลนับวันจะสูงขึ้น ดังนั้นเมื่อการใช้ทะเลมีมูลค่ามาก การปกป้องรักษาก็ต้องลงทุนให้มีสัดส่วน
สูงข้ึนตามไปด้วย โดยเฉพาะการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในทะเล 

 ๔. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเชิงนโยบายของประเทศไทย 

  ผลประโยชน์ของชาติจะต้องมีพื้นฐานจากการยอมรับและการค านึงถึงผลประโยชน์
ของทุกภาคส่วนในประเทศ ดังนั้นการก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงนับเป็นพื้นฐานการ
รับรู้ของสังคมโดยทั่วไปว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝ่าย เพื่อตอบสนองต่อความมั่นคง ความ
มั่งคั่ง เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ โดยจากการพิจารณาความส าคัญของทะเลที่มีต่อประเทศ
ไทยร่วมกับนโยบายของชาติด้านต่างๆ ตลอดจนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ การก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนับว่าสามารถอ้างอิงได้จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
เนื่องจากมีกระบวนการก าหนดขึ้นจากการร่วมกันเห็นชอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชน 
รวมทั้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล ในการด าเนินการจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
(เล่มปัจจุบันใช้ชื่อว่าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ หรือ สมช. ได้ระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทะเล เพื่อจัดท าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ที่ ครม. 
รับทราบแล้วเมื่อวันที่ ๒๑ ต.ค.๒๕๕๗ นั้นได้ก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยไว้
อย่างเป็นทางการดังนี้  

  ๔.๑ อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติ
ทางทะเล 

  ๔.๒ ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่
เอื้อต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 

  ๔.๓ ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 

  ๔.๔ ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว 

  ๔.๕ การมีเกียรติ ศักดิ์ศรีและเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรม
ทางทะเล 
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  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งที่จับต้องได้และที่จับต้องไม่ได้นั้นนับว่ามีมูลค่า
มหาศาล ซึ่งน าพาประโยชน์สู่ประชาชนและเศรษฐกิจในแผ่นดิน หากประเทศไทยไม่มีทะเลแล้ว 
ศักยภาพและสถานะต่างๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศของประเทศไทยย่อม
เปลี่ยนไปอย่างมาก มูลค่าที่ผลประโยชน์ทางทะเลที่นับได้จ านวน ๑๗.๙ ล้านล้านบาทต่อปีนั้นเป็น
เพียงตัวเลขที่ประมาณการ แต่ในความเป็นจริงแล้วทะเลนั้นส าคัญและมีมูลค่าสูงกว่าค่าดังกล่าวมาก 
เพราะทะเลยังเป็นอธิปไตย และโอกาสในการแสวงหาทรัพยากรอื่นๆ ที่รอให้คนไทยเข้าไปเก็บเกี่ยวได้
อีกมาก ที่ส าคัญประเทศไทยพึ่งพาทะเลค่อนข้างสูง ด้วยการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพาการค้าระหว่าง
ประเทศเป็นหลัก และการค้าเหล่านี้ใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ รวมทั้งประเทศไทยได้
ผลประโยชน์จากทะเลในลักษณะต่างๆ เป็นมูลค่าที่สูงมากดังกล่าวท าให้ทะเลนับเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติในระดับส าคัญ (Vital Interests) ที่รัฐบาลและประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษา 

 ๕. สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยทางทะเลที่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๕.๑ สภาวะแวดล้อมด้านสาธารณภัยทางทะเล  สภาวะแวดล้อมด้านสา
ธารณภัยทางทะเลเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญยิ่งต่อมนุษยชาติ พื้นผิวโลกมากกว่าร้อยละ ๗๐ เป็นทะเล 
มากกว่า ๒ ใน ๓ ของประชากรโลกอาศัยอยู่ไม่เกิน ๑๐๐ ไมล์จากทะเล และมากกว่าร้อยละ ๘๐ ของ
ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ (๑๕๐ ประเทศ) เป็นรัฐชายฝั่งที่มีอาณาเขตติดทะเล  ดังนั้น 
ทะเลจึงเป็นสื่อกลางในการเชื่อมโยงประเทศต่างๆ เข้าด้วยกัน โดยมนุษย์ใช้ทะเลเป็นทั้งเส้นทาง
คมนาคมขนส่ง และการติดต่อค้าขาย นอกจากนี้ทะเลยังเป็นแหล่งอาหาร พลังงาน และทรัพยากร
อื่นๆ ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนเป็นสถานที่ท่องเที่ยว และสถานที่ท ากิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย์อีกมากมาย หรือกล่าวได้ว่า ทะเลมีประโยชน์มหาศาลต่อมวลมนุษย์ โดยมีบทบาทส าคัญทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่
ขณะเดียวกันทะเลก็เป็นแหล่งก าเนิดของภัยธรรมชาติหลากหลายชนิดซึ่งอยู่คู่กับทะเลมาช้านาน และ
จะยังคงมีอยู่ต่อไป ดังเช่น The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 
of the United Nations (ESCAP) ได้รวบรวมสถิติการเกิดภัยธรรมชาติของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๓ - พ.ศ.๒๕๕๗ มีจ านวนทั้งสิ้น ๕,๑๓๙ ครั้ง ในจ านวนนี้เกิดในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้จ านวน ๑,๔๖๖ ครั้ง สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิติและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐเป็น
จ านวนมาก ซึ่งค านวณโดยเฉลี่ยต่อปีแล้วมีความสูญเสียสูงถึงร้อยละ ๐.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของบางประเทศ (เมียนมาร้อยละ ๐.๙ ฟิลิปปินส์ร้อย
ละ ๐.๘  ลาวและกัมพูชาร้อยละ ๐.๗ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทยร้อยละ ๐.๒)   



๖๕ 

 

  จากสถิติประชากรโลกเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นต่อไป
ในอนาคต ประกอบกับโลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่เทคโนโลยีได้เชื่อมประเทศต่างๆ ให้ใกล้ชิดกัน 
มีการขยายตัวของระบบทุนนิยมที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการมุ่งแสวงหาทรัพยากรให้
ได้สูงสุดเป็นหลัก ท าให้ทรัพยากรถูกน ามาใช้อย่างฟุ่มเฟือย โดยปราศจากความรับผิดชอบ และไร้การ
ควบคุม ส่งผลให้ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว เสียสมดุล เกิดสภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) ซึ่งเหตุดังกล่าวนี้ได้
ก่อให้เกิดสาธารณภัยหรือภัยธรรมชาติที่มีความซับซ้อน รุนแรง มีความถี่ในการเกิดสูงขึ้น และไม่
สามารถคาดเดาได้ เช่น คลื่นยักษ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ พายุไซโคลนนาร์กิสใน
ประเทศเมียนมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๓ มหาอุทกภัยในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ และพายุซุปเปอร์
ไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน ในประเทศฟิลิปปินส์เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นต้น    
  นอกจากภัยธรรมชาติแล้ว ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่ างๆ ให้
เจริญก้าวหน้ามากขึ้นนั้น ได้ก่อให้เกิดความต้องการในการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 
ซึ่งท าให้ทรัพยากรบนบกที่ประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้มลดลง จึงท าให้หลายประเทศเริ่ม
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร
หรือผลประโยชน์จากทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาสูงทั้งด้านทรัพยากร แรงงานหรือ จ านวนประชากร จึงก่อให้เกิดสิ่งท้าทายหรือภัยคุกคาม
ทางทะเลหลายประการ เช่น การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ (โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศจีน) เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับอาณาเขตทาง
ทะเลระหว่างประเทศต่าง ๆ (โดยเฉพาะประเทศจีนกับประเทศในอาเซียน) ปัญหาโจรสลัด ปัญหาการ
ก่อการร้ายในทะเล ปัญหาความหนาแน่นการคมนาคมขนส่งทางทะเล และทางอากาศ ซึ่งปัญหาต่าง 
ๆ เหล่านี้อาจเป็นชนวนเหตุของความขัดแย้งระหว่างประเทศ การเกิดอุบัติเหตุ และการก่อวินาศกรรม 
และก่อให้เกิดสาธารณภัยทางทะเลได้ เช่น กรณีสงครามอ่าวเปอร์เซียเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๔ ประเทศอิรัก
ได้ท าลายบ่อน้ ามันของคูเวต และปล่อยน้ ามันดิบลงทะเลมากกว่า ๙๐๐ ล้านลิตร เพื่อสกัดกั้นกอง
ก าลังของประเทศสหรัฐอเมริกา  ท าให้น้ ามันดิบกระจายครอบคลุมพื้นที่มากกว่า ๔๐๐ ตาราง
กิโลเมตร สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ทางทะเลและบริเวณชายฝั่งมูลค่ามากกว่า ๕๔๐ ล้าน
เหรียญสหรัฐ กรณีแท่นขุดเจาะน้ ามัน ดีป วอเทอร์ฮอไรซอน (Deep Water Horizon) ของบริษัท บริติช
ปริโตเลียม (BP) ระเบิดบริเวณกลางอ่าวเม็กซิโก นอกชายฝั่งประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้มีน้ ามันดิบ
รั่วลงทะเลมากกว่า ๔.๙ ล้านบาร์เรลส์ มีพื้นที่ได้รับผลกระทบมากกว่า ๒๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร 
รวมถึงชายฝั่งของรัฐเทกซัส ลุยเซียนา มิสซิสซิปปี อลาบามา และฟลอริดา มีมูลค่าความเสียหาย
มากกว่า ๑๐ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ กรณีอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ แอตแลนติก เอ็มเพรส  
กับ เรือเอลเจียน กับตัน ชนกันบริเวณทะเลแคริบเบียน ประเทศสาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก ท า
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ให้มีน้ ามันรั่วไหลลงสู่ทะเลมากกว่า ๓ ล้านบาร์เรลส์ และมีมูลค่าความเสียหายมากกว่า ๑๘๗ ล้าน
เหรียญสหรัฐ   
  ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลน้ัน ถึงแม้ปัจจุบันยังไม่มีเหตุการณ์การก่อการ
ร้ายทางทะเลที่ร้ายแรงให้เห็น แต่ก็ไม่อาจวางใจได้ เพราะยังมีกลุ่มก่อการร้ายปฏิบัติการในพื้นที่ต่างๆ 
ทั้งในภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง เช่น กรณีกลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์ได้โจมตีเรือ 
USS Cole ของกองทัพเรือสหรัฐฯ บริเวณอ่าวเอเดน เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ และโจมตีเรือสินค้า Limburg  
ของฝรั่งเศส บริเวณนอกฝั่งประเทศเยเมน เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ และกลุ่มก่อการร้าย Abu Sayyaffได้
โจมตีเรือเฟอร์รีของประเทศฟิลิปปินส์ บริเวณใกล้กรุงมนิลา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ ท าให้มีผู้เสียชีวิตถึง 
๑๑๖ คน  และด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีเส้นทางการคมนาคมขนส่งทาง
ทะเลที่ส าคัญของโลก โดยเฉพาะช่องแคบมะละกาที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทร
แปซิฟิก ซึง่มีความส าคัญยิ่งต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก จึงมีโอกาสสูงที่จะตกเป็นเป้า
การถูกโจมตีจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่มีความขัดแย้งกับประเทศเหล่านั้น โดยรูปแบบการโจมตีก็สามารถ
ด าเนินการได้หลายหลายรูปแบบ เช่น การระเบิดเรือสินค้าหรือเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ในช่อง
แคบมะละกา หรือการบังคับเรือสินค้าหรือเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่วิ่งเข้าชนท่าเรือ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง และแก้ไขได้ยาก นอกจากนี้ แท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติใน
ภูมิภาคก็เป็นจุดล่อแหลมที่สามารถถูกโจมตีได้โดยง่ายเช่นเดียวกัน 
  จึงสรุปได้ว่า ทะเลแม้จะมีประโยชน์มากมายมหาศาล แต่ทะเลก็น ามาซึ่งสาธารณภัย
ไม่น้อย เช่นเดียวกัน ซึ่งมีทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่มนุษย์สร้างข้ึน หรือแม้แต่ภัยจากอุบัติเหตุ ซึ่งภัยต่างๆ 
เหล่านี้ มีภัยหลายชนิดที่สามารถป้องกันหรือลดอัตราการเกิดได้ และมีภัยบางชนิดที่ไม่สามารถ
ป้องกันหรือลดอัตราการเกิดได้ แต่หากมีการศึกษา วางแผน และเตรียมการที่ดี ก็จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบหรือความเสียหายลงได้อย่างมาก ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาสถานการณ์สาธารณภัยทาง
ทะเลของไทยให้ละเอียดรอบคอบ เพื่อสามารถน าไปประกอบการวางแผนและการเตรียมการที่ดีต่อไป  

  ๕.๒ สถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  
   จากการทบทวนสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก พบว่ามี
สาธารณภัยทางทะเลหลากหลายชนิดเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ และถึงแม้จะอยู่ ในภูมิภาคเดียวกัน แต่
ประเทศต่างๆ ก็จะมีภัยหรือได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย ที่ไม่เหมือนกันทั้งชนิดและความรุนแรง 
ทั้งนี้สืบเนื่องจากแต่ละประเทศมีปัจจัยแวดล้อมที่แตกต่างกัน ทั้งด้านต าบลที่ตั้ง ขนาดพื้นที่ สภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ ลักษณะทางอุทกศาสตร์และธรณีวิทยา และการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับทะเล 
รวมถึงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงด้วย ดังนั้นแต่ละประเทศจึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาวิเคราะห์
ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดภาพสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลของตนเองได้ถูกต้องหรือ
ใกล้เคียงมากที่สุด เพื่อให้หน่วยต่างๆ น าไปวางแผนและเตรียมการได้ถูกต้องและเหมาะสม  
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   ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความส าคัญ
ต่อความเจริญเติบโตของสังคมโลก เน่ืองจากเป็นแหล่งผลิตอาหารและฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมที่
ส าคัญที่หล่อเลี้ยงประชาคมโลก และประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของภูมิภาค กล่าวคือ 
ประเทศไทยเป็นรัฐเจ้าของส่วนหนึง่ของช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเลหลัก
ของโลกที่เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาคที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบการขนส่งทางบกและทางอากาศกับประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคและนอกภูมิภาคได้เป็นอย่างดี การน าเข้าและส่งออกสินค้าและพลังงานของประเทศไทย
มากกว่าร้อยละ ๙๐ ใช้การขนส่งทางทะเล จึงถือว่าประเทศไทยมีพื้นที่ทางทะเลที่ที่มีการคมนาคม
ขนส่งวัตถุดิบ สินค้า และพลังงานที่หนาแน่น โดยเฉพาะการขนส่งน้ ามัน ผ่านช่องแคบมะละกา จึงมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุสูง นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีพื้นที่ทางทะเลที่สวยงามและอุดมสมบูรณ์
ทั้งทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เช่น มีเกาะและชายหาดที่สวยงามเหมาะส าหรับการเป็นสถานที่
ท่องเที่ยว มีสัตว์น้ าที่เป็นอาหารหลักอย่างหนึ่งของประชาชน มีก๊าซธรรมชาติและน้ ามันซึ่งเป็นแหล่ง
พลังงานและวัตถุดิบที่ส าคัญของประเทศ หรือกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทะเลเป็นแหล่งกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งของประเทศไทย ดังมีนักวิชาการประเมินไว้ว่า ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ที่สามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้นั้น มีมูลค่ามากถึง ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี และมีแนวโน้มเพิ่ม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งผลประโยชน์ที่ส าคัญต่างๆ เหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะถูกโจมตีหรือก่อ
วินาศกรรมจากรัฐอื่น หรือจากกลุ่มผู้ก่อการร้าย และมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดน้ ามันรั่วไหล (Oil Spill) 
ดังตามสถิติที่กรมเจ้าท่ารวบรวมไว้ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๖ - ๒๕๕๖ มีเหตุการณ์น้ ามันรั่วไหลจ านวน
ทั้งสิ้น ๒๓๒ ครั้ง๕ โดยมีสาเหตุของการรั่วไหลที่พบบ่อยคือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการเดินเรือ เก็บกัก หรือ
สูบถ่ายน้ ามันช ารุด รั่วไหลระหว่างการสูบถ่ายน้ ามันกลางทะเลจากเรือขนาดใหญ่ลงสู่เรือขนาดเล็ก 
หรือระหว่างเรือกับท่าเทียบเรือ การลักลอบทิ้ง เช่น ปล่อยทิ้งน้ ามันชนิดเดิมก่อนบรรทุกน้ ามันชนิด
ใหม่ หรือลักลอบถ่ายน้ าอับเฉา เรืออับปางเนื่องจากเรือโดนกัน ชนหินโสโครกหรือไฟไหม้ และรั่วไหล
จากแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล ซึ่งส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ ได้จ าแนกเขต
ความเสี่ยงต่อน้ ามันรั่วไหลในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทย ตามระดับความเสี่ยงและความ
รุนแรงต่อการได้รับผลกระทบจากน้ ามันรั่วไหล ออกเป็น ๔ เขต ดังนี้  

   ๕.๒.๑ เขตที่ ๑ มีความเสี่ยงสูงมาก ได้แก่ บริเวณชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก 
ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม มีกิจกรรมการ
ขนถ่ายน้ ามันบริเวณท่าเทียบเรือและกลางทะเล มีการจราจรทางน้ าหนาแน่น  
   ๕.๒.๒ เขตที่ ๒ มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ บริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยาถึงท่าเรือ
คลองเตย เป็นเส้นทางหลักของเรือบรรทุกน้ ามัน เรือสินค้า และเรือโดยสาร อีกทั้งเป็นที่ตั้งคลังน้ ามัน
หลายแห่งริมฝั่งแม่น้ า 
                                                     

 ๕ กรมเจ้าท่า.“สถิติน้ ามันรั่วไหล”พ.ศ.2559. 



๖๘ 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๔ สถิตพิายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย (พ.ศ.๒๔๙๔ - ๒๕๕๘) 
 

   ๕.๒.๓ เขตที่  ๓ มีความเสี่ยงสูงปานกลาง ได้แก่ อ่าวไทยด้านตะวันตก 
ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ พัทลุง และสงขลา และฝั่งทะเล
อันดามัน ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง และสตูล น้ ามันรั่วไหลอาจเกิดจากเรือ
บรรทุกน้ ามันที่เดินทางเข้าออกช่องแคบมะละกา การขนถ่ายน้ ามัน ท่าเรือน้ าลึก และท่าเรือโดยสาร ฯลฯ  
   ๕.๒.๔ เขตที่ ๔ มีความเสี่ยงต่ า ได้แก่ พื้นที่บริเวณฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดา
มันนอกเหนือจากที่ระบุไว้ใน ๓ เขตข้างต้น 
 
 

 
 
 
 

 
  ส าหรับสภาวะแวดล้อมด้านสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และลักษณะทางอุทก
ศาสตร์นั้น ประเทศไทยตั้งอยู่ระหว่างแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนทั้งสองด้าน  คือ ด้าน
ตะวันออกคือมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้ ส่วนด้านตะวันตกคืออ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน 

แผนภาพที่ ๓ – ๒ พื้นท่ีน้ ามันรั่วไหลในอดีต 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ อ่าวพร้าว เกาะเสม็ด 

 



๖๙ 

 

ซึ่งโดยปกติจะมีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนที่เข้าสู่ประเทศไทยเฉลี่ยประมาณ ๓ - ๔ ลูกต่อปี ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงจะเผชิญกับภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
  ส าหรับในด้านธรณีวิทยานั้น ประเทศไทยตั้งอยู่บนรอยเลื่อนมีพลัง (Active Fault) 
ถึง ๑๔ กลุ่มรอยเลื่อน และยังมีรอยเลื่อนมีพลังในประเทศเพื่อนบ้านอีกจ านวนมากที่สามารถส่งผล
กระทบถึงประเทศไทย โดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังในทะเลอันดามัน ซึ่งเคยก่อให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ
ถล่ม ๖ จังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามันของไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๕,๐๐๐ คน 
บาดเจ็บมากกว่า ๘ ,๐๐๐ คน และทรัพย์สินเสียหายมากกว่า ๑ ,๐๐๐ ล้านบาท ประกอบกับ
แผ่นดินไหวเป็นภัยพิบัติที่นักวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถท านาย เวลา สถานที่ และความรุนแรงของ
แผ่นดินไหวได้ล่วงหน้า และจากการรวบรวมสถิติแผ่นดินไหวในปีพ.ศ.๒๕๕๘ ของส านักเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยา พบว่ามีแผ่นดินไหวที่สามารถตรวจวัดขนาด (Magnitude) ตั้งแต่ ๒.๕ 
ขึ้นไปถึง ๒๔๐ ครั้ง จึงถือได้ว่า แผ่นดินไหวเป็นสาธารณภัยที่มีความส าคัญ 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๕ รายงานการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ 

 
 ๕.๓ การตรวจสอบปัจจัยแวดล้อมด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยพบว่า จะ
ก่อให้เกิดสาธารณภัยทางทะเลจ านวนมาก ซึ่งเมื่อน ามาวิเคราะห์ตามเกณฑ์การพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญทั้ง ๑๐ เกณฑ์ และอุบัติภัยต่าง ๆ ได้แก่  



๗๐ 

 

  ๕.๓.๑ ศักยภาพในการท าอันตรายต่อคน  
  ๕.๓.๒ ศักยภาพในการท าอันตรายต่อทรัพย์สิน  
  ๕.๓.๓ ศักยภาพในการท าอันรายต่อสิ่งแวดล้อม  
  ๕.๓.๔ โอกาสที่จะเกิดภัยมากหรือน้อยเพียงใด  
  ๕.๓.๕ ต าบลที่/ขนาดพื้นที่เกิดภัย 
  ๕.๓.๖ ช่วงระยะเวลา/ความถ่ีในการเกิดภัย  
  ๕.๓.๗ ความใกล้จะเกิดภัย 
  ๕.๓.๘ ความล่อแหลมที่คน ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมจะได้รับอันตรายจากภัย  
  ๕.๓.๙ ขีดความสามารถในการป้องกัน ตอบโต้ และฟื้นฟูของชุมชน 
  ๕.๓.๑๐ ความยากในการรับมือ/แก้ไขเมื่อเกิดภัย  

   จากเกณฑ์ตามข้างต้นเมื่อน ามาวิเคราะห์กับข้อเท็จจริงของภัยประเภทต่างๆ ที่กล่าวไว้
แล้วในข้างต้น สามารถจัดล าดับความส าคัญของสาธารณภัยทางทะเลได้ดังนี้ ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
ภัยจากน้ ามัน สารเคมี หรือวัตถุอันตรายรั่วไหลลงทะเล ภัยจากอุบัติเหตุการคมนาคมขนส่งหรือจาก
การด าเนินกิจกรรมทางทะเล ภัยจากการก่อการร้ายทางทะเล หรือการก่อวินาศกรรม ภัยจากความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐ ภัยจากแผ่นดินไหว หรือคลื่นยักษ์สึนามิ ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง ภัยจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หรือในสัตว์ทะเล  
 

แผนภาพที่ ๓ – ๖ แสดงความส าคัญของสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 



๗๑ 

 

 

 
 

การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 ๑. โครงสร้างการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 
การด าเนินการเพื่อจัดการสาธารณะภัยทางทะเลจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลักๆ คือ พ.ร.บ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักของประเทศไทยในการก าหนดโครงสร้างและแนว
ทางการบริหารจัดการสาธารณภัยทั้งปวงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายหลักอื่นๆ อีกที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยทางทะเลได้แก่ นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ



๗๒ 

 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โครงสร้างตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  โดยก าหนดขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสา
ธารณภัยทุกประเภท และมีการก าหนดค านิยามของสาธารณภัย และภัยด้านความมั่นคงไว้อย่าง
ชัดเจน (มาตรา ๔) ว่าหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ 
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติ  มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย   
  พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ได้มีการก าหนดนโยบายในการ
จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ด าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่งมีกรรมการทั้งหมด ๒๓ ท่านได้แก่ นรม. หรือ รอง นรม. ซึ่ง 
นรม. มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมี ปล.กห. ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็น
กรรมการ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ และได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ผู้เกี่ยวข้องในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น (มาตรา ๖และมาตรา ๗) และก าหนดให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (มาตรา ๑๑)  
  นอกจากนี้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดให้จัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ คือแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร โดยในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
กรรมการ และมี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ ส าหรับการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครนั้น ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการโดยให้
แต่งตั้งผู้แทน กห. และผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นที่ปรึกษาหรือกรรมการตาม
จ านวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง (มาตรา ๑๑ ๑๒ ๑๖ ๑๗ ๓๓ และ ๓๔)  
  ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ผู้เกี่ยวข้องไว้อย่างเป็นเอกภาพ ชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น 
 



๗๓ 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๗ โครงสร้างการจัดการสาธารณภัยทางทะเลตามนโยบายการเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิ

 
 ๒. โครงสร้างการจัดการสาธารณภัยทางทะเลนอกจากจะก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แล้วยังมีส่วนเกี่ยวข้องตามนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ซึ่งสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้จัดท าแผนรองรับเผชิญกับสา
ธารณภัย และภัยอื่น ๆ เช่นภัยจากการสู้รบ และภัยการก่อการร้าย โดยที่สถานการณ์และภัยความมั่นคง
ในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานการเตรียมพร้อมได้มีการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบ และ กลไกการบริหารจัดการขึ้นใหม่เพื่อให้นโยบายดังกล่าวมีความทันสมัย และมีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติจึงได้ทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ การเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคมการผนึกก าลังและบูรณาการแผนระดับกระทรวง กรม 



๗๔ 

 

จังหวัด และท้องถิ่น การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศตลอดจนการบริหารจัดการที่มีเอกภาพ
และประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
  ทั้งนี้โครงสร้างการบริหารจัดการตามนโยบายเตรียมความพร้อมแห่ งชาติ จะมี
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยในส่วนของการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญกับภัยอันเกิด
จากสาธารณภัย จะมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และให้ยึดแผนป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนแห่งชาติเป็นแผนหลักในการด าเนินการ   
 

แผนภาพที่ ๓ – ๘ โครงสร้างการจัดการในการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 

 
 

 

 ๓. โครงสร้างตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  การด าเนินการในการบริหารจัดการสาธารณะภัยของประเทศไทยหน่วยต่างๆ จะ
ด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
ระบบการจัดการสาธารณภัยมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  ผู้ประสบภัยได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว พื้นที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูบูรณะอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ให้สังคมไทย
เป็นสังคมที่มีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย และให้ประชาชนตระหนักถึงความ
ปลอดภัย พัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่น เข้าสู่ การรู้รับ – ปรับตัว – ฟื้นเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน 
(Resilience) โดยมีโครงสร้างกลไกการจัดการความเสี่ยงดังนี้  
แผนภาพที่ ๓ – ๙ โครงสร้างตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 



๗๕ 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  ๓.๑ ระดับนโยบาย 
   ๓.๑.๑ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) 
   ๓.๑.๒ คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  (กปอ.) 
  ๓.๒ ระดับปฏิบัติ 
   ๓.๒.๑ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บกปภ.ช.)  
   ๓.๒.๒ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  (กอปภ.ก.)  
   ๓.๒.๓ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  (กอปภ.จ.)  
   ๓.๒.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
(กอปภ.กทม.)  
   ๓.๒.๕ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.)  
   ๓.๒.๖ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ๓.๒.๗ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบล (กอปภ.อบต.)  
   ๓.๒.๘ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา  (กอปภ.
เมืองพัทยา)  



๗๖ 

 

 ๔. โครงสร้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีการป้องกันและขจัดมลพิษทาง
น้ าเนื่องจากน้ ามัน  การป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันนั้น ประเทศไทยได้จัดตั้งองค์กร
ตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ ปี พ.ศ.๒๕๔๕ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน แห่งชาติ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ได้แก่ 
คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน  เรียกโดยย่อว่า “กปน.”  ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจ้ากรมยุทธการทหารบก เจ้ากรม
ยุทธการทหารเรือ เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ เจ้ากรมอุทกศาสตร์ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  นายกสมาคมอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามันหรือผู้แทน เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน
หกคนซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งจากผู้มีความรู้หรือความช านาญเกี่ยวกับน ้ามัน การ
เศรษฐกิจ กฎหมายองค์การระหว่างประเทศ การสื่อสารมวลชน ประชาสัมพันธ์หรือสิ่งแวดล้อม โดยอธิบดี
กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู้แทนกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชย
นาวี  และผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ กปน.  มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี ้
  ๔.๑ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
  ๔.๒ จัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ ซึ่งแผน
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยเรื่อง ดังต่อไปน้ี 
   ๔.๒.๑ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วย ปฏิบัติการ 
   ๔.๒.๒ การตรวจสอบและติดตาม กรณีที่มีมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามันเกิดขึ้น 
   ๔.๒.๓ การติดต่อสื่อสารและรับแจ้งเหตุ 
   ๔.๒.๔ การจัดหาก าลังคนและเครื่องมือสนับสนุน 
   ๔.๒.๕ การขจัดมลพิษเนื่องจากน ้ามันในแหล่งน ้า ชายฝั่งและขอบฝั่ง 
   ๔.๒.๖ การขนย้ายคราบน ้ามันและสิ่งปนเปื้อนน ้ามัน 
   ๔.๒.๗ การด าเนินการฟื้นฟู ให้แหล่งน ้ า ชายฝั่ ง และขอบฝั่ ง มีสภาพ
เหมือนเดิมหรือ ใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้ได้มากที่สุด 
   ๔.๒.๘ การประชาสัมพันธ์และแถลงข่าว 



๗๗ 

 

   ๔.๒.๙ การอื่นที่จ าเป็นต่อการด าเนินการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้า
เน่ืองจากน ้ามัน 
  ๔.๓ ควบคุม ก ากับ ดูแล และรับผิดชอบในการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้า
เน่ืองจากน ้ามัน 
  ๔.๔ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนป้องกัน รวมทั้งเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ และแถลงข่าวด้านการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
  ๔.๕ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินค่าใช้จ่ายในการขจัดคราบน ้ามันและ
ค่าเสียหายที่เกิดจากมลพิษของน ้ามัน 
  ๔.๖ ควบคุมการใช้จ่ายเงินที่หน่วยปฏิบัติการที่เป็นหน่วยงานของรัฐได้รับบริจาค 
  ๔.๗ เร่งรัดและติดตามผลการด าเนินคดีเกี่ยวกับมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
  ๔.๘ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการป้องกันและขจัดมลพิษ
ทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน  
  ๔.๙ กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นกรมเจ้าท่า) ท า
หน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
   ๔.๙.๑ รับผิดชอบในงานธุรการของ กปน. 
   ๔.๙.๒ รับแจ้งเหตุมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
   ๔.๙.๓ ประสานงานกับหน่วยปฏิบัติการ ในกรณีที่มีมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน
เกิดขึ้น 
   ๔.๙.๔ จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ จากมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
   ๔.๙.๕ ศึกษา ค้นคว้า วิจัย รวบรวม และแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูล และ
ข่าวสาร  เกี่ยวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
   ๔.๙.๖ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องในการจัดฝึกอบรม
เกี่ยวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามัน จัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติการ ซักซ้อม
ความพร้อมเพรียงในการให้ความร่วมมือของฝ่ายต่าง ๆ และจัดท ารายงานผลการด าเนินการดังกล่าว
เสนอต่อ กปน. 
   ๔.๙.๗ เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อทดรองจ่ายส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายตาม
ระเบียบนี้  โดยให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
   ๔.๙.๘ ปฏิบัติงานอื่นตามที่ กปน. มอบหมาย 
   ๔.๙.๙ ด าเนินการอื่นตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ หรือที่คณะรัฐมนตรี หรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ๔.๙.๑๐ หน่วยปฏิบัติการ  หน่วยปฏิบัติประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนดังต่อไปนี้ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 



๗๘ 

 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางน ้า
และพาณิชยนาวี กรมการขนส่งทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ การท่าเรือแห่งประเทศไทย บริษัท 
กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามัน 
เอกชนอื่น ๆ   
  แนวทางการปฏิบัติ กรณีมีมลพิษทางน ้า เนื่องจากน ้ามันเกิดขึ้น ให้หน่วยปฎิบัติการ
รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติการตามแผนป้องกันให้เลขานุการ กปน. ทราบทุกระยะ เมื่อ
เลขานุการ กปน. ได้รับรายงานดังกล่าวแล้วให้รีบเสนอต่อ กปน. เมื่อมีการปฏิบัติการขจัดมลพิษตาม
วรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ให้เลขานุการ กปน. จัดท ารายงานวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดมลพิษและการขจัด
มลพิษดังกล่าวเสนอ กปน.หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ความสนับสนุนด้านผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการ
ก าลังคน สถานที่ เครื่องมือ วัสดุ ยานพาหนะ และสิ่งอื่นที่จ าเป็นในการปฎิบัติตามแผนป้องกันตามที่
ศูนย์ประสานงานร้องขอ  ศูนย์ประสานงานอาจขอความร่วมมือและความสนับสนุนจากเอกชนด้าน
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อ านวยการก าลังคน สถานที่ เครื่องมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และสิ่งอื่นที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติการ 
   ๔.๙.๑๑ ด้านงบประมาณ  บรรดาเงินที่มีผู้มอบให้ในการป้องกันและขจัด
มลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน  ให้หน่วยปฏิบัติการที่เป็นหน่วยงานของรัฐน าไปใช้เพื่อกิจการตาม
ระเบียบนี้ได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เงินที่ได้รับชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจาก
การก่อให้เกิดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
   ๔.๙.๑๒ การจัดหาเครื่องมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะและสิ่งอื่นที่จ าเป็นต่อ
การป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามันให้หน่วยปฏิบัติการที่เป็นหน่วยงานของรัฐขอตั้ง
งบประมาณเพื่อการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๑๐ องค์กรในแผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติตาม
ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ 



๗๙ 

 

 
 ๕. โครงสร้างหน่วยปฏิบัติที่มีก าลังทางเรือและมีหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
  ๕.๑ กรมเจ้าท่า (จท.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงคมนาคม มี
ภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวีให้เชื่อมต่อกับระบบ
การขนส่งอื่น ๆ ทั้งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการเกี่ยวเนื่อง
เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการ
ส่งออกให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ก้าวทันกับการพัฒนาประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่สอด
ประสานกับกระแสการพัฒนาประเทศและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก  
  ๕.๒ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มาตรา 
๒๒ และ ๒๓ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
รวมทั้งป่าชายเลน เพื่อความสมบูรณ์ มั่งคั่ง สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง



๘๐ 

 

ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  ทช.  ไม่มีกฎหมายในการปราบปราม แต่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบ คือ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕   
  ๕.๓ กองบังคับการต ารวจน้ า (ตรน.) เป็นส่วนราชการในกองบัญชาการสอบสวน
กลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่และรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น ๆ อัน
เกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในน่านน้ าไทย ท่าเรือ ชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นอาณาเขตของประเทศไทย 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย และในเขตอ านาจการรับผิดชอบอื่น ๆ รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
แบ่งออกเป็น กองก ากับการฝ่ายปฏิบัติการทางเรือ กองก ากับการ ๑ (กรุงเทพมหานคร) กองก ากับ
การ ๒ (ชลบุรี) กองก ากับการ ๓ (สุราษฎร์ธานี) กองก ากับการ ๔ (สงขลา) กองก ากับการ ๕ (ภูเก็ต) 
กองก ากับการ ๖ (หนองคาย) ทั้งนี้ก าลังทางเรือของกองบังคับการต ารวจน้ ามีเรือตรวจการณ์อยู่ใน
สังกัด ๑๘๓ ล า   
  ๕.๔ กรมประมง (ปม.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีหน้าที่ควบคุมการประมงให้เป็นไปตามมาตรการอนุรักษ์สัตว์น้ า การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ศึกษา ค้นคว้า วิจัย ทดลอง และด้านวิชาการประมงทุกสาขา ส ารวจ วิเคราะห์ 
วิจัย แหล่งท าการประมงในน่านน้ าต่างประเทศ และด าเนินการเกี่ยวกับการท าการประมงร่วมกับ
ประเทศอื่น ๆ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการประมง ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมประมง หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  โครงสร้าง
ประกอบด้วยส่วนบริหารจัดการประมงทะเล ส านักบริการจัดการด้านการประมง ท าหน้าที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการวางแผนควบคุม ป้องกัน ตรวจติดตาม เฝ้าระวัง สืบสวน และปรามปราม ผู้กระท าผิดตาม
กฎหมายประมง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ๕ ศูนย์ป้องกันและปรามปรามประมง
ทะเล แยกตามพื้นที่ทางทะเลของไทย   
  ๕.๕ กองทัพเรือ (ทร.) มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพเรือการป้องกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม  
มีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  ซึ่งกองทัพเรือได้ก าหนดการปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๕.๕.๑ ภารกิจในยามสงคราม  เป็นการป้องกันประเทศทางทะเล ด ารงการ
คมนาคมทางทะเลเข้าสู่อ่าวไทยและท่าเรือด้านทะเลอันดามัน ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ าสะเทินบก
สนับสนุนปฏิบัติการทางบกบริเวณชายฝั่งและในพื้นที่รับผิดชอบ ป้องกันภัยทางอากาศในพื้นที่ที่ได้รับ
มอบหมาย และสนับสนุนการล าเลียงทางทะเล 



๘๑ 

 

   ๕.๕.๒ ภารกิจในยามสงบ  เป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายในทะเลเข้าร่วมและสนับสนุนหน่วยทหารต่างๆ ในการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือ
ประชาชน ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลและชายฝั่ง ให้การคุ้มครองเรือประมงและผู้ประกอบอาชีพ
ทางทะเลที่ประกอบอาชีพสุจริตในเขตทางทะเลของไทยและพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม รวมทั้งการขจัดมลภาวะทางทะเล เช่นการขจัดคราบน้ ามัน การส ารวจทางสมุทร
ศาสตร์และอุทกศาสตร์ การจัดสร้างแผนที่ และที่หมายในการเดินเรือ รวมทั้งการสนับสนุนการ
ล าเลียงขนส่งทางทะเล 
   การจัดส่วนราชการกองทัพเรือ ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓๖ หน่วยขึ้นตรง 
และเพื่อความสะดวกในการบริหาร กองทัพเรือได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ ส่วน
บัญชาการ ส่วนก าลังรบประกอบด้วยกองเรือยุทธการ ทัพเรือภาคที่ ๑ (ทรภ.๑) ทัพเรือภาคที่ ๒ 
(ทรภ.๒) ทัพเรือภาคที่ ๓ (ทรภ.๓) หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและ
รักษาฝั่ง ฐานทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือกรุงเทพ สารวัตรทหารเรือ ส่วนยุทธบริการ และส่วนการศึกษา
และวิจัย    
   ก าลังทางเรือของกองทัพเรือประกอบด้วย เรือรบ เรือช่วยรบประเภทต่างๆ 
ประมาณ ๒๐๐ ล า ในจ านวนนี้ประกอบด้วยเรือที่เป็นเรือตรวจการณ์ประเภทต่างๆ รวม ๖๔ ล า 
ได้แก่ เรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง ๒ ล า เรือตรวจการณ์ปราบเรือด าน้ า ๓ ล า เรือตรวจการณ์ปืน ๙ ล า เรือ
ตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง ๒๕ ล า และเรือตรวจการณ์ชายฝั่ง ๒๗ ล า อากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง โดย
ก าลังทางเรือส่วนใหญ่และอากาศยานเหล่านี้อยู่ในสังกัดกองเรือยุทธการ มีการจัดก าลังให้กับหน่วย
ปฏิบัติของกองทัพเรือ ซึ่งประกอบด้วยทัพเรือภาคที่ ๑ ทัพเรือภาคที่ ๒  และทัพเรือภาคที่ ๓ ก าลัง
ทางเรือเหล่านี้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลทั้งในยาม
สงครามและยามสงบ 
   การช่วยเหลือผู้ประสบภัย กองทัพเรือได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย มี
ภารกิจในการป้องกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือ โดย
แบ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบ ๗ พื้นที่ รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ประสานและสนับสนุนข้อมูลกรแจ้งเตือนภัย และ
หมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
  ๕.๖ กรมศุลกากร (ศก.)  เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง 
จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และ ๑๑ โดยมีกฎหมายที่
รับผิดชอบหลัก คือ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ และ พ.ร.ก.พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๓๐ รวมทั้ง
กฎหมายที่รับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่น พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ ศก. มีหน้าที่จัดเก็บภาษี
และส่งเสริมการส่งออก ตลอดจนการป้องกันและปรามปรามการลักลอบน าสินค้าเข้าออก
ราชอาณาจักรโดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร โดยมีฝ่ายสืบสวนปราบปราม ส่วนสืบสวนปราบปราม ๒ 



๘๒ 

 

ส านักงานสืบสวนและปราบปราม รับผิดชอบสืบสวนและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทางทะเลอ่าวไทย ทะเลอันดามัน พื้นที่ต่อเนื่องทางบก  
ทั้งนี้ในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น 
จะอยู่ในส่วนรับผิดชอบของส านักงานสืบสวนและปราบปราม (สสป.) โดยในพื้นที่ทะเลอันดามันนั้น 
หน่วยที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของกรมศุลกากร 
ประกอบด้วย หน่วยสืบสวนและปราบปรามระนอง กรมศุลกากร หน่วยสืบสวนและปราบปรามภูเก็ต 
กรมศุลกากร และหน่วยสืบสวนและปราบปรามสตูล กรมศุลกากร โดยการปฏิบัติงานที่ผ่านมามี
อุปสรรคปัญหาเกี่ยวกับขนาดของเรือตรวจการณ์ที่ส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถออกปฏิบัติการได้
ไกลฝั่งมากนักและความคงทนทะเลน้อย รวมทั้งข้อจ ากัดด้านงบประมาณ   
 
ตารางที่ ๓ – ๑ แสดงพื้นที่เขตอ านาจปฏิบัติการในการรักษากฎหมายเปรียบเทียบกับทรัพยากร
ของหน่วยต่างๆ  
 

 ทะเลอาณาเขต 

๑๒ ไมล์ทะเล 

เขตต่อเนื่อง 

๒๔ ไมล์ทะเล 

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ/ไหล่ทวีป 

๒๐๐ ไมล์ทะเล 

ทะเล

หลวง 

ทรัพยากร 

(ร้อยละ

จ านวนเรือ) 

กองทัพเรือ     ๕๒.๐๘ 

ต ารวจน้ า     ๑๓.๕๔ 

กรมเจ้าทา่     ๗.๘๑ 

กรมประมง     ๑๖.๑๕ 

กรมศุลกากร     ๑๐.๔๒ 

กรมทรพัยากรฯ     - 

หน่วยงานอื่นๆ      - 

หมายเหตุ  พิจารณาเฉพาะเรือปฏิบัติการในทะเลที่มีขนาด ๒๐ ฟุตขึ้นไป เพราะนับเป็นทรัพยากร
หลักในการปฏิบัติการในทะเล ซึ่งแต่ละหน่วยยังมีทรัพยากรอื่น ๆ อีก  
 

หน่วยงาน 



๘๓ 

 

 ๖. ศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และเรือที่ประสบ
ภัย ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil 
Aviation Organization : ICAO) และองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 
Organization : IMO) มีพันธกรณีที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องจัดให้มีมาตรการเกี่ยวกับการให้ความ
ช่วยเหลือแก่อากาศยานและเรือที่ประสบภัยในอาณาเขตที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งก าหนดให้จัดตั้งศูนย์
ประสานงานเพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการอ านวยการและประสานงานในภารกิจ คณะรัฐมนตรีจึงได้
มีมติ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ จัดตั้งองค์กรเพื่อค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบ
ภัย (Rescue Coordination Centre : RCC) โดยให้กรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ โดยมีศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย
ตั้งอยู่ที่กรมการขนส่งทางอากาศ (ชื่อเดิม) และแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติในการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย เพื่อด าเนินการองค์การค้นหาและช่วยเหลือให้หน่วย
ราชการต่างๆ รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการค้นหาและช่วยเหลือ โดยกรมการขนส่งทางอากาศ เป็นศูนย์
ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย หน่วยค้นหาและช่วยเหลือ และ
หน่วยระวังภัยกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
คมนาคม แต่เนื่องจากได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้โอนอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีของเจ้าหน้าที่และส านักมาตรฐานการบิน กรมการบิน
พลเรือน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน กับงานนิรภัยการบินและ
สอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุ ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
นอกจากนี้ พันธกรณีได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการแห่งชาติในการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือที่ประสบภัย ประกอบด้วย ผู้แทนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการฯ 
เพื่อให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติตามนโยบาย 
  ๖.๑ หน้าที่ของศูนย์ประสานงานฯ  
   ๖.๑.๑ ก าหนดแผนการค้นหาและช่วยเหลือภายในเขตการค้นหาและ
ช่วยเหลือ  
   ๖.๑.๒ หาข่าวเกี่ยวกับอากาศยานและเรือที่ประสบอุบัติภัย  
   ๖.๑.๓ หาข่าวอากาศในกรณีที่เรือหรืออากาศยานประสบอุบัติภัย  
   ๖.๑.๔ หาต าแหน่งของเรือและอากาศยาน  ซึ่งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับที่เกิด
เหตุ อุบัติภัยและร้องขอให้เรือและอากาศยานนั้นๆ เตรียมพร้อมในการค้นหาและช่วยเหลือ หรือเฝ้าดู 
หรือเฝ้าฟังวิทยุเพื่อติดตามเรือหรืออากาศยานที่ประสบภัย  



๘๔ 

 

   ๖.๑.๕ ก าหนดพื้นที่  ที่จะท าการค้นหาและพิจารณาเลือกใช้เครื่องอ านวย
ความสะดวกในการค้นหาและช่วยเหลือ ตลอดจนวิธีการค้นหา  
   ๖.๑.๖ ติดต่อประสานงานกับศูนย์ประสานงาน  การค้นหาและช่วยเหลือ
ประเทศข้างเคียง  
   ๖.๑.๗ ให้ค าแนะน า  เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่
ของหน่วย ค้นหาและช่วยเหลือต่างๆ ก่อนที่จะออกปฏิบัติการค้นหาและรับแจ้งรายงานจากเจ้าหน้าที่
ของหน่วยค้นหา และช่วยเหลือ  
   ๖.๑.๘ ประเมินค่า  รายงานทั้งหมดที่ได้รับจากหน่วยค้นหาและช่วยเหลือ 
และแหล่งข่าวต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปรับปรุงแผนการค้นหาและช่วยเหลือ  
   ๖.๑.๙ ร้องขอให้หน่วยค้นหาและช่วยเหลือ  จัดน าเครื่องยังชีพไปทิ้งให้ผู้รอ
รับการช่วยเหลือ  
   ๖.๑.๑๐ บันทึกการปฏิบัติงาน  การค้นหาและช่วยเหลือตั้งแต่เริ่มค้นหา
จนกระทั่งเลิกการค้นหา 
  



๘๕ 

 

 ๗. ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. 
เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ
เมื่อ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ และได้จัดพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ ณ 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) โดยมีความมุ่งหมาย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้าน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด า เนินกิจการทางทะเลในทุกๆ 
ด้าน ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ไม่เกิด
ความซ้ าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเน่ือง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเล ทั้งนี้ทุก
หน่วยงานยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง โดยมีโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลง โดยมีระเบียบปฏิบัติประจ า ศรชล. (รปจ.ศรชล.) เป็น
แนวทางในการปฏิบัติ  
 
 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๑  โครงสร้าง ศรชล. 

สายการบังคับบัญชา ประสานงาน

สภา มช. คณะกรรมการอ านวยการและประสาน
การด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสร์

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล(อปท.)ศรชล.

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ ศรชล.เขต ๓

ส่วนราชการต้นสังกัดในพื้นที่

ก าลังทางเรือและอากาศยานของหน่วยต่างๆกอง
ต ารวจน้ า  กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า  กรมประมง  
หน่วยรักษากฎหมายในทะเลอื่นๆ

ก าลังของกองทัพเรือในพื้นที่

บังคับบัญชา
ประสานงาน

 
 
 



๘๖ 

 

 
 
 

  ๗.๑ หน้าที่ของ ศรชล. 
   ๗.๑.๑ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอื่นๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
   ๗.๑.๒ ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการอ านวยการ 
และประสานการด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(อปท.) และส่วนราชการต่างๆ 
   ๗.๑.๓ รวบรวมข่าวสารข้อมูลต่างๆ และกระจายข่าวให้กับหน่วยที่เกี่ยวข้อง
ได้รับทราบ 
   ๗.๑.๔ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินการของ ศรชล. และหน่วยปฏิบัติต่างๆ เป็นส่วนรวมอย่างต่อเน่ือง 
   ๗.๑.๕ ควบคุมการปฏิบั ติ ของศูนย์ประสานการปฏิบั ติ ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ่ง ศรชล.เขต
เป็น ๓ เขต ตามพื้นที่รับผิดชอบที่ครอบคลุมพื้นทั้งหมด 
   ๗.๑.๖ ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอื่นๆ ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และรัฐบาลจะมอบหมาย 

  ๗.๒ ส่วนราชการใน ศรชล.ส่วนราชการที่เข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ได้แก่ 
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานทางทะเล โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ หน่วยปฏิบัติ 
การหลัก และหน่วยปฏิบัติการร่วมดังนี้ 
   ๗.๒.๑  หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า และกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   ๗.๒.๒  หน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กรมสรรพสามิต ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมควบคุมมวลพิษ กรม
ป่าไม้ กรมศิลปากร ส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมทรัพยากรธรณี และส่วนราชการ
อื่นๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล 
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  ๗.๓ โครงสร้างและองค์ประกอบของ ศรชล. ศรชล. มี กองบัญชาการตั้งอยู่ 
ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร มีเสนาธิการ
ทหารเรือ / ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือเป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ (ผอ.ศรชล.) มี
คณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบด้วย อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ทางทะเลเป็นกรรมการ ท าหน้าที่ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในการก าหนดนโยบายปฏิบัติ 
หรืออื่นๆ  โดยมี ผอ.ศปก.ทร. เป็นประธานกรรมการบริหารฯ อีกต าแหน่งหนึ่ง และจัดตั้งกองบังคับ
การ ศรชล. โดยมีฝ่ายอ านวยการที่ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในกองบังคับการศูนย์ฯ ซึ่งจัดจากก าลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง ส าหรับก าลังพลจากส่วนราชการอื่นๆ จะปฏิบัติงานในที่ตั้ งปกติ โดยสามารถติดต่อ
ประสานงานกับกองบังคับการศูนย์ ฯ หรือฝ่ายอ านวยการจากส่วนราชการต่างๆ ได้โดยตรง 

  ๗.๔ หน่วยปฏิบัติงานในทะเลโดยแบ่งตามพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนดโดยมี ศร
ชล.เขต จ านวน ๓ เขตมีพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
   ๗.๔.๑ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เขต ๑ (ศรชล.เขต ๑)  มีพื้นที่รับผิดชอบ ในอ่าวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอ่าวรูปตัว ก. ลงมาจนถึง
เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๑ อยู่ที่ 
กองบัญชาการกองเรือภาคที่ ๑ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
   ๗.๔.๒ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เขต ๒ (ศรชล. เขต ๒) มีพื้นที่รับผิดชอบอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร 
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ ศร
ชล.เขต ๒ อยู่ที่ กองบัญชาการทัพเรือภาคที่ ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
   ๗.๔.๓ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เขต ๓ (ศรชล.เขต ๓)  มีพื้นที่รับผิดชอบด้านทะเลอันดามันทั้งหมด โดยมีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๓ 
(บก.ศรชล.เขต ๓) ตั้งอยู่ที่กองบัญชาการ ทัพเรือภาคที่ ๓ อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 ๘. นโยบายและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 
  ในปัจจุบันประเทศไทยได้น าการจัดการสาธารณภัยทุกประเภท ซึ่งรวมถึงสาธารณภัย
ทางทะเล ในลักษณะการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และประยุกต์ใช้ในแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ โดยเป็นหลักการที่ให้ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการเชิงรุก โดยให้
ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ 
(Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) และการฟื้ นฟู  (Recovery) การฟื้ น สภาพและการซ่อมสร้ าง 
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(Rehabilitation and Reconstruction) การท าให้ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer)   
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นับเป็นแผนหลักของ
ชาติระดับปฏิบัติการที่ประเทศไทยได้จัดท าขึ้น โดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เพื่อรองรับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และกรอบการ
ด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓  (Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction 2015 -2030) แผนฉบับนี้จึงนับว่าสามารถใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ
ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศน าไปพิจารณาด าเนินการอย่างบูรณาการ 
เป็นระบบและสอดคล้องรับกัน  
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ มีลักษณะเป็นแนวคิด
การปฏิบัติ หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศ โดยยึดแนวคิด การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และแนวทาง
การฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ภายใต้การพัฒนา
ศักยภาพและส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อน าไปสู่การจัดการภัยพิบัติ
อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักสากล (รู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน : Resilience) ทั้งนี้
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการจัดท าแผนที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ และสอดคล้องกับถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วย
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่นโดยมี
นโยบายหรือยุทธศาสตร์การด าเนินการประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่  
  ๘.๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เน้นการป้องกัน การลด
ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัย ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันด าเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย โดยมีการผนวกหลักการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เป็นนโยบายของรัฐ ทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
  ๘.๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ์ 
และการบรรเทาทุกข์ เน้นเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางของการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการ
ก าหนดให้มีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)  
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  ๘.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  การฟื้นฟูสภาพการซ่อมสร้างและ
การพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการด าเนินงาน
ภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อด าเนินการฟื้นฟู
โดยการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบ
ภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม 
  ๘.๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย โดยการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความช่วยเหลือและการปฏิบัติงาน
ด้านมนุษยธรรม ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และส่งเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนน าด้าน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ๙. ปัญหาข้อขัดข้องการบริหารจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลของประเทศไทย 
  สถานการณ์สาธารณะภัยในทะเลมีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมีความรุนแรงที่ส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในวงกว้างและยากที่จะจัดการได้เพียงหน่วยงานใดเพียงหน่วย
เดียว จากเหตุการณ์สาธารณภัยทางทะเลที่ได้น าเสนอแล้วในตอนต้นพบว่าประเทศไทยขาด
ความสามารถในด้านความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมพร้อมของระบบการบริหาร
วิกฤติการณ์ ท าให้เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ขึ้น มักประสบปัญหากับความล่าช้าของขั้นตอนการจัดการกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ถึงแม้จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น
การขจัดคราบน้ ามัน การเกิดอุบัติเหตุในทะเลของกระทรวงคมนาคม แต่ก็เป็นการจัดการเฉพาะภัยไม่
เรียกว่าเป็นการจัดการสาธารณภัยทางทะเล รวมทั้งแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้รับผิดชอบ ที่ควรจะครอบคลุมถึง
ภัยในทะเลด้วย ก็ปรากฏว่าในแผนฉบับปัจจุบัน ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มุ่งเน้นภัยทางบกเท่านั้น 
  นอกจากนี้โครงสร้างองค์กรส าหรับจัดการสาธารณภัยในทะเลไม่มีการบูรณาการการ
ท างานตั้งแต่ขั้นการป้องกัน การแก้ไขเหตุการณ์ และการฟื้นฟู และการขาดระบบการเตรียมความ
พร้อมที่มีประสิทธิภาพของประเทศ ท าให้มีข้อจ ากัดในการป้องกัน (Prevention) บรรเทา 
(Mitigation) เพื่อลดเง่ือนไขของผลกระทบจากเหตุการณ์ให้เบาลง รวมถึงการจัดการขณะเกิดเหตุให้
ได้อย่างทันท่วงที อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนภายหลังสิ้นสุดเหตุการณ์ที่ต้องเร่งด าเนินการฟื้นฟู
เยียวยาทางกายภาพและจิตใจ  
  จากเอกสารการทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการระดมความ
คิดเห็นจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ  สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียมพร้อม
ของประเทศไทยที่ยังคงต้องมีการพัฒนาในประเด็น ดังนี้  



๙๐ 

 

  ๙.๑ ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคง ที่ชัดเจนแม่นย าและ
กระจายข้อมูลข่าวสารที่น่าเชื่อถือแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและสาธารณชน 
  ๙.๒ ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ์การกู้ภัย 
ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
  ๙.๓ ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลัง  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน
ป้องกันประเทศที่ต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
  ๙.๔ การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการเบิกจ่ายเงิน ที่ไม่เอื้อต่อ
การด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการฉุกเฉินที่ต้องด าเนินการจัดการปัญหาอย่าง
รอบคอบและเร่งด่วน 
  ๙.๕ การให้การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้  ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
ในพื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่เพียงพอ 
  ๙.๖ การน าแผนผนึกก าลังและทรัพยากร  เพื่อการป้องกันประเทศไปสู่การปฏิบัติที่
ไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม 
  ๙.๗ ประสิทธิภาพของระบบการบัญชาการเหตุการณ์  เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
ภัยแต่ละประเภท ทั้งในห้วงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ที่ต้องมีการพัฒนาและ
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังสามารถยืนยันปัญหาตามข้างต้นได้จาก 
การวิเคราะห์ปัญหาของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติสรุปปัญหาต่าง ๆ จาก
สภาพปัญหาและข้อจ ากัดการเตรียมพร้อมของไทยในภาพรวม การทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ สามารถประมวลภาพรวม
สภาพปัญหาการเตรียมพร้อมของประเทศไทย ที่ยังคงต้องมีการพัฒนาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
   ๙.๗.๑ ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคง  ชัดเจน  แม่นย า 
และกระจายข้อมูล ข่าวสารที่น่าเชื่อถือแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและสาธารณชน 
   ๙.๗.๒ ระบบการเตรียมแผนและบัญชาทรัพยากร  เครื่องมืออุปกรณ์การกู้ภัย 
ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
   ๙.๗.๓ ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
แผนป้องกันประเทศ ที่ต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
   ๙.๗.๔ การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการเบิกจ่ายเงิน ที่ไม่
เอื้อต่อการด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ต้องด าเนินการจัดการปัญหาอย่าง
รอบคอบและเร่งด่วนการให้การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นใน
พื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่เพียงพอ 



๙๑ 

 

   ๙.๗.๕ การน าแผนผนึกก าลังและทรัพยากร  เพื่อการป้องกันประเทศไปสู่การ
ปฏิบัติที่ไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม การให้การศึกษา
และการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่เพียงพอ 
  เมื่อพิจารณาปัญหาของหน่วยปฏิบัติงานในทะเล สามารถวิเคราะห์ได้จากปัญหาของ 
ศรชล. ซึ่งเป็นองค์การรวมของหน่วยงานทุกหน่วยหลักที่มีก าลังในทะเล ซึ่งที่ผ่านมา ศรชล. ประสบ
ปัญหาหลายประการทั้งปัญหาในภาพรวมและปัญหาของหน่วยภายใต้ ศรชล. ได้แก่ การที่ ศรชล. ไม่
มีโครงสร้างขององค์กรที่สมบูรณ์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพราะไม่มีหน่วยปฏิบัติ
ในทะเลจ าเป็นต้องประสานให้หน่วยอื่นๆ ใช้ก าลังและยังมีปัญหาด้านองค์บุคคลเน่ืองจาก ศรชล. ไม่มี
บุคลากรปฏิบัติงานประจ าหรือแบบเต็มเวลางาน ก าลังพลที่มาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป็นบุคลากรที่
มีงานประจ าในหน่วยต้น ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และปัญหาภายในที่หน่วยต่างๆ 
ประสบตามข้างต้นยิ่งเป็นส่วนที่ท าให้ ศรชล. ประสบปัญหาการประสานงานการปฏิบัติกับหน่วยต่างๆ 
แล้วไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ การปฏิบัติงานในทะเลยังคงเป็นต่างฝ่ายต่างท าต่อไป โดยปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามข้างต้น หน่วยงานระดับนโยบายได้รับทราบและพยายามแก้ไข ซึ่งจะเห็นได้จาก
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๒ - ๒๕๔๖ และฉบับ พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ ต่าง
ก าหนดให้มีการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมีเอกภาพและมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น และจากผล
การสัมมนาของ ศรชล. ที่มีการก าหนดหัวข้อการพัฒนาและการเพิ่มประสิทธิภาพ ศรชล. หลายครั้ง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มักสรุปปัญหาหลักคือ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเน่ืองจากไม่มี
อ านาจสั่งการบังคับบัญชาขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ  และที่ส าคัญโครงสร้าง ศรชล. ไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
  ๙.๘ หน่วยงานที่มีก าลังสามารถปฏิบัติงานในทะเล มี  ๖ หน่วยหลักได้แก่
กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง มีการปฏิบัติงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล
ของแต่ละหน่วยงานตามกฎหมายให้อ านาจ และยังมีหน้าที่ในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล โดยเมื่อศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานพบว่า  หน่วยงานเหล่านี้ประสบปัญหา
ข้อขัดข้องในประเด็นที่แตกต่างกันดังต่อไปน้ี  
   ๙.๘.๑ เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย ที่จะท าการป้องปรามและจัดการ
กับสาธารณภัย และมีจ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและการจัดบรรจุก าลังพลตามอัตราโครงสร้างที่มี
จ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน จึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างจ ากัด และขาดประสบการณ์
ในด้านการจัดการสาธารณภัยทางทะเล เพราะหน่วยงานเหล่านี้มีหน้าที่ในการรักษากฎหมายทาง
ทะเล และการป้องกันประเทศ 



๙๒ 

 

   ๙.๘.๒ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในเรือของบางหน่วยงานมีความรู้ ประสบการณ์
ในด้านสาธารณภัยทางทะเล แต่เนื่องจากสภาพของเรือที่มีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล ระบบ
การควบคุมสั่งการ ท าให้เป็นข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ใน
ทะเล เช่นกรมเจ้าท่า เรือตรวจการณ์ทางทะเลของหน่วยต่างๆ  เป็นเรือซึ่งมีขีดความสามารถในการ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลที่เป็นต้นเหตุให้เกิดสาธารณภัยเช่นการทิ้งน้ ามัน หรือ
สารพิษในทะเล  ซึ่งจ านวนเรือมีจ านวนน้อยและมีข้อจ ากัดในด้านการสื่อสารและการสั่งการ รวมทั้ง
ไม่มีระบบป้องกันตนเอง อีกทั้งยังมีขนาดเล็กมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเลไม่สามารถปฏิบัติการ
ห่างจากชายฝั่งได้เป็นเวลานาน ดังนั้นจึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นหมู่เรือ หรือการ
ปฏิบัติร่วมกับก าลังทางเรือของหน่วยราชการอื่นๆ ตลอดจนมีงบประมาณไม่เพียงพอด้วย   
   ๙.๘.๓ ก าลังทางเรือของส่วนราชการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการสาธารณ
ภัยทางทะเล  ส่วนใหญ่เป็นเรือที่มีอายุการใช้ราชการมานาน สมรรถนะต่ า และมีจ านวนไม่เพียงพอ 
เนื่องจากจะต้องมีเรือจ านวนหนึ่งเข้ารับการซ่อมท า การปรนนิบัติบ ารุงรักษา ท าให้ก าลังทางเรือ
เหล่านี้ไม่สามารถการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการออกลาดตระเวนใน
ทะเลเพื่อการค้นหา หรือการออกไปช่วยเหลือทางทะเลเป็นการสิ้นเปลือง ท าให้ก าลังพลตรากตร า 
เสียค่าใช้จ่ายในด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและการปรนนิบัติบ ารุง ประกอบกับสถานภาพด้านงบประมาณที่มี
อยูอ่ย่างจ ากัดในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถออกปฏิบัติการในทะเลได้อย่างต่อเน่ือง 
   ๙.๘.๔ พื้นที่ปฏิบัติการกว้างขวาง  มีเรือประมง เรือสินค้า สัญจรเป็นจ านวน
มากตลอดเวลา ยากในการตรวจการณ์ของเจ้าหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง  
   ๙.๘.๕ ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยราชการดงักล่าวไม่มากนัก ผลที่ตามมาคือการขาดความเป็นเอกภาพในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ไม่มีหน่วยราชการที่จะควบคุม ดูแลการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทะเล ในภาพรวมที่มีอ านาจตามกฎหมายรองรับในทุกด้าน อีกทั้งโครงสร้างตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานจากกระทรวงมหาดไทย เช่น ปภ. และ จังหวัด 
อ าเภอ ซึ่งไม่มีกฎหมายอ านาจการปกครองในทะเล และไม่มีเครื่องมือ ยานในทะเล  รวมทั้ง
ประสบการณ์ในการปฏิบัติการในทะเล 
   ๙.๘.๖ การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดทั้งด้านภารกิจ งบประมาณ และ
ทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ท าให้
ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากร
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เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนา
เสริมสร้างขีดความสามารถของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม  
   ๙.๘.๗ งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงานต่างๆมีอยู่
อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ 
   ๙.๘.๘ ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ  มีความซ้ าซ้อนขาดการบูรณาการ ท าให้
ขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่
ชัดเจนของขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการ
ปฏิบัติงานและด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติอีกด้วย 
   ๙.๘.๙ การใช้ทรัพยากรในภาพรวมของประเทศไม่คุ้มค่า ทรัพยากรที่ใช้ใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยต่าง ๆ แล้ว ประเทศไทยได้มีการลงทุนไว้สูง เช่น 
เรือเฉพาะที่เป็นเรือขนาดเรือตรวจการณ์ขนาด ๒๐ ฟุตขึ้นไป มีทั้งหมดประมาณ ๓๘๔ ล า แบ่งเป็น 
เรือของ ทร. ๒๐๐ ล า  กองบังคับการต ารวจน้ า ๕๒ ล า กรมเจ้าท่า ๓๐ ล า กรมประมง ๖๒ ล า  กรม
ศุลกากร ๔๐ ล า๖ เมื่อน าจ านวนเรือทั้งหมดมาเปรียบเทียบกับความยาวขอบฝั่งของประเทศไทย คือ 
๒,๗๐๔ กิโลเมตร เรือเหล่านี้หนึ่งล าจะรับผิดชอบความยาวฝั่งเพียง ๗ กิโลเมตรเท่านั้น อีกทั้งเมื่อ
พิจารณาพื้นที่ทางทะเล ๓๒๓,๔๘๘.๓๒๔ตารางกิโลเมตร ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอื่น ๆ เช่น 
ออสเตรเลียมีพื้นที่ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะมากกว่า ๑๕ ล้านตารางกิโลเมตร มีเรือที่ ใช้ ในการ
ลาดตระเวนทางทะเลรวมจากหน่วยต่าง ๆ เพียง ๑๘ ล า อากาศยาน ๑๖ ล า เท่านั้นหรือหน่วยงาน
ทางทะเลของมาเลเซียมีเรือประมาณ ๒๗๐ ล า เพื่อรับผิดชอบขอบฝั่ง ๔,๔๙๐ กิโลเมตร พื้นที่
เศรษฐกิจจ าเพาะ ๔๗๑,๖๐๗ ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีขนาดมากกว่าประเทศไทยเล็กน้อย แต่ใช้
ทรัพยากรเรือน้อยกว่า ถึงแม้ว่าการเปรียบเทียบเชิงปริมาณนี้ไม่สามารถชี้ถึงความเพียงพอหรือ
ประสิทธิภาพการท างานได้ แต่เป็นเพียงตัวชี้วัดเปรียบเทียบถึงการลงทุนจัดหาทรัพยากรของแต่ละ
ประเทศ ทั้งนี้การมีเรือจ านวนมาก ท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการและการซ่อมบ ารุงรวมที่สูง
ตามไปด้วย 
  จากปัญหาข้อขัดข้องของหน่วยงานต่างๆ และปัญหาของ ศรชล. ถึงแม้จะได้รับ
ความสนใจและมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาทั้งในระดับหน่วยของแต่ละหน่วยงาน  และในรูปของ
การแก้ปัญหาของ ศรชล. เอง แต่ไม่สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากปัญหาที่
หน่วยต่าง ๆ ขาดงบประมาณ ขาดก าลังพล และปัญหาวัฒนธรรมองค์กร และยังรวมปัญหาของ ศรชล. 

                                                     

 ๖ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ, Ibid.,p.237. 
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ที่ไม่สามารถประสานงานหรือสั่งการหน่วยต่าง ๆ รวมทั้งระดับนโยบายยังมีช่องว่างในการให้
ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว จึงนับได้ว่าประเทศไทยเผชิญปัญหาในทุกมิติของ
ระดับชั้น ดังนั้นปัญหาองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล นับว่าเป็นปัญหาที่
ซับซ้อน ขาดความชัดเจน และไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสม 

เครื่องมือ(Means)และความพร้อมของกองทัพเรือกับความพร้อมในการเผชิญ
ปัญหาภัยพิบัต ิ

 จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ผ่าน ๆ มา พบว่าอุบัติภัยที่เกิดขึ้นในทะเลและบริเวณ
ชายฝั่ง มีสาเหตุ  ทั้งจากภัยธรรมชาติ และการกระท าของมนุษย์ เช่นเรือ และอากาศยาน ประสบ
อุบัติเหตุในทะเล อุบัติเหตุจากการท างานในเรือประมง เรือพาณิชย์ แท่นขุดเจาะก๊าซในทะเล และ
การด าน้ า การรั่วไหลของคราบน้ ามัน ลงสู่ทะเล การเกิดวาตภัย การเกิดอุทกภัย การเกิดภัยแล้ง การ
เล่นกีฬาทางน้ า การท่องเที่ยวทางทะเล การเกิดอัคคีภัย ในเรือ ไฟป่า และการเกิดเพลิงไหม้ อาคาร
บ้านเรือน นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กองทัพเรือได้เข้าไปให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย
พิบัติต่าง ๆ มากมาย ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น ๖ ลักษณะ๗ ดังนี้คือ 
 ๑. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน้ า 
 ๒. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากพายุต่าง ๆ 
 ๓. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม 
 ๔. การสนับสนุนการดับไฟป่า และไฟไหม้อาคารบ้านเรือน 
 ๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 
 ๖. การป้องกันและขจัดคราบน้ ามัน 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๑๒ การช่วยเหลือประชาชนของกองทัพเรือ 

 
 
 
 
 
 

                                                     

 ๗การชว่ยเหลือประชาชนของกองทัพเรือ,  http://www.navy.mi.th/newwww/document/ 
history/royalnavy/chap602.htm 
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ที่มา:http://www.navy.mi.th/newwww/document/history/royalnavy/chap602.htm 
 
 จากประสบการณ์ที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่าภัยพิบัติในลักษณะนี้จะต้องให้การช่วยเหลือ
ประชาชน ๒ส่วนคือ การช่วยเหลือเรือประมงและเรือเดินสมุทรอับปางในทะเลขณะที่มีคลื่นลมแรงซ่ึง
ต้องใช้เรือขนาดใหญ่และการช่วยเหลือประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ในพื้นที่ที่พายุพัดผ่านซึ่งอาจมี
บ้านเรือนได้รับความเสียหายหรือประสบกับภัยน้ าท่วมเหตุการณ์ส าคัญในอดีตที่กองทัพเรือจัดก าลัง
ไปให้การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนอย่างเต็มขีดความสามารถ ได้แก่ กรณี
พายุไต้ฝุ่นเกย์ที่จังหวัดชุมพร เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๘ การเกิดพายุใต้ฝุ่นในอ่าวเบงกอล 
ประเทศบังคลาเทศท าให้เรือประมงไทยที่ประกอบการประมงในบริเวณนั้นอับปางเป็นจ านวนมากซึ่ ง
กองทัพเรือได้จัดก าลังเรือไปช่วยเหลือลูกเรือประมงที่ลอยคออยู่กลางทะเลและติดอยู่ตามชายฝั่งต่าง ๆ 
กลับประเทศกรณีพายุไต้ฝุ่นลินดาที่เคลื่อนที่ผ่านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๐ 
กองทัพเรือได้ช่วยประกาศแจ้งเตือนภัยของพายุให้กับพี่น้องชาวประมงและประชาชนโดยทั่วไปทราบ
ล่วงหน้าอย่างต่อเนื่องและภายหลังที่พายุผ่านไปแล้วก็ได้จัดก าลังทางเรือและอากาศยานโดยมีเรือหลวง
จักรีนฤเบศรเป็นก าลังหลักพร้อมด้วยนักท าลายใต้น้ าจู่โจมและเรือยางออกค้นหาเรือประมงที่ยัง
เดินทางกลับไม่ถึงฝั่งแต่โดนพายุเสียก่อน เป็นการด่วนซึ่งจากการติดต่อประสานทางวิทยุกับสมาคม
ประมงจังหวัดต่าง ๆ และกับเรือประมงที่อยู่ในทะเลทราบว่ามีเรือประมงเผชิญกับพายุอยู่กลางอ่าว
ไทยบริเวณตอนใต้ของเกาะกูด จังหวัดตราด ซึ่งหมู่เรือช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยโดยเรือหลวงจักรีนฤเบศร 
สามารถช่วยเหลือเรือประมงที่อับปางได้จ านวนหนึ่งและน าลูกเรือที่บาดเจ็บ ขึ้นเฮลิคอปเตอร์ไปส่ง
โรงพยาบาลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ ของกองทัพเรือที่ จั งหวัดระยอง ส าหรับบริเวณอ่าว
ประจวบคีรีขันธ์ที่พายุไต้ฝุ่นลินดาซึ่งอ่อนก าลังลงเป็นพายุโซนร้อนเคลื่อนที่ผ่านนั้นไม่ได้รับความ
เสียหายมากนักแต่มีเรือประมงที่จอดหลบคลื่นลมบริเวณดังกล่าวอับปางถึง ๖๗ ล าซึ่งเรือหลวงจักรี 
นฤเบศร ได้ส่งเฮลิคอปเตอร์ ออกค้นหาและวางต าแหน่งทุ่นเรือจม รวมทั้งจัดเรือขนาดเล็ก ๔ ล า นัก
ท าลายใต้น้ า ๔๗ คน พร้อมเรือยาง ๗ ล า ให้การช่วยเหลือในการกู้เรือ ตั้งแต่ วันที่ ๔ จนถึงวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๐ โดยสามารถกู้เรือขึ้นมาได้เป็นส่วนใหญ่นอกจากนี้ยังจัดส่งเรือท้องแบนพร้อม
เจ้าหน้าที่ไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วมที่จังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดเพชรบุรี อีกด้วย 
 เมื่อคราวเกิดน้ าท่วมใหญ่เป็นอาณาเขตบริเวณกว้างในพื้นที่ภาคต่างๆ ของประเทศ 
ระหว่างเดือนสิงหาคม-กันยายน พ.ศ.๒๕๓๘ ได้จัดส่งเรือท้องแบน จ านวน ๓๗ ล า พร้อมก าลังไปให้
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การสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยน้ าท่วมทั่วประเทศ ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย พิจิตร 
พิษณุ โลก ขอนแก่น ลพบุรี สิงห์บุรี นครสวรรค์ สระบุรี ปทุมธานี และอยุธยา ส าหรับพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล นั้น นอกเหนือจากการจัดเรือท้องแบน ยานพาหนะ ก าลังพล และ
สิ่งของบรรเทาทุกข์ต่างๆ ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนแล้ว กองทัพเรือยังได้จัดรถโจมตี
สะเทินน้ าสะเทินบก (AAVP-71)จ านวน ๑๖ คัน และเรือเร็วตรวจการณ์ล าน้ า (PBR)จ านวน ๖ ล า 
ด าเนินการผลักดันน้ าตามล าคลองต่างๆ ทั้งด้านตะวันตกและตะวันออก ของ กรุงเทพมหานคร 
จ านวน ๙ สาย เพื่อเร่งระบายน้ าให้ไหลลงสู่ทะเลโดยเร็วตามแนวพระราชด าริของ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวซึ่งการปฏิบัติได้ผลเป็นที่น่าพอใจเป็นอย่างยิ่ง 
 นอกจากนี้แล้วกองทัพเรือยังได้ด าเนินการสร้างเครื่องผลักดันน้ า จ านวน ๑๒ เครื่อง 
สนับสนุนมูลนิธิชัยพัฒนาและสร้างเรือท้องแบน จ านวน ๕๐ ล า ถวายแด่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเพื่อจัดส่งให้จังหวัดต่าง ๆ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม ต่อไป 
 การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยแล้งในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๐ ของกองทัพเรือ ได้
ด าเนินการจัดส่งน้ าให้กับประชาชนทั้ งประเทศโดยทางรถยนต์และทางเรือ จ านวนทั้ งสิ้น 
๑๕,๗๕๘,๐๐๐ ลิตร ส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วมนั้น มีเหตุการณ์น้ าท่วมหนัก ๑ ครั้ง ที่
จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ผ่านมา ในช่วงนั้นเรือหลวงจักรีนฤเบศรได้เดินทาง
กลับถึงประเทศไทยไม่ถึง ๑ เดือน  ซึ่งได้พิสูจน์ให้เห็นศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นครั้ง
แรก โดยได้จัดตั้งหมู่เรือช่วยเหลือประชาชน ประกอบด้วย เรือหลวงจักรีนฤเบศร พร้อมเฮลิคอปเตอร์ 
๕ เครื่อง เรือหลวงกระบุรี เรือหลวงสุรินทร์ และเรือหลวงสีชัง พร้อมเรือท้องแบน ๓๐ ล าน าสิ่งของ
บรรเทาทุกข์ เวชภัณฑ์และชุดแพทย์เคลื่อนที่ไปปฏิบัติงานบริเวณหน้าอ่าวชุมพร และอ าเภอหลังสวน 
ซึ่งการคมนาคมทางบกและการสื่อสารถูกตัดขาดก าลังของกองทัพเรือได้ใช้ศักยภาพของเรือหลวง
จักรีนฤเบศรเป็นสนามบินเคลื่อนที่โดยแล่นไปมานอกฝั่งเพื่อส่งเฮลิคอปเตอร์ น าอาหารและน้ าไปให้
ผู้ประสบภัยพิบัติ 
 หน่วยรักษาความปลอดภัยทางทะเลกองทัพเรือหาดป่าตอง (นรภ.ทร.หาดป่าตอง)
เมื่อ  ๗เมษายน ๒๕๔๘นรภ.ทร.หาดป่าตอง  จัดตั้งครั้งแรกโดยจัดสร้างตู้คอนเทเนอร์  จ านวน  ๗  ตู้  เป็น
ส านักงานและอาคารที่พักอาศัยชั่วคราวบริเวณสวนสาธารณลานโลมาหาดป่าตอง และเมื่อ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๘   นรภ.ทร.หาดป่าตองได้ย้ายที่ท าการไปยังอาคารศูนย์ช่วยเหลือและบริการ
นักท่องเที่ยวหาดป่าตองซึ่งได้รับความอนุเคราะห์จากเทศบาลเมืองป่าตองมอบให้กองทัพเรือใช้เป็นที่
ท าการของ นรภ.ทร.หาดป่าตอง  หลังจากถูกคลื่นยักษ์สึนามิซัดพังเสียหายปัจจุบันตั้ง นรภ.ทร.หาดป่าตอง
อยู่ที่  อาคารศูนย์ช่วยเหลือและบริการนักท่องเที่ยวหาดป่าตอง ต าบลป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 
มีก าลังพล จ านวน ๒๒ นายเรือ RIB จ านวน ๑ ล า เรือยาง จ านวน ๑ ล า รถยนต์บรรทุกขนาดเล็ก 
จ านวน ๑ คัน และรถพยาบาลพร้อมอุปกรณ์ประจ ารถ  จ านวน ๑ คัน หน่วยรักษาความปลอดภัยทาง



๙๗ 

 

ทะเล กองทัพเรือ เขาหลัก (นรภ.ทร.เขาหลัก) ตั้งอยู่ที่ อาคารกองบัญชาการ กองเรือป้องกันฝั่งเขต ๓ 
กองเรือป้องกันฝั่ง (กปฝ.เขต ๓ กปฝ.) ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา  โดยเริ่มจัดตั้ง
เมื่อ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๘ มีก าลังพล ๒๒ นาย เรือ RIB จ านวน ๑ ล าเรือยาง  จ านวน ๑ ล า รถยนต์
บรรทุกขนาดเล็กจ านวน ๑ คัน และรถพยาบาลพร้อมอุปกรณ์ประจ ารถ จ านวน ๑ คัน 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑๓ หน่วยรักษาความปลอดภยัทางทะเล กองทัพเรือ 
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การจัดตั้ง ศรภ.ทร.อม. 

 ๑. การก่อสร้าง นรภ.ทร.หมู่เกาะสุรินทร์นรภ.ทร.หมู่เกาะสิมิลัน และ นรภ.ทร.เกาะลัน
ตาน้อยจะด าเนินการก่อสร้างประมาณเดือนมกราคม ๒๕๕๐ 
 ๒.  การขอใช้พื้นที่ในการก่อสร้าง นรภ.ทร.เขาหลัก ส านักงานที่ดินจังหวัดพังงาสาขา
ตะกั่วป่า ได้ให้ความเห็นชอบในการขอใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้
ร่วมกันที่บ้านคึกคัก หมู่ที่ ๓ ต าบลคึกคัก อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงาเนื้อที่ ๒๑ไร่ ๖๙ ตารางวา และ
เมื่อ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และได้เสนอเรื่องให้ จังหวัดพังงาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๓. การขอใช้พื้นที่ในการก่อสร้าง นรภ.ทร.ท่าเรือต ามะลังอยู่ในระหว่างการด าเนินการ
ขอใช้พื้นที่จากหน่วยที่เกี่ยวข้อง 

สรุป 



๙๘ 

 

 ๑. จากการรวบรวมและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และกายภาพ
พื้นฐานของประเทศไทยซึ่งติดทะเลและมีรอยเลื่อนทั้งในทะเลและในประเทศท าให้ประเทศมีโอกาสมี
โอกาสเกิดแผ่นดินไหวทั้งในทะเลและบนบกการเกิดคลื่นสึนามิได้หากเกิดแผ่นดินไหวที่รุนแรงในทะเล 
 ๒. จากการที่ได้ศึกษาปัญหาประเด็นการเกิดภัยพิบัติด้วยสถานการณ์ของภัยพิบัติใน
พื้นที่ต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปและมีการเกิดภัยพิบัติจ านวนมากในแต่ละปี อีกทั้งสิ่งที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นเช่นการท าให้เรือบรรทุกน้ ามันหรือแท่นขุดเจาะมีการรั่วไหลของน้ ามันลงทะเลน้ัน มีการตื่นตัวจาก
นักวิชาการที่ให้มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. จากแนวโน้มภัยพิบัติทางทะเลที่ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นได้รับจากคลื่นสึนามิ  
การเกิดน้ าท่วมในพื้นที่ขนาดใหญ่และประชาชนจ านวนมากเดือดร้อนภาพที่เห็นรุนแรงเกินกว่า
หน่วยงานเดียวจะจัดการได้ ต้องการความร่วมมือจากภาครัฐหรือเอกชนที่มีเครื่องมือในการช่วยเหลือ
ได้และการด าเนินการในเรื่องนี้ต้องการเครื่องมือและยุทธศาสตร์ระหว่างองค์กรในการด าเนินการ 
 ๔. การจัดการกับภัยพิบัติขนาดใหญ่ไม่ได้เกิดขึ้นบ่อยครั้งนักในประเทศไทยจึงถูก
มองข้ามและประเทศที่จัดการในภาวะวิกฤติได้ดีจะได้รับการชื่นชมและเกิดความเชื่อมั่นจากนานาชาติ
มีผลต่อเศรษฐกิจ การลงทุน การท่องเที่ยวจากต่างชาติ นี่เป็นผลประโยชน์ของชาติอย่างหนึ่งปัญหาคือ
การบริหาร การแบ่งงาน องค์กรหลัก องค์กรรองในการบริหารภาวะวิกฤติที่มี เวลาเป็นตัวขีด
ความสามารถของการด าเนินการ 
 ๕. ทร.มีข้อดีคือเข้าถึงที่หมายที่อยู่ติดทะเลได้ดีกว่าและเร็วกวา่ การเข้าถึงที่หมายบนบก
หากถนนถูกตัดขาด ทร. มีการเตรียมความพร้อมของเครื่องมือในทะเลคือ เรือ อากาศยาน มีทีมแพทย์ที่
ช่วยชีวิตได้ในระดับหน่ึงแต่จ ากัดดว้ยจ านวนเพราะต้องปกติแพทย์ก็มีคนไข้รักษาในโรงพยาบาลอยู่แล้ว 
และเมื่อขึ้นไปชายฝั่ง ทร.มีข้อจ ากัดในการขนผู้ป่วยด้วยจ ากัดของอากาศยานที่มีอยู่บรรทุกผู้ป่วยได้
น้อยและ ทร.จ ากัดด้านบุคคลทางการแพทย์ การสร้างถนน การสร้างที่พักอาศัยชั่วคราวได้ครั้งละมาก ๆ 
ดังนั้นจึงต้องมีหน่วยอื่น ๆ ที่เป็นของกระทรวงอื่นเข้ามารับช่วงงานต่อไป 



บทที่ ๔ 
แนวทางกองทัพเรือในการแก้ปัญหาภัยพิบัตทิางทะเล 

บทน า 

 จากข้อมูลการวิเคราะห์สาเหตุ ลักษณะการเกิด ผลกระทบ สถิติและแนวโน้มของสาธารณภัย
จากสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปแสดงให้เห็นว่า โลกก าลังเผชิญกับวิกฤติด้านภัยพิบัติ ที่รุนแรง
ขึ้น ท าให้สาธารณภัยมีแนวโน้มที่จะทวีความถี่ของการเกิดมากขึ้นและมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน การบริหาร
จัดการสาธารณภัยให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นการน า
หลักการปฏิบัติในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งขององค์การในประเทศไทยและของ
องค์การต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกันน ามาเป็นหลักปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของประเทศไทย รวมทั้งทฤษฎีการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ  
 ซึ่งได้มีการพิจารณาแนวทางด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ ศบภ.ทร.ที่ถูก
ก าหนดในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึน ข้อส าคัญคือ ประสานกับฝ่ายพลเรือนในการเตรียมพื้นที่ปลอดภัย 
เพื่อรองรับการอพยพ และสนับสนุน การด าเนินการต่าง ๆ  ในการหลีกเลี่ยงหรื อลดผลกระทบต่าง ๆ  
ในขณะเกิดภัยพิบัติ เพื่อต้องการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุดซึ่งจะท าให้กองทัพเรือมีแนวทาง
ที่เป็นระบบในการแก้ไขปัญหาได้ต่อไป 

วิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 จากการที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสาธารณภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงมากยิ่งข้ึน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพเรือซึ่งเป็นหน่วยงานส าคัญในการ
ช่วยเหลือประชาชน ต้องทบทวนบทบาทขององค์กรเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อแก้ไข
ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ภัยพิบัติในปัจจุบัน ซึ่งการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติของกองทัพเรือตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันนั้น มุ่งเน้นการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล หรือการแก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้า ซึ่งสามารถที่
จะรับมือกับสาธารณภัยที่มีขนาดไม่รุนแรงตามขีดความสามารถของหน่วยงานในพื้นที่ที่ได้แบ่งมอบให้
รับผิดชอบเท่านั้น แต่ไม่สามารถน ามาเป็นแนวทางการปฏิบัติกับเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงมากได้ การแก้
วิกฤติการณ์เมื่อเกิดสาธารณภัยที่รุนแรง ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกหน่วยงานจากภาครัฐและภาคเอกชน 



๘๖ 

 

ในการระดมสรรพก าลังของประเทศเท่าที่มีอยู่มาสนับสนุนการด าเนินงาน ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการระดมสรรพ
ก าลังในการสงคราม 
 กองทัพเรือนอกจากมีภารกิจในการป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
แล้ว ยังได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางทะเล มีหน้าที่
วางแผนและประสานงานระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล 



๙๓ 

การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน ตลอดจนจัดให้มีแผนป้องกันอุบัติภัย
และภัยธรรมชาติที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสาธารณชนและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นส่วน
สนับสนุนหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐, แผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และนโยบายกระทรวงกลาโหม ภายใต้การด าเนินงานของศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) 
 ทั้งนี้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือท าหน้าที่วางแผนอ านวยการประสานงานก ากับ
ดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติของทร. ต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติของศบภ.ทร. เป็นไปด้วยความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
กับศบภ.กห. ศบภ.บก.ทหารสูงสุดและศบภ.เหล่าทัพหน่วยงานฝ่ายพลเรือนรวมทั้งภาคเอกชนในการ
อ านวยการป้องกันแก้ไขบรรเทาภัยพิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทร . รวมทั้งติดตามสถานการณ์และ
เหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเพื่ออ านวยการและประสานงานให้หน่วยต่างๆในทร . ให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ด าเนินการประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสา
ธารณภัยการช่วยเหลือประชาชนรวมทั้งค าแนะน าการปฏิบัติต่างๆในการป้องกันภัยพิบัติให้ประชาชน
ทราบ 
 หน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของรัฐมีหลายระดับตั้งแต่ระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น
จะเป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของประเทศโดยตรงกล่าวคือ 
 ๑. “สาธารณภัยความรุนแรงระดับ ๑” สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป หรือมีขนาดเล็ก กอง
อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับอ าเภอ จะเป็นหน่วยงานหลักในการเข้าควบคุมสถานการณ์และ
จัดการระงับภัยในเบื้องต้น 
 ๒. “สาธารณภัยความรุนแรงระดับ ๒” สาธารณภัยขนาดกลาง กองอ านวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนระดับอ าเภออาจจะไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 
จ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายส่วนราชการ ภายในเขตจังหวัดหรือ
จังหวัดใกล้เคียงกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับจังหวัดจะเข้าควบคุมสถานการณ์แทน และ
อาจร้องขอการสนับสนุนจาก ศบภ.ทร. ทั้ง ๗ ศูนย์ เพื่อให้ความช่วยเหลือ 
 ๓. “สาธารณภัยความรุนแรงระดับ ๓” สาธารณภัยขนาดใหญ่ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและ
กว้างขวาง หรือจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ่งต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วน
ราชการ ภาคเอกชนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดไม่สามารถที่จะ
ควบคุมสถานการณ์ไว้ได้ ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกจังหวัด และหรือกองอ านวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนภาค โดยมีผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลเป็นผู้อ านวยการเหตุการณ์ ส่วนอีกด้านหนึ่งรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีจะสั่งการให้ฝ่าย



๙๔ 

 

ทหารเข้าด าเนินการช่วยเหลือโดยผ่านกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด และกองทัพเรือ 
ตามล าดับ  จากนั้น ศบภ.ทร. จึงด าเนินการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยตามขีดความสามารถของ
กองทัพต่อไป 
 ๔. สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง ระดับ ๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
และกว้างขวาง หรือจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ่งต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วน
ราชการ ภาคเอกชนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดไม่สามารถที่จะ
ควบคุมสถานการณ์ไว้ได้ ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกจังหวัดโดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผู้
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือยังประสบ
ข้อขัดข้องหลายประการเช่นการขาดการประสานการปฏิบัติที่ดีก่อให้เกิดปัญหาความสับสนและความ
ขัดแย้งตามมาการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ไม่ครบวงจรได้แก่การป้องกัน/การลดผลกระทบการเตรียมความ
พร้อมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะที่จะต้องสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นเอกภาพเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริงซึ่งปัญหาข้อขัดข้องต่างๆเหล่านี้ท า
ให้การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไม่เข้มแข็งและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม กองทัพเรือต้องเตรียมให้พร้อมสนับสนุนเมื่อได้รับการร้องขอ 
ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว กองทัพเรือจะต้องด าเนินการช่วยเหลือขั้นต้นในเหตุการณ์เฉพาะหน้า เพราะ
ประชาชนต่างคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่รัฐต้องพร้อมช่วยเหลือประชาชน ถึงแม้ว่าตามขั้นตอนการปฏิบัติ
แล้ว หน่วยงานพลเรือนอาจจะยังไม่ได้ร้องขอรับการสนับสนุนจาก ศบภ.ทร. ทั้ง ๗ ศูนย์ และหน่วย
เฉพาะกิจของ ทร. ที่เกี่ยวข้องตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ ทร. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบ
ตามจังหวัดชายทะเล รวม ๒๔ จังหวัด ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลก็ตาม ซึ่งกองทัพเรือจะต้อง
ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งทาง
บกและทางทะเล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ภัยพิบัติขนาดใหญ่ทางทะเลในปัจจุบันและในอนาคตกับแนวคิดการจักการ 

 จากการศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ รวมถึงสภาพแวดล้อมในปัจจุบันและ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในโลกที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เหตุมักเกิดในทะเลโดยเฉพาะภัยพิบัติทางทะเลจาก
ภัยธรรมชาติด้วยทะเลมีพื้นที่ถึง ๗๐%ของโลกดังนั้นไม่ว่าจะเป็นเหตุที่มาจากแผ่นดินไหวและตามมา
ด้วยการเกิดคลื่นสึนามิตามมา การเกิดภัยพิบัติต่างๆ มักก่อตัวจากพายุขนาดใหญ่ในมหาสมุทรและใน
ทะเลเป็นส่วนใหญ่ และ เกิดจากการกระท าจากมนุษย์ เช่น เรือน้ ามันรั่ว เป็นต้น ที่เคยเกิดขึ้นในอ่าว
ไทยท าให้ได้ปัญหาจากบทที่ ๒ มาดังนี้ 
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 ๑. จากการรวบรวมและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และกายภาพ
พื้นฐานของประเทศไทยซึ่งติดทะเลและมีรอยเลื่อนทั้งในทะเลและในประเทศ ท าให้ประเทศมีโอกาสมี
โอกาสเกิดแผ่นดินไหวทั้งในทะเลและบนบกการเกิดคลื่นสึนามิได้หากเกิดแผ่นดินไหวที่รุนแรงในทะเล 
 ๒. จากการที่ได้ศึกษาปัญหาประเด็นการเกิดภัยพิบัติด้วยสถานการณ์ของภัยพิบัติใน
พื้นที่ต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปและมีการเกิดภัยพิบัติจ านวนมากในแต่ละปี อีกทั้งสิ่งที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น เช่น การท าให้เรือบรรทุกน้ ามันหรือแท่นขุดเจาะมีการรั่วไหลของน้ ามันลงทะเลนั้น มีการตื่ นตัว
จากนักวิชาการที่ให้มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๓. จากแนวโน้มภัยพิบัติทางทะเลที่ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นได้รับจากคลื่นสึนามิ 
การเกิดน้ าท่วมในพื้นที่ขนาดใหญ่ และประชาชนจ านวนมากเดือดร้อน ภาพที่เห็นรุนแรงเกินกว่า
หน่วยงานเดียวจะจัดการได้ ต้องการความร่วมมือจากภาครัฐหรือเอกชนที่มีเครื่องมือในการช่วยเหลือได้ 
และการด าเนินการในเรื่องนี้ต้องการเครื่องมือและยุทธศาสตร์ระหว่างองค์กรในการด าเนินการส าหรับ
หน่วยงานทางทะเลที่มีเครื่องมือเช่นเรือ อากาศยานที่มีขีดความสามารถในการออกเรือไปช่วยเหลือ
ประชาชนจ านวนมากๆ เช่นนักท่องเที่ยว ผู้ที่อาศัยตามเกาะต่างๆ พิจารณาแล้วคงมีแต่กองทัพเรือ
เท่านั้นในทางทะเล ส่วนทางบกมีหน่วยงานจ านวนมากที่สามารถช่วยเหลือได้แต่หากเส้นทาถูกตัดขาด 
การเข้าถึงทางทะเลนับเป็นทางเลือกที่ส าคัญและน่าพิจารณา 
 ๔. การจัดการกับภัยพิบัติขนาดใหญ่ไม่ได้เกิดขึ้นบ่อยครั้งนักในประเทศไทยจึงถูก
มองข้ามและประเทศที่จัดการในภาวะวิกฤติได้ดีจะได้รับการชื่นชมและเกิดความเชื่อมั่นจากนานาชาติ
มีผลต่อเศรษฐกิจ การลงทุน การท่องเที่ยวจากต่างชาติ นี่เป็นผลประโยชน์ของชาติอย่างหนึ่งปัญหาคือ
การบริหาร การแบ่งงาน องค์กรหลัก องค์กรรองในการบริหารภาวะวิกฤติที่มี เวลาเป็นตัวขีด
ความสามารถของการด าเนินการมีหน่วยงานรัฐ และเอกชนที่เข้าช่วยเหลือกัน 
 ๕. ทร. มีข้อดี คือ เข้าถึงที่หมายที่อยู่ติดทะเลได้ดีกว่าและเร็วกว่า การเข้าถึงที่หมายบน
บกหากถนนถูกตัดขาด ทร. มีการเตรียมความพร้อมของเครื่องมือในทะเล คือ เรือ อากาศยาน มีทีมแพทย์ 
ที่ช่วยชีวิตได้ในระดับหนึ่งแต่จ ากัดด้วยจ านวนเพราะต้องปกติแพทย์ก็มีคนไข้รักษาในโรงพยาบาลอยู่
แล้ว และเมื่อขึ้นไปชายฝั่ง ทร.มีข้อจ ากัดในการขนผู้ป่วยด้วยจ ากัดของอากาศยานที่มีอยู่บรรทุกผู้ป่วย
ได้น้อย และ ทร.จ ากัดด้านบุคคลทางการแพทย์ การสร้างถนนโดยหน่วยทหารช่าง มีก าลังพลจ ากัดใน
การสร้างที่พักอาศัยชั่วคราวได้ครั้งละมาก ๆ ดังนั้นจึงต้องมีหน่วยอื่น ๆ ที่เป็นของกระทรวงอื่นเข้ามา
รับช่วงงานต่อไป 
 จากการวิเคราะห์ภัยพิบัติในปัจจุบัน ภัยพิบัติขนาดใหญ่ทางทะเลในปัจจุบันและใน
อนาคต ยังคงจะมีโอกาสเกิดขึ้นและรุนแรงขึ้น ซึ่งมีทั้งที่ไม่สามารถพยากรณ์ล่วงหน้าได้เลย เช่น 
แผ่นดินไหวหากมีความรุนแรงจะสร้างความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก โดยเฉพาะชีวิต
มักจะติดค้างในอาคารบ้านเรือนหากภัยพิบัติเกิดจากภัยธรรมชาติที่มีโอกาสแจ้งเตือนและเคลื่อนย้าย
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หลบหลีกทันและบางกรณีประชาชนจ านวนมากๆและการเปลี่ยนเส้นทางของพายุท าให้การพยากรณ์
ไม่ตรงความเสียหายแลความต้องการความช่วยเหลือก็จะมีมากตามไปด้วย ในทุกประเด็นจึงต้องมี
แนวคิดยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาที่แตกต่างกันออกไปซ่ึงจะได้วิเคราะห์ต่อไป 

ภัยพิบัติของประเทศไทยและของภูมิภาคต่างๆ ของโลกกับลักษณะการใช้
เครื่องมือของ ทร. 

 จากภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural Disasters) ที่เป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดจากธรรมชาติ 
หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นปัจจุบันทันด่วนหรือค่อย ๆ เกิด มีผลต่อชุมชนหรือ
ประเทศชาติ ภัยพิบัติอาจเป็นได้ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาต ิเช่น อุทกภัย หรือเป็นเหตุการณ์ที่
มนุษย์กระท าขึ้น เช่น การแพร่กระจายของสารเคมี น้ ามันที่ขุดเจาะ เรือเดินสมุทรขนาดใหญ่เกิด
อุบัติเหตุ  เป็นเหตุให้น้ ามันรั่วไหลในทะเล เป็นต้นการเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ  โลกเราได้ประสบกับ
วิกฤติการณ์ความรุนแรงและการเปลี่ยนแปลงมากมาย ในปัจจุบันโลกยังคงเปลี่ยนแปลงอยู่ ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้จัดเป็นกระบวนการธรรมชาติซึ่งเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหลของพลังงาน โดย
เกิดขึ้นทั้งในบรรยากาศบนผิวโลก พื้นโลก พื้นสมุทร มีตั้งแต่ปรากฏการณ์ที่ไม่รุนแรง ไปจนถึง
เหตุการณ์ที่เป็นภัยพิบัติร้ายแรงและภัยธรรมชาติต่าง ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล ทั้งใน
ด้านชีวิตและทรัพย์สิน ภัยธรรมชาติส่วนใหญ่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  แต่มนุษย์ก็มีส่วนร่วมทั้งทางตรง
และทางอ้อม  โดยภัยธรรมชาติครั้งร้ายแรงที่เป็นข่าวใหญ่ไปทั่วโลก เมื่อ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ได้เกิด
คลื่นยักษ์สึนามิพัดถล่มฝั่งทะเลอันดามันของประเทศไทย มีผลท าให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินเป็นจ านวนมากและเมื่อวันที่ ๑๑มีนาคม ๒๕๕๔ที่ผ่านมาหลังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ขนาด ๙.๐ริกเตอร์และสึนามิขนาด ๑๐เมตร ถล่มบริเวณบริเวณชายฝั่งตะวันออกเฉียงเหนือ ที่บริเวณ
เมืองเซนได เกาะฮอนชู จ.มิยากิ ประเทศญี่ปุ่น ส่งผลให้เกิดเพลิงไหม้และน้ าท่วมบริเวณหลายพื้นที่ใน
จังหวัดมิยากิ บ้านเรือน ทรัพย์สิน สินค้าและอาคารร้านค้าเสียหายหลายพันแห่ง ทั้งยังส่งผลให้ระบบ
ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟูกูชิมะ ไดอิจิเกิดความขัดข้องอีกด้วย 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์การเกิดภัยพิบัติของประเทศไทยและของภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ย่อมท า
ให้สภาพการณ์ได้ว่า โลกมีเหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นจ านวนมาก และจะเกิดเช่นนี้อีกต่อไปเพราะนี่คือ
ธรรมชาติของโลก การที่มีประชากรของโลกเกิดขึ้นจ านวนมากย่อมต้องมีการช่วยเหลือ  เมื่อเกิด
เหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และโอกาสที่จะเกิดในประเทศไทยก็มีโอกาสเกิดขึ้นได้ทั้ง 
๒ ฝั่งทะเลของไทย จากแผนงานของส านักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดให้ภัยจากคลื่นสึนามิเป็นสาธารณภัยและการวิจัยได้

http://www.google.co.th/webhp?hl=th#hl=th&source=hp&biw=1366&bih=631&q=%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.google.co.th/#hl=th&source=hp&biw=1366&bih=631&q=Natural+Disaster&aq=f&aqi=g9&aql=&oq=&gs_rfai=&fp=65f73a2139fc906c
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แนวทางปฏิบัติในทะเลไปแล้ว ในพื้นที่บนบก ทร. ได้รับการแบ่งพื้นที่ให้รับผิดชอบทั้งฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย
และฝั่งทะเลอันดามัน  โดยมี ทรภ.เป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ที่ก าหนดไว้แล้วตามแผนของ ทร.
จากการวิเคราะห์จากเหตุการณข์องภัยพิบัติที่เกิดสึนามิในอันดามัน การเกิดคลื่นสึนามิที่ประเทศญี่ปุ่น 
สิ่งหนึ่งคือการเข้าถึงพื้นที่เสียหายเนื่องจากการคมนาคมบนบกจะถูกตัดขาด มีซากปรักหักพังทับกัน
จ านวนมากมีผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บ มีทั้งผู้รอดชีวิตที่เป็นคนแก่ เด็กเล็ก คนป่วยที่ต้องการความ
ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน การเข้าถึงทางทะเลและทางอากาศ โดยใช้ฐานบินในทะเลที่อยู่ใกล้ที่เกิดเหตุ
นั่นคือการใช้เรือบรรทุกเครื่องบิน ซึ่งสหรัฐก็ได้ใช้วิธีการดังกล่าวในการช่วยเหลือเหยื่อและผู้รอดชีวิตจาก
คลื่นสึนามิ ที่ประเทศอินโดนีเซีย และได้ส่งเรือบรรทุกเครื่องบินมาช่วยเหลือเหยื่อสึนามิที่ประเทศ
ญี่ปุ่นที่ผ่านมาเร็วนี้อีกด้วย ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าการใช้ฐานบินในทะเลเพื่อการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยที่มีสาเหตุมาจากคลื่นในทะเล จึงควรใช้เรือซึ่งจะมีความเหมาะสม ส าหรับประเทศไทย 
ทร. มีเรือบรรทุกเครื่องบินอยู่แล้วและมีเรือฟริเกตที่ ฮ.สามารถลงจอดได้หลายล า ดังนั้นแนวทางของ
ในการใช้เครื่องมือของ ทร. คือ การใช้เรือบรรทุก ฮ. เรือฟริเกตที่มีดาดฟ้า ฮ.  เรือยกพลขึ้นบกขนาด
ใหญ่ ที่ ฮ. สามารถลงจอดได้ และอากาศยานแบบต่าง ๆ ที่ ทร. มีอยู่ เป็นเครื่องมือในการสร้ าง
บทบาทของ ทร. ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งบนบกที่ลึกเข้าไปในแผ่นดิน และใช้เรือขนาดเล็กลง
มาเข้าถึงชายฝั่งและรวมไปถึงเหยื่อและผู้รอดชีวิตตามเกาะต่าง ๆ ที่มีผลกระทบด้วยและด้วยการการ
ด าเนินการดังกล่าวของ ทร. จะไปสอดคล้องกับแผน ของ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง
การเตรียมความพร้อม ซึ่ง ทร. ก็จะมีแผนการเตรียมเครื่องมือเพื่อใช้ปฏิบัติการและตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหลักในการป้องกันภัยของประเทศ 

  



๙๘ 

 

แนวทาง หลักการและทฤษฎีของประเทศต่าง ๆ และขององค์การระหว่าง
ประเทศที่เหมาะสมกับ ทร.  

 จากการทบทวนวรรณกรรม หลักการ ทฤษฏี และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในบทที่ ๓ แล้ว 
พบว่าทฤษฏีฯ ตามที่สรุปดังกล่าว มีความเหมาะสมสอดคล้องกัน และเหมาะสมที่จะน าแนวทางส่วนที่
ดีเหล่านี้ไปเป็นแนวทางหรือเทียบเคียง เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของ ทร.ต่อการก าหนดบทบาทของ
กองทัพเรือเพื่อท าการวิจัยต่อไป ดังนี้ 
 ๑. น าแนวทางของหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน ๔ ประเด็น ตามที่ ครม.อนุมัติเมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เป็นกรอบน ามาหาแนวทางของทร.
เพื่อก าหนดบทบาท ทร.ต่อไป 
 ทั้งนี้หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในปัจจุบันเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ก าหนดก าหนดสาระส าคัญของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การฟื้นฟู 
 ๒. น าหลักการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ เพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะ
ปกติโดยเร็วที่สุด ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๒ ด้าน ดังนี้ การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ 
ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญได้แก่  การจัดท าแผนเผชิญเหตุ การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ การ
จัดระบบการประสานงานระหว่างกัน การให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมถึงการแจ้งเตือน
ภัย การจัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน และการเตรียมตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ซึ่ง
เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนในการรักษาชีวิตประชาชน ดังนั้นหน่วยงานที่มีเครื่องมือพร้อมและมีความ
พร้อมด้วยก าลังพลและยุทโธปกรณ์จึงมีความเหมาะสมในกรอบการจัดการควรจะต้องด าเนินการให้ได้
ภายใน ๒๔ ชั่วโมงแรกเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ 
 ๓. น าหลักการที่พิจารณาจากหน่วยและประเทศต่างๆ เรื่องการป้องกัน การเตรียม
ความพร้อมของหน่วย การบริการในสถานการณ์ฉุกเฉินมาใช้ 
  จากการวิเคราะห์หลักการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของออสเตรเลียพบข้อดี คือ 
การใช้หน่วยงานทหารและพลเรือนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวมาด าเนินการ มีแผนงานเพราะเรื่องการป้องกัน
เป็นเรื่องที่กว้างขวางซับซ้อน เป็นประเด็นที่เป็นลดอันตรายต่อประชาชน เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงาน
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โดยเฉพาะหน่วยงานที่เผชิญเหตุในการด าเนินการ และเน้นการจัดการทางทะเลระหว่างทหารและพล
เรือนด้วยส าหรับประเทศสิงคโปร์มีการจัดการ มุ่งที่จะให้ความส าคัญกับการป้องกันและการลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมที่เป็นสังคมเมืองอุบัติภัยจาก
สิ่งก่อสร้างอาคารสูงระฟ้าและอุตสาหกรรมวัตถุอันตรายมีแนวคิดที่ส าคัญที่เป็นข้อดี คือ การป้องกัน 
ความพร้อม การรับทราบ การประสานงาน และการฟื้นฟู เน้นการฝึกร่วมกับชุมชนและมีอาสาสมัคร
ในชุมชน ส่วนประเทศมาเลเซีย จะแบ่งการด าเนินงานออกเป็น๓ระดับขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัย
พิบัติได้แก่ระดับชาติ (Federal) ระดับรัฐ (State) และระดับเขต (District) โดยมี National Security 
Division (NSD) ส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นเลขาธิการในทุกระดับมีแนวทางที่เป็นข้อดี คือ มี
หน่วยงานกลางควบคุม มีระบบพยากรณ์เตือนภัยประชาชน มีการประชาสัมพันธ์ในเบื้องต้นเพื่อการ
ป้องกัน มีระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ มีความร่วมมือระหว่างประเทศ การน าแนวทางที่ดีจะท าให้
หน่วยงานในการบริหารการแก้ปัญหาทราบระดับการจัดการได้ดีไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 ๔. น าแนวทางของหน่วยงานสหประชาชาติมาใช้ในช่วงหลังเกิดภัยพิบัติซึ่งเป็นเรื่องของ
การฟื้นฟูหลังเกิดภัยแล้ว   
  จากการวิเคราะห์น าหลักการในการช่วยเหลือของสหประชาชาติ มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
การฟื้นฟูเป็นส าคัญนั่นคือการด าเนินการเพื่อการช่วยเหลือหลังจากประสบภัยพิบัติแล้วเพื่อให้
ผู้ประสบภัยได้กับมามีอาชีพที่มั่นคงหลังจากประสบภัยพิบัติ มีอาชีพเพื่อการด ารงชีวิต มีเงินลงทุน
ใหม่ นับเป็นแนวทางที่ดีในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ เป็นวิธีการที่เหมาะสม 
 ๕. พิจารณาการด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆที่ เกี่ยวข้องมา
ด าเนินการตามแบบของสหประชาชาติซึ่งจะเป็นไปตามที่ ครม.อนุมัติให้หน่วยต่างๆร่วมมือกันวางแผน
แบบบูรณาการที่มีกรอบเวลาของการด าเนินการของหน่วยซึ่งมีแผนงานที่มีระยะเวลาความเร่งด่วน
ช้า/เร็วต่างกันในการด าเนินการตามแผนการช่วยเหลือ 
   จากการวิเคราะห์การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ส าเร็จในการบริหารจัดการ ได้แก่ 
  การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมีการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระดับ อบต. เทศบาล อ าเภอที่ประสบภัย เพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการติดตามประเมินสถานการณ์และประสาน การให้ความช่วยเหลือ  
  การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue)ปัญหาในการค้นหาผู้
สูญหายพบว่า จ านวนบุคลากรและเครื่องมือไม่พอเพียง เนื่องจากพื้นที่กว้างขวาง การเข้าถึ งล าบาก 
และบางครั้งการใช้ก าลังจากมูลนิธิ อาสาสมัครหลายหน่วย ท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ จึงต้องจัดให้
หน่วยกู้ภัยหลักในการปฏิบัติงานทั้งจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยทหาร ต ารวจ โดย
ใช้ก าลังจากมูลนิธิและอาสาสมัครเป็นหน่วยสนับสนุน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ า เภอ 



๑๐๐ 

 

นายกเทศมนตรี ต้องมอบหมายภารกิจให้มีผู้รับผิดชอบในจุดย่อยต่างๆ ให้ชัดเจนนอกจากนี้จะต้อง
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการระดมสรรพก าลังให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เช่น รถยนต์กู้ภัย อากาศยาน
หรือเรือกู้ภัย อุปกรณ์เครื่องมือ ก าลังเจ้าหน้าที่ ผู้เชี่ยวชาญ และอาสาสมัคร เพื่ อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการรับสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่โดยบุคลากรของท้องถ่ินและอาสาสมัคร
จะต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างถูกต้องตามหลักการและมาตรฐานสากล 
  การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ (Site Security) เนื่องจากก าลังเจ้าหน้าที่ใน
พื้นที่มีจ านวนน้อย และเป็นผู้ประสบภัยด้วย การดูแลเรื่องความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภัยจึงท า
ได้ไม่เต็มที่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเสริมก าลังจากทหาร ต ารวจ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
จากพื้นที่ใกล้เคียง โดยจัดเป็นชุดตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ 
  การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) เมื่อเกิดสาธารณภัย
และจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ มีข้อพิจารณาถึงความต้องการของผู้ประสบภัยจะมีความต้องการ
เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา ดังนี ้
  ๑. ระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรกผู้ประสบภัยมีความต้องการเรื่อง อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม 
เสื้อผ้า การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การค้นหาผู้รอดชีวิต และข้อมูลสถานการณ์เบ้ืองต้นของภัย 
  ๒. ระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงจะมีความต้องการเรื่อง บ้านพักชั่วคราว การค้นหาทรัพย์สิน 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูล
ความคืบหน้าของเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
  ๓. ระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง จะมีความต้องการเรื่อง การค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหา
ญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน ข้อมูล
การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
  ๔. หลังจาก ๗๒ ชั่วโมง ความต้องการจะยังคงเป็นเรื่องของ การค้นหาผู้เสียชีวิต 
และเงินสงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูอาชีพ ที่อยู่อาศัย 
 จากการวิเคราะห์แนวทางและบทบาทของ ทร. ในแต่ละหลักการตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ สามารถก าหนดแนวทางในการจัดการ การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประกอบด้วย ๔ แนวทาง สามารถวิเคราะห์เป็นรายแนวทางและบทบาทของ ทร. 
ได้ดังนี้ 
 แนวทางท่ี ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ในแนวทางที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบในแนวทางนี้ ก็คือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยจะต้องมีหน่วยงานกลางควบคุมของประเทศไทยคือกรมป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน มีระบบพยากรณ์
เตือนภัยประชาชน ซึ่งประเทศไทยมีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ และกรมอุตุนิยมวิทยา สถานีโทรทัศน์ 
วิทยุ ระบบโทรศัพท์ในการส่งข้อความ หน่วยงานต่างๆเหล่านี้มีหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์ในเบื้องต้น



๑๐๑ 

 

เพื่อการป้องกัน และเมื่อเกิดเหตุการณ์แล้วจะต้องมีหน่วยงานที่มีขีดความสามารถในการใช้ความ
รวดเร็วเพื่อเข้าถึงพื้นที่เกิดเหตุเพื่อลดผลกระทบจากการเสียชีวิตสามารถช่วยเหลือผู้รอดชีวิตได้หรือ
กรณีเกิดน้ ามันรั่วไหลลงทะเลการเข้าถึงพื้นที่เกิดเหตุและสามารถควบคุมเหตุการณ์ได้จะน ามาซึ่ง
ผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลได้ อันจะน ามาซึ่งการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ประเด็นยุทธศาสตร์  ที่ ๑ คือการป้องกันและลดผลกระทบ ในยุทธศาสตร์นี้ใน
การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติขนาดใหญ่ในทะเล ทร. ต้องมีหน่วยงานที่มีขีดความสามารถในการเข้าถึงที่
หมายด้วยความรวดเร็วเพื่อลดผลกระทบและป้องกันการเกิดเหตุที่เพิ่มมากขึ้น เช่น หากไปยังที่เกิด
เหตุเรือน้ ามันรั่วและควบคุมได้รวดเร็ว ความเสียหายจะน้อยและลดผลกระทบทันที เป็นต้น ในการนี้ 
ทร.จะต้องมีบทบาทหลักเพราะในทะเลหน่วยงานที่มีเครื่องมือ เช่น เรือ อากาศยาน ก าลังพล และ
หน่วยงานกระจายอยู่ทั่วไปถึง๒๓ ศูนย์ สามารถเข้าถึงที่เกิดเหตุได้ 
 แนวทางท่ี ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ตามแนวทางที่ ๒ นี้ในเรื่องของการเตรียมความพร้อม ด้วยก าลังรบทางเรือของ ทร . 
หน่วยงานที่สามารถสนับสนุนตามภูมิภาคต่างๆในทะเล สามารถน าเป็นเครื่องมือของรัฐในประเด็น
การบรรเทาสาธารณภัยได้ทันที ด้วยความเหมาะสมในเครื่องมือของ ทร.นั้น แนวทางนี้ตอบสนองของ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดย เรื่องการเตรียมความพร้อม ในการหาแนวทางการด าเนิน
เพื่อให้มีความเหมาะสมกับ ทร.นั้น กองทัพเรือ ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) โดยมี ผบ.ทร. ปฏิบัติหน้าที่เป็น ผอ.ศบภ.ทร. จ านวน ๗ ศูนย์กระจายในพื้นที่ต่าง ๆ ทั้ง ๒ 
ฝั่งทะเลและบนพื้นดินเพื่อเป็นสถานที่อ านวยการแก้ไขปัญหาแล้ว  
 แนวทางท่ี ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 จากการวิเคราะห์การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผลส าเร็จ
ในการบริหารจัดการในขั้นนี้หลากหลายหน่วยงานเพราะเป็นงานที่มีความซับซ้อนการบริการช่วงนี้
ต้องการหน่วยงานทุกภาคส่วนมาร่วมกันเพื่อการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ จึงต้องเอาหลักการ
บริหารในภาวะวิกฤติ  การแบ่งมอบงานและการแบ่งมอบพื้นที่เป็นส าคัญ ดังนี้  
 ประเด็นการจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมีการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระดับ อบต. เทศบาล อ าเภอที่ประสบภัย เพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการติดตามประเมินสถานการณ์และประสาน การให้ความช่วยเหลือ  
 ประเด็นการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue) ปัญหาในการ
ค้นหาผู้สูญหายพบว่า จ านวนบุคลากรและเครื่องมือไม่พอเพียง เนื่องจากพื้นที่กว้างขวาง การเข้าถึง
ล าบาก และบางครั้งการใช้ก าลังจากมูลนิธิ อาสาสมัครหลายหน่วย ท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ จึงต้อง
จัดให้หน่วยกู้ภัยหลักในการปฏิบัติงานทั้งจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยทหาร ต ารวจ  
โดยใช้ก าลังจากมูลนิธิและอาสาสมัครเป็นหน่วยสนับสนุน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 



๑๐๒ 

 

นายกเทศมนตรี  ต้องมอบหมายภารกิจให้มีผู้รับผิดชอบในจุดย่อยต่างๆ ให้ชัดเจนนอกจากนี้จะต้อง
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการระดมสรรพก าลังให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เช่น รถยนต์กู้ภัย อากาศยาน
หรือเรือกู้ภัย อุปกรณ์เครื่องมือ ก าลังเจ้าหน้าที่ ผู้เชี่ยวชาญ และอาสาสมัคร เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการรับสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่โดยบุคลากรของท้องถ่ินและอาสาสมัคร
จะต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างถูกต้องตามหลักการและมาตรฐานสากลในประเด็นนี้เมื่อปฏิบัติงานจะ
มีความซับซ้อนและพิจารณาแล้วต้องการความเร่งด่วนสูงมากเพื่อให้พบผู้มีชีวิตรอดให้มากที่สุด 
ส าหรับ ทร. สามารถแบ่งแนวทางการบริการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ดังนี้ จากระดับการท างานที่ ทร. 
ได้รับมอบหมายหน้าที่นั้นจะควบคู่ไปกับการสั่งการระดับจังหวัด ส าหรับหน่วยรองของ ทร. จะเป็นหน่วย
เผชิญเหตุ ซ่ึงพื้นที่หลัก ๆ ของ ทร. คือ พื้นที่ทัพเรือภาค และฐานทัพเรือต่าง ๆ จากโครงสร้างดังกล่าว
สามารถกล่าวได้ว่า ทร.จะเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการในประเด็นรายละเอียดของการปฏิบัติงาน ดังนั้น 
ในเรื่องการประสานงานกับหน่วยต่าง ๆ เพื่อให้พื้นที่ปฏิบัติการไม่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่นในการ
ช่วยเหลือเป็นการตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือการเตรียมความพร้อม ประเด็นการเตือนภัย โดย ทร. 
มีสถานีวิทยุของตนเองในการเตือนภัยเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์การป้องกันและลดผลกระทบ มี
เครือข่ายวิทยุประมงเพื่อกระจายข่าวสารให้ประชาชนที่เดินเรือในพื้นที่เสี่ยงภัยในทะเลเพื่อลดความ
เสียหายได้ การเตรียมแพทย์ที่ไปกับหน่วยเรือเพื่อการช่วยเหลือเบื้องต้นได้และการจัดเรียมความจ าเป็น
ของปัจจัย ๔ โดยเฉพาะที่พักชั่วคราว เครื่องนุ่งห่ม อาหาร เวชภัณฑ์ต่าง ๆ ในปริมาณที่เพียงพอต่อ
ผู้ประสบภัยประเด็นนี้เป็นการตอบสนองยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยเฉพาะการ
บริหารในภาวะฉุกเฉิน ทร. มีหน่วยบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว ซึ่งจะตอบสนองต่อยุทธศาสตร์
การป้องกันและลดผลกระทบ การด าเนินการต้องเพิ่มขีดความสามารถของ ทร. ให้สามารถออกเรือไป
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างเร็วที่สุดนับตั้งแต่ชั่วโมงแรกของการสั่งการ ทั้งนี้ในระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก
ผู้ประสบภัยมีความต้องการเรื่อง อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เสื้อผ้า การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การ
ค้นหาผู้รอดชีวิต และข้อมูลสถานการณ์เบื้องต้นของภัย ในระยะเวลา ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง จะมีความ
ต้องการเรื่อง บ้านพักชั่วคราว การค้นหาทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลความคืบหน้าของเหตุการณ์ภัยพิบัติ ในระยะเวลา 
๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง จะมีความต้องการเรื่อง การค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล 
การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ
ของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ 
 จากข้อมูลของต่างประเทศและทฤษฏีการบริหารในภาวะวิกฤต ในส่วนที่เหมาะสมของ 
ทร.โดยพิจารณาจากขีดความสามารถ องค์ความรู้ ประสบการณ์การท างานในทะเล การมีอุปกรณ์ 
องค์บุคคล องค์วัตถุ และหากการพิจารณาความจ าเป็นและความต้องการของผู้ประสบภัยแล้ว ทร.
จะต้องมีการจัดการบริหารด้วยยุทธศาสตร์  ในภาวะวิกฤตให้ได้ด้วยกรอบเวลาตั้งแต่ ชั่วโมแรกของ
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การสั่งการและด าเนินการไปให้ได้จนถึง ๗๒ ชั่วโมง เพราะองค์ประกอบที่ส าคัญในช่วงดังกล่าวเป็น
การบริหารจัดการเพื่อการสนองตอบความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) ของประชาชน
เป็นส าคัญอย่างที่สุด เป็นความต้องการขั้นต้นของมนุษย์เพื่อให้มีชีวิตรอด  ประชาชนจะมองหาผู้มา
ช่วยชีวิตพวกเขาใครเข้าถึงพวกเขาก่อนจึงไม่ต่างไปจากผู้ให้ชีวิตใหม่แก่ผู้ประสบภัยเหล่านั้น บทบาท
ของ ทร.ต้องสนองตอบต่อยุทธศาสตร์นี้  ซึ่ง ทร. ควรเลือกแนวทางนี้ในการเตรียมการและวางแผน
ยุทธศาสตร์ของ ทร.และวางแผนหรือการก าหนดแผนงานของหน่วยรองที่เกี่ยวข้องเพื่อการเตรียมใน
การบริหารในภาวะฉุกเฉินต่อไปและเป็นไปในแนวทางของแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ใน
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ในประเด็นการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินอีกด้วยในยุทธศาสตร์นี้บทบาท ทร.ใน
ทะเลเป็นบทบาทหลักในการบริหารพื้นที่ในทะเลและเป็นบทบาทสนับสนุนบนบกเนื่องจากมีหน่วยตาม 
พ.ร.บ.อยู่แล้วเว้นจะได้รับการร้องขอจากหน่วยงานอื่น 
 แนวทางท่ี ๔ การฟื้นฟู 
 จากการวิเคราะห์เห็นว่าแนวคิดของ องค์การอาหารและยาแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐาน  ในการฟื้นฟูและบูรณะ โดยการฟื้นฟูบูรณะและการกู้คืนที่ยั่งยืน หมายถึง
มาตรการที่ช่วยฟื้นฟูวิถีชีวิตของสินทรัพย์และระดับการผลิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบในกรณี
ฉุกเฉิน มาตรการเหล่านี้ คือการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ ของสถาบันการบริการและ การเรียก
คืน หมายถึงการผลิตถูกท าลายหรือที่ไม่ใช่การด าเนินงานจากภัยพิบัติ  ฟื้นฟูและให้ความช่วยเหลือ
ฟื้นฟูบูรณะ จ ากัดการมุ่งสู่ความจ าเป็นในการบรรเทาและช่วยให้กิจกรรมการพฒันาเพื่อด าเนินการต่อ 
ฟื้นฟูสมรรถภาพและการฟื้นฟูบูรณะรวมถึงมาตรการที่ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นของระบบอาหารในกรณี
เกิดภัยพิบัติในอนาคตและในภาวะฉุกเฉิน เน้นที่ส าคัญอยู่บนความเข้มแข็งประสานงานฉุกเฉินที่ใช้
งานทั้งในประเทศและสถาบันพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในของประชากรได้รับผลกระทบในการ
ออกแบบและการด าเนินการแทรกแซงเพื่อส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของใช้ใน
ครัวเรือน ล าดับความส าคัญจะให้กับความต้องการของครัวเรือนและสนใจเรื่องอาหารที่อาจจะไม่
ปลอดภัยต่อการด ารงชีวิต 
 ส าหรับวัตถุประสงค์ของกิจกรรม FAO ในการฟื้นฟูบูรณะและการกู้คืนที่จะให้ความ
ช่วยเหลือประเทศที่รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะด าเดินการจากความจ าเป็นในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของการเกษตร , ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการให้มี
ความเป็นอยู่ที่ดี ให้ครอบคลุมดังต่อไปนี้ 
 ๑. การฟื้นฟูสภาพของฐานทรัพยากรการเกษตร 
 ๒. การฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 
 ๓. การฟื้นฟูสถานประกอบการจัดหาระบบที่สินเชื่อให้เกษตรกร 
 ๔. หาตลาดให้สินค้าเกษตร และระบบการขนส่ง 
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 ๕. การเสริมสร้างความสามารถขององค์การ/สถาบันในประเทศ/หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของใช้ในครัวเรือน 
 วิเคราะห์การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ของสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาใน
กรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินที่ต้องเกี่ยวข้องกับองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติที่เน้นการ
ฟื้นฟูให้ประชาชนได้กลับไปมีชีวิตและความเป็นอยู่เช่นเดิม และมีตัวแบบที่เป็นการร่วมกันปฏิบัติงาน
ในกรณีเมื่อมีเหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นก็จะมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เข้าร่วมกันแก้ไขปัญหา ในการ
ด าเนินการในส่วนนี้จะมีการแบ่งงานให้เห็นชัดเจนระหว่างทหารกับองค์กรอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนในการด าเนินการร่วมมือกัน และจากจากภาพที่เป็น
ช่วงเวลาการปฏิบัติการเพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตที่มีความซับซ้อนตามตัวแบบขององค์กรของ
สหประชาชาติและสามารถเทียบเคียงกับกระทรวง ทบวง กรม ของไทย เพื่อการฟื้นฟูในเรื่องความ
ปลอดภัยของชีวิตในตอนต้น การสนับสนุนให้ชีวิตรอดและด ารงอยู่ได้ จากนั้นก็เป็นประเด็นของเรื่อง
เศรษฐกิจและสังคมในเรื่องการฟื้นฟูอาชีพ ที่ท ากิน การกู้ยืมดอกเบี้ยต่ า การยกหนี้ให้ การจัดการ
ศึกษาให้กับเด็กก าพร้า องค์กรการกุศลอื่น ๆ ที่จะเข้ามาช่วยเหลือเพื่อกลับคืนความเป็นปกติต่อไป ใน
ประเด็นนี้บทบาทของ ทร. สามารถเป็นหน่วยงานที่สามารถให้การช่วยเหลือได้โดยเป็นหน่วย
สนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ ในการล าเลียงวัสดุไปสร้างที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือประชาชนที่อยู่ตามเกาะ
ในกรณีนี้แผนได้ให้หน่วยงานคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ  เนื่องจากเป็นเจ้าของ
พื้นที่โดยตรงและการด าเนินการขั้นการฟื้นฟูใช้ระยะเวลานานและไม่ใช่กิจหลักของ ทร. ดังนั้นใน
แนวทางนี้เมื่อสรุปแล้วจะเป็นแนวทางเพื่อสนับสนุนหน่วยงานอื่นๆตามที่เขาร้องขอมาและจะเป็น
แนวทางที่ไปตอบสนองแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ 

การด าเนินการตามหลักแนวคิดตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของ ทร. 

 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นแต่ละครั้งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงและเป็นสาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้การพัฒนาประเทศชะลอตัว ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในปัจจุบันจึงให้
ความส าคัญต่อ การบริหารจัดการภัยพิบัติที่จะต้องท าควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศทุกสาขา และจ าเป็น
ที่จะต้องให้ได้มาตรฐานสากล เนื่องจากการบริหารจัดการ ฯ ดังกล่าว มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่มีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทุกคนในสังคม
ซึ่งจากการวิเคราะห์สาเหตุ ลักษณะการเกิด ผลกระทบ สถิติและแนวโน้มของสาธารณภัย การ
ด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องที่
เกิดขึ้น ที่ได้ในบทที่ ๒ เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับหลักการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
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การด าเนินการของหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในบทที่ ๓ ท าให้สามารถก าหนดแนว
ทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ ได้ดังนี้ 
 ๑. การบริหารจัดการภัยพิบัติของกองทัพเรือ   
  การบริหารจัดการภัยพิบัติในปัจจุบันเป็นการจัดการภัยพิบัติลักษณะการแก้ไขเหตุการณ์
เฉพาะหน้า ดังนั้นเพื่อให้มีการเตรียมการรองรับกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรใช้การ
บริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก โดยจะสามารถลดความสูญเสียและลดผลกระทบจากภัยพิบัติได้เป็น
อย่างมาก ซึ่งในการด าเนินการของหน่วยงานต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพเช่น สหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย ได้ใช้กลยุทธ์  ในการบริหารจัดการภัยพิบัติเชิงรุกนี้ทั้งสิ้น โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 
  ๑.๑ การบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุกโดยจัดให้มีโครงสร้างการบริหารจัดการภัย
พิบัติของ ทร. ให้มีความสมบูรณ์อันประกอบด้วยระบบการบังคับบัญชา (Command) การควบคุม 
(Control) และการประสานงาน (Coordination) อีกทั้งการด าเนินการด้านพัฒนาขีดความสามารถ
ของการบริหารจัดการภัยพิบัติ ในด้านการลดผลกระทบการเตรียมการ การช่วยเหลือ และการฟื้นฟู
บูรณะ ด้วยการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
  ๑.๒ การวางแผนในการด าเนินงานทั้งแผนป้องกันและแผนปฏิบัติต้องเหมาะสม 
เป็นไปได้ ยอมรับได้ และมีการแก้ไขปรับปรุงแผนให้เหมาะสมตลอดเวลา โดยมีการบูรณาการแผน
ร่วมกับหน่วยที่รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งควรมีแผนการเคลื่อนย้ายก าลัง ตลอดจนแผนการส่งก าลัง
บ ารุงในด้านต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า เช่น การจัดเตรียมเสบียง การจัดเตรียมอะไหล่ในการซ่อมท าอุปกรณ์
และเครื่องมือช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อการปฏิบัติจะไม่เกิดการซ้ าซ้อนและมีการใช้
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ เหมาะสมและประหยัด 
  ๑.๓ จัดให้มีการซักซ้อมแผนเผชิญเหตุอย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างความมั่นใจในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับฝ่ายพลเรือน เพื่อให้เกิดการประสานงานและการสั่งการแก้ปัญหาในที่เกิดเหตุ จนท าให้
เกิดความช านาญ 
  ๑.๔ จัดให้มีความร่วมมือของชุมชน เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติให้ได้มากที่สุด โดย
สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในสังคม ให้ทุกคนมีหน้าที่ในการเตรียมตนเองในการป้องกันและบรรเทาภัย
พิบัติที่อาจเกิดขึ้นในชั้นต้น ทุกชุมชนหรือทุกหมู่บ้านจะต้องมีการจัดองค์กรขึ้นเพื่อป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่มีความรุนแรง ในระดับหนึ่ง เพื่อให้ประชาชนและชุมชนพร้อมเผชิญเหตุการณ์เบื้องต้นได้ด้วย
ตนเอง ก่อนที่หน่วยงานภายนอก จะเข้ามาช่วยเหลือ การก าหนดแนวปฏิบัติดังกล่าวจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศและลดความสูญเสียได้เป็นอย่างมาก 
เนื่องจากประชาชน ชุมชน และหน่วยงานที่รับผิดชอบจะสามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างเป็นระบบ 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ 
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  การเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ เพื่อเตรียมการรองรับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้
จะต้องพยายามลดผลกระทบที่เป็นอันตรายและส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ด้วยหนทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องที่วางแผนไว้
ล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดภัย ซึ่งเป็นข้ันตอนส าคัญข้ันตอนหนึ่งตาม หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ทั้งนี้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้มีการด าเนินการมาโดยตลอด โดยมีการ
ด าเนินการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๑ ด้านองค์บุคล 
   ๒.๑.๒ จัดให้มีการฝึกอบรม ความรู้ทั้งเทคโนโลยีด้านการจัดการและด้านการ
ใช้อุปกรณ์กู้ภัย หรือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดให้มีการบรรจุหลักสูตรฝึกอบรมเรื่องการกู้ภัย
ให้กับก าลังพลของ ทร. ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒.๑.๒ จัดให้มีสวัสดิการให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน รวมถึงให้ความช่วยเหลือ
กรณีได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต อันจะท าให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๒ ด้านองค์วัตถุ 
   ๒.๒.๑ ควรมีระบบฐานข้อมูล รวมรวมอุปกรณ์ ทั้งเครื่องจักรกล และอุปกรณ์
อื่น ๆ ของทุกหน่วย ที่เกี่ยวข้อง ที่ใช้ในการบรรเทาอุบัติภัยและภัยพิบัติ เมื่อเกิดเหตุการณ์จะท าให้
สามารถน ามาใช้ด าเนินการได้ทันที 
   ๒.๒.๒ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในการจัดหาอุปกรณ์กู้ภัย 
อาทิ เรือกู้ภัย อุปกรณ์ช่วยชีวิตที่ติดตั้งบนเฮลิคอปเตอร์ เป็นต้น เพื่อปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย
โดยเฉพาะ 
  ๒.๓ ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   ๒.๓.๑ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้และข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยให้ประชาชนทราบอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง เพื่อเป็นการป้องกัน/ลดอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน และท าให้ง่ายต่อการ
ปฏิบัต ิ
   ๒.๓.๒ ระบบพยากรณ์และเตือนภัย (Forecasting and Warning System) 
ด าเนินการปรับปรุงวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยีในการเตือนภัยต่าง ๆ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบการปฏิบัติเมื่อมีการเตือนภัย ประกอบกับมีการซักซ้อมอย่างต่อเน่ือง 
  ๒.๔ ด้านการสื่อสาร 
   ๒.๔.๑ ด ารงการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง โดยมีระบบการสื่อสารเคลื่อนที่ในการ
ถ่ายทอดสัญญาณในพื้นที่ (รถถ่ายทอดสัญญาณผ่านดาวเทียม) เพื่อประสานการปฏิบัติการช่วยเหลือ
ในพื้นที่ 
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   ๒.๔.๒ ควรจัดให้มีข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานของ ทร. กับ
หน่วยงานพลเรือน อาสาสมัคร และเอกชน ให้เป็นข่ายความถี่เดียวกันอย่างน้อย ๑ ช่องความถี่ เพื่อ
สะดวกในการติดต่อสื่อสาร สั่งการ และรับทราบข้อมูลตรงกัน หลังจากนั้น หน่วยต่าง ๆ ก็สามารถที่
จะแยกข่ายการติดต่อสื่อสารออกไป เพื่อลดความหนาแน่นของการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ต่อไป 
 ๓. แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  การที่จะบรรเทาสาธารณภัยให้ได้ผลนั้น จ าเป็นที่จะต้องใช้ก าลังของหน่วยที่เกี่ยวข้อง
ทุก ๆ ฝ่าย ร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างจริงจัง ดังนั้น การด าเนินการของกองทัพเรือ ควรก าหนดขั้นตอน
การปฏิบัติตามหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยปฏิบัติให้ครบวงจรตาม วัฐจักรของภัยพิบัติ
และให้สอดคล้องกับแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๔๘ ที่ก าหนดหลักปฏิบัติไว้ ๔  ขั้นตอน โดยมี
รายละเอียดแนวทางการปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆดังนี ้
  ๓.๑ ขั้น ป้องกันและลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อม 
   ๓.๑.๑ ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติ รวมทั้งข้อมูลพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ และการจัดตั้งศูนย์บัญชาการ 
   ๓.๑.๒ จัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีการบูรณาการแผน
ร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และองค์กรการกุศล 
   ๓.๑.๓ จัดให้มีการฝึกซ้อม ทบทวน และประเมินผลการปฏิบัติตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นประจ าสม่ าเสมอ 
   ๓.๑.๔ จัดเตรียมแผนอพยพประชาชนและส่วนราชการไว้ล่วงหน้า เพื่อให้
สามารถปฏิบัติได้ทันที 
   ๓.๑.๕ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนใน
พื้นที่เพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามที่
กฎหมายก าหนด 
   ๓.๑.๖ จัดเตรียมก าลังพล วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เวชภัณฑ์ ยา
รักษาโรค เครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น รวมทั้งจัดหน่วยเฝ้าระวังและหน่วยปฏิบัติการค้นหา 
ช่วยเหลือ และรักษาพยาบาลให้พร้อมปฏิบัติ ได้ทันทีเมื่อเกิดภัย 
   ๓.๑.๗ จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เพิ่มเติม เช่น ถุงบรรจุทราย
และทรายส าหรับสร้างและซ่อมแซมที่ก าบังลม 
   ๓.๑.๘ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูลข่าวสาร และประเมินสถานการณ์
ของภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
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   ๓.๑.๙ จัดระบบการรายงานข้อมูลให้สามารถกระจายข่าวสาร การพยากรณ์
อากาศและค าเตือน ไปยังส่วนราชการและประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกันภัยเป็นการล่วงหน้า 
   ๓.๑.๑๐ ส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยทางด้านวิชาการ เพื่อน ามาพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริหารจัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   ๓.๑.๑๑ จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมเพื่อให้บุคลากรทุกระดับมีความรู้ ความเข้าใจ 
และความช านาญในการปฏิบัติ 
   ๓.๑.๑๒ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้และข่าวสาร โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยให้ประชาชนทราบ
อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง เพื่อเป็นการป้องกัน/ลดอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนและท าให้ง่ายต่อ
การปฏิบัติ 
   ๓.๑.๑๓ หากพิจารณาแล้วเห็นสมควร ให้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยขึ้น
เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  
  ๓.๒ ขั้นเผชิญเหตุ (การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย) 
   ๓.๒.๑ จัดตั้ งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีการระดม
ทรัพยากรจากหน่วยต่าง ๆ ในรูปแบบของศูนย์ ฯ 
   ๓.๒.๒ ส ารวจและติดตามความเสียหายเนื่องจากการเคลื่อนตัวผ่านของพายุ 
สภาพน้ าท่วม และคลื่นสึนามิ 
   ๓.๒.๓ จัดเรือ อากาศยาน และยานพาหนะต่าง ๆ ปฏิบัติการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยทั้งทางบกและทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบ 
   ๓.๒.๔ จัดยานพาหนะเพื่อใช้อพยพผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่ที่อันตรายไปยัง
พื้นที่ปลอดภัย 
   ๓.๒.๕ สร้างที่พักฉุกเฉินส าหรับผู้อพยพชั่วคราวหรือส าหรับเจ้าหน้าที่ที่มาสมทบ 
   ๓.๒.๖ ให้มีการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ/ผู้ป่วยในบริเวณที่เกิดเหตุการณ์ และ
ให้มีการอนามัยในบริเวณที่รับการอพยพประชาชนอย่างต่อเน่ืองจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
   ๓.๒.๗ จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ให้การบริการทางการแพทย์และแจกจ่ายยา
รักษาโรคแก่ผู้ประสบภัย 
   ๓.๒.๘ แจกจ่ายอาหารและน้ าดื่มให้แก่ผู้ประสบภัยโดยเร่งด่วน 
   ๓.๒.๙ เปิดรับบริจาคและจัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค และเครื่องนุ่งห่มที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีพ เข้าไปยังพื้นที่เกิดเหตุ 



๑๐๙ 

 

   ๓.๒.๑๐  จัดชุดเคลื่อนที่เพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจร เช่น เข็นรถที่
เสีย ซ่อมให้ใช้การได้ หรือน าสิ่งกีดขวางออกจากถนน 
   ๓.๒.๑๑  จัดท าเครื่องหมายแจ้งเตือนถนนที่ เสียหายหรือเป็นหลุมเป็นบ่อ 
รวมทั้งพื้นที่ที่เป็นอันตราย 
   ๓.๒.๑๒  จัดระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในพื้นที่
ปฏิบัติการและพื้นที่อพยพ 
   ๓.๒.๑๓  ประสานการปฏิบัติอย่างแน่นแฟ้นและต่อเนื่องกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
   ๓.๒.๑๔  รายงานความเสียหายและความก้าวหน้าในปฏิบัติการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยให้หน่วยเหนือได้ทราบข้อมูลอย่างเป็นปัจจุบันจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
   ๓.๒.๑๕  สรุปสถานการณ์และแถลงข่าวแก่สื่อมวลชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ป้องกันมิให้ประชาชนเกิดความสับสนในเหตุการณ์ 
   ๓.๒.๑๖  กรณีที่เกินขีดความสามารถ ให้ขอรับการสนับสนุนไปยังหน่วยเหนือ 
หรือหน่วยใกล้เคียง 
  ๓.๓ ขั้นการฟื้นฟูบูรณะหรือขั้นการปฏิบัติหลังเกิดภัย 
   ๓.๓.๑ รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ ผู้ป่วย ผู้ได้รับอันตรายในระยะแรก เมื่อเกิน
ขีดความสามารถให้จัดส่งไปยังสถานพยาบาลอื่นที่สามารถให้การรักษาพยาบาลได้ 
   ๓.๓.๒ อพยพประชาชนกลับเข้าสู่ที่พักอาศัย 
   ๓.๓.๓ ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล 
ตลอดจนเส้นทางคมนาคมตามขีดความสามารถ 
   ๓.๓.๔ พัฒนาแหล่งน้ าดื่ม-น้ าใช้ และทางระบายน้ า 
   ๓.๓.๕ ท าความสะอาดสิ่งสาธารณสมบัติและสาธารณประโยชน์ 
   ๓.๓.๖ แจกจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภค และสิ่งจ าเป็นอื่น ๆ ที่ได้รับจากการบริจาค 
   ๓.๓.๗ ส ารวจความเสียหายทั้ งด้านชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสิ่ง
สาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือ 
   ๓.๓.๘ ช่วยรื้อถอนซากปรักหักพังและซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง
พื้นฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ 
   ๓.๓.๙ จัดการประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและสร้างความเชื่อมั่นในการ
ให้ความช่วยเหลือของทางราชการต่อผู้ประสบภัยอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน 



๑๑๐ 

 

   ๓.๓.๑๐  จัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและหน่วยแพทย์เพื่อช่วยฟื้นฟูสภาพจิตใจ
ของผู้ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว เช่น การสร้างบ้านพักอาศัย, การช่วยต่อเรือ และการ
แสดงดนตรี เป็นต้น 
   ๓.๓.๑๑  จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานเพื่อให้การสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน 
   ๓.๓.๑๒  ส่งเสริมการประกอบอาชีพด้วยการฝึกอบรมอาชีพหรือมอบสิ่งจ าเป็น
ในการประกอบอาชีพ 
   ๓.๓.๑๓ รวบรวมทั้งค่าใช้จ่าย รายงานผลการปฏิบัติ และสรุปบทเรียนที่ได้รับ
เมื่อสถานการณ์กลับคืนสู่สภาพปกติแล้ว ให้น าก าลังกลับที่ตั้งปกติ 

สรุป  

 บทบาทกองทัพเรือกับการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติขนาดใหญ่ทางทะเลเป็นเรื่องที่ ทร. ต้อง
ก าหนดไว้ในภารกิจหนึ่งที่ส าคัญ ของกองทัพเรือในอนาคต แนวทางและบทบาทสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. แนวทางที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ การตอบสนองประเด็นความรุนแรงของ     
สาธารณภัยให้อยู่ในระดับต่ า การเข้าถึงจุดเกิดเหตุด้วยความรวดเร็วเพื่อท าให้สาธารณภัยจ ากัด
ขอบเขต คือให้เป็นสาธารณภัยขนาดเล็กเท่านั้น ดังนั้น ทร.จะต้องสร้างขีดความสามารถในการเข้าถึง
จุดเหตุอย่างรวดเร็วเมื่อสถานการณ์เกิดขึ้นในทะเล ด้วยก าลังที่สามารถให้การแก้ไขปัญหาไว้ทั้ง ๒ ฝั่ง
ทะเล ทั้งนี้การก าหนดยุทธศาสตร์นี้จะไปตอบสนองต่อยุทธศาสตร์หลักของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ในเรื่องการป้องกันและลดผลกระทบอีกด้วยจึงมีความสอดคล้อง
สัมพันธ์กันส าหรับในทะเล ทร. ควรมีบทบาทหลักเนื่องจากมีความพร้อมในเรื่องอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ก าลังพล หน่วยงานตามพื้นที่ต่าง ๆ 
 ๒. แนวทางที่ ๒ การเตรียมความพร้อม ส่วนของ ทร. คือการใช้เรือบรรทุก ฮ.เรือฟริเกต 
เรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญ่ ที่ ฮ. สามารถลงจอดได้เป็นเครื่องมือในการสร้างบทบาทของ ทร.ในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งบนบกที่ลึกเข้าไปในแผ่นดิน และใช้เรือขนาดเล็กลงมาเข้าถึงชายฝั่งและรวม
ไปถึงเหยื่อและผู้รอดชีวิตตามเกาะต่างๆที่มีผลกระทบด้วยและด้วยการการด าเนินการดังกล่าวของ 
ทร.จะไปสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๒ ของ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
เรื่องการเตรียมความพร้อม ซึ่ง ทร.ก็จะมียุทธศาสตร์การเตรียมเครื่องมือเพื่อใช้ปฏิบัติการและ
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและบทบาทหลักในการป้องกันภัยของประเทศ ด าเนินการโดย
การพิจารณาจัดเรือหรือยานพาหนะที่มีความพร้อมในเรื่องของการสนับสนุน เช่นการเตรียมและจัด 
ร.ล.อ่างทองเป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติการร่วมในทะเล และจัด  ร.ล.สุรินทร์ และร.ล.สีชัง ในการ



๑๑๑ 

 

ปฏิบัติการในทะเล รวมไปถึงการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติ การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบูรณาการแผนร่วมกันกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และองค์กรการกุศล การฝึกซ้อมการปฏิบัติตามแผน การ
เตรียมแผนอพยพประชาชน การประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการในพื้นที่ การจัดเตรียมก าลังพล 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ การประเมินสถานการณ์ของภัยพิบัติการจัดระบบการรายงานข้อมูล การ
ส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยทางด้านวิชาการ การจัดตั้ งศูนย์ฝึกอบรม รวมถึงการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ 
 ๓. แนวทางที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นแนวทางในภาวะวิกฤตการ
ด าเนินการต้องสามารถปฏิบัติการให้ได้ด้วยกรอบเวลาตั้งแต่ ชั่วโมงแรกของการสั่งการและด าเนินการ
ไปให้ได้จนถึง ๗๒ ชั่วโมง เพราะองค์ประกอบที่ส าคัญในช่วงดังกล่าวเป็นการบริหารจัดการเพื่อการ
สนองตอบความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่  (Basic Needs) ของประชาชนซึ่งเป็นส าคัญอย่างที่สุด 
เป็นความต้องการขั้นต้นของมนุษย์เพื่อให้มีชีวิตรอดประชาชน บทบาทของ ทร. ต้องสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์นี้ ซึ่ง ทร. ควรเลือกแนวทางนี้ในการเตรียมการและวางแผนยุทธศาสตร์ของ ทร. และ
วางแผนหรือการก าหนดแผนงานของหน่วยรองที่เกี่ยวข้องเพื่อการเตรียมในการบริหารในภาวะฉุกเฉิน
ต่อไปและเป็นไปในแนวทางของแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉินในทะเล ทร. ต้องมีบทบาทหลักในการปฏิบัติการส าหรับบนบก ทร. ควรมี
บทบาทสนับสนุน (ยกเว้นพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นบทบาทหลัก) ด าเนินการได้โดยจัดตั้งศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยการส ารวจและติดตามความเสียหาย การจัดเรือ อากาศยาน และยานพาหนะต่าง ๆ 
ปฏิบัติการ การสร้างที่พักฉุกเฉิน การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ การ
แจกจ่ายอาหารและน้ าดื่มให้แก่ผู้ประสบภัย การเปิดรับบริจาคและจัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค และ
เครื่องนุ่งห่มที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ การประสานการปฏิบัติกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง การรายงานความ
เสียหายและความก้าวหน้าในปฏิบัติการช่วยเหลือ 
 ๔. แนวทางที่ ๔ การการฟื้นฟู เป็นแนวทางเพื่อสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ ตามที่
หน่วยงานต่าง ๆ  ร้องขอมาและจะเป็นแนวทางใน เรื่อง การจัดการหลังเกิดภัยในส่วนนี้ ทร. ไม่มี
ก าลังพลที่จะมาฟื้นฟูและรัฐเองมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแล้ว ดังนั้น ทร. จึงมีความเหมาะสม
ที่จะมีบทบาทในการสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ ตามยุทธศาสตร์นี้ ด าเนินการโดย ให้การสนับสนุนการ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การอพยพประชาชน การซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ การพัฒนา
แหล่งน้ าดื่ม-น้ าใช้ และทางระบายน้ า การแจกจ่ายเครื่องอุปโภคบริโภค และสิ่งจ าเป็นอื่น ๆ การ
ส ารวจความเสียหาย จัดการปฏิบัติการจิตวิทยาและหน่วยแพทย์เพื่อช่วยฟื้นฟูสภาพจิตใจของ
ผู้ประสบภัย จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย การส่งเสริมการประกอบอาชีพ เพื่อการช่วยเหลือต่อไป 



 

 

บทที ่๕ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลที่ได้จากการวิจัย 

 จากวัตถุประสงค์ที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัยของไทยต่อการแก้ปัญหาด้วยวิกฤติการณ์ความรุนแรงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ ก่อให้เกิดความ
เสียหาย อย่างรุนแรงต่อประเทศที่ประสบภัยที่ไม่สามารถคาดเดาได้ ซึ่งจะต้องด าเนินการหาวิธีการ
บรรเทาความเสียหาย พร้อมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนเพื่อให้สถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ
รวมถึงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ ทั้งทางร่างกายและจิตใจของประชาชนอีกด้วย ซึ่ง
จากการวิเคราะห์สาเหตุ ลักษณะการเกิด ผลกระทบ สถิติและแนวโน้มของสาธารณภัยพบว่า อุทกภัย
และวาตภัยเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง สาเหตุการเกิดอุทกภัยและวาตภัยมาจาก
สภาพภูมิอากาศที่ได้รับอิทธิพลมาจากลมมรสุมต่าง ๆ กับพายุโซนร้อนที่ ส่งผลให้เกิดฝนตกหนัก
ติดต่อกัน รวมทั้งสภาวะทางกายภาพของพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมสูง  จากสถิติจะเกิด
ในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงธันวาคมของทุกปี พื้นที่เสี่ยงได้แก่จังหวัดชายฝั่งตะวันออกของภาคใต้ 
โดยเฉพาะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช ส่วนธรณีพิบัติภัยแม้
โอกาสในการเกิดไม่บ่อยเท่าแต่สร้างความเสียหายอย่างมากมาย และไม่อาจพยากรณ์ว่าจะเกิดขึ้น
เมื่อไร ที่ไหน และมีความรุนแรงเท่าไร เนื่องจากปัจจัย เช่น ทิศทางการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก 
อย่างไรก็ตามนักธรณีวิทยาพบว่าการเคลื่อนตัวของแนวเปลือกโลกในทางดิ่งที่ก่อให้เกิดแผ่นดินไหว
รุนแรงขนาด ๗ ริกเตอร์ ขึ้นไป และหากจุดศูนย์กลางของแผ่นดินไหวอยู่ในบริเวณน้ าลึก ห่างจากฝั่ง 
ในระยะที่คลื่นสามารถก่อตัวได้ ก็จะเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ ซึ่งที่ผ่านมา มีการเกิด
แผ่นดินไหวใต้ทะเลเกือบจะทุก ๆ ๒ ปี อีกทั้งยังมีความรุนแรงในระดับที่อาจก่อให้เกิดคลื่นสึนามิได้ 
ดังนั้น จังหวัดตามชายฝั่งทะเลอันดามันจึงมีโอกาสประสบกับมหันตภัยคลื่นยักษ์สึนามิอีกในอนาคต 
 กองทัพเรือนอกจากมีภารกิจในการป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลแล้ว ยังสนับสนุนหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
พื้นที่ที่ได้รับมอบหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐, แผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และนโยบายกระทรวงกลาโหม ภายใต้การด าเนินงาน
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) ทั้งนี้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากภัย
ธรรมชาตินั้น ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกหน่วยงานจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการระดมสรรพ
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ก าลังของประเทศเท่าที่มีอยู่มาสนับสนุนการด าเนินงาน ซึ่งหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของรัฐมี
หลายระดับตั้งแต่ระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถ่ินจะเป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนของประเทศโดยตรง ตามความรุนแรงของสาธารณภัย กองทัพเรือต้องเตรียมให้พร้อม
สนับสนุนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งทางบกและทางทะเล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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 ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ ๒ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติ
ทางทะเล ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ ส าหรับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของกองทัพเรือที่ผ่านมานั้น กองทัพเรือได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมาโดยตลอด จากการศึกษาการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่อง การขาดแคลนอุปกรณ์การกู้ภัย การประชาสัมพันธ์การสื่อสาร การแจกจ่ายเสบียง เป็นต้น 
ซึ่งหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทุกหน่วย ที่เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกันมีความตั้งใจในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยอย่างเต็มความสามารถ แต่เนื่องจาก ระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนแผนการปฏิบัติที่ได้มา
ก่อนหน้านี้ ไม่ได้เตรียมการเพื่อรองรับภัยพิบัติขนาดใหญ่ จึงเกิดปัญหาในด้านการบริหารจัดการที่ดี 
ขาดการบูรณาการแผน และการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ขาดแผนแม่บท และองค์กรระดับชาติที่
จะเป็นศูนย์กลางในการสั่งการ ไม่มีข้อมูลพื้นฐานในการช่วยเหลือประชาชนในแต่ละหน่วยงาน และไม่
มีการส ารวจพื้นที่ที่เป็นอันตรายในการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ จากการปฏิบัติที่ผ่านมากองทัพเรือมุ่งเน้นการ
ปฏิบัติไปที่เฉพาะขั้นตอนการช่วยเหลือประชาชนในขณะเกิดภัย โดยเป็นไปลักษณะของการช่วยเหลือ
และบรรเทาทุกข์แบบเฉพาะหน้า ส่วนในขั้นตอนของการเตรียมการก่อนเกิดภัย และการบูรณะฟื้นฟู
ประชาชนหลังเกิดภัย ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญยังขาดการวางแผน การเตรียมการ ประกอบกับ
การขาดการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้ประสบปัญหาและข้อขัดข้อง
ดังกล่าวเกิดขึ้นซ้ าซาก จึงมีความจ าเป็นที่ ทร. จะต้องปรับบทบาทในการสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องและชัดเจน เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าวให้หมดไป 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันได้เปลี่ยนจากการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ
เป็นการน ากลยุทธ์เชิงรุกมาใช้ในการบริหารจดัการโดยเน้นที่การด าเนินงานทุกขั้นตอนตามวฏัจักรของ
ภัยพิบัติคือการป้องกันมิให้ภัยพิบัตินั้นเกิดขึ้นแต่หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ก็จะต้องพยายามลด
ผลกระทบที่อาจจะเป็นอันตรายและส่งผลให้เกิดความเสียหายการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์การ
ด าเนินการเพื่อลดหรือขจัดให้ภัยพิบัติหมดสิ้นไปโดยเร็วและการฟื้นฟูบูรณะซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุด
เสียหายภายหลังจากที่ภัยพิบัติได้ผ่านพ้นไปแล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยให้ความส าคัญกับปัจจัยของ
การบริหารจัดการภัยพิบัติเชิงรุกซึ่งได้แก่ความร่วมมือการมีส่วนร่วมของชุมชนความเป็นเอกภาพระบบ
แจ้งเตือนภัยการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระบบอาสาสมัครเครือข่ายระหว่างประเทศและ
การเรียนรู้จากบทเรียน 
    ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติในทะเล และการปฏิบัติการของกองทัพเรือในอนาคต จากการ
ทบทวนวรรณกรรม หลักการ ทฤษฏี และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในบทที่ ๓ พบว่าหลักการ การ
ด าเนินการต่างๆสามาถน ามาใช้เป็นแนวทางของ ทร.ได้ สามารถน าแนวทางส่วนที่ ดีเหล่านี้มาเป็น
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แนวทาง เพื่อศึกษาแนวทางของ ทร.ต่อการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือเพื่อน ามาท าการวิจัยได้ผล
กล่าวคือ 
 ๑. น าแนวทางยุทธศาสตร์ของหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์ ตามที่ ครม.อนุมัติใช้ระหว่างปี ๒๕๕๓-๒๕๕๗ เป็นกรอบน ามาหา
ยุทธศาสตร์ ทร.เพื่อก าหนดบทบาท ทร.ทั้งนี้หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 
 ๒. น าหลักการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ เพื่อคลี่คลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะ
ปกติโดยเร็วที่สุด ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๒ ด้าน ดังนี้ การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ 
ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญได้แก่ การจัดท าแผนเผชิญเหตุ การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ การ
จัดระบบการประสานงานระหว่างกัน การให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมถึงการแจ้งเตือน
ภัย การจัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน และการเตรียมตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ซึ่ง
เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนในการรักษาชีวิตประชาชน ดังนั้นหน่วยงานที่มีเครื่องมือพร้อมและมีความ
พร้อมด้วยก าลังพลและยุทโธปกรณ์จึงมีความเหมาะสมในกรอบการจัดการควรจะต้องด าเนินการให้ได้
ภายใน ๒๔ ชั่วโมงแรกเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ 
 ๓. น าหลักการที่พิจารณาจากหน่วยและประเทศต่างๆ เรื่องการป้องกัน การเตรียม
ความพร้อมของหน่วย การบริการในสถานการณ์ฉุกเฉินมาใช้ จากการวิเคราะห์หลักการป้อ งกัน
บรรเทาสาธารณภัยของออสเตรเลียพบข้อดี คือ การใช้หน่วยงานทหารและพลเรือนทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวมาด าเนินการมีแผนงานเพราะเรื่องการป้องกันเป็นเรื่องที่กว้างขวางซับซ้อน เป็นประเด็นที่เป็น
ลดอันตรายต่อประชาชน เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานที่เผชิญเหตุในการด าเนินการ 
และเน้นการจัดการทางทะเลระหว่างทหารและพลเรือนด้วยส าหรับประเทศสิงคโปร์มีการจัดการ มุ่งที่
จะให้ความส าคัญกับการป้องกันและการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ใน
สภาพแวดล้อมที่เป็นสังคมเมืองอุบัติภัยจากสิ่งก่อสร้างอาคารสูงระฟ้าและอุตสาหกรรมวัตถุอันตรายมี
แนวคิดที่ส าคัญที่เป็นข้อดี คือการป้องกัน ความพร้อม การรับทราบ การประสานงาน และการฟื้นฟู 
เน้นการฝึกร่วมกับชุมชนและมีอาสาสมัครในชุมชน ส่วนประเทศมาเลเซีย จะแบ่งการด าเนินงาน
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ออกเป็น๓ระดับขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยพิบัติได้แก่ระดับชาติ (Federal) ระดับรัฐ (State) และ
ระดับเขต (District) โดยมี National Security Division (NSD) ส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็น
เลขาธิการในทุกระดับมีแนวทางที่เป็นข้อดี คือ มีหน่วยงานกลางควบคุม มีระบบพยากรณ์เตือนภัย
ประชาชน มีการประชาสัมพันธ์ในเบื้องต้นเพื่อการป้องกัน มีระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ มีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ การน าแนวทางที่ดีจะท าให้หน่วยงานในการบริหารการแก้ปัญหาทราบระดับ
การจัดการได้ดีไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 ๔. น าแนวทางของหน่วยงานสหประชาชาติมาใช้ในช่วงหลังเกิดภัยพิบัติซึ่งเป็นเรื่องของ
การฟื้นฟูหลังเกิดภัยแล้ว จากการวิเคราะห์น าหลักการในการช่วยเหลือของสหประชาชาติ  
มีจุดมุ่งหมายเพื่อการฟื้นฟูเป็นส าคัญนั่นคือการด าเนินการเพื่อการช่วยเหลือหลังจากประสบภัยพิบัติ
แล้วเพื่อให้ผู้ประสบภัยได้กับมามีอาชีพที่มั่นคงหลังจากประสบภัยพิบัติ มีอาชีพเพื่อการด ารงชีวิต  
มีเงินลงทุนใหม่ นับเป็นแนวทางที่ดีในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ เป็นวิธีการที่
เหมาะสม 
 ๕. พิจารณาการด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ เกี่ยวข้องมา
ด าเนินการตามแบบของสหประชาชาติซึ่งจะเป็นไปตามที่ ครม.อนุมัติให้หน่วยต่าง  ๆ ร่วมมือกัน
วางแผนแบบบูรณาการ ที่มีกรอบเวลาของการด าเนินการของหน่วยซึ่งมีแผนงานที่มีระยะเวลาความ
เร่งด่วนช้า/เร็วต่างกันในการด าเนินการตามแผนจากการวิเคราะห์การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะ
ฉุกเฉิน มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผลส าเร็จในการบริหารจัดการ ได้แก่การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ 
(Command Post) จะต้องมีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระดับ อบต. 
เทศบาล อ าเภอที่ประสบภัย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดตามประเมินสถานการณ์และประสานการให้
ความช่วยเหลือ  
 ส าหรับแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีหลักการปฏิบัติและเป้าหมายเพื่อ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้า มาตรการระงับภัยเพื่อที่จะลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน การ
ด าเนินการฟื้นฟูบูรณะความเสียหายต่าง ๆ ให้เข้าสู่ภาวะปกติ  รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการ
ระดมสรรพก าลังของกองทัพเรือในทุกด้าน เช่น ด้านการบริหารจัดการ ด้านองค์บุคคล ด้านองค์วัตถุ 
รวมทั้งการสนับสนุนจากเหล่าทัพอื่น ฝ่ายพลเรือน ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยก าหนดหลัก
ปฏิบัติในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยให้เกิดการประสานงานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในทุกๆ 
ขั้นตอนคือ  
 ๑. ขั้นการเตรียมการ ได้แก่ การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบูรณาการแผนร่วมกัน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และองค์กรการกุศล การฝึกซ้อมการปฏิบัติตาม
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แผน การเตรียมแผนอพยพประชาชน การประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการในพื้นที่ การจัดเตรียม
ก าลังพล อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ การประเมินสถานการณ์ของภัยพิบัติการจัดระบบการรายงาน
ข้อมูล การส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยทางด้านวิชาการ การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม รวมถึงการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์  
 ๒. ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยได้แก่ การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยการส ารวจและ
ติดตามความเสียหาย การจัดเรือ อากาศยาน และยานพาหนะต่าง ๆ ปฏิบัติการ การสร้างที่พักฉุกเฉิน
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่  การแจกจ่ายอาหารและน้ าดื่มให้แก่
ผู้ประสบภัย การเปิดรับบริจาคและจัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค และเครื่องนุ่งห่มที่จ าเป็นต่อการด ารง
ชีพ การประสานการปฏิบัติกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง การรายงานความเสียหายและความก้าวหน้าใน
ปฏิบัติการช่วยเหลือ 
 ๓. ขั้นการฟื้นฟูบูรณะ ได้แก่ การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การอพยพประชาชน การ
ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ การพัฒนาแหล่งน้ าดื่ม-น้ าใช้ และทางระบายน้ าการแจกจ่าย
เครื่องอุปโภคบริโภค และสิ่งจ าเป็นอื่น ๆ การส ารวจความเสียหาย การจัดการปฏิบัติการจิตวิทยาและ
หน่วยแพทย์เพื่อช่วยฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย การส่งเสริม
การประกอบอาชีพ 

สรุปบทบาทกองทัพเรือกับการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติขนาดใหญ่ทางทะเลเป็น
เรื่องที่ ทร.ต้องก าหนดไว้ในภารกิจหนึ่งที่ส าคัญ ของกองทัพเรือในอนาคต 
แนวทางและบทบาทสามารถสรุปได้ ๔ ข้อ 

 ๑. แนวทางที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ การตอบสนองประเด็นความรุนแรงของ
สาธารณภัยให้อยู่ในระดับต่ า การเข้าถึงจุดเกิดเหตุด้วยความรวดเร็วเพื่อท าให้สาธารณภัยจ ากัด
ขอบเขต คือให้เป็นสาธารณภัยขนาดเล็กเท่านั้น ดังนั้น ทร.จะต้องสร้างขีดความสามารถในการเข้าถึง
จุดเหตุอย่างรวดเร็วเมื่อสถานการณ์เกิดขึ้นในทะเล ด้วยก าลังที่สามารถให้การแก้ไขปัญหาไว้ทั้ง ๒ ฝั่ง
ทะเล ทั้งนี้การก าหนดยุทธศาสตร์นี้จะไปตอบสนองต่อยุทธศาสตร์หลักของกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ในเรื่อง การป้องกันและลดผลกระทบอีกด้วยจึงมีความสอดคล้อง
สัมพันธ์กันส าหรับในทะเล ทร.ควรมี บทบาทหลักเนื่องจากมีความพร้อมในเรื่องอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ก าลังพล หน่วยงานตามพื้นที่ต่าง ๆ 
 ๒. แนวทางที่ ๒ การเตรียมความพร้อม ส่วนของ ทร. คือการใช้เรือบรรทุก ฮ.เรือฟริเกต 
เรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญ่ ที่ ฮ. สามารถลงจอดได้เป็นเครื่องมือในการสร้างบทบาทของ ทร.ในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งบนบกที่ลึกเข้าไปในแผ่นดิน และใช้เรือขนาดเล็กลงมาเข้าถึงชายฝั่งและรวม
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ไปถึงเหยื่อและผู้รอดชีวิตตามเกาะต่าง ๆ ที่มีผลกระทบด้วยและด้วยการการด าเนินการดังกล่าวของ 
ทร.จะไปสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๒ ของ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
เรื่องการเตรียมความพร้อม ซึ่ง ทร.ก็จะมียุทธศาสตร์การเตรียมเครื่องมือเพื่อใช้ปฏิบัติการและ
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและบทบาทหลักในการป้องกันภัยของประเทศ 
 ๓. แนวทางที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นยุทธศาสตร์ในภาวะวิกฤตการ
ด าเนินการต้องสามารถปฏิบัติการให้ได้ด้วยกรอบเวลาตั้งแต่ ชั่วโมงแรกของการสั่งการและด าเนินการ
ไปให้ได้จนถึง ๗๒ ชั่วโมง เพราะองค์ประกอบที่ส าคัญในช่วงดังกล่าวเป็นการบริหารจัดการเพื่อการ
สนองตอบความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ (Basic Needs) ของประชาชนซึ่งเป็นส าคัญอย่างที่สุด 
เป็นความต้องการขั้นต้นของมนุษย์เพื่อให้มีชีวิตรอดประชาชน บทบาทของ ทร.ต้องสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์นี้ซึ่ง ทร. ควรเลือกแนวทางนี้ในการเตรียมการและวางแผนยุทธศาสตร์ของ ทร .และ
วางแผนหรือการก าหนดแผนงานของหน่วยรองที่เกี่ยวข้องเพื่อการเตรียมในการบริหารในภาวะฉุกเฉิน
ต่อไปและเป็นไปในแนวทางของแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉินในทะเล ทร.ต้องมีบทบาทหลักในการปฏิบัติการส าหรับบนบก ทร.ควรมีบทบาท
สนับสนุน (ยกเว้นพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นบทบาทหลัก) 
 ๔. แนวทางที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย เป็นยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ 
ตามที่หน่วยงานต่าง ๆ ร้องขอมาและจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ไปตอบสนองยุทธศาสตร์การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ เรื่อง การจัดการหลังเกิดภัยในส่วนนี้ ทร.ไม่มีก าลังพลที่
จะมาฟื้นฟูและรัฐเองมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแล้ว ดังนั้น ทร.จึงมีความเหมาะสมที่จะมี
บทบาทในการสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ ตามยุทธศาสตร์นี้ 
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

 ๑. การฝึกซ้อมเพื่อรองรับภัยพิบัติต้องด าเนินการในระดับประเทศ โดยสามารถจัดแบ่ง
การฝึกซ้อมออกเป็นภูมิภาคตามเหตุที่เกิดอุบัติภัยที่จะเกิด เช่นภาคเหนือ/ภาคกลางฝึกแก้ปัญหาน้ า
ท่วมขนาดใหญ่ ภาคใต้ฝึกรับพายุทางทะเล คลื่นสึนามิ เพื่อดูความพร้อมในการรับมือจริง เป็นต้น  
 ๒. ตรวจสอบขีดความสามารถประจ าปีของหน่วยงานโดยจัดการฝึกสมมุติสถานการณ์
รวมถึงการฝึกจริง ในทุกระดับ ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ทางทะเล ถือเป็นวาระแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 ๑. ควรมีการตรวจสอบขีดความสามารถของหน่วยต่างๆในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการ
เกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะชายฝั่งทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
 ๒. ควรมีการประชุมแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานทั้ งไทยและต่างประเทศเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการเพราะเหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นมักไม่ซ้ ากันในแต่ละพื้นที่เกิดเหตุจึง
มักจะมีบทเรียนใหม่ๆเกิดขึ้นเพื่อน ามาปรับใช้กับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะเพื่องานวิจัยครั้งต่อไป 

 ๑. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางที่อาจมีผลกระทบกับสภาพแวดล้อมด้านมลพิษ  
ทั้งทางน้ าและทางอากาศร่วมด้วย เช่นสารเคมีบรรทุกเรือแล้วเกิดอุบัติเหตุในทะเลเพื่อศึกษาและ
รับทราบความพร้อมของเครื่องมือและวิธีการจัดการ 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยตรวจสอบแผนของหน่วยต่างๆที่เขียนรองรับแผนแห่งชาติว่ามี
ความสอดคล้องระหว่างหน่วยงานกันหรือไม่เน่ืองจากแผนแต่ละแผนต้องมีความสอดคล้องกันในเรื่อง
เวลาการด าเนินการ ซึ่งต้องปฏิบัติในระยะเวลาจ ากัด เพื่อหาความประสานสอดคล้องของแผนแต่ละ
หน่วยงาน 
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 รองผู้อ้านวยการส้านักบริการและสิทธิก้าลังพล กรมก้าลังพลทหารเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาก้าลังพล กรมก้าลังพลทหารเรือ 
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สรุปย่อ 

เร่ือง แนวทางของกองทัพเรือในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล 
ลักษณะวิชา   ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
ผู้วิจัย น.อ.ประชา  สว่างแจ้ง หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  ๖๑ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สภาวะของโลกในปัจจุบันนี้มนุษย์ได้พบกับมหันตภัยจากภัยธรรมชาติ จากภัยที่มนุษย์
สร้างขึ้น หรือการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งจากผลของธรรมชาติที่เข้ามาท าลายล้างสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งเรื่อง
ของแผ่นดินที่เกิดการสั่นไหวมากขึ้นและถี่ขึ้น มวลของน้ าที่เกิดจากการสั่นไหวของแผ่นดินขนาดใหญ่ 
มีผลให้น้ ามวลน้ าจ านวนมากไหลบ่าเข้าท่วมบ้านท่วมเมืองอย่างน้อยก็ ๒ ครั้งแล้ว ที่ช่วงชีวิตคนหนึ่งได้
มีโอกาสเห็น แสดงให้เห็นว่าโลกก าลังเผชิญกับวิกฤตด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
การเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดียที่สร้างความเสียหายเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ในหลายประเทศ  
และประเทศสหภาพพม่าเกิดพายุไซโคลนพัดเข้าฝั่งมีผลท าให้ประชาชนชาวพม่าเสียชีวิต จ านวนตัวเลข
เป็นหลักแสนคน และมีผู้ไร้ที่อยู่อาศัยอีกจ านวนมาก ได้เก ิดอุทกภัยขนาดใหญ่ท าให้เส้นทาง
คมนาคมทางบกไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้เนื่องจากถนน ถูกตัดขาด และความเสียหายขนาดใหญ่
ที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น เรือขนส่งน้ ามัน เกิดอุบัติเหตุ แท่นขุดเจาะเสียหายน้ ามันดิบ
รั่วไหลลงทะเลฯ  
 จากเหตุการณ์วิกฤติการณ์ความรุนแรงอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น รัฐบาลได้ให้
ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉิน อันเกิดจากภัยพิบัติทางทะเล
ให้ได้อย่างทันท่วงทีและมปีระสิทธิภาพ ประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแก้ไขทั้งทางด้าน
การเตือนภัย ระบบการสั่งการควบคุมและรูปแบบการประสานงาน ที่สอดคล้องชัดเจนแบบบูรณการใน
การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเล รัฐบาลจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ส านัก
เลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็น
หน่วยงานหลักของภาครัฐที่มีพันธกิจในการบริหารจัดการด้านภัยพิบัติ ได้จัดท าแผนป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางการเตรียมความพร้อม
ด้านทรัพยากรและมาตรการในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ฉุกเฉินและเพื่อใช้
เป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตร์แนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหม
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ในฐานะหน่วยงานสนับสนุน ได้ก าหนดแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เพื่อน าศักยภาพ
กองทัพมาสนับสนุน การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยของฝ่ายพลเรือนซ่ึงจัดตั้งเป็นศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัยเหล่าทัพให้การสนับสนุนการป้องกัน และ แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ
ประชาชนกองทัพเรือในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักหน่วยหนึ่งของกระทรวงกลาโหม จึงมีหน้าที่ให้การ 
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สนับสนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
ทั้งนี้กองทัพเรือได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือขึ้น กองทัพเรือจึงได้มีค าสั่งกองทัพเรือ 
(เฉพาะ) ที่ ๗๐๘/๒๕๕๔ ลง ๒๓ ก.ย.๕๔ เรื่อง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ โดยให้ ศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) ปฏิบัติหน้าที่เป็น ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ มีภารกิจ 
ป้องกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของ ทร. หรือ
พื้นที่อื่น ๆ ตามที่ ทร. มอบหมาย ได้ก าหนดให้ ศบภ. พื้นที่ต่าง ๆ ของ ทร. ประกอบด้วย ศบภ.ทรภ.๑ 
ศบภ.ทรภ.๒ ศบภ.ทรภ.๓ ศบภ.ฐท.กท. ศบภ.กปช.จต. ศบภ.นรข. และ ศบภ.ฉก.นย.ภต. เพื่อ
ช่วยเหลือชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐมีความปลอดภัยจากภัยพิบัติและสาธารณภัย 
รวมทั้งสนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะตามที่ได้รับการร้องขอตามขีดความสามารถ แม้ว่ากองทัพเรือจะมีขีด
ความสามารถทั้งด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนเครื่องมือต่าง ๆ  ก็ตาม แต่ในการใช้ก าลังทางเรือเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ผ่านมานั้น มีหลายหน่วยงานต่าง ๆ  เข้าไปช่วยเหลือและให้การสนับสนุน
เป็นจ านวนมากแต่การด าเนินการดังกล่าวยังไม่มีการก าหนดรูปแบบ แนวทางการควบคุมดูแล และ 
สั่งการในการปฏิบัติให้กับหน่วยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทุกระดับ จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางการ
ด าเนินการประสานงาน การบริหารจัดการและแผนรองรับในการบรรเทาสาธารณภัย และแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดการสูญเสียชีวิต  และ ทรัพย์สินใน
พื้นที่ประสบภัยพิบัติ หลีกเลี่ยงผลกระทบต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม และ สิ่งแวดล้อม ให้มี
ผลกระทบน้อยที่สุด จากที่กล่าวมาความส าคัญของกองทัพเรือที่เป็นหน่วยงานหลัก ของประเทศไทย
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลและรวมไปถึงพื้นที่ ที่ ทร . ได้รับมอบหมาย จากรัฐบาล หรือ
กระทรวงกลาโหม จากการ ด าเนินการที่มีเหตุการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ในประเทศไทย และ ประเทศไทย
มีโอกาสที่ต้องเข้าร่วมปฏิบัติการกับประเทศอื่น ๆ ใน ASEAN หรือหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
ความส าคัญคือท าอย่างไรการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยต่าง ๆ จึงจะมีประสิทธิภาพและแบ่งมอบงานกัน
ตามขีดความสามารถและลักษณะงานที่เหมาะสมเพื่อการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ให้
รอดชีวิตให้มากที่สุดและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด ด้วยเหตุดังกล่าวกองทัพเรือต้องก าหนดแนวในการ
ด าเนินการด้านการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ มีเป้าหมายของการปฏิบัติที่ชัดเจน และ
ตรวจสอบแนวทางในการช่วยเหลือเพื่อก าหนดบทบาทของ ทร.ได้อย่างชัดเจน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยของไทยต่อการ
แก้ปัญหา ภัยพิบัติในปัจจุบันรวมของต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 



๔ 

 ๒. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล ผลกระทบ
ที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
 ๓. เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการ
แก้ปัญหาภัยพิบัติในทะเล และการปฏิบัติการของกองทัพเรือในอนาคต 

  



๕ 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางของกองทัพเรือในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล ประกอบด้วย
ขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้านเน้ือหา สถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเล หน่วยงานที่รับผิดชอบ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง แนวทางในการด าเนินการของต่างประเทศ ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร สัมภาษณ์ผู้ที่เคยเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย กับ
ผู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ผู้ที่เคยจัดท าแผน การฝึกอบรมจ านวน  ๑๐ คน  
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา ตุลาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ภัยพิบัติ โอกาส ความท้าทายของการเกิดภัยพิบัติทางทะเล
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติทางทะเลของกองทัพเรือ 
 ๓. เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหาภัย
พิบัติในปัจจุบันของประเทศไทย และการปฏิบัติการของกองทัพไทยในอนาคต 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ เน้นการวิจัยข้อมูลทุติยภูมิประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดภัยพิบัติ  
  ๑.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาการโดยใช้เครื่องมือของ ทร.จะเป็นเพียงการเสนอ
แนวคิดหรือหลักการกว้าง ๆ  
  ๑.๓ จะวิจัยเฉพาะหลักการที่ส าคัญในระดับ ทร.และหน่วยปฏิบัติที่ส าคัญเท่านั้น 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
ทั้งการที่เคยปฏิบัติงานจริงในเหตุการณ์สึนามิ ผู้เกี่ยวข้องกับแผนการฝึกของ ทร.จ านวน ๑๐- ๑๕ 
ท่าน โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล ใช้แนวทางความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ร่วมกับเครื่องมือ และ
วิธีการเพื่อให้เข้าใจแนวทางปฏิบัติเมื่อมีเหตุการณ์ทางทะเล 



๖ 

ผลการวิจัย 

 จากข้อมูลการวิเคราะห์สภาพปัญหา ข้อขัดข้อง และแนวโน้มของสาธารณภัยจากสภาวะ
แวดล้อมและสถานการณ์ โดยการน าหลักการปฏิบัติในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทั้งขององค์การในประเทศไทยและขององค์การต่างประเทศ ซึ่งได้มีการพิจารณาแนวทางด าเนินการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) ที่ถูกก าหนดในการ
ปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น การประสานกับฝ่ายพลเรือนและหน่วยงานอื่นๆ โดยมีผลการศึกษาวิจัยที่
ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ประการสรุปได้ดังนี้ 

 ๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  ๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป แนวทางการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยของไทยต่อการแก้ปัญหา ภัยพิบัติในปัจจุบันรวมของต่างประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศ ผลการศึกษาโดยสรุปคือ 
  ๑.๑ ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๐, แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และระดับ กห.มีแผนบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหมกองทัพเรือ มีการจัดการภายใต้การด าเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณ
ภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) ทั้งนี้หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ใน
ปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ก าหนดก าหนดสาระส าคัญของการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การการมุ่งเน้นการลดความ
เสี่ยงสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการในภาวะฉุกเฉินยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงสาธารณภัย 
  ๑.๒ หลักการที่พิจารณาจากหน่วยและประเทศต่างๆ เรื่องการป้องกัน การเตรียม
ความพร้อมของหน่วย การบริการในสถานการณ์ฉุกเฉินมาใช้จากการวิเคราะห์หลักการป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยของออสเตรเลียพบข้อดี คือ การใช้หน่วยงานทหารและพลเรือนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวมา
ด าเนินการ มีแผนงานเพราะเรื่องการป้องกันเป็นเรื่องที่กว้างขวางซับซ้อน เป็นประเด็นที่เป็นลด
อันตรายต่อประชาชน เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานที่เผชิญเหตุในการด าเนินการ 
และเน้นการจัดการทางทะเลระหว่างทหารและพลเรือนด้วย ส าหรับประเทศสิงคโปร์มีการจัดการ มุ่งที่
จะให้ความส าคัญกับการป้องกันและการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ใน
สภาพแวดล้อมที่เป็นสังคมเมือง อุบัติภัยจากสิ่งก่อสร้าง อาคารสูงระฟ้า และอุตสาหกรรมวัตถุ
อันตราย มีแนวคิดที่ส าคัญที่เป็นข้อดี คือ การป้องกัน ความพร้อม การรับทราบ การประสานงาน และ
การฟื้นฟู เน้นการฝึกร่วมกับชุมชนและมีอาสาสมัครในชุมชน ส่วนประเทศมาเลเซีย จะแบ่งการ
ด าเนินงานออกเป็น ๓ ระดับ ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยพิบัติ ได้แก่ ระดับชาติ (Federal) ระดับรัฐ 
(State) และระดับเขต (District) โดยมี National Security Division (NSD) ส านักนายกรัฐมนตรี ท า



๗ 

หน้าที่เป็นเลขาธิการในทุกระดับ มีแนวทางที่เป็นข้อดี คือ มีหน่วยงานกลางควบคุม มีระบบพยากรณ์
เตือนภัยประชาชน มีการประชาสัมพันธ์ในเบื้องต้นเพื่อการป้องกัน มีระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ มี
ความร่วมมือระหว่างประเทศ การน าแนวทางที่ดีจะท าให้หน่วยงานในการบริหารการแก้ปัญหาทราบ
ระดับการจัดการได้ดีไม่ซ้ าซ้อนกัน น าแนวทางของหน่วยงานสหประชาชาติมาใช้ในช่วงหลังเกิด 
ภัยพิบัติ ซึ่งเป็นเรื่องของการฟื้นฟูหลังเกิดภัยแล้ว  พิจารณาการด าเนินการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาด าเนินการตามแบบของสหประชาชาติซึ่งจะเป็นไปตามที่ ครม.อนุมัติ
ให้หน่วยต่าง ๆ ร่วมมือกันวางแผนแบบบูรณาการที่มีกรอบเวลาของการด าเนินการของหน่วยซึ่งมี
แผนงานที่มีระยะเวลาความเร่งด่วนช้า/เร็วต่างกันในการด าเนินการตามแผนการช่วยเหลือจากการ
วิเคราะห์การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผลส าเร็จในการบริหารจัดการ 
ได้แก่ การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
(Search and Rescue) ปัญหาในการค้นหาผู้สูญหายพบว่า จ านวนบุคลากรและเครื่องมือไม่พอเพียง 
เน่ืองจากพื้นที่กว้างขวาง การเข้าถึงล าบาก และบางครั้งการใช้ก าลังจากมูลนิธ ิอาสาสมัครหลายหน่วย 
ท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ จึงต้องจัดให้หน่วยกู้ภัยหลักในการปฏิบัติงานทั้งจาก กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย หน่วยทหาร ต ารวจ โดยใช้ก าลังจากมูลนิธิและอาสาสมัครเป็นหน่วยสนับสนุน โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี ต้องมอบหมายภารกิจให้มีผู้รับผิดชอบในจุดย่อยต่างๆ ให้
ชัดเจน นอกจากนี้จะต้องปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการระดมสรรพก าลังให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เช่น 
รถยนต์กู้ภัย อากาศยานหรือเรือกู้ภัย อุปกรณ์เครื่องมือ ก าลังเจ้าหน้าที่ ผู้เชี่ยวชาญ และอาสาสมัคร 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการรับสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่โดยบุคลากรของ
ท้องถิ่นและอาสาสมัครจะต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างถูกต้องตามหลักการและมาตรฐานสากล การ
รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ (Site Security) การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ 
(Basic Needs) เมื่อเกิดสาธารณภัยและจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ  
 ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญ

ในการจัดการภัยพิบัติทางทะเล ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของกองทัพเรือ ผลการศึกษา
สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ปัญหาข้อขัดข้องการบริหารจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ของประเทศไทย สถานการณ์สาธารณะภัยในทะเลมีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมีความรุนแรงที่ส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในวงกว้างและยากที่จะจัดการได้เพียงหน่วยงานใดเพียงหน่วย
เดียว จากเหตุการณ์สาธารณภัยทางทะเลที่ได้น าเสนอแล้วในตอนต้นพบว่าประเทศไทยขาด
ความสามารถในด้านความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมพร้อมของระบบการบริหาร
วิกฤติการณ์ ท าให้เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ขึ้น มักประสบปัญหากับความล่าช้าของขั้นตอนการจัดการกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ถึงแม้จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น
การขจัดคราบน้ ามัน การเกิดอุบัติเหตุในทะเลของกระทรวงคมนาคม แต่ก็เป็นการจัดการเฉพาะภัยไม่
เรียกว่าเป็นการจัดการสาธารณภัยทางทะเล รวมทั้งแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่ง
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กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้รับผิดชอบ ที่ควรจะครอบคลุมถึง
ภัยในทะเลด้วย ก็ปรากฏว่าในแผนฉบับปัจจุบัน ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มุ่งเน้นภัยทางบกเท่านั้น 
  ๒.๒ จากเอกสารการทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการระดมความ

คิดเห็นจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียมพร้อมของ
ประเทศไทยในประเด็น ดังนี้  
   ๒.๒.๑ ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคง ที่ชัดเจนแม่นย า
และกระจายข้อมูลข่าวสารที่น่าเชื่อถือแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและสาธารณชน 
   ๒.๒.๒ ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ์การกู้ภัย 
ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
   ๒.๒.๓ ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลัง  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
แผนป้องกันประเทศที่ต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
   ๒.๒.๔ การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการเบิกจ่ายเงิน ที่ไม่
เอื้อต่อการด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการฉุกเฉินที่ต้องด าเนินการจัดการปัญหาอย่าง
รอบคอบและเร่งด่วน 
   ๒.๒.๕ การให้การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้  ของประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นในพื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่เพียงพอ 
   ๒.๒.๖ การน าแผนผนึกก าลังและทรัพยากร  เพื่อการป้องกันประเทศไปสู่การ
ปฏิบัติที่ไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม 
   ๒.๒.๗ ประสิทธิภาพของระบบการบัญชาการเหตุการณ์  เพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการภัยแต่ละประเภท ทั้งในห้วงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ที่ต้องมีการพัฒนา
และปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
  เมื่อพิจารณาปัญหาของหน่วยปฏิบัติงานในทะเล สามารถวิเคราะห์ได้จากปัญหาของ ศร
ชล. ซึ่งเป็นองค์การรวมของหน่วยงานทุกหน่วยหลักที่มีก าลังในทะเล ซึ่งที่ผ่านมา ศรชล. ประสบ
ปัญหาหลายประการทั้งปัญหาในภาพรวมและปัญหาของหน่วยภายใต้ ศรชล. ได้แก่ การที่ ศรชล. ยัง
ไม่มีโครงสร้างขององค์กรที่สมบูรณ์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพราะไม่มีหน่วยปฏิบัติ
ในทะเลจ าเป็นต้องประสานให้หน่วยอื่น ๆ ใช้ก าลังและยังมีปัญหาด้านองค์บุคคลเน่ืองจาก ศรชล. ไม่มี
บุคลากรปฏิบัติงานประจ าหรือแบบเต็มเวลางาน ก าลังพลที่มาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป็นบุคลากรที่
มีงานประจ าในหน่วยต้น ปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และปัญหาภายในที่หน่วยต่าง ๆ 
ประสบตามข้างต้นยิ่งเป็นส่วนที่ท าให้ ศรชล. ประสบปัญหาการประสานงานการปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ 
แล้วไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ การปฏิบัติงานในทะเลยังคงเป็นต่างฝ่ายต่างท าต่อไป หน่วยงานที่
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มีก าลังสามารถปฏิบัติงานในทะเล มี ๖ หน่วยหลักได้แก่กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีการปฏิบัติงานหลักในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่ละหน่วยงานตามกฎหมายให้อ านาจ 
และยังมีหน้าที่ในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล โดยเมื่อศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานพบว่า  หน่วยงานเหล่านี้ประสบปัญหาข้อขัดข้องในประเด็นที่แตกต่างกันดังต่อไปนี้ 
เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย ที่จะท าการป้องปรามและจัดการกับสาธารณภัย และมีจ านวน
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและการจัดบรรจุก าลังพลตามอัตราโครงสร้างที่มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน จึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างจ ากัด และขาดประสบการณ์ในด้านการจัดการสาธารณภัย
ทางทะเล เพราะหน่วยงานเหล่านี้มีหน้าที่ในการรักษากฎหมายทางทะเล และการป้องกันประเทศ 
สภาพของเรือที่มีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล ระบบการควบคุมสั่งการ ท าให้เป็นข้อจ ากัดอีก
ประการหน่ึงในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในทะเล เช่นกรมเจ้าท่า เรือตรวจการณ์ทางทะเล
ของหน่วยต่าง ๆ  เป็นเรือซึ่งมีขีดความสามารถในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลที่
เป็นต้นเหตุให้เกิดสาธารณภัยเช่นการทิ้งน้ ามัน หรือสารพิษในทะเล  ซึ่งจ านวนเรือมีจ านวนน้อยและมี
ข้อจ ากัดในด้านการสื่อสารและการสั่งการ รวมทั้งไม่มีระบบป้องกันตนเอง อีกทั้งยังมีขนาดเล็กมี
ข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเลไม่สามารถปฏิบัติการห่างจากชายฝั่งได้เป็นเวลานาน ดังนั้นจึงเป็น
อุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นหมู่เรือ หรือการปฏิบัติร่วมกับก าลังทางเรือของหน่วยราชการอื่น ๆ 
ตลอดจนมีงบประมาณไม่เพียงพอด้วย  ก าลังทางเรือของส่วนราชการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ  
สาธารณภัยทางทะเล  ส่วนใหญ่เป็นเรือที่มีอายุการใช้ราชการมานาน สมรรถนะต่ า และมีจ านวนไม่
เพียงพอ เน่ืองจากจะต้องมีเรือจ านวนหน่ึงเข้ารับการซ่อมท า การปรนนิบัติบ ารุงรักษา ท าให้ก าลังทาง
เรือเหล่านี้ไม่สามารถการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการออกลาดตระเวนใน
ทะเลเพื่อการค้นหา หรือการออกไปช่วยเหลือทางทะเลเป็นการสิ้นเปลือง ท าให้ก าลังพลตรากตร า  
เสียค่าใช้จ่ายในด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและการปรนนิบัติบ ารุง ประกอบกับสถานภาพด้านงบประมาณที่มี
อยู่อย่างจ ากัดในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถออกปฏิบัติการในทะเลได้อย่างต่อเนื่อง  พื้นที่ปฏิบัติการ
กว้างขวาง  มีเรือประมง เรือสินค้า สัญจรเป็นจ านวนมากตลอดเวลา ยากในการตรวจการณ์ของ
เจ้าหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง  ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล  
มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่มากนัก ผลที่ตามมาคือการขาดความเป็นเอกภาพในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ไม่มีหน่วยราชการที่จะควบคุม ดูแลการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทะเล ในภาพรวมที่มีอ านาจตามกฎหมายรองรับในทุกด้าน อีกทั้งโครงสร้างตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานจากกระทรวงมหาดไทย เช่น ปภ. และ จังหวัด 



๑๐ 

อ าเภอ ซึ่งไม่มีกฎหมายอ านาจการปกครองในทะเล และไม่มีเครื่องมือ ยานในทะเล รวมทั้ง
ประสบการณ์ในการปฏิบัติการในทะเล การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดทั้งด้านภารกิจ งบประมาณ และ
ทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ท าให้
ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีด
ความสามารถของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อัน
กระทบต่อประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการ
พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ ภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ  มีความซ้ าซ้อนขาดการบูรณาการ  
ท าให้ขาดประสิทธิภาพ  ในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึง
ความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญใน
การปฏิบัติงานและด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติอีกด้วย 
 ๓. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  ๓ เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยต่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติในทะเล และการปฏิบัติการของกองทัพเรือ
ในอนาคต  จากการวิจัยพบว่า แนวทางการปฏิบัติให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
สาธารณภัย (HA/DR) ด้วยก าลังทางเรือ ที่การเตรียมรับภาวะวิกฤติ ที่จะต้องด าเนินการ โดย
ตรวจสอบความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเตรียมแผนส ารอง  (แผนสนับสนุน) การรับรู้ถึง
สภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้น (การได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารในพื้นที่จริง) การควบคุมเขตของภาวะวิกฤติ การ
แก้ไขภาวะวิกฤติ ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับการวางแผนทางทหาร ทั้งนี้ขอเสนอแนวทางการปฏิบัติการฯ
หลัก เพื่อให้ได้มาถึง กิจ และโครงสร้างการจัดก าลังเฉพาะกิจ การควบคุมบังคับบัญชา เพื่อให้ก าลัง
เฉพาะกิจมีขีดความสามารถในการปฏิบัติทั้งภารกิจพื้นฐานและภารกิจที่ส าคัญได้ อีกทั้งยังต้องเป็น
ก าลังที่ไม่ได้ถูกจัดไว้ในก าลังของ ศบภ. และ มบภ.ทร. โดยจัดก าลังเข้าให้การช่วยเหลือฯ ในพื้นที่
ชายฝั่งทะเลและเกาะในระดับการจัดการสาธารณภัย ๑ - ๔ นั้น ทร.(ศบภ.ทร.) จัดให้ ศบภ.ทรภ.๑ - ๓ 
และเป็นหน่วยรับผิดชอบให้การสนับสนุนการปฏิบัติให้กับฝ่ายพลเรือน ทั้งนี้หากเกินขีดความสามารถ
ของ ศบภ.ทรภ. ไปแล้ว ทร.ยังสามารถจัดเตรียม มบภ.ทร. เพื่อให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติในการ
ช่วยเหลือในทะเลกิจที่มีความส าคัญ ได้แก่ ค้นหาและช่วยเหลือ (Search and Rescue) เช่น การ
ค้นหาและช่วยชีวิตในทะเล (Maritime SAR) การค้นหาและช่วยชีวิตบนบก (USAR : Urban Search 
and Rescue)  การอพยพพลเรือน (Evacuation of civilians)  เช่น การอพยพประชาชนจากเกาะขึ้น
สู่เรือ (NEO) การจัดส่งน้ า, อาหาร,อุปกรณ์การแพทย์/บุคลากรและวัสดุที่พักพิง เช่น การล าเลียงก าลังพล 
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ยุทโธปกรณ์ สิ่งของช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การส่งก าลังบ ารุง  การสร้าง/ให้การสื่อสารระหว่าง
เจ้าหน้าที่บรรเทาและพื้นที่ได้รับผลกระทบเช่น การจัดตั้งระบบสื่อสารในพื้นที่ประสบภัยวิกฤติ การ
สถาปนาการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการช่วยผู้ประสบภัยในพื้นที่วิกฤติ และประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้กับ
ประชาชนทราบการด าเนินการของกองทัพเรือ การขนส่งหน่วยงานบรรเทาพลเรือน หน่วยงานบรรเทา
พลเรือน  อาจมีสิ่งของบรรเทาทุกข์และ/หรือบุคลากร (รวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์  เช่น การ
ล าเลียงก าลังเข้าสู่พื้นที่ภัยพิบัติด้วยก าลังทางบก ก าลังทางเรือและอากาศนาวี การรักษาความ
ปลอดภัยส าหรับบุคลากรหน่วยงานบรรเทาทุกข์ Security for relief agency personnel เช่น การ
รักษาความปลอดภัย (Force Protection) และการควบคุมบังคับบัญชาสถานการณ์ ในพื้นที่ 
กองทัพเรือใช้ขีดความสามารถที่มีในปัจจุบันเข้าด าเนินการ ได้แก่ การสนับสนุนการปฏิบัติการบนบก
ของกองทัพไทย ได้แก่ ขีดความสามารถในการเป็นฐานส่งก าลัง เป็นฐานรับ -ส่ง ฮ. และการล าเลียง
ก าลังพล สิ่งของ ยุทโธปกรณ์ขึ้นฝั่ง การจัดการทีม NDAT (Navy Disaster Assessment Team)  
ชุดผู้เชี่ยวชาญการประเมิน/วิเคราะห์ความเสียหาย/ขีดความสามารถและความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในพื้นที่วิกฤติ เพื่อน าข้อมูลมาจัดท าแผนในการค้นหาช่วยชีวิต การช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์วิกฤติ จัดตั้งโรงพยาบาลสนามบนเรือ 
การส่งกลับสายแพทย์ด้วยอากาศยานและเรือ (MEDVAC, CASVAC) การควบคุมโรคระบาดบนเรือ 
และบนบกในพื้นที่ปฏิบัติการ ช่วยเหลือผู้ประสบภาวะวิกฤตสุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์
อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับภารกิจ HA/DR  การกู้ซ่อม ซ่อมสร้าง อาคารสถานที่ ระบบสาธารณูปโภค สุขาภิบาล 
การเตรียมพื้นที่ สิ่งอ านวยความสะดวก การแก้ไขปัญหาสารเคมีรั่วไหล การช าระล้างสารเคมี  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑. การฝึกซ้อมเพื่อรองรับภัยพิบัติต้องด าเนินการในระดับประเทศ โดยสามารถจัดแบ่ง
การฝึกซ้อมออกเป็นภูมิภาคตามเหตุที่เกิดอุบัติภัยที่จะเกิด เช่นภาคเหนือ/ภาคกลางฝึกแก้ปัญหาน้ า
ท่วมขนาดใหญ่ ภาคใต้ฝึกรับพายุทางทะเล คลื่นสนึามิ เพื่อดูความพร้อมในการรับมือจริง เป็นต้น  
 ๒. ตรวจสอบขีดความสามารถประจ าปีของหน่วยงานโดยจัดการฝึกสมมุติสถานการณ์
รวมถึงการฝึกจริง ในทุกระดับ ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ทางทะเล ถือเป็นวาระแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะเพื่องานวิจัยครั้งต่อไป 

 ๑. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางที่อาจมีผลกระทบกับสภาพแวดล้อมด้านมลพิษ ทั้ง
ทางน้ าและทางอากาศร่วมด้วย เช่นสารเคมีบรรทุกเรือแล้วเกิดอุบัติเหตุในทะเลเพื่อศึกษาและ
รับทราบความพร้อมขิงเครื่องมือและวิธีการจัดการ 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยตรวจสอบแผนของหน่วยต่างๆที่เขียนรองรับแผนแห่งชาติว่ามี
ความสอดคล้องระหว่างหน่วยงานกันหรือไม่เนื่องจากแผนแต่ละแผนต้องมีความสอดคล้องกันในเรื่อง
เวลาการด าเนินการ ซึ่งต้องปฏิบัติในระยะเวลาจ ากัด เพื่อหาความประสานสอดคล้องของแผนแต่ละ
หน่วยงาน 




