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เร่ือง     การศึกษาแนวทางการป�องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร 
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Abstract 

Title   Guidelines for Prevention and Suppression of Narcotics in 

Provincial Police Region 5 

Field  Social- Psychology  

Name  Pol.Maj.Gen.Prajob  Wongsook   Course  NDC   Class  61  

This study is a study the situation of drug trafficking in the area of the 

Provincial Police Region 5 at present. Guidelines for prevention and suppression of 

narcotics in the Provincial Police Region 5, with the objective of education. To study 

the situation Guidelines for the prevention and suppression of narcotics in the 

Provincial Police Region 5 to propose guidelines for the implementation of drug 

prevention and suppression authorities Work effectively and have clear operational 

goals. 

The study found that the arrest of drug cases in the past year. The 

results of drug addiction in 2018 have increased when compared to 2016 and 2017. 

The trend of drug trafficking in 2019 and the future tend to increase. With guidelines 

for drug prevention in the Provincial Police Region 5, consisting of  plans to prevent 

narcotic epidemics in children, youth, schools and establishments plans to build 

villages / communities Strong drug safety. Guidelines for the suppression of narcotics 

in the Provincial Police Region 5 include: Drug interception program, precursor and 

chemicals drug suppression program. Plan for potential suppression development 

and drug control plan. Although there are guidelines for solving drug problems in the 

strategic plan to prevent and solve drug problems, 2015-2019, but at present, there 

are problems of prevention and suppression of drugs, including 1 ) Resource 

problems 2) Operational planning 3) Coordination problems 4) Acceptance issues 

Internal work factors that affect the guidelines for prevention and suppression of 

narcotics and must be developed or reviewed to suit the context of the drug 

situation in each time. 
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เสนอแนะแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย4าง
มีประสิทธิภาพ และมีเป,าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน ผู�ศึกษาหวังเป�นอย4างยิ่งว4าผลการศึกษา  
เรื่อง แนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 จะเป�นประโยชน� 
ต4อผู�เก่ียวข�อง และสามารถนําไปใช�เป�นแนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ี
ตํารวจภูธร ภาค 5 รวมถึงแก�ไขป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด และนํามา
เป�นแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย4าง 
มีประสิทธิภาพ และมีเป,าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจนในเพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดกับประชาชน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ในสภาพสังคมไทยในป�จจุบัน คนส�วนใหญ�ต�างให�ความสําคัญและสนใจในป�ญหา
การเมือง แต�ยังมีป�ญหาท่ีสําคัญอีกป�ญหาหนึ่งท่ีหลายฝ'ายละเลย ป�ญหาดังกล�าวเป)นสาเหตุหลักทําให�
เกิดป�ญหาสังคมท่ีมีความร�ายแรงระดับชาติ นั่นคือป�ญหายาเสพติด ซ่ึงสังคมไทยกําลังเผชิญกับป�ญหา
ยาเสพติดท่ีแพร�ระบาดในสังคมไทย ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต�อประเทศชาติ รวมไปถึงภาครัฐ  
ภาคเอกชน ท่ีได�รับความเสียหายจากการกระทําความผิดขององค3กร หรือกลุ�มบุคคลท่ีเก่ียวข�องกับ
กระบวนการค�ายาเสพติด ถึงแม�รัฐบาล และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง แต�ละหน�วยต�างวางนโยบาย  
มาตรการป4องกันและปราบปรามผู�ลักลอบ ลําเลียง จําหน�าย และเสพยาเสพติด แต�ก็ไม�สามารถขจัด
ยาเสพติดให�หมดไปได� เนื่องจากเป)นขบวนการท่ีมีความซับซ�อน และนับวันป�ญหายาเสพติดยิ่งทวี
ความรุนแรงมากข้ึน 
 สถานการณ3ป�ญหายาเสพติด ในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านยังคงมีอยู�อย�าง
ต�อเนื่อง มีการจับกุมยาเสพติดท่ีลักลอบเข�ามาภายในประเทศอย�างสมํ่าเสมอ กลุ�มผู�ค�ารายสําคัญ
ยังคงมีบทบาทในการซ้ือขาย และลักลอบลําเลียงยาเสพติดเข�ามาในประเทศไทยอย�างต�อเนื่อง 
ชี้ให�เห็นว�าป�ญหายาเสพติดยังอยู�ในระดับท่ีรุนแรง นับเป)นป�ญหาท่ีรัฐบาลให�ความสําคัญ และ
กําหนดให�การป4องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติดเป)นวาระแห�งชาติ ตามยุทธศาสตร3พลังแผ�นดิน
เอาชนะยาเสพติด โดยในป:งบประมาณ 2559-2561 มีการจับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 
จํานวน 70,873 คดี ผู�ต�องหา 72,287 คน เป)นการจับกุม 5 ข�อหาสําคัญ จํานวน 19,207 คดี 
ผู�ต�องหา 21,150 คน (ศูนย3อํานวยการป4องกันและปราบปรามยาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 5, 2561) 
 แนวโน�มความรุนแรงของป�ญหายาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงอย�างต�อเนื่อง โดยข�อมูล
ในป: พ.ศ.2561 พบว�าคดีอาญาท่ีเข�าสู�การพิจารณาคดี 5 อันดับแรก ได�แก�  

1. พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ  
2. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  
3. พระราชบัญญัติการพนัน  
4. พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง  
5. พระราชบัญญัติอาวุธปKนฯ  
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เห็นได�ว�า พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษยังครองอันดับหนึ่งของคดีท่ีข้ึนสู�การ
พิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นต�นอย�างต�อเนื่องทุกป: (สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 
2561) นอกจากนั้นข�อมูลผลการจับกุมของ ศูนย3อํานวยการป4องกันและปราบปรามยาเสพติด
ตํารวจภูธรภาค 5 สํานักงานตํารวจแห�งชาติ แสดงให�เห็นถึงผลการจับกุมคดียาเสพติดอย�างต�อเนื่อง 

 
 

ตารางท่ี 1-1 แสดงผลการจับกุมคดียาเสพติดทุกข�อหา แยกตามจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีภาค 5 
 

ผลการจับกุม ทุกข"อหา แยกตามจังหวัด 
จังหวัด 2559 2560 2561 

คดี คน คดี คน คดี คน 
เชียงใหม� 6,235 6,683 7,706 7,851 9,366 9,566 
เชียงราย 3,333 3,745 4,568 4,457 5,556 5,134 
ลําปาง 1,322 1,509 2,995 3,089 3,634 3,644 
พะเยา  1,041 1,151 1,816 1,762 2,245 2,095 
แพร�  2,537 2,654 2,462 2,452 2,658 2,620 
น�าน  1,175 1,271 1,155 1,475 1,979 1,979 
ลําพูน 1,587 1,696 2,660 2,705 3,502 3,561 

แม�ฮ�องสอน 282 307 532 435 527 446 
รวม 17,512 19,016 23,894 24,226 29,467 29,045 

 

ท่ีมา : ศูนย3อํานวยการป4องกันและปราบปรามยาเสพติดตํารวจภูธรภาค 5 สํานักงานตํารวจแห�งชาติ, 
2560. 

 ในทุกๆ รัฐบาลได�มุ�งเน�น และให�ความสําคัญกับป�ญหายาเสพติดมาโดยตลอด สังเกต 
ได�จากนโยบายของแต�ละรัฐบาลท่ีประกาศออกมา จะมุ�งเน�นการป4องกันและปราบปรามป�ญหา 
ยาเสพติดเป)นสําคัญ และด�วยความท่ีการจะจัดการกับป�ญหายาเสพติดนั้น จําเป)นอย�างยิ่ง 
ท่ีจะต�องมีการบูรณาการความร�วมมือจากทุกภาคส�วนท้ังข�าราชการ ตํารวจ ทหาร พลเรือน เพ่ือให�
การป4องกันปราบปราม และแก�ไขป�ญหายาเสพติดเป)นไปอย�างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
 จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส�งผลให�สถาบันครอบครัวอ�อนแอ 
ประกอบกับกลไกของรัฐบาลบางส�วนเข�าไปมีส�วนเก่ียวข�องกับยาเสพติดท้ังทางตรงและทางอ�อมมากข้ึน 
ทําให�ป�ญหายาเสพติดได�ขยายตัวอย�างรวดเร็ว โดยเฉพาะยาบ�าท่ีมีแนวโน�มในการแพร�ระบาดมากข้ึน 
หากไม�มีมาตรการการป4องกันแก�ไขอย�างรวดเร็วให�สําเร็จเป)นรูปธรรมแล�ว จะเป)นตัวการทําลาย
ทรัพยากรมนุษย3ท่ีสําคัญของชาติ ประเทศไทยกําลังประสบกับป�ญหาการผลิตยาเสพติด และการลักลอบ
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ลําเลียงขนยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ�านเข�ามาอย�างไร�ขีดจํากัด การแพร�ระบาด ยาเสพติดเป)น 
ผลจากท่ีมีการนําเข�ายาเสพติดในปริมาณมากเกินกว�าความต�องการท่ีแท�จริง ทําให�เกิดกลุ�มการค�า
มากข้ึน และกระจายครอบคลุมไปในทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุ�มประชากร 
 การดําเนินงานด�านการปราบปรามยาเสพติด จําเป)นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการประสาน
ความร�วมมือกันในทุกภาคส�วน ยกตัวอย�างเช�น สํานักงานคณะกรรมการป4องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด หน�วยงานทหาร ตํารวจภูธรภาค 5 สํานักงานตํารวจตรวจคนเข�าเมือง กรมศุลกากร  
กรมราชทัณฑ3หรือแม�กระท่ังกระทรวงสาธารณสุข เพราะการจะป4องกันและปราบปรามยาเสพติดให�
ได�ผลอย�างเป)นรูปธรรมและจริงจังนั้น จําเป)นท่ีจะต�องมีการบูรณาการร�วมกัน อาศัยการมีส�วนร�วมจาก 
ทุกภาคส�วน ต้ังแต�การป4องกัน การปราบปราม การจับกุม การลงโทษ ไปตลอดจนกระท่ังถึงการบําบัด
ฟKSนฟู 
 สํานักงานตํารวจแห�งชาติ ในฐานะท่ีเป)นหน�วยงานบังคับใช�กฎหมาย จึงมีบทบาทสําคัญ
ในข้ันตอนการจัดการกับป�ญหายาเสพติดในลักษณะเชิงรุก เน�นการป4องกันปราบปรามและจับกุม
ป�ญหาคดียาเสพติด โดย ตํารวจภูธรภาค 5 ซ่ึงมีหน�าท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับการป4องกันและ
ปราบปรามป�ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ จึงมีหน�าท่ีท่ีจะต�องบูรณาการแนวคิดตามนโยบาย
นํามาสู�การปฏิบัติให�เป)นรูปธรรม เกิดผลจริงท้ังในแง�ของการกําหนดยุทธศาสตร3 การบริหารจัดการ
องค3กร จัดการทรัพยากร งานด�านการข�าว ตลอดจนการดําเนินการทางยุทธวิธีในการป4องกัน
ปราบปรามผู�ค�าและแหล�งผลิตยาเสพติด เป)นต�น   
 โดยภารกิจในการปราบปรามยาเสพติดของ ตํารวจภูธรภาค 5 แบ6งเป�น 3 ด"านดังนี้ 
 1. ด"านปราบปราม เร�งรัดกวดขันจับกุมผู�ผลิต ผู�ค�า ผู�นําเข�าและส�งออก รวมท้ังผู�สมคบ
และผู�สนับสนุนช�วยเหลือ สกัดก้ันการลักลอบนําเข�ายาเสพติดตามแนวชายแดน และสกัดก้ัน 
การลําเลียงเข�าพ้ืนท่ีตอนใน การปVดล�อมตรวจค�นแหล�งพักยาเสพติดตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีตอนใน  
การบังคับใช�กฎหมายและมาตรการตรวจสอบเพ่ือยึดหรืออายัดทรัพย3สินของผู�เก่ียวข�องกับการค�า 
ยาเสพติด รวมถึงการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน (เส�นทางการเงิน) ของผู�เก่ียวข�องกับยาเสพติด 
ท้ังระบบ ดําเนินการทางวินัยและทางอาญากับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด 
ท้ังทางตรงและทางอ�อมท้ัง 
 2. ด"านป9องกัน โดยสร�างความเข�มแข็งให�กับหมู�บ�าน/ชุมชน เพ่ือต�อต�าน ตอบโต�ต�อป�ญหา
การแพร�ระบาดของยาเสพติดได�อย�างมีประสิทธิภาพ และดําเนินการสร�างภูมิคุ�มกัน รู�เท�าทันยาเสพติด
ในกลุ�มเยาวชนท้ังในระบบการศึกษาและในหมู�บ�าน/ชุมชน โดยทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง ต�องร�วมมือ
ช�วยกันอย�างจริงจัง 
 3. ด"านการบําบัดรักษา สนับสนุนหน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องด�านการบําบัดรักษา 
ผู�เสพ ผู�ติดยาเสพติด ตามท่ีได�รับการร�องขอหรือมอบหมาย 
  มาตรการการสกัดก้ันการลับลอบลําเลียงยาเสพติดของตํารวจภูธรภาค 5 การสกัดก้ัน 
ณ ด�านตรวจ/จุดตรวจชายแดน และพ้ืนท่ีตอนใน มีการแบ�งด�านตรวจ/จุดตรวจออกเป)น 
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   1. ด�านตรวจค�นยาเสพติด/จุดตรวจป4ายทะเบียนรถยนต3 (License Plate) ตามกรอบ
ป:งบประมาณ พ.ศ.2561 จํานวน 74 จุด 
             2. ด�านตรวจ/จุดตรวจ (ตามแผนประชารัฐร�วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.2561 
สํานักงาน ป.ป.ส.) ท้ังหมด 77 จุด ดังนี้ 
                  2.1 ชายแดน จุดเน�นพิเศษ 36 จุด     2.3 ชายแดน ปฏิบัตกิารท่ัวไป 26 จุด       
                  2.2 ตอนใน จุดเน�นพิเศษ 13 จุด       2.4 ตอนใน ปฏิบัติการท่ัวไป 2 จุด 

  3. สกัดก้ันการลําเลียงทางขนส�งรถโดยสารประจําทาง 2 จังหวัด (เชียงใหม� เชียงราย) 
   4. สกัดก้ันการลําเลียงทางรถไฟ  
  5. สกัดก้ันการขนส�งพัสดุภัณฑ3และไปรษณีย3 
 6. สกัดก้ันตามท�าอากาศยานนานาชาติ 2 แห�ง (ท�าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม�   
ท�าอากาศยานนานาชาติแม�ฟ4าหลวง เชียงราย 
 
 จากประเด็นป�ญหาต�างๆ ดังกล�าวมาข�างต�นผู�วิจัยมีจึงมีความสนใจในการศึกษา
สถานการณ3การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป�จจุบัน แนวทางการป4องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 รวมถึงป�ญหาข�อขัดข�องในการป4องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมถึงการเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป4องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย�างมีประสิทธิภาพ และมีเป4าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจนในเพ่ือให�
เกิดประโยชน3สูงสุดกับประชาชน  

วัตถุประสงค<ของการวิจัย        

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ3การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป�จจุบัน  
2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการป4องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 

รวมถึงป�ญหาข�อขัดข�องในการป4องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป4องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ทํางานอย�างมีประสิทธิภาพ และมีเป4าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. เน�นการวิจัยเฉพาะแนวทาง กระบวนการ รวมถึงสถานการณ3ป4องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5  
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 2. ในส�วนของศึกษานโยบายการป4องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติดของสํานักงานตํารวจ
แห�งชาติ จะทําการศึกษาในกรอบป:งบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือหาแนวทางการป4องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 และแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป4องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย�างมีประสิทธิภาพ และมีเป4าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน  
 3. จะวิจัยเฉพาะนโยบายท่ีเปVดเผยได�เท�านั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป)นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา แนวทาง กระบวนการ รวมถึง
สถานการณ3ป4องกันและปราบปราม ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 นโยบายการป4องกันและ
แก�ไขป�ญหายาเสพติดของสํานักงานตํารวจแห�งชาติ จะทําการศึกษาในกรอบป:งบประมาณ พ.ศ. 
2561 เพ่ือหาแนวทางการป4องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 และแนวทาง
ในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป4องกันและปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย�างมีประสิทธิภาพ 
และมีเป4าหมายในการปฏิบัติ ท่ีชัดเจน รวมท้ังการสัมภาษณ3ผู�ทรงคุณวุฒิเ พ่ือให�ได�แนวทาง
กระบวนการ รวมถึงสถานการณ3ป4องกันและปราบปราม ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 และ
แปลงไปสู�แผนการปฏิบัติได�จริง 
 

 
ประโยชน<ท่ีได"รับจากการวิจัย 

1. ทําให�ทราบสถานการณ3การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป�จจุบัน  
2. ทําให�ทราบถึงแนวทางการป4องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 

5 รวมถึงป�ญหาข�อขัดข�องในการป4องกันและปราบปรามยาเสพติด 
3. ทําให�ทราบถึงแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป4องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ทํางานอย�างมีประสิทธิภาพ และมีเป4าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 

 
 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและแนวคิดในการป�องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 การศึกษาครั้งนี้เป�นการศึกษา สถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร
ภาค 5 ในป)จจุบัน แนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 โดย 
ผู�ศึกษามีวัตถุประสงค�ในการศึกษาดังนี้  
 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป)จจุบัน  
 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
รวมถึงป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป,องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ทํางานอย8างมีประสิทธิภาพ และมีเป,าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน  
 ซ่ึงได�รวบรวมแนวคิด ทฤษฏีท่ีใช�ในการศึกษาดังต8อไปนี้  

แนวคิดและทฤษฎีในการป�องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 1. ความหมายของอาชญากรรม 
Satherland & Cressey (1967 อ�างถึงในปุรชัย เปOPยมสมบูรณ, 2537, หน�า 99-

105) ได�ให�ความหมายว8า อาชญากรรมเป�นการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายอาญา การกระทําใดๆ ไม8ว8า
จะเป�นการประณามท่ีน8าลงโทษเพียงใด หรือผิดศีลธรรมมากน�อยเพียงใด หรือเลวทรามตํ่าช�าเพียงใด
ก็ไม8ถือว8าเป�นอาชญากรรมหากไม8มีบทบัญญัติของกฎหมายห�ามไว 

นวลจันทร� ทัศนชัยกุล (2548, หน�า 14) ได�ให�ความหมายเอาไว�ว8า อาชญากรรมเป�น
การกระทําความผิดท่ีมีเจตนา ซ่ึงความผิดนั้นมีลักษณะท่ีร�ายแรงมีอันตรายต8อสังคม การกระทําผิด 
ท่ีเป�นอาชญากรรมย8อมได�รับโทษจากสมาชิกของคนในสังคมและกฎหมายบ�านเมืองอย8างเป�นทางการ
และมีข้ันตอนการปฏิบัติดําเนินคดี 

ประธาน วัฒนวาณิชย� (2546, หน�า 24)ได�ให�ความหมายเอาไว�ว8า อาชญากรรมเป�น
การกระทําท่ีควรงดเว�น โดยเป�นการกระทําอันฝ\าฝ]นต8อกฎหมาย ซ่ึงรัฐจะลงโทษผู�กระทําความผิด
ตามกระบวนการยุติธรรม 

สุดสงวน  สุธีสร (2547, หน�า 8) ให�ความหมายว8า อาชญากรรมเป�นการกระทําท่ี 
ผิดกฎหมายก8อให�เกิดการสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย�สิน อาชญากรรมจึงเป�นเรื่องท่ีน8ากลัว และร�ายแรง 
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และ เป�นสิ่งท่ีทุกคนไม8ต�องการเข�าไปเก่ียวข�อง การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีมีลักษณะเป�นการฝ\าฝ]น หรือ
ขัดต8อตัวบทกฎหมายท่ีได�บัญญัติไว�และผู�กระทําอาชญากรรมจะต�องได�รับการลงโทษตามตัวบท
กฎหมายท่ีกําหนดไว�ในขณะนั้น 

ดังนั้น อาชญากรรมจึงเป�นการกระทําของบุคคลหนึ่ง ซ่ึงเป�นการฝ\าฝ]นต8อกฎเกณฑ�
ท่ีกําหนดโดยรัฐบัญญัติไว�เป�นข�อห�ามอันได�แก8กฎระเบียบข�อบังคับต8างๆ ท้ังนี้ ผู�ประกอบอาชญากรรม
จะต�องได�รับการลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงจะมากหรือน�อยจะข้ึนกับระดับความรุนแรงของพฤติกรรม 
การกระทําความผิด และบทกําหนดโทษตามกฎหมาย 

ดังนั้น การป,องกันและปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การป,องกันไม8ให�
อาชญากรรมเกิดข้ึน หากเกิดข้ึนต�องสามารถปราบปรามจับกุมดําเนินคดีให�ได� โดยท่ัวไปมีแนวคิด 
หลักการ ทฤษฎีและองค�ความรู�ท่ีเก่ียวข�องมากมาย ท้ังภายในประเทศและต8างประเทศ จึงจําเป�น
จะต�องศึกษาและปรับให�สอดคล�องเหมาะสมกับบริบทของแต8ละชุมชน สังคม และประเทศ 
(สํานักงานตํารวจแห8งชาติ, 2558)  

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป�องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

2.1 การป�องกันอาชญากรรม  
การป,องกันอาชญากรรมเป�นการใช�มาตรการและวิธีการต8างๆ ท่ีจะไม8ให�เกิด 

อาชญากรรมข้ึนโดย ได�แก8 การกําจัดต�นเหตุการณ� ขจัดความปรารถนาท่ีจะกระทําผิด และ การขจัด 
โอกาสท่ีจะกระทําผิด ซ่ึงถือเป�นหน�าท่ีของท้ังเจ�าหน�าท่ีของหน8วยงานภาครัฐ องค�กรภาคเอกชน และ 
ประชาชนในการร8วมมือกัน และเป�นภารกิจท่ีสําคัญของหน8วยงานตํารวจ ตลอดจนการใช�มาตรการ 
ต8างๆ ระงับเหตุการณ�ท่ีมีการกระทําความผิด ท้ังนี้ มาตรการป,องกันอาชญากรรม แบ8งออกได�  
3 มาตรการ คือ (สุพิศาล ภักดีนฤนาถ และคณะ, 2556, หน�า 11)  

2.1.1 มาตรการการป,องกันพ้ืนฐาน เป�นการปฏิบัติการใช�แนวความคิดท่ีสอดคล�อง
กับองค�ประกอบการเกิดอาชญากรรม ท่ีประกอบด�วยสภาพแวดล�อมของสังคมสถานภาพของผู�ท่ีจะ
ประกอบอาชญากรรม และโอกาสในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงในด�านโอกาสในการประกอบ
อาชญากรรมนี้ ถือเป�นหน�าท่ีของตํารวจท่ีจะต�องปฏิบัติโดยตรงเพ่ือไม8ให�คนท่ีคิดจะประกอบ 
อาชญากรรมมีโอกาสได�กระทํา หรือให�มีโอกาสน�อยท่ีสุด โดยอาจจะทําในรูปของการตัดโอกาส 
โดยตรงหรือโดยอ�อมก็ได� ก็คือการใช�กําลังของเจ�าหน�าท่ีตํารวจในเครื่องแบบปรากฏในพ้ืนท่ี และ 
ช8วงเวลาท่ีเหมาะสมในเหตุการณ�ท่ีอาจจะเกิดอาชญากรรม เช8น ในช8วงเวลากลางคืนหรือในพ้ืนท่ี 
ล8อแหลมต8อการประกอบอาชญากรรมต8างๆ เป�นต�น  

2.1.2 มาตรการป,องกันตามปกติ คือ การกําหนดแนวทางการปฏิบัติให�กับ 
เจ�าหน�าท่ีตํารวจท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องให�ปฏิบัติงาน เพ่ือผลการป,องกันการเกิดอาชญากรรมท่ัวไปใน 
ทุกคดีและมีมาตรการติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานอย8างต8อเนื่องเป�นประจํา  
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2.1.3 มาตรการป,องกันเชิงรุก คือ การปฏิบัติหน�าท่ี โดยมีความหมายใกล�เคียง 
กับการปราบปรามแต8ยังไม8ถึงข้ันของการจับกุม เป�นการปฏิบัติท่ีเข�าไปใกล�กับคนร�ายมากข้ึนกว8า 
มาตรการป,องกันตามปกติ วิธีการนี้จะเน�นท่ีความสมํ่าเสมอ เพ่ือป,องกันมากกว8าการหวังผลจับกุม 

2.2 แนวคิดทฤษฎีท่ีใช'ในการป�องกันอาชญากรรมแบบเก(า   
สุพิศาล ภักดีนฤนาถ และคณะ (2556, หน�า 16) ได�กล8าวถึงแนวทฤษฎีท่ีใช�ใน

การป,องกันอาชญากรรมแบบเก8า ประกอบด�วย 
2.2.1 ทฤษฎีบังคับใช�กฎหมาย มียุทธวิธีท่ีตํารวจใช� คือการตรวจท�องท่ี

เนื่องจากการปรากฏตัวของตํารวจย8อมมีผลในการยับยั้งผู�ท่ีมีแนวโน�มจะประกอบอาชญากรรม เพราะ 
ความเกรงกลัวการจับกุม ฉะนั้นเจ�าหน�าท่ีตํารวจสายตรวจจึงต�องแต8งเครื่องแบบ และรถวิทยุ 
สายตรวจ จึงควรมีลักษณะเด8นชัดเห็นได�ง8าย เพ่ือเป�นการข8มขวัญยับยั้งอาชญากรหรือผู�ท่ีจะประกอบ
อาชญากรรม นอกจากนั้น การตรวจท�องท่ีสมํ่าเสมอต8อเนื่อง จะทําให�สมาชิกในชุมชนเกิดความรู�สึก
ว8ามีตํารวจอยู8ท่ัวไปทุกแห8ง   

2.2.2 ส8วนแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ� เพ่ือป,องกันอาชญากรรมนั้น คือ การจัด
สภาพท่ัวไปไม8ว8าในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบ�านในลักษณะเสริมสร�างความสัมพันธ�ระหว8าง
บุคคล ง8ายต8อการควบคุมสังเกตตรวจตรา รวมท้ังมุ8งสนับสนุนส8งเสริมให�สมาชิกในชุมชนมีส8วนร8วม 
ในการป,องกันชีวิต ร8างกายทรัพย�สินของตนเอง และผู� อ่ืนให�ปลอดภัยจากอาชญากรรม ท้ังนี้  
ควรได�รับความร8วมมือจากประชาชนด�วย ซ่ึงสามารถดําเนินการได� 3 แนวทาง ประกอบกัน 

2.2.2.1 การประชาสัมพันธ� เพ่ือให�ภาพพจน�ของตํารวจท่ีแสดงต8อประชาชน 
กลุ8มเป,าหมายต8างๆ ท้ังหน8วยงานราชการและกลุ8มบุคคล เช8น ข�าราชการ นักเรียน นักศึกษา พ8อค�า 
ประชาชนท่ัวไป ปรากฏออกมาดี โดยตํารวจจะต�องสร�างความเข�าใจให�กับกลุ8มเป,าหมายเก่ียวกับ 
วัตถุประสงค�นโยบาย และระเบียบวิธีการดําเนินงานของตํารวจในการท่ีจะให�บริการประชาชน บังคับ
การใช�กฎหมายให�เป�นไปตามหน�าท่ีของตํารวจ และสร�างความม่ันใจว8าตํารวจจะรักษากฎหมายอย8าง
มีสมรรถภาพด�วยความเท่ียงธรรมเสมอภาค  

2.2.2.2 การให�บริการแก8ชุมชน สามารถดําเนินการในรูปแบบการให�
ความรู�แก8ประชาชนหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนนั้นๆ ได�แก8 โครงการอบรม
เด็กและเยาวชนเก่ียวกับการป,องกันอาชญากรรมต8างๆ โครงการอาสาสมัครแจ�งข8าวอาชญากรรม 
โครงการ ตรวจเยี่ยมประชาชน สอบถามป)ญหา ทุกข� สุขของประชาชนท่ีจะให�ตํารวจช8วยเหลือได� 

 2.2.2.3 การเข�ามีส8วนร8วมในกิจกรรมต8างๆ โดยเสริมสร�างความสัมพันธ�
ในการทํางานร8วมกับประชาชน สโมสร สมาคม หรือองค�กรสาธารณกุศลต8างๆ เพ่ือช8วยให�ประชาชน
หันมาให�ความสนใจต8อความเป�นระเบียบเรียบร�อยของชุมชน หรือช8วยแก�ไขป)ญหาอาชญากรรม 
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีแนวทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล�อม 
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ซ่ึงเป�น แนวความคิดรวมระหว8างทฤษฎีบังคับใช�กฎหมาย และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ� โดยมีหลักมุ8งลด
โอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรม 

2.2.3 แนวคิดใหม8ในการป,องกันอาชญากรรม มีคํากล8าวท่ีว8า “การป,องกันและ
ควบคุมอาชญากรรมเป�นหน�าท่ีและความรับผิดชอบของตํารวจแต8ฝ\ายเดียวโดยวิธีบังคับใช�กฎหมาย 
ประชาชนมีสถานภาพเพียงให�การยอมรับกับตํารวจเท8านั้น” เป�นแนวความคิดท่ีได�รับการปฏิบัติมาช�า
นานแล�ว ในช8วง 10 ปOท่ีผ8านมาได�มี “การปฏิวัติเงียบทางแนวคิด” เก่ียวกับบทบาทของตํารวจและ
ชุมชนท่ีเรียกกันว8า “ความเป�นหุ�นส8วน” (partnership) ในการป,องกันและควบคุมอาชญากรรม 
ซ่ึงเชื่อกันว8า “การป,องกันอาชญากรรมท่ีประสบ ผลสําเร็จ ข้ึนอยู8กับชุมชนมากกว8าตํารวจ” บทบาท
ของตํารวจและประชาชนในการป,องกันอาชญากรรม จึงเปลี่ยนแปลงไป จากแนวคิดเดิมท่ีว8า
ประชาชนช8วยเหลือตํารวจมาเป�นตํารวจช8วยเหลือประชาชน ตํารวจจึงมีบทบาทสําคัญในการ
ช8วยเหลือชุมชนให�เข�มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองและใช�มาตรการควบคุมทางสังคม ในการป,องกันและ
ควบคุมอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน (Rosenbaum, Hernandez and Daughtry, 1991, p.96) ท้ังนี้  
สุพิศาล ภักดีนฤนาถ และคณะ (2556, หน�า 486-490) ได�กล8าวถึงแนวทางการป,องกัน และแก�ไข
ป)ญหาอาชญากรรมในศตวรรษท่ี 21 โดยใช�หลักการและทฤษฎีตํารวจสมัยใหม8 (Modern Policing)
ได�แก8 5 ทฤษฎี 1 หลักการ ดังนี้ 

2.2.3.1 ทฤษฎีบังคับใช�กฎหมาย Sir Robert Peel ผู�ก8อต้ังกรมตํารวจ
นครบาลแห8งกรุงลอนดอนข้ึนเม่ือปO ค.ศ.1859 “บิดาของการตํารวจยุคใหม8” ได�เน�นให�บุคลากร
ตํารวจได�ตระหนักว8าการป,องกันอาชญากรรมคืองานหลักของตํารวจ และมีความสําคัญยิ่งกว8า  
การสืบสวนสอบสวน การจับกุมและลงโทษผู�กระทําผิดทัศนะของ Reel ได�กลายเป�นพ้ืนฐานของการ
ก8อกําเนิดแนวทฤษฎีบังคับใช�กฎหมาย (Law Enforcement Approach) เพ่ือป,องกันอาชญากรรม
ข้ึนยุทธวิธีหลักของตํารวจในการป,องกันอาชญากรรมตามทฤษฎีบังคับใช�กฎหมาย ก็คือ การตรวจ
ท�องท่ีซ่ึงได�รับการขนานนามว8าเป�นกระดูกสันหลังของงานตํารวจสําหรับหลักใจความของทฤษฎีนี้พอ
สรุปได�ว8า การปรากฏตัวของตํารวจย8อมมีผลในการยับยั้งผู�ท่ีมีแนวโน�นจะประกอบอาชญากรรม ท้ังนี้
เพราะความเกรงกลัวจากการจับกุมฉะนั้น ตํารวจสายตรวจจึงต�องแต8งเครื่องแบบและรถวิทยุ 
สายตรวจ จึงควรมีลักษณะเด8นชัด เห็นได�ง8ายเพ่ือเป�นการข8มขวัญยับยั้งอาชญากร นอกจากนั้น  
การตรวจท�องท่ีโดยสมํ่าเสมอต8อเนื่องจะทําให�สมาชิกในชุมชนเกิดความรู�สึกกว8าตํารวจอยู8ท่ัวไป 
ทุกแห8งหน ด�วยเหตุนี้  ตามแนวทฤษฎีการบังคับใช�กฎหมาย การปรากฏตัวของตํารวจและ 
การกระจายกําลังตํารวจให�ครอบคลุม ท่ัวท้ังชุมชนจะช8วยป,องกันอาชญากรรม โดยลดช8องโอกาส
สําหรับผู�ท่ีจะต้ังใจละเมิดกฎหมาย อนึ่ง งานตรวจท�องท่ีของตํารวจมีลักษณะเป�นได�ท้ังงานประจําและ
งานเฉพาะกิจในลักษณะงานประจํา ตํารวจสายตรวจมักได�รับการกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการ
ป,องกันอาชญากรรมและระงับเหตุร�ายภายในระยะเวลาแต8ละผลัดท่ีปฏิบัติหน�าท่ี ส8วนในลักษณะงาน
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เฉพาะกิจนั้น ตํารวจสายตรวจในทุกเขตพ้ืนท่ีคือกําลังหลักท่ีพร�อมจะรวมตัวในทันทีท่ีได�รับคําสั่งจาก
ศูนย�บัญชาการ เพ่ือการปฏิบัติงานเฉพาะกิจเร8งด8วน (สํานักงานตํารวจแห8งชาติ, 2558) 

2.2.3.2 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ� “ชุมชนสัมพันธ� (Community Relation) 
ซ่ึงมีรากฐานมาจากแนวคิดและผลการวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุ8มชิคาโก หลักของทฤษฎีชุมชน
สัมพันธ�เพ่ือป,องกันอาชญากรรมก็คือ การจัดสภาพท่ัวไป ไม8ว8าในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบ�าน
ในลักษณะเสริมสร�างความสัมพันธ�ระหว8างบุคคล ง8ายต8อการควบคุมสังเกตตรวจตราโดยไม8ล8วงล้ํา
สิทธิเสรีภาพส8วนบุคคล รวมท้ังมุ8งสนับสนุนส8งเสริมให�สมาชิกในชุมชน มีส8วนร8วมในการป,องกัน
อาชญากรรม ชีวิตร8างกายและทรัพย�สิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนให�ปลอดภัย จากภัยอาชญากรรม 
โดยตํารวจจะเป�นผู�มีบทบาทในการวางแผน สนับสนุน และให�คําปรึกษาแก8ชุมชน ในการป,องกัน
อาชญากรรม (สํานักงานตํารวจแห8งชาติ, 2558) 

2.2.3.3 ทฤษฎีตํารวจผู�รับใช�ชุมชน (Community Policing) เป�นแนวคิด
เพ่ือการป,องกันอาชญากรรมแนวใหม8ท่ีเชื่อว8า ตํารวจกับประชาชนทํางานร8วมกันโดยใช�ความริเริ่ม
สร�างสรรค� ย8อมสามารถแก�ไขป)ญหาต8างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับอาชญากรรม ความรู�สึกหวาดกลัว 
ภัยอาชญากรรม ตลอดจนสภาพการไร�ระเบียบและความเสื่อมโทรมทางสังคมและทางกายภาพ 
ในชุมชนต8างๆ ได� การท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค�ดังกล8าวได�นั้นหน8วยงานตํารวจจะต�องเสริมสร�าง
ความสัมพันธ�อันดีกับสุจริตชน ท่ีอาศัยอยู8ในชุมชนนั้นๆ โดยเปvดโอกาสให�เข�ามามีส8วนร8วมแสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะในการจัดลําดับความสําคัญเร8งด8วนของป)ญหา และร8วมพัฒนาศักยภาพความ
เป�นอยู8โดยรวมของชุมชน หรืออีกนัยหนึ่งท่ีกล8าวได�ว8า หลักการตํารวจผู�รับใช�ชุมชนเป�นหลักการ 
การทํางานของตํารวจ ซ่ึงส8งเสริม สนับสนุน แก�ต�นเหตุ เพ่ือลดป)ญหาอาชญากรรม ป)ญหาความไม8
เป�นระเบียบของชุมชน โดยใช�เทคนิค การแก�ท่ีต�นเหตุของป)ญหา ด�วยความร8วมมือระหว8างตํารวจ
และชุมชน 

2.2.3.4 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล�อม (Crime Control 
through Environmental Design : Theory and Practice) แนวทฤษฎีนี้มีลักษณะเป�นแนวคิดรวม 
(Synthesis) ระหว8างทฤษฎีบังคับใช�กฎหมาย และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ� ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได� 
เป�น 2 มิติ คือ 

มิติท่ี 1 สภาพแวดล'อมรูปธรรม มิติท่ี 1 นี้ คือ สภาพแวดล�อม
รอบตัวบุคคลท่ีมีรูปร8างตัวตนสัมผัสได� และสามารถนํามาใช�ประโยชน�ในการลดช8องโอกาสของการ
ประกอบอาชญากรรมหรือกล8าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ มุ8งขัดขวางพฤติกรรมอาชญากร โดยการควบคุม
สภาพแวดล�อมรูปธรรมโดยมีมาตรการดําเนินการ เช8น 

1. มาตรการระดับชุมชน : การวางผังเมืองและชุมชน การติดต้ัง
ไฟฟ,าส8องสว8าง การออกแบบอาคารและการสลักหมายเลขบนทรัพย�สิน 

2. มาตรการระดับบ�านเรือน : ความม่ันคงของประตูหน�าต8าง 
การใช�สัญญาณเตือนภัย การใช�อุปกรณ�ปvดเปvดเครื่องไฟฟ,าและอ่ืน ๆ สภาพแวดล�อมรูปธรรม 
มีเป,าประสงค�ในการจัดสภาพแวดล�อม ระดับชุมชนและบ�านเรือน ให�มีลักษณะอบอุ8นปลอดภัย และ
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เพ่ิมอํานาจการสังเกตตรวจตรา โดยเริ่มต้ังแต8การวางผังเมืองและชุมชนให�เป�นระเบียบและมีระบบ 
โดยจัดการใช�พ้ืนท่ีให�เป�นสัดส8วน เพ่ือให�ง8ายต8อการควบคุมอาชญากรรม 

มิติท่ี 2 สภาพแวดล'อมนามธรรม มิติท่ี 2 นี้ เป�นสิ่งท่ีไม8สามารถ
จับต�องได� แต8เป�นการแสดงความสัมพันธ�ระหว8างกันของสมาชิกในชุมชน เพ่ือเสริมสร�างชุมชนให�
ปลอดภัยจากอาชญากรรมภายใต�คําขวัญท่ีว8า “ประชาชนควรผูกสัมพันธ�เพ่ือป,องกันอาชญากรรม” 
โดยมีมาตรการในการดําเนินการ เช8น 

1. มาตรการเพ่ือนบ�านเตือนภัย มาตรการนี้ประชาชนต�องเป�น
เจ�าของผู�ดําเนินการโดยมีเจ�าหน�าท่ีตํารวจเข�ามาร8วมด�วย และท่ีสําคัญก็คือ ควรสร�างกิจกรรมเพ่ือให�
สมาชิกในชุมชนได�รู�จักกัน และเสริมสร�างความกลมเกลียว พบปะสังสรรค�กัน อันจะนําไปสู8ความ
ร8วมมือกันในการป,องกันอาชญากรรม เช8น ช8วยเป�นหูเป�นตาเฝ,าดูแลบ�านเรือนซ่ึงกันและกัน 

2. มาตรการสายตรวจประชาชน จากปรัชญาท่ีว8า “ประชาชน 
คือ ตํารวจ และตํารวจ คือประชาชน” ดังนั้นจึงถือได�ว8าการรักษาความสงบเรียบร�อยและความ
ปลอดภัยในชุมชนเป�นหน�าท่ี ของสมาชิกแต8ละคน ซ่ึงผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจตราหมู8บ�าน
ของตน 

2.2.3.5 ทฤษฎีหน�าต8างแตก (Broken Windows Theory) เป�นทฤษฎี 
ท่ีสอดคล�องกับทฤษฎีตํารวจผู�รับใช�ชุมชน เป�นแนวความคิดท่ีนํามาประยุกต�ใช�กับการป,องกัน
อาชญากรรมในชุมชน โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานว8า หากปล8อยให�หน�าต8างบ�านหรือรถยนต�แตกเสียหาย 
โดยไม8มีการ ซ8อมแซมแล�ว คนท่ัวไปก็จะคิดว8าเจ�าของไม8สนใจ ต8อมาก็จะมีคนขว�างหรือทําลายกระจก
บานอ่ืนไป เรื่อยๆ จนกระท่ังบ�านเรือนหรือรถยนต�เสียหายชํารุดทรุดโทรมมาก ยากต8อการซ8อมแซม
ให�กลับไปสู8  สภาพเดิม ดังนั้น เม่ือหน�าต8างแตกแม�เพียงเล็กน�อยก็ต�องรีบซ8อมแซม เม่ือนํามา
เทียบเคียงกับป)ญหา อาชญากรรมในชุมชน เช8น หากเกิดป)ญหาความไม8เป�นระเบียบเรียบร�อย  
ป)ญหาความสกปรกหรือ ป)ญหาเก่ียวกับคุณภาพชีวิตในชุมชนแล�วปล8อยท้ิงไว�โดยไม8มีใครสนใจ ชุมชน
นั้นจะยิ่งเสื่อมโทรมลง ไปเรื่อยๆ แล�วจะก8อให�เกิดป)ญหาอาชญากรรมหรือยาเสพติดตามมาภายหลัง 
ดังนั้น การแก�ไขป)ญหา อาชญากรรมต�องสนใจจัดการป)ญหาความเดือดร�อนของชุมชน ป)ญหาความ 
ไร�ระเบียบและป)ญหา คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนด�วย ถ�าชุมชนใดมีความสะอาดเป�นระเบียบ
เรียบร�อยก็จะทําให�ป)ญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงไปด�วย  

2.2.3.6 หลักการตํารวจพัฒนาและแก�ไขป)ญหาท่ีพลิกผันไปตามแนวทาง
ของชุมชน (Community Oriented Policing and Problem Solving) เป�นหลักการท่ีเน�นการ
ปฏิบัติงานร8วมกับ หุ�นส8วนต8างๆในการแก�ไขป)ญหาให�กับชุมชน ซ่ึงในประเทศไทยหน8วยงานท่ีริเริ่มนํา
กระบวนทัศน�ใหม8นี้มาใช�ในการปฏิบัติงานคือ กองบังคับการปราบปราม กองบัญชาการตํารวจ
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สอบสวนกลาง ซ่ึงยุทธศาสตร�สําคัญ คือ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน�ในการแสวงหาหุ�นส8วนในชุมชน 
และการร8วมกัน แก�ไขป)ญหาต8าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั่นเอง 

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน- ประกอบด�วย 2 ส8วน คือ ในส8วน
ของเจ�าหน�าท่ีตํารวจท่ีจะต�องเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติจากกระบวนทัศน�การบังคับใช�กฎหมาย
เป�นกระบวนทัศน�หลักการพัฒนาและแก�ไขป)ญหาท่ีพลิกผันไปตามแนวทางของชุมชนท่ีเน�นการ
ทํางานป,องกันและแก�ไขป)ญหาในชุมชนร8วมกับหุ�นส8วนต8างๆ และในภาคส8วนชุมชนเอง คนในชุมชน
ต�องเปลี่ยนทัศนคติท่ีว8า การแก�ไขป)ญหาอาชญากรรมเป�นเรื่องของเจ�าหน�าท่ีตํารวจฝ\ายเดียวมาเป�น
การร8วมกันทํางานแก�ไขป)ญหาในลักษณะหุ�นส8วนเช8นกัน 

การแสวงหาหรือการสร'างหุ'นส(วนในชุมชน เพ่ือร8วมกันป,องกัน
และแก�ไขป)ญหาอาชญากรรมและความไร�ระเบียบในชุมชนมีหลักการท่ีสําคัญคือ ต�องให�ความรู�ความ
เข�าใจ และสร�างจิตสํานึกรักชุมชนจนกระท่ังหุ�นส8วนเหล8านั้นมีความรู�สึกว8า ตนเองเป�นหุ�นส8วนใน
ชุมชนและมีความรับผิดชอบต8อความปลอดภัยและความสงบสุขของชุมชนเสมือนเป�น
ผู�พิทักษ�สันติราษฎร� หรือ เจ�าหน�าท่ีตํารวจ หรือเรียกอีกอย8างหนึ่งว8า เป�น“ผู�พิทักษ�รับใช�ชุมชน” 
(The Community Knight) ซ่ึงสอดคล�องกับหลักการตํารวจสําคัญท่ีว8า “ตํารวจคือประชาชน 
ประชาชนคือตํารวจ” ซ่ึงผู�พิทักษ�เหล8านี้จะอยู8ในชุมชน และเป�นหุ�นส8วนกับเจ�าหน�าท่ีตํารวจในการ
ดูแลปกป,องชุมชนจากภัยอันตรายต8างๆ ซ่ึงคล�ายกับการทําหน�าท่ีของสุนัขระวังภัย (Watch Dog) 
สําหรับหุ�นส8วนสําคัญในชุมชน คือ ผู�ยิ่งใหญ8ท้ังหก (The Big Six) ได�แก8 พระ/โต�ะอิหม8าม/ตามศาสนา 
(วัด/โบสถ�คริสต�/มัสยิด) ครู/อาจารย� (โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา) นักการเมืองท�องถ่ิน
ข�าราชการในพ้ืนท่ี นักธุรกิจเอกชนและ สื่อมวลชนในพ้ืนท่ี หุ�นส8วนท้ัง 6 เหล8านี้ ถือเป�นพลังชุมชน 
ท่ีจะช8วยขับเคลื่อนงานหลักการพัฒนาและแก�ไขป)ญหาท่ีพลิกผันไปตามแนวทางของชุมชนได�ดีข้ึน 

2.3 การปราบปรามอาชญากรรม  
2.3.1 มานพ  เนียรภาค (2556, หน�า 10) ได�กล8าวว8า การปราบปราม หมายถึง 

การใช� มาตรการในหลายๆ มิติ เช8น การจับกุม มาตรการสมคบ การยึดทรัพย� ภาษี ฯลฯ ดําเนินการ
กับผู�ค�า ผู�ผลิต นําเข�า ส8งออก นายทุนผู�อยู8เบ้ืองหลัง และผู�เก่ียวข�องกับการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด
เพ่ือไม8ให�มีโอกาสกระทําผิดอีกต8อไป ท้ังนี้ มาตรการปราบปราม สามารถแบ8งออกเป�นมาตรการ
ปราบปราม ตามปกติกับมาตรการปราบปรามเชิงรุก โดยมาตรการปราบปรามตามปกติ ได�แก8  
การสืบสวนหาข8าว การปราบปรามอาวุธสงคราม อาวุธเถ่ือน ยาเสพติด ของหนีภาษีและมือป]นรับจ�าง 
ส8วนมาตรการ ปราบปรามเชิงรุก ได�แก8 การจัดระดมพลเพ่ือกวาดล�างให�สอดคล�องกับเหตุการณ�และ
สถานการณ�ท่ีเกิดอาชญากรรม  
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2.3.2 ศูนย�อํานวยการต8อสู�เพ่ือเอาชนะยาเสพติดแห8งชาติ (2546, หน�า 19-25) 
ได�กล8าวถึงป)จจัยแห8งความสําเร็จในการปราบปรามผู�มีอิทธิพล ซ่ึงสามารถนํามาประยุกต�ใช�ได�กับการ 
ปราบปรามป)ญหายาเสพติดได�โดยมีองค�ประกอบท่ีสําคัญคือ   

2.3.2.1 เจตจํานงทางการเมืองความจริงจัง และความต8อเนื่องในเชิง
นโยบายการยกระดับป)ญหาผู�มีอิทธิพลเป�นวาระแห8งชาติอีกวาระหนึ่ง ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับการ
ประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล ซ่ึงได�ดําเนินการอยู8อย8างต8อเนื่องเพ่ือยุติบทบาทของกลุ8มผู�มี
อิทธิพลให�หมดไปจากสังคมและประเทศชาติ  

2.3.22 การทําให�ประชาชนเข�าใจป)ญหาและเกิดความตระหนักถึงพิษภัย
ของผู�มีอิทธิพลท่ีเป�นบ8อนทําลายประเทศ เป�นมะเร็งร�ายตัวสําคัญของสังคมไทยมาอย8างช�านาน และ 
เกิดการต่ืนตัวเข�ามาร8วมในการแก�ไขการปราบปรามผู�มีอิทธิพลให�หมดไปจากสังคมและประเทศชาติ 

2.3.2.3 การจัดกระบวนการบริหารจัดการด�วยการบูรณาการ การบังคับ
ใช�กฎหมายจากหน8วยราชการต8างๆ ท่ีรับผิดชอบอย8างจริงจังและสอดประสานกันภายในการ
อํานวยการ การปฏิบัติการ และการประเมินผลท่ีเป�นเอกภาพ  

2.3.2.4 การระดมสรรพกําลังของหน8วยราชการท่ีมีอํานาจหน�าท่ีแต8ละ
ด�านเข�าตรวจสอบ กดดัน กวาดล�าง ทําลายอย8างจริงจังและต8อเนื่อง เพ่ือให�เกิดความยั่งยืนในการ
ปราบปรามผู�มีอิทธิพล  

2.3.2.5 การปกป,องคุ�มครองความม่ันคงปลอดภัย และสร�างเสริมขวัญ
และกําลังใจให�สรรพกําลังผู�ร8วมปฏิบัติการปราบปรามผู�มีอิทธิพลของรัฐ และประชาชนผู�ช8วยเหลือ 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐในการปราบปรามผู�มีอิทธิพลครั้งนี้ 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับป1ญหายาเสพติด 

1. ความหมายของยาเสพติด  
สํานักงานคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (2553, ออนไลน�)  

ได�นิยามว8า ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี หรือวัตถุชนิดใดๆ ท่ีอาจเป�นผลิตภัณฑ�จากธรรมชาติ 
หรือจากการสังเคราะห� ซ่ึงเม่ือเสพเข�าสู8ร8างกายไม8ว8าจะโดยวิธีการกิน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีใดๆ ก็ตาม 
เป�นช8วง ระยะเวลาๆ หรือนานติดกัน จนทําให�ร8างกายทรุดโทรมและตกอยู8ไต�อํานาจหรือเป�นทาสของ
สิ่งนั้น ท้ังด�านร8างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอย8างเดียว เนื่องจาก   

1.1 ต�องเพ่ิมขนาดการเสพมากข้ึนเรื่อยๆ เพราะเม่ือเสพเข�าไปสักระยะจะเกิดภาวะ
ด้ือยา ปริมาณยาเดิมไม8สามารถทําให�เมาได� และ   

1.2 เม่ือถึงเวลาเสพ หากไม8ได�เสพจะทําให�เกิดอาการขาดยา ทําให�ทรมาน 
ท้ังทางด�านร8างกาย และจิตใจ หรือจิตใจเพียงอย8างเดียว 
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พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พุทธศักราช 2552 (กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปราม ยาเสพติด, 2553, ออนไลน�) ให�ความหมายว8า ยาเสพติดให�โทษ หมายถึง สารเคมีหรือ
วัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเข�าสู8ร8างกายไม8ว8าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด�วยประการใดๆ แล�ว
ทําให�เกิดผลต8อร8างกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เช8น ต�องเพ่ิมขนาดการเสพเรื่อยๆ มีอาการถอนยา
เม่ือขาดยา มีความต�องการเสพท้ังร8างกาย และจิตใจอย8างรุนแรงอยู8ตลอดเวลา และสุขภาพโดยท่ัวไป
จะทรุดโทรม จนถึงข้ันเสียชีวิต  

องค�การอนามัยโลก (The World Health Organization อ�างถึงในกระทรวงมหาดไทย, 
2541) ได�ให�นิยามว8า ยาเสพติดให�โทษ คือ สารหรือยาท่ีรับเข�าสู8ร8างกายจะโดยการรับประทาน ฉีด 
สูบ หรือดมติดต8อกันชั่วระยะเวลาหนึ่งแล�วทําให�มีผลต8อร8างกายและจิตใจของผู�ได�รับสารเสพติดใน 
ลักษณะดังนี้  

1. มีความต�องการอย8างแรงกล�าท่ีจะขวนขวายหามาเสพให�ได�ไม8ว8าวิธีการใดๆ  
2. มีความ โน�มเอียง ท่ีจะต�องเพ่ิมปริมาณยาหรือสารนั้นมากข้ึนเรื่อยๆ  
3. เม่ือหยุดการใช�สารนั้น จะเกิดอาการ ของการอดและเลิกยา  
4. ผู�ท่ีใช�ยาหรือสารเป�นเวลานานจะทําให�เกิดผลร�ายต8อสุขภาพท้ังร8างกายและ 

จิตใจ และสังคม  
5. ติดท้ังกายและจิตใจ   
สรุปได�ว8า ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือสารวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเข�าสู8

ร8างกายไม8ว8าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด�วยประการใดๆ แล�วทําให�เกิดผลต8อร8างกายและ
จิตใจ ซ่ึงทําให�ผู�ใช�ยาเสพติดต�องเพ่ิมขนาดการเสพข้ึนเป�นลําดับ และมีความต�องการเสพยาเสพติด
อย8างรุนแรงตลอดเวลา 

2. ป1ญหายาเสพติดในสังคมไทย  
ป)ญหาการแพร8ระบาดของยาเสพติดนับเป�นป)ญหาสังคมท่ีมีความซับซ�อน ท้ังในด�าน 

สาเหตุการเกิดป)ญหาและแนวทางแก�ไข ดังเห็นได�จากการท่ีภาครัฐได�ทุ8มเทความพยายาม และ
ทรัพยากรในการแก�ไขป)ญหาในทุกระดับมาเป�นระยะเวลายาวนาน แต8จากสถานการณ�ท่ีผ8านมายังคง 
พบว8า ป)ญหาการแพร8ระบาดของยาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชน
แออัด และพ้ืนท่ีตะเข็บชายแดน ป)ญหาโทษภัยจากยาเสพติดจึงถือเป�นภัยคุกคามท่ีกัดกร8อนและ 
บ8อนทําลายประเทศชาติ รวมถึงส8งผลกระทบอย8างกว�างขวางท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และประเทศ ซ่ึง ทําให�ทุกรัฐบาลต�องสูญเสียทรัพยากรในการป,องกันและแก�ป)ญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น  
ยาเสพติดถือเป�นเป�น ป)ญหาท่ี “เป�นภัยคุกคาม กัดกร8อน บ8อนทําลาย” ประเทศไทย และส8งผล
กระทบอย8างกว�างขวางท้ังต8อป)จเจกบุคคล และสังคมส8วนรวมในมิติต8างๆ โดยสร�างผลกระทบต8อ
สังคมไทยในระดับต8างๆ ดังนี้ 
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2.1 ผลกระทบต(อตัวบุคคล  
2.1.1 ยาเสพติดทุกชนิดจะมีผลกระทบโดยตรงต8อร8างกายและจิตใจ โดยเฉพาะ

ด�านบุคลิกภาพและสุขภาพอนมัย กรณีผู�ใช�ยาเสพติดชนิดฉีดจะมีโอกาสติดและแพร8เชื้อเอดส�ถึง 
ร�อยละ 50 นอกจากนี้ ตัวยาบางตัว เช8น แอมเฟตามีน หากมีการใช�อย8างต8อเนื่องในระยะยาวจะส8ง 
ผลกระทบต8อระบบจิตและประสาทส8วนกลาง และทําลายสมอง โดยเฉพาะอย8างยิ่งเด็กและเยาวชน
ทําให�ผู�เสพมีความสับสน กังวลใจ และนอนไม8หลับ รวมถึงพฤติกรรมความรุนแรงต8างๆ  

2.1.2 ผู�ติดยาจะไม8ได�รับการยอมรับ และถูกจํากัดสิทธิทางกฎหมายในการ
สมัครเป�นผู�แทนหรือสมาชิกทางการเมือง รวมท้ังการเข�ารับราชการ  

2.1.3 ผู�ใช�สารเสพติดท่ีเป�นผู�ใช�แรงงาน โดยเฉพาะกลุ8มผู�ขับข่ีรถบรรทุก 
มักปฏิบัติงานด�วยความประมาทก8อให�เกิดอุบัติเหตุ และอุบัติภัยท่ีนําไปสู8ความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพย�สิน  

2.2 ผลกระทบต(อครอบครัว ชุมชนและสังคม  
2.2.1 ครอบครัวท่ีมีผู�ติดยา มักได�รับความเดือดร�อนจากผู�ติดยาในทุกด�าน 

นําไปสู8ความยุ8งยาก ขัดแย�ง แตกแยก และสิ้นเปลืองในการแก�ป)ญหา  
2.2.2 ป)ญหายาเสพติด ได�ก8อให�เกิดความหวาดระแวงจากประชาชน และสังคม

ในวงกว�างเนื่องจากเกรงว8าบุตรหลานจะเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด หรือถูกประทุษร�ายจากผู�เสพยา
ท่ีมีอาการผิดปกติทางจิต  

2.2.3 ผู�ติดยามักก8อให�เกิดอาชญากรรมต8อเนื่อง ต้ังแต8การเข�าไปเก่ียวข�องกับ
แหล8งอบายมุข การลักเล็กขโมยน�อย การประทุษร�ายต8อชีวิตและทรัพย�สิน การพนันและอาชญากรรม
ต8างๆ  

2.2.4 สําหรับผู�ค�าและหรือผู�เสพซ่ึงเป�นหัวหน�าครอบครัว เม่ือถูกจับกุม และ
ดําเนินการทางกฎหมายจะส8งผลกระทบให�สมาชิกภายในครอบครัวได�รับความเดือดร�อนในการ
ดํารงชีวิต ท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย8างยิ่งเด็กและเยาวชนท่ีอยู8ภายใต�การปกครอง
จะต�องออกจากโรงเรียน ซ่ึงเป�นการทําลายอนาคตของประเทศชาติ 

2.3 ผลกระทบต(อการบริหารจัดการภาครัฐ  
2.3.1 คดียาเสพติดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย8างต8อเนื่อง เป�นภาระต8องานด�านกระบวนการ 

ยุติธรรมท้ังระบบต้ังแต8ในระดับตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ� และการคุมประพฤติ นําไปสู8การ
ปรับปรุงกฎหมาย การขยายงาน ขยายอัตรากําลัง การขอผลตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึน และการก8อสร�าง
สถานท่ีรองรับผู�ติดยาเสพติด ซ่ึงส8งผลกระทบต8อภาระค8าใช�จ8ายของรัฐท่ีเพ่ิมสูง และทําให�การ
ดําเนินคดีด�านอ่ืนๆ เกิดความล8าช�า  
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2.3.2 นอกจากนี้ป)ญหายาเสพติดได�ก8อให�เกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะ
การทุจริตต8อหน�าท่ี การรับสินบน การกลั่นแกล�งรีดไถ แสวงหาผลประโยชน�จากผู�กระทําความผิด 
ซ่ึงทําให�ประชาชนและสังคมเกิดความไม8ศรัทธาและเชื่อม่ันในการทํางานของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ  

2.4 ผลกระทบต(อเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  
2.4.1 การผลิตและการค�ายาเสพติดจัดเป�นกลุ8มธุรกิจ และเศรษฐกิจนอก

กฎหมายท่ีไม8ก8อให�เกิดการผลิต แม�ว8าการค�ายาเสพติดบางส8วนจะก8อให�เกิดมูลค8าเพ่ิมและสร�างรายได�
เม่ือมีการค�าขาย แต8ก็เป�นรายได�สําหรับคนบางกลุ8มท่ีกระทําผิดกฎหมายและเอารัดเอาเปรียบสังคม  

2.4.2 ธุรกิจการค�ายาเสพติดเป�นธุรกิจท่ีมีมูลค8ามหาศาล ซ่ึงข�อมูลจากสํานักงาน 
คณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด พบว8า ผลการดําเนินงานตามมาตรการริบทรัพย�สิน 
(มาตรา 27) ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 เฉพาะในปO พ.ศ.2555 มีจํานวน 2,761 ราย โดยมูลค8าสูงถึง 1,404 ล�านบาท (สํานักงาน
คณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2555, ออนไลน�)  

2.4.3 ป)ญหายาเสพติดทําให�รัฐบาลต�องทุ8มเทงบประมาณจํานวนมาก เพ่ือใช�ใน
การป,องกัน ปราบปรามบําบัดรักษา และฟ]�นฟู แทนท่ีจะนําไปใช�ในการด�านอ่ืนๆ ท่ีมีความจําเป�น เช8น 
การศึกษา การช8วยเหลือผู�ด�วยโอกาส ฯลฯ 

2.4.4 ป)ญหายาเสพติดส8งผลกระทบต8อการพัฒนาประเทศ เพราะทําให�ภาครัฐ 
ภาคเอกชนต�องสูญเสียทรัพยากรในการป,องกัน และแก�ไขป)ญหาโดยไม8จําเป�น รวมท้ังกระทบต8อ 
ทรัพยากรมนุษย� เพราะยาเสพติดมีส8วนทําลายพัฒนาการท้ังด�านร8างกาย จิตใจ และสมองของเด็ก
และเยาวชน และแรงงานท่ีจะเป�นพลังของประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะอย8างยิ่งในยุคเศรษฐกิจ
ใหม8ท่ีต�องการความรู�และพลังป)ญญาเป�นฐานในการพัฒนา  

2.5 ผลกระทบต(อความม่ันคงและช่ือเสียงของประเทศ  
2.5.1 มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2555) ได�กล8าวถึงผลวิจัยเชิงสํารวจเรื่องความ

รุนแรงของป)ญหาการแพร8ระบาดของยาเสพติดและความกังวลต8ออาชญากรรมข�ามชาติในระดับ
ชุมชน กรณีศึกษาตัวอย8างแกนนําชุมชนท่ัวประเทศ จํานวนท้ังสิ้น 2,360 ตัวอย8าง ดําเนินโครงการ
ระหว8างวันท่ี 1-19 กันยายน 2555 ท่ีผ8านมา โดยผลสํารวจพบว8า ภาพรวมต8อสถานการณ�ป)ญหา 
ผู�เสพ/ผู�ติดยาเสพติด ในชุมชนล8าสุด ส8วนใหญ8หรือร�อยละ 73.7 ของแกนนําชุมชนระบุมีป)ญหา  
โดยร�อยละ 58 ของกลุ8มท่ีมีป)ญหาระบุว8า อยู8ในระดับรุนแรง นอกจากนี้แกนนําชุมชนส8วนใหญ8ระบุว8า 
สถานการณ�ป)ญหายาเสพติดระหว8างรัฐบาลยิ่งลักษณ�กับรัฐบาลอภิสิทธิ์ไม8แตกต8างกัน  

2.5.2 การแพร8ระบาดของยาเสพติดจะก8อให�เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงและ
เกียรติภูมิของประเทศไทยไม8เป�นท่ีไว�วางใจของนานาชาติในด�านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 
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ทําให�ไม8กล�าเข�ามาท8องเท่ียวหรือลงทุนทางการค�า และธุรกิจต8างๆ โดยเฉพาะอย8างยิ่งทําให�ประเทศ
คู8แข8งฉวย โอกาสในการโจมตีประเทศไทย  

3. ประเภทของยาเสพติด  
ยาเสพติดสามารถแบ8งออกเป�นประเภทต8างๆ ได�ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ

ป,องกัน และปราบปรามยาเสพติด, 2553, ออนไลน�)   
3.1 แบ8งตามการออกฤทธิ์ต8อระบบประสาทส8วนกลาง ประกอบด�วย  

3.1.1 ประเภทกดประสาท ได�แก8 ฝvPน มอร�ฟOน เฮโรอีน ยากล8อมประสาท สาร
ระเหย ยานอนหลับ  

3.1.2 ประเภทกระตุ�นประสาท ได�แก8 แอมเฟตามีน กระท8อม โคคาอีน ยาอี 
เอ็คตาซี  

3.1.3 ประเภทหลอนประสาท ได�แก8 แอลเอ สดี ดีเอ็มที เห็ดข้ีควาย ยาเค 
3.1.4 ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุ�น หรือหลอนประสาท ร8วมกัน) 

ได�แก8 กัญชา  
 

3.2 แบ8งตามแหล8งท่ีมา ประกอบด�วย  
3.2.1 จากธรรมชาติ เช8น ฝvPน มอร�ฟOน กระท8อม กัญชา ฯลฯ 
3.2.2 จากการสังเคราะห� เช8น เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี เอค็ตาซี ฯลฯ  
  

3.3 แบ8งตามกฎหมาย ประกอบด�วย  
พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ. 2522 ดังนี้ 

  ประเภทท่ี 1 ยาเสพติดให�โทษชนิดร�ายแรงไม8เป�นประโยชน�ทางการแพทย� เช8น 
เฮโรอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) แอลเอสดี 
(LSD) เอ็กซ�ตาซี (Ecstasy) หรือ MDMA  

ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดให�โทษท่ัวไป เช8น ฝvPน (Opium) มอร�ฟOน (Morphine) 
โคเคนหรือโคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) เมทาโดน (Methadone)  

ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดให�โทษท่ีมียาเสพติดให�โทษประเภท 2 ผสมอยู8 เช8น  
ยาแก�ไอท่ีมีโคเดอีนอยู8  

ประเภทท่ี 4 สารเคมีให�โทษท่ี มียาเสพติดให�โทษประเภท 1 หรือประเภท 2  
อาเซติคแอนไฮไดรด� (Acetic anhydride) อาเซติลคลอไรด� (Acetyl chloride) เอทิลิดีนไดอาเซเตท 
(Ethylidine diacetate) ไลเซอร�จิค อาชิค (Lysergic acid)  
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ประเภทท่ี 5 ยาเสพติดให�โทษท่ีมิได�เข�าอยู8ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช8น  
พืชกัญชา พืชกระท8อม พืช ฝvPน (ซ่ึงหมายความรวมถึงพันธุ�ฝvPน เมล็ดฝvPน กล�าฝvPน ฟางฝvPน) พืชเห็ด
ข้ีควาย (2) พระราชบัญญัติวัตถุท่ี ออกฤทธิ์ต8อจิตใจและประสาท พ.ศ. 2518 เช8น อีเฟดรีน (3)  
พระราชกําหนดป,องกันการใช�สารระเหย พ.ศ. 2533 เช8น ทินเนอร� กาว แล็กเกอร� 

4. กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวข'องกับยาเสพติด 
ยาเสพติดเป�นป)ญหาสังคมท่ียิ่งใหญ8ในระดับหนึ่งของแทบทุกประเทศท่ัวโลก สําหรับ

ในประเทศไทยป)ญหาเรื่องยาเสพติดเป�นป)ญหาท่ีน8าเป�นห8วงท่ีมีการสะสม และก8อให�เกิดผลเสีย
ผลกระทบต8อสังคมในทุกระดับเริ่มต้ังแต8ระดับครอบครัว ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศมาอย8าง
ยาวนาน ท่ีสมควรได�รับการแก�ไขอย8างจริงจังจากผู�ท่ีเก่ียวข�องในทุกองค�กร จึงเห็นได�ว8าป)ญหายาเสพติด
นับเป�นป)ญหาสังคมท่ีมีความร�ายแรงระดับชาติ เนื่องจากทุกสังคมต8างได�รับผลกระทบจากป)ญหา
ดังกล8าว รวมถึงการแพร8ระบาดในสังคมไทยแม�จะมีมาตรการป,องกันและปราบปรามผู�ลักลอบ
จําหน8ายและผู�เสพยาเสพติดมาโดยตลอด แต8ก็ยังไม8สามารถขจัดและแก�ไขป)ญหายาเสพติดให�หมดไปได� 
เนื่องจากเป�นขบวนการท่ีมีความซับซ�อน และนับวันป)ญหาดังกล8าวยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 

สําหรับในส8วนของกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดในประเทศไทยมีอยู8หลายฉบับ 
ท่ีมีการใช�บังคับอยู8ในป)จจุบัน แบ8งออกเป�น 3 กลุ8ม ดังนี้ 

กลุ8มท่ี 1 กฎหมายระหว8างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติด 
กลุ8มท่ี 2 พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และพระราชกําหนด 
กลุ8มท่ี 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห8งชาติ (คสช.) 
ซ่ึงแต8ละฉบับจะมีหลักการ และเหตุผลท่ีแตกต8างกันตามบริบทของสังคมท่ีมีการ 

ผันแปรอยู8ตลอดเวลามีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 
กลุ(มท่ี 1 กฎหมายระหว(างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติด 
กฎหมายระหว8างประเทศท่ีเก่ียวกับยาเสพติดในป)จจุบัน ได�แก8 (กอบกูล จันทวโร, 

2546, น.2-4) 
1. อนุสัญญาเด่ียวว8าด�วยยาเสพติดให�โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention 

on Narcotic Drugs, 1961) และพิธีสารแก�ไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาเด่ียวว8าด�วยยาเสพติดให�โทษ ค.ศ. 
1972 (The 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) 
โดยมีเนื้อหาในการควบคุมและจํากัดการใช�ยาเสพติดให�โทษเพ่ือประโยชน�ในทางการแพทย�และ
วิทยาศาสตร�เท8านั้น มีการกําหนดรายชื่อสารท่ีจะต�องควบคุม มาตรการบังคับให�สมาชิกออกกฎหมาย
ควบคุมยาเสพติด ให�มีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว8างประเทศ (International Narcotics 
Control Board : INCB) และกําหนดให�ประเทศภาคีรายงานปริมาณการใช�ยาเสพติดต8อ INCB 
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2. อนุสัญญาว8าด�วยวัตถุออกฤทธิ์ต8อจิตประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on 
Psychotropic Substances, 1971) อนุสัญญาฉบับนี้มุ8งเน�นการควบคุมและจํากัดการใช�วัตถุท่ีออก
ฤทธิ์ต8อจิตและประสาทสําหรับทางการแพทย� และทางวิทยาศาสตร� กําหนดชื่อสารท่ีจะต�องควบคุม 
กําหนดมาตรการบังคับให�มีการออกกฎหมายภายในประเทศ การร8วมมือระหว8างประเทศภาคีในการ
ควบคุมและจํากัดการใช�วัตถุท่ีออกฤทธิ์รวมถึงการมอบให�คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว8าง
ประเทศ INCB เป�นองค�กรในการควบคุมการผลิต การนําเข�ายาเสพติด ฯลฯ เป�นต�น 

อย8างไรก็ตาม แม�ว8ามีอนุสัญญาเพ่ือการควบคุมยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต8อจิต
และประสาทดังกล8าวแล�วข�างต�น แต8ป)ญหายาเสพติดยังคงขยายตัวไปยังประเทศต8าง ๆ และทวีความ
รุนแรงอย8างไม8หยุดยั้งอันเนื่องมาจากความก�าวหน�าของกระบวนการค�ายาเสพติด ทํางานกันอย8างเป�น
เครือข8ายและขยายตัวอย8างรวดเร็ว ในขณะท่ีความร8วมมือในการปราบปรามยาเสพติดระหว8าง
ประเทศยังไม8มีความชัดเจน จึงทําให�ไม8อาจดําเนินงานในแนวทางเดียวกันได� โดยเฉพาะอย8างยิ่ง
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู8เดิมในขณะนั้น ยังไม8เข�มแข็งเพียงพอท่ีจะนํามาใช�เป�นเครื่องมือ
ปราบปรามยาเสพติดได�อย8างมีประสิทธิภาพ จึงได�มีการจัดทําอนุสัญญาข้ึนมาใหม8อีกฉบับหนึ่ง 

3. อนุสัญญาสหประชาชาติว8าด�วยการต8อต�านการลักลอบค�ายาเสพติด และวัตถุออก
ฤทธิ์ต8อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) หรือท่ีเรียกย8อ ๆ ว8า “อนุสัญญาฯ ค.ศ. 
1988” อนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการท่ีสําคัญหลายประการแต8ท่ีเป�นจุดเด8น ซ่ึงถือว8าเป�นมาตรการใหม8 ๆ 
ท่ีนํามากําหนดไว�ให�ประเทศภาคีนําไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ได�แก8 

3.1 ความผิดและกําหนดโทษ (Offences and Sanctions) 
3.2 เขตอํานาจรัฐ (Jurisdiction) 
3.3 การบริหารทรัพย�สิน (Confiscation) 
3.4 การส8งผู�ร�ายข�ามแดน (Extradition) 
3.5 การช8วยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 
3.6 การโอนการดําเนินคดี (Transfer of Proceedings) 
3.7 การปราบการลักลอบค�ายาเสพติดทางทะเล (lllicit Traffic by Sea) 

โดยอนุสัญญาฉบับนี้ได�มีการกําหนดหลักการท่ีสําคัญ สรุปได�พอสังเขปดังนี้ (สิทธิพร, 
2552) 

 
หลักการ คือ กําหนดให�รัฐภาคีจะต�องดําเนินการตามพันธกรณีภายใต�หลักการ 

ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
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1. ความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanction) ซ่ึงได�กําหนดฐานความผิด
เก่ียวกับการลักลอบค�ายาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะต�องได�รับการลงโทษอย8าง
รุนแรงเหมาะสมกับฐานความผิด 

2. การริบทรัพย�ผู�ค�ายาเสพติด (Forfeiture of the Process of lllicit Trafficking) 
เป�นมาตรการ ซ่ึงกําหนดให�มีการสืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพย�สินท่ีได�มาจากการลักลอบ
ค�ายาเสพติด ท้ังทรัพย�สินท่ีได�มาจากการกระทําความผิดโดยตรง และทรัพย�สินท่ีมิใช8ได�มาจากการ
กระทําความผิดแต8มีมูลค8าเทียบเท8า เนื่องจากมีการแปลงสภาพทรัพย�สินท่ีได�มาจากการกระทํา
ความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ�และเครื่องมือท่ีใช�หรือเจตนาท่ีจะใช�ในการผลิตหรือการลักลอบค�า 
ยาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต8อจิตและประสาทในเรื่องของการริบทรัพย�นี้ อนุสัญญาได�กําหนดให�มี
การร8วมมือกันเพ่ือสามารถริบทรัพย�สินตามคําขอของต8างประเทศ หรือคําพิพากษาต8างประเทศด�วย 
ซ่ึงนับว8าเป�นมาตรการใหม8 ซ่ึงมีลักษณะแตกต8างจากความร8วมมือระหว8างประเทศด�านการศาล 
(Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลต8างประเทศด�วย 

3. การให�ความช8วยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 
ซ่ึงเป�นการให�ความช8วยเหลือทางด�านพยานหลักฐานระหว8างประเทศเพ่ือให�มีผลในการลงโทษ
ผู�กระทําความผิดได� สําหรับมาตรการนี้อาจทําได�ท้ังในลักษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) 
หรือพหุภาคี (Multilateral) สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ มีข�อกําหนด 34 ข�อ ท่ีสําคัญ ได�แก8 
การยึดทรัพย�สินนักค�ายาเสพติด การให�ความร8วมมือทางอาญา การส8งผู�ร�ายข�ามแดน การสกัดก้ัน 
การลักลอบค�ายาเสพติดทางทะเล การสกัดก้ันการฟอกเงินท่ีได�จากการค�ายาเสพติด การควบคุมการ
ส8งผ8านยาเสพติด เป�นต�น ซ่ึงขณะนี้มีประเทศต8าง ๆ เข�าเป�นภาคีอนุสัญญาแล�วจํานวน 153 ประเทศ และ 
1 องค�การระหว8างประเทศ สนธิสัญญาดังกล8าวผูกพันประเทศท่ีเข�าเป�นสมาชิก รวมถึงประเทศไทยด�วย 
เนื่องจากประเทศไทยได�เข�าร8วมเป�นภาคีในอนุสัญญาดังกล8าวแล�ว เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2545 
อนุสัญญาดังกล8าวถือเป�นบ8อเกิดของกฎหมายและความร8วมมือกันในทางระหว8างประเทศด�านยาเสพติด
และเป�นจุดเริ่มจุดแรก ๆ ของการเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติดท่ีเริ่มทวีความรุนแรง 
เพ่ิมมากข้ึน เพราะการค�ายาเสพติดส8วนใหญ8มักลักลอบและผลิตกันตามแนวเขตชายแดนด�วยสะดวก
ต8อการค�าขายและหลบหนีการติดตามของเจ�าหน�าท่ี 

กลุ(มท่ี 2 พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และพระราชกําหนด 
ในส8วนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีการบังคับใช�ในประเทศไทย ต้ังแต8ปO พ.ศ. 

2519 จนถึงป)จจุบัน มีอยู8ท้ังสิ้น 32 ฉบับ จัดอยู8ในรูปของพระราชบัญญัติ จํานวน 27 ฉบับ และอยู8ใน
รูปแบบของพระราชกฤษฎีกา จํานวน 3ฉบับ และพระราชกําหนด 2ฉบับ เช8น พระราชบัญญัติ
ป,องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ. 2522 พระราช
กําหนดป,องกันการใช�สารระเหย พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติฟ]�นฟูสมรรถภาพผู�ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ยาเสพติด พ.ศ. 2550 เป�นต�น โดยกฎหมายแต8ละฉบับจะมีหลักการและเหตุผลในการบังคับใช�เป�น
กฎหมาย 
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กลุ(มท่ี 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห(งชาติ (คสช.) 
สําหรับในส8วนของประกาศคณะรักษาความสงบแห8งชาติ (คสช.) มีประกาศท่ีเก่ียวกับ

ยาเสพติดอยู8 3 ฉบับ ดังนี้ 
1. ประกาศคณะรักษาความสงบแห8งชาติฉบับท่ี 109/2557 เรื่อง การแก�ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายว8าด�วย การป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
(เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519) มีสาระสําคัญ คือ แก�ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว8าด�วย การป,องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือปรับปรุงองค�ประกอบและอํานาจ
หน�าท่ีของคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช8น กําหนด
ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนงาน มาตรการและกลไกในการสกัดก้ัน ป,องกัน และปราบปราม 
บําบัดรักษา และแก�ไขป)ญหายาเสพติดในทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ รวมถึงแนวทางในการประสานความ
ร8วมมือกับประเทศต8าง ๆ หรือองค�การระหว8างประเทศ เพ่ือปราบปรามการลักลอบผลิต และค�า 
ยาเสพติด รวมท้ังประสานงานการข8าวเพ่ือสกัดก้ันและปราบปรามจับกุมขบวนการและเครือข8าย
การค�ายาเสพติดระหว8างประเทศ ประสานงานและกํากับเก่ียวกับการบําบัดรักษาและฟ]�นฟู
สมรรถภาพผู�ติดยาเสพติด เป�นต�น 

2. ประกาศคณะรักษาความสงบแห8งชาติฉบับท่ี 116/2557 เรื่อง การแก�ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว8าด�วยมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ลงวันท่ี 21 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 (เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534) มีสาระสําคัญ คือ คือ แก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว8าด�วยมาตรการในการ
ปราบปรามผู�กระทําความผิด เก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติในส8วนท่ีเก่ียวกับการ
ตรวจสอบทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยให�ยกเลิกความใน
มาตรา 19 แห8งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิด และให�ใช�ข�อความ
ต8อไปนี้แทน 

“มาตรา 19 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว8าทรัพย�สินของผู�ต�องหารายใดเป�น
ทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให�คณะกรรมการสั่งให�มีการตรวจสอบ
ทรัพย�สินของผู�นั้น ในกรณีท่ีมีความจําเป�นเร8งด8วน เลขาธิการอาจสั่งให�มีการตรวจสอบทรัพย�สินของ
ผู�ต�องหาไปก8อน แล�วรายงานให�คณะกรรมการทราบก็ได� ในกรณีท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีดําเนินการ
ตรวจสอบทรัพย�สินแล�ว พบว8าการดําเนินการตรวจสอบต8อไป จะไม8ก8อให�เกิดประโยชน�แก8ทางราชการ 
ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ี แจ�งผลการตรวจสอบพร�อมกับความเห็นต8อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  
หากคณะกรรมการเห็นด�วยกับความเห็นของพนักงานเจ�าหน�าท่ีคณะกรรมการอาจสั่งให�ยุติการ
ตรวจสอบทรัพย� สินนั้ น ก็ ได�  ในกรณี ท่ีคณะกรรมการสั่ ง ให� ยุ ติ การตรวจสอบทรัพย� สิ น  
หากคณะกรรมการเห็นสมควรจะสั่งให�คืนทรัพย�สินท่ีมีการยึดหรืออายัดไว�ชั่วคราวในระหว8างการ
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ตรวจสอบให�แก8 เจ�าของทรัพย�สินก็ได�หลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขในการสั่งตรวจสอบทรัพย�สิน 
การยุติการตรวจสอบทรัพย�สินหรือการคืนทรัพย�สินท่ียึดหรืออายัดไว�ชั่วคราว ให�เป�นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

 
3. ประกาศคณะรักษาความสงบแห8งชาติฉบับท่ี 110/2557 เรื่อง การแก�ไขเพ่ิมเติม

กฎหมาย ว8าด�วยราชทัณฑ�ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 (เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ� พ.ศ. 2479) มีสาระสําคัญ คือ ให�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว8าด�วยราชทัณฑ� เพ่ือให�การ
ดําเนินการเก่ียวกับการป,องกันและปราบปรามการลักลอบนําเงินและสิ่งของต�องห�ามเข�ามาใน 
หรือออกจากเรือนจําเกิดประสิทธิภาพและเป�นประโยชน�สูงสุด โดยให�ยกเลิกความในมาตรา 45 แห8ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ� 

พุทธศักราช 2479 และให�ใช�ความต8อไปนี้แทน 
“มาตรา 45 ผู�ใดเข�าไปในเรือนจําโดยมิได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ีนําเข�ามา

หรือเอาออกไปจากเรือนจํา หรือครอบครอง เก็บรักษาไว� หรือใช�ในเรือนจํา หรือรับจากหรือส8งมอบ 
แก8ผู�ต�องขัง ซ่ึงเงินหรือสิ่งของต�องห�ามโดยทางใด ๆ อันเป�นการฝ\าฝ]นระเบียบหรือข�อบังคับของ
เรือนจํา ต�องระวางโทษจําคุกไม8เกินห�าปO หรือปรับไม8เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับถ�าผู�กระทํา
ความผิดเป�นเจ�าพนักงานมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับเรือนจําหรือกรมราชทัณฑ� ต�องระวางโทษเป�นสามเท8า
ของโทษท่ีกําหนดไว�สําหรับความผิดนั้นเงินและสิ่งของต�องห�ามท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ให�ริบเป�นของแผ8นดิน” 

5. แผนปฏิบัติการป�องกัน และแก'ไขป1ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจ
แห(งชาติ พ.ศ.2561 

5.1 นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห(งชาติ (คสช.)  

ได�ประกาศแผนปฏิบัติการป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดปO 2558 (ตุลาคม 

2557-กันยายน 2558) โดยมีความต้ังใจและเจตนารมณ�ท่ีจะ ลดระดับป)ญหายาเสพติด และป)ญหาท่ี
เก่ียวเนื่องกับยาเสพติดให�ได�มากท่ีสุด เพ่ือไม8ให�ส8งผลกระทบต8อ การดํารงชีวิตความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย�สิน ความสงบสุขของประชาชนและสังคมโดยส8วนรวมซ่ึงแผนปฏิบัติการดังกล8าวมี 8 ด�านท่ี
สําคัญ ดังนี้ (คณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558, หน�า 3-5)   

5.1.1 ด�านการป,องกันกลุ8มผู�มีโอกาสเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด โดยใช�เครื่องมือ
การป,องกันท่ีเหมาะสมกับกลุ8มเป,าหมาย ต้ังแต8เด็กปฐมวัย เยาวชนท้ังใน และนอกสถานศึกษา กลุ8ม
ผู�ใช�แรงงานในสถานประกอบการ และครอบครัวท่ีมีความเสี่ยงต8อการใช�ยาเสพติด โดยร8วมมือกับ 
ทุกภาคส8วนในการสร�างภูมิคุ�มกันยาเสพติด ส8งเสริมการใช�เวลาว8างให�เป�นประโยชน�ด�วยการจัด
กิจกรรมเชิงสร�างสรรค� ท้ังดนตรี กีฬา ศิลปะ หรืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  
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5.1.2 ด�านการแก�ไขป)ญหาผู�เสพผู�ติดยาเสพติด โดยให�ความสําคัญกับการดําเนินงาน
ในทุกกระบวนการของการบําบัดรักษาต้ังแต8การค�นหา คัดกรอง จําแนกผู�เสพ/ผู�ติดยาเสพติด และ
นําเข�าสู8การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจเป�นหลัก หรือในรูปแบบท่ีเหมาะสม เช8น การบําบัดรักษา 
ในค8ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สถานพยาบาล สถานบังคับบําบัด ค8ายทหาร เป�นต�น 

5.1.3 ด�านการสร�างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให�สังคม โดยให�มีระบบ
การติดตาม ช8วยเหลือผู�ผ8านการบําบัดรักษาอย8างจริงจัง ท้ังศูนย�ประสานการดูแลผู�ผ8านการบําบัดฟ]�นฟู
ในระดับจังหวัด และอําเภอ พัฒนารูปแบบแนวทางการติดตาม และช8วยเหลือการจัดระบบช8องทาง 
ในการให�ความช8วยเหลือผู�ผ8านการบําบัดในด�านต8างๆ ตามความเหมาะสมของบุคคล เช8น ด�านอาชีพ 
การงาน การอบรม แหล8งทุน การศึกษา เป�นต�น  

5.1.4 ด�านการควบคุมตัวยาและผู�ค�ายาเสพติด โดยการควบคุม สกัดก้ันยาเสพติด 
สารต้ังต�น และเคมีภัณฑ�เข�าสู8ประเทศไทยตามช8องทางชายแดน จุดตรวจตอนในเส�นทางคมนาคม
ขนส8ง ทําลายโครงสร�างการค�า กลุ8มอิทธิพลและยาเสพติดตามแนวชายแดน เพ่ือตัดวงจรการนําเข�า 
ยาเสพติด ตามแนวชายแดน เส�นทางการเงินท่ีเชื่อมโยงพัฒนาความเข�มแข็งของชุมชน/หมู8บ�านตาม
แนวชายแดน บูรณาการและแลกเปลี่ยนฐานข�อมูลการข8าวในทุกระดับ และสืบสวนปราบปราม 
อย8างจริงจังและต8อเนื่อง เน�นการระดมปราบปรามแหล8งผลิต แหล8งจําหน8ายแหล8งพักยา ผู�ผลิต ผู�ค�า
รายสําคัญ ผู�ลําเลียง ยาเสพติด เครือข8ายยาเสพติดและท่ีโยงใยไปในเรือนจํา ตลอดจนข�อร�องเรียนของ
ประชาชน โดยให�สนธิกําลังปฏิบัติการจากทุกหน8วยเข�าปราบปรามเครือข8ายการผลิต และการค�า 
ยาเสพติดรายสําคัญ และสืบสวนสอบสวนขยายผล เพ่ือนําไปสู8การใช�มาตรการทางทรัพย�สินและภาษี
ในการยึด หรืออายัด ทรัพย�สินของขบวนการค�ายาเสพติด ซ่ึงรวมไปถึงผู�มีอิทธิพล นายทุนท่ีอยู8
เบ้ืองหลังการกระทําผิด และเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด 

5.1.5 ด�านความร8วมมือระหว8างประเทศ โดยการแสวงหา เสริมสร�าง และพัฒนา
ความร8วมมือในการป,องกันปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบ�านและนานา
ประเทศ ตลอดจนองค�กรระหว8างประเทศในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการสกัดก้ัน ปราบปรามยาเสพติดจากต8างประเทศท่ีเข�าสู8ประเทศไทย และยกระดับบทบาทของ
ประเทศไทยในการเป�นผู�ประสานงานหลักของการแก�ไขป)ญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน โดยมี
เป,าหมายหลักในการลดสถานการณ�การผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศท่ีส8งผลกระทบต8อป)ญหา 
ยาเสพติดภายในประเทศ และภายในภูมิภาค  

5.1.6 ด�านสร�างสภาพแวดล�อมเพ่ือป,องกันป)ญหายาเสพติด โดยให�ความสําคัญ
กับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล�อมท่ีเป�นป)จจัยส8งผลกระทบต8อการเข�าไปยุ8งเก่ียวกับยาเสพติด
ของกลุ8มเป,าหมายต8างๆ ท้ังเยาวชนกลุ8มเสี่ยงกลุ8มผู�ผ8านการบําบัดรักษาแล�วกลับไปเสพซํ้า เร8งรัด 
การจัดระเบียบสังคมอย8างจริงจัง โดยใช�มาตรการทางกฎหมายอย8างเคร8งครัด และการทํางานแบบ
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บูรณาการท่ีมีเจ�าภาพชัดเจน มุ8งเน�นท่ีแหล8งอบายมุข แหล8งม่ัวสุม และแหล8งแพร8ระบาดของยาเสพติด
ทุกแห8งท่ัวประเทศ สร�างสภาพแวดล�อมผ8านกลไกครอบครัว และสังคม เพ่ือควบคุมและป,องกันป)ญหา
ยาเสพติด  

5.1.7 ด�านการมีส8วนร8วมภาคประชาชน โดยเน�นการป,องกัน และแก�ไขป)ญหา 
ยาเสพติดในชุมชน/หมู8บ�านท่ีมีป)ญหายาเสพติด และในชุมชน/หมู8บ�านกองทุนแม8ของแผ8นดิน ตลอดจน
เสริมสร�างการมีส8วนร8วมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด  

5.1.8 ด�านการบริหารจัดการอย8างบูรณาการ โดยให�ความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพ ท้ังในด�านกลไกการแก�ไขป)ญหาทุกระดับ ระบบแผน งบประมาณ 
การติดตาม ประเมินผล และระบบสนับสนุนต8างๆ เป�นต�น มีการทํางานแบบบูรณาการทุกมาตรการ
และทุกหน8วยงาน ในพ้ืนท่ีท่ีปรากฏป)ญหาการค�า และแพร8ระบาดของยาเสพติด ท้ังแนวคิด แผนงาน 
งบประมาณ และการปฏิบัติ เพ่ือให�บรรลุเป,าหมายร8วมกันได�อย8างแท�จริง พัฒนาบุคลากรให�มีความรู�
ความสามารถและสอดคล�องกับภารกิจท่ีได�รับมอบหมายในแต8ละมาตรการท่ีรับผิดชอบ 

 
 

5.2 ยุทธศาสตร-การป�องกันและแก'ไขป1ญหายาเสพติดในป? 2558  
 คณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (2558, หน�า 9-44) ได�ทําการ

กําหนดแผนปฏิบัติการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด ปO 2558 ได�นํามาสู8การกําหนดยุทธศาสตร�
การป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดในปO 2558 โดยกําหนดไว� 8 ยุทธศาสตร�ตามกรอบแผน
ยุทธศาสตร�การ ป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 คือ 

5.2.1 ยุทธศาสตร�การป,องกันกลุ8มผู� มีโอกาสเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด 
มีเป,าหมายทางยุทธศาสตร� เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันให�แก8เด็ก เยาวชน และกลุ8มผู�ใช�แรงงาน ตลอดจนสร�าง
ความเข�มแข็งให�กับครอบครัวชุมชน เพ่ือลดผู�เข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติดรายใหม8 โดยหน8วยงาน
รับผิดชอบหลัก ประกอบด�วย  

5.2.1.1 กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการส8งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานส8งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)   

5.2.1.2 กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส8งเสริมการปกครองท�องถ่ิน)  

5.2.1.3 กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน 
สํานักงานปลัด กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน)   
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5.2.2 ยุทธศาสตร�การแก�ไขป)ญหาผู�เสพผู�ติดยาเสพติด มีเป,าหมายทางยุทธศาสตร� 
เพ่ือลดจํานวนของผู�เสพผู�ติดยาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยนําผู�เสพยาเสพติดเข�าสู8กระบวนการบําบัดรักษาท่ีมี 
มาตรฐาน และมีความเหมาะสมกับผู�เสพผู�ติด โดยหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องประกอบด�วย 

5.2.2.1 กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กรมการแพทย�กรมสุขภาพจิต)  

5.2.2.2 กระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ� กรมพินิจและ
คุ�มครองเด็กและเยาวชน)  

5.2.2.3 กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง กรม ส8งเสริมการปกครองท�องถ่ิน)  

5.2.3 ยุทธศาสตร�การสร�าง และพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให�สังคมมี
เป,าหมายทางยุทธศาสตร�เพ่ือการติดตามดูแลให�ความช8วยเหลือ เพ่ือพัฒนาผู�ผ8านการบําบัดฟ]�นฟู 
ให�สามารถกลับมาดํารงชีวิตได�ตามปกติและไม8หวนกลับไปใช�ยาเสพติดซํ้า โดยดําเนินการติดตามผู�ผ8าน
การบําบัดฟ]�นฟู ทุกระบบของปO 2557 และ 2558 ให�ได�อย8างน�อยร�อยละ 80 ของจํานวน 230,000 คน 
และดูแลให�ความช8วยเหลือตามความเหมาะสมแก8ผู�ประสงค�ขอรับความช8วยเหลือทุกคน โดยกําหนด
เป,าหมายอย8างน�อย 70,000 คน โดยหน8วยงานรับผิดชอบหลกัประกอบด�วย 

5.2.3.1 กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กรมการแพทย�กรมสุขภาพจิต)  

5.2.3.2 กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง กรมส8งเสริมการปกครองท�องถ่ิน)  

5.2.4 ยุทธศาสตร�การควบคุมตัวยาและผู�ค�ายาเสพติด มีการกําหนดเป,าหมาย
ทางยุทธศาสตร� 12 ประเด็น คือ   

5.2.4.1 ควบคุมการลักลอบลําเลียงและนําเข�ายาเสพติด  
5.2.4.2 สกัดก้ันการลําเลียงทางขนส8งรถโดยสารประจําทาง 20 จุด ใน

สถานีรถโดยสารของจังหวัด/อําเภอชายแดน และจังหวัดท่ีเป�นจังหวัดสําคัญของการแพร8ระบาด 
ยาเสพติด   

5.2.4.3 สกัดก้ันการลําเลียงทางรถไฟสายหลักภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ และภาคใต� 

5.2.4.4 สกัดก้ันการขนส8งพัสดุภัณฑ�ของหน8วยงานรับจ�างขนส8ง และ
ไปรษณีย�ในจังหวัด/อําเภอชายแดน และจังหวัดท่ีเป�นจังหวัดสําคัญของการแพร8ระบาดยาเสพติด   

5.2.4.5 สกัดก้ันตามท8าอากาศยานนานาชาติ   
5.2.4.6 เสริมสร�างความเข�มแข็งหมู8บ�าน/ชุมชนตามแนวชายแดน   
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5.2.4.7 จับกุมผู�กระทําความผิดคดีรายสําคัญร�อยละ 20 ของคดีท่ีจับกุม
ท้ังหมด   

5.2.4.8 ร�อยละ 80 ของจํานวนผู�ต�องหาซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่ง
อนุมัติให�จับกุมในความผิดฐานสมคบ สนับสนุน ช8วยเหลือต�องได�รับการออกหมายจับโดยศาล   

5.2.4.9 ดําเนินการด�านทรัพย�สินตามมาตรการทางกฎหมายต8อผู�ต�องหา
คดียาเสพติดรายสําคัญทุกราย   

5.2.4.10 ลดการผลิตฝvPนและกัญชาในประเทศ   
5.2.4.11 ยุติบทบาทการค�าและการแพร8ระบาดยาเสพติดในทุกเรือนจํา

ทุกแห8ง   
5.2.4.12 ดําเนินการกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดทุกราย 

โดยหน8วยงานรับผิดชอบหลักประกอบด�วย  
สํานักงานตํารวจแห(งชาติ  
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน ป.ป.ท. 

สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ� กรมบังคับคดี สถาบันนิติวิทยาศาสตร�) 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 

กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และ

กรมการปกครอง)  
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กรมวิทยาศาสตร�การแพทย�)   
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักข8าวกรองแห8งชาติ กองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร)  
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร)  
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ไปรษณีย�ไทย)  

5.2.5 ยุทธศาสตร�ความร8วมมือระหว8างประเทศ มีเป,าหมายทางยุทธศาสตร� เพ่ือ
แสวงหาเสริมสร�าง และพัฒนาความร8วมมือในการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติดกับ
ประเทศ เพ่ือนบ�านและนานาประเทศตลอดจนองค�กรระหว8างประเทศในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสกัดก้ัน ปราบปรามยาเสพติดจากต8างประเทศท่ีเข�าสู8ประเทศไทย 
และยกระดับบทบาทของประเทศไทย ในการเป�นผู�ประสานงานหลักของการแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
ในภูมิภาคอาเซียน โดยหน8วยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบด�วย   
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5.2.5.1 กระทรวงการต8างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ต8างประเทศ กรมองค�การระหว8างประเทศ กรมอาเซียน สํานักงานความร8วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว8าง
ประเทศ)  

5.2.5.2 กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.)  
5.2.5.3 กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 

กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
5.2.5.4 กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการ

ปกครอง)  
5.2.5.5 กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย�)  

5.2.6 ยุทธศาสตร�สร�างสภาพแวดล�อมเพ่ือป,องกันป)ญหายาเสพติด มีเป,าหมาย
ทางยุทธศาสตร� เพ่ือสร�างควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล�อม ท้ังท่ีเป�นรูปธรรมและนามธรรม 
ให�เอ้ือต8อการป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดอย8างยั่งยืน โดยให�ทุกจังหวัดกําหนดสถาน
ประกอบการท่ีเป�นพ้ืนท่ีเสี่ยงรอบสถานศึกษา เป�นเป,าหมายในการดําเนินงานเร8งด8วน โดยหน8วยงาน
รับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการ
พัฒนาชุมชน และกรมส8งเสริมการปกครองท�องถ่ิน)   

5.2.7 ยุทธศาสตร�การมีส8วนร8วมภาคประชาชน มีการกําหนดเป,าหมายทาง
ยุทธศาสตร� 6 ประเด็น คือ  

5.2.7.1 ดําเนินการแก�ไขป)ญหาและเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับ
หมู8บ�าน/ชุมชนท่ีมีป)ญหาระดับมาก   

5.2.7.2 พัฒนาหมู8บ�าน/ชุมชนเข�มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย8างยั่งยืน   
5.2.7.3 ขยายหมู8บ�านต�นกล�ากองทุนแม8ของแผ8นดินใหม8 ปO 2558   
5.2.7.4 สร�างศูนย�เรียนรู�กองทุนแม8ของแผ8นดินระดับจังหวัดปO 2558   
5.2.7.5 สร�างการมีส8วนร8วมภาคประชาชนและภาคีท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ัง

องค�กรปกครองส8วนท�องถ่ิน  
5.2.7.6 สร�างเครือข8ายภาคประชาชนเอาชนะยาเสพติด โดยหน8วยงาน

รับผิดชอบหลัก ประกอบด�วย  
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรม

ส8งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน) 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.)   
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5.2.8 ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการอย8างบูรณาการ มีเป,าหมายทางยุทธศาสตร�
เพ่ือมีระบบบริหารจัดการอํานวยการป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดอย8างมีเอกภาพ สามารถนํา
นโยบายไปสู8การปฏิบัติได�อย8างแท�จริง และมีประสิทธิภาพโดยหน8วยงานรับผิดชอบหลักประกอบด�วย   

5.2.8.1 กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.)  
5.2.8.2 กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 

กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
5.2.8.3 กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรม

ส8งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กรมการปกครอง)  
5.2.8.4 กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)  
5.2.8.5 สํานักนายกรัฐมนตรี (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร)   
5.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญในการปราบปรามกระทําความผิดเก่ียวกับ 

ยาเสพติด  
สํานักงานคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (2541, หน�า 6-7) ได�

กล8าวถึง การปราบปรามยาเสพติดว8ามีมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญดังนี้  
5.3.1 มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพย�สินผู�ท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

เป�นมาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ เม่ือมีการจับกุมผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในฐาน
ความผิดท่ีสําคัญ ได�แก8 การผลิต จําหน8าย นําเข�า ส8งออก ครอบครองเพ่ือจําหน8ายยาเสพติดตาม 
ท่ีกฎหมายกําหนด คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย�สินมีอํานาจสั่งตรวจสอบ ยึด/อายัด ทรัพย�สินของ
ผู�กระทําความผิดท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดและเป�นภาระของจําเลยท่ีจะเป�นผู�พิสูจน�ต8อศาล
ว8าทรัพย�สินท่ีถูกยึด/อายัด ดังกล8าวเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดหรือไม8 ซ่ึงมาตรการดังกล8าวเป�น
มาตรการท่ีจะสกัดก้ัน ไม8ให�ผู�กระทําความผิดซ่ึงเป�นผู�ผลิต ผู�ค�ายาเสพติดรายใหญ8สามารถทํารายได�
จากการค�ายาเสพติดมาใช�ในการกระทําความผิดต8อไปอีก ทรัพย�สิน หรือรายได�ท่ีถูกยึดจะนําเข�าเป�น
กองทุนป,องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือใช�ในการดําเนินงานป,องกันและปราบปรามยาเสพติด  

5.3.2 มาตรการสมคบ เป�นมาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปราม ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซ่ึงมุ8งจับกุมดําเนินคดีต8อนักค�ายาเสพติด
รายใหญ8นายทุน ผู�อยู8เบ้ืองหลัง รวมท้ังผู�ให�การสนับสนุนช8วยเหลือผู�กระทําความผิด หลักการคือ  
เม่ือบุคคลต้ังแต8 2 คน ข้ึนไปตกลงใจกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในฐานความผิดสําคัญ เช8น การผลิต 
การจําหน8าย การนําเข�า การส8งออกยาเสพติดตามท่ีกฎหมายกําหนด และครอบครอง เพ่ือจําหน8ายแม�
องค�ประกอบ ความผิดจะยังไม8ถึงข้ันตระเตรียมการและข้ันลงมือกระทําเพียงข้ันการตกลงก็ถือเป�น
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ความผิดสําเร็จ ตามกฎหมายแล�วเจ�าหน�าท่ีของรัฐสามารถจับกุมตัวผู�สั่งการ หรือผู�อยู8เบ้ืองหลังการ
กระทําความผิดได� แต8การจับกุมหรือการแจ�งข�อหานี้จะต�องได�รับอนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ก8อน  

5.3.3 มาตรการปราบปรามการฟอกเงินเป�นมาตรการตามพระราชบัญญัติ
ป,องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีหลักการสําคัญคือ เม่ือมีการเคลื่อนย�ายถ8ายเทเงิน
จํานวนท่ีเกินกฎหมายกําหนดจะต�องผ8านกระบวนการรายงาน ซ่ึงจะเป�นประโยชน�ต8อการทราบความ
เคลื่อนไหว ด�านการเงินของกลุ8มนักค�ายาเสพติดเป�นประโยชน�ในการสืบสวนจับกุมและการติดตาม
ตรวจสอบยึด/อายัดทรัพย�สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได�มาตรการบังคับบําบัด
เป�นมาตรการ ตามพระราชบัญญัติฟ]�นฟูสมรรถภาพผู�ติดยาเสพติด พ.ศ.2534 ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ 
ให�มีการจัดต้ังศูนย�ฟ]�นฟูสมรรถภาพผู�ติดยาเสพติดภายใต�ความดูแลของกรมคุมประพฤติ กระทรวง
ยุติธรรม เม่ือมีคดียาเสพติดเกิดข้ึนและผู� ถูกจับเป�นผู� ติดยาเสพติดอาจถูกส8งตัวไปเข�ารับการ
บําบัดรักษาฟ]�นฟูสมรรถภาพเป�นการบังคับบําบัด  

5.3.4 มาตรการบังคับบําบัดเป�นมาตรการตามพระราชบัญญัติฟ]�นฟูสมรรถภาพ 
ผู�ติดยาเสพติด พ.ศ.2534 ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือ ให�มีการจัดต้ังศูนย�ฟ]�นฟูสมรรถภาพผู�ติด ยาเสพติด
ภายใต�ความดูแลของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เม่ือมีคดียาเสพติดเกิดข้ึนและผู�ถูกจับเป�น 
ผู�ติดยาเสพติดอาจถูกส8งตัวไปเข�ารับการบําบัดรักษาฟ]�นฟูสมรรถภาพเป�นการบังคับบําบัด  

5.3.5 มาตรการป,องกันและปราบปรามเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ
ตามพระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2534 ให�อํานาจนายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดมาตรการป,องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และให�อํานาจคณะกรรมการป,องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) สั่งปvดสถานประกอบการชั่วคราว หรือสั่งพักใช�ใบอนุญาตชั่วคราวไม8เกินครั้งละ  
15 วัน และในกรณีท่ีเจ�าพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบว8า มีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถาน 
ประกอบการและเจ�าของหรือผู�ดําเนินกิจการไม8สามารถชี้แจงให�คณะกรรมการ ป.ป.ส. เชื่อว8าได�ใช� 
ความระมัดระวังตามสมควรแต8กรณีแล�ว ท้ังนี้  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2543)  
ได�กําหนดประเภทสถานประกอบการท่ีอยู8ภายใต�บังคับของมาตรการนี้ 6 ประเภท ประกอบด�วย  

5.3.5.1 สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ป)�มน้ํามัน) ซ่ึงรวมถึงสถานท่ีท่ีใช�ใน
การประกอบธุรกิจต8างๆ ซ่ึงอยู8ในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจ�าของ หรือผู�ดําเนินกิจการ  

5.3.5.2 สถานีบริการก�าซให�แก8ยานพาหนะ (ป)�มบริการบรรจุก�าซ)  
5.3.5.3 สถานบริการ ได�แก8 สถานเต�นรํา ดิสโก�เธค สถานบริการ 

ท้ังประเภทท่ีมีหญิงบริการ และประเภทท่ีไม8มีหญิงบริการ สถานบริการอาบอบนวด หรือสถานบันเทิง
อ่ืน ซ่ึงรวมถึงสถาน บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546  
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5.3.5.4 ท่ีพักอาศัยในเชิงพาณิชย� คือ ท่ีพักซ่ึงจัดบริการให�ผู�อ่ืนเช8า ได�แก8 
หอพัก อาคารชุด เกสเฮ�าส�  

5.3.5.5 สถานท่ีท่ีจัดให�มีการเล8นบิลเลียด สนุกเกอร� ซ่ึงเก็บค8าบริการจาก
ผู�เล8น  

5.3.5.6 โรงงานตามกฎหมายว8าด�วยโรงงาน เช8น โรงเลื่อย เรือประมง  
อู8ซ8อมบํารุงรถ ฯลฯ  

5.3.6 มาตรการเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
5.3.6.1 มาตรการริบทรัพย�สินตามพระราชบัญญัติมาตรการ พ.ศ.2534 

แบ8งเป�น 2 ประเภท คือ 
 

การริบทรัพย-สินของกลางในคดีอาญา เป�นมาตรการเสริมการ
ริบทรัพย�ตามกฎหมายอาญา ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพย�สินท่ีศาลจะสั่งริบ มาตรการ 
ริบทรัพย�สินกรณีนี้ อาศัยความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได�ขยายความหมายของทรัพย�สินท่ีศาลจะสั่งริบให�กว�างออกไป เพ่ือให�
สอดคล�องกับสภาพความเป�นจริงเก่ียวกับทรัพย�สินท่ีเข�าไปพัวพันกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติด ซ่ึงปกติจะตกเป�นของแผ8นดิน แต8ในการริบทรัพย�สินตามกฎหมายฉบับนี้ให�ตกเป�นของ 
“กองทุนป,องกันและปราบปรามยาเสพติด” ซ่ึงเป�นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือนําทรัพย�สินท่ีได�จากการริบไปใช�ประโยชน�ในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
ทรัพย�สินท่ีริบกรณีนี้เป�นทรัพย�สินท่ีเอ้ืออํานวยในการกระทําผิดเท8านั้น คือ เป�นทรัพย�สินท่ีใช�ในการ
กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเป�นทรัพย�สินท่ีใช�เป�นอุปกรณ�ท่ีได�รับผลในการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด และเป�นทรัพย�สินท่ีมีไว� เพ่ือใช�ในการกระทําความผิดท่ีสําคัญการริบทรัพย�สินของ
กลางกรณีนี้กําหนดให�ริบทรัพย�สินท้ังสิ้นแม�จําเลยในคดีนั้นๆ จะไม8ถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม 
แต8การท่ีศาลจะสั่งริบทรัพย�สินได�ก็คงต�องพิจารณาพยานหลักฐานของโจทก� และเจ�าของทรัพย�สินตาม
กระบวนการ ดังนี้  

1. โจทก�มีหน�าท่ีนําสืบให�ปรากฏหลักฐานท่ีฟ)งได�ว8าทรัพย�สินนั้น
เป�นทรัพย�สินท่ีได�ใช� หรือมีไว�เพ่ือใช�กระทําความผิด หรือได�ใช�เป�นอุปกรณ�ให�ได�รับผลในการกระทํา 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

2. เจ�าของทรัพย�สินจะต�องพิสูจน�ให�ได�ว8าตนไม8มีโอกาสทราบ
หรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว8า มีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพย�สินของตนไปใช� หรือมีไว� 
เพ่ือใช�ในการกระทําความผิด หรือใช�เป�นอุปกรณ�ให�ได�รับผลในการกระทําความผิดแล�วแต8กรณี  

3. ถ�าเจ�าของทรัพย�สินพิสูจน�ไม8ได� หรือไม8มีผู�ใดร�องขอเข�ามาใน
คดีก็ให�ศาลสั่งริบทรัพย�สินนั้นได� 

การริบทรัพย-สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ 
ยาเสพติด โดยทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หมายถึง เงิน หรือ
ทรัพย�สินท่ีได�รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และให�รวมถึงเงิน หรือทรัพย�สิน 
ท่ีได�มาโดยการใช�เงิน หรือทรัพย�สินดังกล8าวซ้ือ หรือกระทําไม8ว8าด�วยประการใดๆ ให�เงิน หรือ
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ทรัพย�สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไม8ว8าจะมีการเปลี่ยนสภาพก่ีครั้ง และไม8ว8าเงิน หรือทรัพย�สินนั้น
จะอยู8ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป�นของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทาง
ทะเบียนว8าเป�นของบุคคลอ่ืนก็ตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได�กําหนดให�มีคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกว8า “คณะกรรมการ
ตรวจสอบ ทรัพย�สิน” คณะกรรมการ ประกอบด�วยผู�ทรงคุณวุฒิต8างๆ มีอํานาจหน�าท่ีในการวินิจฉัย
ความเก่ียวเนื่องของทรัพย�สินกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตลอดจนมีอํานาจสั่งยึด/อายัด
ทรัพย�สินไว�จนกว8าคดีถึงท่ีสุดโดยคําสั่ง เด็ดขาดไม8ฟ,องคดี หรือศาลมีคําพิพากษา เม่ือผู�ค�ายาเสพติดถูก
จับกุมในคดียาเสพติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย�สินเห็นว8า ผู�ต�องหานั้นมีพฤติกรรมค�า 
ยาเสพติดมานานและมีทรัพย�สินท่ีสงสัยว8าได�มาจากการค�ายาเสพติดก็จะมีคําสั่งให�ตรวจสอบทรัพย�สิน
ของผู�นั้น สําหรับกรณีเร8งด8วนเลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจเช8นเดียวกับคณะกรรมการฯ และหากพบว8า
บุคคลอ่ืนมีทรัพย�สินท่ีเก่ียวพันกับผู�ต�องหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส.ก็มีอํานาจสั่งให�
ตรวจสอบทรัพย�สินของผู�นั้นได�ด�วย 

มาตรการขยายเขตอํานาจศาล ตามปกติศาลไทยจะมีอํานาจ
ลงโทษผู�กระทําความผิดท่ีกระทา ความผิดใน ประเทศไทยเท8านั้น แต8กฎหมายฉบับนี้ได�กําหนด
ข�อยกเว�นไว�ว8า แม�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด นอกประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษได�
หากเข�าเง่ือนไขข�อใดข�อหนึ่งดังนี้  

1. ผู�กระทําความผิด หรือผู�ร8วมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเป�น
คนไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู8ในประเทศไทย หรือ  

2. ผู�กระทําความผิดเป�นคนต8างด�าว และได�กระทําความผิดโดย
ประสงค�ให�ความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป�นผู�เสียหาย หรือ  

3. ผู�กระทําความผิดเป�นคนต8างด�าว และการกระทํานั้นเป�น
ความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ีกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผู�นั้นได�ปรากฏตัวอยู8ใน
ราชอาณาจักร และมิได�มีการส8งตัวผู�นั้นออกไปตามกฎหมายว8าด�วย การส8งผู�ร�ายข�ามแดนจะเห็นได�ว8า
แนวคิดเก่ียวกับการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ดังกล8าวข�างต�นเป�นการกําหนดนโยบาย 
มาตรการ การแก�ไขกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติเก่ียวกับการปราบปรามยาเสพติดล�วนแต8เป�นการ
กําหนดมาตรการมุ8งสู8ประโยชน�ในการปราบปรามยาเสพติดท้ังสิ้น ซ่ึงสามารถนํามาเป�นแนวทางในการ
ปราบปรามยาเสพติดของเจ�าหน�าท่ีตํารวจได�เป�นอย8างดีกับตัวของนักค�ายาเสพติด ตลอดจน
ผู�สนับสนุน ผู�อยู8เบ้ืองหลังของนักค�ายา ตลอดจนสามารถใช�เป�นแนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับ
ทรัพย�สินของผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไปพร�อมๆ กัน เพ่ือตัดท8อน้ําเลี้ยงของนักค�ายาเสพติด 

5.4 กลไกการบริหารจัดการ และอํานวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร-การป�องกัน
และแก'ไขป1ญหายาเสพติด  

คณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (2558, หน�า 45-46) ได�กําหนด
กลไก การบริหารจัดการ และอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
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ปO พ.ศ.2558 จะใช�ศูนย�อํานวยการเฉพาะกิจระดับชาติระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเป�นกลไก
อํานวยการ กํากับ ติดตาม และบูรณาการการดําเนินงานด�านยาเสพติดโดยแบ8งออกเป�น 3 ระดับ คือ  

1. กลไกระดับชาติ (Agenda) มีศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดแห8งชาติ (ศอ.ปส.) เป�นกลไกอํานวยการ กํากับ ติดตามการนํายุทธศาสตร�ท่ีเป�นวาระชาติไปสู8การ
ปฏิบัติให� บรรลุผลตามเป,าหมาย รวมท้ังประเมินผลการดําเนินงาน การแก�ไขป)ญหาอุปสรรค 
ข�อขัดข�องให� เป�นไปตามแผนยุทธศาสตร�การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด  

2. กลไกระดับภารกิจ (Function) มีศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ระดับกระทรวง กรม และระดับหน8วยงานรับผิดชอบการดําเนินงานตามภารกิจ โดยเน�น
การบูรณาการ แผนงานและงบประมาณภายในหน8วยงาน และระหว8างหน8วยงานให�เกิดเอกภาพ และ
มุ8งต8อการสนับสนุนการดําเนินงานระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังการกํากับติดตามการดําเนินงานของหน8วยงาน 
ในสังกัด  

3. กลไกระดับพ้ืนท่ี (Area) มีกลไกหลักรับผิดชอบในการเฝ,าระวังและดําเนินงาน
ในพ้ืนท่ีดังนี้  

3.1 มีศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและกรุงเทพฯ 
(ศอ.ปส.จ./กทม.) โดยผู�ว8าราชการจังหวัดและผู�ว8าราชการกรุงเทพฯ เป�นผู�รับผิดชอบและมีอํานาจ 
หน�าท่ีในการบูรณาการแผนงานงบประมาณ และอํานวยการ กํากับการดําเนินงานการป,องกันและ
แก�ไข ป)ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบร8วมกับส8วนราชการ องค�กรภาคประชาชน และองค�กร
ปกครองส8วนท�องถ่ิน  

3.2 มีศูนย�ปฏิบัติการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอและเขต 
(ศป.ปส.อ./เขต) โดยนายอําเภอ และผู�อํานวยการเขต เป�นผู�อํานวยการทําหน�าท่ีรับนโยบาย แนวทาง 
และแผนงาน โครงการท่ีจังหวัด และกรุงเทพมหานครกําหนดนําไปประสานการปฏิบัติการร8วมกับ 
ส8วนราชการ องค�กรภาคประชาชน และองค�กรปกครองส8วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี  

3.3 มีศูนย�อํานวยการฯ หรือศูนย�ปฏิบัติการฯ เฉพาะกิจ เพ่ือแก�ไขป)ญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีพิเศษตามท่ีศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดแห8งชาติเห็นสมควร 

5.5 หน(วยงานท่ีเก่ียวข'องกับการป�องกันและปราบปรามยาเสพติด  
5.5.1 สํานักงาน ป.ป.ส. พระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.

2519 และแก�ไขเพ่ิมเติมได�กําหนดให�มีคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป�น
องค�กรกลางรับผิดชอบงาน การป,องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และให�มีสํานักงาน
คณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) มีหน�าท่ีเป�นหน8วยกลางในการ
ประสานการดําเนินงานให�เป�นไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน  

5.5.1.1 สํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหน�าท่ีดังนี้  
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กําหนดแผนงานและมาตรการป�องกันและปราบปรามผู�กระทํา
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด  

ควบคุมการสืบสวนสอบสวนและฟ�องคดีความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด  

วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งให�ส8วนราชการ 
ท่ีเก่ียวข�องดําเนินการเผยแพร8ความรู�เก่ียวกับยาเสพติด  

ควบคุม เร(งรัดและประสานงานการปฏิบัติหน�าท่ีของส8วน
ราชการท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด  

เสนอความคิดเห็นต8อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให�มีการปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการหรือแผนงาน โครงการของส8วนราชการท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด  

ประสานงานและกํากับการเก่ียวกับการบําบัดรักษาผู�ติดยาเสพติด  
พิจารณาอนุมัติแต(งตั้งเจ�าพนักงาน ป.ป.ส.  
เสนอความเห็นต(อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการป,องกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ และกําหนดให�สถานท่ีซ่ึงใช�ในการประกอบธุรกิจใดๆ 
เป�นสถานประกอบการ  

ส่ังปDดช่ัวคราว หรือพักใช'ใบอนุญาตประกอบการสถาน
ประกอบการท่ีตรวจพบว8ามีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

เปรียบเทียบปรับเจ'าของ หรือผู�ดําเนินการสถานประกอบการท่ี
ฝ\าฝ]นตามกฎหมายนี้ 

5.5.1.2 เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจ�าพนักงาน ป.ป.ส. 
มีอํานาจหน�าท่ีดังนี้  

เข'าไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลา
กลางวัน ระหว8างพระอาทิตย�ข้ึนและตก เพ่ือตรวจค�น ยึด หรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไว�โดยไม8ชอบ 
ด�วยกฎหมาย หรือจับกุมบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว8ากระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ 
ยาเสพติด แต8ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว8ามียาเสพติดซุกซ8อนอยู8โดยไม8ชอบด�วยกฎหมาย หรือบุคคล
ท่ีถูกจับได�หลบซ8อนอยู8ในเคหสถาน หรือสถานท่ีนั้นประกอบกับมีเหตุอันควร เชื่อว8าหากไม8ดําเนินการ
ในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกย�าย หรือบุคคลท่ีหลบซ8อนอยู8จะหลบหนีไป ก็ให�มีอํานาจเข�าไปในเวลา
กลางคืน ภายหลังพระอาทิตย�ตกได�  



34 

 

ทรัพย-สินอ่ืนใดท่ีได'รับมา เนื่องจากการกระทําความผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีได�ใช� หรือจะใช�ในการกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
หรือท่ีอาจใช�เป�นพยานหลักฐานได�  

จับกุมบุคคลใดๆ ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
และมีอํานาจควบคุมตัวผู�ถูกจับไว�เพ่ือทําการสอบสวนได�เป�นเวลาไม8เกิน 3 วัน  

สอบสวนผู'ต'องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด  
มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ�าหน�าท่ีหน8วย

ราชการใดๆ มาให�ถ�อยคํา หรือให�ส8งบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือประกอบการ
พิจารณา  

ตรวจสถานประกอบการว8ามีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
ในสถานประกอบการหรือไม8  

ตรวจ หรือทดสอบหาสารเสพติดในร8างกายบุคคล หรือกลุ8ม
บุคคลท่ีมี เหตุอันควรเชื่อได�ว8าเสพยาเสพติด หรือสั่งให�รับการตรวจ หรือทดสอบดังกล8าว  

5.5.2 สํานักงานตํารวจแห8งชาติ สํานักงานตํารวจแห8งชาติเป�นส8วนราชการไทย 
ท่ีไม8สังกัดกระทรวงใด หรือสํานักนายกรัฐมนตรีโดยมีการบังคับบัญชาข้ึนตรงต8อนายกรัฐมนตรี  
มีอํานาจหน�าท่ีดังต8อไปนี้  

5.5.2.1 รักษา ความปลอดภัยต8อองค�พระมหากษัตริย� พระราชินี พระ 
รัชทายาท ผู�สําเร็จราชการแทนพระองค� พระบรมวงศานุวงศ� ผู�แทนพระองค� และพระราชอาคันตุกะ  

5.5.2.2 ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของข�าราชการตํารวจ 
ซ่ึงปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

5.5.2.3 ป,องกันและปราบปราม การกระทําผิดทางอาญา  
5.5.2.4 รักษาความสงบเรียบร�อย ความปลอดภัยของประชาชน และ

ความม่ันคงของราชอาณาจักร  
5.5.2.5 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป�นอํานาจหน�าท่ีของ

ข�าราชการตํารวจ หรือสํานักงานตํารวจแห8งชาติ  
5.5.2.6 ช8วยเหลือการพัฒนาประเทศ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

และ  
5.5.2.7 ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือเป�นการส8งเสริมและสนับสนุนให�การ

ปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีให�เป�นไปอย8างมีประสิทธิภาพ   
ท้ังนี้ สํานักงานตํารวจแห8งชาติ (2558, หน�า 13-17) ได�จัดทํากลยุทธ�/

แนวทางดําเนินการเพ่ือบรรลุเป,าประสงค�ตามยุทธศาสตร�สํานักงานตํารวจแห8งชาติ ประจําปO
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งบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีสอดคล�องกับการป,องกันปราบปรามและแก�ไขป)ญหายาเสพติดไว� มี
แนวทางการดําเนินงาน ดังนี้  

ปราบปราม จับกุม ผู'ผลิต ผู'ค'า ผู'ลําเลียงเครือข(าย และขยายผลการ
จับกุมทุกราย โดยมีแผนงาน/โครงการ/หน8วยรับผิดชอบ ประกอบด�วย  

1. โครงการสืบสวนปราบปรามเครือข8ายการค�ายาเสพติดระดับประเทศ / 
การต8างประเทศโดยมีการกําหนดเป,าหมาย ท้ังในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงเวลา พร�อมท้ัง
กําหนดผู�รับผิดชอบการดําเนินการต8อเป,าหมายท่ีชัดเจน   

2. โครงการซักถามเพ่ือตัดวงจรยาเสพติด (ศูนย�ซักถาม)  
3. โครงการสืบสวนเส�นทางการเงินท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติด  
4. โครงการจับกุมผู�ค�ายาเสพติดในชุมชนตามคําร�องเรียนและ 

ประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบ  
5. โครงการทีมสืบสวนพิเศษเฉพาะด�านการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติด

ให�สามารถวิเคราะห�เหตุการณ�ล8วงหน�า และชี้เป,าให�ฝ\ายปฏิบัติการเข�าสกัดจับกุม  
6. โครงการควบคุมและยับยั้งการแพร8ระบาดของยาเสพติดในหมู8บ�าน/ 

ชุมชนในเขต กทม. ปริมณฑล และเมืองใหญ8ท่ีเป�นแหล8งแพร8ระบาด โดยเพ่ิมความเข�มการปvดล�อม 
ตรวจค�นชุมชนท่ีมีการแพร8ระบาดหรือเป�นแหล8งซุกซ8อนยาเสพติด  

7. โครงการเงินรางวัลตามหมายจับคดียาเสพติด  
ยึดทรัพย-ผู'เก่ียวข'องกับยาเสพติดตามกฎหมาย โดยมีแผนงาน/โครงการ 

และหน8วยรับผิดชอบ ประกอบด�วย  
1. โครงการสืบสวนเส�นทางทางการเงิน  
2. โครงการด�านมาตรการทางภาษี และกฎหมายฟอกเงินดําเนินการกับ 

ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
ป�องกันกลุ(มเส่ียงโดยเฉพาะเด็กวัยรุ(นและพ้ืนท่ีเส่ียง โดยส8งเสริมการใช� 

โครงการครู D.A.R.E. โดยมีแผนงาน/โครงการ/หน8วยรับผิดชอบ ประกอบด�วย  
1. โครงการครูตํารวจ D.A.R.E.  
2. โครงการส8งเสริมการสร�างวินัยและป,องกันภัยยาเสพติด  
พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีจะใช'สกัดก้ัน ป�องกันการลําเลียงยาเสพติด

อย8างต8อเนื่อง โดยมีแผนงาน/โครงการ/หน8วยรับผิดชอบ ประกอบด�วย  
1. โครงการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติด ณ 

จุดตรวจ/ด8านตรวจในเส�นทางหลักและเส�นทางรอง เช8น ระบบอ8านแผ8นป,ายทะเบียนรถอัตโนมัติ  
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2. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพจุดตรวจอัจฉริยะ โดยจัดหาเครื่อง x-ray 
สําหรับใช�ตรวจรถบรรทุกขนาดใหญ8ท่ีผ8านมาจากแนวชายแดนเข�าสู8ตอนในของประเทศ  

แลกเปล่ียนข(าวสารและประสานความร(วมมือกับหน(วยงานอ่ืนๆ และ
ประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�าน โดยมีแผนงาน/โครงการ/หน8วยรับผิดชอบ ประกอบด�วย  

1. โครงการพัฒนาความร8วมมือระหว8างประเทศด�านยาเสพติด  
2. โครงการบูรณาการร8วมกับหน8วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องในการปราบปราม

ยาเสพติดอย8างต8อเนื่อง ท้ังด�านการข8าวและการสืบสวนขยายผล  
ดําเนินการทางวินัยกับข'าราชการตํารวจท่ีเก่ียวข'องกับยาเสพติดอย8าง

เด็ดขาด โดยมีแผนงาน/โครงการ/หน8วยรับผิดชอบ คือ การดําเนินการกับข�าราชการตํารวจท่ีเข�าไป
เก่ียวข�องกับยาเสพติด รวมท้ังผู�บังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบตามคําสั่งกรมตํารวจท่ี 1212/2537 ลงวันท่ี 
1 ตุลาคม 2537  

กําชับผู'บังคับบัญชาทุกระดับ สอดส(อง ดูแลสังเกตผู'ใต'บังคับบัญชาถึง 
พฤติกรรมทางราชการและส8วนตัว ความเปลี่ยนแปลงฐานะการใช�จ8ายอย8างผิดวิสัย เพ่ือป,องกันการใช�
อํานาจหน�าท่ีอย8างมิชอบและเป�นอุปสรรคในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด โดยมีแผนงาน/โครงการ/
หน8วยรับผิดชอบ คือ การมอบรางวัลดีเด8นในด�านต8างๆ เช8น ความซ่ือสัตย�สุจริต ครอบครัวดีเด8น ฯลฯ   

ผลักดันการปฏิบัติตามแผนป�องกันและปราบปรามยาเสพติดแห(งชาติ
ให�บังเกิดผลอย8างเป�นรูปธรรม โดยมีแผนงาน/โครงการ/หน8วยรับผิดชอบ คือ มีการจัดทําแผนปฏิบัติ
ด�านยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแห8งชาติจนถึงระดับหน8วยปฏิบัติ 

5.5.3 หน8วยงานภาคประชาชนท่ีร8วมดําเนินการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
การป,องกันป)ญหายาเสพติดในสังคมไทยนั้นมีหน8วยงาน กลุ8ม องค�การ และเครือข8ายภาคประชาชน
จํานวนมากท่ีเข�าร8วมดําเนินกิจกรรมกับส8วนราชการมาอย8างต8อเนื่อง  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข'อง   

ไพฑูรย�  แสงพุ8ม (2548) ได�ศึกษาถึงสาเหตุและป)จจัยท่ีทําให�เยาวชนเข�าไปใช�ยาเสพติด 
และวิธีการ/รูปแบบการดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในกลุ8มเยาวชน โดยพบว8า  
การดําเนินงานหรือกิจกรรมของประเทศไทยท่ีผ8านมามีลักษณะเป�นการทํางานแบบ “นโยบายปูพรม” 
กล8าวคือ มีกิจกรรมเพียงอย8างเดียวแต8ใช�ดําเนินการครอบคลุมไปท่ัวท้ังประเทศ โดยปราศจาก
การศึกษา องค�ประกอบ และความเหมาะสมของกิจกรรม และมุ8งหวังผลการรายงานในเชิงตัวเลข 
โดยมิได�สนใจ ถึงผลสําเร็จในเชิงคุณภาพท่ีแท�จริง จึงทําให�การแก�ไขป)ญหาในเชิงพ้ืนท่ีไม8บรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีตั้งไว�ได�อย8างแท�จริง  
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อาภาศิริ  สุวรรณานนท�และคณะ (2552, หน�า 31-35) ได�เสนอแนวทางการดําเนินงาน 
ป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติด ดังนี้   

1. มุ8งพัฒนาตัวบุคคล การดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดให�ความสําคัญ
กับการสร�างศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน เพ่ือให�มีความสามารถในการดํารงชีวิตได�อย8างมี
คุณภาพภายใต� สภาพแวดล�อมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป บุคคลสามารถ
ตัดสินใจแก�ไขป)ญหาชีวิตได�โดยไม8ต�องพ่ึงยาเสพติด แม�ว8าจะมียาเสพติดแพร8ระบาดอยู8ในสภาวะ
แวดล�อมของบุคคลนั้นก็ตาม กระบวนการพัฒนาเพ่ือให�คนมีภูมิคุ�มกันจากยาเสพติดเป�นการ
ดําเนินการระยะยาวท่ีควรเริ่มต�นจากการเตรียมความพร�อมของพ8อแม8ก8อนการให�การปฏิสนธิ การ
ดูแลรักษาและบํารุงครรภ� การอบรมเลี้ยงดูภายหลังจากการเกิด การให�การศึกษา เพ่ือคุณภาพชีวิต 
การตอกย้ําพร่ําเตือน ด�วยการให�ข�อมูลข8าวสารนับจากวัยศึกษาเล8าเรียนจนล8วง เข�าวัยทํางาน นับเป�น
กระบวนการระยะยาวในการสร�างคนใหม8คุณภาพชีวิตท่ีปราศจากการพ่ึงพายาเสพติด  

2. กําหนดพ้ืนท่ีและกลุ8มประชากรเป,าหมายในการดําเนินงาน เนื่องจากการดําเนินงาน
ป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดมีทรัพยากรท่ีจะดําเนินการค8อนข�างจํากัด ท้ังงบประมาณ และ
บุคลากร ดังนั้น จึงมีความจําเป�นอย8างยิ่งในการกําหนดพ้ืนท่ีเป,าหมาย และประชากรเป,าหมายท่ีจะ
เข�าไปดําเนินการให�ชัดเจน นอกจากความจํากัดของทรัพยากรแล�ว ยังมีเหตุผลทางเทคนิคในด�านการ
กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการแก�ไขป)ญหาในแต8ละพ้ืนท่ีในการทํางาน เช8น พ้ืนท่ีท่ีมีการแพร8
ระบาดรุนแรง เบา บาง และพ้ืนท่ีท่ีไม8มีป)ญหา  

3. ผสมผสานมาตรการในการดําเนินงานการผสมผสานมาตรการในการดําเนินงาน
ป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติด เป�นผลจากการวิเคราะห�สภาพป)ญหาในพ้ืนท่ี และกลุ8มประชากร
เป,าหมาย ค�นหาสาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากป)ญหา กําหนดทางเลือกใช�มาตรการท่ีเหมาะสม
ในการจัดการกับป)ญหาของแต8ละพ้ืนท่ี และกลุ8มเป,าหมาย โดยมาตรการป,องกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีนั้น 
ส8วนมาตรการบําบัดรักษาและฟ]�นฟูสมรรถภาพจะใช�ประชากรเป,าหมายท่ีมีป)ญหาการติดยาเสพติด 
การกําหนดมาตรการในการป,องกันและแก�ไขป)ญหาในพ้ืนท่ี จึงควรมีลักษณะยืดหยุ8น ผสมผสาน
มาตรการเพ่ือให�สามารถจัดการกับป)ญหายาเสพติดท่ีมีความสลับซับซ�อนมากยิ่งข้ึน  

4. กําหนดหน8วยงานรับผิดชอบการดําเนินงานโดยการระดมหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องกับ
การดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชนและองค�กร
พัฒนาเอกชนให�เข�ามามีส8วนร8วมในการดําเนินงาน ต�องกําหนดให�แต8ละหน8วยงานมีบทบาทหน�าท่ี 
ท่ีชัดเจน ตามความถนัดสอดคล�องกับภารกิจปกติของหน8วยงานนั้นๆ เช8น บทบาทของหน8วยงานด�าน
สาธารณสุข ได�แก8 การบําบัดรักษา และฟ]�นฟูสมรรถภาพ และงานด�านการป,องกันยาเสพติด หน8วย 
ตํารวจในพ้ืนท่ีควรมีภารกิจหลักในการปราบปราม และมีภารกิจรองในด�านของการป,องกัน 



38 

 

สถานศึกษา ควรมีภารกิจหลักในการป,องกันยาเสพติด และควรมีภารกิจรองในด�านของการฟ]�นฟู 
สมรรถภาพนักเรียนติดยาเสพติดท่ีผ8านข้ันตอนการบําบัดรักษาจากสถานบําบัดรักษามาแล�ว  

5. ดําเนินงานในลักษณะองค�รวมแบบบูรณาการการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด
จะมีประสิทธิภาพต8อเนื่อง ยั่งยืนได� ก็ต8อเม่ือมีการดําเนินงานในลักษณะของการบูรณาการเข�าไปใน
ภารกิจพัฒนาปกติท่ีหน8วยงานต8างๆ ดําเนินการกันอยู8 มิใช8งานพิเศษ หรืองานฝากท่ีแยกส8วนออกมา
ดําเนินการเป�นการเฉพาะตามงบประมาณท่ีได�รับการจัดสรร หากแต8ควรเป�นเนื้องานเดียวกับการ
ปฏิบัติภารกิจของแต8ละหน8วยงานท่ีดําเนินงานกันอยู8 เช8น กระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน
สามารถบูรณาการ เนื้องานป,องกันยาเสพติดเข�าไปในการเรียนการสอนวิชาต8างๆ ได�เกือบทุกวิชา 
โดยไม8มีเหตุผลและความจําเป�นใดๆ ท่ีต�องสอนวิชาการป,องกันยาเสพติดเป�นการเฉพาะ อันเป�นการ
สิ้นเปลืองทรัพยากร บุคคล งบประมาณ และเวลา หรือในกระบวนการให�สุขศึกษาของอาสาสมัคร
สาธารณสุขท่ีดําเนินงานแก8เยาวชนและประชาชนท่ัวไป ในกระบวนการพัฒนาผู�นําเยาวชน ผู�นําสตรี 
ของกรมการพัฒนาชุมชนก็เช8นเดียวกัน สามารถบูรณาการเนื้องานท่ีเก่ียวข�องกับการป,องกันยาเสพติด
เข�าไปในเนื้องานพัฒนา ผู�นําโดยไม8จําเป�นต�องใช�จ8ายงบ ประมาณเพ่ิมเติมแต8อย8างไร ดังนั้น 
ทุกหน8วยงาน ท้ังภาครัฐบาล เอกชน และองค�กรพัฒนาเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวข�องกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถบูรณาการเนื้องานด�านการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด  
เข�าไปในภารกิจพัฒนาท่ีหน8วยงานนั้น รับผิดชอบดําเนินการไปพร�อมๆ กันโดยไม8ต�องแยกส8วนงานนี้
ออกเป�นการเฉพาะ 

6. มุ8งเน�นการมีส8วนร8วมของประชาชน หรือกลุ8มเป,าหมายท่ีเก่ียวข�อง เนื่องจากป)ญหา 
ยาเสพติดเป�นป)ญหาท่ีประชาชนทุกคนในสังคมจะได�รับผลกระทบไม8ทางตรงก็โดยอ�อม ดังนั้น การ
ส8งเสริม และสนับสนุนให�ประชาชน หรือกลุ8มเป,าหมายท่ีเก่ียวข�องกันอันได�แก8 องค�กรพัฒนาเอกชน 
องค�กร ประชาชน นักเรียนนักศึกษาและผู�ใช�แรงงานในสถานประกอบการได�เข�ามามีส8วนร8วมในการ 
ดําเนินงานป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดในทุกกระบวนการ ดําเนินงานท่ีประสานสอดคล�องกับ 
การดําเนินงานของภาครัฐบาล ในฐานะหุ�นส8วนในการป,องกัน และแก�ไขป)ญหายาเสพติดการมี 
ส8วนร8วมของประชาชนในกิจการต8างๆ ของรัฐเป�นรากฐานของประชาสังคมท่ีพึงปรารถนา และในการ
ดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดประชากร กลุ8มเป,าหมายต8างๆ ควรเข�ามามีส8วนร8วม 
ใน กระบวนการดําเนินการ ต้ังแต8ร8วมทําการศึกษาป)ญหา วางแผนในการดําเนินงาน และตัดสินใจ
พิจารณาทางเลือกตลอดจนร8วมดําเนินงาน ปรับปรุงวิธีดําเนินงานให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และร8วม
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน  

7. การสร�างเอกภาพในการดําเนินงานมาตรการในการดําเนินงานป,องกันยาเสพติด 
ในป)จจุบันมีหลายรูปแบบ โดยมาตรการหลัก ได�แก8 การให�การศึกษา การให�บริการสนเทศ การจัด 
กิจกรรมทางเลือก การใช�มาตรการแทรกแซง การใช�กลุ8มเพ่ือน การป,องกัน นอกจากนี้ยังมีมาตรการ 
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สนับสนุนอ่ืนๆ อีกมาก ได�แก8 การพัฒนาบุคลากร การวิจัยและพัฒนา การจัดระบบสารสนเทศ และ
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เป�นต�น มาตรการต8างๆ เหล8านี้ มีหน8วยงานท้ังภาครัฐบาล 
และองค�กรพัฒนาเอกชนเข�ามาเก่ียวข�องเป�นจํานวนมาก หากไม8มีการจัดระบบงานโดยการใช�แผน
เป�นกรอบในการกําหนดทิศทางในการดําเนินงานแล�วก็จะเกิดความซํ้าซ�อนในการดําเนินงาน ดังนั้น 
เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดในการใช�ทรัพยากรของรัฐ รวมท้ังขจัดความซํ้าซ�อนในการดําเนินงานของ 
หน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง จึงมีความจําเป�นท่ีต�องประสานแผนการดําเนินงานป,องกันยาเสพติดของ 
หน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง  

8. การระดมทรัพยากรของหน8วยงานภาครัฐบาล และเอกชนเข�ามามีส8วนร8วม 
นอกเหนือจากการระดมหน8วยงานภาครัฐและเอกชนเข�ามีส8วนร8วมในการดําเนินงานป,องกันและแก�ไข
ป)ญหายาเสพติดแล�ว ยังมีความจําเป�นต�องระดมทรัพยากรท้ังกําลังคนและงบประมาณ เพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงานงบประมาณปกติท่ีได�รับการจัดสรรจากรัฐบาลมีจํานวนค8อนข�างจํากัด และไม8เพียงพอ
สําหรับการดําเนินงานกับกลุ8มเป,าหมายต8างๆ นอกจากงบประมาณท่ีมาจากการจัดสรรของรัฐบาล
แล�ว ป)จจุบันมีหน8วยงานภาคธุรกิจเอกชนหลายสาขาได�เข�ามามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน เช8น ธุรกิจบันเทิง ธุรกิจประกันชีวิต และธุรกิจการค�าปลีก เป�นต�น แต8ก็ยังอยู8ในวงจํากัด 
ดังนั้น การระดมทรัพยากรจากองค�กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชนท่ีจะเข�ามาร8วมมือสนับสนุน 
การดําเนินงานในกลุ8มเป,าหมายต8างๆ นั้น นับเป�นส8วนท่ีจะทําให� การดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
จึงควรสร�างความเข�าใจถึงวัตถุประสงค�ของงานและโครงการต8างๆ ในด�านการป,องกันยาเสพติดให�กับ
องค�กรธุรกิจ เอกชน ซ่ึงในแต8ละปOองค�กรธุรกิจเอกชนเหล8านี้ได�ใช�จ8ายงบประมาณจํานวนมหาศาล 
ในการสร�างภาพพจน�ของสินค�าและองค�กร ในการประชาสัมพันธ�สินค�าโดยการคืนกําไรแก8สังคม 
นับเป�นช8องทางอีกช8องทางหนึ่งในการระดมทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานป,องกันและแก�ไข
ป)ญหายาเสพติด 

9. ให�ความสําคัญกับภูมิป)ญญาท�องถ่ินประสบการณ�ในการดําเนินงานป,องกันและแก�ไข 
ป)ญหายาเสพติด บ8งชี้ให�เห็นว8ามีรูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานท่ีหลากหลายในการท่ีจะเอาชนะ 
ป)ญหายาเสพติด มาตรการต8างๆ เหล8านี้ได�รับการออกแบบให�เหมาะสมสอดคล�องกับสภาพป)ญหา
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมทางภูมิศาสตร�ของแต8ละพ้ืนท่ี ดังนั้นภูมิป)ญญาชาวบ�าน
และของผู�ปฏิบัติงานในแต8ละชุมชน หรือภูมิป)ญญาท�องถ่ินซ่ึงได�รับการคิดค�น ทดลองใช� ปรับปรุง 
พัฒนาซํ้าแล�วซํ้าอีก จากรากเง�าของป)ญหา เพ่ือให�เหมาะสมกับการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ี นับเป�นภูมิป)ญญาท่ีมีค8ายิ่งท่ีจะนํามาประยุกต�ใช�ในพ้ืนท่ีใกล�เคียง หรือนํามาบูรณาการกับ
แนวทางในการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดท่ีได�รับมาจากตะวันตก ดังนั้น ภูมิป)ญญาจึงเป�นเรื่อง
ท่ีควรมีการศึกษา เผยแพร8 และประยุกต�ใช�ต8อไป 
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สุรีย� บุญญานุพงศ�และวิลาวณัย หงษ�นคร (2552, หน�า 4-5) ได�เสนอหลักการสําคัญ 
(กุญแจ) สําหรับขับเคลื่อนการดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชนขององค�กร
ปกครองส8วน ท�องถ่ินไว� 5 ประการคือ “จิตแนบมวลชน สร�างคนทํางาน บูรณาการบนรากเหง�า  
เอาใจใส8เยาวชน อิงแอบคนมีวิชา” ซ่ึงเป�นการสรุปถอดบทเรียนและสังเคราะห�องค�ความรู�เก่ียวกับ
ป)จจัยท่ีนําไปสู8ความสําเร็จในการดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชน ซ่ึงเป�นวิธี
ปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) โดยทา การศึกษาด�วยการสัมภาษณ�ผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ี
ผู�ปฏิบัติงานขององค�กรปกครองส8วนท�องถ่ิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1. จิตแนบมวลชน หมายถึง ผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีองค�กรปกครองส8วนท�องถ่ินทุกคน
ต�องมีจิตใจท่ีมุ8งม่ัน ทุ8มเท และเสียสละทํางานเพ่ือประชาชนมากกว8าผลประโยชน�ของตนเองหรือ
พรรคพวก ท้ังนี้เพราะป)ญหายาเสพติดเป�นป)ญหาท่ีส8งผลกระทบต8อทุกคนในสังคมท้ังในระยะสั้นและ
ในระยะยาว ซ่ึงความรุนแรงของป)ญหาสามารถทําให�สังคมอ8อนแอและล8มสลายได� ขณะเดียวกัน
ป)ญหายาเสพติดก็เป�นป)ญหาท่ีมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ�กับป)ญหาอ่ืนๆ มากมายหลายป)ญหา ท้ังยัง
มีความเก่ียวข�องกับผลประโยชน�ของบุคคลและกลุ8มคนท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะกลุ8มผู�มีอิทธิพลการ
แก�ไขป)ญหายาเสพติด จึงเป�นภารกิจท่ีต�องปฏิบัติอย8างต8อเนื่อง ผู�ปฏิบัติงานจะต�องเป�นผู�ท่ีมีจิตใจ
เสียสละท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน�ของผู�อ่ืน และมีจิตใจท่ีม่ันคงหนักแน8นไม8เห็นแก8ประโยชน�ตนเอง
หรือประโยชน�เฉพาะหน�า มีความมุ8งม่ันท่ีจะปกป,องรักษาครอบครัวชุมชนและสังคมให�ปลอดภัยและ
ดํารงอยู8ได�อย8างม่ันคงและเข�มแข็ง  

2. สร�างคนทํางาน หมายถึง การสร�างศักยภาพและความพร�อมให�บุคลากรท่ีจะร8วม
ทํางานทุกคน เพ่ือให�สามารถทํางานได�อย8างมีประสิทธิผล มีความเข�าใจในภารกิจและเป,าหมายการ
ปฏิบัติงานท่ีถูกต�องตรงกัน มีการปฏิบัติงานได�อย8างสอดคล�องเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเป�นทีม
ทํางานเดียวกัน เนื่องจากการทํางานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดต�องดําเนินงานอย8างต8อเนื่อง
และควบคู8ไปกับการ แก�ป)ญหาด�านอ่ืนๆ นอกจากสร�างเสริมให�บุคลากรในองค�กรปกครองส8วนท�องถ่ิน
มีศักยภาพและความพร�อมในการทํางาน รวมท้ังสนับสนุนให�บุคลากรร8วมกันทํางานโดยแบ8งหน�าท่ี 
แต8ไม8แบ8งส8วนงานแล�ว ผู�บริหารองค�กรปกครองส8วนท�องถ่ินยังจะต�องสร�างเครือข8ายความร8วมมือ 
ในการทํางานให�กว�างขวางมากข้ึนท้ังภายในและภายนอกองค�กรปกครองส8วนท�องถ่ินด�วย  

3. บูรณาการบนรากเหง�า หมายถึง การแก�ไขป)ญหายาเสพติดให�สําเร็จจําเป�นต�องได�รับ
ความร8วมมือจากทุกฝ\ายและทุกคนท่ีเก่ียวข�อง ดังนั้น การแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชนจึงต�องมี
ความเข�าใจเก่ียวกับบริบทชุมชน ลักษณะทางประชากรและกลุ8มชาติพันธุ�ในชุมชน ลักษณะสังคมและ
วัฒนธรรม ซ่ึงเป�นรากฐานทางความคิดความเชื่อของคนในชุมชน และเป�นต�นทุนทางสังคมในชุมชน 
เพ่ือท่ีจะนําต�นทุนทางสังคมหรือรากเหง�าของชุมชนมาใช�ให�เป�นประโยชน� ในการสร�างความร8วมมือ
ร8วมใจในการทํางานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชนให�เกิดประสิทธิผลอย8างมีประสิทธิภาพ 
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ทําให�การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดเกิดความยั่งยืน ชุมชนมีความเข�มแข็งเพราะสามารถแก�ไข
ป)ญหาได� โดยใช�ทรัพยากรท่ีมีภายในชุมชนท้ังทรัพยากรบุคคล ภูมิป)ญญา ความรู� ความคิด ความเชื่อ
และสังคม วัฒนธรรมของชุมชน  

4. เอาใจใส8เยาวชน หมายถึง การแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดความยั่งยืนได� 
จําเป�นต�องมี “บุคลากรแถวสอง” มารับช8วงการทํางานในอนาคต ซ่ึงกลุ8มประชากรในชุมชนท่ีจะ 
ทําหน�าท่ีเป�นบุคลากรแถวสอง คือ กลุ8มเยาวชน ดังนั้น จึงต�องเปvดโอกาสให�เยาวชนมีบทบาทในการ
ทํากิจกรรมด�านการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชน เพ่ือสร�างความรู�ความเข�าใจ และ
ความตระหนักถึงความสําคัญของการแก�ไขป)ญหายาเสพติดให�แก8เยาวชน รวมท้ังยังมีส8วนท่ีจะทําให�
เยาวชนตระหนักถึงคุณค8าและศักยภาพของตนเอง ซ่ึงจะเป�นเกราะป,องกันไม8ให�เยาวชนตกเป�นเหยื่อ
ของยาเสพติด  

5. อิงแอบคนมีวิชา การดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดให�ประสบ
ผลสําเร็จ จําเป�นต�องใช�ความรู�หลายสาขามาประกอบกัน เช8น ความรู�ด�านตัวยา กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
ความรู�เก่ียวกับกระบวนการวางแผนและพัฒนา ความรู�เก่ียวกับกระบวนการบําบัดรักษาและฟ]�นฟู
สภาพผู�ติดยา ฯ ดังนั้น การดําเนินงานป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในชุมชนให�ประสบผลสําเร็จ 
จึงจําเป�นต�องพ่ึงพาผู�ท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญ ท้ังปราชญ�ชาวบ�านซ่ึงเป�นผู�มีฐานความรู�ด้ังเดิมอันเป�น
ภูมิป)ญญา ท�องถ่ิน นักวิชาการและเจ�าหน�าท่ีหน8วยงานต8างๆ ซ่ึงเป�นผู�มีความรู�ความเชี่ยวชาญ 
ในวิทยาการ และเทคโนโลยีใหม8ๆ 

สุภาณี  อินทน�จนัทน� (2555, หน�า 4-5) ได�ศึกษาเรื่องแนวทางการบูรณาการความ
ร8วมมือในการป,องกันป)ญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีอําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยพบว8า  
ตัวแบบท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานตามแนวทางการบูรณาการความร8วมมือในการป,องกันป)ญหา 
ยาเสพติด ประกอบด�วย   

1. ผู�ขับเคลื่อนกิจกรรม ประกอบด�วย เจ�าหน�าท่ีตํารวจ และอาสาสมัครตํารวจบ�าน โดย 
องค�ประกอบสําคัญในการดําเนินกิจกรรมคือ  

 1.1 พัฒนาสมาชิกในทีมให�มีทัศนคติท่ีดี และมีอุดมการณ�ท่ีสอดคล�องกันในการ
ทํางานเพ่ือแก�ไขป)ญหายาเสพติด รวมถึงต�องได�รับการสนับสนุนให�ได�รับการพัฒนาทักษะท่ีเก่ียวข�อง
ในการทํางานอย8างต8อเนื่องอีกด�วย และ  

 1.2 มีการประชุมหารือถึงวิธีการท่ีเหมาะสมในการทํางานในแต8ละพ้ืนท่ีอย8าง
ต8อเนื่อง และกําหนดบทบาทหน�าท่ีความรับผิดชอบอย8างชัดเจนในการดําเนินภารกิจร8วมกัน รวมถึง
ควรมีการวางแผนการดําเนินกิจกรรมให�ครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี นอกจากนี้วิธีการดําเนินการจะต�อง
สามารถปรับเปลี่ยนได�ตามความเหมาะสมของบริบทในแต8ละพ้ืนท่ี เพ่ือช8วยให�เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินงานให�มากท่ีสุด  
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2. ผู�สนับสนุน/เครือข8ายในการป,องกันป)ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ผู�ขับเคลื่อนกิจกรรมควร
มีการแสวงหาแนวร8วมอย8างต8อเนื่อง เพ่ือขยายศักยภาพในการดําเนินงานให�เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงการเลือก 
หน8วยงานเครือข8ายท่ีเข�ามาสนับสนุนการดําเนินงานนั้น จําเป�นต�องมีการพิจารณาอย8างน�อย  
2 ประเด็น คือ  

 2.1 ศักยภาพในการสนับสนุนโดยเฉพาะในเรื่องท่ีผู�ขับเคลื่อนกิจกรรมต�องการ และ  
 2.2 เป,าหมายของหน8วยงานเครือข8ายควรมีความสอดคล�องกับเป,าหมายของ

กิจกรรมท่ีกําลังดําเนินการ เพ่ือให�เกิด ความต8อเนื่องของกิจกรรมในอนาคต 
3. กลุ8มเป,าหมายในพ้ืนท่ี ประกอบด�วย ผู�นําชุมชน ครอบครัว/กลุ8มเป,าหมาย และ 

ผู�เสพ/ผู�ค�าในพ้ืนท่ี โดยองค�ประกอบสําคัญในการดําเนินกิจกรรมคือ  
 3.1 พัฒนาสัมพันธภาพส8วนตัวท่ีดีกับผู�นําชุมชนเพ่ือช8วยให�การทํางานประสบ

ผลสําเร็จตามเป,าหมายท่ีตั้งไว�  
 3.2 ต�องมีการประชาสัมพันธ�แนวทางการดําเนินงาน และผลเชิงบวกท่ีจะสร�าง

ประโยชน�ต8อชุมชนให�ชาวบ�านทราบก8อนเข�าไปดําเนินการในพ้ืนท่ี เพ่ือสร�างความรู� ความเข�าใจ และ
การยอมรับจากชุมชน  

 3.3 สร�างการส8วนร8วมจากชาวบ�านให�เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยอาจต�องใช�หลายวิธีการเข�า
มาผสมผสานกัน เพ่ือช8วยกระตุ�นให�ชาวบ�านเกิดความต่ืนตัวและเข�าใจถึงโทษภัยของยาเสพติด รวมถึง
เกิดทัศนคติท่ีดีต8อตํารวจ และอาสาสมัคร ตํารวจบ�านท่ีดําเนินกิจกรรม ซ่ึงจะส8งผลให�ชาวบ�านเกิด
ความศรัทธาในความเสียสละ และพร�อมให�ความร8วมมือในดําเนินกิจกรรม เพ่ือผลประโยชน�ของ
ส8วนรวม และ  

 3.4 ผลการดําเนินการดังกล8าวจะช8วยให�ชุมชนเกิดความเข�มแข็ง รวมถึงทําให�ผู�ท่ี
เก่ียวข�องทุกฝ\ายเข�ามาดูแลพ้ืนท่ีอย8างจริงจัง ซ่ึงทําให�ผู� เสพ/ผู�ค�ายาเสพติดในชุมชนไม8สามารถอยู8ใน
พ้ืนท่ีได�อีกต8อไปและผู�เสพ/ผู�ค�ายาเสพติดรายใหม8ไม8กล�าเข�ามาในพ้ืนท่ีตราบใดท่ีชุมชนเข�มแข็ง 

มานพ  เนียรภาค (2556) ได�ศึกษาพบว8า ประสิทธิภาพในการดําเนินการป,องกันเสพติด
ของเจ�าหน�าท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค� จังหวัดนครสวรรค�ด�านการป,องกัน ในภาพรวม
มีค8าเฉลี่ยอยู8ในระดับมาก โดยมีเรื่องมีการมอบหมายให�ผู�บังคับบัญชาทุกระดับสอดส8องควบคุมดูแล 
ความประพฤติของเจ�าหน�าท่ีตํารวจอย8างเคร8งครัดเพ่ือไม8ให�เข�าไปพัวพันกับยาเสพติด เรื่องการให�
ความร8วมมือและสนับสนุนการป,องกันและแก�ไขป)ญหาการแพร8ระบาดของยาเสพติดในชุมชนโรงเรียน
และสถานประกอบการอ่ืนๆ อย8างจริงจัง และเรื่องมีการแสวงหาความร8วมมือจากภาคประชาชน 
ให�เข�ามามีส8วนร8วมในการจัดกิจกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด มีค8าเฉลี่ยอยู8ในระดับ 
มากท่ีสุด สําหรับประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามเสพติดของเจ�าหน�าท่ีตํารวจสถานี
ตํารวจภูธรเมือง นครสวรรค� จังหวัดนครสวรรค�ด�านการปราบปราม ในภาพรวมมีค8าเฉลี่ยอยู8ในระดับมาก 
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โดยมีเรื่องมีการเปvดช8องทางรับแจ�งข�อมูลจากประชาชนทางเว็ปไซต� หรือทางตู� ปณ. เพ่ือรับเรื่องราว
ร�องทุกข�และแจ�งข�อมูลข8าวสารได�อย8างสะดวกและรวดเร็ว เรื่องดําเนินการกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีมี
พฤติการณ�เก่ียวข�องกับยาเสพติดอย8างเด็ดขาดท้ังทางอาญาและทางวินัยโดยเฉพาะเจ�าหน�าท่ีตํารวจ 
ท่ีมีพฤติการณ� ค�ายาเสพติด และเรื่องยึดหลักนิติธรรมในการดําเนินการกับผู�ผลิตผู�ค�าผู�อยู8เบ้ืองหลัง
กับการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดโดยการบังคับใช�กฎหมายอย8างเคร8งครัดเป�นธรรมยึดหลักผู�เสพคือ 
ผู�ป\วยท่ีต�องได�รับการบําบัดรักษา มีค8าเฉลี่ยอยู8ในระดับมากท่ีสุด และยังพบว8า ป)ญหา อุปสรรคในการ
ดําเนินการ ปราบปรามยาเสพติดของเจ�าหน�าท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค� จังหวัด
นครสวรรค� พบว8า ขาดแคลนงบประมาณ สวัสดิการ อุปกรณ� และเครื่องมือท่ีทันสมัย และกําลังพล 
มีค8อนข�างจํากัดและควรได�รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพท้ังด�านความรู� ทักษะ ความชํานาญ 
และการใช�เทคโนโลยีใหม8ๆ ป)ญหาด�านภาคเอกชนและประชาชนเข�ามามีส8วนร8วมในกิจกรรมป,องกัน
และแก�ไขป)ญหายาเสพติดอยู8ในระดับน�อย-ปานกลาง และนอกจากนั้นยังพบป)ญหาการใช�พ้ืนท่ีอําเภอ
เมืองนครสวรรค� ซ่ึงมีลักษณะเป�นสังคมเมือง มีแหล8งชุมชน แหล8งบันเทิง สถานบริการ หอพัก บ�าน
เช8า ร�านเกม ร�าน อินเทอร�เน็ต และสวนสาธารณะจํานวนมากท่ีเอ้ือต8อการใช�เป�นแหล8งพักยาเสพติด 
กระจายยาเสพติด และลําเลียงยาเสพติดไปสู8ภาคกลางและภาคอ่ืนๆ ของประเทศโดยใช�ทางหลวง
แผ8นดินหมายเลข 1 (ถนนเอเชีย) ซ่ึงผ8านพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค� 
สําหรับแนวทางในการแก�ไขป)ญหาและพัฒนาคือ รัฐบาลและผู� บังคับบัญชาระดับสูงต�องให�
ความสําคัญในการบริหารจัดการกับป)ญหาด�านกําลังพล งบประมาณ สวัสดิการ อุปกรณ� และ
เครื่องมือท่ีทันสมัยให�เพียงพอต8อความจําเป�น ส8วนป)ญหาเรื่องการให�ความร8วมมือของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดนั้น หัวหน�าส8วนทุกภาคส8วนท่ีเก่ียวข�องต�องให�
ความสําคัญกับการออกตรวจและพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรับทราบป)ญหา ข�อมูล
ข8าวสาร และเพ่ือสร�างความสัมพันธ� ท่ีดีกับประชาชนให�เกิดความไว�วางใจ เชื่อม่ัน ศรัทธา 
ขณะเดียวกันควรใช�สื่อประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบ และตระหนักถึงโทษพิษภัยของยาเสพติด
และสร�างจิตสํานึกของการมีส8วนร8วมและกระแสต8อต�านยาเสพติดควบคู8กันไป ป)ญหาการใช�พ้ืนท่ีเป�น
แหล8งพัก กระจาย และลําเลียงยาเสพติดไปสู8ภาคกลางและภาคอ่ืนๆ ของประเทศนั้นต�องอาศัย
การบูรณาการด�านการข8าวกับทุกภาคส8วนท่ีเก่ียวข�องอย8างจริงจัง และใช�งานการข8าวชี้นํางานการ
ปราบปราม และนําเทคโนโลยีเก่ียวกับการสํารวจ การติดต8อสื่อสาร การสืบสวน และการสกัดก้ันมา
สนับสนุนงานการข8าวให�มากข้ึน เพ่ือยกระดับงานด�านการปราบปรามให�มีประสิทธิภาพสูงสุด 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการป�องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

ในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 

นโยบายการป�องกัน นโยบายแก'ไขป1ญหายา 

กระบวนการ 

กระบวนการ รวมถึงสถานการณ-

ป�องกันและปราบปราม ยาเสพติด 

ในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5  

ผลลัพธ- 

�������	
� 

หน8วยรับผิดชอบหลัก 

ความเฉพาะเจาะจง 

การนําไปสู8การปฏิบัต ิ

ความเหมาะสมกับห�วงเวลา 

เป�าหมายในการทํางาน 

ป1จจัยการทํางานภายในองค-กร 

 

แผนปฏิบัติการ/แนวทางการ 

ป�องกันและปราบปราม 

 



 
บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวจัิย 

การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา แนวทาง กระบวนการ รวมถึง
สถานการณ#ป$องกันและปราบปราม ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 นโยบายการป$องกันและ
แก/ไขป2ญหายาเสพติดของสํานักงานตํารวจแห5งชาติ จะทําการศึกษาในกรอบป6งบประมาณ พ.ศ. 
2561 เพ่ือหาแนวทางการป$องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 และแนวทาง
ในการดําเนินการให/ผู/มีหน/าท่ีในการป$องกันและปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย5างมีประสิทธิภาพ 
และมีเป$าหมายในการปฏิบัติ ท่ีชัดเจน รวมท้ังการสัมภาษณ#ผู/ทรงคุณวุฒิเ พ่ือให/ได/แนวทาง
กระบวนการ รวมถึงสถานการณ#ป$องกันและปราบปราม ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 และ
แปลงไปสู5แผนการปฏิบัติได/จริง  

ขอบเขตของการวิจัย  

1. เน/นการวิจัยเฉพาะแนวทาง กระบวนการ รวมถึงสถานการณ#ป$องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5  

2. ในส5วนของศึกษานโยบายการป$องกันและแก/ไขป2ญหายาเสพติดของสํานักงานตํารวจ
แห5งชาติ จะทําการศึกษาในกรอบป6งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือหาแนวทางการป$องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 และแนวทางในการดําเนินการให/ผู/มีหน/าท่ีในการ
ป$องกันและปราบปรามยาเสพติด ทํางานอย5างมีประสิทธิภาพ และมีเป$าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน
      3. จะวิจัยเฉพาะนโยบายท่ีเป@ดเผยได/เท5านั้น 

ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

ผู/ให/ข/อมูลสําคัญในการศึกษาครั้งนี้ ได/แก5  
1.  นายวิชัย ไชยมงคล  

ตําแหน5ง รองเลขาธิการคณะกรรมการป$องกันและปราบปรามยาเสพติด 
2.  พลตํารวจโท วุฒิ วิทิตานนท# ตําแหน5ง  

อดีตรองผู/บัญชาการตํารวจภูธร ภาค 4 และ ผู/ทรงคุณวุฒิ สํานักงานป$องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 
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3 พลตํารวจตรี ภาณุเดช บุญเรือง  
ตําแหน5ง รองผู/บัญชาการตํารวจภูธร ภาค 5  

4. พันตํารวจเอก วรพงศ#  คําลือ  
ตําแหน5ง รองผู/บังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธรภาค 5 

 

ข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข/อมูลครั้งนี้ผู/ศึกษาใช/แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข/อมูล ซ่ึงมี
ข้ันตอนการสร/าง ดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 
2. กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ# 
3. กําหนดรูปแบบสัมภาษณ# 
4. สร/างแบบสัมภาษณ#ตามประเด็นและรูปแบบคําถามท่ีกําหนด 
5. แบบสัมภาษณ#ท่ีสร/างข้ึนนําไปให/อาจารย#ท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกต/อง

ของเนื้อหา 
6. นําผลจากข/อ 5 มาปรับปรุงแก/ไขเป�นแบบสัมภาษณ#ฉบับจริง  
7. พิจารณาปรับข/อคําถามมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
8. พิมพ#แบบสัมภาษณ#ฉบับสมบูรณ#เพ่ือนําไปใช/ในการเก็บข/อมูลจริงต5อไป 

เคร่ืองมือท่ีใช�ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช/ในการเก็บรวบรวมข/อมูลครั้งนี้ ใช/การสัมภาษณ#แบบมีโครงสร/างเป�นแบบ
สัมภาษณ#โดยใช/คําถามเหมือนกันทุกคน และการศึกษาจากข/อมูลท่ีมีผู/ บันทึกไว/แล/วโดยผู/ อ่ืน 
(Unobtrusive Research) โดยลักษณะข/อมูลท่ีใช/ในการศึกษาครั้งนี้ แบ5งออกเป�น 2 ส5วน ดังนี้ 

1. ข/อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข/อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ#แบบมีโครงสร/างหรือการ
สัมภาษณ#แบบเป�นทางการ (Structured Interview or Formal Interview) จากผู/ให/การสัมภาษณ# 
โดยกําหนดเป�นคําถามปลายเป@ด คําถามต5างๆ ได/ถูกกําหนดเป�นแบบสัมภาษณ#ข้ึนเพ่ือใช/ประกอบการ
สัมภาษณ#ไว/ล5วงหน/าแล/วเป�นการสัมภาษณ#ท่ีมีคําถามและข/อกําหนดท่ีแน5นอนตายตัว โดยดําเนินการ
วิเคราะห#ความต/องการของผู/มีส5วนได/ส5วนเสีย (Interested Parties) ใช/คําถามแบบเดียวกัน  
(Standardized Questionnaire) มีลําดับข้ันตอนเหมือนกัน 
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2. ข/อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข/อมูลจากหนังสือ วารสาร เอกสารทางวิชาการต5างๆ 
และสืบค/นข/อมูลจาก Internet ท่ีเก่ียวข/องกับแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข/องเพ่ือศึกษาถึง
แนวคิดและทฤษฎี รวมถึงป2ญหาและอุปสรรค  

การรวบรวมข�อมูล 

สําหรับกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข/อมูลท่ีนํามาใช/ในการศึกษาครั้งนี้
ได/กาหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข/อมูล ได/แก5 กระบวนการหรือแนวทางในการ
เก็บรวบรวมข/อมูลโดยการเก็บรวบรวมข/อมูลจากการศึกษาค/นคว/าข/อมูลจากเอกสารทางวิชาการและ
ข/อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข/อมูลโดยการ
เก็บรวบรวมข/อมูลจากแบบสัมภาษณ# โดยกระบวนการเก็บรวบรวมข/อมูลดังกล5าว เป�นกระบวนการ
เก็บรวบรวมข/อมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันมีสาระสําคัญโดยสรุป
ดังต5อไปนี้ 

1. เม่ือผู/ศึกษาได/สร/างแบบสัมภาษณ#และทําการทดสอบแบบสัมภาษณ#เสร็จเรียบร/อย
แล/ว จะนําแบบสัมภาษณ#ดังกล5าวไปแจกผู/ให/ข/อมูล แล/วทําการตอบแบบสัมภาษณ#ด/วยตนเอง 

2. เม่ือได/แบบสัมภาษณ#กลับคืนมาแล/ว ผู/ศึกษาได/ทําการตรวจสอบความเรียบร/อยของ
แบบสัมภาษณ#และทําการศึกษาและนําข/อมูลคําตอบท่ีสมบูรณ#ในแบบสัมภาษณ#ดังกล5าวท่ีสมบูรณ#ไป
วิเคราะห#หาข/อมูลทางข้ันตอนเชิงคุณภาพต5อไป 

สถิติท่ีใช�ในการวิเคราะห'ข�อมูล 

ศึกษาทําการศึกษาค/นคว/าข/อมูลต5างๆ โดยใช/วิธีดําเนินการศึกษา 2 วิธี คือ 
1. วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป�นการค/นคว/าเก็บรวบรวมข/อมูล

ท่ัวไปจากหนังสือ เอกสารวิชาการต5างๆ งานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง วารสาร บทความ และสืบค/นข/อมูลจาก 
Internet เป�นข/อมูลท่ีเก่ียวข/องกบแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

2. วิธีวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป�นการศึกษาวิธี การสัมภาษณ#แบบมี
โครงสร/างท่ีแน5นอน (Structured Interview) ในการสัมภาษณ# เป�นการสัมภาษณ#ตามแบบสัมภาษณ#
ท่ีได/สร/างข้ึนไว/ล5วงหน/าเรียบร/อยแล/ว ซ่ึงเป�นการสอบถามแบบปลายเป@ดและใช/เป�นเครื่องมือในการ
รวบรวมข/อมูลจากผู/ให/ข/อมูล 

การวิเคราะห'ข�อมูล 

การวิเคราะห#ข/อมูลเชิงคุณภาพ ผู/ศึกษามีลําดับข้ันตอนในการวิเคราะห# ดังนี้ 
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1. ผู/ศึกษาจะนําข/อมูลท่ีได/จากการสัมภาษณ# โดยนําคําสัมภาษณ#จากผู/ถูกสัมภาษณ# 
มาเปรียบเทียบความเหมือนและความต5างของแต5ละบุคคล และจัดลําดับความสําคัญและคุณลักษณะ
ของข/อมูล 

2. นําข/อมูลจากการสัมภาษณ#ท่ีจัดลําดับความสําคัญแล/วนํามาเปรียบเทียบกับข/อมูล
ทางเอกสารต5างๆ ท่ีเก่ียวข/อง ไม5ว5าจะเป�นแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข/องเพ่ือท่ีจะทราบถึง
ลักษณะท่ีคล/ายคลึงกันและแตกต5างกันของข/อมูล 

3. นําข/อมูลท่ีได/จากการสัมภาษณ#และจากการศึกษาต5างๆ มาทําการวิเคราะห#ข/อมูล
ร5วมกันอย5างเป�นระบบและนําไปสู5การเชื่อมโยงข/อมูลเข/าด/วยกัน แสดงความสําคัญของข/อมูลได/
ชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือสะดวกในการวิเคราะห#และเขียนรายงานข/อมูลท่ีได/จากการศึกษาจะไม5ใช/ข/อมูล
ตัวเลข แต5จะเป�นข/อมูลเชิงพรรณนาท่ีมี “รายละเอียด” และ “ลึก” และมีการอ/างถึงโดยตรงเก่ียวกับ
ท่ีมาของข/อมูลไม5ว5าจะเป�นข/อมูลท่ีได/จากการค/นคว/าหรือข/อมูลทางเอกสาร  

ดังนั้น ข/อมูลเชิงคุณภาพท่ีได/จากการตอบประเด็นสัมภาษณ# (Interview Research)
และข/อมูลจากเอกสารต5างๆ (Document Research) จะถูกนํามาวิเคราะห#และประมวลผล 
โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ#ในแง5ต5างๆ ตามข/อเท็จจริง ท้ังในเชิงเหตุและผลซ่ึงการวิเคราะห#จะออกมา
ในลักษณะของการพรรณนานําไปสู5คําตอบในการศึกษาและสรุปตามหลักวิชาการประกอบการเขียน
รายงาน  



 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป�นการศึกษา สถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร
ภาค 5 ในป)จจุบัน แนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 โดย 
ผู�ศึกษามีวัตถุประสงค�ในการศึกษาดังนี้  

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป)จจุบัน  
2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 

รวมถึงป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป,องกันและปราบปรามยา

เสพติด ทํางานอย8างมีประสิทธิภาพ และมีเป,าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน  
สามารถนําเสนอผลการศึกษาได�ดังต8อไปนี้ 
ตอนท่ี 1 สถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป)จจุบัน  
ตอนท่ี 2 แนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5  
ตอนท่ี 3 ป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ตอนท่ี 4 แนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ตอนท่ี 1 สถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5  
ในป*จจุบัน  

สถานการณ�การแพร8ระบาดของยาเสพติดท่ีกําลังเกิดข้ึนได�ส8งผลกระทบและเป�นภัย 
ต8อความม่ันคงของประเทศอันเนื่องมาจากทรัพยากรบุคคลเข�าไปเก่ียวพันกับยาเสพติดโดยประมาณ
ไม8น�อยกว8า 3 ล�านคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือเป�นกําลังสําคัญของชาติจากป)ญหาของ 
การแพร8ระบาด รัฐบาลได�ตระหนักถึงความรุนแรงและความสําคัญของป)ญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนและ
ยังถือเป�นป)ญหาเร8งด8วนท่ีต�องดําเนินการป,องกันและแก�ไขโดยมีเจตนารมณ�อันแน8วแน8ในการผนึก
กําลังของทุกภาคส8วนของสังคมเพ่ือเอาชนะยาเสพติดให�ได�โดยเร็วด�วยการขจัดเง่ือนไขทางด�านสังคม
ท่ีมีส8วนทําให�สถานการณ�ของยาเสพติดท่ียังคงมีความรุนแรงให�หมดสิ้นไป และสามารถเอาชนะป)ญหา
ยาเสพติดอย8างเบ็ดเสร็จ โดยระดมความร8วมมือจากปวงชนชาวไทยในทุกหมู8เหล8าเข�าร8วมกันต8อสู� 
เพ่ือเอาชนะยาเสพติดในทุกพ้ืนท่ีให�สัมฤทธิ์ผล เพ่ือให�การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติบรรลุผล
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ตามวัตถุประสงค�และผลประโยชน�ของชาติในอนาคตต8อไป  ขณะนี้ป)ญหายาเสพติดเริ่มหวนกลับมา
แพร8ระบาดรุนแรงข้ึนในบางพ้ืนท่ีและประชากรบางกลุ8ม ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีภาคเหนือจัดว8าเป�นพ้ืนท่ีท่ี 
มีป)ญหายาเสพตดท่ีรุนแรงท่ีสุดเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ และยังเก่ียวโยงกับความม่ันคงของประเทศด�วย 

 
ภาพรวมสถานการณ�การค�าและการแพร8ระบาดยาเสพติดของไทย พบว8าในห�วง 6 เดือน 

(ตุลาคม 2561 – มีนาคม2562) ของปIงบประมาณ 2562 พบว8า การเพ่ิมข้ึนของปริมาณยาเสพติด 
(Supply Side) ได�ส8งผลให�เกิดการกระตุ�นการใช�ยาเสพติดของกลุ8มผู�เสพ (Demand Side)  
ในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน แต8ไม8ได�เพ่ิมข้ึนตามในสัดส8วนเดียวกัน การลักลอบนํายาเสพติดเข�ามาจํานวนมากนั้น 
ส8งผลให�ราคามีแนวโน�มลดลงอย8างต8อเนื่อง ซ่ึงส8งผลท้ังในด�านการเข�าถึงยาเสพติด รวมท้ังพฤติกรรม
การเสพยาเสพติดของกลุ8มผู�เสพอีกด�วย ทําให�กลุ8มผู�เสพสามารถเข�าถึงยาเสพติดได�ง8ายข้ึน เนื่องจาก 
มีราคาถูกลง กลุ8มผู�เสพยังสามารถเสพยาเสพติดได�ในปริมาณมากข้ึนในจํานวนเงินท่ีเท8าเดิม 
นอกจากนี้ยังส8งผลให�เกิดผู�ค�ารายย8อยท่ีพัฒนามาจากผู�เสพในชุมชนมากข้ึนตามมาด�วยกลุ8มผู�เสพ 
แม�ว8าส8วนใหญ8จะเป�นรายใหม8 ร�อยละ 59.9  แต8พบว8ามีสัดส8วนลดลง ในขณะท่ีกลุ8มผู�เสพท่ีต�องให�การ
เฝ,าระวัง คือ กลุ8มผู�เสพรายเก8าหรือผู�ท่ีมีพฤติการณ�เสพซํ้า ท่ีมีสัดส8วนเพ่ิมข้ึนอย8างต8อเนื่อง หากปล8อย
ไว�อาจพัฒนาไปสู8ภาวะอาการเสพติด และอาการทางจิตเวชได� ซ่ึงจะส8งผลกระทบต8อสังคมโดยรวม 
กลุ8มผู�เสพยาเสพติด ส8วนใหญ8เป�นเด็กและเยาวชน (อายุ 15-24ปI) มีสัดส8วน ร�อยละ 35.2 หรือ
มากกว8า 1 ใน 3 ของประชากรท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดท้ังหมด เม่ือพิจารณาอาชีพของผู�เสพยาเสพ
ติดจากข�อมูลผู�เข�ารับการบําบัดรักษา พบว8าส8วนใหญ8เป�นผู�มีงานทํา ร�อยละ 80.8 โดยประกอบอาชีพ
รับจ�างมากท่ีสุด รองลงมาคือผู�ใช�แรงงาน อย8างไรก็ตามเม่ือพิจารณารายได�พบว8าร�อยละ 85 มีรายได�
ต8อเดือนตํ่ากว8า 10,000 บาท ซ่ึงถือว8าเป�นผู�มีรายได�น�อย 

ยาเสพติดท่ีมีการแพร8ระบาดมากท่ีสุด คือ ยาบ�า รองลงมาคือ กัญชา และไอซ� สําหรับ
ยาเสพติดท่ีต�องให�การเฝ,าระวัง คือ คีตามีน และเฮโรอีน คีตามีน พบการแพร8ระบาดเพ่ิมสูงข้ึน 
อย8างต8อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ8มนักเท่ียวกลางคืน ซ่ึงจากการตรวจสถานบันเทิงในห�วงท่ีผ8านมา  
113 แห8ง ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัด พบผู�ใช�ยาเสพติดในสถานบันเทิง 29 แห8ง คิดเป�นร�อยละ 26 และจาก
การตรวจป)สสาวะนักท8องเท่ียว 5,808 ราย พบสารเสพติดในป)สสาวะ 695 ราย เป�นคีตามีนถึง 553 ราย 
หรือคิดเป�นร�อยละ 79  ของผู�เสพท่ีตรวจพบท้ังหมด ส8วนเฮโรอีน พบการแพร8ระบาดในกลุ8มเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ส8วนในห�วงเดือนเมษายน ท่ีผ8านมา พบว8ายาเสพติดท่ีเป�นป)ญหาหลักและมีการแพร8
ระบาดมากท่ีสุดยังคงเป�นยาบ�า รองลงมาคือ กัญชา และไอซ� ตามลําดับ จากข�อมูลผู�เข�ารับการ
บําบัดรักษา พบว8ามีสัดส8วนของรายเก8าเพ่ิมข้ึนในปIงบประมาณ 2562 โดยในเดือนเมษายนผู�เข�ารับ
การบําบัดรักษากัญชามีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน ส8วนใหญ8เป�นรายเก8า ร�อยละ 76.4 ในขณะท่ียาบ�าและไอซ�
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มีสัดส8วนผู� เข�าบําบัดรักษาลดลง ซ่ึงส8วนใหญ8เป�นรายเก8า ร�อยละ 58.9 และ 63.8 ตาลําดับ  
เม่ือพิจารณาช8วงอายุท่ีเข�าบําบัดรักษายาเสพติด พบว8า ช8วงอายุท่ีเข�าบําบัดรักษามากท่ีสุดมีอายุ
ระหว8าง 20-24 ปI คิดเป�นร�อยละ 39.1 ซ่ึงมีสัดส8วนเพ่ิมข้ึน รองลงมาคือ กลุ8มอายุระหว8าง 25-29 ปI 
ร�อยละ 14.8 และกลุ8มอายุมากกว8า 39 ปI ร�อยละ 14.3 ซ่ึงมีสัดส8วนลดลง กลุ8มอาชีพท่ีเข�า
บําบัดรักษามากท่ีสุดยังเป�นอาชีพผู�ใช�แรงงาน รับจ�าง เกษตรกร ตามลําดับ สําหรับเยาวชนท่ีเข�า
บําบัดรักษามีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนเล็กน�อย ส8วนใหญ8เป�นเยาวชนนอกสถานศึกษา ร�อยละ 87 

 
 
แนวโน�มของป)ญหา ยาเสพติดในพ้ืนท่ียังคงมีมาก การเข�าถึงของกลุ8มผู�เสพยาเสพติด 

ทําได�ง8าย และราคามีแนวโน�มลดลง อาจส8งผลให�เกิดผู�ค�ารายย8อยท่ีพัฒนามาจากผู�เสพในชุมชนมากข้ึน
รวมถึงกลุ8มผู�เสพท่ีมีพฤติการณ�ซํ้า/รายเก8า มีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน โดยสามารถนําเสนอในแต8ละส8วนได�
ดังต8อไปนี้ 

 1. สถานการณ�ยาเสพติดป- 2561 และแนวโน�มของสถานการณ�ป*ญหายา
เสพติดในอนาคต 

   1.1 สถานการณ�ยาเสพติดแนวชายแดน การค�า และการลักลอบลําเลียง  
   ในปI 2561 พบว8าฐานการผลิตยาเสพติดยังคงอยู8ในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา  

โดยมีความสามารถผลิตได�อย8างไม8จํากัด และกลุ8มผู�ค�ายาเสพติดมีความพยายามท่ีจะลักลอบนํา 
ยาเสพติดเข�ามาในประเทศไทยอยู8ตลอดเวลา ซ่ึงพบว8าท่ีผ8านมากลุ8มคนไทยท่ีกระทําความผิดในคดี 
ยาเสพติด และมีหมายจับติดตัวจะหลบหนีไปอยู8ในประเทศเพ่ือนบ�าน ทําหน�าท่ีคอยประสานกับกลุ8ม
ผู�ค�าภายในประเทศไทย เพ่ือนํายาเสพติดเข�ามาแพร8กระจายในประเทศ การขนส8งลําเลียงยาเสพติด
ยังคงใช�เส�นทางชายแดนภาคเหนือเป�นเส�นทางหลัก ผ8านพ้ืนท่ีในจังหวัดเชียงราย (อําเภอแม8ฟ,าหลวง 
อําเภอแม8จัน อําเภอแม8สาย อําเภอเชียงของ อําเภอเวียงแก8น อําเภอเทิง) และจังหวัดเชียงใหม8 
(อําเภอแม8แตง อําเภอฝาง อําเภอแม8อาย) โดยผ8านช8องทางต8าง ๆ ท้ังช8องทางปกติ และช8องทาง
ธรรมชาติ รูปแบบการขนลําเลียงมีหลายรูปแบบ เช8น การใช�กําลังคนเป�นกองคาราวาน มีกองกําลัง
ติดอาวุธคอยคุ�มครองขนผ8านแดนเข�ามา การใช�รถยนต�ในการขนส8ง หรือใช�เรือล8องมาตามลําน้ําโขง 
นํายาเสพติดมารวบรวมพักคอย เม่ือได�จํานวนตามท่ีต�องการก็จะใช�รถยนต�ขนส8งลงมาเข�าสู8ตอนใน
ของประเทศ ป)จจุบันพบว8า การลักลอบลําเลียงยาเสพติดเข�ามาภายในประเทศไทย นอกจากพ้ืนท่ี
แนวชายแดนภาคเหนือแล�ว กลุ8มผู�ค�ายาเสพติดได�ใช�ช8องทางแนวชายแดน โดยมีช8องทางท่ีต�องเฝ,า
ระวังเป�นพิเศษ ได�แก8 แนวชายแดนจังหวัดแม8ฮ8องสอน พะเยา น8าน ซ่ึงพบความเคลื่อนไหวของกลุ8ม
ผู�ค�ายาเสพติดว8ามีความพยายามจะใช�พ้ืนท่ีเหล8านี้ในการลักลอบนํายาเสพติดเข�ามาในประเทศไทย
เช8นกัน 
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   การลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากแหล8งผลิตในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา กลุ8มผู�ค�า
ยาเสพติดจะใช�วิธีการต8าง ๆ เพ่ือหลบหลีกการตรวจจับของเจ�าหน�าท่ีฝ`ายปราบปราม โดยท่ีผ8านมา
พบว8าส8วนใหญ8กลุ8มผู�ค�ายาเสพติดจะนํารถยนต�มาดัดแปลงเพ่ือซุกซ8อนยาเสพติด เพราะสะดวกในการ
ขนส8งและได�ปริมาณคราวละมากๆ หรือขนส8งปะปนมากับสินค�าอ่ืน ๆ ในป)จจุบันกลุ8มผู�ค�ายาเสพติด
บางกลุ8มมีการใช�ขบวนรถจักรยานยนต� บ๊ิกไบค�  ในการลักลอบขนส8งยาเสพติดเพ่ือความคล8องตัวและ
หลบหลีกได�สะดวก รวดเร็ว ท้ังนี้ยังมีวิธีการขนส8งทางบริษัทไปรษณีย�ไทยและของเอกชน ระบบขนส8ง
มวลชน รถยนต�โดยสารประจําทาง รถไฟ เป�นต�น  
          เนื่องจากประเทศไทยมีระบบคมนาคมขนส8งทางอากาศท่ีเชื่อมโยงกับ 
ทุกภูมิภาคท่ัวโลก ทําให�กลุ8มนักค�ายาเสพติดมักจะลักลอบนํายาเสพติดเข�าสู8ประเทศไทยผ8านทาง 
ท8าอากาศยาน โดยเฉพาะท8าอากาศยานนานาชาติ เช8น ท8าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม8 ท8าอากาศ
ยานนานาชาติแม8ฟ,าหลวงเชียงราย หรือบางครั้งกลุ8มนักค�ายาเสพติดจะใช�วิธีปรับเส�นทางไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ�านแล�วนํากลับเข�ามาประเทศไทยตามแนวชายแดน เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของ
เจ�าหน�าท่ีหากเดินทางมาจากประเทศต�นทางโดยตรง       
        1.2 สถานการณ�การค�าและการแพร9ระบาดยาเสพติดภายในประเทศ 
              1.2.1 สถานการณ�การค�ายาเสพติด 
                             สถานการณ�การค�ายาเสพติดภายในประเทศมีระดับความรุนแรงท่ีน8าเป�น
ห8วงอย8างยิ่ง ผู�ค�ารายย8อยท่ีอยู8ตามหมู8บ�าน/ชุมชน เป�นตัวการหลักในการค�าและนํายาเสพติดเข�ามายัง
พ้ืนท่ีแพร8ระบาด และในป)จจุบันรูปแบบการค�ายาเสพติดมีวิวัฒนาการอยู8ตลอดเวลา มีการใช�ช8องทาง 
Social Network เข�ามาในระบบการค�ายาเสพติด ทําให�การแพร8ระบาดและการเข�าถึงยาเสพติดของ
ผู�เสพสามารถทําได�ง8ายข้ึนมากกว8าในอดีตเป�นอย8างมาก มีการใช�ระบบการขนส8งพัสดุภัณฑ�ในการส8ง
ยาเสพติดให�ถึงมือผู�เสพได�โดยตรง ไม8จําเป�นต�องมีการพบกันระหว8างผู�ซ้ือและผู�ขาย และด�วยจํานวน
ยาเสพติดท่ีมีการลักลอบนําเข�ามาเป�นจํานวนมากในแต8ละครั้งนั้น เป�นสาเหตุทําให�จํานวนยาเสพติด 
มีปริมาณท่ีล�นต8อความต�องการของตลาด ส8งผลให�ราคาของยาเสพติดลดลงกว8าในอดีตเป�นอย8างมาก 
เป�นแรงจูงใจให�ผู�เสพหน�าใหม8สามารถท่ีจะหาซ้ือมาเพ่ือเสพได�ง8ายข้ึน  
                         จากการจับกุมคดียาเสพติดในรอบปIท่ีผ8านมาการตรวจยึดของกลาง 
ยาเสพติด พบว8าหลายคดีท่ีมีปริมาณของกลางยาเสพติดสูงกว8าในอดีตมาก สามารถวิเคราะห�ได�ว8า
กลุ8มผู�ค�ายาเสพติดมีความพยายามท่ีจะนํายาเสพติดเข�ามาในแต8ละครั้งให�มากท่ีสุดเท8าท่ีจะทําได�  
ซ่ึงบ8งชี้ถึงกําลังการผลิตของโรงงานในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําว8าสามารถผลิตได�ปริมาณมากอย8าง 
ไม8จํากัด และท่ีผ8านมาพบว8า การจับกุมในแต8ละครั้งจะตรวจยึดยาเสพติดได�หลายประเภทในเวลา
เดียวกัน อย8างน�อยจะมี ยาบ�า ไอซ� ซ่ึงเป�นยาเสพติด 2 ชนิดหลัก ๆ ท่ีจะนําเข�ามาคู8กันเสมอ 
นอกจากนั้นในช8วงระยะ 6 เดือนท่ีผ8านมา พบว8ามีการนํายาเสพติดชนิด เคตามีน เข�ามาด�วยอยู8



47 

 

บ8อยครั้งเป�นจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนเป�นระยะ ผลการจับกุมยาเสพติดในปI 2561 เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับ 
ปI 2559 และ 2560 มีความแตกต8างชัดเจนว8าปริมาณของยาเสพติดในปI 2561 เพ่ิมข้ึนอย8างน8าห8วงใย
เป�นอย8างยิ่ง 
 
ตารางท่ี 4-1 ผลการตรวจยึดของกลางคดียาเสพติด ปIงบประมาณ 2561 (1 ตุลาคม 2560 – 30 
กันยายน 2561) 
 

หน9วยงาน 
ยาบ�า ไอซ� เฮโรอีน กัญชา 

พืช
กระท9อม 

ฝ>?น โคเคน ยาแก�ไอ 

เม็ด กก. กก. กก. กก. กก. กก. กรัม 
ภ.5 139,841,404 6,081.97 222.73 16.56 19.82 371.08   

ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  

 จากตารางท่ี 4.1 ผลการตรวจยึดของกลางคดียาเสพติด ปIงบประมาณ 
2561 (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) พบว8า ตรวจยึดยาบ�า ได�จํานวน 139,841,404 เม็ด 
ยาไอซ� จํานวน 6,081.97 กิโลกรัม เฮโรอีน จํานวน 222.73 กิโลกรัม กัญชา จํานวน 16.56 กิโลกรัม 
พืชกระท8วม 19.82 กิโลกรัม ฝpqน จํานวน 371.08 กิโลกรัม  
 
ตารางท่ี 4-2 เปรียบเทียบการตรวจยึดของกลางคดียาเสพติด ปIงบประมาณ 2559 – 2561 
 

ประเภทยาเสพติด ป- 2559 ป- 2560 ป- 2561 

ยาบ�า (เม็ด) 35,889,035 54,030,412 139,841,404 

ไอซ� (กก.) 231.21 544.44 6,081.97 

เฮโรอีน (กก.) 84.43 199.06 222.73 

กัญชา (กก.) 17.15 15.23 16.56 

ฝ>?น (กก.) 119.37 210.88 371.08 

  ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  
 

 จากตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบการตรวจยึดของกลางคดียาเสพติด 
ปIงบประมาณ 2559 – 2561 พบว8า แนวโน�มยาเสพติดประเภท ยาบ�า ไอซ� เฮโรอีน และฝpqนมี
แนวโน�มสูงข้ึน ตามลําดับ สําหรับยาเสพติดประเภทกัญชามีแนวโน�มลดลงตามลําดับ 
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    1.2.2 สถานการณ�การแพร9ระบาดยาเสพติด 
                   การแพร8ระบาดยาเสพติดหากดูข�อมูลผู�เสพท่ีเข�ารับการบําบัดในทุก
ช8องทาง รวมถึงผลการจับกุมผู�เสพยาเสพติด จะเห็นว8ามีจํานวนท่ีลดลงมาเป�นระยะ ๆ หลังจากท่ีมี
ประกาศคณะรักษาความสงบแห8งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 จนถึงป)จจุบัน 
แต8เม่ือเปรียบเทียบกับผลการจับกุมยาเสพติดท่ีมีปริมาณตรวจยึดได�ในแต8ละครั้ง พบว8า จํานวนของ
กลางมีปริมาณมากข้ึนกว8าปI 2560 และ 2561 บ8งบอกว8าการใช�ยาเสพติดในประเทศยังอยู8ในปริมาณ
ท่ีสูง 
                     ด�วยระบบเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีมีการพัฒนา การซ้ือขายยาเสพติดเปpด
กว�างข้ึนมากจากในอดีต เช8น มีการซ้ือขายยาเสพติดผ8านโลกออนไลน� Social Network เช8น 
Facebook และ Line การส8งยาเสพติดผ8านพัสดุภัณฑ�ถึงมือผู�ค�ารายย8อยและผู�เสพโดยตรง เป�นต�น 
ทําให�การแพร8ระบาดของยาเสพติดเกิดข้ึนอย8างสะดวกและรวดเร็ว ด�วยเหตุผลนี้ทําให�เกิดผู�เสพ 
หน�าใหม8ข้ึนมาอย8างต8อเนื่อง ในส8วนสถานบันเทิง แหล8งท8องเท่ียวยามกลางคืน ยังคงเป�นแหล8งซ้ือขาย
ยาเสพติดท่ียังต�องเฝ,าระวังและกวดขันปราบปรามอย8างเข�มข�นและต8อเนื่อง จากการท่ีเจ�าหน�าท่ี
กวดขันปราบปรามตามแหล8งอบายมุข ทําให�กลุ8มคนเหล8านี้มักจะหลบเลี่ยงไปจัดงานสังสรรค�โดยมี 
ยาเสพติดเข�ามาเก่ียวข�อง ตามบ�านเช8า โรงแรม รีสอร�ท ห�องเช8ารายวันต8าง ๆ จากการเข�าถึงยาเสพติด 
ได�ง8าย เป�นป)จจัยท่ีช8วยส8งให�การแพร8ระบาดของยาเสพติดมากข้ึน  
     ยาเสพติดท่ีมีการแพร8ระบาดมากท่ีสุด คือ ยาบ�า รองลงมา คือ กัญชา 
และไอซ� ตามลําดับ สําหรับยาเสพติดท่ีมีการแพร8ระบาดเพ่ิมสูงข้ึน ได�แก8 เฮโรอีน และคีตามีน  
ซ่ึงเฮโรอีน พบการแพร8ระบาดในกลุ8มเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม8 ประชากร 
ท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด ส8วนใหญ8  อยู8ในช8วงอายุระหว8าง 15 – 24 ปI คิดเป�นร�อยละ 38  เป�น
ผู�ท่ีประกอบอาชีพถึงร�อยละ 65   
     กระทรวงมหาดไทยได�สํารวจหมู8บ�าน/ชุมชนในพ้ืนท่ี ภ.5 รอบท่ี 1/2561 
จํานวน2,233 แห8ง พบหมู8บ�าน/ชุมชน ท่ีไม8มีป)ญหายาเสพติด 1,750  แห8ง เป�นหมู8บ�าน/ชุมชนท่ีมี
ป)ญหายาเสพติดมาก 72 แห8ง มีป)ญหาปานกลาง 78 แห8ง และมีป)ญหาน�อย 333 แห8ง  
           1.3 สถานการณ�ยาเสพติดกับชาวต9างประเทศ 
               จากนโยบายส8งเสริมการท8องเท่ียว ความพร�อมในด�านการคมนาคม ความ
สะดวกสบายและเสรีภาพในการดํารงชีวิต เป�นเหตุให�ชาวต8างชาติเดินทางเข�ามาในประเทศไทย  
ด�วยวัตถุประสงค�ต8าง ๆ เช8น ท8องเท่ียว ทํางาน ประกอบธุรกิจหรือศึกษาหาความรู� ซ่ึงเป�นโอกาสท่ี 
คนบางกลุ8มเข�ามาเพ่ือก8อเหตุอาชญากรรมต8าง ๆ ในจํานวนนั้นมีกลุ8มท่ีเข�ามาเพ่ือค�ายาเสพติดท้ังท่ี
นําเข�ามาในประเทศไทย และส8งออกไปยังต8างประเทศ กลุ8มชาวต8างชาติท่ีต�องเฝ,าจับตาระวังเป�นกรณี
พิเศษ คือ “กลุ8มชาวแอฟริกัน” เพราะมีพฤติการณ�เก่ียวข�องกับยาเสพติดและนับวันจะขยายกลุ8มใหญ8
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มากยิ่งข้ึน กลุ8มคนเหล8านี้เริ่มแรกจะเข�ามาในฐานะนักท8องเท่ียว มาประกอบธุรกิจค�าส8งเสื้อผ�า
สําเร็จรูป อาหารแห�ง ระยะหลังมาจะประกอบอาชีพเป�นครูสอนภาษา นักฟุตบอล นักบุญ นักบวช
อาสา ซ่ึงกลุ8มชาวแอฟริกันเข�ามามีบทบาทในการลักลอบค�ายาเสพติดในประเทศไทยมานานกว8า  
20 ปI จนป)จจุบันได�ขยายเครือข8ายท้ังภายในและต8างประเทศ เชื่อมโยงกันหลายประเทศ โดยพบว8ามี
ชาวแอฟริกันบางส8วนท่ีเข�ามาในประเทศไทยจะแต8งงานกับผู�หญิงไทย เพ่ือใช�สิทธิในการอยู8ใน
ราชอาณาจักร และให�ภรรยาติดต8อผู�หญิงไทยในการขนยาเสพติด ท้ังการนําเข�าและส8งออกไปยัง
ต8างประเทศ ป)จจุบันกลุ8มเครือข8ายนักค�ายาเสพติดชาวแอฟริกันได�เข�าไปมีบทบาทในยาเสพติด
ประเภท ไอซ� โดยใช�ประเทศไทยเป�นศูนย�กลางในการติดต8อสั่งการลักลอบนําเข�า ไอซ� จากแอฟริกา 
และจีน มาในประเทศไทยก8อนกระจายไปยังประเทศเพ่ือนบ�าน ในกลุ8มสมาชิกอาเซียน และประเทศ
อ่ืน ๆ ท่ัวโลก  
        1.4 สถานการณ�แนวโน�ม ป- 2562 (ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562)                                   
              แนวโน�มของการค�ายาเสพติดในปI 2562 และอนาคตข�างหน�า มีทิศทางของ
ความต�องการใช�ยาเสพติดภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการส8งผ8านไปยังต8างประเทศจะมีความ
รุนแรงของสภาพป)ญหาอย8างต8อเนื่อง ไม8ต8างจากในปI 2561 ท่ีผ8านมา กลุ8มผู�ค�ายาเสพติดมีการพัฒนา
วิธีผลิต การนํายาเสพติดเข�ามาในประเทศไทยด�วยวิธีการใหม8 ๆ เพ่ือหลบเลี่ยงการสกัดก้ัน จับกุม 
ปราบปรามจากเจ�าหน�าท่ี ทําให�การแพร8ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศยังคงมีอย8างต8อเนื่อง 
และอาจจะเพ่ิมจํานวนผู�ท่ีเข�าไปสู8วงจรของยาเสพติดมากข้ึน ด�วยเหตุท่ียาเสพติดมีจํานวนมาก หาได�ง8าย 
รายได�จากการค�ายาเสพติดเป�นแรงจูงใจทําให�ผู�ค�ายาเสพติดกล�ากระทําความผิด ประกอบกับกลุ8ม 
คนต8างชาติท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดยังมีอิสระในการเข�าออกประเทศไทย ดังนั้นเพ่ือลดป)ญหาการแพร8
ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ จําเป�นท่ีจะต�องหยุดยั้งการนําเข�ายาเสพติดจากพ้ืนท่ีสามเหลี่ยม
ทองคํา หรือลดปริมาณ การลักลอบนําเข�ามาให�ได� ด�วยมาตรการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติด
จากแนวชายแดนทุกทิศทาง และมาตรการความร8วมมือระหว8างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�าน
ภายใต�แผนปฏิบัติการแม8น้ําโขงปลอดภัย 6 ประเทศ ในการยกระดับความร8วมมือในการสกัดก้ัน 
ปราบปราม ท้ังตัวยาเสพติด แหล8งผลิตสามเหลี่ยมทองคํา และสารต้ังต�น เคมีภัณฑ� ท่ีจะนําเข�าสู8พ้ืนท่ี
การผลิต มาตรการสืบสวนจับกุมแหล8งพักและกระจายยาเสพติดภายในประเทศ ดําเนินมาตรการ   
ในการควบคุมกลุ8มคนต8างชาติท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวข�องกับยาเสพติด มีการคัดกรองอย8างเข�มข�นในการ
เข�ามาในประเทศไทย และนอกจากมีมาตรการทางด�านการปราบปรามอย8างเข�มข�นและต8อเนื่องแล�ว 
ต�องมีมาตรการทางด�านการป,องกันการแพร8ระบาดของยาเสพติดโดยให�ลงไปถึงหมู8บ�าน/ชุมชน  
ด�วยการสร�างความเข�มแข็ง สร�างภูมิคุ�มกัน ให�กับหมู8บ�าน/ชุมชน ให�สามารถท่ีจะแก�ไขป)ญหายาเสพติด
ได�อย8างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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ตอนท่ี 2 แนวทางการปGองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร  
ภาค 5  

1. แนวทางการปGองกันยาเสพติดในพ้ืนที่ตํารวจภูธร ภาค 5 
 1.1 เปGาหมายในการปGองกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 

   1.1.1 เปGาหมายการปGองกันการแพร9ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาและ
ชุมชน 

วิธีการและแนวทางในการกําหนดเปGาหมาย 
          โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  
    ครูตํารวจ D.A.R.E. ทุกนายเข�าสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปIท่ี 5 
อย8างน�อยคนละ 2 ห�องเรียน/ภาคการศึกษา   
    นัก เรี ยน ช้ันประถมศึกษาป- ท่ี  5 ได� รั บการสร� า งภู มิ คุ� ม กันจาก 
ครูตํารวจ D.A.R.E. ไม8น�อยกว8า 493,500 คน ต8อปI 
    การรายงานให�ทุกหน8วยบันทึกผลการดําเนินการในระบบฐานข�อมูล
โครงการ D.A.R.E. ท่ีเว็บไซต� http://www.daredata.net 
                       โครงการตํารวจประสานโรงเรียน (1 ตํารวจ 1 โรงเรียน) 
                      ตํารวจประสานโรงเรียน ทําหน�าท่ีร8วมกับครูในโรงเรียน เพ่ือดําเนินการ
ค�นหา คัดแยก นักเรียนในโรงเรียนเป�นกลุ8มดี กลุ8มเสี่ยง กลุ8มเสพ กลุ8มเสพขาย และใช�มาตรการ 
ในการดําเนินการอย8างเหมาะสมกับนักเรียนท้ัง 4 กลุ8ม โดยมีโรงเรียนท่ีเข�าร8วมโครงการท้ังสิ้น 3,849 
โรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



51 

 

ตารางท่ี 4-3 เป,าหมายการดําเนินโครงการตํารวจประสานโรงเรียน (1 ตํารวจ 1 โรงเรียน) ปIงบประมาณ 
พ.ศ.2562 (เป,าหมายเพ่ิมข้ึนร�อยละ 30 ของจํานวนโรงเรียนท่ีเข�าร8วมโครงการ) 
 

ลําดับ บช./ภ. 
จํานวน  จํานวน 

สถานีตํารวจ โรงเรียนท่ีเข�าร9วมโครงการฯ  โรงเรียนท่ีเข�าร9วมโครงการฯ  
  ป-งบประมาณ พ.ศ.2561 ป-งบประมาณ พ.ศ.2562 

1 ชม. 38 74 96 
2 ชร. 25 48 62 
3 ลป. 21 52 68 
4 พย. 10 18 23 
5 พร. 18 34 44 
6 นน. 20 40 52 
7 ลพ. 12 22 29 
8 มส. 15 31 41 

รวม 159 319 415 

ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  

  โครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา 
    บูรณาการกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง ในการดําเนินการให�พ้ืนท่ี
โดยรอบสถานศึกษาท่ีเข�าร8วมโครงการ จํานวน 119 แห8ง ให�เป�นพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยเน�นการตรวจตรา 
สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก แหล8งอบายมุข สถานท่ีท่ีเป�นแหล8งม่ัวสุม ท้ังในการเสพและค�ายา
เสพติด    

1.2 แผนงานการปGองกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
    1.2.1 แผนปGองกันยาเสพติด 
          วัตถุประสงค� : เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันยาเสพติดในทุกกลุ8มเป,าหมายท่ีมี
โอกาสเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติดให�มีภูมิคุ�มกันมีทักษะในการป,องกันตนเองจากยาเสพติด และ
เสริมสร�างความเข�มแข็ง ปลอดภัยจากยาเสพติด โดยมีพ้ืนท่ีหมู8บ�าน/ชุมชน ท่ีมีป)ญหาการแพร8ระบาด
ยาเสพติดท่ัวประเทศเป�นเป,าหมายดําเนินการ 
         เปGาหมาย  
              เด็ก เยาวชน ผู�ใช�แรงงาน และประชาชน ได�รับการสร�างภูมิคุ�มกันและ
ป,องกันยาเสพติด 
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               หมู9บ�าน/ชุมชนท่ัวประเทศ เป�นพ้ืนท่ีปลอดภัยจากยาเสพติด  
 
 
 
   1.2.2 แผนปGองกันยาเสพติด มี 2 แผนงาน ดังนี้ 
   1.2.2.1 แผนงานการปGองกันการแพร9ระบาดยาเสพติดในเด็ก เยาวชน 
สถานศึกษา และสถานประกอบการ 

เปGาหมาย     
ผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. จํานวน 96 คน  
ครูตํารวจ D.A.R.E. ทุกนายต�องเข�าสอนนักเรียน อย8างน�อย

คนละ 2 ห�องเรียน/ภาคการศึกษา   
จํานวนนักเรียนช้ันประถมศึกษาป-ท่ี 5 เข�าอบรมตามโครงการ 

D.A.R.E. ประเทศไทย 24,500 คน/ปI 
ประเ มินผลนักเรียน D.A.R.E.  โดยสุ8มตรวจพฤติกรรม 

ท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดในระบบฐานข�อมูลของสํานักงานตํารวจแห8งชาติ (CRIME) 
โรงเรียนมัธยมศึกษาเข�าร9วมโครงการตํารวจประสานโรงเรียน 

(1 ตํารวจ 1 โรงเรียน) 415 แห8ง 
สถาบันการศึกษาระดับ อุดมศึกษาหรืออาชีวศึกษา เข�าร8วม

โครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา 8 แห8ง 
ตํารวจภูธรจังหวัด มีการประเมินผลและมอบรางวัลดีเด9น

ให�แก8ครูตํารวจ D.A.R.E.  
ตํารวจภูธรจังหวัด มีการประเมินผล และมอบรางวัลดีเด9น

ให�แก8ตํารวจประสานโรงเรียน  
สถานีตํารวจภูธรบูรณาการกับหน9วยงานท่ีเก่ียวข�อง ออก

ตรวจสถานประกอบการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบให�ได�ร�อยละ 25 ของสถานประกอบการท้ังหมดต8อ 1 ไตรมาส 
ตํารวจภูธรจังหวัด มีเปGาหมายการป>ดล�อมตรวจค�นสถาน

บริการท่ีมีความสุ8มเสี่ยงต8อการแพร8ระบาดยาเสพติดทุกเดือน 
แนวทางการดําเนินงาน  
ผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. เพ่ิม จํานวน 96 คน โดยร8วมกับ

หน8วยงานท่ีเก่ียวข�องจัดทําความต�องการครูตํารวจ D.A.R.E. ให�สอดคล�องกับสถานภาพครูตํารวจ 
D.A.R.E. และจํานวนห�องเรียนในพ้ืนท่ี      
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กําชับครูตํารวจ D.A.R.E. ทุกนายเข�าสอนนักเรียนอย8างน�อย
คนละ 2 ห�องเรียน/ภาคการศึกษา เว�นแต8พ้ืนท่ีใดมีจํานวนห�องเรียนชั้นประถมศึกษาปIท่ี 5 น�อยกว8า
จํานวนครูตํารวจ D.A.R.E. ให�ครูตํารวจ D.A.R.E. เข�าสอนห�องเรียนชั้นประถมศึกษาปIท่ี 5 ตาม
จํานวนห�องเรียนท่ีมีอยู8 และให�ผู�บังคับบัญชาดูแลอย8างใกล�ชิด 

ให�สถานีตํารวจคัดเลือกตํารวจ 1 คน ทําหน�าท่ีร9วมกับครูใน
โรงเรียน เพ่ือดําเนินการคัดแยกนักเรียนในโรงเรียนเป�นกลุ8มดี กลุ8มเสี่ยง กลุ8มเสพ กลุ8มเสพ/ขาย และ
ให�การสนับสนุนสถานศึกษาอย8างต8อเนื่องในการป,องกัน เฝ,าระวังและแก�ไขป)ญหายาเสพติด โดยมี
โรงเรียนเข�าร8วมโครงการ 415 โรงเรียน  

บูรณาการกับหน9วยงานท่ีเก่ียวข�องในการตรวจตรา สถาน
บริการ สถานบันเทิง หอพัก แหล8งอบายมุข สถานท่ีท่ีเป�นแหล8งม่ัวสุมท้ังในการเสพยาเสพติด โดยการ
สุ8มตรวจหาสารเสพติด และค�ายาเสพติด โดยให�ดําเนินการตามกฎหมายอย8างเคร8งครัด 

ส9งเสริม สนับสนุนและร9วมกับหน9วยงานท่ีเ ก่ียวข�องจัด
โครงการ/กิจกรรมด�านการป,องกัน เฝ,าระวัง และแก�ไขป)ญหายาเสพติดในสถานศึกษา ชุมชน และ
สถานประกอบการ 

พัฒนาฐานข�อมูลโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย โครงการ
ตํารวจประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา เพ่ือเป�นกลไกในการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ 

ตํารวจภูธรภาค และตํารวจภูธรจังหวัด ควบคุม กํากับ 
ติดตาม เพ่ิมประสิทธิภาพ และรายงานผลการดําเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย โครงการตํารวจ
ประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา ท้ังนี้ ให�เป�นไปตามข�อกําหนด
โครงการ แนวทางการดําเนินโครงการ หรือคําสั่งท่ีเก่ียวข�องโดยเคร8งครัด 

กําหนดให�มีการประชุมเพ่ือบูรณาการการดําเนินโครงการ 
D.A.R.E.ประเทศไทย โครงการตํารวจประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบ
สถาบันการศึกษา ให�แก8หน8วยงานท่ีเก่ียวข�องและหน8วยงานในสังกัด ตามท่ีได�รับมอบหมายจาก
สํานักงานตํารวจแห8งชาติ 

เพ่ิมประสิทธิภาพให�แก9ผู�ปฏิบัติงานในโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทย โครงการตํารวจประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา 
ให�มีความรู�ความเข�าใจแนวทางการดําเนินโครงการด�านการป,องกันยาเสพติดของสํานักงานตํารวจ
แห8งชาติ ตลอดจนการบูรณาการร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง จัดโครงการ/กิจกรรม ด�านการป,องกัน 
เฝ,าระวังและแก�ไขป)ญหายาเสพติดในสถานศึกษา ชุมชน และสถานประกอบการ 
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กําหนดมาตรการเสริมสร�างขวัญและกําลังใจด�านความดี
ความชอบการยกย8อง เชิดชูเกียรติ ผู�มีผลการดําเนินงานดีเด8น 

จัดระเบียบสถานประกอบการ โดยบูรณาการกับหน8วยงานท่ี
เก่ียวข�อง ใช�มาตรการ ทางกฎหมาย ในการควบคุม กํากับดูแล เพ่ือให�สถานประกอบการให�ความ
ร8วมมือในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด  
              1.2.2.2 แผนงานสร�างหมู9บ�าน/ชุมชน เข�มแข็งปลอดภัยยาเสพติด  

เปGาหมาย 
สถานีตํารวจดําเนินการตามมาตรการสร�างหมู9บ�าน/ชุมชน 

เข�มแข็ง ปลอดภัยยาเสพติด สถานีละ 1 หมู8บ�าน ต8อ 1 ไตรมาส รวม 4 หมู8บ�าน ต8อปI 
สร�างความเข�มแข็งให�หมู9บ�าน/ชุมชน มีความปลอดภัยจาก

ป)ญหายาเสพติดอย8างยั่งยืน 
 
 
 
แนวทางการดําเนินงาน 
คัดเลือกหมู9บ�าน/ชุมชนท่ีมีป)ญหาการแพร8ระบาดยาเสพติดมาก

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการแก�ไขป)ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ให�เป�นหมู8บ�าน/ชุมชน ปลอดภัยจาก
ยาเสพติด 

ปฏิบัติการป>ดล�อมตรวจค�นปราบปรามยาเสพติด สืบสวน
จับกุมและขยายผลทําลายเครือข8ายผู�ค�ายาเสพติดในหมู8บ�าน/ชุมชน 

ดําเนินการค�นหาผู�ใช� ผู�เสพ ผู�ติดยาเสพติด เพ่ือเข�าสู8ระบบ
การบําบัด 

บูรณาการกับหน9วยงานท่ีเก่ียวข�องและประชาชนสร�างความ
เข�มแข็งให� หมู8บ�าน/ชุมชน ให�สอดคล�องกับสภาพป)ญหาของ หมู8บ�าน/ชุมชน อย8างต8อเนื่องเพ่ือให�
ปลอดภัยจากยาเสพติดอย8างยั่งยืน 

นอกจากนี้จากการศึกษาข�างต�นสามารถสรุปป)ญหาและ
แนวทางในการป,องกันท่ีนํามาปฏิบัติได�ดังต8อไปนี้  

พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนเปRนแหล9งพักยาเสพติดจากประเทศ
เพ่ือนบ�าน โดยซุกซ8อนอยู8ในบ�านเช8า หรืออาคารท่ีขบวนการค�ายาเสพติดเช8า และครอบครอง  
มีแนวทางในการป,องกันและแก�ไขได�แก8 บูรณาการร8วมกันทุกหน8วยงาน ทหาร ตํารวจ ฝ`ายปกครอง 
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สกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน รวมถึงการสํารวจ ตรวจสอบ แหล8งพักยาเสพติดตามแนว
ชายแดน ทําการปpดล�อม ตรวจค�น จับกุม 

ด9านตรวจ จุดสกัด ยังคงขาดอุปกรณ� เครื่องมือ สําหรับ
สนับสนุนการตรวจค�นและปฏิบัติ เช8น เครื่อง X-Ray แนวทางในการป,องกันและแก�ไข ได�แก8 ในการ
ตรวจค�น ให�บูรณาการร8วมกันทุกหน8วยงาน ทหาร ตํารวจ ฝ`ายปกครอง ให�มีความเข�มแข็ง 
ประสานงานระหว8างหน8วยงาน สนับสนุนอุปกรณ�ในการตรวจค�นให�มีประสิทธิภาพ 

การข9าว ขาดความร9วมมือ และการประสานงานระหว8าง
หน8วยงาน ทําให�ประสิทธิภาพด�านการข8าวลดลง แนวทางในการป,องกันและแก�ไขได�แก8 ให�ทุก
หน8วยงาน ทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมถึงระดับชุมชน มีการต่ืนตัว ในการป,องกันและปราบปราม
ยาเสพติดร8วมกัน 

เส�นทางการเงิน การตรวจสอบเส�นทางการเงินของนายทุน 
หรือผู�ต�องสงสัยรวมถึงผู�ท่ีเก่ียวข�องทําได�ยาก เนื่องจากขบวนการค�ายาเสพติดมักจะหลีกเลี่ยงการ
จ8ายโดยตรง โดยจะทําการอําพรางเส�นทางการเงินหลายวิธี เช8น โพยก{วน ขายสินค�า ทัวร�ศูนย�เหรียญ 
ฯลฯ แนวทางในการป,องกันแก�ไข ได�แก8 ให�เข�มงวด ตรวจสอบนายทุน ตรวจสอบเส�นทางการเงิน
และดําเนินการโดยเด็ดขาด และต�องไม8มีเจ�าหน�าท่ีรัฐเข�าไปเก่ียวข�องโดยเด็ดขาด 

บริษัทขนส9งเอกชน ภายหลังมักจะถูกว8าจ�างให�ขนส8งสินค�าซ่ึงมี
การอําพรางยาเสพติด และในการดําเนินการมักจะละเลยไม8ปฏิบัติตามระเบียบข�อบังคับของทาง
ราชการ และไม8ให�ความร8วมมือกับเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานเท8าท่ีควร แนวทางในการป,องกันและแก�ไข 
ได�แก8 เข�มงวด ตรวจสอบนายทุน ตรวจสอบเส�นทางการเงินและดําเนินการโดยเด็ดขาด และต�องไม8มี
เจ�าหน�าท่ีรัฐเข�าไปเก่ียวข�องโดยเด็ดขาด 
 

 1.2.2 แนวทางการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
 1.2.2.1 เปGาหมายในการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร 

ภาค 5  
 เปGาหมายการสกัดก้ันจับกุมยาเสพติดของกลางให�ได�ร�อยละ 
70 ของปริมาณยาเสพติด เปรียบเทียบกับยาบ�าท่ีจับกุมได�ท้ังประเทศ  
                 วิธีการและแนวทางในการกําหนดเปGาหมาย  
  ให�ทุกหน9วยท่ีมีพ้ืนท่ีและหน�าท่ีรับผิดชอบตามนิยามการสกัดก้ัน
จับกุมยาเสพติดตามข�อ 1 – 7 ร8วมกันดําเนินการเพ่ือให�ผลการสกัดก้ันจับกุมยาเสพติด (ยาบ�า)  
ในภาพรวมของสํานักงานตํารวจแห8งชาติบรรลุเป,าหมายไม8น�อยกว8าร�อยละ 70 ของผลการจับกุม 
ยาเสพติด (ยาบ�า) ท้ังประเทศ  
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 ระดับสถานีให�หัวหน�าสถานีท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามนิยามการ
สกัดก้ันจับกุมยาเสพติดข�อ 1 – 7 ดําเนินการควบคุม กํากับ ดูแล ให�มีการปฏิบัติการ สกัดก้ันยาเสพ
ติดท่ีจะมีการลักลอบลําเลียงตามส8วนต8าง ๆ ดังกล8าวอย8างเคร8งครัดและมีประสิทธิภาพ โดยให�มีการ
มอบหมายเจ�าหน�าท่ีรับผิดชอบในจุดต8างๆ ท่ีอยู8ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหน8วยโดยชัดเจน ตํารวจภูธร
จังหวัด/สภ. ท่ีมีพ้ืนท่ีและหน�าท่ีรับผิดชอบตามนิยามการสกัดก้ันจับกุมยาเสพติด จัดทําแผนการสกัด
ก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบให�ครบถ�วนครอบคลุม โดยมอบหมาย รองผู� บังคับการ/รอง 
ผู�บัญชาการท่ีรับผิดชอบงานยาเสพติด ควบคุม กํากับ ดูแลการปฏิบัติ 
 รายละเอียดด9านตรวจตามป-งบประมาณ และรายชื่อ 31 
จังหวัดชายแดน ปรากฏตามผนวก ง (จ8ายแยก) 
 การรายงาน ให�รายงานตามแบบ ผนวก ค โดยให� สภ.ในสังกัด 
รายงานผลการปฏิบัติของหน8วยไปยังตํารวจภูธรจังหวัด และตํารวจภูธรจังหวัด (ศอ.ปส.ภ.จว) 
รวบรวมผลการปฏิบัติของหน8วยในสังกัด รายงานผลการปฏิบัติไปยังตํารวจภูธรภาค 5  และ
ตํารวจภูธรภาค 5 (ศอ.ปส.ภ.5) รับผิดชอบรวบรวมผลการปฏิบัติในภาพรวม ส8งไปยังสํานักงานตํารวจ
แห8งชาติ (ศอ.ปส.ตร.) ต8อไป 
  1.2.2.2 เปGาหมายการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ (4,355 คดี) 
  วิธีการและแนวทางในการกําหนดเปGาหมาย 
     นําข�อมูลสถิติการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ จากระบบ 
CRIMES ปIงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 เป�นฐานข�อมูลในการคิดค8าเฉลี่ยย�อนหลัง 3 ปI จํานวน 
ไม8น�อยกว8า 4,355 คดี   
     เปRนกรอบในการกําหนดเปGาหมายการจับกุมของตํารวจภูธร
ภาค 5 ตามสัดส8วน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4-4 เป,าหมายการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ (62,000 คดี) ประจําปIงบประมาณ พ.ศ.
2562 

หน9วยงาน 
คดียาเสพติดรายสําคัญ (คดี) รวม 

(คดี) 
ค9าเฉลี่ย 3 ป- 

(คดี) 
เปGาหมาย 

ไม9น�อยกว9า (คดี) 2559 2560 2561 
ชม. 1,702 2,505 2,580 6,787 2,262 1,481 
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ชร. 1,190 1,472 1,514 4,176 1,392 914 
ลป. 369 532 506 1,407 469 305 
พย. 532 1,003 901 2,436 812 523 
พร. 398 555 484 1,437 479 305 
นน. 268 484 549 1,301 434 305 
ลพ. 431 606 805 1,842 614 435 
มส. 75 176 154 405 135 87 
รวม 4,415 5,744 6,152 16,331 5,437 4,355 

ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  

  1.2.3 เปGาหมายการจับกุมผู�ต�องหาตามหมายจับคดียาเสพติด 7 ข�อหา และ
ข�อหาตามตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534  
  วิธีการและแนวทางในการกําหนดเปGาหมาย 
   นําข�อมูลสถิติหมายจับคดียาเสพติด 7 ข�อหา  และข�อหาตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 จากระบบ 
CRIMES  โดยใช�หมายจับท่ีออกต้ังแต8 11 ตุลาคม 2545 – 30 กันยายน 25๖1 ท้ังหมดจํานวน 2,124 
หมาย คิดเป,าหมายเป�นร�อยละ 40 ของหมายจับคดียาเสพติด 7 ข�อหา และตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เท8ากับ 849 หมาย  
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ตารางท่ี 4-5 เป,าหมายการจับกุมหมายจับคดียาเสพติด 7 ข�อหา และข�อหาตามพระราชบัญญัติ
มาตรการฯ พ.ศ.2534 ประจําปIงบประมาณ พ.ศ.2562  (หมายจับต้ังแต8 11 ตุลาคม 2545 – 30 
กันยายน 2561) 
หน8วยงาน หมายจับ 9 ข�อหา (หมาย) เป,าหมาย ร�อยละ40 

ชม. 700 280 
ชร. 489 195.6 
ลป. 170 68 
พย. 255 102 
พร. 234 93.6 
นน. 85 34 
ลพ. 127 50.8 
มส. 64 25.6 
รวม 2124 849 

 
ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES (กองบังคับการข8าวกรองยาเสพติด กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยา
เสพติด), 2560.  
 เปRนกรอบในการกําหนดเปGาหมายการจับกุมผู�ต�องหาคดียาเสพติด 
ตามหมายจับ ใน 7 ข�อหา และข�อหาตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ของ ตํารวจภูธรภาค 5 ตามสัดส8วน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-6 เป,าหมายการจับกุมผู�ต�องหาตามหมายจับคดียาเสพติด 7 ข�อหาและข�อหาตาม พ.ร.บ.
มาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ประจําปIงบประมาณ พ.ศ.
2562 

หน9วยงาน 
จํานวนหมายจับคดียาเสพติด 

7 ข�อหา และข�อหาตาม พ.ร.บ.
มาตรการฯ พ.ศ.2534 (หมาย) 

เปGาหมายหมายจับคดียาเสพติด 
7 ข�อหา (ร�อยละ 40)  

(หมาย) 
ชม. 701 280 
ชร. 488 195 
ลป. 170 68 
พย. 255 102 
พร. 234 94 
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นน. 85 34 
ลพ. 172 51 
มส. 64 26 
รวม 2,124 850 

    ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  
   เปRนการจับกุมตามหมายจับคดียาเสพติดท่ีออกต้ังแต8 11 ต.ค.2545 
เป�นต�นไป และดําเนินการจับกุมตามจํานวนเป,าหมายของหน8วย ให�ได�ภายในปIงบประมาณ พ.ศ.2562 
          การรายงาน ให�ทุกหน8วยบันทึกผลการดําเนินการในระบบ CRIMES 
     1.2.4 เปGาหมายการขยายผลทําลายเครือข9ายผู�เก่ียวข�องยาเสพติดทุกระดับ 
และยึดอายัดทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องจากการกระทําความผิดยาเสพติด  
  วิธีการและแนวทางในการกําหนดเปGาหมาย 
     ขอบเขตและความหมายของการขยายผลทําลายเครือข9ายยาเสพติด  
                การดําเนินคดีในข�อหาสมคบ สนับสนุน ช9วยเหลือหรือพยายามกระทํา
ความผิดต8อ เลขาธิการ ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ใน มาตรา 6 มาตรา 8  
  การตรวจสอบทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด ต8อเลขาธิการ ป.ป.ส. ตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  
  มูลค9าทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ท่ีขออนุมัติตรวจสอบ
ทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดต8อเลขาธิการคณะกรรมการป,องกัน
และปราบปรามยาเสพติด     
  การดําเนินคดีในฐานความผิดตามพระราชบัญญัติป,องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 เปGาหมายการขยายผลทําลายเครือข9ายยาเสพติดและยึดอายัด
ทรัพย�สิน 
  จํานวนคดีท่ีขออนุมัติจับกุมข�อหาสมคบ สนับสนุน ช9วยเหลือหรือ
พยายามกระทําความผิดต8อเลขาธิการคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 6 
มาตรา 8 จํานวน 2,351 คดี (ร�อยละ 3.5 ของจํานวนคดียาเสพติดฐานความผิด 5 ข�อหาสําคัญ  
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(ยาเสพติดตามกฎกระทรวงกําหนดชื่อยาเสพติดตามกฎหมายว8าด�วยมาตรการในการปราบปราม
ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2559) เฉลี่ยย�อนหลัง 3 ปI) 
       จํานวนคดีท่ีขออนุมัติตรวจสอบทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดต8อเลขาธิการคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 จํานวน 
4,702 คดี (ร�อยละ 7 ของจํานวนคดียาเสพติดฐานความผิด 5 ข�อหาสําคัญ (ยาเสพติดตามกฎกระทรวง
กําหนดชื่อยาเสพติดตามกฎหมายว8าด�วยมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2559) เฉลี่ยย�อนหลัง 3 ปI) 
 
 
               มูลค9าทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ท่ีขออนุมัติตรวจสอบ
ทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดต8อเลขาธิการคณะกรรมการป,องกัน
และปราบปรามยาเสพติด จํานวน 307,053,284 บาท 
  จํานวนคดีฐานความผิดตามพระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายว8าด�วย การป,องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดหรือกฎหมายว8าด�วยมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดจํานวน 
471 คดี (ร�อยละ 20 ของจํานวนเป,าหมายจํานวนคดีท่ีขออนุมัติจับกุมข�อหาสมคบ สนับสนุน 
ช8วยเหลือหรือพยายามกระทําความผิดต8อเลขาธิการคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
มาตรา 6 มาตรา 8 จํานวน 2,351 คดี) 
  เปRนกรอบในการกําหนดเปGาหมายการขออนุมัติจับกุมและขออนุมัติ
ตรวจสอบทรัพย�สินของ ตํารวจภูธรภาค 5 ตามสัดส8วน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4-7 เป,าหมายการขยายผลทําลายเครือข8ายยาเสพติด (ขออนุมัติจับกุมและขออนุมัติตรวจสอบ
ทรัพย�สิน) ประจําปIงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

หน9วย 

ผลการจับกุมคดียาเสพตดิ 
5 ข�อหาสําคัญ  

(ยาเสพติดตามกฎกระทรวงกําหนดชื่อยาเสพตดิ 
ตามกฎหมายว9าด�วยมาตรการในการปราบปราม 
ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพตดิ พ.ศ.2559) 

  (1) 
ค9าเฉลี่ย  

3 ป-   
(คดี) 

เปGาหมายจํานวน 
คดีที่ขออนุมัต ิ

จับกุมฯ  
ร�อยละ 3.5  
ของ (1) 
 (คดี) 

เปGาหมาย 
จํานวนคดีที่ 
ขออนุมัติ 

ตรวจสอบทรัพย�สินฯ  
ร�อยละ 7 ของ (1)   

(คดี) 2559 2560 2561 
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ชม. 1,499 1,944 2,076 1,840 64 129 
ชร. 1,058 1,372 1,465 1,298 45 90 
ลป. 485 629 672 595 21 42 
พย. 309 400 427 379 13 27 
พร. 353 457 488 433 15 30 
นน. 220 286 305 270 10 19 
ลพ. 397 514 550 487 17 34 
มส. 88 114 122 108 4 8 
รวม 4,409 5,716  6,105  5,410 189  379  

 
    ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  

 
 
 

ตารางท่ี 4-8 เป,าหมายมูลค8าทรัพย�สินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ท่ีส8งขออนุมัติตรวจสอบ
ทรัพย�สินต8อ เลขาธิการ ป.ป.ส. ประจําปIงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

หน9วย 
มูลค9าทรัพย�สินท่ีส9งขออนุมัติตรวจสอบ 
ทรัพย�สินต9อ เลขาธิการ ป.ป.ส.  (บาท) 

ค9าเฉล่ีย 
ป- 2559-2561 

(บาท) 

เปGาหมายท่ีต�อง
ดําเนินการ 

(บาท) 2559 2560 2561 
ชม. 29,037,699.00 43,218,176.00 177,529,429.00 83,273,768.00 95,186,518.00 
ชร. 31,163,800.95 40,098,264.00 65,609,365.00 45,623,809.98 52,199,058.00 
ลป. 30,798,981.00 60,463,432.00 27,045,388.00 39,432,933.67 42,987,460.00 
พย. 59,696,632.00 34,642,238.79 19,199,596.17 34,512,822.32 39,916,927.00 
พร. 20,068,802.00 8,532,501.00 3,327,250.00 10,642,851.00 12,282,131.00 
นน. 3,680,789.66 10,348,639.00 6,169,514.23 6,732,980.96 6,141,066.00 
ลพ. 3,321,453.00 128,226,075.89 13,113,872.00 48,220,466.67 55,267,591.00 
มส. 932,000.00 7,905,500.00 2,900,000.00 3,912,500.00 3,070,533.00 

รวม 178,727,158 323,434,827 314,894,414 272,352,133 307,053,284.00 
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    ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4-9 เป,าหมายการขยายผลทําลายเครือข8ายยาเสพติด จํานวนคดีฐานความผิดตาม
พระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มูลฐานความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดตามกฎหมายว8าด�วยการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมาย ว8าด�วยมาตรการในการ
ปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (ท่ีหน8วยต�องดําเนินการปIงบประมาณ 2562) 
 

หน9วย 

ผลการจับกุมคดียาเสพติด 
5 ข�อหาสําคัญ  

(ยาเสพติดตามกฎกระทรวงกําหนดชื่อยาเสพติด 
ตามกฎหมายว9าด�วยมาตรการในการปราบปราม 
ผู�กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2559) 

ค9าเฉลี่ย    
3 ป- 
(คดี) 

(1) 
เปGาหมาย
จํานวนคดี   
ท่ีขออนุมัติ 
จับกุมฯ 
(คดี) 

เปGาหมาย
จํานวนคดี  
ร�อยละ 20 
ของ (1) 
 (คดี) 

2559 2560 2561 

ชม. 1499 1944 2076 1840 64 13 

ชร. 1058 1372 1465 1298 45 9 
ลป. 485 629 672 595 21 4 
พย. 309 400 427 379 13 3 
พร. 353 457 488 433 15 3 
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นน. 220 286 305 270 10 2 
ลพ. 397 514 550 487 17 4 
มส. 88 114 122 108 4 1 
รวม 4,409  5,716  6,105  5,410  189  38 

 
    ท่ีมาข�อมูล : ระบบ CRIMES, 2560.  
 
   1.2 แนวทางการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
    1.2.1 การจัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด และชุดขยายผลและยึด
ทรัพย�สินคดียาเสพติรายสําคัญ (ตามกรอบงบประมาณ ป- พ.ศ.2562) ประกอบแผนปฏิบัติการ
ปราบปราม ปGองกัน และแก�ไขป*ญหายาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 5 พ.ศ. 2562 
   ชุดปราบปรามยาเสพติด (ชปส.)  จํานวน 10 ชุด 
        ระดับกองบัญชาการ/ตํารวจภูธรภาค 5 จํานวน  2 ชุด แต8ละชุด
ประกอบด�วย กําลังพล 8 นาย โดยมี นายตํารวจชั้นสัญญาบัตร เป�นหัวหน�า        
   ระดับกองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด ละ 1 ชุด จํานวน 8 ชุด แต8ละชุด
ประกอบด�วย กําลังพล 8 นาย โดยมี นายตํารวจชั้นสัญญาบัตร เป�นหัวหน�า  
   1.2.2 อํานาจหน�าท่ีชุดปราบปรามยาเสพติด (ชปส.)   
            1.2.1 ปฏิบัติการตามคําสั่งของศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 5 
            1.2.2 ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
ตํารวจภูธรภาค 5 พ.ศ.2561 
           1.2.3 สืบสวนหาข8าว ปราบปรามจับกุม จัดทําเครือข8าย เพ่ือทําลาย
โครงสร�างการค�ายาเสพติด 
           1.2.4 สืบสวนติดตามจับกุมผู�ต�องหาตามหมายจับในคดียาเสพติด 
    1.2.3 อํานาจหน�าท่ีชุดขยายผลและยึดทรัพย�สินคดียาเสพติดรายสําคัญ   
   1.2.3.1 ปฏิบัติการตามคําสั่งของศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 5 
  1.2.3.2 ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด 
ตํารวจภูธรภาค 5 พ.ศ.2561 
  1.2.3.3 สืบสวน สอบสวนขยายผล เพ่ือดําเนินการกับผู�ท่ีเก่ียวข�องกับคดี
ยาเสพติดทุกคดี 
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  1.2.3.4 สืบสวน สอบสวนขยายผล เพ่ือยึดอายัดทรัพย�สินท่ีเก่ียวข�องกับ
คดียาเสพติดทุกคดี โดยใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องแบบบูรณาการ 
             1.2.4  ผู�มีอํานาจในการแต9งตั้งชุดปราบปรามยาเสพติด ชุดขยายผลและยึด
ทรัพย�สินคดียาเสพติดรายสําคัญ และชุดปฏิบัติการปGองกันการแพร9ระบาดยาเสพติดและสร�าง
ความเข�มแข็งในหมู9บ�าน/ชุมชน 
  1.2.4.1 การแต8งต้ังชุดปราบปรามยาเสพติด ชุดขยายผลและยึดทรัพย�สิน
คดียาเสพติดรายสําคัญ และชุดปฏิบัติการป,องกันการแพร8ระบาดยาเสพติดและสร�างความเข�มแข็ง 
ในหมู8บ�าน/ชุมชน ให�กองบัญชาการ/ตํารวจภูธรภาค ดําเนินการแต8งต้ังตามกรอบของแผนนี้ และ 
เม่ือแต8งต้ังเสร็จสิ้นแล�วให�ส8งสําเนาคําสั่งแต8งต้ัง พร�อมท้ังผู�รับผิดชอบกํากับดูแลตามคําสั่ง กรมตํารวจ
ท่ี 1212/2537 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2537 มายังศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงานตํารวจแห8งชาติ (ศอ.ปส.ตร.) และเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงแก�ไขคําสั่งให�แจ�งให�ทราบด�วย 
ทุกครั้ง เพ่ือประโยชน�ในการติดตามประเมินผล และการพิจารณาความดีความชอบ 
  1.2.4.2 หากพ้ืน ท่ี ใดมีสถานการณ�แพร8 ระบาดยาเสพติดรุนแรง 
จําเป�นต�องจัดชุดปฏิบัติการชุดปราบปรามยาเสพติด และชุดขยายผลและยึดทรัพย�สินคดียาเสพติด
รายสําคัญ เพ่ิมเติมจากแผนนี้ให�กระทําได� โดยเป�นดุลยพินิจของหน8วยตามความเหมาะสม และเม่ือ
แต8งต้ังเสร็จสิ้นแล�วให�ดําเนินการตาม ข�อ 1.2.4.1  
  1.2.4.3 การสรรหาและแต8งต้ังเจ�าหน�าท่ีประจําชุดปฏิบัติการฯ ให�
ผู�บังคับบัญชา ผู�รับผิดชอบ คัดเลือกโดยคํานึงถึงความซ่ือสัตย�สุจริต และความขยันหม่ันเพียรเป�น
องค�ประกอบสําคัญ เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดในการปฏิบัติหน�าท่ีภารกิจการแก�ไขป)ญหายาเสพติด
ของตํารวจภูธรภาค 5 แบ8งเป�น 2 ภารกิจ ดังนี้ 
  1.2.5 ภารกิจหลัก 
               1.2.5.1 ด�านปราบปราม เร8งรัดกวดขันจับกุมผู�ผลิต ผู�ค�า ผู�นําเข�า และ
ส8งออก รวมท้ังผู�สมคบและผู�สนับสนุนช8วยเหลือ สกัดก้ันการลักลอบนําเข�ายาเสพติดตามแนว
ชายแดน และสกัดก้ันการลําเลียงเข�าพ้ืนท่ีตอนใน ปpดล�อม กวาดล�าง แหล8งแพร8ระบาด แหล8งพักเก็บ
ยาเสพติด ในหมู8บ�าน/ชุมชน บังคับใช�กฎหมายและมาตรการตรวจสอบเพ่ือยึดหรืออายัดทรัพย�สินของ
ผู�เก่ียวข�องกับการค�ายาเสพติดท้ังระบบ สืบสวนติดตามจับกุมผู�ต�องหาตามหมายจับคดียาเสพติด 
ดําเนินการกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด ท้ังทางตรงและทางอ�อม ท้ังวินัยและ
อาญา  
             1.2.5.2 ด�านป,องกัน สร�างความเข�มแข็งให�กับประชาชนในหมู8บ�าน/
ชุมชน เพ่ือให�สามารถแก�ไขป)ญหายาเสพติดได�อย8างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และดําเนินการสร�าง
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ภูมิคุ�มกัน รู�เท8าทันยาเสพติดในกลุ8มเยาวชน ท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา รวมถึง
ประชาชนในหมู8บ�าน/ชุมชน 
             1.2.6 ภารกิจสนับสนุน 
             1.2.6.1 ให�ศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด ตํารวจภูธร
ภาค 4 (ศอ.ปส.ภ.5) เป�นองค�กรขับเคลื่อนการแก�ไขป)ญหายาเสพติดของตํารวจภูธรภาค 5 โดยมี
คณะกรรมการทําหน�าท่ี อํานวยการ บริหารงาน กําหนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ มาตรการ  
แนวทางการปฏิบัติ การสั่งการ ควบคุม ติดตาม การแก�ไขป)ญหายาเสพติดของหน8วยท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือให�การแก�ไขป)ญหายาเสพติดเป�นไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ 
             1.2.6.2 ให�มีการจัดต้ังชุดปฏิบัติเพ่ือดําเนินการด�านการปราบปราม 
ยาเสพติด ดังนี้ ชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด และชุดขยายผลและยึดทรัพย�สินคดียาเสพติดราย
สําคัญ  
  1.3 การปฏิบัติ 
    1.3.1 กรอบแนวความคิดในการปฏิบัติและยุทธศาสตร�เช่ือมโยง 
   1.3.1.1 ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปI (พ.ศ.2561 - 2580) ประเด็นการป,องกัน
และแก�ไขป)ญหายาเสพติดได�ถูกกําหนดให�เป�นประเด็นสําคัญเร8งด8วนภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติด�านความ
ม่ันคง 
           1.3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 
2564) ประเด็นการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดอยู8ในยุทธศาสตร�ท่ี 5 ยุทธศาสตร�การเสริมสร�าง
ความม่ันคงแห8งชาติ เพ่ือการพัฒนาประเทศสู8ความม่ันคง และยั่งยืน 
           1.3.13 แผนยุทธศาสตร�การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด พ.ศ.2558 
- 2562 
     1.3.1.4 นโยบายการบริหารราชการ ผู�บัญชาการตํารวจแห8งชาติ ประจําปI
งบประมาณ พ.ศ.2562 ด�านการแก�ไขป)ญหายาเสพติดในทุกมิติ 
   1.3.1.5 มุ8งเน�นการปราบปรามจับกุมผู�ผลิต ผู�ค�า ผู�ลําเลียงยาเสพติด 
ในทุกระดับ โดยให�มีการซักถามสืบสวนขยายผลจับกุมเครือข8ายผู�ร8วมขบวนการดําเนินคดีตาม
กฎหมายอย8างเด็ดขาดทุกราย ตามมาตรา 100/2 แห8งพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ.2522  
    1.3.1.6 ดําเนินการตามมาตรการสบคบ มาตรการทางทรัพย�สิน ท้ังการ
ยึดทรัพย� และการฟอกเงินกับผู�เก่ียวข�องกับยาเสพติดตามกฎหมายอย8างจริงจัง เพ่ือทําลายเส�นทาง
การเงินของเครือข8ายขบวนการลักลอบผลิตและค�ายาเสพติด  



66 

 

   1.3.1.7 จัดระบบการเร8งรัดสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลตามหมายจับใน
คดียาเสพติด โดยให�มอบหมายข�าราชการตํารวจสืบสวนติดตามจับกุมตามหมายจับแต8ละหมายให�
ชัดเจน และให�ผู�บังคับบัญชาควบคุม กํากับดูแล และติดตามความคืบหน�าทุกระยะ 
   1.3.1.8 มุ8งเน�นการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงขนส8งยาเสพติดจากพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดน เพ่ือป,องกันไม8ให�มีการลําเลียงยาเสพติดเข�าไปพ้ืนท่ีตอนในหรือแหล8งชุมชน รวมท้ัง
สถานศึกษาต8าง ๆ  
   1.3.1.9 ส8งเสริม สนับสนุน และร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องจัดกิจกรรม 
โครงการด�านการป,องกันการแพร8ระบาดยาเสพติดในชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ 
ต8าง ๆ เพ่ือตัดวงจรการค�ายาเสพติด และไม8ให�มีผู�เสพรายใหม8เกิดข้ึน  
   1.3.1.10 เสริมสร�างความร8วมมือกับนานาประเทศในการแก�ไขป)ญหา 
ยาเสพติด โดยเฉพาะอย8างยิ่งกับประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีพ้ืนท่ีติดต8อกับประเทศไทย  
          1.3.1.11 ดําเนินการท้ังทางอาญา ทางวินัย และทางปกครองกับ
ข�าราชการตํารวจท่ีเข�าไปมีส8วนเก่ียวข�องพัวพันกับยาเสพติดอย8างเด็ดขาด 
         1.3.2 กรอบแผนปฏิบัติการปราบปรามและปGองกันแก�ไขป*ญหายาเสพติด 
ตํารวจภูธรภาค 5 พ.ศ.2562  
         อ�างถึงแผนปฏิบัติการป,องกันปราบปราม และบําบัดรักษายาเสพติด  
ปI 2562 และนโยบายผู�บัญชาการตํารวจแห8งชาติ สํานักงานตํารวจแห8งชาติ แผนปฏิบัติการป,องกัน
ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจแห8งชาติ พ.ศ.2562 จึงกําหนดแผนปฏิบัติ
การป,องกันปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 5  พ.ศ.2562 เพ่ือเป�นแนวทาง 
ในการปฏิบัติของหน8วยงานในสังกัด ประกอบด�วย แผน 2 แผน 6 แผนงาน และ 7 มาตรการ ดังนี้ 
        1.3.2.1 แผนปราบปรามยาเสพติด  
                    วัตถุประสงค� : เพ่ือทําลายเครือข8ายค�ายาเสพติดท้ังระบบ ต้ังแต8
กลุ8มผู�ผลิต ผู�ขนส8งลําเลียง นายทุนผู�ค�ารายสําคัญ ผู�ค�ารายกลาง ผู�ค�ารายย8อย รวมถึงกลุ8มผู�สนับสนุน
กระบวนการค�ายาเสพติด ให�เกิดผลอย8างชัดเจน  
      เปGาหมาย : ปราบปรามผู�ค�ายาเสพติดทุกระดับ เครือข8ายท้ังใน
และนอกประเทศ เจ�าหน�าท่ีรัฐ  ผู�มีอิทธิพลท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด และดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนเสริมสร�าง พัฒนาและยกระดับความร8วมมือในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด
ระหว8างประเทศ มุ8งปราบปรามโดยใช�พ้ืนท่ีตําบลท่ัวประเทศเป�นเป,าหมายในการปฏิบัติสําคัญ และให�
ประชาชนมีส8วนร8วมในการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตําบล   
  2. แผนปราบปรามยาเสพติด มี 4 แผนงาน ดังนี้ 
                 2.1 แผนงานสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต�น และเคมีภัณฑ� 
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                      วัตถุประสงค�   
        เพ่ือหยุดย้ังการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากแหล8งผลิตนอกประเทศ เข�ามา
ภายในประเทศในทุกช8องทางท้ังทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และ หยุดยั้งการลักลอบลําเลียงยาเสพ
ติดเข�าสู8พ้ืนท่ีแพร8ระบาดในตําบล หมู8บ�าน ชุมชน  
         หยุดย้ังการลักลอบหรือนําสารตั้งต�นเคมีภัณฑ�ในการผลิตยาเสพติดออก
จากพ้ืนท่ีประเทศไทย เข�าไปยังแหล8งผลิตยาเสพติดสามเหลี่ยมทองคํา 
         หยุดย้ังการลักลอบนําเงินหรือทรัพย�สินใดๆท่ีได�มาจากการค�ายาเสพติด
ออกไปยังต8างประเทศ 
               เปGาหมาย : พ้ืนท่ีแนวชายแดน เน�นช8องทางนําเข�ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
ด�านจังหวัดเชียงใหม8 เชียงราย พะเยา แม8ฮ8องสอน และน8าน เป�นหลัก เส�นทางระบบคมนาคมตอนใน
ทุกระบบ และการคมนาคมท่ีเชื่อมโยงกับต8างประเทศ 
                แนวทางการดําเนินงาน 
               สกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกด�าน เน�นดําเนินการสกัดก้ันการลําเลียง
ยาเสพติด ตามแนวชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ�าน ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีนําเข�ายาเสพติดสูงสุดในสถานการณ�
ป)จจุบันให�หน8วยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีนั้น ๆ ประสานการปฏิบัติในการสกัดก้ันยาเสพติด ตามแนว
ชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและบูรณาการดําเนินงานกับทุกหน8วยท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือควบคุมการลักลอบ
ลําเลียงเข�าสู8ตอนในของประเทศ 
                 ดําเนินการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดตอนในของประเทศ เพ่ือเป�นการ 
บ่ันทอน ทําลายโครงสร�างการค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีแพร8ระบาดโดยมีพ้ืนท่ีตําบลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
เป�นเป,าหมายปฏิบัติการ ดังนี้ 
                  สืบสวนจับกุมขบวนการค�าและลักลอบลําเลียงยาเสพติดในพ้ืนท่ีตําบลทุกแห8ง
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
                 จัดทําแผนปฏิบัติการป>ดล�อมตรวจค�น เพ่ือสืบสวนค�นหาผู�ท่ีเก่ียวข�องกับยา
เสพติด และทรัพย�สินท่ีได�มาจากการค�ายาเสพติดในตําบลหมู8บ�านชายแดน และตําบลหมู8บ�านตอนใน 
อย8างต8อเนื่องทุกเดือน หากพบหลักฐานให�จับกุมมาดําเนินคดีและตรวจยึดอายัดทรัพย�สิน หากพบว8า
มีพฤติการณ�ท่ีเก่ียวข�องให�ข้ึนบัญชีไว� เพ่ือสืบสวนจับกุมและเฝ,าระวัง 
                 เกาะติดข9าวสาร สถานการณ�  และจัดกําลังปฏิ บัติการ  เ พ่ือสืบสวน 
ปราบปราม สกัดก้ันป)จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการผลิตและค�ายาเสพติดท่ีจะลักลอบเข�า - ออกตามแนว
ชายแดน เพ่ือตัดวงจรการผลิตและค�ายาเสพติด ได�แก8 สกัดก้ันสารเคมีภัณฑ�ท่ีใช�ผลิตยาเสพติด สกัด
ก้ันการลักลอบนําเงินออกนอกประเทศ เป�นต�น 
                จัดอบรมให�ความรู�กับเจ�าหน�าท่ีเก่ียวกับสารเคมีภัณฑ�ท่ีใช�ผลิตยาเสพติดและ
สารประกอบท่ีอยู8ในรูปแบบอ่ืนท่ีสามารถนํามาดัดแปลงเป�นสารเคมีภัณฑ�ท่ีใช�ผลิตยาเสพติดได� 
               สกัดก้ันยาเสพติดชายแดนทางน้ํา  



68 

 

                  1. เพ่ือสกัดก้ันการลักลอบนําเข�าและส8งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ� และสารต้ังต�น 
ชายแดนทางน้ํา  
                 2. ให�หน8วยงานในพ้ืนท่ีประสานการปฏิบัติ กับกองบังคับการตํารวจน้ํา 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ทําแผนปฏิบัติ
การสกัดก้ันยาเสพติดทางน้ํา ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยการลาดตระเวนตามแนวชายแดนท่ีเป�นพ้ืนท่ี
นําเข�าและส8งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ� และสารต้ังต�น และอุปกรณ�การผลิตยาเสพติด ตามชายแดน
ทางน้ํา รวมถึงการปpดล�อมตรวจค�นเป,าหมายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
                   3. สืบสวนหาข8าวเก่ียวกับการค�ายาเสพติดและติดตามการเคลื่อนไหวของนักค�า
ยาเสพติด ตามแนวชายแดนทางน้ํา  
                ดําเนินการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดในพ้ืนท่ีต9อเนื่องจากชายแดนเข�าสู8
เส�นทางตอนใน ซ่ึงเป�นเส�นทางลําเลียงยาเสพติดเข�าสู8แหล8งแพร8ระบาดตอนในของประเทศ รวมท้ัง
สํารวจและเฝ,าระวัง ทําการปpดล�อมตรวจค�นพ้ืนท่ีพักยาเสพติดในพ้ืนท่ีต8อเนื่องชายแดนตอนในถึง 
ในตําบลหมู8บ�านตอนในของประเทศ อย8างต8อเนื่อง 
                   1. ให�มีการต้ังด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัด ยาเสพติด ในเส�นทางยุทธศาสตร�การ
ขนลําเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดนท่ีมุ8งหน�าสู8ตอนในของประเทศ ตลอด 24 ชม. และในส8วนพ้ืนท่ี
สถานีตํารวจท้ัง 159 สถานี ให�มีการจัดต้ังด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัด ยาเสพติดอย8างน�อย 1 จุดต8อ
สถานีตํารวจ ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนสถานท่ี และเวลาในการต้ังด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัดยาเสพติด
ได�ตามสถานการณ� จะต�องมีการวางแผนในการต้ังด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัดยาเสพติด อย8างเป�น
ระบบและต8อเนื่องให�ประสานกันระหว8างพ้ืนท่ีใกล�เคียงติดต8อในการต้ังเหลื่อมเวลากัน ถนนเส�น
เดียวกันท่ีต8อเนื่องหลายพ้ืนท่ีต�องมีการต้ังด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัด ตลอดเวลาสลับกันไประหว8าง
ท�องท่ีท่ีต8อเนื่องกัน โดยเฉพาะตามเส�นทางเชื่อมต8อชายแดนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือสกัดก้ันการ
ลําเลียงยาเสพติด ซ่ึงซุกซ8อนมากับรถยนต�ท่ัวไป รถบรรทุก รถโดยสารท้ังประจําทาง/ไม8ประจําทาง 
รถขนส8งพัสดุภัณฑ� รถขนส8งสินค�าเกษตร/อุตสาหกรรม และรถอ่ืน ๆ ท่ีขนส8งระบบโลจิสติกส�  
                    2. ใช�เทคโนโลยีเข�ามาพัฒนาประสิทธิภาพของด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัด โดย
การนําข�อมูลท่ีได�จากระบบอ8านแผ8นป,ายทะเบียนรถยนต�อัตโนมัติท่ีมีในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ มา
วิเคราะห�เส�นทางการลําเลียง เพ่ือปรับแผนการต้ังด8านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัดยาเสพติดให�สอดคล�อง
กับสถานการณ� และนําเทคโนโลยีเครื่อง X-Ray ท่ีสามารถตรวจหายาเสพติดท่ีซุกซ8อนมากับ
รถบรรทุกขนาดใหญ8 เช8น รถบรรทุกสินค�าเกษตรหรืออุตสาหกรรม มาใช�อย8างมีประสิทธิภาพ 
          3. ให�ยกระดับการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติด โดยกําหนดเป,าหมาย
ดําเนินการ ทําลายโครงสร�างการค�าและการนําเข�ายาเสพติดตามแนวชายแดน เสริมสร�างตําบล 
หมู8บ�าน ชุมชนให�เข�มแข็ง จัดกําลังสกัดก้ันภายใต�การบริหารงานจัดการเป�นการเฉพาะและเหมาะสม
แต8ละพ้ืนท่ี 
               เสริมสร�างศักยภาพในการสกัดก้ันยาเสพติด โดย  
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                    1. บูรณาการการใช�เทคโนโลยี เพ่ือการสืบสวนขยายผลในจุดตรวจ/จุดสกัดท่ี
มุ8งเน�นพิเศษ 
                    2. พัฒนาประสิทธิภาพจุดตรวจจุดสกัดบริเวณพ้ืนท่ีตอนใน โดยสนับสนุนข�อมูล
ทางการข8าว อุปกรณ�เทคโนโลยีประจําด8านตรวจ พัฒนาทักษะบุคลากร และจัดอัตรากําลังปฏิบัติให�
เพียงพอ 
                       3. พัฒนาระบบการควบคุมสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดผ8านระบบการ
คมนาคมขนส8งและระบบโลจิสติกส� โดยเฉพาะการสกัดก้ันยาเสพติดท่ีมากับการข�ามแดนของบุคคล
และยานพาหนะ 
                การสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดผ9านพ้ืนท่ีด9านถาวร 
       1. การสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดผ8านพ้ืนท่ีท8าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม8 
และท8าอากาศยานนานาชาติแม8ฟ,าหลวง ให�เพ่ิมชุดปฏิบัติการเครื่องมืออุปกรณ� ระบบข�อมูล มีการ
ประสานงานหน8วยเก่ียวข�อง ณ ท8าอากาศยานนั้น ๆ 
                     2. ดําเนินการภายใต�โครงการ ASEAN Airport Interdiction Task Force 
(AAITF) เพ่ือมุ8งหมายให�มีความร8วมมือด�านการปราบปรามยาเสพติดระหว8างท8าอากาศยานนานาชาติ
ในกลุ8มประเทศอาเซียน  
                         3. การสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดผ8านด8านพรมแดนตามแนวชายแดนในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบให�จัดกําลังชุดปฏิบัติการสนธิกําลังกับหน8วยปฏิบัติประจําด8านพรมแดนทุกด8าน 
                     4. ร8วมบูรณาการตรวจค�นการลักลอบนําเข�าและส8งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ� 
สารต้ังต�นกับหน8วยงานต8าง ๆ เช8น ด8านศุลกากร และท8าเทียบเรือลําน้ําโขงฯลฯ  
                     5. จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ�ท่ีทันสมัยเพ่ือช8วยในการตรวจค�นยาเสพติด 
                     6. ฝ�กอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการซุกซ8อนยาเสพติด และตัวยาเสพติดชนิดต8าง ๆ 
ให�แก8เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง  
      สกัดก้ันการลําเลียงแฝงกับระบบขนส9งทุกประเภท ประสานความร8วมมือกับ
ผู�ประกอบการเจ�าของสถานประกอบการให�ดําเนินการตามกฎหมายควบคุมสถานประกอบการ และ
ให�ความร8วมมือแจ�งให�หน8วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องทราบเม่ือผู�มาใช�บริการมีพฤติการณ�เก่ียวข�องกับ
ยาเสพติด โดย 
                     1. สกัดก้ันยาเสพติดท่ีสถานีขนส8งและรถโดยสารประจําทาง  
                    2. สกัดก้ันยาเสพติดในระบบขนส8งพัสดุภัณฑ�  
                    3. สกัดก้ันยาเสพติดท่ีสถานีและทางรถไฟ  
                    4. สกัดก้ันยาเสพติดท่ีท8าอากาศยานและอากาศยาน 
                    5. สกัดก้ันยาเสพติดท่ีท8าเรือและเรือขนส8ง 
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                    6. นําเทคโนโลยีเครื่อง X-Ray ตรวจสอบรถบรรทุกสินค�าการเกษตรขนาดใหญ8 
รวมท้ังรถโดยสารประจําทาง รถขนส8งพัสดุภัณฑ� และรถอ่ืน ๆ ท่ีขนส8งระบบโลจิสติกส� เป�นต�น 
                2.2 แผนงานปราบปรามยาเสพติด 
   เปGาหมาย  
   ปราบปรามผู�ค�ายาเสพติดทุกระดับ นายทุน ผู� มีอิทธิพล เจ�าหน�าท่ีรัฐท่ี
เก่ียวข�องกับยาเสพติดทุกราย เครือข8ายข�ามชาติและผู�ให�การสนับสนุน ช8วยเหลือ สืบสวนจับกุม
ผู�ต�องหาตามหมายจับในคดียาเสพติด 
   ดําเนินการด�านทรัพย�สิน รวมถึงการขยายผลตรวจสอบทรัพย�สินขบวนการค�า
ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 พระราชบัญญัติป,องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องทุกราย  
  แนวทางการดําเนินงาน 
      การปราบปรามจับกุมกลุ9มนักค�ายาเสพติด 
    ปราบปรามเครือข9ายการผลิต/ค�ายาเสพติด มุ8งลดบทบาทอิทธิพลของ
เครือข8ายการค�ารายสําคัญ รวมท้ังเครือข8ายการค�าท่ีเชื่อมโยงท้ังในและต8างประเทศ โดยกําหนดแผน
ดําเนินการ จัดกลไกอํานวยการและบริหารการปราบปรามเป�นการเฉพาะ  
        ดําเนินการเก่ียวกับยุทธการปราบปรามยาเสพติดตามรอยต8อพรมแดน
ระหว8างประเทศโดยบูรณาการร8วมกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
        ดําเนินการปราบปรามเครือข9ายนักค�ายาเสพติดท้ังในระดับประเทศ ระดับ
พ้ืนท่ีแพร8ระบาด ในระดับตําบล หมู8บ�าน ชุมชน หมู8บ�านจัดสรร อพาร�ทเม�นท� คอนโดมิเนียม หอพัก 
ห�องเช8า เป�นต�น และพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต8อการแพร8ระบาดของยาเสพติด เช8น โรงเรียน โรงงาน
อุตสาหกรรม สถานบริการ และสถานประกอบการ โดยดําเนินการ ดังนี้ 
            1. ค�นหาและจัดทําข�อมูลนักค�ายาเสพติดท่ีมีพฤติการณ�เป�นเครือข8ายการค�ายา
เสพติด หรือนักค�ายาเสพติดรายสําคัญ เพ่ือกําหนดเป�นกลุ8มเครือข8ายการค�ารายสําคัญระดับพ้ืนท่ี 
ระดับภาค ระดับประเทศเป�นเป,าหมายปฏิบัติการ   
           2. ติดตามจับกุมผู�ต�องหาตามหมายจับคดียาเสพติดท้ังหมายจับใหม8และ
หมายจับค�างเก8า 
           3. สืบสวนขยายผลการจับกุมกลุ8มนักค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีแพร8ระบาด โดยมี
ตําบลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เป�นพ้ืนท่ีเป,าหมาย พร�อมท้ังเครือข8าย ตรวจสอบทรัพย�สินเพ่ือยึดอายัด 
และสืบสวนเส�นทางการเงินเพ่ือหาความเชื่อมโยงเครือข8ายรายใหญ8ต8อไป โดยใช�มาตรการด�าน
ทรัพย�สินแบบบูรณาการท้ังคดียาเสพติด การฟอกเงินและภาษีอากรทุกคดี โดยบูรณาการร8วมกับ
หน8วยงานท่ีเก่ียวข�องอย8างใกล�ชิด 
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           4. ปราบปรามนักค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีแพร8ระบาดโดยมีตําบลในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เป�นพ้ืนท่ีเป,าหมาย เพ่ือดําเนินการต8อกลุ8มผู�เก่ียวข�องในชุมชนมิให�เข�าไปเก่ียวข�องกับยา
เสพติด โดยเฉพาะอย8างยิ่งการดําเนินการปราบปรามตามข�อร�องเรียนของประชาชน 
                             5. สืบสวนปราบปรามผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีการลักลอบซ้ือ
ขายผ8านระบบเครือข8ายสังคมออนไลน� (Social Media) 
           6. ดําเนินการกับเครือข8ายรายใหญ8ท่ีมีความเชื่อมโยงระดับประเทศ ท่ีได�ออก
หมายจับและหลบหนีการจับกุมไปยังต8างประเทศ โดยเฉพาะประเทศติดชายแดน ให�หน8วยท่ีออก
หมายจับส8งหมายจับให� สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง เพ่ือข้ึนบัญชีเป�นบุคคลต�องห�าม (Blacklist) 
            7. ประสานงานกับหน8วยงานต8างประเทศ จัดสัมมนาหรือประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ใช�การเจรจาต8อรองในระดับทวิภาคี เพ่ือขยายความร8วมมือในด�านการข8าว การปฏิบัติการ
ร8วม การกดดันกลุ8มเป,าหมายท่ีกําหนดร8วมกัน การแลกเปลี่ยนผู�กระทําผิด ฯลฯ เพ่ือปราบปรามกลุ8ม
ผู�ผลิตกลุ8มค�าเคมีภัณฑ�และยาเสพติดต8าง ๆ 
      ดําเนินการต9อนักค�ายาเสพติดในเรือนจํา 
                  1. บูรณาการในการปpดล�อมตรวจค�น ตรวจป)สสาวะ การป,องปรามเจ�าหน�าท่ี
เรือนจําร8วมกับกรมราชทัณฑ� 
   2. บูรณาการคัดแยกนักโทษรายสําคัญท่ียังมีพฤติการณ�เก่ียวข�องกับยาเสพติด
จากเรือนจําท่ัวประเทศมายังเรือนจําความม่ันคงสูง และวางระบบป,องกัน ควบคุมการค�ายาเสพติด
อย8างมีประสิทธิภาพร8วมกับกรมราชทัณฑ� 
    3. ร8วมบูรณาการปฏิบัติการจู8โจมตรวจค�นสิ่งของต�องห�าม และโทรศัพท�มือถือ 
เพ่ือหยุดยั้งไม8ให�มีการสั่งการจากในเรือนจํา 
 
         การดําเนินการต9อข�อร�องเรียนของประชาชน                 
  1. จัดต้ังหน8วยคัดกรองเรื่องร�องเรียนให�เป�นรูปธรรม เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับ 
ข�อร�องเรียนและตรวจสอบข�อมูลบุคคลท่ีถูกร�องเรียนท่ีเก่ียวข�องกับเสพติดในเบ้ืองต�น และมอบหมาย
ให�หน8วยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีดําเนินการ 
            2. รับเรื่องร�องเรียนของประชาชนท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติด ผ8านทางสายด8วน 
191 หรือ Line@Intanon 1 ของตํารวจภูธรภาค 5 และดําเนินการในส8วนท่ีเก่ียวข�องในส8วนท่ีมีการ
ร�องเรียนผ8านส8วนราชการอ่ืน หรือช8องทางอ่ืน เช8น สายด8วนสํานักงานคณะกรรมการป,องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 1386 ตู�ไปรษณีย� 123 อินเทอร�เน็ต ประชาชนแจ�งข8าวด�วยตนเอง และศูนย�
ดํารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย เป�นต�น 
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           3. จัดต้ังศูนย�รับเรื่องร�องเรียนในเรื่องยาเสพติดทุก สถานีตํารวจ ตามหมู8บ�าน 
ตําบล อําเภอ ซ่ึงเป�นข�อมูลจากประชาชนโดยตรงเพ่ือรวบรวมเป�นข�อมูลในการสั่งการให�หน8วย
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีดําเนินการ 
          4. ปฏิบัติการปpดล�อมตรวจค�นยาเสพติดในตําบล หมู8บ�าน/ชุมชน หรือพ้ืนท่ีเสี่ยง
ตามเรื่องร�องเรียนของประชาชน   
                       ดําเนินการต9อชาวต9างชาติท่ีมีพฤติการณ�เก่ียวข�องกับยาเสพติด 
                          1. ค�นหาและจัดทําข�อมูลชาวต8างชาติท่ีเป�นเครือข8ายค�ายาเสพติด จัดทํา
รวบรวมประวัติกลุ8มชาวต8างชาติท่ี กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให�เป�นระบบ เพ่ือประโยชน� 
ในการสืบสวนขยายผลจับกุมเครือข8ายนักค�ายาเสพติดชาวต8างชาติ                              
                          2. จัดทําข�อมูลท�องถ่ินชาวต8างชาติในพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมเป�นข�อมูล ให�ได�ข�อมูล 
ชื่อ สกุล สัญชาติ อาชีพ ภรรยา บุตร ถ่ินท่ีอยู8  
                          3. ประสานข�อมูลและบูรณาการการปฏิบัติกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
                การดําเนินการเก่ียวกับผู�เสพ/ผู�ติดยาเสพติด 
                     1. ดําเนินการเก่ียวกับผู�เสพ/ผู�ติดยาเสพติด  
             1.1 ดําเนินการตามประกาศ คณะรักษาความสงบแห8งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 
ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557 เรื่อง การปฏิบัติต8อผู�ต�องสงสัยว8ากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ 
ยาเสพติดเพ่ือเข�าสู8การบําบัดฟ��นฟูและการดูแลผู�ผ8านการบําบัดฟ��นฟู 
              1.2 จับกุมผู�ใช�ยาเสพติดท่ีไม8สมัครใจเข�าสู8กระบวนการบําบัดรักษา หรือ 
ผู�เสพยาเสพติดท่ีมีพฤติกรรมท่ีอาจก8อให�เกิดอันตรายแก8ผู�อ่ืนหรือสังคม หรือผู�เสพยาเสพติดท่ีเป�น
ผู�ต�องหาหรืออยู8ในระหว8างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป�นความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยู8ใน
ระหว8างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 
     2. ดําเนินการกับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต8อการแพร8ระบาดของยาเสพติด เช8น 
โรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการ และสถานประกอบการ 
          2.1 แสวงหาความร8วมมือและสร�างนิติสัมพันธ�อันดีต8อผู�ประกอบการ เพ่ือ
เฝ,าระวังป)ญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
         2.2 เพ่ิมความเข�มข�นในการตรวจตราพ้ืนท่ีเสี่ยง เช8น สถานบริการ สถานท่ี
ท8องเท่ียวสําคัญ สถานบันเทิง หอพัก และโรงงาน ท่ีเป�นแหล8งม่ัวสุม ท้ังในการเสพยาเสพติดและ 
ค�ายาเสพติด และดําเนินการตามกฎหมายอย8างเคร8งครัด 
      2.3 สืบสวนเฝ,าระวังไม8ไห�มีการเสพและจําหน8ายยาเสพติดในสถานบริการ
และสถานประกอบการ 
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  2.3 จัดให�มีตํารวจประสานงานชุมชน เพ่ือเข�าไปเผยแพร8ความรู�ท่ีเก่ียวข�อง
กับยาเสพติด ดําเนินกิจกรรม โครงการ และร8วมกับหมู8บ�าน/ชุมชน ในการแก�ไขการแพร8ระบาดของ
ยาเสพติด 
  3. การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
         3.1 จัดชุดขยายผลและยึดทรัพย�สินคดียาเสพติดรายสําคัญ ตรวจสอบ เพ่ือ
ยึดอายัดทรัพย�สินคดียาเสพติดทุกรายตามกฎหมายกําหนด ด�วยการบูรณาการกฎหมายทุกฉบับ 
ท่ีเก่ียวข�อง เน�นการดําเนินงานเชิงคุณภาพของคดี เน�นดําเนินการทางด�านทรัพย�สินมุ8งไปสู8การขยายผล
และตัดทอนการเงินของนักค�ารายสําคัญใช�มาตรการสมคบ สนับสนุน ช8วยเหลือ เพ่ือทําลายเส�นทาง
การเงินของเครือข8ายยาเสพติด   
   3.2 ซักถามผู�ใช�ยาเสพติด เพ่ือขยายผลไปสู8การจับกุมนักค�ายาเสพติดรายย8อย     
ในหมู8บ�าน/ชุมชน หรือจัดทําบัญชีเป,าหมายเพ่ือติดตามพฤติกรรม 
     3.3 ดําเนินการขยายผลในคดียาเสพติดฐานความผิดจําหน8ายหรือมีไว� เพ่ือ
จําหน8ายให�ถึงแหล8งผลิต ผู�ผลิต ผู�นําเข�า  
     3.4 ตรวจหาความเชื่อมโยงของคดียาเสพติดทุกคดีกับคดียาเสพติดท่ีเกิดข้ึน
ในอดีต เพ่ือดําเนินคดีเพ่ิมเติมหากมีความเก่ียวข�อง และวิเคราะห�ความเชื่อมโยงของเครือข8ายยาเสพติด 
     3.5 ตรวจพิสูจน�และวิเคราะห�ตัวยาโดยให�มีเจ�าหน�าท่ีรับผิดชอบในการ
วิเคราะห�โครงสร�างส8วนประกอบของยาเสพติด เพ่ือท่ีจะสามารถนําไปเชื่อมโยงการจับกุมคดี 
รายสําคัญและการลักลอบลําเลียงยาเสพติดได� 
     3.6 บูรณาการขยายผลเครือข8ายนักค�ายาเสพติดในเรือนจํา  
      3.7 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรของตํารวจภูธรภาค 5 โดยจัดให�มีการ
ฝ�กอบรมด�านการสืบสวน สอบสวน ป,องกันปราบปรามยาเสพติดท้ังภายในประเทศ และต8างประเทศ   
  3.8 พัฒนาศักยภาพและสร�างบุคลากรให�เพียงพอต8อการสืบสวนเครือข8าย
การค�ายาเสพติดโดยเฉพาะการสืบสวนขยายผลทางการเงิน 
   4. การป,องกันและดําเนินการกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด 
   4.1 ให�ผู�บังคับบัญชาทุกระดับชั้น เข�มงวด สอดส8อง ดูแลผู�ใต�บังคับบัญชา 
กําหนดมาตรการกํากับ ควบคุมผู�ใต�บังคับบัญชาไม8ให�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือเข�าไป
เก่ียวข�องกับยาเสพติดทุกกรณี 
      4.2 ให�ผู�บังคับบัญชาทุกระดับสอดส8องดูแลครอบครัว ความเป�นอยู8ของ
ผู�ใต� บังคับบัญชาเพ่ือเป�นการป,องกันต้ังแต8ต�นเหตุของการเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติดของ
ผู�ใต�บังคับบัญชา 
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     4.3 ดําเนินการต8อเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปมีส8วนเก่ียวข�องกับยาเสพติด 
โดยเฉพาะหากมีข�อร�องเรียนในทุกช8องทาง เช8น สายด8วน 191 หรือ Line@Intanon 1 ของ
ตํารวจภูธรภาค 5  สายด8วนสํานักงานคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด 1386 ตู� ปณ.
123 สายด8วนสํานักงานคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 1206 ศูนย�ดํารงธรรม 
และศูนย�บริการประชาชน 1111 โดยให�สืบสวนข�อเท็จจริง หากพบการกระทําผิดทางอาญาหรือทาง
วินัยให�ดําเนินการตามกฎหมายหรือทางวินัยกับผู�ร�องเรียนอย8างเคร8งครัด 
  4.4 ดําเนินการตามประกาศ คณะรักษาความสงบแห8งชาติ ท่ี 112/2557 ลง
วันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แก�ไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว8าด�วยการป,องกัน
เจ�าหน�าท่ีของรัฐมิให�เก่ียวข�องกับยาเสพติด พ.ศ.2542 
               3. แผนงานการพัฒนาศักยภาพการปราบปราม 
  เปGาหมาย : พัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพด�านการข8าวและการปราบปรามยาเสพ
ติดให�มีประสิทธิภาพ 
  แนวทางการดําเนินงาน 
                    1. ด�านการข8าวยาเสพติด 
  1.1 พัฒนาระบบศูนย�ข8าวกรองยาเสพติดในทุกระดับ โดยให�มีคณะทํางาน
ตรวจสอบข�อมูลด�านการข8าว และวิเคราะห�ข8าว เพ่ือวิเคราะห�ความเชื่อมโยงของเครือข8ายการค�า 
ยาเสพติดท้ังในระดับสถานี/กองกํากับการ กองบังคับการ กองบัญชาการ ระดับประเทศ และระหว8าง
ประเทศ เพ่ือนําไปใช�ในการปราบปรามยาเสพติด  
  1.2 บูรณาการงานการข8าวร8วมกับหน8วยงานภาคีท่ีเก่ียวข�องกับการปราบปราม
ยาเสพติดเพ่ือรวบรวมข�อมูลข8าวสารภายนอกประเทศและภายในประเทศ ประชุมโต{ะข8าวร8วมหน8วย
ภาคีทุกเดือน 
     1.3 ประสานงานด�านการข8าวระหว8างประเทศและจัดทําระบบข�อมูลข8าวสาร 
ท่ีเก่ียวข�องกับการลักลอบนําเข�าและส8งออกยาเสพติดระหว8างประเทศ 
     1.4 บูรณาการงานการข8าว เชื่อมโยง สนับสนุนซ่ึงกันและกันระหว8างชุด
ปฏิบัติการข8าว ชุดปราบปรามยาเสพติดของแต8ละหน8วย เพ่ือทราบถึงเครือข8ายบุคคลท้ังหมด และ
รายงานการข8าว การสืบสวนการค�ายาเสพติด การดําเนินการตามหัวข�อข8าวสารท่ีได�รับเข�าสู8ระบบ 
  1.5 พัฒนาระบบงานการข8าว และช8องทางในการแจ�งข8าวสาร ข�อร�องเรียนหรือ
เบาะแสยาเสพติด โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี และวางระบบการรักษาความปลอดภัยของผู�แจ�งข�อมูล 
     1.6 จัดระบบฐานข�อมูลข8าวสารยาเสพติด ให�ทุกหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องสามารถใช�
ร8วมกันได�อย8างมีประสิทธิภาพบนฐานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช�ในการทํางาน 
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  1.7 เสริมสร�างความรู�  ทักษะ และขีดความสามารถในด�านการข8าวให�แก8
เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 
                   2. ด�านการพัฒนากฎหมายและคุณภาพของการดําเนินคดียาเสพติด 
                      2.1 พัฒนาคุณภาพในการดําเนินคดียาเสพติดให�มีคุณภาพ สามารถดําเนินการ
กับผู�กระทําความผิดท้ังโทษทางอาญาและการตรวจยึดทรัพย�สินได�อย8างมีประสิทธิภาพ 
                   2.2 พัฒนาทักษะ เสริมความรู�ทางด�านกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดให�กับ
เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานด�านปราบปรามยาเสพติดอย8างสมํ่าเสมอ 
                3. ด�านการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการสืบสวนปราบปราม 
                 3.1 พัฒนาทักษะเจ�าหน�าท่ีให�มีความรู� ความสามารถ ในการใช�เทคโนโลยี
สนับสนุนการสืบสวน ปราบปรามกลุ8มเครือข8ายยาเสพติดได�อย8างมีประสิทธิภาพ 
                      3.2 พัฒนาเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณ�ท่ีทันสมัย ให�เท8าทันโลกยุคดิจิทัล 
(Digital) นํามาเป�นเครื่องมือสําหรับการสืบสวน ปราบปราม เครือข8ายยาเสพติดอย8างเท8าทัน 
                4. ด�านการพัฒนาทักษะเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานยาเสพติด 
                       4.1 พัฒนาศักยภาพของเจ�าหน�า ท่ี ตํารวจผู�ปฏิ บั ติหน�า ท่ีในการสืบสวน 
ปราบปรามยาเสพติดให�มีความรู�ท้ังทางด�านกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เทคนิค ยุทธวิธี ในการ
สืบสวนปราบปราม สอบสวน และในด�านการใช�เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส� อุปกรณ� เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
                        4.2 พัฒนาศักยภาพทางด�านร8างกายและจิตใจ ในการปฏิบัติหน�าท่ีอย8างต8อเนื่อง 
และเสริมสร�างความตระหนักถึงความปลอดภัยของเจ�าหน�าท่ีและประชาชนในการปฏิบัติ เพ่ือลดการ
สูญเสีย 
                4. แผนงานควบคุมพืชเสพติด 
                  เปGาหมาย : ควบคุมการปลูกพืชเสพติดในประเทศและสกัดก้ันการลักลอบนําพืชเสพติด       
จากต8างประเทศเข�ามาในประเทศไทย 
                    แนวทางการดําเนินงาน 
  1. สืบสวน สํารวจพ้ืนท่ีปลูกพืชเสพติดในประเทศไทย เฝ,าระวัง ตัดฟ)นทําลาย 
  2. สกัดก้ันการนําพืชเสพติดจากแหล8งปลูกในต8างประเทศเข�ามาในประเทศไทย 
  3. ปราบปราม จับกุม ผู�ท่ีปลูกและค�าพืชเสพติด 
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 มาตรการปGองกัน ปราบปราม และแก�ไขป*ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจ
แห9งชาติ พ.ศ.2562 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการปGองกัน ปราบปราม และ
แก�ไขป*ญหายาเสพติด 7 มาตรการ  

ตารางท่ี 4-10 มาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
พ.ศ.2562 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด 7 
มาตรการ 

มาตรการ แนวทางการดําเนินการ หน9วย
รับผิดชอบ 

1. มาตรการ 
สกัดก้ันการ
ลักลอบ
ลําเลียง 
ยาเสพติด 

1.1 การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ให�ทุกหน8วยท่ีรับผิดชอบใน
พ้ืนท่ีชายแดนท้ัง 5 จังหวัด ดําเนินการสืบสวนหาข8าว สกัดก้ันหยุดยั้ง
การลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภายนอกประเทศไม8ให�เข�ามาพ้ืนท่ีตอน
ในของประเทศ และสกัดก้ันเคมีภัณฑ�และสารต้ังต�น ไม8ให�มีการลักลอบ
ลําเลียงไปยังแหล8งผลิตนอกประเทศ โดยให�บูรณาการการสกัดก้ันยาเสพ
ติดตามแนวชายแดนกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

1.๒ การสกัดก้ันในพ้ืนท่ีตอนใน ให�ทุกหน8วยต้ังด8านตรวจ/จุดตรวจ/จุด
สกัด พ้ืนท่ีตอนในให�ครอบคลุมท่ัวประเทศ และสืบสวนหาข8าว เพ่ือสกัด
ก้ันการลําเลียงยาเสพติดสู8แหล8งแพร8ระบาดภายในประเทศ 
1.3 การสกัดก้ันทุกเส�นทางการคมนาคม การขนส8งและไปรษณีย� ให�ทุก
หน8วยดําเนินการสืบสวนหาข8าว ตรวจค�น จับกุม เพ่ือสกัดก้ันการลําเลียง
ยาเสพติดในทุกเส�นทางการคมนาคม รวมท้ังบริเวณสถานีหรือหน8วย
บริการและยานพาหนะ  ท่ีใช�ในการขนส8งต8าง ๆ 
เปGาหมาย : ตามเป,าหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการนี้ 

ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
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มาตรการ แนวทางการดําเนินการ หน9วย
รับผิดชอบ 

2. มาตรการ
ปราบปราม
จับกุมผู�ผลิต 
ผู�ค�า ผู�
ลําเลียง 
ยาเสพติด 
ทุกระดับ 

2.1 ดําเนินการตรวจค�น สืบสวนขยายผลการจับกุมนักค�ายาเสพติดทุก
ระดับ ต้ังแต8ระดับรายย8อยในพ้ืนท่ี เครือข8ายการค�ายาเสพติดรายใหญ8 
และรายสําคัญเพ่ือทําลายกระบวนการค�ายาเสพติดท้ังระบบ 
2.2 ตรวจสอบเพ่ือยึดอายัดทรัพย�สินผู�ค�ายาเสพติดทุกราย และสืบสวน
เส�นทางการเงินเพ่ือหาความเชื่อมโยงเครือข8ายผู�ค�ายาเสพติดรายใหญ8เพ่ือ
นําไปสู8การจับกุมและตรวจยึดทรัพย�สินต8อไป รวมท้ังบูรณาการกับ
หน8วยงานท่ีเก่ียวข�องในการดําเนินการ ตามพระราชบัญญัติป,องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพ่ือทําลายเส�นทางการเงินของ
เครือข8ายผู�ค�ายาเสพติด โดยให�ผู�บังคับบัญชาควบคุมดูแลการปฏิบัติให�มี
ประสิทธิภาพ 
เป,าหมาย : ตามเป,าหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการนี้ 

ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 

ตารางท่ี 4-10 มาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
พ.ศ.2562 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด 7 
มาตรการ (ต8อ) 

มาตรการ แนวทางการดําเนินการ หน9วย
รับผิดชอบ 

3. มาตรการ
สืบสวน
ติดตามจบักุม
ผู�ต�องหา 
ตามหมายจับ 
ในคดี 
ยาเสพติด 

ดําเนินการ สืบสวน ติดตามจับกุมผู�ต�องหาตามหมายจับคดียาเสพติด 
และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู�กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาดําเนินการตามกระบวนการของ
กฎหมาย เน�นย้ําโดยเฉพาะหมายจับท่ีกําลังจะขาดอายุความให�เร8งรัด
สืบสวนติดตามจับกุมโดยเร็ว รวมท้ังหมายจับผู�ต�องหาคดียาเสพติดท่ี
หลบหนีไปในประเทศเพ่ือนบ�าน 
เป,าหมาย : ตามเป,าหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการนี้ 

ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
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มาตรการ แนวทางการดําเนินการ หน9วย
รับผิดชอบ 

4. มาตรการ
ปGองกันการ
แพร9ระบาด  
ยาเสพติดใน
สถานศึกษา
และสถาน
ประกอบการ 

4.1 โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
      4.1.1 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปIท่ี 5 ได�รับการสร�างภูมิคุ�มกันจาก     
ครูตํารวจ D.A.R.E. ไม8น�อยกว8า 24,500 คน /ปI 
      4.1.2 กํากับติดตามประเมินผลการปฏิบัติการของครูตํารวจ 
D.A.R.E. โดยตรวจสอบการเข�าสอนนักเรียน และจากความพึงพอใจและ
ความรู�ของนักเรียนท่ีเข�าร8วมโครงการ 
      4.1.3 ประเมินผลนักเรียน D.A.R.E. โดยตรวจสอบพฤติกรรมท่ี
เก่ียวข�องกับยาเสพติดในระบบฐานข�อมูลของสํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
(CRIME) 
      4.1.4 ครูตํารวจ D.A.R.E. ทุกนายเข�าสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปIท่ี 5 อย8างน�อยคนละ 2 ห�องเรียน/ภาคการศึกษา เว�นแต8พ้ืนท่ีใดมี
จํานวนห�องเรียน   ชั้นประถมศึกษาปIท่ี 5 น�อยกว8าจํานวนครูตํารวจ 
D.A.R.E. ให�ครูตํารวจ D.A.R.E. เข�าสอนห�องเรียนชั้นประถมศึกษาปIท่ี 5 
ตามจํานวนห�องเรียนท่ีมีอยู8 
       4.1.5 ผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. เพ่ิม เพ่ือให�จํานวนครูตํารวจ 
D.A.R.E. สอดคล�องกับจํานวนห�องเรียนในพ้ืนท่ี รวมท้ังผลิตครูตํารวจ 
D.A.R.E. ทดแทน  ครูตํารวจ D.A.R.E. ท่ีเกษียณอายุราชการ เสียชีวิต 
ลาออก 

      4.1.6 พิจารณาคัดเลือกและมอบรางวัลดีเด8นให�แก8 ครูตํารวจ 
D.A.R.E. ดีเด8นระดับ กองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด ท่ีทําการเข�า
สอนและประสบผลสําเร็จจนเป�นท่ีประจักษ�  

ภ.5 , 
ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

ภ.5 , 
ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
 

ภ.5 , 

 
 
 

ตารางท่ี 4-10 มาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
พ.ศ.2562 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด 7 
มาตรการ (ต8อ) 
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รับผิดชอบ 
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 4.2 โครงการตํารวจประสานโรงเรียน (1 ตํารวจ 1 โรงเรียน) 
      4.2.1 ตํารวจประสานโรงเรียนทําหน�าท่ีร8วมกับครูในโรงเรียน เพ่ือ
ดําเนินการ คัดแยก นักเรียนในโรงเรียนเป�นกลุ8มดี กลุ8มเสี่ยง กลุ8มเสพ 
กลุ8มเสพ/ขาย และให�การสนับสนุนสถานศึกษาอย8างต8อเนื่องในการ
ป,องกัน เฝ,าระวังและแก�ไขป)ญหายาเสพติด มีโรงเรียนท่ีเข�าร8วมโครงการ
ท้ังสิ้น 415  โรงเรียน 
     4.2.2 พิจารณาคัดเลือกและมอบรางวัลดีเด8นให�แก8ตํารวจประสาน
โรงเรียนระดับ กองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด ท่ีประสานความ
ร8วมมือกันจนเกิดผล เป�นท่ีประจักษ� 
4.3 โครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา 
      บูรณาการหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง ในการดําเนินการให�พ้ืนท่ีโดยรอบ
สถานศึกษาท่ีเข�าร8วมโครงการ จํานวน 8 แห8ง ให�เป�นพ้ืนท่ีปลอดภัย โดย
เน�นการตรวจตรา สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก แหล8งอบายมุข 
สถานท่ีท่ีเป�นแหล8งม่ัวสุม ท้ังในการเสพและค�ายาเสพติด 
4.4 จัดระเบียบสถานประกอบการ สถานบริการ ในชุมชน  บูรณาการ
หน8วยงานท่ีเก่ียวข�องโดยใช�มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม กํากับ 
ดูแลให�สถานประกอบการ สถานบริการให�ความร8วมมือในการป,องกัน
และปราบปรามยาเสพติด       
4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพให�แก8ผู�ปฏิบัติงานใน โครงการ D.A.R.E. ประเทศ
ไทย โครงการตํารวจประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคม
รอบสถาบันการศึกษา ให�มีความรู�ความเข�าใจแนวทางการดําเนิน
โครงการด�านการป,องกันยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
ตลอดจนการบูรณาการร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง จัดโครงการ/
กิจกรรม ด�านการป,องกัน เฝ,าระวังและแก�ไขป)ญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา ชุมชน และสถานประกอบการ 
4.6 บูรณาการหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับ 
สถานศึกษา/หมู8บ�าน/ชุมชน ในการป,องกันการแพร8ระบาดของยาเสพติด
และควบคุม รักษาพ้ืนท่ีท่ีไม8มีป)ญหายาเสพติดให�คงสภาพเดิม 
เป,าหมาย : ตามเป,าหมายกิจกรรม/โครงการ และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติ
การนี้ 

ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
 

ภ.5 , 
ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
 
 
 
 

ภ.5 , 
ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
 

ภ.5 , 
ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
ภ.5 , 

ภ.จว.ใน
สังกัด ,  

บก.สส.ภ.5 
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ตารางท่ี 4-10 มาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
พ.ศ.2562 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด 7 
มาตรการ (ต8อ) 

มาตรการ แนวทางการดําเนินการ หน9วย
รับผิดชอบ 

5. มาตรการ
สร�าง
หมู9บ�าน/
ชุมชน
เข�มแข็ง
ปลอดภัย     
ยาเสพติด 
 

ให�ทุกสถานีตํารวจกําหนดเป,าหมาย หมู8บ�าน/ชุมชน ท่ีมีป)ญหายาเสพติด 
และให�ดําเนินการ ดังนี้ 
     1. ค�นหาผู�ใช� ผู�เสพ ผู�ติดยาเสพติด เพ่ือเข�าสู8ระบบการบําบัด 
      2. ปฏิบัติการปpดล�อมตรวจค�นปราบปรามผู�ค�ายาเสพติดและ
สืบสวนจับกุมและขยายผลทําลายเครือข8ายผู�ค�ายาเสพติด ในหมู8บ�าน/
ชุมชน 
      3. บูรณาการกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องและประชาชน สร�างความ
เข�มแข็งให�หมู8บ�าน/ชุมชน ให�สอดคล�องกับสภาพป)ญหาของ หมู8บ�าน/
ชุมชน เพ่ือให�ปลอดภัยจากยาเสพติดอย8างยั่งยืน 
เป,าหมาย : ตามเป,าหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการนี้ 

ภ.จว., 
สภ.ใน
สังกัด 

6. มาตรการ
ดําเนินการ
กับเจ�าหน�าท่ี
รัฐ ท่ีเข�าไป
เก่ียวข�องกับ 
ยาเสพติด 

6.1 ให�ผู�บังคับบัญชาระดับกองบังคับการ รับผิดชอบกํากับดูแลการ
ดําเนินคดี กรณีการจับกุม/ขยายผล เจ�าหน�าท่ีรัฐกระทําผิดคดียาเสพติด 
5 ข�อหาสําคัญ หรือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ทุกคดี และรายงานให�
ศูนย�อํานวยการป,องกันและปราบปราม      ยาเสพติด ตํารวจภูธรภาค 
5 และหน8วยงานต�นสังกัดของผู�กระทําความผิดทราบ 
6.2 ให�ผู�บังคับบัญชาทุกระดับตํารวจภูธรภาค 5 เข�มงวด สอดส8อง ดูแล
ผู�ใต�บังคับบัญชาอย8างใกล�ชิด โดยกําหนดมาตรการกํากับ ควบคุม
ผู�ใต�บังคับบัญชาไม8ให�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือเข�าไป
เก่ียวข�องกับยาเสพติดทุกกรณี รวมถึงการช8วยเหลือผู�กระทําผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติดโดยทุจริต เช8น การค�าสํานวนเพ่ือเอ้ือประโยชน�แก8ผู�กระทํา
ความผิดตามมาตรา 100/2 หรือการปล8อยปละละเลย ตามคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแห8งชาติท่ี 41/2557 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2557  โดย
ให�ดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญากับผู�กระทําผิด และหากพบว8า
ผู�บังคับบัญชาปล8อยปละละเลย ไม8กํากับดูแลผู�ใต�บังคับบัญชา ให�
ดําเนินการตามคําสั่ง กรมตํารวจ ท่ี 1212/2537 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 

ภ.5 , 
 ภ.จว. 

ในสังกัด , 
บก.สส.ภ.5 
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2537 
เปGาหมาย : ทุกหน8วยมีการดําเนินการโครงการตํารวจสีขาว เพ่ือป,องกัน
ไม8ให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจเข�าไปยุ8งเก่ียวกับยาเสพติด         

 
 

ตารางท่ี 4-10 มาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด สํานักงานตํารวจแห8งชาติ 
พ.ศ.2562 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด 7 
มาตรการ (ต8อ) 

มาตรการ แนวทางการดําเนินการ หน9วย
รับผิดชอบ 

7. มาตรการ
บริหารจัดการ
ระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
เพ่ือ การ
จัดเก็บ
ฐานข�อมูล
ด�านการ
ปGองกันและ
ปราบปราม 
ยาเสพติด 

7.1 พัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการฐานข�อมูลกลางด�านการป,องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ท้ังด�านข�อมูลท่ัวไป ข�อมูลการข8าว การสกัด
ก้ันการลําเลียงยาเสพติด การป,องกันยาเสพติด รวมท้ังพัฒนาอุปกรณ�
เครื่องมือ เทคโนโลยีท่ีทันสมัยสําหรับการสืบสวน ปราบปราม เครือข8าย
ยาเสพติดได�อย8างเท8าทัน 
7.2 จัดการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเจ�าหน�าท่ีให�มีความรู� ความสามารถ 
ในการใช� เทคโนโลยี อุปกรณ� เครื่องมือท่ี ทันสมัย ในการสืบสวน 
ปราบปรามกลุ8มเครือข8ายยาเสพติดได�อย8างมีประสิทธิภาพ         
เปGาหมาย : ดําเนินโครงการระบบฐานข�อมูลกลางด�านการปราบปราม 
ยาเสพติด        

ภ.5 , 
 ภ.จว.ใน
สังกัด,   

บก.สส.ภ.5 

ท่ีมา : ผู�วิจัย, 2561. 

ตอนท่ี 3 ป*ญหาข�อขัดข�องในการปGองกันและปราบปรามยาเสพติด  

ด�วยป)ญหายาเสพติดเป�นป)ญหาความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human 
Security) และยาเสพติดเป�นตัวการท่ีสําคัญในการบ8อนทําลายกําลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ความ
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รุนแรงของสถานการณ�ยาเสพติดจะเป�นตัวแปรท่ีสําคัญให�มีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร� 
การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดของรัฐบาลและหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องทุกรัฐบาลท่ีผ8านมาให�
ความสําคัญต8อการแก�ไขป)ญหายาเสพติดในระดับท่ีสูงมาก โดยการกําหนดเป�นวาระแห8งชาติ 
(National agenda) การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดเป�นโบบายสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับการ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพ่ือประโยชน�ต8อสังคมส8วนรวม (Protective regulatory policy) และ
ในอนาคตป)ญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน�มรุนแรงและนับวันจะทวีความซับซ�อนมากยิ่งข้ึน ประชาชน
ได�คาดหวังให�ทุกหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องเร8งรัดในการควบคุม ป,องกัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหาอย8าง
มีประสิทธิภาพเพ่ือจะได�มีความรู�สึกม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต ด�วยเหตุนี้การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�เพ่ือใช�เป�นกรอบทิศทางในการดําเนินการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติดของ 
ทุกหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องจึงเป�นเรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเป�นอย8างยิ่ง 

 
 
ด�านการปGองกันยาเสพติด 
ด�านการป,องกันยาเสพติด มีการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับสถานการณ�ยาเสพติดในพ้ืนท่ี

โดยมีการขับเคลื่อนภายใต� 2 ยุทธศาสตร� คือ  
1. ยุทธศาสตร�การป,องกันกลุ8มผู�มีโอกาสเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด ซ่ึงมีจุดเน�น 

ในการส8งเสริมให�เกิดภูมิคุ�มกันในกลุ8มเด็กปฐมวัย และป,องกันเด็ก เยาวชน และกลุ8มผู�ใช�แรงงานท่ีมี
ความเสี่ยงของป)ญหา อาทิ การสร�างภูมิคุ�มกันและป,องกันยาเสพติดให�เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
เป�นการสร�างภูมิคุ�มกันและป,องกันยาเสพติดให�เหมาะสมกับช8วงวัยและดําเนินการอย8างเป�นระบบ
ต8อเนื่องผ8านการเรียนการสอน และกิจกรรมต8อกลุ8มเป,าหมายในสถานศึกษาการสร�างภูมิคุ�มกันและ
ป,องกันยาเสพติด การสร�างภูมิคุ�มกันและป,องกันยาเสพติดให�เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ซ่ึงเป�น
เยาวชนอายุระหว8าง 3-25 ปI ท่ีไม8ได�อยู8ในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขาดโอกาสทางการศึกษา และ
ไม8ได�ศึกษาต8อ ไม8มีอาชีพ เป�นหลักแหล8ง โดยการเสริมกิจกรรมพลังบวกและเพ่ิมโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

การสร�างภูมิคุ�มกันในกลุ8มผู�ใช�แรงงานและผู�ประกอบการ เป�นการสร�างกิจกรรมการ
ป,องกันควบคู8กับการสร�างสภาพแวดล�อมท่ีดีของสถานประกอบการ เพ่ือลดป)จจัยเสี่ยงของแต8ละกลุ8ม
อาชีพ 

การสร�างภูมิคุ�มกันยาเสพติดให�ชุมชนและประชาชนท่ัวไป ซ่ึงกลุ8มเป,าหมายของ
กิจกรรมนี้คือ ประชาชนทุกกลุ8มท่ีอยู8ในชุมชน และผู�พ�นโทษคดียาเสพติด ไม8ให�เข�าไปเก่ียวข�องกับยา
เสพติด ท้ังการเสพ และการค�า โดยการจัดกลไกเฝ,าระวัง ดูแล ช8วยเหลืออย8างเป�นระบบ 
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2. ยุทธศาสตร�การสร�างสภาพแวดล�อมเพ่ือป,องกันยาเสพติด เป�นการสร�างหรือปรับ
สภาพแวดล�อม โดยมุ8งระบบนิเวศทางสังคมของกลุ8มเป,าหมายในเด็กและเยาวชน เพ่ือให�เกิดระบบ 
ท่ีสนับสนุนการป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด ซ่ึงจะบูรณาการร8วมกับหน8วยงานทุกภาคส8วน และ
องค�กรปกครองส8วนท�องถ่ิน 

ด�านนโยบายการปราบปรามยาเสพติด 
ด�านนโยบายการปราบปรามยาเสพติด ภายใต�แผนปฏิบัติการป,องกัน ปราบปราม และ

บําบัดรักษายาเสพติด ปI 2562 แผนด�านการปราบปรามมีการขับเคลื่อนด�วย 2 ยุทธศาสตร� คือ 
ยุทธศาสตร�ความร8วมมือระหว8างประเทศ และยุทธศาสตร�การควบคุมตัวยาและผู�ค�ายาเสพติด  
โดยมองสภาพป)ญหาจากระดับต�นน้ํา แหล8งผลิตยาเสพติด กลางน้ํา การสกัดก้ันการปราบปราม
เครือข8ายรายสําคัญ และปลายน้ํา มุ8งเน�นการปราบปรามและตอบสนองความเดือนร�อนของประชาชน
ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู8การแก�ไขป)ญหาได�ตรงจุดมากข้ึน 

1. ยุทธศาสตร�ความร8วมมือระหว8างประเทศ มีจุดเน�นในการพัฒนาความร8วมมือ
ระหว8างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ�าน อาเซียน นานาประเทศ และองค�การระหว8างประเทศ เพ่ือ
ควบคุมหรือลดการผลิต การค�ายาเสพติด รวมท้ังสกัดก้ัน ปราบปราม และแก�ไขป)ญหายาเสพติด  

2. ยุทธศาสตร�การควบคุมตัวยาและผู�ค�ายาเสพติด มีจุดเน�นในการพัฒนาศักยภาพการ
สืบสวนปราบปรามและสกัดก้ันยาเสพติดด�วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถในการบูรณาการ
ข8าวกรองยาเสพติด และมีศูนย�กลางบริหารจัดการข�อมูลในการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือมุ8งทําลาย
โครงสร�างการค�ายาเสพติดทุกระดับได�อย8างมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมป)ญหายาเสพติด 
ในหมู8บ�าน/ชุมชน อันส8งผลต8อการลดทอนป)ญหาอาชญากรรมได�อย8างแท�จริง ประกอบกับป)จจุบัน
สํานักงาน ป.ป.ส. ได�มีโครงการ “1386 ท่ัวไทยประชาชนปลอดภัยจากยาเสพติด” โครงการนี้เป�น
การตอบสนองระดับพ้ืนท่ีได�เป�นอย8างดี เนื่องจากประชาชนจะร8วมแจ�งเบาะแสยาเสพติดในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง ผ8านสายด8วน 1386 และจะมีเจ�าหน�าท่ีทําการตรวจสอบ และลงพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการต8อไป 

ถึงแม�จะมีการกําหนดแนวทางการแก�ไขป)ญหายาเสพติดไว�ในแผนยุทธศาสตร�การ
ป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ซ่ึงประกอบด�วย 8 ยุทธศาสตร� ท่ีครอบคลุมทุก
มิติและทุกพ้ืนท่ี โดยมีเป,าประสงค�ท่ีจะดําเนินการต8อกลุ8มเด็กและเยาวชนมีภูมิคุ�มกันยาเสพติดทุกคน 
หมู8บ�าน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ ให�มีความเข�มแข็งในการป,องกันยาเสพติด การ
ทําลายเครือข8ายการค�าและองค�กรอาชญากรรมท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติด การฟ��นฟูสมรรถภาพผู�เสพผู�
ติดอย8างมีมาตรฐานแล�ว แต8ในป)จจุบันยังพบป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ดังต8อไปนี้ 

1. ป*ญหาด�านทรัพยากร  
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ในการทํางานด�านยาเสพติดเป�นงานท่ีมีค8าใช�จ8ายค8อนข�างสูง มีอุปกรณ�ท่ีจําเป�นต8อ
การปฏิบัติงานหลายอย8าง เริ่มต้ังแต8อุปกรณ�ข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป�นต8อเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปราม 
ยาเสพติด เช8น วิทยุสื่อสาร ยาพาหนะ อาวุธป�นประจํากาย และเสื้อเกราะกันกระสุน หากจะเพ่ิมขีด
ความสามารถให�กับหน8วยงานก็ต�องนําอุปกรณ�ท่ีทันสมัยมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน เช8น เครื่องดักฟ)ง
อุปกรณ�ติดตามตัว กล�องกระดุม เครื่องถ8ายภาพทางอากาศ เป�นต�น ซ่ึงอุปกรณ�แต8ละชิ้นมีราคาสูง
มาก ท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหน8วยงานก็จําเป�นต�องส8งเจ�าหน�าท่ีไปทําการ
ฝ�กอบรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ เรียนรู�วิทยาการใหม8ๆเพ่ือนํามาปรับใช�กับการทํางาน ต�องมีการฝ�ก
ทบทวนตลอดเวลาเพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีมีความรู�สึกคุ�นชินเม่ือเผชิญหน�าต8อสถานการณ�อันเลวร�าย ซ่ึงใน
การฝ�กหลักสูตรต8าง ๆ หรือเรียนรู�วิทยาการใหม8 ๆ เม่ือคํานึงถึงค8าอุปกรณ�ในการฝ�กอบรมและ 
ค8าวิทยากรต8าง ๆ ก็มีค8าใช�จ8ายสูงท้ังสิ้น ยังไม8รวมถึงค8าใช�จ8ายอ่ืน ๆ เช8น ค8าสาธารณูปโภค  
ค8าอุปกรณ�สํานักงาน ค8าสายลับ ซ่ึงจากท่ีกล8าวมาท้ังหมดนั้นสวนทางกับงบประมาณท่ีได�รับการ
จัดสรรมาให�ไม8เพียงพอ และอุปกรณ�ท่ีเป�นของส8วนกลางนั้นมีอยู8อย8างจํากัดไม8เพียงพอ อยู8ในสภาพเก8า
หรือชํารุดทรุดโทรมจนไม8สามารถนํามาใช�ในการปฏิบัติงานได� จึงไม8เพียงพอท่ีจะแจกจ8ายให�กําลังพล
ในสถานีตํารวจหรือกองกํากับการสืบสวนในด�านการท างานเก่ียวกับยาเสพติดเป�นงานท่ีค8อนข�างเสี่ยง
ต8อการเข�าปะทะ แต8กลับมีการจัดสรรอุปกรณ�ท่ีใช�ในการทํางานข้ันพ้ืนฐานมาให�ไม8เพียงพอ เจ�าหน�าท่ี
บางนายต�องจัดหาอุปกรณ�การทํางานท่ีจําเป�นมาใช�ด�วยงบประมาณส8วนตัว บางครั้งในการปฏิบัติงาน
ทําให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจได�รับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ ก็ต�องสํารองจ8ายค8ารักษาพยาบาลแล�วต้ังเรื่องเบิก
ภายหลัง หรือหากเสียชีวิต แม�จะมีสวัสดิการรองรับแต8ก็ไม8เพียงพอท่ีจะทดแทนให�กับครอบครัว
ผู�เสียชีวิตท่ีเสียเสาหลักของครอบครัวได� หากการปฏิบัติหน�าท่ีในบางครั้งเป�นเหตุทําให�ทรัพย�สินของ
ส8วนกลางหรือของตนเสียหาย เช8น การประสบอุบัติเหตุทางรถยนต�ระหว8างปฏิบัติหน�าท่ี เม่ือทําเรื่อง
เบิกค8าเสียหายไปทางต�นสังกัดในบางครั้งก็ได�รับคําตอบว8ามีงบประมาณไม8เพียงพอทําให�ไม8สามารถ
เบิกจ8ายได�หรือต�องรองบประมาณเป�นเวลานาน ทําให�ขวัญกําลังใจของเจ�าหน�าท่ีตํารวจตกตํ่า 
เจ�าหน�าท่ีหลายนายไม8สมัครใจท่ีจะมาปฏิบัติงานในสายงานนี้ ส8งผลไปถึงป)ญหาทรัพยากรด�าน
บุคลากร เนื่องจากมีเจ�าหน�าท่ีตํารวจรุ8นใหม8ท่ีสมัครใจมาปฏิบัติงานด�านการปราบปรามยาเสพติด
น�อยมาก ทําให�ไม8เกิดการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกําลัง เจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติดใน
ป)จจุบันมีอายุค8อนข�างมาก บางนายใกล�เกษียณอายุราชการ ทําให�ไม8สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�อย8างเต็ม
ขีดความสามารถ 

2. การวางแผนการปฏิบัติงาน  
สืบเนื่องจากป)ญหาด�านป)จจัยด�านทรัพยากรท่ีได�รับมาอย8างจํากัด ไม8เพียงพอต8อการ

ดําเนินงานของเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติด เม่ือมองถึงทรัพยากรท่ีมีอยู8ก็เป�นหน�าท่ีของ
เจ�าหน�าท่ีตํารวจหัวหน�าชุดปฏิบัติการ ซ่ึงจะคอยวางแผนในการจัดสรรงบประมาณ และแจกจ8ายวัสดุ
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อุปกรณ�ท่ีเป�นของส8วนกลางไปตามแต8ละบุคคล หากเจ�าหน�าท่ีตํารวจคนใดมีความสามารถในการ
จัดหาอุปกรณ�ท่ีจําเป�นต8อการทํางาน มาใช�เป�นการส8วนตัวได�ก็อาจสละของส8วนกลางให�เจ�าหน�าท่ี 
ผู�ท่ีมารับราชการใหม8หรือยังไม8มีกําลังความสามารถในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�ท่ีจําเป�นมาใช�เป�นการ
ส8วนตัว ประกอบกับงบส8วนกลางท่ีคาดคะเนได�ยากเนื่องจากระหว8างการดําเนินการอาจมีค8าใช�จ8าย 
ท่ีไม8คาดคิดเกิดข้ึน เช8น อุบัติเหตุต8าง ๆ ก็จําเป�นต�องกันงบประมาณไว�ส8วนเพ่ือรองรับในส8วนของ
ค8าใช�จ8ายท่ีได�ไม8ได�คาดคิด หรือาจคุยกันในทีมชุดปฏิบัติการหากมีเบ้ียเลี้ยงหรือรางวัลนําจับ ก็จะกัน
งบประมาณไว�ส8วนหนึ่งเพ่ือเอาไว�ใช�จ8ายเป�นส8วนกลางในชุดปฏิบัติการ ประกอบกับในบางชุด
ปฏิบัติการอาจมีงานรับผิดชอบอ่ืน ๆ เช8น ควบคุมสถานบริการ แรงงานต8างด�าว เม่ือได�รับงบประมาณ
มาจํานวนหนึ่งก็ต�องจัดสรรไว�ใช�ในแต8ละงาน 

3. ป*ญหาด�านการประสานงาน  
ด�านการทํางานของชุดปฏิบัติการของเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติดกับ

หน8วยงานอ่ืนนั้นยังไม8สามารถทํางานร8วมกันได�อย8างเต็มท่ี เนื่องจากยังมีความเข�าใจในธรรมชาติของ
ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไม8ตรงกัน ซ่ึงแผนประทุษกรรมต8าง ๆ ของผู�กระทําความผิดนั้น
เปลี่ยนแปลงอยู8ตลอดเวลา เม่ือมีการวางแผนจับกุมผู�กระทําความผิด ต8างฝ`ายก็ต8างมีความท่ีไม8
ตรงกัน ซ่ึงในบางครั้งการทํางานในพ้ืนท่ีจริงก็อาจต�องปรับเปลี่ยนอยู8ตลอดเวลาไม8มีรูปแบบท่ีตายตัว
ข้ึนอยู8กับสภาพพ้ืนท่ี สิ่งแวดล�อม และต�องมีการวิเคราะห�แผนประทุษกรรมของผู�กระทําความผิด  
บางหน8วยท่ีมาร8วมปฏิบัติการยังขาดความรู�ความเข�าใจในเรื่องของยุทธวิธีในการเข�าจับกุม เม่ือมีการ
สนธิกําลังกันเข�าปฏิบัติภารกิจก็อาจทําให�เกิดอันตรายต8อทีมงานได� บางครั้งเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุด
ปราบปรามยาเสพติดจึงเลี่ยงท่ีจะขอกําลังจากหน8วยอ่ืนมาสนับสนุนการปฏิบัติการการสั่งการท่ีไม8
เป�นไปในทิศทางเดียวกันก็เป�นป)ญหาในการวางแผนการท างานของเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปราม
ยาเสพติด  

4. ป*ญหาด�านการยอมรับ  
ในบางชุมชนท่ีมีการแพร8ระบาดยาเสพติดอย8างมาก บางชุมชนมีทัศนะคติท่ีเป�นแง8

ลบต8อเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติด ขาดความไว�วางใจการทํางานของเจ�าหน�าท่ีตํารวจ
รวมถึงหน8วยงานอ่ืน ๆ ละเลยท่ีจะมองโทษของยาเสพติดและผลกระทบท่ีตามมา ส8งผลให�ไม8เกิด
ความร8วมมือในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด มองตํารวจเป�นผู�ร�าย ทําให�การติดต8อประสานงานขอความ
ร8วมมือแทบจะเป�นไปไม8ได� และการจะเข�าไปปฏิบัติภารกิจปราบปรามยาเสพติดเป�นเรื่องยาก
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีไม8ให�ความร8วมมือ ร8วมกันปกป,องผู�กระทําความผิด ซ่ึงบางครั้งในชุมชน
เหล8านั้นอาจเป�นท่ีกบดานของผู�ค�ายาเสพติดรายใหญ8 แต8เจ�าหน�าท่ีตํารวจไม8สามารถเข�าไปจับกุมตัว
ได�เลย 
ตอนท่ี 4 แนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการปGองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

ป)จจุบันการจับกุมค�ายาเสพติดทําได�ยากข้ึน กลุ8มผู�ค�ามีการทําการค�าขายในลักษณะ
ขององค�กร มีการกระจายเครือข8าย แบ8งหน�าท่ีกันในการทํางาน เช8น มีนายทุน ผู�สั่งการ เสมียนบัญชี 
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คนลําเลียงยาเสพติด และผู�ค�ารายย8อย ซ่ึงในหลาย ๆ เครือข8ายมีรูปแบบการทํางานท่ีค8อนข�างซับซ�อน 
มีการใช�ตัวแทนในการทํางาน มีวงรอบในการส8งยาเสพติดท่ีแตกต8างกัน ซ่ึงในการขนถ8ายยาเสพติด 
ในจํานวนมาก ๆ นั้นจะใช�วงรอบในการขนถ8ายค8อนข�างนาน มีการเปลี่ยนแปลงเส�นทางลําเลียง ท่ีพัก
ยาเสพติดตลอดเวลา มีความระมัดระวังตัวค8อนข�างสูง เพ่ือป,องกันการตรวจจับของเจ�าหน�าท่ีตํารวจ 
ดังนั้น เพ่ือให�การจับกุมผู�ต�องหาในคดียาเสพติดมีประสิทธิภาพสูงสุด จําเป�นต�องทํางานอย8างละเอียด
รอบคอบ ให�ความสําคัญกับงานด�านการข8าว มีการจัดทําข�อมูลท่ีดี ใช�เทคโนโลยีเข�ามาช8วยในการ
สืบสวนหาข8าวและเก็บบันทึกข�อมูลเพ่ือใช�เป�นพยานหลักฐานในการขยายผลจับกุมผู�ต�องหา ซ่ึงอยู8
เบ้ืองหลัง เจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปรามปราบยาเสพติดต�องพัฒนาตัวเองตลอดเวลาเพ่ือเรียนรู�รูปแบบการ
ทํางานของกลุ8มผู�ค�าและไล8ตามให�ทัน แต8เนื่องจากในป)จจุบันผู�บังคับบัญชามีนโยบายให�จับกุม
ผู�กระทําความผิดโดยเน�นปริมาณการจับกุมเป�นสําคัญ เช8น ในวงรอบการระดมกวาดล�างอาชญากรรม
ในแต8ละรอบจะมีการกําหนดเป,าหมายให�แต8ละชุดปฏิบัติการ ซ่ึงภายใต�ระยะเวลาท่ีจํากัด เจ�าหน�าท่ี
ตํารวจจําเป�นต�องปรับรูปแบบในการท างานเพ่ือสนองนโยบายของผู�บังคับบัญชา โดยการเน�นการ
จับกุมผู�ค�ารายย8อยเพ่ือให�ได�ผลการจับกุมตามเป,าหมายท่ีผู�บังคับบัญชากําหนดไว� ส8งผลให�การทํางาน
จึงขาดความต8อเนื่อง ซ่ึงภายหลังการจับกุมตัวผู�ต�องหา เจ�าหน�าท่ีตํารวจไม8สามารถขยายผล  
เฝ,าติดตามตัวผู�ค�าลําดับต8อไปท่ีอยู8ในเครือข8ายได� เพราะต�องหาเป,าหมายในการจับกุมใหม8เพ่ือให�มีผล
การจับกุมอย8างต8อเนื่องทุกในทุก ๆ วัน 

ฉะนั้นป)ญหายาเสพติดมีอยู8หลายป)จจัยท่ีส8งผลกระทบต8อการท างานข�องเจ�าหน�าท่ี
ตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติด รวมถึงหน8วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง หากจะแก�ป)ญหาได�อย8างแท�จริง
หลายฝ`ายต�องร8วมมือพูดคุยกัน เพ่ือให�การท างานสอดคล�องไปในแนวทางเดียวกัน มีการจัดสรร
งบประมาณอย8างเหมาะสม ร8วมกันวางแผนปรับรูปแบบการท างานเพ่ือรับมือกับป)ญหายาเสพติด 
ท่ีกําลังแพร8ระบาดอย8างหนัก และมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการกระทําความผิดตลอดเวลา 

ป)จจัยการทํางานภายในองค�กรท่ีส8งผลต8อแนวทางในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด
และจะต�องมีการพัฒนาหรือทบทวนให�เหมาะสมกับบริบทของสถานการณ�ยาเสพติดในแต8ละห�วงเวลา 
เช8น 

1. องค�ความรู� และความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านในการป,องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา 
รวมถึงการบริหารจัดการ 

2. โครงสร�างองค�กรท่ีรองรับการขับเคลื่อนการแก�ไขป)ญหายาเสพติด ท่ียืดหยุ8น และ
สามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย8างรวดเร็ว 

3. กลไกการประสานข�อมูลท่ีเป�นไปในทิศทางเดียวกัน และรวดเร็ว ทันต8อสถานการณ� 
4. ความชัดเจนและความเป�นเอกภาพของผู�บริหารระดับนโยบาย 
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ในส8วนของสํานักงาน ป.ป.ส. มีแผนปฏิบัติการป,องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษายา
เสพติด ประจําปI ซ่ึงประกอบด�วย งานด�านป,องกัน ปราบปราม บําบัดรักษายาเสพติด และบริหาร
จัดการอย8างบูรณาการรวมท้ังแผนแม8บทรองรับยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง ซ่ึงประกอบด�วย  
7 แนวทาง ดังนี้  

1. การยุติแหล8งผลิตภายนอกประเทศ  
2. การสกัดก้ันยาเสพติด  
3. การปราบปรามการค�ายาเสพติด  
4. การเสริมสร�างหมู8บ�าน/ชุมชน เข�มแข็งตามแนวชายแดน  
5. การป,องกันยาเสพติดในแต8ละกลุ8มเป,าหมาย  
6. การสร�างสภาพแวดล�อมให�เหมาะสม  
7. การบําบัดรักษายาเสพติดอย8างเหมาะสม 

 
 



 
บทที่ 5 

สรุป และข�อเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งนี้เป�นการศึกษา สถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร
ภาค 5 ในป)จจุบัน แนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 โดย 
ผู�ศึกษามีวัตถุประสงค�ในการศึกษาดังนี้  

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป)จจุบัน  
2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 

รวมถึงป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าท่ีในการป,องกันและปราบปราม

ยาเสพติด ทํางานอย8างมีประสิทธิภาพ และมีเป,าหมายในการปฏิบัติท่ีชัดเจน สามารถสรุปผล
การศึกษาและข�อเสนอแนะได�ดังต8อไปนี้ 

สรุป 

ตอนที่ 1 สถานการณ�การลักลอบค�ายาเสพติดในพ้ืนที่ตํารวจภูธรภาค 5  
ในป)จจุบัน  

สถานการณ�การแพร8ระบาดของยาเสพติดท่ีกําลังเกิดข้ึนได�ส8งผลกระทบและเป�นภัย 
ต8อความม่ันคงของประเทศอันเนื่องมาจากทรัพยากรบุคคลเข�าไปเก่ียวพันกับยาเสพติดโดยประมาณ
ไม8น�อยกว8า 3 ล�านคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือเป�นกําลังสําคัญของชาติจากป)ญหาของการ
แพร8ระบาด รัฐบาลได�ตระหนักถึงความรุนแรงและความสําคัญของป)ญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนและยังถือ
เป�นป)ญหาเร8งด8วนท่ีต�องดําเนินการป,องกันและแก�ไขโดยมีเจตนารมณ�อันแน8วแน8ในการผนึกกําลังของ
ทุกภาคส8วนของสังคมเพ่ือเอาชนะยาเสพติดให�ได�โดยเร็วด�วยการขจัดเง่ือนไขทางด�านสังคมท่ีมีส8วน 
ทําให�สถานการณ�ของยาเสพติดท่ียังคงมีความรุนแรงให�หมดสิ้นไป และสามารถเอาชนะป)ญหายาเสพติด
อย8างเบ็ดเสร็จ โดยระดมความร8วมมือจากปวงชนชาวไทยในทุกหมู8เหล8าเข�าร8วมกันต8อสู� เพ่ือเอาชนะ
ยาเสพติดในทุกพ้ืนท่ีให�สัมฤทธิ์ผล เพ่ือให�การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค�และผลประโยชน�ของชาติในอนาคตต8อไป ขณะนี้ป)ญหายาเสพติดเริ่มหวนกลับมาแพร8
ระบาดรุนแรงข้ึนในบางพ้ืนท่ีและประชากรบางกลุ8ม ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีภาคเหนือจัดว8าเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีป)ญหา
ยาเสพตดท่ีรุนแรงท่ีสุดเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ และยังเก่ียวโยงกับความม่ันคงของประเทศด�วย 
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ในปE 2561 พบว8าฐานการผลิตยาเสพติดยังคงอยู8ในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา โดยมี
ความสามารถผลิตได�อย8างไม8จํากัด และกลุ8มผู�ค�ายาเสพติดมีความพยายามท่ีจะลักลอบนํายาเสพติด
เข�ามาในประเทศไทยอยู8ตลอดเวลา ป)จจุบันพบว8าการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเข�ามาภายในประเทศไทย 
นอกจากพ้ืนท่ีแนวชายแดนภาคเหนือแล�ว กลุ8มผู�ค�ายาเสพติดได�ใช�ช8องทางแนวชายแดน โดยมี
ช8องทางท่ีต�องเฝ,าระวังเป�นพิเศษ ได�แก8 แนวชายแดนจังหวัดแม8ฮ8องสอน พะเยา น8าน ซ่ึงพบความ
เคลื่อนไหวของกลุ8มผู�ค�ายาเสพติดว8า มีความพยายามจะใช�พ้ืนท่ีเหล8านี้ในการลักลอบนํายาเสพติด 
เข�ามาในประเทศไทยเช8นกัน สถานการณ�การค�ายาเสพติดภายในประเทศมีระดับความรุนแรงท่ีน8า
เป�นห8วงอย8างยิ่ง ผู�ค�ารายย8อยท่ีอยู8ตามหมู8บ�าน/ชุมชน เป�นตัวการหลักในการค�าและนํายาเสพติด 
เข�ามายังพ้ืนท่ีแพร8ระบาด  และในป)จจุบันรูปแบบการค�ายาเสพติดมีวิวัฒนาการอยู8ตลอดเวลา มีการ
ใช�ช8องทาง Social Network เข�ามาในระบบการค�ายาเสพติด ทําให�การแพร8ระบาดและการเข�าถึง 
ยาเสพติดของผู�เสพสามารถทําได�ง8ายข้ึนมากกว8าในอดีตเป�นอย8างมาก มีการใช�ระบบการขนส8งพัสดุ
ภัณฑ�ในการส8งยาเสพติดให�ถึงมือผู�เสพได�โดยตรง ไม8จําเป�นต�องมีการพบกันระหว8างผู�ซ้ือและผู�ขาย 
และด�วยจํานวนยาเสพติดท่ีมีการลักลอบนําเข�ามาเป�นจํานวนมากในแต8ละครั้งนั้น เป�นสาเหตุทําให�
จํานวนยาเสพติดมีปริมาณท่ีล�นต8อความต�องการของตลาด ส8งผลให�ราคาของยาเสพติดลดลงกว8า 
ในอดีตเป�นอย8างมาก เป�นแรงจูงใจให�ผู�เสพหน�าใหม8สามารถท่ีจะหาซ้ือมาเพ่ือเสพได�ง8ายข้ึน  

จากการจับกุมคดียาเสพติดในรอบปEท่ีผ8านมาการตรวจยึดของกลางยาเสพติด พบว8า
หลายคดีท่ีมีปริมาณของกลางยาเสพติดสูงกว8าในอดีตมาก สามารถวิเคราะห�ได�ว8ากลุ8มผู�ค�ายาเสพติด 
มีความพยายามท่ีจะนํายาเสพติดเข�ามาในแต8ละครั้งให�มากท่ีสุดเท8าท่ีจะทําได� ซ่ึงบ8งชี้ถึงกําลังการผลิต
ของโรงงานในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําว8าสามารถผลิตได�ปริมาณมากอย8างไม8จํากัด และท่ีผ8านมาพบว8า
การจับกุมในแต8ละครั้ง จะตรวจยึดยาเสพติดได�หลายประเภทในเวลาเดียวกัน อย8างน�อยจะมี ยาบ�า 
ไอซ� ซ่ึงเป�นยาเสพติด 2 ชนิดหลัก ๆท่ีจะนําเข�ามาคู8กันเสมอ นอกจากนั้นในช8วงระยะ 6 เดือนท่ีผ8านมา 
พบว8ามีการนํายาเสพติดชนิด เคตามีน เข�ามาด�วยอยู8บ8อยครั้งเป�นจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนเป�นระยะ ผลการ
จับกุมยาเสพติดในปE 2561 เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับปE 2559 และ 2560 มีความแตกต8างชัดเจนว8า
ปริมาณของยาเสพติดในปE 2561 เพ่ิมข้ึนอย8างน8าห8วงใยเป�นอย8างยิ่ง 

แนวโน�มของการค�ายาเสพติดในปE 2562 และอนาคตข�างหน�า มีทิศทางของความ
ต�องการใช�ยาเสพติดภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการส8งผ8านไปยังต8างประเทศจะมีความรุนแรง
ของสภาพป)ญหาอย8างต8อเนื่อง ไม8ต8างจากในปE 2561 ท่ีผ8านมา กลุ8มผู�ค�ายาเสพติดมีการพัฒนาวิธีผลิต 
การนํายาเสพติดเข�ามาในประเทศไทยด�วยวิธีการใหม8 ๆ เพ่ือหลบเลี่ยงการสกัดก้ัน จับกุม ปราบปราม
จากเจ�าหน�าท่ี ทําให�การแพร8ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศยังคงมีอย8างต8อเนื่อง และอาจจะ
เพ่ิมจํานวนผู�ท่ีเข�าไปสู8วงจรของยาเสพติดมากข้ึน ด�วยเหตุท่ียาเสพติดมีจํานวนมาก หาได�ง8าย รายได�
จากการค�ายาเสพติดเป�นแรงจูงใจทําให�ผู�ค�ายาเสพติดกล�ากระทําความผิด ประกอบกับกลุ8มคน
ต8างชาติท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติดยังมีอิสระในการเข�าออกประเทศไทย ดังนั้นเพ่ือลดป)ญหาการแพร8
ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ จําเป�นท่ีจะต�องหยุดยั้งการนําเข�ายาเสพติดจากพ้ืนท่ีสามเหลี่ยม
ทองคํา หรือลดปริมาณ การลักลอบนําเข�ามาให�ได� ด�วยมาตรการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติด
จากแนวชายแดนทุกทิศทาง และมาตรการความร8วมมือระหว8างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ�าน
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ภายใต�แผนปฏิบัติการแม8น้ําโขงปลอดภัย 6 ประเทศ ในการยกระดับความร8วมมือในการสกัดก้ัน 
ปราบปราม ท้ังตัวยาเสพติด แหล8งผลิตสามเหลี่ยมทองคํา และสารต้ังต�น เคมีภัณฑ� ท่ีจะนําเข�าสู8พ้ืนท่ี
การผลิต มาตรการสืบสวนจับกุมแหล8งพักและกระจายยาเสพติดภายในประเทศ ดําเนินมาตรการ   
ในการควบคุมกลุ8มคนต8างชาติท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวข�องกับยาเสพติด มีการคัดกรองอย8างเข�มข�นในการ
เข�ามาในประเทศไทย และนอกจากมีมาตรการทางด�านการปราบปรามอย8างเข�มข�นและต8อเนื่องแล�ว 
ต�องมีมาตรการทางด�านการป,องกันการแพร8ระบาดของยาเสพติดโดยให�ลงไปถึงหมู8บ�าน/ชุมชน  
ด�วยการสร�างความเข�มแข็ง สร�างภูมิคุ�มกัน ให�กับหมู8บ�าน/ชุมชน ให�สามารถท่ีจะแก�ไขป)ญหายาเสพติด
ได�อย8างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ตอนที่ 2 แนวทางการป,องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่ตํารวจภูธร    
ภาค 5  

แนวทางการป,องกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
1. แผนงานการป,องกันการแพร0ระบาดยาเสพติดในเด็ก เยาวชน สถานศึกษา และ

สถานประกอบการ 
1.1 ผลิตครูตํารวจ D.A.R.E. เพ่ิม จํานวน 96 คน โดยร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง

จัดทําความต�องการครูตํารวจ D.A.R.E. ให�สอดคล�องกับสถานภาพครูตํารวจ D.A.R.E. และจํานวน
ห�องเรียนในพ้ืนท่ี      

1.2 กําชับครูตํารวจ D.A.R.E. ทุกนายเข�าสอนนักเรียนอย8างน�อยคนละ 2 ห�องเรียน/
ภาคการศึกษา เว�นแต8พ้ืนท่ีใดมีจํานวนห�องเรียนชั้นประถมศึกษาปEท่ี 5 น�อยกว8าจํานวนครูตํารวจ 
D.A.R.E. ให�ครูตํารวจ D.A.R.E. เข�าสอนห�องเรียนชั้นประถมศึกษาปEท่ี 5 ตามจํานวนห�องเรียนท่ีมีอยู8 
และให�ผู�บังคับบัญชาดูแลอย8างใกล�ชิด 

1.3 ให�สถานีตํารวจคัดเลือกตํารวจ 1 คน ทําหน�าท่ีร8วมกับ ครูในโรงเรียน เพ่ือ
ดําเนินการ คัดแยก นักเรียนในโรงเรียนเป�นกลุ8มดี กลุ8มเสี่ยง กลุ8มเสพ กลุ8มเสพ/ขาย และให�การ
สนับสนุนสถานศึกษาอย8างต8อเนื่องในการป,องกัน เฝ,าระวังและแก�ไขป)ญหายาเสพติด โดยมีโรงเรียน
เข�าร8วมโครงการ 415 โรงเรียน  

1.4 บูรณาการกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องในการตรวจตรา สถานบริการ สถานบันเทิง 
หอพัก แหล8งอบายมุข สถานท่ีท่ีเป�นแหล8งม่ัวสุมท้ังในการเสพยาเสพติด โดยการสุ8มตรวจหาสารเสพติด 
และค�ายาเสพติด โดยให�ดําเนินการตามกฎหมายอย8างเคร8งครัด 

1.5 ส8งเสริม สนับสนุนและร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องจัดโครงการ/กิจกรรมด�าน
การป,องกัน เฝ,าระวัง และแก�ไขป)ญหายาเสพติดในสถานศึกษา ชุมชน และสถานประกอบการ 

1.6 พัฒนาฐานข�อมูลโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย โครงการตํารวจประสาน
โรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา เพ่ือเป�นกลไกในการติดตามประเมินผล
การดําเนินโครงการ 
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1.7 ตํารวจภูธรภาค และตํารวจภูธรจังหวัด ควบคุม กํากับ ติดตาม เพ่ิมประสิทธิภาพ 
และรายงานผลการดําเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย โครงการตํารวจประสานโรงเรียน และ
โครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา ท้ังนี้ ให�เป�นไปตามข�อกําหนดโครงการ แนวทางการ
ดําเนินโครงการ หรือคําสั่งท่ีเก่ียวข�องโดยเคร8งครัด 

1.8 กําหนดให�มีการประชุมเพ่ือบูรณาการการดําเนินโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย 
โครงการตํารวจประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา ให�แก8
หน8วยงานท่ีเก่ียวข�องและหน8วยงานในสังกัด ตามท่ีได�รับมอบหมายจากสํานักงานตํารวจแห8งชาติ 

1.9 เพ่ิมประสิทธิภาพให�แก8ผู�ปฏิบัติงานในโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย โครงการ
ตํารวจประสานโรงเรียน และโครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถาบันการศึกษา ให�มีความรู�ความเข�าใจ
แนวทางการดําเนินโครงการด�านการป,องกันยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแห8งชาติ ตลอดจนการ 
บูรณาการร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง จัดโครงการ/กิจกรรม ด�านการป,องกัน เฝ,าระวังและแก�ไข
ป)ญหายาเสพติด ในสถานศึกษา ชุมชน และสถานประกอบการ 

1.10 กําหนดมาตรการเสริมสร�างขวัญและกําลังใจด�านความดีความชอบการ 
ยกย8อง เชิดชูเกียรติ ผู�มีผลการดําเนินงานดีเด8น 

1.11 จัดระเบียบสถานประกอบการ โดยบูรณาการกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
ใช�มาตรการ ทางกฎหมาย ในการควบคุม กํากับดูแล เพ่ือให�สถานประกอบการให�ความร8วมมือ 
ในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 2. แผนงานสร�างหมู0บ�าน/ชุมชน เข�มแข็งปลอดภัยยาเสพติด  
                   2.1 คัดเลือกหมู8บ�าน/ชุมชน ท่ีมีป)ญหาการแพร8ระบาดยาเสพติดมากในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการแก�ไขป)ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ให�เป�นหมู8บ�าน/ชุมชน ปลอดภัยจากยาเสพติด 
                     2.2 ปฏิบัติการป̀ดล�อมตรวจค�นปราบปรามยาเสพติด สืบสวนจับกุมและขยายผล
ทําลายเครือข8ายผู�ค�ายาเสพติด ในหมู8บ�าน/ชุมชน 
   2.3 ดําเนินการค�นหาผู�ใช� ผู�เสพ ผู�ติดยาเสพติด เพ่ือเข�าสู8ระบบการบําบัด 
    2.4 บูรณาการกับหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องและประชาชนสร�างความเข�มแข็งให� 
หมู8บ�าน/ชุมชน ให�สอดคล�องกับสภาพป)ญหาของ หมู8บ�าน/ชุมชน อย8างต8อเนื่องเพ่ือให�ปลอดภัยจาก
ยาเสพติดอย8างยั่งยืน 
 

แนวทางการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
  1. แผนงานสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต�น และเคมีภัณฑ� 
                   1.1 สกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกด�าน เน�นดําเนินการสกัดก้ันการลําเลียง
ยาเสพติด ตามแนวชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ�าน ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีนําเข�ายาเสพติดสูงสุดใน
สถานการณ�ป)จจุบันให�หน8วยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีนั้น ๆ ประสานการปฏิบัติในการสกัดก้ันยาเสพติด 
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ตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและบูรณาการดําเนินงานกับทุกหน8วยท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือควบคุม
การลักลอบลําเลียงเข�าสู8ตอนในของประเทศ 
                1.2 ดําเนินการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดตอนในของประเทศ เพ่ือเป�นการ 
บ่ันทอน ทําลายโครงสร�างการค�ายาเสพติดในพ้ืนท่ีแพร8ระบาดโดยมีพ้ืนท่ีตําบลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
เป�นเป,าหมายปฏิบัติการ  
             1.3 จัดอบรมให�ความรู�กับเจ�าหน�าท่ีเก่ียวกับสารเคมีภัณฑ�ท่ีใช�ผลิตยาเสพติดและ
สารประกอบท่ีอยู8ในรูปแบบอ่ืนท่ีสามารถนํามาดัดแปลงเป�นสารเคมีภัณฑ�ท่ีใช�ผลิตยาเสพติดได� 
               1.4 สกัดก้ันยาเสพติดชายแดนทางน้ํา  
                 1.5 ดําเนินการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดในพ้ืนท่ีต8อเนื่องจากชายแดนเข�าสู8
เส�นทางตอนใน ซ่ึงเป�นเส�นทางลําเลียงยาเสพติดเข�าสู8แหล8งแพร8ระบาดตอนในของประเทศ รวมท้ัง
สํารวจและเฝ,าระวัง ทําการป̀ดล�อมตรวจค�นพ้ืนท่ีพักยาเสพติดในพ้ืนท่ีต8อเนื่องชายแดนตอนใน ถึง 
ในตําบลหมู8บ�านตอนในของประเทศอย8างต8อเนื่อง 
                  1.6 เสริมสร�างศักยภาพในการสกัดก้ันยาเสพติด  
                 1.7 การสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดผ8านพ้ืนท่ีด8านถาวร 
  1.8 สกัดก้ันการลําเลียงแฝงกับระบบขนส8งทุกประเภท ประสานความร8วมมือกับ
ผู�ประกอบการเจ�าของสถานประกอบการให�ดําเนินการตามกฎหมายควบคุมสถานประกอบการ และ
ให�ความร8วมมือแจ�งให�หน8วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องทราบเม่ือผู�มาใช�บริการมีพฤติการณ�เก่ียวข�องกับ
ยาเสพติด  
               2. แผนงานปราบปรามยาเสพติด 
   2.1 การปราบปรามจับกุมกลุ8มนักค�ายาเสพติด 
    2.2 การดําเนินการเก่ียวกับผู�เสพ/ผู�ติดยาเสพติด 
                    2.3 การสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด 
    2.4 การป,องกันและดําเนินการกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด 
  3. แผนงานการพัฒนาศักยภาพการปราบปราม 
   3.1 ด�านการข8าวยาเสพติด 
    3.2 ด�านการพัฒนากฎหมายและคุณภาพของการดําเนินคดียาเสพติด 
                   3.3 ด�านการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการสืบสวนปราบปราม 
                     3.4 ด�านการพัฒนาทักษะเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานยาเสพติด 
               4. แผนงานควบคุมพืชเสพติด 
                   4.1 สืบสวน สํารวจพ้ืนท่ีปลูกพืชเสพติดในประเทศไทย เฝ,าระวัง ตัดฟ)นทําลาย 
  4.2 สกัดก้ันการนําพืชเสพติดจากแหล8งปลูกในต8างประเทศเข�ามาในประเทศไทย 
  4.3 ปราบปราม จับกุม ผู�ท่ีปลูกและค�าพืชเสพติด 

  ตอนที่ 3 ป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด  
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 ถึงแม�จะมีการกําหนดแนวทางการแก�ไขป)ญหายาเสพติดไว�ในแผนยุทธศาสตร� 
การป,องกันและแก�ไขป)ญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ซ่ึงประกอบด�วย 8 ยุทธศาสตร� ท่ีครอบคลุม
ทุกมิติและทุกพ้ืนท่ี โดยมีเป,าประสงค�ท่ีจะดําเนินการต8อกลุ8มเด็กและเยาวชนมีภูมิคุ�มกันยาเสพติด 
ทุกคน หมู8บ�าน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ ให�มีความเข�มแข็งในการป,องกันยาเสพติด 
การทําลายเครือข8ายการค�าและองค�กรอาชญากรรมท่ีเก่ียวข�องกับยาเสพติด การฟcdนฟูสมรรถภาพ 
ผู�เสพผู�ติดอย8างมีมาตรฐานแล�ว แต8ในป)จจุบันยังพบป)ญหาข�อขัดข�องในการป,องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ดังต8อไปนี้ 
 1. ป)ญหาด�านทรัพยากร  

ในการทํางานด�านยาเสพติดเป�นงานท่ีมีค8าใช�จ8ายค8อนข�างสูง มีอุปกรณ�ท่ีจําเป�นต8อ
การปฏิบัติงานหลายอย8าง เริ่มต้ังแต8อุปกรณ�ข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป�นต8อเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปราม 
ยาเสพติด เช8น วิทยุสื่อสาร ยาพาหนะ อาวุธปcนประจํากาย และเสื้อเกราะกันกระสุน หากจะเพ่ิมขีด
ความสามารถให�กับหน8วยงานก็ต�องนําอุปกรณ�ท่ีทันสมัยมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน เช8น เครื่องดักฟ)ง
อุปกรณ�ติดตามตัว กล�องกระดุม เครื่องถ8ายภาพทางอากาศ เป�นต�น ซ่ึงอุปกรณ�แต8ละชิ้นมีราคา 
สูงมาก ท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหน8วยงานก็จําเป�นต�องส8งเจ�าหน�าท่ีไปทําการ
ฝeกอบรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ เรียนรู�วิทยาการใหม8ๆเพ่ือนํามาปรับใช�กับการทํางาน ต�องมีการฝeก
ทบทวนตลอดเวลาเพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีมีความรู�สึกคุ�นชินเม่ือเผชิญหน�าต8อสถานการณ�อันเลวร�าย ซ่ึงใน
การฝeกหลักสูตรต8าง ๆ หรือเรียนรู�วิทยาการใหม8 ๆ เม่ือคํานึงถึงค8าอุปกรณ�ในการฝeกอบรมและ 
ค8าวิทยากรต8าง ๆ ก็มีค8าใช�จ8ายสูงท้ังสิ้น ยังไม8รวมถึงค8าใช�จ8ายอ่ืน ๆ เช8น ค8าสาธารณูปโภค  
ค8าอุปกรณ�สํานักงาน ค8าสายลับ ซ่ึงจากท่ีกล8าวมาท้ังหมดนั้นสวนทางกับงบประมาณท่ีได�รับการ
จัดสรรมาให�ไม8เพียงพอ และอุปกรณ�ท่ีเป�นของส8วนกลางนั้นมีอยู8อย8างจํากัดไม8เพียงพอ อยู8ในสภาพ
เก8าหรือชํารุดทรุดโทรมจนไม8สามารถนํามาใช�ในการปฏิบัติงานได� จึงไม8เพียงพอท่ีจะแจกจ8ายให� 
กําลังพลในสถานีตํารวจหรือกองกํากับการสืบสวนในด�านการท างานเก่ียวกับยาเสพติดเป�นงาน 
ท่ีค8อนข�างเสี่ยงต8อการเข�าปะทะ แต8กลับมีการจัดสรรอุปกรณ�ท่ีใช�ในการทํางานข้ันพ้ืนฐานมาให�ไม8
เพียงพอ เจ�าหน�าท่ีบางนายต�องจัดหาอุปกรณ�การทํางานท่ีจําเป�นมาใช�ด�วยงบประมาณส8วนตัว 
บางครั้งในการปฏิบัติงานทําให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจได�รับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ ก็ต�องสํารองจ8ายค8า
รักษาพยาบาลแล�วต้ังเรื่องเบิกภายหลัง หรือหากเสียชีวิต แม�จะมีสวัสดิการรองรับแต8ก็ไม8เพียง
พอท่ีจะทดแทนให�กับครอบครัวผู�เสียชีวิตท่ีเสียเสาหลักของครอบครัวได� หากการปฏิบัติหน�าท่ีใน
บางครั้งเป�นเหตุทําให�ทรัพย�สินของส8วนกลางหรือของตนเสียหาย เช8น การประสบอุบัติเหตุทาง
รถยนต�ระหว8างปฏิบัติหน�าท่ี เม่ือทําเรื่องเบิกค8าเสียหายไปทางต�นสังกัดในบางครั้งก็ได�รับคําตอบว8ามี
งบประมาณไม8เพียงพอทําให�ไม8สามารถเบิกจ8ายได�หรือต�องรองบประมาณเป�นเวลานาน ทําให�ขวัญ
กําลังใจของเจ�าหน�าท่ีตํารวจตกตํ่า เจ�าหน�าท่ีหลายนายไม8สมัครใจท่ีจะมาปฏิบัติงานในสายงานนี้ 
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ส8งผลไปถึงป)ญหาทรัพยากรด�านบุคลากร เนื่องจากมีเจ�าหน�าท่ีตํารวจรุ8นใหม8ท่ีสมัครใจมาปฏิบัติงาน
ด�านการปราบปรามยาเสพติดน�อยมาก ทําให�ไม8เกิดการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกําลัง เจ�าหน�าท่ีตํารวจชุด
ปราบปรามยาเสพติดในป)จจุบันมีอายุค8อนข�างมาก บางนายใกล�เกษียณอายุราชการ ทําให�ไม8สามารถ
ปฏิบัติหน�าท่ีได�อย8างเต็มขีดความสามารถ 

2. การวางแผนการปฏิบัติงาน  
สืบเนื่องจากป)ญหาด�านป)จจัยด�านทรัพยากรท่ีได�รับมาอย8างจํากัด ไม8เพียงพอต8อการ

ดําเนินงานของเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติด เม่ือมองถึงทรัพยากรท่ีมีอยู8ก็เป�นหน�าท่ีของ
เจ�าหน�าท่ีตํารวจหัวหน�าชุดปฏิบัติการ ซ่ึงจะคอยวางแผนในการจัดสรรงบประมาณ และแจกจ8ายวัสดุ
อุปกรณ�ท่ีเป�นของส8วนกลางไปตามแต8ละบุคคล หากเจ�าหน�าท่ีตํารวจคนใดมีความสามารถในการ
จัดหาอุปกรณ�ท่ีจําเป�นต8อการทํางาน มาใช�เป�นการส8วนตัวได�ก็อาจสละของส8วนกลางให�เจ�าหน�าท่ี 
ผู�ท่ีมารับราชการใหม8หรือยังไม8มีกําลังความสามารถในการจัดหาวัสดุอุปกรณ�ท่ีจําเป�นมาใช�เป�นการ
ส8วนตัว ประกอบกับงบส8วนกลางท่ีคาดคะเนได�ยากเนื่องจากระหว8างการดําเนินการอาจมีค8าใช�จ8าย 
ท่ีไม8คาดคิดเกิดข้ึน เช8น อุบัติเหตุต8าง ๆ ก็จําเป�นต�องกันงบประมาณไว�ส8วนเพ่ือรองรับในส8วนของ
ค8าใช�จ8ายท่ีได�ไม8ได�คาดคิด หรือาจคุยกันในทีมชุดปฏิบัติการหากมีเบ้ียเลี้ยงหรือรางวัลนําจับ ก็จะกัน
งบประมาณไว�ส8วนหนึ่งเพ่ือเอาไว�ใช�จ8ายเป�นส8วนกลางในชุดปฏิบัติการ ประกอบกับในบางชุด
ปฏิบัติการอาจมีงานรับผิดชอบอ่ืน ๆ เช8น ควบคุมสถานบริการ แรงงานต8างด�าว เม่ือได�รับงบประมาณ
มาจํานวนหนึ่งก็ต�องจัดสรรไว�ใช�ในแต8ละงาน 

3. ป)ญหาด�านการประสานงาน  
ด�านการทํางานของชุดปฏิบัติการของเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติดกับ

หน8วยงานอ่ืนนั้นยังไม8สามารถทํางานร8วมกันได�อย8างเต็มท่ี เนื่องจากยังมีความเข�าใจในธรรมชาติของ
ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไม8ตรงกัน ซ่ึงแผนประทุษกรรมต8าง ๆ ของผู�กระทําความผิดนั้น
เปลี่ยนแปลงอยู8ตลอดเวลา เม่ือมีการวางแผนจับกุมผู�กระทําความผิด ต8างฝfายก็ต8างมีความท่ีไม8
ตรงกัน ซ่ึงในบางครั้งการท างานในพ้ืนท่ีจริงก็อาจต�องปรับเปลี่ยนอยู8ตลอดเวลาไม8มีรูปแบบท่ีตายตัว
ข้ึนอยู8กับสภาพพ้ืนท่ี สิ่งแวดล�อม และต�องมีการวิเคราะห�แผนประทุษกรรมของผู�กระทําความผิด  
บางหน8วยท่ีมาร8วมปฏิบัติการยังขาดความรู�ความเข�าใจในเรื่องของยุทธวิธีในการเข�าจับกุม เม่ือมีการ
สนธิกําลังกันเข�าปฏิบัติภารกิจก็อาจทําให�เกิดอันตรายต8อทีมงานได� บางครั้งเจ�าหน�าท่ีตํารวจ 
ชุดปราบปรามยาเสพติดจึงเลี่ยงท่ีจะขอกําลังจากหน8วยอ่ืนมาสนับสนุนการปฏิบัติการการสั่งการท่ีไม8
เป�นไปในทิศทางเดียวกันก็เป�นป)ญหาในการวางแผนการท างานของเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปราม
ยาเสพติด  

4. ป)ญหาด�านการยอมรับ  
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ในบางชุมชนท่ีมีการแพร8ระบาดยาเสพติดอย8างมาก บางชุมชนมีทัศนะคติท่ีเป�น 
แง8ลบต8อเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติด ขาดความไว�วางใจการท างานของเจ�าหน�าท่ีตํารวจ
รวมถึงหน8วยงานอ่ืน ๆ ละเลยท่ีจะมองโทษของยาเสพติดและผลกระทบท่ีตามมา ส8งผลให�ไม8เกิด
ความร8วมมือในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด มองตํารวจเป�นผู�ร�าย ทําให�การติดต8อประสานงานขอความ
ร8วมมือแทบจะเป�นไปไม8ได� และการจะเข�าไปปฏิบัติภารกิจปราบปรามยาเสพติดเป�นเรื่องยาก
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีไม8ให�ความร8วมมือ ร8วมกันปกป,องผู�กระทําความผิด ซ่ึงบางครั้งในชุมชน
เหล8านั้นอาจเป�นท่ีกบดานของผู�ค�ายาเสพติดรายใหญ8 แต8เจ�าหน�าท่ีตํารวจไม8สามารถเข�าไปจับกุมตัว
ได�เลย 

ตอนที่ 4 แนวทางในการดําเนินการให�ผู�มีหน�าที่ในการป,องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

ป)จจัยการทํางานภายในองค�กรท่ีส8งผลต8อแนวทางในการป,องกันและปราบปรามยาเสพติด
และจะต�องมีการพัฒนาหรือทบทวนให�เหมาะสมกับบริบทของสถานการณ�ยาเสพติดในแต8ละห�วงเวลา 
เช8น 

1. องค�ความรู� และความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านในการป,องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา 
รวมถึงการบริหารจัดการ 

2. โครงสร�างองค�กรท่ีรองรับการขับเคลื่อนการแก�ไขป)ญหายาเสพติด ท่ียืดหยุ8น และ
สามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย8างรวดเร็ว 

3. กลไกการประสานข�อมูลท่ีเป�นไปในทิศทางเดียวกัน และรวดเร็ว ทันต8อสถานการณ�
4. ความชัดเจนและความเป�นเอกภาพของผู�บริหารระดับนโยบาย 
ในส8วนของสํานักงาน ป.ป.ส. มีแผนปฏิบัติการป,องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษา 

ยาเสพติดประจําปE ซ่ึงประกอบด�วย งานด�านป,องกัน ปราบปราม บําบัดรักษายาเสพติด และบริหาร
จัดการอย8างบูรณาการรวมท้ังแผนแม8บทรองรับยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง ซ่ึงประกอบด�วย  
7 แนวทาง ดังนี้  

1. การยุติแหล8งผลิตภายนอกประเทศ  
2. การสกัดก้ันยาเสพติด  
3. การปราบปรามการค�ายาเสพติด  
4. การเสริมสร�างหมู8บ�าน/ชุมชน เข�มแข็งตามแนวชายแดน  
5. การป,องกันยาเสพติดในแต8ละกลุ8มเป,าหมาย  
6. การสร�างสภาพแวดล�อมให�เหมาะสม  
7. การบําบัดรักษายาเสพติดอย8างเหมาะสม 
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ข�อเสนอแนะ  

ข�อเสนอแนะท่ีได�จากการศึกษา 
1. เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานต�องทํางานด�วยความรอบคอบ หม่ันฝeกฝนตนเองให�พร�อมรับ

สถานการณ�อยู8ตลอดเวลา 
2. เจ�าหน�าท่ีควรหม่ันพัฒนาความรู� ทักษะ ของตนเองอยู8ตลอดเวลา เช8น การใช�

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาช8วยในการติดตาม จับกุม ผู�กระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด การสังเกตท8าทาง
อากัปกิริยาของค�ายาเสพติด การสังเกตลักษณะ การทดสอบสารเสพติด เป�นต�น 
           3. สร�างแรงจูงใจให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจในสายงานอ่ืนๆอยากเข�ามามีส8วนร8วมในงาน
ป,องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือเกิดการสับเปลี่ยนกําลัง 

4. สร�างขวัญและกําลังใจให�กับเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดปราบปรามยาเสพติด เกิดความ
ภาคภูมิใจในงานท่ีทําและมีความรักในหน8วยงาน 

5. จัดหางบประมาณเพ่ือทําการจัดซ้ืออุปกรณ�ท่ีมีความทันสมัยมาสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีชุดปฏิบัติการ 

6. เพ่ิมการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไปตระหนักถึงป)ญหายาเสพติดและอยากเข�า
มามีส8วนร8วมในการแก�ป)ญหา 

7. จัดชุดลงพ้ืนท่ีพบปะกับประชาชน สร�างภาพลักษณ�ท่ีดีให�กับหน8วยงาน 
8. สอดส8องดูแลผู�ใต�บังคับบัญชาอย8างท่ัวถึง อย8าให�เกิดความเครียด จัดหางบประมาณ

ไว�ส8วนหนึ่งเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของกําลังพลในหน8วยและครอบครัว 
9. มีมาตรการในการบังคับใช�กฎหมายอย8างจริงจัง วางกรอบของกฎหมายท่ีเน�นการ

ขยายผลไปสู8ผู�ค�ารายใหญ8 ยึดทรัพย� ทําลายเครือข8ายของผู�ค�ายาเสพติดรายสําคัญ เพ่ิมข�อกําหนด 
ในการพิจารณาลดโทษของผู�ต�องหายาเสพติดรายสําคัญ รวมไปถึงมาตรการในการดําเนินการกับ
บุคคลผู�กระทําผิดซํ้าควรมีการเพ่ิมโทษให�กับบุคคลเหล8านี้อย8างจริงจัง 

10. เพ่ิมอํานาจทางกฎหมายให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจสามารถตรวจค�นได�อย8างละเอียดเพ่ิม
มากข้ึนเพ่ือเพ่ิมความคล8องตัวในการปฏิบัติงาน 

 11. กระตุ�นทุกฝfายทุกหน8วยงานท่ีเก่ียวข�องมองป)ญหายาเสพติดไปในทิศทางเดียวกัน
ตระหนักถึงป)ญหา สร�างการมีส8วนร8วมจนเกิดการบูรณาการในการทํางานท่ีแท�จริง 

 12. มุ8งให�ทุกหน8วยงานท่ีมีส8วนเก่ียวข�อง ตระหนักถึงป)ญหายาเสพติดอย8างจริงจัง
เพ่ือให�แต8ละหน8วยอยากเข�ามามีส8วนร8วมในการแก�ไขป)ญหายาเสพติด 

 13. มีการวางแผนในการแก�ไขป)ญหาในระยะยาว ไม8มุ8งเน�นเพียงแต8ผลการจับกุม 
ในแต8ละปE เพราะการแก�ไขป)ญหายาเสพติดท่ียั่งยืนต�องดําเนินการในหลายมิติ 

ข�อเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งต0อไป  
1. ควรศึกษาวิจัยในเรื่องของการกําหนดนโยบายในการดําเนินการปราบปรามและแก�ไข

ป)ญหายาเสพติดเพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินงานของเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงาน 
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2. ควรศึกษาวิจัยในเรื่องผลกระทบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีส8งผลต8อประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามและแก�ไขป)ญหายาเสพติด 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติด
ระหว8างสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตํารวจภูธรใกล�เคียง 
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วารสาร 
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อาภาศิริ   สุวรรณานนท. และคณะ. “การแก ป$ญหายาเสพติด : บทบาทของประเทศไทยสู@เขตปลอด
ยาเสพติดอาเซียนในป< ค.ศ. 2015”. วารสารสหศาสตร..  ป<ท่ี : 9  ฉบับท่ี : 1, 2552.
เลขหน า : 54-70. 

 

วิทยานิพนธ� 

มานพ  เนียรภาค. “ประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจ าหน าท่ีตํารวจสถานี
ตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค. จังหวัดนครสวรรค.”. วิทยานิพนธ.ปริญญามหาบัณฑิต,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2556. 

เอกสารไม�ตีพิมพ� 

คณะกรรมการป�องกัน และปราบปรามยาเสพติด, สํานักงาน. “เรื่อง ปฏิบัติการเร@งรัด  
3 เดือน (มกราคม - มีนาคม 2554) รอบรับปฏิบัติการ ฯ 5 รั้วป�องกัน ระยะท่ี 3”. 
คําสั่งคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ี 14/ 2553 ลงวันท่ี 22 
ธันวาคม 2553, 2553. 

ข อมูลอิเลคทรอนิกส� 

กอบกูล จันทวโร. “กฎหมายระหว@างประเทศทีเก่ียวกับยาเสพติด:ในมิติของการปราบปรามการ
ลักลอบค ายาเสพติดทางทะเล”. (ออนไลน.). เข าถึงได จาก : 
http://elib.coj.go.th/Article/drug1.pdf, 2546. 

สํานักงานตํารวจแห@งชาติ. “ข อมูลยาเสพติด”. (ออนไลน.). เข าถึงได จาก :  
http://www.royalthaipolice.go.th/index.php, 2558. 
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ผนวก ก 

แบบสัมภาษณ�ที่ใช�ในการศึกษา 

ชื่อผู	ให	สัมภาษณ�_____________________________________________ 

ตําแหน�ง___________________________________________________ 

วันท่ีสัมภาษณ�_______________________________________________ 

1. สถานการณ�การระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป2จจุบันเป4นอย�างไร 

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

2. สถานการณ�ของการป7องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธรภาค 5 ในป2จจุบันเป4น
อย�างไร 

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

3. นโยบายการป7องกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 เป4นอย�างไร แล	วมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ�ยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือไม�  
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_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

4. นโยบายการปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 เป4นอย�างไร แล	วมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ�ยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือไม�  

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

5. นโยบายแก	ไขป2ญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 เป4นอย�างไร แล	วมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ�ยาเสพติดในพ้ืนท่ีหรือไม�  

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

6. เป7าหมายในการทํางานด	านยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 เป4นอย�างไร  

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

7. ท�านคิดว�าป2จจัยการทํางานภายในองค�กรใดบ	างท่ีส�งผลต�อแนวทางในการป7องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีตํารวจภูธร ภาค 5 
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_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

8. องค�กรของท�านมีแผนปฏิบัติการ/แนวทางการป7องกันและปราบปรามหรือไม� อย�างไร 

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
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ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล    พลตํารวจตรี ประจวบ   วงศ�สุข      

วันเดือนป�เกิด   13 พฤศจิกายน 2507 อายุ 55 ป! 

ประวัติการศึกษา  - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต รร.นายร(อยตํารวจ รุ)นท่ี 39 
   - รัฐศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุ)น 2  มหาวิทยาลัยเชียงใหม)  

การอบรมพิเศษ - หลักสูตรผู(กํากับการ รุ)นท่ี 38 
 - หลักสูตรการบริหารงานตํารวจชั้นสูง (บตส.) รุ)นท่ี ๓๓ 
 - หลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร�การป9องกันและปราบปรามทุจริตระดับสูง 
   ของสํานักงานคณะกรรมการป9องกันและปราบปรามการทุจริตแห)งชาติ 
    (นยปส.) รุ)นท่ี 8  

ประวัติการทํางาน  - รอง สวส.สภ.อ.เมือง จว.ลําปาง 
 - รอง สวส.สภ.ต.ภูพิงค�ฯ จว.เชียงใหม) 

   - รอง สวป.สภ.ต.ภูพิงค�ฯ จว.เชียงใหม) 
  - สวป.สภ.ต.ภูพิงค�ฯ จว.เชียงใหม) 
  - สวป.สภ.ต.แม)ป@ง จว.เชียงใหม) 
   - รอง ผกก. ป.สภ.ต.แม)ป@ง จว.เชียงใหม) 
   - ผกก. สภ.ต.ภูพิงค�ฯ จว.เชียงใหม) 
   - ผกก. สภ.เมืองลําพูน จว.ลําพูน 
   - ผกก. สภ.เมืองเชียงใหม) จว.เชียงใหม) 
  - รอง ผบก.ภ.จว.ลําพูน จว.ลําพูน 
  - รอง ผบก.ภ.จว.เชียงใหม) จว.เชียงใหม) 
   - ผบก.สส.ภ.5 
  - ผบก.ภ.จว.พะเยา 
   - รอง ผบช.ภ.6 
   - รอง ผบช.ภ.6 ปฏิบัติราชการภาค 5  

 - รอง ผบช.ภ.5 

ตําแหน	งป(จจุบัน  รองผู(บัญชาการตํารวจภูธรภาค 5 
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