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Abstract 

Title : New modern retail platform and retail ecology to provide local   
  traditional retail community with more modern retail management 
  to be competitive with modern retailers. 
Field : Economics 
Name : Mr.Viboon Wongsakul  Course NDC Class 61 

   The objective of this research is to study supporting system for enhancing 
traditional trade in Thailand. Modern trade retailers have played important role in 
the market and continues to gain share from traditional trade retailers. In addition, 
New technology also disrupted the retail market and has blended with consumer 
lifestyle which drive traditional retailers to lose their sale and market share.  
   This research was conducted in a quality approach by gathering information 
from various sources including Thailand’s 20-Year National Strategy, literature review, 
secondary data collection, case study and experiences of experts. Subsequently, 
gathered information was analyzed to define new “Modern Retail Ecology Platform” 
as well as analyzing on elements of retail platform system and social benefit aspects 
   The main problem focused in this research is traditional retailers disruption, 
especially small and medium size businesses, which requires to be competitive with 
modern trade retailers. It is, therefore, necessary that the country shall implement 
“Modern Retail Ecology Platform” as soon as possible to prevent the collapse of 
traditional retailers which led to many problems in Thai local community and society 
in the near future. Moreover, this issue will lead to subsequent huge gap in the 
country’s distribution of incomes between the rich and the poor larger and larger. 
   Besides, The suggested direction for Thai traditional retail businesses is to move 
towards “Omni-Channel” model which is a fully-integrated retail business model that 
provides shoppers a unified experience across online and offline channels. Omni-Channel 
platform would enhance and strengthen Thai traditional retailers to extends from brick-
and-mortar format to mobile-browsing, e-commerce marketplaces, on-line storefronts, 
social media, and etc. “Thailand Retail Platform Online-to-Offline: O2O project” is highly 



ค 
 

recommended to be developed with key modern retail strategic partners to cover main 
system components which comprise of e-order, e-payment and e-logistics and many more 
retail infrastructures. In addition, this Project would directly benefit to community from 
providing local products and services which led to higher employment rate and better 
income distribution. As aforementioned reasons, this Project could be the role model of 
Thai local economy to drive and sustain Thai economy in the long run according to 
Thailand’s 20-Year National Strategy, especially to substantially improve the income 
distribution more and more to local retail communities all over Thailand which will 
bring the higher incomes to the poor resulting in smaller incomes gap with the rich 
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บทที ่๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สถานการณ์หนี้ของคนไทย  หนี้ครัวเรือนของคนไทยมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมาโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท .) พบว่าครัวเรือนไทยมีหนี้ในระบบ 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐  ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในขณะที่มีมูลค่าหนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
อยู่ที่ ๑๑.๕ ล้านล้านบาท  เฉลี่ย ๔๗๙,๗๑๖ บาท ต่อครัวเรือน  ซึ่งเพิ่มข้ึน ๔ เท่าจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
สาเหตุมาจากมาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจ ของรัฐบาลผ่านการกระตุ้น การอุปโภค บริโภคของ
ประชาชน และจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (สสช.) พบว่าครัวเรือนไทย ๑๐.๔ ล้าน ครัวเรือน หรือเกือบครึ่งหนึ่งของครัวเรือนไทย
ทั้งหมดมีหนี้คิดเป็นมูลค่ารวม ๓.๓๔ ล้านล้านบาท  มูลค่าเฉลี่ย ๑๕๓,๔๒๕ บาท ต่อ ครัวเรือน  
โดยธนาคารเป็นแหล่งเงินกู้หลัก  ส่วนหนี้นอกระบบคิดเป็นร้อยละ ๘.๖ โดยมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ย 
๓,๓๔๖ บาทต่อครัวเรือน (ผลส ารวจของสภาวิจัยแห่งชาติ) แต่ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยส ารวจ
พบว่าประชาชน ๑.๓ ล้านราย  มีหนี้นอกระบบเฉลี่ย ๓๘,๔๖๒ บาท ต่อ ราย (ซึ่งสูงกว่า สสช.  
ถึง ๑๑ เท่า) 
 เนื่องจากมีประชาชนจ านวนมากได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทลีสซิ่งที่ท าสัญญา 
กู้ยืมเงิน โดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยได้รับข้อมูลจากกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้ 
ที่ได้ร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น เรื่อง ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทลีสซิ่งที่ท าสัญญากู้ยืมเงินโดยคิด
ดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ท าให้ทราบความเป็นมาของปัญหา โดยบริษัทที่ลงท้ายชื่อด้วย  
ลีสซิ่ง เกือบทั่วประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือไม่ได้อยู่ใน
ตลาดหลักทรัพย์ มีพฤติกรรมฉ้อโกงประชาชน และหลบเลี่ยงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีโฆษณา 
ว่ารับจ าน าทะเบียนรถ  และให้ประชาชนกู้ยืมเงินซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดและ 
ยึดหลักประกัน โดยหลอกลวงประชาชนว่าเป็นการท าสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ 
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปในระดับรากหญ้าซึ่งไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ถูกกฎหมาย หลงเชื่อว่า 
เป็นการท าเช่าซื้อรถยนต์ หรือจักรยานยนต์ โดยบริษัทลีสซิ่งบางแห่งมีการลงโฆษณาทางทีวีและ 
บอกว่าเป็นบริษัทที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย แต่ในข้อเท็จจริงเป็นการให้ประชาชนกู้ยืมเงิน
และลงนามในสัญญากู้ยืมเงิน หนังสือค้ าประกันการกู้ยืมเงิน โดยใช้ทะเบียนรถยนต์หรือ
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รถจักรยานยนต์เป็นหลักประกัน โดยการท าบันทึกข้อตกลงเสนอการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ หรือ
รถจักรยานยนต์ไว้กับบริษัทลีสซิ่ง  ทั้งนี้ผู้กู้ต้องยอมรับในการคิดดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียมในการใช้
วงเงิน มีการคิดดอกเบี้ยสูงเท่าหรือมากกว่าเงินกู้นอกระบบ โดยบริษัทเหล่านี้คิดดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียมอยู่ระหว่าง ๓๐-๕๐ เปอร์เซ็นต์ต่อปี  บริษัทเหล่านี้จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
แต่มีพฤติกรรมปกปิดสถานะของตัวเอง โดยอ้างว่าตัวเองอยู่ภายใต้กฎหมายการให้สินเชื่อส่วนบุคคล  
(ซึ่งต้องเป็นสินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน) นาโนไฟแนนซ์ (สินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน) หรือสินเชื่อ
เช่าซื้อ แต่ในสัญญาเงินกู้ที่บริษัทท าไว้กลับมีเจตนาชัดเจนว่าเป็นสัญญาเงินกู้แบบมีหลักประกัน  
และมีเจตนาที่จะยึดทรัพย์ที่ค้ าประกัน ถ้าผู้กู้ขาดส่ง หรือไม่ช าระหน้ีตามที่ตกลงกันในสัญญากู้ยืมเงิน 
ทางบริษัทลีสซิ่งมีสิทธิ์ที่จะด าเนินการยึดหลักประกันซึ่งเป็นรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์เพื่อขาย
ทอดตลาดต่อไป  โดยลูกหนี้ ไม่มี โอกาสทราบว่าหลั งจากที่ รถยนต์  หรือรถจักรยานยนต์ 
ถูกขายทอดตลาดแล้ว มีเงินคงเหลือจากการขายช าระหนี้มากน้อยเพียงใด จากการศึกษาข้อมูลพบว่า 
สัญญาลีสซิ่ง ยังไม่มีความหมายที่ชัดเจนว่าหมายถึงสัญญาลักษณะใด และจะใช้กับการประกอบ 
ธุรกิจให้บริการทางการเงินประเภทใด และพบว่าผู้ให้บริการทางการเงินใช้ค าโฆษณาดังกล่าว  
ในการให้สินเชื่ออย่างหลากหลาย ซึ่งมีทั้งธุรกิจให้บริการทางการเงินที่อยู่ภายใต้ก ากับ และไม่อยู่ภายใต้
ก ากับของกระทรวงการคลัง 
 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น คือเกิดจากปัญหาในการตีความการกระท าต่างๆ ของ 
ผู้ให้บริการทางการเงิน เช่นการให้สินเชื่อโดยผู้ขอต้องน าทะเบียนรถมามอบให้ผู้ประกอบการยึดถือไว้
ชั่วคราว โดยมีการท าสัญญาโอนลอยกรรมสิทธิ์หรือไม่ก็ตาม  ถือเป็นนิติกรรม “กู้ยืมเงิน” หรือไม่และ
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ตรงกับใบอนุญาตที่ได้รับ มีพฤติกรรมฉ้อโกง หรืออาศัยช่องว่าง  
ทางกฎหมายหลบเลี่ยงลักษณะของการให้สินเชื่อบางประเภทโดยมีเจตนาไม่ให้อยู่ภายใต้ก ากับดูแล  
ท าให้สามารถเรียกอัตราดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม และเบ้ียปรับต่างๆ ได้โดยอิสระ  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการประกอบธรุกิจลีสซิ่งของประเทศไทย โดยศึกษาถึง 
  ๑.๑ การเปิดด าเนินธุรกิจให้สินเชื่อ โดยอาศัยช่องว่างของประมวลกฎหมายต่างๆ 
ที่ควบคุมว่าสามารถท าได้อย่างไร   
  ๑.๒ สถาบันการเงินต้องได้รับการรับรองตรวจสอบ การด าเนินธุรกิจ ซึ่งถือเป็นธุรกิจ
เฉพาะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเท่านั้น เหตุใดขบวนการเหล่านี้จึงขาดการก ากับดูแลจาก
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
  ๑.๓ ศึกษาขั้นตอน ตลอดจนวิธีการด าเนินงานการปล่อยเงินกู้ โดยการเอารัดเอาเปรียบ
ผู้บริโภคว่ามีขั้นตอนและรูปแบบใดบ้าง และใช้ช่องว่างของกฎหมายฉบับใด 
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 ๒. ศึกษาปัญหาหน้ีในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง ขณะเดียวกันก็ให้การสนับสนุน
ผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่งที่ปฏิบัติตามกฎหมาย และยึดหลักธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจสามารถ
ด าเนินธุรกิจต่อไปภายใต้การก ากับดูแลของรัฐและหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถน ามาบังคับใช้
ผู้ประกอบการในธุรกิจลีสซิ่ง   
   
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ๑. ศึกษาปัญหาที่เกิดจากการท าสัญญาลีสซิ่ง และคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
 ๒. ศึกษากรณีตัวอย่างที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ผ่านกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหน้ี 
 ๓. ศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน และการท าลีสซิ่ง  
 ๔. สัมภาษณ์หน่วยงานที่ออกกฎระเบียบ เพื่อช่วยกันหาแนวทางแก้ไขที่จะเป็นประโยชน์
ต่อประชาชน 
 ๕. สัมภาษณ์ผู้ประกอบการลีสซิ่ง เพื่อให้ทราบถึงวิธีด าเนินธุรกิจ และแรงจูงใจในการ
คิดดอกเบ้ียที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงหาแนวทางปฏิบัติ ข้อเสนอแนะที่ให้เกิดความเป็นธรรมต่อลูกหนี้ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยรวบรวมจาก 
 ๑. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารทางวิชาการตา่ง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องในทุกด้าน
ของข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 
 ๒. การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการศึกษาจากการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์ 
  ๒.๑ ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อประเภทลีสซิ่งต่าง ๆ ทั้งในนามผู้ประกอบการ สมาคม 
และกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๒ ผู้บริโภคที่ประสพปัญหาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการทั้งใน
ด้านตัวบุคคล กลุ่มตัวแทน ที่ปกป้อง และเรียกสิทธิต่าง ๆ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากอดีตและปัจจุบันจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนอันได้แก่ กลุ่มตัวแทนของผู้ประกอบการ กลุ่มตัวแทนของผู้บริโภค กลุ่มตัวแทน
ของภาครัฐ ที่ก ากับดูแลผู้ประกอบการและคุ้มครองผู้บริโภค ตลอดจนกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ 
โดยน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่กรอบของความคิดใหม่ 
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 ๔. การน าเสนอข้อมูล  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานเชิงวิจัย เชิงพรรณนา และวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ส าหรับธุรกิจลีสซิ่งในประเทศไทย  

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

 ๑. โครงงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่มีจ านวนของผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นจ านวนมากทั้งทางตรงและทางอ้อม อันจะน าไปสู่การคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่ได้รับเนื่องจาก 
การไม่เปิดเผยข้อมูลอันแท้จริง 
 ๒. การวิจัยในหัวข้อนี้มีส่วนประกอบของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องหลายฉบับและ 
เป็นกฎหมายเฉพาะจ าเป็นต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ในการศึกษากฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ  
อาทิเช่น เจตนารมณ์ของผู้ออกกฎหมายเดิม การตีความกฎหมายเพื่อน าไปบังคับใช้ของหน่วยงานรัฐ
ที่ก ากับดูแล หรือแม้แต่ผู้ประกอบการที่ตีความกฎหมายแตกต่างกัน 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ผลของงานวิจัยน าไปสู่กรอบแนวคิดในการท าให้ธุรกิจลีสซิ่งในประเทศไทยเป็นธุรกิจ
ที่สามารถด าเนินไปภายใต้ การด าเนินธุรกิจที่เป็นธรรม ทั้งผู้ให้กู้และผู้กู้สามารถพึ่งพาซึ่งกันและกันได้
อย่างยั่งยืน เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงแหล่งทุนของประชาชน 
 ๒. ผลงานวิจัยฉบับนี้จ าน าไปเป็นแนวคิดในการเพิ่มช่องทางและโอกาสในการเข้าถึง
สินเชื่อในช่องทางใหม่ ๆ อาทิเช่น เทคโนโลยีทางการเงิน (FIN TECH) 
 ๓. เป็นการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจลีสซิ่งของประเทศไทย ให้สามารถน ามาบังคับใช้ให้เกิดการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจ  
ลีสซิ่งสามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างถูกต้องและเติบโตได้ สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินได้ 
อย่างเสมอภาค และทั่วถึงภายใต้ความตระหนักถึงความรับผิดชอบ ป้องกันไม่ให้เกิดความเอารัด 
เอาเปรียบระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้ อันน าไปสู่ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ 

ค ำจ ำกัดควำม 

ลีซซ่ิง  หมายถึง เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติ
  หลักการเกี่ยวกับสัญญาลีสซิ่งไว้เป็นการเฉพาะ แม้จะมี
  ลักษณะเหมือนกับสัญญาเช่าซื้อ แต่ก็มีรายละเอียด 
  ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสัญญาลีสซิ่ง
  โดยตรง ความหมายของลีสซิ่ง คือ สัญญา ซึ่งบุคคลผู้เป็น
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  เจ้าของทรัพย์สิน หรือเป็นผู้จัดหาทรัพย์สิน เรียกว่า
  ผู้ให้เช่าลีสซิ่ง น าทรัพย์สินออกให้บุคคลอีกคนหนึ่ง 
  เรียกว่าผู้ เช่ าลีสซิ่ ง ได้ ใช้หรือได้ รับประโยชน์ ใน 
  ทรัพย์สินนั้น ด้วยการช าระค่าเช่าในการใช้หรือการได้
  ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน โดยเมื่อสิ้นสุดสัญญาแล้ว 
  ผู้เช่าลีสซิ่งมีสิทธิในการเลือกซ้ือทรัพย์สินนั้น 
สินเชื่อส่วนบุคคล หมายถึง ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่องการก าหนด

  หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ
  สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ
  ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Personal Loan)  หมายความว่า 
  สินเชื่อส่วนบุคคลเฉพาะที่ไม่มีทรัพย์ หรือทรัพย์สินเป็น
  หลักประกัน และให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจากการเช่าซื้อ 
  และการให้เช่าแบบลีสซิ่งในสินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้
  จ าหน่ายเป็นทางการค้าปกติ ยกเว้นในสินค้าประเภท
  รถยนต์และรถจักรยานยนต์ โดยผู้ประกอบธุรกิจอาจ
  เรียกเก็บดอกเบ้ีย ค่าปรับ ค่าบริการ หรือค่าธรรมเนียม 
 
  ใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับจาก
  ผู้บริโภค เมื่อค านวณรวมกันแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 
  ๒๘ ต่อปี (Effective Rate)  

นาโนไฟแนนซ์   หมายถึง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาต
  ตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๘ 
  (เรื่องสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้
  การก ากับ (Nano Finance) สินเชื่อรายย่อยเพื่อการ
  ประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ  เป็นสินเชื่อแบบไม่มี
  หลักประกัน ไม่จ ากัดพื้นที่ให้บริการ ไม่รวมถึงสินเชื่อ
  รายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพที่เกิดจากการให้เช่าซื้อ
  และการขายแล้วเช่ากลับคืน (Sale and Lease Back) 
  ในสินค้าประเภทรถยนต์ รถจักรยานยนต์ การให้สินเชื่อ
  จ าน าทะเบียนรถ (Car for Cash) ในส่วนดอกเบี้ย ค่าปรับ 
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  ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ ที่ผู้ประกอบธุรกิจ
  อาจเรียกเก็บรวมกันแต่ ต้องไม่เกินร้อยละ ๓๖ ต่อป ี

สินเชื่อเช่าซื้อ หมายถึง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๕ 
  เช่าซื้อ คือสัญญาที่เจ้าของทรัพย์สินออกให้เช่าและ 
  ให้ค ามั่นว่าจะขายทรัพย์สินนั้นหรือว่าจะให้ทรัพย์สินนั้น
  ตกเป็นสิทธิแก่ผู้เช่า โดยเงื่อนไขที่ผู้เช่าได้ใช้เงินเป็น
  จ านวนเท่านั้นเท่านี้คราว 
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์     หมายถึง สิน เชื่ อ รายย่ อยระดั บจั งหวัดภายใต้ ก ารก ากั บ 
  หมายความว่า สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด  โดยมี 
  วงเงินรวมสินเชื่อไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อลูกหนี้แต่ละราย 
  และมีระยะเวลาการให้สินเชื่อตามที่ผู้บริโภคและ 
  ผู้ประกอบธุรกิจได้ตกลงกัน สินเชื่อรายย่อยระดับ 
  จังหวัดภายใต้การก ากับไม่รวมถึง สินเชื่อที่เกิดจากการ
  ให้ เช่ าซื้อ และการขายแล้วเช่ ากลับคืน (Sale and 
  Lease Back) ในสินค้าประเภทรถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
  การให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งในสินค้าที่ผู้ 
  ประกอบธุรกิจจ าหน่ายเป็นทางการค้าปกติและ 
  เครื่องจักรหรืออุปกรณ์เพื่อการประกอบอาชีพ สินเชื่อ
  เพื่อการเดินทางไปท างานในต่างประเทศ สินเชื่อ 
  เพื่อสวัสดิการพนักงานที่หน่วยต้นสังกัดได้มีการท า 
  สัญญากับผู้ประกอบธุรกิจ  และสินเชื่ออื่นตามที่ 
  ส านักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศก าหนด 



 

 

บทที่ ๒  
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 

 ในบทนี้จะน ำเสนอทฤษฎี แนวคิด และเจตนำในกำรออกกฎหมำย กำรบังคับใช้
กฎหมำยเพื่อใช้ประกอบกำรศึกษำ ”แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจ 
ลีสซิ่ง” ตลอดจนน ำงำนศึกษำ วิจัย ของบุคคลอื่นที่ได้เคยศึกษำหนี้ในระบบที่เกี่ยวกับธุรกิจลีสซิ่ง 
มำศึกษำทบทวน เพื่อจะได้แสดงให้เห็นว่ำในประเทศไทย ยังมีหนี้ที่ไม่เป็นธรรมในสังคมนิติธรรม 
อยู่อีกมำกมำย เนื่องจำกธุรกิจให้สินเชื่อ โดยน ำทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์มำเป็นหลักประกัน 
ไม่มีบทบัญญัติกฎหมำยควบคุม หรือมีค ำนิยำม ค ำจ ำกัดควำมลักษณะของกำรท ำสัญญำไว้  
เป็นกำรเฉพำะ ดังนั้นจึงเป็นกำรเปิกโอกำสให้ผู้ประกอบธุรกิจเลือกใช้รูปแบบของสัญญำ เพื่อเป็น
ประโยชน์สูงสุดให้กับตนเอง และท ำสัญญำในลักษณะหลีกเลี่ยงกฎหมำยได้ คือท ำสัญญำกู้ยืมเงิน 
บนสัญญำเช่ำซื้อ และก ำหนดเง่ือนไขกำรช ำระหนี้ โดยกำรโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์
แทนกำรช ำระหน้ีกู้ยืมเงิน โดยยังไม่มีกฎหมำยควบคุมอัตรำดอกเบ้ียเหมือนกับสัญญำกู้ยืมเงิน  

ทฤษฎีและหลักการ แนวคิดในหลักยตุิธรรม  

 ในกำรศึกษำ ”แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง” 
ใช้หลักกำรและทฤษฎีดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎี และแนวคิดในหลักกำร หลักนิติธรรม (Rule of Law) ในกำรออกกฎหมำย 
ปรับปรุงแก้ไข  และกำรบังคับใช้กฎหมำยต่ำง ๆ ให้มีควำมทันสมัยทันต่อนวัตกรรมทำงกำรเงินสมัยใหม่ 
ที่ก ำลังเกิดขึ้นต่อไปในอนำคต 
 ๒. หลักกำรและเจตนำรมณ์ ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสถำบัน
กำรเงินทั้งระบบ ตลอดจนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนในกำรด ำเนินธุรกิจ และกำรคุ้มครองสิทธิ
ของผู้บริโภค 
 ๓. ทฤษฎีและแนวคิด เรื่องหนี้ที่ไม่เป็นธรรมในสังคมนิติธรรม เพื่อควำมยั่งยืนของ
สังคมให้เป็นหลักกำรพื้นฐำนในระบบกฎหมำยไทย 
 ๔. ทบทวนกฎหมำยและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถำบันกำรเงิน ในประเทศไทย 
 ๕. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

หลักการ และเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Rule of Law) 



๗ 

 

 

 กำรวิจัยในครั้งนี้นอกจำกมีกำรศึกษำทฤษฎีและแนวคิดในหลักกำร หลักยุติธรรม 
แล้วยังได้พิจำรณำศึกษำ หลักกำรและเจตนำรมณ์ ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
กับสถำบันกำรเงินทั้งระบบ ตลอดจนกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับขั้นตอนในกำรด ำเนินธุรกิจและ 
กำรคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค ดังต่อไปนี้ 

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่อก ำกับดูแล “ธุรกิจสถำบัน
กำรเงิน” ซึ่งมำตรำ ๔ ของพระรำชบัญญัติฯ หมำยควำมถึง ธุรกิจธนำคำรพำณิชย์ ธุรกิจเงินทุนและ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมำยควำมรวมถึงกำรประกอบธุรกิจของสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ 
 สถำบันกำรเงิน จึงแบ่งออกเป็น ๔ ประเภทดังนี ้
 ๑. ธนำคำรพำณิชย์ (Commercial Bank) โดยธนำคำรพำณิชย์แบ่งออกได้อีก ๔ ประเภท 
ดังนี้ 
  ๑.๑ ธนำคำรพำณิชย์ไทย 
  ๑.๒ ธนำคำรพำณิชย์เพื่อรำยย่อย (Retail Bank) 
  ๑.๓ ธนำคำรพำณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนำคำรพำณิชย์ต่ำงประเทศ (Subsidiary) 
  ๑.๔ สำขำของธนำคำรพำณิชย์ต่ำงประเทศ (Foreign Bank Branch/Full Branch) 
 ๒. บริษัทเงินทุน (Finance Company) 
 ๓. บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ (Credit Fancier Company) 
 ๔. กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจของสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ โดยแย่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี ้
  ๔.๑ ผู้ให้บริกำรที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน (Non-Bank) 
  ๔.๒ บริษัทบริหำรสินทรัพย์ (บบส.) 
  ๔.๓ ส ำนักงำนผู้แทนธนำคำรพำณิชย์ต่ำงประเทศ 
 โดยให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยมีอ ำนำจประกำศก ำหนดให้สถำบันกำรเงินประเภทหนึ่ง
ประเภทใดถือปฏิบัติในเรื่องดังต่อไปนี้  กำรรับฝำกเงิน กำรรับเงินจำกประชำชน กำรกู้ยืมเงิน 
กำรลงทุน กำรให้สินเชื่อ กำรก่อภำระผูกพัน และกำรประกอบธุรกิจอื่นที่สถำบันกำรเงินนั้น
ด ำเนินกำรได้เพื่อประโยชน์ในกำรคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึง “ธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้สินเชื่อ” 
ประเภทธุรกรรมแฟ็กตอริ่ง ธุรกรรมกำรให้เช่ำซื้อ ธุรกรรมกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่ง และธุรกรรมอื่น 
ที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้สินเชื่อ ตำมที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยประกำศ   
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ สถำบันกำรเงินใดฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๓๖ 
(กำรประกอบธุรกิจตำมหลักเกณฑ์ที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยประกำศ) ระวำงโทษปรับไม่เกิ น 
หน่ึงล้ำนบำทและปรับอีกไม่เกินวันละหน่ึงหมื่นบำท ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง 



๘ 

 

 

 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๘ (ปว.๕๘) ประกำศ ณ วันที่ ๒๖ มกรำคม พุทธศักรำช 
๒๕๑๕ โดยที่คณะปฏิวัติพิจำรณำเห็นว่ำ กำรควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัย 
หรือผำสุกแห่งสำธำรณชนอยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึง
ควำมปลอดภัยหรือผำสุกแห่งสำธำรณชน และกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดกระทรวง เจ้ำหน้ำที่
รักษำกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำว สมควรปรับปรุงรวมเป็นกฎหมำยฉบับเดียวกันเพื่อควำมสะดวก 
ในกำรปฏิบัติ อนึ่ง ปรำกฏว่ำในขณะนี้ได้มีผู้ประกอบกิจกำรรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน กิจกำรจัดหำ
เงินทุนเพื่อบุคคลอื่น และกิจกำรซื้อขำยหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ รวมทั้ง กำรเป็นตัวแทน  
หรือนำยหน้ำของกิจกำรดังกล่ำวมำกยิ่งขึ้น และกิจกำรเหล่ำนี้มีลักษณะเป็นกิจกำรค้ำขำย 
ซึ่งกระทบกระเทือนถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุกของประชำชนได้ แต่กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม
กิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุกแห่งสำธำรณชน และกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนด
กระทรวงเจ้ำหน้ำที่รักษำกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำวที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ยังไม่มีบทบัญญัติควบคุม 
กำรประกอบกิจกำรดังกล่ำวข้ำงต้น สมควรก ำหนดกำรควบคุมกิจกำรนั้นไว้ในกฎหมำยที่ปรับปรุงใหม่
เสียด้วยในครำวเดียวกัน หัวหน้ำคณะปฏิวัติจึงมีค ำสั่งดังต่อไปน้ี  
 ข้อ ๑  ให้ยกเลิก 
 (๑) พระรำชบัญญัติควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุก 
แห่งสำธำรณชน พุทธศักรำช ๒๔๗๑  
 (๒) พระรำชบัญญัติควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุก 
แห่งสำธำรณชน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักรำช ๒๔๘๕ 
 (๓) พระรำชบัญญัติควบคุมกิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุก 
แห่งสำธำรณชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 (๔) พระรำชบัญญัติก ำหนดกระทรวงเจ้ำหน้ำที่รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
กิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุกแห่งสำธำรณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ พุทธศักรำช 
๒๔๗๖ 
 (๕) พระรำชบัญญัติก ำหนดกระทรวงเจ้ำหน้ำที่รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
กิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุกแห่งสำธำรณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักรำช ๒๔๘๔ 
 (๖) พระรำชบัญญัติก ำหนดกระทรวงเจ้ำหน้ำที่รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
กิจกำรค้ำขำยอันกระทบถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุกแห่งสำธำรณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ 



๙ 

 

 

 บรรดำบทกฎหมำย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในประกำศขอ 
งคณะปฏิวัติฉบับนี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ให้ใช้ประกำศของ 
คณะปฏิวัติฉบับน้ีแทน 
 ข้อ ๒  ในประกำศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี 
 “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีหรือผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย 
แต่งตั้งให้ปฏิบัติกำรตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี 
 “รัฐมนตรี” หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงของกระทรวงที่มีอ ำนำจและหน้ำที่
ตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี หรือตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ 
 ข้อ ๓  กิจกำรดังต่อไปน้ีให้ถือว่ำเป็นกิจกำรค้ำขำยอันเป็นสำธำรณูปโภค 
 (๑) กำรรถไฟ 
 (๒) กำรรถรำง 
 (๓) กำรขุดคลอง 
 (๔) กำรเดินอำกำศ 
 (๕) กำรประปำ 
 (๖) กำรชลประทำน 
 (๗) กำรไฟฟ้ำ 
 (๘) กำรผลิตเพื่อจ ำหน่ำยหรือจ ำหน่ำยก๊ำซโดยระบบเส้นท่อไปยังอำคำรต่ำง ๆ 
 (๙) บรรดำกิจกำรอื่นอันกระทบกระเทือนถึงควำมปลอดภัยหรือผำสุกของประชำชน
ตำมที่ระบุไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ 
 กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำม (๙) ให้ก ำหนดกระทรวงผู้มีอ ำนำจและหน้ำที่เกี่ยวกับ
กิจกำรนั้นด้วย 
 ข้อ ๔  ห้ำมมิให้บุคคลใดประกอบกิจกำรค้ำขำยอันเป็นสำธำรณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญำตหรือได้รับสัมปทำนจำกรัฐมนตรี  
 ข้อ ๕ เมื่อได้มีประกำศของรัฐมนตรีก ำหนดกิจกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังระบุไว้ต่อไปนี้ 
หรือกิจกำรอันมีสภำพคล้ำยคลึงกัน ให้เป็นกิจกำรที่ต้องขออนุญำต ห้ำมมิให้ผู้ใดประกอบกิจกำรนั้น 
เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรี 
 (๑) กำรประกันภัย 
 (๒) กำรคลังสินค้ำ 
 (๓) กำรธนำคำร 
 (๔) กำรออมสิน 



๑๐ 

 

 

 (๕) เครดิตฟองซิเอร์ 
 (๖) กำรรับรองหรือรับซ้ือตั๋วเงิน 
 (๗) กำรจัดหำมำซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอำเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงิน
หรือตรำสำรเปลี่ยนมืออื่นหรือตรำสำรกำรเครดิต 
 (๘) กำรซื้อ ขำย หรือแลกเปลี่ยนตรำสำรแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร 
หุ้น หุ้นกู้ หรือตรำสำรพำณิชย์ หรือกำรท ำหน้ำที่เป็นตัวแทน นำยหน้ำ ผู้จัดกำร หรือผู้ให้ค ำแนะน ำ
เกี่ยวกับกำรลงทุนในตรำสำรดังกล่ำว หรือกำรจัดให้มีตลำดหรือสถำนที่อันเป็นศูนย์กลำงกำรซื้อ ขำย 
หรือแลกเปลี่ยนตรำสำรดังกล่ำว 
 กำรประกำศตำมวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะก ำหนดประเภทหรือลักษณะของกิจกำรด้วยกไ็ด้ 
 ข้อ ๖  ในกรณีที่มีกฎหมำยเฉพำะว่ำด้วยกิจกำรตำมที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ 
กำรประกอบกิจกำรดังกล่ำว ให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกิจกำรนั้น  
 ข้อ ๗  ในกำรอนุญำตหรือให้สัมปทำนตำมข้อ ๔ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะก ำหนดเงื่อนไข
ใด ๆ ตำมที่เห็นว่ำจ ำเป็น เพื่อควำมปลอดภัยหรือผำสุกของประชำชนไว้ด้วยก็ได้ 
 เงื่อนไขที่ก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมก็ได้แต่ 
ต้องก ำหนดระยะเวลำกำรใช้บังคับเงื่อนไขที่แก้ไข  เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมตำมที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร 
 ข้อ ๘  ให้กระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจและหน้ำที่เกี่ยวกับกิจกำรดังต่อไปนี้ หรือกิจกำร 
ที่มีสภำพคล้ำยคลึงกัน 
 (๑) กำรธนำคำร 
 (๒) กำรออมสิน 
 (๓) เครดิตฟองซิเอร์ 
 (๔) กำรรับรองหรือรับซ้ือตั๋วเงิน 
 (๕) กำรจัดหำมำซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอำเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงิน
หรือตรำสำรเปลี่ยนมืออื่น หรือตรำสำรกำรเครดิต 
 (๖) กำรซื้อ ขำย หรือแลกเปลี่ยนตรำสำรแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร 
หุ้น หุ้นกู้ หรือตรำสำรพำณิชย์ หรือกำรท ำหน้ำที่เป็นตัวแทน นำยหน้ำ ผู้จัดกำร หรือผู้ให้ค ำแนะน ำ
เกี่ยวกับกำรลงทุนในตรำสำรดังกล่ำว หรือกำรจัดให้มีตลำดหรือสถำนที่อันเป็นศูนย์กลำงกำรซื้อ ขำย 
หรือแลกเปลี่ยนตรำสำรดังกล่ำว 
 ข้อ ๑๔  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำจมอบหมำยให้ธนำคำรแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ด ำเนินกำรตำมที่กระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจและหน้ำที่ตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีได้ 



๑๑ 

 

 

 เมื่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังได้มอบหมำยให้ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทยมีอ ำนำจแต่งตั้งพนักงำน
ธนำคำรแห่งประเทศไทยเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เพื่อปฏิบัติกิจกำรตำมที่ธนำคำรแห่งประเทศไทย
ได้รับมอบหมำย 
 ข้อ ๑๕  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเข้ำไปในสถำนประกอบกิจกำร
ตำมที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ ในระหว่ำงเวลำท ำกำรเพื่อตรวจสอบให้กำรเป็นไปตำมประกำศ 
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดตำมประกำศของ 
คณะปฏิวัติฉบับนี้ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจยึดหรืออำยัดเอกสำรหรือสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินคดีได้ 
 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้ประกอบกิจกำรและ 
ผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบกิจกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมสมควร  
 ข้อ ๑๖  ผู้ใดฝ่ำฝืนข้อ ๔ หรือข้อ ๕ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ข้อ ๒๔ ๑ ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ เป็นต้นไป 
 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่องสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ Personal Loan) รัฐมนตรีว่ำ 
กำรกระทรวงกำรคลังออกประกำศก ำหนดกำรให้สินเชื่อรำยย่อยเพื่อประกอบอำชีพอันเป็นกิจกำร  
ที่มีลักษณะคล้ำยคลึงกับกำรธนำคำร เป็นกิจกำรที่ต้องขออนุญำต โดยสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้  
กำรก ำกับ หมำยถึง สินเชื่อส่วนบุคคลเฉพำะที่ไม่มีทรัพย์หรือ ทรัพย์สินเป็นหลักประกันและ 
เพื่อประโยชน์แห่งประกำศฉบับนี้ ให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจำกกำรให้เช่ำซื้อ และกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่ง
ในสินค้ำที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติ ยกเว้นในสินค้ำประเภทรถยนต์และ
รถจักรยำนยนต์ โดยเงื่อนไขในกำรด ำเนินงำน ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุรำยละเอียดค่ำธรรมเนียม 
ดอกเบี้ย และค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ อันเนื่องจำกสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับ ให้ชัดเจน ครบถ้วน  
ในเอกสำรชี้ชวน ใบสมัคร และสัญญำ ทั้งนี้ตำมแบบที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด  
 กำรเรียกเก็บดอกเบ้ีย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคล
ภำยใต้ก ำกับ ทั้งนี้อัตรำดอกเบี้ยที่เรียกเก็บต้องไม่เกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ โดยอัตรำรวม

                                                           

 ๑ “ประกำศกระทรวงกำรคลังเรื่องกิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมข้อ ๕ แห่งประกำศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่องสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับ Personal Loan)”, รำชกิจจำ
นุเบกษำ. เล่ม ๘๙/ตอนที่ ๑๕/ฉบับพิเศษ, ๒๗ มกรำคม ๒๕๑๕, หน้ำ ๓. 



๑๒ 

 

 

สูงสุดของดอกเบี้ย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมใดๆ ดังกล่ำวรวมกันแล้วต้องไม่เกินกว่ำอัตรำ  
ที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด 
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ ผู้ใดฝ่ำฝืนประกำศกระทรวงกำรคลังต้องระวำงโทษจ ำคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่องสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ Nano 
Finance) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังออกประกำศก ำหนดกำรให้สินเชื่อรำยย่อย เพื่อกำร
ประกอบอำชีพอันเป็นกิจกำรที่มีลักษณะคล้ำยคลึงกับกำรธนำคำร เป็นกิจกำรที่ต้องขออนุญำต  
โดยสินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบอำชีพภำยใต้กำรก ำกับ หมำยถึงสินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบ
อำชีพที่มีวัตถุประสงค์เพื่อน ำไปใช้ในกำรประกอบอำชีพ ทั้งนี้วงเงินสินเชื่อต้องไม่เกินหนึ่งแสนบำท  
ต่อลูกหนี้แต่ละรำย และมีระยะเวลำกำรให้สินเชื่อตำมที่ผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจได้ตกลงกัน 
โดยสินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบอำชีพภำยใต้กำรก ำกับ  ไม่รวมถึงสินเชื่อรำยย่อยรำยย่อย 
เพื่อกำรประกอบอำชีพที่เกิดจำกกำรให้เช่ำซื้อและกำรขำยแล้วเช่ำกลับคืน (Sale and Lease Back) 
ในสินค้ำประเภทรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ กำรให้สินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถ (Car for Cash) กำรให้
สินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถจักรยำนยนต์ กำรให้เช่ำซื้อและกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจจ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติ สินเชื่อเพื่อกำรเดินทำงไปท ำงำนในต่ำงประเทศ และสินเชื่ออื่น
ตำมที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยประกำศก ำหนด 
 กำรเรียกเก็บดอกเบ้ีย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคล
ภำยใต้ก ำกับ ทั้งนี้อัตรำดอกเบี้ยที่เรียกเก็บต้องไม่เกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ โดยอัตรำรวม
สูงสุดของดอกเบ้ีย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมใดๆ ดังกล่ำวรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละสำมสิบ
หกต่อปี (Effective Rate) กำรคิดอัตรำดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุ
รำยละเอียดค่ำธรรมเนียม ดอกเบี้ย และค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆให้ชัดเจนในเอกสำรชี้ชวน ใบสมัคร 
และสัญญำ ทั้งนี้ตำมแบบที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด 
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ ผู้ใดฝ่ำฝืนประกำศกระทรวงกำรคลังต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่องสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ Pico Finance) 
สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัด หมำยควำมว่ำกำรให้กู้ยืมเงิน กำรรับซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซ้ือลดตั๋วเงิน 
หรือตรำสำรเปลี่ยนมืออื่นใด กำรให้เช่ำซื้อ กำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งแก่บุคคลธรรมดำที่มีหรือไม่มี
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วัตถุประสงค์  ที่มีหรือไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ในจังหวัดที่ส ำนักงำนใหญ่ 
ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่  
 
 สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ หมำยควำมว่ำ สินเชื่อรำยย่อยระดับ
จังหวัด โดยมีวงเงินรวมสินเชื่อไม่เกินห้ำหมื่นบำทต่อลูกหนี้แต่ละรำย และมีระยะเวลำกำรให้สินเชื่อ
ตำมที่ผู้บริโภค และผู้ประกอบธุรกิจได้ตกลงกัน สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ 
ไม่รวมถึง สินเชื่อที่เกิดจำกกำรให้เช่ำซื้อ และกำรขำยแล้วเช่ำกลับคืน (Sale and Lease Back) 
ในสินค้ำประเภทรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ กำรให้สินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถ (Car for Cash) กำรให้
สินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถจักรยำนยนต์ กำรให้เช่ำซื้อและกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจจ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติ สินเชื่อเพื่อกำรเดินทำงไปท ำงำนในต่ำงประเทศ สินเชื่อ 
เพื่อสวัสดิกำรพนักงำนที่หน่วยต้นสังกัดได้มีกำรท ำสัญญำกับผู้ประกอบธุรกิจ และสินเชื่ออื่นตำม  
ที่ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังประกำศก ำหนด 
 ผู้ประกอบธุรกิจจะประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับได้
เฉพำะภำยในพื้นที่จังหวัดที่ส ำนักงำนใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่ และให้สินเชื่อรำยย่อยระดับ
จังหวัดภำยใต้กำรก ำกับแก่ผู้ใช้บริกำรเฉพำะที่มีภูมิล ำเนำหรือถิ่นที่อยู่ในจังหวัดที่ส ำนักงำนใหญ่  
ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่เท่ำนั้น 
 กำรเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อรำยย่อย
ระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ ทั้งนี้อัตรำดอกเบี้ยที่เรียกเก็บต้องไม่เกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ 
โดยอัตรำรวมสูงสุดของดอกเบ้ีย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมใดๆ ดังกล่ำวรวมกันแล้วต้องไม่เกิน
ร้อยละสำมสิบหกต่อปี (Effective Rate) โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุรำยละเอียดค่ำธรรมเนียม 
ดอกเบี้ย และค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆให้ชัดเจนในเอกสำรชี้ชวน ใบสมัคร และสัญญำ ทั้งนี้ตำมแ บบ 
ที่ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังก ำหนด 
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ ผู้ใดฝ่ำฝืนประกำศกระทรวงกำรคลังต้องระวำงโทษจ ำคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่๕๘ (เรื่องสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ) (ฉบับที่ ๒) 
เพื่อปรับปรุงให้สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ ให้รวมถึงสินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถยนต์ 
และรถจักรยำนยนต์ ทั้งนี้ท ำให้ผู้ประกอบสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สำมำรถให้บริกำรสินเชื่อได้มำกขึ้น 
 ยกเลิกนิยำมของ สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัด หมำยควำมว่ำกำรให้กู้ยืมเงิน กำรรับซ้ือ 
ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตรำสำรเปลี่ยนมืออื่นใด กำรให้เช่ำซื้อ กำรให้เช่ำแบบลีสซิ่ง 
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แก่บุคคลธรรมดำที่มีหรือไม่มีวัตถุประสงค์ ที่มีหรือไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ในจังหวัด
ที่ส ำนักงำนใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจตั้งอยู่ และให้ใช้ควำมต่อไปน้ีแทน 
 สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ หมำยควำมว่ำ สินเชื่อรำยย่อยระดับ
จังหวัด โดยมีวงเงินรวมสินเชื่อไม่เกินห้ำหมื่นบำทต่อลูกหนี้แต่ละรำย และมีระยะเวลำกำรให้สินเชื่อ
ตำมที่ผู้บริโภค และผู้ประกอบธุรกิจได้ตกลงกัน สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ  
ไม่รวมถึง สินเชื่อที่เกิดจำกกำรให้เช่ำซื้อ และกำรขำยแล้วเช่ำกลับคืน (Sale and Lease Back) 
ในสินค้ำประเภทรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ กำรให้เช่ำซื้อและกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจจ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติและเครื่องจักรหรืออุปกรณ์เพื่อกำรประกอบอำชีพ สินเชื่อ เพื่อกำร
เดินทำงไปท ำงำนในต่ำงประเทศ สินเชื่อเพื่อสวัสดิกำรพนักงำนที่หน่วยต้นสังกัดได้มีกำรท ำสัญญำกับ
ผู้ประกอบธุรกิจ และสินเชื่ออื่นตำมที่ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังประกำศก ำหนด 
 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน 
(Personal Loan) เพื่อให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยได้เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจกำร 
ให้สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับของผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถำบันกำรเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ 
เป็นกำรดูแลให้สินเชื่อ ตำมหลักควำมระมัดระวังและป้องกันปัญหำที่อำจเกิดขึ้นต่อประชำชนและ 
ผู้ประกอบธุรกิจ โดยมีค ำจ ำกัดควำม “สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับ” หมำยควำมว่ำ สินเชื่อ
ส่วนบุคคลเฉพำะที่ไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจำกกำรเช่ำซื้อ 
และกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติ ยกเว้นในสินค้ำ
ประเภทรถยนต์และรถจักรยำนยนต์  โดยผู้ประกอบธุรกิจอำจเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร 
หรือค่ำธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับจำกผู้บริโภค เมื่อค ำนวณรวมกันแล้ว 
ต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี (Effective Rate) 
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ ผู้ใดฝ่ำฝืนประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส.๘๓/๒๕๕๑ เรื่องหลักเกณฑ์ การปฏิบัติ 
ในเรื่องดอกเบ้ีย ค่าบริการต่างๆ และเบ้ียปรับที่สถาบันการเงินอาจเรียกได้ในการประกอบสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ สถำบันกำรเงินต้องปฏิบัติในเรื่องกำรเรียกเก็บดอกเบ้ีย ค่ำบริกำรต่ำงๆ และ
เบ้ียปรับที่เกี่ยวเนื่องกับสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับดังนี้ 
 ๑. สถำบันกำรเงินอำจเรียกเก็บดอกเบ้ียในหน้ีช ำระ หรือดอกเบ้ียในระหว่ำงเวลำผิดนัด
ช ำระหนี้ หรือค่ำบริกำรต่ำงๆ หรือเบี้ยปรับในกำรช ำระหนี้ล่ำช้ำกว่ำก ำหนดจำกผู้บริโภคทั้งนี้  
เมื่อค ำนวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี (Effective Rate) 
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 ๒. นอกจำกดอกเบี้ย ค่ำบริกำรต่ำงๆ และเบี้ยปรับ สถำบันกำรเงินอำจเรียกเก็บ
ค่ำใช้จ่ำยตำมที่ได้จ่ำยไปจริงและพอสมควรแก่เหตุได้ตำมรำยกำรที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด 
เฉพำะเรื่องดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ ค่ำใช้จ่ำยที่สถำบันกำรเงินต้องจ่ำยให้แก่หน่วยงำนรำชกำร 
  ๒.๒ ค่ำใช้จ่ำยที่สถำบันกำรเงินต้องจ่ำยให้แก่บุคคลอื่น หรือหน่วยงำนภำยนอก 
โดยมีหลักฐำนกำรช ำระเงินที่สำมำรถตรวจสอบได้ตำมประเภทที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด 
  ๒.๓ ค่ำใช้จ่ำยที่ท ำให้ต้นทุนในกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงิน เพิ่ มขึ้น 
อันเนื่องมำจำกกำรให้บริกำรแก่ลูกค้ำ หรือกำรผิดนัดช ำระหนี้ของลูกค้ำแล้วแต่กรณีเฉพำะรำยตำม
ประเภทที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด 
  ทั้งนี้สถำบันกำรเงินจะเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยซ้ ำซ้อนกันไม่ได้  
 ๓. สถำบันกำรเงินต้องไม่น ำดอกเบี้ย ค่ำบริกำรต่ำงๆ และเบี้ยปรับตำมข้อ ๑ และ
ค่ำใช้จ่ำยที่ได้จ่ำยไปจริง ตำมข้อ ๒ มำรวมกับจ ำนวนหนี้ที่ค้ำงช ำระเพื่อคิดดอกเบ้ีย และเบี้ยปรับอีก 
 ๔. กำรเรียกเก็บค่ำบริกำรต่ำงๆ และเบี้ยปรับจำกลูกค้ำนอกเหนือจำกรำยกำร  
ที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนดตำมข้อ ๒ สถำบันกำรเงินต้องได้รับอนุญำตจำกธนำคำร 
แห่งประเทศไทยก่อน 
  ผู้ใดฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำแสนบำท และปรับอีกไม่เกินวันละห้ำพันบำท
ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่สนส.๑๕/๒๕๖๐ เรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบ
ธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ปรับปรุงประกำศ ในส่วนของวงเงิน
เพื่อดูแลปัญหำหนี้ครัวเรือนและก ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อดูแลผู้บริโภค ดังนี้ 
 ๑. ก ำหนดวงเงินตำมระดับรำยได้เพื่อจ ำกัดปริมำณกำรก่อหนี้มิให้เกินควำมสำมำรถ 
ในกำรช ำระหน้ีซึ่งจะมีผลบังคับใช้ส ำหรับผู้ขอสินเชื่อรำยใหม่  
 ๒. อนุญำตให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มิ ใช่สถำบันกำรเงินสำมำรถให้วงเงินชั่วครำว 
กรณีฉุกเฉินแก่ผู้บริโภคเพิ่มเติมในกรณีที่มีเหตุกำรณ์ที่ถือว่ำเป็นกรณีฉุก เฉินที่มีควำมจ ำเป็นต่อ 
กำรด ำรงชีพ  
 ๓. ต้องให้ทำงเลือกแก่ผู้บริโภคในกรณีที่ไม่ต้องกำรให้ติดต่อเพื่อเสนอสินเชื่อใหม่ 
 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่สนส.๒/๒๕๖๒ เรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบ
ธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ปรับปรุงประกำศ ดังนี้ 
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 ๑. ขยำยขอบเขตกำรก ำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับให้ครอบคลุม
ถึงสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน เพื่อส่งเสริมให้ประชำชนระดับฐำนรำกสำมำรถเข้ำถึงสินเชื่อได้
ด้วยรำคำที่เหมำะสมและได้รับกำรปฏิบัติจำกผู้ประกอบธุรกิจอย่ำงเป็นธรรมยิ่งข้ึน 
 ๒. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้รองรับกำรน ำปัจจัยอื่นที่สะท้อนควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้
ได้อย่ำงน่ำเชื่อถือมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำสินเชื่อได้ (Information Based Lending) เพื่อเป็นกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีส ำหรับประกอบกำรพิจำรณำให้สินเชื่อ ซึ่งจะช่วยให้ธุรกิจขนำดเล็ก  
และขนำดย่อมสำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินได้ดียิ่งข้ึน 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๔ ห้ำมมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละ 
สิบห้ำต่อปี ถ้ำในสัญญำก ำหนดดอกเบ้ียเกินกว่ำนั้น ก็ให้ลดลงมำเป็นร้อยละสิบห้ำต่อปี  
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ หำกสัญญำกู้ยืมเงินก ำหนดดอกเบ้ียเกินกว่ำร้อยละสิบห้ำต่อปี 
ให้ลดลงมำเป็นร้อยละสิบห้ำต่อปี 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ๕ เช่าซื้อ มาตรา ๕๗๒ อันว่ำเช่ำซื้อนั้น 
คือสัญญำซึ่งเจ้ำของเอำทรัพย์สินออกให้เช่ำ และให้ค ำมั่นว่ำจะขำยทรัพย์สินนั้นหรือว่ำจะให้ทรัพย์สิน
นั้นตกเป็นสิทธิแก่ผู้เช่ำ โดยเงื่อนไขที่ผู้เช่ำได้ใช้เงินเป็นจ ำนวนเท่ำนั้นเท่ำนี้ครำว 
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ สัญญำเช่ำซื้อน้ันถ้ำไม่ท ำเป็นหนังสือ ท่ำนว่ำเป็นโมฆะ 
 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.๒๕๕๘ มีสำระส ำคัญคือ ผู้ทวงถำมหนี้มีสิทธิ 
รับช ำระหนี้อันเกิดจำกกำรกระท ำที่เป็นทำงกำรค้ำปกติ หรือเป็นปกติธุระของเจ้ำหนี้ รวมถึงสินเชื่อ  
ที่ให้แก่บุคคลธรรมดำโดยกำรกู้ยืมเงิน กำรให้บริกำรบัตรเครดิต กำรให้เช่ำซื้อ กำรให้เช่ำแบบลีสซิ่ง 
และสินเชื่อแบบอื่นที่มีลักษณะท ำนองเดียวกัน ทั้งนี้ไม่ว่ำหนี้ดังกล่ำวจะชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่  
ก็ตำม และให้หมำยควำมรวมถึง ผู้รับมอบอ ำนำจจำกเจ้ำหน้ีดังกล่ำว 
 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ห้ำมบุคคลให้กู้ยืมเงิน หรือ
กระท ำกำรใดๆ อันมีลักษณะเป็นกำรอ ำพรำงกำรให้กู้ยืมเงิน ในลักษณะ  
 (๑)  เรียกดอกเบ้ียเกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด 
 (๒)  ก ำหนดข้อควำมอันเป็นเท็จในเรื่องจ ำนวนเงินกู้ หรือเรื่องอื่นๆ ไว้ในหลักฐำน 
กำรกู้ยืมหรือตรำสำรที่เปลี่ยนมือได้เพื่อปิดบังกำรเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด  
 (๓)  ก ำหนดจะเอำหรือรับเอำซึ่งประโยชน์อย่ำงอื่นนอกจำกดอกเบี้ย ไม่ว่ำจะเป็นเงิน
หรือสิ่งของหรือโดยวิธีกำรใดๆ จนเห็นได้ชัดว่ำประโยชน์ที่ได้รับน้ันมำกเกินส่วนอันสมควรตำมเง่ือนไข
แห่งกำรกู้ยืมเงิน 
 กำรบังคับใช้/บทลงโทษ พระรำชบัญญัตินี้บังคับกับบุคคลเท่ำนั้น ไม่รวมนิติบุคคล 
หำกฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
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 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่องให้ธุรกิจเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์
เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ.๒๕๖๑ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่เช่ำซื้อรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ 
โดยมีสำระที่ส ำคัญเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับกำรร้องเรียนว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกสัญญำ  
เช่ำซื้อ มีเนื้อหำเอำรัดเอำเปรียบผู้บริโภค โดยแก้ไขในเรื่องกำรคิดเบี้ยปรับ กรณีผิดนัดช ำระค่ำงวด 
ให้คิดอัตรำดอกเบ้ียตำมสัญญำเช่ำซื้อ (Effective Interest Rate) บวกร้อยละสำมต่อปี แต่ต้องไม่เกิน
ร้อยละสิบห้ำต่อปี กำรปรับลดดอกเบ้ียกรณีผู้บริโภคต้องกำรช ำระค่ำเช่ำซื้อทั้งหมดในครำวเดียวกัน 
ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรบังคับยึดรถกรณีผู้เช่ำซื้อผิดนัดช ำระหน้ีเกินก ำหนด ซึ่งเดิมบริษัทลีสซิ่งสำมำรถเรียก
เก็บค่ำใช้จ่ำยในกำรยึดรถและจักรยำนยนต์จำกผู้บริโภคได้ กำรก ำหนดให้แสดงรำยละเอียดต่ำงๆ
เกี่ยวกับกำรเช่ำซื้อ เช่น ดอกเบี้ย เงินต้น ค่ำงวดเช่ำซื้อให้ชัดเจน เช่นตำรำงกำรช ำระค่ำงวด  อัตรำ
ค่ำบริกำรต่ำงๆ ที่สำมำรถเรียกเก็บก่อนน ำรถยนต์  หรือรถจักรยำนยนต์ออกประมูลหรือ 
ขำยทอดตลำด ต้องส่งหนังสือแจ้งลูกค้ำทรำบไม่น้อยกว่ำเจ็ดวัน เพื่อให้ลูกค้ำใช้สิทธิ์ซื้อก่อน เป็นต้น 

ทฤษฎี และแนวคิดเรื่องหนี้ที่ไม่เป็นธรรมในสังคมนิติธรรม 

 จำกกำรสืบค้นในเว้บไซด์ www.anticorruption.in.th พบว่ำประเทศไทยปัจจุบัน 
มีกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ทั้งสิ้น ๑,๐๗๔ ฉบับ แยกเป็น พระรำชบัญญัติ ๙๙๒ ฉบับ 
พระรำชก ำหนด ๑๘ ฉบับ และประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ๖๔ ฉบับ โดยตั้งแต่ปี 
๒๕๕๗ ในยุคของ คสช. มีกำรตรำกฎหมำยเป็นพระรำชบัญญัติ จนถึงวันที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๖๐ 
๒๔๘ ฉบับ พระรำชก ำหนด ๘ ฉบับ และประกำศ คสช. ๖๔ ฉบับ รวมเป็น ๓๒๐ ฉบับ ของเดิมมีอยู่ 
๗๕๔ ฉบับ จึงท ำให้มีกฎหมำยใช้อยู่ทั้งสิ้น ๑,๐๗๔ ฉบับ ยังไม่รวมกฎหมำยลูก เช่นกฎกระทรวง 
ประกำศ ค ำสั่ง ตลอดจนถึงเทศบัญญัติทุกระดับ ท ำให้เรำมีกฎหมำยและกฎระเบียบรวมกันมำกกว่ำ 
๑๐๐,๐๐๐ ฉบับ จำกข้อมูลเรื่องจ ำนวนกฎหมำยและกฎระเบียบที่มีอยู่มำกมำยในสังคมไทย ซึ่งถือว่ำ
เป็นสังคมนิติธรรม โดยทุกคนต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำย บุคคลมีสิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำค 
กำรบังคับใช้กฎหมำยจึงเป็นไปตำมหลักและเนื้อหำของกฎหมำย ดังนั้นผู้ประกอบธุรกิจจึงสำมำรถ 
หำช่องทำงที่ไม่มีกฎหมำยบังคับใช้ มำท ำสัญญำเอำเปรียบผู้บริโภค จำกกำรศึกษำเรื่องหนี้ในระบบ 
ที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง จะเห็นว่ำ บริษัทลีสซิ่ง  เอำเปรียบประชำชนโดยกำรคิดดอกเบี้ย 
ค่ำบริกำรต่ำงๆ และเบี้ยปรับมำกกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด เพรำะกฎหมำยที่มีอยู่ ไม่สำมำรถ 
ใช้บังคับผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่งที่ท ำสัญญำกู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด ทั้งนี้ 
ในหลักนิติธรรม ยังคงยึดหลักที่ว่ำ “ไม่มีกฎหมำย ไม่มีควำมผิด” เมื่อไม่มีกฎหมำยที่มำควบคุม
ผู้ประกอบกำรลีสซิ่งสินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์ จึงไม่สำมำรถเอำผิด 
กับผู้ประกอบกำรเหล่ำนั้นได้ หนี้ในระบบที่ดูเหมือนว่ำเป็นธรรมเพรำะท ำสัญญำกู้ยืมเงินอย่ำงถูกต้อง 

http://www.anticorruption.in.th/
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และบริษัทหรือผู้ประกอบกำรธุรกิจ ก็ เป็นบริษัทที่ จดทะเบียนอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 
กลับกลำยเป็นสัญญำหรือหนี้ที่ไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภค หำกทำงภำครัฐจะต้องมีกำรออกกฎหมำย  
เพื่อมำรองรับผู้ประกอบกำรที่ไม่มีคุณธรรม ซึ่งใช้วิธีกำรหลบเลี่ยงกฎหมำย เหมือนเช่นกรณีศึกษำ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง ท้ำยที่สุดคงต้องมีกำรออกกฎหมำย 
ประกำศกระทรวงกำรคลัง ประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทย เพื่อมำควบคุมผู้ประกอบกำร แล้วต่อไป
ในอนำคตประเทศไทยต้องมีกฎหมำย กฎกระทรวง และประกำศต่ำงๆเพิ่มขึ้นอีกมำกมำย ซึ่งจะเป็น
กำรเพิ่มภำระให้กับประชำชนมำกขึ้นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เน่ืองจำกหนี้ครัวเรือนของคนไทยมีมูลค่ำเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ
สำเหตุมำจำกมำตรกำรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำล ครัวเรือนไทยมีหนี้ ในระบบคิดเป็น  
ร้อยละ ๘๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ ๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยสัดส่วนครัวเรือนที่เป็นหนี้ในระบบอย่ำงเดียว มีมำกถึง
ร้อยละ ๙๑.๔ ส่วนหนี้นอกระบบอย่ำงเดียวคิดเป็นร้อยละ ๔.๙ ที่เหลือเป็นหนี้สินทั้งในระบบและ
นอกระบบร้อยละ ๓.๗ จะเห็นว่ำประชำชนมีหนี้ในระบบเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็คงกระจุกตัวอยู่ที่กลุ่ม 
คนรวย ซึ่งเข้ำถึงแหล่งเงินกู้ได้ดีกว่ำ ในส่วนของคนจนจะเข้ำถึงแหล่งเงินกู้ได้ยำกกว่ำจึงจ ำเป็นต้องกู้
เงินนอกระบบ ถึงแม้ว่ำหน่วยงำนภำครัฐจะมีกำรออกใบอนุญำตให้ผู้ประกอบกำรธุรกิจท ำกำรปล่อย
สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับของภำครัฐ ได้แก่ สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับ (Personal Loan) 
สินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบอำชีพภำยใต้ก ำกับ (Nano Finance) วงเงินสินเชื่อไม่เกิน หนึ่งแสน
บำท ซึ่งเป็นสินเชื่อที่ไม่มีหลักประกัน โดยมีอัตรำดอกเบี้ย เบี้ยปรับ สูงสุดอยู่ที่ร้อยละ ๒๘ และร้อย
ละ ๓๖ ตำมล ำดับ อีกทั้งยังมีสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ (Pico Finance) ซึ่งเป็น
สินเชื่อแบบมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ วงเงินสินเชื่อไม่เกิน ห้ำหมื่นบำทโดยมีอัตรำดอกเบ้ีย และเบี้ย
ปรับ สูงสุดที่ร้อยละ ๓๖ กำรปล่อยสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับของหน่วยงำนภำครัฐ แม้มี
เจตนำรมณ์เพื่อเป็นแหล่งเงินกู้ของประชำชนในระดับพื้นที่ แต่ระเบียบในหำรกู้ ก ำหนดให้ผู้ที่กู้เงิน
ต้องมีหลักฐำนแสดงรำยได้ที่แน่นอน สม่ ำเสมอเท่ำนั้นที่สำมำรถกู้ยืมเงินได้ ท ำให้ประชำชนรำกหญ้ำ
ที่ไม่มีหลักฐำนแสดงรำยได้ที่แน่นอน ย่อมไม่สำมำรถกู้เงินได้ 



๑๙ 

 

 

 ข้อมูลจำกกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้ที่ได้ร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมำยที่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น๒ เรื่อง ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน
จำกบริษัทลีสซิ่งที่ท ำสัญญำกู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด โดยได้ศึกษำเรื่อง
ร้องเรียนตั้งแต่เดือน พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ท ำให้ทรำบควำมเป็นมำของปัญหำ โดยข้อมูลที่ได้
รับมำจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้แทนส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 
ผู้แทนธนำคำรแห่งประเทศไทย ผู้แทนศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชำชนที่ไม่ได้รับควำมเป็นธรรม 
กระทรวงยุติธรรม ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้ 
ผู้แทนสมำคมผู้ประกอบธุรกิจเช่ำซื้อไทย ผู้แทนสมำคมลีสซิ่งไทย (แทนผู้ประกอบลีสซิ่ง ๓ แห่ง 
ประกอบด้วย บริษัท ศรีสวัสดิ์ คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) บริษัท เมืองไทย แคปปิตอล จ ำกัด 
(มหำชน) บริษัท เงินติดล้อ จ ำกัด โดยได้ข้อสรุปดังนี้  
 ๑. กำรประกอบธุรกิจลีสซิ่ง 
  กำรท ำสัญญำลีสซิ่งมี ๒ รูปแบบคือ 
  ๑.๑ ลีสซิ่งทำงกำรเงิน (Financial Leasing) ซึ่งบริษัทที่ประกอบธุรกิจนี้ ได้มีกำรขอ
ใบอนุญำตอื่นๆ จำกธนำคำรแห่งประเทศไทยด้วย เช่น สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับ (Personal Loan) 
สินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบอำชีพภำยใต้ก ำกับ (Nano Finance)   เป็นต้น  
  ๑.๒ ลีสซิ่งด ำเนินกำร (Operating Lease) เป็นลีสซ่ิงแบบมีระยะเวลำกำรเช่ำ 
  ลีสซิ่ง เกือบทั่วประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
หรือไม่ได้อยู่ในตลำดหลักทรัพย์ มีพฤติกรรมฉ้อโกงประชำชน และหลบเลี่ยงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  
โดยใช้วิธีโฆษณำว่ำรับจ ำน ำทะเบียนรถ  และให้ประชำชนกู้ยืมเงินซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่ำที่กฎหมำย
ก ำหนดและยึดหลักประกัน โดยหลอกลวงประชำชนว่ำเป็นกำรท ำสินเชื่อเช่ำซื้อรถยนต์หรือ
รถจักรยำนยนต์ เพื่อให้ประชำชนทั่วไปในระดับรำกหญ้ำซึ่งไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนที่ถูก
กฎหมำย หลงเชื่อว่ำเป็นกำรท ำเช่ำซื้อรถยนต์ หรือจักรยำนยนต์ โดยบริษัทลีสซิ่งบำงแห่งมีกำร 
ลงโฆษณำทำงทีวี และบอกว่ำเป็นบริษัทที่จดทะเบียนถูกต้องตำมกฎหมำย ซึ่งสอดคล้องกับงำน
วิชำกำรของ อุดม งำมเมืองสกุล ๓ ที่ให้ข้อมูลว่ำ “กำรจัดไฟแนนซ์รถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์” คือ 
กำรประกอบธุรกิจลีสซิ่งและให้เช่ำซื้อที่แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ๑. เป็นกำรเช่ำซื้อรถใหม่ในกรณีที่ผู้เช่ำ

                                                           

 ๒ จำกกำรประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมำยที่สร้ำงภำระ 
แก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๑ และครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๑ 

 ๓ อุดม งำมเมืองสกุล. “ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับสัญญำสินเชื่อรถแลกเงิน”, วำรสำร
นิติศำสตร์, มหำวิทยำลัยนเรศวร. ปีที่ ๙ (ฉบับที ่๑), มกรำคม-มิถุนำยน พ.ศ.๒๕๕๙. หน้ำ ๒๙๓.  
 



๒๐ 

 

 

ซื้อต้องกำรมีรถเป็นของตนเอง ๒. เป็นลักษณะกำรกู้ยืมเงิน โดยน ำรถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์ 
เป็นประกันในกรณีที่ผู้ที่มีรถแต่อยำกได้เงินทุนหมุนเวียน โดยธุรกิจลีสซิ่ง ที่เป็นลักษณะคล้ำยกับ 
กำรให้สินเชื่อกำรกู้ยืมเงิน โดยน ำรถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์มำเป็นประกัน  ในกรณีที่ผู้มีรถแต่อยำก
ได้เงินทุนหมุนเวียน 
 
 ๒. ไม่มีหน่วยงำนรัฐก ำกับดูแลธุรกิจลีสซิ่งที่เป็นลักษณะกำรกู้ยืมเงิน 
  ผู้แทนธนำคำรแห่งประเทศไทยให้ข้อมูลว่ำ ธนำคำรแห่งประเทศไทยมีหน้ำที่ก ำกับ
ดูแลผู้ประกอบธุรกิจสถำบันกำรเงินต่ำงๆ ตำมพระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ รวมถึง
กรณีผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อส่วนบุคคล (Personal Loan) 
และในระดับนำโนไฟแนนซ์ ซึ่งเป็นกำรให้สินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน โดยมีกฎหมำย และประกำศ
ธนำคำรแห่งประเทศไทย เรื่องกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน ยกเว้นในสินค้ำประเภทรถยนต์
และรถจักรยำนยนต์ ส่งผลให้กำรกู้ยืมเงินโดยผู้กู้ยืมเงินน ำรถยนต์ไปเป็นหลักประกันส ำหรับธุรกิจ 
ที่มีลักษณะคล้ำยกับกำรให้สินเชื่อ ยังไม่มีหน่วยงำนก ำกับดูแลอย่ำงชัดเจน 
  ผู้แทนส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังชี้แจงสอดคล้องว่ำ หน่วยงำนภำครัฐยังไม่มีข้อมูล
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจประเภทลีสซิ่งและเช่ำซื้อ คำดว่ำจะมีเงินหมุนเวียนอยู่ในระบบ  
ไม่น้อยกว่ำ ๑ ล้ำน ล้ำนบำท และพบว่ำกำรเช่ำซื้อที่ไม่ใช่กำรกู้ยืมเงินจะไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย 
กำรห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ อีกทั้งธุรกิจประเภทนี้ยังไม่มีหน่วยงำนภำครัฐเข้ำไปก ำกับดูแล  
อย่ำงชัดเจน 
 ๓. พิจำรณำกฎหมำย และประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจลีสซิ่ง 
ผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่ง และธุรกิจเช่ำซื้อทั่วไป มีกฎหมำยเกี่ยวข้องคือ ประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ และกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค ในส่วนกำรควบคุมสัญญำเช่ำซื้อ ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภค ได้ออกประกำศคณะกรรมกำรว่ำด้วยสัญญำ เรื่องให้ธุรกิจเช่ำซื้อรถยนต์และ
รถจักรยำนยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญำ พ.ศ.๒๕๖๑ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่เช่ำซื้อรถยนต์ 
และรถจักรยำนยนต์ โดยมีสำระที่ส ำคัญเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับกำรร้องเรียนว่ำไม่ได้รับ  
ควำมเป็นธรรมจำกสัญญำเช่ำซื้อ มีเน้ือหำเอำรัดเอำเปรียบผู้บริโภค โดยแก้ไขในเรื่องกำรคิดเบี้ยปรับ 
กรณีผิดนัดช ำระค่ำงวด ให้คิดอัตรำดอกเบี้ยตำมสัญญำเช่ำซื้อ (Effective Interest Rate) บวกร้อยละ
สำมต่อปี แต่ต้องไม่เกินร้อยละสิบห้ำ ต่อปี แต่หำกผู้ประกอบกำรธุรกิจลีสซิ่งเป็นสถำบันกำรเงิน 
จะอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของธนำคำรแห่งประเทศไทย ซึ่งมีประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยที่ สนส.
๑/๒๕๕๑ เพื่อควบคุมกำรท ำธุรกิจให้เช่ำซื้อของสถำบันกำรเงิน ธนำคำรแห่งประเทศไทยอนุญำต 



๒๑ 

 

 

ให้ธนำคำรพำณิชย์สำมำรถประกอบธุรกิจให้เช่ำซื้อและให้เช่ำแบบลีสซิ่งได้ ซึ่งครอบคลุมถึงกำรขำย
และเช่ำกลับคืน (Sale and Lease Back) โดยปัจจุบันธนำคำรพำณิชย์สำมำรถให้บริกำรดังกล่ำว 
กับบุคคลธรรมดำได้ เพื่อเป็นกำรเพิ่มช่องทำงให้ประชำชนสำมำรถน ำทรัพย์สินที่มีอยู่มำเป็น
หลักประกันเพื่อกำรหำเงินทุนในระบบได้ (Asset-Based Financing) โดยมีภำระดอกเบี้ยต่ ำกว่ำ
สินเชื่อส่วนบุคคล 
 ๔. กฎหมำยที่มีอยู่ไม่สำมำรถบังคับใช้ผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงินให้กู้ยืมเงิน
โดยน ำทะเบียนรถยนต์มำเป็นประกันได้  
 ประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยที่ สนส. ๘๓/๒๕๕๑ เรื่องหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติ 
ในเรื่องดอกเบ้ีย ค่ำบริกำรต่ำงๆและเบี้ยปรับที่สถำบันกำรเงินอำจเรียกได้ในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภำยใต้ก ำกับ 
 สำระส ำคัญที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่ำประกำศฉบับนี้ของธนำคำรแห่งประเทศไทย 
ออกมำเพื่อควบคุมสถำบันกำรเงินภำยใต้ก ำกับ ซึ่งได้แก่ธนำคำรพำณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจของสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ จะเห็นว่ำบริษัทลีสซิ่ง ไม่ได้
อยู่ภำยใต้ก ำกับของธนำคำรแห่งประเทศไทย สถำบันกำรเงินอำจเรียกเก็บดอกเบี้ยในหนี้ช ำระหรือ
ดอกเบี้ยในระหว่ำงเวลำผิดนัดช ำระหนี้ หรือค่ำบริกำรต่ำงๆ หรือเบี้ยปรับในกำรช ำระหนี้ล่ำช้ำกว่ำ
ก ำหนดจำกผู้บริโภคทั้งนี้ เมื่อค ำนวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี (Effective Rate) 
ดังนั้นบริษัทลีสซิ่ง ไม่ได้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล แต่เป็นกำรท ำสัญญำกู้ยืมเงินโดยน ำทะเบียน
รถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์ มำเป็นประกันกำรช ำระหนี้ จึงไม่ถูกธนำคำรแห่งประเทศไทยควบคุม 
ในเรื่องดอกเบี้ยและค่ำบริกำร ท ำให้สำมำรถคิดดอกเบี้ยและค่ำบริกำรอื่นๆ ได้สูงเท่ำหรือมำกกว่ำ
เงินกู้นอกระบบ โดยบริษัทเหล่ำนี้คิดดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียมอยู่ระหว่ำง ๓๐-๕๐ เปอร์เซ็นต์ต่อปี 
โดยไม่ผิดกฎหมำย 
 ประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทย เรื่องกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไข 
ในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถำบันกำรเงิน 
(Personal Loan) เพื่อให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยได้เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจกำรให้
สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับของผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถำบันกำรเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ 
เป็นกำรดูแลให้สินเชื่อ ตำมหลักควำมระมัดระวังและป้องกันปัญหำที่อำจเกิดขึ้นต่อประชำชนและ 
ผู้ประกอบธุรกิจ โดยมีค ำจ ำกัดควำม “สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับ” หมำยควำมว่ำ สินเชื่อ
ส่วนบุคคลเฉพำะที่ไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจำกกำรเช่ำซื้อ 
และกำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติ ยกเว้นในสินค้ำ
ประเภทรถยนต์และรถจักรยำนยนต์  โดยผู้ประกอบธุรกิจอำจเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร 



๒๒ 

 

 

หรือค่ำธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับจำกผู้บริโภค เมื่อค ำนวณรวมกันแล้ว 
ต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี (Effective Rate)  
 สำระส ำคัญที่เกี่ยวข้อง บริษัทใดที่มิใช่สถำบันกำรเงิน มีควำมประสงค์จะประกอบธุรกิจ
สินเชื่อส่วนบุคคล โดยไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจำกกำรให้เช่ำซื้อและ
กำรให้เช่ำแบบลีสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ ำหน่ำยเป็นทำงกำรค้ำปกติ  ยกเว้นในสินค้ำ
ประเภทรถยนต์ และรถจักรยำนยนต์ เนื่องจำกกระทรวงกำรคลังต้องกำรก ำกับดูแลกำรคิดอัตรำ
ดอกเบี้ยของกลุ่มสินเชื่อบุคคลภำยใต้ก ำกับ (Personal Loan) หมำยควำมว่ำ สินเชื่อส่วนบุคคล
เฉพำะที่ไม่มีทรัพย์ หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ซึ่งในปี ๒๕๔๘ มีกำรคิดดอกเบ้ียในอัตรำที่สูงมำก 
ส่วนกำรให้บริกำรประเภทเช่ำซื้อในกลุ่มรถยนต์ รถจักยำนยนต์ ยังไม่เกิดปัญหำกำรร้องเรียนเกี่ยวกับ
เรื่องอัตรำดอกเบี้ย ในประกำศนี้จึงไม่รวมถึงสินค้ำประเภทรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ดังนั้นผู้
ประกอบธุรกิจอำจเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่ำปรับ ค่ำบริกำร หรือค่ำธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วน
บุคคลภำยใต้ก ำกับจำกผู้บริโภค เมื่อค ำนวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี  
 พระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ ให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยมีอ ำนำจ
ประกำศก ำหนดให้สถำบันกำรเงินประเภทหนึ่งประเภทใดถือปฏิบัติในเรื่องดังต่อไปน้ี กำรรับฝำกเงิน 
กำรรับเงินจำกประชำชน กำรกู้ยืมเงิน กำรลงทุน กำรให้สินเชื่อ กำรก่อภำระผูกพัน และกำรประกอบ
ธุรกิจอื่นที่สถำบันกำรเงินนั้นด ำเนินกำรได้เพื่อประโยชน์ในกำรคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึง “ธุรกรรม 
ที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้สินเชื่อ” ประเภทธุรกรรมแฟ็กตอริ่ง ธุรกรรมกำรให้เช่ำซื้อ ธุรกรรมกำร 
ให้เช่ำแบบลีสซิ่ง และธุรกรรมอื่นที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้สินเชื่อ ตำมที่ธนำคำรแห่งประเทศไทย
ประกำศ   
 สำระส ำคัญที่เกี่ยวข้อง สถำบันกำรเงินภำยใต้ก ำกับของธนำคำรแห่งประเทศไทย ได้แก่
ธนำคำรพำณิชย์ไทย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจของสถำบัน
กำรเงินเฉพำะกิจ หำกต้องกำรท ำธุรกิจลีสซิ่ง เหมือนบริษัท ศรีสวัสดิ์ คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) 
หรือบริษัท เมืองไทย แคปปิตอล จ ำกัด (มหำชน) หรือบริษัท เงินติดล้อ จ ำกัด หรือบริษัทอื่นๆ 
จะต้องถูกควบคุมและก ำกับดูแลโดยธนำคำรแห่งประเทศไทย และกำรคิดดอกเบี้ยก็ต้องเป็นไปตำม  
ที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด จึงต้องมำตีควำมว่ำกรณีสินเชื่อกู้ยืมแบบมีหลักประกัน  
โดยใช้ทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์มำเป็นหลักประกัน จะถือว่ำเป็นสินเชื่อส่วนบุคคล 
ตำมประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยที่ สนส. ๘๓/๒๕๕๑ เรื่องหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติในเรื่องดอกเบ้ีย 
ค่ำบริกำรต่ำงๆและเบี้ยปรับที่สถำบันกำรเงินอำจเรียกได้ในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล
ภำยใต้ก ำกับ หมำยถึงสถำบันกำรเงินอำจเรียกเก็บดอกเบี้ยในหนี้ช ำระ หรือดอกเบ้ียในระหว่ำงเวลำ
ผิดนัดช ำระหนี้ หรือค่ำบริกำรต่ำงๆ หรือเบี้ยปรับในกำรช ำระหนี้ล่ำช้ำกว่ำก ำหนดจำกผู้บริโภค  
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ทั้งนี้ เมื่อค ำนวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี (Effective Rate) หรือหำกมีกำรตีควำมว่ำ
เป็นสัญญำกู้ยืมเงิน ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๖๕๔ ห้ำมมิให้คิดดอกเบี้ย 
เกินร้อยละสิบห้ำต่อปี ถ้ำในสัญญำก ำหนดดอกเบ้ียเกินกว่ำนั้น ก็ให้ลดลงมำเป็นร้อยละสิบห้ำต่อปี  
 จะเห็นได้ว่ำหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง นอกจำกประชำชนผู้ไปกู้เงินไม่ได้
รับควำมเป็นธรรมจำกผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่ง  เพรำะถูกคิดดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียมมำกกว่ำ 
ที่กฎหมำยที่มีอยู่และบังคับใช้ ในขณะเดียวกันผู้ประกอบกำรที่เป็นสถำบันกำรเงินก็ไม่ได้รับควำม  
เป็นธรรมจำกกฎหมำยที่มีอยู่ของธนำคำรแห่งประเทศไทย เพรำะบริษัทที่ไม่เป็นธุรกิจสถำบันกำรเงิน 
หรือพวกที่ท ำลีสซิ่ง แฟกตอริ่ง กลับสำมำรถท ำธุรกิจให้สินเชื่อกู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันได้  โดยไม่มี
บทลงโทษ แต่หำกสถำบันกำรเงินภำยใต้ก ำกับธนำคำรแห่งประเทศไทยรำยใดฝ่ำฝืน ระวำงโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งล้ำนบำทและปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบำท ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำ  
จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

สรุป 

 สรุปได้ว่ำ หน่วยงำนภำครัฐยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจ  ประเภท 
ลีสซิ่งและเช่ำซื้อ คำดว่ำจะมีเงินหมุนวียนอยู่ในระบบดังกล่ำวไม่น้อยกว่ำ ๑ ล้ำนล้ำนบำท และพบว่ำ
กำรเช่ำซื้อที่ไม่ใช่กำรกู้ยืมเงินจะไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยเรื่องกำรห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ 
และธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยน ำทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยำนยนต์มำจ ำน ำ ยังไม่มีหน่วยงำนก ำกับดูแล
อย่ำงชัดเจนในส่วนของธนำคำรแห่งประเทศไทยมีหน้ำที่ก ำกับดูแลผู้ประกอบกำรธุรกิจสถำบัน
กำรเงิน รวมถึง ผู้ให้บริกำรที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน (Non-Bank) ที่ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อส่วนบุคคล 
Personal Loan และ สินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบอำชีพ Nano Finance ซึ่งเป็นกำรให้สินเชื่อ
แบบไม่มีหลักประกัน โดยมีประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทย เรื่องกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร  
และเงื่อนไขในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจ  
ที่มิใช่สถำบันกำรเงิน ยกเว้นในสินค้ำประเภทรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ส่งผลให้กำรกู้ยืมเงิน 
โดยผู้กู้ยืมเงินน ำรถยนต์ไปเป็นหลักประกันส ำหรับธุรกิจที่มีลักษณะคล้ำยกับกำรให้สินเชื่อ  
ยังไม่มีหน่วยงำนก ำกับดูแลอย่ำงชัดเจน  
 ดังนั้น บริษัทลีสซิ่ง ไม่ได้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล แต่เป็นกำรท ำสัญญำกู้ยืมเงิน
โดยน ำทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์ มำเป็นประกันกำรช ำระหนี้ จึงไม่ถูกธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยควบคุมในเรื่องดอกเบี้ยและค่ำบริกำร ท ำให้สำมำรถคิดดอกเบี้ยและค่ำบริกำรอื่นๆ  
ได้สูงเท่ำหรือมำกกว่ำเงินกู้นอกระบบ โดยบริษัทเหล่ำนี้คิดดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียมอยู่ระหว่ำง  
๓๐-๕๐ เปอร์เซ็นต์ต่อปี โดยไม่ผิดกฎหมำย ถึงแม้ว่ำในเดือน มกรำคม พ.ศ.๒๕๖๒ จะมีประกำศ
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ธนำคำรแห่งประเทศไทย ที่สนส.๒/๒๕๖๒ เรื่องกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำร
ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถำบันกำรเงิน 
ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ปรับปรุงประกำศ โดยขยำยขอบเขตกำรก ำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับให้ครอบคลุมถึงสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน เพื่อส่งเสริม  
ให้ประชำชนระดับฐำนรำกสำมำรถเข้ำถึงสินเชื่อได้ด้วยรำคำที่เหมำะสมและได้รับกำรปฏิบัติ  
จำกผู้ประกอบธุรกิจอย่ำงเป็นธรรมยิ่งขึ้น อีกทั้งได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้รองรับกำรน ำปัจจัยอื่นที่
สะท้อนควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ได้อย่ำงน่ำเชื่อถือมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำสินเชื่อได้ 
(Information Based Lending) เพื่อช่วยให้ธุรกิจขนำดเล็กและขนำดย่อมสำมำรถเข้ำถึงบริกำร 
ทำงกำรเงินได้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งในปัจจุบันได้มีกำรแก้ไขประกำศกระทรวงกำรคลังเรื่องกิจกำรที่ต้องขอ
อนุญำตตำมข้อ ๕ แห่งประกำศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ ๕๘ เรื่อง สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้
ก ำกับ (ฉบับที่๒) ให้กำรให้สินเชื่อระดับจังหวัด (Pico Finance) ให้รวมถึงสินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถยนต์ 
และรถจักรยำนยนต์ ทั้งนี้ท ำให้ผู้ประกอบกำรสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่จดทะเบียนกับกระทรวงกำรคลัง
สำมำรถให้บริกำรสินเชื่อประเภทจ ำน ำทะเบียนรถยนต์และรถจักยำนยนต์ โดยมีวงเงินรวมสินเชื่อ 
ไม่เกินห้ำหมื่นบำทต่อลูกหนี้แต่ละรำย ในอัตรำดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละสำมสิบหกต่อปี ซึ่ งเป็นอัตรำ
รวมสูงสุด 
 แต่อย่ำงไรก็ตำมปัญหำหนี้ในระบบที่เกิดจำกลูกหนี้ในระดับรำกหญ้ำ แท้จริงแล้ ว
ประชำชนในระดับนี้ส่วนใหญ่ไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนที่รัฐบำลรับรองทั้งสถำบันกำรเงินหรือ
ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน ไม่ว่ำจะเป็นสินเชื่อส่วนบุคคล สินเชิ่อเช่ำซื้อ สินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบ
อำชีพ หรือสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ หรือแม้แต่สินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถยนต์  
หรือรถจักรยำนยนต์ จึงท ำให้ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรถูกผู้ประกอบกำรเอำเปรียบ  
ทั้งนี้กำรที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยออกประกำศมำให้สถำบันกำรเงินภำยใต้กำรก ำกับ สำมำรถท ำ
ธุรกิจสินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์ได้ และควบคุมให้สำมำรถเรียกเก็บดอกเบี้ย  
ในอัตรำไม่เกินร้อยละสำมสิบหก จะเป็นกำรช่วยเหลือประชำชนในระดับรำกหญ้ำส่วนหน่ึงให้สำมำรถ
เข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระดับจังหวัดได้ แต่ประชำชนส่วนใหญ่ที่ได้ท ำธุรกรรมกำรเงินกับผู้ประกอบ
ธุรกิจให้สินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถไปแล้ว และต้องจ่ำยดอกเบี้ยมำกกว่ำร้อยละสำมสิบหกต่อปี 
ควรจะได้รับกำรเยียวยำจำกรัฐบำลเช่นกัน หำกเป็นกรณีที่ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนจำก 
ผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่งสินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ซึ่งให้สินเชื่อไม่เกินห้ำหมื่นบำท
ต่อลูกหนี้แต่ละรำยในอัตรำดอกเบี้ยสูงเกินกว่ำร้อยละสำมสิบหกต่อปี หรือเป็นกรณีให้สินเชื่อเกิน  
ห้ำหมื่นบำทต่อลูกหนี้แต่ละรำยในอัตรำดอกเบี้ยสูงเกินร้อยละสิบห้ำต่อปี  ถึงแม้ประชำชนผู้กู้ยืมเงิน
ต้องส่งมอบทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยำนยนต์  และมีกำรลงลำยมือชื่อในใบโอนกรรมสิทธิ์ 



๒๕ 

 

 

(โอนลอย) ก็ตำม ถือว่ำเป็นกำรกู้ยืมเงินแบบมีหลักประกัน จึงไม่เข้ำเงื่อนไขของสินเชื่อส่วนบุคคล 
หรือสินเชื่อรำยย่อยเพื่อกำรประกอบอำชีพ จึงไม่สำมำรถคิดอัตรำดอกเบี้ยเกินกว่ำร้อยละสิบห้ำ 
ต่อปีได้ 
 ในขณะที่ก ำลังศึกษำงำนวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรม 
ในธุรกิจลีสซิ่ง กระทรวงกำรคลังและธนำคำรแห่งประเทศไทย ได้รับทรำบปัญหำข้อร้องเรียนของ 
กลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกนี้แล้ว และได้ด ำเนินกำรจัดให้มีประกำศกระทรวงกำรคลังเรื่ องกิจกำรที่ต้องขอ
อนุญำตตำมข้อ ๕ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่๕๘ (เรื่องสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้
กำรก ำกับ) (ฉบับที่๒) โดยผลของประกำศนี้ท ำให้กระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจก ำกับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อจ ำน ำทะเบียนรถและรถจักรยำนยนต์ได้ และ กระทรวงกำรคลังก็มีกำรเร่งออกกฎหมำย
เพื่อก ำกับธุรกิจลีสซิ่ง โดยมีกำรจัดท ำร่ำง พระรำชบัญญัติกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน  
พ.ศ.... โดยมีเหตุผลเพื่อให้มีหน่วยงำนของรัฐเข้ำไปก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน ผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงินที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้สินเชื่อ รวมถึงบุคคลที่ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อที่มีกำรรับสมุดคู่มือ
จดทะเบียนรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ เป็นประกันกำรช ำระหนี้ โดยในช่วงเดือนเมษำยน พ.ศ.๒๕๖๑ 
ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  และคำดว่ำพระรำชบัญญัติ 
กำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินฉบับนี้จะถูกใช้ใน พ.ศ.๒๕๖๒ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

 
บทที่ ๓  

การประกอบธุรกิจลีสซิ่งของประเทศไทย 

กล่าวน า 

 จากการศึกษาข้อร้องเรียนจากกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้  ให้พิจารณาด าเนินการ 
เรื่องที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทลีสซิ่งที่ท าสัญญากู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด กรณีตัวอย่าง (๑)๑ บริษัทเมืองไทยลีสซิ่ง จ ากัด (มหาชน) อ้างว่าปล่อยสินเชื่อ 
ส่วนบุคคล หรือนาโนไฟแนนซ์ (สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพ แบบไม่มีหลักประกัน รายละไม่เกิน  
หนึ่งแสนบาท อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละยี่สิบแปด ต่อปี) ทางบริษัทคิดดอกเบี้ยเงินกู้ยืมในอัตรา 
ร้อยละ ยี่สิบแปด ต่อปี โดยให้ลูกหนี้น าหลักทรัพย์ไม่ว่าจะเป็นทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์  
มาเป็นหลักประกัน และไม่มีการท าเอกสารเช่าซื้อโดยเด็ดขาด หากลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ บริษัทฯ  
จะด าเนินการยึดหลักประกันเพื่อขายทอดตลาดต่อไป กรณีตัวอย่างที่ (๒) บริษัทเงินติดล้อ จ ากัด 
อ้างว่าเป็นสถาบันการเงินภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย จึงท าให้สามารถ 
คิดดอกเบี้ยตามที่กฎหมายก าหนดได้ ทั้งที่ความจริงบริษัทนี้มีเพียงผู้ถือหุ้นเป็นธนาคาร จึงไม่ได้  
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการปล่อยสินเชื่อส่วนบุคคล 
(ไม่มีหลักประกัน) และใช้สินเชื่อเช่าซื้อมาปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเดินกว่าที่กฎหมายก าหนด ทั้งที่
ความเป็นจริงคือให้น าทะเบียนรถยนต์มาเป็นหลักประกัน และจะท าการยึดรถยนต์เมื่อลูกหนี้ 
ค้างช าระ บริษัทจะให้ลูกหนี้ท าหนังสือส่งมอบรถยนต์ที่โอนกรรมสิทธิ์ไว้ล่วงหน้าและท าการยึด 
เพื่อขายทอดตลาด ลูกหนี้บางรายไม่มีโอกาสทราบว่ารถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ที่ถูกยึดไปขายนั้น  
มีเงินคงเหลือจากการขายช าระหน้ีมากน้อยเพียงใด และไม่มีโอกาสทราบว่าค่าดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม 
แท้จริงแล้วเป็นเท่าไหร่ จากการศึกษาข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน สามารถ 
สรุปสาระส าคัญปัญหาที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากผู้ประกอบการลีสซิ่งได้ดังนี ้
 ๑. บริษัทที่ลงท้ายด้วย ลีสซิ่ง เกือบทั่วประเทศไทย หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่ารับจ าน า
ทะเบียนรถ มีพฤติกรรมฉ้อโกงประชาชน โดยให้ประชาชนกู้ยืมเงิน โดยหลอกลวงประชาชนว่า  

                                                           

 ๑ “บันทึกความเห็นคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น”. (เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการ. ครั้งที่ ๒๔/
๒๕๖๑). หน้า ๔๔-๔๕. 



๒๔ 
 

 

ท าสินเชื่อเช่าซื้อ หรือสินเชื่อส่วนบุคคล ซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยใช้ทะเบียนรถยนต์ 
หรือรถจักรยานยนต์เป็นหลักประกัน โดยบริษัทเหล่านี้คิดดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมอยู่ระหว่าง 
๓๐ -๕๐ เปอร์เซ็นต์ต่อป ี
 ๒. ไม่มีหน่วยงานภาครัฐเข้าไปก ากับดูแลบริษัทที่ท าธุรกิจลีสซิ่งที่มิใช่สถาบันการเงิน
ภายใต้การก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย  โดยเป็นการท าธุรกิจให้สินเชื่อ ให้กู้เงิน โดยมีทะเบียน
รถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์เป็นหลักประกัน  
 ๓. พบว่าประชาชนที่กู้ยืมเงินจากบริษัทลีสซิ่งจ าน าทะเบียนรถยนต์จะไม่มีหลักฐาน 
ในการส่งดอกเบี้ยรายเดือน ในขณะที่บริษัทลีสซิ่งมีเอกสารหลักฐานถูกต้องตามกฎหมายและ 
ยังมีทนายความประจ าบริษัทเพื่อช่วยจัดการปัญหาในเรื่องการฟ้องร้องให้กับบริษัท 
 ๔. ผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่งสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์และรถจักรยานยนต์ แบ่งเป็น 
๒ กลุ่ม ตามขนาดของบริษัท กลุ่มหนึ่งคือผู้ประกอบการขนาดใหญ่ และมีสาขาทั่วประเทศ อาจเป็น
บริษัทลูกที่อยู่ภายใต้บริษัทที่มีใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจสินเชื่อหลายประเภท เช่น ธนาคาร
พาณิชย์หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยหรือ  
อาจเป็นบริษัทที่จดทะเบียนบริษัทกับกระทรวงพาณิชย์ โดยสามารถให้บริการสินเชื่อตาม  
ความต้องการของประชาชนได้หลากหลาย กลุ่มที่สองคือผู้ประกอบการขนาดเล็ก ด าเนินกิจการ 
บางพื้นที่ บางจังหวัด มีทั้งส่วนที่ได้ขึ้นทะเบียนกับธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อประกอบธุรกิจสินเชื่อ
รายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ (Nano Finance) หรือสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การก ากับ (Pico Finance) หรือไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับธนาคารแห่งประเทศไทยเลย แต่หลบเลี่ยง
กฎหมายโดยการให้ประชาชนกู้ยืมเงินซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด และให้น าทะเบียน
รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์มาเป็นหลักประกัน ในขณะที่ประชาชนไปกู้เงินในระบบกับบริษัทลีสซิ่ง 
และต้องจ่ายดอกเบี้ยที่แพงมากกว่าร้อยละ สามสิบหกต่อปี จึงไม่ต่างอะไรกับการไปกู้หนี้นอกระบบ 
เพราะบริษัทคิดวิธีการค านวณดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าติดตามหนี้ที่ซับซ้อน ท าให้ ประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนไปร้องเรียนกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้ และได้มีการร้องเรียนผ่านหน่วยงานรัฐ
หลายแห่ง แต่เนื่องจากในระหว่างนั้นยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐไหนก ากับดูแลธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบัน
การเงิน (Non- Bank) ซึ่งถือว่ามีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ดังนั้นเพื่อให้เป็นประโยชน์
ในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยัง เป็นการ
คุ้มครองประชาชน และเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินของประเทศ จึงจ าเป็น  
ที่หน่วยงานรัฐต้องออกกฎหมายเพื่อรองรับการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินโดยเร่งด่วน 
 นายพรชัย ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
ในฐานะรองโฆษกกระทรวงการคลัง ได้ให้สัมภาษณ์ในมติชนสุดสัปดาห์ วันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม 
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พ.ศ.๒๕๖๑ เปิดเผยว่า ในการประชุมคณะรัฐมนตรี(ครม.) เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ มีมติ
เห็นชอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ. …. ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ เพื่อดูแลผู้ให้บริการทางการเงินที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดูแล โดยแบ่งการก ากับ
ดูแลไว้ ๕ ประเภท ใน ๒ กลุ่ม คือ  
 ๑. กลุ่มผู้ให้บริการทางการเงินประเภทให้สินเชื่อ ได้แก่ สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) และสินเชื่อที่มีการรับสมุดคู่มือจดทะเบียนรถเป็นประกัน  
การช าระหนี้ (สินเชื่อทะเบียนรถ) โดยผู้ให้บริการกลุ่มนี้จะต้องได้รับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ
จากส านักงาน 
 ๒. กลุ่มผู้ ให้บริการทางการเงินประเภทที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ ได้แก่ 
การให้เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลีสซิ่ง และการซื้อขายลูกหนี้ทางการค้า (แฟ็กเตอริง) โดยผู้ให้บริการ 
กลุ่มนี้จะต้องขึ้นทะเบียนในการประกอบธุรกิจกับส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  (สศค.) นายพรชัย 
กล่าวว่า กลุ่มผู้ให้บริการดังกล่าวมียอดธุรกิจรวมกันประมาณ ๑.๑ ล้านล้านบาท  แบ่งเป็นเช่าซื้อ 
๕ แสนล้านบาท ลีสซิ่ง ๒.๗ แสนล้านบาท แฟ็กเตอริง ๖.๗ หมื่นล้านบาท จ าน าทะเบียนรถ ๒ แสน
ล้านบาท พิโกไฟแนนซ์ ๓๓๐ ล้านบาท ที่ผ่านมาใช้กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ในการควบคุมดูแล การออกกฎหมายดังกล่าวท าให้มีกฎหมายดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน
แบบ ๑๐๐ % มีการก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องมาขอใบอนุญาตและขึ้นทะเบียนในวันที่ ๓๖๑ 
หลังกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว กลุ่มที่ต้องขอใบอนุญาตหากไม่มาขอใบอนุญาตมีโทษ คือจ าคุก ๑ ปี
ปรับไม่เกิน ๑ แสนบาท หรือทั้งจ าและปรับ ส่วนกลุ่มต้องขึ้นทะเบียนหากไม่ยอมมาขึ้นทะเบียน 
มีโทษคือปรับไม่เกิน ๑ แสนบาท๒    

ประเภทของผู้ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินในประเทศไทย  

 ปัจจุบันประเทศไทยได้บังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เพื่อควบคุมดูแล “ธุรกิจสถาบันการเงิน” ซึ่งมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติฯ หมายความถึง ธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึงการประกอบธุรกิจ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 “ธุรกิจธนาคารพาณิชย์” หมายความว่า การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงิน 
จากประชาชนที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ และใช้ประโยชน์ 

                                                           

 ๒ “ชื่อ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https : www.matichonweek.com/hot-
new/article_139469, 2019. 
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จากเงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด เช่น ให้สินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ซื้อขายเงิน
ปริวรรตต่างประเทศ 
 “ธุรกิจเงินทุน” หมายความว่า การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชน
ที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ ซึ่งมิใช่การรับฝากเงินหรือรับเงินไว้  
ในบัญชีที่จะเบิกถอนโดยใช้เช็ค และใช้ประโยชน์จากเงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด เช่น ให้สินเชื่อ ซื้อขาย
ตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด 
 “ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์” หมายความว่า การประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงิน 
จากประชาชนที่จะจ่ายคืนเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ และใช้ประโยชน์จากเงินนั้นอย่างหนึ่ง  
อย่างใดดังต่อไปน้ี 
 (๑) การให้กู้ยืมเงินโดยวิธีรับจ านองอสังหาริมทรัพย์ 
 (๒) การรับซ้ืออสังหาริมทรัพย์โดยวิธีขายฝาก 
 
 
 

 สถาบันการเงิน  
 มีรูปแบบและการให้บริการทางการเงินจึงแบ่งออกเป็น ๔ประเภท ดังนี้ 
 ๑. ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Bank) “ธนาคารพาณิชย์” หมายความว่า บริษัท
มหาชนจ ากัด ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึงธนาคาร
พาณิชย์เพื่อรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศและสาขา  
ของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์  โดยธนาคาร
พาณิชย์แบ่งออกได้อีก ๔ ประเภท ดังนี้ 
  ๑.๑ ธนาคารพาณิชย์ไทย หมายความว่า บริษัทมหาชนจ ากัดที่ ได้รับอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 
  ๑.๒ ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย (Retail Bank) “ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย” 
หมายความว่า บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์
หลักในการให้บริการแก่ประชาชนรายย่อย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีข้อจ ากัด 
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ตราสารอนุพันธ์และธุรกรรมอื่นที่มีความเสี่ยงสูง  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
  ๑.๓ ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Subsidiary) 
“ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ” หมายความว่า บริษัทมหาชน
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จ ากัดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ซึ่งมีธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศแห่งใด  
แห่งหนึ่งถือหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมไม่ต่ ากว่าร้อยละเก้าสิบห้าของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด
ของบริษัทนั้น 
  ๑.๔ สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Foreign Bank Branch/Full Branch) 
“สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ” หมายความว่า สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย 
 ๒. บริษัทเงินทุน (Finance Company) “บริษัทเงินทุน” หมายความว่า บริษัทมหาชน
จ ากัดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุน 
 ๓. บริษัทเครดิตฟองซิ เอร์  (Credit Fancier Company) “บริษัทเครดิตฟองซิ เอร์”
หมายความว่า บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
 ๔. กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยแย่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
  ๔.๑ ผู้ให้บริการที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) 
  ๔.๒ บริษัทบริหารสินทรัพย์ (บบส.) 
  ๔.๓ ส านักงานผู้แทนธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
 มาตรา ๙  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
จะกระท าได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจ ากัด โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี  
โดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกล่าวรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
 
 การยื่นค าขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 
เพื่อประกอบธุรกิจตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีก่อน เมื่อได้จด
ทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดแล้ว ให้บริษัทมหาชนจ ากัดนั้นยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามแบบ 
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดต่อรัฐมนตรีโดยผ่านธนาคารแห่งประเทศไทย 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตลอดจน 
เสียค่าธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 มาตรา ๔๐  ให้สถาบันการเงินแจ้งและแสดงวิธีการและรายละเอียดในการค านวณ
อัตราค่าบริการรายปีให้ประชาชนและลูกค้าผู้มาขอสินเชื่อทราบ 
 อัตราค่าบริการรายปีตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นที่สถาบันการเงินเรียกเก็บ
จากประชาชนและลูกค้าต่อปีในการให้สินเชื่อ ซึ่งรวมถึงดอกเบ้ีย ส่วนลด และค่าบริการ 



๒๘ 
 

 

 ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดวิธีการค านวณอัตราค่าบริการ 
รายปีให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติได้ 
 มาตรา ๔๑  ในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการรับฝากเงิน รับเงินจากประชาชน 
ให้สินเชื่อ กู้ยืมเงิน ลงทุน ก่อภาระผูกพัน ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด หรือซื้อขาย
เงินปริวรรตต่างประเทศ ให้สถาบันการเงินปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ
ก าหนด 
 การก าหนดตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดตามประเภทของเงินฝากหรือเงินกู้ยืมประเภท 
ของบุคคลประเภทของเอกสารการรับฝากเงินหรือการกู้ยืม หรือประเภทของตราสารก็ได้ 
 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อความมั่นคงของสถาบันการเงินและเพื่อการตรวจสอบ 
ของผู้ตรวจการสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติ
ในเรื่องดังต่อไปนี้ได้ 
 (๑) การท านิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน 
 (๒) การตรวจสอบและการควบคุมภายในสถาบันการเงิน 
 (๓) การบริหารและการจัดการของสถาบันการเงิน 
 มาตรา ๔๒  เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
มีอ านาจประกาศก าหนดในเรื่องดังต่อไปน้ี 
 (๑) ก าหนดวงเงินที่สถาบันการเงินจะให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้
สินเชื่อ รับรอง หรือรับอาวัลตั๋วเงินส าหรับกิจการประเภทหนึ่งประเภทใด ทั้งนี้ จะก าหนดเป็น
อัตราส่วนกับยอดเงินทั้งหมดที่สถาบันการเงินให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่ อ 
รับรอง รับอาวัลตั๋วเงิน หรือเป็นอัตราส่วนกับเงินกองทุนของสถาบันการเงินหรือยอดเงินที่ได้กู้ยืม  
และรับจากประชาชน ณ ขณะหน่ึงขณะใดก็ได้ 
 (๒) ห้ามมิให้สถาบันการเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ 
ในกิจการประเภทใด ๆ เพิ่มขึ้นหรือสูงกว่าอัตราที่ก าหนด ทั้งนี้ จะก าหนดเป็นอัตราส่วนกับยอดเงิน
ทั้งหมดที่สถาบันการเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อในแต่ละกิจการ  
ณ ขณะหน่ึงขณะใดก็ได้ 
 “การให้สินเชื่อ” หมายความว่า การให้กู้ยืมเงิน หรือซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน 
เป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของผู้เคยค้า หรือเป็นเจ้าหนี้เนื่องจาก  
ได้จ่ายเงินตามภาระผูกพันตามเล็ตเตอร์ออฟเครดิตหรือภาระผูกพันอื่น 



๒๙ 
 

 

 “ธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ” หมายความว่า ธุรกรรมแฟ็กเตอริงธุรกรรม
การให้เช่าซื้อ ธุรกรรมการให้เช่าแบบลีสซิ่ง และธุรกรรมอื่นที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อตาม 
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 จากการศึกษาประเภทของธุรกิจสถาบันการเงิน ที่อยู่ภายใต้การก ากับของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย มีเพียงธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ รวมถึง กลุ่มผู้
ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งหากดูจาก พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๙ ผู้ที่จะประกอบธุรกิจสถาบันการเงินจ าเป็นต้องเป็น บริษัทมหาชน จ ากัด 
และต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยค าแนะน าของธนาคาร แห่ง 
ประเทศไทย ดังนั้นการเริ่มท าธุรกิจของสถาบันการเงินจึงมีขั้นตอนการด าเนินการจัดตั้ง ไม่ใช่ว่า  
แค่จดทะเบียนบริษัท ที่กระทรวงพาณิชย์แล้วสามารถด าเนินการให้สิน เชื่อแก่ประชาชนได้ง่ายๆ 
เหมือนบริษัทลีสซิ่ง บริษัทแฟ็กเตอริง บริษัทที่ท าธุรกิจให้เช่าซื้อ ซึ่งไม่ได้ถูกควบคุมโดยธนาคาร 
แห่งประเทศไทย นอกจากนั้นการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน ยังต้องถูกควบคุมเรื่องระเบียบ  
วิธีการ การค านวณดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ตามมาตรา ๔๐ และยังถูกควบคุมเรื่องวงเงิน และวิธีการ
ให้สินเชื่อ หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ ตามมาตรา ๔๒ ของพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้นสถาบันการเงินเหล่านี้จึงไม่มีความคล่องตัวในการปล่อยสินเชื่อ
ธุรกรรมการให้เช่าซื้อ ธุรกรรมแฟ็กเตอริง รวมทั้งธุรกรรมการให้เช่าแบบลีสซิ่ง ทั้งๆ ที่สถาบันการเงิน
เหล่านี้ สามารถคิดดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าต่อปี ท าไมจึงไม่สามารถเป็นที่พึ่งของประชาชน 
ในระดับรากหญ้าได้ หรือหากสถาบันการเงินมีบริษัทลูกที่มีใบอนุญาตสามารถให้สินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ์ แบบไม่มีหลักประกัน ในวงเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาทต่อราย และมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ  
ยี่สิบแปดต่อปี โดยไม่ต้องน าทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์มาเป็นหลักประกัน ก็ยังดีกว่า  
ที่ประชาชนต้องไปกู้เงินจากบริษัทลีสซิ่งที่ต้องจ าน าทะเบียนรถ และต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 
สามสิบถึงห้าสิบ ต่อปี แล้วอะไรคือเหตุผลที่ประชาชนไม่ไปขอกู้เงินจากสถาบันการเงิน ซึ่ งมีสาขา 
อยู่มากมายทั่วประเทศ และมีธนาคารแห่งประเทศไทยให้การรับรองเรื่องใบอนุญาตในการท าธุรกิจ  
จึงเป็นเรื่องน่าคิดว่า ประชาชนคนไทยทุกภาคส่วนมีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่าง  
เท่าเทียมกัน และเป็นธรรมหรือไม่  
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

 

 
 

ก าเนิดและความเปน็มาของผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่ง     

 เน่ืองด้วย “ลีสซิ่ง” Leasing  “สัญญาลีสซิ่ง” ไม่ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์เป็นการเฉพาะ แต่ได้มี “ธุรกิจลีสซิ่ง”๓ คือ การให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง หมายความว่า 
การให้เช่าทรัพย์สินที่ผู้ให้เช่าจัดหามาจากผู้ผลิต หรือผู้จ าหน่าย หรือทรัพย์สินซึ่งยึดได้จากผู้เช่า 
รายอื่น เพื่อให้ผู้เช่าได้ใช้ประโยชน์ในกิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการ
บริการอย่างอื่นเป็นทางค้าปกติ โดยผู้เช่ามีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินที่ เช่า  
ทั้งนี้ ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ แต่ผู้ เช่ามีสิทธิที่จะซื้อหรือ 
เช่าทรัพย์สินนั้นต่อไปในราคาหรือค่าเช่าที่ ได้ตกลงกัน  จะเห็นว่าธุรกิจลีสซิ่งเกิดขึ้นมาก่อน 
ที่จะมีกฎหมาย หรือกฎระเบียบใดๆ หากไปดูค านิยามการให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง ตามประมวล
รัษฎากร ตามค าสั่งสรรพากรที่ ท.ป.๔/๒๕๒๘  ได้ให้ความหมายของ การให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง 
หมายถึงการให้เช่าทรัพย์สินที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้  
 ๑. ผู้ให้เช่าเป็นบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่ต่ ากว่า ๖๐ ล้านบาท 
และต้องเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๒/๓ 
แห่งประมวลรัษฎากร 
 ๒. ผู้เช่าเป็นนิติบุคคล 
 ๓. ก าหนดเวลาเช่าต้องมีระยะเวลาตั้งแต่  ๓ปี ขึ้นไป เว้นแต่ ทรัพย์สินที่ ให้ เช่า 
เป็นทรัพย์สินที่ยึดมาจากผู้เช่ารายอื่น ระยะเวลาในการให้เช่าอาจไม่ถึง ๓ ปีก็ได้ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีประกาศอธิบดี กรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีการค้า (ฉบับที่ ๕๓) 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ระยะเวลาที่ให้เช่าทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์การค านวณ
ต้นทุนของทรัพย์สินที่ ให้เช่าบางประการ ประกาศใช้บังคับกับการให้เช่าแบบลีสซิ่งฉบับแรก 
การให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่งจึงประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 ๑. เป็นการให้เช่าทรัพย์สินที่ซื้อมาเพื่อการให้เช่าเป็นทางค้าปกติ 
 ๒. ผู้เช่าเป็นกิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือพาณิชยกรรม 

                                                           

 ๓ สหัส  สิงหวิริยะ. “ธุรกิจลีสซิ่ง”, วารสารดุลพาห. ปีที ่๔๑ เล่ม ๑, ๒๕๓๗.  

 



๓๑ 
 

 

 ๓. ผู้เช่ามีหน้าที่บ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่า 
 ๔. ผู้เช่าต้องรับผิดต่อผู้ให้เช่าในความสูญหาย หรือบุบสลายใดๆ อันเกิดขึ้นแก่ทรัพย์สิน
ที่เช่า ไม่ว่าด้วยเหตุประการใด 
 ๕. ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนก าหนดฝ่ายเดียวไม่ได้ 
 ๖. ผู้เช่าสามารถต่อสัญญาเช่า หรือซื้อทรัพย์สินหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของทรัพย์สินที่เช่า
ด้วยค่าเช่า หรือราคาที่ตกลงกันโดยค านึงถึงเงินที่จ่ายไปแล้วในรูปค่าเช่าได้ 
 
 ผู้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง จ ากัดเฉพาะนิติบุคคล ซึ่งประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม หรือพาณิชยกรรม เท่านั้น 
 สัญญาเช่า สัญญาเช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่งต้องท าเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อผู้เช่าและ 
ผู้ให้เช่า 
 เงื่อนไขของสัญญาเช่า สัญญาเช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่งต้องก าหนดเรื่องต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 ๑. รายละเอียดของทรัพย์สินที่ให้เช่า เช่น ชนิด รุ่น 
 ๒. ราคาค่าเช่าตามสัญญา ซึ่งต้องไม่เกินมูลค่าทุนของทรัพย์สินที่ให้เช่าและดอกเบ้ีย 
 ๓. หลักเกณฑ์การจ่ายค่าเช่า ซึ่งผู้เช่าจะต้องช าระเงินค่าเช่าครั้งแรกในอัตราไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบ ของมูลค่าทุนของทรัพย์สินที่ให้เช่า 
 ๔. วิธีค านวณค่าเช่า ซึ่งผู้ให้เช่าจะต้องแสดงวิธีการค านวณค่าเช่าที่เรียกเก็บอย่างชัดเจน 
 ๕. ก าหนดระยะเวลาการเช่า และการต่อสัญญา (ถ้ามี) ต้องมีอายุการใช้งานตั้งแต่ ๓ ปี
ขึ้นไป แต่ไม่เกินอายุของทรัพย์สินที่ให้เช่า เว้นแต่ ทรัพย์สินที่ให้เช่าเป็นทรัพย์สินที่ยึดมาจากผู้เช่า  
รายอื่น ระยะเวลาในการให้เช่าอาจไม่ถึง ๓ ปีก็ได้ 
 ๖. ผู้เช่าไม่อาจบอกเลิกสัญญาเช่าได้ฝ่ายเดียว 
 ๗. การส่งมอบ การตรวจตรา การบ ารุงรักษา การเคลื่อนย้าย การสูญหาย ความช ารุด
บกพร่อง และค่าใช้จ่ายอื่น ตลอดจนการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สินที่ให้เช่า 
 ๘. การประกันภัย การรับเงินผลประโยชน์ตามสัญญาประกันภัย 
 ๙. การผิดนัด การคิดเบ้ียปรับ และการโอนสิทธิของผู้เช่า 
 ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง เงื่อนไขการอนุญาตให้  บริษัทเงินทุน
ประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๔ ซึ่งการออก ประกาศฉบับ
ดังกล่าวของกระทรวงการคลังเป็นการออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๐ (๖) วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งในปัจจุบันได้ถูกยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจ 
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สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๗ ก วันที่ ๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันประกาศในพระราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป และปัจจุบันนี้ ประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับเดิม โดยอาศัย  
บทบัญญัติมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ให้ประกาศ 
กระทรวงการคลัง บรรดาที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับต่อไป เท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
 ยกตัวอย่างเช่น บริษัทแห่งหนึ่งมีความต้องการใช้ คอมพิวเตอร์ รถยนต์เพื่อใช้ในกิจการ 
ก็สามารถเลือกผ่อนช าระผ่านทางบริษัทลีสซิ่ง ซึ่งถือเป็นการเช่าใชัทรัพย์สินแทนการซื้อ หรือกรณี
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมต้องการซื้อเครื่องจักรมาใช้ในกิจการ ก็สามารถเลือกวิธีการเช่าซื้อ
จากบริษัทลีสซิ่งแทน โดยมีข้อดีคือ ไม่ต้องลงทุนด้วยเงินจ านวนมาก เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง 
เร็วขึ้น และเมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าซื้อ ผู้เช่าสามารถเลือกได้ว่าจะซื้อทรัพย์สินที่เช่ามาเป็นกรรมสิทธิ์  
ของตนหรือไม่ ท าให้กิจการมีทุนหมุนเวียนเพื่อด าเนินการมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถเลือกระยะเวลา
ผ่อนช าระได้ตั้งแต่ ๓ – ๕ ปี อีกทั้งการเช่าแบบลีสซิ่ง ค่าเช่าถือเป็นค่าใช้จ่าย และไม่ถือเป็นหนี้สิน
ของกิจการ ท าให้ฐานะการเงินของกิจการดีขึ้น ต่อมาสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ์ได้ 
มีการปรับปรุงมาตรฐานบัญชี ฉบับที่ ๒๙ เรื่อง สัญญาเช่า (ปรับปรุง ๒๕๕๐) ได้แบ่งการบันทึกบัญชี
โดยจ าแนกสัญญาเช่าระยะยาวไว้ดังนี้  
 ๑. สัญญาเช่าการเงิน (Financial Lease) มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ ๑๗ (ปรับปรุง 
พ.ศ.๒๕๕๒)ได้ให้ความหมายของสัญญาเช่าการเงินไว้ว่า เป็นสัญญาที่โอนความเสี่ยงและผลตอบแทน
ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดที่ผู้เป็นเจ้าของพึงได้รับจากสินทรัพย์ไปให้แก่ผู้เช่า จากความหมายดังกล่าว
สรุปเป็นสัญญาเช่าการเงินได้ดังนี้ 
  ๑.๑ เป็นสัญญาเช่าระยะยาว ที่ผู้เช่ามีฐานะเป็นเสมือนเจ้าของสินทรัพย์ 
  ๑.๒ มีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดที่ผู้เป็นเจ้าของ
พึงได้รับจากทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่า 
  ๑.๓ เมื่อครบก าหนดสัญญาเช่า กรรมสิทธิ์ในทรัพย์ยังคงเป็นของผู้ให้เช่า ผู้เช่าเลือก
ซื้อสินทรัพย์ที่เช่านั้นหรือไม่ก็ได้ ในการเลือกซ้ือ ราคาที่จะซื้อมักต่ ากว่าราคายุตธิรรมของสินทรัพย์นั้น 
ณ วันที่สิทธิการเลือกซื้อมีผลบังคับใช้ ในกรณีที่ไม่เลือกซื้อสินทรัพย์นั้น ผู้เช่าจะต้องส่งมอบสินทรัพย์
นั้นคืนแก่ผู้ให้เช่า ในกรณีที่เป็นการเช่าซื้อกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์จะตกเป็นของผู้เช่า เมื่อผู้เช่า  
ปฏิบัติตามสัญญาเช่าซื้อตามเง่ือนไขทุกประการ 
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  ๑.๔ โดยทั่วไปสัญญาเช่ามักจะให้ผู้เช่าประกันความเสียหายและผู้เช่าจะต้องเสีย 
ค่าบ ารุงสินทรัพย์ที่เช่าเอง ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดโดยไม่ได้รับความยินยอมจาก  
ผู้ให้เช่าไม่ได้ทางด้านผู้เช่าและด้านผู้ให้เช่าและการแสดงในงบดุล 
 ๒. สัญญาเช่าด าเนินงาน (Operating Lease)  คือ สัญญาเช่าที่ไม่ใช่สัญญาเช่า
การเงินหรืออีกนัยหนึ่ง สัญญาเช่าด าเนินงาน คือสัญญาเช่าที่ ไม่ได้มีการโอนความเสี่ยง และ
ผลตอบแทนทั้งหมด หรือเกือบทั้งหมดที่เป็นเจ้าของพึงได้รับจากสินทรัพย์ให้แก่ผู้เช่า แสดงว่าผู้เช่า
ย่อมไม่ใช่เจ้าของสินทรัพย์ที่เช่านั้น ดังนั้น เนื้อหาของสัญญาเช่าด าเนินงาน คือการเช่าขณะที่เนื้อหา
ของสัญญาเช่าการเงิน คือการซื้อสินทรัพย์ จากความหมายของสัญญาเช่าด าเนินงาน สามารถสรุป
ลักษณะสัญญาของสัญญาเช่าด าเนินงานได้ดังนี้ 
  ๒.๑ เป็นสัญญาเช่าที่ผู้เช่าไม่ได้มุ่งหวังจะเป็นเจ้าของสินทรัพย์ หรือมีกรรมสิทธิ์
เหนือสินทรัพย์นั้น  
  ๒.๒ อายุของสัญญาเช่ามักจะสั้น กว่าอายุการให้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เมื่อสิ้นสุด
สัญญาเช่าแล้ว ผู้เช่าอาจจะน าสินทรัพย์นั้นไปให้ผู้อื่นเช่าต่อได้อีก 
  ๒.๓ ในการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ที่เช่า หรือการซ่อมแซมสินทรัพย์ที่เช่า เป็นความ
รับผิดชอบของผู้ให้เช่า 
  ๒.๔ ผู้เช่าสามารถบอกเลิกสัญญานั้นก่อนก าหนดได้หากเห็นว่าสินทรัพย์ที่เช่านั้น
หมดประโยชน์ลง 

 ประวัติการก่อตั้งสมาคมลีสซิ่งไทย 
 สมาคมลีสซิ่งไทย ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๓  โดยการรวมตัวของบริษัท
ผู้ประกอบการธุรกิจลีสซิ่ง ชั้นน ารวม ๙ บริษัท  ได้เข้าร่วมหารือกันในการจัดตั้งขึ้นเป็นรูปสมาคม 
ไม่แสวงหาก าไร นายกสมาคมท่านแรก คือ นายวิทย์ ตันตยกุล (อดีตอธิบดีกรมสรรพากร) 
 วัตถุประสงค์ในการรวมตัวจัดตั้งสมาคมลีสซิ่งไทย ในประเทศไทยเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจ 
ที่เกี่ยวกับการให้เช่าเครื่องจักรและทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง สนับสนุน ช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรค
ขัดข้องต่างๆ รวมทั้งการเข้าแก้ไขปัญหาต่างๆ อันเกิดจากผลกระทบจากการออกมาตรการ 
ของภาครัฐ 
 การด าเนินการของสมาคมลีสซิ่งไทยตลอดมา ได้ด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของ 
การด าเนินธุรกิจลีสซิ่งในประเทศไทย และสมาชิกสมาคม เรื่อยมาตั้งแต่ก่อตั้งสมาคมจนถึงปัจจุบัน 
 ส าหรับบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จะประกอบธุรกิจลีสซิ่งนั้นต้องเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  
 ๑. มีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่ต่ ากว่า ๖๐ ล้านบาท 
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 ๒. มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง ให้เช่าซื้อ ซื้อขาย
ผ่อนช าระ 
 ๓. ต้องไม่ประกอบกิจการผลิตสินค้า หรือตัวแทนจ าหน่ายสินค้า 
 ๔. รายได้จากการประกอบกิจการอื่นต้องไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของเงินได้ทั้งสิ้นก่อนหัก
รายจ่ายในรอบระยะเวลาบัญชี 
 ๕. ต้องยื่นค าขอเป็นผู้ประกอบการค้าต่ออธิบดีกรมสรรพากรตามแบบที่ก าหนด 
 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบหลักการ 
ของร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ....ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  
เพื่อดูแลผู้ให้บริการทางการเงินที่ยังไม่มีหน่วยงานใดดูแล โดยแบ่งการก ากับดูแลไว้ ๕ ประเภท 
ใน ๒ กลุ่ม คือ 
 ๑. กลุ่มผู้ให้บริการทางการเงินประเภทให้สินเชื่อ ได้แก่ สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) และสินเชื่อที่มีการรับสมุดคู่มือจดทะเบียนรถเป็นประกัน  
การช าระหนี้ (สินเชื่อทะเบียนรถ) โดยผู้ให้บริการกลุ่มนี้จะต้องได้รับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ
จากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  
 ๒. กลุ่มผู้ให้บริการทางการเงินประเภทที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ ได้แก่ การให้ 
เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลีสซิ่ง และการซื้อขายลูกหนี้ทางการค้า(แฟ็กเตอริง) โดยผู้ให้บริการกลุ่มนี้
จะต้องขึ้นทะเบียนในการประกอบธุรกิจกับส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
 สมาคมลีสซิ่งที่ก่อตั้งขึ้นมามิได้มีวัตถุประสงค์ในการให้สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ 
หรือรถจักรยานยนต์แต่อย่างใด แท้จริงแล้วเป็นการให้บริษัท หรือนิติบุคคลเช่าทรัพย์สินเพื่อไปใช้ 
ในกิจการ และไม่สามารถท าธุรกรรมกับประชาชนได้ การที่มีบริษัทตั้งชื่อที่มีค าว่า ลีสซิ่ง น าหน้า หรือ
ตามหลัง แต่มิได้มีวัตถุประสงค์ในการท าธุรกิจลีสซิ่ง แล้วยังคงท าให้ประชาชนสับสน หลงเชื่อว่า  
เป็นบริษัท ที่ถูกควบคุมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อให้บริษัทมีความน่าเชื่อถือ หรือในอนาคต 
จะมีบางกรณี เป็นบริษัท ที่ท าทั้งลีสซิ่งด้วย และขยายมาท าธุรกิจสินเชื่อทะเบียนรถ เนื่องจาก  
มี พระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ....ออกมาท าให้บริษัทลีสซิ่ง สามารถ
ขยายมาท าธุรกิจสินเชื่อทะเบียนรถ เพราะได้รับอัตราดอกเบี้ยในการประกอบธุรกิจถึงร้อยละ 
สามสิบหก ท าให้ธุรกิจมีอัตราก าไรที่ดีกว่า เพียงแต่บริษัทลีสซิ่งต้องไปขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์จากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป 

ปัญหาการก่อภาระหนี้ของประชาชน 



๓๕ 
 

 

 หน้ีในระบบ และหน้ีนอกระบบ ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาส าคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ของประเทศไทย ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาความยากจนของคนไทย และโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงพึ่งพิงภาคเกษตร และบริการเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งยังคงมีประเด็น 
ท้าทายการพัฒนาประเทศในอีกหลายมิติ  ทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนได้ด้วย 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ท าให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น และสินค้าที่ผลิตได้ก็ไม่สามารถเพิ่มราคาขายได้
โครงสร้างของแรงงานที่มีทักษะต่ า ปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจน จึงถือเป็นโจทก์ ใหญ่ 
ของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย หนี้ในระบบ หมายถึงการก่อหนี้ หรือการกู้หนี้ทั้งในรูปของตัวเงินและ
ทรัพย์สิน สิ่งของ จากสถาบันการเงิน ภายใต้การก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทยกระทรวงการคลัง 
สหกรณ์ออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน หรือกองทุนอื่นๆที่รัฐบาลจัดสรรเงินให้เพื่อให้ประชาชนสามารถ
กู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ เป็นต้น การกู้เงินในระบบ ลูกหนี้จะต้องมีแหล่งรายได้ชัดเจน หรือ 
มีข้อมูลที่ผู้ให้กู้สามารถตรวจสอบประวัติได้ หรืออาจจะต้องมี หรือไม่มีหลักประกันที่จะไปค้ าประกัน
สัญญาเงินกู้ก็ได้ โดยอัตราดอกเบี้ยสูงสุดจะไม่เกินร้อยละ ๓๖ ต่อปี ต่างจากการกู้หนี้นอกระบบ 
ทางผู้ให้กู้ซึ่งไม่ได้เป็นสถาบันการเงิน และไม่ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับหลักฐานที่จะน ามากู้ยืมเงิน  
เหตุผลส่วนใหญ่ที่คนไปกู้เงินนอกระบบ ยอมจ่ายดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ๑๐ ต่อวันก็ดี หรือร้อยละ 
๒๐ ต่อเดือนก็ดี เพราะไม่สามารถกู้เงินในระบบได้ (ไม่มีความรู้ ไม่มีแหล่งที่มาของรายได้ และไม่มี
หลักประกัน) และมีเหตุที่ต้องใช้เงินเป็นการเร่งด่วน และได้เงินเร็วกว่าการกู้ในระบบ ที่ต้องใช้เวลา
เซ็นต์สัญญาอย่างเป็นทางการ และบางแห่งอาจจะต้องมีสัญญาค้ าประกัน หรือหลักประกันการ 
กู้ยืมเงิน อีกทั้งผู้กู้เงินนอกระบบไม่จ าเป็นต้องรอขั้นตอนการอนุมัติสินเชื่อเหมือนการกู้เงินในระบบ 
จะมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ใช้ระยะเวลานานกว่า  จาการศึกษาของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ปี ๒๕๕๗ พบว่า ประชาชนร้อยละ ๙๐ กู้หนี้นอกระบบ เพราะต้องการเงินเร่งด่วน 
หรือฉุกเฉิน  แต่ย่างไรก็ตามแนวโน้มหนี้ทั้งในระบบ และนอกระบบของคนไทย ยังคงมีอัตราสูงขึ้นทุกปี 
จากการส ารวจของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย หนี้นอกระบบเพิ่มขึ้นจากสัดส่วนร้อยละ ๒๖.๔ 
สาเหตุเกิดจาก 
 ๑. รายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่าย เน่ืองจากค่าครองชีพในปัจจุบันสูงมากขึ้น 
 ๒. รายได้ไม่แน่นอน เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร รายได้จึงขึ้นกับ
ราคาขาย สภาพภูมิอากาศ อุปสงค์อุปทาน 
 ๓. หน้ีสินมาก ท าให้เงินที่ได้ต้องน ามาใช้หน้ี  
 ๔. ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่รับรองโดยกระทรวงการคลัง 
 ๕. อัตราดอกเบี้ยสูง ทั้งในระบบและนอกระบบ ในระบบอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕-๓๖ 
ต่อป ีนอกระบบอัตราดอกเบ้ียร้อยละ ๓๐-๗๐ ต่อป ี



๓๖ 
 

 

 สถานการณ์หนี้ของคนไทย  หนี้ครัวเรือนของคนไทยมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมาโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) พบว่าครัวเรือนไทยมีหนี้ในระบบคิดเป็น 
ร้อยละ ๘๐ ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในขณะที่มีมูลค่าหนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ อยู่ที่ ๑๑.๕ ล้านล้านบาท 
เฉลี่ย ๔๗๙,๗๑๖ บาท ต่อครัวเรือน ซึ่งเพิ่มขึ้น ๔ เท่าจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙ สาเหตุมาจากมาตรการ 
การกระตุ้นเศรษฐกิจ ของรัฐบาลผ่านการกระตุ้น การอุปโภค บริโภคของประชาชน และจากการ
ส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) พบว่า
ครัวเรือนไทย ๑๐.๔ ล้าน ครัวเรือน หรือเกือบครึ่งหนึ่งของครัวเรือนไทยทั้งหมดมีหนี้คิดเป็นมูลค่า
รวม ๓.๓๔ ล้านล้านบาท  มูลค่าเฉลี่ย ๑๕๓,๔๒๕ บาท ต่อ ครัวเรือน โดยธนาคารเป็นแหล่งเงินกู้
หลัก ส่วนหนี้นอกระบบคิดเป็นร้อยละ ๘.๖ โดยมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ย ๓,๓๔๖ บาทต่อครัวเรือน 
(ผลส ารวจของสภาวิจัยแห่งชาติ) แต่ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยส ารวจพบว่าประชาชน ๑.๓ ล้านราย  
มีหน้ีนอกระบบเฉลี่ย ๓๘,๔๖๒ บาท ต่อ ราย (ซึ่งสูงกว่า สสช. ถึง ๑๑ เท่า) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
เปิดเผยตัวเลข หนี้ครัวเรือน ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ปรับขึ้นมาอยู่ที่ระดับ ๗๘.๖% เร่งตัวขึ้นครั้งแรกนับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
และพบว่าทั้งจ านวนสัญญาและมูลหนี้ยังขยายตัวสูงกว่า ๗% เทียบกับปีก่อนหน้า ถือเป็นตัวเลข 
ที่มีการเติบโตอย่างมีนัยส าคัญหลังจากก่อนหน้านี้หนี้ครัวเรือนได้ปรับลดลงแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางในเรื่องเศรษฐกิจของประเทศ  จากการเปิดเผยผลการศึกษา
ข้อมูลหนี้ครัวเรือนของสถาบัน ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่ศึกษาข้อมูลจาก เครดิตบูโร และมีการติดตามข้อมูล
ผู้กู้ หรือลูกหนี้ย้อนหลัง ๙ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑ จากจ านวนบัญชีทั้งหมด ๖๘.๗ ล้านบัญชี 
หรือ ๒๐.๙ ล้านคน จาก ๙๕ สถาบันการเงิน ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอัตราการ
ขยายตัวของหนี้ครัวเรือนที่สูง และขยายตัวต่อเนื่อง โดยวันนี้หนี้ครัวเรือนไทยถือว่าอยู่ในอันดับที่ ๓ 
ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รองจากเกาหลีใต้  และออสเตรเลีย การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนหลัก 
มาจาก การขยายตัวจากสินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต และสินเชื่อรถยนต์รถจักรยานยนต์ ซึ่งขยายตัว
เพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยการขยายตัวมาจากแหล่งเงินกู้ในกลุ่มธนาคารพาณิชย์ 
และสถาบันการเงินอื่นๆ หรือที่เรียกว่า นอนแบงก์ (Non-Bank) ที่มีอัตราหนี้ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปีก่อน
หน้าเป็นเท่าตัว นอกจากนี้ทางสถาบันได้ศึกษาพฤติกรรมของผู้กู้ ที่ท าให้หนี้ครัวเรือนเพิ่มขึ้นในช่วง  
๙ ปีที่ผ่านมา จะพบว่าผู้กู้๔ ใน ๕ เป็นผู้กู้รายเดิมที่เป็นตัวเร่งให้เกิดหนี้ครัวเรือน และอีก๑ ใน ๕ 
เป็นหนี้จากผู้กู้รายใหม่ และหากดูพฤติกรรมการก่อหนี้พบว่า ผู้กู้รายเดิมมีพฤติกรรมการก่อหนี้
เพิ่มขึ้นจากระดับ ๓๐% ในปี ๒๕๕๒ มาเป็น ๔๕ % ในปี ๒๕๖๑ ซึ่งการก่อหนี้ของผู้กู้เดิม มักจะ 
ก่อหน้ีในสินเชื่อประเภทเดิม จากสถาบันการเงินเดิมที่มีอัตราการก่อหนี้สูงขึ้นต่อเน่ือง โดยพฤติกรรม



๓๗ 
 

 

การก่อหนี้ของผู้กู้เดิมมีการปรับตัวค่อนข้างมาก และมีการกู้จากหลายบัญชีสะท้อนให้เห็นถึง 
ความเปราะบางของเศรษฐกิจ หากมองประเภทสินเชื่อ พบว่า สินเชื่อรถยนต์เป็นสินเชื่อที่ขยายตัว
มากที่สุดในปีก่อน ส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อรถยนต์จากผู้กู้รายใหม่ถึงร้อยละ  ๓๐ – ๔๐ ต่างจากสินเชื่อ
บัตรเครดิต และสินเชื่อส่วนบุคคลที่หลักๆ มาจากผู้กู้รายเดิมที่มักมีพฤติกรรมก่อหนี้หลายบัญชี 
ซึ่ง ๔๐ % เป็นการกู้หลายบัญชีและหลายสินเชื่อจากหลายสถาบันการเงิน ในขณะที่พฤติกรรมการ 
ก่อหนี้ของผู้กู้รายใหม่ พบว่ากลุ่มที่ใช้สินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อบ้าน และสินเชื่อรถยนต์เป็นครั้งแรก 
มีอายุน้อยลง โดยสัดส่วนผู้กู้ซื้อบ้านครั้งแรกมีอายุน้อยกว่า ๓๕ ปี เพิ่มขึ้นจากระดับ ๔๐ % มาเป็น 
๖๐% ในปี ๒๕๖๑ และสัดส่วนผู้กู้ซื้อรถยนต์ครั้งแรกมีอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี สูงขึ้นจาก๕% มาเป็น 
๑๕% ในปี ๒๕๖๑ ส าหรับด้านคุณภาพหนี้ของผู้กู้แต่ละปี พบว่า ผู้กู้เดิมที่กู้เพิ่มมีคุณภาพด้อยกว่า 
ผู้กู้ใหม่ที่เข้ามาในแต่ละปี และธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่าหนี้ทั้งสองกลุ่มแนวโน้มมีคุณภาพด้อย
ลงต่อเน่ือง และพบว่าผู้กู้ใหม่มักมีอัตราหนี้เสียมากกว่าปกติด้วย 

ตารางที่  ๓-๑ : สัดส่วนครัวเรือนที่มีหน้ีสินในระบบและนอกระบบ และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 
 

ประเภทหนี้ สัดส่วนหนี้ 

๑. มีหน้ีสินในระบบอย่างเดียว 
๒. มีหน้ีสินทั้งในระบบและนอกระบบ 
๓. มีหน้ีสินนอกระบบอย่างเดียว 

๙๑.๔ % (*) 
๓.๗ % 
๔.๙ % 

 * หนี้ในระบบมีมูลค่าสูงมาก  แต่จะกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มผู้มีความสามารถในการเข้าถึง 
แหล่งทุน 

ที่มา : ส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๖๐  

ตารางที่ ๓-๒ : ร้อยละของครัวเรือนที่มีหน้ีจ าแนกตามแหล่งเงินกู้ 

แหล่งเงินกู้ สัดส่วนหนี ้



๓๘ 
 

 

๑. ธนาคารพาณิชย์ 
๒. กู้นอกระบบ 
๓. กองทุนหมู่บ้าน / ชุมชนเมือง 
๔. สหกรณ์ออมทรัพย์ 
๕. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
๖. ธนาคารออมสิน และ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
๗. สถาบันการเงินอื่นๆ  

           ๑๐ % 
             ๕ % 
           ๒๐ % 
             ๖ % 
           ๒๖ % 
             ๘ % 
           ๒๕ % (*) 

 (*) สถาบันการเงินอื่นมีมูลค่าสูง  แสดงให้เห็นถึงผู้ที่ไม่มีความสามารถเข้าถึงสถาบัน
การเงินหลักมีเป็นจ านวนมาก 

ที่มา : ส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า สัดส่วนของหนี้ในระบบมีสัดส่วนที่มีมูลค่าสูงกว่าหนี้ 
นอกระบบ โดยหนี้ในระบบจะกระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มคนรวย  ถึงร้อยละ ๙๔ .0 ของหนี้ครัวเรือน 
คงค้างของกลุ่มคนรวยที่สุด ในขณะที่กลุ่มคนจนจะมีสัดส่วนของหนี้นอกระบบมากกว่า สะท้อน 
ให้เห็นว่ากลุ่มคนจนเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบได้น้อยกว่าคนรวย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
แหล่งเงินกู้จากสถาบันการเงินอื่นๆ ที่มีอัตราถึงร้อยละ ๒๕ ของแหล่งเงินกู้ในระบบ จึงเป็นที่มาของ
งานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งศึกษาการปล่อยเงินกู้ในระบบจากแหล่งเงินกู้ที่ถูกจัดตั้งขึ้นให้สถานะของผู้ปล่อยกู้
มีสถานะที่ถูกต้องตามหลักกฎหมายที่มีช่องว่างเฉพาะทางอยู่ อาทิเช่น บริษัทลีสซิ่ง แฟ็กเตอริง  
สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ รถจักยานยนต์ ซึ่งเป็นธุรกิจการปล่อยสินเชื่อที่เข้าถึงง่าย และมีขั้นตอน
ในการกู้ยืมเงินง่ายกว่าสถาบันการเงินประเภทอื่น ๆ  จึงท าให้เกิดผู้ประกอบการที่ศึกษาช่อ งว่าง 
ของกฎหมายในการด าเนินธุรกิจโดยเอารัดเอาเปรียบประชาชนเป็นจ านวนมาก 
 จากข้อมูลของชมรมสื่อเพื่อการพัฒนาชนบท ได้จัดท าชุดข้อมูล “ดัชนีสื่อบ้านนอก”
(บ้านนอก Index) วิเคราะห์ข้อมูลในด้านรายได้และหนี้สิน เปรียบเทียบกับอัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจจากการรวบรวมฐานข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงานสถิติแห่งชาติมาท าการวิเคราะห์ผลย้อนหลังตั้งแต่ 
ปี ๒๕๕๗ จนถึงครึ่งปีแรกของปี ๒๕๖๑ พบว่ารายได้รวมของประชากรเติบโตเพียง ๖ % ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าเงินในกระเป๋าของประชากรโดยเฉพาะภาคแรงงาน และภาคเกษตรไม่ได้สูงขึ้นตามดัชนี 
ทางเศรษฐกิจที่ เพิ่มมากขึ้น ขณะที่รายจ่ายจากการบริโภคเติบโตอยู่ที่  ๔.๕ % ซึ่งเมื่อรายได้ 
ไม่เพียงพอก็จ าเป็นต้องกู้หนี้ยืมสิน ยอดคงค้างหนี้สินย้อนหลัง ๔ ปี พบว่ามีหนี้เพิ่มขึ้นถึง ๒๒ % 
ซึ่งโตเร็วกว่า GDP และรายได้ในแต่ละปี ประชากรภาคเกษตรในประเทศไทย มี ๕.๙ ล้านครัวเรือน 



๓๙ 
 

 

นับจ านวนประชากรในภาคเกษตรมีจ านวนถึง หนึ่งในสาม ของประเทศมีรายได้จากการท างานทั้งปี  
ยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย และมีภาระหนี้สินเพิ่มสูงขึ้น ภาครัฐควรที่จะให้ความช่วยเหลือปัญหา
หนี้สินให้กับคนระดับรากหญ้าอย่างจริงจังและเร่งด่วน เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าจากการ
กระจายรายได้ระหว่างคนในสังคมเมือง และชนบท และช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนจะเห็นว่า  
คนรวยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากกว่าคนจน และยังได้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ต่ ากว่าคนจน 
หรือคนระดับรากหญ้าเสียอีก  

สรุป 

 ผู้ประกอบธุรกิจธุรกิจลีสซิ่ง ที่ถูกควบคุมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย และขึ้นทะเบียน
กับกรมสรรพากรแล้ว ไม่ถูกจัดว่าเป็นบริษัทที่ฉ้อโกงประชาชน เน่ืองจากการท าธุรกิจลีสซิ่ง หมายถึง 
เป็นการให้ เช่าทรัพย์สินที่ซื้อมาเพื่อการให้เช่าเป็นทางค้าปกติ  และบริษัทลีสซิ่งไม่สามารถ 
ให้ประชาชน หรือบุคคล เช่าทรัพย์สินได้ โดยกฎหมายอนุญาตให้ผู้เช่าต้องเป็นนิติบุคคลซึ่งประกอบ
กิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือพาณิชยกรรม เท่านั้น ในส่วนที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
จาการที่ถูกบริษัทที่มีชื่อทางการค้าว่า “ลีสซิ่ง” หรือที่รู้จักโดยทั่วไปว่ารับจ าน าทะเบียนรถ 
มีพฤติกรรมฉ้อโกงประชาชน โดยให้ประชาชนกู้ยืมเงินซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
และยึดหลักประกัน โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย ร่วมมือกับพนักงานกระท าความผิด หลอกลวง 
ให้ประชาชนหลงเชื่อว่าบริษัทด าเนินการให้สินเชื่อภายใต้ก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย 
มีการคิดอัตราดอกเบ้ียร้อยละ ๓๐ ถึง ๕๐ ต่อปี หากลูกหน้ีไม่สามารถผ่อนช าระหน้ีได้ ก็จะท าการยึด
รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ที่ลูกหนี้ได้ท าการโอนกรรมสิทธิ์ไว้ก่อนหน้านั้นแล้ว โดยการน าไปขาย
ทอดตลาด โดยที่ลูกหนี้ไม่สามารถทราบว่าวิธีคิดดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียมเป็นแบบไหน และยังคง  
เหลือเงินจากการขายทรัพย์สินไปแล้วหรือไม่ โดยที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงานของภาครัฐเข้าไปก ากับดูแล 
เพราะบริษัทเหล่านั้นอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย ในขณะที่กระทรวงการคลังได้เตรียมส่งร่าง 
 
พระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ.....หรือ พ.ร.บ.นอนแบงก์ ออกมาก ากับ 
ผู้ให้บริการทางการเงินประเภทที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หมายความว่าบุคคลที่ประกอบธุรกิจ  
ให้เช่าซื้อ ให้เช่าแบบลีสซิ่ง และแฟ็กเตอริง ซึ่งต้องมีการขึ้นทะเบียนกับส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(สศค.)  และจะมีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและดอกเบี้ยโดยชัดเจน ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องติดตาม 
ว่า พ.ร.บ.นี้จะช่วยท าให้ลูกหนี้ที่ก่อหน้ีก่อนที่ พ.ร.บ.นี้จะมีผลบังคับใช้จะได้รับความเป็นธรรมหรือไม่ 
ทั้งๆ ที่การก่อหนี้ของประชาชนเป็นหนี้ในระบบ ที่ลูกหนี้คิดว่าเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าการกู้  
นอกระบบ และการกู้ก็สะดวกมากเพียงน าทะเบียนรถไปค้ าประกันก็สามารถเบิกเงินสดไปใช้ได้  



๔๐ 
 

 

แต่ในความเป็นจริงกลับเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงพอๆกับหนี้นอกระบบ จึงถือได้ว่าเป็นหนี้ในระบบ 
ที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่งจ าน าทะเบียนรถ หากมีหน่วยงานของรัฐเข้ามาก ากับดูแลแล้วควรจะ
บังคับใช้กับสัญญากู้ยืมเงินที่ท าก่อนหน้าวันที่ พ.ร.บ.การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ.... 
จะบังคับใช้ด้วย นอกจากนี้คงต้องมาดูต่อไปว่าผู้ประกอบธุรกิจจะใช้ช่องทางหลีกเลี่ยงกฎหมาย
อย่างไร อย่างไรก็ตาม การที่กระทรวงการคลังได้ออก พ.ร.บ.การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน 
พ.ศ...ท าให้มีหน่วยงานของรัฐเข้าไปก ากับดูแลอย่างชัดเจน ถือเป็นการเปิดให้มีนวัตกรรมทางการเงิน
สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นสินเชื่อที่ประชาชนสามารถเข้าถึง  
ได้ง่าย เพียงน าหลักทรัพย์มาจ าน าก็สามารถรับเงินสดไปใช้ได้ ซึ่งธุรกิจนี้จะเกิดการแข่งขันกันสูงขึ้น  
เพราะมีทั้งผู้เล่นรายใหญ่ซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่มีสาขาทั่วประเทศ หรือบริษัทลูกของสถาบัน 
การเงินสามารถเพิ่มอัตราดอกเบี้ยจากเดิม เป็นสินเชื่อส่วนบุคคล สามารถเก็บดอกเบี้ยได้ในอัตรา  
ร้อยละ ยี่สิบแปดต่อปี มาเป็น สินเชื่อพิโก ซึ่งได้มีการแก้ไขให้สามารถจ าน าทะเบียนรถได้และ  
เรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยได้ถึงร้อยละ สามสิบหก ต่อปี ซึ่งจะเป็นผลดีท าให้ประชาชนเข้าถึงแหล่ง 
เงินกู้ได้ง่ายขึ้น และท าให้การถูกเอาเปรียบเรื่องการท าสัญญา การคิดอัตราดอกเบี้ย และค่าบริการ
ต่างๆ ที่มีอัตราสูงกว่าที่กฎหมายก าหนดลดน้อยลง หรืออาจหมดไป ซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจของ 
ประเทศดีขึ้น จากข้อมูลส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ท าให้ทราบว่าธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ 
ปีละสองแสนล้านบาท หากสามารถลดอัตราดอกเบี้ย จากร้อยละ ห้าสิบ มาที่อัตราดอกเบี้ย  
ร้อยละสามสิบหก จะท าให้ประชาชนมีเงินหมุนเวียนกลับมาปีละ ๒๘,๐๐๐ ล้านบาท ดังนั้น 
การที่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทลีสซิ่งที่ท าสัญญากู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่า 
ที่กฎหมายก าหนดออกมาใช้สิทธิเรียกร้องโดยผ่านกลุ่มผู้พิทักษ์สิทธิลูกหนี้ และหน่วยงานต่างๆ  
ของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
จึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเรียกร้องสิท ธิที่พึงมี จนเป็นที่มาของการออก
พระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ....จึงเป็นการสนับสนุนให้ประชาชน 
ได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างเสมอภาคและทั่วถึง ภายใต้ความตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบ 
ของทั้งผู้ประกอบการ และผู้คุมกฎ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบระหว่างผู้ให้กู้และ  
ผู้กู้ อันน าไปสู่ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ 
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 แต่อย่างไรก็ตาม ผู้บริโภคหรือประชาชนควรต้องศึกษาสิทธิผู้บริโภคที่จะท าสัญญา 
หรือธุรกรรมทางการเงินกับบริษัทลิสซิ่ง จึงควรศึกษาข้อ กฎหมายและอ่านสัญญานั้นให้ชัดเจน 
เพราะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติ  หลักการเกี่ยวกับสัญญาลีสซิ่งไว้เป็น 
การเฉพาะ แม้จะมีลักษณะเหมือนกับสัญญาเช่าซื้อ แต่ก็มี รายละเอียดที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ไม่มี 
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัญญาลีสซิ่งโดยตรง ซึ่งการบังคับใช้สัญญาลีสซิ่งในปัจจุบัน 
ศาลจะใช้บทบัญญัติลักษณะเช่าทรัพย์ เช่าซื้อ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ  
ในฐานะที่เป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน และใช้หลักการตีความสัญญาทาให้การ ตีความสัญญาลิสซิ่ง
มีข้อจ ากัด และอาจมีปัญหาตามมาได้  



บทที่ ๔ 
การพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายหนี้ในระบบ 

ที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง 

การพัฒนาแนวคิด เรื่อง “หนี้ที่เป็นธรรมในสังคมนิติธรรมเพื่อความยั่งยืน 
ของสังคม” ให้เป็นหลักพ้ืนฐานในระบบกฎหมายไทย  

 หนี้ (Obligation) เป็น ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป 
แต่ละฝ่ายจะมีกี่คนก็ได้ และด้วยความสัมพันธ์อันนี้ ฝ่ายที่เรียกว่า “เจ้าหนี้” มีสิทธิบังคับฝ่าย 
ที่เรียกว่า “ลูกหนี้” ให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของฝ่าย
เจ้าหนี้ได้ หรือกล่าวอีกท านองหนึ่ง คือ ฝ่ายลูกหนี้มีหน้าที่ต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของฝ่ายเจ้าหน้ี หนี้ในท านองเงินตรานั้นเรียก "หนี้สิน" (Debt) และมักเรียกกัน 
สั้น ๆ ว่า “หน้ี” ท าให้เข้าใจกันว่า หนี้เกี่ยวด้วยเรื่องเงินตราเสมอไป แต่อันที่จริงแล้ว หน้ีสินเป็นเพียง
รูปแบบหน่ึงของหนี้ และหนี้ปรากฏตัวหลากหลายรูปแบบ  
 สภาพแห่งหนี้ หนี้เป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่ง ซึ่งมีราคา (Valuable) ยึดถือเอาได้ 
(Susceptible of being Appropriated) และสามารถจ าหน่ายจ่ายโอน (Disposable) ไปได้เหมือน
ทรัพย์สินประเภทอื่น ๆ โดยวิธีโอนสิทธิเรียกร้อง นอกจากนี้ เมื่อแบ่งตามประเภทแห่งสิทธิแล้ว  
หน้ีเป็นบุคคลสิทธิ (Personal Right) ประเภทหนึ่ง เพราะมีแก่นสารเป็นสิทธิเรียกร้องระหว่างบุคคล 
และในฐานะที่เป็นบุคคลสิทธิ หนี้จึงรวมอยู่ในกองทรัพย์สิน (Estate) ของบุคคลแต่ละคน แต่ในกอง
ทรัพย์สินใช่ว่าจะมีแต่บุคคลสิทธิ ยังมีทรัพยสิทธิ (Real Right) หรือสิทธิที่มีแก่นสารเป็นทรัพย์สิน 
อยู่ด้วย เมื่อบุคคลตาย กองทรัพย์สินของเขาจะเปลี่ยนไปเรียกว่า "กองมรดก" และจะตกทอด  
แก่ทายาทของเขา เพราะฉะนั้น ทายาทจึงจะต้องรับใช้หนี้ของผู้ตายต่อไปด้วย เว้นแต่บรรดาหนี้ 
ที่ตามกฎหมายหรือตามสภาพแล้วเป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้ตายอย่างแท้จริง กล่าวคือ ไม่มีใครช าระ
แทนได้โดยแน่แท้ เช่น ผู้ตายหมั้นกับบุคคลอื่นไว้ เมื่อเขาตาย ใครก็ไม่สามารถไปสมรสแทนเขาได้  
ในกรณีอย่างนั้น หนี้จะดับสูญไปโดยสภาพ  การเกิดหนี้ หนี้เกิดขึ้นเพราะนิติกรรม และนิติเหตุทั้งสอง
ประการนี้เป็นบ่อเกิดแห่งหน้ี หรือเรียกว่า มูลหน้ี (Source of Obligation) 
 นิติกรรม (Legal Transaction) คือ การที่บุคคลกระท าลงด้วยใจสมัครและโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย เพื่อก่อความสัมพันธ์ทางกฎหมายขึ้น ซึ่งอาจเป็นความสัมพันธ์ฝ่ายเดียว เช่น ให้ค ามั่น
ว่าจะขายทรัพย์สินให้ ผู้ให้ค ามั่นก็มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค ามั่น ค ามั่นจึงเป็นมูลแห่งหนี้ของเขา  



๔๐ 
 

หรืออาจเป็นความสัมพันธ์หลายฝ่าย เช่น หลายคนตกลงท าสัญญากัน คู่สัญญาก็มีหน้าที่ต่อกัน  
ตามสัญญา สัญญาจึงชื่อว่าเป็นมูลแห่งหน้ีของคู่สัญญาเหล่านั้น 
 
 บุคคลในหนี้ หนี้เป็นนิติกรรมแบบทวิภาคี (Bilateral) กล่าวคือ มีคู่กรณีอยู่สองฝ่าย 
ฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ลูกหนี้ (Obligor หรือ Debtor) มีหน้าที่ต้องกระท าหรือไม่กระท าการใด ๆ เพื่อ
ประโยชน์ของอีกฝ่ายซึ่งเรียกว่า เจ้าหนี้ (Obligee หรือ Creditor) แต่ละฝ่ายอาจประกอบบุคคล 
หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได้ กรณีที่บุคคลหลายคนเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ร่วมกันนั้น เรียกว่า “หนี้ร่วม” 
(Joint Obligation) และเจ้าหนี้เช่นนั้นเรียก “เจ้าหนี้ร่วม” (Joint Obligee) ส่วนลูกหนี้เรียก “ลูกหนี้ร่วม” 
(Joint Obligor) เจ้าหนี้และลูกหนี้เป็นองค์ประกอบส าคัญของหนี้ หากขาดฝ่ายหนึ่งไป ก็จะไม่มีหนี้ 
หรือหนี้อาจระงับสิ้นลงได้ ส าหรับลูกหนี้นั้นต้องมีตัวตนแน่ชัด เพราะถ้าไม่รู้ว่าจะต้องเรียกให้ใคร 
ช าระหน้ี ก็ไม่ต่างกับว่าไม่มีหน้ี แต่เจ้าหนี้ในบางกรณีอาจไม่มีตัวแน่ชัดแต่แรกเริ่มก็ได้  
 ในส่วนของกฎหมายในประเทศไทย มีบทบัญญัติและนิยาม เรื่อง หนี้  เจ้าหนี้ 
ลูกหนี้ สัญญาและนิติกรรม อยู่แล้ว ในการที่จะให้สังคมและประชาชนได้รับรู้ และพัฒนาถึง 
แนวคิดเรื่อง “หนี้ที่เป็นธรรมในสังคมนิติธรรมเพื่อความยั่งยืนของสังคม” จึงควรเริ่มต้นจากนิยาม 
“หน้ีที่เป็นธรรม” หมายถึง การที่ลูกหน้ีสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน 
ด้วยสัญญาหรือนิติกรรมที่เป็นธรรม ท าอย่างไรถึงจะท าให้ลูกหนี้เข้าสู่แหล่งเงินทุนได้อย่างเสมอภาค  
เท่าเทียมกัน และท าอย่างไรถึงจะให้ลูกหนี้ได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญากู้ยืมเงิน สัญญาจ าน า 
หรือนิติกรรมอื่นๆที่เกี่ยวกับการก่อหนี้ คงต้องเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ ของทั้งผู้ประกอบการ  
ซึ่งต้องมีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ า 
จะเป็นกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือหน่วยงานอื่นๆ  เพื่อให้ลูกหน้ีได้รับการปฎิบัติ
ที่เหมาะสม หน้ีที่เป็นธรรม ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
 ๑. ลูกหนี้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงแหล่งทุน หรือหนี้ ซึ่งในหัวข้อนี้จะขอ
กล่าวถึงหน้ีในระบบที่เป็นธรรมเท่านั้น  
  ๑.๑ ข้อมูลผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันสถาบันการเงิน 
ที่ให้บริการธุรกรรมทางการเงินมีมากขึ้น และมีการแข่งขันกันสูงมาก จึงได้มีการออกผลิตภัณฑ์  
ทางการเงินออกมามากมาย ดังเช่นขายประกันพ่วงสินเชื่อ หรือสินเชื่อจ าน ารถ ที่มีปัญหาอยู่ในขณะนี้ 
ทางหน่วยงานที่ก ากับดูแล ควรให้การพิจารณาข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่ทางสถาบันการเงินจะออกมา  
ท าในเชิงธุรกิจก่อน เพราะพวกที่จะถูกหลอกลวงส่วนใหญ่จะเป็นชาวบ้านที่ไม่เข้าใจความซับซ้อน  
ของผลิตภัณฑ์ หรือภาษาทางการเงินที่พวกสถาบันการเงินชอบใช้  ทางหน่วยงานที่ก ากับ เช่น 
ธนาคารแห่งประเทศไทยควรมีบทบาท ในการก ากับเรื่อง ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงิน 



๔๑ 
 

ต้องเป็นชื่อที่ไม่ต้องซับซ้อน เข้าใจง่าย และใช้ชื่อแบบเดียวกัน ดังเช่น สินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อนาโน 
สินเชื่อพิโก 
  ๑.๒ แหล่งเงินทุน ในส่วนของผู้ประกอบการควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับ
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม เช่นในการปล่อยสินเชื่อส่วนบุคคล
ภายใต้ก ากับ(Personal Loan) เป็นสินเชื่อที่ ไม่มีหลักประกัน แต่ข้อเท็จจริง เวลาประชาชน 
ไปขอสินเชื่อส่วนบุคคล มักจะโดนปฏิเสธเพราะไม่มีเอกสารประกอบการพิจารณาขอสินเชื่อ เช่น  
สถาบันการเงินมักจะขอ ส าเนาใบรับรองเงินเดือน รายงานความเคลื่อนไหวทางบัญชี ซึ่งในส่วนนี้  
พวกเกษตรกร ประชาชนรากหญ้า วินมอเตอร์ไซด์ แม่ค้า หรือประชาชนที่ต้องการเริ่มต้นท าธุรกิจ  
ไม่สามารถที่จะหาหลักฐานมาแสดงได้  จึงท าให้ลูกหนี้ที่ไม่มีหลักประกันใดๆ ต้องหันไปกู้หนี้ 
นอกระบบแทนการกู้หนี้ในระบบแทน หรือกรณีสินเชื่อนาโน ซึ่งสถาบันการเงินที่ได้ใบอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อนาโน สามารถปล่อยสินเชื่อให้ผู้ต้องการไปประกอบอาชีพ ในวงเงิน 
หนึ่งแสนบาท โดยไม่มีหลักประกัน แต่ในความเป็นจริง สถาบันการเงินจะให้ลูกหนี้ไปท า ประมาณ
การรายได้ รายจ่าย พร้อมกับแผนธุรกิจมาแสดง เพื่อให้ผ่านการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ พวกลูกหนี้  
ที่มีการศึกษาดี หรือเคยประกอบธุรกิจมาแล้ว จึงมีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อประเภทนี้มากกว่า จึงเป็น  
ที่มาที่ท าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกระเบียบใหม่ ให้ผู้ประกอบการสินเชื่อนาโน สามารถ 
ท าธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ได้ โดยสินเชื่อนาโนปกติจะมีหลักประกัน
หรือไม่มีหลักประกัน เพื่อค้ าประกันเงินกู้ก็ได้ แต่โดยส่วนใหญ่ลูกหนี้ต้องมีหลักทรัพย์มาค้ าประกัน  
จึงจะได้รับอนุมัติสินเชื่อ โดยสรุป ประชาชนรากหญ้า หรือพวกเริ่มประกอบอาชีพ ก็ไม่สามารถ 
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 
  ๑.๓ ลูกหนี้ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมจากเจ้าหนี้ ทั้งในด้านการทวงหนี้ การเปิดเผย
ข้อมูลลูกหนี้ ทั้งเงินต้น ดอกเบี้ย ดอกเบี้ยคงค้าง เงินต้นคงค้าง รวมทั้งควรได้รับความเป็นธรรม 
จากเจ้าหนี้ในกรณีที่มีการยึดหลักประกัน ควรมีขั้นตอนการบอกกล่าว และให้โอกาสลูกหนี้ในการ 
ที่จะแก้ไข หรือยืดหน้ี ก่อนที่จะถูกยึดหลักประกัน 
  ๑.๔ ลูกหนี้ต้องมีความรับผิดชอบต่อหนี้ที่เกิดขึ้น และไม่ควรท าสัญญาที่ลูกหนี้ 
ไม่เข้าใจในรายละเอียด 
 ๒. สัญญาที่เป็นธรรม ปัญหาส่วนใหญ่ที่ลูกหนี้ไม่ได้รับความเป็นธรรมเกิดจากสัญญา
เงินกู้ หรือสัญญาที่ลูกหนี้ท านิติกรรมกับเจ้าหนี้ไม่มีความเป็นธรรม มีเงื่อนไขที่ซับซ้อน ไม่ระบุ
รายละเอียด สัญญาที่เป็นธรรมควรจะมีข้อก าหนดที่ชัดเจนในเรื่องดังนี้ 
  ๒.๑ เปิดเผยรายละเอียด ยอดเงินต้น อัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม เบี้ยปรับ 
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอัตราดอกเบ้ียไม่ให้ใช้ค าว่า อัตราดอกเบ้ียลอยตัว โดยให้ระบุตัวเลขของอัตรา
ดอกเบ้ียให้ชัดเจน 



๔๒ 
 

  ๒.๒ ใช้ภาษาที่ไม่ก ากวม  ไม่ซับซ้อน ไม่เอาเปรียบลูกหนี้  และไม่ควรละเมิดสิทธิ
ของลูกหนี้ เช่นการที่สัญญาระบุว่าเจ้าหนี้สามารถเปิดเผยข้อมูลของลูกหนี้ให้กับบุคคลที่สามน าไปใช้
ประโยชน์ใดๆ  
  ๒.๓ ความโปร่งใสของสัญญากู้เงิน หน่วยงานที่ก ากับควรมีกฎห้ามมิให้สถาบัน
การเงินมีการขายผลิตภัณฑ์อื่นๆ พ่วงในสัญญากู้เงิน เช่นการขายประกันพ่วงสินเชื่อ เนื่องจากผู้ที่มา 
กู้เงินต้องการเงินไปใช้ แต่ต้องถูกหักเงินเพื่อไปซื้อประกัน ซึ่งลูกหนี้บางรายไม่ได้อ่านสัญญา  
โดยละเอียด จะถูกบังคับให้ซื้อประกันตลอดอายุสัญญากู้เงิน ซึ่งไม่เป็นธรรมกับลูกหนี ้
  ๒.๔ ระบุเรื่องการผิดนัด การยึดหลักประกัน (ถ้ามี) หรือเงื่อนไขการยกเลิกสัญญา  
ซึ่งทั้งสองฝ่ายลูกหนี้ และเจ้าหน้ี ต่างฝ่ายควรบอกเลิกสัญญาได้ 
 ๓. เจ้าหนี้ มีส่วนส าคัญเช่นกัน เพราะเป็นผู้ที่จะให้หรือไม่ให้สินเชื่อ ซึ่งเป็นการก่อหนี้ 
ดังนั้นในส่วนของเจ้าหนี้ ควรจะยึดปฏิบัติดังนี้ 
  ๓.๑ มีจรรยาบรรณในการให้บริการ โดยยึดหลักความเสมอภาค และเท่าเทียมกัน 
ในการให้สินเชื่อกับลูกหนี้ 
  ๓.๒ มีระเบียบการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ยุติธรรม และเหมาะสม ขั้นตอนในการ
อนุมัติสินเชื่อ การติดตามหนี้ การยึดหลักประกัน ของสถาบันการเงินควรมีระเบียบการท างาน 
ที่ชัดเจน เหมาะสม และยุติธรรม มีระบบการประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ มีความเป็นธรรมในการคิดอัตราดอกเบ้ีย และเบ้ียปรับ  
  ๓.๔ มีความเป็นธรรมในการทวงหน้ี  
  หากในสังคมไทย ทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้ ต่างตระหนักถึงหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ความถูกต้อง และความยุติธรรม จะท าให้เกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการที่จะลดอัตราดอกเบี้ย  
เน่ืองจากลูกหนี้มีวินัย มีความรับผิดชอบไม่คิดที่จะโกงเจ้าหน้ี โดยการเบี้ยวหนี้หรือไม่ช าระทั้งเงินต้น  
และดอกเบี้ย ส่วนเจ้าหนี้ที่ไม่คิดเอาเปรียบลูกหนี้ มีสัญญาที่เป็นธรรมและชัดเจน  ไม่คิดอัตรา 
ดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ท าให้สามารถลดต้นทุนการด าเนินงานลงได้ เพราะลูกหนี้  
มีความรับผิดชอบในหนี้ที่ตนเองก่อไว้ จนสามารถท าให้เกิดแนวความคิด  “หนี้ที่เป็นธรรมในสังคม 
นิติธรรมเพื่อความยั่งยืนของสังคม” เพื่อให้เป็นพื้นฐานกฎหมายไทย โดยไม่จ าเป็นต้องออกกฎหมาย
ใหม่ๆ มาก ากับดูแลทั้งลูกหนี้ และเจ้าหน้ี เพราะต่างคนต่างมีความรับผิดชอบต่อทั้งตนเอง และสังคม 
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การปรับปรุงกฎหมายและการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องระบบหนี้ 
ที่เป็นธรรม 

 กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการออก
กฎหมาย และกฎระเบียบเพื่อที่จะออกมาควบคุมสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ หลังพบข้อร้องเรียน  
จากลูกหนี้ในเรื่องสัญญาที่ไม่เป็นธรรม และอัตราดอกเบี้ยที่ผู้ให้บริการทางการเงินคิดมากกว่า  
ที่กฎหมายก าหนด จึงเห็นควรเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมาย และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อช่วยให้ผู้กู้หนี้ในระบบที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กลับมาได้รับความยุติธรรมในธุรกิจลีสซิ่งหรือ
สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ ดังนี้ 
 ๑. พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา๔๒ 
   มาตรา ๔๒  เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
มีอ านาจประกาศก าหนดในเรื่องดังต่อไปน้ี 
  (๑) ก าหนดวงเงินที่สถาบันการเงินจะให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้
สินเชื่อ รับรอง หรือรับอาวัลตั๋วเงินส าหรับกิจการประเภทหนึ่งประเภทใด ทั้งนี้ จะก าหนดเป็น
อัตราส่วนกับยอดเงินทั้งหมดที่สถาบันการเงินให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ 
รับรอง รับอาวัลตั๋วเงิน หรือเป็นอัตราส่วนกับเงินกองทุนของสถาบันการเงินหรือยอดเงินที่ได้กู้ยืม  
และรับจากประชาชน ณ ขณะหน่ึงขณะใดก็ได้ 
  (๒) ห้ามมิให้สถาบันการเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้
สินเชื่อในกิจการประเภทใด ๆ เพิ่มขึ้นหรือสูงกว่าอัตราที่ก าหนด ทั้งนี้ จะก าหนดเป็นอัตราส่วน  
กับยอดเงินทั้งหมดที่สถาบันการเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อในแต่ละ
กิจการ ณ ขณะหน่ึงขณะใดก็ได้ 
  “การให้สินเชื่อ” หมายความว่า การให้กู้ยืมเงิน หรือซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน
เป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของผู้เคยค้า หรือเป็นเจ้าหนี้เนื่องจาก  
ได้จ่ายเงินตามภาระผูกพันตามเล็ตเตอร์ออฟเครดิตหรือภาระผูกพันอื่น 
  “ธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ” หมายความว่า ธุรกรรมแฟ็กเตอริง 
ธุรกรรมการให้เช่าซื้อ ธุรกรรมการให้เช่าแบบลีสซิ่ง และธุรกรรมอื่นที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ
ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
  หากพิจารณา พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา๔๒ จะเห็นว่า ทั้งใน
วงเล็บ (๑) และ (๒) ทางธนาคารแห่งประเทศไทย มีอ านาจในการห้าม และก าหนดวงเงิน ที่สถาบัน
การเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมให้สินเชื่อ อยู่แล้ว แต่ยังไม่สามารถควบคุมบริษัท หรือนิติบุคคล  
ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน แต่ท าธุรกรรมที่ให้สินเชื่อ หรือธุรกรรมที่มีลักษณะการให้สินเชื่อ จึงเห็น 
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ควรที่จะได้มีการปรับปรุงให้ธนาคารแห่งประเทศไทย มีการจัดระเบียบตั้งแต่ ชื่อของสถาบันการเงิน  
ที่ได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ให้ระบุประเภทในชื่อของกิจการที่ได้รับใบอนุญาต  
โดยมีการเพิ่ม (๓) สถาบันการเงิน หรือผู้ให้บริการทางการเงิน ที่ให้สินเชื่อประเภทดังต่อไปนี้ ลีสซิ่ง 
แฟ็กเตอริง สินเชื่อส่วนบุคคล (Personal Loan) สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ (Nano Finance) 
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด (Pico Finance) ต้องระบุประเภทสินเชื่อที่ได้รับใบอนุญาตเป็นค าน าหน้า
หรือต่อท้าย ชื่อนิติบุคคล 
  จะเห็นได้ว่าสมาคมลีสซิ่งที่ก่อตั้งขึ้นมามิได้มีวัตถุประสงค์ในการให้สินเชื่อจ าน า
ทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์แต่อย่างใด แท้จริงแล้วเป็นการให้บริษัท หรือนิติบุคคล  
เช่าทรัพย์สินเพื่อไปใช้ในกิจการ การที่มีบริษัทตั้งชื่อที่มีค าว่า ลีสซิ่ง  น าหน้า หรือตามหลัง แต่มิได้ 
มีวัตถุประสงค์ในการท าธุรกิจลีสซิ่ง แล้วยังคงท าให้ประชาชนสับสน หลงเชื่อว่าเป็นบริษัท 
ที่ถูกควบคุมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย ดูแล้วมีความน่าเชื่อถือ ตามพ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา๔๒ ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดในเรื่องต่างๆ ดังนั้น 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรออกประกาศมิให้ บริษัท ที่ไม่ได้ท าธุรกิจลีสซิ่ง ใช่ชื่อว่า ลีสซิ่ง  
เป็นค าน าหน้า หรือต่อท้าย ชื่อนิติบุคคล เพื่อไม่ไห้เกิดความสับสนกับประชาชน เพราะบริษัทลีสซิ่ง  
ไม่สามารถท าธุรกรรมกับประชาชนได้อยู่แล้ว ในกรณีที่บริษัทลีสซิ่ง ต้องการประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
รายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) และสินเชื่อที่มีการรับสมุดคู่มือ  
จดทะเบียนรถเป็นประกันการช าระหนี้ (สินเชื่อทะเบียนรถ) โดยผู้ให้บริการกลุ่มนี้จะต้องได้รับ
ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) และควรให้ผู้ประกอบการ 
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทใหม่ โดยไม่ใช้ค าว่าลีสซิ่ง และน่าจะมีการจัดระเบียบบริษัทสินเชื่อ  
พิโกไฟแนนซ์ โดยเริ่มตั้งแต่การตั้งชื่อนิติบุคคล เช่น บริษัท.....พิโกไฟแนนซ์ จ ากัด หรือ บริษัทพิโก.....
จ ากัด หรือบริษัท...สินเชื่อรายย่อย จ ากัด เพื่อท าให้ประชาชนรับทราบว่านิติบุคคลนี้ ได้รับการขึ้น
ทะเบียนแล้วจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรืออยู่ภายใต้การก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และประชาชนจะได้รับความคุ้มครองเรื่องสัญญา และอัตราดอกเบ้ียที่เป็นธรรม  
 
 
 ๒. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่องสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ) (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม 
๒๕๖๑ ซึ่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ 
๒๗ ง ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒  
  อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๕ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๕ ว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบ 
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ถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงออกประกาศ
ก าหนดให้การให้สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับอันเป็นกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับ 
การธนาคาร ซึ่งมีลักษณะตามที่ระบุไว้ในประกาศนี้ เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต 
  ข้อ ๑ ให้ยกเลิกนิยามเดิมของค าว่า “สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ” และให้ใช้
ข้อความต่อไปนี้แทน “สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ” หมายความว่า สินเชื่อส่วนบุคคลเฉพาะ 
ที่ไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และเพื่อประโยชน์แห่งประกาศฉบับนี้ ให้รวมสินเชื่อ  
ดังต่อไปน้ี 
  (๑) สินเชื่อที่เกิดจากการให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลีสซิ่งในสินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจ
มิได้จ าหน่ายเป็นทางการค้าปกติ ยกเว้นในสินค้าประเภทรถ เครื่องจักร และทรัพย์สินอื่นใด 
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดเพิ่มเติม 
  (๒) สินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน  
  ทั้งนี้ไม่รวมถึงสินเชื่อเพื่อการศึกษา สินเชื่อเพื่อการเดินทางไปท างานในต่างประเทศ 
สินเชื่อเพื่อรักษาพยาบาล สินเชื่อเพื่อสวัสดิการพนักงาน และสินเชื่อตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด 
  ข้อ ๒ ให้เพิ่มค านิยามดังต่อไปนี้  
  “สินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน” หมายความว่า การให้กู้ยืมเงินแก่บุคคล 
ที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในรถ โดยผู้ประกอบธุรกิจมีการรับสมุดคู่มือจดทะเบียนรถ หรือจัดให้มีสัญญา 
เอกสารหรือหลักฐานอื่นใดเพื่อให้เจ้าของกรรมสิทธิ์ในรถโอนทะเบียนรถไว้ลาวงหน้า เพื่อเป็นประกัน
การช าระหนี้ หรือจัดให้มีสัญญา เอกสาร หรือหลักฐานอื่นใด เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถน ารถ  
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของลูกหน้ีไปขายหรือด าเนินการอื่นใดเพื่อการช าระหน้ีนั้น 
  “รถ” หมายความว่า รถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบก 
  ข้อ ๘ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ ในการประกอบ
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับและรวมถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี 
  (๑) คุณสมบัติของผู้ใช้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
  (๒) การประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ 
  (๓) ดอกเบ้ีย ค่าปรับ ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้
การก ากับ 
  (๔) การจัดการ การเก็บรักษา การเปิดเผยข้อมูล หรือการกระท าใดๆ เกี่ยวกับข้อมูล
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ ทั้งนี้ให้รวมถึงข้อมูลส่วนบุคลของผู้บริโภคด้วย 



๔๖ 
 

  (๕) การตรวจสอบและรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ 
การก ากับ รวมถึงการให้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
  (๖) การบริหารจัดการด้านการให้บริการแก่ผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม การเรียกให้
ช าระหน้ี และการติดตามทวงถามให้ช าระหน้ี 
  (๗) การจ าหน่ายและโอนหน้ี 
  (๘) การปฏิบัติเมื่อมีการร้องเรียนหรือมีข้อโต้แย้งจากผู้บริโภค 
  (๙) การจัดท าบัญชีและรายงาน 
  (๑๐) การก าหนดนโยบาย แผนงาน และการประชาสัมพันธ์ 
  (๑๑) การใช้บริการจากบุคคลภายนอกในการประกอบธุรกิจ 
  (๑๒) การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดของผู้ประกอบธุรกิจ 
  (๑๓) เรื่องอื่นๆ ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าจ าเป็นในการควบคุมดูแลการ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
  บทเฉพาะกาล ผู้ที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกันที่ยังไม่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับอยู่ในวันที่ประกาศนี้บังคับใช้ ถ้าประสงค์
จะประกอบกิจการนั้นต่อไปให้ยื่นค าขอรับอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศฉบับน้ีใช้บังคับ 
และให้ผูย้ื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการพิจารณาค าขอรับอนุญาต 
 ๓. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.๒/๒๕๖๒ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรนับผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒ ซึ่งได้ลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๘ ง ลงวันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๒ การปรับปรุงประกาศดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายขอบเขตการก ากับดูแลธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับให้ครอบคลุมถึงสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริม 
ให้ประชาชนระดับฐานรากสามารถเข้าถึงสินเชื่อได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม ทั้งในด้านอัตรา
ดอกเบี้ย และสัญญา รวมถึงการได้รับการปฏิบัติจากผู้ประกอบธุรกิจอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้นจาก
ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้ ท าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถก ากับผู้ให้บริการ
ทางการเงินตามแผนภาพและรายละเอียด๑ 
                                                           

 ๑ ธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง “การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรนับผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้
การก ากั บที่ ไ ม่ ใ ช่ สถาบันการ เ งิ น ”. (ออนไลน์ ) .https://www.1213 .or.th/th/aboutfcc/ 
finservices/Pages/ FinUnderBOT1.aspx, 2019. 
 

https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/%20finservices/Pages/%20FinUnderBOT1.aspx
https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/%20finservices/Pages/%20FinUnderBOT1.aspx


๔๗ 
 

 
 
 
 

 ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 

แผนภาพที่ ๔-๑ : ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

 
  
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, ๒๐๑๙ 

 ผู้ให้บริการที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) 
 หมายถึง ผู้ให้บริการทางการเงินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ส่วนใหญ่เป็นบริษัทจ ากัด 
ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ 
 (๑) ผู้ให้บริการบัตรเครดิต หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 
ให้ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับบัตรเครดิต มีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ ล้านบาท 
 (๒) ผู้ให้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาต
จากกระทรวงการคลังให้ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินแก่บุคคลธรรมดาโดยไม่มีหลักประกัน 
เพื่อน าไปซ้ือสินค้าและบริการเพื่อการอุปโภคบริโภค แต่ไม่รวมการเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
ทั้งนี้ผู้ประกอบการต้องมีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่ต่ ากว่า ๕๐ ล้านบาท 
 (๓) ผู้ให้บริการสินเชื่อรายย่อยเพื่อประกอบธุรกิจภายใต้การก ากับ (นาโนไฟแนนซ์) 
หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงิน  
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แก่บุคคลธรรมดาโดยไม่มีหลักประกัน เพื่อน าไปใช้ประกอบอาชีพ ทั้งนี้ผู้ประกอบการต้องมีทุน  
จดทะเบียนช าระแล้วไม่ต่ ากว่า ๕๐ ล้านบาท 
 (๔) ผู้ให้บริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) หมายถึงบุคคล หรือ 
นิติบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการ  
การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ก่อนให้บริการต้องได้รับการพิจารณาจาก ธนาคาร
แห่งประเทศไทยก่อน โดยแบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบได้แก่ 
   (๔.๑) บัญชี ก ผู้ให้บริการต้องแจ้งให้ ธปท. ทราบก่อนการให้บริการ ได้แก่ 
การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้ซื้อสินค้าหรือบริการเฉพาะอย่างตามรายการที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้าจากผู้ให้บริการเพียงรายเดียว เช่น บัตรที่ใช่ในศูนย์อาหาร 
   (๔.๒) บัญชี ข ผู้ให้บริการต้องขอขึ้นทะเบียนกับ ธปท.ก่อนการให้บริการ ได้แก่การ
ให้บริการบัตรเครดิต การให้บริการเครือข่ายอีดีซี (เครือข่ายการรับส่งข้อมูลการช าระเงิน  
จากเครื่องรับบัตรไปยังสถาบันผู้ออกบัตร) การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้ซื้อสินค้าหรือ  
บริการเฉพาะอย่างตามรายการที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าจากผู้ให้บริการหลายราย ณ สถานที่ที่อยู่ภายใต้
ระบบการจัดจ าหน่าย และการให้บริการเดียวกัน เช่น บัตรที่ใช้ช าระค่าตั๋วภาพยนตร์ และสินค้าอื่น  
ในเครือของโรงภาพยนตร์ 
   (๔.๓) บัญชี ค ผู้ให้บริการต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท. ก่อนให้บริการ ได้แก่ ธุรกิจ
การให้บริการหักบัญชี การให้บริการช าระดุล การให้บริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านอุปกรณ์
หรือเครือข่ายสวิทซ์ชิ่ง การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้ซื้อสินค้าหรือบริการเฉพาะอย่าง  
ตามรายการที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าจากผู้ให้บริการหลายรายโดยไม่จ ากัดสถานที่ และไม่อยู่ภายใต้ระบบ
การจัดจ าหน่ายและให้บริการเดียวกัน เช่น บัตรที่ใช้ช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า และสินค้าในร้านค้า  
ที่ร่วมรายการ 
 (๕) ผู้ให้บริการด้านการแลกเปลี่ยนเงินหรือโอนเงินตราต่างประเทศ หมายถึง นิติบุคคล
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้แก่ 
  (๕.๑) บุคคลรับอนุญาต (Authorized Money Changer) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจซื้อและขายธนบัตรต่างประเทศ และรับซ้ือเช็คเดินทาง ดังนี้ 
    ๕.๑.๑ รับซื้อธนบัตร เหรียญกษาปณ์ต่างประเทศ หรือเช็คเดินทางที่เป็นสกุล
เงินตราต่างประเทศโดยไม่จ ากัดจ านวน 
    ๕.๑.๒ ขายธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ต่างประเทศ  ให้แก่ผู้จะเดินทาง 
ไปต่างประเทศไม่เกิน ๕,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่า ต่อคนต่อการเดินทาง ๑ ครั้ง  
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  (๕.๒) ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (Money Transfer Agent) หมายถึง นิติบุคคล 
ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการโอนและรับโอนเงินตราต่างประเทศ 
    ๕.๒.๑ รับโอนเงินตราต่างประเทศจากบุคคลในต่างประเทศ เพื่อจ่ายเงินบาท
ให้ผู้รับในประเทศโดยไม่จ ากัดจ านวน 
    ๕.๒.๒ โอนเงินตราต่างประเทศให้แก่บุคคลในต่างประเทศ เพื่อช าระ 
เป็นค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเลี้ยงดูครอบครัว เพื่อการท่องเที่ยว เพื่อการศึกษา หรือค่าบริการย่อยอื่น ๆ 
ไม่เกิน ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าต่อคนต่อวัน  
 ร่างประกาศนี้จะมีผลบังคับใช้หลังจากที่ร่างประกาศนี้ได้มีการลงในราชกิจจานุเบกษา 
ในวันที่ ๑ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งผู้ประกอบการเดิมสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้แต่ต้องมา 
ยื่นขออนุญาตกับธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง ภายใน ๖๐ วัน แต่ผู้ประกอบการ 
รายใหม่ ต้องมายื่นขออนุญาตจากผู้ก ากับก่อนปล่อยสินเชื่อ ซึ่งขั้นตอนการพิจารณาในการขออนุญาต
จะแล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน 
 ๔. ร่างพ.ร.บ.การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ....ธนาคารแห่งประเทศไทย  
ได้ร่างประกาศ หลักเกณฑ์การก ากับดูแลการปล่อยสินเชื่อธุรกิจที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน เนื่องจาก
ปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยมีทะเบียนรถเป็นหลักประกันอย่างแพร่หลาย แต่ไม่มี
หน่วยงานก ากับดูแลอย่างชัดเจน รวมถึงมีข้อเรียกร้องจากประชาชนจ านวนมากที่ได้รับความเดือดร้อน
จากผู้ประกอบการที่คิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก และมีเบี้ยปรับที่แพง อีกทั้งยังได้รับการปฏิบัติ 
อย่างไม่เป็นธรรมจากเจ้าหนี้ทั้ งในเรื่องสัญญา การติดตามทวงหนี้และการยึดหลักประกัน 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทยจึงต้องเข้ามาดูแลผู้ประกอบการ เพื่อให้ประชาชน  
โดยเฉพาะในระดับรากหญ้าได้เข้าถึงแหล่งเงินทุน หรือเข้าถึงสินเชื่อ โดยได้รับการดูแลอย่างเป็นธรรม
ทั้งในด้านสัญญา และอัตราดอกเบ้ีย นอกจากผู้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองจาก พ.ร.บ.การก ากับดูแล
ผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ....แล้ว การออกกฎเกณฑ์ของผู้ก ากับมีการค านึงถึงประโยชน์ของ
ผู้ประกอบการด้วย เพื่อให้ธุรกิจของผู้ประกอบการสามารถด าเนินไปได้ดี ไม่มีข้อจ ากัดที่เคร่งครัด
จนเกินไปจนมีผลต่อการท าธุรกิจ นอกจากนั้น พ.ร.บ.ฉบับนี้มีความชัดเจนต่อผู้ประกอบการ จึงน่าจะ
เป็นผลดีที่ท าให้มีผู้ประกอบการหน้าใหม่ๆเข้ามาแข่งขันในสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ ซึ่งจะเป็นผลดี  
ต่อผู้บริโภคในที่สุด ความชัดเจนต่อมา คือ การก าหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับธุรกิจ 
ค่าปรับ ค่าทวงถามหนี้ ซึ่งต้องลดลง และต้องก าหนดไว้เลยในสัญญา มีหน่วยงานก ากับดูแล
โดยเฉพาะ และมีการตั้งคณะกรรมการก ากับดูแล ตั้งส านักงานมาขับเคลื่อน ดูแลอย่างเป็นธรรม  
ที่ส าคัญ คือ ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องข้ึนทะเบียนและต้องได้รับอนุญาตจึงจะประกอบธุรกิจได้ 
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การพัฒนาระบบบังคับใช้กฎหมายด้วยการพัฒนา และเพิ่มบทบาทเชิงรุกของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีความรับผิดชอบ  

 ในส่วนของกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ในประเทศไทยมีมากกว่า หนี่งแสนฉบับ 
ถึงกระนั้นก็ยังไม่มีนิยามค าว่า ลีสซิ่ง ปรากฏอยู่ในกฎหมายของประเทศไทย และได้มีการออก 
ร่างพ.ร.บ.การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ...จะเห็นว่ากระบวนการพัฒนาด้านกฎหมายของ
ประเทศไทยมีกระบวนการตามขั้นตอน แต่การบังคับใช้กฎหมายต่างหากที่มีปัญหา จะเห็นว่าทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนงานที่ก ากับ
ดูแล อาทิ กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมาย จึงท าให้ผู้ประกอบการสามารถอาศัยช่องว่างของกฎหมาย ท าให้
เกิดกรณีผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่งให้ประชาชนกู้ยืมเงินซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
โดยผู้ประกอบการอ้างว่าอยู่ภายใต้การให้สินเชื่อส่วนบุคคล (สินเชื่อไม่มีหลักประกัน) นาโนไฟแนซ์  
(สินเชื่อไม่มีหลักประกัน) หรือสินเชื่อเช่าซื้อ เนื่องจากธุรกิจให้สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายควบคุม หรือจ ากัดลักษณะของการท าสัญญาไว้เป็น 
การเฉพาะ ดังนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจเลือกใช้รูปแบบของสัญญาเพื่อประโยชน์ส าหรับ
ตนเองและท าสัญญาในลักษณะหลีกเลี่ยงกฎหมายได้ จึงท าให้ลูกหนี้ไม่ได้รับความเป็นธรรมในเรื่อง
ของอัตราดอกเบี้ย เพราะไม่มีกฎหมายควบคุมอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์เหมือนกับ
สัญญากู้ยืมเงิน ที่มีกฎหมายห้ามมิให้ผู้ให้กู้เรียกดอกเบ้ียเกินกว่าร้อยละ สิบห้าต่อปี ในส่วนของธุรกิจ
เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ.๒๕๖๑ ให้คิดดอกเบี้ยตามสัญญา 
เช่าซื้อ (Effective Interest Rate) บวกร้อยละสามต่อปี แต่ต้องไม่เกินร้อยละสิบห้าต่อปี แต่ประกาศ
คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาดังกล่าวไม่ครอบคลุมธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์  
 ธนาคารแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่ากรณีสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ และ
รถจักรยานยนต์ ถือว่าเป็นการกู้ยืมเงินโดยมีหลักประกัน เพราะลูกหนี้ได้มีการลงลายมือชื่อในใบโอน
กรรมสิทธิ์ หรือโอนลอย ไว้แล้ว จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ ไม่ได้เป็น
สถาบันการเงินที่ถูกควบคุมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย เพราะไม่ได้เข้าเงื่อนไข ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ และประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับก ากับดูแลการประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ 
ได้ก าหนดธุรกิจการให้สินเชื่ออยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ๒ ลักษณะคือ 
การให้สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ (Personal Loan) อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี 
และการให้สินเชื่อรายย่อยส าหรับการประกอบอาชีพ (Nano Finance) อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 
๓๖ ต่อปี ซึ่งการให้สินเชื่อทั้งสองประเภทจะไม่มีการน าหลักประกันมาวาง จะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ในส่วน 
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ที่เกี่ยวข้องไม่ได้ท างานในเชิงรุก เพราะหากพิจารณาถึงอ านาจของธนาคารแห่งประเทศไทย ควรจะ 
มีอ านาจก ากับดูแลสถาบันการเงินเหล่านั้น มิใช่อ้างว่า บริษัทที่ได้รับการร้องเรียน แม้ว่าเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจการให้สินเชื่อภายใต้ก ากับประเภท Personal Loan และ Nano Finance 
ด้วย แต่การประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินอื่นของบริษัทดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้ก ากับของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ดังนั้นธนาคารแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจก ากับดูแล และธนาคารแห่งประเทศไทย
ไม่ได้ห้ามผู้ได้รับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจประเภทอื่นด้วย ดังนั้นผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต  
จึงสามารถให้บริการทางการเงินประเภทอื่นได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอื่นเป็นตัวก าหนด แต่จาก
การศึกษาและพิจารณา พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา๔๒ (๒) 
 มาตรา ๔๒  เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
มีอ านาจประกาศก าหนดในเรื่องดังต่อไปน้ี 
 (๒) ห้ามมิให้สถาบันการเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ 
ในกิจการประเภทใด ๆ เพิ่มขึ้นหรือสูงกว่าอัตราที่ก าหนด ทั้งนี้ จะก าหนดเป็นอัตราส่วนกับยอดเงิน
ทั้งหมดที่สถาบันการเงินให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อในแต่ละกิจการ  
ณ ขณะหน่ึงขณะใดก็ได้ 
 จะเห็นว่าตาม พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา๔๒ (๒) ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดห้ามมิให้สถาบันการเงินภายใต้ก ากับ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเชื่อ ดังเช่นบริษัท ที่ถูกร้องได้ท าธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ ก็อาจจะท าให้
ลูกหนี้ได้รับความเป็นธรรมในเรื่องอัตราดอกเบี้ย เพราะหากไม่เข้าข่ายสินเชื่อส่วนบุคคล หรือสินเชื่อ
รายย่อยเพื่อประกอบอาชีพ ผู้ประกอบธุรกิจจะคิดอัตราดอกเบ้ียได้เพียงร้อยละ ๑๕ ต่อปี ตามสัญญา
กู้ยืมเงิน มีกฎหมายห้ามมิให้ผู้ให้กู้เรียกดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ สิบห้าต่อปี ตาม พ.ร.บ.ห้ามเ รียก
ดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.๒๕๖๐ ห้ามบุคคลให้กู้ยืมเงินหรือกระท าการใดๆอันมีลักษณะเป็นการอ าพราง
การให้กู้ยืมเงิน ในลักษณะเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ซึ่งการบังคับใช้กับบุคคลเท่านั้น 
ไม่รวมนิติบุคคล หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ หากพิจารณาว่าพ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.๒๕๖๐ ก็ไม่สามารถบังคับใช้กับ 
นิติบุคคลได้ ท าให้บริษัทผู้ถูกร้องอาศัยช่องว่างของกฎหมายนี้ และอาศัยว่าเจ้าหน้าที่ไม่ท างานเชิงรุก 
ดังเช่นธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกระทรวงการคลังสามารถออกประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ได้โดยใช้วิธี ขั้นตอน 
และระยะเวลา ที่รวดเร็ว ไม่ยุ่งยาก จึงเห็นสมควรให้มีการสนับสนุนให้เพิ่มบทบาทเชิงรุกของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และสังคม โดยที่หน่วยงานนั้นต้องมีระเบียบ ขั้นตอน 
และวิธีการปฏิบัติงานเชิงรุก เพื่อมิให้เกิดการฟ้องร้องจากผู้ประกอบการธุรกิจในภายหลัง อาจมี  
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การถามความเห็นไปยังหน่วยงานด้านกฎหมายของรัฐ เช่นกระทรวงยุติธรรม ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นต้น 

การพัฒนาระบบความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ลูกหนี้ผ่านระบบการ
ขับเคลื่อนทางสังคม  

 เนื่องจากปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทย ทางรัฐบาลควรให้ความส าคัญ
เร่งแก้ปัญหาหนี้สิน ไม่ใช่แค่เกษตรกร แต่ยังรวมถึงประชาชนรากหญ้า ผู้ใช้แรงงาน คนกินเงินเดือน  
ก็ล้วนแต่ประสบปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และหนี้สินในครัวเรือน ที่เพิ่มขึ้นทุกปี รัฐบาล
ควรจัดตั้งหน่วยงานโดยตรง เช่นหน่วยงานบริหารหน้ีสินแห่งชาติ  ขึ้นตรงกับธนาคารแห่งประเทศไทย 
ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาเรื่องหนี้สิน การแก้ไขปัญหาหนี้สิน หรือการจะเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเป็น
หน่วยงานหลัก ซึ่งสามารถจะพัฒนาระบบความช่วยเหลือด้านหนี้สิน รวมทั้งด้านกฎหมาย ผ่านไป 
ยังศูนย์ความช่วยเหลือที่มีอยู่มากมาย โดยท างานในลักษณะภาคีเครือข่าย เช่นท างานร่วมกับศูนย์
ประสานงานลูกหนี้แห่งชาติ กลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้  ศูนย์พิทักษ์สิทธิผู้บริโภค มูลนิธิ เพื่อผู้บริโภค 
หรือร่วมมือกับสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ์ และ
หน่วยงานภาคสังคมอื่นๆ  เริ่มต้นให้ความรู้เรื่องหนี้ ดอกเบี้ย ความรู้ด้านการเงิน การจัดท าบัญชี
รายรับ รายจ่าย การเขียนแผนธุรกิจ และความรู้เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ เป็นต้น 
 การพัฒนาระบบความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ลูกหนี้ผ่านระบบการขับเคลื่อนของ
ภาคีเครือข่ายของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม จะท าให้มีความเข้มแข็งในการช่วยแก้ปัญหา
ได้อย่างบูรณาการโดยสามารถวิเคราะห์ปัญหา ได้จากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ ลูกหนี้ ผู้ประกอบการและ 
หน่วยงานราชการ อันน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็วและชอบธรรม 

การจัดท ามาตรการในเชิงป้องกันให้กับประชาชน ทั้งในเชิงลบ (Negative 
Approach) และในเชิงบวก (Positive Approach)  

 ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะมีนโยบายในการแก้ปัญหาหนี้สินให้กับ
ประชาชนทั้งในเชิงลบ (Negative Approach) ซึ่งหมายถึง การที่ประชาชนมีภาระหนี้อยู่แล้ว จะท า
อย่างไรให้ภาระหน้ีที่มีอยู่จะได้รับความเป็นธรรม ซึ่งขอเสนอมาตรการดังต่อไปน้ี 
 ๑. มีหน่วยงานบริหารหนี้สินแห่งชาติของรัฐบาล ก ากับดูแลโดยธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและแก้ไขปัญหาเรื่องหน้ีสินแก่ประชาชนโดยตรง และให้สามารถร้องเรียน
เรื่องราวการถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจได้ที่ Call Center XXXX หรือส านักงานบริหารหน้ีสิน
แห่งชาติที่ตั้งขึ้นทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
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 ๒. การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทย ที่สามารถใช้
ป้องกันเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้ประกอบการได้ทันที และผลจาการ  
ที่ส านักงานหนี้สินแห่งชาติภายใต้การก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย ได้รับทราบข้อมูลในการ
ร้องเรียน ร้องทุกข์ โดยตรงอยู่แล้ว สามารถออกกฎระเบียบขึ้นมาใช้โดยทันที ก่อนที่จะมีการออก
กฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องซ่ึงต้องใช้เวลานานในการด าเนินการ 
 ๓. ภาครัฐควรส่งเสริมช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อให้ประชาชนรับทราบมากกว่าเดิม 
รวมถึง การใช้เทคโนโลยีเข้ามาให้การบริการที่เกี่ยวข้องกับการเงิน FinTech (Financial Technology) 
มาช่วยในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หากภาครัฐไม่ปรับตัว หรือเร่งสร้าง
เครื่องมือเพื่อให้ประชาชน เข้าถึงแหล่งทุน โดยเฉพาะผู้เริ่มต้นประกอบการธุรกิจรุ่นใหม่ (Startup)  
มีการใช้เทคโนโลยี หรือ แอพพลิเคชั่น (Application) ต่างๆบนโทรศัพท์มือถืออยู่แล้ว อาจจะหันไป
ใช้แหล่งเงินกู้จากบริษัท ในต่างประเทศผ่านแอพพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือ (Mobile Application) 
โดยใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีใหม่ ที่มีความปลอดภัยและน่าเชื่อถือ 
โดยไม่ต้องอาศัยคนกลางในการท าธุรกรรมออนไลน์  หากน ามาใช้กับการท าสัญญากู้ยืมเงินบน 
โลกออนไลน์ ซึ่งนอกจากจะไม่มีข้อจ ากัดเรื่องเวลา สถานที่ ในการกู้ยืมเงินลูกหนี้และเจ้าหนี้  
ไม่จ าเป็นต้องรู้จักกัน อีกทั้งลูกหนี้ยังสามารถเลือกเจ้าหนี้ที่คิดอัตราดอกเบี้ยถูกที่สุดผ่านเทคโนโลยี 
FinTech ลูกหนี้สามารถได้รับการอนุมัติให้กู้เงินได้ภายในเวลานับเป็นนาที และลูกหนี้จะได้รับ 
เงินสกุล บิทคอยล์ เพื่อมาเปลี่ยนเป็นเงินบาท  ถึงเวลานั้นธนาคารแห่งประเทศไทย และสถาบัน
การเงินไทย จะไม่ทราบถึงข้อมูลลูกหนี้เลย และถือเป็นความชอบธรรมในการก่อหนี้ที่มีความยุติธรรม 
และเสมอภาคกันของคนทั้งโลก ในที่สุดสถาบันการเงินไทยอาจจะต้องปิดด าเนินการไปเพราะ  
ถูกเปลี่ยนแปลงโดยเทคโนโลยี (Disruption Technology)  
 ส่วนมาตรการของรัฐในการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับประชาชน ในเชิงบวก นอกจาก 
มีการส่งเสริมความรู้ในเชิงบวก (Positive Approach) หมายถึงภาครัฐจะมีนโยบายหรือมาตรการ
ช่วยเหลือและป้องกันไม่ให้ประชาชนไปก่อหนี้  
 ๑. การพัฒนาความคิดให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรเร่ง 
สอนให้เด็กนักเรียน รู้จักการออม ในส่วนประชาชน หรือคนท างาน ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการ 
ออมเงินก่อนการใช้เงิน เช่นทุกวันที่ ๑ ของทุกเดือน รัฐบาลอาจมีการประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนเด็ก 
และผู้ใหญ่น าเงินไปฝากที่ธนาคาร ถือเป็นวันออมทรัพย์ของทุกเดือน นอกจากการออมแล้ว ในส่วน
ของชุมชนรัฐบาลควรมีโมเดลต้นแบบชุมชนที่สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว สินค้าชุมชน 
มีการส่งเสริมอาชีพ พัฒนาพื้นที่ พัฒนาชุมชน  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  
ให้สามารถประกอบธุรกิจ และมีรายได้เพิ่มขึ้น หลังจากนั้นให้พัฒนาไปทุกชุมชนทั่วประเทศ 
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 ๒. เสริมสร้างทักษะอาชีพ  ภาครัฐควรมีการสนับสนุนให้ภาคเกษตรมีการต่อยอดสินค้า
เกษตร ด้วยการแปรรูป และหาช่องทางการจัดจ าหน่ายให้เพิ่มมากขึ้นทั้งแบบช่องทางการค้าปกติ 
และการค้าบนโลกออนไลน์ ในส่วนของผู้ใช้แรงงานรัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานควรจัดท าแผนการ
ฝึกอบรมทักษะแรงงานในทุกๆ ด้าน เช่นภาษา การงานอาชีพ เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ ถือเป็นการ
บังคับแรงงานต้องมาอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพ เมื่อแรงงานมีฝีมือ
หรือทักษะมากขึ้น รายได้ก็จะมากขึ้นด้วย 
 ๓. ส่งเสริมสถาบันการเงินในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์ หรือสถานธนานุเคราะห์ 
(โรงรับจ าน าของรัฐ กว่า ๓๔ แห่ง) สถานธนานุบาล (โรงรับจ าน าของกรุงเทพมหานคร โรงรับจ าน า
ของเทศบาล หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ กว่า ๒๑๓ แห่ง) รวมทั้งโรงรับจ าน า
เอกชน ซึ่งมีอยู่เกือบทุกอ าเภอๆ ละ ๑ แห่ง รัฐควรสนับสนุนสถาบันการเงินดังกล่าวให้ได้รับ
ใบอนุญาตในการให้บริการสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ (สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพ) และพิโกไฟแนนซ์ 
(สินเชื่ออเนกประสงค์)เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น และเป็นที่ๆ  ชาวบ้าน
คุ้นเคยดีอยู่แล้ว เพื่อที่จะได้ไม่ตกเป็นเหยื่อของการไปกู้เงินนอกระบบ อีกทั้งสถาบันการเงินในชุมชน
ที่มีอยู่จะท าให้ประชาชนสามารถไปสอบถามข้อมูลได้ง่ายข้ึน และยังเป็นทางเลือกที่สามารถมาแข่งกับ
ผู้ประกอบการที่ตั้งข้ึนมาใหม่ เมื่อเกิดการแข่งขันจะท าให้ประชาชนได้ประโยชน์ทั้งเรื่องอัตราดอกเบ้ีย 
และบริการ 
 ๔. การส่งเสริมความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ที่จ าเป็น 
ในการบริหารการเงินในครัวเรือน และมีความเข้าใจผลิตภัณฑ์ทางการเงิน รวมทั้งสิทธิของตนในการ
เข้าถึงแหล่งบริการทางการเงิน และควรให้รับทราบว่าถ้ามีหนี้แล้วไม่ช าระหนี้จะเกิดอะไรขึ้น 
เป็นข้ันตอน เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักและรับทราบข้อมูลด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๕. เสริมสร้างวินัยทางการเงิน รัฐควรมีส่วนเสริมสร้างวินัยทางการเงินให้กับประชาชน  
นอกจากการฝึกให้ทุกคนคิดได้ว่ามีหนี้แล้วมีผลดี ผลเสียอย่างไร ที่ส าคัญมีหนี้แล้วต้องใช้ รัฐบาล  
ไม่ควรออกมาตรการยกหนี้ หรือพักหนี้ให้ผู้กู้ ดังเช่นที่เราเห็นบ่อยๆคือการพักหนี้ให้เกษตรกร ท าให้
คนเป็นหนี้ทราบว่าในที่สุดถ้ามีการไปเดินขบวน หรือเรียกร้องจากรัฐบาล รัฐบาลก็มีมาตรการ
ช่วยเหลือตั้งแต่การพักหนี้ จนถึงการยกหนี้ให้ โดยใช้งบประมาณของรัฐมาช่วยเหลือเกษตรกร  
หากต้องการช่วยเหลือเกษตรกร ควรหาทางลดอัตราดอกเบี้ยให้เกษตรกรจะเป็นประโยชน์มากกว่ า 
ประเทศไทยมีประชาชนหนึ่งในสามของประเทศเป็นเกษตรกร ซึ่งต้องรับภาระค่าใช้จ่าย และต้นทุน  
ในการผลิตมากกว่า เช่นค่าปุ๋ย เมล็ดพันธุ์ ยาฆ่าแมลงค่าเช่าเครื่องจักร เป็นต้น ยังไม่รวมถึงดอกเบี้ย  
ที่เกษตรกรต้องไปกู้เงินเพื่อมาซื้อเมล็ดพันธุ์ ยาฆ่าแมลง ปุ๋ย ดังนั้นรัฐบาลควรมีนโยบายเรื่องดอกเบี้ย
ส าหรับอาชีพเกษตรกรโดยเฉพาะ เช่นอัตราดอกเบี้ย ของสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ ส าหรับเกษตรกร  
ควรจะได้ส่วนลดจากร้อยละ ๓๖ เหลือร้อยละ ๑๘  เป็นต้น นอกจากนั้นสถาบันการเงินควร 



๕๕ 
 

มีมาตรการในการลดอัตราดอกเบ้ียให้กับลูกหนี้ที่มีวินัย ในการช าระหน้ี ไม่ควรใช้อัตราดอกเบี้ยสูงสุด
กับลูกหน้ีทุกคน  
 
 
 ๖. เสริมสร้างจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ ภาครัฐควรมีแนวทางคุ้มครองผู้บริโภค
โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจมีจรรยาบรรณและจริยธรรม ไม่ควรอาศัยช่องว่าของกฎหมายมา
เอาเปรียบประชาชนหรือผู้บริโภค หรือหากมีการเอาเปรียบหรือผู้ประกอบการที่ไม่มีจริยธรรม ภาครัฐ
ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ  
  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการศึกษา “แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง” 
เนื่องจากมีประชาชนจ านวนมากได้รับความเดือดร้อนจากบริษัท ลีสซิ่งที่ท าสัญญาเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชน และคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้เกิดจาก การที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐ 
เข้ามาก ากับดูแลบริษัท ที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ และไม่มีกฎหมายใดที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ โดยในขณะที่ท าการศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้  
ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่งในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้ศึกษาข้อร้องเรียนของ 
กลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้เรื่อง ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทลีสซิ่งที่ท าสัญญากู้ยืมเงิน
โดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ผ่านคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ท าให้ทราบว่า ผู้ประกอบธุรกิจใช้วิธีโฆษณาว่า
รับจ าน าทะเบียนรถ และให้ประชาชนกู้ยืมเงิน และคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดและ  
มีการยึดหลักประกันไปใช้หนี้ ท าให้ประชาชนในระดับรากหญ้าที่เข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนหลงเชื่อว่า
เป็นการท าเช่าซื้อรถยนต์ หรือรถจักร ยานยนต์ แต่ในข้อเท็จจริงเป็นการให้ประชาชนกู้ยืมเงิน 
และลงนามในสัญญากู้ยืมเงิน โดยใช้ทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์เป็นหลักประกัน ทั้งนี้  
ผู้กู้ต้องยอมรับในการคิดดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมในการใช้วงเงินสูงเท่าหรือมากกว่าเงินกู้นอก
ระบบเสียอีก การศึกษาในครั้งนี้มุ่งหวังให้มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาก ากับดูแล และแก้ไขปัญหา 
โดยอาจจะออกกฎหมายใหม่ หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อมิให้ผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจ
สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถเอาเปรียบประชาชน ทั้งในเรื่องของสัญญาที่ไม่เป็นธรรม การคิดดอกเบี้ย
ที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด และขั้นตอนการปฏิบัติในการยึดหลักประกันเพื่อขายทอดตลาด 
และน าเงินมาช าระหนี้ จนในที่สุดท าให้มีการปรับปรุง แก้ไข กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจลีสซิ่ง ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจทั้งสถาบันการเงิน และไม่ใช่สถาบันการเงิน(Non-Bank) 
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และมีหน่วยงานของรัฐก ากับดูแล เพื่อให้สามารถจัดการ และบังคับใช้ได้
กับทุกบริษัท ทุกกรณี ที่มีการท าสัญญากู้ยืมเงินกับประชาชน ไม่ว่าจะมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน
หรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่องสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ) (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ 



๕๕ 

 

๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ซึ่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ และ
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.๒/๒๕๖๒ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรนับผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒ ซึ่งได้ลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ การปรับปรุงประกาศดังกล่าว มีวัตถุประสงค์
เพื่อขยายขอบเขตการก ากับดูแลธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับให้ครอบคลุมถึงสินเชื่อ 
ที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนระดับฐานรากสามารถเข้าถึง  
สินเชื่อได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม ทั้งในด้านอัตราดอกเบี้ย และสัญญา รวมถึงการได้รับ  
การปฏิบัติจากผู้ประกอบธุรกิจอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนั้นกระทรวงการคลังได้จัดท าร่าง
พ.ร.บ.การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ....ซึ่งอยู่ในชั้นตอนการลงมติผ่านที่ประชุมรัฐสภา 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ของรัฐบาลชุดใหม่หลังจากที่มีการเลือกตั้งในเดือน มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ เพื่อน ามาบังคับใช้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถต่อไป ท าให้ผู้ประกอบการการ
ธุรกิจลีสซิ่งสามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นการสนับสนุนให้ประชาชน
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างเสมอภาคและทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในเรื่องของสัญญา อัตราดอกเบี้ย 
วิธีปฏิบัติในการยึดหลักประกัน ป้องกันไม่ให้เกิดความเอารัดเอาเปรียบระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้ 
อันน าไปสู่ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ ทั้งนี้กฎหมายที่ได้รับการแก้ไขได้มีการ
คุ้มครองเฉพาะกรณี ที่ผู้กู้เป็นเจ้าของทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ ที่น ามาขอสินเชื่อ
จ าน าทะเบียนรถ เป็นชื่อเดียวกัน คงต้องท าการติดตามกรณีที่ผู้กู้ ใช้ทะเบียนรถยนต์หรือ
รถจักรยานยนต์คนอื่นมาค้ าประกันเงินกู้อาจจะไม่เข้าข่ายควบคุมของธนาคารแห่งประเทศไทย
หรือไม่ อาจเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการสามารถหลีกเลี่ยงกฎหมายได้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 กรณีแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง  การแก้ไช
กฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนรากหญ้าได้รับความเป็นธรรมในการท า
สัญญากู้ยืมเงิน และได้รับการดูแลเรื่องอัตราดอกเบี้ย ที่ไม่ได้สูงไปกว่าการกู้เงินนอกระบบ 
เป็นเพียงปลายเหตุในการแก้ไขปัญหาหนี้ในระบบเท่านั้น เพราะจากตัวเลขสถานการณ์หนี้ของ 
คนไทย โดยเฉพาะหนี้ครัวเรือนของคนไทยมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา
โดยธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่าครัวเรือนไทยมีหนี้ในระบบคิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สัดส่วนหน้ีครัวเรือนยังคงเป็น ร้อยละ ๗๘.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ จึงสะท้อนให้เห็น
หนี้ครัวเรือนไทยไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง เนื่องจากปัจจัยหลักคือ รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 



๕๖ 

 

เนื่องจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น จึงมีข้อเสนอแนะ เพื่อหาแนวทางให้ประชาชน มีรายได้เพิ่ มขึ้น 
เพื่อหาเงินไปจ่ายหนี้ หรือท าอย่างไรให้ประชาชนมีรายจ่ายน้องลง ทั้งนี้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยยุทธศาสตร์ชาติได้มีการถ่ายทอดสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๓ ประเด็น และได้มี
การก าหนดประเด็นเร่งด่วนใน ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ประกอบ 
ไปด้วย ๑๕ เรื่อง ซึ่งครอบคลุมแผนงานและโครงการที่มีความส าคัญ ทั้งในเชิงภารกิจหน้าที่ 
ยุทธศาสตร์ และพื้นที่ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑. การแก้ไขปัญหาพื้นฐานของ
ประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็งในเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการ ๒. การดูแล
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่  
ที่ดีขึ้น และสามารถพึ่งพาตนเองได้ ๓. การรองรับการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและพื้นที่เศรษฐกิจเป้าหมายอย่างเป็นระบบ ๔. การสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ เพื่อขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญบนฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในกลุ่มที่ (๒) การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้สูงขึ้น ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ สภาพแวดล้อมของรัฐ สังคมสูงวัย คนและ
การศึกษา เศรษฐกิจฐานราก (พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรเพื่อเตรียมไปสู่ผู้ประกอบการ  
ในอนาคต พัฒนาผู้ประกอบการเกษตร และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรจากฐานทรัพยากรชีวภาพ  
พัฒนาระบบตลาดและระบบการประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนเพื่อการเกษตร และแหล่งสินเชื่อการเกษตรในภาครัฐ) การยกระดับบริการสาธารณสุข 
และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ หากศึกษารายละเอียดทั้ง ๖ ประเด็น จะมีรายละเอียด 
ในโครงการการพัฒนาทักษะความรู้ ทักษะอาชีพ รวมถึงทักษะชีวิตที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 
รวมถึงมีโครงการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร รวมทั้งชุมชน จากโครงการต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
ด้วยการสร้างงาน สร้างอาชีพ และเพิ่มรายได้ ทั้งนี้ในส่วนของการแก้ปัญหาหนี้สินในระยะสั้น 
และระยะยาว ยังไม่มีแผนงาน หรือโครงการรองรับ ซึ่งการที่คนไทยมีหนี้ในระบบเกือบร้อยละ ๘๐ 
ของ GDP ถือว่าเป็นระเบิดเวลาลูกใหญ่ ที่สามารถท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยสั่นคลอน
และสะดุดลงได้  หากรัฐบาลต้องการแก้ปัญหาหนี้สินให้กับประชาชนรากหญ้า และคนวัยท างาน
ซึ่งมีการก่อหนี้ในครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน อีกทั้งยังท าให้หนี้เสียมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จึงขอเสนอให้รัฐบาล
เพิ่มประเด็นที่ ๗ ในกลุ่มที่ (๒) แผนงาน การแก้ไขหนี้ครัวเรือนแบบครบวงจร และจัดให้มี
โครงการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน เน้นการให้ข้อมูลเรื่องหนี้สิน การท าสัญญาและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีหน่วยงานของรัฐที่พร้อมให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน นอกเหนือจาก
ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย (ศคง.) โทร ๑๒๑๓ การพัฒนา



๕๗ 

 

ระบบความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ลูกหนี้ผ่านระบบการขับเคลื่อนของภาคีเครือข่ายของ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม จะท าให้มีความเข้มแข็งในการช่วยแก้ปัญหาได้อย่างบูรณา
การโดยสามารถวิเคราะห์ปัญหา ได้จากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ ลูกหนี้ ผู้ประกอบการและ หน่วยงาน
ราชการ อันน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็วและชอบธรรม โครงการส่งเสริมทัศนคติ ค่านิยม 
ในการก่อหนี้ ให้กับประชาชน เพื่อให้ตระหนักถึงผลดี ผลเสียในการก่อหนี้ และความรับผิดชอบ
ภาระหนี้ที่เกิดขึ้น โครงการปรับโครงสร้างหนี้ในครัวเรือน ด้วยการพัฒนาช่องทางใหม่ๆ ในการ
เข้าถึงแหล่งเงินกู้ (Fin – Tech) เพื่อให้ผู้กู้เข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้สะดวก รวดเร็ว เสมอภาคและเป็นธรรม 
อีกทั้งการมีเทคโนโลยี หรือมี แอพพลิเคชั่นใหม่ๆ มาช่วยคัดกรอง เพื่อเปรียบเทียบอัตราดอกเบี้ย  
จะเป็นผลดีกับผู้กู้ ท าให้จ่ายดอกเบี้ยน้อยลง เพราะเกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการอย่างเสรี 
รวมทั้งมีหน่วยงานหรือส านักงานบริหารหนี้สินแห่งชาติของรัฐตั้งแต่ระดับ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
และจังหวัด ในการช่วยเหลือ เจรจา ปรับโครงสร้างหนี้ หาแหล่งเงินกู้ใหม่ที่มีอัตราดอกเบี้ย 
ค่าธรรมเนียม และค่าปรับถูกลง โครงการส่งเสริมสตาร์ทอัพ ให้กับผู้ประกอบธุรกิจสามารถ 
ปล่อยกู้ผ่านทางออนไลน์ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีสาขา ท าให้ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุน 
การด าเนินการ และคิดดอกเบี้ยเงินกู้ทั้งแบบมีหลักประกัน หรือไม่มีหลักประกันในอัตรา  
ที่ถูกลงหรือรัฐบาลควรส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินใหม่ๆ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ 
มีระบบการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบธุรกิจแบบครบวงจร โครงการสินเช่ือโรงรับจ าน า 
สถานธนานุเคราะห์ และ สถานธนานุบาล เพื่อปรับเปลี่ยนให้โรงรับจ าน าเอกชน รงรับจ าน าของ
รัฐบาล และโรงรับจ าน าของกรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมกันทั่วประเทศ 
กว่า ๑,๐๐๐ แห่ง ให้สามารถประกอบธุรกิจเป็นผู้ให้สินเชื่อ ทั้งสินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อรายย่อย
เพื่อประกอบอาชีพ และสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ ด้วยการแก้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นของรัฐบาล ด้วยความมั่นใจ 
ทั้งเรื่องสัญญา และอัตราดอกเบี้ยที่เป็นธรรม อีกทั้งยังท าให้เกิดการแข่งขันกันเองในระหว่าง
ผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็นผลดีกับประชาชน หรือผู้กู้เงินต่อไป เนื่องจากโรงรับจ าน าเป็นที่รู้จักและ
เป็นที่พึ่งของคนรากหญ้า เกษตรกร และคนท างานอยู่แล้ว ตามสโลแกน “ดอกเบี้ยต่ า น้ าใจเด่น 
เน้นบริการ”  
 



 

 

สรุปย่อ 
       ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 

เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง  
ผู้วิจัย   นางสาวประกายดาว เขมะจันตรี    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
ต าแหน่ง   กรรมการผู้จัดการ บริษัท สตาร์ ไอ แอม จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถานการณ์หนี้ของคนไทย หนี้ครัวเรือนของคนไทยมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมาโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท .) พบว่าครัวเรือนไทยมีหนี้ในระบบ 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ในปี  
พ.ศ.๒๕๕๙ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๕๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในขณะที่มีมูลค่าหนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ อยู่ที่ ๑๑.๕ 
ล้านล้านบาท  เฉลี่ย ๔๗๙,๗๑๖ บาท ต่อครัวเรือน  ซึ่งเพิ่มขึ้น ๔ เท่าจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙ สาเหตุมา
จากมาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจ ของรัฐบาลผ่านการกระตุ้น การอุปโภค บริโภคของประชาชน 
และจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(สสช.) พบว่าครัวเรือนไทย ๑๐.๔ ล้าน ครัวเรือน หรือเกือบครึ่งหนึ่งของครัวเรือนไทยทั้งหมดมีหนี้ 
คิดเป็นมูลค่ารวม ๓.๓๔ ล้านล้านบาท มูลค่าเฉลี่ย ๑๕๓,๔๒๕ บาท ต่อ ครัวเรือน โดยธนาคาร 
เป็นแหล่งเงินกู้หลัก ส่วนหนี้นอกระบบคิดเป็นร้อยละ ๘.๖ โดยมีหน้ีสินนอกระบบเฉลี่ย ๓,๓๔๖ บาท
ต่อครัวเรือน (ผลส ารวจของสภาวิจัยแห่งชาติ) แต่ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยส ารวจพบว่าประชาชน 
๑.๓ ล้านราย  มีหนี้นอกระบบเฉลี่ย ๓๘,๔๖๒ บาท ต่อ ราย (ซึ่งสูงกว่า สสช. ถึง  ๑๑ เท่า) 
 เนื่องจากมีประชาชนจ านวนมากได้รับความเดือดร้อนจากบริษัทลีสซิ่งที่ท าสัญญากู้ยืม
เงินโดยคิดดอกเบ้ียเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยได้รับข้อมูลจากกลุ่มพิทักษ์สิทธิลูกหนี้ ท าให้ทราบ
ความเป็นมาของปัญหา โดยบริษัทที่ลงท้ายชื่อด้วย ลีสซิ่ง เกือบทั่วประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือไม่ได้อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ มีพฤติกรรมฉ้อโกงประชาชน  
และหลบเลี่ยงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีโฆษณาว่ารับจ าน าทะเบียนรถ และให้ประชาชนกู้ยืมเงิน
ซึ่งคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด และยึดหลักประกัน โดยหลอกลวงประชาชนว่าเป็นการท า
สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ เพื่อให้ประชาชนทั่วไปในระดับรากหญ้าซึ่งไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ถูกกฎหมาย หลงเชื่อว่าเป็นการท าเช่าซื้อรถยนต์ หรือจักรยานยนต์ โดยบริษัท 
ลีสซิ่งบางแห่งมีการลงโฆษณาทางทีวี  และบอกว่าเป็นบริษัทที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 



๒ 

 

 
 

แต่ในข้อเท็จจริงเป็นการให้ประชาชนกู้ยืมเงินและลงนามในสัญญากู้ยืมเงิน หนังสือค้ าประกันการกู้ยืมเงิน 
โดยใช้ทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์เป็นหลักประกัน โดยการท าบันทึกข้อตกลงเสนอ 
การโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ไว้กับบริษัทลีสซิ่ง  ทั้งนี้ผู้กู้ต้องยอมรับในการคิด
ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมในการใช้วงเงิน มีการคิดดอกเบี้ยสูงเท่าหรือมากกว่าเงินกู้นอกระบบ 
โดยบริษัทเหล่านี้คิดดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมอยู่ระหว่าง ๓๐-๕๐ เปอร์เซ็นต์ต่อปี บริษัทเหล่านี้ 
จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย แต่มีพฤติกรรมปกปิดสถานะของตัวเอง โดยอ้างว่าตัวเองอยู่ภายใต้
กฎหมายการให้สินเชื่อส่วนบุคคล (ซึ่งต้องเป็นสินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน) นาโนไฟแนนซ์ (สินเชื่อ
แบบไม่มีหลักประกัน) หรือสินเชื่อเช่าซื้อ แต่ในสัญญาเงินกู้ที่บริษัทท าไว้กลับมีเจตนาชัดเจน 
ว่าเป็นสัญญาเงินกู้แบบมีหลักประกันและมีเจตนาที่จะยึดทรัพย์ที่ค้ าประกัน  ถ้าผู้กู้ขาดส่ง หรือ 
ไม่ช าระหนี้ตามที่ตกลงกันในสัญญากู้ยืมเงิน ทางบริษัทลีสซิ่งมีสิทธิ์ที่จะด าเนินการยึดหลักประกัน  
ซึ่งเป็นรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์เพื่อขายทอดตลาดต่อไป โดยลูกหนี้ไม่มีโอกาสทราบว่าหลังจาก 
ที่รถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ถูกขายทอดตลาดแล้ว มีเงินคงเหลือจากการขายช าระหนี้มากน้อย
เพียงใด  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการประกอบธรุกิจลีสซิ่งของประเทศไทย โดยศึกษาถึง 
  ๑.๑ การเปิดด าเนินธุรกิจให้สินเชื่อ โดยอาศัยช่องว่างของประมวลกฎหมายต่างๆ 
ที่ควบคุมว่าสามารถท าได้อย่างไร   
  ๑.๒ สถาบันการเงินต้องได้รับการรับรองตรวจสอบการด าเนินธุรกิจ ซึ่งถือเป็นธุรกิจ
เฉพาะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเท่านั้น เหตุใดขบวนการเหล่านี้จึงขาดการก ากับดูแล 
จากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
  ๑.๓ ศึกษาขั้นตอน ตลอดจนวิธีการด าเนินงานการปล่อยเงินกู้  โดยการเอารัด 
เอาเปรียบผู้บริโภคว่ามีขั้นตอนและรูปแบบใดบ้าง  และใช้ช่องว่างของกฎหมายฉบับใด 
 ๒. ศึกษาปัญหาหน้ีในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง ขณะเดียวกันก็ให้การสนับสนุน
ผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่งที่ปฏิบัติตามกฎหมาย และยึดหลักธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจ สามารถ
ด าเนินธุรกิจต่อไปภายใต้การก ากับดูแลของรัฐและหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถน ามาบังคับใช้
ผู้ประกอบการในธุรกิจลีสซิ่ง    

ขอบเขตของการวจิัย 
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 ๑. ศึกษาปัญหาที่เกิดจากการท าสัญญาลีสซิ่งและคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
 ๒. ศึกษากรณีตัวอยา่งที่ประชาชนได้รับความเดือดรอ้น ผ่านกลุ่มพทิักษ์สิทธลิูกหนี้ 
 ๓. ศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน และการท าลีสซ่ิง  
 ๔. สัมภาษณ์หน่วยงานที่ออกกฎระเบียบเพื่อช่วยกันหาแนวทางแก้ไขที่จะเป็นประโยชน์
ต่อประชาชน 
 ๕. สัมภาษณ์ผู้ประกอบการลีสซิ่ง เพื่อให้ทราบถึงวิธีด าเนินธุรกิจ และแรงจูงใจในการ
คิดดอกเบ้ียที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงหาแนวทางปฏิบัติ ข้อเสนอแนะที่ให้เกิดความเป็นธรรมต่อลูกหนี้ 
 
 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยรวบรวมจาก 
 ๑. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องในทุกด้าน
ของข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 
 ๒. การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  ด าเนินการศึกษาจากการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์ 
  ๒.๑ ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อประเภทลีสซิ่งต่าง ๆ ทั้งในนามผู้ประกอบการสมาคม 
และกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๒ ผู้บริโภคที่ประสพปัญหาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ 
ทั้งในด้านตัวบุคคล กลุ่มตัวแทน ที่ปกป้อง และเรียกสิทธิต่าง ๆ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากอดีตและปัจจุบันจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนอันได้แก่ กลุ่มตัวแทนของผู้ประกอบการ  กลุ่มตัวแทนของผู้บริโภค  
กลุ่มตัวแทนของภาครัฐ ที่ก ากับดูแลผู้ประกอบการและคุ้มครองผู้บริโภค ตลอดจนกฎหมายที่บังคับ
ใช้อยู่โดยน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่กรอบของความคิดใหม่ 
 ๔. การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานเชิงวิจัย เชิงพรรณนา และวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ส าหรับธุรกิจลีสซิ่งในประเทศไทย 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 
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 ๑. โครงงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่มีจ านวนของผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นจ านวนมากทั้งทางตรงและทางอ้อม อันจะน าไปสู่การคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่ได้รับเนื่องจาก 
การไม่เปิดเผยข้อมูลอันแท้จริง 
 ๒. การวิจัยในหัวข้อนี้มีส่วนประกอบของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องหลายฉบับและ 
เป็นกฎหมายเฉพาะจ าเป็นต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ในการศึกษากฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ  
อาทิเช่น เจตนารมณ์ของผู้ออกกฎหมายเดิมการตีความกฎหมายเพื่อน าไปบังคับใช้ของหน่วยงานรัฐ 
ที่ก ากับดูแล หรือแม้แต่ผู้ประกอบการที่ตีความกฎหมายแตกต่างกัน 

ผลการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบว่าสถานการณ์หนี้ของคนไทย ที่เป็นการกู้หนี้อยู่ในระบบ เกือบร้อยละ ๙๕ 
โดยหนี้นอกระบบมีเพียง ร้อยละ ๕ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ หนี้ครัวเรือนไทยมีหนี้ในระบบมีมูลค่า 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ประมาณ ๑๑.๕ ล้านล้านบาท หรือเฉลี่ย 
๔๗๙,๗๑๖ บาท ต่อครัวเรือน ซึ่งถือเป็นโจทก์ใหญ่และเป็นปัญหาที่ท้าทายรัฐบาล จึงขอน าเสนอ
แผนงานการแก้ไขหนี้ครัวเรือนแบบครบวงจร เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ) และได้ศึกษาประเด็นเร่งด่วนใน ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕) ประกอบด้วย ๑๔ เรื่อง ๔ กลุ่มแผนงาน โดยในกลุ่มที่ ๒ เกี่ยวข้องกับการดูแลยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น ซึ่งในกลุ่มนี้ เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ในเรื่องหนี้สินของคนไทย 
ที่มีแต่เพิ่มมากขึ้น และถือเป็นระเบิดเวลาลูกใหญ่ ที่สามารถท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
สะดุดลงได้ จึงได้มีการเสนอแนวทางแก้ไข โดยเพิ่มแผนงานการแก้ไขหนี้ครัวเรือนแบบครบวงจร 
เป็นประเด็นที่ ๗  
 ๒. ประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนจากบริษัท ลีสซิ่งที่ท าสัญญากู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ย
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด และใช้ทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์เป็นหลักประกัน หรือที่เรียกว่า
สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์ มีการคิดอัตราดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียมอยู่ระหว่าง ๓๐ – ๕๐ % ต่อปี 
ผลการวิจัยพบว่าผู้ประกอบการได้อาศัยช่องว่างของกฎหมาย เนื่องจากไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ  
สินเชื่อจ าน ารถโดยตรง ทางผู้ประกอบธุรกิจจึงอาศัยการท าสัญญาเงินกู้โดยมีทะเบียนรถยนต์หรือ
รถจักรยานยนต์ เป็นประกันและท าการโอนลอยทะเบียนรถยนต์ ในกรณีที่ผู้กู้ผิดสัญญาผู้ประกอบการ
สามารถยึดรถยนต์ เพื่อขายทอดตลาดได้   
  พิจารณากฎหมาย และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจลีสซิ่ง 
ผู้ประกอบธุรกิจลีสซิ่ง และธุรกิจเช่าซื้อทั่วไป มีกฎหมายเกี่ยวข้องคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย์ และกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ในส่วนการควบคุมสัญญาเช่าซื้อ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ได้ออกประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่องให้ธุรกิจเช่าซื้อรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ.๒๕๖๑ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่เช่าซื้อรถยนต์ 
และรถจักรยานยนต์ โดยมีสาระที่ส าคัญเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับการร้องเรียนว่าไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมจากสัญญาเช่าซื้อ มีเนื้อหาเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค โดยแก้ไขในเรื่องการคิดเบี้ยปรับ 
กรณีผิดนัดช าระค่างวด ให้คิดอัตราดอกเบ้ียตามสัญญาเช่าซื้อ (Effective Interest Rate) บวกร้อยละ 
สามต่อปี แต่ต้องไม่เกินร้อยละสิบห้า ต่อปี แต่หากผู้ประกอบการธุรกิจลีสซิ่งเป็นสถาบันการเงิน 
จะอยู่ภายใต้การควบคุมของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.
๑/๒๕๕๑ เพื่อควบคุมการท าธุรกิจให้เช่าซื้อของสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาต  
ให้ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลีสซิ่งได้ ซึ่งครอบคลุมถึงการขาย
และเช่ากลับคืน (Sale and Lease Back) โดยปัจจุบันธนาคารพาณิชย์สามารถให้บริการดังกล่าว 
กับบุคคลธรรมดาได้ เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางให้ประชาชนสามารถน าทรัพย์สินที่มีอยู่มาเป็น
หลักประกันเพื่อการหาเงินทุนในระบบได้ (Asset-Based Financing) โดยมีภาระดอกเบี้ยต่ ากว่า
สินเชื่อส่วนบุคคล 
 ๓. กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถบังคับใช้ผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินให้กู้ยืมเงิน
โดยน าทะเบียนรถยนต์มาเป็นประกันได้  
  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. ๘๓/๒๕๕๑ เรื่องหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
ในเรื่องดอกเบ้ีย ค่าบริการต่างๆและเบี้ยปรับที่สถาบันการเงินอาจเรียกได้ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ 
  สาระส าคัญที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าประกาศฉบับนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ออกมาเพื่อควบคุมสถาบันการเงินภายใต้ก ากับ ซึ่งได้แก่ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะเห็นว่าบริษัทลีสซิ่ง ไม่ได้
อยู่ภายใต้ก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบันการเงินอาจเรียกเก็บดอกเบี้ยในหนี้ช าระ 
หรือดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดช าระหนี้ หรือค่าบริการต่างๆ หรือเบี้ยปรับในการช าระหนี้ล่าช้า
กว่าก าหนดจากผู้บริโภคทั้งนี้ เมื่อค านวณรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ ๒๘ ต่อปี (Effective Rate) 
ดังนั้นบริษัทลีสซิ่ง ไม่ได้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล แต่เป็นการท าสัญญากู้ยืมเงินโดยน าทะเบียน
รถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ มาเป็นประกันการช าระหนี้ จึงไม่ถูกธนาคารแห่งประเทศไทยควบคุม  
ในเรื่องดอกเบี้ยและค่าบริการ ท าให้สามารถคิดดอกเบี้ยและค่าบริการอื่นๆ ได้สูงเท่าหรือมากกว่า
เงินกู้นอกระบบ โดยบริษัทเหล่านี้คิดดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมอยู่ระหว่าง ๓๐-๕๐ เปอร์เซ็นต์ต่อปี 
โดยไม่ผิดกฎหมาย 
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 ๔. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน  
(Personal Loan) เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจการให้
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับของผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ 
เป็นการดูแลให้สินเชื่อ ตามหลักความระมัดระวังและป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นต่อประชาชน 
และผู้ประกอบธุรกิจ โดยมีค าจ ากัดความ “สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ” หมายความว่า 
สินเชื่อส่วนบุคคลเฉพาะที่ไม่มีทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิดจากการ
เช่าซื้อ และการให้เช่าแบบลีสซิ่งในสินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ าหน่ายเป็นทางการค้าปกติ ยกเว้น 
ในสินค้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์  โดยผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่าปรับ 
ค่าบริการ หรือค่าธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคล 
  เน่ืองจากการเช่าซื้อที่ไม่ใช่การกู้ยืมเงินจะไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเรื่องการห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา และธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยน าทะเบียนรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์มาจ าน า ยังไม่มี
หน่วยงานใดก ากับดูแล ในส่วนของธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ดูแลผู้ประกอบธุรกิจสถาบัน
การเงิน รวมถึง ผู้ให้บริการที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) ที่ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อส่วนบุคคล
(Personal Loan) และสินเชื่อรายย่อยเพื่อประกอบอาชีพ (Nano Finance) ซึ่งเป็นการให้สินเชื่อ
แบบไม่มีหลักประกัน  
 ๕. ต่อมาได้มีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.๒/๒๕๖๒ เรื่อง การก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรั บ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๒ 
ซึ่งได้ลงประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ การปรับปรุงประกาศดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายขอบเขตการก ากับดูแลธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับให้ครอบคลุม
ถึงสินเชื่อ ที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนระดับฐานรากสามารถเข้าถึง 
สินเชื่อได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม ทั้งในด้านอัตราดอกเบี้ย และสัญญา รวมถึงการได้รับ 
การปฏิบัติจากผู้ประกอบธุรกิจอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น  อีกทั้งในปัจจุบันได้มีการแก้ไขประกาศ
กระทรวงการคลังเรื่องกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้ก ากับ (ฉบบัที่๒) ให้การให้สินเชื่อระดับจังหวัด (Pico Finance) 
ให้รวมถึงสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์  และรถจักรยานยนต์ ทั้งนี้ท าให้ผู้ประกอบการสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ที่จดทะเบียนกับกระทรวงการคลังสามารถให้บริการสินเชื่อประเภทจ าน าทะเบียน
รถยนต์และรถจักยานยนต์ โดยมีวงเงินรวมสินเชื่อไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อลูกหนี้แต่ละราย ในอัตรา
ดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละสามสิบหกต่อปี ซึ่งเป็นอัตรารวมสูงสุด 
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 นอกจากนั้นกระทรวงการคลังได้จัดท าร่างพ.ร.บ.การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน  
พ.ศ....ซึ่งอยู่ในชั้นตอนการลงมติผ่านที่ประชุมรัฐสภา ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐบาลชุดใหม่
หลังจากที่มีการเลือกตั้งในเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อน ามาบังคับใช้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
จ าน าทะเบียนรถต่อไป ท าให้ผู้ประกอบการการธุรกิจลีสซิ่งสามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย และเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างเสมอภาคและ 
ทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในเรื่องของสัญญา อัตราดอกเบี้ย วิธีปฏิบัติในการยึดหลักประกัน ป้องกัน 
ไม่ให้เกิดความเอารัดเอาเปรียบระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้  อันน าไปสู่ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศได้  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. มีหน่วยงานของรัฐบาลก ากับดูแล และแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการเงิน 
และสินเชื่อทุกชนิด โดยเฉพาะกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ควรท างานในเชิงรุก และพร้อมที่จะเข้ามาก ากับดูแล และแก้ไขปัญหา ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
การเงิน การให้สินเชื่อ และบริการทางการเงินรูปแบบใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากการที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในด้านเทคโนโลยี อย่างรวดเร็ว เพื่อมิให้ผู้ประกอบการใช้ช่องว่างทางกฎหมายมาเอา
เปรียบประชาชน ดังเช่นกรณีแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ในระบบที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจลีสซิ่ง  
ที่ทางกระทรวงการคลังและ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศ และกฎระเบียบใหม่มา 
เพื่อก ากับผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และมีหน่วยงานของรัฐก ากับ
ดูแล เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ในระบบ ตามนิยามของค าว่า “หนี้ที่เป็นธรรม” ทั้งสัญญาการกู้เงิน และ
อัตราดอกเบี้ย ที่เป็นธรรม แต่อย่างไรก็ตาม  การแก้ไขกฎหมายเป็นเพียงปลายเหตุในการแก้ไขปัญหา
หน้ีในระบบเท่านั้น  
 ๒. แผนงานการแก้ไขหนี้ครัวเรือนแบบครบวงจร เพื่อหาแนวทางให้ประชาชน มีรายได้
เพิ่มขึ้นเพื่อหาเงินไปจ่ายหนี้ หรือท าอย่างไรให้ประชาชนมีรายจ่ายน้อยลง ทั้งนี้ในแผนยุทธศาสตร์ 
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลโดยยุทธศาสตร์ชาติได้มีการถ่ายทอดสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๓ ประเด็น 
และได้มีการก าหนดประเด็นเร่งด่วนใน ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ประกอบไปด้วย ๑๕ เรื่อง ซึ่งครอบคลุมแผนงานและโครงการที่มีความส าคัญ ทั้งในเชิงภารกิจหน้าที่  
ยุทธศาสตร์ และพื้นที่ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑. การแก้ไขปัญหาพื้นฐานของ
ประเทศ ๒. การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น ๓. การรองรับการเจริญเติบโต 
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อย่างเป็นระบบและยั่งยืน ๔. การสร้างรายได้ให้กับประเทศ เพื่อขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
บนฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในส่วนของหนี้ในครัวเรือนของคนไทย ในปี ๒๕๖๑ ยังคงเป็นร้อยละ 
๗๘.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สะท้อนให้เห็นว่าหนี้ครัวเรือนไทยไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง 
จึงขอเสนอแนะให้เพิ่มแผนงาน การแก้ไขหนี้ครัวเรือนแบบครบวงจร โดยให้เป็นประเด็นที่ ๗ ในกลุ่ม
ที่ ๒ การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น แผนงาน การแก้ไขหนี้ครัวเรือนแบบครบ
วงจร โดยประกอบด้วย ๔ โครงการดังต่อไปน้ี 
  ๒.๑ โครงการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน เน้นการพัฒนาระบบให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ลูกหนี้ผ่านระบบการขับเคลื่อนทางสังคม ได้แก่ข้อมูลเรื่องกฎหมาย การท าสัญญา
และกฎระเบียบอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีหน่วยงานบริหารหนี้สินแห่งชาติของรัฐบาล ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ที่พร้อมให้ค าปรึกษาในการเริ่มต้นก่อหนี้ หรือให้ค าแนะน า 
ในแก้ไขปัญหาหนี้สิน การปรับโครงสร้างหนี้ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การร้องเรียน ร้องทุกข์ โดยเป็น
หน่วยงานหลัก นอกเหนือจากศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย (ศคง.) 
โทร ๑๒๑๓ ต้องมีการพัฒนาระบบความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ลูกหนี้ผ่านระบบการขับเคลื่อน 
ของภาคีเครือข่ายของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม จะท าให้มีความเข้มแข็งในการช่วย
แก้ปัญหาได้อย่างบูรณาการโดยสามารถวิเคราะห์ปัญหา ได้จากทุกภาคส่วน ตั้งแต่ ลูกหนี้  
ผู้ประกอบการและ หน่วยงานราชการ อันน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็วและชอบธรรม รวมทั้ง
การเสริมสร้างจริยธรรมในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ ไม่ควรอาศัยช่องว่างของกฎหมายมา
เอาเปรียบประชาชน หรือหากมีการพบเห็นว่าผู้ประกอบการไม่มีจริยธรรม ภาครัฐควรมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ โครงการส่งเสริมทัศนคติ ค่านิยม และวินัยทางการเงิน ให้กับประชาชน 
รัฐบาลควรมีมาตรการในการส่งเสริมความรู้ ค่านิยม และทัศนคติ  เพื่อให้ตระหนักถึงผลดี ผลเสีย 
ในการก่อหนี้ และความรับผิดชอบภาระหนี้ที่เกิดขึ้น ทั้งการส่งเสริมความรู้ในเชิงบวก (Positive 
Approach) เพื่อช่วยเหลือและป้องกันไม่ให้ประชาชนไปก่อหนี้ จึงควรที่จะให้ความรู้ทางการเงิน 
แก่ประชาชน ทั้งสิทธิและหน้าที่ของตน ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ความรู้ด้านกฎหมายเบื้องต้น 
และผลจากการก่อหนี้ และสนับสนุนการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ควรสอนให้ทั้งเด็ก
และผู้ใหญ่รู้จักการออมเงินในส่วนของชุมชนรัฐบาลมีแผนงานในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ มีการส่งเสริมอาชีพ พัฒนาสินค้าเกษตร และสินค้าในชุมชนหลายโครงการอยู่แล้ว
ก็ควรสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้น จึงสามารถออมเงินได้ต่อไป  
นอกจากนั้นรัฐบาลควรมีส่วนในการเสริมสร้างวินัยทางการเงินให้กับประชาชน นอกจากผลดีแล้ว 
ควรให้ประชาชนตระหนักถึง ผลเสีย ในการก่อหนี้ (Negative Approach) ซึ่งเป็นมาตรการในเชิงลบ 
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เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นรัฐบาลไม่ควรออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ 
การพักหนี้ หรือยกหน้ีให้ เพราะจะเป็นการสร้างค่านิยมที่ไม่ดีให้กับสังคมไทย   
  ๒.๓ โครงการส่งเสริมการเข้าถึงสินเช่ือแบบเสมอภาค ภาครัฐควรส่งเสริมช่องทาง
การเข้าถึงสินเชื่อให้ประชาชนรับทราบมากกว่าเดิม รวมถึงการใช้เทคโนโลยี FinTech (Financial 
Technology) เข้ามาให้บริการที่เกี่ยวข้องกับการเงินได้อย่างรวดเร็ว ทั่งถึง มีประสิทธิภาพและ 
เป็นธรรม  ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้อนุญาตให้ประกอบกิจการสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล  
โดยผ่านระบบ หรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ เรียกว่า Peer to Peer Lending Platform ถือเป็น
สินเชื่อออนไลน์ เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน นอกจากนั้นรัฐควรมี  
การส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจรุ่นใหม่ หรือสตาร์ทอัพ (Startup) ให้กับผู้ประกอบธุรกิจให้สามารถ 
ปล่อยกู้ผ่านทางออนไลน ์หรือผ่านแอพพลิเคชั่น (Application) บนมือถือได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีสาขา 
ท าให้ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุน การด าเนินการ และสามารถคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ทั้งแบบ 
มีหลักประกัน หรือไม่มีหลักประกันในอัตรา ที่ถูกลงหรือรัฐบาลควรส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงิน
ใหม่ๆ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ มีระบบการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบธุรกิจแบบครบ
วงจร การมีเทคโนโลยี หรือมี แอพพลิเคชั่นใหม่ๆ มาช่วยคัดกรอง เพื่อเปรียบเทียบอัตราดอกเบี้ย  
จะเป็นผลดีกับผู้กู้ ท าให้จ่ายดอกเบี้ยน้อยลง เพราะเกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการอย่างเสรี  
นอกจากนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย คงต้องติดตามการเปิดตัว สกุลเงินดิจิทัล “ลิบรา” ของเฟสบุ๊ค  
ในปี ๒๕๖๓ เพื่อออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบ มาก ากับดูแลต่อไป เพราะในอนาคตการกู้เงินอาจใช้
สกุลเงิน ลิบรา ผ่านไลน์  Line Pay 
  ๒.๔ โครงการส่งเสริมสินเชื่อโรงรับจ าน า สถานธนานุเคราะห์ และ สถานธนานุ
บาล เพื่อปรับเปลี่ยนให้โรงรับจ าน าเอกชน โรงรับจ าน าของรัฐบาล และโรงรับจ าน าของ
กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมกันทั่วประเทศ กว่า ๑,๐๐๐ แห่ง ให้สามารถ
ประกอบธุรกิจเป็นผู้ให้สินเชื่อ ทั้งสินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อรายย่อยเพื่อประกอบอาชีพ และสินเชื่อ
จ าน าทะเบียนรถด้วยการแก้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นของรัฐบาล ด้วยความมั่นใจ ทั้งเรื่องสัญญา และอัตราดอกเบี้ยที่เป็นธรรม 
อีกทั้งยังท าให้เกิดการแข่งขันกันเองในระหว่างผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็นผลดีกับประชาชน หรือผู้กู้เงิน
ต่อไป เนื่องจากโรงรับจ าน าเป็นที่รู้จักและเป็นที่พึ่งของคนรากหญ้า เกษตรกร และคนท างานอยู่แล้ว  
ตามสโลแกน “ดอกเบ้ียต่ า น้ าใจเด่น เน้นบริการ”  
   
  
 




