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บทคัดย�อ 

 เร่ือง แนวทางการพัฒนาการขับเคล่ือนธุรกิจการท�องเท่ียวของภาคเอกชนต�อการพัฒนา
 เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

 ผู�วิจัย    นางประกาย คําภูศิริ   หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่  61 

 ในป*จจุบันของประเทศไทยนั้นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบชะลอตัวและอยู�ในระดับตํ่า 
โดยมี ป*จจัยสําคัญจากการพ่ึงพาต�างประเทศสูงท้ังด3านการค3า การลงทุน และเทคโนโลยี จึงทําให3ความ
ผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศคู�ค3าสําคัญ อาทิ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และ
ญ่ีปุ7น ส�งผลกระทบ ต�อสภาวะเศรษฐกิจ การค3า และการลงทุนในไทยอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได3 ในอีกด3าน
หนึ่งไทยต3องเผชิญคู�แข�งขัน จากประเทศท่ีมีต3นทุนแรงงานท่ีตํ่ากว�า ซ่ึงในด3านการท�องเท่ียวประเทศไทย
ได3ชื่อว�าเป9นสวรรค:ของนักท�องเท่ียว เนื่องจากมีสถานท่ีท�องเท่ียวอยู�ท่ัวทุกภาคของประเทศ แต�ละป<จึงมี
นักท�องเท่ียวชาวต�างชาติ เดินทางเข3ามาเท่ียวจํานวนมาก ซ่ึงในส�วนของภาคตะวันออกนั้น มีรายได3จาก
การท�องเท่ียวเป9นหลักแสนล3าน โดยเป9นรายได3จากชาวต�างชาติร3อยละ 59 ส�วนใหญ�ท่ีนิยมมาเท่ียวใน
ภาคตะวันออกคือชาวจีน รัสเซีย อินเดีย และยุโรปท้ังนี้ จากการท่ีรัฐบาลมีแผนจะพัฒนาการท�องเท่ียว
ภาคตะวันออกเพ่ือให3สอดรับกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC การท�องเท่ียวแห�งประเทศ
ไทยสํานักงานภาคตะวันออก มีแผนการทํางานด3วยการรักษารายได3ในแต�ละเดือนให3อยู�ในระดับ
สมํ่าเสมอ ด3วยการเจาะกลุ�มคนทํางานต�างชาติ กลุ�มนักท�องเท่ียวรายได3สูง การขยายสินค3าและบริการ 
เพ่ือกระตุ3นให3เกิดการท�องเท่ียวซํ้า ท้ังเรื่องอาหารอร�อย อาหารพ้ืนถ่ิน อาหารเพ่ือสุขภาพ ไปพร3อม ๆ 
กับบรรยากาศท่ีดี รวมท้ังประชาสัมพันธ:ย�านถนนคนเดินในพัทยาใต3 ย�านบางแสน และชุมชนบางเสร� ให3
เป9นท่ีรู3จัก ด่ังนั้นภาคเอกชนจึงเห็นจุดสําคัญนี้ จึงเป9นโอกาสช�องทางการทําธุรกิจด3านการท�องเท่ียวท่ีจะ
ทําให3เกิดการขยายตัวเศรษฐกิจด3านนี้เติบโตอย�างแข็งแรงและยั่งยืนควบคู�กับนโยบายเศรษฐกิจของ
รัฐบาล ซ่ึงท้ังภาครัฐและเอกชนจึงต3องมีแนวทางในการพัฒนาร�วมกันเพ่ือให3เกิดการพัฒนาด3านการท�อง
เทียวในทุกมิติและไม�ส�งผลกระทบต�อสภาพแวดล3อม พร3อมท้ังควบคู�กับการนโยบายท่ีรัฐบาลได3ต้ังไว3 จึง
จะทําให3เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนต�อไป 
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Abstract 

 Title Guidelines for the Driving Development of the Private Sector's 

 Tourism Business to Develop Eastern Economic Corridor 

Field  Economics 

Name  Mrs. Prakai  Khamphusiri Course.  NDC  Class   61 

 At present, Thailand's economic growth decelerates and is in a low level, 

with significant factors from high dependence on foreign trade, investment and 

technology. This causes fluctuations in the global economy especially the economies of 

major trading partners, such as the United States, Europe and Japan, inevitably affecting 

the economy, trade and investment in Thailand. On the other side, Thailand must face 

competitors who are the countries that have lower labor costs. As for the field of 

tourism, Thailand is known as a tourist paradise as there are tourism attractions all over 

the country. Each year, there are foreign tourists traveling to many destinations. 

  As for the eastern part, the revenue from tourism is hundred billion which 

59 percent is from foreigners. Most of them are from Chinese, Russian, Indian and 

European. Since the government's plan to develop tourism in the eastern region to 

correspond to  the Eastern Economic Corridor (EEC), Tourism Authority of Thailand, 

Eastern Region Office plans to maintain monthly income at a consistent level by aiming 

at a group of foreign workers, and high-income tourists. Product and service expansion to 

stimulate tourism by delicious food, local food, healthy food, and along with good 

atmosphere including public relations in the pedestrian area in South Pattaya, Bang Saen 

district and Bang Saray community to be known. 

  The private sector sees this important point. As a result, it is an opportunity 

for tourism business to boost the tourism economic growth in this area to be strong and 

sustainable  together with the government’s economic policy. Therefore, both the 

public and private sectors must have the cooperated development ways in order to 

develop tourism in every dimension and not affect the environment along with the 

government’s policies to bring the sustainable development. 
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คํานํา 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการขับเคลื ่อนธุรกิจการท�องเที่ยวของ
ภาคเอกชนต�อการพัฒนา เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” นี้ เป'นการศึกษาในด+าน
เศรษฐกิจ จากสภาวะการแข�งขันการตลาดการลงทุนในระดับภูมิภาคและระดับโลกมีการเติบโตอย�าง
ต�อเนื่องและมีพัฒนาในด+านต�างๆ เพ่ือให+มีการดึงดูดเม็ดเงินเข+าสู�ระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 
เป'นเหตุท่ีทําให+ประเทศไทยต+องมีการปรับตัวในด+านการแข�งขันทางเศรษฐกิจอย�างเป'นระบบและมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือสร+างรายได+ให+กับประเทศชาติ ในส�วนของภาคการท�องเท่ียวเป'นป5จจัยหลัก
ในการสร+างรายได+ให+กับประเทศ ดังนั้น จึงต+องมีการปรับตัวให+เข+ากับยุคของการแข�งขันทางเศรษฐกิจ
ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยท่ีจะต+องคํานึงป5จจัยอ่ืนๆ ท่ีจะมีผลกระทบเม่ือมีการพัฒนาใน
ส�วนต�างๆ  ซ่ึงภาครัฐจําเป'นต+องให+การสนับสนุนและหาวิธีการและแนวทางในการสร+างรายได+และ
ให+กับภาคเอกชนและชุมชนในท+องถ่ิน เพ่ือประโยชน9อันสูงสุดท่ีจะทําให+ประเทศพัฒนาและสอดคล+อง
กับยุทธศาสตร9ชาติ 20 ป<  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 สภาพในป	จจุบันของประเทศไทยนั้นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบชะลอตัวและอยู&ใน
ระดับตํ่า โดยมี ป	จจัยสําคัญจากการพ่ึงพาต&างประเทศสูงท้ังด-านการค-า การลงทุน และเทคโนโลยี จึง
ทําให-ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศคู&ค-าสําคัญ อาทิ สหรัฐอเมริกา 
ยุโรป และญ่ีปุ1น ส&งผลกระทบ ต&อสภาวะเศรษฐกิจ การค-า และการลงทุนในไทยอย&างหลีกเลี่ยงไม&ได- 
ในอีกด-านหนึ่งไทยต-องเผชิญคู&แข&งขัน จากประเทศท่ีมีต-นทุนแรงงานท่ีตํ่ากว&า อาทิ จีน รวมถึง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนด-วยกัน ได-แก& อินโดนีเซีย และเวียดนาม ทําให-ไทยสูญเสียความได-เปรียบ
จากการใช-ป	จจัยหลายๆ ด-าน อาทิ การผลิตแบบแรงงานเข-มข-น (Labor Intensive) ในการแข&งขันไป 
ดังนั้น ไทยจึงจําเปCนต-องยกระดับประเทศไปสู&การผลิตและบริการในระดับท่ี สูงข้ึน ท้ังนี้ ทิศทางการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันของประเทศเพ่ือการก-าวพ-นจากประเทศรายได- ปานกลางสู&
ประเทศรายได-สูงนั้น ไม&สามารถใช-วิธีการผลิตในปริมาณมากด-วยแรงงานต-นทุนตํ่าแบบเดิมได-แต& ต-อง
ปรับสู&การยกระดับการผลิตสินค-าและบริการท่ีเน-นการใช-ทุนด-านเทคโนโลยีและนวัตกรรม และทุน
มนุษยG มากข้ึน ดังนั้นประเทศจึงต-องมีการลงทุนด-านนวัตกรรมและทุนมนุษยGท่ีสูงข้ึน1 เพ่ือสร-าง
คุณค&าให-แก&สินค-าและ บริการต้ังแต&ระดับต-นทางถึงปลายทาง เพ่ือรองรับความต-องการท่ีหลากหลาย 
ท้ังแบบท่ัวไปและแบบ เฉพาะเจาะจง ป	จเจกบุคคลและองคGกร ครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล-อม ตลอดจนรองรับความต-องการท้ังภายในประเทศและต&างประเทศได-เสมือนเปCนส&วน
หนึ่งของห&วงโซ&มูลค&าของโลก (Global Value Chain) 

 EEC : Eastern Economic Corridor หรือ โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก เปCนแผนยุทธศาสตรGต&างประเทศภายใต-ไทยแลนดG 4.0 ท่ีต&อยอดความสําเร็จมาจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ท่ีดําเนินมาตลอดกว&า 30 ป[ท่ีผ&านมา
โครงการนี้เปCนส&วนสําคัญท่ีผลักดันให-ประเทศมีการพัฒนาอย&างก-าวกระโดด ด-วยการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ย 8% ต&อป[จนกระท่ังวิกฤติการณGต-มยํากุ-ง จากการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 32 แห&ง 
รองรับโรงงานกว&า 5,000 โรง การสร-างท&าเรือน้ําลึกแห&งแรกของไทยบริเวณแหลมฉบังและการพัฒนา
โครงสร-างพ้ืนฐานต&างๆ ส&งผลให-พ้ืนท่ีภาคตะวันออกกลายเปCนฐานการผลิตอุตสาหกรรมสําคัญ อาทิ 
ศูนยGการผลิตปbโตรเคมีท่ีมีขนาดใหญ&เปCน 1 ใน 5 ของเอเชีย และศูนยGกลางการผลิตยานยนตGและ
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ชิ้นส&วนยานยนตG หรือ “Detroit of the East” ด-วยความพร-อมด-านโครงสร-างพ้ืนฐานเดิมนี้เอง 
ประกอบกันทําเลท่ีต้ังท่ีมีความได-เปรียบในการเปCนศูนยGกลางโลจิสติกสGของภูมิภาค รวมท้ังชื่อเสียง
และมาตรฐานระดับโลก โครงการ EEC จึงเปCนความหวังใหม&ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศในยุค
อุตสาหกรรม 4.0  โดยสถานการณGเศรษฐกิจภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลงอย&างรวดเร็ว ท้ังในด-านการ
พัฒนาประเทศ ระบบคมนาคม และความร&วมมือระหว&างประเทศ โดยเฉพาะอย&างยิ่ง ASEAN 
Economic Community (AEC) ท่ีมีจุดมุ&งหมายผลักดัน ASEAN ให-เปCนตลาดและฐานการผลิตเดียว 
มีการเคลื่อนย-ายสินค-า บริการ การลงทุน และแรงงานฝ[มือได-อย&างเสรี ทําให-บริษัทต&างชาติมีตัวเลือก
ในการต้ังฐานการผลิตและกระจายสินค-ามากข้ึน ซ่ึงในระยะต&อไปความเชื่อมโยงระหว&างภูมิภาคจะ
ยกระดับข้ึนอีกข้ัน ซ่ึงไทยอยู&ในจุดยุทธศาสตรGท่ีสําคัญ เชื่อมต&อมหาสมุทรแปซิฟbกกับมหาสมุทร
อินเดีย (East-West Economic Corridor) และเชื่อมต&อจีนตอนใต-เข-ากับภูมิภาคแหลมทอง (North-
South Economic Corridor) ทําให-ไทยมีศักยภาพเปCนศูนยGกลางการคมนาคมและโลจิสติกสGของ
ภูมิภาคและการเปCนประตูสู&เอเชียได- โครงการ EEC มีเปnาหมายยกระดับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกให-กลายเปCน “World-Class Economic Zone” รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super 
Cluster และอุตสาหกรรมเปnาหมายของประเทศ เพ่ือเปCนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอีก 20 ป[
ข-างหน-า แทนท่ี Eastern Seaboard เดิม โดยคาดการณGว&าการลงทุนใน EEC จะกระตุ-นให-เศรษฐกิจ
ขยายตัวเฉลี่ยราว 5% ต&อป[ สร-างการจ-างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 100,000 อัตราต&อป[ 
สร-างฐานภาษีใหม&ไม&ตํ่ากว&า 1 แสนล-านบาทต&อป[ ดึงดูดนักท&องเท่ียวกว&า 10 ล-านคนต&อป[ และสร-าง
ฐานรายได-เพ่ิมไม&น-อยกว&า 4.5 แสนล-านบาทต&อป[  โดยการลงทุนในระยะ 5 ป[แรก (2017-2020) 
เปCนการลงทุนในโครงสร-างพ้ืนฐานและการลงทุนสนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเปnาหมายสอดคล-องกับ
นโยบายไทยแลนดG 4.0 [Box] ภายใต-กรอบการลงทุนร&วมภาครัฐและเอกชนวงเงิน 1.5 ล-านล-านบาท 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีนําร&อง 3 จังหวัด ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ซ่ึงการลงทุนในโครงสร-างพ้ืนฐาน
ด-านการคมนาคมนับเปCนสัดส&วนใหญ&ของงบลงทุนท้ังหมด เพ่ือยกระดับคุณภาพและเพ่ิมการเชื่อมต&อ
ภายในประเทศและภูมิภาคมากข้ึนท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ และสนับสนุนการเปCน
ศูนยGกลางการคมนาคมและโลจิสติกสGของเอเชียในอนาคต ซ่ึงประกอบด-วย การก&อสร-างรถไฟ
ความเร็วสูงและรถไฟรางคู& การก&อสร-างถนนมอเตอรGเวยG 3 เส-นทาง การก&อสร-างท&าเรือมาบตาพุด
ระยะท่ี 3 การก&อสร-างท&าเรือแหลมฉบัง การก&อสร-างท&าเรือพาณิชยGสัตหีบ และการก&อสร-างสนามบินอู&
ตะเภาให-เปCนสนามบินเชิงพาณิชยG นอกจากนี้ รัฐบาลยังทุ&มเงินลงทุนมูลค&ากว&า 5 แสนล-านบาทเพ่ือ
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม และอีก 2 แสนล-านบาทเพ่ือพัฒนาด-านการท&องเท่ียว พร-อมกันนี้เมือง
ใหม& 4 แห&ง ได-แก& ฉะเชิงเทรา พัทยา อู&ตะเภา และระยอง จะได-รับการพัฒนาเพ่ือเอ้ือต&อภาคธุรกิจ 
เปCนศูนยGการวิจัยและพัฒนา และกระจายความแออัดจากกรุงเทพฯ อุตสาหกรรมเปnาหมาย แบ&ง
ออกเปCน 5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีไทยมีศักยภาพต&อยอด (First S-Curve) คือ ยานยนตGสมัยใหม& 
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อิเล็กทรอนิกสGอัจฉริยะ การท&องเท่ียวกลุ&มรายได-ดีและเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
และการแปรรูปอาหาร กับ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ หุ&นยนตGเพ่ือการอุตสาหกรรม 
การบินและโลจิสติกสG เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวิภาพ ดิจิทัล และการแพทยGครบวงจร 

 ซ่ึงในด-านการท&องเท่ียวประเทศไทยได-ชื่อว&าเปCนสวรรคGของนักท&องเท่ียว เนื่องจากมี
สถานท่ีท&องเท่ียวอยู&ท่ัวทุกภาคของประเทศ แต&ละป[จึงมีนักท&องเท่ียวชาวต&างชาติ เดินทางเข-ามาเท่ียว
จํานวนมาก ซ่ึงในส&วนของภาคตะวันออกนั้น มีรายได-จากการท&องเท่ียวเปCนหลักแสนล-าน โดยเปCน
รายได-จากชาวต&างชาติร-อยละ 59 ส&วนใหญ&ท่ีนิยมมาเท่ียวในภาคตะวันออกคือชาวจีน รัสเซีย อินเดีย 
และยุโรปท้ังนี้ จากการท่ีรัฐบาลมีแผนจะพัฒนาการท&องเท่ียวภาคตะวันออกเพ่ือให-สอดรับกับระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC การท&องเท่ียวแห&งประเทศไทยสํานักงานภาคตะวันออก มี
แผนการทํางานด-วยการรักษารายได-ในแต&ละเดือนให-อยู&ในระดับสมํ่าเสมอ ด-วยการเจาะกลุ&ม
คนทํางานต&างชาติ กลุ&มนักท&องเท่ียวรายได-สูง การขยายสินค-าและบริการ เพ่ือกระตุ-นให-เกิดการ
ท&องเท่ียวซํ้า ท้ังเรื่องอาหารอร&อย อาหารพ้ืนถ่ิน อาหารเพ่ือสุขภาพ ไปพร-อม ๆ กับบรรยากาศท่ีดี 
รวมท้ังประชาสัมพันธGย&านถนนคนเดินในพัทยาใต- ย&านบางแสน และชุมชนบางเสร& ให-เปCนท่ีรู-จัก ด่ัง
นั้นภาคเอกชนจึงเห็นจุดสําคัญนี้ จึงเปCนโอกาสช&องทางการทําธุรกิจด-านการท&องเท่ียวท่ีจะทําให-เกิด
การขยายตัวเศรษฐกิจด-านนี้เติบโตอย&างแข็งแรงและยั่งยืนควบคู&กับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ซ่ึง
ท้ังภาครัฐและเอกชนจึงต-องมีแนวทางในการพัฒนาร&วมกันเพ่ือให-เกิดการพัฒนาด-านการท&องเทียวใน
ทุกมิติและไม&ส&งผลกระทบต&อสภาพแวดล-อม พร-อมท้ังควบคู&กับการนโยบายท่ีรัฐบาลได-ต้ังไว- จึงจะทํา
ให-เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนต&อไป 
 รัฐบาลได-พิจารณาถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกในการสร-างขีดความสามารถใน
การแข&งขันของ ประเทศ ท้ังด-านการเปCนฐานการผลิตอุตสาหกรรรม และเปCนจุดเชื่อมโยงด-านโลจิ
สติกสGของภูมิภาคอาเซียน จึงได-มีแนวคิดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกข้ึน 
(Eastern Economic Corrior, EEC) ข้ึน ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง เพ่ือยกระดับพ้ืนท่ีให-เปCนเขตเศรษฐกิจชั้น นําของเอเชีย พัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานรองรับการ
เชื่อมโยงภูมิภาค การพัฒนาเมืองและสิ่งแวดล-อม รวมถึงการยกระดับอุตสาหกรรมด-วยการใช-
เทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือเปCนส&วนสําคัญในการนําพาประเทศพ-นกับดักรายได- ปานกลาง การพัฒนาและ
ส&งเสริมการท&องเท่ียวเปCนหนึ่งแผนงานย&อยภายใต-แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) เพ่ือให-บรรลุวัตถุประสงคGในการยกระดับคุณภาพการท&องเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง สู&การท&องเท่ียวระดับโลกรองรับนักท&องเท่ียวกลุ&มรายได-ดี และกลุ&ม
ท&องเท่ียวเชิงสุขภาพ โดยมี พัทยา สัตหีบ และระยอง เปCนวงแหวนการท&องเท่ียวหลัก ขยายสู&
ฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปCนแหล&งท&องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและแหล&งท&องเท่ียวธรรมชาติ และขยายสู&แหล&ง
ท&องเท่ียวอ่ืนๆ เพ่ือสร-างรายได-จากการท&องเท่ียวให-ประชาชนในพ้ืนท่ีให-สูงข้ึน โดยมีแผนงานการ
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พัฒนาแหล&งท&องเท่ียว แผนงานการพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานคมนาคมและโลจิสติกสGเพ่ือเชื่อมโยง
ระบบขนส&งและสถานท่ีท&องเท่ียวในพ้ืนท่ี อํานวยความสะดวกในการเดินทางได-สะดวกรวดเร็วและ
ปลอดภัย แผนงานการพัฒนาบุคลากรด-านการท&องเท่ียว และแผนงานการสร-างความเชื่อม่ันด-าน
ความปลอดภัยให-แก&นักท&องเท่ียว ท้ังนี้ เพ่ือสร-างภาพลักษณGด-านแหล&งท&องเท่ียว การคมนาคมขนส&ง 
และความเชื่อม่ันด-านความปลอดภัยด-านการท&องเท่ียวให-แก&ประชาชน นักท&องเท่ียว และนักลงทุนท้ัง
ในและต&างประเทศ โดยผลท่ีคาดว&าจะได-รับจากการดําเนินโครงการภายใต- 4 แผนงาน คือ จํานวนผู-
มาเยี่ยมเยือนเพ่ิมข้ึนจาก 29.89 ล-านคน ในป[ พ.ศ. 2560 เปCน 46.72 ล-านคน ในป[ พ.ศ. 2564 มี
รายได-จากการท&องเท่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 285,572 ล-านบาท ใน พ.ศ. 2560 เปCน 508,590 ล-านบาท ในป[ 
พ.ศ. 2564 มีระบบโครงข&ายคมนาคมขนส&งและโลจิสติกสGท่ีมีประสิทธิภาพเชื่อมโยงแหล&งท&องเท่ียวท้ัง
ภายในจังหวัดและระหว&าง 3 จังหวัด ตลอดจนช&วยอํานวยความสะดวกให-แก&นักท&องเท่ียวท่ีเดินทาง
มาท&องเท่ียว การท&องเท่ียวในพ้ืนท่ี EEC มีคุณภาพและภาพลักษณGท่ีดีข้ึน ช&วยสร-างความเชื่อม่ันแก&
นักท&องเท่ียว และกระตุ-นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีและประเทศได-  EEC ยังเปCนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแหล&ง
ท&องเท่ียวท่ีสําคัญจํานวนมากและมีความหลากหลายของแหล&ง ท&องเท่ียว อาทิ แหล&งท&องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม แหล&งท&องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล&งท&องเท่ียวเชิงนันทนาการ แหล&ง ท&องเท่ียวเชิง
เกษตรกรรม และการท&องเท่ียวเชิงธุรกิจ (Business tourism) หรือธุรกิจไมซG (MICE) โดยเฉพาะใน 
เมืองพัทยา อีกท้ังยังมีแหล&งท&องเท่ียวท่ีมนุษยGสร-างข้ึน (Man-made Attraction) อาทิ สวนสนุก สวน
น้ํา ศูนยGการค-า สถานบันเทิง และการจัดงานกิจกรรมพิเศษ เช&น การจัดแข&งขันกีฬาทางน้ํา การจัด
แสดงคอนเสิรGต และการแสดงนิทรรศการระดับนานาชาติ เปCนต-น เพ่ือให-นักท&องเท่ียวเกิดสิ่งจูงใจใน
การท&องเท่ียว นอกจากนี้ ผู-ประกอบการธุรกิจท&องเท่ียวในพ้ืนท่ี EEC ยังได-พัฒนาและนําเสนอ
กิจกรรมการท&องเท่ียวในรูปแบบท่ีหลายหลาก และสอดคล-องกับความต-องการของนักท&องเท่ียวแต&ละ
กลุ&มตลาด โดยเฉพาะอย&างยิ่งนักท&องเท่ียวแบบกลุ&ม ครอบครัว และกลุ&มธุรกิจและการลงทุนระดับ
นานาชาติ อย&างไรก็ดี ยังพบประเด็นป	ญหาและอุปสรรคการพัฒนาการท&องเท่ียวอาทิ การท&องเท่ียว
ด-อยคุณภาพท้ัง ภาพลักษณGเชิงลบของการท&องเท่ียว โดยเฉพาะเมืองพัทยา การจัดการการท&องเท่ียว
ท่ีขาดความสมดุลระหว&าง พ้ืนท่ีท&องเท่ียว กลุ&มตลาดนักท&องเท่ียวท่ีไม&มีคุณภาพ โครงสร-างพ้ืนฐาน
การคมนาคมและโลจิสติกสGบางพ้ืนท่ียังไม& สะดวก ไม&เชื่อมโยงถึงแหล&งท&องเท่ียวหรือเชื่อมโยงแต&มี
ป	ญหามาตรฐานและความพอเพียง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแหล&งท&องเท่ียว ขาด
แคลนแรงงานและการพัฒนาบุคลากรด-านการท&องเท่ียว และความปลอดภัยและความเชื่อม่ันจาก
นักท&องเท่ียว 
 ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกด-าน
การท&องเท่ียว เปCนการศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับภูมิภาคตะวันออกและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด-านเศรษฐกิจต&อไป 
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วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรGการพัฒนาการท&องเท่ียวในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
2. เพ่ือศึกษาป	ญหา อุปสรรค และรูปแบบการประยุกตGการพัฒนาการท&องเท่ียวให-เข-า

กับโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
3. เพ่ือเสนอแนวทางและวิธีการประยุกตGใช-เพ่ือต&อยอดการพัฒนาในการบริหาร

พัฒนาการท&องเท่ียวภายในจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในสอดคล-องควบคู&กับการ
พัฒนาโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด-านการท&องเท่ียวของภาคเอกชน
ต&อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยจะใช-ข-อมูลภายในจังหวัดชลบุรี เพ่ือ
นํามาวิเคราะหGหาแนวทางออกมา ซ่ึงจะทําให-ได-การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด
ชลบุรี ด-านการท&องเท่ียว เพ่ือให-สอดคล-องกับนโยบายและแผนงานตามท่ีรัฐบาลได-ต้ังนโยบายไว-  ซ่ึง
รวมไปถึงการศึกษาวิจัยท้ัง กฏ ระเบียบ ข-อบังคับท่ีเก่ียวข-อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวกับเรื่องนี้ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู-วิจัยมีความมุ&งหมายท่ีจะให-เปCนการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข-อมูลทุติยภูมิ 
หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู&มือ แบบสัมภาษณG ข-อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบท่ีเก่ียวข-อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน&วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข-อง 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

1. ทําให-ทราบถึงอุปสรรคและป	ญหาในด-านการท&องเท่ียวของจังหวัดชลบุรี 
2. ทําให-ได-แนวทางการแก-ป	ญหาอุปสรรคและรูปแบบการประยุกตGใช-และวิธีการในการ

จัดการบริหารงานด-านการท&องเท่ียว เพ่ือให-เกิดการพัฒนาและต&อยอดจากธุรกิจการท&องเท่ียวของเดิมให-
ทันสมัยและปรับปรุงกลยุทธGทางด-านการตลาดเพ่ือให-สอดคล-องกับเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

3. เพ่ือเสนอแนวทางและสามารถนําข-อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ไปใช-เพ่ือเปCนแนวทางในการ
ปฏิบัติในด-านการพัฒนาแหล&งท&องเท่ียว 
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คําจํากัดความ 

ระเบียงเศรษฐกิจภาค หมายถึง  เปCนเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยมติ คณะ 
ตะวันออก  รัฐมนตรีในพ.ศ. 2558 ต้ังอยู&บริเวณในชายฝ	�ง

ทะเลด-านตะวันออกของอ&าวไทยซ่ึงถือ เปCนพ้ืนท่ี
ทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยครอบคลุม
พ้ืนท่ีสามจังหวัดได-แก&จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
ชลบุรี และจังหวัดระยอง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดข้ึนภายในระเบียงเศรษฐกิจนี้ มีมูลค&าราว 
14% ของท้ังประเทศไทย 

การพัฒนา   หมายถึง  การคิดค-น และการประมวลข-อเสนอเก่ียวกับ 
   องคGประกอบท่ีเปCนระบบย&อยของโครงสร-าง 

  การบริหารจัดการท-องถ่ิน โดยมีหน-าท่ีของ 
  ระบบย&อยอันจะนําไปสู&ความสมดุลของการ 
  นําไปปฏิบัติ 

รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง  ระบบและกลไกท่ีมีการประสานความร&วมมือ 
 ท้ังจากภายในและภายนอกองคGการในการตรวจ 

สอบ กํากับดูแล และการประเมินคุณภาพ โดยมี
มาตรฐาน ดัชนี และเกณฑGเปCนตัววัดประสิทธิภาพ 
ทําให-กลุ&มบุคคลในองคGกรเข-ามาทํางานร&วมกัน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคGร&วมกันขององคGกร การ
จัดการประกอบด-วยการวางแผน การจัดการ
องคGกร การสรรบุคลากรการนําหรือการสั่งการ 
และการควบคุมองคGกรหรือความพยายามท่ีจะ
บรรลุวัตถุประสงคGร&วมกัน การจัดการทรัพยากร
ประกอบด- ว ยการ ใช- ง านและการจั ดว า ง
ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากร
เทคโนโลยี และทรัพยากรธรรมชาติ และยังช&วย
การบริหารให-กับองคGกรต&างๆให-เจริญรุ&งเรือง 
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การตรวจสอบความเหมาะสม  หมายถึง  การตรวจสอบท่ีจะเน-นไปท่ีผลท่ีเกิดข้ึน หรือ 
   ประเมินประสิทธิผลและความเหมาะสมของ 
   รูปแบบการบริหารจัดการท-องถ่ินท่ีดีท่ีอยู& 
   ภายใต-กฎระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินงาน  
   และวิธีปฏิบัติงาน 

การประเมินรูปแบบ  หมายถึง  การควบคุมการบริหารราชการท่ีเปCนกลไกท่ีถูก 
ออกแบบและพัฒนาข้ึน เพ่ือเปCนประโยชนGใน
การเสริมสร-างให-เกิดความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานขององคGกร 

อุตสาหกรรมการท&องเท่ียว  หมายถึง  การท&องเท่ียว ถือเปCนอุตสาหกรรมประเภทของ
การให-บริการ อีกท้ังการท&องเท่ียว ยังมีความ
เก่ียวเนื่องทําให-เกิด อุตสาหกรรมประเภทต&างๆ 
เช&น ร-านอาหาร ธุรกิจโรงแรม ร-านขายของท่ีระลึก 
ซ่ึงก&อให-เกิด การจ-างงานในระดับต&างๆ ก&อให-เกิด
การลงทุน ดังนั้นอุตาหกรรมการท&องเท่ียวจึงถือว&า 
เปCนอุตสาหกรรมท่ีสร-างรายได-ให-กับประเทศเปCน
อันดับหนึ่ง และเปCนอุตสาหกรรมท่ีผลักดันให-
เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน 



 
บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป�นการศึกษาการแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนธุรกิจ
การท"องเท่ียวของภาคเอกชนต"อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู*วิจัยได*ศึกษา
ค*นคว*า แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข*อง ดังนี้  
 1.  แนวคิดเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. ยุทธศาสตร3และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจต"าง ๆ  
 3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข*องอ่ืนๆ 
 4. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 5. สรุป 

แนวคิดเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

 แนวคิดหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 

Zones: SEZs) คือ การกําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือประโยชน3ทางด*านการค*าและการลงทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีกําหนด เพ่ือกระจายความเจริญไปสู"พ้ืนท่ีต"างๆ ไม"ให*เกิดการกระจุกตัวของเศรษฐกิจเฉพาะ
พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง โดยพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดให*เป�น SEZs จะได*รับการอํานวยความสะดวกในด*านต"างๆ ท้ังใน
ด*านสิทธิพิเศษทางด*านภาษี หรือการส"งเสริมการลงทุนเพ่ือดึงดูดให*เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนท้ังใน
และต"างประเทศ เปOาหมายหลักของ SEZs เพ่ือกระตุ*นการเติบโตทางเศรษฐกิจในการสร*างรายได* รวมถึง
การสร*างงานและการยกระดับแรงงานให*มีทักษะผ"านการถ"ายทอดเทคโนโลยีจากชาวต"างชาติท่ีเข*ามา
ลงทุน การพัฒนา SEZs เริ่มต*นในช"วงทศวรรษท่ี 70 ในแถบภูมิภาคเอเซียตะวันออกและลาตินอเมริกา 
โดยเฉพาะอย"างยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต"างประเทศ ในภาคการผลิตแบบ
ด้ังเดิม (Traditional Industry) ท่ีใช*แรงงานเข*มข*น ผลจากการพัฒนา SEZs ในภูมิภาคดังกล"าว
ก"อให*เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายในด*านการค*าและการลงทุนในประเทศเหล"านั้น ก"อให*เกิดแนวโน*ม
การส"งออกท่ีสร*างรายได*เข*าประเทศเป�นจํานวนมาก ข*อมูลจากองค3การแรงงานระหว"างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) พบว"า SEZs ขยายตัวจาก 176 แห"งใน 47 ประเทศจาก 
พ.ศ. 2529 เป�นกว"า 3,500 แห"ง ใน 130 ประเทศในปbพ.ศ. 25491 โดยลักษณะของ SEZs ได*มีการ
เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซ่ึงในหลักการแล*วเปOาหมายการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ"งออกเป�น 
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3 ประการหลัก คือ 1. เพ่ือดึงดูดให*เกิดการสร*างงานในเขตเศรษฐกิจ 2. สร*างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
อันก"อให*เกิดรูปแบบเชิงบวกในด*านเศรษฐกิจ โดยการลงทุนและพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐาน ปฏิรูป
เศรษฐกิจ เป�นต*น 3. สร*างความม่ันใจทางศรษฐกิจ อันเป�นเครื่องมือท่ีก"อให*เกิดความยั่งยืน โดยอาศัย
กลไกความ ร"วมมือจากหน"วยงานทุกภาคส"วน อย"างไรก็ดีไม"มีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร3หรือการค*าการ
ลงทุนท่ีตายตัวเก่ียวกับเรื่องเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษ จะเห็นได*ว"าแนวคิดของการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศหนึ่งอาจไม"สามารถใข*ได*กับอีกประเทศ อย"างไรก็ดีการดําเนินงานของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศต"างๆ มีแกน (Core) ท่ีสําคัญร"วมกันในทุกประเทศคือ “Public 
Sector–Led Models” หรือแนวคิดท่ีรัฐเป�นแกนนําหลักในการพัฒนา แม*ทุกประเทศจะใช*แนวคิดนี้ 
แต"การท่ีแต"ละประเทศจะประสบความสําาเร็จได*นั้นต*องอาศัยความร"วมมือระหว"างรัฐและเอกชน การ
กําหนดพ้ืนท่ี SEZs เช"นเดียวกันท้ังท่ีเป�นรูปแบบจํากัดอยู"ในประเทศ หรือชายแดนระหว"างประเทศ 
ภายใต*คําจํากัดความนั้น อาจแบ"งออกได*เป�น 4 ประเภท2 คือ 1. เป�นพ้ืนท่ีท่ีดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต"างชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) โดย SEZs นี้ ซ่ึงจะเห็นตัวอย"างชัดเจนในประเทศจีนท่ีจัด
พ้ืนท่ีสําหรับ FDI โดยเฉพาะ 2. เป�นพ้ืนท่ีในการสร*างงาน เพ่ือบรรเทาปoญหาการว"างงาน ตัวอย"างของ
พ้ืนท่ี SEZs นี้ ได*แก" ประเทศตูนิเซีย และโดมินิกัน เป�นต*น 3. เป�นพ้ืนท่ีสนับสนุนยุทธศาสตร3การปฏิรูป
เศรษฐกิจท่ีอนุญาตให*มีการพัฒนาและการส"งออกอย"างไม"จํากัดรูปแบบ โดยตัวอย"างของพ้ืนท่ี SEZs นี้ 
ได*แก" ประเทศเกาหลีใต* หมู"เกาะมอริเชียส และไต*หวัน เป�นต*น 4. เป�นพ้ืนท่ีทดลองนโยบายและแนวทาง
สําหรับการพัฒนาประเทศแบบใหม" ตัวอย"างของพ้ืนท่ี SEZs นี้ ได*แก" ประเทศจีน ท่ีใช*พ้ืนท่ี SEZs ทํา
การทดลองนโยบายต"างๆ อาทิ FDI กฎหมาย ผังเมือง แรงงาน เพ่ือปรับ ใช*กับเศรษฐกิจภาพรวมของ
ประเทศ ประเทศไทยมีการจัดต้ังรูปแบบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาเป�นเวลานานแล*ว เพียงแต"รูปแบบ 
SEZs อยู"ในลักษณะของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ยกตัวอย"างเช"น นิคมอุตสาหกรรม
ลาดกระบังท่ีเป�นรูปแบบของเขตอุตสาหกรรมส"งออก (Export Processing Zone : EPZ3 ) เป�นต*น 
หากพิจารณารูปแบบ SEZs ของประเทศไทยจะเห็นได*ว"าส"วนใหญ"เป�นนิคมอุตสาหกรรมท่ีให*ความสําคัญ
ต"อการส"งออก อยู"ในพ้ืนท่ีท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกท้ังทางถนน ทางอากาศ หรือทางน้ํา อยู"ใกล*แหล"ง
วัตถุดิบท่ีสําคัญ สําหรับการจัดต้ังพ้ืนท่ี SEZs บริเวณชายแดน มีวัตถุประสงค3หลักคือเพ่ือเชื่อมโยง
เศรษฐกิจระหว"างกัน โดยมีการกําหนดจัดต้ัง พ้ืนท่ี SEZs เริ่มต*นข้ึนจากการผลักดันของธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห"งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) อันเป�นผลสืบเนื่องมาจากกลยุทธ3ส"งเสริมการใช*
ประโยชน3จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ได*บรรจุแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไว*เป�นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการเปลี่ยนระเบียงการขนส"ง (Transport 
Corridors) ให*เป�นระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจเข*าไว*ด*วยกัน  
 ในแต"ละประเทศแต"ละพ้ืนท่ีมีคําเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต"างกันออกไป เช"น เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส"งออก (Export Processing 
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Zone) ท้ังนี้ ข้ึนอยู"กับว"าความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด และท่ีสําคัญเศรษฐกิจพิเศษ
ไม"ได* จํากัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเท"านั้น แต"จะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ทางการค*าการบริการการท"องเท่ียวหรือการเกษตร วัตถุประสงค3ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ เพ่ือ
เป�นการสร*างแรงจูงใจให*มีการลงทุนภายในประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหารและให*สิทธิพิเศษแก"ผู*
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑ3แตกต"างไปจากกฎเกณฑ3ท่ีใช*บังคับปกติ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข"งขันของประเทศ ท้ังสิทธิประโยชน3 จัดต้ังศูนย3บริการแบบเบ็ดเสร็จ ( One-stop-
serviec) การผ"อนปรนใช*แรงงานต"างด*าวและการทําธุรกรรมเงินต"างประเทศ การลงทุน การผลิต 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมชนบทและรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย"อม เข*าสู"ตลาดระดับ
ภาคและประเทศ นําไปสู"การจ*างงานลดปoญหาการว"างงานและเพ่ิมรายได*และการปรับปรุงโครงสร*าง
พ้ืนฐานต"างๆ จะช"วยทําให*ประชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล*อมชุมชนดีข้ึน ความหมายของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ได*มีนักวิชาการให*ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไว*ดังนี้ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พ้ืนท่ีแห"งหนึ่งแห"งใดท่ีได*รับการกําหนดและพัฒนาข้ึนมา
ภายใต*กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล"าวนั้นจะมี
การปรับปรุงลักษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย3 เพ่ือให*เกิดความพร*อมท่ีจะรองรับการลงทุนจาก
ต"างประเทศ เช"น การให*สิทธิประโยชน3ทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการ
ข้ันพ้ืนฐานต"างๆ ต้ังแต"ระบบขนส"ง ระบบไฟฟOา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดให*มีกิจการสนับสนุนและ
กิจการต"อเนื่อง ได*แก" การจัดให*มีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการด*านสิ่งแวดล*อม 
สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป�นต*น ซ่ึงการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล"าวนั้น ถือ
เป�นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู"ไปกับการพัฒนาสังคมท*องถ่ินนั้นให*มีความเจริญมากยิ่งข้ึน 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงเขตพ้ืนนท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเป�นการเฉพาะตามกฎหมายเพ่ือ
ประโยชน3 ในการส"งเสริมสนับสนุน และอําวยความสะดวก  รวมท้ังให*สิทธิพิเศษบางประการในการ
ดําเนินกิจการต"างๆ เช"น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป�น
ประโยชน3 แก"การเศรษฐกิจของประเทศสิทธิประโยชน3ท่ีผู*ประกอบการอุตสาหกรรมการพาณิชยกรรม
หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป�นประโยชน3แก"เศรษฐกิจของประเทศได*ร*บอยู"แล*วตามกฎหมายท่ีใช*บังคับ ใน
ปoจจุบัน ได*แก" การส"งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส"งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 การนิคม
อุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห"งประเทศไทย พ.ศ.2522 และเขตปลอดอากร
ตาม พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2496 โดยมีสาระสําคัญการให*สิทธิประโยชน3 ดังนี้ 
 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษควรออกเป�นพระราชบัญญัติเช"นเดียวกับพระราชบัญญัติ
ส"งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห"งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดย
การแก*ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2496 เพ่ิมบทบัญญัติในหมวด 10 ตรี “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” การจัดต้ังให*ออกเป�นประกาศกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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และผู*ท่ีประกอบการในเขตดังกล"าวได*รับสิทธิประโยชน3เช"นเดียวกับผู*ได*รับการส"งเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติส"งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ผู*ประกอบการนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห"งประเทศไทย พ.ศ.2522 และผู*ประกอบการในเขตปลอดอากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 
 “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป�นท่ีรู*จักของคนไทยมานานพอสมควร แต"หากถามว"าลักษณะใด 
จึงเรียกว"า เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได*รับคําตอบท่ีหลากหลายและแตกต"างกันออกไปสิ่งท่ีเรียกว"าพิเศษใน
ท่ีนี้ หมายถึง การได*รับสิทธิพิเศษทางด*านต"างๆ ท่ีเอ้ือต"อการลงทุน ไม"ว"าจะเป�นสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
การส"งเสริมการลงทุน ความร*อมของปoจจัยการผลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมและ
บริการพ้ืนฐานต"างๆ ต้ังแต"ระบบขนส"ง ไฟฟOา ประปา ฯลฯ และจะมีคําเรียกเฉพาะท่ีแตกต"างกันออกไป 
เช"น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส"งออก (Export 
Processing Zone) คลังสินค*าทัณฑ3บน (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(Special Border Economic Zone) ท้ังนี้ ข้ึนอยู"กับว"าจะให*ความสําคัญกับการประกอบกิจกรรม
ประเภทใด หรือคําใดจะเป�นท่ีน"าดึงดูดนักลงทุนนมากท่ีสุด  
 กล"าวโดยสุรป เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเขตพ้ืนท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเป�นการเฉพาะตามกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน3ในการส"งเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวก รวมท้ังให*สิทธิพิเศษบางประการ ในการ
ดําเนินกิจการต"างๆ ท่ีเป�นประโยชน3แก"เศรษฐกิจของประเทศของประเทศ 
 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
  การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดต้ังได*หลายรูปแบบเพ่ือสร*างแรงงจูงใจให*กับนัก
ลงทุน โดยการให*สิทธิประโยชน3และกําหนดเง่ือนไขในการประกอบการ เพ่ือใช*เป�นเครื่องมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศต"างๆ นํามาใช*ได*แก" 
  1. เขตการค*าเสรี (Free Trade Area : FTA) 
   เขตการค*าเสรี หมายถึง การรวมกลุ"มเศรษฐกิจโดยมีเปOาหมายในการลดภาษีศุลการ
ระหว"างกันภายในกลุ"มลงให*เหลือน*อยท่ีสุดหรือเป�นศูนย3เปอร3เซ็นต3และใช*อัตราภาษีปกติท่ีสูงกว"ากับ
นอกกลุ"ม เขตการค*าเสรีในปoจจุบัน ได*แก" NAFTA และ AFTA 
  2. เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industraial Zone) 
   เขตอุตสาหกรรมเสรี หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีบริษัทภายในประเทศหรือบริษัทต"างชาติ
จัดต้ังข้ึนเพ่ือผลิตสินค*าหรือบริการเพ่ือแข"งขันกับตลาดต"างประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเกียวกับสิทธิ
ประโยชน3ต"างๆ ทางด*านภาษี 
  3. เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) 
   เขตปลอดภาษี หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยู"ใกล*ท"าเรือหรือท"าอากาศยานท่ีอนุญาต
ให*นําเข*าโดยไม"ต*องเสียภาษี เป�นการนําเข*าเพ่ือส"งไปยังประเทศท่ีสามหรือนําเข*า 
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  4. เขตการค*าชายแดนเสรี 
   เขตการค*าชายแดนเสรี หมายถึง เขตพ้ืนท่ีกําหนดไว*สําหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส"งเสริม สําหรับประเทศไทยในปoจจุบันมีโครงการนําร"อง 3 
พ้ืนท่ีเก่ียวกับการค*าชายแดนเสรี ได*แก" อําเภอแม"สายและอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา 
  5. เขตพัมนาการส"งออก (แปรรูป) 
   เขตพัฒนาการส"งออก (แปรรูป) ในประเทศไทย เช"น อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
หมายถึง 
   5.1 อุตสาหกรรมเก่ียวกับการนําวัตถุดิบ ด*านการเกษตร การประมงจาก
ต"างประเทศเข*ามาสู"ประเทศไทยเพ่ือทําการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจําหน"ายผลิตภัณฑ3ใน
ประเทศไทย 
   5.2 อุตสาหกรรมเก่ียวกับการนําวัตถุดิบด*านการเกษตรภายในประเทศมาทําการ
แปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือส"งออกจําหน"ายผลิตภัณฑ3ไปยังต"างประเทศ 
  แนวความคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค3หลักในการกระจายการพัฒนา
ไปสู" พ้ืนท่ีต"างๆ เพ่ือมิให*การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ"โดยใช*กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายเป�นตัวนําในการพัฒนาซ่ึงนอกจากจะช"วยกระจายการพัฒนาไปสู"พ้ืนท่ีเฉพาะท่ีได*รับการ
จัดต้ังเป�นเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเป�ฯการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ี
ใกล*เคียงโดยตรงแล*ว ยังเป�นประโยชน3ต"อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข"งขันของประเทศใน
เวทีการค*าโลกอีกด*วย 
  ประเทศท่ีพัฒนาแล*วและประเทศในกลุ"มOECD ไม"มีแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
เพ่ือประโยชน3ในการกระตุ*นเศรษฐกิจ แต"จะเน*น“การพัฒนาระบบการให*บริการท้ังระบบ” โดยการลด
กฎระเบียบและข้ันตอนท่ีไม"จําเป�น(Deregulations) มีการจัดเก็บข*อมูลด*านต"างๆ ในฐานข*อมูล
อิเล็กทรอนิกส3อย"างเป�นระบบและบูรณาการข*อมูลของหน"วยงานต"างๆ เข*าด*วยกันเพ่ือให*บริการใน
ลักษณะของศูนย3บริการร"วม(Service Center) รวมท้ังมีการนําระบบเครือข"ายสารสนเทศ(Information 
Technology)  มาใช* ในการให*ข*อมูลท่ีถูกต*องแก"ผู*รับบริการและในการให*บริการต"างๆ ซ่ึงทําให*
ผู*รับบริการใช*บริการได*อย"างรวดเร็ว โปร"งใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาระบบการให*บริการ
เช"นนี้มาต้ังแต"ทศวรรษท่ี1970 แล*ว  
  กรณีสหภาพยุโรป (European Union) นั้น ถือหลัก Free Trans-bordering of 
goods, Labor and Capital ประเทศสมาชิกจึงไม"มีการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษข้ึนเพ่ือกระตุ*นเศรษฐกิจ และ
เน*นการพัฒนาระบบการให*บริการท้ังระบบเช"นเดียวกับประเทศในกลุ"ม OECD หากประเทศท่ีจะเข*าเป�น
สมาชิกใหม"มีการต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู"เดิมก็ต*องยกเลิก(ซ่ึงทําให*โปแลนด3ต*องยุบเลิกเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษท้ังหมดและหันมาพัฒนาระบบการให*บริการท้ังระบบตามท่ีEU กําหนดก"อนท่ีจะเข*าเป�นสมาชิก
ของสหภาพยุโรป)  
  สําหรับประเทศท่ีนําแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือประโยชน3ในการกระตุ*น
เศรษฐกิจมาปรับใช* นั้นเป�นประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังสิ้น เนื่องจากโครงสร*างทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศเหล"านี้ไม"เอ้ือต"อการพัฒนาระบบการให*บริการท้ังระบบในคราวเดียวกันหรือหากจะทําให*
สําเร็จต*องใช*เวลาในการดําเนินการหลายสิบปbซ่ึงไม"ทันต"อการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะอย"างยิ่ง
โลกในยุคไร*พรมแดน ประเทศเหล"านี้จึงให*ความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะก"อน อันจะทําให*การ
พัฒนาระบบการให*บริการกระจายไปตามส"วนต"างๆ ของประเทศในระยะเวลาต"อไป 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนเป�นประเทศแรกท่ีพัฒนาและประยุกต3 ใช*แนวคิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยกําหนดพ้ืนท่ีเปOาหมายท่ีรัฐลงทุนด*านการจัดทําผังเมืองท่ีเหมาะสม การจัดหา
สาธารณูปโภคท่ีจําเป�นต"อการประกอบกิจการและอยู"อาศัยอย"างครบถ*วนสมบูรณ3 รวมท้ังนําระบบการ
ให*บริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวันตกมาประยุกต3ใช*ในพ้ืนท่ีเปOาหมาย โดยเน*นการ
ให*บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้ยังสร*างเง่ือนไขอ่ืนท่ีกระตุ*นให*นักลงทุน 
(โดยเฉพาะอย"างยิ่งนักลงทุนต"างประเทศ) เข*ามาลงทุนในพื  *นท่ีเปOาหมายด*วย เช"น การให*สิทธิพิเศษด*าน
ภาษีอากร การส"งเงินตราต"างประเทศเข*าออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให*สิทธิพิเศษในการเข*ามา
ทํางานของแรงงานผู*มีประสบการณ3 เป�นต*น เม่ือประกอบกับจีนเป�นตลาดการค*าท่ีมีขนาดใหญ"ท่ีสุดใน
โลก โดยมีผู*บริโภคกว"าหนึ่งพันล*านคนท้ังยังมีแรงงานราคาต่ํามาก จึงทําให*เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน
เป�นท่ีสนใจของนักลงทุนต"างประเทศและประสบความสําเร็จอย"างงดงามประเทศ ท่ีกําลังพัฒนาหลาย
ประเทศได* นําแนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใช*และจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนข้ึน เช"น 
จอร3แดน รัฐดูไบ(สหรัฐอาหรับเอมิเรตส3) อิหร"าน เป�นต*น และเขตเศรษฐกิจพิเศษเป�นส"วนสําคัญท่ีทําให*
ประเทศเหล"านี้ประสบความสําเร็จ แม*ในปoจจุบันอินเดียและเกาหลีใต* ซ่ึงเป�นประเทศเสรีประชาธิปไตยก็
ได* นําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกต3ใช*แล*ว แต"อาจเรียกชื่อแตกต"างกันไป เช"นSpecial 
Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone  
  กล"าวโดยสรุปแล*ว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสําคัญๆ 3 ประการ คือ 
  1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม"มีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรม
แล*ว ผู*ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว3  การ
ประมง การท"องเท่ียวการขนส"ง การเคหะและการก"อสร*าง การวิจัยและการผลิตท่ีต*องใช* เทคโนโลยี
ระดับสูงตลอดจนการค*าและการบริการด*วย 
  2.  ผู*อาศัยและผู*ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต*องได* รับสิทธิพิเศษทาง    
ภาษีอากร 
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  3.  องค3กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต*องมีอํานาจอํานวยความสะดวกและให*บริการ 
แก"ผู*ประกอบธุรกิจและผู*อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือให*การประกอบธุรกิจเป�นไปอย"าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการเข*าสู"ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได* ปรากฏเป�น
นโยบายในการดําเนินงานอย"างจริงจังในสมัยการปกครองของคณะรักษาความสงบแห"งชาติ(คสช.) เม่ือท่ี
ประชุม กนพ. ในวั นท่ี 15 กรกฎาคม2557 ดังกล"าว ได*ให*ความเห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมใน
การจัดต้ังเป�นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือให*สามารถก*าวเข*าสู"
ประชาคมอาเซียนได* อย"างสมบูรณ3ในปb 2558 ได* แก" 1. แม"สอด 2. อรัญประเทศ 3. ตราด 4. มุกดาหาร 
5. สะเดา (ด"านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร3) โดยเน*นการตอบสนองต"อเปOาหมายการพัฒนาท้ังในด*าน
เศรษฐกิจและความม่ั นคงของประเทศ ในการเพ่ิมความสามารถในการแข"งขันเพ่ิมการจ*างงานและสร*าง
ความเป�นอยู"ท่ีดีให*ประชาชน แก*ปoญหาแรงงานต"างด*าวลักลอบเข*ามายังพ้ืนท่ีตอนใน ปoญหาการลักลอบ
นําเข*าสินค*าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ*าน และปoญหาความแออัดบริเวณด"านชายแดน  อีก
ท้ัง ท่ีประชุม กนพ. ได*เห็นชอบหลักเกณฑ3และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 
เรื่อง ได*แก" 1. สิทธิประโยชน3สําหรับการลงทุน 2. การให*บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็ 3. มาตรการ
สนับสนุนการใช*แรงงานต"างด*าว และ 4. การพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐานและด"านศุลกากรในพ้ืนท่ีเพ่ือให*
สามารถรองรับกิจกรรมในพื  *นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคได*อย"างมีประสิทธิภาพ 
พร*อมกันนี้ ท่ีประชุม กนพ. ได* กําหนดแผนการดําเนินงานและมอบหมายให*หน"วยงานท่ีเก่ียวข*อง
ดําเนินการ ดังนี้  
 1.  อนุมัติให* ต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพ่ือเสนอแนวทางการดําเนินงานในส"วนท่ีได* รับ
มอบหมายให* กนพ. พิจารณาภายในเดือนสิงหาคม2557 ได* แก" 
  1.1 คณะอนุกรรมการด* านสิทธิประโยชน3 ขอบเขตพื  *นท่ี และศูนย3บริการเบ็ดเสร็จ
ด*านการลงทุน เสนอขอบเขตและจั ดหาพ้ืนท่ีสิทธิประโยชน3 และแผนพัฒนาระบบบริการเบ็ดเสร็จด*าน
การลงทุน โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง เป�นประธาน และผอ.สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป�นเลขานุการ 
สํานักงานคณะกรรมการส"งเสริมการลงทุน(สกท.) และ สศช. เป�นผู*ช"วยเลาขนุการ 
  1.2 คณะอนุกรรมการศูนย3บริการเบ็ดเสร็จด*านแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง
เสนอแนวทางการจัดระบบการจ*างแรงงานต"างด*าว การพัฒนาฝbมีแรงงาน และแผนการจัดต้ังOne Stop 
Service แรงงานต"างด*าว โดยมี ปลัดกระทรวงแรงงานเป�นประธาน และกระทรวงแรงงานเป�นฝ�าย
เลขานุการ สศช.เป�นผู*ช"วยเลขานุการ 
  1.3 คณะอนุกรรมการด*านโครงสร*างพ้ืนฐานและด"านศุลกากรเสนอแผนและลําดับ 
ความสําคัญ การลงทุนโครงสร*างพ้ืนฐาน แผนปรับปรุงด"านศุลกากร/ด"านชายแดน และแผนพัฒนา 
นิคมอุตสาหกรรม โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป�นประธาน และผอ.สํ านักงานนโยบายและแผนการ 



15 

ขนส"งและจราจร(สนข.) เป�นเลขานุการ กรมศุลกากรและ สศช. เป�นผู*ช"วยเลขานุการ 
 2.  ให*  สศช. ทําการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 
พ้ืนท่ีในลักษณะ ก"อน-หลัง ในประเด็นดังนี้  
  2.1 ความก*าวหน*าการปฏิบัติงานของหน"วยงานท่ีเก่ียวข*อง 
  2.2 ความคุ*มค"าทางเศรษฐกิจ 
  2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล*อม และความม่ันคง 
  2.4 ความพึงพอใจของภาคส"วนต"างๆ 
  2.5 ปoญหาอุปสรรคและแนวทางแก*ไขปรับปรุงเพ่ือการปฏิบัติเป�นไปอย"างถูกต*องมี 
ประสิทธิภาพ และก"อประโยชน3ส"วนรวมของประเทศ ท้ังนี้เพ่ือใช*ประกอบในการพัฒนาและจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะต"อไปให*มีประสิทธิภาพ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
  ถือเป�นหัวข*อหนึ่งท่ีประสบปoญหาในการได* รับความสนใจในการศึกษา แม*ว"าจะมี
นักวิชาการด*านรัฐประศาสนศาสตร3ได*เคยให*ความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติไว* หลาย
ท"าน เช"น แม็กมาเนียนและสเบยเทอร3(Mazmanian and Sabatier. 1989 : 36) ซ่ึงศึกษาความสัมพันธ3
ระหว"างการนํานโยบายไปปฏิบัติและนโยบายสาธารณะ โดยชี้ให*เห็นว"าการนํานโยบายไปปฏิบัติเป�น
ข้ันตอนสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติจึง หมายถึง การ
นําการตัดสินใจนโยบายท่ีได*กระทําไว* ไปปฏิบัติให*ประสบผลสําเร็จและเป�นการร"วมกันทํางานภายใต*
กฎหมายท่ีผ"านความเห็นชอบของฝ�ายนิติบัญญัติ คําสั่งของฝ�ายบริหารหรือคําพิพากษาของศาลสูงสุดหรือ
ศาลฎีกา ซ่ึงตามอุดมคติแล*วการตัดสินใจนโยบาย คือการบ"งชี้ปoญหา การกําหนดวัตถุประสงค3 และการ
กําหนดโครงสร*างกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ท้ังนี้ เหตุผลสําคัญท่ีทําให*การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถูกละเลยมา
เป�นเวลานาน มาจากฐานคติท่ีว"าข้ันตอนการนําโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป�นเรื่องธรรมดา ไม"มีเนื้อหา
สาระและไม"มีคุณค"าควรแก"การสนใจของนักวิชาการมากนัก เพราะเป�นการขยายผลของข้ันตอนการ
กําหนดนโยบายเท"านั้น แต"โดยความเป�นจริงแล*ว ข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ3กับ
สาเหตุและเง่ือนไขต"างๆ มากมาย อีกท้ังมันเก่ียวกับวิธีการศึกษาและการวิเคราะห3กระบวนการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัตินั้น ยังไม"มีมาตรฐานท่ีชั ดเจนและมีความซับซ*อน อันทําให*เกิดปoญหาและอุปสรรคใน
การศึกษา ดังนั้นการอธิบายและการจําแนกสาระสําคัญของข้ันตอนการนําไปปฏิบัติ ทําให*นักวิชาการไม"
สนใจเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ แต"กลับไปสนใจข้ันตอนการกําหนดนโยบายมากกว"า ท่ีสําคั ญการ
ศึกษาข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป�นเรื่องท่ีต*องใช*เวลาและทรัพยากรจํานวนมาก 
ตลอดจนต*องอาศัยความร"วมมือจากหลายฝ�าย การศึกษาเรื่องดังกล"าวจึงมิใช"เรื่องง"ายนัก จากเหตุผล
ดังกล"าวจึงทําให*ผู*ศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติต*องประสบกับปoญหาเก่ียวกับการนํานโยบาย
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ไปปฏิบัติว"ามีกรอบการศึกษาเพียงใด ใช*ตัวแปรอะไรมาศึกษา และจะวัดความสําเร็จหรือความล*มเหลว
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติได*อย"างไร  
  อย"างไรก็ดี ความเป�นจริงหรือโลกแห"งการปฏิบัติ มีประเด็นปoญหาสาธารณะ (Public  
Issue) จํานวนมากท่ีรัฐบาลให*ความสนใจถึงข้ันท่ีนําประเด็นเข*าสู"วาระทางนโยบาย(Agenda-setting) 
หรือกระท่ังมีการตัดสินใจทางนโยบาย (Policy  Decision-making)  ออกมาเป�นรูปธรรม เช"น กฎหมาย 
นโยบายสาธารณะ บริการสาธารณะ เป�นต*น แต"จะพบได* ว"าสิ่งเหล"านี้จําานวนมากยังคงเป�นเพียงรูปธรรม
หรือเป�นเพียงตัวหนังสือในกระดาษ การนําไปปฏิบัติหรือปรับใช* จริงยังคงเป�นปoญหาสําคัญท่ีส"งผลให*
การจั ดบริการสาธารณะหรือดํ าเนินนโยบายไม"เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีหรือตามท่ีคาดหวังไว*  
โดยเฉพาะอย"างยิ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาอย"างประเทศไทยอันถือได* ว"ามีระบบราชการท่ีซับซ*อนมาก
ท่ีสุดท่ีหนึ่งในโลกซ่ึงมาจากหลายปoจจัย อาทิ การจัดโครงสร*างการบริหารงานส"วนต"างๆ ซ่ึงแบ"งออกเป�น
ส"วนกลาง ภูมิภาคและท*องถ่ินท่ีเชื่อมโยงถึงการทับซ*อนกันของอํานาจหน*าท่ีแต"ละหน"วยงานภายใต* พ้ืนท่ี
เดียวกันและฐานคติหรือประเพณีแบบไทยๆ ประกอบกับภายใต*สภาพการณ3 ท่ีบริบทและเง่ือนไขทางการ
บริหารปกครองมีการปรับเปลี่ยนไปสู"สภาพการณ3ท่ีมีความสลับซับซ*อนมากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากประเด็น
ปoญหาในเชิงโครงสร*างอันสะท*อนบริบทรอบตัวทางการเมืองและการบริหารของไทยอันมีตัวแสดงหน*าใหม"
นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพันธ3ในพ้ืนท่ีหรือกระบวนนโยบายหนึ่งๆ อีกเป�นจํ านวนมาก ได*ก"อให* เกิด
สภาพของการกระจัดกระจายทางการบริหารหรือท่ีอเนกเหล"าธรรมทัศน3 เรียกว"า“การรวมศูนย3 อํานาจ
แบบกระจัดกระจาย” (Fragmented Centralization)  
  ในการทําความเข*าใจสภาพการณ3หรือปoญหาของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ
ไทย อาจมีความจําเป�นอย"างยิ่งท่ีต*องเข*าใจข้ันตอนและโครงสร*างเหล"านี้อย" างถ"องแท* เนื่องจากมันส"งผล
ต"อความสําเร็จและความล*มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีผ"านมาในภาพรวม อาจกล"าวได*ว"า
การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมุ"งเน*นสนใจเฉพาะบางเรื่องหรือบางประเด็นมากกว"าการ
สร*างทฤษฎี/ตั วแบบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จจึงทําให*ไม"มีกรอบทฤษฎีท่ีเด"น
หรือตัวแบบท่ีมีความสมบูรณ3เพียงพอท่ีจะอธิบายถึงปoญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติได*  ต"อมาเม่ือมีนักวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกับปoจจัยหรือตัวแบบท่ีใช* อธิบายความสําเร็จและความ
ล*มเหลวของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติกันอย"างกว*างขวางมากข้ึนก็ประสบกับปoญหาของการเหมา
รวมและไม"สามารถอธิบายปoญหาท่ีเกิดข้ึนจริงได*  อย"างไรก็ดีจึงมีการประยุกต3แนวคิดต"างๆ เก่ียวกับการ
นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติโดยวิเคราะห3ผ"านอุปสรรค 5  ประการ สําคัญอันหวังว"าจะฉายภาพปoญหา
ของการนํ านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได* ไม"มากก็น*อย ดังนี้ 
   1. ปoญหาทางด*านสมรรถภาพขององค3กรความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ย"อมข้ึนอยู"กับหน"วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติว"ามีความสามารถในการดําเนินการให*
เป�นไปตามวัตถุประสงค3ของนโยบายนั้นได* มากน*อยเพียงใด ดังนั้น ปoญหาทางด*านสมรรถนะจึงเป�นปoญหา
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หลักของการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึงอาจโยงถึงปoจจัยท่ีต*องคํานึง ได*แก" บุคลากร เงินทุนรวมถึงวัสดุ
อุปกรณ3 เครื่องมือเครื่องใช* หรือเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวข*องกับนโยบาย ปoญหาและอุปสรรคการนํานโยบาย
ไปสู"การปฏิบัติของประเทศไทย ในด*านสมรรถภาพของหน"วยงานภาครัฐมีประเด็นปoญหาท่ีสําคัญคือ การ
ขาดการประสานงานและการประสานความคิดของหน"วยภายนอกท่ีเก่ียวข*องกับการนํานโยบายไปสู"การ
ปฏิบัติ เพราะหน"วยงานราชการมักหวงแหนนโยบายหรือโครงการในส"วนท่ีตนรับผิดชอบไม"ยอมให*หน"วย
ราชการอ่ืนมาช"วงชิง อีกท้ังพยายามขยายขอบเขตแห"งภารกิจหรืออาณาจักรของตนให*กว*างขวางมาก
ยิ่งข้ึน ตามโอกาสและสถานการณ3ท่ีอํานวยให* ระบบราชการมีแนวโน*มท่ีจะเลือกนโยบายของรัฐไปปฏิบัติ
เฉพาะนโยบายท่ีเป�นประโยชน3แก"ตนเอง อีกท้ังข* าราชการฝ�ายการเมืองโดยเฉพาะผู*ท่ีมาจากพรรค
การเมืองท่ีเป�นฝ�ายรัฐบาล กําหนดกรอบความสําเร็จของนโยบายรัฐบาลให*ข*าราชการฝ�ายประจํา
ดําเนินงานโดยเร"งด"วน ดังนั้น นโยบายใดท่ีได* รับความเห็นชอบดูแลเอาใจใส"จากฝ�ายการเมือง หน"วย
ราชการต"างๆ จะให*ความสนใจ เอาใจใส"เป�นพิเศษ ในทางตรงข*ามหากนโยบายใดไม"ได* รับความสนใจจาก
ฝ�ายการเมืองก็จะทําให*ไม"ได*รับการเอาใจใส"ในการกํากับดูแลจากหน"วยงานราชการเท"าท่ีควร 
   2. ปoญหาทางการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบั ติข้ึนอยู" กับ
ความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการวัดความก*าวหน*าหรือผลการปฏิบัติของ
นโยบายแผนงานหรือโครงการในการนี้ปoญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิมมากข้ึนหากผู*รับผิดชอบ
ในนโยบาย  ขาดความสามารถท่ีทําการวัดผลหรือควบคุมผลงานของหน"วยปฏิบัติ ปoญหาทางด*านการ
ควบคุมมีมากหรือน*อยข้ึนอยู"กับเง่ือนไขหลายประการซ่ึงจะมีผลโดยตรงต"อการสร*างความสามารถในการ
ควบคุมหรือการวัดความก*าวหน*าของการปฏิบัติงานท่ีจะสามารถสนองตอบต"อความต*องการของนโยบาย
ได*  และในขณะเดียวกันก็มีผลโดยตรงต"อปoญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติด*วย อาทิ ความสามารถของ
หน"วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายว"าจะสามารถแปลงนโยบายออกมาเป�นแนวทางปฏิบัติ 
แผนงานหรือโครงการท่ีสอดคล*องกับความต*องการของนโยบาย กิจกรรมของนโยบาย แผนงานหรือ
โครงการนั้นมีวัตถุประสงค3ท่ีชัดเจนเพียงใด และการกําหนดภารกิจตลอดจน มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ี
สอดคล*องกับแนวทางปฏิบัติงาน แผนงานหรือโครงการนั้นๆ ปoญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลการ
ปฏิบั ติตามนโยบายของหน"วยงานภาครัฐของประเทศไทย ในช"วงต้ังแต"ปb พ.ศ. 2501-2540  ประสบ
ปoญหาในการกํากับติดตาม นโยบายหรือโครงการภาครัฐอย"างจริงจัง การกํากับนโยบายสาธารณะในอดีต
ส"วนใหญ"จัดทําในรูปแบบการตรวจราชการของข*าราชการจากส"วนกลางท่ีเดินทางมาตรวจเยี่ยมโครงการ
หรือติดตามความคืบหน*าของนโยบายท่ีมอบหมาย หน"วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติก็จัดทําสรุปรายงาน
ผลการดําเนินงานตามนโยบาย โดยท่ีเนื้อหาสาระของการปฏิบัติตามนโยบายมิได* นําเสนอให*เห็นการ
ดําเนินงานโดยละเอียดชัดเจนมากเท"าท่ีควร ประกอบกับสภาพการณ3ทางการเมืองไทยท่ีมีการผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนการเข*าสู"อํานาจจากคณะทหารหรือจากรัฐบาลพลเรือนท่ีสับเปลี่ยนกันตลอดเวลา จากช"วงปb 
พ.ศ. 2475 - 2540 ส"งผลให*การนํานโยบายไปสู"การปฏิบัติขาดความความต"อเนื่อง ขาดการกํากับควบคุม
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การติดตามนโยบายของรัฐ บทบาทการนํานโยบายไปสู"การปฏิบัติท่ีแท*จริง จึงเป�นภาระของข*าราชการ
ประจําท่ีต*องแบกรับในการควบคุม กํากับนโยบายสาธารณะของประเทศมาโดยตลอด อย"างไรก็ดีภายหลัง
การประกาศใช*รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และ2550 โครงสร*างของการกํากับดูแลและการตรวจสอบได*เพ่ิม
ระดับความเข*มข*นข้ึนผ"านกลไกขององค3กรอิสระ แต"กระนั้นปoญหาการตรวจยังคงปรากฏผ"านความ
พยายามในการควบคุมหรือแทรกแซงหน"วยงานเหล"านี้เป�นระยะๆ  
   3. ปoญหาทางด*านความร"วมมือและการต"อต*านการเปลี่ยนแปลงอาจกล"าวได* ว"า 
ปoญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปสู"การปฏิบัติในการให*ความร"วมมือและการต"อต*านการ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญท่ีเป�นปoญหาตกทอดมาจนถึงปoจจุบันคือการขาดความร"วมมือจากประชาชน ใน
บางครั้งประชาชนก็รวมกลุ"ม รวมพลังกันต"อต*าน ดังเช"นในช"วงปb พ.ศ. 2541-2542 การรวมกลุ"มคัดค*าน
ต"อต*านการวางท"อก�าซจากมาเลเซีย ซ่ึงรัฐบาลมีแนวนโยบายท่ีจัดซ้ือจากประเทศมาเลเซียซ่ึงทําให*รัฐบาล
ต*องทบทวนเส* นทางการวางท"อใหม"หรือการรวมกลุ"มพลังประชาชนคัดค*านการป�ดประตูระบายนํ้าเข่ือน
ปากมูล ประชาชนท่ีได*รับผลกระทบความเดือดร*อนได* เรียกร*องให*เป�ดประตูระบายนํ้า จนในท่ีสุดรัฐบาล
ต*องปรับนโยบายอนุญาตให*เป�ดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลตามข*อเรียกร*องของประชาชน นอกจากนี้ 
กรณีตัวอย"างท่ีเห็นได*ชัดเจน อีกประเด็นหนึ่งและจะเป�นประเด็นท่ีสําคัญในอนาคต คือ การรวมกลุ"มพลัง
ประชาชนของจังหวัดและอําเภอขนาดใหญ" ท่ีมีกําลั งซ้ือจํานวนมากได*คัดค*านนโยบายเป�ดการค*าเสรีท่ีรัฐ
อนุญาตให*ห*างสรรพสินค*าข*ามชาติ ขนาดใหญ"เข*ามาต้ังในเขตพ้ืนท่ีดังกล"าวท่ีจะส"งผลกระทบต"อการ
ประกอบอาชีพของประชาชนในท*องถ่ิน นโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลดําเนินการโดยท่ีประชาชนมิได* มีส"วน
ร"วมริเริ่มโครงการย"อมได*รับการต"อต*านและขาดความร"วมมือ จนกระท่ัง รัฐธรรมนูญฉบั บ ปb พ.ศ. 2550 
ต*องมีบทบัญญัติให*หน"วยงานภาครัฐ หรือองค3กรอ่ืนใดท่ีจะดําเนินการโครงการในท*องถ่ินของประเทศไทย 
หากเป�นโครงการท่ีก"อให* เกิดโทษหรือมีผลกระทบต"อสิ่งแวดล*อม โครงการนั้นจะต*องได*รับความยินยอม
จากประชาชนในพ้ืนท่ีก"อนเสมอ 
   4. ปoญหาทางด* านอํานาจและความสัมพันธ3กับองค3กรอ่ืนท่ีเก่ียวข*องปoญหาในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติซ่ึงเกิดจากเรื่องอํานาจและความสัมพันธ3ระหว"างองค3กรท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติกับองค3กรอ่ืนท่ีเก่ียวข*อง จะมีมากน*อยเพียงใดข้ึนอยู"กับเง่ือนไขหลายประการ เช"น 
การติดต"อและความสัมพันธ3ท่ีหน"วยปฏิบัติมีกับหน"วยงานท่ีควบคุมนโยบายดังกล"าว ความจําเป�นท่ีหน"วย
ปฏิบัติต*องแสวงหาความร"วมมือ หรือทําความตกลงกับหน"วยงานอ่ืน ความเป�นไปได*ท่ีเจ*าหน*าท่ีของแต"ละ
หน"วยงานจะสามารถทํางานร"วมกันได* เป�นต*น 
    ปoญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการนํานโยบายสาธารณะไปสู"การปฏิบัติท่ีเกิดจาก
การขาดการประสานงาน ขาดความร"วมมือระหว"างหน"วยงานหรือองค3 การภาคเอกชน ในประเทศไทยเป�น
ประเด็นปoญหาการบูรณาการในการปฏิบัติ เพราะหน"วยราชการมักจะหวงแหนภารกิจ ตีกรอบไม"อยากให*
หน"วยงานอ่ืนเข*ามามีส"วนร"วมในภารกิจของตนเอง ในบางครั้งจะพบว"าหน"วยงานงานท่ีรับผิดชอบการนํา



19 

นโยบายไปสู"การปฏิบัติต*องจั ดทําภารกิจด*วยตนเองจนแล*วเสร็จ ไม"ยอมพ่ึงพาอาศัย เครื่องมือวัสดุ
อุปกรณ3ข*ามหน"วยงาน ท้ังท่ีมีเปOาประสงค3เพ่ือสร*างความผาสุกให*กับประชาชนเช"นเดียวกัน ตัวอย"างเช"น 
ในอดีตนโยบายหรือโครงการจั ดหานํ้าด่ืมนํ้าใช* ให*ประชาชนในชนบทพอเพียงต"อการอุปโภคบริโภค มี
หน"วยงานท่ีรับผิดชอบกล"าวอ*างภารกิจด*านนี้หลายหน"วยงาน เช"น กรมพัฒนาชุมชน ศูนย3เร"งรัดพัฒนา
ชนบท กรมทรัพยากรธรณี องค3การบริหารส"วนจังหวัด ล*วนแล*วแต"เป�นหน"วยงานท่ีขุดเจาะนํ้าบาดาลให*
ประชาชนท้ังสิ้น แทนท่ีจะรวมกลุ"มภารกิจดําเนินการในกิจกรรมขุดเจาะนํ้าเป�นหน"วยงานเดียวในปoจจุบัน
รัฐบาลไทยจึงได*กําหนดให* มีการยุบรวมหน"วยงานท่ีมีภารกิจซ้ําซ*อนเข*าไว*ด*วยกัน และพยายามวางระบบ
การบูรณาการโครงการเพ่ือตอบสนองความต*องการของประชาชนให*มีลักษณะเป�นการประสานงานการ
ปฏิบัติจากหลายหน"วยงานเพ่ือบรรลุเปOาประสงค3ในการแก* ไขปoญหาให*เป�นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
    5. ปoญหาทางด*านการสนับสนุนและความผูกพันขององค3กรหรือบุคคลสําคัญ 
ปoญหาทางด*านความสนับสนุนและความผูกพันขององค3 การหรือบุคคลท่ีสําคัญเป�นปoญหาหลักอีกด*าน
หนึ่งของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปoญหาดังกล"าวอาจลุกลามส"งผลไปถึงความล*มเหลวของนโยบาย นั้น
โดยตรงก็ได*  ถ*าองค3การหรือบุคคลสําคัญซ่ึงได*แก" กลุ"มอิทธิพล กลุ"มผลประโยชน3 นักการเมือง ข*าราชการ
ระดับสูงตลอดจนสื่อมวลชนเป�น อาทิ ไม"ให*ความสนับสนุนท้ังแง"ของทางการเมือง เงินทุนงบประมาณ
ตลอดจนสร*างอุปสรรคในแง"ของการต"อต*าน เตะถ"วงหรือคัดค*านนโยบายนั้นๆ สภาพปoญหาและอุปสรรค
ในการนํานโยบายไปสู"การปฏิบัติท่ีแสดงออกถึงความผูกพันขององค3กรท่ีเป�นกลุ"มผลประโยชน3และ
หน"วยงานท*องถ่ิน ท่ีปรากฏชัดเจนคือในช"วงปb พ.ศ. 2550 กรณีตัวอย"าง การขยายตัวของธุรกิจข*ามชาติท่ี
ขยายสาขามาจัดต้ังท่ีเขตอําเภอท"าบ"อ จังหวัดหนองคาย ของห*างเทสโก* โลตัส ปรากฏว"าด*วยการ
สนับสนุนของกลุ"มนักการเมืองท*องถ่ินและกลุ"มผลประโยชน3ของเขตอําเภอท"าบ"อ และในจังหวัดหนองคาย
รวมตัวคัดค*านมิให*มีการก"อสร*างอาคารห*างสรรพสินค*า ในเขตการร"วมแรงร"วมใจคัดค*านครั้งนี้ แสดงออก
ถึงความสัมพันธ3ท่ีเหนียวแน"นของกลุ"มนักการเมืองท*องถ่ินผู*มีอิทธิพลในท*องถ่ิน และกลุ"มพ"อค*ารายย"อย
ในเขตอําเภอท"าบ"อท่ีผนึกกําลังกันคัดค*านอย"างเข*มแข็ง ผลลัพธ3ท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ การท่ีภาครัฐต*องหัน
กลับมาทบทวนนโยบายการเป�ดการค*าเสรีท่ีมีเหตุผลในการปรับปรุงรายละเอียดบางประการเพ่ือมิให*
ท*องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรู*สึกว"าตนเองสูญเสียผลประโยชน3 และลูกหลานของพวกเขาต*อง
หมดทางทํามาหากิน ไร*อาชีพในอนาคต การคัดค*านโครงการลักษณะเดียวกันนี้ นับวันจะขยายตัวออกไป
ในทุกท*องถ่ินของประเทศไทย จึงเป�นนโยบายท่ีรัฐควรจะปรับปรุงรายละเอียดของนโยบาย หรือทบทวน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต"อชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนจําเป�นต*องดําเนินการตามนโยบายต"อไป
ควรปรับปรุงวิธีการเข*าถึง และประชาสัมพันธ3ชี้แจงผลประโยชน3ท่ีท*องถ่ินจะพึงได*รับในอนาคต ท้ังนี้ต*อง
คํานึงถึงว"ากลุ"มผลประโยชน3ท่ีแท*จริงของชุมชนคือกลุ"มใด และจะเข*าชี้แจงประชาสัมพันธ3ให*ได* ผลต*องใช*
วิธีการใดและในช"วงเวลาใดจึงจะมีความเหมาะสม 
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  โดยสรุปปoญหาเก่ียวกั บการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น สัมพันธ3กับปoจจัยต"างๆ อย"างแยก
ไม"ได*โดยเฉพาะอย"างยิ่งมันส"งผลต"อความสําเร็จหรือความล*มเหลวของนโยบาย การจะบอกว"านโยบาย
หนึ่งๆ มีปoญหาตอนนําไปปฏิบัติหรือไม" ถ*ามีนั้น มีอย"างไร ไม"สามารถอธิบายได* ในลักษณะเดียวแต"ต*อง
พิจารณาเป�นรายกรณีประกอบกั บความเข* าใจในแนวคิดและกระบวนนโยบายตลอดจน โครงสร*างการ
บริหารงานรัฐไทยเป�นอย"างดี ตลอดจนบริบทท่ีเปลี่ยนไปอันรายล*อมการบริหารงานภาครัฐท่ีไม"ได*มีเพียง
รัฐอีกต"อไป ท่ีมีบทบาทในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เหตุผลท่ีกล"าวมาข*างต*นถือเป�นเพียงภาพสะท*อน
บางส"วนท่ีผู*เขียนพยายามนํ าเสนอถึงประเด็นปoญหาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติผ"านมุมมองของ
คนท่ีศึกษานโยบายสาธารณะเป�นท่ีแน"นอนว"ารัฐไทยต*องปรับตัวให*ทันกับปoญหาดั งกล"าวเพ่ือรับมือและ
จัดทําบริการสาธารณะท่ีดียิ่งข้ึน มิฉะนั้น การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของประเทศไทยก็ยังคงยํ่าวน
อยู"กับท่ีปoญหาอันไม"สามารถนํามาใช*ได*จริง 

ยุทธศาสตร,และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจต.างๆ 

 แผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป2  โดยมีวิสัยทัศน3 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

เป�นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป�นคติพจน3ประจ า
ชาติว"า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้ วิสัยทัศน3ดังกล"าวจะต*องสนองตอบต"อผลประโยชน3แห"งชาติ อันได*แก" 
การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห"งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู"อย"างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติ การด ารงอยู"อย"างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู"ร"วมกันในชาติ
อย"างสันติสุขเป�นป�กแผ"น มีความม่ันคงทางสังคม ท"ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของ
ความเป�นมนุษย3 ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป�นธรรมและความอยู"ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล*อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน3ของชาติภายใต*การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล*อมระหว"างประเทศและการอยู"ร"วมกันอย"าง
สันติประสานสอดคล*องกันด*านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย"างมีเกียรติและ
ศักด์ิศรี โดยท่ีความม่ันคงเป�นรากฐานของท้ัง 3 ประการท่ีจะท าให*เกิดความม่ังค่ังและยั่งยืนได* 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปoจเจก
บุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล*อม และการเมือง เช"น 
ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย3
ทรงเป�นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3มีความเข*มแข็งเป�นศูนย3กลางและเป�นท่ียึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเป�นกลไกท่ีนําไปสู"การบริหารประเทศท่ีต"อเนื่องและ
โปร"งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข*มแข็งครอบครัวมีความอบอุ"นประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได*ท่ี
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ม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต ความม่ันคงของอาหารพลังงานและน้ํา มีท่ีอยู"อาศัยและความปลอดภัย
ในชีวิตทรัพย3สิน มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 
 ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย"างต"อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข*าสู"กลุ"มประเทศรายได*สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู"ดีมีสุข
ได*รับผลประโยชน3จากการพัฒนาอย"างเท"าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย"างท่ัวถึงทุกภาคส"วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค3การสหประชาชาติ ไม"มีประชาชนท่ีอยู"ใต*เส*น
ความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข*มแข็งขณะเดียวกันต*องมีความสามารถในการแข"งขันกับ
ประเทศต"างๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให*สามารถสร*างรายได*ท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร*างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห"งอนาคตเพ่ือให*สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ3ทางเศรษฐกิจ
และการค*าอย"างแน"นแฟOนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป�นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการ
คมนาคมขนส"งการผลิต การค*า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือให*เป�นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยัง
มีความสมบูรณ3ในทุนท่ีจะสามารถสร*างการพัฒนาต"อเนื่องไปได* ได*แก" ทุนมนุษย3 ทุนทางปoญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนท่ีเป�นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร*างความเจริญ รายได* และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให*เพ่ิมข้ึนอย"างต"อเนื่อง ซ่ึงเป�นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู"บนหลักการใช* การรักษา
และการฟ��นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย"างยั่งยืน ไม"ใช*ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม"สร*างมลภาวะ
ต"อสิ่งแวดล*อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน3 การผลิตและการบริโภค
เป�นมิตรกับสิ่งแวดล*อม และสอดคล*องกับเปOาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals : SDGs)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ3มากข้ึนและสิ่งแวดล*อมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต"อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน3ส"วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุ"งประโยชน3ส"วนรวมอย"างยั่งยืน และให*ความส าคัญกับการมีส"วนร"วมของประชาชน และทุก
ภาคส"วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย"างสมดุล 
มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร*างและรักษาไว*
ซ่ึงผลประโยชน3แห"งชาติและบรรลุวิสัยทัศน3 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนา
แล*ว ด*วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน3ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน”เพ่ือให*ประเทศมีขีดความสามารถในการแข"งขัน มีรายได*สูงอยู"ในกลุ"มประเทศพัฒนาแล*วคนไทยมี 
ความสุข อยู"ดี กินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป�นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร3ชาติท่ีจะใช*เป�นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ 20 ปbต"อจากนี้ไปจะประกอบด*วย 6 ยุทธศาสตร3 ได*แก" 1. ยุทธศาสตร3ด*านความ
ม่ันคง 2. ยุทธศาสตร3ด*านการสร*างความสามารถในการแข"งขัน 3. ยุทธศาสตร3การพัฒนาและเสริมสร*าง
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ศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตร3ด*านการสร*างโอกาสความเสมอภาคและเท"าเทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตร3
ด*านการสร*างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล*อม และ 6. ยุทธศาสตร3 ด*านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 1. ยุทธศาสตร3ด*านความ ม่ันคง การกําหนดยุทธศาสตร3ความม่ันคงมีเปOาหมายเพ่ือสร*าง
ความม่ันคงในทุกระดับ ต้ังแต"ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความม่ันคงของมนุษย3จากภัยคุกคามท้ังท่ีเป�น
ภัยคุกคามแบบ ด้ังเดิมละภัยคุกคามรูปแบบใหม"ให*เกิดความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติความม่ันคง
ทางการทหารการม่ันคงแนวชายแดนและเกิดความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบ 
ใหม"ๆ อาทิ ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร3 อาชญากรรมข*ามชาติและการก"อการร*าย และ โรคอุบัติ
ใหม"ต"างๆรวมท้ังการสร*างความม่ันคงด*านอาหาร น้ํา และพลังงาน ภายใต*การวิเคราะห3สภาพแวดล*อม
และแนวโน*มด*านความม่ันคงท้ัง 3 ระดับ คือ ความม่ันคงระดับโลก ได*แก" การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ในภูมิภาคต"างๆ ของโลกเพ่ือแสวงหาผลประโยชน3 การกําหนดระเบียบ/
กติการะหว"างประเทศ เพ่ือรักษาสันติภาพ สิ่งแวดล*อมและสิทธิมนุษยชนให*ต*องปฏิบัติปoญหา
อาชญากรรมข*ามชาติ ปoญหาความม่ันคงทางไซเบอร3และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของ
สภาพภูมิอากาศ ต"อความม่ันคง ด*านอาหาร แหล"งน้ํา และพลังงาน ความม่ันในภูมิภาค ประกอบด*วย 
ความร"วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือสร*างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงร"วมกัน ความขัดแย*งทาง
ดินแดน เนื่องจากความไม"ชัดเจนของเส*นเขตแดนและอาณาเขต ทางทะเลระหว"างกันและปoญหาย*ายถ่ิน
ฐานของประชากรระหว"างกันและจากประเทศอ่ืนๆ เข*าสู"ประเทศไทย และความม่ันคงภายในประเทศมี
แนวโน*มท่ียังดํารงอยู" ได*แก" ความไม"สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต* ประเด็นความขัดแย*งของคนในชาติ 
ปoญหายาเสพติด ซ่ึงจะส"งผลกระทบสําคัญต"อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล*อม และการเมืองของ
ประเทศในระยะ 20 ปbข*างหน*า  ดังนั้น ยุทธศาสตร3นี้ จึงให*มุ"งเน*นท้ังการรักษาความสงบภายในประเทศ
โดยการเสริมสร*างความม่ันคง ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย3ทรงเป�นประมุข ปOองกันและแก*ไขการก"อความไม"สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต*ด*วยการ
เสริมสร*างสันติสุขและพัฒนา ให*ตรงกับความต*องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข*าใจ เข*าถึง 
พัฒนา” รวมท้ังการบริหารจัดการและการฟ��นฟูสภาพแวดล*อมและกลไกพ้ืนฐานด*านความม่ันคง รวมถึง
พัฒนา กลไกการพัฒนางานความม่ันคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร*างความเป�นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ํา ในทุกมิติ กระจายอํานาจและสร*างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม ในขณะเดียวกันก็มุ"งเน*นการพัฒนาศักยภาพในการปOองกันประเทศพร*อมรับมือกับภัยคุกคาม ท้ัง
ทางทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ท้ังจากการสร*างขีดความสามารถภายในและการสร*างความร"วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ*านและมิตรประเทศ นอกจากนี้ การบูรณาการความร"วมมือกับต"างประเทศท่ีเอ้ือให*เกิด
ความม่ันคงในทุกด*านและปOองกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข*ามชาติในทุกรูปแบบก็เป�นแนวทาง ท่ีมี
ความสําคัญมากข้ึนภายใต*ภูมิทัศน3โลกไร*พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด*านภูมิรัฐศาสตร3ท่ีเป�นเครือข"าย 
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ซับซ*อนข้ึนมาก โดยเฉพาะอย"างยิ่งในการวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร3 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติและภัยในรูปแบบใหม"ๆ ท่ีต*องบูรณาการความร"วมมือให*เกิดผล 
ขณะเดียวกันก็ต*องกําหนดยุทธศาสตร3 ท่ี จะรั กษาไว* ซ่ึ งความม่ันคงและผลประโยชน3ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล ท้ังนี้ การบริหารจัดการความม่ันคงในทุกด*านทุกระดับจะต*องให*
สอดคล*องกันแผนงานพัฒนา อ่ืนๆ และการสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือสร*างความม่ันคงด*านอาหาร น้ํา
และพลังงาน 
 2. ยุทธศาสตร3ด*านการสร*างความสามารถในการแข"งขัน หัวใจสําคัญของความสามารถใน
การแข"งขันของประเทศ คือ เพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยใช*วิทยาศาสตร3 เทคโนโลยี วิจัย
และพัฒนาและนวัตกรรมในทุกสาขา ของภาคการผลิตและบริการท่ีเป�นฐานรายได*เดิมและท่ีต"อยอดเป�น
ฐานรายได*ใหม" การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญจะเกิดข้ึนท้ังในด*านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการเพ่ิม
มูลค"าของสินค*าและบริการจากความคิดสร*างสรรค3และนวัตกรรม (Value creation) ผู*ประกอบการไทย
จะต*อง “ผลิตได*ขายเป�น” และมีความสามารถท่ีจะ “รู*จักและเข*าใจแนวโน*มตลาด” เพ่ือสร*างคุณค"าของ
สินค*าและบริการท่ีตอบโจทย3ความต*องการของผู*บริโภค และก*าวเข*าสู"การเป�นผู*นําในตลาดสินค*าและ
บริการท่ีสําคัญของภูมิภาคของโลกได* ยุทธศาสตร3การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันจึงประกอบด*วย
แนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ซ่ึงมุ"งเน*นท่ีการพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห"วงโซ"
มูลค"า เพ่ือก*าวกระโดดไปสู"การเป�นฐานการผลิตและบริการท่ีโดดเด"นในด*านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดย
ยกระดับสู"เกษตรสมัยใหม"ท่ีเป�นพ้ืนฐานสําคัญและเป�นฐานการผลิตสินค*าเกษตร อาหาร พลังงานและ
วัสดุชีวภาพด*วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรม ให*แข"งขันได*บนฐานเทคโนโลยีข้ัน
ก*าวหน*า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร*างเอกลักษณ3การท"องเท่ียวไทย และพัฒนาธุรกิจ
บริการท่ี มี ศักยภาพใหม"ๆ ท่ีสร*างรายได*สู งในขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู*ประกอบการ 
(Entrepreneurial Society) เพ่ือสร*าง ผู*ประกอบการทางธุรกิจท่ีพิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม"ๆ ด*วย
การใช*เทคโนโลยีและนวัตกรรม ขับเคลื่อนให*ธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู"การ
เป�น “ผู*ผลิตได* ขายเป�น” ก็มีความสําคัญต"อการเพ่ิมผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข"งขันทางเศรษฐกิจของภาค    การผลิตและบริการไทยตลอดห"วงโซ"มูลค"า โดยต*อง
มุ"งพัฒนาท้ังด*านศักยภาพของผู*ประกอบการ และปoจจัยแวดล*อมท่ีสําคัญ การพัฒนาในแนวทางสําคัญ
ดังกล"าวข*างต*นจะสัมฤทธิ์ได*ก็ต"อเม่ือมีการพัฒนาปoจจัยสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขัน
รองรับอย"างเหมาะสม ท้ังการลงทุน พัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส3และการพัฒนา
วิทยาศาสตร3 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห"วงโซ"มูลค"า เพ่ือก*าวข*ามกับดักจากผู*ซ้ือเทคโนโลยี 
ไปสู"การเป�นผู*ผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน*นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือสร*างองค3ความรู* ความคิด และเทคโนโลยีต*นน้ํา สู"การพัฒนาเทคโนโลยีต*นแบบ และเพ่ือ
วางรากฐานความเข*มข*นในการต"อยอดเทคโนโลยีจากต"างประเทศ และนําไปใช*ประโยชน3ท้ังเชิงพาณิชย3 
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สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนาและวิจัย แบบวิศวกรรมย*อนกลับเพ่ือเตรียมความพร*อมในการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรมอนาคต ท่ียังต*องอาศัยเทคโนโลยีจากต"างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต*องการ
วางรากฐานท่ีแข็งแกร"งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันท้ังในด*านเสถียรภาพและ
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ มหภาคโดยเฉพาะอย"างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐ ในการบริหารเศรษฐกิจ 
การคลัง และงบประมาณของประเทศ ให*สามารถสนับสนุนการนํายุทธศาสตร3 การพัฒนาไปสู"การจัดสรร
งบประมาณและการขับเคลื่อนสู"การปฏิบัติได*อย"างสอดประสานและเกิดบูรณาการควบคู"ไปกับการ   
ดําเนินยุทธศาสตร3การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยมุ"งเน*นการพัฒนาความร"วมมือระหว"าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตร3ความร"วมมือเพ่ือการพัฒนาภายใต*กรอบ CLMVT และ
ส"งเสริมการลงทุนไทยในต"างประเทศของผู*ประกอบการไทย รวมท้ัง การพัฒนาพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษ ภาคและเมือง เพ่ือให*ประเทศไทยสามารถใช*จุดแข็งจุดเด"น ของแต"ละพ้ืนท่ี และชุมชนเพ่ือเสริม
หนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได* อีกท้ังเป�นการสนับสนุน การกระจายความ   ม่ังค่ังไปสู"ภูมิภาค
ต"างๆ ในประเทศ ช"วยลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสร*างความเข*มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดับท*องถ่ินได*อย"างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร*างระบบเศรษฐกิจชุมชนท*องถ่ิน 
ให*สามารถพ่ึงตนเอง ช"วยเหลือเอ้ือเฟ��อซ่ึงกันและกัน มีคุณธรรม และเป�นระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือให*เกิด
การพัฒนาด*านอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี 
 3. ยุทธศาสตร3การพัฒนาและเสริมสร*างศักยภาพคนการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย3เป�นปoจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสู"การเป�น ประเทศพัฒนาแล*วซ่ึงเป�นเปOาหมายในอีก 20 ปb 
ข*างหน*า โดย คนไทยในอนาคต ต*องเป�นมนุษย3ท่ีสมบูรณ3 มีความพร*อมท้ัง กาย ใจ สติปoญญา สามารถ
เรียนรู* ได*ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 สู"การเป�นคนไทย ท่ีมีทักษะสูง เป�นนวัตกรรม นักคิด และ
ผู*ประกอบการ บนฐานของการรู*คุณค"า ความเป�นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต"อ
สังคม และมีสุขภาวะท่ีดี ซ่ึงการบรรลุเปOาหมายดังกล"าวจําเป�นต*องมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับ
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยต*องมุ"งเน*นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช"วง ชีวิต 
ควบคู"กับการปฏิรูปท่ีสําคัญท้ังในส"วนของการปรับเปลี่ยนค"านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให*คนมีความดีอยู"
ใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร"วมในการสร*างสังคมท่ีน"าอยู" และมีการปฏิรูปการเรียนรู*แบบ
พลิกโฉม ในทุกระดับต้ังแต"ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู*ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู*ท่ี
ตอบสนองต"อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู*ใหม" การเปลี่ยนบทบาท
ครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู*ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาผู*เรียน ให*สามารถกํากับการเรียนรู*ท่ีเหมาะสมกับตนเองได*อย"างต"อเนื่องแม*จะออกจากระบบ
การศึกษาแล*ว รวมถึงพัฒนาส"งเสริมและรักษากลุ"มผู*มีความสามารถพิเศษของประเทศให*มีจํานวน
เพียงพอ ท่ีจะผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร*างความ 
รอบรู*และจิตสํานึกทางสุขภาพ เพ่ือให*คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได*ด*วยตนเอง พร*อม
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กับการสร*างครอบครัวท่ีเข*มแข็งอบอุ"นซ่ึงเป�นการวางรากฐานการส"งต"อเด็กท่ีมีคุณภาพสู"การพัฒนา
ในช"วงอายุถัดไป โดยการส"งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสร*างครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคนรุ"นใหม" การ
พัฒนาสภาพแวดล*อมท่ีเอ้ือต"อการ สร*างครอบครัวอบอุ"นเข*มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตร3ด*านการสร*างโอกาสความเสมอภาคและเท"าเทียมกันทางสังคมการท่ี
ประเทศไทยจะเป�นประเทศท่ีพัฒนาแล*ว ประเทศไทยจะต*องเป�นประเทศท่ีทุกคน มีโอกาสและความ
เสมอภาคในทุกด*าน หรือการเป�น “สังคมแห"งโอกาส” ท้ังในมิติของการเข*าถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซ่ึงสิ่งเหล"านี้จะเป�น หลักประกันทางสังคมท่ีลด
ความเสี่ยงของบุคคลท่ีจะตกลงสู"ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ"มประชากรร*อยละ 40 ท่ีมีรายได*ตํ่า
ท่ีสุดและผู*ด*อยโอกาสท่ีต*องได*รับ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข*าถึงทรัพยากรและบริการ
ดังกล"าว อันจะส"งผลให*ทุกคน สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีส"วนร"วมในการพัฒนาประเทศ
ภายใต*ศักยภาพสูงสุดท่ีตนเองมี รวมถึงการสร*างสังคมท่ีเอ้ือต"อการปรับเปลี่ยนสถานะของผู*คนในสังคม
ผ"านการสร*างสังคมแห"ง โอกาสควบคู"ไปกับการสร*างสมรรถนะทางสังคม สิ่งสําคัญท่ีจะก"อให*เกิดสังคม
แห"งโอกาสจําเป�นต*องมีการปรับโครงสร*างทางสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพสังคมในทุกๆ ด*านไปพร*อมกัน
โดยไม"ทอดท้ิงใครไว*เบ้ืองหลัง ประกอบด*วย การสร*างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให*กับคนทุก
กลุ"มในสังคมซ่ึงเป�นความจําเป�นข้ันพ้ืนฐานของแต"ละบุคคลให*ได*รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกัน
ทางสังคม ท่ีจําเป�นในการดํารงชีวิตอย"างพอเพียง กลุ"มผู*มีรายได*น*อยและผู*ด*อยโอกาสได*รับโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพ รวมท้ัง การเข*าถึงบริการสาธารณะของกลุ"มผู*พิการและมีการ กระจายทรัพยากรให*ทุก
คนสามารถ เข*าถึงอย"างเป�นธรรมควบคู"กับการ สร*างโอกาสท่ีเป�นธรรมโดยไม"แบ"งแยก และคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป�นมนุษย3 โดยเฉพาะการส"งเสริมความเสมอภาคและความเป�นธรรม ใน
ฐานะของสมาชิกในสังคมท่ีทุกคนสามารถเข*าถึงและเป�นส"วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ3ทาง
สังคมต"างๆ ท่ีเก่ียวข*อง โดยเฉพาะอย"างยิ่งการสร*างโอกาสการเข*าถึงบริการทางสังคมอย"างท่ัวถึง และมี
การบังคับใช*กฎหมายกับทุกคนอย"างเท"าเทียมกัน นอกจากนี้ยังต*องมีการเสริมสร*างพลังทางสังคมท่ีเป�น
การเสริมสร*างศักยภาพทรัพยากรมนุษย3 และเป�ดช"องทางให*มีการใช*และพัฒนาศักยภาพดังกล"าวอย"าง
เต็มประสิทธิภาพ ขณะท่ี โครงสร*างเชิงสถาบันของรัฐต*องเป�ดกว*างและสนับสนุนการมีบทบาทของ
ประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะอย"างยิ่งการสร*างศักยภาพให*ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีได*ด*วยตนเอง การส"งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทท่ีสําคัญในสังคม รวมถึงส"งเสริม
ความเสมอภาคทางสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เสริมสร*างให*ประชาชนมีภูมิคุ*มกันต"อผลกระทบทาง
สังคม รวมถึงการสร*างความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ท่ีสังคมยอมรับความแตกต"างและเคารพ
ซ่ึงกันและกัน มีความไว*เนื้อเชื่อใจกัน มีค"านิยมร"วมกัน และสามารถก"อให*เกิดเป�นเครือข"ายสังคม โดย
การสร*างความเสมอภาคในการเข*าถึงกระบวนการยุติธรรม การส"งเสริมค"านิยม ความเสมอภาค ระหว"าง
กลุ"มคนในสังคม 
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 5. ยุทธศาสตร3ด*านการสร*างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล*อมในปoจจุบัน
ประเทศไทยต*องเผชิญกับข*อจํากัดด*านทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใช*ไป อย"างขาดประสิทธิภาพจึงอยู"สภาพ
ท่ีร"อยหรอเสื่อมโทรม รวมท้ังสภาพแวดล*อมมีคุณภาพตํ่าสูง ท้ังปoญหาคุณภาพน้ํา อากาศ และขยะของ
เสียเหลือท้ิงท่ีกําจัดไม"ทัน ซ่ึงปoญหาเหล"านี้ส"งผลท้ังต"อต*นทุนการผลิตสินค*าบริการและสร*างผลเสียต"อ
คุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็ก"อให*เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย*งจากการแย"งชิงทรัพยากรท่ี
สําคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมีความผันผวนและฤดูกาลผิดเพ้ียนไปได*ส"งผลให*เกิด
ความตระหนักกันมากข้ึนในการท่ีผู*คนจะสามารถอยู"ร"วมกันอย"างเป�นมิตรต"อสิ่งแวดล*อมภายใต*กรอบ
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ความเสี่ยงและความท*าทายจากสภาพแวดล*อมและภัยพิบัติ ได*นําไปสู"
ข*อตกลงในระดับโลกท่ีสําคัญ ท้ังในเรื่องการบรรลุซ่ึงเปOาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เปOาหมายการลดก�าซเรือนกระจก และการใช* มาตรฐานด*านสิ่งแวดล*อม
มาเป�นข*อกําหนดท่ีส"งผลต"อการแข"งขันทางการค*าในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตร3การสร*างความ
เจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต"อสิ่งแวดล*อม จึงมีเปOาหมายท่ี      สําคัญ คือ การบริโภคท่ียั่งยืน
และการผลิตท่ียั่งยืน การดําเนินการท่ีสําคัญคือต*องเร"งวางระบบการอนุรักษ3 ฟ��นฟูและสร*างความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ําให*มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําอย"าง
บูรณาการให*มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ"มน้ํา ท้ังด*าน อุปสงค3และอุปทาน เน*นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย"างบูรณาการ รวมท้ังยกระดับ ความสามารถในการปOองกันผลกระทบและปรับตัวต"อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ธรรมชาติและปรับตัวไปสู"รูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคท่ีปล"อยคาร3บอนตํ่าและเป�นมิตร กับสิ่งแวดล*อมมากข้ึน โดยพัฒนาการผลิตให*มีประสิทธิภาพ
และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง นิเวศและเมืองท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล*อมโดยการจัดการขยะสารพิษและ
ของเสียอันตราย อย"างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ต*องให*ความสําคัญกับการพัฒนาและใช*พลังงานท่ีเป�น
มิตรกับสิ่งแวดล*อมในทุกภาคเศรษฐกิจเพ่ือลดการปล"อยก�าซเรือนกระจก โดยมุ"งเน*นการลดสัดส"วนการ
ใช*เชื้อเพลิงฟอสซิลและเพ่ิมสัดส"วนการใช*พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟOาเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช*พลังงาน ส"งเสริมการผลิตและใช*พลังงานสะอาด ท้ังนี้โดยมีเปOาหมายสําคัญท่ีต*องบรรลุคือ ลดการ
ปล"อย ก�าซเรือนกระจกให*ได*ร*อยละ 20– 25 ภายในปb 2573 ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให*
ประเทศ มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย"างยั่งยืน โดยต้ังเปOาหมายท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ีป�าไม*ให*ได*ร*อย
ละ 40 ของพ้ืนท่ี (128 ล*านไร") และลดการปล"อยก�าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 
 6. ยุทธศาสตร3 ด*านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การท่ี
ประเทศไทยจะบรรลุเปOาหมายอนาคตในระยะยาวท่ีกําหนดไว*นั้น การบริหารราชการแผ"นดินจะต*อง
ปรับเปลี่ยนขนานใหญ"ให*สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร3การพัฒนา อย"างมีบูรณาการและมีความต"อเนื่อง 
ท้ังนี้เพ่ือตอบโจทย3การแก*ปoญหาหลักๆ ของประเทศและสนับสนุนการพัฒนาด*านต"างๆ ได*อย"างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต*องจัดระบบองค3กรให*ลักษณะเป�ดกว*าง เชื่อมโยงถึงกันและ
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กระทัดรัด (Open and connected government) โดยใช*ดิจิทัลอย"างเต็มรูปแบบ (Zero face to 
face) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให*บริการแก"ภาคประชาชนและ 
ภาคธุรกิจเอกชนและสามารถดําเนินงานร"วมกับภาคการเมืองบนพ้ืนฐานของความรับผิดรับชอบ ความ
โปร"งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได* และมีความเป�นธรรมในการ
ให*บริการสาธารณะ รวมท้ังจะต*องเป�นระบบท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดให*คนดี คนเก"ง เข*ามาร"วมพลังการ
ทํางานท่ีมีความมุ"งม่ันและแรงบันดาลใจใน การท่ีจะร"วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู"เปOาหมายท่ีพึงประสงค3 
การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญประกอบด*วย การวางระบบ บริหารงานภาครัฐแบบ
บูรณาการ เพ่ือให*เกิดความสอดคล*องเชื่อมโยงกันต้ังแต"ยุทธศาสตร3ชาติ ลงไปจนถึงระดับพ้ืนท่ีการ
จัดสรรงบประมาณให*มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร3 ในทุกระดับและมีเปOาหมายร"วมเป�นหลัก รวมท้ังมี
ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ท้ังในระดับยุทธศาสตร3ตามภารกิจ และพ้ืนท่ีการยกระดับ
งานบริการประชาชนสู"ความเป�นเลิศโดยใช*ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพ่ือตอบสนองความต*องการของ
ผู*รับบริการท้ังประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ"านระบบดิจิทัลอย"างเต็มรูปแบบต้ังแต"
ต*นจนจบกระบวนการเชื่อมโยง ทุกส"วนราชการในการให*บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ 
และโครงสร*าง ของหน"วยงานภาครัฐให*มีขนาดท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ
ปฏิบัติงานอย"างมีประสิทธิภาพ มีความคุ*มค"าและเทียบได*กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดล*อมในการปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซ*อนมากข้ึนและทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐสู"ความเป�นมืออาชีพ รวมท้ังการ
ต"อต*านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู"ไปกับการปรับปรุงแก*ไขกฎหมาย ระเบียบ 
และข*อบังคับให*มีความชัดเจน ทันสมัย เป�นธรรมและสอดคล*องกับข*อบังคับสากลหรือข*อตกลงระหว"าง
ประเทศ โดยปรับปรุง แก*ไข และยกเลิกกฎหมายต"างๆ ให*มีความชัดเจน ทันสมัย เป�นธรรม เอ้ืออํานวย
ต"อการบริหารราชการแผ"นดิน การพัฒนาประเทศ การให*บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การ
แข"งขันระหว"างประเทศ สอดคล*องกับข*อบังคับสากลหรือข*อตกลงระหว"างประเทศ ท้ังนี้ การออก
กฎหมายใหม"ควรต*องมีการพิจารณาตรวจสอบความจําเป�นรับฟoงความเห็นจากผู* ท่ีเก่ียวข*องและ
วิเคราะห3ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนก"อนการออกกฎหมายฯ ดังกล"าวโดยมีระบบการประเมินผลกระทบใน
การออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ท่ีสมบูรณ3ตามมาตรฐานสากล 

  นโยบาย "ไทยแลนด, 4.0” จะเป�นกลไกสําคัญในปฏิรูปประเทศ ท่ีมีเปOาหมายชัดเจน 

คือ การนําพาประเทศให*พ*นกับดัก 3 เรื่องด*วยกันก็คือ 1. กับดักรายได*ปานกลาง  2. กับดักความเหลื่อม
ล้ํา และ 3. กับดักความไม"สมดุล ผ"านโมเดลขับเคลื่อนสู"ความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน ด*วย 3 เครื่องยนต3
ใหม"ก็คือ 1. สร*างความม่ันคงโดยการ "ระเบิดจากข*างใน” 2. สร*างความม่ังค่ัง โดยการส"งเสริมสร*าง
ศักยภาพในการแข"งขัน และ 3. สร*างความยั่งยืน โดยการพัฒนาท่ีรักษาสมดุล ในด*านมิติเศรษฐกิจและ
สังคม โดยคํานึงถึงสิ่งแวดล*อมด*วยหรือท่ีเขาเรียกว"า "การพัฒนาสีเขียว”  กล"าวโดยสรุปก็คือ ให*เริ่มต*น
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จากสิ่งท่ีจําเป�นของประชาชนท่ีสุดก"อน ได*แก" การสาธารณสุข การดูแลตนเองข้ันต*น เพ่ือลดค"าใช*จ"ายใน
การรักษาพยาบาลให*ตนเองไม"เจ็บป�วย มีสุขภาพท่ีแข็งแรง เม่ือประชาชนมีร"างกายท่ีสมบูรณ3แข็งแรง
แล*ว ก็จะสามารถทําประโยชน3ด*านอ่ืนๆ ต"อไปได* จากนั้นจะเป�นเรื่องของสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานและ
สิ่งจําเป�นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล"งน้ํา เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค ท่ีเอ้ือประโยชน3
ต"อประชาชน ท้ังนี้ โดยต*องไม"ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให*ความรู*ทางวิชาการและ
เทคโนโลยีท่ีเรียบง"าย เน*นการปรับใช*ภูมิปoญญาท*องถ่ินท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได*และเกิดประโยชน3สูงสุด 
 (Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู"ความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 2559 : 9 - 15) 
Thailand   4.0  เป�นโมเดลท่ีได*น*อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเป�นแนวคิดหลักในการพัฒนา
ประเทศ ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ*าอยู"หัวพระราชทานพระราชดํารัสหลักปรัชญา  “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร3 เม่ือวันพุธท่ี 18 
กรกฎาคมพ.ศ. 2517 ไว*ความตอนหนึ่งว"า 
           “การพัฒนาประเทศจําเป�นต*องทําตามลําดับข้ัน ต*องสร*างพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน 
พอใช*ของประชาชนเป�นเบ้ืองต*นก"อน โดยใช*วิธีการและอุปกรณ3ท่ีประหยัด แต"ถูกต*องตามหลักวิชา เม่ือ
ได*พ้ืนฐานม่ันคงพร*อมพอควรและปฏิบัติได*แล*ว จึงค"อยสร*างค"อยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับต"อไป หากมุ"งแต"จะทุ"มเทสร*างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจข้ึนได*
รวดเร็วแต"ประการเดียว โดยไม"ให*แผนปฏิบัติการสัมพันธ3กับสภาวะของประเทศ และของประชาชนโดย
สอดคล*องด*วย จะเกิดความไม"สมดุลในเรื่องต"างๆ ได* ซ่ึงอาจกลายเป�นความยุ"งยากล*มเหลวในท่ีสุด ” 
            Thailand 4.0  น*อมนําพระราชดํารัสข*างต*นของพระบาทสมเด็จพระเจ*าอยู"หัวฯ และ
ถอดรหัสออกมาเป�น 2 ยุทธศาสตร3ส าคัญคือ   
          1.  การสร*างความเข*มแข็งจากภายใน (Strength from Within)    
            2.  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)   
  หากการสร*างความเข*มแข็งจากภายในคือ Competitiveness   การเชื่อมโยงกับโลก
ภายนอกก็คือ Connectivity  ซ่ึงท้ังการสร*างความเข*มแข็งจากภายใน  และการเชื่อมโยงกับประชาคม
โลก เป�น 2 ปoจจัยท่ีจะต*องดําเนินควบคู"กันในการสร*างความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนให*กับประเทศ 
            การสร*างความเข*มแข็งจากภายใน Thailand 4.0  เน*นการปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางคือ   
              1.  จากการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก สู" การสร*างความเข*มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ   
              2.  จากการเน*นการผลิตสินค*าโภคภัณฑ3 สู" การผลิตสินค*าเชิงนวัตกรรม   
              3.  จากการเน*นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู" การเน*นทุนมนุษย3และเทคโนโลยี   
              4.  จากการกระจุกของความม่ังค่ังและโอกาส สู" การกระจายของความม่ังค่ังและโอกาส   
            การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกล"าว จะเกิดข้ึนได* จําเป�นอย"างยิ่งท่ีจะต*องเน*น  “การ
พัฒนาท่ีสมดุล”ใน 4 มิติ อันประกอบด*วย 
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            1.  ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)   
            2.  ความอยู"ดีมีสุขของผู*คนในสังคม (Social Well-beings)   
            3.  การรักษ3สิ่งแวดล*อม (Environmental Wellness)   
            4.  การยกระดับศักยภาพและคุณค"าของมนุษย3 (Human Wisdom) 
  การพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติของ Thailand 4.0  ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ 
สอดรับกับ 17 เปOาหมายการพัฒนาอย"างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ของ
สหประชาชาติ ได*อย"างแนบแน"นและลงตัว 

แผนภาพท่ี 2 - 1 การพัฒนาท่ีสมดุล SEP for SDGs 

 

ท่ีมา : แผนงานสยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปb 
  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เม่ือโครงสร*างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความ
เข*มแข็งก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และมีภูมิคุ*มกันท่ีเพียงพอเม่ือเผชิญกับโอกาสและภัยคุกคาม
จากโลกภายนอก 
  ในการเชื่อมโยงกับโลกภายในมี 3  ระดับ คือ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศ (จากชุมชนสู"
จังหวัดและกลุ"มจังหวัด) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค (อาเซียน) และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
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แผนภาพท่ี 2 - 2  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 

 

ท่ีมา : แผนงานสยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปb 
 เพ่ือให*อยู"กับประชาคมโลกอย"างเป�นปกติสุข ในการขับเคลื่อน Thailand  4.0 รัฐบาลจึงได*น*อม
นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช*ในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก โดยเน*นใน 4 มิติสําคัญคือ   
 1.  การอนุรักษ3โลก (Saved the Planet)     
                  2.  การสร*างสันติภาพท่ีม่ันคง (Secured Peace)    
                   3.  การเติบโตท่ียั่งยืน (Sustainable Growth)     
                   4.  การสร*างความเจริญรุ"งเรืองร"วมกัน (Shared Prosperity)   
              อาจกล"าวได*ว"า แก"นยุทธศาสตร3 Thailand 4.0 ว"าด*วยการสร*างความเข*มแข็งจากภายในและ
การเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกนั้น ต้ังอยู"บนฐานความคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ท่ี
สอดรับกับเปOาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ 

แผนภาพท่ี 2 - 3  ระหว"าง SEP และ SDGs ใน Thailand 4.0 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : การพัฒนาโมเดลไทยแลนด3 4.0 
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    กลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหม"ภายใต* Thailand 4.0  มีเปOาหมายเพ่ือหลุดพ*น 3 กับดัก โดย
ปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโตชุดใหม" ( New Growth Engines) เพ่ือเปลี่ยนผ"านประเทศไทยไปสู"  
“ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ” ภายในปb พ.ศ.2575 ดังนี้  
  1.  หลุดพ*นจากกับดักประเทศรายได*ปานกลาง ด*วยการสร*างความม่ังค่ังผ"าน กลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด*วยนวัตกรรม ปoญญา เทคโนโลยี และความคิดสร*างสรรค3 (Competitive Growth Engines)  เพ่ือก*าว
สู"ประเทศท่ีมีรายได*สูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากได*น*อย ” เป�น “ทําน*อยได*มาก” ซ่ึงประกอบไปด*วย   
       1.1  การยกระดับขีดความสามารถด*านการวิจัยและพัฒนา    
                   1.2  การสร*างคลัสเตอร3ทางด*านเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
  1.3  การบ"มเพาะผู*ประกอบการด*านเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสร*างสรรค3    
                        1.4  การพัฒนาวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนด*วยนวัตกรรม 
                        1.5  การพัฒนาทักษะและงานใหม"เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  1.6  การสร*างสภาพแวดล*อมท่ีเอ้ืออํานวยต"อการทําธุรกิจ 
                        1.7  การบริหารจัดการสมัยใหม"  ท่ีพร*อมดําเนินการท้ังในแพลทฟอร3ม ในโลกจริง  
   และโลกดิจิทัล    
                        1.8  กิจการร"วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ" 
  1.9  ฯลฯ   
           2.  หลุดพ*นจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ด*วยการสร*างความม่ันคงผ"าน กลไกการกระจาย
รายได* โอกาสและความม่ังค่ังอย"างเท"าเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเน*นการปรับเปลี่ยนจาก
ความม่ังค่ังท่ีกระจุกเป�นความม่ังค่ังท่ีกระจาย ด*วยหลักคิดท่ีว"า “เราจะเดินหน*าไปด*วยกัน โดยไม"ท้ิงใคร
ไว*ข*างหลัง” ประกอบไปด*วย 
 2.1  การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ  
  Media Literacy ของคนไทย   
                        2.2  การสร*างคลัสเตอร3เศรษฐกิจระดับกลุ"มจังหวัด และจังหวัด   
                        2.3  การพัฒนา Innovation Hubs ให*กระจายในระดับภูมิภาค   
                      2.4  การสร*างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน    
                        2.5  การส"งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
                        2.6  การส"งเสริมและสนับสนุนให*วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย"อมเข*มแข็งและ 
   สามารถแข"งขันได*ในเวทีโลก 
                        2.7  การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร*างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพ 
   ของประชาชนให*ทันกับพลวัตจากภายนอก 
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                        2.8  การสร*างเครือข"ายความร"วมมือในรูปแบบประชารัฐ    
                        2.9  การจ"ายภาษีให*แก"ผู*ท่ีมีรายได*ต่ํากว"าเกณฑ3ท่ีกําหนดแบบมีเง่ือนไข   
                        2.10  ฯลฯ 
           3.  หลุดพ*นจากกับดักความไม"สมดุล ด*วยการสร*างความยั่งยืนผ"านกลไกการพัฒนาท่ีเป�น
มิตรต"อสิ่งแวดล*อม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาท่ีไม"สมดุลสู" “การพัฒนาท่ีสมดุล ”  
ประกอบไปด*วย 

  3.1  การมุ"งเน*นธุรกิจ การผลิต และการใช*เทคโนโลยีท่ีเป�นมิตรต"อสิ่งแวดล*อม    

  3.2  การมุ"งเน*นการใช*พลังงานทดแทน    

  3.3  การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และเมืองท่ีน"าอยู"   

  3.4  การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความได*เปรียบเรื่องต*นทุน (Cost Advantage)  
   เป�นหลัก มาสู"การคํานึงถึงประโยชน3ท่ีได*จากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ัง 
   ระบบ (Lost Advantage)   

                        3.5  การส"งเสริมให*ภาคเอกชนเป�นองค3กรท่ี “คิดดีทําดี” (Doing Good, Doing Well)   

                        3.6  ฯลฯ   
 "หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP)” มาเป�นปรัชญานําทางในการจัดทํายุทธศาสตร3
ชาติ (20 ปb) รวมท้ัง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยมุ"งเน*น
ท่ีจะน*อมนําไปสู"การปฏิบัติ การพัฒนาอย"างยั่งยืน อย"างเป�นรูปธรรม ในทุกระดับ ด*วยการสร*างกลไก
การขับเคลื่อน ซ่ึงบูรณาการหลายหน"วยงาน  ยกตัวอย"างเช"น "การพัฒนาทรัพยากรมนุษย3” ในระยะ 20 
ปbข*างหน*า ต*องคํานึงถึงความเป�นอยู"ของประชาชนและสวัสดิการเป�นหลัก การดูแลผู*ท่ีมีรายได*น*อย
และผู*ท่ีอยู"ในสังคมสูงวัย ซ่ึงเป�นประชากรส"วนใหญ"ของประเทศท้ังหมดนี้และในอนาคต จําเป�นต*องมี
ท้ังมาตรการเร"งด"วน และแผนระยะสั้น "1 ปb” ท่ีจะต*องเชื่อมโยง สอดคล*อง ต"อยอด ครอบคลุม เป�น
การปฏิรูปประเทศในอีก 20 ปbข*างหน*า โดยนําเอกลักษณ3ท่ีแตกต"างของแต"ละพ้ืนท่ีมาปรับเปลี่ยนให*
เหมาะสม ทันสมัย ให*มีการใช*เทคโนโลยีอย"างรู*เท"าทัน เพ่ิมคุณภาพชีวิตท่ีดีให*กับประชาชนได*อย"าง
ท่ัวถึง เพ่ิมมูลค"าให*สินค*า สร*างรายได*ให*กับประเทศ และวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
ไปสู""ไทยแลนด3 4.0” ตามนโยบายรัฐบาลท่ีต*องการสร*างความเจริญก*าวหน*าอย"างม่ันคง ม่ังค่ัง และยัง
ยืน พร*อมท้ังเดินหน*าประเทศไทยตามแนวทางประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ3ตามหลักสากล  ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะเป�นแนวทางในการพัฒนา ท่ีนําไปสู"ความยั่งยืนได*อย"างไรนั้น สิ่งสําคัญก็คือการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย3ของประเทศ และการสร*างความเข*มแข็งจากภายในก"อน จากนั้นจึงจะประสาน
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก กล"าวคือให*เริ่มต*นจากการพ่ึงพา
ตนเอง พ่ึงพากันเอง และรวมกันเป�นกลุ"มอย"างมีพลัง จากนั้นต*องเติมองค3ความรู*ให*กับประชาชน ใน
การสร*างการรับรู* เข*าใจถึงปoญหาท่ีผ"านมา เข*าใจถึงแนวทางของการพัฒนาในวันข*างหน*า และมีการ
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เติบโตอย"างมีคุณภาพ โดยลักษณะของ"คนไทย 4.0” ภายใต*ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ เม่ือไม"
พอก็ต*องเติม เม่ือพอก็ต*องรู*จักหยุด เม่ือเกินก็ต*องรู*จักแบ"งปoน จึงจะช"วยให*การเปลี่ยนผ"านไปสู" "ไทย
แลนด34.0” ผ"านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสร*างความเข*มแข็งไปด*วยกัน ทุกคนมีโอกาสรับ
ประโยชน3จากการท่ีเราสร*างมันข้ึนมา ไม"ท้ิงใครไว*ข*างหลัง ก*าวออกไปอย"างยั่งยืนเคียงบ"าเคียงไหล"
เติบโตไปด*วยกัน 

 หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติฉบับที่  12      
(พ.ศ.2560 - 2564)  จะมุ"งบรรลุเปOาหมายในระยะ 5 ปbท่ีจะสามารถต"อยอดในระยะต"อไปเพ่ือให*บรรลุ

เปOาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปb โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
 1.  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต"อเนื่องมาต้ังแต"แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เพ่ือให*
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย"างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ*มกันและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี ซ่ึงเป�นเง่ือนไขจําเป�นสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมุ"งเน*นการพัฒนาคนให*มี
ความเป�นคนท่ีสมบูรณ3 สังคมไทยเป�นสังคมคุณภาพ สร*างโอกาส และมีท่ียืนให*กับทุกคนในสังคมได*ดําเนิน
ชีวิตท่ีดีมีความสุขและอยู"ร"วมกันอย"างสมานฉันท3 ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย"าง
ต"อเนื่องมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังค่ังอย"างท่ัวถึงและเป�นธรรม เป�นการเติบโตท่ีเป�น
มิตรกับสิ่งแวดล*อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค"านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม    
 2.  ยึด  “คนเป�นศูนย3กลางการพัฒนา” มุ"งสร*างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย
พัฒนาคนให* มีความเป�นคนท่ีสมบูรณ3มีวินัย ใฝุรู* มีความรู* มีทักษะ มีความคิดสร*างสรรค3 มีทัศนคติท่ีดี 
รับผิดชอบต"อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช"วงวัยและเตรียมความพร*อมเข*าสู"สังคมผู*สูงอายุ
อย"างมีคุณภาพ รวมถึงการสร*างคนให*ใช*ประโยชน3และอยู"กับสิ่งแวดล*อมอย"างเก้ือกูล อนุรักษ3 ฟ��นฟู ใช*
ประโยชน3ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อมอย"างเหมาะสม     
 3.  ยึด  “วิสัยทัศน3ภายใต*ยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปb ” มาเป�นกรอบของวิสัยทัศน3ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน3  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป�นคติพจน3ประจ าชาติว"า  “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ” โดย
ท่ีวิสัยทัศน3ดังกล"าวสนองตอบต"อผลประโยชน3แห"งชาติ ได*แก" การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห"งเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยู"อย"างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู"อย"างม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู"ร"วมกันในชาติอย"างสันติสุขเป�นป�กแผ"นมีความม่ันคงทางสังคม
ท"ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป�นมนุษย3 ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป�น
ธรรม และความอยู"ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล*อม ความม่ันคงทาง
พลังงาน อาหารและน้ํา ความสามารถในการรักษาผลประโยชน3ของชาติภายใต*การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล*อม ระหว"างประเทศและการอยู"ร"วมกันอย"างสันติ ประสานสอดคล*องกันด*านความม่ันคงในประชาคม
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อาเซียนและประชาคมโลกอย"างมีเกียรติและศักด์ิศรี ประเทศไทยไม"เป�นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด*อยกว"า   
 4.  ยึด “เปOาหมายอนาคตประเทศไทยปb 2579” ท่ีเป�นเปOาหมายในยุทธศาสตร3ชาติ  20 ปb มา
เป�นกรอบในการกําหนดเปOาหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปbแรกและเปOาหมายในระดับย"อยลงมา โดยท่ี เปOาหมายและ
ตัวชี้วัดในด*านต"างๆ มีความสอดคล*องกับกรอบเปูาหมายท่ียั่งยืน (SDGs)  ท้ังนี้ เปOาหมายประเทศไทยในปb 
2579  ซ่ึงเป�นท่ียอมรับร"วมกันนั้นพิจารณาจากท้ังประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการ
ผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุ"มเปOาหมายใน
สังคมไทย โดยกําหนดไว*ดังนี้  “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย"างม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนา
ท่ียั่งยืน สังคมไทยเป�นสังคมท่ีเป�นธรรมมีความเหลื่อมล้ําน*อย คนไทยเป�นมนุษย3ท่ีสมบูรณ3 เป�นพลเมืองท่ีมี
วินัยต่ืนรู*และเรียนรู*ได*ด*วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู* มีทักษะและทัศนคติท่ีเป�นค"านิยมท่ีดี มีสุขภาพ
ร"างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ3 มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชน3ต"อส"วนรวม 
มีความเป�นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีนานาชาติ 
ระบบเศรษฐกิจต้ังอยู"บนฐานของการใช*นวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแข"งขันในการผลิตได*และค*าขายเป�น มี
ความเป�นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพ และรูปแบบท่ีโดดเด"น เป�นท่ีต*องการใน
ตลาดโลกเป�นฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ เช"น การให*บริการคุณภาพท้ังด*านการเงิน ระบบโลจิสติกส3 
บริการด*านสุขภาพ และท"องเท่ียวคุณภาพ เป�นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป�นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ีเป�นอุตสาหกรรมแห"งอนาคตท่ีใช*นวัตกรรม ทุนมนุษย3ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต"อยอดฐานการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพในปoจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม"ๆ เพ่ือนําประเทศไทยไปสู"การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเป�นอัจฉริยะ”   
 5.  ยึด  “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช*ภูมิปoญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
มุ"งเน*นการสร*างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ"มประชากรชั้น
กลางให*กว*างข้ึน โดยกําหนดเปOาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได*ของกลุ"ม
ประชากรรายได*ต่ําสุดร*อยละ 40 ให*สูงข้ึน นอกจากนี้ การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช*ภูมิปoญญา
และพัฒนานวัตกรรมนับเป�นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะต"อไปสําหรับทุกภาคส"วนใน
สังคมไทยโดยท่ี เส*นทางการพัฒนาท่ีมุ"งสู"การเป�นประเทศท่ีพัฒนาแล*วนั้นกําหนดเปOาหมายท้ังในด*านรายได* 
ความเป�นธรรม การลดความเหลื่อมล้ําและขยายฐานคนชั้นกลาง การสร*างสังคมท่ีมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 
และความเป�นมิตรต"อสิ่งแวดล*อม  
 6.  ยึด  “หลักการนําไปสู"การปฏิบัติให*เกิดผลสัมฤทธิ์อย"างจริงจังใน  5 ปbท่ีต"อยอดไปสู"
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป�นเปูาหมายระยะยาว”  จากการท่ีแผนพัฒนาฯ เป�นกลไกเชื่อมต"อในลําดับแรกท่ีจะกํากับและ
ส"งต"อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปbให*เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต"ละ
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ด*านอย"างสอดคล*องกัน  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 20 จึงให*ความสําคัญกับการใช*กลไกประชารัฐท่ีเป�นการรวม
พลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน  และการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมี
ลําดับ ความสําคัญสูง และได*กําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีจะตอบสนองต"อเปOาหมายการพัฒนา
ได*อย"างแท*จริง รวมท้ังการกําหนดเปOาหมายและตัวชี้วัดท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว"าใน
แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ีผ"านๆ มา ในการกําหนดเปOาหมายได*คํานึงถึงความสอดคล*องกับเปOาหมายระยะยาวของ
ยุทธศาสตร3ชาติ และการเป�นกรอบกํากับเปOาหมายและตัวชี้วัดในระดับย"อยลงมาท่ีจะต*องถูกส"งต"อและกํากับ
ให*สามารถดําเนินการให*เกิดข้ึนอย"างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต*กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลการใช*จ"ายเงินงบประมาณแผ"นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมท้ังการพัฒนา
ระบบราชการท่ีสอดคล*องเป�นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซ่ึงกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงกําหนด
ประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป�นแนวทางสําคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ"นดิน รวบรวม
และกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติ และกําหนดจุดเน*นในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับสาขา
การผลิตและบริการและจังหวัดท่ีเป�นจุดยุทธศาสตร3สําคัญในด*านต"างๆ   

 แผนแม.บทกระทรวงพาณิชย,พ.ศ. 2555-2564  วิสัยทัศน3 “เศรษฐกิจการค*า

ของประเทศมีความก*าวหน*าอย"างม่ันนคง เป�นธรรม ยั่งยืน และมีภูมิคุ*มกันต"อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ
ความอยู"ดี มีสุขของคนท้ังประเทศ” พันธกิจ  1 การเสริมสร*างขีดความสามารถให*ผู*ประกอบการและ
วิสาหกิจ บนฐานขององค3ความรู*ความคิดสร*างสรรค3นวัตกรรมและทุนวัฒนธรรม โดยคํานึงถึงมิติด*าน
สิ่งแวดล*อมและด*านสังคม พันธกิจ 2 การสร*างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาคเพ่ือเข*าสู"การเป�น
ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนและเป�นฐานไปสู"เวทีโลก พันธกิจ 3 การยกระดับประเทศเข*าสู"เศรษฐกิจ
สร*างสรรค3มูลค"า โดยการใช*นวัตกรรม ความคิด สร*างสรรค3การเป�นมิตรกับสิ่งแวดล*อม และการสร*าง
คุณค"าร"วมกับสังคม พันธกิจ 4 การสร*างสภาพแวดล*อมภายในประเทศท่ีเอ้ือต"อการประกอบธุรกิจได*
อย"างเป�น ธรรม พันธกิจ 5 การส"งเสริมและพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐานทางการค*าให*เป�นปoจจัยเก้ือหนุน
ในการลดต*นทุน เพ่ิมคุณภาพและสร*างสรรค3มูลค"าให*กับผู*ประกอบการ  เปOาหมายหลัก 1. ประชาชน
มีความอยู"ดีมีสุข (Wellbeing) 2. ผู*ประกอบการมีความสามารถในการแข"งขันสูงและมีภูมิคุ*มกันต"อ
การเปลี่ยนแปลง 3. เศรษฐกิจการค*ามีความก*าวหน*าบนพ้ืนฐานของความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล*อม 4. ประเทศยกระดับจากประเทศรายได*ปานกลางเข*าสู"ประเทศท่ีมีศักยภาพสูง 
(High Performance Country) 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 1 : การสร*างขีดความสามารถให*ผู*ประกอบการและวิสาหกิจ (Smart 
Enterprise) สู"การเป�น Trading Nation แกนหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค*าของ
ประเทศคือภาคเอกชน การมุ"งสู"สังคม ผู*ประกอบการ ภาครัฐจําเป�นต*องส"งเสริมการสร*างจิตสํานึกใน
การเป�นผู*ประกอบการ (Entrepreneurship) ให*กับบุคลากรในประเทศท้ังนักศึกษาและประชาชน
โดยท่ัวไปให*มีความต*องการประกอบธุรกิจ นอกจากนั้น ในส"วนของภาคธุรกิจท่ีประกอบกิจการอยู"
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แล*ว กระทรวงพาณิชย3จะต*องมีบทบาทสําคัญในการสร*างขีด ความสามารถในการแข"งขันในทุกมิติให*
กับผู *ประกอบการและวิสาหกิจ โดยเฉพาะการยกระดับศักยภาพให*กับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย"อม (SMEs) ผ"านการสร*างความเข*มแข็งให* SMEs นับต้ังแต"บ"มเพาะผู* เริ่มต*นประกอบกิจกรรม 
เพ่ิมช"องทางการประกอบธุริจ (Mode of Entry) เช"น franchising การร"วมทุน (ventures) การ
พาณิชย3อิเล็กทรอนิกส3และการเติมเต็มศักยภาพให*กับธุรกิจท่ีมีความพร*อมผ"านการส"งเสริม            
ผู*ประกอบการให*เชื่อมต"อกับห"วงโซ"คุณค"าโลกและภูมิภาค (Global/Regional Values Chain)    
และส"งเสริมภาคธุรกิจให*สามารถได*ประโยชน3สูงสุดจากการเชื่อมโยงท่ีแน"นแฟOนข้ึนกับอาเซียนและ
เอเชียท่ีมีแนวโน*มเติบโตในทศวรรษหน*า โดยมุ"งการพัฒนาประเทศสู"การเป�น Trading Nation 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 2 : การใช*อาเซียนเป�นฐานไปสู"เวทีโลก (ASEAN One) ประเทศกลุ"ม 
พัฒนาแล*ว เช"น กลุ"ม G3 ยังคงเป�นกลุ"มประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ"ท่ีสุดในโลก อย"างไรก็
ตาม โครงสร*างเศรษฐกิจและการค*ากําลังปรับตําแหน"งจากตะวันตกสู"ตะวันออกมากข้ึน ในทศวรรษ
หน*า ภูมิภาคเอเชียจะทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึนนําโดยประเทศจีนและอินเดีย โดยปoจจุบันประเทศ
ไทยและอาเซียนมีความสัมพันธ3กับภูมิภาคเอเชียผ"านความตกลงทางการค*าหลายฉบับ ในการใช*   
ประโยชน3จากตลาดของอาเซียน ท้ังภาครัฐและผู*ประกอบการจะต*องเปลี่ยนกระบวนทัศน3 (Mindset) 
ในการมองว"าตลาดอาเซียนท้ังหมดคือตลาดภายในของประเทศไทย (Domestic Market) เพ่ือขยาย
มุมมองให*กับ ผู*ประกอบการว"าขนาดตลาดไม"จําเป�นต*องจํากัดอยู"เฉพาะประเทศไทยโดยใช*ประโยชน3
จากอาเซียนท่ีมี ประชากรเกือบ 600 ล*านคน มีมูลค"าการค*าระหว"างกันสูงกว"าไทย 6 เท"าและมี
นักท"องเท่ียวเข*ามาท"องเท่ียว ถึง 65 ล*านคน ประเทศไทยจะต*องมีบทบาทนําในอาเซียนในการ
เชื่อมโยงการค*าและการลงทุนท่ีแน"น แฟOนมากข้ึน (Deep Integration) กับเอเชีย ผู*ประกอบการไทย
ท่ีมีความพร*อมจะต*องก*าวออกไปมีบทบาท ในการทําธุรกิจในอาเซียนและเอเชียมากข้ึนท้ังผ"านการค*า
ชายแดน การส"งออกและการเข*าไปลงทุน (Internationalization) และการใช*ประโยชน3จาก
ทรัพยากรของอาเซียน ตลอดจนการรับการลงทุน (Internalization) อย"างบูรณาการเพ่ือใช*ประโยชน3
สูงสุดจากพ้ืนท่ีมีศักยภาพท่ีกําลังเติบโต นอกจากนั้น ในทศวรรษหน*ามีแนวโน*มการเติบโตของตลาด
ใหม"ท่ีมีศักยภาพในภูมิภาคอ่ืนๆ เช"น ตะวันออกกลาง ยุโรป กลางและตะวันออก และแอฟริกาใต*ซ่ึง
เป�นกลุ"มภูมิภาคท่ีมีอัตราการเติบโตสูงสุดในทศวรรษท่ีแล*วรองจากเอเชีย ประเทศไทยจะต*องศึกษา
ถึงโอกาสในภูมิภาคเหล"านี้และใช*ประโยชน3จากการเข*าไปเป�นผู*เล"นก"อนในภูมิภาคดังกล"าว 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 3 : การยกระดับประเทศเข*าสู "เศรษฐกิจสร*างสรรค3มูลค"า (Value 
Creation Economy) การก*าวข*ามกับดักของประเทศรายได*ปานกลาง (Middle Income Trap)   
เป�นความท*าทายหลัก ประการสําคัญของประเทศไทย โดยในช"วงแรกของการพัฒนา ประเทศ
สามารถใช*ทรัพยากรราคาถูกผลิตและขายสินค*าในตลาดโลก แต"เม่ือประเทศพัฒนามากข้ึน ค"าจ*าง
แรงงานเพ่ิมสูงข้ึนประเทศจําเป�นต*องก*าวข้ึนไปผลิตสินค*าท่ีมีมูลค"าเพ่ิมสูงข้ึน (Value Creation)  
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เพ่ือรักษาและเพ่ิมระดับมาตรฐานการดํารงชีพของคนในประเทศ โดยสินค*าจะมีมูลค"าเพ่ิมข้ึนได*โดย  
ผ"าน 2 ช"องทางหลัก คือ การยกระดับการผลิตและการค*าสินค*าในห"วงโซ"มูลค"าท่ีมีมูลค"าสูงข้ึนเช"นใน 
ด*านต*นน้ําท่ีเก่ียวกับ การออกแบบ การวิจัยและการ พัฒนานวัตกรรม การใช*ความคิดสร*างสรรค3หรือ
ในด*านปลายน้ําในด*านการตลาด ช"องทางการจัดจําหน"าย เป�นต*น ร"วมกับการยกระดับมาตรฐานสินค*า
และบริการในประเทศอย"างต"อเนื่อง อีกช"องทางคือการยกระดับผลิตภาพการผลิต(Productivity)   
ซ่ึงเป�นปoจจัยสําคัญในการกําหนดระดับรายได*ของประเทศใน ระยะยาว การยกระดับผลิตภาพการ
ผลิตทําได*โดยการยกระดับเทคโนโลยีการใช*เครื่องจักร การยกระดับ ทักษะของแรงงาน เป�นต*น 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป�นบริบทท่ีสําคัญในอนาคตท่ีส"งกระทบต"อทุก 
ประเทศในโลกอย"างหลีกเลี่ยงไม"ได* ทําให*ประชาคมโลกตระหนักสูงข้ึนในการให*ความสําคัญกับ
ประเด็น ด*านสิ่งแวดล*อม ผู*บริโภคท่ัวโลกต"างต่ืนตัวในการให*ความสําคัญกับสินค*าท่ีเป�นมิตรกับสิ่ง
แวดล*อมมากข้ึน ซ่ึงทําให*ผู*ผลิตต*องปรับตัวตลอดกระบวนการผลิตในห"วงโซ"อุปทาน ในขณะเดียวกัน
ภาครัฐมีการกําหนดมาตรฐานสินค*าท้ังในลักษณะมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานสมัครใจให*สินค*าและ
บริการเป�นมิตรกับสิ่งแวดล*อมมากข้ึน หรือแม*แต"ภาคเอกชนในหลายประเทศเช"นสหภาพยุโรปก็ได*
กําหนดมาตรฐานสินค*าของตนเองเพ่ือบังคับกับซัพพลายเออร3เพ่ือคัดให*เหลือเฉพาะซัพพลายเออร3ท่ี
ได*มาตรฐานของตนเท"านั้นผนวกกับกระแสการค*าอย"างมีความรับผิดชอบต"อสังคม ทําให*มาตรฐาน   
ต"างๆ ได*รวมประเด็นด*านสังคม เช"น แรงงาน สิทธิมนุษยชน ความเป�นธรรม เข*าไปในสินค*าและ
บริการด*วย ดังนั้น แนวโน*มการเป�นมิตร กับสิ่งแวดล*อม (Going Green) และแนวโน*มการค*าท่ีเป�น 
ธรรมและรับผิดชอบต"อสังคม เป�นปoจจัยสําคัญท่ี กําหนดบริบทการค*าโลกในทศวรรษหน*า ดังนั้น     
สินค*าจําพวกเกษตรหรือผักอินทรีย3การท"องเท่ียวท่ีเป�น มิตรกับสิ่งแวดล*อม (Green Tourism)        
สินค*าอุตสาหกรรมท่ีปล"อยของเสียตํ่า (Near Zero Waste) สินค*าท่ี ปล"อยคาร3บอนไดออกไซด3ตํ่า 
(Low Carbon Emission) ยานยนต3ท่ีใช*เชื้อเพลิงสะอาด สินค*าท่ีรับผิดชอบ ต"อสังคมและแรงงาน  
เป�นต*น จึงกลายเป�นอนาคตของสินค*าท่ีน"าจะได*รับความนิยมมากข้ึนในอนาคต 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 4 : การสร*างสภาพแวดล*อมภายในประเทศท่ีเอ้ือต"อการแข"งขันและเป�น 
ธรรม (Pro Competitive Environment) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันของผู*ประกอบการ
จะต*องทําควบคู"ไปกับการสร*าง สภาพแวดล*อมภายในประเทศท่ีเอ้ือต"อการค*าท่ีเป�นธรรม (Level 
Playing Field) เพ่ือให*ผู*ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs แข"งขันบนพ้ืนฐานของการไม"ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพฤติกรรมการค*าท่ีไม"เป�นธรรมท้ัง ภายในประเทศและจากผู*ประกอบการต"างประเทศ 
ในขณะท่ีประเทศไทยกําลังมีการเป�ดตลาดมากข้ึน โดยเฉพาะการเข*าสู"การเป�นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ซ่ึงส"งผลให*ผู*ประกอบการต"างประเทศ สามารถเข*ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได*
สะดวกมากข้ึน ดังนั้น นโยบายพาณิชย3จะต*องให*ความสําคัญ กับการสร*างการแข"งขันท่ีเป�นธรรมกับ
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ทุกฝ�ายเพ่ือปOองกันการผูกขาดและการแข"งขันท่ีไม"เป�นธรรม ท้ังเพ่ือ คุ*มครองผู*ประกอบการและผู*
บริโภคในประเทศ 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 5 : การส"งเสริมและพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐานทางการค*า (New Trade 
Infrastructure) โครงสร*างพ้ืนฐานทางการค*า (Trade Infrastructure) ประกอบด*วยบริการขนส"ง 
บริการสื่อสารและ เทคโนโลยีสารสนเทศ บริการการเงินและบริการประกันภัย การวิจัยและพัฒนา
และทรัพย3สินทางปoญญา ซ่ึงโครงสร*างพ้ืนฐานทางการค*าเหล"านี้เป�นปoจจัยสําคัญในการช"วยอํานวย
ความสะดวกให*กับการค*า ลดต*นทุน ให*กับผู*ประกอบการ ปOองกันความเสี่ยงจากความผันผวนต"างๆ 
เพ่ิมช"องทางนวัตกรรมและเครื่องมือการ ส"งผ"านสินค*าใหม"ๆ เช"น การพาณิชย3อิเล็กทรอนิกส3การ
พาณิชย3ผ"านทางโทรศัพท3เคลื่อนท่ี การใช*ประโยชน3จากสื่อสังคม (Social Media) เป�นต*น กระทรวง
พาณิชย3จึงควรมีบทบาทสําคัญในการเป�นเจ*าภาพร"วมใน การดูแลและบูรณาการนโยบายท่ีเก่ียวข*อง
กับโครงสร*างพ้ืนฐานทางการค*าเพ่ือให*หน"วยงานท่ีเก่ียวข*องมี นโยบายสอดรับกับการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข"งขันของผู*ประกอบการ พัฒนาธุรกิจบริการท่ีเป�น โครงสร*างพ้ืนฐานทางการ  
ค*าต"างๆ เช"น Logistic Service, E-Commerce พร*อมท้ังการผลักดันให* ผู*ประกอบการและผู*บริโภค
ให*ความสําคัญกับทรัพย3สินทางปoญญา การยกระดับการอํานวยความสะดวกใน ด*านการคุ*มครอง
ทรัพย3สินทางปoญญาและการบังคับใช*กฎหมาย ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ทางการค*าให*
ทันสมัยอยู"เสมอ  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องอื่นๆ 

 จากการสํารวจองค3ความรู*ทางด*านผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกล*เคียงกับหัวข*อในการวิจัย 
พบว"า มีเอกสารงานวิจัยดังนี้ 
 ชัยณรงค3 เครือนวน (2550) ได*ทําการศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตร3การเมืองของการพัฒนา 
อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง มีวัตถุประสงค3เพ่ือศึกษาพัฒนาการผู*ขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนและ
ผู*มีส"วนได*ส"วนเสียในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ผลจากการศึกษาพบว"า 
พัฒนาการของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองสามารถแบ"งออกเป�นสามช"วงใหญ"ๆ คือ ช"วง
อุตสาหกรรมยุคด้ังเดิมการประกอบการอุตสาหกรรมในยุคนี้สะท*อนออกมาให*เห็นในรูปของการแปรรูป
วัตถุดิบทางเกษตรให*เป�นผลิตภัณฑ3สําเร็จรูปอย"างง"าย ช"วงท่ีสองอุตสาหกรรมหลังการสร*างถนนสุขุมวิท
อุตสาหกรรมช"วงนี้ยังเป�นอุตสาหกรรมท่ีมีฐานเก่ียวเนื่องกับภาคเกษตรกรรม แต"เริ่มปรากฏให*เห็น
โรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม"ท่ีไม"มีฐานอยู"ท่ีภาคเกษตรกรรมเกิดข้ึน ช"วงท่ีสามอุตสาหกรรมภายใต* 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝo�งทะเลตะวันออกอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนช"วงนี้เป�นอุตสาหกรรมหนักท่ีไม"
เก่ียวข*องกับภาคเกษตรกรรมและไม"มีความสัมพันธ3กับโรงงานอุตสาหกรรมในท*องถ่ินเลย ส"วนผู*
ขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนเป�นผลจากการขับเคลื่อนของกลุ"มทุนหลัก สามกลุ"มภายใต*บริบทของ
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พันธมิตรสามเส*าในการสะสมทุน(Triple Alliance) คือ รัฐ กลุ"มนายทุนต"างชาติและกลุ"มนายทุนชาติ ผล
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมยังส"งผลประโยชน3ในเชิงเชื่อมโยง (Effect Linkage)ไปถึงกลุ"มนายทุนท*องถ่ิน 
ความสัมพันธ3ของพันธมิตรในการสะสมทุนเป�นไป ในลักษณะของการท่ีไม"มีใครมีอํานาจเหนือกว"าใคร 
แต"จะเป�นไปในลักษณะของการพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําให*โครงสร*าง
ทางการผลิตของจังหวัดเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสู"ภาคอุตสาหกรรมและนําไปสู"ความเติบโต
ของตัวเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางด*านโครงสร*างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค แต"ผลประโยชน3ท่ี
แท*จริงอันเกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกลับตกไปอยู"ในมือของกลุ"มชนชั้นนําเพียงไม"ก่ีกลุ"ม ตรงกัน
ข*ามผลของการแสวงหาส"วนเกินทางเศรษฐกิจ ได* ก"อให*เกิดวิถีแห"งการเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้น  การ
ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน การขูดรีดและทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม ปoญหาสังคม ปoญหา
สุขภาวะเกิดข้ึนตามมามากมาย สิ่งเหล"านี้ นําไปสู"ความขัดแย*งระหว"างชนชั้นต"างๆ ในสังคม ผลของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดระยองจึงเป�นไปในลักษณะท่ีมีฝ�ายหนึ่งได*และฝ�ายหนึ่งเสีย 
(Zerosum Game)  
 วนิดา กิจตะวงศ3 (2549) ได*ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาเรื่องการประเมินต*นทุนด*าน
สุขภาพของโครงการก"อสร*างถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) มีวัตถุประสงค3 
2 ประการคือ 1. เพ่ือศึกษาแยกแยะมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข*องกับโครงการสร*างถนนแนวใหม"
แยกทางหลวงหมายเลข1 (เชียงราย– เชียงแสน) 2. เพ่ือประเมินต*นทุนทางเศรษฐศาสตร3ด*านสุขภาพของ
โครงการก"อสร*างถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) การศึกษานี้ใช* แนวคิดตามหลัก
ทุนมนุษย3 (Human Capital Approach) โดยวัดมูลค"าด*านสุขภาพตามหลักต*นทุนของการเจ็บป�วย (Cost 
of Illness) และใช*จํานวนผู*ป�วยโรคระบบทางเดินหายใจเป�นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงภาวะสุขภาพอัน
เนื่องมาจากสารมลพิษทางอากาศ ให*ปoจจัยท่ีมีผลต"อการเปลี่ยนแปลงของจํานวนผู*ป�วยโรคระบบทางเดิน
หายใจ คือ จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา ปริมาณก�าซคาร3บอนมอนอกไซด3และปริมาณสารประกอบของ
ไฮโดรคาร3บอนในฤดูร*อน ฤดูฝน และฤดูหนาว เม่ือปริมาณก�าซคาร3บอนมอนอกไซด3  และปริมาณ
สารประกอบของไฮโดรคาร3บอนสามารถหาได* จากแบบจําลองมลพิษทางอากาศ ผลจากการศึกษา พบว"า 
การมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ(เชียงราย– เชียงแสน) จะช"วยลดปริมาณปริมาณก�าซ
คาร3บอนมอนอกไซด3เฉลี่ยท้ัง 3 ฤดู ลดลงประมาณร*อยละ7.9,  13.4 และ 31.8 ในปbพ.ศ. 2554,  2563 
และ2573 ตามลําดับ และมีสารประกอบไฮโดรคาร3บอนเฉลี่ยท้ัง 3 ฤดูลดลงประมาณร*อยละ 9.7 , 9.5 
และ33.5 ในปbพ.ศ. 2554, 2563 และ2573 ตามลําดับ และปริมาณสารมลพิษท่ีเกิดข้ึนบนถนนสายเดิมใน
กรณีท่ีมีโครงการนั้นมากกว"าปริมาณสารมลพิษจะเกิดข้ึนบนถนนของโครงการประมาณ1.3 – 1.9 เท"า 
การมีถนนถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) ทําให*มีจํานวนผู*ป�วยโรคระบบทางเดิน
หายใจลดลงประมาณร*อยละ2.01,  4.53 และ 3.24 ในปb พ.ศ. 2554, 2563 และ2573 ตามลําดับและการ
มีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) จะมีผู*ป�วยโรคระบบทางเดินหายใจน*อยกว"า
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ถนนสายเดิมแม* จะมีโครงการแล*วประมาณ 3.18, 2.77 และ2.76 เท"า ในปb พ.ศ. 2554,  2563 และ2573 
ตามลําดับ และการมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) จะช"วยลดต*นทุนด*าน
สุขภาพของถนนสายเดิมลงได* ประมาณ 174,498 บาท, 630,231 บาท และ703,163 บาท ในปb พ.ศ. 
2554, 2563 และ2573 ตามลําดับ และการมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย– เชียงแสน) จะมี
ต*นทุนด*านสุขภาพน*อยกว"าถนนสายเดิมในปb พ.ศ. 2554 ประมาณ 5,834,842 บาท ปb พ.ศ. 2563 
ประมาณ 8,487,436 บาท และปb พ.ศ. 2573 ประมาณ 13,377,042 บาท 
 นุศรา  ตัณลาพุฒ(2548) ได*ทําการศึกษาเรื่อง ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของจังหวัดเชียงรายการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค3 ในการศึกษาเพ่ือให*ทราบถึงศักยภาพและ
แผนการประสานความร"วมมือของหน"วยงานท้ังภาครัฐ ท*องถ่ินและเอกชนท่ีจะรองรับโครงการเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เพ่ือให*การดําเนินโครงการสอดคล*องไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนทราบถึงปoจจัยท่ีจะ
ทําให*ศักยภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนอย"างเต็มรูปแบบและเกิดประโยชน3สูงสุด 
งานวิจัยนี้เป�นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ข*อมูลท่ีได*จากเอกสารและจากการสัมภาษณ3กลุ"มตัวอย"างโดยเน*น
เฉพาะกลุ"มตัวอย"างท่ีมีความรู* ประสบการณ3และมีส"วนเก่ียวข*องในแต"ละสาขาอาชีพอันประกอบด*วย
เจ*าหน*าท่ีภาครัฐท้ังส"วนกลาง และส"วนท*องถ่ินท่ีมีภารกิจเก่ียวข*องในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน กลุ"มเอกชน ผู*นําชุมชนและผู* ประกอบการค*าชายแดน  ผลการศึกษาพบว"า 
ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเกิดข้ึนได* ต"างต*องมีการพ่ึงพาอาศัยกันท้ังด*าน 
การค*า การลงทุน การคมนาคมขนส"ง การพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐาน ตลอดจนวัตถุดิบ จึงต*องอาศัยการค*า
ระหว"างเพ่ือนบ*านเป�นจุดเชื่อมโยงในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และภายในประเทศรัฐบาลยังต*องอาศัยความ
ร"วมมือจากทุกฝ�าย ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน องค3กรท*องถ่ิน ให*เกิดการประสานความร"วมมือการทํางาน
ให*สอดคล*องกัน ตลอดจนมีเปOาหมายพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาคน เร"งเสริม 
งบประมาณพัฒนาท*องถ่ินให*เพ่ิมข้ึน ส"งเสริมการค* าการลงทุนให* มีโอกาสแข"งขันกับประเทศเพ่ือนบ*าน
ได*  นอกจากนี้ควรดูแลเรื่องสิ่งแวดล*อมควบคู"กันไปกับเรื่องการท"องเท่ียวเพ่ือพัฒนาให*เป�นจุดแข็งให*เกิด
ประโยชน3สูงสุดต"อไป รัฐบาลควรเร"งเสริมสร*างความรู*ความเข*าใจให*กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีคาดว"าจะเป�น
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป�นแนวทาง และเตรียมความพร*อมในการรองรับกับวิถีชีวิตท่ีจะเปลี่ยนแปลง
จากความเป�นอยู"อย"างพอเพียงเป�นแนวเศรษฐกิจท่ีทันสมัยไร*พรมแดน อันเป�นความพร*อมในการบริหาร
จัดการได*ง"ายยิ่งข้ึน 
 ศรินทิพย3  ประเศรษฐานนท3 (2552) ได*ทําการศึกษาเรื่องปoญหากฎหมายเก่ียวกับการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค3 ดังต"อไปนี้ 1. เพ่ือศึกษาความเป�นมา แนวคิดของการ
ส"งเสริมการลงทุน 2. เพ่ือศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษต"างประเทศ 3. เพ่ือศึกษามาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 4. เพ่ือวิเคราะห3ปoญหากฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 5. เพ่ือหาแนวทางแก*ไขปoญหาและข*อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษการส"งเสริมการลงทุนของประเทศไทยจากการศึกษาพบว"า ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมาย
สําหรับส"งเสริมการลงทุนคือ พระราชบัญญัติส"งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเน*นเฉพาะการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมเท"านั้น ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงได* มีการศึกษาปoญหา
กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข*องดังนี้ พระราชบัญญัติส"งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติส"งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล*อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติส"งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติว"าด*วยเรื่องของ
การประกอบธุรกิจของคนต"างด*าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคนเข*าเมือง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ว"าด*วยการทํางานของคนต"างด*าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส"วนท*องถ่ิน พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแห"งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการส"งออกไปนอก
และการนําเข*ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค*า พ.ศ. 2522 จากการศึกษาพบว"า ปoญหามีปoญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีปoญหาข*อเท็จจริงดังนี้  1. ปoญหาสิทธิประโยชน3ของการ
ลงทุน  2. ปoญหาการกํากับดูแล  3. ปoญหาสิ่งแวดล*อมและผังเมือง  4. ปoญหารูปแบบเศรษฐกิจพิเศษ 
ปoญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล"าว ผู*ศึกษามีข*อเสนอแนะดังนี้  1. สิทธิประโยชน3ของนักลงทุนในการเช"าท่ีดินนั้น
ควรจะได*คราวละ 30 ปbต"อครั้ง ค"าเช"าท่ีดินในเขตฯ ถูกกว"านอกเขตฯ และห*ามไม"ให*นักลงทุนประกอบ
อาชีพท่ีสงวนไว*สําหรับคนไทย  2. ในการบริหารการกํากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษควรจะต*องได*รับ
นโยบายจากรัฐบาลส"วนกลางเพราะในการดําเนินการด*านบริหารจะได*สอดคล*องและมีมาตรฐานเดียวกัน  
3. จัดให*มีการคานอํานาจซ่ึงกันและกันทุกฝ�ายระหว"างคณะกรรมการบริหารของเขตฯ องค3กรปกครอง
ส"วนท*องถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีในการร"วมพิจารณาหรือข*อพิพาทต"างๆ รวมท้ังปoญหาสิ่งแวดล*อมและ
ผังเมืองท่ีเก่ียวเนื่องกับการดําเนินการของเขตฯ  4. ไม"ควรยกเลิกกฎหมายนิคมอุตสาหกรรมแต"ควร
จัดหาพ้ืนท่ีใหม"สําหรับการจัดต้ังเขตฯ ผู*ศึกษามีความคิดว"าควรท่ีจะแก*ไขและปรับปรุงเพ่ือท่ีจะได*เป�น
ประโยชน3ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป�นประโยชน3อย"างยิ่งสําหรับนักลงทุนท่ีจะประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเป�นผลดีต"อเศรษฐกิจของประเทศอย"างแท*จริง 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 สําหรับกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนธุรกิจการ
ท"องเท่ียวของภาคเอกชนต"อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC )  ได*กําหนดกรอบแนวความคิด ดังต"อไปนี้ 

 

สัมภาษณ3และสนทนากลุ"มผู*เชยีวชาญที่มี
ส"วนเก่ียวข*องจํานวน 10 คนข้ึนป 

ข้ันตอนท่ี 2 
- ตรวจสอบ 
- ประเมิน 
- เสนอแนะ สรุปผลการพัฒนารูปแบบและแนวทางการนาํไปใช*

ประโยชน3และขยายผล 

ศึกษาข*อมูลเอกสารและทบทวน
วรรณกรรม 

ข้ันตอนท่ี 1 
- พัฒนา 

พัฒนากรอบแนวคิด
ในการศึกษาวิจัย 

ยก(ร"าง)รูปแบบการประยุกต3เศรษฐกิจด*านการ
ท"องเท่ียวในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

พัฒนาเคร่ืองมือการศึกษาวิจัย 
- แนวทางเก็บรวบรวมข*อมูล 
- แนวคําสัมภาษณ3 
- อ่ืนๆ 

ลงพื้นทีส่ัมภาษณ3ผู*มีส"วน
เก่ียวข*องทุกฝ�าย 

อาจารย3ที่ปรึกษา
ตรวจสอบข*อมูล 

สรุปข*อมูลจากการสัมภาษณ3และ
ลงพื้นที ่

ผู*ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบข*อมูล 



สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข*องเรื่องแนวทางการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนธุรกิจการท"องเท่ียวของภาคเอกชนต"อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC ) พบว"าในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกระดับมีความสําคัญทุกส"วน
ไม"ใช"เฉพาะส"วนใดส"วนหนึ่ง แต"ทุกภาคส"วนมีความสําคัญเท"ากันหมด ถ*าขาดการพัฒนาด*านใดด*านหนึ่ง
แล*วการพัฒนาในระบบก็จะหยุดชะงัก ทําให*เกิดภาวะไม"สมดุลในการพัฒนาและจะทําให*เกิดความ
เสียหายท้ังระบบ ดังนั้น การพัฒนาในด*านต"างๆ นั้นไม"ว"าจะเป�นด*านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล*อม 
เทคโนโลยี ระบบการจัดการ และอ่ืนๆ ล*วนแล*วเป�นองค3ประกอบสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติเพ่ือ
เปOาหมายสู"ความเป�นชาติท่ีพัฒนาแล*วตามเปOาหมายยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปb โดยใช*นภวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเป�นตัวช"วยในการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลไทยแลนด3 4.0 ซ่ึงจะสอดคล*องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห"งชาติ ฉบับท่ี 12 ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกฝ�ายทุกภาคส"วนให*ความสําคัญและสนใจ 
โดยช"วยกันคิดแก*ไขและต"อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจก็จะสามารถช"วยเสริมสร*างความม่ันคงของ
ประเทศและเป�นการพัฒนาศักยภาพให*ทัดเทียมและแข"งขันสู*กับนานาชาติ ในเวทีเศรษฐกิจระดับโลกได* 
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บทที่ 3 

ป�ญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนธุรกิจ 

การท!องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ EEC  กําลังจะ
กลายเป!นหัวใจการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะฉะนั้น การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษในทุกๆ ด)าน 
ต)องอาศัยความร+วมมือทุกฝ-ายในการปฏิบัติเพ่ือให)สอดคล)องกันกับนโยบายและแผนงานของภาครัฐบาล 
ดังนั้น ภาคเอกชนควรจะต)องปรับตัวและปรับกลยุทธ6ในการลงทุนและวางแผนการลงทุนให)สอดคล)องกับ
ภาครัฐ เพ่ือท่ีจะทําให)มีการเกิดประโยชน6ร+วมกันอย+างเป!นระบบและสามารถส+งเสริมผลประโยชน6ร+วมกันได) 
ซ่ึงการท่ีจะทําให)ประเทศชาติพัฒนาด)านเศรษฐกิจไม+ใช+ฝ-ายใดฝ-ายหนึ่งปฏิบัติเพียงฝ-ายเดียว แต+ควรจะเป!น
ทุกฝ-ายร+วมมือกันในการปฏิบัติให)แผนงานลุล+วงเพ่ือผลประโยชน6แก+ประเทศชาติต+อไป     

สถานการณ*และแนวโน,มด,านการท!องเท่ียวท่ีมีผลกระทบ 
 สถานการณ6และแนวโน)มด)านการท+องเท่ียวระดับสากล ในช+วง 2 - 3 ป?ท่ีผ+านมา การ
ท+องเท่ียวของโลกมีการเติบโตข้ึนอย+างต+อเนื่อง รายงานของสภาการเดินทาง และการท+องเท่ียวโลก 
(World Travel and Tourism Council : WTTC) ระบุว+าในป?พ.ศ. 2559 ผลิตภัณฑ6มวลรวม ด)านการ
ท+องเท่ียวทางตรงของโลกมีมูลค+า 2.3 ล)านล)านเหรียญสหรัฐฯ และคิดเป!นสัดส+วนเท+ากับร)อยละ 3.1 
ของผลิตภัณฑ6 มวลรวมของโลกท้ังหมด โดยในป?พ.ศ. 2559 ถือเป!นการเติบโตอย+างต+อเนื่องในทางบวก
เป!นป?ท่ี 7 ติดต+อกัน นอกจากนี้ หากพิจารณาผลิตภัณฑ6มวลรวมด)านการท+องเท่ียวท้ังระบบ กล+าวคือ 
มูลค+าผลิตภัณฑ6มวลรวมด)านการท+องเท่ียวตลอดห+วงโซ+อุปทานการท+องเท่ียวนั้น พบว+าในป?พ.ศ. 2559 
ผลิตภัณฑ6มวลรวมด)านการท+องเท่ียวของโลกท้ังระบบมีมูลค+า 7.6 ล)านล)านเหรียญสหรัฐฯและคิดเป!น
สัดส+วนเท+ากับร)อยละ 10.3 ของผลิตภัณฑ6มวลรวมของโลกท้ังหมด สําหรับแนวทางในอนาคต มีการ
คาดการณ6กันว+าผลิตภัณฑ6มวลรวมด)านการท+องเท่ียวทางตรงของโลกจะเติบโตร)อยละ3.8 ในป?พ.ศ. 
2560 และร)อยละ 4 ในช+วงป?พ.ศ. 2560 - 2570 จนมีมูลค+ากว+า 3.5 ล)านล)านเหรียญสหรัฐฯ คิด
เป!น)อยละ 3.5 ของผลิตภัณฑ6มวลรวมของโลกท้ังหมดในป?พ.ศ. 2570 ส+วนผลิตภัณฑ6มวลรวมด)านการ
ท+องเท่ียวท้ังระบบนั้น คาดการณ6ว+าจะเติบโตร)อยละ 3.6 ในป?พ.ศ. 2560 และจะมีมูลค+ากว+า 11 ล)าน
ล)านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป!นร)อยละ 11.4 ของผลิตภัณฑ6มวลรวมของโลกท้ังหมดในป?พ.ศ. 2570 การ
เติบโตตามการคาดการณ6ข)างต)นถือเป!นการเติบโตในระดับท่ีน+าพอใจเม่ือพิจารณาถึงสถานการณ6เชิงลบ
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ท้ังทางด)านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนในโลกในป_จจุบัน โดยเฉพาะป_ญหาต+างๆ ในทวีปยุโรปซ่ึงเป!น
จุดหมายปลายทางการท+องเท่ียวอันดับหนึ่งของโลกเผชิญป_ญหาท้ัเศรษฐกิจภายในภูมิภาคและป_ญหา
การก+อการร)ายท่ีค+อนข)างรุนแรงอย+างต+อเนื่อง 
แผนภาพท่ี 3-1  ผลิตภัณฑ6มวลรวมด)านการท+องเท่ียวทางตรงของโลกป?พ.ศ.2550 – 2560  

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: World Travel & Tourism Council, Travel & Tourism Economic Impact 2017 World. 

 ในด)านการลงทุนในอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวโลก พบว+าการลงทุนในอุตสาหกรรมการ
ท+องเท่ียวในป?พ.ศ. 2558 นั้นมีมูลค+า 806.5 พันล)านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป!นร)อยละ 4.4 ของมูลค+าการลงทุน
ท้ังหมดในโลก และคาดว+าจะเติบโตต+อไป อีกคิดเป!นร)อยละ 4.1 ต+อป?ในป?พ.ศ. 256 และร)อยละ 4.5 ในช+วง
ป?พ.ศ. 2560 – 2570  นอกจากนี้การท+องเท่ียวมีความสําคัญเป!นอย+างมากในตลาดแรงงานโลกเช+นกัน 
โดยอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวของโลกก+อให)เกิดการจ)างงานในตลาดแรงงานโลกกว+า 292 ล)านตําแหน+ง
ในป?พ.ศ. 2558 หรือคิดเป!นร)อยละ 9 ของตําแหน+งงานท้ังหมดในตลาดแรงงานโลกโดยคิดเป!นการจ)าง
งานทางตรง 108 ล)านตําแหน+งหรือร)อยละ 3.6 ของตําแหน+งงานท้ังหมด ในตลาดแรงงานโลก 
 รายงานของ WTTC คาดการณ6ว+าการใช)จ+ายเพ่ือเดินทางท+องเท่ียวข)ามประเทศของโลกจะ
เติบโตข้ึนอีก ร)อยละ 4.5 ในป?พ.ศ. 2560 โดยส+วนหนึ่งเป!นผลมาจากราคาน้ํามันท่ีลดลง ทําให)ต)นทุน
ด)านการท+องเท่ียวตํ่าลง ส+งผลให)นักท+องเท่ียวออกเดินทางมากข้ึน ตัวอย+างหนึ่งท่ีเห็นได)ชัดเจน ได)แก+ 
รายงานของสํานักข+าว Fox News ท่ีนําเสนอการคาดการณ6ของนักวิเคราะห6 ผู)เชี่ยวชาญด)านการ
ท+องเท่ียวว+าในป?พ.ศ. 2559 ราคาค+าต๋ัวเครื่องบินซ่ึงถือว+าเป!นสิ่งจําเป!นต+อการเดินทางท+องเท่ียวระหว+าง 
ประเทศจะลดตํ่าลงจากป?พ.ศ. 2558 มากกว+าร)อยละ 15 โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากราคาน้ํามันดิบท่ีลด
ตํ่าลง ทําให)ราคาน้ํามันท่ีใช)ในอุตสาหกรรมการบินลดตํ่าลง เม่ือราคาน้ํามันลดลงสายการบินต+างๆ จึง
สามารถนําเสนอต๋ัวเครื่องบินในราคาท่ีต่ําลงได)นั่นเอง 
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 การท+องเท่ียวเป!นอุตสาหกรรมท่ีสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจโลกในระยะยาว การ
คาดการณ6ระยะยาว รายงานด)านการท+องเท่ียวระดับโลกหลายฉบับนําเสนอการคาดการณ6ท่ีตรงกันว+า 
อุตสาหกรรมการท+องเท่ียวของโลกจะเป!นอุตสาหกรรมท่ีสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจในภาพรวมของ
โลกให)เติบโตไปได)อย+างน+าพอใจ แม)ในสถานการณ6ท่ีภาพรวมทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกเต็มไปด)วย
ความไม+แน+นอน อย+างไรก็ดีในทางสถิตินั้น รายงานแต+ละฉบับนําเสนอตัวเลขอัตราการเติบโตท่ี
คาดการณ6ท่ีแตกต+างกันออกไป เช+น รายงานของ WTTC ชี้ว+าในช+วง 10 ป?ถัดไป อุตสาหกรรมการ
ท+องเท่ียวจะมีอัตราการเติบโตต+อป?อยู+ท่ีประมาณร)อยละ 3.5 - 4 ซ่ึงถือว+าสูงกว+าอัตราการเติบโตของ
เศรษฐกิจในภาพรวม รายงานขององค6การการท+องเท่ียวโลก (United Nations World Tourism 
Organization: UNWTO) ระบุว+าในป?พ.ศ. 2573 จํานวนนักท+องเท่ียวระหว+างประเทศ จะมีมากถึง 1.8 
พันล)านคน โดยคิดเป!นอัตราการเติบโตกว+าร)อยละ 52 เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนักท+องเท่ียวระหว+าง
ประเทศ ในป?พ.ศ. 2558 ท่ี 1.18 พันล)านคน หรือในช+วงครึ่งป?แรกของป?พ.ศ. 2559 ท่ีสูงถึง 561 ล)านคน 
 ประเทศกําลังพัฒนาจะมีบทบาทมากข้ึนในตลาดการท+องเท่ียวโลก รายงานการคาดการณ6
ส+วนแบ+งตลาดแยกตามประเภทของประเทศตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดย UNWTO 
คาดการณ6ว+า ภายในป?พ.ศ. 2573 ส+วนแบ+งตลาดด)านการท+องเท่ียวของประเทศกําลังพัฒนาจะมีมากถึง 
ร)อยละ 57 ของการท+องเท่ียวโลกท้ังหมด คิดเป!นนักท+องเท่ียวระหว+างประเทศถึง 1 พันล)านคน ซ่ึงเป!น
การเติบโตอย+างมีนัยสําคัญเม่ือเปรียบเทียบกับตัวเลขส+วนแบ+งตลาดในการท+องเท่ียวของประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีมีเพียงร)อยละ 45 ในป?พ.ศ. 2558 และร)อยละ 30 ในป?พ.ศ. 2523 การเติบโตของส+วนแบ+งตลาด
ด)านการท+องเท่ียวของประเทศกําลังพัฒนา เป!นสัญญาณทางบวกของการท+องเท่ียวของประเทศไทย
ดังนั้นการวางแผนยุทธศาสตร6ด)านการท+องเท่ียวเพ่ือรองรับการเติบโตของตลาดกลุ+มนี้จึงเป!นสิ่งสําคัญ 
 สําหรับแนวโน)มพฤติกรรมการท+องเท่ียวโลก รายงานทางวิชาการหลายฉบับเห็นตรงกันว+า
นักท+องเท่ียวท่ัวโลก จะให)ความสําคัญกับความพึงพอใจใน “ประสบการณ6” ท่ีได)จากการท+องเท่ียว
มากกว+าท่ีจะให)ความสําคัญกับความพึงพอใจ จาก “วัตถุ” กล+าวคือ นักท+องเท่ียวจะเน)นการท+องเท่ียวท่ี
สามารถนําเสนอประสบการณ6ท่ีน+าสนใจและแปลกใหม+มากข้ึน แทนการให)ความสําคัญกับการท+องเท่ียว
แบบหรูหราและการจับจ+ายซ้ือของระหว+างการท+องเท่ียวดังเช+นแต+ก+อน โดยสถาบัน Oxford 
Economics คาดการณ6ว+า ในป?พ.ศ. 2568 อัตราการใช)จ+ายของนักท+องเท่ียวเพ่ือการซ้ือ 
“ประสบการณ6” จากการท+องเท่ียวจะมีมากกว+าการใช)จ+ายในการท+องเท่ียวเชิง “วัตถุ” ถึงกว+าร)อยละ 55 
โดยประมาณ เทียบกับในป? พ.ศ. 2548 ท่ีมากกว+ากันเพียงร)อยละ 40 เท+านั้น ในรายงาน “Future 
Traveler Tribes ๒๐๓๐: Building a More Rewarding Journey” ของบริษัท อมาเดอุส และฟรอสต6
แอนด6ซัลลิแวน (Amadeusand Frost & Sullivan)ยังระบุอีกด)วยว+าสามารถจําแนกนักท+องเท่ียวใน
อนาคตออก ได)เป!น 6 กลุ+มคือ นักท+องเท่ียวท่ีเดินทางเพราะความจําเป!น (Obligation Meeters) 
นักท+องเท่ียวท่ีต)องการความสะดวกสบาย (Simplicity Searchers) นักท+องเท่ียวท่ีให)ความสําคัญกับ
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สิ่งแวดล)อมและจริยธรรมอันดี(Ethical Travelers) นักท+องเท่ียวท่ี ให)รางวัลตนเองจากการทํางาน 
(Reward Hunters) นักท+องเท่ียวท่ีให)ความสําคัญกับการเรียนรู)วัฒนธรรมท่ีแตกต+าง (Cultural Purists) 
และนักท+องเท่ียวเพ่ือสร)างความยอมรับในสังคม (Social Capital Seekers) โดยนักท+องเท่ียวแต+ละกลุ+ม
นี้จะมี พฤติกรรมท่ีแตกต+างกัน และให)ความสําคัญกับป_จจัยต+างๆ ในการท+องเท่ียวท่ีแตกต+างกัน รวมท้ัง
ป_จจัยทางจิตวิทยาและป_จจัยสนับสนุนทางด)านเทคโนโลยีด)วย ดังนั้น ในการวางแผนยุทธศาสตร6การ
ท+องเท่ียวของประเทศไทยควรให)ความสําคัญ กับประเภทต+างๆ ของนักท+องเท่ียว เพ่ือจะได)ดึงดูด
นักท+องเท่ียวจากต+างชาติทุกกลุ+มอย+างครบถ)วน ในการเลือกจุดหมายปลายทาง นักท+องเท่ียวจะให)
ความสําคัญกับข)อเสนอหรือแพ็คเกจพิเศษท่ีผู)ประกอบการมอบให) และมักตัดสินใจเลือกสถานท่ี
เป�าหมายท่ีเคยเห็นในรายการท+องเท่ียวทางโทรทัศน6นอกจากนี้นักท+องเท่ียวยังจะให)ความสําคัญ กับ
เครื่องปรับอากาศและความสามารถในการเชื่อมต+อกับสัญญาณอินเตอร6เน็ตไร)สาย (WIFI) เป!นอย+างมาก 
ประเด็นพฤติกรรมในการท+องเท่ียวประการหนึ่งท่ีมีบทบาทสูงข้ึนอย+างมากในระยะหลัง คือ เรื่องการใช)
เทคโนโลยี ระหว+างการท+องเท่ียว (Adoption of travel technology during the travel journey) ซ่ึง
ถือว+ามีรากฐานมาจากความ แพร+หลายของเทคโนโลยีท่ีคนเริ่มใช)เป!นส+วนหนึ่งในชีวิตประจําวันมากข้ึน 
อีกท้ังความสามารถในการเข)าถึงและการใช)ประโยชน6จากสื่อสังคมและช+องทางการให)บริการออนไลน6
ต+างๆ ทําให)ผู)ประกอบการสามารถใช)ช+องทางดังกล+าวนี้มาเติมเต็มและเพ่ิม ความสะดวกสบายในการ
เดินทางของนักท+องเท่ียวได)จากการคาดการณ6ของ Euromonitor ชี้ว+า นักท+องเท่ียวท่ัวโลกมีการใช) 
ช+องทางออนไลน6ในการวางแผนและจัดการด)านการท+องเท่ียวมากข้ึน ทําให)รายได)จากการใช)ช+องทาง
ดังกล+าวเพ่ิมข้ึนประมาณ ร)อยละ 10 ต+อป?โดยรายได)ในด)านดังกล+าวท่ัวโลกนั้นเพ่ิมข้ึนจาก 166 พันล)าน
เหรียญสหรัฐฯ ในป?พ.ศ. 2554 เป!น 363 พันล)านเหรียญสหรัฐฯ ในป?พ.ศ. 2563 (คาดการณ6) แนวโน)ม
ด)านการใช)ประโยชน6จากเทคโนโลยีในการท+องเท่ียวนี้จึงเป!น แนวโน)มด)านการท+องเท่ียวระดับสากล
ประการหนึ่งท่ีสําคัญ 
 สถานการณ6และแนวโน)มด)านการท+องเท่ียวระดับประเทศ เม่ือได)พิจารณาถึงสถานการณ6
และแนวโน)มด)านการท+องเท่ียวในระดับสากลแล)ว ส+วนต+อไปนี้จะทําการวิเคราะห6 สถานการณ6และ
แนวโน)มด)านการท+องเท่ียวระดับประเทศ เพ่ือให)ได)ข)อมูลเชิงเปรียบเทียบว+าสถานการณ6และแนวโน)ม
ด)านการท+องเท่ียวของประเทศไทยนั้นอยู+  +ในระดับใดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย+าง
ยิ่งประเทศคู+แข+งในด)านการท+องเท่ียวในภูมิภาค  
 1. บทบาทของอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวต+อเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานของสภา
การเดินทางและการท+องเท่ียวโลก(World Travel and Tourism Council: WTTC) ระบุว+า ในป?พ.ศ. 
2559 อุตสาหกรรมการท+องเท่ียวของประเทศไทยมีมูลค+าประมาณ 82.5 พันล)านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป!น
ร)อยละ 20.6 ของมูลค+าผลิตภัณฑ6มวลรวมภายในประเทศท้ังหมด โดยรายงานฉบับเดียวกันรายงานว+า 
ประเทศไทยมีรายได)จากการท+องเท่ียวอยู+ท่ี 2.9 ล)านล)านบาทในป?พ.ศ. 2559 คิดเป!นรายได)จาก
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นักท+องเท่ียวต+างชาติจํานวน 1.89 ล)านล)านบาท ตัวเลขรายได)ดังกล+าวนี้ถือว+าโตกว+ารายได)ในป?พ.ศ. 
2558 และ พ.ศ. 2557 ท่ี 2.23 ล)านล)านบาท และ 1.17 ล)านล)านบาท ตามลําดับ และคาดว+าจะมีรายได)
จากการท+องเท่ียวท้ังหมด 3.18 ล)านล)านบาทในป?พ.ศ. 2560 และ 5.98 ล)านล)านบาทในป?พ.ศ. 2570 

แผนภาพท่ี 3-2 รายได)จากการท+องเท่ียวของประเทศไทยในป?พ.ศ. 2559 – 2560 และการคาดการณ6
รายได)จากการท+องเท่ียว ของไทยในป?พ.ศ. 2570 

 
ท่ีมา : World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 Thailand. 

 ขนาดของอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวนี้ถือว+ามีมูลค+ามากกว+าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีมี
ความสําคัญต+อประเทศ เช+น อุตสาหกรรมเหมืองแร+ อุตสาหกรรมการศึกษา อุตสาหกรรมการเงิน และ
อุตสาหกรรมเคมีเป!นต)น โดยมีรายได)เป!นรองเพียงแต+อุตสาหกรรมค)าปลีก อุตสาหกรรมการเกษตร และ
อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส+วนรถยนต6เท+านั้น ในด)านการจ)างงาน อุตสาหกรรมการท+องเท่ียวทําให)เกิดการ
จ)างงานท้ังทางตรงและทางอ)อมในประเทศมากถึง 5.73 ล)าน ตําแหน+งในป?พ.ศ. 2559 คิดเป!นร)อยละ 
15.1 ของการจ)างงานในประเทศท้ังหมด ทําให)ในประเด็นการจ)างงานนี้ อุตสาหกรรมการท+องเท่ียวมี
บทบาทอย+างมากต+อเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากสามารถสร)างตําแหน+งงานได)มากกว+า อุตสาหกรรม
เกือบทุกอุตสาหกรรมในประเทศ โดยเป!นรองเพียงแค+อุตสาหกรรมการเกษตรเท+านั้น นอกจากนี้หาก
พิจารณาแยกกันระหว+างการจ)างงานในทางตรงจากในอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวและการจ)างงาน
ทางอ)อม จะเห็นว+าในทุกๆ การจ)างงานทางตรงหนึ่งตําแหน+ง อุตสาหกรรมการท+องเท่ียวของไทยจะ
ก+อให)เกิดการจ)างงานทางอ)อม เพ่ิมข้ึนอีกตําแหน+งโดยประมาณ โดยความสัมพันธ6ในแบบส+งเสริมกันของ
การจ)างงานทางตรงและทางอ)อมนี้ เป!นความสัมพันธ6ท่ีเข)มแข็งท่ีสุดหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ความสัมพันธ6เดียวกันในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ หากพิจารณาทิศทางในอนาคตแล)วจะเห็นว+า การท+องเท่ียว
จะเป!นฟ_นเฟ�องท่ีสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศไทยให)เดินไปข)างหน)า โดยเฉพาะอย+างยิ่งใน
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ช+วงเวลาท่ีสถานการณ6ทางการเมืองและความม่ันคงของประเทศยังขาดความชัดเจน รายงานของสภาการ
เดินทางและการท+องเท่ียวโลก (WTTC) ชี้ว+าในช+วง พ.ศ. 2538 – 2557 อุตสาหกรรมการท+องเท่ียว
เติบโตข้ึนมามากถึงร)อยละ 18 ซ่ึงถือเป!นอัตราท่ีสูงกว+าอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม อย+างมีนัยสําคัญ นอกจากนี้หากเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ภายในประเทศแล)วจะยิ่งเห็น
ความสําคัญดังกล+าวมากข้ึน ในช+วงเวลาเดียวกันอุตสาหกรรมการเงินของประเทศเติบโตเพียงร)อยละ 48 
เท+านั้น โดยรายงานฉบับเดียวกันของ WTTC ชี้ว+าในช+วง 10 ป?ข)างหน)าอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวของ
ประเทศไทยน+าจะมีการเติบโตอยู+ท่ีประมาณร)อยละ 6.5 ต+อป? ซ่ึงถือว+าเป!นอัตราท่ีสูงกว+าการคาดการณ6
การเติบโตของผลิตภัณฑ6มวลรวมภายในประเทศอย+างมาก  
 2. จํานวนนักท+องเท่ียวมีการเติบโตข้ึนอย+างต+อเนื่อง หากพิจารณานักท+องเท่ียวขาเข)าจะ
พบว+าในป?พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีจํานวนนักท+องเท่ียวต+างชาติขาเข)าเติบโต ข้ึนจากป?พ.ศ. 2558 เกือบ
ร)อยละ 91 และคาดว+าจะเติบโตข้ึนอีกร)อยละ 10.3 ในป?พ.ศ. 2560 จํานวนนักท+องเท่ียว ท่ีเดินทางเข)า
มาในประเทศไทยนั้นมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอย+างต+อเนื่อง จากท้ังหมด 14 ล)านคน ในป?พ.ศ. 2552 มาเป!น 
32.6 ล)านคน ในป?พ.ศ. 2559 หากพิจารณาข)อมูลสถิตินักท+องเท่ียวป?พ.ศ. 2559 พบว+านักท+องเท่ียว
ต+างชาติส+วนใหญ+ของประเทศไทยนั้น เป!นนักท+องเท่ียวชาวจีน โดยมีจํานวนมากถึง 8.75 ล)านคน คิด
เป!นอัตราการเติบโตกว+าร)อยละ 10.34 จากป?ก+อนหน)า รองลงไป ได)แก+ นักท+องเท่ียวชาวมาเลเซียท่ีมี 
3.53 ล)านคน คิดเป!นอัตราการเติบโตร)อยละ 3.36 ประเทศเกาหลีใต)ท่ีมี 1.46 ล)านคนและเติบโตข้ึนร)อย
ละ 6.64 ประเทศญ่ีปุ-นท่ีมี 1.43 ล)านคนและเติบโตข้ึนร)อยละ 4.19 และประเทศลาว ท่ีมี 1.4 ล)านคน
และเติบโตข้ึนร)อยละ 15.48  สังเกตว+านักท+องเท่ียวชาวต+างชาติส+วนใหญ+ท่ีเดินทางเข)ามายังประเทศไทย
เป!นนักท+องเท่ียวภายในทวีปเอเชียหรือภายในอาเซียน ประเทศนอกทวีปเอเชียท่ีมีนักท+องเท่ียวเดินทาง
มาเยี่ยมเยียนประเทศไทยมากท่ีสุด ได)แก+สหพันธรัฐรัสเซีย ประเทศในเครือจักรภาพ และสหรัฐอเมริกา 
โดยมีนักท+องเท่ียวเดินทางเข)ามาจํานวน 1.09 ล)านคน 1 ล)านคน และ 0.97 ล)านคน คิดเป!นอัตราการ
เติบโตร)อยละ 23.3 ร)อยละ 5.9 และร)อยละ 12.4 ตามลําดับ  
 3. พฤติกรรมของนักท+องเท่ียวต+างชาติท่ีเดินทางเข)ามาในประเทศไทยเปลี่ยนไปในทางบวก 
จากข)อมูลการสํารวจในป?พ.ศ. 2558 ชี้ว+า นักท+องเท่ียวต+างชาติท่ีเดินทางมายังประเทศไทยมีการใช)จ+าย
โดยเฉลี่ยอยู+ท่ี 5,072.69 บาทต+อวัน ซ่ึงถือว+าเติบโตข้ึนจากป?พ.ศ. 2557 ร)อยละ 6.23 อย+างไรก็ดีจํานวน
วันพักเฉลี่ยนั้นลดลง จาก 9.55 วัน ประมาณร)อยละ 3.5 ในช+วงเวลาเดียวกัน สาเหตุประการสําคัญ 
ได)แก+ จํานวนนักท+องเท่ียวส+วนมากเป!นนักท+องเท่ียวระยะใกล) เช+น นักท+องเท่ียวจากจีนและมาเลเซีย 
รวมท้ังนักท+องเท่ียวจากประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน  
 4. รายได)จากการท+องเท่ียวจํานวนมากมาจากนักท+องเท่ียวชาวจีน นักท+องเท่ียวจีนถือเป!น
นักท+องเท่ียวสร)างรายได)ให)แก+ประเทศไทยมากท่ีสุดคิดเป!นมูลค+ากว+า 1.24 แสนล)านบาท ในช+วงไตรมาส
ท่ี 1 ของป?พ.ศ. 2560 คิดเป!นร)อยละ 26.4 ของรายได)จากนักท+องเท่ียวต+างชาติท้ังหมด แม)จะมีมูลค+าสูง 
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แต+ว+ารายได)จากการท+องเท่ียวจีนลดลงจากช+วงไตรมาสเดียวกันของป?ก+อนหน)าประมาณร)อยละ 4 
นักท+องเท่ียวจากสหพันธรัฐรัสเซียเป!นนักท+องเท่ียวสร)างรายได)ให)แก+ประเทศไทยมากเป!นอันดับสองคิด
เป!นมูลค+า 3.72 หม่ืนล)านบาทในช+วงไตรมาสท่ี 1 ของป?พ.ศ. 2560 หรือร)อยละ 7.9 ของรายได)จาก
นักท+องเท่ียวต+างชาติท้ังหมด เพ่ิมข้ึนจากช+วงไตรมาสเดียวกันของป?ก+อนหน)าร)อยละ 27.9 นักท+องเท่ียว
จากประเทศมาเลเซียสร)างรายได)ให)แก+ประเทศไทยมากเป!นอันดับสาม คิดเป!นมูลค+า 2.33 หม่ืนล)านบาท
ในช+วงไตรมาสท่ี 1 ของป?พ.ศ. 2560 หรือร)อยละ 4.9 ของรายได)จากนักท+องเท่ียวต+างชาติท้ังหมดและถือ
ว+าลดลง จากช+วงไตรมาสเดียวกันของป?ก+อนหน)าร)อยละ 5.23 โดยมาเลเซียเป!นประเทศเดียวท่ีมี
นักท+องเท่ียวเดินทางเข)ามาท+องเท่ียวประเทศไทยท่ีก+อให)เกิดรายได)ในสิบอันดับแรกของประเทศท่ีมี
นักท+องเท่ียวเดินทางเข)ามาเท่ียวประเทศไทยคิดเป!นมูลค+ามากท่ีสุด   
 5. การท+องเท่ียวภายในประเทศเติบโตข้ึนอย+างเป!นท่ีน+าพอใจ การท+องเท่ียว
ภายในประเทศของประเทศไทยเติบโตไปได)อย+างน+าพอใจเช+นกัน สาเหตุหลักมาจากการผลักดัน การ
ท+องเท่ียวภายในประเทศของภาครัฐ เช+น การจัดงานไทยเท่ียวไทย การดําเนินโครงการ 12 เมือง ต)อง
ห)าม...พลาด และ 12 เมืองต)องห)าม...พลาด พลัสเพ่ือการกระจายการท+องเท่ียวสู+เมืองในภูมิภาคท่ีมี
ศักยภาพนอกเหนือจากเมืองท+องเท่ียว หลัก 10 เมืองของไทย เป!นต)น  
 6. การท+องเท่ียวเชิงกีฬามีบทบาทต+อตลาดการท+องเท่ียวของประเทศมากข้ึน การ
ท+องเท่ียวเชิงกีฬาถือเป!นสาขาหนึ่งของการท+องเท่ียวท่ีได)รับความนิยมโดยท่ัวไปในตลาดการท+องเท่ียว
โลก แม)ตลาดการท+องเท่ียวเชิงกีฬาในประเทศไทยยังไม+ได)รับการพัฒนามากนัก แต+แนวโน)มของการ
เติบโตของตลาดการท+องเท่ียวกีฬาโลกจะทําให)แนวโน)มดังกล+าวแพร+ขยายมาสู+ตลาดการท+องเท่ียวเชิง
กีฬาของไทยในเวลาไม+นาน ประเทศไทยถือเป!นประเทศท่ีมีศักยภาพในการท+องเท่ียวเชิงกีฬา
ค+อนข)างมาก เนื่องจากมีภูมิประเทศท่ีหลากหลายทําให)นักท+องเท่ียวเชิงกีฬาสามารถ ประกอบกิจกรรม
กีฬาได)หลากหลายรูปแบบในแต+ละพ้ืนท่ีของประเทศ เช+น การป?นเขาในภาคเหนือ การดําน้ําในภาคใต) 
และภาคตะวันออก เป!นต)น การท+องเท่ียวเชิงกีฬาโลกในป?พ.ศ. 2553 มีการประเมินกันว+าตลาดการ
ท+องเท่ียวเชิงกีฬาโลกมีมูลค+าประมาณ 6 แสนล)านเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราการเติบโตประมาณร)อยละ 
14 ต+อป? ในกรณีของประเทศไทยนั้น ป?พ.ศ. 2559 การท+องเท่ียวเชิงกีฬาสามารถสร)างรายได)เข)าประเทศ
กว+า 2.1 หม่ืนล)านบาท แบ+งเป!นรายได)จากการเล+นกิจกรรมกีฬา 1.8 หม่ืนล)านบาท รายได)จากการเข)า
ชมกิจกรรมกีฬา 2 พันล)านบาท และรายได)จากการจัดการแข+งขันกีฬาระดับนานาชาติ 527 ล)านบาท 
ด)านประเภทของการท+องเท่ียวเชิงกีฬานั้น ประเทศไทยถือว+ามีศักยภาพในการท+องเท่ียวเชิงกีฬาบาง
ประเภท ท่ีคาดว+าจะเป!นสาขาของการท+องเท่ียวเชิงกีฬาท่ีจะเติบโตได)อย+างรวดเร็วในอนาคต ได)แก+    
ดําน้ํา มวยไทย กอล6ฟ เป!นต)น โดยหากพิจารณาสัดส+วนของนักท+องเท่ียวชาวต+างชาติท่ีเดินทางเข)ามาทํา
กิจกรรม การท+องเท่ียวเชิงกีฬาประเภทดังกล+าวในประเทศไทยในป_จจุบัน พบว+ามีนักท+องเท่ียวเชิงกีฬา
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ชาวต+างชาติ เดินทางเข)ามาดําน้ําต้ืน ร)อยละ 16.43 ดําน้ําลึก ร)อยละ 7.49 กิจกรรมมวยไทย ร)อยละ 
2.51 และกอล6ฟ ร)อยละ 1.75 ตามลําดับ 
 7. ความสามารถในการแข+งขันด)านการท+องเท่ียวชี้ให)เห็นท้ังจุดแข็งและจุดอ+อนของตลาด
การท+องเท่ียว จากรายงานความสามารถในการแข+งขันด)านการท+องเท่ียวในป?พ.ศ. 2560 (The Travel 
and Tourism Competitiveness Report 2015) ของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: 
WEF) ท่ีมีการวัดความสามารถในการแข+งขันด)านการท+องเท่ียวของประเทศไทยใน 4 ด)าน ได)แก+ ด)าน
สภาพแวดล)อมท่ีเก้ือหนุนการท+องเท่ียว (Enabling Environment) ด)านนโยบายและป_จจัยส+งเสริมการ
ท+องเท่ียว (Travel and Tourism Policy and Enabling Conditions) ด)านโครงสร)างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) และด)านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (Natural and Cultural Resources) ใน 
10 ประเด็นย+อย พบว+า ในภาพรวมนั้นประเทศไทยถูกจัดให)อยู+ในอันดับ 34 จาก 141 ประเทศ ข้ึนมา
จากอันดับท่ี 35 ในป?พ.ศ. 2558 และอันดับท่ี 43 ในป?พ.ศ. 2556 ซ่ึงก็ถือว+าเป!นการพัฒนาท่ีดีข้ึน เม่ือ
พิจารณาความสามารถในการแข+งขันด)านการท+องเท่ียวท้ัง 4 ด)านข)างต)น พบว+าการท+องเท่ียวของ
ประเทศไทย มีความเข)มแข็งในด)านโครงสร)างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในส+วนประเด็นย+อยโครงสร)าง
พ้ืนฐานด)านการคมนาคมทางอากาศ (Air Transport Infrastructure) และโครงสร)างพ้ืนฐานการบริการ
การท+องเท่ียว (Tourism Service Infrastructure) นั้น ประเทศไทยถูกจัดอยู+ในอันดับท่ี 20 และ 16 
ของโลกตามลําดับ ซ่ึงถือว+าสูงกว+าความสามารถในการแข+งขันในภาพรวมของประเทศค+อนข)างมาก 
อย+างไรก็ดีในประเด็นย+อยด)านโครงสร)างพ้ืนฐานการคมนาคมทางบกและทางเรือ (Ground and Port 
Infrastructure) ประเทศไทยถือว+า มีความสามารถในการแข+งขันท่ีไม+สูงนัก โดยถูกจัดอยู+ในอันดับท่ี 72 
จาก 136 ประเทศ ส+วนความสามารถในการแข+งขันด)านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (Natural 
and Cultural Resources) ในส+วนประเด็นย+อยด)านทรัพยากรธรรมชาติ(Natural Resources) ประเทศ
ไทยอยู+ในอันดับท่ี 7 ของโลก ซ่ึงถือเป!นประเด็นย+อยท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแข+งขันสูงท่ีสุด
เม่ือเปรียบเทียบในบรรดาประเด็นย+อยท้ัง 10 ประเด็นท่ีมีการวิเคราะห6 ส+วนในประเด็นย+อยด)านการ
ท+องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและธุรกิจ (Cultural Resources and Business Travel) นั้น ไทยอยู+ใน อันดับ
ท่ี 37 ซ่ึงก็ยังถือว+าสูงพอๆ กับอันดับในภาพรวมของประเทศ ในส+วนความสามารถในการแข+งขันด)าน
สภาพแวดล)อมท่ีเก้ือหนุนการท+องเท่ียว (Enabling Environment) นั้น ถือว+าประเทศไทยอ+อนแอท่ีสุด
โดยในประเด็นด)านความม่ันคงและความปลอดภัย (Safety and Security) ประเทศไทยอยู+ใน อันดับ 
118 ด)านสุขภาพและสุขอนามัย (Health and Hygiene) อยู+ในอันดับ 90 ด)านทักษะด)านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICTReadiness) อยู+อันดับ 58 ด)านสภาพแวดล)อมทางธุรกิจ(BusinessEnvironment) 
อันดับ 45 และด)านทรัพยากรมนุษย6 และตลาดแรงงาน (Human Resources and Labor Market) 
อันดับ 40 จาก 136 ประเทศ ตามลําดับ ในส+วนความสามารถในการแข+งขันด)านนโยบายและป_จจัย
ส+งเสริมการท+องเท่ียว (Travel and Tourism Policy and Enabling Conditions) นั้น ถือว+าประเทศ
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ไทยยังทําได) ไม+ ดีพอเช+นกัน โดยเฉพาะในประเด็นย+อยด)านความยั่ งยืนของสภาพแวดล)อม 
(Environmental Sustainability) ท่ีอยู+ในอันดับ 122 ของโลก 
 8. การท+องเท่ียวของประเทศไทยประสบความสําเร็จเป!นอย+างดีในระดับโลกและได)รับ
รางวัลด)านการท+องเท่ียวระดับนานาชาติหลายรางวัล ตลาดการท+องเท่ียวของประเทศไทยถือว+าประสบ
ความสําเร็จเป!นอย+างดีอันจะเห็นได)จากการได)รับรางวัลระดับนานาชาติหลายรางวัล เช+น กรุงเทพฯ ท่ี
ได)รับเลือกเป!นเมืองท+องเท่ียวท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟ�กในป?พ.ศ. 2559 จากการจัดอันดับของ 
MasterCard๒๗ (MasterCard’s Asia Pacific Destinations Index 2016) นอกจากนี้การท+องเท่ียว
ทางทะเลของประเทศไทยก็ได)รับรางวัลระดับเอเชียเช+นกัน เช+น รางวัลชายหาดท่ีดีท่ีสุดของเอเชียในป?
พ.ศ. 2558 จาก World Travel Awards อีกท้ังยังมีรางวัลด)านการท+องเท่ียวระดับนานาชาติอีกหลาย
รางวัล เช+น รางวัลประเทศท+องเท่ียวท่ีดีท่ีสุด ในด)านการท+องเท่ียวครอบครัวการท+องเท่ียวเชิงพักผ+อน 
และสถานท่ีท+องเท่ียวเพ่ือการวิวาห6ในป?พ.ศ. 2557 รางวัลสถานท่ีเพ่ือการประชุมและจัดงานยอดเยี่ยม
จาก TTG Travel Awards ในป?พ.ศ. 2557 เป!นต)น 

ป�จจัยการเปลี่ยนแปลงท่ีส!งผลกระทบต!อการท!องเท่ียว 

 การศึกษาวิเคราะห6ถึงป_จจัยการเปลี่ยนแปลงต+างๆ ท่ีอาจจะส+งผลกระทบต+ออุตสาหกรรม
การท+องเท่ียวในอนาคต จะเป!นประโยชน6ต+อการกําหนดทิศทางการพัฒนาการท+องเท่ียวในอนาคต ท้ังใน
ประเด็นการเตรียมพร)อมรองรับจากภาวะความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนและการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของประเทศ
ไทยเพ่ือใช)ประโยชน6จากโอกาสใหม+ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล+าวไปพร)อมๆ กัน โดย
สามารถสรุปกระแสการเปลี่ยนแปลงในอนาคตท่ีอาจจะกระทบต+ออุตสาหกรรมการท+องเท่ียวไทยได)ดังนี้  
 1. กระแสโลกาภิวัตน6 (Globalization) การเชื่อมโยงของโลกได)ส+งผลกระทบถึงกันหมด 
ท้ังด)านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการเคลื่อนย)ายของแรงงาน (Workforce flow) การ
รวมตัวกันของประเทศต+างๆ ในการเพ่ิมอํานาจต+อรอง การไหลเวียนเงินทุน การขยายขอบเขตตลาด ซ่ึง
กระแสโลกาภิวัตน6ส+งผลต+อการท+องเท่ียวท่ีผู)ประกอบการต)องเปลี่ยนมุมมองพัฒนาตัวเอง เพ่ือรับกับ
คู+แข+ง คู+ค)า และลูกค)าท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  
 2. สังคมสูงวัย (Aging society) หลายประเทศก)าวสู+สังคมสูงวัย โดยเฉพาะลูกค)าหลักของ
ไทย คือ กลุ+มยุโรป อเมริกา ญ่ีปุ-น เกาหลีใต)รวมถึงประเทศไทยเองก็กําลังก)าวเข)าสู+สังคมสูงวัยในป? 2030 
และจาก การคาดการณ6ขององค6การสหประชาชาติสัดส+วนของประชากรผู)สูงอายุท่ัวโลกได)เพ่ิมข้ึนอย+าง
ต+อเนื่อง โดยคาดการณ6ว+าผู)สูงอายุจะเพ่ิมสูงถึง ร)อยละ 21.1 ในป? 2593 ซ่ึงย+อมจะส+งผลกระทบต+อ
แรงงานท่ีอาจจะขาดแคลนในบางสาขา โครงสร)างประชากรและวัยแรงงาน ท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไป และตลาดนักท+องเท่ียวสูงอายุจะมีขนาดใหญ+ข้ึน  
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 3. สังคมเมือง (Urbanization) การเพ่ิมข้ึนของเมืองใหญ+ท่ัวโลกนํามาซ่ึงความเจริญและ
โอกาสทางธุรกิจ แต+ก็มีผลกระทบตามมาเช+นกัน ได)แก+ความแออัดของชุมชน ป_ญหาขยะ มลพิษ ค+าครอง
ชีพท่ีสูงข้ึน ในมุมด)านการท+องเท่ียวอาจทําให)เกิดการกลืนวัฒนธรรม เช+น วัฒนธรรมแฟชั่นเกาหลีใต)
ร)านอาหาร ต+างประเทศ อาจเกิดการสูญเสียความเป!นท)องถ่ินของชุมชน มีการใช)ทรัพยากรอย+าง
สิ้นเปลือง นอกจากนี้ ยังเกิดการกระจุกตัวของคนในชุมชนเมืองทําให)หลายเมืองท่ีบริหารจัดการไม+ดีไม+
สามารถรองรับนักท+องเท่ียวได) ท้ังท่ีมีโอกาส และเสน+ห6ของเมืองจะสูญเสียไปจากสิ่งก+อสร)างท่ีคล)ายกัน
ของเมืองใหญ+  
 4. ชีวิตดิจิตอล (Digital lifestyle) มีผลให)นักท+องเท่ียวเดินทางด)วยตนเองเพ่ิมข้ึน ความ
นิยมต+อโทรศัพท6 Smart phone ท่ีไม+เพียงแต+เป!นเครื่องมือในการติดต+อสื่อสาร แต+ยังสามารถใช)บริการ 
ข)อมูล (Data) ในระบบอินเตอร6เน็ตได)อย+างสะดวกและรวดเร็ว ส+งผลให)นักท+องเท่ียวไม+เพียงแต+สามารถ
ค)นหา ข)อมูลด)านการเดินทาง ท่ีพัก แหล+งท+องเท่ียว แต+ยังสามารถทําการจองได)โดยทันที (Real time) 
ซ่ึงป_จจุบัน ผู)ประกอบการด)านการท+องเท่ียวต+างให)ความสําคัญกับพาณิชย6อิเล็กทรอนิกส6 (E-
commerce) เป!นอย+างมาก ต้ังแต+การให)บริการด)านข)อมูลการจองและการซ้ือขาย ซ่ึงทําให)นักท+องเท่ียว
สามารถเตรียมตัวและเดินทาง ด)วยตนเองได)ง+ายกว+าเดิมมาก 
 5. ความปลอดภัยในการท+องเท่ียว นักท+องเท่ียวให)ความสําคัญกับความปลอดภัยในการ
ท+องเท่ียวมากข้ึน ประกอบกับการสื่อสารท่ีสะดวกรวดเร็วมีส+วนในการตัดสินใจเดินทางท+องเท่ียว 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีได)รับ ผลกระทบจากวิกฤตท่ีเก่ียวข)องกับโรคระบาด การก+อการร)าย การชุมนุมประท)วง 
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังจะเห็นได)จากวิกฤตทางการเมืองในประเทศไทย ส+งผลให)นักท+องเท่ียว
ลดลงอย+างมีนัยสําคัญ หรือผลของการระบาดของโรค SARS และไข)หวัดนก ส+งผลกระทบต+อการ
ท+องเท่ียวท่ัวโลก 
 6. สายการบินต)นทุนตํ่าส+งผลต+อพฤติกรรมของนักท+องเท่ียว การให)เป�ดบริการสายการบิน 
ต)นทุนตํ่า (Low Cost Airline) และการแข+งขันท่ีสูงในธุรกิจการบิน ส+งผลให)ค+าโดยสารมีราคาถูกลง
กว+าเดิมมาก โดยเฉพาะบัตรโดยสารราคาพิเศษสําหรับการเดินทางนอกฤดูกาลท+องเท่ียว (Low season) 
นอกจากจะส+งผล กระตุ)นให)มีการเดินทางเพ่ิมข้ึน เพ่ิมการกระจายตัวของการเดินทางนอกฤดูกาล
ท+องเท่ียว ยังส+งผลให) นักท+องเท่ียวตัดสินใจก+อนการเดินทาง (Last minute) เพ่ิมข้ึน ท้ังนี้จากการศึกษา
ของ Airline profiler พบว+า ในป?ค.ศ. 2013 ร)อยละ 23 ของผู)โดยสารเครื่องบินท่ัวโลก เดินทางด)วยสาย
การบินต)นทุนตํ่าและ สายการบินต)นทุนตํ่า มีอัตราท่ีนั่งท่ีขายได)โดยเฉลี่ยสูงกว+าสายการบินมาตรฐาน 
แต+โดยภาพรวมผู)โดยสาร มีความพึงพอใจในบริการท่ีได)รับจากสายการบินมาตรฐาน (Full service 
airlines) มากกว+าท่ีได)รับในสายการบิน ต)นทุนตํ่าสะท)อนให)เห็นว+ามากกว+า 1 ใน 5 ของผู)โดยสาร
เครื่องบิน ให)ความสําคัญต+อราคามากกว+าความสะดวกสบาย และสายการบินต)นทุนต+�ามีแนวโน)มได)รับ
ความนิยมเพ่ิมข้ึน  
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 7. การอนุรักษ6ธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม (Environment) ผลกระทบจากการทําลาย 
สภาพแวดล)อม การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ทําให)โลกได)รับผลกระทบและเป!นต)นเหตุของภัยพิบัติ 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน หลายประเทศได)ให)ความสําคัญด)านสิ่งแวดล)อมอย+างจริงจังและนํามาสู+ภาคปฏิบัติมี
สนธิสัญญา ด)านสิ่งแวดล)อมเกิดข้ึนอย+างต+อเนื่องและแนวทางปฏิบัติจากทุกภาคส+วนอย+างเป!นรูปธรรม 
นักท+องเท่ียวเริ่มให) ความสําคัญกับการท+องเท่ียวแบบมีความรับผิดชอบ ท้ังนี้เรื่องของสิ่งแวดล)อม
กลายเป!นป_จจัยท่ีหลายประเทศ แสดงจุดยืนและหาแนวทางความร+วมมือและจัดทําเป!นแผนระดับชาติ
และอุตสาหกรรมท+องเท่ียวใช)เรื่อง ของการอนุรักษ6สิ่งแวดล)อมเป!นจุดแข็งในการส+งเสริมการท+องเท่ียว
แบบยั่งยืน  
 8. การเป�ดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economics Community: AEC) ภูมิภาค
อาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต)เป!นภูมิภาคท่ีมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยของนักท+องเท่ียวสูงท่ีสุดในโลก 
โดยมีการคาดการณ6ว+าภายหลังการเป�ดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําให)มีนักท+องเท่ียวเดินทางเข)า
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน แนวโน)มการเติบโตของภูมิภาคอาเซียนจะกลายเป!น องค6กรทางภูมิรัฐศาสตร6ท่ีมี
ความสําคัญและท่ัวโลกต+างจับตามอง จึงเป!นความท)าทายของอุตสาหกรรมท+องเท่ียวไทยท่ีจะใช)
ประโยชน6จากตลาดท่ีใหญ+ข้ึนในความร+วมมือในระดับภูมิภาค สําหรับการท+องเท่ียว ในประเทศไทย เม่ือ
เปรียบเทียบสัดส+วนจํานวนนักท+องเท่ียวจากประเทศกลุ+มอาเซียนกับปริมาณนักท+องเท่ียว ต+างชาติท่ีเข)า
มาท+องเท่ียวในประเทศไทย ปริมาณนักท+องเท่ียวในประเทศในกลุ+มอาเซียนมีแนวโน)มเติบโต สูงข้ึน ซ่ึง
ประเทศไทยได)รับผลประโยชน6จากการเป!นศูนย6กลางในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น เม่ือเป�ดประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียนและการเป�ดเสรีภาคทางการท+องเท่ียว จะเป!นป_จจัยสนับสนุนให)ประเทศไทยสามารถ 
สร)างรายได)จากการท+องเท่ียวได)เพ่ิมมากข้ึน   
 9. การท+องเท่ียวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) นักท+องเท่ียวมีแนวโน)ม 
สนใจการท+องเท่ียวในความสนใจพิเศษมากข้ึน เช+น การท+องเท่ียวเชิงสุขภาพ การท+องเท่ียวเชิงผจญภัย
การท+องเท่ียว เชิงศาสนา การท+องเท่ียวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) และการท+องเท่ียวเชิง
กีฬา (Sports Tourism) เป!นต)น รูปแบบการท+องเท่ียวดังกล+าวมีแนวโน)มขยายตัว เนื่องจากนักท+องเท่ียว
มีแนวโน)มต)องการท่ีจะเรียนรู) และได)รับประสบการณ6ท่ีแตกต+างในการท+องเท่ียวแต+ละครั้ง ต)องการ
สัมผัสธรรมชาติท่ีบริสุทธิ์กิจกรรมท่ีเป!น มิตรกับสิ่งแวดล)อม ซ่ึงประเทศไทยมีความพร)อมของทรัพยากร
พ้ืนฐานสําหรับการท+องเท่ียวในความสนใจพิเศษดังกล+าว 

แผนการพัฒนาการขับเคลื่อนการท!องเท่ียวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 ทิศทางการขับเคลื่อนการท+องเท่ียวไทยในอนาคตต)องพัฒนาไปสู+ความม่ันคง (Stability) 
ความม่ังค่ัง (Prosperity) และความยั่งยืน (Sustainability) โดยความม่ันคงคือ ความสามารถขับเคลื่อน
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การ ท+องเท่ียวได)อย+างมีประสิทธิภาพแม)ในภาวะวิกฤตต+างๆ ท้ังจากภายในประเทศและต+างประเทศ 
ความม่ังค่ัง คือ การท+องเท่ียวสามารถสร)างรายได)และสร)างความความม่ันคงทางเศรษฐกิจให)แก+ประเทศ 
และความยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสนองความต)องการของนักท+องเท่ียวโดยไม+ส+งผลกระทบต+อสังคม 
สิ่งแวดล)อม และชุมชน ดังนั้น เพ่ือให)เกิดการเติบโตอย+างมีคุณภาพและยั่งยืน ทิศทางการขับเคลื่อนการ
ท+องเท่ียว ไทยต)องสามารถตอบสนองต+อแนวโน)มการท+องเท่ียวในตลาดโลกได)โดยมีส+วนแบ+งทาง
การตลาดเพ่ิมข้ึน สามารถสร)างความสมดุลของการท+องเท่ียวจากการเพ่ิมรายได)เพ่ิมค+าใช)จ+าย เพ่ิม
จํานวนวันพักของ นักท+องเท่ียว และมีการกระจายตัวของนักท+องเท่ียวไปยังแหล+งท+องเท่ียวตามภูมิภาค
ต+างๆ เพ่ือให)เกิดการ กระจายรายได)ไปยังชุมชนและท)องถ่ินอย+างท่ัวถึง รวมท้ังได)ดําเนินการแก)ไขป_ญหา
เร+งด+วนท่ีเป!นอุปสรรค สําคัญต+อการพัฒนาการท+องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสร)างข)อได)เปรียบในการ
แข+งขันให)กับบุคลากรและ ผู)ประกอบการไทย ดังนั้น กรอบแนวคิดในการพัฒนาในระยะต+อไป จึงควรให)
ความสําคัญกับคุณภาพของการ ท+องเท่ียว เพ่ือจะพัฒนาให)ประเทศไทยเป!นประเทศจุดหมายปลายทาง
เพ่ือการเดินทางมาพักผ+อนท่ีมีคุณภาพ (Quality Leisure Destination) โดยมีประเด็นสําคัญในการ
พัฒนา 6 ประเด็น ดังนี้  
 1. เพ่ิมความพึงพอใจให)กับนักท+องเท่ียวและผู)เก่ียวข)องในอุตสาหกรรมท+องเท่ียว 
(Higher Tourist & Stakeholder Satisfaction) โดยการพัฒนาแหล+งท+องเท่ียวและการบริการ
ท+องเท่ียวให)มีคุณภาพ มาตรฐาน และมีภูมิทัศน6ท่ีสวยงาม มีความปลอดภัย ความสะอาด พัฒนา
บุคลากร ผู)ประกอบการด)านการ ท+องเท่ียวให)มีใจพร)อมให)บริการ และการเข)าถึงแหล+งท+องเท่ียวท่ีมี
ความสะดวก โดยมีการพัฒนาระบบ โครงสร)างพ้ืนฐานเพ่ือการคมนาคมท่ีได)มาตรฐานอย+างท่ัวถึง 
ครอบคลุมเส)นทางหลักและเส)นทางรองท่ีจะเข)าสู+ แหล+งท+องเท่ียว  
 2. การอนุรักษ6สิ่งแวดล)อม (Environment Protection) โดยการคํานึงถึงขีด
ความสามารถใน การรองรับ และมีการฟ��นฟูแหล+งท+องเท่ียวอย+างสม+�าเสมอ  
 3. การกระจายช+วงเวลาการท+องเท่ียว (Seasonality Expansion) เพ่ือเป!นการสร)าง
รายได) และกระจายรายได)สู+แหล+งท+องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน  
 4. กระจายแหล+งท+องเท่ียวการจ)างงานสูงข้ึน (Income Distribution) เพ่ือเป!นการเพ่ิม 
ทางเลือกให)กับนักท+องเท่ียวในการท+องเท่ียว และเป!นการเสริมสร)างการจ)างงานในท)องถ่ิน เป!นการ
กระจาย รายได)สู+ท)องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  
 5. เพ่ิมค+าใช)จ+ายต+อหัวการเพ่ิมมูลค+าสินค)าการท+องเท่ียว (Higher Revenue)  
 6. การเติบโตอย+างยั่งยืนของจํานวนนักท+องเท่ียว อย+างสมดุลกับขีดความสามารถในการ 
รองรับ (Sustainable Growth) 
 โดยแผนปฏิบัตินี้มุ+งเน)นการยกระดับคุณภาพการท+องเท่ียวในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาค
ตะวันออก ได)แก+ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง สู+การเป!น “B-Leisure Destination-Harmony of 
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Business and Leisure” หรือเป!นจุดหมายปลายทางท่ีผสมผสานระหว+างธุรกิจและการพักผ+อน  
เป!นการเดินทางมาทํางานหรือทําธุรกิจในพ้ืนท่ีต+างๆ พร)อมกับการท+องเท่ียวและพักผ+อนกับครอบครัว
ในคราวเดียวกัน ในเชิงรูปแบบการท+องเท่ียวประเภท Family Destination รองรับนักท+องเท่ียวกลุ+ม
รายได)ดีและกลุ+มเชิงสุขภาพ  สร)างรายได)จากการท+องเท่ียวให)ประชาชนในพ้ืนท่ีให)เพ่ิมสูงข้ึน และ
สร)างความม่ังค่ังจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักท+องเท่ียว เพ่ือยกระดับคุณภาพการท+องเท่ียวในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสู+ระดับนานาชาติอย+างยั่งยืน จึงจําเป!นต)องอาศัยเครือข+ายโครงสร)าง
พ้ืนฐานด)านคมนาคมและโลจิสติกส6เพ่ือเชื่อมโยงการท+องเท่ียวและอุตสาหกรรมหลักและต+อเนื่องใน
พ้ืนท่ี โดยมีเป�าหมายแนวทางการพัฒนาแบ+งออกได)เป!นระยะต+อไปนี้ 
 1. เป�าหมายระยะเร+งด+วน (สัมฤทธิ์ผลใน 1-2 ป? ใช)งบประมาณป? 2560-2561) มีแหล+ง
ท+องเท่ียวท่ีมีคุณภาพได)มาตรฐานและสามารถรองรับนักท+องเท่ียวกลุ+มเป�าหมาย โดยเฉพาะกลุ+ม
ครอบครัวและนักธุรกิจเพ่ิมข้ึนจากการพัฒนา ดังนี้  
  1.1 พัฒนาแหล+งท+องเท่ียวสร)างใหม+ 6 แห+ง  
  1.2 ปรับปรุงภูมิทัศน6และพัฒนาเส)นทาง/กิจกรรมท+องเท่ียว รวม 17  แห+ง เช+น 
พิพิธภัณฑ6เมืองฉะเชิงเทรา ศูนย6ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ)อนฯ ตลาดเก+าคลองสวนร)อยป? ชายหาดบาง
เสร+ และพ้ืนท่ีชุ+มน้ําบึงสํานักใหญ+ เป!นต)น  
  1.3 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการท+องเท่ียวในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ของเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมข้ึน เช+น ห)องน้ํา ป�ายบอกทาง เส)นทางจักรยาน รวม  Application ทางการ
ท+องเท่ียว ระบบสาธารณูปโภคป�องกันน้ําท+วม ระบบบําบัดน้ําเสีย การนําสายไฟฟ�าลงใต)ดินในพ้ืนท่ีเมือง
พัทยา  
  1.4 การจัดการสิ่งแวด ล)อมเพ่ือการสร)างบรรยากาศท่ีดีสําหรับการท+องเท่ียวในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัด ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช+น การกําจัดขยะอย+างถาวรบนเกาะต+างๆ ท่ีเป!นแหล+ง
ท+องเท่ียวสําคัญ 
 2. เป�าหมายระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 5 ป? ใช)งบประมาณป? 2562-2564)  
  2.1  การท+องเท่ียวในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีอัตราการเติบโตเพ่ิมสูงข้ึน 
โดยมี ผู)มาเยี่ยมเยือนในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเกือบ 1.5 เท+า จาก 29.89 ล)านคน เป!น 46.72 ล)านคน และ
รายได)เพ่ิมข้ึนเกือบ 1.8 เท+า จาก 285,572 ล)านบาท เป!น 528,590 ล)านบาท 
  2.2  จัดต้ังสถาบันพัฒนาบุคลากรทางการท+องเท่ียวในเมืองบางแสน จังหวัดชลบุรี 
ซ่ึงจะช+วยให)มีหลักสูตรพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการท+องเท่ียวท่ีสามารถรองรับนักท+องเท่ียวเฉพาะ 
กลุ+มเป�าหมายและความต)องการของนักท+องเท่ียว 
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  2.3 มีมาตรการรักษาความปลอดภัย สนับสนุนการเข)าถึงข)อมูลการท+องเท่ียวในพ้ืนท่ี  
EEC โดยมีการติดต้ังกล)องวงจรป�ดในพ้ืนท่ีแหล+งท+องเท่ียวอย+างน)อย 200 จุด ครอบคลุมพ้ืนท่ี สถานท่ี
ท+องเท่ียวสําคัญและเขตเทศบาล 
 3. เป�าหมายระยะต+อไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10-15 ป? ใช)งบประมาณต้ังแต+ป? 2565)  
  3.1 การเดินทางท+องเท่ียวในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความสะดวกรวดเร็วมาก
ข้ึน เนื่องจากมีการพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานทางคมนาคมเชื่อมโยงแหล+งท+องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน ท้ังทางบก
และทางน้ํา ดังนี้ 
   ทางบก : เส) นทางจักรยานจากสนามบินอู+ตะเภาผ+านแหล+งท+องเท่ียวต+างๆ ท้ัง
ธรรมชาติ  รถไฟรางเบาในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา  ขยายช+องจราจร 4 เลนพร)อมท้ังเลนจักรยาน สร)างถนนพร)อม
ท+อระบายน้ํา และสร)างสะพานข)ามแม+น้ํา สะพานไม)เดินศึกษาธรรมชาติ สะพานเชื่อมโยงเส)นทางการ
ท+องเท่ียวไปยังเกาะสีชัง 
   ทางน้ํา : พัฒนาท+าเรือเพ่ือการท+องเท่ียว จํานวน 2 แห+ง ท+าเทียบเรือสําราญ 
(Cruise) และท+าเรือเฟอร6รี่ ท่ีพัทยา สะพานท+าเทียบเรือ 
  3.2 นักท+องเท่ียวมีความเชื่อม่ันในการท+องเท่ียวใน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ท่ีมี
คุณภาพและภาพลักษณ6ท่ีดี     

สรุป 

 แนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนธุรกิจการท+องเท่ียวของภาคเอกชนต+อการพัฒนาเขต
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นั้น ได)มีการวางนโยบายและแผนยุทธศาสตร6รวมถึงโครงการต+างๆ 
ในการท่ีจะขยายเขตพ้ืนเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงจากการท่ีได)วางโครงการต+างๆ นั้นทําให)เกิดการ
สอดคล)องกับนโยบายโครงรัฐท่ีจะพัฒนาในเกิดการแข+งขันกับเศรษฐกิจโลก แต+ในการท่ีเร+งการพัฒนานั้น
ย+อมเกิดป_ญหาตามมาหลายๆ ด)าน ท้ังในด)านทรัพยากรท่ีมีอยู+ รวมถึงคนในพ้ืนท่ีท่ีได)รับผลกระทบจาก
การขยายตัวของเขตอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมด)านบริการและการท+องเท่ียวมีผลกระทบเป!น
อย+างมากในการเปลี่ยนแปลงในด)านต+างๆ ท่ีภาครัฐมีนโยบายแต+ละครั้ง โดยภาคเอกชนธุรกิจในด)านการ
ท+องเท่ียวจะต)องทําการปรับตัวตามกลไกลยุทธศาสตร6 ท่ีภาครัฐได)ให)ไว)เพ่ือให)สอดคล)องกับการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ซ่ึงภาครัฐและเอกชนควรจะต)องหารือร+วมกันในการหาทางออกในการพัฒนา
ธุรกิจด)านการท+องเท่ียวเพ่ือให)เกิดการพัฒนาร+วมกันอย+างมีประสิทธิภาพม่ันคงและยั่งยืนต+อไป 



 
 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะห�แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด�านการท�องเที่ยวของ
ภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

การวิเคราะห�แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจด�านการท�องเทียวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

 การวิเคราะห�ป
จจัยแวดล�อมท่ีส�งผลต�อแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด�านการท�องเท่ียว
ของภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป)นการพิจารณาจากบริบทการจัดการ
ทรัพยากรภาคในเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย�างรอบด�าน โดยเฉพาะบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจากแรงกดดันของกระแสแนวคิดและสถานการณ�ต�างๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยใช�หลักการวิเคราะห�แบบ PEST (Political Economic Sociocultural 
Technological Components) ซ่ึงครอบคลุมประเด็นด�านการเมืองและนโยบายรัฐ ด�านเศรษฐกิจ 
ด�านสังคมและวัฒนธรรม และด�านเทคโนโลยีร�วมกับการวิเคราะห�โดยวิธี SWOT (Strengths 
Weaknesses Opportunities Threats) จากผลกระทบท่ีเป)นโอกาส ข�อจํากัด จุดแข็ง และจุดอ�อน 
เพ่ือนํามาใช�เป)นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร�และมาตรการ ท้ังการส�งเสริมและพัฒนาจุดแข็ง การ
ปรับปรุงแก�ไขจุดอ�อน การเสริมสร�างโอกาส และการลดวิกฤตและภัยคุกคามดังนั้น การจัดการแนว
ทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 – 2565 จึงได�นําประเด็นท่ี
สําคัญเหล�านี้มาพิจารณาร�วมด�วย  

การวิเคราะห�ป&จจัยแวดล�อม โดยวิธี PEST Analysis  

 1. มิติด�านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political Component : P) เป)นการวิเคราะห�
องค�ประกอบด�านการเมืองและนโยบายรัฐท่ีมีผลต�อการจัดการทรัพยากรในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ซ่ึงหมายรวมถึงพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อันจะทําให�แผนการพัฒนาในพ้ืนท่ี EEC มี
ความสอดคล�องและเป)นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวนโยบายการบริหารและพัฒนาพ้ืนท่ีดังนี้  
  1.1 นโยบายรัฐบาลท่ีแถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 
รัฐบาลได�กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ�นดิน 11 ด�าน ด�านท่ีเก่ียวข�องกับเพ่ิมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจคือและนโยบายการส�งเสริมบทบาทและการใช�โอกาสในประชาคมอาเซียน ด�านท่ี 6 และ 7 ซ่ึง
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มุ�งเน�นการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศและระหว�างประเทศ โดยมุ�งเน�นเสริมศักยภาพด�านต�างๆ ท่ีจะมีผล
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย�างมันค่ังและยั่งยืน 
  1.2 ร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ป̂ (พ.ศ. 2560 - 2579) วางเป̀าหมายอนาคต 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันจึงประกอบด�วยแนวทางการพัฒนา ภาคการผลิตและบริการ 
ซ่ึงมุ�งเน�นท่ีการพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห�วงโซ�มูลค�า เพ่ือก�าวกระโดดไปสู�การเป)นฐานการผลิต
และบริการท่ีโดดเด�นในด�านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยยกระดับสู�เกษตรสมัยใหม�ท่ีเป)นพ้ืนฐานส าคัญ
และเป)นฐานการผลิตสินค�าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพด�วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ 
ภาคอุตสาหกรรม ให�แข�งขันได�บนฐานเทคโนโลยีข้ันก�าวหน�า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และ
สร�างเอกลักษณ�การท�องเท่ียวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพใหม�ๆ ท่ีสร�างรายได�สูง  ใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู�ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพ่ือสร�าง ผู�ประกอบการทาง
ธุรกิจท่ีพิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม�ๆ ด�วยการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม ขับเคลื่อนธุรกิจ (From 
Entrepreneur to Technopreneur) สู�การเป)น “ผู�ผลิตได� ขายเป)น” ก็มีความสําคัญต�อการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข�งขันทาง เศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการ
ไทยตลอดห�วงโซ�มูลค�า โดยต�องมุ�งพัฒนาท้ังด�านศักยภาพของผู�ประกอบการ และป
จจัยแวดล�อมท่ีสําคัญ
การพัฒนาในแนวทางสําคัญดังกล�าวข�างต�นจะสัมฤทธิ์ได�ก็ต�อเม่ือมีการพัฒนาป
จจัยสนับสนุน การเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข�งขันรองรับอย�างเหมาะสม ท้ังการลงทุน พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโล
จิสติกส�และการพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห�วงโซ�มูลค�า เพ่ือก�าวข�ามกับ
ดักจากผู�ซ้ือเทคโนโลยี ไปสู�การเป)นผู�ผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน�นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร�
และเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสร�างองค�ความรู� ความคิด และเทคโนโลยีต�นน้ํา สู�การพัฒนาเทคโนโลยี
ต�นแบบ และเพ่ือวางรากฐานความเข�มข�นในการต�อยอดเทคโนโลยีจากต�างประเทศ และนําไปใช�
ประโยชน�ท้ังเชิงพาณิชย� สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนาและวิจัยแบบวิศวกรรม ย�อนกลับเพ่ือ
เตรียมความพร�อมในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรมอนาคตท่ียังต�องอาศัยเทคโนโลยีจาก
ต�างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต�องการวางรากฐานท่ีแข็งแกร�งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข�งขัน ท้ังในด�านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะอย�างยิ่งการปรับปรุงกลไก
ภาครัฐ ในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง และงบประมาณของประเทศ ให�สามารถสนับสนุนการนํา
ยุทธศาสตร� การพัฒนาไปสู�การจัดสรรงบประมาณและการขับเคลื่อนสู�การปฏิบัติได�อย�างสอดประสาน
และ เกิดบูรณาการควบคู�ไปกับการดําเนินยุทธศาสตร�การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  
  1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสู� “ประเทศไทย 4.0” “ไทยแลนด� 4.0” เป)น 
วิสัยทัศน�เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล บน
วิสัยทัศน� ท่ีว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ประเทศไทย 4.0 เป)นการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจไปสู� 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถพ�นจาก
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กับดักประเทศรายได�ปาน กลาง จึงมีความจําเป)นท่ีจะต�องปฏิรูปโครงสร�างเศรษฐกิจ โดยต�องขับเคลื่อน
ให�เกิดการเปลี่ยนแปลงอย�างน�อย 3 มิติสําคัญคือ 1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค�า โภคภัณฑ� ไปสู�สินค�าเชิง
นวัตกรรม 2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน ประเทศด�วยอุตสาหกรรมไปสู�การขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยี
ความคิดสร�างสรรค�และนวัตกรรม และ 3. เปลี่ยนจากการเน�นภาคการผลิตสินค�าไปสู�การเน�นภาคบริการ
มากข้ึน ซ่ึงแนวคิดประเทศไทย 4.0 มี 2 แนวคิดสําคัญ คือการสร�างความเข�มแข็งจากภายใน และเม่ือ
ภายในเข�มแข็งต�องเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก โดย การสร�างความเข�มแข็งจากภายใน มี 
3 กลไกขับเคลื่อนหลักคือ การยกระดับนวัตกรรมของทุกภาคส�วนท่ัว ประเทศ การสร�างสังคมท่ีมีจิต
วิญญาณของความเป)นผู�ประกอบการ และการสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและเครือข�าย ส�วนการ
เชื่อมโยงกับภายนอก ต�องดําเนินควบคู�กันไปโดยเป)นการเชื่อมโยงกับโลกใน 3 ระดับคือ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เศรษฐกิจภูมิภาค และเศรษฐกิจโลก 
  1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 โดยเป̀าหมายการพัฒนาประเทศตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีผ�านมา ส�งผลให�ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึน
ตามลําดับ ได�แก� เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ�ข้ึน มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีความเข�มแข็งและโดดเด�นใน
หลายสาขา และความร�วมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร�วมมือกับประเทศใน
อนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข�มข�นและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสด�านการค�าและการลงทุนของไทยเพ่ิมข้ึน 
ในขณะท่ีโครงสร�างพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุกด�านท่ีมีความ
ครอบคลุมท่ัวถึง ทําให�รายได�ประชาชนสูงข้ึนป
ญหาความยากจนลดลงและคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน 
 2. มิติด�านเศรษฐกิจ (Economic Component : E) เป)นการวิเคราะห�องค�ประกอบด�าน
เศรษฐกิจท่ีประกอบด�วย ความเชื่อมโยงกันระหว�าง การรวมกลุ�มเศรษฐกิจในภูมิภาค การจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมไทย และโมเดลการ พัฒนาสู� “ประเทศไทย 4.0” ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นสําคัญท่ีเชื่อมโยง
กับการจัดการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษได�ดังนี้     
  2.1 ความเชื่อมโยงระหว�างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ต�องพ่ึงพาการเพ่ิมข้ึนของการผลิตสินค�าและบริการ รวมถึงการส�งออกสินค�าไปยังต�างประเทศท้ังประเทศ
ท่ีพัฒนาแล�ว ท่ีกําหนดมาตรฐานสินค�าท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อมและมาตรฐานสินค�าท่ีได�รับการรับรอง
ฉลากสิ่งแวดล�อม (Ecolabelling) และตลาดเกิดใหม�ซ่ึงยังไม�มีการกําหนดมาตรฐานสินค�าท่ีส�งผลกระทบ
ต�อสิ่งแวดล�อมเข�มงวดมากนัก ส�วนความร�วมมือด�านการค�าระหว�างประเทศภายใต�สมาชิกขององค�การ
การค�าโลกได�ส�งเสริมการค�าเสรีระหว�าง ประเทศ ลดอุปสรรคทางการค�าท้ังท่ีเป)นภาษีและไม�ใช�ภาษีและ
ส�งเสริมการรักษาสิ่งแวดล�อมเพ่ือนําไปสู�การพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีอาจนํามาตรการด�านสิ่งแวดล�อมมาเป)น
ข�ออ�างในการกีดกันทางการค�าได� จึงมีความชัดเจนว�าประเด็นทางเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล�อม
มากยิ่งข้ึนในอนาคต ดังนั้น จึงควรให�ความสําคัญกับการ กําหนดมาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม สนับสนุนการ
ผลิตสินค�าและบริการท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม เพ่ือสร�างโอกาส ในการรักษาสิ่งแวดล�อมและเพ่ิมขีด
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ความสามารถในการแข�งขันด�านการค�าและการลงทุนระหว�างประเทศ รวมถึง เร�งบูรณาการกรอบความ
ร�วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีด�านการค�าและการลงทุน ส�งเสริมให�ธุรกิจมีความรับผิดชอบต�อ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมและสังคม (Corporate Social Responsibility) รวมถึงสร�างสรรค� คุณค�า
เพ่ิมร�วมกันให�กับสังคม (Creating Shared Value) โดยเป)นส�วนหนึ่งของธุรกิจในอนาคต  
  2.2 การรวมกลุ�มเศรษฐกิจในภูมิภาค การรวมตัวเป)นประชาคมอาเซียนในป̂ พ.ศ. 
2558 เพ่ือสร�างประชาคมท่ีมีความแข็งแรงเพ่ิมโอกาสรับมือและปรับตัวกับความท�าทายจากภาค
การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และภาวะคุกคามรูปแบบใหม� และเพ่ือให�ประชาชนมีความเป)นอยู�ท่ีดี มี
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีดีและประชาชนมีความรู�สึกเป)นอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถ
เคลื่อนย�ายสินค�า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝ^มืออย�างเสรี รวมท้ังสร�างเสริมขีดความสามารถใน
การแข�งขันของอาเซียนในเวทีโลก ดังนั้น จึงควรคํานึงถึงทรัพยากรในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู� ซ่ึงอาจมีอัตราการใช�
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนเกินศักยภาพของระบบนิเวศ การควบคุมการใช�ท่ีดินเพ่ือขยายกําลังการ
ผลิต และการวางระบบการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท้ังด�านพลังงาน การคมนาคมขนส�ง และการ
ท�องเท่ียว ท่ีอาจจะส�งผลให�เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปrาไม�การทําลายระบบนิเวศเพ่ิมข้ึน และนําไปสู�การ
สูญเสียความหลากหลายของชนิด พันธุ�พืชและพันธุ�สัตว�ท่ีอาศัยอยู�ในระบบนิเวศ รวมท้ัง การส�งเสริมขีด
ความสามารถในการลงทุนและผลิตสินค�าท่ี เป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อมให�มีคุณภาพและได�มาตรฐาน และ
การสร�างมาตรการป̀องกันสินค�าท่ีมีคุณภาพตํ่าและไม�ได�มาตรฐานท่ีผลิตได�ในอาเซียน    
  2.3 การปรับตัวเพ่ือรองรับการเป)นศูนย�กลางของการพัฒนาเศรษฐกิจโลกในอนาคต 
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกยังคงมีความเสี่ยงจากการค�าโลกท่ีอ�อนแอ ผลกระทบต�องบการคลังและ
การค�า ของประเทศผู�ผลิตน้ํามันและความเสี่ยงท่ีเศรษฐกิจในประเทศแถบยูโรโซนและญ่ีปุrนจะซบเซา
หรือประสบภาวะเงินฝsดอย�างยาวนาน จึงมีแนวโน�มว�าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกจะขยายการ
ลงทุนไปยังประเทศท่ีเป)นตลาดเกิดใหม� โดยเฉพาะตลาดเกิดใหม�ในเอเชีย (Emerging Asia) เช�น จีน 
และอินเดีย เนื่องจากเป)น แหล�งทรัพยากรและแรงงานท่ีสําคัญ มีประชากรจานวนมากและมีการ
ขยายตัวของเมืองและชนชั้นกลางอย�างรวดเร็ว รวมถึงมีการเพ่ิมการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในกลุ�ม
ประเทศเอเซียและมีการเชื่อมเศรษฐกิจเป)นเครือข�ายธุรกิจท่ีเข�มแข็งกับประเทศในทวีปแอฟริกา 
ตะวันออกกลาง และละตินอเมริกา ดังนั้น พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกถือเป)นพ้ืนท่ี
เหมาะสมต�อการรองรับการเจริญเติบโต มีศักยภาพและความพร�อมสูงท่ีจะเป)น “ประตูเศรษฐกิจ” เพ่ือ
เปvดตลาดการค�าไปสู�ภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก จึงควรพิจารณาการลงทุนและพัฒนาเครือข�ายโครงสร�าง
พ้ืนฐานให�มีความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค โอกาสทางการค�า การเพ่ิมขีด ความสามารถในการ
แข�งขันด�วยการลดต�นทุนการผลิต การกําหนดมาตรฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
และการเข�าถึงตลาดใหม�ท่ีมีการผลิตและการบริโภคสินค�าท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ซ่ึงมีแนวโน�มจะ
เพ่ิมข้ึนในอนาคต อันเป)นผลจากมาตรการทางการค�าระหว�างประเทศ  
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 3. มิติด�านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component : S) เป)นการวิเคราะห�
องค�ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีผลต�อการขยายเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรม
ของประเทศ ประกอบด�วย โครงสร�างประชากรมีแนวโน�มเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงไปสู�
สังคมเมืองและการเพ่ิมรายได�ของประชากร สามารถสรุปประเด็นสําคัญท่ีเชื่อมโยงกับการจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได�ดังนี้  
  3.1 การเปลี่ยนแปลงของประชากรและการเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ ป
จจัยหลักท่ีมีผลต�อ 
ขนาดและโครงสร�างของประชากร ได�แก� อัตราการเกิด อัตราการตาย และการย�ายถ่ิน โดยมี
พัฒนาการ ทางด�านเศรษฐกิจและสังคมเป)นตัวขับเคลื่อนป
จจัยดังกล�าว ซ่ึงแนวโน�มการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างของประชากรท่ีสําคัญและจะส�งผลต�อไปในอนาคตคือการเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของโลก ซ่ึงจะ
มีผลให�เกิดการขาดแคลนประชากรวัยแรงงานในอนาคต และส�งผลกระทบอย�างรุนแรงต�อการสร�าง
ขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ ท้ังนี้ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของประชาคมโลกมี
นัยสําคัญต�อการพัฒนาของประเทศไทยและพ้ืนท่ี ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกด�วยเช�นกัน 
โดยถือเป)นโอกาสในฐานะศูนย�การให�บริการด�านการแพทย� ระดับนานาชาติและบุคลากรทาง
สาธารณสุขท่ีมีควาสามารถ  
  3.2 การเคลื่อนย�ายแรงงานและการย�ายถ่ินฐานของประชากร สถานการณ�แนวโน�ม 
ค�อนข�างแน�นอนท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนคือ ประชากรจะมีการย�ายถ่ินฐานและมีรูปแบบท่ีซับซ�อนมากข้ึน 
โดยป
จจัย ด�านสังคมและเศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและภูมิภาค จะเป)นแรงผลักดันให�เกิดการย�าย
ถ่ินฐานของประชากรชนบทและเมืองและระหว�างประเทศในลักษณะของการเคลื่อนย�ายแรงงานจาก
ต�างประเทศ ท้ังแรงงานไร�ฝ^มือและแรงงานท่ีเป)นทักษะฝ^มือสูงหรือมีความเชี่ยวชาญเข�ามาในประเทศ
ไทย ซ่ึงจะเกิดความต�องการด�านการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ิมข้ึน มีการใช�
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน รวมถึงการจัดการป
ญหาต�างๆ ท่ีเกิดข้ึน เช�น การจัดการของเสียชุมชนท่ี
เพ่ิมข้ึน ป
ญหาสังคม ชุมชนแออัด และวัฒนธรรม อาชญากรรม เป)นต�น  
 4. มิติด�านเทคโนโลยี(Technological Component : T) เป)นการวิเคราะห�องค�ประกอบ
ด�านเทคโนโลยีท่ีมีผลต�อการพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงพบว�า
แนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยีควรให�ความสําคัญต�อเทคโนโลยีลดการใช�ทรัพยากรลง ซ่ึงเทคโนโลยีมีส�วน
สําคัญต�อการจัดการและบริหารงานของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคตะวันออก ดังนี้  
  4.1 การใช�นวัตกรรมในการสร�างหรือคํานวณเพ่ือให�เกิดความสัมพันธ�ในการใช�พ้ืนท่ี
และทรัพยากรภายในพ้ืนท่ีอันมีอย�างจํากัดทําให�เกิดประโยชน�ในการใช�สูงสุด เช�น การคํานวณการสร�าง
ทางโดยใช�เทคโนโลยีในการคํานวณในการสร�างถนนให�เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและวัตถุดิบในการสร�าง เพ่ือให�
สอดคล�องกับปริมาณการใช�ถนนให�เหมาะกับเส�นทางท่ีดําเนินการไว�  
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  4.2 การทําระบบข�อมูล Big data มาใช�ในการประมวลผลในการก�อสร�างและขยายส�วน
งานด�านสาธารณูปโภค เพ่ือทําให�เกิดความคุ�มค�าและลดต�นทุนในการทําโครงการด�านขยายพ้ืนท่ีเขต
ระเบียบเศรษฐกิจมีความคุ�มค�าและให�สัมพันธ�กับพ้ืนท่ีท่ีขยายตัวไม�ให�กระทบต�อสภาวะแวดล�อมอ่ืนๆ  
  4.3 นวัตกรรมสู�ความเป)น “ศูนย�” เป)นนวัตกรรมท่ีมีแนวโน�มจะเกิดข้ึนในโลก ซ่ึงมุ�ง
ผลิต ผลิตภัณฑ�อย�างสร�างสรรค�และใช�เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล�อมให�เป)น “ศูนย�” ใน
ชีวิตประจําวัน เช�น การปล�อยมลพิษจากยานพาหนะเท�ากับศูนย� (Zero emissions vehicle) การ
จัดการขยะเหลือศูนย� (Zero waste management) เมืองท่ีมีการปล�อยคาร�บอนเป)นศูนย� (Zero 
carbon cities) และสิ่งพิมพ�คาร�บอนเป)นศูนย� เป)นต�น ดังนั้นแนวโน�มเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล�าว
จะส�งผลดีต�อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต รวมท้ังเป)นโอกาสของประเทศไทยในการ
ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาสินค�าและบริการท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ิม มากข้ึน 
  4.4 การแก�ไขป
ญหาภัยธรรมชาติเทคโนโลยีจะสามารถช�วยในการพัฒนาระบบ
ฐานข�อมูล ระบบพยากรณ�เตือนภัยได�อย�างแม�นยํา มีความน�าเชื่อถือและช�วยในการเฝ`าระวังอุบัติภัยทาง
ธรรมชาติ การเตรียมความพร�อมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการป̀องกันพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยให�สอดคล�องกับระดับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ดังนั้น ควรให�ความสําคัญต�อการพัฒนา
เทคโนโลยีสี เขียว โดยสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาให�แก�ภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษามากข้ึน สนับสนุนโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีทําห�เกิดการใช�ทรัพยากรร�วมกันในการศึกษาวิจัย
เพ่ือลดต�นทุนการศึกษาวิจัยและพัฒนา เช�น ห�องปฏิบัติการ ศูนย�ทดสอบ ศูนย�ให�คําปรึกษา โรงงาน
ต�นแบบ ฯลฯ 

การวิเคราะห�โดยใช� SWOT Analysis  

 สถานการณ�และความเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบต�อการท�องเท่ียวท้ังในส�วนสภาพแวดล�อม
ภายใน ท้ังจุดแข็ง และ จุดอ�อน และสภาพแวดล�อมภายนอก ท้ังโอกาส และอุปสรรค โดยสามารถสรุป  
ได�ดังต�อไปนี้ 

ตารางท่ี 4 – 1  SWOT Analysis ของการท�องเท่ียว    

จุดแข็ง จุดอ�อน 

1. การท�องเท่ียวไทยเติบโตอย�างต�อเนื่องท้ัง
จํานวนนักท�องเท่ียวและการใช�จ�ายของนักท�องเท่ียว 

2. การท�องเท่ียวของไทยมีจุดแข็งด�านการตลาด
และภาพลักษณ� ในสายตานักท�องเท่ียว  

1. นักท�องเท่ียวระยะใกล�มีจํานวนมากข้ึน ทําให�
จํานวนวันพักเฉลี่ยของนักท�องเท่ียวชาวต�างชาติท่ี
เดินทางเข�ามายังประเทศไทยในช�วงหลังลดลง  
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ตารางท่ี 4 – 1  SWOT Analysis ของการท�องเท่ียว (ต�อ) 

จุดแข็ง จุดอ�อน 

3. ประเทศไทยเป)นศูนย�กลางด�านการ
คมนาคมทางอากาศ ในภูมิภาค  

4. ตลาดการท�องเท่ียวของประเทศไทยมี
เครือข�ายของโรงแรมและ สถานท่ีพักแรมท่ี
หลากหลายเพียงพอและมีราคาท่ีเหมาะสม 
นอกจากนี้ยังได�รับการยอมรับในด�านคุณภาพ
จากนักท�องเท่ียว ท่ัวโลกเป)นอย�างดี  

5. ประเทศไทยมีศักยภาพท่ีโดดเด�นในการ
รองรับการท�องเท่ียว แบบตลาดเฉพาะ
(NicheMarketTourism) เช�น การท�องเท่ียว เชิง
สุขภาพ การท�องเท่ียวเชิงกีฬา  

6. การบริหารจัดการอุตสาหกรรมการท�องเท่ียว
ของไทยอยู�ใน เกณฑ�ดี  

   - มีหน�วยงานท่ีสนับสนุนด�านการท�องเท่ียวท้ัง
ในภาพรวม และหน�วยงานสนับสนุนและส�งเสริมการ
ท�องเท่ียวแบบเฉพาะ (Niche Market Tourism)  

   - มีหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีให�บริการเก่ียวกับการ
ท�องเท่ียวกระจาย ตัวอยู�เกือบครบทุกจังหวัดทําให�
การส�งเสริมการท�องเท่ียวระดับพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. การจับจ�ายใช�สอยของนักท�องเท่ียวจาก
ประเทศเกาหลีใต�ญ่ีปุrน สหรัฐอเมริกา และรัสเซียท่ี
เดินทางเข�ามาในประเทศไทยยังมีน�อย แม�โดย
ธรรมชาติแล�วนักท�องเท่ียวจากประเทศกลุ�มนี้มี การ
ใช�จ�ายสูง  

3. การคมนาคมขนส�งภายในประเทศยังเป)น
จุดอ�อน โดยเฉพาะความเชื่อมโยงของระบบขนส�ง
มวลชนระหว�างสนามบินและตัวเมือง และระหว�าง
แหล�งท�องเท่ียวต�างๆ  

4. ป
จจัยด�านบุคลากรถือเป)นจุดอ�อนท่ีสําคัญ
ของตลาดการท�องเท่ียวของประเทศไทย  

    - บุคลากรท่ีมีหน�าท่ีคอยส�งเสริมสนับสนุน
และกํากับดูแลด�านการท�องเท่ียวนั้นมีจํานวนจํากัด
ทําให� สามารถตอบสนองความต� องการของ
นักท�องเท่ียวได�เพียงบางกลุ�ม  

   - ทักษะและความสามารถของบุคลากรด�าน
การท�องเท่ียวมีไม�เพียงพอบุคลากรส�วนมากขาด
ประสบการณ�และขาดความ เข�าใจในเศรษฐกิจการ
ท�องเท่ียว  

5. การใช�ประโยชน�จากระบบข�อมูลและ
สารสนเทศในตลาดการท�องเท่ียวยังทําได�ไม�ดีพอ 

6. คนไทยเดินทางท�องเท่ียวในประเทศค�อนข�าง
น�อยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย เช�น 
จีน ญ่ีปุrน เป)นต�น 

โอกาส อุปสรรค 

1. ประเทศไทยมีศักยภาพและโอกาสทางการ
ท�องเท่ียวมากมาย เนื่องจากทําเลท่ีต้ังและความ
หลากหลายของทรัพยากรท�องเท่ียว 

   1. การท�องเท่ียวของไทยเติบโตไปพร�อมป
ญหา
พ้ืนฐานหลายประการท่ีต�องเร�งแก�ไขโดยด�วน
โดยเฉพาะอย�างยิ่งในประเด็นด�านความยั่งยืนของ 
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ตารางท่ี 4 – 1  SWOT Analysis ของการท�องเท่ียว (ต�อ) 

โอกาส อุปสรรค 

2. ประเทศไทยมีภาพลักษณ�ท่ีดีในสายตา
นักท�องเท่ียวท่ัวโลกและได�รับรางวัลในสาขาต�างๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับการท�องเท่ียวเป)นประจํา   

3. ประเทศไทยมีทรัพยากรท่ีเพียงพอในการ
รองรั บนั กท� อง เ ท่ี ยวกลุ� ม คุณภาพ (Quality 
Travelers) ตามยุทธศาสตร�ของกระทรวงการ
ท�องเท่ียวและกีฬา  

4. การท�องเท่ียวของประเทศไทยได�รับประโยชน�
จากลักษณะทางประชากรศาสตร�หลายประการ  

- การเติบโตของสังคมผู�สูงอายุ ท่ี เป)น
นักท�องเท่ียวกลุ�มคุณภาพ (Quality Travelers) 
และมีการใช�จ�ายต�อครั้งสูง เป)นป
จจัยส�งเสริมให�
ตลาดการท�องเท่ียวสําหรับนักท�องเท่ียวกลุ�ม
ผู�สูงอายุ ในไทยเติบโตข้ึน 

- การเติบโตของชนชั้นกลางท้ังในด�านปริมาณ
และรายได�เกิดเป)นกลุ�มเป̀าหมายท่ีสําคัญของ
อุตสาหกรรมการท�องเท่ียวของ ประเทศไทย  

5. การเติบโตของสายการบินต�นทุนตํ่า (Low 
Cost Carriers) ทําให�ต�นทุนการเดินทางมายัง
ประเทศไทยตํ่าลง  

6. การท�องเท่ียวของประเทศไทยมีป
จจัย
สนับสนุนเชิงนโยบายหลายประการ  

- ภาครัฐให�ความสําคัญกับการวางนโยบายและ
ยุทธศาสตร�ด�านการท�องเท่ียวอย�างจริงจังและทําให�
การดําเนินงานมีความเป)นรูปธรรม  

- รัฐบาลไทยมีนโยบายท่ีสนับสนุนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมท�องเท่ียวผ�านการจัดสรรงบประมาณ

และมาตรการ เพ่ือการส�งเสริมการลงทุนค�อนข�างมาก 

ทรัพยากรธรรมชาติทําให�ในอนาคต จะไม�
สามารถดําเนินการสนับสนุนด�านการท�องเท่ียวโดย
ละเลยป
ญหาต�างๆ เหล�านี้ได�อีกต�อไป  

2. ประเทศไทยมีอุปสรรคอันเป)นป
ญหาในเชิง
โครงสร�างหลายประการท่ีบ่ันทอนการเติบโตของ
ตลาดการท�องเท่ียวของประเทศ  

3. การท�องเท่ียวของประเทศไทยประสบป
ญหา
อันเป)นอุปสรรค ด�านการบริหารจัดการหลาย
ประการ  

- การจัดลําดับความสําคัญของแผนงานด�านการ
ท�องเท่ียวยังไม�มีความชัดเจนทําให�หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องขาดความชัดเจน ในการดําเนินงาน 

- การแบ�งเขตการท�องเท่ียวมีความขัดแย�งกัน
ระหว�างหน�วยงาน  

- แผนงานและแนวทางการปฏิบัติงานของเขต
การท�องเท่ียวมีความขัดแย�งกันกับแผนงานและ
แนวทางของการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย  

- เป̀าหมายของหน�วยงานและนโยบายด�าน
บุคลากรมีความขัดแย�งกันทําให�หน�วยงานไม�
สามารถขยายอัตรากําลังเพ่ือรองรับเป̀าหมายท่ีท�า
ทายใหม�ๆ ได�  

- ป
ญหาและอุปสรรคด�านการท�องเท่ียวต�างๆ
ไม�ได�รับความสนใจจากหน�วยงานระดับบริหาร
อย�างเท�าเทียมกัน  

- กฎระเบียบบางประการเป)นอุปสรรคต�อการ
ส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียว  
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ตารางท่ี 4 – 1  SWOT Analysis ของการท�องเท่ียว (ต�อ) 

โอกาส อุปสรรค 

 - นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาผลิตภัณฑ�
และแหล�งท�องเท่ียวต�างๆ สอดรับกับแนวโน�มในการ
ท�องเท่ียวของนักท�องเท่ียวโลกท่ีแบ�งเป)นกลุ�มๆ ตาม
พฤติกรรมและลักษณะของการท�องเท่ียว  

7. ประเทศไทยมีโอกาสในการใช�กลยุทธ�ทาง
การตลาดเพ่ือดึงดูดนักท�องเท่ียวจากเยอรมนี
ฝรั่งเศสและแคนาดาให�เดินทางเข�ามายังประเทศไทย
มากข้ึนเนื่องจากเป)นประเทศท่ีมีอัตรา การเดินทาง
ท�องเท่ียวสูงแต�ยังเดินทางเข�ามาในประเทศไทยไม�
มากนัก  

8. ตลาดแรงงานมีทัศนคติท่ีดีต�องานท่ีเก่ียวข�อง
กับการท�องเท่ียวทําให�มีแนวโน�มท่ีจะมีแรงงานมาก
ความสามารถสนใจเข�ามา ทํางานในสาขาการ
ท�องเท่ียวมากข้ึน 

4. ระบบการขนส�งและโลจิสติกส�เป)นอุปสรรคต�อ
การขยายการท�องเท่ียวออกไปจากกรุงเทพฯและจาก
เมืองท�องเท่ียวหลัก  

5. ทักษะการสื่อสารในภาษาต�างประเทศของ
บุคลากรและการให�ข�อมูลแก�นักท�องเท่ียวต�างประเทศ
เป)นภาษาต�างชาติยังไม�ดีพอ ทําให�นักท�องเท่ียวไม�
สามารถวางแผนการท�องเท่ียวได�ด�วยตนเอง  

6. ป
ญหาความปลอดภัยและสุขอนามัยใน
บริเวณแหล�งท�องเท่ียวเป)นป
ญหาสําคัญในการดึงดูด
นักท�องเท่ียวศักยภาพสูงให�เดินทางมาท�องเท่ียวใน
ประเทศไทย  

7. การท�องเท่ียวของประเทศไทยยังมีข�อจํากัดใน
การใช�ประโยชน�จากเทคโนโลยีการสื่อสารและ
สารสนเทศและเป)นอุปสรรคต�อการท�องเท่ียว  

- บุคลากรด�านการท�องเท่ียวในหน�วยงานต�างๆ 
มีทักษะและการใช�ประโยชน�จากสื่อการตลาด
ออนไลน� (Online Marketing) ไม�ดีพอ  

- โครงสร�างพ้ืนฐานและศักยภาพด�านระบบ
สารสนเทศยังไม�อํานวยให�นักท�องเท่ียวสามารถใช�
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการท�องเท่ียวได�อย�างเต็มท่ี 

 

บทสัมภาษณ�ผู�ท่ีเก่ียวข�อง 

 ผู�วิจัยได�จัดทําบทสัมภาษณ�และได�ทําการสัมภาษณ�บุคคลและในสาขาด�านต�างๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับงานวิจัยนี้ โดยได�รวบรวมบทสรุปบทสัมภาษณ�ไว�โดยแบ�งแต�ละรายการ โดยมีเนื้อหาของ
บทสัมภาษณ�ท่ีแบ�งออกเป)นตามหัวข�อในแต�ละด�านดังต�อไปนี้ 
 1. สภาวะป
จจุบันของเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันสามารถขยายตัวได�มากน�อย
ขนาดไหน ซ่ึงจากการสัมภาษณ�ผู�ท่ีเก่ียวข�องจึงได�ข�องสรุปว�า ในป
จจุบันภาพเศรษฐกิจของโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของเศรษฐกิจโล โดยแหล�งเงินทุนท่ีมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจนั้น ส�วนใหญ�มา
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จากฝ
�งเอเชีย โดยการโรงงานก็มีจํานวนมากข้ึนและโยกย�ายถ่ินฐานไปอยู�ตามประเทศเพ่ือนบ�านก็มีจํานวน
มากเช�นกัน ตามภาวะเศรษฐกิจของกระแสการเปลี่ยนแปลง จึงเห็นว�าประเทศไทยสามารถขยายตัวได�แต�
ในช�วงแคบๆ ไม�ได�ใหญ�โตเหมือนก�อน และส�วนใหญ�ท่ีมาต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมเขตระเบียง
เศรษฐกิจนั้นก็ไม�ค�อยอยู�ได�นาน ซ่ึงจะเป)นไปตามกระแสธุรกิจของโลกแต�มีการขยายตัวไม�มาก 
 2. ป
ญหาและอุปสรรคต�อพัฒนาการท�องเท่ียวในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดย
ปกติแล�วป
ญหาและอุปสรรคในด�านการท�องเทียวมีหลายๆ ด�านแต�ส�วนใหญ�จะเป)นป
จจัยด�านการลงทุน 
ทรัพยากรทางธรรมธชาติและสิ่งแวดล�อม เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนแต�ขาดการลงทุน และการ
เอาใจใส�ในสภาพแวดล�อม ซ่ึงทําให�นักท�องเท่ียวเกิดความไม�ม่ันใจในการมาท�องเท่ียวพักผ�อน ทําให�มีการ
เปลี่ยนเป̀าหมายไปพักผ�อนในประเทศเพ่ือนบ�านใกล�เคียง ทําให�ประเทศขาดรายได�จากการท�องเท่ียวจุด
นี้ภาครัฐควรเอาใจใส�ในการดูแลและบริหารจัดการอย�างมีประสิทธิภาพเป)นรูปธรรม เพ่ือท่ีจะให�
นักท�องเท่ียวหันมาเท่ียวในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสร�างรายได�ให�กับประเทศอีกทางหนึ่ง  
 3. นโยบายรัฐบาลมีผลอย�างไรต�อการพัฒนาการท�องเท่ียวในส�วนของภาคเอกชน โดยมี
ส�วนสําคัญอย�างมากและมีป
ญหาอย�างยิ่ง เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายและแผนงานยุทธศาสตร�ท่ีชัดเจน
แต�ขาดการต�อเนื่อง ขาการประชาสัมพันธ�อย�างจริงจังรวมท้ังบุคลากรทางด�านการท�องเท่ียวขาด
แคลน ท้ังในระดับเจ�าหน�าท่ีรวมไปถึงผู�ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข�องกับด�านการท�องเท่ียว ทําให�เกิดสภาวะ
การว�างงานของอุตสาหกรรมการท�องเท่ียว ภาคเอกชนจึงต�องพ่ึงพาแรงงานประเทศเพ่ือนบ�านมา
ทํางาน เป)นเหตุให�เกิดป
ญหาและภาวะอ่ืนๆ ตามมา 
 4. ข�อเสนอแนะต�างๆ จากการท่ีผู�วิจัยไปสัมภาษณ� ซ่ึงสรุปได�ดังนี้ 
  4.1 การวางนโยบายของภาครัฐ ควรจะทําให�สอดคล�องกับสภาวะแวดล�อมในพ้ืนท่ี 
สภาพสังคมในท�องถ่ิน ซ่ึงจะทําให�มีผลต�อการปฎิบัติทํางาน รวมท้ังควรผ�อนปรนกฎหมายแรงงาน 
เพ่ือให�ภาคอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวได�มีแรงงานมาสนับสนุนการดําเนินงานในภาคเอกชน 
  4.2 ด�านงบประมาณท่ีใส�ลงไปในการโปรโมทด�านการท�องเท่ียว ควรจะทําการ
ปรึกษาหารือกับหน�วยงานภาคเอกชนในการจัดทํากิจกรรมด�านการท�องเท่ียวเพ่ือให�สอดคล�องกับงาน
และนโยบายของรัฐบาลท่ีจะส�งเสริมการท�องเท่ียวอย�างเป)นระบบและมีประสิทธิภาพ 
  4.3 ควรจะมีการบูรณาการในส�วนของภาครัฐและเอกชนในวางแผนพัฒนาด�านการ
ท�องเท่ียวเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให�แต�ละฝrายซ่ึงจะสามารถเสนอป
ญหาและลดการซํ้าซ�อนของงาน
และยังทําให�ประสิทธิภาพในการทํางานมากท่ีสุด 
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สรุป 

 ในบทการวิเคราะห�ผลกระทบในแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนธุรกิจการท�องเท่ียวของ
ภาคเอกชนต�อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยสรุปได�ว�านโยบายท่ีรัฐบาลได�วาง
ไว�มีผลต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและทิศทางในการพัฒนาเป)นอย�างมาก ซ่ึงภาครัฐได�ตระหนักถึง
ความสําคัญของการท�องเท่ียวในฐานะเป)นกลไกหลักในการช�วยรักษาเสถียรภาพและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยจะเห็นได�จากการจัดทําแผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเป)นแผนหลักในการพัฒนาการท�องเท่ียวของประเทศ ผลการดําเนินงานท่ีผ�าน
มาถึงแม�จะประสบความสําเร็จในแง�ของจํานวนและรายได�จากการท�องเท่ียว แต�ในด�านการพัฒนาสินค�า
และบริการพบว�ายังมีข�อจํากัดหลายประการท่ีทําให�การดําเนินงานไม�บรรลุผลตามเป̀าหมายท่ีกําหนดไว�
สะท�อนให�เห็นได�จากตัวชี้วัดการจัดอันดับในนิตยสารต�างประเทศต�างๆ ซ่ึงประเทศไทยในเรื่องการ
ท�องเท่ียวยังเป)นจุดอ�อนสําคัญของประเทศไทย รองลงมา คือ ความพร�อมด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและ
สิ่งแวดล�อมของภาคธุรกิจ ประกอบสภาพแวดล�อมทรัพยากรทางธรรมชาติและการบริหารจัดการขยะ 
ซ่ึงยังเป)นป
ญหาอยู�ในป
จจุบัน 
  



 
 

 

บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค�ในการวิจัย เพ่ือศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนธุรกิจการท'องเท่ียวของภาคเอกชนต'อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดย
ป-ญหาและอุปสรรคท่ีมีอิทธิพลส'งผลต'อการพัฒนาการท'องเท่ียวในระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงแนวทางใน
การพัฒนาเพ่ิมศักยภาพให1กับภาคอุตสาหกรรมการท'องเท่ียวในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงเม่ือ
ดําเนินการวิจัยตามลําดับแล1วจะทําให1แนวทางในการพัฒนาด1านการท'องเท่ียวของภาคเอกชนท่ีมีต'อเขต
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก มีผลกระทบในการพัฒนาด1านการท'องเท่ียวในพ้ืนท่ีและผลในด1านการ
พัฒนาศักยภาพท้ังในด1านบุคลากรและทรัพยากรสิ่งแวดล1อมในหลายๆ ด1าน  

สรุป 

 สรุปแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนธุรกิจการท'องเท่ียวของภาคเอกชนต'อการพัฒนาเขต
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การพัฒนาและส'งเสริมการท'องเท่ียวเพ่ือยกระดับการท'องเท่ียวใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสู'การท'องเท่ียวระดับโลกอย'างยั่งยืน รองรับนักท'องเท่ียวกลุ'มรายได1ดี 
กลุ'มเชิงสุขภาพ และนักท'องเท่ียวกลุ'มธุรกิจ (B-leisure) โดยยกระดับแหล'งท'องเท่ียวท่ีมีแนวคิด
สร1างสรรค�และนวัตกรรม เช'น การท'องเท่ียว MICE และการท'องเท่ียวเชิงสุขภาพ การท'องเท่ียวชุมชน 
รวมท้ังดูแลคุณภาพของแหล'งท'องเท่ียวธรรมชาติ ท้ังชายหาดและเกาะต'างๆ ให1อยู'ในสภาพท่ีดี พัฒนา
โครงสร1างพ้ืนฐานด1านคมนาคมให1เชื่อมโยง และเข1าถึงแหล'งท'องเท่ียวหลักท่ีสําคัญได1สะดวกข้ึนตลอดจน
พัฒนาบุคลากรด1านการท'องเท่ียวให1พร1อมรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ ท'องเท่ียวและธุรกิจ
ต'อเนื่องท้ังระบบ ซ่ึงสรุปแนวทางการพัฒนาเปFนระยะได1ดังนี้ 
 1. แนวทางการพัฒนาระยะเร'งด'วน (ปI 2560-2561) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพแหล'ง
ท'องเท่ียวท้ังเชิงศาสนาและวัฒนธรรม เชิงนิเวศและอนุรักษ�เชิงสุขภาพ รวมท้ังสร1างแหล'งท'องเท่ียวใหม'  
( Man-made Attractions) โดยมุ'งเน1นการพัฒนาไปท่ีสนามบินอู'ตะเภาเชื่อมโยงเส1นทางการท'องเท่ียว
ใหม'กับการท'องเท่ียวเชิงชุมชนและวิถีชีวิตชุมชน รวมท้ังการจัดการสิ่งแวดล1อมโดยเฉพาะการกําจัดขยะ
ตามแนวชายฝ-Xงทะเลและเกาะท'องเท่ียวสําคัญ อาทิ เกาะล1าน การปรับปรุงปYายบอกทางและปYาย
สัญลักษณ�ให1เปFนมาตรฐานเดียวกัน การปรับปรุงระบบเสียงบรรยายให1มีหลากหลายภาษามากข้ึน เพ่ือ
รองรับนักท'องเท่ียวต'างชาติ การจัดพ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือการท'องเท่ียวให1มีคุณภาพการจัดการพ้ืนท่ี และ
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สิ่งแวดล1อมและการส'งเสริมและพัฒนาการท'องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เปFนต1น ท้ังนี้ แผนงานด1านการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพแหล'งท'องเท่ียว MICE และนันทนาการ จะ
ปรากฎในแผนปฏิบัติการการพัฒนาอุตสาหกรรมเปYาหมายและแผนงานการส'งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมการท'องเท่ียวกลุ'มรายได1ดีและการท'องเท่ียวเชิงสุขภาพ    
 2. แนวทางการพัฒนาระยะกลาง (ปI 2562-2564) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด1านการ
ท'องเท่ียวท้ังระบบให1สอดคล1องกับมาตรฐานสากล และเพียงพอต'อความต1องการของตลาด และ
ครอบคลุมทุกสาขาการท'องเท่ียว โดยส'งเสริมความร'วมมือระหว'างภาครัฐภาคเอกชนและชุมชนในการ
พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรท่ีเก่ียวข1องกับการพัฒนาบุคลากรด1านการท'องเท่ียวท่ีสอดคล1องความ
ต1องการของตลาดแรงงาน สร1างแรงจูงใจให1ผู1ประกอบการอุตสาหกรรมด1านการท'องเท่ียวสนับสนุน
บุคลากรให1มีสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานตามตําแหน'งงานและได1รับการฝ`กอบรมท่ีได1มาตรฐานสากล 
 3. แนวทางการพัฒนาระยะต'อไป (ต้ังแต'ปI 2565) พัฒนาโครงสร1างพ้ืนฐานคมนาคมขนส'ง
เชื่อมโยงและระบบโลจิสติกส�ด1านการท'องเท่ียวท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  เพ่ืออํานวยความ
สะดวกให1แก'นักท'องเท่ียวเดินทางเข1ามาท'องเท่ียวได1สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย อีกท้ังช'วยกระจาย
นักท'องเท่ียวไปสู'เมืองท'องเท่ียวรอง ด1วยการสนับสนุนการลงทุนพัฒนาคมนาคมและโลจิสติกส�ภายใต1
แผนปฏิบัติการพัฒนาโครงสร1างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมท'องเท่ียว  เช'น 
ระบบขนส'งจากสนามบินอู'ตะเภาสู'เมืองหลัก  จัดทําแผนพิจารณาการกระจายตัวของนักท'องเท่ียวและ
จัดทําคู'มือเส1นทางการท'องเท่ียวเชื่อมโยงระบบโครงข'ายคมนาคมขนส'ง รวมท้ังขยายเส1นทางและเพ่ิม
รูปแบบการขนส'งเชื่อมโยงอีอีซีและพ้ืนท่ีโดยรอบ พัฒนาภาพลักษณ�และความเชื่อม่ันด1านคุณภาพการ
ท'องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมรายได1จากการท'องเท่ียวอันเปFนการสร1างมูลค'าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให1กับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกและประเทศไทย ด1วยการเสริมสร1างภาพลักษณ�คุณภาพเเละความปลอดภัยให1กับ
พ้ืนท่ี มีมาตรการรักษาความปลอดภัยและมาตรการปYองกัน ข1อควรปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยและสิ่งท่ี
ควรกระทําในกรณีฉุกเฉิน สนับสนุนการเข1าถึงข1อมูลการท'องเท่ียวในพ้ืนท่ี ด1วยการทําการตลาด
เปYาหมายและสร1างการรับรู1แก'นักท'องเท่ียวผ'านช'องทางต'างๆ 

ข�อเสนอแนะ 

 จากวัตถุประสงค�ของการวิจัยในข้ันต1น นําไปสู'แผนปฏิบัติการนี้เพ่ือแนวทางการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนธุรกิจการท'องเท่ียวของภาคเอกชนต'อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดย
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาด1านการท'องเท่ียว โดยเสนอแนะแนวทางมี 3 ประเด็น ดังต'อไปนี้ 
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 1. การเพ่ิมความเข1มแข็งให1กับการมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วน โดยการจัดการของเขต
พัฒนาการท'องเท่ียวในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ในแต'ละประเด็นควรเปdดโอกาสให1ผู1มีส'วนได1
เสียทุกภาคส'วนได1เข1ามามีส'วนร'วมในการกําหนดและตัดสินใจเพ่ือให1เกิดประสิทธิภาพและความพึง
พอใจต'อทุกฝeายเครือข'ายเหล'านี้ได1แก'ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท1องถ่ิน รวมถึง
สถาบันด1านการศึกษาหรือหน'วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวข1องกับการท'องเท่ียวท้ังในเชิงภารกิจ และพ้ืนท่ี 
หลักการมีส'วนร'วมดังกล'าวนั้นจะต1องควบคู'ไปกับการดําเนินภารกิจอย'างอาศัยองค�ความรู1เพ่ือพัฒนา
และส'งเสริมการท'องเท่ียวไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและให1เกิดความยั่งยืนอีกด1วย การดําเนินการของ
ภาครัฐควรจะใช1เครือข'ายหรือหน'วยงานท่ีมีอยู'เปFนกลไกในการดําเนินการให1เกิดการมีส'วนร'วม ข1างต1น 
เช'น กลไกเขตพัฒนาการท'องเท่ียว ใน 3 จังหวัดเขตภาคตะวันออกในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ สํานักงาน
ท'องเท่ียวและกีฬาจังหวัดหรืออําเภอ เปFนต1น เพ่ือให1การปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�นั้นมีความ
เชื่อมโยงกับมิติเชิงภารกิจ มิติเชิงพ้ืนท่ีหรือบริบทและลักษณะของการดําเนินการในแต'ละพ้ืนท่ีการใช1
กลไกเหล'านี้จะทําให1เกิดเครือข'ายภาคประชาชนท่ีเข1มแข็งและพร1อมท่ีจะร'วมการขับเคลื่อนในระดับ
พ้ืนท่ีได1อย'างมีประสิทธิภาพ 
 2. การสร1างองค�ความรู1ด1านการท'องเท่ียวและกีฬา ในการดําเนินการขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตร�ในแต'ละประเด็นให1เกิดประสิทธิภาพและสอดคล1องกับบริบทต'างๆ จําเปFนท่ีจะต1องอาศัยองค�
ความรู1ในการพัฒนา องค�ความรู1เหล'านี้นั้นมีในหลากหลายประเด็นเช'น องค�ความรู1ด1านการบริหาร 
จัดการองค�ความรู1ด1านการตลาดและเศรษฐกิจการท'องเท่ียวและกีฬาองค�ความรู1ในการจัดสรรทรัพยากร
ต'างๆ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรด1านการท'องเท่ียวและกีฬา องค�ความรู1ด1านวิทยาศาสตร�การกีฬา เปFน
ต1น องค�ความรู1ต'างๆ เหล'านี้จะเปFนส'วนช'วยในการสนับสนุนให1การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�เปFนไปได1อย'าง
มีประสิทธิภาพและตอบสนองต'อสถานการณ�ต'างๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู'เสมอได1อย'างเหมาะสมและ
ทันท'วงทีนอกจากนี้องค�ความรู1เหล'านี้ควรท่ีจะมีการแบ'งป-นและให1เข1าถึงได1ง'าย ต'อภาคส'วนท่ีมีส'วน
เก่ียวข1องเพราะจะส'งเสริมให1การดําเนินการในแต'ละพ้ืนท่ีเปFนไปอย'างอาศัยองค�ความรู1และสามารถสร1าง
นวัตกรรมเปFนตัวขับเคลื่อนต'อไปได1อีกด1วย 
 3. ระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ประเด็นสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการ
ดําเนินการใดๆ ก็ตามคือการพิจารณาว'าการดําเนินการนั้นบรรลุเปYาหมายหรือไม' การติดตามประเมินผล
จึงเปFนส'วนท่ีจะชี้ให1เห็นว'าการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�นั้นประสบผลสําเร็จหรือไม'เพียงใด 
ระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะต1องเปFนไปอย'างโปร'งใสและสามารถแสดงให1
เห็นดัชนีชี้วัดผลสําเร็จได1อย'างชัดเจนท้ังในภาพรวมและในระดับย'อย การดําเนินการติดตามประเมินผล
ควรจะมีผู1ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะโดยควรท่ีจะมอบหมายคณะทํางานหรือคณะบุคคลท่ีมีอยู'แล1วหรือ
แต'งต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการข้ึนมาใหม'เพ่ือทําหน1าท่ีติดตาม ประเมินผลโดยประกอบด1วย
บุคลากรจากทุกภาคส'วนท่ีเก่ียวข1องภายในกระทรวงการท'องเท่ียวและกีฬา ได1แก' สํานักงาน
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คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ปลัดกระทรวงการท'องเท่ียวและกีฬา 
กรมการท'องเท่ียว กรมพลศึกษา สถาบันการพลศึกษา การท'องเท่ียวแห'งประเทศไทย การกีฬาแห'ง
ประเทศ และกองบังคับการตํารวจท'องเท่ียว ระบบการติดตามประเมินผลควรจะออกแบบให1ครอบคลุม
โครงการต'างๆ และติดตามผลเปFนประจําทุกเดือนหรือ ตามความเหมาะสมในการเร'งรัดงาน โดยในการ
ติดตามผลนั้นจะต1องพิจารณาว'าการปฏิบัติงานนั้นได1ทําอยู'ภายในกําหนด ระยะเวลาท่ีกําหนดไว1หรือไม' 
โครงการได1รับทรัพยากรในการสนับสนุนเพียงพอหรือไม' และผลการดําเนินโครงการนั้นเปFนไป ตาม
เปYาหมายท่ีกําหนดไว1หรือไม'เพียงใด หากในการติดตามผลดังกล'าวพบอุปสรรคหรือป-ญหาใดๆ ท่ีอาจจะ
ทําให1การดําเนิน โครงการไม'ประสบผลสําเร็จหรือไม'เปFนไปตามเปYาหมายหรือมีความล'าช1าก็ควรมีการ
ประสานงานหรือให1ความช'วยเหลือ อย'างทันท'วงทีเพ่ือให1ผลการดําเนินงานเข1าใกล1เปYาหมายท่ีต้ังไว1มาก
ท่ีสุด นอกจากนั้นการติดตามประเมินผลอย'างต'อเนื่อง จะทําให1เกิดการปรับปรุงแผนประจําปIเพ่ือให1
สอดคล1องกับนโยบายและสถานการณ�ด1านการท'องเท่ียวและกีฬาท่ีเปลี่ยนแปลงไปได1อีกด1วย 
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    ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง     แนวทางการพัฒนาการขับเคล่ือนธุรกิจการท�องเท่ียวของภาคเอกชนต�อการพัฒนา
 เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ผู�วิจัย   นางประกาย คําภูศิริ  หลักสูตร  วปอ.  รุ�นที่  61 

ความเป"นมาและความสําคัญของป'ญหา 

  สภาพในป+จจุบันของประเทศไทยนั้นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบชะลอตัวและอยู�
ในระดับตํ่า โดยมี ป+จจัยสําคัญจากการพ่ึงพาต�างประเทศสูงท้ังด3านการค3า การลงทุน และเทคโนโลยี 
จึงทําให3ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศคู�ค3าสําคัญ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุ7น ส�งผลกระทบ ต�อสภาวะเศรษฐกิจ การค3า และการลงทุนในไทยอย�าง
หลีกเลี่ยงไม�ได3 ในอีกด3านหนึ่งไทยต3องเผชิญคู�แข�งขัน จากประเทศท่ีมีต3นทุนแรงงานท่ีตํ่ากว�า อาทิ จีน 
รวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียนด3วยกัน ได3แก� อินโดนีเซีย และเวียดนาม ทําให3ไทยสูญเสียความ
ได3เปรียบจากการใช3ป+จจัยหลายๆ ด3าน อาทิ การผลิตแบบแรงงานเข3มข3น (Labor Intensive) ในการ
แข�งขันไป ดังนั้น ไทยจึงจําเปIนต3องยกระดับประเทศไปสู�การผลิตและบริการในระดับท่ี สูงข้ึน ท้ังนี้ 
ทิศทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศเพ่ือการก3าวพ3นจากประเทศรายได3 ปาน
กลางสู�ประเทศรายได3สูงนั้น ไม�สามารถใช3วิธีการผลิตในปริมาณมากด3วยแรงงานต3นทุนตํ่าแบบเดิมได3
แต� ต3องปรับสู�การยกระดับการผลิตสินค3าและบริการท่ีเน3นการใช3ทุนด3านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และทุนมนุษยK มากข้ึน ดังนั้นประเทศจึงต3องมีการลงทุนด3านนวัตกรรมและทุนมนุษยKท่ีสูงข้ึน1 เพ่ือ
สร3างคุณค�าให3แก�สินค3าและ บริการต้ังแต�ระดับต3นทางถึงปลายทาง เพ่ือรองรับความต3องการท่ี
หลากหลาย ท้ังแบบท่ัวไปและแบบ เฉพาะเจาะจง ป+จเจกบุคคลและองคKกร ครอบคลุมมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล3อม ตลอดจนรองรับความต3องการท้ังภายในประเทศและต�างประเทศได3
เสมือนเปIนส�วนหนึ่งของห�วงโซ�มูลค�าของโลก (Global Value Chain) 
 ซ่ึงในด3านการท�องเท่ียวประเทศไทยได3ชื่อว�าเปIนสวรรคKของนักท�องเท่ียว เนื่องจากมี
สถานท่ีท�องเท่ียวอยู�ท่ัวทุกภาคของประเทศ แต�ละปRจึงมีนักท�องเท่ียวชาวต�างชาติ เดินทางเข3ามาเท่ียว
จํานวนมาก ซ่ึงในส�วนของภาคตะวันออกนั้น มีรายได3จากการท�องเท่ียวเปIนหลักแสนล3าน โดยเปIน
รายได3จากชาวต�างชาติร3อยละ 59 ส�วนใหญ�ท่ีนิยมมาเท่ียวในภาคตะวันออกคือชาวจีน รัสเซีย อินเดีย 
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และยุโรปท้ังนี้ จากการท่ีรัฐบาลมีแผนจะพัฒนาการท�องเท่ียวภาคตะวันออกเพ่ือให3สอดรับกับระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทยสํานักงานภาคตะวันออก มี
แผนการทํางานด3วยการรักษารายได3ในแต�ละเดือนให3อยู�ในระดับสมํ่าเสมอ ด3วยการเจาะกลุ�ม
คนทํางานต�างชาติ กลุ�มนักท�องเท่ียวรายได3สูง การขยายสินค3าและบริการ เพ่ือกระตุ3นให3เกิดการ
ท�องเท่ียวซํ้า ท้ังเรื่องอาหารอร�อย อาหารพ้ืนถ่ิน อาหารเพ่ือสุขภาพ ไปพร3อม ๆ กับบรรยากาศท่ีดี 
รวมท้ังประชาสัมพันธKย�านถนนคนเดินในพัทยาใต3 ย�านบางแสน และชุมชนบางเสร� ให3เปIนท่ีรู3จัก ด่ัง
นั้นภาคเอกชนจึงเห็นจุดสําคัญนี้ จึงเปIนโอกาสช�องทางการทําธุรกิจด3านการท�องเท่ียวท่ีจะทําให3เกิด
การขยายตัวเศรษฐกิจด3านนี้เติบโตอย�างแข็งแรงและยั่งยืนควบคู�กับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ซ่ึง
ท้ังภาครัฐและเอกชนจึงต3องมีแนวทางในการพัฒนาร�วมกันเพ่ือให3เกิดการพัฒนาด3านการท�องเทียวใน
ทุกมิติและไม�ส�งผลกระทบต�อสภาพแวดล3อม พร3อมท้ังควบคู�กับการนโยบายท่ีรัฐบาลได3ต้ังไว3 จึงจะทํา
ให3เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนต�อไป 
 ด3วยเหตุนี้ การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกด3าน
การท�องเท่ียว เปIนการศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับภูมิภาคตะวันออกและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด3านเศรษฐกิจต�อไป 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรKการพัฒนาการท�องเท่ียวในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

2. เพ่ือศึกษาป+ญหา อุปสรรค และรูปแบบการประยุกตKการพัฒนาการท�องเท่ียวให3เข3า
กับโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

3. เพ่ือเสนอแนวทางและวิธีการประยุกตKใช3เพ่ือต�อยอดการพัฒนาในการบริหาร
พัฒนาการท�องเท่ียวภายในจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในสอดคล3องควบคู�กับการ
พัฒนาโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การการวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจด3านการท�องเท่ียวของภาคเอกชน
ต�อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยจะใช3ข3อมูลภายในจังหวัดท่ีอยู�ในเขตระเบียง
เศรษกิจภาคตะวันออก เพ่ือนํามาวิเคราะหKหาแนวทางออกมา ซ่ึงจะทําให3ได3การกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุรี ด3านการท�องเท่ียว เพ่ือให3สอดคล3องกับนโยบายและแผนงานตามท่ี
รัฐบาลได3ต้ังนโยบายไว3  ซ่ึงรวมไปถึงการศึกษาวิจัยท้ัง กฏ ระเบียบ ข3อบังคับท่ีเก่ียวข3อง และรวมถึง
นโยบายมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับเรื่องนี้ 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู3วิจัยมีความมุ�งหมายท่ีจะให3เปIนการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข3อมูลทุติยภูมิ 
หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู�มือ แบบสัมภาษณK ข3อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบท่ีเก่ียวข3อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข3อง 

ผลการวิจัย 

 โดยป+ญหาหลักท่ีผู3วิจัยได3ทําการค3นคว3าจนพบเจอสาเหตุส�วนใหญ�ท่ีมีผลต�อการพัฒนา
เศรษฐกิจด3านการท�องเท่ียวของประเทศท่ีสําคัญ โดยแบ�งออกเปIน 9 สาเหตุ ได3แก� 
 1. กระแสโลกาภิวัตนK (Globalization) การเชื่อมโยงของโลกได3ส�งผลกระทบถึงกันหมด 
ท้ังด3านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการเคลื่อนย3ายของแรงงาน (Workforce flow) การ
รวมตัวกันของประเทศต�างๆ ในการเพ่ิมอํานาจต�อรอง การไหลเวียนเงินทุน การขยายขอบเขตตลาด ซ่ึง
กระแสโลกาภิวัตนKส�งผลต�อการท�องเท่ียวท่ีผู3ประกอบการต3องเปลี่ยนมุมมองพัฒนาตัวเอง เพ่ือรับกับ
คู�แข�ง คู�ค3า และลูกค3าท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  
 2. สังคมสูงวัย (Aging society) หลายประเทศก3าวสู�สังคมสูงวัย โดยเฉพาะลูกค3าหลักของ
ไทย คือ กลุ�มยุโรป อเมริกา ญ่ีปุ7น เกาหลีใต3รวมถึงประเทศไทยเองก็กําลังก3าวเข3าสู�สังคมสูงวัยในปR 2030 
และจาก การคาดการณKขององคKการสหประชาชาติสัดส�วนของประชากรผู3สูงอายุท่ัวโลกได3เพ่ิมข้ึนอย�าง
ต�อเนื่อง โดยคาดการณKว�าผู3สูงอายุจะเพ่ิมสูงถึง ซ่ึงย�อมจะส�งผลกระทบต�อแรงงานท่ีอาจจะขาดแคลนใน
บางสาขา โครงสร3างประชากรและวัยแรงงาน ท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป และตลาด
นักท�องเท่ียวสูงอายุจะมีขนาดใหญ�ข้ึน  
 3. สังคมเมือง (Urbanization) การเพ่ิมข้ึนของเมืองใหญ�ท่ัวโลกนํามาซ่ึงความเจริญและ
โอกาสทางธุรกิจ แต�ก็มีผลกระทบตามมาเช�นกัน ได3แก�ความแออัดของชุมชน ป+ญหาขยะ มลพิษ ค�าครอง
ชีพท่ีสูงข้ึน ในมุมด3านการท�องเท่ียวอาจทําให3เกิดการกลืนวัฒนธรรม เช�น วัฒนธรรมแฟชั่นเกาหลีใต3
ร3านอาหาร ต�างประเทศ อาจเกิดการสูญเสียความเปIนท3องถ่ินของชุมชน มีการใช3ทรัพยากรอย�าง
สิ้นเปลือง นอกจากนี้ ยังเกิดการกระจุกตัวของคนในชุมชนเมืองทําให3หลายเมืองท่ีบริหารจัดการไม�ดีไม�
สามารถรองรับนักท�องเท่ียวได3 ท้ังท่ีมีโอกาส และเสน�หKของเมืองจะสูญเสียไปจากสิ่งก�อสร3างท่ีคล3ายกัน
ของเมืองใหญ�  
 4. ชีวิตดิจิตอล (Digital lifestyle) มีผลให3นักท�องเท่ียวเดินทางด3วยตนเองเพ่ิมข้ึน ความ
นิยมต�อโทรศัพทK Smart phone ท่ีไม�เพียงแต�เปIนเครื่องมือในการติดต�อสื่อสาร แต�ยังสามารถใช3บริการ 
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ข3อมูล (Data) ในระบบอินเตอรKเน็ตได3อย�างสะดวกและรวดเร็ว ส�งผลให3นักท�องเท่ียวไม�เพียงแต�สามารถ
ค3นหา ข3อมูลด3านการเดินทาง ท่ีพัก แหล�งท�องเท่ียว แต�ยังสามารถทําการจองได3โดยทันที (Real time) ซ่ึง
ป+จจุบัน ผู3ประกอบการด3านการท�องเท่ียวต�างให3ความสําคัญกับพาณิชยKอิเล็กทรอนิกสK (E-commerce) 
เปIนอย�างมาก ต้ังแต�การให3บริการด3านข3อมูลการจองและการซ้ือขาย ซ่ึงทําให3นักท�องเท่ียวสามารถเตรียม
ตัวและเดินทาง ด3วยตนเองได3ง�ายกว�าเดิมมาก 
 5. ความปลอดภัยในการท�องเท่ียว นักท�องเท่ียวให3ความสําคัญกับความปลอดภัยในการ
ท�องเท่ียวมากข้ึน ประกอบกับการสื่อสารท่ีสะดวกรวดเร็วมีส�วนในการตัดสินใจเดินทางท�องเท่ียว 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีได3รับ ผลกระทบจากวิกฤตท่ีเก่ียวข3องกับโรคระบาด การก�อการร3าย การชุมนุมประท3วง 
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังจะเห็นได3จากวิกฤตทางการเมืองในประเทศไทย ส�งผลให3นักท�องเท่ียว
ลดลงอย�างมีนัยสําคัญ หรือผลของการระบาดของโรค SARS และไข3หวัดนก ส�งผลกระทบต�อการ
ท�องเท่ียวท่ัวโลก 
 6. สายการบินต3นทุนตํ่าส�งผลต�อพฤติกรรมของนักท�องเท่ียว การให3เปoดบริการสายการบิน 
ต3นทุนตํ่า (Low Cost Airline) และการแข�งขันท่ีสูงในธุรกิจการบิน ส�งผลให3ค�าโดยสารมีราคาถูกลง
กว�าเดิมมาก โดยเฉพาะบัตรโดยสารราคาพิเศษสําหรับการเดินทางนอกฤดูกาลท�องเท่ียว (Low season) 
นอกจากจะส�งผล กระตุ3นให3มีการเดินทางเพ่ิมข้ึน เพ่ิมการกระจายตัวของการเดินทางนอกฤดูกาล
ท�องเท่ียว ยังส�งผลให3 นักท�องเท่ียวตัดสินใจก�อนการเดินทาง (Last minute) เพ่ิมข้ึน 
 7. การอนุรักษKธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม (Environment) ผลกระทบจากการทําลาย 
สภาพแวดล3อม การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ทําให3โลกได3รับผลกระทบและเปIนต3นเหตุของภัยพิบัติ 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
 8. การเปoดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economics Community: AEC) ภูมิภาค
อาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต3เปIนภูมิภาคท่ีมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยของนักท�องเท่ียวสูงท่ีสุดในโลก 
โดยมีการคาดการณKว�าภายหลังการเปoดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําให3มีนักท�องเท่ียวเดินทางเข3า
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 
 9. การท�องเท่ียวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) นักท�องเท่ียวมี
แนวโน3ม สนใจการท�องเท่ียวในความสนใจพิเศษมากข้ึน เช�น การท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ การท�องเท่ียวเชิง
ผจญภัยการท�องเท่ียว เชิงศาสนา การท�องเท่ียวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) และการ
ท�องเท่ียวเชิงกีฬา (Sports Tourism) เปIนต3น รูปแบบการท�องเท่ียวดังกล�าวมีแนวโน3มขยายตัว 
เนื่องจากนักท�องเท่ียวมีแนวโน3มต3องการท่ีจะเรียนรู3 และได3รับประสบการณKท่ีแตกต�างในการท�องเท่ียว
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แต�ละครั้ง ต3องการสัมผัสธรรมชาติท่ีบริสุทธิ์กิจกรรมท่ีเปIน มิตรกับสิ่งแวดล3อม ซ่ึงประเทศไทยมีความ
พร3อมของทรัพยากรพ้ืนฐานสําหรับการท�องเท่ียวในความสนใจพิเศษดังกล�าว 
  ซ่ึงการวิเคราะหKป+จจัย ท่ีมีผลต�อการพัฒนาการด3านท�องเท่ียวในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก โดยจากการวิจัยผู3วิจัยได3ข3อสรุปจากการวิจัยในครั้งนี้ ได3แบ�งออกเปIนมาตรการ 4 มิติได3แก� 
 1. มิติด3านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political Component : P) เปIนการวิเคราะหK
องคKประกอบด3านการเมืองและนโยบายรัฐท่ีมีผลต�อการจัดการทรัพยากรในการพัฒนาด3านการท�องเท่ียว
ของจังหวัด ซ่ึงหมายรวมถึงพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อันจะทําให3แผนการพัฒนาใน
พ้ืนท่ี EEC มีความสอดคล3องและเปIนไปในทิศทางเดียวกันกับแนวนโยบายการบริหารและพัฒนาพ้ืน 
 2. มิติด3านเศรษฐกิจ (Economic Component : E) เปIนการวิเคราะหKองคKประกอบด3าน
เศรษฐกิจท่ีประกอบด3วย ความเชื่อมโยงกันระหว�าง การรวมกลุ�มเศรษฐกิจในภูมิภาค การจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมไทย และโมเดลการ พัฒนาสู� “ประเทศไทย 4.0” 
 3. มิติด3านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component : S) เปIนการวิเคราะหK
องคKประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีผลต�อการขยายเขตพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรม
ของประเทศ ประกอบด3วย โครงสร3างประชากรมีแนวโน3มเข3าสู�สังคมผู3สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงไปสู�
สังคมเมืองและการเพ่ิมรายได3ของประชากร 
 4. มิติด3านเทคโนโลยี (Technological Component : T) เปIนการวิเคราะหKองคKประกอบ
ด3านเทคโนโลยีท่ีมีผลต�อการพัฒนาด3านการท�องเท่ียวในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงพบว�า
แนวโน3มการพัฒนาเทคโนโลยีควรให3ความสําคัญต�อเทคโนโลยีลดการใช3ทรัพยากรลง ซ่ึงเทคโนโลยีมีส�วน
สําคัญต�อการจัดการและบริหารงานของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

ข�อเสนอแนะ 

  โดยจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ นําไปสู�แผนปฏิบัติการนี้เพ่ือแนวทางการพัฒนาการ
ขับเคลื่อนธุรกิจการท�องเท่ียวของภาคเอกชนต�อการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
โดยเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด3านการท�องเท่ียว โดยเสนอแนะแนวทางมี 3 ประเด็น ดังต�อไปนี้ 
 1. การเพ่ิมความเข3มแข็งให3กับการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน โดยการจัดการของเขต
พัฒนาการท�องเท่ียวในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรKในแต�ละประเด็นควรเปoดโอกาสให3ผู3มีส�วนได3
เสียทุกภาคส�วนได3เข3ามามีส�วนร�วมในการกําหนดและตัดสินใจเพ่ือให3เกิดประสิทธิภาพและความพึง
พอใจต�อทุกฝ7ายเครือข�ายเหล�านี้ได3แก�ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท3องถ่ิน รวมถึง
สถาบันด3านการศึกษาหรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวข3องกับการท�องเท่ียวท้ังในเชิงภารกิจ และพ้ืนท่ี 
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หลักการมีส�วนร�วมดังกล�าวนั้นจะต3องควบคู�ไปกับการดําเนินภารกิจอย�างอาศัยองคKความรู3เพ่ือพัฒนา
และส�งเสริมการท�องเท่ียวไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและให3เกิดความยั่งยืนอีกด3วย การดําเนินการของ
ภาครัฐควรจะใช3เครือข�ายหรือหน�วยงานท่ีมีอยู�เปIนกลไกในการดําเนินการให3เกิดการมีส�วนร�วม ข3างต3น 
เช�น กลไกเขตพัฒนาการท�องเท่ียว ใน 3 จังหวัดเขตภาคตะวันออกในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ สํานักงาน
ท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดหรืออําเภอ เปIนต3น เพ่ือให3การปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตรKนั้นมีความ
เชื่อมโยงกับมิติเชิงภารกิจ มิติเชิงพ้ืนท่ีหรือบริบทและลักษณะของการดําเนินการในแต�ละพ้ืนท่ีการใช3
กลไกเหล�านี้จะทําให3เกิดเครือข�ายภาคประชาชนท่ีเข3มแข็งและพร3อมท่ีจะร�วมการขับเคลื่อนในระดับ
พ้ืนท่ีได3อย�างมีประสิทธิภาพ 
 2. การสร3างองคKความรู3ด3านการท�องเท่ียวและกีฬา ในการดําเนินการขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตรKในแต�ละประเด็นให3เกิดประสิทธิภาพและสอดคล3องกับบริบทต�างๆ จําเปIนท่ีจะต3องอาศัยองคK
ความรู3ในการพัฒนา องคKความรู3เหล�านี้นั้นมีในหลากหลายประเด็นเช�น องคKความรู3ด3านการบริหาร 
จัดการองคKความรู3ด3านการตลาดและเศรษฐกิจการท�องเท่ียวและกีฬาองคKความรู3ในการจัดสรรทรัพยากร
ต�างๆ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรด3านการท�องเท่ียวและกีฬา องคKความรู3ด3านวิทยาศาสตรKการกีฬา เปIน
ต3น องคKความรู3ต�างๆ เหล�านี้จะเปIนส�วนช�วยในการสนับสนุนให3การขับเคลื่อนยุทธศาสตรKเปIนไปได3อย�าง
มีประสิทธิภาพและตอบสนองต�อสถานการณKต�างๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอได3อย�างเหมาะสมและ
ทันท�วงทีนอกจากนี้องคKความรู3เหล�านี้ควรท่ีจะมีการแบ�งป+นและให3เข3าถึงได3ง�าย ต�อภาคส�วนท่ีมีส�วน
เก่ียวข3องเพราะจะส�งเสริมให3การดําเนินการในแต�ละพ้ืนท่ีเปIนไปอย�างอาศัยองคKความรู3และสามารถสร3าง
นวัตกรรมเปIนตัวขับเคลื่อนต�อไปได3อีกด3วย 
 3. ระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ประเด็นสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการ
ดําเนินการใดๆ ก็ตามคือการพิจารณาว�าการดําเนินการนั้นบรรลุเป{าหมายหรือไม� การติดตามประเมินผล
จึงเปIนส�วนท่ีจะชี้ให3เห็นว�าการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรKนั้นประสบผลสําเร็จหรือไม�เพียงใด 
ระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะต3องเปIนไปอย�างโปร�งใสและสามารถแสดงให3
เห็นดัชนีชี้วัดผลสําเร็จได3อย�างชัดเจนท้ังในภาพรวมและในระดับย�อย การดําเนินการติดตามประเมินผล
ควรจะมีผู3ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะโดยควรท่ีจะมอบหมายคณะทํางานหรือคณะบุคคลท่ีมีอยู�แล3วหรือ
แต�งต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการข้ึนมาใหม�เพ่ือทําหน3าท่ีติดตาม ประเมินผลโดยประกอบด3วย
บุคลากรจากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข3องภายในกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา ได3แก� สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ปลัดกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 
กรมการท�องเท่ียว กรมพลศึกษา สถาบันการพลศึกษา การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย การกีฬาแห�ง
ประเทศ และกองบังคับการตํารวจท�องเท่ียว ระบบการติดตามประเมินผลควรจะออกแบบให3ครอบคลุม
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โครงการต�างๆ และติดตามผลเปIนประจําทุกเดือนหรือ ตามความเหมาะสมในการเร�งรัดงาน โดยในการ
ติดตามผลนั้นจะต3องพิจารณาว�าการปฏิบัติงานนั้นได3ทําอยู�ภายในกําหนด ระยะเวลาท่ีกําหนดไว3หรือไม� 
โครงการได3รับทรัพยากรในการสนับสนุนเพียงพอหรือไม� และผลการดําเนินโครงการนั้นเปIนไป ตาม
เป{าหมายท่ีกําหนดไว3หรือไม�เพียงใด หากในการติดตามผลดังกล�าวพบอุปสรรคหรือป+ญหาใดๆ ท่ีอาจจะ
ทําให3การดําเนิน โครงการไม�ประสบผลสําเร็จหรือไม�เปIนไปตามเป{าหมายหรือมีความล�าช3าก็ควรมีการ
ประสานงานหรือให3ความช�วยเหลือ อย�างทันท�วงทีเพ่ือให3ผลการดําเนินงานเข3าใกล3เป{าหมายท่ีต้ังไว3มาก
ท่ีสุด นอกจากนั้นการติดตามประเมินผลอย�างต�อเนื่อง จะทําให3เกิดการปรับปรุงแผนประจําปRเพ่ือให3
สอดคล3องกับนโยบายและสถานการณKด3านการท�องเท่ียวและกีฬาท่ีเปลี่ยนแปลงไปได3อีกด3วย 
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