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บทคัดย�อ 

 

เร่ือง  การแก�ไขป
ญหานํ้าเสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลาง 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร% และเทคโนโลยี  

ผู�วิจัย  พลตรี ปรเมศวร%  กันมินทร%  หลักสูตร วปอ. รุ�นที่  ๖๑ 

 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค%เพ่ือศึกษา  ๑. สภาพป
ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  ๒. แนวทางการ
แก�ไขป
ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  และ๓. เสนอแนะแนวทางการแก�ไขป
ญหาน้ํา
เสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  โดยใช�วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ศึกษาเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง  การสัมภาษณ%แบบเจาะลึก และใช�แบบสอบถามกับประชาชนภาค
กลางที่เป7นกลุ 8มตัวอย8าง  จํานวน ๓๗๘ คน  สถิติท่ีใช�คือ ค8าร�อยละ  ค8าเฉลี่ย  ค8าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  ค8า t-test  ค8า F-test  และวิเคราะห%ความแปรปรวนทางเดียว   ผลการวิจัยพบว8า  สภาพ
ป
จจุบันป
ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  สาเหตุจากมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก  บางแห8งบําบัดน้ําเสียไม8
ถูกต�องตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการใช�ปุDยและสารเคมีปราบศัตรูพืชมากเกินไป  
ขาดความรับผิดชอบท้ิงขยะและสิ่งปฏิกูล  ทําให�สารเหล8านี้ไหลลงสู8แม8น้ํา  คลอง  น้ําเสียจากการทําปศุ
สัตว%ขนาดใหญ8  อีกท้ังผลกระทบทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน%ในระยะยาว  เกิดป
ญหามลพิษ
ต8อดิน  น้ํา  และอากาศ  เป7นแหล8งแพร8ระบาดของเชื้อโรค  จํานวนสัตว%น้ําลดลง  แนวทางการแก�ไข
ป
ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  พบว8า ควรประชาสัมพันธ%ให�ประชาชนเข�ามามีส8วนร8วมในโครงการและ
กิจกรรมในการจัดการน้ําเสีย  ปรับปรุงระบบเครื่องมือ  อุปกรณ%  ระบบเทคโนโลยีในการบําบัดน้ํา
เสียให�มีประสิทธิภาพ   กฎหมายและนโยบายให�เอ้ือต8อการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการ  ส8งเสริม
บทบาทขององค%กรท�องถ่ินให�เข�ามามีส8วนร8วมและเป7นหลักในการแก�ป
ญหา  ทุกภาคส8วนท่ีเก่ียวข�อง
ต�องทํางานอย8างต8อเนื่องและจริงจัง  ส8งเสริมให�มีการบังคับใช�กฎหมายอย8างจริงจัง  สนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินกิจกรรมฟGHนฟู  แก�ไข  อนุรักษ%แหล8งน้ําของชุมชน ปรับปรุงทางระบายน้ํา  ขุดลอกคู
คลอง  หนอง  บึง  ปรับปรุงระบบและการบังคับใช�กฎหมายผังเมือง  การเวนคืนท่ีดินและการรื้อถอน
สิ่งปลูกสร�างท่ีขวางทางน้ํา 
 การมีส8วนร8วมในการแก�ไขป
ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  พบว8า อยู8ในระดับปาน
กลาง  เม่ือพิจารณาแต8ละด�าน พบว8า ด�านการร8วมรับผลประโยชน% มีค8าเฉลี่ยมากท่ีสุด  ด�านการร8วม
ประเมินผล รองลงมา ส8วนด�านการร8วมคิด  ค8าเฉลี่ยน�อยท่ีสุด  
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว8า  เพศ  ระดับการศึกษา  และระยะเวลาอาศัยอยู8ในชุมชนท่ี
ต8างกัน มีความคิดเห็นไม8แตกต8างกัน  แต8อายุ และอาชีพท่ีต8างกัน มีความคิดเห็นต8อการมีส8วนร8วมใน
การแก�ไขป
ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  แตกต8างกันอย8างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
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Abstract 

 

Title  Solving Wastewater Problems According to the Civil State 

  Guidelines 

Field  Science and Technology 

Name  Maj.Gen. Poramate  Gunmintr  Course  NDC    Class61 
 

 The objectives of this research were to study 1. Wastewater problem in 

the central region2. Guidelines for solving wastewater problems in the central region 

according to the civil state guidelines 3. Recommend guidelines for solving 

wastewater problems in the central region in accordance with the civil state 

guidelines. By using qualitative and quantitative methods,study relevant documents 

and researchIn-depth interviews and using questionnaires with 378 people in the 

central region of the sample group.The statistics used were percentage, mean, 

standard deviation, t-test, F-test and one-way analysis of variance. The research 

found that Current conditions of waste water in the central region Caused by a large 

number of industrial plants some wastewater treatment is not correct as required by 

law. People in the area have excessive use of fertilizers and pesticides. Lacking 

responsibility for garbage and sewage causing these substances to flow into rivers, 

canals, waste water from large livestock production In addition, the impact will cause 

changes in the ecosystem in the long run. There is a problem of pollution on soil, 

water and air as a source of disease. The number of aquatic animals 

decreased.Guidelines for solving wastewater problems in the central region found 

that people should be encouraged to participate in projects and activities in waste 

water management. Improve the system, equipment, systems, technology for 

wastewater treatment to be efficient. Every house And the slaughterhouse should be 

treated before discharging into the water source, improving regulations Laws and 

policies to facilitate integrated waste water management.  Participation in solving 

wastewater problems according to the civil state guidelines was found to be at a 

moderate level. When considering each aspect, it was found that the participation in 



 

ค 
 

 

the benefit with the highest average In terms of joint evaluation, followed by the 

joint thinking the least average. The hypothesis testing found that sex, education 

level and the duration of living in different communities there are opinions that are 

not different in different age and occupation. Have opinions on participation in 

solving wastewater problems according to the civil state guidelines differing 

significantly at the level of 0.05 
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คํานํา 

 
 พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงเป�นท่ียอมรับนับถือกันโดยท่ัวไปว�า

พระองค%  คือ  ปราชญ%ในเรื่องน้ําของแผ�นดินอย�างแท�จริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรง

งานหนัก ตรากตรําอย�างไม�ทรงเคยหยุดหย�อนนั้น  งานพัฒนาท่ีสําคัญยิ่งของพระองค%คือ งานท่ี

เก่ียวข�องกับ น้ํา  ศาสตร%ท้ังปวงท่ีเก่ียวกับน้ําไม�ว�าจะเป�นการพัฒนาและจัดหาแหล�งน้ํา  การเก็บกัก  

การระบาย  การควบคุม  การทําน้ําเสียให�เป�นน้ําดี  ตลอดจนการแก�ไขป2ญหาน้ําท�วมนั้น ย�อม

ประจักษ%ชัดและได�พิสูจน%ให�เห็นแล�วว�าพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองค%นั้นหาผู�

เสมอเหมือนได�ยากยิ่ง  ผู�วิจัยในฐานะเป�นข�าราชการทหารท่ีได�ปฏิบัติงานของ กอ.รมน. เก่ียวกับน้ํา  

ได�เล็งเห็นความสําคัญและคุณประโยชน%ของน้ํา  ด�วยความรู�และประสบการณ% ในการทํางานมาจนถึง

ป2จจุบัน  จึงสนใจท่ีจะศึกษาการแก�ไขป2ญหาน้ําเสีย เพ่ือเป�นข�อมูลสําหรับผู�บังคับบัญชาในระดับสูง

พิจารณา  และนํามาใช�ในการปรับกลยุทธ%การพัฒนาและแก�ไขป2ญหาน้ําเสียให�เกิดประสิทธิภาพ  

สามารถสนองตอบต�อการปฏิบัติภารกิจของส�วนราชการในกองทัพบกในภาพรวมได�อย�างรวดเร็วทัน

ต�อสถานการณ% ตลอดจนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป>าหมายท่ีกําหนดไว�ในนโยบายการปฏิรูปประเทศให�

เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างเป�นรูปธรรมต�อไป 

 

 

   พลตรี 

            ( ปรเมศวร%  กันมินทร% ) 

นักศึกษาวิทยาลัยป>องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๖๑ 

ผู�วิจัย 

 

 

 



 

� 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปด�วยดี เนื่องจากผู�วิจัยได�รับความช�วยเหลือ ดูแลเอาใจใส�

จากอาจารย&ท่ีปรึกษา พล.ร.ต.หญิง จินดา  สระสมบูรณ& ร.น.  ตําแหน�งผู�ทรงคุณวุฒิ กองบัญชาการ 

กองทัพไทย ท่ีได�ให�คําแนะนํา และข�อเสนอแนะท่ีเป2นประโยชน& ตลอดจนติดตามความก�าวหน�าในการ

ดําเนินการวิจัย ท้ังยังช�วยแก�ป4ญหาต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว�างการดําเนินการวิจัย อีกด�วย ผู�วิจัยรู�สึก

ซาบซ้ึงเป2นอย�างยิ่งและขอขอบคุณเป2นอย�างสูงไว� ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย&วิทยาลัยป7องกันราชอาณาจักร  สถาบันวิชาการป7องกันประเทศ 

ท่ีคอยให�คําปรึกษา และคําแนะนํา ท่ีเป2นประโยชน&ต�อผู�วิจัย ท�ายนี้ผู�วิจัยรู�สึกซาบซ้ึงในความช�วยเหลือ

และคําแนะนําจากบุคคลต�างๆ อีกหลายๆ ท�านท่ีไม�สามารถกล�าวนามได�ท้ังหมดในท่ีนี้ จึงขอขอบคุณ

ไว�ในโอกาสนี้ 
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สารบัญ 
                    หน
า 

บทคัดย�อ  ก 

Abstract  ข 

คํานํา  ค 

กิตติกรรมประกาศ  ง 
สารบัญ  จ 

สารบัญตาราง  ช 

สารบัญแผนภาพ  ฌ 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 

  ความเป	นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
  วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๔ 
  ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
  สมมติฐานการวิจัย ๕ 
  วิธีดําเนินการวิจัย ๕ 
  ประโยชน�ท่ีได,รับจากการวิจัย ๖ 
  คําจํากัดความ ๖ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข
อง ๘ 

  สถานการณ�น้ําเสียในภาคกลาง ๘ 
  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข,องการจัดการน้ําเสีย   ๑๐ 
  การบริหารจัดการน้ําเสีย    ๑๒ 
  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ๒๑ 
  แนวทางพระราชดําริ ๒๕ 
  แนวทางประชารัฐ ๒๘ 
  แนวคิดทฤษฎีการมีส9วนร9วม ๓๒ 
  แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห� SWOT ๔๔ 
  บริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีภาคกลาง ๔๘ 
  บริบทการทํางานกอ.รมน. ๕๐ 
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข,อง ๕๓ 
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สารบัญ (ต�อ) 
                  หน
า 

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  ๕๙ 

  วิธีการวิจัย ๕๙ 

  ประชากรและกลุ9มตัวอย9างท่ีใช,ในการวิจัย   ๕๙ 

  เครื่องมือท่ีใช,ในการวิจัย   ๖๒ 

  การทดสอบเครื่องมือ   ๖๓ 

  การเก็บรวบรวมข,อมูล ๖๔ 

  การวิเคราะห�ข,อมูล ๖๔ 

  การเรียบเรียงข,อมูลและการนําเสนอข,อมูล ๖๔ 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย ๖๕ 

  ตอนท่ี ๑  วิเคราะห�บทสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ๖๕ 

  ตอนท่ี ๒  วิเคราะห�ความคิดเห็นของประชาชนในการมีส9วนร9วมแก,ไขป�ญหา 

  น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ    ๖๗ 

บทที่ ๕ สรุปและข
อเสนอแนะ ๗๙ 

  สรุป ๗๙ 

  ข,อเสนอแนะ ๘๕ 

บรรณานุกรม ๘๗ 

ภาคผนวก  ๙๐ 

  รายนามผู,ให,สัมภาษณ� ๙๑ 

ประวัติย�อผู
วิจัย  ๑๐๓ 
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สารบัญตาราง 

 

ตารางที่                                                                           หน
า 

 

 ๒ – ๑ การบูรณาการของ SWOT MATRIX     ๔๗ 

 ๔ – ๑ การวิเคราะห� จุดแข็ง จุดอ9อน โอกาส และอุปสรรคในการจัดการแก,ไขป�ญหา 

                    น้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ     ๖๖ 

 ๔ – ๒ สถานภาพส9วนบุคคล        ๖๘ 

 ๔ - ๓  ค9าเฉลี่ยและค9าเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส9วนร9วมในการแก,ไขป�ญหาน้ําเสีย 

                     ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกรายด,าน     ๗๐ 

 ๔ - ๔   ค9าเฉลี่ยและค9าเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส9วนร9วมในการแก,ไขป�ญหาน้ําเสีย 

                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด,านการร9วมคิด     ๗๐ 

 ๔ - ๕  ค9าเฉลี่ยและค9าเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส9วนร9วมในการแก,ไขป�ญหาน้ําเสีย 

                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด,านการร9วมดําเนินการ    ๗๑ 

 ๔ - ๖   ค9าเฉลี่ยและค9าเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส9วนร9วมในการแก,ไขป�ญหาน้ําเสีย 

                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด,านการร9วมรับผลประโยชน�    ๗๒ 

 ๔ - ๗   ค9าเฉลี่ยและค9าเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส9วนร9วมในการแก,ไขป�ญหาน้ําเสีย 

                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด,านการร9วมประเมินผล    ๗๒ 

 ๔ - ๘   แสดงการเปรียบเทียบการมีส9วนร9วมของประชาชนในการแก,ไขป�ญหา 

   น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามเพศ    ๗๓ 

 ๔ - ๙ แสดงการเปรียบเทียบการมีส9วนร9วมของประชาชนในการแก,ไขป�ญหา 

   น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามอายุ    ๗๔ 

 ๔ - ๑๐ แสดงการเปรียบเทียบการมีส9วนร9วมของประชาชนในการแก,ไขป�ญหา 

  น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามระดับการศึกษา   ๗๔ 

 ๔ - ๑๑ แสดงการเปรียบเทียบการมีส9วนร9วมของประชาชนในการแก,ไขป�ญหา 

  น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามอาชีพ    ๗๕ 



 
ซ 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 

 

ตารางที่                                                                            หน
า 

 

 ๔ – ๑๒ แสดงการเปรียบเทียบการมีส9วนร9วมของประชาชนในการแก,ไขป�ญหา 

  น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามระยะเวลาอาศัยในชุมชน  ๗๖ 

 ๔ - ๑๓   ผลการทดสอบสมมติฐาน       ๗๗ 

 ๔ - ๑๔  แสดงเก่ียวกับข,อเสนอแนะการแก,ไขป�ญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีภาคกลาง  ๗๗ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ฌ 

 

สารบัญแผนภาพ 

 

แผนภาพที่  หน
า 

 

 ๒ – ๑  รูปแบบการมีส9วนร9วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen & Uphoff, ๓๘ 

 ๒ – ๒  พ้ืนท่ีภาคกลาง  ๕๐ 

 ๒ – ๓  กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๕๗ 



 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวรัชกาลท่ี ๙ทรงมีพระราชดํารัสว�า “น้ําคือชีวิต” (สุเมธ  

ตันติเวชกุล, ๒๕๕๙)  น้ํา เป.นองค/ประกอบท่ีสําคัญของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตเป.นแหล�งกําเนิดของ

พืช สัตว/น้ํา และทําให�เกิดความอุดมสมบูรณ/แก�สิ่งมีชีวิตท้ังมวลบนโลกน้ําเป.นทรัพยากรหมุนเวียนท่ี

สําคัญยิ่งต�อการดํารงชีพของมนุษย/และการพัฒนา  และเป.นแหล�งท่ีมาของอํานาจทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองโลกของเรามีพ้ืนท่ีส�วนหนึ่งท่ีเป.นน้ําอยู�มีปริมาณถึง ๓ ใน ๔ ส�วนของพ้ืนโลกแต�

ส�วนใหญ�ปริมาณน้ําประมาณ ๙๗% ของน้ําท้ังหมดเป.นน้ําเค็มท่ีเราไม�สามารถนํามาใช�ได�โดยตรง  อีก 

๓% เป.นน้ําจืดท่ีมีอยู�ท้ังหมดเราใช�น้ําในการบริโภค  อุปโภค  ใช�ในงานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  

การประมง  เป.นแหล�งอาหาร  เป.นท่ีพักผ�อนหย�อนใจ  เพ่ือการคมนาคม  ใช�ในการผลิตพลังงาน  

ผลิตกระแสไฟฟDา เป.นต�น  ในปEจจุบันความต�องการใช�น้ําเพ่ิมมากข้ึนตลอดเวลา  ในขณะท่ีปริมาณน้ํา

นั้นมีอยู�อย�างจํากัด  ประกอบกับปริมาณน้ําท่ีเก็บกักไว�ตามแหล�งน้ําต�าง ๆ นั้นยังไม�เพียงพอแก�ความ

ต�องการ  ปริมาณน้ําบางส�วนยังสูญเสียไป เพราะมีการปนเปGHอนจากน้ําเน�าเสียและกากของเสีย  ทํา

ให�ไม�สามารถใช�น้ําท่ีมีอยู�ให�เกิดประโยชน/อย�างเต็มท่ีจึงก�อให�เกิดภาวการณ/ขาดแคลนน้ําในฤดูแล�ง (ศิ

ริวรรณ  โพธิ์อ�น, ๒๕๔๙)   

 การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรโลกในปEจจุบันรวมท้ังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

โลกเป.นแรงขับเคลื่อนต�อการเพ่ิมปริมาณความต�องการใช�น้ําในทุกภาคส�วน ส�งผลให�มีความเสี่ยงต�อ

วิกฤตน้ําในโลกท่ีมีความเป.นไปได�สูงในอนาคต นอกจากนี้สภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในปEจจุบัน อุณหภูมิเฉลี่ยของพ้ืนผิวโลกเพ่ิมสูงข้ึน และระดับน้ําทะเลเฉลี่ยท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน

จากการละลายของธารน้ําแข็งบนแผ�นดิน และปริมาตรน้ําในมหาสมุทรขยายตัว สภาวะโลกร�อนยัง

ส�งผลกระทบต�อวัฎจักรของน้ําบนโลก เกิดความผันแปรของพายุหมุนเขตร�อน เกิดภัยพิบัติต�างๆ 

ภาวะฝนแล�ง ฝนท้ิงช�วงยาวนาน หรือภาวะน้ําท�วมหนัก ซ่ึงส�งผลกระทบต�อภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมซ่ึงเป.นรากฐานท่ีสําคัญของความม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจของโลก จากปEญหาขาดแคลน



๒ 

น้ําของโลกทําให�องค/การสหประชาชาติได�ให�ความสําคัญและรณรงค/ให�นานาประเทศช�วยกันอนุรักษ/

น้ํา โดยกําหนดให�วันท่ี ๒๒มีนาคมของทุกปOเป.นวันอนุรักษ/น้ําของโลก (World Day for Water) 

ต้ังแต�ปO พ.ศ. ๒๕๓๕เป.นต�นมามีรายงานสถานการณ/น้ําของโลกชี้ให�เห็นว�าประชากรโลก ๑ใน ๕คน 

ไม�สามารถเข�าถึงน้ําสะอาด ขาดแคลนน้ําด่ืม และประชากรครึ่งหนึ่งของโลกขาดแคลนน้ําสะอาดตาม

หลักสุขาภิบาล ประชากรมากกว�า ๕ล�านคนตายด�วยโรคท่ีเกิดจากน้ําไม�สะอาดในรอบ ๑๐ปOท่ีผ�าน

มา  สถาบันจัดการน้ําระหว�างประเทศ (IWMI) ประมาณการว�าในราวปO ค.ศ. ๒๐๒๕ประชากร 

๔,๐๐๐ล�านคน ใน ๔๘ประเทศ (๒ใน ๓ของประชากรโลก) จะเผชิญกับปEญหาความขาดแคลนน้ํา 

ในขณะท่ีธนาคารโลกประมาณการว�า ๓๐ปOข�างหน�า ประชากรครึ่งหนึ่งของโลก จะประสบกับภาวะ

ขาดแคลนน้ําหากยังคงมีการใช�น้ําท่ีฟุaมเฟGอยอย�างเช�นในปEจจุบัน(ออนไลน/, ๒๕๖๒) 

 สําหรับประเทศไทยในระยะเวลาหลายสิบปOท่ีผ�านมาได�เผชิญปEญหาเก่ียวกับน้ําอย�าง

ต�อเนื่อง อาทิ สถานการณ/ภัยแล�งท่ีรุนแรง ปริมาณน้ําสํารองในเข่ือนหรืออ�างเก็บน้ําขนาดใหญ�ไม�

เพียงพอ ปEญหาแหล�งน้ํ า เสื่อมโทรม และปนเปGHอนสารพิษอันมีสาเหตุมาจากชุมชนเมือง 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม รวมท้ังอุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงวิกฤตน้ําดังกล�าวท่ีเกิดข้ึน

ได�สร�างความเสียหายทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนอย�างมหาศาล และ

มีแนวโน�มความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  โดยสาเหตุดังกล�าวนั้นเกิดจากหลายปEจจัยร�วมกัน ท้ังขาดการบริหาร

จัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ ปริมาณความต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิมข้ึน พฤติกรรมการใช�น้ํา รวมท้ังการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน(ออนไลน/, ๒๕๖๒) ดังท่ีเกิดวิกฤตครั้งใหญ�ข้ึนใน

ภูมิภาคตอนกลางของประเทศไทย 

 ภาคกลาง เป.นภูมิภาคตอนกลางของประเทศไทย  มีพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ีราบลุ�มแม�น้ํา

สําคัญ เช�น เจ�าพระยา  ท�าจีน  แม�กลอง แคว  บางปะกง ฯลฯ ติดต�อกับภาคเหนือทางทิศเหนือ 

ติดต�อกับภาคตะวันออก และภาคอีสานทางทิศตะวันออก  โดยมีทิวเขาเพชรบูรณ/ก้ัน ติดต�อกับภาค

ตะวันตกทิศเหนือติดต�อกับทิวเขาผีปEนน้ําเป.นพ้ืนท่ีท่ีสําคัญของประเทศไทย มาจนถึงปEจจุบัน ภาค

กลางเป.นภูมิภาคท่ีมีกรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทยต้ังอยู� ประกอบไปด�วยเขตการ

ปกครอง ๒๕จังหวัด และเขตองค/กรปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบพิเศษ ๑เขต  (ออนไลน/,๒๕๖๑)ภาค

กลางจึงเป.นศูนย/กลางการพัฒนามาต้ังแต�อดีต การกระจายความเจริญในช�วง ๒๐ปOท่ีผ�านมาได�ทําให�มี

ความเจริญเติบโตอย�างรวดเร็วและกลายเป.นศูนย/กลางการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

มีชุมชน  และโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก  การพัฒนาทางด�านกายภาพเกิดข้ึนอย�างรวดเร็ว เมือง



๓ 

มีการขยายตัวออกไปทุกทิศทางเนื่องจากการเพ่ิมประชากรและการพัฒนาสิ่งบริการต�างๆ การเพ่ิม

ประชากรและการขยายตัวทางด�านเศรษฐกิจ ทําให�ต�องเผชิญกับปEญหานานาประการ  เช�น ปEญหา

ชุมชนแออัด ปEญหาขยะ, ภูมิทัศน/ กลิ่นเหม็น, และโรคติดต�อ ปEญหาสิ่งแวดล�อมอ่ืนๆเช�น ทางอากาศ

มีกลิ่นและฝุaนละออง พ้ืนดินเสีย  ปaาเสื่อมโทรม  และปEญหาน้ําเสียก็เป.นปEญหาด�านสิ่งแวดล�อมท่ี

สําคัญยิ่ง 

 อย�างไรก็ดีปEญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนส�วนใหญ�นั้นเกิดจากกิจกรรมการใช�น้ําของประชาชนใน

ชุมชนเมือง  ซ่ึงเป.นปEญหาท่ีส�งผลกระทบอย�างกว�างขวางท้ังต�อคุณภาพชีวิตของประชาชน และ

สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ รวมท้ังต�อสภาพแวดล�อม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป.นผลกระทบท้ังในระยะสั้นและระยะ

ยาว  จึงนับว�าเป.นปEญหาท่ีสําคัญและทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆอาจถึงข้ันวิกฤติหากการแก�ไขไม�มี

ประสิทธิภาพพอ เม่ือมีการเพ่ิมข้ึนของประชากรและภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึนอย�าง

รวดเร็ว  ความเจริญก�าวหน�าทางเทคโนโลยี  การขยายตัวของเศรษฐกิจ  และจํานวนประชากรท่ี

เพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็วทําให�ความต�องการการใช�น้ําในกิจกรรมต�างๆของมนุษย/สูงข้ึน  ท้ังเพ่ือการ

ประกอบอาชีพ  การประกอบอาหาร  การชําระร�างกาย หรือชําระล�างสิ่งสกปรกท้ังหลายภายใน

ครัวเรือน ทําให�มีการปนเปGHอนจากของเสียต�างๆ เช�น สารอินทรีย/จุลินทรีย/โลหะหนัก ไขมัน และอ่ืนๆ 

ซ่ึงเป.นสาเหตุสําคัญท่ีทําให�คุณภาพน้ําเปลี่ยนไป หากปล�อยท้ิงลงสู�แหล�งน้ําธรรมชาติโดยไม�ผ�านการ

บําบัด (นลินี บุญเจษฎารักษ/, ๒๕๕๔)ถึงแม�ว�าเมืองต�างๆ ท่ีประสบปEญหาน้ําเสียชุมชนจะใช�ความ

พยายามในการแก�ไขปEญหาน้ําเสียอย�างต�อเนื่องแล�วก็ตาม  แต�ก็ยังไม�สามารถแก�ไขอย�างลุล�วง อีกท้ัง

ยังทวีความรุนแรงมากข้ึนในปEจจุบันเนื่องจากการขยายตัวอย�างต�อเนื่องของเมืองและชุมชนโดยรอบ 

รัฐบาลเห็นความสําคัญและจําเป.นต�องรีบเร�งแก�ไขปEญหาจึงได�กําหนดนโยบายให�เป.นวาระแห�งชาติซ่ึง

สอดรับกับยุทธศาสตร/ชาติท่ีให�อนุรักษ/และฟGHนฟูแม�น้ําลําคลองและแหล�งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดย

ฟGHนฟูแม�น้ําลําคลองและการปDองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ํา มีการวางแผนการอนุรักษ/และฟGHนฟูแหล�งน้ํา

บนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส�งเสริมกลไกการมีส�วนร�วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ/และ

พัฒนาแม�น้ํา คูคลองและแหล�งน้ําธรรมชาติมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบเก็บขนและกําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให�ถูกต�องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให�มีโครงข�ายการสัญจร

ทางน้ําท่ีสะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ส�งเสริม สนับสนุนให�ประชาชนองค/กรเอกชน 

เอกชน มีความรู�ความเข�าใจ ความตระหนักต�อคุณค�าและความสําคัญของแม�น้ํา คูคลองด�านการสร�าง



๔ 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป.นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมท่ีให�อนุรักษ/และฟGHนฟู (ราชกิจจานุเบกษา, 

๒๕๖๑) 

 ท้ังนี้ การแก�ไขปEญหาน้ําเสียเป.นหนึ่งในแผนยุทธศาสตร/น้ําชาติด�านการจัดการคุณภาพ

น้ํา โดยหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร/ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนทุก

คน เนื่องจากการแก�ปEญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด�าน จะสําเร็จหรือเห็นผลเป.น

รูปธรรมไม�ได�เลย หากขาดซ่ึงความร�วมมือร�วมใจและการมีส�วนร�วมระหว�างประชาชน เจ�าหน�าท่ีรัฐ 

และรัฐบาลจากงานวิจัยท่ีพบว�าระดับคุณภาพน้ําของแหล�งน้ําในลุ�มน้ําต�างๆ เช�น แม�น้ําเจ�าพระยา

ตอนล�าง แม�น้ําท�าจีนตอนล�าง แม�น้ําแม�กลอง เริ่มลดลง และมีแนวโน�มเสื่อมโทรมลง นอกจากน้ําเสีย

ท่ีไม�ผ�านการบําบัดจากชุมชนจะขยายในวงกว�างมากข้ึนหากไม�มีมาตรการปDองกัน การแก�ไขปEญหาน้ํา

เสีย จึงไม�ใช�เป.นเพียงภาระหน�าท่ีของหน�วยงานภาครัฐอย�างเดียวเท�านั้น  เพราะต�นเหตุของน้ําเสีย 

เกิดจากคน จึงต�องแก�ท่ีคน ต�องไม�โทษกัน หันมาพูดคุย เริ่มจากชุมชนเล็กๆ โดยใช�กระบวนการมีส�วน

ร�วมและอาศัยความร�วมมือของทุกภาคส�วนต้ังแต�ครัวเรือนจนถึงโครงสร�าง รวมถึงการให�ความรู� 

(กรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๖๑)   

 จากสภาพปEญหาและข�อเท็จจริงดังกล�าวข�างต�น  ผู�วิจัยเห็นความสําคัญและต�องการ

แก�ไขปEญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐในภาคกลางของประเทศไทย  ด�วยความรู�และประสบการณ/ 

ในการทํางานมากกว�า ๒ ปO จนถึงปEจจุบันจึงสนใจท่ีจะศึกษาการแก�ไขปEญหาน้ําเสียตามแนวทาง

ประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลางเพ่ือเป.นข�อมูลสําหรับผู�บังคับบัญชาในระดับสูงพิจารณาและนํามาใช�

ในการปรับกลยุทธ/การพัฒนาและแก�ไขปEญหาน้ําเสียให�เกิดประสิทธิภาพ  สามารถสนองตอบต�อการ

ปฏิบัติภารกิจของส�วนราชการในกองทัพบกในภาพรวมได�อย�างรวดเร็วทันต�อสถานการณ/ ตลอดจน

บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปDาหมายท่ีกําหนดไว�ในนโยบายการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลในชุดปEจจุบัน 

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาสภาพปEญหาน้ําเสียในภาคกลาง 

 ๒.  เพ่ือศึกษาแนวทางการแก�ไขปEญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ 

 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก�ไขปEญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ 

 



๕ 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. ขอบเขตด&านเนื้อหา  

   โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี  สถานการณ/น้ําเสียในภาคกลางการบริหารจัดการน้ําเสีย

พระราชบัญญัติน้ําแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องการจัดการน้ําเสียบริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีภาคกลางแนวทาง

ประชารัฐ แนวคิดทฤษฎีการมีส�วนร�วม แนวทางพระราชดําริแนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห/ SWOT

บริบทการทํางานกอ.รมน.และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

  ๒. ขอบเขตด&านผู&ให&ข&อมูลสําคัญ และประชากร   

   ผู�วิจัยใช�การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ/ผู�ท่ีมีส�วน

เก่ียวข�องโดยตรงกับการบริหารจัดการน้ําได�แก�  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม  กระทรวงเกษตร (กรมชลประทาน), ผู�นําชุมชน, ผู�แทน

ภาคอุตสาหกรรม, ผู�แทนจากภาคการเกษตร และผู�แทนจากกองทัพบกและกอ.รมน. 

   ส�วนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู�วิจัยกําหนดประชากรและกลุ�ม

ตัวอย�าง  ได�แก�ประชาชนในเขตภาคกลาง 

 ๓. ด&านระยะเวลา 
   เวลาท่ีใช�ในการวิจัย คือต้ังแต�เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๑– มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒

เป.นระยะเวลารวม ๗เดือน 

สมมติฐานการวิจัย 

 สมมติฐานท่ี๑ประชาชนท่ีมีเพศต�างกันมีความเห็นต�อการมีส�วนร�วมในการแก�ไขปEญหา

น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกต�างกัน 

 สมมติฐานท่ี๒ประชาชนท่ีมีอายุต�างกันมีความเห็นต�อการมีส�วนร�วมในการแก�ไขปEญหา

น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกต�างกัน 

 สมมติฐานท่ี๓ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต�างกันมีความเห็นต�อการมีส�วนร�วมในการ

แก�ไขปEญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกต�างกัน 

 สมมติฐานท่ี๔ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความเห็นต�อการมีส�วนร�วมในการแก�ไขปEญหา

น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกต�างกัน 



๖ 

 สมมติฐานท่ี๕ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยู�ในชุมชนต�างกันมีความเห็นต�อการมีส�วน

ร�วมในการแก�ไขปEญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกต�างกัน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ผู�วิจัยใช�ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method)

ประกอบด�วย   ๑.การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด�วยการสัมภาษณ/แบบเจาะลึก (In-

depth Interview) กับผู�บริหารท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการน้ําเพ่ือให�เข�าถึงข�อมูลเชิงลึกจากผู�ให�

ข�อมูลสําคัญได�อย�างแท�จริง  เม่ือได�ผลการวิจัยเชิงคุณภาพนําไปดําเนินการสร�างแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ๒.การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)เพ่ือเสริมสนับสนุนการวิจัยเชิง

คุณภาพ  ผู�วิจัยกําหนดกลุ�มตัวอย�าง  คือ ประชาชนในเขตภาคกลางเป.นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 

(Rating Scale) ๕ระดับเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยเป.นแบบสัมภาษณ/ประเด็นเก่ียวกับสภาพปEจจุบัน

ปEญหาน้ําเสียในภาคกลางจุดแข็ง  จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคในการจัดการแก�ไขปEญหาน้ําเสียใน

ภาคกลางตามแนวทางประชารัฐและแนวทางการแก�ไขปEญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชา

รัฐและแบบสอบถาม แบ�งเป.น ๓ ตอน คือ  ตอนท่ี ๑ เป.นแบบสํารวจรายการ เก่ียวกับปEจจัยส�วน

บุคคล ตอนท่ี ๒ เป.นแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของประชาชนต�อการมีส�วนร�วมในการแก�ไขปEญหา

น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐประกอบด�วย๑. ด�านการร�วมคิด ๒.ด�านการร�วมดําเนินการ๓.ด�านการ

ร�วมรับผลประโยชน/ และ๔.ด�านการร�วมประเมินผลสถิติท่ีใช� คือ การหาค�าร�อยละ (Percentage) 

ค�าเฉลี่ย (Mean) ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค�า t-test ใช�ทดสอบความแตกต�าง

ระหว�างค�าเฉลี่ย ๒ กลุ�มค�า F-test ใช�ทดสอบความแตกต�างระหว�างค�าเฉลี่ย ๓ กลุ�มข้ึนไปและการ

วิเคราะห/ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)เพ่ือให�ได�มาซ่ึงข�อค�นพบท่ี

ตอบสนองวัตถุประสงค/การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เพ่ือให�ได�ผลลัพธ/จากการวิจัยท่ีสมบูรณ/แบบยิ่งข้ึน 

 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

๑.  ทราบถึงสภาพปEญหาน้ําเสียในภาคกลาง 
๒.  ทราบถึงจุดแข็ง  จุดอ�อน โอกาส  และอุปสรรคของการแก�ไขปEญหาน้ําเสียในภาคกลาง

ตามแนวทางประชารัฐ 



๗ 

๓.  นําผลท่ีได�ใช�เป.นแนวทางในการแก�ไขปEญหาน้ําเสียในภาคกลาง และภาคอ่ืนๆ ตาม
แนวทางประชารัฐ 
 

คําจํากัดความ 
 
น้ําเสีย  หมายถึงน้ําหรือของเหลวท่ีมีสิ่งเจือปนต�าง ๆ ในปริมาณสูงจนกระท่ังเป.นน้ําท่ีไม� 
   ต�องการ และน�ารังเกียจสําหรับคนท่ัวไป เป.นมลพิษทางทัศนียภาพและ 
   ก�อให�เกิดผลเสียหายต�อสิ่งแวดล�อม   

ประชารัฐ หมายถึง  การเสริมสร�างการมีส�วนร�วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน

   ภาควิชาการ  และภาคประชาสังคม ช�วยกันแก�ป�ญหา การปฏิรูป และการ
   พัฒนาประเทศในทุกๆ ด�านและคิดหาทางสร�างอนาคตให�ประเทศไทย ผ�าน

   โครงสร�างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ�งม่ันลดความเหลื่อมล้ํา 
   พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน 
 

 
 
 
 
    นโยบาย      ส่ังการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคกลาง หมายถึง ภูมิภาคตอนกลางของประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนท่ีราบลุ�มแม�น้ําเจ�าพระยา 
    อยู�ก่ึงกลางระหว�างภาคเหนือ ภาคอีสานและภาคใต�ประกอบไปด�วยเขต
    การปกครอง ๒๕จังหวัด ได�แก�  กาญจนบุรี  จันทบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  
    ชัยนาท ตราด นครนายก นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ/
    ปราจีนบุรีพระนครศรีอยุธยา  เพชรบุรี  ระยอง  ราชบุรี  ลพบุรี   
    สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  สระแก�ว  สระบุรี  สิงห/บุรี  

 

รัฐบาล 
 

ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน 
ภาควิชาการ  

ภาคประชาสังคม 

 

ภาครัฐ 
 

ประชารัฐ 

การมีส4วนร4วมและ 
ความร4วมมือ 



๘ 

    สุพรรณบุรี  และอ�างทอง  และเขตองค/กรปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบ 
    พิเศษ ๑เขต ได�แก�กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 ๑. สถานการณ�น้ําเสียในภาคกลาง 

 ๒. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข!องการจัดการน้ําเสีย 

 ๓. การบริหารจัดการน้ําเสีย 

 ๔. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

 ๕. แนวทางพระราชดําริ 

 ๖. แนวทางประชารัฐ 

 ๗. แนวคิดทฤษฎีการมีส4วนร4วม 

 ๘. แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห� SWOT 

 ๙. บริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีภาคกลาง 

 ๑๐. บริบทการทํางานกอ.รมน. 

 ๑๑.งานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง 

 

สถานการณ�นํ้าเสียในภาคกลาง 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม โดยกรมควบคุมมลพิษ เผยสถานการณ�
มลพิษประเทศไทย ปC ๒๕๖๐ในภาพรวมมีคุณภาพสิ่งแวดล!อมดีข้ึนจากปC ๒๕๕๙ดังนี้(กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม, ๒๕๖๑) 

 คุณภาพน้ําแม น้ําสายหลัก ๕๙แม น้ําของประเทศ ในปC ๒๕๖๐มีแนวโน!มท่ีดีข้ึน โดย
คุณภาพน้ําท่ีอยู4ในเกณฑ�พอใช!ถึงดีเพ่ิมข้ึนจากร!อยละ ๘๐เปJนร!อยละ ๘๖และอยู4ในเกณฑ�เสื่อมโทรม
ลดลงจากร!อยละ ๒๐เปJนร!อยละ ๑๔โดยไม4มีแหล4งน้ําท่ีมีคุณภาพอยู4ในเกณฑ�เสื่อมโทรมมาก เม่ือ
เปรียบเทียบคุณภาพน้ําเปJนรายภาค ภาคใต!มีแหล4งน้ําท่ีมีคุณภาพดีมากกว4าภาคอ่ืน รองลงมาคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากกว4าภาคอ่ืนเช4นเดียวกับปCท่ีผ4านมา 

 โดยแหล4งน้ําท่ีมีคุณภาพดีสุด ๕อันดับแรก ได!แก4 แม4น้ําตาปCตอนบน ลําตะคองตอนบน 
ลําชี สงคราม และสายบุรีส4วนแหล4งน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมสุด ๕อันดับแรก ได!แก4 แม4น้ํา



๙ 

 
เจ!าพระยาตอนล4าง ท4าจีนตอนล4าง พังราดตอนบน ระยองตอนล4าง และกวง ท้ังนี้ เนื่องจากเปJนช4วงท่ี
แม4น้ําไหลผ4านพ้ืนท่ีชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอาศัยอยู4อย4างหนาแน4น แหล4งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม พ้ืนท่ี
ทําการเกษตรและการเพาะเลี้ยงสัตว� ซ่ึงไม4มีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบท่ีดําเนินการอยู4ยังดูแล
จัดการน้ําเสียไม4เต็มประสิทธิภาพ 

 สําหรับ เกิดเหตุการณ�สําคัญท่ีส4งผลกระทบคุณภาพน้ํา ในปC ๒๕๖๐เกิดความเสียหาย
ต4อบ!านเรือนและพ้ืนท่ีการเกษตรของประชาชน คือ กรณีบ4อกักเก็บน้ํากากส4าของโรงงานบริษัท 
ไทยอะโกร เอ็นเนอร�ยี่ จํากัด (มหาชน) จังหวัดสุพรรณบุรี พังทลาย เม่ือวันท่ี ๑ตุลาคม ๒๕๖๐
ประกอบกับเปJนช4วงฝนตกหนักติดต4อกัน ทําให!เกิดน้ําไหลบ4าท่ีปนเปOPอนน้ําเสียท4วมบ!านเรือน
ประชาชน  และไหลลงสู4แม4น้ําท4าจีน  ซ่ึงจากการตรวจสอบพ้ืนท่ีและเก็บตัวอย4างน้ําเสีย ณ จุดเกิด
เหตุ  คุณภาพน้ําจากบ4อกักเก็บน้ํากากส4าไม4เปJนไปตามมาตรฐาน  น้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม  ทํา
ให!ลําห!วยขจี  ลําห!วยกระเสียว  และแม4น้ําท4าจีน มีคุณภาพน้ําณ ขณะนั้นอยู4ในระดับเสื่อมโทรมมาก  
จังหวัดสุพรรณบุรี  ได!สั่งการให!บริษัท หยุดประกอบกิจการท้ังหมดและให!ปรับปรุงแก!ไขบ4อบําบัดน้ํา
เสียให!แล!วเสร็จภายใน ๔๕วัน  มีการเยียวยาผลกระทบของประชาชนโดยต้ังศูนย�ปฏิบัติการช4วยเหลือ 
และโรงงานเปJนผู!รับผิดชอบในการจ4ายเงินชดเชยความเสียหายท้ังหมด 

 จากสถานการณ�ท่ีเกิดปRญหาเก่ียวกับน้ําในห!วงท่ีผ4านมา  คณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ได!จัดทําแผนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประเทศ (ปC พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙)  เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการปTองกันและแก!ไขปRญหาด!าน
ทรัพยากรน้ําของประเทศในทุกด!าน ได!แก4 ปRญหาการขาดแคลนน้ํา  ปRญหาน้ําท4วม และปRญหา
คุณภาพน้ํา  อย4างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ 
 
 ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ (ป.พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙)  
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๑การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค ซ่ึงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคนี้เปJนความ
จําเปJนข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและความเปJนอยู4ท่ีดีของประชาชน จึงมีความสําคัญท่ีจะต!องจัดหา
ให!ประชาชนมีน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอย4างท่ัวถึง ยุทธศาสตร�นี้จึงมีเปTาประสงค�คือ เพ่ือจัดหา
น้ําอุปโภคบริโภคให!แก4ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู4บ!าน ชุมชนเมือง รวมท้ังพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและแหล4ง
ท4องเท่ียวสําคัญ โดยมีเปTาหมายพัฒนาประปาหมู4บ!าน ๗,๔๙๐หมู4บ!าน ปรับปรุงประปาหมู4บ!าน 
๙,๐๙๓หมู4บ!าน ชุมชนเมืองมีระบบประปาเพ่ิมข้ึน ๒๕๕เมือง และขยายเขตประปา ๖๘๘แห4ง
 ยุทธศาสตร� ท่ี ๒การสร!างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ภาคการผลิตในการเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นมีบทบาทท่ีสําคัญต4อสังคมและเศรษฐกิจ



๑๐ 

 
ของประเทศ การพัฒนาแหล4งน้ําเพ่ือการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมนั้นจึงมีความสําคัญ
ยุทธศาสตร�นี้จึงมีเปTาประสงค�คือ เพ่ือจัดหาน้ําต!นทุนสร!างความม่ันคงในภาคการผลิตเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  โดยมีเปTาหมายพัฒนาแหล4งเก็บกักน้ําได!ไม4น!อยกว4า 
๙,๕๐๐ล!านลูกบาศก�เมตร  เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานไม4น!อยกว4า ๘.๗ล!านไร4  จัดหาแหล4งน้ําให!พ้ืนท่ี
เกษตรน้ําฝน ๒,๗๐๐ล!านลูกบาศก�เมตร ขุดสระน้ําในไร4นา ๒๗๐,๐๐๐บ4อ  พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือ
การเกษตร ๑.๐๔ล!านไร4 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๓การจัดการน้ําท4วมและอุทกภัย มีเปTาประสงค�คือ เพ่ือลดความเสียหาย
จากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญบรรเทาความเสียหายและสนับสนุนการปรับตัว 
ในพ้ืนท่ีเกษตร ลดความเสียหายจากดินโคลนถล4ม น้ําท4วมฉับพลัน โดยมีเปTาหมายปรับปรุงเพ่ิมอัตรา
การไหลมากกว4าร!อยละ ๑๐ในลําน้ําสายหลัก ๘๗๐กิโลเมตร ลดความเสียหายจากน้ําล!นตลิ่งในลุ4มน้ํา
วิกฤต ๑๐ลุ4มน้ํา และพัฒนาพ้ืนท่ีรับน้ํานองในพ้ืนท่ีลุ4มน้ําเจ!าพระยา 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๔การจัดการคุณภาพน้ํา มีเปTาประสงค�คือ เพ่ือให!แหล4งน้ํามีคุณภาพอยู4ใน
ระดับพอใช!ข้ึนไป โดยมีเปTาหมายพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย ๒๐๑แห4ง เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัด
น้ําเสีย ๔๗แห4ง 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๕การอนุรักษ�ฟOPนฟูสภาพปXาต!นน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปTองกันการพังทลาย
ของดิน พ้ืนท่ีปXาต!นน้ํา เปJนพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญต4อการเก็บรักษาความชุ4มชื้น การดูดซับน้ํา การชะลอ
การไหลของน้ํา อีกท้ังยังเปJนแหล4งระบบนิเวศท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีต!นน้ํา ยุทธศาสตร�นี้จึงมีเปTาประสงค�
คือ เพ่ือปรับสมดุลระบบนิเวศ โดยมีเปTาหมายฟOPนฟูพ้ืนท่ีปXาต!นน้ํา ๔.๗๗ล!านไร4 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๖การบริหารจัดการ ด!วยปRญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดข้ึนในปRจจุบันเกิดจาก
การบริหารท่ีไม4มีเอกภาพ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยุทธศาสตร�นี้จึงมีเปTาประสงค�คือ 
สร!างการบริหารท่ีมีเอกภาพโดยผลักดันให!มีองค�กร กฎหมาย และนโยบายขับเคลื่อน มีระบบข!อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผน มีแผนประชาสัมพันธ�เพ่ือสร!างความรู!ความเข!าใจแก4ประชาชน 
และมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน(คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา, ๒๕๕๘) 
 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องการจัดการนํ้าเสีย 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัเร่ืองนํ้า 

 พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงเปJนท่ียอมรับนับถือกันโดยท่ัวไปว4า
พระองค�คือ ปราชญ�ในเรื่องน้ําของแผ4นดินอย4างแท!จริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรงงาน



๑๑ 

 
หนัก ตรากตรําอย4างไม4ทรงเคยหยุดหย4อนนั้น งานพัฒนาท่ีสําคัญยิ่งของพระองค�คือ งานท่ีเก่ียวข!อง
กับ น้ํา ศาสตร�ท้ังปวงท่ีเก่ียวกับน้ําไม4ว4าจะเปJนการพัฒนาและจัดหาแหล4งน้ํา การเก็บกัก การระบาย 
การควบคุม การทําน้ําเสียให!เปJนน้ําดี ตลอดจนการแก!ไขปRญหาน้ําท4วมนั้น ย4อมประจักษ�ชัดและได!
พิสูจน�ให!เห็นแล!วว4าพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองค�นั้นหาผู!เสมอเหมือนได!ยากยิ่ง 
ในส4วนท่ีเก่ียวกับน้ํานี้ใคร4ขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีท่ีทรงดําเนินการเก่ียวกับน้ําในลักษณะต4างๆ กัน 
มาแสดงให!เห็นพอสังเขป ณ ท่ีนี้เพียง ๒-๓ประการ เช4น แนวคิดเรื่อง น้ําดีไล4น้ําเสีย ในการแก!ไข
มลพิษทางน้ํานั้น ทรงแนะนําให!ใช!หลักการแก!ไขโดยใช!น้ําท่ีมีคุณภาพดีจากแม4น้ําเจ!าพระยา ให!ช4วย
ผลักดันและเจือจางน้ําเน4าเสียให!ออกจากแหล4งน้ําของชุมชนภายในเมืองตามคลองต4างๆ เช4น คลอง
บางเขน คลองบางซ่ือ คลองแสนแสบ คลองเทเวศน� และคลองบางลําภู เปJนต!น วิธีนี้จะกระทําได!ด!วย
การเปYด ปYดประตูอาคารควบคุมน้ํา รับน้ําจากแม4น้ําเจ!าพระยาในช4วงจังหวะน้ําข้ึนและระบายน้ําสู4
แม4น้ําเจ!าพระยาในระยะน้ําข้ึนลง ผลก็คือน้ําตามลําคลองต4างๆ มีโอกาสไหลถ4ายเทหมุนเวียนกันมาก
ข้ึน น้ําท่ีมีสภาพทรงอยู4กับท่ีและเน4าเสียก็จะกลับกลายเปJนน้ําท่ีมีคุณภาพดีข้ึน ด!วยวิธีธรรมชาติง4ายๆ 
อย4างท่ีไม4มีผู!ใดคิดมาก4อนเช4นนี้ ได!มีส4วนทําให!น้ําเน4าเสียตามคูคลองต4างๆ ในกรุงเทพมหานคร มี
สภาพดีข้ึนอย4างเห็นได!ชัดในปRจจุบัน วิธีการง4ายๆ เช4นนี้ คือการนําระบบการเคลื่อนไหวของน้ําตาม
ธรรมชาติมาจัดระเบียบแบบแผนข้ึนใหม4 เปJนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ�ควบคู4ไป
กับการพัฒนาท่ีเรียบง4าย 
 ไตธรรมชาติ ของกรุง เทพมหานคร ท่ี บึงมักกะสัน ก็เปJนอีกตัวอย4างหนึ่ งของ
แนวความคิดในเรื่องการบําบัดน้ําเสียของพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ โดยได!ทรงวาง
แนวพระราชดําริพระราชทานไว!ว4า  “เมืองใหญ4ทุกแห4งต!องมี ปอด คือสวนสาธารณะไว!หายใจหรือ
ฟอกอากาศ ในขณะเดียวกันก็ควรมีแหล4งน้ําไว!สําหรับกลั่นกรองสิ่งโสโครกเน4าเสีย ทําหน!าท่ีเสมือน
เปJน ไตธรรมชาติ”จึงได!ทรงใช! บึงมักกะสัน เปJนแหล4งน้ําท่ีรองรับน้ําเสียจากชุมชนในเขตปริมณฑล
และในกรุงเทพมหานคร โดยทรงเปรียบเทียบว4า บึงมักกะสัน เปJนเสมือนดัง ไตธรรมชาติ ของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีเก็บกักและฟอกน้ําเสียตลอดจนเปJนแหล4งเก็บกักและระบายน้ําในฤดูฝน และท่ีบึง
แห4งนี้เองก็ได!โปรดให!มีการทดลองใช!ผักตบชวา ซ่ึงเปJนวัชพืชท่ีต!องการกําจัดอยู4แล!วมาช4วยดูดซับ
ความสกปรก ปนเปOPอน รวมตลอดท้ังสารพิษต4างๆ จากน้ําเน4าเสีย ประกอบเข!ากับเครื่องกลบําบัดน้ํา
เสียแบบต4างๆ ท่ี ได!ทรงคิดค!นประดิษฐ�ข้ึนเองโดยเน!นวิธีการท่ีเรียบง4ายประหยัด และไม4สร!างความ
เดือดร!อนรําคาญแก4ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น มีพระราชกระแสในเรื่องนี้ว4า สวนสาธารณะ ถือว4าเปJนปอด 
แต4นี่ (บึงมักกะสัน) เปJนเสมือนไตฟอกเลือด ถ!าไตทํางานไม4ดีเราก็ตาย อยากให!เข!าใจหลักการของ
ความคิดนี้...  บึงมักกะสันในปRจจุบันได!ทําหน!าท่ี ไตธรรมชาติ ของกรุงเทพมหานครอย4างมี
ประสิทธิภาพ ได!มีส4วนช4วยบรรเทามลพิษทางน้ํา และเปJนแหล4งศึกษาทดลองด!านการแก!ไขปRญหา
สิ่งแวดล!อม การส4งเสริมอาชีพ และการนําของเสียมาใช!ให!ก4อประโยชน�ได!อย4างยิ่ง 



๑๒ 

 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องน้ําของพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙มีอยู4
มากและหลากหลายดังได!กล4าวไว!แล!วเปJนปฐม โดยนับต้ังแต4แนวความคิดในโครงการเก็บกักน้ําขนาด
ใหญ4ของประเทศ เช4น โครงการพัฒนาลุ4มน้ําปXาสัก อันเกิดจากน้ําพระราชหฤทัยท่ีทรงห4วงใยถึงปRญหา
วิกฤตการณ�น้ําท่ีจะเกิดข้ึนแก4ประเทศไทยในอนาคต  คือปRญหาน้ําท4วมกับปRญหาน้ําแล!ง ซ่ึงเกิดข้ึน
สลับกันอยู4ตลอดเวลา สร!างความสูญเสียอันยิ่งใหญ4แก4เกษตรกรและประชาชนโดยท่ัวไปอยู4เปJน
ประจํา จึงจําเปJนท่ีจะต!องดําเนินการจัดสร!างโดยเร4งด4วนเพ่ือเปJนแหล4งต!นทุนน้ําชลประทานในการ
เกษตรกรรมในฤดูแล!ง เพ่ือปTองกันและบรรเทาอุทกภัยในบริเวณลุ4มน้ําปXาสักและลุ4มน้ําเจ!าพระยา
ตอนล4างในฤดูน้ําหลาก เพ่ือบรรเทาปRญหาน้ําเน4าเสียในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ4ในภาค
กลาง และเพ่ือผลประโยชน�ทางอ!อมนานัปการท่ีจะบังเกิดข้ึน สําหรับในเรื่องนี้ได!เคยมีพระราชกระแส
ไว!ด!วยความห4วงใยว4า 
 ...หากประวิงเวลาต4อไปไม4ได!ทํา เราก็ต!องอดน้ําแน4 จะกลายเปJนทะเลทราย และเราก็
จะอพยพไปไหนไม4ได! โครงการนี้คือ สร!างอ4างเก็บน้ํา ๒แห4ง แห4งหนึ่งคือท่ีแม4น้ําปXาสัก อีกแห4งหนึ่งคือ 
ท่ีแม4น้ํานครนายก ๒แห4งรวมกันจะเก็บน้ําเหมาะสมพอเพียงสําหรับการบริโภค การใช!น้ําในเขต
กรุงเทพฯ และเขตใกล!เคียงในท่ีราบลุ4มของประเทศไทย... 
 แนวความคิดหลักในเรื่องท่ีจะต!องมีแหล4งเก็บกักน้ําไว!ใช!ในฤดูแล!งและปTองกันบรรเทา
น้ําท4วมในฤดูน้ําหลากนั้น ก็เนื่องมาจากข!อเท็จจริงท่ีว4า แม4น้ําปXาสักมีปริมาณน้ําไหลเฉลี่ยท้ังปC 
ประมาณ ๒,๔๐๐ล!านลูกบาศก�เมตร เฉพาะปริมาณน้ําท4วมเฉลี่ยในเดือนกันยายนและตุลาคมจะมีถึง
ประมาณ ๑,๖๐๐ล!านลูกบาศก�เมตร เนื่องจากเปJนฤดูฝน แต4ก็เปJนท่ีน4าเสียดายว4าปริมาณน้ําเหล4านี้
ถูกปล4อยท้ิงลงทะเลโดยเปล4าประโยชน� แทนท่ีจะได!เก็บกักไว!ใช!เพ่ือการเกษตรกรรม การอุปโภค
บริโภค และอ่ืนๆ ในฤดูแล!งและช4วยลดความสูญเสียจากอุทกภัยซ่ึงเกิดข้ึนเปJนประจําได! ท้ังนี้
เนื่องจากไม4มีระบบเก็บกักน้ําท่ีสมบูรณ�นั่นเอง 
 พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙  ทรงเน!นย้ําหลายครั้งและให!ความสําคัญแก4
โครงการนี้เปJนอย4างมาก ท้ังนี้เนื่องจากหากดําเนินการได!สําเร็จโดยเร็ว ปRญหาและวิกฤตการณ�
เก่ียวกับน้ําในทุกรูปแบบของประเทศไทย ก็จะบรรเทาเบาบางลงได!แน4นอน  นอกเหนือไปจาก
โครงการพัฒนาลุ4มน้ําปXาสักแล!ว ทางภาคใต!ของประเทศไทยก็ประสบกับปRญหาของน้ําท4วม น้ําจืด น้ํา
เปรี้ยว น้ําเค็ม อันเปJนผลทําให!เกษตรกรรมไม4ได!ผลดี โดยเฉพาะอย4างยิ่งพ้ืนท่ีโดยรอบเขตพรุ และท่ี
ใกล!กับเขตดินพรุ เช4น บริเวณพ้ืนท่ีลุ4มน้ําปากพนัง และบริเวณลุ4มน้ําบางนรา เปJนต!น โดยมีหลักการ
สําคัญให!วางโครงการและก4อสร!างระบบแยกน้ํา ๓รส ออกจากกันคือ สร!างระบบปTองกันน้ําเปรี้ยวจาก
พรุทําให!พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปJนกรด ระบบปTองกันน้ําเค็มบุกรุก และระบบส4งน้ําจืดช4วยเหลือพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม และเพ่ือการอุปโภคบริโภค เก่ียวกับโครงการฯ นี้ได!ทรงวางแนวคิดและวิธีการในเรื่อง
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การแยกน้ําแต4ละประเภทในพ้ืนท่ีเดียวกันให!แยกออกจากกันด!วยวิธีการท่ีแยบยล อันแสดงถึงพระ
อัจฉริยภาพในศาสตร�ของน้ําอย4างแท!จริง (พระวุฒิชัย  มหาสทฺโท (เสียงใหญ4), ๒๕๕๖) 
 

การบริหารจัดการนํ้าเสีย 

 ความหมายนํ้าเสีย 

 กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๔๕) ให!ความหมายไว!ว4าน้ําเสียหมายถึง น้ําท่ีมีสิ่งเจือปนต4างๆ 

มากมายจนกระท่ังกลายเปJนน้ําท่ีไม4เปJนท่ีต!องการและน4ารังเกียจของคนท่ัวไปไม4เหมาะสมสําหรับใช!

ประโยชน�อีกต4อไป หรือถ!าปล4อยลงสู4ลําน้ําธรรมชาติจะทําให!คุณภาพน้ําของธรรมชาติเสียหายได! 

 สมร  มุตตามระ (๒๕๕๐) ให!ความหมายไว!ว4าน้ําเสียหมายถึงน้ําท้ิงหรือน้ําท่ีผ4าน การใช!

ประโยชน�จากกิจกรรมต4างๆในอาคารบ!านเรือน หรือโรงงานอุตสาหกรรมแล!วมีสิ่งปนเปOPอนมามากบ!าง

น!อยบ!างทําให!คุณสมบัติของน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมไม4สามารถนํากลับมาใช!อุปโภค บริโภคได!อีก  

เว!นเสียแต4ว4าจะได!ผ4านกรรมวิธีบําบัดท่ีเหมาะสมเสียก4อน    

 พระราชบัญญัติส4งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห4งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให! 

ความหมายของน้ําเสียไว!ในมาตรา ๔“น้ําเสีย” หมายความว4า ของเสียท่ีอยู4ในสภาพเปJนของเหลว 

รวมท้ังมวลสารท่ีปะปนหรือปนเปOPอนอยู4ในของเหลวนั้น  

 พลภัทร  โตส!ม (๒๕๕๕)  ได!สรุปไว!ว4า น้ําเสีย คือ น้ําท่ีใช!แล!ว ในกิจกรรมต4างๆ จาก

แหล4งเพาะปลูก แหล4งเลี้ยงสัตว�  การอุตสาหกรรม และจากชุมชนท่ัวไป ทําให!มี สิ่งเจือปนต4างๆ ใน

ปริมาณสูง จนกระท่ังกลายเปJนน้ําท่ีไม4เปJนท่ีต!องการและเปJนท่ีน4ารังเกียจ ของคน ท่ัวไป ซ่ึงอาจมีท้ัง

น้ําใต!ดิน น้ําผิวดิน และน้ําฝนรวมอยู4ด!วย ถ!าปล4อยลงสู4ลําน้ําธรรมชาติจะทําให!คุณภาพน้ําตาม

ธรรมชาติเสื่อมโทรมได  !  

 จากท่ีกล4าวมาข!างต!น  ผู!วิจัยสรุปได!ว4า  น้ําเสีย  หมายถึง น้ําท่ีผ4านการใช!ประโยชน�จาก

กิจกรรมต4าง ๆ มีสิ่งเจือปนในปริมาณสูง จนกระท่ังทําให!น้ําดังกล4าวมีลักษณะคุณสมบัติต4างไปจาก

เดิมกลายเปJนน้ําท่ีไม4เปJนท่ีต!องการและเปJนท่ีน4ารังเกียจของคนท่ัวไป 
 

 หลักการจัดการนํ้าเสีย 
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 ปRจจุบันประชากรในประเทศไทยและท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนเปJนจํานวนมากจึงทําให!ปRญหาน้ํา

เสียท่ีก4อให!เกิดภาวะมลพิษทางน้ําในแหล4งน้ําท่ีสําคัญของประเทศต4างๆซ่ึงกําลังทวีความรุนแรงข้ึนทุก

ขณะโดยเฉพาะแหล4งน้ําท่ีอยู4ในบริเวณแหล4งชุมชนขนาดใหญ4รวมท้ังแหล4งอุตสาหกรรมและแหล4ง

เกษตรกรรมท้ังนี้เพราะของเสียจากกิจกรรมต4างๆเหล4านี้ได!ถูกระบายลงแหล4งน้ําโดยไม4ผ4านการบําบัด

น้ําเสีย 

 ชนิดและลักษณะของน้ําเสีย (สันทัดศิริอนันต�ไพบูลย�, ๒๕๔๙: ๓-๔) 

 ๑.น้ําเสียจากแหล4งชุมชน (Domestic wastewater) อาจจะเรียกอีกชื่อหนึ่งว4าน้ํา

โสโครก (Sewage) ได!แก4น้ําท้ิงท่ีมาจากชุมชนบ!านเรือนท่ีพักอาศัยอาคารร!านค!าภัตตาคาร โรงแรม

เปJนต!นโดยน้ําเสียดังกล4าวมักเกิดจากกิจกรรมประจําวันของมนุษย�ท่ีอาศัยอยู4ในชุมชนและกิจกรรมท่ี

เปJนอาชีพได!แก4น้ําเสียท่ีเกิดจากการอุปโภคบริโภคการขับถ4ายการประกอบอาหารและชําระล!างสิ่ง

สกปรกท้ังหลายภายในครัวเรือนและอาคารประเภทต4างๆเปJนต!นซ่ึงมักประกอบด!วยสารปนเปOPอนส4วน

ใหญ4คือสารอินทรีย�ขนาดต4างๆเช4นสบู4ผงซักฟอกเศษอาหาร อุจจาระปRสสาวะเปJนต!นและเชื้อโรคเช4น

แบคทีเรียไวรัสและโพรโทซัว 

 ๒. น้ําเสียจากแหล4งอุตสาหกรรม (Industrial wastewater) เปJนน้ําเสียท่ีมีการ

ปนเปOPอนสิ่งสกปรกท่ีแตกต4างกันและปริมาณของสิ่งสกปรกท่ีปนเปOPอนก็แตกต4างกันด!วยท้ังนี้ข้ึนอยู4กับ

ประเภทของอุตสาหกรรมวัตถุดิบท่ีใช!ตลอดจนขบวนการผลิตท่ีใช!โดยสิ่งสกปรกท่ีปนเปOPอนอาจเปJน

สารอินทรีย�สารอนินทรีย�หรืออาจเปJนท้ังสารอินทรีย�และสารอนินทรีย�ก็ได!น้ําเสียอุตสาหกรรมส4วน

ใหญ4เกิดจากขบวนการล!างวัตถุดิบการล!างเครื่องจักรอุปกรณ�การระบายความร!อนรวมท้ังกิจกรรม

ต4างๆของพนักงานในโรงงานเปJนต!นในบางครั้งเม่ือกล4าวถึงน้ําเสียอุตสาหกรรมดังนั้นน้ําเสียท่ีปล4อย

จากโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทต!องผ4านการบําบัดท่ีถูกต!องและเหมาะสมเพ่ือเปJนการปTองกัน

การปนเปOPอนของสารเคมีกลุ4มต4างๆในสิ่งแวดล!อมตามข!อบังคับของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ

ไทยได!กําหนดว4าน้ําเสียท่ีปล4อยออกสู4แหล4งน้ําสาธารณะต!องมีค4าความสกปรกในรูปของบีโอดีไม4เกิน

๒๐มิลลิกรัมต4อลิตร 

 ๓. น้ําเสียจากเกษตรกรรม (Agricultural wastewater) เปJนน้ําเสียท่ีถูกปล4อยออกมา

จากพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกับการเกษตรไม4ว4าจะเปJนพ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือพ้ืนท่ีสัตว�เลี้ยงสิ่งท่ีปนเปOPอน



๑๕ 

 
ในน้ําเสียท่ีมาจากพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว�ส4วนใหญ4มักจะเปJนสารอินทรีย�ซ่ึงมาจากเศษอาหารสัตว�และสิ่งท่ี

ขับถ4ายออกมาจากตัวสัตว�ซ่ึงน้ําเสียส4วนนี้มักจะมีความเข!มข!นของสารอินทรีย�ค4อนข!างสูงรวมท้ัง

อาจจะมีความเข!มข!นของของแข็งไม4ละลายน้ําสูงด!วยส4วนน้ําเสียท่ีมาจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกมักมีการ

ปนเปOPอนสารเคมีปุqยยาฆ4าแมลงยาฆ4าวัชพืชท่ีถูกใช!ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกดังนั้น อาจกล4าวได!ว4าน้ําเสียจาก

เกษตรกรรมมักจะมีการปนเปOPอนของสารอินทรีย�เปJนจํานวนมากรวมท้ังสารเคมีด!วย 

  สุบัณฑิตนิ่มรัตน� (๒๕๔๘:๔๙-๕๒) จําแนกน้ําเสียจากเกษตรกรรมท่ีปะปนใน

สิ่งแวดล!อมได!เปJน๒ประเภทคือ 

  ๑.  แบบท่ีไม4มีการบําบัดแต4จะปล4อยน้ําเสียผ4านไปโดยตรงท่ีแหล4งธรรมชาติน้ําเสีย

จากเกษตรกรรมหลายชนิดท่ีปล4อยลงสู4สิ่งแวดล!อมโดยไม4ผ4านการบําบัดก4อน 

  ๒. แบบท่ีผ4านการบําบัดวิธีการกําจัดของเสียประเภทสารประกอบอินทรีย�และ

สารประกอบอนินทรีย�ซ่ึงมีอยู4ในรูปท่ีละลายน้ําและไม4ละลายน้ําได!เปJน๒วิธีคือ๑). วิธีทางกายภาพ

ได!แก4การตกตะกอนหรือการกรองและ๒). วิธีทางชีวภาพได!แก4การเลี้ยงสัตว�น้ําการใช!จุลินทรีย�และ

การใช!พืชน้ําซ่ึงสิ่งมีชีวิตเหล4านี้จะมีความสามารถในการดูดซึมของเสียไปใช!เปJนแหล4งสารอาหาร

สําหรับการเจริญเติบโตได!และยังสามารถช4วยลดปริมาณของแข็งแขวนลอยทําให!ความเข!มข!นของไน

เทรตไนไทรต�แอมโมเนียลดลงและสามารถช4วยเพ่ิมปริมาณออกซิเจนละลายน้ําส4งผลให!คุณภาพน้ําดี

ข้ึนจนสามารถหมุนเวียนน้ํากลับมาใช!ใหม4ได!เปJนผลให!การใช!น้ําในการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําลดลงและไม4

ปล4อยน้ําเสียไปปนเปOPอนต4อสิ่งแวดล!อมระบบบําบัดแบบง4ายๆท่ีนํามาปฏิบัติคือการปล4อยให!น้ําเสีย

ไหลผ4านคูคลองท่ีมีพืชน้ําเช4นผักตบชวาจํานวนมากเพ่ือนําเอาสารส4วนเกินชนิดต4างๆไปใช!ในการ

เจริญเติบโตได! 

 

 สาเหตุสําคัญของป:ญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย พอสรุปได�ดังนี้(พิมพ�ระพี  

บํารุงศรี, ๒๕๕๕) 

 ๑. การเพ่ิมข้ึนของประชากรในเขตเมืองและชนบท การเพ่ิมข้ึนของประชากรทําให!

ชุมชนเกิดการขยายตัวข้ึน เม่ือชุมชนเกิดการขยายตัวย4อมทําให!ปริมาณในการปล4อยของเสียลงสู4แหล4ง

น้ําเพ่ิมจํานวนข้ึน รวมท้ังการขยายตัวของกิจกรรมต4างๆ เช4น การท4องเท่ียว การบริการ การขนส4งเปJน

ต!น สิ่งเหล4านี้ล!วนมีส4วนทําให!เกิดน้ําเสียเพ่ิมข้ึนเปJนจํานวนมากเช4นเดียวกัน 



๑๖ 

 
 ๒. การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 

ทําให!มีความต!องการใช!น้ําเปJนจํานวนมาก ซ่ึงเปJนผลให!เกิดน้ําเสียจากอุตสาหกรรมและเปJนน้ําเสียท่ี

ไม4สามารถบําบัดได!โดยธรรมชาติ เนื่องจากน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนมีจํานวนมากเกินไป การส4งเสริมการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมท้ังในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังภูมิภาคต4างๆ ทําให!ปRญหาน้ําเสียจาก

อุตสาหกรรมมีการกระจายตัวไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ 

 ๓. การนําเทคโนโลยีใหม4ๆ และสารเคมีชนิดต4างๆ มาใช!ในการผลิตท้ังภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรม ทําให!น้ําจากกระบวนการผลิตถูกปล4อยท้ิง มีการปนเปOPอนของสารเคมีท่ีมีพิษและโลหะ

หนัก ซ่ึงน้ําเสียประเภทนี้ก4อให!เกิดปRญหาและผลกระทบต4อระบบนิเวศวิทยาสุขภาพของประชาชน

อย4างมาก นอกจากนี้ยังเปJนน้ําเสียท่ีต!องใช!เทคโนโลยีข้ันสูงในการบําบัด 

 สรุปได!ว4า สาเหตุของการเกิดปRญหาน้ําเสียนั้น เกิดจากความต!องการใช!ทรัพยากรน้ํา

ของมนุษย�ท่ีนับวัน ยิ่งมีความต!องการมากข้ึนตามการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรในชุมชน ท้ังเพ่ือ

การนําน้ําไปใช!ในกิจวัตรประจําวัน การตอบสนองของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การประกอบ

กิจกรรมต4างๆ ในภาคธุรกิจการค!า การบริการ รวมถึงการใช!น้ําเพ่ิมการผลิตของภาคอุตสาหกรรมท่ี

เพ่ิมจํานวนข้ึน ด!วยเหตุผลท่ีกล4าวมานี้ ล!วนเปJนสาเหตุของการใช!ทรัพยากรน้ําจนนําไปสู4ปRญหาน้ําเสีย

ในท่ีสุด 

 

 วิธีการบําบัดน้ําเสีย (Wastewater Treatment) 

 การบําบัดน้ําเสียหมายถึงการดําเนินการเปลี่ยนสภาพของเสียในน้ําเสียอยู4ในสภาพท่ีมี

ความเหมาะสมพอท่ีจะไม4ทําให!เกิดปRญหาต4อแหล4งรับน้ําเสียนั้นๆเช4นการเปลี่ยนสารอินทรีย�ท่ีอยู4ใน

รูปของสารละลายและคอลลอยด�เปJนแกsสและน้ําโดยส4วนท่ีเปJนแกsสจะลอยสู4บรรยากาศทําให!เกิด

มลพิษทางอากาศธรรมชาติสามารถปรับสภาพน้ําเสียได!ถ!าปริมาณและความสกปรกของน้ําเสียไม4มาก

จนเกินไปแต4ในปRจจุบันจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนทําให!ปริมาณการใช!น้ําเพ่ิมมากข้ึนจึงเปJนเหตุให!

น้ําเสียเพ่ิมมากข้ึนและความเจริญก!าวหน!าทางด!านเทคโนโลยีดําเนินไปอย4างไม4หยุดยั้งเห็นได!จากการ

ประกอบอุตสาหกรรมเพ่ิมปริมาณมากข้ึนเปJนการเพ่ิมท้ังปริมาณและความสกปรกของน้ําเสียโดยการ

บําบัดน้ําเสียสามารถแบ4งได!ตามกลไกท่ีใช!ในการกําจัดสิ่งเจือปนในน้ําเสียดังนี้ 



๑๗ 

 
 ๑. การบําบัดทางกายภาพ (Physical Treatment) การกําจัดหรือขจัดเอาสิ่งสกปรก

ออกจากน้ําเสียโดยเฉพาะสิ่งสกปรกท่ีไม4ละลายน้ําอาศัยแรงทางฟYสิกส� (Physical force) เช4นแรงโน!ม

ถ4วงแรงเหวี่ยงเปJนต!นจึงนับเปJนหน4วยบําบัดข้ันแรกท่ีนํามาใช!ก4อนท่ีน้ําเสียจะถูกนําไปบําบัดใน

ข้ันตอนต4อไปวิธีทางกายภาพมีหลายวิธีได!แก4มาตรวัดการไหลการกรองด!วยตะแกรงการทําให!ลอยการ

ตัดย4อยรางดักกรวดทรายการปรับสภาพการไหลการกวนการตกตะกอนและการกรองเปJนต!น (กรม

ควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.ข) 

 ๒.การบําบัดทางเคมี (Chemical Treatment) เปJนการใช!สารเคมีหรือการทําให!

เกิดปฏิกิริยาเคมีเพ่ือการบําบัดน้ําเสียท่ีมีส4วนประกอบอย4างใดอย4างหนึ่งดังต4อไปนี้คือค4าพีเอชสูงหรือ

ตํ่าเกินไปมีสารพิษมีโลหะหนักมีของแข็งแขวนลอยท่ีตกตะกอนยากมีไขมันและน้ํามันท่ีละลายน้ํามี

ไนโตรเจนหรือฟอสฟอรัสท่ีสูงเกินไปและมีเชื้อโรคอุปกรณ�ในการบําบัดด!วยวิธีทางเคมีได!แก4ถังกวนเร็ว

ถังกวนช!าถังตกตะกอนถังกรองและถังฆ4าเชื้อโรคโดยท่ัวไปแล!วการบําบัดน้ําเสียด!วยวิธีทางเคมีนี้มักจะ

กระทําร4วมกันกับการบําบัดทางกายภาพวิธีทางเคมีได!แก4การตกตะกอนโดยใช!สารเคมีการทําให!เปJน

กลางและการทําลายเชื้อโรค(กรมควบคุมมลพิษ ,ม.ป.ป.ข) 

 ๓.  การบําบัดทางชีวภาพ (Biological Treatment) เปJนการใช!สิ่งชีวิตหรือจุลินทรีย�

เปJนตัวช4วยในการเปลี่ยนสภาพของของเสียในน้ําเสียให!อยู4ในสภาพท่ีไม4ก4อให!เกิดปRญหาภาวะมลพิษ

ต4อแหล4งน้ําธรรมชาติในการกําจัดสิ่งเจือปนในน้ําเสียโดยเฉพาะสารคาร�บอนอินทรีย�ไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัสโดยความสกปรกเหล4านี้จะถูกใช!เปJนอาหารและเปJนแหล4งพลังงานของจุลินทรีย�ในถังเลี้ยง

เชื้อเพ่ือการเจริญเติบโตทําให!น้ําเสียมีค4าความสกปรกลดลงโดยจุลินทรีย�เหล4านี้อาจเปJนแบบใช!

ออกซิเจน (Aerobic Organisms) หรือไม4ใช!ออกซิเจน (AnaerobicOrganisms) ก็ได!ระบบบําบัดน้ํา

เสียท่ีอาศัยหลักการทางชีวภาพได!แก4ระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ� (Activate Sludge, AS) ระบบแผ4น

จานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor, RBC) ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch, 

OD) ระบบบ4อเติมอากาศ (Aerated Lagoon, AL) ระบบโปรยกรอง(Trickling Filter) ระบบบ4อ

บําบัดน้ําเสีย (Stabilization Pond) ระบบยูเอเอสบี (UpflowAnaerobic Sludge Blanket, UASB) 

และระบบกรองไร!อากาศ (Anaerobic Filter, AF) เปJนต!น (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.ข) การบําบัด

น้ําเสียทางชีวภาพจะถูกนํามาใช!ในการบําบัดน้ําเสียชุมชนเปJนส4วนใหญ4เพราะไม4ต!องลงทุนสูงและไม4

ต!องมีผู!เชี่ยวชาญ 



๑๘ 

 
  

 การจัดการน้ําเสียตามแนวทางพระราชดําริ 

 ๑. การบําบัดน้ําเสียโดยการทําให!เจือจาง (Dilution) 
  เปJนการจัดระบบระบายน้ําให!ถูกต!องตามสภาพการณ�และลักษณะภูมิประเทศเพ่ือ

กําจัดหรือไล4น้ําเน4าเสียออกจากคลองต4างๆในกรุงเทพมหานครโดยการใช!คุณภาพ “น้ําดีไล4น้ําเสีย” 

เปJนการใช!น้ําท่ีมีคุณภาพดีช4วยผลักดันน้ําเน4าเสียออกไปและช4วยให!น้ําเสียมีสภาพเจือจางท้ังนี้โดย

ได!รับจากแม4น้ําเจ!าพระยาหรือจากแหล4งน้ําภายนอกส4งเข!าไปตามคลองต4างๆน้ําดีย4อมสามารถเจือจาง

น้ําเน4าเสียและชักพาสิ่งโสโครกไปได! (พินิติรตะนานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๐) 

 ๒. การบําบัดน้ําเสียโดยการกรองน้ําเสียด!วยผักตบชวา (Filtration) 

  บึงมักกะสันเปJนบึงขนาดใหญ4ท่ีอยู4ใจกลางกรุงเทพมหานครขนาด๖๐ x ๒,๓๘๐ x 

๑๕เมตร เพ่ือใช!เปJนแหล4งระบายน้ําและรองรับน้ําเสียจากชุมชนแออัดใช!วิธีการท่ีเปJนรูปแบบเครื่อง

กรองน้ําธรรมชาติโดยใช!พืชบางชนิดเช4นผักตบชวาต!นธูปฤาษีเปJนต!นกรณีของบึงมักกะสันรัชกาลท่ี ๙

ทรงเลือกใช!ผักตบชวาซ่ึงเปJนวัชพืชท่ีต!องการกําจัดอยู4แล!วมาทําหน!าท่ีดูดซับความโสโครกและสารพิษ

จากน้ําเน4าเสียเม่ือมีผักตบชวาจํานวนมากให!นํามาทําปุqยหมักเชื้อเพลิงแต4ห!ามนําไปทําอาหารสัตว�

เพราะมีวัตถุโลหะหนักการนําผักตบชวามาใช!เปJนเชื้อเพลิงเปJนการลดปริมาณการทําลายปXา (พินิติ

รตะนานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๐-๒๑) 

 ๓.การบําบัดน้ําเสียด!วยกระบวนการสระเติมอากาศชีวภาพบําบัด(Biological  

  Treatment Airated Lagoon) 

  บึงพระราม๙เปJนบึงขนาดใหญ4เนื้อท่ีประมาณ๑๓๐ไร4ต้ังอยู4ในเขตท่ีดินของสํานักงาน

ทรัพย�สินส4วนพระมหากษัตริย�อยู4ติดกับคลองลาดพร!าวบรรจบกับคลองแสนแสบในท!องท่ีเขตห!วย

ขวางซ่ึงมีปRญหามลพิษน้ําเน4าเสียอย4างรุนแรงและเพ่ิมข้ึนเปJนลําดับคุณภาพน้ํามีสภาพความเน4าเสีย

เฉลี่ยค4า BOD ประมาณ๑๙มิลลิกรัม/ลิตรค4าสูงสุด๔๒มิลลิกรัม/ลิตรค4าตํ่าสุด๙ มิลลิกรัม/ลิตรน้ําไม4ใส

มีตะกอนสีค4อนข!างดําและมีกลิ่นเน4าเหม็นของกsาซไฮโดรเจนซัลไฟด� (พินิติรตะนานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๑-

๒๒) 

 พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙พระราชทานพระราชดําริว4า 

 “...การใช!วิธีการทางธรรมชาติแต4เพียงอย4างเดียวไม4เพียงพอในการบําบัดน้ําเสียให!ดีข้ึน 

จําเปJนต!องใช!เครื่องเติมอากาศในน้ําโดยทําเปJนสระเติมอากาศซ่ึงเปJนการใช!เครื่องจักรกลเติมอากาศ



๑๙ 

 
มาช4วยเพ่ิมออกซิเจนละลายน้ําเพ่ือให!แบคทีเรียชนิดท่ีใช!ออกซิเจนช4วยย4อยสลายสารอินทรีย�ในน้ํา

ระบบบําบัดน้ําเสียแบบสระเติมอากาศสามารถบําบัดน้ําเสียได!ดีกว4าบ4อเขียวท่ีใช!ออกซิเจนตาม

ธรรมชาติจากพืชน้ําและสาหร4าย...” 

 ๔. การบําบัดน้ําเสียด!วยการผสมผสานระหว4างพืชน้ํากับการเติมอากาศ  

  (Constructed Wetland and Air Transfer for Wastewater Treatment) 

  พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ได!พระราชทานพระราชดําริให!เร4ง

ดําเนินการแก!ไขโดยเร็ว เรื่องปRญหาน้ําเน4าเสียท่ีปล4อยลงหนองหานและหนองสนมอําเภอเมืองจังหวัด

สกลนครการบําบัดน้ําเสียท่ีหนองหานกระทําได!โดยให!รวบรวมน้ําเสียจากชุมชนในเขตเทศบาลท่ี

ระบายลงในหนองหานซ่ึงอยู4ใกล!กับโรงงานผลิตน้ําประปาและโรงพยาบาลมารวมกันท่ีจุดระบายน้ํา

ท้ิงณบริเวณใกล!ฌาปนสถานภูหมากเสือปริมาณน้ําเสียคิดเปJนร!อยละ๗๐จากเขตเทศบาลแล!วให!

จั ดการโครงการ บํา บัดน้ํ า เสี ย โดยวิ ธี ธ รรมชา ติผสมผสานกับ เทคโนโลยี แบบประหยั ด 

(constructedwetland for wastewater treatment) เพ่ือให!สามารถรองรับการระบายด!วยชุมชน

เทศบาลเมืองในอนาคตระบบบําบัดน้ําเสียประกอบด!วยท4อรับน้ําเสียในเขตเทศบาลเมืองมาเข!าระบบ

บําบัดน้ําเสียในบ4อผึ่ง (wastewater stabilization ponds) โดยมีลานก!อนกรวดเพ่ือทําหน!าท่ีกรอง

สารแขวนลอยและช4วยเติมออกซิเจนให!กับน้ําเสียตลอดจนช4วยให!เกิดจุลินทรีย�เกาะท่ีก!อนกรวดส4งผล

ให!มีการย4อยสลายสารอินทรีย�ท่ีมีอยู4ในน้ําเสียให!ลดลงได!ก4อนน้ําเสียผ4านตะแกรงกระบะเพ่ือรองรับ

เศษขยะ (พินิติรตะนานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๒-๒๓) 

 ระบบบําบัดน้ําเ สียท่ีหนองสนมพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ได!

พระราชทานพระราชดําริให!ทําโครงการบําบัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบ

ประหยัดซ่ึงประกอบด!วยบ4อแรกเปJนบ4อดักสารแขวนลอยบ4อท่ีสองเปJนบ4อปลูกต!นกกอียิปต�เพ่ือดูด

สารมลพิษต4างๆท่ีปนเปOPอนอยู4ในน้ําเสียให!ลดลงปลูกผักตบชวาเพ่ือดูดสิ่งโสโครกและโลหะหนัก

หลังจากนั้นจึงใช!กังหันน้ําชัยพัฒนาและแผงท4อเติมอากาศสําหรับบ4อสุดท!ายเปJนการทําให!สาร

ตกตะกอนก4อนปล4อยลงหนองสนม 

 ระบบบําบัดน้ํ าเ สียท่ีหนองหานพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ได!

พระราชทานพระราชดําริให!เร4งดําเนินการแก!ไขโดยเร็วเก่ียวกับปRญหาน้ําเสียจากชุมชนท่ีปล4อยลง

หนองหาน โดยผันน้ําเสียท่ีระบายลงหนองหานให!มารวมกันณบริเวณใกล!ฌาปนสถานภูหมากเสือแล!ว
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ทําการบําบัดน้ําเสียแบบบ4อผึ่งซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ๙๒ไร4ริมหนองหานและก4อนจะปล4อยน้ําท่ีบําบัดแล!ว

ลงหนองหานจะผ4านการบําบัดน้ําเสียด!วยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบประหยัด เช4นกัน 

 ๕.หลักการบําบัดน้ําเสียด!วยระบบบ4อบําบัดน้ําเสียและวัชพืชบําบัดท่ีแหลมผักเบ้ีย 

 (Lagoon Treatment and Grass Filtration) 

  โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล!อมแหลมผักเบ้ียอําเภอบ!านแหลมจังหวัดเพชรบุรี 

เปJนโครงการศึกษาวิจัยการบําบัดน้ําเสียกําจัดขยะมูลฝอยและการรักษาสภาพปXาชายเลนด!วยวิธี

ธรรมชาติหน4วยงานท่ีเก่ียวข!องกับโครงการนี้ประกอบด!วยมูลนิธิชัยพัฒนาสํานักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงานกปร.) กรมชลประทานกรมปXา

ไม!กรมประมงมหาวิยาลัยเกษตรศาสตร�มหาวิทยาลัยมหิดลสถาบันราชภัฏเพชรบุรีและเทศบาลเมือง

เพชรบุรีร4วมกันดําเนินงานรัชกาลท่ี ๙รัชกาลท่ี ๙ ทรงมีความคิดในการจัดการสิ่งท่ีเปJนพิษพวกโลหะ

หนักออกจากน้ําและนําน้ําเสียท่ีบําบัดแล!วมาใช!ในทางเกษตรน้ําท่ีเหลือก็ปล4อยลงทะเลรัชกาลท่ี ๙ 

ทรงมีพระราชดํารัสว4า 

 “...ทางใต!ของประเทศออสเตรเลียมีโครงการนําน้ําเสียไปใส4คลองแล!วระบายไปตามท4อ

ลงบ4อใหญ4ท่ีอยู4ใกล!ทะเลซ่ึงมีพ้ืนท่ีหลายร!อยไร4แล!วบําบัดน้ําเสียให!หายสกปรกแล!วจึงปล4อยลงสู4ทะเล

...” 

 รัชกาลท่ี ๙ได!ทรงมีพระราชวินิจฉัยเห็นด!วยกับคณะทํางานท่ีจะบําบัดน้ําเสียท่ีตําบล

แหลมผักเบ้ียอําเภอบ!านแหลมจังหวัดเพชรบุรีโดยการสร!างท4อระบายน้ํารวบรวมน้ําเสียมารวมท่ีคลอง

ยาวท่ีจุดนี้ทําหน!าท่ีเปJนบ4อดักขยะแยกถุงพลาสติกเศษผ!าใบตองเศษไม!และตกตะกอนสารแขวนลอย

ขนาดใหญ4เพ่ือลดความสกปรกและลดการทํางานของเครื่องปR�มน้ําเสียแล!วสูบน้ําเสียจากคลองยาวมา

บําบัดท่ีแหลมผักเบ้ียโดยใช!ระบบบําบัดน้ําเสียท่ีหนองหานและหนองสนมจังหวัดสกลนคร (พินิติรตะ

นานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๓) 

 ๖. การบําบัดน้ําเสียด!วยวิธีการเติมอากาศ “กังหันชัยพัฒนา” 

  กังหันน้ําชัยพัฒนาเปJนเครื่องกลเติมอากาศหมุนช!าแบบทุ4นลอยและจดสิทธิบัตรใน

พระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ซ่ึงสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง

และปริมาณท่ีอยู4อาศัยของประชาชนเพ่ิมข้ึนอย4างรวดเร็วทําให!เกิดแหล4งน้ําเสียซ่ึงเปJนพ้ืนท่ีปYดไม4มี

ทางระบายออกทําให!ยากแก4การรวบรวมน้ําเสียเหล4านั้นเพ่ือนําไปบําบัดในโรงบําบัดน้ําเสียและต!อง
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เสียค4าใช!จ4ายสูงวิธีการบําบัดน้ําเสียท่ีได!ผลท่ีสุดก็คือการเพ่ิมออกซิเจนให!กับน้ําซ่ึงจะช4วยให!จุลินทรีย�

ย4อยสลายสิ่งสกปรกในน้ําได!อย4างมีประสิทธิภาพเปJนกระบวนการบําบัดน้ําเสียทางชีวภาพท่ีได!รับ

ความนิยมอย4างมากเพราะเปJนวิธีท่ีได!ผลและเสียใช!ค4าใช!จ4ายในการบําบัดน!อย 

 กังหันน้ําชัยพัฒนาใช!วิธีการหมุนปR�นเพ่ือเติมอากาศน้ําเสียให!กลายเปJนน้ําดีสามารถ

ประยุกต�ใช!บําบัดน้ําเสียจากการอุปโภคของประชาชนน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมรวมท้ังเพ่ิม

ออกซิเจนให!กับบ4อเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําทางการเกษตรนอกจากนี้กังหันน้ําชัยพัฒนายังเปJนเครื่องกลเติม

อากาศหมุนช!าแบบทุ4นลอยสามารถลอยข้ึนลงได!เองตามระดับน้ํามีส4วนประกอบสําคัญ  ดังนี้ 

 ๑.โครงกันหันน้ํารูป๑๒เหลี่ยมขนาด๒เมตรมีซองน้ํารูปสี่เหลี่ยมคางหมูขนาดความจุ

๑๑๐ลิตรติดต้ังโดยรอบจํานวน๖ซอง 

 ๒.  ซองน้ํานี้ถูกเจาะรูพรุนเพ่ือให!น้ําไหลกระจายเปJนฝอยวิดดักน้ําด!วยความเร็ว๕รอบ

ต4อนาทีสามารถวิดน้ําลึกลงไปได!ผิวน้ําประมาณ๐.๕๐เมตรแล!วยกน้ําข้ึนไปสาดกระจายเปJนฝอยเหนือ

ผิวน้ําท่ีความสูงประมาณ๑เมตรทําให!ออกซิเจนในอากาศสามารถละลายเข!าไปในน้ําได!อย4างรวดเร็ว

เพราะน้ําเสียท่ีถูกยกข้ึนไปสาดกระจายสัมผัสอากาศแล!วตกลงไปยังผิวน้ําก4อให!เกิดฟองอากาศจมตาม

ลงไปด!วยขณะเคลื่อนท่ีซองน้ําจะกดลงไปใต!ผิวน้ําทําให!เกิดการอัดอากาศภายในซองน้ําส4งผลให!มีการ

ถ4ายเทออกซิเจนได!สูงข้ึนตามไปด!วย 

 ๓. การผลักดันของน้ําด!วยความเร็วของการไหล๐.๒๐เมตร/วินาที สามารถผลักดันน้ํา

ออกไปจากเครื่องได!ระยะประมาณ๑๐เมตรและการโยกตัวของทุ4นลอยในขณะทํางานจะส4งผลให!แผ4น

ไฮโดรฟอยล�ท่ีติดต้ังไว!ใต!น้ําผลักดันน้ําให!เคลื่อนท่ีไปผสมกับออกซิเจนในระดับใต!ผิวน้ํา 

 ๔.  ก4อให!เกิดกระบวนการเติมอากาศการกวนแบบผสมผสานและการไหลของน้ําเสียไป

ตามทิศทางท่ีกําหนดโดยพร!อมกัน 

 ๕.  เกิดประสิทธิภาพในการถ4ายเทออกซิเจนได!๑.๒กิโลกรัมต4อแรงม!าต4อชั่วโมง 

 กังหันน้ําชัยพัฒนาได!รับสิทธิบัตรจากกรมทรัพย�สินทางปRญญาเม่ือวันท่ี๒กุมภาพันธ� 

๒๕๓๖หลังจากเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนาซ่ึงเปJนหน4วยงานหลักท่ีสนองพระราชดําริของรัชกาลท่ี ๙ใน

การพัฒนากังหันน้ํารับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให!ยื่นขอรับสิทธิบัตรเม่ือวันท่ี๒มิถุนายน

๒๕๓๕จึงนับว4าเปJนสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย�พระองค�แรกของไทยและครั้งแรก

ของโลกและถือว4าวันท่ี๒กุมภาพันธ�ของทุกปCเปJนวันนักประดิษฐ�นับแต4นั้นเปJนต!นมานอกจากนี้ 

“กังหันน้ําชัยพัฒนา” ยังได!รับรางวัลเหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventor องค�กร



๒๒ 

 
ทางด!านนวัตกรรมท่ีเก4าแก4ของเบลเยี่ยมภายในงาน “Brussels Eureka ๒๐๐๐” ซ่ึงเปJนงานแสดง

สิ่งประดิษฐ�ใหม4ของโลกวิทยาศาสตร�ณกรุงบรัสเซลส�ประเทศเบลเยี่ยมอีกด!วย (ศูนย�ภูมิรักษ�ธรรมชาติ, 

ม.ป.ป. ) 

 ๗. การบําบัดน้ําเสียโดยกระบวนการทางฟYสิกส�เคมี “สารเร4งตกตะกอน” 

  การบําบัดน้ําเสียโดยการใช!สารเคมีให!ตกตะกอนเปJนการประดิษฐ�เครื่องบําบัดน้ํา

เสียให!มีสภาพดีข้ึนพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ได!พระราชทานชื่อโมเดลของเครื่องนี้ว4า 

“TRX-๑” สารเคมีท่ีใช!ทําให!สารแขวนลอยท่ีมีอนุภาคขนาดเล็กตกตะกอนชื่อว4า Poly Aluminum 

Chloride(PAC) แต4เดิมสารเคมีท่ีช4วยทําให!ตกตะกอนหรือสารเร4งตะกอนมีอยู4หลายชนิดเช4นสารส!ม

เฟอร�ริกคลอไรด� (ไอออน (III) คลอไรด�เฟอร�ริกซัลเฟต (ไอออน (III) ซัลเฟต) โซเดียมอะลูมิเนตและปูน

ขาวซ่ึงถ!าใช!สารเร4งตะกอนดังกล4าวน้ําท่ีบําบัดแล!วต!องใช!โซดาไฟปรับสภาพความเปJนกรด-เบสของน้ํา

ให!เหมาะสม 

 น้ําเสียประเภทต4างๆจากแหล4งท่ีแตกต4างกันเช4นคลองสามเสนคลองเปรมประชากรและ

คลองแสนแสบก4อนทําการบําบัดโดยใช!สารเคมีต!องตรวจสอบคุณภาพน้ําเสียท้ังก4อนและหลังบําบัด

โดยเฉพาะเชื้อโรคและโลหะหนักเพ่ือท่ีจะได!นําตะกอนท่ีเกิดข้ึนภายหลังการบําบัดแล!วไปใช!ให!เกิด

ประโยชน�และบางครั้งต!องเติมกsาซออกซิเจนลงไปด!วย (พินิติรตะนานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๔-๒๕)  

 แนวทางการจัดการน้ําเสีย  มีดังนี้ 

 ๑.  ควบคุมปริมาณและลดความสกปรกของน้ําเสียท่ีต!นทาง อาทิ การผลิตและการ
บริโภคสินค!าและบริการท่ีเปJนมิตรกับสิ่งแวดล!อม การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี และการห!ามระบาย
มลพิษสู4ภายนอก 
 ๒.  คํานึงถึงการจัดการน้ําเสียต้ังแต4ก4อต้ังสถานประกอบการ การต4อใบอนุญาต และ
ระหว4างประกอบกิจการ 
 ๓.  การสั่ งอนุญาตหรือต4ออายุใบอนุญาตต!องนํามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล4งกําเนิดไปกําหนดเปJนเง่ือนไขหรือข!อบังคับให!ผู!ประกอบการปฏิบัติตามและควบคุมการระบาย
น้ําเสียด!วยระบบการอนุญาตระบายมลพิษ (Permit System) 
 ๔.  ต!องมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมในทุกชุมชนเมืองท่ีมีประชากรหนาแน4นโดยเฉพาะท่ี
ต้ังอยู4ริมน้ํา 



๒๓ 

 
 ๕.  ปรับรูปแบบการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีขาดความพร!อม 
เช4น ให!องค�การจัดการน้ําเสียหรือเอกชนเข!าไปดําเนินการแทน 
 ๖.  ปฏิรูปให!ระบบบําบัดน้ําเสียรวมเปJนหนึ่งในระบบสาธารณูปโภคของภาครัฐเหมือน
ไฟฟTา น้ําประปา 
 

พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 

 พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า(ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๑) 

 เหตุผลและความจําเปJน 

ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให! การบริหารทรัพยากรน้ําท้ังใน

มิติด!านการจัดสรร  การใช!  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบํารุงรักษา  การฟOPนฟู  การอนุรักษ�  

และสิทธิในน้ํามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะเปJนประโยชน�แก4การบริการสาธารณูปโภคและ

ประโยชน�สาธารณะอย4างอ่ืน  ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้ สอดคล!องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว! ในมาตรา  

๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทยแล!ว 

 มาตรา ๑พระราชบัญญัตินี้ เรียกว4า  “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 มาตรา ๔ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “น้ํา” หมายความว4า น้ําในบรรยากาศ น้ําบนผิวดิน น้ําใต!ดิน และน้ําทะเล  

 “ทรัพยากรน้ํา” หมายความว4า น้ํา ทรัพยากรน้ําสาธารณะ แหล4งต!นน้ําลําธาร แหล4งกัก

เก็บน้ําคลองส4งน้ําพ้ืนท่ีทางน้ําหลาก ไม4ว4าจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษย�สร!างข้ึน และสิ่งอ่ืนท่ีใช!

เพ่ือการบริหารจัดการน้ํา และให!หมายความรวมถึงน้ําจากแหล4งน้ําระหว4างประเทศและแหล4งน้ํา

ต4างประเทศท่ีประเทศไทยอาจนํามาใช!ประโยชน�ได!  

 “ทรัพยากรน้ําสาธารณะ” หมายความว4า น้ําในแหล4งน้ําท่ีประชาชนใช!หรือท่ีสงวนไว!ให!

ประชาชนใช!ร4วมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช!ประโยชน�ร4วมกัน และให!หมายความรวมถึงแม4น้ํา 

ลําคลอง ทางน้ํา บึง แหล4งน้ําใต!ดิน ทะเลสาบ น4านน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต พ้ืนท่ีชุ4มน้ําแหล4งน้ํา

ตามธรรมชาติอ่ืน ๆ แหล4งน้ําท่ีรัฐจัดสร!างหรือพัฒนาข้ึนเพ่ือให!ประชาชนใช!ประโยชน�ร4วมกันแหล4งน้ํา

ระหว4างประเทศท่ีอยู4ภายในเขตประเทศไทยซ่ึงประชาชนนํามาใช!ประโยชน�ได! ทางน้ําชลประทานตาม

กฎหมายว4าด!วยการชลประทาน และน้ําบาดาลตามกฎหมายว4าด!วยน้ําบาดาล  



๒๔ 

 
 “การใช!น้ํา” หมายความว4า การดําเนินกิจกรรมในทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมพาณิชยกรรม การท4องเท่ียว คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพ่ือประโยชน�

อ่ืนใดไม4ว4าจะทําให!น้ํามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม4ก็ตาม 

 “ลุ4มน้ํา”  หมายความว4า  บริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติซ่ึงเปJนแหล4งท่ีรวม

น้ํา ให!ไหลลงสู4ลําน้ําตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 “ภาวะน้ําแล!ง”  หมายความว4า  สภาวะท่ีปริมาณน้ําปริมาณการไหลของน้ําหรือระดับ

น้ําลดลง อย4างต4อเนื่องจนอาจก4อให!เกิดผลกระทบต4อการดํารงชีวิตของคน  สัตว�  และพืชท่ีอยู4ใน

พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง  

 “ภาวะน้ําท4วม”  หมายความว4า  สภาวะท่ีปริมาณน้ําปริมาณการไหลของน้ําหรือระดับ

น้ําเพ่ิมข้ึนอย4างต4อเนื่อง  หรือไหลหลาก  หรือฉับพลันจนอาจก4อให!เกิดผลกระทบต4อการดํารงชีวิต

ของคน  สัตว�  และพืชท่ีอยู4 ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง  แต4ไม4รวมถึงภาวะน้ํา ข้ึนและน้ําลงซ่ึงเปJน

ปรากฏการณ�ปกติตามธรรมชาติ   

 “ผังน้ํา”  หมายความว4า  แผนท่ีหรือแผนผังแสดงระบบทางน้ําท่ีมีน้ําไหลผ4าน  ซ่ึง

เชื่อมโยงกัน ต้ังแต4ต!นน้ําจนถึงทางออกสู4พ้ืนท่ีแหล4งน้ําทะเล  หรือทางออกทางน้ําระหว4างประเทศ  

ซ่ึงระบบทางน้ํา ดังกล4าวครอบคลุมท้ังแม4น้ําลําคลอง  ห!วย  หนอง  บึง  กุด  ปXาบุ4ง  ปXาทาม  พ้ืนท่ี

ชุ4มน้ําพ้ืนท่ีแหล4งกัก เก็บน้ําพ้ืนท่ีทางน้ําหลาก  พ้ืนท่ีน้ํานอง  พ้ืนท่ีลุ4มตํ่าทางน้ําหรือพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีมี

ลักษณะทํานองเดียวกัน  ไม4ว4าจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือมนุษย�สร!างข้ึน  โดยทางน้ําดังกล4าวอาจมี

น้ําไหลผ4านตลอดท้ังปCหรือ บางช4วงเวลาก็ได!  

 “กรรมการ”  หมายความว4า  กรรมการทรัพยากรน้ําแห4งชาติ  

 “เลขาธิการ”  หมายความว4า  เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห4งชาติ  

 “สํานักงาน”  หมายความว4าสํานักทรัพยากรน้ําแห4งชาติ  

 “พนักงานเจ!าหน!าท่ี”  หมายความว4า  ผู!ซ่ึงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว4าการกระทรวง

เกษตร และสหกรณ�  รัฐมนตรีว4าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล!อม  หรือ

รัฐมนตรีว4าการ กระทรวงมหาดไทย  แล!วแต4กรณี  แต4งต้ังให!ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “หน4วยงานของรัฐ”  หมายความว4า  ราชการส4วนกลาง  ราชการส4วนภูมิภาค  

รัฐวิสาหกิจ  หรือหน4วยงานอ่ืนของรัฐ  



๒๕ 

 
 “องค�กรปกครองส4วนท!องถ่ิน”  หมายความว4า  องค�การบริหารส4วนจังหวัด  เทศบาล  

องค�การ บริหารส4วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค�กรปกครองส4วนท!องถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจัดต้ัง 

 มาตรา ๕  ให!นายกรัฐมนตรี   รั ฐมนตรีว4 าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  

รั ฐมนตรี ว4 าการ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชา ติและสิ่ งแวดล!อม  และรั ฐมนตรี ว4 าการ

กระทรวงมหาดไทย  รักษาการ ตามพระราชบัญญัตินี้   และให!มีอํานาจแต4งต้ังพนักงานเจ!าหน!าท่ี  

กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   ท้ังนี้   ใน

ส4วนท่ีเก่ียวข!องกับหน!าท่ีและอํานาจของตน  

 ให!นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแต4งต้ังพนักงานเจ!าหน!าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามหมวด  ๕  ภาวะ

น้ําแล!ง และภาวะน้ําท4วม  ออกกฎกระทรวงกําหนดค4าธรรมเนียมไม4เกินอัตราท!ายพระราชบัญญัตินี้

ลดหรือยกเว!น ค4าธรรมเนียม  ท้ังนี้   จะกําหนดอัตราค4าธรรมเนียมให!แตกต4างกันโดยคํานึงถึงขนาด

หรือลักษณะของ กิจการการใช!น้ําแต4ละประเภท ผลกระทบต4อประชาชน  และความคุ!มค4าทาง

เศรษฐกิจก็ได! กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศนั้น  เม่ือได!ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล!วให!

ใช!บังคับได!  
 

 หมวด  ๑ ทรัพยากรน้ํา 

 มาตรา ๖ รัฐมีอํานาจใช!  พัฒนา  บริหารจัดการ  บํารุงรักษา  ฟOPนฟู  และอนุรักษ�

ทรัพยากรน้ําให!เกิดประโยชน�ต4อส4วนรวมอย4างสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้   ตามหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดไว!ใน

พระราชบัญญัตินี้   โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร4างของแหล4งน้ําหรือขยายพ้ืนท่ีของแหล4งน้ําก็ได!  แต4ถ!า

เปJนการลดพ้ืนท่ีหรือ ให!เลิกใช!เพ่ือประโยชน�สาธารณะต!องดําเนินการถอนสภาพตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน  

 เพ่ือประโยชน�ในการบริหารทรัพยากรน้ําสาธารณะท่ีมิใช4ทางน้ําชลประทานตาม

กฎหมาย ว4าด!วยการชลประทาน  และน้ําบาดาลตามกฎหมายว4าด!วยน้ําบาดาล  นายกรัฐมนตรีอาจ

ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษากําหนดให!หน4วยงานของรัฐหรือองค�กรปกครองส4วนท!องถ่ินใดเปJน

ผู!รับผิดชอบควบคุมดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําสาธารณะแห4งใดก็ได!  

 ให!หน4วยงานของรัฐหรือองค�กรปกครองส4วนท!องถ่ินท่ีรับผิดชอบตามวรรคสอง  มี

อํานาจออกระเบียบ หรือข!อบัญญัติท!องถ่ิน  แล!วแต4กรณี  เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ�การเข!าใช!สอย



๒๖ 

 
ทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น ตามกรอบแนวทางท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห4งชาติกําหนดโดย

หลักเกณฑ�ดังกล4าวต!องมิใช4หลักเกณฑ� เก่ียวกับการจัดสรรน้ําและการใช!น้ําตามท่ีกําหนดไว!ในหมวด  

๔  การจัดสรรน้ําและการใช!น้ํา 

 ระเบียบหรือข!อบัญญัติท!องถ่ินตามวรรคสาม  เม่ือได!ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล!ว 

ให!ใช!บังคับได! 
 

 หมวด  ๒ สิทธิในน้ํา 

 มาตรา ๗ทรัพยากรน้ําสาธารณะเปJนของส4วนรวม  บุคคลมีสิทธิใช!หรือเก็บกักน้ําได! 

เท4าท่ีจําเปJนแก4ประโยชน�ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน  โดยไม4เปJนเหตุให!เกิดความเดือดร!อนหรือ 

เสียหายแก4บุคคลอ่ืนซ่ึงอาจใช!น้ํานั้น  ท้ังนี้   เว!นแต4พระราชบัญญัตินี้   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  

หรือ ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้   หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติไว!เปJนอย4างอ่ืน มาตรา 

๘ เจ!าของหรือผู!ครอบครองท่ีดินซ่ึงมีน้ําพุเกิดข้ึนหรือมีน้ําไหลผ4านตามธรรมชาติ ไม4ว4าบนดินหรือใต!

ดิน  ย4อมมีสิทธิใช!หรือเก็บกักน้ํานั้นได!เท4าท่ีจําเปJนแก4ประโยชน�ในท่ีดินของตน  และ ไม4เปJนเหตุให!

เกิดความเดือดร!อนหรือเสียหายแก4บุคคลอ่ืน 
 

 

 หมวด  ๓ องค�กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 ส วนท่ี ๑ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห งชาติ 

 มาตรา ๙ ให!มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว4า  “คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แห4งชาติ”  เรียกโดยย4อว4า  “กนช.”  ประกอบด!วย   

 (๑) นายกรัฐมนตรี  เปJนประธานกรรมการ   

 (๒) รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปJนรองประธานกรรมการ  

 (๓) กรรมการโดยตําแหน4ง  ได!แก4  รัฐมนตรีว4าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  

รัฐมนตรีว4าการ กระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว4าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม  

รัฐมนตรีว4าการ กระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว4าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว4าการกระทรวง

อุตสาหกรรม  เลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ  เลขาธิการ

คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  และผู!อํานวยการสํานัก

งบประมาณ  



๒๗ 

 
 (๔) กรรมการผู!แทนคณะกรรมการลุ4มน้ํา  จ!านวนหกคน  ซ่ึงได!รับการคัดเลือกมาจาก 

กรรมการลุ4มน้ําผู!แทนองค�กรผู!ใช!น้ํา  กรรมการลุ4มน้ําผู!แทนองค�กรปกครองส4วนท!องถ่ิน  และ

กรรมการลุ4มน้ํา ผู!ทรงคุณวุฒิ   

 (๕) กรรมการผู!ทรงคุณวุฒิ จ!านวนสี่คน  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต4งต้ังจากผู!ท่ีมีความรู!  

ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ�  และผลงานเปJนท่ีประจักษ�ไม4น!อยกว4าห!าปCในด!านการเกษตร  ด!าน

ทรัพยากรน้ํา ด!านผังเมือง  ด!านสิ่งแวดล!อม  หรือด!านอุตสาหกรรม ให!เลขาธิการเปJนกรรมการและ

เลขานุการ  และให!เลขาธิการแต4งต้ังข!าราชการของสํานักงาน อีกไม4เกินสองคนเปJนผู!ช4วยเลขานุการ 

 มาตรา ๑๐ การคัดเลือกกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  ให!เปJนไปตามหลักเกณฑ�และ

วิธีการ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี  

 มาตรา ๑๑ กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  และ  (๕)  มีวาระอยู4ในตําแหน4งคราวละ

สามปC  และอาจได!รับการคัดเลือกหรือแต4งต้ังใหม4อีกได  ! แต4จะดํารงตําแหน4งเกินสองวาระติดต4อกัน

มิได!    

 มาตรา ๑๒ นอกจากการพ!นจากตําแหน4งตามวาระ  กรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  

และ  (๕)  พ!นจากตําแหน4ง  เม่ือ  

 (๑) ตาย  

 (๒) ลาออก  

 (๓) นายกรัฐมนตรีให!ออกเพราะบกพร4องหรือไม4สุจริตต4อหน!าท่ี  มีความประพฤติเสื่อม

เสีย  หรือหย4อนความสามารถ  

 (๔) เปJนคนไร!ความสามารถหรือคนเสมือนไร!ความสามารถ  

 (๕) พ!นจากการเปJนกรรมการลุ4มน้ําตามมาตรา ๒๗ (๖) ได!รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา

ถึงท่ีสุดให!จําคุก  เว!นแต4เปJนโทษสําหรับความผิด ท่ีได!กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 มาตรา ๑๓ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  พ!นจากตําแหน4งก4อนครบวาระ   ให!

ดําเนินการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหน4งท่ีว4างให!แล!วเสร็จภายในเก!าสิบวันนับแต4วันท่ีกรรมการนั้น

พ!นจากตําแหน4ง  และให!ผู!ได!รับการคัดเลือกอยู4ในตําแหน4งเท4ากับวาระท่ีเหลืออยู4ของกรรมการซ่ึงตน

แทนแต4ถ!าวาระท่ีเหลืออยู4ไม4ถึงหนึ่งร!อยแปดสิบวันจะไม4ดําเนินการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหน4งท่ี

ว4างก็ได! และในระหว4างท่ียังไม4มีการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหน4งท่ีว4าง  ให!  กนช.  ประกอบด!วย

กรรมการ เท4าท่ีเหลืออยู4  



๒๘ 

 
 มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๕)  พ!นจากตําแหน4งก4อนครบวาระ   

ให!นายกรัฐมนตรีแต4งต้ังกรรมการแทนตําแหน4งท่ีว4างภายในเก!าสิบวันนับแต4วันท่ีกรรมการนั้น พ!นจาก

ตําแหน4ง  และให!ผู!ได!รับแต4งต้ังอยู4ในตําแหน4งเท4ากับวาระท่ีเหลืออยู4ของกรรมการซ่ึงตนแทน   แต4ถ!า

วาระท่ีเหลืออยู4ไม4ถึงหนึ่งร!อยแปดสิบวันจะไม4แต4งต้ังกรรมการแทนตําแหน4งท่ีว4างก็ได!  และ ใน

ระหว4างท่ียังไม4ได!แต4งต้ังกรรมการแทนตําแหน4งท่ีว4าง  ให!  กนช. ประกอบด!วยกรรมการเท4าท่ีเหลืออยู4  

 มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือ  (๕)  ดํารงตําแหน4งครบวาระ

แล!ว  ให!กรรมการซ่ึงพ!นจากตําแหน4งปฏิบัติหน!าท่ีต4อไปจนกว4าจะมีการคัดเลือกหรือแต4งต้ังกรรมการ

ข้ึนใหม4  

 

แนวทางพระราชดําริ 

 พระบิดาแห งการจัดการทรัพยากรนํ้า 

           แนวพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําของพระบาทสมเด็จ พระเจ!าอยู4หัว

รัชกาลท่ี ๙ แสดงไว!อย4างชัดเจนในกระแสพระราชดํารัสท่ีพระราชทานเนื่องใน พิธีเปYดการประชุม

วิชาการนานาชาติ "The Third Princess Chulabhorn Science Congress" ณ โรงแรม แซงกรี-ลา 

เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ดังนี้ 

 "...การพัฒนาแหล4งน้ํานั้น ในหลักใหญ4ก็คือ การควบคุมน้ํา ให!ได!ดังประสงค� ท้ังปริมาณ

และคุณภาพ กล4าวคือ เม่ือมี ปริมาณน้ํามากเกินไป ก็ต!องหาทางระบายออกให!ทันการณ� ไม4ปล4อยให!

เกิดความเดือดร!อนเสียหายได! และในขณะท่ีเกิด ภาวะขาดแคลน ก็จะต!องมีน้ํากักเก็บไว!ใช!อย4าง

เพียงพอ ท้ัง มีคุณภาพเหมาะสมแก4การเกษตร การอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค ปRญหาอยู4

ท่ีว4า การพัฒนาแหล4งน้ํานั้นอาจมี ผลกระทบกระเทือนต4อสิ่งแวดล!อมบ!าง แต4ถ!าไม4มีการควบคุม น้ําท่ี

ดีพอแล!ว เม่ือเกิดภัยธรรมชาติข้ึน ก็จะก4อให!เกิดความ เดือดร!อนสูญเสีย ท้ังในด!านเศรษฐกิจและใน

ชีวิตความเปJนอยู4 ของประชาชน ท้ังส4งผลกระทบเสียหายแก4สิ่งแวดล!อมอย4างร!ายแรง…" 

 

 แนวพระราชดําริด�านการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

 การพัฒนาทรัพยากรแหล4งน้ําพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ทรงมีพระราช

ดํารัสว4า “น้ําคือชีวิต” เพราะน้ําคือปRจจัยข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย�และพืชพรรณ



๒๙ 

 
ธัญญาหารตลอดจนสัตว�ท้ังหลาย การขาดแคลนน้ําจึงมิได!มีผลโดยตรงต4อชีวิตความเปJนอยู4ของ

ประชาชนเท4านั้น แต4มีผลต4อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด!วย พระองค�ได!ทรงคิดหาวิธี

บริหารจัดการ “น้ํา” เพ่ือให!สามารถใช!ประโยชน�ได!อย4างยั่งยืน  ดังเช4น 

 ๑.  พระราชทานฝนหลวงในปC พ.ศ. ๒๕๑๒พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙

พระราชทานฝนเทียมหรือฝนหลวงโดยทรงคิดค!นหาลู4ทาง เทคนิค วิธีการทางวิทยาศาสตร�ผสมผสาน

กับวิธีการทางธรรมชาติ เพ่ือดึงเมฆท่ีมีอยู4มากบนท!องฟTาให!ตกลงมาเปJนฝน ทําให!ทรงสามารถนํา

ความชุ4มฉํ่า นําน้ํามาให!พสกนิกรชาวไทยใช!ในการดํารงชีวิตเพ่ือทําการเกษตรกรรมและการอุปโภค

บริโภคในช4วงเกิดภาวะแห!งแล!ง 

 ๒.  แนวพระราชดําริทําฝายเก็บกักน้ํา (ฝายชะลอน้ํา)นอกจากนั้น ทรงหาวิธีเก็บกักน้ํา

ในพ้ืนท่ีสูงโดยทําฝายเก็บกักน้ําขนาดเล็กตามแนวร4องหุบเขา (Check Dam) ให!เต็มภูเขา พระองค�

ทรงนําแนวพระราชดําริมาจากชาวเขา โดยเม่ือมีน้ําไหลเซาะลงมาชาวเขาจะเอาก!อนหินโยนขวางลํา

ธารไว!ทําเปJนฝายเล็กๆก้ันได!บ!าง รั่วบ!าง ก็ปรับปรุงโดยใช!เทคโนโลยีเพ่ิมนิดหน4อย คือแทนท่ีจะเอาหิน

โยนเฉย ๆ ก็ทําเปJนระบบเข่ือนข้ึนมา เอาไม!ไผ4ปRก เอาหินทาบ ทําอย4างนี้เปJนร!อยเปJนพันแห4งให!เต็ม

ภูเขา ผลปรากฏว4าเม่ือฝนตกลงมา น้ําถูกขังอยู4ในฝายและค4อยๆ ซึมออกมาข!างๆ เหมือนให!น้ําเกลือ 

น้ําจะแช4อยู4ประมาณ ๓-๔เดือน เมล็ดพืชท่ีฝRงตัวอยู4ก็งอกข้ึนมามากมาย จนกระท่ังเขียวชอุ4ม ให!ความ

ชุ4มชื้นตลอด กลายเปJนระบบกันไฟเปCยก (Wet Fire Break) ๗-๘ปCถัดมาปXาไม!ก็เกิดข้ึน ซ่ึงเม่ือดินชุ4ม

ชื้นก็ส4งผลให!ปXางอกงามเจริญเติบโตและเม่ือปXาอุดมสมบูรณ�ก็จะเกิดปรากฏการณ�น้ําฝนตกต!องตาม

ฤดูกาล ฝายกักเก็บน้ําต4าง ๆ เหล4านี้มีกระจายอยู4ท่ัวไปในท่ีสูงและน้ําท่ีเอ4อล!นฝายลงมาตามแรงโน!ม

ถ4วง (gravity) จะไหลลงมากักเก็บน้ําอยู4ในอ4างเก็บน้ําขนาดเล็กเพ่ือใช!สําหรับอุปโภคบริโภค และเปJน

แหล4งน้ําสํารองเพ่ือการเพาะปลูกการเลี้ยงสัตว�ในช4วงฤดูแล!ง และจากอ4างเก็บน้ําขนาดเล็กน้ําถูก

ปล4อยผ4านพ้ืนท่ีเกษตรท่ีขาดแคลนน้ําและนําไปใช!ในการเพาะปลูกพืชผัก ไม!ผล ตลอดจนเปJน

ประโยชน�ในด!านการประมง การเลี้ยงสัตว�น้ําต4าง ๆ เพ่ือผลิตอาหารให!แก4คนในท!องถ่ิน และเปJนน้ํา

อุปโภคบริโภคในชุมชน 

 ๓.  แนวพระราชดําริการแก!ไขปRญหาน้ําท4วมโดยเริ่มต้ังแต4ต!นน้ําด!วยการฟOPนฟูปXา ต!นน้ํา

ลําธาร เพ่ือให!สามารถซึมซับน้ําฝนท่ีตกบริเวณต!นน้ําไว!แล!วค4อย ๆปล4อยออกมาสู4ลําน้ําธรรมชาติได!

อย4างต4อเนื่องในกรณีน้ําท่ีถูกกักเก็บไว!ในอ4างเก็บน้ําขนาดใหญ4หรือเข่ือนมีปริมาณน้ําท่ีมากเกินความ

จําเปJนก็จะล!นสันเข่ือนลงสู4 ท่ีราบลุ4ม ซ่ึงหากมีปริมาณมากจนทําให!เกิดภาวะน้ําท4วมจะทรงมี



๓๐ 

 
พระราชดําริ “ผันน้ํา” ท่ีมีปริมาณมากให!ระบายสู4พ้ืนท่ีท่ีมีน้ําน!อยกว4าให!รวดเร็วยิ่งข้ึน โดยขุดคลอง

เชื่อมต4อระหว4างแม4น้ําสายท่ีมีปRญหาน้ําท4วมกับลําน้ําสายอ่ืน ๆ เพ่ือระบายน้ําท่ีมีมากออกไปสู4พ้ืนท่ีลุ4ม

ขณะเดียวกัน เม่ือพ้ืนท่ีลุ4มมีปริมาณน้ํามากผนวกกับน้ําทะเลมีระดับสูงข้ึน ซ่ึงหากเกิดปรากฏการณ�

แบบนี้พร!อมกัน ปริมาณน้ําจากแผ4นดินไม4สามารถไหลออกทะเลได! ก็จะเกิดน้ําท4วมในท่ีราบลุ4ม อัน

ได!แก4 พ้ืนท่ีแถบกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจนพ้ืนท่ีราบลุ4มตอนกลางและตอนใต! จะทรง

หาวิธีระบายน้ําส4วนเกินออกจากท่ีลุ4มและปTองกันน้ําท4วมในท่ีลุ4มพร!อม ๆ กันเปJนวิธีท่ีทรงเรียกว4า 

“แก!มลิง” โดยการขุดลอก คลองคูต4าง ๆ ท่ีต้ืนเขินให!น้ําสามารถไหลได!สะดวก และสร!างบ4อพักน้ํา

เพ่ือให!น้ําท่ีไหลมานี้มาพักอยู4ในบ4อก4อน เม่ือระดับน้ําทะเลลดตํ่าลงจึงค4อย ๆ ทยอยระบายออกไปที

หลังการก4อสร!างเข่ือนเก็บกักน้ําเปJนมาตรการปTองกันน้ําท4วมท่ีสําคัญประการหนึ่งในการกักเก็บน้ําท่ี

ไหลท4วมล!นในฤดูน้ําหลาก โดยเก็บไว!ทางด!านเหนือเข่ือนในลักษณะอ4างเก็บน้ํา ซ่ึงปRจจุบันมีการ

ดําเนินการตามพระราชดําริมากมายหลายแห4งในประเทศไทย และการปTองกันน้ําท4วมใหญ4ใน

ระดับประเทศนั้นได!ดําเนินการหลายจุด เช4น พระราชดําริให!สร!างเข่ือนใหญ4๓เข่ือน คือ เข่ือนภูมิพล 

จังหวัดตาก เข่ือนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ� และการก4อสร!างเข่ือนปXาสักชลสิทธิ์ เปJนต!น 

 ๔.  การบําบัดน้ําเสียโดยใช!หลักการธรรมชาตินอกจากนี้ น้ําท่ีไม4ต!องการหรือผ4านการใช!

สอยจนสกปรกแล!ว ก4อนท่ีจะถูกปล4อยลงสู4ลําธารก4อมลพิษแก4สิ่งแวดล!อม ส4งผลกระทบต4อห4วงโซ4ชีวิต 

เปJนอันตรายต4อระบบนิเวศและทําลายชีวิตสัตว�น้ํา ทรงมีความคิดท่ีจะบําบัดน้ําเสียให!กลับมาเปJนน้ําดี

โดยไม4ก4ออันตรายต4อสิ่งแวดล!อมก4อนท่ีจะไหลคืนสู4แม4น้ํา ทะเลหรือมหาสมุทร จึงทําให!เกิดโครงการ

บําบัดน้ําเสีย โดยใช!หลักทางธรรมชาติ ได!แก4 การใช!น้ําดี ไล4น้ําเสียโดยการควบคุมระดับน้ําและอาศัย

หลักการไหลของน้ําตามธรรมชาติ อาทิ การระบายน้ําสะอาดจากแม4น้ําเจ!าพระยาเข!าไปในคลองหลัก

ต4าง ๆ ซ่ึงน้ําท่ีมีคุณภาพดีจะช4วยผลักดันน้ําเน4าเสียออกไป และช4วยให!น้ําเน4าเสียมีสภาพเจือจางลง

กลายเปJนน้ําท่ีมีคุณภาพดีข้ึน หรือการใช!เครื่องกรองน้ําธรรมชาติ โดยการใช!วัชพืช อันได!แก4

ผักตบชวา มาทําหน!าท่ีดูดซับความสกปรกและสารพิษเช4นการกําจัดน้ําเสียท่ีบึงมักกะสัน เปJนต!น หรือ

การบําบัดน้ําเสียด!วยระบบบ4อบําบัดน้ําเสีย และการใช!ปXาชายเลนบําบัดน้ําเสีย เช4น โครงการวิจัยและ

พัฒนาสิ่งแวดล!อมแหลมผักเบ้ียอันเนื่องมาจากพระราชดําริต้ังอยู4ท่ีตําบลแหลมผักเบ้ีย อําเภอบ!าน

แหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยน้ําจะผ4านบ4อดักขยะและตะกอนและผ4านบ4อบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงน้ําเสียซ่ึง

ได!รับการบําบัดแล!วจะเข!าสู4ระบบกรองน้ําด!วยปXาชายเลนและจะได!รับการบําบัดจนเปJนน้ําท่ีดี มี

มาตรฐานในช4วงปC พ.ศ. ๒๕๓๑สภาพความเน4าเสียของน้ําบริเวณต4าง ๆ มีแนวโน!มรุนแรงมากยิ่งข้ึน 



๓๑ 

 
การใช!วิธี ธรรมชาติไม4อาจบรรเทาความเน4าเสียของน้ํ าได!อย4างมีประสิทธิภาพเท4า ท่ีควร 

พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี ๙ทรงได!พระราชทานกังหันน้ําชัยพัฒนา เปJนเครื่องกลเติม

อากาศท่ีผิวน้ําหมุนช!าแบบทุ4นลอย กรมทรัพย�สินทางปRญญาได!ทูลเกล!าฯ ถวายสิทธิบัตรการประดิษฐ�

เครื่องกลเติมอากาศ “กังหันน้ําชัยพัฒนา” ในพระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี ๒กุมภาพันธ� พ.ศ. ๒๕๓๖

นับเปJนสิ่งประดิษฐ�เครื่องกลเติมอากาศเครื่องท่ี ๙ของโลกท่ีได!รับสิทธิบัตร และเปJนครั้งแรกท่ีได!มีการ

รับจดทะเบียนและออกสิทธิบัตรถวายแด4พระมหากษัตริย� นอกจากนั้นทรงได!รับรางวัลเทิดพระเกียรติ

นานาชาติสําหรับการประดิษฐ� “กังหันน้ําชัยพัฒนา” จาก The Belgium Chamber of Inventor 

ซ่ึงเปJนองค�กรสิ่งประดิษฐ�ท่ีเก4าแก4ท่ีสุดของยุโรปจํานวน ๕รางวัล 

   

แนวทางประชารัฐ 
  

 รัฐบาลได
น
อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของรัชกาลท่ี ๙ มาเป�นแนวทางใน

การแก
ไขป#ญหา ซ่ึงท่ีผ(านมามีการดําเนินการในหลายมาตรการ เพ่ือช(วยเหลือเกษตรกรและ
ประชาชนผู
 มีรายได
น
อยท้ังทางด
านการลดต
นทุนการผลิต การให
ความรู
  การสร
างมูลค(าเพ่ิม 
การตลาด การช(วยเหลือด
านป#จจัยการผลิต และการใช
แนวคิด "ประชารัฐ "มาเป�นตัวการแก
ไข
ป#ญหา โดยอาศัยกลไกความร(วมมือจากทุกภาคส(วน(กรมการพัฒนาชุมชน) 
  “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช(วยกันแก
ป#ญหา และคิดหาทาง
สร
างอนาคตให
ประเทศไทย ผ(านโครงสร
างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ(งม่ันลดความ
เหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข(งขัน 
 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ํา สร
างรายได
และความเจริญ ความเข
มแข็งทาง
เศรษฐกิจให
ครอบคลุมท้ังประเทศโดยให
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข
ามามีส(วนร(วมดําเนินการ
ร(วมกับภาครัฐเพ่ือให
บรรลุวิสัยทัศน9ของประเทศในเรื่อง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ได
มี
มติเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ รับทราบการแต(งต้ังคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน ๑๒ คณะ 
ประกอบด
วย กลุ(ม Value Driver ๗คณะ และกลุ(ม Enable Driven ๕คณะ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซ่ึงคณะกรรมการท้ัง ๑๒คณะ มีบทบาทหน
าท่ี ดังนี้  
   ๑.  ดําเนินการในลักษณะหุ
นส(วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ๒.  เน
นกิจกรรมท่ีเป�น Action Based 
   ๓.  ครอบคลุม ๔เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย9 และการมีส(วนร(วมในความม่ังค่ัง  
   ๔.  ภาคเอกชนนํา โดยภาครัฐเป�นผู
อํานวยความสะดวกและสนับสนุน 
 
 แนวคิดประชารัฐ เป�นการเอาจุดเด(นของแต(ละภาคส(วนมารวมกัน ๕ ภาคส(วน  



๓๒ 

 
  ภาคราชการ จุดเด(น คือ มีคนมากกระจายอยู( เต็มพ้ืนท่ี มีองค9ความรู
  มี
งบประมาณและบทบาทหน
าท่ีตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 
  ภาคเอกชน จุดเด(น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก(ง มีทุนท่ีคล(องตัว 
  ภาคประชาชน จุดเด(น คือ มีฝWมือ มีความสามารถผลิตสินค
า รักบ
านเกิด 
  ภาควิชาการ จุดเด(น คือ มีองค9ความรู
 เทคโนโลยี การค
นคว
าวิจัยเพ่ือต(อยอด  
  ภาคประชาสังคม จุดเด(น คือ ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข(ายมาก  

   
 ภารกิจสําคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสร
างฐานรากประเทศสู(อนาคตตามโมเดล 
“ไทยแลนด$ ๔.๐” ซ่ึง ๑ ใน องค9ประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผ(านกลไก“ประชารัฐ” 
จะต
องมุ(งทํางานแบบบูรณาการ ให
เกิดการเชื่อมโยง ประสานสอดคล
องกัน เพราะป#ญหาของหลาย
ภาคส(วนล
วนมีความเก่ียวข
องและมีผลกระทบซ่ึงกันและกันป#ญหาสาธารณะของประเทศมีความ
สลับซับซ
อนมากข้ึน หลายฝXายจําเป�นต
องอาศัยความร(วมมือผนึกกําลังระหว(างหน(วยงานต(างๆ ภายใน
ภาครัฐด
วยกันเองและระหว(างภาครัฐกับภาคส(วนอ่ืนๆ ในสังคมมากข้ึน 
 เดิมอาจจะคุ
นชินกับการบริหารราชการในลักษณะบนลงล(าง แต(จากนี้เราต
องบริหารงาน
ท้ังล(างข้ึนบน/บนลงล(างท้ังในแนวต้ังและแนวนอน จึงขอให
ท(านมองและคิดแบบองค9รวมหรือการ
เชื่อมโยงผสมผสานกัน(Matrix) โดยใช
กลไกประชารัฐควบคู(กันไป เอาความต
องการประชาชนเป�นตัว
ต้ัง เน
นการมีส(วนร(วม หน(วยงานภาครัฐต
องไปช(วยสะท
อนความต
องการของประชาชนให
มากท่ีสุด 
ขอให
เข
าใจว(า ยุทธศาสตร9ประชารัฐของรัฐบาลนี้จะเป�นความร(วมมือกันในเชิงสร
างสรรค9ดึงเอาจุดแข็ง
ท่ีแต(ละภาคส(วนมี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มาช(วยกัน
สร
างพลังในการทําความดีเพ่ือชาติ เพ่ือประชาชนทุกคน โดยจะไม(ท้ิงใครไว
ข
างหลัง  
 
 ความหมายของ “ประชารัฐ” ท่ีส้ันท่ีสุด 
 ๑.  ประสานพลังทุกส4วนของ“ประชา”กับทุกส4วนของ “รัฐ” เพ่ือพัฒนาสังคมทุกระดับ  
 ๒.ประสานพลังทุกส4วน เพ่ือมวลประชามุ4งพัฒนาสังคม” 
 ๓.  ร4วมด!วยช4วยกัน สร!างสรรค�สังคม 
 ๔.  มาร4วมมือรวมพลังกันเถิด อย4าเดินแยกอยู4ต4างหากเลย 
 ๕.  รวมทุกพลังสร!างสรรค� ไม4กีดกันผู!ใดออก 
 
 ความหมายกว�างของ “ประชารัฐ”  
 ๑.ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทสําคัญ ในการพัฒนาท!องถ่ิน สังคม และ
ประเทศ 
 ๒. การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ใช!หลักการมีส4วนร4วมของ
ประชาชนอย4างกว!างขวางจริงจัง และต4อเนื่อง ในทุกระดับ 
 ๓. การดําเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร4งใส ถูกต!อง มีประสิทธิผล คุณภาพ 



๓๓ 

 
และประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอํานาจสู4ท!องถ่ินอย4างท่ัวถึงและเพียงพอ 
 ๔. ทุกส4วนของสังคม ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ร4วมเปJน “ภาคีการพัฒนา” โดยร4วม
วางแผน ร4วมดําเนินการ ร4วมติดตามประเมินผล ร4วมปรับปรุงพัฒนาอย4างต4อเนื่อง 
 
 โครงสร�างของทีมประชารัฐ 
            กลไก “ประชารัฐ” เปJนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีซ่ึง

ประกอบด!วยศูนย�ปฏิบัติการจังหวัดผู!ว4าราชการจังหวัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร (กอ.รมน.จังหวัด) ศูนย�ปฏิบัติการอําเภอนายอําเภอการปกครองท!องถ่ินองค�กร

ปกครองส4วนท!องถ่ินส4วนราชการระดับอําเภอผู!แทนพลเรือนตํารวจทหาร (พตท.) องค�กรพัฒนา

เอกชนภาคเอกชนและประชาชน   

 การมีส วนร วมของภาครัฐภาคธุรกิจและภาคประชาชนเพ่ือร วมกันสนับสนุนและ

พัฒนาสร�างความเข�มแข็งให�แก ระบบเศรษฐกิจฐานราก 

 การท่ีประชาชนและรัฐร4วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคล!องกับการ
รณรงค�ประชาสัมพันธ� “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” เปJนความร4วมมือร4วมใจของรัฐ
และประชาสังคมเพ่ือร4วมแก!ไขปRญหาเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงมีกลไก มีกระบวนการท่ี
แตกต4างจากประชานิยมซ่ึงเปJนการรวมพลังทุกภาคส4วนไม4ว4าจะอยู4ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเปJนผู!อํานวยความสะดวก สนับสนุน เปYดช4องทางให!
เอกชน ประชาชน เข!ามามีส4วนร4วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ทําให!การบริหารงานต4าง ๆ ไม4
สร!างความขัดแย!งเกิดข้ึนระหว4างประชาชนกับรัฐบาล   
 ประเทศต!องเริ่มสร!างความเข!มแข็งต้ังแต4ฐานรากข้ึนมาจะต!องร4วมมือกันทําให!เกิดความ
ชัดเจนระหว4างภาครัฐเอกชนประชาชนและท!องถ่ินซ่ึงเปJนส4วนสําคัญในการสร!างเศรษฐกิจฐานราก
ตลอดจนการลดปRญหาความเหลื่อมล้ําการเข!าถึงการบริการของรัฐและกระบวนการทางกฎหมาย
ต4างๆท้ังนี้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4หัวรัชกาลท่ี๙ถือเปJนสิ่งสําคัญ
ท่ีต!องยึดถือรวมท้ังต!องมีความรู!คู4คุณธรรมโดยเฉพาะผู!ปกครองท่ีเข!ามาบริหารบ!านเมืองจะต!องมี
คุณธรรมศีลธรรมมีหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประชาชนเองก็จะต!องมีศีลธรรมรัฐบาลมีความห4วงใยและมี
ความต้ังใจท่ีจะเข!ามาแก!ไขปRญหาบ!านเมืองและสร!างความเข!มแข็งในชุมชุมท!องถ่ินโดยจะส4งเสริมด!าน
การตลาดซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะเปYดตลาดกลางเพ่ิมข้ึนเพ่ือให!เกษตรกรมีการเชื่อมต4อและพบกับผู!ค!า
โดยตรงเปJนการสร!างเครือข4ายในท!องถ่ินและสร!างความสมดุลของราคาสินค!าโดยจะต!องมีการพัฒนา
สินค!าอย4างต4อเนื่องเพ่ือให!ทัดเทียมกับนานาประเทศตลอดจนการทําให!ประเทศไทยเปJนศูนย�กลาง
แห4งภูมิภาคอาเซียน 



๓๔ 

 
 

 การบูรณาการการทํางานในระดับพ้ืนท่ี 
 การรวมกลุ4ม "ประชารัฐ" สามารถทําได!ท้ัง๓แบบคือแบบทางการก่ึงทางการและไม4เปJน
ทางการเพ่ือให!เข!าถึงประชาชนมากท่ีสุดขอให!เร4งสร!างการรับรู!สร!างการมีส4วนร4วมของภาคเอกชน - 
ประชาชนให!เข!ามาร4วมสนับสนุนการทํางานของภาครัฐและให!ใช!ความเปJนผู!นําของผู!ว4าราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอในการตัดสินใจเพ่ือแก!ไขปRญหาความเดือดร!อนให!กับประชาชนด!วยความ
รวดเร็ว 
 ท้ังนี้ในการแก!ไขปRญหาความเดือดร!อนให!กับประชาชนให!ผู!ว4าราชการจังหวัดบูรณาการ
การแก!ไขปRญหาร4วมกับหน4วยงานท่ีเก่ียวข!องตามสภาพปRญหาแต4ละเรื่องโดยพิจารณาว4าเปJนอํานาจ
หน!าท่ีของหน4วยงานใดเพ่ืออํานวยการสั่งการแก!ไขปRญหาให!ได!อย4างรวดเร็วทันต4อเหตุการณ� 
  
 
 
 สําหรับการเผชิญและแก!ไขปRญหาท่ีส4งผลกระทบต4อความเปJนอยู4ของประชาชนมีเรื่อง
สําคัญกระทรวงมหาดไทยได!มอบแนวทางการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
  ๑.การบริหารจัดการน้ําเพ่ือรองรับปRญหาภัยแล!งหน4วยงานภาครัฐต!องทราบข!อมูล
แหล4งน้ําและปริมาณน้ําในพ้ืนท่ีเพ่ือใช!เปJนข!อมูลประกอบการบริหารจัดการและแก!ไขปRญหาภัยแล!งได!
อย4างมีประสิทธิภาพโดยให!บูรณาการการแก!ไขปRญหาร4วมกับภาครัฐเอกชนและประชาชน 
  ๒. การกําจัดผักตบชวาตามท่ีนายกรัฐมนตรีได!มีข!อสั่งการให!กระทรวงมหาดไทยเปJน
เจ!าภาพหลักในการกําจัดผักตบชวาอย4างเปJนระบบจึงให!เร4งรัดดําเนินการให!เต็มท่ีโดยบูรณาการการ
ปฏิบัติร4วมกับทหารภาครัฐภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ๓. การเตรียมความพร!อมในการปTองกันและแก!ไขปRญหาไฟปXาและหมอกควันในช4วง
เดือนมกราคม - เมษายนให!นํากลไก "ประชารัฐ" มาใช!ในการแก!ไขปRญหาและสร!างความตระหนักถึง
ปRญหาให!กับประชาชน 
๔. การดําเนินโครงการตามมาตรการส4งเสริมความเปJนอยู4ระดับตําบล (ตําบลละ๕ล!าน) ซ่ึงเปJนการ
เสนอโครงการเพ่ือเปJนการแก!ไขปRญหาความเดือดร!อนในพ้ืนท่ีซ่ึงต!องเปJนความต!องการของหมู4บ!าน/
ชุมชนโดยผ4านกระบวนการมีส4วนร4วมของประชาชนหน4วยงานของรัฐมีหน!าท่ีในการสนับสนุนและ
ดําเนินโครงการให!บรรลุวัตถุประสงค� 
 การสร�างความรู�ความเข�าใจ/ความเช่ือม่ันตามแนวทางประชารัฐ 
  ๑.การสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน 



๓๕ 

 
 ๑.๑การให!หลักประกันสิทธิเสรีภาพส4วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชนให!
ความสําคัญกับหลักมนุษยธรรมเกียรติภูมิและศักด์ิศรีของมนุษย�ทุกคนรวมท้ังหลักประกันการปฏิบัติ
อย4างเท4าเทียมกันภายใต!กฎหมาย  
 ๑.๒การให!หลักประกันในด!านโอกาสและช4องทางในการมีส4วนร4วมในส4วนของ
การกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการการพัฒนาท้ังทางตรงและทางอ!อมเพ่ือตอบสนองความ
จําเปJนและความต!องการของคนกลุ4มต4างๆในสังคม 
  ๒.การพัฒนาสภาพแวดล!อมทางสังคม 
  ๒.๑การสร!างสังคมเปYดท่ีมีความสมานฉันท�ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและเห็นคุณค4า
ของความแตกต4างหลากหลายและการสร!างความเท4าเทียมเสมอภาคระหว4างคนกลุ4มต4างๆในสังคม 
  ๒.๒การสร!างจริยธรรมและวัฒนธรรมของการใช!อํานาจท่ีเปJนธรรม 
  ๒.๓การสร!างกติกาสังคมและแบบอย4างทางการเมืองและการบริหารท่ีให!
ความสําคัญกับการประนีประนอมสันติธรรมเมตตาธรรมการยอมรับบังคับใช!กฎหมาย 
  ๒.๔การสร!างวัฒนธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความสํานึกถึงสิทธิหน!าท่ีความ
รับผิดชอบร4วมกันในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต4ออนุชนรุ4นหลัง   
  ๓.การเสริมสร!างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 
  ๓.๑การสร!างช4องทางให!คนส4วนใหญ4ท่ีอาศัยในส4วนภูมิภาคและชนบทได!รับ
ประโยชน�จากการพัฒนาประเทศท่ีเท4าเทียมกันและเสมอภาคเพ่ิมข้ึน 
  ๓.๒การสร!างขีดความสามารถให!คนในภูมิภาคและชนบทได!รับการพัฒนาความรู!
ความสามารถการพัฒนาทักษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐเพ่ือให!สามารถแก!ไขปRญหาของ
ตนเองและเสริมสร!างโอกาสการพัฒนาเพ่ือสร!างอาชีพและการมีงานทํา 
  ๓.๓การให!คนในภูมิภาคและชนบทตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรักษา
อนุรักษ�ฟOPนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมเพ่ืออนุชนรุ4นหลังชุมชนของตนเองและ
ประเทศชาติโดยรวม 
  ๓.๔การสร!างระบบและกลไกการบริหารเพ่ือเปYดโอกาสให!ทุกฝXายในสังคมมีส4วนร4วม
ในการพัฒนาภูมิภาคและชนบท 

  ๔.การพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
  ๔.๑การสร!างผู!นําท่ีมีความรู!ความเข!าใจและมีวิสัยทัศน�กว!างไกลในด!านการแก!ไข
ปRญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ๔.๒  การสร!างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพรวมท้ังการให!
หลักประกันความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข4งขันและการสนับสนุนให!เกิดความโปร4งใสตลอดจน
การยึดหลักการและเหตุผลในการตัดสินใจท่ีเก่ียวข!องกับสาธารณชน 



๓๖ 

 
  ๔.๓การสร!างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจัดการการเปลี่ยนแปลงและ
สร!างความต4อเนื่องด!านนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ 

 ๕.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
  ๕.๑การให!คนทุกฝXายในสังคมสามารถร4วมกันกําหนดควบคุมการใช!และอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมควบคู4ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจได!อย4างสมดุล 
  ๕.๒การสร!างมาตรฐานหรือเกณฑ�วัดระบบสากลเพ่ือควบคุมดูแลสภาวะแวดล!อมท้ัง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเขตเมืองชุมชนชนบทท่ีเอ้ือต4อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม 
  ๕.๓การสร!างระบบการบริหารจัดการให!ชุมชนในพ้ืนท่ีซ่ึงใช!ประโยชน�จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได!มีส4วนร4วมในการตัดสินใจและการกําหนดแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐท่ี
จะส4งผลกระทบต4อสภาวะแวดล!อมและคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 
 

แนวคิดทฤษฎีการมีส วนร วม 

 ความหมายของการมีส วนร วม 

  คาสเปอร�ซันและเบรทแบงค� (Kasperson & Breitbank, ๑๙๗๔อ!างถึงในทานตะวัน

อินทร�จันทร�, ๒๕๔๖, หน!า๑๙) ให!ความหมายว4าการมีส4วนร4วมของประชาชนคือการท่ีประชาชนทํา

ตนเปJนผู!สร!างสรรค�กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซ่ึงจะบังเกิดผลคือสามารถแสดงบทบาทท่ี

สร!างสรรค�ได!และผลของกิจกรรมจะต!องย!อนกลับมาสู4พวกเขาเอง United Nations 

ResearchInstitute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมายว4าเปJนกิจกรรมท่ี

เก่ียวข!องกับประชาชนในเรื่อง๑. การตัดสินใจ๒. การเข!าร4วมกิจกรรม๓. การร4วมรับผลประโยชน�

อย4างเปJนธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้นๆ 

  สหประชาชาติ (United Nations, ๑๙๘๑, p. ๑๑) ให!ความหมายการมีส4วนร4วม 

(Participation) ไว!ว4า 

  ๑.การมีส4วนร4วมได!รับผลประโยชน�จากการพัฒนา 

  ๒. การเข!ามีส4วนร4วมให!เกิดการพัฒนา 

  ๓. การเข!ามีส4วนร4วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา 

  ลิส (Lisk, ๑๙๘๕อ!างถึงในปรีดาเจษฎาวรางกุล, ๒๕๕๐, หน!า๒๔) ได!ให!ความหมายการ

มีส4วนร4วมของประชาชนไว!ว4าการมีส4วนร4วมของประชาชนจะต!องมีความสัมพันธ�กับแนวคิดของการ

เชื่อใจและการยอมรับตนเองเพ่ือท่ีจะนําไปสู4การมีส4วนร4วมของประชาชนอย4างยั่งยืนซ่ึงสามารถสังเกต



๓๗ 

 
ได!จากระดับความพึงพอใจระดับความไว!วางใจและต!องครอบคลุมทัศนคติความคาดหวังและกิจกรรม

ท่ีต!องปฏิบัติร4วมกัน 

  เฮดแฟร�ไซลด�และคณะ (Fairchaild, et. al., ๑๙๖๔อ!างถึงในทานตะวันอินทร�จันทร�, 

๒๕๔๖, หน!า๑๙) ได!ให!ความหมายของคําว4าการมีส4วนร4วมไว!ว4าการมีส4วนร4วมหมายถึงการเข!ามามี

ส4วนร4วมในกิจกรรมร4วมกันหรือการเข!ามามีส4วนติดต4อสัมพันธ�กันและอาจหมายถึงสถานการณ�ทาง

สังคมด!วยก็ได! 

  วิลเลี่ยม (Erwin, ๑๙๗๖อ!างถึงในปรีดาเจษฎาวรางกุล, ๒๕๕๐) ได!ให!ความหมายไว!ว4า

การมีส4วนร4วมเปJนกระบวนการให!ประชาชนเข!ามามีส4วนเก่ียวข!องในการดําเนินงานพัฒนาร4วมคิดร4วม

ตัดสินใจแก!ปRญหาของตนเองเน!นการมีส4วนเก่ียวข!องอย4างแข็งขันกับประชาชนใช!ความคิดสร!างสรรค�

และความชํานาญของประชาชนแก!ไขร4วมกับการใช!วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามการ

ปฏิบัติงานขององค�การและเจ!าท่ีท่ีเก่ียวข!อง 

  อาภรณ�พันธ�จันทร�สว4าง (๒๕๒๒) ได!อธิบายเรื่องการมีส4วนร4วมของประชาชนไว!ว4าการมี

ส4วนร4วม (Participation) เปJนผลมาจากการเห็นพ!องต!องกันในเรื่องของความต!องการและทิศทางของ

การเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ!องต!องกันจะต!องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือปฏิบัติ

กล4าวคือจะต!องเปJนความเห็นพ!องต!องกันจะต!องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการ

ปฏิบัติการนั้นๆเหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได!ควรจะต!องมีการตระหนักว4าปฏิบัติการ

ท้ังหมดหรือการกระทํา ท้ังหมดท่ีทําโดยกลุ4 มหรือทําในนามกลุ4 มนั้ นกระทําผ4านองค�การ 

(Organization) ดังนั้นองค�การจะต!องเปJนเสมือนตัวนําให!บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง 

  ไพรัตน�เตชะรินทร� (๒๕๒๗) ได!ให!ความหมายของการมีส4วนร4วมของชุมชนว4า หมายถึง

กระบวนการรัฐการทําการส4งเสริมชักนําสนับสนุนและสร!างโอกาสให!ประชาชนใน ชุมชนท้ังในรูปส4วน

บุคคลกลุ4มคนชมรมสมาคมมูลนิธิและองค�กรอาสาสมัครรูปต4างๆให!เข!ามามีส4วนร4วมในการดําเนินงาน

เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร4วมกันให!บรรลุวัตถุประสงค�และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว! 

  ปรัชญาเวสารัชช� (๒๕๒๘) ได!นิยามความหมายของการมีส4วนร4วมว4าเปJนการท่ี

ประชาชนเข!ามาเก่ียวข!องโดยการใช!ความพยายามหรือทรัพยากรในส4วนของตนต4อกิจกรรมซ่ึงมุ4งสู4

การพัฒนาชุมชนโดยการมีส4วนร4วมต!องมีองค�ประกอบดังนี้ 

  ๑. ประชาชนเข!าเก่ียวข!องในกิจกรรมการพัฒนา 



๓๘ 

 
  ๒. ผู!เข!าร4วมได!ใช!ความพยายามบางอย4างส4วนตัวเช4นความคิดความรู!ความสามารถ 

แรงงานหรือทรัพยากรบางอย4างเช4นเงินและวัสดุในกิจกรรมพัฒนา 

  วรรณิการ�ภูมิวงศ�พิทักษ� (๒๕๔๐) ได!ให!ความหมายของการมีส4วนร4วมไว!ดังนี้ การมีส4วน

ร4วมของประชาชนหมายถึงกระบวนการท่ีให!ประชาชนไม4ว4าจะเปJนปRจเจกบุคคลหรือกลุ4มคนท่ีเห็น

พ!องต!องกันเข!ามามีส4วนร4วมรับผิดชอบในการดําเนินงานโดยการร4วมคิดร4วมลงมือปฏิบัติร4วมแบ4งปRน

ผลประโยชน�และร4วมในการติดตามประเมินผล 

  ทวีทองหงส�วิวัฒน� (๒๕๒๗) ให!ความหมายของการมีส4วนร4วมของประชาชนท่ีแท!จริง

น4าจะหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม

การใช!และกระจายทรัพยากรและปRจจัยการผลิตท่ีมีอยู4ในสังคมเพ่ือประโยชน�ต4อการดํารงชีพทาง

เศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปJนอย4างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและได!พัฒนาการรับรู!

และภูมิปRญญาซ่ึงแบ4งออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอย4างเปJนตัวของ

ตัวเอง 

  มรกตศรีรัตนา (๒๕๓๕อ!างถึงในณรงค�วารีชล, ๒๕๕๑) ให!ความหมายของการมีส4วนร4วม

ว4าการมีส4วนร4วมหมายถึงการเก่ียวข!องทางด!านจิตใจและอารมณ�ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ�กลุ4มซ่ึง

ผลของการเก่ียวข!องดังกล4าวเปJนเหตุเร!าใจให!กระทําการให!บรรลุจุดมุ4งหมายของกลุ4มนั้นทําให!เกิดการ

ร4วมรับผิดชอบกับกลุ4ม 

  พีรพลไชยพงศ� (๒๕๓๙) กล4าวว4าการมีส4วนร4วมหมายถึงกระบวนการท่ีรัฐส4งเสริมชักนํา

สนับสนุนและสร!างโอกาสให!ประชาชนท้ังในรูปส4วนบุคคลกลุ4มชนชมรม สมาคมมูลนิธิและองค�กร

อาสาสมัครรูปแบบต4างๆให!เข!ามามีส4วนร4วมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร4วมกัน

เพ่ือให!บรรลุวัตถุประสงค�และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว! 

  กลุ4มสังคมศาสตร�สาธารณสุข (๒๕๒๕, หน!า๒๑อ!างถึงในขนิษฐาศรีนนท�, ๒๕๔๔) ได!

สรุปความหมายของการมีส4วนร4วมว4าการมีส4วนร4วมของชุมชนหมายถึงการสร!างประชาธิปไตยคือ

อํานาจแห4งการกําหนดการพัฒนาให!แก4ประชาชนในกระบวนการนี้อย4างน!อยท่ีสุดประชาชนต!องมีการ

กําหนดวางแผนและดําเนินการในเรื่องท้ังปวงอันมีผลต4อการปรับปรุงสภาพความเปJนอยู4และอนาคต

ของพวกเขาซ่ึงจะเปJนไปได!ก็ต4อเม่ือประชาชนได!อํานาจได!ทรัพยากรของพวกเขากลับคืนมาและนั่น

ย4อมหมายถึงกระบวนการทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง 



๓๙ 

 
  วิลเลี่ยม (William, ๑๙๘๐อ!างถึงในธนวัฒน�คาภีลานนท�, ๒๕๕๐) กล4าวว4าการมีส4วน

ร4วมหมายถึงการเก่ียวข!องทางสังคมด!านจิตใจและอารมณ� (Mental and EmotionalInvolvement) 

ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ� (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข!องดังกล4าวเปJนเหตุเร!าใจให!

กระทําการให! (Contribution) บรรลุจุดมุ4งหมายของกลุ4มนั้นทาให!เกิดความรู!สึกร4วมรับผิดชอบกับ

กลุ4ม 

  ธัญชนก  สิทธิสาร (๒๕๕๙)  ได!สรุปไว!ว4า  การมีส4วนร4วมเปJนความร4วมมือท้ังด!าน

ความคิด ด!านการกระทํา  เพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค�ของกลุ4ม เพ่ือยึดถือเปJนแนวทางปฏิบัติร4วมกัน

ของส4วนรวมโดยผ4านการยอมรับจากส4วนรวมหรือการได!รับมอบหมายจากส4วนรวมให!ดําเนินการเพ่ือ

ผลประโยชน�ส4วนรวมไม4ใช4 ผลประโยชน�ส4วนตน 

  จากท่ีกล4าวข!างต!น ผู!วิจัยสามารถสรุปได!ว4า “การมีส4วนร4วม” หมายถึง ความร4วมมือ

ของประชาชนหรือกลุ4มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ4งหมายท่ีเหมือนกันเข!ามามีส4วนร4วมในในการตัดสินใจ

การมีส4วนร4วมในการปฏิบัติการมีส4วนร4วมในผลประโยชน�และการมีส4วนร4วมในการประเมินผล 

 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส วนร วม 

  ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) ของเยาวมาลย�จ!อยจุฬี 

(๒๕๔๒) ได!อธิบายถึงการกระทําทางของมนุษย� (Action of Human) ในลักษณะท่ีสามารถนําไปปรับ

ใช!ทางสังคมท่ัวไปกล4าวคือการกระทําใดๆของมนุษย�จะข้ึนอยู4กับความสนใจและระบบค4านิยมของ

บุคคล 

  ๑. บุคลิกภาพของแต4ละบุคคล (Personality) 

  ๒. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเปJนสมาชิกอยู4 (Social System) 

  ๓. วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเปJนสมาชิกอยู4และวัฒนธรรมนี้จะเปJน 

ตัวกําหนดเก่ียวกับความคิดความเชื่อถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) 

และระบบค4านิยมของบุคคล (Ystem of Value Orientation) 

  จํานงอดิวัฒนสิทธิ์ (๒๕๓๒, หน!า๖๐ - ๖๓) ได!ศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย� 

(HumanAction) โดยได!กําหนดความการกระทําว4าเปJนพฤติกรรมของมนุษย�ท้ังท่ีเปJนแบบเปYดและ

ลึกลับซ่ึงบุคคลผู!ทํากําหนดให!มีความหมายเปJนส4วนตัวความเข!าใจในระบบความหมายเกิดข้ึนได!๒

ประการ กล4าวคือ 



๔๐ 

 
  ๑. ความหมายส4วนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่งสามารถเข!าใจได!จากการสังเกต

โดยตรง 

  ๒. มีการเข!าใจสิ่งเร!าเราสามารถแสดงความรู!สึกออกมาด!วยตัวเราเองในการให!เหตุผล

ซ่ึงเปJนวัตถุประสงค�ของผู!นําหรือถ!าการกระทําของบุคคลไม4มีเหตุผลแล!วอาจจะเข!าในส4วนประกอบ

แห4งอารมณ�ท่ีมีการกระทําเกิดข้ึนโดยอาศัยการเข!าไปมีส4วนร4วมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจต4อมนุษย� ผู!

สังเกตไม4จําเปJนต!องเห็นด!วยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุ4งหมายข้ันสูงสุดหรือค4านิยมของผู!นําแต4โดย

สติปRญญาแล!วเราอาจเข!าใจสถานการณ�และพฤติกรรมท่ีเก่ียวข!องอีกนัยหนึ่งการกระทําบางอย4าง

เกิดข้ึนจากแรงกระตุ!นสามารถถือได!ว4าการอธิบายท่ีแท!จริงของการกระทําเพราะแรงกระตุ!นจะมีอยู4ใน

ส4วนลึกของจิตใจผู!กระทําและสําหรับผู!สังเกตนั้นแรงกระตุ!นเปJนพ้ืนฐานท่ีเหมาะสําหรับการศึกษา

พฤติกรรมและเวเบอร�ได!กล4าวว4าการกระทําทางสังคม๓ ข้ันคือ 

  ๒.๑การกระทําท่ีมีเหตุผลเปJนการกระทําท่ีใช!วิธีการอันเหมาะสมในอันท่ีจะบรรลุ

วัตถุประสงค�ท่ีเลือกไว!อย4างมีเหตุผลการกระทําดังกล4าวมุ4งไปในด!านการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

  ๒.๒การกระทําท่ีเก่ียวกับค4านิยมเปJนการกระทําเช4นนี้ มุงไปในด!านจริยธรรมและ

ศีลธรรมอย4างอ่ืนเพ่ือดํารงไว!ซ่ึงความเปJนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

  ๒.๓การกระทําตามประเพณีเปJนการกระทําท่ีไม4เปลี่ยนแปลงโดยยึดแบบอย4างท่ีทํากัน

มาในอดีตเปJนหลักพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีท่ีไม4คํานึงถึงเหตุผล 

 

  ลักษณะและรูปแบบของการมีส วนร วม 

  แอนดรูว�และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, ๑๙๘๐อ!างถึงในทานตะวันอินทร�จันทร�, 

๒๕๔๖, หน!า๑๙) ได!กล4าวถึงลักษณะของการมีส4วนร4วมไว!๔ประการคือ 

  ๑. การมีส4วนร4วมในการตัดสินใจ 

  ๒. การมีส4วนร4วมในข้ันปฏิบัติการ 

  ๓. การมีส4วนร4วมในการรับผลประโยชน� 

  ๔. การมีส4วนร4วมในการประเมินผล 

  อิระวัชร�จันทรประเสริฐ (๒๕๔๑อ!างถึงในณรงค�วารีชล, ๒๕๕๑, หน!า๖) กล4าวไว!คือ  

  ๑. การมีส4วนร4วมในลักษณะตัวบุคคลให!ความสําคัญกับปRจเจกบุคคลท่ีเข!ามามีส4วนร4วม

ในกิจกรรมต4างๆ 



๔๑ 

 
  ๒. การมีส4วนร4วมในลักษณะของกลุ4มขบวนการท่ีมุ4งสร!างพ้ืนฐานอํานาจจากการสร!าง

กลุ4มและโครงสร!างภายในหน4วยงาน 

  ๓. การมีส4วนร4วมในลักษณะโครงการให!ความสําคัญท่ีการจัดโครงการอันก4อให!เกิดการมี

ส4วนร4วมท่ีดีเน!นกลุ4มเปTาหมายการถ4ายทอดระบบเทคนิคความรู!การกระจายอํานาจสู4ประชาชน 

  ๔. การมีส4วนร4วมในลักษณะสถาบันให!ความสําคัญในแง4ของการก4อให!เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสถาบันมีการถ4ายเทหรือขยายโครงการสร!างอํานาจของกลุ4มผลประโยชน�และชนชั้น

ทางสังคม 

  ๕. การมีส4วนร4วมในลักษณะนโยบายเน!นเรื่องหลักการยอมรับการมีส4วนร4วมของ

ประชาชนและผู!เสียเปรียบในสังคมและนํามากําหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 

  สุธีศรสวรรค� (๒๕๓๘) ได!แบ4งรูปแบบของการมีส4วนร4วมออกเปJน๑๐แบบ ดังนี้ 

  ๑. การมีส4วนร4วมประชุม 

  ๒. การมีส4วนร4วมออกเงิน 

  ๓. การมีส4วนร4วมเปJนกรรมการ 

  ๔. การมีส4วนร4วมเปJนผู!นํา 

  ๕. การมีส4วนร4วมสัมภาษณ� 

  ๖. การมีส4วนร4วมเปJนผู!ชักชวน 

  ๗. การมีส4วนร4วมเปJนผู!บริโภค 

  ๘. การมีส4วนร4วมเปJนผู!ประกอบการ 

  ๙. การมีส4วนร4วมเปJนผู!ใช!แรงงาน 

  ๑๐. การมีส4วนร4วมออกวัสดุอุปกรณ� 

  แชพิน (Chapin อ!างถึงในยุพินระพิพันธุ�, ๒๕๔๔, หน!า๒๑) ได!ทําการศึกษาแบบของ

การมีส4วนร4วมและแบ4งการมีส4วนร4วมออกเปJน๔แบบดังนี้ 

  ๑. การมีส4วนร4วมร4วมประชุม 

  ๒. การมีส4วนร4วมออกเงิน 

  ๓. การมีส4วนร4วมเปJนกรรมการ 

  ๔. การมีส4วนร4วมเปJนผู!นํา 



๔๒ 

 
  โคเฮนและอัฟฮอฟฟ� (Cohen & Uphoff, ๑๙๗๗อ!างถึงในธนวัฒน�คาภีลานนท�, 

๒๕๕๐, หน!า๒๑ - ๒๒) ได!อธิบายและวิเคราะห�รูปแบบการมีส4วนร4วมโดยสามารถแบ4งออกเปJน๔

รูปแบบ คือ 

  ๑. การมีส4วนร4วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด!วย๓ข้ันตอนคือริเริ่ม 

ตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 

  ๒. การมีส4วนร4วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด!วยการสนับสนุน

ทางด!านทรัพยากรการเข!าร4วมในการบริหารและการประสานขอความร4วมมือ 

  ๓. การมีส4วนร4วมในผลประโยชน� (Benefits) ทางด!านต4างๆประกอบไปด!วย

ผลประโยชน�ทางด!านวัสดุผลประโยชน�ทางสังคมและผลประโยชน�ส4วนบุคคล 

  ๔. การมีส4วนร4วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการ

ตรวจสอบ การดําเนินกิจกรรมท้ังหมดและเปJนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส4วนร4วมต4อไป 

 

 รูปแบบการมีส4วนร4วมของประชาชนท่ีโคเฮนและอัฟฮอฟฟ� (Cohen & Uphoff, ๑๙๗๗) 

เสนอไว!ท่ีแสดงให!เห็นว4าการมีส4วนร4วมของประชาชนในข้ันการตัดสินใจมีความสําคัญมากสาเหตุว4า

การตัดสินใจจะส4งผลต4อการปฏิบัติการและการปฏิบัติการจึงมีผลต4อไป ยังการรับผลประโยชน�และ

การประเมินผลในขณะเดียวกันเพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผลโดยตรงต4อการรับผลประโยชน�และ

การประเมินผลด!วย 

 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑  รูปแบบการมีส4วนร4วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen & Uphoff, 
 



๔๓ 

 

 

 

  ข้ันตอนของการมีส วนร วม 

  โกมาตรจึงเสถียรทรัพย� (๒๕๒๘อ!างถึงในทานตะวันอินทร�จันทร�, ๒๕๔๖) ได!ให!ข้ันตอน

การมีส4วนร4วมของประชาชนดังนี้ 

  ๑.การค!นหาปRญหาสาเหตุของปRญหาและพิจารณาแนวทางแก!ไข 

  ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทางแก!ไขและวางแผนหรือโครงการแก!ไขปRญหา 

  ๓. การปฏิบัติการแก!ไขปRญหาตามแผนและโครงการท่ีวางไว! 

  ๔. การรับประโยชน�จากโครงการ 

  ๕. การประเมินผลโครงการ 

  ฉอ!านวุฑฒิกรรมรักษา (๒๕๒๖, หน!า๑๖) ได!จําแนกการมีส4วนร4วมไว!๕ข้ันตอนคือ 

  ๑. ข้ันกําหนดความต!องการ 

  ๒. ข้ันวางแผนดําเนินการ 

  ๓. ข้ันตัดสินใจ 

  ๔. ข้ันดําเนินการ 

  ๕. ข้ันติดตามผลงาน 



๔๔ 

 
  นอกจากนี้ยังได!แบ4งลักษณะการเข!าร4วมไว!อีกเปJนการร4วมประชุมร4วมแสดงความคิดเห็น

ร4วมตัดสินใจร4วมออกแรงร4วมออกเงินวัสดุอุปกรณ�ร4วมเปJนกรรมการ 

  เจิมศักด์ิปY�นทอง (๒๕๒๗, หน!า๑๐) ได!แบ4งข้ันตอนของการมีส4วนร4วมของประชาชนไว! เปJน

๔ข้ันตอนคือ 

  ๑. การมีส4วนร4วมในการค!นปRญหาและสาเหตุของปRญหา 

  ๒. การมีส4วนร4วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

  ๓. การมีส4วนร4วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

  ๔. การมีส4วนร4วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  จอนห�และอัฟฮอฟ (Jonh & Uphoff, ๑๙๘๐อ!างถึงในทานตะวันอินทร�จันทร�, ๒๕๔๖,

หน!า๒๑) ได!แบ4งชนิดของการมีส4วนร4วมออกเปJน๔ชนิดคือ 

  ๑. การมีส4วนร4วมในการตัดสินใจ (ว4าควรทําอะไร) 

  ๒. การมีส4วนร4วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด!วยการสนับสนุน

ด!านทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร4วมมือ 

  ๓. การมีส4วนร4วมในผลประโยชน� (Benefits) ไม4ว4าจะเปJนผลประโยชน�ทางด!านวัตถุ

ผลประโยชน�ทางสังคมหรือผลประโยชน�ส4วนบุคคล 

  ๔. การมีส4วนร4วมในการประเมินผล (Evaluation) 

  ตินปรัชญาพฤทธิ์ (๒๕๔๒, หน!า๕๐) กล4าวว4าทฤษฏีพัฒนาองค�การ 

(OrganizationDevelopment) หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงค�ท่ัวๆไปเพ่ือท่ีจะเพ่ิมความสามารถของ

องค�การในการแก!ไขปRญหาท่ีเปJนอยู4โดยเน!นการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมให!สอดคล!องกับ

สภาพการณ�เน!นการร4วมแรงร4วมใจซ่ึงการพัฒนาองค�การมีข้ันตอน๔ข้ันตอนคือ 

  ๑. ค!นหาสาเหตุของปRญญา (Diagnostic) 

  ๒. ข้ันวางแผนการดําเนินงาน (Action - Planning) 

  ๓. การปฏิบัติการให!เปJนไปตามกลยุทธ�ท่ีวางไว! (Implementing) 

  ๔. ข้ันประเมินผล (Evaluating) 

 ป:จจัยท่ีมีผลต อการมีส วนร วม 

  รีดเดอร� (Reeder, ๑๙๖๓อ!างถึงในปรีดาเจษฎาวรางกุล, ๒๕๕๐, หน!า๒๖) ได!สรุป

ปRจจัยต4างๆท่ีมีผลต4อการรักษาการมีส4วนร4วมของประชาชนไว!๑๑ประการดังนี้ 



๔๕ 

 
  ๑. การปฏิบัติตนให!สอดคล!องตามความเชื่อถือพ้ืนฐานกล4าวคือบุคคลและกลุ4มบุคคล

เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติซ่ึงสอดคล!องและคล!ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 

  ๒. มาตรฐานคุณค4าบุคคลและกลุ4มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคล!องกับ

มาตรฐานคุณค4าของตนเอง 

  ๓. เปTาหมายบุคคลและกลุ4มบุคคลดูเหมือนจะส4งเสริมปTองกันและรักษาเปTาหมายตน 

  ๔. ประสบการณ�ท่ีผิดปกติธรรมดาพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ4มบุคคลบางครั้งมี

รากฐานมาจากประสบการณ�ท่ีผิดปกติธรรมดา 

  ๕. ความคาดหมายบุคคลและกลุ4มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายว4าจะต!อง

ประพฤติในสถานการณ�เช4นนั้นท้ังยังชอบปฏิบัติต4อผู!อ่ืนในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผู!อ่ืนด!วยเช4นกัน 

  ๖. การมองแต4ตนเองบุคคลและกลุ4มบุคคลมักจะทําสิ่งต4างๆซ่ึงคิดว4าตนเองสมควร

กระทําเช4นนั้น 

  ๗. การบีบบังคับบุคคลและกลุ4มบุคคลมักจะทําสิ่งต4างๆด!วยความรู!สึกว4าตนถูกบังคับให!

ทํา 

  ๘. นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุ4มบุคคลมักจะทําสิ่งต4างๆซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระทําอยู4

ในสถานการณ�นั้นๆ 

  ๙. โอกาสบุคคลและกลุ4มบุคคลมักจะเข!ามามีส4วนร4วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม

โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวข!องกับจํานวนและชนิดของโอกาสซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออํานวยเข!ามามี

ส4วนร4วมกันในการกระทําเช4นนั้นเท4าท่ีพวกเขาได!รับรู! 

  ๑๐. ความสามารถบุคคลและกลุ4มบุคคลมักจะเข!ามามีส4วนร4วมกันในกิจกรรมบางอย4าง

ท่ีตนเห็นว4าสามารถทําในสิ่งท่ีต!องการให!เขาทําในสถานการณ�เช4นนั้น 

  ๑๑. การสนับสนุนบุคคลและกลุ4มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเม่ือเขารู!สึกว4าเขารับการ

สนับสนุนท่ีดีพอให!กระทําการเช4นนั้น 

 องค�การอนามัยโลก (World Health Organization อ!างถึงในยุพินระพิพันธุ�, ๒๕๔๔, 

หน!า๒๑ - ๒๒) เสนอปRจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีส4วนร4วมของประชาชนคือ 

  ๑. ปRจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปJนจริงชาวบ!านท่ีจะเข!าร4วมกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งท้ังในแง4การร4วมแรงร4วมทรัพยากรหรืออ่ืนๆนั้นมีเหตุผลอยู4๒ประการคือ 



๔๖ 

 
   ๑.๑การมองเห็นว4าตนจะได!ประโยชน�ตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไปซ่ึงถือเปJนเรื่องการ

กระตุ!นให!เกิดมีสิ่งจูงใจ 

   ๑.๒การได!รับคําบอกกล4าวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ!านให!เข!าร4วมโดยมีสิ่งจูงใจเปJน

ตัวนําซ่ึงถือว4าเปJนเรื่องของการก4อให!เกิดมีสิ่งจูงใจ 

  ๒. ปRจจัยโครงสร!างของช4องทางในการเข!ามามีส4วนร4วมแม!ว4าชาวชนบทเปJนจํานวนมาก 

จะเห็นประโยชน�ของการเข!ามามีส4วนร4วมในกิจกรรมการพัฒนาแต4ก็ไม4อาจเข!าร4วมกิจกรรมได!

เนื่องจากไม4เห็นช4องทางของการมีส4วนร4วมหรือเข!าร4วมแล!วก็ไม4ได!รับดังท่ีคาดคิดเอาไว!เนื่องจากการ

เข!ามามีส4วนร4วมนั้นมิได!จัดรูปแบบความสัมพันธ�ท่ีเหมาะสมเช4นภาวะผู!นําลักษณะการทํางาน 

กฎระเบียบแบบแผนเปJนต!นดังนั้นปRจจัยพ้ืนฐานทางด!านโครงสร!างของช4องทางในการเข!ามามีส4วน

ร4วมจึงควรมีลักษณะ 

   ๒.๑เปYดโอกาสให!ทุกคนและทุกกลุ4มในชุมชนมีโอกาสเข!าร4วมในการพัฒนารูปแบบ

ใดรูปแบบหนึ่งโดยการเข!าร4วมอาจอยู4ในรูปของการมีส4วนร4วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได! 

   ๒.๒ควรมีกําหนดเวลาท่ีแน4ชัดเพ่ือให!ผู!เข!าร4วมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได! 

   ๒.๓กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแน4นอน 

  ๓. ปRจจัยอํานาจในการส4งเสริมกิจกรรมของการมีส4วนร4วมโดยปกติท่ีผ4านมาในกิจกรรม

หนึ่งๆแม!ว4าประชาชนจะเห็นด!วยและมีโอกาสเข!าร4วมแต4ไม4อาจกําหนดเปTาหมายวิธีการหรือ

ผลประโยชน�ของกิจกรรมเพราะสิ่งเหล4านี้เจ!าหน!าท่ีของรัฐเปJนผู!กระทํา 

 นิรันดร�จงวุฒิเวศย� (๒๕๒๗, หน!า๑๘๓) ได!กล4าวถึงปRจจัยท่ีมีผลต4อการมีส4วนร4วมได!แก4 

  ๑. ความศรัทธาท่ีมีต4อความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ทําให!ประชาชนมีส4วน

ร4วมในกิจกรรมต4างๆเช4นการลงแขกการบําเพ็ญประโยชน�การสร!างโบสถ�วิหาร 

  ๒. ความเกรงใจท่ีมีต4อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหน4งทําให!ประชาชนมี

ส4วนร4วมท้ังๆท่ียังไม4มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย4างเต็มเปC�ยมท่ีจะกระทําเช4นผู!ใหญ4ออกปากขอ

แรงผู!น!อยก็ช4วยแรง 

  ๓. อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกว4าทําให!ประชาชนถูกบีบบังคับให!มี

ส4วนร4วมในการกระทําต4างๆเช4นบีบบังคับให!ทํางานเยี่ยงทาสฯลฯ 



๔๗ 

 
  พัทยาสายหู (๒๕๒๙, หน!า๒๔๖) ได!กล4าวถึงปRจจัยท่ีมีความสําคัญและส4งผลต4อการมี

ส4วนร4วมในกิจกรรมท่ีได!ดําเนินการอยู4ในชุมชนซ่ึงความสําเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนข้ึนอยู4กับ

ปRจจัยต4างๆดังต4อไปนี้ 

  ๑. ปRจจัยท่ีเปJนลักษณะของโครงการเช4นโครงการท่ีประชาชนต!องการ 

  ๒. ปRจจัยท่ีมีลักษณะของชาวบ!านเองเช4นขยันขันแข็งสามัคคีมีผู!นําดี 

  ๓. ปRจจัยท่ีมาจากทางราชการเช4นถือเปJนโครงการสําคัญมีงบประมาณเหลือเพียงพอมี

เจ!าหน!าท่ีวิชาการสนับสนุน 

  ๔. ปRจจัยท่ีเปJนส4วนประกอบเช4นการคมนาคมสะดวกวัสดุพร!อมเปJนต!น 

  ปรัชญาเวสารัชช� (๒๕๒๘, หน!า๑๗๐) ได!กล4าวถึงปRจจัยสําคัญซ่ึงผลักดันให!ประชาชน

เข!ามามีส4วนร4วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบทดังนี้ 

  ๑. ปRจจัยสภาพแวดล!อมทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองและความ

ปลอดภัย 

  ๒. ปRจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะผู!นําเช4นกํานันผู!ใหญ4บ!าน 

  ๓. ปRจจัยท่ีเปJนรางวัลตอบแทนได!แก4ค4าตอบแทนแรงงานเงินปRนผลจากสหกรณ�ออม

ทรัพย� 

  ๔. ปRจจัยภายในตัวบุคคลได!แก4ความคาดหวังในประโยชน�ส4วนร4วมความรู!สึกเกรงใจไม4

กล!าปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรู!สึกว4าเปJนพันธะท่ีต!องเข!าร4วมเพ่ือให!เกิดความสามัคคี 

  นิวสตรอม (Newstorm, ๑๙๙๓อ!างถึงในณรงค�วารีชล, ๒๕๕๑, หน!า๑๐) พบว4าปRจจัยท่ี

เปJนอุปสรรคต4อการมีส4วนร4วมคือ 

  ๑. ลักษณะขององค�กรโครงสร!างขององค�กรวัฒนธรรมขององค�กรหากองค�กรมี

โครงสร!างใหญ4ข้ันตอนการปฏิบัติมากเช4นระบบราชการจะเปJนอุปสรรคต4อการมีส4วนร4วมได! 

  ๒. นโยบายองค�กรท่ีขาดความชัดเจนจะทําให!บุคลากรไม4แน4ใจเปTาหมายแนวทางการ

ปฏิบัติจึงเกิดความลังเลท่ีจะเข!าไปมีส4วนร4วม 

  ๓. ภาวะผู!นําซ่ึงถ!าหากว4าผู!นําเชื่อว4าผู!ใต!บังคับบัญชาเปJนผู!ไม4มีศักยภาพไม4มี

ความก!าวหน!าขาดความกระตือรือร!นในการทํางานงานจะสําเร็จได!ต!องควบคุมภาวะผู!นําประเภทนี้จะ

เปJนอุปสรรคต4อการมีส4วนร4วมได! 



๔๘ 

 
  ๔. ลักษณะงานซ่ึงหากว4างานท่ีทําสามารถทําสําเร็จได!ด!วยตัวเองเช4นงานในห!องทดลอง 

ลักษณะงานเช4นนี้จะทําให!บุคลากรไม4เห็นถึงความสําคัญของการมีส4วนร4วม  

  ๕. ความแตกต4างระหว4างบุคคลเช4นระดับการศึกษาวิชาชีพโดยถ!าหากบุคลากรท่ีมีระดับ

การศึกษาท่ีสูงอยู4ในตําแหน4งหน!าท่ีความรับผิดชอบมากก็จะแสวงหาการมีส4วนร4วมมากกว4าบุคคลากร

ท่ีมีระดับการศึกษาตํ่ากว4าและหน!าท่ีความรับผิดชอบท่ีน!อยกว4าด!วย 

  โคเฮนและอัฟฮอฟฟ� (Cohen & Uphoff, ๑๙๘๐อ!างถึงในณรงค�วารีชล, ๒๕๕๑) กล4าว

ว4ามีปRจจัยหลายอย4างท่ีมีส4วนเก่ียวข!องกับการมีส4วนร4วมได!แก4 

  ๑. เพศ 

  ๒. อายุ 

  ๓. สถานภาพสมรส 

  ๔. ระดับการศึกษา 

  ๕. อาชีพ 

  ๖. รายได! 

  ๗. ระยะเวลาท่ีอยู4ในท!องถ่ิน 

  ๘. สถานภาพการทํางาน 

 พระครูวินัยธรสุธินันท�กนฺตวีโร (ล!อประโคน) (๒๕๕๖ : ๒) กล4าวไว!ว4า การมีส4วนร4วม

ของประชาชนถือเปJนหลักการสากลท่ีอารยประเทศให!ความสําคัญและเปJนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยให!

ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข!าสู4ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส4วนร4วมตามหลักการธรรมมาภิบาลท่ี

ภาครัฐจะต!องเปYดโอกาสให!ประชาชนและผู!เก่ียวข!องทุกภาคส4วน  รับรู! ร4วมคิด ร4วมตัดสินใจเพ่ือสร!าง

ความโปร4งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให!ดีข้ึน และเปJนท่ียอมรับร4วมกันของทุกๆฝXาย 

 พระครูวินัยธรสุธินันท�กนฺตวีโร (ล!อประโคน) (๒๕๕๖ : ๓) กล4าวไว!ว4าหลักการสร!างการ

มีส4วนร4วมของประชาชนหมายถึงการเปYดโอกาสให!ประชาชนและผู!ท่ีเก่ียวข!องทุกภาคส4วนของสังคมได!

เข!ามามีส4วนร4วมกับภาคราชการนั้น International Association for Public Participationได!แบ4ง

ระดับของการสร!างการมีส4วนร4วมของประชาชนเปJน๕ระดับดังนี้๑)การให!ข!อมูลข4าวสารถือเปJนการมี

ส4วนร4วมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุดแต4เปJนระดับท่ีสําคัญท่ีสุดเพราะเปJนก!าวแรกของการท่ีภาค

ราชการจะเปYดโอกาสให!ประชาชนเข!าสู4กระบวนการมีส4วนร4วมในเรื่องต4างๆวิธีการให!ข!อมูลสามารถใช!

ช4องทางต4างๆเช4นเอกสารสิ่งพิมพ�การเผยแพร4ข!อมูล  ข4าวสารผ4านทางเสื่อต4างๆการจัดนิทรรศการ



๔๙ 

 
จดหมายข4าวการจัดงานแถลงข4าวการติดประกาศ และการให!ข!อมูลผ4านเว็บไซต�เปJนต!น๒)การรับฟRง

ความคิดเห็นเปJนกระบวนการท่ีเปYดให!ประชาชนมีส4วนร4วมในการให!ข!อมูลข!อเท็จจริงและความ

คิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน4วยงานภาครัฐด!วยวิธีต4างๆเช4นการรับฟRงความคิดเห็นการ

สํารวจความคิดเห็นการจัดเวทีสาธารณะการแสดงความคิดเห็นผ4านเว็บไซต�เปJนต!น๓)การเก่ียวข!อง

เปJนการเปYดโอกาสให!ประชาชนมีส4วนร4วมในการปฏิบัติงานหรือร4วมเสนอแนะทางท่ีนําไปสู4การ

ตัดสินใจเพ่ือสร!างความม่ันใจให!ประชาชนว4าข!อมูล  ความคิดเห็นและความต!องการของประชาชนจะ

ถูกนําไปพิจารณาเปJนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐเช4นการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ�การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็น

นโยบายเปJนต!น๔)ความร4วมมือเปJนการให!กลุ4มประชาชน ผู!แทนภาคสาธารณะมีส4วนร4วมโดยเปJน

หุ!นส4วนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมร4วมกันอย4างต4อเนื่องเช4น

คณะกรรมการท่ีมีฝXายประชาชนร4วมเปJนกรรมการเปJนต!น  ๕)การเสริมอํานาจแก4ประชาชนเปJนข้ันท่ีให!

บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุดโดยให!ประชาชนเปJนผู!ตัดสินใจเช4นการลงประชา มติในประเด็น

สาธารณะต4างๆโครงการกองทุนหมู4บ!านท่ีมอบอํานาจให!ประชาชนเปJนผู!ตัดสินใจท้ังหมดเปJนต!น 

  

แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห� SWOT 
 สุเทพ  เชาวลิต (๒๕๔๘: ๗๖) ได!กล4าวไว!ว4า “กรอบแนวคิดของ SWOT ANALYSIS คือ การ

วิเคราะห�เพ่ือแสวงหาจุดแข็ง  และจุดอ4อน ท่ีเกิดจากสภาพแวดล!อมภายในองค�การ  และรวมถึงการ

วิเคราะห�เพ่ือแสวงหาโอกาส  และข!อจํากัด  อันเกิดจากสภาพแวดล!อมภายนอกองค�การ”  

 การกําหนดยุทธศาสตร�ในด!านต4าง ๆ ขององค�การผู!บริหารจะต!องสามารถนําข!อมูล
เก่ียวกับจุดแข็ง  จุดอ4อน และโอกาสกับอุปสรรคท่ีได!จากการวิเคราะห�องค�การและสภาพแวดล!อมมา
ใช!ประโยชน�ในการพิจารณาและตัดสินใจทางเลือกได! จึงต!องศึกษากระบวนการวิเคราะห� SWOT 
เพ่ือท่ีจะสามารถนํามาปรับใช!ในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ�ได!อย4างถูกต!อง 

 SWOT Analysis เปJนการวิเคราะห�สภาพองค�การ หรือหน4วยงานในปRจจุบัน เพ่ือค!นหา
จุดแข็ง จุดเด4นจุดด!อย หรือสิ่งท่ีอาจเปJนปRญหาสําคัญในการดําเนินงานสู4สภาพท่ีต!องการในอนาคต   

 SWOT เปJนตัวย4อท่ีมีความหมายดังนี้         

 S = Strengths  จุดแข็งหรือข!อได!เปรียบ 

 W = Weaknesses จุดอ4อนหรือข!อเสียเปรียบ 
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 O = Opportunities โอกาสท่ีจะดําเนินการได! 

 T = Threats  อุปสรรค ข!อจํากัดหรือปRจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงาน 

 หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะห�โดยการสํารวจจากสภาพการณ� ๒ด!าน 
คือสภาพการณ�ภายในและสภาพการณ�ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห� SWOT จึงเรียกได!ว4าเปJนการ
วิเคราะห�สภาพการณ� (Situation Analysis) ซ่ึงเปJนการวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ4อน เพ่ือให!รู!ตนเอง (รู!
เรา) รู!จักสภาพแวดล!อม (รู!เขา) ชัดเจน และวิเคราะห�โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห�ปRจจัยต4างๆท้ัง
ภายนอกและภายในองค�กร ซ่ึงจะช4วยให!ผู!บริหารขององค�กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต4างๆท่ีเกิดข้ึน
ภายนอกองค�กรท้ังสิ่งท่ีได!เกิดข้ึนแล!วและแนวโน!มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตรวมท้ังผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงเหล4านี้ท่ีมีต4อองค�กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ4อนและความสามารถด!านต4างๆ ท่ีองค�กร
มีอยู4ซ่ึงข!อมูลเหล4านี้จะเปJนประโยชน�อย4างมากต4อการกําหนดวิสัยทัศน�การกําหนดกลยุทธ�และการ
ดําเนินตามกลยุทธ�ขององค�กรระดับองค�กรท่ีเหมาะสมต4อไป 

 ประโยชน�ของการวิเคราะห� SWOT 

 วิเคราะห� SWOT เปJนการวิเคราะห�สภาพแวดล!อมต4างๆ ท้ังภายนอกและภายในองค�กร
ซ่ึงปRจจัยเหล4านี้แต4ละอย4างจะช4วยให!เข!าใจได!ว4ามีอิทธิพลต4อผลการดําเนินงานขององค�กรอย4างไรจุด
แข็งขององค�กรจะเปJนความสามารถภายในท่ีถูกใช!ประโยชน�เพ่ือการบรรลุเปTาหมายในขณะท่ีจุดอ4อน
ขององค�กรจะเปJนคุณลักษณะภายในท่ีอาจจะทําลายผลการดําเนินงานโอกาสทางสภาพแวดล!อมจะ
เปJนสถานการณ�ท่ีให!โอกาสเพ่ือการบรรลุเปTาหมายองค�กรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล!อม
จะเปJนสถานการณ�ท่ีขัดขวางการบรรลุเปTาหมายขององค�กรผลจากการวิเคราะห� SWOT นี้จะใช!เปJน
แนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน� การกําหนดกลยุทธ�เพ่ือให!องค�กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม 

 ข้ันตอน / วิธีการดําเนินการทํา  SWOT Analysis 
 การวิเคราะห� SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปRจจัยท่ีกว!างด!วยการระบุจุดแข็ง 
จุดอ4อนโอกาสและอุปสรรคขององค�กร ทําให!มีข!อมูลในการกําหนดทิศทางหรือเปTาหมายท่ีจะถูกสร!าง
ข้ึนมาบนจุดแข็งขององค�กรและแสวงหาประโยชน�จากโอกาสทางสภาพแวดล!อม และสามารถกําหนด
กลยุทธ�ท่ีมุ4งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล!อมหรือลดจุดอ4อนขององค�กรให!มีน!อยท่ีสุดได!ภายใต!การ
วิเคราะห� SWOT นั้น จะต!องวิเคราะห�ท้ังสภาพแวดล!อมภายในและภายนอก องค�กรโดยมีข้ันตอน  
ดังนี้ 
 ๑. การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค�กร 
  การประเมินสภาพแวดล!อมภายในองค�กรจะเก่ียวกับการวิเคราะห�และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค�กรทุกๆ ด!านเพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ4อนขององค�กร
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แหล4งท่ีมาเบ้ืองต!นของข!อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล!อมภายในคือระบบข!อมูลเพ่ือ การบริหารท่ี
ครอบคลุมทุกด!าน ท้ังในด!านโครงสร!าง ระบบ ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและ
ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุการจัดการ)รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผ4านมาของ
องค�กรเพ่ือท่ีจะเข!าใจสถานการณ�และผลกลยุทธ�ก4อนหน!านี้ด!วย 

  - จุดแข็งขององค�กร (S-Strengths) เปJนการวิเคราะห�ปRจจัยภายในจากมุมมองของผู!
ท่ีอยู4ภายในองค�กรนั้นเองว4า ปRจจัยใดภายในองค�กรท่ีเปJนข!อได!เปรียบหรือจุดเด4นขององค�กรท่ีองค�กร
ควรนํามาใช!ในการพัฒนาองค�กรได!และควรดํารงไว!เพ่ือการ เสริมสร!างความเข!มแข็งขององค�กร 

  - จุดอ4อนขององค�กร (W-Weaknesses) เปJนการวิเคราะห�ปRจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู!ท่ีอยู4ภายในจากมุมมอง ของผู!ท่ีอยู4ภายในองค�กรนั้น ๆเองว4าปRจจัยภายในองค�กรท่ีเปJนจุดด!อย
ข!อเสียเปรียบขององค�กรท่ีควรปรับปรุงให!ดีข้ึนหรือขจัดให!หมดไปอันจะเปJนประโยชน�ต4อองค�กร 

 ๒. การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอก 

 ภายใต!การประเมินสภาพแวดล!อมภายนอกองค�กรนั้นสามารถค!นหาโอกาสและ
อุปสรรคทางการดําเนินงานขององค�กรท่ีได!รับผลกระทบจากสภาพแวดล!อมทางเศรษฐกิจท้ังในและ
ระหว4างประเทศท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานขององค�กรเช4น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย 
การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล!อมทางสังคมเช4น ระดับการศึกษาและอัตรารู!หนังสือของ
ประชาชนการต้ังถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ค4านิยมความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล!อมทางการเมือง เช4น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล!อมทางเทคโนโลยีหมายถึงกรรมวิธีใหม4ๆและพัฒนาการทางด!าน
เครื่องมืออุปกรณ�ท่ีจะช4วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและให!บริการ 

  - โอกาสทางสภาพแวดล!อม (O-Opportunities) เปJนการวิเคราะห�ว4าปRจจัย
ภายนอกองค�กรปRจจัยใดท่ีสามารถส4งผลกระทบประโยชน�ท้ังทางตรงและทางอ!อมต4อการดําเนินการ
ขององค�กรในระดับมหภาคและองค�กรสามารถฉกฉวยข!อดีเหล4านี้มาเสริมสร!างให! หน4วยงานเข!มแข็ง
ข้ึนได! 

  - อุปสรรคทางสภาพแวดล!อม (T-Threats) เปJนการวิเคราะห�ว4าปRจจัยภายนอก
องค�กรปRจจัยใดท่ีสามารถส4งผลกระทบในระดับมหภาคในทางท่ีจะก4อให!เกิดความเสียหายท้ังทางตรง
และทางอ!อมซ่ึงองค�กรจําต!องหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค�กรให!มีความแข็งแกร4งพร!อมท่ีจะเผชิญ
แรงกระทบดังกล4าวได! 

 ๓.เม่ือได�ข�อมูลเก่ียวกับจุดแข็ง-จุดอ อน โอกาส-อุปสรรค 

 จากการวิเคราะห�ปRจจัยภายในและปRจจัยภายนอกด!วยการประเมินสภาพแวดล!อม
ภายในและสภาพแวดล!อมภายนอกแล!ว ให!นําจุดแข็ง-จุดอ4อนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-
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อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูว4าองค�กรกําลังเผชิญสถานการณ�เช4นใด  และภายใต!สถานการณ�เช4นนั้น 
องค�กรควรจะทําอย4างไรโดยท่ัวไปในการวิเคราะห� SWOT ดังกล4าวนี้ องค�กร จะอยู4ในสถานการณ� ๔
รูปแบบ  ดังนี้ 

 ๓.๑สถานการณ�ท่ี ๑ (จุดแข็ง-โอกาส)สถานการณ�นี้เปJนสถานการณ�ท่ีพึงปรารถนา
ท่ีสุดเนื่องจากองค�กรค4อนข!างจะมีหลายอย4าง ดังนั้นผู!บริหารขององค�กรควรกําหนดกลยุทธ�ในเชิงรุก 
(Aggressive - Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู4มาเสริมสร!างและปรับใช!และฉกฉวยโอกาสต4าง ๆท่ี
เปYดมาหาประโยชน�อย4างเต็มท่ี 

 ๓.๒สถานการณ�ท่ี ๒ (จุดอ4อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ�นี้เปJนสถานการณ�ท่ีเลวร!าย
ท่ีสุดเนื่องจากองค�กรกําลังเผชิญอยู4กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปRญหาจุดอ4อนภายในหลาย
ประการดังนั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยุทธ� การต้ังรับหรือปTองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือ
พยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต4างๆ ท่ีคาดว4าจะเกิดข้ึนตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําให!องค�กร
เกิดความสูญเสียท่ีน!อยท่ีสุด 

 ๓.๓สถานการณ�ท่ี ๓ (จุดอ4อน-โอกาส)สถานการณ�องค�กรมีโอกาสเปJนข!อได!เปรียบ
ด!านการแข4งขันอยู4หลายประการแต4ติดขัดอยู4ตรงท่ีมีปRญหาอุปสรรคท่ีเปJนจุดอ4อนอยู4 หลายอย4าง
เช4นกัน ดังนั้นทางออกคือกลยุทธ�การพลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy) เพ่ือขจัดหรือแก!ไข
จุดอ4อนภายในต4างๆ ให! พร!อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต4างๆท่ีเปYดให! 

 ๓.๔สถานการณ�ท่ี ๔ (จุดแข็ง-อุปสรรค)สถานการณ�นี้ เ กิดข้ึนจากการท่ี
สภาพแวดล!อมไม4เอ้ืออํานวยต4อการดําเนินงานแต4ตัวองค�กรมีข!อได!เปรียบท่ีเปJนจุดแข็งหลายประการ 
ดังนั้นแทนท่ีจะรอจนกระท่ังสภาพแวดล!อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ�การแตกตัว
หรือขยายขอบข4ายกิจการ (Diversification Strategy) เพ่ือใช!ประโยชน�จากจุดแข็งท่ีมีสร!างโอกาสใน
ระยะยาวด!านอ่ืนๆ แทน 
  นอกจากนี้  สุเทพ  เชาวลิต (๒๕๔๘: ๗๖-๗๗) ได!นําเสนอกระบวนการของตารางตา
ข4าย (Matrix) เพ่ือนําปRจจัยตัวแปรท้ัง ๔ (S/W/O/T) มาบูรณาการเพ่ือสร!างกลยุทธ�ท่ีดีและเหมาะสม 
ดังตาราง ๒ - ๑ การบูรณาการของ SWOT MATRIX  
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี๒ - ๑การบูรณาการของ SWOT MATRIX 



๕๓ 

 
 

ปRจจัยภายใน(Internal Factors) 

 
ปRจจัยภายนอก 
(External Factors) 
 

จุดแข็ง (S) 
(Strengths) 

จุดอ4อน (W) 
(Weakness) 

โอกาส(O) 
(Opportunities) 

กลยุทธ� SO กลยุทธ� WO 

ข!อจํากัด (T) 
(Threats) 

กลยุทธ� ST กลยุทธ� WT 

  
 ๑.  กลยุทธ� SO จะเปJนกลยุทธ�ท่ีมุ4งเน!นการรวมพลังกันระหว4างจุดแข็งจากภายใน
องค�การกับโอกาสอันดีท่ีมาจากภายนอกองค�การ ดังนี้กลยุทธ� SO จึงเปJนกลุ4มของกลยุทธ�ท่ีจะเปJน
จุดเด4นและมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาองค�การมากท่ีสุด 
 ๒.  กลยุทธ� ST จะเปJนกลยุทธ�ท่ีมุ4งเน!นการนําเอาจุดแข็งขององค�การมาแหวกวงล!อม
หรือเอาชนะข!อจํากัดต4าง ๆ ท่ีมาจากภายนอกองค�การลักษณะของกลยุทธ�จะมีลักษณะเชิงรุกเปJนส4วน
ใหญ4  
 ๓.  กลยุทธ� WO จะเปJนกลยุทธ�ท่ีมุ4งเน!นความพยายามท่ีจะนําเอาความโชคดีท่ีเปJน
โอกาสอันมาจากภายนอกองค�การมาช4วยในการลดระดับความเข!มข!นของจุดอ4อนท่ีเกิดข้ึนจากภายใน
องค�การ 
 ๔.  กลยุทธ� WT จะเปJนกลยุทธ�ท่ีมุ4งเน!นการหลบหลีกเปJนสําคัญโดยไม4เน!นการต4อสู!หรือ
เผชิญหน!า ท้ังนี้เพราะองค�การมีท้ังจุดอ4อนสําหรับเรื่องนั้นผนวกกับเรื่องนั้น ๆ ก็มีข!อจํากัดจาก
ภายนอกองค�การเข!ามาร4วมสมทบด!วย  ดังนั้นกลยุทธ�ของการหลบหลีกจึงเปJนแนวทางอันสําคัญของ
กลยุทธ�กลุ4ม WT  
 

 ข�อพิจารณาในการวิเคราะห� SWOT ดังนี้ 

 ๑.  ควรวิเคราะห�แยกแยะควรทําอย4างลึกซ้ึง เพ่ือให!ได!ปRจจัยท่ีมีความสําคัญจริงๆ เปJน
สาเหตุหลัก ๆ ของปRญหาท่ีแท!จริง กล4าวคือเปJนปRจจัยท่ีมีประโยชน�ในการนําไปกําหนดเปJนนโยบาย 
ตลอดจนสามารถนําไปกําหนดกลยุทธ�ท่ีจะทําให!องค�การ/ชุมชนบรรลุเปTาหมายท่ีเปJนผลลัพธ�ข้ัน
สุดท!าย (Result) ได!จริง 



๕๔ 

 
 ๒.  การกําหนดปRจจัยต4างๆไม4ควรกําหนดขอบเขตของความหมายของปRจจัยต4างๆ ไม4ว4า

จะเปJน จุดอ4อน (W) หรือจุดแข็ง (S) หรือ โอกาส (O) หรือ อุปสรรค (T) ให!มีความหมายคาบเก่ียวกัน
จําเปJนอย4างยิ่งท่ีจะต!องตัดสินใจและชี้ชัดว4าปRจจัยท่ีกําหนดข้ึนมานั้นเปJนปRจจัยในกลุ4มใดท้ังนี้เพราะ
ปRจจัยท่ีอยู4ต4างกลุ4มกันก็ต!องสมควรท่ีจะนําไปกําหนดกลยุทธ�ท่ีต4างกันออกไป 

 ข�อดี – ข�อเสีย ของการทํา SWOT Analysis   

 ข�อดี เทคนิคการวิเคราะห� SWOT ถูกนํามาใช!อย4างแพร4หลายในการวิเคราะห�
สถานการณ�ต4าง ๆทางธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ� เนื่องจากเปJนเทคนิคท่ีเข!าใจง4าย ไม4ซับซ!อนให!
ความสะดวกเปJนอย4างมากสําหรับผู!ท่ีนํา SWOT มาใช!และสามารถนําไปประยุกต�ใช!ในสถานการณ�
ด!านต4างๆ มากมาย เช4น 

 - การตัดสินใจเลือกเม่ือมีทางเลือกหลาย ๆ ทาง 

- การกําหนดความสําคัญก4อนหลังของเหตุการณ� 

- การบริหารความเปลี่ยนแปลงท่ีต!องการให!เกิดข้ึน 

- การวิเคราะห�และแก!ปRญหาในการดําเนินการ 

- การวิเคราะห�โครงการเริ่มใหม4 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให!สูงข้ึน 

- การสร!างกระบวนการเรียนรู!ใหม4 ฯลฯ 

 ข�อเสีย ของการใช! SWOT ก็มีอยู4ไม4น!อยเช4นกันเม่ือเปรียบเทียบกับประโยชน�และ
ความหลากหลายในการประยุกต�ใช!งาน เช4น 

 - โอกาสผิดพลาดเกิดจาก คุณภาพของข!อมูลท่ีนํามาใช!วิเคราะห� ทักษะประสบการณ�
และความเข!าใจในความรู!พ้ืนฐานของเทคนิค SWOT ของผู!วิเคราะห� 

 - ต!องทบทวน SWOT เปJนระยะ ๆ เพ่ือตรวจสอบสภาพว4าเหตุการณ�และปRจจัยต4างๆ 
ท่ีนํามาใช!เปJนข!อมูลพ้ืนฐานยังเหมือนเดิมหรือมีการเปลี่ยนแปลงไปแล!วหรือไม4 

 สรุป การจัดทําแผนกลยุทธ�ท่ีดีจะทําให!องค�กรบรรลุผลหรือได!รับชัยชนะไปครึ่งหนึ่งแล!ว
เนื่องจากแผนกลยุทธ� ท่ีจัดทํามีเส!นทางการเดินทาง (Mapping) ท่ีชัดเจนทําให!องค�กรจัดสรร
ทรัพยากรต4างๆ ได!อย4างเหมาะสมและถูกต!องตามช4วงเวลาของแผนงาน ส4งผลให!ไปสู4ทิศทางและ
เปTาหมายท่ีต!องการได! 

 



๕๕ 

 

บริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีภาคกลาง 

 ภาคกลาง  เปJนภูมิภาคตอนกลางของประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนท่ีราบลุ4มแม4น้ํา

เจ!าพระยา อยู4ก่ึงกลางระหว4างภาคเหนือ  ภาคอีสานและภาคใต!  ประกอบไปด!วยเขตการปกครอง 

๒๕จังหวัด ได!แก4  กาญจนบุรี  จันทบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ชัยนาท ตราด นครนายก นครปฐม 

นนทบุรี  ปทุมธานี  ประจวบคีรีขันธ�  ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา  เพชรบุรี  ระยอง  ราชบุรี  

ลพบุรี  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  สระแก!ว  สระบุรี  สิงห�บุรี  สุพรรณบุรี  และ

อ4างทอง  และเขตองค�กรปกครองส4วนท!องถ่ินรูปแบบพิเศษ ๑เขต ได!แก4กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปJน

เมืองหลวงของประเทศไทย 

 ลักษณะภูมิประเทศภาคกลาง  

  เขตท่ีราบ  

         - เขตท่ีราบภาคกลางตอนบน เปJนท่ีราบลุ4มแม4น้ําและท่ีราบลูกฟูก (เนินเขาสลับกับ

ท่ีราบ) 

        - เขตท่ีราบภาคกลางตอนล4าง เปJนท่ีราบกว!างท่ีเกิดจากการทับถมของตะกอน และ

เกิดเปJนดินดอนสามเหลี่ยมปากแม4น้ําเจ!าพระยา  

         - เขตท่ีราบทางตะวันออกและตะวันตก เปJนท่ีราบลุ4มแม4น้ําสลับกับลูกฟูก มีภูเขาท่ี

ไม4สูงกระจายอยู4ท่ัวไป  

 แม4น้ําสายสําคัญของภาคกลาง  

 ๑. แม4น้ําเจ!าพระยา เริ่มจากจังหวัดนครสวรรค�ไหลลงสู4ทะเลท่ีจังหวัดสมุทรปราการ 

และมีแม4น้ําสายเล็ก ๆ ท่ีเปJนสาขาคือ แม4น้ํามะขามเฒ4า(แม4น้ําลพบุรี) แม4น้ําน!อย(สุพรรณบุรี) และ

แม4น้ํานครชัยศรี(ท4าจีน)  

 ๒. แม4น้ําปXาสัก เริ่มจากจังหวัดเลย ไหลมาบรรจบกับแม4น้ําเจ!าพระยาท่ีจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

 ๓. แม4น้ําสะแกกรัง เริ่มต!นจากนครสวรรค�และกําแพงเพชร ไหลมาบรวมกับแม4น้ํา

เจ!าพระยาท่ีจังหวัดอุทัยธานี  

 คลองท่ีสําคัญในภาคกลาง  

         ๑. คลองรังสิต เปJนคลองท่ีเชื่อมระหว4างแม4น้ําเจ!าพระยากับแม4น้ํานครนายก  



๕๖ 

 
         ๒. คลองบางบัวทอง เปJนคลองท่ีเชื่อมระหว4างแม4น้ําเจ!าพระยากับแม4น้ํานครชัยศรี  

         ๓. คลองภาษีเจริญ เปJนคลองท่ีเชื่อมระหว4างแม4น้ําท4าจีนกับคลองบางกอกน!อย  

         ๔. คลองแสนแสบ,คลองพระโขนง และคลองสําโรง เปJนคลองท่ีเชื่อมระหว4างแม4น้ํา

เจ!าพระยากับแม4น้ําบางปะกง  

         ๕. คลองดําเนินสะดวก เปJนคลองท่ีเชื่อมระหว4างแม4น้ําท4าจีนกับแม4น้ําแม4กลอง 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒ – ๒  พ้ืนท่ีภาคกลาง 

 



 

 

ท่ีมา: วิกิพีเดีย สาราณุกรมเสรี

 

บริบทการทํางานกอ

 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 กอ.รมน.  เปJน

 พันธกิจ : 
 ๑.  อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และนํานโยบายด!านความม่ันคงของรัฐ

ไปสู4การปฏิบัติด!วยการบูรณาการ สนับสนุนและเสริมการปฏิบัติของส4วนราชการต4างๆ ในการ

รักษาความมั่นคง ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม4ปกติ

 ๒.  ติดตาม ตรวจสอบ แจ!งเตือน 

ท่ีอาจก4อให!เกิดภัยคุกคามด!านความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๕๗ 

 

วิกิพีเดีย สาราณุกรมเสรี 

.รมน. 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (

เปJนหน4วยงานท่ีสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และนํานโยบายด!านความม่ันคงของรัฐ

ไปสู4การปฏิบัติด!วยการบูรณาการ สนับสนุนและเสริมการปฏิบัติของส4วนราชการต4างๆ ในการ

รักษาความมั่นคง ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม4ปกติ 
ติดตาม ตรวจสอบ แจ!งเตือน วิเคราะห�และประเมินแนวโน!มของสถานการณ�

ท่ีอาจก4อให!เกิดภัยคุกคามด!านความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.) 

อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และนํานโยบายด!านความม่ันคงของรัฐ

ไปสู4การปฏิบัติด!วยการบูรณาการ สนับสนุนและเสริมการปฏิบัติของส4วนราชการต4างๆ ในการ

วิเคราะห�และประเมินแนวโน!มของสถานการณ�



๕๘ 

 
 ๓.  เสริมสร!างและปลูกจิตสํานึกการมีส4วนร4วมของประชาชนทุกภาคส4วน ในการ

ปTองกันและแก!ไขปRญหาความม่ันคงของชาติ 
 ๔.  ปลูกฝRงอุดมการณ�ความรักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย� รวมทั้งเสริมสร!าง

ความรักความสามัคคีของคนในชาติ 
 ๕.  บูรณาการหน4วยงานที่เก่ียวข!องในการส4งเสริมสนับสนุนโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ และโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงตามแนวพระราชดําริ 
 ๖.  พัฒนา กอ.รมน. ให!เปJนหน4วยงานท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 ๗.  ดําเนินการอื่นๆ ให!เปJนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือท่ีได!รับมอบหมายจาก

คณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห4งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี 
 วิสัยทัศน� : 
 กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเปJนองค�กรหลักในการบูร

ณาการและประสานการปฏิบัติในการปTองกันและแก!ไขปRญหาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

เพ่ือให!เกิดความม่ันคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน 
 

 จากบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศและบริบทโลกท่ีนําไปสู4ภัยคุกคามรูปแบบใหม4 

อ่ืน ๆในปRจจุบันภัยคุกคาม ความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกว!างขวางมีความเชื่อมโยงซับซ!อนและส4ง

ผลกระทบต4อประชาชนโดยตรงมากข้ึน ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม4ประกอบด!วยท้ังท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติ ต4างๆท้ังมิติด!านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองรวมถึง

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกและ ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผ4านมา  ประกอบกับ

การใช!ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลได!ส4งผลกระทบ ต4อความม่ันคงของมนุษย�ปRญหาความ

ม่ันคงทางอาหารปRญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมและปRญหาความ

ขัดแย!งแย4งชิงทรัพยากรท่ีส4งผลต4อเนื่องเปJนความขัดแย!งระหว4างประชาชน และความขัดแย!งกับ

หน4วยงานภาครัฐนอกจากนี้ความต!องการพลังงานของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนส4งผลต4อความม่ันคงทาง

พลังงานของไทยในการแข4งขันแสวงหาแหล4งพลังงานโดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต!องพ่ึงพิง แหล4ง

พลังงานจากภายนอกในสัดส4วนท่ีสูงโดยมีวัตถุประสงค�และนโยบายความม่ันคงแห4งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

–๒๕๖๔เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส4งเสริมบทบาทและความเข!มแข็งของทุกภาคส4วนในการ 

รับ มือ กับภั ย คุกคามทุกรู ปแบบ ท่ีกระทบกับความ ม่ันคง   และ เ พ่ือให! การจั ดการฐาน



๕๙ 

 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล!อมพลังงานและอาหารมีความม่ันคงความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการ

ขยายตัวของการพัฒนาประเทศรวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน� 

 ซ่ึงหนึ่งในนโยบายของกอ.รมน.  เพ่ือรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล!อม  มีดังนี้  

 ๑.  พัฒนาระบบการใช!ทรัพยากรธรรมชาติอย4างสมดุลและยั่งยืนระหว4างการอนุรักษ�

และการพัฒนาโดยยึดหลักการสร!างสมดุลในการใช!ทรัพยากรธรรมชาติให!อยู4ในระดับท่ีเหมาะสมและ

สอดคล!องกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ

และการผสมผสานภูมิปRญญาท!องถ่ินกับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือให!เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนควบคู4กับ

การพัฒนาท!องถ่ิน 
 ๒. เสริมสร!างกระบวนการมีส4วนร4วมของภาคประชาชนและท!องถ่ินในการบริหาร

จัดการการตรวจสอบและการเฝTาระวังการแสวงประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบรวมถึง 

เสริมสร!างให!ทุกภาคส4วนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงสิทธิและหน!าท่ีในการมีส4วนร4วมบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมอย4างม่ันคงและยั่งยืนและสนับสนุนให!มีชุมชนต!นแบบการจัดต้ัง

กลุ4มอาสาสมัครการสร!างเครือข4ายความร4วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
 ๓.เสริมสร!างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล!อมในการส4งเสริมให!มีการใช!กระบวน  

การยุติธรรมทางด!านสิ่งแวดล!อมเปJนกลไกพิทักษ�รักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล!อมปกปTองสิทธิ

ชุมชนและแก!ปRญหาข!อขัดแย!งท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและสนับสนุนให!มีการใช!มาตรการทางกฎหมาย

มาตรการทางเศรษฐศาสตร�และมาตรการทางสังคมเพ่ือลดการทําลายและสร!างแรงจูงใจในการร4วม

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมรวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกตรวจสอบและเฝTาระวัง

ภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะปRญหาขยะ

อิเล็กทรอนิกส�การลักลอบนําเข!าวัตถุมีพิษสารเคมีอันตรายและกากของเสียต4างๆจากโรงงาน

อุตสาหกรรมของต4างชาติเข!ามาท้ิงในอาณาเขตของประเทศไทย 
 ๔.ส4งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเปJนภาคีด!านการรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมและแก!ปRญหาท่ีเกิดข้ึนร4วมกันอย4างใกล!ชิดรวมท้ังส4งเสริมการแก!ไขปRญหา

สิ่งแวดล!อมข!ามพรมแดน 

 ป:จจัยแห งความสําเร็จ 



๖๐ 

 
 ๑. รัฐบาลให!ความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินนโยบายความม่ันคงแห4งชาติอย4าง

ต4อเนื่อง  โดยให!การสนับสนุนทรัพยากรแก4กระทรวง  กรม  และหน4วยงานท่ีเก่ียวข!องอย4างต4อเนื่อง

ในการดําเนิน ภารกิจท่ีสอดคล!องกับนโยบายความม่ันคงแห4งชาติตลอดจนสนับสนุนการแก!ไขปRญหา

อุปสรรคในการ ดําเนินงานตามนโยบายโดยเร็วเหมาะสมกับสถานการณ� 

 ๒. กระทรวง กรม และหน4วยงานท่ีเก่ียวข!องเตรียมความพร!อมในการดําเนินนโยบาย

ความ ม่ันคงแห4งชาติในการกําหนดจุดประสานหรือผู!รับผิดชอบงานด!านความม่ันคงท้ังในระดับ

บริหารและระดับ ปฏิบัติงานอย4างชัดเจนรวมท้ังจัดทําแผนงานโครงการดําเนินภารกิจท่ีสอดคล!องกับ

นโยบายมาตรการและแนวทางปฏิบัติด!านความม่ันคงมีงบประมาณสนับสนุนการนําไปสู4การปฏิบัติ

อย4างเปJนระบบและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโดยจัดระบบการบูรณาการการดําเนินงานให!

สอดคล!องกับแผนปฏิบัติ ราชการระยะ ๔ปCและแผนประจําปCของส4วนราชการ 

 ๓. ภาคประชาสังคม ยอมรับและให!การสนับสนุนเพ่ือให!สอดคล!องกับบริบทความม่ันคง

ท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยท่ีปRจจุบันได!ให!ความสําคัญกับความม่ันคงในชีวิตของประชาชนความม่ันคงของ

มนุษย�และความม่ันคงรูปแบบใหม4จึงจําเปJนต!องได!รับการยอมรับและการสนับสนุนจากเครือข4าย

ประชาคม ความม่ันคงให!กว!างขวางและต!องเปYดโอกาสให!ภาคส4วนอ่ืนๆได!แก4ภาควิชาการภาคเอกชน

ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเข!ามามีส4วนร4วมอย4างใกล!ชิดเปJนหุ!นส4วนเครือข4ายในการขยายผล

กรอบนโยบายไปสู4การปฏิบัติ 
  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 ปรารถนาต้ังประเสริฐ (บทคัดย4อ: ๒๕๔๕) ได!ศึกษาปRจจัยท่ีมีผลต4อพฤติกรรมการบําบัด

น้ําเสียระดับครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาผลการศึกษาพบว4าการศึกษาการได!รับ

ข4าวสารในการบําบัดน้ําเสียความคาดหวังทางด!านสังคมและทัศนคติเก่ียวกับการบําบัดน้ําเสียส4งผลให!

เกิดความต้ังใจในการบําบัดน้ําเสียและนําไปสู4พฤติกรรมในการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน 

 โซฟCนาเบญจเมธา (บทคัดย4อ: ๒๕๔๘) ได!ศึกษาการจัดการปRญหาน้ําเสียของเทศบาล

นครยะลาเพ่ือเปJนแนวทางในการจัดการน้ําเสียท่ีเหมาะสมคือการบําบัดน้ําเสียโดยการแบ4งพ้ืนท่ี

ออกเปJนโซนๆได!๗โซนตามสภาพการไหลรวมกันของน้ํารวมถึงจํานวนประชากรในแต4ละโซนและ

คาดการณ�สําหรับรองรับน้ําเสียไปอีก๑๐ปCวิเคราะห�อัตราการใช!น้ําของแต4ละวันเพ่ือเปJนข!อมูลในการ



๖๑ 

 
ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียโดยใช!หลักการธรรมชาติให!มากท่ีสุดเพราะเปJนวิธีท่ีไม4ยุ4งยากการดูแล

รักษาง4ายไม4ใช!เทคนิคข้ันสูงหากพ้ืนท่ีโซนใดมีขนาดไม4เพียงพอจําเปJนต!องลดขนาดพ้ืนท่ีลงโดยติดต้ัง

เครื่องเติมอากาศเข!าไปเพ่ือเร4งการเจริญเติบโตของแบคทีเรียผลการศึกษาพบว4าได!วิธีการบําบัดน้ําเสีย

๒วิธีคือ๑. วิธีการบําบัดน้ําเสียแบบระบบสระเติมอากาศและ๒. วิธีการบําบัดแบบระบบบ4อผึ่งเปJน

ระบบท่ีใช!หลักการธรรมชาติเปJนวิธีท่ีเหมาะสมในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลนครยะลา 

 บัณฑิตเผ4าวัฒนา (บทคัดย4อ: ๒๕๔๘) ได!ศึกษาเรื่องการมีส4วนร4วมของประชาชนในการ

จัดการปRญหาน้ําเสียในคลองแม4ข4าตําบลช!างคลานเทศบาลนครเชียงใหม4ผลการศึกษาพบว4าแหล4ง

ข4าวสารท่ีได!รับรู!มากท่ีสุดมาจากหอกระจายข4าวของชุมชนการรับรู!ปRญหาน้ําเสียจากครัวเรือนรับรู!ว4า

การอนุรักษ�ทรัพยากรน้ําจะช4วยลดปRญหาน้ําเสียในคลองแม4ข4ารองลงมาเปJนการรับรู!การใช!ทรัพยากร

น้ําจะต!องมีการวางแผนปTองกันและควบคุมน้ําเสียอันเกิดจากการใช!น้ําในกิจกรรมต4างๆในครัวเรือน

น้ําเสียจากครัวเรือนจะต!องผ4านระบบบําบัดน้ําเสียก4อนปล4อยให!ไหลลงสู4คลองแม4ข4าและรัฐควร

รณรงค�ประชาสัมพันธ�ให!ความรู!เรื่องปRญหาน้ําเสียจากครัวเรือนกับประชาชนมากข้ึนกว4าเดิมการเข!า

ร4วมกิจกรรมทางด!านสิ่งแวดล!อมในชุมชนการให!ความร4วมมือในการปฏิบัติเพ่ือแก!ไขปRญหาน้ําเสียใน

คลองแม4ข4ามีเพียงบางครั้งแสดงให!เห็นว4าส4วนใหญ4ยังขาดจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษา

คุณภาพของน้ําในคลองแม4ข4า 

 ณภัทรต้ังกิจวานิชย� (บทคัดย4อ: ๒๕๔๙) ได!ศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียจากบ!านพัก

อาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานีผลการศึกษาพบว4าสาเหตุของปRญหาน้ําเสีย

เกิดจากประชาชนบางส4วนไม4ใส4ใจต4อปRญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังยังมีนิสัยและความเคยชินในการระบาย

น้ําเสียจากการประกอบกิจวัตรประจําวันและการประกอบการโดยท่ีไม4ได!ผ4านการบําบัดอย4างถูกวิธี

และไม4ใส4ใจในความรับผิดชอบต4อสิ่งแวดล!อมโครงการของเทศบาลส4วนใหญ4มุ4งเน!นไปท่ีการแก!ไข

ปRญหาน้ําเสียท่ีปลายเหตุไม4มีการนําเอาประชาชนเข!ามามีส4วนร4วมในการจัดการน้ําเสียเท4าท่ีควรจาก

การศึกษาพบว4าผู!พักอาศัยและผู!ประกอบการต4างยินดีให!ความร4วมมือและต!องการเข!าร4วมจัดการ

ปRญหาน้ําเสียเปJนอย4างมากเทศบาลควรมีบทลงโทษผู!ฝXาฝOนและผู!ท่ีไม4ให!ความร4วมมือในการจัดการ

ปRญหาน้ําเสียและควรประสานหน4วยงานท่ีเก่ียวข!องในการกํากับดูแลร4วมกันเพ่ือให!การจัดการปRญหา

น้ําเสียเปJนแบบองค�รวมและมีความยั่งยืนตลอดไป 

 ดํารงศักด์ิพิริยะภัทรกิจ (บทคัดย4อ: ๒๕๔๙) ได!ศึกษาการบําบัดน้ําเสียด!วยน้ําสกัด

ชีวภาพท่ีผลิตข้ึนเองกับน้ําสกัดชีวภาพท่ีซ้ือมาและการไม4เติมน้ําสกัดชีวภาพกรณีศึกษาตัวอย4างน้ําเสีย



๖๒ 

 
ในคลองแสนแสบเพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพน้ําท่ีผ4านการบําบัดผลการศึกษาพบว4าการใช!น้ําสกัด

ชีวภาพไม4สามารถบําบัดตัวอย4างน้ําเสียในคลองแสบแสบได!เนื่องจากจุลินทรีย�ท่ีมีอยู4ในน้ําสกัดชีวภาพ

เปJนแบบไม4ใช!ออกซิเจนทําให!ไม4สามารถเจริญเติบโตแข4งขันกับจุลินทรีย�ท่ีมีอยู4ในน้ําท่ีมีอยู4เดิมตาม

สภาพธรรมชาติซ่ึงเปJนจุลินทรีย�แบบท่ีต!องการออกซิเจนนั้นสามารถปรับตัวต4อสภาพแวดล!อมต4างๆได!

ดีกว4าส4วนระยะเวลาการบําบัดท่ีเพ่ิมข้ึนมีผลต4อการบําบัดน้ําเสียตัวอย4างน้ําเสียให!ดีข้ึนได!ยกเว!นค4าบี

โอดีจะเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากจุลินทรีย�ตายเพราะขาดแคลนอาหาร 

 กานตพันธุ�พิศาลสุขสกุล (บทคัดย4อ: ๒๕๕๑) ได!ศึกษาเรื่องการมีส4วนร4วมในการจัดการ

น้ําเสียของข!าราชการไทยในเทศบาลนครของประเทศไทยผลการศึกษาพบว4าข!าราชการในองค�การ

ปฏิบัติงานตามหน!าท่ีและกฎระเบียบท่ีได!รับมอบหมายเท4านั้นยังขาดความคิดริเริ่มสร!างสรรค�และไม4

นําความรู!ท่ีมีอยู4มาประยุกต�ในการพัฒนางานขององค�การปRญหาเรื่องค4านิยมของข!าราชการในระบบ

ราชการและกระบวนทัศน�ท่ีไม4ส4งเสริมการสร!างเครือข4ายความร4วมมือเปJนปRญหาท่ีเทศบาลนครต!องให!

ความสําคัญปรับเปลี่ยนแนวคิดของข!าราชการและเทศบาลนครให!มีทิศทางท่ีส4งเสริมการจัดการน้ํา

เสียในแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 คัมภีร�คงพลัง (บทคัดย4อ: ๒๕๕๑) ได!ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส4วนร4วมของประชาชนในการ

จัดการปRญหาน้ําเสียเขตบึงกุ4มกรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบว4าประชาชนส4วนใหญ4มีส4วนร4วมใน

การจัดการปRญหาน้ําเน4าเสียในแม4น้ําอยู4ในระดับตํ่าเนื่องจากประชาชนส4วนใหญ4ให!เหตุผลว4าไม4รู!ว4า

ส4วนไหนรับผิดชอบไม4มีเวลาไม4รู!ปRญหาต4างๆไม4สะดวกในการร4วมกิจกรรมขาดความร4วมมือประชาชน

ยังไม4เข!าใจไม4มีการจัดกิจกรรมประชาชนยังขาดความรู!ความเข!าใจท้ังภาครัฐหรือหน4วยงานท่ีเก่ียวข!อง

ให!ข!อมูลแก4ประชาชนน!อยทัศนคติกับพฤติกรรมของบุคคลนั้นไม4ได!สัมพันธ�กันอย4างต4อเนื่องสมํ่าเสมอ

กล4าวคือเม่ือการสื่อสารก4อให!เกิดความรู!และทัศนคติในทางบวกต4อสิ่งท่ีเผยแพร4นั้นแล!วแต4ในข้ันการ

ยอมรับปฏิบัติอาจมีผลในทางตรงข!ามได! 

 พิษณุเจริญเนตรกุล (บทคัดย4อ: ๒๕๕๓) ได!ศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการน้ํา

เสียชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเขารูปช!างอําเภอเมืองจังหวัดสงขลาผลศึกษาพบว4าผู!บริหารเทศบาล

และหัวหน!าส4วนราชการท่ีเก่ียวข!องต!องการให!ความรู!กับประชาชนเก่ียวกับเรื่องน้ําเสียชุมชนและการ

จัดการน้ําเสียต!องการให!ประชาชนมีส4วนร4วมตลอดทุกข้ันตอนต!องการให!มีการก4อสร!างระบบบําบัดน้ํา

เสียแบบรวมกลุ4ม (Cluster Treatment) และต!องการให!มีความร4วมมือกันระหว4างองค�กรปกครอง

ส4วนท!องถ่ินโดยมีการร4วมมือกันระหว4างองค�กรปกครองส4วนท!องถ่ินมีการเชื่อมต4อระบบท4อเพ่ือส4งน้ํา
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เสียชุมชนไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนย�ของเทศบาลนครสงขลาในส4วนของผู!นําชุมชน

ประชาชนและผู!ประกอบการในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขารูปช!างต!องการให!เทศบาลตําบลเขารูปช!าง

ก4อสร!างระบบบําบัดน้ําเสียโดยจะก4อสร!างแบบใดก็ได!เพ่ือใช!ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนก4อนระบายลงสู4

คูคลองสาธารณะประโยชน�ต4อไป 

 นลินี  บุญเจษฎารักษ�  (บทคัดย4อ: ๒๕๕๔)  ได!ศึกษาเรื่อง การจัดการน้ําเสียท่ีเหมาะสม

ขององค�การบริหารส4วนตําบลบางน้ําผึ้งผลการศึกษาพบว4า ปRญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผึ้ง เกิดจาก

น้ําท้ิงจากการอุปโภคและบริโภค  เช4น  น้ําจากการซักล!างและการทําครัวจากครัวเรือน จุดท่ียังแก!ไข

ไม4ได!คือ บริเวณใต!ถุนบ!านท่ีมีน้ําเน4าขังอยู4  ส4วนน้ําเสียจากฝR�งตรงข!าม แม4น้ําเจ!าพระยา คือ เขตบาง

นาและเขตคลองเตยท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก การจัดการน้ําเสียขององค�การบริหารส4วน

ตําบลบางน้ําผึ้ง ได!แก4  การขุดลอกร4องน้ําสาธารณะ ติดต้ังถังกรองหรือถังดักไขมันอย4างง4ายใน

ครัวเรือน ใช!น้ําหมักจุลินทรีย� (EM) จัดสถานท่ีล!างภาชนะรวมโดยติดต้ังบ4อดักไขมันตามจุดต4างๆ 

บริเวณตลาดน้ําองค�การบริหารส4านตําบลบางน้ําผึ้งมีการบริหารจัดการน้ําเสีย คือ ความร4วมมือของ

คนในชุมชน การประสานกับหน4วยงานภายนอก การรวมกลุ4มเยาวชน การจัดเก็บค4าธรรมเนียม  

องค�การบริหารส4วนตําบลจัดทําโครงการบําบัดเจ!าพระยา 84 พรรษาเทิดไท!องค�ราชัน 

พระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู4 4หัว และโครงการติดต้ังบ4อดักไขมันตามจุดต4าง ๆ ภายในบริเวณตลาดน้ํา

เปJนโครงการจัดการน้ําเสีย มุ4งเน!นการมีส4วนร4วมของประชาชน เพ่ือการบริหารจัดการน้ําเสียให!

ประสบผลสําเร็จ 

 ลดาวัลย�  วัฒนะจีระ  นิธิวัฒ จํารูญรัตน�  และครรชิต เงินคําคง (บทคัดย4อ: ๒๕๕๔)  ได!

ศึกษาเรื่อง การศึกษาปRญหาสิ่งแวดล!อมและมลพิษน้ําในคลองแม4ข4า เขตเทศบาลนครเชียงใหม4ผล

การศึกษาคุณภาพน้ําคลองแม4ข4า พบว4า ปRญหาหลักของคุณภาพน้ําในคลองแม4ข4า คือ ค4าออกซิเจน

ละลาย มีค4าตํ่า ค4าบีโอดี มีค4าสูง และค4าโคลิฟอร�มแบคทีเรีย มีค4าสูงมาก ผลการประเมินคุณภาพน้ํา 

โดยเปรียบเทียบกับค4ามาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดิน (กรมควบคุมมลพิษ๒๕๓๗) พบว4าคลองแม4ข4าช4วง

ต!นน้ําก4อนเข!าเขตเมือง เปJนแหล4งน้ําดีพอใช!ถึงเสื่อมโทรม ขณะท่ีคลองแม4 ข4าเขตเมือง เปJนแหล4งน้ํา

เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก และคลองแม4ข4าช4วงท!ายก4อนปล4อยออก แม4น้ําปYง เปJนแหล4งน้ําเสื่อม

โทรม โดยฤดูกาลในรอบปCไม4มีความสัมพันธ�กับการเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ําคลองแม4ข4า สรุปผล

การศึกษา กล4าวได!ว4า คลองแม4ข4าปRจจุบันมีสภาพมลพิษน้ําท่ี วิกฤตตลอดปC ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการ
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ระบายน้ําท้ิง และการท้ิงขยะมูลฝอย ลงคลองแม4ข4า ซ่ึง จําเปJนต!องได!รับการจัดการแก!ไขอย4างถูกต!อง

เหมาะสม เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ของคนในชุมชน ต4อไป 

 พิมพ�ระพี  บํารุงศรี (บทคัดย4อ: ๒๕๕๕)  ได!ศึกษาเรื่อง ภูมินิเวศวัฒนธรรมกับการแก!ไข

ปRญหาน้ําเสียของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบางปรอก ตําบลบางปรอก อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีผล

การศึกษาพบว4า  บางปรอก เปJนชุมชนชาวมอญท่ีอพยพหนีภัยอันเนื่องมากจากสงครามในพม4า ใน

รัชกาลท่ี ๒ และได!ต้ังถ่ินฐานอยู4ในชุมชนบางปรอกมาอย4างต4อเนื่อง บางปรอกมี “คลองบางปรอก” 

ไหลผ4านกลางชุมชนและเชื่อมต4อถึงแม4น้ําเจ!าพระยา ในอดีตคนในชุมชนต!องอาศัยแหล4งน้ําในคลอง

เพ่ือการประกอบอาชีพ การคมนาคม การประกอบกิจกรรม ประเพณีต4างๆ แหล4งน้ํานี ้จ ึงมี

ความสําคัญต4อการดํารงชีวิตของคนในชุมชนเปJนอย4างมาก ต4อมาทางชุมชนได!ประสบกับสถานการณ�

น้ําในคลองเกิดการเน4าเสีย เนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร การขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา

คลองของประชาชน มีการท้ิงขยะและปล4อยน้ําเสียลงคลองเปJนจํานวนมากอย4างต4อเนื่อง มีสิ่งปลูก

สร!างท่ีอยู4บริเวณโดยรอบชุมชน การสร!างประตูระบายน้ําบริเวณปากคลองและสะพานเลียบริมคลอง 

ทําให!เกิดการกักขังของของน้ําเน4าเสียในคลอง มีการข้ึนลงของน้ําจากแม4น้ําเจ!าพระยา ทําให!มีการพัด

พาเอาขยะและสิ่งปฏิกูลท่ีมีอยู4โดยรอบชุมชนบางปรอกมารวมกันท่ีคลองบางปรอก และเกิดการเน4า

เสียอย4างต4อเนื่องและรุนแรง ผู!นําชุมชนและคณะกรรมการได!แก!ไขปRญหาน้ําเสียของชุมชนจนประสบ

ความสําเร็จ โดยได!มีการนํามิติทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีสัมพันธ�กับสภาพการเปJนชุมชนริมคลอง มา

ปลูกจิตสํานึกและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให!คนในชุมชนได!หันกลับมาให!ความสนใจกับปRญหา

สิ่งแวดล!อมและปRญหาน้ําเสีย การศึกษาได!มีข!อเสนอแนะให!ใช!มิติทางวัฒนธรรมเข!ามาแก!ปRญหา

สิ่งแวดล!อม และให!สร!างจิตสํานึกด!านสิ่งแวดล!อมให!แก4เยาวชน รวมท้ังเสนอให!มีการประยุกต�ใช!

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท่ีเปJนนวัตกรรมใหม4ๆ มาใช!ในการแก!ปRญหาน้ําเสีย และควรมีการค!นหาและ

พัฒนาผู!นําชุมชนท่ีมีความเสียสละและเห็นความสําคัญในปRญหาสิ่งแวดล!อมเข!ามาร4วมทํางานให!มาก

ข้ึน 

แผนภาพที่ ๒ -๓ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

กรอบแนวคิดเชิงคุณภาพ 

 

 

 

ป:ญหาน้ําเสีย 
- น้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม 
-น้ําเสียจากภาคเกษตรกรรม 
- น้ําเสียจากภาคครัวเรือน 
- น้ําเสียจากธรรมชาติ 

ผลการศึกษา 
ได!แนวทางการแก!ไขปRญหาน้ํา

เสียอย4างยั่งยืน 
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กรอบแนวคิดเชิงปริมาณ 
ตัวแปรต�น      ตัวแปรตาม 

      (Independent Variables)     (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องดังกล4าวพบว4า  ระดับคุณภาพน้ําของ
แหล4งน้ําในลุ4มน้ําต4างๆเริ่มลดลงและมีแนวโน!มเสื่อมโทรมลงและการศึกษาเก่ียวกับการแก!ไขปRญหาน้ํา
เสียในภาคกลางมีน!อย  ซ่ึงปRญหาน้ําเสียส4วนใหญ4เกิดจากภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรกรรมภาค
ครัวเรือนและจากธรรมชาติหากมีการศึกษาเก่ียวกับการแก!ไขปRญหาท่ีเหมาะสม  ช4วยให!มีการแก!ไข

แนวคิดการแก�ไขป:ญหาน้ําเสีย 
- การมีส4วนร4วมของชุมชน 
- การมีจิตสํานึก 
- มาตรการบําบัดน้ําเสีย 
- งบประมาณ 
- การสนับสนุนจากภายนอก 
- ความร4วมมือร4วมใจ 

วิธีการการแก�ไขป:ญหาน้ําเสีย 
- การประสานความร4วมมือของ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ  
และประชาชน 
- ดําเนินงานตามแนวทาง 
ประชารัฐ 
- ปลูกจิตสํานึก 
- จัดให!มีการบําบัดน้ําเสีย 

ป:จจัยส วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. ระยะเวลาอาศัยอยู4ในชุมชน 

การมีส วนร วมในการแก�ไขป:ญหา
น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ 
๑. ด!านการร4วมคิด 
๒. ด!านการร4วมดําเนินการ 
๓. ด!านการร4วมรับผลประโยชน� 
๔. ด!านการร4วมประเมินผล 



๖๖ 

 
ปRญหาได!มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ดังนั้นแนวคิดการแก!ไขปRญหาน้ําเสียควรแก!ไขโดยการมีส4วนร4วมของ
ชุมชนการมีจิตสํานึกมาตรการบําบัดน้ําเสียงบประมาณการสนับสนุนจากภายนอกความร4วมมือร4วมใจ
การประสานความร4วมมือของภาคอุตสาหกรรมภาครัฐและประชาชนดําเนินงานตามแนวทางประชา
รัฐปลูกจิตสํานึกจัดให!มีการบําบัดน้ําเสียน!อมนําแนวพระราชดําริมาปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาท่ีต4อเนื่อง
และยั่งยืนต4อไป 



 

บทที่ ๓ 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

วิธีการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง การแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลาง  มี

วัตถุประสงค+เพ่ือ  ๑. ศึกษาสภาพป�ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  ๒. ศึกษาแนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย

ในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  และ๓.เสนอแนะแนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตาม

แนวทางประชารัฐ  ผู�วิจัยได�กําหนดรูปแบบในการดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method)

โดยใช�แหลAงข�อมูลผสมสองด�าน คือ การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ

ใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยการสัมภาษณ+แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพ่ือให�

เข�าถึงข�อมูลเชิงลึกจากผู�ให�ข�อมูลสําคัญได�อยAางแท�จริง  เม่ือได�ผลการวิจัยเชิงคุณภาพนําไปดําเนินการ

สร�างแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)เพ่ือเปQนการ

สํารวจตรวจสอบความคิดเห็นท่ีมีตAอผลการวิจัยดังกลAาว และผู�วิจัยได�กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย  

ดังนี้ 

  

ประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีใช ในการวิจัย 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพประชากรและกลุAมตัวอยAางท่ีใช�  โดยการสัมภาษณ+แบบ

เจาะลึกผู�บริหารท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการน้ําได�แกA  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ+ (กรมชลประทาน) 
ผู�นําชุมชน ผู�แทนภาคอุตสาหกรรม ผู�แทนจากภาคการเกษตร และผู�แทนจากกองทัพบกและกอ.รมน.
จํานวน ๑๐ คนมีรายนามผู�ให�สัมภาษณ+  แสดงดังภาคผนวก ก 
 แนวทางสัมภาษณ' แบAงเปQน ๓ ประเด็นได�แกA 

 ประเด็นท่ี ๑  ประเด็นเก่ียวกับสภาพป�จจุบันป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางเปQนอยAางไร 
 ประเด็นท่ี ๒  ประเด็นเก่ียวกับจุดแข็ง  จุดอAอน โอกาส และอุปสรรคในการจัดการ

แก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐมีอะไรบ�าง 



๖๐ 

 

 ประเด็นท่ี ๓  ประเด็นเก่ียวกับแนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตาม
แนวทางประชารัฐควรเปQนอยAางไร 
 
 
 

 การเก็บรวบรวมข อมูลเชิงคุณภาพ 

 การศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑.  การเก็บรวบรวมข�อมูลจากการศึกษาหนังสือ  ค�นคว�าจากเอกสาร บทความใน
วารสาร  เอกสารทางวิชาการ  เก่ียวกับหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา 
 ๒.  การเก็บรวมรวมข�อมูลจากแบบสัมภาษณ+ ผู�วิจัยนําแบบสัมภาษณ+เชิงลึกไป
สัมภาษณ+ผู�ให�ข�อมูลหลักเปQนผู�บริหารท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการน้ํา โดยอธิบายและชี้แจง
วัตถุประสงค+ของการศึกษาครั้งนี้  เพ่ือให�ผู�ให�ข�อมูลหลักให�ความรAวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ+ให�
ได�ข�อมูลท่ีเปQนความจริงมากท่ีสุด 
  การตรวจสอบข อมูล 
  ผู�วิจัยจะดําเนินการตรวจสอบข�อมูลเพ่ือความถูกต�อง  เท่ียงตรง  นAาเชื่อถือ  โดย
การตรวจสอบยืนยันความสอดคล�องของข�อมูล  จากการรวบรวมข�อมูลในหลากหลายแหลAงข�อมูลท่ี
แตกตAางกัน  และรวบรวมข�อมูลเรื่องเดียวกันโดยเครAงครัดตAอจริยธรรมในการวิจัย  เพ่ือปรับปรุงผล
การวิเคราะห+ข�อมูลให�เกิดความถูกต�องและเชื่อถือได� 
 

  การวิเคราะห'ข อมูล 

  ผู�วิจัยจะนําข�อมูลทุกประเภทท่ีรวบรวมได�จากเอกสารและข�อมูลการสัมภาษณ+เชิง
ลึก (In-depth Interview) จากผู�มีสAวนเก่ียวข�อง นํามาวิเคราะห+จุดแข็ง  จุดอAอน โอกาส  และ
อุปสรรคของข�อมูลจากการสัมภาษณ+ผู�บริหารท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการน้ําตามองค+ประกอบ
สําคัญความมีระเบียบในการวิเคราะห+  การตีความ  การจัดแบAงหมวดหมูA  โดยอิงหลักเกณฑ+จาก
แนวคิด  ทฤษฎี เปQนสําคัญ 
  การนําเสนอผลการวิเคราะห'ข อมูล 

 การนําเสนอในแบบของการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ตามท่ี
กําหนดไว�  และนําเสนอเปQน “การแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลาง” 
นําผลการวิจัยไปดําเนินการสร�างแบบสอบถามเพ่ือใช�เปQนเครื่องมือเก็บข�อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เพ่ือสํารวจตรวจสอบความคิดเห็นท่ีมีตAอผลการวิจัยเชิงคุณภาพตAอไป  



๖๑ 

 

 

 ในการวิจัยเชิงปริมาณซ่ึงกําหนดขอบเขตของการศึกษาไว�ดังนี้ 

 ๑.  ขอบเขตด านประชากรและกลุ�มตัวอย�าง ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยคือ ประชาชนในเขต
ภาคกลาง ซ่ึงมีจํานวนมากกวAา ๑๖๐,๐๐๐ คน คํานวณขนาดกลุAมตัวอยAางโดยใช�สูตร ทาโรยามาเนA 
(Taro Yamane) ท่ีระดับความเชื่อม่ันร�อยละ ๙๕  และให�มีความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ จํานวน ๔๐๐ 
คนการกําหนดขนาดกลุAมตัวอยAาง ตามสูตรการคํานวณของ Taro Yamane (Yamane,๑๙๗๐:๘๘๖) 
ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ และระดับความคลาดเคลื่อนร�อยละ ๕ ด�วยวิธีการคํานวณตAอไปนี้ (ธานินทร+ 
ศิลปgจารุ, ๒๕๕๕) 

 
สูตรการกําหนดขนาดกลุAมตัวอยAาง Taro Yamane 

 
n   =  N 

๑+N (e)๒ 

 

เม่ือ 
n = ขนาดตัวอยAาง 
N = ขนาดประชากร 
e = ระดับความคลาดเคลื่อน  
 

แทนคAา 
n   = ๑๖๐,๐๐๐ 

๑+๑๖๐,๐๐๐ (๐.๐๐๕)๕ 

 

n   = ๔๐๐ 
 

 ดังนั้นจะได�กลุAมตัวอยAางของผู�ตอบแบบสอบถามจํานวนท้ังสิ้น ๔๐๐ คน โดยการแจก
แบบสอบถามใช�วิธีการสุAมตัวอยAางแบบงAาย (Simple Random Sampling) 
 
 ๒.  ขอบเขตด านเนื้อหาเปQนการศึกษาการมีสAวนรAวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตาม
แนวทางประชารัฐใน ๔ ด�าน ประกอบด�วย   

๒.๑  ด�านการรAวมคิด 
๒.๒  ด�านการรAวมดําเนินการ 



๖๒ 

 

๒.๓  ด�านการรAวมรับผลประโยชน+ 
๒.๔  ด�านการรAวมประเมินผล 

๓.  ขอบเขตด านพ้ืนท่ีได�แกAประชาชนในเขตภาคกลาง 
๔.  ตัวแปรท่ีศึกษา  ประกอบด�วย 

  ๔.๑  ตัวแปรต�น (Independent Variables) ได�แกAป�จจัยสAวนบุคคล
ประกอบด�วยเพศอายุระดับการศึกษาอาชีพ และระยะเวลาอาศัยอยูAในชุมชน 
  ๔.๒  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได�แกAการมีสAวนรAวมในการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ประกอบด�วย ๔ด�านคือด�านการรAวมคิดด�านการรAวม
ดําเนินการด�านการรAวมรับผลประโยชน+ และด�านการรAวมประเมินผล 
  ด านระยะเวลา 

  เวลาท่ีใช�ในการวิจัย คือต้ังแตAเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๑– มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒

เปQนระยะเวลารวม ๗เดือน 

 

เคร่ืองมือท่ีใช ในการวิจัย 
 

 เครื่องมือท่ีใช�ในการรวบรวมข�อมูลคือ แบบสอบถาม (questionnaires) ท่ีผู�วิจัยสร�าง

ข้ึน แบAงออกเปQน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑  เปQนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสAวนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ลักษณะแบบสอบถามเปQนแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) 

ตอนท่ี ๒  เปQนแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของประชาชนตAอการมีสAวนรAวมในการแก�ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐประกอบด�วย๑) ด�านการรAวมคิด ๒) ด�านการรAวมดําเนินการ๓) 

ด�านการรAวมรับผลประโยชน+๔) ด�านการรAวมประเมินผล  ผู�วิจัยใช�  Likert’s Scale(Likert, ศิริวรรณ  

เสรีรัตน+ และคณะ,  ๒๕๔๖) เปQนมาตราวัดลักษณะของข�อความท่ีใช�มีตัวเลือกแบAงเปQน  ๕ ตัว  ให�

ผู�ตอบแบบสอบถามทําเครื่องหมาย  √  ลงในชAองตัวเลือกท่ีตรงกับความเปQนจริงมากท่ีสุดของ

ข�อความแตAละข�อ  เกณฑ+การให�คะแนนแบAงเปQน  ๕ ระดับ  ดังนี้ 

 

ระดับความคิดเห็น คะแนน 

มากท่ีสุด ๕ 



๖๓ 

 

มาก ๔ 

ปานกลาง ๓ 

น�อย ๒ 

น�อยท่ีสุด ๑ 

 

 เม่ือรวบรวมข�อมูลและแจกแจงความถ่ีแล�วจะใช�คะแนนเฉลี่ยแบAงระดับความความ

คิดเห็นเปQน  ๕ ระดับ  ซ่ึงมีเกณฑ+ในการพิจารณา  ดังนี้ 

 

คะแนนสูงสุด-คะแนนตํ่าสุด 

จํานวนชั้น 

 

    = ๕ – ๑   

     ๕ 

 

    = ๐.๘ 

 

 แปลความหมายของระดับคะแนนได�ดังนี้ 

ระดับการมีส�วนร�วม ระดับคะแนน 

มากท่ีสุด ๔.๒๑ – ๕.๐๐ 

มาก ๓.๔๑ – ๔.๒๐ 

ปานกลาง ๒.๖๑ – ๓.๔๐ 

น�อย ๑.๘๑ – ๒.๖๐ 

น�อยท่ีสุด ๑.๐๐ – ๑.๘๐ 

 

ตอนท่ี ๓เปQนคําถามปลายเปwดแสดงความคิดเห็นและข�อเสนอแนะการแก�ไขป�ญหาน้ํา
เสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลางของผู�ตอบแบบสอบถาม 
  



๖๔ 

 

การทดสอบเคร่ืองมอื 
 

 ผู�วิจัยได�ดําเนินการทดสอบ และประเมินคุณภาพของแบบสอบถามการแก�ไขป�ญหาน้ํา

เสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลางในด�านความเท่ียงตรงและความเชื่อม่ัน ดังตAอไปนี้ 

 ๑. ผู�วิจัยศึกษารวบรวมข�อมูลตAางๆ จากเอกสาร ตํารา ทฤษฎีและงานวิจัยตAางๆท่ี

เก่ียวข�อง เพ่ือเปQนแนวทางในการสร�างแบบสอบถาม 

 ๒. ผู�วิจัยนํารAางแบบสอบถามท่ีสร�าง ข้ึนปรึกษากับทAานอาจารย+ ท่ีปรึกษาและ

ผู�ทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบและแก�ไขด�านเนื้อหาให�เกิดความเท่ียงตรงด�านเนื้อหา (Content Validity)

ความเหมาะสมด�านภาษาและความชัดเจนของคําถาม 

 ๓. ผู�วิจัยทําการปรับปรุงแก�ไขเนื้อหาตามท่ีได�รับการตรวจสอบและข�อเสนอแนะจาก

ทAานอาจารย+ท่ีปรึกษาเพ่ือให�เกิดความชัดเจนของข�อคําถาม 

 ๔. นําแบบสอบถามท่ีได�ดําเนินการปรับปรุงและแก�ไขแล�วทําการวิเคราะห+ความเชื่อม่ัน

(Reliability)นําไปทดสอบ (Pre-test) โดยใช�กับกลุAมตัวอยAางอ่ืนท่ีมีลักษณะใกล�เคียงกับกลุAมตัวอยAางท่ี

จะศึกษาจํานวน๓๐คนจากนั้นจึงนําผลท่ีได�จากแบบสอบถามทําการทดสอบหาคAาความเชื่อม่ันของ

แบบสอบถามโดยวิธีสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha – coefficient)ตามแบบของครอนบรัค (Cronbach) 

(พวงรัตน+ ทวีรัตน+, ๒๕๔๓: ๑๒๕) 

 ๕. นําข�อบกพรAองของแบบสอบถามท่ีได�รับการทดสอบแล�วมาทําการปรับปรุงแก�ไขข้ัน

สุดท�ายกAอนนําไปใช� ในการเก็บรวบรวมข�อมูลจริง 

 
 

การเก็บรวบรวมข อมูล 

 ผู�วิจัยได�ดําเนินการตามข้ันตอนของการเก็บรวบรวมข�อมูลดังตAอไปนี้ 
 ๑. ผู�วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลด�วยวิธีการแจกแบบสอบถามให�กับกลุAม

ประชากรเพ่ือให�ทําการตอบแบบสอบถามด�วยตนเอง 

 ๒. ทําการตรวจสอบความถูกต�องและความสมบูรณ+ของการตอบแบบสอบถามในแตAละ

ข�อคําถาม(Editing) 



๖๕ 

 

 ๓. จัดทําสมุดคูAมือลงรหัสข�อมูลและทําการลงรหัสข�อมูลท่ีได�รับ (Coding) เพ่ือนําไป

วิเคราะห+ทางสถิติตAอไป 

 

การวิเคราะห'ข อมลู 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยดําเนินการวิเคราะห+ข�อมูลโดยนําแบบสอบถามท่ีได�รับกลับมา

ท้ังหมดมาวิเคราะห+ประมวลผลด�วยเครื่องคอมพิวเตอร+ดังนี้(บุญเรียงขจรศิลปg, ๒๕๔๓) 

 ๑. วิเคราะห+ข�อมูลด�านป�จจัยสAวนบุคคล สถิติท่ีใช� คือ การหาคAาร�อยละ (Percentage) 

 ๒. วิเคราะห+ข�อมูลแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของประชาชนตAอการมีสAวนรAวมในการ

แก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐสถิติท่ีใช� คือ การหาคAาร�อยละ(Percentage) คAาเฉลี่ย 

(Mean) และคAาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 ๓. คAา t-test ใช�ทดสอบความแตกตAางระหวAางคAาเฉลี่ย ๒ กลุAม 

 ๔. คAา F-test ใช�ทดสอบความแตกตAางระหวAางคAาเฉลี่ย ๓ กลุAมข้ึนไปโดยการวิเคราะห+

ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)  

 

การเรียบเรียงข อมูลและการนําเสนอข อมูล 

 ๑.  จัดระเบียบข�อค�นพบ  สรุปผลการศึกษาวิจัย  อภิปรายผล  สังเคราะห+เปQนแนวทาง
ในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ 
 ๒.  จัดทํารูปเลAมเพ่ือนําเสนอรายงานการวิจัย และจัดทําเปQนรายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ+ 
 

 



 

บทที่ ๔ 
การวิเคราะห�ข�อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการศึกษาสภาพป�ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  แนวทางการแก ไข  และ
ข อเสนอแนะการแก ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  โดยการสัมภาษณ,แบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) และสอบถามความคิดเหน็ประชาชน (Questionnaire) ผู วิจัยได นํามาวิเคราะห,
ข อมูลและเสนอผลการวิจัยโดยแบEงออกเป�น ๒ ตอน  ดังนี้ 

 
ตอนท่ี  ๑  วิเคราะห,บทสัมภาษณ,แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
ตอนท่ี  ๒  วิเคราะห,ความคิดเห็นของประชาชนในการมีสEวนรEวมแก ไขป�ญหาน้ําเสียตาม

แนวทางประชารัฐ   

 

ตอนท่ี  ๑  วิเคราะห�บทสัมภาษณ�แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) 
  ผลการวิเคราะห,บทสัมภาษณ,  มีดังนี้ 

 โดยการสัมภาษณ,แบบเจาะลึก เจ าหน าท่ีภาคของรัฐ / ผู นําชุมชน / ผู แทนภาค 
อุตสาหกรรม  จํานวน ๑๐ คน   

 
   ๑.  สภาพป3จจุบันป3ญหานํ้าเสียในภาคกลางมีสาเหตุ  ดังน้ี  
   ๑.๑  โรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก  บางแหEงบําบัดน้ําเสียไมEถูกต องตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว  
   ๑.๒  ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความรับผิดชอบ  ท้ิงขยะและสิ่งปฏิกูลจํานวนมากลง
แมEน้ํา  คลอง 
   ๑.๓  น้ําเนEาขังบริเวณใต ถุนบ านไมEมีทางน้ําระบาย  
   ๑.๔  การใช ปุRยและสารเคมีปราบศัตรูพืชมากเกินไป ทําให สารเหลEานี้ไหลลงสูE
แมEน้ํา  คลอง 
   ๑.๕  น้ําเสียจากการทําปศุสัตว,ขนาดใหญE  มีปริมาณความสกปรกสูง 
   ๑.๖  ผลกระทบของการระบายน้ําเสียตEอสิ่งแวดล อม  เป�นแหลEงแพรEระบาดของ
เชื้อโรค  เชEน  อหิวาตกโรค  บิด  ท องรEวง 
   ๑.๗  ทําให เกิดป�ญหามลพิษตEอดิน น้ํา และอากาศ 



๖๖ 

 

   ๑.๘  กEอให เกิดป�ญหารําคาญ  เชEน  กลิ่นเหม็นของน้ําโสโครก 
   ๑.๙  ทําให เกิดการสูญเสียทัศนียภาพ  เกิดสภาพท่ีไมEนEาดู  เชEน  สภาพน้ําท่ีมีสีดํา
คล้ําไปด วยขยะและสิ่งปฏิกูล 
   ๑.๑๐  สูญเสียทางเศรษฐกิจ  เชEน  จํานวนสัตว,น้ําลดลง 
   ๑.๑๑  ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในระยะยาว 

  ๒.  การวิเคราะห� SWOT 
                       ผลการวิเคราะห,จุดแข็ง  จุดอEอน  โอกาส  และอุปสรรคในการจัดการแก ไขป�ญหาน้ํา
เสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๑ 

 
ตารางท่ี ๔ - ๑  การวิเคราะห,  จุดแข็ง  จุดอEอน  โอกาส  และอุปสรรคในการจัดการแก ไขป�ญหา 
                    น้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ 
 

จุดแข็ง ๑.  ทราบสาเหตุ และป�ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  ทําให เกิดแรงผลักดันในการแก ไข   
     ป�ญหา 
๒.  มีประสบการณ,การทํางานด านการพัฒนาท่ียาวนาน 
๓.  มีโครงสร างการทํางานท่ีชัดเจนและเป�นระบบ 
๔.  การทํางานโดยไมEใช งบประมาณเป�นตัวต้ัง แตEใช การสร างความเข าใจและการมีสEวน 
     รEวมท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชEวยกันแก ป�ญหา 
๕.  การสร างข อตกลงรEวมธรรมาภิบาลในการจัดการป�ญหารEวมกัน 
๖.  ผู นําชุมชนมีความรู   เสียสละและสามารถระดมการมีสEวนรEวมของประชาชนและ 
     ชุมชนได   
๗.  ชุมชนมีความต่ืนตัว  และให ความสําคัญกับป�ญหาน้ําเสีย 
๘.  มีกลุEมเยาวชนและคนรุEนใหมEสนใจเข ามามีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหา 
๙.  มีอาสาสมัครในการตรวจสอบและเฝ[าระวัง 

จุดอEอน ๑.  ชุมชนเมืองท่ีตEางคนตEางอยูEทําให การมีสEวนรEวมน อย 
๒.  วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให การให ความสําคัญกับแหลEงน้ําลดลง เชEน จากวิถี 
     เกษตรเป�นวิถีเมือง  การมีระบบประปา 
๓.  การเปลี่ยนมือกรรมสิทธิ์ท่ีดินของคนในชุมชน 
๔.  การลักลอบปลEอยน้ําเสีย 
๕.  ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายไมEเอ้ือตEอการจัดการน้ําเสียเชิงบูรณาการ 
๖.  โครงสร างทางสังคมคนท่ีไมEเป�นธรรมกับผู ท่ีด อยโอกาส  เชEน  คนท่ีไมEมีสิทธิ์ในท่ีดิน 



๖๗ 

 

     ในชุมชนแออัด  ทําให ขาดอํานาจในการเจรจาตEอรอง  ถูกละเมิดสิทธิ์ 
๗.  ขาดกลไกในการดูแล  การติดตาม 
๘.  การแก ไขป�ญหาไปเชื่อมโยงกับโครงสร างทางอํานาจและการเมืองมากกวEาการแก ไข 
    ป�ญหาตามความเป�นจริง 

 
 
 
  
 
 
ตารางท่ี ๔ - ๑  การวิเคราะห,  จุดแข็ง  จุดอEอน  โอกาส  และอุปสรรคในการจัดการแก ไขป�ญหา 
 น้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ (ตEอ) 
 
โอกาส ๑.  หนEวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชนเข ามาสนับสนุนให ความรู   

     ความสําคัญกับกิจกรรมและมีสEวนรEวมในกิจกรรมของชุมชน 
๒.  สถาบันการศึกษาสEงเสริมให นักเรียน  นักศึกษามาเรียนรู วิถีและการดูแลรักษา 
     สภาพแวดล อมของชุมชน 
๓.   มีโรงงานต นแบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล อม  และสร างเครือขEายโรงงานกับพ้ืนท่ีอ่ืน 

อุปสรรค ๑. การไมEมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูEอาศัย  ทําให ไมEได รับการสนับสนุนและแก ไขป�ญหาอยEาง 
     แท จริงจากหนEวยงานของรัฐ 
๒. นโยบายการพัฒนาเมืองขาดการมีสEวนรEวมของประชาชนในท องถ่ิน 
๓. สิ่งกEอสร างกีดขวางทางระบายน้ํา   
๔. ไมEมีการวางระบบผังเมืองท่ีเหมาะสมตEอการบริหารจัดการน้ํา 
๕. ขาดการมีสEวนรEวมและความรับผิดชอบตEอสิ่งแวดล อมจากโรงงานอุตสาหกรรมบางแหEง 
๖. กฎหมายท่ีเก่ียวข องยังไมEเข มแข็งไมEสอดคล องกับพ้ืนท่ีและสถานการณ, 
๗. การบริหารจัดการน้ําเสียขาดการบูรณาการท้ังในระดับหนEวยงานและพ้ืนท่ี 
๘. การเปลี่ยนอํานาจทางการเมืองทําให การบริหารจัดการน้ําเสียขาดประสิทธิภาพ 
๙. การทํากิจกรรมไมEตEอเนื่องของภาครัฐ 
๑๐.  จิตสํานึกในการทํางานท่ีแท จริงจากผู ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข อง  

 



๖๘ 

 

  ๓.  แนวทางการแก�ไขป3ญหานํ้าเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  
มีดังน้ี 

 ๓.๑  ติดต้ังถังกรองหรือถังดักไขมันในครัวเรือน 
 ๓.๒  ผลิตน้ําหมักจุลินทรีย, (EM) 
 ๓.๓  จัดเก็บคEาธรรมเนียมคEารักษาความสะอาด 
 ๓.๔  ประชาสัมพันธ,ให ประชาชนเข ามามีสEวนรEวมในโครงการและกิจกรรมในการ

จัดการน้ําเสีย 
 ๓.๕  จัดโครงการฝ_กอบรมสร างจิตสํานึกสําหรบัเยาวชน เพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล อม 
 ๓.๖  ปรับปรุงระบบเครื่องมือ  อุปกรณ,  ระบบเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียให มี

ประสิทธิภาพ 
 ๓.๗  บ านทุกหลังคาเรือน  และโรงานฆEาสัตว,ควรบําบัดสิ่งปฏิกูลกEอนปลEอยลงสูE

แหลEงน้ํา 
 ๓.๘  ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายและนโยบายให เอ้ือตEอการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการ 
 ๓.๙  สEงเสริมบทบาทขององค,กรท องถ่ินให เข ามามีสEวนรEวมและเป�นหลักในการแก  

ป�ญหา 
 ๓.๑๐  ฟbcนฟูแหลEงน้ําให ความอุดมสมบูรณ,กลับคืนมา 
  ๓.๑๑  การบริหารจัดการน้ําเสีย จากการมีสEวนรEวมจากทุกภาคสEวนท่ีเก่ียวข อง

ต องทํางานอยEางตEอเนื่องและจริงจัง 
 ๓.๑๒  มีศูนย,ประสานงานระหวEางหนEวยงาน แลกเปลี่ยนข อมูลขEาวสาร 
 ๓.๑๓  สEงเสริมให มีการบังคับใช กฎหมายอยEางจริงจัง  
 ๓.๑๔  นํากรณีตัวอยEาง ต นแบบ  และวิกฤติมาเป�นบทเรียนเพ่ือสร างความเข าใจ

และความตระหนัก 
 ๓.๑๕  หนEวยงานท่ีเก่ียวข องสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมฟbcนฟู  

แก ไข  และอนุรักษ,แหลEงน้ําของชุมชน 
 ๓.๑๖  การปรับปรุงทางระบายน้ํา  ขุดลอกคูคลอง  หนอง  บึง  
 ๓.๑๗  ปรับปรุงระบบและการบังคับใช กฎหมายผังเมือง การเวนคืนท่ีดินและการ

รื้อถอนสิ่งปลูกสร างท่ีขวางทางน้ํา 
  

ตอนที่  ๒  วิเคราะห�ความคิดเห็นของประชาชนในการมีสFวนรFวมแก�ไขป3ญหานํ้าเสีย

ตามแนวทางประชารัฐ   



๖๙ 

 

ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นของประชาชนในการมีสFวนรFวมแก�ไขป3ญหาน้ําเสียตาม
แนวทางประชารัฐ   

ในการแจกแบบสอบถามกลุEมตัวอยEางท้ังหมด ๔๐๐ ฉบับ ได รับกลับคืนมา  และเป�น
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ,  จํานวน ๓๗๘ ฉบับ  คิดเป�นร อยละ ๙๔.๕ ดังนี้  
 ผลการวิเคราะห�ข�อมูลสถานภาพสFวนบุคคล 
 ผลการวิเคราะห,เก่ียวกับสถานภาพสEวนบุคคล โดยแจกแจงความถ่ี  และคEาร อยละ 
แสดงในตารางท่ี ๔ - ๒  
  
ตารางท่ี ๔ - ๒  สถานภาพสEวนบุคคล 
 

สถานภาพสFวนบุคล จํานวน ร�อยละ 
เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๒๑๒ 
๑๖๖ 

 
๕๖.๑ 
๔๓.๙ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐ 
อายุ 

ไมEเกิน ๓๐ ปf 
๓๑–๔๐ ปf 
๔๑–๕๐ ปf 
๕๐ ปfข้ึนไป 

 
๗๖ 

๑๒๔ 
๘๐ 
๙๘ 

 
๒๐.๑ 
๓๒.๘ 
๒๑.๒ 
๒๕.๙ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐ 
 
ตารางท่ี ๔ - ๒  สถานภาพสEวนบุคคล (ตEอ) 
 

สถานภาพสFวนบุคล จํานวน ร�อยละ 
ระดับการศึกษา 

ตํ่ากวEาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

 
๒๔๓ 
๑๓๕ 

 
๖๔.๓ 
๓๕.๗ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ 

ธุรกิจสEวนตัว 
 

๑๐ 
 

๒.๖ 



๗๐ 

 

รับราชการ  
รับจ าง   
แมEบ าน 

๑๔๗ 
๑๕๖ 
๖๕ 

๓๘.๙ 
๔๔.๓ 
๑๗.๒ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐ 
ระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชน   

ตํ่ากวEา ๑๐ ปf 
๑๐–๒๐ ปf 
๒๑–๓๐ ปf 
๓๐ ปfข้ึนไป 

 
๖๑ 
๘๒ 
๘๖ 

๑๔๙ 

 
๑๖.๑ 
๒๑.๗ 
๒๒.๘ 
๓๙.๔ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐.๐ 
 
 จากตารางท่ี ๔ - ๒  พบวEา ประชาชนซ่ึงเป�นกลุEมตัวอยEางเป�นเพศหญิง คิดเป�นร อยละ 
๔๓.๙ เพศชาย ๕๖.๑  อายุระหวEาง ๓๑–๔๐ ปf มากท่ีสุด คิดเป�นร อยละ ๓๒.๘  รองลงมา อายุ ๕๐ 
ปfข้ึนไป  คิดเป�นร อยละ ๒๕.๙  ระดับการศึกษาตํ่ากวEาปริญญาตรี  มากท่ีสุด คิดเป�นร อยละ ๖๔.๓  
รองลงมา ปริญญาตรี  คิดเป�นร อยละ ๓๕.๗ อาชีพรับจ าง มากท่ีสุด  คิดเป�นร อยละ ๔๔.๓ รองลงมา รับ
ราชการ คิดเป�นร อยละ ๓๘.๙  ระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชน  ๓๐ ปfข้ึนไป  มากท่ีสุด  คิดเป�นร อยละ 
๓๙.๔ รองลงมา ๒๑–๓๐ ปf คิดเป�นร อยละ  ๒๒.๘ 
 

ผลการวิเคราะห�การมีสFวนรFวมในการแก�ไขป3ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ 
การวิเคราะห,การมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยหา

คEาเฉลี่ย คEาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และนําเสนอเป�นตารางประกอบความเรียง  แสดงในตารางท่ี ๔ – ๓ 
– ๔ - ๗ 

 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๓  คEาเฉลี่ยและคEาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                     ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกรายด าน                               

                                                                                                    (n = ๓๗๘) 



๗๑ 

 

การมีสFวนรFวมในการแก�ไขป3ญหาน้ําเสีย ระดับความคิดเห็น 
 Χ  S.D. แปลผล ลําดับ 
๑ ด านการรEวมคิด ๓.๒๑ ๐.๔๖ ปานกลาง ๔ 
๒. ด านการรEวมดําเนินการ ๓.๒๕ ๐.๕๐ ปานกลาง ๓ 
๓. ด านการรEวมรับผลประโยชน, ๓.๔๑ ๐.๕๒ มาก ๑ 
๔. ด านการรEวมประเมินผล ๓.๒๘ ๐.๕๐ ปานกลาง ๒ 

รวม ๓.๓๑ ๐.๕๑ ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี  ๔ - ๓ ประชาชนมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  
พบวEา โดยภาพรวมอยูEในระดับปานกลาง (Χ =๓.๓๑)  เม่ือพิจารณาแตEละด าน พบวEา คEาเฉลี่ยมาก
ท่ีสุด  ได แกE  ด านการรEวมรับผลประโยชน,  (Χ =๓.๔๑) รองลงมา  ได แกE  ด านการรEวมประเมินผล 
(Χ =๓.๒๘) สEวนด านการรEวมคิด  คEาเฉลี่ยน อยท่ีสุด (Χ =๓.๒๑)  
 
ตารางท่ี  ๔ - ๔  คEาเฉลี่ยและคEาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด านการรEวมคิด 

                                                                                                  (n = ๓๗๘) 
ด�านการรFวมคิด ระดับความคิดเห็น 

 Χ  S.D. แปลผล ลําดับ 
๑. มีสEวนรEวมในการจัดทําแผนแก ไขป�ญหาน้ําเสีย ๓.๑๒ ๐.๙๙ ปานกลาง ๕ 
๒. มีสEวนรEวมกําหนดกิจกรรม/โครงการในการดําเนินการ 
   แก ไขป�ญหาน้ําเสียอยEางชัดเจน 

๓.๗๙ ๐.๙๒ มาก ๑ 

๓. มีสEวนรEวมจัดลําดับความสําคัญของเป[าหมาย 
    ในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียอยEางเหมาะสม 

๓.๓๘ ๐.๘๓ ปานกลาง ๒ 

๔. มีสEวนรEวมนําเสนอวิธีแก ไขป�ญหาน้ําเสีย ๓.๒๓ ๐.๙๓ ปานกลาง ๔ 
๕. มีสEวนรEวมกําหนดงบประมาณในการดําเนินการ 
    เพ่ือแก ไขป�ญหาน้ําเสียอยEางเหมาะสม 

๓.๓๔ ๐.๘๖ ปานกลาง ๓ 

๖. มีสEวนรEวมวางแผนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
    การตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

๓.๐๖ ๐.๙๑ ปานกลาง ๖ 

รวม ๓.๓๒ ๐.๔๖ ปานกลาง  
 
 



๗๒ 

 

จากตารางท่ี  ๔ - ๔   ประชาชนมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ 
ด านการรEวมคิด พบวEา  โดยภาพรวมอยูEในระดับปานกลาง (Χ =๓.๓๒)  เม่ือพิจารณาเป�นรายข อ 
พบวEา  คEาเฉลี่ยมากท่ีสุด  ได แกE  มีสEวนรEวมกําหนดกิจกรรม/โครงการในการดําเนินการแก ไขป�ญหา
น้ําเสียอยEางชัดเจน (Χ =๓.๗๙) รองลงมา  ได แกE  มีสEวนรEวมจัดลําดับความสําคัญของเป[าหมายใน
การแก ไขป�ญหาน้ําเสียอยEางเหมาะสม (Χ =๓.๓๘) คEาเฉลี่ยน อยท่ีสุด  ได แกE  มีสEวนรEวมวางแผนใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบคุณภาพน้ํา (Χ =๓.๐๖)  

 
ตารางท่ี  ๔ - ๕  คEาเฉลี่ยและคEาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด านการรEวมดําเนินการ 

                                                                                                   (n = ๓๗๘) 
ด�านการรFวมดําเนินการ ระดับความคิดเห็น 

 Χ  S.D. แปลผล ลําดับ 
๑. มีสEวนรEวมปฏิบัติภารกิจลงพ้ืนท่ีแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
    อยEางจริงจังและตEอเนื่อง 

๓.๗๑ ๐.๙๖ มาก ๑ 

๒. มีสEวนรEวมประชาสัมพันธ,ให ประชาชนได รับรู  
    ถึงความสําคัญของแหลEงน้ําและรEวมกันอนุรักษ,หวงแหน 

๓.๑๖ ๐.๙๙ ปานกลาง ๓ 

๓. มีสEวนรEวมกําจัดวัชพืช  และนําวัชพืชเหลEานั้น 
              มาแปรรูป เชEน ทําปุRยอินทรีย, ฯลฯ 

๓.๖๘ ๐.๙๖ มาก ๒ 

๔. มีสEวนรEวมจัดระบบการใช พ้ืนท่ีริมฝ�kงอยEางเป�นระบบ 
    และเป�นประโยชน,ตEอผู อยูEอาศัย 

๒.๙๕ ๐.๙๕ ปานกลาง ๖ 

๕. มีสEวนรEวมในการตรวจสอบคุณภาพน้ําเป�นระยะๆ  ๒.๙๘ ๐.๙๓ ปานกลาง ๕ 
๖. มีสEวนรEวมนําแผนการพัฒนาระยะตEอไปมาจัดทํา 
    ประชาพิจารณ,เพ่ือให ประชาชนในชุมชนมีสEวนรEวม 
    ในการแก ไขป�ญหา 

๓.๐๑ ๐.๙๔ ปานกลาง ๔ 

รวม ๓.๒๕ ๐.๕๐ ปานกลาง  
 
จากตารางท่ี ๔ - ๕  ประชาชนมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ด าน

การรEวมดําเนินการ  พบวEา โดยภาพรวมอยูEในระดับปานกลาง (Χ =๓.๒๕)  เม่ือพิจารณาเป�นรายข อ 
พบวEา  คEาเฉลี่ยมากท่ีสุด  ได แกE  มีสEวนรEวมปฏิบัติภารกิจลงพ้ืนท่ีแก ไขป�ญหาน้ําเสียอยEางจริงจังและ
ตEอเนื่อง (Χ =๓.๗๑)  รองลงมา  ได แกE  มีสEวนรEวมกําจัดวัชพืช  และนําวัชพืชเหลEานั้น  มาแปรรูป  



๗๓ 

 

เชEน  ทําปุRยอินทรีย, ฯลฯ (Χ =๓.๖๘)  คEาเฉลี่ยน อยท่ีสุด  ได แกE  มีสEวนรEวมจัดระบบการใช พ้ืนท่ีริมฝ�kง
อยEางเป�นระบบ  และเป�นประโยชน,ตEอผู อยูEอาศัย   (Χ =๒.๙๕)  

 
 
 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๖  คEาเฉลี่ยและคEาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด านการรEวมรับผลประโยชน, 

                                                                                                   (n = ๓๗๘) 
ด�านการรFวมรับผลประโยชน� ระดับความคิดเห็น 

 Χ  S.D. แปลผล ลําดับ 
๑. ได รับความรู   ความเข าใจ  รู วิธีแก ไขป�ญหาน้ําเสีย ๓.๗๑ ๐.๙๗ มาก ๒ 
๒. ได รับคําปรึกษา  ข อเสนอแนะในการแก ไขป�ญหา 
   น้ําเสียในครัวเรือน และชุมชน 

๓.๗๗ ๐.๙๖ มาก ๑ 

๓. แหลEงน้ํามีความสะอาด  สามารถนํามาใช ประโยชน,ได  ๓.๐๗ ๐.๙๕ ปานกลาง ๕ 
๔. ประชาชนท่ีอาศัยอยูEในพ้ืนท่ีริมแมEน้ํา คลอง 
   มีการรณรงค,และอนุรักษ,น้ําอยEางจริงจัง 

๓.๑๗ ๐.๙๔ ปานกลาง ๔ 

๕. ปลูกจิตสํานึกสมาชิกในครอบครัว  คนในชุมชนให เล็งเห็น     
    ความสําคัญของแหลEงน้ํา รEวมใจใช อยEางมีประหยัด 

๓.๓๓ ๐.๙๗ ปานกลาง ๓ 

รวม ๓.๔๑ ๐.๕๒ มาก  
 
จากตารางท่ี  ๔ - ๖  ประชาชนมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ 

ด านการรEวมรับผลประโยชน, พบวEา โดยภาพรวมอยูEในระดับมาก (Χ =๓.๔๑) เม่ือพิจารณาเป�นรายข อ 
พบวEา  คEาเฉลี่ยมากท่ีสุด  ได แกE  ได รับคําปรึกษา  ข อเสนอแนะในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียในครัวเรือน 
และชุมชน (Χ =๓.๗๗) รองลงมา ได แกE ได รับความรู  ความเข าใจ รู วิธีแก ไขป�ญหาน้ําเสีย (Χ =๓.๗๑) 
คEาเฉลี่ยน อยท่ีสุด ได แกE แหลEงน้ํามีความสะอาด สามารถนํามาใช ประโยชน, ได  (Χ =๓.๐๗)   

 
ตารางท่ี  ๔ - ๗  คEาเฉลี่ยและคEาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                     ตามแนวทางประชารัฐ  ด านการรEวมประเมินผล 

                                                                                                  (n = ๓๗๘) 



๗๔ 

 

ด�านการรFวมประเมินผล ระดับความคิดเห็น 
 Χ  S.D. แปลผล ลําดับ 

๑. มีสEวนรEวมจัดทําแบบประเมินผลการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย ๓.๐๗ ๐.๙๔ ปานกลาง ๕ 
๒. มีสEวนรEวมกําหนดวิธีการประเมินผลแก ไขป�ญหาน้ําเสีย ๓.๐๙ ๐.๙๒ ปานกลาง ๔ 
๓. มีสEวนรEวมในการนําผลการประเมินป�ญหาน้ําเสีย 
    มาจัดทําประชาพิจารณ, 

๓.๔๗ ๐.๙๒ มาก ๑ 

๔. มีสEวนรEวมในการติดตามการปฏิบัติงานของหนEวยงาน ๓.๓๑ ๐.๙๔ ปานกลาง ๒ 
๕. มีสEวนรEวมประเมินผลงานกEอน–หลังและติดตามผล 
   เพ่ือให สื่อมวลชน ประชาชนรับรู มากข้ึน 

๓.๔๗ ๐.๘๖ มาก ๑ 

๖. มีสEวนรEวมนําผลการปฏิบัตมิาวิเคราะห,เพ่ือหาจุดบกพรEอง ๓.๒๔ ๐.๘๙ ปานกลาง ๓ 
รวม ๓.๒๘ ๐.๕๑ ปานกลาง  

จากตารางท่ี  ๔ - ๗  ประชาชนมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ 
ด านการรEวมประเมินผล พบวEา โดยภาพรวมอยูEในระดับปานกลาง (Χ =๓.๒๘)  เม่ือพิจารณาเป�นราย
ข อ พบวEา  คEาเฉลี่ยมากท่ีสุดเทEากันสองข อ  ได แกE  มีสEวนรEวมในการนําผลการประเมิน ป�ญหาน้ําเสียมา
จัดทําประชาพิจารณ, และมีสEวนรEวมประเมินผลงานกEอน–หลังและติดตามผลเพ่ือให สื่อมวลชน ประชาชน
รับรู มากข้ึน (Χ =๓.๔๗)  รองลงมา  ได แกE  มีสEวนรEวมในการติดตามการปฏิบัติงานของหนEวยงาน 
(Χ =๓.๓๑)  คEาเฉลี่ยน อยท่ีสุด  ได แกE  มีสEวนรEวมจัดทําแบบประเมินผลการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย (Χ =
๓.๐๗)   
 

การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนในการมีสFวนรFวมแก�ไขป3ญหาน้ําเสีย
ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามเพศ  อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาอาศัยอยูFใน
ชุมชน  ดังนี้ 

 
สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน  ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๘ 
 

ตารางท่ี ๔ - ๘  แสดงการเปรียบเทียบการมีสEวนรEวมของประชาชนในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                    ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามเพศ 

                                                                                                    (n = ๓๗๘) 
การมีสFวนรFวมในการแก�ไข เพศ   

ป3ญหาน้ําเสีย ชาย  หญิง   



๗๕ 

 

 Χ  S.D. Χ  S.D. t Sig. 
๒ ด านการรEวมคิด ๓.๓๒ ๐.๔๒ ๓.๓๑ ๐.๕๒ .๒๓๓ ๐.๘๑ 
๒. ด านการรEวมดําเนินการ ๓.๒๐ ๐.๕๒ ๓.๓๑ ๐.๕๒ - ๒.๑๑๗ ๐.๐๓* 
๓. ด านการรEวมรับผลประโยชน, ๓.๓๕ ๐.๕๑ ๓.๔๙ ๐.๕๒ -๒.๕๓๘ ๐.๐๑* 
๔. ด านการรEวมประเมินผล ๓.๓๐ ๐.๔๘ ๓.๒๔ ๐.๕๓ -๑.๑๘๘ ๐.๒๓ 

รวม ๓.๒๙ ๐.๓๑ ๓.๓๓ ๐.๒๙ -๑.๒๗๓ ๐.๒๐ 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
จากตารางท่ี ๔ - ๘ ประชาชนท่ีมีเพศท่ีแตกตEางกัน มีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมใน

การแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  โดยภาพรวมไมEแตกตEางกัน  ไมEเป�นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว  
เม่ือพิจารณาเป�นรายด านพบวEา  ด านการรEวมดําเนินการ ด านการรEวมรับผลประโยชน, แตกตEางกัน
อยEางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ นั่นคือ ประชาชนเพศหญิง มีคEาเฉลี่ยความคิดเห็นตEอการมี
สEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียมากกวEาประชาชนเพศชาย  สEวนด านการรEวมคิด  และด านการรEวม
ประเมินผล  มีความคิดเห็นไมEแตกตEาง 

 
 
สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน  ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๙ 
 

ตารางท่ี ๔ - ๙  แสดงการเปรียบเทียบการมีสEวนรEวมของประชาชนในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                    ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามอายุ 
                                                                                                    (n = ๓๗๘) 

การมีสFวนรFวม 
ในการแก�ไข 

อายุ   

ป3ญหานํ้าเสีย ต่ํากวFา ๓๐ ปR ๓๑-๔๐ ปR ๔๑-๕๐ ปR ๕๐ ปRขึ้นไป   
 Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. F Sig. 
๑.ด านการรEวมคิด ๓.๔๔ ๐.๔๒ ๓.๒๙ ๐.๔๙ ๓.๒๐ ๐.๔๒ ๓.๓๕ ๐.๔๗ ๓.๗๐๑ ๐.๐๑* 
๒.ด านการรEวม 
  ดําเนินการ 

๓.๒๕ ๐.๔๓ ๓.๔๑ ๐.๔๖ ๓.๒๙ ๐.๔๗ ๓.๐๒ ๐.๕๔ ๑๒.๒๐๘ ๐.๐๐* 

๓.ด านการรEวม   
  รับผลประโยชน, 

๓.๓๕ ๐.๔๕ ๓.๓๗ ๐.๕๘ ๓.๓๐ ๐.๕๓ ๓.๔๘ ๐.๔๖ ๒.๘๔๗ ๐.๐๓* 

๔.ด านการรEวม  
  ประเมินผล 

๓.๒๙ ๐.๔๘ ๓.๓๓ ๐.๔๘ ๓.๓๖ ๐.๕๑ ๓.๑๒ ๐.๕๑ ๔.๓๑๓ ๐.๐๐* 

รวม ๓.๓๓ ๐.๒๔ ๓.๓๕ ๐.๒๘ ๓.๒๙ ๐.๒๖ ๓.๒๔ ๐.๓๖ ๓.๙๘๒ ๐.๐๐* 



๗๖ 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔ - ๙ ประชาชนท่ีมีอายุท่ีแตกตEางกัน มีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมใน
การแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  โดยภาพรวมและทุกด านแตกตEางกันอยEางมีนัย สําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  เป�นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว   
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมใน
การแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน  ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๑๐ 

 
ตารางท่ี ๔ - ๑๐  แสดงการเปรียบเทียบการมีสEวนรEวมของประชาชนในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                      ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามระดับการศึกษา 
                                                                                                    (n = ๓๗๘) 
 ระดับการศึกษา   
การมีสFวนรFวมในการแก�ไขป3ญหานํ้า

เสีย 
ต่ํากวFา 

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี   

 
Χ  S.D. 

Χ  S.D. t Sig. 
๓ ด านการรEวมคิด ๓.๓๕ ๐.๔๒ ๓.๒๕ ๐.๕๓ ๒.๐๐๐ ๐.๔๖* 
๒. ด านการรEวมดําเนนิการ ๓.๒๓ ๐.๔๖ ๓.๒๙ ๐.๕๖ -๑.๒๔๑ ๐.๒๑ 
๓. ด านการรEวมรับผลประโยชน, ๓.๓๙ ๐.๔๘ ๓.๔๖ ๐.๕๘ -๑.๒๗๔ ๐.๒๐ 
๔. ด านการรEวมประเมินผล ๓.๒๔ ๐.๔๙ ๓.๓๓ ๐.๕๒ -๑.๗๐๕ ๐.๐๘ 

รวม ๓.๓๐ ๐.๒๗ ๓.๓๓ ๐.๓๓ -.๙๗๕ ๐.๓๓ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔ - ๑๐ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกตEางกัน มีความคิดเห็นตEอการมี

สEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ โดยภาพรวมไมEแตกตEางกัน ไมEเป�นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว  เม่ือพิจารณาเป�นรายด านพบวEา  ด านการรEวมคิด  แตกตEางกันอยEางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ นั่นคือ ประชาชนการศึกษาตํ่ากวEาปริญญาตรีมีคEาเฉลี่ยความคิดเห็นตEอการมีสEวน
รEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียมากกวEาประชาชนการศึกษาปริญญาตรี สEวนด านการรEวมดําเนินการ 
ด านการรEวมรับผลประโยชน,   และด านการรEวมประเมินผล มีความคิดเห็นไมEแตกตEาง 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไข
ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน  ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๑๑ 
 



๗๗ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๑๑  แสดงการเปรียบเทียบการมีสEวนรEวมของประชาชนในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                      ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามอาชีพ 
                                                                                                    (n = ๓๗๘) 

การมีสFวนรFวม 
ในการแก�ไข 

อาชีพ   

ป3ญหานํ้าเสีย ธุรกิจสFวนตัว รับราการ รับจ�าง แมFบ�าน   
 Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. F Sig. 

๑.ด านการรEวมคิด ๓.๓๐ ๐.๒๘ ๓.๒๗ ๐.๔๘ ๓.๓๘ ๐.๔๓ ๓.๒๙ ๐.๕๑ ๑.๓๐๐ ๐.๒๗ 
๒.ด านการรEวม 
  ดําเนินการ 

๓.๖๓ ๐.๔๘ ๓.๑๗ ๐.๔๑ ๓.๑๖ ๐.๔๗ ๓.๓๖ ๐.๕๕ ๗.๙๔๑ ๐.๐๐* 

๓.ด านการรEวม   
  รับผลประโยชน, 

๓.๗๓ ๐.๒๘ ๓.๔๑ ๐.๕๑ ๓.๓๖ ๐.๔๑ ๓.๔๓ ๐.๖๓ ๒.๖๐๗ ๐.๐๕* 

๔.ด านการรEวม  
  ประเมินผล 

๓.๐๘ ๐.๔๖ ๓.๕๑ ๐.๔๐ ๓.๐๕ ๐.๕๒ ๓.๔๑ ๐.๔๒ ๒๒.๗๔๔ ๐.๐๐* 

รวม ๓.๔๓ ๐.๔๕ ๓.๓๔ ๐.๔๘ ๓.๒๓ ๐.๔๖ ๓.๓๗ ๐.๕๕ ๖.๔๖๘ ๐.๐๐* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔ - ๑๑  ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีแตกตEางกัน มีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวม
ในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  โดยภาพรวมแตกตEางกันอยEางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕  เป�นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว   เม่ือพิจารณาเป�นรายด านพบวEา  ด านการรEวมดําเนินการ ด าน
การรEวมรับผลประโยชน, และด านการรEวมประเมินผลแตกตEางกันอยEางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕  สEวนด านการรEวมคิด มีความคิดเห็นไมEแตกตEางกัน 
  
 
 
 
 
 
 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชนตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมี
สEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔ - ๑๒  แสดงการเปรียบเทียบการมีสEวนรEวมของประชาชนในการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย 
                      ตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชน 



๗๘ 

 

                                                                                                    (n = ๓๗๘) 
การมีสEวนรEวม 
ในการแก ไข 

ระยะเวลาอาศัยอยูFในชุมชน   

ป�ญหานํ้าเสีย 
ต่ํากวFา ๑๐ ปR 

 
๑๐–๒๐ ปR 

 
๒๑–๓๐ ปR 

 
๓๐ ปRขึ้นไป   

 Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. F Sig. 
๑.ด านการรEวมคิด ๓.๓๒ ๐.๔๔ ๓.๓๕ ๐.๓๘ ๓.๒๔ ๐.๔๘ ๓.๓๕ ๐.๔๙ ๑.๑๙๗ ๐.๓๑ 
๒.ด านการรEวม 
  ดําเนินการ 

๓.๒๖ ๐.๔๖ ๓.๒๑ ๐.๕๗ ๓.๒๙ ๐.๔๕ ๓.๒๕ ๐.๕๐ .๓๕๘ ๐.๗๘ 

๓.ด านการรEวม   
  รับผลประโยชน, 

๓.๔๐ ๐.๕๔ ๓.๓๘ ๐.๕๕ ๓.๔๐ ๐.๔๘ ๓.๔๔ ๐.๕๑ .๓๕๔ ๐.๗๘ 

๔.ด านการรEวม  
  ประเมินผล 

๓.๑๗ ๐.๕๑ ๓.๒๐ ๐.๕๙ ๓.๒๔ ๐.๕๕ ๓.๓๘ ๐.๔๐ ๓.๗๑๘ ๐.๐๑* 

รวม ๓.๒๘ ๐.๓๑ ๓.๒๘ ๐.๓๗ ๓.๒๘ ๐.๒๗ ๓.๓๕ ๐.๒๕ ๑.๖๘๑ ๐.๗๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔ - ๑๒ ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชนท่ีแตกตEางกัน มีความ

คิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  โดยภาพรวมไมEแตกตEาง ไมE
เป�นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว   เม่ือพิจารณาเป�นรายด านพบวEา  ด านการรEวมประเมินผลแตกตEางกันอยEาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  สEวนด านการรEวมคิด ด านการรEวมดําเนินการ และด านการรEวมรับ
ผลประโยชน,  มีความคิดเห็นไมEแตกตEางกัน 
  

ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ผลการการทดสอบสมมติฐานเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนในการมีสEวนรEวมแก ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  จําแนกตามเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ  และระยะเวลา
อาศัยอยูEในชุมชน  ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๑๓  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

 t F Sig. ยอมรับ /
ปฏิเสธ 

สมมติฐานท่ี  ๑  เพศ                       แตกตEางกัน –๑.๒๗๓ – ๐.๒๐ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี  ๒  อายุ                       แตกตEางกัน  ๓.๙๘๒ ๐.๐๐* ยอมรับ 
สมมติฐานท่ี  ๓  ระดับการศึกษา         แตกตEางกัน –.๙๗๕ – ๐.๓๓ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี  ๔  อาชีพ                     แตกตEางกัน  ๖.๔๖๘ ๐.๐๐* ยอมรับ 
สมมติฐานท่ี ๕  ระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชน  
                                                แตกตEางกัน 

 ๑.๖๘๑ ๐.๗๑ ปฏิเสธ 

 

จากตารางท่ี ๔ - ๑๓ ผลการทดสอบสมมติฐานจากการวิจัย  สรุปดังนี้ 
สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  ไมEแตกตEางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  
สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน  อยEางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมใน
การแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  ไมEแตกตEางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมีสEวนรEวมในการแก ไข
ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐแตกตEางกัน อยEางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว  

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยูEในชุมชนตEางกันมีความคิดเห็นตEอการมี
สEวนรEวมในการแก ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ไมEแตกตEางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 ผลการวิเคราะห,ข อเสนอแนะการแก ไขป�ญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีภาคกลาง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  ๔ - ๑๔  แสดงเก่ียวกับข อเสนอแนะการแก ไขป�ญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีภาคกลาง 
                                                                                                   (n = ๓๗๘) 

ข�อเสนอแนะ จํานวน ร�อยละ 
๑. มีแผนระยะยาวในการดูแลรักษาแหลEงน้ํา ๖๒ ๑๖.๔ 
๒. มีงบประมาณเพียงพอตEอการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย ๗๑ ๑๘.๘ 



๘๐ 

 

๓. ประชาชนในพ้ืนท่ีต องให ความรEวมมือ  และให ข อมูลตามความจริง  ๕๖ ๑๔.๘ 
๔. ประชาชนควรมีสEวนรEวม  และควรได รับความรู เก่ียวกับน้ําเสียชมุชน ๘๓ ๒๑.๙ 
๕. องค,การบริหารสEวนท องถ่ินควรทํางานอยEางจริงจังและตEอเนื่อง ๑๐๙ ๒๘.๘ 
 

จากตารางท่ี  ๔ – ๑๔  ประชาชนมีข อเสนอแนะเก่ียวกับการแก ไขป�ญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
ภาคกลาง ดังนี้ องค,การบริหารสEวนท องถ่ินควรทํางานอยEางจริงจะงและตEอเนื่อง  คิดเป�นร อยละ 
๒๘.๘  ประชาชนควรมีสEวนรEวม  และควรได รับความรู เก่ียวกับน้ําเสียชุมชน  คิดเป�นร อยละ ๒๑.๙  
มีงบประมาณ เพียงพอตEอการแก ไขป�ญหาน้ําเสีย  คิดเป�นร อยละ ๑๘.๘  มีแผนระยะยาวในการดูแล
รักษาแหลEงน้ํา คิดเป�นร อยละ ๑๖.๔ และประชาชนในพ้ืนท่ีต องให ความรEวมมือ  และให ข อมูลตาม
ความจริง  คิดเป�นร อยละ ๑๔.๘ 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

การวิจัย เรื่อง  การแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลาง  มี
วัตถุประสงค+เพ่ือ  ๑. ศึกษาสภาพป�ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  ๒. ศึกษาแนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียใน
ภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  และ๓. เสนอแนะแนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตาม
แนวทางประชารัฐ  เป2นวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method) เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยคือ แบบ
สัมภาษณ+แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  และแบบสอบถาม (Questionnaire) กลุJมตัวอยJางในการ
สัมภาษณ+คือ เจ�าหน�าท่ีภาคของรัฐ / ผู�นําชุมชน / ผู�แทนภาคอุตสาหกรรมจํานวน ๑๐ คน และ
สอบถามความคิดเห็นประชาชนในพ้ืนท่ีภาคกลาง จํานวน ๓๗๘ คน สถิติท่ีใช�  ได�แกJ คJาร�อยละ  
คJาเฉลี่ย  คJาเบ่ียงเบนมาตรฐาน คJา t-test  และ F-test (One-Way Analysis of Variance)  

๑. ผลการวิเคราะห�บทสัมภาษณ�สรุปดังนี้ 
๑.๑สภาพป�จจุบันป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางมีสาเหตุดังนี้มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากบางแหJงบําบัด
น้ําเสียไมJถูกต�องตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความรับผิดชอบท้ิงขยะและสิ่งปฏิกูล
จํานวนมากลงแมJน้ําคลองใช�ปุ_ยและสารเคมีปราบศัตรูพืชมากเกินไปทําให�สารเหลJานี้ไหลลงสูJแมJน้ําคลอง
น้ําเสียจากการทําปศุสัตว+ขนาดใหญJมีปริมาณความสกปรกสูงผลกระทบทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศน+ในระยะยาวเกิดป�ญหามลพิษตJอดินน้ําและอากาศเป2นแหลJงแพรJระบาดของเชื้อโรคจํานวนสัตว+
น้ําลดลง 

๑.๒ผลการวิเคราะห+SWOTในการจัดการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตาม
แนวทางประชารัฐสรุปดังนี้ 

๑.๒.๑จุดแข็ง๑. ทราบสาเหตุและป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางทําให�เกิดแรงผลักดัน
ในการแก�ไขป�ญหา๒.มีประสบการณ+การทํางานด�านการพัฒนาท่ียาวนานและมีโครงสร�างการทํางานท่ี
ชัดเจนและเป2นระบบ๓.การทํางานโดยไมJใช�งบประมาณเป2นตัวต้ังแตJใช�การสร�างความเข�าใจและการมี
สJวนรJวมท้ังภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนชJวยกันแก�ป�ญหา๔. ผู�นําชุมชนมีความรู�เสียสละและ
สามารถระดมการมีสJวนรJวมของประชาชนและชุมชนได�๕.ชุมชนมีความต่ืนตัวและให�ความสําคัญกับ
ป�ญหาน้ําเสีย๖.มีกลุJมเยาวชนคนรุJนใหมJอาสาสมัครสนใจเข�ามามีสJวนรJวมในการตรวจสอบและเฝgาระวัง 



๘๐ 

 

๑.๒.๒จุดอJอน๑.วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให�การให�ความสําคัญกับแหลJงน้ําลดลง
และมีสJวนรJวมน�อย๒.การเปลี่ยนมือกรรมสิทธิ์ท่ีดินของคนในชุมชน๓.การลักลอบปลJอยน้ําเสีย๔.ระเบียบ
กฎหมายและนโยบายไมJเอ้ือตJอการจัดการน้ําเสียเชิงบูรณาการ๕.โครงสร�างทางสังคมคนท่ีไมJเป2นธรรมกับผู�
ท่ีด�อยโอกาส๖. ขาดกลไกในการดูแลการติดตาม และ๗.การแก�ไขป�ญหาไปเชื่อมโยงกับโครงสร�างทาง
อํานาจและการเมืองมากกวJาการแก�ไขป�ญหาตามความเป2นจริง 

๑.๒.๓โอกาส๑.หนJวยงานภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนเข�ามาสนับสนุนให�
ความรู�ความสําคัญกับกิจกรรมและมีสJวนรJวมในกิจกรรมของชุมชน๒.สถาบันการศึกษาสJงเสริมให�นักเรียน
นักศึกษามาเรียนรู�วิถีวิถีและการดูแลรักษาสภาพแวดล�อมของชุมชน๓.มีโรงงานต�นแบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล�อมและสร�างเครือขJายโรงงานกับพ้ืนท่ีอ่ืน 

๑.๒.๔อุปสรรค๑.ไมJมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูJอาศัยทําให�ไมJได�รับการสนับสนุนและ
แก�ไขป�ญหาอยJางแท�จริงจากหนJวยงานของรัฐ๒.นโยบายการพัฒนาเมืองขาดการมีสJวนรJวมของ
ประชาชนในท�องถ่ิน๓.สิ่งกJอสร�างกีดขวางทางระบายน้ํา๔.ไมJมีการวางระบบผังเมืองท่ีเหมาะสมตJอการบริหาร
จัดการน้ํา๕.ขาดการมีสJวนรJวมและความรับผิดชอบตJอสิ่งแวดล�อมจากโรงงานอุตสาหกรรมบางแหJง๖.กฎหมายท่ี
เก่ียวข�องยังไมJเข�มแข็งไมJสอดคล�องกับพ้ืนท่ีและสถานการณ+๗.การบริหารจัดการน้ําเสียขาดการบูรณา
การท้ังในระดับหนJวยงานและพ้ืนท่ี๘.การเปลี่ยนอํานาจทางการเมืองทําให�การบริหารจัดการน้ําเสีย
ขาดประสิทธิภาพ๙.การทํากิจกรรมไมJตJอเนื่องของภาครัฐ๑๐. จิตสํานึกในการทํางานท่ีแท�จริงจาก
ผู�ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�อง 
 ๑.๓แนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐสรุปดังนี้
ติดต้ังถังกรองหรือถังดักไขมันในครัวเรือนผลิตน้ําหมักจุลินทรีย+ (EM)จัดเก็บคJาธรรมเนียมคJารักษา
ความสะอาดประชาสัมพันธ+ให�ประชาชนเข�ามามีสJวนรJวมในโครงการและกิจกรรมในการจัดการน้ําเสีย
ปรับปรุงระบบเครื่องมืออุปกรณ+ระบบเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียให�มีประสิทธิภาพบ�านทุกหลังคา
เรือนและโรงานฆJาสัตว+ควรบําบัดสิ่งปฏิกูลกJอนปลJอยลงสูJแหลJงน้ําปรับปรุงระเบียบกฎหมายและ
นโยบายให�เอ้ือตJอการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการสJงเสริมบทบาทขององค+กรท�องถ่ินให�เข�ามามีสJวน
รJวมและเป2นหลักในการแก�ป�ญหาทุกภาคสJวนท่ีเก่ียวข�องต�องทํางานอยJางตJอเนื่องและจริงจังสJงเสริมให�
มีการบังคับใช�กฎหมายอยJางจริงจังสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมฟopนฟูแก�ไขอนุรักษ+แหลJง
น้ําของชุมชนปรับปรุงทางระบายน้ําขุดลอกคูคลองหนองบึงปรับปรุงระบบและการบังคับใช�กฎหมาย
ผังเมืองการเวนคืนท่ีดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร�างท่ีขวางทางน้ํา 
 

๒. ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นของประชาชนในการมีส)วนร)วมแก�ไขป+ญหาน้ําเสีย
ตามแนวทางประชารัฐสรุปดังนี้ 



๘๑ 

 

๒.๑ผลการวิเคราะห+ข�อมูลสถานภาพสJวนบุคคลพบวJาประชาชนซ่ึงเป2นกลุJมตัวอยJาง
เป2นเพศหญิงคิดเป2นร�อยละ๔๓.๙เพศชาย๕๖.๑อายุระหวJาง๓๑–๔๐ปsมากท่ีสุดคิดเป2นร�อยละ๓๒.๘
รองลงมาอายุ๕๐ปsข้ึนไปคิดเป2นร�อยละ๒๕.๙ระดับการศึกษาตํ่ากวJาปริญญาตรีมากท่ีสุดคิดเป2นร�อยละ
๖๔.๓รองลงมาปริญญาตรีคิดเป2นร�อยละ๓๕.๗อาชีพรับจ�างมากท่ีสุดคิดเป2นร�อยละ๔๔.๓รองลงมารับ
ราชการคิดเป2นร�อยละ๓๘.๙ระยะเวลาอาศัยอยูJในชุมชน๓๐ปsข้ึนไปมากท่ีสุดคิดเป2นร�อยละ๓๙.๔
รองลงมา๒๑–๓๐ปsคิดเป2นร�อยละ๒๒.๘ 

๒.๒ผลการวิเคราะห+การมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐพบวJา
ประชาชนมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียโดยภาพรวมอยูJในระดับปานกลาง(Χ =๓.๓๑)  คJาเฉลี่ย
มากท่ีสุดได�แกJด�านการรJวมรับผลประโยชน+(Χ =๓.๔๑) รองลงมาได�แกJด�านการรJวมประเมินผล(Χ =
๓.๒๘) สJวนด�านการรJวมคิดคJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุด(Χ =๓.๒๑) เม่ือจําแนกรายด�านสรุปดังนี้ 

๒.๒.๑ด�านการรJวมคิดพบวJาประชาชนมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย
คJาเฉลี่ยมากท่ีสุดได�แกJมีสJวนรJวมกําหนดกิจกรรม/โครงการในการดําเนินการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียอยJาง
ชัดเจน (Χ =๓.๗๙) คJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุดได�แกJมีสJวนรJวมวางแผนในการเพ่ิมประสิทธิ- ภาพการตรวจสอบ
คุณภาพน้ํา(Χ =๓.๐๖)  

๒.๒.๒ด�านการรJวมดําเนินการพบวJาประชาชนมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ํา
เสีย คJาเฉลี่ยมากท่ีสุดได�แกJมีสJวนรJวมปฏิบัติภารกิจลงพ้ืนท่ีแก�ไขป�ญหาน้ําเสียอยJางจริงจังและตJอเนื่อง 
(Χ =๓.๗๑)คJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุดได�แกJมีสJวนรJวมจัดระบบการใช�พ้ืนท่ีริมฝ�uงอยJางเป2นระบบและเป2น
ประโยชน+ตJอผู�อยูJอาศัย(Χ =๒.๙๕)  

๒.๒.๓ด�านการรJวมรับผลประโยชน+พบวJาประชาชนมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหา
น้ําเสียคJาเฉลี่ยมากท่ีสุดได�แกJได�รับคําปรึกษาข�อเสนอแนะในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในครัวเรือนและ
ชุมชน (Χ =๓.๗๗)คJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุดได�แกJแหลJงน้ํามีความสะอาดสามารถนํามาใช�ประโยชน+ได� (Χ =
๓.๐๗) 

๒.๒.๔ด�านการรJวมประเมินผลพบวJาประชาชนมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย
คJาเฉลี่ยมากท่ีสุดเทJากันสองข�อได�แกJมีสJวนรJวมในการนําผลการประเมินป�ญหาน้ําเสียมาจัดทําประชา
พิจารณ+และมีสJวนรJวมประเมินผลงานกJอน–หลังและติดตามผลเพ่ือให�สื่อมวลชนประชาชนรับรู�มากข้ึน (
Χ =๓.๔๗)  คJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุดได�แกJมีสJวนรJวมจัดทําแบบประเมินผลการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย (Χ =
๓.๐๗) 

๒.๓การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนในการมีสJวนรJวมแก�ไขป�ญหาน้ํา
เสียตามแนวทางประชารัฐพบวJา 

๒.๓.๑ประชาชนท่ีมีเพศท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอการมีสJวนรJวมในการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมไมJแตกตJางกันไมJเป2นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว� 



๘๒ 

 

๒.๓.๒ประชาชนท่ีมีอายุท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอการมีสJวนรJวมในการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมและทุกด�านแตกตJางกันอยJางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ๐.๐๕เป2นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว� 

๒.๓.๓ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอการมีสJวน
รJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมไมJแตกตJางกันไมJเป2นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว� 

๒.๓.๔ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอการมีสJวนรJวมในการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมแตกตJางกันอยJางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕
เป2นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว� 

๒.๓.๕ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยูJในชุมชนท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอ
การมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมไมJแตกตJางไมJเป2นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว� 

๒.๔  ผลการวิเคราะห+ข�อเสนอแนะของประชาชนในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
ภาคกลาง ดังนี้ องค+การบริหารสJวนท�องถ่ินควรทํางานอยJางจริงจังและตJอเนื่องประชาชนควรมีสJวน
รJวมและควรได�รับความรู�เก่ียวกับน้ําเสียชุมชนมีงบประมาณเพียงพอตJอการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียมีแผน
ระยะยาวในการดูแลรักษาแหลJงน้ําและประชาชนในพ้ืนท่ีต�องให�ความรJวมมือ และให�ข�อมูลตามความ
จริง 
 

 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้  มีประเด็นท่ีควรนํามาอภิปรายผลดังนี้ 

๑. สภาพป�จจุบันป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางมีสาเหตุดังนี้มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก
บางแหJงบําบัดน้ําเสียไมJถูกต�องตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความรับผิดชอบท้ิงขยะและ
สิ่งปฏิกูลจํานวนมากลงแมJน้ําคลองใช�ปุ_ยและสารเคมีปราบศัตรูพืชมากเกินไปทําให�สารเหลJานี้ไหลลงสูJ
แมJน้ําคลองน้ําเสียจากการทําปศุสัตว+ขนาดใหญJมีปริมาณความสกปรกสูงผลกระทบทําให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน+ในระยะยาวเกิดป�ญหามลพิษตJอดินน้ําและอากาศเป2นแหลJงแพรJระบาดของ
เชื้อโรคจํานวนสัตว+น้ําลดลงแสดงให�เห็นวJา ป�ญหาน้ําเสียคาดการณ+ความรุนแรงของป�ญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตหากไมJมีการแก�ไขอยJางเรJงดJวนสารพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมสารเคมีและ
ยาปราบศัตรูพืชของเสียจากบ�านเรือนท่ีระบายลงสูJแมJน้ําคลอง  บางสJวนของของเสียจะมีพิษและเป2น
อันตรายตJอคน  พืชและสัตว+ซ่ึงสอดคล�องกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมโดยกรม
ควบคุมมลพิษเผยสถานการณ+มลพิษประเทศไทยปs๒๕๖๐ในภาพรวมมีคุณภาพสิ่งแวดล�อมดีข้ึนจากปs
๒๕๕๙(ออนไลน+, ๒๕๖๒)คุณภาพน้ําแมJน้ําสายหลัก๕๙แมJน้ําของประเทศ ในปs๒๕๖๐มีแนวโน�มท่ีดี



๘๓ 

 

ข้ึนโดยคุณภาพน้ําท่ีอยูJในเกณฑ+พอใช�ถึงดีเพ่ิมข้ึนจากร�อยละ๘๐เป2นร�อยละ๘๖และอยูJในเกณฑ+เสื่อม
โทรมลดลงจากร�อยละ๒๐เป2นร�อยละ๑๔โดยไมJมีแหลJงน้ําท่ีมีคุณภาพอยูJในเกณฑ+เสื่อมโทรมมากเม่ือ
เปรียบเทียบคุณภาพน้ําเป2นรายภาคภาคใต�มีแหลJงน้ําท่ีมีคุณภาพดีมากกวJาภาคอ่ืนรองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากกวJาภาคอ่ืนเชJนเดียวกับปsท่ีผJานมา  
สอดคล�องกับงานวิจัยของ นลินีบุญเจษฎารักษ+  (บทคัดยJอ: ๒๕๕๔)  ได�ศึกษาเรื่องการจัดการน้ําเสียท่ี
เหมาะสมขององค+การบริหารสJวนตําบลบางน้ําผึ้งผลการศึกษาพบวJา ป�ญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผึ้ง
เกิดจากน้ําท้ิงจากการอุปโภคและบริโภคเชJนน้ําจากการซักล�างและการทําครัวจากครัวเรือนจุดท่ียัง
แก�ไขไมJได�คือบริเวณใต�ถุนบ�านท่ีมีน้ําเนJาขังอยูJสJวนน้ําเสียจากฝ�uงตรงข�ามแมJน้ําเจ�าพระยาคือเขตบางนา
และเขตคลองเตยท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก 

๒. แนวทางการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐดังนี้ติดต้ังถังกรอง
หรือถังดักไขมันในครัวเรือนผลิตน้ําหมักจุลินทรีย+ (EM)จัดเก็บคJาธรรมเนียมคJารักษาความสะอาด
ประชาสัมพันธ+ให�ประชาชนเข�ามามีสJวนรJวมในโครงการและกิจกรรมในการจัดการน้ําเสียปรับปรุง
ระบบเครื่องมือ อุปกรณ+ ระบบเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียให�มีประสิทธิภาพบ�านทุกหลังคาเรือน 
และโรงานฆJาสัตว+ควรบําบัดสิ่งปฏิกูลกJอนปลJอยลงสูJแหลJงน้ําปรับปรุงระเบียบกฎหมายและนโยบายให�
เอ้ือตJอการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการสJงเสริมบทบาทขององค+กรท�องถ่ินให�เข�ามามีสJวนรJวมและเป2น
หลักในการแก�ป�ญหาทุกภาคสJวนท่ีเก่ียวข�องต�องทํางานอยJางตJอเนื่องและจริงจังสJงเสริมให�มีการบังคับ
ใช�กฎหมายอยJางจริงจังสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมฟopนฟู แก�ไข อนุรักษ+แหลJงน้ําของ
ชุมชนปรับปรุงทางระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง หนอง บึงปรับปรุงระบบและการบังคับใช�กฎหมายผัง
เมืองการเวนคืนท่ีดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร�างท่ีขวางทางน้ําแสดงให�เห็นวJาน้ํามีความสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของมนุษย+สําหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญJ  ระบบบําบัดน้ําเสียกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดควรเป2นผู�ตรวจสอบเน�นในประเด็นการบังคับให�เป2นไปตามกฎระเบียบ
ตJางๆและไมJให�ระบบน้ําท้ิงลงสูJระบบรวบรวมน้ําเสียของชุมชน สJวนน้ําเสียเกษตรกรรมควรใช�วิธีให�
จัดทําถังบําบัดน้ําเสียภายในฟาร+มหรือแยกมูลสัตว+ออกจากน้ําเสียไปทําปุ_ยการใช�ปุ_ยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตรควรมีการรณรงค+ให�ใช�สารเคมีเหลJานั้นอยJางถูกวิธีปลอดภัยตJอผู�ใช�ผู�บริโภคและ
สิ่งแวดล�อมกําหนดให�ชุมชนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียควรบังคับให�อาคารตJางๆบําบัดน้ํากJอนปลJอยลงสูJ
แหลJงน้ําสาธารณะซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของนลินีบุญเจษฎารักษ+  (บทคัดยJอ: ๒๕๕๔)  ผลการศึกษา
พบวJาการจัดการน้ําเสียขององค+การบริหารสJวนตําบลบางน้ําผึ้งได�แกJการขุดลอกรJองน้ําสาธารณะติดต้ังถัง
กรองหรือถังดักไขมันอยJางงJายในครัวเรือนใช�น้ําหมักจุลินทรีย+ (EM) จัดสถานท่ีล�างภาชนะรวมโดยติดต้ัง
บJอดักไขมันตามจุดตJางๆบริเวณตลาดน้ําองค+การบริหารสJานตําบลบางน้ําผึ้งมีการบริหารจัดการน้ําเสีย
คือความรJวมมือของคนในชุมชนการประสานกับหนJวยงานภายนอกการรวมกลุJมเยาวชนการจัดเก็บคJา
ธรรมเนียมองค+การบริหารสJวนตําบลจัดทําโครงการบําบัดเจ�าพระยา๘๔พรรษาเทิดไท�องค+ราชัน
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พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยูJJหัวและโครงการติดต้ังบJอดักไขมันตามจุดตJางๆภายในบริเวณตลาดน้ําเป2น
โครงการจัดการน้ําเสียมุJงเน�นการมีสJวนรJวมของประชาชนเพ่ือการบริหารจัดการน้ําเสียให�ประสบผลสําเร็จ
สอดคล�องกับงานวิจัยของ  พิมพ+ระพีบํารุงศรี (บทคัดยJอ: ๒๕๕๕)  ได�ศึกษาเรื่องภูมินิเวศวัฒนธรรมกับการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียของชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนบางปรอกตําบลบางปรอกอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานี
ผลการศึกษาพบวJาคณะกรรมการได�แก�ไขป�ญหาน้ําเสียของชุมชนจนประสบความสําเร็จโดยได�มีการ
นํามิติทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีสัมพันธ+กับสภาพการเป2นชุมชนริมคลองมาปลูกจิตสํานึกและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให�คนในชุมชนได�หันกลับมาให�ความสนใจกับป�ญหาสิ่งแวดล�อมและป�ญหาน้ํา
เสียการศึกษาได�มีข�อเสนอแนะให�ใช�มิติทางวัฒนธรรมเข�ามาแก�ป�ญหาสิ่งแวดล�อมและให�สร�างจิตสํานึกด�าน
สิ่งแวดล�อมให�แกJเยาวชนรวมท้ังเสนอให�มีการประยุกต+ใช�เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีเป2นนวัตกรรมใหมJๆมาใช�
ในการแก�ป�ญหาน้ําเสียและควรมีการค�นหาและพัฒนาผู�นําชุมชนท่ีมีความเสียสละและเห็นความสําคัญใน
ป�ญหาสิ่งแวดล�อมเข�ามารJวมทํางานให�มากข้ึน 

๓. ผลการวิเคราะห+การมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐพบวJา
ประชาชนมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียโดยภาพรวมอยูJในระดับปานกลาง(Χ =๓.๓๑)  คJาเฉลี่ย
มากท่ีสุดได�แกJด�านการรJวมรับผลประโยชน+(Χ =๓.๔๑) รองลงมาได�แกJด�านการรJวมประเมินผล(Χ =
๓.๒๘) สJวนด�านการรJวมคิดคJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุด(Χ =๓.๒๑) แสดงให�เห็นวJา  หนJวยงานท่ีเก่ียวข�องอาจเป{ด
โอกาสน�อยสําหรับประชาชน  อีกท้ังประชาชนอาจให�ความรJวมมือไมJเต็มท่ี   ดังนั้น ควรสร�างแรงจูงใจ
และสJงเสริมให�ประชาชนได�เข�ามามีสJวนรJวมในการแก�ป�ญหาน้ําเสียอยJางจริงจังสอดคล�องกับงานวิจัย
ของ  คัมภีร+คงพลัง (บทคัดยJอ: ๒๕๕๑) ได�ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสJวนรJวมของประชาชนในการจัดการป�ญหา
น้ําเสียเขตบึงกุJมกรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบวJาประชาชนสJวนใหญJมีสJวนรJวมในการจัดการป�ญหาน้ําเนJา
เสียในแมJน้ําอยูJในระดับตํ่าเนื่องจากประชาชนสJวนใหญJให�เหตุผลวJาไมJรู�วJาสJวนไหนรับผิดชอบไมJมีเวลาไมJ
รู�ป�ญหาตJางๆไมJสะดวกในการรJวมกิจกรรมขาดความรJวมมือประชาชนยังไมJเข�าใจไมJมีการจัดกิจกรรม
ประชาชนยังขาดความรู�ความเข�าใจท้ังภาครัฐหรือหนJวยงานท่ีเก่ียวข�องให�ข�อมูลแกJประชาชนน�อย
ทัศนคติกับพฤติกรรมของบุคคลนั้นไมJได�สัมพันธ+กันอยJางตJอเนื่องสมํ่าเสมอกลJาวคือเม่ือการสื่อสาร
กJอให�เกิดความรู�และทัศนคติในทางบวกตJอสิ่งท่ีเผยแพรJนั้นแล�วแตJในข้ันการยอมรับปฏิบัติอาจมีผลใน
ทางตรงข�ามได� 

๔. ผลการเปรียบเทียบการมีสJวนรJวมของประชาชนในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตาม
แนวทางประชารัฐประชาชนท่ีมีอายุท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอการมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ํา
เสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมและทุกด�านแตกตJางกันอยJางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕
เป2นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว�ซ่ึงประชาชนอายุ ๓๑-๔๐ปsมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียมากกวJา
ประชาชนอายุ๕๐ปsข้ึนไปและอายุ๔๑-๕๐ปsสJวนประชาชนอายุตํ่ากวJา๓๐ปsมีสJวนรJวมในการแก�ไข
ป�ญหาน้ําเสียมากกวJาประชาชนอายุ๕๐ปsข้ึนไปและอายุ๔๑-๕๐ปsแสดงให�เห็นวJาประชาชนอายุ๓๑-
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๔๐ปsและอายุตํ่ากวJา๓๐ปsอยูJในชJวงวัยทํางาน  และชJวงวัยรุJน สุขภาพรJางกายยังคงแข็งแรงบางคนไมJ
มีครอบครัว เม่ือเสร็จสิ้นภารกิจงานประจําและมีวันหยุดจึงแบJงเวลามาชJวยเหลืองานสJวนรวมตาม
กําลังและความสามารถมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียรJวมกับหนJวยงานท่ีรับผิดชอบท้ังนี้ประชาชน
ท่ีมีอายุมากกวJา40 ปsข้ึนไปรวมถึงประชาชนอายุ๕๐ปsข้ึนไปซ่ึงมีคJาเฉลี่ยน�อยท่ีสุด ในวัยใกล�เกษียณสุขภาพ
เริ่มถดถอย ไมJคJอยแข็งแรงเหมือนวัยรุJนหนุJมสาว อาจมีหน�าท่ีความรับผิดชอบในงานประจําและมีหน�าท่ี
ในครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึนจึงมีเวลาน�อยท่ีจะมาชJวยเหลืองานของสJวนรวม 

๕. ผลการเปรียบเทียบการมีสJวนรJวมของประชาชนในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตาม
แนวทางประชารัฐประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีแตกตJางกันมีความคิดเห็นตJอการมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหา
น้ําเสียตามแนวทางประชารัฐโดยภาพรวมแตกตJางกันอยJางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕เป2นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว�เม่ือพิจารณาเป2นรายด�านพบวJาด�านการรJวมดําเนินการด�านการรJวมรับผลประโยชน+และ
ด�านการรJวมประเมินผลแตกตJางกันอยJางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕สJวนด�านการรJวมคิดมีความ
คิดเห็นไมJแตกตJางกันท้ังนี้ประชาชนท่ีประกอบอาชีพธุรกิจสJวนตัวมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย
มากกวJาประชาชนอาชีพรับจ�างรับราชการและแมJบ�านประชาชนท่ีเป2นแมJบ�านมีสJวนรJวมในการแก�ไข
ป�ญหาน้ําเสียมากกวJาประชาชนอาชีพรับจ�างและรับราชการอีกท้ังอาชีพรับราชการมีสJวนรJวมในการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียมากกวJาอาชีพรับจ�างแสดงให�เห็นวJาประชาชนท่ีประกอบอาชีพธุรกิจสJวนตัวกิจการ
ของตนมีพนักงานหรือลูกจ�างชJวยแบJงเบาภาระหน�าท่ีจึงทําให�มีเวลามีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย
มากกวJาประชาชนอาชีพรับจ�างรับราชการและแมJบ�านนอกจากนี้ประชาชนท่ีเป2นแมJบ�านมีสJวนรJวมใน
การแก�ไขป�ญหาน้ําเสียมากกวJาประชาชนอาชีพรับจ�างและรับราชการเพราะแมJบ�านไมJได�เดินทางไป
ทํางานไกล  มีหน�าท่ีรับผิดชอบดูแลงานบ�าน ดูแลคนในครอบครัว จึงมีเวลาวJางและมีสJวนรJวมในการ
แก�ไขป�ญหาน้ําเสียรJวมกับหนJวยงานท่ีรับผิดชอบอีกท้ังอาชีพรับราชการสJวนใหญJทุJมเทเวลาให�กับงาน
เต็มเวลา  จึงมีเวลาวJางน�อยในการท่ีจะมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย สJวนอาชีพรับจ�าง มีคJาเฉลี่ย
น�อยท่ีสุดซ่ึงมีเวลาวJางน�อยในการมีสJวนรJวมในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสีย  เพราะต�องทุJมเทเวลาให�กับการ
หาเงินมาจุนเจือครอบครัว  ท้ังงานประจํา  และหารายได�เสริม 

 

ข�อเสนอแนะ 
  
 ๑.  ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.  กําหนดให�การจัดการน้ําเสียเป2นยุทธศาสตร+หนึ่งในแผนบูรณาการของจังหวัด 
และให�องค+การบริหารสJวนจังหวัด เป2นหนJวยงานรับผิดชอบหลักและประสานการดําเนินการกับ
องค+กรปกครองสJวนท�องถ่ินและหนJวยงานท่ีเก่ียวข�อง 
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  ๒.  กําหนดให�องค+กรปกครองสJวนท�องถ่ิน สมทบงบประมาณในการลงทุน เพ่ือการ
กJอสร�างระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือให�สอดคล�องกับหลักการของแผนการกระจายอํานาจ
ให�แกJองค+กรปกครองสJวนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ท่ีให� องค+กรปกครองสJวนท�องถ่ิน ตัดสินใจและ
พ่ึงตนเองในกิจการของตนเองได�มากข้ึน 
  ๓.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และกระทรวงการคลัง รJวมกัน
กําหนดนโยบายและมาตรการด�านการเงินและการคลัง เก่ียวกับการจัดการน้ําเสียตามหลักผู�กJอมลพิษ
ต�องเป2นผู�จJายเพ่ือเสนอให�คณะกรรมการการกระจายอํานาจให�องค+กรปกครองสJวนท�องถ่ินนําไป
กําหนดใช�เป2นคูJมือแนวทางในการจัดเก็บคJาธรรมเนียมการจัดการของเสียชุมชนหรือจัดเก็บทางอ�อม 
โดยผนวกกับคJาธรรมเนียมสาธารณูปโภคท่ีจําเป2นอ่ืนๆ หรือภาษีท�องถ่ิน ภาษีสิ่งแวดล�อม เพ่ือเป2น
คJาใช�จJายในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนได�อยJางมีประสิทธิภาพ 

  ๔.  หนJวยงานท่ีเก่ียวข�อง คือ กรมควบคุมมลพิษกรมสJงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อมสํานัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กระทรวงอุตสาหกรรม  คณะกรรมาธิการวุฒิสภา
ด�านสิ่งแวดล�อม  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัด สถาบันการศึกษา  ควรประสาน
ความรJวมมือกันอยJางจริงจังในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
 

 
๒.ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะเพ่ือเป2นประโยชน+กับหนJวยงานท่ีเก่ียวข�อง  ดังนี้ 
๑.ควรยึดแนวทางจัดการน้ําเสียตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจ�าอยูJหัว รัชกาลท่ี ๙   คือ  การบําบัดน้ําเสียโดยการทําให�เจือจาง (Dilution)เป2นการจัดระบบระบาย
น้ําให�ถูกต�องตามสภาพการณ+และลักษณะภูมิประเทศเพ่ือกําจัดหรือไลJน้ําเนJาเสียออกจากคลองตJางๆ
ในกรุงเทพมหานครโดยการใช�คุณภาพ “น้ําดีไลJน้ําเสีย” เป2นการใช�น้ําท่ีมีคุณภาพดีชJวยผลักดันน้ําเนJา
เสียออกไปและชJวยให�น้ําเสียมีสภาพเจือจางท้ังนี้โดยได�รับจากแมJน้ําเจ�าพระยาหรือจากแหลJงน้ํา
ภายนอกสJงเข�าไปตามคลองตJางๆน้ําดียJอมสามารถเจือจางน้ําเนJาเสียและชักพาสิ่งโสโครกไปได�(พินิติ
รตะนานุกุล, ๒๕๔๔: ๒๐) 

 ๒.  ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครหนJวยงานท่ีเก่ียวข�องควรกํากับ  ดูแลในการแก�ไขป�ญหา
น้ําเสียอยJางจริงจัง  โดยเริ่มจากคลองขนาดสั้น  ควรมีท่ีดักขยะรวมถึงสาธิตการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน
กJอนปลJอยน้ําลงคลองขุดลอกคลอง  และขยายผลแก�ไขป�ญหาน้ําเสียไปยังคลองขนาดยาวตJอไป   

๓.ผู�เก่ียวข�องทุกฝ�ายควรชJวยกันดูแลรักษาและอนุรักษ+แหลJงน้ําอยJางยั่งยืนจัดทําระบบ
ข�อมูลการดูแล  อนุรักษ+ผลักดันในเชิงนโยบายในการใช�พ้ืนท่ีการกJอสร�างอาคาร  ถนน สถาน
ประกอบการ และการทําผังเมืองอยJางเป2นระบบ 
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๔.ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง  หนJวยงานท่ีเก่ียวข�อง  อาทิ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมจังหวัดองค+การบริหารสJวนจังหวัด  เทศบาล  องค+การบริหารสJวนตําบลเป2นต�นควร
ประสานความรJวมมือกันอยJางจริงจังสาธิตการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนทําท่ีดักขยะขุดลอกคลอง เรJง
ฟopนฟูคุณภาพน้ําเสียให�กลับมาดีข้ึน 

๕.น้ําเสียจากเกษตรกรรม ควรใช�วิธีให�จัดทําถังบําบัดน้ําเสียภายในฟาร+ม หรือแยก
มูลสัตว+ออกจากน้ําเสียไปทําปุ_ย รณรงค+ลดการใช�สารเคมีโดยใช�เกษตรอินทรีย+เข�ามาผสมผสาน หรือใช�
สารเคมีบางชนิดอยJางถูกวิธี และคํานึงถึงความปลอดภัยตJอคน สัตว+  และสิ่งแวดล�อม 

๖.ควรมีการบังคับใช�กฎหมายอยJางจริงจัง โดยเฉพาะอาคารตJางๆ ต�องบําบัดน้ํากJอน
ปลJอยลงสูJแหลJงน้ําสาธารณะ เชJน ติดต้ังตะแกรงกรอง  

๗.องค+การบริหารสJวนตําบลในพ้ืนท่ีควรให�ประชาชนมีสJวนรJวมในการตรวจสอบความ
โปรJงใสของการบริหารงานในการจัดการน้ําเสียเพ่ือท่ีจะเป2นประโยชน+ตJอการปgองกันป�ญหาสิ่งแวดล�อม
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๘. สJงเสริมและสนับสนุนให�เกษตรกรนําน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนกลับมา
ใช�เพาะปลูกเพ่ือลดการใช�น้ําจากแหลJงน้ําธรรมชาติ และแก�ป�ญหาขาดแคลนน้ํา 
  

๓. ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตJอไป 
๓.๑  ควรศึกษาบทบาทของผู�บริหารในการแก�ไขป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารฐั 
๓.๒  ควรศึกษาประสิทธิภาพขององค+กรปกครองสJวนท�องถ่ินในการแก�ไขป�ญหาน้ํา

เสียตามแนวทางประชารัฐ 
๓.๓  ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตJอหนJวยงานท่ีเก่ียวข�องในการแก�ไข

ป�ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ 
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ประวัติย	อผูวิจัย 
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 - โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห� สิงหเสนี) 

 - มหาวิทยาลัยบูรพา (รป.ม.) 

 โรงเรียนทหาร 

 - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ*นท่ี ๒๒ 

 - โรงเรียนนายร,อยพระจุลจอมเกล,า รุ*นท่ี ๓๓ 

 - โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๗๓ 

 - วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๕๔ 

 

ประวัติการทํางานโดยย	อ 

   - ผู,อํานวยการกองข*าวหน*วยบัญชาการป5องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก 

   - ผู,อํานวยการกองกิจการพลเรือน หน*วยบัญชาการป5องกันภัยทางอากาศ  

  กองทัพบก 

  - ผู,บังคับศูนย�ต*อสู,ป5องกันภัยทางอากาศ กองทัพบกท่ี ๒ 

  - เสนาธิการศูนย�ต*อสู,ป5องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก 

  - รองผู,บัญชาการศูนย�ต*อสู,ป5องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก  

   - รองผู,อํานวยการศูนย�ประสานการปฏิบัติท่ี ๔   

   สํานักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความม่ันคงภายในกองทัพบก 

   - รองผู,อํานวยการสํานักงบประมาณและการเงิน  

   สํานักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความม่ันคงภายในกองทัพบก 



 

-๑๐๔- 

 

ตําแหน	งป&จจุบัน - รองผู,อํานวยการสํานักงบประมาณและการเงิน  

   สํานักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความม่ันคงภายในกองทัพบก 
 



สรุปย�อ 

      ลักษณะวิชาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 

เร่ือง   การแก ไขป#ญหานํ้าเสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาคกลาง 
ผู วิจัย พลตรี ปรเมศวร�  กันมินทร�  หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61  

ตําแหน�ง รองผู อํานวยการสํานักงบประมาณและการเงิน  
 สํานักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกองทัพบก 
  

ความเป6นมาและความสําคัญของป#ญหา 

 น้ําเป�นป	จจัยสําคัญต�อการดํารงชีวิตของมนุษย�และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆเป�นแหล�งท่ีมาของ
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองในระยะเวลาหลายสิบป,ท่ีผ�านมาประเทศไทยได/เผชิญป	ญหา
เก่ียวกับน้ําอย�างต�อเนื่อง อาทิ สถานการณ�ภัยแล/งท่ีรุนแรง ปริมาณน้ําสํารองในเข่ือนหรืออ�างเก็บน้ํา
ขนาดใหญ�ไม�เพียงพอ ป	ญหาแหล�งน้ําเสื่อมโทรม และปนเป67อนสารพิษอันมีสาเหตุมาจากชุมชนเมือง 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม  รวมท้ังอุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงวิกฤตน้ําดังกล�าวท่ีเกิดข้ึน
ได/สร/างความเสียหายทางด/านเศรษฐกิจ สังคม และการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนอย�างมหาศาล และ
มีแนวโน/มความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  โดยสาเหตุดังกล�าวนั้นเกิดจากหลายป	จจัยร�วมกัน ท้ังขาดการบริหาร
จัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ ปริมาณความต/องการใช/น้ําท่ีเพ่ิมข้ึน พฤติกรรมการใช/น้ํา รวมท้ังการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร/อน(กระทรวงเกษตรและสหกรณ�, 2561) ดังท่ีเกิดวิกฤต
ครั้งใหญ�ข้ึนในภูมิภาคตอนกลางของประเทศไทย 
 จะเห็นได/ว�า  ป	ญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนส�วนใหญ�นั้นเกิดจากกิจกรรมการใช/น้ําของ
ประชาชนในชุมชนเมือง  ซ่ึงเป�นป	ญหาท่ีส�งผลกระทบอย�างกว/างขวางท้ังต�อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ รวมท้ังต�อสภาพแวดล/อมส�งผลกระทบท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  จึง
นับว�าเป�นป	ญหาท่ีสําคัญและทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆอาจถึงข้ันวิกฤติหากการแก/ไขไม�มี
ประสิทธิภาพพอ เม่ือมีการเพ่ิมข้ึนของประชากร  และภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน
อย�างรวดเร็ว  ความเจริญก/าวหน/าทางเทคโนโลยี  การขยายตัวของเศรษฐกิจ  และจํานวนประชากร
ท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็วทําให/ความต/องการการใช/น้ําในกิจกรรมต�างๆของมนุษย�สูงข้ึน  ท้ังเพ่ือการ
ประกอบอาชีพ  การประกอบอาหาร  การชําระร�างกาย หรือชําระล/างสิ่งสกปรกท้ังหลายภายใน
ครัวเรือน ทําให/มีการปนเป67อนจากของเสียต�างๆ เช�น สารอินทรีย�  จุลินทรีย�  โลหะหนัก ไขมัน และ
อ่ืนๆ ซ่ึงเป�นสาเหตุสําคัญท่ีทําให/คุณภาพน้ําเปลี่ยนไป หากปล�อยท้ิงลงสู�แหล�งน้ําธรรมชาติโดยไม�ผ�าน



 
2 

 

การบําบัด (นลินี บุญเจษฎารักษ�, 2554) ถึงแม/ว�าเมืองต�างๆ ท่ีประสบป	ญหาน้ําเสียชุมชนจะใช/ความ
พยายามในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียอย�างต�อเนื่องแล/วก็ตาม  แต�ก็ยังไม�สามารถแก/ไขอย�างลุล�วง อีกท้ัง
ยังทวีความรุนแรงมากข้ึนในป	จจุบันเนื่องจากการขยายตัวอย�างต�อเนื่องของเมืองและชุมชนโดยรอบ 
รัฐบาลเห็นความสําคัญและจําเป�นต/องรีบเร�งแก/ไขป	ญหาจึงได/กําหนดนโยบายให/เป�นวาระแห�งชาติซ่ึง
สอดรับกับยุทธศาสตร�ชาติท่ีให/อนุรักษ�และฟ67นฟูแม�น้ําลําคลองและแหล�งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดย
ฟ67นฟูแม�น้ําลําคลองและการปGองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ํา มีการวางแผนการอนุรักษ�และฟ67นฟูแหล�งน้ํา
บนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส�งเสริมกลไกการมีส�วนร�วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ�และ
พัฒนาแม�น้ํา คูคลองและแหล�งน้ําธรรมชาติมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบเก็บขนและกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให/ถูกต/องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให/มีโครงข�ายการสัญจร
ทางน้ําท่ีสะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ส�งเสริมสนับสนุนให/ประชาชนองค�กรเอกชน 
เอกชน มีความรู/ความเข/าใจ ความตระหนักต�อคุณค�าและความสําคัญของแม�น้ํา คูคลองด/านการสร/าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล/อมท่ีให/อนุรักษ�และฟ67นฟู (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
 ท้ังนี้ การแก/ไขป	ญหาน้ําเสียเป�นหนึ่งในแผนยุทธศาสตร�น้ําชาติด/านการจัดการคุณภาพ
น้ํา โดยหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร� “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร/างการมีส�วนร�วมของประชาชนทุก
คน เนื่องจากการแก/ป	ญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด/าน จะสําเร็จหรือเห็นผลเป�น
รูปธรรมไม�ได/เลย หากขาดซ่ึงความร�วมมือร�วมใจและการมีส�วนร�วมระหว�างประชาชน เจ/าหน/าท่ีรัฐ 
และรัฐบาล  จากงานวิจัยท่ีพบว�าระดับคุณภาพน้ําของแหล�งน้ําในลุ�มน้ําต�างๆ เช�น แม�น้ําเจ/าพระยา
ตอนล�าง แม�น้ําท�าจีนตอนล�าง แม�น้ําแม�กลอง เริ่มลดลง และมีแนวโน/มเสื่อมโทรมลง นอกจากน้ําเสีย
ท่ีไม�ผ�านการบําบัดจากชุมชนจะขยายในวงกว/างมากข้ึนหากไม�มีมาตรการปGองกัน การแก/ไขป	ญหาน้ํา
เสีย จึงไม�ใช�เป�นเพียงภาระหน/าท่ีของหน�วยงานภาครัฐอย�างเดียวเท�านั้น  เพราะต/นเหตุของน้ําเสีย 
เกิดจากคน จึงต/องแก/ท่ีคน ต/องไม�โทษกัน หันมาพูดคุย เริ่มจากชุมชนเล็กๆ โดยใช/กระบวนการมีส�วน
ร�วมและอาศัยความร�วมมือของทุกภาคส�วนต้ังแต�ครัวเรือนจนถึงโครงสร/าง รวมถึงการให/ความรู/ 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2561)   
 จากสภาพป	ญหาและข/อเท็จจริงดังกล�าวข/างต/น  ผู/วิจัยเห็นความสําคัญและต/องการ
แก/ไขป	ญหาน้ําเสียในภาคกลางของประเทศไทย  ด/วยความรู/และประสบการณ� ในการทํางานมากกว�า 
2 ป, จนถึงป	จจุบัน  จึงสนใจท่ีจะศึกษาการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ ศึกษากรณีภาค
กลาง เพ่ือเป�นข/อมูลสําหรับผู/บังคับบัญชาในระดับสูงพิจารณา  และนํามาใช/ในการปรับกลยุทธ�การ
พัฒนาและแก/ไขป	ญหาน้ําเสียให/เกิดประสิทธิภาพ  สามารถสนองตอบต�อการปฏิบัติภารกิจของส�วน
ราชการในกองทัพบกในภาพรวมได/อย�างรวดเร็วทันต�อสถานการณ� ตลอดจนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เปGาหมายท่ีกําหนดไว/ในนโยบายการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลในชุดป	จจุบันเพ่ือให/การบริหารจัดการ
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น้ําประสบความสําเร็จ สายน้ําหล�อเลี้ยงชีวิตประชาชนให/สามารถดํารงชีวิตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน
ต�อไป 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาสภาพป	ญหาน้ําเสียในภาคกลาง 

 2.  เพ่ือศึกษาแนวทางการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ 

 3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ 
  

 

ขอบเขตของการวิจัย  

  ขอบเขตด/านเนื้อหาโดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี  สถานการณ�น้ําเสียในภาคกลางการบริหาร

จัดการน้ําเสียพระราชบัญญัติน้ําแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข/องการจัดการน้ําเสียบริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีภาค

กลางแนวทางประชารัฐ แนวคิดทฤษฎีการมีส�วนร�วม แนวทางพระราชดําริแนวคิดเก่ียวกับการ

วิเคราะห� SWOTบริบทการทํางานกอ.รมน. และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

  ขอบเขตด/านผู/ให/ข/อมูลสําคัญ โดยการสัมภาษณ�ผู/ท่ีมีส�วนเก่ียวข/องโดยตรงกับการ
บริ หา รจั ดกา รน้ํ า  ไ ด/ แก�   ผู/ แทนจากกระทรว งทรั พย ากรธร รมชา ติ และสิ่ ง แวดล/ อม  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ� (กรมชลประทาน) ผู/นําชุมชน  
ภาคอุตสาหกรรม  ภาคการเกษตร และกองทัพบกและกอ.รมน. 
  ขอบเขตด/านประชากร  คือ ประชาชนในเขตภาคกลางจํานวน 378  คน 

  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ใช/วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method)โดยใช/แหล�งข/อมูลผสมสอง
ด/าน คือ การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-
depth Interview)กับผู/บริหารท่ีเก่ียวข/องกับการบริหารจัดการน้ํา และใช/แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป�นเครื่องมือในการศึกษา  ประชากรท่ีใช/ในการวิจัยครั้งนี้  คือประชาชนในเขต
ภาคกลางสถิติท่ีใช/คือ ค�าร/อยละ  ค�าเฉลี่ย  ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค�า t-test  ค�า F-test  และ
วิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว   
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว�าสภาพป	จจุบันป	ญหาน้ําเสียในภาคกลาง  สาเหตุเนื่องจากมีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก  บางแห�งบําบัดน้ําเสียไม�ถูกต/องตามท่ีกฎหมายกําหนดไว/ ประชาชนในพ้ืนท่ี
ขาดความรับผิดชอบท้ิงขยะและสิ่งปฏิกูลจํานวนมากลงแม�น้ํา  คลอง  ใช/ปุoยและสารเคมีปราบศัตรูพืช
มากเกินไป ทําให/สารเหล�านี้ไหลลงสู�แม�น้ํา  คลองน้ําเสียจากการทําปศุสัตว�ขนาดใหญ�  มีปริมาณความ
สกปรกสูงผลกระทบทําให/เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน�ในระยะยาว  เกิดป	ญหามลพิษต�อดิน  น้ํา  
และอากาศเป�นแหล�งแพร�ระบาดของเชื้อโรค  จํานวนสัตว�น้ําลดลง 
 ผลการวิเคราะห� SWOT ในการจัดการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทาง
ประชารัฐ พบว�า  จุดแข็ง1. ทราบสาเหตุ และป	ญหาน้ําเสียในภาคกลาง ทําให/เกิดแรงผลักดันในการ
แก/ไขป	ญหา2.มีประสบการณ�การทํางานด/านการพัฒนาท่ียาวนาน และมีโครงสร/างการทํางานท่ี
ชัดเจนและเป�นระบบ3.การทํางานโดยไม�ใช/งบประมาณเป�นตัวต้ัง แต�ใช/การสร/างความเข/าใจและการ
มีส�วนร�วมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช�วยกันแก/ป	ญหา4. ผู/นําชุมชนมีความรู/  เสียสละ
และสามารถระดมการมีส�วนร�วมของประชาชนและชุมชนได/5.ชุมชนมีความต่ืนตัว  และให/ความสําคัญ
กับป	ญหาน้ําเสีย6.มีกลุ�มเยาวชนคนรุ�นใหม�  อาสาสมัครสนใจเข/ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบและเฝGา
ระวังจุดอ�อน1.วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให/การให/ความสําคัญกับแหล�งน้ําลดลง และมีส�วนร�วมน/อย2.
การเปลี่ยนมือกรรมสิทธิ์ท่ีดินของคนในชุมชน3.การลักลอบปล�อยน้ําเสีย4.ระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย
ไม�เอ้ือต�อการจัดการน้ําเสียเชิงบูรณาการ5.โครงสร/างทางสังคมคนท่ีไม�เป�นธรรมกับผู/ท่ีด/อยโอกาส  6. 
ขาดกลไกในการดูแล  การติดตาม และ7.การแก/ไขป	ญหาไปเชื่อมโยงกับโครงสร/างทางอํานาจและ
การเมืองมากกว�าการแก/ไขป	ญหาตามความเป�นจริง  โอกาส1.หน�วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาชนเข/ามาสนับสนุนให/ความรู/ ความสําคัญกับกิจกรรมและมีส�วนร�วมในกิจกรรมของชุมชน2.
สถาบันการศึกษาส�งเสริมให/นักเรียน นักศึกษามาเรียนรู/วิถีวิถีและการดูแลรักษาสภาพแวดล/อมของชุมชน
3.มีโรงงานต/นแบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล/อม  และสร/างเครือข�ายโรงงานกับพ้ืนท่ีอ่ืนอุปสรรค1.ไม�มีกรรมสิทธิ์
ในท่ีอยู�อาศัย ทําให/ไม�ได/รับการสนับสนุนและแก/ไขป	ญหาอย�างแท/จริงจากหน�วยงานของรัฐ2.นโยบาย
การพัฒนาเมืองขาดการมีส�วนร�วมของประชาชนในท/องถ่ิน3.สิ่งก�อสร/างกีดขวางทางระบายน้ํา  4.ไม�มีการ
วางระบบผังเมืองท่ีเหมาะสมต�อการบริหารจัดการน้ํา5.ขาดการมีส�วนร�วมและความรับผิดชอบต�อสิ่งแวดล/อมจาก
โรงงานอุตสาหกรรมบางแห�ง6.กฎหมายท่ีเก่ียวข/องยังไม�เข/มแข็งไม�สอดคล/องกับพ้ืนท่ีและสถานการณ�7. 
การบริหารจัดการน้ําเสียขาดการบูรณาการท้ังในระดับหน�วยงานและพ้ืนท่ี8. การเปลี่ยนอํานาจ
ทางการเมืองทําให/การบริหารจัดการน้ําเสียขาดประสิทธิภาพ9.การทํากิจกรรมไม�ต�อเนื่องของภาครัฐ
10. จิตสํานึกในการทํางานท่ีแท/จริงจากผู/ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข/อง 
 แนวทางการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียในภาคกลางตามแนวทางประชารัฐ  พบว�า  ติดต้ังถัง
กรองหรือถังดักไขมันในครัวเรือนผลิตน้ําหมักจุลินทรีย� (EM)จัดเก็บค�าธรรมเนียมค�ารักษาความ
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สะอาดประชาสัมพันธ�ให/ประชาชนเข/ามามีส�วนร�วมในโครงการและกิจกรรมในการจัดการน้ําเสีย
ปรับปรุงระบบเครื่องมือ  อุปกรณ�  ระบบเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียให/มีประสิทธิภาพบ/านทุก
หลังคาเรือน  และโรงานฆ�าสัตว�ควรบําบัดสิ่งปฏิกูลก�อนปล�อยลงสู�แหล�งน้ําปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย
และนโยบายให/เอ้ือต�อการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการส�งเสริมบทบาทขององค�กรท/องถ่ินให/เข/ามามี
ส�วนร�วมและเป�นหลักในการแก/ป	ญหาทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข/องต/องทํางานอย�างต�อเนื่องและจริงจัง
ส�งเสริมให/มีการบังคับใช/กฎหมายอย�างจริงจัง สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมฟ67นฟู  แก/ไข  
อนุรักษ�แหล�งน้ําของชุมชนปรับปรุงทางระบายน้ํา  ขุดลอกคูคลอง  หนอง  บึง ปรับปรุงระบบและ
การบังคับใช/กฎหมายผังเมือง การเวนคืนท่ีดินและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร/างท่ีขวางทางน้ํา 
 การมีส�วนร�วมในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐพบว�า โดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับปานกลางเม่ือพิจารณาแต�ละด/าน พบว�า ด/านการร�วมรับผลประโยชน�มีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุด ด/าน
การร�วมประเมินผล รองลงมาส�วนด/านการร�วมคิด  ค�าเฉลี่ยน/อย 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว�า เพศ  ระดับการศึกษา  และระยะเวลาอาศัยอยู�ในชุมชนท่ี
ต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  ไม�แตกต�างกัน  
แต�อายุ และอาชีพท่ีต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียตามแนวทาง
ประชารัฐ  แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  

 

 

 

ข อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัยผู/วิจัยมีข/อเสนอแนะเพ่ือเป�นประโยชน�กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข/อง  ดังนี้ 

 1.  ข/อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  กําหนดให/การจัดการน้ําเสียเป�นยุทธศาสตร�หนึ่งในแผนบูรณาการของจังหวัด และ

ให/องค�การบริหารส�วนจังหวัด เป�นหน�วยงานรับผิดชอบหลักและประสานการดําเนินการกับองค�กร

ปกครองส�วนท/องถ่ินและหน�วยงานท่ีเก่ียวข/องกําหนดให/องค�กรปกครองส�วนท/องถ่ิน สมทบ

งบประมาณในการลงทุน เพ่ือการก�อสร/างระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือให/สอดคล/องกับ

หลักการของแผนการกระจายอํานาจให/แก�องค�กรปกครองส�วนท/องถ่ิน พ.ศ. 2543ท่ีให/ องค�กร

ปกครองส�วนท/อง ถ่ิน  ตัดสินใจและพ่ึงตนเองใน กิจการของตนเองได/มาก ข้ึนกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม และกระทรวงการคลัง ร�วมกันกําหนดนโยบายและมาตรการด/าน
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การเงินและการคลัง เก่ียวกับการจัดการน้ําเสียตามหลักผู/ก�อมลพิษต/องเป�นผู/จ�ายเพ่ือเสนอให/

คณะกรรมการการกระจายอํานาจให/องค�กรปกครองส�วนท/องถ่ินนําไปกําหนดใช/เป�นคู�มือแนวทางใน

การจัดเก็บค�าธรรมเนียมการจัดการของเสียชุมชนหรือจัดเก็บทางอ/อม โดยผนวกกับค�าธรรมเนียม

สาธารณูปโภคท่ีจําเป�นอ่ืนๆ หรือภาษีท/องถ่ิน ภาษีสิ่งแวดล/อม เพ่ือเป�นค�าใช/จ�ายในการบริหารจัดการ

ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนได/อย�างมีประสิทธิภาพหน�วยงานท่ีเก่ียวข/อง คือ กรมควบคุมมลพิษกรม

ส�งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล/อมสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม กระทรวง

อุตสาหกรรม  คณะกรรมาธิการวุฒิสภาด/านสิ่งแวดล/อม  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม

จังหวัด สถาบันการศึกษา  และควรประสานความร�วมมือกันอย�างจริงจังในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียใน

พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

2.  ข/อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

ควรยึดแนวทางจัดการน้ําเสียตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจ/าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9   คือ  การบําบัดน้ําเสียโดยการทําให/เจือจาง (Dilution)เป�นการจัดระบบระบาย

น้ําให/ถูกต/องตามสภาพการณ�และลักษณะภูมิประเทศเพ่ือกําจัดหรือไล�น้ําเน�าเสียออกจากคลองต�างๆ

ในกรุงเทพมหานครโดยการใช/คุณภาพ “น้ําดีไล�น้ําเสีย” เป�นการใช/น้ําท่ีมีคุณภาพดีช�วยผลักดันน้ําเน�า

เสียออกไปและช�วยให/น้ําเสียมีสภาพเจือจางท้ังนี้โดยได/รับจากแม�น้ําเจ/าพระยาหรือจากแหล�งน้ํา

ภายนอกส�งเข/าไปตามคลองต�างๆน้ําดีย�อมสามารถเจือจางน้ําเน�าเสียและชักพาสิ่งโสโครกไปได/  (พินิติ

รตะนานุกุล, 2544: 20)ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครหน�วยงานท่ีเก่ียวข/องควรกํากับ  ดูแลในการแก/ไขป	ญหา

น้ําเสียอย�างจริงจัง  โดยเริ่มจากคลองขนาดสั้น  ควรมีท่ีดักขยะรวมถึงสาธิตการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน

ก�อนปล�อยน้ําลงคลองขุดลอกคลอง  และขยายผลแก/ไขป	ญหาน้ําเสียไปยังคลองขนาดยาวต�อไป  

ผู/เก่ียวข/องทุกฝwายควรช�วยกันดูแลรักษาและอนุรักษ�แหล�งน้ําอย�างยั่งยืนจัดทําระบบข/อมูลการดูแล

อนุรักษ�ผลักดันในเชิงนโยบายในการใช/พ้ืนท่ีการก�อสร/างอาคาร  ถนน สถานประกอบการ และการทํา

ผังเมืองอย�างเป�นระบบ  ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง  หน�วยงานท่ีเก่ียวข/อง  อาทิ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล/อมจังหวัดองค�การบริหารส�วนจังหวัด  เทศบาล  องค�การบริหารส�วนตําบลเป�นต/นควร

ประสานความร�วมมือกันอย�างจริงจัง  สาธิตการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนทําท่ีดักขยะขุดลอกคลอง  

เร�งฟ67นฟูคุณภาพน้ําเสียให/กลับมาดีข้ึนน้ําเสียจากเกษตรกรรม ควรใช/วิธีให/จัดทําถังบําบัดน้ําเสีย

ภายในฟาร�ม หรือแยกมูลสัตว�ออกจากน้ําเสียไปทําปุoย รณรงค�ลดการใช/สารเคมี โดยใช/เกษตรอินทรีย�

เข/ามาผสมผสาน หรือใช/สารเคมีบางชนิดอย�างถูกวิธี และคํานึงถึงความปลอดภัยต�อคน สัตว�  และ
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สิ่งแวดล/อมควรมีการบังคับใช/กฎหมายอย�างจริงจัง โดยเฉพาะอาคารต�างๆ ต/องบําบัดน้ําก�อนปล�อยลง

สู�แหล�งน้ําสาธารณะ เช�น ติดต้ังตะแกรงกรอง องค�การบริหารส�วนตําบลในพ้ืนท่ีควรให/ประชาชนมีส�วน

ร�วมในการตรวจสอบความโปร�งใสของการบริหารงานในการจัดการน้ําเสียเพ่ือท่ีจะเป�นประโยชน�ต�อการ

ปGองกันป	ญหาสิ่งแวดล/อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  และส�งเสริมและสนับสนุนให/เกษตรกรนํา

น้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนกลับมาใช/เพาะปลูกเพ่ือลดการใช/น้ําจากแหล�งน้ําธรรมชาติ และ

แก/ป	ญหาขาดแคลนน้ํา 

3.  ข/อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต�อไป 

ควรศึกษาบทบาทของผู/บริหารในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสยีตามแนวทางประชารฐัควรศึกษา

ประสิทธิภาพขององค�กรปกครองส�วนท/องถ่ินในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียตามแนวทางประชารัฐ  และ

ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข/องในการแก/ไขป	ญหาน้ําเสียตามแนวทาง

ประชารัฐ 
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