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 บทคัดย�อ  

เร่ือง  แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร" 
ผู�วิจัย พลตรี บุญชัย เกษตรตระการ หลักสูตร วปอ.รุ�นที่๖๑ 

 งานวิจัย “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จังหวัดชายแดน
ภาคใต� มีวัตถุประสงค"ของการวิจัย ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ"ด�านการก�อเหตุรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต� ๒. เพ่ือศึกษาป�ญหา และอุปสรรคในการสนับสนุนแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุ
รุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต� และ ๓. เพ่ือกําหนดแนวทางการสนับสนุนแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุ
รุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต� โดยมีขอบเขตการวิจัย ๔ ด�าน ได�แก� ๑. ด�านเนื้อหา ได�แก� สถิติเหตุ
รุนแรง ยุทธศาสตร" และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๒. ด�านพ้ืนท่ี ประกอบด�วย ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� 
และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ๓. ด�านประชากรผู�เชี่ยวชาญ ประกอบด�วย ผู�เชี่ยวชาญ ท่ีมีความ
เชี่ยวชาญ และมีประสบการณ"ในด�านการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต� 
ไม�น�อยกว�า ๑๐ ป< จํานวน ๑๐ ท�าน และ ๔. ด�านเวลา เป=นการศึกษาในช�วงต้ังแต�ป< พ.ศ.๒๕๔๗ 
ถึง พ.ศ.๒๕๖๑ การวิจัยในครั้งนี้เป=นการวิจัยเชิงคุณภาพ ๓ ข้ันตอน ได�แก� ๑. การรวบรวมข�อมูล 
๒. การจัดระเบียบข�อมูล และ ๓. การวิเคราะห"ข�อมูล สําหรับผลการวิจัยตามวัตถุประสงค"ของ 
การวิจัยสรุปได�ดังนี้ ๑. เหตุรุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต� ต้ังแต�ป< ๒๕๔๗ ถึง ๒๕๖๐ ส�งผล 
ให�มีผู�เสียชีวิตจํานวน ๖,๕๔๔ คน และมีผู�บาดเจ็บจํานวน ๑๒,๙๖๓ คน โดยลักษณะการก�อเหตุ
รุนแรง มีความยืดเยื้อ และเรื้อรัง ในลักษณะท่ีเป=นรูปแบบ (Pattern) ท่ีความรุนแรงท่ีข้ึนสูงๆ ตํ่าๆ 
ตามวงรอบ ๕ ป< (5 Years Seasonality) โดยจํานวนผู�เสียชีวิตลดลงมากในป< ๒๕๕๑ ต�อจากนั้น
ค�อนข�างคงท่ี และ มีแนวโน�มค�อยๆ ลดลงต้ังแต�ป< ๒๕๕๗และ ๒. แนวทางในการสนับสนุนการแก�ไข
ป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต� มีข�อเสนอแนะท่ีนัยสําคัญต�อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของกระบวนการนโยบายสาธารณะในการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต� สรุปได�ดังนี้ ๑. ข�อเสนอแนะระดับนโยบายจํานวน ๓ ข�อเสนอแนะ ๒. ข�อเสนอแนะ
ระดับผู�ปฏิบัติท้ังในส�วนกลาง และในระดับพ้ืนท่ีใน ๖ มิติ ๑๒ ข�อเสนอแนะ สําหรับข�อเสนอในการ
วิจัยครั้งต�อไป เห็นควรให�มีการวิจัยเจาะลึกลงไปในแต�ละมิติของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป�ญหา จังหวัดชายแดนภาคใต� เพ่ือให�ได�ข�อมูลในรายละเอียดมากข้ึน ซ่ึงจะทํา
ให�สามารถปรับปรุงกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป�ญหา จังหวัดชายแดน
ภาคใต� ให�ตอบสนองต�อวิสัยทัศน"ด�านความม่ันคงของ ยุทธศาสตร"ชาติ ๒๐ ป< 
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Abstract 

Title : The Supporting Guidelines in Solving Violence Incidents in the Southern  

  Border Provinces 

Field : Strategy 

Name : Maj.Gen. BoonchaiKrasettrakarn CourseNDC  Class61 

 The qualitative research study of “The Supporting Guidelines in Solving 

Violence Incidents in the Southern Border Provinces” is aimed to achieve three research 

objectives; 1.to study the circumstances of violent incidents, 2.to study problems in 

solving violence incidents in the Southern Border Provinces and 3. to specify the 

supporting guideline in solving violence incidents in the Southern Border Provinces. 

There are four research scopes as follow; 1. Content scope; incident statistics, 

strategy and relating researches, 2. Area scope; three southern border provinces and 

four 

districts in Songkhla provinces, 3.Expert scope; ten Experts that have at least ten 

years of experience working in the Southern Border Provinces and 4.Time scope; the 

period 

of data studied is between 2004 – 2018. The study reveals two significant research 

results as follow; 1.the violence incidents has caused 6,544 people in loss of life and 

12,963 casualties. The pattern of the incidents was seasonal of 5-year period. The 

loss of life decreased dramatically in 2008 and gradually reduced after 2014 and 

2.The Supporting Guidelines in Solving Violence Incidents in the Southern Border 

Provinces” which comprises of 2.1 three policy guidelines, 2.2 12 operational 

guidelines in 6 dimensions and 2.3 the recommendation for future research in this 

area of study in order to improve the public policy related to the solving violence 

incidents in the Southern Border Provinces. 
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คํานํา 

 งานวิจัย “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต� เป"นการทบทวนการดําเนินการ และผลการดําเนินการในการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง
จังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีดําเนินการโดยทุกรัฐบาลในช�วงเวลาต้ังแต�ป, พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๖๒ และการศึกษา
เพ่ิมเติมในลักษณะงานวิจัยเชิงคุณภาพผ�านการสัมภาษณ:ผู�เชี่ยวชาญด�านความม่ันคง ท่ีมีประสบการณ: 
ในการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงมามากกว�า ๑๐ ป, ส�งผลให�ผู�วิจัยได�เห็นภาพรวม และรายละเอียด
ของการดําเนินการดังกล�าว และสามารถนํามาพัฒนาเป"นแนวทางสนับสนุนเพ่ิมเติม ให�การแนวทาง 
ท่ีมีอยู�เดิมได�อย�างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป"นประโยชน:ไม�มากก็น�อยต�อการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง
จังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงเป"นป�ญหาระดับชาติ ท่ีส�งผลกระทบเชิงลบท้ังในและนอกพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� 
 
 
   พลตรี 
   

   (บุญชัย   เกษตรตระการ) 
      นักศึกษาวิทยาลัยปFองกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี  ๖๑ 
      ผู�วิจัย 
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บทคัดย�อ  ก 
Abstract  ข  
คํานํา  ค 
สารบัญ  ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ 1 บทนํา ๑ 
 ความเป	นมาและความสําคัญของป�ญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัย  ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๓ 
 วิธีดําเนินการวิจัย  ๔ 
 ประโยชน�ท่ีได+รับจากการวิจัย  ๔  
 คําจํากัดความ ๕ 

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข
อง ๖ 
 แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร�  ๖ 
 ทฤษฎีความขัดแย+ง  ๑๔ 
 ทฤษฎีการเพ่ิมประสิทธิภาพ  ๑๗ 
 ทฤษฎีการบูรณาการ  ๑๙ 
 สถิติเหตุรุนแรง ต้ังแต:ป; ๒๕๔๗ - ๒๕๖๑  ๒๐ 
 ยุทธศาสตร� เข+าใจ เข+าถึง พัฒนา  ๒๒ 
 ยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข+องกับการแก+ไขป�ญหาเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต+ ๒๔ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง  ๒๖ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๓๐ 
 สรุป  ๓๑ 
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บทที่ ๓ สถานการณ7การก�อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
 ๓๓
 สถานการณ�เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต+ ๓๓ 
 การดําเนินการของหน:วยงานท่ีเก่ียวข+อง ๓๔ 
 ป�ญหา และอุปสรรคในการสนับสนุนการแก+ไขป�ญหาเหตุรุนแรง 
 ในจังหวัดชายแดนภาคใต+  ๓๗ 
 สรุป  ๓๙ 

บทที่ ๔ แนวทางการสนับสนุนการแก
ไขป>ญหาการก�อเหตุรุนแรง 
 ในจังหวัดชายแดนภาคใต
 ๔๐ 
 วิเคราะห�ป�ญหา และอุปสรรค ๔๐ 
 กําหนดแนวทางการสนับสนุนแก+ไขป�ญหาการก:อเหตุรุนแรง 
 ในจังหวัดชายแดนภาคใต+  ๔๕ 
 สรุป  ๔๘ 

บทที่ ๕ สรุปและข
อเสนอแนะ ๔๙ 
 สรุป  ๔๙ 
 ข+อเสนอแนะ  ๔๙ 

บรรณานุกรม ๕๑ 
ประวัติย�อผู
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สารบัญตาราง 
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ตารางที่ 

 ๒-๑ งบประมาณในการแก�ไขป�ญหาความรุนแรงฯ ๑๘
 ๔ - ๑  รายชื่อผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ)ในการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ๔๓ 
 ๔ -๒ ป�ญหา และอุปสรรคท่ีมีนัยสําคัญในมุมมองของผู�เชี่ยวชาญ ๔๔ 

 ๔ -๓ ป�ญหาข�อขัดข�องสําคัญ และแนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป�ญหา ๔๖ 
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สารบัญแผนภาพ 
 หน�า 

แผนภาพที่ 

 ๒-๑ เปรียบเทียบจํานวนเหตุการณ�ใน จชต. แยกรายเดือน (ม.ค.๔๗-เม.ย.๖๐) ๒๐ 
 ๒-๒ เปรียบเทียบจํานวนการเสียชีวิต และบาดเจ็บรายป+ (๔๗-๕๙) ๒๑ 
 ๒-๓ เปรียบเทียบจํานวนเหตุการณ� ผู1เสียชีวิต และผู1บาดเจ็บรายป+ (๔๗ - ๕๙)  ๒๑ 

 ๒-๔ เปรียบเทียบของจํานวนรวมประเภทเหตุการณ�ในจังหวัดชายแดนภาคใต1  
  (๔๗ - ๕๙)  ๒๒ 
 ๒-๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๑ 
 ๔-๑ กระบวนการนโยบายสาธารณะ ๔๕ 

 
 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเป�นมา และความสําคัญของป�ญหา 

 ป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงในจชต.ท่ีมีมายาวนานซ่ึงเป�นป�ญหาท่ีมีความซับซ อน
ละเอียดอ�อนและมีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติ สาเหตุหลักประการหนึ่งคือ การบิดเบือนโดยอาศัย
เรื่องอัตลักษณ,ชาติพันธุ,มาลายูและประวัติศาสตร,รัฐป�ตตานี โดยการต�อสู ท่ีใช ความรุนแรงเป�นผล 
มาจากคนกลุ�มหนึ่งท่ีมีอุดมการณ,ท่ีต องการแบ�งแยกดินแดนได นําเง่ือนไขดังกล�าว มาขยายผลในการ
ใช ความรุนแรง ทําให เกิดบรรยากาศความน�ากลัว และทําให เกิดความไม�ไว วางใจระหว�างรัฐกับ
ประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ได ปรากฏมีป�ญหาใหม�ท่ีมีแนวโน ม 
เพ่ิมมากข้ึนอย�างมีนัยสําคัญคือ ป�ญหายาเสพติดป�ญหาภัยแทรกซ อนอ่ืนๆ ได มีส�วนเก่ียวข องเชื่อมโยง 
ให มีการสร างสถานการณ,ความรุนแรงโดยมีเป:าหมายให เกิดความสูญเสียต�อเจ าหน าท่ีรัฐ พ้ืนท่ีทาง
เศรษฐกิจและความสงบสุขในชุมชนเมือง เพ่ือไม�ให เกิดการกระจายการพัฒนานอกจากนี้ป�ญหา
โครงสร างทางสังคมในพ้ืนท่ีมีช�องว�างในเรื่ององค,ความรู  การขาดการรับรู ข อมูลข�าวสารและ 
ไม�สามารถเข าถึงการให บริการของภาครัฐ ก�อให เกิดช�องว�างทางความคิด ทัศนคติ และความเชื่อมาก
ข้ึนจนกลายเป�นความขัดแย งทางสังคมการก�อเหตุรุนแรงในจชต. จึงเป�นภัยคุกคามต�อความม่ันคงของ
รัฐท่ีมีความสําคัญและจําเป�นต องแก ไขอย�างจริงจังและต�อเนื่องโดยน อมนํายุทธศาสตร,พระราชทาน 
“เข าใจ เข าถึง พัฒนา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะต องดําเนินแนวทางสันติวิธีใน
จัดการความขัดแย งและความรุนแรงไปพร อมกัน เพ่ือสร างความรักความสามัคคีและความสงบสุขของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี(กอ.รมน., ๒๕๖๐) 
 จากฐานข อมูลของศูนย,เฝ:าระวังสถานการณ,ภาคใต (Deep South Incident Database-
DSID) พบว�า ในระหว�างเดือนมกราคมปX ๒๕๔๗ถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๐มีเหตุรุนแรงรวมท้ังสิ้น 
๑๙,๒๗๙ เหตุการณ, ในช�วงเวลาดังกล�าว มีผู เสียชีวิตจากเหตุการณ,รุนแรง ๖,๕๔๔ ราย มีผู บาดเจ็บ 
๑๒,๙๖๓ ราย สรุปได ว�าในรอบ ๑๓ ปX ระหว�างปX ๒๕๔๗ - ๒๕๕๙ มีผู เสียชีวิตและบาดเจ็บรวม 
๑๙,๕๐๗ ราย 
 เหตุรุนแรงใน จชต.นํามาซ่ึงความซบเซาทางเศรษฐกิจและความยากลําบากในการทํา
มาหากินของประชาชนในพ้ืนท่ียกตัวอย�างเช�น ทางด านเศรษฐกิจ เฉพาะจังหวัดยะลา มีมูลค�าการ
ผลิตลดลงเท�ากับ ๓,๑๒๑ ล าน ในปX พ.ศ.๒๕๔๗ นอกจากนั้นความรุนแรงยังส�งผลต�อรายได  
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ของป�จจัยในการผลิต รายได ของสถาบันต�างๆ เช�น สถาบันครัวเรือนการเกษตร สถาบันเอกชน 
และสถาบันของรัฐบาล (อารอฟ�ด มาเย`าะกาเซ̀ะ, ๒๕๕๗) นอกจากนั้นข อมูลการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ใน จชต.ในปX ๒๕๔๕ และ ๒๕๔๖ (ก�อนเกิดเหตุการณ,) ได สะท อนให เห็นถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ใน จชต. ว�ามีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยสูงถึงปXละ ร อยละ ๖ แต�หลังจากเกิดเหตุรุนแรง 
ในปX ๒๕๕๗ อัตราการเติบโตเฉลี่ยจะอยู�เพียงร อยละ ๓เท�านั้น โดยอัตราการเติบโตดังกล�าวเกิดข้ึน
จากศักยภาพในพ้ืนท่ีและการขับเคลื่อนงบประมาณในด านต�างๆของภาครัฐ (ศรีสมภพ จิตร,ภิรมย,ศรี, 
๒๕๕๕) นอกเหนือไปจากนั้น รัฐบาลต องใช งบประมาณแผ�นดินเพ่ือการแก ไขป�ญหาเหตุรุนแรง 
ใน จชต. นับต้ังแต�ปX ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ เป�นมูลค�าท้ังสิ้น ๒๖๑,๙๕๘.๔๐ ล านบาท และในช�วง ๕ ปXหลัง 
(๒๕๕๔ - ๒๕๕๙) มีอัตราการเพ่ิมของจํานวนงบประมาณเฉลี่ยร อยละ ๑๒.๑๙ ต�อปXซ่ึงสะท อนให เห็น
ถึงแนวโน มการใช งบประมาณท่ีสูงข้ึนทุกปX (ศรีสมภพ จิตร,ภิรมย,ศรี, ๒๕๖๐) โดยเฉพาะอย�างยิ่งใน
ส�วนของงบประมาณในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย,สิน 
 จากแนวโน มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีค�อนข างตํ่า (เฉลี่ยร อยละ ๓ จากท่ีในอดีต
เติบโตถึง ร อยละ ๖)  ดังท่ีกล�าวไปแล วข างต น และงบประมาณของแผ�นดินท่ีต องเสียไปกับการแก ไขป�ญหา
ปXละไม�ตํ่ากว�า ๒๒,๘๔๓.๗๘ ล านบาท ดังนั้นจึงสามารถประมาณการคร�าวๆ ว�าเหตุรุนแรงใน จชต. 
จะสร างความเสียหายให กับมูลค�าทางเศรษฐกิจของประเทศในสองส�วน คือ การลดของของมูลค�า 
ทางเศรษฐกิจปXละกว�า ๒๐,๐๐๐ ล านบาท และ งบประมาณท่ีต องทุ�มเทไปในการแก ไขป�ญหากว�า 
ปXละ ๒๐,๐๐๐ล านบาทสรุปโดยรวมแล วในแต�ละปXจะเกิดความเสียหายต�อมูลค�าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไม�ตํ่ากว�า ๔๐,๐๐๐ ล านบาทต�อปX ดังนั้นหากมองไปในอนาคตอีก ๒๐ ปX (หากสถานการณ,
เหตุรุนแรงยังคงดํารงอยู� )จะเกิดความเสียหายต�อมูลค�าป�จจุบันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
กว�า ๘๐๐,๐๐๐ ล านบาท หากนําอัตราเงินเฟ:อมาพิจารณาด วย มูลค�าในอนาคตจะสูงกว�านี้อีกมาก 
 นอกเหนือไปจากผลกระทบทางด านเศรษฐกิจดังท่ีกล�าวไปแล วข างต นเหตุรุนแรง 
ใน จชต. ยังส�งผลกระทบต�อภาพรวมของประเทศในอีกหลายมิติ อาทิเช�น มิติด านความม่ันคงของ
ประชาคมอาเซียน มิติทางด านสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสืบเนื่องมาจากการใช กฎหมายพิเศษ มิติภาพลักษณ,
ของความน�าเชื่อถือของประเทศ เช�น การลงทุน เป�นต น มิติความสัมพันธ,ระหว�างประเทศไทย 
กับ ประเทศในกลุ�มอิสลาม(อาทิเช�น OIC) และมิติด านความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย,สินของ
ประชาชนนอกพ้ืนท่ี จชต.เนื่องจากมีเหตุรุนแรง บางเหตุการณ,ท่ีเกิดข้ึนนอกพ้ืนท่ี จชต. และ 
มีหลักฐานอ างอิงได ว�า มีความเชื่อมโยงกับเหตุรุนแรงใน จชต.  
 จากผลกระทบทางด านเศรษฐกิจ และด านอ่ืนๆ ท้ังในระดับพ้ืนท่ี และระดับประเทศ 
ดังท่ีกล�าวไปแล วข างต นย�อมส�งผลกระทบอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได ต�อการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร,ชาติระยะ ๒๐ ปX ท่ีต องการให ประเทศไทยก าวสู�ความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”โดยเฉพาะใน
มิติความม่ันคง ในระดับพ้ืนท่ี ระดับประเทศ และในฐานะส�วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนและ 
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ในมิติ ความม่ังค่ัง เนื่องจากมูลค�าทางเศรษฐกิจท่ีต องสูญเสียไปไม�ตํ่ากว�า ๘๐๐,๐๐๐ ล านบาท ดังนั้น 
หากป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.ไม�ได รับการแก ไขให กลับไปสู�สภาวะปกติจะก�อความเสียหาย
ให กับประเทศไทยในอนาคตเป�นวงกว าง 
 ด วยเหตุนี้ผู วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการสนับสนุนแก ไขป�ญหา
การก�อเหตุรุนแรงใน จชต.” เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการแก ไขป�ญหาความไม�สงบ 
ใน จชต. ต�อไป 
 
 
 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ,ด านการก�อเหตุรุนแรง ใน จชต.  
 ๒. เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต.  
 ๓. เพ่ือกําหนดแนวทางการสนับสนุนแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการสนับสนุนการแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงในจชต.” 
ประกอบด วยขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตด&านเน้ือหา 

  ๑.๑ ศึกษาพลวัตของการเกิดข้ึนของเหตุร ายรายวัน 
  ๑.๒ ศึกษาสถิติการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
  ๑.๓ ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ ยุทธศาสตร, แผนงานหลัก และงานวิจัย ท่ีเก่ียวข องกับ
การกําหนดการแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
  ๑.๔ ศึกษาการดําเนินการท่ีผ�านมา และหน�วยงานท่ีเก่ียวข องในการแก ป�ญหาการ
ก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
  ๑.๕ ศึกษาป�จจัยและสาเหตุท่ีสําคัญของการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 

 ๒. ขอบเขตด&านพ้ืนที่ 
  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  ประกอบด วย จังหวัดยะลา, จังหวัดป�ตตานี และจังหวัด
นราธิวาส และ ๔ อําเภอ ของจังหวัดสงขลา 
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 ๓. ขอบเขตด&านประชากรผู&เช่ียวชาญฯ 

  ผู วิจัยจะดําเนินการสัมภาษณ,เชิงลึกต�อกลุ�มผู เชี่ยวชาญท่ีมีความเชี่ยวชาญ และ 
มีประสบการณ,ในด านการแก ไขป�ญหาเหตุร ายรายวัน ใน จชต. โดยมีผู เชี่ยวชาญ (KIs) ท่ีจะสัมภาษณ,เชิงลึก 
ดังนี้ 
  ๓.๑ พล.อ. ณัฐพล นาคพาณิชย, รอง ผบ.ทบ. 
  ๓.๒ พล.อ. ศักดา  เนียมคํา รอง ผอ.สง.ปรมน.ทบ. 
  ๓.๓ พล.ท. วาสิฏฐ,. มณีใชติ ผอ.ศปป.๕ กอ.รมน. 
  ๓.๔ พล.ท. พรศักด์ิ พูลสวัสด์ิ ผอ.รมน.ภาค ๔ 
  ๓.๕ พล.ต.ท. รณศิลปh ภู�สาระ ผบช.ภ.๙/รอง ผอ.รมน.ภาค ๔ สน. (ตร.) 
  ๓.๖ นายสิงค์ิ วิเศษพจนกิจ รอง เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ 
  ๓.๗ พล.ต. วรพล วรพันธ, เลขาธิการ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
  ๓.๘ พล.ต.ต. ทรงเกียรติ วาทะกุล รอง ผบช.ภ.๙ 
  ๓.๙ นายไกรสร วิศิษฏ,วงศ,   ผวจ.ป�ตตานี       
  ๓.๑๐นายนันทพงศ, สุวรรณรัตน, ผอ.สํานักยุทธศาสตร,ความม่ันคง จชต.ฯ 

 ๔. ขอบเขตด&านเวลา 

  ๔..๑ ผู วิจัยจะดําเนินการรวบรวมข อมูลท้ังข อมูลปฐมภูมิและข อมูลทุติยภูมิในห วงเวลา
ต้ังแต�เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒ 
  ๔.๒ กรอบห วงเวลาสําหรับสถิติเหตุรุนแรงรายวันจะย อนหลังจากปX พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ไปถึงปX พ.ศ.๒๕๔๗ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนนิการ ดังนี ้

 ๑. การรวบรวมข&อมูล  

  ๑.๑ ข อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข อมูลเรื่องสถิตเหตุร ายรายวัน และยุทธศาสตร, 
แผนงานหลัก และงานวิจัยท่ีเก่ียวข อง จากแหล�งข อมูลท่ีเก่ียวข อง เช�น ห องสมุดของหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข อง และเว็บไซด,ท่ีเก่ียวข อง 
  ๑.๒ ข อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ,เชิงลึกกับผู เชี่ยวชาญ จํานวน 
๑๐ คน (ตามขอบเขตของประชากร) 

 ๒. การจัดระเบียบข&อมูล 
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  เม่ือรวบรวมข อมูลท้ังข อมูลปฐมภูมิและข อมูลทุติยภูมิดังท่ีกล�าวแล ว หลังจากนั้น 
จะนําข อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ Validity ของข อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพ่ือท่ีจะเตรียมข อมูลไว สําหรับการวิเคราะห,ข อมูลในข้ันตอนต�อไป 

 ๓. การวิเคราะห�ข&อมูล 

  จะดําเนินการวิเคราะห,ข อมูลโดยวิธีการวิเคราะห,เนื้อหา (Content Analysis)โดย
วิเคราะห, เนื้อหาของข อมูล เพ่ือแยกแยะให เห็นถึงส�วนประกอบและความสัมพันธ,ระหว�าง
ส�วนประกอบต�างๆ เหล�านั้น 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 ๑. ทําให ทราบสถานการณ,ด านการก�อเหตุรุนแรง ใน จชต.  
 ๒. ทําให ทราบป�ญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนการแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต.  
 ๓. ทําให สามารถพัฒนาแนวทางการสนับสนุนการแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต. 

 
 
 
 
คําจํากัดความ 

จังหวัดชายแดนภาคใต  หมายถึง จังหวัดนราธิวาส จังหวัดป�ตตานี จังหวัดยะลาจังหวัด
    สตูลและจังหวัดสงขลา(อ างอิงจากพระราชบัญญัติ
    การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓) 
เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  หมายถึง เหตุรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของกลุ�มผู ก�อ 

 ความไม�สงบ ในพ้ืนท่ี จชต. ซ่ึงเหตุการณ,ดังกล�าว 
 ส�งผลกระทบต�อความปลอดภัยในชีวิตและ ท รั พ ย, สิ น 
 ของประชาชน และเจ าหน าท่ีของรัฐในพ้ืนท่ี จชต. 

แนวโน มเหตุรุนแรง หมายถึง ความถ่ีของเหตุรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของ
    กลุ�มผู ก�อความไม�สงบ ในพ้ืนท่ี จชต. เม่ือเทียบกับ
    ช�วงเวลาท่ีกําหนดหรือช�วงเวลาท่ีต องการเปรียบเทียบ 



๖ 

 

ยุทธศาสตร, (Strategy) หมายถึง วิธีการท่ีจะนําเครื่องมือ (Means) มาใช เพ่ือให บรรลุ
    จุดมุ�งหมาย(Purpose) หรือวัตถุประสงค,(Objective)
    ท่ีกําหนดไว  โดยต องเชื่อมความสัมพันธ,ให สมดุล 
    ระหว�างจุดหมาย (Ends)หนทางปฏิบัติ (Ways)และ 
   เ ค รื่ อ ง มื อ  ( Means)ด ว ย ก า ร ว า ง ก ล อุ บ า ย ( Trick) 
    โดยพิจารณาร�วมกันในเรื่องของความเหมาะสม  
    (Suitability) การยอมรับได  (Acceptability) และ
    ความเป�นไปได (Feasibility) โดยผ�านการประเมิน 
   ความเสี่ยงอยู�ตลอดเวลาท่ีดําเนินการ 
แผนงานหลัก   หมายถึง แผนงานหลักท่ีได แจกแจงเป�นข้ันตอนหลักต�างๆ 
     ไว อย�างละเอียดเพ่ือให หน�วยงานท่ีเก่ียวข องสามารถ
     นําไปเป�นกรอบแนวทางในการวางแผนในระดับ 
     ปฏิบัติการ ได อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
แนวทางการสนับสนุนการแก ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.  
   หมายถึง แนวทาง หรือหนทาง หรือกลยุทธ,ท่ีหากถูกกําหนด
    เพ่ิมเติมจาก แนวทาง หรือหนทาง หรือกลยุทธ,ท่ีมี
    อยู�แล ว ช�วยเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลใน
    การแก ไขป�ญหาป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.  
    ได ดียิ่งข้ึน  



 

 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 การศึกษาในบทท่ี ๒ เป�นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงประกอบด�วย 
แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับแนวทางการสนับสนุนการแก�ป'ญหา 
การก*อเหตุรุนแรงใน จชต. โดยมีลําดับการศึกษาดังนี้ 
 ๑. แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร4 
 ๒. ทฤษฎีความขัดแย�ง 
 ๓. ทฤษฎีการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
 ๔. ทฤษฎีการบูรณาการ 
 ๕. สถิติเหตุรุนแรง ต้ังแต*ป< ๒๕๔๗ – ๒๕๖๐ 
 ๖. ยุทธศาสตร4เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา 
 ๗. ยุทธศาสตร4ท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ป'ญหาความรุนแรงใน จชต. 
 ๘. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ๙. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๑๐. สรุป 

แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร# 

 ในช*วงเวลาหลายทศวรรษท่ีผ*านมา มีการศึกษาในเรื่องแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4
อย*างกว�างขวางและนับวัน จะมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 ถือว*าเป�นสหวิทยาการ 
อาทิเช*น การเมืองระหว*างประเทศ การทูตระหว*างประเทศ เศรษฐกิจ การทหาร/ความม่ันคงและอ่ืนๆ 
อีกท้ังยังเข�าไปเก่ียวข�องกับองค4กร ในทุกภาคส*วน และในทุกระดับ(Strategic study, 2015)ความเข�าใจใน
แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 ต้ังแต*จุดเริ่มต�นจนถึงป'จจุบันจะก*อให�เกิดความเข�าใจในการ
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร4 และสามารถนําความเข�าใจในเรื่องนี้ ไปประยุกต4ได�อย*างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล          

 ๑. ตําราพิชัยสงครามของซุนวู 
  ๑.๑ เป-นท่ียอมรับของท้ังโลกตะวันออก และโลกตะวันตก 



๗ 

 

   ตําราพิชัยสงครามของซุนวู(GILES, 2007) เป�นตําราท่ีถูกพัฒนาข้ึนมาในยุคจีน
โบราณ ในช*วง ๗๗๑ ถึง ๔๗๖ ป< ก*อนคริสตกาล โดยนักยุทธศาสตร4ชาวจีนนาม “ซุนวู” ประกอบไปด�วย 
๑๓ บท แต*ละบทเก่ียวกับแนวคิดในการทําสงคราม และแนวทางในการประยุทธ4ใช� “ยุทธศาสตร4 
และยุทธวิธีทางการทหาร” เป�นเวลากว*า ๑,๕๐๐ ป< ท่ีตําราเล*มนี้ถูกนํามาใช�เป�นตําราทางยุทธศาสตร4
ในจีนยุคโบราณ อีกท้ังยังเป�นตําราท่ีทรงอิทธิพลในกิจกรรมทางการทหารของโลกตะวันออกและ 
โลกตะวันตก อีกท้ังถูกนําไปประยุกต4ใช�ในหลากหลายภาคส*วน ไม*ว*าจะเป�นภาครัฐ และภาคธุรกิจ 
และถูกแปลจากภาษาจีนโบราณไปสู*ภาษาฝรั่งเศสในป< ค.ศ.๑๗๗๒ โดย Jesuit Jean Joseph Marie 
Amiot และบางส*วนถูกแปลเป�นภาษาอังกฤษ โดยนายทหารชาวอังกฤษ “EverardFerguson 
Calthrop” ในป< ค.ศ.๑๙๐๕ โดยใช�ชื่อว*า “The Book of War” โดยในป< ค.ศ.๑๙๑๐ ได�ถูกแปล 
เป�นภาษาอังกฤษอย*างสมบูรณ4โดย Lionel Giles ตําราพิชัยสงครามได�ถูกนําไปประยุกต4ใช�โดยนัก
ยุทธศาสตร4และนักการทหารของท้ังโลกตะวันออก และโลกตะวันตก อาทิเช*น “เมาเจuอตุง” 
ในการปฏิวัติประเทศจีน “ไดเมียว เทกาดา ชินเกน” แห*งประเทศญ่ีปุwน และ นักการทหารชาวอเมริกัน 
“พลเอก นอร4แมน ชวาซคxอฟ จูเนียร4”  
  ๑.๒ สิบสามบท ของตําราพิชัยสงครามของซุนวู 
   แต*ละบทของตําราพิชัยสงครามของซุนวู ได�กล*าวโดยสรุปถึงหลักการสําคัญ 
ต*างๆ ในการเอาชนะสงคราม ซ่ึงถือว*าเป�นกิจกรรมท่ีต�องใช�ทรัพยากรต*างๆ มากมาย หากไม*รู�กระจ*าง
แจ�งถึงแนวทางในการเอาชนะสงคราม ท�ายท่ีสุดก็จะนําไปสู*การสูญเสียอย*างมหาศาล สําหรับแต*ละ
บทของตําราพิชัยสงครามของซุนวู สรุปได�ดังนี้ 
   ๑.๒.๑ บทท่ี ๑: การทําประมาณการ และการวางแผน 
    อันการสงครามนั้นเป�นเรื่องใหญ*ของรัฐคือวิถีแห*งการคงอยู*หรือ 
ล*มสลายของประเทศชาติเก่ียวพันถึงชีวิตของไพร*พลและราษฎรจะไม*พินิจพิเคราะห4หาได�ไม* 
เพราะฉะนั้นต�องคํานึงถึงป'ญหาพ้ืนฐานห�าประการเป�นปฐม แล�วเปรียบเทียบสภาพของเรากับ 
ข�าศึก เพ่ือคาดคะเนผลแพ�ชนะในสงคราม ป'ญหาพ้ืนฐานห�าประการ ได�แก* หนึ่ง มรรค (เต�า), 
สอง ฟ|า (เทียน), สาม ดิน (ต้ี), สี่ แม*ทัพ (เจียง), ห�า กฎ (ฝwา) นอกจากนั้น ยังต�องคํานึงถึงระบบ 
การจัดอัตรากําลังพล และระบบจัดสรรหาอาวุธยุทโธปกรณ4 ป'ญหาห�าประการนี้ แม*ทัพนายกองจะมีผู�ใด 
มิรู�ก็หาไม* ทว*าผู�แจ�งรู�เท*านั้นจึงจะชนะ ผู�มิรู�แจ�งย*อมแพ�พ*าย จากนั้นจึงเปรียบเทียบสภาพของเรา 
กับข�าศึก เพ่ือคาดคะเนผลแพ�ชนะในสงคราม  
   ๑.๒.๒ บทท่ี ๒: ค2าใช�จ2ายในการทําสงคราม 
    การทําสงครามต�องสิ้นเปลืองค*าใช�จ*ายท้ังแนวหน�าและแนวหลัง 
ค*าใช�จ*ายการทูต ค*ายุทธป'จจัย และค*าซ*อมบํารุง ดังนั้นจึงต�องเผด็จศึกโดยเร็ว ถ�ายืดเยื้อกองทัพ 



๘ 

 

จะอ*อนล�า ขวัญสู�รบตกตํ่า ถ�ากองทัพต�องทําสงครามยืดเยื้อยาวนาน ประเทศชาติก็จะประสบ 
ความยากลําบากด�านการคลัง 

   ๑.๒.๓ บทท่ี ๓: ยุทโธบายเชิงรุก 
    หลักการดําเนินสงครามถือว*าสามารถทําให�ประเทศข�าศึกยอมสยบ 
เป�นยอด ต�องทําลายประเทศข�าศึกเป�นรองเพราะฉะนั้น กองทัพท่ีรบร�อยครั้งชนะร�อยครั้ง จึงไม*ใช*
กองทัพเหนือผู�พิชิต กองทัพท่ีสามารถทําให�ข�าศึกยอมสยบโดยไม*ต�องรบคือกองทัพเหนือผู�พิชิต 
ท่ีแท�จริง และดังนั้น ยุทโธบายชั้นยอดคือ เอาชนะข�าศึกทางยุทธศาสตร4 และรองมาคือ เอาชนะข�าศึก
ทางการทูต รองลงมาอีกคือ เอาชนะข�าศึกทางการทหาร และยุทโธบายชั้นตํ่าสุดคือโจมตีเมืองของข�าศึก 
การโจมตีเมืองของข�าศึก ควรเป�นทางเลือกสุดท�าย เม่ือไม*อาจหลีกเลี่ยงเท*านั้น 
 
 
 
   ๑.๒.๔ บทท่ี ๔: ลักษณะการยุทธนุภาพ 
    แม*ทัพผู�สันทัดในการดําเนินสงคราม ก*อนอ่ืนจะต�องทําให�ฝwายตนเอง
ต้ังอยู*ในฐานะท่ีข�าศึกไม*อาจเอาชนะได� เพ่ือรอโอกาสท่ีข�าศึกตกอยู*ในฐานะท่ีฝwายตนเอาชนะได� 
การท่ีข�าศึกไม*สามารถเอาชนะเราได�นั้นข้ึนอยู*กับเราการท่ีข�าศึกตกอยู*ในฐานะท่ีเราเอาชนะได�นั้น 
อยู*ท่ีข�าศึกเองกองทัพผู�พิชิตชนะก*อนรบ กองทัพท่ีปราชัยรบก*อน(พยายาม) เอาชนะ  
   ๑.๒.๕ บทท่ี ๕:ยุทธานุภาพ 
    การปกครองไพร*พลจํานวนมากให�ได� ดุจปกครองไพร*พลไม* ก่ีคน 
เป�นป'ญหาการจัดอัตรากําลังพลตามลําดับชั้นอย*างรัดกุมการบังคับบัญชากองทัพใหญ*ทําศึกให�ได� 
ดุจบังคับบัญชาหน*วยทหารเล็กๆ ออกสู�รบ เป�นป'ญหาการใช�สัญญาณต*าง ๆ (ธง ฆ�อง กลอง เขาควาย 
ฯลฯ) อย*างแจ*มชัดมีระเบียบวินัย, การนําทัพต�านการบุกโจมตีของข�าศึกโดยไม*ปราชัย เป�นป'ญหา 
การใช�ยุทธวิธีรบนอกแบบ และรบในแบบ อย*างพลิกแพลง และการนํากองทัพโจมตีข�าศึกให�ได�ดุจ 
ใช�หินกระทบไข* เป�นป'ญหาการเลี่ยงจุดแข็งตีจุดอ*อนอย*างถูกเป|า 
   ๑.๒.๖ บทท่ี ๖: จริงลวง 
    ฝwายใดถึงสมรภูมิก*อนเป�นฝwายรอข�าศึก ฝwายนั้นไม*อิดโรย ฝwายใดถึง
สมรภูมิทีหลังอีกท้ังต�องรบอย*างฉุกละหุก ฝwายนั้นอิดล�า กองทหารท่ีสันทัดในการสู�รบ จะเป�นฝwายบงการ
ข�าศึก ไม*ยอมให�ข�าศึกบงการ พึงชักนําข�าศึกเข�าสู*พ้ืนท่ีกําหนด โดยหลอกล*อด�วยผลได� และสกัดมิให�
ข�าศึกเข�าสู*พ้ืนท่ีกําหนด โดยขัดขวางด�วยผลเสีย 
   ๑.๒.๗ บทท่ี ๗: การสัประยุทธ# 



๙ 

 

    หามีสิ่งใดยากเกินกว*าการชิงความได�เปรียบไม* และเรื่องยากท่ีสุด 
ในการชิงความได�เปรียบคือ ต�องแปรเส�นทางท่ีอ�อมท่ีวกวนให�เป�นทางลัด แปรความด�อยเปรียบต*าง ๆ
ให�เป�นความได�เปรียบ ดังนั้น หากแสร�งเดินทางอ�อม แลใช�ผลประโยชน4เล็กๆน�อยๆ เข�าล*อใจข�าศึกได� 
ก็ย*อมไปถึงท่ีหมายได�เร็วกว*าข�าศึก ท้ังท่ีออกเดินทางทีหลัง นี่แหละคือการรู�จักแปรทางอ�อม 
ให�เป�นทางลัดการทําสงครามจะประสบชัยชนะได� ก็ด�วยอาศัยเล*ห4กลอุบายคือพิจารณาว*ามีความ
ได�เปรียบหรือไม* แล�วจึงค*อยปฏิบัติการและปรับเปลี่ยนยุทธวิธีด�วยการกระจายหรือรวมกําลังพล  
   ๑.๒.๘ บทท่ี ๘: ความผันแปร ๙ ประการ 
    หลักการทําศึกนั้น ๑. จึงต�อง สะสมยุทธป'จจัย “ประเทศเพ่ือนบ�าน 
ท่ีเป�นเส�นทางผ*าน”๒. อย*ารีรออ�อยอ่ิงใน “พ้ืนท่ีท่ีไปมาไม*สะดวก ขนส*งเสบียงลําบาก”๓. หากเข�าไป
ใน “พ้ืนท่ีท่ีข�าศึกล�อมไว�” จงรีบหาทางหนีออกมาโดยเร็ว๔. เม่ืออยู*ใน “พ้ืนท่ีไม*มีทางรอด” ก็ต�องสู�ยิบ
ตาเพ่ือเอาตัวรอด ๕. บางครั้งจะไม*เดินเส�นทางบางทางท่ีหน�าจะเดิน ๖. บางครั้งแม�เจอข�าศึกท่ีง*าย 
ก็จะไม*ตี ๗. บางครั้งก็ไม*เข�าตีเมืองบางเมือง แม�จะยึดตีได�ง*าย ๘. บางครั้งจะไม*แย*งชิงพ้ืนท่ีบางแห*ง 
และ ๙. บางครั้งก็จะไม*รับสนองพระราชโองการจากพระเจ�าแผ*นดิน หากเห็นว*าจะไม*ก*อผลดีต*อ 
การสงคราม 
   ๑.๒.๙ บทท่ี ๙: การเดินทัพ 
    การจัดวางกําลังทหารและสังเกตการณ4สภาพข�าศึกในภูมิประเทศ
ลักษณะต*าง ๆ จะช*วยให�การเดินทัพเก้ือกูลต*อการเอาชนะข�าศึก  
 
   ๑.๒.๑๐ บทท่ี ๑๐: ลักษณะภูมิประเทศ 
    ลักษณะภูมิประเทศมีด�วยกันท้ังหมด ๖ ลักษณะคือ ๑. พ้ืนท่ีท่ีไปมา
สะดวกท้ังสองฝwาย ๒. พ้ืนท่ีท่ีเข�าง*ายออกยาก ๓. พ้ืนท่ีท่ีรุกรบไม*สะดวกท้ังสองฝwาย ๔. พ้ืนท่ีท่ีเป�น 
ช*องแคบ ๕. พ้ืนท่ีท่ีสําคัญอันตรายและพ้ืนท่ีห*างไกลและ ๖. พ้ืนท่ีไปมาสะดวกท้ังสองฝwาย หากไม*
เข�าใจลักษณะท้ัง ๖ นี้ อาจเป�นเหตุแห*งความปราชัยของผู�เป�นแม*ทัพได� 
   ๑.๒.๑๑ บทท่ี ๑๑: พ้ืนท่ี ๙ ลักษณะ 
    หลักการทําศึกนั้น ได�แบ*งพ้ืนท่ียุทธศาสตร4ทางทหารออกเป�นเก�า
ลักษณะคือ ๑. พ้ืนท่ีขวัญเสีย ๒. พ้ืนท่ีหนีง*าย ๓. พ้ืนท่ีแย*งชิง ๔. พ้ืนท่ีสะดวก ๕. พ้ืนท่ีแห*งไมตรี 
๖. พ้ืนท่ีแห*งความเป�นความตาย๗. พ้ืนท่ีทุรวิบาก๘. พ้ืนท่ีอ�อมล�อมและ ๙. พ้ืนท่ีมรณะ 
   ๑.๒.๑๒ บทท่ี ๑๒: โจมตีด�วยไฟ 
    การโจมตีด�วยไฟมี ๕ ลักษณะคือ ๑. เผาทําลายทหารข�าศึก๒. เผาทําลาย
กองเสบียงข�าศึก ๓. เผาทําลายยุทธสัมภาระของข�าศึก ๔. เผาทําลายคลังแสงสรรพาวุธ และ 
๕. เผาทําลายเส�นทางลําเลียงเสบียงของข�าศึก 



๑๐ 

 

   ๑.๒.๑๓ บทท่ี ๑๓: การใช�จารชน 
    การท่ีพระเจ�าแผ*นดินผู�ทรงพระอัจฉริยะและแม* ทัพนายกอง 
ผู�ทรงป'ญญาปราดเปรื่องสามารถรบชนะข�าศึกได�ทุกครั้งท่ีนําทัพออกศึก และประสบผลสําเร็จได�ยอดเยี่ยม
เหนือคนท่ัวไป ก็เพราะล*วงรู�เข�าใจสภาพของข�าศึกนั่นเอง การท่ีจะล*วงรู�เข�าใจของสภาพข�าศึกนั้น 
ไม*อาจใช�วิธีสวดวิงวอนผีสางเทวดา ไม*อาจคาดการณ4สถานการณ4จากเหตุการณ4ท่ีคล�ายคลึงกันในอดีต 
และไม*อาจใช�วิธีทํานายจากการโคจรของดาวแต*จะต�องข้ึนอยู* ท่ีคนนั่นคือต�องรู�จักปากของคน 
ท่ีรู�สภาพข�าศึกเป�นอย*างดี การใช�จารชนมี ๕ ลักษณะคือ๑. จารชนชาวพ้ืนเมือง ๒. จารชนไส�ศึก 
๓. จารชนสองหน�า ๔. จารชนท่ียอมพลีชีพ และ ๕. จารชนธรรมดา 

 ๒. หนังสือ On War ของเคล�าซ#วิทซ# 
  ๒.๑ การตกผลึกแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร#ของโลกตะวันตก 
   หนังสือ “On War”(Clausewitz, 1832)เป�นผลเนื่องมาจากความคิดและ
ความสังเกตหลักทฤษฎีต*างๆ รวมท้ังประสบการณ4ท่ีได�รับมาจากการเข�าร*วมทําสงครามในยุทธภูมิ 
ท่ีผ*านมาหลายต*อหลายแห*งของ คาร4ล วอน เคล�าซ4วิทซ4ฉะนั้นจึงปรากฏว*าสถาบันทางทหารชั้นสูง 
ท่ัวโลกจํานวนมาก ได�ใช� เป�นหลักพ้ืนฐานในการพัฒนาศิลปะการสงครามอยู* ทุกยุคทุกสมัย 
แม�จนกระท่ังในป'จจุบันหนังสือ “On War”เน�นเรื่องป'จจัยด�านกําลังใจ เช*นความกล�าหาญชาญชัย 
และความเสียสละ เป�นต�น ซ่ึงจะมีความสําคัญต*อการทําสงครามในอนาคต โดยเฉพาะอย*างยิ่งก็คือ 
จะมีผลกระทบอย*างสําคัญยิ่งต*อขวัญของกองทัพและต*อความคิดเห็นของประชาชนเป�นส*วนรวม 
นอกจากนั้นเขายังเห็นว*าการอุทิศตนให�แก*หน�าท่ีท้ังกายและใจและคุณลักษณะท่ีเต็มไปด�วยความรอบ
รู�ย*อมเป�นรากฐานสําคัญสําหรับผู�บังคับบัญชาหน*วยทหารทุกระดับเพราะสิ่งเหล*านี้ช*วยป'ดเปwาอุปสรรค 
ต*าง ๆ ท่ีมีอยู*ในสงครามให�หมดไปได� และจะทําให�สามารถบรรลุถึงการตัดสินตกลงใจอันชอบด�วย
เหตุผลอย*างดียิ่ง ซ่ึงจะแสดงให�เห็นถึงความดีเด*นและความสามารถของการบังคับบัญชาอย*างแท�จริง 
 
 
  ๒.๒ แนวความคิดเรื่องพลังอํานาจของชาติ 
   คาร4ล วอน เคล�าซ4วิทซ4ได�พัฒนาแนวความคิดเรื่ององค4ประกอบพลังอํานาจของ
ชาติ โดยเพ่ิมองค4ประกอบท่ี ๔คือ “เศรษฐกิจ” ซ่ึงแต*แนวคิดเดิม มาเคียเวลลี (Machiavelli, 2019) 
กําหนดไว�เพียง ๓องค4ประกอบเท*านั้น ทําให�องค4ประกอบพลังอํานาจของชาติท่ีสมบูรณ4ยิ่งข้ึน คือ
ประกอบด�วย การเมือง การเศรษฐกิจ การทหาร และสังคม-จิตวิทยาแสดงให�เห็นถึงความเป�น
อัจฉริยะ และมีสายตาอันยาวไกลของเคลาส4เซวิทส4 เป�นท่ียอมรับกันท่ัวไปว*าแนวความคิดของเขา
สามารถท่ีจะนําไปเทียบเคียงกับแนวความคิดของซุน วูซู นักปราชญ4จีนท่ีมีชื่อเสียงสําคัญของโลกเม่ือ
สองพันป<เศษมาแล�วอย*างไรก็ตาม แนวความคิดทางยุทธศาสตร4ของเคลาส4เซวิทส4ยังมุ*งเฉพาะ 



๑๑ 

 

แต*เรื่องกําลังทางบกเพียงอย*างเดียว เพราะประสบการณ4ในการสงครามของเขาส*วนมากเก่ียวข�อง 
อยู*กับเรื่องกําลังทางบกเขาจึงไม*ได�กล*าวถึงเรื่องรวมของแสนยานุภาพทางเรือเลย ด�วยเหตุนี้เอง 
เคลาส4เซวิทส4 จึงได�รับสมญาว*าเป�น “บิดรของกําลังทางบก”  
  ๒.๓ สาระสําคัญของหนังสือ On War 
   คาร4ล วอน เคล�าซ4วิทซ4 ได�กล*าวถึงสาระสําคัญของสงคราม สรุปได�ดังนี้  
   ๒.๓.๑ สงครามไม*มีเป|าหมายในตัวมันเอง แต*เป�นเครื่องมือให�กับเป|าหมาย 
ในเชิงการเมืองของรัฐ (เป�นคนแรกๆ ท่ีเอาทฤษฎีการเมืองมาใช�กับสงคราม)๒.แม*ทัพท่ีนําการศึก 
จึงต�องเข�าใจเป|าหมายเชิงการเมืองก*อน ถึงจะกํากับเป|าหมายของการศึกได�อย*างเหมาะสม๓. ผู�ท่ีมี
โอกาสชนะสงคราม ต�องมีพลังใจ (motivation) ท่ีเหนือกว*า ท้ังในแง*อารมณ4ความรู�สึก และเป|าหมาย
ทางการเมือง ซ่ึงฝwายท่ีป|องกันดินแดนมักมีพลังใจด�านนี้ดีกว*า๔. ทฤษฎี “ข2าวสารในสนามรบ 
ไม2ชัดเจน” ท่ีพัฒนามาเป�น fog of war (เมฆหมอกแห*งสงคราม) ในเกมวางแผนการรบท้ังหลาย 
ท่ีฝwายเรามองไม*เห็นสภาพการณ4ของสนามรบในจุดท่ีเราไม*ได�วางเครือข*ายข*าวสารไว�และ๕. ทฤษฎี 
“ความฝ�ดของสงคราม” (friction of war) หรือ inefficiency ของการรบจริงท่ีต*างไปจากการรบบน
กระดาษ เช*น ทหารเหนื่อย ฝนตก พ้ืนเฉอะแฉะ ทําให�การวางแผนการรบจําเป�นต�องคํานึงถึงป'จจัยนี้
ด�วยสาระสําคัญเหล*านี้ ยังคงใช�กล*าวอ�างกันอยู*ตลอดมาจนกระท่ังในป'จจุบันเป�นท่ีน*าสังเกตว*า 
ผู�นําของประเทศมหาอํานาจฝwายคอมมิวนิสต4 เช*น เลนิน และเหมาเจuอตุงก็ยังนําเอาแนวความคิด 
ทางยุทธศาสตร4ของเคลาส4เซวิทส4ไปประยุกต4ใช� กล*าวคือเลนิน กล*าวว*า “การสงครามคือความ
ต*อเนื่องของการเมือง” (War is the Continuation of politics) เหมา เจuอ ตุง ได�เพ่ิมเติมคํากล*าว
ของเลนินว*า “การสงครามคือการเมืองของการหลั่งเลือด (War is the politic of bloodshed) 
และการเมืองก็คือการสงครามท่ีปราศจากการหลั่งเลือด” คํากล*าวของเคลาส4เซวิทส4 ท่ีนับว*าสําคัญ
และมีค*าต*อนักยุทธศาสตร4เป�นอย*างยิ่งก็คือ “No strategical idea can be considered completely 
without considering the political goal”(ไม*มีแนวความคิดทางยุทธศาสตร4ใดๆ ท่ีสามารถ
พิจารณาได�อย*างสมบูรณ4 ถ�าปราศจากการพิจารณาเป|าหมายทางการเมือง) 

 ๓. แนวความคิดในการพัฒนายุทธศาสตร#ชาติ 
  แนวความคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร4ดังท่ีกล*าวไปแล�วข�างต�น ถูกนํามาพัฒนาเป�น
แนวคิดในการพัฒนายุทธศาสตร4ชาติ (พ.อ.ดร.โสภณ ศิริงาม, ๒๕๖๒) ซ่ึงสามารถสรุปได�ดังนี้ 
 
 
  ๓.๑ องค#ประกอบพ้ืนฐานของยุทธศาสตร#ชาติ 
   ในการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติจะต�องมีการกําหนดกรอบอย*างกว�างๆท่ีประกอบด�วย
ความสมเหตุสมผลของหลักวิชาการเพ่ือเป�นแนวทางให�กับการจัดทําเนื้อหาในรายละเอียดของ



๑๒ 

 

ยุทธศาสตร4ชาติต*อไป เช*น องค4ประกอบพ้ืนฐานประกอบด�วย เป|าหมาย (Ends)วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means)  
  ๓.๒ การทดสอบยุทธศาสตร#  
   การท่ีจะทําให�ยุทธศาสตร4สามารถนําไปสู*การปฏิบัติได�อย*างเป�นรูปธรรม 
ก็จะต�องมีการทดสอบยุทธศาสตร4 การทดสอบยุทธศาสตร4สามารถนําหลักการทดสอบแบบFAS Test 
หรือ Validity Test ซ่ึงจะมีการทดสอบท้ังความเป�นไปได� (Feasibility :F) ของทรัพยากร (Means) 
ความเป�นไปได� (Feasibility) ทดสอบเครื่องมือ หรือทรัพยากร (Means) เครื่องมือท่ีมีอยู*และ/หรือ 
เครื่องมือท่ีพอท่ีจะใช�ได�อย*างสมเหตุสมผลเพียงพอต*อการปฏิบัติตามแนวความคิดท่ีเสนอหรือ 
ไม*การทดสอบการยอมรับได� (Acceptability :A) ทดสอบวิธีการ (Ways) วิธีการในการปฏิบัติหรือ
แนวความคิด ซ่ึงผลลัพธ4ท่ีได�ไม*มีค*าใช�จ*ายส*วนเกินของทรัพยากร (Means) และอยู*ในแบบการปฏิบัติ 
(Mode of conduct) ท่ียอมรับได�หรือไม*การทดสอบความเหมาะสม ( Suitability: S ) ทดสอบว*า
ยุทธศาสตร4ท่ีเสนอนั้นบรรลุเป|าหมาย (Ends) ท่ีพึงประสงค4หรือไม* ถ�าไม*บรรลุ ยุทธศาสตร4ดังกล*าว 
ก็ไม*ใช*ยุทธศาสตร4ท่ีปฏิบัติได� ซ่ึงการทดสอบยุทธศาสตร4นี้จะช*วยเหลือในการกลั่นกรองให�ยุทธศาสตร4
ประกอบด�วยเหตุและผลทางวิชาการ (Validity) และสามารถนําไปสู*การปฏิบัติ (Implementation) 
ได�อย*างเป�นรูปธรรม    
  ๓.๓ การจัดการความเส่ียงเพ่ือเพ่ิมโอกาสความสําเร็จให�กับยุทธศาสตร# 
   นอกจากนั้นข้ันตอนอีกข้ันตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญก็คือการประเมินความเสี่ยง
และการจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment/Management) เนื่องจากสภาพแวดล�อมทาง
ยุทธศาสตร4มีพลวัต นักยุทธศาสตร4จะต�องติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมอย*างต*อเนื่อง 
การกําหนดยุทธศาสตร4อยู*บนพ้ืนฐานของสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร4เท*าท่ีสามารถประเมินได� 
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมจึงจําเป�นท่ีนักยุทธศาสตร4จะต�องมีการปรับยุทธศาสตร4 
ให�มีความสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงและ 
การจัดการกับความเสี่ยงอันเกิดจากสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจึงจะเป�นเครื่องประกัน
ความสําเร็จของการนํายุทธศาสตร4ไปสู*การปฏิบัติ นอกจากนั้นความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนอาจจะเกิดข้ึน
จากความไม*สมดุล (Mismatch) ขององค4ประกอบของยุทธศาสตร4ท้ัง ๓ ประการคือ เป|าหมาย วิธีการ 
และทรัพยากร ในทางตรงกันข�ามถ�าไม*มีการประเมินและจัดการกับความเสี่ยงอย*างเหมาะสม 
และทันเวลาความล�มเหลวของยุทธศาสตร4นั้นก็อาจเกิดข้ึนได�  

  ๓.๔ การจัดลําดับความเร2งด2วนให�กับยุทธศาสตร# 
   เม่ือยุทธศาสตร4ผ*านกระบวนการกําหนดท่ีมีความเหมาะสมดังท่ีกล*าวมาแล�ว 
ข�างต�นนั้น จะทําให�กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติมีกรอบท่ีแน*นอนชัดเจน ท้ังส*วนของ เป|าหมาย 
(Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) โดยเฉพาะอย*างยิ่งส*วนท่ีเป�นวิธีการ (Ways) 
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ของยุทธศาสตร4จะทําให�ได�จํานวนยุทธศาสตร4หลักประกอบยุทธศาสตร4ชาติอย*างเหมาะสม 
ประกอบด�วยหลักวิชาการท่ีผ*านกระบวนการในการกลั่นกรองแล�วอย*างรอบคอบและจะทําให�มองเห็น
จุดเน�นอันเป�นกลุ*มงานท่ีสําคัญของประเทศท่ีมีการจัดลําดับความเร*งด*วนในการดําเนินการ 
ของยุทธศาสตร4 และในส*วนของทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร4จะทําให�ได�กรอบของทรัพยากร
ท้ังด�านหน*วยงานท่ีจะดําเนินการและกรอบของงบประมาณท่ีได�มีการประมาณการอย*างสมเหตุสมผล
ในข้ันการกําหนดทรัพยากรของยุทธศาสตร4มาแล�ว จะเห็นได�ว*าถ�ามีการนํายุทธศาสตร4มาใช�กับ
กระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร4ชาติอย*างเหมาะสมและละเอียดรอบคอบจะเป�นประโยชน4 
อย*างใหญ*หลวงต*อการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติในรายละเอียดต*อไป ท้ังในด�านความเท่ียงตรง ความมีเหตุมีผล
ตามหลักวิชาการและการนําไปสู*การ ปฏิบัติได�อย*างเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจนอีกด�วย  

 ๔. แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร#ในภาคธุรกิจ  
  HerryMinzberg(Mintzberg et al, 1998) ได�กล*าวไว�ในหนังสือ “Strategy 
Safari” ว*า “ยุทธศาสตร4” หรือ “Strategy” เปรียบได�กับช�างตัวใหญ*ๆ ตัวหนึ่ง ท่ีผู�คนหลายๆ คนมอง 
ในแต*ละมุม และให�ความหมายกับยุทธศาสตร4ไปตามความเข�าใจของตนเอง ส*งผลให�ความหมาย 
ของคําว*า “ยุทธศาสตร4” อาจผิดเพ้ียนไป ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับ “ยุทธศาสตร4” จะเกิดข้ึนด�วย
การมองภาพรวมท้ังหมดของ “ยุทธศาสตร4” หรือ หากเปรียบกับการมองช�าง ก็ต�องมองท้ังตัวของช�าง 
มิใช*มองเฉพาะอวัยวะส*วนใดส*วนหนึ่งของช�าง แล�วตีความว*าอวัยวะส*วนนั้นคือช�าง HenrryMinzbergได�
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับ “ยุทธศาสตร4” กว*า ๒,๐๐๐ วรรณกรรม ซ่ึงทําให�พบว*า มีแนวคิด
เก่ียวกับ “ยุทธศาสตร4” ท่ีค*อนข�างหลากหลาย แตกต*างกันไปในแต*ละมุมมอง และบริบท ซ่ึงสามารถ
สรุปได�ดังนี้ 

  ๔.๑ 5 P of Strategy 
   การพัฒนา “ยุทธศาสตร4” ให�เป�น “ยุทธศาสตร4” ท่ีมีประสิทธิภาพไม*ใช*เรื่องง*าย 
แต*หากนําแนวคิดเรื่อง “5 P of Strategy” มาตีกรอบการคิดหรือ การมองจะทําให� “ยุทธศาสตร4” นั้น
มีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับ “5 P of Strategy” สรุปได�ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ Strategy as Plan 
    Strategy as Plan ก็คือ การมอง “ยุทธศาสตร4” ในลักษณะของแผน 
ท่ีมองไปในอนาคตว*าจะทําอะไร อย*างไร เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค4ขององค4กรในสถานการณ4หนึ่งๆ 
โดยการวางแผนจะต�องดําเนินการก*อนการดําเนินการ โดยแผนจะถูกใช�เป�นเครื่องมือของผู�บริหาร  
   ๔.๑.๒ Strategy as Pattern 
    Strategy as Pattern ก็คือ การมอง “ยุทธศาสตร4” ในลักษณะการ
มองย�อนกลับไปในอดีต เพ่ือพิจารณาถึงพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในอดีตขององค4กร หรือ เป�นเรื่อง 
ของ “ยุทธศาสตร4” ท่ีองค4กรเคยใช�ในอดีต 
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   ๔.๑.๓ Strategy as Position 
    Strategy as Position ก็คือ การมอง “ยุทธศาสตร4” ในลักษณะ
เปรียบเทียบ เช*น มองว*า “ยุทธศาสตร4” ขององค4กรของเรา มีความแตกต*าง หรือความเหมือนกับ 
“ยุทธศาสตร4” ของอีกองค4กรหนึ่ง ท่ีเราเลือกมาเปรียบเทียบกับองค4กรของเรา 
 
 
 
   ๔.๑.๔ Strategy as Perspective 
    Strategy as Perspective ก็คือ การมองบริบทท่ีเก่ียวข�องกับ 
“ยุทธศาสตร4” นั้น ยกตัวอย*างเช*น เม่ือเรากําหนด “Position” ขององค4กรของเราแล�ว เรามีมุมมอง 
หรือสภาวะแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับ “Position” นั้นๆ อย*างไร 
   ๔.๑.๕ Strategy as Ploy 
    Strategy as Ploy ก็คือ การกําหนด “Tactic” หรือ “ยุทธวิธี” หรือ 
“Strategic Choice” มารองรับ “ยุทธศาสตร4” โดยเฉพาะ “ยุทธวิธี” ท่ียากจะคาดเดาโดยฝwายตรง
ข�าม และทําให�สามารถสร�างความได�เปรียบให�กับ “ยุทธศาสตร4 

  ๔.๒ Ten School of Thought 
   นับจากอดีตจนถึงป'จจุบันมีแนวคิดหลักเก่ียวกับ “ยุทธศาสตร4” ในเชิงธุรกิจ 
มีอยู* ๑๐แนวคิด สรุปได�ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ The Design School 
    แนวคิดของเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4 ของ “The Design School” 
ก็คือ การมุ*งเน�นการกําหนด และ/หรือ ออกแบบแนวความคิดใหม*ๆ เป�นหลักโดยอาศัยการวิเคราะห4
ป'จจัยภายใน แล�วใช�จุดแข็งขององค4กรให�จุดท่ีเหมาะสมท่ีจะไปแข*งขันในธุรกิจ อย*างไรก็ตามแนวคิด
ของ “The Design School” มักท่ีจะใช�ในบริบทท่ีสภาวะแวดล�อมมีเสถียรภาพสูง 
   ๔.๒.๒ The Planning School  
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Planning School” 
ก็คือ การมองยุทธศาสตร4 ในลักษณะเป�นกระบวนการวางแผนในการจัดทํายุทธศาสตร4 เพ่ือขับเคลื่อน
องค4กรไปในสู*เป|าหมายท่ีต�องการในอนาคต และในทํานองเดียวกันกับ “The Design School” 
แนวทางของ “The Planning School” นั้นเหมาะท่ีใช�ในบริบทท่ีมีสภาวะแวดล�อมท่ีมีเสถียรภาพ 
   ๔.๒.๓ The PositioningSchool  
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Positioning School”  
ก็คือ การให�ความสําคัญกับ “ตําแหน*งทางการตลาด” ท่ีต�องการไปถึงเป�นจุดเริ่มต�นของการพัฒนา
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ยุทธศาสตร4ขององค4กร โดยองค4กรจําเป�นเข�าใจอย*างถ*องแท�ถึงสภาวะแวดล�อมในการแข*งขัน และ 
ในทํานองเดียวกันกับ “The Design School” แนวทางของ “The Positioning School” นั้น
เหมาะท่ีใช�ในบริบทท่ีมีสภาวะแวดล�อมท่ีมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง 
   ๔.๒.๔ The EntrepreneurialSchool  
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Entrepreneurial 
School” ก็คือ การให�ความสําคัญในการตัดสินใจกับ “ผู�นําองค4กร” เป�นหลักการจัดทํายุทธศาสตร4ใน
ลักษณะนี้ เหมาะกับองค4กรขนาดเล็ก เช*น ธุรกิจ SMEs ท่ีต�องการก�าวไปสู*การเป�นองค4กรขนาดใหญ*
ยกตัวอย*างเช*นผู�นําองค4กรแบบ Steve Jobs หรือ Mark Zuckerbergเป�นต�น อย*างไรก็ตาม ผู�นําองค4กรท่ี
ใช�แนวคิดแบบนี้ จําเป�นจะต�องเป�นบุคคลท่ีมีวิสัยทัศน4 มีภาวะผู�นําสูง และมีการตัดสินใจท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 
 
   ๔.๒.๕ The Cognitive School 
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Cognitive School” 
จะให�ความสําคัญกับมุมมองของความคิด ประสบการณ4 และการรับรู�ของผู�คนในองค4กร กล*าวคือ 
จะให�ความสําคัญกับความรู�สึกของผู�รับบริการเป�นหลัก  
   ๔.๒.๖ The Learning School 
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Learning School” 
จะให�ความสําคัญกับการจับตามองสิ่งท่ีเกิดข้ึน แล�วเรียนรู�จากสิ่งเหล*านี้ ต*อจากนั้นกําหนดแนวทาง 
หรือยุทธศาสตร4สําหรับอนาคต 
   ๔.๒.๗ The Power School 
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Power School” 
จะให�ความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร4กับบุคคลท่ีมีอํานาจในองค4กร หรือ ท่ีเก่ียวข�องกับองค4กร 
(ซ่ึงบุคคล หรือ กลุ*มคนท่ีมีอํานาจเหล*านี้ อาจจะมีวิสัยทัศน4 หรือ ไม*มีวิสัยทัศน4ก็ตามแต*) แนวคิด 
ในการกําหนดยุทธศาสตร4ตามแนวทางของ “The Power School” นี้ ค*อนข�างสอดคล�องกับ 
ความเป�นจริงในองค4กรต*างๆ ในโลกนี้ ท่ีจะกลุ*มคนกลุ*มหนึ่ง ท่ีมีอํานาจท่ีชี้เป�นชี้ตายในเรื่องยุทธศาสตร4
ขององค4กรได� 
   ๔.๒.๘ The Cultural School 
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Cultural School” 
จะให�ความสําคัญกับเสียงส*วนใหญ*ในองค4กร ในเรื่องการตัดสินในเรื่องการกําหนดยุทธศาสตร4ของ
องค4กร เข�าทํานอง “พวกมากลากไป” 
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   ๔.๒.๙ The Environment School 
    แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ“The EnvironmentSchool” 
จะให�ความสําคัญกับบริบท หรือ สภาวะแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับองค4กร เป�นเรื่องสําคัญในการพัฒนา
ยุทธศาสตร4ขององค4กร  
   ๔.๒.๑๐ The Configuration School 
     แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร4ของ “The Configuration 
School” เป�นแนวคิดท่ีอ*อนตัวท่ีสุดในการจัดทํายุทธศาสตร4องค4กร กล*าวคือ แนวคิดนี้ จะไม*ให�
ความสําคัญกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งเหมือนกับ ๙แนวคิดท่ีกล*าวไปก*อนหน�านี้ แต*สามารถใช�ตัวแปร 
ท่ีหลากหลายหรือ เหมาะสมกับบริบทท่ีองค4กรกําลังประสบอยู*ได� 

ทฤษฎีความขัดแย�ง 

 ทฤษฎีการขัดแย�ง (Conflict Theory) เป�นทฤษฏีแม*บทท่ีสําคัญอีกทฤษฏีหนึ่งของ
สังคมวิทยา สําหรับนักทฤษฏีการขัดแย�งท่ีเป�นท่ีรู�จักมีด�วยกัน ๔ คน ได�แก* ๑.Karl Marx๒. George 
Simmel๓. Ralf Dahrendorfและ ๔.Lewis Coser 

 
 

 ๑. แนวความคิดเร่ืองทฤษฏีความขัดแย�ง 
  ๑.๑ ทฤษฏีการขัดแย�งของ Karl Marx (๑๘๑๘-๑๘๘๓) 
   Karl Marx เชื่อว*าความขัดแย�ง และการเปลี่ยนแปลงเป�นของคู*กันเป�นกฎ
พ้ืนฐานของชีวิต เป�นสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแย�งเริ่มท่ีเศรษฐกิจซ่ึงหลีกเลี่ยงได�ยาก 
แล�วจะนําไปสู*ความขัดแย�งทางสังคม และเชื่อในความขัดแย�งเป�นเครื่องมือในการเปลี่ยนสังคม 
การวิเคราะห4ของ Kark Marx ใช�ความขัดแย�งเป�นเครื่องมือในการวิเคราะห4สังคม โดยอยู*บนพ้ืนฐาน
ของการศึกษาความขัดแย�งทางเศรษฐกิจ ทฤษฏีความขัดแย�งของ Karl Marx ได�อธิบายว*าสังคม 
เป�นอย*างไร และมีแนวทางในการเปลี่ยนสังคมอย*างไร Karl Marx ได�เขียนหนังสือหลายเล*มเก่ียวกับ
เศรษฐศาสตร4ทุนนิยม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ความขัดแย�งระหว*างชนชั้น และอุดมการณ4 สําหรับ 
การขัดแย�งของทฤษฎีสังคมวิทยานั้น Marx เชื่อว*าความร่ํารวย และอํานาจถูกกระจายอย*างไม*เท*าเทียม
กันในสังคม เขาจึงไม*สนว*า คนกลุ*มหนึ่งดํารงการครอบงําสังคมไว�ได�อย*างไร ซ่ึง Marx ก็ได�อธิบาย
อย*างหนักแน*นว*า มุมมอง และสามัญสํานึกของผู�คนถูกครอบงําด�วยสิ่งท่ีเรียกว*า อุดมการณ4 Karl 
Marx มีความเชื่อว*า การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคม จะมีข้ันตอนของการพัฒนาทางประวัติศาสตร4 
๕ ข้ัน ได�แก* ๑. ข้ันสังคมแบบคอมมิวนิสต4 (Primitive Communism) กรรมสิทธิ์ในป'จจัยการผลิต



๑๗ 

 

เป�นของเผ*า (Tribal Ownership) ต*อมาเผ*าต*างๆ ได�รวมตัวกันเป�นเมือง และรัฐ ทําให�กรรมสิทธ4 
ในป'จจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป�นของรัฐแทน๒. ข้ันสังคมแบบโบราณ (Ancient Communal) 
กรรมสิทธิ์ในป'จจัยการผลิตเป�นของรัฐ (State Ownership) สมาชิกในสังคมได�รับกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย4สินส*วนตัวท่ีสามารถเคลื่อนย�ายได� ๓. ข้ันสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ใน
ป'จจัยการผลิตเป�นของขุนนาง๔. ข้ันสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในป'จจัยการผลิตเป�น
ของนายทุน และ ๕.ข้ันสังคมแบบคอมมิวนิสต4 (Communism) กรรมสิทธิ์ในป'จจัยการผลิตเป�นของ
ทุกคน (Charles, 1969) 
  ๑.๒ ทฤษฏีการขัดแย�งของ Georg Simmel (๑๙๕๘-๑๙๑๘) 
   George Simmelมีแนวความคิดว*าความขัดแย�งเป�นปฏิสัมพันธ4แบบหนึ่ง 
ท่ีเกิดข้ึนในกลุ*มสมาชิกท่ีมีความสัมพันธ4ใกล�ชิดกัน โดยเชื่อว*าความขัดแย�งระหว*างสองฝwายแสดง 
ให�เห็นลักษณะความสัมพันธ4ของท้ังสองฝwาย โดยเป�นผลจากการท่ีมีความรู�สึกเข�าข�างตนเองมากกว*า
เข�าข�างฝwายอ่ืน ความขัดแย�งมีอยู* ทุกองค4การซ่ึงจะนําไปสู*การเปลี่ยนแปลงของสังคม ผลของ 
ความขัดแย�งคือจะเกิดความกลมเกลียวภายในกลุ*ม แต*ความกลมเกลียวภายในกลุ*ม หรือระหว*างกลุ*ม
ก็จะเป�นต�นเหตุของความขัดแย�งด�วย(Georg Simmel, 1919) 
  ๑.๓ ทฤษฏีการขัดแย�งของ Ralf Dahredorf (๑๙๒๙-๒๐๐๙) 
   Ralf Dahredorfเป�นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ท่ีปฏิเสธแนวความคิด 
ของ Marx ท่ีว*าชนชั้นในสังคมเกิดจากป'จจัยการผลิต และเสนอว*า ความไม*เท*าเทียมกันในสังคม 
เกิดจากความไม*เท*าเทียมกันในเรื่องสิทธิอํานาจ (Authority) เขาเห็นว*า ความขัดแย�งสามารถทําให�
โครงสร�างมีการเปลี่ยนแปลงได� ประเภทของการเปลี่ยนแปลง ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง 
และขนาดของการเปลี่ยนแปลงข้ึนอยู* กับเง่ือนไขของการเปลี่ยนแปลง เช*น อํานาจของกลุ*ม 
ความกดดันของกลุ*ม ความขัดแย�งกันเกิดจากบุคคล และกลุ*มต*างๆ พากันแย*งชิงทรัพยากร 
และสิทธิอํานาจท่ีมีอยู*ในโครงสร�างสังคม(Dahrendorf, R., 1990) 
  ๑.๔ ทฤษฏีการขัดแย�งของ Lewis A. Coser (๑๙๑๓-๒๐๐๓) 
   Lewis A. Coserเป�นนักจิตวิทยาชาวเยอรมัน ผู�เขียนหนังสือThe Functions of 
Social Conflict (1956) ได�จําแนกความขัดแย�งออกเป�น ๓ แบบ คือ ๑. เมื่อบุคคลอยู*ระหว*าง
เป|าหมายท่ีตนปรารถนาสองอย*างท่ีต�องเลือก๒. เม่ือบุคคลพบกับเป|าหมายสองอย*าง ซ่ึงเป�นเป|าหมาย 
ท่ีตนเองชอบ และไม*ชอบ และ ๓. เม่ือบุคคลอยู*ระหว*างสองอย*างท่ีตนเองไม*ชอบท้ังคู* ซ่ึงนักวิชาการ
ทางมานุษยวิทยา มองความขัดแย�งว*าเป�นผลมาจากความปรารถนา หรือ เป|าหมายท่ีไปด�วยกันไม*ได� 
อาจมาจากการแข*งขันกันระหว*างกลุ*มต*างๆ ในสังคม ซ่ึงเป�นผลมาจากวัฒนธรรม และเป�นแบบฉบับ
ของพฤติกรรมการปรับตัวของมนุษย4 เช*น ความก�าวร�าว ความร*วมมือ หรือ การแข*งขันกัน เม่ือเกิด
ผลประโยชน4 และค*านิยมท่ีไปด�วยกันไม*ได�(Lewis A., 1989) 



๑๘ 

 

 ๒. การประยุกต#ใช�ทฤษฏีความขัดแย�งใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� 
  ๒.๑ การใช�ความรุนแรงเป-นเครื่องมือท่ีจะนําไปสู2ความสําเร็จ 
   หากวิเคราะห4ตามกรอบแนวคิดของ Lewis A. Coserความขัดแย�งใน๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต�เป�นกรณีศึกษาหนึ่งท่ีมีการใช�ความรุนแรงเป�นเครื่องมือท่ีจะนําไปสู*ความสําเร็จ 
จะเห็นว*ามีความต�องการท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบสังคมท่ีเป�นอยู*  หากวิเคราะห4จากข*าวท่ีว*า 
เป�นการแบ*งแยกดินแดน โดยจะระบุว*าจะต�องเป�นประเทศของมุสลิม ซ่ึงจะมีการเข*นฆ*าชาวไทยพุทธ 
และชาวมุสลิมท่ีมีการส*งเสริมการทํางานของรัฐไทย สถานการณ4ในจังหวัดชายแดนภาคใต�ทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ เม่ือมีการพัฒนาต*างๆ ของรัฐ ก็จะมีการทําลายข�าวของของแผ*นดิน การเข*นฆ*า
ประชาชนผู�บริสุทธิ์ ความต�องการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดชายแดนภาคใต� เป�นการใช�ความรุนแรง 
เป�นเครื่องมือในการนําไปสู*ความสําเร็จ เพ่ือจะให�ระบบสังคมเปลี่ยนไปเพ่ือความต�องการของคน 
กลุ*มหนึ่ง  
  ๒.๒ ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเป-นสัญญาณเตือนถึงความผิดปกติในสังคม 
   ความแตกต*างทางกายภาพ ผิวสี ศาสนา ลักษณะหน�าตาท่ีแตกต*างกับคนไทย
ท่ัวไป จึงเห็นถึงความแตกต*าง จึงคิดว*าควรมีการแบ*งแยกเป�นประเทศใหม* ซ่ึงประชาชนกลุ*มนี้ 
ต�องการความเท*าเทียมกัน แต*ในอดีตทางรัฐบาลมักจะละเลยความต�องการข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 
จะเห็นว*าเม่ือได�เกิดความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต�รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาเข�ามาให�ความสําคัญ
เป�นพิเศษแต*ทางกลับกันการแลกเปลี่ยนกับการได�มาซ่ึงการพัฒนาก็ต�องมีผลเสียตามมาเช*นกัน  
  ๒.๓ ทุกสังคมไม2สามารถหลีกเล่ียงความขัดแย�งได� 
   ระเบียบท่ีมีอยู*ในโครงสร�างสังคมสามารถก*อให�เกิดความขัดแย�งได� หากมัน 
มีความเป�นระเบียบมากเกินไปหรือน�อยเกินไป จะเห็นว*าทุกสังคมจะหลีกเลี่ยงความขัดแย�งไม*ได� 
อย*างไรก็ตามความขัดแย�งไม*จําเป�นจะต�องส*งผลทางด�านลบเสมอไป แต*มันเป�นการบูรณาการทําให�
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนได� 
 
 
 

ทฤษฎีการเพ่ิมประสิทธิภาพ  

 ในการดําเนินการกิจกรรมใดๆ จําเป�นจะต�องพิจารณาในเรื่อง “ประสิทธิภาพ” และ 
“การเพ่ิมประสิทธิภาพ ท้ังนี้  การเพ่ิมประสิทธิภาพเหล*านั้น จําเป�นจะต�องนําไปสู*การสร�าง 
“ประสิทธิผล” ท่ีตอบสนองต*อเป|าประสงค4 หรือ วิสัยทัศน4ในการดําเนินการด�วย ในการเพ่ิม



๑๙ 

 

ประสิทธิภาพนั้น โดยเฉพาะอย*างยิ่งในการดําเนินการท่ีมีผู�เก่ียวข�องเป�นจํานวนมาก จะต�องนํา 
“การบูรณาการ” มาเป�นเครื่องมือในการบริหารจัดการในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

 ๑. ความหมายของคําว2า “ประสิทธิภาพ” 
  คําว*า “ประสิทธิภาพ (Efficiency)” มีความหมายว*า ความสามารถในการ 
ดําเนินการใดๆ ท่ีหลีกเลี่ยง หรือ ลดการสูญเสีย การสิ้นเปลือง เช*น วัตถุดิบ ในกระบวนการผลิต, 
พลังงาน, งบประมาณ และอ่ืนๆ แต*ยังคงสามารถผลิต ผลผลิต และผลงานต*างๆ ได�ตามเป|าหมาย 
ดังนั้น “การเพ่ิมประสิทธิภาพ” จะมีความหมายว*า “การเพ่ิมขีดความสามารถในลดการสูญเสีย การ
สิ้นเปลือง ให�กับผลผลิต และ/หรือ ผลงานต*างๆ การดําเนินการใดๆ” (Wikipedia, Efficiency, 
2019)และ(The ONS Productivity Handbook, 2007)  

 ๒. “ประสิทธิภาพ” แตกต2างจากคําว2า “ประสิทธิผล” 
  ผู�คนส*วนใหญ*มักจะสับสนระหว*างคําว*า “ประสิทธิภาพ (Efficiency)” กับ คําว*า 
“ประสิทธิผล (Effectiveness)” ในภาพรวมแล�ว คําว*า “ประสิทธิภาพ” คือ แนวทางในการวัด 
ในเชิงปริมาณ ท่ีวัดโดยสัดส*วนระหว*างผลผลิตกับป'จจัยนําเข�า แต* “ประสิทธิผล” คือ การบรรลุ
ผลลัพธ4สุดท�าย (Desired result) ซ่ึงจะสะท�อนออกมาในลักษณะ เชิงคุณภาพ นอกเหนือไปจาก 
การสะท�อนในเชิงปริมาณท่ีวัดด�วย “ประสิทธิภาพ” 

 ๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก�ไขปtญหาจชต. 
  ๓.๑ การประเมินมูลค2าความเสียหายจากเหตุการณ#ความรุนแรงฯ 
   ความไม*ม่ันคงในมิติความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย4สินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� สร�างความเสียหายทางด�านเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต�อย*างมีนัยสําคัญ 
ซ่ึงความเสียหายเหล*านี้ สามารถประเมินมูลค*าได� หากนําตัวแปรสําคัญก็คือ อัตราการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ และมูลค*าผลิตภัณฑ4มวลรวม มาเปรียบเทียบกันในลักษณะ Scenario Comparison 

เพ่ือหามูลค*าความเสียหาย ซ่ึงเป�นวิธีการท่ีถูกใช�ในการประเมินมูลค*าความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ในประเทศชั้นนําของโลก เช*น ประเทศสหรัฐอเมริกา จากการเปรียบเทียบ พบว*า มูลค*าความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในเฉพาะป< ๒๕๔๗ ถึง ป< ๒๕๖๐ มีมูลค*ากว*า ๖๐,๐๐๐ ล�านบาท ในกรณีท่ีมี
อัตราการเติบโตร�อยละ ๔ เทียบกับอัตราการเติบโต ร�อยละ ๒ ท่ีเกิดข้ึนจริง และ ๑๓๐,๐๐๐ ล�านบาท 
ในกรณีท่ีมีอัตราการเติบโตร�อยละ ๖ เทียบกับอัตราการเติบโต ร�อยละ ๒ ท่ีเกิดข้ึนจริง อย*างไรก็ตาม
ยังมีความเสียหายในมิติอ่ืนๆ นอกเหนือจากมิติทางเศรษฐกิจ ท่ีมีความเสียหายในมูลค*าท่ีมหาศาล 
แต*ไม*สามารถประเมินค*าได� อาทิเช*น สังคมจิตวิทยา คุณภาพชีวิต และภาพลักษณ4 ท้ังในระดับพ้ืนท่ี 
และระดับประเทศ ดังนั้นทุกภาคส*วนจึงต�องเร*งรีบร*วมมือกันในการแก�ไขป'ญหาความรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต�ให�หมดไปโดยเร็ว เพ่ือยุติการสูญเสียดังท่ีกล*าวไปแล�วข�างต�น (บุญชัย 
เกษตรตระการ, ๒๕๖๒) 



๒๐ 

 

  ๓.๒ งบประมาณในการแก�ไขปtญหาความรุนแรงฯ 
   การใช�จ*ายงบประมาณสําหรับแก�ไขป'ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ท้ังในมิติงานความม่ันคงและงานพัฒนา พบว*านับต้ังแต*ป<งบประมาณ ๒๕๔๗จนถึงป<ล*าสุดคือ
ป<งบประมาณ ๒๕๖๑รวม ๑๕ป<งบประมาณ ใช�จ*ายงบดับไฟใต�ไปแล�ว ๓ แสนล�านบาทโดยประมาณ 
แยกแยะเป�นรายป<งบประมาณดังแสดงในตารางท่ี ๓-๑ 

ตารางท่ี ๒-๑: งบประมาณในการแก�ไขป'ญหาความรุนแรงฯ 
 

ป<งบประมาณ จํานวนงบประมาณ (ล�านบาท) 
๒๕๔๗ ๑๓,๔๕๐ 
๒๕๔๘ ๑๓,๖๗๔ 
๒๕๔๙ ๑๔,๒๐๗ 
๒๕๕๐ ๑๗,๕๒๖ 
๒๕๕๑ ๒๒,๙๘๘ 
๒๕๕๒ ๒๗,๕๔๗ 
๒๕๕๓ ๑๖,๕๐๗ 
๒๕๕๔ ๑๙,๑๐๒ 
๒๕๕๕ ๑๖,๒๗๗ 
๒๕๕๖ ๒๑,๑๒๔ 
๒๕๕๗ ๒๕,๙๒๑ 
๒๕๕๘ ๒๕,๗๔๔.๓๐ 
๒๕๕๙ ๓๐,๘๘๖.๖๐ 
๒๕๖๐ ๑๒,๖๙๒ (เฉพาะงบบูรณาการ) 
๒๕๖๑ ๑๓,๒๕๕.๗ (เฉพาะงบบูรณาการ) 

รวมท้ังสิ้น ๒๙๐,๙๐๑.๖๐ 
 
ท่ีมา : ศูนย4ข*าวอิศรา, ๒๕๖๒ 

  ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก�ไขปtญหาฯ 
   เม่ือพิจารณาจากการสูญเสียของมูลค*าทางเศรษฐกิจในช*วงป< ๒๕๔๗ –๒๕๖๐ 
อันเป�นผลมาจากสถานการณ4เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงมีมูลค*าสูงถึงกว*า ๑๐๐,๐๐๐ ล�านบาท 



๒๑ 

 

และจะเพ่ิมสะสมไปเรื่อยๆ อีกป<ละไม*น�อยกว*า ๒๐,๐๐๐ ล�าน ตราบใดท่ีเหตุการณ4รุนแรงฯ ยังคง
ดํารงอยู* หากนับจํานวนงบประมาณในการแก�ไขป'ญหาฯ ในช*วงต้ังแต*ป< ๒๕๔๗ จนถึง ๒๕๖๑ 
ซ่ึงมีมูลค*ากว*า ๓๐๐,๐๐๐ ล�านบาท แล�ว ประเทศไทยไปแล�วไม*น�อยกว*า ๔๐๐,๐๐๐ ล�าน ดังนั้น 
มีความจําเป�นอย*างยิ่งท่ีรัฐบาลและทุกภาคส*วนท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป'ญหาความรุนแรงในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต� ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จะต�องร*วมกันปรับปรุง พัฒนา ประสิทธิภาพในการแก�ไขป'ญหา 
ด�วยการใช�งบประมาณให�คุ�มค*าท่ีสุด และจะต�องสร�างประสิทธิผลท่ีสนองตอบต*อเป|าประสงค4 
ทางยุทธศาสตร4ให�ได�อย*างเป�นรูปธรรม 

ทฤษฎีการบูรณาการ 

 Jahan (1968)กล*าวไว�ว*า การบูรณาการ (Integration) คือ กระบวนการในการทํากลุ*มคน 
ต้ังแต*สองกลุ*ม หรือมากกว*า (Actor Integration) มาทํางานร*วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค4ใดๆ หรือ 
คุณค*าใดๆ (Value Integration) โดยการบูรณาการนั้นอาจจะมีกิจกรรมท่ีเป�นข้ันเป�นตอนและ
เชื่อมโยงกัน สาระสําคัญของการบูรณาการก็คือ เพ่ือพัฒนาแนวทาง และวิธีการ ในการตอบสนอง
ความต�องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย4 และสังคม โดยหัวใจสําคัญของการบูรณาการ คือ การสื่อสาร 
ท่ีมีประสิทธิภาพระหว*างภาคส*วนต*างๆ ท่ีอยู*ในกระบวนการบูรณาการนั้นๆ สําหรับวิวัฒนาการในการ
นําหลักการ/ทฤษฎีการบูรณาการมาประยุกต4ใช�ในระบบราชการไทย สรุปได�ดังนี้ 

 ๑. การบริหารราชการแบบบูรณาการ  
  ๑.๑ คําจํากัดความ 
   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได�ให�คําจํากัดความคํา
ว*า “บูรณาการ” ไว�ว*า “การร*วมมือในระหว*างส*วนราชการท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�มีการปฏิบัติงานร*วมกัน 
หรือมีแผนการดําเนินการท่ีสอดคล�องไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทําให�ภารกิจท่ีสําคัญของรัฐในแต*ละ
ด�านเกิดผลสําเร็จเป�นประโยชน4แก*ประชาชนส*วนรวม และมีความประหยัดใช�ทรัพยากรร*วมกันให�เกิด
ประโยชน4สูงสุด รวมท้ังสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการให�เกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
จากการร*วมมือปฏิบัติงานของทุกฝwายท่ีเก่ียวข�อง” กล*าวคือ การบูรณาการดังกล*าว จะเน�น 
ในเรื่องการมุ*งเน�นผลงาน (Result) ตามยุทธศาสตร4ท่ีเก่ียวข�องเป�นหลัก เป�นการทํางานหลาย
หน*วยงานโดยอาศัยความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการของแต*ละหน*วยงานท่ีแตกต*างกันเฉพาะ
ด�าน ทํางานภายใต�เป|าหมาย และวัตถุประสงค4หลักของยุทธศาสตร4เดียวกัน โดยร*วมคิดร*วมทํางาน 
โดยใช�ทรัพยากรร*วมกัน เพ่ือให�บรรลุผลตามยุทธศาสตร4 มุ*งสู*ผลสําเร็จ และเป|าหมายของงานร*วมกัน 
เพ่ือก*อให�เกิดความประหยัด เสริมสร�างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงานเป�นหลัก 
ท้ังในลักษณะของการทํางานข�ามกระทรวง กระทรวงเดียวกันแต*ต*างกรม หรือ กรมเดียวกันแต*ต*าง



๒๒ 

 

กอง รวมท้ังมีการส*วนร*วมของภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีเก่ียวข�องมาร*วมในการทํางานกับ
ภาครัฐ ในระบบเครือข*าย (Network)(ก.พ.ร., ๒๕๖๑) 
  ๑.๒ เหตุผล และความจําเป-นท่ีต�องมีการบูรณาการ 
   ในป'จจุ บัน ป'ญหาของประเทศท่ี เ กิด ข้ึนมีความสลับซับซ�อนมากข้ึน 
ในการแก�ไขป'ญหา หรือ การตัดสินใจ จําเป�นต�องใช�ความรู� และทักษะจากหลายสาขาวิชาร*วมกันทํา
ให�ไม*สามารถแก�ป'ญหาโดยส*วนราชการใดส*วนราชการหนึ่งได�รวมท้ังการบริหารงานตามภารกิจ
(Function)ไม*สามารถแก�ป'ญหาบางอย*างได�เพราะการจัดแบ*งโครงสร�างขององค4กรภาครัฐ 
 
ในป'จจุบันแต*ละองค4กรจะมีพันธกิจ (Mission) ขององค4กรอยู* ทําให�ขาดการประสานกันในการทํางาน
ดังนั้นจึงจําเป�นจะต�องอาศัยการบูรณาการในการทํางาน ซ่ึงจะช*วยทําให�เกิดความเชื่อมโยงระหว*าง 
การทํางานของแต*ละหน*วยงานได� เป�นการขจัดความซํ้าซ�อนของงานท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์
ของงานตามยุทธศาสตร4ท่ีต้ังเป|าหมายเอาไว� และสามารถตอบสนองความต�องการของประชาชน 
ได�อย*างแท�จริง  

สถิติเหตุรุนแรง ตั้งแต2ปv ๒๕๔๗ –๒๕๖๐ 

  จากฐานข�อมูลของศูนย4เฝ|าระวังสถานการณ4ภาคใต� (Deep South Incident 
Database-DSID) พบว*า ในระหว*างเดือนมกราคมป< ๒๕๔๗ถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๐มีเหตุการณ4ความ
ไม*สงบรวมท้ังสิ้น ๑๙,๒๗๙ เหตุการณ4 ในช*วงเวลาดังกล*าว มีผู� เสียชีวิตจากเหตุการณ4ความ 
ไม*สงบ ๖,๕๔๔ ราย มีผู�บาดเจ็บ ๑๒,๙๖๓ ราย สรุปได�ว*า ระหว*างป< ๒๕๔๗ - ๒๕๕๙ มีผู�เสียชีวิต
และบาดเจ็บรวม ๑๙,๕๐๗ ราย โดยการเกิดเหตุดังกล*าวมีลักษณะพิเศษในแบบแผนของความรุนแรง
ท่ีผ*านมาคือความรุนแรงท่ียืดเยื้อและเรื้อรัง มีลักษณะระดับความรุนแรงท่ีข้ึนสูงๆ ตํ่าๆ ตลอดเวลา
ตามจังหวะของแต*ละช*วงเหตุการณ4 แต*ว*าคลื่นท่ีข้ึนสูงตํ่านี้ดูเหมือนจะมียอดสูงสุดในสองช*วง คือ 
ในป< ๒๕๕๐ (๒,๔๐๙ เหตุการณ4) และในป< ๒๕๕๕ (๑,๘๕๑ เหตุการณ4) ข�อสมมุติฐานก็คือ 
ถ�าเหตุการณ4จะเป�นแบบแผนซํ้าๆ เช*นนี้ต*อไปในวงรอบใหม*อีกในอนาคตก็อาจจะเกิดวงจรของ 
คลื่นความรุนแรงตามตัวแบบช*วงของฤดูกาล (Seasonality) ในทุกๆ ห�วง ๔ - ๕ ป< ซ่ึงความรุนแรง 
จะสูงสุดในรอบ ๕ป< จากนั้นก็ตํ่าลงและสูงข้ึนอีกเป�นช*วงๆ เป�นปรากฏการณ4ซํ้าแบบแผนดังกล*าว 
(ศรีสมภพ, ๒๕๖๐)แผนภาพท่ี ๑, ๒, ๓ และ ๔ แสดงสถิติเหตุรุนแรงในช*วง ป< ๒๕๔๗ –๒๕๖๐ 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๑ : เปรียบเทียบจํานวนเหตุการณ4ใน จชต. แยกรายเดือน (ม.ค.๔๗ - เม.ย.๖๐)  
 



๒๓ 

 

 

ท่ีมา: Deep South Watch, 2018 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒ : เปรียบเทียบจํานวนการเสียชีวิต และบาดเจ็บรายป< (๔๗ - ๕๙)  
 

 

ท่ีมา: Deep South Watch, 2017 

แผนภาพท่ี ๒ - ๓ : เปรียบเทียบจํานวนเหตุการณ4 ผู�เสียชีวิต และผู�บาดเจ็บรายป< (๔๗ - ๕๙)  
 



๒๔ 

 

 

ท่ีมา: Deep South Watch, 2017 

 

แผนภาพท่ี ๒-๔ : เปรียบเทียบของจํานวนรวมประเภทเหตุการณ4ในจังหวัดชายแดนภาคใต� (๔๗ - ๕๙)  
 

 



๒๕ 

 

ท่ีมา: Deep South Watch, 2017 
 

ยุทธศาสตร# เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา 

 “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” เป�นยุทธศาสตร4พระราชทานให�แก*หน*วยงานต*างๆ ท่ีปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ใช�เป�นแนวทางในการยึดถือปฏิบัติ ในการดําเนินงาน ซ่ึงพระอัจฉริยะ
ภาพนี้พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู*หัวได�ทรงแสดงเป�นแบบอย*างให�แก*เหล*าข�าราชการในใต�เบ้ือง 
พระยุคลบาท ได�ประจักษ4ถึงผลสัมฤทธิ์แห*งยุทธศาสตร4นี้มาเป�นเวลานานแล�วย�อนเวลากลับไปเม่ือ 
๑๙ป<ท่ีแล�ว บริเวณพ้ืนท่ีพรุแฆแฆ ต้ังอยู*ตําบลบางเก*า และตําบลปะเสยะวอ อําเภอสายบุรี จังหวัด
ป'ตตานีมีเนื้อท่ีประมาณ ๑๑,๐๐๐ ไร* มีสภาพเป�นพ้ืนท่ีพรุเสื่อมโทรม และมีน้ําท*วมขังเกือบตลอด 
ท้ังป<ใช�ประโยชน4จากพ้ืนท่ีไม*ได�ถูกปล*อยรกร�างมาเป�นเวลานานพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู*หัว 
ได�ทรงเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรในพ้ืนท่ีด�วยพระองค4เอง และได�ทรงรับสั่งพร�อมทรงมอบ
แนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีแห*งนี้ ด�วยผลสัมฤทธิ์ของการเข�าใจ เข�าถึง พัฒนาจนเกิดเป�นตํานาน 
พระสหายแห*งสายบุรีข้ึน(กรมประชาสัมพันธ4, ๒๕๖๑) 

 ๑. เข�าใจ 
  เข�าใจคือการเกิดป'ญญารู�ความจริงท้ังหมด ท้ังในมิติภูมิศาสตร4 ประวัติศาสตร4 
สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ป'ญหา ความต�องการต*างๆ ของชุมชน ซ่ึงต�องอาศัยการแสวงหา
ความรู� เช*น การวิจัย เข�าไปพูดคุย คลุกคลีกับคนในพ้ืนท่ี เก็บรวบรวมข�อมูลอย*างรอบด�านจากคน 
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบป'ญหาจริงๆท่ีผ*านมาดูเหมือนป'ญหา ๓จังหวัดภาคใต�จะยังอยู* ท่ีระดับของการ
พยายามทําความเข�าใจป'ญหาว*าเกิดจากสาเหตุอะไรบ�าง ใครคือผู�อยู*เบ้ืองหน�าเบ้ืองหลังของป'ญหา
ดังกล*าว ซ่ึงยังไม*มีคําตอบให�สังคมเข�าใจตรงกันอย*างชัดเจนข�อมูลเก่ียวกับป'ญหา ๓จังหวัดภาคใต� 
ท่ีสังคมในวงกว�างรับรู�ส*วนใหญ*เป�นข�อมูลการอธิบายตีความจาก "คนนอกพ้ืนท่ี" เช*น รัฐบาล 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ สื่อของรัฐ คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท4แห*งชาติ (กอส.)นักวิชาการ 
สื่ออิสระ เสียเป�นส*วนใหญ*ส*วนข�อมูลการอธิบายตีความจาก "คนในพ้ืนท่ี" หรือประชาชนท่ีประสบ
ป'ญหาโดยตรงยังมีเป�นส*วนน�อย ดังท่ีเรามักชินตากับภาพของนักวิชาการ ผู�รู�ต*างๆ ออกมาวิเคราะห4
วิพากษ4ป'ญหาภาคใต�ผ*านหน�าจอทีวี หน�าหนังสือพิมพ4แต*แทบจะไม*เห็นประชาชนหรือผู�นําชุมชน 
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบป'ญหาโดยตรงเล*าข�อเท็จจริงของป'ญหาความรู�สึก ความคิด ความเห็น และ 
ความต�องการของพวกเขาอย*างตรงไปตรงมาผ*านจอทีวีหรือหน�าหนังสือพิมพ4กันเลยดังนั้นในเรื่อง
ความ "เข�าใจ" เก่ียวกับป'ญหา ๓จังหวัดภาคใต� จึงยังมีคําถามว*า รัฐบาลในฐานะผู�กําหนดนโยบาย
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ และสังคมนอกพ้ืนท่ีเข�าใจป'ญหาตรงกันกับคนในพ้ืนท่ีหรือไม*เพียงใดถ�าเข�าใจตรงกัน 
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"ความเข�าใจซ่ึงกันและกัน" ก็น*าจะมีมากข้ึน ความหวาดระแวงระหว*างกันน*าจะลดลงในระดับท่ีเห็น
เป�นรูปธรรม 

 ๒. เข�าถึง 
  เข�าถึง มีความหมายหลายอย*างเช*น เข�าถึงจิตใจหรือความรู�สึกของเพ่ือนมนุษย4 
รู�สึกถึงความทุกข4 ความเจ็บปวด ความกลัว ความหวาดระแวงวิตกกังวล เป�นต�น ของพ่ีน�องท่ีประสบ
ป'ญหา มีความรู�สึกร*วมทุกข4 และเกิดสํานึกร*วมฝwาฟ'นป'ญหาต*างๆ ไปด�วยกันเข�าถึงคุณค*า หรือศักด์ิศรี
ความเป�นมนุษย4ของกันและกัน เคารพอัตลักษณ4ทางสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ วิถีชีวิตของกัน 
และกันเข�าถึงความเป�นหนึ่งเดียวของมนุษยชาติ คือยึดม่ันในความจริงท่ีว*าไม*ว*ามนุษย4จะแตกต*างทาง
เชื้อชาติสีผิว ภาษาศาสนา วัฒนธรรม ฯลฯ แต*เราทุกคนเป�นมนุษย4เหมือนกัน มีคุณค*าและศักด์ิศรีเท*า
เทียมกันศาสนาทุกศาสนาจะสอนในเรื่องนี้เช*นศาสนาท่ีนับถือพระเจ�าถือว*ามนุษยชาติเป�นหนึ่ง
เดียวกัน ควรรักและช*วยเหลือกันและกัน เพราะเป�นบุตรของพระเจ�าองค4เดียวกันศาสนาพุทธถือว*า
มนุษย4เป�นเพ่ือนร*วมทุกข4 เกิด แก* เจ็บ ตาย ภายใต�กฎธรรมชาติเดียวกัน จึงควรเมตตาอาทร 
ซ่ึงกันและกันดังนั้น การเข�าถึงจึงเป�นเรื่องของหัวใจท่ีรู�ร�อนรู�หนาวต*อทุกข4สุขของเพ่ือนมนุษย4 
เป�นเรื่องของจิตวิญญาณท่ีซาบซ้ึงเคารพในคุณค*า/ศักด์ิศรีของมนุษย4 และมีสํานึกในความ 
เป�นหนึ่งเดียวไม*แบ*งแยกเป�นเขาเป�นเราการเข�าถึงจึงเป�นพลังในการนําความเข�าใจท่ีถูกต�องมาปรับ 
ใช�ให�เกิดการพัฒนาท่ีก*อเกิดศานติสมานฉันท4 และความเจริญท่ียั่งยืนพัฒนา เป�นเรื่องของการใช�
ทักษะการบริหารจัดการท่ีสามารถรวมเอาป'จจัยต*างๆ เช*น ทุน คน องค4ความรู�เทคโนโลยี ศาสนา 
วัฒนธรรม ฯลฯ มาทําให�สังคมดี ข้ึนเจริญข้ึน แต*ความเจริญท่ียั่ งยืนจะต�องไปด�วยกันกับ 
ศานติสมานฉันท4การพัฒนาท่ีสร�างความเจริญทางวัตถุ แต*ทําให�เกิดความไม*สงบสุขทางสังคม 
เกิดความแตก ความล*มสลายของชุมชนไม*ใช*การพัฒนาท่ีถูกต�อง 

 ๓. พัฒนา 
  การพัฒนาท่ีถูกต�องจะเกิดข้ึนได�ก็ต*อเม่ือมีความเข�าใจท่ีถูกต�องเป�นพ้ืนฐานและ 
มีการเข�าถึงเป�นพลังขับเคลื่อน ทําให�เกิดการพัฒนาแบบมีส*วนร*วม ตอบสนองความต�องการท่ีแท�จริง 
ของชุมชนจึงนําไปสู*ความเจริญท่ียั่งยืนในบรรยากาศของศานติ สมานฉันท4ในการปาฐกถาของ พล.อ.สุรยุทธ4 
จุลานนท4 องคมนตรี กล*าวว*า "พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู*หัว ทรงใช�หลักการเข�าใจ เข�าถึง และพัฒนา 
ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจช*วยเหลือพสกนิกรในท�องถ่ินทุรกันดารท่ัวประเทศมาตลอด ๖๐ป< 
ในการครองราชย4ของพระองค4"น*าเสียดายท่ีการพัฒนาของภาครัฐเท*าท่ีผ*านมาไม*ได�ใช�แนวทาง
ดังกล*าว จึงทําให�เกิดการพัฒนาท่ีไปทําลายคุณค*าด้ังเดิม ทําให�คนแปลกแยกจากรากเหง�าของตนเอง
โดยเฉพาะรากเหง�าทางจิตวิญญาณ ศาสนา วัฒนธรรมวิถีชีวิตท่ีเรียบง*าย เป�นการพัฒนาท่ีไร�ทิศทาง 
ตอบไม*ได�ว*าจุดหมายปลายทางท่ีสังคมเราพึงบรรลุถึงคืออะไร เช*นสมัย จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
มีนโยบายการปฏิรูปวัฒนธรรมอย*างขาดความเข�าใจ เข�าถึงคุณค*าของวัฒนธรรมเดิมจึงเป�นจุดเริ่ม 
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ท่ีทําให�คนไทยดูถูกตนเอง และหลงบูชาฝรั่งจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต4 เอาน้ําไหลไฟสว*างทางสะดวกเข�า
ไปในชนบท แต*ได�สร�างภาพลักษณ4"หูปwาตาเถ่ือน" ให�กับวิถีชีวิต ภูมิป'ญญา และวัฒนธรรมชาวบ�าน
นโยบาย ๔ป< ไม* มีคนจน ท่ีทดลองปฏิ บั ติผ* าน  " โม เดลอาจสามารถ"  ของรัฐบาล ทักษิณ 
ท่ีเน�นเศรษฐกิจเป�นตัวต้ัง ได�ฉายภาพคนจนในชนบทให�ดูน*าสงสารสมเพชยิ่งข้ึนอีก (เช*นภาพคนจน 
มารุมล�อมนายกฯ ด�วยแววตาหวังว*าจะได�รับแจกเศษเงินของท*าน) ไม*มีภาพความงามของวิถีชีวิต 
ภูมิป'ญญาชาวบ�าน วัฒนธรรมชุมชน ศานติสุขสมานฉันท4 ซ่ึงเป�นทุนทางสังคมท่ีมีคุณค*าคู*กับวิถี
ชาวบ�านมาแต*เดิมแต*ภาพของคนจนท่ีฉายผ*านการทรงช*วยเหลือของในหลวงและพระราชินีด�วย
แนวทาง "เข�าใจ เข�าถึง และพัฒนา" กลับเป�นภาพคนจนท่ีดูงดงาม มีศักด์ิศรี เชื่อม่ันในภูมิป'ญญา 
วิถีชีวิต จิตวิญญาณ และวัฒนธรรมของตนเองข�อเขียนของ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัย
พัฒนา ในหนังสือชื่อ "หลักธรรม/ทํา ตามรอยพระยุคลบาท" ท่ีว*า“๕๙ป<ท่ีผ*านมานั้นได�ทรงแสดง 
ให�ดูหมดทุกอย*าง ได�ทรงทําหมดทุกอย*าง ทรงคิดหมดทุกอย*าง เพ่ือรักษาประเทศนี้ไว�...พวกเรา 
พสกนิกรเห็นพระเจ�าอยู*หัว แต*ไม*เคยมองพระเจ�าอยู*หัวเลย ชื่นชม แต*ไม*เคยทําตาม” น*าจะช*วย
เตือนสติให�เราทุกคน ทุกภาคส*วน น�อมนํา ปรัชญา “เข�าใจ เข�าถึง และพัฒนา” อันลึกซ้ึงมาปฏิบัติ
อย*างเป�นรูปธรรมให�ได� 

ยุทธศาสตร#ท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขปtญหาเหตุรุนแรง ใน จชต. 

 ความม่ันคงเป�นป'จจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะมีผลต*อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 
ซ่ึงรัฐบาลกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร4 และแผนหลักต*างๆ ของชาติข้ึน เพ่ือใช�เป�นกรอบแนวทาง
สําหรับส*วนราชการท่ีเก่ียวข�องรวมถึงกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
นําไปกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร4แนวทางหรือมาตรการ ตลอดจนแผนงาน/โครงการรองรับ 
ให�มีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล�องกันท้ังในระดับชาติไปจนถึงระดับพ้ืนท่ีในระดับชาติ 
(ยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ป<, ๒๕๖๐) 

 ๑. สาระสําคัญ 
  รัฐบาลได�กําหนดยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ป< โดยมุ*งหวัง ให�ประเทศไทย เป�นประเทศ 
ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยในมิติทางด�าน “ม่ันคง” นั้นประเทศไทยต�องมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัย และ 
การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ และ ภายนอกประเทศในทุกระดับ และในทุกมิติ เป�นประเทศ 
ท่ีม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันพระมหากษัตริย4เป�นศูนย4กลาง มีระบบการเมืองท่ียึดม่ัน 
ในหลักธรรมาภิบาล มีความปรองดอง และสามัคคีของคนในชาติ ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต 
มีงาน และรายได�ท่ีม่ันคง มีท่ีอยู*อาศัย และมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพย4สิน มีความม่ันคงทางด�าน
ทรัพยากร และสิ่งแวดล�อม  
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 ๒. กรอบแนวทางสําคัญด�านความมั่นคง 
  จากความวิสัยทัศน4ทางด�านความม่ันคงดังท่ีกล*าวไปแล�วข�างต�น นํามาส*งการกําหนด
ยุทธศาสตร4ด�านความม่ันคงภายใต�กรอบการพัฒนาของยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ป< ซ่ึงมีกรอบแนวทาง
สําคัญด�านความม่ันคง จํานวน ๘ แนวทาง โดยท้ัง ๘ แนวทาง สามารถแยกเป�นกลุ*มแนวทาง ดังนี้ 
๑. กลุ*มแนวทางท่ี ๑ การปฏิรูปกลไกสําคัญ ได�แก* ๑.๑ กลไกการบริหารประเทศ๑.๒ กลไกในการลด
ผลกระทบภัยก*อการร�าย และ ภัยไซเบอร4๑.๓ปรับกลไกการทํางานจากแนวด่ิง สู*แนวระนาบมากข้ึน 
และให�ความสําคัญอย*างยิ่งกับการประเมินผล ๒. กลุ*มแนวทางท่ี ๒ การพัฒนา และเสริมสร�าง ได�แก* 
๒.๑เสริมสร�างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการประครองระบบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย4เป�นประมุข ๒.๒พัฒนาเสริมสร�างศักยภาพกองทัพ ปรับโครงสร�างกําลังและ
ยุทโธปกรณ4ท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานข*าวกรอง พร�อมสร�างความร*วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
๒.๓บริหารจัดการชายแดนโดยพัฒนาความร*วมมือเป�นหุ�นส*วนยุทธศาสตร4ความม่ันคงร*วมมือ 
กับประเทศเพ่ือนบ�าน และ ๒.๔ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม และ 
การปกป|องรักษาผลประโยชน4แห*งชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสร�างความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน 
และ ๓. กลุ*มแนวทางท่ี ๓ การแก�ไขป'ญหาเร*งด*วน ได�แก* ป|องกันและแก�ไขการก*อความไม*สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต� เน�นเสริมสร�างกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย�ง 
ลดความรุนแรงตามแนวทางพระราชทาน “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” 
  แนวทางสําคัญหรือกลยุทธ4ท้ัง ๓ กลุ*ม ๘ แนวทางจะถูกใช�เป�นกรอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการให�กับหน*วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังในลักษณะรวมการ (บูรณาการ) และแยกการปฏิบัติ
ต*อไป เพ่ือนําไปสู*การบรรลุวิสัยทัศน4ทางด�านความม่ันคงของยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ป< ต*อไป 

 ๓. แผนงานหลักที่เกี่ยวข�องกับการแก�ไขปtญหาเหตุรุนแรงใน จชต. 
  สภาความม่ันคงแห*งชาติ (สมช.) ได�จัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก�ไขป'ญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต�(สมช, ๒๕๖๐)สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
  ๓.๑ กลไกในการขับเคล่ือน 
   การขับเคลื่อนงานการแก�ไขป'ญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� 
กําหนดให�มีกลไก ๓ ระดับ ได�แก* ๑. ระดับนโยบาย ๒. ระดับการแปลงนโยบายไปสู*การปฏิบัติ โดยมี 
“คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� (คปต.) เป�นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อน ให�มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการร*วมกับกลไกท่ีมีอยู* เดิมอาทิเช*น 
คณะกรรมการยุทธศาสตร4ด�านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� (กพต.) และ หน*วยงานกลางระดับกรม  
และ ๓. ระดับหน*วยปฏิบัติ ได�แก* กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และศอ.บต. เป�นหน*วยรับผิดชอบหลัก 
ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือบูรณาการงานด�านความม่ันคง และด�านการพัฒนา ดําเนินไปอย*างมีเอกภาพและ 
มีประสิทธิภาพในการแก�ไขป'ญหา และพัฒนาในพ้ืนท่ีเป|าหมาย 



๒๙ 

 

 
 
  ๓.๒ แผนปฏิบัติการ 
   แผนปฏิบัติการฯ แบ*งกลุ*มภารกิจงานเป�น ๗ กลุ*ม ได�แก* ๑. งานรักษาความ
ปลอดภัยฯ ๒. งานอํานวยความยุติธรรมฯ ๓. งานสร�างความเข�าใจฯ ๔. งานการศึกษาฯ ๕. งานพัฒนา
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีฯ ๖. งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐฯ และ ๗. งานแสวงหาทางออกจาก 
ความขัดแย�งฯ โดยได�น�อมนํายุทธศาสตร4 “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เป�นรากฐานสําคัญของทุกกลุ*มภารกิจงาน 
  ๓.๓ ความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติการ 
   แผนปฏิบัติการฯ ถูกวางแผนให�มีความเชื่อมโยง กับยุทธศาสตร4 นโยบาย 
และแผนงานหลักท่ีเก่ียวข�อง ได�แก* ๑. ยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ป< ท่ีเน�นในเรื่อง การรักษาความ
สงบภายในประเทศ และ การป|องกัน และแก�ไขการก*อความไม*สงบใน จชต. ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห*งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยเฉพาะในเป|าหมายท่ี ๓ คือ ประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต�มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย4สิน มีโอกาสในการศึกษา และการประกอบ
อาชีพท่ีสร�างรายได�เ พ่ิมข้ึน และ ๓. นโยบายเสริมสร�างความม่ันคงท่ีเป�นแก*นหลักของชาติ 
ได�แก*๑. นโยบายท่ี ๓ ป|องกัน และแก�ไขการก*อความไม*สงบใน จชต. ๒. นโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ และ ๓. นโยบายรัฐบาล ท่ีแถลงต*อสภานิติ
บัญญัติแห*งชาติ (นโยบาย ข�อ ๒.๒ เร*งแก�ไขป'ญหาการใช�ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต�) 
จากความเชื่อมโยงดังท่ีกล*าวไปแล�วข�างต�น นําไปสู*การจัดทําแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก�ไข
ป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ท่ีประกอบด�วยโครงการ และกิจกรรมสําคัญ ยกตัวอย*างเช*น 
ในป<งบประมาณ ๒๕๖๑ มี ๗๘ โครงการ ๘๕ กิจกรรม วงเงินท้ังสิ้น ๑๓,๒๔๕.๗๔ ล�านบาท 
โดยมีหน*วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท่ีรับผิดชอบจํานวน ๑๐๔ หน*วยงาน โดยแต*ละโครงการ และกิจกรรม 
มีตัวชี้วัดชัดเจน และมีความสอดคล�องกับยุทธศาสตร4ท่ีเก่ียวข�องอย*างเป�นระบบส*งผลให�สามารถ
ประเมินผลได�อย*างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๔ มิติใหม2ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ 
   การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ดังกล*าว ถือว*าเป�นวิวัฒนาการในการจัดทําแผน
บูรณาการท่ีไม*เคยเกิดข้ึนมาก*อนในระบบการจัดทํางบประมาณของประเทศ ซ่ึงส*งผลให�จํานวน
งบประมาณท่ีใช�มีความเหมาะสม ลดความซํ้าซ�อน และมีโอกาสเพ่ิมระดับความสําเร็จ ได�มากข้ึนกว*า
แผนงานในอดีต ท่ีมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะต*างคนต*างทํา ดังนั้นจึงถือเป�นนิมิตอันดีประการ
หนึ่ง ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� 



๓๐ 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 ๑. งานวิจัยจากฐานข�อมูลวิจัยจังหวัดชายแดนภาคใต� 
  ในป< ๒๕๕๐ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร4 วิทยาเขตป'ตตานี ได�จัดทําฐานข�อมูลวิจัย
จังหวัดชายแดนภาคใต�โดยการจัดทําฐานข�อมูลนี้  เป�นการพัฒนาข้ึนตามข�อเสนอแนะของ
โครงการวิจัยเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและนิเทศศาสตร4เพ่ือสันติสุขของชาติ ซ่ึงได�รับการสนับสนุน 
 
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห*งชาติฐานข�อมูลวิจัยนี้จะเป�นช*องทางการนําเสนอ 
ข�อมูลจากการวิจัยเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต�ซ่ึงประกอบด�วยจังหวัดป'ตตานี ยะลา นราธิวาส 
และสตูลท้ังในด�านการเมืองการปกครองศิลปะ และวัฒนธรรม วิถีชีวิตและประเพณีประวัติศาสตร4 
ภูมิทัศน4และการท*องเท่ียว ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมการศึกษา สุขภาพอนามัย ศาสนา และกฎหมาย
ข�อมูลเหล*านี้จะเป�นเสมือนภาพ สะท�อนอัตลักษณ4ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต� ช*วยสร�างความ
เข�าใจผ*านผลงานวิจัยซ่ึงจะเป�นประโยชน4ต*อผู�ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีนักวิชาการนักศึกษา 
และผู�สนใจท่ัวไป ได�ใช�เป�นข�อมูลเบ้ืองต�นหรือเพ่ือการพัฒนาองค4ความรู�เก่ียวกับสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต�ต*อยอดจากงานวิจัยเดิมในอดีต (ฐานข�อมูลวิจัย จชต., ๒๕๖๒) 
  ๑.๑ สาขางานวิจัย 
   งานวิจัยเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีรวบรวมในฐานข�อมูลวิจัยจังหวัดชายแดน
ภาคใต� มีงานวิจัยจํานวนท้ังสิ้น ๑,๐๒๒ รายการ แบ*งออกเป�น ๑๘ หมวด ดังนี้ ๑. ด�านเศรษฐกิจ 
และสังคม ๒. ด�านการเมืองการปกครอง ๓. ศิลปะ และวัฒนธรรม๔. วิถีชีวิต และประเพณี 
๕.ประวัติศาสตร4 ๖. ภูมิทัศน4 และการท*องเท่ียว ๗. ด�านทรัพยากร และสิ่งแวดล�อม ๘.ด�านการศึกษา 
๙. ด�านสุขภาพอนามัย ๑๐. ด�านศาสนา ๑๑. ด�านกฎหมาย ๑๒. อาหารฮาลาล ๑๓. ยางพารา 
๑๔. อิสลามศึกษา ๑๕. อาหารทะเล ๑๖. ปาล4มน้ํามัน ๑๗. การจัดการความขัดแย�ง และ ๑๘.ทะเลสาป
สงขลา 
  ๑.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการความขัดแย�ง 
   สําหรับงานวิจัยสาขาท่ี ๑๗ หรือ งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการความขัดแย�ง 
มีด�วยกัน ๙ งานวิจัย ได�แก* ๑.Statistical modeling of medical and public health 
data:length of stay of patients dying in hospitals and terorism violence in southern 
Thailand 
๒.กลยุทธ4การบริหารสังคมเพ่ือสร�างความม่ันคงปลอดภัยในอําเภอแม*ลาน จังหวัดป'ตตานี 
๓. การจัดการความขัดแย�งของผู�บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดป'ตตานี  
๔. การปรับตัวของเจ�าหน�าท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองป'ตตานี ต*อเหตุการณ4ความไม*สงบ 



๓๑ 

 

ในสามจังหวัดชายแดนใต� ๕. การแสวงหาและการใช�สารสนเทศเพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคง 
ส*วนบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา : กรณีศึกษาอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
๖. แนวทางการส*งเสริมการมีส*วนร*วมของผู�นําชุมชนในโครงการหมู*บ�านเสริมสร�างสันติสุข 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต� กรณีศึกษาจังหวัดนราธิวาส ๗. บทบาทของมหาวิทยาลัยฟาฏอนีในการ
สร�างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต�๘. ป'จจัยการบริหารท่ีส*งผลต*อสภาพการเป�นองค4การ
แห*งการเรียนรู�ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต� และ ๙. รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
การบริหารความขัดแย�ง สําหรับผู�บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

 ๒. งานวิจัยโครงการการติดตามผลและการประเมินผลการขับเคลื่อนการแก�ไข
ปtญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ปvงบประมาณ ๒๕๖๐ 
  สถานวิจัยความขัดแย�งและหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต� มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร4วิทยาเขตป'ตตานี ได�รับมอบจากคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต�ส*วนหน�า ให�ดําเนินการวิจัยโครงการติดตามผล และการประเมินผลการขับเคลื่อนการแก�ไข
ป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ป<งบประมาณ ๒๕๖๐ สรุปสาระสําคัญงานวิจัย ได�ดังนี้ (สถานวิจัย
ความขัดแย�งฯ, ๒๕๖๐)  
  ๒.๑ แผนบูรณาการคือนวัตกรรมในการวางแผนภาครัฐ 
   งานวิจัยนี้ ถือว*าเป�นงานวิจัยท่ีมีความครอบคลุมในทุกมิติของการแก�ไขป'ญหา
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต� มุมมองท่ีเป�นผลการจากวิจัยนี้ มองว*า แผนบูรณาการ 
การแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ถือได�ว*าเป�น “นวัตกรรมในการวางแผนภาครัฐ” ซ่ึงเป�น 
การมองนโยบาย การวางแผน และงบประมาณแบบใหม* กล*าวคือ “สร�างเปล่ียนแปลงความรับรู� 
และโลกทัศน#ของผู�กําหนดนโยบาย และข�าราชการประจําใน “การมอง” การจัดการกับปtญหา 
เพ่ือนําไปสู2การเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี (Geographical Transformation)”ซ่ึงมีวิวัฒนาการมา
ต้ังแต*ป< พ.ศ.๒๕๔๙ และเกิดการเปลี่ยนแปลงอย*างมีนัยสําคัญในป< พ.ศ.๒๕๕๗ และ ในป< พ.ศ.๒๕๕๙ 
ภายใต�คําสั่งคณะรักษาความม่ันคงแห*งชาติ (คสช.) ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ และ ๕๗/๒๕๕๙ ตามลําดับ  
  ๒.๒ ขาดข�อมูลย�อนกลับเชิงพ้ืนท่ี 
   อย*างไรก็ตามกระบวนการวางแผนภายใต�กรอบการบริหารเชิงกลยุทธ4 
(Strategic Management) ยังไม*เกิดประสิทธิภาพเท*าท่ีควร เนื่องจากขาดข�อมูลย�อนกลับเชิงพ้ืนท่ี 
สืบเนื่องจากในช*วงเวลาหลายป<ท่ีผ*านมา ขาดการประเมินผลท่ีเป�นระบบ อย*างไรก็ตาม การขาด
ข�อมูลย�อนกลับเชิงพ้ืนท่ี ส*งผลกระทบต*อประสิทธิภาพในมิติของการกระจายงบประมาณ และ 
ความคุ�มค*าของงบประมาณ ท่ีสะท�อนออกมาจากความคิดเห็นประชาชน และ เจ�าหน�าท่ีระดับ 
ผู�ปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป'ญหา จชต. 
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  ๒.๓ เสียงสะท�อนจากประชาชน 
   เสียงสะท�อนของประชาชนผ*านการวิจัยตามหลักวิชาการ พบว*า จําเป�น 
จะต�องมีการปรับปรุงการดําเนินการในเกือบทุกแนวทาง ยกเว�นมีความคิดเห็นในระดับค*อนข�างมากว*า
แนวทางท่ี ๖(การเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐ และขับเคลื่อนนโยบาย) มีพัฒนาการท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกับใน
อดีต อีกท้ังยังในการวางแผนในแต*ละระดับจําเป�นจะต�องคํานึงถึงความแตกต*างของกลุ*มพ้ืนท่ี (แดง/
เหลือง/เขียว) อีกด�วย เพราะแต*ละพ้ืนท่ีมีป'จจัยพ้ืนฐานท่ีแตกต*างกัน 
  ๒.๔ เสียงสะท�อนจากเจ�าหน�าท่ีในระดับผู�ปฏิบัติ 
   เสียงสะท�อนจากเจ�าหน�า ท่ีในระดับผู�ปฏิ บั ติในพ้ืนท่ี ท่ีรับผิดชอบการ
ดําเนินการในแต*ละแนวทาง ผ*านการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณ4เชิงลึก สะท�อนให� 
เห็นว*าการแปลงแผนไปสู*การปฏิบัติยังไม*มีประสิทธิภาพเท*าที่ควร เนื่องจากขาดการประเมินผล 
อย*างเป�นระบบ ขาดข�อมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี และกระบวนการบูรณาการเพ่ือให�เกิดการประสาน
สอดคล�องเพ่ือลดความซํ้าซ�อน เพ่ิมความเก้ือกูล ซ่ึงกันและกัน ยังมิใช*การบูรณาการท่ีแท�จริง 
เนื่องจากเป�นการบูรณาการท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีแผนงานและแผนเงินแล�ว ซ่ึงทําให�ยากท่ีจะเชื่อมโยง
การทํางานให�ประสานสอดคล�องกันได�อย*างแท�จริง 
 
 
 
 
  ๒.๕ ข�อเสนอจากการศึกษา 
   ๒.๕.๑ ข�อเสนอท่ัวไป 
    ให�มีองค4กรกลางท่ีมีความเป�นกลางและเป�นอิสระมาทําหน�าท่ีบริหาร
กลไกในการประเมินผลได�อย*างเป�นระบบและต*อเนื่องโดยให�มีการประเมินในภาพรวมในทุกแนวทาง
อย*างน�อยป<ละ ๒ครั้ง และนําผลการประเมินในแต*ละแนวทางมา จัดทําฐานข�อมูลความต�องการ 
ของประชาชนในแต*ละกลุ*มพ้ืนท่ี ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของเพ่ือให�หน*วยงานในแต*ละระดับ 
(ระดับยุทธศาสตร4 ระดับกระทรวงและ ระดับพ้ืนท่ี) โดยใช�การวิจัยเชิงประจักษ4ที่น*าเชื่อถือเพื่อให�
สามารถใช�เป�นข�อมูลพ้ืนฐาน (Based Line) ในการบูรณาการและวางแผนร*วมกัน 
   ๒.๕.๒ ข�อเสนอเฉพาะแนวทาง 
    ข�อเสนอเฉพาะแนวทาง ได�แก* ๑. ปรับปรุงประสิทธิภาพการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย#สิน โดยเฉพาะอย*างยิ่งประสิทธิภาพด�านการข*าวโดยนําเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย เช*น เทคโนโลยีดิจิทัล มาเพ่ิมประสิทธิภาพ ๒. มองมิติด�านกฎหมายตั้งแต2ต�นทางแผนงาน
และตัวชี้วัดในเรื่องคดีความม่ันคง ควรดําเนินการต้ังแต*การควบคุมตัวภายใต�กฎหมายพิเศษ ไม*ว*า 
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จะเป�นกฎอัยการศึก และ พรก.ฉุกเฉิน ซ่ึงถือเป�นต�นทางกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ีจริงๆ 
๓. พัฒนากลไกการกระตุ�น และเพ่ิมการสนับสนุนทางเศรษฐกิจแก2ภาคเอกชน และลดเง่ือนไข 
ในการสนับสนุน รวมไปถึงการจัดทําโครงการทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ี ท้ังในระยะสั้น 
เพ่ือตอบสนองความต�องการข้ันพ้ืนฐาน (จปฐ.) และ โครงการทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท่ีทําให�
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถยืนได�ด�วยตนเองอย*างยั่งยืน ๔. ปรับปรุงการให�บริการของเจ�าหน�าท่ีรัฐให�
รวดเร็ว และตอบสนองความต�องการของประชาชน โดยนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เช*น เทคโนโลยี
ดิจิทัล มาปรับปรุงการให�บริการ ๕.  ปรับปรุงการจัดการด�านการศึกษา ด�วยการสร�างความเข�าใจ
ให�ตรงกันระหว2างภาครัฐ กับ ชุมชน และสถาบันการศึกษา โดยต�องมีการปรับเปลี่ยนมาตรฐาน 
ในระดับประเทศให�สอคคล�องกับบริบทของวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ของ จังหวัดชายแดนภาคใต� 
๖. ทบทวนกรอบคิดของแนวทางการสร�างความเข�าใจใหม2ให�มีความกระจ2างชัดจากเดิมพบว*า 
มีการตีความในข้ันตอนของการแปลงนโยบายไปสู*ปฏิบัติท่ีแตกต*างกัน ๒ แนวทาง คือ แนวทางการ
สร�างความคิดท่ีถูกต�อง และแนวทางการทําความเข�าใจกันและกันระหว*างรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
การพิจารณาเลือกเน�นไปท่ีทิศทางใดทิศทางหนึ่งจะไม*เพียงแต*สร�างเอกภาพทางความคิดระหว*าง
หน*วยงานท่ีรับผิดชอบเท*านั้น หากแต*จะเป�นประโยชน4สําหรับการประเมินผลในอนาคตอีกด�วย 
๗. ทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัดเก่ียวกับ “จํานวนข�อร�องเรียน” เสียใหม2 โดยปรับมุมมองการ
ประเมินผลกระทบในทางนโยบายท่ีเชื่อมโยงงานข�ามกลุ*มภารกิจ เพ่ือให�เห็นภาพรวมของการดําเนิน
กิจกรรมอย*างกระจ*างชัด ท้ังนี้ แทนท่ีจะมุ*งเน�นไปท่ีจํานวนข�อร�องเรียน ตัวชี้วัดควรเพ่ิมเรื่องการ
ประเมินควรให�ความสําคัญของการจํากัดความเป�นไปได�ในการละเมิดสิทธิมนุษยชน อันจะส*งผลต*อ
ภารกิจด�านการสร�างความเข�าใจในทุกมิติและกลุ*มเป|าหมายและให�มีหน*วยงานรับผิดชอบหลาย
หน*วยงานแทนท่ีจะเป�นหน*วยงานเดียวในเรื่องการละเมิดสิทธิเพ่ือไม*ให�เกิดอคติในการทํางานและ 
การถูกวิพากษ4วิจารณ4จากภายนอก และ ๘.ปรับปรุงให�กระบวนการสร�างสันติสุขเพ่ิมการมีส2วนร2วม
ของผู�มีส2วนได�ส2วนเสียท่ีครอบคลุมทุกกลุ2มทุกฝzายมากท่ีสุดเท2าท่ีจะเป-นไปได� โดยเฉพาะการให�
ความสําคัญมากข้ึนกับการส*งเสริมให�เครือข*ายภาคประชาสังคมและผู�นําในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือให�การ
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
   ๒.๕.๓ ข�อเสนอต2อผู�บริหาร 
    ข�อเสนอต*อผู�บริหารได�แก* ๑.ปtญหาในการแปลงแผนไปสู2การปฏิบัติ:
ถึงแม�ว*ากระบวนการบูรณาการในระดับยุทธศาสตร4 และในระดับกระทรวงจะมีประสิทธิภาพอย*างไรก็
ตามกระบวนการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี ท่ีจะเชื่อมโยงกับระดับยุทธศาสตร4 และกระทรวงยังขาด
ประสิทธิภาพซ่ึงก*อให�เกิดป'ญหาข�อขัดข�องในการแปลงแผนไปสู*การปฏิบัติ (Implementation) 
เนื่องจากขาดการประเมินผลอย*างเป�นระบบ ขาดข�อมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี และกระบวนการบูรณาการ
เพ่ือให�เกิดการประสานสอดคล�องเพ่ือลดความซํ้าซ�อน เพ่ิมความเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ยังมิใช*การบูร
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ณาการท่ีแท�จริง เนื่องจากเป�นการบูรณาการท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีแผนงานและแผนเงินแล�ว ซ่ึงทําให�
ยากท่ีจะเชื่อมโยงการทํางานให�ประสานสอดคล�องกันได�อย*างแท�จริง ซ่ึงป'ญหาข�อขัดข�องเหล*านี้ 
เป�นเสียงสะท�อนจากเจ�าหน�าท่ีในระดับผู�ปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบการดําเนินการในแต*ละแนวทาง 
ผ*านการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณ4เชิงลึก สะท�อนให�เห็นว*าการแปลงแผนไปสู*การปฏิบัติ
ยังไม*มีประสิทธิภาพเท*าท่ีควร๒.ปรับปรุงกระบวนการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีภายใต�หลักการ Strategic 
Management: การแก�ไขป'ญหาในเรื่องประสิทธิภาพในการประสานสอดคล�องระหว*างระดับ
ยุทธศาสตร4 ระดับกระทรวง และระดับพ้ืนท่ี จําเป�นจะต�องมีการปรับปรุงอย*างเร*งด*วนตามแนวทาง
ดังนี้๑. จัดประเภทกลุ*มพ้ืนท่ีใหม*ให�สอดคล�องกับความแตกต*างในเชิงพ้ืนท่ี๒.ใช�เป|าหมายเชิงพ้ืนท่ีของ
ตัวชี้วัดในแต*ละแนวทางเป�นเครื่องมือในการประสานสอดคล�องความต�องการแผนงาน/โครงการ และ
งบประมาณในแต*ละกลุ*มพ้ืนท่ี ๓. บูรณาการท้ังในทางด่ิง (Vertical Integration) และในทางระดับ 
(Horizontal Integration)๔. พัฒนากลุ*มแผนงาน/โครงการและงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีจากผลการบูร
ณาการท่ีดําเนินการผ*านตารางประสานสอดคล�องเป|าหมายตัวชี้วัดเชิงพ้ืนท่ี และ ๓. แผนงาน 
ท่ีเน�นผลลัพธ#การวางแผนงานบูรณาการควรเน�นท่ีผลลัพธ4(Outcomes) ซ่ึงจะนําไปสู* เส�นทางของ
ผลลัพธ4 (Outcome Line) โดยกําหนดเป|าหมายเดียวในระยะยาวและมีชุดกิจกรรมท่ีนําไปสู* 
วัตถุประสงค4ย*อยๆหลายๆตัว (Sub-objectives) แทนท่ีจะมีวัตถุประสงค4และแนวทาง ตัวชี้วัดหลาย
ตัวท่ีอาจจะขัดกันเอง  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย โครงการวิจัย “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป'ญหา 
การก*อเหตุรุนแรงใน จชต.” เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีเริ่มต�นด�วยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง 
อาทิเช*น แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 แนวความคิดเรื่องการก*อเหตุรุนแรง ทฤษฎีความขัดแย�ง 
ทฤษฎีเพ่ิมประสิทธิภาพ ทฤษฎีการบูรณาการ และยุทธศาสตร4 แผนงานหลักท่ีเก่ียวข�อง รวมไปถึง 
ผลการดําเนินการท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�เกิดความเข�าใจต*อตัวแปรอิสระท่ีเก่ียวข�องสถานการณ4 
ด�านการก*อเหตุรุนแรงใน จชต. และ ป'ญหา/อุปสรรค ในการสนับสนุนการแก�ไขป'ญหาการก*อเหตุ
รุนแรงใน จชต. เม่ือเกิดความเข�าใจอย*างถ*องแท�แล�วจึงดําเนินการวิจัยต*อเนื่องด�วยการสัมภาษณ4
ผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ4ในการทํางานท้ังในระดับนโยบาย และระดับพ้ืนท่ี ไม*น�อยกว*า ๑๐ ป< 
มาประมวล และกําหนดเป�นแนวทางในการสนับสนุนการแก�ไขป'ญหาการก*อเหตุรุนแรงใน จชต. 

แผนภาพท่ี ๒-๕ : แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัยโครงการ “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป'ญหา 
การก*อเหตุรุนแรงใน จชต.” 



 

 

 
สรุป 
 ในช*วงเวลาหลายทศวรรษท่ีผ*านมา มีการศึกษาในเรื่องแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4
อย*างกว�างขวาง และนับวัน จะมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 
สหวิทยาการ อาทิเช*น การเมืองระหว*างประเทศ การทูตระหว*างประเทศ เศรษฐกิจ การทหาร
ความม่ันคงและอ่ืนๆ อีกท้ังยังเข�าไปเก่ียวข�องกับองค4กร ในทุกภาคส*วน 
และในทุกระดับ (ระดับประเทศ และระดับองค4กร
ต้ังแต*จุดเริ่มต�นจนถึงป'จจุบัน จะก*อให�เกิดความเข�าใจในการกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร4 
และสามารถนําความเข�าใจในเรื่องนี้ ไปประยุกต4ได�อย*างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเฉพาะ
การประยุกต4ใช�ในการแก�ไขป'ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต�
 หากวิเคราะห4ตามกรอบแนวคิดของ 
ชายแดนภาคใต� เป�นการใช�ความรุนแรงเป�นเครื่องมือในการนําไปสู*ความสําเร็จ เพ่ือจะให�ระบบสังคม
เปลี่ยนไปเพ่ือความต�องการของคนกลุ*มหนึ่ง โดยสถานการณ4ดังกล*าวถือว*าเป�น 
ถึงความผิดปกติของสังคม
มีการบริหารจัดการความขัดแย�งภายใต�การบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ ก็จะนําไปสู*การเปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีดีข้ึนได� 

๓๕ 

ในช*วงเวลาหลายทศวรรษท่ีผ*านมา มีการศึกษาในเรื่องแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4
อย*างกว�างขวาง และนับวัน จะมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 
สหวิทยาการ อาทิเช*น การเมืองระหว*างประเทศ การทูตระหว*างประเทศ เศรษฐกิจ การทหาร
ความม่ันคงและอ่ืนๆ อีกท้ังยังเข�าไปเก่ียวข�องกับองค4กร ในทุกภาคส*วน (ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

ระดับประเทศ และระดับองค4กร) ความเข�าใจในแนวความคิดเรื่องยุ
ต้ังแต*จุดเริ่มต�นจนถึงป'จจุบัน จะก*อให�เกิดความเข�าใจในการกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร4 
และสามารถนําความเข�าใจในเรื่องนี้ ไปประยุกต4ได�อย*างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเฉพาะ
การประยุกต4ใช�ในการแก�ไขป'ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

หากวิเคราะห4ตามกรอบแนวคิดของ Lewis A. Coserความขัดแย�งใน 
ชายแดนภาคใต� เป�นการใช�ความรุนแรงเป�นเครื่องมือในการนําไปสู*ความสําเร็จ เพ่ือจะให�ระบบสังคม
เปลี่ยนไปเพ่ือความต�องการของคนกลุ*มหนึ่ง โดยสถานการณ4ดังกล*าวถือว*าเป�น 

องสังคม” อย*างไรก็ตาม ทุกสังคมไม*สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย�งได� หากแต*
มีการบริหารจัดการความขัดแย�งภายใต�การบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ ก็จะนําไปสู*การเปลี่ยนแปลง

ในช*วงเวลาหลายทศวรรษท่ีผ*านมา มีการศึกษาในเรื่องแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4
อย*างกว�างขวาง และนับวัน จะมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 ถือว*าเป�น 
สหวิทยาการ อาทิเช*น การเมืองระหว*างประเทศ การทูตระหว*างประเทศ เศรษฐกิจ การทหาร/ 

ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน) 
ความเข�าใจในแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร4 

ต้ังแต*จุดเริ่มต�นจนถึงป'จจุบัน จะก*อให�เกิดความเข�าใจในการกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร4  
และสามารถนําความเข�าใจในเรื่องนี้ ไปประยุกต4ได�อย*างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเฉพาะ

ความขัดแย�งใน ๓ จังหวัด 
ชายแดนภาคใต� เป�นการใช�ความรุนแรงเป�นเครื่องมือในการนําไปสู*ความสําเร็จ เพ่ือจะให�ระบบสังคม
เปลี่ยนไปเพ่ือความต�องการของคนกลุ*มหนึ่ง โดยสถานการณ4ดังกล*าวถือว*าเป�น “สัญญาณเตือน 

อย*างไรก็ตาม ทุกสังคมไม*สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย�งได� หากแต* 
มีการบริหารจัดการความขัดแย�งภายใต�การบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ ก็จะนําไปสู*การเปลี่ยนแปลง



๓๖ 

 

 อย*างไรก็ตามในอดีตท่ีผ*านมาการบริหารจัดการความขัดแย�ง อาจจะยังไม*สามารถ 
ลดการสูญเสียในมิติต*างๆ ได� เช*น การสูญเสียมูลค*าทางเศรษฐกิจ สืบเนื่องจากความไม*ปลอดภัย 
ในชีวิต และทรัพย4สินจากสถานการณ4ความรุนแรง และการต�องทุ*มงบประมาณจํานวนมหาศาล 
ซ่ึงหากรวมความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และงบประมาณในการแก�ไขป'ญหาในช*วง ๑๕ ป<ท่ีผ*านมา 
มูลค*าการสูญเสียมีมูลค*าไม*ตํ่ากว*า ๔๐๐,๐๐๐ ล�านบาท ดังนั้นมีความจําเป�นอย*างยิ่งท่ีรัฐบาล 
และหน*วยงานเก่ียวข�อง โดยเฉพาะอย*างยิ่งประชาชนในพ้ืนท่ี จําเป�นจะต�องร*วมกันเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการบริหารความขัดแย�ง เพ่ือเพ่ิมระดับความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย4สิน 
ในขณะเดียวกันลดอัตราการสูญเสียของมูลค*าทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี และงบประมาณท่ีนํามาใช�ในการ
แก�ไขป'ญหา วิธีการท่ีช*วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดความสูญเสียก็คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบูรณาการการแก�ไขป'ญหาฯ ให�มากยิ่งๆ ข้ึน 
 เพ่ือให�การบริหารจัดการความขัดแย�ง เพ่ือเพ่ิมระดับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย4สิน อันจะนําไปสู*การลดความสูญเสียของมูลค*าทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี และลดงบประมาณ 
ในการแก�ไขป'ญหาฯ รัฐบาล และภาคส*วนท่ีเก่ียวข�องได�น�อมนํายุทธศาสตร4 “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” 
มาเป�นรากฐานในการพัฒนายุทธศาสตร4 และแผนงานในการแก�ไขป'ญหาฯ อย*างเป�นระบบท้ังนี้เพ่ือให�
สอดคล�องกับยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ป< และแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต� ซ่ึงเป�นแผนบูรณาการท่ีเริ่มจัดทําต้ังแต*ป<งบประมาณ ๒๕๖๐ ซ่ึงถือว*าเป�น “นวัตกรรมในการ
วางแผนภาครัฐ” ซ่ึงไม*เคยปรากฏมาก*อน 
 ในมิติของงานวิจัยเก่ียวกับการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� โดยเฉพาะในเรื่อง
การจัดการความขัดแย�ง มีการดําเนินการมาอย*างต*อเนื่องนับต้ังแต*เกิดเหตุการณ4ในป< ๒๕๔๗ งานวิจัย
เก่ียวกับการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีมีประโยชน4เป�นอย*างยิ่ง ได�แก* งานวิจัยโครงการ
ติดตามผล และการประเมินผลการขับเคลื่อนการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ป<งบประมาณ 
๒๕๖๐ซ่ึงได�นําเสนอผลการวิจัยท่ีเป�นประโยชน4อย*างยิ่งต*อการแก�ไขป'ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� 



 
บทที่ ๓ 

สถานการณ�การก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 

  การศึกษาในบทท่ี ๓ เป�นการศึกษาเรื่องเก่ียวกับสถานการณ�การก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต. และป&ญหา อุปสรรคในการดําเนินการแก,ไขท่ีผ�านมา ซ่ึงจะสอดคล,องกับวัตถุประสงค�ของ
การวิจัยข,อท่ี ๑ และ ๒ โดยมีลําดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. สถานการณ�เหตุรุนแรงใน จชต. 
 ๒. การดําเนินการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข,อง 
 ๓. ป&ญหา และอุปสรรคในการสนับสนุนการแก,ไขป&ญหาเหตุรุนแรงใน  จชต. 
 ๔. สรุป 

สถานการณ�เหตุรุนแรงใน จชต. 

 สถานการณ�ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต,เป�นป&ญหาท่ีสั่งสมมายาวนาน 
มีความละเอียดอ�อนซับซ,อน และเชื่อมโยงกันในหลายมิติ ท้ังความไม�เข,าใจในวัฒนธรรม การดําเนิน
นโยบายบางประการของรัฐท่ีไม�สอดคล,องกับอัตลักษณ�ในพ้ืนท่ี (สถานวิจัยความขัดแย,งฯ, ๒๕๖๐) 
สรุปได,ดังนี้ 

 ๑. ป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. เป�นป�ญหาเชิงโครงสร#าง 
  สถานการณ�ความรุนแรงนั้น ก�อให,เกิดป&ญหาท้ังระดับวัฒนธรรม ซ่ึงเป�นเรื่องของ
จิตใจหรืออุดมการณ�และป&ญหาระดับโครงสร,างท่ีเป�นพ้ืนฐานของจังหวัดชายแดนภาคใต,ท้ังเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม รวมท้ังป&ญหาระดับพ้ืนผิวอันแสดงออกมาในรูปแบบต�างๆ โดยเฉพาะการก�อ
เหตุร,ายรายวันซ่ึงเริ่มบานปลายข้ึนหลัง พ.ศ. ๒๕๔๗ ส�งผลให,ชีวิตความเป�นอยู�ของคนในพ้ืนท่ีเกิด
ความเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีแย�ลง สภาพสังคมโดยท่ัวไปก็ไม�เกิดการพัฒนาข้ึนด,วยเหตุนี้หลายฝIาย
ท้ังภาครัฐเอง หรือภาคประชาสังคมก็ดีต�างให,ความสําคัญกับการแก,ไขป&ญหาเพ่ือให,เหตุการณ�ต�างๆ 
คลี่คลายลง และเพ่ือให,สภาพชีวิตและสังคมเกิดการ พัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน ในการแก,ไขป&ญหา 
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต,ท่ีผ�านมาหลายฝIายได,เข,ามามีส�วนร�วมในการเสริมสร,างสันติสุข 
ในพ้ืนท่ีด,วยวิธีท่ีหลากหลายบนฐานความคิดความเชื่อมีแนวคิด แนวทางปฏิบัติและอุดมการณ� 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะของหน�วยงานหรือองค�กรนั้น หากพิจารณาพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณ�ความไม�สงบ 
ระหว�างปK ๒๕๔๗ - ๒๕๕๘ พบว�าจังหวัดป&ตตานีมีจํานวนเหตุการณ�เกิดข้ึนมากท่ีสุด รองลงมาคือ



๓๔ 

 

จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดยะลา พ้ืนท่ีมีเหตุการณ�ความไม�สงบเกิดข้ึนน,อยท่ีสุดคือ จังหวัดสงขลา 
เนื่องจากมีพื้นที่เคลื่อนไหวปฏิบัติการของกลุ�มขบวนการก�อความไม�สงบเพียง ๔ อําเภอเท�านั้น 
จากข,อมูลสถิติเหตุการณ�ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต, ในช�วง ๑๓ ปKท่ีผ�านมา 
มีเหตุการณ�ความรุนแรงท่ีเป�นความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต,มาอย�างต�อเนื่องและ 
ยังเป�นความขัดแย,งท่ียืดเยื้อเรื้อรัง ข,อมูลจากคณะทํางานฐานข,อมูลเหตุการณ�ชายแดนใต, ศูนย�เฝNา
ระวังสถานการณ�ภาคใต, (๒๕๖๐) พบว�าในระหว�างเดือนมกราคม ๒๕๔๗ – ธันวาคม ๒๕๕๙ 
มีเหตุการณ�ความรุนแรงเกิดข้ึนประมาณ ๑๙,๐๐๐ เหตุการณ� มีผู,เสียชีวิตกว�า ๖,๔๐๐ ราย และ 
มีผู,ได,รับบาดเจ็บกว�า ๑๒,๘๐๐ ราย  

 ๒. ผลกระทบเชิงลบในทุกมิติต�อประชาชนทุกกลุ�มในพ้ืนที่ 
  จากสถานการณ�ความรุนแรงและความไม�สงบท่ีเกิดข้ึนนี้ ได,ก�อให,เกิดผลกระทบ 
ต�อประชาชนทุกกลุ�มในพ้ืนท่ี ซ่ึงหากพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ�ในพ้ืนท่ี พบว�า
ผลกระทบจากเหตุการณ�มีท้ังผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ,อม อันประกอบด,วย การเสียชีวิต 
และบาดเจ็บ ความเป�นผู, ท่ีมีความบกพร�องทางร�างกายมีความพิการ การตกเป�นผู,ต,องสงสัย 
ถูกดําเนินคดีและคุมขัง การถูกพลัดพรากจากครอบครัวในกรณีท่ีคนในครอบครัวถูกกล�าวหาว�าเห็น
ต�างจากรัฐ และเด็กต,องกลายเป�นเด็กกําพร,าจากการสูญเสียบุคคลในครอบครัวโดยประชาชน 
ท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีความขัดแย,งและความรุนแรง จะมีผลกระทบทางจิตใจ มีป&ญหาความโศกเศร,า
เสียใจท่ีอาจจะนําไปสู�ภาวะความซึมเศร,า ภาวะวิตกกังวล หรือแม,แต�การใช,ความรุนแรงในการจัดการ
แก,ไขป&ญหาจากทุกฝIายอีกด,วย 

การดําเนินการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง 

 จากสถานการณ�ดังท่ีกล�าวไปแล,วข,างต,น ทุกรัฐบาลท่ีเข,ามาบริหารประเทศ รวมไปถึง
หน�วยงานท่ีเก่ียวข,อง ต�างมุ�งม่ันในการแก,ไขป&ญหาอย�างต�อเนื่อง โดยกระบวนการในการแก,ไขป&ญหา 
มีวิวัฒนาการมาโดยตลอด สรุปได,ดังนี้ 

 ๑. การดําเนินการในช�วงป1 พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ 
  นโยบายและยุทธศาสตร�การแก,ป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต,ในกรอบท่ีพัฒนามา
ต้ังแต�ปK พ.ศ. ๒๕๔๙จนถึงนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต,เป�นพัฒนา 
การในกรอบทางสถาบันของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยอาศัยการร�วมกําหนดนโยบาย 
จากข,าราชการประจําฝIายพลเรือน คือสภาความม่ันคงแห�งชาติและรัฐบาลท่ีนําโดยพรรคการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกต้ัง กรอบแนวคิดในการจัดการจึงสอดคล,องไปกับระบบการเมืองในขณะนั้น 
ท่ีเน,นการรับผิดชอบขององค�กรต�อรัฐบาลพลเรือนและรัฐสภา จึงเห็นได,ว�านโยบายจังหวัดชายแดน



๓๕ 

 

ภาคใต,ได,ผ�านความเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาเป�นเวลายาวนาน แต�จุดท่ีสําคัญก็คือการเปลี่ยนแปลง
ต้ังแต�ปK พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงมีการปรับนโยบายในสมัยรัฐบาลทักษิณ ต�อมาก็ได,รับผลกระทบจาก
สถานการณ�ความไม�สงบระหว�างปK พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๒. การดําเนินการในช�วงป1 พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๗ 
จนถึงปK ๒๕๔๙ ทําให,มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญๆ หลายครั้ง เพราะสถานการณ�ความไม�

สงบใน พ้ืน ท่ีจั งหวัดชายแดนภาคใต,  ผล ท่ี เ กิดตามมาก็คือการเ กิดกองอํานวยการรักษา 
ความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ในปK พ.ศ. ๒๕๕๑ และศูนย�อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 
(ศอ.บต.) และนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต,ในปK พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 

 ๓. การดําเนินการในช�วงป1 พ.ศ.๒๕๕๗ –๒๕๖๒ 
  จุดท่ีสําคัญคือการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเกิดข้ึนในปK พ.ศ. ๒๕๕๗ คือ การเปลี่ยนแปลง
นโยบายเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต,เกิดข้ึนจากคําประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) 
ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, อันมีผลทําให,เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ไปสู�แนวทางยุทธศาสตร�สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต,ในระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสู� 
การปฏิบัติและระดับหน�วยปฏิบัติ ซ่ึงได,อยู�ในระหว�างดําเนินการในป&จจุบันสําหรับแนวนโยบาย 
ของ คสช. โดยพลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา หัวหน,าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (หน.คสช.) 
ได,ประกาศแนวนโยบายในการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, (ป&ญหา จชต.) โดยให,ความสําคัญ
กับ “การเสริมสร,าง เอกภาพ และประสิทธิภาพ”ในการดําเนินงานทุกระดับ ท้ังนี้ หน.คสช. ได,ลงนาม
ประกาศ คสช.ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่องการแก,ไขป&ญหา จชต.  
  ๓.๑ กลไกในการแก#ไขป�ญหา 

   โดยกําหนดกลไกการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนการแก,ไขป&ญหา จชต.
แบ�งเป�น ๓ ระดับ ประกอบด,วย  
   ๓.๑.๑ ระดับนโยบาย มี หน.คสช.รับผิดชอบกําหนดนโยบาย  
   ๓.๑.๒ ระดับการแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ มีคณะกรรมการขับเคลื่อน 
การแก,ไขป&ญหา จชต.ท่ีมี รองผู,บัญชาการทหารบก (รอง ผบ.ทบ.) เป�นประธาน ทําหน,าท่ีบูรณาการ
งานของทุกหน�วยงาน รวมท้ัง กลไกท่ีจัดต้ังไว,เดิม ท้ังนี้หน.คสช.ได,ลงนามคําสั่ง คสช.ท่ี ๙๖/๒๕๕๗ 
ลงวันท่ี ๒๑ ก.ค. ๒๕๕๗ แต�งต้ัง คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก,ไขป&ญหา จชต. (คปต.) โดยมี 
ผู,บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) /รอง ผู,อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (รอง ผอ.
รมน.) เป�นประธานกรรมการ และต�อมา ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ หน.คสช. ได,ลงนามคําสั่ง 



๓๖ 

 

คสช.ท่ี ๑๒๕/๒๕๕๗ ปรับองค�ประกอบ คปต. โดยมอบให,รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ�
สุวรรณ) เป�นประธาน มี ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. เป�นรองประธาน  
   ๓.๑.๓ ระดับหน�วยปฏิบัติ ซ่ึงมอบให,กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน 
ภาค ๔ (กอ.รมน. ภาค ๔ ) รับผิดชอบหลักการขับเคลื่อนงานท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังงานด,านความม่ันคง
และด,านการพัฒนา รวมท้ังให,จัดต้ังสํานักงานเลขานุการ คปต.(สล.คปต.) ข้ึนในสํานักงานสภา 
ความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) เพ่ือทําหน,าท่ีสนับสนุนการดําเนินการของ คปต. ต�อมา เม่ือวันท่ี ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๗  ประธาน คปต. ได,ลงนามคําสั่ง คปต. ท่ี ๑/๒๕๕๗ เพ่ือจัดโครงสร,าง สล.คปต. 
ประกอบด,วย ๑. คณะผู,บริหาร๒. คณะท่ีปรึกษา๓. ฝIายประสานแผนและติดตามผลด,านความม่ันคง 
๔. ฝIายประสานแผนฯ ด,านการพัฒนา๕. ฝIายประเมินผล๖. สํานักงาน ผอ.สล.คปต.และ 
๗. หน�วยงานเจ,าภาพหลักรับผิดชอบกลุ�มภารกิจงานตามแผนปฏิบัติการ การแก,ไขป&ญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต, พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐  
  ๓.๒ เน#นแนวทางสันติวิธี 
   ในการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต,เป�นเรื่องท่ี คสช.ให,ความสําคัญ 
และรัฐบาลได,กําหนด เป�นนโยบายสําคัญตามท่ีได,แถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ (สนช.) ข,อ ๒.๒ 
“เร�งแก,ไขป&ญหาการใช,ความ รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต,” โดยนํายุทธศาสตร� เข,าใจ เข,าถึง 
และพัฒนามาใช,ตามแนวทาง กัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร,อมส�งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู,มี 
ความคิดเห็นต�างจากรัฐ และสร,างความเชื่อม่ัน ในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ 
หลักสิทธิมนุษยชนโดยไม�เลือกปฏิบัติ ควบคู�กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคล,องกับ 
ความต,องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ�กับต�างประเทศ และองค�การระหว�าง
ประเทศท่ีอาจช�วยคลี่คลายป&ญหาได,  
  ๓.๓ ให#ความสําคัญกับการบูรณาการ และการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

   หัวใจสําคัญของนโยบายดังกล�าวก็คือการระบุว�า “โดยท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต,ยังคงมีป&ญหาความม่ันคงของชาติและความไม�สงบในพ้ืนท่ีท่ีก�อให,เกิดผลกระทบในหลายด,าน
อย�างกว,างขวาง ดังนั้น เพ่ือให,การแก,ไขป&ญหาดังกล�าวดําเนินการอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และมีการปฏิบัติงานอย�างบูรณาการ และเป�นเอกภาพโดยทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการดําเนินการ 
อันจะทําให,สามารถบรรลุผลในการขจัดหรือ ลดป&ญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดความสงบสุขในพ้ืนท่ีความ
ปลอดภัยในชีวิตและความเป�นอยู�ของประชาชน เกิดความเชื่อม่ันแก�ประชาชนตลอดจนมีบรรยากาศ 
ท่ีเอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาทางด,านเศรษฐกิจและสังคม” ดังนั้น คําว�าบูรณาการ เอกภาพและ
ประสิทธิภาพเป�นคําท่ีสําคัญในนโยบายนี้ 
  ๓.๔ นําไปสู�การแก#ไขป�ญหาแบบย่ังยืน 



๓๗ 

 

   แนวคิดดังกล�าวสะท,อนออกในแผนบูรณาการการวิจัยและนวัตกรรมของชาติ
ในปK ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ กล�าวคือรัฐบาลมุ�งจะเพ่ิมความสามารถในการประยุกต�ใช,วิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือยกระดับความสามารถการแข�งขันของภาคการผลิตและบริการ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนมีเปNาหมายเพ่ือแก,ป&ญหาสังคมและชุมชนในเรื่องสําคัญตามนโยบาย
รัฐบาลเพ่ือให,มีข,อเสนอแนะในการพัฒนาในพ้ืนท่ีชุมชนและสังคมรวมท้ังข,อเสนอแนะในการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตประชาชน การวิจัยและพัฒนาในประเด็นสําคัญ ด,านความม่ันคงสังคมและการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน การจัดการความรู,การวิจัยเพ่ือนําไปสู�การพัฒนาชุมชนและสังคมแนวคิดหลักก็คือ 
การบูรณาการเพ่ือแก,ป&ญหาและการพัฒนาอย�างยั่งยืน การปฏิบัติงานอย�างจะมีบูรณาการและ 
เป�นเอกภาพโดยทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการดําเนินการอันจะทําให,บรรลุผลในการขจัด หรือ 
ลดป&ญหาท่ีเกิดข้ึน ทําให,เกิดความสงบสุขในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและความเป�นอยู� 
ของประชาชนเกิดความเชื่อม่ันแก�ประชาชนตลอดจนมีบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาต�างๆ 
กระบวนการและผลลัพธ�ท่ีพึงปรารถนาเพ่ือให,เกิด “ความสามารถในการแข�งขัน” ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต,และเป�นวัตถุประสงค� เปNาหมาย ผลผลิตและผลลัพธ�ของโครงการทุกโครงการ 
เพ่ือการแก,ป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, แนวคิดดังกล�าวถูกผนวกกับวิสัยทัศน�ของกรอบยุทธศาสตร�ชาติ
ในระยะ ๒๐ ปK ของรัฐบาลท่ีตั้งไว,ระหว�างปK พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เพ่ือให,ประเทศไทยเป�น “ประเทศ
พัฒนาแล,วอย�างม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ๓.๔ ผู#แทนพิเศษของรัฐบาล 

   ยิ่งไปกว�านั้น ในช�วงปKท่ีผ�านมา พล.อ.ประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได,ลงนามในคําสั่งหัวหน,าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เลขท่ี ๕๗/๒๕๕๙ เรื่องการปรับปรุง
การบริหารเพ่ือแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙ ข,อ ๒ กําหนด 
ให,นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจแต�งต้ังผู,ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ� 
ในการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต,เป�นผู,แทนพิเศษของรัฐบาลและให,ผู,แทนพิเศษของรัฐบาล 
ทําหน,าท่ีประสานงานระหว�างคณะรัฐมนตรีและส�วนราชการในส�วนกลางและในพ้ืนท่ี เพ่ือให,เกิด
การบูรณาการในการทํางานระหว�าง ทุกส�วนราชการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได,มีข,อสั่งการในการแต�งต้ัง
ผู,แทนพิเศษของรัฐบาล รวมท้ังกําหนดให,ผู,แทนพิเศษของรัฐบาลเป�นกรรมการในคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, (คปต.) พร,อมท้ัง ให,มีการจัดต้ัง สํานักงาน คปต. 
ส�วนหน,าเพ่ือสนับสนุนผู,แทนพิเศษของรัฐบาล และกรรมการ คปต.ดังกล�าวณ จุดนี้จะเห็นได,ว�า
องค�กรพิเศษในการแก,ป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต,ในรอบสิบปKท่ีผ�านมา จึงมีท้ังกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ซ่ึงมีฐานะทางกฎหมายในปK พ.ศ. ๒๕๕๑, ศูนย�อํานวยการบริหาร
จังหวัด ชายแดนภาคใต, (ศอ.บต.) ซ่ึงมีฐานะตามกฎหมายในปK พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการขับเคลื่อน
การแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, (คปต.) จากคําประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) 



๓๘ 

 

ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ และล�าสุดคือคณะผู,แทนพิเศษของรัฐบาล หรือสํานักงาน คปต. ส�วนหน,า ในคําสั่ง
หัวหน,าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เลขท่ี ๕๗/๒๕๕๙ แนวคิดการจัดการนโยบายเพ่ือบูรณาการ 
เอกภาพและประสิทธิภาพ ทําให,เกิดผลท่ีตามมาคือ ความพยายามในการบูรณาการให,เป�นเอกภาพ 
ท้ังในทางนโยบาย ยุทธศาสตร� แผนงาน โครงการ กิจกรรมและงบประมาณ กล�าวในอีกแง�หนึ่งก็คือ
ข,อสมมติฐานว�าจะเป�นบูรณาการท้ังการจัดการในด,านพ้ืนท่ี (Area) กลุ�มภารกิจงาน (Functions) 
และวาระทางนโยบาย (Agendas) อย�างสมบูรณ�แบบ  

ป�ญหา และอุปสรรคในการสนับสนุนการแก#ไขป�ญหาเหตุรุนแรงใน จชต. 

 จากการติดตามผลและการประเมินผลการขับเคลื่อนการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต, ปKงบประมาณ ๒๕๖๐ เนื่องจากการดําเนินการแก,ไขป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต,ท่ีผ�านมา 
นับต้ังแต�เกิดเหตุการณ�ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต, เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๗ 
จนถึงป&จจุบัน (ธันวาคม ๒๕๖๐) พบป&ญหา และอุปสรรค สรุปได,ดังนี้ 

 ๑. การเปลี่ยนแปลงหน�วยงานเจ#าภาพหลัก 
  แม,ว�าทุกรัฐบาลได,กําหนดเป�นประเด็นสําคัญ เร�งด�วนตามนโยบายรัฐบาลและ 
ให,ความสําคัญเป�นวาระแห�งชาติ รวมท้ังได,กําหนดเป�นนโยบายความม่ันคงของชาติเฉพาะเรื่อง 
แยกจากความม่ันคงเรื่องอ่ืนๆ และคณะรัฐมนตรีได,เห็นชอบ/กําหนดหน�วยงานเจ,าภาพหลัก
รับผิดชอบประสานกระทรวง กรมและหน�วยงานท่ีเก่ียวข,องนาไปสู�การปฏิบัติ แต�มักจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงหน�วยงานเจ,าภาพหลัก เกือบทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี 
จากสภาพการเปลี่ยนแปลงผู,รับผิดชอบอยู� เรื่อยมาโดยเฉพาะผู,รับผิดชอบในระดับรัฐมนตรี 
และหน�วยงานเจ,าภาพหลักรับผิดชอบ ซ่ึงมักถูกปรับเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
หรือคณะรัฐมนตรีท่ีเข,ามาบริหารประเทศ จึงยังไม�มีการดําเนินการเพ่ือติดตามผลและการประเมินผล
การแก,ไขป&ญหาอย�างเป�น ระบบและต�อเนื่อง ส�งผลให,ไม�สามารถรวบรวมความก,าวหน,า 
การดําเนินงานได,อย�างต�อเนื่อง และไม�อาจสรุปผลการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกันต้ังแต�ในระดับพ้ืนท่ี 
ไปจนถึงระดับนโยบายท่ีเป�นภาพรวม รวมท้ังไม�อาจนําผลการดําเนินงานท่ีผ�านมา นํามาใช,ประโยชน�
เพ่ือขับเคลื่อนงานในระดับนโยบายได,อย�างมีประสิทธิภาพและเห็นผลเป�นรูปธรรมอย�างต�อเนื่อง  
 

 ๒. การติดตาม และประเมินผลขาดประสิทธิภาพ 
  การติดตามผลการดําเนินงานและการประเมินผลการแก,ไขป&ญหาท่ีผ�านมา มักเป�น 
เรื่องของแต�ละหน�วยงาน ซ่ึงวางกรอบการติดตามผลเฉพาะภารกิจงานหรือในพ้ืนท่ีเปNาหมาย 
ท่ีหน�วยงานรับผิดชอบ และมีการดําเนินการเป�นบางช�วง หรือบางโอกาสตามท่ีหน�วยงานรับผิดชอบ



๓๙ 

 

กําหนดข้ึนภายใต,บริบทของหน�วยงาน จึงไม�มีความต�อเนื่องและขาดความเชื่อมโยงกับการดําเนินงาน
ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข,องในระดับต�างๆ ตัวอย�าง หน�วยงานท่ีมีการติดตามผลการดําเนินงานและ 
การประเมินผลในลักษณะดังกล�าว ได,แก� กอ.รมน.ภาค ๔ สน. หรือ ศอ.บต. แต�อย�างไรก็ตาม 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จึงได,มีการเปลี่ยนแปลงผู,รับผิดชอบการแก,ไขป&ญหา จชต. ส�งผล 
ให,การจัดทําและพัฒนาระบบการติดตามผลและการประเมินผลการดําเนินงานที่เชื ่อมโยง 
ในทุกระดับ ต,องหยุดชะงักไป  

 ๓. ขาดข#อมูลย#อนกลับเชิงพ้ืนที่ 
  เนื่องจากขาดข,อมูลย,อนกลับเชิงพ้ืนท่ี สืบเนื่องจากในช�วงเวลาหลายปKท่ีผ�านมา 
ขาดการประเมินผลท่ีเป�นระบบการขาดข,อมูลย,อนกลับเชิงพ้ืนท่ี ส�งผลกระทบต�อประสิทธิภาพ 
ในมิติของการกระจายงบประมาณ และความคุ,มค�าของงบประมาณ ท่ีสะท,อนออกมาจากความ
คิดเห็นประชาชน และเจ,าหน,าท่ีระดับผู,ปฏิบัติท่ีเก่ียวข,องกับการแก,ไขป&ญหา จชต.เสียงสะท,อน 
ของประชาชนผ�านการวิจัยตามหลักวิชาการ พบว�า จําเป�นจะต,องมีการปรับปรุงการดําเนินการ 
ในเกือบทุกแนวทาง ยกเว,นมีความคิดเห็นในระดับค�อนข,างมาก ว�าแนวทางท่ี ๖(การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ภาครัฐ และขับเคลื่อนนโยบาย) มีพัฒนาการท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกับในอดีต อีกท้ังยังในการวางแผน 
ในแต�ละระดับจําเป�นจะต,องคํานึงถึงความแตกต�างของกลุ�มพ้ืนท่ี (แดง/เหลือง/เขียว) อีกด,วย 
เพราะแต�ละพ้ืนท่ีมีป&จจัยพ้ืนฐานท่ีแตกต�างกัน สําหรับเสียงสะท,อนจากเจ,าหน,าท่ีในระดับผู,ปฏิบัติ 
ในพ้ืนท่ี ท่ีรับผิดชอบการดําเนินการในแต�ละแนวทาง ผ�านการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณ�
เชิงลึก สะท,อนให,เห็นว�า การแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร เนื่องจากขาด
การประเมินผลอย�างเป�นระบบ ขาดข,อมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี และกระบวนการบูรณาการเพ่ือให,เกิด 
การประสานสอดคล,องเพ่ือลดความซํ้าซ,อน เพ่ิมความเก้ือกูล ซ่ึงกันและกัน ยังมิใช�การบูรณาการ 
ท่ีแท,จริง เนื่องจากเป�นการบูรณาการท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีแผนงาน และแผนเงินแล,ว ซ่ึงทําให,ยาก 
ท่ีจะเชื่อมโยงการทํางานให,ประสานสอดคล,องกันได,อย�างแท,จริง 

 ๔. การแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพ 
  ถึงแม,ว�ากระบวนการบูรณาการในระดับยุทธศาสตร� และในระดับกระทรวง 
จะมีประสิทธิภาพอย�างไรก็ตามกระบวนการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี ท่ีจะเชื่อมโยงกับระดับ
ยุทธศาสตร� และกระทรวง ยังขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงก�อให,เกิดป&ญหาข,อขัดข,องในการแปลงแผนไปสู�
การปฏิบัติ (Implementation) เนื่องจากขาดการประเมินผลอย�างเป�นระบบ ขาดข,อมูลพ้ืนฐาน 
เชิงพ้ืนท่ี และกระบวนการบูรณาการเพ่ือให,เกิดการประสานสอดคล,องเพ่ือลดความซํ้าซ,อน 
เพ่ิมความเก้ือกูล ซ่ึงกันและกัน ยังมิใช�การบูรณาการท่ีแท,จริง เนื่องจากเป�นการบูรณาการท่ีเกิดข้ึน
หลังจากมีแผนงาน และแผนเงินแล,ว ซ่ึงทําให,ยากท่ีจะเชื่อมโยงการทํางานให,ประสานสอดคล,องกันได, 
 



๔๐ 

 

อย�างแท,จริง ซ่ึงป&ญหาข,อขัดข,องเหล�านี้เป�นเสียงสะท,อนจากเจ,าหน,าท่ีในระดับผู,ปฏิบัติในพ้ืนท่ี 
ท่ีรับผิดชอบการดําเนินการในแต�ละแนวทาง ผ�านการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมภาษณ�เชิงลึก 
สะท,อนให,เห็นว�า การแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร  

สรุป 

 สถานการณ�ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต,เป�นป&ญหาเชิงโครงสร,าง 
ท่ีสั่งสมมายาวนานมีความละเอียดอ�อนซับซ,อน และเชื่อมโยงกันในหลายมิติ ซ่ึงผลให,เกิดผลกระทบ
เชิงลบในทุกมิติต�อประชาชนทุกกลุ�มในพ้ืนท่ี 
 ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข#อท่ี ๑ สรุปได,ว�า 
 จากสถานการณ�ดังกล�าว ทุกรัฐบาลท่ีเข,ามาบริหารประเทศ รวมไปถึงหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข,อง ต�างมุ�งม่ันในการแก,ไขป&ญหาอย�างต�อเนื่อง โดยกระบวนการในการแก,ไขป&ญหา 
มีวิวัฒนาการมาโดยตลอด ซ่ึงสามารถแบ�งออกได,เป�น ๓ ช�วง ได,แก� ๑. ในช�วงปK พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ 
นั้นเป�นช�วงเริ่มต,นในการพัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร�การแก,ป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, 
ซ่ึงเน,นพัฒนาการในกรอบสถาบันของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยอาศัยการร�วมกําหนด
นโยบายจากข,าราชการประจําฝIายพลเรือน คือ สภาความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) และรัฐบาลท่ีบริหาร
ประเทศ๒. ในช�วงปK ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗ เป�นช�วงท่ีเกิดหน�วยงานท่ีถูกกําหนดให,รับผิดชอบในการแก,ไข
ป&ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต, ได,แก� กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) และศูนย�
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, และนโยบายการบริหาร และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต, 
และ ๓. ในช�วงปK พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึง ๒๕๖๒ ซ่ึงถือว�าเป�นจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญ นั่นคือ การเปลี่ยนแปลง
นโยบายเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต, ภายใต,คําสั่ง คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ท่ี ๙๘/
๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่องการแก,ไขป&ญหา จชต. โดยมีกลไกการแก,ไขป&ญหา 
๓ ระดับ และเน,นการแก,ไขป&ญหาตามแนวทางสันติวิธี อีกท้ังยังให,ความสําคัญกับการบูรณาการ 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพ่ือนําไปสู�การแก,ไขป&ญหาอย�างยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีการแต�งต้ัง
ผู,แทนพิเศษของรัฐบาล มาช�วยดูแลการแก,ไขป&ญหาของรัฐบาลอีกด,วย 
 ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข#อท่ี ๒ สรุปได,ว�า 
 สําหรับป&ญหา และอุปสรรคในการสนับสนุนการแก,ไขป&ญหาเหตุรุนแรงใน จชต. นั้น 
ได,แก� ๑. การเปลี่ยนแปลงหน�วยงานเจ,าภาพหลัก อันเป�นผลจากการเป�นเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท่ีเข,ามา
บริหารประเทศ ๒. การติดตาม และประเมินผลขาดประสิทธิภาพ๓. ขาดข,อมูลย,อนกลับเชิงพ้ืนท่ี 
และ ๔. การแปลงแผนไปสู�ปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพ 
 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 

 การศึกษาในบทท่ี  ๔ เป�นการศึกษาเก่ียวกับเรื่องแนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหา
การก!อเหตุความรุนแรงใน จชต. ซ่ึงสอดคล�องกับวัตถุประสงค-ของการวิจัยข�อท่ี ๓ โดยมีลําดับ
การศึกษา ดังนี้ 
 ๑. วิเคราะห-ป�ญหา และอุปสรรค 
 ๒. กําหนดแนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก!อเหตุรุนแรงใน จชต. 
 ๓. สรุป 

วิเคราะห#ป�ญหา และอปุสรรค 

 จากการศึกษาสถานการณ-ความรุนแรงในพื้น ที่จังหวัดชายแดนภาคใต� พบว!า 
เป�นป�ญหาท่ีสั่งสมมายาวนานมีความละเอียดอ!อนซับซ�อน และเชื่อมโยงกันในหลายมิติ ในลักษณะ
ป�ญหาเชิงโครงสร�าง และ ส!งผลกระทบเชิงลบในทุกมิติต!อประชาชนทุกกลุ!มในพ้ืนท่ี 
 ทุกรัฐบาลท่ีเข�ามาบริหารประเทศ รวมไปถึงหน!วยงานท่ีเก่ียวข�อง ต!างมุ!งม่ันในการแก�ไข
ป�ญหาอย!างต!อเนื่อง โดยกระบวนการในการแก�ไขป�ญหามีวิวัฒนาการมาโดยตลอด ซ่ึงสามารถ 
แบ!งออกได�เป�น ๓ ช!วงได�แก! ๑. การดําเนินการในช!วงป; พ.ศ.๒๕๔๗ –๒๕๔๙๒. การดําเนินการ
ในช!วงป; ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗ และ ๓. การดําเนินการในช!วงป; ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ 
 จุดเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญยิ่งในการดําเนินการแก�ไขป�ญหาก็จุดเปลี่ยนในป; พ.ศ. ๒๕๕๗ 
คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต�เกิดข้ึนจากคําประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห!งชาติ (คสช.) ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� อันมีผลทําให�
เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายไปสู!แนวทางยุทธศาสตร-สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต�ในระดับนโยบาย 
ระดับแปลงนโยบายไปสู!การปฏิบัติและระดับหน!วยปฏิบัติ ซ่ึงได�อยู!ในระหว!างดําเนินการในป�จจุบัน
สําหรับแนวนโยบายของ คสช. โดยพลเอก ประยุทธ- จันทร-โอชา หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห!งชาติ 
(หน.คสช.) ได�ประกาศแนวนโยบายในการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� (ป�ญหา จชต.) โดยให�
ความสําคัญกับ “การเสริมสร�าง เอกภาพ และประสิทธิภาพ”ในการดําเนินงานทุกระดับ 
ท้ังนี้ หน.คสช. ได�ลงนามประกาศ คสช.ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่องการแก�ไข
ป�ญหา จชต. โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล!าว มีสาระสําคัญ ได�แก! ๑ . กลไกในการแก�ไขป�ญหา 



๔๑ 

 

๒. เน�นแนวทางสันติวิธี๓. ให�ความสําคัญกับการบูรณาการ และการเพ่ิมประสิทธิภาพ๔. นําไปสู!การ
แก�ไขป�ญหาแบบยั่งยืน และ ๕. จัดต้ังผู�แทนพิเศษของรัฐบาล 
 
 
 ถึงแม�ว!าการแก�ไขป�ญหาการก!อเหตุรุนแรงใน จชต. จะมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด
อย!างไรก็ตามได�มีการติดตามผล และการประเมินผลฯ อย!างเป�นระบบในป; พ.ศ.๒๕๖๐ (สถานวิจัย
ความขัดแย�งฯ, ๒๕๖๐) ซ่ึงจากผลการติดตาม และประเมินผลดังกล!าว ทางคณะผู�ประเมินผลได�
เสนอแนะข�อเสนอท่ีเป�นประโยชน-ต!อการแก�ไขป�ญหาเหตุรุนแรงใน จชต. สรุปได�ดังนี้ 
 ๑. ข�อเสนอแนะท่ัวไป เสนอแนะให�มีองค-กรกลางท่ีมีความเป�นกลางและเป�นอิสระ 
มาทําหน�าท่ีบริหารกลไกในการประเมินผลได�อย!างเป�นระบบและต!อเนื่อง 
 ๒. ข�อเสนอแนะเฉพาะทาง ได�เสนอแนะในแต!ละด�าน ได�แก! ๑. การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย#สิน โดยเฉพาะอย!างยิ่งประสิทธิภาพ 
ด�านการข!าวโดยนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เช!น เทคโนโลยีดิจิทัล มาเพ่ิมประสิทธิภาพ๒.มองมิติด�าน
กฎหมายตั้งแต�ต�นทางแผนงานและตัวชี้วัดในเรื่องคดีความม่ันคง ควรดําเนินการต้ังแต!การควบคุมตัว
ภายใต�กฎหมายพิเศษ ไม!ว!าจะเป�นกฎอัยการศึก และ พรก.ฉุกเฉิน ซ่ึงถือเป�นต�นทางกระบวนการ
ยุติธรรมในพ้ืนท่ีจริงๆ๓. พัฒนากลไกการกระตุ�น และเพ่ิมการสนับสนุนทางเศรษฐกิจแก�ภาคเอกชน 
และลดเง่ือนไขในการสนับสนุน รวมไปถึงการจัดทําโครงการทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ี ท้ังใน 
ระยะสั้น เพ่ือตอบสนองความต�องการข้ันพ้ืนฐาน (จปฐ.) และ โครงการทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
ท่ีทําให�ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถยืนได�ด�วยตนเองอย!างยั่งยืน๔. ปรับปรุงการให�บริการของ
เจ�าหน�าท่ีรัฐให�รวดเร็ว และตอบสนองความต�องการของประชาชน โดยนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
เช!น เทคโนโลยีดิจิทัล มาปรับปรุงการให�บริการ๕. ปรับปรุงการจัดการด�านการศึกษา ด�วยการสร�าง
ความเข�าใจให�ตรงกันระหว!างภาครัฐ กับ ชุมชน และสถาบันการศึกษา โดยต�องมีการปรับเปลี่ยน
มาตรฐานในระดับประเทศให�สอคคล�องกับบริบทของวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ของ จังหวัดชายแดน
ภาคใต�๖. ทบทวนกรอบคิดของแนวทางการสร�างความเข�าใจใหม�ให�มีความกระจ�างชัดจากเดิม
พบว!ามีการตีความในข้ันตอนของการแปลงนโยบายไปสู!ปฏิบัติท่ีแตกต!างกัน ๒ แนวทาง คือ 
แนวทางการสร�างความคิดท่ีถูกต�อง และแนวทางการทําความเข�าใจกันและกันระหว!างรัฐ 
กับประชาชนในพ้ืนท่ี การพิจารณาเลือกเน�นไปท่ีทิศทางใดทิศทางหนึ่งจะไม!เพียงแต!สร�างเอกภาพ 
ทางความคิดระหว!างหน!วยงานท่ีรับผิดชอบเท!านั้น หากแต!จะเป�นประโยชน-สําหรับการประเมินผล 
ในอนาคตอีกด�วย และ ๗)ทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัดเก่ียวกับ “จํานวนข�อร�องเรียน” เสียใหม� 
โดยปรับมุมมองการประเมินผลกระทบในทางนโยบายท่ีเชื่อมโยงงานข�ามกลุ!มภารกิจ เพ่ือให�เห็น
ภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมอย!างกระจ!างชัด ท้ังนี้ แทนท่ีจะมุ!งเน�นไปท่ีจํานวนข�อร�องเรียน 



๔๒ 

 

ตัวชี้วัดควรเพ่ิมเรื่องการประเมินควรให�ความสําคัญของการจํากัดความเป�นไปได�ในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน อันจะส!งผลต!อภารกิจด�านการสร�างความเข�าใจในทุกมิติและกลุ!มเปRาหมายและ 
ให�มีหน!วยงานรับผิดชอบหลายหน!วยงานแทนท่ีจะเป�นหน!วยงานเดียวในเรื่องการละเมิดสิทธิเพ่ือไม!ให�
เกิดอคติในการทํางานและการถูกวิพากษ-วิจารณ-จากภายนอก และ ๘.ปรับปรุงให�กระบวนการสร�าง
สันติสุขเพ่ิมการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีครอบคลุมทุกกลุ�มทุกฝBายมากท่ีสุดเท�าท่ี 
จะเปCนไปได� โดยเฉพาะการให�ความสําคัญมากข้ึนกับการส!งเสริมให�เครือข!ายภาคประชาสังคม 
และผู�นําในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือให�การสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
 
 ๓. ข�อเสนอแนะต!อผู�บริหาร ได�แก! ๑.ป�ญหาในการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ : 
ถึงแม�ว!ากระบวนการบูรณาการในระดับยุทธศาสตร- และในระดับกระทรวงจะมีประสิทธิภาพอย!างไร 
ก็ตามกระบวนการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี ท่ีจะเชื่อมโยงกับระดับยุทธศาสตร- และกระทรวง ยังขาด
ประสิทธิภาพ ซ่ึงก!อให�เกิดป�ญหาข�อขัดข�องในการแปลงแผนไปสู!การปฏิบัติ (Implementation) 
เนื่องจากขาดการประเมินผลอย!างเป�นระบบ ขาดข�อมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี และกระบวนการบูรณาการ
เพ่ือให�เกิดการประสานสอดคล�องเพ่ือลดความซํ้าซ�อน เพ่ิมความเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ยังมิใช!การ 
บูรณาการท่ีแท�จริง เนื่องจากเป�นการบูรณาการท่ีเกิดข้ึนหลังจากมีแผนงานและแผนเงินแล�ว ซ่ึงทําให�
ยากท่ีจะเชื่อมโยงการทํางานให�ประสานสอดคล�องกันได�อย!างแท�จริง ซ่ึงป�ญหาข�อขัดข�องเหล!านี้ 
เป�นเสียงสะท�อนจากเจ�าหน�าท่ีในระดับผู�ปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบการดําเนินการในแต!ละแนวทาง 
ผ!านการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมภาษณ-เชิงลึก สะท�อนให�เห็นว!าการแปลงแผนไปสู!การปฏิบัติ
ยังไม!มีประสิทธิภาพเท!าท่ีควร๒. ปรับปรุงกระบวนการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีภายใต�หลักการ 
Strategic Management: การแก�ไขป�ญหาในเรื่องประสิทธิภาพในการประสานสอดคล�องระหว!าง
ระดับยุทธศาสตร- ระดับกระทรวง และระดับพื้นที่ จําเป�นจะต�องมีการปรับปรุงอย!างเร!งด!วน 
ตามแนวทางดังนี้ ๑. จัดประเภทกลุ!มพ้ืนท่ีใหม!ให�สอดคล�องกับความแตกต!างในเชิงพ้ืนท่ี๒. ใช�
เปRาหมายเชิงพ้ืนท่ีของตัวชี้วัดในแต!ละแนวทางเป�นเครื่องมือในการประสานสอดคล�องความ
ต�องการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณในแต!ละกลุ !มพื้นที่๓. บูรณาการท้ังในทางด่ิง 
(Vertical Integration) และในทางระดับ (Horizontal Integration) ๔. พัฒนากลุ!มแผนงาน/
โครงการและงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีจากผลการบูรณาการท่ีดําเนินการผ!านตารางประสานสอดคล�อง
เ ปR า ห ม า ย 
ตัวชี้วัดเชิงพ้ืนท่ี และ ๓.แผนงานท่ีเน�นผลลัพธ# การวางแผนงานบูรณาการควรเน�นที่ผลลัพธ- 
(Outcomes) ซึ่งจะนําไปสู! เส�นทางของผลลัพธ- (Outcome Line) โดยกําหนดเปRาหมายเดียวใน
ระยะยาวและมีชุดกิจกรรมท่ีนําไปสู! วัตถุประสงค-ย!อยๆหลายๆตัว (Sub-objectives)แทนท่ีจะมี
วัตถุประสงค-และแนวทาง ตัวชี้วัดหลายตัวท่ีอาจจะขัดกันเอง  



๔๓ 

 

 นอกเหนือจากผลการประเมินเชิงปริมาณข�างต�นแล�ว ผู�วิจัยได�ดําเนินการประเมินผล 
ในเชิงคุณภาพ ผ!านการสัมภาษณ-เชิงลึกจากกลุ!มผู�เชี่ยวชาญในภาคส!วนต!างๆซ่ึงมีประสบการณ- 
ท่ีเก่ียวข�องในการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�ไม!น�อยกว!า ๑๐ ป; จํานวน ๑๐ ท!าน รายนาม
ผู�เชี่ยวชาญท่ีทําหน�าท่ีเป�นผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๑: รายชื่อผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ-ในการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� 

 
ลําดับ ยศ-ชื่อ ตําแหน!ง 

๑ พล.อ.ณัฐพล  นาคพาณิชย- รอง ผบ.ทบ. 
๒ พล.อ. ศักดา  เนียมคํา รอง ผอ.สง.ปรมน.ทบ. 
๓ พล.ท.วาสิฏฐ-  มณีโชติ ผอ.ศปป.๕ กอ.รมน. 
๔ พล.ท.พรศักด์ิ พูลสวัสด์ิ ผอ.รมน.ภาค ๔  
๕ พล.ต.ท.รณศิลปm ภู!สาระ ผบช.ภ.๙/รอง ผอ.รมน.ภาค ๔ สน. (ตร.) 
๖ นายสิงค์ิ          วิเศษพจนกิจ รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห!งชาติ 
๗ พล.ต.วรพล      วรพันธ- เลขาธิการ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
๘ พล.ต.ต.ทรงเกียรติ วาทะกุล รอง ผบช.ภ.๙ 
๙ นายไกรสร วิศิษฏ-วงศ- ผวจ.ป�ตตาน ี

๑๐ นายนันทพงศ-    สุวรรณรัตน- ผอ.สํานักยุทธศาสตร-ความม่ันคง จชต.ฯ 
 
 ในการสัมภาษณ-เชิงลึก เพ่ือศึกษาป�ญหาข�อข�อข�อง และอุปสรรค ผู�วิจัยใช�คําถาม
ปลายเปnดว!า “ในฐานะท่ีท!านมีประสบการณ-ในการดําเนินการแก�ไขป�ญหาความรุนแรงใน จชต. ท!าน
คิดว!าอะไรคือป�ญหาข�อขัดข�องท่ีมีนัยสําคัญต!อประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของยุทธศาสตร- 



๔๔ 

 

และแผนปฏิบัติการในการแก�ไขป�ญหา จชต. ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการจัดต้ัง สล.คปต. 
และ คําสั่ง ท่ี คสช. ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก�ไขป�ญหา จชต.” 
 จากคําถามปลายเปnดข�างต�น สามารถสรุปป�ญหา และอุปสรรค ท่ีมีนัยสําคัญในมุมมอง
ของผู�เชี่ยวชาญ จํานวนท้ังสิ้น ๑๕ ป�ญหาข�อขัดข�อง และอุปสรรค ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔ – ๒: ป�ญหา และอุปสรรคท่ีมีนัยสําคัญในมุมมองของผู�เชี่ยวชาญ 

 

ลําดับ ป�ญหา 

๑ 
อาจจะมีการความไม!สอดคล�องระหว!างงานด�านการพัฒนา กับ งานด�านความม่ันคง 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในการแก�ไขป�ญหา จชต. หลังมีรัฐบาลใหม! 

๒ กฎหมายท่ีใช�อยู!ในพ้ืนท่ียังไม!ครอบคลุมในการแก�ไขป�ญหาได�อย!างสมบูรณ- 

๓ กลุ!มผู�เห็นต!างจากรัฐ ท่ีพักอาศัยในต!างประเทศยังมีอิทธิพล และชี้นําในเวทีต!างประเทศ 

๔ การจัดระเบียบ/สกัดก้ันพ้ืนท่ีชายแดนยังไม!เต็มรูปแบบ 

๕ การพัฒนาด�านการศึกษายังเป�นการพัฒนาท่ีไม!ถูกวิธี และเหมาะสมกับบริบททางสังคม 

๖ 
จํานวนแผนงานโครงการ (ปริมาณงาน) ท้ังด�านการพัฒนา และด�านความม่ันคงสูงมาก 
ไม!สอดคล�องจํานวนเจ�าหน�าท่ีท่ีมี ส!งผลให�เกิดสภาวะ Work load 

๗ ประสิทธิภาพในการควบคุม และกํากับดูแลของผู�บริหารระดับสูงไม!ดีนัก เนื่องจาก 



๔๕ 

 

ลําดับ ป�ญหา 
มีปริมาณงานในความรับผิดชอบมากเกินไป อีกท้ังยังขาดประสบการณ-ในการทํางาน 
ในลักษณะบูรณาการ 

๘ 
มีข�อจํากัดค!อนข�างมากในเรื่องการประสานงาน และการบริหารจัดการระหว!าง
ส!วนกลาง และระดับพ้ืนท่ี 

๙ 
ผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบ!อย ทําให�เกิดความไม!ต!อเนื่องในการปฏิบัติ 
ส!งผลให�ความรู� ความเข�าใจ และประสบการณ-ไม!เพียงพอต!อการปฏิบัติงานให�เกิด
ประสิทธิภาพ 

๑๐ 
ประชาชนยังขาดการมีส!วนร!วมในการปRองกันแก�ไขป�ญหาจากการใช�ความรุนแรง 
มาสู!แนวทางสันติวิธี 

๑๑ 
การบิดเ บือนข�อมูลของแนวร! วมกลุ! มผู� เห็นต! างจากรัฐ  เ พ่ือโฆษณาชวนเชื่ อ 
สร�างผลกระทบเชิงลบต!อการดําเนินการของรัฐบาล 

๑๒ การแสวงหาผลประโยชน-ของนักการเมืองบางกลุ!ม 

๑๓ 
กลุ!มองค-กรระหว!างประเทศ (IGOs) และ กลุ!มองค-กรพัฒนาเอกชน (NGOs) พัฒนา
ศักยภาพเครือข!ายการทํางานท้ังในระดับพ้ืนท่ี จชต. และพ้ืนท่ีขัดแย�งอ่ืนๆ 

๑๔ 
กลุ!มขบวนการแทรกซึมเข�าเป�นผู�นําท�องท่ี ผู�นําท�องถ่ิน และผู�นําด�านศาสนา ชี้นําคน 
ในพ้ืนท่ี 

๑๕ การประเมินผลยังไม!เป�นระบบ และขาดความต!อเนื่อง 

 

 
 
กําหนดแนวทางการสนับสนุนแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง ใน จชต. 

 เพ่ือเป�นการกําหนดแนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก!อเหตุรุนแรงใน จชต. 
ท่ีมีนัยสําคัญของผู�เชี่ยวชาญ ผู�วิจัยได�ถามคําถามต!อเนื่องอีก ๑ คําถาม เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการ
สนับสนุนเพ่ือแก�ไขป�ญหาต!างๆ ตามท่ีผู�เชี่ยวชาญได�ให�ข�อมูลจากคําถามแรก คําถามต!อเนื่อง 
ดังกล!าวคือ “ท�านคิดว�า จะสามารถกําหนดแนวทางการสนับสนุนอะไรท่ีนอกเหนือไปจากแนวทาง
สนับสนุนท่ีมีอยู�ในป�จจุบัน ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ให�กับ ยุทธศาสตร# 
และแผนปฏิบัติในการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. ได�อย�างมีนัยสําคัญ” 



๔๖ 

 

 ผู�วิจัยได�นําข�อมูลสําคัญจากคําถามวิจัยท้ังสองข�อ มาแยกแยะ และจัดกลุ!มออกเป�น ๔ กลุ!ม 
ตามกรอบกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Kent E. Portney, 1986)ดังแผนภาพท่ี ๔-๑ ดังนี้ 
 ๑. กลุ!มการจัดทํานโยบายสาธารณะ (Formulation) 
 ๒. กลุ!มการจัดทําแผนงานโครงการ (Adaption) 
 ๓. กลุ!มการแปลงแผนไปสู!การปฏิบัติ (Implementation) 
 ๔. กลุ!มการติดตาม และประเมินผล (Evaluation) 

แผนภาพท่ี ๔-๑: กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Kent E. Portney, 1986 
 
 
 สรุปการจัดกลุ!มป�ญหาข�อขัดข�อง และอุปสรรค และแนวทางการสนับสนุนแก�ไขป�ญหา
การก!อเหตุรุนแรงใน จชต. ตามกรอบกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ –๓ 

The Policy Process 

Problem identification and Agenda Formation 

Formulation 

Adoption 

Implementation 

Evaluation 

Feedback 

การสร�างประเด็นป�ญหา และ
สร�างวาระนโยบาย 

การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

การประเมินผล 



๔๗ 

 

ตารางท่ี ๔ – ๓: ป�ญหาข�อขัดข�องสําคัญ และแนวทางการสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป�ญหา 

 

ลําดับ ป�ญหา แนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป�ญหา 
๑ การจัดทํานโยบายสาธารณะ (Formulation) 

๑.๑ อาจจะมีการความไม!สอดคล�องระหว!างงาน
ด�านการพัฒนากับงานด�านความม่ันคง 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายใน
การแก�ไขป�ญหา จชต. หลังมีรัฐบาลใหม! 

 รัฐบาลใหม!ควรกําหนดองค-กรท่ีรับผิดชอบ
ในการบูรณาการการแก�ไขป�ญหาท่ีทําหน�าท่ี
เช!นเดียวกับ คปต. ในป�จจุบัน และยึดถือ
ยุ ทธศาสตร- ช า ติด� านความ ม่ันคงตาม
ยุทธศาสตร-ชาติ ๒๐ ป; 

๑.๒ กฎหมายท่ีใช�อยู!ในพ้ืนท่ียังไม!ครอบคลุม 
ในการแก�ไขป�ญหาได�อย!างสมบูรณ- 

 ปรับปรุ งกฎหมาย พิ เศษ ท่ี มีอยู! เ ดิ ม ให�
สอดคล�องกับบริบทป�จจุบัน 

๑.๓ กลุ! ม ผู� เ ห็ น ต! า ง จ าก รั ฐ ท่ี พั ก อ า ศั ย ใ น
ต!างประเทศยังมีอิทธิพล และชี้นําในเวที
ต!างประเทศ 

 แสวงหาความร!วมมือกับประชาคมอาเซียน 
และองค-กรระหว!างประเทศ (IGOs) โดย
กําหนดภัยคุกคามร!วมในระดับภู มิภาค  
และสร�างความร!วมมือท้ังในระดับทวิภาคี 
และระดับพหุภาคี 

๒ การจัดทําแผนงานโครงการ (Adaption) 
๒.๑ การจัดระเบียบ/สกัดก้ันพ้ืนท่ีชายแดน 

ยังไม!เต็มรูปแบบ 
 ๑. ปรับปรุงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน/ 

สกัดก้ันให�เต็มรูปแบบ ด�วยการจัดการให�
เหมาะสมกับบริบทในแต!ละพ้ืนท่ี 

 ๒. สร�างความร!วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน
อย!างจริงจัง 

๒.๒ การพัฒนาด�านการศึกษายังเป�นการพัฒนา
ท่ีไม! ถูกวิธี  และเหมาะสมกับบริบททาง
สังคม 

 ๑. การพัฒนาด�านการศึกษาต�องเก้ือกูลท้ัง
งานด�านความม่ันคง และด�านการพัฒนาด�วย 
การจัดการให�เหมาะสมกับบริบทในแต!ละ
พ้ืนท่ี 

 ๒. ยกระดับการศึกษาให�มีมาตรฐานไม!น�อย
กว!าในภูมิภาคท้ังสายสามัญ และสายวิชาชีพ 

 
 



๔๘ 

 

 
 
ตารางท่ี ๔ – ๓ : ป�ญหาข�อขัดข�องสําคัญ และแนวทางการสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป�ญหา (ต!อ) 
 

ลําดับ ป�ญหา 
จํานวนแผนงานโครงการ (ปริมาณงาน) ท้ังด�าน
การพัฒนา และด�านความม่ันคงสูงมาก ไม!
สอดคล�องจํานวนเจ�าหน�าท่ีท่ีมี ส!งผลให�เกิด
สภาวะ Work load 

 นําข�อมูลจากการประเมินผลมาเป�นข�อมูล
ย�อนกลับในการปรับปรุงการจัดทําแผนงาน
โครงการ 

การแปลงแผนสู�การปฏิบัติ (Implementation) 
ประสิทธิภาพในการควบคุม และกํากับดูแลของ
ผู�บริหารระดับสูงไม!ดีนัก เนื่องจากมี ปริมาณงาน
ในความรับผิดชอบมากเกินไป อีกท้ังยังขาด
ประสบการณ-ในการทํางานในลักษณะบูรณาการ 

 ๑. การพัฒนาสัมพันธ-ระหว!างผู�บริหาร และ
เจ�าหน�าท่ีในแต!ละระดับ 

 ๒. จัดต้ังสถาบัน หรือ ศูนย-การฝ�กมาตรฐาน 
ท่ีตอบสนอง ภารกิจ การแก�ไขป�ญหา จชต. 
 ท้ังด�านการพัฒนา และด�านความม่ันคง 

 ๓. การบริหารจัดการความรู� 
 

มีข�อจํากัดค!อนข�างมากในเรื่องการประสานงาน 
และการบริหารจัดการ ระหว!างส!วนกลาง และ
ระดับพ้ืนท่ี 
ผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบ!อย 
ทําให�เกิดความไม!ต!อเนื่องในการปฏิบัติ ส!งผลให�
ความรู� ความเข�าใจ และประสบการณ-ไม!เพียงพอ
ต!อการปฏิบัติงานให�เกิดประสิทธิภาพ 
ประชาชนยังขาดการมีส!วนร!วมในการปRองกัน
แก�ไขป�ญหาจากการใช�ความรุนแรงมาสู!แนวทาง
สันติวิธ ี

 ๑. การเปnดโอกาส และส!งเสริมให�องค-กรภาค
ประชาชนสังคมเข�ามามีส!วนร!วมให�มากข้ึน 

 ๒. เสริมสร�างความพร�อม และเพ่ิม
ประสิทธิภาพกําลังประจําถ่ิน และ กําลัง
ประชาชน 

 ๓. แสวงหาความร!วมมือกับประชาคม
อาเซียน และองค-กรระหว!างประเทศ (IGOs) 
โดยกําหนดภัยคุกคามร!วมในระดับภูมิภาค 
และสร�างความร!วมมือท้ังในระดับทวีภาคี 

การบิดเบือนข�อมูลของแนวร!วมกลุ!มผู�เห็นต!างจาก
รัฐ เพ่ือโฆษณาชวนเชื่อ สร�างผลกระทบเชิงลบต!อ
การดําเนินการของรัฐบาล 
การแสวงหาผลประโยชน-ของนักการเมืองบางกลุ!ม 
กลุ!มองค-กรระหว!างประเทศ (IGOs) และ กลุ!ม
องค-กรพัฒนาเอกชน (NGOs) พัฒนาศักยภาพ
เครือข!ายการทํางานท้ังในระดับพ้ืนท่ี จชต. และ



๔๙ 

 

พ้ืนท่ีขัดแย�งอ่ืนๆ และระดับพหุภาคี 

 ๔. ขยายผลพัฒนาตามแนวทางโครงการเมือง
ต�นแบบฯ ให�ครอบคลุมพ้ืนท่ี จชต. 
 

กลุ!มขบวนการแทรกซึมเข�าเป�นผู�นําท�องท่ี ผู�นํา
ท�องถ่ิน และผู�นําด�านศาสนา ชี้นําคนในพ้ืนท่ี 

การติดตาม และประเมินผล (Evaluation) 
การประเมินผลยังไม!เป�นระบบ และขาดความ
ต!อเนื่อง 

ประเมินผลอย!างเป�นระบบ และต!อเนื่อง 

สรุป 
 จากคําสั่ง คสช. ท่ี ๕๗/๒๕๕๙ นําไปสู!การติดตาม และประเมินผล ภายใต�โครงการ 
“ติดตามผล และ การประเมินผลการขับเคลื่อนการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ป;งบประมาณ 
๒๕๖๐” (สถานวิจัยความขัดแย�งฯ, ๒๕๖๐) ซ่ึงได�สะท�อนให�เห็นป�ญหาข�อขัดข�องในกรอบการนโยบาย
สาธารณะ อาทิเช!น ความไม!ต!อเนื่องในการปฏิบัติงาน การติดตาม และประเมินผลขาดประสิทธิภาพ 
การขาดข�อมูลย�อนกลับเชิงพ้ืนท่ี และการแปลงแผนไปสู!การปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพ  
 ตอบวัตถุประสงค#ของการวิจัยข�อท่ี ๓ สรุปได�ว!า 

 นอกเหนือจากผลการประเมินเชิงปริมาณข�างต�นแล�ว ผู�วิจัยได�ดําเนินการประเมินผล 
ในเชิงคุณภาพ ผ!านการสัมภาษณ-เชิงลึกจากกลุ!มผู�เชี่ยวชาญในภาคส!วนต!างๆซ่ึงมีประสบการณ- 
ท่ีเก่ียวข�องในการแก�ไขป�ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�ไม!น�อยกว!า ๑๐ ป; จํานวน ๑๐ ท!าน พบป�ญหา
ข�อขัดข�อง และอุปสรรค และแนวทางในการแก�ไขป�ญหาท่ีมีนัยสําคัญ ตามกรอบนโยบายสาธารณะ 
สรุปได�ดังนี้ 
 ๑. ด�านการจัดทํานโยบายสาธารณะ ๓ ป�ญหา และ ๓ แนวทางในการแก�ไข 

 ๒. ด�านการจัดทําแผนงานโครงการ ๓ ป�ญหา และ ๕ แนวทางในการแก�ไข 

 ๓. ด�านการแปลงแผนไปสู!การปฏิบัติ ๘ ป�ญหา และ ๗ แนวทางในการแก�ไข 

 ๔. ด�านการติดตาม และประเมินผล ๑ ป�ญหา และ ๑ แนวทางในการแก�ไข 

 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 งานวิจัย “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
มีวัตถุประสงค%ของการวิจัย ๓ วัตถุประสงค% ได�แก� ๑.เพ่ือศึกษาสถานการณ%ด�านการก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต.๒. เพ่ือศึกษาป�ญหา และอุปสรรคในการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต. และ ๓.เพ่ือกําหนดแนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
และจากผลการวิจัย สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค%การวิจัย ดังนี้ 

 ๑. ศึกษาสถานการณ�ด�านการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. (วัตถุประสงค�ฯ ข�อที่ ๑) 
  ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๑ สรุปได�ว�าเหตุรุนแรงใน จชต. ต้ังแต�ป5 ๒๕๔๗ 
ถึง ๒๕๖๐ ส�งผลให�มีผู�เสียชีวิตจํานวน ๖,๕๔๔ คนและมีผู�บาดเจ็บจํานวน ๑๒,๙๖๓ คน โดยลักษณะ
การก�อเหตุรุนแรง มีความยืดเยื้อ และเรื้อรังในลักษณะท่ีเป@นรูปแบบ (Pattern) ท่ีความรุนแรง 
ท่ีข้ึนสูงๆ ตํ่าๆ ตามวงรอบ ๕ ป5 (5 Years Seasonlity) โดยจํานวนผู�เสียชีวิตลดลงมากในป5 ๒๕๕๑ 
ต�อจากนั้นค�อนข�างคงท่ี และ มีแนวโน�มค�อยๆ ลดลงต้ังแต�ป5 ๒๕๕๗ ลักษณะการก�อเหตุ ส�วนใหญ� 
จะเป@นการยิง, ระเบิด, การบังคับใช�กฎหมาย และอ่ืนๆ ตามลําดับ 

 ๒. ศึกษาป.ญหา และอุปสรรค และแนวทางในการสนับสนุนการแก�ไข
ป.ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. (วัตถุประสงค�ฯ ข�อที่ ๒ และ ๓) 
  ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๒ และ ๓ สรุปได�ว�า 
  จากการวิจัย เชิ ง คุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ% เชิ งลึกจากผู� เชี่ ยวชาญท่ี มี
ประสบการณ%ในการแก�ไขป�ญหา จชต. จํานวน ๑๐ ท�าน พบว�ามีป�ญหาข�อขัดข�อง และอุปสรรค 
และแนวทางในการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.ตามกรอบนโยบายสาธารณะ 
ท่ีมีนัยสําคัญต�อความสําเร็จในการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.จํานวน ๔ กลุ�ม ได�แก� 
๑.ด�านการจัดทํานโยบายสาธารณะ ๓ ป�ญหา และ ๓ แนวทางในการแก�ไข๒. ด�านการจัดทําแผนงาน
โครงการ ๓ ป�ญหา และ ๕ แนวทางในการแก�ไข๓.ด�านการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ ๘ ป�ญหาและ ๗ 
แนวทางในการแก�ไข และ ด�านการติดตาม และประเมินผล ๑ ป�ญหา และ ๑ แนวทางในการแก�ไข 

 
 



๕๐ 

 

 
 
 

 

ข�อเสนอแนะ 

 จากสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค%ของการวิจัย ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๑. ข�อเสนอแนะระดับนโยบาย 

  ๑.๑ รัฐบาลใหม�ควรกําหนดองค%กรท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการการแก�ไขป�ญหา 
ท่ีทําหน�าท่ีเช�นเดียวกับ คปต. ในป�จจุบัน และ ยึดถือยุทธศาสตร%ชาติด�านความม่ันคง ตามยุทธศาสตร%
ชาติ ๒๐ ป5 
  ๑.๒ ปรับปรุงกฎหมายพิเศษท่ีมีอยู�เดิมให�สอดคล�องกับบริบทป�จจุบัน 
  ๑.๓ เร�งแสวงหาความร�วมมือกับประชาคมอาเซียน และองค%กรระหว�างประเทศ 
(IGOs) โดยกําหนดภัยคุกคามร�วมในระดับภูมิภาค และสร�างความร�วมมือท้ังในระดับทวีภาคี และระดับ
พหุภาคี 

 ๒. ข�อเสนอแนะระดับผู�ปฏิบัติทั้งในส�วนกลาง และในระดับพ้ืนที่ 
  ๒.๑ มิติการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย�สิน 
   ๒.๑.๑ ปรับปรุงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน/สกัดก้ันให�เต็มรูปแบบด�วยการ
จัดการให�เหมาะสมกับบริบทในแต�ละพ้ืนท่ี 
   ๒.๑.๒ เสริมสร�างความพร�อม และเพ่ิมประสิทธิภาพกําลังประจําถ่ิน และ 
กําลังประชาชน 
   ๒.๑.๓ สร�างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านอย�างจริงจัง 
  ๒.๒ มิติการศึกษา และยกระดับคุณภาพชีวิต 
   ๒.๒.๑ พัฒนาด�านการศึกษาต�องเก้ือกูลท้ังงานด�านความม่ันคง และด�านการ
พัฒนา ด�วยการจัดการให�เหมาะสมกับบริบทในแต�ละพ้ืนท่ี 
   ๒.๒.๒ ยกระดับการศึกษาให�มีมาตรฐานไม�น�อยกว�าในภูมิภาคท้ังสายสามัญ 
และสายวิชาชีพ 
  ๒.๓ มิติการสร�างความเข�าใจ และการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
   เป̂ดโอกาส และส�งเสริมให�องค%กรภาคประชาชนสังคมเข�ามามีส�วนร�วมให�มากข้ึน 
  ๒.๔ มิติด�านเศรษฐกิจและการสร�างรายได� 
   ขยายผลพัฒนาตามแนวทางโครงการเมืองต�นแบบฯ ให�ครอบคลุมพ้ืนท่ี จชต. 



๕๑ 

 

  ๒.๕ มิติการเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร และกระบวนการปฏิบัติงาน 
   ๒.๕.๑ พัฒนาสัมพันธ%ระหว�างผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีในแต�ละระดับ 
   ๒.๕.๒ จัดต้ังสถาบัน หรือ ศูนย%การฝaกมาตรฐาน ท่ีตอบสนอง ภารกิจ การแก�ไข
ป�ญหา จชต. ท้ังด�านการพัฒนา และด�านความม่ันคง 
   ๒.๕.๓ บริหารจัดการความรู� เพ่ือให�บุคลากรท่ีมาปฏิบัติงานใหม� สามารถต�อ
ยอดงานได�จากบุคลากรท่ีจบภารกิจ 
 
 
 
  ๒.๖ มิติการเพ่ิมประสิทธิภาพด�านการบริหารจัดการ 
   ๒.๖.๑ ประเมินผลอย�างเป@นระบบ และต�อเนื่อง 
   ๒.๖.๒ นําข�อมูลจากการประเมินผลมาเป@นข�อมูลย�อนกลับในการปรับปรุ ง 
การจัดทําแผนงานโครงการ 

 ๓. ข�อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต�อไป 
  ให�มีการวิจัยเจาะลึกลงไปในแต�ละมิติของกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข�อง
กับการแก�ไขป�ญหา จชต. เพ่ือให�ได�ข�อมูลในรายละเอียดมากข้ึน ซ่ึงจะทําให�สามารถปรับปรุง
กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป�ญหา จชต. ให�ตอบสนองต�อวิสัยทัศน%ด�าน
ความม่ันคงของ ยุทธศาสตร%ชาติ ๒๐ ป5 
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 ตําแหน	งป"จจุบัน : รองผู%อํานวยการ ศูนย8ประสานการปฏิบัติท่ี ๕    
   กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

 
 
 



สรุปย�อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร
 

เร่ือง  แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
ผู�วิจัย พลตรีบุญชัย เกษตรตระการหลักสูตรวปอ. รุ�นที่๖๑ 
ตําแหน�ง รองผู�อํานวยการ ศูนย
ประสานการปฏิบัติท่ี ๕  
 กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 ป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. ท่ีมีมายาวนานซ่ึงเป5นป�ญหาท่ีมีความซับซ�อน
ละเอียดอ�อน และมีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติ สาเหตุหลักประการหนึ่งคือ การบิดเบือน 
โดยอาศัยเรื่องอัตลักษณ
ชาติพันธุ
มาลายู และประวัติศาสตร
รัฐป�ตตานี โดยการต�อสู�ท่ีใช�ความรุนแรง
เป5นผลมาจากคนกลุ�มหนึ่งท่ีมีอุดมการณ
ท่ีต�องการแบ�งแยกดินแดนได�นําเง่ือนไขดังกล�าว มาขยาย
ผลในการใช�ความรุนแรง ทําให�เกิดบรรยากาศความน�ากลัว และทําให�เกิดความไม�ไว�วางใจระหว�าง
รัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ได�ปรากฏมีป�ญหาใหม�ท่ีมี
แนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนอย�างมีนัยสําคัญ คือ ป�ญหายาเสพติดป�ญหาภัยแทรกซ�อนอ่ืนๆ ได�มีส�วน
เก่ียวข�องเชื่อมโยงให� มีการสร�างสถานการณ
ความรุนแรงโดยมีเป=าหมายให�เกิดความสูญเสีย 
ต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐ พ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ และความสงบสุขในชุมชนเมือง เพ่ือไม�ให�เกิดการกระจาย 
การพัฒนา นอกจากนี้ป�ญหาโครงสร�างทางสังคมในพ้ืนท่ีมีช�องว�างในเรื่ององค
ความรู� การขาดการ
รับรู�ข�อมูลข�าวสาร และไม�สามารถเข�าถึงการให�บริการของภาครัฐ ก�อให�เกิดช�องว�างทางความคิด 
ทัศนคติ และความเชื่อมากข้ึนจนกลายเป5นความขัดแย�งทางสังคม การก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
จึงเป5นภัยคุกคามต�อความม่ันคงของรัฐท่ีมีความสําคัญ และจําเป5นต�องแก�ไขอย�างจริงจัง และ
ต�อเนื่อง โดยน�อมนํายุทธศาสตร
พระราชทาน “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยเฉพาะต�องดําเนินแนวทางสันติวิธีในจัดการความขัดแย�ง และความรุนแรงไปพร�อมกัน 
เพ่ือสร�างความรักความสามัคคี และความสงบสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี(กอ.รมน., ๒๕๖๐) 
 จากฐานข�อมูลของศูนย
เฝ=าระวังสถานการณ
ภาคใต� (Deep South Incident 
Database-DSID) พบว�า ในระหว�างเดือนมกราคมปY ๒๕๔๗ถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๐มีเหตุรุนแรง
รวมท้ังสิ้น ๑๙,๒๗๙ เหตุการณ
 ในช�วงเวลาดังกล�าว มีผู�เสียชีวิตจากเหตุการณ
รุนแรง ๖,๕๔๔ ราย 
มีผู�บาดเจ็บ ๑๒,๙๖๓ ราย สรุปได�ว�าในรอบ ๑๓ ปY ระหว�างปY ๒๕๔๗ - ๒๕๕๙ มีผู�เสียชีวิตและ
บาดเจ็บรวม ๑๙,๕๐๗ ราย 
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 เหตุรุนแรงใน จชต.นํามาซ่ึงความซบเซาทางเศรษฐกิจ และความยากลําบากในการทํา
มาหากินของประชาชนในพ้ืนท่ี ยกตัวอย�างเช�น ทางด�านเศรษฐกิจ เฉพาะจังหวัดยะลา มีมูลค�าการ
ผลิตลดลงเท�ากับ ๓,๑๒๑ ล�าน ในปY พ.ศ.๒๕๔๗ นอกจากนั้นความรุนแรงยังส�งผลต�อรายได� 
ของป�จจัยในการผลิต รายได�ของสถาบันต�างๆ เช�น สถาบันครัวเรือนการเกษตร สถาบันเอกชน 
และสถาบันของรัฐบาล (อารอฟ�ด มาเย`าะกาเซ̀ะ, ๒๕๕๗) นอกจากนั้นข�อมูลการเติบโตทาง
เศรษฐกิจใน จชต. ในปY ๒๕๔๕ และ ๒๕๔๖ (ก�อนเกิดเหตุการณ
) ได�สะท�อนให�เห็นถึงการเติบโต
ทางเศรษฐกิจใน จชต. ว�ามีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยสูงถึงปYละ ร�อยละ ๖ แต�หลังจาก 
เกิดเหตุรุนแรงในปY ๒๕๕๗ อัตราการเติบโตเฉลี่ยจะอยู�เพียง ร�อยละ ๓เท�านั้น โดยอัตราการเติบโต
ดังกล�าวเกิดข้ึนจากศักยภาพในพ้ืนท่ี และการขับเคลื่อนงบประมาณในด�านต�างๆ ของภาครัฐ 
(ศรีสมภพ จิตร
ภิรมย
ศรี, ๒๕๕๕) นอกเหนือไปจากนั้น รัฐบาลต�องใช�งบประมาณแผ�นดินเพ่ือการ
แก�ไขป�ญหาเหตุรุนแรงใน จชต. นับต้ังแต�ปY ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ เป5นมูลค�าท้ังสิ้น ๒๖๑,๙๕๘.๔๐ ล�านบาท 
และในช�วง ๕ ปYหลัง (๒๕๕๔ - ๒๕๕๙) มีอัตราการเพ่ิมของจํานวนงบประมาณเฉลี่ย ร�อยละ๑๒.๑๙ 
ต�อปY ซ่ึงสะท�อนให�เห็นถึงแนวโน�มการใช�งบประมาณท่ีสูงข้ึนทุกปY (ศรีสมภพ จิตร
ภิรมย
ศรี, 
๒๕๖๐) โดยเฉพาะอย�างยิ่งในส�วนของงบประมาณในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย
สิน 
 จากแนวโน�มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีค�อนข�างตํ่า (เฉลี่ยร�อยละ ๓ จาก 
ท่ีในอดีตเติบโตถึง ร�อยละ ๖)  ดังท่ีกล�าวไปแล�วข�างต�นและงบประมาณของแผ�นดินท่ีต�องเสียไป 
กับการแก�ไขป�ญหา ปYละไม�ตํ่ากว�า ๒๒,๘๔๓.๗๘ ล�านบาท ดังนั้นจึงสามารถประมาณการคร�าวๆ 
ว�าเหตุรุนแรงใน จชต. จะสร�างความเสียหายให�กับมูลค�าทางเศรษฐกิจของประเทศในสองส�วน คือ 
การลดของมูลค�าทางเศรษฐกิจปYละกว�า ๒๐,๐๐๐ ล�านบาท และงบประมาณท่ีต�องทุ�มเทไปในการ
แก�ไขป�ญหากว�าปYละ ๒๐,๐๐๐ ล�านบาท สรุปโดยรวมแล�วในแต�ละปYจะเกิดความเสียหายต�อมูลค�า
ทางเศรษฐกิจของประเทศไม�ตํ่ากว�า ๔๐,๐๐๐ ล�านบาทต�อปY ดังนั้นหากมองไปในอนาคตอีก ๒๐ ปY 
(หากสถานการณ
เหตุรุนแรงยังคงดํารงอยู�) จะเกิดความเสียหายต�อมูลค�าป�จจุบันทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศกว�า ๘๐๐,๐๐๐ ล�านบาท หากนําอัตราเงินเฟ=อมาพิจารณาด�วย มูลค�าในอนาคตจะสูงกว�านี้
อีกมาก 
 นอกเหนือไปจากผลกระทบทางด�านเศรษฐกิจดังท่ีกล�าวไปแล�วข�างต�น เหตุรุนแรง 
ในจชต. ยังส�งผลกระทบต�อภาพรวมของประเทศในอีกหลายมิติ อาทิเช�น มิติด�านความม่ันคง 
ของประชาคมอาเซียน มิติทางด�านสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสืบเนื่องมาจากการใช�กฎหมายพิเศษ 
มิติภาพลักษณ
ของความน�าเชื่อถือของประเทศ เช�น การลงทุน เป5นต�น มิติความสัมพันธ
ระหว�าง
ประเทศไทย กับ ประเทศในกลุ�มอิสลาม (อาทิเช�น OIC) และมิติด�านความปลอดภัยในชีวิต และ
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ทรัพย
สินของประชาชนนอกพ้ืนท่ี จชต. เนื่องจากมีเหตุรุนแรงบางเหตุการณ
 ท่ีเกิดข้ึนนอกพ้ืนท่ี 
จชต. และมีหลักฐานอ�างอิงได�ว�า มีความเชื่อมโยงกับเหตุรุนแรงใน จชต.  
 จากผลกระทบทางด�านเศรษฐกิจ และด�านอ่ืนๆ ท้ังในระดับพ้ืนท่ี และระดับประเทศ 
ดังท่ีกล�าวไปแล�วข�างต�น ย�อมส�งผลกระทบอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได�ต�อการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร
ชาติระยะ ๒๐ ปY ท่ีต�องการให�ประเทศไทยก�าวสู�ความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยเฉพาะ
ในมิติความม่ันคง ในระดับพ้ืนท่ี ระดับประเทศ และในฐานะส�วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน และ 
ในมิติความม่ังค่ัง เนื่องจากมูลค�าทางเศรษฐกิจท่ีต�องสูญเสียไปไม�ต่ํากว�า ๘๐๐,๐๐๐ ล�านบาท ดังนั้นหาก
ป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง ใน จชต. ไม�ได�รับการแก�ไขให�กลับไปสู�สภาวะปกติ จะก�อความเสียหาย
ให�กับประเทศไทยในอนาคตเป5นวงกว�าง 
 ด�วยเหตุนี้ผู�วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการสนับสนุนแก�ไข
ป�ญหาการก�อเหตุรุนแรง ใน จชต.” เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาความ 
ไม�สงบใน จชต. ต�อไป 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ
ด�านการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.  
 ๒. เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.  
 ๓. เพ่ือกําหนดแนวทางการสนับสนุนแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน  จชต.” 
ประกอบด�วยขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตด�านเน้ือหา 

  ๑.๑ ศึกษาพลวัตของการเกิดข้ึนของเหตุร�ายรายวัน 
  ๑.๒ ศึกษาสถิติการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
  ๑.๓ ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ ยุทธศาสตร
 แผนงานหลัก และงานวิจัย ท่ีเก่ียวข�องกับ
การกําหนดการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
  ๑.๔ ศึกษาการดําเนินการท่ีผ�านมา และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการแก�ป�ญหาการ
ก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 

 ๒. ขอบเขตด�านพ้ืนที่ 
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  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ประกอบด�วย จังหวัดยะลา, จังหวัดป�ตตานี และจังหวัด
นราธิวาส และ ๔ อําเภอ ของจังหวัดสงขลา 

 ๓. ขอบเขตด�านประชากรผู�เช่ียวชาญฯ 

  ผู�วิจัยจะดําเนินการสัมภาษณ
เชิงลึกต�อกลุ�มผู�เชี่ยวชาญท่ีมีความเชี่ยวชาญและ 
มีประสบการณ
ในด�านการแก�ไขป�ญหาเหตุร�ายรายวัน ใน จชต. โดยมีผู�เชี่ยวชาญ (KIs) ท่ีจะสัมภาษณ
เชิงลึก
ดังนี้ 
  ๓.๑ พล.อ. ณัฐพล นาคพาณิชย
  รอง ผบ.ทบ. 
  ๓.๒ พล.อ. ศักดา  เนียมคํา  รอง ผอ.สง.ปรมน.ทบ. 
  ๓.๓ พล.ท วาสิฏฐ
. มณีใชติ  ผอ.ศปป.๕ กอ.รมน. 
  ๓.๔ พล.ท พรศักด์ิ พูลสวัสด์ิ  ผอ.รมน.ภาค ๔  
  ๓.๕ พล.ต.ท. รณศิลปh ภู�สาระ ผบช.ภ.๙/รอง ผอ.รมน.ภาค ๔ สน. (ตร.) 
  ๓.๖ นายสิงค์ิวิเศษพจนกิจ  รอง เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ 
  ๓.๗ พล.ต. วรพลวรพันธ
  เลขาธิการ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
  ๓.๘ พล.ต.ต. ทรงเกียรติ วาทะกุล รอง ผบช.ภ.๙ 
  ๓.๙ นายไกรสร วิศิษฏ
วงศ
    ผวจ.ป�ตตานี       
  ๓.๑๐ นายนันทพงศ
 สุวรรณรัตน
  ผอ.สํานักยุทธศาสตร
ความม่ันคง จชต. 

 ๔. ขอบเขตด�านเวลา 
  ๔.๑ ผู�วิจัยจะดําเนินการรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิในห�วงเวลา
ต้ังแต�เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒ 
  ๔.๒ กรอบห�วงเวลาสําหรับสถิติเหตุรุนแรงรายวันจะย�อนหลังจากปY พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ไปถึงปY พ.ศ.๒๕๔๗ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

 ๑. การรวบรวมข�อมูล 
  ๑.๑ ข�อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข�อมูลเรื่องสถิติเหตุร�ายรายวัน และยุทธศาสตร
แผนงาน
หลัก และงานวิจัย ท่ี เ ก่ียวข�อง จากแหล�งข�อ มูล ท่ี เ ก่ียวข�อง เช�น ห�องสมุดของหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข�อง และเว็บไซด
ท่ีเก่ียวข�อง 
  ๑.๒ ข�อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ
เชิงลึกกับผู�เชี่ยวชาญ จํานวน๑๐ คน 
(ตามขอบเขตของประชากร) 
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 ๒. การจัดระเบียบข�อมูล   
  เม่ือรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิดังท่ีกล�าวแล�ว หลังจากนั้น 
จะนําข�อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ Validity ของข�อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพ่ือท่ีจะเตรียมข�อมูลไว�สําหรับการวิเคราะห
ข�อมูลในข้ันตอนต�อไป 

 ๓. การวิเคราะห)ข�อมูล 
  จะดําเนินการวิเคราะห
ข�อมูลโดยวิธีการวิเคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) 
โดยวิเคราะห
เนื้อหาของข�อมูล เพ่ือแยกแยะให�เห็นถึงส�วนประกอบและความสัมพันธ
ระหว�าง
ส�วนประกอบต�างๆ เหล�านั้น 

ผลการวิจัย 

 งานวิจัย “แนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.” 
มีวัตถุประสงค
ของการวิจัย ๓ วัตถุประสงค
 ได�แก� ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ
ด�านการก�อเหตุรุนแรง 
ใน จชต., ๒. เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน 
จ ช ต . 
และ ๓. เพ่ือกําหนดแนวทางการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต.และจาก
ผลการวิจัย สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค
การวิจัย ดังนี้ 

 

 

 ๑. ศึกษาสถานการณ)ด�านการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. (วัตถุประสงค)ฯ ๑) 
  เหตุรุนแรงใน จชต. ต้ังแต�ปY ๒๕๔๗ ถึง ๒๕๖๐ ส�งผลให�มีผู�เสียชีวิตจํานวน ๖,๕๔๔คน 
และมีผู�บาดเจ็บจํานวน ๑๒,๙๖๓ คน  
  ลักษณะการก�อเหตุรุนแรง มีความยืดเยื้อ และเรื้อรัง ในลักษณะท่ีเป5นรูปแบบ 
(Pattern) ท่ีความรุนแรงท่ีข้ึนสูงๆ ตํ่าๆ ตามวงรอบ ๕ ปY (5 Years Seasonlity)  
  จํานวนผู�เสียชีวิตลดลงมากในปY ๒๕๕๑ ต�อจากนั้นค�อนข�างคงท่ี และมีแนวโน�ม
ค�อยๆ ลดลงต้ังแต�ปY ๒๕๕๗  
  ลักษณะการก�อเหตุ ส�วนใหญ�จะเป5นการยิง, ระเบิด, การบังคับใช�กฎหมาย และ 
อ่ืนๆ ตามลําดับ 



๖ 

 

 

 ๒. ศึกษาป'ญหา และอุปสรรค และแนวทางในการสนับสนุนการแก�ไข
ป'ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. (วัตถุประสงค)ฯ ๒ และ ๓) 
  จากการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึกจากผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ
 
ในการแก�ไขป�ญหา จชต. จํานวน ๑๐ ท�าน พบว�ามีป�ญหาข�อขัดข�อง และอุปสรรค และแนวทาง 
ในการสนับสนุนการแก�ไขป�ญหาการก�อเหตุรุนแรงใน จชต. 
  ในการสัมภาษณ
เชิงลึก จะใช�คําถามปลายเปuด จํานวน ๒ คําถาม เป5นเครื่องมือในการ
รวบรวมข�อมูลสําคัญ (Key Information) ในมิติของป�ญหาข�อขัดข�อง และแนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไข
ป�ญหาเหล�านั้น โดยคําถามปลายเปuดท้ัง ๒ คําถาม มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๒.๑ ในฐานะท่ีท�านมีประสบการณ
ในการดําเนินการแก�ไขป�ญหาความรุนแรง 
ในจชต. ท�านคิดว�าอะไรคือป�ญหาข�อขัดข�องท่ีมีนัยสําคัญต�อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
ยุทธศาสตร
 และแผนปฏิบัติการในการแก�ไขป�ญหา จชต. ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง 
การจัดต้ัง สล.คปต. และ คําสั่ง ท่ี คสช. ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก�ไขป�ญหา  
จชต.  
  ๒.๒ จากป�ญหาข�อขัดข�องในข�อ ๑ท�านคิดว�าจะสามารถกําหนดแนวทางการ
สนับสนุนอะไรท่ีนอกเหนือไปจากแนวทางสนับสนุนท่ีมีอยู�ในป�จจุบัน ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ให�กับ ยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติฯ ในข�อ ๑ ได�อย�างมีนัยสําคัญ 
  ตามกรอบนโยบายสาธารณะ ท่ีมีนัยสําคัญต�อความสําเร็จในการแก�ไขป�ญหา 
การก�อเหตุรุนแรงใน จชต.จํานวน ๔ กลุ�ม ได�แก� ๑. ด�านการจัดทํานโยบายสาธารณะ ๓ ป�ญหา และ 
๓ แนวทางในการแก�ไข๒. ด�านการจัดทําแผนงานโครงการ ๓ ป�ญหา และ ๕ แนวทางในการแก�ไข, 
๓. ด�านการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ ๘ ป�ญหา และ ๗ แนวทางในการแก�ไข และ ด�านการติดตาม 
และประเมินผล ๑ ป�ญหา และ ๑ แนวทางในการแก�ไขดังแสดงในตารางต�อไปนี้ 
 
 
 
 
ลําดับ ป'ญหา แนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป'ญหา 
๑ การจัดทํานโยบายสาธารณะ (Formulation) 
๑.๑ อาจจะมีการความไม�สอดคล�องระหว�างงานด�าน

การพัฒนา กับ งานด�านความม่ันคง เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในการแก�ไขป�ญหา 

 รั ฐบ าล ใหม� ค ว ร กํ าหนดองค
 ก ร ท่ี
รับผิดชอบในการบูรณาการการแก�ไข
ป�ญหาท่ีทําหน�าท่ีเช�นเดียวกับ คปต. ใน



๗ 

 

 

ลําดับ ป'ญหา แนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป'ญหา 
จชต. หลังมีรัฐบาลใหม� ป�จจุบัน และ ยึดถือยุทธศาสตร
ชาติ

ด�านความม่ันคง ตามยุทธศาสตร
ชาติ 
๒๐ ปY 

๑.๒ กฎหมายท่ีใช�อยู�ในพ้ืนท่ียังไม�ครอบคลุมในการ
แก�ไขป�ญหาได�อย�างสมบูรณ
 

 ปรับปรุงกฎหมายพิเศษท่ีมีอยู�เดิมให�
สอดคล�องกับบริบทป�จจุบัน 

๑.๓ กลุ�มผู�เห็นต�างจากรัฐ ท่ีพักอาศัยในต�างประเทศ
ยังมีอิทธิพล และชี้นําในเวทีต�างประเทศ 

 แสวงหาความร�วมมือกับประชาคม
อาเซียน และองค
กรระหว�างประเทศ 
(IGOs) โดยกําหนดภัยคุกคามร�วมใน
ระดับภูมิภาค และสร�างความร�วมมือท้ัง
ในระดับทวีภาคี และระดับพหุภาคี 

๒ การจัดทําแผนงานโครงการ (Adaption) 
๒.๑ การจัดระเบียบ/สกัดก้ันพ้ืนท่ีชายแดนยังไม�เต็ม

รูปแบบ 
 ปรับปรุงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน/

สกัดก้ัน ให�เต็มรูปแบบ ด�วยการจัดการ
ให�เหมาะสมกับบริบทในแต�ละพ้ืนท่ี 

 สร�างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ�านอย�างจริงจัง 

๒.๒ การพัฒนาด�านการศึกษายังเป5นการพัฒนาท่ีไม�
ถูกวิธี และเหมาะสมกับบริบททางสังคม 

 การพัฒนาด�านการศึกษาต�องเก้ือกูลท้ัง
งานด�านความม่ันคง และด�านการ
พัฒนา ด�วยการจัดการให�เหมาะสมกับ
บริบทในแต�ละพ้ืนท่ี 

 ยกระดับการศึกษาให�มีมาตรฐานไม�
น� อ ย ก ว� า 
ในภู มิภาค ท้ังสายสามัญ และสาย
วิชาชีพ 

๒.๓ จํานวนแผนงานโครงการ (ปริมาณงาน) ท้ังด�าน
การพัฒนา และด�านความม่ันคงสูงมาก ไม�
สอดคล�องจํานวนเจ�าหน�าท่ีท่ีมี ส�งผลให�เกิด
สภาวะ Work load 

 ข�อมูลจากการประเมินผลมาเป5นข�อมูล
ย�อนกลับในการปรับปรุงการจัดทํา
แผนงานโครงการ 
 

๓ การแปลงแผนสู�การปฏิบัติ (Implementation) 



๘ 

 

 

ลําดับ ป'ญหา แนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป'ญหา 
๓.๑ ประสิทธิภาพในการควบคุม และกํากับดูแลของ

ผู�บริหารระดับสูงไม�ดีนัก เนื่องจากมี ปริมาณ
งานในความรับผิดชอบมากเกินไป อีกท้ังยังขาด
ประสบการณ
ในการทํางานในลักษณะบูรณาการ 

 การพัฒนาสัมพันธ
ระหว�างผู�บริหาร 
และเจ�าหน�าท่ีในแต�ละระดับ 

 จั ด ต้ั ง ส ถ า บั น  ห รื อ  ศู น ย
 ก า ร ฝ| ก
ม า ต ร ฐ า น 
ท่ีตอบสนอง ภารกิจ การแก�ไขป�ญหา 
จ ช ต . 
ท้ังด�านการพัฒนา และด�านความม่ันคง 

 การบริหารจัดการความรู� 
 

๓.๒ มีข�อจํากัดค�อนข�างมากในเรื่องการประสานงาน 
และการบริหารจัดการ ระหว�างส�วนกลาง และ
ระดับพ้ืนท่ี 

๓.๓ ผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบ�อย 
ทําให�เกิดความไม�ต�อเนื่องในการปฏิบัติ ส�งผลให�
ความรู�  ความเข�าใจ และประสบการณ
ไม�
เพียงพอต�อการปฏิบัติงานให�เกิดประสิทธิภาพ 

๓.๔ ประชาชนยังขาดการมีส�วนร�วมในการป=องกัน
แก�ไขป�ญหาจากการใช�ความรุนแรงมาสู�แนวทาง
สันติวิธี 

 การเปuดโอกาส และส�งเสริมให�องค
กร
ภาคประชาชนสังคมเข�ามามีส�วนร�วมให�
มากข้ึน 

 เ ส ริ มส ร� า งคว ามพร� อม  และ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพกําลังประจํา ถ่ิน และ 
กําลังประชาชน 

 แสวงหาความร�วมมือกับประชาคม
อาเซียน และองค
กรระหว�างประเทศ 
(IGOs) โดยกําหนดภัยคุกคามร�วมใน
ระดับภูมิภาค และสร�างความร�วมมือท้ัง
ในระดับทวีภาคี และระดับพหุภาคี 

 ขยายผลพัฒนาตามแนวทางโครงการ
เมืองต�นแบบฯ ให�ครอบคลุมพ้ืนท่ี จชต. 
 
 
 
 

๓.๕ การบิดเบือนข�อมูลของแนวร�วมกลุ�มผู�เห็นต�าง
จากรัฐ เพ่ือโฆษณาชวนเชื่อ สร�างผลกระทบเชิง
ลบต�อการดําเนินการของรัฐบาล 

๓.๖ การแสวงหาผลประโยชน
ของนักการเมืองบาง
กลุ�ม 

๓.๗ กลุ�มองค
กรระหว�างประเทศ (IGOs) และ กลุ�ม
องค
กรพัฒนาเอกชน (NGOs) พัฒนาศักยภาพ
เครือข�ายการทํางานท้ังในระดับพ้ืนท่ี จชต. และ
พ้ืนท่ีขัดแย�งอ่ืนๆ 

๓.๘ กลุ�มขบวนการแทรกซึมเข�าเป5นผู�นําท�องท่ี ผู�นํา
ท�องถ่ิน และผู�นําด�านศาสนา ชี้นําคนในพ้ืนท่ี 

๔ การติดตาม และประเมินผล (Evaluation) 



๙ 

 

 

ลําดับ ป'ญหา แนวทางสนับสนุนเพ่ือแก�ไขป'ญหา 
๔.๑ การประเมินผลยังไม�เป5นระบบ และขาดความ

ต�อเนื่อง 
ประ เ มินผลอย� า ง เป5 นระบบ และ
ต�อเนื่อง 

 
 

ข�อเสนอแนะ 

  ๑. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑.๑ รัฐบาลใหม�ควรกําหนดองค
กรท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการการแก�ไขป�ญหา 
ท่ีทําหน�าท่ีเช�นเดียวกับ คปต. ในป�จจุบัน และ ยึดถือยุทธศาสตร
ชาติด�านความม่ันคง ตามยุทธศาสตร

ชาติ ๒๐ ปY 
   ๑.๒ จําเป5นจะต�องปรับปรุงกฎหมายพิเศษท่ีมีอยู�เดิมให�สอดคล�องกับบริบทป�จจุบัน 
   ๑.๓ เร�งแสวงหาความร�วมมือกับประชาคมอาเซียน และองค
กรระหว�างประเทศ 
(IGOs) โดยกําหนดภัยคุกคามร�วมในระดับภูมิภาค และสร�างความร�วมมือท้ังในระดับทวีภาคี และ
ระดับพหุภาคี 

  ๒. ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
   ๒.๑ ปรับปรุงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน/สกัดก้ันให�เต็มรูปแบบด�วยการจัดการ 
ให�เหมาะสมกับบริบทในแต�ละพ้ืนท่ี 
   ๒.๒ สร�างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านอย�างจริงจัง 
   ๒.๓ พัฒนาด�านการศึกษาต�องเก้ือกูลท้ังงานด�านความม่ันคง และด�านการพัฒนา
ด�วยการจัดการให�เหมาะสมกับบริบทในแต�ละพ้ืนท่ี 
   ๒.๔ ยกระดับการศึกษาให�มีมาตรฐานไม�น�อยกว�าในภูมิภาคท้ังสายสามัญ และ 
สายวิชาชีพ 
   ๒.๕ พัฒนาสัมพันธ
ระหว�างผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีในแต�ละระดับ 
   ๒.๖ จัดต้ังสถาบัน หรือ ศูนย
การฝ|กมาตรฐาน ท่ีตอบสนอง ภารกิจ การแก�ไขป�ญหา 
จชต. ท้ังด�านการพัฒนา และด�านความม่ันคง 
   ๒.๗ บริหารจัดการความรู� เพ่ือให�บุคลากรท่ีมาปฏิบัติงานใหม� สามารถต�อยอดงาน
ได�จากบุคลากรท่ีจบภารกิจ 

  ๓. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต�อไป 



๑๐ 

 

 

   ส�งเสริมให�มีการวิจัยเจาะลึกลงไปในแต�ละมิติของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป�ญหา จชต. เพ่ือให�ได�ข�อมูลในรายละเอียดมากข้ึน ซ่ึงจะทําให�สามารถ
ปรับปรุงกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป�ญหา จชต. ให�ตอบสนองต�อ
วิสัยทัศน
ด�านความม่ันคงของ ยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ปY 
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