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ความเป)นมาและความสําคัญของป,ญหาการนําเข�าหรือส.งออกขยะรีไซเคิลของประเทศ
ต.างๆ ท่ีเป)นผลให�รัฐบาลจีนได�ประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ ชนิด ทําให�การนําเข�าเศษพลาสติก
ของประเทศไทยมีปริมาณสูงกว.าป8ก.อนหน�าเป)นอย.างมาก อีกท้ังมีการตรวจพบการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 
ในการนําเข�าเศษพลาสติกอย.างไรก็ตามหากเลิกนําเข�าขยะเหล.านี้อาจส.งผลกระทบต.อบรรดาผู�ประกอบ
กิจการภายในประเทศได�งานวิจัยนี้ได�เน�นศึกษาแนวทางการประยุกต>ใช�ทฤษฎีและแนวคิดในการจัดการ
กากอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือนําไปสู.การกําหนดนโยบายการจัดการนําเข�าเศษพลาสติกเพ่ือนํามา
เป)นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม โดยวิเคราะห>ผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการนําเข�าเศษพลาสติก 
เพ่ือนําเสนอเป)นข�อสรุปและข�อเสนอแนะ  ท่ีผ.านมาประเทศไทยได�อนุญาตให�นําเข�าเศษพลาสติกมารีไซเคิล 
โดยไม.มีการตรวจสอบท่ีเข�มงวด ส.งผลให�เศษพลาสติกท่ีผ.านเข�ามาไม.ได�รับการคัดกรองคัดแยกให�ถูกต�อง 
ตามแนวยโยบายท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดไว� อีกท้ังยังเป)นช.องทางให�ผู�ประกอบการนําเข�าสินค�า 
ท่ีไม.ตรงตามท่ีได�รับอนุญาตด�วย  ดังนั้นภาครัฐต�องเริ่มเข�มงวดการนําเข�าเศษพลาสติกอย.างจริงจัง โดยการ 
บูรณาการร.วมกันของหลายหน.วยงาน เริ่มจากการร.วมมือกันระหว.างกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ 
กรมศุลกากรในการตรวจตู�สินค�าเศษพลาสติกทุกตู� โดยมีอุตสาหกรรมจังหวัดและคณะทํางานของจังหวัดตรวจ
การนําเข�าสินค�าเศษพลาสติกท่ีผ.านด.านศุลกากร แล�วให�นําไปใช�ในโรงงานท่ีได�รับอนุญาตปลายทาง โดยมี
ระบบอิเล็กทรอนิกส>ส.งต.อข�อมูล  การพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผู�กระทําความผิดและปรับลดโควตา
เท.าท่ีมีความจําเป)น เพ่ือไม.ให�ผู�ประกอบการท่ีสุจริตเดือดร�อน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมได�ออกประกาศ 
เพ่ือชะลอการพิจารณาการนําเข�ามาในราชอาณาจักร และส.งเรื่องให�กระทรวงพาณิชย>ทบทวนการอนุญาต
ดังกล.าว เพ่ือให�ตอบสนองนโยบายการปรับลดโควตา และสุดท�ายเพ่ือการบรรลุเปAาหมายห�ามนําเข�าในป8 
๒๕๖๔ ให�มีการสนับสนุนการคัดแยกขยะพลาสติกจากท่ีมีขยะพลาสติกสะสมอยู.ในประเทศให�เข�าระบบ 
รีไซเคิลและกําจัดอย.างถูกวิธีเพ่ือเพ่ิมมูลค.าทางเศรษฐกิจการกําหนดนโยบายการจัดการขยะพลาสติก 
ในประเทศเป)นโจทย>สําคัญท่ีต�องรณรงค>ให�เป)นรูปธรรม  ท้ังนี้งานวิจัยนี้ยังได�สํารวจความเห็นของ
ผู�ประกอบการ นักวิชาการ และผู�เชี่ยวชาญด�านพลาสติกของไทย รวมท้ังได�ทําการวิเคราะห>ผลกระทบและ
แนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการการใช�เศษพลาสติกในสถานการณ>ต.างๆ เพ่ือใช�สําหรับ 
การกําหนดนโยบายการจัดการการใช�เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป)นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 
ของประเทศไทยให�มีความเหมาะสม อีกท้ังเพ่ือส.งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศด�วย 
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Background and important problem of the recyclable waste which 
import or export through many countries caused the Chinese government decision on 
the import restrictions for the 24 types of recyclable waste.Consequently, the plastic 
scraps were importing to Thailand higher than the past.  Also, illegal importing of the 
plastic scrap was detected.  However, Thai's entrepreneur will be affected if the 
government ban to import those plastic scraps. 

This research aimed for the suitable industrial waste management policy 
by applying theories and concepts to formulate the plastic scrap importing policy as 
raw materials for industry, and then analyzed the policy outcome to present as 
conclusion and suggestion. 

Generally, Thailand plastic scrap importing permission without an 
intensive inspection causing deficient screening of the imported plastic scrap in 
accordance with the Ministry of Industry's import policy, and become an unauthorized 
product importing channel.Government needs to strictly oversee the plastic scrap 
importing.  Cooperating among departments, starting from the Department of Industrial 
Works together with the Customs Department to inspect all plastic waste containers, to 
the Provincial Industrial Officers and theirs working group to inspect the imported 
plastic scrap passed from customs to be used in factory as the authorized destination 
conduct via the electronic data communication system. 

In order to prevent the honest operator from suffering, apply the license 
withdrawal and quota dropping to offender as necessary. By the Department of 
Industrial Works Notification to suspend the importing approval into the Kingdom and 
forwarding of the authorization revision for quota reduction to the Ministry of 
Commerce, it aims to achieve the import ban in B.E. 2564, backing with the separation 
of domestic accumulated plastic waste to enter the proper recycling and treatment 
systems, intended for the increasing economic value. Determining of the plastic waste 
management policy for the country is an important problem that a concrete campaign 
is necessary. 

This research also explores the opinions of Thai entrepreneur, academia 
and expert, including with impact analysis and decision guideline for the plastic waste 
management policy in various situations, to be used for plastic scrap policy formulation  
as raw materials appropriate for Thailand’s industrial sector, and to promote the 
Circular Economy concept for the country. 
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คํานํา 
 
 

 ท�ามกลางบริบทในป�จจุบันของป�ญหาการนําเข�าหรือส�งออกขยะรีไซเคิลของประเทศต�างๆ 
ท่ีเป&นผลให�รัฐบาลจีนได�ประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ ชนิด ทําให�การนําเข�าเศษพลาสติกของ
ประเทศไทยมีปริมาณสูงกว�าป3ก�อนหน�าเป&นอย�างมาก อีกท้ังมีการตรวจพบการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 
ในการนําเข�าเศษพลาสติกอย�างไรก็ตามรัฐบาลจะส�งเสริมการรีไซเคิลใช�แล�วจากแหล�งชุมชน ซ่ึงหากเลิก
นําเข�าขยะเหล�านี้อาจส�งผลกระทบต�อบรรดาผู�ประกอบกิจการภายในประเทศได�  ท้ังนี้ ภายหลังจากการท่ี
รัฐบาลจีนห�ามนําเข�าขยะแล�ว พบว�าเม่ือสิ้นเดือนกรกฎาคมของป3พ.ศ. ๒๕๖๑ การนําเข�าเศษพลาสติก
ของประเทศไทยมีปริมาณสูงกว�า ๕๒๐,๐๐๐ ตัน ซ่ึงท้ังป3 พ.ศ. ๒๕๖๐ มีปริมาณ ๕๖๔,๕๕๔ ตัน 
นอกจากนั้นมูลค�าการนําเข�าก็สูงข้ึนด�วย โดย ๗ เดือนแรกของป3งบประมาณ ๒๕๖๑ (ตุลาคม ๒๕๖๐ - 
เมษายน ๒๕๖๑) มูลค�านําเข�าเศษพลาสติกสูงข้ึนกว�าช�วงเดียวกันของป3ก�อนถึง ๓ เท�า ซ่ึงมีการพบ 
การลักลอบนําเศษพลาสติกปนเปFGอนเข�ามาสู�ประเทศไทยสูงถึงร�อยละ ๙๕ จากการนําเข�าเศษพลาสติก
ของประเทศไทยหลังจากท่ีได�มีการตรวจพบการกระทําท่ีผิดกฎหมายในการนําเข�าเศษพลาสติกจํานวนมาก 
รัฐบาลจึงได�มีนโยบายท่ีจะลดและยกเลิกการนําเข�า (Phase out) โดยจํากัดปริมาณให�ลดลงตามลําดับ
ในระยะเวลา ๒ ป3 และรัฐบาลจะส�งเสริมการรีไซเคิลพลาสติกใช�แล�วจากแหล�งชุมชน ซ่ึงหากเลิกนําเข�า
ขยะเหล�านี้อาจส�งผลกระทบต�อบรรดาผู�ประกอบกิจการภายในประเทศได� ไม�ว�าจะเป&นเรื่องเศรษฐกิจ 
แรงงาน การขนส�ง หรือแม�กระท่ังราคาสินค�าพลาสติกภายในประเทศ ดังนั้นจึงเป&นท่ีมาของการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการกากอุตสาหกรรม กรณีผลกระทบการกําหนดนโยบายห�ามนําเข�าเศษ
พลาสติกของรัฐบาล” ฉบับนี้ ท่ีมุ�งจะศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนการกําหนดนโยบายห�ามนําเข�า 
เศษพลาสติกของรัฐบาลและหาแนวทางในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนนั้นเพ่ือให�สอดคล�องกับ
ยุทธศาสตรUชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในด�านความม่ันคง ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 
และด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม โดยมีขอบเขตการศึกษาท่ีเน�น
การศึกษาวิเคราะหUกระบวนการการจัดการกากอุตสาหกรรมรวมท้ังหลักการหรือการกําหนดแผน 
การจัดการ และศึกษาวิเคราะหUข�อมูลปริมาณการนําเข�าเศษพลาสติกของประเทศไทยในป3 พ.ศ. ๒๕60 
- พ.ศ. ๒๕๖๑จากโรงงานท่ีมีใบอนุญาตการนําเข�าเศษพลาสติก ซ่ึงผู�วิจัยหวังเป&นอย�างยิ่งว�าผลการ
ศึกษาวิจัยจะก�อให�เกิดประโยชนUต�อหน�วยงานภาครัฐและผู�ประกอบการในการขับเคลื่อนประเทศให�มี
การดําเนินงานเพ่ือการส�งเสริมภาคการผลิตไปสู� ๔.๐ (Factory 4.0) และการพัฒนาอุตสาหกรรมอย�าง
ยั่งยืนต�อไป 
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งานวิจัยซ่ึงเป;นส)วนหนึ่งในการวิเคราะห6ข�อมูลของรายงานฉบับนี้  รวมถึงสถานประกอบการด�านพลาสติก
ผู�เชี่ยวชาญ และนักวิชาการด�านพลาสติกของไทยท้ัง ๔ รายได�แก)  คุณวชิรวิชญ6 กิตต์ิเรืองพัชรบริษัท มหาชัย เทค
จํากัด คุณเศรษฐการ ปภาคีรีบริษัท คิงส6 เอ็นเนอร6จี แอนด6เวซท6โซลูชั่นส6 จํากัด กรรมการกลุ)มอุตสาหกรรม
การจัดการเพ่ือสิ่งแวดล�อมผู�ไม)ประสงค6ออกนามจากสภาอุตสาหกรรมแห)งประเทศไทย  และอาจารย6 
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ท่ีให�ความอนุเคราะห6ข�อมูลการสัมภาษณ6เก่ียวกับความเห็นต)อเรื่อง การจัดการกากอุตสาหกรรม กรณีผลกระทบ
การกําหนดนโยบายห�ามนําเข�าเศษพลาสติกของรัฐบาลเป;นอย)างดี 

ขอบคุณคุณศิรกาญจน6 เหลืองสกุล และคุณนัชพรนภัส สินธุสิทธิ์กองบริหารจัดการ 
วัตถุอันตราย  คุณกิตติพันธุ6 เทพารักษ6ษณากร กองส)งเสริมเทคโนโลยีสิ่งแวดล�อมโรงงาน และคุณวัฒนชัย 
กลีบรัง กองส)งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีช)วยรวบรวมข�อมูล 
ซ่ึงทําให�สามารถศึกษาวิเคราะห6และหาข�อสรุปจนจัดทํารายงานฉบับนี้ได�เป;นผลสําเร็จ 

สุดท�ายขอบคุณวิทยาลัยป+องกันราชอาณาจักรท่ีได�ให�โอกาสเข�ามาศึกษา ตลอดจนเพ่ือน
ร)วมรุ)น วปอ.๖๑ และครอบครัวท่ีให�กําลังใจเสมอมา ผู�วิจัยรู�สึกซาบซ้ึงในความกรุณา และความปรารถนาดี
ของทุกท)านเป;นอย)างยิ่ง ขอขอบคุณไว�ในโอกาสนี้ 

 
 

 
(นายบรรจง สุกรีฑา) 

นักศึกษาวิทยาลัยป�องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตร วปอ. รุ!นท่ี ๖๑ 

ผู&วิจัย 
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สารบัญ 
           หน
า 
บทคัดย�อ  ก 

Abstract  ข 
คํานํา  ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภาพ ฌ 
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ความเป	นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน�ท่ีได+รับจากการวิจัย ๓ 
 คําจํากัดความ ๔ 

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคิดในการจัดการกากอุตสาหกรรม  ๕ 
 กล-าวนํา ๕ 
 การจัดการกากอุตสาหกรรมในประเทศไทย ๕ 
 การจัดการเศษพลาสติกท่ีนํามาเป	นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ๘ 

การจัดการเศษพลาสติกท่ีนํามาเป	นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของต-างชาติ ๑๑ 
การกําหนดนโยบายการใช+เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป	นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศไทย ๑๔ 
การกําหนดนโยบายการใช+เศษพลาสติกเพื่อนํามาเป	นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม
ของต-างชาติ ๑๕ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง ๒๑ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๒๒
 สรุป ๒๓
  



 
� 

   ๒๓ 

สารบัญ (ต�อ) 
  หน
า 
บทที่ ๓ การกําหนดนโยบายการจัดการนําเข
าเศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป;น 

วัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม  ๒๔ 
 กล-าวนํา ๒๔ 

สถานการณ�การนําเข+าเศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป	นวัตถุดิบในภาค                
อุตสาหกรรมของประเทศไทย ๓๑ 
การกําหนดนโยบายการนําเข+าเศษพลาสติก ๓๗ 
การวิเคราะห�ผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการนําเข+าเศษพลาสติกใน
สถานการณ�ต-างๆ ๔๒ 

 สรุป ๔๕ 

บทที่ ๔ วิเคราะห>ผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการจัดการใช
เศษพลาสติก ๔๖ 
 ความเห็นของผู+ประกอบการด+านพลาสติกของไทย ๔๖ 
 ความเห็นของนักวิชาการและผู+เชี่ยวชาญด+านพลาสติกของไทย ๔๙ 

แนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช+เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป	นวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให+มีความเหมาะสม ๕๓ 
สรุป ๕๔ 

บทที่ ๕ สรุปและข
อเสนอแนะ ๕๕ 
 สรุป ๕๕ 
 ข+อเสนอแนะ ๕๗ 

บรรณานุกรม  ๖๐ 
ภาคผนวก  ๖๒ 
 ผนวก ก ประเภทของพลาสติกท่ีนิยมนํามาใช+ในการรีไซเคิล ๖๓ 

 ผนวก ข ภาพรวมของอุตสาหกรรมผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิลและกระบวนการผลิต ๖๔ 
 ผนวก ค Annex 1of the Announcement No. 39 of 2017 ๖๕ 

 ผนวก ง Annex 1and Annex 2of the Announcement No. 6 of 2018 ๖๖ 
 ผนวก จ คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ท่ี ๑๘๐/๒๕๖๑ เรื่อง แต-งต้ังคณะกรรมการ 

บริหารจัดการแก+ไขป�ญหากากอุตสาหกรรม ๖๗ 
 ผนวก ฉ ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ชะลอการพิจารณานําเข+ามาใน 

ราชอาณาจักร ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ ๖๘ 



� 
 

 
 

สารบัญ (ต�อ) 
           หน
า 
 ผนวก ช ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกหลักเกณฑ� วิธีการเก่ียวกับ 

การอนุญาตให+นําเศษ เศษตัด และของท่ีใช+ไม-ได+ซ่ึงเป	นพลาสติกไม-ว-าใช+แล+ว 
หรือไม-ก็ตามเข+ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ๖๙ 

 ผนวก ซ (ร-าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดชนิดและแหล-งกําเนิด 
วัตถุดิบท่ีจะนํามาใช+ในโรงงาน พ.ศ. ....  (กม.กรอ. ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑) ๗๐ 

 ผนวก ฌ การบริหารจัดการโรงงานอุตสาหกรรมและของเสีย ให+เป	นไปตามมาตรฐาน 
ด+านสิ่งแวดล+อมและกฎหมายท่ีเก่ียวข+อง ๗๑ 

 ผนวก ญ คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล+อมแห-งชาติ ท่ี ๑๕/๒๕๖๑ เรื่อง แต-งตั้ง 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก ๗๒ 

 ผนวก ฎ รายงานการประชุม คณะกรรมการสิ่งแวดล+อมแห-งชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒วันศุกร�ท่ี ๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ห+องประชุม ๓๐๑ ชั้น ๓ ตึกบัญชาการทําเนียบ
รัฐบาล ๗๓ 

 ผนวก ฏ สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ เรื่อง (ร-าง) Roadmapการ
จัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ ๗๗ 

 ผนวก ฐ แบบสํารวจความเห็นของผู+ประกอบการ นักวิชาการและผู+เชี่ยวชาญ 
ด+านพลาสติกของไทย ๗๙ 

ประวัติย�อผู
วิจัย ๘๐ 
 

 



ซ 
 

สารบัญตาราง 
 

หน�า 

ตารางที่           

๒-๑ ลักษณะกิจการโรงงานในลําดับประเภท ๑๐๑  ๑๐๕ และ ๑๐๖    ๖ 
๒-๒ ข อมูลชนิดของเสียท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม    ๑๐ 
๒-๓ ข อมูลวิธีการจัดการของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม  ๑๑ 
๓-๑ การดําเนินการด านกฎระเบียบในการนําเข าเศษพลาสติกของจีน  ๒๕ 
๓-๒ ปริมาณการนําเข าเศษพลาสติกของจีนระหว4างป5 ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑  ๒๙ 
๓-๓ ตัวอย4างเศษและของท่ีใช ไม4ได  ท่ีไทยนําเข าแต4ละป5ตามพิกัดศุลกากร  ๓๒ 
๓-๔ ข อมูลการนําเข า E-waste และ Used-E ต้ังแต4 ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ (หน4วย: ตัน) ๓๙ 
๓-๕ ข อมูลโควตาการนําเข าเศษพลาสติกณ วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒  ๔๐ 
๔-๑ จํานวนตู สินค าท่ีไม4เปFนไปตามเง่ือนไข     ๕๓ 

 

 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 
หน�า 

แผนภาพที่           
๑-๑ การไหลของเศษพลาสติกก�อนและหลังประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะของจีน   ๑ 
๒-๑ โครงสร�างผู�ประกอบการพลาสติกไทยจําแนกตามประเภทกิจการ ป) ๒๕๖๐   ๕ 
๒-๒ โครงสร�างอุตสาหกรรมจัดการกากอุตสาหกรรมในประเทศไทย     ๗ 
๒-๓ ข้ันตอนการปฏิบัติงานของโรงงานจัดการกากอุตสาหกรรม     ๘ 
๒-๔ ตัวอย�างกระบวนการคัดแยกของเสียประเภทต�าง  ๆ      ๙ 
๒-๕ สัดส�วนของการจัดการของเสียพลาสติกวิธีการต�างๆ ระหว�างป) ๒๕๒๓ - ๒๕๕๘ ๑๒ 
๒-๖ ปริมาณการหมุนเวียนพลาสติกไปตามการจัดการวิธีต�างๆ รวมของท้ังโลกสะสม  

ในระหว�างป) ๒๔๙๓ – ๒๕๕๘      ๑๓ 
๒-๗ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy, CE)   ๒๒ 
๓-๑ แสดงแหล�งท่ีมาของขยะพลาสติกท่ีจีนนําเข�าในป) ๒๕๕๙ และปริมาณขยะ 

พลาสติกส�งออกสะสมระหว�างป) ๒๕๓๑ – ๒๕๕๙    ๒๔ 
๓-๒ สภาพปMญหาในการจัดการขยะพลาสติกในสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร ๒๗ 
๓-๓ ข�อมูลเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงปริมาณการส�งออกขยะพลาสติกของสหรัฐฯ ไปยัง 

จีน ฮ�องกง มาเลเซีย เวียดนามและไทยระหว�างป) ๒๕๕๖ ถึง ๖ เดือนแรกของป) ๒๕๖๑ ๒๗ 
๓-๔ ปริมาณการส�งออกเศษพลาสติกของญ่ีปุVนไปยังประเทศในเอเชียตะวันออก 

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต�      ๒๘ 
๓-๕ ปริมาณขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึนและสัดส�วนในการจัดการของแต�ละประเทศ ๒๘ 
๓-๖ การตรวจสอบการนําเข�าเศษพลาสติกของเจ�าหน�าท่ีจีน   ๓๐ 
๓-๗ สถานการณXการนาํเข�าและการจัดการ ขยะชิ้นส�วนอุปกรณXไฟฟZาและอิเล็กทรอนิกสX 

อุปกรณXและเครื่องใช�ไฟฟZาใช�แล�วรวมท้ังเศษพลาสติก จากต�างประเทศ ๓๑ 
๓-๘ วิธีการและข้ันตอนการนําเข�าซากเครื่องใช�ไฟฟZาและอิเล็กทรอนิกสXท่ีไม�ใช�แล�ว ๓๓ 
๓-๙ แนวทางการแก�ไขสถานการณXปMญหาเรื่องซากอิเล็กทรอนิกสX/เศษพลาสติก ๓๓ 
๓-๑๐   ข้ันตอนการตรวจสอบตู� Used-Electronics and Appliances   ๓๘ 
๓-๑๑  แสดงปริมาณ (ตัน) มูลค�า (ล�านบาท) และจํานวนผู�ประกอบการ (บริษัท)ท่ีนําเข�า 

เศษพลาสติก ระหว�าง ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑     ๓๙ 
๓-๑๒ แนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติกในประเทศเพ่ือส�งเสริม Circular Economy ๔๓ 
๔-๑ การสํารวจข�อมูลความเห็นของผู�ประกอบการ    ๔๘ 

 ๕-๑ ทางเลือกในการจัดการการนําเข�าเศษพลาสติก    ๕๖ 
๕-๒ การพัฒนาระบบการจัดการขยะเพ่ือนําขยะในประเทศมาใช�รีไซเคิล  

โดยความร�วมมือของภาครัฐและเอกชน     ๕๙ 

 



 
 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 

 ในอดีต สาธารณรัฐประชาชนจีนคือจุดหมายปลายทางหลักของการนําเข าขยะหมุนเวียน
(Recycle waste) จากประเทศต.างๆ นับเป1นปริมาณรวมถึงร อยละ ๖๐ ของท้ังโลก แต.ในช.วงต นป:  
พ.ศ. ๒๕๖1ท่ีผ.านมา รัฐบาลจีนได ประกาศนโยบายห ามนําเข าขยะ ๒๔ ชนิด ซ่ึงครอบคลุมถึงเศษ
พลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกสF ส.งผลให การนําเข าขยะหมุนเวียนของสาธารณรัฐประชาชนจีนลดลง
เหลือเพียงร อยละ ๑๐ ของท้ังโลก โดยปริมาณขยะท่ีเคยถูกนําเข าไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่ม
กระจายเข าสู.ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เป1นจํานวนมากดังแสดงในแผนภาพท่ี ๑-๑ 
 

แผนภาพท่ี ๑-๑ การไหลของเศษพลาสติกก.อนและหลังประกาศนโยบายห ามนําเข าขยะจีน 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: US Census Bureau;Japan e-stat;Eurostat;Statustucs Canada 
 

 ภายหลังจากประเทศจีนประกาศห ามนําเข าเศษพลาสติกอย.างเด็ดขาดต้ังแต.ต นป: พ.ศ. 
๒๕๖๑ ท่ีผ.านมาประเทศไทยก็กลายเป1นหนึ่งในประเทศกลุ.มเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีเป1นเปZาหมายใหม.
สําหรับการนําเข าเศษพลาสติกจากท่ัวโลกซ่ึงหลักเกณฑFท่ีประเทศไทยยินยอมให นําเข าเศษพลาสติกได 
จะต องปฏิบัติตามประกาศ ๓ ฉบับ ได แก. 



๒ 
 

๑. ประกาศกระทรวงพาณิชยF(พณ.) ว.าด วยการนําสินค าเข ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 
๑๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติ การส�งออกไปนอกและการนําเข ามาใน

ราชอาณาจักรซ่ึงสินค า พ.ศ. 2522 
๒. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เรื่อง หลักเกณฑFในการพิจารณาให ความ

เห็นชอบเก่ียวกับการอนุญาตนําเศษ เศษตัด และของท่ีใช ไม.ได ซ่ึงเป1นพลาสติกไม.ว.าใช 
แล วหรือไม.ก็ตามเข ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓. ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) เรื่อง หลักเกณฑF วิธีการเก่ียวกับการอนุญาตให 
นําเศษ เศษตัด และของท่ีใช ไม.ได ซ่ึงเป1นพลาสติกไม.ว.าใช แล วหรือไม.ก็ตามเข ามา 
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 หลังจากท่ีรัฐบาลจีนประกาศนโยบายห ามนําเข าขยะเหล.านั้นแล ว พบว.าเม่ือถึงสิ้นเดือน
กรกฎาคมในป:พ.ศ. ๒๕๖๑ การนําเข าเศษพลาสติกของประเทศไทยมีปริมาณสูงกว.า ๕๒๐,๐๐๐ ตัน ซ่ึง
แตกต.างจากป: พ.ศ. ๒๕๖๐ท่ีพบว.าปริมาณรวมของการนําเข าเศษพลาสติกท้ังป:อยู.ท่ี ๕๖๔,๕๕๔ ตัน อีก
ท้ังพบว.ามูลค.าการนําเข าก็สูงข้ึนด วย โดย ๗ เดือนแรกของป:งบประมาณ ๒๕๖๑ (ตุลาคม ๒๕๖๐ - 
เมษายน ๒๕๖๑) มูลค.านําเข าเศษพลาสติกสูงข้ึนกว.าช.วงเดียวกันของป:ก.อนถึง ๓ เท.า โดยพบการ
ลักลอบนําเศษพลาสติกปนเปbcอนเข ามาสู.ประเทศไทยสูงถึงร อยละ ๙๕ จากการนําเข าเศษพลาสติกรวม
ของประเทศไทย 
 หลังจากท่ีได มีการตรวจพบการกระทําท่ีผิดกฎหมายในการนําเข าเศษพลาสติกจํานวนมาก 
รัฐบาลได มีนโยบายท่ีจะลดและยกเลิกการนําเข า (Phase out) โดยจํากัดปริมาณให ลดลงตามลําดับ
ภายในระยะเวลา ๒ ป: และส.งเสริมให มีการนําพลาสติกใช แล วจากแหล.งชุมชนมารีไซเคิล ซ่ึงหากยกเลิก
การนําเข าขยะเหล.านี้อาจส.งผลให บรรดาผู ประกอบกิจการภายในประเทศได รับผลกระทบ ไม.ว.าจะเป1น
เรื่องเศรษฐกิจ แรงงาน การขนส.ง หรือแม กระท่ังราคาสินค าพลาสติกภายในประเทศ ดังนั้นจึงเป1นท่ีมา
ของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุ.งศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการกําหนดนโยบายห ามนําเข าเศษพลาสติก
ของรัฐบาลและหาแนวทางในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนนั้นโดยให สอดคล องกับยุทธศาสตรFชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ท้ังในด านความม่ันคง ด านการสร างความสามารถในการแข.งขัน และด านการ
สร างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป1นมิตรกับสิ่งแวดล อม 
 

วัตถุประสงค#ของการวิจัย 
 
 ๑. เพ่ือศึกษา และวิเคราะหF การกําหนดยุทธศาสตรFชาติด านการสร างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป1นมิตรกับสิ่งแวดล อม จากการศึกษาผลกระทบจากการกําหนดนโยบายห ามนําเข า
เศษพลาสติก 
 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการกําหนดนโยบายในการใช เศษพลาสติกเพ่ือเป1นวัตถุดิบ 
ในภาคอุตสาหกรรม 
 



๓ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ๑. ขอบเขตด านเนื้อหา 
  ๑.๑ การวิจัยนี้เน นการศึกษาวิเคราะหF กระบวนการการจัดการกากอุตสาหกรรมกรณี
การนําเศษพลาสติกมาใช เป1นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมเท.านั้น 
  ๑.๒ การวิจัยนี้เป1นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตรF ซ่ึงจะไม.ลงลึก 
ในรายละเอียดการปฏิบัติ 
  ๑.๓ การวิจัยจะเน นเฉพาะหลักการหรือการกําหนดแผนการจัดการกากอุตสาหกรรม 
ท่ีสามารถเปiดเผยได เท.านั้น 
 ๒. ขอบเขตด านประชากร 
 2.1 ประชากรท่ีใช ในการศึกษาครั้งนี้ เน นการศึกษาวิเคราะหFข อมูลปริมาณการนําเข า
เศษพลาสติกของประเทศไทยในป: พ.ศ. ๒๕60 - พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป1นช.วงระยะเวลาก.อนและหลัง 
การประกาศนโยบายห ามนําเข าขยะของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีส.งผลต.อการสถานการณFนําเข า 
เศษพลาสติกของประเทศไทย 
 2.2ประชากรท่ีใช ในการศึกษาครั้งนี้ เน นการศึกษาวิเคราะห3ข อมูลจากจํานวนโรงงาน 
58 โรงงานท่ีมีใบอนุญาตการนําเข าเศษพลาสติก 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร.วมกับใช การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข อมูล 
  ๑.๑ ข อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต.าง ๆ 
  ๑.๒ ข อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณFเชิงลึก ผู ประกอบการด านพลาสติก 
นักวิชาการและผู เชี่ยวชาญด านพลาสติก 
 ๒. การวิเคราะหFข อมูล ดําเนินการโดยใช การวิเคราะหFเนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะหF เปรียบเทียบ สังเคราะหFข อมูลจากรายงาน และแผนงานต.างๆ 
 ๓. การนําเสนอข อมูล นําเสนอข อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะหF นําเสนอ
แนวคิดใหม.ๆ จากการวิจัย 
 

ประโยชน#ท่ีได-รับจากการวิจัย 
 
 ๑. ทําให ทราบปpญหา อุปสรรค/ข อขัดข อง ความไม.สมบูรณFของการจัดการกาก 
อุตสาหกรรมกรณีการนําเศษพลาสติกมาใช เป1นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 
 ๒. ทําให ทราบแนวทางในการจัดการกากอุตสาหกรรมกรณีการนําเศษพลาสติกมาใช  
เป1นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
 ๓. ผลการวิจัยจะสามารถเป1นแนวทางให หน.วยงานภาครัฐ ใช ในการจัดการกาก 
อุตสาหกรรม ท่ีสมบูรณFและสมดุลท้ังด านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล อม เพ่ือส.งเสริมความสามารถ 
ในการแข.งขันของประเทศ 
  



 
 

บทที่ ๓ 
การกําหนดนโยบายการจัดการนําเข�าเศษพลาสติก 

เพ่ือนํามาเป นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 
 

กล'าวนํา 
 

จีนมีการนําเข�าขยะมูลฝอยประเภทของแข็งมาใช�เป�นวัสดุต้ังต�นในการผลิตสิ่งต&างๆ ต้ังแต& 
ช&วงทศวรรษ ๑๙๘๐ จนกลายเป�นผู�นําเข�าขยะประเภทดังกล&าวรายใหญ&ท่ีสุดในโลก แต&ก็พบป3ญหา
ความสามารถในการกําจัดขยะท่ีไม&ได�นําไปใช�ประโยชน7นอกจากนั้นบางบริษัทยังนําเข�าขยะจากต&างประเทศเพ่ือ
สร�างผลกําไรอย&างผิดกฎหมาย ส&งผลกระทบและภัยคุกคามต&อสิ่งแวดล�อมและสาธารณสุขด�วยเหตุนี้ รัฐบาลจีน
จึงมีนโยบายและประกาศจะยุติการนําเข�าขยะมูลฝอยประเภทของแข็งให�ได�ภายในสิ้นป> พ.ศ. ๒๕๖๓(A.D. 
2020) ยกเว�นขยะท่ีเป�นแหล&งวัสดุต้ังต�นท่ีไม&สามารถมีสิ่งอ่ืนทดแทนได� เพ่ือส&งเสริมความตระหนักรู� 
ของประชาชน แก�ป3ญหาสิ่งแวดล�อมและผลักดันการพัฒนาสีเขียวของจีน(ผู�จัดการออนไลน7, ๒๕๖๒) 

ช&วงระยะเวลาเพียงหนึ่งป> (พ.ศ. ๒๕๕๙)ประเทศท่ัวโลกท่ีส&งออกพลาสติกสําหรับการรีไซเคิลมี
จํานวนถึง ๑๒๓ ประเทศคิดเป�นจํานวนรวม ๑๔.๑ ล�านตัน โดยประเทศจีนเป�นผู�นําเข�ามากสุดท่ี๗.๓๕ ล�านตัน 
จาก ๔๓ ประเทศจากการเก็บข�อมูลต้ังแต&ป> พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําให�ทราบว&าจีนนําเข�าขยะพลาสติกรคิดเป�นจํานวน
กว&า ๑๐๖ ล�านตัน คิดเป�นปริมาณนําเข�าสะสมร�อยละ ๔๕.๑ ของท้ังโลก หรือคิดเป�นร�อยละ ๗๒.๔ หากนับรวม
ฮ&องกงด�วย  ท้ังนี้ในป> พ.ศ. ๒๕๕๙ มีข�อมูลระบุว&าร�อยละ ๖๓ ของขยะพลาสติกท่ีฮ&องกงนําเข�านั้นได�ถูกส&ง
ต&อไปยังประเทศจีน (Brooks, Wang, Jambeck, 2018)โดยแหล&งท่ีมาของขยะพลาสติกท่ีจีนนําเข�า (PE, PS, 
PVC, PP และ PET) ในป> ๒๕๕๙  และปริมาณขยะพลาสติกส&งออกสะสม (PE, PS, PVC และอ่ืนๆ) ระหว&างป> 
๒๕๓๑ – ๒๕๕๙แสดงดังแผนภาพท่ี๓-๑ 
 
แผนภาพท่ี๓-๑แสดงแหล&งท่ีมาของขยะพลาสติกท่ีจีนนําเข�าในป> ๒๕๕๙ และปริมาณขยะพลาสติก 

ส&งออกสะสมระหว&างป> ๒๕๓๑ – ๒๕๕๙ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา



๒ 
 

วัตถุดิบสําหรับการผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิลได�แก&พลาสติกเก&าท่ีใช�งานแล�วซ่ึงมีหลายชนิดโดย
แบ&งตามคุณสมบัติท่ีแตกต&างกัน เช&น จุดหลอมเหลว ความหนาแน&น ความแข็ง ความนิ่ม ความใส เป�นต�น โดย
ประเภทของพลาสติกท่ีนิยมนํามาใช�ในการรีไซเคิล แสดงได�ดังภาคผนวก ก  ท้ังนี้ ประเภทพลาสติกท่ีพบในขยะ
มูลฝอยส&วนใหญ&ได�แก& พอลิโพรพิลีน (Polypropylene, PP) และพอลิเอทิลีนความหนาแน&นตํ่า (Low density 
polyethylene, LDPE) รองลงมาได�แก& พอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (Polyethylene terepthalate, PET)  
พอลิสไตรีน (Polystyrene, PS) และพอลิเอทิลีนความหนาแน&นสูง (High density polyethylene, HDPE)  
ซ่ึงตลาดรีไซเคิลส&วนใหญ&จะมีการรีไซเคิลด�วยการนําไปผลิตเป�นเม็ด เพ่ือปsอนเข�าสู&อุตสาหกรรมข้ึนรูปพลาสติก
ต&อไป (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๖๑) ภาคผนวก ข แสดงภาพรวมของอุตสาหกรรมผลิตเม็ดพลาสติก 
รีไซเคิลและกระบวนการผลิต 

เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ท่ีผ&านมา กระทรวงนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล�อมแห&งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (Ministry of Ecology and Environment, MEE เดิมคือ Ministry of Environmental 
Protection, MEP) และหน&วยงานท่ีเก่ียวข�อง (Ministry of Commerce, National Development 
and Reform Commission, General Administration of Customs และ General 
Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine) ได�ออกประกาศเก่ียวกับ
การห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ รายการ(aec10news.com, 2561 และ Announcement No. 39, 2017)ซ่ึง
ประกอบด�วยเศษพลาสติกใช�แล�ว ๘ รายการ เศษกระดาษไม&ได�แยกชนิด ๑ รายการ เศษวัสดุประเภทสิ่ง
ทอ ๑๑ รายการ และตะกรันโลหะท่ีมีองค7ประกอบของวาเนเดียม ๔ รายการ รายละเอียดดังแสดงใน
ภาคผนวก คโดยเริ่มมีผลบังคับต้ังแต& ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  ท้ังนี้รัฐบาลจีนได�มีหนังสือแจ�ง
องค7การการค�าโลก (GB 16487.2-13) เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ (Recycling Today Staff, 
2017) เพ่ือกําหนดมาตรฐานรายการสินค�าต&างๆ ท่ีเป�นวัสดุใช�แล�วหรือขยะสําหรับใช�เป�นวัตถุดิบใน
เบ้ืองต�นต�องมีการปนเป��อนไม&เกินร�อยละ ๐.๓ โดยกําหนดให�มีผลบังคับต้ังแต& ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
(smelt slag 0.5%, wood 0.5%, paper 0.5%, ferrous 0.5%, nonferrous 1%, electric motors 
0.5%,wires and cables 0.5%, metal and appliances 0.5%, vessels 0.05%, plastic 0.5% และ 
autos 0.3%) 
 

ตารางท่ี ๓-๑ การดําเนินการด�านกฎระเบียบในการนําเข�าเศษพลาสติกของจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: Yoshinori M. andShiko H, 2018 



๓ 
 

รัฐบาลจีนได�มีการดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบการนําเข�าเศษพลาสติกมาเป�นลําดับ
รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี ๓-๑ต&อมาเม่ือวันท่ี ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ได�มีการออกประกาศ 
(Announcement No. 6 of 2018 - Announcement on Adjustment to the Catalogue for 
the Administration of Import Solid Waste) ขยายกฎหมายห�ามนําเข�าขยะรีไซเคิลเพ่ิมอีก ๓๒ 
รายการ (Recycling Today Staff, 2018)(ภาคผนวก ง) ได�แก& 

๑. บัญชีแนบท�ายท่ี ๑ (Annex 1) ขยะ ๑๖ รายการ ประกอบด�วย metal scraps, scrap 
vessels, compressed piece of scrap automobile, smelt slag, and industrial waste and 
scrap of plastics ซ่ึงอยู&ใน Catalogue of Solid Waste Used as Raw Materials under 
Restricted Import จะถูกปรับไปเป�นรายการใน Catalogue of Banned Import Solid Wasteโดยมี
ผลบังคับต้ังแต& ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒. บัญชีแนบท�ายท่ี ๒ (Annex 2) ขยะ ๑๖ รายการ ประกอบด�วย waste and scrap of 
stainless steel, titanium wastes and scraps, and wood waste and scrap ซ่ึงอยู&ใน
Catalogue of Solid Waste Used as Raw Materials under Restricted Import หรือ Catalogue 
of Solid Waste Used as Raw Materials under Non-Restricted Import จะถูกปรับไปเป�นรายการใน
Catalogue of Banned Import Solid Waste โดยมีผลบังคับต้ังแต& ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การห�ามนําเข�าขยะของจีนส&งผลกระทบมากมายต&อหลายประเทศ เช&นเมืองหนึ่งใน
ออสเตรเลียต�องส&งขยะรีไซเคิลไปฝ3งกลบเพราะไม&มีงบประมาณจัดการรีไซเคิลได�ในสหราชอาณาจักร
พลาสติกเกรดตํ่ากองเต็มโกดังและท�ายสุดต�องถูกส&งไปเผา ขณะท่ีสถาบันอุตสาหกรรมเศษซากรีไซเคิล 
(Institute of Scrap Recycling Industries, ISRI) ของสหรัฐฯเตือนว&าการห�ามนําเข�าขยะของจีนส&งผล
กระทบต&อซัพพลายเชนท่ัวโลก และอาจเป�นการทําให�ผู�ผลิตหันมาใช�วัสดุใหม&มากกว&าท่ีจะใช�วัสดุรีไซเคิล
แต&ผู�เชี่ยวชาญบางคนระบุว&า การห�ามนําเข�าขยะของจีนเหมือนเป�นการปลุกหลายให�ประเทศในโลกต่ืนตัว
ท้ังสหราชอาณาจักร สหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ�น และประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงท่ีผ&านมาพ่ึงพาจีนให�เป�นผู�ซ้ือและ
จัดการกับขยะของพวกเขาเหล&านั้นโดยสถาบันอุตสาหกรรมเศษซากรีไซเคิลของสหรัฐฯระบุว&าในป> พ.ศ. 
๒๕๖๐สหรัฐฯ ส&งออกเศษซากโภคภัณฑ7ไปจีนมากถึงร�อยละ ๓๑ ขณะท่ีสหราชอาณาจักรเคยส&ง
พลาสติกรีไซเคิลเกือบท้ังหมดไปท่ีจีนและฮ&องกงเพ่ือเข�าสู&กระบวนการแปรรูป 

สภาพป3ญหาในการจัดการขยะพลาสติกในสหรัฐฯและสหราชอาณาจักร แสดงตัวอย&างได�
ดังแผนภาพท่ี๓-๒ซ่ึงแสดงถึงเศษซากพลาสติกท่ีถูกฝนพัดพากระจัดกระจายลงสู&แม&น้ําและไหลไป
ติดตามต�นไม�ในสหรัฐฯ และกองขยะพลาสติกในสหราชอาณาจักรท่ีรอการนําไปดําเนินการเนื่องจาก
ค&าใช�จ&ายในการนําไปรีไซเคิลท่ีสูงข้ึน ตามลําดับ  ท้ังนี้ การส&งออกขยะพลาสติกของสหรัฐฯ ไปยังประเทศ
กําลังพัฒนาได�มีการเปลี่ยนแปลงไป สืบเนื่องมาจากการห�ามนําเข�าของจีน (Karen 2018 และ Sandra 
2018) โดยข�อมูลจากการวิจัยพบว&าในหกเดือนแรกของป> พ.ศ. ๒๕๖๑นั้น เกือบครึ่งหนึ่งของขยะพลาสติก
จากสหรัฐฯได�ถูกส&งออกไปยังประเทศไทย มาเลเซีย และเวียดนาม ท้ังท่ีในป>ก&อนหน�า สหรัฐฯส&งออก
ขยะพลาสติกไปยังจีนและฮ&องกงมากกว&าร�อยละ ๗๐ดังข�อมูลเปรียบเทียบในแผนภาพท่ี๓-๓ 

จากการท่ีจีนป�ดประตูรับขยะจากต&างประเทศท้ังหมดในป> พ.ศ. ๒๕๖๓ ทําให�หลายประเทศ
รวมท้ังสหราชอาณาจักรเริ่มพูดคุยเก่ียวกับการต้ังภาษีกับชิ้นส&วนพลาสติกเพ่ือทําให�ประชาชนใช�วัสดุ 
ท่ีผลิตจากพลาสติกน�อยลง ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ เช&นออสเตรเลียได�ลงทุนนับสิบล�านดอลลาร7เพ่ือช&วย
เทศบาลท�องถ่ินในการจัดการกับวิกฤตขยะ  ประธานเจ�าหน�าท่ีบริหารสมาคมรีไซเคิลในสหราชอาณาจักรได�



๔ 
 

ระบุว&า การห�ามนําเข�าทําให�มีการลงทุนมากข้ึนในกลุ&มเทคโนโลยีรีไซเคิล เพราะจีนและประเทศอ่ืนๆ 
รวมท้ังประเทศในยุโรป จะยังซ้ือเศษวัสดุคุณภาพสูงท่ีสามารถรีไซเคิลได�เข�ามา เนื่องจากในการผลิต
ชิ้นส&วนใหม&โดยใช�วัสดุเกรดตํ่าจะสร�างมลภาวะมากข้ึนซ่ึงจีนก็ไม&ต�องการ  ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ท้ังอินเดีย 
อินโดนีเซีย เวียดนาม และเนเธอร7แลนด7 ก็ซ้ือขยะจากสหราชอาณาจักร ถึงแม�จะซ้ือในราคาตํ่ากว&าและ
ไม&ได�รับซ้ือท้ังหมดก็ตามท้ังนี้  วัสดุเกรดตํ่าบางชนิดโดยเฉพาะพลาสติกซ่ึงเก็บจากข�างถนนใน 
สหราชอาณาจักรเองนั้น ยังเป�นเรื่องยากท่ีจะจัดการ เพราะไม&มีตลาดท่ีจะรับซ้ือไปท้ังหมดได� 
 

แผนภาพท่ี๓-๒ สภาพป3ญหาในการจัดการขยะพลาสติกในสหรัฐฯและสหราชอาณาจักร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: Karen 2018 และ Sandra 2018 
 

แผนภาพท่ี๓-๓ข�อมูลเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงปริมาณการส&งออกขยะพลาสติกของสหรัฐฯ ไปยังจีน ฮ&องกง 

มาเลเซีย เวียดนามและไทยระหว&างป> ๒๕๕๖ ถึง ๖ เดือนแรกของป> ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: 



๕ 
 

สืบเนื่องจากการท่ีประเทศจีนเปลี่ยนแปลงนโยบายการรับขยะพลาสติกจากต&างประเทศทําให�
ประเทศผู�ส&งออกท้ังหลายเริ่มมีการเปลี่ยนผู�รับปลายทางท้ังจากจีนและฮ&องกงไปเป�นท่ีอ่ืน ดังใน
แผนภาพท่ี๓-๔แสดงปริมาณการส&งออกเศษพลาสติกพิกัดศุลกากร๓๙๑๕ของญ่ีปุ�นไปยังประเทศใน
เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ระหว&างเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงสิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ ท่ีแสดงให�เห็นอย&างชัดเจนว&ามีปริมาณเพ่ิมข้ึนมากโดยเฉพาะต้ังแต&เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

แผนภาพท่ี๓-๔ปริมาณการส&งออกเศษพลาสติกของญ่ีปุ�นไปยังประเทศในเอเชียตะวันออกและเอเชีย 
 ตะวันออกเฉียงใต� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี๓-๕ปริมาณขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึนและสัดส&วนในการจัดการของแต&ละประเทศ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

โลกมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย&างมากมายในช&วงครึ่งศตวรรษท่ีผ&านมาทําให�เกิดผลิตภัณฑ7
ป�โตรเลียม ป�โตรเคมี และพลาสติกหลากหลายประเภท อาจเรียกได�ว&าเป�นยุคของพลาสติกซ่ึงมีปริมาณการ
ผลิตและใช�เพ่ิมข้ึนอย&างต&อเนื่องทุกป> เป�นเหตุให�เกิดป3ญหาในการจัดการขยะพลาสติกเหล&านี้แผนภาพท่ี๓-๕
แสดงปริมาณขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึนในแต&ละวันของประเทศต&างๆตามขนาดของวงกลมรวมท้ังได�แสดง
สัดส&วนของขยะพลาสติกท่ีมีการจัดการอย&างไม&เหมาะสม(ป> พ.ศ. ๒๕๕๓)และเห็นได�ชัดเจนว&าจีนมีป3ญหาใน
การจัดการขยะพลาสติกสะสมป3ญหามานานเม่ือเทียบกับประเทศ จึงนํามาซ่ึงนโยบายยุติการนําเข�า 

เม่ือแต&ละประเทศตระหนักว&าไม&สามารถส&งวัสดุสําหรับการรีไซเคิลท่ีมีคุณภาพตํ่าไปท่ีจีน
ได�อีกต&อไป นั่นหมายความว&าอุตสาหกรรมรีไซเคิลต�องเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง และประเทศต&างๆ จะทําตาม
อย&างจีน ทําให�วัสดุถูกพัฒนาให�มีคุณภาพตามมาตรฐานและคุณภาพของวัสดุดีข้ึนด�วยกระบวนการ 
รีไซเคิลท่ีชะลอตัวลงทําให�หลายบริษัทผู�ผลิตผลิตภัณฑ7มีมาตรฐานสูงข้ึนและมีกระบวนการท่ีเข�มงวด
มากข้ึน รวมถึงมีการลงทุนมากข้ึนทางด�านเทคโนโลยีอาจกล&าวได�ว&ากฎหมายห�ามนําเข�าขยะของจีนเป�น
เรื่องท่ีดี โดยสุดท�ายแล�วจะเป�นการบังคับให�ซัพพลายเชนท่ัวโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง ต้ังแต&การเริ่มต�น
ออกแบบผลิตภัณฑ7 ไปจนถึงหน&วยงานเก็บขยะในท�องถ่ิน หรือบริษัทท่ีคัดแยกและรีไซเคิลขยะ 

ข�อมูลในตารางท่ี ๓-๒ แสดงปริมาณการนําเข�าเศษพลาสติกของจีนระหว&างป> พ.ศ. ๒๕๕๙ 
– ๒๕๖๐ มีจํานวนป>ละหลายล�านตันก&อนท่ีจะมีนโยบายการประกาศห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ รายการ ซ่ึงมี
ผลบังคับใช�เม่ือสิ้นป> พ.ศ. ๒๕๖๐ และการนําเข�าเหลือปริมาณเพียงเจ็ดหม่ืนหกพันตันเศษในป> พ.ศ. 
๒๕๖๑ ก&อนท่ีจะมีกฎหมายห�ามนําเข�าขยะรีไซเคิล (Solid Waste Used as Raw Materials under 
Restricted Import)เพ่ิมเติมอีก ๑๖ รายการได�เริ่มมีผลใช�บังคับเม่ือต�นป> พ.ศ. ๒๕๖๒ (Guiyu Plastic, 
2018)นโยบายห�ามนําเข�าขยะของจีนนี้ ส&งผลให�เกิดการจํากัดอุปทาน (constraints of supply) และ
เป�นแรงกดดันให�กิจการนําเข�าขยะต&างๆ ท่ีมีขนาดเล็กต�องป�ดตัวลง เหลือเพียงบริษัทหรือกิจการ 
ขนาดใหญ&หลายแห&งท่ีได�เคลื่อนย�ายกิจการไปต&างประเทศ และประสบความสําเร็จในการจัดต้ังหรือซ้ือ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ือดําเนินธุรกิจรีไซเคิลต&อไป  ท้ังนี้การตรวจสอบการนําเข�าเศษพลาสติก
ของเจ�าหน�าท่ีจีน (South China Morning Post, 2019)แสดงได�ดังในแผนภาพท่ี๓-๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๓-๒ปริมาณการนําเข�าเศษพลาสติกของจีนระหว&างป> ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ 
 

ท่ีมา: Guiyu Plastic24 December 2018 

ครั �งที� ปี 2559 (ตนั) ปี 2560 (ตนั) ปี 2561 (ตนั)

1    4,029,252    3,856,114           9,335

2       792,278    1,027,410           4,453

3    1,078,677       500,840  － 

4       247,447       364,590           1,270

5       298,185       113,410           6,284

6       199,992       262,020           3,002

7       137,985       227,000           2,207

8       291,931       108,500         18,207

9       183,112       141,780           1,923

10       191,645       152,238           1,708

11       167,650       296,660           4,007

12       382,988  －           3,066

13       261,765  －  － 

14       140,730  －           2,765

15       453,158  －  － 

16       300,577  －              212

17       537,669  －              444

18       291,950  －           4,193

19       237,230  －           3,649

20       247,500  －  － 

21       257,327  －              305

22       209,833  －              203

23         74,789  －           1,929

24  - －           2,245

25  －  －           4,630

26  -  -  - 

รวม  11,013,670    7,050,562         76,037



๗ 
 

แผนภาพท่ี๓-๖ การตรวจสอบการนําเข�าเศษพลาสติกของเจ�าหน�าท่ีจีน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: South China Morning Post, 2019และ Guiyu Plastic, 2018 
 

เม่ือเปรียบเทียบข�อมูลปริมาณการนําเข�าเศษพลาสติกของจีนตลอดป> พ.ศ. ๒๕๖๑และ
ระยะเวลาแค&ครึ่งแรกของป> พ.ศ. ๒๕๖๐เรียกได�ว&าลดลงอย&างมาก โดยมีการนําเข�าเพียงร�อยละ ๑.๑ 
เท&านั้น  ท้ังนี้ในต�นป> พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงจีนเริ่มมีการห�ามนําเข�าขยะรีไซเคิลเพ่ิมอีก ๑๖ รายการนั้นมีผลให�
ขยะจากกระบวนการผลิตพลาสติกและเศษผลิตภัณฑ7พลาสติกถูกห�ามนําเข�าท้ังหมด จึงเป�นการห�าม
นําเข�าพลาสติกท้ังหมดอย&างแท�จริง 

ในขณะเดียวกันมาเลเซียและอีกหลายประเทศได�เริ่มเข�มงวดเรื่องกฎเกณฑ7สําหรับ 
การนําเข�าขยะพลาสติกรวมถึงการตรวจกํากับโรงงานรีไซเคิลภายในประเทศ ต้ังแต&ช&วงครึ่งหลังของป> 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ทําให�แหล&งท่ีจะรองรับการส&งออกและรีไซเคิลขยะพลาสติกมีจํานวนลดลง  อย&างไรก็ตาม
ภายในระยะเวลาประมาณหนึ่งป>ซ่ึงขยะพลาสติกท่ีนําเข�าลดจากหลายล�านตันเหลือแค&หลักหม่ืนตันนั้น 
การปรับตัวเพ่ือรองรับช&องว&างของตลาดท่ีมีขนาดถึง ๗ ล�านตันจึงเป�นท้ังเรื่องท่ีท�าทายและโอกาสต&อ 
ผู�ท่ีมีส&วนเก่ียวข�อง ซ่ึงมีผู�วิเคราะห7ว&าความป3�นป�วนท่ีเป�นผลมาจากขยะพลาสติกจะเป�นเรื่องน&ากังวล 
ท่ีสามารถเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา  



๘ 
 

สถานการณ5การนําเข�าเศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศไทย 
 

หลังจากท่ีจีนประกาศห�ามนําขยะเข�าประเทศ(มีผลบังคับใช�เม่ือต�นป> พ.ศ. ๒๕๖๑) 
สื่อมวลชนท้ังต&างประเทศและในไทยได�มีการรายงานสถานการณ7ของขยะอุตสาหกรรมทะลักไปยัง
ประเทศต&างๆ รวมถึงไทยอย&างต&อเนื่อง อีกท้ังยังมีข&าวของนักธุรกิจจีนท่ีมาเป�ดโรงงานกําจัดขยะ
อุตสาหกรรมในประเทศไทย ดังภาพประกอบข&าวแสดงเป�นตัวอย&างในแผนภาพท่ี๓-๗กระทรวง
อุตสาหกรรมในฐานะหน&วยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมให�ปฏิบัติตาม
กฎหมายอย&างเคร&งครัด ได�ประสานงานและร&วมมือกับผู�ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบริหารจัดการและดําเนินการ
แก�ไขป3ญหากากอุตสาหกรรม ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการในเรื่องขยะอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก 
มีความสัมพันธ7เก่ียวข�องกันหลายส&วน รายงานฉบับนี้จึงจะกล&าวครอบคลุมถึงขยะอิเล็กทรอนิกส7ในส&วน
ท่ีเก่ียวข�องด�วยโดยมีรายละเอียดการดําเนินการในช&วงเวลาต&างๆ ตามท่ีแสดงต&อไป 

 
แผนภาพท่ี๓-๗ สถานการณ7การนําเข�าและการจัดการ ขยะชิ้นส&วนอุปกรณ7ไฟฟsาและอิเล็กทรอนิกส7  

อุปกรณ7และเครื่องใช�ไฟฟsาใช�แล�วรวมท้ังเศษพลาสติก จากต&างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา: สื่อหนังสือพิมพ7และเวปไซต7ต&างๆ (กรุงเทพธุรกิจ PPTV และ The New York Times) 



๙ 
 

เม่ือวันท่ี๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑กรมศุลกากรได�แถลงนโยบายการดําเนินการงานด�าน
ประชาสัมพันธ7เชิงรุก (ข&าวศุลกากร, ๒๕๖๑) เพ่ือสร�างความรับรู�ความเข�าใจแก&ประชาชนและผู�มีส&วนเก่ียวข�อง
ในประเด็นท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนนโยบายและโครงการต&างๆ  ท้ังนี้ประเด็นท่ีประชาชนสนใจได�แก&กรณีสถานการณ7
และมาตรการการนําเข�า-ส&งออก เศษอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก  ซ่ึงจากรายละเอียดข�อมูลสถิติตามใบขนส&ง
ท่ีมีการขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว&าสถิติการนําเข�าเศษพลาสติก พิกัดศุลกากรท่ี๓๙๑๕ ในป> 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีปริมาณการนําเข�า จํานวน ๑๔๕,๗๖๔.๙๘ ตัน และในป> พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้ังแต&เดือนมกราคม-
พฤษภาคม พบว&ามีปริมาณการนําเข�า จํานวน ๒๑๒,๐๕๑.๗๒ ตัน ในส&วนของสถิติการนําเข�าเศษอิเล็กทรอนิกส7 
พิกัดศุลกากรท่ี๘๔ และ ๘๕ พบว&าในป> พ.ศ. ๒๕๖๐ มีปริมาณการนําเข�า จํานวน ๖๔,๔๓๖.๗๑ ตัน และในป> 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้ังแต&เดือนมกราคม-พฤษภาคม พบว&ามีปริมาณการนําเข�า จํานวน ๕๒,๒๒๑.๔๖ ตัน 

จากสถิติการนําเข�าของประเทศไทยต้ังแต&ป> พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ดังตัวอย&างแสดง 
ในตารางท่ี ๓-๓(สํานักข&าวออนไลน7ไทยพับลิก�า, ๒๕๖๑)พบว&าเริ่มมีการนําเข�าท้ังของเสียอิเล็กทรอนิกส7
ภายใต�อนุสัญญาบาเซลและเศษพลาสติกเพ่ิมปริมาณมากข้ึน อันเป�นผลสืบเนื่องจากในป> พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประเทศจีนประกาศห�ามนําเข�าขยะซ่ึงมีผลบังคับใช�ในป> พ.ศ. ๒๕๖๑ทําให�เกิดกรณีการนําเข�าขยะ
อิเล็กทรอนิกส7ท้ังโดยสําแดงเท็จและลักลอบขนจากต&างประเทศมากําจัดในไทยเป�นจํานวนมากจนเกิด
ผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อม โดยมีสัดส&วนการนําเข�าและการจับกุมการกระทําความผิดปริมาณมากท่ี
สํานักงานศุลกากรท&าเรือแหลมฉบัง (สทบ.) สํานักงานศุลกากรท&าเรือกรุงเทพ (สทก.) สํานักงาน
ศุลกากรกรุงเทพ (สกท.) และสํานักงานตรวจสินค�าลาดกระบัง (สสล.) ตามลําดับ  ท้ังนี้สินค�าดังกล&าว
เป�นสินค�าท่ีต�องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกรรม และต�องมีใบอนุญาตนําเข�าจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงแผนภาพท่ี๓-๘ได�แสดงวิธีการและข้ันตอนการนําเข�าซากเครื่องใช�ไฟฟsาและ
อิเล็กทรอนิกส7ท่ีไม&ใช�แล�วและแผนภาพท่ี๓-๙ แสดงแนวทางการแก�ไขสถานการณ7ป3ญหาเรื่องซากอิเล็กทรอนิกส7/
เศษพลาสติกตามลําดับ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได�มีคําสั่งท่ี ๑๘๐/๒๕๖๑ เรื่อง แต&งต้ังคณะกรรมการบริหาร
จัดการแก�ไขป3ญหากากอุตสาหกรรม รวมท้ังได�ต้ังศูนย7ปฏิบัติการการบริหารจัดการแก�ไขป3ญหากาก
อุตสาหกรรม (Industrial Waste Warroom) เม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑เพ่ือการกําหนดมาตรการ
และแนวทางการบริหารจัดการ รวมท้ังจัดทําแผนและข�อมูล และบูรณาการการทํางานในเรื่องนี้ ดังแสดงใน
ภาคผนวก จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ศูนย7เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย7 โดยความร&วมมือจากกรมศุลกากร 

ตารางท่ี ๓-๓ ตัวอย&างเศษและของท่ีใช�ไม&ได� ท่ีไทยนําเข�าแต&ละป>ตามพิกัดศุลกากร 



๑๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี๓-๘วิธีการและข้ันตอนการนําเข�าซากเครื่องใช�ไฟฟsาและอิเล็กทรอนิกส7ท่ีไม&ใช�แล�ว 

แผนภาพท่ี๓-๙แนวทางการแก�ไขสถานการณ7ป3ญหาเรื่องซากอิเล็กทรอนิกส7/เศษพลาสติก 

แบบ วอ./อก.1 และ แบบ วอ./อก.4 การขึ �นทะเบียน และ การต่ออายุวตัถุอันตราย   http://oaep.diw.go.th/haz/wp-content/uploads/2018/06/handbook1.pdf

แบบ วอ./อก. 6 การแจ้งข้อเท็จจริงการนําเข้า-สง่ออกวตัถุอันตราย   http://oaep.diw.go.th/haz/wp-content/uploads/2016/11/06-haz6.pdf

” æõä œÑÊœñ” Ê‡̄ËøãœæÊœñà è́ŒØ ù œ“ñ‹̊ûÑÕœÊûƒ“ó‰Êä ñûæƒÊø0́“ö÷ ë óœøâƒÊ

è ñı “í ä  0 Êœñá !œ“æƒæÊœñèŒÒÒ̃ç Œæ (2/- 3/- 4/ ชะลอการพจิารณานําเข้า ตามประกาศ กรอ. ลงวนัที, 22 ม.ิย. 2561)
2/ Ôƒ›æø®õæû è̃ Êñà ‡́ì ì œ̄” óı “ö÷ ûƒ“ó‰ÊäñûæƒÊø ́(E-Waste) http://www2.diw.go.th/iwmb/form/manual%20basel%20(%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD).pdf

• นําเข้า-สง่ออกของเสียเคมีวตัถุ/นําเข้าตามอนุสญัญาบาเซล

3/ û è̃ Êñà 0́“Í ñ̊‹ûÑ†Ô̄‡ì ì œ̄†Ô̄” óȭî û̊ øûÑ (Used Electrical/Electronic Equipment for Refurbishment and Direct Reuse)

• นําเข้าเครื,องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ที,ใช้แล้ว http://www.diw.go.th/hawk/law/waste/egat3_50.pdf

ปก.กรอ. เรื,อง เงื,อนไขในการอนญุาตให้นําเครื,องใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที,ใช้แล้วที,เป็นวตัถอุนัตรายเข้ามาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที, 3 ) พ.ศ. 2550

4/ “ö÷ ë óœøâƒÊ†Ô̄” óȭ (Plastics Scrap) http://oaep.diw.go.th/haz/wp-content/uploads/2016/11/12-haz12.pdf

• อนุญาตเฉพาะพลาสติกที,สะอาด บด/ตัดขนาดไม่เกิน 2 ซม.  แยกประเภทแต่ละชนิดชดัเจน 
ปก.อก. เรื,อง หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเกี,ยวกบัการอนญุาตนําเศษ เศษตัด และของที,ใช้ไม่ได้ซึ,งเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตามเข้ามาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551
ปก.กรอ. เรื,อง หลกัเกณฑ์ วิธีการเกี,ยวกบัการอนญุาตให้นําเศษ เศษตัด และของที,ใช้ไม่ได้ซึ,งเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตามเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
ปก.พณ. ว่าด้วยการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที, 112) พ.ศ. 2539

5/ øƒæÍ œ̄ä ‹̂‡î ®†Ô̄” óȭû‹̊æ… 5/2 “ö÷ „óù ı  (Metals Scrap) Ôæƒáâ®œÑ… “Ô®æ ûó–î ƒ“æ̂ï î  ä ûÑ” áÑ

• ไม่มีกฎหมายควบคุมการนําเข้าสินค้า
• มีวสัดุอื,นหรือวตัถอุนัตรายปะปนกบั scraps ที,นําเข้า
• อก. โดย กรอ. กําหนดเกณฑ์การปนเปื �อนให้กรมศุลกากรแล้ว ตั �งแต่ปี พ.ศ. 2558

5/3 ” ç â “â û ñ̂‹†Ô̄” óȭ (Used Battery)
• ห้ามนําเข้า แบตเตอรี,ชนิดตะกั,ว-กรด ตาม มติ กก.วล. ในการประชมุครั �ง ที, 6/2536 ลงวนัที, 15 ธ.ค. 2536

5/4 û è̃ Êñà ”́ óı “Í ñ̊‹ûÑ†Ô̄‡ì ì œ̄†Ô̄” óȭä ‹̂Òı æ!œî œãûá ” ï Ê“ë ‹̊ûæ!œ„óù ı ÊóŒç î œ†Ô̄ (Used 

Electrical/Electronic Equipment for Dismantling and Recycle) เช่น มอเตอร์ มิเตอร์ หม้อแปลง 
เครื,องกําเนิดไฟฟ้า ฯลฯ
• ไม่มีกฎหมายควบคุมการนําเข้าสินค้า
• อก. โดย กรอ. กําหนดเกณฑ์การปนเปื �อนให้กรมศุลกากรแล้ว ตั �งแต่ปี พ.ศ. 2558



๑๑ 
 

ท้ังนี้ เม่ือวันจันทร7ท่ี ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ อธิบดีกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง และ
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พร�อมคณะได�ประชุมหารือการทํางานร&วมกัน
เก่ียวกับประเด็นป3ญหาการนําเข�า-ส&งออก เศษอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

๑. จัดทําฐานข�อมูลร&วมกันระหว&างกรมศุลกากรและกรมโรงงานอุตสาหกรรม (Big Data)
เพ่ือแลกเปลี่ยนข�อมูล และนํามาวิเคราะห7บริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

๒. กรมศุลกากรจะนําระบบควบคุมทางศุลกากร โดยใช�ระบบเอกซ7เรย7 เข�ามาตรวจสอบ 
ตู�สินค�าทุกตู� ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีกรมศุลกากรและเจ�าหน�าท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม จะทํางานร&วมกันโดยจะ
ทําการเป�ดตรวจตู�สินค�าดังกล&าว ซ่ึงหากท&าหรือท่ีท่ีมีการนําเข�าหรือส&งออกสินค�าเศษอิเล็กทรอนิกส7และ
เศษพลาสติกในปริมาณมาก กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะจัดส&งเจ�าหน�าท่ีไปประจํา ณ ท&าหรือ 
ท่ีดังกล&าว (Contact Person/Contact Point) อาทิ สํานักงานศุลกากรท&าเรือแหลมฉบัง สํานักงาน
ศุลกากรกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรตรวจสินค�าลาดกระบัง เป�นต�น 

๓. เม่ือพบการกระทําความผิดจะทําการผลักดันสินค�าเศษอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก
ออกไปและให�ผู�นําเข�ารับผิดชอบค&าใช�จ&ายท้ังหมด 

๔. ทําการตรวจสอบย�อนกลับ (Traceability) สําหรับบริษัทท่ีได�รับใบอนุญาตในการ
นําเข�า เม่ือผ&านพิธีการศุลกากรตรวจปล&อยของออกจากอารักขาของศุลกากรแล�ว กรมศุลกากรจะ 
ทําการแจ�งไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมให�ไปตรวจสอบ ณ โรงงานต&อไป 

๕. ต้ังคณะทํางานร&วมกันระหว&างกรมศุลกากรและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในประเด็นข�อ
กฎหมาย เพ่ือกําหนดมาตรการอุดช&องโหว& ในการนําเข�า นําส&ง นําผ&านไปยังปลายทาง และกําหนด
มาตรการเพ่ิมโทษในกรณีท่ีมีการกระทําความผิด 

๖. กรณีบริษัทกระทําความผิด กรมศุลกากรจะส&งข�อมูลให�กรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือ
ยกเลิกใบอนุญาตต&อไป 

ต&อมาเม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (นายพสุ โลหารชุน) แถลง
ข&าวณ ห�องประชุมชุณหะวัณ ชั้น ๓ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักข&าวออนไลน7ไทยพับลิก�า, 
๒๕๖๑)ถึงแนวทางการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส7 ตามท่ี พล.อ.ประวิตร วงษ7สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ประธานท่ี
ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ&นดิน คณะท่ี ๕ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี 
๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ได�มีข�อสั่งการ “ห�ามการนําเข�าซากอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก”ซ่ึงกระทรวง
อุตสาหกรรมเตรียมยกร&างคําสั่งห�ามใช�วัตถุดิบประเภทซากอิเล็กทรอนิกส7ท่ีนําเข�าจากต&างประเทศ โดยอาศัย
อํานาจ ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๒(๒) ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน7ในทางเศรษฐกิจ 
การอนุรักษ7สิ่งแวดล�อม ความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศ หรือสาธารณชน (ภาคผนวก ฉ และภาคผนวก ซ) 

ส&วนกรณีของการนําเข�าเศษพลาสติกนั้นอยู&ภายใต� พ.ร.บ.การส&งออกไปนอกและ 
การนําเข�ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค�า พ.ศ. ๒๕๒๒ ของกระทรวงพาณิชย7 แต&ได�มอบหมายให� 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินการออกใบอนุญาตนําเข�า ในส&วนนี้ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะใช�
วิธีการออกคําสั่งกรมฯ เพ่ือระงับการพิจารณาการออกใบอนุญาตแก&ผู�นําเข�า (ภาคผนวกฉ และภาคผนวกช) 

ท่ีผ&านมา กระทรวงอุตสาหกรรมได�ดําเนินมาตรการเร&งด&วน ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ แล�ว ๓ แนวทาง คือ 

๑. ระงับการอนุญาตนําเข�าซากอิเล็กทรอนิกส7ของโรงงานท่ีปฏิบัติไม&ถูกต�องตามอนุสัญญา
บาเซลจํานวน ๕ ราย เป�นเวลา ๑ ป> ตามโทษสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนด 



๑๒ 
 

๒. ผลักดันให�นําซากอิเล็กทรอนิกส7ส&งกลับโรงงานต�นทาง 
๓. กรณีนําเข�าซากอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติกส&งต&อไปยังโรงงานท่ีไม&ถูกต�องตาม

ใบอนุญาต กรณีนี้หากตรวจพบให�ส&งกลับโรงงานท่ีได�รับอนุญาต รวมท้ังสั่งให�ผู�ประกอบการติดต้ังระบบ 
GPS และจัดส&งบันทึกเส�นทางการเดินรถ ต้ังแต&ต�นทางจนถึงบริษัทผู�นําเข�า เพ่ือปsองกันการลักลอบท้ิง
ระหว&างทางขนส&งอย&างเข�มงวด รวมท้ังประสานงานกับหน&วยงานท่ีเก่ียวข�อง ให�เป�นไปตามข�อสั่งการของ
คณะกรรมการต&อไป 

อนึ่ง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม (นายมงคล พฤกษ7วัฒนา) ได�กล&าวว&า การสั่งห�ามนําเข�า
ซากอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติกครั้งนี้เป�นมาตรการถาวรตามนโยบายรัฐบาลประกอบด�วย๒ ส&วน คือ 
หนี่งในส&วนของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จะออกประกาศระงับการพิจารณาขอใบอนุญาตนําเข�า ท้ังซาก
อิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก และ ส&วนท่ีสองเป�นประกาศกระทรวง ห�ามใช�วัตถุดิบ ซากอิเล็กทรอนิกส7
และเศษพลาสติกท่ีนําเข�าจากต&างประเทศ ซ่ึงกรมโรงงานอุตสาหกรรมต�องยกร&างประกาศดังกล&าวส&งให�
รัฐมนตรีว&าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอุตตม สาวนายน) เสนอต&อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพ่ือ
พิจารณา 

จากการดําเนินการท่ีผ&านมามีผู�ประกอบการได�รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ให�
นําเข�าซากอิเล็กทรอนิกส7ท้ังหมด ๗ ราย ในจํานวนนี้ถูกพักใช�ใบอนุญาตนําเข�าไปแล�ว ๕ ราย ส&วน 
ท่ีเหลืออีก ๒ ราย เป�นผู�ประกอบการท่ีดําเนินการถูกต�องตามระเบียบและเง่ือนไข ในจํานวนนี้มีเพียง๑ ราย 
ท่ีนําเข�าซากอิเล็กทรอนิกส7ครบตามโควตาแล�ว และอีก ๑ ราย คือ บริษัท ฟูจิ จีร็อกซ7 อีโค-แมนูแฟคเจอริ่ง 
จํากัด ซ่ึงยังมีโควตานําเข�าเหลืออีก ๒,๔๐๐ ตัน กรณีนี้หากยันยืนว&าจะนําเข�า ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรม
จะทําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการเพ่ือบูรณาการการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส7ท่ีนําเข�าจากต&างประเทศ
อย&างเป�นระบบท่ีมี พล.อ.สุรศักด์ิ กาญจนรัตน7 รัฐมนตรีว&าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
เป�นประธาน เป�นผู�พิจารณาต&อไป 

อนึ่ง เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑เวลา ๑๔.๐๐ น. นางสาวเพ็ญโฉม แซ&ต้ัง 
ผู�อํานวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ พร�อมกับตัวแทนภาคประชาชน ๗ จังหวัดท่ีได�รับความเดือดร�อน เช&น 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร เพชรบุรี ราชบุรี และสระบุรี ได�เดินทางไปยื่นหนังสือถึง พล.อ.
ประยุทธ7 จันทร7โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห&งชาติ (คสช.) โดยขอให�
ดําเนินการแก�ไขป3ญหาการนําเข�าขยะอิเล็กทรอนิกส7 และขยะพิษ ตามมาตรการดังนี้ 

ก. มาตรการระยะส้ัน 
๑. ขอให�ยกเลิกคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห&งชาติท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง ยกเว�นการ

บังคับใช�กฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวม สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท เนื่องจากคําสั่งดังกล&าว
ทําให�โรงงานหรือกิจการเก่ียวกับการกําจัด คัดแยก และจัดการขยะท้ังอันตรายและไม&อันตราย ได�แก& 
โรงงานลําดับท่ี ๑๐๑ สําหรับการบําบัดของเสียรวม โรงงานลําดับท่ี ๑๐๕ สําหรับกิจการคัดแยกและฝ3�งกลบ
โรงงานลําดับท่ี ๑๐๖ สําหรับกิจการแปรรูปของเสีย รวมถึงโรงงานลําดับท่ี ๘๘ สําหรับกิจการไฟฟsาต&างๆ 
สามารถต้ังโรงงานในพ้ืนท่ีสีเขียว พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีท่ีควรรักษาไว�เพ่ือสิ่งแวดล�อม ซ่ึงเคยได�รับ
การคุ�มครองตามกฎหมายผังเมืองรวม สิ่งแวดล�อม และระบบนิเวศ ของพ้ืนท่ีเหล&านี้ จึงตกอยู&ในภาวะ
เสี่ยงท่ีจะได�รับความเสียงหายอย&างกว�างขวาง โดยเฉพาะแหล&งน้ําใต�ดิน หากปนเป��อนสารอันตรายจาก
กิจการเหล&านี้แล�ว อาจไม&สามารถฟ��นฟูกลับคืนมาได� 

๒. ขอให�เร&งออกประกาศห�ามนําเข�าขยะเล็กทรอนิกส7 ขยะมูลฝอย หรือ วัสดุใช�แล�ว  
๔ ประเภท ได�แก&พลาสติก ตะกรันวาเนเดียม ขยะท่ีไม&จัดประเภท และขยะประเภทสิ่งทอบางชนิด 



๑๓ 
 

เช&นเดียวกับท่ีกระทรวงคุ�มครองสิ่งแวดล�อมจีน (MEP) ได�ประกาศนโยบายและข�อบังคับเม่ือวันท่ี ๑๘ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐เนื่องจากพบว&าขยะประเภทนี้มีสารอันตรายเป�นส&วนผสมหรือปนเป��อนอยู& และ
ยังพบว&าโรงงานแปรรูปของเสียหรือโรงงานรีไซเคิลส&วนใหญ&มักทําผิดกฎหมาย ฝ�าฝ�นการปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ�มครองสิ่งแวดล�อม ดังนั้นรัฐบาลไทยควรเร&งประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะเหล&านี้ภายใน 
ป> พ.ศ. ๒๕๖๑ และยกเลิกใบอนุญาตนําเข�า ใบอนุญาตต้ังโรงงานท่ีเก่ียวข�องกับสินค�ากลุ&มนี้ เพ่ือปsองกัน
ไม&ให�ประเทศไทยตกเป�นแหล&งรองรับขยะอันตรายจากประเทศจีน และประเทศอ่ืนๆท่ีเคยส&งออกขยะ
เหล&านี้ไปจัดการในประเทศจีน 

๓. ให�สอบสวนใบอนุญาตนําเข�า และใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานลําดับท่ี 
๑๐๕,๑๐๖ และโรงงานท่ีเก่ียวกับการรีไซเคิลของเสียว&าเหมาะสมหรือไม& รวมถึงการสอบสวนและเอา
ผิดกับเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการได�รับผลประโยชน7อันมิชอบด�วย 

ข. มาตรการระยะยาว 
๑. ให�ทบทวน แก�ไข หรือยกเลิก ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม กฎกระทรวง ท่ีเอ้ือต&อการประกอบกิจการโรงงานลําดับท่ี ๑๐๑,๑๐๕ และ๑๐๖โดยได�รับ
ยกเว�นให�ไม&ต�องปฏิบัติตามกฎหมายหรือมาตรการกํากับดูแลต&างๆ รวมถึงการพิจารณาแยกประเภท
กิจการบางอย&างออกจากกันได�แก& 

๑.๑ปรับปรุงโรงงานลําดับท่ี ๑๐๑ สําหรับกิจการบําบัดของเสียรวม โดยแยกลําดับ
กิจการเตาเผาและกิจการบําบัดน้ําเสียออกจากกัน 

๑.๒ปรับปรุงโรงงานลําดับท่ี ๑๐๕ สําหรับกิจการคัดแยกและฝ3งกลบ โดยแยก
ลําดับโรงงานออกเป�น ๓ ประเภท คือ การคัดแยกของเสียไม&อันตราย การฝ3งกลบของเสียไม&อันตราย 
และการฝ3งกลบของเสียอันตราย สําหรับกิจการคัดแยกของเสียไม&อันตราย ไม&ควรรวมการคัดแยก
ชิ้นส&วนเครื่องใช�ไฟฟsาและอุปกรณ7อิเล็กทรอนิกส7 

๑.๓ปรับปรุงโรงงานลําดับท่ี ๑๐๖ สําหรับกิจการรีไซเคิล โดยควรมีการปรับปรุง
หลักเกณฑ7การอนุญาตต้ังโรงงานตามประเภทของเสียและวัสดุท่ีไม&ใช�แล�วให�ชัดเจน เนื่องจากการ
พิจารณาออกใบอนุญาตสําหรับต้ังโรงงานลําดับ ๑๐๖ คลอบคลุมของเสียหลากหลายประเภท ท้ังของ
เสียท่ีอันตรายและไม&อันตราย จึงควรแยกประเภทโรงงานรีไซเคิลระหว&างขยะอุตสาหกรรมท่ีอันตราย 
และวัสดุไม&ใช�แล�ว รวมถึงการคัดแยก และรีไซเคิลชิ้นส&วนเครื่องใช�ไฟฟsาและอุปกรณ7อิเล็กทรอนิกส7 ให�
เป�นโรงงานลําดับท่ีต&างกัน 

๑.๔กําหนดให�โรงงานลําดับ ๑๐๑,๑๐๕ และ ๑๐๖ เป�นประเภทกิจการท่ีต�องจัดทํา
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ (EIA/EHIA) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม 

๒. ยกเลิก พ.ร.บ.โรงงานฉบับป3จจุบัน ท่ีให�ความสําคัญกับการส&งเสริมการต้ังโรงงาน 
และรวบรัดข้ันตอนการอนุญาตต&างๆ ให�รวดเร็ว จนอาจส&งผลเสียหายต&อประเทศในระยะยาว จึงควรมี
การยกร&างกฎหมายข้ึนมาใหม& และสร�างกระบวนการมีส&วนร&วมจากภาคส&วนต&างๆ โดยเฉพาะการ
ปรับปรุงและเพ่ิมเติมมาตรการในร&างกฎหมาย มีสาระสําคัญดังนี้ 

๒.๑ปรับปรุงโครงสร�างอํานาจของกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยโอนอํานาจการกํากับดูแลมาตรการด�านสิ่งแวดล�อม และการ 



๑๔ 
 

ตรวจสอบมลพิษท้ังภายในและภายนอก ให�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม มีอํานาจ
หน�าท่ีโดยตรง 

๒.๒ ปรับปรุง และเพ่ิมเติมมาตรการเพ่ือนําไปสู&การปsองกันการกระทําผิดของ
โรงงานให�รัดกุมมากข้ึน รวมถึงกําหนดบทลงโทษท้ังทางแพ&งและอาญาตามระดับความรุนแรงของการ
กระทําความผิดต&อสิ่งแวดล�อม ท้ังภายในและภายนอกขอบเขตโรงงาน 

๓. ทบทวนและดําเนินการเพ่ิมให�มีการปรับปรุงแก�ไขความตกลงการค�าเสรี หรือความ
ร&วมมือทางเศรษฐกิจท่ีทําไว�ประเทศหรือกลุ&มประเทศต&างๆ ท่ีมีการยอมรับขยะหลากหลายประเภท 
ในฐานะสินค�าท่ีมีการให�สิทธิประโยชน7ในการค�าขายแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือห�ามนําเข�าสินค�าประเภทขยะ
อันตรายบางรายการ 

ท้ังนี้ ประเด็นท่ีมูลนิธิบูรณะนิเวศและตัวแทนภาคประชาชนได�ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีนั้น 
มีท้ังเรื่องท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและผู�ประกอบการสามารถปฏิบัติได�ตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ฉบับป3จจุบันรวมถึงกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ในการบริหารจัดการกิจการท่ีเก่ียวข�อง
ให�เป�นไปตามมาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม สรุปได�ดังภาคผนวก ฌ  และบางประเด็นอยู&ระหว&าง 
การดําเนินการของผู�ท่ีเก่ียวข�องซ่ึงรวมท้ังการปรับปรุง พ.ร.บ.โรงงาน และส&วนท่ีเป�นภารกิจของ
หน&วยงานอ่ืน 
 

การกําหนดนโยบายการนําเข�าเศษพลาสติก 
 

ช&วงระยะท่ีผ&านมากรมโรงงานอุตสาหกรรมได�มีนโยบาย มาตรการ แผนงาน การบริหาร
จัดการและการดําเนินการเพ่ือแก�ไขสถานการณ7ป3ญหาท้ังในเรื่องซากอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติกมา
เป�นลําดับสรุปได�ดังนี้ 

๑.มาตรการด�านกฎหมาย 
๑.๑ ดําเนินคดีกับผู�กระทําความผิด (พักใช�ใบอนุญาตฯ และดําเนินคดีความผิดฐาน

นําเข�าโดยไม&ได�รับอนุญาต) 
๑.๒ ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือกําหนดชนิดและแหล&งกําเนิดวัตถุดิบ 

ท่ีจะนํามาใช�ในโรงงาน โดยห�ามโรงงานใช� E-waste จากการนําเข�า มาเป�นวัตถุดิบในโรงงาน ตาม
มาตรา ๓๒(๒) แห&ง พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๓ ปรับปรุงเง่ือนไขการนําเข�าเครื่องใช�ไฟฟsาและอุปกรณ7อิเล็กทรอนิกส7เข�ามาใน
ราชอาณาจักร โดยการจํากัดประเภทและชนิดของเครื่องใช�ไฟฟsาฯ ท่ีอนุญาตให�นําเข�า โดยเหตุผลตาม
ความจําเป�นเฉพาะในกิจการของตนเอง และเป�นอุปกรณ7ท่ีมีการใช�งานยาวนาน 

๒. มาตรการด�านการกํากับ ดูแล และการตรวจติดตาม 
จัดทําระบบการตรวจติดตาม E-waste และ Used-E (Used Electrical /Electronic 

Equipment for Refurbishment and Direct Reuse) ผ&านระบบอิเล็กทรอนิกส7 โดยประสานสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด(สอจ.) และการนิคมอุตสาหกรรมแห&งประเทศไทย(กนอ.) ร&วมตรวจปล&อยสินค�าโดย
ข้ันตอนการตรวจสอบตู� Used-Electronics and Appliances แสดงได�ดังแผนภาพตามแผนภาพท่ี๓-๑๐ 



๑๕ 
 

๓. ข�อมูลการนําเข�า E-waste และ Used-E ต้ังแต&วันท่ีคณะอนุกรรมการเพ่ือการบูรณาการ
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติกท่ีนําเข�าจากต&างประเทศอย&างเป�นระบบ ในคราวประชุม
ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑อนุญาตให�นําเข�า ได�แสดงไว�ในตารางท่ี ๓-๔ 



แผนภาพท่ี๓-๑๐ข้ันตอนการตรวจสอบตู� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๓-๔ข�อมูลการนําเข�า 

 
 
 
 
 

 หมายเหตุ * ใบอนุญาตนําเข�าฯ ของ บจก.ฟูจิ ซีร�อกซ7ฯ ที่ได�รับสิทธิตามเดิม 
             ** อนุญาตให�นาํเข�า ต้ังแต&วันทีค่ณะอนุกรรมการเพ่ือการบูรณการการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก
                 นําเข�าจากต&างประเทศอย&างเป�นระบบ ในคราวประชุมคร้ังที่ 
             ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ประเภทใบอนุญาต

1. ใบอนุญาตนําเข�า E-waste

2. ใบอนุญาตส&งออก E-waste

3. ใบอนุญาตนําเข�า Used-E

ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม

๑๖ 
 

ข้ันตอนการตรวจสอบตู� Used-Electronics and Appliances 

ข�อมูลการนําเข�า E-waste และ Used-Eต้ังแต&๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
 

ฟูจิ ซีร�อกซ7ฯ ที่ได�รับสิทธิตามเดิม / ไม&มีการออกใบอนุญาตใหม& 
อนุญาตให�นาํเข�า ต้ังแต&วันทีค่ณะอนุกรรมการเพ่ือการบูรณการการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติกที ่
นําเข�าจากต&างประเทศอย&างเป�นระบบ ในคราวประชุมคร้ังที่ 2/2561 เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2561 

15 ส.ค. - 30 ก.ย. 

2561**
ต.ค.-61 พ.ย.-61 ธ.ค.-61

88.852* 145.735* 737.221*

430.5 505.53 165.66 489.4224

162.74 160.55 130.938 263.512

 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

๒๕๖๑(หน&วย: ตัน) 

 

61 ม.ค.-62 ก.พ.-62

- - -

489.4224 571.244 450.472

263.512 245.7 296.411



๑๗ 
 

๔.การบริหารจัดการการนําเข�าเศษพลาสติก (Plastic scrap) 
๔.๑ ข�อมูลแนวโน�มสถานการณ7ท่ีแสดงปริมาณ (ตัน) มูลค&า (ล�านบาท) และจํานวน

ผู�ประกอบการ (บริษัท) ท่ีนําเข�าเศษพลาสติกระหว&างป>พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑ และข�อมูลโควตาการนําเข�า
เศษพลาสติกณ วันท่ี ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ซ่ึงยังมีใบอนุญาตท่ีมีผลอยู& ๓๒ รายแสดงได�ตามแผนภาพท่ี
๓-๑๑และตารางท่ี ๓-๕ ตามลําดับ 
 
แผนภาพท่ี๓-๑๑แสดงปริมาณ (ตัน) มูลค&า (ล�านบาท) และจํานวนผู�ประกอบการ (บริษัท)ท่ีนําเข�า 

เศษพลาสติก ระหว&าง ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑ 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ตารางท่ี ๓-๕ ข�อมูลโควตาการนําเข�าเศษพลาสติกณ วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
 
 

 
๔.๒มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑รับทราบมาตรการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติกนําเข�าจากต&างประเทศ โดยจํากัดปริมาณการนําเข�าเท&าท่ีจําเป�นและ
เพียงพอสําหรับอุตสาหกรรมรีไซเคิลพลาสติกท่ีใช�แล�ว และจะจํากัดปริมาณให�ลดลงตามลําดับ 
ในระยะเวลา ๒ ป>ท้ังนี้ให�ดําเนินการให�ถูกต�องเหมาะสม โดยไม&เกิดผลกระทบกับผู�ประกอบการท่ีดําเนิน
กิจการอย&างถูกต�องตามกฎหมาย 

๔.๓คณะอนุกรรมการเพ่ือบูรณาการการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส7และเศษพลาสติก 
ท่ีนําเข�าจากต&างประเทศอย&างเป�นระบบ กําหนดโควตาการนําเข�าเศษพลาสติกจากต&างประเทศ โดย
ทยอยปรับลดการนําเข�าให�หมดใน ๒ ป> ดังนี้ 

ป>ท่ี ๑ กําหนดโควตานําเข�าไม&เกิน ๗๐,๐๐๐ ตัน (PET ๕๐,๐๐๐ตัน และอ่ืนๆ 
๒๐,๐๐๐ตัน) และให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร&วมด�วย ≥ ร�อยละ ๓๐ 

ป>ท่ี ๒ กําหนดโควตานําเข�าไม&เกิน ๔๐,๐๐๐ตัน และให�ใช�พลาสติกภายในประเทศ
ร&วมด�วย ≥ ร�อยละ ๖๐ 

ป>ท่ี ๓ ห�ามนําเข�าเศษพลาสติกจากต&างประเทศ 

ปี พ.ศ. กาํลงัการผลิต 
(ตนั/ปี)

ปริมาณโควตา 
(ตนั/ปี)

ปริมาณนําเข้า 
(ตนั/ปี)

โควตาที�เหลือ 
(ตนั)

ปริมาณโควตา
ที�ไม่ได้ใช้ (ตนั)

2561 564,989 742,240 291,738.84 0 450,501.16

2562 564,989 478,059 76,941.31 358,487.50 42,630.19

2563 564,989 225,040 - 225,040.00



๑๘ 
 

๔.๔สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนังสือท่ี นร๐๑๐๕.๐๔/๔๐๖๒ ลงวันท่ี ๖ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอให�ทบทวนนโยบายชะลอหรือระงับการนําเข�าเศษพลาสติกจากต&างประเทศ  
เนื่องด�วยกลุ&มผู�ประกอบการธุรกิจผลิตสินค�าจากการรีไซเคิลเศษพลาสติกเก&าได�รับผลกระทบจาก
นโยบายชะลอหรือระงับการนําเข�าเศษพลาสติกเก&าจากต&างประเทศ ขาดแคลนเศษพลาสติกซ่ึงเป�น
วัตถุดิบในการผลิตสินค�า 

๔.๕ผู�ประกอบการ ยื่นความประสงค7จะขอให�พิจารณาอนุญาตการนําเข�าเศษพลาสติก 
และแจ�งผลกระทบจากการชะลอการนําเข�า จํานวน ๑๕ ราย 

๕.การดําเนินการเพ่ือแก�ไขปFญหาการนําเข�าเศษพลาสติก(Plastic scrap) 
๕.๑ จัดเจ�าหน�าท่ีสนับสนุนการตรวจปล&อยเศษพลาสติกร&วมกับกรมศุลการ ต้ังแต&

เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ จนถึงป3จจุบัน 
๕.๒ แต&งต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจในการสนับสนุนภารกิจการตรวจปล&อยเศษพลาสติก

ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรออกจากด&านศุลกากร เม่ือ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการ
พัฒนาระบบการบันทึกการตรวจสอบการนําเข�าเศษพลาสติกเข�ามาในราชอาณาจักร ให�การสนับสนุน
การตรวจปล&อยเศษพลาสติกท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรออกจากด&านศุลกากรตามหลักเกณฑ7ท่ีกําหนด 
และรายงานผลการตรวจปล&อยเศษพลาสติกท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักร  

๕.๓ พัฒนาระบบกํากับดูแลการนําเข�าเศษพลาสติกผ&านสื่ออิเล็กทรอนิกส7 โดยให�
ผู�ประกอบการแจ�งข�อมูลการนําเข�าผ&านสื่ออิเล็กทรอนิกส7 คณะทํางานเฉพาะกิจร&วมตรวจสอบตู�สินค�า
กับกรมศุลกากร และถ&ายรูปยืนยันสินค�าลงระบบแจ�งอัตโนมัติให�เจ�าหน�าท่ีสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด(สอจ.) ตรวจสอบตู�สินค�ายังโรงงานปลายทาง เพ่ือยืนยันความถูกต�องครบถ�วน เป�นการอํานวย
ความสะดวกและบรรเทาป3ญหาความเดือดร�อนของผู�ประกอบการท่ีนําเข�าเศษพลาสติกถูกต�องเข�ามาใช�
เป�นวัตถุดิบโรงงาน 

๕.๔ แจ�งหลักเกณฑ7 และแนวทางในการดําเนินการนําเข�าเศษพลาสติกพร�อมกําหนด
เป�นเง่ือนไขในใบอนุญาตนําเข�า เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และเชิญผู�ประกอบการเข�าร&วม
ประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติในการนําเข�าสินค�า (เศษพลาสติก) เข�ามาในราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 
๑๘มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือกําชับให�ผู�ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย และเพ่ือให�เกิดความเข�าใจท่ี
ตรงกัน 

๕.๕ เง่ือนไขการนําเข�าสินค�า (เศษพลาสติก) 
5.5.1 เศษพลาสติกต&างชนิดกันต�องแยกไม&ปะปนกัน และสามารถเข�า

กระบวนการผลิตโดยไม&ผ&านกระบวนการทําความสะอาด 
5.5.2เศษพลาสติกต�องไม&สกปรก หรือปนเป��อนสารอินทรีย7 จนทําให�มีสีหรือกลิ่น

อันพึงรังเกียจ หรือมีกลิ่นเหม็นเน&า 
5.5.3เศษพลาสติกต�องไม&สกปรก หรือมีสารอนินทรีย7ปะปน จนทําให�ไม&สามารถ

ใช�ประโยชน7ได�โดยตรง เช&น มีเศษอิฐ หิน ดิน ทราย หรือโลหะปะปน จนทําให�ต�องนําไปผ&าน
กระบวนการคัดแยก หรือล�างทําความสะอาดก&อนนําไปใช�ประโยชน7 

๖.แนวทางการดําเนินงานต'อไปของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในเรื่องการบริหารจัดการ
การนําเข�าเศษพลาสติก 

๖.๑ สํานักงานกฤษฎีกามีหนังสือด&วนท่ีสุด ท่ี นร๐๙๑๑/๖๐ ลงวันท่ี ๑๔ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้ังข�อสังเกตว&า  



๑๙ 
 

6.6.1การมอบหมายให�กระทรวงอุตสาหกรรมเป�นหน&วยงานท่ีออกใบอนุญาต
นําเข�าเศษพลาสติกเป�นเพียงให�อํานาจในการออกใบอนุญาตท่ีเป�นคําสั่งทางปกครองเท&านั้น มิทําให�มี
อํานาจในการออกกฎ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรให�ดําเนินการให�ถูกต�องต&อไป 

6.6.2การกําหนดคุณสมบัติของผู�ขออนุญาต หลักเกณฑ7 วิธีการ เง่ือนไขหรือ
เอกสารหรือหลักฐาน ให�เป�นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงพาณิชย7กําหนด  

แนวทางการดําเนินงาน 
๑.ประสานกระทรวงพาณิชย7 โดยกรมการค�าต&างประเทศ จัดทําระเบียบกระทรวง

พาณิชย7 ว&าด�วยการกําหนดคุณสมบัติของผู�ขออนุญาต หลักเกณฑ7 วิธีการ เง่ือนไขหรือเอกสารหรือ
หลักฐาน ในการอนุญาตนําเข�าเศษพลาสติก 

๒.ดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาต กรณีผู�นําเข�าไม&ปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาต 
โดยใช� พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๖.๒ แนวทางการถอนเจ�าหน�าท่ีสนับสนุนการตรวจปล&อยตู�สินค�าเศษพลาสติก 
แนวทางท่ี ๑ การทําระบบ Self-declare โดยให�ผู�ประกอบการแจ�งลักษณะ

สินค�าเศษพลาสติกและรับรองตู�สินค�าต้ังแต&ต�นทาง จนถึงยืนยันการส&งสินค�าถึงโรงงานปลายทาง โดย
ผ&านระบบสารสนเทศของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และเชื่อมโยงข�อมูลผ&านระบบ National Single 
Window (NSW) ไปให�กรมศุลกากรตรวจสอบและปล&อยตู�สินค�า 

แนวทางท่ี ๒ การตรวจปล&อยตู�สินค�าโดยกรมศุลกากรท่ีผ&านการอบรมลักษณะ
เศษพลาสติกท่ีสามารถอนุญาตให�นําเข�าได� และกําหนดให�ต�องสแกน (x-ray) ทุกตู�สินค�าพลาสติกโดยให�
กรมศุลกากรดําเนินการเป�ดตรวจตู�สินค�าท่ีพบความผิดปกติ และส&งข�อมูลการนําเข�าเศษพลาสติกให�กรม
โรงงานอุตสาหกรรมเป�นประจําทุกเดือน เพ่ือตรวจสอบกับรายงานของผู�นําเข�า และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมใช�วิธีการสุ&มตรวจสอบตู�สินค�าของผู�ได�รับใบอนุญาตนําเข�า 

แนวทางการดําเนินงาน ประสานกรมศุลกากรหารือเพ่ือหาข�อสรุปในรายละเอียด
ระบบการตรวจปล&อยสินค�าเศษพลาสติก 
 

การวิเคราะห5ผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการนําเข�าเศษพลาสติก
ของรัฐบาลในสถานการณ5ต'างๆ 
 

สืบเนื่องจากป> พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวงพาณิชย7ได�ออกประกาศกําหนดให�เศษ เศษตัดและของท่ี 
ใช�ไม&ได�ซ่ึงเป�นพลาสติกไม&ว&าใช�แล�วหรือไม&ก็ตามเป�นสินค�าท่ีต�องขออนุญาตในการนําเข�าในราชอาณาจักร 
และให�การอนุญาตให�นําเข�าสินค�าดังกล&าวอยู&ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวง
อุตสาหกรรมจึงได�กําหนดหลักเกณฑ7ท่ีจะเห็นชอบให�นําเศษพลาสติกเข�ามาในราชอาณาจักรเพ่ือการรีไซเคิล 
ใช�เป�นวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมเท&านั้น โดยไม&อนุญาตให�นําเข�ามาเพ่ือขายหรือจําหน&ายหรือ
วัตถุประสงค7อ่ืนใดท้ังสิ้น วัตถุประสงค7เพ่ือให�อุตสาหกรรมพลาสติกมีวัตถุดิบรีไซเคิลใช�ทดแทนการใช�เม็ด
พลาสติกท่ีผลิตข้ึนใหม&จากกระบวนการทางป�โตรเคมี 

การรีไซเคิลเศษพลาสติกเป�นวิธีการท่ีดีท่ีสุดสําหรับการจัดการขยะพลาสติก เนื่องจากขยะ
พลาสติกไม&ย&อยสลายในสิ่งแวดล�อม หากท้ิงในหลุมฝ3งกลบจะอยู&ไปอีกนับชั่วอายุคน และเม่ือเผาทําลายจะเกิด
มลพิษทางอากาศ หากเผาในเตาเผาท่ีไม&มีประสิทธิภาพเพียงพอเศษพลาสติกท่ีจะรีไซเคิลได�ต�องเป�นประเภท



๒๐ 
 

เทอร7โมพลาสติก ตัวอย&างเช&น พอลิเอทิลีน ท่ีใช�ทําถุงต&างๆ พอลิโพรพิลีน ท่ีใช�ทําโต�ะ เก�าอ้ี พรม ชิ้นส&วน
รถยนต7 พอลิเอสเทอร7และไนลอน ท่ีใช�ในเส�นใยผ�าต&างๆ เป�นต�นป3จจุบันเศษพลาสติกประเภทท่ีมี 
การนําเข�ามารีไซเคิลมากท่ีสุดคือ ขวด PET (Polyethylene Terephthalate) ซ่ึงสามารถนํามาทําเป�น
พอลิเอสเทอร7ชนิดหนึ่ง 

ด�วยเหตุผลดังกล&าวข�างต�น จะเห็นว&าการรีไซเคิลเศษพลาสติกเป�นประโยชน7ต&อการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม อีกท้ังเป�นการเพ่ิมมูลค&าทางเศรษฐกิจกระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรม
โรงงานอุตสาหกรรม จึงอนุญาตให�นําเข�าเศษพลาสติกเพ่ือรีไซเคิลใช�เป�นวัตถุดิบในโรงงานมาโดยตลอด 
ประกอบกับข�อมูลจากสถาบันพลาสติก (แผนภาพท่ี๓-๑๒) ได�นําเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติก
ในประเทศเพ่ือส&งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน(Circular Economy)ซ่ึงในป> พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมี
ความสามารถผลิตเม็ดพลาสติก ๘.๕ ล�านตันต&อป> มีการส&งออกเม็ดพลาสติก ๕.๒ ล�านตันต&อป> เหลือบริโภค
รวมภายในประเทศ ๓.๓ ล�านตันนําเข�าเม็ดพลาสติก ๑.๙ ล�านตันต&อป> ทําให�มีการบริโภครวมถึงนําเม็ด
พลาสติกมาแปรรูปเป�นผลิตภัณฑ7ได� ๕.๒ ล�านตันต&อป> และส&งออกในรูปแบบสินค�าต&างๆ ประมาณ  
๓ ล�านตันต&อป>  ท้ังนี้ ประเทศไทยมีพลาสติกในขยะชุมชนประมาณ ๒ ล�านตันต&อป> แต&สามารถนําเข�าสู&ระบบ
รีไซเคิลประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ตันต&อป> โดยส&วนใหญ&เป�นขวดพลาสติกท่ีเหลือขยะพลาสติกในประเทศอีก  
๑.๕ ล�านตันต&อป> ประกอบด�วยถุงพลาสติกประมาณ ๑.๒ ล�านตัน ท่ีเหลือเป�นพลาสติกอ่ืนๆ เช&น แก�ว กล&อง 
ถาด ขวด ฝาจุก ฯลฯ จะเห็นได�ว&าหากเราสามารถคัดแยกขยะพลาสติกในประเทศเพ่ิมข้ึนกว&าท่ีเป�นอยู& 
ในป3จจุบัน ถ�าเป�นไปได�สูงสุดถึง ๕๐๐,๐๐๐ ตันต&อป> เม่ือนํามารีไซเคิลจะมีมูลค&าประมาณ ๗,๕๐๐ ล�านบาท 
ก็ไม&มีความจําเป�นต�องนําเข�าเศษพลาสติกจากต&างประเทศมารีไซเคิลอีกต&อไป 
 
แผนภาพท่ี๓-๑๒แนวทางการบริหารจดัการขยะพลาสติกในประเทศเพ่ือส&งเสริม Circular Economy 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สถาบันพลาสติก 

 



๒๑ 
 

อนึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห&งชาติ (กก.วล.) ได�มีการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี  
๔ มกราคมพ.ศ. ๒๕๖๒โดยมีวาระเรื่องเสนอเพ่ือทราบ๓.๕ผลการดําเนินงานประจําป>งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ตามแผนปฏิบัติการภายใต�ยุทธศาสตร7การจัดการซากผลิตภัณฑ7เครื่องใช�ไฟฟsาและอิเล็กทรอนิกส7เชิงบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔และการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร7ฯป>งบประมาณ ๒๕๖๑และวาระเรื่อง
อ่ืนๆ เพ่ือพิจารณา ๕.๑ ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก(ภาคผนวก ญ แสดง
คําสั่ง แต&งต้ังคณะอนุกรรมการฯ) ซ่ึงได�มีการยกร&าง แผนปฏิบัติการด�านการจัดการขยะพลาสติก๒๐ ป> (พ.ศ. 
๒๕๖๑–๒๕๘๐) โดยภาคผนวก ฎได�แสดงรายงานการประชุมตามวาระดังกล&าวข�างต�น 

ท้ังนี้เม่ือวันท่ี ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ(ร&าง) Roadmap 
การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ (ภาคผนวก ฏ) ซ่ึง พล.อ.ประยุทธ7 จันทร7โอชา นายกรัฐมนตรี 
มีข�อสั่งการให�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และกระทรวงมหาดไทย และหน&วยงานท่ี
เก่ียวข�องร&วมรณรงค7ประชาสัมพันธ7ให�ทุกภาคส&วนเข�ามามีส&วนร&วมลดการใช�วัสดุพลาสติกเพ่ือรักษา
สิ่งแวดล�อม โดยกระทรวงทรัพยากรฯ จัดทํา (ร&าง) Roadmapหรือแผนท่ีนําทางดังกล&าวเพ่ือใช�เป�นกรอบ
นโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ เพ่ือเป�นแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ด�านการจัดการขยะพลาสติกแบบบูรณาการของหน&วยงานสําหรับกลไกการจัดการ มี ๔ กลไก คือ 

๑. สร�างความรู�ความเข�าใจแก&หน&วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�เกิดความร&วมมือในการดําเนินการ 
๒. รณรงค7ประชาสัมพันธ7ผ&านสื่อออนไลน7 
๓. ใช�เครื่องมือและกลไกท่ีเหมาะสมเช&นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทุกภาคส&วน เร&งออก

กฎหมาย 
๔.การจัดทําฐานข�อมูลขยะพลาสติกของประเทศ 
โดยผลท่ีจะได�รับจากแผนท่ีนําทางดังกล&าว คาดว&าจะลดปริมาณขยะพลาสติกได�ประมาณ ๗.๘ 

แสนตันต&อป>  และสามารถประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยได�ประมาณ ๓.๙ พันล�านบาทต&อป> 
ท้ังนี้ แผนท่ีนําทางแบ&งเป�น ๒ เปsาหมาย โดยเปJาหมายแรกคือ ลดและเลิกใช�พลาสติก และใช�

วัสดุทดแทนท่ีเป�นมิตรต&อสิ่งแวดล�อม แบ&งเป�นสองระยะ คือ 
ระยะแรกภายในป>พ.ศ. ๒๕๖๒ จะให�เลิกใช�พลาสติก ๓ ชนิด ได�แก& พลาสติกหุ�มฝาขวด 

น้ําด่ืม พลาสติกผสมสารอ็อกโซ&และพลาสติกผสมไมโครบีด 
ระยะท่ีสองจะยกเลิกให�ใช�ภายในป>๒๕๖๕ อีก ๔ ชนิด ได�แก& พลาสติกหูหิ้วท่ีมีความหนาน�อย

กว&า ๓๖ ไมครอน กล&องโฟมบรรจุอาหารหลอดพลาสติก ยกเว�นกรณีท่ีมีความจําเป�นต�องใช�สําหรับเด็ก คนชรา 
และผู�ป�วย และแก�วพลาสติกแบบบาง ประเภทใช�ครั้งเดียว 

ส&วนเปJาหมายท่ีสอง จะเป�นการนําขยะพลาสติกเปsาหมายกลับมาใช�ประโยชน7ท้ังหมด (ร�อยละ 
๑๐๐) ภายในป>พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยจะมีการศึกษาและกําหนดเปsาหมายของพลาสติกท่ีนํากลับมาใช�ประโยชน7 
ส&วนท่ีเป�นของเสียก็จะถูกนําไปกําจัดอย&างถูกวิธี โดย ร&าง แผนปฏิบัติการจะแบ&งเป�น ๓ มาตรการ คือ 

๑. มาตรการลดขยะพลาสติก ณ แหล&งกําเนิด โดยจะมีการสนับสนุนการออกแบบและผลิต
ผลิตภัณฑ7ท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  

๒. มาตรการ ลดและเลิกใช�พลาสติกในข้ันตอนการบริโภค โดยการขับเคลื่อนการลดและเลิกใช�
พลาสติกแบบใช�ครั้งเดียวท่ีมีผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อม และไม&สามารถนํากลับเข�าสู&ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได� 

๓. มาตรการจัดการขยะพลาสติกหลังจากการบริโภค โดยจะมีการส&งเสริมสนับสนุนการนําขยะ
พลาสติกเข�าสู&ระบบการนํากลับมาใช�ให�เกิดประโยชน7ต&อไป 



๒๒ 
 

สรุป 
 

ในบทนี้ได�กล&าวถึงสถานการณ7การนําเข�าเศษพลาสติกในป3จจุบันเนื่องจากประเทศจีนมีนโยบาย
ห�ามนําเข�าเศษพลาสติก ส&งผลให�ผู�ประกอบการย�ายฐานการผลิตพลาสติกรีไซเคิลส&วนหนึ่งมาท่ีประเทศไทย 
กอปรกับการท่ีประเทศไทยได�อนุญาตนําเข�าเศษพลาสติกเพ่ือรีไซเคิลมาโดยตลอด และไม&มีการตรวจสอบ 
ท่ีเข�มข�นทําให�เศษพลาสติกท่ีนําเข�าขาดการคัดกรองคัดแยกให�เป�นไปตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบาย
ให�นําเข�าได�จึงเป�นช&องทางท่ีผู�ประกอบการนําเข�าสินค�าท่ีผิดไปจากท่ีได�รับอนุญาต ดังนั้นภาครัฐต�องเริ่ม
เข�มงวดการนําเข�าเศษพลาสติกอย&างจริงจัง โดยมีการบูรณาการร&วมกันหลายหน&วยงาน เริ่มต้ังแต&การท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมร&วมกับกรมศุลกากรตรวจตู�สินค�าเศษพลาสติกทุกตู� (ร�อยละ ๑๐๐) อุตสาหกรรมจังหวัด
และคณะทํางานของจังหวัดตรวจการนําเข�าสินค�าเศษพลาสติกท่ีผ&านด&านศุลกากรแล�วให�นําไปใช�ในโรงงานท่ี
ได�รับอนุญาตปลายทางโดยมีระบบอิเล็กทรอนิกส7ส&งต&อข�อมูล 

การพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผู�กระทําความผิดและปรับลดโควตาเท&าท่ีมีความจําเป�น 
เพ่ือไม&ให�ผู�ประกอบการท่ีสุจริตเดือดร�อน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได�ออกประกาศเพ่ือชะลอการพิจารณา
การนําเข�ามาในราชอาณาจักร เม่ือ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีผ&านมาและทําเรื่องให�กระทรวงพาณิชย7
ทบทวนการอนุญาตดังกล&าว เพ่ือให�ตอบสนองนโยบายท่ีจะปรับลดโควตา คือ ในป> พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาณไม&เกิน 
๗๐,๐๐๐ ตัน โดยให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร&วมด�วยไม&น�อยกว&าร�อยละ ๓๐ ในป> พ.ศ. ๒๕๖๓ ปริมาณ 
๔๐,๐๐๐ ตัน ให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร&วมด�วยไม&น�อยกว&าร�อยละ ๖๐ และสุดท�ายเพ่ือการบรรลุ
เปsาหมายห�ามนําเข�าในป> พ.ศ. ๒๕๖๔ ให�มีการสนับสนุนการคัดแยกขยะพลาสติกจากท่ีมีขยะพลาสติกสะสม
อยู&ปริมาณ ๑.๕ ล�านตันต&อป> ให�เข�าระบบรีไซเคิลและกําจัดอย&างถูกวิธีเพ่ือเพ่ิมมูลค&าทางเศรษฐกิจ และลด
ปริมาณขยะพลาสติกสะสมของประเทศด�วย 

การกําหนดนโยบายการจัดการขยะพลาสติกในประเทศเป�นโจทย7สําคัญท่ีต�องรณรงค7ให�เป�น
รูปธรรม เช&น การลดเลิกใช�ถุงพลาสติก เป�นต�น เนื่องจากป3ญหาท่ีพบขยะพลาสติกในทะเลส&งผลต&อชีวิตของ
สัตว7น้ําต&างๆ ซ่ึงเป�นป3ญหาซ่ึงมีการหยิบยกข้ึนมาในเวทีโลก และจะมีการนําเสนอให�พิจารณากําหนดขยะ
พลาสติกให�เป�นของเสียท่ีอยู&ภายใต�การบังคับตามอนุสัญญาบาเซลว&าด�วยการเคลื่อนย�ายของเสียอันตรายข�าม
แดนในช&วงกลางป>หน�าอีกด�วย ท้ังนี้ในหัวข�อต&อไปจะกล&าวถึงการวิเคราะห7ผลกระทบและแนวทางการกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการใช�เศษพลาสติกเพ่ือส&งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 
 



 

 
 

บทที่ ๔ 
วิเคราะห�ผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการจัดการใช�เศษพลาสติก 
 

ในบทนี้  ผู
วิจัยได
จัดทําแบบสํารวจความเห็นของผู
ประกอบการ นักวิชาการและ
ผู
เชี่ยวชาญด
านพลาสติกของไทยเรื่อง การจัดการกากอุตสาหกรรม กรณีผลกระทบการกําหนดนโยบาย
ห
ามนําเข
าเศษพลาสติกของรัฐบาลรายละเอียดตามภาคผนวก ฐและขอสัมภาษณ0เพ่ือรับฟ2งความเห็น
จากผู
ให
ข
อมูลต3อเรื่องดังกล3าวรวมท้ังสิ้น ๔ ราย เพ่ือใช
ประกอบการกําหนดนโยบายการจัดการใช
เศษ
พลาสติกเพ่ือนํามาเป5นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให
มีความเหมาะสม 
 

ความเห็นของผู�ประกอบการด�านพลาสติกของไทย 
 

ผู
วิจัยได
สํารวจข
อมูลความคิดเห็นจากผู
ประกอบการด
านพลาสติก๒รายได
แก3 บริษัท 
มหาชัยเทค จํากัดและบริษัท คิงส0 เอ็นเนอร0จี แอนด0เวซท0โซลูชั่นส0 จํากัดโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

บริษัท มหาชัยเทค จํากัด 
นายวชิรวิชญ0 กิตต์ิเรืองพัชรผู
ให
ข
อมูลโรงงานต้ังอยู3ท่ี ต.บางหญ
าแพรก อ.เมืองสมุทรสาคร 

จ.สมุทรสาคร  ประกอบกิจการผลิตผลิตภัณฑ0พลาสติก ทําเม็ดพลาสติก บดหรือย3อยพลาสติก 
1.ความเป5นมาและสาเหตุของป2ญหาในการจัดการกากอุตสาหกรรมและแนวคิดในการแก
ไข 
    มีความพยายามท่ีจะลักลอบนําสินค
าท่ีเป5นวัตถุอันตรายเข
ามาในประเทศโดยการ

สําแดงเท็จ ควรเพ่ิมความเข
มงวดในการตรวจสอบ ณ ท3าเรือท่ีมีการนําเข
า  
2. บทบาทของผู
เก่ียวข
องในแต3ละภาคส3วน เช3น ชุมชน ผู
บริโภค ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา/วิจัย ควรเป5นเช3นใด 
2.1ภาคชุมชน ผู
บริโภค ควรศึกษาข
อมูลให
รอบด
านอย3างมีวิจารณญาณ 
2.2ภาคอุตสาหกรรม ควรมีธรรมภิบาลในการประกอบกิจการโดยคํานึงถึงวิธีการประกอบ

กิจการ และผลกระทบให
ครบถ
วน และปฏิบัติตามกฎระเบียบอย3างจริงจัง 
2.3ภาครัฐ ควรจะมีการควบคุม ตรวจสอบ ส3งเสริม ผู
ประกอบการท่ีมีความประสงค0 

ในการประกอบกิจการนําเข
าเศษพลาสติก โดยให
ผู
ประกอบการมีส3วนร3วมด
วย  
3. แนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช
เศษพลาสติก เพ่ือนํามาเป5นวัตถุดิบ 

ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให
มีความเหมาะสม 
คํานึงถึงผลกระทบต3อสิ่งแวดล
อมโดยควรจะมีการกํากับดูแล ให
คําแนะนํา ผู
ประกอบการ 

เนื่องจากพลาสติกเป5นวัตถุดิบท่ีไม3อันตราย หากมีการจัดการท่ีเหมาะสม  
4. แผนงาน มาตรการ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ควรเป5นเช3นใด 
4.1ระยะสั้น ดําเนินการต3อผู
ท่ีลักลอบนําเข
าวัตถุอันตรายโดยสําแดงว3าเป5นเศษพลาสติก 
4.2ระยะยาว มีระบบควบคุมการนําเข
าท่ีอํานวยความสะดวกแก3ผู
นําเข
าและผู
ท่ีเก่ียวข
อง 
 
 



 
 

บริษัท คิงส� เอ็นเนอร�จี แอนด�เวซท�โซลูช่ันส� จํากัด (King Energy & Waste Solutions) 
คุณเศรษฐการ ปภาคีรี ผู
จัดการท่ัวไปผู
ให
ข
อมูลโรงงานต้ังอยู3ท่ี ต.คลองก่ิว อ.บ
านบึง  จ.

ชลบุรี  ประกอบกิจการหลอมเม็ดพลาสติก ล
าง บด หรือย3อยพลาสติก ผลิต Compound Plastic 
แสดงรายละเอียดการเยี่ยมชมและสํารวจข
อมูลได
ดังแผนภาพท่ี ๔-๑ 

1.ความเป5นมาและสาเหตุของป2ญหาในการจัดการกากอุตสาหกรรมและแนวคิดในการแก
ไข 
 1.1ในชีวิตประจําวันหลีกเลี่ยงการใช
พลาสติกได
เฉพาะบางชนิด มีการรณรงค0หลาย

รูปแบบ สินค
าบางรายการมีความจําเป5นต
องใช
งาน ซ่ึงเรื่องการจัดเก็บ นําไปใช
 และกําจัด จึงเป5นสิ่งท่ี
ท
าทายสําหรับหลายโรงงาน 

1.2คิงส0 เอ็นเนอร0จี แอนด0เวซท0โซลูชั่นส0 มีการนําเศษพลาสติกเหลือใช
จากบ3อขยะ 
ในประเทศไทย รวมถึงเศษพลาสติกท่ีมีการคัดแยกท่ีเป5นระบบจากต3างประเทศ นํากลับมาแปรรูปเป5น
เม็ดหลอมรีไซเคิลและถุงขยะพลาสติกสีดํา เพ่ือนํากลับมาใช
ให
เกิดประโยชน0ต3อไป 

1.3Reduce Reuseและ กระบวนการสุดท
าย Recycleเป5นกระบวนการท่ีมีการลงทุนท้ัง
เครื่องจักร ความรู
ความชํานาญ และบุคลากรท่ีเข
าใจ รวมถึงหน3วยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีเล็งเห็น
ความสําคัญของกระบวนการรีไซเคิลชนิด “ครบวงจร” เฉกเช3นเดียวกับ คิงส0 เอ็นเนอร0จี แอนด0เวซท0โซลูชั่นส0 
ท่ีมีความพร
อมทุกด
าน ซ่ึงได
ผลิตภัณฑ0ใหม3ท่ีผลิตจากเศษพลาสติกเหลือใช
  โดยในระยะยาวเราหวังว3า
จะเป5นหนึ่งในกลไกการขับเคลื่อนในสังคมธุรกิจด
านรีไซเคิล เพ่ือให
ป2ญหามลภาวะเศษพลาสติกบ3อขยะ
หรือในแม3น้ําลําคลอง ทะเล ลดน
อยลง 

2.บทบาทของผู
เก่ียวข
องในแต3ละภาคส3วน เช3น ชุมชน ผู
บริโภค ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา/วิจัย ควรเป5นเช3นใด 

2.1 ชุมชน เริ่มต้ังแต3ภาคครัวเรือน ควรปลูกจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ 
2.2 ภาครัฐท่ีทําหน
าท่ีในการจัดเก็บขยะท่ีถูกคัดแยกมาแล
ว มีการบริหารจัดการ

จัดเก็บให
เป5นสัดส3วน เช3น แยกเก็บรวบรวมขยะตามประเภทของขยะ เพ่ือให
ลดต
นทุนในการบริหาร
จัดการน
อยลง ไม3จัดเก็บปะปนกันเพ่ือให
ปลายทางสามารถลดเวลาลดข้ันตอนการจัดเก็บได
มี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐ สนับสนุนเรื่องนโยบายการทํารีไซเคิล ดังเช3นเรื่องการสนับสนุนทางตรงโดยให
มี
การนําเข
าเศษพลาสติกจากต3างประเทศ เพ่ือนํามาแปรรูปเป5นผลิตภัณฑ0สําเร็จรูป (ถุงขยะ) เพ่ือส3งออก
ต3างประเทศ ซ่ึงหมายถึงทางโรงงานสามารถใช
สัดส3วนเศษบ3อขยะในประเทศ และเศษพลาสติก 
ท่ีรวบรวมจากต3างประเทศ ซ่ึงทําให
ถุงมีคุณภาพท่ีดี สอดคล
องกับผู
บริโภค และสร
างเม็ดเงินจาก 
การส3งออกให
เข
าสู3ประเทศ ไปพร
อมกับการลดป2ญหามลภาวะเศษพลาสติกบ3อขยะท่ีผสมในถุงนั้นๆด
วย 

2.3ภาคเอกชน สําหรับกลุ3มรับซ้ือวัสดุรีไซเคิลนั้น รวมถึง คิงส0 เอ็นเนอร0จี แอนด0เวซท0
โซลูชั่นส0สามารถรับเศษพลาสติก PE (Poly Ethylene) ท่ีผ3านการคัดแยกมาแล
ว หรือ กลุ3มวงษ0พาณิชย0 
รับซ้ือเศษวัสดุรีไซเคิลอ่ืนๆ เช3น ทองแดง PP เป5นต
น 

2.4 ภาคสถาบันและหน3วยงานวิจัย เดินหน
าทําวิจัยสนับสนุนภาคเอกชนเก่ียวกับ
ระบบรีไซเคิลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ รวมถึงวิจัยพัฒนาระบบการจัดเก็บ/รวบรวมขยะครัวเรือนให
มีระบบ
ท่ีมีประสิทธิภาพ และในเวลาเดียวกันก็วิจัยสินค
าและผลิตภัณฑ0เพ่ือช3วยลดมลภาวะป2ญหาสิ่งแวดล
อม 
ในหลายๆรูปแบบ นอกจากถุงขยะรักษ0โลกแล
ว เป5นต
น 

3. แนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช
เศษพลาสติก เพ่ือนํามาเป5นวัตถุดิบ 
ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให
มีความเหมาะสม 



 
 

ภาครัฐส3งเสริมให
ภาคเอกชนเช3น คิงส0  เอ็นเนอร0จี  แอนด0 เวซท0โซลูชั่นส0 ซ่ึงมี 
ความต้ังใจในการนําเศษพลาสติกเหลือใช
ท้ังจากในประเทศและต3างประเทศ มาแปรรูปรีไซเคิลเพ่ือทํา 
ถุงขยะรักษ0โลก เพ่ือช3วยลดป2ญหามลภาวะเศษพลาสติกเหลือใช
ในบ3อขยะ ท่ีส3งผลป2ญหาท้ังด
าน
สิ่งแวดล
อม สุขอนามัย ป2ญหาขยะในทะเลท่ีสร
างป2ญหามากมายต3อสัตว0น้ําและส3งผลกลับมาท่ีมนุษย0  
ซ่ึงเป5นผู
บริโภคอุปโภคโดยตรงต3อไป และยังได
ผลดีคือ การส3งออกเพ่ือนําเม็ดเงินเข
าประเทศ เสริม
โครงสร
างเศรษฐกิจให
แข็งแรงยิ่งๆข้ึนไป 

4. แผนงาน มาตรการ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ควรเป5นเช3นใด 
4.1 เชิงนโยบาย เป]ดรับฟ2ง หารือ ภาคเอกชน เป5นรายๆไป ท่ีต้ังใจทําสิ่งท่ีสร
างสรรค0

เก่ียวกับระบบรีไซเคิลครบวงจร 
4.2 ระยะสั้น ผ3อนปรน ให
ภาคเอกชน ท่ีต้ังใจทําระบบรีไซเคิลครบวงจร ได
รับโอกาส 

ในการนําเข
าเศษพลาสติกจากต3างประเทศ เพ่ือนํามาผสมกับเศษบ3อขยะในประเทศ เพ่ือให
มีการแปรรูป 
ถุงขยะดํา ท่ีช3วยลดป2ญหามลภาวะเศษพลาสติกตามบ3อขยะ เป5นต
น  

4.3 ระยะกลาง-ยาว ส3งเสริมเรื่องผลประโยชน0การส3งออกเช3น ขยายสิทธิส3งเสริมการ
ลงทุน(BOI) การอุดหนุนจากภาครัฐ เฉกเช3นเดียวกับการท้ิงขยะตามบ3อขยะท่ีเจ
าของบ3อขยะได
รับ 
รวมถึงสิทธิประโยชน0เรื่องภาษีเพ่ือสนับสนุนธุรกิจท่ีช3วยลดป2ญหามลภาวะเศษพลาสติกบ3อขยะ  
ตามวาระแห3งชาติ 
 

แผนภาพท่ี ๔-๑การสํารวจข
อมูลความเห็นของผู
ประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

อนึ่งในช3วงเวลาไม3นานมานี้ ผู
วิจัยได
รับข
อมูลการขอหารือจากผู
ประกอบท่ีเก่ียวกับ
พลาสติกท่ีประสบป2ญหาขาดแคลนวัตถุดิบ ซ่ึงเป5นผลกระทบจากการชะลอ หรือเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ0
เก่ียวกับการอนุญาตให
นําเศษ เศษตัด และของท่ีใช
ไม3ได
ซ่ึงเป5นพลาสติกไม3ว3าใช
แล
วหรือไม3ก็ตามเข
ามา
ในราชอาณาจักร จํานวน ๔ ราย ได
แก3 

๑.บริษัทผู
ผลิตเส
นใยโพลีเอสเตอร0แบบสั้น (Polyester Staple Fiber)ซ่ึงมีความต
องการ
ใช
เศษพลาสติก PET Flake เป5นวัตถุดิบโดยมีความต
องการนําเข
าพลาสติกไม3ว3าใช
แล
วหรือไม3ก็ตาม 
ประมาณ ๓,๖๐๐ ตันต3อปk 

๒. บริษัทผู
ผลิตผลิตภัณฑ0โพลีเอสเตอร0 ซ่ึงประเมินความต
องการใช
ขวด PET ใช
แล
ว
ภายในประเทศโดยประมาณ ๓๗๑,๐๐๐ - ๔๐๘,๐๐๐ ตันต3อปk แต3ความสามารถในการจัดเก็บและ
รวบรวมอยู3ท่ี ๒๒๕,๐๐๐ - ๒๗๔,๐๐๐ ตันต3อปk จึงขาดแคนอยู3ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ - ๑๗๕,๐๐๐ ตัน
ต3อปk คิดเป5นวัตถุดิบท่ีรวบรวมได
ในประเทศขาดแคลนประมาณร
อยละ๔๐ 

๓. บริษัทผู
ผลิตเส
นใยสังเคราะห0โพลีเอสเตอร0สําหรับการผลิตเส
นด
ายและผ
า ท่ีมีกําลังการ
ผลิตเกือบ ๒๐๐,๐๐๐ ตันต3อปkซ่ึงประสบป2ญหาเศษพลาสติกโพลีเอสเตอร0(PET) ในประเทศไม3พอใช
 
โดยมีความต
องการขออนุญาตนําเข
าเศษพลาสติกโพลีเอสเตอร0(PET) ประมาณปkละ ๒๐,๐๐๐ ตัน 

๔. บริษัทผู
บุกเบิกในการใช
เทคโนโลยีแปลงฟ]ล0มเสียประเภทต3างๆ ผลิตเป5นเม็ดพลาสติก 
รีไซเคิล ซ่ึงท่ีผ3านมาของเสียจากวัสดุบรรจุภัณฑ0ชนิดอ3อนเกือบท้ังหมดไม3มีการรีไซเคิลเนื่องจากเป5นวัสดุ
ท่ีมีความซับซ
อน โดยบริษัทมีกําลังการผลิตหลายร
อยตันต3อเดือน และได
รับผลกระทบขาดแคลน
วัตถุดิบ เนื่องจากมาตรการตรวจสอบและควบคุมผู
นําเข
า 
 

ความเห็นของนักวิชาการและผู�เช่ียวชาญด�านพลาสติกของไทย 
 

ผู
วิจัยได
สํารวจข
อมูลความคิดเห็นจากผู
เชี่ยวชาญและนักวิชาการด
านพลาสติก ๒ ราย 
ได
แก3ผู
แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห3งประเทศไทยและจุฬาลงกรณ0มหาวิทยาลัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กลุDมอุตสาหกรรมการจัดการเพ่ือส่ิงแวดล�อมสภาอุตสาหกรรมแหDงประเทศไทย 
อดีตประธานคณะกรรมการกลุ3ม (ไม3ประสงค0ออกนาม)กลุ3มอุตสาหกรรมการจัดการ 

เพ่ือสิ่งแวดล
อมสภาอุตสาหกรรมแห3งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เป5นผู
ให
ข
อมูล 
1.ความเป5นมาและสาเหตุของป2ญหาในการจัดการกากอุตสาหกรรมและแนวคิดในการแก
ไข 
๑.๑ ความเป5นมา 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป5นผู
มีอํานาจหน
าท่ีในการควบคุมการ

บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมในประเทศไทยให
มีการดําเนินการอย3างถูกต
องโดยในยุคแรกเริ่มของการ
บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมในประเทศไทย เกิดข้ึนประมาณปk ๒๕๓๙ ซ่ึงกรมโรงงานฯได
ออก TOR 
และเข
า ถือหุ
นในบริ ษัท GENCO เ พ่ือบุกเ บิกการฝ2 งกลบกากอุตสาหกรรมอันตราย 
ในประเทศไทย ในช3วงแรกของการจัดการกากอุตสาหกรรมนี้ การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม ส3วนใหญ3
เกิดจากผู
ก3อกําเนิดของเสียต
องการลดต
นทุนในการผลิตสินค
า และไม3ต
องการจ3ายค3ากําจัดกาก
อุตสาหกรรมท่ีมีค3าใช
จ3ายค3อนข
างสูงเนื่องจากมีผู
ให
บริการน
อยราย 

ต3อมากรมโรงงานอุตสาหกรรมมีนโยบายอนุญาตให
เอกชนรายอ่ืนๆ เริ่มดําเนินกิจการด
าน
การจัดการขยะอุตสาหกรรมประเภทต3างๆอย3างกว
างขวางมากข้ึน โดยมีใบอนุญาตประกอบกิจการ



 
 

โรงงาน ๑๐๑ ๑๐๕ และ ๑๐๖ ตามประเภทของกิจกรรมท่ีดําเนินการซ่ึงทําให
จํานวนผู
ให
บริการจัดการ
กากอุตสาหกรรมมีปริมาณล
นตลาดโดยมีจํานวนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในป2จจุบัน มากกว3า 
๒,๐๐๐ ราย นําไปสู3การแข3งขันราคาอย3างรุนแรง ประกอบกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับปk 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดให
ผู
ก3อกําเนิดของเสียเป5นผู
รับผิดชอบการลักลอบท้ิงกากของ
เสียท่ีเกิดข้ึนเป5นหลัก ทําให
ต้ังแต3ปk พ.ศ. ๒๕๕๐ เป5นต
นมา การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในท่ี
สาธารณะ จึงเกิดข้ึนเนื่องจากผู
ให
บริการประเภท ๑๐๕ และ ๑๐๖ เป5นส3วนมาก รวมไปถึงผู
ให
บริการ
ประเภท๑๐๑ บางรายท่ีมีการรับกากอุตสาหกรรมในปริมาณท่ีสูงกว3าความสามารถ(Capacity) ในการ
รับกําจัดได
จริง  

นอกจากนี้ในปk พ.ศ. ๒๕๖๑ท่ีผ3านมารัฐบาลจีนยังได
ออกระเบียบห
ามการนําเข
าขยะ
พลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส0 ทําให
ขยะดังกล3าวจํานวนมากถูกนําเข
าไปในประเทศอ่ืน โดยเฉพาะ
อย3างยิ่งในประเทศไทย ซ่ึงได
อนุญาตให
นําเข
าจํานวนมาก 

๑.๒ ป2ญหา 
ป2ญหาในการจัดการกากอุตสาหกรรมแบ3งออกเป5น ๓ ประเด็นดังนี้ 
1.2.1การควบคุมการขออนุญาตนําของเสียออกนอกโรงงานท่ีเข
มงวด ในขณะท่ีเกณฑ0

การอนุญาตไม3ชัดเจน ทําให
การอนุญาตใช
ดุลยพินิจของเจ
าหน
าท่ีรัฐ ซ่ึงส3งผลให
ผู
ให
บริการด
านกาก
อุตสาหกรรมไม3สามารถขยายหรือพัฒนาธุรกิจให
เติบโตได
เนื่องจากความไม3แน3นอนในการให
อนุญาต 

1.2.2ขาดการตรวจติดตามและบังคับใช
กฎหมายให
เท3าเทียม ทําให
มีกากของเสียท่ีไม3เข
า
สู3 ระบบอีกจํานวนมาก ในขณะท่ีข
อบังคับต3างๆถูกบังคับใช
 กับผู
ประกอบการท้ังในส3วนของ 
ผู
ก3อกําเนิดของเสียและผู
รับบําบัดกําจัดของเสียในวงจํากัดเฉพาะผู
ประกอบการรายใหญ3ๆเท3านั้น 

1.2.3จากข
อ 1.2.1และ 1.2.2เป5นสาเหตุนําไปสู3จากแข3งขันในธุรกิจจัดการกาก
อุตสาหกรรมท่ีไม3เป5นธรรมและเกิดการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม เพ่ือลดต
นทุนการจัดการอย3าง 
ไม3ถูกต
อง 

1.2.4 ขยะจากต3างประเทศ ท้ังขยะพลาสติกท่ีมีการนําเข
ามาล
างแล
วใช
ทําพลาสติกรี
ไซเคิลและขยะอิเล็กทรอนิกส0 ได
ถูกนําเข
ามาในรูปแบบท่ีเป5นสินค
าและการสําแดงเท็จ 

๑.๓ แนวคิดในการแก
ไข 
1.3.1การจัดทํารายงานของเสียท่ีอนุญาตให
โรงงานรับบําบัดกําจัดกากอุสาหกรรมแต3ละ

ประเภทรับดําเนินการได
ให
มีความชัดเจน แล
วยกเลิกการขออนุญาตนําของเสียออกนอกโรงงาน ท้ังนี้ 
หากดําเนินการตามแนวทางดังกล3าว ผู
ก3อกําเนิดของเสียสามารถส3งของเสียไปยังโรงงานรับบําบัดกําจัด
ของเสียแต3ละประเภทได
โดยไม3ต
องขออนุญาตนําของเสียออกนอกโรงงานแต3ต
องจัดส3งใบกํากับการขนส3ง
อิเล็กทรอนิกส0 (E-Manifest) ในระบบ เพ่ือสอบกลับปริมาณท่ีส3งไปบําบัดกําจัดจริง 

1.3.2 การบังคับใช
กฎหมายให
ท่ัวถึง และการสอบกลับปริมาณการรับบําบัดกําจัดใน
ระบบใบกํากับการขนส3งอิเล็กทรอนิกส0 (E-Manifest) เท3านั้น เพ่ือให
การสอบกลับปริมาณสามารถทําได

จริง 

1.3.3 โรงงานประเภท ๑๐๖ จะต
องจัดทํารายงาน สก.๘ และ สก.๙ ให
ครบถ
วนใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส0และสามารถสอบกลับปริมาณเข
าออกให
ตรงกันได
 

1.3.4การควบคุมการนําเข
าขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส0ให
เข
มงวดมากข้ึน 
1.3.5เพ่ิมบทลงโทษผู
นําเข
าขยะผิดประเภทเข
ามาในประเทศไทย 



 
 

1.3.6 ใช
 Third Party ในการ Audit โรงงานประเภท ๑๐๑๑๐๕ และ ๑๐๖เพ่ือบังคับใช

กฎหมายให
ท่ัวถึง 

1.3.7โรงงานประเภท ๑๐๑๑๐๕ และ ๑๐๖ควรมีการวางหลักประกันสิ่งแวดล
อมให

เพียงพอ กรณีเกิดป2ญหาผลกระทบสิ่งแวดล
อมจะต
องสามารถรับผิดชอบได
 

2.บทบาทของผู
เก่ียวข
องในแต3ละภาคส3วน เช3น ชุมชน ผู
บริโภค ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา/วิจัย ควรเป5นเช3นใด 

๒.๑ ชุมชน 
จิตสํานึกในการดูแลสิ่งแวดล
อมในชุมชนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการจัดการขยะ

อุตสาหกรรมท่ีไม3เหมาะสม ควรมีระบบแจ
งเหตุท่ีชุมชนมีความม่ันใจว3าจะไม3ได
รับผลกระทบจากผู
มี
อิทธิพลในพ้ืนท่ี  

๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
ควรรวมกลุ3มภาคอุตสาหกรรมกําหนดมาตรฐานการจัดการของเสียให
เหมาะสม ไม3

สนับสนุนผู
ดําเนินการจัดการของเสียท่ีไม3มีการจัดการสิ่งแวดล
อมให
ถูกต
อง 
๒.๓ ภาครัฐ 
2.3.1การจัดทํารายการของเสียท่ีอนุญาตให
โรงงานรับบําบัดกําจัดกากอุตสาหกรรมแต3ละ

ประเภทสามารถรับดําเนินการได
ให
ชัดเจน แล
วยกเลิกการขออนุญาตนําของเสียออกนอกโรงงาน ท้ังนี้ 
หากดําเนินการตามแนวทางดังกล3าว ผู
ก3อกําเนิดของเสียสามารถส3งของเสียไปยังโรงงานรับบําบัดกําจัดของ
เสียแต3ละประเภทได
โดยไม3ต
องขออนุญาตนําของเสียออกนอกโรงงาน แต3ต
องจัดส3งใบกํากับการขนส3ง
อิเล็กทรอนิกส0 (E-Manifest) ในระบบเพ่ือสอบกลับปริมาณท่ีส3งไปบําบัดกําจัดจริง 

2.3.2การบังคับใช
กฎหมายให
ท่ัวถึงและการสอบกลับปริมาณการรับบําบัดกําจัด 
ในระบบใบกํากับการขนส3งอิเล็กทรอนิกส0 (E-Manifest) เท3านั้นเพ่ือให
การสอบกลับปริมาณสามารถ 
ทําได
จริง 

2.3.3 โรงงานประเภท ๑๐๖จะต
องจัดทํารายงาน สก.๘ และ สก.๙ให
ครบถ
วน 
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส0และสามารถสอบกลับปริมาณเข
าออกให
ตรงกันได
 

2.3.4 การควบคุมการนําเข
าขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส0ให
เข
มงวดมากข้ึน 
2.3.5 เพ่ิมบทลงโทษผู
นําเข
าขยะผิดประเภทเข
ามาในประเทศไทย 
2.3.6 ใช
 Third Party ในการ Audit โรงงานประเภท ๑๐๑๑๐๕ และ ๑๐๖เพ่ือบังคับใช


กฎหมายให
ท่ัวถึง 
2.3.7โรงงานประเภท ๑๐๑๑๐๕ และ ๑๐๖ควรมีการวางหลักประกันสิ่งแวดล
อมให


เพียงพอ กรณีเกิดป2ญหาผลกระทบสิ่งแวดล
อมจะต
องสามารถรับผิดชอบได
 
3. แนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช
เศษพลาสติก เพ่ือนํามาเป5นวัตถุดิบ 

ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให
มีความเหมาะสม 
การใช
เศษพลาสติกจากขยะอุตสาหกรรมมาเป5นวัตถุดิบหากดําเนินการด
วยมาตรฐาน 

ท่ีดีจะสอดคล
องกับหลัก Circular Economy ซ่ึงจะเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจท่ีดีกว3าการกําจัด
เศษพลาสติกโดยไม3ได
ใช
ประโยชน0 แต3ในอดีตท่ีผ3านมาการใช
เศษพลาสติกมักไม3เป5นไปตามมาตรฐาน 
ท่ีเหมาะสม และทําให
เกิดผลกระทบท่ีมากกว3าประโยชน0ท่ีจะได
รับ โดยมีข
อเสนอดังนี้ 



 
 

๓.๑การกําหนดประเภทของขยะพลาสติก ท่ีอนุญาตให
นํากลับไปใช
ประโยชน0 
ให
ชัดเจน รวมไปถึงความสกปรกและสิ่งปนเปxyอนท่ีต
องมีค3ากําหนดให
ชัดเจน โดยคํานึงถึงความเป5นไปได

ทางเศรษฐศาสตร0ในการรีไซเคิล 

๓.๒กําหนดมาตรฐานข้ันตอนการรีไซเคิล ขยะพลาสติกของโรงงานรีไซเคิลขยะ
ดังกล3าว  

๓.๓การควบคุมมลภาวะท่ีเกิดจากการล
างและทําความสะอาดพลาสติก เช3น คุณภาพ
น้ําท้ิงจากโรงงานรีไซเคิล คุณภาพน้ําใต
ดิน ฝุzน และกลิ่นท่ีอาจส3งผลกระทบต3อชุมชนรอบข
าง 

๓.๔การจัดทํา สก.๘ และ สก.๙และ mass balance ของโรงรีไซเคิลขยะพลาสติก ซ่ึง
จะต
องสามารถสอบกลับปริมาณท่ีรับดําเนินการเปรียบเทียบกับปริมาณสินค
าท่ีผลิตได
 (พลาสติกท่ี
พร
อมขาย) ซ่ึงจะต
องไม3แตกต3างกันมากเกินไป 

ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดล�อมคณะวิศวกรรมศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
อาจารย0 ดร. เจนยุกต0 โล3ห0วัชรินทร0 ผู
ให
ข
อมูล 
ในกรณีการกําหนดนโยบายห
ามนําเข
าเศษพลาสติกของรัฐบาล ควรพิจารณาผลกระทบ

โดยอาศัยกรอบแนวคิดต3างๆ ได
แก3 “ยุติการนําเข
าเศษพลาสติกอย3างผิดกฎหมายและกระตุ
นระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน” ควบคู3ไปกับแผนการลดขยะพลาสติกและลดการใช
พลาสติกประเภทใช
แล
วท้ิง ใน
แผนระยะยาวควรส3งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทางวิศวกรรมสิ่งแวดล
อมท่ีเก่ียวข
องกับอุตสาหกรรม
พลาสติก เทคโนโลยี 3Rs การออกแบบผลิตภัณฑ0เพ่ือสิ่งแวดล
อม และการจัดการองค0ความรู
ในการผลิต 
การใช
งาน และกําจัดเศษเหลือเช3นแนวคิด“ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy 
สําหรับผลิตภัณฑ0พลาสติก” ซ่ึงถูกมองว3ามีความสําคัญในการส3งเสริมให
เกิดการนําองค0ประกอบต3างๆ
ของผลิตภัณฑ0กลับมาสร
างคุณค3าใหม3  หมุนเวียนต3อเนื่องจึงไม3 เ กิดของเสีย และลดการดึง
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ใหม3โดยไม3จําเป5น  รวมถึงแนวคิดเรื่อง“พฤติกรรมท่ีเป5นประโยชน0ต3อ
สิ่งแวดล
อม หรือ Pro-Environment Behaviors ของผู
บริโภค” มีเป~าหมายเพ่ืออนุรักษ0สิ่งแวดล
อม
และเพ่ือการปลูกฝ2งจิตสํานึกด
านสิ่งแวดล
อม เช3น การรีไซเคิลและลดการใช
พลังงาน การใช
ถุงแบบท่ีนํา
กลับมาใช
ใหม3แทนถุงพลาสติกแบบใช
ครั้งเดียวแล
วท้ิง เป5นต
น 

ในระยะกลางและระยะยาว นโยบาลควรกระตุ
นให
มีการรีไซเคิลและการเผาท่ีถูกต
องตาม
หลักการของการจัดการเศษพลาสติก และลดการฝ2งกลบและท้ิงให
น
อยท่ีสุด ซ่ึงยังเป5นสิ่งท่ีท
าทายมาก
แม
ในประเทศพัฒนาแล
ว  ในการกระตุ
นการรีไซเคิลควรเน
นเพ่ิมคุณภาพของวัตถุดิบสําหรับการผลิต
เม็ดพลาสติกรีไซเคิล ได
แก3 พอลีโพรพิลีน (PP) พอลิเอทิลีนความหนาแน3นตํ่า (LDPE) และพอลิเอทิลีน
เทเรฟทาเลต (PET)  ซ่ึงมีความจําเป5นท่ีอุตสาหกรรมการรีไซเคิลต
องปรับตัวและมีการลงทุนมากข้ึนใน
เทคโนโลยี  ส3วนวัตถุดิบสําหรับการรีไซเคิลท่ีมีคุณภาพตํ่าจะเข
ากระบวนการเผาและฝ2งกลบ ดังนั้น
เทคโนโลยีจะเข
ามาช3วยเพ่ิมสัดส3วนของการรีไซเคิลต3อการเผาและฝ2งกลบให
สูงข้ึน 

สําหรับยุติการนําเข
าเศษพลาสติกอย3างผิดกฎหมายจะเก่ียวข
องกับมาตรการการนําเข
า
เศษพลาสติกภายใต
 พ.ร.บ.การส3งออกไปนอกและการนําเข
ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค
า พ.ศ. ๒๕๒๒
ของกระทรวงพาณิชย0 โดยกรมโรงงานฯเป5นผู
ออกใบอนุญาตให
ผู
นําเข
า  ซ่ึงควรมีการปรับให
มีความ
ทันสมัย และลงโทษผู
นําเข
าท่ีลักลอบนําเข
าเศษพลาสติกอย3างผิดกฎหมายอย3างจริงจัง ท้ังการระงับการ
ออกใบอนุญาตฯ และการปรับผู
กระทําผิด  แนวทางการจัดทําข
อมูลการนําเข
า E-waste และ Used-E 



 
 

เพ่ือบูรณาการการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส0และเศษพลาสติกท่ีนําเข
าจากต3างประเทศให
เป5นระบบถือ
ว3ามีความสําคัญยิ่ง 
 

แนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช�เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเปHนวัตถุดิบ 
ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให�มีความเหมาะสม 
 

ระยะส้ัน 
๑. ชะลอการอนุญาตนําเข
าเศษพลาสติกเป5นการชั่วคราวโดยรายท่ีใบอนุญาตนําเข
ายังมี

ผลอยู3 (ณ วันท่ี ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังมีใบอนุญาตมีผลอยู3 ๒๓ ราย)กรมโรงงานฯ ได
จัด
เจ
าหน
าท่ีสนับสนุนการตรวจปล3อยเศษพลาสติกร3วมกับกรมศุลกากร ต้ังแต3เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จนถึงป2จจุบัน โดยเป]ดตู
ตรวจสินค
าทุกตู
 สามารถสกัดเศษพลาสติกท่ีมีการปนเปxyอนได
จํานวน ๒๓ ตู
 
รายละเอียดดังตารางท่ี๔-๑ และได
อํานวยความสะดวกให
กับผู
ประกอบการท่ีทําถูกต
องตามเกณฑ0
กําหนดจํานวน ๑๑,๙๓๘ ตู
สินค
า 
 

ตารางท่ี๔-๑จํานวนตู
สินค
าท่ีไม3เป5นไปตามเง่ือนไข  

ดDานศุลกากร จํานวนตู�สินค�า น้ําหนักรวม (ตัน) 

ทDาเรือกรุงเทพ 2 41.410 

ทDาเรือแหลมฉบัง 21 415.737 

รวม 23 457.147 

ข
อมูล ณ วันท่ี 13 มิถุนายน 2562   
 
๒. ติดตามการเคลื่อนย
ายเศษพลาสติกถึงปลายทาง โดยอุตสาหกรรมจังหวัดร3วม

ตรวจสอบว3าตู
สินค
าได
ไปยังโรงงานผลิตท่ีได
รับอนุญาต และกํากับดูแลโรงงานอย3างเข
มงวด 
๓. พัฒนาระบบกํากับดูแลการนําเข
าเศษพลาสติกผ3านสื่ออิเล็กทรอนิกส0 โดยให


ผู
ประกอบการแจ
งข
อมูลการนําเข
าผ3านสื่ออิเล็กทรอนิกส0 เป5นการอํานวยความสะดวกและบรรเทา
ป2ญหาความเดือดร
อนของผู
ประกอบการท่ีนําเข
าเศษพลาสติกถูกต
องเข
ามาใช
เป5นวัตถุดิบโรงงาน 

๔. พัฒนาช3องทางการสื่อสารโดยตรงกับผู
ประกอบการผ3านไลน0กลุ3ม เพ่ือตัดตัวกลางและ
ลดข3าวลือ รวมถึงเป5นช3องทางในการรับทราบป2ญหาของผู
ประกอบการเพ่ือการแก
ไขอย3างรวดเร็ว 

ระยะตDอไป 
๑. ประสานกระทรวงพาณิชย0 (กรมการค
าต3างประเทศ) ในการจัดทําระเบียบกระทรวง

พาณิชย0 ว3าด
วยการกําหนดหลักเกณฑ0ในการนําเข
าเศษพลาสติก เพ่ือสกัดโรงงานไม3มีมาตรฐานการผลิต
และไม3รักษาสิ่งแวดล
อม และเพ่ือให
โรงงานท่ีดีสามารถประกอบกิจการได
 (อยู3ระหว3างดําเนินการ) 

๒. พัฒนาระบบการพิจารณาการนําเข
าสินค
าเศษพลาสติกเป5นรายใบตราส3งสินค
า (Bill of 
Lading: B/L) ผ3านสื่ออิเล็กทรอนิกส0 และกําหนดพิกัดสินค
าเศษพลาสติกท่ีต
องขออนุญาตนําเข
าและท่ี



 
 

ได
รับการยกเว
น เพ่ือให
เชื่อมโยงข
อมูลเข
ากับระบบ National Single Window ของกรมศุลกากรได
 
(อยู3ระหว3างดําเนินการ) 
 

สรุป 
 

จากผลการวิจัย อาจกล3าวสรุปได
ว3า 
๑. เนื่องจากมีประกาศชะลอการออกใบอนุญาตนําเข
าเศษพลาสติก ต้ังแต3เดือนมิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ส3งผลกระทบต3อโรงงานผู
นําเข
าโดยตรง ซ่ึงไม3สามารถต3อใบอนุญาตได
ทําให
ขาดวัตถุดิบ 
๒. เนื่องจากเป5นการประกาศชะลอการออกใบอนุญาต ทําให
ขาดความชัดเจนด
าน

นโยบายส3งผลต3อการจัดการและการวางแผนการผลิตของผู
ประกอบการ 
๓. ต
นทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน ส3งผลให
พลาสติกราคาสูงข้ึน 
 

ท้ังนี้ ผู
วิจัยมีข
อเสนอแนะแนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช
เศษพลาสติกดังนี้ 
๑. ผู
ขอรับใบอนุญาตต
องเป5นผู
ประกอบกิจการโรงงานท่ีนําเศษพลาสติกมาผลิตเป5น

ผลิตภัณฑ0เท3านั่น ไม3อนุญาตให
นําเศษพลาสติกมาทําเป5นเม็ดพลาสติก 
๒. พิจารณาอนุญาตการนําเข
าสินค
าเศษพลาสติกรายครั้ง (per shipment)เพ่ือป~องกัน

และแก
ไขป2ญหาผู
ท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก 
๓. กระทรวงอุตสาหกรรมควรหารือร3วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
อม

เรื่องการจัดการการรีไซเคิลพลาสติกภายในประเทศการใช
เศษพลาสติกจากขยะอุตสาหกรรม 
 
 

 



๔ 
 

คําจํากัดความ 
 

ยุทธศาสตรF หมายถึง วิธีการ (Ways) ท่ีจะนําเครื่องมือ (Means) ท่ีมีอยู.อย.างจํากัด มาใช  
  อย.างดีท่ีสุดให บรรลุจุดมุ.งหมาย (Ends) ท่ีตั้งไว  
ยุทธศาสตรFชาติ หมายถึง  ศิลปsและศาสตรFในการพัฒนา และการใช การเมือง การเศรษฐกิจ 
  สังคมจิตวิทยา การทหารของชาติ วิทยาศาสตรFเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  ท้ังในยามปกติและยามสงคราม เพ่ือส.งเสริม ผลประโยชนFของชาติ 
  และเพ่ือให บรรลุวัตถุประสงคFของชาติ และอีกความหมายหนึ่งคือ 
  ศิลปsและศาสตรFในการพัฒนาและการใช กําลังอํานาจของชาติ 
  ท้ังในยามสงบและยามสงครามทําการสนับสนุนนโยบายของชาติ 
  ให ได ผลดี ท่ีสุด เ พ่ือเ พ่ิมพูนโอกาสและความได เปรียบท่ีได มา 
  ซ่ึงชัยชนะและลดโอกาสท่ีประสบความพ.ายแพ ให น อยลง 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม.ใช แล ว 

หมายถึง  ของเสียหรือสิ่งท่ีไม.ใช แล วท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
ต้ังแต.กระบวนการรับวัตถุดิบ การผลิต การตรวจสอบคุณภาพ 
การบําบัดมลพิษ การซ.อมบํารุงเครื่องจักร/อุปกรณF การรื้อถอน/
ก.อสร างอาคารภายในบริเวณโรงงาน รวมท้ังกากตะกอน หรือ 
สิ่งตกค างจากสิ่งเหล.านั้น ท้ังท่ีอยู.ในสภาวะของแข็ง ของเหลว 
ก่ึงแข็งก่ึงเหลวหรือกuาซ ท้ังนี้รวมถึงของเสียอันตรายท่ีเกิดจากอาคาร
สํ า นั ก ง า น แ ล ะ ท่ี พั ก ค น ง า น ท่ี อ ยู. ภ า ย ใ น บ ริ เ ว ณ โ ร ง ง า น 
โดยของเสียอันตรายคือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม.ใช แล วท่ีมีองคFประกอบ
หรือปนเปbcอนสารอันตราย หรือท่ีมีคุณสมบัติท่ีเป1นอันตราย 

เศษพลาสติก หมายถึง   เศษ เศษตัด และของท่ีใช ไม.ได ซ่ึงเป1นพลาสติกไม.ว.าใช แล วหรือไม.ก็ตาม 
ท่ีไม.ใช.ของเสียเคมีวัตถุ 

โรงงาน หมายถึง  อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช เครื่องจักรมีกําลังรวมต้ังแต. 
ห าแรงม าหรือกําลังเทียบเท.าต้ังแต.ห าแรงม าข้ึนไป หรือใช คนงาน
ต้ังแต.เจ็ดคนข้ึนไปโดยใช เครื่องจักรหรือไม.ก็ตามสําหรับทําผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ.อม ซ.อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ 
ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใดๆ ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิด
ของโรงงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (อ างตามมาตรา ๕ ใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) 



 
 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหาการนําเข�าหรือส�งออกขยะรีไซเคิลของประเทศ 
ต�างๆ ท่ีเป�นผลให�รัฐบาลจีนได�ประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ ชนิด ทําให�การนําเข�าเศษพลาสติก
ของประเทศไทยมีปริมาณสูงกว�าป3ก�อนหน�าเป�นอย�างมาก อีกท้ังมีการตรวจพบการกระทําท่ีผิด 
กฎหมายในการนําเข�าเศษพลาสติกอย�างไรก็ตามรัฐบาลจะส�งเสริมการรีไซเคิลพลาสติกใช�แล�วจาก 
แหล�งชุมชน ซ่ึงหากเลิกนําเข�าขยะเหล�านี้อาจส�งผลกระทบต�อบรรดาผู�ประกอบกิจการภายในประเทศได� 

งานวิจัยนี้ได�เน�นศึกษาแนวทางการประยุกต:ใช�ทฤษฎีและแนวคิดในการจัดการกาก
อุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือนําไปสู�การกําหนดนโยบายการจัดการนําเข�าเศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป�น
วัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม โดยวิเคราะห:ผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการนําเข�าเศษพลาสติก 
เพ่ือนําเสนอเป�นข�อสรุปและข�อเสนอแนะ 

สถานการณ:การนําเข�าเศษพลาสติกในป�จจุบัน สืบเนื่องจากประเทศจีนมีนโยบายห�ามนําเข�าเศษ
พลาสติก ส�งผลให�ผู�ประกอบการย�ายฐานการผลิตพลาสติกรีไซเคิลส�วนหนึ่งมาท่ีประเทศไทย  ประกอบกับ 
การท่ีประเทศไทยได�อนุญาตนําเข�าเศษพลาสติกมารีไซเคิลมาโดยตลอด และไม�มีการตรวจสอบ 
ท่ีเข�มข�น ทําให�เศษพลาสติกท่ีนําเข�าขาดการคัดกรองคัดแยก ให�เป�นไปตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 
มีนโยบายให�นําเข�าได� จึงเป�นช�องทางท่ีผู�ประกอบการนําเข�าสินค�าท่ีผิดจากท่ีได�รับอนุญาต  ดังนั้นภาครัฐ 
ต�องเริ่มเข�มงวดการนําเข�าเศษพลาสติกอย�างจริงจัง โดยมีการบูรณาการกันหลายหน�วยงาน เริ่มต้ังแต�การท่ี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมร�วมกับกรมศุลกากรตรวจตู�สินค�าเศษพลาสติกทุกตู� (100%) อุตสาหกรรมจังหวัด 
และคณะทํางานของจังหวัดตรวจการนําเข�าสินค�าเศษพลาสติกท่ีผ�านด�านศุลกากร แล�วให�นําไปใช�ในโรงงาน 
ท่ีได�รับอนุญาตปลายทาง โดยมีระบบอิเล็กทรอนิกส:ส�งต�อข�อมูล 

การพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผู�กระทําความผิดและปรับลดโควตาเท�าท่ีมีความจําเป�น 
เพ่ือไม�ให�ผู�ประกอบการท่ีสุจริตเดือดร�อน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมฯ ได�ออกประกาศเพ่ือชะลอการ
พิจารณาการนําเข�ามาในราชอาณาจักร เม่ือ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ ท่ีผ�านมาและทําเรื่องให�กระทรวงพาณิชย:
ทบทวนการอนุญาตดังกล�าว เพ่ือให�ตอบสนองนโยบายท่ีจะปรับลดโควตา คือ  ในป3 ๒๕๖๒ ปริมาณไม�เกิน 
๗๐,๐๐๐ ตัน โดยให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร�วมด�วยไม�น�อยกว�าร�อยละ ๓๐  ในป3 ๒๕๖๓ ปริมาณ 
๔๐,๐๐๐ ตัน ให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร�วมด�วยไม�น�อยกว�าร�อยละ ๖๐  และสุดท�ายเพ่ือการบรรลุ
เปJาหมายห�ามนําเข�าในป3 ๒๕๖๔ ให�มีการสนับสนุนการคัดแยกขยะพลาสติกจากท่ีมีขยะพลาสติกสะสมอยู�
ปริมาณ ๑.๕ ล�านตันต�อป3 ให�เข�าระบบรีไซเคิลและกําจัดอย�างถูกวิธีเพ่ือเพ่ิมมูลค�าทางเศรษฐกิจ และลด
ปริมาณขยะพลาสติกสะสมของประเทศด�วย 



 
 

ท้ังนี้ในป�จจุบันมีประกาศกระทรวงพาณิชย: เรื่อง กําหนดให�ขยะเทศบาลเป�นสินค�า 
ท่ีต�องห�ามนําเข�าและห�ามนําผ�านราชอาณาจักรพ.ศ.  ๒๕๖๒ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 
๑๓  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒กําหนดให�ขยะเทศบาลตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทย�อย ๓๘๒๕.๑๐.๐๐ 
เป�นสินค�าท่ีต�องห�ามนําเข�าและห�ามนําผ�านราชอาณาจักร 

การกําหนดนโยบายการจัดการขยะพลาสติกในประเทศเป�นโจทย:สําคัญท่ีต�องรณรงค:ให�เป�น
รูปธรรม เช�น การลดเลิกใช�ถุงพลาสติก เป�นต�น  เนื่องจากป�ญหาท่ีพบขยะพลาสติกในทะเลส�งผลต�อชีวิต 
ของสัตว:น้ําต�างๆ ซ่ึงเป�นป�ญหาระดับโลก ประเด็นนี้มีการหยิบยกในเวทีโลก และจะมีการนําเสนอให� 
พิจารณากําหนดขยะพลาสติกให�เป�นของเสียท่ีอยู�ภายใต�การบังคับตามอนุสัญญาบาเซลว�าด�วยการ 
เคลื่อนย�ายของเสียอันตรายข�ามแดนในช�วงกลางป3หน�าอีกด�วย  ท้ังนี้ งานวิจัยนี้ได�สํารวจความเห็นของ
ผู�ประกอบการ นักวิชาการ และผู�เชี่ยวชาญด�านพลาสติกของไทย รวมท้ังได�ทําการวิเคราะห:ผลกระทบและ
แนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการใช�เศษพลาสติกในสถานการณ:ต�างๆ เพ่ือใช�สําหรับการ 
กําหนดนโยบายการจัดการใช�เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป�นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ให�มีความเหมาะสมเพ่ือส�งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 

จากข�อมูลความเห็นของผู�ท่ีเก่ียวข�องและการวิเคราะห:แนวทางการกําหนดนโยบายการ
จัดการใช�เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป�นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให�มีความเหมาะสมท้ัง
สําหรับระยะสั้นและระยะต�อไปในการวิจัยบทท่ีผ�านมานั้น อาจแสดงสรุปเป�นทางเลือกในการจัดการ
การนําเข�าเศษพลาสติก ได�ดังแผนภาพท่ี๕-๑ 
 

แผนภาพท่ี๕-๑ ทางเลือกในการจัดการการนําเข�าเศษพลาสติก 
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ขยะพลาสติก
ตกค้างใน
ประเทศ

1.5ล้านตันต่อปี

ห้ามนําเข้าเศษพลาสติกทันที

ผู้ประกอบการหาวสัดุในประเทศไม่ได้ 
สง่ผลกระทบต่อการผลติ

เอกชนหันไปนําเข้าเม็ดพลาสติกรีไซเคิล

ไม่มีแรงจงูใจและไม่เกิดการพัฒนา
การรีไซเคิลนําขยะตกค้างในประเทศ

กลบัมาใช้ใหม่

ไม่เกิดการพัฒนา Circular Economy 
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พัฒนาระบบการจดัการขยะ 
เพื/อนําขยะในประเทศมาใช้
รีไซเคิล โดยความร่วมมือ

ของภาครัฐและเอกชน ให้เอกชนปรับตัวหันมาใช้
เศษจากขยะในประเทศ 
พัฒนา Eco-design

ทยอยลดนําเข้าเศษ
พลาสติกอย่างเป็นระบบ

เกิดการพัฒนา Circular Economy 

• ขยาย Demand เศษพลาสติกภายในประเทศ
• สร้างโอกาสทางธุรกิจ Recycle ภายในประเทศ และ

ธุรกิจการสง่ออกเม็ด และผลติภณัฑ์ Recycle

ลดขยะตกค้างและในที/สดุไม่ตกค้างในระบบ (Zero Waste System)

ขยะพลาสติก
ตกค้างใน
ประเทศ

1.5ล้านตันต่อปี



 
 

ข�อเสนอแนะ 

 

 โลกมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย�างมากมายในครึ่งศตวรรษท่ีผ�านมา ทําให�เกิดผลิตภัณฑ:
หลากหลายประเภท ซ่ึงเป�นเหตุให�เกิดป�ญหาในการจัดการขยะ  โดยเม่ือประเทศต�างๆ มีป�ญหาในการจัดการ
ขยะเช�นพลาสติกจึงนํามาสู�นโยบายยุติการนําเข�าและได�มีการรายงานสถานการณ:ของขยะอุตสาหกรรม
ทะลักไปยังประเทศต�างๆ รวมถึงไทยอย�างต�อเนื่อง 
 รัฐบาลป�จจุบันมีวิสัยทัศน:ในการพัฒนาประเทศไปสู�ประเทศไทย ๔.๐ เพ่ือความม่ันคง  
ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนทุกภาคส�วน  สอดคล�องกับกระแสโลกท่ีกําลังก�าวสู�
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีส�งผลให�เกิดการปฏิรูปอุตสาหกรรมในยุคท่ี ๔ หรือท่ีเรียกว�า 
“Industry 4.0” ซ่ึงเป�นการต�อยอดและผสมผสานของเทคโนโลยีหลัก ๓ รูปแบบ คือ ด�านกายภาพ 
ดิจิทัล และชีวภาพ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี ๓  ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมี
การดําเนินงานเพ่ือการส�งเสริมภาคการผลิตไปสู� ๔.๐ (Factory 4.0) และการพัฒนาอุตสาหกรรม 
อย�างยั่งยืน (Sustainable Industrial Development) เพ่ือให�ทุกฝkายสามารถปรับตัวและรับมือกับ
ป�ญหาต�างๆ รวมท้ังการจัดการขยะและเศษพลาสติก ซ่ึงความสําเร็จจะเกิดข้ึนได�นั้น ต�องอาศัยความร�วมมือ
ของผู� ท่ี เก่ียวข�อง  ผู�วิจัยจึงมีข�อเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอย�าง 
ยั่งยืน และเชิงปฏิบัติในการจัดการกากอุตสาหกรรมและเศษพลาสติก  โดยข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอย�างยั่งยืน ได�แก� 

๑. ยกระดับกระบวนการผลิตด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู� ๔.๐ โดยการกําหนด 
นโยบายส�งเสริมและพัฒนาผู�ประกอบการให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับ Industry 4.0 

๒. นํากรอบแนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” มาใช�สนับสนุนในการวิเคราะห:และการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในการจัดการกากอุตสาหกรรมและกรณีเศษ
พลาสติก 

๓. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม และ 
๔. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ท้ังนี้ โดยท่ีวิสัยทัศน:ในการพัฒนาประเทศโดยเน�นการมีส�วนร�วมของประชาชนทุกภาค

ส�วน และกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปJาหมายในการดําเนินงานเพ่ือการส�งเสริมภาคการผลิตไปสู� ๔.๐ 
ดังนั้นการพัฒนาระบบการจัดการขยะเพ่ือนําขยะในประเทศมาใช�รีไซเคิล จึงมีความจําเป�นอย�างยิ่งท่ี
จะต�องอาศัยความร�วมมือจากท้ังภาครัฐและเอกชนโดยอาจสรุปได�ดังแผนภาพท่ี๕-๒ซ่ึงแต�ละภาคส�วน
อาจแสดงบทบาทหรือหน�าท่ีท่ีสําคัญได�ดังนี้ 

๑. บทบาทของภาครัฐ ได�แก� 
1.1 การกําหนดโควตาการนําเข�าและทยอยลดการนําเข�าจนยกเลิกภายใน

กําหนดเวลาให�มีความเหมาะสม 
1.2 การเร�งพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ ให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 



 
 

1.3 การรณรงค:และให�ความรู� เรื่องการคัดแยก และการจัดการขยะท่ีถูกวิธีกับประชาชน 
1.4การส�งเสริมผลิตภัณฑ:จากการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-design) 
1.5 การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ:ท่ีเอ้ือต�อการจัดการหลังการใช�อย�างเหมาะสมเช�น

ภาชนะบรรจุท่ีทําจากพลาสติก 
1.6 การส�งเสริมธุรกิจตลอดห�วงโซ�การผลิตของวงจรหลังการใช�การคัดแยก/รับซ้ือขยะ 

การรีไซเคิล 
1.7 การส�งเสริมการตลาด สําหรับผลิตภัณฑ:จากวัสดุรีไซเคิล เช�น รณรงค:ให�ประชาชน

เห็นคุณค�าของผลิตภัณฑ:จากวัสดุรีไซเคิล 
1.8การแก�ไขกฎระเบียบให�เอ้ือต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิลอย�างเหมาะสม 
1.9การกํากับดูแลและบังคับใช�กฎหมายต�อโรงงานรับบําบัดกําจัดกากอุตสาหกรรม

และผู�นําเข�าอย�างเข�มงวด 
๒. บทบาทของผู�ประกอบการได�แก� 
2.1 การมีธรรมภิบาลในการประกอบธุรกิจ และไม�สนับสนุนผู�ดําเนินการจัดการของเสียท่ี

ไม�มีการจัดการสิ่งแวดล�อมอย�างถูกต�อง 
2.2 การปรับตัวและร�วมมือหันมาใช�เศษพลาสติกจากขยะภายในประเทศมากข้ึน 
2.3 การนําขยะตกค�างกลับมาใช�ประโยชน:ให�มากท่ีสุด 
2.4 การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการใช�ประโยชน:/เพ่ิมมูลค�าขยะพลาสติก 
2.5 การพัฒนาผลิตภัณฑ:จากการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-design) 
2.6 การพัฒนาธุรกิจตลอดห�วงโซ�การผลิต ของวงจรหลังการใช� การคัดแยก/รับซ้ือขยะ 

การรีไซเคิล การพัฒนาผลิตภัณฑ:จากวัสดุรีไซเคิล 
๓. บทบาทของภาคประชาชน ได�แก� 
3.1 การมีจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมในชุมชน 
3.2การคัดแยกและการจัดการขยะให�ถูกวิธี 
3.3การศึกษาข�อมูลให�รอบด�าน เข�าใจถึงคุณค�าของผลิตภัณฑ:จากวัสดุรีไซเคิล 
3.4การให�ความร�วมมือ ส�งเสริมและสนับสนุน ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจ ในการคัดแยก/

จัดการขยะ การนําไปรีไซเคิล การใช�ผลิตภัณฑ:จากวัสดุรีไซเคิล 
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ผนวก ก 
ประเภทของพลาสติกที่นิยมนํามาใช�ในการรีไซเคิล 

สัญลักษณ$ ประเภทพลาสติก รูปตัวอย&าง 

 

โพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate, PET, PETE) ใช"
ทําขวดบรรจุ นํ้า ด่ืม ขวดนํ้า มันพืช ถาดอาหารสําหรับเตาอบ และ
เคร่ืองสําอาง สามารถนํามารีไซเคิลเป9นเส"นใยสําหรับทําเส้ือกันหนาว พรม 
ใยสังเคราะห< ถุงหูหิ้ว กระเป>า ขวด 
 

 

 

โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแน?นสูง (High Density polyethylene, HDPE) 
ใช"ทําขวดนม นํ้าผลไม" โยเกิร<ต บรรจุภัณฑ<สําหรับนํ้ายาทําความสะอาด 
แชมพูสระผม แปIงเด็ก และถุงหูหิ้ว สามารถนํามารีไซเคิลเป9นขวดใส?นํ้ายา 
ซักผ"า ขวดนํ้ามันเคร่ือง ท?อ ลัง พลาสติก ไม"เทียม 
 

 

 

โพลิไวนิลคลอไรด< (Polyvinyl Chloride, PVC) ใช"ทําท?อนํ้าประปา สายยางใส 
แผ?นฟOล<ม สําหรับห?ออาหาร ม?านในห"องอาบนํ้า แผ?นกระเบื้องยาง  
แผ?นพลาสติกปูโตPะ ประตู หน"าต?าง และหนังเทียม สามารถนํามารีไซเคิลเป9น
ท?อนํ้าประปาหรือรางนํ้า กรวยจราจร เฟอร<นิเจอร< ม"าน่ังพลาสติก ตลับเทป 
เคเบิล ไม"เทียม  

 

โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแน?นตํ่า (Low Density polyethylene, LDPE) 
ใช"ทําฟOล<มห?ออาหารและห?อของ ถุงใส?ขนมปSง ถุงเย็นสําหรับบรรจุอาหาร 
สามารถนํามารีไซเคิลเป9นถุงดําสําหรับใส?ขยะ ถุงหูหิ้ว ถังขยะ กระเบื้องปูพื้น 
เฟอร<นิเจอร< แท?งไม"เทียม  

 

โพลิโพรพิลีน (Polypropylene, PP) ใช"ทําภาชนะบรรจุอาหาร เช?น กล?อง 
ชาม จาน ถัง ตะกร"า กระบอกใส?น้ําแช?เย็น ขวดซอส แก"วโยเกิร<ต ขวดบรรจุยา 
สามารถนํามารีไซเคิลเป9นกล?องแบตเตอร่ีในรถยนต< ช้ินส?วนรถยนต< เช?น  
กันชน กรวยสําหรับนํ้ามัน ไฟท"าย และ ไม"กวาดพลาสติก แปรง 

 

 

โพลิสไตรีน (Polystyrene, PS) ใช"ทําภาชนะบรรจุของใช"เช?น เทปเพลง สําลี 
หรือ ของแห"งเช?น หมูแผ?น หมูหยอง และคุกกี้ นอกจากน้ันยังนํามาทําโฟม 
ใส?อาหาร ซ่ึงจะเบามาก สามารถนํามารีไซเคิลเป9นไม"แขวนเส้ือ กล?องวิดีโอ 
ไม"บรรทัด กระเปาะเทอร<โมมิเตอร< แผงสวิตช<ไฟ ฉนวนความร"อน ถาดใส?ไข? 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช"ต?างๆ  

 

พลาสติกชนิดอื่นท่ีไม?ใช?พลาสติกท้ัง 6 กลุ?มข"างต"น หรือเป9นผลิตภัณฑ<ท่ีทํา
จากพลาสติกหลายชนิด เช?น  
1. อะคริโลไนไตรล< - บิวทาไดอีน - สไตรีน (Acrylonitrile – Butadiene – 
Styrene, ABS) เป9นเทอร<โมพลาสติกท่ีได"จากการทําปฏิกิริยาการเกิด 
โพลิเมอร<ของโมโนเมอร< 3 ชนิด คือ สไตรีน (Styrene) อะคริโลไนไตรล< 
(Acrylonitrile) และโพลิบิวทาไดอีน (Polybutadiene) อะคริโลไนไตรล< 
มีผลต?อสมบัติการทนความร"อนและสารเคมี บิวทาไดอีนมีผลต?อสมบัติ 
ความทนทานต?อแรงกระแทก และสไตรีนมีผลทําให"พลาสติกมีพื้นผิวเป9น 
มันเงา ตัดแต?งวัสดุได"ง?าย และช?วยลดต"นทุน ดังน้ันผู"ผลิตเอบีเอสจึงสามารถ
ปรับเปล่ียนสัดส?วนของโมโนเมอร<ทั้งสามชนิดเพื่อให"ได" สมบัติอย?างท่ีต"องการ 
โดยส?วนใหญ?มักใช"ในอุตสาหกรรมรถยนต<และเคร่ืองใช"ไฟฟIา  
2. High impact polystyrene (HIPS) เป9นโพลิสไตรีนชนิดหน่ึงท่ีได"จากการ
เติมสารเติมแต?งบางอย?าง หรือการผสมกับพวกยาง เช?น SBR เหมาะสําหรับ
ใช"งานท่ีต"องรับแรงกระแทก แต?จะเสียความใส และอุณหภูมิในการใช"งานจะ
ตํ่าลง เหมาะสําหรับงานตู"เย็น ตู"โทรทัศน< วิทยุ เฟอร<นิเจอร< ของเด็กเล?น 

 
 
 

ท่ีมา:กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๖๑ 



 
 

ผนวก ข 
ภาพรวมของอุตสาหกรรมผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิลและ

กระบวนการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงภาพพรวมของอุตสาหกรรมผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงกระบวนการผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ๒๕๖๑ 

1. การรวบรวมเศษพลาสติก คัดแยกประเภทของพลาสติก  
ล"างทําความสะอาดเศษพลาสติก และทําให"เศษพลาสติกแห"ง 

4. การหลอม/รีดเกล็ดพลาสติก แล"วตัดพลาสติก 
เป9นเมด็ตามขนาดที่ต"องการ 

3. การล"างเกล็ดพลาสติก และ 
ทําให"เกล็ดพลาสติกแห"ง 

2. การบดหยาบและการบดละเอียด ให"ได"เกล็ดพลาสติก (Plastic Scrap)  
ที่สามารถนําไปหลอมและรีดเป9นเส"น แผ?น หรือเม็ดแห"ง 



 
 

ผนวก ค 
Annex 1of the Announcement No. 39 of 2017 

 
  



 
 

ผนวก ง 
Annex 1and Annex 2of the Announcement No. 6 of 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ที่มา: Announcement No. 6, 2018(in Chinese) 



 
 

ผนวก จ 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๑๘๐/๒๕๖๑ เรื่อง แต&งต้ัง
คณะกรรมการบริหารจัดการแก�ไขปNญหากากอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

ผนวก ฉ 
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ชะลอการพิจารณานําเข�า

มาในราชอาณาจักร ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
 

 

  



 
 

ผนวก ช 
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกหลักเกณฑ$ วิธีการ
เก่ียวกับการอนุญาตให�นําเศษ เศษตัด และของที่ใช�ไม&ได�ซ่ึงเปVน
พลาสติกไม&ว&าใช�แล�วหรือไม&ก็ตามเข�ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 

๒๕๖๑ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

ผนวก ซ 
(ร&าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดชนิดและ

แหล&งกําเนิดวัตถุดิบที่จะนํามาใช�ในโรงงาน พ.ศ. ....(กม.กรอ. ๖
ธันวาคม ๒๕๖๑) 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

ผนวก ฌ 
การบริหารจัดการโรงงานอุตสาหกรรมและของเสีย ให�เปVนไปตาม

มาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อมและกฎหมายที่เก่ียวข�อง 



 
 

ผนวก ญ 
คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห&งชาติ ที่ ๑๕/๒๕๖๑ เรื่อง แต&งต้ัง

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก 
 
 
 
  



 
 

ผนวก ฎ 
รายงานการประชุม คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห&งชาติ ครัง้ที่ ๑/
๒๕๖๒ วันศุกร$ที่ ๔ มกราคมพ.ศ. ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ห�อง

ประชุม ๓๐๑ ช้ัน ๓ ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 
๓.๕ ผลการดําเนินงานประจําป̂งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามแผนปฏิบัติการภายใต�ยุทธศาสตร$การจัดการ

ซากผลิตภัณฑ$เครื่องใช�ไฟฟaาและอิเล็กทรอนิกส$เชิงบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔  
กรรมการและเลขานุการ รายงานสรุปต?อท่ีประชุมว?า คณะกรรมการสิ่งแวดล"อมแห?งชาติ ครั้งท่ี  

๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบกับร?างยุทธศาสตร<การจัดการซากผลิตภัณฑ< 
เครื่องใช"ไฟฟIาและอิเล็กทรอนิกส<เชิงบูรณาการปx พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบกับร?างยุทธศาสตร< และมอบหมายให"กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
โดยกรมควบคุมมลพิษ ประสานงานและติดตามการดําเนินงาน ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการกํากับการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร<ฯ ซ่ึงเป9นคณะอนุกรรมการภายใต"คณะกรรมการสิ่งแวดล"อมแห?งชาติ  มีนายธเรศ ศรีสถิตย< 
กรรมการผู"ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล"อมแห?งชาติ เป9นประธาน กรมควบคุมมลพิษ เป9นอนุกรรมการ
และเลขานุการ และหน?วยงานต?างๆ ท่ีเก่ียวข"องร?วมเป9นอนุกรรมการ ได"ประชุมติดตามประเมินผล และทบทวน
การดําเนินงานในปxงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามแผนปฏิบัติการภายใต"ยุทธศาสตร<ฯ สรุปได"ว?าในปxงบประมาณ 
๒๕๖๐ ดําเนินการแล"วเสร็จ ๓ โครงการ อยู?ระหว?างดําเนินการหรือดําเนินการต?อเนื่อง ๕ โครงการ และยังไม?ได"
ดําเนินการ ๕ โครงการ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได"วิเคราะห<ผล
การดําเนินงานในปxงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว?า 

(๑) ซากผลิตภัณฑ<ฯ มีปริมาณมากและมีแนวโน"มเพ่ิมสูงข้ึน  มีการนําเข"าผลิตภัณฑ<ฯ คุณภาพ
ตํ่า อายุการใช"งานสั้น เป9นภาระในการจัดการซากผลิตภัณฑ<ฯ 

(๒) กลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ<ฯ อย?างครบวงจร ยังไม?ชัดเจน 
(๓) ร?าง พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ<ฯ พ.ศ. .... ซ่ึงจะใช"เป9นกลไกทางกฎหมาย  

อยู?ระหว?างพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห?งชาติ 
(๔) ประชาชนส?วนหนึ่งยังขาดความรู"เก่ียวกับพิษภัยจากซากผลิตภัณฑ<ฯ รวมท้ังขาดแรงจูงใจ 

ในการคัดแยก และเลือกใช"ผลิตภัณฑ<ท่ีเป9นมิตรต?อสิ่งแวดล"อม 
ท้ังนี้ ปxงบประมาณ ๒๕๖๑ ได"ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร<ฯ ดังนี้ 



 
 

(๑) ร?วมผลักดันให" ร?าง พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ<ฯ พ.ศ. .... ให"ได"รับการพิจารณา 
และมีผลบังคับใช" 

(๒) รัฐบาลได"ขับเคลื่อนการดําเนินการในระดับนโยบาย โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูป
การบริหารราชการแผ?นดิน คณะท่ี ๕ (กขป.๕) ได"แต?งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือบูรณาการการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส<และเศษพลาสติกท่ีนําเข"าจากต?างประเทศอย?างเป9นระบบ โดยมีรัฐมนตรีว?าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมเป9นประธาน รัฐมนตรีช?วยว?าการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีช?วย 
ว?าการกระทรวงมหาดไทย เป9นรองประธาน ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ มีมติท่ีสําคัญ เช?น การยกเลิกการนําเข"าขยะ
อิเล็กทรอนิกส< ๔๒๒ รายการ ภายใน ๖ เดือน และให"ยกเลิกการนําเข"าเครื่องใช"ไฟฟIาและอุปกรณ<
อิเล็กทรอนิกส<ใช"แล"ว สินค"าท่ีใช"แล"วอ่ืนๆ มอบให"กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมแห?งประเทศ
ไทย พิจารณาเหตุผลความจําเป9นในการนําเข"าให"ครอบคลุมทุกด"าน การอนุญาตให"นําเข"าเศษโลหะต"องมี
เง่ือนไขหรือได"รับใบรับรองจากผู"ใช"ประโยชน<จากบริษัทของประเทศปลายทาง การกําหนดโควตาการนําเข"าเศษ
พลาสติกจากต?างประเทศ โดยทยอยปรับลดการนําเข"าให"หมดใน ๒ ปx และให"มีการศึกษาแนวทางการส?งเสริม
สนับสนุนให"โรงงานรีไซเคิลขยะพลาสติกดําเนินการโดยใช"ขยะพลาสติกภายในประเทศ เพ่ือยุติการนําเข"าจาก
ต?างประเทศหรือให"มีน"อยท่ีสุด โดยควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ตามแผนปฏิบัติการภายใต"ยุทธศาสตร<ฯ ให"
บรรลุเปIาหมายตามท่ีกําหนดไว" 

จึงเรียนเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทราบ 
มติท่ีประชุม 
รับทราบผลการดําเนินงานในปxงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามแผนปฏิบัติการภายใต"ยุทธศาสตร< 

การจัดการซากผลิตภัณฑ<เครื่องใช"ไฟฟIาและอิเล็กทรอนิกส<เชิงบูรณาการ ปx พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ และการ 
ขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีสําคัญในปxงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕เรื่องอ่ืนๆ 
๕.๑ ผลการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก 

กรรมการและเลขานุการ รายงานสรุปต?อท่ีประชุมว?า คณะกรรมการสิ่งแวดล"อมแห?งชาติ  
 ได"แต?งต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก มีอํานาจหน"าท่ีในการเสนอแนะมาตรการ เพ่ือเสริมสร"าง
ความร?วมมือและประสานงานระหว?างส?วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการปIองกันและแก"ไขปSญหาขยะ
พลาสติกของประเทศแบบบูรณาการ และเสนอแนะแนวทาง รูปแบบ หรือกลไก ในการบริหารจัดการต้ังแต?
ข้ันตอนการผลิต การจําหน?าย การบริโภค และการจัดการปลายทาง เพ่ือให" เกิดผลเป9นรูปธรรม  
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก มีการประชุม ๓ ครั้ง โดยมีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 



 
 

๑. ยก ร?าง แผนปฏิบัติการด"านการจัดการขยะพลาสติก ๒๐ ปx (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) แบ?งเป9น ๓ 
ระยะ ได"แก? มาตรการระยะสั้น (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔) มาตรการระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๗๐) และมาตรการ
ระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๗๑–๒๕๘๐) ซ่ึงกําหนดเปIาหมาย ได"แก? 

๑) ขยะผลิตภัณฑ<และบรรจุภัณฑ<พลาสติกเข"าสู?ระบบการนํากลับมาใช"ประโยชน< ร"อยละ ๑๐๐ 
ภายในปx ๒๕๘๐ ได"แก? ถุงพลาสติกหูหิ้ว แก"วน้ําพลาสติก (แบบใช"ครั้งเดียว) หลอดพลาสติก กล?องโฟมบรรจุ
อาหาร ถุงร"อน ถุงเย็น ขวดเครื่องด่ืม และ ช"อน ส"อม มีด ใช"ครั้งเดียวท้ิง (Cutlery) 

๒) ผลิตภัณฑ<และบรรจุภัณฑ<พลาสติก ลดลงหรือมีการใช"วัสดุทดแทนท่ีเป9นมิตรต?อสิ่งแวดล"อม 
จํานวน ๗ ประเภท ดังนี้ พลาสติกหุ"มฝาขวดน้ําด่ืม (cap seal) ผลิตภัณฑ<พลาสติกท่ีมีส?วนผสมของสาร
ประเภทอPอกโซ? (Oxo) และไมโครบีดจากพลาสติก (Microbead) เลิกใช"ภายในปx ๒๕๖๒ ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาด
ความหนา <๓๖ ไมครอน และกล?องโฟมบรรจุอาหาร เลิกใช"ภายในปx ๒๕๖๕ แก"วน้ําพลาสติก(แบบบางใช"ครั้ง
เดียว) และหลอดพลาสติก เลิกใช"ภายในปx ๒๕๖๘ และ 

๓) ลดปริมาณขยะพลาสติก ในทะเลไทย ภายในปx ๒๕๖๔ ร"อยละ ๓๐ ปx ๒๕๗๐ ร"อยละ ๕๐ 
และปx ๒๕๘๐ ร"อยละ ๗๐ 

๒. แต?งต้ังคณะทํางานดําเนินการจัดการขยะพลาสติก จํานวน ๓ คณะ ประกอบด"วย 
๑) คณะทํางานด"านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติก 
๒) คณะทํางานด"านการส?งเสริมและรณรงค<ประชาสัมพันธ< และ 
๓) คณะทํางานด"านการพัฒนาและใช"ประโยชน<ขยะพลาสติก (Circular Economy) 
๓. การลดขยะพลาสติกโครงการ “ทําความดีด"วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล"อม” ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ลดใช"ถุงพลาสติกหูหิ้วได"ท้ังสิ้น ๕๐๐,๖๐๑,๓๔๒ ใบ แบ?งเป9น 
๑) ในพ้ืนท่ีอุทยานแห?งชาติ จํานวน ๔๙๒,๐๗๙ ใบ 
๒) ในห"างสรรพสินค"า/ร"านสะดวกซ้ือ จํานวน ๒๒๙,๑๒๕,๐๐๐ ใบ และ 
๓) ตลาดสด จํานวน ๒๗๑,๐๔๗,๒๖๓ ใบ 
สําหรับการดําเนินการข้ันต?อไป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม โดยกรมควบคุม

มลพิษ ในฐานะฝ�ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ขยะพลาสติก ร?วมกับหน?วยงานท่ีเก่ียวข"อง ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน จะเร?งรัดจัดทํา ร?าง แผนปฏิบัติการด"านการจัดการขยะพลาสติก ๒๐ ปx (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ให"
แล"วเสร็จ เพ่ือใช"เป9นกรอบและทิศทางการดําเนินการปIองกันและแก"ไขปSญหาขยะพลาสติกของประเทศแบบ
บูรณาการ ต้ังแต?ข้ันตอนการผลิต การจําหน?าย การบริโภค และการจัดการปลายทาง เพ่ือให"เกิดผลเป9นรูปธรรม 
นําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาต?อไป 

จึงเรียนเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
 
 



 
 

ความเห็นท่ีประชุม 
๑. ให"คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก ดําเนินการขับเคลื่อนในการแก"ไขปSญหา และ 

ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะพลาสติก รวมถึงการรณรงค<ขอความร?วมมือจากทุกภาคส?วนท่ี 
เก่ียวข"อง เช?น การเปOดตัวใครไม?รับถุง ๒๐ สตางค<บริจาคเข"าศิริราช  Road map การลดการใช"พลาสติกหุ"มฝา 
ขวดน้ําด่ืม (cap seal) จนนําไปสู?การเลิกใช"ท่ัวประเทศ นโยบายการควบคุมการนําเข"าเศษพลาสติกจาก
ต?างประเทศ เป9นต"น 

๒. การออกมาตรการในการกําจัดหรือลดขยะ ให"ดําเนินการอย?างค?อยเป9นค?อยไป คํานึงถึง 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป9นอยู?ของประชาชน และเพ่ือลดต"นทุนในการจัดการขยะ ควรมีการรณรงค<ให"เกิด 
การคัดแยกขยะ เพ่ือนําไปสู?การจัดการอย?างถูกวิธี 

๓. ควรปรับระยะเวลาของ ร?าง แผนฯ เพ่ือให"เหมาะสมกับสภาพปSญหาของประเทศไทย จาก 
ภายในปx ๒๕๘๐ เป9น ปx ๒๕๗๐ รวมท้ังผลักดันเรื่อง กฎหมายการ Recycle ให"ทันภายในแผนนี้ด"วย 

๔. ควรเพ่ิมมาตรการในเชิงปIองกัน เช?น มาตรการทางภาษี (Incentive Tax)  ในการสนับสนุนการ
บริหารจัดการขยะพลาสติก 

มติท่ีประชุม 
รับทราบผลการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก และมอบหมายให"กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ร?วมกับหน?วยงานท่ีเก่ียวข"อง จัดทํา ร?าง แผนปฏิบัติ
การด"านการจัดการขยะพลาสติก ๒๐ ปx (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) ให"แล"วเสร็จ เพ่ือนําเสนอ คณะกรรมการ
สิ่งแวดล"อมแห?งชาติ เพ่ือพิจารณาก?อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาต?อไป 
  



 
 

ผนวก ฏ 
สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒เรื่อง 
(ร&าง) Roadmapการจัดการขยะพลาสติกพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ 

 
๔. เรื่อง (ร&าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ (ร?าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๗๓ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมเสนอ และให"กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล"อม (กรมควบคุมมลพิษ) ปรับปรุง (ร?าง) Roadmap ดังกล?าว และจัดทํา (ร?าง) แผนปฏิบัติ
การด"านการจัดการขยะพลาสติก๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ให"สอดคล"องกับยุทธศาสตร<ชาติและแผนแม?บทภายใต"
ยุทธศาสตร<ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ [เรื่อง (ร?าง) แผนแม?บทภายใต"
ยุทธศาสตร<ชาติ] ก?อนเสนอไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติพิจารณา
กลั่นกรองตามข้ันตอนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐(เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข"าสู?
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี) ต?อไป ตามความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห?งชาติ รวมท้ังให"รับความเห็นของหน?วยงานท่ีเก่ียวข"อง และความเห็นของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการต?อไปด"วย 

สาระสําคัญของเรื่อง 
เรื่องนี้เดิมนายกรัฐมนตรีมีข"อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ ว?าให"กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม กระทรวงมหาดไทย และหน?วยงานท่ี
เก่ียวข"องร?วมกันรณรงค<ประชาสัมพันธ<ให"ทุกภาคส?วนเข"ามามีส?วนร?วมในการลดการใช"วัสดุท่ีผลิตข้ึนจาก
พลาสติก รวมท้ังให"กระทรวงพาณิชย<เป9นหน?วยงานหลักร?วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล"อม กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และหน?วยงานท่ีเก่ียวข"องพิจารณากําหนดมาตรการ
จูงใจสําหรับบริษัท ห"างร"าน และสถานประกอบการต?างๆเพ่ือลดปริมาณการใช"วัสดุท่ีผลิตจากพลาสติก
อีกทางหนึ่งด"วย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจึงได"จัดทํา (ร?าง) Roadmap การจัดการ
ขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓[(ร?าง) Roadmap] ตามข"อสั่งการของนายกรัฐมนตรีดังกล?าว ซ่ึงได"
ผ?านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล"อมแห?งชาติแล"ว เพ่ือใช"เป9นกรอบนโยบายการบริหาร
จัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ และเป9นกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการด"านการ
จัดการขยะพลาสติกแบบบูรณาการของหน?วยงาน โดย (ร?าง) Roadmap ได"ต้ังเปIาหมายในการลดและ
เลิกใช"พลาสติก บางประเภทภายในปx พ.ศ. ๒๕๖๒ เช?น พลาสติกหุ"มฝาขวดน้ําด่ืม ด"วยการใช"วัสดุ
ทดแทนท่ีเป9นมิตรต?อสิ่งแวดล"อม และเลิกใช"พลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูหิ้ว กล?องโฟมบรรจุอาหาร 
แก"วพลาสติก (แบบบางใช"ครั้งเดียว) และหลอดพลาสติกภายในปx พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมท้ังมีการกําหนด



 
 

หน?วยงานต?างๆ ท่ีมีส?วนเก่ียวข"องในการดําเนินงานตาม (ร?าง) Roadmap ในทุกภาคส?วน ตลอดจนมี
การกําหนดกลไกต?าง ๆ ในการขับเคลื่อน เช?นสร"างความรู" ความเข"าใจกับหน?วยงานท่ีเก่ียวข"อง เพ่ือให"
เกิดความร?วมมือการดําเนินงานรณรงค<ประชาสัมพันธ<ผ?านสื่อสังคมออนไลน< เป9นต"น 
(http://www.thaigov.go.th) 
  



 
 

ผนวก ฐ 
แบบสํารวจความเห็นของผู�ประกอบการ นักวิชาการและ

ผู�เช่ียวชาญด�านพลาสติกของไทย 
 

 
แบบสํารวจความเห็นของผู�ประกอบการ นักวิชาการและผู�เช่ียวชาญด�านพลาสติกของไทย 
 

ชื่อ………………………………………………………… 
ตําแหน&ง………………………………………………………… 

หน&วยงาน………………………………………………………… 

 
ด"วยผู"วิจัยได"ดําเนินการจัดทําโครงการวิจัย ซ่ึงเป9นส?วนหนึ่งของหลักสูตรวปอ. รุ?นท่ี ๖๑  

ในลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ เรื่อง “การจัดการกากอุตสาหกรรม กรณีผลกระทบการกําหนดนโยบาย 
ห"ามนําเข"าเศษพลาสติกของรัฐบาล”เพ่ือเสนอต?อวิทยาลัยปIองกันราชอาณาจักรจึงขอข"อมูลความเห็น
ของท?าน ดังนี้ 
๑.ความเป9นมาและสาเหตุของปSญหาในการจัดการกากอุตสาหกรรมและแนวคิดในการแกไข 
๒.บทบาทของผู" ท่ี เ ก่ียวข"องในแต?ละภาคส?วนเช?น ชุมชน ผู"บริโภค ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา/วิจัย ควรเป9นเช?นใด 
๓.แนวทางการกําหนดนโยบายการจัดการใช"เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป9นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยให"มีความเหมาะสม 
๔. แผนงาน มาตรการ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ควรเป�นเช�นใด 
๕. ข"อคิดเห็นและ/หรือข"อเสนอแนะอ่ืนๆ 

อนึ่ง ท?านอาจใช"คําถามข"างต"นเพ่ือเป9นเพียงแนวทาง สําหรับการเสนอความเห็นต?อเรื่อง การ
จัดการกากอุตสาหกรรม กรณีผลกระทบการกําหนดนโยบายฯ ดังกล?าว 

 
ด"วยความนับถือและขอบคุณอย?างยิ่ง 

        ผู"จัดทําโครงการวิจัย 

 
 

 



 
 

แผนภาพท่ี๕-๒การพัฒนาระบบการจัดการขยะเพ่ือนําขยะในประเทศมาใช�รีไซเคิล โดยความร�วมมือ
ของภาครัฐและเอกชน 

 

 
 

 สําหรับข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติท่ีสําคัญ ในการจัดการกากอุตสาหกรรมและเศษพลาสติก 
ได�แก�  

๑. ในการพิจารณาอนุญาตนําเข�าเศษพลาสติก เห็นควรให�มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา โดยประกอบด�วยผู�แทนจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

๒. ปรับปรุงแนวทางการพิจารณาอนุญาตนําเข�าเศษพลาสติกโดยเปลี่ยนจากการ 
อนุญาตปริมาณการนําเข�าเศษพลาสติกระบบโควตา (Quota) เป�นพิจารณาการอนุญาตปริมาณการ
นําเข�าเศษพลาสติกในการขนส�งแต�ละครั้ง (Shipment) เพ่ือปJองกันและแก�ไขป�ญหาผู�ท่ีกระทําความผิด
ซํ้าซาก 

๓. นโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องควรได�รับการปรับปรุงให�เกิดความชัดเจน เช�น 
คําสั่งการอนุญาตต�างๆ เพ่ือให�เกิดความโปร�งใสและสร�างความม่ันใจให�แก�นักลงทุน  

๔. ควรให�มีการต�อยอดการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล�าวอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังให�มีการเก็บ
ข�อมูลท่ีสําคัญให�มากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสภาพแวดล�อมทางธุรกิจ 
(Business Disruption) รวมท้ังนโยบายและวิสัยทัศน:ของรัฐบาลประเทศต�างๆ ทําให�เกิดป�จจัยท่ี
เก่ียวข�องกับการพัฒนาประเทศของไทย ทําให�การวางแผนการดําเนินงานและตัวชี้วัดต�างๆ อาจต�อง
ปรับปรุง เพ่ือสะท�อนถึงสภาพแวดล�อมท่ีเกิดกระบวนการทําธุรกิจในรูปแบบใหม�ได�ถูกต�องตลอดไป 

 

 

 
 

ยกเลกิการนําเข้าภายใน 3 ปี โดยการกําหนด
โควตาการนําเข้าและทยอยลดการนําเข้า

จนหมดภายใน 3 ปี เพื/อให้ภาคเอกชนปรับตัว
และร่วมมือหันมาใช้เศษพลาสติก
จากขยะภายในประเทศมากขึ ;น

สง่เสริมและพัฒนาธุรกิจตลอดห่วงโซก่ารผลติ 
ของวงจรหลงัการใช้ การคัดแยก/รับซื ;อขยะ 

การรีไซเคิล การพัฒนาผลติภณัฑ์
จากวสัดุรีไซเคิล

พัฒนานวตักรรมเพื/อการใช้ประโยชน์
/เพิ/มมลูค่าขยะพลาสติก

เร่งพัฒนาระบบการบริหารจดัการขยะ
ให้มีประสทิธิภาพมากขึ ;นเพื/อนําขยะ
ตกค้างปีละ 1.5 ล้านตัน กลบัมาใช้

ประโยชน์ให้มากที/สดุ

สง่เสริมการตลาด สําหรับผลติภณัฑ์
จากวสัดุรีไซเคิล เชน่ รณรงค์ให้

ประชาชนเห็นคุณค่าของผลติภณัฑ์
จากวสัดุรีไซเคิล

พัฒนาและสง่เสริมผลติภณัฑ์จาก
การออกแบบเชงินิเวศเศรษฐกิจ 

(Eco-design)

รณรงค์และให้ความรู้ เรื/องการคัดแยก
และการจดัการขยะที/ถูกวธีิกับประชาชน

แก้ไขกฎระเบียบให้เอื ;อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมรีไซเคิล อย่างเหมาะสม เชน่ 
การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
ภาชนะบรรจทีุ/ทําจากพลาสติก เป็นต้น

กําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์ที/เอื ;อ
ต่อการจดัการหลงัการใช้อย่างเหมาะสม
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ประวัติย
อผู�วิจัย 

ช่ือ    นายบรรจง สุกรีฑา 
วัน เดือน ป�เกิด   18 มกราคม 2508 
การศึกษา  ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (MBA)มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ปริญญาตรี ครุศาสตร)อุตสาหกรรมบัณฑิต (ค.อ.บ.วิศวกรรมไฟฟ.ากําลัง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก2น) 

ประวัติการทํางาน  
2554 อุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย  
2555 อุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร) 
2557 อุตสาหกรรมจังหวัดตาก 
2559  อุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี 

ตําแหน�งป�จจุบัน รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

 

 



สรุปย�อ 
     ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

 เร่ือง   การจัดการกากอุตสาหกรรม กรณีผลกระทบการกําหนดนโยบายห�ามนําเข�า 
 เศษพลาสติกของรัฐบาล 

 ผู�วิจัย นายบรรจง สุกรีฑา  หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ ๖๑ 
 ตําแหน�งรองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 ในอดีต สาธารณรัฐประชาชนจีน คือ จุดหมายปลายทางหลักของการนําเข�าขยะ
หมุนเวียน (Recycle waste) จากประเทศต8างๆ นับเป:นปริมาณรวมถึงร�อยละ ๖๐ ของท้ังโลก  
แต8ในช8วงต�นป@ พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐบาลจีนได�ประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ ชนิด ซ่ึงครอบคลุม 
ท้ังเศษพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกสH เป:นผลให�การนําเข�าขยะหมุนเวียนของสาธารณรัฐประชาชน
จีนลดลงเหลือแค8ร�อยละ ๑๐ ของท้ังโลก โดยปริมาณขยะท่ีเคยนําเข�าไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน
เริ่มกระจายเข�าสู8ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�เป:นจํานวนมาก 
 ประเทศไทยเป:นหนึ่งในประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ท่ีเป:นเปLาหมายใหม8ของการ
นําเข�าเศษพลาสติกจากท่ัวโลก หลังจากประเทศจีนประกาศห�ามนําเข�าเด็ดขาดต้ังแต8ต�นป@ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีผ8านมา ซ่ึงหลักเกณฑHท่ีประเทศไทยยินยอมให�นําเข�าเศษพลาสติกได�จะต�องปฏิบัติตาม
ประกาศ๓ ฉบับ ได�แก8 
 ๑. ประกาศกระทรวงพาณิชยHว8าด�วยการนําสินค�าเข�ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี ๑๑๒) 
พ .ศ .  ๒๕๓๙ พระราช บัญญั ติ  การส8 งออกไปนอกและการนํ า เข� ามาในราชอาณาจักร 
ซ่ึงสินค�า พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๒. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เรื่อง หลักเกณฑHในการพิจารณาให�ความ
เห็นชอบเ ก่ียว กับการอนุญาตนํ า เศษ เศษตัด และของ ท่ี ใช� ไม8 ได� ซ่ึ ง เป:นพลาส ติกไม8 ว8 า 
ใช�แล�วหรือไม8ก็ตามเข�ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓. ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) เรื่อง หลักเกณฑH วิธีการเก่ียวกับการ
อนุญาตให�นําเศษ เศษตัด และของท่ีใช�ไม8ได� ซ่ึงเป:นพลาสติกไม8ว8าใช�แล�วหรือไม8ก็ตามเข�ามา 
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ภายหลังจากการท่ีรัฐบาลจีนประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะเหล8านั้นแล�ว พบว8าในป@  
พ.ศ. ๒๕๖๑ เม่ือสิ้นเดือนกรกฎาคม การนําเข�าเศษพลาสติกของประเทศไทยมีปริมาณสูงกว8า  
๕๒๐,๐๐๐ ตัน แต8ในป@ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังป@ พบว8ามีปริมาณอยู8ท่ี ๕๖๔,๕๕๔ ตัน นอกจากนั้น มูลค8า 



๒ 
 

การนําเข�าก็สูงข้ึนด�วย โดย ๗ เดือนแรกของป@งบประมาณ ๒๕๖๑ (ตุลาคม ๒๕๖๐ - เมษายน  
๒๕๖๑) มูลค8านําเข�าเศษพลาสติกสูงข้ึนกว8าช8วงเดียวกันของป@ก8อนถึง ๓ เท8า ซ่ึงมีการพบการลักลอบ 
นําเศษพลาสติกปนเปUVอนเข�ามาสู8ประเทศไทยสูงถึงร�อยละ ๙๕ จากการนําเข�าเศษพลาสติกของ 
ประเทศไทย 
แผนภาพท่ี ๑-๑การไหลของเศษพลาสติกก8อนและหลังประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะของจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: US Census Bureau;Japan e-stat;Eurostat;Statustucs Canada 
 
 หลังจากท่ีได�มีการตรวจพบการกระทําท่ีผิดกฎหมายในการนําเข�าเศษพลาสติกจํานวน
มาก รัฐบาลจึงได�มีนโยบายท่ีจะลดและยกเลิกการนําเข�า (Phase out) โดยจํากัดปริมาณให�ลดลง
ตามลําดับในระยะเวลา ๒ ป@ และรัฐบาลจะส8งเสริมการรีไซเคิลพลาสติกใช�แล�วจากแหล8งชุมชน 
ซ่ึงหากเลิกนําเข�าขยะเหล8านี้อาจส8งผลกระทบต8อบรรดาผู�ประกอบกิจการภายในประเทศได� ไม8ว8า 
จะเป:นเรื่องเศรษฐกิจ แรงงาน การขนส8ง หรือแม�กระท่ังราคาสินค�าพลาสติกภายในประเทศ ดังนั้น 
จึงเป:นท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุ8งจะศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนการกําหนดนโยบายห�ามนําเข�าเศษ
พลาสติกของรัฐบาลและหาแนวทางในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนนั้น เพ่ือให�สอดคล�องกับ
ยุทธศาสตรHชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในด�านความม่ันคง ด�านการสร�างความสามารถในการ
แข8งขัน และด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
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วัตถุประสงค-ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะหH การกําหนดยุทธศาสตรHชาติด�านการสร�างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล�อม จากการศึกษาผลกระทบจากการกําหนดนโยบายห�ามนําเข�า
เศษพลาสติก 
 ๒.  เพ่ือศึกษาแนวทางในการกําหนดนโยบายในการใช�เศษพลาสติกเพ่ือเป:นวัตถุดิบ 
ในภาคอุตสาหกรรม 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ๑. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  ๑.๑ การวิจัยนี้เน�นการศึกษาวิเคราะหH กระบวนการการจัดการกากอุตสาหกรรม 
กรณีการนําเศษพลาสติกมาใช�เป:นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมเท8านั้น 
  ๑.๒ การวิจัยนี้เป:นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตรH ซ่ึงจะไม8ลงลึก 
ในรายละเอียดการปฏิบัติ 
  ๑.๓ การวิจัยจะเน�นเฉพาะหลักการหรือการกําหนดแผนการจัดการกาก
อุตสาหกรรมท่ีสามารถเปiดเผยได�เท8านั้น 
 ๒. ขอบเขตด�านประชากร 
 ๒.๑ ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ เน�นการศึกษาวิเคราะหHข�อมูลปริมาณการ 
นําเข�าเศษพลาสติกของประเทศไทยในป@ พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป:นช8วงระยะเวลาก8อนและ
หลังการประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีส8งผลต8อการสถานการณH
นําเข�าเศษพลาสติกของประเทศไทย 
 ๒.๒ ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ เน�นการศึกษาวิเคราะหHข�อมูลจากจํานวน 
โรงงาน ๕๘ โรงงาน ท่ีมีใบอนุญาตการนําเข�าเศษพลาสติก 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร8วมกับใช�การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข�อมูล 
  ๑.๑ ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต8าง ๆ 
  ๑.๒ ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณHเชิงลึก ผู�ประกอบการด�านพลาสติก 
นักวิชาการและผู�เชี่ยวชาญด�านพลาสติก 
 ๒. การวิเคราะหHข�อมูล ดําเนินการโดยใช�การวิเคราะหHเนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะหH เปรียบเทียบ สังเคราะหHข�อมูลจากรายงาน และแผนงานต8างๆ 
 ๓. การนําเสนอข�อมูล นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะหH  
นําเสนอแนวคิดใหม8ๆ จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 
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ความเป:นมาและความสําคัญของปpญหาการนําเข�าหรือส8งออกขยะรีไซเคิลของประเทศ 
ต8างๆ ท่ีเป:นผลให�รัฐบาลจีนได�ประกาศนโยบายห�ามนําเข�าขยะ ๒๔ ชนิด ทําให�การนําเข�าเศษ
พลาสติกของประเทศไทยมีปริมาณสูงกว8าป@ก8อนหน�าเป:นอย8างมาก อีกท้ังมีการตรวจพบการกระทําท่ี
ผิดกฎหมายในการนําเข�าเศษพลาสติก อย8างไรก็ตามรัฐบาลจะส8งเสริมการรีไซเคิลพลาสติกใช�แล�วจาก 
แหล8งชุมชน ซ่ึงหากเลิกนําเข�าขยะเหล8านี้อาจส8งผลกระทบต8อบรรดาผู�ประกอบกิจการภายในประเทศ
ได� 

 
งานวิจัยนี้ได�เน�นศึกษาแนวทางการประยุกตHใช�ทฤษฎีและแนวคิดในการจัดการกาก

อุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือนําไปสู8การกําหนดนโยบายการจัดการนําเข�าเศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป:น
วัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม โดยวิเคราะหHผลกระทบจากการกําหนดนโยบายการนําเข�าเศษพลาสติก 
เพ่ือนําเสนอเป:นข�อสรุปและข�อเสนอแนะ 

สถานการณHการนําเข�าเศษพลาสติกในปpจจุบัน สืบเนื่องจากประเทศจีนมีนโยบายห�าม
นําเข�าเศษพลาสติก ส8งผลให�ผู�ประกอบการย�ายฐานการผลิตพลาสติกรีไซเคิลส8วนหนึ่งมาท่ีประเทศ
ไทย  กอรปกับการท่ีประเทศไทยได�อนุญาตนําเข�าเศษพลาสติกมารีไซเคิลมาโดยตลอด และไม8มีการ
ตรวจสอบท่ีเข�มข�น ทําให�เศษพลาสติกท่ีนําเข�าขาดการคัดกรองคัดแยก ให�เป:นไปตามท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมมีนโยบายให�นําเข�าได� จึงเป:นช8องทางท่ีผู�ประกอบการนําเข�าสินค�าท่ีผิดจากท่ีได�รับ
อนุญาต  ดังนั้นภาครัฐต�องเริ่มเข�มงวดการนําเข�าเศษพลาสติกอย8างจริงจัง โดยมีการบูรณาการกัน
หลายหน8วยงาน เริ่มต้ังแต8การท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมร8วมกับกรมศุลกากรตรวจตู�สินค�าเศษ
พลาสติกทุกตู� (100%) อุตสาหกรรมจังหวัดและคณะทํางานของจังหวัดตรวจการนําเข�าสินค�าเศษ
พลาสติกท่ีผ8านด8านศุลกากร แล�วให�นําไปใช�ในโรงงานท่ีได�รับอนุญาตปลายทาง โดยมีระบบ
อิเล็กทรอนิกสHส8งต8อข�อมูล 

การพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับผู�กระทําความผิดและปรับลดโควตาเท8าท่ีมี
ความจําเป:น เพ่ือไม8ให�ผู�ประกอบการท่ีสุจริตเดือดร�อน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมฯ ได�ออก
ประกาศเพ่ือชะลอการพิจารณาการนําเข�ามาในราชอาณาจักร เม่ือ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ ท่ีผ8านมา
และทําเรื่องให�กระทรวงพาณิชยHทบทวนการอนุญาตดังกล8าว เพ่ือให�ตอบสนองนโยบายท่ีจะปรับลด
โควตา คือ  ในป@ ๒๕๖๒ ปริมาณไม8เกิน ๗๐,๐๐๐ ตัน โดยให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร8วมด�วยไม8
น�อยกว8าร�อยละ ๓๐  ในป@ ๒๕๖๓ ปริมาณ ๔๐,๐๐๐ ตัน ให�ใช�พลาสติกภายในประเทศร8วมด�วยไม8
น�อยกว8าร�อยละ ๖๐  และสุดท�ายเพ่ือการบรรลุเปLาหมายห�ามนําเข�าในป@ ๒๕๖๔ ให�มีการสนับสนุน
การคัดแยกขยะพลาสติกจากท่ีมีขยะพลาสติกสะสมอยู8ปริมาณ ๑.๕ ล�านตันต8อป@ ให�เข�าระบบรีไซเคิล
และกําจัดอย8างถูกวิธีเพ่ือเพ่ิมมูลค8าทางเศรษฐกิจ และลดปริมาณขยะพลาสติกสะสมของประเทศด�วย 
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 การกําหนดนโยบายการจัดการขยะพลาสติกในประเทศเป:นโจทยHสําคัญท่ีต�องรณรงคHให�
เป:นรูปธรรม เช8น การลดเลิกใช�ถุงพลาสติก เป:นต�น  เนื่องจากปpญหาท่ีพบขยะพลาสติกในทะเลส8งผล
ต8อชีวิตของสัตวHน้ําต8างๆ ซ่ึงเป:นปpญหาระดับโลก ประเด็นนี้มีการหยิบยกในเวทีโลก และจะมีการ
นําเสนอให�พิจารณากําหนดขยะพลาสติกให�เป:นของเสียท่ีอยู8ภายใต�การบังคับตามอนุสัญญาบาเซลว8า
ด�วยการเคลื่อนย�ายของเสียอันตรายข�ามแดนในช8วงกลางป@หน�าอีกด�วย  ท้ังนี้ งานวิจัยนี้ได�สํารวจ
ความเห็นของผู�ประกอบการ นักวิชาการ และผู�เชี่ยวชาญด�านพลาสติกของไทย รวมท้ังได�ทําการ
วิเคราะหHผลกระทบและแนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการใช�เศษพลาสติกในสถานการณH
ต8างๆ เพ่ือใช�สําหรับการกําหนดนโยบายการจัดการใช�เศษพลาสติกเพ่ือนํามาเป:นวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยให�มีความเหมาะสมเพ่ือส8งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ประเทศ 
 
 

ข�อเสนอแนะ 

 โลกมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย8างมากมายในครึ่งศตวรรษท่ีผ8านมา ทําให�เกิดผลิตภัณฑH
หลากหลายประเภท ซ่ึงเป:นเหตุให�เกิดปpญหาในการจัดการขยะ  โดยเม่ือประเทศต8างๆ มีปpญหาใน
การจัดการขยะเช8นพลาสติกจึงนํามาสู8นโยบายยุติการนําเข�าและได�มีการรายงานสถานการณHของขยะ
อุตสาหกรรมทะลักไปยังประเทศต8างๆ รวมถึงไทยอย8างต8อเนื่อง 
 รัฐบาลปpจจุบันมีวิสัยทัศนHในการพัฒนาประเทศไปสู8ประเทศไทย ๔.๐ เพ่ือความม่ันคง  
ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยการมีส8วนร8วมของประชาชนทุกภาคส8วน  สอดคล�องกับกระแสโลกท่ีกําลังก�าวสู8
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีส8งผลให�เกิดการปฏิรูปอุตสาหกรรมในยุคท่ี ๔ หรือท่ีเรียกว8า 
“Industry 4.0” ซ่ึงเป:นการต8อยอดและผสมผสานของเทคโนโลยีหลัก ๓ รูปแบบ คือ ด�านกายภาพ 
ดิจิทัล และชีวภาพ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี ๓  ดังนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงมี
การดําเนินงานเพ่ือการส8งเสริมภาคการผลิตไปสู8 ๔.๐ (Factory 4.0) และการพัฒนาอุตสาหกรรม 
อย8างยั่งยืน (Sustainable Industrial Development) เพ่ือให�ทุกฝ�ายสามารถปรับตัวและรับมือกับ
ปpญหาต8างๆ รวมท้ังการจัดการขยะและเศษพลาสติก ซ่ึงความสําเร็จจะเกิดข้ึนได�นั้น ต�องอาศัยความ 
ร8วมมือของผู�ท่ีเก่ียวข�อง  ผู�วิจัยจึงมีข�อเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอย8าง 
ยั่งยืน และเชิงปฏิบัติในการจัดการกากอุตสาหกรรมและเศษพลาสติก  โดยข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอย8างยั่งยืน ได�แก8 

๑. ยกระดับกระบวนการผลิตด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู8 ๔.๐ โดยการกําหนด 
นโยบายส8งเสริมและพัฒนาผู�ประกอบการให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับ Industry 4.0 
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๒. นํากรอบแนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” มาใช�สนับสนุนในการวิเคราะหHและการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในการจัดการกากอุตสาหกรรมและกรณีเศษ
พลาสติก 

๓. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม และ 
๔. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 สําหรับข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติในการจัดการกากอุตสาหกรรมและเศษพลาสติก ได�แก8  
๑. ในการพิจารณาอนุญาตนําเข�าเศษพลาสติก เห็นควรให�มีการจัดต้ังคณะกรรมการ

เพ่ือพิจารณา โดยประกอบด�วยผู�แทนจากหน8วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
๒. ปรับปรุงแนวทางการพิจารณาอนุญาตนําเข�าเศษพลาสติกโดยเปลี่ยนจากการ 

อนุญาตปริมาณการนําเข�าเศษพลาสติกระบบโควตา (Quota) เป:นพิจารณาการอนุญาตปริมาณการ
นําเข�าเศษพลาสติกในการขนส8งแต8ละครั้ง (Shipment) เพ่ือปLองกันและแก�ไขปpญหาผู�ท่ีกระทํา
ความผิดซํ้าซาก 

๓. นโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องควรได�รับการปรับปรุงให�เกิดความชัดเจน เช8น 
คําสั่งการอนุญาตต8างๆ เพ่ือให�เกิดความโปร8งใสและสร�างความม่ันใจให�แก8นักลงทุน และ  

๔. ควรให�มีการต8อยอดการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล8าวอย8างต8อเนื่อง รวมท้ังให�มีการเก็บ
ข�อมูลท่ีสําคัญให�มากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสภาพแวดล�อมทางธุรกิจ 
(Business Disruption) รวมท้ังนโยบายและวิสัยทัศนHของรัฐบาลประเทศต8างๆ ทําให�เกิดปpจจัยท่ี
เก่ียวข�องกับการพัฒนาประเทศของไทย ทําให�การวางแผนการดําเนินงานและตัวชี้วัดต8างๆ อาจต�อง
ปรับปรุง เพ่ือสะท�อนถึงสภาพแวดล�อมท่ีเกิดกระบวนการทําธุรกิจในรูปแบบใหม8ได�ถูกต�องตลอดไป 




