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บทคัดย�อ 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก กรณีศึกษาการเลือก
ผู'ใหญ�บ'าน 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู'วิจัย   นายนิวัฒน-  รุ�งสาคร    หลักสูตร วปอ.      รุ�นที่ ๖๑ 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก กรณีศึกษา การเลือก
ผู$ใหญ'บ$าน โดยมีวัตถุประสงค.เพ่ือศึกษาป0จจัยท่ีมีผลต'อการตัดสินใจเลือกผู$ใหญ'บ$านของประชาชน 
ในหมู'บ$าน สังเคราะห.ป0จจัยท่ีมีผลต'อการตัดสินใจเลือกผู$ใหญ'บ$าน และนําเสนอแนวทางในการพัฒนา
และส'งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก โดยมีขอบเขตการศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวข$องกับการบริหารราชการส'วนภูมิภาค และสถาบันกํานัน ผู$ใหญ'บ$าน แนวความคิดเรื่อง 
การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก และแนวคิดเก่ียวกับการเลือกผู$แทน ขอบเขตพ้ืนท่ี 
ในการศึกษา ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ี จังหวัดสมุทรสาคร โดยการวิจัยครั้งนี้เป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการรวบรวมข$อมูลจากเอกสารวิชาการ การสัมภาษณ.เชิงลึก  
และนําข$อมูลมาจัดระเบียบ และดําเนินการวิ เคราะห.ข$อ มูลโดยวิธีการวิ เคราะห. เนื้อหา  
(Content Analysis) เพ่ือแยกแยะและจัดกลุ'มข$อมูล ให$เห็นถึงป0จจัย และความสัมพันธ.ระหว'าง
ป0จจัยต'างๆ  
 ผลการวิจัย พบว'า ป0จจัยท่ีมีผลต'อการตัดสินใจเลือกผู$ใหญ'บ$านของประชาชนในหมู'บ$าน 
ประกอบด$วย ๑. ป0จจัยจากตัวผู$มีสิทธิเลือก (Voter) รวมถึง ประวัติด$านการศึกษา อาชีพ และช'วง
อายุของผู$มีสิทธิเลือก ๒. ป0จจัยจากตัวผู$สมัคร (Candidate) ประกอบด$วน ภาวะผู$นํา การประสบ
ความสําเร็จในอดีต ความพร$อมและความม่ันคงทางการเงิน และ ๓. ป0จจัยจากบริบททางสังคม 
ครอบคลุมถึง ระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ. และการพนันขันต'อ โดยป0จจัยท้ัง ๓ ด$าน มีผลไม'เท'ากัน 
กล'าวคือ ในสังคมเกษตรกรรม ป0จจัยจากบริบททางสังคม มีผลมากกว'าป0จจัยอ่ืนๆ แต'สําหรับในพ้ืนท่ี
สังคมเมืองและอุตสาหกรรม ป0จจัยท้ัง ๓ ด$าน มีผลต'อผลการเลือกในสัดส'วนท่ีเท'าๆกัน  ข$อเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาและส'งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก จากการศึกษาสามารถแบ'งออกเป9น 
๕ ระดับ ได$แก' ๑. ระดับบุคคลและครอบครัว ๒. ระดับหมู'บ$าน/ชุมชน ๓. ระดับอําเภอ จังหวัด ๔. 
ระดับนโยบาย กรม กระทรวง และ ๕. ระดับยุทธศาสตร.ชาติ  
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Abstract  

Title The Democratic Development Approach at the Fundamental 

Level, Case Study of the Village Headman Selection   

Field Social – Psychology   

Name Mr. Niwat Rungsakorn         Course  NDC        Class 61 

 This research is conducted with the objectives to study and synthesize   

the factors that influence villagers’ decision in the village headman selection.    

In addition, it tries to demonstrate democratic development approach at the   

fundamental level. The framework of the study is based on concepts and theories.  

There are Thailand provincial administration system theory, the sub-district and 

village headman concept, the theory of democratic development approach at the   

fundamental concept and the representative selection idea. The area study focuses 

on three districts in Samut Sakorn Province. This study adopts a qualitative research 

method containing of documentary analysis and in-depth interview. The analytic 

process of research narrows to content analysis in orders to define the factors and 

illustrate relationship between various factors.        

 The results of the study demonstrate that there are three factors which 

affect individual villagers’ decision in the village headman selection process. Firstly, 

voter-based factors include educational background, occupations, and age range of 

the voters. Secondly, candidate-based factor are composed of leadership, previous 

achievements, readiness, financial stability, and election campaigners of the 

candidates. And thirdly, norms-based factor comprise family connection, patronage 

system, and gambling. Furthermore, it found that the three factors have different 

effects on community type between the agricultural community and urban industrial 

community. For example, the agricultural community is most affected by norm-

based factors, while the urban industrial community is affected by all factors equally. 

Recommendations on democratic development approach at the fundamental 

concept that derived from the study can be divided into five states. Including the 



ข 

level of the individual and family, village and community, district and provincial area, 

government agencies, polices and the national strategy. 
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คํานํา 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก กรณีศึกษาการเลือกผู%ใหญ(บ%าน 
เป)นส(วนหนึ่งของการวิจัยส(วนบุคคล ในวิทยาลัยป/องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป/องกัน
ประเทศ ซ่ึงข%าพเจ%ามีความเชี่ยวชาญในด%านการปกครองท%องท่ี และการบริหาราชการส(วนภูมิภาค ได%
เล็งเห็นว(า การพัฒนารากฐานของประชาธิปไตยให%เกิดความม่ันคงยั่งยืนอย(างถาวรนั้น ต%องเริ่มจาก
การหน(วยปกครองท่ีเล็กท่ีสุดนั่นคือ “หมู(บ%าน” เนื่องจากหมู(บ%านเป)นสถาบันแรกเริ่มท่ีเป8ดโอกาสให%
ประชาชนใช%สิทธิในการเลือกผู%ปกครอง มีความใกล%ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ดังนั้น การพัฒนาเป)น
สถาบันหมู(บ%าน จึงเป)นพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยได%อย(างสมบูรณ;  

ข%าพเจ%าหวังเป)นอย(างยิ่งว(างานวิจัยเล(มนี้จะมีประโยชน;ต(อผู%นําไปศึกษาเพ่ือเป)นความรู%       
ต(อในด%านการศึกษา วิเคราะห; ระบอบประชาธิปไตยในระดับฐานราก ต(อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก กรณีศึกษาการเลือกผู$ใหญ'บ$าน 
นั้นสําเร็จขึ้นได$โดยได$รับความช'วยเหลืออย'างดียิ่งจากอาจารย2ที่ปรึกษางานวิจัย และท'าน กมล  
เชียงวงศ2 ผู$ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย กรรมการตรวจงานวิจัย ซ่ึงได$ให$คําเสนอแนะ แนวคิด
และให$ความรู$ในการจัดทําวิจัย ตลอดจนการแก$ไขข$อบกพร'องต'างๆ มาโดยตลอดจนงานวิจัยนี้เสร็จ
สมบูรณ2 ผู$วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป6นอย'างสูง 

ขอขอบคุณ นาวาเอกหญิง ป7ยะฉัตร  ไชยนต2 และคณะท่ีปรึกษาท่ีคอยให$ความ
ช'วยเหลือด$านการรวบรวมข$อมูลต'างๆ ในการจัดทํารูปเล'มโครงงาน และขอขอบคุณคณะเพ่ือนร'วม
ห$องเรียนในวิทยาลัยป9องกันราชอาณาจักรท่ีให$กําลังใจ และข$อมูลในการทํารูปเล'มงานวิจัยด$วย 

ท$ายสุดนี้คณะผู$วิจัยหวังเป6นอย'างยิ่งว'า การศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตย     
ในระดับฐานราก กรณีศึกษาการเลือกผู$ใหญ'บ$าน จะเป6นประโยชน2ต'อการศึกษาค$นคว$าและเป6นประโยชน2
ต'อผู$คนท่ีสนใจในเรื่องประชาธิปไตยต'อไป 
 
 
 
 (นายนิวัฒน2  รุ'งสาคร) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป9องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ'นท่ี ๖๑ 
 ผู$วิจัย 
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บทคัดย�อ          ก 
Abstract ข 
คํานํา           ค 
กิตติกรรมประกาศ         ง 
สารบัญ           จ 
สารบัญตาราง          ช 

บทที่ ๑ บทนํา          ๑ 

 ความเป
นมาและความสําคัญของป�ญหา      ๑ 

 วัตถุประสงค�ของการวิจัย       ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย        ๔

 ประโยชน�ท่ีคาดว(าจะได*รับจากการวิจัย      ๕ 
 คําจํากัดความ ๕ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข
อง ๖ 

ทฤษฏีและแนวคิดเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตยระดับฐานราก   ๖ 

ทฤษฏีและแนวคิดพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู*แทนและการเลือกต้ัง  ๑๐ 

ทฤษฏีและแนวคิดเรื่องกํานัน ผู*ใหญ(บ*าน และการปกครองในระดับตําบล หมู(บ*าน ๑๖ 
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ�กับวัฒนธรรมการเมืองไทย 
(Political Culture) ๑๗ 
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานภายใต*หลักธรรมาภิบาลและภาวะผู*นํา ๒๒ 

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข*อง       ๒๕ 
บทที่ ๓ ป/จจัยที่มีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู
ใหญ�บ
าน ๓๖ 

ความสําคัญของผู*ใหญ(บ*าน        ๓๖ 
ป�จจัยท่ีสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก     ๔๕ 
ป�จจัยท่ีเป
นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก    ๔๖ 

ความเชื่อมโยงของป�จจัยท่ีมีผลต(อการตัดสินใจเลือกผู*ใหญ(บ*านต(อการเมืองท*องถ่ิน  
และการเมืองระดับชาติ         ๔๘ 
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สารบัญ (ต�อ) 
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า 

บทที่ ๔ แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก   ๕๒ 

แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก     ๕๒ 

สรุปแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก    ๕๖ 

บทที่ ๕  สรุปและข
อเสนอแนะ       ๕๘ 

 สรุป ๕๘ 

 ข*อเสนอแนะ ๖๐ 

บรรณานุกรม ๖๔ 

ภาคผนวก ๖๖ 

 แบบสัมภาษณ�เชิงลึก ๖๗ 

ประวัติย�อผู
วิจัย ๖๘ 
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สารบัญตาราง 
  หน�า 

ตารางที่ 

๓ – ๑   ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�าน การเมืองท�องถ่ิน  

และการเมืองระดับชาติ ๕๐ 
 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา   

 ตามยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคง ประเด็น
ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ ระบุประเด็น การพัฒนาและส-งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเป4นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก-ประโยชน�ของประเทศชาติ
มากกว-าประโยชน� ส-วนตน เพ่ือให�การบริหารจัดการบ�านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป4นประมุขท่ีสอดคล�องกับบริบทของไทย เอ้ืออํานวยต-อการ
พัฒนาประเทศให�เจริญก�าวหน�าได�อย-างยั่งยืนตามเป=าหมายท่ีกําหนด รวมท้ังได�ผู�นําและนักการเมืองท่ี
เป4นคนดี คนเก-ง มีความรู�ความสามารถ มีคุณธรรม และกล�าตัดสินใจ โดยปลูกฝBงให�ประชาชนมี
ความรู�  ความเข�าใจ และมีส-วนร-วมอย-างถูกต�องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเป4นประมุขในบริบทของไทย จากประเด็นนี้นับว-ามีความสําคัญต-อเสถียรภาพ 
และการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยในส-วนนี้สิ่งท่ีมีความสําคัญอย-างยิ่งคือการส-งเสริมการมีส-วนร-วม
ทางการเมืองของประชาชนในทุกระดับ สําหรับรูปแบบการมีส-วนร-วมทางการเมืองท่ีสําคัญก็คือการ
เลือกต้ัง และสําหรับการเลือกต้ังท่ีเล็กท่ีสุดและใกล�ชิดประชาชนท่ีสุด ซ่ึงถือว-าเป4นการเลือกต้ังข้ัน
พ้ืนฐานคือ การเลือกผู�ใหญ-บ�าน    
 “หมู-บ�าน” และ “ผู�ใหญ-บ�าน” นับได�ว-าเป4นสถาบันท่ีมีความผูกพันกับสังคมไทยมาช�า
นาน โดยได�รับจัดต้ังข้ึนอย-างเป4นทางการ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ และดํารงอยู-มาจนถึงปBจจุบัน สถาบันผู�ใหญ-บ�าน เป4นส-วนสําคัญของ “การ
บริหารราชการส-วนภูมิภาค” ตามระเบียบบริหารราชการแผ-นดิน ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท�องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดให�ผู�ใหญ-บ�าน มีบทบาทสําคัญในการเป4นผู�ช-วยเหลือ
นายอําเภอในการปฏิบัติหน�าท่ีและเป4นหัวหน�าราษฎรในหมู-บ�าน เป4นส-วนหนึ่งของตัวแทนรัฐบาลใน
ราชการส-วนภูมิภาค อีกท้ังยังมีบทบาทในด�านการรักษาความสงบเรียบร�อย การอํานวยความเป4น
ธรรมในสังคม การสร�างความสมานฉันท�และสามัคคีให�เกิดข้ึนในหมู-บ�าน การประสานอํานวยความ
สะดวกแก-ราษฎรในการติดต-อขอรับบริการจากหน-วยงานต-างๆ การรับฟBงปBญหาและนําความ
เดือดร�อน ทุกข� สุข และความต�องการของราษฎรแจ�งต-อส-วนราชการ เพ่ือดําเนินการให�ความ
ช-วยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของส-วนราชการในพ้ืนท่ี การดูแลให�ราษฎร ในพ้ืนท่ีปฏิบัติตาม
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กฎหมาย การอบรมชี้แจงให�ราษฎรมีความรู�ความเข�าใจในข�อราชการ ให�ความช-วยเหลือในกิจการ
สาธารณประโยชน� รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรืองานอ่ืนตามกฎหมายกําหนด  
 นอกเหนือจากอํานาจหน�าท่ีท่ีต�องถือปฏิบัติตามกฎหมายว-าด�วยลักษณะปกครองท�องท่ี
แล�ว ในเชิงสัญลักษณ� (Symbolic) ผู�ใหญ-บ�านยังเป4นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหน�าท่ีของทุก
กระทรวง ทบวง กรม ตามท่ีกฎหมายกําหนด และยังเป4นพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีกหลาย
ฉบับ ท่ีกําหนดให�เป4นอํานาจหน�าท่ีเฉพาะของผู�ใหญ-บ�าน เช-น เป4นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหน�าท่ี
ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมิได�ถ-ายโอนไปให�ท�องถ่ินดําเนินการ อํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับความอาญา
ในฐานะเป4นพนักงานฝWายปกครองหรือตํารวจตามมาตรา ๒ (๑) (๑๖) มาตรา ๗๒ และมาตรา ๙๒ 
แห-งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การเป4นผู�ไกล-เกลี่ยประนีประนอมข�อพิพาทของราษฎร
ในท�องท่ี รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ได�แก- พระราชบัญญัติ ปWาไม� พ.ศ.๒๔๘๔ พระราชบัญญัติปWาสงวน
แห-งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว�ปWา พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ พระราชบัญญัติ
ป=องกันภัยฝWายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
พระราชบัญญัติโรคติดต-อ พ.ศ.๒๕๒๓ พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 
พระราชบัญญัติอาวุธปYน เครื่องกระสุนปYน วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปYน พ.ศ.๒๔๙๐ 
ประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีให�อํานาจผู�ใหญ-บ�านไว�เป4นการเฉพาะ ตลอดจนการปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม 
หน-วยงานอ่ืนของรัฐ เช-น การขับเคลื่อนนโยบายเร-งด-วนของรัฐบาลในระดับหมู-บ�าน เป4นต�น ดังนั้น 
ผู�ใหญ-บ�าน จึงเป4นตําแหน-งท่ีมีความใกล�ชิดกับประชาชนเป4นอย-างมาก เป4นท้ัง “ตัวแทนของภาครัฐ” 
และ “ตัวแทนของประชาชน” ในหมู-บ�าน ในเวลาเดียวกัน      
 ในส-วนของท่ีมาของผู�ใหญ-บ�านนั้น ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี (ฉบับท่ี 
๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ ผู�ใหญ-บ�านมาจาก “การเลือก” ของประชาชนในหมู-บ�าน ซ่ึงแสดงถึงนัยยะการเป4น 
“ผู�แทนของประชาชน” ในหมู-บ�าน จุดเริ่มต�นสําคัญของการก-อเกิด “สถาบันกํานัน ผู�ใหญ-บ�าน” คือ 
การปฏิรูปการบริหารราชการส-วนภูมิภาค และการเปZดโอกาสให�ราษฎรในหมู-บ�านได�มีการเลือก
ผู�ใหญ-บ�าน ถือเป4นการส-งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก ให�ประชาชนได�เริ่มตัดสินใจ
เลือกผู�แทนของตนเองในการเข�ามามีส-วนในการปกครอง การเลือกผู�ใหญ-บ�าน จึงถือเป4นจุดเริ่มต�นใน
การเลือกผู�แทนของตนเองเข�าไปเป4นตัวแทน เป4นปากเป4นเสียงแทน ส-องสะท�อนปBญหา ความต�องการ
ให�กับหน-วยงานของรัฐได�รับรู�รับทราบและแก�ไขปBญหา  
 สรุป การศึกษาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก โดยเริ่มต�นจาก
การศึกษาปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�าน ของประชาชนในหมู-บ�าน เป4นเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ เพ่ือให�ทราบถึงปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�แทนของประชาชนในหมู-บ�าน ซ่ึงถือ
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เป4นการเลือกผู�แทนข้ันพ้ืนฐานท่ีสุด อันเป4นการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองการปกครองใน
ระดับฐานราก ซ่ึงจะเป4นรากฐานสําคัญต-อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติท่ีจะนําไปสู-การ
พัฒนาและส-งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป4นประมุขท่ีมี
เสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาลสอดคล�องกับบริบทของไทย เอ้ืออํานวยต-อการพัฒนาประเทศให�
เจริญก�าวหน�าได�อย-างยั่งยืน ตามยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป[ ดังนั้น ผู�วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย 
“แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก” เพ่ือให�หน-วยงานท่ีเก่ียวข�องนําไปใช�ประโยชน�
ต-อไป    
 

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย    

 ๑. เพ่ือศึกษารูปแบบ และวิเคราะห�ปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�านของ
ประชาชนในหมู-บ�าน โดยมุ-งเน�นปBจจัยจากตัวผู�เลือกและผู�ถูกเลือก   
 ๒. เพ่ือสังเคราะห�ปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�าน ว-าปBจจัยใดเป4นปBจจัยท่ี
สนับสนุนหรือ ปBจจัยใดเป4นปBจจัยท่ีเป4นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก   
 ๓. เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาและส-งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก   

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก” กรณีศึกษาการเลือก
ผู�ใหญ-บ�าน ประกอบด�วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้  
  ๑. ขอบเขตด&านเนื้อหา   
   ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎี ดังนี้  
    ๑.๑.๑ ทฤษฏีและแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยระดับฐานราก  
    ๑.๑.๒ ทฤษฏีและแนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการเลือกผู�แทนและการเลือกต้ัง  

   ๑.๑.๓ ทฤษฏีและแนวคิดเรื่องกํานัน ผู�ใหญ-บ�าน    
  ๑.๑.๔ ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมการเมือง และระบบอุปถัมภ�   

   ๑.๑.๕ ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานภายใต�หลักธรรมาภิบาลและ
ภาวะผู�นํา 

                 ๑.๑.๖ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับสถาบันกํานัน ผู�ใหญ-บ�าน และพฤติกรรม
การเลือกผู�ใหญ-บ�าน 
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    ๑.๒ ศึกษารูปแบบ และวิเคราะห�ปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�านของ
ประชาชนในหมู-บ�าน โดยมุ-งเน�นปBจจัยจากตัวผู�เลือกและผู�ถูกเลือก  
   ๑.๓ เพ่ือสังเคราะห�ปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�าน ว-าปBจจัยใดเป4นปBจจัย            
ท่ีสนับสนุน หรือปBจจัยใดเป4นปBจจัยท่ีเป4นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก   
   ๑.๔ เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาและส-งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก เพ่ือ
ตอบสนองต-อยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�การพัฒนา
และส-งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป4นประมุขท่ีมีเสถียรภาพ และ
มีธรรมาภิบาล เห็นแก-ประโยชน�ของประเทศชาติมากกว-าประโยชน�ส-วนตน    
  ๒. ขอบเขตด&านพ้ืนท่ี  
   ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ี จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด�วย 3 อําเภอ ได�แก- อ.เมือง
สมุทรสาคร อ.บ�านแพ�ว และ อ.กระทุ-มแบน  
  ๓. ขอบเขตด&านประชากรผู&ให&ข&อมูลคนสําคัญ (Key Informants) 
   ผู�วิจัยจะดําเนินการสัมภาษณ�เชิงลึกต-อกลุ-มผู�เชี่ยวชาญ โดยมีผู�เชี่ยวชาญ (Key 
Informants) ท่ีจะสัมภาษณ�เชิงลึก โดยแบ-งเป4น ๔ กลุ-ม รวมจํานวน ๒๖ คน ดังนี้  
   ๓.๑ กลุ-มท่ี ๑. ประชาชนผู�มีสิทธิเลือกผู�ใหญ-บ�านในพ้ืนท่ี จํานวน ๖ คน (อําเภอละ 
๒ คน) โดยคัดเลือกจากกลุ-มผู�นําชุมชน ปราชญ�ชาวบ�าน ผู�นําองค�กรภาคประชาชน ท่ีมีระดับการมี
ส-วนร-วมในชุมชนสูง   
   ๓.๒ กลุ-มท่ี ๒. กลุ-มผู�ใหญ-บ�าน จํานวน ๙ คน (อําเภอละ ๓ คน) โดยแบ-งเป4น 
ผู�ใหญ-บ�านท่ีได�รับเลือกใหม-ไม-เกิน ๑ ป[ ผู�ใหญ-บ�านท่ีเป4นผู�ใหญ-บ�านมาเกิน ๕ ป[ (ผ-านการประเมิน
อย-างน�อย ๑ ครั้ง) และผู�ใหญ-บ�านท่ีได�รับรางวัลระดับจังหวัด (แหนบทองคํา) 
   ๓.๓ กลุ-มท่ี ๓. ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารราชการส-วนภูมิภาคและสถาบันกํานัน 
ผู�ใหญ-บ�าน ซ่ึงมีประสบการณ�ในกระบวนการเลือกผู�ใหญ-บ�าน การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐาน
ราก และการเลือกต้ังในระดับต-างๆ ของจังหวัด ประกอบด�วย ผู�เชี่ยวชาญ จํานวน ๗ คน  
   ๓.๓.๑ ผู�ว-าราชการจังหวัดสมุทรสาคร  
   ๓.๓.๒ รองผู�ว-าราชการจังหวัดสมุทรสาคร (๑ ท-าน) 
   ๓.๓.๓ ปลัดจังหวัดสมุทรสาคร  
   ๓.๓.๔ นายอําเภอในพ้ืนท่ี จํานวน ๓ คน 
   ๓.๓.๕ ผู�แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
   ๓.๔ กลุ-มท่ี ๔. ผู�เชี่ยวชาญด�านยุทธศาสตร�ชาติ ยุทธศาสตร�ความม่ันคง จํานวน ๔ คน คือ  
    ๓.๔.๑ ผู�เชี่ยวชาญจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห-งชาติ 
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    ๓.๔.๒ ผู�เชี่ยวชาญจากสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
    ๓.๔.๓ ผู�เชี่ยวชาญจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
    ๓.๔.๔ ผู�เชี่ยวชาญจากสํานักงานสภาความม่ันคงแห-งชาติ  
  ๔. ขอบเขตด&านเวลา 
   ผู�วิจัยจะดําเนินการรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิในห�วงเวลา
ต้ังแต-เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป4นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑. การรวบรวมข�อมูล 
   ๑.๑ ข�อมูลทุติยภู มิ  รวบรวมข�อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี  รวมถึงวรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวข�องแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องการบริหารราชการส-วนภูมิภาค และสถาบันกํานัน ผู�ใหญ-บ�าน        
ยุทธศาสตร�ชาติ ยุทธศาสตร�ความม่ันคง จากห�องสมุดท่ีเก่ียวข�อง เช-น ห�องสมุด วปอ. ห�องสมุดกรมการ
ปกครอง ห�องสมุดจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ห�องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� เอกสารการประชุม
ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ รวมท้ังเอกสารประกอบการศึกษาด�านยุทธศาสตร�ของ
สถาบันการศึกษาต-างๆ และเว็บไซด�ท่ีเก่ียวข�อง 
   ๑.๒ ข�อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ�เชิงลึกต-อผู� เชี่ยวชาญ จํานวน 
๒๖ คน ประกอบด�วย (ตามขอบเขตของประชากร) โดยใช�แบบสัมภาษณ�แบบก่ึงโครงสร�าง (Semi- 
Structure) โดยจะมีการส-งแบบสัมภาษณ�ให�ผู�เชี่ยวชาญได�ตรวจสอบเนื้อหา ความเหมาะสม และ
ดําเนินการปรับปรุงตามความเห็นของผู�เชี่ยวชาญก-อนดําเนินการลงพ้ืนท่ีเก็บข�อมูลต-อไป   
  ๒. การจัดระเบียบข�อมูล เม่ือรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิ  
ดังท่ีกล-าวแล�ว หลังจากนั้นจะนําข�อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบความน-าเชื่อถือ (Validity) ของ
ข�อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ   
  ๓.  การวิเคราะห�ข�อมูล จะดําเนินการวิเคราะห�ข�อมูลโดยวิธีการวิเคราะห�เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยวิเคราะห�เนื้อหาของข�อมูล เพ่ือแยกแยะ และจัดกลุ-มข�อมูล (Grouping) ให�
เห็นถึงปBจจัย และความสัมพันธ�ระหว-างปBจจัยต-างๆ เหล-านั้น รวมถึงความเชื่อมโยงในระดับต-างๆ  

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 ๑.  ทําให�ได�ทราบรูปแบบ และปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�านของ
ประชาชนในหมู-บ�าน โดยมุ-งเน�นปBจจัยจากตัวผู�เลือกและผู�ถูกเลือก   
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 ๒. ทําให�ได�ผลการสังเคราะห�ปBจจัยท่ีมีผลต-อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ-บ�าน ว-าปBจจัยใดเป4น
ปBจจัยท่ีสนับสนุนหรือ ปBจจัยใดเป4นปBจจัยท่ีเป4นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก   
 ๓. ได�นําเสนอแนวทางในการพัฒนาและส-งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก   

คําจํากัดความ 

ประชาธิปไตยฐานราก หมายถึง ประชาธิปไตยในระดับหมู-บ�าน ชุมชน ซ่ึงเป4นโครงสร�างตอนล-างสุด 
ในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ การพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับฐานรากเพ่ือมุ-งเน�นการสร�างความเข�มแข็งและยั่งยืนของ
ประชาธิปไตยทุกระดับ  



 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยระดับฐานราก ผู"ศึกษาวิจัย 
จะทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข"อง ประกอบด"วย แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข"อง 
โดยมีวรรณกรรมท่ีจะศึกษาดังนี้ 

๑. ทฤษฏีและแนวคิดเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตยระดับฐานราก 

๒. ทฤษฏีและแนวคิดพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู"แทนและการเลือกต้ัง 

๓. ทฤษฏีและแนวคิดเรื่องกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน และการปกครองในระดับตําบล หมู7บ"าน 

๔. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ< 

๕. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานภายใต"หลักธรรมาภิบาลและภาวะผู"นํา 

๖. เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข"อง 

ทฤษฏีและแนวคิดเร่ืองการพัฒนาประชาธิปไตยระดับฐานราก 

 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
ในสังคมสมัยใหม7 ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอํานาจ        

ของประชาชนต7อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจําแนกรูปแบบของประชาธิปไตยออกได"
เป?น ๒ ประเภทด"วยกันคือประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซ่ึงเป?นการลักษณะ         
ของการปกครองท่ีประชาชนสามารถเข"าไปมีส7วนมีเสียงในการปกครองโดยตรงในกระบวนการ
กําหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศได"โดยตรง ในรูปของการรวมกลุ7มกันชุมนุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และตัดสินใจเรื่องการเมือง ซ่ึงพบเห็นได"บางรัฐเล็กๆ ในสหรัฐอเมริกาในปOจจุบันหรือย"อนหลัง
ลงไปถึงยุคนครรัฐกรีกโบราณ (Ancient.Greek) ท่ีได"รับการกล7าวอ"างถึงในฐานะต"นแบบแห7ง
ประชาธิปไตยทางตรง แต7ด"วยข"อจํากัดของสังคมสมัยใหม7 ท้ังในเชิงโครงสร"างความสลับซับซ"อนของ
สังคมและปริมาณคนในสังคมท่ีมากข้ึน ประชาชนทุกคนจึงไม7อาจสามารถเข"าไปมีส7วนในการปกครอง
ตนเองได"ท้ังหมด ท้ังยังเป?นการยากลําบากในทางปฏิบัติท่ีจะสร"างกลไกรองรับการแสดงส7วนร7วม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนท้ังหมดในสังคมได"อย7างรัดกุม จึงได"เกิดรูปแบบของประชาธิปไตย
อีกประเภทหนึ่ ง คือประชาธิป ไตยโดยการใช" อํ านาจทางอ"อมของประชาชนผ7านผู" แทน 
(Representative Democracy) เพ่ือใช"อํานาจทางการบริหารปกครองไม7ว7าจะผ7านระบบรัฐสภา
หรือไม7ก็ตามในบรรดากระบวนการเพ่ือให"ได"มาซ่ึงตัวแทนในการใช"อํานาจทางการเมืองแทน
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ประชาชนนั้นเป?นท่ียอมรับว7าการเลือกต้ัง (election) เป?นรูปแบบพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใต"
รูปแบบอันหลากหลายของการให"ได"มาซ่ึงผู"แทนของประชาชน การเลือกต้ังถือได"ว7าเป?นกิจกรรมท่ี
สะท"อนแสดงออกซ่ึงเจตจํานง และการมีส7วนร7วมทางการเมืองของประชาชน ในการส7งบุคคลหรือ
คณะบุคคลเชิงกลุ7มการเมืองท่ีมีอุดมการณ<และแนวนโยบายในการใช"อํานาจอันสอดคล"องกับความ
ต"องการของตนเข"าไปปฏิบัติหน"าท่ีหรือละเว"นการกระทําอย7างหนึ่งอย7างใด รวมตลอดจนถึงการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพ่ือให"เกิดประโยชน<แก7ประชาชนเป?นองค<รวมและท"ายท่ีสุดคือการสร"าง
ความกินดีอยู7ดีให"แก7ตน ในฐานะท่ีเป?นเจ"าของอํานาจอธิปไตย การเลือกต้ังจึงเป?นเครื่องมืออันสําคัญ
และเป?นช7องทางให"ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนองความต"องการของ
เขาเอง พิจารณาในทางทฤษฎีการเลือกต้ังถือเป?นกิจกรรมท่ีสําคัญอย7างยิ่งในกระบวนการทาง
การเมือง ท่ีเป?นพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป?นตัวบ7งชี้สําคัญอันหนึ่งว7าใน
ช7วงเวลาหนึ่ง คณะบุคคลใดจะได"ทําหน"าท่ีในการบริหารประเทศ และประเทศจะเป?นไปในแนวทางใด
ก็ด"วยความเห็นชอบหรือฉันทานุมัติของประชาชนส7วนใหญ7จากกระบวนการเลือกต้ัง ซ่ึงอาจจะมี
เหตุผลหรือปOจจัยท่ีน7าฟOงรองรับหรือเป?นไปโดยอาศัยความรู"สึกบางประการ ผ7านนโยบายของผู"สมัคร
และพรรคการเมืองท่ีผู"สมัครสังกัดนั่นเอง 

พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม คือ การเลือกต้ังตัวแทน   

ปวงชน เหตุผลทางทฤษฎีท่ีรองรับหลักการเป?นตัวแทนปวงชนท่ีสําคัญมี ๒ ทฤษฎี คือ 

๑.๑ ทฤษฎีว(าด)วยอํานาจอธิปไตยเป,นของปวงชน (Jean Jacques Rousseau, 

๑๙๖๕, P. ๕๐-๕๕.) 

 เจ"าของทฤษฎีนี้คือ Jean Jacques Rousseau ซ่ึงถือว7าอํานาจอธิปไตย          
เป?นของประชาชนทุกคนท่ีมารวมอยู7กันเป?นกลุ7ม ทุกคนมีส7วนเป?นเจ"าของตามสัดส7วนของตน เช7น 
สังคมหนึ่งมีสมาชิก ๑๐,๐๐๐ คน สมาชิกแต7ละคนก็จะเป?นเจ"าของอํานาจอธิปไตยคนละ ๑/๑๐,๐๐๐ 
ดังนั้น ประชาชนแต7ละคนจึงมีส7วนในการมอบอํานาจท่ีประชาชนผู"มีสิทธิเลือกต้ังได"เลือกผู"แทนข้ึน 

 ทฤษฎีของ Rousseau เป?นประชาธิปไตยมากและส7งผลท่ีสําคัญคือ (โภคิน  
พลกุล, ๒๕๒๗, น. ๑๙๓.) 

ประชาชนแต7ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผู"ปกครอง ท้ังนี้เพราะเป?นการแสดงออกซ่ึงส7วนแห7ง
อํานาจอธิปไตยของตน อันนํามาซ่ึงหลักท่ีเรารู"จักกันดี คือ “การเลือกต้ังอย7างท่ัวถึง” (Universal 
Suffrage) เพราะถือว7าการเลือกต้ังเป?นสิทธิของทุกคน มิใช7เป?นหน"าท่ี จึงไม7อาจมีการจํากัดสิทธิได" ดังท่ี 
Rousseau กล7าวว7า “สิทธิเลือกต้ังเป?นสิทธิท่ีไม7มีอะไรมาพรากไปจากประชาชนได"” 

การมอบอํานาจของประชาชนให"ตัวแทนนั้นเป?นการมอบอํานาจในลักษณะท่ีตัวแทน
ต"องอยู7ภายใต"อาณัติของประชาชนผู"ลงคะแนนเสียง (Mandat .Imperatif) ตัวแทนแต7ละคนไม7ถือว7า
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เป?นตัวแทนของประชาชนท่ัวประเทศ แต7เป?นตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังของตน ตัวแทน  
ต"องอยู7ใต"คําสั่งและการควบคุมจากผู"เลือกต้ัง  

สําหรับประเทศไทยหน7วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดคือ หมู7บ"าน ซ่ึงมีผู"แทนของหมู7บ"าน
นั้นๆ เรียกว7า “ผู"ใหญ7บ"าน” โดยมีอํานาจหน"าท่ีปกครองให"หมู7บ"านมีความสงบสุข ร7มเย็น ซ่ึงราษฎร   
ในหมู7บ"านนั้นเป?นผู"เลือกให"ใครคนหนึ่งคนใดในหมู7บ"านเป?นผู"นํา 

๑.๒ ทฤษฎีว(าด)วยอํานาจอธิปไตยเป,นของชาติ 

 หลังจากการปฏิวัติใหญ7ฝรั่งเศสในปn ๑๗๘๙ สภาร7างรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส       
ในยุคนั้นได"เสนอทฤษฎีเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเสียใหม7 โดยต้ังอยู7บนพ้ืนฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะ
เป?นของ “ปวงชน” โดยให"เหตุผลว7า ชาติเป?นสภาพความเป?นจริงท่ีอยู7เหนือประชาชน ซ่ึงมีชีวิตอยู7ใน
ช7วงเวลาหนึ่ง ๆ เท7านั้น ชาติเป?นนิติบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจ ดํารงอยู7คงทนกว7าประชาชนในแต7ละยุคสมัย
เป?นความต7อเนื่องของประชาชนในสังคมนั้นๆ โดยสรุปก็คือ ชาติเป?นสิ่งท่ีเหนือกว7าประชาชน เพราะ
เป?นผลสังเคราะห<ทางประวัติศาสตร<ทางความเป?นปoกแผ7นของประชาชนทุกยุคทุกสมัย 

ผลของทฤษฎีนี้ก็คือ 
ชาติเป?นเจ"าของอํานาจอธิปไตย ไม7ใช7ประชาชน อํานาจเลือกต้ังเป?นสิ่งท่ีชาติ 

มอบให"แก7ประชาชนในฐานะเป?นองค<กรท่ีมีหน"าท่ีเลือกตัวแทนของชาติ ดังนั้นการเลือกต้ัง 
ของประชาชนซ่ึงเป?นการปฏิบัติหน"าท่ีมิใช7การใช"สิทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอํานาจเลือกต้ังให"แก7
ประชาชนท่ีเห็นว7าเหมาะสมได" การเลือกต้ังจึงไม7จําเป?นต"องเป?นแบบท่ัวถึง มีการจํากัดสิทธิ            
ในการเลือกต้ังได" 

ตัวแทนแต7ละคน ไม7ได"เป?นตัวแทนของประชาชนในแต7ละเขตเลือกต้ังเท7านั้น  
แต7ตัวแทนท้ังหมดถือเป?นตัวแทนของชาติ และไม7อยู7ภายใต"อาณัติของประชาชนผู"เลือกต้ัง (Mandat 
Representatif) คือไม7อยู7ภายใต"การควบคุมจากประชาชนตลอดช7วงเวลาท่ีมีการมอบอํานาจ      
เพราะถือว7าการกระทําของตัวแทนคือการแสดงออกของชาติ ทฤษฎีนี้มีอิทธิพลมากในฝรั่งเศส        
จนถือว7า “รัฐบัญญัติ คือการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงร7วม” ไม7ใช7เป?นเพียงเจตจํานงของเสียงข"างมาก   
ในสภาเท7านั้น 

ทฤษฎีตัวแทนท่ีน7าสนใจอีกทฤษฎีหนึ่ง คือ ทฤษฎีตัวแทนของ.J. Roland.Pennock  
ซ่ึงได"แบ7งทฤษฎีตัวแทนตามแนวโน"มระหว7างข้ัว ๒ ข้ัว คือ ระหว7างผลประโยชน< หรือความปรารถนา  
ของผู"ลงคะแนนเสียง (Constituents) ในท"องถ่ิน กับ ผลประโยชน< หรือความปรารถนาของชาติ ดังนี้  

Local.Delegate.Theory.ตัวแทนจะปฏิบัติในสิ่งท่ีเชื่อว7าเป?นความปรารถนาของ 
ผู"ลงคะแนนเสียงตามเสียงข"างมาก 

Local.Trustee.Theory.ตัวแทนจะปฏิบัติหน"าท่ีอย7างอิสระเพ่ือสนับสนุนในสิ่ง       
ท่ีเห็นว7าเป?นผลประโยชน<ของผู"ลงคะแนนเสียง 



๙ 
 

Nation.Delegate.Theory.ตัวแทนจะปฏิบัติแต7สิ่งท่ีเชื่อว7าเป?นความปรารถนา 
ของประเทศชาติตามเสียงข"างมาก 

Nation.Trustee.Theory.ตัวแทนจะปฏิบัติหน"าท่ีอย7างอิสระ เพ่ือสนับสนุนสิ่งท่ีเห็น
ว7าเป?นประโยชน<ของประเทศชาติ 

จากการศึกษาทฤษฎีอํานาจอธิปไตย เป?นของปวงชนและอํานาจอธิปไตยเป?น 
ของชาติรวมกับทฤษฎีตัวแทนของ.Pennock.ทําให"เกิดข"อถกเถียงในบทบาทหน"าท่ีของตัวแทน  
๒ ข"อ คือ 

๑. บทบาทในการรักษาผลประโยชน<ของผู"ออกเสียงระดับท"องถ่ิน หรือผลประโยชน<ของ
ประเทศชาติ กล7าวคือ ส.ส. ควรมีความเข"าใจบทบาทตนเองว7าเป?นตัวแทนท"องถ่ินหรือเป?นตัวแทนชาติ 

๒. บทบาทในการอยู7ใต"อาณัติผูกพัน (Delegate) หรือไม7อยู7ภายใต"อาณัติผูกพันของ
ประชาชนเขตเลือกต้ัง (Trustee) กล7าวคือ ส.ส. ควรมีอิสระ หรือไม7มีอิสระในการตัดสินใจตามดุลยพินิจ
ของตนเอง 

นอกจาก ๒ ประเด็นข"างต"นแล"ว ยังมีแนวความคิดเก่ียวกับบทบาทหน"าท่ีของ
ผู"แทนราษฎร ในฐานะสมาชิกพรรคการเมือง ดังนี้ 

G.A. Jacobsen.ได"ให"ความหมายของคําว7า “ผู"แทนราษฎร” ว7าคือผู"ท่ีพูดและปฏิบัติ 
ในฐานะท่ีเป?นตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ัง หรือของประเทศ จากความหมายท่ีกล7าวมานี้
ชี้ให"เห็นว7า “ผู"แทนราษฎร” นั้นจะต"องมีหน"าท่ีท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ ๑) เป?นผู"ออกกฎหมาย  
๒) เป?นผู"ควบคุมรัฐบาล ๓) เป?นผู"บริหารประเทศ ๔) เป?นตัวเชื่อมระหว7างผู"ปกครองกับประชาชน 
นอกจากหน"าท่ี ๔ ประการนี้แล"ว.Jacobsen.ได"กล7าวว7าผู"แทนราษฎรจะต"องรับผิดชอบต7อพรรค
การเมืองท่ีตนเองสังกัดอยู7ด"วย โดยร7วมกับผู"นําพรรคในการกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน 
เพ่ือประชาชน (G.A. Jacobsen and M.H. Lipman, Political Science, ๑๙๖๕, p. ๑๑๘.)  

Anthone.H..Birch.กล7าวถึง ตัวแทนท่ีได"รับการเลือกต้ังจากประชาชนว7ามีหน"าท่ี  
๓ ประการ คือ ๑) หน"าท่ีในการเป?น.Agent.สําหรับผู"ออกเสียง ๒) หน"าท่ีในการวินิจฉัยว7าอะไร 
ดีท่ีสุดสําหรับประเทศชาติ และ ๓) หน"าท่ีในการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด 

จากแนวความคิดของ G.A. Jacobsen และ A.H. Birch จะเห็นว7ามีความคิดเห็น
สอดคล"องร7วมกันว7า การเป?นผู"แทนในระดับหมู7บ"านหรือ การเป?นผู"ใหญ7บ"านต"องแสดงบทบาท          
ในลักษณะใหญ7ๆอยู7 ๒ ประการคือ ๑. เป?นตัวแทนของราษฎร กล7าวคือ เป?นผู"เรียกร"องสิทธิ์ประโยชน<
ต7างๆ จากรัฐ และสะท"อน ปOญหา ความต"องการของราษฎร ซ่ึงเป?นเจ"าของอธิปไตย เพ่ือให"รัฐรับรู"
และสร"างนโยบายเพ่ือแก"ปOญหา ๒. ในขณะเดียวกันก็ต"องแสดงบทบาทในนามของรัฐ ตามท่ีกฎหมาย      
ให"อํานาจไว" เพ่ือให"การขับเคลื่อนนโยบายแห7งรัฐเป?นไปอย7างถูกต"องและให"บริการของรัฐเข"าถึง



๑๐ 
 

ราษฎรให"มากท่ีสุด ซ่ึงบทบาทของผู"ใหญ7บ"านนี้สะท"อนให"เห็นการดําเนินไปของระบบราชการฐานราก
ของไทยได"อย7างชัดเจน นั่นคือ เป?นท้ังเจ"าของอธิปไตยและเป?นผู"ใช"อํานาจอธิปไตยตามกฎหมาย 

๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยฐานราก  
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๕ “ประชาธิปไตย” 

หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป?นใหญ7 การถือเสียงข"างมากเป?นใหญ7 และ “ฐานราก” 
หมายถึง โครงสร"างตอนล7างสุดท่ีรองรับอาคารหรือสิ่งปลูกสร"าง ส7วนของอาคารท่ีใช"ถ7ายน้ําหนัก
อาคารลงสู7ดิน  

 ในขณะท่ีคําว7า “ฐานราก” ได"ถูกนํามาปรับใช"อย7างกว"างขวางในปOจจุบัน 
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ< จันทรโอชา)  

  “เศรษฐกิจฐานราก คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท"องถ่ิน ท่ีสามารถพ่ึงตนเอง 
มีการช7วยเหลือเอ้ือเฟ{|อซ่ึงกันและกัน มีคุณธรรม และเป?นระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือให"เกิดการพัฒนาด"าน
ต7างๆ ในพ้ืนท่ี ท้ัง สังคม ผู"คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล"อม ทรัพยากรธรรมชําติ อย7างเข"มแข็งและ
ยั่งยืน นอกจากนี้เศรษฐกิจฐานรากจะต"องมีแนว ทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท"องถ่ินให"
ครบวงจรมากท่ีสุด มีการสร"างทุนและกองทุนท่ีเข"มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ 
การตลาด การผลิตอาหาร และความจําเป?นพ้ืนฐานต7างๆ สําหรับคนในพ้ืนท่ีอย7างพอเพียง และพัฒนา
เป?นวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือเป?นธุรกิจของชุมชน 

 
 
 

 

ทฤษฏีและแนวคิดพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกผู)แทนและการเลือกตั้ง 

การเลือกต้ัง (Election) เป?นเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยเพราะการเลือกต้ังเป?นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ<ของประชาชน 
ผู"เป?นเจ"าของประเทศในอันท่ีจะมอบความไว"วางใจในตัวแทนของปวงชนไปใช"อํานาจแทนตน  
การออกเสียงเลือกต้ังเป?นสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษย<โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นได"
เด7นชัดจากบทบัญญัติข"อ ๒๑(๑) แห7งปฏิญญาสากลว7าด"วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) สรุปใจความสําคัญได"ว7า “เจตจํานงของประชาชนย7อมเป?นมูลฐานแห7งอํานาจ 
ของรัฐบาลผู"ปกครองเจตจํานงดังกล7าวต"องแสดงออกโดยการเลือกต้ังอันสุจริต ซ่ึงจัดข้ึนเป?น 
ครั้งคราวตามกําหนดเวลาด"วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท7ากัน



๑๑ 
 

และกระทําเป?นการลับด"วยวิธีการอ่ืนใดท่ีจะรับประกันในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เป?นไป 
โดยเสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ ๒๕๒๕, ๒๐๑) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให"ความหมายของการเลือกต้ังไว"ว7า
หมายถึงการเลือกบุคคลเพ่ือเป?นตัวแทนตน กรณีต7างๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด เช7น การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู"แทนราษฎร การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเป?นต"นนิยาม
ของการเลือกต้ังท่ีเข"าใจได"ง7ายได"แก7ทัศนะของ 

วิสุทธิ์  โพธิแท7น (๒๕๒๔, ๖๓) ท่ีได"ให"ความหมายการเลือกต้ังไว"ว7าการเลือกต้ังหมายถึง 
การท่ีบุคคลได"เลือกบุคคลหนึ่งหรือบุคคลจํานวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือจากบัญชีรายชื่อผู"สมัครรับ
เลือกต้ังบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจํานวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชี เพ่ือให"ไปกระทําการ อันหนึ่ง
อัน ใดแทนตน ความหมาย เช7 นนี้ เ ห็น ได" ว7 า ได" จํ าแนกประ เภทของการ เลื อก ต้ั ง ไปและ 
แฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกต้ัง ไว"ในตัวคํานิยามของการเลือกต้ังของนักวิชาการไทยท7านหนึ่งท่ี 
มักถูกอ"างถึงอยู7เสมอในวงการรัฐศาสตร<บ"านเราได"แก7 

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (๒๕๓๑, ๑) ท่ีว7า การเลือกต้ังเป?นกระบวนการ 
ทางการเมืองท่ีเป?นกิจกรรมทางการเมืองอันแสดงถึงการมีส7วนร7วมทางการเมืองของประชาชน 
ผู"เป?นเจ"าของอํานาจอธิปไตย ด"วยการไปใช"สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังผู"แทนของตนเข"าไปทําหน"าท่ี 
ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป?นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของประชาชนท่ีเรียกร"องสนับสนุน 
ให"มีการปฏิบัติจัดทําหรือละเว"นการกระทําอย7างใดอย7างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจ 
ในนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต7อประชาชน 

เดวิท บัทเลอร<และคณะ (Butler, Penniman and Renny eds. ๑๙๘๑, ๓๔๔ อ"างถึง
ใน ธโสธร ตู"ทองคํา ๒๕๔๕, ๕๓๕-๕๓๖) ในหนังสือเรื่อง "Democracy at the Polls :  
A Comprehensive Study of Competitive National Election" ตีพิมพ<เม่ือปn ค.ศ.๑๙๘๑ กล7าว
ว7า การเลือกต้ัง (Election) มีนัยความหมายจําแนกออกได"เป?นสองแง7กล7าวคือ การเลือกต้ังในแง7มุม
ของกฎหมายและการเลือกต้ังแง7มุมปรัชญา โดยในส7วนแรก การเลือกต้ังในแง7มุมของกฎหมายนั้น 
เป?นการพิจารณาจากกฎหมายการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง โดยท่ัวไปแล"วจะมีสภาพอยู7 ๓ ประการคือ  
การเลือกต้ังท่ีเป?นสิทธิ (Rights) ในแง7นี้ การเลือกต้ังถือเป?นสิทธิท่ีมีความสําคัญประการหนึ่งท่ีรัฐ
จะต"องให"ความคุ"มครอง การเลือกต้ังในฐานะท่ีเป?นอภิสิทธิ์ (Privilege) เป?นการท่ีผู"ลงคะแนนเสียงมี
ความเป?นอิสระท่ีจะเลือกกระทําการอย7างหนึ่งอย7างใดก็ได" ท่ีได"รับการยอมรับจากกฎหมาย ปราศจาก 
การแทรกแซงหรือเก่ียวข"องกับบุคคลอ่ืนเป?นต"น และการเลือกต้ังในฐานะท่ีเป?นหน"าท่ี (Duty)  
อันหมายถึง การท่ีบุคคลจําเป?นต"องกระทําหรืองดเว"นการกระทําอย7างใดอย7างหนึ่ง การลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังท่ีมีสภาพเป?นหน"าท่ีจึงเป?นไปโดยท่ีกฎหมายได"ระบุหรือบังคับให"ผู"ลงคะแนนไปใช"สิทธิ
ออกเสียงเลือกต้ัง หรือกล7าวอีกนัยหนึ่งได"ว7ากฎหมายได"ระบุหรือบังคับให"ผู"ออกเสียงลงคะแนนไปใช"
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สิทธิ์ เลือกต้ัง โดยถือเป?นหน"าท่ีอย7างหนึ่งท่ีต"องกระทําการลงคะแนนเสียงท่ีกําหนดไว"หน"าท่ี 
ทางการเมืองของประชาชนโดยผลทางบังคับของกฎหมายเช7นนี้ ยกตัวอย7างได"แก7ประเทศไทย              
ซ่ึ ง รั ฐ ธ รรมนูญฉ บับปO จจุ บัน ได" กํ าหนดให" ก าร เลื อก ต้ั ง เป? นหน" า ท่ี ของปว งชนชาว ไทย  
หากเพิกเฉยจะต"องถูกลงโทษด"วยการเสียสิทธิทางการเมืองบางประการเป?นต"น ในส7วนท่ีสอง  
การเลือกต้ังในแง7มุมปรัชญา แบ7งออกได"เป?น ๓ ประการดังนี้ 

ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสภาพเป?นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 
Rights) กล7าวคือ เป?นสิทธิท่ีเกิดมากับบุคคลในฐานะท่ีเป?นหน7วยหนึ่งของรัฐ ท้ังนี้เพราะบุคคล 
ย7อมเสมอภาคกัน อันเป?นลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย< ซ่ึงหากบุคคลผู"ใดเป?นผู"บรรลุนิติภาวะ 
มีความเป?นผู"ใหญ7และไม7มีลักษณะต"องห"ามแล"วจะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ประการท่ีสอง การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสภาพเป?นภารกิจสาธารณะ (Public 
Affairs) กล7าวคือ ความก"าวหน"าของสังคมย7อมข้ึนอยู7กับการปฏิบัติงานของบุคคลให"เป?นไปตามหน"าท่ี
อย7างชาญฉลาด เม่ือเป?นดังนี้  การให"สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจึงจํากัดเฉพาะแก7 บุคคล 
ท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบัติหน"าท่ีได"ด"วยดีเท7านั้น การดําเนินการตามแนวนี้ บุคคลจึงอาจถูก
กําหนดสิทธิในการลงคะแนนได"เสมอ หากเม่ือปรากฏว7าบุคคลนั้นเข"าลักษณะท่ีไม7สามารถใช"สิทธิ
เลือกต้ังได"อย7างถูกต"อง 

ประการท่ีสาม การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสภาพเป?นสิทธิคัดค"านการกระทํา กล7าวคือ 
ผู"ออกเสียงลงคะแนนท่ีคัดค"านการกระทําหรือนโยบายของรัฐ จะลงคะแนนให"ผู"สมัครรับเลือกต้ัง
พรรคการ เ มือง ท่ีตรง กันข" าม กับผู" ส มัครรับ เลื อก ต้ั ง ท่ีสนับสนุนรั ฐบาลหรือร7 วมรั ฐบาล  
พรรครัฐบาลหรือพรรคร7วมรัฐบาล ในวันท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังหรือวันเลือกต้ังเป?นสําคัญ 

จากความหมายดังกล7าวข"างต"นอาจสรุปคํานิยามของการเลือกต้ังเชื่อมโยงกับการเลือก
ผู"ใหญ7บ"าน ซ่ึงเป?นสิทธิพ้ืนฐานลําดับแรกท่ี กฎหมายให"มีผลในทางนิตินัย คือ กระบวนการและ
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส7วนร7วมทางการเมืองของ ประชาชนผู"เป?นเจ"าของอํานาจ
อธิปไตย ท้ังบทบาทในแง7การกําหนดตัวผู"บริหารชุมชน และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณ< 
ในการส7งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการชุมชน ด"วยการไปออกเสียงเลือกผู"ใหญ7บ"านของตน 
เพ่ือทําหน"าท่ีเป?นผู"นํา และผู"แทนในการเรียกร"องสิทธิประโยชน<จากราชการ หรือเป?นการท่ีประชาชน  
ได"แสดงออกซ่ึงมีส7วนร7วมทางการเมือง (Political Participation) โดยการออกเสียง (Voting) 
ลงคะแนนเลือกตัวแทนของเขาตามความเห็นโดยอิสระว7าจะเลือกผู"ใดเป?นตัวแทนของตนไปใช"อํานาจ
อธิปไตย และเพ่ือแสดงบทบาทในนามของชุมชนต7อไป  

พฤติกรรมดังกล7 าวสะท"อนให" เห็นว7าการเลือกผู" ใหญ7บ" านนี้ เป?นรากฐานของ
ประชาธิปไตยซ่ึงมีกฎหมายให"การรับรอง เป?นจุดเริ่มต"นของการใช"สิทธิ ตามครรลองประชาธิปไตย  
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๑. พฤติกรรมการเลือกตั้ง 
พฤติกรรมการเลือก ต้ังในฐานะท่ี เป?นกระทําทางสังคม โดยอิงทัศนะของ 

แมกซ< เวเบอร< (Max Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน เราอาจจําแนกลักษณะของพฤติกรรม    
การเลือกต้ังของบุคคลออกได"เป?น ๔ ประเภท คือ (อ"างถึงใน เทวินทร< ขอเหนี่ยวกลาง ๒๕๓๘, ๗๓-
๗๔) 

๑.๑ การออกเสียงเลือกต้ังเป?นการกระทําท่ีมีเจตจํานงเชิงเหตุผล อันได"แก7 การท่ี 
ผู"เลือกต้ังมีการคิดคํานึงถึงผลประโยชน<ท่ีจะได"จากการไปใช"สิทธิ์เลือกต้ัง เช7น การมุ7งหวังท่ีจะเลือกคน
ท่ีตนเองสนับสนุนให"เข"าไปมีอํานาจ เพ่ือท่ีจะกําหนดนโยบายได"สอดคล"องกับผลประโยชน<ของตนเอง
กล7าวคือ การท่ีจะบรรลุเป�าหมายผลประโยชน< โดยการใช"การเลือกต้ังเป?นวิธีการท่ีจะบรรลุเป�าหมาย
นั้น 

๑.๒ การออกเสียงเลือกต้ังเป?นพฤติกรรมหรือการกระทําตามค7านิยม ได"แก7 ผู"ท่ีไปใช"
สิทธิออกเสียงเลือกต้ังเห็นว7า การไปเลือกต้ังมีความมุ7งหมายในแง7คุณค7าอยู7ในตัว ยกตัวอย7างเช7น  
คนท่ีมีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะเห็นว7าการเลือกต้ังมีคุณค7าในแง7ท่ีเป?นการส7งเสริม 
การปกครองแบบประชาธิปไตย จึงตัดสินใจไปใช"สิทธิเลือกต้ัง 

๑.๓ การออกเสียงเลือกต้ัง เป?นการกระทําตามอารมณ<หรือความพึงพอใจ 
แบบปราศจากเหตุผลเช7น คนท่ีมีความรู"สึกรักใคร7ชอบพอตัวผู"สมัครรับเลือกต้ังบางคน แล"วไปใช" 
สิทธิเลือกต้ังอันเป?นการแสดงความรักความศรัทธาต7อบุคคลนั้น 

๑.๔ การออกเสียงเลือกต้ัง เป?นการกระทําตามประเพณี เช7น คนท่ีไปใช"สิทธิ์เลือกต้ัง
บางคนไปใช"สิทธิเพราะความเคยชิน หรือเห็นคนอ่ืนกระทําและกระทําตาม เป?นต"น  

ในเชิงแนวความคิดทฤษฎี สุจิต บุญบงการ และพรศักด์ิ ผ7องแผ"ว (๒๕๒๗, ๓๑-๓๖) กล7าว
ไว"ว7า นักสังคมศาสตร< ซ่ึงโดยมากก็คือกลุ7มนักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร< ได"แบ7งทฤษฎี 
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังออกเป?น ๓ กลุ7ม ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีปOจจัยตัวกําหนด (Deterministic Theory) โกเลมบิวสก้ี เวลช และคร็อตต้ี 
(Golembiewsky, Welsh and Crotty ๑๙๖๙, ๔๐๔-๔๐๖) สรุปว7าสาระสําคัญของทฤษฎีปOจจัย
ตัวกําหนดคือ ปOจจัยด"านสถานภาพทางสังคมเป?นตัวกําหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ทฤษฎีดังกล7าวเสนอว7าปOจจัยด"านสถานภาพทางสังคมอันเป?นภูมิหลังของบุคคลท้ังในระดับกว"างและ
ลึกลงมา จนกระท่ังถึงช7วงท่ีจะมีการตัดสินใจ มีอิทธิพลอย7างสําคัญต7อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกต้ัง โดยแนวความคิดท่ีเป?นพ้ืนฐานของทฤษฎีนี้ได"แก7 ตัวแบบผลักดันทางสังคม (Social Forces 
Model) ของพอล  ลาซาร<สเฟลด<, ทฤษฎีสนาม (Field Theory) ของเคิร<ต เลวิน กล7าวอีกนัยหนึ่ง  
ทฤษฎีประเภทนี้เป?นการเสนอเง่ือนไขท่ีกําหนดรูปแบบ (pattern) ของพฤติกรรม ซ่ึงไม7ได"มุ7ง 
ท่ีจะสรุปรวมเชิงนิรนัย (Deductive Generalization) หรือทํานายพฤติกรรมในอนาคต หากให"
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ประโยชน<อย7างสําคัญในด"านการจัดตัวแปรอันหลากหลายท่ีเก่ียวข"องให"เป?นระเบียบ ส7วนปOจจัย 
ทางสั งคม ท่ี กําหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสี ย ง เลื อก ต้ั งของ บุคคลตามนับทฤษฎีนี้ 
ได"แก7 ปOจจัยทางด"านเพศ อายุอาชีพ รายได" การศึกษา และท่ีอยู7อาศัย เป?นต"น 

๒. ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational Theory) ทฤษฎีนี้เป?นตัวแบบ
หนึ่งของการนําแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร<มาอธิบายเก่ียวกับการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ของบุคคล ซ่ึงก็เป?นมุมมองหนึ่งท่ีนํามาใช"วิเคราะห<สาเหตุการตัดสินใจเลือกต้ังและได"รับความนิยม 
เป?นอันมากมุมมองหนึ่งการศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังด"วยมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร<นี้  
เป?นการพิจารณาพฤติกรรมบนพ้ืนฐานของความชอบด"วยเหตุและผลของมนุษย< กับการตัดสินใจ 
ทางการเมือง โดยเรียกตัวแบบท่ัวไปท่ีใช"เป?นกรอบในการศึกษาว7า "ตัวแบบการเลือกโดยเหตุและผล” 
(Rational ChoiceModel) แฮรอพ และมิลเลอร< (Harrop and Miller ๑๙๘๗, ๑๔๕-๑๔๖ อ"างถึง
ใน สุวัฒน< ศรีพงษ<สุวรรณ ๒๕๔๔, ๑๖) กล7าวไว"ว7า ตามตัวแบบนี้ ผู"ลงคะแนนเสียงท่ีมีเหตุผล 
(Rational Voter) จะรู"ว7าผลประโยชน<ของเขาจากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังคืออะไร ท้ังจะสามารถ
ประเมินได"ว7าผู"สมัครจะให"ประโยชน<แก7ตนได"มากน"อยเพียงใด และลงคะแนนเสียงตามผลการประเมิน 
ของเขานั้น รวมท้ังผู"ลงคะแนนจะลงคะแนนเม่ือการลงคะแนนนั้น ให"ผลคุ"มค7ากับการลงทุนของเขา 
(พรศักด์ิ ผ7องแผ"ว ๒๕๒๙,๑๘) ตัวแบบการเลือกโดยเหตุและผลดังกล7าวไปแล"ว ต้ังอยู7บนฐานคติ 
ท่ีสําคัญ ๓ ประการ 

ประการแรก ถือว7า การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเป?นเครื่องมือท่ีจะนํามาซ่ึง
ผลประโยชน<หรือเป�าหมายท่ีประชาชนต"องการ ดังนั้น การตัดสินใจลงคะแนนเสียงของผู"ลงคะแนน  
จะพิจารณาจากผลประโยชน<ของตนเป?นท่ีตั้ง 

ประการท่ีสอง ให"ความสําคัญกับเป�าหมายทางการเมืองกล7าวคือ การลงคะแนน
เสียงของผู"ลงคะแนนเสียงนั้น จุดสนใจมุ7งไปท่ีเป�าหมายทางการเมืองของผู"ลงคะแนนเสียง 

ประการท่ีสาม ถือว7าการตัดสินใจลงคะแนนเสียง ผู"ลงคะแนนเสียงจะกระทํา 
อย7างละเอียดรอบคอบ ระมัดระวัง โดยใช"ข7าวสารท่ีมากเพียงพอทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล 
เป?นแนวการศึกษาท่ีให"ความสําคัญกับการบริหารการเลือกต้ังตัวผู"รับสมัครเลือกต้ัง พรรคการเมือง  
การรณรงค<หาเสียง นโยบายของพรรค การแจกจ7ายสิ่งของอันรวมถึงการใช"เงินในการเลือกต้ัง  
ซ่ึงเป?นปOจจัยท่ีมีอิทธิพลต7อความสํานึกตรึกตรองของผู"ไปใช"สิทธิลักษณะเช7นนี้คล"ายกับกรอบความคิด
เชิงเหตุผล (Rational Framework) ของผู"ไปใช"สิทธิออกเสียงเลือกต้ังหรือการตัดสินใจของผู"บริโภค
ทางเศรษฐศาสตร<งานท่ีสําคัญในด"านนี้ได"แก7 “The Economic Theory of Democracy”  
ของแอนโทนี่ ดาวน< (Anthony Downs) และ “The Responsible Electorate”ของ วี โอ คีย< (V. O. 
Key) 



๑๕ 
 

ปรัชญา เวสารัชช< (๒๕๒๗, ๒๙๔-๒๙๘) ได"อธิบายแนวคิดทฤษฎีของดาวน< 
ดังกล7าวไว"ในงานเขียนเรื่อง “การศึกษารัฐศาสตร< แนวทางการตัดสินใจ และทฤษฎีเกม” ว7า  
ผู"มีสิทธิเลือกต้ังจะไปลงคะแนนเสียงถ"าผลตอบแทนท่ีได"รับคุ"มค7า ซ่ึงเป?นการใช"แนวคิดว7าด"วย
ความชอบด"วยเหตุผลของมนุษย<เศรษฐกิจ (Economic Man) มาใช"ในการตัดสินใจทางการเมือง  
ส7วนกรณีการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนั้น เป�าหมายในการตัดสินใจของแต7ละคนคือเป�าหมาย 
ทางการเมือง โดยไม7สนใจอารมณ<หรือค7านิยมส7วนตัวท่ีไม7 ใช7 เรื่องเป�าหมายทางการเมือง  
ผู"มีสิทธิ์เลือกต้ังกรณีเช7นนี้จึงเป?นมนุษย<การเมือง (Political Man) โดยดาวน< ได"ต้ังข"อสมมติฐานว7า  
มนุษย<การเมืองและพลเมืองธรรมดาท่ีมีเหตุผล ซ่ึงพิจารณาจากสถานการณ<ทุกสถานการณ<จะดูท่ีผล 
ท่ีพึงจะได"และจะเสีย ท้ังนี้โดยเล็งเห็นเป�าหมายท่ีการเมืองคือ การจัดรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีสอดคล"องกับความต"องการของเขามากท่ีสุดดังนั้น ในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง แต7ละคนจะปฏิบัติ
ตนอย7างเหตุสมผลในการแสวงหาเป�าหมายทางการเมืองเฉพาะตนคือ คิดคํานวณ โดยยึดค7านิยม 
ของตนเป?นด"านหลัก เช7น ในสถานการณ<ท่ีมีพรรคการเมือง ๒ พรรค เขาจะตัดสินใจว7าต"องการ 
ให"พรรคใดชนะ โดยพิจารณาผลงานท่ีผ7านมาในอดีต การท่ีบุคคลตัดสินใจเช7นนี้ก็โดยคาดหวังว7า 
เขาจะได"ประโยชน<จากการท่ีพรรคนั้นหากได"เป?นรัฐบาลส7วนกรณีท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรค 
นักวิชาการจากกรมการปกครอง (รักฎา บรรเทิงสุข ๒๕๔๐, ๑๑-๑๒) ได"อธิบายทัศนะของ 
แอนโทนี่ ดาวน< ไว"ว7า บุคคลจะพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกผู"ใดในเง่ือนไขต7าง ๆ ดังนี้ 

๑. ถ"าพรรคการเมืองท่ีผู"ลงคะแนนชอบมีทางชนะ เขาจะลงคะแนนให"พรรคนั้น 
๒. ถ"าพรรคการเมืองท่ีผู"ลงคะแนนชอบไม7มีโอกาสชนะเลย เขาจะลงคะแนน 

ให"พรรคอ่ืนซ่ึงดูจะมีทางชนะ ท้ังนี้เพ่ือป�องกันมิให"พรรคการเมืองท่ีเขาไม7ชอบเป?นผู"ชนะ 
๓. ถ"าผู"ลงคะแนนเป?นผู" ท่ี มุ7งอนาคต เขาจะลงคะแนนให"พรรคท่ีเขาชอบ 

ถึงแม"จะไม7มีโอกาสชนะ ท้ังนี้เพ่ือเป?นการเป�ดทางไว"ให"พรรคการเมืองมีโอกาสชนะการเลือกต้ัง 
ในอนาคต ตัวอย7างข"อเขียนของนักวิชาการต7างประเทศท่ีใช"กรอบแนวคิดดังกล7าวท่ีน7าสนใจได"แก7  
งานของวี โอ คีย< (Hill and Luttbeg ๑๙๘๐, ๒๓) ท่ีสรุปจากการศึกษาในการเลือกต้ังประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาว7า ผู"ท่ีเปลี่ยนใจสนับสนุนจากพรรคการเมืองหนึ่งไปเป?นอีกพรรคหนึ่ง หรือยืนยัน
สนับสนุนพรรคเดิมไม7เปลี่ยนแปลงต7างก็ใช"ความพอใจในการดําเนินนโยบายของพรรค เป?นเหตุผล 
ในการตัดสินใจท้ังสิ้น ส7วนอีกชิ้นหนึ่งได"แก7ผลงานของ ไนมีและไวส<เบิร<ก (Neimi and Weisberg 
๑๙๘๔,๑๔) ท่ีสรุปไว"ว7า การท่ีผู"ลงคะแนนเสียงจะตัดสินใจว7าจะไปลงคะแนนเสียงหรือไม7 
และจะเลือกใคร ผู"ลงคะแนนเสียงจะพิจารณาถึงผลประโยชน<ของผู"ลงคะแนนเสียงเอง ซ่ึงตามปกติ
แล"วเขาก็จะเลือกหรือลงคะแนนให"ผู"รับสมัครท่ีมีนโยบายใกล"เคียงกับความคิดของเขามากท่ีสุด  
กนก วงษ<ตระหง7าน (๒๕๒๘, ๑๗๗-๑๗๙) ได"กล7าวถึงทัศนะของอัลวิน รูก้ี (Alvin Rougie) ท่ีอธิบาย
เก่ียวกับแบบแผนพฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชนในประเทศโลกท่ีสาม ซ่ึงประเทศไทยก็ถูกจัด



๑๖ 
 

กลุ7 มอยู7 ในกลุ7 มนี้ ด" วย  ว7 ารูปแบบการลงคะแนนเสี ยง เลื อก ต้ั งของประชาชนมักเป?น ไป 
ในแบบอุปถัมภ< (Clientelist Votes) กล7าวคือ ประชาชนจะไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังด"วยความรู"สึก 
เป?นหนี้บุญคุณ การลงคะแนนเสียงแบบอุปถัมภ<นี้แบ7งออกเป?น ๒ ประเภทคือ ๑. การไปลงคะแนน
เสียงอย7างเป?นกลุ7มก"อน (Gragarious Votes) ซ่ึงหมายถึงการท่ีผู"ไปเลือกต้ังมุ7งไปใช"สิทธิ์โดยมีเหตุผล
ท่ีจะตอบแทนบุญคุนของผู"สมัคร โดยลักษณะความสําคัญของพฤติกรรมแบบนี้เกิดจากความรู"จัก
คุ"นเคยเป?นการส7วนตัวหรือได"รับการอุปถัมภ<กับมาแต7ในอดีต ๒. การขายเสียง (Sold Votes) เป?นการ
ท่ีประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยแลกกับการรับเงินหรือสิ่งมีค7าต7าง ๆ อันได"แก7เสื้อผ"าอาหารและ
เครื่องใช" เป?นต"น (พิชัย เก"าสําราญ ๒๕๓๐, ๗๒ อ"างถึงใน รักฎา บรรเทิงสุข ๒๕๔๐, ๑๓) ซ่ึงเป?นคํากล7าว 
ท่ีสอดคล"องกับความเป?นจริงท่ีปรากฏอยู7ทุกวันนี้ในสังคมไทย ว7ามีการจ7ายเงินซ้ือเสียงเป?นจํานวนมาก 
ในการเลือกต้ังแต7ละครั้ง และหลายครั้งท่ีบรรดาผู"เชี่ยวชาญ และสื่อมวลชนต7างคาดประมาณให"เห็น
ว7าเม็ดเงินท่ีใช"ในการซ้ือเสียงเลือกต้ังแต7ละครั้ง เม่ือรวมกันแล"ว เป?นจํานวนท่ีมหาศาลนับเป?น 
หลายพันล"านบาท ในกรณีประเทศไทย กนก วงษ<ตระหง7าน (๒๕๓๐, ๖๒-๖๙) กล7าวเพ่ิมเติมไว"ว7า
โดยท่ัวไปพรรคการเมืองไทยจะมีนโยบายท่ีคล"ายคลึงกัน และไม7ค7อยให"ความสําคัญกับนโยบาย 
ของพรรคเท7าใดนัก ดังนั้น คุณสมบัติส7วนตัวของผู"สมัคร จึงมีความสําคัญมากกว7านโยบายของพรรค  
จึงได"ปรากฏภาพว7าท่ีผ7านมาหลายคราว ในการหาเสียงเลือกต้ังผู"สมัครจะมุ7งชูคุณสมบัติส7วนตัว
มากกว7าจะพูดถึงนโยบายของพรรคการเมืองท่ีเขาสังกัด หรือใช"ยุทธวิธีการโจมตีเรื่องส7วนตัวของคู7แข7ง
มากกว7าจะโจมตีหรือพูดถึงเรื่องนโยบายของพรรค และมักพูดแสดงให"ประชาชนเห็นว7าเขาจะทําอะไร
ให" กั บ ชุ มช นแล ะประช าชน ใน เ ขต เ ลื อ ก ต้ั ง ขอ ง เ ข าบ" า งห าก ได" รั บ เ ลื อ ก  นอกจ ากนี้  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังประชาชนจะพิจารณาคุณสมบัติของผู"สมัคร ซ่ึงก็คือความพร"อม 
และความสามารถของผู"มาสมัครท่ีจะทําหน"าท่ี สนองความต"องการหรือแก"ปOญหาความเดือดร"อน 
ของชุมชนได"มากน"อยเพียงใดเป?นเกณฑ<ใหญ7 

๓. ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป?นแนวทางการศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ัง 
ในเชิงระบบ ท่ีได"ประยุกต<เอาทฤษฎีระบบการเมือง (Political Systems Theory) ของเดวิด อีสตัน 
(David Easton) มาใช"เป?นกรอบแนวทางในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  
และถือว7าเป?นแนวการศึกษาวิเคราะห<หนึ่งท่ีได"รับความนิยมโดยท่ัวไปของนักรัฐศาสตร<ทฤษฎีนี้
พิจารณาว7า การลงคะแนนเสียงตามปกติ (Normal Votes) คือความสมดุลของความนิยม 
ในพรรคการเมืองสองพรรคใหญ7ในการเลือกต้ังท่ีมีลักษณะของการเลือกพรรคหรือมีความนิยมใน
พรรคใดพรรคหนึ่งเป?นฐานเช7นในอเมริกา ความสมดุลของระบบการเมืองว7าการข้ึนลงของอัตรา 
การลงคะแนนเสียงและการเลือกคนใดคนหนึ่งนั้นข้ึนอยู7กับส7วนผสมของปOจจัยแวดล"อม ซ่ึงผันแปร 
ไปในช7วงสมัยท่ีมีการเลือกต้ังซ่ึงเป?นปOจจัยท่ีมีผลระยะสั้น (Short term Forces) เช7น ความสนใจ 
ในตัวผู"สมัคร ความเห็นต7อนโยบาย และปOญหาทางการเมืองภาพพจน<ต7อการปฏิบัติงานของพรรค



๑๗ 
 

สถานการณ<ภายในและภายนอกประเทศ สภาพการแข7งขันของผู"สมัคร เป?นต"น เม่ือประมวลรวมกัน
แล"วจะมีผลต7อปOจจัยพ้ืนฐาน คือความนิยมพรรค ท่ีถือว7าเป?นแรงผลักดันในระยะยาว (Long-term 
Force) ซ่ึงอาจทําให"ผู"ลงคะแนนเสียงเปลี่ยนความนิยมพรรคจากพรรคหนึ่ง เป?นการแกว7งออกจาก
สภาวะสมดุล “ปกติ” และเม่ือถึงการเลือกต้ังคราวต7อไปก็มักจะแกว7งกลับ โดยภาวะสมดุล
(Equilibrium) เช7นนี้ไปเรื่อย ๆ ซ่ึงก็คือ พิจารณาทําให"ปOจจัยท่ีเป?นตัวกําหนด (Deterministic)  
และความสํานึกเชิงเหตุผลท่ีเกิดจากปOจจัยระยะสั้นเฉพาะช7วงสมัย (Short Term Forces)  
การใช"ทฤษฎีดังกล7าวจึงมีลักษณะเป?นตัวแบบเชิงการทํานาย (Predictive Mode) พรศักด์ิ ผ7องแผ"ว 
(๒๕๒๙, ๒๑) ได"ชี้ให"เห็นตัวอย7างงานการศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังท่ีอิงแอบแนวคิดทฤษฎีเชิง
ระบบของแคมเบลล< และคณะ (อ"างถึงในเชิงอรรถเสริมความ) ในหนังสือเรื่อง"The American 
Voter" ตีพิมพ<ในปn ๑๙๖๔ ว7า การแข7งขันของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกามีลักษณะเป?นสภาพนิ่ง 
ท่ีเกิดภาวะสมดุลของระบบ (Homeostatic) ซ่ึงอัตราการข้ึนลงของการคะแนนเสียงและเลือกพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง เกิดจากส7วนผสมระหว7างปOจจัยพ้ืนฐานระยะยาวคือความนิยมในพรรค 
กับปOจจัยระยะสั้นคือความพอใจในผู"สมัคร นโยบายท่ีเก่ียวกับประเด็นปOญหาทางการเมืองภาพพจน< 
ท่ีมีผลต7อการปฏิบัติงานของพรรค และสถานการณ<การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในกับภายนอกประเทศ  
ซ่ึงจะผันแปรไปในแต7ละช7วงสมัย เม่ือผู"ลงคะแนนเสียงนําปOจจัยต7าง ๆ เหล7านี้มารวมกันประกอบ 

ในการพิจารณาตัดสินใจ ก็จะก7อให"เกิดความชอบพรรคหนึ่งมากกว7าอีกพรรคหนึ่ง 
ซ่ึงทําให"ความสมดุลในระบบเสียไป และเม่ือถึงการเลือกต้ังครั้งใหม7 ก็มักจะแกว7งตัวกลับมาเช7นนี้
เรื่อยไป 

 
 

ทฤษฏีและแนวคิดเร่ืองกํานัน ผู)ใหญ(บ)าน และการปกครองในระดับตําบล 
หมู(บ)าน 

สถาบันกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน จัดต้ังครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี ๕ โดยทรงมีพระบรมราช
โองการโปรดเกล"าฯ ให"สมเด็จพระเจ"าบรมวงศ< เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลองจัดระเบียบการปกครองระดับตําบล หมู7บ"าน ข้ึนเป?น 
ครั้งแรก ณ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือเป?นการน"อมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระองค<ท7านและเป?นการเน"นให"เห็นความสําคัญของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ซ่ึงเป?นผู"มีบทบาทสําคัญ
ยิ่งในการปฏิบัติภารกิจ “บําบัดทุกข< บํารุงสุข” ให"แก7ประชาชน ทางราชการจึงกําหนดให" 
วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ของทุกปn เป?น “วันกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน” 
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ในอดีตท่ีผ7านมา ระบบการปกครองบ"านเมืองของประเทศไทย มีลักษณะค7อนข"าง
กระจายอํานาจ กล7าวคือ มีการแบ7งเขตการปกครองและกําหนดวิธีปกครองหัวเมืองต7างๆ ไว"ชัดเจน
เพ่ือควบคุมเจ"าเมืองโดยมีศูนย<อํานาจอยู7ท่ีส7วนกลาง แต7ในทางปฏิบัติส7วนกลางหรือพระมหากษัตริย<
กลับมีอํานาจจํากัด ในขณะท่ีเจ"าเมืองต7างๆ มีอํานาจมากข้ึน นอกจากนี้แล"วระบบการปกครองเช7นนี้
ยังก7อให"เกิดปOญหาต7างๆ อีก เช7น ปOญหาทางด"านการคมนาคมสื่อสาร การรั่วไหลในการเก็บ 
ภาษีอากร อิทธิพลของผู"เป?นใหญ7ในท"องถ่ิน ตลอดจนความทุกข<ยากของประชาชน และยังต"องเผชิญ
กับอิทธิพลของต7างประเทศในยุคล7าอาณานิคม ทําให"การบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพ  
และขาดความเป?นเอกภาพ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล"าเจ"าอยู7หัว จึงได"มีพระราชดําริท่ีจะปฏิรูป
ระบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองท่ีมีเมืองแม7 และเมืองประเทศราชอยู7ในปกครอง  
ซ่ึงนับว7ามีจุดอ7อนตรงท่ีขาดความเป?นเอกราช อันอาจนําไปสู7ความแตกแยก ขาดความสามัคคี 
และขาดความจงรักภักดีได" โดยง7าย มาเป?นรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการ  
ท่ีแบ7งออกเป?น ๒ ส7วน คือ ส7วนกลางและส7วนภูมิภาค 

กํานัน ผู"ใหญ7บ"านเป?นบุคคลท่ีสําคัญอย7างยิ่งในการทําหน"าท่ีช7วยเหลือนายอําเภอ 
ในการปฏิบัติหน"าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร"อยและความปลอดภัยให"แก7ราษฎรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของตนมาอย7างยาวนานนับร"อยปnในการปกครองส7วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท"องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงปรากฏอยู7ในมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ 

มาตรา ๒๗ เป?นอํานาจหน"าท่ีท่ัว ๆ ไปของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน มีท้ังสิ้น ๑๑ ข"อ ใน ๑๑ ข"อ 
เก่ียวข"องกับอํานาจหน"าท่ีการรักษาความสงบเรียบร"อยของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน มี ๘ ข"อ 

 ๑. การรักษาความสงบและความสุขสําราญ ช7วยป�องกันความทุกข<ภัยของลูกบ"าน
ตามสมควร และท่ีสามารถจะทําได" 

 ๒. ถ"าความทุกข<ภัยเกิดแก7ลูกบ"าน ซ่ึงจะต"องขอความป�องกันจากรัฐบาล เป?นหน"าท่ี
ของผู" ใหญ7บ"านท่ีจะนําความแจ"งต7อเจ"าพนักงานปกครองต้ังแต7 กํานัน นายอําเภอ เป?นต"น  
ข้ึนไปโดยลําดับ 

 ๓. เม่ือเห็นเหตุการณ<แปลกประหลาดมีผู"คนล"มตายและมีโรคภัยไข"เจ็บก็ให"รายงาน
ไปยังกํานันและอําเภอต7อไป 

 ๔. เม่ือมีคนจรแปลกหน"านอกสํามะโนครัวหมู7บ"านนั้นเข"ามาอาศัย เป?นหน"าท่ี 
ของผู"ใหญ7บ"านจะต"องไต7ถาม 

 ๕. เม่ือมีเหตุจลาจล ฆ7ากันตาย ตีชิงวิ่งราว ปล"นทรัพย< ไฟไหม"ก็ดี หรือเหตุร"าย
สําคัญอย7างใด ๆ ในหมู7บ"านของตน 

 ๖. ใครท่ีแสดงอาฆาตมาดร"ายซ่ึงกันและกันก็ควรเรียกลูกบ"านมาไต7ถามและว7ากล7าว 
สั่งสอน 
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 ๗. ควบคุมดูแลลูกบ"านให"ปฏิบัติหน"าท่ีซ่ึงจะต"องพึงกระทําตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 

 ๘. ฝoกอบรมให"คนไทยรู"จักหน"าท่ีในเวลามีเหตุศึกสงคราม 
สําหรับมาตรา ๒๘ อํานาจหน"าท่ีของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ท่ีเก่ียวด"วยคดีอาญา มี ๖ ข"อ 
 ๑. เม่ือทราบข7าวว7ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยว7าได"เกิดข้ึนในหมู7บ"าน 

ของตนต"องแจ"งความต7อกํานันนายตําบลให"ทราบ 
 ๒. เม่ือทราบข7าวว7ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว7าได"เกิดข้ึนใน

หมู7บ"านท่ีใกล"เคียง ต"องแจ"งความต7อผู"ใหญ7บ"านหมู7บ"านนั้นให"ทราบ 
 ๓. เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผู"ท่ีกระทําผิดกฎหมายมีอยู7ก็ดี หรือสิ่งของท่ีสงสัยว7า

ได"มาโดยการกระทําผิดกฎหมาย หรือเป?นสิ่งของสําหรับใช"ในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ให"จับสิ่งของ 
นั้นไว"และรีบนําส7งต7อกํานันนายตําบล 

 ๔. เม่ือปรากฏว7าผู"ใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว7าเป?นผู"ท่ีได"
กระทําผิดกฎหมายก็ดี ให"จับตัวผู"นั้นไว"และรีบนําส7งต7อกํานันนายตําบล 

 ๕. ถ"ามีหมายหรือมีคําสั่งตามหน"าท่ีราชการให"จับผู"ใดในหมู7บ"านนั้น เป?นหน"าท่ี 

ของผู"ใหญ7บ"านท่ีจะจับผู"นั้น และรีบส7งต7อกํานัน หรือกรรมการอําเภอตามสมควร 

 ๖. เม่ือเจ"าพนักงานผู"มีหน"าท่ีออกหมายสั่งให"ค"น หรือให"ยึด ผู"ใหญ7บ"านต"องจัดการ 

ให"เป?นไปตามหมาย 

ทฤษฎีและแนวคิดเ ก่ียวกับระบบอุปถัมภM กับวัฒนธรรมการเมืองไทย 
(Political Culture)  

 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกบัระบบอุปถัมภM (Patron-client theory) 
มีนักวิชาการหลายท7านให"ความเห็นว7า ความสัมพันธ<ทางสังคมและการเมืองของไทย

เป?นความสัมพันธ<แบบผู"อุปถัมภ< - ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< หรือกล7าวอีกนัยหนึ่งว7า วัฒนธรรมทางการเมือง 
ของไทยเป?นวัฒนธรรมแบบผู"อุปถัมภ< – ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< เป?นความสัมพันธ<ท่ีปรากฏอยู7ทุกระดับ 
ท้ังในระดับชาติและระดับท"องถ่ิน 

ระบบอุปถัมภ<หรือความสัมพันธ<แบบผู"อุปถัมภ< - ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< หมายความถึง 
ความสัมพันธ<ระหว7างกลุ7มคน ๒ สถานภาพ โดยฝ�ายท่ีมีสถานภาพของเศรษฐกิจ-สังคมสูงกว7า (Patron) 
ใช"อํานาจและปOจจัยต7างๆ ให"ความคุ"มครองต7ออีกฝ�ายหนึ่งท่ีมีฐานะตํ่ากว7า (Client) ซ่ึงจะตอบแทน 
โดยช7วยเหลือในเรื่องท่ัวๆ ไป และอุทิศตัวรับใช"ผู"อุปถัมภ< ลักษณะดังกล7าวจะเห็นได"ว7าเป?นความสัมพันธ<
ท่ีไม7เสมอภาค Chie Nakane ได"แบ7งแยกโครงสร"างความสัมพันธ<ทางสังคม ๒ ชนิด ท่ีซ"อนอยู7ในทุก
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สังคมว7าแบ7งได"เป?น (๑) โครงสร"างความสัมพันธ<แบบแนวนอน (Horizonal) ซ่ึงเป?นความสัมพันธ<ระหว7าง
คนในระดับเดียวกัน เช7น ครอบครัว ญาติ หมู7บ"าน ความสัมพันธ<ชนิดนี้เกิดข้ึนเนื่องจากความจําเป?น 
ในการผลิตและชีวิตสังคม (๒) โครงสร"างความสัมพันธ<แบบแนวต้ัง (Vertical) เป?นความสัมพันธ<ระหว7าง
ชนชั้น ดังตัวอย7างในสังคมศักดินาท่ีกําหนดให"ผู"น"อย (Inferior) ต"องข้ึนกับผู"ใหญ7 (Superior) และต7อมา
ได"ขยายมาเป?นความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ<และเป?นความสัมพันธ<ท่ีไม7 Reciprocal กล7าวคือ สิ่งท่ีผู"
อุปถัมภ<มอบให"เป?นการคุ"มครองมีลักษณะ “ประทานมาด"วยความกรุณา” แต7สิ่งท่ีผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<เสนอ 
ให"มีลักษณะเป?นการตอบแทนบุญคุณ โดยนัยนี้ ความสัมพันธ<แบบผู"อุปถัมภ<-ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< จึงเป?น 
การแลกเปลี่ยนท่ีไม7เท7าเทียมระหว7าง ๒ กลุ7ม (Fulfilment of Mutual Obligation by Social 
Unequal Exchange) ซ่ึงเป?น “การตอบแทนบุญคุณ” โดยท่ีผู"อุปถัมภ<จะไม7มีวันรู"สึกเป?นหนี้บุญคุณของ
ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<เลย ความสัมพันธ<นี้ถูกควบคุมโดยกฎทางจริยธรรม (Moral) เป?นส7วนใหญ7 ซ่ึงเป?นการ
สร"างจิตสํานึกให"ผู"น"อยต"องข้ึนต7อผู"ใหญ7 เฉพาะอย7างยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีเจ"าของท่ีดิน (ซ่ึงมีอยู7เพียง ๑ หรือ ๒ 
คนในพ้ืนท่ีนั้น) สามารถควบคุมมีอํานาจเหนือพ้ืนท่ีในครอบครอง และเจ"าหน"าท่ีของรัฐมีอํานาจ 
แต7เพียงจํากัดในพ้ืนท่ีเหล7านั้น รวมท้ังท"องถ่ินดังกล7าวอยู7อย7างโดดเด่ียวห7างไกลออกจากภูมิประเทศ 
การคมนาคม ในพ้ืนท่ีเช7นนี้ บรรดาเจ"าของท่ีดิน เปรียบเสมือนตัวแทนของทุกสิ่ง เป?นท้ังผู"ให"ท่ีดินทํากิน 
งาน เมล็ดพันธุ<ต7าง ๆ ปศุสัตว< ตลอดจนความช7วยเหลือในยามป�วยไข"ยามเกิดภัยธรรมชาติหรือแม"แต7การ
ได"รับความเดือดร"อนจากเจ"าหน"าท่ีของรัฐ ส7วนพวกผู"เช7าทํานา (Client) มักจะแลกด"วยความซ่ือสัตย<
จงรักภักดี มีความเคารพต7อผู" อุปถัมภ< ฯลฯ ลักษณะความสัมพันธ<ในระบบอุปถัมภ<จากประวัติ 
ความเป?นมา กล7าวได"ว7า พ้ืนฐานความสัมพันธ<มีตัวเชื่อมต7อระหว7างปOจเจกบุคคลหรือระหว7างกลุ7ม 
ของปOจเจกบุคคลมากกว7ากลุ7มท่ีมีการจัดต้ังอย7างมีหลักการ 

จากความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ<ข"างต"น จัดเป?นความสัมพันธ<ท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีบุคคล 
ต้ังแต7สองคนข้ึนไป ซ่ึงแตกต7างกันในเรื่องอํานาจ ความม่ังค่ัง และลักษณะทางสังคมโดยบุคคลเหล7านี้ 
มีความเก่ียวข"องในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน< 

ฝ�ายแรก คือ ผู"อุปถัมภ<จะอาศัยอิทธิพลและทรัพยากรท่ีมีอยู7 ๓ ลักษณะ คือ 
๑. ความรู"และทักษะ 
๒. การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย<สิน 
๓. การควบคุมโดยอ"อมเหนือทรัพย<สิน หรืออํานาจชอบธรรมของผู"อ่ืน 
สิ่งท่ีเหนือกว7าข"างต"น ทําให"ความสัมพันธ<ระหว7างผู" อุปถัมภ<ต7อผู"อยู7 ใต"อุปถัมภ<  

มักจะปรากฏในรูปของ (Patron to Client Flows) 
๑. โดยพ้ืนฐานก็คือ สิ่งท่ีจําเป?นต7อการยังชีพ เช7น การจ"างงาน การเช7าท่ีดินสําหรับ

เพาะปลูก รวมไปถึงเมล็ดพันธุ< เครื่องมือต7าง ๆ การให"คําปรึกษาทางด"านเทคนิค ฯลฯ 
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๒. การประกันความล7อแหลมในการยังชีพ ตามปกติผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<มักจะทําการกู"ยืม
จากผู"อุปถัมภ< เม่ือมีปOญหาทางด"านเศรษฐกิจเกิดการเจ็บป�วย หรือในกรณีพืชผลเสียหาย ผู"อุปถัมภ<จึง
เป?นหลักประกันในการยังชีพของผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< 

๓. การให"ความคุ"มครองปกป�อง 
๔. การทําหน"าท่ีเป?นนายหน"า และการใช"อิทธิพลเหนือผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< 
๕. การให"บริการแก7ส7วนรวม ผู"อุปถัมภ<จะให"ความช7วยเหลือในเรื่องเศรษฐกิจท่ัว ๆ ไป 

เช7น การบริจาคเงินทอง มอบท่ีดินเพ่ือสาธารณประโยชน< การสร"างโรงเรียน ถนนหนทาง ท่ีพัก ฯลฯ  
ซ่ึงเป?นการสร"างประโยชน<ให"ชุมชน และผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<ก็จะได"รับประโยชน<เหล7านี้โดยปริยาย 

อีกฝ�ายหนึ่ง คือ ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< เป?นการยากท่ีจะอธิบายถึงสิ่งท่ีผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< 
ตอบแทนแก7ผู"อุปถัมภ< ท้ังนี้เพราะผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<นั้น เปรียบเสมือนกับเป?นคนของผู"อุปถัมภ<อยู7แล"ว  
การตอบแทนจึงอาจอยู7ในรูปของการทําอะไรก็ได"ท่ีเป?นความต"องการของผู"อุปถัมภ< ซ่ึงแบ7งได"เป?น ๓ 
ลักษณะ คือ 

๑. การใช"แรงงาน เป?นการตอบแทนด"านเศรษฐกิจ เช7น เป?นลูกจ"าง การจ7ายเช7าคืน 
เป?นต"น 

๒. การช7วยเหลือในการต7อสู" 
๓. การช7วยเหลือทางด"านการเมือง เช7น การเป?นหัวคะแนน หรือให"ความช7วยเหลือ

กรณีอ่ืน 
ในปOจจุบัน ความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ<มิใช7จํากัดเฉพาะบุคคลเท7านั้น แต7ยังสามารถ

รวมตัวกันเป?นกลุ7มอุปถัมภ<ใน ๒ ลักษณะ คือ 
๑. Clique and Tendencies เป?นโครงสร"างท่ีมีรูปแบบการรวมตัวน"อยมาก ไม7มี 

การจัดองค<การ หรือกระทําได"เป?นการชั่วคราว เช7น ในช7วงการรณรงค<หาเสียงเลือกต้ัง ฯลฯ รูปแบบนี้ 
ผู"อุปถัมภ<นี้ผู"อุปถัมภ<ต"องมีบารมี มีบุคลิกภาพของผู"นํา 

๒. Personal/client – Group Factions เป?นโครงสร"างท่ีมีรูปแบบการรวมตัวยาวนาน
กว7าโครงสร"างแรก เป?นกลุ7มเล็กๆ ท่ีมีตัวผู"นําระดับรองลงมา ความสัมพันธ<จะอยู7ในรูปแนวด่ิง ใช"ชื่อผู"นํา
กลุ7มเป?นสัญลักษณ<ของกลุ7ม 

อย7างไรก็ตาม ไม7ว7าความสัมพันธ<แบบกลุ7มอุปถัมภ<จะอยู7ในรูปแบบใด การเปลี่ยนแปลง
และการสิ้นสุดของความสัมพันธ<จะเกิดข้ึน เม่ือผู"อุปถัมภ<สูญสิ้นไป หรือไม7มีทรัพยากรตอบสนอง 
ความต"องการของผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< 

ในความสัมพันธ<ของระบบอุปถัมภ<ในทางการเมือง ตามแนวคิดระบบโครงสร"างหน"าท่ี
ของ Almond และ Powell ระบบการเมืองท่ีพัฒนาแล"วทุกระบบมีหน"าท่ีต"องเป�ดโอกาสให"ประชาชนได"
เรียกร"องแสดงออก ซ่ึงผลประโยชน<ของกลุ7มตน แต7สําหรับระบบการเมืองแบบอุปถัมภ<หน"าท่ีดังกล7าว 
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อยู7ภายใต"การทํางานของโครงสร"างทางสังคมท่ีมีลักษณะเป?นสายความสัมพันธ<ส7วนตัวในแนวด่ิง 
(Vertical) ระหว7างผู"มีฐานะสูงกว7ากับผู"มีฐานะตํ่ากว7า ตามรูปแบบท่ีแสดงออกดังท่ีกล7าวแล"วข"างต"น  
แต7ในกรณีนี้เป?นการแสดงออกในปริมณฑลทางการเมือง การตอบสนองแลกเปลี่ยนผลตอบแทนซ่ึงกัน
และกันจึงมีลักษณะของผลประโยชน<ทางการเมืองเป?นส7วนใหญ7 นักวิชาการหลายคนได"สังเกตพบว7า 
ภาวะความเป?นสมัยใหม7 (Modernization) ในสังคมชนบทของประเทศด"อยพัฒนา มักจะเกิดควบคู7 
ไปกับการขยายตัวของโครงสร"างแบบอุปถัมภ<และการขยายตัวของโครงสร"างดังกล7าวได"กลายเป?นตาข7าย
โยงใยท่ีสามารถสร"างบูรณภาพของการเมืองภายในชาติได" ในขณะเดียวกันทางด"านการพัฒนา 
ของระบบพรรคการเมืองมักพบว7าพรรคการเมืองท้ังหลายในประเทศด"อยพัฒนา ต7างก็เจริญข้ึนมา 
จากพ้ืนฐานของโครงสร"างความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ<ด"วยกันท้ังสิ้น ท้ังนี้ก็เพราะยังคงมีปOจจัยบางประการ
ท่ีก7อให"เกิดเง่ือนไขดังกล7าว Christopher Claphan ได"ให"เห็นภาพของเมืองแบบอุปถัมภ< - ผู"อยู7ใต"
อุปถัมภ< ว7าเกิดข้ึนภายใต"เง่ือนไข ๔ ประการ คือ 

๑. ในสังคมนั้น ๆ ทรัพยากรสําคัญถูกผูกขาดไว"ท่ีกลุ7มใดกลุ7มหนึ่งโดยเฉพาะ จนมีผล 
ทําให"คนท่ีไม7สามารถเข"าถึงทรัพยากรเหล7านี้ขาดหลักประกันในชีวิตไป ต"องหาผู"อุปถัมภ<หยิบยื่นให" 

๒. ผู" อุปถัมภ<เองมีความต"องการหรือจําเป?นท่ีจะต"องพ่ึงผู"อยู7ใต" อุปถัมภ< เพ่ือให"
ช7วยเหลือเก้ือกูลตน โดยท่ีผู"อุปถัมภ<ยินดีให"ทรัพยากรตอบแทน 

๓. กลุ7มผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< ไม7มีความสามารถรวมตัวกันเพ่ือต7อรองกับกลุ7มผู"อุปถัมภ< 
เพราะตัวผู"อุปถัมภ<ควบคุมทรัพยากรท่ีใช"ในการบังคับมิให"กลุ7มผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<รวมตัวกัน 

๔. ระบบสังคมการเมืองไม7สามารถใช"คุณธรรมในการแจกแจงทรัพยากรแก7สังคม 
ได"อย7างมีประสิทธิภาพ 

กล7าวโดยสรุป ความสัมพันธ<แบบผู" อุปถัมภ< - ผู" ใต" อุปถัมภ< ต้ังอยู7บนรากฐาน 
ของความไม7เท7าเทียมกัน และความแตกต7างในอํานาจ ปOจจัยสําคัญของความไม7เท7าเทียมนั้นก็คือ
กระบวนการของการผูกขาด ท่ีผู"อุปถัมภ<กระทําต7อผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< โดยแสดงออกท้ังในปริมณฑล 
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในส7วนประเทศไทยกล7าวได"ว7า ความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ< 
สามารถพบเห็นได"ไม7ว7าในพรรคการเมือง ระบบราชการ ระดับหมู7บ"าน รวมท้ังการแสดงออก 
ในรูปของพฤติกรรมการเลือกต้ังด"วย 

ระบบอุปถัมภ<หรือทฤษฎีท่ีเก่ียวกับระบบอุปถัมภ<ดังกล7าวข"างต"น แม"จะมีการอธิบาย
ขยายความในลักษณะท่ีแตกต7าง แต7ในทางวิชาการแล"วเราถือว7าทฤษฎีนี้ เริ่มมาจากผลงาน 
ของนักมานุษยวิทยา Eric R.Wolf ได"อธิบายไว"ว7า ในสังคมท่ีมีความสัมพันธ<ซับซ"อนภาวะความสัมพันธ<
ระหว7างคนในสังคมจะไม7เป?นระเบียบแบบแผน และแน7นแฟ�น ม่ันคงอย7างท่ีเราคิดกัน ลักษณะเช7นนี้ 
จะเป?นเพราะได"เกิดความสัมพันธ<แบบรวมกลุ7มอย7างไม7เป?นทางการ (Informal Group) คู7ขนาน 
ไปกับสถาบันหลักทางสังคม เพราะฉะนั้น ในท่ีนี้ความสัมพันธ<ทางสังคมท่ีเราควรให"ความสนใจ 
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จะมี ๓ ประการ ก็คือ ความสัมพันธ<แบบเครือญาติ (Kinship) ความสัมพันธ<ฉันท<มิตรสหาย (Friendship) 
และความสัมพันธ<แบบผู"อุปถัมภ< - ผู"อยู7ภายใต"อุปถัมภ< Wolf อธิบายว7า เม่ือความสัมพันธ<ฉันท<มิตรสหาย
ธรรมดาก"าวสู7การไร"ความเสมอภาคเท7าเทียมกันท้ังสองฝ�าย และความไม7เสมอภาคนี้ถึงระดับสูงสุด ฝ�าย
หนึ่งจะเป?นผู"เหนือ กว7าอย7างเห็นได"ชัดในความสัมพันธ<ทางสังคม ในแง7ของการให"สินค"าและบริการ เม่ือถึง
จุดนี้แล"วก็หมายความว7าได"ก"าวมาสู7ความสัมพันธ<แบบผู"อุปถัมภ< - ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< หรืออาจจะเรียกอีกอย7าง
ว7าเป?นความสัมพันธ<ฉันท<เพ่ือนท่ีเอียงข"างใดข"างหนึ่ง (Lop - Sided Friendship) ผู"ร7วมในความสัมพันธ<
ดังกล7าวจะไม7แลกเปลี่ยนสินค"าและบริการระหว7างกันอย7างได"ความสมดุล การเสนอส7วนของผู"อุปถัมภ< 
จะเป?นรูปธรรมเห็นได"ทันทีทันควัน เขาอาจให"ความช7วยเหลือทางเศรษฐกิจ และปกป�องคุ"มครองต7อ 
การขูดรีดจากผู"มีอํานาจ และผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<ในทางตรงกันข"ามกลับเป?นผู"จ7ายคืนสิ่งท่ีไม7เป?นรูปธรรม  
สิ่งเหล7านี้ก็คือ ประการแรก แสดงความเคารพ ยกย7อง ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<จะมีความสํานึกท่ีรุนแรงในการ
แสดงความจงรักภักดีต7อผู"อุปถัมภ< และประกาศให"คนอ่ืนทราบโดยท่ัวไป การให"ประการท่ีสองของผู"อยู7ใต"
อุปถัมภ<ต7อผู"อุปถัมภ<คือ ให"ในรูปของข"อมูลข7าวสารเก่ียวกับผู"อ่ืน รูปแบบท่ีสาม คือ ให"คําม่ันสัญญา 
ในการให"การสนับสนุนทางการเมือง ในท่ีนี้ปOจจัยแห7งการใช"อํานาจจะเกิดข้ึนแต7มีฉากบังหน"า คือ  
การช7วยเหลือซ่ึงกันและกัน สําหรับผู"อยู7ภายใต"อุปถัมภ<นั้นเขาไม7เพียงแต7ให"คําม่ันสัญญาว7าจะลงคะแนน
เสียงในการเลือกต้ังให" แต7เขายังให"คําม่ันสัญญาด"วยว7าจะไม7สนับสนุนผู"อุปถัมภ<คนอ่ืนนอกจากคนท่ีเขา
ได"รับความช7วยเหลือแต7เพียงผู"เดียว นอกจากนี้แล"วผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<ยังต"องกลายเป?นสมาชิกของกลุ7ม  
ซ่ึงรับใช"เป�าหมายในการแข7งขันของผู"นํา ในการแข7งขันของผู"นําจะได"อาศัยการมีกลุ7มดังกล7าวเป?นฐาน
กําลัง เพ่ือได"รับชัยชนะทางการเมืองด"วย 

การนําเอาทฤษฎีของ Wolf  มามองสังคมไทย ก็ทําให"เราเห็นภาพท่ีสําคัญบางประการ 
ตัวอย7างเช7น Jereemy H.Kemp เอาทฤษฎีแนวคิดของ Wolf มาทาบกับภาพสังคมไทย ทําให"เห็น
ลักษณะสําคัญ ๒ ประการ ประการแรกคิดว7าสังคมไทยขาดกลุ7มในลักษณะท่ีเป?นสมาคมแบบอเมริกัน  
ในขณะเดียวกันกลุ7มความสัมพันธ<ทางเครือญาติในสังคมไทยก็ไม7ได"เข"มแข็งจนพอท่ีจะเป?นหลัก 
ในการจัดระบบสังคม ไม7เห็นความสัมพันธ<ทางเครือญาติท่ีชัดเจนหนักแน7นในสังคมไทย ประการท่ีสอง
ฐานะตําแหน7งของคนในสังคมมีลักษณะไม7สมํ่าเสมอ ซ่ึงเป?นเครื่องรองรับท่ีดีทําให"ความสัมพันธ<ในระบบ
อุปถัมภ<เกิดบางอย7างโดดเด7น ซ่ึงลักษณะ ๒ ประการนี้ ทําให"ระบบอุปถัมภ<แพร7หลายในการศึกษาเรื่อง
ไทย จากจุดนี้เขาจึงเสนอว7าความสัมพันธ<ในระบบอุปถัมภ<เป?นส7วนหนึ่งของความสัมพันธ<ทางสังคม 
ความสัมพันธ<ในสังคมจะมีลักษณะเป?นสายสัมพันธ<ในรูปแบบท่ีว7า ด"านหนึ่งเป?นความสัมพันธ<ลักษณะ 
เครือญาติ ซ่ึงเป?นการช7วยเหลือเก้ือกูล เป?นเรื่องของภาระหน"าท่ีทางศีลธรรมท่ีมีสูง เช7น พ7อแม7ต7อ
ลูกหลาน อีกด"านหนึ่ง คือ ความสัมพันธ<ในเชิงอํานาจท่ีมักจะไม7ใช7เรื่องทางศีลธรรม และในระหว7างจุด ๒ 
จุดนี้ จะมีจุดของความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ<ท่ีเลื่อนไปเลื่อนมา แต7ยากท่ีจะระบุให"ชัดเจนว7าอยู7ตรงไหนสุด 
แต7เง่ือนไขทางประวัติศาสตร< พิจารณาได"ดังรูป 
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 (ศีลธรรม) (ไม7ใช7ศีลธรรม) 

เครือญาติ-----------------------------ระบบอุปถัมภ<------------------------------อํานาจ 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

สายสัมพันธ<ทางสังคม 
 

มีข"อสังเกตท่ีควรได"รับการพิจารณาด"วยก็คือ การมองสังคมแบบระบบอุปถัมภ<นี้ 
ควรจะมองในแง7พัฒนาการของประวัติศาสตร<ด"วย ในสังคมไทยนั้นรัฐพยายามเอาทรัพยากรในสังคมมา
ใช"ประโยชน< และในประวัติศาสตร<เครื่องมือของการนําเอาทรัพยากรมาใช"ก็คือ ระบบการควบคุม
กําลังคนของรัฐ ซ่ึงเป?นวิธีการท่ีรัฐจัดแบ7งให"คนมีการควบคุมกันในลักษณะนายกับไพร7 ซ่ึงเป?นไปตาม
หลักการของระบบอุปถัมภ< ลักษณะความสัมพันธ<ของนายกับไพร7เป?นความสัมพันธ<แบบเผชิญหน"า
ระหว7างคนสองคนท่ีอยู7ในฐานไม7เสมอภาคกัน และท้ัง ๒ ฝ�ายได"รับประโยชน<ตอบแทนจากความสัมพันธ<
นั้น การวิเคราะห<ในแง7ประวัติศาสตร<ของวิวัฒนาการระบบไพร7และชี้ให"เห็นความเก่ียวพันกับระบบ
อุปถัมภ<เป?นผลงานของ อคิน  รพีพัฒน< ซ่ึงชี้ให"เห็นว7า ระบบอุปถัมภ<เป?นกลไกท่ีสําคัญในสังคมกรุง
รัตนโกสินทร<ตอนต"น เป?นสิ่งท่ีกําหนดความสัมพันธ<ของคนสามฝ�ายในสังคมรัฐ คือ พระมหากษัตริย< นาย
หรือขุนนางและไพร7 ซ่ึงรัฐพยายามดึงเอาทรัพยากรมาใช"ให"เป?นประโยชน< แต7ว7าเป?นความสัมพันธ<
ทางอ"อม คือ ผ7านขุนนาง โดยท่ีลักษณะธรรมชาติของระบบอุปถัมภ< คือ กลไกท่ีคนสามกลุ7มในสังคมใช"
รักษาผลประโยชน<ของตน ดังนั้น ความชัดแย"งในเรื่องของผลประโยชน<เป?นเรื่องท่ีหลีกเลี่ยงไม7ได" และ
ไพร7เป?นฝ�ายท่ีเสียเปรียบมากในความสัมพันธ<สามกลุ7มปOญหาของนักวิชาการในปOจจุบันก็คือ เม่ือมอง
ระบบอุปถัมภ<แล"ว เราจะนํามาใช"ศึกษาสังคมไทยในปOจจุบันได"อย7างไร มีข"อพิจารณาท่ีแตกต7างกันไป
หลายฝ�ายเก่ียวกับข"อดีข"อเสียของการนําเอาแนวความคิดอันนี้มาใช"ในการวิเคราะห<สังคมและการ
เมืองไทยในปOจจุบัน อย7างไรก็ดี มีข"อสรุปร7วมกันท่ีน7าสนใจอยู7ประเด็นหนึ่งก็คือ ระบบอุปถัมภ<นั้นเป?น
กลไกระดับย7อยและก็ไม7อาจนําไปใช"อธิบายสังคมท้ังระบบได" ด"วยเหตุนี้ จึงจําเป?นต"องอาศัยทฤษฎีทาง
สังคมศาสตร<ทฤษฎีอ่ืนท่ีจะมาช7วยอธิบายถึงกลไกโครงสร"างสังคมในระดับกว"างและค7อยศึกษาด"วยระบบ
อุปถัมภ< นอกจากนี้แล"ว จากข"อเสนอของ Eric Wolf เขายังมีความเห็นว7า เราอาจจะคาดคะเนแบบแผน 
ของความสัมพันธ<แบบอุปถัมภ< - ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<ท่ีเกิดข้ึนในสภาพการณ<ท่ีมีความแตกต7างกันไปได"ด"วย 
ตัวอย7างเช7น ในสังคมท่ีไม7มีความสัมพันธ<แบบเครือญาติเป?นกลุ7มเป?นก"อน และระบบความสัมพันธ< 
ฉันท<มิตรเป�ดกว"างก็อาจเกิดความสัมพันธ<แบบคู7 ซ่ึงคนแต7ละคนจะพยายามแสวงหาผู"สนับสนุน 
ของตนเองโดยขยายตัวออกในวงกว"าง หรือในสังคมท่ีโครงสร"างสถาบันท่ีเป?นทางการมีความอ7อนแอ 
ในสถานการณ<เช7นนี้ ก็อาจจะมีผู"ต"องการได"รับความคุ"มครองอยู7ในฐานะผู"อยู7ได"อุปถัมภ<เกิดข้ึน ในขณะท่ี
การก7อตัวของกลุ7มผู"อยู7ใต"อุปถัมภ<ดังกล7าวก็อาจเพ่ิมสมรรถนะของผู" อุปถัมภ<ในการสร"างอิทธิพล 
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ท่ีมีต7อการดําเนินงานของสถาบันท่ีเป?นทางการได"เช7นกัน ข"อพิจารณาดังกล7าวอาจนําไปสู7การวิเคราะห<
เพ่ิมเติมอีกในแง7ท่ีว7า ความสัมพันธ<แบบผู"อุปถัมภ< - ผู"อยู7ใต"อุปถัมภ< อาจจะดําเนินไปในวิถีทางท่ีแตกต7าง
กันไปอย7างเห็นได"ชัด ในสถานการณ<ท่ีมีสังคมแบบรวมกลุ7มหรือโครงสร"างสถาบันเข"มแข็งและขยายตัว
ออกไปมากเช7นเดียวกันกับท่ีมันเกิดในสังคมท่ีอ7อนแอหละหลวม ดังนั้น จากเหตุผลอันนี้จึงอาจเป?น 
ข"อโต"แย"งต7อความเห็นของนักวิชาการบางท7านท่ีเสนอว7าระบบอุปถัมภ<ซ่ึงเป?นการแลกเปลี่ยนระหว7าง 
คนท่ีไม7เสมอกันนี้เริ่มสลายตัวไปในสภาพแวดล"อมท่ีเปลี่ยนไป แต7ความเป?นจริงนั้นการมองระบบ
การเมืองในปOจจุบันเราอาจจะเห็นความสัมพันธ<ท่ีไม7เสมอภาคกันและการตอบแทนแลกเปลี่ยน 
แบบผู"อุปถัมภ< - ผู"ใต"อุปถัมภ<เกิดข้ึนในเวทีการเมืองท่ีแฝงเร"นมาในรูปการใช"ระบบหัวคะแนน การรณรงค<
หาเสียงด"วยวิธีใช"เงิน และการสนองตอบด"วยการให"ความสนับสนุนทางการเมืองลักษณะต7างๆ  
ดังจะได"เห็นในการศึกษาครั้งต7อไป 

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานภายใต)หลักธรรมาภิบาลและภาวะผู)นํา 

 ๑. ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
  ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล กิจการ
ต7าง ๆ ให"เป?นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใช"ได"
ท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช"ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย7างกว"าง กล7าวคือ หาได"มี
ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท7านั้น แต7รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูก
ต"องชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญ�ูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร7งใสตรวจสอบได" การ
ปราศจากการแทรกแซงจากองค<กรภายนอก เป?นต"น  
 ธรรมาภิบาล เป?นหลักการท่ีนํามาใช"บริหารงานในปOจจุบันอย7างแพร7หลาย ด"วยเหตุ
เพราะช7วยสร"างสรรค<และส7งเสริมองค<กรให"มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต7างทํางาน 
อย7างซ่ือสัตย<สุจริตและขยันหม่ันเพียร ทําให"ผลประกอบการขององค<กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้
แล"วยังทําให"บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข"อง ศรัทธาและเชื่อม่ันในองค<กรนั้น ๆ อันจะทําให"เกิดการพัฒนา
อย7างต7อเนื่อง เช7น องค<กรท่ีโปร7งใส ย7อมได"รับความไว"วางใจในการร7วมทําธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปร7งใส
ตรวจสอบได" ย7อมสร"างความเชื่อม่ันให"แก7นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนส7งผลดีต7อเสถียรภาพ 
ของรัฐบาลและความเจริญก"าวหน"าของประเทศ เป?นต"น 
 ธรรมาภิบาล การบริหารจัดการท่ีดี เป?นหลักในการนํามาปกครองประเทศให"เกิด
ความสงบสุขโดยยึดหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ได"แก7 

  ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกต"อง เป?นธรรม การดําเนินการ
ให"ถูกต"องตามหลักกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ีตกลงกันไว"อย7าง
เคร7งครัดโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชน 
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  ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต"องดีงาม การส7งเสริม
สนับสนุนให"ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร"อมกัน เพ่ือให"คนไทยมีความซ่ือสัตย< จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป?นนิสัย 

  ๓. หลักความโปร7งใส หมายถึง การสร"างความไว"วางใจซ่ึงกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององค<กรทุกองค<กรให"มีความโปร7งใส สามารถตรวจสอบได" 

  ๔. หลักการมีส7วนร7วม หมายถึง การเป�ดโอกาสให"ประชาชนมีส7วนร7วมรับรู"และ
แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจปOญหาสําคัญของประเทศ ไม7ว7าด"วยวิธีการแสดงความคิดเห็น การ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ การทําประชาพิจารณ< การร7วมลงประชามติ หรืออ่ืนๆ ท่ีเป�ดให"
ประชาชนเข"ามามีส7วนร7วม 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน"าท่ี ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบต7อสังคม การใส7ใจปOญหาสาธารณะของบ"านเมืองและการกระตือรือร"นในการ
แก"ปOญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต7างและความกล"าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระทําของตนเอง 

 ๖. หลักความคุ"มค7า หมายถึง การบริหารจัดการและใช7ทรัพยากรท่ีมีอยู7อย7าง
จํากัดเพ่ือให"เกิดประโยชน<สูงสุดแก7ส7วนรวม โดยการรณรงค<ให"คนไทยมีความประหยัด ใช"ของอย7าง
คุ"มค7า สร"างสรรค<สินค"าและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข7งขันได"ในเวทีโลก และมีการรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให"สมบูรณ<ยิ่งข้ึน   

 อย7างไรก็ตามจะเห็นว7าหลักการท้ังหลายล"วนมีจุดมุ7งหมายท่ีจะรักษา “ความสมดุล” ใน
มิติต7างๆไว" เช7น หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหว7างตนเองกับผู"อ่ืน คือไม7เบียดเบียน ผู"อ่ืนหรือ
ตัวเองจนเดือดร"อน ซ่ึงการท่ีมีความโปร7งใส เป�ดโอกาสให"ผู" ท่ีเก่ียวข"องมีส7วนร7วม ตรวจสอบ  
ก็ เ พ่ื อ มุ7 ง ให" ทุกฝ� าย ท่ี เ ก่ีย วข" อ ง ได" เห็ น ถึ งความสม ดุล ดั งกล7 าวว7 าอยู7 ในวิ สั ย ท่ียอมรั บ ได"  
ส7วนหลักความรับผิดชอบ ก็ต"องสมดุลกับเสรีภาพท่ีเป?นสิ่งท่ีสําคัญของทุกคน และหลักความคุ"มค7า  
ก็ต"องสมดุลกับหลักอ่ืนๆ เช7น บางครั้งองค<การอาจมุ7งความคุ"มค7า จนละเลยเรื่องความเป?นธรรม 
หรือโปร7งใส หรือบางครั้งท่ีหน7วยงานโปร7งใสมากจนคู7แข7งขันล7วงรู"ความลับท่ีสําคัญในการประกอบ
กิจการความสมดุล หรือ ธรรม จึงเป?นส7วนประกอบท่ีสําคัญของธรรมาภิบาล 
 หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ  

 ๑. ยึดม่ันในหลักของวัตถุประสงค<ในการให"บริการแก7ประชาชนหรือผู"ท่ีมาใช"บริการ                 
(Clear Statement - High Service Quality) "องค<กรจะต"องมีการประกาศ (Statement) พันธกิจ 
และวัตถุประสงค< ขององค<กรท่ีชัดเจน และใช"เป?นแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานขององค<กร
นั้นๆ"  
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 ๒. ทํางานอย7างมีประสิทธิภาพในหน"าท่ีและบทบาทของตน (Public Statement  
ว7าจะทําหน"าท่ีอย7างไรโดยวิธีอะไรท่ีจะบรรลุเป�าหมาย) "ผู"บริหารควรแจ"งให"ประชาชนได"ทราบ 
ในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหน"าท่ีและความรับผิดชอบของตน โดยระบุ 
ให"ทราบถึงการปฏิบัติงานท่ีพอเหมาะกับขนาดและความซับซ"อน (Complexity) ขององค<กร"  

 ๓. ส7งเสริมค7านิยม (Values) ขององค<กร และแสดงให"เห็นถึงคุณค7าของธรรมาภิบาล 
โดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (Moral Integrity and Etiquette in the Responsiveness 
to the Diverse Public) "ผู"บริหารทําตัวเป?นตัวอย7างในการให"บริการแก7ประชาชนทุกชนชั้นอย7าง
เสมอภาคและเท7าเทียมกัน"  

 ๔. มีการสื่อสารท่ีดี การตัดสินใจอย7างโปร7งใส และมีการบริหารความเสี่ยงท่ีรัดกุม 
(Providing Information to Flow Two - Ways) "ต"องมีระบบตรวจสอบการทํางานทุกอย7าง  
เพ่ือให"แน7ใจว7าทุกอย7างดําเนินไปตามแผนการทํางาน มีการตรวจสอบความถูกต"องของรายงานบัญชี
การเงินรวมท้ังข"อมูลต7างๆ ท่ีผลิตโดยองค<กร" 

 ๕. พัฒนาศักยภาพและความสามารถของส7วนบริหารจัดการอย7างต7อเนื่องและ 
ให"มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (ผู"บริหารต"องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอย7างต7อเนื่อง) "ผู"บริหาร
จัดการจะต"องมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป?นระยะๆ ท้ังนี้รวมท้ังการประเมิน 
ความต"องการในการฝoกอบรมหรือการพัฒนาทักษะท่ีต"องการใช"ในการปฏิบัติหน"าท่ี"  

 ๖. การเข"าถึงประชาชน และต"องรับผิดชอบต7อการทํางานและผลงานอย7างจริงจัง 

 ภาวะผู)นํา 
 คุณธรรมของผู"นําต"องรู"เหตุ รู"ผล รู"ตน รู"ประมาณ รู"กาลเวลา รู"ชุมชน รู"บุคคล และ

เลือกใช"คุณธรรมนั้นอย7างเหมาะสม เพราะถ"าผู"นํารู"จักสภาพการณ<ท่ีเหมาะสมย7อมสามารถท่ีจะนําพา
สังคมไปสู7ความเป?นสังคมแห7งความดีงาม หลักการท่ีทําให"เป?นผู"นํานั้นประกอบด"วยหลาย
องค<ประกอบ การรู"จักตนเองและค"นหาปรับปรุงตัวเอง ให"รู"จักตัวเอง ให"เกิดความเชี่ยวชาญ เพ่ือชี้นํา
องค<กรสู7สิ่งใหม7ๆ ด"วยความรับผิดชอบและมีการวางแผนในการดําเนินงานเพ่ือให"เป?นแบบอย7างแก7คน 
ในชุมชน รวมถึงเป?นตัวอย7างให"กับบุคคลอ่ืน และเข"าถึงผู"คนในชุมชนด"วยความเข"าใจ ทําให"สามารถ
สื่อสารกับผู"คนในชุมชนได"ง7าย เพ่ือให"การสื่อความหมายเป?นแนวทางก"าวไปสู7ความสําเร็จดังกล7าวผู"นํา
ท่ีดีต"องเป?นบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และปOญญา ท่ีจะพัฒนาตนเองและสังคมไปสู7จุดหมาย (Khiawlie, 
2017) คุณลักษณะอีกประการหนึ่งท่ีแสดงออกถึงการเป?นผู"นําท่ีมีวุฒิภาวะคือ ความตระหนัก 
ในความรับผิดชอบ เช7น ความรับผิดชอบต7อหน"าท่ีท่ีได"รับเลือกเข"ามาเป?นผู"นํา ความรับผิดชอบ 
ต7อชุมชนและสังคมส7วนรวม เป?นต"น โดยมีลักษณะของการเกิดผู"นํา ได"แก7 
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 ๑. ผู"นําท่ีเกิดจากการพัฒนาชุมชน ผู"นําประเภทนี้ทําให"ชาวชุมชนเชื่อม่ันและเข"าร7วม
กิจกรรมตลอด ลักษณะผู"นําประเภทนี้ เน"นการประชาสัมพันธ< การประชุม การประสานกับเพ่ือน
ชุมชนอ่ืนๆ และถ7ายทอดได"ดี สมาชิกเข"าใจง7าย มีความโปร7งใส เคารพกติกาท่ีวางร7วมกัน 

 ๒. ผู"นําการต7อสู" เม่ือเกิดปOญหาหรือมีสถานการณ<ต"องเผชิญหน"ากับทางราชการ หรือ
โรงงานอุตสาหกรรม จะมีผู"นําท่ีเป?นคนหนุ7ม การท่ีจะต7อรองและเรียกร"องสิทธิแต7จะไม7ค7อยมีคุณธรรม  
ผู"นําประเภทนี้ระยะหลังหาผลประโยชน<ใส7ตัวเอง ทําให"ไม7ได"รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน 
ในภาวะปกติ 

 กล7าวโดยสรุปแล"ว ผู"นํา หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถช7วยให"ผู"อ่ืนหรือชุมชนได"มี
ข"อตกลงร7วมกัน และพยายามหาทางออกเพ่ือให"ประสบผลสําเร็จตามจุดมุ7งหมายท่ีวางไว" พฤติกรรม
ของผู"นํานั้นจะมีอิทธิพลเหนือบุคคลท่ัวไปเพ่ือก7อให"เกิดการร7วมมือกันทํางาน โดยมุ7งความสําเร็จเป?น
สําคัญหรืออาจกล7าวได"ง7ายๆ คือผู"ท่ีมีอํานาจหรืออิทธิพลทางสังคมสามารถชักจูงคนในสังคมของตนได" 

 ภาวะผู)นํา (Leadership) ของผู)ใหญ(บ)าน คือ กระบวนการหรือระบบการดําเนินงาน 
ท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง พยายามใช"อิทธิพลของตน ตามบทบาทของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ซ่ึงเป?นหัวหน"า
หน7วยการปกครองระดับตําบล หมู7บ"าน ซ่ึงถือเป?นหน7วยการปกครองข้ันพ้ืนฐาน กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน  
จึงเป?นผู"ท่ีมีความผูกพันกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนมากท่ีสุด มาจากการเลือกของประชาชน 
ในตําบล ซ่ึงเป?นบทบาทของการเป?นตัวแทนประชาชน กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน เป?นบุคคลท่ีประชาชน 
เลือกโดยตรง เม่ือเป?นเช7นนี้ ฐานะของกํานัน ผู"ใหญ7บ"านย7อมเป?นเสมือนตัวแทนของประชาชน  
ต"องเป?นผู"ดูแลทุกข<สุขและผลประโยชน<ของราษฎรในตําบลและหมู7บ"านท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นเม่ือราษฎร
เดือดร"อน กํานัน ผู"ใหญ7บ"านก็จะเป?นคนคอยช7วยเหลือราษฎรให"พ"นจากความเดือดร"อนนั้นๆ  
ให"การช7วยเหลือเดือดร"อนแก7ลูกบ"าน ดังนั้น ชุมชน กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน จึงค7อนข"างใกล"ชิดช7วยเหลือ 
ซ่ึงกันและกัน รวมถึงกํานัน ผู"ใหญ7บ"านเป?นตัวแทนทางราชการ บทบาทของการเป?นผู"นําชุมชน รวมถึง
เจ"าพนักงานปกครองท่ีมีอํานาจปกครองดูแลราษฎรในท"องถ่ินของตนอย7างท่ัวถึงและใกล"ชิดมากท่ีสุด 

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข)อง 
 

 ๑. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข)องกับสถาบันกํานัน ผู)ใหญ(บ)าน 
 ณ น7าน สงวนพงษ< และคณะ ได"ทําการวิจัยเรื่อง ท่ีมา เหตุผล การมีอยู7ของกํานัน 
ผู"ใหญ7บ"าน ในประเทศไทย โดยศึกษาการมีอยู7ของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ต้ังแต7อดีตจนถึงปOจจุบัน  
โดยชี้ให"เห็นถึงมูลเหตุ ปOจจัยแห7งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองท่ีมีผลต7อการมีอยู7  
การเปลี่ยนแปลงของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน การศึกษาครั้งนี้ได"ใช"วิธีการศึกษาค"นคว"าจากเอกสาร 
หลักฐาน งานวิจัยและผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวข"อง ผลการศึกษาพบว7า การมีอยู7ของตําแหน7งกํานัน 
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ผู"ใหญ7บ"าน เกิดจากแนวคิดทางการเมืองของชนชั้นนํา การเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ7นดิน 
สถานการณ<ทางการเมือง การต7อรองผลประโยชน<ระหว7างกลุ7มการเมืองต7างๆ อิทธิพลจากชาติ
ตะวันตก และแนวคิดประชาธิปไตย โดยแบ7งการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการปกครองท"องท่ี 
ของกํานันผู" ใหญ7บ"านได"อย7างชัดเจนออกเป?น ๖ ยุคสํา คัญโดยระบุปOจจัย ท่ีส7 งผลกระทบ 
ต7อการเปลี่ยนแปลงดังกล7าวดังนี้ 
 ๑. ยุคแห7งการพัฒนาความเป?นสมัยใหม7 (พ.ศ. ๒๔๔๐ ถึง ๒๔๘๖) ปOจจัย ได"แก7 
การกําเนิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย< การปรับตัวของรัฐไทยท7ามกลางลัทธิจักรวรรดินิยม  
 ๒. ยุคสมัยลัทธิชาตินิยม ลัทธิทหารการนําพาสยามเข"าสู7สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ปOจจัย
การเปลี่ยนแปลงได"แก7 อิทธิพลความคิดชาตินิยม และสงครามโลกครั้งท่ี ๒  
 ๓. ผลผลิตของรัฐธรรมนูญ และอิทธิพลของข"าราชการประจําในกรมการปกครอง
ท"องถ่ินท"องท่ี (พ.ศ. ๒๔๘๙ ถึง ๒๕๑๐) ปOจจัยสําคัญได"แก7 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ๒๔๘๙ 
การรัฐประหาร ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔   
 ๔. ยุคการพัฒนาและความม่ันคงภายใน(พ.ศ. ๒๕๑๐ ถึง ๒๕๒๕) ปOจจัยสําคัญ ได"แก7 
รัฐแห7งการพัฒนาสงครามเย็น และสงครามอินโดจีนการปราบปรามคอมมิวนิสต<  
 ๕. ยุคแห7งการเติบโตของระบบประชาธิปไตย และการท"าทายการปกครองท"องท่ีไทย 
(พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึง ๒๕๕๑) ปOจจัยสําคัญได"แก7การเปลี่ยนผ7านประชาธิปไตยครึ่งใบสู7ประชาธิปไตยเต็ม
ใบ พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค<กรปกครองส7วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๖. ยุคการตีความประชาธิปไตยแบบใหม7 (พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปOจจุบัน) ปOจจัยสําคัญ
ได"แก7 การรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  
 กล7 าว โดยสรุปแล" ว  เห ตุผลของการ มีอยู7 เปลี่ ยนแปลงของ กํานัน  ผู" ใหญ7บ" าน  
และการปฏิรูปการปกครองท"องท่ีนั้น มีมูลเหตุสําคัญจากปOจจัยภายนอกประเทศได"แก7 อิทธิพล 
ของชาติตะวันตกโดยเฉพาะความเป?นรัฐสมัยใหม7 แนวคิดประชาธิปไตย และวาทกรรมการพัฒนา 
ท่ีเป?นแรงผลักดันให"เกิดการปฏิรูปการปกครองประเทศ ปOจจัยภายในประเทศ ได"แก7 แนวคิด 
ทางการเมืองของชนชั้นนํา เช7น แนวคิดชาตินิยม แนวคิดทหาร ประชาธิปไตย เป?นต"น สถานการณ<
ทางการเมืองความขัดแย"ง และการต7อรองผลประโยชน<ทางการเมือง ระหว7างกลุ7มผลประโยชน<ต7างๆ 
ซ่ึงปOจจัยดังกล7าวเป?นแรงผลักดัน และเป?นมูลเหตุสําคัญท่ีทําให"เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล7าว  
หากกล7าวถึงในปOจจุบันกํานันผู"ใหญ7บ"านยังถือเป?นกลไกสําคัญการปกครองท"องท่ีมี ส7วนสําคัญ 
ต7อการบริหารราชการแผ7นดิน การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล การรักษาความม่ันคงภายใน 
ตลอดจนเป?นตัวเชื่อมประสาน ระหว7างรัฐกับประชาชน ท่ีมีประสิทธิภาพ อย7างไรก็ตามในอนาคต 
เชื่อว7าด"วยกระแสโลกาภิวัตน<โดยเฉพาะ การเป�ดรับแนวคิดประชาธิปไตย และการขยายตัว 



๓๐ 
 

ของแนวคิดกระจายอํานาจจะเป?นสิ่งเร"า ทําให"การเปลี่ยนแปลงการปกครองท"องท่ี โดยเฉพาะบทบาท
อํานาจหน"าท่ีของกํานันผู"ใหญ7บ"าน ไม7มากก็น"อยและจากสถานการณ<ความขัดแย"งทางการเมืองใน
ประเทศท่ีสะสมมานาน ย7อมมีโอกาสท่ีการปกครองท"องท่ี โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน จะเป?นเวทีแห7งการต7อสู"แย7งชิงความได"เปรียบทางการเมืองในระดับพ้ืนท่ี 
อย7างหลีกเลี่ยงไม7ได"  ท"ายท่ีสุดงานวิจัยชิ้นนี้ต"องการชี้ให"เห็นถึง การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของ
กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ซ่ึงถือเป?นกลไกสําคัญในการตอบสนองนโยบายรัฐบาล เป?นตัวกลางระหว7างรัฐ 
กับประชาชน โดยการเปลี่ยนแปลงแต7ละครั้งถูกเชื่อมโยงจากมูลเหตุปOจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมแต7ละยุค นอกจากนี้ต"องการให" กํานัน ผู" ใหญ7บ"าน และหน7วยงานท่ีเ ก่ียวข"องได"รับรู" 
ถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบต7อบทบาทสถานภาพของ กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน และสามารถนํา
เรื่องราวของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงดังกล7าวเป?นบทเรียนท่ีจะเตรียมความพร"อม และจัดวาง
สถานภาพบทบาท กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ให"เหมาะสมท7ามกลางพลวัตร ของปOจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

นครินทร< เมฆไตรรัตน< และคณะ (๒๕๔๖ : ๑๘๓-๑๙๐) ได"ศึกษา บทบาทอํานาจหน"าท่ี
ของกํานัน ผู" ใหญ7บ"านและการปกครองท"องท่ีพบว7า ปOจจัยท่ีมีผลกระทบต7ออํานาจหน"า ท่ี 
ของกํานันผู"ใหญ7บ"านมีด"วยกันอย7างน"อย ๓ ประการ คือ 

๑. กระแสการกระจายอํานาจสู7ท"องถ่ิน ปOจจัยด"านการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจาก 
การปรับตัวของการจัดระเบียบการบริหารราชการส7วนกลาง ส7วนภูมิภาคและส7วนท"องถ่ิน ซ่ึงเป?นผล
มาจากรัฐธรรมนูญปn ๒๕๔๐ ท่ีมีผลทําให"การบริหารราชการส7วนต7างๆ โดยเฉพาะการบริหารราชการ
ส7วนท"องถ่ินมีความเปลี่ยนแปลงไปอย7างมาก และเน"นการผ7องถ7ายภารกิจหลายประการให"แก7องค<การ
ปกครองส7วนท"อง ถ่ินตาม พ.ร .บ.  กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสู7ท"อง ถ่ิน  
พ.ศ.๒๕๔๒ จึงทําให"บทบาทของกํานัน ผู"ใหญ7บ"านถูกจํากัดลงอย7างหลีกเลี่ยงไม7ได" บทบาท 
ของกํานัน ผู" ใหญ7บ"าน จึงเน"นไปท่ีการดูแลทุกข<สุขของประชาชน ในขณะท่ีองค<กรปกครอง 
ส7วนท"องถ่ินเน"นบทบาทในด"านการพัฒนา 

๒. ปOจจัยท่ีเกิดจากความเปลี่ยนแปลงด"านเศรษฐกิจและสังคม กล7าวคือผลพวง 
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทําให"กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน มีบทบาทจํากัดลง เพราะสังคมมีเครื่องมือ
หรือกลไกต7างๆ เพ่ือมาทําหน"าท่ีทดแทนกํานัน ผู" ใหญ7บ"านได"มากข้ึน อย7างไรก็ตามบทบาท 
ในการเป?นผู"นําของชุมชน บทบาทในการเป?นผู"ไกล7เกลี่ยความขัดแย"งในชุมชน บทบาทการเป?นผู"สร"าง
ความสามัคคีในหมู7บ"าน รวมท้ังเป?นผู"บรรเทาความเดือดร"อนเบ้ืองต"นให"แก7ราษฎร ก็ถือเป?นบทบาท
สําคัญของกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน 

๓. ปOจจัยท่ีเกิดจากวัฒนธรรมและความคาดหวังของประชาชน กล7าวคือปOจจุบัน 
ให" ทําในด"านต7างๆ ท่ีฝO งรากในสังคมไทยมานานเช7นทําของระบบอุปถัมภ<  การเ พ่ิมเสียง 
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ต7อสิทธิ หน"าท่ีของตน การเชื่อผู"นํา และเป?นผู"ตามท่ีดีการเชื่อม่ันในอํานาจรัฐมีการเปลี่ยนแปลงไป  
ทําให"บทบาทของกํานันผู"ใหญ7บ"านต"องได"รับผลกระทบอย7างน"อย ๒ ประการคือ การทํางานของกํานัน
ผู"ใหญ7บ"าน ยากลําบากมากข้ึนเนื่องจากถูกตรวจสอบในพ้ืนท่ีมากข้ึน และการทํางานของกํานัน
ผู"ใหญ7บ"านมีภารกิจบางอย7างลดลงเพราะมีความจําเป?นในการพ่ึงพากํานันผู"ใหญ7บ"านลดลง 

ท้ังนี้ นครินทร<  เมฆไตรรัตน< และคณะ (๒๕๔๖ : ๒๒๑- ๒๓๔) ยังได"เสนอให"มี 
การบูรณาการสถาบันกํานันผู" ใหญ7บ"านกับองค<กรปกครองส7วนตําบล เข"าด"วยกันโดยเสนอ 
เป?น ๒ แนวทางเลือก คือ 

๑. ให"จัดต้ังสภากํานันผู"ใหญ7บ"านเป?นสภาสูง ในองค<การบริหารส7วนตําบล  
๒. ทําให"กํานันผู"ใหญ7บ"านเป?นเจ"าหน"าท่ีขององค<กรปกครองส7วนตําบลท่ีมาจาก 

การเลือกต้ังโดยตรง.(Elected.Official).เป?นเจ"าหน"าท่ีบริหารท่ีทําหน"าท่ีในการดูแลทุกข<สุข 
ของประชาชน งานด"านปกครอง และงานด"านอ่ืนๆ เหมือนเดิมแต7อยู7ภายใต"การควบคุม 
ของสภาองค<กรองค<การบริหารส7วนตําบล โดยมีกํานันเป?นประธาน 

ดารารัตน<  เมตตาริกานนท< ไร7ปนัดดาเผือกพันธ< (๒๕๓๕ : ๓๕-๓๗) ศึกษาวิจัย
เก่ียวกับโครงสร"างอํานาจของผู"นําท"องถ่ินและเครือข7ายความสัมพันธ<ของนักการเมืองท"องถ่ินพบว7า 
การจัดระเบียบทางสังคมการเมืองในบริบทของไทยนั้น มีความเชื่อเรื่อง “บุญ” และ “อํานาจ”  
มีความสัมพันธ<กันอย7างแยกไม7ออก นั่นเป?นเหตุผลสําคัญท่ีกําหนดลักษณะ รากฐานความสัมพันธ< 
ของคนไทย ในแบบมูลนายกับไพร7 หรือผู"ใหญ7กับผู"น"อย ท่ีมีความสัมพันธ<กันเป?นระบบอุปถัมภ< 
ท่ีฝOงรากลึกในสังคมไทย และเม่ือกระแสความคิดทางการเมืองแบบตะวันตกหรือระบอบประชาธิปไตย 
เข"ามามีอิทธิพลต7อสังคมไทยหลังปn ๒๔๗๕ ได"ส7งผลกระทบต7อ โครงสร"างความสัมพันธ<ของคนไทย 
ในแบบเดิมท่ีเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยมีอิทธิพลของเงินตราเป?นปOจจัยแทรกท่ีเข"ามามีอํานาจ 
ในการต7อรองกับระบบอุปถัมภ<ในแบบเดิมได"เปลี่ยนแปลงไป ทําให"มโนทัศน<เรื่องบุญกับอํานาจ ซ่ึง
เป?นรากฐานของระบบอุปถัมภ<เริ่มลดความสําคัญลงโดยการเข"ามาแทนท่ีของมโนทัศน<เรื่อง “ทุนท่ีม่ัง
ค่ัง” กับ “อํานาจ” ซ่ึงเป?นสัมพันธภาพใหม7ได"เข"ามามีอิทธิพลต7อการกําหนดลักษณะ ความสัมพันธ<        
ในสังคมไทยมากข้ึน ภายใต"การเริ่มเปลี่ยนแปลงของชุมชนท่ีเริ่มเข"าสู7การเป?นชุมชนเมืองนั้น 
แม"ว7าจะยังคงรักษาความสัมพันธ<แบบเครือญาติ และการเป?นเพ่ือนบ"านกันก็ตามแต7ในด"านเนื้อหา 
ของความสัมพันธ<และความหมายของกิจกรรมต7างๆในชุมชนนั้น ล"วนมีผลประโยชน<ทางการเมือง 
และเรื่องของการค"าเข"ามาเก่ียวข"อง ในการติดต7อสัมพันธ<กันอยู7เสมอโดยเฉพาะองค<กรชุมชนท่ีรัฐ
จัดต้ังข้ึนมานั้นไม7ว7าจะเป?น กลุ7มลูกเสือชาวบ"าน กลุ7ม อสม. กลุ7มอาสาพัฒนาและป�องกันตนเอง (อ.พ.ป.) 
ล"วนแล"วแต7 เป?นกลุ7ม ท่ีมีบทบาทในการใช"พลังมวลชนเพ่ือหนุนเสริมอํานาจรัฐ นอกจากนี้ 
ยังเป?นเครื่องมือของผู"นําท"องถ่ินในการสร"างฐานทางการเมืองซ่ึงมักจะถูกตีกรอบกิจกรรม 
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การแสดงออกทางการเมือง ซ่ึงรูปแบบดังกล7าวถือว7าเป?นอุปสรรคในการพัฒนาการเมือง 
แบบประชาธิปไตย 

เสริมสุข คูสุวรรณ (๒๕๓๖) ได"ทําการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"าน 
โดยการ ศึกษาวิ จัย เ รื่ อ งนี้  มุ7 ง ท่ี จะศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในจั งหวั ดนครนายก  
ในการตัดสินใจเลือกผู"ใหญ7บ"าน ซ่ึงเป?นผู"นําท่ีใกล"ตัวมากท่ีสุดโดยมีสมมุติฐานว7า (๑) ความเป?น 
เครือญาติ (๒) การช7วยเหลือเก้ือกูลกัน และ (๓) ความรู"ความสามารถของผู"สมัครรับเลือกต้ัง  
จะเป?นปOจจัยท่ีมีความสําคัญสูงสุดต7อการตัดสินใจเลือกต้ัง เรียงตามลําดับ การวิจัยนี้เป?นการวิจัย 
แบบสํารวจ ประกอบกับการวิจัยเอกสารหน7วยในการวิเคราะห<ข"อมูล ได"แก7 หมู7บ"านในจังหวัด
นครนายกท่ีมีการเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"าน จํานวน ๓๓ หมู7บ"าน โดยทําการสุ7มแบบหลายข้ันตอนคือเลือก
เอาหมู7บ"านขนาดใหญ7และเล็ก อย7างละ ๓ หมู7บ"าน หลังจากนั้นพฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๓๖ 
ผลการวิจัยพบว7า พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"านของประชาชนในจังหวัดนครนายก  
ข้ึนอยู7กับปOจจัยเรียงลําดับความสําคัญดังต7อไปนี้คือ (๑) ความมีน้ําใจช7วยเหลือเก้ือกูล (๒) ความรู"
ความสามารถและ (๓) การเป?นเครือญาติกับผู"สมัครรับเลือกต้ัง ส7วนปOจจัยอ่ืน ๆ เช7นการศึกษา อาชีพ
และรายได"ของผู"มีสิทธิเลือกต้ัง ไม7มีความสัมพันธ<กับการตัดสินใจเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"านอย7างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ การศึกษานี้พบด"วยว7า เนื่องจากการเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"านเป?นการเลือกผู"นําท่ีใกล"ตัวมากท่ีสุด 
ประชาชนส7วนมากเข"ามีส7วนร7วมในกระบวนการเลือกต้ังและมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนบ"างเล็กน"อย  
สมควรจะได"มีการส7งเสริมและพัฒนาให"มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เพ่ือเป?นพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
ของประชาธิปไตยของไทย 

 ๒. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกผู)ใหญ(บ)าน 
 เสริมสุข คูสุวรรณ (๒๕๓๗) ได"ทําการวิจัย พฤติกรรมการเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"าน  

โดยการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มุ7งท่ีจะศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในจังหวัดนครนายก ในการตัดสินใจ
เลือกผู" ใหญ7บ"าน ซ่ึงเป?นผู"นําท่ีใกล"ตัวมากท่ีสุดโดยมีสมมุติฐานว7า (๑) ความเป?นเครือญาติ  
(๒) การช7วยเหลือเก้ือกูลกัน และ (๓) ความรู"ความสามารถของผู"สมัครรับเลือกต้ัง จะเป?นปOจจัย 
ท่ีมีความสําคัญสูงสุดต7อการตัดสินใจเลือกต้ัง เรียงตามลําดับ การวิจัยนี้เป?นการวิจัยแบบสํารวจ 
ประกอบกับการวิจัยเอกสารหน7วยในการวิเคราะห<ข"อมูล ได"แก7 หมู7บ"านในจังหวัดนครนายก 
ท่ีมีการเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"าน จํานวน ๓๓ หมู7บ"าน โดยทําการสุ7มแบบหลายข้ันตอนคือเลือกเอาหมู7บ"าน 
ขนาดใหญ7และเล็ก อย7างละ ๓ หมู7บ"าน หลังจากนั้นพฤษภาคม – ธันวาคม ๒๕๓๖ ผลการวิจัยพบว7า 
พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"านของประชาชนในจังหวัดนครนายก ข้ึนอยู7กับปOจจัย
เรียงลําดับความสําคัญดังต7อไปนี้คือ  

 ๑. ความมีน้ําใจช7วยเหลือเก้ือกูล การอยู7ร7วมกันในสังคมอย7างสันติสุข จําเป?นอย7างยิ่ง 
ท่ีจะต"องอาศัยความมีน้ําใจไมตรีท่ีดีต7อกัน ความมีน้ําใจเป?นเรื่องท่ีทุกคนทําได" โดยไม7ต"องใช"เงินทอง
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มากมาย เพียงแต7แสดงความเมตตากรุณาต7อเพ่ือนมนุษย< โดยการช7วยเหลือเล็กๆ น"อยๆ เท7านั้น  
ก็เป?นการแสดงน้ําใจได" ความมีน้ําใจนั้น ตรงกันข"ามความเห็นแก7ตัว ขณะท่ีคนเห็นแก7ตัวมักจะคิด 
แต7ประโยชน<ส7วนตัวมาก7อน แต7แน7นอนท่ีคนมีน้ํ า ใจจะคิดถึงประโยชน<ของส7วนรวมบ"าง  
และความมีน้ําใจก็ยังตรงกันข"ามกับความอิจฉาริษยา คนท่ีอิจฉาริษยาคนอ่ืนย7อมปรารถนาท่ีจะเห็น 
ความล"มเหลวของผู"ท่ีได"ดีกว7า แต7คนมีน้ําใจนั้น เม่ือเห็นคนอ่ืนได"ดีกว7าจะมีมุทิตา และจะแสดง 
ความยินดีด"วยอย7างจริงใจ ผู" มีน้ําใจจะนึกถึงผู" อ่ืน และจะพยายามช7วยผู" อ่ืนท่ีด"อยโอกาสกว7า  
ผู"มีน้ําใจจึงเป?นท่ีรักและต"องการของคนท่ัวไป และเป?นคนมีคุณค7าต7อสังคม และท่ีสําคัญพวกเขา
เหล7านั้นก็จะเป?นผู"ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตอย7างแน7นอน ซ่ึงในลักษณะความสัมพันธ<
เช7นนี้ทําให"คุณสมบัติข"อนี้เป?นสิ่งท่ีคนท่ัวไปคาดหวังในตัวของผู"นําของเขา จึงเป?นปOจจัยอีกด"านหนึ่ง 
ท่ีเป?นลักษณะของการต7างตอบแทน หากมีการแข7งขันเพ่ือเป?นผู"นํา หรือผู"แทนของชุมชน  
กลุ7มคนเหล7านี้ มักถูกพิจารณาเลือกเป?นลําดับต"นๆ ท้ังนี้พฤติกรรมเหล7านี้ยังไม7ได"ติดอยู7 ท่ีตัว 
ของผู"กระทําเท7านั้น ห7างแต7ยังเป?นมรดกตกทอดไปสู7ลูกหลาน และวงศ<ตระกูลอีกด"วย 

 ๒. ความรู"ความสามารถ การเป?นผู"นํานั้น ความรู"เป?นสิ่งจําเป?นท่ีสุด ความรู"ในท่ีนี้มิได"
หมายถึงเฉพาะความรู"  เก่ียวกับงานในหน"าท่ีเท7านั้น หากแต7รวมถึงการใฝ�หาความรู" เ พ่ิมเติม  
ในด"านอ่ืนๆ ด"วย การจะเป?นผู"นํา ท่ีดี หัวหน"างานจึงต"องเป?นผู" รอบรู"  ยิ่ งรอบรู"มากเพียงใด  
ฐานะแห7งความเป?นผู"นําก็จะยิ่งม่ันคงมากข้ึนเพียงนั้น อย7างไรก็ตามทักษะท่ีผู"นําจําเป?นต"องมี  
และแสดงออกเพ่ือให"ประชาชนท่ัวไปยอมรับนั้น ทักษะเบ้ืองต"นของผู"นําท่ีจําเป?นต"องมี อาทิ ทักษะ 
การพูดโน"มน"าวใจ การพูดในท่ีสาธารณะ การศึกษา รวมท้ังประสบการณ<การทํางานท่ีเป?นท่ีประจักษ<
แจ" งแก7 ส าธารณะ เพราะสิ่ ง เหล7 านี้ จ ะ เป? นปO จจั ย เ บ้ื องต" น  ของ ราษฎร ในการ ท่ีจะนํ า 
มาพิจารณาตัดสินใจเลือกหรือไม7เลือกบุคคลดังกล7าวเป?นผู"ใหญ7บ"าน 

 ๓. การเป?นเครือญาติกับผู"สมัครรับเลือกต้ัง วัฒนธรรมของประเทศกําลังพัฒนา 
เป?นแบบสมัยเก7า ถูกกําหนดโดยความสัมพันธ<ทางเครือญาติ ซ่ึงเป?นคุณสมบัติส7วนตัวท่ีรวมเอา
ลักษณะหลายอย7างมาผสมผสานกัน ในทางรัฐศาสตร<หมายความว7า นักการเมืองและข"าราชการ 
มีพันธะต7อญาติ เพ่ือน และผู"สนับสนุน ซ่ึงขัดกับบทบาทของสังคมสมัยใหม7 เพราะสังคมสมัยใหม7 
ไม7ยึดตัวบุคคล และพยายามรักษาผลประโยชน<ส7วนรวม ดังนั้น การคอร<รัปชั่นของประเทศ 
กําลังพัฒนาจึงมาจากความคิดของคนท่ีมองตัวเองว7ามีพันธะทางสังคมท่ีต"องปฏิบัติต7อกัน 

ประเทศเพ่ือนบ"านของไทย เช7น ประเทศมาเลเซียก็มีลักษณะพิเศษของวัฒนธรรม 
ทางการเมืองของตน คือ มีระบบอุปถัมภ<หรือระบบท่ีเอ้ือประโยชน<ต7อพรรคพวกเดียวกันท่ีเกิด 
จากความสัมพันธ<ระหว7างผู"รับการอุปถัมภ< กับผู"ให"การอุปถัมภ<ในด"านต7างๆ เช7น จากการท่ีมีชาติพันธุ<
เดียวกัน โดยเฉพาะการท่ีพรรคองค<การเอกภาพแห7งชาติมลายู หรือ อัมโน (United Malays 
National Organization - UMNO) ให"การสนับสนุนทางด"านเศรษฐกิจและการเมืองแก7พวกภูมิบุตร 
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และรวมถึงการท่ีบรรดาผู"บริหารบริษัทในมาเลเซีย ต7างแสวงหาความสัมพันธ<กับนักการเมือง 
เพ่ือให"เข"าสู7ระบบอุปถัมภ<ต7อไป  

วัฒนธรรมท่ีสําคัญท่ีสุดอย7างหนึ่งของไทย คือ ความสัมพันธ< ระหว7างเด็กกับผู"ใหญ7 
ผู"ใหญ7ก็เป?นผู"อุปการะเด็ก เด็กต"องอยู7ในโอวาทของผู"ใหญ7 คนในชนบทอยากเป?นกํานัน ผู"ใหญ7บ"าน  
ด"วยสาเหตุหลายประการคือ เป?นความรู"สึกว7า ได"รับเกียรติมากข้ึน แต7งชุดสีน้ําตาลเหมือนข"าราชการ 
เป?นประธานในงานพิธีการต7างๆ ของท"องถ่ิน และมีความภาคภูมิใจท่ีเป?นลูกพ่ี ได"ดูแลลูกบ"าน  
คนท่ีจะมาอยู7ในสองตําแหน7งนี้ จึงต"องเป?นคนมีฐานะดี ช7วยเหลือท้ังในเรื่องเงินและบําบัดทุกข<บํารุง
สุขให"กับลูกบ"านในทุกๆ เรื่อง 

จึงต"องมีการแจกเงินให"ลูกบ"าน เป?นการอุ"มด"วยใจจริง ให"อยู7ได" ให"ทํามาหากินได"  
โดยไม7มีเจตนาแฝงเร"น ในสมัยก7อนจึงเป?นการไปทําให"คนอ่ืนด"วยความดี สินบนในทางความดี  
ไม7ต"องจ7ายให"ทุกครั้ง ได"ใจมาก็กลายเป?นคะแนนเสียง เป?นการทําเพ่ือส7วนรวม เพ่ือคนส7วนใหญ7  
สร"างถาวรวัตถุให"ชาวบ"านในท"องถ่ิน เช7น โบสถ< โรงเรียน ศาลาท่ีพักคนเดินทาง ฯลฯ แหล7งคะแนน
เสียงจึงมาจากความดีและวัตถุ จึงเป?นเรื่องท่ีเป�ดเผย เป?นสิ่งท่ีรับกันได" อธิบายได" จึงมีคําพูดท่ีติดปาก
ว7า “ใจนักเลง” ลูกพ่ีได"ซ้ือใจไปหมดแล"ว ดังนั้นลูกน"องพร"อมท่ีจะตอบแทนบุญคุณให"ได"ในทุกเรื่อง 
วัฒนธรรมของไทยจึงอยู7ใต"ระบบอุปถัมภ<มาก7อนต้ังแต7อดีตจนถึงปOจจุบัน 

ส7วนปOจจัยอ่ืน ๆ เช7นการศึกษา อาชีพและรายได"ของผู"มีสิทธิเลือกต้ัง ไม7มีความสัมพันธ<
กับการตัดสินใจเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"านอย7างมีนัยสําคัญทางสถิติ การศึกษานี้พบด"วยว7า เนื่องจาก 
การเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"านเป?นการเลือกผู"นําท่ีใกล"ตัวมากท่ีสุด ประชาชนส7วนมากเข"ามีส7วนร7วม 
ในกระบวนการเลือกต้ังและมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนบ"างเล็กน"อย สมควรจะได"มีการส7งเสริมและพัฒนา 
ให"มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เพ่ือเป?นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของประชาธิปไตยของไทย 

รชต จุฑาผิว (๒๕๕๙) ได"ทําการศึกษาปOจจัยท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร จังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ โดยผลการวิจัยข"างต"น ศึกษาปOจจัยท่ีมีผล 
ต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ังของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร จังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ ของผู"ท่ีได"รับ
คะแนนอันดับ ๑ พบว7า อันดับ ๑ คือ ปOจจัยด"านตัวบุคคล อันดับ ๒ คือ ปOจจัยด"านการแจกจ7ายทรัพย<
และเงิน อันดับ ๓ คือ ปOจจัยด"านพรรคการเมืองหรือกลุ7มการเมือง อันดับ ๔ คือ ปOจจัยด"านกลยุทธ<
และวิธีการหาเสียงของผู"สมัคร อันดับ ๕ ปOจจัยด"านการบริจาคทรัพย<สินแก7 สาธารณะ อันดับ ๖ คือ 
ปOจจัยด"านกลโกง การพนัน และติดสินบนเจ"าหน"าท่ี และอันดับ ๗ ระบบอุปถัมภ<และเครือญาติ 
ตามลําดับ อย7างไรก็ตามเม่ือผู"วิจัยได"ศึกษาด"วยการวิเคราะห<ด"วย โปรแกรมสําเร็จรูปโดยใช"สถิติ 
เพ่ือการพยากรณ<และสร"างสมการ ทํานายหรือสูตร ด"วยวิธีการ Stepwise Multiple Regression 
พบว7าเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ ปOจจัยท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนน
เสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทน ราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ ผู"ท่ีได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ังอันดับ 1 
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คือ พรรคการเมืองหรือกลุ7มการเมืองท่ีผู"สมัครรับเลือกต้ังสังกัด เป?นปOจจัยท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ตัวบุคคล อย7างมีนัยสําคัญ รองลงมา คือ กลโกง การพนัน และการติดสินบนเจ"าหน"าท่ี 
และการแจกจ7ายทรัพย<สินและเงิน ท่ีเข"ามามีส7วนสําคัญ ปOจจัยด"านพรรคการเมืองหรือกลุ7มการเมือง 
เป?นปOจจัยท่ีมี ผลต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร จังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ 

ท้ัง ๒ อันดับ อย7างไรก็ตาม การวิจัยในลักษณะนี้ยังไม7ค7อยมีเพราะ ส7วนใหญ7เป?นการสํารวจปOจจัย 
ท่ีมีผลต7อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง เลือกต้ัง แล"วนํามาหาความถ่ี ร"อยละของผู"ตอบแบบสอบถาม 
และผู"วิจัยพยายามจะนําผลการวิจัยเหล7านั้นมาเทียบเคียงกัน อาทิ  

การวิจัยของศิวะพร ปOญจมาลา (๒๕๔๒) ได"ทําการศึกษา เรื่อง “ปOจจัยท่ีมีผล 
ต7อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ของประชาชน : ศึกษากรณีการเลือกต้ังซ7อม
สมาชิกสภาผู"แทน ราษฎรจังหวัดนครพนม เขต ๑ พ.ศ. ๒๕๓๗” ผลการศึกษาพบว7า ปOจจัยท่ีมี
อิทธิพลต7อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ของประชาชนมากท่ีสุด ได"แก7 พรรคการเมือง 
คุณสมบัติของผู"รับ เลือกต้ัง และหัวคะแนน เม่ือศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเลือกต้ัง พบว7า 
ประชาชนมีความสนใจในการเลือกต้ังค7อนข"างมาก พรรคการเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกต้ัง 
รองลงมาคือ คุณสมบัติของผู"รับสมัครรับเลือกต้ัง และหัวคะแนน และ  

วันชาติ วรรณพราหม (๒๕๔๗) ศึกษาเรื่อง “ปOจจัยท่ีมีผลต7อการไปใช"สิทธิเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู" แทนราษฎรในการเลือก ต้ัง ท่ัว ไปปn  ๒๕๔๘ กรณี ศึกษาจั งหวัดปทุมธานี ”  
โดยมีวัตถุประสงค<เพ่ือศึกษา (๑) ปOจจัย สําคัญท่ีทําให"ผู"มีสิทธิเลือกต้ังตัดสินใจไปใช"สิทธิเลือกต้ัง
สมาชิ กสภา ผู" แทนราษฎรของจั งหวั ดปทุ มธานี  (๒ ) การ ตั ดสิ น ใจ ไป ใช" สิ ทธิ เลื อก ต้ั ง 
ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรของจังหวัดปทุมธานี  (๓) ความสัมพันธ<ระหว7างปOจจัยต7างๆ  
ท่ีทําให"ผู"สมัครได"รับการเลือกต้ังเป?น สมาชิกสภาผู"แทนราษฎรกับการตัดสินใจไปใช"สิทธิเลือกต้ัง
สมาชิก สภาผู"แทนราษฎรของประชาชนในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบว7า ชื่อเสียงของพรรค
การเมืองและความนิยมในตัวหัวหน"าพรรค การรณรงค<หาเสียง และนโยบายพรรคการเมือง 
ของผู"สมัครเป?น ปOจจัย ท่ีมีผลมากต7อการตัดสินใจไปใช"สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทน ราษฎร 
ของประชาชนในจังหวัดปทุมธานี  

สรุปได"ว7าปOจจัยต7างๆ ในภาพรวมมีความสัมพันธ<กับการตัดสินใจไปใช"สิทธิเลือกต้ัง ส.ส. 
ในจังหวัดปทุมธานี ปOจจัยด"านตัวบุคคล เป?นปOจจัยท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนน เสียงเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑  สอดคล"องกับ งานวิจัยของไพฑูรย< โพธิสว7าง  
และวิเชียร ตันศิริคงคล (๒๕๕๖) ท่ีได" ทําการวิจัยเรื่อง ปOจจัยท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ของผู"นําทางการเมืองในประเทศไทย โดยได"ทําการเก็บข"อมูลจาก ๔ ภาคท่ัวประเทศ ๔ เขตเลือกต้ัง 
คือ ภาคเหนือ เขตเลือกต้ังสมาชิก สภาผู"แทนราษฎร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขตเลือกต้ัง
ผู"ใหญ7บ"าน ภาคกลางเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี และภาคใต" เขตเลือกต้ังนายก องค<การบริหารส7วน
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ตําบล ซ่ึงผลการวิจัยตอนหนึ่งพบว7า ภาคเหนือ เขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ผู"ท่ีได"รับคะแนน 
อันดับ ๑ มี ปOจจัยด"านตัวบุคคลเข"ามามีนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ สอดคล"องกับการ ศึกษาวิจัยในครั้งนี้         
ซ่ึงพบว7า ในเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร จังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ มีปOจจัยด"านตัวบุคคลเข"ามา
มีส7วนท่ีนัยสําคัญ ทางสถิติ .๐๕ อีกท้ังมีงานวิจัยท่ีเทียบเคียงกันและสอดคล"องกัน ได"แก7งานวิจัย 
ของสุนันท< อัครทวีทอง (๒๕๔๕) ได" ศึกษาปOจจัยท่ีมี ความสัมพันธ<ต7อการตัดสินใจเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู"แทนราษฎรของ ประชาชน เขต ๑ จังหวัดชลบุรี โดยศึกษาประชาชนในเขตเทศบาล 
ตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี  พบว7า ในการเลือกต้ังท่ัวไปปn พ.ศ. ๒๕๔๔ ประชาชนเห็นว7า 
มีความยุติธรรมดี สะดวก รวดเร็ว แต7มีความยุ7งยาก ซับซ"อนมากกว7าการเลือกต้ังแบบเดิม ประชาชน 
มีความเข"าใจในระบบการเลือกต้ังท่ีมีท้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรราษฎรแบบแบ7ง เขตเลือกต้ัง               
และสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรแบบรายชื่อ ในระบบบัญชี รายชื่อ ความคิดเห็นต7อพรรคมีผล 
ต7อการตัดสินใจเลือก และในระบบแบ7งเขตเลือกต้ังพบว7า ความคิดเห็นต7อหัวคะแนนมีผล 
ต7อการตัดสินใจในการเลือกต้ัง ประชาชนผู"เลือกสมัครสมาชิกสภาผู"แทน ราษฎรโดยให"ความสําคัญ 
กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของผู"สมัครมากท่ีสุด รองลงมา คือ การพิจารณาพรรคการเมืองท่ีสังกัด  
ด"านคุณสมบัติเฉพาะตัวของผู"สมัครนั้น ประชาชนให"ความสําคัญกับเรื่องการนําความเจริญมาสู7
ท"องถ่ินและเป?นผู"ท่ีมีมนุษยสัมพันธ<ท่ีดี เป?นผู"มีชื่อเสียง และศักดา นพสิทธิ์ (๒๕๔๒) ได"ศึกษาปOจจัย 
ท่ีมีอิทธิพลต7อการเลือกสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรของประชาชนจังหวัด ชลบุรี โดยศึกษาจาก
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของ ประชาชนใน ๔ อําเภอของจังหวัดชลบุรี คือ อําเภอเมือง 
อําเภอพานทอง อําเภอพนัสนิคม และอําเภอบ7อทอง ท้ังนี้เป?นการศึกษา การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปn พ.ศ. ๒๕๓๔ ท่ีเป?นการเลือกต้ัง แบบแบ7งเขตเรียงเบอร< โดยปOจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในการ 
พิจารณา คือ พรรคการเมืองท่ีสังกัด รองลงมา คือ คุณสมบัติ ประจําตัวของผู"สมัคร ด"านปOจจัย
หัวคะแนนมีความสําคัญน"อยท่ีสุด ปOจจัยด"านกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจ"าหน"าท่ี เป?น ปOจจัย
ท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทน ราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ< เขต ๑ ของผู"ท่ี
ได"รับคะแนนอันดับ ๒ ซ่ึงมี นัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ อย7างไรก็ตามปOจจัยด"านกลโกง การพนัน  
และการติดสินบนเจ"าหน"าท่ี เป?นประเด็นในการวิจัยท่ีค7อนข"างใหม7 ยังไม7ค7อยมีผู"ศึกษาวิจัยปOจจัยด"าน
นี้ท่ีมีการกล7าวถึงกันมาก ส7งผลให" ไม7ค7อยมีงานวิจัยด"านนี้ท่ีจะสามารถนํามาเทียบเคียงได" การวิจัย  
ครั้งนี้จึงเป?นการค"นพบสิ่งท่ีสําคัญมากอย7างหนึ่ง ท่ีผู"ชนะการเลือก ต้ังได"รับคะแนนเสียงด"วยเหตุนี้  
ซ่ึงเป?นเรื่องท่ีไม7ค7อยดี เป?นเรื่อง ท่ีเสื่อมเสียท้ังฝ�ายผู"รับสมัครเลือกต้ังและผู"มีหน"าท่ีจัดการเลือกต้ัง  
และรูปแบบการวิจัยนั้นสอดคล"องกับงานวิจัยของไพฑูรย< โพธิสว7าง และวิเชียร ตันศิริคงคล (๒๕๕๖) 
ท่ีมีการศึกษาวิจัยประเด็นด"าน กลโกง การพนัน และการติดสินบนเจ"าหน"าท่ี โดยได"ทําการวิจัย 
เรื่อง ปOจจัยท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผู"นําทางการเมือง ในประเทศไทย  
โดยได"ทําการเก็บข"อมูลจาก ๔ ภาคท่ัวประเทศ ๔ เขตเลือกต้ัง คือ ภาคเหนือ เขตเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขตเลือกต้ังผู"ใหญ7บ"าน ภาคกลาง เขตเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรี และภาคใต" เขตเลือกต้ังนายกองค<การ บริหารส7วนตําบล แต7เขตเลือกต้ังในภาคเหนือ
ซ่ึงเป?นเขตเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู"แทนราษฎรไม7มีปOจจัยด"านกลโกง การพนัน และการ ติดสินบน
เจ"าหน"าท่ี เข"ามามีส7วนท่ีนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ ปOจจัยด"านการแจกจ7ายทรัพย<สินและเงินเป?นปOจจัย 
ท่ีมีผลต7อการได"รับคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัด กาฬสินธุ< เขต ๑ ของผู"ท่ี
ได"รับคะแนนอันดับ ๒ ซ่ึงมีนัยสําคัญ ทางสถิติ .๐๕ อย7างไรก็ตามการวิจัยในลักษณะนี้ยังไม7ค7อยมี  
เพราะส7วนใหญ7เป?นการสํารวจปOจจัยท่ีมีผลต7อการตัดสินใจลง คะแนนเสียงเลือกต้ัง แล"วนํามาหา
ความถ่ี ร"อยละ ของผู"ตอบ แบบสอบถาม และผู"วิจัยพยายามจะนําผลการวิจัยเหล7านั้นมาเทียบเคียง
กันเช7นงานวิจัยของชาญ ศักด์ิถวิล  (๒๕๓๗)  ได"ทําการวิจัยศึกษาการซ้ือขายเสียงเลือกต้ังศึกษากรณีการ
เลือกต้ังท่ัวไป วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ในเขตตําบลแซงยาดาล อําเภอสมเด็จ จังหวัด กาฬสินธุ< 
ผลการวิจัยพบว7า ผู"มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีการศึกษาดี และเคยอบรมทางการเมืองจะไม7ยอมขาย
สิทธิ - ขายเสียง พฤติกรรมในการซ้ือ - ขายคะแนนเสียงเลือกต้ังเป?นภาพ สะท"อนของปOญหาทาง
สังคมเศรษฐกิจการเมืองของไทยท่ีได"สะสม ติดต7อกันมาเป?นเวลานาน ปOญหาการซ้ือ - ขายคะแนน
เสียงเกิดจากระบบของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การแก"ไขปOญหาการซ้ือ- ขายเสียงระบบ 
หัวคะแนนและพฤติกรรมในการหาเสียงและการลงคะแนนจึง ไม7สามารถแก"ไขได"ด"วยการระดมคนไป
ลงคะแนนให"มากๆ หรือ บังคับให"ไปใช"สิทธิ์เลือกต้ัง หรือออกกฎหมายจํากัด หรือกําหนดวิธี การ
เลือกต้ังหรือหาเสียงแบบต7างๆ 

สุรพล พรมกุล (๒๕๕๗) ได"ทําการศึกษา พฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิสภาผู"แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดขอนแก7น การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค<คือ ๑) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ัง
สมาชิกสภา ผู"แทนราษฎร ๒๕๕๗ ในจังหวัดขอนแก7น ๒) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ<ระหว7างปOจจัย 
ส7วนบุคคล ปOจจัยทางสังคม และปOจจัยทางการเมืองของประชาชนกับพฤติกรรมการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ๒๕๕๗ ในจังหวัดขอนแก7น ๓) เพ่ือศึกษาข"อเสนอแนะเก่ียวกับพฤติกรรม
การไปใช"สิทธิ เลือกต้ัง  กลุ7ม ตัวอย7าง ท่ีใช" ในการวิจั ยครั้ งนี้ คือ ประชาชนผู" มีสิทธิ เลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู"แทนราษฎรในวันท่ี ๒ กุมภาพันธ< ๒๕๕๗ ในเขตเลือกต้ังท่ี ๑ ในจังหวัดขอนแก7น  
จํานวน ๔๐๐ คน เครื่องมือท่ีใช"ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถามสถิติพรรณาท่ีใช"คือ ความถ่ี 
ร"อยละ ค7าเฉลี่ย ส7วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติอ"างอิงในการทดสอบสมมติฐาน คือ ไค - แสควร< 

ผลการวิจัยพบว(า 

๑. ปOจจัยทางสังคม พบว7า บุคคลท่ีมีส7วนสําคัญท่ีสุดท่ีทําให"ไปใช"สิทธิเลือกต้ังคือ สามี/
ภรรยา สื่อประชาสัมพันธ<ท่ีมีส7วนสําคัญท่ีสุดท่ีทําให"ไปใช"สิทธิเลือกต้ังคือ โทรทัศน</เคเบ้ิลทีวีท"องถ่ิน 



๓๘ 
 

๒. ปOจจัยทางการเมือง พบว7า โดยภาพรวม มีค7าเฉลี่ยอยู7ในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เป?นรายด"านพบว7า ด"านท่ีมีค7าเฉลี่ยสู งสุดคือ ด"านคุณสมบัติพรรคการเมือง รองลงมาคือ  
ด"านคุณลักษณะของหัวคะแนน และด"านคุณสมบัติผู"สมัคร ตามลําดับ 

๓. พฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร พบว7า แบบแผนการตัดสินใจนั้น 
ประชาชนเลือกพรรคและบุคคลเป?นจํานวนมากท่ีสุด ในขณะท่ีเหตุผลในการเลือกตัวบุคคล ประชาชน
เลือกผู"สมัครท่ีเข"าใจปOญหาคนในพ้ืนท่ีเป?นจํานวนมากท่ีสุด และเหตุผลในการเลือกพรรค ประชาชน
เลือกพรรคเพราะชอบหัวหน"าพรรคเป?นจํานวนมากท่ีสุด 

๔. ความสัมพันธ<ระหว7างปOจจัยส7วนบุคคล ปOจจัยทางสังคม และปOจจัยทางการเมือง 
กับพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ๒๕๕๗ ในจังหวัดขอนแก7น พบว7า ปOจจัย 
ส7วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได" ปOจจัยทางสังคม คือ บุคคลท่ีมีส7วนสําคัญ
ท่ีสุดท่ีทําให"ไปใช"สิทธิเลือกต้ัง สื่อประชาสัมพันธ<ท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําให"ไปใช"สิทธิเลือกต้ัง และปOจจัย 
ทางการเมืองคือ คุณสมบัติผู"สมัคร คุณสมบัติพรรคการเมือง คุณลักษณะของหัวคะแนน  
มีความสัมพันธ<กับพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร ๒๕๕๗ ในจังหวัดขอนแก7น 
อย7างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงเป?นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว" 

จากการศึกษาผลงานวิจัยจะเห็นได"ว7ากระบวนการในการตัดสินใจเลือกผู"แทน 
ของราษฎรในแต7ละแบบอาจมีปOจจัยหรือเหตุผลประกอบการตัดสินใจท่ีแตกต7างกัน นั่นหมายความว7า 
ประชาชนใช"ชุดความคิดคนละแบบในการเลือกผู"แทนในแต7ละแบบแตกต7างกัน กล7าวคือ ในการเลือก
ผู"แทนในระดับท"องท่ี คือ กํานัน ผู"ใหญ7บ"าน ชาวบ"านใช"เหตุผลหรือปOจจัยในการตัดสินใจเลือกอันได"แก7 
ความมีน้ํ า ใจช7 วยเหลือเ ก้ือกูล ความรู" ความสามารถและ การเป?น เครือญาติ กับผู" ส มัคร 
รับเลือกต้ัง เป?นต"น ขณะท่ีการเลือกผู"แทนระดับประเทศ จะใช"เหตุผลหรือปOจจัยในการตัดสินใจเลือก
อีกชุดหนึ่ ง  ซ่ึงผู" แทนของต"น ท่ีจะไปเป?นผู" แทนระดับชาตินั้ น  จะต"องสามารถตอบสนอง 
ความต"องการด"านความม่ันคงทางทุนได" อาทิ ทุนการดํารงชีพ นโยบายท่ีตอบสนองความต"องการ
พ้ืนฐาน ฯลฯ ดังนั้น จะเห็นได"ว7า ประชาธิปไตยระดับฐานรากมีความสําคัญต7อการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยได"ท้ังทางตรงและทางอ"อม 

 



 

บทท่ี ๓ 

ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�าน 

จากการทบทวนวรรณกรรม และการสั มภาษณ� ตามหลั กเกณฑ� ท่ี กํ าหนดไว� 
ในงานวิจัย ปรากฏว$าประชาชนส$วนใหญ$ มีเหตุผลในการเลือกผู�แทนของตนเองในการทําหน�าท่ี
แตกต$างกัน กล$าวคือ ประชาชนใช�ป.จจัย (ชุดความคิด) และเหตุผลในการเลือกผู�แทนแต$ละแบบอย$าง
แตกต$างกัน ซ่ึงในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยระดับฐานราก” ผู�ศึกษาวิจัย 
ได�แยกประเด็นศึกษาป.จจัยต$างดังนี้ 
 ๑. ความสําคัญของผู�ใหญ$บ�าน  

 ๒. ป.จจัยท่ีสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

 ๓. ป.จจัยท่ีเป@นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

 ๔. ความเชื่อมโยงของป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�านต$อการเมืองท�องถ่ิน 
และการเมืองระดับชาติ 
 

ความสําคัญของผู�ใหญ�บ�าน 

 ผู�ใหญ$บ�าน เป@นตําแหน$งของหน$วยงานย$อยท่ีสุดของรัฐ ท่ีราษฎรเป@นผู�เลือกผู�แทนภายใน
หมู$บ�านของตนข้ึนมาเป@นผู�ปกครอง ดังนั้นตําแหน$ง ดังกล$าวจึง มีความสําคัญ และใกล�ชิด 
กับประชาชนมากท่ีสุด จึงเปรียบเสมือนผู�ช$วยเหลือ ของผู�ปกครองท่ีราชการส$วนกลางส$งมานั่นคือ 
นายอําเภอ ในการบริหาร พัฒนา และแก�ป.ญหาต$างๆ ในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ โดยตําแหน$ง
ผู�ใหญ$บ�าน มาจากการเลือกของราษฎรผู�มีสิทธิเลือกในหมู$บ�านนั้น จากการศึกษาจึงสรุป ความเป@นมา 
บทบาทอํานาจหน�าท่ี และความสําคัญของผู�ใหญ$บ�านท่ีจะส$งผลต$อระบบฐานรากของประชาธิปไตยได� 
ดังนี้ 
 ๑. ความเป'นมาของผู�ใหญ�บ�าน  
 ในอดีตลักษณะสั งคมชาวบ� านจะอาศัยอยู$ กัน เป@นกลุ$ มก� อนในแต$ละกลุ$ ม 
จะมีหัวหน�าทําหน�าท่ีเป@นผู�ปกครองควบคุมดูแลชีวิตความเป@นอยู$ และปFองกันโจรผู�ร�ายอ�ายขโมย 
อยู$อย$างใกล�ชิด ในป.จจุบันแม�สภาพสังคมจะเจริญข้ึน ผู�นําท่ีจะช$วยประสานกับภาครัฐแก�ไขความ
เดือดร�อนเม่ือเกิดภัยพิบัติหรือคนในชุมชนจําเป@นต�องมีกํานัน ผู�ใหญ$บ�าน 
 ๑.๑. ยุคสุโขทัยเป@นราชธานี 
 การปกครองแบ$งเป@นหัวเมืองชั้นเอก โท ตรี และจัตวา ในแต$ละเมืองจะแบ$งเป@น
แขวง โดยมีเจ�าเมืองและนายแขวงดูแล ส$วนในแต$ละแขวงก็จะแบ$งเป@นแคว�น และแต$ละแคว�น
แบ$งเป@นบ�าน โดยมีนายแคว�น หรือนายบ�าน เป@นหัวหน�าดูแล 
 ๑.๒ ยุคกรุงศรีอยุธยาเป@นราชธานีจนถึงรัตนโกสินทร�ตอนต�น 
  การปกครองสมัยสุโขทัยได�นํามาใช�ในตอนต�นสมัยกรุงศรีอยุธยา จนกระท่ังใน
สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กษัตริย�กรุงศรีอยุธยาได�ปรับปรุงการปกครอง โดยมีการแบ$งเป@นหัว



๓๖ 
 

เมืองชั้นนอก และหัวเมืองชั้นใน  โดยมีผู�ปกครองท่ีมีบรรดาศักด์ิเป@นผู�รั้งหรือพระยา เมืองแต$ละเมือง
จะแบ$งเป@นแขวงโดยมีหม่ืนแขวงปกครอง และในระดับแขวงแบ$งเป@น ตําบล ซ่ึงก็คือ แคว�นในสมัย
สุโขทัย และในแต$ละตําบล ก็แบ$งเป@นบ�าน ผู�ปกครองก็จะเป@นผู�ใหญ$บ�านดูแลและมีบรรดาศักด์ิ “พัน” 
ซ่ึงใช�มาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร�ตอนต�น ตําแหน$งนายบ�านและนายแคว�นก็เรียกว$า “พัน” โดยท้ังนี้
ท้ังนายบ�านและนายแคว�น จะมาจากการแต$งต้ังของเจ�าเมืองหรือผู�รั้ง  
 ๑.๓ กํานันผู�ใหญ$บ�านยุคป.จจุบัน 
  ในรั ชส มัยพระบาทสมเ ด็จพระจุ ลจอมเกล� า เจ� าอยู$ หั ว  รั ชกาล ท่ี  ๕  
แห$งกรุงรัตนโกสินทร� ได�มีการแก�ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครอง โดยมีการต้ังมณฑล
เทศาภิบาล จังหวัดและอําเภอ มีผู�ปกครองคือ ข�าหลวงเทศาภิบาล ข�าหลวงเมืองและนายอําเภอดูแล
ตามลําดับ ซ่ึงต$อมาได�ยุบการปกครองระดับมณฑล และตําแหน$งข�าหลวงได�เปลี่ยนเป@นผู�ว$าราชการ
จังหวัดส$วนในการปกครองท่ีตํ่ากว$า อําเภอ ก็จะแบ$งเป@นตําบลและหมู$บ�าน และมีการเปลี่ยนแปลง
การสรรหากํานัน ผู�ใหญ$บ�าน จากการแต$งต้ังโดยข�าหลวงหรือผู�ว$าราชการจังหวัด เป@นการเลือกโดย
ประชาชนในตําบลหรือหมู$บ�านนั้น ทรงเล็งเห็นว$าการปกครองในระดับนี้จําเป@นและสําคัญยิ่งในการ
บริหารราชการแผ$นดิน เนื่องจากเป@น หน$วยการปกครองท่ีใกล�ชิด กับราษฎรมากท่ีสุด โดยได�ทรงให�มี
การ ทดลองจัดระเบียบการปกครองตําบล หมู$บ�าน ข้ึนท่ีอําเภอบางปะอิน จ. พระนครศรีอยุธยา เม่ือ 
ร.ศ. ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) โดยให�ราษฎรเลือกผู�ใหญ$บ�านแทนการแต$งต้ังโดยเจ�าเมืองดังแต$ก$อน นับแต$
นั้นมา จึงได� มีการจัดระเบียบการปกครองตําบล หมู$บ�าน ตามหัวเมืองต$าง ๆ โดยตราเป@น 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี ร.ศ. ๑๑๖ ต$อมาในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๖ ได�มีการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ข้ึนใช�บังคับแทน และได�มีการใช�สืบเนื่องมาจนถึง
ป.จจุบัน 
 ๒. บทบาทและอํานาจหน�าท่ีของผู�ใหญ�บ�าน 
  ๒.๑ อํานาจหน�าท่ีผู�ใหญ$บ�าน  
   ผู�ใหญ$บ�านมีอํานาจหน�าท่ีปกครองราษฎรท่ีอยู$ในเขตหมู$บ�าน และมีหน�าท่ี ๒ 
ประการคือ ๑. อํานาจในหน�าท่ีทางปกครองและการรักษาความสงบเรียบร�อย ๒. อํานาจในทางอาญา
ตามพระราชบัญญัติการปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
   ๒.๑.๑. อํานาจหน�าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร�อย สรุปได�ดังนี้ 
คือ 
    ๒.๑.๑.๑ รักษาความสงบเรียบร�อยในหมู$บ�าน 
   ๒.๑.๑.๒ เม่ือเกิดทุกข�ภัยแก$ลูกบ�าน ให�แจ�งกํานันเพ่ือหาทางปFองกัน 
   ๒.๑.๑.๓ นําประกาศ คําสั่งของรัฐบาลแจ�งลูกบ�าน 
   ๒.๑.๑.๔ ทําบัญชีทะเบียนราษฎรในหมู$บ�าน 
   ๒.๑.๑.๕ มีเหตุการณ�ประหลาดให�แจ�งกํานัน 
   ๒.๑.๑.๖ พบคนแปลกหน�าให�นําตัวส$งกํานัน 
   ๒.๑.๑.๗ เม่ือมีเหตุร�ายเกิดข้ึน ให�เรียกลูกบ�านช$วยกันปFองกันและ
ระงับได� และแจ�งกํานัน 



๓๗ 
 

   ๒.๑.๑.๘ ควบคุมลูกบ�านให�ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 
   ๒.๑.๑.๙ สั่งสอนลูกบ�านมิให�อาฆาตมาดร�ายกัน 
   ๒.๑.๑.๑๐ ฝPกอบรมลูกบ�านให�รู�จักหน�าท่ีและการทําการในเวลารบ 
   ๒.๑.๑.๑๑ ประชุมลูกบ�านเป@นครั้งคราวเพ่ือแจ�งข�อราชการ 
   ๒.๑.๑.๑๒ ส$งเสริมอาชีพ 
   ๒.๑.๑.๑๓ ปFองกันโรคติดต$อ 
   ๒.๑.๑.๑๔ ทําตัวเป@นตัวอย$างท่ีดี 
   ๒.๑.๑.๑๕ ตรวจตรารักษาประโยชน�ในการอาชีพราษฎร 
   ๒.๑.๑.๑๖ จัดหมู$บ�านให�เป@นระเบียบเรียบร�อย 
   ๒.๑.๑.๑๗ ประชุมกรรมการหมู$บ�าน 
   ๒.๑.๑.๑๘ ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน 
   ๒.๑.๑.๑๙ ให�ราษฎรช$วยเหลือสาธารณประโยชน� 
  ๒.๑.๒ อํานาจในทางอาญา สรุปได�ดังนี้ 
   ๒.๑.๒.๑ เม่ือทราบว$ามีการกระทําผิดกฎหมาย หรือสงสัยเกิดใน
หมู$บ�านให�แจ�งกํานัน 
   ๒.๑.๒.๒ เม่ือทราบว$ามีการทําผิดกฎหมายหรือสงสัยว$าเกิดในหมู$บ�าน
ใกล�เคียง ให�แจ�งผู�ใหญ$บ�านนั้นทราบ 
   ๒.๑.๒.๓ พบของกลางทําผิดให�ส$งกํานัน 
   ๒.๑.๒.๔ เม่ือสงสัยผู�ใดว$าทําผิด หรือกําลังทําผิด ให�จับกุมส$งอําเภอ
หรือกํานัน 
   ๒.๑.๒.๕ เม่ือมีหมายสั่งจับผู�ใดหรือคําสั่งราชการให�จับผู�นั้นส$งกํานัน 
หรืออําเภอตามสมควร 
   ๒.๑.๒.๖ เจ�าพนักงานมีหน�าท่ีออกหมายสั่งให�ค�น หรือให�ยึดผู�ใหญ$บ�าน 
ต�องจัดการให� 
 ๒.๒ คณะกรรมการหมู$บ�าน ประกอบด�วย 
  ๒.๒.๑ ผู�ใหญ$บ�าน เป@นประธาน 
  ๒.๒.๒ ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านฝQายปกครอง เป@นกรรมการ 
  ๒.๒.๓ กรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง จํานวน ๕ - ๙ คน 
เป@นกรรมการโดยเลือกเป@นรองประธาน ๑ คน เลือกเป@นเลขานุการ ๑ คน และเลือกเป@น
ผู�ช$วยเลขานุการ ๑ คน อยู$ในตําแหน$ง คราวละ ๕ ปS 
  คุณสมบัติของกรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ กรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ
ต�องมีสัญชาติไทย และมีคุณสมบัติ เช$นเดียวกับผู�ท่ีมีสิทธิท่ี จะได�รับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�าน ข�อ ๒ ถึงข�อ ๑๐ 
  คุณสมบัติของผู�มีสิทธิเลือกต้ังกรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�มีสิทธิเลือกต้ัง
กรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิคือ ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกต้ังผู�ใหญ$บ�าน 



๓๘ 
 

  การเลือกต้ังกรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ วิธีการเลือกต้ังกรรมการหมู$บ�าน
ผู�ทรงคุณวุฒิ กฎหมายกําหนดให� นายอําเภอเป@นประธาน พร�อมด�วยกํานันหรือผู�ใหญ$บ�านในตําบล
นั้นอย$างน�อยหนึ่งคน ดําเนินการเลือกต้ังโดยวิธีลับหรือเปTดเผยก็ได� ตามข�อบังคับกระทรวงมหาดไทย
ว$าด�วยการเลือกต้ังกรรมการ หมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  การพ�นจากตําแหน$งกรรมการหมู$บ�านผู�ทรงคุณวุฒิ  กรรมการหมู$บ�าน
ผู�ทรงคุณวุฒิอยู$ในตําแหน$งคราวละ ๕ ปS นอกจาก ออกจากตําแหน$งตามวาระแล�ว กรรมการหมู$บ�าน
ผู�ทรงคุณวุฒิต�องออกจากตําแหน$ง เพราะขาดคุณสมบัติของการเป@นผู�ใหญ$บ�านตามมาตรา ๑๒ (๓) 
ถึง (๑๓) และเพราะเหตุเดียวกับการออกจากตําแหน$งของผู�ใหญ$บ�าน ตามมาตรา ๑๔ (๒) ถึง (๗) ด�วย 
  หน�าท่ีของคณะกรรมการหมู$บ�าน คณะกรรมการหมู$บ�านมีหน�าท่ี เสนอ
ข�อแนะนํา และให�คําปรึกษาต$อผู�ใหญ$บ�านเก่ียวกับกิจการท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�าน 
  ฝQายต$าง ๆ ในคณะกรรมการหมู$บ�าน กรรมการฝQายกิจการต$าง ๆ ให�
คณะกรรมการหมู$บ�านต้ังฝQายกิจการต$างๆ ข้ึนเพ่ือช$วยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการหมู$บ�าน
ในแต$ละสาขางาน ตามท่ีคณะกรรมการหมู$บ�านพิจารณาเห็น สมควร 
 ๒.๓ การจัดระเบียบหมู$บ�านตามกฎหมายจัดระเบียบบริหารหมู$บ�านอาสาพัฒนา
และปFองกันตนเอง 
  นอกจากการบริหารหมู$บ�านตามกฎหมายลักษณะปกครองท�องท่ีแล�ว ยังมีการ
บริหารหมู$บ�านในแบบ หมู$บ�านอาสาพัฒนาและปFองกันตนเอง (หมู$บ�าน อพป.) ซ่ึงเป@นไป ตาม 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู$บ�านอาสาพัฒนาและปFองกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ๑. การกําหนดหมู$บ�าน อพป. 
   การบริหารหมู$บ�าน อพป.ถือเอาหมู$บ�านตามกฎหมายว$าด�วยลักษณะ
ปกครองท�องท่ีเป@นหลัก การจะกําหนดให�หมู$บ�านใดหมู$บ�านหนึ่งหรือต้ังแต$สองหมู$บ�านข้ึนไปเป@น
หมู$บ�าน อพป. กระทรวงมหาดไทยต�องประกาศกําหนดเป@นคราวๆไป ตามความเหมาะสมแห$งสภาพ
ท�องท่ี แต$จะต�องเป@น หมู$บ�านในท�องท่ีอําเภอเดียวกัน การรวมหมู$บ�านต$างอําเภอกําหนดให�เป@น
หมู$บ�าน อพป. จะกระทํามิได�การแก�ไขเปลี่ยนแปลงหรือยุบเลิกหมู$บ�าน อพป. กระทําโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย 
  ๒. การจัดระเบียบบริหารหมู$บ�าน อพป. 
   หมู$บ�าน อพป. แต$ละหมู$บ�าน มี คณะกรรมการกลางหมู$บ�าน และ
คณะกรรมการฝQายต$างๆ เป@นผู�บริหารกิจการของหมู$บ�าน คณะกรรมการกลางหมู$บ�าน อพป. แต$ละ
แห$ง มีคณะกรรมการกลางคณะหนึ่ง ประกอบด�วย ผู�ใหญ$บ�านเป@นประธานคณะกรรมการกลาง ผู�ช$วย
ผู�ใหญ$บ�าน กรรมการสภาตําบลผู�ทรงคุณวุฒิในหมู$บ�าน เป@นกรรมการโดยตําแหน$ง และกรรมการ
กลางผู�ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเลือกต้ังจากราษฎรในหมู$บ�านนั้นท่ีมีคุณสมบัติและไม$อยู$ในลักษณะต�องห�าม
ตามท่ีกฎหมายกําหนดจํานวน ๕ - ๗ คน ซ่ึงนายอําเภอเป@นผู�กําหนดตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคม
ของหมู$บ�าน เป@นกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู$ในตําแหน$ง คราวละ ๔ ปS 
  ๓. หน�าท่ีของคณะกรรมการกลาง 
   ๓.๑ บริหารหมู$บ�าน หรือดําเนินการตามท่ีได�รับอนุมัติ หรือได�รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการสภาตําบล นายอําเภอ หรือผู�ว$าราชการจังหวัด 



๓๙ 
 

   ๓.๒ พิจารณาวางนโยบายในการปกครองหมู$บ�าน วางแผนและโครงการ
พัฒนาหมู$บ�านตาม ความต�องการของราษฎรในหมู$บ�านนั้น 
   ๓.๓ ปฏิบัติหน�าท่ีท่ีกําหนดไว�สําหรับคณะกรรมการหมู$บ�าน ตามกฎหมาย
ว$าด�วยลักษณะปกครองท�องท่ี 
   ๓.๔ ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฝQายต$าง ๆ ให�เป@นไปตาม
กฎหมาย และระเบียบข�อบังคับ 
   ๓.๕ ให�ความร$วมมือและประสานงาน ในแผนการและโครงการพัฒนา
ตําบล และหมู$บ�าน สนับสนุนให�มีการร$วมมือจากองค�การอาสาสมัคร หรือองค�การ สาธารณกุศล
ตลอดจนแก�ไขป.ญหา ข�อขัด ข�องและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับการพัฒนาหมู$บ�าน 
   ๓.๖ ร$วมมือช$วยเหลือการปฏิบัติงานของกลุ$มอาชีพหรือกลุ$มอ่ืน ๆ ซ่ึงทาง
ราชการจัดต้ัง หรือสนับสนุนและดําเนินงานในเขตหมู$บ�านนั้น 
   ๓.๗ เผยแพร$การดําเนินงานพัฒนาของทางราชการให�ราษฎรในหมู$บ�าน
ทราบ 
   ๓.๘ ประนีประนอมข�อพิพาทระหว$างราษฎรในหมู$บ�านเก่ียวกับความแพ$ง 
เพ่ือให�เกิดความสงบเรียบร�อยและความยุติธรรม และเม่ือได�ดําเนินการอย$างใดแล�วต�องรายงานให�
นายอําเภอทราบ 
   ๓.๙ ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  ๔. หน�าท่ีของคณะกรรมการกลาง คณะกรรมการฝQายต$างๆ ประจําหมู$บ�าน 
   นอกจากคณะกรรมการกลางแล�ว ยังมีคณะกรรมการฝQายต$าง ๆ เพ่ือ
ช$วยเหลือปฏิบัติภารกิจ ของคณะกรรมการกลางในแต$ละสาขาตามท่ีได�รับมอบ คณะกรรมการฝQาย 
ต$าง ๆ จะมีก่ีคณะ แล�วแต$คณะกรรมการกลางจะพิจารณาเห็นสมควร 
 ๒.๔ กระบวนการได�มาซ่ึงผู�ใหญ$บ�าน 
  ๒.๔.๑ การจัดระเบียบการปกครองหมู$บ�าน 
   ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท�องท่ีการบริหารงานของหมู$บ�านมี
องค�ประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 
    ผู�ใหญ$บ�าน 
    ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน 
    คณะกรรมการหมู$บ�าน 
    ผู�ใหญ$บ�าน ในหมู$บ�านหนึ่งมีผู�ใหญ$บ�าน ๑ คน ทําหน�าท่ีปกครอง
ราษฎรในเขตหมู$บ�าน โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู$บ�านนั้น คุณสมบัติของราษฎรผู�มีสิทธิ
เลือกผู�ใหญ$บ�าน 
     มีสัญชาติไทยและมีอายุไม$ตํ่ากว$า ๑๘ ปSบริบูรณ� ในวันท่ี ๑ 
มกราคม ของปSท่ีมีการเลือก 
     ไม$เป@นภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวช 
     ไม$เป@นคนวิกลจริต หรือจิตฟ.VนเฟWอนไม$สมประกอบ 



๔๐ 
 

     มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู$เป@นประจํา และมีชื่อในทะเบียนบ�าน
ตามกฎหมายว$าด�วยการทะเบียนราษฎร ในหมู$บ�านนั้นติดต$อกันมาแล�วไม$น�อยกว$าสามเดือนจนถึงวัน
เลือก 
  ๒.๔.๒ คุณสมบัติของผู�ท่ีจะได�รับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�าน 
   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   อายุไม$ต่ํากว$า ๒๕ ปSบริบูรณ� ในวันรับเลือก 
   มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู$เป@นประจํา และมีชื่อในทะเบียนบ�านตาม
กฎหมายว$าด�วยการ ทะเบียนราษฎรในหมู$บ�านนั้นติดต$อกันมาแล�วไม$น�อยกว$า ๒ ปS จนถึงวันเลือก
และเป@นผู�ท่ีประกอบอาชีพเป@นหลักฐาน 
   เป@นผู�เลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด�วยความบริสุทธิ์ใจ 
   ไม$เป@นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
   ไม$เป@นผู�มีร$างกายทุพพลภาพจนไม$สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได� วิกลจริตจิต
ฟ.VนเฟWอนไม$สมประกอบ ติดยาเสพติดให�โทษ หรือเป@นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว$าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
   ไม$ เป@นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน 
ข�าราชการการเมือง ข�าราชการประจํา พนักงานเจ�าหน�าท่ี หรือลูกจ�างของหน$วยงานของรัฐ หรือของ
รัฐวิสาหกิจ หรือขององค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน หรือลูกจ�างของส$วนราชการ หรือลูกจ�างของเอกชน
ซ่ึงมีหน�าท่ีทํางานประจํา 
   ไม$เป@นผู�มีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสีย 
ในทางศีลธรรม 
   ไม$เป@นผู�เคยถูกให�ออก ปลดออก หรือไล$ออกจากราชการ หน$วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน เพราะทุจริตต$อหน�าท่ี และยังไม$พ�นกําหนดเวลา 
๑๐ ปS นับแต$วันถูกให�ออก ปลดออก หรือไล$ออก 
   ไม$เป@นผู�เคยต�องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เว�นแต$เป@นโทษ
สําหรับความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไม$พ�นกําหนดเวลา ๑๐ ปSนับแต$
วันพ�นโทษ 
   ไม$เป@นผู�เคยต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดว$ากระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายว$า
ด�วยปQาไม� กฎหมายว$าด�วยปQาสงวนแห$งชาติ กฎหมายว$าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว�ปQา กฎหมาย
ว$าด�วยอุทยานแห$งชาติ กฎหมายว$าด�วยศุลกากร กฎหมายว$าด�วยอาวุธปWน เครื่องกระสุนปWน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปWน ในฐานความผิดเก่ียวกับอาวุธปWน เครื่องกระสุนปWน หรือ
วัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม$อาจออกใบอนุญาตให�ได� กฎหมายว$าด�วยท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชน�กฎหมายว$าด�วยยาเสพติด กฎหมายว$าด�วยการเลือกต้ัง และกฎหมายว$าด�วยการ
พนัน ในฐานความผิดเป@นเจ�ามือหรือเจ�าสํานัก 
   ไม$เป@นผู�เคยถูกให�ออกจากตําแหน$งผู�ใหญ$บ�านราษฎร เนื่องจากผู�มีสิทธิ
เลือกผู�ใหญ$บ�าน ในหมู$บ�านนั้นมีจํานวนไม$น�อยกว$าก่ึงจํานวนร�องขอให�ออกจากตําแหน$ง หรือผู�ว$า
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ราชการจังหวัดสั่งให�ออกจากตําแหน$ง เม่ือได�สอบสวนเห็นว$าบกพร$องในทางความประพฤติ หรือ
ความสามารถไม$เหมาะสมกับตําแหน$ง และยังไม$พ�นกําหนดเวลาสิบปSนับแต$วันถูกให�ออก 
   ไม$เป@นผู�เคยถูกลงโทษให�ออก ปลดออก หรือไล$ออก จากตําแหน$ง
กํานัน ผู�ใหญ$บ�าน แพทย�ประจําตําบล หรือผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน ตามกฎหมายว$าด�วยระเบียบข�าราชการ
พลเรือน และยังไม$พ�นกําหนดเวลา ๑๐ ปSนับแต$วันถูกให�ออก ปลดออก หรือไล$ออก 
   มีพ้ืนความรู�ไม$ตํ่ากว$าการศึกษาภาคบังคับ หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
เทียบไม$ตํ่ากว$าการศึกษาภาคบังคับ เว�นแต$ในท�องท่ีใดไม$อาจเลือกผู�มีพ้ืนความรู�ดังกล$าวได� ผู�ว$า
ราชการจังหวัดโดยอนุมัติ รัฐมนตรีว$าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ยกเว�นหรือผ$อนผันได� 
 ๒.๕ การเลือกผู�ใหญ$บ�าน การเลือกผู�ใหญ$บ�านนั้นมีสาเหตุท่ีมา ๒ ประการคือ 
  ๒.๕.๑ มีการจัดต้ังหมู$บ�านข้ึนใหม$ 
  ๒.๕.๒ ผู�ใหญ$บ�านในหมู$บ�านว$างลง ซ่ึงจะต�องมีการเลือกผู�ใหญ$บ�านใหม$ภายใน 
๑๕ วัน นับแต$วันท่ีได�รับทราบการว$าง 
  วิธีการเลือกผู�ใหญ$บ�าน กฎหมายกําหนดให�นายอําเภอเป@นประธาน พร�อมด�วย
กํานันหรือ ผู�ใหญ$บ�านในตําบลนั้นอย$างน�อย ๑ คน ประชุมราษฎรในหมู$บ�านท่ีมี คุณสมบัติท่ีจะเลือก
ผู�ใหญ$บ�าน โดย วิธีลับหรือเปTดเผยก็ได� ตามข�อบังคับกระทรวงมหาดไทยว$าด�วยการเลือกผู�ใหญ$บ�าน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือเลือกผู�ใดแล�วถือว$าผู�นั้นเป@นผู�ใหญ$บ�าน อยู$ในตําแหน$งจนครบว$าระ (๖๐ ปS) 
  การพ�นจากตําแหน$งผู�ใหญ$บ�าน ผู�ใหญ$บ�านจะต�องออกจากตําแหน$งด�วยเหตุ
หนึ่งเหตุใด ดังต$อไปนี้ 
  ๑. ขาดคุณสมบัติหรือเข�าลักษณะต�องห�ามของการเป@นผู�ใหญ$บ�าน (ยกเว�นการ
ลาบวช โดย ได�รับอนุญาตจากผู�ว$าราชการจังหวัด ไม$เกิน ๑๒๐ วัน) 
  ๒. ออกตามวาระ (๖๐ ปSบริบูรณ�) 
  ๓. ตาย 
  ๔. ได�รับอนุญาตให�ลาออก 
  ๕. หมู$บ�านท่ีปกครองถูกยุบ 
  ๖. ไปเสียจากหมู$บ�านท่ีตนปกครองเกิน ๓ เดือน 
  ๗. ราษฎรผู�มีสิทธิเลือกผู�ใหญ$บ�านในหมู$บ�านนั้นมีจํานวนไม$น�อยกว$าก่ึงหนึ่ง 
ร�องขอให�ออกจากตําแหน$ง 
  ๘. ผู�ว$าราชการจังหวัดสั่งให�ออกจากตําแหน$ง เม่ือได�สอบสวนเห็นว$าบกพร$อง 
ในทางความ ประพฤติหรือความสามารถไม$เหมาะสมกับตําแหน$ง 
  ๙. ไม$ผ$านการประเมินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว$าด�วยหลักเกณฑ�และ
วิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�าน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๒.๖ การรักษาการแทนผู�ใหญ$บ�าน ถ�าผู�ใหญ$บ�านจะทําการในหน�าท่ีไม$ได�ในครั้งหนึ่ง
คราวหนึ่ง ให�มอบหน�าท่ีให�แก$ผู�ช$วยผู�ใหญ$ บ�านฝQายปกครองคนใดคนหนึ่งเป@นผู�รักษาการแทนจนกว$า
จะทําการในหน�าท่ีได� และต�องรายงานให�กํานันทราบ และถ�าเกิน ๑๕ วัน ก็ให�รายงานนายอําเภอ
ทราบด�วย 
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 ๒.๗ ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน ในหมู$บ�านหนึ่งนอกจากจะมีผู�ใหญ$บ�านเป@นผู�ปกครองหมู$บ�าน
แล�ว ยังมีผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน เป@นผู�ช$วยเหลือผู�ใหญ$บ�าน 
  ประเภทของผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน มี ๒ ประเภทคือ 
  ๒.๗.๑ ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านฝQายปกครอง มีหมู$บ�านละ ๒ คน เว�นแต$หมู$บ�านใดมี
ความจําเป@นต�องมีมากกว$า ๒ คน ต�องขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านฝQายปกครอง มี
อํานาจหน�าท่ีดังต$อไปนี้ 
    ๒.๗.๑.๑ ช$วยเหลือผู�ใหญ$บ�านปฏิบัติกิจการตามอํานาจหน�าท่ีของ
ผู�ใหญ$บ�านเท$าท่ีได�รับ 
    ๒.๗.๑.๒ เสนอข�อแนะนําและให�คําปรึกษาต$อผู�ใหญ$บ�าน ในกิจการท่ี
ผู�ใหญ$บ�านมีอํานาจหน�าท่ี 
  ๒.๗.๒ ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านฝQายรักษาความสงบ หมู$บ�านใดจะมีได�ต�องให� ผู�ว$า
ราชการจังหวัด เป@น ผู�อนุมัติตามจํานวนท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านฝQายรักษา
ความสงบ มีอํานาจหน�าท่ีดังต$อไปนี้ 
     ๒.๗.๒.๑ ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร�อยภายในหมู$บ�าน 
     ๒.๗.๒.๒ ถ�ารู�เห็นหรือทราบเหตุการณ�เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนใน
หมู$บ�านเก่ียวกับความสงบ เรียบร�อย ให�แจ�งต$อผู�ใหญ$บ�าน 
     ๒.๗.๒.๓ ถ�ามีคนจรเข�ามาในหมู$บ�านและสงสัยว$ามาโดยไม$สุจริต
ให�นําตัวส$งผู�ใหญ$บ�าน 
     ๒.๗.๒.๔ ระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผู�ร�าย 
     ๒.๗.๒.๕ ตรวจจับสิ่งของท่ีผิดกฎหมายส$งผู�ใหญ$บ�าน 
     ๒.๗.๒.๖ ควบคุมตัวผู�สงสัยว$าได�กระทําผิดและกําลังจะหลบหนีส$ง
ผู�ใหญ$บ�าน 
     ๒.๗.๒.๗ ปฏิบัติตามคําสั่งของผู�ใหญ$บ�านซ่ึงสั่งการโดยชอบด�วย
กฎหมาย 
  ๒.๗.๓ คุณสมบัติของผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน มีคุณสมบัติเช$นเดียวกับผู�ใหญ$บ�าน 
    ท่ีมาของผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน ผู�ใหญ$บ�านและกํานันท�องท่ี เป@นผู�ร$วมกัน
พิจารณาคัดเลือก ราษฎรท่ีมีคุณสมบัติ แล�วให�กํานันรายงานไปยังนายอําเภอ เพ่ือออกหนังสือสําคัญ
แต$งต้ัง 
    วาระการดํารงตําแหน$ง ผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านอยู$ในตําแหน$งคราวละ ๕ ปS 
    การพ�นจากตําแหน$งผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�าน 
     ๑. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๒ 
     ๒. มีเหตุเช$นเดียวกับท่ีผู�ใหญ$บ�านต�องออกจากตําแหน$งตามมาตรา 
๑๔ (๒) ถึง (๗) 
     ๓. เม่ือผู�ใหญ$บ�านต�องออกจากตําแหน$งไม$ว$าด�วยเหตุใด ให�ผู�ช$วย
ผู�ใหญ$บ�านต�องออกจากตําแหน$งด�วย 
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   ถ�าตําแหน$งผู�ช$วยผู�ใหญ$บ�านว$างลง ผู�ท่ีได�รับคัดเลือกข้ึนมาแทนจะอยู$ใน
ตําแหน$งตามวาระของผู�ท่ีตนแทนคณะกรรมการหมู$บ�าน 
  ๒.๗.๔ การประเมินผลการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�าน 
    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติกําหนดให�
ผู�ใหญ$บ�านต�องพ�นจากตําแหน$ง ด�วยเหตุไม$ผ$านการประเมินผลการปฏิบัติหน�าท่ีซ่ึงต�องทํา อย$างน�อย
ทุกห�าปSนับแต$วันท่ีได�รับการแต$งต้ัง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงต�องกําหนดให�ราษฎรในหมู$บ�านมีส$วนร$วมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�านด�วย 
   รัฐมนตรีว$าการกระทรวงมหาดไทย จึงอาศัยอํานาจออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว$าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�าน พ.ศ. 
๒๕๕๙ ไว�โดยให�มีการประเมินผลผู�ใหญ$บ�านท่ีได�รับการแต$งต้ัง และดํารงตําแหน$งครบ ๔ ปS ให�
นายอําเภอจัดให�มีการประเมินผลการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�าน 
   คณะกรรมการประเมินผล ประกอบด�วย นายอําเภอเป@นประธาน 
หัวหน�าส$วนราชการประจําอําเภอ หรือกํานันในพ้ืนท่ี หรือเจ�าหน�าท่ีของหน$วยงานอ่ืนของรัฐท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจํานวนหนึ่งคน เป@นกรรมการ และปลัดอําเภอคนหนึ่งเป@นกรรมการและเลขานุการ  
   การประเ มินผลการปฏิ บั ติหน� า ท่ีของผู� ใหญ$บ� านประกอบด� วย
องค�ประกอบสามด�าน ดังต$อไปนี้ 
   ๑. ด�านการปฏิบัติหน�าท่ี 
   ๒. ด�านคุณลักษณะความเป@นผู�นํา 
   ๓. ด�านความพึงพอใจ 
  การรับฟ.งความคิดเห็นของราษฎรในหมู$บ�านต$อการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�เข�า 
รับการประเมินผล คณะกรรมการประเมินผลอาจมอบหมายให�กรรมการประเมินผลคนหนึ่งคนใดไป
รับฟ.ง ความคิดเห็นของราษฎรในหมู$บ�านเพ่ือประกอบการประเมินผล ตามจํานวนท่ีคณะกรรมการ
ประเมินผลกําหนด แต$ต�องไม$น�อยกว$ายี่สิบคน โดยต�องให�ท่ัวถึงและเป@นธรรม โดยคํานึงถึงความ
สอดคล�องกับพ้ืนท่ีในกรณีท่ีไม$ผ$านการประเมินผล ให�นายอําเภอออกคําสั่งให�ผู�เข�ารับการประเมินผล
พ�นจากตําแหน$งนับแต$วันประกาศผลการประเมิน  
 ๓. สรุปความสําคัญของผู�ใหญ�บ�าน 
  หมู$บ�านเป@นหน$วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดของประเทศไทยและนับเป@นส$วนหนึ่ง 
ของราชการส$วนภูมิภาค ตําแหน$งผู�ใหญ$บ�านตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท�องท่ีมีท่ีมา 
จากการเลือกของประชาชนในหมู$บ�านโดยตรงแต$ให�มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผู�สมัคร
รับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�าน ซ่ึงแต$เดิมผู�ใหญ$บ�านท่ีได�รับเลือกจะอยู$ในตําแหน$งจนครบวาระ๕ ปSต$อมาได�มี
การแก�ไขให�มีการพ�นจากตําแหน$งเม่ืออายุครบ ๖๐ ปSบริบูรณ� ซ่ึงการเข�าสู$ตําแหน$งโดยการเลือกของ
ประชาชนโดยตรงนี้ ถือว$าผู�ใหญ$บ�านเป@นตัวแทนของประชาชน แต$ถ�าหากจะพิจารณาจากบทบาท 
อํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ีพ.ศ. ๒๔๕๗ แล�ว จะพบว$าผู�ใหญ$บ�านมีฐานะ
เป@นส$วนหนึ่งของระบบราชการหรือกล$าวอีกนัยหนึ่งคือการเป@นตัวแทนเชิงอํานาจของราชการนั่นเอง 
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นอกจากนี้ผู�ใหญ$บ�านยังมีฐานะเป@นผู�นําในเชิงสัญลักษณ� หรือเป@นผู�นําในเชิงการพัฒนาอีกด�วย ซ่ึงอาจ
แยกพิจารณาอํานาจท้ังสามประการได�ดังนี้ 
  ๑. อํานาจของการเป@นตัวแทนเชิงสัญลักษณ� 
   ผู�ใหญ$บ�านเป@นบุคคลท่ีประชาชนเลือกโดยตรง เม่ือเป@นเช$นนี้ฐานะของ
ผู�ใหญ$บ�านย$อมเป@นเสมือนตัวแทนของประชาชน ซ่ึงต�องรับฟ.งป.ญหาและนําความเดือดร�อน ทุกข�สุข
และความต�องการท่ีจําเป@นของราษฎรในหมู$บ�าน แจ�งต$อส$วนราชการ หน$วยงานของรัฐ องค�กร
ปกครองส$วนท�องถ่ิน หรือองค�กรอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�การแก�ไขหรือช$วยเหลือดังนั้นเม่ือราษฎรใน
ความปกครองมีเรื่องเดือดร�อนต�องถือเป@นธุระให�ในขณะเดียวกันก็ต�องให�การสนับสนุน ส$งเสริม และ
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน�าท่ีหรือการให�บริการของส$วนราชการ หน$วยงานของรัฐ หรือ
องค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน ดังนั้นความสัมพันธ�ระหว$างผู�ใหญ$บ�านกับทุกภาคส$วน จึงค$อนข�างใกล�ชิด
และช$วยเหลือซ่ึงกันและกันในขณะเดียวกันผู�ใหญ$บ�านก็อยู$ในฐานะตัวแทนรัฐ ในเชิงสัญลักษณ� ซ่ึง
ต�องมีอํานาจบทบาทหน�าท่ีท่ีรัฐมอบให� เพ่ือควบคุมราษฎร ให�อยู$อย$าเป@นระเบียบ เรียบร�อย ไม$เป@น
ภัยต$อความม่ันคงของรัฐซ่ึงจะกล$าวในข�อต$อไป 
  ๒. อํานาจของการเป@นตัวแทนราชการเชิงกฎหมาย 
  อํานาจนี้เกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท�องท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซ่ึงได� กําหนดอํานาจหน�าท่ีของผู�ใหญ$บ�านในด�านการปกครองด�านการรักษาความสงบ
เรียบร�อยอํานาจหน�าท่ีทางอาญาอํานวยความเป@นธรรม ฯลฯการกําหนดบทบาทดังกล$าว ทําให�
ผู�ใหญ$บ�านมีฐานะเป@นตัวแทนของราชการส$วนภูมิภาค ซ่ึงจะพบว$ากฎหมายกําหนดอํานาจการบังคับ
บัญชาของผู�ใหญ$บ�านโดยให�ข�าราชการปกครองอันได�แก$ ผู�ว$าราชการจังหวัด นายอําเภอ ซ่ึงเป@น
ผู�บังคับบัญชาสามารถให�คุณให�โทษแก$ผู�ใหญ$บ�านได�สิ่งเหล$านี้ทําให�ผู�ใหญ$บ�านมีลักษณะเป@นส$วนหนึ่ง
ของระบบราชการและกลายเป@นจักรกลท่ีสําคัญของการปกครองในราชการส$วนภูมิภาคในท่ีสุดและ
จากข�อเท็จจริงจะปรากฏอยู$เสมอว$า ในการติดต$อระหว$างหน$วยราชการต$าง ๆ กับราษฎรในหมู$บ�าน
ไม$ว$าเรื่องใด ๆ จะต�องอาศัยผู�ใหญ$บ�านเป@นสื่อกลางในการประสานงานทําความเข�าใจกับประชาชนใน
หมู$บ�าน 
 ๓. อํานาจของการเป@นผู�นําของชุมชนเชิงการพัฒนา 
  เนื่องจากผู�ใหญ$บ�านเป@นเจ�าพนักงานปกครอง มีอํานาจปกครองดูแลราษฎร
ในท�องท่ีของตน ผู� ใหญ$บ�าน จึงเป@นผู�นําทางการแต$หากศึกษาพิจารณาจากข�อเท็จจริงและ
ปรากฏการณ�ในสังคมแล�วจะเห็นว$าผู�ใหญ$บ�านเป@นผู�นําทางธรรมชาติมีฐานะและบทบาททางสังคม
เด$นกว$าบุคคลอ่ืนในสังคมชนบท ดังนั้นโดยส$วนใหญ$แล�วผู�ใหญ$บ�านจะมีความประพฤติถูกทํานอง
คลองธรรมเป@นผู�นําท่ีกล�าแสดงออกเพ่ือปกปFองช$วยเหลือประชาชน ลูกบ�านจึงแสดงความเคารพ
เชื่อถือนอกจากนี้ผู�ใหญ$บ�านจึงมีฐานะเป@นผู�นําทางสังคม บทบาทดังกล$าวนี้ทําให�ผู�ใหญ$บ�านจะเข�าไปมี
ส$วนอย$างมากในการบริหารและจัดการพัฒนาทางสังคม ผู�ใหญ$บ�านในฐานะตัวแทนประชาชนมีหน�าท่ี
ช$วยเหลือพัฒนาท�องถ่ินของตน โดยเฉพาะด�านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเช$น ถนนสะพาน แหล$ง
น้ําและการพัฒนาอาชีพ โดยใช�งบประมาณจากรายได�ของท�องถ่ินหรือจากส$วนราชการจากความ
เคารพนับถือของประชาชนท่ีมีต$อผู�ใหญ$บ�าน ประชาชนในฐานะลูกบ�านก็จะมีส$วนท่ีจะส$งเสริมการ
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พัฒนาท�องถ่ินให�มีความเจริญตามความต�องการในหมู$บ�านของตนเองโดยการนําการพัฒนาโดย
ผู�ใหญ$บ�าน 

ป�จจัยท่ีสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

 ป.จจัยท่ีสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก จากการศึกษาทบทวน
วรรณกรรม และการสัมภาษณ� พบว$าป.จจัยท่ีจะส$งเสริมให�เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐาน
รากแบ$งเป@น ๒ ป.จจัยหลักคือ ๑. ป.จจัยท่ีเกิดจากตัวผู�เลือก ๒. ป.จจัยท่ีเกิดจากบริบททางสังคม  ดังนี้ 
 ๑. ป�จจัยท่ีเกิดจากตัวผู�เลือก 

  ๑.๑ การศึกษา จากการศึกษาพบว$าผู�เลือกท่ีมีการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไป มี
แนวโน�มในการใช�เหตุผล และแสวงหาเหตุผลท่ีสอดคล�องกัน มาเป@นป.จจัยในการตัดสินใจเลือก
ผู�ใหญ$บ�าน เพ่ือให�ได�ผู�ปกครอง หรือผู�นําชุมชน ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือท่ีจะเข�ามาทํางานเพ่ือตอบสนอง
ความต�องการของประชาชนภายในหมู$บ�านได�อย$างตรงจุด 

  ๑.๒ อาชีพ จากการศึกษาพบว$าผู�ท่ีมีอาชีพเดียวกันมีแนวโน�มท่ีจะเลือกผู�ใหญ$บ�าน 
คนเดียวกัน หรือผู�ใหญ$บ�านท่ีเป@นกลุ$มคนอาชีพเดียวกัน เพราะคาดหวังว$าจะสามารถเข�าใจบริบท 
การทํางาน รวมไปถึงทัศนคติของคนในกลุ$มเดียวกันมากกว$ากลุ$มอาชีพอ่ืน 

  ๑.๓ ความรู�ความสามารถ จากการศึกษาพบว$าผู�ท่ีมีความรอบรู� มีความสามารถ 
ท่ีหลากหลาย มีความคิดท่ีเท$าทันต$อการเปลี่ยนแปลงไปของยุคสมัย บริบทโลกและสามารถปรับตัว 
ต$อการเปลี่ยนแปลงเหล$านั้นได� สามารถใช�เหตุผลในการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�านได�อย$างหลากหลาย  
และสามารถพิจารณาได�อย$างรอบคอบมากกว$า และใช�อารมณ�ในการตัดสินใจน�อยกว$า 

  ๑.๔ วิสัยทัศน7  จากการศึกษาพบว$าผู�มีวิสัยทัศน�ท่ีการวาดฝ.นอนาคตของชุมชน 
หมู$บ�าน ทําให�เกิดความคาดหวังว$าอนาคตจะต�องเป@นไปอย$างไร มีทิศทางหรือแนวโน�มท่ีจะเป@นไป
อย$างไร คนท่ีมีวิสัยทัศน�จึงมักมีใช�เหตุผลอย$างรอบคอบเพ่ือตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน ท่ีมีแนวโน�มจะ
พัฒนาหมู$บ�านให�เป@นไปตามท่ีคาดหวังไว� 
 ๒. ป�จจัยท่ีเกิดจากบริบททางสังคม   
  ๒.๑ ผลงานของผู�สมัคร และความรู�ความสามารถ เนื่องจาก การเป@นผู�นํานั้น 
ความรู�เป@นสิ่งจําเป@นท่ีสุด ความรู�ในท่ีนี้มิได�หมายถึงเฉพาะความรู� เก่ียวกับงานในหน�าท่ีเท$านั้น 
หากแต$รวมถึงการใฝQหาความรู�เพ่ิมเติมในด�านอ่ืนๆ ด�วย การจะเป@นผู�นําท่ีดี หัวหน�างานจึงต�องเป@นผู�
รอบรู� ยิ่งรอบรู�มากเพียงใด ฐานะแห$งความเป@นผู�นําก็จะยิ่งม่ันคงมากข้ึนเพียงนั้น อย$างไรก็ตามทักษะ
ท่ีผู�นําจําเป@นต�องมี และแสดงออกเพ่ือให�ประชาชนท่ัวไปยอมรับนั้น ทักษะเบ้ืองต�นของผู�นําท่ี
จําเป@นต�องมี อาทิ ทักษะการพูดโน�มน�าวใจ การพูดในท่ีสาธารณะ การศึกษา รวมท้ังประสบการณ�
การทํางานท่ีเป@นท่ีประจักษ�แจ�งแก$สาธารณะ เพราะสิ่งเหล$านี้จะเป@นป.จจัยเบ้ืองต�น ของประชาชนใน
การท่ีจะนํามาพิจารณาตัดสินใจเลือกหรือไม$เลือกบุคคลดังกล$าวเป@นผู�ใหญ$บ�าน 
  ๒.๒ ความมีน้ําใจช�วยเหลือเก้ือกูล การอยู$ร$วมกันในสังคมอย$างสันติสุข จําเป@น
อย$างยิ่งท่ีจะต�องอาศัยความมีน้ําใจไมตรีท่ีดีต$อกัน ความมีน้ําใจเป@นเรื่องท่ีทุกคนทําได� โดยไม$ต�องใช�
เงินทองมากมาย เพียงแต$แสดงความเมตตากรุณาต$อเพ่ือนมนุษย� โดยการช$วยเหลือเล็กๆ น�อยๆ 
เท$านั้น ก็เป@นการแสดงน้ําใจได� ความมีน้ําใจนั้น ตรงกันข�ามความเห็นแก$ตัว ขณะท่ีคนเห็นแก$ตัว
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มักจะคิดแต$ประโยชน�ส$วนตัวมาก$อน แต$แน$นอนท่ีคนมีน้ําใจจะคิดถึงประโยชน�ของส$วนรวมบ�าง และ
ความมีน้ําใจก็ยังตรงกันข�ามกับความอิจฉาริษยา คนท่ีอิจฉาริษยาคนอ่ืนย$อมปรารถนาท่ีจะเห็นความ
ล�มเหลวของผู�ท่ีได�ดีกว$า แต$คนมีน้ําใจนั้น เม่ือเห็นคนอ่ืนได�ดีกว$าจะมีมุทิตา และจะแสดงความยินดี
ด�วยอย$างจริงใจ ผู�มีน้ําใจจะนึกถึง ผู�อ่ืน และจะพยายามช$วยผู�อ่ืนท่ีด�อยโอกาสกว$า ผู�มีน้ําใจจึงเป@นท่ี
รักและต�องการของคนท่ัวไป และเป@นคนมีคุณค$าต$อสังคม และท่ีสําคัญพวกเขาเหล$านั้นก็จะเป@นผู�ท่ี
ประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตอย$างแน$นอน ซ่ึงในลักษณะความสัมพันธ�เช$นนี้ทําให�คุณสมบัติ
ข�อนี้เป@นสิ่งท่ีคนท่ัวไปคาดหวังในตัวของผู�นําของเขา จึงเป@นป.จจัยอีกด�านหนึ่งท่ีเป@นลักษณะของการ
ต$างตอบแทน หากมีการแข$งขันเพ่ือเป@นผู�นํา หรือผู�แทนของชุมชน กลุ$มคนเหล$านี้มักถูกพิจารณา
เลือกเป@นลําดับต�นๆ ท้ังนี้พฤติกรรมเหล$านี้ยังไม$ได�ติดอยู$ท่ีตัวของผู�กระทําเท$านั้น ห$างแต$ยังเป@นมรดก
ตกทอดไปสู$ลูกหลาน และวงศ�ตระกูลอีกด�วย 
  ๒.๓ นโยบายและวิสัยทัศน7 วิสัยทัศน�แสดงให�เห็นภาวะความเป@นผู�นํา และทิศทาง 
การปกครองของผู�นํา กล$าวคือ ท้ังวิสัยทัศน�และนโยบาย เป@นสิ่งสะท�อนความคิดของคนเป@นผู�นําว$าจะ
นําชุมชน หมู$บ�าน ตําบล อําเภอ จังหวัด ประเทศไทยก�าวไปในทิศทางไหน ซ่ึงทําให�ประชาชนเกิด
ความม่ันใจในการตัดสินใจทําธุรกรรมต$างๆ หรือการลงทุนในภาวการณ�ต$างๆ เป@นการสร�างความ
เชื่อม่ันให�กับนักลงทุน สร�างความม่ันใจให�กับประชาชน และสร�างเสถียรภาพทางการเมืองให�กับ
ประเทศชาติ ดังนั้น นโยบายและวิสัยทัศน� จึงเป@นอีกหนึ่งป.จจัยท่ีส$งผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�แทน
ของประชาชน 

  ๒.๔ กลยุทธ7การหาเสียง การใช�กลยุทธ�ในการรวบรวมคะแนนเสียงสะท�อนให�เห็น
ทักษะของผู�นํา ท่ีสามารถทํางานอย$างเป@นระบบมีเปFาหมาย มีการกําหนดทิศทาง ขอบเขต เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค� อีกท้ังสะท�อนวิธีคิดในการทํางานของบุคคลเหล$านั้น ทําให�สังคมมีแนวโน�มยอมรับ
พฤติกรรมการหาเสียง เช$น การทําข�อตกลง การเสนอนโยบายท่ีสามารถตอบสนองป.ญหาของชุมชน 

  ๒.๕ ผลงานท่ีประจักษ7แจ�งแก�สาธารณะ การมีผลงานเป@นท่ีประจักษ�ต$อสังคมย$อม
มีผลให�สังคม สนใจบุคคลเหล$านั้นมากกว$าบุคคลธรรมดา กล$าวคือ เม่ือบุคคลดังกล$าวเป@นท่ีรู�จัก 
ยอมรับ อีกท้ังได�บํารุงสาธารณะประโยชน� บุคคลนั้นย$อมมีแนวโน�มท่ีจะถูกสังคมยอมรับว$าเป@นบุคคล
ท่ีเหมาะสมแก$การเป@นผู�นํา เพราะสามารถทําประโยชน�ต$อสาธารณะได� จึงเชื่อได�ว$าจะทําประโยชน�
ต$อชุมชน หมู$บ�าน ได�เหมือนกัน 

ป�จจัยท่ีเป'นอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

 ป.จจัยท่ีเป@นอุปสรรคต$อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก จากการศึกษาทบทวน
วรรณกรรม และการสัมภาษณ� พบว$าป.จจัยท่ีจะขัดขวางให�เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐาน
รากแบ$งเป@น ๒ ป.จจัยหลักคือ ๑. ป.จจัยท่ีเกิดจากตัวผู�เลือก ๒. ป.จจัยท่ีเกิดจากบริบททางสังคม ดังนี้ 
 ๑. ป�จจัยที่เกิดจากตัวผู�เลือก 
  ๑.๑ การศึกษา จากการศึกษาพบว$านอกจากผู�ท่ีมีการศึกษาสูง ส$งผลให�เป@นผู�ท่ีมี
ความรอบรู�มากกว$า และเกิดการตัดสินใจเลือกผู�แทนอย$างเป@นเหตุเป@นผลแล�ว ผู�ท่ีมีการศึกษาไม$สูง
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มากกว$าก็มีแนวโน�มว$าเป@นผู�ท่ีสามารถถูกโน�มน�าวใจได�มากกว$า และเป@นเหตุผลให�กลุ$มคนเหล$านี้
ตัดสินใจเลือกผู�แทนโดยอาจถูกครอบงําด�วยวิธีการอ่ืนๆมากกว$า 
  ๑.๒ อาชีพ จากการศึกษาคนในกลุ$มอาชีพเดียวกันมักมีทัศนคติท่ีคล�ายคลึงกัน 
จึงมีแนวโน�มในการเลือกผู�แทนคนเดียวกัน หรือคนในกลุ$มอาชีพเดียวกันมากกกว$า เนื่องจากมี
ความคิดท่ีว$าคนอาชีพเดียวกันจะสามารถเข�าใจป.ญหาและความต�องการได�เหมือน ๆ กัน กล$าวคือ
หากผู�มีสมัครมากกว$าหนึ่งคน และผู�สมัครคนใดคนหนึ่งเป@นกลุ$มคนในอาชีพเดียวกัน ผู�มีสิทธิเลือก
มักจะมีโอกาสในการตัดสินใจเลือกกลุ$มคนอาชีพเดียวกันมากกว$า  
  ๑.๓ ความสัมพันธ7ส�วนตัว จากการศึกษาพบว$า กลุ$มคนท่ีมีความสัมพันธ�ส$วนตัวมัก
เลือกตัวแทนท่ีมีความใกล�ชิดกันมากกว$าโดยไม$คํานึกถึงป.จจัยอ่ืน เพราะโดยสภาพสังคมไทยซ่ึงเป@น
ระบบอุปถัมภ�มองว$าหากพวกพ�องของตนได�อยู$ในอํานาจ ก็อาจจะใช�อํานาจนั้นเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน�จากสาธารณะได�มากกว$า ผู�สมัครรายอ่ืนท่ีไม$มีความสัมพันธ�ส$วนตัวด�วย หรือแม�ระบบ
เครือญาติเองก็ตาม มีแนวโน�มเป@นไปในลักษณะเดียวกัน ส$งผลให�ผู�มีสิทธิเลือก ใช�ป.จจัยเหตุผลด�าน
อ่ืนน�อยลงและใช�อารมณ� ความรู�สึก ความผูกพัน เป@นตัวจัดสินใจมากกว$า 
 ๒. ป�จจัยที่เกิดจากบริบททางสังคม 
  ๒.๑ ระบบเครือญาติ กับผู�สมัครรับเลือกต้ัง จาการศึกษาพบว$า วัฒนธรรมของ
ประเทศกําลังพัฒนาเป@นแบบสมัยเก$า ถูกกําหนดโดยความสัมพันธ�ทางเครือญาติ ซ่ึงเป@นคุณสมบัติ
ส$วนตัวท่ีรวมเอาลักษณะหลายอย$างมาผสมผสานกัน ในทางรัฐศาสตร�หมายความว$า นักการเมืองและ
ข�าราชการมีพันธะต$อญาติ เพ่ือน และผู�สนับสนุน ซ่ึงขัดกับบทบาทของสังคมสมัยใหม$ เพราะสังคม
สมัยใหม$ไม$ยึดตัวบุคคล และพยายามรักษาผลประโยชน�ส$วนรวม ดังนั้น การคอร�รัปชั่นของประเทศ
กําลังพัฒนาจึงมาจากความคิดของคนท่ีมองตัวเองว$ามีพันธะทางสังคมท่ีต�องปฏิบัติต$อกัน 
  ๒.๒ ระบบหัวคะแนนเสียง จาการศึกษาพบว$า การวางรูปแบบการหาเสียง 
ของผู�สมัคร โดยการจัดกระบวนการผู�รับหาคะแนนเสียงบุคคลหรือกลุ$มบุคคลท่ีจะช$วยรณรงค� 
เพ่ือให�ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง สนับสนุนผู�สมัครด�วยวิธีต$างๆ ตลอดจนวางแผนในข้ันตอน 
ผู�สมัครับเลือกต้ัง หัวคะแนนมักเป@นผู�ท่ีมีคนรู�จักอย$างกว�างขวาง เป@นท่ีเชื่อถือของชาวบ�าน เม่ือไป
แนะนําผู�สมัครคนใดให�ชาวบ�านเลือกชาวบ�านก็จะเชื่อและเลือกคนนั้น หัวคะแนน มีความสําคัญต$อ
การหาเสียงอย$างมากสําหรับการเมืองไทยท่ีมีรากฐานอยู$ภายใต�ระบบอุปถัมภ� ความเป@นพรรคพวก 
เครือญาติความเป@นคนในท่ีวางใจได� ความสําเร็จของผู�สมัครรับเลือกต้ังมาจากการมีหัวคะแนนท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถหาคะแนนให�กับผู�สมัครได�เป@นจํานวนมาก 
  ๒.๓ การซ้ือเสียง การแจกจ$ายเงินและทรัพย�สิน จากการศึกษาพบว$าการใช�เงินซ้ือ
คะแนนจากผู�มีสิทธิเลือกต้ังผู�แทนยังมีผลต$อการเลือกต้ังอยู$เสมอ เนื่องจากผู�มีสิทธิเลือกต้ังยังมี
กระบวนทัศน�ว$า เป@นการต$างตอบแทนบุญคุณ ซ่ึงเป@นการลดทอนการใช�ตรรกะทางเหตุผลลง ทําให�ผู�
มีสิทธิเลือกต้ังใช�อารมณ�ในการตัดสินใจมากกว$า และห$างยิ่งมีการจ$ายเงินในจํานวนท่ีแตกต$างกัน ทํา
ให�เกิดข�อเปรียบเทียบของผู�สมัครรับเลือกต้ังสูงมากข้ึน นั่นหมายความว$าการใช�เหตุผลของการ
ตัดสินใจเลือกผู�แทนก็ลดลงไปด�วย ดังนั้นการซ้ือเสียงจึงเป@นอีกหนึ่งเหตุผลท่ีทําให�ผู�มีสิทธิเลือกต้ังใช�
เหตุผลในการตัดสินใจเลือกน�อยลง แต$กลับใช�อารมณ� ความรู�สึก ในการตัดสินใจมากยิ่งข้ึน 
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  ๒.๔ การใช�กลโกงการเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว$า การใช�กลโกงจากการเลือกต้ัง 
ยังมีผลต$อผลการเลือกต้ังเสมอมา ซ่ึงกลโกงสามารถทําหลายรูปแบต้ังการการซ้ือเสียง การซ้ือ
กรรมการหน$วยเลือกต้ัง กระท่ังการใส$ร�ายปFายสี ซ่ึงสิ่งเหล$านี้ล�วนควบคู$มากับการเมืองไทยต้ังแต$
เริ่มต�นมีการเลือกต้ัง เพราะรูปแบบเช$นนี้ยังใช�ได�ผลเสมอจนถึงป.จจุบัน เพ่ือช$วงชิงอํานาจในการเข�า
ไปแสวงหาผลประโยชน�จากทรัพยากรของรัฐเสมอ สิ่งเหล$านี้ส$งผลให�ประชาชนเบ่ือหน$ายกับการเมือง 
และประชาชนถูกมองเป@นเพียงหมากตัวเล็กๆบนกระดาน ทําให�ผลการเลือกต้ังออกมาไม$ได�สะท�อน
เหตุผลและความต�องการของประชาชนมากนัก แต$กลับสะท�อนการความต�องการของผู�มีอํานาจ
มากกว$า  
  ๒.๕ การใช�เจ�าหน�าท่ีรัฐเป'นเครื่องมือในการหาเสียง จากการศึกษาพบว$า กลไก
การใช�เจ�าหน�าท่ีรัฐเป@นเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจ มักเห็นผลได�มากท่ีสุด อาทิ การใช�กํานัน 
ผู�ใหญ$บ�าน กรรมการประจําหน$วย หรือแม�แต$การใช�ผู�มีอํานาจรัฐ โน�มน�าวใจประชาชน ประกอบกับ
การใช�วาทกรรมความสัมพันธ�เชิงอํานาจผ$านตัวเจ�าหน�าท่ีรัฐ เพ่ือใช�เป@นกลไกให�ได�มาซ่ึงผลการ
เลือกต้ังในแบบท่ีผู�มีอํานาจต�องการ สะท�อนให�เห็นว$า ประชาชนขาดอิสระในการเลือก รู�สึกกังวลหาก
ไม$ได�เลือกผู�ท่ีรัฐนําเสนอมาให� ทําให�การให�เหตุผลอย$างอิสระในการเลือกผู�แทนน�อยลง การใช�อารมณ�
คล�อยตามคนหมู$มาก หรือผู�มีอํานาจย$อมสูงข้ึน และเป@นผลให�ไม$ได�ผู�แทนท่ีสะท�อนความต�องการของ
ประชาชน   

ความเช่ือมโยงของป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�านต�อการเมือง
ท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ 

 จากการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลคนสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๔ กลุ$ม ประกอบด�วย  
 ๑. ประชาชนผู� มีสิทธิเลือกผู�ใหญ$บ�านในพ้ืนท่ี จํานวน ๖ คน (อําเภอละ ๒ คน)  
โดยคัดเลือกจากกลุ$มผู�นําชุมชน ปราชญ�ชาวบ�าน ผู�นําองค�กรภาคประชาชน ท่ีมีระดับการมีส$วนร$วม
ในชุมชนสูง 
 ๒. กลุ$มผู�ใหญ$บ�าน จํานวน ๙ คน (อําเภอละ ๓ คน) โดยแบ$งเป@น ผู�ใหญ$บ�านท่ีได�รับ
เลือกใหม$ไม$เกิน ๑ ปS ผู�ใหญ$บ�านท่ีเป@นผู�ใหญ$บ�านมาเกิน ๕ ปS (ผ$านการประเมินอย$างน�อย ๑ ครั้ง)  
และผู�ใหญ$บ�านท่ีได�รับรางวัลระดับจังหวัด (แหนบทองคํา) 
 ๓. ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารราชการส$วนภูมิภาคและสถาบันกํานัน  ผู�ใหญ$บ�าน  
ซ่ึงมีประสบการณ�ในกระบวนการเลือกผู�ใหญ$บ�าน การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก  
และการเลือกต้ังในระดับต$างๆ ของจังหวัด ประกอบด�วย ผู�เชี่ยวชาญ จํานวน ๗ คน 
 ๔. ผู�เชี่ยวชาญด�านยุทธศาสตร�ชาติ ยุทธศาสตร�ความม่ันคง จํานวน ๔ คน 
 ผลปรากฏว$าป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน และการเมือง
ระดับชาติ ได�แก$ 
 ๑. ภาวะผู�นํา เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน  
และการเมืองระดับชาติ กล$าวคือ ถ�าผู�สมัครคนใดมีภาวะผู�นําสูง จะมีโอกาสได�รับเลือกมากกว$า
ผู�สมัครท่ีมีภาวะผู�นําตํ่ากว$า 
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 ๒. อาชีพ  เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู� ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน  
และการเมืองระดับชาติ ผู�ให�ข�อมูลคนสําคัญ (Key Informants) ได�ให�ความเห็นว$า ประชาชนในพ้ืนท่ี 
ให�ความสําคัญกับความพร�อมของผู�สมัครเป@นป.จจัยหลัก เช$น ฐานะทางการเงิน ความม่ันคงใน
ครอบครัว เป@นต�น เพราะหากตัวผู�สมัครเองยังไม$มีความพร�อมจนเป@นท่ียอมรับ ก็อาจถูกมองว$าไม$
สามารถช$วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีได�ดีเท$าท่ีควร 
 ๓. ผลงานของผู�สมัคร และความรู�ความสามารถ เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือก
ผู�ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ ไม$ว$าจะเป@นการเลือกในระดับใด ผลงานอันเป@น
ท่ีประจักษ�จะเป@นป.จจัยตัดสินท่ีมีความสําคัญเช$นกัน ผู�สมัครเป@นผู�ใหญ$บ�าน หรือนักการเมืองท�องถ่ิน
และระดับชาติ ท่ีมีผลงานท่ีโดดเด$น จะมีแนวโน�มได�รับเลือกมากกว$าผู�สมัครหน�าใหม$ท่ีเพ่ิงเข�ามา
สมัครรับเลือกต้ังเป@นครั้งแรก อย$างไรก็ตาม ได�รับข�อมูลว$ามีผู�สมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านท่ีสมัครรับ
เลือกครั้งแรกชนะผู�สมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านท่ีเป@นผู�ใหญ$บ�านมาแล�วหลายสมัย ท้ังนี้ เพราะก$อน
การเลือกผู�ใหญ$บ�าน ผู�สมัครท่ีสมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านครั้งแรกได�ลงพ้ืนท่ีเพ่ือช$วยเหลือชาวบ�าน 
และทํางานท่ีเป@นสาธารณประโยชน�มาอย$างต$อเนื่องก$อนมีการเลือกผู�ใหญ$บ�านนั่นเอง 
 ๔. การศึกษาของผู�เลือก เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน การเมือง
ท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ พบว$าผู� ท่ีมีการศึกษาสูง ส$งผลให�เป@นผู�ท่ีมีความรอบรู�มากกว$า  
และเกิดการตัดสินใจเลือกผู�แทนอย$างเป@นเหตุเป@นผล และผู�ท่ีมีการศึกษาไม$สูงก็มีแนวโน�มว$าเป@นผู�ท่ี
สามารถถูกโน�มน�าวใจได�มากกว$า และเป@นเหตุผลให�กลุ$มคนเหล$านี้ตัดสินใจเลือกผู�แทนโดยอาจถูก
ครอบงําด�วยวิธีการอ่ืนๆมากกว$า 
 ๕. ระบบเครือญาติ เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน และการเมือง
ท�องถ่ิน ผู�สมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านท่ีมีจํานวนญาติเยอะมีโอกาสได�รับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านมากกว$า
ผู�สมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านท่ีมีจํานวนญาติน�อยกว$า เนื่องจากในระดับพ้ืนท่ีชาวบ�านยังให�
ความสําคัญกับความสัมพันธ�ส$วนตัวค$อนข�างมาก และเชื่อว$าหากผู�ท่ีตนเลือกได�รับเลือกจะกลับมา
ช$วยเหลือหรือให�การสนับสนุนตนเองในท�ายท่ีสุด ระบบเครือญาติมีความสําคัญลดลงมาเม่ือ
เปรียบเทียบกับการเมืองท�องถ่ิน และยิ่งมีผลน�อยมากหรือไม$มีผลต$อการเมืองระดับชาติ 
 ๖. การศึกษาของผู�ถูกเลือก เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกการเมืองท�องถ่ิน  
และการเมืองระดับชาติ นอกจากการศึกษาของผู�เลือกแล�ว ยังพบว$าการศึกษาของผู�ถูกเลือกยังเป@น
ป.จจัยท่ีมีความสําคัญต$อการเลือกเช$นกัน กล$าวคือ สําหรับการเลือกการเมืองท�องถ่ินและการเมือง
ระดับชาติ ผู�เลือกจะพิจารณาเลือกผู�สมัครรับเลือกท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว$า หรือมีวุฒิการศึกษาท่ีมี
ความเก่ียวข�องกับภารกิจหน�าท่ีมากกว$าผู�สมัครรับเลือกท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่ากว$า หรือไม$มีวุฒิ
การศึกษาท่ีมีความเก่ียวข�องกับภารกิจหน�าท่ี เนื่องจากเชื่อว$าผู�มีวุฒิการศึกษาสูงกว$า หรือมีวุฒิ
การศึกษาท่ีมีความเก่ียวข�องกับภารกิจหน�าท่ี เป@นคนท่ีมีความสามารถมากกว$าและมีแนวโน�มท่ีจะ
ปฏิบัติหน�าท่ีได�ดีกว$า แต$การศึกษาของผู�ถูกเลือกกลับมีผลน�อยสําหรับการเลือกผู�ใหญ$บ�าน 
 ๗. นโยบายและวิสัยทัศน7 เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกการเมืองท�องถ่ิน  
และการเมืองระดับชาติ ผู�สมัครท่ีมีวิสัยทัศน�และนโยบายท่ีมีความเป@นไปได�ในทางปฏิบัติท่ีดีกว$า  
มีโอกาสได�รับเลือกมากกว$าผู�สมัครท่ีมีนโยบายและวิสัยทัศน�ท่ีมีความเป@นไปได�ในทางปฏิบัติท่ีน�อยกว$า  
เป@นเพราะผู�สมัครการเมืองระดับท�องถ่ินและการเมืองระดับชาติจะมีความรับผิดชอบในด�านองค�กร
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และด�านงบประมาณส$งผลกระทบในวงกว�าง นโยบายและวิสัยทัศน�จึงเป@นอีกหนึ่งป.จจัยสําคัญต$อการ
ตัดสินใจเลือกการเมืองท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ แต$ไม$มีผลมากนักต$อการเลือกผู�ใหญ$บ�าน 
 ๘. กลยุทธ7การหาเสียง เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกการเมืองท�องถ่ิน  
และการเมืองระดับชาติ แต$เป@นป.จจัยท่ีมีผลน�อยต$อการเลือกผู�ใหญ$บ�าน เนื่องจากผู�ใหญ$บ�านมีความ
ใกล�ชิดกับประชาชนมาก จึงเป@นท่ีรู�จักดีของชาวบ�านอยู$แล�ว และผู�สมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�านก็มี
ภูมิลําเนาอาศัยอยู$ในพ้ืนท่ีท่ีรับเลือกอีกด�วย การหาเสียงจึงไม$มีความจําเป@นต$อการเลือกผู�ใหญ$บ�าน
เท$าใดนัก แต$สําหรับการเลือกการเมืองท�องถ่ินและการเมืองระดับชาติ ผู�สมัครมีความเป@นอยู$ท่ี
ห$างไกลจากชาวบ�านหรือผู�เลือกมากกว$าผู�สมัครรับเลือกเป@นผู�ใหญ$บ�าน การหาเสียงจึงเป@นช$องทาง
สําคัญ และมีผลต$อการตัดสินใจเลือกการเมืองท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ เพราะเป@นวิธีท่ีจะทํา
ให�ผู�เลือกรู�จักผู�ถูกเลือก 
 ๙. พรรคการเมือง เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกการเมืองระดับชาติ ผู�เลือก 
อาจไม$รู�จักผู�สมัครการเมืองระดับชาติ พรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง รวมถึงชื่อเสียงของ
พรรคการเมือง จึงมีส$วนช$วยให�ผู�เลือกพิจารณาเลือกผู�สมัครท่ีสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายและมี
ชื่อเสียงท่ีดีกว$า ผู�สมัครท่ีสังกัดพรรคท่ีไม$เป@นท่ีรู�จักหรือพรรคท่ีไม$มีผลงานเป@นรูปธรรม สําหรับป.จจัย
นี้มีผลน�อยต$อการเลือกการเมืองท�องถ่ิน และไม$มีความเก่ียวข�องกับการเลือกผู�ใหญ$บ�าน 
 ๑๐. ระบบหัวคะแนนเสียง และการซ้ือเสียง เป@นป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือก
ผู�ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ เนื่องจากบุคคลท่ีเป@นหัวคะแนนเสียงหรือ 
ทําการซ้ือเสียงมักจะเป@นบุคคลท่ีมีความน$าเชื่อถือ หรือเป@นผู�นําในพ้ืนท่ีซ่ึงชาวบ�านให�ความเคารพ 
เป@นผู�ท่ีมีคนรู�จักอย$างกว�างขวาง มีความสําคัญอย$างมากต$อการหาเสียงทุกระดับของการเมืองไทย 
 
ตารางท่ี ๓ - ๑ ป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ 

ป�จจัย 
ประเภทการเลือก 

ผู�ใหญ�บ�าน การเมืองท�องถ่ิน การเมืองระดับชาติ 
ภาวะผู�นํา � � � 
อาชีพ � � � 
ผ ล ง านขอ งผู� ส มั ค ร  แล ะ
ความรู�ความสามารถ 

� � � 

การศึกษาของผู�เลือก � � � 
ระบบเครือญาติ � � - 
การศึกษาของผู�ถูกเลือก - � � 
นโยบายและวิสัยทัศน� - � � 
กลยุทธ�การหาเสียง - � � 
พรรคการเมือง - - � 
ระบบหัวคะแนนเสียง และ
การซ้ือเสียง 

� � � 
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 จากป.จจัยต$างๆ ท่ีกล$าวมาข�างต�น ทําให�ทราบว$ากลุ$มป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือก
ผู�แทนแต$ละระดับมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีท้ังป.จจัยท่ีมีความซํ้าซ�อนและแตกต$างกัน สามารถสรุป
ป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�าน การเมืองท�องถ่ิน และการเมืองระดับชาติ ได�ดังนี้ 
 ๑ .  กลุ$ มป. จจั ย ท่ี มี ผลต$ อการ เลื อกผู� ใ หญ$บ� าน  ได� แก$  ความ เป@ นผู� นํ า  อาชีพ  
ผลงานของผู�สมัคร และความรู�ความสามารถ การศึกษาของผู�เลือก ระบบเครือญาติ และระบบ
หัวคะแนนเสียง และการซ้ือเสียง 
 ๒ .  ป. จจั ย ท่ี มีผลต$อการเลื อกการเ มืองท�อง ถ่ิน ได� แก$  ความเป@นผู� นํ า  อาชีพ  
ผลงานของผู�สมัคร และความรู�ความสามารถ การศึกษาของผู�เลือก การศึกษาของผู�ถูกเลือก นโยบาย 
และวิสัยทัศน� กลยุทธ�การหาเสียง และระบบหัวคะแนนเสียงและการซ้ือเสียง 
 ๓. ป.จจัย ท่ีมีผลต$อการเลือกการเมืองระดับชาติ ได�แก$  ความเป@นผู�นํา  อาชีพ  
ผลงานของผู�สมัคร และความรู�ความสามารถ การศึกษาของผู�เลือก ระบบเครือญาติ การศึกษา 
ของผู�ถูกเลือก นโยบายและวิสัยทัศน� กลยุทธ�การหาเสียง พรรคการเมือง และระบบหัวคะแนนเสียง 
และการซ้ือเสียง 
 กลุ$มป.จจัยท่ีมีผลต$อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ$บ�านต$อการเมืองท�องถ่ิน และการเมือง
ระดับชาติ คือ ความเป@นผู�นํา อาชีพ ผลงานของผู�สมัคร และความรู�ความสามารถ การศึกษาของผู�
เลือก และระบบหัวคะแนนเสียง และการซ้ือเสียง ซ่ึงผู�วิจัยจะได�นํามาวิเคราะห�ความสัมพันธ� พร�อม
ท้ังเสนอแนวทางพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากจากป.จจัยดังกล$าวในบทต$อไป 



 

บทที่ ๔ 
แนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

ในบทท่ีผ	านมาผูศึกษาวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ และสรุปป&จจัย 
ท่ีมีผลต	อการตัดสินใจเลือกผูใหญ	บาน สําหรับบทนี้ผูศึกษาวิจัยจะไดนําเสนอสรุปผลการสัมภาษณ-
กลุ	มเป.าหมายท้ัง ๔ กลุ	ม โดยจะแบ	งออกเป0นป&จจัยท่ีมีผลต	อการเลือกผูใหญ	บาน ขอเสนอแนะ             
ต	อแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตย การพัฒนาบทบาทกํานัน ผูใหญ	บาน/ความสําคัญของกํานัน 
ผูใหญ	บาน ตามดวยความเชื่อมโยงการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก ระดับทองถ่ิน และ
ระดับชาติ และการสัมภาษณ-เชิงลึกผูมีส	วนเก่ียวของ และนําแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับฐานราก ซ่ึงจะเป0นผลจากการสังเคราะห-วรรณกรรมในบทท่ี ๒ ร	วมกับบทวิเคราะห-การ
สัมภาษณ- ไดเป0นแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากดังนี้ 
 ๑. แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

 ๒. สรุปแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

 แนวทางในการพัฒนาและส	งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก โดยแบ	งออกเป0น ๕ 
ส	วน ดังนี้ 
 ๑. ระดับบุคคลและครอบครัว เนนการพัฒนาระเบียบ วินัย สิทธิ หนาท่ีตามกฎหมาย 
ใหความเคารพสิทธิ เสรีภาคของคนอ่ืน เขาใจในความเสมอภาค และพัฒนาตนเองตามขีด
ความสามารถโดยไม	เอาเปรียบผูอ่ืน การเห็นแก	ประโยชน-ส	วนรวมมากกว	าประโยชน-ส	วนตน โดย
ส	งเสริมใหป&จเจกบุคคลเป0นพลเมืองท่ีมีความเขมแข็ง (Strong Citizen) ผ	านกลไกของสถาบัน
ครอบครัว ซ่ึงถือเป0นการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากท่ีมีความสําคัญท่ีสุด จึงจําเป0นตอง
วางรากฐานใหกับประชาชนท้ังในระดับสังคมเมือง และสังคมเกษตรกรรม ดังนั้นเม่ือในระดับบุคคล
หรือครอบครัวไดรับการพัฒนาใหเป0นพลเมืองท่ีมีความเขมแข็ง (Strong Citizen) ก็จะส	งเสริม
บรรยากาศความเป0นประชาธิปไตยมากข้ึน        
 ๒. ระดับหมู)บ*าน/ชุมชน เนนการพัฒนาโดยผ	านสถาบันทางสังคมในระดับหมู	บาน/
ชุมชน ไดแก	 ครอบครัว โรงเรียน วัดหรือสถาบันทางศาสนาอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยจะตองมีกระบวนการ
กล	อมเกลาท่ีเหมาะสม โดยส	งเสริมวิถีประชาธิปไตย การใชเหตุผล การรับฟ&งความคิดเห็นท่ีแตกต	าง 
การใชกลไก บวร ในสังคมเกษตรกรรมอาจมีอิทธิพลท่ีมากกว	าเนื่องจากการสื่อสารท่ียังไม	ผ	าน



๕๓ 

ตัวอย	างอย	างเช	นสื่อ หรือความสนิทสนม ความเป0นญาติพ่ีนอง จะทําใหส	งเสริมบรรยากาศความเป0น
ประชาธิปไตยยิ่งข้ึน 
 ๓. ระดับอําเภอ จังหวัด เนนการดําเนิน ดังนี้  
  ๓.๑ ส)งเสริมให*กระบวนการเลือกผู*ใหญ)บ*านเป3นไปอย)างบริสุทธ4ยุติธรรม      
โดยอําเภอและจังหวัด ตองใหความสําคัญดําเนินการตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของอย	างชัดเจน          
ซ่ึงมีบัญญัติไวแลว โดยเนนดําเนินการ ๓ ระยะ ไดแก	 (๑) ระยะของการรับสมัคร หาเสียง  
(๒) การดําเนินการในวันเลือก และ (๓) ภายหลังการเลือกในระหว	างรอการแต	งต้ังอย	างเป0นทางการ  
การจัดการป&ญหาขอทักทวงต	างๆ ใหชัดเจนถูกตองเป0นธรรม ซ่ึงการส	งเสริมใหกระบวนการเลือก
ผูใหญ	บานเป0นไปอย	างบริสุทธ-ยุติธรรม จะเป0นการเสริมสรางวิถีประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนกับประชาชน
ในหมู	บานดวย หมายความว	า เม่ือมีการใชกฎหมายอย	างเป0นธรรมต	อทุกฝPาย มีการบังคับใช
กฎระเบียบอย	างยุติธรรม ปราศจากอคติ ก็จะทําใหประชาชนรูสึกว	าการเลือกต้ังมีความสําคัญ มี
ความเชื่อม่ันในระบบการเลือกต้ัง โดยท่ีชาวบานไม	คิดไปเองว	าเลือกๆไปผลออกมาก็ตองเป0นไปตามท่ี
เขากําหนดมาอยู	แลวในขณะเดียวกันทางอําเภอตองตระหนักในการปฏิบัติหนาใหความสําคัญกับการ
เลือก โดยวางตัวเป0นกลาง เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันต	อการเลือกผูใหญ	บานซ่ึงจะส	งเสริมใหเกิด
บรรยากาศความเป0นประชาธิปไตยมากข้ึน   
  ๓.๒ การพัฒนาส)งเสริมการสร*างธรรมาภิบาลในการบริหารงานหมู)บ*าน โดยผ	าน
กลไกของคณะกรรมการหมู	บาน (กม.) ซ่ึงเป0นกลไกท่ีเนนการมีส	วนร	วมของทุกภาคส	วนในหมู	บาน ให
มีการประชุมปรึกษาหารือ ลงมติร	วมกันป.องกันการแสวงประโยชน-ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
โดยจะเป0นจุดเริ่มตนของหมู	บานในการวางรากฐานการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหมู	บานท่ีมี
เหตุผล ลดความเขมขนของระบบอุปถัมภ-ทางการเมืองในพ้ืนท่ี และส	งเสริมความเขมแข็งในระดับ
ป&จเจกบุคคล (Strong Citizen) ควบคู	ไปดวย เช	น การใหอํานาจ กม. ในการใหความเห็นชอบ หรือ
อนุมัติการดําเนินการบางอย	าง เช	น เรื่องงบประมาณ เรื่องการกําหนดแผนพัฒนาหมู	บาน เป0นตน 
 ๔. ระดับนโยบาย กรม กระทรวง เนนการดําเนิน ดังนี้  
  ๔.๑ พัฒนาแนวทางในการส)งเสริมกระบวนการเลือกผู*ใหญ)บ*านในภาพรวม 
ให* เป3 น ไปอย) า งบริ สุทธิ์ ยุติ ธรรม  ในกระบวนการ เลื อกผู ใ หญ	บ าน มีกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เป0นหน	วยผลิตนโยบายในการออกระเบียบ กฎหมาย จึงจําเป0นตองมีการวาง
มาตรการและปRดช	องว	างทางกฎหมาย ปรับปรุงระเบียบใหทันสมัย และตอบสนองป&ญหาในพ้ืนท่ี โดย
ตองมีการกําชับการปฏิบัติอย	างต	อเนื่องไปยังจังหวัด อําเภอ เพ่ือใหกระบวนการเลือกผูใหญ	บานใน
ภาพรวมเป0นไป อย	างบริสุทธิ์ยุติธรรม ซ่ึงจะส	งเสริมใหเกิดความเชื่อม่ันในระบบการเลือกผูใหญ	บาน 
และเป0นรากฐานต	อการเลือกต้ังในทุกระดับต	อไป   



๕๔ 

  ๔.๒ พัฒนาแนวทางในการส)งเสริมการสร*างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ในระดับหมู)บ*าน ซ่ึงกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จําเป0นตองวางมาตรการสําคัญ ไดแก	 การ
พัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู	บาน (กม.), การส	งเสริมการสรางธรรมาภิบาลของหมู	บาน ผ	าน
โครงการบานสวย เมืองสุข และพัฒนาระบบการตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญ	บานใน
ภาพรวมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงการวางแนวทางการพัฒนาสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานใน
ระดับหมู	บานนั้นจะช	วยเสริมสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยในระดับฐานราก 
  ๔.๓ รัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยต*องส)งเสริมบทบาทกํานัน ผู*ใหญ)บ*าน โดยเฉพาะ
บทบาทของคณะกรรมการหมู	บาน ซ่ึงถือเป0น “รัฐบาลในระดับหมู)บ*าน” ใหมีการดําเนินกิจกรรม
ต	างๆ ในหมู	บาน ชุมชน และการพัฒนาศักยภาพ ภาวะผูนําของหมู	บาน เพ่ิมอํานาจการตัดสินใจ 
ในเรื่องสําคัญ และส	งผลกระทบต	อผลประโยชน-ของส	วนรวม เช	น ระเบียบงบประมาณ การวาง
แผนพัฒนาหมู	บาน เรื่องเก่ียวกับท่ีดินสาธารณะ การกําหนดขอปฏิบัติบางประการ แทนท่ีอํานาจจะอยู	ท่ี
ผูใหญ	บานอย	างเดียว ใหโอนหรือกําหนดอํานาจบางอย	างขางตนใหเป0นอํานาจของ กม. ผ	านการดําเนิน
กิจกรรมและโครงการท่ีส	งเสริมการมีส	วนร	วมของประชาชน เช	น การประชุมหมู	บาน การทํา
ประชาคมหมู	บาน ฯลฯ เนื่องจากหมู	บานถือเป0นจุดเริ่มตนของการสรางสรรค-ประชาธิปไตยท่ีมี
คุณภาพ ซ่ึงจะทําใหเกิดความม่ันคงในระดับประเทศ  
  ๔.๔ การพัฒนาระบบการเลือก กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองควรพัฒนา
ระบบการเลือกใหมีความเป0นสากล กล	าวคือตองมีการพัฒนาการเลือกผูใหญ	บานใหมีความทัดเทียมกับการ
เลือกผูแทนในระดับชาติ เช	น มีการเลือกต้ังล	วงหนา การส	งจดหมายแจงผูมีสิทธิเลือกผูใหญ	บานตาม
ทะเบียนท่ีอยู	 
 การนําเทคโนโลยีเขามาใช เช	น การตรวจสอบสิทธิออนไลน- การตรวจเช็ครายการชื่อผูมี
สิทธิเลือกผูใหญ	บาน รวมไปถึงการรับเรื่องรองเรียนในช	วงท่ีมีการเลือกผูใหญ	บานผ	านระบบออนไลน- 
และในอนาคตอาจพัฒนาระบบการเลือกผูใหญ	บานออนไลน-เขามาใช ซ่ึงตองออกแบบใหสามารถ
ยืนยันตัวตน และป.องกันการใชสิทธิแทนกันได เช	น การลงคะแนนผ	านโทรศัพท-เคลื่อนท่ี หรือ
ลงคะแนนในระบบออนไลน-ผ	านท่ีว	าการอําเภอหรือสํานักงานเขตไดท่ัวประเทศ ถือเป0นการส	งเสริม
ประชาธิปไตยในทุกมิติ และเป0นการอํานวยความสะดวกใหแก	ประชาชนไดอีกดวย  
 ท้ังนี้ เนื่องจากการเลือกผูใหญ	บานเป0นรากฐานของประชาธิปไตย การเลือกผูใหญ	บาน
จะ เป0 น เ ว ทีบ	 ม เพาะ  เ ส ริ มสร า งวิ นั ย  ลั กษณะนิ สั ย  วิ ถีป ระช าธิ ป ไตย ในระ ดับ บุคคล  
อันจะเป0นรากฐานต	อการเลือกต้ังในทุกระดับ และทําใหประชาธิปไตยมีความเขมแข็ง ม่ันคง ยั่งยืน  
การทําใหกระบวนการเลือกผูใหญ	บานสอดคลองกับการเลือกต้ังระดับชาติจึงเป0นการส	งเสริมให
ประชาชนมีความเขมแข็งในระดับป&จเจก (Strong Citizen) เพ่ือมุ	งสู	ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนใน
ระดับชาติ 



๕๕ 

 ๕. ระดับยุทธศาสตร4ชาติ 
  ๕.๑ รัฐบาลต*องมีการถ)ายทอดเป<าหมายตามยุทธศาสตร4ชาติสู	ระดับพ้ืนท่ี 
ประเด็นยุทธศาสตร- ท่ี  ๓  การพัฒนาและส	ง เสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย-ทรงเป0นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก	ประโยชน-ของประเทศชาติ
มากกว	าประโยชน-ส	วนตน ในยุทธศาสตร-ชาติขอท่ี ๓ นี้เขียนกวางๆเป0นนามธรรม ตองกําหนดในแผน
ระดับรอง แผ	นแม	บท และตองถูกกําหนดไปในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในแผนระดับตําบล เพ่ือใหเชื่อง
โยงกับทุกหน	วยงานเพ่ือส	งต	อไปยังหน	วยปฏิบัติในพ้ืนท่ี โดยถ	ายทอดลงสู	แผนแม	บท และแผนปฏิบัติ
การของหน	วยงานต	างๆ อย	างเป0นระบบ โดยมีการกําหนดเป.าหมาย ตัวชี้วัดท่ีชัดเจน โดยควรเนนการ
ดําเนินงานในระดับ “หมู	บาน” ซ่ึงถือเป0นรากฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยในทุกระดับ 
โดยมีเป.าหมายสําคัญ คือ การสรางความเขมแข็งในระดับป&จเจกบุคคล (Strong Citizen) เป0นสําคัญ 
เพ่ือสรางแรงขับเคลื่อนในสังคม (Social Drive) โดยส	งเสริมใหเกิดกิจกรรมทางสังคมข้ึนในหมู	บาน 
สรางความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีกิจกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรมในชุมชน หรือท่ีเรียกกันว	า 
การสร*างวัฒนธรรมการเมืองแบบมีส)วนร)วม เพ่ือใหเกิดความตระหนักรู (Awareness) ในหมู	
ประชาชนใหเล็งเห็นความสําคัญของประชาธิปไตยซ่ึงจะส	งผลกระทบต	อวิถีชีวิตและโอกาสในการ
เขาถึงทรัพยากรไดง	ายข้ึน 
  ๕.๒ ยุทธศาสตร4ชาติต*องระบุการเลือกในระดับหมู)บ*านและการเลือกตั้งท*องถ่ิน
เป3นวาระหลักสําคัญ โดยการส	งเสริมการเลือกต้ังในระดับพ้ืนท่ี ไดแก	 การเลือกผูใหญ	บาน  
และการเลือกต้ังในระดับทองถ่ิน ใหเป0นไปดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีเหตุมีผล และมีประทธิภาพ  
เพราะการบริหารประเทศนั้น พ้ืนฐานคือการมีส	วนร	วมของประชาชน ผ	านช	องทางต	างๆ  
ในระบอบประชาธิปไตย เช	น การเลือกต้ังผูแทนราษฎร การลงชื่อเพ่ือดําเนินการกิจการบางอย	าง 
ดังนั้นตองเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนต้ังแต	ระดับฐานราก เพ่ือใหความตระหนักในสิทธิ
หนาท่ีจนเป0นพลเมืองท่ีเขมแข็ง (Strong Citizen) เพ่ือเป0นรากฐานของการเลือกต้ังในระดับชาติ
ต	อไป เช	น ป&ญหาการซ้ือสิทธิขายเสียก็ลวนเกิดมาจากในระดับหมู	บาน การจะซ้ือสิทธิไดคนท่ีกลา
จ	ายเงินก็ตองเป0นคนท่ีรูจักกัน คนท่ีขายเสียงจะขายไดก็ต	อเม่ือไดรับเงินจากคนท่ีรูจักมักคุนกัน ดังนั้น
กระบวนการเหล	านี้จะประสบผลไดก็ลวนเกิดจากในระดับหมู	บาน เม่ือไรก็ตามเราทําใหวงจรนี้หายไป
โดยการทําใหประชาชนตระหนักรู เคารพสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน และสรางกลไกการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเลือกผูใหญ	บานใหมีประสิทธิภาพแลวก็จะส	งผลต	อระดับชาติต	อไป 
  ๕.๓ การใช*สถาบันพ้ืนฐานในสังคม เป3นกลไกการขับเคล่ือนประชาธิปไตยใน
ระดับฐานราก ตองระบุกลไกเหล	านี้เพ่ือเป0นยุทธศาสตร-ชาติในการขับเคลื่อนประชาธิปไตย กล	าวคือ 
สถาบันครอบครัว ชุมชน ศาสนา สถาบันการศึกษา หรือบวร (บาน วัด โรงเรียน) ลวนเป0นแหล	งขัด
เกลาทางสังคมในข้ันพ้ืนฐาน การส	งเสริมใหเกิดการเรียนรูและตระหนักในสิทธิหนาท่ีในระบอบ



๕๖ 

ประชาธิปไตย มักเกิดข้ึนไดอย	างยั่งยืนและเป0นการพัฒนาต้ังแต	ระดับฐานราก เช	น ในระดับ
ครอบครัว พ	อแม	ตองเปRดโอกาสใหลูกแสดงความคิดเห็นและไม	ชี้นําใหเกิดผลอย	างท่ีตองการ แต	ตอง
แนะนําการตัดสินใจท่ีมีเหตุผลประกอบ เป0นตน 
  ๕.๔ การใช*ส่ือสังคมออนไลน4 (Social Media) เป3นเครื่องมือสร*างประชาธิปไตย 
ป& จ จุ บั นสื่ อ สั ง คมออน ไลน- มี อิ ท ธิ พล ต	 อก า ร ใ ช ชี วิ ตม าก ข้ึ น ดั งนั้ น ต อ ง ใ ห ค ว ามสํ า คัญ 
กับการควบคุมการใชสื่อออนไลน-ใหมีประสิทธิภาพ หรือการส	งเสริมใหเกิดการใชสื่อออนไลน- 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต	างหลากหลาย ขณะเดียวกันรัฐเองก็ควรใชสื่อออนไลน- 
ในการส	งเสริมความเป0นประชาธิปไตย เช	น การเปRดพ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความเห็นทางการเมือง  
หรือความคิดเห็นเชิงนโยบายและมีช	องทางการรองเรียน สอบถามโดยตรงกับเจาหนาท่ีรัฐ โดย
ป&จจุบันบทบาทของเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะกระแสท่ีประชาชนตองการ
รับรูขอมูลข	าวสารทางการเมืองมีความสําคัญยิ่งต	อการปกครอง จึงควรมีการนําเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาเป0นเครื่องมือในการพัฒนาการเมืองและประชาธิปไตย เช	น การแนะนําผูสมัครในสื่อ
ออนไลน- 
 เห ตุผลการใชสื่ อออนไลน-มาก ข้ึนเพราะจากสถิ ติ เ บ้ืองตน คนไทยส	 วนใหญ	 
ของประเทศ เขาถึงอินเทอร-เน็ต และนิยมใช Social Media ผ	านมือถือ (ขอมูลจาก We are Social) 
  ๑. ประเทศไทย มีประชากร ๖๙.๒๔ ลานคน แบ	งเป0นผูหญิง ๕๑.๓% และผูชาย 
๔๘.๗% โดย ๕๐% ของจํานวนประชากรท้ังหมด อาศัยอยู	ในเขตเมือง 
  ๒. มีเบอร-โทรศัพท-มือถือ ๙๒.๓๓ ลานเลขหมาย ซ่ึงมากกว	าประชากรไทย 
ท้ังประเทศ นั่นหมายความว	าหลายคนถือมากกว	า ๑ เลขหมาย 
  ๓. ๕๗ ลานคน สามารถเขาถึงอินเทอร-เน็ต โดย ๕๕ ลานคน เป0นกลุ	มท่ีใช
อินเทอร-เน็ตผ	านโทรศัพท-มือถือเป0นประจํา 
  ๔. ๕๑ ลานคน ใชงาน Social Media เป0นประจํา 
  ๕. ๔๙ ลานคน ใช Social Media ผ	านโทรศัพท-มือถือ 
  ๖. คนไทยโดยเฉลี่ยแลว ใชอินเทอร-เน็ต ๙ ชั่วโมง ๑๑ นาทีต	อวัน (นับรวมทุก
อุปกรณ-อิเล็กทรอนิกส-) 
 จากสถิ ติ ดังกล	 าว  ระบบราชการ เองตองตระหนักในการใชสื่ อกลาง เหล	 านี้  
ให เกิดประโยชน-ต	อการเสริมสรางประชาธิปไตยใหได  หรือใชสื่อเหล	านี้ ในทางสรางสรรค- 
เพ่ือส	งเสริมใหเกิดบรรยากาศความเป0นประชาธิปไตยไดมากยิ่งข้ึน 

สรุปแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก 



๕๗ 

 แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีแนวทาง 
การพัฒนาอยู	ท้ังหมด ๕ ระดับเป0นการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากไดแก	  
 ๑. ระดับหมู	บาน/ชุมชน 
 ๒. ระดับหมู	บาน/ชุมชน 
 ๓. ระดับอําเภอหรือจังหวัด 
 ๔. ระดับนโยบาย กรม กระทรวง 
 ๕. ระดับยุทธศาสตร-ชาติ 
 เริ่ม ต้ังแต	 กันในระดับบุคคลและครอบครัว เนนการสรางความมีระเบียบวินัย 
การรับผิดชอบในตนเองจนเสริมสรางใหเกิดเป0นพลเมืองท่ีเขมแข็งของรัฐ (Strong citizen) จนเกิด
เป0นการร	วมกันยกระดับประชาธิปไตยในระดับหมู)บ*าน/ชุมชน เนนกิจกรรมร	วมกันของชุมชน เปRด
พ้ืนท่ีการแสดงออกของคนในชุมชน เสริมสรางบรรยากาศความเป0นประชาธิปไตย ระดับอําเภอหรือ
จังหวัด ผูโดยปกครองในระดับสูง อาทิ นายอําเภอ และผูว	าราชการจังหวัด ตองใหความสําคัญกับ
กลไกในหมู	บานชุมชน ท้ังกรรมการหมู	บาน หรือกลุ	มอาชีพ ในหมู	บานชุมชน บังคับใชกฎหมายอย	าง
ถูกตอง เป0นธรรม หรือจะเป0นการสรางธรรมภิบาลในการบริหารงานหมู	บานผ	านกลไกของ
คณะกรรมการหมู	บานใหทุกภาคส	วนเขามามีส	วนร	วมและดําเนินกิจการต	างๆของหมู	บานแทน
ผูใหญ	บานคนเดียว ในระดับนโยบาย กรม กระทรวง ควรเนนการออกระเบียบขอบังคับท่ีทัน
เหตุการณ- ปRดช	องว	างทางกฎหมาย กําชับการปฏิบัติของขาราชการสังกัด รวมไปถึงการส	งเสริม
บทบาทของ กํานัน ผูใหญ	บาน โดยเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการหมู	บาน (กม.) รวมไปถึงการ
พัฒนาระบบการเลือกผูใหญ	บาน พัฒนาใหเป0นการเลือกใหมีลักษณะกระบวนการท่ีคลายกับการ
เลือกต้ังระดับชาติ เช	น การตรวจรายการชื่อ การตรวจเช็คสิทธิ จนถึงระดับยุทธศาสตร4ชาติ ตอง
กําหนดในแผนระดับรอง แผ	นแม	บท และตองถูกกําหนดไปในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในแผนระดับ
ตําบล เพ่ือใหเชื่องโยงกับทุกหน	วยงานเพ่ือส	งต	อไปยังหน	วยปฏิบัติในพ้ืนท่ี โดยถ	ายทอดลงสู	แผน
แม	บท และแผนปฏิบัติการของหน	วยงานต	างๆ อย	างเป0นระบบ โดยมีการกําหนดเป.าหมาย ตัวชี้วัดท่ี
ชัดเจน โดยควรเนนการดําเนินงานในระดับ “หมู	บาน” ยุทธศาสตร-ชาติตองระบุการเลือกในระดับ
หมู	บานและการเลือกต้ังทองถ่ินเป0นวาระหลักสําคัญ โดยการส	งเสริมการเลือกต้ังในระดับพ้ืนท่ี ไดแก	 
การเลือกผูใหญ	บาน และการเลือกต้ังในระดับทองถ่ิน ใหเป0นไปดวยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  
มีเหตุมีผล และมีประทธิภาพ เพราะการบริหารประเทศนั้น พ้ืนฐานคือ การมีส	วนร	วมของประชาชน  
ผ	านช	องทางต	างๆ ในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังการใชสถาบันพ้ืนฐานในสังคม เป0นกลไกการ
ขับเคลื่อนประชาธิปไตยในระดับฐานราก ตองระบุกลไกเหล	านี้เพ่ือเป0นยุทธศาสตร-ชาติในการ
ขับเคลื่อนประชาธิปไตย กล	าวคือ สถาบันครอบครัว ชุมชน ศาสนา สถาบันการศึกษา หรือบวร (บาน 
วัด โรงเรียน) และการใชสื่อสังคมออนไลน- (Social Media) เป0นเครื่องมือสรางประชาธิปไตย ป&จจุบัน



๕๘ 

สื่อสังคมออนไลน-มีอิทธิพลต	อการใชชีวิตมากข้ึนดังนั้นตองใหความสําคัญกับการควบคุมการใชสื่อ
ออนไลน-ใหมีประสิทธิภาพ หรือการส	งเสริมใหเกิดการใชสื่อออนไลน-ท่ีมีประสิทธิภาพ เคารพความ
คิดเห็นท่ีแตกต	างหลากหลาย ขณะเดียวกันรัฐเองก็ควรใชสื่อออนไลน-ในการส	งเสริมความเป0น
ประชาธิปไตยดวยเช	นกัน 
 

 
 

 



 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก โดยมีวัตถุประสงค$  
๓ ข&อ คือ ข&อท่ี ๑. เพ่ือศึกษาป+จจัยท่ีมีผลต.อการตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&านของประชาชนในหมู.บ&าน ข&อท่ี ๒. 
เพ่ือสังเคราะห$ป+จจัยท่ีมีผลต.อการตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&าน ข&อท่ี ๓. เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนา
และส.งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก จึงสรุปผลการศึกษาเป3นประเด็นดังนี้ 

 ๑. สรุปป�จจัยที่มีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�านของประชาชนใน
หมู�บ�าน  
  ๑.๑ ป�จจัยจากตัวผู�มีสิทธิเลือก (Voter) พบว.า ประวัติการศึกษา อาชีพ และ 
ช.วงอายุของผู& มีสิทธิเลือกผู&ใหญ.บ&านเป3นป+จจัยท่ีมีผลต.อการตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&านของคน 
ในหมู.บ&าน กล.าวคือ 
   ๑.๑.๑ ประวัติการศึกษา พบว. า ผู& มีสิทธิ เลื อกท่ี มีประวั ติการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา หรืออนุปริญญา มีแนวโน&มท่ีจะเลือกผู&สมัครโดยพิจารณาจากประวัติการศึกษา 
ของผู�สมัครเป7นสําคัญ ในขณะท่ีผู&มีสิทธิเลือกท่ีมีประวัติการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
มัธยมศึกษา หรือสายวิชาชีพ มีแนวโน&มไม�นําประเด็นเรื่องประวัติการศึกษาของผู�สมัครมาพิจารณา 
ในการเลือก เช.น ผู&จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาเดียวกับผู&สมัครมักจะเลือกผู&ลงสมัคร 
ท่ีจบในสาขาวิชาเดียวกัน หรือในสาขาท่ีตนเองคิดว.าสามารถเป3นผู&ปกครองท่ีดีได&  
   ๑.๑.๒ อาชีพ พบว.า ความแตกต.างทางอาชีพของตัวผู&มีสิทธิเลือก มีผลต.อ 
การพิจารณาตัดสินใจเลือกผู&แทนท่ีแตกต.างกัน โดยกลุ.มผู& มีสิทธิเลือกท่ีประกอบอาชีพประจํา  
รับราชการ หรือพนักงานบริษัทท่ีมีเงินเดือนประจํา มีแนวโน&มพิจารณาเลือกผู&สมัครจากผลงาน 
ท่ีผ.านมา ภาวะผู&นําและความพร&อมในฐานะทางการเงิน ในขณะท่ีกลุ.มผู&มีสิทธิเลือกท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รับจ&างรายวันมีแนวโน&มพิจารณาเลือกผู&แทนจากระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ$ 
ความสัมพันธ$ส.วนตัว ระบบหัวคะแนน การช.วยเหลือทางสังคม เช.น ข&าราชการมีแนวโน&มสูง 
ในการเลือกผู&แทนท่ีมีอาชีพน.าเชื่อถือ ซ่ึงผู&ลงสมัครอาจเคยรับราชการมาก.อน  
   ๑.๑.๓ อายุ พบว.า ความแตกต.างของช.วงอายุของตัวผู&มีสิทธิเลือก มีผลต.อ 
การพิจารณาตัดสินใจเลือกผู&สมัครท่ีแตกต.างกัน โดยกลุ�มผู�มีสิทธิเลือกท่ีมีช�วงอายุ ๔๐ ป=ข้ึนไป  



๕๙ 

มีแนวโน&มท่ีจะพิจารณาตัดสินใจเลือกผู&สมัคร โดยยึดตัวบุคคลจากกลุ.มบุคคลเดิม คนเก.าแก.ในพ้ืนท่ี 
เครือข.ายผู&ใหญ.บ&านคนเดิมเป3นสําคัญ ในขณะเดียวกันกลุ�มผู�มีสิทธิเลือกท่ีมีอายุตั้งแต� ๑๘ – ๒๕ ป= 
(First Vote) มีแนวโน&มท่ีจะพิจารณาเป9ดโอกาสให&กับผู&สมัครหน&าใหม.หรือคนรุ.นใหม.มากกว.า    
  ๑.๒ ป�จจัยจากตัวผู�สมัคร (Candidate) พบว.า ภาวะผู&นํา ผลงานท่ีผ.านมา  
ความพร&อม และฐานะทางการเงิน ระบบหัวคะแนน เป3นป+จจัยท่ีมีผลต.อการตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&าน 
ของคนในหมู.บ&าน กล.าวคือ  
   ๑.๒.๑ ภาวะผู�นํา (Leadership) พบว.า ผู&รับสมัครท่ีมีภาวะผู&นําบุคลิกลักษณะผู&นํา       
ไม.ว.าจะเป3นลักษณะผู&นําตามธรรมชาติ ผู&นําในการตัดสินใจในหมู.บ&าน หรือภาวะผู&นําท่ีถูกหล.อหลอม 
มาจากการมีเครือญาติหรือมีความคุ&นเคยหรือเคยทํางานร.วมกับบุคคลท่ีเคยเป3นผู&นํามาก.อน  
ป+จจัยเหล.านี้มีผลสําคัญท่ีทําให&ผู&สมัครได&รับการเลือก นอกจากนั้นในเขตพ้ืนท่ีเมือง คือ อําเภอเมือง
สมุทรสาคร และอําเภอกระทุ.มแบน ยังพบว.าการประชาสัมพันธ$สร&างภาพลักษณ$การเป3นผู&นําผ.านสื่อ
สังคมออนไลน$มีผลต.อการเสริมภาพลักษณ$ความเป3นผู&นําด&วย       
   ๑.๒.๒ ผลงานท่ีผ�านมา พบว.า ผู&สมัครท่ีเคยมีผลงาน โดยอาจเป3นผลงาน 
ในฐานะบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะ คอยช.วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนบ&านและคนในหมู.บ&าน หรือผลงานท่ีเคย
ทํางานร.วมกับบุคคลท่ีเคยเป3นผู&นํามาก.อน เช.น ผู&ช.วยผู&ใหญ.บ&าน สารวัตรกํานัน แพทย$ประจําตําบล 
สมาชิก อบต. ป+จจัยเหล.านี้ มีผลสําคัญท่ีทําให&ผู&สมัครได&รับการเลือก  
   ๑.๒.๓ ความพร�อมและฐานะทางการเงิน พบว.า ผู&สมัครท่ีมีความพร&อมและ
ฐานะทางการเงินท่ีม่ันคง ป+จจัยนี้มีผลสําคัญท่ีทําให&ผู&รับสมัครได&รับการคัดเลือก เนื่องจากประชาชน
ในพ้ืนท่ีมองว.าการเป3นผู&ใหญ.บ&านต&องมีความคล.องตัวในการปฏิบัติงานดูแลพ่ีน&องประชาชน เสียสละ
เวลาในการทํางาน ดังนั้น ผู&สมัครท่ีมีความพร&อมด&านอาชีพและฐานะทางการเงินท่ีม่ันคงจะทําให& 
การปฏิบัติหน&าท่ีผู&ใหญ.บ&านมีประสิทธิภาพ    
   ๑.๒.๔ ระบบหัวคะแนน พบว.า ผู&รับสมัครท่ีมีการวางระบบหัวคะแนนท้ังระบบ
หัวคะแนนท่ีเป7นทางการ คือ มีการจัดต้ังบุคคลเพ่ือช.วยสนับสนุนการหาเสียงอย.างชัดเจน รวมท้ัง
กระบวนการซ้ือเสียง และหัวคะแนนท่ีไม�เป7นทางการ คือ บุคคลท่ีเป3นท่ีเคารพศรัทธา ปราชญ$ชาวบ&าน 
ผู&อาวุโส ผู&นําศาสนาท่ีให&การสนับสนุนผู&สมัครโดยอ&อม เช.น การกล.าวชมเชย ชักจูงต.อบุคคลอ่ืน  
ป+จจัยเหล.านี้ มีผลสําคัญท่ีทําให&ผู&สมัครได&รับการเลือก            
  ๑.๒ ป�จจัยจากบริบททางสังคม พบว�า ระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ$และการพนัน 
ขันต.อเป3นป+จจัยต.อการตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&านของคนในหมู.บ&าน กล.าวคือ    
   ๑.๓.๑ ระบบเครือญาติ พบว.า เป3นป+จจัยสําคัญท่ีมีผลสําคัญต.อการเลือก
ผู&ใหญ.บ&านโดยเฉพาะอย.างยิ่งในสังคมท่ีเป3นลักษณะสังคมเกษตรกรรม ผู&สมัครท่ีมีเครือญาติจํานวน
มาก หรือเป3นเครือญาติของผู&ใหญ.บ&านคนเดิม มีแนวโน&มท่ีจะได&รับการเลือก เนื่องจากชาวบ&านมองว.า 



๖๐ 

ตําแหน.งผู&ใหญ.บ&าน เป3นตําแหน.งท่ีใกล&ชิดกับประชาชน และต&องอยู.ในพ้ืนท่ีตลอดเวลา ดังนั้น  
การมีเครือญาติเป3นผู&ใหญ.บ&าน จึงมีแนวโน&มท่ีชาวบ&านจะเข&าถึงการบริการได&มากกว.าบุคคลท่ีไม.ใช.
เครือญาติของตน    
   ๑.๓.๒ ระบบอุปถัมภM พบว.า เป3นป+จจัยทางสังคมท่ีมีผลต.อการเลือก 
ผู&ใหญ.บ&านเช.นกัน เนื่องจากชาวบ&านมองว.าตําแหน.งผู&ใหญ.บ&าน เป3นตําแหน.งท่ีใกล&ชิดกับประชาชน 
และเป3นท่ีพ่ึงพาคนแรกในพ้ืนท่ี ดังนั้น ผู&สมัครท่ีเคยมีการช.วยเหลือเก้ือกูลกันมา เข&าถึงง.าย มีแนวโน&ม
ท่ีจะได&รับการเลือก และเม่ืออยู.ในตําแหน.งผู&ใหญ.บ&านแล&ว ชาวบ&านก็มีแนวโน&มท่ีจะคาดหวัง พ่ึงพา
อาศัยท้ังท่ีเป3นทางการและไม.เป3นทางการ เช.น เคยฝากลูกเข&าโรงเรียน เคยประกันตัวคนในครอบครัว 
เคยมางานหรือกิจกรรมในชุมชน อาทิ งานแต.ง งานบวช งานศพ 
   ๑.๓.๓ การพนันขันต�อ พบว.า ในบางพ้ืนท่ี “การพนันผลการเลือก
ผู�ใหญ�บ�าน” กลายเป3นป+จจัยทางสังคมท่ีมีผลสําคัญในการเลือกผู&ใหญ.บ&าน โดยมีเจ&ามือรับพนันและมี
กระบวนการจัดการเพ่ือให&ได&ผลการเลือกตามท่ีต&องการ เช.น อาจมีการซ้ือเสียง การให&สิ่งของ  
การสัญญาว.าจะให&การจัดรถรับส.ง โดยพบในพ้ืนท่ีสังคมเกษตรกรรม 

 ๒. การสังเคราะหMป�จจัยที่มีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�านในเชิงพ้ืนที่ 
 จากผลการศึกษาพบว.าป+จจัยท่ีมีผลต.อการตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&านของประชาชน 
ในหมู.บ&านตามข&อ ๑. ซ่ึงสามารถแยกออกเป3น ๓ ด&าน ได&แก. ป+จจัยจากตัวผู&มีสิทธิเลือก (Voter) 
ป+จจัยจากตัวผู&สมัคร (Candidate) และป+จจัยจากบริบททางสังคม ท้ังสามอย.างนี้มีนัยยะสําคัญ 
กับลักษณะของพ้ืนท่ีในแต.ละอําเภอ กล.าวคือ  
  ๒.๑ ในพ้ืนท่ีสังคมเกษตรกรรม ได&แก. พ้ืนท่ีอําเภอบ&านแพ&ว พบว.า ป+จจัยท้ัง ๓ 

ด&าน มีผลไม�เท�ากัน กล.าวคือ ป+จจัยจากตัวผู&มีสิทธิเลือก (Voter) ป+จจัยจากตัวผู&สมัคร (Candidate)  
มีผลเท.าๆ กัน แต�ป�จจัยจากบริบททางสังคมมีผลมากกว�าป�จจัยอ่ืนๆ อย�างมีนัยยะสําคัญ ได&แก.  
ระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ$ และการพนันขันต.อ เนื่องจากโครงสร&างสังคมเกษตรกรรมทําให&
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความใกล&ชิดกัน ต&องช.วยเหลือเก้ือกูลกัน บุคคลมีปฏิสัมพันธ$กันโดยตรง ทําให&
ป+จจัยจากบริบททางสังคมเกษตรกรรมมีผลต.อความรู&สึกนึกคิดของประชาชนมากกว.าสังคมเมืองและ
อุตสาหกรรม  
  ๒.๒ ในพ้ืนท่ีสังคมเมืองและอุตสาหกรรม ได&แก. พ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาคร และ
อําเภอกระทุ.มแบน พบว.า ป+จจัยท้ัง ๓ ด&าน คือ ป+จจัยจากตัวผู&มีสิทธิเลือก (Voter) ป+จจัยจาก 
ตัวผู&สมัคร (Candidate) และป+จจัยจากบริบททางสังคม มีผลต�อผลการเลือกในสัดส�วนท่ีเท�าๆ กัน  
และยังพบว.า ในพ้ืนท่ีเมืองและอุตสาหกรรม ไม�พบป�จจัยเรื่องการพนันขันต�อ แต.พบว.า 
การประชาสัมพันธ$ สร&างภาพลักษณ$การเป3นผู&นําผ.านสื่อสังคมออนไลน$ในเขตพ้ืนท่ีสังคมเมืองมีผล 
ต.อการเสริมสร&างภาพลักษณ$ความเป3นผู&นําของผู&สมัคร ซ่ึงมีผลต.อการตัดสินใจเลือก และเป3นป+จจัย
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เ พ่ิมเ ติมท่ีแตกต.างจากพ้ืนท่ีสั งคมเกษตรกรรม แสดงให& เห็นว.าในสังคมเมืองนั้นจะไม. ได& 
มีการปฏิสัมพันธ$กันโดยตรงระหว.างบุคคลมากนัก เนื่องจากความจําเป3นในการประกอบอาชีพ การใช&
ชีวิตประจําวัน โดยมีตัวกลางอย.างสื่อออนไลน$ ปKายโฆษณา การประชาสัมพันธ$ มามีอิทธิพลต.อป+จจัย
การตัดสินใจเลือกผู&ใหญ.บ&านของประชาชน 

ข
อเสนอแนะ  

  ข&อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
มีข&อแนวทางการพัฒนาอยู.ท้ังหมด ๕ ระดับเป3นการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก ต้ังแต.ระดับ
ป+จเจกบุคคลไปจนถึงระดับชาติ ได&แก.  
 ๑. ระดับบุคคล 
 ๒. ระดับหมู.บ&าน/ชุมชน 
 ๓. ระดับอําเภอหรือจังหวัด 
 ๔. ระดับนโยบาย กรม กระทรวง 
 ๕. ระดับยุทธศาสตร$ชาติ 
  ๑ ข�อเสนอแนะระดับบุคคลและครอบครัว เน&นการสร&างความมีระเบียบวินัย 
การรับผิดชอบในตนเองจนเสริมสร&างให&เกิดเป3นพลเมืองท่ีเข&มแข็งของรัฐ (Strong citizen) จนเกิด
เป3นการร.วมกันยกระดับประชาธิปไตย ผ.านกลไกของสถาบันครอบครัว ซ่ึงถือเป3นการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับฐานรากท่ีมีความสําคัญท่ีสุด จึงจําเป3นต&องวางรากฐานให&กับประชาชนท้ังใน
สังคมเมืองและสังคมเกษตรกรรม ดังนั้น เม่ือในระดับบุคคลหรือครอบครัวได&รับการพัฒนาให&เป3น
พลเมืองท่ีมีความเข&มแข็ง (Strong Citizen) ก็จะส.งเสริมบรรยากาศความเป3นประชาธิปไตยมากข้ึน        
  ๒ ข�อเสนอแนะระดับหมู�บ�าน/ชุมชน เน&นกิจกรรมร.วมกันของชุมชน เป9ดพ้ืนท่ีการ
แสดงออกของคนในชุมชน เสริมสร&างบรรยากาศความเป3นประชาธิปไตย  
  ๓ ข�อเสนอแนะระดับอําเภอหรือจังหวัด โดยอําเภอและจังหวัด ควรดําเนินการ
ดังนี้ 
   ๓.๑ ส�งเสริมให�กระบวนการเลือกผู�ใหญ�บ�านเป7นไปอย�างบริสุทธิ์ยุติธรรม  
ต&องให&ความสําคัญดําเนินการตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข&องอย.างชัดเจนซ่ึงมีบัญญัติไว&แล&ว  
โดยเน&นดําเนินการ ๓ ระยะ ได&แก. ๑. ระยะของการรับสมัคร หาเสียง ๒. การดําเนินการในวันเลือก  
และ ๓. ภายหลังการเลือกในระหว.างรอการแต.งต้ังอย.างเป3นทางการ การจัดการป+ญหาข&อทักท&วง
ต.างๆ ให&ชัดเจนถูกต&องเป3นธรรม ซ่ึงการส.งเสริมให&กระบวนการเลือกผู&ใหญ.บ&านเป3นไปอย.างบริสุทธิ์
ยุติธรรมจะเป3นการเสริมสร&างบรรยากาศของวิถีประชาธิปไตยให&เกิดข้ึนกับประชาชนในหมู.บ&านด&วย  
หมายความว.า เม่ือมีการใช&กฎหมายอย.างเป3นธรรมต.อทุกฝTายก็จะทําให&ประชาชนรู&สึกว.าการเลือก 
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มีความสําคัญ มีความเชื่อม่ันในระบบการเลือก ในขณะเดียวกันทางเจ&าหน&าท่ีของอําเภอต&องวางตัว 
เป3นกลาง เ พ่ือให& เ กิดความเชื่อ ม่ันต.อการเลือกผู& ใหญ.บ&านซ่ึงจะส.งเสริมให& เกิดบรรยากาศ 
ความเป3นประชาธิปไตยมากข้ึน   
   ๓.๒ การพัฒนาส�งเสริมการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงานหมู�บ�าน  
โดยผ.านกลไกของคณะกรรมการหมู.บ&าน (กม.) ซ่ึงเป3นกลไกท่ีเน&นการมีส.วนร.วมของทุกภาคส.วน 
ในหมู.บ&านโดยมีผู&ใหญ.บ&านเป3นประธาน ให&มีการประชุมปรึกษาหารือ ลงมติร.วมกัน ปKองกันการแสวง
ประโยชน$ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยจะเป3นจุดเริ่มต&นในการวางรากฐานการพัฒนาประชาธิปไตย 
ท่ีมีเหตุผลลดความเข&มข&นของระบบอุปถัมภ$ทางการเมืองในพ้ืนท่ี และส.งเสริมความเข&มแข็งในระดับ
ป+จเจกบุคคล (Strong Citizen) ควบคู.ไปด&วย เช.น การให&อํานาจ กม. ในการให&ความเห็นชอบ หรืออนุมัติ 
การดําเนินการบางอย.าง เช.น เรื่องงบประมาณ เรื่องการกําหนดแผนพัฒนาหมู.บ&าน เป3นต&น 
  ๔ ข�อเสนอแนะระดับนโยบาย กรม กระทรวง เน&นการดําเนินการ ดังนี้  
   ๔.๑ พัฒนาแนวทางในการส�ง เสริมกระบวนการเลือกผู� ใหญ�บ� าน 
ในภาพรวมให�เป7นไปอย�างบริสุทธิ์ยุติธรรม ในกระบวนการเลือกผู&ใหญ.บ&านมีกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เป3นหน.วยกําหนดนโยบาย ออกระเบียบ กฎหมาย กรมการปกครอง 
จึงจําเป3นต&องมีการวางมาตรการและป9ดช.องว.างทางกฎหมาย ปรับปรุงระเบียบให&ทันสมัย และ
ตอบสนองป+ญหาในพ้ืนท่ีโดยต&องมีการกําชับการปฏิบัติอย.างต.อเนื่องไปยังจังหวัด อําเภอ เพ่ือให&
กระบวนการเลือกผู&ใหญ.บ&านในภาพรวมเป3นไปอย.างบริสุทธิ์ยุติธรรม ซ่ึงจะส.งเสริมให&เกิดความเชื่อม่ัน
ในระบบการเลือกผู&ใหญ.บ&าน และเป3นรากฐานต.อการเลือกต้ังในทุกระดับต.อไป 
   ๔.๒ พัฒนาแนวทางในการส�งเสริมการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
หมู�บ�าน ซ่ึงกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จําเป3นต&องวางมาตรการสําคัญ ได&แก. การพัฒนา
บทบาทของคณะกรรมการหมู.บ&าน (กม.), การส.งเสริมการสร&างธรรมาภิบาลของหมู.บ&าน และพัฒนา
ระบบการตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของกํานัน ผู&ใหญ.บ&าน ในภาพรวมให&เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ซ่ึงการวางแนวทางการพัฒนาสร&างธรรมาภิบาลในการบริหารงานในระดับหมู.บ&านนั้นจะช.วยเสริมสร&าง
ความเข&มแข็งของประชาธิปไตยในระดับฐานราก 
   ๔.๓ รัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยต�องส�งเสริมบทบาทผู�ใหญ�บ�าน โดยเฉพาะ
บทบาทของคณะกรรมการหมู.บ&าน ซ่ึงถือเป3น “รัฐบาลในระดับหมู�บ�าน” ให&มีการดําเนินกิจกรรม
ต. า งๆ ในหมู.บ& าน  ชุมชน และการ พัฒนาศักยภาพ ภาวะผู& นํ าของหมู.บ& าน เ พ่ิมอํานาจ 
การตัดสินใจในเรื่องสําคัญ และส.งผลกระทบต.อผลประโยชน$ของส.วนรวม เช.น ระเบียบงบประมาณ  
การวางแผนพัฒนาหมู.บ&าน  การดูแลและใช&ประโยชน$ท่ีดินสาธารณะ การกําหนดข&อปฏิบัติบางประการ 
แทนท่ีอํานาจจะอยู.ท่ีผู&ใหญ.บ&านอย.างเดียว ให&โอนหรือกําหนดอํานาจบางอย.างข&างต&นให&เป3นอํานาจ 
ของ กม. ผ.านการดําเนินกิจกรรมท่ีส.งเสริมการมีส.วนร.วมของประชาชน เช.น การประชุมหมู.บ&าน  
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การทําประชาคมหมู.บ&าน ฯลฯ เนื่องจากหมู.บ&านถือเป3นจุดเริ่มต&นของการสร&างสรรค$ประชาธิปไตยท่ีมี
คุณภาพ ซ่ึงจะทําให&เกิดความม่ันคงในระดับประเทศ  
   ๔.๔ การพัฒนาระบบการเลือก กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองควร
พัฒนาระบบการเลือกผู&ใหญ.บ&านให&มีความเป3นสากล เช.น มีการเลือกต้ังล.วงหน&า การส.งจดหมายแจ&งผู&มี
สิทธิเลือกผู&ใหญ.บ&านตามทะเบียนบ&าน การนําเทคโนโลยีเข&ามาใช& เช.น การตรวจสอบสิทธิออนไลน$ รวม
ไปถึงการรับเรื่องร&องเรียนในช.วงท่ีมีการเลือกผู&ใหญ.บ&านผ.านระบบออนไลน$ และในอนาคตอาจพัฒนา
ระบบการเลือกผู&ใหญ.บ&านออนไลน$เข&ามาใช& ซ่ึงต&องออกแบบให&สามารถยืนยันตัวตน และปKองกัน 
การใช&สิทธิแทนกันได&  
  ๕ ข�อเสนอแนะระดับยุทธศาสตรMชาติ  
   ๕.๑ รัฐบาลควรมีการถ�ายทอดเปUาหมายตามยุทธศาสตรMชาติสู�ระดับพ้ืนท่ี  
โดยถ.ายทอดเปKาหมายลงสู.แผนแม.บท และแผนปฏิบัติการของหน.วยงานต.างๆ อย.างเป3นระบบ  
มีการกําหนดเปKาหมาย ตัวชี้วัดท่ีชัดเจน เน&นการดําเนินงานในระดับ “หมู.บ&าน”  
   ๕.๒ ยุทธศาสตรMชาติควรระบุการเลือกผู�ใหญ�บ�านและการเลือกตั้งระดับ
ท�องถ่ินเป7นวาระหลักสําคัญ โดยการส.งเสริมให&เป3นไปด&วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีเหตุมีผล และมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเป3นรากฐานของการเลือกต้ังในระดับชาติต.อไป ป+ญหาของการเลือกต้ังในระดับชาติ 
เช.น การซ้ือสิทธิขายเสียง การสร&างกระแส ล&วนมีความเชื่อมโยงกับป+ญหาการเลือกผู&แทนในระดับ
หมู.บ&านท้ังสิ้น 
   ๕.๓ ยุทธศาสตรMชาติควรกําหนดให�สถาบันพ้ืนฐานในสังคมให�เป7นกลไก
สําหรับการขับเคล่ือนประชาธิปไตยในระดับฐานราก สถาบันครอบครัว ชุมชน ศาสนา 
สถาบันการศึกษา หรือ บวร (บ&าน วัด โรงเรียน) ล&วนเป3นแหล.งขัดเกลาทางสังคมในข้ัน 
   ๕.๔ การใช�ส่ือสังคมออนไลนM (Social Media) เป7นเครื่องมือสร�าง
ประชาธิปไตย ป+จจุบันสื่อสังคมออนไลน$มีอิทธิพลต.อการใช&ชีวิตมากข้ึน ดังนั้น ต&องให&ความสําคัญกับ
การควบคุมการใช&สื่อออนไลน$ให&มีประสิทธิภาพ ถูกต&องเหมาะสม โดยภาครัฐเองก็ควรใช&สื่อออนไลน$
ในการส.งเสริมความเป3นประชาธิปไตยท่ีมีเหตุผล เช.น การเผยแพร.ข&อมูลท่ีถูกต&อง เป3นจริง  
การยกย.องคนดีมีจิตสาธารณะ เป3นต&น 
  เหตุผลการส.งเสริมการใช&สื่อออนไลน$มากข้ึนเพราะจากสถิติเบ้ืองต&น พบว.าคนไทย 
มีแนวโน&มเข&าถึงอินเทอร$เน็ต และนิยมใช& Social Media ผ.านมือถือมากข้ึนดังนี้  
  ๑. ประเทศไทย มีประชากร ๖๙.๒๔ ล&านคน แบ.งเป3นผู&หญิง ๕๑.๓% และผู&ชาย 
๔๘.๗% โดย ๕๐% ของจํานวนประชากรท้ังหมด อาศัยอยู.ในเขตเมือง 
  ๒. มีเบอร$โทรศัพท$มือถือ ๙๒.๓๓ ล&านเลขหมาย ซ่ึงมากกว.าประชากรไทยท้ัง
ประเทศ นั่นหมายความว.าหลายคนถือมากกว.า ๑ เลขหมาย 



๖๔ 

  ๓. ๕๗ ล&านคน สามารถเข&าถึงอินเทอร$เน็ต โดย ๕๕ ล&านคน เป3นกลุ.มท่ีใช&
อินเทอร$เน็ตผ.านโทรศัพท$มือถือเป3นประจํา 
  ๔. ๕๑ ล&านคน ใช&งาน Social Media เป3นประจํา 
  ๕. ๔๙ ล&านคน ใช& Social Media ผ.านโทรศัพท$มือถือ 
  ๖. คนไทยโดยเฉลี่ยแล&ว ใช&อินเทอร$เน็ต ๙ ชั่วโมง ๑๑ นาทีต.อวัน (นับรวมทุก
อุปกรณ$อิเล็กทรอนิกส$) 
(แหล.งท่ีมา : We Are Social และ Hootsuite สํารวจ “Global Digital 2019” เม่ือเดือนมกราคม 

๒๕๖๒)   
 จากสถิติดังกล.าว ระบบราชการเองต&องตระหนักในการใช&สื่อกลางเหล.านี้ ให&เกิด
ประโยชน$ต.อการเสริมสร&างประชาธิปไตยให&ได& หรือใช&สื่อเหล.านี้ในทางสร&างสรรค$เพ่ือส.งเสริม 
ให&เกิดบรรยากาศความเป3นประชาธิปไตยได&มากยิ่งข้ึน 

 ข
อเสนอแนะเชิงวิชาการในการวิจัยคร้ังต�อไป 
  ๑ .  คว ร ศึกษา เชิ ง ลึ ก ใน ระ ดับป+ จ เ จก เ พ่ื อ ศึ กษาแนวคว าม คิดการ รั บ รู& 
และการนําความหมายของประชาธิปไตยไปปฏิบัติในชีวิต 
  ๒.  ควรศึกษาเปรียบเ ทียบประชาธิปไตยในระดับฐานรากในทุกภู มิภาค 
ของประเทศไทย 
  ๓. ควรศึกษาการเผยแพร.ประชาธิปไตยผ.านสถาบันทางสังคม เช.น สถาบัน
ครอบครัว ศาสนา สื่อสารมวลชน การศึกษา ท่ีส.งผลกระทบต.อแนวคิดประชาธิปไตย 
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๖๗ 

 

ผนวก 

แบบสัมภาษณ�เชิงลึก 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก” กรณีศึกษาการเลือก
ผู-ใหญ0บ-าน ตั้งคําถามสัมภาษณ�เชิงลึกต�อกลุ�มผูเชี่ยวชาญ โดยมีผูเชี่ยวชาญ (Key Informants)  
ท่ีจะสัมภาษณ.เชิงลึก โดยแบ�งเป5น ๔ กลุ�ม รวมจํานวน ๒๖ คน ดังนี้  
   กลุ�มท่ี ๑. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกผูใหญ�บานในพ้ืนท่ี จํานวน ๖ คน (อําเภอละ ๒ 
คน) โดยคัดเลือกจากกลุ�มผูนําชุมชน ปราชญ.ชาวบาน ผูนําองค.กรภาคประชาชน ท่ีมีระดับการมี 
ส�วนร�วมในชุมชนสูง   
   กลุ�มท่ี ๒. กลุ�มผูใหญ�บาน จํานวน ๙ คน (อําเภอละ ๓ คน) โดยแบ�งเป5น ผูใหญ�บาน
ท่ีไดรับเลือกใหม�ไม�เกิน ๑ ปG ผูใหญ�บานท่ีเป5นผูใหญ�บานมาเกิน ๕ ปG (ผ�านการประเมินอย�างนอย  
๑ ครั้ง) และผูใหญ�บานท่ีไดรับรางวัลระดับจังหวัด (แหนบทองคํา) 
   กลุ�มท่ี ๓. ผู เชี่ยวชาญดานการบริหารราชการส�วนภูมิภาคและสถาบันกํานัน 
ผูใหญ�บาน ซ่ึงมีประสบการณ.ในกระบวนการเลือกผูใหญ�บาน การพัฒนาประชาธิปไตยในระดับ 
ฐานราก และการเลือกต้ังในระดับต�างๆ ของจังหวัด ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๗ คน  

   กลุ�มท่ี ๔. ผู�เชี่ยวชาญด�านยุทธศาสตร�ชาติ ยุทธศาสตร�ความม่ันคง จํานวน ๔ คน  

แนวคําถามท่ี 1 

   ในการเลือกผู�ใหญ�บ�านท�านใช�ป)จจัยใดเป*นตัวตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�าน ? 

   ในการเลือกต้ังอ่ืนๆ ท้ังใช�ป)จจัยใดในการตัดสินใจเลือกผู�แทน ? 

 เหตุ ใดท� านจึ งใช� ป) จจั ยเหล� านั้ นเป* นตั วตัดสิ นใจในการเลื อกผู� ใหญ�บ� าน/ 
เลือกต้ังผู�แทนอ่ืนๆ ? 

แนวคําถามท่ี 2  

ท�านคิดอะไรมีป)จจัยใดบ�างสามารถส�งเสริมความเป*นประชาธิปไตย หรือบรรยากาศ 
ของความเป*นประชาธิปไตยในสังคม ? 

ในทัศนคติของท�านสังคมประชาธิปไตยสร�างมารถเกิดข้ึนผ�านการเลือกผู�ใหญ�บ�านได�
หรือไม� อย�างไร? 



๖๘ 

ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ – สกุล นายนิวัฒน�  รุ�งสาคร 
วัน เดือน ป�เกิด ๑๕ มกราคม ๒๕๐๘ 
การศึกษา - ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร�) มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 - ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร�) มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ผ	านการอบรมหลักสูตรท่ีสําคัญดังนี้ 
 - หลักสูตรนายอําเภอ รุ�นท่ี ๔๙  
 - หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ�นท่ี ๕๕  
ประวัติการรับราชการท่ีสําคัญ 
     - ปลัดอําเภอไพรบึง ปลัดอําเภอขุขันธ� จังหวัดศรีสะเกษ  
 - ปลัดอําเภอ อําเภอบางสะพานน8อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ�  
 - ปลัดอําเภอ อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

 - เจ8าหน8าท่ีบริหารงานท่ัวไป สํานักงานเลขานุการกรม กรมการปกครอง  
    - หัวหน8ากลุ�มส�วนระบบการปกครองท8องท่ี สํานักบริหารการปกครองท8องท่ี  
      กรมการปกครอง 

 - ป:องกันจังหวัดสมุทรสาคร  
    - เลขานุการ สํานักงานผู8ตรวจราชการกรมการปกครอง  

 - นายอําเภอหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท  
 - นายอําเภอบ8านแพ8ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 - นายอําเภอบางใหญ� จังหวัดนนทบุรี  
 - นายอําเภอกระทุ�มแบน จังหวัดสมุทรสาคร    
  - ปลัดจังหวัดสมุทรสาคร   
 - รองผู8ว�าราชการจังหวัดสมุทรสาคร  

    - รองผู8ว�าราชการจังหวัดราชบุรี  
    - รองอธิบดีกรมการปกครอง  

ตําแหน	ง รองอธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

 



สรุปย�อ 

                     ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก   
ผู�วิจัย  นายนิวัฒน�  รุ�งสาคร         หลักสูตร  วปอ.       รุ�นที่  61 
ตําแหน�ง  รองอธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา   

 ตามยุทธศาสตร*ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) ยุทธศาสตร*ด�านความม่ันคง ประเด็น
ยุทธศาสตร* ท่ี 3 ระบุประเด็น การพัฒนาและส�งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย*ทรงเป$นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก�ประโยชน* 
ของประเทศชาติมากกว�าประโยชน*ส�วนตน เพ่ือให)การบริหารจัดการบ)านเมืองและการปกครอง
ประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป-นประมุขท่ีสอดคล)องกับบริบทของไทย 
เอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาประเทศให)เจริญก)าวหน)าได)อย�างยั่งยืนตามเป2าหมายท่ีกําหนด 
  จากประเด็นยุทธศาสตร�ด)านความม่ันคง ประเด็นยุทธศาสตร� ท่ี ๓ จะเห็นว�า 
ในการพัฒนาและส�งเสริมประชาธิปไตยให)สัมฤทธิ์ผลอย�างสมบูรณ� จําเป-นท่ีจะต)องส�งเสริมให)มี 
การพัฒนา  ท้ังระบบ ท้ังด)านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมให)มีเสถียรภาพ โดยในส�วนนี้สิ่งท่ีมี
ความสําคัญอย�างยิ่งคือ การส�งเสริมการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในทุกระดับ ซ่ึงหนึ่งใน
สิ่งสําคัญ ในเรื่องนี้  ได)แก�  การสนับสนุนให)ประชาชนได)ใช)สิทธิ เสรีภาพอย�างเท�าเทียมกัน 
ในการเลือกต้ังทุกระดับ เสริมสร)างให)ประชาชนใช)หลักเหตุผล คํานึงถึงประโยชน�ส�วนรวมมากกว�า
ประโยชน�ส�วนตนในการเลือกผู)แทน ซ่ึงเป-นหลักพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป-นประมุข สําหรับการเลือกต้ังในระดับเล็กท่ีสุด และมีความใกล)ชิด 
กับประชาชนมากท่ีสุด และถือเป-นการเลือกต้ังพ้ืนฐาน คือ การเลือกผู)ใหญ�บ)าน ซ่ึงเป-นการเป?ดโอกาส
ให)ประชาชนในหมู�บ)านได)มีโอกาสใช)สิทธิของตนในการเลือกผู) ท่ีจะไปทําหน)าท่ีแทนตนเอง 
ในทุกๆ ด)าน   
 “ผู)ใหญ�บ)าน” มีบทบาทสําคัญในการเป-นผู)ช�วยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหน)าท่ี 
และเป-นหัวหน)าราษฎรในหมู�บ)าน เป-นส�วนหนึ่งของตัวแทนรัฐบาลในราชการส�วนภูมิภาค อีกท้ังยังมี
บทบาทในด)านการรักษาความสงบเรียบร)อย การอํานวยความเป-นธรรมในสังคม การสร)าง 
ความสมานฉันท�และสามัคคีให)เกิดข้ึนในหมู�บ)าน การประสานอํานวยความสะดวกแก�ราษฎรในการ
ติดต�อขอรับบริการจากหน�วยงานต�างๆ  การรับฟGงปGญหาและนําความเดือดร)อน ทุกข�  สุข  
และความต)องการของราษฎรแจ)งต�อส�วนราชการเพ่ือดําเนินการให)ความช�วยเหลือ การสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของส�วนราชการในพ้ืนท่ี  
 ในส�วนของท่ีมาของผู) ใหญ�บ)านนั้น ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท)องท่ี  
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 ผู)ใหญ�บ)านมาจาก “การเลือก” ของประชาชนในหมู�บ)าน ซ่ึงแสดงถึงนัยยะ
การเป-น “ผู�แทนของประชาชน” ถือเป-นการส�งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก      



2 

 

ให)ประชาชนได)เริ่มตัดสินใจเลือกผู)แทนของตนเองในการเข)ามามีส�วนในการปกครอง การเลือก
ผู)ใหญ�บ)าน จึงถือเป-นจุดเริ่มต)นในการเลือกผู)แทนของตนเองเข)าไปเป-นปากเป-นเสียง ส�องสะท)อน
ปGญหา ความต)องการ ให)กับหน�วยงานของรัฐได)รับรู)รับทราบและแก)ไขปGญหา  

วัตถุประสงค*ของการวิจัย    

 1. เพ่ือศึกษาปGจจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)านของประชาชนในหมู�บ)าน   
 2.  เพ่ือสังเคราะห�ปGจจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)าน   
 3. เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาและส�งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก    

ขอบเขตของการวิจัย  

  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานราก” ประกอบด)วย 
ขอบเขตของการศึกษา ดังนี้  
  1. ขอบเขตด�านเนื้อหา ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข)องกับการบริหาร 
ราชการส�วนภูมิภาค และสถาบันกํานัน ผู)ใหญ�บ)าน แนวความคิดเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตย 
ใน ระดับฐานราก แนวคิดเรื่องการตัดสินใจเลือกผู)แทน ปGจจัยและบริบทท่ีเก่ียวข)อง การเสริมสร)าง     
ความเข)มแข็งของพลเมือง (Strong Citizen)    
  2. ขอบเขตพ้ืนท่ีในการศึกษา ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ี จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด)วย     
3 อําเภอ ได)แก� อําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอกระทุ�มแบน และอําเภอบ)านแพ)ว  
  3. ขอบเขตด�านประชากรผู�ให�ข�อมูลคนสําคัญ (Key Informants) ดําเนินการ
สัมภาษณ�เชิงลึกต�อผู) ให)ข)อมูลคนสํา คัญ (Key Informants) โดยแบ�งเป-น 4 กลุ�ม คือ  
กลุ�มท่ี 1. ประชาชนผู) มีสิทธิ เลือกผู) ใหญ�บ)านในพ้ืนท่ี จํานวน 30 คน (อําเภอละ 10 คน)  
กลุ�มท่ี 2. กลุ�มผู)ใหญ�บ)าน จํานวน 9 คน (อําเภอละ 3 คน) กลุ�มท่ี 3. ผู)เชี่ยวชาญด)านการบริหาร
ราชการส�วนภูมิภาคและสถาบันกํานัน ผู)ใหญ�บ)าน จํานวน 7 คน กลุ�มท่ี 4. ผู)เชี่ยวชาญด)าน
ยุทธศาสตร�ชาติ ยุทธศาสตร�ความม่ันคง จํานวน 4 คน  
  4. ขอบเขตด�านเวลา ดําเนินการรวบรวมข)อมูลท้ังข)อมูลปฐมภูมิและข)อมูลทุติยภูมิ 
ในห)วงเวลาต้ังแต�เดือนตุลาคม 2561 – พฤษภาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป-นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  1.   การรวบรวมข)อมูล ประกอบด)วย ข)อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข)อมูลเรื่องแนวคิด 
ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวข)อง ข)อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ�เชิงลึกผู)ให)ข)อมูล 
คนสําคัญ จํานวน 50 คน โดยใช)แบบสัมภาษณ�แบบก่ึงโครงสร)าง (Semi- Structure)   
  2. การจัดระเบียบข)อมูล เม่ือรวบรวมข)อมูลท้ังข)อมูลปฐมภูมิและข)อมูลทุติยภูมิ  
ดังท่ีกล�าวแล)ว หลังจากนั้น นําข)อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบความน�าเชื่อถือ (Validity)  
ของข)อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ   
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  3.  การวิเคราะห�ข)อมูล ดําเนินการวิเคราะห�ข)อมูลโดยวิธีการวิเคราะห�เนื้อหา (Content 
Analysis) โดยวิเคราะห�เนื้อหาของข)อมูล เพ่ือแยกแยะและจัดกลุ�มข)อมูล (Grouping) ให)เห็นถึงปGจจัย 
และความสัมพันธ�ระหว�างปGจจัยต�างๆ เหล�านั้น รวมถึงความเชื่อมโยงในระดับต�างๆ  

ผลการวิจัย 

 1. สรุปป'จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�านของประชาชนในหมู�บ�าน   
  1.1 ป'จจัยจากตัวผู�มีสิทธิเลือก (Voter) พบว�า ประวัติการศึกษา อาชีพ และช�วงอายุ 
ของ ผู)มีสิทธิเลือกผู)ใหญ�บ)าน เป-นปGจจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)านของคนในหมู�บ)าน 
กล�าวคือ 
   ในด�านประวัติการศึกษา พบว�า ผู)มีสิทธิเลือกท่ีมีประวัติการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
หรืออนุปริญญา มีแนวโน)มท่ีจะเลือกผู)สมัครโดยพิจารณาจากประวัติการศึกษาของผู)สมัครเป-นสําคัญ  
ในขณะท่ีผู)มีสิทธิเลือกท่ีมีประวัติการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มัธยมศึกษา หรือสายวิชาชีพ     
มีแนวโน)มไม�นําประเด็นเรื่องประวัติการศึกษาของผู)สมัครมาพิจารณาในการเลือก   
   ในด�านอาชีพ  พบว� า  ความแตกต�างทางอาชีพของตัวผู) มี สิทธิ เลือกมีผล 
ต�อการ พิจารณาตัดสินใจเลือกผู)แทนท่ีแตกต�างกัน โดยกลุ�มผู) เลือกท่ีประกอบอาชีพประจํา  
รับราชการ หรือพนักงานบริษัทท่ีมีเงินได)รายเดือนท่ีชัดเจน มีแนวโน)มพิจารณาเลือกผู)สมัครจาก
ผลงานท่ีผ�านมา  ภาวะผู)นํา และความพร)อมในฐานะทางการเงิน ในขณะท่ีกลุ�มผู)มีสิทธิเลือก  
ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ)างรายวัน มีแนวโน)มพิจารณาเลือกผู)แทนจากระบบเครือญาติ 
ระบบอุปถัมภ�  ความสัมพันธ�ส�วนตัว ระบบหัวคะแนน การช�วยเหลือทางสังคม  
   ในด�านอายุ  พบว� า  ความแตกต�างของช�วงอายุของตัวผู) มีสิทธิ เลือกมีผล 
ต�อการ พิจารณาตัดสินใจเลือกผู)สมัครท่ีแตกต�างกัน โดยกลุ�มผู)มีสิทธิเลือกท่ีมีช�วงอายุ 40 ปpข้ึนไป  
มีแนวโน)มท่ีจะพิจารณาตัดสินใจเลือกผู)สมัคร โดยยึดตัวบุคคลจากกลุ�มบุคคลเดิม คนเก�าแก�ในพ้ืนท่ี 
เครือข�าย ผู)ใหญ�บ)านคนเดิม เป-นสําคัญ ในขณะเดียวกัน กลุ�มผู)เลือกท่ีมีอายุต้ังแต� 18 – 25 ปp (First 
Vote)  
มีแนวโน)มท่ีจะพิจารณาเป?ดโอกาส ให)กับผู)สมัครหน)าใหม� หรือคนรุ�นใหม� มากกว�า    

1.2 ป'จจัยจากตัวผู�สมัคร (Candidate) พบว�า ภาวะผู)นํา ผลงานท่ีผ�านมา ความพร)อม 
และฐานะทางการเงิน ระบบหัวคะแนน เป-นปGจจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)านของคน      
ในหมู�บ)าน กล�าวคือ  

 ในด�านภาวะผู�นํา (Leadership) พบว�า ผู)สมัครท่ีมีภาวะผู)นํา บุคลิกลักษณะผู)นํา     
ไม�ว�าจะเป-นลักษณะผู)นําตามธรรมชาติ ผู)นําในการตัดสินใจในหมู�บ)าน หรือภาวะผู)นําท่ีถูกหล�อหลอม 
มาจากการมีเครือญาติหรือมีความคุ)นเคยหรือเคยทํางานร�วมกับบุคคลท่ีเคยเป-นผู)นํามาก�อน ปGจจัยเหล�านี้    
มีผลสําคัญท่ีทําให)ผู)สมัครได)รับการเลือก นอกจากนั้น ในเขตพ้ืนท่ีเมือง คือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
และอําเภอกระทุ�มแบน ยังพบว�าการประชาสัมพันธ�สร)างภาพลักษณ�การเป-นผู)นําผ�านสื่อสังคม
ออนไลน�มีผลต�อการเสริมภาพลักษณ�ความเป-นผู)นําด)วย       
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 ในด�านผลงานท่ีผ�านมา พบว�า ผู)สมัครท่ีเคยมีผลงาน โดยอาจเป-นผลงานในฐานะ
บุคคลท่ีมีจิตสาธารณะ คอยช�วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนบ)านและคนในหมู�บ)าน หรือผลงานท่ีเคยทํางาน
ร�วมกับบุคคลท่ีเคยเป-นผู)นํามาก�อน ปGจจัยเหล�านี้ มีผลสําคัญท่ีทําให)ผู)สมัครได)รับการเลือก  

 ในด�านความพร�อมและฐานะทางการเงิน พบว�า ผู)สมัครท่ีมีความพร)อมและฐานะ
ทางการเงินท่ีม่ันคง ปGจจัยนี้มีผลสําคัญท่ีทําให)ผู)รับสมัครได)รับการคัดเลือก เนื่องจากประชาชน  
ในพ้ืนท่ีมองว�า การเป-นผู)ใหญ�บ)านต)องมีความคล�องตัวในการปฏิบัติงานดูแลพ่ีน)องประชาชน เสียสละ 
เวลาในการทํางาน ดังนั้น ผู)สมัครท่ีมีความพร)อมด)านอาชีพและฐานะทางการเงินท่ีม่ันคงจะทําให)   
การปฏิบัติหน)าท่ีผู)ใหญ�บ)านมีประสิทธิภาพ    

 ในด�านระบบหัวคะแนน พบว�า ผู)สมัครท่ีมีการวางระบบหัวคะแนนท้ังระบบ  
หัวคะแนนท่ีเป$นทางการ คือ มีการจัดต้ังบุคคลเพ่ือช�วยสนับสนุนการหาเสียงอย�างชัดเจน รวมท้ัง
กระบวนการซ้ือเสียง และหัวคะแนนท่ีไม�เป$นทางการ คือ บุคคลท่ีเป-นท่ีเคารพศรัทธา ปราชญ�ชาวบ)าน 
ผู)อาวุโส ผู)นําศาสนา ท่ีให)การสนับสนุนผู)สมัครโดยอ)อม เช�น การกล�าวชมเชย ชักจูงต�อบุคคลอ่ืน  
ปGจจัย เหล�านี้ มีผลสําคัญท่ีทําให)ผู)สมัครได)รับการเลือก            

   1.3 ป'จจัยจากบริบททางสังคม พบว�า ระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ�ต�างตอบแทน และการพนัน
ขันต�อ เป-นปGจจัยจากบริบททางสังคมท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)านของคนในหมู�บ)าน กล�าวคือ    

    ระบบเครือญาติ พบว�า เป-นปGจจัยสําคัญท่ีมีผลสําคัญต�อการเลือกผู)ใหญ�บ)าน    
โดยเฉพาะอย�างยิ่งในสังคมท่ีเป-นลักษณะหมู�บ)านเกษตรกรรม ผู)สมัครท่ีมีเครือญาติจํานวนมาก  
หรือเป-นเครือญาติของผู)ใหญ�บ)านคนเดิม มีแนวโน)มท่ีจะได)รับการเลือก เนื่องจากชาวบ)านมองว�า 
ตําแหน�งผู)ใหญ�บ)าน เป-นตําแหน�งท่ีใกล)ชิดกับประชาชน และต)องอยู�ในพ้ืนท่ีตลอดเวลา ดังนั้น  
การมีเครือญาติเป-นผู)ใหญ�บ)าน จึงมีแนวโน)มท่ีชาวบ)านจะเข)าถึงการบริการได)มากกว�าบุคคลท่ีไม�ใช�       
เครือญาติของตน    

   ระบบอุปถัมภ*ต�างตอบแทน พบว�า เป-นปGจจัยทางสังคมท่ีมีผลต�อการเลือก   
ผู)ใหญ�บ)านเช�นกัน เนื่องจากชาวบ)านมองว�าตําแหน�งผู)ใหญ�บ)าน เป-นตําแหน�งท่ีใกล)ชิดกับประชาชน   
และเป-นท่ีพ่ึงพาด�านแรกในพ้ืนท่ี ดังนั้น ผู)สมัครท่ีเคยมีการช�วยเหลือเก้ือกูลกันมา เข)าถึงง�าย             
มีแนวโน)มท่ีจะได)รับการเลือก และเม่ืออยู�ในตําแหน�งผู)ใหญ�บ)านแล)ว ชาวบ)านก็มีแนวโน)มท่ีจะหวัง 
พ่ึงพาอาศัยท้ังท่ีเป-นทางการและไม�เป-นทางการ 

   การพนันขันต�อ พบว�า ในบางพ้ืนท่ีการพนันขันต�อผลการเลือกผู) ใหญ�บ)าน 
กลายเป-นปGจจัยทางสังคมท่ีมีผลสําคัญในการเลือกผู)ใหญ�บ)าน โดยมีเจ)ามือรับพนันและมีกระบวนการ
ซ้ือเสียงเพ่ือให)ผลการเลือกเป-นไปตามท่ีต)องการ โดยจากการสัมภาษณ�พบในพ้ืนท่ีอําเภอบ)านแพ)ว 
จังหวัดสมุทรสาคร        

2. การสังเคราะห*ป'จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู�ใหญ�บ�านในเชิงพ้ืนท่ี  
   จากผลการศึกษาปGจจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)านของประชาชน 
ในหมู�บ)านตามข)อ 1. ซ่ึงสามารถแยกออกเป-น 3 ด)าน ได)แก� ปGจจัยจากตัวผู)มีสิทธิเลือก (Voter) 
ปGจจัยจากตัวผู)สมัคร (Candidate) และปGจจัยจากบริบททางสังคม นอกจากนั้น จากการสังเคราะห�
ข)อมูล       ยังค)นพบข)อมูลสําคัญ โดยปGจจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู)ใหญ�บ)านของประชาชน 
ในหมู�บ)านมีความสัมพันธ�อย�างมีนัยยะสําคัญกับลักษณะของพ้ืนท่ีในแต�ละอําเภอ กล�าวคือ  
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  2.1 ในพ้ืนท่ีสังคมเกษตรกรรม ได)แก� พ้ืนท่ีอําเภอบ)านแพ)ว พบว�า ปGจจัยท้ัง 3 
ด)าน มีผลไม�เท�ากัน กล�าวคือ ปGจจัยจากตัวผู)มีสิทธิเลือก (Voter) ปGจจัยจากตัวผู)สมัคร (Candidate) 
มีผลเท�าๆ กัน แต�ปGจจัยจากบริบททางสังคม มีผลมากกว�าปGจจัยอ่ืนๆ อย�างมีนัยยะสําคัญ ได)แก� 
ระบบ เครือญาติ ระบบอุปถัมภ�ต�างตอบแทน และการพนันขันต�อ เป-นปGจจัยสําคัญ   
  2.2 ในพ้ืนท่ีสังคมเมืองและอุตสาหกรรม ได)แก� พ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาครและ 
อําเภอกระทุ�มแบน พบว�า ปGจจัยท้ัง 3 ด)าน คือ ปGจจัยจากตัวผู)มีสิทธิเลือก (Voter) ปGจจัยจากตัว
ผู)สมัคร (Candidate) และปGจจัยจากบริบททางสังคม มีผลต�อผลการเลือกในสัดส�วนท่ีเท�าๆ กัน  
และ ยังพบว�า ในพ้ืนท่ีเมืองและอุตสาหกรรม ไม�พบปGจจัยเรื่องการพนันขันต�อ แต�พบว�าการ
ประชาสัมพันธ� สร)างภาพลักษณ�การเป-นผู)นําผ�านสื่อสังคมออนไลน�ในเขตพ้ืนท่ีสังคมเมืองมีผล 
ต�อการเสริม ภาพลักษณ�ความเป-นผู)นําของผู)สมัครซ่ึงมีผลต�อการตัดสินใจเลือก ซ่ึงเป-นปGจจัยเพ่ิมเติม 
ท่ีแตกต�างจากพ้ืนท่ีสังคมเกษตรกรรม  

ข�อเสนอแนะ 

  จากผลการศึกษาทบทวนวรรณกรรม และผลการสัมภาษณ�สามารถวิเคราะห�ข)อเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาและส�งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก โดยแบ�งออกเป-น 5 ส�วน ดังนี้     
 1. ระดับบุคคลและครอบครัว เน)นการพัฒนาระเบียบ วินัย สิทธิ หน)าท่ีตามกฎหมาย       
ให) ความ เคารพสิทธิ  เสรี ภาพของคน อ่ืน  เข) า ใจ ในความเสมอภาค และพัฒนาตน เอง 
ตามขีดความสามารถโดยไม�เอาเปรียบผู)อ่ืนและหน)าท่ีพลเมือง การเห็นแก�ประโยชน�ส�วนรวมมากกว�า
ประโยชน�ส�วนตน โดยส�งเสริมให)ปGจเจกบุคคลเป-นพลเมืองท่ีมีความเข)มแข็ง (Strong Citizen)  
ผ�านกลไกของสถาบันครอบครัว ซ่ึงถือเป-นการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากท่ีมีความสําคัญ
ท่ีสุด        
 2. ระดับหมู�บ�าน/ชุมชน เน)นการพัฒนาโดยผ�านสถาบันทางสังคมในระดับหมู�บ)าน/ชุมชน 
ได)แก� ครอบครัว โรงเรียน วัดหรือสถาบันทางศาสนาอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยจะต)องมีกระบวนการกล�อมเกลา
ท่ีเหมาะสม โดยส�งเสริมวิถีประชาธิปไตย การใช)เหตุผล การรับฟGงความคิดเห็นท่ีแตกต�าง     
 3. ระดับอําเภอ จังหวัด เน)นการดําเนินการ ดังนี้  
  3.1 ส�งเสริมให�กระบวนการเลือกผู�ใหญ�บ�านเป$นไปอย�างบริสุทธิ์ ยุติธรรม  
โดยอําเภอและจังหวัด ต)องให)ความสําคัญดําเนินการตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข)องอย�างชัดเจน 
ซ่ึงมี บัญญัติไว)แล)ว โดยเน)นดําเนินการ 3 ระยะ ได)แก�  (1) ระยะของการรับสมัคร หาเสียง  
(2) การดําเนินการในวันเลือก และ (3) ภายหลังการเลือกในระหว�างรอการแต�งต้ังอย�างเป-นทางการ 
การจัดการปGญหาข)อทักท)วงต�างๆ ให)ชัดเจน ถูกต)อง ซ่ึงการส�งเสริมให)กระบวนการเลือกผู)ใหญ�บ)าน
เป-นไปอย�างบริสุทธิ์ยุติธรรม จะเป-นการเสริมสร)างวิถีประชาธิปไตยให)เกิดข้ึนกับประชาชนในหมู�บ)าน
ด)วย  
   3.2 การพัฒนาส�งเสริมการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงานหมู�บ�าน โดยผ�าน
กลไกของคณะกรรมการหมู�บ)าน (กม.) ซ่ึงเป-นกลไกท่ีเน)นการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในหมู�บ)าน    
ให)มีการประชุมปรึกษาหารือ ลงมติร�วมกัน ป2องกันการแสวงประโยชน�ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
โดยจะเป-นจุดเริ่มต)นของหมู�บ)านในการวางรากฐานการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับหมู�บ)าน 
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ท่ีมีเหตุผลลดความเข)มข)นของระบบอุปถัมภ�ทางการเมืองในพ้ืนท่ี และส�งเสริมความเข)มแข็ง 
ในระดับปGจเจกบุคคล (Strong Citizen) ควบคู�ไปด)วย   
    4. ระดับนโยบาย กรม กระทรวง เน)นการดําเนินการ ดังนี้  
   4.1 พัฒนาแนวทางในการส�งเสริมกระบวนการเลือกผู�ใหญ�บ�านในภาพรวม 
ให�เป$นไปอย�างบริสุทธิ์ยุติธรรม ในกระบวนการเลือกผู)ใหญ�บ)าน มีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เป-นหน�วยนโยบายในการออกระเบียบ กฎหมาย จึงจําเป-นต)องมีการวางมาตรการและดูแลอย�างใกล)ชิดต�อ
ปGจจัยต�างๆ ท่ีเป-นการละเมิดกฎหมายในการเลือกผู)ใหญ�บ)าน เช�น การซ้ือเสียง การพนันท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
การจัดการระบบเรื่องร)องทุกข�/ร)องเรียน เก่ียวกับการเลือกผู)ใหญ�บ)านในภาพรวมของประเทศ โดยต)องมี
การกําชับการปฏิบัติอย�างต�อเนื่องไปยังจังหวัด อําเภอ เพ่ือให)กระบวนการเลือกผู)ใหญ�บ)านในภาพรวม
เป-นไปอย�างบริสุทธิ์ยุติธรรม ซ่ึงจะส�งเสริมให)เกิดความเชื่อม่ันในระบบ  การเลือกผู)ใหญ�บ)าน และเป-น
รากฐานต�อการเลือกต้ังในทุกระดับ   
  4.2 พัฒนาแนวทางในการส�งเสริมการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน      
ในระดับหมู�บ�าน ซ่ึงกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จําเป-นต)องวางมาตรการสําคัญได)แก�  
การพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู�บ)าน (กม.) การส�งเสริมการสร)างธรรมาภิบาลของหมู�บ)าน 
และพัฒนาระบบการตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของผู)ใหญ�บ)าน ในภาพรวมให)เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ซ่ึงเป-นการวางแนวทางการพัฒนาสร)างธรรมาภิบาลในการบริหารงานในระดับหมู�บ)าน 
เสริมสร)างความเข)มแข็งของประชาธิปไตยในระดับฐานราก   
  4.3 รัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยต�องส�งเสริมบทบาทกํานัน ผู� ใหญ�บ�าน 
โดยเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการหมู�บ)าน ซ่ึงถือเป-น “รัฐบาลในระดับหมู�บ�าน” ให)มีการดําเนิน
กิจกรรมต�างๆ ในหมู�บ)าน ชุมชน และการพัฒนาศักยภาพ ภาวะผู)นําของหมู�บ)าน และรัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณให)เพียงพอ และเหมาะสมกับการดําเนินกิจกรรมและโครงการท่ีส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ
ประชาชน เช� น  การประชุ มหมู� บ) าน การทํ าประชาคมหมู� บ) าน ฯลฯ เนื่ องจากหมู� บ) าน 
ถือเป-นจุดเริ่มต)นของการสร)างสรรค�ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงจะทําให)เกิดความม่ันคงในระดับประเทศ  

 4.4 การพัฒนาระบบการเลือก กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองควรพัฒนาระบบการ
เลือกให) มีความเป-นสากล กล�าวคือต)องมีการพัฒนาการเลือกผู) ใหญ�บ)านให) มีความทัดเทียม 
กับการเลือกผู)แทนในระดับชาติ เช�น มีการเลือกต้ังล�วงหน)า การนําเทคโนโลยีเข)ามาใช) เช�น การ
ตรวจสอบสิทธิ์ออนไลน� การตรวจเช็ครายการชื่อผู)มีสิทธิ์เลือก รวมไปถึงการรับเรื่องร)องเรียนในช�วงท่ีมี
การเลือกผ� านระบบออนไลน�  และในอนาคตอาจพัฒนาระบบการเลื อกออนไลน� เข) ามาใช)  
ซ่ึงต)องออกแบบให)สามารถยืนยันตัวตนและป2องกันการใช)สิทธิ์แทนกันได) เช�น การลงคะแนนผ�าน
โทรศัพท�เคลื่อนท่ี หรือลงคะแนนในระบบออนไลน�ผ�านท่ีว�าการอําเภอ สํานักทะเบียน หรือสํานักงานเขต
ได)ท่ัวประเทศ ถือเป-นการส�งเสริมประชาธิปไตยในทุกมิติและเป-นการอํานวยความสะดวกให)แก�ประชาชน
ได)อีกด)วย ท้ังนี้ เนื่องจากการเลือกผู)ใหญ�บ)านเป-นรากฐานของประชาธิปไตย การเลือกผู)ใหญ�บ)านจะเป-น
เวทีบ�มเพาะ เสริมสร)างวินัย ลักษณะนิสัย วิถีประชาธิปไตยในระดับบุคคล อันจะเป-นรากฐานต�อการ
เลือกต้ังในทุกระดับ และทําให)ประชาธิปไตยมีความเข)มแข็ง ม่ันคง ยั่งยืน การทําให)กระบวนการเลือก
ผู)ใหญ�บ)านสอดคล)องกับการเลือกต้ังระดับชาติจึงเป-นการส�งเสริมให)ประชาชนมีความเข)มแข็งในระดับ
ปGจเจก (Strong Citizen) เพ่ือมุ�งสู�ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนในระดับชาติ 
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 5. ระดับยุทธศาสตร*ชาติ 
  5.1 รัฐบาลต�องมีการถ�ายทอดเป[าหมายตามยุทธศาสตร*ชาติ ในการพัฒนา 
และส�งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป-นประมุขท่ีมีเสถียรภาพ 
และมีธรรมาภิบาล เห็นแก�ประโยชน�ของประเทศชาติมากกว�าประโยชน�ส�วนตน โดยถ�ายทอด 
ลงสู�แผนแม�บท และแผนปฏิบัติการของหน�วยงานต�างๆ อย�างเป-นระบบ โดยมีการกําหนดเป2าหมาย 
ตัวชี้ วั ด ท่ีชั ด เจน โดยควรเน)น  การดํา เนินงานในระดับ “หมู�บ) าน”  ซ่ึ ง ถือเป-นรากฐาน 
ท่ีสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยในทุกระดับ โดยมีเป2าหมายสําคัญ คือ การสร)างความเข)มแข็ง 
ในระดับปGจเจกบุคคล (Strong Citizen) รัฐบาลต�องยึดเป[าหมายเชิงพ้ืนท่ี คือ “หมู�บ�าน”  
เป-นสําคัญในการสร)างแรงขับเคลื่อนในสังคม (Social Drive) โดยส�งเสริมให)เกิดกิจกรรม 
ทางสังคมข้ึนในหมู�บ)าน สร)างความกระตือรือร)นท่ีจะเข)ามามีกิจกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรม 
ในหมู�บ)าน เ พ่ือเสริมสร)างวัฒนธรรมการเมืองแบบมีส�วนร�วม เ พ่ือให) เ กิดความตระหนักรู) 
(Awareness) ในหมู�ประชาชนให)เล็งเห็นความสําคัญของประชาธิปไตยซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อวิถีชีวิต
และโอกาสในการเข)าถึงทรัพยากรได)ง�ายข้ึน ซ่ึงประเด็นนี้ควรมีการเพ่ิมเติมในยุทธศาสตร�ชาติ 
ในการวางรากฐานการพัฒนาประชาธิปไตย  
  5.2 ยุทธศาสตร*ชาติต�องระบุการเลือกในระดับหมู�บ�านและการเลือกตั้งท�องถ่ิน
เป$นวาระหลักสําคัญ การส�งเสริมการเลือกต้ังในระดับพ้ืนท่ี ได)แก� การเลือกผู)ใหญ�บ)าน และการ
เลือกต้ังในระดับท)องถ่ิน ให)เป-นไปด)วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม เพ่ือเป-นรากฐานของการเลือกต้ังใน
ระดับชาติ  
  5.3 การใช�สถาบันพ้ืนฐานในสังคม เป$นกลไกการขับเคล่ือนประชาธิปไตย 
ในระดับฐานราก ต)องระบุกลไกเหล�านี้เพ่ือเป-นยุทธศาสตร�ชาติในการขับเคลื่อนประชาธิปไตย 
กล�าวคือ สถาบันครอบครัว ชุมชน ศาสนา สถาบันการศึกษา หรือ บวร (บ)าน วัด โรงเรียน)  
ล)วนเป-นแหล�งขัดเกลาทางสังคมในข้ันพ้ืนฐาน การส�งเสริมให)เกิดการเรียนรู)และตระหนักในสิทธิ
หน)าท่ีในระบอบประชาธิปไตย มักเกิดข้ึนได)อย�างยั่งยืนและเป-นการพัฒนาต้ังแต�ระดับฐานราก เช�น 
ในระดับครอบครัวพ�อ แม� ต)องเป?ดโอกาสให)ลูกแสดงความคิดเห็นและไม�ชี้นําให)เกิดผลอย�างท่ีต)องการ 
แต�ต)องแนะนําการตัดสินใจท่ีมีเหตุผลประกอบ เป-นต)น 
  5.4 การใช�ส่ือสังคมออนไลน* (Social Media) เป$นเครื่องมือสร�างประชาธิปไตย 
ปGจจุบันสื่อสังคมออนไลน�มีอิทธิพลต�อการใช)ชีวิตมากข้ึนดังนั้นต)องให)ความสําคัญกับการควบคุม    
การใช)สื่อออนไลน� หรือการส�งเสริมให)เกิดการใช)สื่อออนไลน�ท่ีมีประสิทธิภาพ เคารพความคิดเห็น 
ท่ีแตกต�างหลากหลาย ขณะเดียวกันรัฐเองก็ควรใช)สื่อออนไลน�ในการส�งเสริมความเป-นประชาธิปไตย
ท้ังในระดับปGจเจก และในระดับสังคมภาพรวม เช�น การเป?ดพ้ืนท่ีให)ประชาชนได)แสดงความเห็น 
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นเชิงนโยบาย และมีช�องทางการเผยแพร�ข)อมูลข�าวสารท่ีถูกต)อง           
การสอบถาม ร)องทุกข�/ร)องเรียน สอบถามโดยตรงกับเจ)าหน)าท่ีรัฐ ด)วยบทบาทของเทคโนโลยี 
การสื่อสารท่ีมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะกระแสท่ีประชาชนต)องการรับรู)ข)อมูลข�าวสารทางการเมือง
มีความสําคัญต�อการปกครอง จึงควรมีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป-นเครื่องมือในการพัฒนา
การเมืองและประชาธิปไตย 
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