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เร่ือง       แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างย่ังยืน 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู�วิจัย   นายนิรันดร� ย่ิงมหิศรานนท�  หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่61 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษา วิเคราะห� และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแร�สู�การปฏิบัติและการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนโดยใช3
แนวทางตามบริบทท่ีเป4นท่ียอมรับจากนานาชาติเพ่ือศึกษาการปรับปรุงแผนแม�บทการบริหารจัดการ
แร� ฉบับท่ี 2(พ.ศ. 2565-2569)ให3สอดคล3องกับบริบทของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยการรวบรวม
และวิเคราะห�ข3อมูลจากแผนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแร� ๒๐ ป? (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และ
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔จากข3อมูลจากเอกสารการพัฒนาท่ียั่งยืน  
17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต การจัดทํากิจการเหมืองแร�ท่ียั่งยืนของ The World 
Economic Forum (WEF) แนวปฏิบัติของ The Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, 
Metals and Sustainable Development (IGF) นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคตของกระทรวง
อุตสาหกรรมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ของสหภาพยุโรปโดยผู3วิจัยได3น3อมนํา
หลักของศาสตร�พระราชา 23 ข3อ มาประเมินความสมเหตุสมผล (validate) กับแนวปฏิบัติท่ีสร3างข้ึน 
เพ่ือให3ม่ันใจได3ว�ากิจกรรมดังกล�าวจะสามารถส�งผลสู�ความยั่งยืนได3จริงและเป4นรูปธรรมอย�างแท3จริง 

ผลการศึกษาผู3วิจัยได3นําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแร� 
สู�การปฏิบัติประกอบด3วยการดําเนินงาน ท้ังสิ้น 13 แนวทาง และการปรับปรุง 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร�ของแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ในระยะถัดไป รวมท้ังสิ้น 15 แนวทาง ท้ังนี้ผู3วิจัยมี
ข3อเสนอแนะให3หน�วยงานท่ีเก่ียวข3องกําหนดและส�งเสริมให3มีการประยุกต�เครื่องมือประเมินความ
ยั่งยืนและดัชนีชี้วัดท่ีเป4นท่ียอมรับในสากลเพ่ือให3การพัฒนาอุตสาหกรรมแร�มีความยั่งยืนและเป4น
รูปธรรมมากข้ึน นอกจากนี้ยังได3เสนอแนะให3ส�งเสริมการใช3แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีจริงจังมากข้ึน
เพ่ือประโยชน�ในการบริหารจัดการอุปสงค�และอุปทานด3านทรัพยากรแร�ให3มีการใช3อย�างประหยัด  
มีประสิทธิภาพและคุ3มค�า 
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Abstract 

Title Sustainable development strategies of mining industry 
Field Economics 
Name Mr. Niran Yingmahissaranon Course NDC.   Class 61 

The objective of the study was to determine codes of conduct on driving 
the mineral management strategy implementation along with sustainable 
development concept. The study employed related international contexts in order 
to analyze and generate new appropriate activities to be advised in the 2ndMineral 

Management Master Plan2022-2026.The 20 years Mineral Management Plan 2017-2036 

and the current Mineral Management Master Plan of 2017-2021 were studied which 

Sustainable Development Goals by United Nation, Mapping Mining to the Sustainable 

Development Goals by the World Economic Forum, IGF Mining Policy Framework, 

European Commission’s Circular economy and Thailand industrial policy were also 
taken. 

After achieved resolutions, the study results were validated by King Rama IX’s 
royal concepts of development to ensure its successful objectives. 

In conclusion, the study suggested 13 codes of conduct in implementation 

driving stage and 15action lines of the next mineral management master plan should 

be added. However, international measuring tools of sustainable development needed 

to be employed to monitor and empower achievement in the implementation stage. 
In the meantime, Circular economy concept may lead to reduce the mineral 
consumption in supply side to succeed the highest efficiency and worth on minerals 
usage. 
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คํานํา 
  
 
อุตสาหกรรมแร เป�นอุตสาหกรรมต�นน้ําท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและ 

เป�นทรัพยากรธรรมชาติท่ีต�องใช�ระยะเวลานานในการสะสมตัวและมีปริมาณจํากัด การนําแรข้ึนมา 
ใช�ประโยชน.จึงต�องมีแผนงานและการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ คุ�มคา และเกิดประโยชน. 
ตอประเทศ ในป1จจุบันได�มีการประกาศใช� พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป�นกฎหมายแรฉบับใหม 
ทดแทน พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510 ซ่ึงมีเจตนารมณ.ให�รัฐมีหน�าท่ีในการบริหารจัดการแรเพ่ือให�เกิด
ประโยชน.สูงสุดแกประเทศชาติและประชาชนอยางยั่งยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
คุณภาพสิ่งแวดล�อม และสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชน.แรแกผู�มีสวนได�เสียอยาง
เป�นธรรม และประชาชน ชุมชนท�องถ่ิน และภาคีเครือขายมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรอยาง
ยั่งยืน โดยมีประเด็นการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญหลายประการ ท้ังนี้ สวนท่ีสําคัญท่ีสุดในการเปลี่ยนแปลง 
คือการเริ่มต�นมีแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงเป�นจุดเริ่มต�นของ
การบริหารจัดการวัตถุดิบแรของประเทศในภาพรวม ท่ีมีเจตนารมณ.ให�รัฐมีหน�าท่ีในการบริหารจัดการ
แรเพ่ือให�เกิดประโยชน.สูงสุดแกประเทศชาติและประชาชนอยางยั่งยืน อยางไรก็ดีแผนแมบทดังกลาว
อยูในชวงเริ่มต�นของการบัญญัติและบังคับใช� จึงต�องคํานึงถึงความพร�อมของภาครัฐ ผู�ประกอบการ 
ประชาชน และภาคสวนท่ีเก่ียวข�อง ท่ีต�องมีการปรับตัวและสามารถนํานโยบายสูการปฏิบัติท่ีสงผล
ลัพธ.อยางเป�นรูปธรรม ตลอดจนต�องมีการเตรียมการเพ่ือการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 
ฉบับท่ี 2(พ.ศ. 2565-2569) ในลําดับตอไป ผู�วิจัยจึงได�นําแนวคิดการพัฒนาท่ีสงผลให�เกิดความ
ยั่งยืนท่ีมีในสากลมาเปรียบเทียบ ประเมิน และวิเคราะห. “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร
อยางยั่งยืน” เพ่ือใช�เป�นแนวทางการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวข�อง 

นอกจากนี้ ผู�วิจัยได�น�อมนําหลักของศาสตร.พระราชา 23 ข�อ มาประเมินความ
สมเหตุสมผล (validate) เพ่ือทบทวน ตรวจสอบ ให�ม่ันใจได�วาแนวทางดังกลาวจะสามารถสงผล 
สูความยั่งยืนได�จริงและเป�นรูปธรรมอยางแท�จริง โดยผู�วิจัยหวังเป�นอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยฉบับนี้ 
จะเกิดประโยชน.ตอการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมแรให�เกิดความยั่งยืนตอไป 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

อุตสาหกรรมแร� เป�นอุตสาหกรรมต�นน้ําท่ีสําคัญต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศมาต้ังแต�
อดีตกาล การนําทรัพยากรในประเทศมาใช�ประโยชน*อย�างอนุรักษ* จะทําให�สามารถใช�ประโยชน*จาก
ทรัพยากรแร�ได�อย�างยาวนาน มีความคุ�มค�า และต�อเนื่อง ทําให�เกิดความม่ันคงทางด�านวัตถุดิบแร�ท่ีมี
ความจําเป�นสําหรับอุตสาหกรรมข้ันต�น อุตสาหกรรมต�อเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
ของประเทศ ท้ังนี้ ในป0จจุบัน แร�อโลหะ เช�น กลุ�มหินอุตสาหกรรม กลุ�มแร�เพ่ืออุตสาหกรรมเซรามิค 
แก�วและกระจก และกลุ�มแร�พลังงาน มีการผลิตและมีบทบาทในวงการอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน 
ในขณะท่ีแร�โลหะ เช�น กลุ�มแร�หนักและแร�หายาก มีปริมาณแร�สํารองและการผลิตลดลง 

จากข�อมูล MINERAL COMMODITY SUMMARIES 2017 ของกรมสํารวจธรณีวิทยา 
สหรัฐอเมริกา พบว�าในปI พ.ศ. 2558 ท่ัวโลกมีสถิติการผลิตแร�ท่ีสําคัญ ดังนี้ 1) แร�ทองคําประมาณ 
3,100 ตัน โดยผู�ผลิตรายใหญ� ได�แก� จีน (450 ตัน) ออสเตรเลีย (248 ตัน) รัสเซีย (252 ตัน) 
สหรัฐอเมริกา (214 ตัน) แคนาดา (153 ตัน)  2) แร�โพแทชประมาณ 40.70 ล�านตัน (ในรูปของ 
K2O) โดยผู�ผลิตรายใหญ� ได�แก� แคนาดา (11.40 ล�านตัน) รัสเซีย (6.99 ล�านตัน) เบลารุส (6.47 

ล�านตัน) จีน (6.20 ล�านตัน) เยอรมนี (3.10 ล�านตัน)  3) ปูนซีเมนต*ประมาณ 4,100 ล�านตัน โดย
ผู�ผลิตรายใหญ� ได�แก� จีน (2,350 ล�านตัน) อินเดีย (300 ล�านตัน) สหรัฐอเมริกา (84.30 ล�านตัน) 
ตุรกี (71.40 ล�านตัน) เวียดนาม (67.40 ล�านตัน)  4) ควอตซ* (ในรูปโลหะซิลิกอน) ประมาณ 7.63 
ล�านตัน โดยผู�ผลิตรายใหญ� ได�แก�จีน (5.00 ล�านตัน) รัสเซีย (0.75 ล�านตัน) สหรัฐอเมริกา (0.41 
ล�านตัน) นอร*เวย* (0.38 ล�านตัน) ฝรั่งเศส (0.12 ล�านตัน) 5) ธาตุหายากประมาณ 130,000 ตัน 
(ในรูปของ rare-earth oxide) โดยผู�ผลิตรายใหญ�ได�แก� จีน (105,000 ตัน) ออสเตรเลีย (12,000 
ตัน) สหรัฐอเมริกา (5,900 ตัน) รัสเซีย (2,800 ตัน) และอินเดีย (1,700 ตัน) 

จากข�อมูลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� พบว�าในปI พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยมีการผลิตแร�มากท่ีสุด ดังนี้ 1) หินปูน (85.78 ล�านตัน)  2) ถ�านหินลิกไนต* (16.26 ล�าน
ตัน)  3) หินบะซอลต* (12.73 ล�านตัน)  4) ยิปซัม (9.25 ล�านตัน)  5) หินแกรนิต (9.04 ล�านตัน) ใน
ส�วนของมูลค�าการผลิตมากท่ีสุด ดังนี้ 1) หินปูน (37,238 ล�านบาท)  2) ถ�านหินลิกไนต* (15,608 
ล�านบาท)  3) ยิปซัม (5,961 ล�านบาท)  4) เกลือหิน (2,929 ล�านบาท)  5) หินบะซอลต* (2,547 
ล�านบาท) ซ่ึงอุตสาหกรรมเหมืองแร�ประเทศไทยมีมูลค�าการผลิตประมาณ 77,000 ล�านบาทต�อปI มี
การสร�างมูลค�าเพ่ิมให�กับอุตสาหกรรมต�อเนื่องภายในประเทศท่ีใช�แร�เป�นวัตถุดิบ ท่ีสําคัญดังนี้  
1) อุตสาหกรรมผลิตวัสดุก�อสร�าง (150,000 ล�านบาท) 2) อุตสาหกรรมซีเมนต* (110,000 ล�านบาท) 
3) อุตสาหกรรมแก�วและกระจก (100,000 ล�านบาท) 4) การผลิตไฟฟbาจากถ�านหินลิกไนต* 



 
 

 
 

(67,000 ล�านบาท) 5) อุตสาหกรรมปุcย (42,000 ล�านบาท) และ 6) อุตสาหกรรมเซรามิค 
(37,000 ล�านบาท) 

ถึงแม�ว�าแร�จะมีความจําเป�นตามท่ีได�กล�าวมาแล�ว แต�อุตสาหกรรมเหมืองแร�มักมี
ภาพลักษณ*ในเชิงลบและถูกต�อต�านไม�ให�มีการทําเหมืองแร�ในหลายพ้ืนท่ี ท้ังในเรื่องการทําลาย
ทรัพยากรปdาไม� มลพิษจากการประกอบกิจการ ความขัดแย�งจากชุมชนในพ้ืนท่ี จึงเป�นประเด็นสําคัญ
ท่ีอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�องเร�งแก�ไขเพ่ือให�การประกอบกิจการเป�นท่ียอมรับของสังคม 

เนื่องจากแร�เป�นทรัพยากรธรรมชาติท่ีต�องใช�ระยะเวลานานในการสะสมตัวและมี
ปริมาณจํากัด การนําแร�ข้ึนมาใช�ประโยชน*จึงต�องมีแผนงานและการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ 
คุ�มค�า และเกิดประโยชน*ต�อประเทศ ดังนั้น การนําทรัพยากรแร�ของประเทศข้ึนมาใช�จึงต�องผ�าน
กระบวนการควบคุมของภาครัฐ หลายข้ันตอน ประกอบด�วย (1) การให�สัมปทานเพ่ือการสํารวจ มี
ใบอนุญาตเรียกว�า “อาชญาบัตรสํารวจแร�” เพ่ือให�ทราบแน�ชัดว�าแร�ท่ีต�องการมีปริมาณและความ
สมบูรณ*เพียงพอหรือไม� (2) การให�สัมปทานเพ่ือการทําเหมืองแร� มีใบอนุญาตเรียกว�า “ประทาน
บัตร” เพ่ือการผลิตสินแร� (3) การอนุญาตให�ดําเนินการแยกมลทินออกจากสินแร�ให�มีความเข�มข�น
ของปริมาณแร�มากข้ึน มีใบอนุญาตเรียกว�า “ใบอนุญาตแต�งแร�” และ (4) ในกรณีแร�โลหะ การ
อนุญาตให�ดําเนินผลิตโลหะจากสินแร� มีใบอนุญาตเรียกว�า “ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม” 

การดําเนินการท่ีสําคัญท้ัง 4 ข้ันตอน ภาครัฐจําเป�นต�องมีกฎหมายหลักในการใช�บังคับได�แก� 
พ.ร.บ.แร� ร�วมกับ กฎหมายอ่ืน ๆ   ท่ีเก่ียวข�อง เช�น พ.ร.บ.ปdาไม� พ.ร.บ.ส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห�งชาติ เป�นต�น ท้ังนี้ ในป0จจุบันได�มีการประกาศใช� พ.ร.บ.แร� พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป�นกฎหมายแร�ฉบับใหม� 
ทดแทน พ.ร.บ.แร� พ.ศ. 2510 ซ่ึงมีเจตนารมณ*ให�รัฐมีหน�าท่ีในการบริหารจัดการแร�เพ่ือให�เกิดประโยชน*
สูงสุดแก�ประเทศชาติและประชาชนอย�างยั่งยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพสิ่งแวดล�อม 
และสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชน*แร�แก�ผู�มีส�วนได�เสียอย�างเป�นธรรม และประชาชน 
ชุมชนท�องถ่ิน และภาคีเครือข�ายมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืน ท้ังนี้ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ได�แก� (1) การรวมกฎหมายแร�และกฎหมายพิกัดอัตราค�าภาคหลวงแร� ไว�ในฉบับเดียว
เพ่ือประโยชน*ในการบริหารจัดการ (2) มีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร�แห�งชาติ หรือ 
คนร. เพ่ือจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ซ่ึงเป�นนโยบายระดับชาติ (3) กําหนดให�การทําเหมืองแบ�ง
ออกเป�น 3 ประเภท โดยคํานึงถึงขนาดพ้ืนท่ี ชนิดแร� วิธีการทําเหมือง และผลกระทบต�อคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนท่ีอาจเกิดจากการทําเหมือง (4) การกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการแร�ไปยังองค*กรส�วนท�องถ่ินและชุมชนโดยกําหนดให�การเห็นชอบการอนุญาต การต�ออายุ การโอน 
การเพิกถอน และการกําหนดเง่ือนไขใดๆ เก่ียวกับประทานบัตรการทําเหมืองแร� ของเหมืองประเภทท่ี 1 ให�
เป�นหน�าท่ีของคณะกรรมการแร�จังหวัด และสําหรับเหมืองประเภทท่ี 2 และ 3 ให�เป�นหน�าท่ีของ
คณะกรรมการแร� (5) การมีส�วนร�วมของประชาชนมากข้ึน ต้ังแต�ข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต กํากับดูแล
การทําเหมือง  การตรวจสอบแก�ไขป0ญหา และเพ่ิมช�องทางการรับรู�  (6) กําหนดให�มีมาตรการเยียวยาผู�
ได�รับผลกระทบจากการประกอบการอุตสาหกรรมแร� ได�อย�างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยการวาง
หลักประกันหรือการจัดต้ังกองทุนการฟklนฟูสภาพพ้ืนท่ีการทําเหมือง (7) กําหนดให�มีหลักความรับผิดชอบ



- 3 - 
 

 
 

ทางแพ�งเพ่ือชดใช�ค�าเสียหายแก�รัฐนอกเหนือจากความรับผิดทางอาญา โดยให�รัฐมีสิทธิเรียกร�องค�าเสียหาย
เชิงลงโทษจากผู�ทําเหมืองโดยไม�ได�รับอนุญาตหรือผู�ถือประทานบัตรทําเหมืองในเขตห�ามทําเหมือง (8) การ
แบ�งป0นผลประโยชน*โดยจัดสรรเงินผลประโยชน*พิเศษตอบแทนรัฐให�ท�องถ่ิน (9)เพ่ิมบทลงโทษเจ�าหน�าท่ีรัฐ
และผู�ประกอบการท่ีทําผิดกฎหมาย (10) กําหนดให�มีการจ�ายค�าลอดใต�ถุนสําหรับกรณีเหมืองใต�ดิน 

ท้ังนี้ ส�วนท่ีสําคัญท่ีสุดในการเปลี่ยนแปลง คือการเริ่มต�นมีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� 
ซ่ึง คนร. ได�จัดทําเป�นฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) และมีผลบังคับใช�แล�วนั้น นับเป�นจุดเริ่มต�นของ
การบริหารจัดการวัตถุดิบแร�ของประเทศในภาพรวม ท่ีมีเจตนารมณ*ให�รัฐมีหน�าท่ีในการบริหารจัดการ
แร�เพ่ือให�เกิดประโยชน*สูงสุดแก�ประเทศชาติและประชาชนอย�างยั่งยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพสิ่งแวดล�อม และสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชน*แร�แก�ผู�มีส�วนได�เสีย
อย�างเป�นธรรม และประชาชน ชุมชนท�องถ่ิน และภาคีเครือข�ายมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการแร� 

ดังท่ีกล�าวมาแล�วว�าแผนแม�บทดังกล�าวอยู�ในช�วงเริ่มต�นของการบัญญัติและบังคับใช�  
จึงต�องคํานึงถึงความพร�อมของภาครัฐ ผู�ประกอบการ ประชาชน และภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง ท่ีต�องมีการ
ปรับตัวและสามารถนํานโยบายสู�การปฏิบัติท่ีส�งผลลัพธ*อย�างเป�นรูปธรรม ผู�ศึกษาจึงได�นําแนวคิดของ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต และแนวคิดของการจัดทํากิจการ
เหมืองแร�ท่ียั่งยืนของ The World Economic Forum (WEF) มาประยุกต* และนํามาเปรียบเทียบกับ
แนวปฏิบัติของ The Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable 
Development (IGF) องค*กรท่ีป0จจุบันมีสมาชิก 66 ประเทศ มีภารกิจส�งเสริมให�เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมแร�ท่ัวโลกอย�างยั่งยืน โดยผู�ศึกษาจะดําเนินการวิเคราะห*สู�กิจกรรมและแนวทางการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนโดยแท�จริงและสอดรับกับนโยบายของประชาคมโลก 

อย�างไรก็ดี เนื่องจากกิจกรรมด�านเหมืองแร� นับเป�นส�วนหนึ่งของภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรม มีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคต เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข�งขันของประเทศด�วย 3 กลไก ประกอบด�วย (1) การขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรมเพ่ือการแก�กับดัก
รายได� (2) การสร�างความมีส�วนร�วม เพ่ือการแก�กับดักความเหลื่อมล้ําและ (3) การเป�นมิตรต�อ
สิ่งแวดล�อม เพ่ือการแก�กับดักการไม�สมดุลของการพัฒนา ดังนั้น อุตสาหกรรมแร� จึงต�องเร�งสนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของภาคอุตสาหกรรมและของประเทศ โดยใช�กลไกท้ัง 3 
ดังกล�าว รวมถึงการดําเนินการเพ่ือให�บรรลุเปbาประสงค*ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ของสหภาพยุโรปท่ีให�ความสําคัญกับประสิทธิภาพของการจัดการของเสียจากการผลิต
และบริโภค ด�วยการนําวัตถุดิบท่ีผ�านการผลิตและบริโภคแล�วเข�าสู�กระบวนการผลิตใหม�  
(re-material) และสนับสนุนการใช�ซํ้า (reuse) ให�สามารถเกิดข้ึนจริงได�โดยเร็วในประเทศไทย ซ่ึงจะ
เป�นการสนับสนุนให�สามารถใช�ทรัพยากรแร�อย�างมีประสิทธิภาพ และคุ�มค�า ประกอบด�วย เทคโนโลยี
ท่ีใช�ปริมาณแร�ลดลงแต�เกิดประโยชน*เท�าเดิมหรือมากข้ึน การใช�วัสดุทดแทน และการทําเหมืองใน
เมือง (Urban Mining) เป�นต�น เพ่ือให�สามารถรักษาทรัพยากรแร�ให�ยังคงมีใช�อย�างเพียงพอในอนาคต
อย�าง ได�อย�างยั่งยืนต�อไป 

นอกจากนี้ ผู�วิจัยได�น�อมนําหลักของศาสตร*พระราชา 23 ข�อ มาประเมินความ
สมเหตุสมผล (validate) กับแนวปฏิบัติท่ีสร�างข้ึน เพ่ือทบทวน ตรวจสอบ ให�ม่ันใจได�ว�ากิจกรรม
ดังกล�าวจะสามารถส�งผลสู�ความยั่งยืนได�จริงและเป�นรูปธรรมอย�างแท�จริง 



- 4 - 
 

 
 

ด�วยเหตุผลดังกล�าว จึงเป�นท่ีมาและแนวทางการดําเนินงานของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุ�งจะ
ศึกษาค�นหาแนวทางหรือรูปแบบการกําหนดการนําสู�การปฏิบัติ ท่ีเกิดความยั่งยืนท่ีแท�จริง และจะได�
ใช�แนวทางดังกล�าวสําหรับเสนอแนะแนวทางการจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ฉบับท่ี 2 ได�
อีกด�วย 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษา วิเคราะห* และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร*การบริหารจัดการ
แร�สู�การปฏิบัติ โดยใช�แนวทางตามบริบทท่ีเป�นท่ียอมรับจากนานาชาติ  

2.  เพ่ือศึกษาแนวทาง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน การปรับปรุง
ประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร*และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป ให�สอดคล�องกับ
บริบทของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.ขอบเขตด�านเนื้อหา 
 1.1 การวิจัยนี้ เน�นการศึกษาวิเคราะห* กระบวนการและรูปแบบการแปลง
นโยบายสู�การปฏิบัติท่ีสอดคล�องกับบริบทของโลก 
 1.2 การวิจัยนี้เป�นการศึกษา เพ่ือเสนอแนะแนวทางหรือประเด็นในการปรับปรุง
การกําหนดยุทธศาสตร*และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป 

2.ขอบเขตด�านประชากร 
 ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก� นักวิชาการด�านเศรษฐศาสตร* ด�านการ

บริหารจัดการแร� ด�านสิ่งแวดล�อม และผู�ประกอบการเหมืองแร�  

วิธีดําเนินการวิจัย 

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร�วมกับใช�การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

1.การรวบรวมข�อมูล 
 1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต�างๆ 
 1.2 ข�อมูลปฐมภู มิ  ดําเนินการโดยการสัมภาษณ* เชิ งลึก นักวิชาการด�าน

เศรษฐศาสตร* ด�านการบริหารจัดการแร� ด�านสิ่งแวดล�อม และผู�ประกอบการเหมืองแร�  
2. การวิเคราะห*ข�อมูล ดําเนินการโดยใช�การวิเคราะห*เนื้อหา (Context Analysis) 

และการวิเคราะห* เปรียบเทียบ และสังเคราะห*ข�อมูลทฤษฎี หลักการต�างๆ 
3. การนําเสนอข�อมูล นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห* 

นําเสนอแนวคิดจากผลการวิจัย 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 
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1. ทําให�ทราบป0ญหา อุปสรรค ในการนํานโยบายสู�การปฏิบัติในอุตสาหกรรมแร� 
2. ทําให�ทราบแนวทางในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 
3. ผลการวิจัยจะทําให� กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� และหน�วยงานท่ี

เก่ียวข�อง มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสม เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการบริหารจัดการทรัพยากรแร� 

คําจํากัดความ 

ยุทธศาสตร� หมายถึง วิธีการ (WAYS) ท่ีจะนํา เครื่องมือ (MEANS) ท่ีมีอยู�อย�างจํากัด  
มาใช�อย�างดีท่ีสุดให�บรรลุจุดมุ�งหมาย (ENDS) ท่ีตั้งไว� 

The World Economic Forum (WEF) 
 หมายถึง สภาเศรษฐกิจโลก ซ่ึงเป�นมูลนิธิสัญชาติสวิสท่ีไม�หวังกําไร ก�อต้ังข้ึน

ในปI พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) เดิมใช�ชื่อว�าสภาผู�บริหารยุโรป 
(European Management Forum) แล�วเปลี่ยนมาเป�นชื่อ
ป0จจุบัน ในปI พ.ศ. 2530 โดยมีสํานักงานใหญ�ต้ังอยู�ในเมืองโคโลจ*นี 
(Cologny) นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร*แลนด* องค*กรนี้เป�น
องค*กรอิสระนานาชาติท่ีได�รับความร�วมมือจากภาครัฐและเอกชน 
โดยสมาชิกองค*กรประกอบด�วยผู�บริหารสูงสุดของบริษัทชั้นนําของ
โลก ผู�นําของรัฐ รัฐมนตรีและผู� กําหนดนโยบาย ผู� เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ องค*กรนานาชาติ เยาวชน ผู�คิดค�นนวัตกรรมเทคโนโลยี 
และตัวแทนประชาสังคม โดยมีพันธะสัญญาของการปรับปรุง
สถานะของโลกในด�านธุรกิจ การเมือง การศึกษา และสังคม 

แนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต(UN 
Sustainable Development Goals (SDGs) : 17 aspects for future world) 
 หมายถึง เปbาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับสังคมโลกท่ีจะนําไปใช�ทศวรรษ

หน�า 17 ประเด็น ของสหประชาชาติ ประกอบด�วย 1) การขจัด
ความยากจนทุกรูปแบบ 2) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึง
ความม่ันคงทางอาหารและเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 3) การมีสุขภาพ
และความเป�นอยู�ท่ีดี 4) การได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท�าเทียม 
ท่ัวถึงและมีการเรียนรู�ตลอดชีวิต 5) การบรรลุความเท�าเทียมกัน
ระหว�างเพศ การเพ่ิมพลังสตรีและเด็กหญิง 6) การเข�าถึงการใช�น้ํา
สะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี 7) การเข�าถึงพลังงานท่ีม่ันคงและสะอาด 
8) การมีงานท่ีมีคุณค�าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 9) 
การส�งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเป�น
มิตรกับสิ่งแวดล�อม 10) การลดความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและ
ระหว�างประเทศ 11) การต้ังถ่ินฐานและชุมชนอย�างยั่งยืน 12) 
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การส�งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 13) 
การเตรียมพร�อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 14) การใช�
ประโยชน*จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ0~งอย�างยั่งยืน 15) การ
ใช�ประโยชน*จากทรัพยากรบนบกและรักษาระบบนิเวศ 16) การ
สร�างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความ
เข�มแข็ง 17) การส�งเสริมการมีส�วนร�วมในทุกระดับในการบรรลุถึง
เปbาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 

The IntergovernmentalForum on Mining, Minerals, Metals and 
Sustainable Development (IGF) 
 หมายถึง  องค*กรเอกชนป0จจุบันมีสมาชิก 66 ประเทศ สํานักเลขาธิการ (IGF 

Secretariat) ต้ังอยู� ณ แคนาดา เป�นเวทีการประชุมระหว�าง
หน�วยงานรัฐบาล เพ่ือเสริมสร�างและสนับสนุนการพัฒนาด�านแร�
ธา ตุและโลหะ และการทํา เหมืองแร�อย� างยั่ งยืน  ด� วยการ
แลกเปลี่ยนวิธีปฏิบัติท่ีเป�นเลิศ (Best Practice) ผ�านหลากหลาย
ช�องทาง เช�น การประชุม และการช�วยเหลือทางวิชาการ 

 



 

 

บทท่ี 2 
ทฤษฎีและแนวคิดเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรแร� 

กล�าวนํา 

ท่ีผ�านมากระทรวงอุตสาหกรรม ได�ดําเนินการอนุญาตการสํารวจและทําเหมืองแร�  
เพ่ือการสนับสนุนวัตถุดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมต�อเนื่อง และภาคท่ีเก่ียวข�องมาอย�าง
ยาวนาน จวบจนป(จจุบัน กระแสพลวัตของโลกซ่ึงส�งผลให�เกิด ความขัดแย�งในการแย�งชิงทรัพยากร 
ต�นทุนการผลิตท่ีต�องคํานึงถึงประเด็นด�านสิ่งแวดล�อมกระแสความสําคัญของกระบวนการมีส�วนร�วม
ของประชาชน การพิทักษ0สิทธิมนุษยชน กลุ�มผู�ด�อยโอกาส และการให�สําคัญกับการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  ล�วนเป3นป(จจัยส�งผลให� กระทรวง
อุตสาหกรรม ต�องปรับกระบวนทัศน0ให�การบริหารจัดการแร�ของประเทศ สอดคล�องตามกระแส
ดังกล�าวของโลกเพ่ือสนับสนุนให�ประเทศมีฐานวัตถุดิบท่ีม่ันคงสามารถตอบสนองต�อการพัฒนา
ประเทศท้ังภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม อย�างต�อเนื่องต�อไป การปรับกระบวนทัศน0ดังกล�าว 
เกิดจากการศึกษาและวิเคราะห0แผนงานระดับชาติและระดับสากลต�าง ๆ เพ่ือนํามาประยุกต0ใช�ในการ
จัดทํารายงานการวิจัยฉบับนี้ ดังนี้ 

ศาสตร!พระราชา หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ)าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๙ 

การทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงยึดการดําเนินงานใน
ลักษณะทางสายกลางท่ีสอดคล�องกับสิ่งท่ีอยู�รอบตัว และสามารถปฏิบัติได�จริงทรงมีความละเอียด
รอบคอบ ทรงคิดค�นหาแนวทางพัฒนา เพ่ือมุ�งประโยชน0ต�อประชาชนสูงสุด มีคุณค�า และควรยึดเป3น
แบบอย�างในการเจริญรอยตามเบ้ืองพระยุคลบาท น�อมนํามาปฏิบัติเพ่ือให�บังเกิดผลต�อตนเอง สังคม  
และประเทศชาติ หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๙ ท่ีสามารถรวบรวม 
ได�ดังต�อไปนี้ 

1. ศึกษาข�อมูลอย�างเป3นระบบ ต�องมีข�อมูลและรายละเอียดอย�างเป3นระบบ ท้ังจาก
ข�อมูลเบ้ืองต�นจากเอกสาร แผนท่ี การสอบถามข�อมูลจากทุกแหล�ง ให�ได�รายละเอียดท่ีถูกต�องเพ่ือให�
สามารถดําเนินการได�อย�างถูกต�อง และรวดเร็ว ตรงตามความต�องการของประชาชน 

2. ระเบิดจากข�างใน หมายความว�า ต�องสร�างความเข�มแข็งให�คนในชุมชนท่ีเข�าไป
พัฒนาให�มีสภาพพร�อมท่ีจะรับการพัฒนาเสียก�อน แล�วจึงออกมาสู�สังคมภายนอก 

3. แก�ป(ญหาท่ีจุดเล็ก ในการแก�ไขป(ญหาต�องมองป(ญหาในภาพรวม (Macro)  
ก�อนเสมอ จากนั้นการแก�ป(ญหาจะเริ่มจากจุดเล็กๆ (Micro) 
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4. ทําตามลําดับข้ัน ต�องเริ่มต�นจากสิ่ ง ท่ีจําเป3นของประชาชนท่ีสุดก�อน ได�แก� 
สาธารณสุข เม่ือมีร�างกายสมบูรณ0แข็งแรงแล�วก็จะสามารถทําประโยชน0ด�านอ่ืนๆ ต�อไปได� รวมถึงการ
ให�ความรู�ทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเรียบง�ายเน�นการปรับใช�ภูมิป(ญญาท�องถ่ินท่ีราษฎรสามารถ
นําไปปฏิบัติได�และเกิดประโยชน0สูงสุด 

5. ภูมิสังคม การพัฒนาต�องคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว�าเป3นอย�างไร 
และสังคมวิทยาเก่ียวกับนิสัยใจคอของคนตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต�ละท�องถ่ินท่ีมีความ
แตกต�างกัน 

6. องค0รวม (Holistic) หรือมองอย�างครบวงจรแนวทางแก�ไขต�องมีความเชื่อมโยงต้ังแต�
ต�นจนจบ 

7. ไม�ติดตํารา การพัฒนาต�องมีลักษณะของการพัฒนาท่ีอนุโลมและรอมชอมกับสภาพ
ธรรมชาติสิ่งแวดล�อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห�งชุมชน "ไม�ติดตํารา" ไม�ผูกมัดติดกับวิชาการ
และเทคโนโลยีท่ีไม�เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป3นอยู�ท่ีแท�จริงของคนไทย 

8. ประหยัด เรียบง�าย ได�ประโยชน0สูงสุด การพัฒนาและช�วยเหลือประชาชนต�อง
แก�ป(ญหาด�วยความเรียบง�ายและประหยัด ประชาชนสามารถทําเองได� หาได�ในท�องถ่ินและประยุกต0ใช�
สิ่งท่ีมีอยู�ในภูมิภาคนั้นๆ มาแก�ไขป(ญหาโดยไม�ต�องลงทุนสูงหรือใช�เทคโนโลยีท่ีไม�ยุ�งยากนัก 

9. ทําให�ง�าย (Simplicity)การคิดค�นดัดแปลง ปรับปรุงและแก�ไขงานการพัฒนา
ประเทศต�องดําเนินการไปได�โดยง�าย ไม�ยุ�งยากซับซ�อน และ สอดคล�องกับสภาพความเป3นอยู�และ
ระบบนิเวศโดยส�วนรวมตลอดจนสภาพสังคมของชุมชนนั้นๆ 

10. การมีส�วนร�วม พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว ทรงเป3นนักประชาธิปไตย จึงทรงนํา 
"ประชาพิจารณ0" มาใช�ในการบริหาร เพ่ือเป[ดโอกาสให�สาธารณชนประชาชน หรือเจ�าหน�าท่ีทุกระดับ
ได�มาร�วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีจะต�องคํานึงถึงความคิดเห็น 

11. ประโยชน0ส�วนรวม ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทาน
พระราชดําริในการพัฒนาและช�วยเหลือพสกนิกรของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวทรงระลึกถึง
ส�วนรวมเป3นสําคัญ 

12. บริการรวมท่ีจุดเดียว One Stop Services การบริการรวมท่ีจุดเดียว ในรูปแบบ
การบริการแบบเบ็ดเสร็จ 

13. ใช�ธรรมชาติช�วยธรรมชาติ การเข�าใจถึงธรรมชาติและต�องการให�ประชาชนใกล�ชิด 
กับธรรมชาติ หากเราต�องการแก�ไขธรรมชาติ จะต�องใช�ธรรมชาติเข�าช�วยเหลือ อาทิ การแก�ไขป(ญหาป̀า
เสื่อมโทรม การปลูกป̀าโดยไม�ต�องปลูก ปล�อยให�ธรรมชาติช�วยในการฟbcนฟูธรรมชาติ 

14. ใช�อธรรมปราบอธรรม นําความจริงแห�งธรรมชาติและกฎเกณฑ0ของธรรมชาติมา
เป3นหลักการ แนวปฏิบัติท่ีสําคัญในการแก�ป(ญหาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะท่ีไม�ปกติเข�าสู�ระบบ
ท่ีเป3นปกติ เช�น การทําน้ําดี ขับไล�น้ําเสีย หรือเจือจางน้ําเสียให�กลับเป3นน้ําดี 

15. ปลูกป̀าในใจคน เป3นการปลูกป̀าลงบนแผ�นดินด�วยความต�องการของมนุษย0  
การฟbcนฟูธรรมชาติให�กลับคืนมาจะต�องปลูกจิตสํานึกในการรักผืนป̀าให�แก�คนเสียก�อน 

16. ขาดทุนคือกําไร "ขาดทุนคือกําไร Our loss is gain การเสียคือการได�ประเทศชาติ 
ก็จะก�าวหน�าและการคนอยู�ดีมีสุขนั้น เป3นการนับท่ีเน�นมูลค�าเงินไม�ได�" จากพระราชดํารัสดังกล�าวคือ 
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หลักการในพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวท่ีมีต�อพสกนิกรไทย "การให�" และ "การเสียสละ" เป3นการ
กระทําอันมีผลเป3นกําไรคือความอยู�ดีมีสุขของราษฎร ซ่ึงสามารถสะท�อนให�เห็นเป3นรูปธรรมชัดเจนได� 

17. การพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เพ่ือการแก�ไขป(ญหาในเบ้ืองต�น
ด�วยการแก�ไขป(ญหาเฉพาะหน�า เพ่ือให�มีความแข็งแรงพอท่ีจะดํารงชีวิตได�ต�อไป แล�วข้ันตอนต�อไปก็
คือ การพัฒนาให�ประชาชนสามารถอยู�ในสังคมได�ตามสภาพแวดล�อมและสามารถ "พ่ึงตนเองได�"  
ในท่ีสุด 

18. พออยู�พอกินให�ความช�วยเหลือประชาชนท่ีมีความยากลําบากให�สามารถอยู�ได�
อย�าง “พออยู�พอกิน” เสียก�อนแล�วจึงค�อยขยับขยายให�มีขีดสมรรถนะท่ีก�าวหน�าต�อไป 

19. เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจําเป3นท่ีจะต�องมีระบบภูมิคุ�มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต�อผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ต�องอาศัยความรอบรู� ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อย�างยิ่งในการนําวิชาการต�างๆ มาใช�ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน 

20. ความซ่ือสัตย0สุจริต จริงใจต�อกัน "คนท่ีไม�มีความสุจริต คนท่ีไม�มีความม่ันคง ชอบ
แต�มักง�ายไม�มีวันจะสร�างสรรค0ประโยชน0ส�วนรวมท่ีสําคัญอันใดได� ผู�ท่ีมีความสุจริตและความมุ�งม่ัน
เท�านั้น จึงจะทํางานสําคัญยิ่งใหญ�ท่ีเป3นคุณเป3นประโยชน0แท�จริงท่ีสําเร็จ" พระราชดํารัส เม่ือวันท่ี ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ 

21. ทํางานอย�างมีความสุข พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวทรง พระเกษมสําราญ ทรงมี
ความสุขทุกคราท่ีจะช�วยเหลือประชาชน ซ่ึงเคยรับสั่งครั้งหนึ่งว�า "ทํางานกับฉัน ฉันไม�มีอะไรจะให� 
นอกจากการมีความสุขร�วมกัน ในการทําประโยชน0ให�กับผู�อ่ืน" 

22. ความเพียร พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัวทรงริเริ่มทําโครงการต�างๆ ในระยะ แรก 
ท่ีไม�มีความพร�อมในการทํางานมากนักและทรงใช�พระราชทรัพย0ส�วนพระองค0ท้ังสิ้น แต�พระองค0ก็มิได�
ท�อพระราชหฤทัยมุ�งม่ันพัฒนาบ�านเมืองให�บังเกิดความร�มเย็นเป3นสุข 

23. รู� รัก สามัคคี พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว มีพระราชดํารัสในเรื่อง "รู� รัก 
สามัคคี" มาอย�างต�อเนื่อง ซ่ึงเป3นสามคํา ท่ีมีค�าและมีความหมายลึกซ้ึง พร�อมท้ังสามารถปรับใช�ได�ทุก
ยุคทุกสมัย 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร!ชาต ิ

กรอบยุทธศาสตร0ชาติ ระยะ ๒๐ ปn (พ.ศ. ๒๕๖1– ๒๕80) มีวิสัยทัศน0 คือ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป3นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ขับเคลื่อนผ�าน ๖ ยุทธศาสตร0 ซ่ึงในแต�ละยุทธศาสตร0วางกรอบแนวทางท่ีสําคัญไว�
อย�างชัดเจน โดยในส�วนท่ีมีความเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการแร�ของประเทศ ได�แก� 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๑ ความม่ันคง มีกรอบแนวทางสําคัญท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� การปฏิรูปกลไก 
การบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร0รัปชั่น สร�างความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรม การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ และความร�วมมือระหว�างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ0กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปqองกันและแก�ไขป(ญหาความม่ันคง
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รูปแบบใหม� การพัฒนาเสริมสร�างศักยภาพการผนึกกําลังปqองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร�อยภายในประเทศ สร�างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ การพัฒนาระบบ
การเตรียมความพร�อมแห�งชาติและระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และการปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข�องจากแนวด่ิง
สู�แนวระนาบมากข้ึน 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๒ การสร�างความสามารถในการแข�งขัน มีกรอบแนวทางสําคัญท่ีเก่ียวข�อง 
ได�แก� การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส�งเสริมการค�า การลงทุน พัฒนาเข�าสู�ชาติการค�า  
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร�างฐานการผลิต เข�มแข็ง ยั่งยืน และส�งเสริมเกษตรกรราย
ย�อยสู�เกษตรยั่งยืนเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม การพัฒนาผู�ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผู�ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน และพัฒนา SMEs สู�สากล การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
และเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย0กลางความเจริญ การลงทุน
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านการขนส�ง ความม่ังคงทางพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
วิจัยพัฒนา และการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร�างความเป3นหุ�นส�วน การพัฒนากับนานา
ประเทศ ส�งเสริมให�ไทยเป3นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน มีกรอบแนวทางสําคัญท่ี
เก่ียวข�อง ได�แก�การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิต การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู�ให�มี
คุณภาพเท�าเทียมและท่ัวถึง ปลูกฝ(งระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค�านิยมท่ีพึงประสงค0 การสร�าง
เสริมให�คนมีสุขภาวะท่ีดี และการสร�างความอยู�ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๔ การสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม มีกรอบ
แนวทางสําคัญท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� การสร�างความม่ันคง และการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคม การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ การสร�างความเข�มแข็งของสถาบันทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรม และความเข�มแข็งของชุมชน การสร�างความอยู�ดีมีสุขของครอบครัวไทย และ
การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให�เป3นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๕ การสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป3นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม มีกรอบ
แนวทางสํ า คัญ ท่ี เ ก่ี ยวข� อ ง  ได� แก�  การจั ด ระบบอนุ รั กษ0  ฟbc น ฟูและปq อง กันการ ทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาและใช�พลังงานท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศและเมืองท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และการใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร0และนโยบายการ
คลังเพ่ือสิ่งแวดล�อม 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีกรอบ
แนวทางสําคัญท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� การปรับปรุงโครงสร�าง บทบาท ภารกิจของหน�วยงานภาครัฐให�มี
ขนาดท่ีเหมาะสม การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบต�าง ๆ ให�ทันสมัย เป3นธรรม และเป3นสากล การพัฒนาระบบการให�บริการประชาชนของ
หน�วยงานภาครัฐ และการปรับปรุงการบริหารจัดการรายได�และรายจ�ายของภาครัฐ 
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ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานของกรอบ
ยุทธศาสตร0ชาติ ระยะ ๒๐ ปn ซ่ึงเป3นแผนหลักของการพัฒนาประเทศในช�วงปn พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
โดยมีวิสัยทัศน0คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป3นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว” มี ๑๐ ประเด็น
ยุทธศาสตร0 โดย ๖ ยุทธศาสตร0แรกสอดคล�องกับกรอบยุทธศาสตร0ชาติ ระยะ ๒๐ ปn และ ๔ 
ยุทธศาสตร0สนับสนุน โดยในส�วนท่ีมีความเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการแร�ของประเทศ ได�แก� 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๑ การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย0 มีแนวทางการพัฒนาท่ี
สําคัญ คือ การพัฒนาศักยภาพคนให�มีความรู�และความสามารถในการดํารงชีวิตอย�างมีคุณค�า  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ตลอดชีวิต การลดป(จจัยเสี่ยงด�านสุขภาพ และให� 
ทุกภาคส�วนคํานึงถึงผลกระทบต�อสุขภาพ และการผลักดันให�สถาบันทางสังคมมีส�วนร�วมพัฒนา
ประเทศอย�างเข�มแข็ง 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๒ การสร�างความเป3นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสําคัญ คือ การเพ่ิมโอกาสให�กับกลุ�มเปqาหมายประชากรร�อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได�ตํ่าสุดให�
สามารถเข�าถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ การเสริมสร�างศักยภาพชุมชนและการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และการสร�างความเข�มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือให�ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได� มีสิทธิในการจัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน 

ยุทธศาสตร0 ท่ี ๓ การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได�อย�างยั่งยืน  
มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส�วนรวมและการเสริมสร�างและพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข�งขันของภาคการผลิตและการบริการ 

ยุทธศาสตร0 ท่ี ๔ การเติบโตท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน  
มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การรักษาฟbcนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร�างสมดุลของการอนุรักษ0และ
ใช�ประโยชน0อย�างยั่งยืนและเป3นธรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือให�เกิด
ความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน การแก�ไขป(ญหาวิกฤตสิ่งแวดล�อม การส�งเสริมการผลิตและการบริโภค 
ท่ีเป3นมิตรกับสิ่ งแวดล�อม และการสนับสนุนการลดการปล�อยกwาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ได�กําหนดแนวทางการพัฒนา 
ท่ีมีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู�การปฏิบัติเ ก่ียวกับทรัพยากรแร�ไว�อย�างชัดเจนคือ  
การวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร�เพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน0สูงสุดและลดผลกระทบต�อ
สิ่งแวดล�อมและประชาชน กําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแร�มาใช�ประโยชน0 คํานึงถึงความ
จําเป3นและมูลค�าในอนาคต จํากัดการส�งออกทรัพยากรแร�ในรูปวัตถุดิบ หวงห�ามการทําเหมืองแร� 
ในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําชั้น ๑ และเขตอนุรักษ0ของกรมศิลปากร ควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร�ท่ีก�อ
มลพิษต�อสภาพแวดล�อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย�างเข�มงวด จัดทํายุทธศาสตร0ระยะยาว
เพ่ือบริหารจัดการแร�ท่ีมีมูลค�าสูง โดยเป[ดเผยต�อสาธารณชน มีการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
เปรียบเทียบกับค�าใช�จ�ายทางด�านสุขภาพและการจัดการสิ่งแวดล�อม มีกระบวนการรับฟ(งความคิดเห็น
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จากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องอย�างโปร�งใส มีธรรมาภิบาล และมีการชดเชยเยียวยาท่ีเหมาะสมกับผู�ได�รับ
ผลกระทบโดยผู�ประกอบการจะต�องเป3นผู�รับผิดชอบ พัฒนากลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการความ
ขัดแย�งระหว�างชุมชนกับผู�ประกอบการเหมืองแร�โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชน และความเป3นธรรมทางสังคม 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๕ การเสริมสร�างความม่ันคงแห�งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู�ความม่ังค่ัง
และยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือให�เกิดความสงบในสังคม
และธํารงไว�ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ การพัฒนาเสริมสร�างศักยภาพการปqองกันประเทศ เพ่ือเตรียม
ความพร�อมในการรับมือภัยคุกคามท้ังทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ การส�งเสริมความร�วมมือกับ
ต�างประเทศด�านความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความร�วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน0ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และปqองกันภัยคุกคามข�ามชาติ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน0ของชาติทาง
ทะเลเพ่ือคงไว�ซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล และการบริหารจัดการความม่ันคง
เพ่ือการพัฒนา เพ่ือให�เกิดความสอดคล�องกันระหว�างแผนงานท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงกับแผนงาน
การพัฒนาอ่ืน ๆ ภายใต�การมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปqองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การปรับปรุงโครงสร�างหน�วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให�มีความโปร�งใส ทันสมัย คล�องตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม  
เกิดความคุ�มค�า การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร�างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ การเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให�บริการสาธารณะให�ได�มาตรฐานสากล  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให�แก�องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน การปqองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให�มีความทันสมัย 
เป3นธรรม และสอดคล�องกับข�อบังคับสากลหรือข�อตกลงระหว�างประเทศ 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๗ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส0 มีแนวทางการพัฒนา 
ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านขนส�ง การพัฒนาด�านพลังงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร0 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสําคัญ คือ การเร�งส�งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และผลักดันสู�การใช�ประโยชน0ในเชิง
พาณิชย0และเชิงสังคม การพัฒนาผู�ประกอบการให�เป3นผู�ประกอบการทางเทคโนโลยี และการพัฒนา
สภาวะแวดล�อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร0 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 
คือ การพัฒนาภาคเพ่ือสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจให�กระจายตัวอย�างท่ัวถึง การพัฒนาเมือง โดยการ
พัฒนาเมืองศูนย0กลางของจังหวัดให�เป3นเมืองน�าอยู� พัฒนาเมืองสําคัญให�เป3นเมืองศูนย0กลางธุรกิจ 
การศึกษา และบริการด�านต�าง ๆ และการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ บริเวณต�าง ๆ ของประเทศ เช�น พ้ืนท่ี
บริเวณชายฝ(zงทะเลตะวันออก พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๑๐ ความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนา 
ท่ีสําคัญ คือ การขยายความร�วมมือทางการค�า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม�
สําหรับสินค�าและบริการของไทย และพัฒนาความเชื่อมโยงด�านการคมนาคมขนส�ง โลจิสติกส0และ
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โทรคมนาคมในกรอบความร�วมมืออนุภูมิภาคภายใต�แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC 
และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต�นทุนด�านโลจิสติกส0 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร� จากแผนแม�บทการ
บริหารจัดการแร�แห�งชาติ 

แผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564 มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดท่ีสําคัญ 
ประกอบด�วย (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได�แก�การพัฒนาใช�ประโยชน0ทรัพยากรแร�เป3นไป
อย�างรอบคอบ สอดคล�องตามหลักวิชาการ มีเหตุผล มีความพอประมาณ มีความเหมาะสม มีความถูก
ต�อง และเป3นธรรมเพ่ือให�ทรัพยากรแร�เป3นฐานการผลิตท่ีสําคัญในการสร�างความม่ันคงต�อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ (2) หลักการสําคัญภายใต�ยุทธศาสตร0ชาติ 20 ปn (พ.ศ. 2561 - 2580) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนยุทธศาสตร0
ระดับชาติ ได�เน�นประเด็นด�านความเจริญเติบโตของชาติ ความเป3นธรรมและความอยู�ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร 
และน้ํา ประสานสอดคล�องกันด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย�างมีเกียรติ
และศักด์ิศรี ประเทศไทยไม�เป3นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ด�อยกว�า (๓) การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) เป3นกรอบแนวทางซ่ึงเน�นการพัฒนา
ท่ีมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจะต�องเก้ือกูลและไม�ก�อให�เกิดความขัดแย�ง 
ตอบสนองต�อความต�องการวัตถุดิบท่ีเ พ่ิมข้ึน การลดผลกระทบด�านลบและเพ่ิมผลกระทบ 
ด�านบวก การใช�ทรัพยากรโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม การใช�
ประโยชน0เท�าท่ีจําเป3น การสงวนและรักษาไว�เพ่ืออนาคตของคนรุ�นต�อไปและการกระจายผลประโยชน0
จากทรัพยากรอย�างเป3นธรรม และ (๔) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี เป3นหลักการปกครองท่ีเป3นธรรมเพ่ือให�การอยู�ร�วมกันในบ�านเมืองและสังคมเป3นไปอย�าง
สงบสุข สามารถประสานประโยชน0และคลี่คลายป(ญหาข�อขัดแย�งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให�มี
ความยั่งยืน ภายใต�กรอบด�านศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต�องชอบธรรม บนพ้ืนฐาน
ขององค0ประกอบสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักความมี
ส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค�า 

ท้ังนี้ แผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564 เป3นช�วงระยะเริ่มต�น 5 ปnแรก
ของยุทธศาสตร0การบริหารจัดการแร� ๒๐ ปn (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ท่ีมุ�งเน�นการปฏิรูปกลไกการ
บริหารจัดการแร�และวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร�ของประเทศให�มีความชัดเจนท้ัง
เชิงพ้ืนท่ีและรายชนิดแร� โดยช�วงท่ี 2 ของยุทธศาสตร0การบริหารจัดการแร�ฯ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) 
มุ�งเปqาประสงค0ไปท่ีฐานการสร�างความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต�อเนื่องจากการปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการแร� การพัฒนาเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการสร�างมูลค�าเพ่ิม และการปรับเปลี่ยน
อุตสาหกรรมเหมืองแร�เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม�ในอนาคต และช�วงระยะท่ี 3 ของ
ยุทธศาสตร0การบริหารจัดการแร�ฯ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙)การบริหารจัดการแร�ต�องก�าวสู�ความม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืน อย�างแท�จริง มีการบริหารจัดการแร�ของประเทศแบบองค0รวม ตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย�างยั่งยืนอย�าง ภายใต�ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม 
และสุขภาพของประชาชน 

แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพื่อโลกอนาคต 

แนวคิดของการพัฒนาของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคตมีแนวทางการพัฒนาตาม
สหัสวรรษต้ังแต�ปn ค.ศ.2000(The Millennium Development Goals หรือ MDGs)มีเปqาหมายใน
การพัฒนาในขณะนั้นมีแนวคิดเพียง 8 ด�าน เช�น การขจัดความยากจน ความหิวโหย โรคภัยไข�เจ็บ
ความเท�าเทียมกันทางด�านเพศ การเข�าถึงน้ําท่ีสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี การลดการตายแรกเกิด การ
ส�งเสริมสุขภาพของแม� การเข�าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป3นต�น และแนวทางดังกล�าวได�สิ้นสุดลงในปn 
ค.ศ.2015 องค0การสหประชาชาติจึงได�เสนอแนวคิดใหม�ในการพัฒนาโลกใบนี้หลังปn ค.ศ.
2015(Post-2015 Development Agenda) โดยมีข�อกําหนดเปqาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 
ประการซ่ึงจะนําไปใช�ในการพัฒนาโลกใบนี้ต้ังแต�ปn ค.ศ.2015(Sustainable Development Goals 
หรือ SDGs) โดยมีแนวทางในการกําหนดเปqาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับสังคมโลกท่ีจะนําไปใช�
ทศวรรษหน�า 17 ประเด็น คือ 1) การขจัดความยากจนทุกรูปแบบ 2) การขจัดความหิวโหย การ
บรรลุถึงความม่ันคงทางอาหารและเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 3) การมีสุขภาพและความเป3นอยู�ท่ีดี 4) การ
ได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท�าเทียม ท่ัวถึงและมีการเรียนรู�ตลอดชีวิต 5) การบรรลุความเท�าเทียมกัน
ระหว�างเพศ การเพ่ิมพลังสตรีและเด็กหญิง 6) การเข�าถึงการใช�น้ําสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี 7) การ
เข�าถึงพลังงานท่ีม่ันคงและสะอาด 8) การมีงานท่ีมีคุณค�าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 9) 
การส�งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 10) การลดความ
เหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหว�างประเทศ 11) การต้ังถ่ินฐานและชุมชนอย�างยั่งยืน 12) การส�งเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 13) การเตรียมพร�อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 14) การใช�ประโยชน0จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ(zงอย�างยั่งยืน 15) การใช�ประโยชน0
จากทรัพยากรบนบกและรักษาระบบนิเวศ 16) การสร�างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทาง
สังคมท่ีมีความเข�มแข็ง 17) การส�งเสริมการมีส�วนร�วมในทุกระดับในการบรรลุถึงเปqาหมายของการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ท้ังนี้หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ เช�น องค0การสหประชาชาติ จะต�องกําหนดเกณฑ0
และเปqาหมายของดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือประเทศต�าง ๆ นําไปปฏิบัติเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน 

แนวคิดการทํา Mapping Mining to the Sustainable Development 
Goals 

สภาเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum : WEF) เป3นมูลนิธิสัญชาติสวิสท่ีไม�
หวังกําไร (Non-Profit Foundation) ก�อต้ังข้ึนในปn พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) โดย Professor 
Klaus Schwab ศาสตราจารย0ชาวเยอรมัน สาขาวิชาธุรกิจ แห�งมหาวิทยาลัยเจนีวา เดิมใช�ชื่อว�าสภา
ผู�บริหารยุโรป (European Management Forum) แล�วเปลี่ยนมาเป3นชื่อป(จจุบัน ในปn พ.ศ. 2530 



- 15 - 
 

 

 

(ค.ศ. 1987) โดยมีสํานักงานใหญ� ต้ังอยู� ในเมืองโคโลจ0นี  (Cologny) นครเจนีวา ประเทศ

สวิสเซอร0แลนด ! 
องค	กร WEF เป�นองค	กรอิสระนานาชาติองค	กรเดียวท่ีได รับความร$วมมือจากภาครัฐ

และเอกชน โดยสมาชิกองค	กรประกอบด วยผู บริหารสูงสุดของบริษัทชั้นนําของโลก ผู นําของรัฐ 
รัฐมนตรีและผู กําหนดนโยบาย ผู เชี่ยวชาญ นักวิชาการ องค	กรนานาชาติ เยาวชน ผู คิดค นนวัตกรรม
เทคโนโลยี และตัวแทนประชาสังคม โดยมีพันธะสัญญาของการปรับปรุงสถานะของโลกในด านธุรกิจ 
การเมือง การศึกษา และสังคม เพ่ือกําหนดวาระอุตสาหกรรม แห$งภูมิภาคและโลก อีกท้ังเป�นเวทีของ
การแก ไขความขัดแย งระหว$างประเทศ รวมถึงสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง อย$างสร างสรรค	บนโลกโดย
ไม$มีส$วนได ส$วนเสียเชิงอุดมการณ	และพาณิชย	 แต$มุ$งม่ันท่ีจะทําโลกดีข้ึนด วยแนวทางท่ีมีวัตถุประสงค	 
สามารถวัดผลได  และให ความสําคัญกับการแก ไขป<ญหาระยะยาว ด วยตระหนักอย$างยิ่งว$าความสําเร็จ
ท่ีแท จริงต องใช เวลาและความมุ$งม่ันอย$างต$อเนื่อง เพ่ือแก ป<ญหา ได อย$างยั่งยืน 

องค	กร WEF ได จัดทําแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรมย$อยท่ีอุตสาหกรรมเหมืองแร$ 
ต องดําเนินการเพ่ือส$งผลให เกิดความยั่งยืนท่ีสอดคล องกับแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 17ประการของ
สหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต โดยมีรายละเอียด ดังตารางท่ี 2-1  

ตารางที่2-1Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World 
Economic Forum ; WEF) 
 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

1 ขจัดความยากจน
ในทุกรูปแบบ  
ทุกท่ี 

1. ร�วมกันนํา
ทรัพยากรมาใช�เพ่ือลด
ความยากจน 
2. สนับสนุนผู�ท่ีดํารง
ชีพจากกิจกรรมท่ีไม�ใช�
เหมืองแร� 

1.จ�ายภาษี และค�าภาคหลวงอย�างครบถ�วน 
   1.1 การแสดงเอกสารการเงินต�อสาธารณะ 
   1.2 การใช�ราคาตลาดในการทําธุรกรรม 
2. ยกระดับการจ�างงานในท�องถ่ิน 
   2.1 การพัฒนาศักยภาพของ Supplier ท�องถ่ิน 
   2.2 การสร�างความเข�มแข็งให�กับโซ�คุณค�า 
3. มีการจ�างงานแบบกว�าง 
   3.1 การสร�างโอกาสให�เข�าถึงการจ�างงาน 
   3.2 การจัดการฝ�กอบรมและมีหลักสูตร 
การฝ�กหัดงาน 
4. พ้ืนท่ีสามารถเข�าถึงได� 
   4.1 การจัดทําเส�นทางเข�าพ้ืนท่ีตั้งแต�ในระยะเริ่ม
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โครงการ 
 
 
ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

   4.2 การฟbcนฟูหรือย�ายถ่ินฐานชุมชน 
2 ขจัดความหิวโหย 

บรรลุเปqาความ
ม่ันคงทางอาหาร
และโภชนาการท่ีดี
ข้ึน และส�งเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน 

1. มีความเข�มแข็งใน
การบริหารจัดการ
แหล�งน้ํา 
2. เป3นพันธมิตรกับ
ภาคเกษตรกรรม 
3. สนับสนุนโครงการ
เพ่ือลดการขาด
สารอาหารและความ
อดอยากในเด็ก 

1. แสวงหาการทํางานร�วมกับภาคเกษตรกรรม 
    1.1 การบริหารจัดการแหล�งน้ําด�วยความ
โปร�งใส 
    1.2 การลดการใช�พ้ืนท่ี 
    1.3 การแบ�งป(นการใช�ประโยชน0โครงสร�าง
พ้ืนฐานให�กับชุมชนเกษตรกรรม 
2. จัดการให�พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป3นพ้ืนท่ีไร�มลพิษ 
    2.1 การจัดทําข�อมูลพ้ืนฐานและสํารวจธรณี
เคมีในพ้ืนท่ี 
    2.2 การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา และความ
สมบูรณ0ของดินอย�างสมํ่าเสมอ     

3 มีสุขภาวะในการ
ดํารงชีวิต  
และส�งเสริมความ
เป3นอยู�ท่ีดีของทุก
คนในทุกช�วงอายุ 

1. สนับสนุนโครงการ
ด�านสุขภาพของชุมชน 
2. มีส�วนร�วมในการ
ตอบสนองต�อ
เหตุการณ0แพร�ระบาด
ของโรค 
3. ฝ�กอบรมให�มี
พนักงานด�านสุขภาพ
ชุมชน 
4. สนับสนุนการใช�พืช
สมุนไพรพ้ืนบ�านเป3น
ยารักษาโรค 

1. การเป3นมืออาชีพด�านสุขภาพและความ
ปลอดภัย 
    1.1 การส�งเสริมสถานท่ีทํางานท่ีดีกับสุขภาพ 
    1.2 กําหนดให�มีการจัดต้ังสถานท่ีทํางานท่ีดีกับ
สุขภาพ ปลอดภัย ตรวจติดตาม และรายงานผล 
1.3 กําหนดให�มีมาตรการด�านความปลอดภัยบน
ถนน 
2. เสนอและสนับสนุนการดูแลสุขภาพเชิงปqองกัน 
2.1 กําหนดให�มีโครงการกลั่นกรองผู�เป3นโรค 
NCDs หรือ non-communicable diseases เป3น
กลุ�มโรคไม�ติดต�อเรื้อรัง คือ ไม�ได�เกิดจากเชื้อโรค
และไม�สามารถแพร�กระจายจากคนสู�คนได�เช�น 
มะเร็ง เบาหวาน 



- 17 - 
 

 

 

 
 
ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

   2.2 การจัดหาโรงอาหารท่ีมีรายการอาหารท่ีปลอดภัย
และมีข้ันตอนวิธีการจัดเตรียมท่ีสะอาดและปลอดภัย 
2.3 ปqองกันการปลดปล�อยสิ่งท่ีเป3นพิษสู�สิ่งแวดล�อม 
3. รณรงค0ต�อต�านวัณโรค และ HIV/AIDS 
    3.1 การลดฝุ`น silica 
    3.2 การให�ความรู�เก่ียวกับ HIV/AIDS จัดทํา
โครงการปqองกันและให�คําปรึกษาแนะนํา 
4. เพ่ิมการมีสุขภาพจิตท่ีดีและความตะหนักรู� 
4.1 เข�าถึงการแพทย0แบบองค0รวม 
4.2 จัดให�มีโครงการให�คําปรึกษาแนะนําท่ีเป3น
ความลับส�วนบุคคล 
4.3 การตรวจวัดสารเสพติด สุรา และการใช�ยาในทาง
ท่ีผิด อย�างสมํ่าเสมอ 

4 การได�รับ
การศึกษาท่ีได�
คุณภาพอย�างเท�า
เทียมและท่ัวถึง 
และส�งเสริม
โอกาสในการ
เรียนรู� 

1. เชื่อมโยงโครงการ
ด�านการศึกษากับการ
พัฒนาทักษะด�าน
อาชีพ Technical 
Vocational 
Education and 
Training (TVET) 

1. การเข�าถึงและยกระดับงานด�านทักษะในท�องถ่ิน 
1.1 การสร�างรูปแบบการเรียนรู�เชิงทักษะ 
    1.2 การสนับสนุนการศึกษา และให�ทุนการศึกษา 
2. การฝ�กฝน และให�ความรู�กับพนักงาน 
2.1 การฝ�กฝนและให�ความรู�ด�านเทคนิค และการ
จัดการ    
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ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 
 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

 ตลอดชีวิตแก�ทุก
คน 

มุ�งเน�นให�ความรู�และ
ทักษะท่ีตรงกับความ
ต�องการของ
ภาคอุตสาหกรรมท่ี
ประยุกต0ใช�ในการ
ทํางานได�ทันที 
2. ร�วมจัดทําหลักสูตร
กับมหาวิทยาลัย 
3. ร�วมกิจกรรมใน
ห�องเรียนและกิจกรรม
เชิงปฏิบัติการ 
4. ทํางานร�วมกับ
โรงเรียนเพ่ือให�เด็กอยู�
ในโรงเรียน 
5. ฝ�กอบรมเพ่ือสร�าง
โอกาสการดํารงชีพเม่ือ
ไม�มีเหมืองแร� 

2.2 การสร�างโอกาสการฝ�กฝน เรียนรู�กับพนักงานใน
ทุกระดับ และในทุกพ้ืนเพภูมิหลัง 

5 บรรลุถึงความเท�า
เทียมทางเพศ 
และเสริมสร�าง
พลังให�แก�สตรี
และเด็กหญิงทุก
คน 

1. มีการลงทุนทาง
สังคมท่ีไม�จํากัดเพศ 
2. ให�ทุนการศึกษา
สําหรับสตรีโดยเฉพาะ 
3. ปqองกันความรุนแรง
จากความไม�เสมอภาค
ทางเพศ 

1. การสร�างโอกาสท่ีเท�าเทียมให�กับสตรี 
1.1 กําหนดให�มีพนักงานสตรีเพ่ิมข้ึน 
1.2 กําหนดค�าแรงงานสตรีในอัตราเทียบเท�าบุรุษ 
1.3 การสนับสนุนให�สตรีอยู�ให�เป3นหัวหน�างานเพ่ิมข้ึน 
1.4 กําหนดให�มีช�วงเวลาท่ีสามารถกลับไปดูแลบุตรได�   

 



- 19 - 
 

 

 

 
 
ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

  4. สร�างกลไกรับเรื่อง
ร�องเรียนท่ีเกิดจาก
ความไม�เท�าเทียม 
ทางเพศ 
5. จัดให�มีการตรวจ
ติดตามสุขภาพของ
สตรี 

2. มีการปฏิบัติท่ีเท�าเทียมในโครงการ และธุรกิจ 
2.1 มีอุปกรณ0ปqองกันอันตรายส�วนบุคคล (Personal 
Protection Equipment) ท่ีเหมาะกับสตรี 
2.2 กําหนดแผนการพัฒนาอาชีพสําหรับสตรี 
2.3 สร�างโอกาส สตรี บุรุษ และเด็ก ในการร�วมออก
ความเห็นและร�วมตัดสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับ
ชุมชน 
2.4 สร�างโอกาสท้ัง บุรุษ และสตรี ในเวทีเจรจา
ต�อรอง 

6 น้ําและการ
สุขาภิบาลได�รับ
การจัดการอย�าง
ยั่งยืน และมี
สภาพพร�อมใช�
สําหรับทุกคน 

1. สนับสนุนให�มีน้ําด่ืม
สะอาด และแผนงาน
ด�านสุขอนามัยและ
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ี
เก่ียวข�อง 
2. กําหนดให�มี
แผนการจัดการลุ�มน้ํา 
3. แบ�งป(นการใช�
ประโยชน0จากแหล�งน้ํา 
4. สํารวจการจัดการ
ร�วมลงทุน 
5. สนับสนุนการ
เสริมสร�างความรู�ใน
ท�องถ่ินด�านการ 

1. การกักเก็บน้ําใช�และการนําน้ํากลับมาใช�ใหม� 
1.1 การหมุนเวียนน้ําและแยกโลหะออกจากน้ําท้ิง 
1.2 การลดการบริโภคน้ํา 
 1.3 การใช�แหล�งน้ําทางเลือกเช�น น้ําท้ิง (Grey 
water; น้ําท่ีผ�านการใช�งานจากการอาบน้ําล�างมือ ซัก
ผ�า) หรือน้ําทะเล เป3นต�น 
2. การตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
    2.1การตรวจสอบแหล�งน้ําท้ังใกล�เหมืองแร� และ
ปลายน้ํา 
2.2 เป[ดโอกาสให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบ
คุณภาพน้ําและเป[ดเผยข�อมูลสู�สาธารณะ 
3. การบริหารจัดการน้ําท่ีครบถ�วน 
3.1 ดําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการน้ําของ
รัฐบาล 
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ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

  บริหารจัดการน้ําและ
สุขอนามัย 

3.2 การบูรณาการการจัดการน้ําท้ังในประเด็นด�าน
เทคนิค สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
3.3 กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําคุณภาพสูง 
3.4 กําหนดให�มีการใช�น้ําให�เพียงพอต�อการใช�ใน
ระยะยาว 
3.5 ทํารายงานท่ีโปร�งใสและมีการเป[ดเผยข�อมูล 

7 ทุกคนสามารถ
เข�าถึงพลังงานท่ี
ทันสมัย ยั่งยืน 
เชื่อถือได� ตาม
กําลังซ้ือของตน 

1. สนับสนุนการผลิต
พลังงานในท�องถ่ิน 
2. มีการเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาระบบไฟฟqา
ในชนบท 
3. แบ�งป(น
ผลประโยชน0จากแหล�ง
ผลิตกระแสไฟฟqา 
4. แสวงหาแหล�งร�วม
ทุนเพ่ือการบริหาร
จัดการ 

1. ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช�พลังงาน 
    1.1 กําหนดให�มีการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช�
พลังงาน (energy audit) 
1.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบํารุงรักษาโครงสร�าง
พ้ืนฐานด�านพลังงาน 
1.3 การลดอัตราการใช�พลังงาน  
2. การรวมกลุ�มกันเพ่ือใช�พลังงานทดแทน 
2.1 กําหนดให�มีใช�พลังงานจาก ลม แสงแดด  
และพลังงานความร�อนจากใต�พิภพ 
2.2 กําหนดให�มีการจัดหาแหล�งพลังงานหลากหลาย
เพ่ือลดช�วงเวลาท่ีขาดกระแสไฟฟqา 
2.3 การลดการผลิตกระแสไฟฟqาโดยน้ํามันดีเซล 

8 การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ี
ยั่งยืนและท่ัวถึง
ให�เป3นไปอย�าง
ยั่งยืน ส�งเสริม
ศักยภาพการมี 

1. มีความร�วมมือกับ
สภาการค�าท�องถ่ิน, 
สถาบันการเงิน และ 
NGOs 
2. จัดต้ังให�มีการบ�ม
เพาะธุรกิจใหม� 
 

1. สื่อสารด�านโอกาสและข�อจํากัดของการทําเหมือง
แร� 
    1.1 กําหนดให�มีการจ�างงานท่ีเหมาะสม 
1.2 การกระตุ�นให�มีการจ�างงานท้ังทางตรงและ
ทางอ�อม 
1.3 การสื่อสารและการให�ข�อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับเงิน
ลงทุนในการทําเหมืองแร� 
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ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

 งานทําและการ
จ�างงานเต็มท่ี 
และงานท่ีมีคุณค�า
สําหรับทุกคน 

3. ปฏิบัติงานร�วมกับผู�
จัดหา (Suppliers) ใน
ท�องถ่ินเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพองค0กร และ
เพ่ิมคุณภาพสินค�า 
4. เชื่อมโยงผู�จัดหา
และตลาดภายนอก 
5. ร�วมมือกันเพ่ือยุติ
การใช�แรงงานเด็ก 

2. ขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจด�วยการจ�างงาน
ในท�องถ่ิน 
2.1 กําหนดให�มีการจ�างงานท่ีหลากหลาย 
2.2 สร�างโอกาสบริษัทในท�องถ่ินเข�าถึงการประมูล
งาน 
2.3 ฝ�กฝนให�ผู�จัดหา (Suppliers) ในท�องถ่ินสามารถ
ดําเนินการตามข�อกําหนดของ 
ผู�สั่งซ้ือได� 

9 พัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐานท่ีพร�อม
รับการ
เปลี่ยนแปลง 
ส�งเสริมการ
ปรับตัวให�เป3น
อุตสาหกรรม
อย�างยั่งยืนและ
ท่ัวถึง และ
สนับสนุน
นวัตกรรม 

1. ใช�ประสบการณ0
ธุรกิจพัฒนาความ
เชื่อมโยงกับธุรกิจอ่ืน 
2. ใช�การรวมกลุ�ม
สร�างคลัสเตอร0ธุรกิจ 
3. ส�งเสริมการวิจัยใน
ท�องถ่ินเพ่ือการพัฒนา 

1. สนับสนุนการจ�างงานในท�องถ่ิน 
    1.1 การยกระดับความเชี่ยวชาญของผู�จัดหา 
(Suppliers) ในท�องถ่ิน 
1.2 การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพสินค�าในท�องถ่ิน 
1.3 สร�างโอกาสให�ผู�จัดหา (Suppliers)  
ในท�องถ่ิน มาให�บริการงานของเหมืองแร� 
2. แบ�งป(นการใช�โครงสร�างพ้ืนฐาน 
2.1 การแสวงหาการร�วมใช�งบประมาณกับภาครัฐ 
2.2 การแบ�งป(นการใช� ราง ถนน พลังงาน น้ํา และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.3 การใช�ประโยชน0จากการประหยัดโดยเพ่ิมจํานวน
การผลิต (economy of scale) หรือโดยนําวัสดุหรือ
กระบวนการไปใช�กับสินค�าอีกตัวหนึ่ง (economy of 
scope) 
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ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

10 ลดความเหลื่อม
ล้ําท้ังภายในและ
ระหว�างประเทศ 

1. ทํางานร�วมกับ
หุ�นส�วนในท�องถ่ินให�
บรรลุเปqาหมายการ
ลงทุนทางสังคมเพ่ือ
ประชากรผู�ด�อยโอกาส 
2. กระตุ�นให�มีการร�วม
สนับสนุนการเงินให�
ชุมชนท�องถ่ิน 
โดยเฉพาะอย�างยิ่ง
รายได�จากการทํา
เหมืองแร� 

1. ปqองกันความเสี่ยงท่ีทําให�เกิดความไม�เท�าเทียม 
    1.1 ให�ความสนใจและระมัดระวังต�อค�าจ�าง
แรงงานท่ีไม�เท�าเทียมกัน 
1.2 การจัดทําข�อมูลสถิติด�านการสังคมสงเคราะห0
ก�อนการทําเหมือง 
2. ร�วมกันต�อสู�เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
2.1 สร�างโอกาสกลุ�มประชากรผู�ด�อยโอกาส  
ให�ได�รับฝ�กอบรม เข�าทํางานใหม� และจ�างงาน 
2.2 สร�างโอกาสกลุ�มท่ีไม�ได�รับการจ�างงานในท�องถ่ิน
และโซ�อุปทาน 

11 เมืองและการต้ัง
ถ่ินฐานของมนุษย0
มีความปลอดภัย 
ท่ัวถึง พร�อมรับ
การเปลี่ยนแปลง
และยั่งยืน 

1. ร�วมกันวางแผน
กําลังคนเพ่ือให�องค0กร
ส�วนท�องถ่ินสามารถ
จัดหาการบริการใน
ท�องถ่ินได�อย�าง
เหมาะสม 
2. ร�วมกับองค0กรส�วน
ท�องถ่ินพัฒนาพ้ืนท่ีสี
เขียวรวมถึงพ้ืนท่ี
เหมืองแร�ท่ีหยุดการ
แล�ว 

1. มีแหล�งแร�ทางเลือก 
1.1 การทําเหมืองจากหางแร� 
1.2 การทําเหมืองแร�จาก waste (urban mining) 
    1.3 การจับคู�ผลิตโลหะจาก recycle และพลังงาน
จากการกําจัด waste 
2. วางแผนการใช�พ้ืนท่ีด�วยความรอบคอบ 
2.1 การวางแผนการใช�พ้ืนท่ีโดยคํานึงถึงวงจรชีวิต
ของเหมืองแร� 
2.2 การเปลี่ยนพ้ืนท่ีเหมืองเก�าให�เป3นสวนสาธารณะ 
2.3 กําหนดให�มีการจัดทําแผนการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม 
    2.4 มีการประเมินล�วงหน�าถึงการเกิดเมืองหากไม�
มีการวางแผน 
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ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

12 การมีแบบ
แผนการผลิตและ
การบริโภคท่ี
ยั่งยืน 

1. ร�วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมท้ัง
ภายในและระหว�าง
ประเทศในการจัดทํา
รหัสมาตรฐานเพ่ือการ
บริหารจัดการวัสดุ 
2. สร�างความเก่ียวพัน
ระหว�างกันของ
ผู�บริโภคผลผลิตจาก
เหมืองแร�และเชื่อมโยง
ผู�บริโภคด�วยการใช�
วัตถุดิบ 

1. ลดการใช�ทรัพยากรและลดการสร�าง waste 
    1.1 การลดการใช�น้ํา พลังงาน พ้ืนท่ี และสารเคมี 
1.2 การลดการผลิต waste การปล�อยของเสีย และ
การปลดปล�อยกwาซ 
1.3 การนําหินท่ีเป3น waste กลับมาใช�ประโยชน0 
2. ร�วมกันนําแนวคิดวงจรชีวิตมาประยุกต0ใช� 
2.1 การวิเคราะห0ผลผลิตแร�และผลิตภัณฑ0เคมี ด�วย
ป(จจัยการจัดซ้ือจัดหา การขนส�ง การจัดเก็บ  
การใช� และการผลิต     
    2.2 การขยายความรับผิดชอบด�านการจัดซ้ือ
จัดหาไปสู�ผู�จัดหา (suppliers) 

13 ดําเนินการอย�าง
เร�งด�วนเพ่ือต�อสู�
กับการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบ 

1. เข�าร�วม R&D และ
การทดลองท่ีเก่ียวกับ
ภูมิอากาศเช�น การค�า
ใบอนุญาตการปล�อย
มลพิษเทคโนโลยีการ
ดักจับกwาซ
คาร0บอนไดออกไซด0 
2. สร�างความเก่ียวพัน
กับภาคอุตสาหกรรม
ท้ังภายในและระหว�าง
ประเทศในการเจรจา
หารือด�านภูมิอากาศ 

1. ลดการปลดปล�อยกwาซ 
1.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช�พลังงาน 
1.2 การใช�พลังงานหมุนเวียน 
1.3 การใช�เชื้อเพลิงท่ีมีการปลดปล�อยกwาซตํ่า 
1.4 การดําเนินการตามแนวทางการเจรจาความตกลง
โลกร�อน 
1.5 การประเมินและรายงานการปลดปล�อยกwาซของ
ทางตรงและทางอ�อมของผลิตภัณฑ0 
2. สร�างความต�านทานของสภาพภูมิอากาศ 
2.1 การวางแผนงานด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเหมืองแร�และชุมชน 
2.2 การสร�างแผนงานการแก�ไขในภาวะฉุกเฉินท่ี
เข�มแข็ง     
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ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

  3. สนับสนุนการใช�
มูลค�าของการ
ปลดปล�อยกwาซ
คาร0บอนไดออกไซด0
สําหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวข�องสู�สาธารณะ 

2.3 การจําลองรูปแบบสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจาก
ผลกระทบสิ่งแวดล�อม 
3. การรวมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให�อยู�ใน
แผนงานและการลงทุน 
3.1 การใช�แผนงานจากสถานการณ0จําลอง 
แสดงให�เห็นถึงความเสี่ยงด�านภูมิอากาศ พลังงาน 
และโอกาส 
3.2 การใช�เง่ือนไขของสภาพภูมิอากาศในการ
ออกแบบและการวางแผนผังของส�วนการผลิตและ
โครงสร�างพ้ืนฐาน 
    3.3 การนําข�อมูลด�านสภาพภูมิอากาศ การจัดการ
คาร0บอนไดออกไซด0 และนโยบายสําหรับข้ันตอนการ
ป[ดเหมืองแร�มาใช�ร�วมกัน 
 3.4 มีการใช�มูลค�าของการปลดปล�อยกwาซ
คาร0บอนไดออกไซด0 ในการประเมินและตัดสินใจใน
การลงทุน 
    3.5 กําหนดให�ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ให�ปรากฏอยู�ในวาระการประชุมของ
ผู�บริหาร 

14 อนุรักษ0และใช�
ประโยชน0จาก
มหาสมุทร ทะเล 
และทรัพยากร
ทางทะเลสําหรับ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 
ให�เป3นไปอย�าง
ยั่งยืน 

1. ร�วมกับองค0กรส�วน
ท�องถ่ินกําหนดพ้ืนท่ี
อนุรักษ0และการรักษา
ทรัพยากรทางทะเล 
2. พัฒนาแผนการ
บริหารจัดการสําหรับ
ผู�คนหลากหลายท่ีมี 

1. การรวมชีวิตสัตว0ทะเลให�อยู�ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล�อม 
1.1 การจัดการหางแร� และ waste ท่ีเหมาะสม 
1.2 การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล�อม
ท่ีจะเกิดกับการประมงและชีวิตสัตว0ทะเล 
1.3 กําหนดให�มีการทําแผนผังการแพร�พันธุ0  
และเส�นทางการอพยพของสัตว0น้ํา 

ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 
ลําดับ วัตถุประสงค0 กิจกรรมเหมืองแร� 
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ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 

  ผลประโยชน0ร�วมใน
ชายฝ(zงทะเล 

2. ประกอบการทําเหมืองแร�ในทะเลด�วยความ
ระมัดระวัง 
2.1 การปqองกันชีวิตสัตว0ทะเล 
2.2 กําหนดให�มีการรบกวนต�อถ่ินท่ีอยู�ของสิ่งมีชีวิตให�
น�อยท่ีสุด 
2.3 กําหนดให�มีการวิเคราะห0แบบ sensitivity เพ่ือให�
เข�าใจถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในระยะสั้น และระยะ
ยาว 

15 ส�งเสริมการใช�
ประโยชน0ท่ียั่งยืน
ของระบบนิเวศ
บนบก จัดการป̀า
ไม�อย�างยั่งยืน 
ต�อสู�กับการแปร
สภาพเป3น
ทะเลทราย 
หยุดยั้งและฟbcนฟู
ความเสื่อมโทรม
ของท่ีดิน และ
หยุดยั้งการ
สูญเสียความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ 

1. สนับสนุนโครงการ
ท่ีมีความเชื่อมโยง
ระหว�างชุมชนและ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ประกอบด�วย 
ทางพันธุกรรม ชนิด
หรือชนิดพันธุ0ของ
สิ่งมีชีวิต และระบบ
นิเวศ 
2. ส�งเสริมและร�วม
การจัดทําแผนการ
จัดทําภูมิทัศน0 
3. ฟbcนฟูถ่ินท่ีอยู�อาศัย
ของสิ่งมีชีวิต ปลูกป̀า 
และปqองกันการบุกรุกป̀า 
4. ร�วมการศึกษาวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง 

1. การสร�างผลกระทบเชิงบวก หรือไม�มีผลกระทบเชิง
ลบ 
1.1 การใช�กระบวนการตามลําดับและข้ันตอนเพ่ือ
การบรรเทาเพ่ือให�เกิดผลกระทบน�อยท่ีสุด 
1.2 หลีกเลี่ยงการส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมท่ีอยู�ใน
สภาวะวิกฤติ 
1.3 กําหนดให�มีการชดเชยผลกระทบต�อความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
2. รักษาระบบนิเวศ 
    2.1 การคํานึงถึงธรรมชาติการเปลี่ยนแปลงของถ่ิน
ท่ีอยู�อาศัยของสิ่งมีชีวิต 
2.2 การจัดทําข�อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด�าน
และมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมท่ีเกิดข้ึน 
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ดําเนินการให�บรรลุ
วัตถุประสงค0 

16 ส�งเสริมให�สังคมมี
ความเป3นปกติสุข 
ไม�แบ�งแยก เพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 
มีการเข�าถึงความ
ยุติธรรมโดยถ�วน
หน�า 

1. จัดทํารายงานของ
โครงการท่ีมีค�าใช�จ�ายท่ี
เก่ียวข�องสู�สาธารณะ
ในลักษณะรายประเทศ
และรายโครงการ 
2. กําหนดราคาซ้ือขาย
ภายในบริษัทเดียวกัน
โดยการอ�างอิงราคา
ตลาด 
3. อํานวยความสะดวก
ให�เกิดสภาพแวดล�อม
การทํางานท่ีดีและมี
ความสัมพันธ0ท่ีดีใน
ชุมชน 
4. สนับสนุนการ
กระทําท่ีเป3นไปตาม
กฎหมาย 

1. ปqองกันและแก�ไขความขัดแย�ง 
1.1 การรับฟ(งและตอบสนองต�อผู�มีส�วนได�เสียอย�าง
ทันท�วงที 
1.2 กําหนดให�มีกลไกให�สามารถส�งผ�านข�อร�องเรียน
และข�อร�องทุกข0ท่ีเป3นทางการ 
1.3 กําหนดให�มีการร�วมการวางแผนงานเพ่ือให�เกิด
การไร�ซ่ึงข�อขัดแย�งด�านแร� 
2. ให�ความเคารพต�อสิทธิของคนพ้ืนถ่ินและการมีสิทธิ
รับรู� การได�รับบอกแจ�งล�วงหน�า และการเป3นอิสระ 
2.1 กําหนดให�มีการจัดทําการประเมินผลกระทบต�อ
สิทธิมนุษยชน 
2.2 การขยายมาตรฐานท่ีสูงข้ึนสู�ความรับผิดชอบของ
คู�สัญญาท่ีต�องชําระหนี้ 
2.3 การผสานความต�องการใช�กฎระเบียบ 
เปqาประสงค0 และความเห็นของชุมชนเพ่ือนําไปสู�การ
ตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 2-1  Mapping Mining to the Sustainable Development Goals (The World  
Economic Forum ; WEF) (ต�อ) 

 

ลําดับ วัตถุประสงค0 

กิจกรรมเหมืองแร� 
ความร�วมมือและการ
ดําเนินการให�บรรลุ

วัตถุประสงค0 
กิจกรรมท่ีต�องดําเนินการ 
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17 เสริมสร�างความ
เข�มแข็งในวิธีการ
ปฏิบัติให�เกิดผล 
และสร�างพลัง
แห�งการเป3น
หุ�นส�วนความ
ร�วมมือระดับ
สากลต�อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

1. เจรจาหารือกับ
หน�วยงานภาครัฐ 
สมาคม และหุ�นส�วน 
2. เสริมสร�างความ
เข�มแข็งของความ
ร�วมมือระหว�างผู�ริเริ่ม
โครงการ 
3. ร�วมกับกลุ�มคนราก
หญ�าขับเคลื่อนแบบ 
bottom-up และกลุ�ม
ผู�ริเริ่มโครงการแบบ 
top-down 
4. นําดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาท่ียั่งยืนมา
ประยุกต0ใช� 

1. ขับเคลื่อนการใช�เงิน หลักทรัพย0 และเทคโนโลยี 
1.1 การดําเนินการให�ข�อมูลการชําระเงินสู�ภาครัฐมี
ความโปร�งใส 
1.2 การสร�างระบบการรวบรวมข�อมูลและศักยภาพ
การวิเคราะห0เชิงสถิติ 
1.3 การถ�ายทอดเทคโนโลยีให�กับประเทศท่ีมีการทํา
เหมืองแร� 
1.4 การขับเคลื่อนให�เกิดความร�วมมือภาครัฐและ
เอกชน 
2. แบ�งป(นข�อมูลธรณีวิทยา 
 2.1 การส�งถ�ายข�อมูลการสํารวจท่ีไม�ได�ใช�งานให�กับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ 
    2.2 การปรับปรุงข�อมูลความสมบูรณ0แหล�งแร�ของ
ประเทศ 
2.3 การอํานวยความสะดวกให�เกิดความไว�เนื้อเชื่อใจ
ระหว�างภาครัฐและชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวปฏิบัติขององค!การ The Intergovernmental Forum on Mining, 
Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF) 

องค0การ The Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and 
Sustainable Development หรือ IGFก�อต้ังข้ึนในปn พ.ศ. 2545 จากเวทีการประชุม The 2002 

World Summit on Sustainable Development ณ กรุงโยฮันเนสเบิร0กประเทศแอฟริกาใต�
เนื่องจากท่ีประชุมเห็นพ�องถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมเหมืองแร�และการพัฒนาอย�างยั่งยืน กลุ�ม
ประเทศท่ีมีความสนใจหรือมีอุตสาหกรรมเหมืองแร�จึงได�ร�วมกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือการเปลี่ยนแนวคิด
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ด�านลบท่ีเห็นว�ากิจกรรมเหมืองแร�เป3นอุปสรรคต�อการพัฒนา เนื่องจากเป3นท่ียอมรับกันอยู�แล�วว�า
กิจกรรมด�านอุตสาหกรรมแร�ของประเทศต�าง ๆ ล�วนเป3นกลไกสําคัญในการพัฒนาท้ังด�านเศรษฐกิจ
และสังคมของแต�ละประเทศ 

เพ่ือให�ข�อตกลงตามมติการประชุม ณ กรุงโยฮันเนสเบิร0กดังกล�าวข�างต�นถูกนําไปสู�การ
ปฏิบัติ ประเทศแอฟริกาใต�และแคนาดา รับเป3นผู�ให�การสนับสนุนการพบปะหารือระดับนานาชาติ
ด�านเหมืองแร� โลหกรรม และการพัฒนาอย�างยั่งยืน โดยต้ังชื่อว�า The Intergovernmental Forum 
on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development(IGF)มีวัตถุประสงค0หลักคือการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืนด�วยหลักธรรมาภิบาลของหน�วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบด�านอุตสาหกรรมแร�ตามแผนงานท่ีกําหนดไว�ใน Mining Policy Framework (MPF) 

ท้ังนี้นอกจาก IGF จะเป3นเวทีการประชุม พบปะหารือสําหรับภาครัฐบาลท่ีมีความสนใจ
ด�านกิจกรรมของอุตสาหกรรมแร�ตามท่ีระบุไว�ใน Johannesburg Plan of Implementation แล�ว 
ยังจะได�ขยายผลสู�การปฏิบัติอ่ืนๆ เช�น Sustainable Development Goals (SDGs) ของ
สหประชาชาติอีกด�วย ในป(จจุบัน (พ.ศ. 2562)IGF มีสมาชิกมากกว�า66 ประเทศ โดยมีประเทศไทย
เป3นสมาชิกลําดับท่ี 64มีThe International Institute for Sustainable Development (IISD) ซ่ึง
ต้ังอยู� ณ ประเทศแคนาดา ทําหน�าท่ีเป3นสํานักเลขาธิการ (IGF Secretariat)โดยป(จจุบันมีพันธมิตรท่ีมี
วัตถุประสงค0ร�วมกับ IGF อีก 3 องค0กร ได�แก� (1) the United Nations Development Program
หรือ UNDP (2) World Economic Forum หรือ WEF และ (3)the Columbia Center on 
Sustainable Investment. 

ดังท่ีกล�าวมาแล�วข�างต�นว�า IGF มีกิจกรรมท่ีมีลักษณะเป3นเวทีการประชุมระหว�าง
หน�วยงานรัฐบาล และมีแผนงานท่ีกําหนดไว�ตาม Mining Policy Framework หรือ MPFเพ่ือ
เสริมสร�างและสนับสนุนการพัฒนาด�านแร�ธาตุและโลหะ และการทําเหมืองแร�อย�างยั่งยืน ด�วยการ
แลกเปลี่ยนวิธีปฏิบัติท่ีเป3นเลิศ (Best Practice) ผ�านหลากหลายช�องทาง เช�น การประชุม การ
ประเมินขีดความสามารถทางด�านการทําเหมืองแร�รายประเทศ (in-country assessment) คู�มือ การ
ฝ�กอบรมสร�างขีดความสามารถด�านการทําเหมืองแร�และการพัฒนาอย�างยั่งยืน รวมท้ังการช�วยเหลือ
ทางวิชาการตามความต�องการของประเทศสมาชิก ซ่ึง Mining Policy Framework หรือ MPF
ประกอบด�วย6 ประเด็นหลักท่ีต�องดําเนินการ ได�แก� (1) สถานการณ0ด�านกฎหมายและนโยบายท่ี
เก่ียวข�อง (2) การบริหารจัดการผลประโยชน0ด�านการเงิน เช�น ภาษี (3) ค�าภาคหลวงแร�การบริหาร
จัดการผลประโยชน0ด�านเศรษฐกิจสังคม เช�น การแปลงต�นทุนทรัพยากรธรรมชาติมาเป3นต�นทุนมนุษย0 
และการตอบแทนสังคม (4) การจัดการสิ่งแวดล�อม (5) การบริหารจัดการหลังการทําเหมืองแร� และ 
(6) การขุดหาแร�รายย�อยและเหมืองแร�ขนาดเล็ก 

นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคตของกระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรมได�มีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให�พ�นจากกับดักรายได�ปานกลาง 
ความเหลื่อมล้ํา และความไม�สมดุล ภายในปn 2579 ซ่ึงประกอบด�วย 3 กลไกได�แก� 

1. กลไกการขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม 
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 กลไกขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรมเพ่ือการยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth 
Engine) มีเปqาหมายสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได�ปานกลาง (Middle 
Income Country) ไปสู�ประเทศท่ีมีรายได�สูง (High Income Country) ท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม 
ป(ญญา เทคโนโลยี และ ความคิดสร�างสรรค0 กลไกนี้ประกอบไปด�วย การสร�างเครือข�ายความร�วมมือใน
รูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม� การสร�างคลัสเตอร0ทางด�านเทคโนโลยี การพัฒนาขีด
ความสามารถด�านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม กิจการร�วมทุน
รัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ� รวมถึงการบ�มเพาะธุรกิจด�านเทคโนโลยี เป3นต�น กลไกขับเคลื่อน
ด�วยนวัตกรรม จึงเป3นการตอบโจทย0ความพยายามในการก�าวข�าม “กับดักประเทศรายได�ปานกลาง”  
ท่ีประเทศไทยกาลังเผชิญอยู� 

2. กลไกการขับเคลื่อนด�วยการสร�างการมีส�วนร�วม 
 กลไกขับเคลื่อนท่ีคนส�วนใหญ�มีส�วนร�วมอย�างเท�าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Growth 
Engine) มีเปqาหมายเพ่ือให�เกิดการกระจายรายได� การสร�างโอกาสและความม่ังค่ังอย�างเท�าเทียมเพ่ือ
ตอบโจทย0ประเด็นป(ญหาและความท�าทายทางสังคมในมิติต�าง ๆ โดยกลไกนี้ประกอบด�วย การสร�างคลัส
เตอร0เศรษฐกิจระดับกลุ�มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การส�งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ืออํานวยต�อการทําธุรกิจ การส�งเสริมและสนับสนุนให�วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย�อมเข�มแข็งและสามารถแข�งขันได�ในเวทีโลก การสร�างแรงงานท่ีมีทักษะและความรู�ด�าน
เทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร�างทักษะและ
การเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให�ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจ�ายภาษีให�แก�
ผู�ท่ีมีรายได�ตํ่ากว�าเกณฑ0ท่ีกําหนดแบบมีเง่ือนไข (Negative Income Tax) เป3นต�น กลไกการขับเคลื่อน
ด�วยการสร�างการมีส�วนร�วม จึงเป3นการตอบโจทย0ความพยายามในการก�าวข�าม “กับดักความเหลื่อมล้ํา” 
ท่ีเกิดข้ึนในป(จจุบัน 

3. กลไกการขับเคลื่อนท่ีเป3นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
 กลไกการขับเคลื่อนท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อมอย�างยั่งยืน (Green Growth Engine) 

เนื่องจากการสร�างความม่ังค่ังของประเทศไทยในอนาคต จะต�องคํานึงถึงการพัฒนาและใช�เทคโนโลยี 
ท่ีเป3นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม ซ่ึงกลไกนี้ประกอบไปด�วย การมุ�งเน�นการใช�พลังงานทดแทน การปรับแนวคิด
จากเดิมท่ีคํานึงถึงความได�เปรียบเรื่องต�นทุน (Cost Advantage) เป3นหลัก มาสู�การคํานึงถึงประโยชน0 
ท่ีได�จากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังระบบ (Lost Advantage) โดยมีหัวใจสําคัญอยู�ท่ีการพัฒนา
กระบวนการผลิตให�ส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมน�อยท่ีสุด อันจะเกิดประโยชน0กับประเทศและประชาคม
โลกด�วยในเวลาเดียวกัน กลไกการขับเคลื่อนท่ีเป3นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม เป3นการตอบโจทย0การหลุดออก
จาก “กับดักความไม�สมดุลของการพัฒนา” ระหว�างคนกับสภาพแวดล�อมท่ีกําลังเผชิญอยู�ในป(จจุบัน 

 ท้ัง 3 กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนประเทศไทย ให�ก�าวไปสู�ประเทศ
ท่ีมีรายได�สูง มีการกระจายความม่ังค่ังอย�างท่ัวถึง ตลอดจนเป3นระบบเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเป3นมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม อันเป3นคุณลักษณ0สําคัญของการเป3น “ประเทศโลกท่ีหนึ่ง" ในศตวรรษท่ี 21 

แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของสหภาพยุโรป 
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เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economy หมายถึง แนวคิดเก่ียวกับการนํา
ทรัพยากรท่ีถูกนําไปใช�แล�วให�กลับมาแปรรูปและนํากลับไปใช�ได�อีกในอนาคต เป3นการใช�ทรัพยากรให�
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือเป3นการแก�ป(ญหาการใช�ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราท่ี
สู ง ข้ึนของประชากรโลก และป(ญหาการจัดการขยะ จากป(ญหาดังกล� าว เ ม่ือปn  2558 
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) จึงได�พิจารณาหาแนวทางในการแก�ไข โดยได�
นําเสนอแนวคิด “Industry 2020 in the Circular Economy” ซ่ึงครอบคลุมมิติเก่ียวกับด�านการ

ผลิตของอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม� การปรับพฤติกรรมของผู�บริโภค และการจัดการขยะให�มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนกว�าเดิม แนวทางในการดําเนินการตามแนวคิด Circular economy ของ
คณะกรรมาธิการยุโรปนั้น มีสาระสําคัญสรุปได�ดังนี้ 

1. ด�านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
 คณะกรรมาธิการยุโรปได�ออกข�อบังคับให�อุตสาหกรรมในภาคการผลิตต�องออกแบบ
ผลิตภัณฑ0 (Product Design) ท่ีง�ายต�อการแปรรูปและนํากลับไปใช�ใหม� รวมถึงต�องเพ่ิมอายุการใช�
งานของผลิตภัณฑ0ด�วย โดยในอนาคต จะเพ่ิมข�อกําหนดเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ0เชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ (Ecodesign) ซ่ึงไม�เพียงแค�เน�นเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพด�านการประหยัดพลังงานเท�านั้น 
แต�ผลิตภัณฑ0ของภาคอุตสาหกรรมจะต�องสามารถนํากลับมาใช�ใหม� และมีความคงทนในการใช�งานสูง 
นอกจากนี้ในด�านกระบวนการผลิต (Production Processes)  คณะกรรมาธิการยุโรปได�ย้ําถึง
ความสําคัญของการใช�วัตถุดิบในการผลิตให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีแผนท่ีจะสร�างศูนย0 
European Resource Efficiency Excellenceเพ่ือให�คําแนะนํากับผู�ประกอบการในการคํานวณ
ปริมาณการใช�วัตถุดิบในการผลิตให�ใช�ประโยชน0สูงสุด และให�เงินทุนสนับสนุนผู�ประกอบการกลุ�ม 
SMEs ท่ีมีการดําเนินงาน/เปqาหมายท่ีจะใช�วัตถุดิบเพ่ือการผลิตให�มีการสูญเสียหรือกลายเป3นวัสดุ
เหลือใช�น�อยท่ีสุด หรือสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ0/มีกระบวนการผลิตท่ีใช�นวัตกรรมในการลด/ใช�
ทรัพยากร/วัตถุดิบอย�างมีประสิทธิภาพ  

2. ด�านการบริโภค 
  เพ่ือให�ผู�บริโภคในภาคครัวเรือนสามารถใช�ทรัพยากรได�อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
คณะกรรมาธิการยุโรป จึงมีนโยบายท่ีจะส�งเสริมให�ผู�บริโภคได�รับคําแนะนําเก่ียวกับการใช�ทรัพยากร
ให�มากข้ึน เช�น การวางแผนพัฒนาฉลากพลังงาน (Energy labeling)  และเร�งออกกฎระเบียบ
เก่ียวกับการรีไซเคิลในภาคครัวเรือนให�เข�มงวดมากข้ึน นอกจากนี้ ยังเตรียมท่ีจะออกนโยบายการ
จัดซ้ือจัดจ�าง ซ่ึงเน�นให�มีการตระหนักถึงเรื่องการใช�ทรัพยากร และควบคุมราคาสินค�าให�สอดคล�องกับ
ลักษณะท่ัวไปของผลิตภัณฑ0ให�มากข้ึน ไม�ว�าจะเป3นเรื่องของอายุการใช�งานหรือคุณภาพ 

3. ด�านการจัดการขยะ 
  คณะกรรมาธิการยุโรปมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะให�มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยต้ังเปqาหมายท่ีจะลดพ้ืนท่ีกักเก็บขยะ และการเผาทําลายขยะท่ีส�งผลต�อ
มลภาวะทางอากาศ โดยจะผลักดันให�มีการใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร0มาใช�ในการจัดการ
สิ่งแวดล�อมให�มากข้ึน ไม�ว�าจะเป3นการเก็บภาษีสิ่งแวดล�อม หรือภาษีค�าธรรมเนียมผลิตภัณฑ0  และจะ
ผลักดันให�ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปลดปริมาณการใช�เทคโนโลยี  การเปลี่ยนแปลงขยะให�เป3น
พลังงาน(Residual waste treatment technology) ท่ีเกินความจําเป3นพร�อมไปกับการกระตุ�นให�
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ประเทศสมาชิกต�องปรับปรุงระเบียบการจัดการขยะให�สอดคล�องกับนโยบายและระบบการจัดการ
ขยะตามท่ีได�มีการตกลงร�วมกัน นอกจากนี้ ภายในปn 2573 (ค.ศ. 2030) คณะกรรมาธิการยุโรปมี
เปqาหมายท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพ  การรีไซเคิลขยะจากภาคครัวเรือนให�ได�ร�อยละ 65 และร�อยละ 75 
จากขยะท่ีเกิดจากบรรจุภัณฑ0 ตลอดจน ลดพ้ืนท่ีกักเก็บขยะให�เหลือเพียงร�อยละ 10 จากขยะภาค
ครัวเรือนท้ังหมด 

4. กระบวนการเปลี่ยนแปลงขยะให�กลายเป3นวัตถุดิบในการผลิต 
 ทรัพยากร/วัตถุดิบบางประเภทท่ีถูกใช�ไปแล�ว สามารถนํากลับมาแปรรูปและใช�เป3น

วัตถุดิบข้ันต�นในกระบวนการผลิตของบางอุตสาหกรรมได�อีก  คณะกรรมาธิการยุโรปจึงสนับสนุนให�มี
โครงการวิจัยเก่ียวกับการแปรรูปวัตถุดิบท่ีถูกใช�แล�วมาอย�างต�อเนื่อง รวมถึงให�มีการจัดต้ังตลาดในการ
ซ้ือขายวัตถุดิบท่ีมาจากการรีไซเคิลด�วย นอกจากนี้ โดยท่ีการใช�วัตถุดิบรีไซเคิลยังคงมีป(ญหาในเรื่อง
คุณภาพ คณะกรรมาธิการยุโรปจึงเสนอแนวทางให�มีการปรับปรุงข�อบังคับ/กฎเกณฑ0ด�านคุณภาพของ
วัตถุดิบจากการรีไซเคิลให�เข�มงวดมากข้ึน  ซ่ึงรวมถึงกําหนดจํานวนครั้งท่ีสามารถนําวัตถุดิบกลับมาใช�
ใหม� และการพัฒนามาตรการควบคุมปริมาณสารเคมีท่ีตกค�างอยู�ในวัตถุดิบจากข้ันตอนรีไซเคิลให�
เข�มงวดมากข้ึนด�วย 

5.  แนวทางการจัดการขยะจําแนกตามประเภทคณะกรรมาธิการยุโรปได�เสนอแนว
ทางการแปรรูปและนํากลับมาใช�ใหม�ของขยะและวัตถุดิบประเภทต�าง ๆ ดังนี้ 

 5.1 ขยะจากพลาสติก เสนอให� (1) จัดทํายุทธศาสตร0การจัดการป(ญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
พลาสติก ไม�ว�าจะเป3นป(ญหาการจัดการขยะในทะเล หรือการย�อยสลายยากของพลาสติก (2)  
ออกนโยบายลดปริมาณการใช�พลาสติกต�าง ๆ อาทิ การใช�เป3นภาชนะบรรจุอาหาร และเป3น
ส�วนประกอบในยานพาหนะ เป3นต�น (3) พัฒนาความตกลงเรื่องการจัดการขยะระหว�างประเทศให�มี
ความเข�มงวดมากข้ึน โดยมุ�งเน�นไปท่ีการจัดการขยะจําพวกพลาสติก อาทิ การเรียกเก็บเงินค�า
ถุงพลาสติก ณ จุดขาย ท้ังนี้ EU มีเปqาหมายท่ีจะลดจํานวนการใช�ถุงพลาสติกลงเหลือไม�เกิน 90 ใบต�อคน
ต�อปn ภายในปn 2562 และ 40 ใบต�อคนต�อปn ภายในปn 2568 

 5.2 ขยะจากอาหาร (Food waste) คณะกรรมาธิการยุโรปตระหนักถึงป(ญหาการ
บริโภคอาหารอย�างสิ้นเปลือง และเห็นว�า ป(จจุบันยังไม�มีตัวชี้วัดท่ีให�ข�อมูลเก่ียวกับปริมาณอาหารท่ีถูก
บริโภคอย�างสิ้นเปลืองท่ีชัดเจนเพียงพอ จึงได�เสนอให�มีการหารือร�วมกับระหว�างประเทศสมาชิก เพ่ือ
หาตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการประเมินปริมาณอาหารท่ีถูกบริโภคอย�างสิ้นเปลือง และออกนโยบายเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการจัดการป(ญหาขยะจากอาหาร เช�น  (1) การพัฒนาข�อกําหนดการจัดการขยะประเภท
อาหารในแต�ละประเทศสมาชิกให�มีความเข�มงวดมากข้ึน อาทิ  การห�ามซูเปอร0มาร0เก็ตท้ิงหรือทําลาย
อาหารท่ีเหลือหรือหมดอายุ แต�ให�ต�องนําไปบริจาคให�กับองค0กร การกุศล หรือนําไปทําเป3นอาหาร
สัตว0 โดยสหภาพยุโรปมีเปqาหมายจะลดปริมาณให�เหลือร�อยละ 30 ภายในปn 2568 และ (2) การ
ปรับปรุงฉลากบอกวันท่ีหมดอายุบนบรรจุภัณฑ0ให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 5.3 Critical raw materials หรือวัตถุดิบจําพวกอุปกรณ0ทางอิเล็กทรอนิกส0และแร�
ธาตุท่ีสําคัญ โดยท่ีวัตถุดิบประเภทนี้มีความสําคัญในแง�ของโอกาสทางธุรกิจและทรัพยากรในภูมิภาค 
หากไม�สามารถแปรรูปและนําวัตถุดิบประเภทนี้กลับมาใช�ใหม�ได� จะก�อให�เกิดผลกระทบร�ายแรงต�อ
ระบบเศรษฐกิจและทรัพยากรภายในภูมิภาค คณะกรรมาธิการยุโรปจึงพร�อมให�การสนับสนุนทุกฝ`าย
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ท่ีวิจัยและพัฒนาการรีไซเคิลวัสดุจําพวก critical raw materials อย�างต�อเนื่องพร�อมท้ังพัฒนา
ข�อบังคับของอายุการใช�งานวัสดุประเภทนี้ให�เข�มงวดมากข้ึน 

 5.4 Construction and demolition หรือขยะท่ีเกิดจากการรื้อถอน ทําลาย และ
สร�างสิ่งก�อสร�าง ซ่ึงเป3นสาเหตุสําคัญของป(ญหาขยะในภูมิภาคยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปจึงได�
ปรับปรุงข�อตกลงเรื่องอายุการใช�งานของวัสดุก�อสร�างให�มีความเข�มงวดมากข้ึน และให�สอดคล�องกับ
กฎหมายในทุกประเทศสมาชิก รวมถึงทําหน�าท่ีตรวจคุณภาพด�านการอนุรักษ0ธรรมชาติของสิ่งก�อสร�าง
ต�าง ๆ ด�วย 

 5.5 Biomass and bio-based products หรือ วัตถุดิบทางชีวภาพ  โดยท่ัวไป
วัตถุดิบประเภทดังกล�าวส�งผลดีต�อระบบ Circular economy เนื่องจากสามารถนําไปแปรรูปและนํา
กลับมาใช�ใหม�ได� พร�อมท้ังสามารถสลายตัวได�เองตามธรรมชาติ แต�ในทางกลับกัน ถ�าใช�วัตถุดิบ
ประเภทดังกล�าวผิดวิธีก็จะก�อให�เกิดผลเสียต�อ Circular economy ได� คณะกรรมาธิการยุโรปจึงมี
มาตรการในการให�คําแนะนําและเผยแพร�วิธีท่ีถูกต�องในการแปรรูปวัตถุดิบประเภทดังกล�าว พร�อมท้ัง
ปรับปรุงข�อบังคับเก่ียวกับการใช�วัตถุดิบทางชีวภาพภายในประเทศสมาชิก 

การปฏิรูประบบเศรษฐกิจให�กลายเป3น Circular economy ต�องอาศัยหลายป(จจัยจาก 
ทุกภาคส�วน  ไม�ว�าจะเป3นป(จจัยด�านเงินทุนท่ี EU วางแผนไว�ว�าจะใช�งบประมาณมากถึง 1 พันล�านยู
โ ร  
ในระยะเวลา 3 ปn (ปn 2561-2563) โดยใช� 77 ล�านยูโรในการวิจัยและพัฒนาระบบ Circular 
economy และ 941 ล�านยูโร  ในการดําเนินงานจริง โดยเงินทุนส�วนใหญ�ได�รับการสนับสนุนมาจาก
โครงการเงินทุนต�าง ๆ ของ EU พร�อมท้ังยังต�องปลูกฝ(งแนวคิดการนําทรัพยากรท่ีบริโภคแล�วกลับมาใช�
ใหม�แทนการท้ิงไว�อย�างสูญเปล�าให�กับประชาชน และต�องมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีครอบคลุมและ
ชัดเจน โดย Circular economy จะส�งผลดีต�อภูมิภาคยุโรป อาทิ โอกาสทางธุรกิจของทวีปยุโรป 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ไม�ว�าจะเป3นเรื่องของการเพ่ิมข้ึนของนวัตกรรมใหม� การเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมของอัตราการจ�างงาน เป3นต�น   

งานวิจัยท่ีเก่ียวข)อง 

โครงการวิจัย เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร$อย$างยั่ งยืน” 
เป�นการศึกษา วิเคราะห	 การกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร	การบริหารจัดการแร$สู$การ
ปฏิบัติ โดยใช แนวทางตามบริบทท่ีเป�นท่ียอมรับจากนานาชาติซ่ึงผู วิจัย ได ศึกษาวรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวข องไว  ดังนี้ 

1. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� (2555)ได�ดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“โครงการศึกษาเพ่ือการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร0และสังคมในการบริหารจัดการทรัพยากร
แร�ท่ีสมดุลและเหมาะสมกับประเทศไทย” มีวัตถุประสงค0เพ่ือศึกษาและวิเคราะห0ความเก่ียวโยงของ
อุตสาหกรรมแร�ต�อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการวิเคราะห0ด�านเศรษฐศาสตร0และ
สังคมเพ่ือให�เห็นผลได�จากอุตสาหกรรมเหมืองแร�ท่ีแท�จริงและมาตรการทางเศรษฐศาสตร0และสังคม



- 33 - 
 

 

 

ต�างๆ รวมท้ังบทบาทการมีส�วนร�วมของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรแร�ใน
ประเทศ 

 การศึกษาดังกล�าว ได�ระบุถึงการประเมินเบ้ืองต�นเพ่ือการตัดสินใจดําเนินโครงการ
เหมืองแร� ประกอบด�วย 

 1.1 ต�นทุนค�าเสียโอกาส (Opportunity cost) ของการไม�ผลิตแร�ในประเทศ 
เนื่องจากแร�เป3นสิ่งจําเป3นอันหลีกเลี่ยงไม�ได�ของมนุษย0   ดังนั้นหากประเทศไทยเห็นว�าเหมืองแร� 
เป3นสิ่งไม�พึงประสงค0และจะพิจารณาไม�ยินยอมให�มีการทําเหมืองแร�ในประเทศอีกต�อไปแล�ว สิ่งท่ีรัฐ  
ในฐานะผู�กําหนดนโยบาย สมควรนํามาพิจารณาในขบวนการตัดสินใจคือ ต�นทุนค�าเสียโอกาส 
(Opportunity cost) ของการไม�ผลิตแร�ในประเทศ 

 1.2 ประเด็นป(ญหาในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร�ในป(จจุบัน 
  1.2.1 ป(ญหาการต�อต�านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ของประชาชนและชุมชนบางกลุ�ม 
  1.2.2 ป(ญหาการแบ�งป(นผลประโยชน0ระหว�างรัฐกับผู�ประกอบการทําเหมืองแร� 
  1.2.3 ป(ญหาการไม�ปฏิบัติตามกฎหมายของผู�ประกอบการทําเหมืองแร� 

โดยเฉพาะในการปqองกันและแก�ไขผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม 
  1.2.4 ป(ญหาอุปสรรคต�อการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร� 
 ท้ั งนี้  การ ศึกษาดังกล� าว  ได�กล� าว ถึงการ พัฒนาอย� างยั่ งยืน  (Sustainable 

Development)ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร0ซ่ึงแบ�งออกเป3น ๒ กลุ�มคือ (1) กลุ�มท่ียอมรับ Strong 
sustainability ท่ีเห็นว�าการทดแทนระหว�างทุนธรรมชาติ(ทรัพยากรธรรมชาติ) และทุนท่ีสร�างโดย
มนุษย0ไม�สามารถทดแทนกันได�ท้ังหมด(ทุนท่ีสร�างโดยมนุษย0ประกอบด�วย ทุนการผลิต:การนําเงินท่ีได�
จากแร�ไปใช�ในการก�อสร�างสาธารณูปโภคในหมู�บ�านท่ีมีการประกอบการทําเหมือง, ทุนมนุษย0:  
การนําเงินท่ีได�จากแร�ไปพัฒนาความรู�ความสามารถของชาวบ�านในชุมชนท่ีมีการประกอบการ 
ทําเหมือง,ทุนสังคม:การนําเงินท่ีได�จากแร�ไปเสริมสร�างหรือพัฒนาสถาบันต�าง ๆ ในชุมชนท่ีมีการ
ประกอบการทําเหมือง,  และทุนการเงิน: การนําเงินท่ีได�จากแร�ไปจัดต้ังกองทุน) และ (2) กลุ�มท่ี
ยอมรับ Weak sustainability เห็นว�าทุนธรรมชาติและทุนท่ีสร�างโดยมนุษย0สามารถทดแทนกันได�
อย�างสมบูรณ0   

 ดังนั้น เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค0ของการพัฒนาอย�างยั่งยืน จึงข้ึนอยู�กับการรักษาให�
ทุนท้ังหมดของประเทศหรือ total capital stock ซ่ึงประกอบด�วยผลรวมระหว�างทุนธรรมชาติและ
ทุนท่ีสร�างโดยมนุษย0 ไม�ลดลงตามเวลา นอกจากนี้ทุนธรรมชาติและทุนท่ีสร�างโดยมนุษย0ถือเป3นสิ่ง 
ท่ีเสริมกัน (complement) ไม�ใช�สิ่งท่ีทดแทนกัน (substitute) 

2. กฤตยา ศักด์ิอมรสงวน (2560) ได�ศึกษาการประเมินโครงการเหมืองแร�ใหม�ใน
ประเทศไทย เพ่ือพัฒนาเครื่องมือท่ีจะช�วยให�ภาครัฐสามารถประเมินความคุ�มค�าของโครงการเหมืองแร�
ใหม�จากมุมมองของภาครัฐโดยเนื้อหาประกอบด�วยหลักการท่ีใช�เป3นพ้ืนฐานของกรอบการประเมิน 
การพัฒนากรอบการประเมินโครงการ และกรณีศึกษาเหมืองแร�โพแทช อ.บําเหน็จณรงค0 จ. ชัยภูมิ 

 หลักการท่ีใช� เป3นพ้ืนฐานของกรอบการประเมิน ประกอบด�วย 2 หลักการ 
ประกอบด�วย 
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 2.1 หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (Mainstream sustainable development approaches)
มีลําดับการเชื่อมโยง ประกอบด�วย 

  2.1.1 ความต�องการพ้ืนฐานของมนุษย0 และความต�องการท่ีไม�มีขอบเขต
จํากัด (Basic needs and unlimited desires) 

  2.1.2 การได�มาซ่ึงสิ่งท่ีแต�ละบุคคลต�องการ (Obtaining goods, services, and 
preferred conditions for oneself) 

  2.1.3 ความพึงพอใจของแต�ละบุคคล (Satisfaction of individual needs and 
desires)ท่ีเป3นท่ียอมรับได�จากผู�มีส�วนได�เสียและสิ่งแวดล�อม (Acceptable to stakeholders 
&environment) 

 2.2 หลักพุทธศาสนา(Buddhist-based development approaches)มีลําดับการ
เชื่อมโยง ประกอบด�วย 

  2.2.1 ความเข�าใจทางสายกลาง การควบคุม และประมาณตน (neutral 
understanding, self-control, compassion, and heedfulness) 

  2.2.2 ความต�องการพ้ืนฐานของมนุษย0 และความต�องการท่ีสมเหตุสมผล 
(Basic needs and reasonable desires) 

  2.2.3 การได�มาอย�างสมเหตุผลในสิ่งท่ีตนเองและผู�อ่ืนต�องการ (Reasonable 
obtaining goods, services, and preferred conditions for oneself and others) 

  2.2.4 ความพึงพอใจอย�างสมเหตุผลของตนเองและผู�อ่ืน (Satisfaction of 
individual needs and desires) ท่ีเป3นท่ียอมรับได�มากกว�าจากผู�มีส�วนได�เสียและสิ่งแวดล�อม 
(Better condition of stakeholders & environment) 

 จากหลักการดังกล�าว ได�นําไปสู�การจัดทํา Necessity-impacts matrix 
ประกอบด�วย (1) ระดับความสําคัญในการพัฒนา โดยพิจารณาจากตัวแปรความจําเป3นของการ
พัฒนาโครงการ และผลกระทบด�านลบจากโครงการ และ (2) ความคุ�มค�าของโครงการ ซ่ึงแสดงผล
ของระดับความสําคัญในการพัฒนา 3 ระดับ ตํ่า ปานกลาง สูง 

 ผลการศึกษาของ กฤตยา ศักด์ิอมรสงวน (2560)พบว�าการใช�แนวหลักการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน เพ่ือเป3นส�วนหนึ่งในการกําหนดกรอบประเมินโครงการสําหรับโครงการเหมืองแร�ใหม�ของ
ประเทศไทยสามารถนําไปใช�ได�จริง จากหลักฐานการประเมินโครงการจากกรณีศึกษา เหมืองแร� 
โพแทช อ.บําเหน็จณรงค0 จ. ชัยภูมิ และอาจสามารถนําไปปรับใช�กับการดําเนินงานเชิงนโยบายและ
การดําเนินงานตามหน�าท่ีอ่ืนได� 

3. ชัยวิทย0อุณหศิริกุล (2560) ได�จัดทําผลงานเรื่อง “การพัฒนาอุตสาหกรรมแร�สู�การ
ประกอบการอย�างยั่งยืนควบคู�ไปกับการพัฒนานวัตกรรมการดําเนินงานท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม”  
ซ่ึงเป3นการดําเนินงาน เพ่ือให�สถานประกอบการอุตสาหกรรมแร�และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน มีการ
พัฒนาอย�างยั่งยืนโดยคํานึงถึงกลุ�มผู�มีส�วนได�เสียท่ีเก่ียวข�อง ท้ังภายใน และภายนอกองค0กร เพ่ือ
นําไปสู�การพัฒนาอุตสาหกรรมแร�สู�การประกอบการอย�างยั่งยืน ควบคู�ไปกับการพัฒนานวัตกรรมการ
ดําเนินงานท่ีเป3นมิตรกับสิ่งแวดล�อม โดยมีการดําเนินงานสรุปได� ดังนี้ 
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 3.1 ศึกษาแนวทาง/มาตรฐานต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง ตามแนวทางการพัฒนาอย�างยั่งยืน
ท้ังใน และต�างประเทศ รวมถึงระดมความคิดเห็นจากผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องในอุตสาหกรรมแร�และ
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  กําหนดมาตรฐานความรับผิดชอบต�อสังคมของผู�ประกอบการอุตสาหกรรมแร� 
(CSR-DPIM) ท่ีสอดคล�องกับมาตรฐานสากล ISO 26000 และสถานประกอบการเหมืองแร� สามารถ

นําไปประยุกต0ใช�ได�อย�างเหมาะสม 
 3.2 การเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจด�านความรับผิดชอบต�อสังคม ให�แก�สถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร� ภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง องค0กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และประชาชน  
ในพ้ืนท่ีประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร� 

 3.3 ส�งเสริมให�มีสถานประกอบการอุตสาหกรรมแร� นําเกณฑ0มาตรฐานความ
รับผิดชอบต�อสังคมของผู�ประกอบการอุตสาหกรรมแร� (CSR-DPIM) ไปปฏิบัติ 

 3.4 จัดต้ังเครือข�ายความรับผิดชอบต�อสังคมของผู�ประกอบการอุตสาหกรรมแร� 
หรือเครือข�าย CSR-DPIM (CSR-DPIM Network) โดยมีการแต�งต้ังคณะกรรมการเครือข�ายฯ โดยมี
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� เป3นท่ีปรึกษาเครือข�ายฯเพ่ือส�งเสริมให�สถานประกอบการ 
ได�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�การดําเนินงานด�านความรับผิดชอบต�อสังคมร�วมกัน 

 3.5 จัดให�มีหลักเกณฑ0การคัดเลือก เพ่ือส�งเสริมให�มีบุคลากรด�านความรับผิดชอบ
ต�อสังคมของผู�ประกอบการอุตสาหกรรมแร� หรือ One Mine One Person 

 3.6 จัดให�มีกิจกรรม CSR-DPIM Beginner เพ่ือสื่อสารการดําเนินงานตาม
มาตรฐาน CSR-DPIM เบ้ืองต�นให�กับผู�ประกอบการอุตสาหกรรมแร�ท่ียังไม�ทราบถึงมาตรฐาน CSR-
DPIM 

 3.7 การพัฒนาการดําเนินงานด�านความรับผิดชอบต�อสังคมสู�การพัฒนานวัตกรรม
ด�านสิ่งแวดล�อมเพ่ือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมแร� ด�วยการจัดทําแผนงานสิ่งแวดล�อม การจัดทํา
แผนงานร�วมกับผู�มีส�วนได�เสีย และการจัดทําแผนงานการมีส�วนร�วมและการพัฒนาชุมชน 

 ผลการดําเนินงานของ ชัยวิทย0อุณหศิริกุล (2560)จากการดําเนินการตามข้ันตอน
ดังกล�าว รวมระยะเวลา 9 ปn มีการจัดทํามาตรฐานความรับผิดชอบต�อสังคมของผู�ประกอบการ
อุตสาหกรรมแร� (CSR-DPIM)และได�ประชาสัมพันธ0ให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องรับทราบ1,754 ราย มีสถาน
ประกอบการเข�าร�วมดําเนินการ 117 แห�งและได�รับการรับรองมาตรฐาน 107 ราย รวมท้ังสามารถ
จัดต้ังเครือข�ายความรับผิดชอบต�อสังคมของผู�ประกอบการอุตสาหกรรมแร� หรือเครือข�ายCSR-DPIM 
(CSR-DPIM Network) จํานวนรวม 75 เครือข�ายท่ัวประเทศ และได�มีการพัฒนาการดําเนินงานด�าน
ความรับผิดชอบต�อสังคมสู�การพัฒนานวัตกรรมด�านสิ่งแวดล�อมเพ่ือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมแร�
ตามแผนงานสิ่งแวดล�อมการจัดทําแผนงานสิ่งแวดล�อม การจัดทําแผนงานร�วมกับผู�มีส�วนได�เสีย  
และการจัดทําแผนงานการมีส�วนร�วมและการพัฒนาชุมชนของเครือข�ายผู�ประกอบการจึงนับได�ว�า
สําเร็จลุล�วงตามวัตถุประสงค0และเป3นส�วนหนึ่งท่ีส�งผลให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

4. ASEAN (2017) ได�จัดทําเอกสาร ASEAN Report Mechanism (RM) to 
monitor the Adoption of Sustainability Assessment Frameworks and tools for the 
Mineral Sector ซ่ึงเอกสารดังกล�าวเป3นการรวบรวมการติดตามความก�าวหน�าหรือความคืบหน�าของ
การใช�เครื่องมือการประเมินด�านการพัฒนาอย�างยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหมืองแร�ของแต�ละประเทศ 
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โดยจะมีการรวบรวมและปรับปรุงข�อมูลทุก 3 ปnโดยแบ�งระดับของความก�าวหน�าของการใช�เครื่องมือ
เป3น 5 ระดับ ประกอบด�วย 

 ระดับท่ี 1 มีข้ันตอนการประเมินแต�ยังไม�บูรณาการกับฝ`ายนโยบาย  
 ระดับท่ี 2 มีการนําไปใช�ประเมินแต�ไม�เต็มรูปแบบ  
 ระดับท่ี 3 ระบบและกระบวนงานมีการพัฒนาและมีการปฏิบัติ  
 ระดับท่ี 4 มีการบูรณาการและนําไปใช�ในการบริหารงานและตัดสินใจ  
 ระดับท่ี 5 มีการใช�ท่ัวประเทศและนําไปสู�การปฏิบัติและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ท้ังนี้ เครื่องมือการประเมินตนเองด�านการพัฒนาอย�างยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหมืองแร�

ของแต�ละประเทศ มีความหลากหลาย เช�น ประเทศไทย ได�รับการรายงานว�ามี 4 เครื่องมือ ได�แก�  
1) Global Reporting Initiative Indicators 2) Green Mining Initiative 3) Environmental 
Impact Assessment  และ 4) Environmental Health Impact Assessmentสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามได�รับการรายงานว�ามี 4 เครื่องมือ ได�แก� 1) Environmental Impact Assessment  
2) Strategic Environmental Assessment3) Environment Rehabilitation Plan in Mineral 
Mining และ 4) Mine Closure Programme 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  
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แผนภาพท่ี 2-1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 

ป(ญหา 
และความสําคัญของป(ญหา 

แนวคิดการกําหนดนโยบาย 
ภาพรวมของประเทศ 

 

แนวคิดของการจัดทํากิจการเหมือง
แร�ท่ียั่งยืนของ The World 
Economic Forum (WEF) 

 

แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 
ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลก

อนาคต 

ข�อมูล 
เพ่ือการวิจัย 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular economy) 

ของสหภาพยุโรป 
 

แนวปฏิบัติของ 
The Intergovernmental Forum 
on Mining, Minerals, Metals and 
Sustainable Development (IGF) 

เอกสารและผลงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข�อง 

 
การวิเคราะห0ป(ญหา 

การเปรียบเทียบกับการบริหาร 
จัดการแร�ของกลุ�มประเทศอาเซียน 

น�อมนําศาสตร0พระราชา 23 ข�อ 
มาประเมินความสมเหตุสมผล (validate) 

กับแนวปฏิบัติท่ีสร�างข้ึน 

สู�ความยั่งยืนได�จริง 
และเป3นรูปธรรมอย�างแท�จริง 

แนวคิดการกําหนดนโยบายด�าน
ทรัพยากรแร�ของประเทศ 

 
นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม 

สู�อนาคต 
ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 
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ในบทท่ี 2 นี้ ผู�วิจัยได�นําเสนอศาสตร0พระราชาหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระ
เจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๙ จํานวน 23 ข�อท่ีจะนํามาประเมินความสมเหตุสมผล (validate) กับแนวปฏิบัติ
ท่ีสร�างข้ึนจากการวิเคราะห0ของงานวิจัยฉบับนี้ ท้ังนี้ การวิเคราะห0ดังกล�าว มีข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 

1. การแจกแจงป(ญหาและความสําคัญของป(ญหาซ่ึงเกิดจากความสําคัญของทรัพยากร
แร� ความจํากัดของทรัพยากรแร�ในด�านปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมท้ังมิติ
สังคม และสิ่งแวดล�อม 

2. การประเมินแนวคิดการกําหนดนโยบายภาพรวมของประเทศ ผนวกกับแนวคิดการ
กําหนดนโยบายด�านทรัพยากรแร�ของประเทศนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคต แนวคิด
เก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนและเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องเพ่ือการประเมินวิเคราะห0วิธีการ
พัฒนาหรือแก�ไขป(ญหาในระดับประเทศ 

3. การประเมินแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติผนวกกับแนวคิดการ
แนวคิดการทํา Mapping Mining to the Sustainable Development Goals และแนวปฏิบัติด�าน
เหมืองแร�ท่ียั่งยืนขององค0กรระหว�างประเทศเพ่ือการประเมินวิเคราะห0วิธีการพัฒนาหรือแก�ไขป(ญหา
ในระดับนานาชาติ 

4. การประเ มินวิ เคราะห0วิ ธีการพัฒนาหรือแก� ไขป(ญหาโดยใช� พ้ืนฐานท่ี มีใน
ระดับประเทศ วิเคราะห0สู�กิจกรรมและแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนโดย
แท�จริงและสอดรับกับนโยบายของประชาคมโลกและดําเนินการเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการแร�
ของกลุ�มประเทศอาเซียนเพ่ือการเทียบวัดกับกลุ�มประเทศท่ีมีความใกล�เคียงกับประเทศไทยท้ังด�าน
การบริหารจัดการแร� สังคม และสิ่งแวดล�อม 

5. ดําเนินการทวนสอบกิจกรรมด�วยศาสตร0พระราชา ก�อนการสรุปและข�อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 



บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างย่ังยืน 

กล�าวนํา 

แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน นับเป�นนโยบายสาธารณะอย�าง
หนึ่งของภาครัฐ เพ่ือชี้นําให+มีกิจกรรมเพ่ือให+บรรลุเป-าหมายท่ีได+กําหนดไว+ โดยมีการวางแผน การ
จัดทําโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ให+บรรลุวัตถุประสงค1ในการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน ด+วยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกต+อง เหมาะสม สอดคล+องกับสภาพความเป�นจริง 
และความต+องการของประชาชน ดังนั้น การเป�นนโยบายสาธารณะท่ีดีจะเกิดจากการมีส�วนร�วมของ
ทุกภาคส�วน เป�นแนวทางในการจัดสรรแบ�งป4นทรัพยากรท่ีมีอยู�ในสังคมระหว�างกลุ�มผลประโยชน1 
และประชาชนอย�างเป�นธรรม มีประสิทธิภาพ และยึดถือคุณธรรมในการดําเนินการ ตลอดจนมีการ
เป5ดกว+างให+ตอบรับและตอบสนองต�อความคิดและข+อเสนอแนะ 

ท้ังนี้ หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ ได+แก� กระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร� และหน�วยงานท่ีเก่ียวข+องจะต+องมีบทบาทในการผลักดันให+กลไกต�างๆ ดําเนินการจน
บรรลุผลตามท่ีได+กําหนดไว+ ดังนั้นสภาพความเป�นจริงในกระบวนการนํานโยบาย “แนวทางการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน” ไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญซ่ึงจะได+กล�าวถึงในลําดับต�อไป 

ธรรมชาติของการนํานโยบายสู�การปฏิบัติ 

  การนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติจะประสบผลสําเร็จหรือไม�ข้ึนอยู�กับป4จจัยหลายประการ
ได+แก� 1) สภาพแวดล+อมภายนอกท่ีเอ้ือต�อการนํานโยบายไปปฏิบัติ 2) เวลาและทรัพยากรท่ีเพียงพอ 
สําหรับการดําเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 3) การวางแผนจัดสรรทรัพยากรท่ีต+องใช+  
4) นโยบายท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนทฤษฎีท่ีเชื่อถือได+ 5) การมีป4จจัยอ่ืนมาแทรกซ+อน 6) หน�วยงานท่ีร�วม
รับผิดชอบท่ีต+องพึงพากันมีจํานวนน+อยมีประสิทธิผลมากกว�าจํานวนหน�วยงานมาก 7) ความเข+าใจ
และความเห็นพ+องร�วมกันในวัตถุประสงค1 8) การจัดกิจกรรมตามลําดับอย�างเหมาะสม 9) การ
ติดต�อสื่อสารและการประสานงาน และ 10) ผู+มีหน+าท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติต+องได+การยอมรับอย�าง
แท+จริง 
  ในกระบวนการนํานโยบายสู่การปฏิบัตินั �นโดยปกติแล้วพฤติกรรมและทัศนคติของ
บ ุค ค ล จ ะ ไ ด้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น โ ย บ า ย ที (แ ต ก ต ่า ง ก ัน ตั �ง แ ต ่ก า ร ย อ ม รับ อ ย ่า ง
กระตือ รือร้น ยอมรับแบบไม่แสดงท่าทีใด ๆ การอยู่เฉย หรือแสดงการต่อต้านอย่างชัดเจน ทั �ง นี �
ส า เ ห ต ุที (ม ีก า ร ต่อ ต้ า น ก า ร เ ป ลี (ย น แ ป ล ง เ มื (อ นํา น โย บ า ย ไป ป ฏิบ ัต ิ  เ ช ่น  ค ว า ม รู้ ส ึก ก ล ัว ใ น ก า ร
เปลี (ยน แป ลง  ก ล ัว การ เป ลี (ย นแ ปล ง ที(อาจ มีผ ลต่อร าย ไ ด้  ผล ปร ะโยช น์  ผล กํา ไ ร  หรื อก าร ต้อ ง
ปรับเปลี(ยนหน้าที(  ภารกิจที( เปลี(ยนแปลงไปจากเดิม หรือกลัวผลจากการเปลี(ยนแปลง เป็นต้น 
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ตามหลักการแล+วหากทราบสาเหตุของการต�อต+านการเปลี่ยนแปลงจะทําให+
สามารถคาดการณ1และแก+ไขสถานการณ1ได+ วิธีขจัดการต�อต+านการเปลี่ยนแปลงสามารถ
ดํา เนินการ  ดังนี ้1 )  การ ให+ข +อมูล เ กี ่ยวกับการ เปลี ่ยนแปลง  เหตุผล ที ่ต +อ ง ดํา เนินการ 
วัตถุประสงค1และวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งหมดในช�วงแรกที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 2) 
การติดต�อสื่อสารและสร+างความเห็นพ+องกับกลุ�มบุคคลที่สําคัญของกลุ�มเป-าหมายแบบไม�
เป�นทางการ โดยการดํา เนินการดังกล�าวนี ้มีวัตถุประสงค1เ พื่อสร+า งความไว+วาง ใจจาก
กลุ�มเป-าหมายให+มั่นใจว�าการเปลี่ยนแปลงจะไม�เกิดอย�างรวดเร็วโดยไม�สามารถปรับตัวได+ 
และมีทรัพยากรเพียงพอทั้งนี้  ผลของการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ จะมีการทบทวนและการ
บริหารจัดการแบบประชาธิปไตยหรือการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนที่เ กี่ยวข+องจะเกิด
ประสิทธิผลสูงท่ีสุด 

วิเคราะห'การกําหนดแนวทางสู�การปฏิบัติเพือ่การบริหารจัดการอตุสาหกรรม
แร�อย�างย่ังยืน 
  ในการกําหนดแนวทางสู�การปฏิบัติผู+วิจัยได+สืบค+นป4ญหาและความสําคัญของป4ญหา 
โดยรวบรวมจากยุทธศาสตร1การบริหารจัดการแร� 20 ปM (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแม�บทการ
บริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564จากนั้นนํามาพิจารณาความสอดคล+องกับแนวคิดในการกําหนด
ยุทธศาสตร1ชาติ และแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ซ่ึงเป�นนโยบายภาพ
กว+างของประเทศ จากนั้นผู+วิจัยได+นําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือ
โลกอนาคตด+วย Mapping Mining to the Sustainable Development Goals ท่ีจัดทําโดยสภา
เศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum : WEF) มาเป�นแนวคิดหลักเนื่องจากมีความครบถ+วน
มากท่ีสุด และใช+แนวปฏิบัติขององค1การ The Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, 
Metals and Sustainable Development (IGF) มาพิจารณาประกอบร�วมกับผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง 
โดยสามารถสรุปการดําเนินการได+ดังนี้ 
  1.เรียงลําดับความสําคัญของป,ญหา 
   ในการกําหนดแนวทางสู�การปฏิบัติผู+วิจัยได+สืบค+นป4ญหาและความสําคัญของ
ป4ญหาโดยรวบรวมจากยุทธศาสตร1การบริหารจัดการแร� 20 ปM (พ.ศ.2560-2579) และแผนแม�บท
การบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564 ในส�วนของการประเมินสภาพแวดล+อมการบริหารจัดการ
แร�ของประเทศซ่ึงเป�นข+อมูลทุติยภูมิ จากนั้นผู+วิจัยได+คัดเลือกและเรียงลําดับความสําคัญของป4ญหา
ดังกล�าวด+วยการสัมภาษณ1นักวิชาการด+านเศรษฐศาสตร1 ด+านการบริหารจัดการแร� ด+านสิ่งแวดล+อม 
และผู+ประกอบการเหมืองแร� ซ่ึงสามารถลําดับป4ญหาด+านการบริหารจัดการแร� ได+ดังนี้ 

1.1 ฐานข+อมูลท่ีใช+ในการบริหารจัดการแร�ของประเทศยังขาดความสมบูรณ1 
1.2  ขาดการเผยแพร�องค1ความรู+ด+านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 
1.3  ภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมืองแร�มีผลกระทบต�อประชาชน นําไปสู�ความ

ขัดแย+งและข+อพิพาท 
1.4การทําเหมืองแร�มีความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม ทําให+ถูก

ต�อต+านจากชุมชนและองค1กรพัฒนาเอกชน (NGOs) มากข้ึน 
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1.5 การจัดสรรผลประโยชน1ต�อประชาชนในท+องถ่ินยังขาดความสมเหตุสมผลใน
เชิงพ้ืนท่ี 

1.6 หน�วยงานหลักและท่ีเก่ียวข+องมีความเห็นและภารกิจท่ีแตกต�างกันในเชิง
พัฒนาและอนุรักษ1 

1.7 พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับอยู�กับพ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญ
เชิงนิเวศ 

1.8 พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและเขตชุมชนทําให+การทํา
เหมืองแร�มีต+นทุนสูงจากความเสี่ยงทางสังคมและสุขภาพของประชาชน 

1.9 กระบวนการอนุญาตมีข้ันตอนมากทําให+เกิดความล�าช+า 
1.10 การวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+

ประโยชน1อย�างคุ+มค�ายังมีน+อย 
1.11 การผลิตแร�บางชนิดเกินความจําเป�น อาจทําให+เกิดการเสียโอกาสและการ

ขาดแคลนในอนาคต 
1.12  ขาดอุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีรองรับอุตสาหกรรมแร� และขาดการสนับสนุน

ด+านการตลาด 
1.13 ผู+ประกอบการไม�สามารถใช+แหล�งแร�ในประเทศทําให+ต+องนําเข+ามาจาก

ต�างประเทศในราคาแพงทําให+สูญเสียความสามารถในการแข�งขัน 
  2.  แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร'ชาติ  และแนวคิดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
   ยุทธศาสตร1ชาติในส�วนท่ีเก่ียวข+องกับอุตสาหกรรมแร� ได+แก� ยุทธศาสตร1ท่ี ๒ การ
สร+างความสามารถในการแข�งขัน เป�นการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส�งเสริมการค+า การลงทุน 
พัฒนาเข+าสู�ชาติการค+า การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร+างฐานการผลิต เข+มแข็ง ยั่งยืน 
ฯลฯและยุทธศาสตร1ท่ี ๕ การสร+างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล+อม มีกรอบการ
จัดระบบอนุรักษ1 ฟwxนฟูและป-องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาและใช+พลังงานท่ีเป�น
มิตรกับสิ่งแวดล+อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล+อม 
   ในส�วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีส�วนท่ีเก่ียวข+อง
กับอุตสาหกรรมแร� ได+แก� ยุทธศาสตร1ท่ี ๓ การสร+างความเข+มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได+อย�าง
ยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส�วนรวมและการเสริมสร+างและ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข�งขันของภาคการผลิตและการบริการและยุทธศาสตร1ท่ี ๔ การเติบโต
ท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล+อมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน มีการรักษาฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร+างสมดุล
ของการอนุรักษ1และใช+ประโยชน1อย�างยั่งยืนและเป�นธรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพ่ือให+เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน ฯลฯ 
   จากประเด็นของแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร1ชาติ และแนวคิดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ซ่ึงเป�นแนวคิดเชิงกว+างท่ีอุตสาหกรรมแร�ได+ดําเนินการมา
อย�างต�อเนื่องซ่ึงผู+วิจัยจะได+วิเคราะห1ถึงแนวทางในการแก+ป4ญหาเชิงลึกในประเด็นต�าง ๆ ต�อไป 
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  3. นโยบายกระทรวงอุตสาหกรรมและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   กระทรวงอุตสาหกรรมได+กําหนดนโยบาย ประกอบด+วย 3 กลไกขับเคลื่อนประเทศ
ไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนประเทศไทยให+ก+าวไปสู�ประเทศท่ีมีรายได+สูง มีการกระจายความม่ังค่ังอย�าง
ท่ัวถึงประกอบด+วย (ก)กลไกการขับเคลื่อนด+วยนวัตกรรมโดยใช+แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ด+านการวิจัยและพัฒนา(ข) กลไกการขับเคลื่อนด+วยการสร+างความเท�าเทียมและการมีส�วนร�วมในการ
สร+างแรงงานท่ีมีทักษะและความรู+ด+านเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต(3) กลไกการ
ขับเคลื่อนท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล+อมเพ่ือการพัฒนาและใช+เทคโนโลยีท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล+อม 
   เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economy หมายถึง แนวคิดเก่ียวกับการนํา
ทรัพยากรท่ีถูกนําไปใช+แล+วให+กลับมาแปรรูปและนํากลับไปใช+ได+อีกในอนาคต เป�นการใช+ทรัพยากรให+
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือเป�นการแก+ป4ญหาการใช+ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราท่ี
สูงข้ึนของประชากรโลกประกอบด+วย (ก)ด+านการผลิตในภาคอุตสาหกรรมท่ีต+องพัฒนาผลิตภัณฑ1ให+มี
กระบวนการผลิตท่ีใช+นวัตกรรมในการลดการใช+ทรัพยากรหรือวัตถุดิบอย�างมีประสิทธิภาพ (ข) ด+าน
การบริโภคท่ีต+องส�งเสริมให+ผู+บริโภคได+รับคําแนะนําเก่ียวกับการใช+ทรัพยากรให+มากข้ึน(ค) ด+านการ
จัดการขยะท่ีต+องปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะให+มีประสิทธิภาพมากข้ึน (ง) กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงขยะให+กลายเป�นวัตถุดิบในการผลิต(จ) แนวทางการจัดการขยะจําแนกตามประเภท 
   จากประเด็นของแนวคิดกลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเป�นแนวคิดเชิงกว+างท่ีผู+วิจัยจะได+นํามาประกอบการวิเคราะห1แนวทางในการแก+ป4ญหาเชิง
ลึกในประเด็นต�าง ๆ ต�อไป 
  4.แนวทางในการแก8ไขป,ญหาตามแนวทางของแผนแม�บทการบริหาร
จัดการแร�พ.ศ. 2560-2564   
    ผู+วิจัยได+วิเคราะห1แนวทางการแก+ไขป4ญหาโดยใช+แนวทางของหลักการและ
ยุทธศาสตร1ภายใต+แผนแม�บทการบริหารจัดการแร�พ.ศ. 2560-2564 ได+ดังนี้ 

ตารางที่ 3-1ป4ญหาและแนวทางการแก+ไขตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางการแก+ไขตามแผนแม�บทฯ 

1. ฐานข+อมูลท่ีใช+ในการบริหารจัดการ
แร�ของประเทศยังขาดความสมบูรณ1 

เร�งรัดจัดทําระบบสารสนเทศบูรณาการข+อมูล 
ด+านแร� เช�น ข+อมูลสํารวจ สถานภาพ 
คุณลักษณะ แนวทางการเพ่ิมมูลค�า 

2. ขาดการเผยแพร�องค1ความรู+ด+าน
อุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 

เสริมสร+างองค1ความรู+ให+กับภาคประชาสังคม 
ประชาชน ชุมชน และท+องถ่ินให+มีความรู+ ความ
เข+าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแร� การเฝ-าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล+อมและสุขภาพ 
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ตารางที่ 3-1ป4ญหาและแนวทางการแก+ไขตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-
2564(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางการแก+ไขตามแผนแม�บทฯ 

3. ภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมือง
แร�มีผลกระทบต�อประชาชน นําไปสู�
ความขัดแย+งและข+อพิพาท 

การเป5ดโอกาสให+ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส�วนร�วมใน
การรับรู+ข+อมูลการร�วมแสดงความคิดเห็น และ
ร�วมตัดสินใจในกระบวนการท่ีเก่ียวข+อง 

4. การทําเหมืองแร�มีความเสี่ยงต�อ
ผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม 
ทําให+ถูกต�อต+านจากชุมชนและ
องค1กรพัฒนาเอกชน (NGOs) มาก
ข้ึน 

มีการเป5ดเผยข+อมูลและข+อเท็จจริงเก่ียวกับการ
ทําเหมืองในกระบวนการทําประชาพิจารณ1 
เพ่ือให+ประชาชนมีความรู+ ความเข+าใจท่ีถูกต+อง 
และไว+วางใจการดําเนินงานของรัฐและ
ผู+ประกอบการ 

5. การจัดสรรผลประโยชน1ต�อ
ประชาชนในท+องถ่ินยังขาดความ
สมเหตุสมผลในเชิงพ้ืนท่ี 

ปรับปรุงการกําหนดอัตราค�าภาคหลวงแร�และ
ระบบจัดสรรประโยชน1ให+มีความสอดคล+องกับ
สถานการณ1โลกให+เป�นป4จจุบันและเป�นธรรม 

6. หน�วยงานหลักและท่ีเก่ียวข+องมี
ความเห็นและภารกิจท่ีแตกต�างกัน
ในเชิงพัฒนาและอนุรักษ1 

เชื่อมโยงและส�งเสริมการบูรณาการข+อมูลด+าน
ทรัพยากรแร�และการปฏิบัติงานร�วมกันของ
ภาครัฐ 

7. พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับอยู�กับ
พ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมี
ความสําคัญเชิงนิเวศ 

เร�งรัดทําการศึกษาและประเมินคุณค�าทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต�ละพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนด
พ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining 
Zone) 

8. พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับกับ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและเขตชุมชนทํา
ให+การทําเหมืองแร�มีต+นทุนสูงจาก
ความเสี่ยงทางสังคมและสุขภาพ
ของประชาชน 

ดําเนินการเหมือนข+อ 4 

9. กระบวนการอนุญาตมีข้ันตอนมาก
ทําให+เกิดความล�าช+า 

กําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน�วยงานท่ีมี
ภารกิจด+านการอนุญาต 

10. การวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
สมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+
ประโยชน1อย�างคุ+มค�ายังมีน+อย 

ส�งเสริมการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช+ในการ
ทําเหมืองแร� แต�งแร�  

11. การผลิตแร�บางชนิดเกินความ
จําเป�น อาจทําให+เกิดการเสียโอกาส
และการขาดแคลนในอนาคต 

มีการวางแผนในเชิงชนิดแร�และเชิงพ้ืนท่ี และ
ช�วงเวลาท่ีเหมาะสมกับการท่ีจะนําทรัพยากรแร�
ข้ึนมาใช+ให+เกิดความคุ+มค�าและประโยชน1สูงสุด 
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ตารางที่ 3-1ป4ญหาและแนวทางการแก+ไขตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-
2564(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางการแก+ไขตามแผนแม�บทฯ 

12. ขาดอุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีรองรับ
อุตสาหกรรมแร� และขาดการ
สนับสนุนด+านการตลาด 

สนับสนุนให+เกิดนโยบายความร�วมมือทางการค+า
และการลงทุน ท้ังในระดับ CLMTV ภูมิภาค 
และนานาชาติ 

13. ผู+ประกอบการไม�สามารถใช+แหล�งแร�
ในประเทศทําให+ต+องนําเข+ามาจาก
ต�างประเทศในราคาแพงทําให+
สูญเสียความสามารถในการแข�งขัน 

เร�งรัดทําการศึกษาและประเมินคุณค�าทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต�ละพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนด
พ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining 
Zone) 

 
  5. แนวทางการแก8ไขป,ญหาของสหประชาชาติและIGF 
   แนวทางของแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลก
อนาคตท่ีจัดทําโดยสภาเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum : WEF)นั้นผู+วิจัยได+นําเสนอ
โดยละเอียดในบทท่ี 2 
   ท้ังนี้ แนวปฏิบัติขององค1การ The Intergovernmental Forum on Mining, 
Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF)ตามแผนงานท่ีกําหนดไว+ตาม Mining 
Policy Framework หรือ MPF เพ่ือเสริมสร+างและสนับสนุนการพัฒนาด+านแร�ธาตุและโลหะ และ
การทําเหมืองแร�อย�างยั่งยืน ประกอบด+วย 4 หัวข+อหลัก ดังนี้ 
    5.1 Legal and Policy Environment ในกระบวนการอนุญาตต+องดําเนินการ
ดังนี้ (ก) รัฐบาลต+องมีข+อมูลด+านธรณีวิทยา แร�ธาตุ และมาตรฐานด+านแร�ต้ังแต�การเจาะสํารวจจนถึง
ข้ันตอนการป5ดเหมืองเพ่ือประกอบการอนุญาต (ข)ต+องมีการหารือกับชุมชนและผู+ ท่ีเ ก่ียวข+อง 
(Stakeholder) ให+ครบถ+วน (ค) ต+องมีการบูรณาการด+านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล+อม ร�วมกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน (ง) ต+องนําเสนอผลประโยชน1ท่ียั่งยืนในช�วงชีวิตของการทําเหมืองแร� (จ) ต+อง
มีแผนการป5ดการทําเหมือง (Mine Closure) ท่ีชัดเจน (ฉ) ต+องพิจารณาถึงชุมชนและมรดกวัฒนธรรม
พ้ืนถ่ิน (ช)หลังการอนุญาตต+องมีช�องทางให+ชุมชนแสดงความคิดเห็นและร+องเรียนต�อผลกระทบจาก
การทําเหมือง(ญ) กระบวนการอนุญาตต+องสามารถกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีแน�นอน โปร�งใส 
ตรวจสอบได+ 
    5.2 Financial Benefit Optimizationประกอบด+วย (ก) การให+ผลตอบแทนเก็บ
ภาษีท่ีเหมาะสมสําหรับผู+ลงทุน (ข) การให+ผลตอบแทนท้ังจากค�าภาคหลวงและการแบ�งป4นผลกําไรท่ี
เหมาะสมต�อชุมชนและ (ค) การบูรณาการกับธุรกิจอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมแร� 
    5.3 Socio-economic Benefit Optimization ประกอบด+วย (ก) การกําหนดให+
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีต+องเป�นข+อพิจารณาอยู�ในกระบวนการอนุญาต(ข) 
การกําหนดให+มีการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ผู+บริหารธุรกิจ เจ+าหน+าท่ี และชุมชนในท+องถ่ิน ให+มีความรู+
เพียงพอสําหรับการพัฒนาเหมืองแร� จนกระท่ังกระบวนการป5ดเหมืองและการฟwxนฟู (ค) การ
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กําหนดให+มีมาตรฐานด+านสุขภาพและความปลอดภัย (ง) การกําหนดให+มีสวัสดิการการดูแลสุขภาพ
พนักงานและจัดให+มีสถานท่ีปฏิบัติงานปลอดภัย (safe workplace) (จ) การกําหนดให+มีอัตราการจ+าง
งานในท+องถ่ินท่ีสูงข้ึน (ฉ) สร+างโอกาสการเป5ดธุรกิจใหม�ท่ีเก่ียวข+องกับเหมืองแร� (ช) การให+
ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน ชุมชนและมรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน 
    5.4 Environmental Management ประกอบด+วย (ก) การบริหารจัดการน้ําท่ีดี 
(ข) การหลีกเลี่ยงการรบกวนความหลากหลายทางชีวภาพ (ค) การบริหารจัดการของเสียจากการทํา
เหมือง (ง) การพัฒนาและดําเนินการแผนฉุกเฉิน (จ) การจัดทํากองทุนท่ีเป�นกลไกสําหรับช�วงการป5ด
เหมือง (ฉ) การมีหน�วยงานหรือผู+รับบทบาทรับผิดชอบความเสียหายจากเหมืองแร�ท่ีป5ดการแล+ว 
    ดังนั้น ผู+วิจัยได+วิเคราะห1แนวทางการแก+ไขป4ญหาโดยใช+แนวทางของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 17 ประการ และ IGF ได+ดังนี้ 

ตารางที่ 3-2แนวทางการแก+ป4ญหาของ SDG และ IGF 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางตาม SDGs แนวทางตาม IGF 

1. ฐานข+อมูลท่ีใช+ในการบริหารจัดการ
แร�ของประเทศยังขาดความสมบูรณ1 

SDG 17 Legal and Policy 
Environment (IGF 1) 

2. ขาดการเผยแพร�องค1ความรู+ด+าน
อุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 

SDG 4 
SDG 8 
SDG 9 

Socio-economic 
Benefit 
Optimization (IGF 3) 

3. ภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมือง
แร�มีผลกระทบต�อประชาชน นําไปสู�
ความขัดแย+งและข+อพิพาท 

SDG 2 
SDG 5 
SDG 16 
SDG 17 

Environmental 
Management (IGF 4) 

4. การทําเหมืองแร�มีความเสี่ยงต�อ
ผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม ทํา
ให+ถูกต�อต+านจากชุมชนและองค1กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) มากข้ึน 

SDG 3 
SDG 8 
SDG 13 
SDG 14 
SDG 15 
 

Socio-economic 
Benefit 
Optimization(IGF 3) 

5. การจัดสรรผลประโยชน1ต�อประชาชน
ในท+องถ่ินยังขาดความสมเหตุสมผล
ในเชิงพ้ืนท่ี 

SDG 1 
SDG 10 

Financial Benefit 
Optimization (IGF 2) 
 

6. หน�วยงานหลักและท่ีเก่ียวข+องมี
ความเห็นและภารกิจท่ีแตกต�างกันใน
เชิงพัฒนาและอนุรักษ1 

SDG 17 Legal and Policy 
Environment (IGF 1) 
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ตารางที่ 3-2แนวทางการแก+ป4ญหาของ SDG และ IGF (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางตาม SDGs แนวทางตาม IGF 

7. พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับอยู�กับ
พ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมี
ความสําคัญเชิงนิเวศ 

SDG 15 Legal and Policy 
Environment (IGF 1) 

8. พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับกับ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและเขตชุมชนทํา
ให+การทําเหมืองแร�มีต+นทุนสูงจาก
ความเสี่ยงทางสังคมและสุขภาพของ
ประชาชน 

SDG 3 
SDG 8 
SDG 13 
SDG 14 
SDG 15 

Socio-economic 
Benefit 
Optimization (IGF 3) 
 

9. กระบวนการอนุญาตมีข้ันตอนมาก
ทําให+เกิดความล�าช+า 

SDG 17 Legal and Policy 
Environment (IGF 1) 

10. การวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
สมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+
ประโยชน1อย�างคุ+มค�ายังมีน+อย 

SDG 6 
SDG 7 
SDG 11 
SDG 12 

Environmental 
Management(IGF 4) 

11. การผลิตแร�บางชนิดเกินความจําเป�น 
อาจทําให+เกิดการเสียโอกาสและการ
ขาดแคลนในอนาคต 

SDG 11 
SDG 12 

ไม�มี 

12. ขาดอุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีรองรับ
อุตสาหกรรมแร� และขาดการ
สนับสนุนด+านการตลาด 

SDG 17 Financial Benefit 
Optimization (IGF 2) 
 

13. ผู+ประกอบการไม�สามารถใช+แหล�งแร�
ในประเทศทําให+ต+องนําเข+ามาจาก
ต�างประเทศในราคาแพงทําให+
สูญเสียความสามารถในการแข�งขัน 

SDG 17 Legal and Policy 
Environment (IGF 1) 

 
  6.  ผลการวิเคราะห' 
   จากการประมวลผลในแนวทางต�าง ๆ ข+างต+น ซ่ึงผู+วิจัยได+นําแนวทางการแก+ไขตาม
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร� เป�นหลักและนําแนวทางของแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการ
ของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคตท่ีจัดทําโดยสภาเศรษฐกิจ และแนวปฏิบั ติขององค1การ  
The Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable 
Development (IGF)นํามาประยุกต1 โดยผู+วิจัยได+สรุปผลการวิเคราะห1 ได+ดังนี้ 
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ตารางที่ 3-3ผลวิเคราะห1แนวทางการแก+ไข 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางแก+ไข 

1. ฐานข+อมูลท่ีใช+ในการบริหารจัดการ
แร�ของประเทศยังขาดความสมบูรณ1 
 

1. ปรับปรุงข+อมูลความสมบูรณ1แหล�งแร�ของ
ประเทศ (SDG 17, IGF 1) 
2. สร+างระบบการรวบรวมข+อมูลและศักยภาพ
การวิเคราะห1เชิงสถิติ(SDG 17) 
3. ส�งถ�ายข+อมูลการสํารวจท่ีไม�ได+ใช+งานให+กับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ(SDG 17, IGF 1) 

2. ขาดการเผยแพร�องค1ความรู+ด+าน
อุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 
 

1. การยกระดับแรงงานด+านทักษะในท+องถ่ิน
ด+วยการเรียนรู+เชิงทักษะให+ทุนการศึกษา 
(SDG 4, IGF 3) 
2. การฝ�กฝนและให+ความรู+กับพนักงานด+าน
เทคนิค และการจัดการในทุกระดับ และในทุก
พ้ืนเพภูมิหลัง(SDG 4, IGF 3) 
3. สื่อสารด+านโอกาสและข+อจํากัดของการทํา
เหมืองแร� และข+อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับเงินลงทุน
ในการทําเหมืองแร� (SDG 8, IGF 3) 
4. ให+โอกาสบริษัทในท+องถ่ินเข+าถึงการประมูล
งาน(SDG 8, IGF 3) 
5. ยกระดับความเชี่ยวชาญและใช+บริการของผู+
จัดหา (Suppliers) ในท+องถ่ิน(SDG 9, IGF 3) 

3. ภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมือง
แร�มีผลกระทบต�อประชาชน นําไปสู�
ความขัดแย+งและข+อพิพาท 

1. แสวงหาการทํางานร�วมกับภาคเกษตรกรรม
ด+วยการแบ�งป4นการใช+ประโยชน1โครงสร+าง
พ้ืนฐานให+กับชุมชนเกษตรกรรม 
(SDG 2, IGF 2) 
2. บริหารจัดการแหล�งน้ําด+วยความโปร�งใส
(SDG 2, IGF 4) 
3. จัดทําข+อมูลพ้ืนฐานและสํารวจธรณีเคมีใน
พ้ืนท่ี และติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา และ
ความสมบูรณ1ของดินอย�างสมํ่าเสมอ(SDG 2, 
IGF 4) 
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ตารางที่ 3-3ผลวิเคราะห1แนวทางการแก+ไข (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางแก+ไข 

  4. การสร+างโอกาสท่ีเท�าเทียมให+กับสตรี ด+วย
การรับพนักงานสตรีเพ่ิมข้ึน จ�ายค�าแรงงานใน
อัตราเทียบเท�าบุรุษ และมีโอกาสเป�นหัวหน+า
งานเพ่ิมข้ึน พร+อมท้ังจัดให+มีอุปกรณ1ท่ีเหมาะสม
กับสตรี (SDG 5) 
5. รับฟ4งและตอบสนองต�อผู+มีส�วนได+เสียอย�าง
ทันท�วงที (SDG 16, IGF 1) 
6. จัดให+มีกลไกให+สามารถส�งผ�านข+อร+องเรียน
และข+อร+องทุกข1ท่ีเป�นทางการ 
(SDG 16, IGF 1) 
7. เป5ดโอกาสให+ประชาชนเข+าร�วมการวางแผน
งานเพ่ือให+เกิดการไร+ซ่ึงข+อขัดแย+งด+านแร� 
(SDG 16, IGF 1) 
8. จัดทําการประเมินผลกระทบต�อสิทธิ
มนุษยชน(SDG 16, IGF 3) 
9. ผสานความต+องการใช+กฎระเบียบ 
เป-าประสงค1 และความเห็นของชุมชน เพ่ือ
นําไปสู�การตัดสินใจ(SDG 16, IGF 1) 
10. ส�งถ�ายข+อมูลการสํารวจท่ีไม�ได+ใช+งานให+กับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ (SDG 17) 
11. อํานวยความสะดวกให+เกิดความไว+เนื้อเชื่อ
ใจระหว�างภาครัฐและชุมชน (SDG 17) 

4. การทําเหมืองแร�มีความเสี่ยงต�อ
ผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม 
ทําให+ถูกต�อต+านจากชุมชนและ
องค1กรพัฒนาเอกชน (NGOs) มาก
ข้ึน 

1. ส�งเสริมและจัดต้ังสถานท่ีทํางานท่ีดีกับ
สุขภาพ ปลอดภัย ตรวจติดตาม และรายงานผล 
(SDG 3, IGF 3) 
2. เสนอและสนับสนุนการดูแลสุขภาพเชิง
ป-องกัน(SDG 3, IGF 3) 
    2.1 กลั่นกรองผู+เป�นกลุ�มโรคไม�ติดต�อเรื้อรัง 
เช�น มะเร็ง เบาหวาน 
2.2 จัดหาโรงอาหารท่ีมีรายการอาหารท่ี
ปลอดภัยและมีข้ันตอนวิธีการจัดเตรียมท่ีสะอาด
และปลอดภัย 

 



- 49 - 
 
ตารางที่ 3-3ผลวิเคราะห1แนวทางการแก+ไข (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางแก+ไข 

          2.3 ป-องกันการปลดปล�อยสิ่งท่ีเป�นพิษสู�
สิ่งแวดล+อม 
3. รณรงค1ต�อต+านวัณโรค เช�น การลดฝุsน silica 
และจัดทําโครงการป-องกันและให+คําปรึกษา
แนะนําการให+ความรู+เก่ียวกับ HIV/AIDS  
(SDG 3, IGF 3) 
4. จัดให+มีโครงการให+คําปรึกษาแนะนําท่ีเป�น
ความลับส�วนบุคคล(SDG 3) 
5. การตรวจวัดสารเสพติด สุรา และการใช+ยา
ในทางท่ีผิด อย�างสมํ่าเสมอ(SDG 3, IGF 3) 
6. กระตุ+นให+มีการจ+างงานท้ังทางตรงและ
ทางอ+อม(SDG 8, IGF 3) 
7. ประเมินและรายงานการปลดปล�อยก�าซของ
ทางตรงและทางอ+อมของผลิตภัณฑ1 
(SDG 13, IGF 4) 
8. นําข+อมูลด+านสภาพภูมิอากาศ การจัดการ
คาร1บอนไดออกไซด1 และนโยบายสําหรับ
ข้ันตอนการป5ดเหมืองแร�มาใช+ร�วมกัน 
(SDG 13, IGF 1) 
9. การรวมชีวิตสัตว1ทะเลให+อยู�ในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล+อม 
(SDG 14, IGF 4) 
10. จัดทําข+อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด+าน
และมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล+อมท่ี
เกิดข้ึน(SDG 15, IGF 1, 4) 

5. การจัดสรรผลประโยชน1ต�อ
ประชาชนในท+องถ่ินยังขาดความ
สมเหตุสมผลในเชิงพ้ืนท่ี 

1. ผู+ประกอบการจ�ายภาษี และค�าภาคหลวง
อย�างครบถ+วนมีการแสดงเอกสารการเงินต�อ
สาธารณะและใช+ราคาตลาดในการทําธุรกรรม 
(SDG 1, IGF 2) 
2. พัฒนาศักยภาพของ Supplier ท+องถ่ิน และ
สร+างความเข+มแข็งให+กับโซ�คุณค�า 
(SDG 1, IGF 3) 
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ตารางที่ 3-3ผลวิเคราะห1แนวทางการแก+ไข (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางแก+ไข 

  3. จัดการฝ�กอบรม มีหลักสูตรการฝ�กหัดงาน 
และสร+างโอกาสให+ประชาชนในพ้ืนท่ีเข+าถึงการ
จ+างงาน(SDG 1, IGF 3) 
4. จัดทําเส+นทางเข+าพ้ืนท่ีตั้งแต�ในระยะเริ่ม
โครงการมีมาตรการฟwxนฟูหรือย+ายถ่ินฐานชุมชน
ท่ีเหมาะสม (SDG 1) 
6. จัดทําข+อมูลสถิติด+านการสังคมสงเคราะห1
ก�อนการทําเหมือง (SDG 10) 
7. ให+โอกาสกลุ�มท่ีไม�ได+รับการจ+างงานใน
ท+องถ่ินและโซ�อุปทาน(SDG 10, IGF 3) 

6. หน�วยงานหลักและท่ีเก่ียวข+องมี
ความเห็นและภารกิจท่ีแตกต�างกัน
ในเชิงพัฒนาและอนุรักษ1 

1. สร+างระบบการรวบรวมข+อมูลและศักยภาพ
การวิเคราะห1เชิงสถิติ(SDG 17, IGF 1) 
2. ส�งถ�ายข+อมูลการสํารวจท่ีไม�ได+ใช+งานให+กับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ(SDG 17, IGF 2) 

7. พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับอยู�กับ
พ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมี
ความสําคัญเชิงนิเวศ 

1. จัดทําข+อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด+าน
และมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล+อมท่ี
เกิดข้ึน(SDG 15, IGF 1) 
2. คํานึงถึงธรรมชาติการเปลี่ยนแปลงของถ่ินท่ี
อยู�อาศัยของสิ่งมีชีวิต(SDG 15, IGF 4) 
3. มีการชดเชยผลกระทบต�อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ(SDG 15) 
4. ใช+กระบวนการตามลําดับและข้ันตอนเพ่ือ
การบรรเทาเพ่ือให+เกิดผลกระทบน+อยท่ีสุด(SDG 
15) 
5. หลีกเลี่ยงการส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อมท่ี
อยู�ในสภาวะวิกฤติ(SDG 15, IGF 4) 

8. พ้ืนท่ีแหล�งแร�บางส�วนซ+อนทับกับ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและเขตชุมชนทํา
ให+การทําเหมืองแร�มีต+นทุนสูงจาก
ความเสี่ยงทางสังคมและสุขภาพ
ของประชาชน 

ดําเนินการเหมือนลําดับท่ี 4 
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ตารางที่ 3-3ผลวิเคราะห1แนวทางการแก+ไข (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางแก+ไข 

9. กระบวนการอนุญาตมีข้ันตอนมาก
ทําให+เกิดความล�าช+า 

1. สร+างระบบการรวบรวมข+อมูลและศักยภาพ
การวิเคราะห1เชิงสถิติ(SDG 17, IGF 1) 
2. ขับเคลื่อนให+เกิดความร�วมมือภาครัฐและ
เอกชน(SDG 17, IGF 2) 
3. ส�งถ�ายข+อมูลการสํารวจท่ีไม�ได+ใช+งานให+กับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ(SDG 17, IGF 2) 
4. ปรับปรุงข+อมูลความสมบูรณ1แหล�งแร�ของ
ประเทศ(SDG 17, IGF 1) 
5. อํานวยความสะดวกให+เกิดความไว+เนื้อเชื่อใจ
ระหว�างภาครัฐและชุมชน(SDG 17, IGF 3) 

10. การวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
สมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+
ประโยชน1อย�างคุ+มค�ายังมีน+อย 

1. ลดการบริโภคน้ําหมุนเวียนน้ําและแยกโลหะ
ออกจากน้ําท้ิง หรือใช+แหล�งน้ําทางเลือก เช�น 
น้ําท้ิง (Grey water; น้ําท่ีผ�านการใช+งานจาก
การอาบน้ํา ล+างมือ ซักผ+า) หรือน้ําทะเล 
(SDG 6, IGF 4) 
2. ลดการใช+พลังงาน พัฒนาประสิทธิภาพการ
บํารุงรักษาโครงสร+างพ้ืนฐานด+านพลังงาน 
(SDG 7) 
3. รวมกลุ�มกันเพ่ือใช+พลังงานทดแทน ท้ังจาก 
ลม แสงแดด และพลังงานความร+อนจากใต+พิภพ
(SDG 7) 
4. มีแหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร� waste การ
จับคู�ผลิตโลหะจาก recycle และพลังงานจาก
การกําจัด waste(SDG 11) 
5. นําหินท่ีเป�น waste กลับมาใช+ประโยชน1
(SDG 12) 

11. การผลิตแร�บางชนิดเกินความ
จําเป�น อาจทําให+เกิดการเสียโอกาส
และการขาดแคลนในอนาคต 

1. กําหนดให+ใช+แหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร� 
waste (SDG 11) 
2. ลดการใช+ทรัพยากรและลดการสร+าง waste 
(SDG 12) 
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ตารางที่ 3-3ผลวิเคราะห1แนวทางการแก+ไข (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี ป4ญหา แนวทางแก+ไข 

12. ขาดอุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีรองรับ
อุตสาหกรรมแร� และขาดการ
สนับสนุนด+านการตลาด 

1. สร+างระบบการรวบรวมข+อมูลและศักยภาพ
การวิเคราะห1เชิงสถิติ(SDG 17) 
2. ขับเคลื่อนให+เกิดความร�วมมือภาครัฐและ
เอกชน(SDG 17, IGF 2) 

13. ผู+ประกอบการไม�สามารถใช+แหล�งแร�
ในประเทศทําให+ต+องนําเข+ามาจาก
ต�างประเทศในราคาแพงทําให+
สูญเสียความสามารถในการแข�งขัน 

1. ส�งถ�ายข+อมูลการสํารวจท่ีไม�ได+ใช+งานให+กับ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ(SDG 17, IGF 2) 
2. ปรับปรุงข+อมูลความสมบูรณ1แหล�งแร�ของ
ประเทศ(SDG 17, IGF 1) 

 
  7.  สรุปแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างย่ังยืน 

ตารางที่ 3-4รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

1. การจัดทําฐานข+อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร�ของประเทศ 

ตัวชี้วัด: จํานวนพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เป-าหมายท่ีเพ่ิมข้ึนในบัญชีทรัพยากรแร�ท่ีมีข+อมูลเป�น
ป4จจุบัน 
แผนงาน/โครงการ : 
1. การปรับปรุงข+อมูลธรณีแหล�งแร�ท่ัวประเทศ 
2. การสํารวจข+อมูลการผลิตแร�ของแปลงประทานบัตรท่ัวประเทศ 
3.การสร+างระบบการรวบรวมข+อมูลและการวิเคราะห1เชิงสถิติ 
4. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ 

2. การเผยแพร�องค1ความรู+ด+านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 
ตัวชี้วัด:  1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของชุมชนท่ีได+รับการเสริมสร+างองค1ความรู+ 
   2. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของบุคลากรในสถานประกอบการท่ีเป�นคนในท+องถ่ิน 
            3. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการประมูลงานท่ีมีบริษัทในท+องถ่ินเข+าร�วมการ 

     ประมูล 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสนับสนุนเพ่ือยกระดับการศึกษาในท+องถ่ิน 
2. การจัดกิจกรรมให+ความรู+ด+านอุตสาหกรรมแร�การรักษาสิ่งแวดล+อมและสุขภาพ
สําหรับชุมชนและภาคธุรกิจในท+องถ่ิน 
3. การจัด Inhouse Training ท้ังในระดับหัวหน+างานและปฏิบัติงานอย�างท่ัวถึงและ
เสมอภาค 
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ตารางที่ 3-4รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

3. การเสริมสร+างภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมืองแร� 
ตัวชี้วัด: 1. ร+อยละท่ีลดลงของข+อร+องเรียนและข+อร+องทุกข1 
            2. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของข+อร+องเรียนและข+อร+องทุกข1ท่ีสามารถแก+ไขใน 
                ระยะเวลาท่ีกําหนด 
            3. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของข+อมูลพ้ืนฐานท่ีได+รับการสํารวจและวิเคราะห1อย�าง 
                ต�อเนื่อง 
แผนงาน/โครงการ 
1. การพัฒนาขุมเหมืองเป�นแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
2. การสํารวจและจัดทําฐานข+อมูลด+านธรณีเคมีในพ้ืนท่ีและการติดตามตรวจวัดอย�าง
ต�อเนื่อง 
3. การออกสนามพบปะชุมชนและการจัดการเสวนาพ้ืนท่ีเพ่ือการแลกเปลี่ยนข+อมูล
และความเห็นระหว�างผู+ประกอบการและชุมชน เพ่ือด+วยการจัดทําแผนงานสิ่งแวดล+อม 
การจัดทําแผนงานร�วมกับผู+มีส�วนได+เสีย และการจัดทําแผนงานการมีส�วนร�วมและการ
พัฒนาชุมชน (ชัยวิทย1อุณหศิริกุล, 2560) 
4. การประเมินผลกระทบต�อสิทธิมนุษยชนจากกิจกรรมเหมืองแร� 
5. การบูรณาการข+อมูลภาครัฐและเอกชนเพ่ือการเป5ดเผยสู�สาธารณะ 

4 การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม 
ตัวชี้วัด: 1. ร+อยละการรณรงค1 ให+คําปรึกษาแนะนํา หรือออกพ้ืนท่ีด+านการตรวจ 
               และติดตามสุขภาพประชาชนในแต�ละพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนในแต�ละปM 
           2. ร+อยละท่ีลดลงของข+อร+องเรียนด+านสุขภาพความปลอดภัย และ 
               สิ่งแวดล+อม 
           3. ร+อยละท่ีลดลงของพนักงานและประชาชนท่ีได+รับผลกระทบทางสุขภาพ 
จากธุรกิจเหมืองแร� 

 แผนงาน/โครงการ 
1. การส�งเสริมและจัดต้ังสถานท่ีทํางานท่ีดีกับสุขภาพและปลอดภัย และให+ความรู+
เก่ียวกับการป-องกันโรคอันตราย 
2. การร�วมกับหน�วยงานด+านสาธารณสุขของรัฐออกพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพประจําปMสําหรับ
ประชาชนและพนักงาน 
3. การร�วมกับหน�วยงานด+านสาธารณสุขของรัฐสํารวจประชาชนด+านโรคอันตราย
เพ่ือให+คําปรึกษาเฉพาะราย 
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ตารางที่ 3-4รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

 4. การควบคุมและตรวจติดตามสถานประกอบการด+านการกําจัด waste และการ
ปลดปล�อยมลภาวะ 
5. การจัดทําข+อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด+านและมีการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล+อม เพ่ือประโยชน1ในการวิเคราะห1และประเมินผลตลอดช�วงชีวิตของโครงการ 
6. การสนับสนุนการจ+างแรงงานในท+องถ่ินเพ่ิมข้ึนเพ่ือให+พนักงานถ�ายทอดความรู+ด+าน
การดูแลสุขภาพให+กับครอบครัวและชุมชน 
7. การรวบรวมข+อมูลและข+อเท็จจริงเก่ียวกับการทําเหมือง สุขภาพ และสิ่งแวดล+อม
เพ่ือใช+ในกระบวนการทําประชาพิจารณ1 

5. การจัดสรรผลประโยชน1ต�อประชาชนในท+องถ่ินได+อย�างท่ัวถึงและเป�นธรรม 
ตัวชี้วัด : 1. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนขององค1กรส�วนท+องถ่ินท่ีได+รับการจัดสรรงบประมาณ 
               สําหรับการพัฒนา 
           2. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนขององค1กรส�วนท+องถ่ินท่ีได+รับจัดสรรงบประมาณเพียงพอ 
               สําหรับการพัฒนาในกิจกรรมท่ีสําคัญ 
           3. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยของงบประมาณท่ีสถานประกอบการแบ�งผลกําไรมา 
ใช+ในกิจกรรมของท+องถ่ิน 
           4. ร+อยละของมูลค�างานท่ีเพ่ิมข้ึนท่ี Supplier ท+องถ่ินท่ีได+รับจากสถาน 
ประกอบการ 
แผนงาน/โครงการ 
1. การศึกษาและระดมความเห็นเพ่ือการกําหนดสัดส�วนการจัดสรรเงินจากภาษีและ
ค�าภาคหลวงท่ีเป�นธรรม 
2. การรณรงค1ให+สถานประกอบการแสดงเอกสารการเงินต�อสาธารณะและใช+ราคา
ตลาดในการทําธุรกรรม 
3. การเสริมสร+างศักยภาพและความพร+อมในการทํางานของ Supplier ในท+องถ่ิน 
4. การสร+างแรงงานท่ีมีทักษะและความรู+ด+านเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต(อ+างอิงจากกลไกการขับเคลื่อนด+วยการสร+างการมีส�วนร�วมจากนโยบายพัฒนา
อุตสาหกรรมสู�อนาคตของกระทรวงอุตสาหกรรม) ซ่ึงนับเป�นการสร+างทุนมนุษย1เพ่ือ
เสริมกับทุนธรรมชาติ ซ่ึงอ+างอิงจาก กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� 
(2555) 
5. การตรวจติดตามการจัดทําเส+นทางเข+าพ้ืนท่ีตั้งแต�ในระยะเริ่มโครงการ มาตรการ
ฟwxนฟูหรือย+ายถ่ินฐานชุมชน ให+เป�นไปตามบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.แร� พ.ศ. 2560 และ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล+อม(EIA) 
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ตารางที่ 3-4รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

6. การบูรณาการส�วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข+องเพ่ือร�วมกันจัดทํานโยบาย 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนต�อปMของการประชุมหารือ หรือร�วมกันระดมความเห็น 
           2. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนต�อปMของนโยบายท่ีส�วนราชการร�วมกันจัดทํา 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสร+างระบบเชื่อมโยงข+อมูลด+านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช+ร�วมกัน
ระหว�างหน�วยงาน 
2. การร�วมกันจัดทํานโยบายภาครัฐเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�ของประเทศ 

7. การกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ีมีบางส�วนซ+อนทับ
พ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ี 
               ถูกกันออกจากพ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ํา 
แผนงาน/โครงการ 
1. การศึกษาและประเมินคุณค�าทางเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล+อมของแต�ละพ้ืนท่ี 
เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) 

8. การส�งเสริมการประกอบการท่ีดี ปลอดภัย และเป�นมิตรกับสิ่งแวดล+อม 
(ดําเนินการเหมือนลําดับท่ี 4 การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม) 
ตัวชี้วัด : 1. เหมือนกับลําดับท่ี 4 
แผนงานโครงการ 
เหมือนกับลําดับท่ี 4 

9. การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน�วยงานท่ีมีภารกิจด+านการอนุญาต 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนวันท่ีเฉลี่ยลดลงของกระบวนการอนุญาตท้ังระบบต�อ 1 ใบอนุญาต 
           2. จํานวนเฉลี่ยท่ีลดลงของกระบวนการอนุญาตในแต�ละหน�วยงาน 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสร+างระบบเชื่อมโยงข+อมูลด+านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช+ร�วมกัน
ระหว�างหน�วยงาน (เหมือนลําดับท่ี 6) 
2. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ(เหมือน
ลําดับท่ี 1) 
3. การผลักดันให+สถานประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ1 ถ�ายทอดองค1ความรู+ 
และสร+างความเข+าใจกับชุมชนอย�างต�อเนื่อง ต้ังแต�ช�วงเริ่มโครงการ ช�วงเตรียมเอกสาร
หลักฐาน ช�วงกระบวนการพิจารณาอนุญาต และช�วงดําเนินการ 
4. การสร+างความไว+เนื้อเชื่อใจระหว�างภาครัฐและชุมชน 
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ตารางที่ 3-4รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

10. การส�งเสริมการวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+
ประโยชน1อย�างคุ+มค�า 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของงานวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในแต�ละปM 
           2. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของงานวิจัยนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีถูกนําไปใช+จริงใน
อุตสาหกรรมในแต�ละปM 
           3. มูลค�าท่ีเพ่ิมข้ึนของวัตถุดิบแร� โลหะ และอ่ืน ๆ ท่ีถูกนํากลับมาใช+ใหม�ในแต�
ละปM 
แผนงาน/โครงการ 
1. การพัฒนาเทคโนโลยีการหมุนเวียนน้ํามาใช+ใหม�และแยกโลหะออกจากน้ําท้ิง 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีลดการใช+พลังงาน และการใช+พลังงานทดแทน (สอดรับกับ
กลไกการขับเคลื่อนท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล+อมจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคต
ของกระทรวงอุตสาหกรรม) 
3. การวิจัยและจัดหาแหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร�,waste (สอดรับกับ แนวคิด 
Circular economy ของคณะกรรมาธิการยุโรป ด+านกระบวนการเปลี่ยนแปลงขยะให+
กลายเป�นวัตถุดิบในการผลิต) 
4. การจับคู�ผลิตโลหะจาก recycle และพลังงานจากการกําจัด waste 
5. การสร+างคลัสเตอร1ทางด+านเทคโนโลยี (อ+างอิงจากกลไกการขับเคลื่อนด+วย
นวัตกรรมจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคตของกระทรวงอุตสาหกรรม) 

11. การลดการผลิตแร�บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป�นเพ่ือป-องกันการเสียโอกาสและการ
ขาดแคลนในอนาคต 
ตัวชี้วัด : 1. มูลค�าการส�งออกแร�ท่ีลดลงต�อปMของแร�ท่ีผลิตเกินความจําเป�น 
แผนงาน/โครงการ 
1. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ (เหมือนลําดับท่ี 1) 
2. การกําหนดให+มีระบบโควต+าสําหรับการผลิตและการส�งออก 
3. การกําหนดภาษีและค�าภาคหลวงให+สูงข้ึน 
4. การส�งเสริมให+ใช+แหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร� หรือ waste เป�นวัตถุดิบ 
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ตารางที่ 3-4รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน (ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

12. สนับสนุนให+มีอุตสาหกรรมต�อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแร� และมีการสนับสนุนด+าน
การตลาด 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของอุตสาหกรรมท่ีต�อเนื่องจากแร� 
           2. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของกิจการหรือสถานประกอบการของอุตสาหกรรมท่ี
ต�อเนื่องจากแร� 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสร+างความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนเพ่ือร�วมกันพัฒนาอุตสาหกรรมต�อเนื่อง 
2.การส�งเสริมและผลักดันให+เกิดร�วมมือทางการค+าและการลงทุน ท้ังในระดับ CLMTV 
ภูมิภาค และนานาชาติ 

13. การจัดหาแหล�งแร�ในประเทศทดแทนการนําเข+าเพ่ือป-องกันการสูญเสียความสามารถใน
การแข�งขัน 
ตัวชี้วัด: 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) 
แผนงาน/โครงการ 
1. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ (เหมือน
ลําดับท่ี 1) 
2. การสํารวจแหล�งแร�ท่ีมีความจําเป�นเพ่ิมเติม 

 
การเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการอตุสาหกรรมแร�ท่ีย่ังยืน กับกลุ�ม
ประเทศอาเซียน(Case study : อินโดนีเชีย) 
  เอกสาร ASEAN Report Mechanism (RM) to monitor the Adoptionof Sustainability 
Assessment Frameworks and tools for the Mineral Sector ซ่ึงเอกสารดังกล�าวเป�นการรวบรวม
การติดตามความก+าวหน+าหรือความคืบหน+าของการใช+เครื่องมือการประเมินด+านการพัฒนาอย�าง
ยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหมืองแร�ของแต�ละประเทศโดยในปM 2560 เอกสารดังกล�าวได+ถูกจัดทําข้ึน 
โดยผู+วิจัยได+นําข+อมูลจากเอกสารดังกล�าวเพ่ือเปรียบเทียบการใช+เครื่องมือเพ่ือประเมินตนเองด+านการ
พัฒนาอย�างยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหมืองแร�ของประเทศไทยและอินโดนีเซีย ดังนี้ 
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ตารางที่ 3-5เปรียบเทียบเครื่องมือการประเมินความยั่งยืนของอินโดนีเซียและไทย 
 
1. เครื่องมือประเมินความยั่งยืน 

ประเทศ EIA SEA เครื่องมืออ่ืน ๆ 
การใช+เครื่องมือ 

ระดับการ
นําไปใช+ 

หน�วยงานรับผิดชอบ 

อินโดนีเซีย yes  แผนงาน 5 ปM  
เพ่ือการป5ดเหมือง
และฟwxนฟู (ตาม
กฎหมายแร� เลขท่ี 
78/2010) 

ระดับท่ี 4 
มีการบูรณาการ
และนําไปใช+ใน
การบริหารงาน
และตัดสินใจ 

1. Ministry of 
Environment and 
Forestry 
2. Ministry of 
Energy and 
Mineral Resources 

 no - - - 
ไทย yes   ระดับท่ี 4 

มีการบูรณาการ
และนําไปใช+ใน
การบริหารงาน
และตัดสินใจ 

1. กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการ
เหมืองแร� 
2. สํานักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล+อม 

 no - - - 
  EHIA/HIA ระดับท่ี 4 

มีการบูรณาการ
และนําไปใช+ใน
การบริหารงาน 
และตัดสินใจ 

1. กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการ
เหมืองแร� 
2. สํานักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล+อม 
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ตารางที่ 3-5เปรียบเทียบเครื่องมือการประเมินความยั่งยืนของอินโดนีเซียและไทย (ต�อ) 
 
2. ดัชนีชี้วัด 

ประเทศ 
มาตรฐาน

GRI  
มาตรฐาน

CSD 
ตัวชี้วัด 

SDI 
ตัวชี้วัด

อ่ืน 

การใช+เครื่องมือ 
ระดับการ
นําไปใช+ 

หน�วยงาน
รับผิดชอบ 

อินโดนีเซีย no no no - - - 
ไทย yes 

สําหรับ
เครือ
บริษัท
ใหญ� 

no no - ระดับท่ี 4 
มีการบูรณาการ
และนําไปใช+ใน
การบริหารงาน
และตัดสินใจ 

กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการ
เหมืองแร� 
 

   Green 
Mining 

ระดับท่ี 4 
มีการบูรณาการ
และนําไปใช+ใน
การบริหารงาน
และตัดสินใจ 

กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการ
เหมืองแร� 
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ตารางที่ 3-5เปรียบเทียบเครื่องมือการประเมินความยั่งยืนของอินโดนีเซียและไทย (ต�อ) 
 
3.เครื่องมือประเมินตนเองท่ีเก่ียวข+อง 

ประเทศ Life Cycle 
Assessment 

Life Cycle 
Costing 

เครื่องมือ 
อ่ืน ๆ 

การใช+เครื่องมือ 
ระดับการ
นําไปใช+ 

ระดับการ
นําไปใช+ 

อินโดนีเซีย no no no - - 
ไทย no no no ระดับท่ี 1  

มีข้ันตอนการ
ประเมินแต�ยัง
ไม�บูรณาการ
กับฝsาย
นโยบาย 

กรม
อุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและ
การเหมืองแร� 

หมายเหตุ : 
- Environmental Impact Assessment (EIA) คือ การศึกษาเพ่ือคาดการณ1ผลกระทบสิ่งแวดล+อมท่ี
จะเกิดข้ึน ท้ังในทางบวกและทางลบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือกําหนดวิธีหรือ
มาตรการป-องกันและแก+ไขผลกระทบสิ่งแวดล+อม และใช+ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ
นั้น ๆ ผลการศึกษาดังกล�าวเรียกว�า รายงานการวิเคราะห1ผลกระทบสิ่งแวดล+อม 
- Strategic Environmental Assessment (SEA) คือกระบวนการวิเคราะห1เชิงระบบเพ่ือการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล+อมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินระดับนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือทําให+ความยั่งยืนในทางสิ่งแวดล+อม ท้ังนี้ SEA ไม�ได+กําหนดเป�นข้ันตอนอย�าง
ชัดเจน มีเพียงแนวทางหรือกรอบกว+างๆ ท่ีควรดําเนินการซ่ึงต+องมีการประยุกต1ให+เหมาะสมกับระดับ
และประเภทของนโยบาย 
- Health Impact Assessment (HIA) คือ กระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือท่ีหลากหลาย ท่ีใช+เพ่ือ
คาดการณ1ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากแผนงานหรือโครงการ ท่ีมีต�อสุขภาพอนามัยของประชาชน
และการกระจายผลกระทบในกลุ�มประชากร และการประเมินผลกระทบต�อสุขภาพจะกําหนดถึง
กิจกรรมท่ีเหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล�านั้น โดย HIA เป�นส�วนหนึ่งของรายงานการวิเคราะห1
ผลกระทบสิ่งแวดล+อม 
- Environment and Health Impact Assessment (EHIA)คือ กระบวนการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล+อมและสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการ ท้ังนี้ได+ขยายมิติทางสุขภาพออกไปให+
กว+างข้ึนจากท่ีมีอยู�เดิมใน EIA และสร+างความเชื่อมโยงระหว�างป4จจัยกําหนดสุขภาพกับป4จจัยทาง
สิ่งแวดล+อม เศรษฐกิจ สังคม ระบบบริการสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ  
- Global Reporting Initiative (GRI) indicators คือตัวชี้วัดท่ีไม�อยู�ในภาคบังคับ(voluntary use) 
สําหรับองค1กรทุกขนาดในภูมิภาคท่ัวโลก มีเป-าประสงค1ในการยกระดับคุณภาพความเข+มงวด การใช+
ประโยชน1สําหรับการรายงานด+านความยั่งยืน ในป4จจุบันได+กําหนดเป�นมาตรฐาน GRI Standards 
และได+ประกาศ version 4ใช+ล�าสุดในปM 2560 
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- Commission on Sustainable Development (CSD) Indicators คือตัวชี้วัดสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีต+องการปรับปรุงตัวชี้วัดด+านความยั่งยืน ได+ประกาศ version 3ใช+ล�าสุดใน
ปM 2549 
- Sustainable Development Indicators for Mining and Mineral Industry (SDI) คือตัวชี้วัดท่ี
แสดงถึงประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมแร� มีเป-าประสงค1เพ่ือให+องค1กรท่ีเก่ียวข+องได+ประเมินตนเองใน
บริบทของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล+อม แรงงาน ตําแหน�งงาน สิทธิมนุษยชน ชุมชน และผลิตภัณฑ1ท่ีมี
ความรับผิดชอบต�อสิ่งแวดล+อม 
- Life Cycle Assessment (LCA)คือ กระบวนการวิเคราะห1และประเมินค�าผลกระทบผลิตภัณฑ1ท่ีมี
ต�อสิ่งแวดล+อมครอบคลุมตลอดท้ังวัฏจักรของผลิตภัณฑ1ต้ังแต� กระบวนการผลิต การสกัดหรือ  
การได+มาซ่ึงวัตถุดิบ การขนส�ง การใช+ การนํากลับมาใช+ใหม� และการจัดการของเสียของผลิตภัณฑ1
หลังจากการใช+งาน มีการระบุถึงปริมาณพลังงานและวัตถุดิบท่ีใช+ รวมถึงของเสีย ท่ีปล�อยออกสู�
สิ่งแวดล+อม  
- Life Cycle Costing (LCC) คือ ค�าใช+จ�ายท่ีเกิดข้ึนไม�ว�าจะทางตรงหรือทางอ+อม ไม�ว�าจะในอดีตหรือ
ป4จจุบัน รวมถึงค�าใช+จ�ายอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนต้ังแต�การออกแบบ การพัฒนา การผลิต การใช+งาน  
การบํารุงรักษา และการสนับสนุนต�างๆ 
  จากตาราง ผู+วิจัยสามารถสรุปผลการเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร�ท่ียั่งยืนของประเทศอินโดนีเซียและไทยได+ ดังนี้ 
  1. ในระดับการใช+เครื่องมือการประเมินความยั่งยืนพบว�าอินโดนีเซียและไทยมีการใช+ 
EIA โดยอินโดนีเซียมีบทบัญญัติในกฎหมายต้ังแต�ปM 2553 ให+จัดทําแผนงาน 5 ปM สําหรับการฟwxนฟู
และป5ดเหมือง (5Years Reclamation Plan & Mine Closure Plan) ในขณะท่ีไทยยังไม�มีการ
กําหนดและใช+บังคับท่ีชัดเจน ในส�วนของ SEA อินโดนีเซียยังไม�ได+เริ่มดําเนินการในขณะท่ีไทยยังอยู�
ในช�วงการเรียนรู+และเริ่มมีนโยบายท่ีเก่ียวข+อง นอกจากนี้ ไทยมีข+อบังคับให+จัดทํา HIA และ EHIA ท่ีมี
ผลให+รายงานการวิเคราะห1ผลกระทบสิ่งแวดล+อมของไทยมีความครอบคลุมท่ีมากข้ึนอย�างมีนัยสําคัญ 
  2. ในระดับดัชนีชี้วัดความยั่งยืนซ่ึงประกอบด+วย GRI CSD SDI และอ่ืน ๆ พบว�า
ประเทศอินโดนีเซียยังไม�มีการใช+ตัวชี้วัดตามมาตรฐานความยั่งยืนใด ๆ ในขณะท่ีไทยมีการใช+ตัวชี้วัด 
GRI ในเครือบริษัทเหมืองแร�ขนาดใหญ� และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� ได+จัดทํา
ตัวชี้วัดตามมาตรฐาน Green Mining ประกอบด+วยตัวชี้วัด 6 หมวด ได+แก� 1) มีความรับผิดชอบต�อ
สิ่งแวดล+อมและสังคม 2) การลด ป-องกัน และแก+ไขผลกระทบสิ่งแวดล+อม 3) การดูแลความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชนผู+อยู�อาศัยใกล+เคียง 4) การมีพ้ืนท่ีสีเขียวและทัศนียภาพ
เรียบร+อยสะอาดตา 5) การมีความโปร�งใสตรวจสอบได+ และ 6)การใช+ทรัพยากรแร�อย�างคุ+มค�า 
  3. ในระดับเครื่องมือประเมินตนเองท่ีเก่ียวข+องซ่ึงประกอบด+วย Life Cycle 
Assessment,Life Cycle Costing และอ่ืน ๆ พบว�าประเทศอินโดนีเซียยังไม�มีการใช+เครื่องมือ
ประเมินตนเองดังกล�าว ในขณะท่ีไทยอยู�ในช�วงการเรียนรู+เบ้ืองต+นสําหรับบริษัทเหมืองแร�ขนาดใหญ�
เพ่ือการนํามาประยุกต1ใช+ต�อไป 
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  จากการเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�ท่ียั่งยืนระหว�างประเทศ
ไทยและประเทศอินโดนีเซีย สามารถสรุปได+ว�าหากพิจารณาแนวทางสู�ความยั่งยืนดังกล�าวไทยมี
นโยบาย ความพร+อมในองค1ประกอบต�าง ๆ มากกว�าประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงประเทศดังกล�าวมีการใช+
นโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปM สําหรับการฟwxนฟูและป5ดเหมืองอย�างชัดเจนซ่ึงเป�นเครื่องมือประเมิน
ด+านความยั่งยืนท่ีประเทศไทยยังอยู�ในระยะเริ่มต+นและต+องจัดทําให+เป�นนโยบายท่ีชัดเจนต�อไป 
  ดังนั้น ในแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 13 แนวทางท่ีได+
นําเสนอมาก�อนหน+านี้ ผู+วิจัยจะเพ่ิม แผนงาน/โครงการ ลงในแนวทางท่ี 4 การลดความเสี่ยงต�อ
ผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม ได+แก� “การผลักดันให+เกิดนโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปM สําหรับ
การฟwxนฟูและป5ดเหมือง” เพ่ือให+ผลงานวิจัยเรื่องนี้มีความสมบูรณ1มากข้ึน 

การประเมินความสมเหตุสมผล (validate) ของแนวปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร�อย�างย่ังยืนด8วยศาสตร'พระราชา 
  จากท่ีได+กล�าวมาแล+วในเบ้ืองต+นว�าแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 
นับเป�นนโยบายสาธารณะอย�างหนึ่งของภาครัฐ เพ่ือชี้นําให+มีกิจกรรมเพ่ือให+บรรลุเป-าหมายท่ีได+
กําหนดไว+ โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ให+บรรลุ
วัตถุประสงค1ในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน ด+วยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกต+อง เหมาะสม 
สอดคล+องกับสภาพความเป�นจริง และความต+องการของประชาชน และการนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ
จะประสบผลสําเร็จหรือไม�ข้ึนอยู�กับป4จจัยหลายประการ ผู+วิจัยจึงได+นําเสนอการทวนสอบกิจกรรม
ด+วยศาสตร1พระราชา ก�อนการสรุปและข+อเสนอแนะเนื่องจากการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระ
เจ+าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงยึดการดําเนินงานในลักษณะทางสายกลางท่ีสอดคล+องกับสิ่งท่ีอยู�รอบตัว 
และสามารถปฏิบัติได+จริง ซ่ึงผู+วิจัยได+ดําเนินการทวนสอบ ดังนี้ 

ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา 

 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

1. การจัดทําฐานข+อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร�ของประเทศ 

ตัวชี้วัด: จํานวนพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เป-าหมายท่ีเพ่ิมข้ึนในบัญชีทรัพยากรแร�ท่ีมีข+อมูลเป�น
ป4จจุบัน 
แผนงาน/โครงการ : 
1. การปรับปรุงข+อมูลธรณีแหล�งแร�ท่ัวประเทศ 
2. การสํารวจข+อมูลการผลิตแร�ของแปลงประทานบัตรท่ัวประเทศ 
3. การสร+างระบบการรวบรวมข+อมูลและการวิเคราะห1เชิงสถิติ 
4. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 
 ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 

ข+อ 1.ศึกษาข+อมูลอย�างเป�นระบบ ต+องมีข+อมูลและรายละเอียดอย�างเป�นระบบ ท้ังจาก
ข+อมูลเบ้ืองต+นจากเอกสาร แผนท่ี การสอบถามข+อมูลจากทุกแหล�ง ให+ได+รายละเอียดท่ี
ถูกต+องเพ่ือให+สามารถดําเนินการได+อย�างถูกต+อง และรวดเร็ว ตรงตามความต+องการ
ของประชาชน 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องและควรนําแนวทางศาสตร1พระราชามาประยุกต1ใช+ในรายละเอียด 

2. การเผยแพร�องค1ความรู+ด+านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 
ตัวชี้วัด:  1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของชุมชนท่ีได+รับการเสริมสร+างองค1ความรู+ 
   2. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของบุคลากรในสถานประกอบการท่ีเป�นคนในท+องถ่ิน 
            3. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการประมูลงานท่ีมีบริษัทในท+องถ่ินเข+าร�วมการ 

     ประมูล 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสนับสนุนเพ่ือยกระดับการศึกษาในท+องถ่ิน 
2. การจัดกิจกรรมให+ความรู+ด+านอุตสาหกรรมแร�การรักษาสิ่งแวดล+อมและสุขภาพ
สําหรับชุมชนและภาคธุรกิจในท+องถ่ิน 
3. การจัด Inhouse Training ท้ังในระดับหัวหน+างานและปฏิบัติงานอย�างท่ัวถึงและ
เสมอภาค 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 3.แก+ป4ญหาท่ีจุดเล็ก ในการแก+ไขป4ญหาต+องมองป4ญหาในภาพรวม (Macro) ก�อน
เสมอ จากนั้นการแก+ป4ญหาจะเริ่มจากจุดเล็กๆ (Micro) 
ข+อ 4.ทําตามลําดับข้ัน ต+องเริ่มต+นจากสิ่งท่ีจําเป�นของประชาชนท่ีสุดก�อน ได+แก� 
สาธารณสุข เม่ือมีร�างกายสมบูรณ1แข็งแรงแล+วก็จะสามารถทําประโยชน1ด+านอ่ืนๆ ต�อไป
ได+ รวมถึงการให+ความรู+ทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเรียบง�ายเน+นการปรับใช+ภูมิป4ญญา
ท+องถ่ินท่ีราษฎรสามารถนําไปปฏิบัติได+และเกิดประโยชน1สูงสุด 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากต+องคํานึงถึงการศึกษาและสุขภาพของประชาชนก�อนการพัฒนาใน
ส�วนอ่ืน 

 

 

 



- 64 - 
 
ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

3. การเสริมสร+างภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมืองแร� 
ตัวชี้วัด: 1. ร+อยละท่ีลดลงของข+อร+องเรียนและข+อร+องทุกข1 
            2. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของข+อร+องเรียนและข+อร+องทุกข1ท่ีสามารถแก+ไขใน 
                ระยะเวลาท่ีกําหนด 
            3. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของข+อมูลพ้ืนฐานท่ีได+รับการสํารวจและวิเคราะห1อย�าง 
                ต�อเนื่อง 
แผนงาน/โครงการ 
1. การพัฒนาขุมเหมืองเป�นแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
2. การสํารวจและจัดทําฐานข+อมูลด+านธรณีเคมีในพ้ืนท่ีและการติดตามตรวจวัดอย�าง
ต�อเนื่อง 
3. การออกสนามพบปะชุมชนและการจัดการเสวนาพ้ืนท่ีเพ่ือการแลกเปลี่ยนข+อมูล
และความเห็นระหว�างผู+ประกอบการและชุมชน เพ่ือด+วยการจัดทําแผนงานสิ่งแวดล+อม 
การจัดทําแผนงานร�วมกับผู+มีส�วนได+เสีย และการจัดทําแผนงานการมีส�วนร�วมและการ
พัฒนาชุมชน 
4. การประเมินผลกระทบต�อสิทธิมนุษยชนจากกิจกรรมเหมืองแร� 
5. การบูรณาการข+อมูลภาครัฐและเอกชนเพ่ือการเป5ดเผยสู�สาธารณะ 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 10.การมีส�วนร�วม พระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัว ทรงเป�นนักประชาธิปไตย จึงทรง
นํา "ประชาพิจารณ1" มาใช+ในการบริหาร เพ่ือเป5ดโอกาสให+สาธารณชน ประชาชน หรือ
เจ+าหน+าท่ีทุกระดับได+มาร�วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีจะต+องคํานึงถึงความ
คิดเห็น 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากต+องให+ความสําคัญกับประชาชนและการมีส�วนร�วมกับทุกภาคส�วน 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

4 การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม 
ตัวชี้วัด: 1. ร+อยละการรณรงค1 ให+คําปรึกษาแนะนํา หรือออกพ้ืนท่ีด+านการตรวจ 
               และติดตามสุขภาพประชาชนในแต�ละพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนในแต�ละปM 
           2. ร+อยละท่ีลดลงของข+อร+องเรียนด+านสุขภาพความปลอดภัย และ 
               สิ่งแวดล+อม 
           3. ร+อยละท่ีลดลงของพนักงานและประชาชนท่ีได+รับผลกระทบทางสุขภาพ 
จากธุรกิจเหมืองแร� 
แผนงาน/โครงการ 
1. การส�งเสริมและจัดต้ังสถานท่ีทํางานท่ีดีกับสุขภาพและปลอดภัย และให+ความรู+
เก่ียวกับการป-องกันโรคอันตราย 
2. การร�วมกับหน�วยงานด+านสาธารณสุขของรัฐออกพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพประจําปMสําหรับ
ประชาชนและพนักงาน 
3. การร�วมกับหน�วยงานด+านสาธารณสุขของรัฐสํารวจประชาชนด+านโรคอันตราย
เพ่ือให+คําปรึกษาเฉพาะราย 
4. การควบคุมและตรวจติดตามสถานประกอบการด+านการกําจัด waste และการ
ปลดปล�อยมลภาวะ 
5. การจัดทําข+อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด+านและมีการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล+อม เพ่ือประโยชน1ในการวิเคราะห1และประเมินผลตลอดช�วงชีวิตของโครงการ 
6. การสนับสนุนการจ+างแรงงานในท+องถ่ินเพ่ิมข้ึนเพ่ือให+พนักงานถ�ายทอดความรู+ด+าน
การดูแลสุขภาพให+กับครอบครัวและชุมชน 
7. การรวบรวมข+อมูลและข+อเท็จจริงเก่ียวกับการทําเหมือง สุขภาพ และสิ่งแวดล+อม
เพ่ือใช+ในกระบวนการทําประชาพิจารณ1 
8. การผลักดันให+เกิดนโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปM สําหรับการฟwxนฟูและป5ดเหมือง 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 4.ทําตามลําดับข้ัน ต+องเริ่มต+นจากสิ่งท่ีจําเป�นของประชาชนท่ีสุดก�อน ได+แก�
สาธารณสุข เม่ือมีร�างกายสมบูรณ1แข็งแรงแล+วก็จะสามารถทําประโยชน1ด+านอ่ืน ๆ 
ต�อไปได+ รวมถึงการให+ความรู+ทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเรียบง�ายเน+นการปรับใช+ภูมิ
ป4ญญาท+องถ่ินท่ีราษฎรสามารถนําไปปฏิบัติได+และเกิดประโยชน1สูงสุด 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากศาสตร1พระราชาในประเด็นนี้มีความครอบคลุมในทุกกิจกรรมของงานวิจัย 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

5. การจัดสรรผลประโยชน1ต�อประชาชนในท+องถ่ินได+อย�างท่ัวถึงและเป�นธรรม 
ตัวชี้วัด : 1. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนขององค1กรส�วนท+องถ่ินท่ีได+รับการจัดสรรงบประมาณ 
               สําหรับการพัฒนา 
           2. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนขององค1กรส�วนท+องถ่ินท่ีได+รับจัดสรรงบประมาณเพียงพอ 
               สําหรับการพัฒนาในกิจกรรมท่ีสําคัญ 
           3. ร+อยละท่ีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยของงบประมาณท่ีสถานประกอบการแบ�งผลกําไรมา 
ใช+ในกิจกรรมของท+องถ่ิน 
           4. ร+อยละของมูลค�างานท่ีเพ่ิมข้ึนท่ี Supplier ท+องถ่ินท่ีได+รับจากสถาน 
ประกอบการ 
แผนงาน/โครงการ 
1. การศึกษาและระดมความเห็นเพ่ือการกําหนดสัดส�วนการจัดสรรเงินจากภาษีและ
ค�าภาคหลวงท่ีเป�นธรรม 
2. การรณรงค1ให+สถานประกอบการแสดงเอกสารการเงินต�อสาธารณะและใช+ราคา
ตลาดในการทําธุรกรรม 
3. การเสริมสร+างศักยภาพและความพร+อมในการทํางานของ Supplier ในท+องถ่ิน 
4. การสร+างแรงงานท่ีมีทักษะและความรู+ด+านเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 
5. การตรวจติดตามการจัดทําเส+นทางเข+าพ้ืนท่ีตั้งแต�ในระยะเริ่มโครงการ มาตรการ
ฟwxนฟูหรือย+ายถ่ินฐานชุมชน ให+เป�นไปตามบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.แร� พ.ศ. 2560 และ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล+อม(EIA) 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 2.ระเบิดจากข+างใน หมายความว�า ต+องสร+างความเข+มแข็งให+คนในชุมชนท่ีเข+าไป
พัฒนาให+มีสภาพพร+อมท่ีจะรับการพัฒนาเสียก�อน แล+วจึงออกมาสู�สังคมภายนอก 
ข+อ 17.การพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เพ่ือการแก+ไขป4ญหาใน
เบ้ืองต+นด+วยการแก+ไขป4ญหาเฉพาะหน+า เพ่ือให+มีความแข็งแรงพอท่ีจะดํารงชีวิตได+
ต�อไป แล+วข้ันตอนต�อไปก็คือ การพัฒนาให+ประชาชนสามารถอยู�ในสังคมได+ตาม
สภาพแวดล+อมและสามารถ "พ่ึงตนเองได+" ในท่ีสุด 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากแนวคิดจากการวิจัยเน+นการเพ่ิมศักยภาพให+ชุมชนและองค1กรธุรกิจ
ในท+องถ่ินมีศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได+ 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

6. การบูรณาการส�วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข+องเพ่ือร�วมกันจัดทํานโยบาย 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนต�อปMของการประชุมหารือหรือร�วมกันระดมความเห็น 
           2. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนต�อปMของนโยบายท่ีส�วนราชการร�วมกันจัดทํา 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสร+างระบบเชื่อมโยงข+อมูลด+านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช+ร�วมกัน
ระหว�างหน�วยงาน 
2. การร�วมกันจัดทํานโยบายภาครัฐเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�ของประเทศ 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 11.ประโยชน1ส�วนรวม ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทาน
พระราชดําริในการพัฒนาและช�วยเหลือพสกนิกรของพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัวทรง
ระลึกถึงส�วนรวมเป�นสําคัญ 
ข+อ 12.บริการรวมท่ีจุดเดียว One Stop Services การบริการรวมท่ีจุดเดียว ใน
รูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากการดําเนินงานของภาครัฐล+วนเพ่ือส�วนรวมของประเทศชาติเป�น
สําคัญ และการร�วมดําเนินการเปรียบเสมือนการร�วมกันให+บริการประชาชน 

7. การกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ีมีบางส�วนซ+อนทับ
พ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ี 
               ถูกกันออกจากพ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ํา 
แผนงาน/โครงการ 
1. การศึกษาและประเมินคุณค�าทางเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล+อมของแต�ละพ้ืนท่ี 
เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 6.องค1รวม (Holistic) หรือมองอย�างครบวงจร แนวทางแก+ไขต+องมีความเชื่อมโยง
ต้ังแต�ต+นจนจบ 
ข+อ 10. การมีส�วนร�วม พระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัว ทรงเป�นนักประชาธิปไตย จึงทรง
นํา "ประชาพิจารณ1" มาใช+ในการบริหาร เพ่ือเป5ดโอกาสให+สาธารณชน ประชาชน หรือ
เจ+าหน+าท่ีทุกระดับได+มาร�วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีจะต+องคํานึงถึงความ
คิดเห็น 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

 ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
เป�นแนวปฏิบัติท่ีใช+ได+จริงในการแก+ไขป4ญหาท่ียากและซับซ+อนของการกําหนดพ้ืนท่ีทํา
เหมือง 

8. การส�งเสริมการประกอบการท่ีดี ปลอดภัย และเป�นมิตรกับสิ่งแวดล+อม 
(ดําเนินการเหมือนลําดับท่ี 4 การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม) 
ตัวชี้วัด : 1. เหมือนกับลําดับท่ี 4 
แผนงานโครงการ 
เหมือนกับลําดับท่ี 4 

9. การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน�วยงานท่ีมีภารกิจด+านการอนุญาต 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนวันท่ีเฉลี่ยลดลงของกระบวนการอนุญาตท้ังระบบต�อ 1 ใบอนุญาต 
           2. จํานวนเฉลี่ยท่ีลดลงของกระบวนการอนุญาตในแต�ละหน�วยงาน 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสร+างระบบเชื่อมโยงข+อมูลด+านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช+ร�วมกัน
ระหว�างหน�วยงาน (เหมือนลําดับท่ี 6) 
2. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ(เหมือน
ลําดับท่ี 1) 
3. การผลักดันให+สถานประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ1 ถ�ายทอดองค1ความรู+ 
และสร+างความเข+าใจกับชุมชนอย�างต�อเนื่อง ต้ังแต�ช�วงเริ่มโครงการ ช�วงเตรียมเอกสาร
หลักฐาน ช�วงกระบวนการพิจารณาอนุญาต และช�วงดําเนินการ 
4. การสร+างความไว+เนื้อเชื่อใจระหว�างภาครัฐและชุมชน 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 20.ความซ่ือสัตย1สุจริต จริงใจต�อกัน "คนท่ีไม�มีความสุจริต คนท่ีไม�มีความม่ันคง 
ชอบแต�มักง�ายไม�มีวันจะสร+างสรรค1ประโยชน1ส�วนรวมท่ีสําคัญอันใดได+ ผู+ท่ีมีความสุจริต
และความมุ�งม่ันเท�านั้น จึงจะทํางานสําคัญยิ่งใหญ�ท่ีเป�นคุณเป�นประโยชน1แท+จริงท่ี
สําเร็จ" พระราชดํารัส เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากภารกิจด+านการอนุญาตต+องมีความโปร�งใส ตรวจสอบได+ โดยมี
ความซ่ือสัตย1สุจริตเป�นท่ีตั้ง 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

10. การส�งเสริมการวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+
ประโยชน1อย�างคุ+มค�า 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของงานวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในแต�ละปM 
           2. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของงานวิจัยนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีถูกนําไปใช+จริงใน
อุตสาหกรรมในแต�ละปM 
           3. มูลค�าท่ีเพ่ิมข้ึนของวัตถุดิบแร� โลหะ และอ่ืน ๆ  ท่ีถูกนํากลับมาใช+ใหม�ในแต�ละปM 
แผนงาน/โครงการ 
1. การพัฒนาเทคโนโลยีการหมุนเวียนน้ํามาใช+ใหม�และแยกโลหะออกจากน้ําท้ิง 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีลดการใช+พลังงาน และการใช+พลังงานทดแทน (สอดรับกับ
กลไกการขับเคลื่อนท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล+อมจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคต
ของกระทรวงอุตสาหกรรม) 
3. การวิจัยและจัดหาแหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร�,waste (สอดรับกับ แนวคิด 
Circular economy ของคณะกรรมาธิการยุโรป ด+านกระบวนการเปลี่ยนแปลงขยะให+
กลายเป�นวัตถุดิบในการผลิต) 
4. การจับคู�ผลิตโลหะจาก recycle และพลังงานจากการกําจัด waste 
5. การสร+างคลัสเตอร1ทางด+านเทคโนโลยี (อ+างอิงจากกลไกการขับเคลื่อนด+วย
นวัตกรรมจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสู�อนาคตของกระทรวงอุตสาหกรรม) 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 16. ขาดทุนคือกําไร "ขาดทุนคือกําไร Our loss is gain การเสียคือการได+
ประเทศชาติก็จะก+าวหน+าและการคนอยู�ดีมีสุขนั้น เป�นการนับท่ีเน+นมูลค�าเงินไม�ได+" 
จากพระราชดํารัสดังกล�าวคือ หลักการในพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัวท่ีมีต�อพสกนิกร
ไทย "การให+" และ "การเสียสละ" เป�นการกระทําอันมีผลเป�นกําไร คือความอยู�ดีมีสุข
ของราษฎร ซ่ึงสามารถสะท+อนให+เห็นเป�นรูปธรรมชัดเจนได+ 
ข+อ 22. ความเพียร พระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัวทรงริเริ่มทําโครงการต�าง ๆ ในระยะ 
แรก ท่ีไม�มีความพร+อมในการทํางานมากนักและทรงใช+พระราชทรัพย1ส�วนพระองค1
ท้ังสิ้น แต�พระองค1ก็มิได+ท+อพระราชหฤทัยมุ�งม่ันพัฒนาบ+านเมืองให+บังเกิดความร�มเย็น
เป�นสุข 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องเนื่องจากภารกิจด+านการวิจัยต+องอาศัยความเพียร ความอดทน และการ
ลงทุนสูงในป4จจุบันเพ่ือให+ได+ผลลัพธ1หรือการแก+ไขป4ญหาท่ีดีในอนาคต 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

11. การลดการผลิตแร�บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป�นเพ่ือป-องกันการเสียโอกาสและการ
ขาดแคลนในอนาคต 
ตัวชี้วัด : 1. มูลค�าการส�งออกแร�ท่ีลดลงต�อปMของแร�ท่ีผลิตเกินความจําเป�น 
แผนงาน/โครงการ 
1. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ (เหมือน
ลําดับท่ี 1) 
2. การกําหนดให+มีระบบโควต+าสําหรับการผลิตและการส�งออก 
3. การกําหนดภาษีและค�าภาคหลวงให+สูงข้ึน 
4. การส�งเสริมให+ใช+แหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร� หรือ waste เป�นวัตถุดิบ 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 19. เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจําเป�นท่ีจะต+องมีระบบภูมิคุ+มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต�อผลกระทบ 
ใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ต+องอาศัยความรอบรู+ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย�างยิ่งในการนําวิชาการต�าง ๆ มาใช+ในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอนข+อ  
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
ควรน+อมนําแนวทางความพอประมาณและความมีเหตุผลมาใช+อธิบายเพ่ือสนับสนุนให+
นโยบายการลดการผลิตแร�บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป�นเกิดผลได+จริง 

12. สนับสนุนให+มีอุตสาหกรรมต�อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแร� และมีการสนับสนุนด+าน
การตลาด 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของอุตสาหกรรมท่ีต�อเนื่องจากแร� 
           2. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของกิจการหรือสถานประกอบการของอุตสาหกรรมท่ี 
ต�อเนื่องจากแร� 
แผนงาน/โครงการ 
1. การสร+างความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนเพ่ือร�วมกันพัฒนาอุตสาหกรรม
ต�อเนื่อง 
2.การส�งเสริมและผลักดันให+เกิดร�วมมือทางการค+าและการลงทุน ท้ังในระดับ CLMTV 
ภูมิภาค และนานาชาติ 
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ตารางที่ 3-6การประเมินแนวปฏิบัติการบริหารจัดการแร�อย�างยั่งยืนด+านศาสตร1พระราชา(ต�อ) 
 
ลําดับท่ี แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 

 ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 10. การมีส�วนร�วม พระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัว ทรงเป�นนักประชาธิปไตย จึงทรง
นํา "ประชาพิจารณ1" มาใช+ในการบริหาร เพ่ือเป5ดโอกาสให+สาธารณชน ประชาชน หรือ
เจ+าหน+าท่ีทุกระดับได+มาร�วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีจะต+องคํานึงถึงความ
คิดเห็น 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+อง เนื่องจากสนับสนุนให+มีอุตสาหกรรมต�อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแร� 
จําเป�นต+องเป5ดโอกาสให+ภาครัฐและเอกชนร�วมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาประเทศ 

13. การจัดหาแหล�งแร�ในประเทศทดแทนการนําเข+าเพ่ือป-องกันการสูญเสียความสามารถใน
การแข�งขัน 
ตัวชี้วัด : 1. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) 
แผนงาน/โครงการ 
1. การวิเคราะห1พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ (เหมือนลําดับท่ี 1) 
2. การสํารวจแหล�งแร�ท่ีมีความจําเป�นเพ่ิมเติม 
ศาสตร1พระราชาในประเด็นท่ีเก่ียวข+อง 
ข+อ 1.ศึกษาข+อมูลอย�างเป�นระบบ ต+องมีข+อมูลและรายละเอียดอย�างเป�นระบบ ท้ังจาก
ข+อมูลเบ้ืองต+นจากเอกสาร แผนท่ี การสอบถามข+อมูลจากทุกแหล�ง ให+ได+รายละเอียดท่ี
ถูกต+องเพ่ือให+สามารถดําเนินการได+อย�างถูกต+อง และรวดเร็ว ตรงตามความต+องการ
ของประชาชน 
ผลการทวนสอบกับศาสตร1พระราชา 
สอดคล+องและควรนําแนวทางศาสตร1พระราชามาประยุกต1ใช+ในรายละเอียด 
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สรุป 
  ในบทท่ี 3นี้ ผู+วิจัยได+วิเคราะห1แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนโดย
ได+กล�าวถึงธรรมชาติของการนํานโยบายสู�การปฏิบัติซ่ึงในปกติจะประสบป4ญหาการนําไปสู�การปฏิบัติ
จริงเนื่องจากผู+มีส�วนได+เสียอาจได+รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง อย�างไรก็ดีผู+วิจัยได+ดําเนินการ
เรียงลําดับความสําคัญของป4ญหาและวิเคราะห1แนวทางแก+ไขโดยการรวบรวมข+อมูลจาก (1) แนวคิด
ในการกําหนดยุทธศาสตร1ชาติ และแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (2) 
นโยบายกระทรวงอุตสาหกรรมและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (3) แนวทางของแผนแม�บทการ
บริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564 (4) แนวทางการแก+ไขป4ญหาของสหประชาชาติ และ IGF (5) 
ข+อมูลจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง  
  ผลการวิเคราะห1ดังกล�าวจาก 5 ข้ันตอนดังกล�าวผู+วิจัยได+นํามาแนวทางการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนท่ีวิเคราะห1ได+มาเปรียบเทียบกับกลุ�มประเทศอาเซียน (Case study 
: อินโดนีเซีย) และประเมินความสมเหตุสมผล (validate) ด+วยศาสตร1พระราชาหลักการทรงงานใน
พระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๙ จํานวน 23 ข+อทําให+แนวทางการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนในรายงานการวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ1มากยิ่งข้ึน ซ่ึงแนวทางการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนดังกล�าว ดังกล�าวประกอบด+วย 13 ประเด็นดังต�อไปนี้และผู+วิจัยได+
สรุปเป�นรูปแบบ (Model) การพัฒนาอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน ดังแผนภาพท่ี 3-1 

1. การจัดทําฐานข+อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร�ของประเทศ 
2. การเผยแพร�องค1ความรู+ด+านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน 
3. การเสริมสร+างภาพลักษณ1ของอุตสาหกรรมเหมืองแร� 
4. การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล+อม 
5. การจัดสรรผลประโยชน1ต�อประชาชนในท+องถ่ินได+อย�างท่ัวถึงและเป�นธรรม 
6. การบูรณาการส�วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข+องเพ่ือร�วมกันจัดทํานโยบาย 
7. การกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ีมีบางส�วนซ+อนทับ

พ้ืนท่ีปsาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ 
8. การส�งเสริมการประกอบการท่ีดี ปลอดภัย และเป�นมิตรกับสิ่งแวดล+อม 
9. การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน�วยงานท่ีมีภารกิจด+านการอนุญาต 
10. การส�งเสริมการวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และการใช+

ประโยชน1อย�างคุ+มค�า 
11. การลดการผลิตแร�บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป�นเพ่ือป-องกันการเสียโอกาสและ

การขาดแคลนในอนาคต 
12. สนับสนุนให+มีอุตสาหกรรมต�อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแร� และมีการสนับสนุน

ด+านการตลาด 
13. การจัดหาแหล�งแร� ในประเทศทดแทนการนําเข+าเ พ่ือป-องกันการสูญเสีย

ความสามารถในการแข�งขัน 
ท้ังนี้ ในบทต�อไปผู+วิจัยจะได+นําไปปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร1และแผน

แม�บทการบริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป  
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แผนภา
พท่ี 3-
1 
รูปแบบ 
(Model
) การ
พัฒนา
อุตสาห
กรรมแร�
อย�าง
ยั่งยืน 

 



บทท่ี 4 
การปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร� 

และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป 

กล�าวนํา 

ในบทท่ี 3 ผู�วิจัยได�วิเคราะห�แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร"อย"างยั่งยืน 
ซ่ึงแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร"อย"างยั่งยืนดังกล"าวประกอบด�วย13 แนวทาง ได�แก" (1) 
การจัดทําฐานข�อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร"ของประเทศ (2) การเผยแพร"องค�ความรู�ด�าน
อุตสาหกรรมเหมืองแร"ต"อชุมชน (3) การเสริมสร�างภาพลักษณ�ของอุตสาหกรรมเหมืองแร" (4) การลด
ความเสี่ยงต"อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล�อม (5) การจัดสรรผลประโยชน�ต"อประชาชนในท�องถ่ินได�
อย"างท่ัวถึงและเป9นธรรม (6) การบูรณาการส"วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข�องเพ่ือร"วมกันจัดทํา
นโยบาย (7) การกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร"เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ีมีบางส"วนซ�อนทับ
พ้ืนท่ีปEาและพ้ืนท่ีลุ"มน้ําท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ (8) การส"งเสริมการประกอบการท่ีดี ปลอดภัย และ
เป9นมิตรกับสิ่งแวดล�อม (9) การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน"วยงานท่ีมีภารกิจด�านการ
อนุญาต (10) การส"งเสริมการวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม"เพ่ือการผลิตแร"และการใช�
ประโยชน�อย"างคุ�มค"า (11) การลดการผลิตแร"บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป9นเพ่ือปJองกันการเสีย
โอกาสและการขาดแคลนในอนาคต (12) สนับสนุนให�มีอุตสาหกรรมต"อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
แร" และมีการสนับสนุนด�านการตลาด (13) การจัดหาแหล"งแร"ในประเทศทดแทนการนําเข�าเพ่ือ
ปJองกันการสูญเสียความสามารถในการแข"งขัน 

จากแนวทาง 13 ประการดังกล"าว ผู�วิจัยได�นํามาเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร�ตามแผน
แม"บทการบริหารจัดการแร" พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ จํานวน 4 ยุทธศาสตร� ประกอบด�วย  
(1) ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การจําแนกเขตแหล"งแร" (2) ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การกําหนดนโยบายบริหารจัดการ
แร"ให�เกิดประโยชน�สูงสุด (3) ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความ
สะดวกและ (4) ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ การเสริมสร�างและส"งเสริมการมีส"วนร"วมโดยผู�วิจัยได�เปรียบเทียบ
และนําเสนอการปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร�และแผนแม"บทการบริหารจัดการแร"  
ในระยะถัดไป โดยกําหนดเป9นแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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ประเด็นการจําแนกเขตแหล�งแร� 

ตารางที่ 4-1ข�อเสนอการปรับปรุงด�านการจําแนกเขตเหล"งแร" 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ ข�อเสนอการปรับปรุง
เพ่ิมเติม 

๑. ประเทศมีแผนท่ี
ศักยภาพแร"แหล"งแร"
สํารอง การจําแนกเขต
ศักยภาพแร"และบัญชี
ทรัพยากรแร" เพ่ือการ
บริหารจัดการและเป9น
ฐานสําหรับการพัฒนา
ประเทศ 

๑. เร"งรัดจัดทําบัญชีทรัพยากรแร"และ
จําแนกพ้ืนท่ีศักยภาพแร"เปJาหมายท้ังเชิง
พ้ืนท่ีหรือชนิดแร"ให�มีมาตรฐานท่ัวประเทศ 
- เร"งรัดจัดทําและปรับปรุงฐานข�อมูล
ทรัพยากรแร"และบูรณาการข�อมูลอ่ืนท่ี
เก่ียวข�อง 
- เร"งรัดสํารวจธรณีวิทยา ธรณีวิทยาแหล"ง
แร"และ/หรือธรณีฟXสิกส�ท่ัวประเทศเพ่ือให�ได�
พ้ืนท่ีศักยภาพแร"เพ่ิมเติม 
- เร"งรัดประเมินปริมาณแร"สํารอง แหล"งแร"
สํารอง และจําแนกทรัพยากรแร"ตามระบบ
สากลในพ้ืนท่ีศักยภาพแร"เปJาหมาย เพ่ือ
จัดทําข�อมูลและแผนท่ีพ้ืนท่ีหรือชนิดแร"ท่ีมี
ศักยภาพในการทําเหมืองของประเทศ เพ่ือ
ใช�เป9นข�อมูลในการพิจารณาจัดทําแผน
แม"บทการบริหารจัดการแร"ในระยะถัดไป 
- เร"งรัดทําการศึกษาและประเมินคุณค"าทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต"ละพ้ืนท่ี  
การประเมินสถานการณ�และพิจารณา
ขีดจํากัด และความเป9นไปได�ในการใช�
ประโยชน�พ้ืนท่ี เพ่ือนําข�อมูลต"างๆ มาทํา
การจําแนกพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแร"ในการทํา
เหมืองของประเทศ 

1. การสร�างระบบการ
รวบรวมข�อมูลและการ
วิเคราะห�เชิงสถิติ 
2. การวิเคราะห�พ้ืนท่ี
ศักยภาพแร"และจัดทํา
บัญชีทรัพยากรแร"ของ
ประเทศ 
หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 1 - 2) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี1
การจัดทําฐานข�อมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการแร"ของ
ประเทศ 
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ตารางที่ 4-1ข�อเสนอการปรับปรุงด�านการจําแนกเขตเหล"งแร" (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๒. ภายใต�แผนแม"บท
การบริหารจัดการแร" 
พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ ให�
มีการกําหนดเขตแหล"ง
แร"เพ่ือการทําเหมือง
เพ่ือให�การพัฒนาและ
การประกอบการเหมือง
แร"ไม"เกิดการหยุดชะงัก
และต�องได�รับการ
บริหารจัดการให�เกิด
ประโยชน�สูงสุดอย"าง
เหมาะสมภายใต�
หลักเกณฑ� เง่ือนไขและ 
วิธีการท่ีเหมาะสม
สอดคล�องกับ
สถานการณ�ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 

๒) ภายใต�แผนแม"บทบริหารจัดการแร"  
พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๔ กําหนดให�พ้ืนท่ีท่ี
ปรากฏว"ามีแหล"งแร"อุดมสมบูรณ�และมูลค"า
ทางเศรษฐกิจสูง ตามข�อ ๒.๑ – ๒.๕
ดังต"อไปนี้ เป9นเขตแหล"งแร"เพ่ือการทํา
เหมือง ท้ังนี้ ในการอนุญาตประทานบัตร 
ทําเหมืองแร"ในพ้ืนท่ีดังกล"าวให�เป9นไป 
ตามบทบัญญัติภายใต�พระราชบัญญัติแร" 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
ภายใต�ดุลยภาพด�านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล�อม และสุขภาพของประชาชน 
๒.๑ พ้ืนท่ีตามประทานบัตร  
คําขอต"ออายุประทานบัตร และคําขอ
ประทานบัตร ท่ีได�ออกให�หรือได�ยื่นไว�ตาม
พระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๑๐ ก"อนวันท่ี
พระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช� 
๒.๒ พ้ืนท่ีตามอาชญาบัตรและคําขออาชญา
บัตรท่ีได�ออกให�หรือได�ยื่นไว�ตาม
พระราชบัญญัติแร"พ.ศ. ๒๕๑๐ ก"อนวันท่ี
พระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๖๐มีผลบังคับใช� 
เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีผลการสํารวจพิสูจน�ได�ว"าเป9น
แหล"งแร"อุดมสมบูรณ�และมูลค"าทาง
เศรษฐกิจสูง 
๒.๓ พ้ืนท่ีแหล"งหินอุตสาหกรรมเพ่ือ
อุตสาหกรรมก"อสร�าง ตามมติคณะรัฐมนตรี 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม และ
ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร"ท่ีประกาศก"อนพระราชบัญญัติแร" 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช� และท่ีผ"านการ
พิจารณาของคณะกรรมการกําหนดแหล"ง 

กําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร"
เพ่ือการทําเหมือง 
(Mining Zone) เพ่ิมเติม
ด�วยการประเมินคุณค"า
ทางเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล�อม โดยเปXด
โอกาสให�สาธารณชน 
ประชาชน หรือ
เจ�าหน�าท่ีทุกระดับได�มา
ร"วมกันแสดงความ
คิดเห็น เพ่ือการปJองกัน
สภาวะขาดแคลนวัตถุดิบแร" 
หมายเหตุ: 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี 7  
การกําหนดพ้ืนท่ี
ศักยภาพแร"เพ่ือการทํา
เหมือง (Mining Zone) 
ท่ีมีบางส"วนซ�อนทับพ้ืนท่ี
ปEาและพ้ืนท่ีลุ"มน้ําท่ีมี
ความสําคัญเชิงนิเวศ 
และแนวทางท่ี 13  
การจัดหาแหล"งแร"ใน
ประเทศทดแทนการ
นําเข�าเพ่ือปJองกันการ
สูญเสียความสามารถใน
การแข"งขันเนื่องจาก
กรอบและแนวคิดการ 
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ตารางที่ 4-1ข�อเสนอการปรับปรุงด�านการจําแนกเขตเหล"งแร" (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

หินอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมเพ่ือการ
ก"อสร�าง) ของกระทรวงอุตสาหกรรมแล�ว 
แต"ไม"สามารถประกาศได�ทันก"อนวันท่ี
พระราชบัญญัติแร" พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช� 
๒.๔ พ้ืนท่ีประกาศกําหนดพ้ืนท่ีเป9นเขต
สําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลอง 
การศึกษาหรือการวิจัยเก่ียวกับแร"ท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๑๐ ท่ีใช�บังคับ
อยู"ในวันก"อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร" 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ เฉพาะพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีแร"โพแทชและ 
เกลือหินเป9นชนิดแร"เปJาหมายของการ
ประกาศ ท่ีมีผลสํารวจพิสูจน�ได�ว"าเป9นแหล"ง
แร"อุดมสมบูรณ�และมูลค"าทางเศรษฐกิจสูง 
๒.๕ พ้ืนท่ีท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณี
การทําเหมืองประเภทท่ี ๑ ตามมาตรา ๕๓ 
แห"งพระราชบัญญัติแร"พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือ
กรณีการทําเหมืองหินอุตสาหกรรมเพ่ือ
อุตสาหกรรมก"อสร�าง หรือกรณีการทํา
เหมืองประเภทอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร"
แห"งชาติกําหนด 
 

จัดทําแผนแม"บทแร"ฉบับ
ท่ี 1 มีแนวคิดเชิง
อนุรักษ�และยังไม"มีข�อมูล
ด�านความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจหากขาดแหล"ง
วัตถุดิบแร"
ภายในประเทศ 
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ตารางที่ 4-1ข�อเสนอการปรับปรุงด�านการจําแนกเขตเหล"งแร" (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๓. ประเทศมีเขตแหล"ง
แร"เพ่ือการทําเหมืองบน
หลักพ้ืนฐานศักยภาพแร"
และการอนุรักษ�การใช�
ประโยชน�ร"วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
อ่ืนๆอย"างเหมาะสม 
และยั่งยืน 

๓) กรณีพ้ืนท่ีอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร"
และอาชญาบัตรพิเศษท่ีได�ยื่นและได�รับ
อนุญาตหลังพระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลใช�บังคับ หากผลสํารวจพิสูจน�ได�ว"าเป9น
แหล"งแร"อุดมสมบูรณ�และมูลค"าทาง
เศรษฐกิจสูง หรือกรณีมีความจําเป9นเร"งด"วน 
หรือกรณีเพ่ือความม่ันคงของประเทศ หรือ
กรณีตามนโยบายรัฐบาลท่ีต�องนําทรัพยากร
แร"มาใช�ประโยชน� หากแผนแม"บทการ
บริหารจัดการแร"พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มิได�
กําหนดเป9นเขตแหล"งแร"เพ่ือการทําเหมืองไว� 
ให�คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร"
แห"งชาติพิจารณาตามระเบียบ วิธีการ
ข้ันตอน และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องต"อไป 
๔) กําหนดให�เขตแหล"งแร"เพ่ือการทําเหมือง 
กรณีการทําเหมืองท่ีอาจส"งผลกระทบต"อ
คุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของ
ประชาชนอย"างรุนแรง จําเป9นต�องประกาศ
กําหนดให�การอนุญาตและการกําหนด
เง่ือนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตร 
ให�ทําเหมืองในพ้ืนท่ีหรือชนิดแร"ใด ต�อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดให�มีการจัดทําแนวพ้ืนท่ีกันชน 
การทําเหมืองและจัดทําข�อมูลพ้ืนฐานด�าน
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนท่ี
ชัดเจน โดยคํานึงถึงปaจจัยสําคัญท่ีเก่ียวข�อง 
เช"น วิธีการ เทคโนโลยี ลักษณะทาง
ธรณีวิทยา และวิศวกรรมเหมืองแร" เป9นต�น 
๕) เร"งรัดการจําแนกเขตพ้ืนท่ีศักยภาพแร" 
พ้ืนท่ีหรือชนิดแร"ท่ีสมควรสงวนหวงห�าม 

ไม"มีข�อเสนอเพ่ิมเติม 

ตารางที่ 4-1ข�อเสนอการปรับปรุงด�านการจําแนกเขตเหล"งแร" (ต"อ) 



  - 79 - 

 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

หรืออนุรักษ�ไว� และพ้ืนท่ีท่ีมีแหล"งแร"อุดม
สมบูรณ�และมูลค"าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะ
กําหนดเป9นเขตแหล"งแร"เพ่ือการทําเหมือง
สําหรับประกอบการจัดทําแผนแม"บทการ
บริหารจัดการแร"ในระยะถัดไป โดยการ
จัดทําเป9นแผนท่ีตามหลักการของ
พระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใช�ข�อมูล
ฐานจากบัญชีทรัพยากรแร"ท่ีประเมินและ
ประมวลผลท้ังจากข�อมูลผลการสํารวจของ
ภาครัฐและผลการสํารวจในพ้ืนท่ีอาชญา
บัตรของภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร�ให*เกิดประโยชน�สูงสดุ 
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ตารางที่ 4-2ข�อเสนอการปรับปรุงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร"ให�เกิดประโยชน�สูงสุด 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๑. การบริหารจัดการแร"
ในภาพรวมของประเทศ
มีความเหมาะสม
สอดคล�องกับความ
จําเป9นและความ
ต�องการใช�ประโยชน�
ของประเทศ บนหลัก
พ้ืนฐานศักยภาพแร"และ
การอนุรักษ�ร"วมกับการ
ใช�ประโยชน�
ทรัพยากรธรรมชาติ 
อ่ืน ๆ อย"างเหมาะสม
และยั่งยืน 

๑. จัดทําระบบสารสนเทศบูรณาการการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร" 
- เร"งรัดจัดทําระบบสารสนเทศบูรณาการ
ข�อมูลด�านแร" ประกอบด�วยข�อมูลหลักต"าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข�องเช"น ข�อมูลสํารวจ สถานภาพ 
คุณลักษณะ แนวทางการเพ่ิมมูลค"า 
อุตสาหกรรมต"อเนื่อง อุปสงค�-อุปทานของ
รายชนิดแร" เพ่ือเป9นฐานข�อมูลสําหรับ
กําหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการแร"เพ่ือ
การให�ข�อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการ
การบริหารจัดการแร"ในแต"ละช"วงเวลา 
๒. จัดระเบียบการอนุมัติและอนุญาต โดย
ยึดหลักความสอดคล�องกับหลักอุปสงค�และ
อุปทานของการใช�แร"เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะแร"ท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังสอดคล�องกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล ภายใต�การบูรณาการ
จากภาคส"วนต"าง ๆ อย"างเป9นธรรม 
- กําหนดเขตแหล"งแร"เพ่ือการทําเหมืองของ
ชนิดแร"ท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ และผลักดัน
เขตแหล"งแร"เพ่ือการทําเหมืองท่ีมีข�อมูล
พบว"าเป9นแหล"งแร"อุดมสมบูรณ�และมีมูลค"า
ทางเศรษฐกิจสูงเป9นโครงการใหญ"สําหรับ
การประมูล 
 

การสร�างระบบการ
รวบรวมข�อมูลและการ
วิเคราะห�เชิงสถิติสําหรับ
การวิเคราะห�พ้ืนท่ี
ศักยภาพแร"ท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือการ
จัดทําบัญชีทรัพยากรแร"
ของประเทศต"อไป  
หมายเหตุ: 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี 1 
การจัดทําฐานข�อมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการแร"ของ
ประเทศ 
เนื่องจากการวิเคราะห�
เชิงสถิติเป9นวิธีการท่ี
สําคัญและจําเป9นเพ่ือใช�
สําหรับการบริหาร
จัดการในภาพรวม 

 

 

ตารางที่ 4-2ข�อเสนอการปรับปรุงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร"ให�เกิดประโยชน�สูงสุด (ต"อ) 
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เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

- การกําหนดให�ประทานบัตรหรือเขตเหมือง
แร"ท่ีมีเขตติดต"อกันต�องดําเนินการให�มี
แผนการทําเหมืองร"วมกันหรือการออกแบบ
การทําเหมืองของเขตประทานบัตรให�
สามารถใช�ทรัพยากรแร"ได�อย"างคุ�มค"าภายใต�
ความเหมาะสมทางด�านความปลอดภัย
เทคโนโลยี และวิศวกรรมเหมืองแร" รวมถึง
ให�มีแผนการจัดการสิ่งแวดล�อมในภาพรวม 
เพ่ือการใช�ทรัพยากรแร"ให�เกิดประโยชน�
สูงสุด 

 

2. ผู�ผลิตและ
ภาคอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวข�องด�านแร" มีการ
ดําเนินกิจการท่ีเป9น
มาตรฐานและมุ"งเน�น
การประกอบการท่ีเป9น
มิตรต"อสิ่งแวดล�อม 
สังคมและสุขภาพของ
ประชาชน 

๓. ส"งเสริมการดําเนินการเพ่ือปJองกันและ
ลดปaญหาท่ีจะเกิดจากการพัฒนาแร" ท้ังด�าน
ผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 
คุณภาพสิ่งแวดล�อม และสุขภาพประชาชน 
รวมถึงความปลอดภัย การปJองกันเหตุไม"พึง
ประสงค� ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ และ
ประโยชน�สาธารณะอ่ืน ๆ 
- ส"งเสริมการประกอบกิจการให�มีการ
ยกระดับความรับผิดชอบต"อสังคมและ
ชุมชนสูงข้ึน 
- กําหนดพ้ืนท่ีกันชนระหว"างเขตเหมืองแร"
รอบนอกกับพ้ืนท่ีอนุรักษ� และพ้ืนท่ีอยู"อาศัย
ของชุมชนรอบเหมือง (แนวกันชนรอบนอก) 
และพิจารณาพ้ืนท่ีกันชนของแปลงประทาน
บัตร (แนวกันชนภายในเขตเหมืองแร") โดย
คํานึงถึงปaจจัยสําคัญท่ีเก่ียวข�อง เช"นชนิดแร" 
วิธีการ เทคโนโลยี และวิศวกรรม เป9นต�น 
 

1. การส"งเสริมและจัดต้ัง
สถานท่ีทํางานท่ีดีกับ
สุขภาพและปลอดภัย 
และให�ความรู�เก่ียวกับ
การปJองกันโรคอันตราย 
2. การร"วมกับหน"วยงาน
ด�านสาธารณสุขของรัฐ
ออกพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพ
ประจําปbสําหรับ
ประชาชนและพนักงาน 
3. การร"วมกับหน"วยงาน
ด�านสาธารณสุขของรัฐ
สํารวจประชาชนด�านโรค
อันตรายเพ่ือให�
คําปรึกษาเฉพาะราย 
4. การควบคุมและตรวจ
ติดตามสถาน 
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เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

- พัฒนาระบบเฝJาระวัง กํากับดูแล ติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน และ
เฝJาระวังคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
- กําหนดให�มีระบบการตรวจสอบด�าน
สิ่งแวดล�อม สุขภาพ และความปลอดภัย
แบบมีส"วนร"วมผ"านคณะกรรมการไตรภาคี
เครือข"ายภาคประชาชนหรือองค�กรปกครอง
ส"วนท�องถ่ิน 
- พัฒนาระบบการรับข�อร�องเรียนท่ีสามารถ
ทําการตรวจสอบและติดตามความคืบหน�า
ของการจัดการข�อร�องเรียนหรือการแก�ไข
ปaญหาท่ีเกิดจากผลกระทบจากการทํา
เหมือง 
- กําหนดเขตควบคุมแร" เพ่ือประโยชน�ใน
การปJองกันและปราบปรามการลักลอบการ
ทําเหมือง การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพประชาชนความปลอดภัย หรือ
เพ่ือประโยชน�เฉพาะทางกําหนดให�เม่ือมี
กรณีท่ีมีความจําเป9นเพ่ือประโยชน�เก่ียวกับ
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ การปกครอง
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม สุขภาพ
ประชาชนความปลอดภัยและการปJองกัน
เหตุไม"พึงประสงค�หรือเพ่ือประโยชน�
สาธารณะอ่ืน ต�องมีการกําหนดให�เป9นเขต
ควบคุมแร" 
- เร"งดําเนินการศึกษาการประเมิน
สิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร�หรือ SEA โดย
ศึกษาหลักเกณฑ�และวิธีการทําSEA ของแร"
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 

ประกอบการด�านการ
กําจัด waste และการ
ปลดปล"อยมลภาวะ 
5. การจัดทําข�อมูล
พ้ืนฐานท่ีครอบคลุมใน
ทุกด�านและมีการ
ประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล�อม เพ่ือ
ประโยชน�ในการ
วิเคราะห�และประเมินผล
ตลอดช"วงชีวิตของ
โครงการ 
6. การสนับสนุนการจ�าง
แรงงานในท�องถ่ิน
เพ่ิมข้ึนเพ่ือให�พนักงาน
ถ"ายทอดความรู�ด�านการ
ดูแลสุขภาพให�กับ
ครอบครัวและชุมชน 
7. การรวบรวมข�อมูล
และข�อเท็จจริงเก่ียวกับ
การทําเหมือง สุขภาพ 
และสิ่งแวดล�อมเพ่ือใช�ใน
กระบวนการทําประชา
พิจารณ� 
8. การผลักดันให�เกิด
นโยบายการจัดทํา
แผนงาน 5 ปb สําหรับ
การฟklนฟูและปXดเหมือง 

 

ตารางที่ 4-2ข�อเสนอการปรับปรุงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร"ให�เกิดประโยชน�สูงสุด (ต"อ) 
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เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

- ส"งเสริมให�มีการศึกษารูปแบบและแนวทาง
ของการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีเหมืองแร"เก"า การ
ฟklนฟูและการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีและสิ่งแวดล�อม ให�สามารถ
สร�างประโยชน�เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
- ส"งเสริมให�มีการศึกษาวิจัยผลกระทบจาก
เหมืองร�าง (Abandoned mine) โดยเน�น
เหมืองร�างท่ีปXดทําการไป ไม"มีการคืนสภาพ
พ้ืนท่ีให�ถูกต�องตามหลักวิชาการ หรือเหมือง
ท่ีได�รับอนุญาตขณะท่ียังไม"มีกฎหมายเป9น
การเฉพาะรองรับ 
๔. สนับสนุนและส"งเสริมนโยบายหรือ
แนวคิดการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช�ใน
การทําเหมือง การแต"งแร"การประกอบ 
โลหกรรม ท้ังในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
อุตสาหกรรมต"อเนื่อง 
- ศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมือง
และการแต"งแร"ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
- สร�างแรงจูงใจและผลักดันให�
ผู�ประกอบการและกลุ"มเปJาหมายนํางานวิจัย
มาใช�เพ่ือใช�ประโยชน�ในการประกอบการ
เหมืองแร" 
- กําหนดแผนอุตสาหกรรมต"อเนื่องท้ังแร"
หลักและแร"พลอยได� เพ่ือการใช�ประโยชน�
จากแร"หรือการทําเหมืองอย"างคุ�มค"า 
- กําหนดมาตรการให�ผู�ประกอบการนํา
เทคโนโลยีการทําเหมืองและการแต"งแร"ท่ี
เหมาะสมมาใช� เพ่ือลดผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม 
 
 

หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 1-8) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี 4 
การลดความเสี่ยงต"อ
ผลกระทบชุมชนและ
สิ่งแวดล�อมและแนวทาง
ท่ี 8 การส"งเสริมการ
ประกอบการท่ีดี 
ปลอดภัย และเป9นมิตร
กับสิ่งแวดล�อมเนื่องจาก
เป9นมาตรการท่ีส"งเสริม
ให�สถานประกอบการมี
มาตรฐานและมีการ
ดําเนินงานท่ีคํานึงถึงการ
รักษาสิ่งแวดล�อม 
 
9. การพัฒนาเทคโนโลยี
การหมุนเวียนน้ํามาใช�
ใหม"และแยกโลหะออก
จากน้ําท้ิง 
10. การพัฒนา
เทคโนโลยีลดการใช�
พลังงาน และการใช�
พลังงานทดแทน  
11. การวิจัยและจัดหา
แหล"งแร"ทางเลือก เช"น 
หางแร", waste  
 

ตารางที่ 4-2ข�อเสนอการปรับปรุงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร"ให�เกิดประโยชน�สูงสุด (ต"อ) 
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เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

- ผลักดันและสนับสนุนให�เกิดนโยบายความ
ร"วมมือทางการค�าและการลงทุน ท้ังใน
ระดับกลุ"ม CLMTV ระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาติ ท่ีเก่ียวข�องกับผลิตภัณฑ�
จากการพัฒนาแร" เช"น โลหะซิลิกอนปุuยจาก
แร"โพแทช เป9นต�น 
- ส"งเสริมให�มีการนําวัสดุพลอยได�หรือวัสดุท่ี
เหลือจากการทําเหมืองและแต"งแร" (หางแร" 
และมูลหินดินทราย) มาใช�ประโยชน�อย"าง
คุ�มค"า 
๕. การส"งเสริมและสร�างแรงจูงใจของการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค�ความรู�ท่ีเก่ียวข�อง
กับทรัพยากรแร"ระบบการบริหารจัดการแร" 
เทคโนโลยีการทําเหมืองและการผลิตแร" 
การเพ่ิมมูลค"าแร" อุตสาหกรรมต"อเนื่องท่ีใช�
แร"เป9นวัตถุดิบ เศรษฐกิจการค�าและการ
ลงทุนท่ีเก่ียวกับแร" การสร�างสมดุลและลด
มลพิษจากการใช�ประโยชน�แร"กับ
สิ่งแวดล�อม 
- สนับสนุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับวิชาการ
ทางแร"วิทยา ธรณีวิทยาแหล"งแร" การทํา
เหมือง และเทคโนโลยีกระบวนการผลิตของ
แร"เศรษฐกิจและแร"อ่ืน ๆ ท่ีจะมีโอกาสเปXด
การทําเหมืองในอนาคต โดยเรียนรู�จาก
กรณีศึกษาการทําเหมืองและผลกระทบต"อ
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนท่ี
เกิดข้ึนในอดีต ท้ังในประเทศและ
ต"างประเทศ สําหรับใช�เป9นข�อมูล
ประกอบการตัดสินใจพิจารณาทางเลือกท่ี
เหมาะสมของการพัฒนาใช�ประโยชน�จากแร"
ในอนาคต 

12. การจับคู"ผลิตโลหะ
จาก recycle และ
พลังงานจากการกําจัด 
waste  
13. การสร�างคลัสเตอร�
ทางด�านเทคโนโลยี 
หมายเหตุ: 
(คําอธิบายข�อ 9-13) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี 10 
การส"งเสริมการวิจัย 
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
สมัยใหม"เพ่ือการผลิตแร"
และการใช�ประโยชน�
อย"างคุ�มค"าเนื่องจากเป9น
มาตรการท่ีช"วยส"งเสริม
แนวคิดด�านการใช�
วัตถุดิบภายในประเทศ
และการส"งเสริมแนวคิด
ด�าน Circular 
economy 
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เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

- ส"งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช�
ประโยชน�แร"แร"พลอยได� นําแร"กลับมาใช�
ใหม" การผลิตแร"จากขยะอุตสาหกรรมและ
ขยะอิเล็กทรอนิกส� การสร�างมูลค"าเพ่ิมของ
แร"ในลักษณะการแต"งแร" แปรรูปแร"หรือ
สร�างผลิตภัณฑ�ให�ตรงกับอุปสงค�ของตลาด
อุตสาหกรรมต"อเนื่องท่ีใช�แร"เป9นวัตถุดิบ 
เศรษฐกิจการค�าและการลงทุนท่ีเก่ียวกับแร" 
การสร�างสมดุลของการใช�ประโยชน�แร"กับ
สิ่งแวดล�อม การชะลอและลดมลพิษท่ีเกิด
จากแร" การสร�างสมดุลของการใช�ประโยชน�
แร"กับสิ่งแวดล�อม 

14. การส"งเสริมและ
ผลักดันให�เกิดร"วมมือ
ทางการค�าและการ
ลงทุน ท้ังในระดับ 
CLMTV ภูมิภาค และ
นานาชาติ 
หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 14) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี12 
การสนับสนุนให�มี
อุตสาหกรรมต"อเนื่อง
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
แร" และมีการสนับสนุน
ด�านการตลาดเนื่องจาก
เป9นการส"งเสริมให�ลด
การใช�วัตถุดิบในประเทศ 
ซ่ึงสอดรับกับแนวทางท่ี 
11 การลดการผลิตแร"
บางชนิดท่ีผลิตเกินความ
จําเป9นเพ่ือปJองกันการ
เสียโอกาสและการขาด
แคลนในอนาคตซ่ึง
หน"วยงานท่ีเก่ียวข�องได�
ดําเนินการอย"างต"อเนื่อง 
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ประเด็นการพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก 

ตารางที่ 4-3ข�อเสนอการปรับปรุงการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๑. กลไกการบริหาร
จัดการแร"ในด�านการ
อนุมัติอนุญาตต"าง ๆ
รวมถึงการจัดสรร
ผลประโยชน�จากการ
พัฒนาเหมืองแร"ได�รับ
การพัฒนาและปรับปรุง
ให�มีประสิทธิภาพ 
โปร"งใส เป9นธรรมและ
ตรวจสอบได� สร�าง
ความเชื่อม่ันให�กับภาค
ส"วนต"าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง
ท้ังภาคเอกชน
ประชาชน ชุมชน และ
ท�องถ่ิน 

๑. การพัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร 
และใบอนุญาตอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติแร" 
พ.ศ. ๒๕๖๐ให�มีความรวดเร็ว ลดข้ันตอน 
และลดการใช�ดุลยพินิจของการปฏิบัติ โดย
ให�แล�วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาของแผน
แม"บทการบริหารจัดการแร" พ.ศ. ๒๕๖๐ -
๒๕๖๔ 
- พัฒนาระบบการอนุญาตในลักษณะการ
ให�บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop 
service) 
- พัฒนาระบบการติดตามการอนุญาต ให�มี
ระบบติดตาม (tracking) ในกระบวนการขอ
อนุญาตทุกข้ันตอน 
- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข�อมูลระหว"าง
หน"วยงานท่ีเก่ียวข�อง ติดตามผลการ
พิจารณาการอนุญาต 
- กําหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตของหน"วยงานต"าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องให�มีความสอดคล�องและชัดเจน 
- กําหนดให�เขตแหล"งแร"เพ่ือการทําเหมืองใน
แผนแม"บทบริหารจัดการแร" พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔กรณีคําขอประทานบัตร ท่ีได�ยื่นไว�
ก"อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช�ให�พิจารณาดําเนินการตาม
หลักเกณฑ�ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติแร" 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ให�แล�วเสร็จโดยเร็วเพ่ือนํา
ข�อมูลมาประกอบในการจัดทําแผนแม"บท
การบริหารจัดการแร"ในระยะถัดไป 
 

1. การสร�างระบบ
เชื่อมโยงข�อมูลด�าน
ทรัพยากรแร"และ
อุตสาหกรรมแร"เพ่ือใช�
ร"วมกันระหว"าง
หน"วยงาน  
2. การวิเคราะห�พ้ืนท่ี
ศักยภาพแร"และจัดทํา
บัญชีทรัพยากรแร"ของ
ประเทศ  
3. การผลักดันให�สถาน
ประกอบการดําเนินการ
ประชาสัมพันธ� ถ"ายทอด
องค�ความรู� และสร�าง
ความเข�าใจกับชุมชน
อย"างต"อเนื่อง ต้ังแต"ช"วง
เริ่มโครงการ ช"วงเตรียม
เอกสารหลักฐาน ช"วง
การกระบวนการ
พิจารณาอนุญาต และ
ช"วงดําเนินการ 
4. การสร�างความไว�เนื้อ
เชื่อใจระหว"างภาครัฐ
และชุมชน 
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ตารางที่ 4-3ข�อเสนอการปรับปรุงการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

๒. การพัฒนาระบบจัดสรรผลประโยชน�ให�
ภาครัฐท�องถ่ิน และชุมชนท่ีเหมาะสมและ
เป9นธรรม 
- ปรับปรุงการกําหนดอัตราค"าภาคหลวงแร"
และระบบการจัดสรรผลประโยชน�ให�มีความ
สอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ให�เป9นปaจจุบันและเป9นธรรม 
- พิจารณาทบทวนให�มีการจัดสรรเงินบํารุง
พิเศษหรือกองทุนต"าง ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผู�ถือ
ประทานบัตรเพ่ือเป9นค"าใช�จ"ายสําหรับการ
จัดการข�อร�องเรียนผลกระทบต"อสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพของประชาชนในท�องท่ีสําหรับ
เป9นงบประมาณของท�องถ่ินหรือหน"วยงานท่ี
เก่ียวข�องท่ีจะจัดการข�อร�องเรียนนั้น ๆโดย
อาจจ�างบุคคลท่ีสาม (Third Party) มา
ดําเนินการสอบสวนและพิสูจน�ทราบ
ผลกระทบต"อสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ ใน
เวลาไม"เกิน ๑ ปb หลังการยื่นข�อร�องเรียน 

หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 1-4) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี9 
การกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการของ
หน"วยงานท่ีมีภารกิจด�าน
การอนุญาต เพ่ือให�มี
ข�อมูลท่ีชัดเจน มีการ
ดําเนินงานท่ีโปร"งใส
ตรวจสอบได� ทําไห�
ระยะเวลาการอนุญาต
อยู"ในกรอบท่ีกําหนดไว� 
 
5. การศึกษาและระดม
ความเห็นเพ่ือการ
กําหนดสัดส"วนการ
จัดสรรเงินจากภาษีและ
ค"าภาคหลวงท่ีเป9นธรรม 
6. การรณณรงค�ให�
สถานประกอบการแสดง
เอกสารการเงินต"อ
สาธารณะและใช�ราคา
ตลาดในการทําธุรกรรม 
7. การเสริมสร�าง
ศักยภาพและความ
พร�อมในการทํางานของ 
Supplier ในท�องถ่ิน 
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ตารางที่ 4-3ข�อเสนอการปรับปรุงการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

  

8. การสร�างแรงงานท่ีมี
ทักษะและความรู�ด�าน
เทคโนโลยีเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต   
9. การตรวจติดตามการ
จัดทําเส�นทางเข�าพ้ืนท่ี
ต้ังแต"ในระยะเริ่ม
โครงการ มาตรการฟklนฟู
หรือย�ายถ่ินฐานชุมชน 
ให�เป9นไปตามบทบัญญัติ
ตาม พ.ร.บ.แร" พ.ศ. 
2560 และรายงานการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม (EIA) 
หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 5-9) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี5 
การจัดสรรผลประโยชน�
ต"อประชาชนในท�องถ่ิน
ได�อย"างท่ัวถึงและเป9น
ธรรมเนื่องจากเป9นการ
ส"งเสริมให�เกิดการ
กระจายผลประโยชน�สู"
ท�องถ่ินอย"าง
สมเหตุสมผล 
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ตารางที่ 4-3ข�อเสนอการปรับปรุงการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๒. ระบบการติดตาม 
ตรวจสอบการกํากับ 
ดูแล และการเฝJาระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพของ
ประชาชน ได�รับการ
พัฒนาและปรับปรุงให�มี
มาตรฐานและ
ประสิทธิภาพเพ่ือให�เกิด
ความเชื่อม่ันของ
ผู�ประกอบการ 
ประชาชนชุมชน และ
ท�องถ่ิน ท่ีเก่ียวข�องกับ
การพัฒนาแร" ภายใต�
หลักธรรมาภิบาล 

๓. ส"งเสริมและสนับสนุนให�ผู�ประกอบการ
และสถานประกอบการมีการประกอบ
กิจการตามมาตรฐานในระดับสากล 
๔. การฟklนฟูสภาพและพัฒนาพ้ืนท่ีภายหลัง
การทําเหมืองต�องดําเนินการอย"างจริงจัง 
เพ่ือไม"ให�เกิดผลกระทบต"อสิ่งแวดล�อมและ
ชุมชนภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองแล�ว  
โดยฟklนฟูเพ่ือคืนระบบนิเวศ ปEาไม�หรือการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือใช�ประโยชน�อย"างอ่ืนต"อ
ชุมชนและท�องถ่ินตามความเหมาะสม 
๕. การพัฒนากลไก ระบบ กํากับ ดูแล 
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผล 
- พัฒนาระบบการรายงานตามห"วงโซ"การนํา
ทรัพยากรแร"ข้ึนมาใช�ตั้งแต"การทําเหมืองไป
จนถึงผู�ใช�แร" โดยระบบรายงานมีทางเลือก 
๒ ระบบ คือระบบเอกสาร และระบบ
เครือข"ายอิเล็กทรอนิกส� 
- พัฒนากลไกการกํากับดูแลและตรวจสอบ
เพ่ือปJองกันการเกิดผลกระทบต"อสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพจากการประกอบกิจการเหมือง
แร"ท้ังก"อนการทําเหมือง ระยะการทําเหมือง 
และหลังการทําเหมือง 
- กําหนดให�มีบุคคลท่ีสามเข�าร"วมดําเนินการ
ตรวจสอบในทุกข้ันตอนท้ังก"อนการทํา
เหมืองระหว"างการทําเหมือง การแต"งแร" 
การประกอบโลหกรรม (ถ�ามี) และการฟklนฟู
หลังการทําเหมือง 
 

1. การส"งเสริมและจัดต้ัง
สถานท่ีทํางานท่ีดีกับ
สุขภาพและปลอดภัย 
และให�ความรู�เก่ียวกับ
การปJองกันโรคอันตราย 
2. การร"วมกับหน"วยงาน
ด�านสาธารณสุขของรัฐ
ออกพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพ
ประจําปbสําหรับ
ประชาชนและพนักงาน 
3. การร"วมกับหน"วยงาน
ด�านสาธารณสุขของรัฐ
สํารวจประชาชนด�าน
โรคอันตรายเพ่ือให�
คําปรึกษาเฉพาะราย 
4. การควบคุมและตรวจ
ติดตามสถาน
ประกอบการด�านการ
กําจัด waste และการ
ปลดปล"อยมลภาวะ 
5. การจัดทําข�อมูล
พ้ืนฐานท่ีครอบคลุมใน
ทุกด�านและมีการ
ประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล�อม เพ่ือ
ประโยชน�ในการ
วิเคราะห�และประเมินผล
ตลอดช"วงชีวิตของ
โครงการ 
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ตารางที่ 4-3ข�อเสนอการปรับปรุงการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

๖. การพัฒนาระบบเฝJาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชน 
- จัดทําข�อมูลพ้ืนฐานด�านสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพประชาชน (Baseline Data) ท้ังใน
พ้ืนท่ีทําเหมืองแร"และบริเวณพ้ืนท่ีข�างเคียง
โดยรอบ 
- กําหนดให�ต�องมีการจัดทํามาตรฐานการ
เฝJาระวัง ตรวจสอบ และติดตามประเมินผล
กระทบด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของ
ประชาชนท่ีเป9นระบบมาตรฐานเดียวกัน 
- พัฒนากลไกการเฝJาระวัง ควบคุม และ
ระงับยับยั้งการทําเหมืองแร"ท่ีส"งผลกระทบ
ต"อสุขภาพชุมชน และสิ่งแวดล�อม อย"าง
ทันท"วงที 
๗. กําหนดให�ต�องมีการทบทวนประเภทและ
ขนาดของโครงการเหมืองแร"ท่ีต�องและไม"
ต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห�ผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม (EIA)หรือรายงานการวิเคราะห�
ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ (EHIA) 
เป9นประจําอย"างน�อยทุกห�าปb เพ่ือให�
สอดคล�องกับสถานภาพและสถานการณ�ในท่ี
เปลี่ยนแปลงไปสําหรับกรณีท่ีประชาชนใน
ชุมชนไม"เห็นด�วยกับการทําเหมือง และผู�
ออกประทานบัตรไม"สามารถวินิจฉัยให�ได�ข�อ
ยุติ ต�องจัดให�มีการทําประชามติของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีขอประทานบัตรตาม
หลักเกณฑ�ท่ีกําหนด- ส"งเสริมให�ประชาชน
เข�ามามีส"วนร"วมในข้ันตอนการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล�อม 
(EIA) และรายงาน 

6. การสนับสนุนการจ�าง
แรงงานในท�องถ่ิน
เพ่ิมข้ึนเพ่ือให�พนักงาน
ถ"ายทอดความรู�ด�านการ
ดูแลสุขภาพให�กับ
ครอบครัวและชุมชน 
7. การรวบรวมข�อมูล
และข�อเท็จจริงเก่ียวกับ
การทําเหมือง สุขภาพ 
และสิ่งแวดล�อมเพ่ือใช�ใน
กระบวนการทําประชา
พิจารณ� 
8. การผลักดันให�เกิด
นโยบายการจัดทํา
แผนงาน 5 ปb สําหรับ
การฟklนฟูและปXดเหมือง 
หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 1-8) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี 4 
การลดความเสี่ยงต"อ
ผลกระทบชุมชนและ
สิ่งแวดล�อมเนื่องจากเป9น
การสนับสนุนการเฝJา
ระวังคุณภาพสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพของ
ประชาชน 
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ประเด็นการเสริมสร*างและส�งเสริมการมีส�วนร�วม 

ตารางที่ 4-4 ข�อเสนอการปรับปรุงการเสริมสร�างและส"งเสริมการมีส"วนร"วม 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๑. ผู�มีส"วนได�เสียท้ัง
ภาครัฐภาคเอกชน ภาค
ประชาชนชุมชน และ
ท�องถ่ิน มีส"วนร"วมใน
การบริหารจัดการแร" 

๑. ส"งเสริมและกําหนดหลักเกณฑ�การมีส"วน
ร"วมบริหารจัดการแร"ของประเทศ 
- กําหนดหลักเกณฑ�ในการเปXดโอกาสให�
ประชาชนและภาคีเครือข"ายต"าง ๆ มีส"วน
ร"วมในการจัดทํายุทธศาสตร� นโยบาย แผน
แม"บทการบริหารจัดการแร"ของประเทศ 
รวมถึงกฎกระทรวงประกาศ และระเบียบท่ี
เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการแร" 
- เปXดโอกาสให�ประชาชนและภาคีเครือข"าย
ต"าง ๆ ได�รับทราบและเข�าถึงข�อมูลหรือ
ข"าวสารสาธารณะของข�อมูลท่ัวไปท่ี
เก่ียวข�องกับทรัพยากรแร"เช"น แหล"งแร"
สํารอง ปริมาณสํารองแร" การจําแนกเขต
พ้ืนท่ีศักยภาพแร" เป9นต�น 
- เปXดโอกาสให�ประชาชนและภาคีเครือข"าย
ต"าง ๆมีส"วนร"วมในการจัดทํายุทธศาสตร� 
นโยบาย แผนแม"บทการบริหารจัดการแร"
ของประเทศ ผ"านกระบวนการปรึกษาหารือ
ทางเทคนิค การประชุมกลุ"มเปJาหมาย หรือ
เวทีสาธารณะ 
- กระบวนการขออนุญาตสํารวจแร"หรือ
ประทานบัตรเหมืองแร" จะต�องมีการกําหนด
หลักเกณฑ� เง่ือนไข และวิธีการการรับฟaง
ความคิดเห็นชุมชนในข้ันตอนการขอ
ประทานบัตรสําหรับกรณีท่ีประชาชนใน
ชุมชนไม"เห็นด�วยกับการทําเหมือง  
และผู�ออกประทานบัตรไม"สามารถวินิจฉัย
ให�ได�ข�อยุติต�องจัดให�มีการทําประชามติ 

1. การพัฒนาขุมเหมือง
เป9นแหล"งน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรม 
2. การสํารวจและจัดทํา
ฐานข�อมูลด�านธรณีเคมี
ในพ้ืนท่ีและการติดตาม
ตรวจวัดอย"างต"อเนื่อง 
3. การออกสนามพบปะ
ชุมชนและการจัดการ
เสวนาพ้ืนท่ีเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนข�อมูลและ
ความเห็นระหว"าง
ผู�ประกอบการและชุมชน 
เพ่ือด�วยการจัดทํา
แผนงานสิ่งแวดล�อม การ
จัดทําแผนงานร"วมกับผู�มี
ส"วนได�เสีย และการ
จัดทําแผนงานการมีส"วน
ร"วมและการพัฒนา
ชุมชน 
4. การประเมินผล
กระทบต"อสิทธิมนุษยชน
จากกิจกรรมเหมืองแร" 
5. การบูรณาการข�อมูล
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
การเปXดเผยสู"สาธารณะ 
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ตารางที่ 4-4 ข�อเสนอการปรับปรุงการเสริมสร�างและส"งเสริมการมีส"วนร"วม (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 

 

ของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีขอประทานบัตรตาม
หลักเกณฑ�ท่ีกําหนด 
- ส"งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส"วนร"วมใน
ข้ันตอนการจัดทํารายงานการวิเคราะห�
ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) และรายงาน
การวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพ (EHIA) รวมถึงแผนการฟklนฟูให�
สอดคล�องกับสภาพพ้ืนท่ี ความต�องการของ
ชุมชนในพ้ืนท่ี และหน"วยงานเจ�าของพ้ืนท่ี 
- เปXดโอกาสให�ประชาชน ชุมชน และ
ท�องถ่ินแสดงความคิดเห็นหรือมีส"วนร"วมใน
การพัฒนาเหมืองแร"เก"าหรือเหมืองแร"ท่ีสิ้น
อายุประทานบัตรมาใช�ประโยชน�ตามความ
เหมาะสม กับสภาพแวดล�อมเพ่ือให�สามารถ
สร�างประโยชน�เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
2.  พัฒนาระบบสนับสนุนกระบวนการมี
ส"วนร"วมบนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 
- พัฒนาช"องทางการประชาสัมพันธ�และ
สื่อสารข�อมูล ข�อเท็จจริง ผ"านสื่อโซเชียล
มีเดีย อาจเป9นเวปไซต� แอพลิเคชัน สื่อ
ออนไลน�ท่ีทันสมัยเพ่ือรับฟaงความคิดเห็น 
ข�อร�องเรียนของประชาชนท่ีเก่ียวข�องกับ
ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนแม"บทการบริหาร
จัดการแร"และกิจการเหมืองแร" 

หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 1-5) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี3 
การเสริมสร�าง
ภาพลักษณ�ของ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร"
เนื่องจากเป9นการเพ่ิม
การมีส"วนร"วมของภาค
ประชาขน 
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ตารางที่ 4-4 ข�อเสนอการปรับปรุงการเสริมสร�างและส"งเสริมการมีส"วนร"วม (ต"อ) 
 

เปJาหมาย แนวทางและมาตรการ 
ข�อเสนอการปรับปรุง

เพ่ิมเติม 
๒. ภาคประชาสังคม 
ประชาชนชุมชน และ
ท�องถ่ิน มีความรู�ความ
เข�าใจท่ีถูกต�องเพียงพอ
และมีความเชื่อม่ันใน
การบริหารจัดการแร" 
พร�อมเข�ามามีส"วนร"วม
ในการบริหารจัดการแร"
รวมท้ังเข�ามามีส"วนร"วม
ในการเฝJาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพ
ประชาชน 

๓. การเสริมสร�างองค�ความรู�ให�กับภาค
ประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท�องถ่ิน
ในพ้ืนท่ีให�มีความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับการ
บริหารจัดการแร"และการเฝJาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพ 
- เสริมสร�างและส"งเสริมการสร�างความ
เข�าใจเชิงรุกให�แก"ประชาชนท่ัวไป ภาคี
เครือข"ายต"าง ๆชุมชน และท�องถ่ินท่ี
เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการแร" ท้ังการ
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝJาระวังผลกระทบ
คุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ 
- เสริมสร�างศักยภาพของท�องถ่ินและชุมชน
ในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล และเฝJา 
ระวังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต"อ
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพจากการทําเหมืองแร" 
และเข�ามามีส"วนร"วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ และดูแลการทําเหมืองแร" 
ทุกประเภท เพ่ือให�มีการใช�ประโยชน�จาก
ทรัพยากรแร"อย"างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยคํานึงถึงผลกระทบจากการพัฒนา
ทรัพยากรแร"ต"อสิ่งแวดล�อมและชุมชน 
 

1. การสนับสนุนเพ่ือ
ยกระดับการศึกษาใน
ท�องถ่ิน 
2. การจัดกิจกรรมให�
ความรู�ด�านอุตสาหกรรม
แร" การรักษาสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพสําหรับ
ชุมชนและภาคธุรกิจใน
ท�องถ่ิน 
3. การจัด In-house 
Training ท้ังในระดับ
หัวหน�างานและ
ปฏิบัติงานอย"างท่ัวถึง
และเสมอภาค 
หมายเหตุ: 
(คําอธิบาย ข�อ 1-3) 
เป9นส"วนหนึ่งจากผลการ
วิเคราะห�แนวทางท่ี2 
การเผยแพร"องค�ความรู�
ด�านอุตสาหกรรมเหมือง
แร"ต"อชุมชน เนื่องจาก
เป9นการเผยแพร"ความรู�สู"
ชุมชนท้ังทางตรงและ
ทางอ�อม เช"น การผ"าน
ช"องทางครอบครัวของ
พนักงานของสถาน
ประกอบการ 
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ประเด็นท่ีต*องเพิ่มเติม 

จากประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 ถึง 4 ของแผนแม"บทการบริหารจัดการแร" พ.ศ. 2560-
2564 ท่ีผู�วิจัยได�เสนอแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมพบว"ายังมีส"วนสําคัญบางประการท่ีต�องคํานึงถึง 
ได�แก" แนวทางท่ี 6 “การบูรณาการส"วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข�องเพ่ือร"วมกันจัดทํานโยบาย”โดย
ต�องมีการปรับปรุงภารกิจและแนวทางการดําเนินงานของหน"วยงานหลักและหน"วยงานท่ีเก่ียวข�องซ่ึง
ต"างมีภารกิจแตกต"างกันในเชิงพัฒนาและอนุรักษ�ซ่ึงต�องเร"งทําความเข�าใจและดําเนินการตามบทบาท
และขอบเขตการดําเนินงานตามภารกิจท่ีแท�จริงท่ีได�รับมอบหมายจากรัฐบาล และดําเนินแผนงาน/
โครงการร"วมกัน ได�แก" การสร�างระบบเชื่อมโยงข�อมูลด�านทรัพยากรแร"และอุตสาหกรรมแร"เพ่ือใช�
ร"วมกันระหว"างหน"วยงาน และร"วมกันจัดทํานโยบายภาครัฐเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมแร"ของ
ประเทศโดยน�อมนําศาสตร�พระราชาในประเด็นข�อ 11 “ประโยชน�ส"วนรวมในการปฏิบัติพระราช
กรณียกิจ และการพระราชทานพระราชดําริในการพัฒนาและช"วยเหลือพสกนิกรของพระบาทสมเด็จ
พระเจ�าอยู"หัวทรงระลึกถึงส"วนรวมเป9นสําคัญ” และข�อ 12“บริการรวมท่ีจุดเดียว One Stop 
Services การบริการรวมท่ีจุดเดียว ในรูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ” เพ่ือนํามาปฏิบัติให�เกิด
ประโยชน�ต"อประเทศชาติอย"างแท�จริงต"อไป 

การบริหารจัดการท่ีเก่ียวข*อง 

ดังท่ีกล"าวมาแล�วว"าแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร"อย"างยั่งยืน นับเป9น
นโยบายสาธารณะอย"างหนึ่งของภาครัฐ มีวัตถุประสงค�เพ่ือให�เกิดการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร"
อย"างยั่งยืน ด�วยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกต�อง เหมาะสม สอดคล�องกับสภาพความเป9นจริง และความ
ต�องการของประชาชน การนํานโยบายสาธารณะด�านการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร"อย"างยั่งยืนสู"
การปฏิบัติให�ประสบผลสําเร็จมีปaจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือ “ความต�องการของประชาชน” เนื่องจาก
ประชาชนเป9นท้ังผู�อนุญาตให�ใช�ทรัพยากรและเป9นผู�บริโภคท�ายสุดหรือท่ีเรียกว"า “end user”  

ดังนั้น การบริหารจัดการท่ีเก่ียวข�องจึงประกอบด�วยการจัดการ 2 ส"วน คือการบริหาร
จัดการเพ่ือให�ได�มาซ่ึงความต�องการหรือความเห็นของประชาชนในเรื่องการใช�ทรัพยากรแร" และการ
บริหารจัดการเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร" และหน"วยงานท่ีเก่ียวข�องจึงต�องร"วมกันดําเนินตามภารกิจของแต"ละ
หน"วยงานเพ่ือผลักดันให�กลไกต"างๆ ตามแผนแม"บทการบริหารจัดการแร"ท้ังฉบับปaจจุบันและฉบับ
ต"อไปสามารถดําเนินการจนบรรลุผลตามท่ีได�กําหนดไว�  

สรุป 

ในบทท่ี 4นี้ ผู�วิจัยได�นําผลวิเคราะห�จากบทท่ี 3 มานําเสนอประเด็นท่ีควรปรับปรุง
เพ่ิมเติมใน 4 ยุทธศาสตร�ของแผนแม"บทการบริหารจัดการแร" พ.ศ. 2560-2564 โดยได�สรุป
เปรียบเทียบในตารางสรุปของแต"ละยุทธศาสตร� นําเสนอเป9นแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติม เพ่ือเสริมให�
การบริหารจัดการแร"ของแผนแม"บทฯ ในระยะถัดไปมีแผนงานท่ีลงลึกในรายละเอียดทําให�มีความ
สมบูรณ�มากยิ่งข้ึนต"อไป    



บทท่ี 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนท่ีผู�วิจัยดําเนินการ เป นการ
วิเคราะห#เพ่ือการกําหนดแนวทางสู�การปฏิบัติเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�ให�เกิดความยั่งยืน
ประกอบด�วย การใช�ประโยชน#จากแร�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ คุ�มค�า และเกิดประโยชน#ต�อเศรษฐกิจ
ประเทศ สามารถสนองความต�องการของภาคอุตสาหกรรมได�อย�างต�อเนื่อง ประชาชนได�รับประโยชน#
อย�างเท�าเทียม สามารถอยู�ร�วมกับชุมชน สังคม และเป นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ท้ังนี้ เอกสารฉบับนี้  
เป นการวิเคราะห#และนําเสนอ 2 ประเด็นหลัก คือ 1. แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร#การบริหาร
จัดการแร�สู�การปฏิบัติ และ 2. การปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร#และแผนแม�บทการบริหาร
จัดการแร�ในระยะถัดไป 

“แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน” ในรายงานฉบับนี้เป นผลจาก
การวิเคราะห#ป:ญหาอุปสรรคในส�วนของการประเมินสภาพแวดล�อมการบริหารจัดการแร�ของประเทศ
ท่ีระบุไว�ในช�วงของการระดมความเห็นของแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564  
โดยผู�วิจัยได�วิเคราะห#วิธีการแก�ไขจากหลากหลายแหล�งข�อมูลประกอบด�วย (1) การแก�ไขตามแนวทาง
แผนแม�บทฯ (2) แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคตท่ีจัดทํา
โดยสภาเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum : WEF) (3) แนวปฏิบัติขององค#การ The 
Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development 
(IGF) (4) การเปรียบเทียบประเทศเพ่ือนบ�าน (Case study : อินโดนีเชีย) จากเอกสาร ASEAN 
Report Mechanism (RM) to monitor the Adoption of Sustainability Assessment 
Frameworks and tools for the Mineral Sector และ (5) การประเมินความสมเหตุสมผล 
(validate) ของแนวปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนด�วยศาสตร#พระราชา  
ซ่ึงผู�วิจัยได�นําเสนอ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร#การบริหารจัดการแร�สู�การปฏิบัติ และการ
ปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร#และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ในระยะถัดไป ดังนี้ 

1. แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร อย างย่ังยืน  
 ผู�วิจัยได�วิเคราะห#และแสดงรายละเอียด “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�

อย�างยั่งยืน” ดังแสดงในบทท่ี 3 ซ่ึงประกอบด�วยการดําเนินงาน 13 แนวทางโดยสังเขปสําหรับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร#การบริหารจัดการแร�สู�การปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.1 การจัดทําฐานข�อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร�ของประเทศ ด�วยการปรับปรุง
ข�อมูลธรณีแหล�งแร�ท่ัวประเทศ การสํารวจข�อมูลการผลิตแร�ของแปลงประทานบัตรท่ัวประเทศ  
การสร�างระบบการรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห#เชิงสถิติ และการวิเคราะห#พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และ
จั ด ทํ า บั ญ ชี ท รั พ ย า ก ร แ ร� ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
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 1.2 การเผยแพร�องค#ความรู�ด�านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชนด�วยการสนับสนุน
เพ่ือยกระดับการศึกษาในท�องถ่ิน การจัดกิจกรรมให�ความรู�ด�านอุตสาหกรรมแร� การรักษาสิ่งแวดล�อม
และสุขภาพสําหรับชุมชนและภาคธุรกิจในท�องถ่ิน และการจัด In-house Training ท้ังในระดับ
หัวหน�างานและปฏิบัติงานอย�างท่ัวถึงและเสมอภาค 

 1.3การเสริมสร�างภาพลักษณ#ของอุตสาหกรรมเหมืองแร�ด�วยการพัฒนาขุมเหมือง
เป นแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม การสํารวจและจัดทําฐานข�อมูลด�านธรณีเคมีในพ้ืนท่ีและการติดตาม
ตรวจวัดอย�างต�อเนื่องการออกสนามพบปะชุมชนและการจัดการเสวนาพ้ืนท่ีเพ่ือการแลกเปลี่ยนข�อมูล
และความเห็นระหว�างผู�ประกอบการและชุมชนด�วยการจัดทําแผนงานสิ่งแวดล�อม การจัดทําแผนงาน
ร�วมกับผู�มีส�วนได�เสีย เป นต�น 

 1.4การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล�อมด�วยการการส�งเสริมและ
จัดต้ังสถานท่ีทํางานท่ีดีกับสุขภาพและปลอดภัย และให�ความรู�เก่ียวกับการปpองกันโรคอันตราย การ
ร�วมกับหน�วยงานด�านสาธารณสุขของรัฐออกพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพประจําปqสําหรับประชาชนและ
พนักงาน การร�วมกับหน�วยงานด�านสาธารณสุขของรัฐสํารวจประชาชนด�านโรคอันตรายเพ่ือให�
คําปรึกษาเฉพาะราย และการผลักดันให�เกิดนโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปq สําหรับการฟstนฟูและปuด
เหมืองเป นต�น 

 1.5การจัดสรรผลประโยชน#ต�อประชาชนในท�องถ่ินได�อย�างท่ัวถึงและเป นธรรม 
ด�วยการศึกษาและระดมความเห็นเพ่ือการกําหนดสัดส�วนการจัดสรรเงินจากภาษีและค�าภาคหลวงท่ี
เป นธรรม และการรณรงค#ให�สถานประกอบการแสดงเอกสารการเงินต�อสาธารณะและใช�ราคาตลาด
ในการทําธุรกรรม เป นต�น 

 1.6การบูรณาการส�วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข�องเพ่ือร�วมกันจัดทํานโยบาย 
ด�วยการสร�างระบบเชื่อมโยงข�อมูลด�านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช�ร�วมกันระหว�าง
หน�วยงาน และการร�วมกันจัดทํานโยบายภาครัฐเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�ของประเทศ 

 1.7การกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ีมีบางส�วน
ซ�อนทับพ้ืนท่ีปwาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศด�วยการศึกษาและประเมินคุณค�าทาง
เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล�อมของแต�ละพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง 
(Mining Zone) 

 1.8การส�งเสริมการประกอบการท่ีดี ปลอดภัย และเป นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
ด�วยการส�งเสริมและจัดต้ังสถานท่ีทํางานท่ีดีกับสุขภาพและปลอดภัย และให�ความรู�เก่ียวกับการ
ปpองกันโรคอันตราย การร�วมกับหน�วยงานด�านสาธารณสุขของรัฐออกพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพประจําปq
สําหรับประชาชนและพนักงาน การร�วมกับหน�วยงานด�านสาธารณสุขของรัฐสํารวจประชาชนด�านโรค
อันตรายเพ่ือให�คําปรึกษาเฉพาะราย และการผลักดันให�เกิดนโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปq สําหรับ
การฟstนฟูและปuดเหมือง เป นต�น 

 1.9 การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน�วยงานท่ีมีภารกิจด�านการอนุญาต 
ด�วยการสร�างระบบเชื่อมโยงข�อมูลด�านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช�ร�วมกันระหว�าง
หน�วยงาน การวิเคราะห#พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ การผลักดันให�
สถานประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ# เป นต�น 
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 1.10 การส�งเสริมการวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และ
การใช�ประโยชน#อย�างคุ�มค�าด�วยการพัฒนาเทคโนโลยีการหมุนเวียนน้ํามาใช�ใหม�และแยกโลหะออก
จากน้ําท้ิง การพัฒนาเทคโนโลยีลดการใช�พลังงานและการใช�พลังงานทดแทน การวิจัยและจัดหา
แหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร�, waste เป นต�น 

 1.11 การลดการผลิตแร�บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป นเพ่ือปpองกันการเสียโอกาส
และการขาดแคลนในอนาคตด�วยการวิเคราะห#พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของ
ประเทศ การกําหนดให�มีระบบโควตาสําหรับการผลิตและการส�งออก การกําหนดภาษีและ
ค�าภาคหลวงให�สูงข้ึน และการส�งเสริมให�ใช�แหล�งแร�ทางเลือก เช�น หางแร� หรือ waste เป นวัตถุดิบ 

 1.12 สนับสนุนให�มีอุตสาหกรรมต�อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแร� และมีการ
สนับสนุนด�านการตลาดด�วยการสร�างความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนเพ่ือร�วมกันพัฒนา
อุตสาหกรรมต�อเนื่อง และการส�งเสริมและผลักดันให�เกิดร�วมมือทางการค�าและการลงทุน ท้ังในระดับ 
CLMTV ภูมิภาค และนานาชาติ 

 1.13การจัดหาแหล�งแร�ในประเทศทดแทนการนําเข�าเพ่ือปpองกันการสูญเสีย
ความสามารถในการแข�งขันด�วยการวิเคราะห#พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของ
ประเทศ และการสํารวจแหล�งแร�ท่ีมีความจําเป นเพ่ิมเติม 

2. การปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร(และแผนแม บทการบริหาร
จัดการแร  ในระยะถัดไป 

 ผู�วิจัยได�วิเคราะห#“การปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร#และแผนแม�บทการ
บริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป”และแสดงรายละเอียดดังในบทท่ี 4ซ่ึงประกอบด�วยการนําเสนอ13 
ประเด็นของ “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน” ดังท่ีกล�าวมาแล�วมาเพ่ิมเติมใน 
4 ยุทธศาสตร#ของแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564 ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร#ท่ี 1 การจําแนกเขตแหล�งแร� 
 ประเด็นการปรับปรุง (โดยสังเขป) :  
 1. การสร�างระบบการรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห#เชิงสถิติ  
 2. การวิเคราะห#พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ 
 3. กําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) เพ่ิมเติมด�วยการ

ประเมินคุณค�าทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล�อม โดยเปuดโอกาสให�สาธารณชน ประชาชน หรือ
เจ�าหน�าท่ีทุกระดับได�มาร�วมกันแสดงความคิดเห็น เพ่ือการปpองกันสภาวะขาดแคลนวัตถุดิบแร� 

 ยุทธศาสตร#ท่ี ๒ การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร�ให�เกิดประโยชน#สูงสุด 
 ประเด็นการปรับปรุง (โดยสังเขป):  
 1. การสร�างระบบการรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห#เชิงสถิติสําหรับการวิเคราะห#

พ้ืนท่ีศักยภาพแร�ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือการจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศต�อไป 
 2. การควบคุมและตรวจติดตามสถานประกอบการด�านการกําจัด waste และการ

ปลดปล�อยมลภาวะ 
 3. การจัดทําข�อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด�านและมีการประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดล�อม เพ่ือประโยชน#ในการวิเคราะห#และประเมินผลตลอดช�วงชีวิตของโครงการ 
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 4. การผลักดันให�เกิดนโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปq สําหรับการฟstนฟูและปuด
เหมือง 

 ยุทธศาสตร#ท่ี ๓ การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก 
 ประเด็นการปรับปรุง (โดยสังเขป):  
 1. การสร�างระบบเชื่อมโยงข�อมูลด�านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช�

ร�วมกันระหว�างหน�วยงาน  
 2. การวิเคราะห#พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ  
 3. การผลักดันให�สถานประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ# ถ�ายทอดองค#ความรู� 

และสร�างความเข�าใจกับชุมชนอย�างต�อเนื่อง ต้ังแต�ช�วงเริ่มโครงการ ช�วงเตรียมเอกสารหลักฐาน ช�วง
การกระบวนการพิจารณาอนุญาต และช�วงดําเนินการ 

 4. การสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างภาครัฐและชุมชน 
 ยุทธศาสตร#ท่ี ๔ การเสริมสร�างและส�งเสริมการมีส�วนร�วม 
 ประเด็นการปรับปรุง (โดยสังเขป):  
 1. การพัฒนาขุมเหมืองเป นแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
 2. การสํารวจและจัดทําฐานข�อมูลด�านธรณีเคมีในพ้ืนท่ีและการติดตามตรวจวัด

อย�างต�อเนื่อง 
 3. การออกสนามพบปะชุมชนและการจัดการเสวนาพ้ืนท่ีเพ่ือการแลกเปลี่ยนข�อมูล

และความเห็นระหว�างผู�ประกอบการและชุมชน เพ่ือด�วยการจัดทําแผนงานสิ่งแวดล�อม การจัดทํา
แผนงานร�วมกับผู�มีส�วนได�เสีย และการจัดทําแผนงานการมีส�วนร�วมและการพัฒนาชุมชน 

 4. การประเมินผลกระทบต�อสิทธิมนุษยชนจากกิจกรรมเหมืองแร� 
 อย�างไรก็ดี การนํา “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน” ใน

รายงานฉบับนี้ให�เกิดการปฏิบัติท่ีประสบผลสําเร็จจะข้ึนกับป:จจัยสําคัญ ได�แก� 1) สภาพแวดล�อม
ภายนอกท่ีอาจประกอบด�วยสถานการณ#โลก ราคาวัตถุดิบแร� และความความขาดแคลนในตลาดโลก 
2) เวลาและทรัพยากร สําหรับการจัดทําแผนงาน/โครงการ 3) การวางแผนจัดสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ 4) แผนงาน/โครงการท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนทฤษฎีท่ีเชื่อถือได� 5) หน�วยงานท่ีร�วมรับผิดชอบ 
6) ความเข�าใจและความเห็นพ�องร�วมกันของภาครัฐและเอกชนในวัตถุประสงค#และเปpาหมาย 7) การ
จัดทําแผนงาน/โครงการตามลําดับอย�างเหมาะสม 8) การติดต�อสื่อสารและการประสานงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป นองค#รวม 9) ผู�ท่ีรับผิดชอบเป นท่ียอมรับจากทุกภาคส�วน และ 10) การแทรก
ซ�อนโดยป:จจัยอ่ืนและการแก�ป:ญหาซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร� และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องจะต�องดําเนินการให�เกิดประสิทธิผลต�อไป 

ข�อเสนอแนะ 

ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ ผู�วิจัยได�นําเอกสาร ASEAN Report Mechanism (RM) to 
monitor the Adoption of Sustainability Assessment Frameworks and tools for the 
Mineral Sector มาวิเคราะห#ในบทท่ี 3 เพ่ือเปรียบเทียบการใช�เครื่องมือการประเมินด�านการพัฒนา
อย�างยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหมืองแร�ของประเทศไทยและอินโดนีเซียซ่ึงจากการวิเคราะห#พบว�าไทยมี
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นโยบาย ความพร�อมในองค#ประกอบต�าง ๆ มากกว�าประเทศอินโดนีเซีย ในขณะท่ีประเทศอินโดนีเซีย
มีจุดเด�นมากกว�าไทยเพียงประการเดียวคือการใช�นโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปq สําหรับการฟstนฟู
และปuดเหมืองท่ีชัดเจน 

จากเอกสาร ASEAN Report Mechanism (RM)ดังกล�าว ได�ระบุถึงเครื่องมือประเมิน
ความยั่งยืนดัชนีชี้วัดและเครื่องมือสําหรับการประเมินอ่ืน ๆ ซ่ึงในภาพรวมแม�ประเทศไทยจะมี
ความก�าวหน�ามากกว�าประเทศเพ่ือนบ�านแต�นับว�ายังมีช�องว�าง (gap) ในการปรับปรุงนโยบายดังกล�าว
เพ่ือใช�สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�ได�อย�างยั่งยืนได�อย�างเป นรูปธรรมมากข้ึนโดยอาจประกาศใช�
อย�างจริงจังนอกเหนือจากบทบัญญัติของแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� หรือผลักดันให�ภาคเอกชน
สมัครใจดําเนินการ ดังนี้ 

1. เครื่องมือประเมินความยั่งยืน ได�แก� Strategic Environmental Assessment 
(SEA)ซ่ึงป:จจุบันไทยยังอยู�ในช�วงการเรียนรู�และเริ่มมีนโยบายท่ีเก่ียวข�อง 

2. ดัชนีชี้วัดได�แก� (ก) Global Reporting Initiative (GRI) indicators เพ่ือยกระดับ
คุณภาพ ความเข�มงวด การใช�ประโยชน#สําหรับการรายงานด�านความยั่งยืน โดยป:จจุบันประเทศไทยมี
ใช�ในบริษัทขนาดใหญ�เท�านั้น(ข) Commission on Sustainable Development (CSD) Indicators 
เพ่ือปรับปรุงตัวชี้วัดด�านความยั่งยืนซ่ึงป:จจุบันไทยยังไม�มีการประยุกต#ใช� (ค) Sustainable 
Development Indicators for Mining and Mineral Industry (SDI) เพ่ือการประเมินในบริบท
ของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม แรงงาน ตําแหน�งงาน สิทธิมนุษยชน ชุมชน และผลิตภัณฑ#ท่ีมีความ
รับผิดชอบต�อสิ่งแวดล�อมซ่ึงป:จจุบันไทยยังไม�มีการประยุกต#ใช� 

3. เครื่องมือสําหรับการประเมินอ่ืน ๆได�แก� (ก) Life Cycle Assessment (LCA) 
เพ่ือการวิเคราะห#และประเมินค�าผลกระทบผลิตภัณฑ# ท่ีมีต�อสิ่งแวดล�อมครอบคลุมตลอดท้ังวัฏจักร
ของผลิตภัณฑ# และ (ข) Life Cycle Costing (LCC) คือ เพ่ือประเมินค�าใช�จ�ายท้ังทางตรงและ
ทางอ�อมของผลิตภัณฑ# ซ่ึงเครื่องมือท้ัง 2 ชนิดดังกล�าวไทยยังอยู�ในจุดเริ่มต�นซ่ึงมีเพียงแต�ประเมินแต�
ยังไม�บูรณาการกับฝwายนโยบาย 

นอกจากนี้ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ ในบทท่ี 2 ผู�วิจัยได�นําเสนอแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน หรือ Circular economy ซ่ึงเป นแนวคิดเก่ียวกับการนําทรัพยากรท่ีถูกนําไปใช�แล�วให�
กลับมาแปรรูปและนํากลับไปใช�ได�อีกในอนาคตเพ่ือการใช�ทรัพยากรให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
แก�ป:ญหาการใช�ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราท่ีสูงข้ึนของประชากรโลก 

แนวคิดดังกล�าวมีท่ีมาจากคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ท่ีได�
นําเสนอแนวคิด “Industry 2020 in the Circular Economy” ซ่ึงครอบคลุมมิติเก่ียวกับด�านการ
ผลิตของอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม� การปรับพฤติกรรมของผู�บริโภค และการจัดการขยะให�มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนกว�าเดิมซ่ึงในแนวคิดดังกล�าวมีสาระประกอบด�วย (1) ด�านการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงผลิตภัณฑ#ของภาคอุตสาหกรรมจะต�องสามารถนํากลับมาใช�ใหม�และมีความ
คงทนในการใช�งานสูง (2)ด�านการบริโภค โดยสนับสนุนประชาชนให�สามารถใช�ทรัพยากรอย�างมี
ประสิทธิภาพและคุ�มค�า  (3) ด�านการจัดการขยะ ด�วยการปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะให�มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน มีเปpาหมายท่ีจะลดพ้ืนท่ีกักเก็บขยะ และลดการเผาทําลายขยะท่ีส�งผลต�อ
มลภาวะทางอากาศ (4) ด�านกระบวนการเปลี่ยนแปลงขยะให�กลายเป นวัตถุดิบในการผลิต ผลักดัน
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การปรับปรุงข�อบังคับ/กฎเกณฑ#ด�านคุณภาพของวัตถุดิบจากการรีไซเคิลให�เข�มงวดมากข้ึนและ (5) 
แนวทางการจัดการขยะจําแนกตามประเภท ด�วยการแบ�งขยะตามประเภท คือ พลาสติก ขยะจาก
อาหาร (Food waste)วัตถุดิบจําพวกอุปกรณ#ทางอิเล็กทรอนิกส#และแร�ธาตุขยะท่ีเกิดจากการรื้อถอน 
ทําลาย และสร�างสิ่งก�อสร�าง และวัตถุดิบทางชีวภาพ (Biomass and bio-based products) 

จากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economyแสดงให�เห็นได�ว�า
ภาคอุตสาหกรรมแร�เป นภาคส�วนท่ีรับผิดชอบในด�านอุปทาน(supply) ท่ีต�องจัดหาวัตถุดิบตามความ
ต�องการของภาคอุตสาหกรรมท่ีต�องผลิตตามอุปสงค# (demand) ท่ีมาจากผู�บริโภค (customers หรือ 
end-users) ดังนั้นการใช�ทรัพยากรอย�างยั่งยืนจึงมาจากการใช�ทรัพยากรอย�างคุ�มค�าของผู�บริโภค การ
บริหารจัดการในส�วนท่ีเก่ียวข�องอย�างมีประสิทธิภาพ และการใช�เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ซ่ึงหากมีการ
บริหารจัดการในด�านของอุปสงค#ได�อย�างมีประสิทธิผลแล�วจะส�งผลให�ภาคส�วนอุปทานสามารถ
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองได�อย�างมีประสิทธิภาพและคุ�มค�า ดังนั้นจึงเห็นได�ว�าหากสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมหรือความต�องการของผู�บริโภคให�ดํารงชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได�ในระดับ
นานาชาติ จะส�งผลให�เกิดกระบวนการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�ในยุคใหม�(new era) ท่ีมีความ
ยั่งยืนอย�างแท�จริงในอนาคตต�อไป 
ข�อเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช�และการทําวิจัยต อไป 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมอย�างยั่งยืนใน 13 ประเด็นท่ีผู�วิจัยได�นําเสนอ ดังแผนภาพท่ี  
3-1 และการนําเสนอรูปแบบ (Model) การพัฒนาสู�อุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน ดังแผนภาพท่ี 5-1 
ประเด็นท่ีต�องดําเนินการให�ลุล�วงตามแผนงานโครงการคือการนําไปสู�การปฏิบัติและการวัดผลท่ี
แท�จริง ดังนั้น ผู�วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญถึงการประเมินและวัดผลของการพัฒนาดังกล�าวว�า
ประสบผลสําเร็จหรือไม� เพียงใด ดังนั้น กระบวนการวิเคราะห# ประเมินผลและการปรับปรุงการ
ดําเนินการพัฒนาอย�างบูรณาการจึงมีความสําคัญเป นอย�างยิ่ง 
 ดังนั้น ผู�วิจัยจึงขอเสนอแนะให�มีการวิจัยด�านการใช�ดัชนีชี้วัดท่ีเหมาะสมสําหรับการ
ประเมินและวัดผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�ต�อไป โดยอาจใช�ตัวชี้วัดท่ีผู�วิจัยได�กล�าวถึงใน 
บทท่ี 3เช�น (1) Global Reporting Initiative (GRI) indicators (2) Commission on 
Sustainable Development (CSD) Indicators (3) Sustainable Development Indicators for 
Mining and Mineral Industry (SDI) (4) Life Cycle Assessment (LCA) และ (5) Life Cycle 
Costing (LCC) หรือตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ท่ีใช�ในสากล เพ่ือประโยชน#ในการพัฒนาสู�ความยั่งยืนท่ีแท�จริง
ต�อไป 
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สรุปย�อ 

      ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างย่ังยืน 
ผู�วิจัย นายนิรันดร� ย่ิงมหิศรานนท�  หลักสูตร วปอ.   รุ�นที่ 61 

ความเป"นมาและความสําคัญของป'ญหา 
อุตสาหกรรมแร� เป"นอุตสาหกรรมต#นน้ําท่ีสําคัญต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศมาต้ังแต�

อดีตกาล การนําทรัพยากรแร�ในประเทศมาใช#ประโยชน�อย�างอนุรักษ� จะทําให#สามารถใช#ประโยชน�
จากทรัพยากรแร�ได#อย�างยาวนาน มีความคุ#มค�า และต�อเนื่อง ทําให#เกิดความม่ันคงทางด#านวัตถุดิบแร�
ท่ีจําเป"นต�ออุตสาหกรรมข้ันต#น อุตสาหกรรมต�อเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาโครงสร#างพ้ืนฐานของ
ประเทศในป3จจุบัน ถึงแม#ว�าแร�มีความจําเป"น แต�อุตสาหกรรมแร�มักมีภาพลักษณ�ในเชิงลบ จึงเป"น
ประเด็นสําคัญท่ีอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต#องเร�งแก#ไขเพ่ือให#การประกอบกิจการเป"นท่ียอมรับของสังคม 

ในป3จจุบันได#มีการประกาศใช# พ.ร.บ.แร� พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป"นกฎหมายแร�ฉบับใหม� 
ทดแทน พ.ร.บ.แร� พ.ศ. 2510 ท้ังนี้ ส�วนท่ีสําคัญท่ีสุดในการเปลี่ยนแปลง คือการเริ่มต#นมีแผนแม�บท
การบริหารจัดการแร� ซ่ึง ได#จัดทําเป"นฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) นับเป"นจุดเริ่มต#นของการบริหาร
จัดการวัตถุดิบแร�ของประเทศในภาพรวม ท่ีมีเจตนารมณ�ให#รัฐมีหน#าท่ีในการบริหารจัดการแร�เพ่ือให#
เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ประเทศชาติและประชาชนอย�างยั่งยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
คุณภาพสิ่งแวดล#อม และสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชน�แร�แก�ผู#มีส�วนได#เสียอย�าง
เป"นธรรม และประชาชน ชุมชนท#องถ่ิน และภาคีเครือข�ายมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการซ่ึงแผน
แม�บทดังกล�าวอยู�ในช�วงเริ่มต#นของการบัญญัติและบังคับใช# จึงต#องคํานึงถึงความพร#อมของภาครัฐ 
ผู#ประกอบการ ประชาชน และภาคส�วนท่ีเก่ียวข#อง ท่ีต#องมีการปรับตัวและสามารถนํานโยบายสู�การ
ปฏิบัติท่ีส�งผลลัพธ�อย�างเป"นรูปธรรม ผู#ศึกษาจึงได#นําแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของ
สหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต และแนวคิดของการจัดทํากิจการเหมืองแร�ท่ียั่งยืนของ The World 
Economic Forum (WEF) มาประยุกต� และนํามาเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติของ The 
Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development 
(IGF) องค�กรท่ีป3จจุบันมีสมาชิก 66 ประเทศ มีภารกิจส�งเสริมให#เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมแร�ท่ัวโลก
อย�างยั่งยืน โดยผู#ศึกษาจะดําเนินการวิเคราะห�สู�กิจกรรมและแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรม
แร�อย�างยั่งยืนโดยแท#จริงและสอดรับกับนโยบายของประชาคมโลก พร#อมท้ังนโยบายพัฒนา
อุตสาหกรรมสู�อนาคต เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศด#วย 3 กลไก ประกอบด#วย 
(1) การขับเคลื่อนด#วยนวัตกรรม เพ่ือการแก#กับดักรายได# (2) การสร#างความมีส�วนร�วม เพ่ือการแก#กับ
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ดักความเหลื่อมล้ํา และ (3) การเป"นมิตรต�อสิ่งแวดล#อม เพ่ือการแก#กับดักการไม�สมดุลของการพัฒนา 
เพ่ือให#บรรลุเปdาประสงค�ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของสหภาพยุโรป ท่ีให#
ความสํ า คัญกับประสิทธิภาพของการจัดการของเสี ยจากการผลิตและบริ โภคด# วยการ 
นําวัตถุดิบท่ีผ�านการผลิตและบริโภคแล#วเข#าสู�กระบวนการผลิตใหม� (re-material) และสนับสนุน 
การใช#ซํ้า (reuse) ให#สามารถเกิดข้ึนจริงได#โดยเร็วในประเทศไทย ซ่ึงจะเป"นการสนับสนุนให#สามารถ
ใช#ทรัพยากรแร�อย�างมีประสิทธิภาพ และคุ#มค�า ประกอบด#วย เทคโนโลยีท่ีใช#ปริมาณแร�ลดลงแต�เกิด
ประโยชน�เท�าเดิมหรือมากข้ึน การใช#วัสดุทดแทน และการทําเหมืองในเมือง (Urban Mining) เป"นต#น 
เพ่ือให#สามารถรักษาทรัพยากรแร�ให#ยังคงมีใช#อย�างเพียงพอในอนาคตอย�าง ได#ยั่งยืนต�อไป 

นอกจากนี้  ผู#วิจัยได#น#อมนําหลักของศาสตร�พระราชา 23 ข#อ มาประเมินความ
สมเหตุสมผล (validate) กับแนวปฏิบัติท่ีสร#างข้ึน เพ่ือทบทวน ตรวจสอบ ให#ม่ันใจได#ว�ากิจกรรม
ดังกล�าวจะสามารถส�งผลสู�ความยั่งยืนได#จริงและเป"นรูปธรรมอย�างแท#จริง 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห� และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การบริหาร
จัดการแร�สู�การปฏิบัติ โดยใช#แนวทางตามบริบทท่ีเป"นท่ียอมรับจากนานาชาติ  
 2. เพ่ือศึกษาแนวทาง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน การปรับปรุง
ประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร�และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป ให#สอดคล#องกับ
บริบทของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร�วมกับใช#การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข#อมูล ข#อมูลปฐมภูมิ ข#อมูลทุติยภูมิ  
 2. การวิเคราะห�ข#อมูล ดําเนินการโดยใช#การวิเคราะห�เนื้อหา (Context Analysis) และ
การวิเคราะห� เปรียบเทียบ และสังเคราะห�ข#อมูลทฤษฎี หลักการต�างๆ 
 3. การนําเสนอข#อมูล นําเสนอข#อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห� 
นําเสนอแนวคิดจากผลการวิจัย 

ประโยชน)ท่ีได�รับจากการวิจัย  
 1. ทําให#ทราบป3ญหา อุปสรรค ในการนํานโยบายสู�การปฏิบัติในอุตสาหกรรมแร� 
 2. ทําให#ทราบแนวทางในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน 
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 3. ผลการวิจัยจะทําให# กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� และหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข#อง มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสม เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร� 

ผลการวิจัย 
 “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน” ในรายงานฉบับนี้เป"นผลจาก
การวิเคราะห�ป3ญหาอุปสรรคในส�วนของการประเมินสภาพแวดล#อมการบริหารจัดการแร�ของประเทศ
ท่ีระบุไว#ในช�วงของการระดมความเห็นของแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2560-2564  
โดยผู#วิจัยได#วิเคราะห�วิธีการแก#ไขจากหลากหลายแหล�งข#อมูลประกอบด#วย (1) การแก#ไขตามแนวทาง
แผนแม�บทฯ (2) แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคตท่ีจัดทํา
โดยสภาเศรษฐกิจโลก (The World Economic Forum : WEF) (3) แนวปฏิบัติขององค�การ The 
Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development 
(IGF) (4) การเปรียบเทียบประเทศเพ่ือนบ#าน (Case study : อินโดนีเซีย) จากเอกสาร ASEAN 
Report Mechanism (RM) to monitor the Adoption of Sustainability Assessment 
Frameworks and tools for the Mineral Sector และ (5) การประเมินความสมเหตุสมผล 
(validate) ของแนวปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืนด#วยศาสตร�พระราชา  
ซ่ึงผู#วิจัยได#นําเสนอ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแร�สู�การปฏิบัติ และการ
ปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร�และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ในระยะถัดไป ดังนี้ 
 1. แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน  

 ผู#วิจัยได#วิเคราะห�และแสดงรายละเอียด “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�
อย�างยั่งยืน” ดังแสดงในบทท่ี 3 ซ่ึงประกอบด#วยการดําเนินงาน 13 แนวทางโดยสังเขปสําหรับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแร�สู�การปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.1 การจัดทําฐานข#อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร�ของประเทศ  
 1.2 การเผยแพร�องค�ความรู#ด#านอุตสาหกรรมเหมืองแร�ต�อชุมชน  
 1.3 การเสริมสร#างภาพลักษณ�ของอุตสาหกรรมเหมืองแร�  
 1.4 การลดความเสี่ยงต�อผลกระทบชุมชนและสิ่งแวดล#อม  
 1.5 การจัดสรรผลประโยชน�ให#กับประชาชนในท#องถ่ินได#อย�างท่ัวถึงและเป"นธรรม 

ด#วยการศึกษาและระดมความเห็นเพ่ือการกําหนดสัดส�วนการจัดสรรเงินจากภาษีและค�าภาคหลวง 
ท่ีเป"นธรรม และการรณณรงค�ให#สถานประกอบการแสดงเอกสารการเงินต�อสาธารณะและใช#ราคา
ตลาดในการทําธุรกรรม เป"นต#น 

 1.6 การบูรณาการส�วนราชการหลักและท่ีเก่ียวข#องเพ่ือร�วมกันจัดทํานโยบาย  
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 1.7 การกําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone) ท่ีมีบางส�วน
ซ#อนทับพ้ืนท่ีปwาและพ้ืนท่ีลุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ  

 1.8 การส�งเสริมการประกอบการท่ีดี มีความปลอดภัย และเป"นมิตรกับสิ่งแวดล#อม  
 1.9 การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของหน�วยงานท่ีมีภารกิจด#านการอนุญาต  
 1.10 การส�งเสริมการวิจัย นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม�เพ่ือการผลิตแร�และ

การใช#ประโยชน�อย�างคุ#มค�า  
 1.11 การลดการผลิตแร�บางชนิดท่ีผลิตเกินความจําเป"นเพ่ือปdองกันการเสียโอกาส

และการขาดแคลนในอนาคต  
 1.12 สนับสนุนให#มีอุตสาหกรรมต�อเนื่องเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแร� และมีการ

สนับสนุนด#านการตลาด  
 1.13 การจัดหาแหล�งแร�ในประเทศทดแทนการนําเข#าเพ่ือปdองกันการสูญเสีย

ความสามารถในการแข�งขัน  
2. การปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร�และแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ใน

ระยะถัดไป  
 ผู#วิจัยได#วิเคราะห� “การปรับปรุงประเด็นการกําหนดยุทธศาสตร�และแผนแม�บทการ

บริหารจัดการแร� ในระยะถัดไป” ใน 4 ยุทธศาสตร�ของแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� พ.ศ. 2565-
2569โดยมีประเด็นการปรับปรุงโดยสังเขป ดังนี้  

 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การจําแนกเขตแหล�งแร�  
 1. การสร#างระบบการรวบรวมข#อมูลและการวิเคราะห�เชิงสถิติ  
 2. การวิเคราะห�พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ 
 3. กําหนดพ้ืนท่ีศักยภาพแร�เพ่ือการทําเหมือง (Mining Zone)  
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร�ให#เกิดประโยชน�สูงสุด 
 1. การสร#างระบบการรวบรวมข#อมูลและการวิเคราะห�เชิงสถิติสําหรับการวิเคราะห�

พ้ืนท่ีศักยภาพแร�ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือการจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศต�อไป  
 2. การควบคุมและตรวจติดตามสถานประกอบการด#านการกําจัด waste และการ

ปลดปล�อยมลภาวะ 
 3. การจัดทําข#อมูลพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมในทุกด#านและมีการประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดล#อม เพ่ือประโยชน�ในการวิเคราะห�และประเมินผลตลอดช�วงชีวิตของโครงการ 
 4. การผลักดันให#เกิดนโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปz สําหรับการฟ|}นฟูและป~ดเหมือง 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก 
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 1. การสร#างระบบเชื่อมโยงข#อมูลด#านทรัพยากรแร�และอุตสาหกรรมแร�เพ่ือใช#
ร�วมกันระหว�างหน�วยงาน  

 2. การวิเคราะห�พ้ืนท่ีศักยภาพแร�และจัดทําบัญชีทรัพยากรแร�ของประเทศ  
 3. การผลักดันให#สถานประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ� ถ�ายทอดองค�ความรู# 

และสร#างความเข#าใจกับชุมชนอย�างต�อเนื่อง  
 4. การสร#างความไว#เนื้อเชื่อใจระหว�างภาครัฐและชุมชน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การเสริมสร#างและส�งเสริมการมีส�วนร�วม 
 1. การพัฒนาขุมเหมืองเป"นแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
 2. การสํารวจและจัดทําฐานข#อมูลด#านธรณีเคมีในพ้ืนท่ีและการติดตามตรวจวัด

อย�างต�อเนื่อง 
 3. การแลกเปลี่ยนข#อมูลและความเห็นระหว�างผู#ประกอบการและชุมชน  
 4. การประเมินผลกระทบต�อสิทธิมนุษยชนจากกิจกรรมเหมืองแร� 
 อย�างไรก็ดี การนํา “แนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�อย�างยั่งยืน”  

ในรายงานฉบับนี้ ให#เกิดการปฏิบัติท่ีประสบผลสําเร็จจะข้ึนกับป3จจัยสําคัญอ่ืนด#วย ซ่ึงกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� และหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องจะต#อง
ดําเนินการให#เกิดประสิทธิผลต�อไป 

ข�อเสนอแนะ 
 ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ ผู#วิจัยได#นําเอกสาร ASEAN Report Mechanism (RM) to 
monitor the Adoption of Sustainability Assessment Frameworks and tools for the 
Mineral Sector มาวิเคราะห�ในบทท่ี 3 เพ่ือเปรียบเทียบการใช#เครื่องมือการประเมินด#านการพัฒนา
อย�างยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหมืองแร�ของประเทศไทยและอินโดนีเซีย ซ่ึงจากการวิเคราะห�พบว�าไทย
มีนโยบาย ความพร#อมในองค�ประกอบต�าง ๆ มากกว�าประเทศอินโดนีเซีย ในขณะท่ีประเทศ
อินโดนีเซียมีจุดเด�นมากกว�าไทยเพียงประการเดียวคือการใช#นโยบายการจัดทําแผนงาน 5 ปz สําหรับ
การฟ|}นฟูและป~ดเหมืองท่ีชัดเจน 
 นอกจากนี้ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ ผู#วิจัยได#นําเสนอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ 
Circular economy ซ่ึงเป"นแนวคิดเก่ียวกับการนําทรัพยากรท่ีถูกนําไปใช#แล#วให#กลับมาแปรรูปและ
นํากลับไปใช#ได#อีกในอนาคตเพ่ือการใช#ทรัพยากรให#เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและแก#ป3ญหาการใช#
ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราท่ีสูงข้ึนของประชากรโลก 
 จากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economy แสดงให#เห็นได#ว�า
ภาคอุตสาหกรรมแร�เป"นภาคส�วนท่ีรับผิดชอบในด#านอุปทาน (supply) ท่ีต#องจัดหาวัตถุดิบตามความ
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ต#องการของภาคอุตสาหกรรมท่ีต#องผลิตตามอุปสงค� (demand) ท่ีมาจากผู#บริโภค (customers หรือ 
end-users) ดังนั้นการใช#ทรัพยากรอย�างยั่งยืนจึงมาจากการใช#ทรัพยากรอย�างคุ#มค�าของผู#บริโภค  
การบริหารจัดการในส�วนท่ีเก่ียวข#องอย�างมีประสิทธิภาพ และการใช#เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ซ่ึงหากมีการ
บริหารจัดการในด#านของอุปสงค�ได#อย�างมีประสิทธิผลแล#วจะส�งผลให#ภาคส�วนอุปทานสามารถ
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองได#อย�างมีประสิทธิภาพและคุ#มค�า ดังนั้นจึงเห็นได#ว�าหากสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมหรือความต#องการของผู#บริโภคให#ดํารงชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได#ในระดับ
นานาชาติ จะส�งผลให#เกิดกระบวนการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร�ในยุคใหม� (new era) ท่ีมีความ
ยั่งยืนอย�างแท#จริงในอนาคตต�อไป 
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