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 บทคัดยอ่  

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผูว้จิยั   พลตรีหญิง นาฏฐินี  กลัมพสุต        หลกัสตูร วปอ.  รุ่นที ่ 61 

 ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมรับมือกับสังคมผู้สูงอายุ โดยใช้ยุทธศาสตร์ 20 ป ี
เป็นแนวทาง โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมรับมือกับสังคม
ผู้สูงอายุ ซึ่งส่วนใหญ่พึ่งพารายได้จากบุตรและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นหลัก มีส่วนน้อยที่ยังประกอบ
อาชีพท ารายได้ การจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุในประเทศไทย มีหลายรูปแบบ เช่น การบริการสังคม 
และนันทนาการ โดยเฉพาะการสร้างคุณภาพทั้งทางกาย จิตใจ  สังคม เพื่อให้ชีวิตมีคุณค่าและ 
มีคุณประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง ครอบครัว และสังคม การจัดต้ังศูนย์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้เห็นความส าคัญของสังคมผู้สูงอายุ และสนอง
นโยบายของรัฐ ได้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุข้ึนเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ที่ผ่านมา ก าหนด 
ให้มีอัตราพลาง แต่ภายหลังได้ยกเลิกไปและมกีารจดัต้ังชมรมผู้สูงอายุข้ึนมาใหม่ โดยมุ่งเน้นเตรียมคน
ก่อนสูงวัย ดูแล ผู้สูงวัย ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 300 คน โดยสมาชิกจะได้รับสิทธิในการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีฟรีพร้อมคู่สมรส อีกทั้งมีบริการติดตามดูแลหรือให้ค าปรึกษาปัญหาสุขภาพ กฎหมาย 
การเงิน มีกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ ตลอดจนก าหนดให้ข้าราชการที่มีอายุ 55 ปีข้ึนไปสามารถสมัคร
เป็นสมาชิกของชมรมได้ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ ส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน  
มีงบประมาณที่ ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นครั้งคราวและ 
มงีบประมาณจากการเก็บเงินค่าสมาชิกตลอดชีพคนละ 300 บาท มีกิจกรรมสันทนาการให้กับผู้สูงอายุ
ได้มาพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน จัดไปทัศนศึกษานอกสถานที่ ผู้วิจัยได้เห็นถึง
ความส าคัญ จึงได้ศึกษาการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับหน่วยงานต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ 
การบริหาร การจัดการของชมรมผู้สูงอายุของกระทรวงกลาโหม 2. เพื่อศึกษาอุปสรรค ปัจจัย
ความส าเร็จในการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ   3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการชมรมผู้สูงอายุของกระทรวง กลาโหม ขอบเขตของการวิจัย ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหาร
จัดการ งบประมาณ และการจัดกิจกรรมนันทนาการ/สุขภาพ โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
และปฐมภูมิ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ  ด้านบุคลากร ไม่เพียงพอ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ ขาดสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านการบริหารจัดการ ไม่มีอ านาจในการบริหารเต็มที่ 
งบประมาณ ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการจัดกิจกรรม  และสถานที่ไกลไม่มีรถสาธารณะผ่าน
ข้อเสนอแนะ เห็นควรพัฒนากิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุให้เป็นรูปธรรม เช่น การจัดการด้านสถานที่  
ที่เหมาะสม บุคลากรที่จะต้องด าเนินการ และการจัดสรรงบประมาณ  
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 Abstract  

Title : Guidelines for the development of the elderly club management 
  in the Office of the Permanent Secretary, Thailand 
Field : Social Psychology 
Name  : Maj.Gen. Narttinee  Kalumpasut Course NDC Class 61 

 Thailand has prepared for “the elderly society” based on the Thailand’s 
20 Years National Strategy, by allowing all sectors to participate and cooperate in 
driving the preparation. Most of the elderly Thai have live by depended on their 
children income and “the progressive living allowance”, while the minority still have 
working and making income. The provision of welfare for the elderly in Thailand has 
many systems such as social and recreation services, especially the creation of 
physical, mental, and social quality. In order to create the valuable of life and beneficial 
to the elderly, families and society, the quality of life development center has 
established. The Office of the Permanent Secretary for Defense has concerned with 
the importance of the elderly society and respond to the government’s policy, 
therefore, the Elderly Club has officially established on November 2014 by requiring 
that temporary personnel rate. However, it had canceled and begin again based on 
the objectives to focus on preparing people before the elderly age and caring the 
elderly. At present, the club have over 300 members. The members are entitled to 
free annual health checks along with their spouses. In addition, there is a follow-up 
service to monitor or give advice on health problems, financial laws, and health 
promotion activities as well as requiring civil servants aged over 55 years to be able 
to apply for membership of the club. The responsible sections are; Medical, and 
Support office, The Office of the Permanent Secretary for Defense. The budget has 
supported by the Office of the Permanent Secretary for Defense from time to time and 
has a budget of 300 Baht per person for lifetime membership fees. The recreational 
activities for the elderly such as meeting, exchanging ideas, discussing, and field trips. 
The researcher has interested with the importance of elderly club management, therefore, 
the study of “Guidelines for the development of the elderly club management in the 
Ministry of Defense, Thailand” has been studied under the 3 objectives : 1. to studies 
the situation, administration, and management of the Elderly of the Ministry of Defense, 
Thailand. 2. to studies problems, and achievement factors of the Elderly club management. 
3. to propose guidelines for the development of the elderly club management in the 
Ministry of Defense, Thailand, scope of research, budget and management analysis, and 
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analyze, form of budget management, and recreation/health activities using secondary 
and primary data collection. The result shows that management of the elderly club in 
personnel part is lack of materials, equipment, and facilities. While the management part 
illustrates of incomplete administrative power, lack of budget for organizing activities, and far 
locations without public transportation. Furthermore, the Elderly club should develop 
actual activities, such as: proper location, personnel management, and budget allocation. 
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ค ำน ำ 
 เอกสำรวิจัยเรื่อง “แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กลำโหม” สังคมผู้สูงอำยุถือว่ำเป็นปัญหำส ำคัญของชำติที่ก ำลังจะเกิดข้ึนในอนำคต หน่วยงำนทุกภำคส่วน 
ต้องเตรียมพร้อมรับมือกับสังคมผู้สูงอำยุ เพื่อสร้ำงคุณภำพของประชำกรผู้สูงอำยุให้มีคุณภำพชีวิต  
ที่ดีตลอดไป 
 กำรศึกษำวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัยได้ เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรเตรียมควำมพร้อมของ 
ก ำลังพลในส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม ซึ่งผลกำรวิจัยจะท ำให้ทรำบถึงปัญหำ และอุปสรรคของ 
ชมรมผู้สูงอำยุฯ เพื่อหำข้อเสนอแนะ แนวทำงพัฒนำกำรบริหำรกำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงกลำโหม ให้มีประส ิทธิภำพย่ิงข้ึนตลอดไป 
 

      พลตรีหญิง 

                        (นำฏฐินี   กลัมพสุต) 
             นักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
                      หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  61 
              ผู้วิจัย  
 
 
 



 จ   
 

กติตกิรรมประกาศ 
  งานวิจัยฉบับนี้ ได้รับความกรุณาอย่างสูงจากคณาจารย์ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศทุกท่าน ผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนข้อมูล รายละเอียด ความเป็นมาจาก 
พลตรี พจน์  เอมพันธ์ ผู้อ านวยการส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
และ พันเอกหญิง วัชรวรรณ  วีระรัตนกุล พยาบาลวิชาชีพ ซึ่งปัจจุบันรับราชการในต าแหน่ง นายทหาร
ปฏิบัติการ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ขอขอบคุณ นาวาเอกหญิง ปิยะฉัตร  ไชยนต์  และ พันเอกหญิง อัจริย์กุล  อ าไพ 
ที่ให้การเอาใจใส่ ดูแล ติดตาม เอกสารวิจัยฉบับนี้อย่างทุ่มเท เสียสละเวลา  ขอบคุณเจ้าหน้าที่ทุกท่าน 
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บทที ่1 
บทน ำ 

ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 ปัจจุบันโลกเข้ำสู่ศตวรรษแห่งผู้สูงอำยุ ในช่วงปี 2544-2643 องค์กำรสหประชำชำติ 
ได้ประเมินสถำนกำรณ์ว่ำจะมีประชำกรอำยุ 60 ปีข้ึนไปมำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรรวมทั่วโลก 
เพรำะมีแนวโน้มว่ำประชำกรผู้สูงอำยุเหล่ำนี้จะมีฐำนะยำกจนเป็นประเด็นท้ำทำยทั้งทำงสังคม  
และเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศจะต้องมีแผนรองรับ 
 ซึ่งประเทศไทยได้เตรียมควำมพร้อมรับมือกับสังคมผู้สูงอำยุ โดยประเทศไทยก ำลังอยู่
ในช่วงปฏิรูปประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 หรือ THAILAND 4.0 โดยมีเป้ำหมำย มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
โดยใช้ยุทธศำสตร์ 20 ปี เป็นแนวทำงในกำรขับเคลื่อนให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อน
เตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือกับสังคมผู้สูงอำยุ และในปี พ .ศ. 2564 ประเทศไทยจะมีผู้สูงอำยุ
มำกกว่ำร้อยละ 20 ซึ่งถือว่ำเป็นกำรเข้ำสู่ “สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์” และในปี 2575 จะมี
ประชำกรอำยุ 60 ปีข้ึนไป มีสัดส่วนร้อยละ 30 ของประชำกรทั้งหมดถือว่ำเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุระดับ
สุดยอด ปัจจุบันมีผู้สูงอำยุจ ำนวนแสนคนเศษ และส่วนใหญ่พึ่งพำรำยได้จำกบุตร เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
เป็นหลัก มีส่วนน้อยที่ยังประกอบอำชีพท ำรำยได้ 
 จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ รัฐบำลมียุทธศำสตร์ นโยบำย แผนงำนเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 
ไว้ชัดเจน แต่ปัญหำคือกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติ ส ำหรับนโยบำยของรัฐบำลด้ำนผู้สูงอำยุในปัจจุบัน 
คณะรัฐมนตรีโดยนำยกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ) ได้แถลงนโยบำยต่อสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยำยน 2557 ได้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 11 ด้ำน 
โดยนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ คือนโยบำยด้ำนที่ 3 นโยบำยด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำของสังคม 
ระบบกำรออมและกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ ดังนี้ ข้อที่ 3 ในข้อต่อไปจะพัฒนำระบบ
กำรคุ้มครองทำงสังคม ระบบกำรออกและระบบสวัสดิกำรชุมชนให้มีประสิทธิภำพและมีควำมยั่งยืน 
มำกยิ่งข้ึน รวมทั้งกำรดูแลให้มีระบบกำรกู้ยืมที่เป็นธรรมและกำรสงเครำะห์ผู้ยำกไร้ตำมอัตลักษณ์ 
พัฒนำศักยภำพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิกำรช่วยเหลือและพัฒนำคุณภำพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ สตรี และเด็ก ข้อที่ 4 เตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ เพื่อส่งเสริม
คุณภำพชีวิตและกำรมีงำนและกิจกรรมที่เหมำะสม เพื่อสร้ำงสรรค์ และไม่ก่อกำรต่อสังคมในอนำคต 
โดยจัดเตรียมระบบกำรดูแลในบ้ำน สถำนที่พักฟื้น และโรงพยำบำลที่เป็นควำมร่วมมือของภำครัฐ 
ภำคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งกำรพัฒนำระบบกำรเงินกำรคลังส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ กำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต 
 



2 
 

 กำรจัดสวัสดิกำรของผู้สูงอำยุในประเทศไทย มีหลำยรูปแบบ ส ำหรับด้ำนบริกำรสังคม
และนันทนำกำร ประกอบด้วย ชมรมผู้สูงอำยุ รูปแบบบริกำรทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะ
กำรสร้ำงคุณภำพทั้งทำงกำย จิตใจ สังคม เพื่อให้ชีวิตมีคุณค่ำและมีคุณประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง 
ครอบครัว และสังคม กำรจัดตั้งศูนย์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุเป็นสถำนที่
ศูนย์รวมขององค์กร ชุมชน ผู้สูงอำยุ เพื่อจัดกิจกรรมด้ำนสุขภำพ สังคมจิตวิทยำ กองทุนผู้สูงอำยุ 
เพื่อสนับสนุนอุดหนุนโดยกำรสนับสนุนองค์กำรผู้สูงอำยุ หรือองค์กรที่ท ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุ  
เพื่อคุ้มครอง ส่งเสริม  และสนับสนุนผู้สูงอำยุให้มีศักยภำพ มีควำมมั่นคง และมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
ดังนั้น กำรจัดตั้งศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุ ยังเป็นบริกำรหลักของกำรจัด
สวัสดิกำรของผู้สูงอำยุ ส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอำยุ ให้ผู้สูงอำยุ มีสถำนที่ในกำรร่วม
กิจกรรมของกำรพัฒนำ มีกำรส่งเสริมกิจกรรมส ำหรับถ่ำยทอดภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุของชุมชน 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรพัฒนำด้ำนสุขภำพ จิตใจ และสังคม 
 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหมได้เห็นควำมส ำคัญของสังคมผู้สูงอำยุ และสนอง
นโยบำยของรัฐ ได้มีกำรจัดต้ังชมรมผู้สูงอำยุข้ึนเมื่อเดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2557 “SENIOR CITYZEN 
SOCIETY OF MINISTRY OF DEFENCE” ช่ือย่อภำษำอังกฤษว่ำ S.C.S MOD ส ำนักงำนตั้งอยู่ที่ 125 
อำคำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม ถนนศรีสมำน ต ำบลบำงพูน อ ำเภอปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมควำมพร้อมของหน่วยงำนภำครัฐในกำรรองรับควำมเป็นสังคมผู้สูงอำยุ
เต็มรูปแบบที่จะเกิดข้ึนในอนำคตอีก 15 ปีข้ำงหน้ำ  
 ที่ผ่ำนมำส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหมได้ก่อตั้งศูนย์ประสำนงำนนำยทหำรนอก
รำชกำร ในส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม ก ำหนดให้มีอัตรำพลำง แต่ภำยหลังได้ยกเลิกไปและ 
มีกำรจัดตั้งชมรมผู้สูงอำยุข้ึนใหม่ในเดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2557 มุ่งเน้นเตรียมคนก่อนสูงวัย ดูแล 
ผู้สูงวัย ซึ่งปัจจุบันมีสมำชิกกว่ำ 300 คน โดยสมำชิกจะได้รับสิทธิในกำรตรวจสุขภำพประจ ำปีฟรี
พร้อมคู่สมรส อีกทั้งมีบริกำรติดตำมดูแลหรอืให้ค ำปรกึษำปญัหำสขุภำพ กฎหมำย กำรเงิน มีกิจกรรม
สร้ำงเสริมสุขภำพ ตลอดจนก ำหนดให้ข้ำรำชกำรที่มีอำยุ 55 ปีข้ึนไปสำมำรถสมัครเป็นสมำชิก 
ของชมรมได้ ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุในส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม มีหน่วยงำน
ที่รับผิดชอบ คือ ส ำนักงำนแพทย์ ส ำนักงำนสนับสนุน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหมมีงบประมำณ
ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหมเป็นครั้งครำว ก ำลังหำแนวทำงกำรขอรับ
กำรสนับสนุนงบประมำณที่เป็นงบประจ ำจำกผู้บังคับบัญชำ ปัจจุบันมีงบประมำณจำกกำรเก็บเงิน 
ค่ำสมำชิกตลอดชีพ คนละ 300 บำท มีกิจกรรมสันทนำกำรให้กับผู้สูงอำยุได้มำพบปะ พูดคุย 
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกัน จัดไปท่องเที่ยวนอกกรุงเทพฯ  เพื่อพัฒนำ ปรับปรุง กำรบริหำรจัดกำร
ชมรมผู้สูงอำยุของส ำนักงำนปลัด กระทรวงกลำโหม ผู้วิจัยจึงขอศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ 
ในกระทรวงกลำโหม เพื่อประโยชน์ส ำหรับหน่วยงำนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์กำรบริหำรกำรจัดกำรของชมรมผู้สูงอำยุ  ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงกลำโหม  
 2. เพื่อศึกษำอุปสรรค ปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ   
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงกลำโหม  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตดำ้นเนือ้หำ 
  กำรวิจัยน้ีเน้นกำรศึกษำวิเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร งบประมำณ และกำร
จัดกิจกรรมนันทนำกำร/สุขภำพ 
 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ศึกษำสถำนกำรณ์กำรบริหำรกำรจัดกำรของชมรมผู้สูงอำยุในสังกัดกระทรวงกลำโหม 
โดยศึกษำเฉพำะส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 

วธิีด ำเนนิกำรวจิัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualiitative Research) โดยมี ข้ันตอน 
กำรด ำเนินกำรวิจัย ดังนี้ 
 1. กำรรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษำจำกต ำรำ และเอกสำรต่ำง ๆ  
 2. ศึกษำองค์ควำมรู้ ประสบกำรณ์เกี่ยวกับผู้สูงอำยุ และผู้ใช้บริกำร 
 3. ข้อมูลปฐมภูมิ สัมภำษณ์ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ ผู้ใช้บริกำร 
และผู้บังคับบัญชำ 
 4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล เพื่อให้เห็นสถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำรของชมรมผู้สูงอำยุ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. เพื่อทรำบถึงสถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำรของชมรมผู้สูงอำยุ  ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงกลำโหม  
 2. เพื่อทรำบถึงอุปสรรค ปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ 
 3. เพื่อให้ได้แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรชมรมผู้สูงอำยุ ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงกลำโหม  
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ค ำจ ำกัดควำม 

ผู้สูงอำยุ    หมำยถึง บุคคลที่มีอำยุ 60 ปีข้ึนไป และเป็นสมำชิกชมรมผู้สูงอำยุ
   ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม   
ชมรมผู้สูงอำยุ   หมำยถึง ชมรมผู้สูงอำยุ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 
กิจกรรม     หมำยถึง กำรที่ผู้สูงอำยุได้เข้ำร่วมกิจกรรมทำงสังคมต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะ

   เป็นกิจกรรมทีท่ ำรว่มกับผูอ้ื่น หรือร่วมกับสมำชิกในครอบครวั 
   โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ร่วมเป็นประจ ำ ร่วมบำงครั้ง และไม่
   ร่วมเลย จึงสำมำรถของกิจกรรมเป็น  3 ประเภท คือ 
   1. กิจกรรมที่ไม่มีรูปแบบ 2. กิจกรรมที่มีรูปแบบ 3. กิจกรรม 
   ที่ท ำตำมล ำพัง 



 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 
 การวิจัย เรื ่อง  แนวทางการพัฒนาการบริหารการจัดการชมรมผู้สูงอายุ ส านักงาน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้วิจัยได้ทบทวน รวบรวมข้อมูลและวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเรื่อง
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และบทความที่เกี่ยวข้อง และขอน าเสนอตามหัวข้อเรียงตามล าดับ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 3. แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2545-2564) 
 4. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 5. แนวคิดและทฤษฎีผู้สูงอายุ 
 6. แนวคิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุ 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

 โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  อันได้แก่ การมีเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ  
อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลงังานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอา เซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้
เกิดความมั่งค่ังและยั่งยืนได้ 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเ ข้มแข็ง 
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เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น า ไปสู่ 
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ 
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่น
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคง 
ของอาหารพลังงานและน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับ 
วัยเกษียณ 
 ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความ 
อยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง  
ทุกภาคส่วน (Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มี
ประชาชนที่อยู่ใต้ เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็งขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถ
สร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจ และสังคม 
แห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส า คัญ 
ในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่งการผลิต การค้า การลงทุนและ 
การท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง 
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร 
ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  
การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์มากข้ึนและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอื้ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความ 
ส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและ  
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ 
ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง 
อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมี ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ 
เป็นธรรม ซึ่ งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ ไป 
จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
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ความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเทา่เทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6. ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความ มั่นคง การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงมีเป้าหมายเพื่อ
สร้างความมั่นคงในทุกระดับ ตัง้แตร่ะดับชาติ สังคม ชุมชน และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคาม
ทั้งที่เป็นภัยคุกคามแบบ ดั้งเดิมละภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ
ความมั่นคงทางการทหารการมั่นคงแนวชายแดนและเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและ  
ภัยพิบัติในรูปแบบ ใหม่ๆ อาทิ ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและ 
การก่อการร้าย และ โรคอุบัติใหม่ต่างๆรวมทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า  และพลังงาน 
ภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและแนวโน้มด้านความมั่นคงทั้ง 3 ระดับ คือ ความมั่นคง 
ระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ การก าหนดระเบียบ/กติการะหว่างประเทศ เพื่อรักษาสันติภาพ 
สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนให้ต้องปฏิบัติปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  ปัญหาความมั่นคงทาง 
ไซเบอร์และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของสภาพภูมิอากาศ ต่อความมั่นคง ด้านอาหาร 
แหล่งน้ า และพลังงาน ความมั่นในภูมิภาค ประกอบด้วย ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อสร้างพลัง  
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงร่วมกัน ความขัดแย้งทางดินแดน เนื่องจากความไม่ชัดเจน  
ของเส้นเขตแดนและอาณาเขต ทางทะเลระหว่างกันและปัญหาย้ายถ่ินฐานของประชากรระหว่างกัน
และจากประเทศอื่นๆ เข้าสู่ประเทศไทย และความมั่นคงภายในประเทศมีแนวโน้มที่ยังด ารงอยู่  
ได้แก่ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเด็นความขัดแย้งของคนในชาติ ปัญหายาเสพติด 
ซึ่งจะส่งผลกระทบส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมืองของประเทศ 
ในระยะ 20 ปีข้างหน้า  ดังนั้น ยุทธศาสตร์นี้ จึงให้มุ่งเน้นทั้งการรักษาความสงบภายในประเทศ 
โดยการเสริมสร้างความมั่นคง ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนา ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมทั้งการบริหารจัดการและการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและกลไกพื้นฐาน 
ด้านความมั่นคง รวมถึงพัฒนา กลไกการพัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การสร้างความเป็นธรรม  ลดความเหลื่อมล้ า ในทุกมิติ  กระจายอ านาจและสร้างความเช่ือมั่ น 
ในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ในขณะเดียวกันก็มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพในการป้องกัน
ประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม  ทั้ งทางทหาร และภัยคุกคามอื่นๆ ทั้ งจากการสร้างขีด
ความสามารถภายในและการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ นอกจากนี้ 
การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคงในทุกด้านและป้องกันภัยคุกคาม
จากอาชญากรรมข้ามชาติในทุกรูปแบบก็เป็นแนวทาง ที่มีความส าคัญมากข้ึนภายใต้ภูมิทัศน์โลก 
ไร้พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเครือข่าย ซับซ้อนข้ึนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์ และการบริหารจัดการภัยพิบัติ
และภัยในรูปแบบใหม่ๆ ที่ต้องบูรณาการความร่วมมือให้ เกิดผล ขณะเดียวกันก็ต้องก าหนด
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ยุทธศาสตร์ที่จะรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  
ทั้งนี้ การบริหารจัดการความมั่นคงในทุกด้านทุกระดับจะต้องให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนา  อื่นๆ 
และการสนับสนุนการด าเนินการเพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ าและพลังงาน 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน หัวใจส าคัญของความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ คือ เพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมในทุกสาขา ของภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและ 
ที่ต่อยอดเป็นฐานรายได้ใหม่ การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจะเกิดข้ึนทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และการเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการจากความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Value creation) 
ผู้ประกอบการไทยจะต้อง “ผลิตได้ขายเป็น” และมีความสามารถที่จะ “รู้จักและเข้าใจแนวโน้ม
ตลาด” เพื่อสร้างคุณค่าของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค และก้าวเข้าสู่
การเป็นผู้น าในตลาดสินค้าและบริการที่ส า คัญของภูมิภาคของโลกได้  ยุทธศาสตร์การเพิ่ ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้น
ที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิต 
และบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานส าคัญ
และเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ 
ภาคอุตสาหกรรม ให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีข้ันก้าวหน้า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ 
และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง  
ในขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่อสร้าง ผู้ประกอบการ 
ทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ขับเคลื่อนให้ธุรกิจ 
(From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น” ก็มีความส าคัญต่อ 
การเพิ่มผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ  
ภาคการผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของผู้ประกอบการ 
และปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญ การพัฒนาในแนวทางส าคัญดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธ์ิได้ก็ต่อเมื่อมีการ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทั้งการลงทุน 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยี ไปสู่การเป็นผู้ผลิตและ 
ขายเทคโนโลยีโดยเน้นการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้ันพื้นฐานเพือ่สรา้งองค์ความรู ้
ความคิด และเทคโนโลยีต้นน้ า สู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้น 
ในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และน าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน 
รวมถึงการพัฒนาและวิจัย แบบวิศวกรรมย้อนกลับเพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเทคโนโลยี  
เพื่ออุตสาหกรรมอนาคต ที่ยังต้องอาศัยเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  ขณะเดียวกันก็ต้องการ
วางรากฐานที่แข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเสถียรภาพ  
และสมรรถนะทางเศรษฐกิจ มหภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐ ในการบริหาร
เศรษฐกิจ การคลัง และงบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการน ายุทธศาสตร์ การพัฒนา
ไปสู่การจัดสรรงบประมาณและการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิดบูรณาการ
ควบคู่ไปกับการ ด าเนินยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
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ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การด าเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ภายใต้กรอบ CLMVT และส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย รวมทั้ง  
การพัฒนาพื้นที่พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ภาคและเมือง เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดแข็งจุดเด่น 
ของแต่ละพื้นที่ และชุมชนเพื่อเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได้ อีกทั้งเป็นการสนับสนุน 
การกระจายความมั่งค่ังไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ า ในทุกมิติ และสร้าง 
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถ่ินได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถ่ิน ให้สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน  
มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนการวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การเป็น ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็น
เป้าหมายในอีก 20 ปี ข้างหน้า โดย คนไทยในอนาคต ต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมทั้ง 
กาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้ ได้ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการ บนฐานของการรู้คุณค่า ความเป็นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม 
มีวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะที่ดี  ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้อง 
มีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยต้องมุ่งเน้น 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง ชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่ส าคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้าง
สังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรยีนรู้ทีต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 
มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียน ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ 
ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว  รวมถึงพัฒนาส่งเสริม 
และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจ านวนเพียงพอ ที่จะผลักดันการเติบโตบน 
ฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความ  รอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ 
เพื่อให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง  พร้อมกับการสร้างครอบครัว 
ที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเปน็การวางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการ
ส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การพัฒนาสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการ สร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
การที่ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่ทุกคน มีโอกาส 
และความเสมอภาคในทุกด้าน หรือการเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึง กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีจะเป็น  หลักประกัน
ทางสังคมที่ลดความเสี่ยงของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มประชากร 
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าที่สุดและผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการดังกล่าว อันจะส่งผลให้ทุกคน สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและ 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศภายใต้ศักยภาพสูงสุดที่ตนเองมี รวมถึงการสร้างสังคมที่เอื้อต่อ 
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การปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคมผ่านการสร้างสังคมแห่ง  โอกาสควบคู่ไปกับการสร้าง
สมรรถนะทางสังคม สิ่งส าคัญที่จะกอ่ให้เกิดสังคมแห่งโอกาสจ าเป็นต้องมีการปรบัโครงสร้างทางสงัคม 
เพื่อยกระดับคุณภาพสังคมในทุกๆ ด้านไปพร้อมกันโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคมซึ่งเป็นความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน
ของแต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคม ที่จ า เป็นในการด ารงชีวิต
อย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง 
การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มผู้พิการและมีการ กระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถ  เข้าถึง
อย่างเป็นธรรมควบคู่กับการ สร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก และค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในฐานะ 
ของสมาชิกในสังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ทางสังคม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง และ  
มีการบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคม 
ที่เป็นการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพ
ดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ ขณะที่โครงสร้างเชิงสถาบันของรัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุน  
การมีบทบาทของประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่ส าคัญ
ในสังคม รวมถึงส่งเสริมความเสมอภาคทางสิทธิข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิต เสริมสร้างให้ประชาชน 
มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทางสังคม รวมถึงการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมที่สังคม
ยอมรับความแตกต่างและเคารพซึ่งกันและกัน มีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน มีค่านิยมร่วมกัน และสามารถ
ก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายสังคม  โดยการสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
การส่งเสริมค่านิยม ความเสมอภาค ระหว่างกลุ่มคนในสังคม 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไป อย่างขาดประสิทธิภาพ 
จึงอยู่สภาพที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ าสูง ทั้งปัญหาคุณภาพน้ า อากาศ 
และขยะของเสียเหลือทิ้งที่ก าจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลทั้งต่อต้นทุนการผลิตสินค้าบริการ 
และสร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย้ง  
จากการแย่งชิงทรัพยากรที่ส าคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่มีความผันผวน 
และฤดูกาลผิดเพี้ยนไปได้ส่งผลให้เกิดความตระหนักกันมากข้ึนในการที่ผู้คนจะสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสี่ยงและความท้าทาย  
จากสภาพแวดล้อมและภัยพิบัติ ได้น าไปสู่ ข้อตกลงในระดับโลกที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุ 
ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายการลด 
ก๊าซเรือนกระจก และการใช้ มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขัน 
ทางการค้าในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม จึงมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การด าเนินการ 
ที่ส าคัญคือต้องเร่งวางระบบการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ 
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ใน 25 ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่ปล่อย
คาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะสารพิษและของเสีย
อันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้
เช้ือเพลิงฟอสซิลและเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้าเพิ่มประสิทธิภาพ  
การใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายส าคัญที่ต้องบรรลุคือ 
ลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20– 25 ภายในปี 2573 ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและ
สนับสนุนให้ประเทศ มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยตั้งเป้าหมายที่จะเพิ่มพื้นที่
ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ (128 ล้านไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
การที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น การบริหารราชการแผ่นดิน
จะต้องปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อย่างมีบูรณาการและ 
มีความต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลักๆ ของประเทศและสนับสนุนการพัฒนา  
ด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ภาครัฐจะต้องจัดระบบองค์กรให้ลักษณะ 
เปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและกระทัดรัด  (Open and connected government) โดยใช้ดิจิทัล 
อย่างเต็มรูปแบบ (Zero face to face) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
การให้บริการแก่ภาคประชาชนและ ภาคธุรกิจเอกชนและสามารถด าเนินงานร่วมกับภาคการเมือง 
บนพื้นฐานของความรับผิดรับชอบ ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถ
ตรวจสอบได้ และมีความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งจะต้องเป็นระบบที่สามารถจูงใจ
และดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจในการ 
ที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร์ 
ที่ส าคัญประกอบด้วย การวางระบบ บริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ เพื่อให้เกิดความสอดคล้อง
เช่ือมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ ลงไปจนถึงระดับพื้นที่การจัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยง 
กับยุทธศาสตร์ ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมเป็นหลัก รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผล  
การด าเนินงาน ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ตามภารกิจ และพื้นที่การยกระดับงานบริการประชาชนสู่  
ความเป็นเลิศโดยใช้ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทั้งประชาชน 
และนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเช่ือมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ
เช่ือมโยง ทุกส่วนราชการในการให้บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง 
ของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถปฏิบัติงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าและเทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึนและทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐสู่ความเป็นมืออาชีพ รวมทั้ งการต่อต้าน  
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และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู่ไปกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศ โดยปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม 
เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบ
ธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  ทั้งนี้ 
การออกกฎหมายใหม่ควรต้องมีการพิจารณาตรวจสอบความจ าเป็นรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนก่อนการออกกฎหมายฯ ดังกล่าวโดยมีระบบการประเมินผล
กระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA) ที่สมบูรณ์ตามาตรฐานสากล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  

 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ข้ึน 
มีฐานการผลิตและบริการที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตร
ประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียน 
มีความเข้มข้นและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพิ่มข้ึน ในขณะที่
โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุม
ทั่วถึง ท าให้รายได้ประชาชนสูงข้ึนปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน 
อย่างไรก็ตามโครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน จึงท า  
ให้มีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า
เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังด าเนินการได้น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน 
ที่ส าคัญได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข 
สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าสูง ก่อให้เกิดความแตกแยก นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ 
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมือง และการบริหารจดัการน้ ายังไม่เปน็ระบบ
โครงข่ายที่ สมบูรณ์ ในขณะที่ ความเสี่ ยงและผลกระทบที่ เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน 
มีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากข้ึน ซึ่ งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่  
ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจดัการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศ
ยังล่าช้า ดังนั้นการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม
เพื่อวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธ์ิของแผนที่สอดคล้องเช่ือมโยง  
และรองรับการ พัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560-2579) 
โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ ดังนี้ 
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 1. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
  1.1 หลักการ หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ า
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ 
ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบ 
ในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่ เป้าหมายและตัวช้ีวัดต้องสอดคล้องกับกรอบ
เป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดข้ึน อาทิ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดข้ึน 
เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส า คัญของประเด็น 
การปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และไทย แลนด์ 4.0 การจัดท าแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมนิผล 
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของ
ประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้สามารถก าหนดเป้าหมายแนวทางการพัฒนา รวมทั้ง
แผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้อง
กับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน 5 ป ี
  1.2 จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ประเทศไทย 
มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเช่ือมโยง 
สู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธ์ิ 
ของการพัฒนา รวมทั้ ง ก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเช่ือมต่อถึงการปฏิบัติ 
ที่ต้องด าเนินการในช่วง 5 ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program) และ
ประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่ส าคัญ ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ 
จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทาง การเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 
มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ที่ก าหนดพื้นที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการ
เป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก ากับ ให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธ์ิและสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั้งได้ก าหนด
แนวทางเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ  และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง 5 ปีต่อจากนี้  
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  1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทย
แม้ว่า ได้ด าเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ที่เป็นระบบโครงข่ายมากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ าการลงทุน 
ในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานยังไม่ดีและปัญหาการบริหารจัดการ
ภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจ โดยรวม
ขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดัน
และความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดน  
โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ข่าวสาร สินค้าและบริการอย่างเสรี ท าให้การ
แข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน ส่งผลให้มีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจของกลุ่มต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้น
ข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการแข่งขันมากข้ึน เช่น จีน  อินเดีย ละตินอเมริกา 
และเวียดนาม ซึ่ งมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอื่นๆประกอบในการดึงดูดการลงทุน 
จากต่างประเทศได้เพิ่มข้ึน นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้สังคมโลก 
มีความเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากข้ึน ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัยมากข้ึน จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง 
ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงข้ึน ปัญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่น  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้ งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่ ม 
คนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนา 
ไม่ทั่วถึงยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกบัประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นที่ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อม  
เพิ่มสูงข้ึนตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองประกอบกับสภาพภูมิอากาศ  มีการ
เปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่าในอดีตภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อม  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว  
จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง  อย่างชาญฉลาดมากข้ึน 
ต่อจากนี้ไปประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหารากฐานส า คัญที่เป็นจุดอ่อน 
และข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานานในขณะเดียวกันด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อใช้ประโยชน์ 
จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็น 
ที่มีลักษณะการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการแปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างแท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
   1.3.1 การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ 
เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม 
ท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และ
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บริการใหม่ๆ โดยการก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรม
บูรณาการวิจัย และพัฒนากับการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม 
   1.3.2 การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ 
ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการ  
ให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิต 
ที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน  
ที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนา
บุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และ
สนับสนุนการด าเนินงานอย่างเปน็เครือข่ายระหว่างสถาบนัวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบ  
   1.3.3 การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร 
ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตาม  
ช่วงวัย เพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม 
การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ า เป็นต่อการด ารงชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21 ของคนในแต่ละช่วงวัยตาม ความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก าลังคน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพ
และการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ  
   1.3.4 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ให้ความส าคัญกับ 
การจัดบริการของรัฐที่มี คุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุขให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัย 
ในพื้นที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท ากินสนับสนุนในเรือ่งการสรา้งอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิต
ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและ  
ทั่วถึงทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้ เป็นพลังร่วมทางสังคม  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
ของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการ 
และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน 
โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด  
   1.3.5 การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละ 
ช่วงของห่วงโซ่มูลค่า เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพื้นฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุน 
การเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยี
วิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาด รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
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เทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 
   1.3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เช่ือมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio 
Based) ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาส  
ในการเข้าถึงพื้นที่ท ากินของเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของ
คนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วนและบริษัท เพื่อให้เกิดการประหยัด 
ต่อขนาด  
   1.3.7 การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบัน 
ให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคู่กับ 
การวางรากฐานเพื่อสร้างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียม
ศักยภาพคนและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจใน
ลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster)  
   1.3.8 การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจ 
ดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ 
(Start Up) และวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพื่อต่อยอดฐานการผลิต 
และบริการ  
   1.3.9 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยว 
ที่มีศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด  
ความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุม
ทุกมิติและครบวงจร ทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  
   1.3.10 การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ขยายฐานเศรษฐกิจให้กว้างข้ึน และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งข้ึน โดยการเช่ือมโยงเครือข่าย
การผลิต และน าผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ 
ที่หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเช่ือมโยง
ด้านคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน 
ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดี 
เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือ
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
กรอบความร่วมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวก
และลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  
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   1.3.11 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากข้ึน 
เป็นการสร้าง โอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนา
และส่งเสริมสังคม ผู้ประกอบการเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  
   1.3.12 การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไข
ปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อม
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ    
   1.3.13 การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงที่ เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของ 
ผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพื้ นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผล 
กระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  
   1.3.14 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐ
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส  
มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ 
และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน  
   1.3.15 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยาย 
ขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและ 
ในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเช่ือมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพื้นฐานและการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศและการพัฒนาผู้ประกอบการ
ในสาขาโลจิสติกส์และ หน่วยงานที่มีศักยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ     
   1.3.16 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย 
ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
ที่ สร้างรายได้ส าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและ
ฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
อย่างมีสมดุล และการบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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   1.3.17 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและสง่ผลต่อการพัฒนา
อย่างเต็มที่ มุ่งเน้นผลักดันให้ความเช่ือมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและ
ชัดเจนใน ระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพื้นที่เช่ือมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้
มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องเช่ือมโยงเครือข่าย
ภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs) 
   1.3.18 การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
ผู้ประกอบการให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิต  
ในต่างประเทศ  
   1.3.19 การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและ 
ให้สามารถแข่งขันได้เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุนความสามารถ 
ในการแข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
รวมทั้งการก ากับดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเช่ือมโยงทางการเงินและกระแส  
การเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่ เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากข้ึ น 
ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงิน
เพื่อระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่  ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทาง
การเงินอย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม  
   1.3.20 การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี 
การปรับระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการ 
ทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพื้นที่การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อน
ของสิทธิประโยชน์ ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครอง
ทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกัน
สุขภาพ เพื่อลดภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล  
 2. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
  2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
   2.1.1 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงข้ึน 
ตลาดการเงินโลกเข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน  
ที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการค้ามากข้ึน ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส า คัญของ 
การพัฒนาประเทศไทย  
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   2.1.2 การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด
เป็นกุญแจส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตของคนท าให้
เกิดสาขาอุตสาหกรรมและบริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา 
มนุษย์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะ 
ด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้านในตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้ า ในมิติต่างๆ 
เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยี เป็นต้น  
   2.1.3 สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผล 
ต่อเศรษฐกิจและรูปแบบการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่ม
ส าคัญที่ท าให้มีการบริโภคสินค้าและบริการเพิ่มข้ึน แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน 
โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง ขณะเดียวกันการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสาน  
กับวัฒนธรรมท้องถ่ินส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจ
ก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี  
   2.1.4 สถานการณ์และแนวโน้มสิง่แวดลอ้มโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 
เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วย 
17 เป้าหมาย และ 168 เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ทวีความเข้มข้นข้ึน จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน 
ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหารและน้ า 
   2.1.5 สถานการณ์ความมั่นคงโลก ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มใช้อ านาจ 
ทางทหารและทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ ด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทาง  
ทะเลและภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรม ทางไซเบอร์จะทวีความรุนแรงและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากข้ึน  
  2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
   2.2.1 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี 2504-2558 
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.1 สูงเป็นอันดับที่ 22 ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพิ่มข้ึน 
สามารถขยับฐานะการพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี 2553 โครงสร้าง
เศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ภาคการผลิตมีการสั่ง
สมองค์ความรู้และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลาย
ของฐานการผลิตที่มีความแข็งแกร่งในระดับโลก อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีข้ึน เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู่เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบ  
กับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตามในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ การส่งออกของไทยปรับตัวลดลง
ทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม มีสาเหตุจากจุดอ่อนที่ส าคัญๆ ทั้งทางด้านปัญหา
เชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและปัจจัยทางด้านการ ด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ  
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   2.2.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม อยู่ในล าดับต่างๆ 
และการบริหารจัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย 
และหน่วยวิจัยหลัก ท าให้ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม 
ของประเทศไม่ ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน และยังมีข้อจ ากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผล
ให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก 
ตลอดจนมีการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ า  
   2.2.3 สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทย 
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยปี 2557 ประชากร
วัยแรงงานจะมีจ านวนสูงสดุและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรค 
ไม่ติดต่อมากข้ึน ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิตรวมถึงปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผล
ต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนี้  คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมและ 
ไม่ตระหนักถึงความส าคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และการมีจิตสาธารณะ  
   2.2.4 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติ ลดลงและเสือ่มโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ ายังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจก่อนด าเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและ 
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ความขัดแย้งและข้อพิพาทในระดับพื้นที่ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหา
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ ประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดรูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน  
   2.2.5 การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
กระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ท าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค 
รวมถึงกลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเช่ือมโยงการท างานของหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องได้ ขณะที่การขยายตัวของเมืองในภาคต่างๆ ของประเทศที่ เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ 
นอกจากนี้การพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจหลักของประเทศมีแนวโน้มการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาในพื้นที่  
   2.2.6 ความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบ 
จากความขัดแย้ง ที่มีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้ า  
ทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีการสร้างสถานการณ์  
โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหา
อาชญากรรมทางไซเบอร์ทีป่รับเปลี่ยนรปูแบบไปสู่การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบ
ในวงกว้างและมีมูลค่าความเสียหายสูง  
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   2.2.7 ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเช่ือมโยงเพื่อการพัฒนาการเช่ือมโยง
ระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศมีความใกล้ชิดกันมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาค 
และภูมิภาคเอเชีย เป็นเงื่อนไขส าคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
การค้าการคมนาคมขนส่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศ
ต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  
   2.2.8 การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่าย 
ประจ าเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า ขาดระบบการท างาน 
ที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอื่นๆ การให้บริการประชาชน 
ยังต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล ขณะที่การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้าง  
ทั้งในภาครัฐเอกชน และองค์กรเอกชน นอกจากนี้ กฎหมายหลายฉบับยังไม่ ได้มาตรฐานสากล 
เนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการ ตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ ตลอดจนกระบวนการ
ยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถ อ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 
 3. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
  3.1 วัตถุประสงค์  
   3.1.1 เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ 
วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  
   3.1.2 เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้  
   3.1.3 เพื่อให้ เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้น
มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า  
   3.1.4 เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
   3.1.5 เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และ 
มีการท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
   3.1.6 เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง 
เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  
   3.1.7 เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทย  
มีบทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  
  3.2 เป้าหมายรวม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายรวม
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย  
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   3.2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมมีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ 
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  
   3.2.2 ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก 
มีความเข้มแข็งประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพและบริการ  
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึน 
อย่างน้อยร้อยละ 15 
   3.2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจ 
ปรับสู่ เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ  
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่ม
สูงข้ึนและมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ช้ันสูงใหม่ๆ ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และชุมชน รวมทั้ งกระจายฐานการผลิตและการ  ให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า  
โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน  
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการ ขยายตัวของภาคการผลิต
และบริการ  
   3.2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 
ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
และขนส่ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ 
สัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ า  
และคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
   3.2.5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์
และเพิ่มความเช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ และความคิด 
ในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่ง 
สินค้า และค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเช่ือมโยงการขนส่ง 
โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการ
เติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน  
   3.2.6 มีระบบบริหารจดัการภาครฐัทีม่ีประสทิธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได ้
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการ
แทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง และการบริหาร  
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท า 
โดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใช้จ่าย
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ภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างข้ึนและดัชนีการรับรู้การทุจริตดีข้ึน 
รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน  
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
  มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
  4.1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ทุนมนุษย์ของประเทศไทย 
ยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า  
การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยัง 
ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และ
พฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส า คัญกับการวางรากฐาน 
การพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
มีสุขภาวะที่ดีข้ึน คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มข้ึน  รวมทั้งสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึน แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม 
ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ 2. พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถ
ในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคม
ที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  3. ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีการจัด
ทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้
เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 4.ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพื้นที่สุขภาพ 6. พัฒนาระบบการดูแล
และสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุ  
ระยะยาว และ 7. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนด
มาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริ การความรู้ทาง
วิชาการที่ทุกคนเข้าถึงได้  
  4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา 
ในช่วงที่ผ่านมา ท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้านแต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความ 
เป็นธรรมในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร 
ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
และเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป 
จึงจ าเป็นต้องมุง่ลดปญัหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุม่คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมที่แตกต่างกนั 
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แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพิ่มศักยภาพ
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจมากข้ึน แนวทางการพัฒนาส าคัญประกอบด้วย 1. การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ 
ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่ เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่า
เดินทางไปยังสถานศึกษาให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง 2. การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้ ง 
ด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการ
ให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับ
จังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 3. เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากร  ภายในชุมชน อาทิ 
สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ องค์กรการเงิน
ของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท าหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและการออม
และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  
เป็นแม่ข่าย  
  4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลก
ซบเซา และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่ เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า การพัฒนา 5 ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้น 
ให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ  ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัว 
และเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุน
ภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากข้ึน ประชาชน 
และผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมี ขีดความสามารถในการแข่งขั น 
ทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตร
เน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้ เกษตรกรมีรายได้ เพิ่มข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
การท่องเที่ยวสามารถท ารายได้และแข่งขันได้มากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาท 
ต่อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย 1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจ ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการ 
จัดแผนงานโครงการการจัดสรรงบประมาณ การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ 
และด้านการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินแล 
ะตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ 2. การเสริมสร้างและพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความ เช่ือมโยงของห่วงโซ่
มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศโดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอด 
ความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง 
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วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจ 
ของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการค้าที่ เป็นธรรมและอ านวย 
ความสะดวกด้านการค้าการลงทุน  
  4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบัน
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและ 
การให้บริการรวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากร
น้ าในอนาคต ปัญหาสิ่ งแวดล้อมเพิ่ มสู งข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน 
และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผล 
ต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่ งเน้นการรักษา 
และฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของ 
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถ 
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่ เกิดจากสาธารณภัย 
แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของ 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคงสมดุลและยั่งยืน 3. การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 4. ส่งเสริม
การผลิต และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6. การบริหารจัดการ
เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 7. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 8. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ  
  4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ 
ความมั่งค่ังและยั่งยืน กระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้ม 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก 
ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 
อาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่  ความเห็นต่าง 
ทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ  การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 
การคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงเน้นในเรื่อง 
การปกป้องและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ 
ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน 
ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคาม 
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ทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล้อง 
กับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย 1. การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิด ความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน 
หลักของชาติ 2. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยคุกคาม ทั้งการทหาร และภัยคุกคามอื่นๆ 3. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ 
ด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เพื่อคงไว้ซึ่ง อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ 5. การบริหารจัดการความมั่นคง 
เพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนา
ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรค 
ที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล  
การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถ่ินขาดความ
โปร่งใสระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้ เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจัง โดยมุ่ งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบ
ธุรกิจของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปรับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีข้ึน และการลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท า
ความผิด แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 3. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการ
สาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากลเพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
และอ านวยความสะดวกตรงตามความต้องการ 4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 5. ป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ  
6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  
  4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่ผ่านมาการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการ
ด าเนินการ และปัญหาเชิงปริมาณคุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนา 
ในระยะต่อไปจึงมุ่ งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์  
ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
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สาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยาน 
ในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาคการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์
และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการ ใช้พลังงานข้ันสุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า 
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย 1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลัก
ในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนนพัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนา
ระบบขนส่งทางน้ า 2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งอาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 3. พัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
ให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
4. พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน 
เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 5. พัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ และ 6. พัฒนา
ระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ า
อย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม  
  4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความ
ได้เปรียบด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศ
มากกว่าการสะสมองค์ความรู้ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทาง 
ด้านเทคโนโลยี ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้าน  
การวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้ การพัฒนาจึงเน้น 
ในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพิ่มความสามารถ
ในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับ  ความสามารถการแข่งขัน 
ของภาคการผลิตและบริการและคุณภาพชีวิตของประชาชน แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยี 
ที่น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดดลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าและยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชน 2. พัฒนาผู้ประกอบการให้ เป็น
ผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี
และร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบ  
และการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  
และ 3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  
ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและ
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สอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้ 
และความเข้าใจในเทคโนโลยี  
  4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่ เศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุก เพื่อเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการ  
ที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญ
และยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับ
การค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลาง
ไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ  อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิด
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
อีกด้วยดงันั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้
ที่เป็นธรรมมากข้ึน การเพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 
ในสังคม พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้ อม 
และการเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่ เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย 1. การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึงพัฒนา
ภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้น  
จากความยากจนสู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันน า  พัฒนาภาคใต้
เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย 2. การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วน
ร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ  
ในเขตเมือง และ 3. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ให้เป็นฐานการผลิต อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม  
  4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ยึดหลักคิดเสรีเปิดเสรีและเปิดโอกาส 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับมิตร
ประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยก าหนด
เป็นแนวทางการด าเนิน นโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรีเปิดกว้างและเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์
เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริม 
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น 
การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและ 
มีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศ
ไทยเป็นฐานเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและเอเชีย รวมทั้ง 
มีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน  เอเชีย
ตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส า คัญทั้งในทุกระดับ แนวทาง 
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การพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ 
และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย 2. พัฒนาความเช่ือมโยงด้าน การคมนาคม
ขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, 
IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
3. พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการและการลงทุนที่โดดเด่น 
ในภูมิภาค 4. ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 5. เปิดประตูการค้าและ
พัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
และภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน 6. สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ 7. เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 
8. ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่อง 
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 9. บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการ
ต่างประเทศ และ 10. ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ  
 5. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 สู่ การปฏิบัติมีหลักการและแนวทาง 
ด าเนินงาน สรุปได้ ดังนี ้ 
  5.1 หลักการ  
   5.1.1 ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นกรอบ 
ทิศทางหลักและแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม  
   5.1.2 กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่  โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่  ภารกิจและ 
การมีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนา 
จากชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่ชุมชน  
   5.1.3 เพิ่มการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 
ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่ท้องถ่ินและชุมชน  
   5.1.4 ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 
เอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้าง
เครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่  
   5.1.5 ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเช่ือมโยงกันในระดับ 
ต่างๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่เช่ือมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน 
และแผนปฏิบัติการ และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ ตอบสนองการพัฒนา 
เชิงบูรณาการการพัฒนาเชิงพื้นที่และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของภาครัฐ ที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนาและผลของการพัฒนา 
อย่างแท้จริง  
  5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
   5.2.1 สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส า คัญและ 
พร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ไปสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยก าหนดกิจกรร 
ด าเนินการประเด็นสื่อสารและเครื่องมือสื่อประชาสัมพันธ์แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder)  
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ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการ ขับเคลื่อนระดับพื้นที่ สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ
ภาคและชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแล สร้างความตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบ
ร่วมกันของประชาชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าประเด็น การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ไปขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่และสร้างแนวร่วมการ พัฒนาของ สศช.  
   5.2.2 สร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายรัฐบาลแผนเฉพาะด้านและแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ 12 น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร 
และแนวทางการร่วมด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ รวมถึงบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยงกันและจัดท าเป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้าน 
ที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อปิดช่องว่างการ
พัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศสู่เป้าหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
   5.2.3 หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
การจัดสรร งบประมาณรายจา่ยประจ าปีใช้เปา้หมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ในการก าหนดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพื่อให้การ
ด าเนินงานสามารถบรรลุ วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผล 
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   5.2.4 ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
อย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาและส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหา  
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง  
ให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากข้ึน 
โดยค านึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความเช่ือมโยงในระดับพื้นที่  
   5.2.5 สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ 
โดยก าหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อเป็นเครื่องมือที่ส า คัญ อาทิ 
น าการศึกษาวิจัย มาเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมาย
ต่างๆ ให้เอื้อต่อ การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับต่างๆ โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทาง
กฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ  
   5.2.6 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถ 
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ 
การตั้งและการเช่ือมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
มาเป็นกรอบการด าเนินงานขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพื้นทีโ่ดยให้จงัหวัดเป็นจุด
ประสาน  
  5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีแนวคิด หลักการ และแนวทาง 
ด าเนินการ ดังนี ้ 
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   5.3.1 แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตาม 
ประเมินผลที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการ  
ที่มุ่งเสนอผลผลติ ผลลัพธ์ และผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผล 
อย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้หน่วยงานหรือสถาบันที่เป็นกลางท าหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์ 
การติดตามประเมินผลและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ  
   5.3.2 แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบ 
มีส่วนร่วมด าเนินการโดย 1. วางระบบการติดตามประเมินผล 3 ระยะเวลา ประกอบด้วย การประเมินผล
ก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างด าเนินการ และการ ประเมินผล 
หลังการด าเนินงาน 2. วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและ 
งานที่ เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวง เพื่ อเช่ือมโยงตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและ 
กลุ่มกระทรวงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติรวมทั้ งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาส า คัญ 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 3. วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัด 
และพื้นที่ เพื่อเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจั งหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 4. ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล 
เพื่อท าให้ระบบติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพื่อฝึกอบรม เทคนิค 
วิธีการ หลักการ แนวคิดในการประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างด าเนินการ และหลังที่
เสร็จสิ้น แล้ว 5. ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่เพื่อให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 6. จัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญ 
และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย เพื่อให้การติดตามประเมนิผลมีความเปน็สากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เช่ือถือได้ เป็นพื้นฐานส าหรับการตัดสินใจนโยบายและการด าเนินงานภาครัฐ 7. พัฒนาตัวช้ีวัด 
และตัวช้ีวัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน  
พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ทั้งตัวช้ีวัด ผลกระทบร่วม ตัวช้ีวัดผลลัพธ์
ร่วมและตัวช้ีวัดผลผลิตร่วม 8. จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น 
วิพากษ์วิจารณ์ และแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสาร  
แบบสองทาง เน้นการสื่อสารแบบสวนเสวนามากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง  
เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมายและ ผู้ก าหนดนโยบาย เป็นต้น 9. น าเสนอผลการติดตามประเมินผล 
เป็นการน าเสนอผลการประเมินให้ ทุกฝ่ายได้รับทราบทั้งประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย 
หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงาน สนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับ
ทราบผลการประเมิน 10. พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการประเมินผลโดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูลการวิเคราะห์และการน าข้อมูล 
ไปใช้ได้อย่างเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสามารถน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนด
ทางเลือกนโยบาย และสร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการ 
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แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564)   

 ในปัจจุบันจ านวนผู้สูงอายุและสัดส่วนผู้สูงอายุ  (ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป) 
ของประเทศไทยเพิ่มข้ึนในอัตราที่รวดเร็ว ท าให้โครงสร้างประชากรของประเทศไทยก าลังเคลื่อนเข้าสู่
ระยะที่เรียกว่า "ภาวะประชากรผู้สูงอายุ (population ageing)" อันจะมีผลต่อสภาพทางสังคม 
สภาวะเศรษฐกิจและการจ้างงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศ
อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
 การก าหนดแผนระยะยาวที่เหมาะสมและเปน็รูปธรรมส าหรับการเปลี่ยนและพัฒนา 
จึงเป็นที่ตระหนักทั้งของรัฐและประชาคมต่างๆ ว่ามีความส าคัญในล าดับต้น ยิ่งไปกว่านั้นการศึกษาวิจัย
ต่อเนื่องการติดตามประเมินผล การปรับปรุงแผนระยะยาวด้านผู้สูงอายุเป็นระยะๆ ก็มีความจ าเป็น
เช่นเดียวกันนอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ระบุในมาตรา 54 และ
มาตรา 80 ถึงภารกิจที่จะต้องมีต่อประชากรสูงอายุ และปี พ.ศ.2542 ได้มีการจัดท าปฏิญญาผู้สูงอายุ
ไทยข้ึนอันเป็นภารกิจที่สังคม และรัฐพึงมีต่อผู้สูงอายุ โดยมีสาระส าคัญ 9 ประการ ซึ่งจากเหตุผล
ข้างต้นเป็นไปเพื่อให้ถึงเป้าหมายแห่ง ความมั่นคงของสังคม 
 แนวคิดพื้นฐานของการจัดท าแผน 
 ปรัชญา 
 1. การสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม 
 2. ผู้สูงอายุมีคุณค่าและศักยภาพ สมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีส่วนร่วม 
อันเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
 3. ผู้สูงอายุมีศักดิ์ศรีและสมควรด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพที่
สมเหตุสมผล และสมวัย 
 4. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคมและถึงแม้ผู้สูงอายุ
จ านวนหนึ่งจะประสบความทุกข์ยาก และต้องการการเกื้อกูลจากสังคมและรัฐ แต่ก็เป็นเพียงบาง
ช่วงเวลาของวัยสูงอายุเท่านั้น 
 วิสัยทัศน์ “ผู้สูงอายุเป็นหลักชัยของสังคม” โดย 
 1. ประชากรผู้สูงอายุที่มีสถานภาพดี (สุขภาพดีทั้งกายและจิต ครอบครัวอบอุ่นมีสังคม
ที่ดี มีหลักประกันที่มั่นคง ได้รับสวัสดิการและการบริการที่ เหมาะสมอยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี 
พึ่งตนเองได ้มีส่วนร่วม มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารอย่างต่อเนื่อง) 
 2. ผู้สูงอายุที่ทุกข์ยากและต้องการการเกื้อกูล หากมีการด าเนินการที่เหมาะสมจะช่วย
ให้ผู้สูงอายุเหล่านี้ส่วนใหญ่ด ารงอยู่ในชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 
 3. ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักในการเกื้อหนุนผู้สูงอายุ 
 4. ระบบสวัสดิการและบริการจะต้องสามารถรองรับผู้สูงอายุให้สามารถด ารงอยู่กับ
ครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ 
 5. รัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบบริการ 
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 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้างจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงผู้สูงอายุในฐานะบุคคลที่มีประโยชน์ 
ต่อสังคม 
 2. เพื่อให้ประชากรทุกคนตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมการและมีการ
เตรียมการเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
 3. เพื่อให้ผู้สูงอายุด ารงชีวิตอย่างมี ศักดิ์ศรี  พึ่ งตนเองได้ มี คุณภาพชีวิตและมี
หลักประกัน 
 4. เพื่อให้ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในภารกิจ
ด้านผู้สูงอายุ 
 5. เพื่อให้มีกรอบและแนวทางปฏิบัติส าหรับส่วนต่างๆ ในสังคมทั้งภาคประชาชนชุมชน 
องค์กรภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุได้ปฏิบัติงานอย่างประสานและสอดคล้องกัน 
 ยุทธศาสตร์ของแผน แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) จัดแบ่งเป็น 
5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ  
ประกอบด้วย 3 มาตรการหลัก 
 1.1 มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ 
 1.2 มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 1.3 มาตรการการปลุกจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรี 
ของผู้สูงอายุ 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก 
 2.1 มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  ป้องกัน ดูแลตนเอง
เบื้องต้น 
 2.2 มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
 2.3 มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
 2.4 มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
 2.5 มาตรการส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพื่อผู้สูงอายุ และ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 
 2.6 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
ที่เหมาะสมและปลอดภัย 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  ประกอบด้วย  
4 มาตรการหลัก 
  3.1 มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ 
  3.2 มาตรการหลักประกันด้านคุณภาพ 
  3.3 มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 
  3.4 มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน 



34 
 

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและ
การพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 2 มาตรการหลัก 
  4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ 
  4.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
 5. ยุทธศาสตรด์า้นการประมวลและพฒันาองคค์วามรูด้้านผู้สูงอายุและการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการ ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 
  5.1 มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวล  และ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบาย  และการพัฒนาการบริการหรือ
การด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 
  5.2 มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็น 
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการและการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมอย่างเหมาะสม 
  5.3 มาตรการด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 
  5.4 มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทันสมัย 
 ดัชนีรวมของยุทธศาสตร์ พิจารณาจากดัชนีต่อไปนี้ 
 1. อายุคาดหวังที่ยังดูแลตนเองได้ เป้าหมายเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 2. สัดส่วนอายุคาดหวังที่ยังดูแลตนเองได้ต่ออายุคาดหวัง  เป้าหมายมีสัดส่วน 
ไม่ลดลง 
 3. ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ พิจารณาจากผลรวมของดัชนีรายมาตรการ 
ที่คัดเลือกจ านวน 12 ดัชน ีเป้าหมายเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 

 1. ความหมายของการบริหารจัดการ 
  ธงชัย สันติวงษ์ (2540 : 1) กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ งานของหัวหน้าหรือ
ผู้น าที่จะต้องท าเพื่อให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มากมายอยู่รวมกัน และร่วมกันท างานเพื่อวัตถุประสงค์ 
ที่ตั้งใจไว้จนส าเร็จผลโดยได้ประสิทธิภาพ กล่าวอย่างง่ายๆ การบริหาร คือ การท าให้งานเสร็จลงได้ 
โดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท าให้เสร็จนั่นเอง 
  ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2540 : 1) กล่าวว่า งานบริหารจัดการ หมายถึง 
กิจการที่เกี่ยวกับการจัดการด าเนินงานให้มีการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กร ทั้งนี้ เพื่อให้
งานขององค์กรส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
  สมยศ นาวีการ (2538 : 18) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการของ 
การวางแผน การจัดองค์กร การมีส่วนร่วม และการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกของ 
องค์กรและการใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายองค์กรที่ก าหนดไว้ 
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  Robbins and Coulter (1996 : 8) อ้างถึงในรุ่งนภา ตาอินทร์ (2551 : 14) อธิบาย
ว่าการบริหารจัดการ คือ กระบวนการของกิจกรรมที่ท าใหเ้กิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลในองค์กร 
โดยไม่ได้ท าเอง 
  การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ 
กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะ ท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตาม จุดมุ่งหมาย
ที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว (ถนัด เดชทรัพย์, 2550 : 19) 
  การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ที่ร่วมปฏิบัติการ 
ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
  การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ 3 ทาง คือ 
  1. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา  
ตามล าดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 
  2. ทางหน้าที่ เป็นข้ันตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ส าเร็จเป้าหมาย 
  3. ทางปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่บุคคลและบุคคลต้องการ (Getzals & Guba) 
ร่วมท าปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) กล่าวว่า การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ 
หมายถึง การด าเนินงาน การปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน 
โดยครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ที่ เรียกว่า “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อ 
การบริหาร” ที่เรียกว่า แพิ่มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCORB) ได้แก่ การบริหาร นโยบาย (Policy) 
การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหาร ที่เกี่ยวข้องกับสังคม 
(Society) การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ
การงบประมาณ (Budgeting) 
  นอกจากที่กล่าวมา อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน 
หรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่อง
ต่างๆ เช่น การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) 
การบริหารงานทั่วไป (Management) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) การบริหารเวลา (Minute) และการบริหารการ
วัดผล (Measurement) ซึ่งก็คือ “ ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร ” ที่เรียกว่า 9M 
  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหน้าที่ต่างๆ (A Set of Functions) 
ที่ก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้ งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่ งก็คือ
ความสามารถของบุคคล หรือกลุ่มคนที่ท าหน้าที่ในการวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้า 
ท างาน การสั่งการ และการควบคุมการท างาน เพื่อให้กิจกรรมขององค์กรด าเนินไปตาม วัตถุประสงค์
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยปัจจัยในการบริหาร เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของ องค์กร และ 
มีการปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 2. ทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
  ถนัด เดชทรัพย์ (2550 : 21) กล่าวว่า ทรัพยากรหรือปัจจัยที่นักบริหารต้องให้  
ความสนใจ เพื่อให้การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความส าเร็จ ซึ่งประกอบด้วย
ปัจจัยดังต่อไปนี้ คือ 
  คน (Man) คือ ทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจขององค์การ ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จ 
ในการจัดการ 
  เงิน (Money) คือ ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์การ 
ด าเนินการต่อไปได้ 
  วัสดุ (Materials) คือ วัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญไม่แพ้ปัจจัยอื่น จ าเป็นต้อง 
มีคุณภาพและมีต้นทุนที่ต่ า เพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต 
  เครื่องจักร (Machine) คือ เครื่องจักรอุปกรณ์ ที่มีศักยภาพที่ดีจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อการผลิตเช่นกัน 
  วิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Managementor  Method) การจัดการหรือการ
บริหารในองค์กรธุรกิจ ประกอบด้วยระบบการผลิตหรือระบบการให้บริการต่างๆ หากมีระบบ 
ที่ ชัดเจน ตลอดจนมีระเบียบข้ันตอนวิธีการต่างๆ ในการท างานย่อมส่งผลให้องค์การประสบ
ความส าเร็จได้ดี 

แนวคดิและทฤษฎผีูส้งูอายุ 

 1. ความหมายของผูส้งูอาย ุ
  ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีอายุตั้งแต่ 601 ปี ข้ึนไป 
ที่มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในระยะสุดท้ายของช่วงอายุมนุษย์ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
และสังคม 
 2. การเปลีย่นแปลงทัง้ทางดา้นรา่งกาย ทางดา้นจติใจ และสงัคม  
  บรรลุ ศิริพานิช (2542 : 751-183) ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกาย 
ทางด้านจิตใจ และสังคม แบ่งเป็น 5 ประการ 
  2.1 เผชิญหน้ากับความเสื่อมโทรมของร่างกาย  
   การเสื่อมสภาพร่างกายตามวัย “เมื่อถึงวัยชรา สังขารก็ร่วงโรย” ค ากล่าวนี้
นับเป็นสัจธรรมที่ยังไม่มีมนุษย์คนใดสามารถคิดค้นยาวิเศษมาหยุดยั้งความเสื่อมของสังขารได้ ทุกคน
ที่เกิดมาย่อมเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงจากวัยเจริญเติบโต เข้าสู่วัยเจริญพันธ์ และเข้าสู่วัยชราตาม
กระบวนการชราในมนุษย์ จึงเป็นธรรมชาติที่เมื่อเข้าสู่วัยอายุเราจะเห็นความเสื่อมของระบบการ
ท างานได้อย่างชัดเจนข้ึน  
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   จากการรวบรวมลักษณะความเสื่อมโทรมของสุขภาพร่างกายจากทางการแพทย์
พบว่า ผู้สูงอายุจะเกิดความเสื่อมโทรมลงของร่างการในแถบทุกส่วน อาทิ 
   1. ประสิทธิภาพการท างานของเชลล์สร้างสีผิวลดลง ผิวหนังจะเริ่มบางแห้ง
เหี่ยวย่น ตกกระ และผมจะเปลี่ยนเป็นสีขาว 
   2. ความเสื่อมโทรมของสายตาเด่นชัดข้ึน สายตายาว กระจกตาขุ่น ความไวและ
ความชัดเจนในการมองภาพลดลง 
   3. ประสาทหูเริ่มเสื่อม ความสามารถสมรรถภาพของการได้ยินเสียงสูงจะลดลง 
จะได้ยินเสียงต่ าชัดเจนกว่า 
   4. ความสามารถของร่างกายในการปรับตัวของสภาพอากาศ ร้อน หนาวลดลง 
   5. กระดูกผุเปราะหักได้ง่าย เนื่องจากปริมาณแคลเซียมในกระดูกลดลง 
   6. ความสามารถในการขับถ่ายของเสียลดลง เพราะไตเริ่มเสื่อมสภาพ 
   7. แนวโน้มเป็นโรคความดันโลหิตสูงได้ง่าย เนื่องจากผนังหลอดเลือดหนาข้ึน
เพราะมีไขมันมาเกาะ 
   8. การดูดซึมอาหารผิดปกติ เนื่องจากเยื่อบุทางเดินอาหารและการหลั่งน้ าย่อย
เสื่อมลง 
   9. ระบบขับถ่ายผิดกปติเพราะล าไส้เล็กและล าไส้ใหญ่เคลื่อนไหวช้า 
   10. ไม่สามารถกลั้นปัสสาวะได้ดี อันเกิดจากการที่กระเพาะปัสส าวะเริ่ม 
หย่อนยาน 
   11. ระบบประสาทและสมองเสื่อมไปตามธรรมชาติ 
   12. มีแนวโน้มของโรคซึมเศร้าเพิ่มข้ึน เนื่องจากเกิดความไม่สมดุลของสารบาง
ชนิดในสมอง 
   13. เซลล์สมองเริ่มตาย มีผลท าให้เกิดความจ าเสื่อม อารมณ์แปรปรวน ซึมเศร้า 
การทรงตัวไม่ดี เคลื่อนไหวช้า เป็นต้น  
   14. เนื้อเยื่อในสมองจะค่อยๆ เสื่อมลงตามอายุประสิทธิภาพของสมองก็ลดลง 
   15. สมองได้รับโลหิตน้อยลง เนื่องจากการไหลเวียนเลือดในสมองลดลง แต่
ความต้านทานของเส้นโลหิตในสมองเพิ่มข้ึน ท าให้เกิดอาการหน้ามืดเป็นลมได้ง่าย 
   16. กล้ามเนื้อจะลดจ านวนลงท าให้ความแข็งแรงและประสิทธิภาพในการ
ท างานลดลง 
   17. การเคลื่อนไหวจะใช้นานกว่าเดิม ท าให้การท างานเสร็จช้ากว่าเดิม และท า
ให้คนในวัยน้ีชอบใช้ชีวิตส่วนมากจะอยู่ในท่านั่ง 
   18. การออกก าลังกายเพื่อให้ออกซิเจนเข้าสู่ปอดและเส้นโลหิตมีประสิทธิภาพ
ลดลง 
   19. ระบบต่อมไร้ท่อลดการผลิตฮอร์โมน มีผลท าให้กล้ามเนื้อลีบ กระดูกผุ 
อ่อนเพลีย ซึมเศร้า ชีพจรเต้นช้า 
   20. ความเสื่อมลงของเนื้อเยื่อท าให้แขน ขา กล้ามเนื้อเคลื่อนไหว ท าให้ไม่
สามารถเคลื่อนไหวได้อย่างคล่องแคล่ว เป็นต้น 
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  2.2 การเปลี่ยนแปลงในระบบทางเดินอาหาร  
   2.2.1 การเปลี่ยนแปลงของฟัน โดยปกติฟันของคนจะมี 2 ชุดดังเป็นที่ทราบกัน
ทั่วไปในคนที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว ฟันน้ านมจะหลุดหมดแล้ว คงเป็นฟันแท้ทั้งสิ้น การสูญเสียฟันเมื่อเข้าสู่
วัยสูงอายุ เป็นที่ทราบกันดี ผู้สูงอายุจะมีฟันที่แข็งแรงและคงสภาพสมบูรณ์ดีหรือเลว ข้ึนอยู่กับการ
ดูแลป้องกันสุขภาพอนามัยของช่องปากของแต่ละคนซึ่งแตกต่างกันไป บางคนไม่สนใจในการดูแล
สุขภาพในช่องปาก ปล่อยให้ฟันผุเหงือกอักเสบ แม้อยู่ในช่วงอายุ 20 - 25 ปี จนฟันต้องเสียไปจน
หมดปากก่อนอายุ 60 ปีก็มี ในทางกลับกัน คนที่ดูแลสุขภาพอนามัยฟันเป็นอย่างดีอาจมีฟันอยู่ครบ 
แม้อายุ 60 ปีก็มีจ านวนมาก ฟันผู้สูงอายุบางคนแม้จะยังอยู่ดีโดยไม่ผุ แต่จากการสีฟันที่ใช้แปลงแข็ง
เกินไปและสีไม่ถูกต้อง จะท าให้มีอีนาเมล (Enamel) ที่เคลือบฟันนอกสุดหลุดหายไปมาก ท าให้เกิด
อาการเสียวฟันได้เมื่อรับประทานอาหารเปรี้ยว ผู้สูงอายุที่มีสุขภาพฟันดีย่อมบดเค้ียวอาหารได้ดีกว่า 
ผู้ที่ไม่มีฟัน การสูญเสียฟันส่วนใหญ่จะเป็นเพราะฟันผุและโรคเหงือก  
   2.2.2 การเปลี่ยนแปลงของกระเพาะอาหาร อาหารซึ่งได้รับการบดเค้ียวจาก
ปากแล้วจะถูกส่งมายังกระเพาะ กระเพาะอาหารจะหลั่งกรดและน้ าย่อยลดลง ได้มีการศึกษาน้ าย่อย
โดย Blaser (1987) พบว่า ร้อยละ 40 ของคนอายุเกิน 70 ปีมีค่าน้อยกว่า 50 mg/dl คนอายุต่ ากว่า 
40 ปี จะมีค่าน้อยกว่า 50 mg/dl เพียง ร้อยละ 5 เมื่อกรดและน้ าย่อยลดก็ย่อมท าให้สมรรถภาพ 
ในการย่อยอาหารในผู้สูงอายุลดลง 
   2.2.3 การเปลี่ยนแปลงของล าไส้  ล าไส้เล็กจะมีหน้าที่ย่อยอาหารต่อจาก
กระเพาะ โดยวิธีหลั่งน้ าย่อยและเคลื่อนไหวล าไส้ให้อาหาร ได้คลุกเคล้ากับน้ าย่อย เกิดการย่อยจนถึง
ที่สุดและมีการดูดซึมสารอาหารเข้าสู่เส้นเลือดการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของล าไส้ ในขณะที่ล าไส้  
มีอาหารพบว่าผู้สูงอายุมีการเคลื่อนไหวลดลงชัดเจน ส่วนการศึกษาเรื่องการดูดซึมสารคาร์โบไฮเดรต
ลดลงในผู้สูงอายุ ส่วนโปรตีนคงเดิม ไขมันโดยทั่วไปลดลง ส่วนวิตามินที่ละลายในไขมัน เช่น A และ K 
ดูดซึมได้มากขึ้น ส่วน D ดูดซึมได้ลดลงข้ึน เกลือแร่พบว่าดูดซึมแคลเซียมลดน้อยลง 
   2.2.4 การเปลี่ยนแปลงของล าไส้ใหญ่และทวารหนัก ด้านกายภาพพบว่า 
เยื่อบุล าไส้ฝ่อลีบลงมีการเปลี่ยนแปลงที่ต่อผนังล าไส้การศึกษาทางเคลื่อนไหวพบว่า ผู้สูงอายุ อาหาร 
ผ่านล าไส้ช้าลง ท าให้เศษอาหารค่ังค้างได้นานเป็นผลท าให้ช่องล าไส้ใหญ่โตกว่าวัยหนุ่มสาว ความไว 
ต่อการถูกกระตุ้นลดลง มีผลท าให้ผู้สูงอายุมีอาการท้องผูกมากข้ึน การถ่ายและการกลั้นอุจจาระ 
เป็นผลจากการบีบรัดหรือยับยั้งของกล้ามเนื้อในผนังล าไส้และเชิงกราน พบว่าความยืดหยุ่นของ
กล้ามเนื้อที่บริเวณทวารหนักลดลง การวัดความดันในช่องทวารหนักทั้งในขณะพักและขณะเบ่งมีแรงดัน
ลดลง 
   2.2.5 การเปลี่ยนแปลงของตับอ่อน เนื้อตับอ่อนของผู้สูงอายุจะมีพังผืดเพิ่มขึ้น
และมีไขมันเข้าแทรกมากข้ึน ท่อตับอ่อนโตข้ึน การหลั่งน้ าไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่จ านวนน้ าหลั่ง 
จะมีปริมาตรลดลงทั้ง Amyles Trypsin ส่วน Lipase ไม่เปลี่ยนแปลง 
   2.2.6 การเปลี่ยนแปลงของตับและระบบน้ าดี พบว่าตับมีขนาดเล็กลง เลือดไหล 
สู่ตับน้อยลง เซลล์ของตับมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการตายเกิดข้ึน สังเคราะห์โปรตีนได้น้อยลง  
ระบบท่อต่างๆ ในตับมีการแตกแขนงเพิ่มมากขึ้น เมื่อท่อออกมาข้างนอกตับเป็น Common Bile Duct 
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มีขนาดโตข้ึนส่วนประกอบของน้ าดีมีปริมาณของไขมั นเข้มข้นข้ึน โดยมี  Phopholipids และ 
Cholestero เพิ่มมากข้ึนในผู้สูงอายุ ความสามารถในการท าหน้าท าลายพิษของตับในผู้สูงอายุลดลง 
  2.3 ความเสื่อมโทรมของร่างกายที่เกิดจากสภาพปัจจุบัน  
   นอกจากนี้หากพิจารณาสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมปัจจุบันที่แตกต่างจาก  
เมื่อครั้งอดีต มีการเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม ความเจริญเติบโตของเมือง
ใหญ่และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้วิถีชีวิตของคนหนุ่มสาวที่จะก้าวสู่วัยสูงอายุในอีก
สองหรือสามทศวรรษหน้าน้ี ได้รับผลกระทบในด้านสุขภาพและมีแนวโน้มของโรคที่ยังไม่ เกิดข้ึนกับ 
ผู้สูงในอายุในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากรูปแบบการใช้เวลา รูปแบบการท างาน และการใช้สิ่งอ านวย
ความสะดวกจากเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ  
   2.3.1 โรคเกี่ยวกับระบบกล้ามเนื้อและกระดูก แนวโน้มผู้สูงในอนาคตจะเป็นโรค 
ที่เกี่ยวกับระบบกล้ามเนื้อและกระดูกเพิ่มขึ้น อันเป็นผลจากรูปแบบการด าเนินชีวิตในปัจจุบันที่มีการ
เคลื่อนไหวของกล้ามเนื้อลดลง เช่น การท างานภายในอาคารเป็นระยะเวลานาน การขาดการออกก าลัง
กายอย่างสม่ าเสมอ การใช้สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆมากกว่าใช้แรงกาย เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 
เครื่องซักผ้า รีโมทคอนโทร เครื่องรีดผ้า เครื่องล้างจาน หรือแม้แต่งานด้านการเกษตรก็มีเครื่องทุ่นแรง
หลายชนิดด้วยกัน เช่น รถไถนา เครื่องนวดข้าว เครื่องพ่นยาฆ่าแมลง ฯลฯ ประกอบกับคนส่วนใหญ่ 
ในยุคปัจจุบัน มักจะใช้เวลาดูโทรทัศน์มากกว่าท ากิจกรรมอื่น ท าให้ร่างกายและกล้ามเนื้อเคลื่อนไหว
ออกแรงน้อยลง ส่งผลให้เกิดโรคปวดตามข้อ ปวดตามกระดูก และกล้ามเนื้อเพิ่มมากข้ึนเมื่อถึงวัย
กลางคนและวัยสูงอายุได้  
   2.3.2 โรคที่ เกี่ยวกับสายตา เนื่องจากการใช้สายตามากในการท างานบน
คอมพิวเตอร์ การเล่นวีดีโอเกม การนั่งดูโทรทัศน์เป็นเวลานาน เป็นต้น 
   2.3.3 โรคที่เกี่ยวกับคลื่นสมอง เนื่องจากการใช้โทรศัพท์มือถือเป็นเครื่องมือ
สื่อสารที่ต้องใช้ระบบคลื่นเข้ามาเกีย่วข้อง อาจมีผลท าให้เกิดโรคทางสมองหรอืโรคที่เกี่ยวกับหูมากขึ้น 
   2.3.4 โรคที่เกี่ยวกับพฤติกรรมที่บริโภคที่เปลี่ยนไป เช่น การปรุงอาหารโดยใช้
เครื่องไมโครเวฟ เป็นการท าความร้อนโดยใช้คลื่นไฟฟ้า เพื่อท าอาหารให้สุกรวดเรว็ อาจมีผลต่อระบบ
อวัยวะภายใน ความนิยมในการบริโภคอาหารประเภทฟาสต์ฟูดที่มีคอเลสเตอรอลสูง ท าให้เกิด  
โรคหลอดเลือดหัวใจตีบตันเพิ่มข้ึน เป็นต้น จากการท าวิจัยด้านสุขภาพและรูปแบบการด าเนินชีวิต
ของคนญี่ปุ่น ทั้งที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่นและที่อาศัยในสหรัฐฯ พบว่า คนญี่ปุ่นมีอัตราการเสียชีวิต 
ด้วยโรคหลอดเลือดหัวใจตีบตันมากที่สุดในบรรดาประเทศอุตสาหกรรมและคนญี่ปุ่นในสหรัฐฯ  
มีอัตราการเป็นโรคนี้มากกว่าคนญี่ปุ่นในประเทศญี่ปุ่น 
   2.3.5 โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ โรคภูมิแพ้ที่อาจจะรุนแรงมากข้ึน 
เนื่องจากมลภาวะเป็นพิษ เช่น ฝุ่นละออง ก๊าซคาร์บอนมอนอไซด์ สารตะกั่ว ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ไนโรเจนออกไซด์ อากาศเป็นพิษที่เกิดจากโรงงาน เขม่ารถยนต์ เป็นต้น และจากการวิจัยยังพบว่า 
สารตะกั่วในอากาศมีความสัมพันธ์กับสติปัญญาในเด็กด้วย 
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  2.4 เผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
   นักสังคมวิทยายอมรับว่า ภาวะผู้สูงอายุเป็นการก้าวเข้าสู่สภาพการเปลี่ยนแปลง
และบทบาทใหม่ในสังคม วัยสูงอายุเป็นวัยแห่งการเปลี่ยนแปลงสถานภาพใหม่ๆ ในหลายเรื่อง 
ส าหรับคนที่อยู่ในโครงสร้างเวลาการท างานของสังคมอุตส าหกรรม โดยทั่วไปจะมีการก าหนด 
เกษียณอายุการท างานของคนไว้ที่อายุ 60 ปี บางประเทศอาจจะ 55 ปี หรือ 65 ปี การสิ้นสุดการ
ท างานเท่ากับเป็นการหยุดที่บทบาทเดิมที่คนๆหนึ่งได้ใช้ชีวิตเช่นน้ันมานาน 30 - 40 ปี หรือมากกว่า
นั้นในคนบางคน และต้องเข้าสู่บทบาทใหม่ หรือแทบไม่มีบทบาทใดๆในสังคม ส่วนอีกหนึ่งกลุ่ม คือ 
ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาคเกษตรกรรม หรือผู้ที่ไม่ได้ท างานภายใต้โครงสร้างเวลา คนกลุ่มนี้จะไม่ต้องผ่าน
เข้าสู่การเปลี่ยนแปลงบทบาทอย่างฉับพลันจากการเกษียณอายุ แต่อาจต้องเผชิญหน้ากับร่างกาย  
ที่ทรุดโทรม การไม่สามารถท างานได้เหมือนในอดีต และการเปลี่ยนแปลงด้านอื่นๆ ที่มากขึ้นตามวัย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป หากจะมองในแง่ของความสูญเสียก็สามารถเห็นความสูญเสียได้ในหลายๆ  เรื่อง 
ของชีวิตไม่ว่าจะเป็น 
   2.4.1 การสูญเสียงานที่เคยท านับสิบๆปีการที่ต้องเลิกท างานเมื่อถึงวัย 60 ปี 
นับเป็นการสูญเสียความเคยชินในการด าเนินชีวิตครั้งยิ่งใหญ่ จากเดิมที่เคยท างานมาเป็นเวลา 30 - 40 ปี 
ตั้งแต่วัยหนุ่มสาวก็ต้องสิ้นสุดลง และต้องเริ่มต้นด ารงชีวิตที่เหลือใหม่เปรียบเสมือนก้าวใหม่ของชีวิต 
ที่ต้องก าหนดข้ึนเองว่าจะเป็นเช่นไร 
   2.4.2 การสูญเสียต าแหน่ง อ านาจ หน้าที่การออกจากสงัคม กลุ่มผู้ร่วมงานและ
ชีวิตที่เดินตามเวลาของงาน การเข้าสู่วัยสูงอายุจึงดูประหนึ่งว่าเป็นวัยแห่งการสูญเสียในหลายสิ่ง
หลายอย่าง นับตั้งแต่เรื่องต าแหน่งหน้าที่การงาน สูญเสียสังคมการท างาน ความเคารพย าเกรงที่เคย
ได้รับจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือการใช้ชีวิตประจ าวันอย่างมีเป้าหมายในการท างาน สิ่งเหล่านี้คือ 
สิ่งที่สูญเสียไปพร้อมๆ กับงานประจ าที่ยุติลง 
   2.4.3 การสูญเสียวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวันที่เคยชิน โครงสร้างการใช้เวลา
ในช่วงวัยท างานจะถูกขับเคลื่อนและควบคุมด้วยปัจจัยภายนอก เช่น ระบบการท างานที่ท าอยู่เป็นตัว
บังคับว่าเราต้องตื่นเวลาใด ต้องเริ่มและเลิกงานเวลาใด ต้องรับผิดชอบสิ่งใด การท างานใน
ชีวิตประจ าวันเป็นกิจวัตรของชีวิตที่เป็นความเคยชิน จนเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ดังนั้นเมื่อถึงวัยสูงอายุ
ไม่ได้ท างานเหมือนเดิม ก็จ าเป็นต้องเข้าสู่วิถีการด าเนินชีวิตประจ าวันต้องจัดสรรเวลาของตนว่าเวลา
ใดควรท าสิ่งใด 
   2.4.4 การสูญเสียรายได้หรือมีรายได้ที่ลดลง แต่รายจ่ายเพิ่มขึ้น เมื่อการท างาน
ต้องสิ้นสุดในวัยเกษียณอายุนั้น ส าหรับคนที่รับราชการหรือคนที่ท างานกับหน่วยงานที่มีค่าตอบแทน
หลังเกษียนก็จะได้รับเงินบ าเหน็จหรือบ านาญ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับชีวิตที่เหลืออยู่ ส่วนคนที่ไม่มี
สิทธิพิเศษนี้ก็จะกลายเปน็ผู้มรีายได้น้อย เนื่องจากไม่สามารถท างานได้เหมือนในอดีต หรือแม้สามารถ
ท าได้ก็อาจจะไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับคนในวัยหนุ่มสาว หากไม่มีเงินเก็บสะสมไว้ หรือมีรายได้จาก
ทรัพย์สิน หรือการลงทุนอื่นๆก็จะต้องพึ่งพารายได้จากลูกหลานเป็นหลัก 
   2.4.5 การสูญเสียบุคคลในครอบครัวและคนที่รู้จัก เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ จะเป็น
ช่วงวัยแห่งการสูญเสียบุคคลในครอบครัวและคนรู้จัก เช่น ลูกหลานแยกครอบครัวไปอยู่ต่างหาก  
การสูญเสียเพือ่นหรอืสามีภรรยาซึ่งอยู่ในวัยสูงอายุ การสูญเสียญาติผู้ใหญ่ เป็นต้น จึงมีค ากล่าวว่า คน
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ในวัยน้ีไปอยู่ใน 2 งานคือ งานแต่งงานลูกหลาน หรือไม่ก็งานศพญาติสนิทมิตรสหาย มากกว่างานรื่น
เริงอื่นๆที่เคยไปเมื่อครั้งยังอยู่ในวัยหนุ่มสาว 
   2.4.6 การสูญเสียบทบาท “ที่พึ่ง” กลายเป็น “พึ่งพา” จากบทบาทที่เคยเป็น 
ที่พึ่งของลูกหลานในฐานะผู้น าครอบครัว เมื่ออายุมากข้ึนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ไม่มีรายได้
เลี้ยงตนเอง ต้องมีคนคอยดูแลอย่างใกล้ชิด จึงเกิดการเปลีย่นสภาพจากการเป็นผู้น ากลายเป็นผู้พึ่งพา 
ต้องอาศัยลูกหลานหรอืผู้อืน่ในการดูแลตน อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในวัยสูงอายุก็มิได้
มีแต่มุมแห่งความสูญเสียเท่าน้ัน แต่มีมุมที่เราจะได้รับสิ่งใหม่ๆที่ดีด้วย ซึ่งข้ึนอยู่กับการเตรียมความ
พร้อมของตัวเราเองก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุนั้นว่ามีมากเพียงใด เพื่อจะสามารถปรับตัวเข้าสู่วัยใหม่  
ได้อย่างเหมาะสม 
  2.5 เผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ  
   การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจของผู้สูงอายุข้ึนอยู่กับปัจจัยส าคัญ 5 ประการ ได้แก่  
   ปัจจัยที่ 1 ผลกระทบจากความเสื่อมทางกายภาพ  
   ในวัยสูงอายุสมองจะเสื่อมไปตามวัย ความไม่สมดุลของสารบางชนิดในสมอง  
มีผลท าให้เกิดอาการซึมเศร้าและการสูญเสียความสามารถในการเรียนรู้และเข้าใจ การที่ระบบ  
ไร้ท่อลดการผลิตฮอร์โมนมีผลท าให้เกิดภาวะซึมเศร้าได้  การที่ระบบประสาทสัมผัสเสื่อมลงไม่ว่า  
จะเป็นหูที่ฟังไม่ค่อยได้ยิน ตาฝ้าฟาง ก็เป็นสาเหตุของความหงุดหงิดและความเครียดได้ หรือการมี
โรคประจ าตัว ความอ่อนแอของร่างกายจนไม่สามารถท างานได้ เช่น เดิมก็เป็นสาเหตุของความเศร้า 
ความรู้สึกว่าตนเองด้อยคุณค่าจนเกิดความท้อแท้และสิ้นหวัง เป็นต้น 
   ปัจจัยที่ 2 ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
   วัยสูงอายุย่อมต้องเผชิญกับการสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ อาทิ ลักษณะทางกายภาพ 
ที่เปลี่ยนไป ก าลังของวัยชราลดลง ไม่คล่องแคล่วว่องไว การแยกครอบครัวของบุตร  การสูญเสีย
คู่ครอง การที่ต้องอยู่คนเดียว เมื่อลูกหลานจากไปท างานในที่ไกล การไม่มีโอกาสในความก้าวหน้า
ด้านอาชีพ จากที่เคยท างานกลับต้องอยู่บ้าน หรือจากการที่เคยได้รับการยกย่องในบทบาทต าแหน่ง
ก่อนเกษียณกลายเป็นผู้สูงอายุคนหนึ่ง ฯลฯ  ผู้สูงอายุที่สามารถยอมรับสภาพความเป็นจริงที่เกิดข้ึน
และปรับตัวได้อย่างสอดคล้อง จะช่วยลดปัญหาทางด้านสุขภาพจิต แต่หากรู้สึกไม่พอใจกับสภาพที่
เป็นอยู่ ก็จะน าไปสู่ความท้อแท้และสิ้นหวังได้ ยิ่งต้องเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
ความเจ็บไข้ได้ป่วย โรคภัยต่างๆก็ยิ่งก่อให้เกิดความรู้สึกท้อแท้สิ้นหวังกับอนาคตมากข้ึน นอกจากนี้
ผู้สูงอายุมักจะปรับตัวยากและปฏิเสธการเรียนรู้ใหม่ๆ เนื่องจากยึดติดกับความคิดและเหตุผลของ
ตนเอง ท าให้ต้องอยู่ในสภาพเดิมๆทั้งที่ตัวเองไม่มีความพึงพอใจ ความไม่สามารถปรับตัวได้อย่างดี 
จะท าให้เกิดความวิตกกังวลและความรู้สึกไม่มั่นคงทางจิตใจได้ 
   ปัจจัยที่ 3 การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ  
   หากคนวัยหนุ่มสาวหรือวัยกลางคนได้เตรียมความพร้อมในเรื่องหลัก 6 เรื่ อง
ได้แก่ 
   1. เตรียมความพร้อมยอมรับสภาพความเป็นจริง 
   2. เตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ 
   3. เตรียมความพร้อมด้านจิตใจ 



42 
 

   4. เตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจ 
   5. เตรียมความพร้อมด้านเป้าหมายชีวิต 
   6. เตรียมความพร้อมด้านที่พักอาศัย 
   บุคคลที่เตรียมพร้อมด้านต่างๆ เหล่าน้ี เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ จะไม่ค่อยมีปัญหา
ด้านสุขภาพจิตมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับคนที่ไม่มีการเตรียมพร้อมล่วงหน้า ผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อย
ที่ไม่ได้วางแผนชีวิตวัยบั้นปลาย อาจกลายเป็นคนซึมเศร้าเมื่อพบว่าตนเองตื่นมาไม่รู้จะท าอะไร  
ไม่มีงานประจ า ไม่ต้องพบปะผู้อื่น และเห็นว่าชีวิตในช่วงวัยสุดท้ายเป็นวัยแห่งความสิ้นหวัง ไม่
สามารถยอมรับสภาพตนเองที่ไม่เคยชินได้ มักใช้เวลาส่วนใหญ่ในการทบทวนอดีต เพราะรู้สึกสิ้นหวัง
ต่ออนาคต อันน าไปสู่ความเหงาและเศร้าใจได้ 
   ปัจจัยที่ 4 ความรู้สึกประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว  
   ในช่วงรอยต่อระหว่างวัยผู้ใหญ่ตอนปลาย ก่อนที่จะเข้าวัยสูงอายุระหว่างช่วง
อายุ 40 - 60 ปี หรือเรียกว่าจะเป็นช่วงวัยที่มีคนส่วนใหญ่เข้าสู่ความส าเร็จ หรือก้าวข้ันสูงสุดในชีวิต 
เนื่องจากการใช้ศักยภาพของร่างกายและสติปัญญาอย่างเต็มที่ในช่วงที่เป็นวันหนุ่มสาว และวัย
กลางคนในช่วงนี้จะมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต เช่น สามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ มีบทบาท  
ที่ได้รับการยอมรับจากสังคม มีครอบครัวที่อบอุ่นและพร้อมหน้าพร้อมตา หรือเพิ่งเริ่มแยกครอบครัว
ออกไป เป็นต้น  
   ปัจจัยที่ 5 ได้รับการตอบสนองด้านความต้องการพื้นฐาน 
   ผู้สูงอายุที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีอาหารการกินที่ดี มีที่พักอาศัย มีลูกหลาน
คอยดูแล ได้รับการยกย่องให้เกียรติ มีบทบาทในสังคมหรือครอบครัว ผู้สูงอายุที่ได้รับการตอบสนอง
อย่างครบถ้วนในด้านต่างๆเหล่านี้ ย่อมส่งผลท าให้สุขภาพจิตดี เห็นตนเองมีคุณค่า มีก าลังใจในการ
ด ารงชีวิตอยู่ต่อไป ส่วนผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการจะเกิดปัญหาความตึงเครียด 
หงุดหงิด โกรธง่าย น้อยใจ วิตกกังวล ท้อแท้สิ้นหวัง และอาจน าไปสู่การไม่เห็นคุณค่าในการมีชีวิต  
อยู่ได ้
   การเลือกเส้นทางใดนั้นข้ึนอยู่กับว่าเรามีความเข้าใจวัยสูงอายุนี้ดี และข้ึนอยู่กับ
ว่าเราได้เตรียมความพร้อมให้กับชีวิตอนาคตของเราอย่างไร การตอบสนองได้เป็นอย่างดี นั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องเตรียมตัว เตรียมใจ เตรียมความพร้อมด้านต่างๆเสียแต่เนิ่นๆ ยิ่งเตรียมได้เร็วเท่าไร
ยิ่งดี เพราะหากต้องเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ด้านที่รุนแรง โดยไม่เตรียมความพร้อม 
มาอย่างดีก็อาจน าพาชีวิตบั้นปลายให้ประสบความล้มเหลวได้ 

แนวคดิการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคมของผูส้งูอายุ 

 ทะนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า และคนอื่นๆ (2534 : 76) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที่ผู้ร่วมกิจกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ในลักษณะของการร่วมคิด  
ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการ 
ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส และใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แก้ไข ปัญหา 
ความต้องการของตนเอง โดยได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
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 นักรัฐศาสตร์ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง ความร่วมมือและความรับผิดชอบ
ในการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งร่วมกัน โดยพร้อมเพรียงกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ด้วยกัน 
 นักเศรษฐศาสตร์ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง กลยุทธ์ในการช่วยจัดสรร
ทรัพยากร หรือผลผลิตให้ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 นักสังคมวิทยา ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในชุมชนว่า การปะทะสังสรรค์ 
ทางสังคม ทั้งในลักษณะเป็นรายบคุคลและในลักษณะเป็นกลุม่คน โดยการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
ร่วมกัน หรือมีสัมพันธภาพต่อกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายตามที่ต้องการ 
 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าทางสังคม เป็นเรื่องที่ต้องเกิดข้ึนจากความต้องการ 
ที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของกลุ่มที่ตนเองอาศัยอยู่  
หรือต้องการความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคมของตนเอง การเร้าท าให้เกิดกิจกรรมทางสังคม 
เพื่อให้คน ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม ต้องมีความเข้าใจวิถีชีวิต ค่านิยม จารีต
ประเพณี และ ทัศนคติของบุคคล การพัฒนา โดยอาศัยสิ่งเร้าที่เหมาะสม ซึ่งจะน าไปสู่การที่สมาชิก
ในชุมชน สามารเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและสมัครใจได้ 
 ในปัจจุบัน การด าเนินการด้านผู้สูงอายุได้พัฒนาไปในเชิงรุกมากข้ึนทั้งในตัวผู้สูงอาย ุ
ชุมชน และสังคม หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างให้ความส าคัญในการดึงผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วม 
ในทุกข้ันตอนของการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ ให้สามารถพึ่งตนเองได้ และเป็นผู้สูงอายุ  
ที่มีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติในอนาคต การมี ส่วน 
ร่วมในกิจกรรมทางสังคม จึงมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก 
 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุ ยืดตามแนวคิดทฤษฎีกิจกรรมที่เช่ือว่า 
ผู้สูงอายุจะมีความสุข มีความภาคภูมิใจในตนเอง และมีความพึงพอใจในชีวิต หากได้มีส่วนร่วม  
ในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมส่วนบุคคล กิจกรรมที่ท าร่วมกับสมาชิกในครอบครัวหรือ 
กิจกรรมที่ท ากับผู้อื่นในสังคม 
 เทเลอร์ (Tayler ข้างใน อัมพร พินิจวัฒนา, 2523 : 77) ได้แบ่งกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
ไว้ดังนี ้
 1. ถือกรรมอาชีวะบ าบัด (Occupational therapy) เป็นกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อส่งเสริม 
สุขภาพ และป้องกันความพิการที่จะเกิดข้ึน อาชีวะบ าบัดมิใช่เป็นการเตรียมตัวส าหรับประกอบอาชีพ 
ลักษณะกิจกรรม ได้แก่ งานแกะสลัก งานช่างไม้งานฝีมือต่าง ๆ และการท าสวน 
 2. กิจกรรมนันทนาการบ าบัด (Recreation Dierapy) เป็นกิจกรรมที่เสริมสร้างให้ 
ทุกคนมี ร่างกายและจิตใจแจ่มใส การจัดกิจกรรมนันทนาการเป็นส่วนส าคัญที่จะสร้างความเข้าใจ 
และเข้าถึงความต้องการทางจิตใจและสังคมของผู้สูงอายุ กิจกรรมนันทนาการก่อให้เกิดความสุข  
ความเพลิดเพลิน ไม่ฟุ้งซ่าน ช่วยให้คนขจัดความยุ่งเหยิงน่าเบื่อหน่าย และยังช่วยให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
และความสมดุลของชีวิตได้ด้วย กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ การวาดรูป การท างานฝีมือ ดูโทรทัศน์ 
อ่านหนังสือ พบปะสังสรรค์ 
 



44 
 

 3. กิจกรรมป่าบัดด้วยหนังสือ (Bibliotherapy) เป็นการใช้หนังสือเพื่อป้องกันหรือรักษา 
ซึ่งเป็นขบวนการของการเปลี่ยนแปลงภายในจิตใจหลังจากอ่านหนังสือแล้ว มีการน าคุณประโยชน์
ของการอ่านหนังสือมาใช้ในการป้องกันความแปรปรวนของอารมณ์ และพัฒนาให้เกิดวุฒิภาวะ  
ทางอารมณ์ ซึ่งจะท าให้สุขภาพจิตดี 
 4. กิจกรรมการออกก าลังกาย (Physical Exercise) เป็นกิจกรรมที่ใช้พลังงานเพื่อ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม 
  สรุปได้ว่าการออกก าลังกายจะท าให้คนมีอายุยืนยาวข้ึน การออกก าลังกายจะช่วย 
เสริมสร้างความแข็งแรงของสภาพร่างกาย ท าให้กล้ามเนื้อหัวใจบีบตัวได้ดี ผู้สูงอายุที่ออกก าลังกาย
จะมีสุขภาพที่ดี ภาพลักษณ์ของตนเองจะเป็นไปในทางบวกมากข้ึน 
 5. กิจกรรมศาสนาบ าบัด (Religion theory) ศาสนาเป็นสิ่งช่วยให้ผู้สูงอายุผ่อนคลาย
จากความตึงเครียด แก้ปัญหาในเรื่องการน าชีวิตไปสู่ความสุข 
 6. กิจกรรมการเป็นอาสาสมัคร (Volunteering) คือ กรรมการเป็นอาสาสมัครจะท า 
ให้ผู้สูงอายุมองตนเองว่ามีคุณค่าต่อสังคม ใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อื่น เช่น การเป็นพ่อแม่ 
บุญธรรม การร่วมกิจกรรมเพื่อช่วยสงเคราะห์ชุมชน การเป็นอาสาสมัครต่าง ๆ จากการศึกษาพบว่า 
ผู้สูงอายุน้ัน ท างานโดยค านึงถึงผลผลิตและผลตอบแทน นอกจากกิจกรรมอาสาสมัครมีผลต่อความ
พึงพอใจในชีวิต 
 เขมิกา ยามะรัตน์ (2527 : 20) ได้ศึกษาความพึงพอใจในชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมี
กิจกรรม เป็นตัวแปรหนึ่ง ได้แบ่งกิจกรรมเป็น 3 แบบด้วยกันคือ 
 1. การมีส่วนร่วมทางสังคม (Social participation) หมายถึง การที่ผู้สูงอายุเข้าไป 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ กับองค์กรที่ตนเป็นสมาชิก โดยแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมทางสังคมภายใน 
ครอบครัว ภายนอกครอบครัว และชมรมหรือสมาคมต่างๆ ที่ตนเป็นสมาชิก 
 2. การมีงานอดิเรก (Hobby) หมายถึง กิจกรรมในเวลาว่าง อาจเป็นการพักผ่อนหรือ 
กิจกรรมที่ผู้สูงอายุสามารถท าได้โดยล าพัง 
 3. การท างานที่มีรายได้ (Work) หมายถึง กิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ ไม่ว่าจะเป็นงาน 
ประจ า งานช่ัวคราว หรืองานพิเศษต่างๆ 
 พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์ (2530 : 83-88) ได้ศึกษาพบว่า กิจกรรมทางสังคมที่เหมาะสม 
ส าหรับผู้สูงอายุนั้น ต้องเป็นกิจกรรมที่สร้างความพึงพอใจแก่ผู้สูงอายุ และควรเป็นกิจกรรมที่ใช้เวลา 
พอสมควร ไม่นานจนเกินไป อีกทั้งยังสามารถตอบสนองความต้องการและปัญหาพื้นฐานของ 
ผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี และควรเน้นกิจกรรมที่จะช่วยท าให้ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวของตนเอง 
และ สังคมได้อย่างมีความสุข กิจกรรมต่าง ๆ นี้อาจจะ ได้แก่ 
 1. กิจกรรมด้านสุขภาพอนามัย เช่น การตรวจสุขภาพ การทดสอบสมรรถภาพของ
ร่างกาย การทดสอบร่างกาย การตรวจความต้านทานของโรค การให้ความรู้ในเรื่องของการ ปฏิบัติตน 
ให้พ้นจากโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ การออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ ความรู้เกี่ยวกับการใช้ ยาเบื้องต้น และ
ความรู้ที่เกี่ยวกับโรคของผู้สูงอายุและการป้องกัน 
 2. กิจกรรมด้านการศึกษาตามความสนใจและความถนัด กิจกรรมประเภทนี้ ได้แก่  
การศึกษาในเรื่องพระพุทธศาสนา การศึกษาเรื่องพระพุทธรูปและพระเครื่องในสมัยต่างๆ 
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 3. กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมความพร้อมของร่างกายในด้าน 
ต่าง ๆ ตามวัยของผู้สูงอายุ เช่น การละเล่นดนตรีและนาฏศิลป์ การเล่นละครย่อย การร้องเพลง  
การเล่นเกมส์ต่าง ๆ เป็นต้น 
 4. กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดให้มีงานในโอกาสต่าง ๆ เช่น วันข้ึนปีใหม่  
วันสงกรานต์ เป็นต้น เพื่อท าให้ผู้สูงอายุได้มีการผ่อนคลายอารมณ์ และได้มีโอกาสสนุกร่าเริงเหมือน 
บุคคลกลุ่มอื่น ๆ 
 5. กิจกรรมด้านการศาสนา ได้แก่ การจัดให้มีการท าบุญ การประกอบพิธีทางศาสนา 
โดยเสรีเช่น การจัดให้มีการนิมนต์พระมาเทศน์ การจัดบ าเพ็ญกุศลในโอกาสวันส าคัญต่าง ๆ 
 6. กิจกรรมด้านการเผยแพร่ความรู้ ได้แก่ การเผยแพร่ความรู้ ในเรื่องข่าวสารอันเป็น 
ประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ การจัดบรรยายและสัมมนาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ โดยการ  
เชิญวิทยากรจากภายนอกที่มีคุณวุฒมาบรรยายเป็นครั้งคราว เป็นต้น 
 7. กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม ได้แก่ การจัดกิจกรรมเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีบทบาท  
ในการพัฒนาสังคม เช่น การจัดให้มีการท าความสะอาดวัดและศาสนสถานในโอกาสวันส าคัญต่าง ๆ 
ของชาติ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันรัฐธรรมนูญ เป็นต้น หรือการจัดการรณรงค์ต่าง ๆ 
 8. การทัศนศึกษานอกสถานที่ ได้แก่ การจัดน าเที่ยวตามสถานที่ท่องเที่ยวและโบราณ 
สถานที่ส าคัญต่าง ๆ 
 9. กิจกรรมด้านการฝกึหดัอาชีพ เป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมรายได้ และเป็นการใช้เวลา 
ว่างให้เกิดประโยชน์กับผู้สูงอายุ เช่น การท าไม้จิ้มฟัน การทอผ้าไหม ฯลฯ 
 10. กิจกรรมอื่น ๆ เช่น การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นครูสอนพิเศษ การประพันธ์ 
บทเพลง และนวนิยาย การออกแบบเสื้อผ้า ฯลฯ 
 จะเห็นได้ว่ากิจกรรม จ านวนมากที่ผู้สูงอายุสามารถกระท าได้ เพื่อช่วยให้ผู้สูงอายุ 
มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพื่อทดแทนบทบาทที่ต้องสูญเสียไป การมีส่วนร่วมใน กิจกรรม
ทางสังคม จะส่งผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ จะท าให้ผู้สูงอายุมีความ พึงพอใจ 
ในชีวิตและปรับตัวได้ดีกว่าผู้สูงอายุที่ปราศจากกิจกรรมหรือบทบาทหน้าที่ภารกิจใด ๆ การที่ผู้สูงอายุ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นเพราะมีภาพพจน์เกี่ยวกับตนเอง (Self Image) ด้านบวก และชอบในการ
เข้าร่วมกิจกรรม และต้องการคงลักษณะนิสัยนี้ไว้เหมือนช่วงที่อยู่ในวัยกลางคน กิจกรรม ทางสังคม
เป็นแก่นแท้ของชีวิตและจ าเป็นส าหรับทุกวัย กิจกรรมจึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้สูงอายุ การมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีทางสังคม (Social well Being) ข้ึนอยู่กับความคล่องแคล่วที่มีอยู่ ทัศนะเกี่ยวกับ ตนเอง 
และโลกที่มีอยู่ 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 
ซึ่งหมายถึง การที่สมาชิกชมรมผู้สูงอายุได้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือเข้าไปกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชมรม 
ผู้สูงอายุ ทั้งที่กระท าด้วยตนเอง หรือ โดยการกระตุ้น แนะน า ช่วยเหลือจากผู้อื่น โดยแบ่งการ 
มีส่วนร่วมออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
 1. การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมประชุม 2. การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมแสดงความ
คิดเห็น 3. การมีส่วนร่วมในอ่านการร่วมวางกฎระเบียบข้อบังคับ 4. การมีส่วนร่วมในด้านการร่วม
กิจกรรม 5. การมีส่วนร่วมในด้านการร่วมติดต่อประสานงาน  
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 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation ) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิด
จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ไม่เท่าเทียมกัน ฝ่ายหนึ่งรู้สึกอ้อยอ านาจกว่าหรือมีทรัพยากรหรือความรู้ 
ต้อยกว่า เป็นต้น 
 2. การมีส่วนร่วมเเบบบางส่วน ( Partial Participation ) รับเป็นผู้ก าหนดนโยบายลง
มาว่าต้องการอะไร โดยที่รัฐไม่รู้ความต้องการของชาวบ้านดังนั้นการมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความ
คิดเห็น ในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น 
 3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Paricipation ) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน 
ตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความต้องการ การตัดสินใจในแนวทางการแก้ปัญหา และความเท่าเทียมกัน 
ของทุกฝ่าย 
 ประโยชน์ของการที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ย่อมก่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้ในที่สุด  
เนื่องจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา และสร้างความเจริญให้กับชุมชนหรือหมู่บ้านของตนผ่าน 
กิจกรรม กระบวนการท างานตามโครงการ 
 2. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นการสะท้อนถึงความจริงใจ 
ของรัฐที่มีต่อการสนับสนุนให้ประชาชนมีเสรีภาพในการตัดสินใจ และก าหนดชะตากรรมของ ท้องถ่ิน
ของตน 
 3. เป็นช่องทางสะท้อนปัญหาความต้องการที่แท้จริงของท้องถ่ินได้ถูกต้องและตรง 
ประเด็น 
 4. เป็นการสร้างฉันทามติร่วมกัน ซึ่งก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เนื่องจาก 
เป็นการสร้างข้อตกลงที่เกิดจากการยอมรับร่วมกันภายในกลุ่ม 
 5. เป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการมีส่วนร่วมย่อมจะต้อง  
มีการแลกเปลี่ยนความรู้ และข้อคิดเห็นระหว่างกัน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเสมือน
เวทีใน การเรียนรู้ที่มีประโยชน์อย่างมาก 
 6. เป็นการสนับสนุนการพัฒนาความรักท้องถ่ินและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ให้เกิดข้ึนในพฤติกรรมของประชาชนในท้องถ่ิน 
 7. ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของผลงาน อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึน 
ในหมู่บ้าน และจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลบ ารุงรักษา 
 การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในประทศไทย 
 สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ได้กล่าวถึงการจัดต้ัง 
ชมรมผู้สูงอายุ ดังนี้ (สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ, 2547 : 24-29) 
 ชมรมผู้สูงอายุได้จัดตั้งครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2505 ซึ่งศาสตราจารย์นายแพทย์ประสพ 
รัตนากร ซึ่งตั้งข้ึนตามโครงการสุขภาพผู้สูงอายุที่เป็นพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ต่อจากนั้นก็มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนอย่างอิสระ เช่น ชมรมผู้สูงอายุของ  
ข้าราชการเกษียณอายุ ชมรมผู้สูงอายุที่ประชาชนรวมตัวกันเอง จัดตั้งข้ึนในภูมิภาคต่าง ๆ ชมรม 
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ผู้สูงอายุที่โรงพยาบาลต่าง ๆ จัดตั้งข้ึนในคลินิกผู้สูงอายุ และการจัดตั้งสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
ในปี พ.ศ. 2532 
 ชมรมผู้สูงอายุ (Senior Citizen Club) หมายถึง กลุ่มผู้สูงอายุที่มีการรวมตัวกัน โดยมี 
วัตถุประสงค์และแนวคิดร่วมกันในการพัฒนาตนเองทั้งในด้านสุขภาพอนามัย โภชนาการ การศึกษา 
วัฒนธรรม และการศึกษาหลักธรรมะในพุทธศาสนา รวมทั้งร่วมกันพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
ในที่สุดด้วย 
 การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุตามลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าวนี้จะเป็นไปตามความสนใจเฉพาะ
ของแต่ละกลุ่ม หรือหน่วยงานในพื้นที่  และมีลักษณะช่ัวคราว โดยไม่มีนโยบายที่สั่งการจาก  
หน่วยงานรัฐ จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายผู้สูงอายุข้ึนในช่วงที่  2 (พ.ศ.2535) ท าให้ 
หน่วยงานรัฐหลายแห่งต้องก าหนดนโยบายและเป้าหมายให้หน่วยงานในสังกัดจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงสาธารณสุข ตอบสนองนโยบายและมาตรการของรัฐ เรื่อง ผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2535 อยู่ 3 ประเด็นที่ส าคัญคือ 1. การจัดให้มีการรักษาฟรีแก่ผู้สูงอายุ 2. การจัดตั้ง คลินิก
ผู้สูงอายุในสถานบริการต่าง ๆ และ 3. ให้โรงพยาบาลทุกระดับและสถานีอนามัยทั่วประเทศ 
สนับสนุนการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุข้ึน เพื่อเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุแต่อย่างไร 
ก็ตามในทางปฏิบัตินั้นกระทรวงสาธารณสุขไม่มีนโยบายและวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะในการจัดต้ัง
และการพัฒนาชมรมผู้สูงอายุ โดยมีเพียงนโยบายให้มีการจัดตั้งเท่านั้น ท าให้การด าเนินงาน 
ของสถานบริการแต่ละแห่งที่มีต่อชมรมผู้สูงอายุเป็นไปอย่างอิสระข้ึนกันความสนใจของผู้บริห าร 
และเจ้าหน้าที่แต่ละแห่งว่าจะให้ความสนใจผู้สูงอายุมากน้อยเพียงใด นอกจากนี้หน่วยงานแต่ละแห่ง 
ในสังกัดกรมเดียวกัน และต่างกรมกองกันยังขาดความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด และเป็นรูปธรรม  
ทั้งเรื่องแผนงานและกิจกรรมในเรื่องชมรมผู้สูงอายุ มีผลให้ชมรมผู้สูงอายุในสังกัดหน่วยงานกระทรวง 
สาธารณสุขแต่ละแห่ง มีความเข้มแข็ง พัฒนาการ และรูปแบบการท างานแตกต่างกันมาก 
 ข้อสรุปจากรายงานการวิจัยในภาพรวมของชมรมผู้สูงอายุในประเทศไทย สถาบัน  
เวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข อ้างถึงใน (เพ็ญประภา ศิวิโรจน์, 2542) 
 1. นโยบายรัฐมีการก าหนดชัดเจนที่จะให้หน่วยงานต่าง ๆ ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้มีการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ แต่ยังขาดรูปธรรมของแผนงาน โครงการและ
สิ่งสนับสนุนต่าง ๆ แก่หน่วยงานปฏิบัติการในพื้นที่ และเจ้าหน้าที่ ทั้งความคิด และวิธีปฏิบัติ 
 2. กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักที่ รับนโยบายมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
ด้วยการช่วยเหลือและสนับสนุนในการจัดตั้งชมรมข้ึนที่โรงพยาบาล สถานีอนามัย และศูนย์ส่งเสริม 
สุขภาพกรมประชาสงเคราะห์ ช่วยส่งเสริมชมรมผู้สูงอายุทางอ้อมด้วยการร่วมจัดตั้งและสนับสนุน  
สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยให้เป็นองค์กรเอกชนที่เป็นศูนย์กลางการติดต่อและสนับสนุนชมรม  
ผู้สูงอายุทั่วประเทศ กรุงเทพมหานคร ได้ร่วมมือในการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุ โดยผ่านทาง โรงพยาบาล 
และศูนย์บริการสาธารณสุขที่กระจายอยู่ในทุกพื้นที่ด้วย 
 3. การสนับสนุนของแต่ละหน่วยงานดังกล่าวต่อการจัดตั้งและด าเนินของชมรม 
นั้นข้ึนอยู่กับความสนใจของเจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยว่าให้ความส าคัญต่อชมรมมากน้อยและจริงจัง
เพียงใด และส่วนใหญ่กิจกรรมที่จัดท าคือ การให้บริการรักษาพยาบาลและความรู้เรื่องสุขภาระ 
แก่สมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 
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 4. ชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีศักยภาพที่จะพัฒนาต่อไปได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ 
การท างาน และความพร้อม และความตั้งใจของผู้น าชมรมเป็นส าคัญ 
 5. ชมรมผู้สูงอายุมีความหลากหลายในรูปแบบของการด าเนินงาน ซึ่งมีทั้งชมรม 
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ 
 6. กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ มีความหลากหลายเช่นกัน และส่วนใหญ่เป็นเรื่อง 
สุขภาพ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งชมรมมักจัดข้ึนเป็นครั้งคราว และไม่สม่ าเสมอ 
 7. ชมรมผู้สูงอายุมีเงินทุนไม่มากนัก และมีข้อจ ากัดในการหาเงิน ซึ่งมักได้มาจาก 
การเก็บจากสมาชิก และการบริจาค 
 8. ความร่วมมือของชมรมผู้สูงอายุกับหน่วยงานอื่นๆ ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับการติดต่อ 
รู้จักกัน แต่ยังไม่มีความร่วมมืออย่างแท้จริง 
 9. ชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีเจ้าหน้าที่ เป็นผู้คอยช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดในแทบทุก
กระบวนการท างานของชมรม ทั้งนี้เพื่อเป็นการช่วยประคับประคองให้ชมรมอยู่ได้ แต่เป็นข้อจ ากัด 
ต่อการเติบโตของชมรม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ปราณี อิ่มสมบัติ (2546) ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
ในกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ พบว่า สมาชิกชมรมผู้สูงอายุจังหวัดอ่างทอง มีความรู้เกี่ยวกับชมรม 
ผู้สูงอายุอยู่ในระดับต่ า ส่วนทัศนคติต่อชมรมผู้สูงอายุและการรับรู้ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  
ในกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุโดยรวม 
อยู่ในระดับต่ า ความรู้เกี่ยวกับชมรมผู้สูงอายุและการเข้าถึงบริการชมรมผู้สูงอายุมีความสัมพันธ์  
ทางลบกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 ประสิทธ์ ลีระพันธ์ และ เพ็ญประภา ศิวิโรจน์ (2542) เสนอความเห็นว่า นโยบายของ
รัฐได้ก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุข้ึนในพื้นที่ต่างๆ  
ทั่วประเทศ โดยกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักที่รับนโยบายมาปฏิบัติอย่างจริงจัง ด้วยการ 
ช่วยเหลือและสนับสนุนในการจัดต้ังชมรมขึ้นที่โรงพยาบาล สถานีอนามัย และศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ  
จากการวิจัยพบว่า ชมรมผู้สูงอายุประมาณครึ่งหนึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาต่อไปได้ดี จากพื้นฐาน  
ประสบการณ์การท างานหรือความพร้อมและความตั้งใจของผู้น าชุมชน ความหลากหลายของรูปแบบ 
การด าเนินงานกระบวนการเรียนรู้ในชมรมควรเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาในทุกกิจกรรมควรยึดหยุ่น และ 
ความพร้อมจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานของชมรมและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการคิด 
และตัดสินใจด้วยตนเอง นอกจากนี้ ยังให้ข้อคิดอีกว่า การพัฒนาและความยั่งยืนของชมรมเช่ือว่า 
ความส าเร็จและความยั่งยืนของชมรมข้ึนอยู่กับปัจจัยพื้นฐาน 4 ประการ คือ ประธานชมรม 
คณะกรรมการชมรม การสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ เงินทุน ความยั่งยืนของชมรมได้ให้ 
ความส าคัญกับความเป็นผู้น าของกรรมการชมรมค่อนข้างมากและจริงจัง โดยชมรมต้องตั้งใจพัฒนา 
กรรมการให้มีความเป็นผู้น า ความไม่พอดีของศักยภาพและการแสดงออกของกรรมการที่จะให้ 
สมาชิกยอมรับและให้การสนับสนุนเป็นสิ่งส าคัญ ประธานชมรมเช่ือมั่นว่าคุณลักษณะเหล่าน้ีสามารถ 
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาได้แต่ต้องใช้เวลานานพอสมควร 
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 อรพันธ์ อิศราภรณ์ (2538) ศึกษาพฤติกรรมการดูแลตนเองของผูสู้งอายุในด้านการดแูล
ตนเองโดยทั่วไป การดูแลตนเองตามพัฒนาการ และการดูแลตนเองตามการเบี่ยงเบน ทางสุขภาพ  
ในระดับดี การดูแลควรท าในเรื่องการรับประทานอาหาร การออกก าลังกาย อยู่ใน ระดับกลาง 
 มณฑิรา อินทะพันธ์ (2539) กล่าวว่าพฤติกรรมการดุแลนเองของผู้สูงอายุในชุมชน 
แออัดเขตเมือง มีการดูแลสุขภาพตนเองดี เวลาเจ็บป่วยผู้สูงอายุไม่ดูแลปฏิบัติ ตนปล่อยให้อาการ 
ของโรคหายเอง รักษาด้วยสมุนไพร หาซื้อยาแผนปัจจุบันรักษาโรค มีอาการรุนแรงพบ แพทย์ สถาน
บริการสาธารณสุข หรือโรงพยาบาล 
 สรุป นโยบายของรัฐบาลก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ส่งเสริมสนับสนุนจัดตั้งชมรม 
ผู้สูงอายุในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ มีชมรมผู้สูงอายุประมาณ ครึ่งหนึ่งมีศักยภาพพัฒนาต่อไปได้ดี  
จากพื้นฐานประสบการณ์การท างานหรือความพร้อมและความตั้งใจของผู้น าชุมชน สมาชิก ชมรม
ผู้สูงอายุ มีความรู้เกี่ยวกับชมรมผู้สูงอายุและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกิจกรรมชมรม ผู้สูงอายุอยู่
ในระดับต่ า ความส าเร็จและความยั่งยืนของชมรมข้ึนกับปัจจัยพื้นฐาน 4 ประการ คือ ประธานชมรม
คณะกรรมการ การสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐและเอกชน เงินทุน ในส่วนของการ ดูแลตนเองพบว่า 
ผู้สูงอายุในเขตเมืองมีการดูแลตนเองดี การรับประทานอาหาร การออกก าลัง กายในระดับกลาง 
ผู้สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านรา่งกายและจติใจในทางเสื่อมลง การออก ก าลังกายท าให้ผู้สูงอายุ
มีสุขภาพที่แข็งแรง จิตใจแจ่มใส ลดภาวะเครียด ที่ผ่านมาหน่วยงาน ต่างๆ ที่ให้การสนับสนุนเน้น 
การช่วยเหลือด้านวัตถุหรือการแก้ไขเฉพาะหน้ามากกว่าการพัฒนา การให้บริการเพื่อการพัฒนา  
ควรส่งเสริมความต้องการของผู้สูงอายุ โดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน และใช้ชุมชนเป็นพื้นฐาน ซึ่งจะ
เน้นครอบครัวในการดูแล 
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บทที ่3 

การบรหิารจดัการชมรมผูสู้งอายุ ส านกังานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 จากการได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุ ผู้วิจัยได้เห็นถึงความส าคัญในการเตรียมความพร้อม และการให้การบริการด้านต่าง ๆ  
ในองค์กรส าหรับก าลังพลเมื่อเกษียณอายุแล้วให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุขตามแนวทาง  
และนโยบายของรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ด าเนินการภายใต้
กรอบแนวคิดพื้นฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) โดยอาศัยยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ จ านวน 
2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและส่งเสริมศักยภาพทางทรัพยากรมนุษย์ 
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในช่วงทุกวัยให้เป็นคนดี 
คนเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีการพัฒนาที่ดีรอบด้าน และ 
มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี 
มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  21 
มีทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสูก่ารเป็นคนไทยที่มีทักษะสงู เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถ่ินมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก  
การบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม
ให้ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นาน
ที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2654) หลักการพัฒนา
ประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 – 11 
และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความ เหลื่อมล้ าและขับเคลือ่นการเจรญิเติบโตจากการ
เพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญา และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน ผู้สูงอายุ จ านวน 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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 1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทย ให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 2. พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ 
และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 3. ยกระดับคุณภาพ การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึง ผลกระทบต่อสุขภาพ 5. เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับ ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ 6. พัฒนาระบบ
การดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม กับสังคมสูงวัย 7. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล่ าในสังคม 
  แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. การเพิ่มโอกาสให้กับ กลุ่มเป้าหมายประชากร
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 2. การกระจายการ
ให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ ที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง  
3. เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ การสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก 
ตามหลัก 13 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชน สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการ
จัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม แนวทางการ
พัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดัน สู่การใช้ประโยชน์ 
ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 2. พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง เทคโนโลยี 3. พัฒนา
สภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย 

แผนภาพที่ 3-1 : การสูงอายุของประชากรไทย 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 
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แผนภาพที่ 3-2 : มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ 
 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 
 

การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 ในปี พ.ศ. 2554 ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้เห็นความส าคัญของการให้บริการ 
การติดต่อ ประสานงานของก าลังพล ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมที่ เกษียณอายุราชการ 
จึงได้จัดต้ังศูนย์ประสานงานนายทหารสัญญาบัตรนอกประจ าการ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(ศปนก.สป.) ข้ึน รวมทั้ง สรรหาก าลังพลที่จะมาปฏิบัติราชการใน ศปนก.สป. ให้เป็นบุคลากรที่มีใจ
บริการ ให้การช่วยเหลือก าลังพลอย่างเต็มขีดความสามารถและบรรจุก าลังพล ผทค.พิเศษ, ผทค.
นายทหารปฏิบัติราชการ และต าแหน่งประจ ามาบรรจุเป็นล าดับความเร่งด่วน โดยมีภารกิจ หน้าที่ 
แนะน า ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกแก่นายทหารสัญญาบัตรนอกประจ าการ สป. ในเรื่องสิทธิ
ก าลังพล การให้บริการทางการแพทย์ การบริการสวัสดิการ และทางด้านกฎหมาย ให้ข้ึนตรงต่อกรม
เสมียนตรา ประกอบด้วย แผนกธุรการ ฝายปฏิบัติการและฝ่ายบริการ โดยต าแหน่งทุกต าแหน่งเป็น
อัตราเพื่อพลาง และให้มีการแก้อัตรา อัตราก าลังพลที่มีอยู่จริงในกรมเสมียนตรา  จัดตั้งศูนย์
ประสานงาน  นายทหารนอกประจ าการ กรมเสมียนตรา ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ตั้งแต่ 
1 ต.ค. 54 เป็นต้นไป หลังจากนั้นประมาณ ปี 58-59 ได้มีการปรับปรุงอัตราก าลงัพลกลาโหม จึงท าให้
ต้องยุบศูนย์ประสานงานนายทหารนอกราชการไป 
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 ในปี 2559 ผู้บังคับบัญชาได้เห็นความส าคัญของข้าราชการที่เกษียณอายุ เห็นถึงขวัญ 
และก าลังใจของข้าราชการที่ท างานให้กับหน่วยงานมาตลอดชีวิต ให้ได้รับการดูแลทางด้านสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจ จึงได้จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุข้ึน โดยให้ส านักงานแพทย์เป็นผู้รับผิดชอบ มีกิจกรรม
ให้กับผู้สูงอายุ 
 จากการสัมมนาผู้สูงอายุชมรมผู้สูงอายุในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในปี 2558 
ของ พล.ต. สุรศักดิ์  ทิมมาศ ซึ่งด ารงต าแหน่งเจ้ากรมเสมียนตราในขณะนั้น มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาความพึงพอใจในชีวิต กิจกรรมและการสนับสนุนทางสังคมของสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรที่เกษียณอายุราชการ
ไปแล้วกลับมาท างานใหม่ พร้อมทั้งแนวทางในการยืดอายุราชการในการเกษียณอายุของบุคลากร 
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมด้วย 
 ในปี 2559 ปลัดกระทรวงกลาโหม (พล.อ. ปรีชา จันทร์โอชา) ได้กรุณาอนุมัติให้จัดต้ัง
ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลดักระทรวงกลาโหมตามโครงการสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตก าลังพลส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการเสริมสร้างสุขภาวะที่สมบูรณ์ ทั้งทางกาย จิตใจ 
สังคม และปัญญา ซึ่งน ามาสู่การด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยปกติสุข โดยมีกิจกรรมหลักดังนี้ 
 1. การส ารวจทางสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพก าลังพลประจ าปี 
 2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพในกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดโรคเบาหวาน  
 3. กิจกรรมสร้างเสถียรภาพของพฤติกรรมทั้ง 4 มิติ กาย จิตใจ สังคม  สิ่งแวดล้อม 
และปัญญา จิตวิญญาณ 
 4. การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการจัดการความรู้โดยได้จัดท าโครงการฯ 
เสนอส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
จ านวน 3 ล้านบาท ใช้เวลาในการด าเนินโครงการ 3 ปี (ก.ค. 57- มิ.ย. 60) ซึ่งโครงการได้ด าเนินการ
แล้วเสร็จไปแล้ว ปัจจุบันมีผู้สูงอายุเข้าร่วมโครงการมากกว่า 500 คน 
 ในปี พ.ศ. 2560 ส านักงบประมาณ ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ให้ชมรมผู้สูงอายุ 
เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในกิจกรรมของชมรมเป็นครั้งคราวไป 
 ในปี พ.ศ. 2562 ได้จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังชมรม ดังนี้ 
 1. เพื่อการเสริมสร้างสุขภาพที่สมบูรณ์ ทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และปัญญา ซึ่งจะ
น ามาสู่การด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
 2. เพื่อเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 
 3.  เพื่อส่งเสริมให้เกิดความสามัคคี และมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกันในหมู่สมาชิก 
 4. เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว 
สังคม และอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง 
 5. เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนสมาชิกให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่พึงมีพึงได้ 
 6. เพื่อจัดสวัสดิการให้การช่วยเหลือเมื่อสมาชิกประสบภัยพิบัติหรือได้รับความเดือดร้อน
ในด้านต่าง ๆ  
 7. การด าเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
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 นับเป็นตัวอย่างการขับเคลื่อนคุณภาพชีวิตของผู้สูงวัยในทุกมิติ ส าหรับชมรมผู้สูงอายุ 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) ที่ก่อตั้งข้ึนโดยมีเป้าหมายเสริมสร้างสุขภาวะที่สมบูรณ์ 
ทั้งร่างกายและจิตใจ ท าให้ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข กิจกรรมหลักๆ ทั้งตรวจสุขภาพ 
กระตุ้นให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคเบาหวาน โรคอ้วน อีกทั้งส่งเสริมการออกก าลัง
กายเป็นประจ า และใช้หลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนายึดเหนี่ยวจิตใจ 
 นอกจากท ากิจกรรมกับข้าราชบ านาญและครอบครัวแล้ว จุดเด่นของชมรมผู้สูงอายุ 
สป.ที่ เป็นมิติใหม่ยังมีการเตรียมความพร้อมของข้าราชการที่มีอายุ 55 ปีข้ึนไปก่อนเกษียณอายุ
ราชการ ช่วยพัฒนาทักษะในการดูแลสุขภาพและสร้างเสริมขวัญก าลังใจที่ดีในการเผชิญหน้ากับวัย
เกษียณ หนึ่งในโครงการส าคัญคือ โครงการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตก าลังพลที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 ในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 2561 ชมรมผู้สูงอายุ สป. ณ อาคารส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) เมื่อวันก่อน รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินกิจกรรมของ  
ชมรมฯ และแผนงานในปีนี้ รวมถึงนิทรรศการสร้างเสริมสุขภาพ ของผู้สูงอายุได้รับความสนใจอย่างดี 
โดย พล.อ. ชัยชาญ ช้างมงคล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม บรรยายพิเศษ 'เกษียณสุขใจ 
สูงวัยสุข สันต์' ย้ าก าลังพลต้องศึกษาความพร้อมก่อนเข้าวัยเกษียณ 
 พลเอกชัยชาญฯ กล่าวว่า แผนงานของชมรมฯ ในปีนี้  ยินดีสนับสนุนทั้ งกิจกรรม
นันทนาการทางร่างกาย จิตใจ การทัศนศึกษาภายในประเทศเชิงสุขภาพ การไหว้พระฟังธรรมะ 
รวมถึงการสัมมนาวิชาการสร้างเสริมสุขภาพ นอกจากการเข้ามา สนับสนุนของ สสส. เสริมการ
ขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน คนวัยเกษียณต้องไม่เป็นภาระครอบครัว มีทักษะดูแลตัวเอง  
ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
 ส่วนผู้ที่อายุ 54 ปีข้ึนไปใกล้วัยเกษียณ ส่วนใหญ่ท าแต่งาน ไม่คิดถึงสุขภาพ ขาดการ
ดูแลตนเอง จะต้องแบ่งเวลาให้เหมาะสม รวมถึงเตรียมพร้อมด้านจิตใจ คิดบวกเสมอ เพราะสังคม
ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงเร็วมาก จะต้องติดตามสิ่งที่จะกระทบต่อชีวิตและการท างาน 
 "ค าว่า 'เกษียณ' ไม่ได้หมายถึงหยุดการท างาน แต่เราต้องด ารงชีวิตต่อไปให้ยืนยาว 
อย่างมีความสุข รวมถึงดูแลครอบครัว ชมรมผู้สูงอายุ สป. สร้างสังคมเล็กๆ และขยายผลสู่ระดับ 
ประเทศ ปัจจุบันชมรมฯ มีสมาชิก 300 คน ภายใน 3-5 ปีจะมีก าลังพลเกษียณอีกเป็นพันคน ชมรมฯ 
จะเตรียมการอย่างไร" พลเอกชัยชาญเน้นย้ า 
 ภายในงานเปิดวงเสวนาพิเศษ “ทิศทาง สป. สูงวัย จะไปทางไหน?” โดยมี พล.อ.พิชาติ 
เขม้นจันทร์ ประธานชมรมผู้สูงอายุ สป. พล.ต.พิชิต ปล้องอิศวร กรรมการ และ นพ.ชาญวิทย์  
วสันต์ธนารัตน์ ผู้อ านวยการส านักสนับสนุนสุขภาวะองค์กร สสส. ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
แนะน าเทคนิคปรับตัวสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 นพ.ชาญวิทย์ กล่าวว่า สัดส่วนประชากรในสังคมเปลี่ยนแปลงไป คนอายุยืนข้ึน สังคม
ผู้สูงอายุเริ่มชัดเจน การเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้อายุจึงส าคัญ องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  
ต้องส่งเสริมคุณภาพชีวิต หากจัดการตอนเข้าสู่วัยสูงอายุแล้วอาจมีปัญหาและแก้ไขไม่ทันการณ์  
จะต้องเตรียมตัวก่อนไม่ต่ ากว่า 20 ปี ส าหรับชมรมผู้สูงอายุ สป. เป็นแบบอย่างที่น่าสนับสนุน เพราะ
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เตรียมคนส่งผ่านจากชีวิตหนึ่งไปสู่ชีวิตหนึ่ง โดยท ากิจกรรมส่งเสริมสติปัญญา อารมณ์ สุขภาพ  
ทิศทางท างานชมรมฯ ต้องไปจ ากัดอายุ เปิดให้คนในองค์กรมาเรียนรู้และมีความเข้าใจผู้สูงวัยมากข้ึน 
 “ทิศทางของชมรมฯ ไม่ใช่แค่ผู้สูงอายุมาอยู่ร่วมกัน แต่เป็นพื้นที่เรียนรู้และน าศักยภาพ
ขององค์กรมาส่งเสรมิการเตรียมตัวตั้งแต่วันน้ี ทั้งวางแผนทางการเงินในอนาคต การออมผ่านสหกรณ์
ที่มีอยู่ เตรียมสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์ ไร้โรคเบาหวาน ความดัน โรคหัวใจ ไร้พุงไร้โรค รู้จักอาหาร
เพื่อสุขภาพที่ดี ชมรมฯ ยังถ่ายทอดประสบการณ์วัยเกษียณจากรุ่นสู่รุ่น เตรียมคนสู่สังคมสูงวัยอย่าง
แท้จริง” นพ.ชาญวิทย์ฯ แนะน าการขับเคลื่อนชมรมฯ ให้ยั่งยืน 
 ยกย่องชมรมผู้สูงอายุ สป. ต้นแบบเสริมสร้างสุขภาวะ นพ.ชาญวิทย์ ฯ เน้นย้ าการ
ขับเคลื่อนของชมรมฯ สอดรับกับแนวคิดองค์กรแห่งความสุข หรือ Happy WorkPlace ผู้ใหญ่ 
ในองค์กรไม่ปล่อยคนเกษียณไปตามยถากรรม แต่เกษียณอย่างมีคุณภาพ ทั้งยังสนับสนุนพื้นที่  
ในอาคารบริการ ช้ัน 2 สป.ศรีสมาน เป็นสถานที่ตั้งของชมรมฯ มอบเงินทุนสนับสนุนชมรมอย่าง
ต่อเนื่อง เกษียณแล้วสามารถกลับมาใช้พื้นที่พัฒนาคุณภาพตนเอง เพราะ อนาคตปัญหาใหญ่ 
ของสังคม คนจะขาดปฏิสัมพันธ์กัน หน่วยงานรัฐต้องตระหนักถึงปัญหาน้ี สสส.คาดหวังว่าองค์กรอืน่ๆ 
จะน าคอนเซ็ปต์องค์กรแห่งความสุขไปปรับใช้ เพราะคนมี 2 ส่วน ชีวิตกับงาน ถ้าน าความรู้ความสามารถ
ในงานมาใช้กับชีวิตเพื่อช่วยเหลือเพื่อนที่ท างานจะท าให้เกิดองค์กรแห่งความสุขอย่างแท้จริง นี่ไม่ใช่
การลงทุน แต่เป็นการสร้างชุมชนใหม่ 
 ท างานอย่างมีเป้าหมาย พล.อ.พิชาติ ประ ธานชมรมฯ กล่าวว่า ชมรมฯ ด าเนินงาน 
มากว่า 3 ปี ได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากผู้บังคับบัญชา มีระเบียบให้ใช้เพื่อสร้างสุขภาพที่สมบูรณ์ 
ใน 4 มิติ และเน้นเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์กัน สร้างความผ่อนคลาย  
ในการใช้ชีวิต รู้จักวิธีการดับทุกข์ตามหลักพระพุทธศาสนา รวมถึงชมรมฯ จะร่วมสร้างครอบครัว  
ของสมาชิกที่อบอุ่นและมั่นคง ปัญหาปัจจุบันผู้สูงอายุไทยมีจ านวนมากข้ึน อัตราการเกิดน้อยลง 
การเสียชีวิตช้าลง ภาพรวมปี 60 มีผู้สูงอายุ 16% ของจ านวนประชากรโลก และจะเพิ่มเป็น 20% 
นี่เป็นโจทย์ใหญ่ให้รฐับาล ครอบครัว องค์กร และตัวเอง เพราะเป็นวัยที่มาพร้อมปัญหาสขุภาพ ชมรม
ผู้สูงอายุ สป. อาสาเป็นส่วนหนึ่งคิดแก้ไขปัญหาและเตรียมคนสู่วัยเกษียณอย่างมีคุณภาพ 
 "ชมรมผู้สูงอายุ สป. จะเป็นต้นแบบส่วนราช การทหารและพลเรือนในอนาคต สร้างคน
ที่มีวินัยด้านอาหาร ควบคุมน้ าหนักตัวลดความเสี่ยงต่อโรค ดูแลสุขภาพ รวมถึงสร้างสังคมคนรักการ
ออกก าลังกาย เพลิดเพลินกับการเดิน ว่ิง ข่ีจักรยาน ทั้งหมดเป็นการบริหารชีวิต แถมยังสร้างองค์กร
แห่งความสุขร่วมกัน" ประธานรมผู้สูงอายุ สป. เชิญชวนมาท าความรู้จักชมรม และน าแผนงานต่อยอด
ให้เหมาะกับชมรมหรือองค์กรของตนเองในที่สุด 
 สป. กลาโหมมุง่สูอ่งคก์รแหง่ความสขุ เพราะ “เกษยีณ” ไม่ใช่จุดสิ้นสุดของชีวิต 
 ใครๆ ก็อยากท างานกับ “องค์กรแห่งความสุข” นี่ไม่ใช่ช่ือของหน่วยงานหรือองค์กรใด
องค์กรหนึ่ง แต่เป็นนิยามของสถานที่ท างานที่ดี ที่มุ่งเน้นผลงานขององค์กรควบคู่ไปกับการดูแล
พนักงาน ตั้งแต่เรื่องสิทธิ ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อมที่ดีในการท างาน ฯลฯ 
 ซึ่งหากองค์กรใดท าได้แล้วก็จะส่งผลดีย่ิงข้ึนกับตัวองค์กรตนเองและพนักงานในสังกัด 
จึงเป็นที่มาของความร่วมมือระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.กห.) กับส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ก่อนหน้านี้ ในการสนับสนุนให้ สป.กห.เป็นองค์กรแห่ง
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ความสุขโดยผลพวงของความร่วมมือดังกล่าว ท าให้เกิด “ชมรมผู้สูงอายุ สป.กห.” ซึ่งหาค าตอบได้ใน
งานประชุมใหญ่สามัญ ประจ าปี 2561 ชมรมผู้สูงอายุ สป.กห. ณ อาคารส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม (ศรีสมาน) จ.นนทบุรี 
 พล.อ.ชัยชาญ ช้างมงคล รมช.กระทรวงกลาโหม กล่าวในการบรรยายพิเศษในหัวข้อ 
“เกษียณสุขใจ สูงวัยสุขสันต์” ตอนหนึ่ง โดยมีผู้บริหาร ข้าราชการ และสมาชิกชมรมผู้สงูอายุ สป.กห.
เข้ารับฟังกว่า 200 คน ว่าหลังจากเกษียณอายุราชการเมื่อปีที่แล้ว ตนก็เป็นผู้สูงอายุคนหนึ่งที่ตื่นเช้า
มาใจแป้วๆ เพราะไม่รู้จะไปไหน จนผ่านไปสักระยะเริ่มปรับตัวได้ จึงเริ่มชวนเพื่อนๆ ที่เกษียณออกไป
หากิจกรรมท าทุกสัปดาห์ ได้มีเวลาพาคุณแม่และเพื่อนๆ คุณแม่ไปเที่ยว เวลาผ่านประมาณ 2 เดือน 
จนกระทั่งได้มาเป็น รมช.กห. ทั้งนี้ จากมุมมองของตนมองว่าการเป็นผู้สูงอายุต้องมีการเตรียมตัว
ตั้งแต่เนิ่นๆ ไม่ว่าจะเรื่องสุขภาพ การเงิน ไม่ใช่มาเตรียมหลังเกษียณ เพราะอาจไม่ทันและอาจตกเป็น
ภาระของลูกหลาน และแม้จะเกษียณไปแล้วก็ยังต้องเรียนรู้เพื่อให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะ
เทคโนโลยี สภาพสังคม ตลอดจนนโยบายรัฐบาลต่างๆ 
 “เกษียณอายุเป็นเพียงค าค าหนึ่ง ที่ ไม่ใช่การมาก าหนดว่าเราต้องหยุดทุกอย่าง 
ทั้งพฤติกรรมและการท างาน เพราะเรายังต้องมีชีวิตต่ออีกยาวนานต่างหาก” พล.อ.ชัยชาญกล่าว 
 ส าหรับชมรมผู้สูงอายุของ สป.กห. ไม่เหมือนขมรมผู้สูงอายุทั่วไป ที่อาจเน้นการออก
ก าลังกาย การท ากิจกรรมสันทนาการยามว่าง แต่ที่นี่เน้นตั้งแต่เตรียมคนก่อนสูงวัย ดูแลผู้ที่สูงวัยแล้ว 
กระทั่งเสียชีวิตไป ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกแล้ว 300 กว่าคน โดยสมาชิกจะได้รับสิทธิในการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีฟรีพร้อมคู่สมรน อีกทั้งมีบริการติดตาม ดูแล หรือให้ค าปรึกษาปัญหาสุขภาพ กฎหมาย การเงิน 
มีกิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพ ตลอดจนเป็นการเตรียมความพร้อมของข้าราชการที่มีอายุ 55 ปีข้ึนไป 
 นพ. ชาญวิทย์  วสันต์ธนารัตน์ ผู้อ านวยการส านักสนับสนุนสุขภาวะองค์กร สสส. กล่าว
ว่า ชมรมผู้สูงอายุแห่งนี้ถือเปน็ชมรมต้นแบบใหห้น่วยงานราชการที่ได้รับการสนับสนุนจาก สสส. และ
หน่วยงานต้นสังกัด ทั้งงบประมาณและสถานที่จากการเห็นความส าคัญของการเตรียมความพร้อม
สังคมผู้สูงวัยในวงราชการ ที่ข้าราชการร้อยละ 90 จะท างานกันจนเกษียณอายุ ต่างจากภาคเอกชนที่
สัดส่วนการท างานจนเกษียณน้อยกว่ามาก ฉะนั้นการมีชมรมผู้สูงอายุในหน่วยงานราชการจึงมี
ความส าคัญ เพื่อจะมาดูแลคนในองค์กรให้พร้อมกับการเกษียณอายุ 
 ผู้ท างานประจ าหลายคนวาดฝันหลังเกษียณอายุอยากกลับบ้าน หรือไปอยู่ที่ต่างจังหวัด
หรือเพื่อเป็นเกษตรกร จะอยู่กับธรรมชาติและได้พักผ่อน ซึ่ง นพ.ชาญวิทย์ฯ ยกบทเรียนมาเตือนให้
ตระหนักกับกรณีแพทย์ที่จะเกษียณอายุท่านหนึ่ง ที่บอกว่าเมื่อเกษียณอายุไปแล้วจะไปเป็นเกษตร 
ปรากกฎว่าเมื่อเป็นเกษตรกรจริง ๆ กลับบอกว่าไม่น่าคิดอย่างนี้เลน เพราะท าไม่ได้ ไม่เคยท ามาก่อน 
 นพ.ชาญวิทย์ฯ เพราะเขาไม่เคยเจอของจริงมาก่อน จึงไม่รู้ว่าจะต้องท าอะไร ซึ่งจริงๆ 
แล้วหากอยากท าอะไรหลังเกษียณอายุ ควรเริ่มเรียนรู้ตั้งแต่เนิ่น ๆ ควบคู่ไปกับงานประจ าที่ท าอยู่ 
เพื่อให้มีทักษะความรู้ กระทั้งเมื่อเกษียณอายุไปแล้วถึงลงมือท าได้เต็มที่และท าอย่างถูกต้อง 
 ขณะที่ พล.ต. พิชิต  ปล้องอิศวร สมาชิกชมรมผู้สูงอายุ สป.กห. ซึ่งเกษียณอายุราชการ
มา 7 ปี กล่าวว่า เพราะรู้ว่าวันหนึ่งยังไงก็ต้องมาถึงจุดน้ี ตอนที่ใกล้เกษียณอายุจึงเตรียมการไว้หลาย
อย่าง อย่างเริ่มจากปลดปล่อยหน้าที่ให้ลูกน้องดูแล พยายามไม่หวงงาน หวงหน้าที่ เพื่อให้น้องๆ ได้
เรียนรู้และข้ึนมาแทนอย่างไม่ต้องกังวล ขณะที่ตัวเราเองก็ไม่เป็นทุกข์ เพราะแบกงานอยู่คนเดียว 



57 
 

รวมถึงการพบแพทย์อยู่ตลอดเวลา ท าให้รู้สภาพร่างกาย และกินยามตามที่แพทย์สั่ง ตลอดจน  
การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ จากประสบการณ์เกษียณอายุที่ผ่านมา ก็อยากจะแนะน าน้อง 
ๆ ที่จะเกษียณอายุ ไปตรวจประวัติราชการทหาร เพราะบางครั้งตอนได้เลื่อนยศ ราชกิจจานุเบกษา
อาจไม่ได้ใส่ไว้ท าให้มีปัญหาเรื่องสิทธิต่าง ๆ ภายหลัง รวมถึงตรวจยอดเงินของตนเองในสหกรณ์  
เพื่อรักษาสิทธิ และหลังเกษียณให้ระวังการค้ าประกันการให้ผู้อื่น เพราะอาจมีปัญหาภายหลังและ
กระทบกับเงินสะสมในสหกรณ์ เมื่อนั้นก็เป็นการเกษียณอย่างมีความสุข 
 “ผมเช่ือในองค์กรแห่งความสุข ที่เรื่องงานจะต้องสมดุลกับเรื่องครอบครัว ไม่ใช่ประสบ
ความส าเร็จในหน้าที่การงาน แต่ชีวิตครอบครัวล้มเหลว อย่างนี้ผมก็ไม่เอา ตรงนี้เองท าให้ตอนเป็น
ผู้บังคับบัญชา ก็จะเรียกลูกน้องมาสอบถามว่าเรื่องครอบครัวเป็นอย่างไร จะไม่โยกย้ายให้เขาไป
ท างานกันคนละทิศละทางกับครอบครัว จนอาจมีปัญหาภายหลัง ซึ่งจะกระทบทั้งตัวเขาและลาม
มาถึงการท างาน” พล.ต. พิชิตฯ กล่าวทิ้งท้าย 

การด าเนนิงานและระเบียบของชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 ชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีที่ตั้งอยู่ ณ ช้ัน 2 อาคารส านักงาน
แพทย์ทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี  

แผนภาพที่ 3-3 : โลโก้ชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 

 
 
 
ที่มา :  ชมรมผูสู้งอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, ออนไลน์, 2652   
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แผนภาพที่ 3-4 : ส านักงานชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา :  ชมรมผูสู้งอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2652  

แผนภาพที่ 3-5 : โครงสร้างของชมรมผูสู้งอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 
ที่มา :  ชมรมผูสู้งอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2652  
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 สมาชิกชมรมผูสู้งอายุนั้น จะรบัสมัครเข้าร่วมชมรมตามความสมัครใจ โดยมีข้อก าหนด 
ระเบียบของชมรมผูสู้งอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ดังนี ้
 สมาชิก แบ่งเป็น 3 ประเภท 
 1. สมาชิกสามัญ ได้แก่ 
  1.1 ข้าราชการของส านักปลัดกระทรวงกลาโหมที่มีอายุตั้งแต่ 55 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
  1.2 ข้าราชการของส านักปลัดกระทรวงกลาโหมที่ลาออกหรือเกษียณอายุราชการ 
 2. สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ สามีหรือภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายของสมาชิก ตามข้อ 1 
 3. สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ บุคคลที่คณะกรรมการมีมติเป็นเอกฉันท์ให้เป็นสมาชิก
กิตติมศักดิ ์
 ผู้ประสงค์สมคัรเปน็สมาชิกตามข้อ 1 ให้ยื่นใบสมัครตามแบบที่ก าหนดให้กับเลขานุการ 
และเมื่อเลขานุการได้รับใบสมัครแล้วให้ตรวจสอบว่าผู้ที่ประสงค์สมัครเป็นสมาชิกมีคุณสมบัติตาม  
ที่ก าหนดไว้ โดยไม่เป็นบุคคลที่หมดสิทธิในการสมัครเป็นสมาชิก และไม่เป็นบุคคลที่มีความประพฤติ
เสื่อมเสียอันเปน็ที่รงัเกียจของสังคม แล้วรวบรวมมาน าเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา โดยให้ใช้
คะแนนเสียงข้างมากไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการที่มาประชุม 
 การช าระค่าบ ารุง  
 ให้ผู้สมัครช าระเงินพร้อมกันในวันที่ยื่นใบสมัครตามอัตรา ดังต่อไปนี้ 
 1. สมาชิกสามัญ และสมาชิกวิสามัญ คนละ 300 บาท 
 2. สมาชิกกิตติมศักดิ์ ยกเว้นค่าบ ารุง 
 1. ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย กรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกสามัญ จ านวน  
15 คน 
 2. วิธีการเลือกตั้งประธานชมรมและคณะกรรมการ 
  2.1 การเลือกตั้งประธานชมรม ให้ลงคะแนนด้วยวิธีเปิดเผย เว้นแต่สมาชิกใน 
ที่ประชุมใหญ่จะมีมติโดยคะแนนเสียงข้างมากให้ลงคะแนนลับ ให้สมาชิกในที่ประชุมใหญ่เสนอช่ือ  
ผู้ที่สมควรได้รับการเลือกตั้ง โดยมีสมาชิกรับรองอย่างน้อย 10 คน เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่ออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้ง ในกรณีที่มีผู้ได้รับการเสนอช่ือเพียงคนเดียวให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือกตั้งเป็น
ประธานชมรมโดยไม่ต้องมีการออกเสียงลงคะแนน 
  2.2  การเลือกตั้งคณะกรรมการ ให้สมาชิกที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเสนอช่ือ 
ผู้ที่สมควรได้รับการเลือกตั้ง โดยมีสมาชิกรับรองอย่างน้อย 5 คน เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่ออกเสียง
ลงคะแนน โดยวิธีเปิดเผย ส าหรับการเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการเลือกเป็นกรรมการนั้น จะก าหนด
จ านวนหรือไม่ก าหนดจ านวนก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่ การด าเนินการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดังกล่าวให้สมาชิกในที่ประชุมใหญ่ที่มิ ใช่ประธานชมรมเลือกสมาชิกด้วยกัน 
เป็นประธานด าเนินการเลือกตั้งคนหนึ่ง เป็นพยานในการนับคะแนนอีกสองคน และจะให้มีกรรมการ
คะแนนด้วยก็ได้ ตามจ านวนที่เห็นสมควร 
  ให้ประธานชมรมแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 3 คน ท าหน้าที่
รองประธานชมรม เหรัญญิก และเลขานุการ 
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 ที่มาของกองทุน  
 1. เงินสนับสนุนจากทางราชการ 
 2. เงินสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 
 3. เงินจากการจัดกิจกรรมหารายได้เข้ากองทุน 
 4. เงินบริจาค 
 5. เงินค่าบ ารุงจากสมาชิก 
 6. ดอกผลจากเงินกองทุนและอื่นๆ  
 เงินค่าบ ารุงของสมาชิกให้ถือเป็นเงินทุนของชมรม ส่วนเงินอื่น ๆ ให้ถือเป็นรายได้  
ของชมรม 
 การเงินและการบัญชี 
 1. การเก็บเงินของชมรมให้น าฝากไว้กับธนาคารไทยพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน 
ซึ่ งคณะกรรมการมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวน
คณะกรรมการทั้งหมด ให้เหรัญญิกมีอ านาจเก็บเงินสดส ารองจ่ายเพื่อการด าเนินงานของชมรม  
ได้ไม่เกิน 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) 
 2. การใช้จ่ายเงินของชมรมจะต้องเป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  
เพื่อกิจการตามวัตถุประสงค์ของชมรม โดยให้ประธานชมรมฯ มีอ านาจในการส่งจ่ายเงินได้ไม่เกิน 
ครั้งละ 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) หากเกินวงเงินที่ก าหนดหรือเป็นการใช้จ่ายเงิน
นอกเหนือจากแผนการใช้จ่ายประจ าปีให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนทุกครั้ง 
 3. การเบิกจ่ายเงิน จะจ่ายเป็นเช็คหรือเงินสดก็ได้ การถอนเงินฝาก หรือออกเช็คสั่ง
จ่ายให้ประธานชมรมหรือรองประธานชมรมฝ่ายหนึ่ง และเหรัญญิกหรือผู้ช่วยเหรัญญิกอีกฝ่ายหนึ่ง 
ลงนามร่วมกันสองคน 
 4. บรรดาเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค ต้องใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคจะ
น าไปใช้เพื่อการอื่นไม่ได้ ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้เป็นของชมรมนั้น จะต้องมีทะเบียนและ
ลงบัญชีเป็นทรัพย์สินชมรมให้ถูกต้อง ทรัพย์สินดังกล่าวจะขาย แลกเปลี่ยน หรือบริจาคให้ผู้อื่นมิดได้ 
เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการ 
 5. หนังสือสัญญาใด ๆ ที่ได้กระท าในนามของชมรมจะมีผลผูกพันชมรม ก็ต่อเมื่ อ
สัญญานั้นๆ ไม่เป็นการขัดกับวัตถุประสงค์ และระเบียบต่างๆ ของชมรม และได้รับความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการประธานชมรม หรือกรรมการที่คณะกรรมการได้มอบหมายจะต้องลงลายมือช่ือ
พร้อมกับประทับตราชมรมไว้เป็นส าคัญ 
 6. ให้เหรัญญิกจัดท าบัญชีการเงินของชมรมพร้อมด้วยหลักฐานและใบส าคัญในการรับ
และจ่ายเงินตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
 7. ให้เหรัญญิกจัดท าบัญชีการเงินของชมรมพร้อมด้วยหลักฐานและใบส าคัญในการรับ
และจ่ายเงินตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
 8. ให้เหรัญญิกจัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงิน ซึ่งผ่านการตรวจสอบจากส านักงาน
ตรวจสอบภายในกลาโหม แล้วเสนอที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อน าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีต่อไป รอบปีการบัญชีให้สิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคมของทุกปี 
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 ชมรมผู้สูงอายุ ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดแผนงานในการด าเนินงาน 
ในกิจกรรมต่าง ๆ รวมงบประมาณที่ต้องใช้ในการด าเนินการ เป็นเงิน 232,500 บาท (สองแสนสาม
หมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) 

ตารางที่ 3-1 : แผนการใช้จ่ายงบประมาณ  

ล าดบั รายการ งบประมาณทีเ่สนอ 
จ านวนเงนิ 

1. จัดตรวจสุขภาพ ข้าราชการบ านาญ/ครอบครัวประจ าปี 50,000 
2. กิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ และเสริมสร้าง

สุขภาพ 
80,000 

3. จัดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 60,000 
4. ประชุมคณะกรรมการฯ และเจ้าหน้าที่ 22,500 
5. งานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 10,000 
6. วัสดุส านักงานและวัสดุคอมพิวเตอร์ 10,000 

 รวมเปน็เงนิทัง้สิน้ 232,500 

ที่มา : ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2562 

ตารางที่ 3-2 : ชมรมผู้สูงอายุ สป. ประจ าปี 62 ตามไตรมาส 

ความตอ้งการงบประมาณป ี62 
จ านวนคน หมายเหต ุไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

- 50,000 - - 300 ม.ค. 62 
- - 80,000 - 100  
- - 60,000 - 300 เม.ย. 62 

3,750 7,500 3,750 7,500 25 2 เดือนครั้ง 
5,000 - - 5,000   
5,000 - 5,000 -   
13,750 57,500 148,750 12,500   

ที่มา : ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2562 
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สรุป 

 จากแนวทางการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
จะช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของชมรมผู้สูงอายุที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาหน่วยงานผู้สูงอายุ  
อันก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทั้งในระดับปัจเจกบุคคล เพื่อตอบสนองต่อปัญหา  

และความต้องการของผู้สูงอายุทั้งในด้านสุขภาพ สังคม และสวัสดิการ  เพราะกิจกรรมต่างๆ 

จะสอดคล้องกับความต้องการอันจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเพราะการพัฒนาสภาพร่างกาย จิตใจ  

เกิดความเอื้ออาทร เกิดความสามัคคี ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่ งอยู่ ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
(พ.ศ. 2560- 2579) มีหลักการส าคัญ ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพ ชีวิต 
และสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อม  เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
อย่างมีคุณภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ให้ความส าคัญ
กับการด าเนินการเพื่อรองรับสังคม ผู้สูงอายุ และการพัฒนาคนตั้งแต่ในระบบการศึกษาไปจนถึง 
การพัฒนาฝีมือ แรงงาน ก าหนดตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย การมีงานท าของ
ผู้สูงอายุ (อายุ 60-69 ปี) เพิ่มข้ึน ผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านที่มีสภาพแวดล้อม ที่เหมาะสมเป็นร้อยละ 20 
และก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อน าไปสู่การบรรลุ เป้าหมายประกอบด้วย 1. การส่งเสริม 
ให้สถาบันการเงินร่วมกับสถานประกอบการก าหนด มาตรการการออมที่จูงใจแก่แรงงานและกระตุ้น
ให้เกิดพฤติกรรมการออม อย่างต่อเนื่องเพื่อความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณ 2. พัฒนาศักยภาพ
ของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาด งานเพิ่มข้ึน โดยการจัดท าหลักสูตรพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสม กับวัย สมรรถนะทางกาย ลักษณะงาน และส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ 
ในการท างานร่วมกันระหว่างรุ่น สนับสนุนมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลัง ให้ผู้ประกอบการ 
มีการจ้างงานที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ สนับสนุนช่องทาง ตลาด แหล่งทุน และบริการข้อมูล
เกี่ยวกับโอกาสในการประกอบอาชีพส าหรับ ผู้สูงอายุในชุมชน 3. พัฒนาระบบการดูแลและสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย โดยการผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลระยะยาวส าหรับ
ผู้สูงอายุ ครอบคลุมการจัดบริการทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และระบบการเงิน  การคลัง 
พัฒนาให้มีระบบการดูแลระยะกลางที่จะรองรับผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับ การพักฟื้นก่อนกลับบ้าน 
ให้เช่ือมโยงกับการดูแลระยะยาว และส่งเสริมธุรกิจ  บริการดู แลระยะยาวที่ได้มาตรฐานส าหรับ
ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง ในเขตเมือง รวมทั้งศึกษารูปแบบการคลังที่เป็นระบบประกันการดูแล
ระยะยาว และวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจ าวัน ที่เหมาะสม 
กับผู้สูงอายุ และพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ในการส่งเสริม  และฟื้นฟูสุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ 
เทคโนโลยีเพื่อปูองกันการบาดเจ็บและติดตาม การบ าบัดรักษา ส่งเสริมการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตร 
กับผู้สูงอายุทั้งระบบขนส่ง สาธารณะ อาคาร สถานที่ และที่อยู่อาศัยให้เอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ
และทุกกลุ่มในสังคม 



 
 

 
บทที ่4 

การวเิคราะหผ์ลแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการ 
ชมรมผูส้งูอาย ุ

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม” เป็นการศึกษาโดยเก็บข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารจัดการชมรมผู้สงูอายุ พร้อมทั้งได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อกับการบริหารจัดการ
ชมรมผู้สูงอายุ โดยในบทนี้ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะหป์ัญหาอุปสรรค และปัจจัยความส าเร็จการบริหาร
จัดการชมรมผู้สูงอายุ 

อุปสรรคในการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 ในการชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมต้องได้รับความร่วมมือจากหลาย
ฝ่าย หลายหน่วยงาน เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปในทิศทางที่ดี และบรรลุวัตถุประสงค์ของชมรม
ฯที่ได้ตั้งไว้ โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของชมรมผู้สูงอายุฯ ให้เป็นชมรมที่มีความยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพส าหรับรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุต่อไป 
 1. ด้านบุคลากร 
     ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ปัจจุบันไม่มีบุคลากรที่ประจ า
ส านักงานในการประชุมและจัดกิจกรรม โดยแต่ละครั้งจะเป็นการนัดหมายสมาชิกของชมรม เช่น การ
ส่งเอกสารเชิญเพื่อตรวจสุขภาพประจ าปี การขอบุคลากรจากหน่วยงานต้องเป็นหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น กรมเสมียนตรา หรือส านักงานแพทย์ และต้องมีความเป็นจิตอาสา ซึ่งการขอรับ
การสนับสนุนบุคลากรนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
     ผู้ใช้บริการมีความต้องการบุคลากรหรือวิทยากรที่สามารถให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพร่างกายเบื้องต้น การออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ รวม
ไปถึงการขาดผู้น าในการท ากิจกรรม นอกจากนี้ผู้ใช้บริการยังมีความต้องการให้มีข้าราชการประจ า  
และข้าราชการที่เกษียณอายุแล้วมาช่วยกันท างานในรมฯ 
 2. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
    ผู้ใช้บริการมีความต้องการเครื่องอ านวยความสะดวก และเครื่องใช้ในส านักงาน 
เนื่องจากจะต้องมีการประชุมต่างๆ งานด้านเอกสาร และมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ท าให้
เกิดความติดขัด และไม่สะดวกที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ   
 3. ด้านการบริหารจัดการ  
    เนื่องจากชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งข้ึน
ใหม่โดยที่มีผู้เกษียณอายุที่ได้รับการเลอืกตั้งในที่ประชุมใหญ่เป็นประธานชมรม และมีเจ้าหน้าที่ที่เป็น
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จิตอาสามาปฏิบัติงาน โดยมีส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
เป็นผู้รักษาการตามระเบยีบ ท าให้ระเบียบการปฏิบัติต่างๆ ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ      
 4. ด้านงบประมาณ 
    ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งท าให้ไม่ครอบคลุมต่อความต้องการของชมรม ซึ่งปัญหาด้านงบประมาณนี้
เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนในหลายหน่วยงาน โดยปัจจุบันชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจะ
ได้รับการสนับสนุนเป็นครั้งคราว ซึ่งผู้บังคับบัญชาในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจะมอบให้ปีละ 
200,000 บาท และมีงบประมาณอีกสว่นหนึ่งมาจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ในการของบประมาณจาก สสส. นั้น ต้องเขียนโครงการผ่านกรมเสมียนตราหรือส านักงาน
แพทย์ โดย สสส. จะติดตามประเมินผลโครงการและการใช้งบประมาณอย่างเคร่งครัด  
 5. ด้านสถานที่ 
    ปัจจุบันชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีที่ตั้งอยู่ช้ัน 2 อาคารบริการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) ผู้ใช้บริการมีความยากล าบากในการเดินทางมาชมรม 
เนื่องจากไม่มีรถยนต์โดยสารสาธารณะผ่าน แต่จะสะดวกส าหรับผู้ที่มีที่พักอาศัยในบริเวณศรีสมาน 

ปจัจยัความส าเร็จการบรหิารจดัการชมรมผูสู้งอายุ 

 การบริหารจัดการชมรมผู้ผู้อายุให้ประสบความส าเร็จจะต้องเกี่ยวข้องกับการน าทฤษฎี 
หลักการ กระบวนการและปัจจยัที่ช่วยใหม้นุษย์สามารถด าเนินงานของกลุ่ม องค์การ สังคม อย่างมีระบบ
ระเบียบเพื่อให้เกิดการพัฒนาเป็นไปตามแนวทางที่ชมรมมคีวามประสงค์ผา่นกิจกรรมทีก่ระท าร่วมกัน
การปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพบริบท สถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ซึ่งการบริหาร
จัดการชมรมผู้สูงอายุจะประสบความส าเร็จได้ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการเพื่ อให้
ชมรมประสบความส าเร็จ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินการชมรมผู้สูงอายุประสบ
ความส าเร็จ โดยสามารถแยกเป็น 4 ปัจจัยหลักดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารจัดการ  
  เป็นสิ่งที่จะท าให้การด าเนินกิจกรรมของชมรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 
การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม 
  1.1 มีระเบียบข้อบังคับในการบริหารจัดการชมรม 
  1.2 มีการวางแผนการด าเนินงานของชมรม 
  1.3 มีการจัดท าโครงสร้างการบริหารจัดการและบทบามหน้าที่ของประธาน 
กรรมการ และสมาชิก 
  1.4 มีการสรรหางบประมาณในการด าเนินการ 
  1.5 มีการจัดท าบัญชีรายรับ – รายจ่าย ทะเบียบพัสดุครุภัณฑ์ ทะเบียนสมาชิก และ
บันทึกการประชุมให้เป็นปัจจุบัน 
  1.6 มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
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 2. ด้านการจัดกิจกรรม  
  เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของชมรม เป็นแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิก   
   2.1 การจัดกิจกรรมชมรมต้องตรงกับความต้องการและปัญหาของสมาชิก 
  2.2 การจัดกิจกรรมของชมรมต้องมีความต่อเนื่อง 
  2.3 กิจกรรมของชมรมต้องสามารถแก้ปัญหาหรือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของสมาชิก 
  2.4 การจัดกิจกรรมชมรมต้องมีการบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายต่างๆ  
ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  2.5 การจัดกิจกรรมชมรมจะต้องมีความหลากหลายปรับเปลี่ยนหมุนเวียน เพื่อให้
สมาชิกไม่เบื่อหน่าย 
 3. ปัจจัยด้านคณะกรรมการ  
  ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดชมรมและการท ากิจกรรมต่างๆ ของชมรม  
โดยเฉพาะผู้น าหรือคณะกรรมการชมรมมีบทบาทส าคัญมากที่น าพาชมรมให้ประสบความส าเร็จ 
  3.1 ต้องมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก หรือการได้รับการยอมรับจากสมาชิกส่วนใหญ่ 
  3.2 มีภาวะความเป็นผู้น า มีจรรยาบรรณในการบริหารจัดการชมรม 
  3.3 มีความเสียสละ มีจิตอาสา ซื่อสัตย์ ความประพฤติดีเป็นที่ยอมรับของสังคม 
  3.4 ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย 
  3.5 มีความโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ยุติธรรม 
  3.6 มีความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุในด้านต่างๆ 
 4. ปัจจัยด้านสมาชิก  
  ทั้งนี้สมาชิกจะเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรม 
  4.1 มีอุดมการณ์ร่วมกันของสมาชิกในการจะด าเนินการกิจกรรมตามวัตถุประสงค์
ของชมรม 
  4.2 มีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของชมรมซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือและมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชมรม 
  4.3 มีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับ
ผลประโยชน์ของชมรม 
  4.4 เคารพในกฎระเบียบ ข้อบังคับของชมรม 
  4.5 ร่วมกันสร้างเอกลักษณ์หรือจุดเด่นของชมรม 
 จากปัจจัยข้างต้นที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าหากคณะกรรมการและสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ  
ให้ความส าคัญกับปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้ชมรมผู้สูงอายุประสบความส าเร็จจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์
ในการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ กิจกรรม เป้าหมายของชมรม
ผู้สูงอายุนั้นๆ ด้วย 
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บทสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้ วิจัยได้จัดท าบทสัม ภาษณ์ และได้ท าการสัมภาษณ์บุ คคล ในองค์กร ได้แก่ 
ผู้บังคับบัญชา, ผู้ให้บริการ และผู้ใช้บริการ ที่ เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ โดยได้รวบรวมบทสรุป 
บทสัมภาษณ์ไว้โดยแบ่งแต่ละรายการ โดยมีเนื้อหาของบทสัมภาษณ์ที่แบ่งออกเป็นตามหวัข้อในแต่ละ
ด้านดังต่อไปนี้ 
 1. สภาพภายในการบริหารงานของชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
เป็นเช่นไร ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงได้ข้องสรุปว่า การบริหารงานภายในชมรมได้แบ่ง 
ออกตามสายบังคับบัญชา ซึ่งมีผู้ใหญ่ในส านักงานค่อยให้การสนับสนุนและบริหารงานกิจกรรม 
ด้านๆ ต่างในชมรมผู้สูงอายุ จึงท าให้สภาพภายในการบริหารของชมรมจะเหมือนกันหน่วยงาน
ราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีการท างานเป็นข้ันเป็นตอนตามล าดับช้ัน 
 2. ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารในชมรมผู้สูงอายุของส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม โดยปกติแล้วปัญหาในการบริหารงานชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
ส่วนมากจะเกิดการประสานงานภายในชมรมสมาชิกด้วยกัน เนื่องจากสภาพของสมาชิกโดยทั้งหมด
เป็นผู้เกษียณอายุไปแล้ว ดังนั้นจะให้มารวมตัวกันในการจัดกิจกรรมนั้นเป็นไปได้ยาก ซึ่งจากการ
รวมตัวได้ยากนี้เองท าให้เกิดปัญหาในด้านอื่นๆ ตามมาหลายๆ ด้าน ซึ่งจากที่ผ่านมานั้นคณะกรรมการ
บริหารจะเป็นชุดเดิมๆ ไม่ค่อยได้เปลี่ยนกลไกในการบริหารงานมากหนัก จึงเป็นเหตุให้การพัฒนา  
ในองค์ไม่ค่อยมีการพัฒนาเรียนรู้อะไรใหม่ๆ 
 3. นโยบายในการบริหารงานของคณะกรรมการชมรมมีผลอย่างไรต่อการพัฒนา 
จากการสัมภาษณ์ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านนี้ ได้ข้อสรุปว่า การบริหารงานของ
คณะกรรมการซึ่งเป็นหน้าเดิมๆ ท าให้นโยบายไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงเท่าไรหนัก และมีความ
ล้าสมัยไม่ค่อยทัน ต่อชมรมผู้สูงอายุในที่อื่นๆ จึงเป็นเหตุให้เกิดการหยุดพัฒนาของชมรมผู้สูงอายุ 
 4. ข้อเสนอแนะต่างๆ จากการที่ผู้วิจัยไปสัมภาษณ์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
   4.1 ด้านนโยบาย คณะกรรมควรมีนโยบายในการบริหารงานใหม่ๆ เพื่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงให้ทันกับสมัยใหม่ และควรหมุนเวียนตัวบุคคลในการบริหารงานเป็นคณะกรรมชมรม
ผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นอีกวิธีหนึ่งได้การพัฒนาต่อไป 
  4.2 ด้านบุคลากร บุคลากรในชมรมไม่มีคนท างานประจ า ซึ่งส่วนใหญ่จะสั่งการจาก
ผู้บังคับบัญชาในการท างานอีกหน้าที่หนึ่ง จึงท าให้เหตุมีการท างานซ้ าซ้อนกับงานประจ า ซึ่งเรื่องนี้
ทางชมรมควรจัดเป็นส านักงานโดยเฉพาะมีผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยตรงจะเป็นการพัฒนาได้อีกทาง 
  4.3 ด้านงบประมาณที่ใส่ลงไปในภาคปฏิบัติ ควรจะส ารวจตรวจสอบว่าการที่จะให้
งบประมาณลงไปปฏิบัติน้ันเหมาะสมหรือไม่ จะได้ไม่เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุ 
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แผนภาพที่ 4-1 : ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยเกื้อกูล 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2562 

 การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ 
 1. ด้านบุคลากร ไม่เพียงพอ 
 2. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ขาดสิ่งอ านวยความสะดวก 
 3. ด้านการบริหารจัดการ ไม่มีอ านาจในการบริหารเต็มที่ 
 4. งบประมาณ ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการจัดกิจกรรม 
 5. สถานที่ ไกล ไม่มีรถสาธารณะผ่าน  
 ปัจจัยความส าเร็จการบริหารจัดการ 
 1. ผู้น า / ผู้บริหาร เสียสละ สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
 2. องค์กรพึ่งพาตนเองได้ 
 3. มีการประสานงาน ร่วมมือกับหน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 
 4. การด าเนินงานต่อเนื่อง และเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ 
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แนวทางการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 จากการศึกษาวิจัยข้อมูลการบริหารจัดการของชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมและท าการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละด้าน ท าให้สามารถแยกผลการวิเคราะห์แนวทางการ
บริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมออกเป็นหัวข้อได้ ดังนี้ 
 1. ประเด็นด้านการจัดตั้งชมผู้สูงอายุ 
  ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นชมรมที่มีการจัดตั้งข้ึนตาม
ระเบียบของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ โดยมีองค์ประกอบในการจดทะเบียนเพื่อจัดตั้ง
ชมรมอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ได้แก่ การแสดงเจตนารมย์ในการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุข้ึนและด าเนินการ
จดทะเบียนข้ึนกับสมาคมสภาผู้สงูอายุอย่างชัดเจน หลังจากนั้นได้มีการแสดงผลการประกอบการหรือ
ด าเนินการที่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ชมรมผู้สูงอายุได้ถูกก าหนดไว้ภายใต้การก ากับดูแลของสมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยก าหนด ส าหรับเจตนารมย์ในการจัดตั้งเป็นชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมนั้นเกิดข้ึนจากที่ผู้บังคับบัญชาในกระทรวงกลาโหมได้เห็นถึงความส าคัญของ
ข้าราชการที่เกษียณอายุ และขวัญก าลังใจของข้าราชการทีท่ างานให้กบัหน่วยงานมาตลอดชีวิตการรบั
ราชการ เพื่อให้ได้รับการดูแลด้านสุขภาพ ร่างกายและจิตใจ จึงได้ก าหนดให้มีการจดัต้ังชมรมผู้สงูอายุ
ข้ึนและให้ส านักงานแพทย์ เป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับผู้สูงอายุ 
ซึ่งต่อมาก็ได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนย่ิงข้ึน ซึ่งจะน ามาสู่การด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมี
ปกติสุข ภายใต้กิจกรรมหลัก 4 กิจกรรมได้แก่ 
  1.1 การส ารวจทางสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพก าลังพลประจ าปี 
  1.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพในกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดโรคเบาหวาน 
  1.3 กิจกรรมสรา้งเสถียรภาพของพฤติกรรมใน 4 มิติประกอบด้วย กาย จิตใจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและปัญญา จิตวิญญาณ 
  1.4 การก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการจัดการความรู้โดยจัดท าเป็น
โครงการฯ เสนอต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 2. ประเด็นการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุฯ 
  การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ด าเนินการ
ภายใต้กรอบของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ โดยมีการก าหนดระเบียบข้อบังคับและ
แนวทางปฏิบัติของชมรมอย่างชัดเจน มีการก าหนดประเภทของสมาชิกชมรมไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 
สมาชิกสามัญ สมาชิกวิสามัญ และสมาชิกกิตติมศักดิ์ รวมถึงมีการก าหนดโครงสร้างกลุ่มคณะ
กรรมการบริหารและสมาชิกข้ึนโดยมีระเบียบวาระและวิธีการในการคัดเลือกคณะกรรมการด ารง
ต าแหน่ง ค่าตอบแทนและที่มาของกองทุน รวมถึงรายละเอียดแผนการบริหารจัดการการเงินและ  
การบัญชีไว้อย่างครบถ้วน  
 3. ประเด็นด้านการด าเนินกิจกรรม 
  ประเด็นเรื่องการด าเนินกิจกรรมของชมรม ได้มีการก าหนดรูปแบบการด าเนิน
กิจกรรมออกเป็น 4 มิติ ประกอบด้วย  
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  3.1 มิติด้านกาย จัดให้มีกิจกรรมออกก าลังกาย สันทนาการ เกมส์การละเล่นต่าง ๆ 
เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพทางด้านร่างกายและชะลอความเสื่อมของร่างกายควบคู่ไปกับการปรับสภาพ  
ให้ผู้สูงอายุมีความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปแล้วเข้าสู่สังคมวัยเกษียณอย่างมีความพร้อม  
  3.2 มิติด้านจิตใจ มีการจัดให้ฝึกเข้าสังคมร่วมกับผู้อื่น การจัดกิจกรรมเพื่อให้
ผู้สูงอายุได้มีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสถานภาพทางร่างกาย ทางสังคม และทางจิตใจ 
ในทุกๆ ด้าน 
  3.3 มิติสังคม สิ่งแวดล้อม ก าหนดให้มีกิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรม
เสริมสร้างความเข้มแข็งและสรา้งคุณค่าในตนเองใหผู้้ปว่ยตระหนักรู้ถึงคุณค่าของผูสู้งอายุที่มตี่อสังคม
และครอบครัว นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้สมาชิกแต่ละคนได้มีปฏิสัมพันธ์ต่อเพื่อนสมาชิกในการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อันจะเป็นการสร้างเสริมความสุขและการแบ่งปันซึ่งกันและกันอีกด้วย 
  3.4 มิติสติปัญญาและจิตวิญญาณ ได้มีการฝึกให้สมาชิกชมรมได้มีการฝึกสมาธิ 
มีกิจกรรมด้านศาสนา เพื่อให้สมาชิกได้มีโอกาสศึกษาธรรมะและการปฏิบัติทางจิต ละเรื่องราวทางโลก 
เข้าใจธรรมะมากยิ่งข้ึน ส่งเสริมท าบุญร่วมกัน  

สรุป 

 ชมรมผู้สูงอายุถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ ดังนั้นหากชมรม
ผู้สูงอายุประสบความส าเร็จในการด าเนินการจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ของประเทศไทย ดังนั้นหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุควรให้ความส าคัญกับปัจจัยที่ท าให้ชมรมผู้สูงอายุ
ประสบความส าเร็จ ได้แก่ 1. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 2. ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรม 3. ปัจจัย
ด้านคณะกรรมการ และ 4. ปัจจัยด้านสมาชิก กล่าวได้ว่าหากชมรมผู้สูงอายุมีการบริหารจัดการ  
โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ ก็จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ
และส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 



 
 

 
บทที ่5 

สรปุและขอ้เสนอแนะ 

สรุป 

 จากสโลแกนที่ว่า “เกษียณ ไม่ใช่จุดสิ้นสุดของชีวิต” เกษียณ ไม่ได้หมายถึง หยุดการ 
ท างานแต่เราต้องด ารงชีวิตต่อไปให้ยืนยาวอย่างมีความสุข รวมถึงดูแลครอบครัว ชมรมผู้สูงอายุ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สร้างสังคมเล็กๆ และขยายผลสู่ระดับประเทศ ชมรมผู้สูงอายุถือได้ว่า 
เป็นจุดเริ่มต้นในการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุในชุมชน ดังนั้น หากชมรมผู้สูงอายุ ประสบความส าเร็จ 
ในการด าเนินการจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและเป็นการเตรียมความพร้อมในการรองรับ  
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ของประเทศไทย ดังนั้นในหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรมีจะให้
ความส าคัญของคณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ โดยปัจจัยที่ท าให้ชมรมผู้สูงอายุประสบความส าเร็จ 
ได้แก่ 1. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 2. ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรม 3. ปัจจัยด้านคณะกรรมการและ 
4. ปัจจัยด้านสมาชิก ตลอดจนการส่งเสริมปัจจัยที่ เป็นองค์ประกอบของแต่ละด้าน กล่าวได้ว่า 
หากชมรมผู้สูงอายุมีการบริหารจัดการโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ ซึ่งอาจจะเกิด 
จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชมรมผู้สูงอายุแต่ละแห่งการศึกษาดูงานชมรมผู้สูงอายุที่ประสบ
ความส าเร็จการฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการชมรม เป็นต้น ก็จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ชมรมผู้สูงอายุและส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมได้ อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนซึ่งชมรมผู้สูงอายุที่ประสบ
ความส าเร็จอาจมีตัวช้ีวัดหรือการประเมินการบริหารชมรม ที่แตกต่างกันไป โดยแนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการ
จัดท าตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่ งจะรวมถึงผู้สูงอายุในอนาคตไว้ ซึ่งเนื้อหาที่ได้ท าการวิจัยนั้น 
โดยส่วนมากแล้วจะแนวคิดแนวปฏิบัติของการบริหารจัดการไว้ใช้ส าหรับผู้สูงอายุ โดยแบ่งด้วยกัน 
เป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ได้ก่อตั้งข้ึนตามนโยบายของปลัดกระทวงกระทรวงกลาโหม เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมในตามแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ โดยประเทศไทยจะเข้าสู่วัย
สูงอายุ ดังนั้น ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมต้องมีชมรมสร้างสุขภาพอย่างน้อย 1 ชมรมใน
สังกัดที่รับผิดชอบ ซึ่งชมรมผู้สูงอายุก็เป็นรูปแบบหนึ่งของชมรมสร้างสุขภาพซึ่งต่อมาได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ เป็นองค์ประกอบ ได้ก าหนด 2 พันธกิจ คือ พันธกิจที่ 1 จัดระบบการให้บริการสุขภาพ
แบบองค์รวมที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับบริการสุขภาพให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 300 คน มีการประชุมและท ากิจกรรมต่างๆ 
ทุกเดือน โดยส่วนใหญ่จะจัดที่ แหล่งชุมนุมในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในแต่ละครั้ง 
จะมีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมประมาณ 100 คน การด าเนินกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุเป็นหัวใจ 
ของผู้สูงอายุ เพราะกิจกรรมจะท าให้ ผู้สูงอายุที่ เป็นสมาชิกของชมรมได้พบปะสังสรรค์ ได้ทั้ง
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ประโยชน์ทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุเป็นข้อบ่งช้ีถึงความส า เร็จของการ
ด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ และพบว่ากิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
มีหลากหลายชนิดข้ึนอยู่กับความต้องการของสมาชิก ได้แก่  1. กิจกรรมทางศาสนา ประเพณี 
วัฒนธรรมของชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 2. กิจกรรมนันทนาการ 3. กิจกรรม
เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 4. กิจกรรมท่องเที่ยว 5. กิจกรรมการกุศล 6. กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 ส่วนที่ 2 รูปแบบการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม จากการศึกษารูปแบบการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ มีการบริหารจัดการโดยใช้รูปแบบ
การด าเนินงาน ที่เรียกว่า POSDCoRB จ านวน 7 ข้ันตอน ดังนี้  
 2.1 การวางแผน ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีการร่วมมือกัน
ปรึกษาหารือกันก่อนวันจัดกิจกรรม จะมีการวางแผนการท างานในเรื่องของสถานที่ อาหาร การรับส่ง
ผู้สูงอายุ ผู้ด าเนินรายการการจัดกิจกรรมต่างๆ และมีการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง  
 2.2 การจัดหน่วยงาน ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีการก าหนด
โครงสร้างหน่วยงาน การแบ่งส่วนงานการก าหนดหน้าที่อย่างชัดเจน มีการจัดประชุมเพื่อการ 
วางแผนงาน แบ่งส่วนงานอย่างชัดเจน โดยมี  หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันด าเนินการจัดกิจกรรมของ 
ชมรมผู้สูงอายุ  
 2.3 การจัดบุคลากร กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ โดยมีบุคลากรจากหน่วยงานหลัก 
ได้แก่ บุคลากรในสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมไปถึงก าลังพลของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
ซึ่งในปัจจุบันถือว่าบุคลากรไม่มีความเพียงพอในการด าเนินงาน แต่ในอนาคตหากมีกิจกรรมเพิ่มข้ึน 
ก็อาจต้องหาบุคลากรมาเพิ่ม ซึ่งแต่ละคนที่มาช่วยในการด าเนินงานต่างๆ  
 2.4 การอ านวยการ ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จะมีการด าเนินงาน
ร่วมกันหลายหน่วยงาน ซึ่งในแต่ละหน่วยงานจะมีผู้น าในการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ มีการ 
สั่งการและประสานงานไปยังฝ่ายต่างๆ ในการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วง  
 2.5 การประสานงาน การด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
มีการประสานงานร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง บุคคล ภายนอก ซึ่งได้
มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน ซึ่งทุกหน่วยงานมีความส าคัญในการท าให้การด าเนินงานของชมรม
ผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ประสบความส าเร็จและน าไปสู่เป้าหมาย  
 2.6 การรายงานผลการปฏิบัติงาน การรายงานผลการปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพื่อให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงาน ได้ทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหน้าของภารกิจอย่าง
สม่ าเสมอโดยรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชาในสายงานของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นล าดับ
ข้ันตอน 
 2.7 การงบประมาณ  งบประมาณหลักในการสนับสนุนชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมได้มาจากการจัดสรรงบประมาณของส านักปลัดกระทรวงกลาโหม และสมาชิก
ชมรมผู้สูงอายุเอง ซึ่งค่าใช้จ่ายที่ 
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 ส่วนที่  3 ความส าเร็จในการด า เนินงานของชมรมผู้สูงอายุ  ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม จากการศึกษาความส าเร็จในการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุ มาจาก
ปัจจัยต่อไปนี้  
 3.1 ด้านผู้น าชมรม ผู้น าชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีภาวะความ
เป็นผู้น า ผู้น ามีจิตอาสา ซึ่งผู้น าของแต่ละหน่วยงานมีความเสียสละในการท างานและเล็งเห็น
ผลประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นหลัก มีแนวทางการด าเนินงานเพื่อที่จะช่วยเหลือผู้สูงอายุในทุกรูปแบบ  
และด าเนินการต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ  
 3.2 ด้านความสามารถในการพึ่งตนเอง ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
สามารถพึ่งตนเองได้โดยการหาแหลง่เงินทุนในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในชมรมได้
ตลอดมาต้ังแต่มีการจัดต้ังชมรมข้ึนมา โดยชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกลาโหมกระทรวงกลาโหม 
ได้รับงบประมาณหลักในการสนับสนุนชมรมผู้สูงอายุ จากการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน 
ปลัดกลาโหม และมีกองทุนของชมรมผู้สูงของชมรมร่วมด้วย 
 3.3 ด้านความสามารถในการประสานงานชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม ควรมีการประสานงานและร่วมงานกับหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีการประสานงาน
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคสังคม ให้มีส่วนร่วมในการท างาน ซึ่งทุกหน่วยงาน 
มีความส าคัญในการท าให้การด าเนินงานของชมรมประสบความส าเร็จและน าไปสู่เป้าหมาย 
 3.4 ด้านการด าเนินงานตามข้อบังคับของชมรมผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม มีการด าเนินงานตามข้อบังคับคือ มีการประชุม คณะกรรมการและสมาชิก
ตามระเบียบข้อบังคับ โดยจะมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง จะมีการมาประชุมการท า
กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีคณะกรรมการและสมาชิกผู้สูงอายุเข้าม าประชุมร่วมกัน 
มีการปรึกษาหารือวางแผนการด าเนินงานที่จะจัดข้ึนทุกเดือน ซึ่งสมาชิกมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า 
โดยมีการแจ้งและรับทราบ รายรับ – รายจ่าย และผลการด าเนินการต่างๆ และยังสามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนะเพิ่มเติมได้ อีกทั้งมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายซึ่งทางชมรมผู้สูงอายุ 
เป็นผู้ดูแลการใช้จ่ายเงินและการควบคุม ตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน การด าเนินงาน 
จึงมีความโปร่งใส และสมาชิกเคารพในกฎระเบียบของชมรม และจากการศึกษาพบว่า  ยังไม่มี 
การประเมินผลงานของชมรมร่วมกัน  
 ส่วนที่  4 แรงจูงใจของผู้สูงอายุในการเข้าร่วมชมรมผู้ อายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม  จากการศึกษาแรงจูงใจของผู้สูงอายุในการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ 
ของส านักงานปลัดกลาโหม พบว่าผู้สูงอายุมีการรับทราบข้อมูลของชมรมผู้สูงอายุและกิจกรรมต่างๆ 
ได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ 1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ด าเนินการทางด้านชมรมผู้สูงอายุของส านักงาน
ปลัดกลาโหม 2. เพื่อนสมาชิกที่เป็นสมาชิกชมรม และ 3. ระบบสื่อสารออนไลน์ อินเตอร์เน็ต และ
พบว่าแรงจูงใจของผู้สูงอายุในการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มาจาก
ปัจจัยภายในตนเองและปัจจัยภายนอกตนเอง ได้แก่  
 4.1 แรงจูงใจภายใน  แรงจูงใจภายในของผู้สูงอายุในการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ
ส านักงานปลัดกลาโหมเป็นแรงจูงใจ ที่เกิดจากปัจจัยภายในตัวของผู้สูงอายุมี 4 ปัจจัย ได้แก่  
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  4.1.1 ความสนใจส่วนตัว การจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายส านักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม ให้ผู้สูงอายุเกิดความสนใจ ในการต้องการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุและกิจกรรมต่างๆ 
และเกิดความตั้งใจที่ต้องการเป็นสว่นหนึ่งของชมรมผูสู้งอายุ รวมถึงมีความเต็มใจในการเข้าร่วมชมรม
ผู้สูงอายุและกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้สูงอายุ มีความต้องการที่จะมาเข้าร่วมชมรมด้วยตนเอง โดยไม่มี
ลูกหลานหรือใครมาบังคับให้เข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ  
  4.1.2 ความต้องการส่วนตัว ผู้สูงอายุที่มาเข้าร่วมกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เกิดจากความต้องการความสุข ความสนุกสนาน การพบปะเพื่อนฝูง 
ท าให้สามารถคลายความเหงาและความกังวลใจได้ และคลายความเครียดได้ นอกจากนี้ยังท า ให้ 
เกิดความสบายใจมากข้ึน รวมถึงการได้รับความสุข ความสนุกสนานท าให้ผู้สูงอายุมีความต้องการ 
ที่จะเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุต่อไป  
  4.1.3 การเห็นคุณค่าในตนเอง ผู้สูงอายุเห็นคุณค่าในตนเองโดยอยากเป็นส่วนหนึ่ง
ของกิจกรรมที่ทางชมรม จัดให้ซึ่งถ้าชมรมขอความร่วมมือก็ยินดีที่จะให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่   
 4.2 แรงจูงใจภายนอก แรงจูงใจภายนอกของผู้สูงอายุในการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มี4 ปัจจัย ได้แก่  
  4.2.1 การให้บริการตรวจสุขภาพ ชมรมผู้สูงอายุส านักงานกระทรวงกลาโหม 
มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุมาเข้าร่วมชมรม เช่น การตรวจสุขภาพเบื้องต้นโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
โดยมีการช่ังน้ าหนัก วัดส่วนสูง วัดความดัน และการให้ความรู้เรื่องสุขภาพ การปฏิบัติตนให้ถูกวิธี 
รวมถึงการให้ความรู้ทางด้าน โภชนาการ การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ และการออกก าลังกาย 
รวมถึงการอบรมเงินการบริหารการเงินหลังเกษียณ 
  4.2.2 กิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมมีการจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อตอบสนอง ต่อความต้องการของผู้สูงอายุ 
ซึ่งเป็นสิ่งหนึ่งที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุมาเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ ได้แก่ กิจกรรมทางศาสนา
ประเพณีและวัฒนธรรม กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมการกุศล กิจกรรม ท่องเที่ยว 
 4.2.3 การได้รับการยอมรับ  จากการที่ผู้สูงอายุได้มาเข้าร่วมกิจกรรมที่ชมรม
ผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจัดข้ึน รวมถึงการได้พบปะเพื่อนฝูง ท าให้ผู้สูงอายุได้รับ 
การยอมรับจากเพื่อนฝูง ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีแรงจูงใจ  ในการมาเข้าร่วมกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ
อย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะ   

 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม พบว่าชมรมผู้สูงอายุมีการจัดกิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุหลายรูปแบบ โดยการ  
มีส่วนร่วมของคนในชมรม มีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการด้านการสร้างความผูกมัด  
การวัดผลลัพธ์และการลงมือกระท าให้เกิดผล ท าให้คนในชมรมมีบทบาทหนุนเสริมให้กับสมาชิก 
คนอื่นๆ ในชมรมผู้สูงอายุในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีความจ าเป็นที่หน่วยงานในภาครัฐจะต้องเข้ามา  
มีส่วนร่วมกับชมรมให้มากกว่านี้โดยไม่จ าเป็นจะต้องมีหน่วยในส านักงานปลัดกลาโหม แต่อาจจะ 
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เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุจากข้างนอกมาช่วยดูแลในการบริหารจัดการในชมรมก็ได้ ผู้วิจัย
ได้ประมวลข้อเสนอแนะแบ่งได้ ดังนี้ 
 1. พัฒนากิจกรรมการดูแลให้สอดคล้องกับผู้สูงอายุ เนื่องจากพบว่า กิจกรรมการดูแล
ด้านสุขภาพอนามัยและโภชนาการ การดูแลด้านอาชีพและรายได้ และการดูแลด้านนันทนาการ  
และสังคม เป็นการดูแลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ก าลังประสบ โดยเฉพาะ  
การดูแลด้านการบริหารจัดการรายได้หลังเกษียณ ที่ยังมีผลการด าเนินงานไม่เป็นรูปธรรมมากนัก 
ดังนั้นจึงควรเริ่มพัฒนากิจกรรมในการอบรมด้านบริหารการเงินหลังเกษียณ เพื่อเพิมทักษะในการ
ออมเงินจะได้ให้ผู้สูงอายุในชมรมรู้จักการบริหารเงินออมของตนเอง 
 2. เพิ่มบทบาทของคนในชมรมผู้สูงอายุ ให้มีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุด้วยกันเอง  
ในชมรมมากข้ึน ตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ให้คนในชมรมทราบถึงประโยชน์ของการ่วมกันดูแลผู้สูงอายุ 
การขยายจ านวนสมาชิกชมรมผู้สูงอายุและอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ เพื่อให้บุคคลภายนอกเข้ามาร่วม
กิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุมากข้ึน หากผู้สูงอายุและบุคคลภายนอกคนใดมีศักยภาพควรสนับสนุน  
ให้พวกเขาได้เข้ามาร่วมกิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุ และหมุนเวียนเป็นกรรมการบริหารชมรมผู้สูงอายุ 
นอกจากนี้ควรปลูกฝังค่านิยมให้คนในชมรมร่วมกันบริจาคทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน
ดูแลผู้สูงอายุ อันจะเป็นการพัฒนาให้คนในชมรมและบุคคลภายนอกมีบทบาทสนับสนุนให้การดูแล
ผู้สูงอายุมีความต่อเนื่องยั่งยืนต่อไป 
 3.  การพัฒนาช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างชมรมผู้สูงอายุและบุคคลภายนอก 
โดยพิจารณาใช้ช่องทางการติดต่อสื่อสาร 2 ประเภทตามความเหมาะสม คือ 1. ใช้ช่องทางการติดต่อ 
ที่เป็นทางการ เช่น การประชุมหารือ เสียงตามสาย หรือสิ่งพิมพ์ ฯลฯ เพื่อการติดต่อสื่อสารในวงกว้าง 
ซึ่งต้องการความรวดเร็วและมีผู้รับสารได้จ านวนมาก 2. ใช้ช่องทางกาติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ 
ได้แก่ การพบปะพูดคุย การเยี่ยมบ้าน ฯลฯ ในการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของคนในชมรม 
 4. รายงานผลการด าเนินงาน เป็นการส่งเสริมให้ชมรมน าข้อมูลผลการด าเนินงาน  
มาใช้พัฒนางานให้ดีข้ึน และประชาสัมพันธ์ให้คนในชมรมทราบถึงประโยชน์ของการร่วมกันดูแล  
ซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ควรสนับสนุนให้บุคคลภายนอกและผู้สูงอายุที่อยู่ในชมรมที่มีศักยภาพ ได้เรียนรู้
การบริหารโครงการ การวัดผลลัพธ์และการรายงานผลการด าเนินงาน โดยอาจจัดรูปกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาดูงานชมรมผู้สูงอายุที่เข้มแข็ง การประยุกต์น าตัวช้ีวัดที่หน่วยงาน 
ส านักปลัดกลาโหมมาใช้ ตลอดจนการพัฒนาให้ผู้สูงอายุและบุคคลภายนอกที่มีศักยภาพ ได้ลงมือ
จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานการเประเมินผลอย่างง่ายด้วยตนเอง โดยมีเจ้าหน้าที่หรือวิทยากร
กระบวนการ (Facilitator) คอยเป็นพี่เลี้ยงอย่างใกล้ชิด 
 5. พัฒนาให้ชมรมผู้สูงอายุ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน (Focal Point) 
ที่มีความเข้มแข็ง สืบเนื่องจากการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนเป็นงานที่มีขอบเขตกว้างขวางและไม่มี
หน่วยงานใดที่จะสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดยล าพัง ดังนั้นจึงควรพัฒนาให้ชมรม
ผู้สูงอายุเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานการดูแลผู้สูงอายุที่แข็งแข็ง กล่าวคือ 1. จัดหาบุคลากร
มาปฏิบัติงานตามความสนใจและความถนัด โดยส่งเสริมให้บุคคลภายนอกได้เข้ามามีส่วนร่วม  
2. ประสานการจัดท าแผนงานและขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยต้นสังกัด 3. ชมรม
ผู้สูงอายุ ควรท ากิจกรรม/โครงการบางอย่างด้วยตนเองเป็นครั้งคราว เพื่อให้ชมรมสามารถพึ่งตนเองได้ 
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ทั้งด้านกิจกรรม/โครงการ บุคลากร ทรัพยากรที่ใช้ และการบริหารจัดการ ฯลฯ โดยหน่วยงาน
ส านักงานปลัดกลาโหมควรท าหน้าที่หนุนเสริมให้กับชมรมผู้สูงอายุมากกว่าลงมือด าเนินการเอง
ทั้งหมด 
 6. ก าหนดพันธะรับผิดชอบและความผูกมัดด้านทรัพยากร โดยการที่ชมรมมีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการด าเนินงานและทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นในรูปแบบการจดบันทึก เพื่อให้ชุมชน  
มีข้อมูลในการจัดหา จัดสรรทรัพยากรและงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในการดูแลผู้สูงอายุและ
สามารถประสานงานให้องค์กรที่เกียวข้องและบุคคลภายนอกทั่วไปได้เข้ามาร่วมด าเนินการ พร้อมทั้ง
ให้การสนับสนุนได้ 
 7. ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ต่าง ๆ จากองค์กรหรือบุคคลภายนอก 
เพื่อสนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ ของชมรม 
 8. มีการเพิ่มกิจกรรมหารายได้ของชมรมผู้สูงอายุ 
 9. จัดเดินเพื่อสุขภาพของชมรมผู้สูงวัย 
 10. จัดหางบประมาณให้กับชมรม ท าให้เกิดความมั่นคง ยั่งยืน 
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ประวตัยิอ่ผูว้จิยั 
 ชือ่ : พลตรหีญงิ นาฎฐินี  กลัมพสุต               

 วนั เดอืน ปเีกดิ     : 30 ธันวาคม พ.ศ. 2507 

 การศกึษา   : ปริญญาตรี ครุศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  : ปริญญาโท ครุศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ประวตักิารท างานโดยยอ่  

  : ประจ าแผนกกีฬาระหว่างประเทศ  
   ส านักงานกีฬาทหารกองบัญชาการกองทัพไทย   
  : นายทหารคนสนิท ปลัดกระทรวงกลาโหม 
  : นายทหารปฏิบัติการ กองบัญชาการกองทัพไทย  

 ต าแหนง่ปจัจบุนั : ผู้ทรงคุณวุฒิ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 



สรปุยอ่ 
 ลกัษณะวชิา สังคมจิตวิทยา 

เรือ่ง   แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ผูว้จิยั   พลตรีหญิง นาฎฐินี  กลัมพสุต              หลกัสตูร วปอ. รุ่นที ่61 
ต าแหนง่  ผู้ทรงคุณวุฒิส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

ความเปน็มาและความส าคญัของปญัหา 

 ปัจจุบันโลกเข้าสู่ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ ในช่วงปี 2544-2643 องค์การสหประชาชาติ 
ได้ประเมินสถานการณ์ว่าจะมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก 
ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมรับมือกับสังคมผู้สูงอายุ โดยคาดว่าในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะ
มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ และใน 
ปี 2575 จะมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มีสัดส่วนร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งถือว่าเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด จากการด าเนินงานที่ผ่านมา รัฐบาลมียุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน
เกี่ยวกับผู้สูงอายุไว้ชัดเจน โดยได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 11 ด้าน นโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ 3 นโยบายด้านความเหลื่อมล้ าของสังคม ระบบการออม
และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ดังนี้ ข้อที่ 3 ในข้อต่อไปจะพัฒนาระบบการคุ้มครอง 
ทางสังคม ระบบการออกและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่ งยืน  
มากยิ่งข้ึน รวมทั้ง การดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตลักษณ์ 
พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก ข้อที่ 4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและการมีงานและกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์ และไม่ก่อการต่อสังคมในอนาคต 
โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานที่พักฟื้น และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งการพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ช่วงวัยผู้สูงอายุ โดยให้ผู้สูงอายุเป็นหลักในการ
ขับเคลื่อนประเทศ มีงานท าหลังเกษียณ มีการออม การบูรณาการบ าเหน็จบ านาญ ป้องกันโรค 
 การจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุในประเทศไทย มีหลายรูปแบบ ส าหรับด้านบริการสังคม
และนันทนาการ ประกอบด้วย ชมรมผู้สูงอายุ รูปแบบบริการทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ
การสร้างคุณภาพทั้งทางกาย จิตใจ สังคม เพื่อให้ชีวิตมีคุณค่าและมีคุณประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง 
ครอบครัว  
 ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้เห็นความส าคัญของสังคมผู้สูงอายุ และสนอง
นโยบายของรัฐ ได้มีการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุข้ึนเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 “SENIOR CITYZEN 
SOCIETY OF MINISTRY OF DEFENCE” ช่ือย่อภาษาอังกฤษว่า S.C.S MOD ส านักงานตั้งอยู่ที่ 125 
อาคารส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ถนนศรีสมาน ต าบลบางพูน อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี
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โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการรองรับความเป็นสังคมผู้สูงอายุ
เต็มรูปแบบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอีก 15 ปีข้างหน้า  
 ที่ผ่านมาส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้ก่อตั้งศูนย์ประสานงานนายทหารนอก
ราชการในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ก าหนดให้มีอัตราพลาง แต่ภายหลังได้ยกเลิกไปและ 
มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุข้ึนใหม่ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 มุ่งเน้นเตรียมคนก่อนสูงวัย ดูแล 
ผู้สูงวัย ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 300 คน โดยสมาชิกจะได้รับสิทธิในการตรวจสุขภาพประจ าปีฟรี
พร้อมคู่สมรส อีกทั้งมีบริการติดตามดูแลหรือให้ค าปรึกษาปัญหาสุขภาพ กฎหมาย การเงิน มีกิจกรรม
สร้างเสริมสุขภาพ ตลอดจนข้าราชการที่มีอายุ 55 ปีข้ึนไป สามารถสมัครเป็นสมาชิกของชมรมได้ 
การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุในส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
ส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้รับงบประมาณจาก
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นครั้งคราว และรายได้จากการเก็บเงินค่าสมาชิกตลอดชีพ 
คนละ 300 บาท มีกิจกรรมสันทนาการให้กับผู้สูงอายุได้มาพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
จัดไปท่องเที่ยวนอกกรุงเทพมหานคร   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การบริหารการจัดการของชมรมผู้สงูอายุของกระทรวงกลาโหม 
 2. เพื่อศึกษาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ   
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุของกระทรวง 
กลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดา้นเนือ้หา 
  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการ งบประมาณ และการ
จัดกิจกรรมนันทนาการ/สุขภาพ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ศึกษาสถานการณ์การบริหารการจัดการของชมรมผู้สูงอายุในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
โดยศึกษาเฉพาะส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

วธิีด าเนนิการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualiitative Research) โดยมี ข้ันตอน 
การด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากต ารา และเอกสารต่าง ๆ  
 2. ศึกษาองค์ความรู้ ประสบการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ และผู้ใช้บริการ 
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 3. ข้อมูลปฐมภูมิ สัมภาษณ์ ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ 
ผู้ใช้บริการ และผู้บังคับบัญชา 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้เป็นสถานการณ์การบริหารจัดการของชมรมผู้สูงอายุต่อไป   

ผลการวิจัย 

 1. การบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  1.1 ด้านบุคลากร 
   ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ปัจจุบันไม่มีบุคลากรที่ประจ า
ส านักงานในการประชุมและจัดกิจกรรม โดยแต่ละครั้งจะเป็นการนัดหมายสมาชิกของชมรม เช่น  
การส่งเอกสารเชิญเพื่อตรวจสุขภาพประจ าปี การขอบุคลากรจากหน่วยงานต้องเป็นหน่วยงานหลัก 
ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น กรมเสมียนตรา หรือส านักงานแพทย์ และต้องมีความเป็นจิตอาสา ซึ่งการ
ขอรับการสนับสนุนบุคลากรนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
   ผู้ใช้บริการมีความต้องการบุคลากรหรือวิทยากรที่สามารถให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
การดูแลสุขภาพร่างกายเบื้องต้น การออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
รวมไปถึงการขาดผู้น าในการท ากิจกรรม นอกจากนี้ผู้ใช้บริการยังมีความต้องการให้มีข้าราชการ
ประจ า และข้าราชการที่เกษียณอายุแล้วมาช่วยกันท างานในรมฯ 
  1.2 ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
   ผู้ใช้บริการมีความต้องการเครื่องอ านวยความสะดวก และเครื่องใช้ในส านักงาน 
เนื่องจากจะต้องมีการประชุมต่างๆ งานด้านเอกสาร และมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ท าให้
เกิดความติดขัด และไม่สะดวกที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ   
  1.3 ด้านการบริหารจัดการ   
   เนื่องจากชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานที่จัดต้ัง
ข้ึนใหม่โดยที่มีผู้เกษียณอายุที่ได้รับการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญ่เป็นประธานชมรม และมีเจ้าหน้าที่ 
ที่เป็นจิตอาสามาปฏิบัติงาน โดยมีส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมเป็นผู้รักษาการตามระเบียบ ท าให้ระเบียบการปฏิบัติต่างๆ ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ      
  1.4 ด้านงบประมาณ 
   ชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ 
ต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งท าให้ไม่ครอบคลุมต่อความต้องการของชมรม ซึ่งปัญหาด้าน
งบประมาณนี้เป็นปัญหาที่ เกิดข้ึนในหลายหน่วยงาน โดยปัจจุบันชมรมผู้สูงอายุส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมจะได้รับการสนับสนุนเป็นครั้ งคราว ซึ่ งผู้บัง คับบัญชาในส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมจะมอบให้ปีละ 200,000 บาท และมีงบประมาณอีกส่วนหนึ่งมาจากส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการของบประมาณจาก สสส. นั้น ต้องเขียน
โครงการผ่านกรมเสมียนตราหรือส านักงานแพทย์ โดย สสส. จะติดตามประเมินผลโครงการและการ
ใช้งบประมาณอย่างเคร่งครัด  
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  1.5 ด้านสถานที่ 
   ปัจจุบันชมรมผู้สูงอายุส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีที่ตั้งอยู่ช้ัน 2 อาคาร
บริการ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) ผู้ใช้บริการมีความยากล าบากในการเดินทางมา
ชมรม เนื่องจากไม่มีรถยนต์โดยสารสาธารณะผ่าน แต่จะสะดวกส าหรับผู้ที่มีที่พักอาศัยในบริเวณ  
ศรีสมาน 
 2. ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยเกื้อกูล   
  ข้อดี 
  1. อาคารตั้งอยู่ใกล้ส านักงานแพทย์ 
  2. ใกล้กรมการเงิน 
  3. เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้สะดวก 
  4. อาคารมีความพร้อม 
  อุปสรรค 
  1. ไกล ไม่มีรถสาธารณะผ่าน 
  2. ขาดอุปกรณ์ วัสดุอุปกรณ์ในส านักงาน 
  3. ไม่มีบุคลากรดูแลประจ า  
  4. ไม่มีงบประมาณได้รับจัดสรรประจ าปี 
  5. กิจกรรมต่าง ๆ มีน้อยเกินไป 
 3. ปัจจัยความส าเร็จ  ประกอบไปด้วย 
  3.1 ผู้น า / ผู้บริหาร เสียสละ สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
  3.2 องค์กรพึ่งพาตนเองได้ 
  3.3 มีการประสานงาน ร่วมมือกับหน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 
  3.4 การด าเนินงานต่อเนื่อง และเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ 

แนวทางการบริหารจัดการชมรมผู้สูงอายุ 
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 ด้านการบริหารจัดการ 
 1. มีหน่วยงานที่ข้ึนตรงกับ สป. 
 2. ควรมีการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 
  2.1 บริจาค / เงินค่าสมาชิกชมรม 
  2.2 สนับสนุนจากภาคเอกชน 
 3. สมาชิกชมรมตั้งแต่ 55 ปีข้ึนไป เป็นข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงาน และครอบครัว 
ในบ้านพัก เพื่อเพิ่มจ านวนและประเภทของสมาชิก 
 4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รับสมัครจากอาสาสมัครภายใน สป. 
 5. มีการประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 6. เพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ชมรมทางออนไลน์ 
 7. จัดบริการรถรับส่งจากที่หยุดรถสาธารณะไปยังอาคารส านักงาน โดยจัดเป็นรอบ
บริการ เพื่อความสะดวก 
 กิจกรรมด้านสุขภาพ 
 1. จัดอบรมให้ความรู้ด้านสุขภาพกาย และใจ อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง 
 2. จัดให้มีห้องออกก าลังกายที่ตอบสนองความต้องการ และมีมุมการบริหารร่างกาย 
ที่ผ่อนคลายกล้ามเนื้อ 
 3. จัดกิจกรรมเช่ือมโยงกับส านักงานแพทย์ เช่น ตรวจสุขภาพ และวางแผนออกก าลังกาย 
 4. เพิ่มเครือข่ายด้านสถานที่ออกก าลังให้สมาชิกชมรมใช้บริการสถานที่เพื่อออกก าลัง 
ในหน่วยทหารใกล้บ้านได้ 
 5. ให้ค าปรึกษาแก่สมาชิกทางไลน์ 
 กิจกรรมด้านสังคม 
 1. จัดกิจกรรมสันทนาการร่วมกัน ร้องเพลง ลีลาศ วาดภาพ 
 2. จัดทัศนศึกษาตามความต้องการของสมาชิก 
 3. จัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน์เพื่อสังคม ถักหมวกถวายพระ ร้อยดอกไม้  
 4. จัดสภาพแวดล้อมให้ร่มรื่น เพิ่มพื้นที่สวนให้ดูอบอุ่น เหมือนบ้านหลังที่สอง โดยจัด
มุมคาราโอเกะ และมุมของว่างให้ใช้บริการได้ตลอดเวลา 
 กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ 
 1. ส่งเสริมการออมเงินของสมาชิก โดยจัดกองทุนสวัสดิการของชมรม 
 2. ฝึกอบรมด้านการอาชีพเสริมหลังเกษียณตามความต้องการของสมาชิก 
 3. ให้ค าแนะน า วางแผนการเงินให้สมาชิก 
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ข้อเสนอแนะ   

 1. พัฒนากิจกรรมการดูแลให้สอดคล้องกับผู้สูงอายุ  
 2. เพิ่มบทบาทของคนในชมรมผู้สูงอายุ  
 3.  การพัฒนาช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างชมรมผู้สูงอายุและบุคคลภายนอก 
 4. รายงานผลการด าเนินงาน  
 5. พัฒนาให้ชมรมผู้สูงอายุเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน 
 6. การขอรับการสนับสนุน งบประมาณ อุปกรณ์ต่างๆ จากหน่วยข้ึนตรงและภาคเอกชน 
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