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 The government has a plan to build power plants in Southern Thailand at 
Krabi and Songkhla province for electrical power system stability. However, the 
conflict has risenseverelybetween supportersand protesters that affect the 
establishment of power plants. The Energy Ministry agreed in MoU with supporters 
and protesters to set up a study for the Strategic Environmental Assessment (SEA) 
report that leads to the acceptance of power plants development plan. 
Nevertheless, SEA report is a new tool so that there is a risk of failure. 
 The objectives of this research were evaluated of development problems 
and public relations process, in addition to examine of SEA report procedure that will 
be used to develop power plants. 
 The results revealed thatthe resistancedue to policy and area selection 
occurred without public participation. Furthermore, the Environmental Impact 
Assessment (EIA) report is only one way of public relations process; therefore, SEA 
report focused on public participation is the solution of development problems. 
 The researcher has suggested two levels. First, SEA report procedure 
should consist of public participation involved in scope of study. Indicators and 
alternate assessment criteria ought to be formed extensively in all perspectives and 
reasonable weighted arithmetic mean. Public participation process should be done 
thoroughly and acceptably. 
 Second, in policy suggestion, the government ought to make a decision 
based on SEA research results, including improvement of Power Development Plan 
(PDP). Additionally, residents can also propose the appropriate area. 
 If the government follows their suggestion, power plants will be 
developed. Therefore, energy security and mega project’s prototype that truly 
support public participation will occur. 
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เป�นเครื่องมือใหม�ท่ีรัฐบาลกําหนดมาใช+บังคับสําหรับโครงการโครงสร+างพ้ืนฐานขนาดใหญ�ท่ีอาจส�งผล
กระทบต�อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล+อม และความเป�นอยู�ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ผู+วิจัยได+รับมอบให+เป�นประธานร�วมคณะกรรมการกํากับการศึกษาการประเมิน
สิ่งแวดล+อมระดับยุทธศาสตร.สําหรับพ้ืนท่ีก�อสร+างโรงไฟฟ�าถ�านหินในภาคใต+โดยได+มีการดําเนินการ
ตามกรอบและระเบียบการศึกษา SEA ซ่ึงได+พบป=ญหาอุปสรรค พร+อมเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสม 

ผู+วิจัยหวังเป�นอย�างยิ่งว�า งานวิจัยเรื่องนี้จะเป�นประโยชน.กับหน�วยงานราชการภาคธุรกิจ
เอกชนและผู+สนใจท่ัวไปท่ีจะสามารถนําไปศึกษาและปรับใช+ในโอกาสต�อไป 
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ทินอยู�สุขประธานคณะทํางานพัฒนาการจัดทําการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร� และ
ประธานคณะทํางานจัดทําคู�มือการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร�นายดนุชาพิชยนันท�รอง
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติน�องๆ ทีมเลขานุการคณะกรรมการ
กํากับการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร�สําหรับพ้ืนท่ีก�อสร�างโรงไฟฟ;าถ�านหินใน
ภาคใต�  และผู�เก่ียวข�องท้ังจากหน�วยงานราชการ  ภาคเอกชน  และประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีได�ให�
ความเห็นและข�อเสนอแนะดีๆ เป นประโยชน�ต�อการศึกษา 

ขอขอบคุณคุณพัทธีรา สายประทุมทิพย� ท่ีให�ความช�วยเหลือในการจัดทําข�อมูลและแบบ
สํารวจทางวิชาการ  ให�งานวิจัยฉบัยนี้สําเร็จลุล�วงตามวัตถุประสงค�ทุกประการ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

กระทรวงพลังงานได�พัฒนาโรงไฟฟ�าตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ�าของประเทศ 
(Power Development Plan:PDP) มาโดยตลอด ซ่ึง PDP ถือเป5นแผนแม6บทในการจัดหาพลังงาน
ไฟฟ�าในระยะยาวของประเทศ ซ่ึงท่ีผ6านมาการจัดต้ังโรงไฟฟ�าขนาดใหญ6ประสบป?ญหาการคัดค�าน
จากประชาชนในพ้ืนท่ี  ส6งผลให�ไม6สามารถลงทุนพัฒนาได�ตามเป�าหมายท่ีกําหนด  แม�ว6ากระทรวง
พลังงานได�พยายามสร�างความเข�าใจกับประชาชนและประสานหน6วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือร6วม
ดําเนินการมาโดยตลอด   แต6ก็ยังไม6ประสบความสําเร็จจึงเป5นป?ญหาสําคัญท่ีจะกระทบต6อความ
ม่ันคงด�านพลังงานประเทศอย6างเห็นได�ชัด 

สถานการณEป?จจุบัน แผน PDP2015 ได�กําหนดให�การไฟฟ�าฝKายผลิตแห6งประเทศไทย 
(กฟผ.) ดําเนินโครงการก6อสร�างโรงไฟฟ�า 2 โรง เพ่ือสนองความต�องการใช�และเพ่ือสร�างความม่ันคง
ของระบบไฟฟ�าในภาคใต� ด�วยการใช�ถ6านหินนําเข�าเป5นเชื้อเพลิงและมีเทคโนโลยีทันสมัยท่ีสามารถ
ตอบสนองข�อกําหนดด�านสิ่งแวดล�อมตามมาตรฐานสากล ท่ีจังหวัดกระบ่ี (กําลังการผลิต 800 MW) 
และท่ีอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา (กําลังการผลิต 2,000 MW) และ กฟผ. ได�ดําเนินการศึกษา
ผลกระทบต6อสิ่งแวดล�อม สังคม และสุขภาพ (EHIA) ของท้ัง 2 โครงการแต6ในระหว6างการดําเนิน
โครงการโรงไฟฟ�าถ6านหินดังกล6าว ได�มีข�อโต�แย�งในสังคมวงกว�างถึงความเหมาะสมของท่ีต้ังโครงการ
ท้ังสอง ด�วยข�อกังวลถึงผลกระทบต6อสุขภาพ/คุณภาพชีวิตของชุมชนบริเวณรอบโรงไฟฟ�า 
สิ่งแวดล�อม และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีผลต6อความเป5นอยู6ของชุมชน  ซ่ึงเป5นข�อจํากัดให�ไม6สามารถ
ดําเนินโครงการโรงไฟฟ�าต6อได� ประกอบกับชุมชนท่ีอยู6บริเวณรอบท่ีก6อสร�างโครงการส6วนหนึ่ง ได�
แสดงความเห็นสนับสนุนให�มีการดําเนินโครงการก6อสร�างโรงไฟฟ�าท้ังสองอย6างต6อเนื่อง รัฐมนตรี
กระทรวงพลังงานจึงได�จัดทําบันทึกข�อตกลง (MOU) กับกลุ6มผู�คัดค�านและกลุ6มผู�สนับสนุน ซ่ึงMOU 
ท่ีจัดทํากับฝKายสนับสนุนและฝKายค�านโรงไฟฟ�าถ6านหินมีประเด็นร6วมท่ีสําคัญ คือทุกฝKายยอมรับให�
จัดทํา (Strategic Environmental Assessment : SEA) โดยกรรมการและกระบวนการท่ีเป5นกลาง   
ทุกฝKายพร�อมท่ีจะยอมรับผล SEA ว6าภาคใต�จะมีโรงไฟฟ�าถ6านหินหรือไม6 หากไม6มีจะพัฒนาอย6างไร 
หรือหากมีจะเป5นท่ีใด ผลจาก MOU ดังกล6าวกระทรวงพลังงานจึงได�จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือมา
ศึกษาประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตรE (Strategic Environmental Assessment; SEA)  เพ่ือ
คาดหวังจะมีทางเลือกและผลประเมินทางเลือกในการพัฒนาโรงไฟฟ�าในภาคใต�ท่ีประชาชนยอมรับ
นําเสนอต6อรัฐบาลต6อไป 

แต6อย6างไรก็ตาม SEA ถือเป5นเครื่องมือใหม6ของรัฐบาลในการนํามาใช�ในการ
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย หรือการพัฒนาโครงการสําคัญของประเทศ  โดยคาดหวังว6าจะ
สามารถช6วยให�การตัดสินเชิงนโยบายให�เป5นไปอย6างมีประสิทธิภาพและได�รับการยอมรับจาก
ประชาชน   ผู�ศึกษาจึงเห็นควรศึกษาวิเคราะหEป?ญหาและข�อจํากัดในการจัดต้ังโรงไฟฟ�าโดยเน�น



๒ 

 

 
 

กรณีศึกษาโรงไฟฟ�ากระบ่ีและโรงไฟฟ�าเทพา กระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนท่ี
ก6อให�เกิดป?ญหา และแนวทางการใช�  SEAเป5นเครื่องมือในการกําหนดการพัฒนาโรงไฟฟ�าเพ่ือสร�าง
ความม่ันคงด�านพลังงานในภาคใต�ของประเทศ  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหEป?ญหาและข�อจํากัดในการจัดต้ังโรงไฟฟ�า และกระบวนการสร�าง
ความรู�ความเข�าใจกับประชาชนท่ีมีในป?จจุบัน 

2. เพ่ือวิ เคราะหEและเสนอแนะแนวทางการใช�การประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตรE (StrategicEnvironmentalAssessment: SEA)เป5นเครื่องมือในการพัฒนาโรงไฟฟ�าใน
ภาคใต� 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการนํา SEA มาขยายผลใช�ในการลงทุนโรงไฟฟ�าในแต6ละ
พ้ืนท่ีของประเทศให�สามารถเกิดข้ึนได�อย6างเป5นรูปธรรม ส6งผลให�เกิดความม่ันคงในการจัดหา
พลังงานให�เพียงพอต6อความต�องการของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตด&านเนื้อหาการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะป?ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดต้ัง
โรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต�โดยเฉพาะการไม6ยอมรับของประชาชน โดยใช�กรณีศึกษาของการจัดต้ัง
โรงไฟฟ�าท่ีกระบ่ี  และท่ีอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา  และศึกษาแนวทางการจัดทํา SEA เพ่ือ
พิจารณาเสนอแนะรูปแบบและแนวทางการใช� SEA มาเป5นเครื่องมือในการสร�างการยอมรับของ
ประชาชน ตลอดจนนํามาใช�กําหนดนโยบายหรือการพัฒนาโรงไฟฟ�าของประเทศท่ีเหมาะสม ต6อไป 

2. ขอบเขตด&านประชากรประชากรในการวิจัยนี้ ได�แก6 ภาครัฐ นักวิชาการและ
ประชาสังคมท่ีเก่ียวข�อง 

3. ขอบเขตด&านระยะเวลาการวิจัยนี้ เป5นการศึกษาภายในกรอบระยะเวลา 8 เดือน 
(พฤศจิกายน 2561-มิถุนายน 2562) 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยนี้ เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) โดยจะศึกษาจาก

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579   หลักเกณฑEการจัดทําการประเมิน
สิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตรE (Strategic Environmental Assessment: SEA) และการสัมภาษณE
และแบบสอบถามเฉพาะเจาะจง  ได�แก6  ๑ กลุ6มนักวิชาการและผู�เชี่ยวชาญ  ๒ บุคลากรภาครัฐ  และ 
3 ประชาชนผู�มีส6วนได�เสียในพ้ืนท่ี เป5นต�น 

 
 



๓ 

 

 
 

ข&อจํากัดของการวิจัย  
 
การใช� SEAในการกําหนดนโยบายและการพัฒนาเป5นเรื่องใหม6 และยังไม6เคยมีการ

นํามาใช�ด�านพลังงานจึงมีผู�เข�าใจไม6มากนัก ประกอบกับภาคใต�ยังมีข�อขัดแย�งในพ้ืนท่ีค6อนข�างรุนแรง   
มีการแบ6งกลุ6มเพ่ือสนับสนุน และคัดค�านการก6อสร�างโรงไฟฟ�าถ6านหิน ดังนั้น การดําเนินการวิจัยจึง
ต�องสร�างความรู�ความเข�าใจกับหลายภาคส6วน เพ่ือรับทราบข�อเท็จจริงนํามาจัดทําข�อเสนอแนวทาง
ดําเนินงานท่ีเหมาะสม ต6อไป  

 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 
 
1. ได�ทราบป?ญหาและข�อจํากัดในการจัดต้ังโรงไฟฟ�า และทราบกระบวนการสร�าง

ความรู�ความเข�าใจกับประชาชนท่ีมีในป?จจุบัน 
2. ไ ด� ท ร าบ แ นว ทา งก า ร ใ ช� ก า ร ป ร ะ เ มิ น สิ่ ง แ ว ดล� อ ม ร ะ ดั บยุ ท ธ ศ าส ต รE 

(StrategicEnvironmentalAssessment : SEA) เป5นเครื่องมือในการพัฒนาโรงไฟฟ�าในภาคใต�   
3. ได�ข�อเสนอแนะการปรับปรุงรูปแบบและแนวทางในการทํา SEA สําหรับโครงการ

ลงทุนด�านพลังงานของประเทศ เพ่ือใช�เป5นกรอบการพัฒนาและการลงทุนโรงไฟฟ�าในแต6ละพ้ืนท่ี
ของประเทศให�สามารถเกิดข้ึนได�อย6างเป5นรูปธรรม ส6งผลให�เกิดความม่ันคงในการจัดหาพลังงานให�
เพียงพอต6อความต�องการของประเทศ 

4. ได�ข�อเสนอแนะแนวทางในการจัดต้ังโรงไฟฟ�าในภาคใต�ท่ีประชาชนให�การยอมรับ  
และสามารถจัดต้ังโรงไฟฟ�าได�อย6างเป5นรูปธรรมซ่ึงหน6วยงานสามารถนําไปใช�ในการพัฒนา และ
สามารถใช�เป5นต�นแบบการพัฒนาโครงการขนาดใหญ6ด�านอ่ืนท่ีได�รับการคัดค�านจากประชาชน   

คําจํากัดความ 
 
SEA  
  

หมายถึง การประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตรE (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) SEAคือ การใช�กรอบแนวคิดและกระบวนการในการ
วิเคราะหEประเมินศักยภาพและข�อจํากัดของสิ่งแวดล�อมต้ังแต6การพัฒนา
นโยบายแผนแผนงานและโครงการขนาดใหญ6ในรายสาขา (Sectoral 
based)หรือในเชิงพ้ืนท่ี (Area based)ท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยบูรณาการมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และเทคโนโลยีและ
เปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ เพ่ือให�การตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ
รอบคอบโปร6งใสและมีส6วนร6วมจากทุกภาคส6วน (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, 2552) 
 

 
 



 

 

 
 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง 

  
การกําหนดทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องเพ่ือนําไปสู�การจัดทําข�อเสนอการจัดต้ัง

โรงไฟฟ#าโดยใช�กระบวนการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- (SEA) เป3นเครื่องมือนั้น  มีความ
จําเป3นอย�างยิ่งท่ีต�องเข�าใจใน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ ประกอบด�วย  (๑) การศึกษาแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟ#าของประเทศไทย เพ่ือให�รับทราบถึงนโยบายและความจําเป3นในการจัดต้ังและพัฒนาโรงไฟฟ#า
ในพ้ืนท่ีภาคใต�  (2) การศึกษาระเบียบและข้ันตอนการรับฟ@งความคิดเห็นประชาชนท้ังในและ
ต�างประเทศเพ่ือให�สามารถวิเคราะห-ป@ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขาดกระบวนการสร�างความรู�ความ
เข�าใจและการมีส�วนร�วมของประชาชนในประเทศจนนํามาสู�ป@ญหาการคัดค�านการก�อสร�างโรงไฟฟ#า
ของรัฐบาล รวมถึงรูปแบบการดําเนินการการมีส�วนร�วมในต�างประเทศท่ีอาจนํามาประยุกต-ใช� และ 
(3) การศึกษาแนวคิดและแนวทางการดําเนินการตามกรอบ SEA  ท้ังในประเทศไทยและใน
ต�างประเทศ เพ่ือให�สามารถนํามาใช�ประกอบการพิจารณาในการจัดทําข�อเสนอแนะการกําหนดแนว
ทางการใช�SEAเป3นเครื่องมือในการพัฒนาโรงไฟฟ#าในภาคใต�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

 

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย  

เพ่ือให�เกิดความเข�าใจการเกิดป@ญหาท่ีผ�านมาและอนาคตการลงทุนโรงไฟฟ#าในพ้ืนท่ี
ภาคใต� จึงควรพิจารณาข�อมูลแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย 2 ฉบับ คือ แผนพัฒนา
กําลังการผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015)และแผนพัฒนากําลังการ
ผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018)  โดยมีสาระสําคัญสรุป ดังนี้ 

1. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 
 แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015)  ได�รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือ 30 มิถุนายน 2558  โดยมีสาระสําคัญสรุป ดังนี้ 
ตารางท่ี ๒-1 ประมาณการสัดส-วนการใช�เช้ือเพลิงของแผน PDP2015 ในป5 2579   

ประเภทเช้ือเพลิง ณ ป5 2557 
ประมาณร�อยละ 

ณ ป5 2569 
ประมาณร�อยละ 

ณ ป5 2579 
ประมาณร�อย

ละ 
ซ้ือไฟฟ#าพลังนํ้าต�างประเทศ 7 10 – 15 15 -20 
ถ-านหินเทคโนโลยีสะอาด (รวมลกิไนต=) 20 20 – 25 20 -25 
พลังงานหมุนเวียน (รวมพลังนํ้า) 8 10 -20 15 -20 
ก@าซธรรมชาติ 64 45 -50 30 -40 
นิวเคลียร- - - 0 - 5 
ดีเซล/นํ้ามันเตา 1 - - 
ท่ีมา  :  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2560 



๕ 

 

 
 

 
จากการประมาณการสัดส�วนการใช�เชื้อเพลิงของแผน PDP2015จะเห็นได�ว�าโรงไฟฟ#า

ขนาดใหญ�ในเชื้อเพลิงหลัก เช�น ถ�านหิน และกTาซธรรมชาติ ยังคงมีสัดส�วนสูงและมีบทบาทสําคัญใน
อนาคต ซ่ึงเป3นกลุ�มเสี่ยงในการได�รับการต�อต�านในการพัฒนา 

2.แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 
 แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018) มีสาระสําคัญ
ท่ีกําหนดการพัฒนารายภาค โดยสําหรับการพิจารณาความม่ันคงระบบไฟฟ#าภาคใต�  ระบุว�า ความ
ต�องการไฟฟ#าสูงสุดภาคใต�ในปU 2561 เท�ากับ 2,767 เมกะวัตต- และ ณ ปU 2580 เท�ากับ5,264 
เมกะวัตต- มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร�อยละ 3.3 ขณะท่ีกําลังผลิตไฟฟ#าในปU 2561 เท�ากับ 3,876 เม
กะวัตต-และ ณ ปU 2580 เท�ากับ 8,638 เมกะวัตต- กําลังผลิตไฟฟ#าหลักของภาคใต�มาจากโรงไฟฟ#า
พลังความร�อนร�วมจะนะ ชุดท่ี 1-2 กาลังผลิต 1,476 เมกะวัตต- และโรงไฟฟ#าพลังความร�อนร�วมขน
อมทดแทน กําลังผลิต 930เมกะวัตต- ตามแผนฯ โรงไฟฟ#าจะนะ ชุดท่ี 1 และโรงไฟฟ#ากระบ่ี จะปลด
ออกจากระบบในปU 2577 กําลังผลิตรวม 1,025 เมกะวัตต- ป@จจุบัน กําลังผลิตไฟฟ#าของภาคใต�ไม�
สามารถรองรับเหตุสุดวิสัยโรงไฟฟ#าขนาดใหญ�ท่ีสุดหยุดฉุกเฉิน (N-1) ต�องพ่ึงพากาลังผลิตไฟฟ#าจาก
ภาคกลางผ�านสายส�งไฟฟ#าเชื่อมโยงระหว�างภาค ดังนั้นเพ่ือรักษาความม่ันคงของระบบไฟฟ#าภาคใต�
จําเป3นต�องจัดสรรให�มีโรงไฟฟ#าหลักเพ่ือความม่ันคงดังนี้ 

๒.๑ โครงการโรงไฟฟ
าสุราษฎร�ธานีเพ่ือให�ระบบไฟฟ�าในภาคใต�มีความม่ันคง
จําเป�นต�องมีโรงไฟฟ�าสุราษฎร"ธานีขนาดกําลังผลิตไฟฟ�าสุทธิ 1,400 เมกะวัตต"ใช�เชื้อเพลิงก2าซ
ธรรมชาติเป�นเชื้อเพลิงหลักมีวันกาหนดเริ่มต�นซ้ือขายไฟฟ�า(SCOD) ในป; 2570 และป; 2572 
ตามลําดับ 

๒.๒โครงการโรงไฟฟ�าใหม- เพ่ือรักษาความม่ันคงระบบไฟฟ#าภาคใต�จําเป3นต�องมี

โรงไฟฟ#าใหม�ขนาดกําลังผลิตไฟฟ#าสุทธิ 1,700 เมกะวัตต-ใช�เชื้อเพลิงถ�านหินและกTาซธรรมชาติเป3น
เชื้อเพลิงหลักทดแทนกาลังผลิตไฟฟ#าท่ีปลดออกจากระบบให�มีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขายไฟฟ#า 
(SCOD) ในปU 2577 และปU 2578 ตามลําดับ ณสิ้นปU 2580 ภาคใต�จะมีกาลังผลิตไฟฟ#าสุทธิรวม
ท้ังสิ้น 8,638 เมกะวัตต-แบ�งตามประเภทผู�ผลิตไฟฟ#าดังนี้ 

๒.๒.๑ โรงไฟฟ#าของกฟผ. 2,835 เมกะวัตต-ร�อยละ 33 
๒.๒.๒ โรงไฟฟ#าเอกชนรายใหญ� 930 เมกะวัตต-ร�อยละ 11 
๒.๒.๓ โรงไฟฟ#าใหม�1,700 เมกะวัตต-ร�อยละ 20 
๒.๒.๔ โรงไฟฟ#าเอกชนรายเล็ก405เมกะวัตต-ร�อยละ 5 
๒.๒.๕ โรงไฟฟ#าเอกชนรายเล็กมาก 2,097เมกะวัตต-ร�อยละ 24 
๒.๒.๖ รับซ้ือไฟฟ#าจากต�างประเทศ 300 เมกะวัตต-ร�อยละ 3 
๒.๒.๗ มาตรการอนุรักษ-พลังงาน 371 เมกะวัตต-ร�อยละ 4 

   รวมท้ังส้ิน 8,638เมกะวัตต= 

๓.เปรียบเทียบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย 
เม่ือพิจารณาท้ัง 2 แผน พบว�า ภาคใต�ยังคงต�องมีโรงไฟฟ#าขนาดใหญ�ในเชื้อเพลิงหลัก 

เช�น ถ�านหิน และกTาซธรรมชาติ   ซ่ึงเป3นกลุ�มเสี่ยงในการได�รับการต�อต�านในการพัฒนา 
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ตารางท่ี 2-๒เปรียบเทียบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป�
กําลังผลิตไฟฟ
า

ตามสัญญา
กําลังผลิตไฟฟ
า

ตามสัญญา

(เมกะวัตต") (เมกะวัตต") (เมกะวัตต") (เมกะวัตต")
2561 32,429 พลังงานหมุนเวียน 314 29,969 พลังงานหมุนเวียน 1,040

โคเจนเนอเรช่ัน 733 โคเจนเนอเรช่ัน 681
ลําตะคอง (สูบกลับ) เครือ่งท่ี 3-4  (ก.พ.) 500 เข่ือนบางลาง (ปรบัปรงุเพ่ิมกําลังผลิต) 8
รฟ.แมFเมาะ ทดแทนเครือ่งที่ 4-7  (พ.ย.) 600 โรงไฟฟ�าลําตะคอง (สูบกลับ) เครือ่งท่ี 3-4 2x250

50,196 โรงไฟฟ�าแมFเมาะ ทดแทนเครือ่งที่ 4-7 600 48,002
2562 33,635 พลังงานหมุนเวียน 403 31,377 พลังงานหมุนเวียน 694

โคเจนเนอเรช่ัน 487 โคเจนเนอเรช่ัน 641
รฟ.บางปะกง ทดแทนเครือ่งที่ 1-2 1,300 โรงไฟฟ�าทดแทน โรงไฟฟ�าพระนครใต� ระยะที่ 1 2x610
รฟ.พระนครใต� ทดแทนเครือ่งท่ี 1-5 1,300 สปป.ลาว (เซเป;ยน) 354
รฟ.ถFานหนิกระบี่ (ธ.ค.) 800 สปป.ลาว (นํ้าเง้ียบ 1) 269
สปป. ลาว เซเป;ยน  (ก.พ.) 354 สปป.ลาว (ไซยะบุร)ี 1,220
สปป. ลาว นํ้าเง้ียบ 1  (ก.ค.) 269
สปป. ลาว ไซยะบุร ี (ต.ค.) 1220 54,921 50,932

2563 34,808 พลังงานหมุนเวียน 406 32,732 พลังงานหมุนเวียน 203
โคเจนเนอเรช่ัน 72 โคเจนเนอเรช่ัน 90

พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยนํ้ารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนสิรนิธร 45
54,141 โรงไฟฟ�าบางปะกง ทดแทนเครือ่งที่ 1-2 2x693 51,393

2564 35,775 พลังงานหมุนเวียน 296 34,006 พลังงานหมุนเวียน 468
โคเจนเนอเรช่ัน 228 โคเจนเนอเรช่ัน 310
บ.กัลฟJ เอสอาร"ซี ชุดท่ี 1 (มี.ค.,ต.ค.) 1250 กัลฟJ เอสอาร"ซี ชุดท่ี 1 2x625
รฟ.ถFานหนิเทพา เครือ่งท่ี 1 1000 56,701 53,178

2565 36,776 พลังงานหมุนเวียน 309 35,213 พลังงานหมุนเวียน 280
โคเจนเนอเรช่ัน 30 โคเจนเนอเรช่ัน 60
บ.กัลฟJ เอสอาร"ซี ชุดท่ี 2 (มี.ค.,ต.ค.) 1250 โรงไฟฟ�าขยะภาคนโยบาย 400
รฟ.พระนครใต� ทดแทนชุดที่ 1-2 1,300 กัลฟJ เอสอาร"ซี ชุดท่ี 2 2x625
รฟ.แมFเมาะ ทดแทนเครือ่งที่ 8-9 450 58,788 สปป.ลาว (นํ้าเทิน 1) 514.3 54,431

2566 37,740 พลังงานหมุนเวียน 264 36,390 พลังงานหมุนเวียน 233
โคเจนเนอเรช่ัน 8 โคเจนเนอเรช่ัน 30
บ.กัลฟJ พีดี ชุดท่ี 1 (มี.ค.,ต.ค.) 1,250 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยนํ้ารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนอุบลรตัน" 24
รฟ.วังน�อย ทดแทนชุดท่ี 1-2 1300 60,533 กัลฟJ พีดี ชุดท่ี 1 2x625 54,891

2567 38,750 พลังงานหมุนเวียน 432 37,610 พลังงานหมุนเวียน 268
โคเจนเนอเรช่ัน 126 โคเจนเนอเรช่ัน 240
บ.กัลฟJ พีดี ชุดท่ี 2 (มี.ค.,ต.ค.) 1,250 กัลฟJ พีดี ชุดท่ี 2 2x625
รฟ.ถFานหนิเทพา เครือ่งท่ี 2 1000 62,661 โรงไฟฟ�าทดแทน (ภาคตะวันตก) 700 56,637

2568 39,752 พลังงานหมุนเวียน 512 38,780 พลังงานหมุนเวียน 175
โคเจนเนอเรช่ัน 36 โคเจนเนอเรช่ัน 60
รฟ.วังน�อย ทดแทนชุดท่ี 3 1,300 โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคตะวันตก) 700

60,403 โรงไฟฟ�านํ้าพองทดแทน 650 54,026
2569 40,791 พลังงานหมุนเวียน 361 39,933 พลังงานหมุนเวียน 241

จุฬาภรณ" (สูบกลับ) เครือ่งที่ 1-2 800 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยนํ้ารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนภมิูพล 158
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยนํ้ารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนศรนีครนิทร" 140

โรงไฟฟ�าพระนครใต� (สFวนเพ่ิม) 700
โรงไฟฟ�าแมFเมาะทดแทน เครือ่งที่ 8-9 600
เนช่ันแนล เพาเวอร" ซัพพลาย เครือ่งที่ 1-2 (พ.ย.) 2x135

62,260 ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 56,778
2570 41,693 พลังงานหมุนเวียน 309 41,079 พลังงานหมุนเวียน 339

ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยนํ้ารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนวชิราลงกรณ 50
เนช่ันแนล เพาเวอร" ซัพพลาย เครือ่งที่ 3-4 (มี.ค.) 2x135
โรงไฟฟ�าพระนครใต� (สFวนเพ่ิม) 2x700

60,645 โรงไฟฟ�าสุราษฎร"ธานี ชุดท่ี 1 700 56,863

เปรียบเทียบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ
าของประเทศไทย

PDP2015 PDP2018

ความต9องการ
ไฟฟ
าสูงสุด
ของประเทศ

โรงไฟฟ
า

ความต9องการ
ไฟฟ
าสูงสุด
ของประเทศ

โรงไฟฟ
า



๗ 

 

 
 

 
ตารางท่ี 2-๒เปรียบเทียบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย (ต-อ) 

 
ท่ีมา  :  สรุปจากแผน PDP 2018สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2562 

 

 

2571 42,681 พลังงานหมุนเวียน 343 42,267 พลังงานหมุนเวียน 1,429
ศรนีครนิทร" (สูบกลับ) เครือ่งท่ี 1-3 801 ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 61,097 โรงไฟฟ�าพระนครเหนือ (สFวนเพ่ิม) 700 58,207

2572 43,489 พลังงานหมุนเวียน 322 43,541 พลังงานหมุนเวียน 1,402
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนศรนีครนิทร" สFวนขยาย 280

61,993 โรงไฟฟ�าสุราษฎร"ธานี ชุดที่ 2 700 60,284
2573 44,424 พลังงานหมุนเวียน 344 44,781 พลังงานหมุนเวียน 1,373

ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนภมิูพล สFวนขยาย 300
63,037 โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 700 62,554

2574 45,438 พลังงานหมุนเวียน 355 46,054 พลังงานหมุนเวียน 2,521
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 64,052 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนวชิราลงกรณ สFวนขยาย 250 65,262

2575 46,296 พลังงานหมุนเวียน 383 47,303 พลังงานหมุนเวียน 641
รฟ.บางปะกง ทดแทนชุดที่ 3-4 1300 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนศรนีครนิทร" สFวนขยาย 2 300
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 มาตรการอนุรกัษ"พลังงาน 354

ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700
โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 700

64,345 โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคกลางตอนบน) 2x700 67,194
2576 47,025 พลังงานหมุนเวียน 381 48,627 พลังงานหมุนเวียน 2,879

รฟ.บางปะกง ทดแทนเครือ่งท่ี 3-4 1300 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนจุฬาภรณ" 40
รฟ.ถFานหนิ เครือ่งท่ี 4 1000 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนบางลาง 78
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนภมิูพล สFวนขยาย 2 320

มาตรการอนุรกัษ"พลังงาน 202
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700

65,592 โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคตะวันออก) 1,000 70,206
2577 47,854 พลังงานหมุนเวียน 468 49,921 พลังงานหมุนเวียน 408

รฟ.กังหนัแก2ส เครือ่งที่ 1 250 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนรชัชประภา 140
รฟ.ถFานหนิ เครือ่งท่ี 5 (ภาคใต�) 1,000 มาตรการอนุรกัษ"พลังงาน 859
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 66,965 โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคใต�) 1,000 71,563

2578 48,713 พลังงานหมุนเวียน 499 51,265 พลังงานหมุนเวียน 1,436
รฟ.กังหนัแก2ส เครือ่งที่ 2-4 750 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนสิรกิิติ์ 325
รฟ.ถFานหนิ เครือ่งท่ี 6 1,000 มาตรการอนุรกัษ"พลังงาน 1,025
ร.ฟ.นิวเคลียร"_กฟผ. เครือ่งที่ 1 1,000 ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคใต�) 700

68,456 โรงไฟฟ�าพระนครเหนือ (สFวนเพ่ิม) 700 73,984
2579 49,655 พลังงานหมุนเวียน 600 52,609 พลังงานหมุนเวียน 1,464

รฟ.กังหนัแก2ส เครือ่งที่ 5 250 พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนรชัชประภา สFวนขยาย 100
ร.ฟ.นิวเคลียร"_กฟผ. เครือ่งที่ 2 1,000 มาตรการอนุรกัษ"พลังงาน 860
ซ้ือไฟฟ�าตFางประเทศ 700 70,335 โรงไฟฟ�าใหมF (เขตนครหลวง) 700 76,435

2580 - 53,997 พลังงานหมุนเวียน 137
พลังงานแสงอาทิตย"ทุFนลอยน้ํารFวมกับโรงไฟฟ�าพลังนํ้าเข่ือนสิรกิิติ์ สFวนขยาย 175
มาตรการอนุรกัษ"พลังงาน 700
โรงไฟฟ�าใหมF (ภาคตะวันออก) 700 77,211

กําลังผลิตไฟฟ�าถึง ธันวาคม 2557 37,612 เมกะวัตต" กําลังผลิตไฟฟ�าถึง ธันวาคม 2560 46,090 เมกะวัตต"
รวมกําลังผลิตที่เพ่ิมข้ึน ในชFวงป; 2558-2579 57,459 เมกะวัตต" รวมกําลังผลิตที่เพ่ิมข้ึน ในชFวงป; 2561-2580 56,431 เมกะวัตต"
โรงไฟฟ�าที่ปลดออกจากระบบ ในชFวงป; 2558-2579 -24,736 เมกะวัตต" โรงไฟฟ�าที่ปลดออกจากระบบ ในชFวงป; 2561-2580 -25,310 เมกะวัตต"
รวมกําลังผลิตไฟฟ
าสุทธิ ณ ส้ินป� 2579 70,335 เมกะวัตต� รวมกําลังผลิตไฟฟ
าสุทธิ ณ ส้ินป� 2580 77,211 เมกะวัตต�

เปรียบเทียบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ
าของประเทศไทย



 

 

 

กระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจ

  1. การศึกษากระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนของไทย
   ๑.๑ กระบวนการจัดทําและพิจารณารายงานวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�กําหนดให�โรงไฟฟ#าพลังความร�อนท่ีมีกําลังผลิต
กระแสไฟฟ#าต้ังแต� 10 เมกะวัตต-  ข้ึนไป  ต�องจัด
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซ่ึงต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อม  และหลักเกณฑ-  วิธีการ  ระเบียบ
ปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิ
พ.ศ.  2555  มีกระบวนการดําเนินงานจัดทํา  และการพิจารณาตามประกาศสรุป ดังนี้

 
แผนภาพ๒-1  ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมสําหรับ

โครงการ
คณะรัฐมนตรี

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
 

๘ 

 

กระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจประชาชนท้ังในและในต-างประเทศ   

การศึกษากระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนของไทย
กระบวนการจัดทําและพิจารณารายงานวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�กําหนดให�โรงไฟฟ#าพลังความร�อนท่ีมีกําลังผลิต
เมกะวัตต-  ข้ึนไป  ต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อม 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซ่ึงต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อม  และหลักเกณฑ-  วิธีการ  ระเบียบ
ปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อมประกาศ  ลงวันท่ี  

มีกระบวนการดําเนินงานจัดทํา  และการพิจารณาตามประกาศสรุป ดังนี้

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมสําหรับ
โครงการเอกชนและโครงการของรัฐท่ีไม-ต�องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, 2561 

ท้ังในและในต-างประเทศ    

การศึกษากระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนของไทย 
กระบวนการจัดทําและพิจารณารายงานวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�กําหนดให�โรงไฟฟ#าพลังความร�อนท่ีมีกําลังผลิต
ทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซ่ึงต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อม  และหลักเกณฑ-  วิธีการ  ระเบียบ

เคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อมประกาศ  ลงวันท่ี  24  เมษายน  
มีกระบวนการดําเนินงานจัดทํา  และการพิจารณาตามประกาศสรุป ดังนี้ 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมสําหรับ
ต�องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก

 
 



 

 

 
แผนภาพ2-๒  ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห=ผลก

โครงการ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
 

๑.๒ กระบวนการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมและสุขภาพโครงการหรือกิจการท่ีอาจ 
ก-อให�เกิดผลกระทบต-อชุมชนอย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
หรือกิจการท่ีอาจก� � อให� � เกิดผลกระทบต�อชุมชนอย
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีส
ผลกระทบสิ่งแวดล�อม ลงวันท่ี  
ดําเนินการตามประกาศนี้ ประกอบด�วย

 
 
 

๙ 

 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมสําหรับ
โครงการของรัฐท่ีต�องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, 2561 

กระบวนการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมและสุขภาพโครงการหรือกิจการท่ีอาจ 
อชุมชนอย-างรุนแรง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�ออกประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ
เกิดผลกระทบต�อชุมชนอย�างรุนแรงท้ังทางด� � านคุณภาพ สิ่ งแวดล

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีส�วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห-
อม ลงวันท่ี  31  สิงหาคม  พ.ศ. 2553  กําหนดให�โรงไฟฟ#าพลังความร

ดําเนินการตามประกาศนี้ ประกอบด�วย 

ระทบทางส่ิงแวดล�อมสําหรับ
ท่ีต�องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

กระบวนการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดล�อมและสุขภาพโครงการหรือกิจการท่ีอาจ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�ออกประกาศ

อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ
านคุณภาพ สิ่ งแวดล�อม

นราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห--
กําหนดให�โรงไฟฟ#าพลังความร�อนท่ีต�อง



๑๐ 

 

 
 

 
๑.๒.๑ โรงไฟฟ#าท่ีใช�ถ�านหินเป3นเชื้อเพลิงขนาดกําลังผลิตต้ังแต� 100 เมกกะวัตต- ข้ึน

ไป 
๑.๒.๒ โรงไฟฟ#าท่ีใช�เชื้อเพลิงชีวมวลขนาดกําลังผลิต ต้ังแต� 150เมกกะวัตต- ข้ึนไป 
๑.๒.๓ โรงไฟฟ#าท่ีใช�กTาซธรรมชาติเป3นเชื้อเพลิงซ่ึงเป3นระบบพลังความร�อนร�วม ชนิด 

combinedcycle หรือ cogeneration ขนาดกําลังผลิตกระแสไฟฟ#ารวม ต้ังแต� 3,000 เมกะวัตต-ข้ึนไป  
๑.๒.๔ โรงไฟฟ#านิวเคลียร-ทุกขนาด 

สําหรับกระบวนการดําเนินงานจัดทําและการพิจารณารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบทาง
สิ่ งแวดล�อม และสุขภาพ (EHIA)  ของกลุ�มโรงไฟฟ#าดังกล�าวจะเป3นไปตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ- วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดล�อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก�อให�เกิดผลกระทบต�
อชุมชนอย�างรุนแรงท้ังทางด�านคุณภาพสิ่งแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพลงวันท่ี 29 
ธันวาคม พ.ศ. 2552   โดยกระบวนการดําเนินงานจัดทํา  และการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมรุนแรง (EHIA)ตามประกาศท้ัง 2 ฉบับ สรุป ดังนี้ 
 
แผนภาพ๒-3ข้ันตอนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรง 

 
ท่ีมา :   คู�มือการมีส�วนร�วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม จัดทําโดย เครือข�ายธรร

มาภิบาลสิ่งแวดล�อม ประเทศไทย, 2557    
 



 

 

 
แผนภาพ๒-4  ข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรงสําหรับ

สําหรับโครงการ
จากคณะรัฐมนตรี

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
 

๑๑ 

 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรงสําหรับ
สําหรับโครงการเอกชนและโครงการของรัฐท่ีไม-ต�องเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, 2561 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรงสําหรับ
ต�องเสนอขอรับความเห็นชอบ

 



 

 

 
แผนภาพ๒-5  ข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรงสําหรับ

โครงการ

 ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม

๑.3สรุปกระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนของประเทศไทย
๑.3.1ประชาชนสามารถ

รายงานวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อม 
คิดเห็นหรือให�ความเห็นเพียงข้ันตอนการจัดทํา 
การให�ข�อมูลกับประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เก่ียวกับโครงการท่ีจะเกิด และผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนท้ังทางบวก และทางลบ รวมท้ังขอบเขตการศึกษาด�วย 
เสนอโครงการ และขอบเขตการศึกษ
(จัดในช�วงระหว�างเตรียมจัดทําร�างรายงาน และมาตรการป#องกันและแก�ไขผลกระทบ สิ่งแวดล�อม
กระบวนการพิจารณาของภาครัฐไม�มีก

 
 

๑๒ 

 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรงสําหรับ
โครงการของรัฐท่ีต�องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, 2561 
 

กระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนของประเทศไทย
ประชาชนสามารถมีส-วนร-วมแสดงความเห็นผ-านกระบวนการ

รายงานวิเคราะห=ผลกระทบทางส่ิงแวดล�อม (EIA)ประชาชนจะเข�ามามีส�วนร�วมในการรั
คิดเห็นหรือให�ความเห็นเพียงข้ันตอนการจัดทํา EIA ผ�านการรับฟ@งความคิดเห็น 2 
การให�ข�อมูลกับประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เก่ียวกับโครงการท่ีจะเกิด และผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนท้ังทางบวก และทางลบ รวมท้ังขอบเขตการศึกษาด�วย (จัดในช�วงรับฟ@งความคิดเห็นต�อร�างข�อ 
เสนอโครงการ และขอบเขตการศึกษา) และครั้งท่ี 2 จะนําผลการรับฟ@ง ผนวกไว�ในส�วนหนึ่งของรายงาน 
จัดในช�วงระหว�างเตรียมจัดทําร�างรายงาน และมาตรการป#องกันและแก�ไขผลกระทบ สิ่งแวดล�อม
กระบวนการพิจารณาของภาครัฐไม�มีการเปuดให�ประชาชนมีส�วนร�วมแต�อย�างใด 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล�อมรุนแรงสําหรับ
ท่ีต�องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

กระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับประชาชนของประเทศไทย 
การจัดทําและพิจารณา

ประชาชนจะเข�ามามีส�วนร�วมในการรับฟ@งความ
2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 เป3น

การให�ข�อมูลกับประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เก่ียวกับโครงการท่ีจะเกิด และผลกระทบท่ีอาจ
จัดในช�วงรับฟ@งความคิดเห็นต�อร�างข�อ 

จะนําผลการรับฟ@ง ผนวกไว�ในส�วนหนึ่งของรายงาน 
จัดในช�วงระหว�างเตรียมจัดทําร�างรายงาน และมาตรการป#องกันและแก�ไขผลกระทบ สิ่งแวดล�อม)  แต�ใน



๑๓ 

 

 
 

 
๑.3.2ประชาชนสามารถมีส-วนร-วมแสดงความเห็นผ-านกระบวนการจัดทําและการ

พิจารณารายงานEHIAประชาชนจะเข�ามามีส�วนร�วมในการรับฟ@งความคิดเห็นหรือให�ความเห็นได� 2  
ช�วงเวลา ดังนี้  

๑.๓.๒.๑ การเข�ามามีส-วนร-วมในกระบวนการจัดทํา EHIA โดยจะมีการจัด
รับฟ@งความคิดเห็น 3 ครั้ง   คือ ครั้งท่ี 1 รับฟ@งความคิดเห็นต�อขอบเขตการศึกษา ครั้งท่ี 2 การมีส�วน
ร�วมในการประเมินผลโดยจะนําเสนอร�างรายงานและการประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังทางบวกและ
ทางลบให�กับประชาชนรับทราบและรับฟ@งความคิดเห็นจากประชาชน  และครั้งท่ี 3 รับฟ@งความคิดเห็น
ต�อร�างรายงาน 

๑.๓.๒.๒ การเข�ามามีส-วนร-วมในกระบวนการพิจารณารายงานมี 2 
ช�วงเวลา คือ (1) การให�ความเห็นในช�วงเวลาท่ี สผ. พิจารณารายงานส�งให� คชก.กรณีภายหลังจัดทํา
รายงานEHIA แล�วเสร็จจัดส�งให�  สผ. ทาง สผ. จะสรุปรายงานและนําเรื่องยื่นต�อคชก. โดยในข้ันตอนนี้
ประชาชนจะสามารถให�ความเห็นได� เนื่องจากก�อนนําเสนอต�อ คชก. นั้น สผ. จะตรวจสอบรายงานและ
สํารวจพ้ืนท่ี เพ่ือดูสภาพแวดล�อมในป@จจุบัน ซ่ึงข้ันตอนนี้ประชาชนสามารถให�ความคิดเห็นหรือข�อมูล
ต�างๆ กับ สผ. ได�  และ (2) หน�วยงานอนุญาตต�องจัดรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน และผู�มีส�วนได�
เสียก�อนพิจารณาอนุมัติโครงการ หน�วยงานอนุญาตจะต�องจัดรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน และผู�มี
ส�วนได�เสียก�อนซ่ึงประชาชนสามารถเข�ามามีส�วนร�วมในการให�ความเห็นในข้ันตอนนี้ได� 

 
2.การศึกษาการมีส-วนร-วมประชาชนกับการพัฒนาโรงไฟฟ�าในต-างประเทศ  
จากผลการศึกษาของคณะนิเทศศาสตร- จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย ท่ีศึกษาให�สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในปU 2555  เก่ียวกับการมีส�วนร�วมประชาชนในการพัฒนา
โรงไฟฟ#าในต�างประเทศ พบว�าการเปuดให�ประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�กระบวนการวางแผนจะส�งผล
กระทบด�านดีให�โครงการสามารถพัฒนาได� โดยมีสาระสําคัญสรุปดังนี้   
ตารางท่ี๒-๒ ผลการศึกษาการมีส-วนร-วมประชาชนกับการพัฒนาโรงไฟฟ�าในต-างประเทศโดย 

จุฬาลงกรณ=มหาวิทยาลัย 2555 
ประเทศ รายละเอียดโดยสรุป 

ประเทศอินเดีย    ในการดําเนินงานรัฐบาลอินเดียเชิญชวนเอกชนจากประเทศต�างๆ เข�าร�วมพัฒนา
โครงการโรงไฟฟ#าด�วยพลังงานหลายรูปแบบท้ังถ�านหิน พลังน้ํา จนถึงพลังงาน 
นิวเคลียร- โดยส�วนใหญ�รัฐบาลท�องถ่ินท่ีเป3นท่ีต้ังของโรงไฟฟ#าจะรับผิดชอบในการ
จัดหาพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ#า การจัดหาท่ีดินโดยการเวนคืนของรัฐบาลท�องถ่ินประสบ
ป@ญหาการคัดค�าน ต�อต�านจากประชาชน เช�น โครงการของบริษัท AnilAmbani 
Group ซ่ึงจะก�อสร�างโรงไฟฟ#าใช�แกTสขนาด 7,500 เมกะวัตต-ในอุตระประเทศ 
ซ่ึงศาลสูงได�พิพากษาตามคําฟ#องของประชาชนให�รัฐบาลอุตระประเทศต�องยกเลิก
ข�อตกลงการซ้ือขายท่ีดินเนื่องจากประชาชนได�รับสิทธิประโยชน-ในด�านราคาท่ีดิน
ไม�เท�าเทียมกัน และให�เริ่มกระบวนการเจรจาเพ่ือเวนคืนท่ีดินใหม� ท้ังหมด 
(HindustanTimes – December 4, 2009)  

 
 



๑๔ 

 

 
 

 
ตารางท่ี๒-๒ ผลการศึกษาการมีส-วนร-วมประชาชนกับการพัฒนาโรงไฟฟ�าในต-างประเทศโดย 

จุฬาลงกรณ=มหาวิทยาลัย 2555 (ต-อ)  
ประเทศ รายละเอียดโดยสรุป 

ประเทศจีน โครงการก�อสร�างโรงไฟฟ#าขนาดใหญ�ในกวางตุ�ง Shanwei Power Plant    เพ่ือ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย�างรวดเร็วต�องหยุดชะงักเพราะข�อขัดแย�งเรื่อง
การเวนคืนท่ีดิน รัฐบาลท�องถ่ินของจีนเสนอท่ีจะชดเชยประชาชนในอัตรา 
600,000 หยวนต�อปUตามระยะเวลาของการถือครองท่ีดินของประชาชน ซ่ึง
ชาวบ�าน เห็นว�าเป3นอัตราท่ีตํ่ามาก เพราะเม่ือแบ�งกันในหมู�ประชาชน 30,000 
คนแล�วจะได�เพียงคนละ 10-15 หยวนต�อเดือน การคัดค�านค�าเวนคืนทําให�
แผนงานต�องหยุดชะงัก และรัฐบาลท�องถ่ินส�งเจ�าหน�าท่ีตํารวจเข�าไปเกลี้ยกล�อมให�
ประชาชนยินยอม  

ประเทศญ่ีปุ�น    การพัฒนาโครงการโรงไฟฟ#านิวเคลียร-รัฐบาลญ่ีปุ�นเลี่ยงท่ีจะใช�วิธีการเวนคืนท่ีดิน
จากประชาชนเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงของนายกเทศมนตรีซ่ึงมีอิทธิพลต�อฐาน
เสียงของรัฐบาลกลาง ดังนั้นจึงใช�กระบวนการด�านการช�วยเหลือ สนับสนุน ให�
ชนะใจประชาชนในกรณีศึกษาของ DanielAldrichแสดงให�เห็นว�ารัฐบาลใช�วิธีทาง
การเมือง โดยให�รางวัลแก�ผู�บริหารและนักการเมืองท�องถ่ินท่ีสามารถจัดต้ัง
โรงไฟฟ#าได�ด�วยการต้ังวงเงินให�เป3นโบนัสแก�นักการเมืองท�องถ่ินดังกล�าวเพ่ือใช�
พัฒนาท�องท่ีในอีกด�านหนึ่งก็ประนีประนอมกับผู�ได�รับผลกระทบ เช�น ในกรณี
โรงไฟฟ#านิวเคลียร-ท่ีจะต�องใช�น้ําทะเลในการหล�อเย็น ก็เกิดกระบวนการชดเชยแก�
ชาวประมงโดยเฉพาะท่ีมีการรวมกลุ�มเป3นสหกรณ-   รวมท้ังรัฐบาลญ่ีปุ�นได�เข�า
แทรกแซงในกระบวนการด�วยการเสนอสิทธิอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยชาวประมง เช�น การ
ช�วยลงทุนทําฟาร-มประมงแทนการหาปลาและช�วยส�งเสริมการขายและการตลาด 
นอกจากนี้รัฐบาลญ่ีปุ�นยังมีกฎหมาย Three Power SourceDevelopmentLaws 
ท่ีให�อํานาจในการอุดหนุนอย�างมากมายแก�ชุมชนท่ียินยอมให�จัดต้ังโรงไฟฟ#า 
อย�างไรก็ตาม ต�อมาประชาชนรวมตัวกันมากข้ึน แลกเปลี่ยนเรียนรู�กัน ทําให�เกิด
การไม�ยินยอมต�อข�อเสนอของรัฐบาลมากข้ึนทุกที ป@จจุบัน จึงพบว�า แม�รัฐบาลจะ
เพ่ิมเงินอุดหนุนมากการหาท่ีตั้งโรงไฟฟ#านิวเคลียร-ใหม�ๆ ก็ยากข้ึนทุกที  

แคนาดา องค-กร The CanadianEnvironmentalAssessmentAgency (CEAA) เป3น
องค-กรหลักท่ีดูแลสภาพแวดล�อมของประเทศและมีบทบาทอย�างสูงในการส�งเสริม
การมีส�วนร�วมของประชาชน CEAA ใช�เครื่องมือหลากหลายในการส�งเสริมการมี
ส�วนร�วมของประชาชนท้ังในด�านการให�และรับข�อมูล การให�ความเห็น ออกคํา
เตือน และพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการมีส�วนร�วม การพัฒนาขีด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร มี ส� ว น ร� ว ม ดํ า เ นิ น ก า ร ผ� า น 
ParticipationFundingProgram ซ่ึงเปuดให�บุคคลธรรมดา องค-กรไม�แสวงหากําไร 
และชนกลุ�มน�อย ได�รับการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือใช�ในการศึกษาประเด็นท่ี
จะต�องมี  หรือทบทวนรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล�อม  



๑๕ 

 

 
 

 

แนวคิด แนวทางจัดทํา SEA ของไทยและต-างประเทศ      

1.แนวคิดและแนวทางจัดทํา SEA ของประเทศไทย 
จากการศึกษาแนวทางการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร-ของนายสุทิน อยู�สุข  

ผู�เชี่ยวชาญด�าน SEA ในการประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร-สําหรับพ้ืนท่ีจัดต้ังโรงไฟฟ#าถ�านหินในภาคใต� วันพฤหัสบดีท่ี  5  เมษายน 2561  และ
เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) เม่ือวันท่ี  19 กันยายน 
2561 โดยมีสาระสําคัญ สรุปดังนี้ 

๑.๑  กรอบแนวคิดการประเมินส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร= การประเมิน
สิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- (SEA) เป3นเครื่องมือท่ีสําคัญต�อการวางแผนการพัฒนาท่ีมีเป#าหมายมุ�งสู�
การพัฒนาย�างยั่งยืน โดย SEA การใช�แนวคิด และกระบวนการวิเคราะห- ประเมินศักยภาพ  และขีด
ความสามารถในการรองรับของ สิ่งแวดล�อม (CarryingCapacity) ต้ังแต�การพัฒนานโยบายแผน 
แผนงาน และโครงการ ขนาดใหญ�ในรายสาขา หรือในเชิงพ้ืนท่ีโดยบูรณาการด�านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล�อม และเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ เพ่ือให�การตัดสินใจมีคุณภาพรอบคอบ โปร�งใส 
และมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน SEA จะเป3นการดําเนินการก�อนถึงข้ันตอนการพัฒนาท่ีจะช�วยชี้ว�า
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ�ลักษณะใด เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและเป#าหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน  รวมท้ังจะช�วยบ�งชี้เรื่องหรือ ประเด็นท่ีต�องให�ความสําคัญในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมระดับโครงการ (EIA) ด�วย ท้ังนี้ SEA และ EIA มีความแตกต�างท่ีสําคัญคือ SEA เป3น
เครื่ อ ง มือระ ดับยุทธศาสตร-  ( S t r a t eg i c l eve l )  ได� แก�  น โ ยบาย  แผน  และแผนงาน 
(PolicyPlan&Program : PPP) ซ่ึงเป3นระดับท่ีสามารถจะกําหนดทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมในด�าน
ต�างๆ ในการดําเนินการให�บรรลุวัตถุประสงค-การพัฒนา กล�าวคือ เป3นการเลือกทําในสิ่งท่ีถูกต�อง 
ในขณะท่ี EIA เป3นเครื่องมือระดับโครงการท่ีได�มีการกําหนดวิธีการ เวลา สถานท่ี ทรัพยากร ท่ีจะใช�
ในการดําเนินการ ฯลฯ ไว�แล�ว คงมีหรือเหลือทางเลือกไว�ให�พิจารณาได�น�อยมาก เป3นเรื่องของการทํา
สิ่งท่ีกําหนดไว�แล�วมา ปฏิบัติให�ลุล�วงอย�างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ   
ตารางท่ี๒-๓ ประเด็นความแตกต-างระหว-าง SEA และ EIA 

ประเด็น SEA EIA 
ระดับการตัดสินใจ นโยบาย แผน แผนงาน  โครงการ  
ลักษณะของงาน ยุทธศาสตร- วิสัยทัศน- แนวคิด การก�อสร�างและการดําเนินงาน 
จุดเน�นในการ
ประเมิน 

ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร- หรือการ
ตัดสินใจทําในสิ่งท่ีเหมาะสม  

การตัดสินใจในระดับโครงการหรือการ
ทําสิ่งท่ีได�เลือกไว�แล�วนั้น ให�ถูกต�อง  

มุมมอง  สิ่งแวดล�อมจะมีผลต�อหรือเป3น
ตัวกําหนดโอกาส หรือข�อจํากัดของ
การพัฒนาหรือไม�อย�างไร 

การพัฒนานั้นจะส�งผลกระทบต�อ
สิ่งแวดล�อมอย�างไรและเพียงใด 

 

 

 

 



๑๖ 

 

 
 

ตารางท่ี๒-๓ ประเด็นความแตกต-างระหว-าง SEA และ EIA(ต-อ) 
ประเด็น SEA EIA 

ทางเลือก � มีพิสัยทางเลือกท่ีเป3นไปได�กว�าง
กว�า 

� เน�นท่ีทางเลือก ซ่ึงทําให�เกิดสมดุล
ของพ้ืนท่ีต�างๆ หรือภายในพ้ืนท่ี 
ด�าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม 
และเทคโนโลยี 

� มีพิสัยของทางเลือกในขอบเขตท่ี
จํากัด 

� เน�นท่ีทางเลือกด�านสถานท่ี การ
ออกแบบ การก�อสร�าง และการ
ดําเนินงาน 

ระดับของการ
ประเมิน 

กว�างกว�า เป3นระดับ Macroscopic 
โดยอาจเป3นระดับภูมิภาค  ประเทศ 
ระหว�างประเทศ หรือระดับโลก  

แคบกว�า เป3นระดับ Microscopic ส�วน
ใหญ�จะอยู�ในระดับท�องถ่ิน  

ขอบเขตของการ
ประเมิน 

� ด�านความยั่งยืน ด�านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล�อม 

� เตือนล�วงหน�าถึงการเกิด
ผลกระทบสะสม 

� ด�านผลกระทบสิ่งแวดล�อมและ
สังคม 

� ประเมินผลกระทบสะสมได�ใน
ขอบเขตท่ีจํากัด 

Coverage Time ปานกลางถึงยาว สั้นถึงปานกลาง 
ข�อมูลสารสนเทศท่ี
ใช� 

ส�วนใหญ�เป3นข�อมูล/สารสนเทศทุติย
ภูมิ 
มีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพหรือการ
บรรยาย  

ส�วนใหญ�เป3นข�อมูลปฐมภูมิ ท่ีต�องทํา
การเก็บและรวบรวมข้ึนมาอย�าง
เฉพาะเจาะจง และส�วนใหญ�เป3นข�อมูล
เชิงปริมาณ 

เกณฑ-การประเมิน การพัฒนาท่ียั่งยืน กฎหมาย มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
และ การปฏิบัติท่ีดี 

การมีส�วนร�วมของ
ประชาชน 

ความเข�มข�นอาจจะตํ่ากว�า EIA แต�
เป3นเรื่องท่ีกว�างกว�า เพราะมี
ผู�เก่ียวข�องและอาจได�รับผลกระทบ
จากการตัดสินใจระดับยุทธศาสตร-
เป3นจํานวนมาก 

มีความเข�มข�นสูง ได�รับความสนใจจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีรับผลกระทบมาก 

การประเมินผล 
ภายหลังการนํา SEA 
ไปสู�การปฏิบัติ 

 เน�นดําเนินงานตามวัตถุประสงค-ด�าน
สิ่งแวดล�อม และการรักษาความ
ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติท่ีได�
กําหนดไว�ในรายงาน SEAผลการ
ประเมินจะนําไปสู�การปรับนโยบาย 
แผน หรือแผนงานใหม�ท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

เน�นดําเนินงานได�ตามกฎหมาย 
มาตรฐาน ประสิทธิภาพในการควบคุม
หรือลดผลกระทบได�ตามเง่ือนไขของ
รายงาน EIAผลการประเมินจะนําไปสู�
การปรับมาตรการควบคุม/ลดผลกระทบ 
การติดตามตรวจสอบ การชดเชยความ
เสียหาย 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

แผนภาพ๒-6 แสดงความแตกต-างระหว-าง 

ท่ีมา : สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๑.๒ กรอบแนวคิดเก่ียวกับ
 

แผนภาพ๒-7แสดงกระบวนการ 

   ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
 
 

๑๗ 

 

แสดงความแตกต-างระหว-าง SEA กับ EIA ในระดับข้ันการตัดสินใจ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.), 2560 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ SEA 

แสดงกระบวนการ SEA 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 256

ในระดับข้ันการตัดสินใจ 

 

 
, 2561 



 

 

 
การท่ีจะระบุว�า 

Screening ซ่ึงเป3นข้ันตอนแรกของกระบวนการ 
proposal (PPP) นั้น จะทําหน�าท่ีในการประเมินว�าจําเป3นหรือสมควรจะต�องให�มีการจัดทํา 
หรือไม� โดยใช�เครื่องมือต�างๆ ช�วย เช�น กฎระเบียบ และ 
ประเทศกําหนดรายการ 
บางประเทศหรือบางระบบกําหนดเกณฑ- เพ่ือใช�ในการพิจารณาว�า 
ทําให�เกิดผลกระทบท่ีมีนัยยะสําคัญต�อสิ่งแวดล�อม การพิจารณาเพ่ือทํา 
การขอรับฟ@งความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากผู� มีอํานาจหน�าท่ีความรับผิดชอบทางด�าน
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพด�วย และบ�อยครั้งเช�นกันท่ีการตัดสินใจในข้ันตอน 
รับฟ@งความคิดเห็นจากประชาชนด�วย  

๑.๓ กรอบแนวคิด
 

แผนภาพ๒-8การจัดทํา 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

๑๘ 

 

การท่ีจะระบุว�า PPP ใดจะต�องจัดทํา SEA หรือไม�นั้น โดยท่ัวไปแล�วอยู�ในข้ันตอน 
ซ่ึงเป3นข้ันตอนแรกของกระบวนการ SEA โดยท่ัวไปแล�วหน�วยงานท่ีเป3นเจ�าของ 

นั้น จะทําหน�าท่ีในการประเมินว�าจําเป3นหรือสมควรจะต�องให�มีการจัดทํา 
หรือไม� โดยใช�เครื่องมือต�างๆ ช�วย เช�น กฎระเบียบ และ checklists   SEA 

ายการ (list) ของ PPPs ท่ีจะต�องได�รับการจัดทํา SEA ไว�อย�างชัดเจน ในขณะท่ี 
บางประเทศหรือบางระบบกําหนดเกณฑ- เพ่ือใช�ในการพิจารณาว�า PPP นั้นๆ มีโอกาสอย�างยิ่งท่ีจะ
ทําให�เกิดผลกระทบท่ีมีนัยยะสําคัญต�อสิ่งแวดล�อม การพิจารณาเพ่ือทํา screening 

รับฟ@งความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากผู� มีอํานาจหน�าท่ีความรับผิดชอบทางด�าน
สิ่งแวดล�อมและสุขภาพด�วย และบ�อยครั้งเช�นกันท่ีการตัดสินใจในข้ันตอน screening 
รับฟ@งความคิดเห็นจากประชาชนด�วย   

กรอบแนวคิดการจัดทํา SEA และ กระบวนการ PPP  

การจัดทํา SEA และ กระบวนการ PPP 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 256
 
 
 
 

หรือไม�นั้น โดยท่ัวไปแล�วอยู�ในข้ันตอน 
โดยท่ัวไปแล�วหน�วยงานท่ีเป3นเจ�าของ 

นั้น จะทําหน�าท่ีในการประเมินว�าจําเป3นหรือสมควรจะต�องให�มีการจัดทํา SEA 
checklists   SEA บางระบบหรือในบาง

ไว�อย�างชัดเจน ในขณะท่ี 
นั้นๆ มีโอกาสอย�างยิ่งท่ีจะ
screening บ�อยครั้งท่ีได�มี

รับฟ@งความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากผู� มีอํานาจหน�าท่ีความรับผิดชอบทางด�าน
screening นี้ ทําโดยการ

 
1 



 

 

แผนภาพ๒-9SEA แบบแยกออกจากกระบวนการจัดทํา
 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
 
แผนภาพ๒-10SEA ท่ีคู-ขนานกับกระบวนการ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
 
 

๑๙ 

 

 
แบบแยกออกจากกระบวนการจัดทํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561

ท่ีคู-ขนานกับกระบวนการ PPP – เช่ือมโยงทุกข้ันตอน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561

 
1 

 
1 



 

 

 
แผนภาพ๒-11SEA ท่ีคู-ขนานกับกระบวนการ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
 
  ๑.๔แนวทางการ
ขนาดใหญ-ท่ีควรดําเนินการจัดทํา 

     ๑.๔.
ระดับแผนหรือเเผนงาน 
คณะกรรมการระดับนโยบายของรัฐก�อน ยังไม�ควรทําในระดับนโยบาย เนื่องจากนโยบายเป3นระดับท่ี
กว�างและยากท่ีจะทําการประเมินในรายละเอียด ซ่ึงจาก การศึกษาการจัดทํา 
พบว�าส�วนใหญ�มีการจัดทํา 
นอกจากนั้นไม�ควรกําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ�ท่ีควรดําเนินการ
จัดทํา SEA ไว� มากเกินไป โดยควรพิจารณากําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือโครงการ
ขนาด ใหญ� ตามข�อเสนอของ สปท
วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

     ๑.๔
ขนาดใหญ�มีความพร�อม และประสงค-จะจัดทํา 

     ๑.๔.
ดังกล�าวเกิดป@ญหาไม�สามารถดําเนินการได� พบความขัดแย�งและการไม�ยอมรับของ ประชาชน แม�ว�า
โครงการจะได�จัดทํา EIA/EHIA 

     ๑.๔.
นั้น เกิดผลกระทบในวงกว�าง 

๒๐ 

 

ท่ีคู-ขนานกับกระบวนการ PPP – รวมเข�าไปในการจัดทํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561

แนวทางการพิจารณากําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือ โครงการ
ขนาดใหญ-ท่ีควรดําเนินการจัดทํา SEA  ของประเทศไทย 

.๑ ในระยะเริ่มแรก (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) การจัดทํา SEA 
ระดับแผนหรือเเผนงาน (Plan&Program : PP ) หรือโครงการขนาดใหญ�ตามความเห็นของ
คณะกรรมการระดับนโยบายของรัฐก�อน ยังไม�ควรทําในระดับนโยบาย เนื่องจากนโยบายเป3นระดับท่ี
กว�างและยากท่ีจะทําการประเมินในรายละเอียด ซ่ึงจาก การศึกษาการจัดทํา 
พบว�าส�วนใหญ�มีการจัดทํา SEA ในระดับแผน / แผนงาน การจัดทํา SEA ในระดับนโยบายมีน�อยมาก 
นอกจากนั้นไม�ควรกําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ�ท่ีควรดําเนินการ

ไว� มากเกินไป โดยควรพิจารณากําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือโครงการ
ขนาด ใหญ� ตามข�อเสนอของ สปท. และข�อสังการนายกรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี

๔.๒ ในระยะถัดไปหากหน�วยงานเจ�าของแผนหรือแผนงาน หรือ โครงการ
ขนาดใหญ�มีความพร�อม และประสงค-จะจัดทํา SEA ในระดับนโยบายก็ สามารถดําเนินการได�

.๓ ควรพิจารณาจัดทํา SEA หากการพัฒนาโครงการในรายสาขาและพ้ืนท่ี
ดังกล�าวเกิดป@ญหาไม�สามารถดําเนินการได� พบความขัดแย�งและการไม�ยอมรับของ ประชาชน แม�ว�า

EHIA และได�รับอนุมัติ/อนุญาตแล�ว 
.๔ ควรพิจารณาจัดทํา SEA หากการพัฒนาโครงการภายใต�แผน

นั้น เกิดผลกระทบในวงกว�าง  

รวมเข�าไปในการจัดทํา PPP 

 
1 

พิจารณากําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือ โครงการ

SEA ควรดําเนินการใน
หรือโครงการขนาดใหญ�ตามความเห็นของ

คณะกรรมการระดับนโยบายของรัฐก�อน ยังไม�ควรทําในระดับนโยบาย เนื่องจากนโยบายเป3นระดับท่ี
กว�างและยากท่ีจะทําการประเมินในรายละเอียด ซ่ึงจาก การศึกษาการจัดทํา SEA ในต�างประเทศ

ในระดับนโยบายมีน�อยมาก 
นอกจากนั้นไม�ควรกําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ�ท่ีควรดําเนินการ

ไว� มากเกินไป โดยควรพิจารณากําหนดประเภทของแผนหรือแผนงาน หรือโครงการ
และข�อสังการนายกรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ

ในระยะถัดไปหากหน�วยงานเจ�าของแผนหรือแผนงาน หรือ โครงการ
ในระดับนโยบายก็ สามารถดําเนินการได� 

หากการพัฒนาโครงการในรายสาขาและพ้ืนท่ี
ดังกล�าวเกิดป@ญหาไม�สามารถดําเนินการได� พบความขัดแย�งและการไม�ยอมรับของ ประชาชน แม�ว�า

หากการพัฒนาโครงการภายใต�แผน/แผนงาน 



 

 

     ๑.๔.
ความม่ันคงของประเทศในด�านการทหาร เพ่ือการป#องกันประเทศ  และแผนฉุกเฉินเพ่ือแก�ไขป@ญหา
เร�งด�วนเพ่ือประโยชน- สาธารณะตามมติคณะ
 ๑.5 การแบ-งแผน

     ๑.๕
ปuโตรเลียมและแผนพัฒนาทรัพยากรแร�

     ๑.๕
เมืองแห�งชาติกําหนดแผนบริหารจัดการลุ�มน้ําหรือแผนพัฒนาชายฝ@�งทะเลแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะหรือ
พ้ืนท่ีพิเศษ เช�น เขตพัฒนา พิเศษภาคตะวันออก เป3นต�น
พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงกัน

 ๑.๕.
ตามความเห็นของคณะกรรมการระดับนโยบายของหน�วยงานรัฐ
   ๑.6กระบวนการจัดทํา 
เพ่ิมข้ันตอนและระยะเวลาเห็นควรให�บูรณาการ การจัดทํา 
แผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ� รวมท้ังในกรณีทบทวน 
โครงการขนาดใหญ� โดยมีคุณสมบัติผู�ทําการศึกษา หน�วยงานรับผิดชอบ และแนวทางการดําเนินการ
ตามแผนภาพ 

แผนภาพ๒-12กระบวนการจัดทํา 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
   ๑.7องค=กรและกลไ

 ๑.๗
เป3นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจวางแผนพัฒนาประเทศไทย

 

๒๑ 

 

.๕ แผน/แผนงานท่ีไม�ต�องจัดทํา SEA ได�แก� แผน/
ความม่ันคงของประเทศในด�านการทหาร เพ่ือการป#องกันประเทศ  และแผนฉุกเฉินเพ่ือแก�ไขป@ญหา
เร�งด�วนเพ่ือประโยชน- สาธารณะตามมติคณะรัฐมนตรี 

แบ-งแผน/แผนงานท่ีควรทํา SEA ของไทยแยกเปZน ๓ 
๕.๑ รายสาขาประกอบด�วย แผนด�านคมนาคมแผนพัฒนาพลังงานและ

แผนพัฒนาทรัพยากรแร� 
๕.๒ เชิงพ้ืนท่ีประกอบด�วย  ผังเมืองตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการ

แผนบริหารจัดการลุ�มน้ําหรือแผนพัฒนาชายฝ@�งทะเลแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะหรือ
พ้ืนท่ีพิเศษ เช�น เขตพัฒนา พิเศษภาคตะวันออก เป3นต�น  และแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหรือการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงกัน 

.๓ แผนหรือแผนงานในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนท่ีหรือโครงการขนาดใหญ-
มความเห็นของคณะกรรมการระดับนโยบายของหน�วยงานรัฐ  

กระบวนการจัดทํา SEAของประเทศไทยชั้นตอนการจัดทํา SEA 
เพ่ิมข้ันตอนและระยะเวลาเห็นควรให�บูรณาการ การจัดทํา SEA เข�าไปในกระบวนการจัดทําแผนหรือ
แผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ� รวมท้ังในกรณีทบทวน หรือปรับปรุงแผน หรือ แผนงาน หรือ

โดยมีคุณสมบัติผู�ทําการศึกษา หน�วยงานรับผิดชอบ และแนวทางการดําเนินการ

กระบวนการจัดทํา SEA ของประเทศไทย  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561
องค=กรและกลไกขับเคล่ือน SEA 

๗.๑ คณะรัฐมนตรี ทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย ทิศทาของ 
เป3นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจวางแผนพัฒนาประเทศไทย 

/แผนงานท่ีจัดทํา เพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศในด�านการทหาร เพ่ือการป#องกันประเทศ  และแผนฉุกเฉินเพ่ือแก�ไขป@ญหา

๓ ประเภท ดังนี้ 
แผนด�านคมนาคมแผนพัฒนาพลังงานและ

ผังเมืองตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการผัง
แผนบริหารจัดการลุ�มน้ําหรือแผนพัฒนาชายฝ@�งทะเลแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะหรือ

แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหรือการ

แผนหรือแผนงานในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนท่ีหรือโครงการขนาดใหญ- 
 

SEA เพ่ือไม�ให�เป3นการ
เข�าไปในกระบวนการจัดทําแผนหรือ

หรือปรับปรุงแผน หรือ แผนงาน หรือ
โดยมีคุณสมบัติผู�ทําการศึกษา หน�วยงานรับผิดชอบ และแนวทางการดําเนินการ

 
1 

ทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย ทิศทาของ SEA และใช� SEA 



๒๒ 

 

 
 

 
๑.๗.๒คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย กรอบ

ทิศทางและยุทธศาสตร-การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศท่ีมีความสมดุล ท้ังในมิติด�านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล�อมอย�างบูรณาการ โดยผลักดันการนํา SEA มาใช�ในประเทศไทยอย�างเป3นรูปธรรม 
รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบ SEA 

  ๑.๗.๓ คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและพัฒนาระบบ SEAภายใต�
คณะกรรมการพัฒนาท่ียั่งยืน ทําหน�าท่ีพัฒนาและปรับปรุงระบบ SEA ของประเทศ รวมท้ังให�
ความเห็น ข�อแนะนํา คําปรึกษา ต�อการจัดทํา SEA ของหน�วยงานรัฐ 

๑.๗.๔คณะกรรมการระดับนโยบาย ในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนท่ี หรือ
คณะกรรมการท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนมอบหมายให�พิจารณา
รายงานการประเมินส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร= ทําหน�าท่ี กําหนดหรืออนุมัติหรือให�ความ
เห็นชอบต�อแผนหรือแผนงานในรายสาขา หรือเชิงพ้ืนท่ี หรือโครงการขนาดใหญ� โดยนําเอา SEA มา
ใช�เป3นเครื่องมือในการดําเนินงานตามภารกิจหน�าท่ี ซ่ึงกลไกในระดับนี้ เช�น คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห�งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห�งชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ คณะกรรมการป�าไม�แห�งชาติ คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห�งชาติ เป3นต�น 

๑.๗.๕หน-วยงานเจ�าของแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ- หรือ
หน-วยงานของรัฐท่ีได�รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทํา
หน�าท่ีจัดทํา SEA โดยดําเนินการเองหรือจัดจ�างบริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญท่ีข้ึนทะเบียนกับ
ศูนย-ข�อมูลท่ีปรึกษาของกระทรวงการคลัง เพ่ือเป3นข�อมูลประกอบการเสนอขอความเห็นชอบ/ขอ
อนุมัติต�อคณะกรรมการระดับนโยบาย รายสาขาหรือเชิงพ้ืนท่ี หรือคณะกรรมการท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนมอบหมายให�พิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร- หรือคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียังยืน (แล�วแต�กรณี) ตลอดจนติดตามและประเมินผล
แผนงานหรือโครงการขนาดใหญ�และการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- และรายงาน
ความก�าวหน�าให�คณะกรรมการระดับนโยบาย รายสาขาหรือเชิงพ้ืนท่ี หรือคณะกรรมการท่ี
คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนทราบ 

๑.๗.๖คณะกรรมการกํากับการประเมินส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร= จัดต้ัง
ข้ึนเฉพาะกิจสําหรับแต�ละแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ� หรือบูรณาการเข�าไปใน
คณะกรรมการท่ีมีหน�าท่ีกํากับการจัดทําแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ� เพ่ือทําหน�าท่ีให�
คําปรึกษาและข�อคิดเห็นในการจัดทํา SEA ให�เป3นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียัง
ยืนกําหนด 

๑.๗.๗คณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนหรือ
แผนงานหรือโครงการขนาดใหญ-ท่ีจัดทําการประเมินส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร=จัดตั้งโดย
หน-วยงานแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ- ทําหน�าท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงานตามรายงาน SEA และจัดทํารายงานผลการติดตามตรวจสอบพร�อมความเห็นเสนอต�อ
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนก�อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีต�อไป 

 
 



 

 

 
แผนภาพ๒-13กลไกการขับเคล่ือน 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
 
๑.8 กลไกการบังคับใช�กฎหมาย

  ๑.๘
นายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการจัดทํา 
ประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร-สู�การปฏิบัติ

   ๑.๘
เหมาะสมท่ีจะกําหนดเป3นกฎหมายเฉพาะ

๑.9  ประโยชน=ของ 
   ๑.๙

PPP มาจากการพิจารณาข�อมูลและข�อเท็จจริงอย�างรอบด�าน ระบุทางเลือกการพัฒนาหลายๆ 
ทางเลือกเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค-ของ 
ทางเลือกต�างๆ  และพิจารณาเลือกทางเลือกท่ีส�งผลกระทบทางลบน�อยท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด แจ�ง
เตือนล�วงหน�าต้ังแต�เนิ่นๆ ถึงผลกระทบสะสมท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน  กําหนดมาตรการลดผลกระทบท่ี
เหมาะสม 

๑.๙.๒ 
ล�วงหน�าถึงขอบเขตของผลกระทบท่ีมีศักยภาพท่ีจะเกิดข้ึนได�รวมท้ังข�อมูลและสารสนเทศท่ีจําเป3น
สําหรับการประเมินผลกระทบของโครงการท่ีจะเกิดข้ึนตามมา อธิบายหลักการและเหตุผลของ 
เพ่ือให�เข�าใจท่ีมาของโครงการภายใต� 
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน  ทําให�มีข�อมูลสารสนเทศพ้ืนฐานท่ีสามารถใช�ในการออกแบบ 

๒๓ 

 

กลไกการขับเคล่ือน SEA ของประเทศไทย  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561

กลไกการบังคับใช�กฎหมาย 
๘.๑ ระยะแรก (พ.ศ. 2561 - 2564) เห็นควรออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการจัดทํา SEA เพ่ือเป3นกลไกบังคับใช�กฎหมายสําหรับการขับเคลื่อนการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร-สู�การปฏิบัติ 

๘.๒ ระยะต�อไป คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนพิจารณาความ
เหมาะสมท่ีจะกําหนดเป3นกฎหมายเฉพาะ 

ประโยชน=ของ SEA 
๙.๑ ส�งเสริมการพัฒนาอย�างยั่งยืน เพ่ือให�การตัดสินใจเก่ียวกับข�อเสนอ 
าข�อมูลและข�อเท็จจริงอย�างรอบด�าน ระบุทางเลือกการพัฒนาหลายๆ 

ทางเลือกเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค-ของ PPP คาดการณ-ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการตาม
ทางเลือกต�างๆ  และพิจารณาเลือกทางเลือกท่ีส�งผลกระทบทางลบน�อยท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด แจ�ง

นๆ ถึงผลกระทบสะสมท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน  กําหนดมาตรการลดผลกระทบท่ี

๒ เสริมสร�างความสมบูรณ-ให�กับ EIA ท่ีเกิดข้ึนภายใต� 
ล�วงหน�าถึงขอบเขตของผลกระทบท่ีมีศักยภาพท่ีจะเกิดข้ึนได�รวมท้ังข�อมูลและสารสนเทศท่ีจําเป3น
สําหรับการประเมินผลกระทบของโครงการท่ีจะเกิดข้ึนตามมา อธิบายหลักการและเหตุผลของ 

องโครงการภายใต� PPP นั้น  ซ่ึงจะทําให�มีกรอบสําหรับการจัดทํา 
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน  ทําให�มีข�อมูลสารสนเทศพ้ืนฐานท่ีสามารถใช�ในการออกแบบ 

 
1 

เห็นควรออกระเบียบสํานัก
เพ่ือเป3นกลไกบังคับใช�กฎหมายสําหรับการขับเคลื่อนการ

ระยะต�อไป คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนพิจารณาความ

ส�งเสริมการพัฒนาอย�างยั่งยืน เพ่ือให�การตัดสินใจเก่ียวกับข�อเสนอ 
าข�อมูลและข�อเท็จจริงอย�างรอบด�าน ระบุทางเลือกการพัฒนาหลายๆ 

คาดการณ-ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการตาม
ทางเลือกต�างๆ  และพิจารณาเลือกทางเลือกท่ีส�งผลกระทบทางลบน�อยท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด แจ�ง

นๆ ถึงผลกระทบสะสมท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน  กําหนดมาตรการลดผลกระทบท่ี

ท่ีเกิดข้ึนภายใต� PPP ด�วยการระบุ
ล�วงหน�าถึงขอบเขตของผลกระทบท่ีมีศักยภาพท่ีจะเกิดข้ึนได�รวมท้ังข�อมูลและสารสนเทศท่ีจําเป3น
สําหรับการประเมินผลกระทบของโครงการท่ีจะเกิดข้ึนตามมา อธิบายหลักการและเหตุผลของ PPP  

นั้น  ซ่ึงจะทําให�มีกรอบสําหรับการจัดทํา EIA ได�อย�างมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน  ทําให�มีข�อมูลสารสนเทศพ้ืนฐานท่ีสามารถใช�ในการออกแบบ projects รวมท้ัง 



๒๔ 

 

 
 

 
การนํา projectsนั้นๆ ไปสู�การปฏิบัติได�ดีข้ึน ถึงแม�ว�า projects นั้น จะไม�ได�อยู�ในข�อกําหนดให�ต�อง
มีการจัดทํา EIA ด�วยก็ตาม ช�วยให�การพิจารณารายงาน EIA ทําได�ง�ายข้ึน ใช�เวลาและความพยายาม
ในการทําความเข�าใจน�อยลง 

๑.๙.๓ SEA สามารถช�วยลดเวลาและประหยัดค�าใช�จ�ายในการวางแผนและ
นําไปสู�การปฏิบัติ  ช�วยลดภาระงานและระยะเวลาในการจัดทํา EIA ของโครงการภายใต�แผนนั้นๆ  
ประโยชน-ท่ีเกิดข้ึนกับหน�วยงานเจ�าของ PPP แล�ว SEA ยังอาจช�วยให�ผู�มีส�วนร�วมเก่ียวข�องต�างๆ มี
ความเข�าใจ PPP นั้นมากยิ่งข้ึนด�วย  ซ่ึงจะส�งผลให�ได�รับความร�วมมือ ลดความขัดแย�ง ได�รับการ
ยอมรับมากข้ึน 
๑.10  ข�อจํากัดของ SEA 

     ๑.๑๐.๑ SEA เป3นเรื่องค�อนข�างใหม� กระบวนการและเทคนิคท่ีใช�ยังไม�ได�รับ
การพัฒนาให�สมบูรณ- ยังต�องมีการเสริมสร�างขีดความสามารถและการเรียนรู�มากยิ่งข้ึน 

๑.๑๐.๒ยุทธศาสตร- ต�องมุ�งเน�นไปท่ีจุดสําคัญๆ ภายใต�บริบทภาพรวม ในขณะท่ี
การศึกษา SEA จะลงรายละเอียด ทําให�ล�าช�าเสร็จสิ้นไม�ทันกับความเปลี่ยนแปลงระดับยุทธศาสตร-
และความต�องการใช�งาน เพ่ือนําไปประกอบการตัดสินใจของผู�กําหนดนโยบาย 

๑.๑๐.๓การจัดทํา SEA มักประสบป@ญหาข�อจํากัดด�านเวลา ข�อมูล ทรัพยากร 
๑.๑๐.๔การจัดทํา SEA จะต�องมีกฎหมายรองรับ มีหน�วยงานรับผิดชอบ และ

ระบบการบริหารจัดการ มีกรอบในการดําเนินงาน  มีบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถ รวมท้ัง
งบประมาณในการดําเนินการท่ีพอเพียง จึงจะดําเนินงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

2แนวทางจัดทํา SEA ของต-างประเทศ 
การศึกษาประสิทธิภาพของการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- ในการ

ตอบสนองต�อความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง ตามบริบทของโลกท่ีกาลังเปลี่ยนไปของ     
ญาดาสุคนธพันธุ- คณะสถาป@ตยกรรมศาสตร- มหาวิทยาลัยศิลปากร2559ได�ศึกษาการทํา SEAท่ี
เก่ียวข�องกับความหลากหลายทางชีวภาพใน 10 ประเทศ ได�แก� อังกฤษ ไอร-แลนด- เยอรมันนี 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด- เกาหลีใต� จีน  เวียดนาม และไทย พบว�ามีแนวทางในการทํา 
SEA  4 ข้ันตอนใหญ�ประกอบด�วย 

ข้ันตอนท่ี 1 การกล่ันกรอง (Screening)ซ่ึงข้ันตอนนี้จะถูกนํามาใช�ในทุกประเทศ
และไม�มีการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน (Public Involvement) เข�ามาเก่ียวข�องยกเว�นแต�
ประเทศนิวซีแลนด-เพียงประเทศเดียวเท�านั้นเม่ือไม�มีการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนเข�ามา
เก่ียวข�องส�วนใหญ�การเริ่มต�นการทํา SEA นั้นจะเริ่มจากองค-สิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�อง 
(Environmental Authorities)  

ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดขอบเขต (Scoping)ทุกประเทศมีการนําการกําหนด
ขอบเขตมาใช�ยกเว�นประเทศจีนและมีการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนร�วมด�วยซ่ึงแตกต�างจาก
ข้ันตอนแรก 

ข้ันตอนท่ี 3 การทบทวน (Review)ถือเป3นข้ันตอนหนึ่งท่ีสําคัญโดยท้ัง 10 ประเทศ
มีการทําการทบทวนโดยการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและองค-กรสิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องซ่ึงเป3น
การสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 



๒๕ 

 

 
 

ข้ันตอนท่ี 4 เปZนการตรวจสอบและติดตามผลในข้ันตอนนี้ทุกประเทศจะต�อง
ดําเนินการเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพท่ีดีในการทํา SEA 

โดยสรุปมีการให�ความสําคัญกับการทบทวน (Review) และการกําหนดขอบเขต
(Scoping)มากกว�าการกลั่นกรอง (Screening) และการควบคุม (Monitoring) เนื่องจาก SEA นั้นจะ
ถูกนําไปใช�ประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายโครงการและแผนงานซ่ึงโดยปกติแล�วจะไม�มีการมี
ส�วนร�วมของภาคประชาชนและหน�วยงานด�านสิ่งแวดล�อมเข�ามาเก่ียวข�องส�วนในเรื่องประเด็นการ
พิจารณาในกระบวนการทํา SEA จะพบว�านอกจากจะพิจารณาด�านสิ่งแวดล�อมแล�วหลายประเทศให�
ความสําคัญกับการพิจารณาผลกระทบสะสมทางสิ่งแวดล�อมท่ีจะเกิดข้ึน (cumulativeimpacts) อีก
ด�วยแต�มีเพียง 2 ประเทศคือประเทศนิวซีแลนด-และประเทศเกาหลีใต�ท่ีได�ให�ความสําคัญกับเศรษกิจ
เชิงสังคม (Social Economy) ด�วยนอกจากนี้ยังมีการใช�การพัฒนาทางเลือก 
(AlternativeDevelopment) ในทุกประเทศยกเว�นประเทศจีนเพียงประเทศเดียวเท�านั้น 

นอกจากการศึกษาระบบวิธีการหรือข้ันตอนของกระบวนการ SEA แล�วได�มีการศึกษา
กรณีตัวอย�างโดยเลือกกรณีศึกษามาท้ังหมด 4 กรณีจาก 4 ประเทศประกอบไปด�วยประเทศอังกฤษ
สาธารณรัฐประชาชนจีนประเทศเวียดนามและประเทศไทยกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณีจะเก่ียวข�องกับการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมในระดับยุทธศาสตร-อย�างมีประสิทธิภาพในการตอบสนองต�อความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตัวของเมืองอย�างรวดเร็วดังรายละเอียดในตาราง 
 
ตารางท่ี ๒-๔ระบบวิธีการหรือข้ันตอนของกระบวนการ SEA 4 ประเทศ 

 
ท่ีมา : การศึกษาประสิทธิภาพของการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- ในการตอบสนองต�อ

ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง ตามบริบทของโลกท่ีกาลังเปลี่ยนไป ญาดาสุคนธพันธุ- 
คณะสถาป@ตยกรรมศาสตร- มหาวิทยาลัยศิลปากร,2559 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 

 
 

 
 
ตารางท่ี๒-๕ประเด็นการพิจารณาในกระบวนการทํา SEA 

 
ท่ีมา : การศึกษาประสิทธิภาพของการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- ในการตอบสนองต�อ

ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง ตามบริบทของโลกท่ีกําลังเปลี่ยนไป ญาดา สุคนธพันธุ- 
คณะสถาป@ตยกรรมศาสตร- มหาวิทยาลัยศิลปากร,2559 

   
จากการทํา SEAท้ัง 4 กรณีศึกษาจะเน�นการวางแผนท่ีหลากหลายและมีผลต�อการ

พัฒนาในอนาคตยกตัวอย�างเช�นกรณีศึกษาจากประเทศจีนมีการวางแผนท้ังในระดับนโยบายโครงการ
และแผนงานเช�นมีการกําหนดกลไกความรับผิดชอบของรัฐบาลท�องถ่ินคือเทศบาลท�องถ่ินในระดับ
อําเภอข้ึนไปมีหน�าท่ีต�องร�วมดาเนินการควบคุมและอนุรักษ-สิ่งแวดล�อมให�เป3นไปตามเป#าหมายท่ี
รัฐบาลกลางกําหนดอย�างเคร�งครัดนอกจากนี้ยังมีการเพ่ิมบทลงโทษท่ีหนักข้ึนเช�นการปuดโรงงานและ
การยึดทรัพย-ของผู�ปล�อยมลพิษ 

จากกรณีศึกษาท้ัง 4 พบว�าไม�มีกรณีศึกษาใดเลยท่ีให�ความสําคัญกับเรื่องสิ่งแวดล�อม
เพียงด�านเดียวท้ัง 4 กรณีศึกษาได�ให�ความสําคัญกับด�านเศรษฐกิจและสังคมด�วยต�างกันเพียงความ
มากน�อยซ่ึงจะข้ึนอยู�กับว�ากระบวนการทํา SEA ในกรณีศึกษานั้นๆมีวัตถุประสงค-เพ่ืออะไรและ
ต�องการผลในด�านไหนเป3นหลักดังนั้น สามารถสรุปได�ว�าในการกําหนดขอบเขตการทํา SEA นั้นไม�ควร
กําหนดประเด็นท่ีจะพิจารณาอย�างตายตัวเนื่องจากแต�ละประเด็นล�วนมีความเก่ียวข�องกันอยู�ท้ังสิ้น
ข้ึนอยู�กับการประยุกต-ใช�เป3นกรณีไปการกําหนดประเด็นพิจารณาท่ีตายตัวจะทาให�การพิจารณามี
ประสิทธิภาพท่ีน�อยลงและไม�ครอบคลุมทุกๆด�าน 
 
 



๒๗ 

 

 
 

 
 
ตารางท่ี๒-๖การวิเคราะห=หรือเทคนิคท่ีใช�ในกระบวนการทํา SEA สาหรับแต-ละกรณีศึกษา 

 
ท่ีมา : การศึกษาประสิทธิภาพของการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- ในการตอบสนองต�อ

ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง ตามบริบทของโลกท่ีกาลังเปลี่ยนไป ญาดา สุคนธ
พันธุ- คณะสถาป@ตยกรรมศาสตร- มหาวิทยาลัยศิลปากร,2559 

 
ในกระบวนการวิเคราะห-หรือเทคนิคท่ีใช�ในกระบวนการทํา SEA โดยท่ัวไปจะถูก

แบ�งเป3น 11 รูปแบบซ่ึงจะแตกต�างกันไปตามประเด็นหรือโครงการท่ีศึกษาจากตารางท่ี๒-๖พบว�า
วิธีการวิเคราะห-หรือเทคนิคท่ีใช�มากท่ีสุดตามลําดับ คือ  

ลําดับ 1 การวิเคราะห-ต�นทุนและประโยชน- (Cost/Benefit Analysis) หรือใช�เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร-เพ่ือเปรียบเทียบวิเคราะห-ต�นทุนกําไรหรือผลกิจกรรมให�อยู�ในรูปของเงิน 

ลําดับ 2เทคนิคแบบตรวจสอบรายการอย�างเป3นทางการและไม� เป3นทางการ 
(Formaland Informal Checklists) คือการเสนอประเด็นรายการท่ีจะต�องพิจารณาในการประเมิน
และอีกเทคนิคคือแบบจําลองเชิงพลวัต (Dynamic System and Modelling) เป3นการใช�แบบจาลอง
ต�างๆเป3นเครื่องมือในการคาดการณ-ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

ลําดับท่ี 3 เทคนิคแผนท่ีทับซ�อนและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร- (Overlay Mapping 
and GeographicInformation System : GIS) ซ่ึงเป3นการระบุพ้ืนท่ีท่ีได�รับผลกระทบโดยการใช�
ข�อมูลทางภูมิศาสตร-ท่ีจําเป3นในการวางแผน 

จากการศึกษากรณีตัวอย�างท้ังหมดพบว�าการกําหนดนโยบายโครงการและแผนงานเพ่ือ
ทําการประเมินสิ่งแวดล�อมในระดับยุทธศาสตร-นั้นจะต�องใช�วิธีการวิเคราะห-หรือเทคนิคท่ีเรียบง�าย
และสอดคล�องกับโครงการแต�ละโครงการให�มากท่ีสุดเพ่ือให�มีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุด 



๒๘ 

 

 
 

 
 
ตารางท่ี๒-๗การมีส-วนร-วมของผู�มีส-วนได�ส-วนเสียท่ีสําคัญในกระบวนการ SEA 

 
ท่ีมา : การศึกษาประสิทธิภาพของการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร- ในการตอบสนองต�อ

ความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนเมือง ตามบริบทของโลกท่ีกาลังเปลี่ยนไป ญาดา สุคนธพันธุ- 
คณะสถาป@ตยกรรมศาสตร- มหาวิทยาลัยศิลปากร,2559 

 
จากตารางท่ี๒-๗ แสดงการเข�ามามีส�วนร�วมของผู� มีส�วนได�ส�วนเสียท่ีสําคัญใน

กระบวนการ SEA ในกรณีศึกษาจากประเทศอังกฤษและประเทศไทยมีประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมด�วย
การมีส�วนได�ส�วนเสียท่ีสําคัญท่ีหลากหลายจะสามารถช�วยให�กระบวนการทํา SEA เกิดความ
หลากหลายท้ังด�านมุมมองการวางแผนและการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนมากข้ึนแต�ถึงอย�างไรก็ตาม
หากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียมีส�วนร�วมมากเกินไปอาจก�อให�เกิดป@ญหาความขัดแย�งและความล�าช�าได�
เช�นกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 

 

 
 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กระบวนการจัดตั้งโรงไฟฟ
าและ
ป?ญหา อุปสรรค ในการจัดตั้ง  

ศึกษา วิเคราะห�ข9อมูลที่เกี่ยวข9องกับการจัดตั้งพัฒนาโรงไฟฟ
า และการมีสDวน
รDวมของประชาชน และแนวทางการดําเนินการตามกรอบ SEA  

 
� แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย  

� กระบวนการมีสFวนรFวมประชาชนตามระเบียบและขั้นตอนของภาครัฐ อาทิ 
การรับฟTงความคิดเห็นประชาชนผFาน EIA EHIA 

� การศึกษาการมีสFวนรFวมประชาชนกับการพัฒนาโรงไฟฟ�าในตFางประเทศ    

� แนวทางการดําเนินการตามกรอบ SEA  

เสนอแนะแนวทางการนํา SEA มาใช9ในการจัดตั้งโรงไฟฟ
า 

เงื่อนไขความสําเร็จและการสนับสนุนจากรัฐบาล 

ประโยชน�ท่ีประเทศจะได9รับ 
• สามารถแก�ปTญหาการคัดค�านการกFอสร�างโรงไฟฟ�านําไปสูFความสําเร็จในการ

จัดต้ังโรงไฟฟ�าเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านพลังงานของประเทศ  
• เป�นต�นแบบการพัฒนาโครงการขนาดใหญFของประเทศ ท่ีสนับสนุนกระบวนการ

มีสFวนรFวมประชาชนอยFางแท�จริง 

 
กระบวนการดําเนินการSEA  

 
 



๓๐ 

 

 
 

 
สรุป 

 
จากการศึกษาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย 2 ฉบับ คือ แผนพัฒนากําลัง

การผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015)  และแผนพัฒนากําลังการผลิต
ไฟฟ#าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP2018) แสดงให�เห็นว�าภาคใต�ยังคงต�องมีโรงไฟฟ#า
ขนาดใหญ�เป3นเชื้อเพลิงหลัก เช�น ถ�านหิน และกTาซธรรมชาติ  ซ่ึงเป3นกลุ�มเสี่ยงในการได�รับการ
ต�อต�านในการพัฒนาจากประชาชน จึงจําเป3นอย�างยิ่งท่ีรัฐบาลจะต�องเข�าใจถึงโครงสร�างป@ญหาท่ี
แท�จริงท่ีประชาชนไม�ยอมรับให�มีการก�อสร�างโรงไฟฟ#าในพ้ืนท่ี และเร�งกําหนดแนวทางดําเนินการใน
รูปแบบต�างๆ เพ่ือให�การส�งเสริมการลงทุนพัฒนาโรงไฟฟ#าขนาดใหญ�ในพ้ืนท่ีภาคใต�สามารถ
ดําเนินการได�ตามเป#าหมายท่ีกําหนด 

ซ่ึงจากการศึกษาระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนการสร�างความรู�ความเข�าใจกับ
ประชาชนในการลงทุนพัฒนาโครงการขนาดใหญ� ผู�วิจัยพบว�ากระบวนการสร�างความเข�าใจและการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ�ตามระเบียบท่ีมีอยู�นั้น  ประชาชนไม�มีช�องทางใน
การเข�าร�วมต้ังแต�การกําหนดนโยบายหรือการกําหนดการลงทุนโครงการได� แต�สามารถแสดงความคิดเห็น
ผ�านช�องทางการจัดทํารายงานวิเคราะห-ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมเพียงช�องทางเดียวเท�านั้น  ในขณะท่ี 
การศึกษาการมีส�วนร�วมประชาชนกับการพัฒนาโรงไฟฟ#าในต�างประเทศ  พบว�าหากมีการเปuดให�
ประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�การวางแผนจะส�งผลกระทบด�านดีให�โครงการสามารถพัฒนาได� ซ่ึงการเปuด
ให�ประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�การวางแผนนั้นถือเป3นหัวใจสําคัญของกระบวนการจัดทํา SEA เช�นกัน 

ในขณะท่ี การศึกษากระบวนการดําเนินการของ SEA พบว�ากระบวนการทํา SEA นั้น
ไม�ได�พิจารณาเฉพาะประเด็นด�านสิ่งแวดล�อมเพียงด�านเดียวแต�ยังครอบคลุมถึงด�านสังคมเศรษฐกิจ 
และความเป3นไปได�ในทางเทคโนโลยี นอกจากนี้ กระบวนการดําเนินการจัดทํา SEA ยังเน�นการมีส�วน
ร�วมจากหลายภาคส�วนดังนั้น หากประเทศไทยดําเนินการตามกระบวนการดังกล�าว คาดว�าจะ
สามารถช�วยสนับสนุนให�การพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ�ของภาครัฐเป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
ได�รับการยอมรับจากประชาชนในท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

บทท่ี 3  

วิเคราะห�ป�ญหาอุปสรรคของการจัดต้ังโรงไฟฟ!าในพ้ืนท่ีภาคใต' 
และกระบวนการสร'างการมีส+วนร+วมของประชาชน 

 
การวางแผนและแก�ไขป�ญหาได�อย�างเป�นระบบและมีประสิทธิภาพ จําเป�นอย�างยิ่งท่ี

จะต�องศึกษาใน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ ประกอบด�วย กระบวนการพัฒนาโรงไฟฟ1าอย�างเป�นระบบต้ังแต�
การคัดเลือกจนถึงการดําเนินการผลิตไฟฟ1าป�ญหาอุปสรรคในด�านการสร�างการมีส�วนร�วมและความ
เข�าใจกับประชาชนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดังกล�าวท้ังระบบ และการแก�ไขหรือกําหนดแนว
ทางแก�ไขของรัฐบาลท่ีผ�านมาท้ังนี้ เพ่ือให�เข�าใจป�ญหาและสามารถกําหนดการแก�ไขในรูปแบบใหม�ท่ี
เหมาะสมต�อไป 

กระบวนการจัดตั้งโรงไฟฟ!า 

จากผลการศึกษาคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน,2560 พบว"าการคัดเลือก

พ้ืนท่ีก�อสร�างโรงไฟฟ1าจะดําเนินการ ดังนี้ 
1. การขออนุมัติจัดตั้งโรงไฟฟ!า 

       การขออนุ มัติจัด ต้ังโรงไฟฟ1า จะแบ�งเป�น 2 กลุ�ม คือการขออนุ มัติ  IPP 
ภาคเอกชนจะยื่นประมูลการจัดต้ังโรงไฟฟ1าตามประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ1าจากผู�ผลิตไฟฟ1า
เอกชนรายใหญ�ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในขณะท่ี การขออนุมัติของ กฟผ.  จะจัดทํา
แผนงาน/โครงการเสนอหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ประกอบด�วย กระทรวงพลังงาน สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติพิจารณา ก�อน
เสนอ ครม.อนุมัติจัดต้ัง ต�อไป  

๒.  การจัดทํารายงานวิเคราะห�ผลกระทบทางสิ่งแวดล'อมและสุขภาพและ
การมีส+วนร+วมของประชาชน 

ในระหว�างพิจารณาขออนุมัติจัดต้ังโรงไฟฟ1า ภาคเอกชนและ กฟผ. จะต�องจัดทํา
รายงานวิเคราะห@ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมและสุขภาพนําเสนอต�อสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (สผ.) พิจารณาโดยกระบวนการมีส�วนร�วมในการจัดทําและ
พิจารณารายงานวิเคราะห@ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม (EIA)   ประชาชนจะเข�ามามีส�วนร�วมในการรับ
ฟ�งความคิดเห็นหรือให�ความเห็นเพียงข้ันตอนการจัดทํา EIA ผ�านการรับฟ�งความคิดเห็น 2  ครั้ง  
ในขณะท่ี กระบวนการมีส�วนร�วมในการจัดทําและการพิจารณารายงาน EHIA  ประชาชนจะเข�ามามี
ส�วนร�วมในการรับฟ�งความคิดเห็นหรือให�ความเห็นได�มากกว�าท้ังในช�วงการจัดทํารายงาน EHIA  ซ่ึง
จะมีการจัดรับฟ�งความคิดเห็น 3 ครั้ง    และในกระบวนการพิจารณารายงานของหน�วยงาน



 

 

อนุญาตๆ จะต�องจัดรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน และผู�มีส�วนได�เสียก�อนอนุมัติโครงการ
อย�างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ@ผู�แทนภาคป
ตรงกันว�าการจัดให�มีการรับฟ�งความเห็นของโครงการก็เป�นไปในลักษณะท่ีกําหนดพ้ืนท่ีต้ังในลักษณะ 
Top-Down มาต้ังแต�ต�น 

๓. การเซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟ!า
สําหรับภาคเอกชนเม่ือโครงการได�รับอนุมัติจัดต้ังแล�ว สามารถลงนามสัญญาซ้ือขาย

ไฟฟ1าได� แต�จะมีผลบังคับใช�ทางกฎหมายได�เม่ือได�รับความเห็นชอบ 
๔. การขออนุญาตก+อสร'างและการดําเนินกิจการ

๔.๑ การขออนุญาตก+อสร'างและประกอบกิจการไฟฟ!า
และประกอบกิจการไฟฟ1า ประกอบด�วย ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ1า ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ1า ประเภทลําดับท่ี 
ใบอนุญาตให�ผลิตพลังงานควบคุม 
อํานาจหน�าท่ีในการให�ใบอนุญาตดังกล�าว ท้ังนี้  ให�ผู�ประสงค@จะประกอบกิจการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบท่ี

๔.๒ กระบวนการ
โครงการจะดําเนินการผลิต
ปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดในรายงานตามข้ันตอน

 
แผนภาพ๓-๑แสดงกระบวนการจัดตั้งโรงไฟฟ!าท่ีผ+านมา

ละข้ันตอน

ท่ีมา :  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน

 

๓๒ 

 

ต�องจัดรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน และผู�มีส�วนได�เสียก�อนอนุมัติโครงการ
จากการสัมภาษณ@ผู�แทนภาคประชาชนท่ีคัดค�านการพัฒนาโรงไฟฟ1า มีความเห็น

การจัดให�มีการรับฟ�งความเห็นของโครงการก็เป�นไปในลักษณะท่ีกําหนดพ้ืนท่ีต้ังในลักษณะ 

การเซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟ!า 
สําหรับภาคเอกชนเม่ือโครงการได�รับอนุมัติจัดต้ังแล�ว สามารถลงนามสัญญาซ้ือขาย

ไฟฟ1าได� แต�จะมีผลบังคับใช�ทางกฎหมายได�เม่ือได�รับความเห็นชอบ EIAและ EHIA 
การขออนุญาตก+อสร'างและการดําเนินกิจการ 

การขออนุญาตก+อสร'างและประกอบกิจการไฟฟ!าการขออนุญาตก�อสร�าง
ประกอบกิจการไฟฟ1า ประกอบด�วย ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ1า ใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ1า ประเภทลําดับท่ี 88 (ร.ง.4) ใบอนุญาตก�อสร�างอาคาร 
ใบอนุญาตให�ผลิตพลังงานควบคุม (พ.ค.2) โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

ในการให�ใบอนุญาตดังกล�าว ท้ังนี้  ให�ผู�ประสงค@จะประกอบกิจการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

กระบวนการผลิต-ขายไฟฟ!าเข'าระบบเม่ือได�รับใบอนุญาตครบเจ�าของ
ผลิต-ขายไฟฟ1าเข�าระบบโดยในการดําเนินการ สผ. จะติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดในรายงานตามข้ันตอน 

แสดงกระบวนการจัดตั้งโรงไฟฟ!าท่ีผ+านมาและการคัดค'านจากภาคประชาชนใน   แต+
ละข้ันตอน (เฉพาะโครงการขนาดใหญ+) 

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน,2560 

ต�องจัดรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน และผู�มีส�วนได�เสียก�อนอนุมัติโครงการ  แต�
ระชาชนท่ีคัดค�านการพัฒนาโรงไฟฟ1า มีความเห็น

การจัดให�มีการรับฟ�งความเห็นของโครงการก็เป�นไปในลักษณะท่ีกําหนดพ้ืนท่ีต้ังในลักษณะ 

สําหรับภาคเอกชนเม่ือโครงการได�รับอนุมัติจัดต้ังแล�ว สามารถลงนามสัญญาซ้ือขาย
EHIA แล�ว 

การขออนุญาตก�อสร�าง
ประกอบกิจการไฟฟ1า ประกอบด�วย ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ1า ใบอนุญาตประกอบ

ใบอนุญาตก�อสร�างอาคาร (อ.1) และ
โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เป�นผู�มี

ในการให�ใบอนุญาตดังกล�าว ท้ังนี้  ให�ผู�ประสงค@จะประกอบกิจการยื่นคําขอรับ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เม่ือได�รับใบอนุญาตครบเจ�าของ
ติดตามตรวจสอบการ

และการคัดค'านจากภาคประชาชนใน   แต+

 



๓๓ 
 

 
 

ป�ญหาในการสร�างการมีส�วนร�วมและความเข�าใจประชาชน 
 

จากแผนภาพ ๓-๑  แสดงกระบวนการจัดต้ังโรงไฟฟ1าท่ีผ�านมา พบว�า กรณีท่ีประชาชน
ไม�เห็นด�วยต�อการสร�างโรงไฟฟ1า จะมีการร�องเรียนและคัดค�านในข้ันตอนต�างๆ อาทิ การป[ดล�อม สผ. 
เพ่ือไม�ให�พิจารณารายงานวิเคราะห@ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ  การเรียกร�องให�กระทรวง
พลังงานยกเลิกการสนับสนุนการลงทุนโรงไฟฟ1า การคัดค�านขออนุญาตก�อสร�างของโรงไฟฟ1ากับ
หน�วยงานต�างๆ ซ่ึงป�ญหาท่ีเกิดข้ึนเป�นเพราะในกระบวนการจัดต้ังโรงไฟฟ1า มีการเป[ดให�มีการทํา
ความเข�าใจกับประชาชนผ�านการจัดทํารายงานวิเคราะห@ผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ (EIA 
และ EHIA) เพียงข้ันตอนเดียวเท�านั้น    ประกอบกับการจัดทําEIA และ EHIA ท่ีผ�านมาประชาชนใน
พ้ืนท่ีก็มักจะไม�ยอมรับ โดยเฉพาะในกรณีโรงไฟฟ1าขนาดใหญ� โดยการคัดค�านต�างๆ ไม�ได�มาจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีเท�านั้น แต�มาจากการเข�าถึงของกลุ�มนักวิชาการและ NGOs ท่ีฝ�งตัวในพ้ืนท่ีและ
สร�างการรับรู�ว�าโรงไฟฟ1าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะก�อให�เกิดผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ โดย
การสร�างความรับรู�จากกลุ�ม NGOs  นี้ดําเนินการอย�างต�อเนื่อง ส�งผลให�ประชาชนในพ้ืนท่ีไม�ยอมรับ
และพร�อมท่ีจะร�วมคัดค�านการสร�างโรงไฟฟ1ากับกลุ�ม NGOs ในท่ีสุด 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาในกระบวนการจัดต้ังโรงไฟฟ1าพบว�า กระบวนการดําเนินการ
เก่ียวข�องกับหน�วยงานจํานวนมาก  การสร�างความเข�าใจจึงควรดําเนินการต้ังแต�ข้ันตอนแรกร�วมกับ
ผู�เก่ียวข�องรวมถึงภาคประชาชน เพราะแม�จะมีการกลั่นกรองโดยหน�วยงานภาครัฐและคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนผ�านกระบวนการEIA และ EHIA แล�วแต�ท่ีผ�านมาก็ยังไม�สามารถจัดต้ังโรงไฟฟ1าได�  ดังนั้น 
การคัดเลือกและกล่ันกรองพ้ืนท่ีควรจัดให'มีกระบวนการมีส+วนร+วมของภาคประชาชนตั้งแต+แรก
หรือควรยกเลิกนโยบายท่ีช้ีจุดท่ีตั้งโรงไฟฟ!าก+อนดําเนินการจัดทํา EIA /EHIA โดยกําหนด
นโยบายให'ประชาชนเข'ามาร+วมตัดสินใจเชิงนโยบาย คัดเลือกและกล่ันกรองพ้ืนท่ีตั้งแต+แรก 
 
การกําหนดแนวทางการแก'ไขท่ีผ+านมา 

 
จากข�อเท็จจริงดังกล�าวรัฐบาลจึงควรจัดให�มีกระบวนการให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการ

คัดเลือกและกําหนดพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ1าต้ังแต�แรก ท่ีซ่ึงผ�านมาคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน
ได�เล็งเห็นป�ญหานี้ จึงมีข�อเสนอต�อรัฐบาลให�การจัดต้ังโรงไฟฟ1าขนาดใหญ� มีเง่ือนไขว�าพ้ืนท่ีต้ัง
โรงไฟฟ1าท่ีจะเสนอจัดต้ังโรงไฟฟ1า จะต�องดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ1าท่ีประชาชนมีส�วนร�วม
ก�อน ซ่ึงจะมีการกําหนดแนวปฏิบัติในการเป[ดให�ประชาชนเป�นผู�เสนอพ้ืนท่ีผ�านผู�ว�าราชการจังหวัด
โดยแนวทางดําเนินงานท่ีสําคัญ ประกอบด�วย การแจ�งให�ประชาชนทราบถึงสิทธิประโยชน@และเกณฑ@
การเสนอพ้ืนท่ี  การออกประกาศเชิญชวนให�จังหวัดเสนอพ้ืนท่ีเข�ามาโดยความสมัครใจ การต้ัง
คณะกรรมการระดับพ้ืนท่ีรวบรวมพ้ืนท่ีท่ีมีความพร�อมจากจังหวัดส�งให�คณะกรรมการฯ พิจารณา
รับรองพ้ืนท่ี และการนําเสนอรัฐบาลให�ความเห็นชอบก�อนเสนอพ้ืนท่ีให�หน�วยงานอนุญาตใช�
ประกอบการพิจารณา ต�อไป  รายละเอียดตามแผนภาพ3-2 

 
 
 



 

 

แผนภาพ๓-๒แนวทางการเสนอพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ!าท่ีประชาชนมีส+วนร+วม 

   ท่ีมา : คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน

 

๓๔ 

 

แนวทางการเสนอพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ!าท่ีประชาชนมีส+วนร+วม  

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน,2561 
 



๓๕ 
 

 
 

สรุป 
 
จากการศึกษากระบวนการจัดต้ังโรงไฟฟ1าของไทยจะเห็นได�ว�าป�ญหาท่ีทําให�ประชาชนคัดค�านและไม�
ยอมรับ เนื่องจากการดําเนินการของรัฐบาลถือเป�นการกําหนดนโยบายและพ้ืนท่ีต้ังของโรงไฟฟ1ามา
ต้ังแต�ต�น ประกอบกับกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างการมีส�วนร�วมและการสร�างความ
เข�าใจประชาชนก็เป[ดให�มีการมีส�วนร�วมผ�านการศึกษา EIAหรือ EHIAเท�านั้น ดังนั้น แม�ว�ารัฐบาลจะมี
แนวคิดในการแก�ไขป�ญหาโดยสร�างกลไกให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ1ามาเพ่ือให�รัฐบาลตัดสินใจ
ตามข�อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน  แต�ก็ยังมีความเสี่ยงในกรณีหากพ้ืนท่ีท่ี
กําหนดเป�นพ้ืนท่ีเป1าหมายให�ประชาชนเสนอเข�ามานั้นไม�ได�รับการยอมรับจากประชาชนต้ังแต�แรก ก็
อาจส�งผลให�ไม�มีผู�เสนอพ้ืนท่ีเข�ามาก็เป�นได� 
  ดังนั้น ข�อดีหรือข�อได�เปรียบในการใช�การศึกษา SEA เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและ
ประชาชนยอมรับก�อนจะเป�นประโยชน@อย�างยิ่งในการใช�กําหนดพ้ืนท่ีเป1าหมายท่ีจะให�ประชาชนเสนอ
พ้ืนท่ีเข�ามาหรือหากรัฐบาลจะไม�รอผลการศึกษาSEA นี้ รัฐบาลก็ควรศึกษาSEA ควบคู�กันไปกับการ
ดําเนินการตามข�อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปไปพร�อมกัน ท้ังนี้ เพ่ือใช�เป�นทางเลือกสํารองหากกรณี
พ้ืนท่ีท่ีประชาชนเสนอมาไม�สามารถพัฒนาได�รัฐบาลก็สามารถนําผลการศึกษาท่ีประชาชนยอมรับมาใช�
กําหนดพ้ืนท่ีพัฒนาได�ต�อไป 

นอกจากนี้  เ มื่อมาพิจารณาร�วมกับกรณีศึกษาการจัดตั้งโรงไฟฟ1าในภาคใต�  
ท่ี  กฟผ. ไม�ได�รับการยอมรับจากประชาชนจนนํามาสู�การท่ีกระทรวงพลังงานได�จัดทําบันทึกข�อตกลง 
(MOU) กับกลุ�มผู�คัดค�านและกลุ�มผู�สนับสนุน ซ่ึงMOU ท่ีจัดทํามีประเด็นร�วมท่ีสําคัญ คือ ทุกฝiาย
ยอมรับให�จัดทํา SEA และจะยอมรับผล SEA ในการกําหนดการพัฒนาโรงไฟฟ1าภาคใต�แสดงให'เห็น
ชัดเจนว+าการนํา SEA มาใช'ประกอบการตัดสินใจในการจัดตั้งโรงไฟฟ!ามีแนวโน'มจะได'รับการ
ยอมรับจากประชาชนมากกว+า และเปBนทางออกท่ีย่ังยืนกว+าวิธีอ่ืน โดยเฉพาะในภาคใต'ซ่ึงเปBน
พ้ืนท่ีท่ีเกิดป�ญหาการต+อต'านการพัฒนาโรงไฟฟ!าแล'วเพราะการจะเปFดให'ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีเข'า
มาตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปเสนอก็ย+อมไม+เกิดประโยชน�เนื่องจากประชาชนไม+ได'ยอมรับตั้งแต+
ระดับการกําหนดนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาโรงไฟฟ!าแล'ว 
อย�างไรก็ตาม การศึกษา SEA เพ่ือพัฒนาโรงไฟฟ1าในภาคใต�ในครั้งนี้ถือเป�นการนํา SEA มาใช�
กําหนดการพัฒนากับโครงการลงทุนด�านพลังงานในเชิงพ้ืนท่ีเป�นครั้งแรกของประเทศผู�วิจัยจึงเห็นว�า
จําเป�นอย�างยิ่งท่ีกระทรวงพลังงานหรือผู�เก่ียวข�องต�องพิจารณาการดําเนินการอย�างรอบคอบ โดยต�อง
มีการวิเคราะห@ความเสี่ยงเพ่ือดําเนินการบริหารความเสี่ยงดังกล�าว  โดยหากการดําเนินการประสบ
ความสําเร็จสามารถผลักดันให�เกิดการยอมรับจากประชาชนในการพัฒนาโรงไฟฟ1าหลักในภาคใต� ก็
จะสามารถใช�เป�นต�นแบบการพัฒนาโครงการขนาดใหญ�ด�านอ่ืนท่ีได�รับการคัดค�านจากประชาชน 
และใช�เป�นกรอบการพัฒนาและการลงทุนโรงไฟฟ1าในแต�ละพ้ืนท่ีของประเทศให�สามารถเกิดข้ึนได�
อย�างเป�นรูปธรรม ส�งผลให�เกิดความม่ันคงในการจัดหาพลังงานให�เพียงพอต�อความต�องการของ
ประเทศในท่ีสุด 
 
 

 



 

 

 

บทท่ี 4 

การจัดต้ังโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต�โดยใช�เครื่องมือกระบวนการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร* (SEA) 

 

การจะกําหนดจัดต้ังโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต�โดยใช�SEAเป#นเครื่องมือในการสร�างการ
ยอมรับประชาชนและใช�เป#นทางเลือกสําหรับการตัดสินในการจัดต้ังโรงไฟฟ�าของรัฐบาลในขณะท่ี 
กระบวนการจัดทํา SEAยังถือได�ว0าเป#นเรื่องใหม0ของประเทศ ประกอบกับตามหลักการแล�วจะใช�ใน
การประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายต้ังแต0ก0อนจะดําเนินโครงการ แต0สําหรับการดําเนินการครั้งนี้จะ
นํามาใช�ในกรณีท่ีมีการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลและโครงการก็ผ0านการจัดทํา EIAและ EHIA 
ไปแล�ว จึงถือว0าเป#นความท�าทายเป#นอย0างยิ่งต0อการสร�างความยอมรับและประสบความสําเร็จของ
การดําเนินการ ผู�วิจัยจึงเห็นว0าจะต�องมีการพิจารณาใน 2ประเด็นสําคัญ คือ กระบวนจัดทํา SEA ท่ี
กําหนดจะดําเนินการในพ้ืนท่ีภาคใต�เพ่ือให�เข�าใจถึงวิธีการดําเนินการในแต0ละข้ันตอน  และการ
วิเคราะห;เง่ือนไขความสําเร็จ โดยจะพิจารณาความเสี่ยงและจุดด0อนของการดําเนินการแต0ละข้ันตอน  
เพ่ือนํามาสู0การกําหนดข�อเสนอแนะสําหรับการดําเนินโครงการและการนํา SEAมาใช�ประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล ต0อไป   

 
กระบวนจัดทําSEA 

 
1. กระบวนการศึกษาจัดทําSEA 

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ได�ว0าจ�างศูนย;บริการวิชาการ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร; เพ่ือมาดําเนินการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร;สําหรับพ้ืนท่ี
ก0อสร�างโรงไฟฟ�าถ0านหินในภาคใต� ซ่ึงป@จจุบัน(เมษายน,2562)เพ่ิงเริ่มกระบวนการศึกษา โดย
กําหนดดําเนินการ 15 จังหวัด ได�แก� กระบ่ี ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ป#ตตานี พังงา 
พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง  สงขลา สตูล สุราษฎร.ธานี และประจวบคีรีขันธ. 

กระบวนการดําเนินการท่ีสําคัญ   คือ การทบทวนและวิเคราะห;นโยบายและแผนท่ี
เก่ียวข�อง การศึกษาสภาพแวดล�อม บริบท ป@ญหา และความกดดันของพ้ืนท่ีในป@จจุบันการพัฒนา
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร;การประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร;การกําหนดมาตรการป�องกันและ
บรรเทาผลกระทบท้ังนี้ ในการดําเนินการจะเน�นการมีส0วนร0วมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ภาคส0วนต0างๆตลอดกระบวนการรายละเอียดแสดงในแผนภาพ 4-1 
 
 
 
 



 

 

 
 
แผนภาพ4-1  การดําเนินการ
 

ท่ีมา : ศูนย;บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร;
 
2. สาระสําคัญการดําเนินการแต9ละข้ันตอน
    ผู�วิจัยได�ศึกษา

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร;
การศึกษา ณ เมษายน 2562 
 
 

๓๗ 

 

การดําเนินการศึกษา SEA ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร*

ศูนย;บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร;,เมษายน 2562 

สาระสําคัญการดําเนินการแต9ละข้ันตอน 
ได�ศึกษากรอบการดําเนินการศึกษาจัดทํา SEA ของ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร; โดยได�สรุปสาระสําคัญในการดําเนินการแต0ละข้ันตอน
2562 ดังนี้ 

ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร* 

 
 

ของศูนย;บริการวิชาการ 
สาระสําคัญในการดําเนินการแต0ละข้ันตอนตามผล



๓๘ 
 

 
 

 
2.1 การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

2.1.1 การกําหนดขอบเขตการศึกษา แบ0งเป#น (1) ด�านเนื้อหาศึกษา
ยุทธศาสตร;และแผนท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต�คาดการณ;ความต�องการพลังงานไฟฟ�าใน
ภาคใต� ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร;ในการพัฒนา  (2) ด�านพ้ืนท่ี15จังหวัด  (3) ด�านเวลา9 เดือน 
(เดือนมกราคม-เดือนกันยายน)   

2.1.2 พัฒนาทางเลือกเสนอทางเลือกและประเมินพ้ืนท่ีเหมาะสม 
2.1.3 การบรรเทาผลกระทบ การติดตาม และการตรวจสอบ  
2.1.4 การมีส0วนร0วมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกระบวนการ SEA

การสร�างความรู�ความเข�าใจกับผู�ส0วนได�ส0วนเสีย ผ0านเวทีสานเสวนา เพ่ือให�ได�ข�อสรุปทางเลือก 
2.2 การพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ*สําหรับการประเมินทางเลือก (Indicators 

and Criteria) ตัวชี้วัดและเกณฑ;ประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร; แบ0งเป#น 4 มิติ  ดําเนินการ 2 
ข้ันตอน ดังนี้ 

2.2.1 การพัฒนาตัวช้ีวัดและดําเนินการประเมินทางเลือก แบ0งเป#น 2 
ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 ประเมินความเหมาะสมของทางเลือกใน 3 มิติ และข้ันตอนท่ี 2 การ
ประเมินความเป#นไปได�ทางเทคโนโลยี ทางเลือกท่ีเหมาะสมต�องได�คะแนนไม0ตํ่ากว0า ร�อยละ 80  
รายละเอียดตามตารางท่ี 4-1 และ 4-2 

 
ตารางท่ี4-1ข้ันตอนท่ี 1 ประเมินความเหมาะสมของทางเลือกใน 3 มิติ 

มิติ ประเด็น ตัวช้ีวัด 
เศรษฐกิจ
(30%) 

การเติบโตธุรกิจ การ
ท0องเท่ียวและ
อุตสาหกรรม 

� อัตราการขยายตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรมจาก
การผลิตไฟฟ�า 

เศรษฐกิจชุมชน � รายได�ประชาชน/ชุมชน 
� การจ�างงานประชาชนในพ้ืนท่ี 
� ผลกระทบต0ออาชีพประมงของชาวบ�าน 
� ผลต0อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม     
� ผลต0อการประกอบอาชีพเก่ียวกับการท0องเท่ียว  

ราคาไฟฟ�า � ราคาไฟฟ�าต0อหน0วย 
ต�นทุนผลิตไฟฟ�า � ต�นทุนของวัตถุดิบ 

� ต�นทุนรวมในการผลิตไฟฟ�า 
สังคม 
(40%) 

การยอมรับประชาชน � การยอมรับประชาชนในพ้ืนท่ีต0อการผลิตไฟฟ�า 
การดําเนินชีวิต � ผลกระทบต0อการดําเนินชีวิตประจําวัน 
คุณภาพชีวิต � การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตประชาชน 
สาธารณสุขและสุขภาพ � สุขภาพและอนามัยของประชาชน 

สิ่งแวดล�อม 
(30%) 

การใช�ประโยชน;ท่ีดิน � การเปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน;ท่ีดิน 



๓๙ 
 

 
 

มิติ ประเด็น ตัวช้ีวัด 
 
 ระบบนิเวศทางน้ํา � ผลกระทบต0อแหล0งอาหารและแหล0งท่ีอยู0อาศัยสัตว;

น้ํา 
ระบบนิเวศน;บนบก  � ผลกระทบต0อปWาชายเลน/ปWาไม� 
การใช�ประโยชน;จาก
ทรัพยากร 

� คุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
� ปริมาณผลผลิต 
� การใช�ประโยชน;ท่ีดิน 

คุณภาพสิ่งแวดล�อม � คุณภาพน้ําทะเลชายฝ@Yง 
� คุณภาพน้ําผิวดิน 
� คุณภาพอากาศ 
� กากของเสีย/ขยะ 

� การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 

� การปลดปล0อยกZาซเรือนกระจก 

 
ตารางท่ี4-2ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเปPนไปได�ทางเทคโนโลยี ทางเลือกท่ีเหมาะสมต�องได�
คะแนนไม0ต่ํากว0า ร�อยละ 80 

 
มิติ ประเด็น ตัวช้ีวัด 

เทคโนโลยี ความม่ันคงในการผลิต
และจ0ายไฟฟ�า 

� ปริมาณเชื้อเพลิง/พลังงานเพ่ือการผลิตไฟฟ�า 
� ความสามารถในการจ0ายไฟฟ�าได�ตามความต�องการ 
� ความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิง/แหล0งพลังงาน

อย0างเพียงพอและต0อเนื่อง 
เทคโนโลยีท่ีใช�ในการ
ผลิตไฟฟ�า และป�องกัน
แก�ไขผลกระทบ 

� มีเทคโนโลยีในการผลิตและการป�องกันแก�ไข
ผลกระทบท่ีมีประสิทธิภาพ  

� ค0าใช�จ0าย/ต�นทุนของเทคโนโลยีในการป�องกันและ
แก�ไขผลกระทบ 

 
2.2.2 การพัฒนาตัวช้ีวัดประเมินพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกรณีมีความจําเป#นต�อง

มีโรงไฟฟ�าฐานจะต�องประเมินพ้ืนท่ีอ0อนไหวต0อผลกระทบสิ่งแวดล�อมก0อน อาทิ พ้ืนท่ีปWาไม� พ้ืนท่ีชั้น
คุณภาพลุ0มน้ํา พ้ืนท่ีลดชัน พ้ืนท่ีชุ0มน้ํา พ้ืนท่ีโบราณสถานเป#นต�นและดําเนินการวิเคราะห;และ
ประเมินพ้ืนท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
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ตารางท่ี4-3การประเมินพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

มิติ ประเด็น ตัวช้ีวัด 
กายภาพ 
(30%) 

การคมนาคม � ท0าเรือขนถ0ายถ0านหิน 
� ความลึกของร0องน้ํา 

ผังเมือง � โซนพ้ืนท่ีตามผังเมือง 
สายส0ง � การเข�าถึงสายส0ง 

� Capacity ของสายส0ง 
เศรษฐกิจ
(20%) 

ความสําคัญของธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

� ผลิตภัณฑ;มวลรวมด�านธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในจังหวัด 

� จํานวนโรงงานในจังหวัด 
ความต�องการใช�ไฟฟ�าในพ้ืนท่ี � การใช�หรือค0าใช�จ0ายไฟฟ�าแต0ละจังหวัด 

สังคม 
(25%) 

พ้ืนท่ีท่ีได�รับการยอมรับจาก
ประชาชน 

� พ้ืนท่ีท่ีได�รับการยอมรับจากประชาชน 

แหล0งท0องเท่ียว � แหล0งโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
� อุทยานแห0งชาติ 
� ทะเล/ชายหาด 

พ้ืนท่ี/ชุมชนหนาแน0น � ความหนาแน0นประชากร 
 

สิ่งแวดล�อม
(25%) 

พ้ืนท่ีอ0อนไหวต0อผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม 

� พ้ืนท่ีอนุรักษ;/พ้ืนท่ีคุ�มครอง
สิ่งแวดล�อม/แหล0งเพาะพันธุ;และ
เจริญเติบโตของสัตว; 

� พ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
และแหล0งประมงท่ีสําคัญ 

พ้ืนท่ีเสี่ยงต0อคุณภาพสิ่งแวดล�อม � พ้ืนท่ีเสี่ยงสารมลพิษทางอากาศ 
� พ้ืนท่ีเสี่ยงคุณภาพน�าเสื่อมโทรม 
� พ้ืนท่ีเสี่ยงได�รับผลกระทบจาก

สารเคมี/สารอันตราย 
การไหลถ0ายเทของน้ําทะเล � การไหลถ0ายเทของน�าทะเล 
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2.3 การพัฒนาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร*(Alternative Development)
แนวคิดในการพิจารณา ประกอบด�วย เป#นข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน มีความสมเหตุสมผล มีความเป#นไปได� 
และสามารถนําไปปฏิบัติได�จริง โดยการได�มาซ่ึงทางเลือกนั้น จะมาจากการศึกษารวบรวมข�อมูลท่ี
เก่ียวข�อง การรับฟ@งความคิดเห็นจากผู�มีส0วนได�ส0วนเสียในพ้ืนท่ี ได�แก0 หน0วยงานราชการท�องถ่ิน 
องค;กรปกครองส0วนท�องถ่ิน ผู�นําชุมชน ประชาชน นักวิชาการอิสระ หน0วยงานภาคเอกชน และ
องค;กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี  และนํามากําหนดทางเลือกท่ีเหมาะสม อย0างไรก็ตาม เนื่องจากป@จจุบัน
ศูนย;บริการวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร;ยังอยู0ระหว0างเริ่มศึกษาโครงการจึงยังไม0เข�าสู0
กระบวนการกําหนดทาง เลื อก ท่ีแท� จริ ง  จึ งจะพิจารณาข�อมูลณ พฤษภาคม2562ดังนี้ 
                           2 .3 .1 ทางเลื อก ท่ี  1  ไม0 มีการพัฒนาไฟฟ� านอกเหนือจากป@จจุ บัน  
    2.3.2 ทางเลือกท่ี2 ไม0มีการสร�างโรงไฟฟ�าฐาน (โรงไฟฟ�าขนาดใหญ0) โดยผลิตไฟฟ�าจากพลังงาน
ห มุ น เ วี ย น เ พ่ื อ ส น อ ง ค ว า ม ต� อ ง ก า ร ท่ี เ พ่ิ ม ข้ึ น ท้ั ง ห ม ด 
2.3.3 ทางเลือกท่ี 3 การผลิตพลังงานไฟฟ�าแบบผสมผสาน โดยการผลิตไฟฟ�าจากพลังงาน
ห มุ น เ วี ย น เ ป# น ลํ า ดั บ แ ร ก  โ ร ง ไ ฟ ฟ� า ฐ า น  ( โ ร ง ไ ฟ ฟ� า ข น า ด ใ ห ญ0 )  เ ป# น ลํ า ดั บ ร อ ง 
2.3.4 ทางเลือกท่ี 4 การผสมผสานให�ความสําคัญกับการมีโรงไฟฟ�าฐาน (โรงไฟฟ�าขนาดใหญ0) โดย
ใ ช� เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ฟ อ ส ซิ ล  แ ล ะ มี ก า ร ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ� า จ า ก พ ลั ง ง า น ห มุ น เ วี ย น เ ส ริ ม 
2.3.5 ทางเลือกท่ี  5 ไม0มีโรงไฟฟ�าฐาน (โรงไฟฟ�าขนาดใหญ0) โดยการพัฒนาระบบสายส0งจากภาค
กลาง/รับซ้ือไฟฟ�าจากต0างประเทศ และพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

2.4 แนวทาง/ วิธีการประเ มินทางเ ลือกเ ชิง ยุทธศาสตร*  (Alternative 
Assessment) 
                            2.4.1  วิธีการประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร* โดยใช�การวิเคราะห;
แนวโน�ม (Trend Analysis)  และการวิเคราะห;หลายเกณฑ; (Multi-criteria Analysis: MCA) โดยนํา
คะแนนของแต0ละทางเลือกฯ มาคูณกับค0าคะแนนถ0วงน้ําหนักของตัวชี้วัด และนํามารวมคะแนน
ท้ังหมด เพ่ือเปรียบเทียบค0าคะแนนของทางเลือกแต0ละทางเลือก 
                             2.4.2  แนวทาง/วิธีการประเมินพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Site Selection)จะ
ประเมินโดยใช�การวิเคราะห;ข�อมูลด�วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร; (GIS) ท่ีเรียกว0า “การ
วิเคราะห;เชิงพ้ืนท่ี (Spatial Analysis)”ซ่ึงเป#นการวิเคราะห;ศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี โดยการประมวลผล
จากฐานข�อมูลท่ีได�รวบรวมอย0างเป#นระบบ และใช�การซ�อนทับของข�อมูลในแต0ละหน0วยพ้ืนท่ี เพ่ือให�
ได�ทราบถึงศักยภาพ ความสามารถในการรองรับ ข�อจํากัดในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมต0อการพัฒนา ในการวิเคราะห;ศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีจะดาเนินการเป#น 2 ข้ันตอน ได�แก0  
ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะห*พ้ืนท่ีอ9อนไหวต9อผลกระทบส่ิงแวดล�อม เพ่ือจําแนกพ้ืนท่ีท่ีไม0เหมาะสม
ต0อการพัฒนา และเป#นพ้ืนท่ีเสี่ยงต0อการได�รับผลกระทบอย0างรุนแรง รวมท้ังอาจเป#นพ้ืนท่ีท่ีอยู0ใน
ความคุ�มครองตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมต0างๆโดยพ้ืนท่ีท่ีเข�าข0ายเป#นพ้ืนท่ีอ0อนไหวต0อผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม จะไม0ถูกนํามาพิจารณาเพ่ือดําเนินการใดๆ ท่ีนอกเหนือจากการพัฒนาพ้ืนท่ีตาม
สถานการณ;ปกติ โดยตัวชี้วัดและเกณฑ;สําหรับจําแนกพ้ืนท่ีอ0อนไหวต0อผลกระทบสิ่งแวดล�อม เช0น
พ้ืนท่ีปWาไม� พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ0มน้ํา   พ้ืนท่ีมีความลาดชันมากกว0าร�อยละ 35 พ้ืนท่ีชุ0มน้ํา พ้ืนท่ี
โบราณสถานและแหล0งท่ีมีคุณค0าทางประวัติศาสตร; โดยกําหนดระยะ Bufferจากจุดท่ีเป#นแหล0ง
โบราณคดีดังกล0าวเป#นระยะ 1,000 เมตร เป#นพ้ืนท่ีอ0อนไหว โรงเรียนและวัด ระยะกันชน 200 
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เมตรข�อมูลศักยภาพของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยกาหนดให�พ้ืนท่ีท่ีระดับของศักยภาพของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม ชั้นท่ี 1 เป#นพ้ืนท่ีอ0อนไหว 
ข้ันตอน 2 การวิเคราะห*และประเมินพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการก9อสร�างโรงไฟฟ�า จะพิจารณาตาม
ศักยภาพและความเหมาะสมของพ้ืนท่ี (Potential Surface Analysis)เป#นการวิเคราะห;พ้ืนท่ีเพ่ือหา
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ สามารถดําเนินการสร�างโรงไฟฟ�าได� ซ่ึงได�กําหนดและพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ;สา
หรับการประเมินเชิงพ้ืนท่ีท่ีเป#นความต�องการ หรือพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม แบ0งออกเป#น 4 ด�าน ได�แก0 ด�าน
กายภาพ ด�านเศรษฐกิจ ด�านสังคม และด�านสิ่งแวดล�อม 

2.5 การกําหนดมาตรการป�องกันและบรรเทาผลกระทบและการติดตาม
ตรวจสอบ (Mitigation and Monitoring Measures)เป#นข้ันตอนท่ีนาเสนอมาตรการป�องกัน 
เฝ�าระวัง บรรเทาผลกระทบในภาพรวม ตามหลักการป�องกันไว�ล0วงหน�า (Precaution Principal) 
มาตรการดังกล0าว แบ0งออกเป#น 
                            2.5.1 มาตรการหลีกเลี่ยงผลกระทบ เป#นมาตรการในลักษณะหลีกเลี่ยงหรือ
ยกเว�นการดาเนินการ/กิจกรรมท่ีก0อให�เกิดผลกระทบเชิงลบต0อประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม  เช0น นํารายละเอียดในแผนปฏิบัติการด�านสิ่งแวดล�อมไปกําหนดในเง่ือนไขสัญญารับ
ดําเนินการออกแบบสัญญาก0อสร�าง  การเผยแพร0ข�อมูลข0าวสารท่ีเก่ียวของกับโรงไฟฟ�าและความ
ปลอดภัย สร�างความรู� ความเข�าใจและความเชื่อม่ันต0อระบบและองค;กรโดยผ0านสื่อประเภทต0าง ๆ 
                          2.5.2 มาตรการลดความรุนแรงของผลกระทบ เป#นมาตรการในลักษณะลด
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงได�จากการดําเนินการ/กิจกรรม ซ่ึงเป#นการลดความเป#น
อันตรายต0อประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  เช0น  การขนส0งวัสดุในการก0อสร�าง
ชนิดท่ีสามารถฟุ�งกระจายต�องมีการปzดคลุม เม่ือมีการขนย�ายทุกครั้ง   สารเคมีท่ีใช�ในการก0อสร�าง 
ต�องกําจัดด�วยวิธีท่ีเหมาะสม 
                          2.5.3 มาตรการชดเชยและเยียวยาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน  ซ่ึงเป#นการแสดง
ความรับผิดชอบต0อผลท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน   
                         2.5.4 มาตรการในการส0งเสริมหรือสนับสนุนผลกระทบในเชิงบวกต0อประชาชน 
เป#นมาตรการในลักษณะส0งเสริมและสนับสนุนจากการดําเนินการ/กิจกรรมท่ีเป#นผลดีต0อประชาชน 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เช0น รับคนในท�องถ่ินท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตามความ
ต�องการเข�าทางานเป#นอันดับแรก สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมต0าง ๆ ของชุมชนหรือหน0วยงานใน
พ้ืนท่ีตามความเหมาะสม   

2.6 การมีส9วนร9วม การปรึกษา และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของภาคส9วน
ต9างๆข้ันตอนการมีส0วนร0วม การปรึกษา และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของภาคส0วนต0างๆ เป#น
ข้ันตอนสําคัญของการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร; ซ่ึงช0วยให�การศึกษาครอบคลุมประเด็น
ท่ีสําคัญ สร�างความมีส0วนร0วมของภาคส0วนต0าง ๆ สามารถลดป@ญหาความขัดแย�ง สอดคล�องกับ
บริบทและศักยภาพของพ้ืนท่ีและสามารถนาผลการศึกษาไปปฏิบัติได�อย0างแท�จริง โดยกระบวนการ
ท่ีสําคัญ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 



๔๓ 
 

 
 

 
2.6.1 การวิเคราะห*ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียมี 3 กลุ0ม  

กลุ9มท่ี 1 ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียโดยตรงหมายถึง บุคคลหรือกลุ0มบุคคล 
กลุ0มอาชีพในพ้ืนท่ี เป#นกลุ0มบุคคลท่ีคาดว0าจะได�รับผลกระทบโดยตรงท้ังทางบวกและทางลบจาก
การพัฒนาหรือโครงการพลังงานในพ้ืนท่ี กลุ0มบุคคลเหล0านั้นได�แก0 ผู�นําครอบครัว แม0บ�าน ปราชญ;
ชาวบ�าน ตัวแทนหรือผู�นาชุมชนท้ังท่ีเป#นทางการและไม0เป#นทางการ   

กลุ9มท่ี 2 ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียระดับรองคือ บุคคล กลุ0ม องค;การ 
สถาบัน ท่ีได�รับประโยชน;หรือมีส0วนเก่ียวข�องกับการพัฒนาหรือโครงการ ประกอบด�วย ตัวแทน
ภาคอุตสาหกรรม การท0องเท่ียว หน0วยราชการ นักการเมืองท�องถ่ิน (อบต./เทศบาล/อบจ.) และ
ผู�นําท่ีมีบทบาทในการเป#นผู�นําความคิด รวมท้ังนักวิชาการ/ผู�เชี่ยวชาญ 

กลุ9มท่ี 3 ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียระดับบุคคลท่ีสามคือ ผู�มีส0วนได�ส0วน
เสียประเภทบุคคลภายนอกท่ีไม0มีความเก่ียวข�องกับประชาชนในพ้ืนท่ี แต0มีบทบาทความสําคัญหรือ
มีอํานาจการชี้นํา ท่ีอาจส0งผลกระทบต0อความสําเร็จหรือความล�มเหลวของโครงการ เช0น องค;กร
พัฒนาเอกชน (NGOs)หรือฝWายต0อต�านท่ีมีอิทธิพลทางความคิดต0อประชาชนในพ้ืนท่ี เป#นต�น 

แนวทางการกําหนดจํานวนโควตาผู�มีส0วนได�ส0วนเสียในเวทีสาน
เสวนาจากกลุ0มต0าง ๆ  จะใช�ความยืดหยุ0นเป#นหลัก กลุ0มท่ีมีส0วนได�ส0วนเสียท่ีมีความสําคัญมากท่ี
สุดแต0มีอํานาจการชี้นําน�อย เช0น กลุ0มท่ี 1  ควรได�โควตาท่ีนั่งในเวทีสานเสวนามากกว0ากลุ0มอ่ืน  
รองลงมา คือ กลุ0มท่ี 2 และกลุ0มท่ี 3  ตามลาดับ 

2.6.2 การคัดเลือกพ้ืนท่ีในการสานเสวนาเน�นสอดคล�องกับนโยบายการ
พัฒนาและเป#นพ้ืนท่ีตัวแทนภาคใต�ตอนบนภาคใต�ตอนล0างภาคใต�ฝ@Yงอันดามันภาคใต�ฝ@Yงอ0าวไทย 
ประกอบด�วยจังหวัดชุมพรจังหวัดสุราษฎร;ธานีจังหวัดกระบ่ีและจังหวัดสงขลา 

 
ความเสี่ยงและเง่ือนไขความสําเร็จของการดําเนินการ 
 
  จากสาระสําคัญการดําเนินการแต0ละข้ันตอนท่ีสรุปข�างต�น ผู�วิจัยได�วิเคราะห;ความ
เสี่ยงท่ีอาจก0อให�เกิดผลกระทบต0อความสําเร็จการนํา SEAมาใช� และได�สอบถามผ0านแบบสอบถามต0อ
ผู�เก่ียวข�อง ประกอบด�วย ผู�เชี่ยวชาญด�านพลังงาน ผู�เชี่ยวชาญด�านการจัดทํา SEAนักวิชาการ ผู�แทน
หน0วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง อาทิ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติตลอดจนตัวแทนประชาชนท้ังกลุ0ม
ผู�สนับสนุนการจัดต้ังโรงไฟฟ�าถ0านหิน และกลุ0มคัดค�านการจัดต้ังโรงไฟฟ�าถ0านหิน   

โดยได�ข�อสรุปการคาดการณ;ความเสี่ยงหรือป@ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับการดําเนินการ
ในอนาคต และนํามาสู0การกําหนดเง่ือนไขความสําเร็จท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

 
 

1. เงื่อนไขความสําเร็จในระดับกระบวนการดําเนินการ  
จากการศึกษาสาระสําคัญการดําเนินการแต0ละข้ันตอนตามข�อ 2  อย0าง

ละเอียด พบป@ญหา ความเสี่ยง และเง่ือนไขความสําเร็จการดําเนินการแต0ละข้ันตอน ดังนี้ 
  

ตารางท่ี 4-4แสดงป]ญหา ความเส่ียง และเง่ือนไขความสําเร็จการดําเนินการแต9ละข้ันตอน 
กระบวนการ ความเส่ียง/ป]ญหา เง่ือนไขความสําเร็จ 

การกําหนด
ขอบเขตการศึกษา  
 

� การกําหนดขอบเขตการศึกษาไม9
ชัดเจนและไม9เปPนท่ียอมรับของทุก
ฝ_ายจากการรับฟ@งความเห็นณ 
เมษายน 2562 พบว0า ผู�แทนฝWาย
คัดค�านโรงไฟฟ�าถ0านหิน ยังมีการแสดง
ความเห็นท่ียังไม0เห็นด�วยในบางส0วน 
ซ่ึงหากไม0ได�รับการยอมรับในข้ันตอนนี้ 
ก็จะกระทบต0อผลการศึกษาท่ีไม0
สามารถนําไปสู0การพัฒนาท่ีมี
ประสิทธิภาพและยอมรับได�จากภาค
ส0วนต0างๆ 

� การกําหนดขอบเขต
การศึกษาจะต�อง
ประชาสัมพันธ; ให�
ประชาชนและทุกภาค
ส0วนรับทราบ และมี
ส0วนร0วมในการกําหนด
ในการกําหนดขอบเขต
การศึกษา 

การพัฒนาตัวช้ีวัด
และเกณฑ*สําหรับ
การประเมิน
ทางเลือก  

� การกําหนดตัวช้ีวัดไม9ครอบคลุมทุก
มิติ และมีการแบ9งคะแนนถ9วงน้ําหนัก
ไม9เหมาะสมนําไปสู0การการประเมิน
ทางเลือกท่ีอาจไม0ได�รับการยอมรับ 

 

� ควรมีเกณฑ;ท่ีใช�
ประเมินทางเลือกท่ี
สําคัญและได�รับการ
ยอมรับ 

� จะต�องมุ0งเน�นการให�
ความสําคัญกับการ
กําหนดคะแนนถ0วง
น้ําหนักแต0ละตัวชี้วัด
อย0างรอบคอบ 

แนวทางการพัฒนา
ทางเลือกเชิง
ยุทธศาสตร*  
 

� การกําหนดทางเลือกการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีขาดหลักการหรือการนําไปสู9
การปฏิบัติได�จริง  

� การกําหนดทางเลือกอาจไม9ได�รับการ
ยอมรับจากประชาชน 

 

� ให�ความสําคัญในการ
ชี้แจงหลักการและท่ีมา
การกําหนดทางเลือก 

� ต�องวิเคราะห;ข�อดี-
ข�อเสีย ผลกระทบและ
การควบคุมจัดการ
ผลกระทบในทุก
ทางเลือก  

� การรับฟ@งความเห็น
อย0างรอบด�าน  
 

การกําหนด � การกําหนดมาตรการเยียวยาเม่ือมี � การจัดทํารายงานให�



๔๕ 
 

 
 

กระบวนการ ความเส่ียง/ป]ญหา เง่ือนไขความสําเร็จ 
มาตรการป�องกัน
และบรรเทา
ผลกระทบและการ
ติดตามตรวจสอบ  

ผลกระทบไม9มีความชัดเจนภาค
ประชาชนขอให�มุ0งเน�นการกําหนด
มาตรการเยียวยาเม่ือมีผลกระทบ 

 
 

เพ่ิมเติมความชัดเจน
หรือกิจกรรมในการ
เยียวยาเม่ือมีผลกระทบ 

การกําหนด
กระบวนการมีส9วน
ร9วม และ
แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของภาค
ส9วนต9างๆ 
 

� การให�ข�อเท็จจริงและความรู�ต9อ
ประชาชนประกอบการตัดสินใจ ไม9
ครบถ�วน และมีระยะเวลาจํากัด อาจ
นําไปสู0ความล�มเหลวการดําเนินการ 
และความขัดแย�งในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

� องค*ประกอบผู�เข�าร9วมรับฟ]งความ
คิดเห็นไม9เหมาะสม และกระบวนการ
จัดให�แสดงความคิดเห็นไม9ครอบคลุม  
นํามาสู0การไม0ยอมรับในผลการรับฟ@ง
ความเห็น 
 

� การจัดทําข�อมูลเพ่ือรับ
ฟ@งความเห็นต�องมี
ข�อมูลท่ีถูกต�อง  มี
คุณภาพ ครบถ�วน  

� การรับฟ@งความเห็นควร
มีระยะเวลาท่ีเพียงพอ  

� การกําหนด
องค;ประกอบผู�มีส0วนได�
ส0วนเสีย ต�องครอบคลุม
ทุกกลุ0ม 

� กระบวนการรับฟ@ง
ความคิดเห็น ต�อง
เป#นไปตามมาตรฐานท่ี
ได�รับการยอมรับ และ
ต�องให�ความสําคัญกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเป#น
หลัก  

 
2. เงื่อนไขความสําเร็จในระดับการกําหนดนโยบาย 

     หากการดําเนินการศึกษาแล�วเสร็จ จะต�องมีการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการ
ลงทุนโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต� รัฐบาลจึงควรนําผลการศึกษาโครงการ SEA ไปใช�เป#นแนวทางในการ
จัดทํานโยบาย หรือปรับแผน PDP ต0อไป โดยหากทางเลือกท่ีกําหนดจากผลการศึกษาไม0สอดคล�อง
กับ PDPก็จําเป#นอย0างยิ่งท่ีต�องปรับปรุง PDPใหม0 โดยอาจปรับเฉพาะในส0วนพ้ืนท่ีภาคใต� หรืออาจ
ต�องปรับปรุง PDPใหม0ท้ังฉบับ และนําไปสู0การบังคับใช�ต0อไป    
 
 

 

 

สรุป 
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จากการศึกษากระบวนการดําเนินการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร; (SEA)ท่ี
จะนํามาใช�เป#นเครื่องมือในการจัดต้ังโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต�อย0างครบวงจรต้ังแต0การกําหนดขอบเขต
การศึกษา การกําหนดตัวชี้วัด การกําหนดทางเลือกในการพัฒนา การกําหนดมาตรการป�องกัน และ
การดําเนินกระบวนการมีส0วนร0วม ทําให�มองเห็นแนวทางและกรอบการดําเนินการชัดเจนเป#นระบบ 
แต0เนื่องจากการทํา SEAสําหรับโรงไฟฟ�าในภาคใต�นี้ถือเป#นเรื่องใหม0ท่ียังไม0เคยมีการดําเนินการมา
ก0อนเพราะเป#นกรณีการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานขนาดใหญ0ท่ีเกิดป@ญหาความขัดแย�งในพ้ืนท่ีและสังคม
มาแล�ว การดําเนินการดังกล0าวจึงมีความเสี่ยงสูงในการดําเนินการให�เกิดผลเป#นท่ียอมรับท้ังสองฝWาย  

ดังนั้น ผู�วิจัยจึงได�วิเคราะห;และประมวลความคิดเห็นของผู� เ ก่ียวข�องในการ
คาดการณ;ความเสี่ยงและป@ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบต0างๆท้ังระบบ เพ่ือนําไปสู0การกําหนด
ข�อเสนอแนะต0อการบริหารความเสี่ยง และการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนให�การจัดทํา SEAเป#นไปอย0าง
มีประสิทธิภาพ สามารถใช�เป#นเครื่องมือในการพัฒนาและจัดหาพลังงานในพ้ืนท่ีภาคใต�ให�เกิดข้ึน
อย0างเป#นรูปธรรม ต0อไป 



 

 

 
 

บทท่ี 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

 
สรุป 

 
จากการศึกษากระบวนการจัดต้ังโรงไฟฟ�าของไทยจะเห็นได�ว�าป�ญหาท่ีทําให�ประชาชนคัดค�านและไม�
ยอมรับ เนื่องจากการดําเนินการของรัฐบาลถือเป/นการกําหนดนโยบายและพ้ืนท่ีต้ังของโรงไฟฟ�ามา
ต้ังแต�ต�น ประกอบกับกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างการมีส�วนร�วมและการสร�างความ
เข�าใจประชาชนก็เป3ดให�มีการมีส�วนร�วมผ�านการศึกษา EIAหรือ EHIAเท�านั้น และเมื่อมาพิจารณา
ร�วมกับกรณีศึกษาการจัดตั้ง โรงไฟฟ�าในภาคใต�  ที่  กฟผ. ไม�ได�รับการยอมรับจากประชาชน
จนนํามาสู�การท่ีกระทรวงพลังงานได�จัดทําบันทึกข�อตกลง (MOU) กับกลุ�มผู�คัดค�านและกลุ�ม
ผู�สนับสนุน ซ่ึงMOU ท่ีจัดทํามีประเด็นร�วมท่ีสําคัญ คือ ทุกฝEายยอมรับให�จัดทํา SEA และจะยอมรับ
ผล SEA ในการกําหนดการพัฒนาโรงไฟฟ�าภาคใต�  แสดงให�เห็นชัดเจนว�าการนํา SEA มาใช�
ประกอบการตัดสินใจในการจัดต้ังโรงไฟฟ�ามีแนวโน�มจะได�รับการยอมรับจากประชาชนสูง  
  นอกจากนี้ ผู�วิจัยยังได�ศึกษาถึงแนวคิดของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงานท่ี
เสนอให�สร�างกลไกให�ประชาชนในพ้ืนท่ีเป าหมายสามารถเสนอพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ ามาให�รัฐบาลกําหนด
เป)นนโยบายให� IPP และ กฟผ. เลือกใช�ซ่ึงผู�วิจัยเห็นว5าตอบโจทย6โดยตรงท่ีให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส5วน
ในการกําหนดพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ า แต5ยังมีข�อจํากัดในการนํามาใช�ในครั้งนี้ เพราะหากพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเป)น
พ้ืนท่ีเป าหมายท่ีจะให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีนั้นไม5ได�รับการยอมรับจากประชาชนต้ังแต5แรก ก็จะส5งผล
ให�ไม5มีผู�เสนอพ้ืนท่ีเข�ามาก็เป)นได�  ประกอบกับในกรณีศึกษาการจัด ตั้ง โรงไฟฟ าในภาคใต�ไม5
สามารถทําตามคณะกรรมการปฏิรูปได�   เพราะกลุ5มผู�คัดค�านและกลุ5มผู�สนับสนุนจะยอมรับ
ผล SEA เท5านั้น แสดงให�เห็นชัดเจนว5าการนํา SEA มาใช�ประกอบการตัดสินใจในการจัดต้ังโรงไฟฟ ามี
แนวโน�มจะได�รับการยอมรับจากประชาชน  และเป)นทางออกท่ียั่งยืนกว5าวิธีอ่ืน โดยเฉพาะในภาคใต�
แม�จะเป@ดให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีเข�ามาตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปเสนอ ก็ย5อมไม5เกิดประโยชน6
เนื่องจากประชาชนไม5ยอมรับต้ังแต5ระดับการกําหนดนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาโรงไฟฟ าแล�ว  
  อย�างไรก็ตาม การศึกษา SEA เพ่ือพัฒนาโรงไฟฟ�าในภาคใต�ในครั้งนี้  ถือเป/นการนํา 
SEA มาใช�กําหนดการพัฒนากับโครงการลงทุนด�านพลังงานในเชิงพ้ืนท่ีเป/นครั้งแรกของประเทศ 
ผู�วิจัยจึงต�องศึกษากระบวนการดําเนินการ SEA และวิเคราะหHความเสี่ยงเพ่ือกําหนดแนวทาง
ดําเนินการบริหารความเสี่ยงดังกล�าว    
 โดยจากการศึกษากระบวนการSEA อย�างครบวงจรต้ังแต�การกําหนดขอบเขตการศึกษา  
กําหนดตัวชี้วัด  การกําหนดและประเมินทางเลือกในการพัฒนา การกําหนดมาตรการป�องกัน และ
การดําเนินกระบวนการมีส�วนร�วม  ผู�วิจัยได�วิเคราะหHและได�ประมวลความคิดเห็นของผู�เก่ียวข�องกับ



 

 

การดําเนินการเพ่ือคาดการณHความเสี่ยงและป�ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบต�างๆท้ัง
แบ�งป�ญหาเป/น 2ระดับ คือ 
ชัดเจนและไม�เป/นท่ียอมรับ  การกําหนดตัวชี้วัดไม�ครอบคลุมทุกมิติมีการแบ�งคะแนนถ�วงน้ําหนักไม�
เหมาะสม การกําหนดทางเลือกการพัฒนาในพ้ืนท่ีขาดหลักการและอาจไม�ได�รับการยอมรับจาก
ประชาชน    กระบวนการมีส�วนร�วมก็อาจเกิดป�ญหาจากการ
ประกอบการตัดสินใจ ไม�ครบถ�วน และมีระยะเวลาจํากัด 
นําไปสู�ความล�มเหลวการดําเนินการ และความขัดแย�งในพ้ืนท่ีมากข้ึน
ผลการวิจัยเห็นว�ารัฐบาลควรนําผลการศึกษาโครงการ 
หรือปรับแผน PDP ต�อไป โดยหากทางเลือกท่ีกําหนดจากผลการศึกษาไม�สอดคล�องกับ 
จําเป/นอย�างยิ่งท่ีต�องปรับปรุง 
ปรับปรุง PDPใหม�ท้ังฉบับ และนําไปสู�การบังคับใช�ต�อไป   
ป�ญหาและข�อเสนอแนะการแก�ไขตลอดกระบวนการ  
เสี่ยงการดําเนินการ SEA ท้ั

 
แผนภาพ ๕-1การเช่ือมโยงป#ญหาและความเส่ียงการดําเนินการ 
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การดําเนินการเพ่ือคาดการณHความเสี่ยงและป�ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบต�างๆท้ัง
ระดับ คือ ระดับกระบวนการดําเนินการ อาทิ การกําหนดขอบเขตการศึกษาไม�

ชัดเจนและไม�เป/นท่ียอมรับ  การกําหนดตัวชี้วัดไม�ครอบคลุมทุกมิติมีการแบ�งคะแนนถ�วงน้ําหนักไม�
การกําหนดทางเลือกการพัฒนาในพ้ืนท่ีขาดหลักการและอาจไม�ได�รับการยอมรับจาก

ประชาชน    กระบวนการมีส�วนร�วมก็อาจเกิดป�ญหาจากการให�ข�อเท็จจริงและความรู�ต�อประชาชน
ประกอบการตัดสินใจ ไม�ครบถ�วน และมีระยะเวลาจํากัด หรือกระบวนการท่ีไม�เหมาะสม ซ่ึงอ

รดําเนินการ และความขัดแย�งในพ้ืนท่ีมากข้ึน  ในขณะท่ีใน
รัฐบาลควรนําผลการศึกษาโครงการ SEAไปใช�เป/นแนวทางในการจัดทํานโยบาย 

ต�อไป โดยหากทางเลือกท่ีกําหนดจากผลการศึกษาไม�สอดคล�องกับ 
จําเป/นอย�างยิ่งท่ีต�องปรับปรุง PDP ใหม� โดยอาจปรับเฉพาะในส�วนพ้ืนท่ีภาคใต� หรืออาจต�อง

ใหม�ท้ังฉบับ และนําไปสู�การบังคับใช�ต�อไป   ท้ังนี้ เพ่ือให�สามารถ
ป�ญหาและข�อเสนอแนะการแก�ไขตลอดกระบวนการ   ผู�วิจัยจึงจัดทําผังการเชื่อมโยงป�ญหาและความ

ท้ังระบบ เพ่ือกําหนดข�อเสนอแนะการดําเนินการ ดังนี้

การเช่ือมโยงป#ญหาและความเส่ียงการดําเนินการ SEA และข�อเสนอแนะ

การดําเนินการเพ่ือคาดการณHความเสี่ยงและป�ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบต�างๆท้ังระบบ โดยสามารถ
อาทิ การกําหนดขอบเขตการศึกษาไม�

ชัดเจนและไม�เป/นท่ียอมรับ  การกําหนดตัวชี้วัดไม�ครอบคลุมทุกมิติมีการแบ�งคะแนนถ�วงน้ําหนักไม�
การกําหนดทางเลือกการพัฒนาในพ้ืนท่ีขาดหลักการและอาจไม�ได�รับการยอมรับจาก

ให�ข�อเท็จจริงและความรู�ต�อประชาชน
หรือกระบวนการท่ีไม�เหมาะสม ซ่ึงอาจ

ในขณะท่ีในระดับนโยบาย 
ไปใช�เป/นแนวทางในการจัดทํานโยบาย 

ต�อไป โดยหากทางเลือกท่ีกําหนดจากผลการศึกษาไม�สอดคล�องกับ PDP ก็
หม� โดยอาจปรับเฉพาะในส�วนพ้ืนท่ีภาคใต� หรืออาจต�อง

เพ่ือให�สามารถเข�าใจภาพรวมของ
เชื่อมโยงป�ญหาและความ
ดังนี้ 

ข�อเสนอแนะ 
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ข�อเสนอแนะ 

1. ข�อเสนอแนะระดับกระบวนการจัดทํา SEA 
1.1การกําหนดขอบเขตการศึกษาจะต�องให�ทุกภาคส6วนมีส6วนร6วมการ

กําหนดขอบเขตการศึกษาถือเป/นข้ันตอนในการกําหนดกรอบในการดําเนินงานของท้ังโครงการท่ีต�อง
มีความชัดเจนท้ังขอบเขตเชิงเนื้อหา พ้ืนท่ี และเวลาโดยเฉพาะส�วนเนื้อหาต�องได�มาจากผู�มีส�วนได�
ส�วนเสียทุกภาคส�วนท่ีร�วมกันให�ความคิดเห็น ผู�วิจัยเห็นว�าเพ่ือให�ทุกภาคส�วนยอมรับ จึงควรมีการ
ประชาสัมพันธH และการรับฟ�งความเห็น เพ่ือสร�างการยอมรับในกรอบการทํางานร�วมกันระหว�าง
ผู�เก่ียวข�องก�อนดําเนินการ 

1.๒ การพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ<สําหรับการประเมินทางเลือกต�องมีความ
ครอบคลุมและมีค6าถ6วงน้ําหนักเหมาะสมตัวชี้วัดและเกณฑHการประเมินนี้ถือเป/นป�จจัยสําคัญท่ีมีผล
ต�อการคัดเลือกทางเลือก  โดยหากมีประเด็นขัดแย�งเรื่องหลักการเหตุผลในการคัดเลือกทางเลือก
ภายหลัง ค�าคะแนนท่ีมาจากแต�ละตัวชี้วัดจะเป/นคําตอบเชิงวิชาการต�อทุกภาคส�วน ดังนั้น การพัฒนา
ตัวชี้วัดและเกณฑHสําหรับการประเมินทางเลือกต�องมีความครอบคลุมและมีค�าถ�วงน้ําหนักเหมาะสม  
โดยควรคํานึงถึงประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

     1.2.1 มีตัวช้ีวัดและเกณฑ<ครอบคลุมทุกเรื่องท่ีสําคัญท่ีผู�เช่ียวชาญด�าน 
SEAและด�านพลังงานยอมรับโดยจากความเห็นผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�องเห็นว�าควรมีตัวชี้วัดสําคัญ อาทิ 
การพิจารณาศักยภาพและข�อจํากัดทางด�านเทคโนโลยีของพลังงานรูปแบบต�างๆโดยเน�นเสถียรภาพ
และความต�อเนื่องในการจ�ายไฟฟ�า การกําหนดตัวชี้วัดและเกณฑHท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตรHการพัฒนา
พ้ืนท่ี ฯลฯ 
                               1.2.2 กําหนดคะแนนถ6วงน้ําหนักแต6ละตัวช้ีวัดอย6างรอบคอบและควร
จะต�องได�รับการยอมรับจากทุกภาคส�วนก�อนนําไปใช�    
 1.3 การกําหนดทางเลือกต�องมีหลักการท่ีชัดเจนสมเหตุสมผล และในการ
ประเมินทางเลือกจะต�องรับฟ#งความคิดเห็นอย6างรอบด�าน ข้ันตอนนี้จะนําไปสู�การกําหนดข�อเสนอ
ให�รัฐบาลตัดสินใจกําหนดแนวทางพัฒนา ซ่ึงต�องได�รับการยอมรับจากภาคประชาชน จึงเห็นควร
ดําเนินการ ดังนี้ 

1.3.1 การให�ความสําคัญกับช้ีแจงหลักการและท่ีมาในการกําหนด
ทางเลือกการยกร�างทางเลือกจะต�องมีการให�ความสําคัญในการชี้แจงหลักการและท่ีมาในการกําหนด
ทางเลือกแต�ละทางเลือกอย�างมีเหตุผลรองรับ มีความเป/นไปได�ทางเทคนิคและมีความเป/นไปได�ใน
การดําเนินการ 

1.3.2 การรับฟ#งความเห็นอย6างรอบด�านในการกําหนดและการ
ประเมินผลทางเลือกการกําหนดทางเลือกจะต�องรับฟ�งความคิดเห็นก�อนอย�างน�อย 1-2 ครั้ง ก�อน
นํามากําหนดทางเลือก ในขณะท่ี ข้ันตอนการประเมินผลทางเลือก จะต�องวิเคราะหHข�อดี-ข�อเสีย 
ผลกระทบและการควบคุมจัดการผลกระทบในทุกทางเลือกเพ่ือใช�ประกอบการรับฟ�งความเห็นอย�าง
รอบด�าน  
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1.4 การกําหนดมาตรการปDองกันจะต�องมีเรื่องมาตรการการเยียวยา

เม่ือเกิดเหตุจากแบบสอบถาม พบว�า ภาคประชาชนขอให�มุ�งเน�นการกําหนดมาตรการเยียวยาเม่ือมี
ผลกระทบเนื่องจากท่ีผ�านมาในการจัดทํา SEA EIAEHIA ไม�มีการเสนอมาตรการเยียวยาท่ีชัดเจน
เนื่องจากเป/นเรื่องรายละเอียดและเป/นภาระของเจ�าของโครงการ แต�เพ่ือให�เกิดความม่ันใจต�อการ
บริหารจัดการโครงการ จึงเห็นควรให�มีการเพ่ิมเติมกิจกรรมในการเยียวยาเม่ือมีผลกระทบท่ีเหมาะสม
ในรายงานการศึกษา 

1.5 การจัดทํากระบวนการมีส6วนร6วมท่ีมีคุณภาพและได�รับการยอมรับ 
เง่ือนไขความสําเร็จท่ีสําคัญมากท่ีสุดในความเห็นของผู�วิจัย คือ การสร�างการมีส�วนร�วมเพ่ือให�เกิดการ
ยอมรับในการกําหนดแนวทางการพัฒนาร�วมกันและเป/นกระบวนการท่ีต�องมีการดําเนินการอย�าง
ต�อเนื่องต้ังแต�ข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดท�ายในการทํา SEA โดยข�อเสนอแนะเพ่ือให�การจัดทํา
กระบวนการมีส�วนร�วมท่ีมีคุณภาพและได�รับการยอมรับ มีดังนี้ 

1.5.1 การจัดทําข�อมูลมีคุณภาพครบถ�วนการจัดทําข�อมูล
ประกอบการรับฟ�งความคิดเห็นต�องมีความถูกต�องเป/นป�จจุบัน  โดยเฉพาะข�อมูลพ้ืนฐานด�านพลังงาน
หลักและทางเลือกของพลังงานในภาคใต� และการประมาณการความต�องการพลังงาน เพราะการรับ
ฟ�งความคิดเห็นจากข�อมูลเดิมท่ีชุมชนมีอยู�เป/นข�อมูลท่ีไม�ครบถ�วน การได�รับข�อมูลท่ีไม�ครบถ�วนจะ
นําไปสู�การตัดสินใจท่ีผิดพลาดในท่ีสุด 

1.5.2 การรับฟ#งความเห็นควรมีระยะเวลาท่ีเพียงพอ เพ่ือให�
ประชาชนมีเวลาในการศึกษาและเข�าใจข�อมูล  

1.5.3 ควรใช� Socialmediaช6วยในการส่ือสารข�อมูล  เพ่ือให�
สามารถสื่อสารได�อย�างกว�างขวางและให�ล�วงหน�าเพ่ือให�ภาคส�วนต�าง ๆ ได�มีเวลาในการศึกษาข�อมูล 
รวมท้ังใช�เป/นวิธีท่ีรวบรวมข�อคิดเห็นจากผู�สนใจท่ีอาจไม�มีโอกาสได�เข�าร�วมประชุม   

1.5.4 การกําหนดองค<ประกอบผู� มีส6วนได�ส6วนเ สีย ต�อง
ครอบคลุมผู�มีส6วนได�ส6วนเสียท่ีแท�จริง เพ่ือให�ผลการศึกษาสามารถนําไปปรับใช�ได�จริงและได�รับการ
ยอมรับ 

1.5.5 กระบวนการรับฟ# งความคิด เ ห็น ต�อง เปNน ไปตาม
มาตรฐานท่ีได�รับการยอมรับ วิธีดําเนินการซ่ึงจะใช�วิธีสานเสวนา ต�องเป/นไปตามมาตรฐานและได�รับ
การยอมรับจากทุกภาคส�วน และเป3ดโอกาสให�ทุกคนได�มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นการรับฟ�ง
ความคิดเห็น เห็นควรให�ความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนท่ีเป/นหลัก 

1.5.6 ก า ร จั ด ใ ห� มี เ จ� า ห น� า ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น แ ล ะ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวข�องเข�าร6วมดําเนินการ  ผู�เชี่ยวชาญด�านพลังงานเห็นว�าควรมีเจ�าหน�าท่ีทํางาน
ร�วมกับคณะผู�รับทําการวิจัยอย�างใกล�ชิดเพ่ือรับทราบถึงป�ญหาและอุปสรรค ตลอดจนทิศทางการทํา
วิจัยให�เป/นไปตามวัตถุประสงคHของโครงการ และเพ่ือให�ผลการวิจัยได�รับการยอมรับจากทุกภาคส�วน 
และนําไปใช�ประโยชนHได�จริง โดยปราศจากข�อโต�แย�งอีกต�อไป นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหาร
โครงการ SEA มีความรับผิดชอบท่ีจะสร�างความน�าเชื่อถือให�กับการทําวิจัยครั้งนี้ จึงจําเป/นต�องเข�าไป
ตรวจสอบการทํางานภาคสนามของทีมผู�วิจัย โดยเฉพาะการสานเสวนาในทุกครั้ง โดยสลับสับเปลี่ยน
กันไป เพ่ือให�ได�ความเห็นท่ีหลากหลายและคําแนะนําแก�ทีมผู�วิจัยเพ่ือให�การดําเนินการเป/นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ 
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2. ข�อเสนอแนะระดับนโยบาย 

2.1 กระทรวงพลังงานควรการขยายระยะเวลาดําเนินการ  กระทรวงพลังงาน
กําหนดดําเนินการศึกษา SEA ในภาคใต�ให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลา 9 เดือน ซ่ึงจากการดําเนินการ
จริง พบว�า ไม�เหมาะสมเนื่องจากส�งผลให�ระยะเวลาในการรับฟ�งความคิดเห็นในแต�ละข้ันตอนไม�
เพียงพอ และอาจนํามาสู�การไม�ยอมรับจากประชาชนในท่ีสุด ดังนั้น กระทรวงพลังงานควรพิจารณา
ระยะเวลาในการดําเนินการให�เหมาะสม  โดยให�ความสําคัญกับกระบวนการในการมีส�วนร�วมท่ีอาจ
ต�องมีการทําซํ้า เพ่ือให�ได�ความคิดเห็นท่ีเป/นท่ียอมรับของภาคส�วนต�าง ๆ ก�อนท่ีจะดําเนินการในแต�
ละข้ันตอนต�อไป 

2.2 รัฐบาลควรนําผลการศึกษา SEA ไปใช�ประกอบการตัดสินใจการลงทุน
โรงไฟฟDาในภาคใต� และการปรับปรุงแผน PDPให�เปNนตามผลการศึกษาการนําแนวคิดการ SEA มา
ใช�แก�ไขป�ญหาการจัดต้ังโรงไฟฟ�าของประเทศ  ผู�วิจัยเห็นว�าทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ ควรดําเนินการ
คู�ขนานไปกับกระบวนการจัดทําแผน PDP ต้ังแต�แรก ซ่ึงแม�จะทําให�การดําเนินการล�าช�า แต�เชื่อว�าจะ
ช�วยลดความเสียหายท่ีเกิดจากความขัดแย�งในสังคมและความเสี่ยงต�อความม่ันคงด�านพลังงานของ
ประเทศได�อย�างมีประสิทธิภาพ  แต�อย�างไรก็ตาม การนํา SEA มาใช�ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดป�ญหาข้ึนแล�วใน
ภาคใต� ผู�วิจัยเห็นว�าหากดําเนินการจนได�ข�อสรุปแล�วและทางเลือกท่ีกําหนดดําเนินการอาจไม�
สอดคล�องกับ PDP ก็จําเป/นอย�างยิ่งท่ีต�องนําเสนอรัฐบาลเพ่ือให�มีการปรับปรุง PDP ใหม� โดยอาจ
ปรับเฉพาะในส�วนพ้ืนท่ีภาคใต� หรืออาจต�องปรับปรุง PDP ใหม�ท้ังฉบับ และนําไปสู5การบังคับใช�ต5อไป   

2.3 ดําเนินการร	วมกับกลไกให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ"ามาเพ่ือให�
รัฐบาลตัดสินใจตามข�อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน  ผู�วิจัยเห็นว5า  การศึกษา 
SEA เป)นการดําเนินการกําหนดนโยบายและพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ าในเบ้ืองต�น แต5การดําเนินการในการ
ได�มาซ่ึงท่ีต้ังโรงไฟฟ าท่ีพิสูจน6ได�ว5าประชาชนยอมรับ ควรเป@ดให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ ามา
เพ่ือให�รัฐบาลตัดสินใจตามข�อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงานซ่ึงหากดําเนินการควบคู5
กันจะส5งผลให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2.4 การเสริมสร�างศักยภาพของเจ�าหน�าท่ีกระทรวงพลังงานในเรื่อง SEA 
เพ่ือใช�ประกอบการดําเนินการในอนาคต  และจัดทํา SEA guideline สาขาพลังงานผู�เชี่ยวชาญ
ด�าน SEA ได�ให�ความเห็นว5ากระทรวงพลังงานต�องเสริมสร�างสมรรถนะของเจ�าหน�าท่ีท่ีทํางาน
เก่ียวข�องกับกระบวนการวางแผนให�มีความเข�าใจเรื่อง SEA มากยิ่งข้ึน เนื่องจากปCจจุบันยังมีจํานวน
น�อย และการฝEกอบรมโดยการฟCงบรรยาย จะไม5สามารถทําให�เกิดความเข�าใจได� ต�องเป)นการลงมือ
ทําเป/นการฝZกอบรมเชิงปฏิบัติการท่ีมีเวลาเพียงพอในแต�ละข้ันตอนและควรสนับสนุนให�มีงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�องกับ SEA สาขาพลังงาน รวมท้ังจัดทําSEA guidelineสาขาพลังงาน ท่ีมาจากการศึกษาโดย
กระทรวงพลังงาน  
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3. ประโยชน<ที่ประเทศจะได�รับ 
  3.1 สามารถแก�ป#ญหาการคัดค�านการก6อสร�างโรงไฟฟDานําไปสู6ความสําเร็จในการจัดตั้ง
โรงไฟฟDาเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านพลังงานของประเทศ ข�อเสนอแนะการปรับปรุงรูปแบบและแนวทาง
ในการทํา SEA สําหรับโครงการลงทุนโรงไฟฟ�าในภาคใต�นี้ สามารถใช�เป/นกรอบการพัฒนาและการลงทุน
โรงไฟฟ�าในแต�ละพ้ืนท่ีของประเทศได� ซ่ึงหากสามารถดําเนินการได�จริงจะสามารถแก�ป�ญหาการคัดค�าน
โรงไฟฟ�าจากประชาชนได�ส�งผลให�สามารถจัดต้ังโรงไฟฟ�าได�อย�างเป/นรูปธรรมในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึง
นําไปสู�ความม่ันคงด�านพลังงานของประเทศในท่ีสุด 

   3.2 เปNนต�นแบบการพัฒนาโครงการขนาดใหญ6ของประเทศ ท่ีสนับสนุน
กระบวนการมีส6วนร6วมประชาชนอย6างแท�จริงกระบวนการท่ีกําหนดข้ึนนั้นมีข้ันตอนท่ีเป3ดโอกาสให�
ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมรับรู�นโยบายของรัฐ และมีส�วนร�วมในการพิจารณาและตัดสินใจต้ังแต�ระดับ
นโยบายซ่ึงหากกระบวนการดังกล�าวประสบผลสําเร็จ จะสามารถขยายผลการดําเนินการไปสู�โครงการ
พัฒนาขนาดใหญ�ประเภทอ่ืนท่ีได�รับการคัดค�านจากประชาชนได� นําไปสู�ความม่ันคงด�านเศรษฐกิจของ
ประเทศ และลดความขัดแย�งในสังคมในท่ีสุด 
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ฐิติศักด์ิ  บุญปราโมทย�, ผู%อํานวยการหลักสูตรสหสาขาวิชาเทคโนโลยีและการจัดการพลังงาน, บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย.สัมภาษณ�.เมษายน 2562. 



 
 

ดนุชา พิชยนันท�, รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ.สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ.สัมภาษณ�.เมษายน 2562. 

ประสิทธิชัย หนูนวล,ผู%ประสานงานเครือข8ายปกป1องอันดามันจากถ8านหิน.สัมภาษณ�.เมษายน 2562. 
พณวรรธน�  พงศ�ประยูร. เลขาเครือข8ายคนเทพาเพ่ือการพัฒนาอย8างยั่งยืน.สัมภาษณ�.เมษายน 2562. 
พัทธ�ธีรา  สายประทุมทิพย�, ผู%อํานวยการกองกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน.สัมภาษณ�.

เมษายน 2562. 
มนูญ สิริวรรณ,ผู%เชี่ยวชาญด%านพลังงาน.กรรมการปฏิรูปประเทศด%านพลังงาน.สัมภาษณ�.เมษายน 

2562. 
เรวดี  โรจนกนันท�,ผู%อํานวยการศูนย�วิจัยและฝXกอบรมการประเมินสิ่งแวดล%อมและสุขภาพ คณะ

สิ่งแวดล%อมและทรัพยากรศาสตร�มหาวิทยาลัยมหิดล. สัมภาษณ�.เมษายน 2562. 
วัฒนพงษ�  คุโรวาท, ผู%อํานวยการสํานักนโยบายและแผนพลังงาน.สํานักนโยบายและแผนพลังงาน.

สัมภาษณ�.เมษายน 2562. 
สุทินอยู8สุข,ประธานคณะทํางานพัฒนาการจัดทําการประเมินสิ่งแวดล%อมระดับยุทธศาสตร� และ

ประธานคณะทํางานจัดทําคู8มือการประเมินสิ่งแวดล%อมระดับยุทธศาสตร�.สัมภาษณ�.
เมษายน 2562. 

 
กฎหมาย 
 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล%อม,กระทรวง.“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล%อม 

พ.ศ. 2555 เรื่อง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต%องจัดทํา
รายงาน การวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล%อม  และหลักเกณฑ�  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล%อม.”ลงวันท่ี 24  เมษายน 
2555. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล%อม,กระทรวง.“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล%อม 
พ.ศ.2553  เรื่อง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการ ท่ี
อาจก8อให %เกิดผลกระทบต8อชุมชนอย8างรุนแรง  ท้ังทางด%านคุณภาพสิ่งแวดล %อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีส8วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน จะต%องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล%อม.ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล%อม”. 31  สิงหาคม 2553. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล%อม,กระทรวง.“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล%อม 
พ.ศ.2552  เรื่อง  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ� วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล%อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก8อให%
เกิดผลกระทบต8อชุมชนอย8างรุนแรงท้ังทางด%านคุณภาพสิ่งแวดล%อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ”.29 ธันวาคม 2552. 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

 
 

 
 

 

 
คําช้ีแจง แบบสอบถาม  
1. เพ่ือให
ผู
วิจัยได
มีรับทราบประเด็นความเสี่ยง และเง่ือนไขความสําเร็จของการใช
กระบวนการ

ประเมินสิ่งแวดล
อมระดับยุทธศาสตร. (SEA) เป4นเครื่องมือจัดต้ังโรงไฟฟ8าในพ้ืนท่ีภาคใต
เพ่ือ
ประโยชน.ในการปรับปรุงการกําหนดนโยบายและกระบวนการดําเนินงานท่ีเก่ียวข
องของ
กระทรวงพลังงานและรัฐบาลในการสนับสนุนการพัฒนาและจัดต้ังโรงไฟฟ8าให
เป4นไปอย<างมี
ประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการยอมรับของประชาชน 

2. โปรดเติมเครื่องหมาย � และกรอกข
อความให
สมบูรณ. 
 
ส�วนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ     � ชาย  � หญิง 
2. สถานะ 

�ผู
เชี่ยวชาญด
านพลังงาน �นักวิชาการ 
�ผู
เชี่ยวชาญด
านการจัดทํา SEA  � ประชาชนท่ัวไป    
�หน<วยงานราชการ                         �  โปรดระบุ     

3. สังกัดสถาบัน /หน<วยงาน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห<งชาติ 
4. วุฒิการศึกษา  � ตํ่ากว<าปริญญาตรี      � ปริญญาตรี        �สูงกว<าปริญญาตรี   
5. อายุ � ตํ่ากว<า 30 ปH              �30-40 ปH          � 41 ปHข้ึนไป     
 
ส�วนท่ี 2  เง่ือนไขความสําเร็จของการใช�กระบวนการประเมินส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร1 

(SEA) เป4นเครื่องมือจัดตั้งโรงไฟฟ7าในพ้ืนท่ีภาคใต� 
 
 2.1 การดําเนินการแต�ละข้ันตอนในการจัดทํา SEA และข�อเสนอแนะเพ่ือให�การดําเนินการ

เป4นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
 

1) การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
�เหมาะสม  
�ไม<เหมาะสม 

�ข
อเสนอแนะ                                     
2) การพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ.สําหรับการประเมินทางเลือก (Indicators and Criteria) 

�เหมาะสม  
�ไม<เหมาะสม 
�ข
อเสนอแนะ                                     
 - ตัวชี้วัดมีรายละเอียดเหมาะสมและมีความครอบคลุมในทุกประเด็น แต<การกําหนด
คะแนนถ<วงน้ําหนักระหว<างด
านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล
อม  จะต
องพิจารณาอย<าง

แบบสอบถามเง่ือนไขความสําเร็จของการใช�กระบวนการประเมินส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร1 
(SEA) เป4นเครื่องมือจัดตั้งโรงไฟฟ7าในพ้ืนท่ีภาคใต� 

 



๕๗ 
 

 
 

รอบคอบและเหมาะสมเพราะมีผลต<อการประเมินทางเลือกโดยตรง ท้ังนี้ การกําหนดค<าถ<วง
น้ําหนักจะต
องได
รับการยอมรับจากทุกภาคส<วนก<อนนําไปใช
  
 

3) แนวทางการพัฒนาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร. (AlternativeDevelopment) 
�เหมาะสม  
�ไม<เหมาะสม 
�ข
อเสนอแนะ                                     
 การยกร<างทางเลือกจะต
องมีการให
ความสําคัญใน 3 ประเด็น คือ 
1. การชี้แจงหลักการและท่ีมาในการกําหนดทางเลือกแต<ละทางเลือก อย<างมีเหตุผล

รองรับ โดยทางเลือกดังกล<าวจะต
องมีความเป4นไปได
ทางเทคนิค 
2. การวิเคราะห.ข
อดี-ข
อเสียทุกทางเลือก เพ่ือใช
ประกอบการรับฟLงความเห็นและการ

พิจารณาของผู
เก่ียวข
อง 
 

4) การกําหนดมาตรการป8องกันและบรรเทาผลกระทบและการติดตามตรวจสอบ (Mitigation 
and MonitoringMeasures) 
� เหมาะสม  
� ไม<เหมาะสม    
� ข
อเสนอแนะ                                     
 

5) การกําหนดกระบวนการมีส<วนร<วม และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของภาคส<วนต<างๆ 
� เหมาะสม  
� ไม<เหมาะสม    
� ข
อเสนอแนะ                                     
ข้ันตอนนี้สําคัญเป4นอย<างยิ่ง และเป4นปLจจัยท่ีเป4นเง่ือนไขความสําเร็จการใช
 SEA เป4น
เครื่องมือกําหนดการพัฒนาโรงไฟฟ8าในพ้ืนท่ีภาตใต
 โดยหากการมีส<วนร<วมและการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของภาคส<วนต<างๆ เป4นไปอย<างมีคุณภาพ รัฐบาลก็สามารถ
พิจารณาตัดสินใจกําหนดการพัฒนาบนพ้ืนฐานท่ีประชาชนยอมรับได
   โดยเง่ือนไจ
ความสําเร็จท่ีต
องให
ความสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ  
1. การกําหนดผู
มีส<วนได
ส<วนเสีย และการคัดเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการต
องครบถ
วนเหมาะสม 
2. วิธีดําเนินการซ่ึงจะใช
วิธีสานเสวนา ต
องเป4นไปตามมาตรฐานและได
รับการยอมรับจาก

ทุกภาคส<วน 
 
 
 
2.2 ข�อเสนอแนะต�อการดําเนินการในส�วนของกระทรวงพลังงาน 
 
 หากดําเนินการจนได
ข
อสรุปแล
วและทางเลือกท่ีกําหนดดําเนินการไม<สอดคล
องกับ PDP  ก็
จําเป4นอย<างยิ่งท่ีต
องนําเสนอรัฐบาลเพ่ือให
มีการปรับปรุง PDP ใหม< โดยอาจปรับเฉพาะในส<วนพ้ืนท่ี
ภาคใต
 หรืออาจต
องปรับปรุง PDP ใหม<ท้ังฉบับ และนําไปสู<การบังคับใช
ต<อไป   



๕๘ 
 

 
 

 
ส�วนท่ี 3  ข�อเสนอแนะ (อ่ืนๆ) 
 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  

 
 
 

ขอขอบคุณในความร<วมมือ 
 ผู
วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
ประวัติย
อผู�วิจัย 

 
ช่ือ      นางสาวนันธิกา ทังสุพานิช 
 
วัน เดือน ป�เกิด  6 ธันวาคม 2508 
 
การศึกษา   
ปริญญาโท     M.A. in Urban Studies, Long Island University, U.S.A.  
ปริญญาตรี ศิลปศาสตร2บัณฑิต (รัฐศาสตร2)  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร2 
หลักสูตร ประกาศนียบัตรสถาบันกรรมการบริษัทไทย, Director Certification 

Program (DCP) รุGนท่ี 248/2560 
ผูMบริหารระดับสูง ดMานวิทยาการพลังงาน รุGนท่ี  7  โดยสถาบันวิทยาการ
พลังงาน 
การกํากับดูแลกิจการสําหรับกรรมการและผูMบริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ
และองค2กรมหาชน รุGนท่ี 10  จัดโดยสถาบันพัฒนากรรมการและผูMบริหาร
ระดับสูงภาครัฐ  สถาบันพระปกเกลMา 
นักบริหารรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส2 รุGนท่ี 2  ประจําปZ 2555  โดยสํานักงาน
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส2 
สรMางความเขMมแข็งผูMตรวจราชการกระทรวง ประจําปZ 2553 สํานักงาน 
ก.พ. และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
นักบริหารระดับสูง: ผูMนําท่ีมีวิสัยทัศน2และคุณธรรม (น.บ.ส.) รุGนท่ี 66 
สํานักงาน ก.พ. 

 
ประวัติการทํางานโดยย
อ 

 รองปลัดกระทรวงพลังงาน 
ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน 
ผูMอํานวยการสํานักบริหารกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน หัวหนMา
สํานักงานรัฐมนตรี 

 กรรมการ การไฟฟ̂าฝ`ายผลิตแหGงประเทศไทย  -ปbจจุบัน 
 กรรมการ บริษัท ราชกรุcป จํากัด (มหาชน)  -ปbจจุบัน 

กรรมการ บริษัท ไออาร2พีซี จํากัด (มหาชน) 
กรรมการ บริษัท ไทยออยล2 จํากัด (มหาชน) 
กรรมการ บริษัท กฟผ.อินเตอร2เนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) 

 
ตําแหน
งป&จจุบัน   อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 



 

 

สรุปย�อ 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาจัดตั้งโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต�โดยใช�เคร่ืองมือการประเมิน
ส่ิงแวดล�อมระดับยุทธศาสตร) (SEA) 

ผู�วิจัย  นางสาวนันธิกา  ทังสุพานิชหลักสูตร วปอ.      รุ�นที่ 61 
ตําแหน�ง  อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

ความเป นมาและความสําคัญของป$ญหา 

กระทรวงพลังงานได�พัฒนาโรงไฟฟ�าตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ�าของประเทศ 
(Power Development Plan:PDP) มาโดยตลอด ซ่ึงท่ีผFานมาการจัดต้ังโรงไฟฟ�าขนาดใหญFประสบ
ปIญหาการคัดค�านจากประชาชนในพ้ืนท่ี  สFงผลให�ไมFสามารถลงทุนพัฒนาได�ตามเป�าหมายท่ีกําหนด  
แม�วFากระทรวงพลังงานได�พยายามสร�างความเข�าใจกับประชาชนและประสานหนFวยงานท่ีเก่ียวข�อง
เพ่ือรFวมดําเนินการมาโดยตลอด   แตFก็ยังไมFประสบความสําเร็จจึงเปLนปIญหาสําคัญท่ีจะกระทบตFอ
ความม่ันคงด�านพลังงานประเทศอยFางเห็นได�ชัด โดยสถานการณ)ปIจจุบัน แผน PDP2015 ได�
กําหนดให�การไฟฟ�าฝRายผลิตแหFงประเทศไทย (กฟผ.) กFอสร�างโรงไฟฟ�า 2 โรง เพ่ือสนองความ
ต�องการใช�และเพ่ือสร�างความม่ันคงของระบบไฟฟ�าในภาคใต�ท่ีจังหวัดกระบ่ี และท่ีอําเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา และ กฟผ. ได�ศึกษาผลกระทบตFอสิ่งแวดล�อม สังคม และสุขภาพ (EHIA) ของท้ัง 2 
โครงการแล�วแตFเกิดการขัดแย�งทางสังคมอยFางรุนแรงระหวFางฝRายสนับสนุนและฝRายคัดค�านสFงผลให�
ไมFสามารถสร�างโรงไฟฟ�าได� กระทรวงพลังงานจึงได�จัดทําบันทึกข�อตกลงกับกลุFมผู�คัดค�านและกลุFม
ผู�สนับสนุน ซ่ึงท้ังสองฝRายมีจุดยืนรFวมกัน คือขอให�จัดทํา SEA และจะยอมรับผล SEA  มาใช�ในการ
กําหนดการพัฒนาโรงไฟฟ�าในภาคใต�  แตFเนื่องจาก  SEA ถือเปLนเครื่องมือใหมFของรัฐบาลในการ
นํามาใช�จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีอาจไมFประสบความสําเร็จ ดังนั้น จึงต�องมีการวิจัยนี้เพ่ือกําหนดแนวทาง
ดําเนินการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการนํา  SEA  มาใช�เปLนเครื่องมือในการพัฒนาโรงไฟฟ�าใน
ภาคใต�ให�สามารถเกิดข้ึนอยFางเปLนรูปธรรมเพ่ือให�เกิดความม่ันคงด�านพลังงานของภาคใต� 

วัตถุประสงค&ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห)ปIญหาและข�อจํากัดในการจัดต้ังโรงไฟฟ�า และกระบวนการสร�าง
ความรู�ความเข�าใจกับประชาชนท่ีมีในปIจจุบัน 

2. เพ่ือวิ เคราะห)และเสนอแนะแนวทางการใช�การประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร) (StrategicEnvironmentalAssessment: SEA)เปLนเครื่องมือในการพัฒนาโรงไฟฟ�า 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการนํา SEA มาขยายผลใช�ในการลงทุนโรงไฟฟ�าในแตFละ
พ้ืนท่ีของประเทศให�สามารถเกิดข้ึนได�อยFางเปLนรูปธรรม สFงผลให�เกิดความม่ันคงในการจัดหา
พลังงานให�เพียงพอตFอความต�องการของประเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะปIญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดต้ังโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต�
โดยเฉพาะการไมFยอมรับของประชาชน โดยใช�กรณีศึกษาของการจัดต้ังโรงไฟฟ�าท่ีกระบ่ี  และท่ี
อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา  และศึกษาแนวทางการจัดทํา SEA เพ่ือพิจารณาเสนอแนะรูปแบบและ
แนวทางการใช� SEA มาเปLนเครื่องมือในการสร�างการยอมรับของประชาชน ตลอดจนนํามาใช�
กําหนดนโยบายหรือการพัฒนาโรงไฟฟ�าของประเทศท่ีเหมาะสม ตFอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้เปLนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะศึกษาแผนการพัฒนาโรงไฟฟ�าภาคใต�จาก
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579ศึกษาหลักเกณฑ)การจัดทําการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร) สัมภาษณ)และแบบสอบถามเฉพาะเจาะจง แบFงเปLน กลุFม
นักวิชาการบุคลากรภาครัฐและประชาชนผู�มีสFวนได�เสียในพ้ืนท่ี  
 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษากระบวนการจัดต้ังโรงไฟฟ�าของไทยจะเห็นได�วFาปIญหาท่ีทําให�ประชาชน
คัดค�านและไมFยอมรับ เนื่องจากการดําเนินการของรัฐบาลถือเปLนการกําหนดนโยบายและพ้ืนท่ีต้ัง
ของโรงไฟฟ�ามาต้ังแตFต�น ประกอบกับกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างการมีสFวนรFวม
และการสร�างความเข�าใจประชาชนก็เปeดให�มีการมีสFวนรFวมผFานการศึกษา EIAหรือ EHIAเทFานั้นและ
เ มื่อมาพิจ ารณารFวมกับกรณีศึกษาการจัด ตั้ง โ ร ง ไฟฟ�า ในภาคใต�  ที่  กฟผ. ไมFได�รับการ
ยอมรับจากประชาชนจนนํามาสูFการท่ีกระทรวงพลังงานได�จัดทําบันทึกข�อตกลง (MOU) กับกลุFมผู�
คัดค�านและกลุFมผู�สนับสนุน ซ่ึงMOU ท่ีจัดทํามีประเด็นรFวมท่ีสําคัญ คือ ทุกฝRายยอมรับให�จัดทํา SEA 
และจะยอมรับผล SEA ในการกําหนดการพัฒนาโรงไฟฟ�าภาคใต�แสดงให�เห็นชัดเจนวFาการนํา SEA 
มาใช�ประกอบการตัดสินใจในการจัดต้ังโรงไฟฟ�ามีแนวโน�มจะได�รับการยอมรับจากประชาชนสูง และ
เปLนทางออกท่ียั่งยืน 

นอกจากนี้ ผู�วิจัยยังได�ศึกษาถึงแนวคิดของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน  ท่ี
เสนอให�สร�างกลไกให�ประชาชนในพ้ืนท่ีเป!าหมายสามารถเสนอพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ!ามาให�รัฐบาลกําหนด
เป*นนโยบายให� IPP และ กฟผ. เลือกใช�ซ่ึงผู�วิจัยเห็นว5าตอบโจทย6โดยตรงท่ีให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส5วน
ในการกําหนดพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ!า แต5ยังมีข�อจํากัดในการนํามาใช�ในครั้งนี้ เพราะหากพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเป*น
พ้ืนท่ีเป!าหมายท่ีจะให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีนั้นไม5ได�รับการยอมรับจากประชาชนต้ังแต5แรก ก็จะส5งผล
ให�ไม5มีผู�เสนอพ้ืนท่ีเข�ามาก็เป*นได�  ประกอบกับในกรณีศึกษาการจัด ตั้ง โรงไฟฟ!าในภาคใต�ไม5
สามารถทําตามคณะกรรมการปฏิรูปได�   เพราะกลุ5มผู�คัดค�านและกลุ5มผู�สนับสนุนจะยอมรับ
ผล SEA เท5านั้น แสดงให�เห็นชัดเจนว5าการนํา SEA มาใช�ประกอบการตัดสินใจในการจัดต้ังโรงไฟฟ!ามี
แนวโน�มจะได�รับการยอมรับจากประชาชน  และเป*นทางออกท่ียั่งยืนกว5าวิธีอ่ืน โดยเฉพาะในภาคใต�
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แม�จะเป@ดให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีเข�ามาตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปเสนอ ก็ย5อมไม5เกิดประโยชน6
เนื่องจากประชาชนไม5ยอมรับต้ังแต5ระดับการกําหนดนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาโรงไฟฟ!าแล�ว  

อยFางไรก็ตาม การศึกษา SEA เพ่ือพัฒนาโรงไฟฟ�าในภาคใต�ในครั้งนี้  ถือเปLนการนํา SEA 
มาใช�กําหนดการพัฒนากับโครงการลงทุนด�านพลังงานในเชิงพ้ืนท่ีเปLนครั้งแรกของประเทศผู�วิจัยจึง
ต�องศึกษากระบวนการดําเนินการ SEA และวิเคราะห)ความเสี่ยงเพ่ือกําหนดแนวทางดําเนินการ
บริหารความเสี่ยงดังกลFาว   

โดยจากการศึกษากระบวนการSEA อยFางครบวงจรต้ังแตFการกําหนดขอบเขตการศึกษา 
กําหนดตัวชี้วัด การกําหนดและประเมินทางเลือกในการพัฒนา การกําหนดมาตรการป�องกัน และ
การดําเนินกระบวนการมีสFวนรFวม ผู�วิจัยได�วิเคราะห)และได�ประมวลความคิดเห็นของผู�เก่ียวข�องกับ
การดําเนินการเพ่ือคาดการณ)ความเสี่ยงและปIญหาท่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบตFางๆท้ังระบบโดยสามารถ
แบFงปIญหาเปLน 2ระดับ คือ ระดับกระบวนการดําเนินการ อาทิ การกําหนดขอบเขตการศึกษาไมF
ชัดเจนและไมFเปLนท่ียอมรับการกําหนดตัวชี้วัดไมFครอบคลุมทุกมิติมีการแบFงคะแนนถFวงน้ําหนักไมF
เหมาะสม การกําหนดทางเลือกการพัฒนาในพ้ืนท่ีขาดหลักการและอาจไมFได�รับการยอมรับจาก
ประชาชน    กระบวนการมีสFวนรFวมก็อาจเกิดปIญหาจากการให�ข�อเท็จจริงและความรู�ตFอประชาชน
ประกอบการตัดสินใจ ไมFครบถ�วน และมีระยะเวลาจํากัด หรือกระบวนการท่ีไมFเหมาะสม ซ่ึงอาจ
นําไปสูFความล�มเหลวการดําเนินการ และความขัดแย�งในพ้ืนท่ีมากข้ึน  ในขณะท่ีในระดับนโยบาย 
ผลการวิจัยเห็นวFารัฐบาลควรนําผลการศึกษาโครงการ SEAไปใช�เปLนแนวทางในการจัดทํานโยบาย 
หรือปรับแผน PDP ตFอไป โดยหากทางเลือกท่ีกําหนดจากผลการศึกษาไมFสอดคล�องกับ PDP ก็
จําเปLนอยFางยิ่งท่ีต�องปรับปรุง PDP ใหมF โดยอาจปรับเฉพาะในสFวนพ้ืนท่ีภาคใต� หรืออาจต�อง
ปรับปรุง PDPใหมFท้ังฉบับ และนําไปสูFการบังคับใช�ตFอไป    

ข�อเสนอแนะ 

1. ข�อเสนอแนะระดับกระบวนการจัดทํา SEA 
1.1 การกําหนดขอบเขตการศึกษาจะต�องให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมการกําหนด

ขอบเขตการศึกษาต�องมีความชัดเจนท้ังขอบเขตเชิงเนื้อหา พ้ืนท่ี และเวลาโดยเฉพาะสFวนเนื้อหา
ต�องได�มาจากผู�มีสFวนได�สFวนเสียทุกภาคสFวนท่ีรFวมกันให�ความคิดเห็น ควรมีการประชาสัมพันธ) และ
การรับฟIงความเห็น เพ่ือสร�างการยอมรับในกรอบการทํางานรFวมกันระหวFางผู�เก่ียวข�องกFอน
ดําเนินการ 

1.2 การพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ&สําหรับการประเมินทางเลือกต�องมีความ
ครอบคลุมและมีค�าถ�วงน้ําหนักเหมาะสมตัวชี้วัดและเกณฑ)การประเมินนี้ถือเปLนปIจจัยสําคัญท่ีมีผล
ตFอการคัดเลือกทางเลือก  โดยหากมีประเด็นขัดแย�งเรื่องหลักการเหตุผลในการคัดเลือกทางเลือก
ภายหลัง คFาคะแนนท่ีมาจากแตFละตัวชี้วัดจะเปLนคําตอบเชิงวิชาการตFอทุกภาคสFวน ดังนั้น การ
พัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ)สําหรับการประเมินทางเลือกต�องมีความครอบคลุมและมีคFาถFวงน้ําหนัก
เหมาะสม   

1.3 การกําหนดทางเลือกต�องมีหลักการท่ีชัดเจนสมเหตุสมผล และในการ
ประเมินทางเลือกจะต�องรับฟ$งความคิดเห็นอย�างรอบด�าน ข้ันตอนนี้จะนําไปสูFการกําหนด
ข�อเสนอให�รัฐบาลตัดสินใจกําหนดแนวทางพัฒนา ซ่ึงต�องได�รับการยอมรับจากภาคประชาชน จึง
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เห็นควรให�ความสําคัญกับชี้แจงหลักการและท่ีมาในการกําหนดทางเลือกรับฟIงความเห็นอยFางรอบ
ด�านในการกําหนดและการประเมินผลทางเลือก 

1.4 การกําหนดมาตรการปAองกันจะต�องมีเรื่องมาตรการการเยียวยาเม่ือเกิด
เหตุภาคประชาชนขอให�มุFงเน�นการกําหนดมาตรการเยียวยาเม่ือมีผลกระทบเนื่องจากท่ีผFานมาใน
การจัดทํา SEA EIA EHIA   ไมFมีการเสนอมาตรการเยียวยาท่ีชัดเจนเนื่องจากเปLนเรื่องรายละเอียด
และเปLนภาระของเจ�าของโครงการ แตFเพ่ือให�เกิดความม่ันใจตFอการบริหารจัดการโครงการ จึงเห็น
ควรให�มีการเพ่ิมเติมกิจกรรมในการเยียวยาเม่ือมีผลกระทบท่ีเหมาะสมในรายงานการศึกษา 

1.5 การจัดทํากระบวนการมีส�วนร�วมท่ีมีคุณภาพและได�รับการยอมรับ เปLน
กระบวนการท่ีต�องมีการดําเนินการอยFางตFอเนื่องต้ังแตFข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดท�ายในการทํา 
SEA โดยข�อเสนอแนะเพ่ือให�การจัดทํากระบวนการมีสFวนรFวมท่ีมีคุณภาพและได�รับการยอมรับ
ประกอบด�วย การจัดทําข�อมูลมีคุณภาพครบถ�วนเพราะการได�รับข�อมูลท่ีไมFครบถ�วนจะนําไปสูFการ
ตัดสินใจท่ีผิดพลาดการรับฟIงความเห็นควรมีระยะเวลาท่ีเพียงพอเพ่ือให�ประชาชนมีเวลาใน
การศึกษาและเข�าใจข�อมูล ควรใช� SocialmediaชFวยในการสื่อสารข�อมูลองค)ประกอบผู�มีสFวนได�
สFวนเสีย ต�องครอบคลุมผู�มีสFวนได�สFวนเสียท่ีแท�จริง  กระบวนการรับฟIงความคิดเห็น ต�องเปLนไป
ตามมาตรฐานท่ีได�รับการยอมรับจากทุกภาคสFวน และเปeดโอกาสให�ทุกคนได�มีโอกาสในการแสดง
ความคิดเห็นการรับฟIงความคิดเห็น เห็นควรให�ความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปLนหลัก 

2. ข�อเสนอแนะระดับนโยบาย 
2.1 กระทรวงพลังงานควรการขยายระยะเวลาดําเนินการ  กระทรวงพลังงาน

กําหนดดําเนินการศึกษา SEA ในภาคใต�ให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลา 9 เดือน ซ่ึงจากการ
ดําเนินการจริง พบวFา ไมFเหมาะสมเนื่องจากสFงผลให�ระยะเวลาในการรับฟIงความคิดเห็นในแตFละ
ข้ันตอนไมFเพียงพอ และอาจนํามาสูFการไมFยอมรับจากประชาชนในท่ีสุด ดังนั้น กระทรวงพลังงาน
ควรพิจารณาระยะเวลาในการดําเนินการให�เหมาะสม  โดยให�ความสําคัญกับกระบวนการในการมี
สFวนรFวมท่ีอาจต�องมีการทําซํ้า เพ่ือให�ได�ความคิดเห็นท่ีเปLนท่ียอมรับของภาคสFวนตFาง ๆ กFอนท่ีจะ
ดําเนินการในแตFละข้ันตอนตFอไป 

2.2 รัฐบาลควรนําผลการศึกษา SEA ไปใช�ประกอบการตัดสินใจการลงทุน
โรงไฟฟAาในภาคใต� และการปรับปรุงแผน PDPให�เป นตามผลการศึกษาการนําแนวคิดการ SEA 
มาใช�แก�ไขปIญหาการจัดต้ังโรงไฟฟ�าของประเทศ  ผู�วิจัยเห็นวFาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ ควรดําเนินการ
คูFขนานไปกับกระบวนการจัดทําแผน PDP ต้ังแตFแรก ซ่ึงแม�จะทําให�การดําเนินการลFาช�า แตFเชื่อวFา
จะชFวยลดความเสียหายท่ีเกิดจากความขัดแย�งในสังคมและความเสี่ยงตFอความม่ันคงด�านพลังงาน
ของประเทศได�อยFางมีประสิทธิภาพ  แตFอยFางไรก็ตาม การนํา SEA มาใช�ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดปIญหาข้ึนแล�ว
ในภาคใต� ผู�วิจัยเห็นวFาหากดําเนินการจนได�ข�อสรุปแล�วและทางเลือกท่ีกําหนดดําเนินการอาจไมF
สอดคล�องกับ PDP ก็จําเปLนอยFางยิ่งท่ีต�องนําเสนอรัฐบาลเพ่ือให�มีการปรับปรุง PDP ใหมF โดยอาจ
ปรับเฉพาะในสFวนพ้ืนท่ีภาคใต� หรืออาจต�องปรับปรุง PDP ใหมFท้ังฉบับ และนําไปสู5การบังคับใช�
ต5อไป   

2.3 ดําเนินการร	วมกับกลไกให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ"ามาเพ่ือให�
รัฐบาลตัดสินใจตามข�อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน  ผู�วิจัยเห็นว5า  การศึกษา 
SEA เป*นการดําเนินการกําหนดนโยบายและพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ!าในเบ้ืองต�น แต5การดําเนินการในการ



๕ 
 

 
 

ได�มาซ่ึงท่ีตั้งโรงไฟฟ!าท่ีพิสูจน6ได�ว5าประชาชนยอมรับ ควรเป@ดให�ประชาชนเสนอพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ!ามา
เพ่ือให�รัฐบาลตัดสินใจตามข�อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด�านพลังงานซ่ึงหากดําเนินการ
ควบคู5กันจะส5งผลให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2.4 การเสริมสร�างศักยภาพของเจ�าหน�าท่ีกระทรวงพลังงานในเรื่อง SEA เพ่ือ
ใช�ประกอบการดําเนินการในอนาคต  และจัดทํา SEA guideline สาขาพลังงานผู�เชี่ยวชาญด�าน 
SEA ได�ให�ความเห็นว5ากระทรวงพลังงานต�องเสริมสร�างสมรรถนะของเจ�าหน�าท่ีท่ีทํางานเก่ียวข�อง
กับกระบวนการวางแผนให�มีความเข�าใจเรื่อง SEA มากยิ่งข้ึน เนื่องจากปCจจุบันยังมีจํานวนน�อย 
และการฝEกอบรมโดยการฟCงบรรยาย จะไม5สามารถทําให�เกิดความเข�าใจได� ต�องเป*นการลงมือทํา
เปLนการฝnกอบรมเชิงปฏิบัติการท่ีมีเวลาเพียงพอในแตFละข้ันตอนและควรสนับสนุนให�มีงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�องกับ SEA สาขาพลังงาน รวมท้ังจัดทําSEA guidelineสาขาพลังงาน ท่ีมาจากการศึกษาโดย
กระทรวงพลังงาน  

โดยหากการดําเนินการประสบความสําเร็จ ผู�วิจัยเห็นวFาจะเกิดประโยชน)ตFอท้ังกระทรวง
พลังงานและประเทศ คือ จะสามารถแก�ปIญหาการคัดค�านการกFอสร�างโรงไฟฟ�านําไปสูFความสําเร็จ
ในการจัดต้ังโรงไฟฟ�าได�อยFางเปLนรูปธรรมในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงนําไปสูFความม่ันคงด�านพลังงาน
ของประเทศในท่ีสุดและเปLนต�นแบบการพัฒนาโครงการขนาดใหญFของประเทศ ท่ีสนับสนุน
กระบวนการมีสFวนรFวมประชาชนอยFางแท�จริง  เนื่องจากกระบวนการท่ีกําหนดข้ึนนั้นมีข้ันตอนท่ี
เปeดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีสFวนรFวมรับรู�นโยบายของรัฐ และมีสFวนรFวมในการพิจารณาและ
ตัดสินใจต้ังแตFระดับนโยบายซ่ึงหากกระบวนการดังกลFาวประสบผลสําเร็จ จะสามารถขยายผลการ
ดําเนินการไปสูFโครงการพัฒนาขนาดใหญFประเภทอ่ืนท่ีได�รับการคัดค�านจากประชาชนได� นําไปสูF
ความม่ันคงด�านเศรษฐกิจของประเทศ และลดความขัดแย�งในสังคมในท่ีสุด 
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