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บทคัดย�อ 

เร่ือง แนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ลักษณะวิชายุทธศาสตร! 
ผู�วิจัย พลโท นักรบ  บุญบัวทอง หลักสูตรวปอ.รุ�นที่ 61 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค!เพ่ือศึกษา1)เพ่ือศึกษาสถานการณ!การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต� 2) เพ่ือศึกษาป4ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต� ในห�วงท่ีผ7านมา 3) เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุย
สันติภาพ4) เพ่ือกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�โดยมี
ขอบเขตการวิจัย เพ่ือศึกษากระบวนการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต�รวมท้ังป4ญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในห�วงท่ีผ7านมาศึกษาเชิงเปรียบเทียบกระบวนการพูดคุยสันติภาพของต7างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ
และเสนอแนะเก่ียวกับการใช�สันติวิธีในการแก�ไขป4ญหาความไม7สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�เป<นการ
วิจัยเชิงเอกสารนํามาวิเคราะห!ตรวจสอบนําเสนอข�อมูลด�วยวิธีการพรรณนา และนํามาสรุปเพ่ือเป<น
แนวทางท่ีเหมาะสมการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 ผลการวิจัยพบว7า1) สถานการณ!การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 

เป<นป4ญหาท่ีฝ4งรากลึกมาอย7างยาวนาน เนื่องจากเป<นป4ญหาในเชิงโครงสร�างลักษณะพหุสังคมในพ้ืนท่ี 

โดยมีป4จจัยเสริมในเรื่องประวัติศาสตร!และความไม7เป<นธรรม จึงมีหลายประเด็นท่ีมีความอ7อนไหว 

พร�อมท่ีจะเกิดป4ญหา และความขัดแย�งในรูปแบบสถานการณ!ต7างๆ หากรัฐบาลมีความอ7อนแอในการบริหาร

จัดการพ้ืนท่ีหรือแก�ไขป4ญหาท่ีเกิดข้ึนไม7ตรงจุด แนวความคิดในการพูดคุยเป<นส7วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร!

ดับไฟใต�ท่ีถูกต�อง และเชื่อว7าการพูดคุยเจรจาสันติสุขน7าจะเป<นหนทางท่ีถูกต�อง สามารถลดความ

ขัดแย�งความรุนแรงในพ้ืนท่ี อันจะนํามาซ่ึงความสงบและสันติสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีอย7างยั่งยืน 

2)ป4ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�มีหลายประการ

คือ ป4ญหาคู7เจรจา เนื่องจากมีหลายกลุ7ม ท่ีสําคัญคือไม7มีการเปBดเผยตัว โครงสร�างและผู�นําป4ญหาความไม7

เป<นเอกภาพระหว7างรัฐบาลกับกองทัพ กล7าวคือ รัฐบาลเริ่มจัดให�มีการพูดคุยสันติสภาพขณะท่ีกองทัพซ่ึง

เป<นป4จจัยสําคัญในการพูดคุยสันติภาพยังแสดงท7าทีแข็งกร�าวปฏิเสธแนวทางดังกล7าวอีกท้ังหากมีการ

เปลี่ยนรัฐบาลก็จะมีการเปลี่ยนหัวหน�าคณะพูดคุยทําให�การพูดคุยหยุดชะงัก และกลุ7มผู�เห็นต7างต�อง

กลับมาสร�างความสัมพันธ!ใหม7 ทําให�เสียเวลาการดําเนินการไม7ต7อเนื่อง 3) บทเรียนจากประเทศท่ีประสบ

ความสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ แสดงให�เห็นว7า ฝDายท่ีเก่ียวข�องหลักต�องมีเจตจํานงทางการเมืองท่ี

จะยุติความขัดแย�ง มีแผนการปฏิบัติการและข�อเสนอท่ีชัดเจนและมีเหตุผล ควรเปBดโอกาสให�ทุกภาค
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ส7วนท่ีมีส7วนได� ส7วนเสียกับเหตุการณ!ความไม7สงบเข�ามามีส7วนร7วมในการพูดคุยสันติภาพ ส7วนรูปแบบ

การเจรจาควรเป<นการพูดคุยโดยตรงอย7างไม7เป<นทางการ เป<นความลับ เพราะเป<นเรื่องละเอียดอ7อนสําหรับ

บุคคลท่ีเก่ียวข�อง ต�องมีความเข�มแข็งและจริงใจท่ีจะทําให�เกิดสันติภาพท่ีแท�จริง 4) แนวทางท่ีเหมาะสม

ในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� คือการแสดงเจตจํานงทางการเมือง (Political Will)ท่ี

จะสร�างสันติสุขอย7างจริงจังและจริงใจด�วยคําพูด และการกระทําท่ีต7อเนื่องควรกําหนดให�การพูดคุย

ยกระดับเป<น “วาระแห7งชาติ”มีการสร�างกระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝDาย (Inclusrvity) เปBดให�ผู�มีส7วน

ได�ส7วนเสียทุกฝDายได�เข�ามามีส7วนร7วมของกระบวนการพูดคุย การพูดคุยอยู7ในกรอบรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยไม7มีการแบ7งแยกดินแดนการรับฟ4งป4ญหาทุกอย7างอย7างจริงจัง ปฏิเสธความรุนแรงใช�หลัก

คิดความเสมอภาค เท7าเทียม  สามารถทํางานด�วยกันได�ในฐานะท่ีเท7าเทียมกัน ใช�หลักคิดการสร�าง

มุมมองท่ีดีการดําเนินการในด�านการทหารและการเมืองควบคู7ไปกับกระบวนการพูดคุยรวมท้ังการ

ออกแบบโครงสร�างการพูดคุยและรูปแบบกระบวนการพูดคุยท่ีเหมาะสม และสอดคล�องกับบริบทของ

สังคมไทย 
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ABSTRACT 

Title Guidelines for Peace Talks in the Southern Border Provinces  

Field    Strategic 

NameLt.Gen.Nakrob  BoonbuatongCourse NDCClass 61 

 Theguidelines for peace talks in the Southern border provincesis a 

documentary research study based on descriptive methods which the objectivesare 

1) to study the situation of peace talks in the southern border provinces 2) to study history of 

the major obstacles in peace talks in the southern border provinces 3) to study case studies 

from achieved countries in peace talks,and 4) to determine the appropriate guidelines for 

peace talks in the southern border provinces. The scope of this research has focused on 

“Process, Problems, Obstacles of peace talks in the pass,Comparison study of successful 

international peace talks, and suggestion to resolve the unrest in the southern border 

provinces”. 

 The results shown that: 1) the situation of peace talks in the southern 

border provinces is a deep-rooted problem for a long time due to a structural problem in 

a multicultural society with the additional factors in history and injustice. Therefore, 

sensitive issues could cause many problems and conflicts in various situations, if the Thai’ 

government has weak in area management orsolving problems on the wrong spot.The 

concept of peace talks is a part of a strategic plan to resolve the Southern Border 

Provincessituations,under the right and believe that dialogue on peace should be the right 

way to reduce the conflict of violence in the area that will bring about Peace and peace of 

the people in the area sustainably.2) The major obstacles to the peace talks are 

“negotiation problem due to a lot of groups, no disclosure of the structure and leader, 

anddisarray between the government and the army”.3)Lessons from Aceh and Northern 

Ireland shown that the parties involved must have the intention to end the political 

standoff, must have a clear action plan and rational proposals, should provide 

opportunities for all sectors that are involved with the unrest to participate in peace talks, 

Negotiations platform should be informal and confidential because it is a delicate matter, 
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The person involved must be strong and sincere to make true peace.4)“The “the political 

will” whichan intention to create peace, and continuous actions is an appropriate 

guideline of peace talks in the southern border provinces. This should be set to “the 

national agenda”and creating inclusivity processof peace talkswhich allows all 

stakeholders to participated. The discussions must be in the constitutional framework 

of Thailand without separatist, listening to all problems seriously,deny 

violence,motivating on equality and equality principles to work together in equal terms, 

and the concept of creating a good perspective as“Proud that there are Malay or Muslims 

in Thailand”. Operations in the military and politics, along with the talk process. Including 

the design of the talking structure and the appropriate talk process and in accordance with 

the context of Thai’s society. 
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คํานํา 

 ป�ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� เป�นป�ญหาท่ีสําคัญอย#างยิ่งท่ีรัฐบาล
และทุกภาคส#วนจะต�องใส#ใจและให�ความสําคัญ ซ่ึงป�ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�นั้นเป�นป�ญหาท่ี
ฝ�งรากลึกมาอย#างยาวนาน เนื่องจากเป�นป�ญหาในเชิงโครงสร�างลักษณะพหุสังคมในพ้ืนท่ี โดยมีป�จจัย
เสริมในเรื่องประวัติศาสตร1และความไม#เป�นธรรม จึงมีหลายประเด็นท่ีมีความอ#อนไหว พร�อมท่ีจะเกิด
ป�ญหา และความขัดแย�งในรูปแบบสถานการณ1ต#างๆ ภาพของกลุ#มผู�ก#อความไม#สงบในลักษณะขบวนการ
แบ#งแยกดินแดนปรากฏอย#างชัดเจน จากการตรวจพบหลักฐานเอกสารในท่ีเกิดเหตุพบว#ามีโครงสร�างการ
จัดองค1กร มีกองกําลังและมีแผนปฏิบัติการเป�นข้ันตอน โดยมีวัตถุประสงค1สุดท�ายในการแบ#งแยกดินแดน
ออกจากประเทศไทย ท้ังนี้แนวโน�มจนถึงป�จจุบันป�ญหาก็ยังคงไม#ได�ลดลงไปกว#าเดิม แต#กลับฝ�งรากลึก 
ซับซ�อน และยุ#งยากมากข้ึนการพูดคุยสันติภาพนับว#าเป�นเรื่องท่ีดีและตรงกับหลักการแก�ไขป�ญหาความ
ขัดแย�งในโลกสากลท่ีประสบผลสําเร็จ การใช�แนวทางการพูดคุยเป�นพ้ืนฐานเพ่ือแก�ป�ญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต� เป�นส#วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร1ดับไฟใต� และการพูดคุยก็เป�นยุทธศาสตร1หนึ่งท่ี
ถูกต�องสําหรับการแก�ป�ญหา และเชื่อว#าการพูดคุยเจรจาสันติภาพน#าจะเป�นหนทางท่ีเหมาะสมเป�น
ความต�องการของประชาชนอย#างแท�จริงเป�นหนทางท่ีถูกต�อง และดีท่ีสุดในการแก�ป�ญหาความขัดแย�ง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�อันจะนํามาซ่ึงความสงบและสันติสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีอย#างยั่งยืน  
 

   พลโท 

(นักรบ  บุญบัวทอง) 
นักศึกษาวิทยาลัยป>องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรวปอ.  รุ#นท่ี61 
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มีข�อบกพร�องประการใดผู�วิจัยขอรับไว�เพียงผู�เดียว และกราบขออภัยมา ณ โอกาสนี้ด�วย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

นับต้ังแต	 พ.ศ.2339  ท่ีสยามหรือไทยได�เข�ายึดครองเมืองป#ตตานี พ้ืนท่ีท่ีมีอัตลักษณ(ทาง
เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อและวัฒนธรรมท่ีแตกต	างจากคนส	วนใหญ	ของประเทศไทยอันก	อให�เกิด
ความขัดแย�งมาอย	างต	อเนื่องหนักบ�างเบาบ�างตามยุคสมัยยิ่งความรุนแรงดังกล	าวส	งผลกระทบโดยตรง
ต	อความม่ันคงของรัฐจึงเป6นท่ีสนใจของประชาชนคนไทยท่ีอาศัยอยู	ในประเทศ และนอกประเทศ
รวมท้ังยังเป6นท่ีสนใจขององค(กรระหว	างประเทศเป6นอย	างมากจนเม่ือวันท่ี4มกราคม พ.ศ.2547ได�เกิด
เหตุการณ(ท่ีมีกลุ	มผู�ก	อความไม	สงบจํานวนมากบุกเข�าไปปล�นเอาอาวุธจากกองพันพัฒนาท่ี 4ค	ายกรม
หลวงนราธิวาสราชนครินทร(อ.เจาะไอร�องจ.นราธิวาสไปเป6นจํานวนมากถือได�ว	าเป6นจุดเริ่มต�นของความ
รุนแรงของความขัดแย�งระลอกใหม	ทําให�ฝ>ายรัฐบาลเริ่มตระหนักถึงภัยคุกคามของขบวนการผู�ก	อความไม	
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� จึงได�ส	งกําลังทหาร ตํารวจ พร�อมอาวุธยุทโธปกรณ(จํานวนมากเข�า
ปราบปรามพร�อมกับทํางานการเมืองควบคู	กัน แต	จากสถานการณ(ต้ังแต	ป@ พ.ศ.2547 เป6นต�นมา
เหตุการณ(ดูเหมือนว	าจะทวีความรุนแรงมาโดยลําดับ ผู�ก	อความไม	สงบมีการพัฒนารูปแบบและยุทธวิธี
การต	อสู�ใหม	ๆมากข้ึนโดยลําดับ มีการซุ	มโจมตี การลอบวางระเบิด ยิงครู เผาโรงเรียนควบคู	ไปกับงาน
ป ฏิ บั ติ ก า ร ข	 า ว ส า ร ท้ั ง ใ น แ ล ะ น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  ต ล อ ด เ ว ล า ห� ว ง ต้ั ง แ ต	 ป@ 
พ.ศ.2547 ถึงป#จจุบันมีการสูญเสียชีวิตและทรัพย(สินท้ังทางราชการ ทหารตํารวจ อาสาสมัคร และ
ประชาชนนับหม่ืนคนสถานการณ(จนถึงป#จจุบันก็มิได�ยุติลง ส	งผลกระทบท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงได�คือ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีต�องหวาดผวา เสี่ยงต	อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน ธุรกิจการลงทุน
หยุดชะงัก ผลผลิตการเกษตรราคาตกตํ่าเพราะไม	มีพ	อค�าภายนอกไปรับซ้ือ แม�ป#จจุบันรัฐบาล
พยายามเร	งแก�ป#ญหาความขัดแย�งในทุกวิถีทาง โดยการทุ	มงบประมาณลงไปแก�ไขป#ญหาประมาณป@
ละ20,000 ล�านบาทจนถึงป#จจุบันรวมประมาณนับแสนล�านบาทแต	ก็ยังมิอาจยุติได� 

ป#ญหาความไม	สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีเกิดข้ึนถือเป6นป#ญหาความม่ันคงของชาติท่ี
สําคัญท่ีสุด ณ ป#จจุบัน และมีการกําหนดแนวทางการแก�ไขป#ญหาดังกล	าวไว�ในนโยบายของรัฐบาล และ
ภาคส	วนต	างๆ หลายชุดท่ีผ	านมาจนกระท่ังรัฐบาลป#จจุบันได�กําหนดให�เป6น“วาระแห	งชาติ”แต	เนื่องจาก
ป#ญหาความไม	สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� เป6นป#ญหาท่ีเก่ียวข�องกับกลุ	มก	อความไม	สงบซ่ึงมีวัตถุประสงค(
เพ่ือแบ	งแยกดินแดนประกอบกับเป6นพ้ืนท่ีลักษณะ พหุสังคม จึงเป6นป#ญหาท่ีละเอียดอ	อนมีความ
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สลับซับซ�อน ค	อนข�างยากต	อการแก�ไขส	งผลให�สถานการณ(ความรุนแรงก็ยังคงค�างอยู	 ดังนั้นจึงมีความสําคัญ
และจําเป6นอย	างยิ่งท่ีต�องมีการทบทวน และปรับเปลี่ยนนโยบายให�เหมาะสมกับสถานการณ( ซ่ึงต	อมา
รัฐได�มีการปรับและพัฒนาการแก�ไขป#ญหาด�วยการนํานโยบายการพูดคุยสันติสุขมาดําเนินการ 
 เม่ือต�นป@ พ.ศ.2556รัฐบาลสมัย นางสาว ยิ่งลักษณ( ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได�มีนโยบาย
ในการพูดคุยสันติสุขกับขบวนการกลุ	มผู�ก	อความไม	สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�โดยเม่ือ28กุมภาพันธ(
พ.ศ.2556ณ กรุงกัวลาลัมเปอร(ได�มีการลงนามในเอกสารฉันทามติท่ัวไป ว	าด�วยกระบวนการพูดคุย
สันติภาพระหว	างฝ>ายไทยมี พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตรเลขาธิการสภาความม่ันคงแห	งชาติ(สมช.) เป6น
ผู�แทนฝ>ายกลุ	มผู�ก	อความไม	สงบมีนาย ฮัดซัน ตอยิบ ผู�แทนขบวนการ BRN และมีเลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแห	งชาติมาเลเซีย เป6นสักขีพยาน ซ่ึงได�มีการพูดคุยมาอย	างต	อเนื่องเป6นจํานวน 4 ครั้งโดยมี
มาเลเซียจัดผู�แทนมาเป6นผู�อํานวยความสะดวก (Facilitator) โดยแม�ผลการพูดคุยจะประสบผลสําเร็จบ�าง 
ล�มเหลวบ�าง แต	 ก็เป6นสัญญาณท่ีดี แต	หลังจากนั้นได� เกิดป#ญหาทางการเมืองในประเทศไทย 
การพูดคุยจึงได�หยุดชะงักลง อย	างไรก็ตามรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ( จันทร(โอชานายกรัฐมนตรีได�กําหนดให�
มีการพูดคุยสันติสุขกับกลุ	มผู�ก	อความไม	สงบต	อ แต	มีการปรับรูปแบบและข้ันตอนให�เหมาะสมกับ
ส ถ านกา รณ( โ ด ย มี ก า ร เ ชิ ญ ช ว น ก ลุ	 ม ผู� ก	 อ ค ว า ม ไ ม	 ส ง บ ก ลุ	 ม อ่ื น ๆ  เ ช	 น  ก ลุ	 ม  PULO 
ท้ัง3 กลุ	ม กลุ	ม BIPP และกลุ	มมูจาฮีดีนป#ตตานี(GMIP ) เข�ามาร	วมในกระบวนการพูดคุยสันติสุข 
(Peace Dialogue) แต	จนถึงป#จจุบันการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต�ก็ยังไม	คืบหน�าเท	าท่ีควร 
ท้ังท่ีได�รับการยอมรับว	าเป6นวิธีการท่ีดีท่ีสุดวิธีการหนึ่งสําหรับสังคมในการหาทางออกร	วมกัน  
เพ่ือนําไปสู	การแก�ไขอย	างถาวรและยั่งยืนได�ในท่ีสุด รวมท้ังน	าจะเป6นวิธีการท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร(
พระราชทาน“เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา”ของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู	หัว รัชกาลท่ี 9  
 การใช�กระบวนการพูดคุยสันติสุขเป6นวิธีการท่ีได�รับการยอมรับท้ังจากสังคม ในประเทศ
และจากนานาอารยประเทศ และประสบผลสําเร็จมาหลายพ้ืนท่ี เพราะเป6นแนวทางสันติวิธีท่ีสอดคล�อง
กับวิถีทาง ประชาธิปไตย ไม	ก	อให�เกิดการสูญเสีย ไม	สุ	มเสี่ยงต	อการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการถูก 
วิพากษ(วิจารณ( ในทางลบเหมือนเช	นการใช�ความรุนแรง โดยเฉพาะอย	างยิ่งการใช�กระบวนการ พูดคุย
สันติสุขน	าจะได�รับการยอมรับจากโลกอิสลาม รวมท้ังประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงส	วนใหญ	
เป6นมุสลิมด�วย เพราะสอดคล�องกับแนวทางคําสอนของอิสลามท่ีให�ความสําคัญเรื่อง ความสันติ  
 ดังนั้น การศึกษาแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�จึงเป6นประเด็นท่ี
น	าสนใจ และสําคัญยิ่ง ควรค	าต	อการศึกษาค�นหาคําตอบเป6นอย	างมากผู�ศึกษาในฐานะท่ีเคยปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�มาอย	างต	อเนื่อง รวมท้ังให�เดินทางไปศึกษากระบวนการสันติภาพ ณ. 
สาธารณรัฐไอร(แลนด(เหนือเมืองอาเจะห( ในประเทศอินโดนีเซีย และมินดาเนา สาธารรัฐฟfลิปปfนส( และ
เป6นอดีตเลขานุการการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต�ในห�วงเวลาหนึ่งจึงรับรู�และเข�าใจ
ในสถานการณ(ท่ีเกิดข้ึนและเห็นว	ากระบวนการพูดคุยสันติสุข (Dialogue) ท่ีรัฐบาลดําเนินการอยู	ใน
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ขณะนี้จะเป6นอีกแนวทางหนึ่งของการแก�ไขป#ญหาความไม	สงบท่ีตรงเปgาหมายสามารถลดความขัดแย�ง
ความรุนแรงในพ้ืนท่ี อันจะนํามาซ่ึงความสงบและสันติสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีอย	างยั่งยืน ผู�ศึกษาจึง
มีความประสงค( ท่ีจะใช�ความรู�  ความสามารถ ประสบการณ(ดังกล	าวในการนําไปใช�ประโยชน( 
เพ่ือนําเสนอข�อมูลแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ต	อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ(การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 2. เพ่ือศึกษาป#ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� ในห�วงท่ีผ	านมา 
 3.เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 
 4. เพ่ือกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ มุ	งทําการศึกษาแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ใน
อดีตจนถึงป#จจุบันดังนี้ 

1. ขอบเขตด�านเนื้อหา  
  1.1  ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการแก�ไขป#ญหาจัดการความขัดแย�งและการเจรจา 
ไกล	เกลี่ย ตามแนวทางสันติวิธี มาใช�ในการแก�ไขป#ญหาความขัดแย�ง 
 1.2 ศึกษากระบวนการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต�รวมท้ัง ป#ญหา 
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในห�วงท่ีผ	านมา 

1.3  ศึกษาเชิงเปรียบเทียบกระบวนการพูดคุยสันติภาพของต	างประเทศ ท่ีประสบ
ผลสําเร็จ ในกรณีอาเจะห( ของอินโดนีเซีย กรณีมินดาเนา ของสาธารณรัฐฟfลิปปfนส( และกรณีไอร(แลนด(เหนือ 

1.4ศึกษาวิเคราะห(และเสนอแนะเก่ียวกับการใช�สันติวิธีในการแก�ไขป#ญหาความไม	
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� ผ	านการใช�กระบวนการพูดคุยกับกลุ	มผู�ก	อเหตุรุนแรง บทสรุปการใช�
แนวทางการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับกลุ	มผู�เห็นต	าง การให�ประชาชนเข�ามามีส	วนร	วมในกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพและป#จจัยท่ีจะทําให�กระบวนการดังกล	าวมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขตด�านเวลา 
  ขอบเขตด�านเวลา การวิจัยครั้งนี้จะเริ่มดําเนินการเก็บข�อมูลต้ังแต	 เดือนมกราคม –

พฤษภาคม พ.ศ.2562 รวมท้ังสิ้น 5 เดือน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัย เรื่องแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� เป6นการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.  เป6นการวิจัยเชิงเอกสาร: ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยเป6นการศึกษาข�อมูล
จากเอกสาร จากหนังสือ งานวิชาการต	างๆ ท้ังท่ีเป6นหนังสือ และสื่อสิ่งพิมพ(อิเล็กทรอนิกส( ได�แก	 ผลงานวิจัย 
วิทยานิพนธ( งานเขียนทางวิชาการ บทความทางวิชาการ เอกสารทางราชการ เอกสารทางกฎหมาย วารสาร 
นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพ(ประเภทต	างๆ และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการพูดคุยสันติภาพแนวคิดเก่ียวกับความขัดแย�ง
และเจรจาแนวทาง การเจรจาไกล	เกลี่ย ในการนี้ผู�ศึกษาจะเลือกเฉพาะในส	วนของข�อมูลท่ีเชื่อมโยง หรือ
ท่ีมีส	วนสัมพันธ(กับเนื้อหาสาระ รวมท้ังกรอบแนวคิดในการวิจัย และเป6นข�อมูลท่ีมีส	วนสัมพันธ(กัน
นํามาวางแผน และวิเคราะห( ศึกษาเป6นแนวทางท่ีเหมาะสมการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต�ต	อไป 
 2.การวิเคราะห(ข�อมูล 
 2.1  ข�อมูลท่ีได�จากการศึกษาเอกสาร ใช�วิธีการวิเคราะห(เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) 
นําเสนอข�อมูลด�วยวิธีการพรรณนาโดยนําข�อมูลมาเรียบเรียง และจําแนกอย	างเป6นระบบ จากนั้นนํามา
ตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ( และสร�างข�อสรุปจากข�อมูลต	างๆ ท่ีรวบรวมได�โดยทําไปพร�อมๆ 
กับการเก็บรวบรวมข�อมูลท้ังนี้  
 2.2 การตรวจสอบและการวิเคราะห(ข�อมูล ในข้ันแรกผู�ศึกษาได�ตรวจสอบว	าได�ข�อมูลเพียงพอ
แล�วหรือยัง ข�อมูลนั้นได�ตอบป#ญหาของการวิจัยแล�วหรือไม	 หากผู�ศึกษาพบว	าได�ข�อมูลท่ี ไม	ตรงกัน ผู�
ศึกษาจะตรวจสอบว	าข�อมูลท่ีแท�จริงเป6นอย	างไร ซ่ึงผู�ศึกษาได�เลือกวิธีการตรวจสอบข�อมูลท่ีมักจะใช�กัน
มากในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือการตรวจสอบข�อมูลแบบสามเส�า (Triangulation) ต	อไป เป6น
การศึกษาในเชิงเอกสาร ด�วยการศึกษา ค�นคว�าและรวบรวมข�อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข�อง เช	น 
รายงานข	าวสาร หนังสือ และบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังเอกสารประเภทสื่อสิ่งพิมพ( 
อิเล็กทรอนิกส( จากนั้นนํามาวิเคราะห(และสังเคราะห(ก	อนเรียบเรียงนําเสนอเป6นผลการศึกษา โดย
อาศัยความรู�และประสบการณ(ท่ีเคยรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวข�องกับป#ญหาความไม	สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต� และการศึกษาดูงานด�านกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ในประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ 
 3. การนําเสนอข�อมูล 
 การนําเสนอผลการวิเคราะห(ข�อมูลของการศึกษาครั้งนี้ ผู�ศึกษาได�ทําการวิเคราะห(
ข�อมูลต	างๆ โดยใช�วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร การวิเคราะห(ข�อมูลเชิงอนุมาน การรวบรวมความคิดเห็น
และข�อเสนอแนะท่ีได�มา นํามาสรุปเพ่ือเป6นแนวทางท่ีเหมาะสมการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� ต	อไป 
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ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

 1. ทําให�ทราบถึงแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 2. ทําให�ทราบถึงป#ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต�ท่ีผ	านมา 
 3.ทําให�ทราบถึงการกําหนดแนวทาง ท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� 

4. ทําให�ตระหนักถึงความจําเป6นท่ีจะต�องใช�กระบวนการพูดคุยสันติสุข นํามาใช�แก�ป#ญหา
ความไม	สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงน	าจะเป6นผลดีและเป6นประโยชน(ต	อการแก�ไขป#ญหาดังกล	าว 
โดยคาดว	าน	าจะเป6นแนวทางการแก�ไขป#ญหาท่ีดีท่ีสุดอันจะทําให�สถานการณ(ความรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต�ลดระดับลง จนกลับสู	สภาวะปกติได�ในท่ีสุด 

 5. รัฐบาลและคณะพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� และหน	วยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�โดยตรง จะได�นําผลการวิจัยมาประยุกต(ใช�เป6นแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ให�มีประสิทธิภาพสูงข้ึนต	อไป 

คําจํากัดความ 

ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรู�สึกนึกคิด ความเห็น ทัศนคติท่ีมีต	อสถานการณ(ในพ้ืนท่ี และ 
   การพูดคุยสันติภาพของรัฐบาลกับผู�ก	อความไม	สงบท่ีผ	านมาและท่ีจะ

มีต	อไป 
การพูดคุย    หมายถึง  การพูดคุยสันติภาพ (Peace Dialogue) ในข้ันต�นจากผู�แทน 

  ฝ>ายรัฐบาลไทย กับ ตัวแทนกลุ	มผู�ก	อความไม	สงบ ซ่ึงยังไม	ถึงข้ันการเจรจา 
สันติภาพ/สันติสุข  หมายถึง ความสงบ ปราศจากการสู�รบ ประชาชนในจังหวัดชายแดน 
    ภาคใต�มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน ใช�ชีวิตอย	างปกติสุข 
ประชาชน   หมายถึง ผู�ท่ีมีถ่ินอาศัยอยู	ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�รวมถึงผู�ปฏิบัติงาน  
    กลุ	มองค(กรต	างๆท่ีอยู	ในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
จังหวัดชายแดนภาคใต� หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีผู�ก	อความไม	สงบสร�างสถานการณ( ปฏิบัติการณ(ก	อความ 
    วุ	นวาย ได�แก	 จังหวัดยะลา ป#ตตานี นราธิวาส และ 4 อําเภอของ 
จังหวัดสงขลา ได�แก	อําเภอเทพา สะบ�าย�อย จะนะ และนาทวี 
ผู�ก	อความไม	สงบ    หมายถึง การเคลื่อนไหวของขบวนการท่ีมุ	งประสงค(จะล�มล�างอํานาจรัฐท่ีมีอยู	เดิม  

    เปgาหมายอาจจํากัดเพียงการแยกตัวเอง ออกจากการควบคุมของ
รัฐบาล จนถึงการเข�ายึดอํานาจรัฐและเข�าแทนท่ีรัฐบาลป#จจุบัน โดย
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ใช�การบ	อนทําลาย และการต	อสู�ด�วยอาวุธ ซ่ึงจะมีระดับความรุนแรง
ท่ียังไม	ถึงข้ันสงครามกลางเมือง 

การบ	อนทําลาย  หมายถึง  การกระทําเพ่ือบ่ันทอนพลังอํานาจทางทหาร เศรษฐกิจ สังคม 
    จิตวิทยา การเมือง วิทยาศาสตร(และเทคโนโลยี หรือกําลังใจของ

รัฐบาล 
ขบวนการ BRN.  หมายถึง ขบวนการ Barisan Revolusi Nasional : BRN เป6นขบวนการท่ี    

   ต�องการแบ	งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต�ของไทยเป6นรัฐปา
ตานี (ฟอตอนี)การดําเนินงานจะเน�นทางการทหาร 

ขบวนการ PULO  หมายถึง  ขบวนการ Patani United Liberation organization : PULO เป6น 
    องค(กรท่ีก	อต้ังเพ่ือกู�เอกราชดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต�ตั้งเป6น 
    รัฐป#ตตานีการดําเนินงานจะเน�นงานด�านการเมืองและการต	างประเทศ 
ขบวนการ BIPP  หมายถึง ขบวนการแนวร	วมอิสลามเพ่ือปลดปล	อยปาตานี (Barisan Isiam   
                                           Pembebasan Pattani)  
ขบวนการ GIMP  หมายถึง ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปาตานี (Garakan Mujahidin Isiam   
                                           Pattani)  
ความม่ันคงแห	งชาติ หมายถึง  การดํารงอยู	และก�าวหน�าต	อไปให�บรรลุวัตถุประสงค(ของชาติด�วย 
   ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหารของประเทศ 
การบูรณาการ   หมายถึง  การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ ข�อมูลและสารสนเทศ  
     การตัดสินใจ เก่ียวกับทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ( และการ 
     วิเคราะห(เพ่ือสนับสนุนเปgาประสงค(ท่ีสําคัญของส	วนราชการ  



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#นั้น ผู#วิจัยได#ศึกษา
ค#นคว#าจากเอกสาร ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องท้ังในและต*างประเทศ พบว*ามีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวข#อง
และครอบคลุม ซ่ึงเป2นสาระสําคัญของการได#มาซ่ึงความรู#ความเข#าใจใน แนวคิดทฤษฎีท่ีใช#ในการวิจัย
อย*างละเอียดลึกซ้ึง ผู#วิจัยจึงได#ทบทวนวรรณกรรม และศึกษาเอกสารต*างๆ นําเสนอแนวความคิด และ
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับประเด็นการวิจัยเข#ามาประกอบ ในการทําวิจัยให#เกิดความเชื่อมั่นเที่ยงตรง
ตามหลักระเบียบวิธีวิจัย ดังมีประเด็นท่ีศึกษาประกอบไปด#วย  
 1.  แนวคิดสันติวิธี 
 2. แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย#งและเจรจา 
 3.การเจรจาไกล*เกลี่ย 
 4. ทฤษฎีการพูดคุยสันติภาพ 
 5.  สาเหตุของป=ญหาความไม*สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# 
 6.  แนวทางการพูดคุยสันติสุขกับกลุ*มผู#มีความคิดเห็นต*างจากรัฐในการแก#ไขป=ญหา
ความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต#ในห#วงท่ีผ*านมา 
 7.  ทรรศนะของบุคคลต*างๆ เก่ียวกับการพูดคุยสันติสุข 
 8.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข#อง 

9.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
10. สรุป 

แนวคิดสันติวิธี 

 ในห#วงระยะเวลาหลายปDท่ีผ*านมา สถานการณFภายในของไทยและบรรยากาศของ 
สังคมไทยดํารงอยู*ในมิติของความขัดแย#งในหลายกรณี ทําให#คําว*า “สันติวิธี ได#รับความสนใจและมี
การกล*าวถึงมาโดยตลอด ท้ังท่ีจริงแล#วสันติวิธีไม*ได#เป2นนวัตกรรมใหม*ของคนในสังคมแต*อย*างใด 
เพราะแนวทางหรือวิธีการนี้เคยเป2นเครื่องมือสําคัญในการจัดการความขัดแย#ง และสร#างสันติสุข  
ให#เกิดข้ึนมาอย*างต*อเนื่องและยาวนานในหลายภูมิภาคของโลก อย*างไรก็ดี สังคมในยุคโลกาภิวัตนF 
เป2นสังคมท่ีมีความซับซ#อนและมีความหลากหลาย ท้ังเรื่องค*านิยม ทัศนคติ ภาษา ศาสนา กลุ*มชาติพันธุF 
และผลประโยชนF ซ่ึงพยายามจะดํารงรักษาความเป2นอัตลักษณFของกลุ*มเอาไว# จึงส*งผลให#เกิดการ
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เผชิญหน#าและเกิดความขัดแย#งข้ึนระหว*างกลุ*มคนภายในสังคม ท้ังท่ีโดยส*วนลึกแล#วมนุษยFทุกคน 
ต#องการความสันติมากกว*าความรุนแรง 
 สถานการณFความขัดแย#งและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต# ทําให#มี
ผู#เก่ียวข#องหลายฝJายร*วมกันเรียกร#องและเสนอทางออกหรือแนวทางแก#ไขป=ญหาเพ่ือลดความรุนแรง 
โดยเฉพาะการใช#แนวทางสันติวิธีในการแก#ไขป=ญหา ซ่ึงเครื่องมืออันหนึ่งท่ีสามารถ นํามาใช#เสริมสร#าง
สันติวิธี ได# คือ กระบวนการพูดคุยสันติภาพ (Dialogue Process) โดยการประยุกตFใช#เพ่ือสร#างความ
เข#าใจระหว*างบุคคลท่ีมีความเชื่อและจุดยืนท่ีแตกต*างกัน ซ่ึงนับเป2นวิธีหนึ่งท่ีน*าสนใจศึกษาและมีการ
นํามาพิจารณาภายในกลุ*มนักวิชาการ นักการเมือง และนักการทหาร โดยต้ังอยู*บนพ้ืนฐานท่ีว*าป=ญหา
ความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต# เป2นประเด็นท่ีผสมผสานกัน ของป=ญหาชาตินิยมชาติพันธุFมลายู
ป=ตตานี ท่ีต#องการจะรักษาอัตลักษณFท้ังภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีผูกพันมาต้ังแต*ด้ังเดิม  
ความต#องการมีอํานาจในสังคม ความเป2นธรรม คุณภาพชีวิต และการกินดีอยู*ดีตามวิถีชีวิตในท#องถ่ิน 
แม#ว*าความคิดเรื่องการแบ*งแยกดินแดนจะมีอยู*จริง แต*ก็ไม*น*าจะเป2นแนวคิดของประชาชนส*วนใหญ* 
 ดังนั้น นอกเหนือจากการนํากระบวนการพูดคุยสันติภาพมาใช#กับกลุ*มผู#ก*อเหตุรุนแรงแล#วยัง
สามารถใช#กระบวนการดังกล*าวกับประชาชนในท#องถ่ิน โดยการเป[ดให#มีการรับฟ=งความคิดเห็นและ
ความรู#สึกของประชาชนในท#องถ่ินอย*างเข#าใจในลักษณะของการเอาใจเขามาใส*ใจเราสร#างกระบวนการมี
ส*วนร*วมอย*างแท#จริง ให#โอกาสประชาชนในท#องถ่ินได#ดูแลชีวิตและทรัพยFสินของตัวเองมากข้ึน เป[ด
โอกาสให#ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการสร#างสันติภาพ และสิ่งสําคัญท่ีสุดก*อนสิ่งอ่ืนใดคือ จะต#อง
สร#างความไว#วางใจให#เกิดข้ึน ซ่ึงส*วนหนึ่งสามารถสร#างผ*านกระบวนการพูดคุยสันติภาพได# เพ่ือฟ]^นฟู
ความสัมพันธFท่ีดี ทําความจริงให#ปรากฏ จัดการให#เกิดความยุติธรรมท้ังทางกฎหมาย และทางสังคม 
เพราะสันติภาพจะต#องยืนอยู*บนความยุติธรรม ท้ังความยุติธรรมทางกฎหมายและ ความยุติธรรมทาง
สังคม 
 1.  ความหมายและกระบวนการสันติวิธี 
 นักการศึกษาและนักวิชาการด#านสันติวิธีในสังคมไทยและต*างประเทศได#ให#ความหมาย
และอธิบายกระบวนการสันติวิธีไว#หลากหลายมิติและหลายสถานการณFด#วยกัน กล*าวคือ 
รองศาสตราจารยF โคทม อารียา ผู#อํานวยการศูนยFศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัย มหิดล ได#ให#
ความหมายของ “สันติวิธี” ไว#ว*า หมายถึง วิธีการจัดการกับความขัดแย#งวิธีหนึ่ง โดย ให#เหตุผลว*าการ
ใช#สันติวิธีเป2นวิธีการท่ีน*าจะมีการสูญเสียน#อยท่ีสุด ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ท้ัง รูปธรรมและนามธรรม 
ผิดกับการใช#ความรุนแรง ซ่ึงทุกฝJายอ#างว*าเป2นวิธีการสุดท#าย บางกรณี สามารถบรรลุผลในระยะสั้น
เป2นรูปธรรมชัดเจน แต*หากความขัดแย#งดํารงอยู*และถูกกดไว# โอกาส ท่ีจะเกิดความรุนแรงในระยะ
ยาวย*อมมีอยู* ส*วนในทางนามธรรม เช*น ความเข#าใจอันดี และความสามัคคีปรองดอง ย*อมเกิดข้ึนได#
ยากด#วยวิถีความรุนแรง ลักษณะสําคัญของสันติวิธี ไม*ใช*วิธีท่ีเฉ่ือยชาหรือยอมจํานน แต*เป2นวิธีท่ีแข็งขัน
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และต#องใช#ความคิดสร#างสรรคF ไม*ใช*ยุทธวิธีท่ีเลือกใช#ในบาง โอกาส แต*เป2นยุทธศาสตรFท่ีปฏิบัติได#
อย*างสมํ่าเสมอ เป2นสัจธรรมท่ีน*าเชื่อถือ ไม*ใช*วิธีท่ีดีใน เชิงกระบวนการเท*านั้น แต*เป2นวิธีท่ีหวังผลและ
กลมกลืนกับวิธีการด#วย 
 2.  การใช#สันติวิธีเพ่ือจัดการกับความขัดแย#ง มีด#วยกัน 3 วิธี คือ 
     2.1. ป̀องกันไม*ให#เกิดความขัดแย#ง ด#วยการสร#างสันติในใจของทุกคน ได#แก* การ
ส*งเสริมสันติวัฒนธรรม ขันติธรรม ความผ*อนปรน การลดอคติ การเคารพในศักด์ิศรีความเป2นมนุษยF 
และสิทธิมนุษยชน เป2นต#น 
 2.2แก#ไขความขัดแย#ง เม่ือเกิดความขัดแย#งข้ึน คู*กรณีมักคิดว*าตนถูกและอีกฝJายผิด ใน
กรณีนี้ ความยุติธรรมหมายถึงการพิสูจนFว*าใครผิดใครถูก โดยพ่ึงศาลยุติธรรมหรือศาลอ่ืนๆ หรือพ่ึง
การไกล*เกลี่ยโดยศาลหรืออนุญาโตตุลาการหรือผู#มีอํานาจท่ีคู*กรณียอมรับ อย*างไรก็ตามบางคู*กรณีอาจ
ยอมรับว*า ไม*มีใครผิดถูกโดยสมบูรณF กรณีเช*นนี้สามารถคลี่คลายความขัดแย#งไปสู*การชนะด#วยกันท้ัง 
สองฝJายวิธีการคลี่คลายอาจเป2นการเจรจากันโดยตรงหรือมีฝJายท่ีสามมาช*วยทําให#คู*กรณีออกจาก 
ตําแหน*งหรือจุดท่ียืนอยู* ไปสู*พ้ืนท่ีการรับรู#ใหม*ท่ีสามารถเจรจาแบบถ#อยทีถ#อยปฏิบัติต*อกันได# 
     2.3เยียวยาหรือติดตามผลความขัดแย#ง โดยเยียวยาผู#แพ#ด#วยความใจกว#างของผู#ชนะ 
หรือการเยียวยาซ่ึงกันและกัน เพ่ือให#เกิดการคืนดีหรือคืนสันติสู*จิตใจ ผลเสียท่ีเกิดจากความขัดแย#งจะ
ได#หมดไปภายหลังการแก#ไขความขัดแย#งแล#ว ตลอดจนปฏิบัติตามข#อตกลงและขจัดเง่ือนไขความขัดแย#ง 
ให#บางเบาหรือหมดไป 
 ศาสตราจารยF นายแพทยF ประเวศ วะสี ให#คํานิยาม “สันติวิธี” ว*า คือการป̀องกัน การละเมิด 
สิทธิมนุษยชนของสภาพการใช#ความรุนแรงและสงคราม โดยให#เหตุผลว*าในการสงครามจะมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย*างรุนแรง สิทธิมนุษยชนเป2นการเคารพในศักด์ิศรีและคุณค*าความเป2นคน ของทุกคน 
ต*อเม่ือมนุษยFมีจิตสํานึกในศีลธรรมพ้ืนฐานนี้ จึงจะสามารถสร#างการอยู*ร*วมกันอย*างสันติ และยั่งยืนได# 
นอกจากนี้ ยังได#กล*าวถึงแนวความคิดของทฤษฎีความซับซ#อน โดยมองว*า ปรากฏการณFและป=ญหา
ต*างๆ ท่ีเกิดข้ึน เป2นป=ญหาเชิงโครงสร#าง ซ่ึงแก#ไขได#ยากในสังคมท่ีมีความ สลับซับซ#อน เพราะสังคม
ดังกล*าวเม่ือเกิดความขัดแย#งจะมีแนวโน#มไปสู*ความรุนแรงได#ง*าย หาก ไม*มีสถาบันใดท่ีมีพลังเพียง
พอท่ีจะใช#อํานาจเข#าไปแก#ไขป=ญหา ดังนั้น ทางออกคือ ต#องอาศัย กระบวนการทางสังคม ซ่ึงต#องใช#
เวลาพอสมควร หนทางหนึ่งก็คือ การนําแนวทางสันติวิธีมาใช# เป2นยุทธศาสตรFสําหรับสังคมท่ี
สลับซับซ#อน 
 สันติวิธีจะเข#ามาทําหน#าท่ีระหว*างรอยต*อเชื่อม เพ่ือให#เวลาในการปรับตัวของสังคมไทย 
หรือท่ีเรียกว*า “ปรับกระบวนทัศนF” (Paradigm Shift) จากวิธีเดิมท่ีใช#อํานาจเข#าไปแก#ไขป=ญหาแบบ 
สังคมโบราณ ซ่ึงใช#ไม*ได#แล#วในสังคมป=จจุบัน จากการวิจัยพบว*ามีพลังงานเพียงอย*างเดียวท่ีสามารถ 



10 

จะแก#ไขป=ญหาท่ีซับซ#อนได# เป2นพลังงานทางสังคม (Social Energy) ท่ีเกิดจากความร*วมมือระหว*าง
กัน จากหลายฝJาย เนื่องจากการใช#อํานาจ ไม*สามารถแก#ไขป=ญหาท่ีมีความสลับซับซ#อนได#  
 รองศาสตราจารยF มารFค ตามไท กล*าวถึงสันติวิธีไว#ว*ามีอยู* 2 ลักษณะ คือ 
 1.  สันติวิธีในการต*อสู#หรือเรียกร#อง (Peaceful Demonstrate Protest) ซ่ึงเป2นแนวทาง 
ท่ีถูกนํามาใช#เม่ือเกิดความไม*พอใจหรือมีความเห็นไม*สอดคล#องกับผู#ท่ีมีอํานาจ มีการดําเนินการใน
ลักษณะ ของการประท#วง หรือการเรียกร#อง หรือการต*อสู#โดยการยื่นหนังสือขอเข#าพบ หรือการชุมนุม
กัน เพ่ือแสดงออกถึงความไม*เห็นด#วย หรือแสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีแตกต*างจากผู#มีอํานาจโดยสงบ 
สันติ ไม*มีอาวุธ การต*อสู#ในแนวทางนี้จะมีชื่อเรียกกันว*า “การด้ือแพ*ง” (Civil Disobedience) ซ่ึงเป2น
แนวทางท่ีมีต#นแบบจากแนวทางการต*อสู#แบบ “อหิงสา” ของมหาตมะ คานธี ในการต*อสู# เรียกร#อง
เอกราชของอินเดีย 
  2.  สันติวิธีในการแก#ไขป=ญหาขัดแย#ง (Peaceful Conflict Resolution) เป2นแนวทางท่ี
ใช#ในการแก#ไขป=ญหา หลังจากท่ีความขัดแย#งหรือข#อพิพาทเกิดข้ึนแล#ว และพยายามท่ีจะยุติความขัดแย#ง 
โดยการใช#แนวทางท่ีสันติ ซ่ึงแนวทางท่ีเด*นชัดท่ีสุดและเหมาะสมท่ีสุดในการแก#ไขป=ญหาความ ขัดแย#ง 
คือ การเจรจาไกล*เกลี่ย (Negotiation) กันเองระหว*างคู*พิพาท หรือ โดยมีคนกลางซ่ึงเป2น บุคคลท่ีสาม
(เป2นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได#) ช*วยในกระบวนการไกล*เกลี่ย โดยไม*ได# ทําหน#าท่ีตัดสินชี้ขาด 
แต*จะเป2นผู#กํากับการเจรจาให#ดําเนินไปได# อันจะนําไปสู*ทางออกคือการยุติความขัดแย#ง เพราะจะมี
ผลลัพธFท่ีน*าจะเป2นไปในลักษณะท่ีท้ังสองฝJายต*างได#ประโยชนF (Win - Win)การเจรจาไกล*เกลี่ยมีหลาย
รูปแบบ แต*ท่ีพบเห็นบ*อยครั้ง ได#แก* 
 2.1  การเจรจาโดยยึดจุดยืน (Position-Based Negotiation) เป2นการเจรจาท่ีมุ*งจะเอาแพ#
เอาชนะกัน ซ่ึงต*างฝJายต*างมีจุดยืนของตนเอง คู*เจรจาจะปฏิบัติต*อกันเหมือนเป2นศัตรูกัน ความเชื่อของการ
เจรจานี้จะเป2นลักษณะZero Sum Game ตามแนวคิดในทฤษฎีเกม (Game Theory)ว*าถ#าไม*แพ#ก็ต#อง
ชนะ ผลของการเจรจามักยอมรับการพบกันครึ่งทาง (Compromise) แต*การเจรจาในลักษณะนี้ไม*ควรจะ
นํามาใช#กับกรณีของความขัดแย#งในนโยบายสาธารณะ 
  2.2 การเจรจา โดยยึดผลประโยชนF (interest-based negotiation) การเจรจา
ในลักษณะนี้ ไม*มองถึงประโยชนFของตนฝJายเดียว แต*จะมองและทําความเข#าใจถึงความต#องการความห*วง 
กังวลของฝJายอ่ืน การเจรจาลักษณะนี้จะเกิดจากคู*เจรจาทุกฝJายมาร*วมกันแก#ไขป=ญหา เพ่ือนําไปสู* การ
ตัดสินใจร*วมกัน โดยหวังให#ความต#องการของทุกฝJายได#รับการตอบสนอง ทุกฝJายจะไม*ระบุถึง จุดยืน
ของตนเอง แต*จะบอกถึงความหวัง ความต#องการ ความห*วงกังวล และความหวาดระแวง 
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ตารางท่ี 2 - 1  แสดงความแตกต*างระหว*างการเจรจาโดยยึดจุดยืนกับการเจรจาโดยยึดผลประโยชนF 

ท่ีมา:https://sites.google.com/site/khwamkhadyae/home/kar-cerca-tx-rxng  

 อย*างไรก็ดี ป=ญหาสําคัญท่ีเป2นอุปสรรคต*อกระบวนการสันติภาพ สามารถจําแนกออกได#
เป2น 4 ประเด็นหลัก คือ 
 ประเด็นแรกเป2นเป̀าหมายระยะสั้นท่ีแตกต*างกันระหว*างกลุ*ม บางครั้งการทํางานของ
กลุ*มหนึ่งไปลดทอนความคืบหน#าของอีกกลุ*มหนึ่ง เช*นข#อแตกต*างระหว*างกลุ*มท่ีมุ*งเน#นการปกป̀องสิทธิ
กับกลุ*มทํางานสร#างกระบวนการพูดคุยเจรจากับผู#ใช#ความรุนแรง แม#จะมีเป̀าหมายระยะยาว ใกล#เคียงกัน 
แต*ระหว*างการทํางานก็ขัดแย#งกันในเรื่องแนวทางป=ญหาจึงอยู*ท่ีการประสานงานระหว*างกลุ*มเหล*านี้ให#
มีส*วนหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน 
 ประเด็นท่ีสอง ป=ญหาการประสานงานระหว*างกลุ*มท่ีมีเป̀าหมายระยะยาวต*างกัน เนื่องจาก
มีกลุ*มในสังคมจํานวนไม*น#อยท่ีเห็นการใช#ความรุนแรงเป2นทางเลือกหลัก 
 ประเด็นท่ีสาม ป=ญหาระหว*างกลุ*มภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีกับนอกพ้ืนท่ี บางครั้งต#องจัด
วางบทบาทใหม*ในการหนุนเสริมให#พลังจากภายในเป2นกลไกขับเคลื่อนหลัก โดยพลังจากภายนอก
สนับสนุนด#วยการทํางานอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงข้ึนอยู*กับจังหวะเวลาและความพร#อม 

การเจรจาโดยยึดจุดยืน การเจรจาโดยยึดผลประโยชนF 

- ให#ได#ส*วนแบ*งมากท่ีสุดเท*าท่ีทําได#จาก 
ทรัพยากรท่ีมีอยู*อย*างจํากัด 

- ได#ความพึงพอใจจากทุกฝJาย 

- เป2นผลลัพธFแบบแพ#-ชนะ - พยายามทําให#บรรลุความต#องการของทุกฝJาย 

- เกิดความสัมพันธFแบบปฏิป=กษF - ช*วยให#เกิดความสัมพันธFท่ีดี ช*วยเหลือ 
ซ่ึงกันและกัน 

- ผลประโยชนFของแต*ละฝJายถูกมองว*า  
เป2นความขัดแย#งอีกฝJายหนึ่ง 

- มองหาจุดท่ีเห็นหรือมีประโยชนF 

- พยายามเป[ดเผยฝJายตรงข#ามให#มากท่ีสุด 
ขณะเดียวกัน พยายามปกป[ดของเราและทําให#
ฝJายตรงข#ามเข#าใจผิด 

- แบ*งป=นข#อมูลและช*วยกันสร#างทางเลือก เพ่ือให#
ได#ผลประโยชนFด#วยกันทุกฝJาย 
 

- ผู#มีส*วนเก่ียวข#องจะเริ่มต#นท่ีการต้ังความ 
ต#องการไว#สูงและเปลี่ยนจุดยืนอย*างลังเล 

- มุ*งผลประโยชนFร*วม ไม*ใช*จุดยืน  

 

- ใช#การคุกคาม ถกเถียงในการให#ได# ผลลัพธFท่ีดี - ใช#เหตุผลและประสบการณFจัดการกับป=ญหา 
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 ประเด็นท่ีสี่ เป2นอิทธิพลจากแหล*งทุน เนื่องจากความเป2นจริงท่ีภาคประชาสังคมยังต#องอาศัย
แหล*งทุนจากภายนอก ซ่ึงผลกระทบประการสําคัญคือการทําให#เรื่องหลักกลายเป2นเรื่องรองไป 
 ศาสตราจารยF ดร.ชัยวัฒนF สถาอานันทF ศาสตราจารFยประจําภาควิชาการเมืองการปกครอง 
คณะรัฐศาสตรF มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรF นักวิชาการด#านสันติวิธี และประธานคณะทํางานยุทธศาสตรF
สันติวิธี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กล*าวถึงสันติวิธีว*าเป2นคําท่ี รวบรวมวิธีการเผชิญหน#า
กับความขัดแย#งหลายรูปแบบ ท้ังการประท#วงการไม*ให#ความร*วมมือ และการเข#าแทรกแซงโดยตรง แต*
การกระทําท้ังหมดนี้ผู#กระทําการหรือเว#นจะกระทําการบางอย*าง ดําเนินการโดยไม*ใช#ความรุนแรง 
โดยเฉพาะความรุนแรงทางกายภาพ (Sharp, Waging Nonviolent Struggle) 
 ขบวนการสันติวิธีมีหลากหลายรูปแบบ เช*นสันติวิธีแบบเลือกเรื่อง (Selective Non-
Violence) เช*นขบวนการคัดค#านอาวุธนิวเคลียรFในสหรัฐฯและสันติวิธีแบบหลักการครอบคลุมทุกเรื่อง 
(Principled Non-Violence) เช*นกลุ*มศาสนาบางกลุ*มท่ีไม*ใช#ความรุนแรงทุกรูปแบบท้ังใน 
ชีวิตประจําวันและไม*เข#าร*วมกิจกรรมทางการเมืองเพราะเห็นว*ามีป=ญหาความรุนแรง 
 อหิงสาเป2นแนวทางการต*อสู#ด#วยสันติวิธีของมหาตมะ คานธีท่ีใช#ต*อสู#กับจักรวรรดินิยม
อังกฤษ มีน้ําหนักสําคัญอยู*ท่ีพลังสัจจะและจิตวิญญาณของคน เป2นการต*อสู#ชนิดท่ีมีเป̀าหมายเพ่ือ
ความเป2นธรรมโดยไม*เบียดเบียนคู*ต*อสู#ไม*ใช#ความรุนแรงทางกายภาพกับเขา ท่ีสําคัญไม*เกลียดชังเขา 
และหากมีอะไรเกิดข้ึนผู#ใช#อหิงสาจะต#องยอมทนรับทุกขFเสียเองในแง*นี้การกล*าวร#ายป̀ายสีคนท่ีไม*เห็น
ด#วยกับตนก็ถือว*าไม*ใช*อหิงสา 
 ขณะท่ีอารยะขัดขืน (Civil Disobedience) ก็เป2นการใช#สันติวิธีท่ีมุ*งเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย หรือนโยบายของรัฐบาล โดยมุ*งกระตุ#นให#สังคมโดยรวมเห็นว*ามีความอยุติธรรมเกิดข้ึน 
เพราะมีลักษณะเด*นอยู*ท่ีเป2นการละเมิดกฎหมาย เป2นการกระทําสาธารณะโดยแจ#งให#ทางบ#านเมือง
ทราบก*อน และผู#กระทํายอมรับผลของการละเมิดกฎหมายนั้น สิ่งสําคัญคือเม่ือสังคมเห็นคนดีถูก
กฎหมายบ#านเมืองลงโทษ ก็จะกระตุ#นสํานึกแห*งความยุติธรรมในสังคมข้ึน จนไปแก#ไขกฎหมายหรือ 
นโยบายของรัฐเสียใหม* ในแง*นี้ถ#าไม*ยอมให#กฎหมายบ#านเมืองลงโทษก็ไม*ใช*อารยะขัดขืน 
 อย*างไรก็ตาม ขบวนการสันติวิธีท่ีบริสุทธิ์หาได#ยากในโลกเนื่องจากมักเป2นขบวนการท่ี
ประกอบด#วยประชาชนหลากหลายมาร*วมด#วยแรงจงใจต*างกัน ท้ังนี้ถ#าขบวนการประกาศใช#การต*อสู#ด#วย
สันติวิธีเป2นด#านหลัก ก็คือว*าเป2นขบวนการสันติวิธี แต*ถ#ามีการใช#ความรุนแรงมาผสมในการต*อสู#ก็จะ
ส*งผลลดความชอบธรรมของขบวนการลงเสมอ 
 ดร.ชัยวัฒนF เห็นว*า สันติวิธีไม*ใช*การต*อสู#ท่ีจะรับประกันความสําเร็จ แต*อาจนํามาซ่ึง
ความรุนแรงต*อตัวผู#ใช#ได# และเง่ือนไขสําคัญของการต*อสู#ด#วยสันติวิธีคือ การใช#แนวทางสานเสวนา 
(Dialogue) โดยเฉพาะถ#าความขัดแย#งเกิดข้ึนระหว*างผู#คนท่ีต*างกันด#วยศาสนาและชาติพันธุF ก็คงต#อง
อาศัยการสานเสวนาข#ามศาสนา-ชาติพันธุFเป2นสําคัญ 
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แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย�งและเจรจา 

 1.ความหมายของความขัดแย#ง 
ความขัดแย#งเป2นสิ่งปกติธรรมดาในสังคมซ่ึงจะก*อให#เกิดความสูญเสียหรือการพัฒนาก็ข้ึนอยู* กับ
กระบวนการจัดการของคนในสังคม ชัยวัฒนF สถาอานันทF (2557 : 15) ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคล#องกับท่ี มอริส 
แคธเธอรีน (2557 : 15) ได#กล*าวไว#ว*าจะเห็นได#ว*า ความขัดแย#งเป2นปรากฏการณFธรรมชาติท่ีอยู*คู*กับ
มนุษยFไม*ว*าจะในระดับบุคคล หรือในระดับสังคม ความขัดแย#งเป2นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได#เสมอความขัดแย#ง
บางครั้งก*อให#เกิดประโยชนFในการได#แนวคิดใหม*ๆ และการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนได#แต*บางครั้งถ#า
จัดการไม*ดีก็สามารถทําให#เกิดความเสียหายอย*างรุนแรง ได#เช*นเดียวกัน สาเหตุความขัดแย#งท่ีเกิดข้ึน
อธิบายได#ด#วยหลายตัวแปร เช*น ตัวแปรสภาพภูมิศาสตรFอันก*อให#เกิดข#อพิพาทด#านพรมแดนระหว*าง
ประเทศ ตัวแปรสังคมและเศรษฐกิจทําให#เกิดการแย*งชิงทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันก*อให#เกิด
ป=ญหาเชื้อชาติ เป2นต#น 
 สําหรับการวิเคราะหFความขัดแย#งท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นๆ กระทําได#โดยวิเคราะหF แยกแยะ 
ระบุมุมมองของทุกฝJายท่ีมีส*วนได#ส*วนเสียหรือคู*กรณี การหาต#นตอท่ีแท#จริงของป=ญหาความขัดแย#ง 
มุมมองหรือทัศนคติระหว*างกัน ความสัมพันธFระหว*างกันท่ีผ*านมา รวมถึงรูปแบบ วิธีการท่ีบุคคล
เหล*านั้นใช#ในการจัดการความขัดแย#ง  
 2.สาเหตุของความขัดแย#ง 
 Lewis A.Coser (ค.ศ.1513 - 2003) (อ#างถึงใน ปาริชาติ สุขุม, 2531) เป2นนักทฤษฎีความ
ขัดแย#งท่ีมองว*า ประเด็นเรื่องความชอบธรรม (Legititimacy) เป2นสาเหตุของความขัดแย#ง  
และเน#นว*าระเบียบสังคมจะมีอยู*ได#ต#องมีความเห็นพ#องต#องกันอยู*ระดับหนึ่ง และความไม*มีระเบียบท่ี
เกิดจากความขัดแย#งจะเกิดข้ึนเม่ือความเห็นพ#องต#องกันลดลง หรือเม่ือสูญเสียความชอบธรรมของการ
จัดระเบียบสังคมในแบบท่ีเป2นอยู*คือ เม่ือไม*มีช*องทางให#ระบายความทุกขFโศก หรือกลุ*มท่ีสูญเสียประโยชนF
ถูกป[ดโอกาส ก็จะไม*ยอมรับความชอบธรรมของการกระจายทรัพยากรท่ีเป2นอยู* และสร#างความขัดแย#ง
จากการท่ีมีการกระตุ#นอารมณFความรู#สึกในการต*อต#าน 
 ส*วน Ralf Dahrendorf (ปาริชาติ สุขุม, 2531 :  31) เป2นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันท่ีเสนอ
ว*า ความขัดแย#งในสังคมมีสาเหตุมาจากความไม*เท*าเทียมกันในเรื่องของสิทธิอํานาจ(Authority)กลุ*มท่ี
เกิดข้ึนภายในสังคมสามารถแบ*งออกได#เป2น 2 ประเภทคือ1) กลุ*มท่ีมีสิทธิอํานาจ 2) กลุ*มท่ีไม*มีสิทธิ
อํานาจสังคมจึงเกิดกลุ*มแบบไม*สมบูรณF (Guasi Groups) ของท้ังสองฝJายต*างมีผลประโยชนFแอบแฝง 
(Latent Interest) อยู*เบ้ืองหลัง ดังนั้นแต*ละฝJายจึงต#องพยายามรักษาผลประโยชนFของตนเอาไว# โดย
มีผู#นําทําหน#าท่ีการเจรจา เพ่ือปรองดองผลประโยชนFซ่ึงกันและกัน ส*วนระดับของความขัดแย#งท่ีเกิดข้ึน
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จะรุนแรงมากหรือรุนแรงน#อยนั้นข้ึนอยู*กับการจัดการและการประสานผลประโยชนFของกลุ*มท่ีครอบงํา 
และควบคุมได#ด#วยการประณีประนอม 
 3. ประเภทของความขัดแย#ง คริสโตเฟอรF มัวรF(สถาบันพระปกเกล#า, 2557 :15-18) 
ได#แบ*งความขัดแย#งออกเป2น 5 ประเภท คือ 
 3.1  ความขัดแย#งด#านข#อมูล (Data Conflict) เป2นป=ญหาพ้ืนฐานของความขัดแย#ง
อาจจะเกิดจากข#อมูลน#อยไป การแปรผลผิดพลาด การวิเคราะหFออกมาด#วยความเห็นต*างกัน หรือ 
แม#แต*เป2นป=ญหาความแตกต*างในการรับรู#ข#อมูล (Perception) บางครั้งก็เป2นป=ญหาขัดแย#งกันได# 
 3.2  ความขัดแย#งจากผลประโยชนF (Interest Conflict) เป2นเหตุผลของการแย*ง
ผลประโยชนFในสิ่งท่ีดูเหมือนมีหรือไม*มีเพียงพอเป2นเรื่องของท้ังตัวเนื้อหากระบวนการและจิตวิทยา 
 3.3  ความขัดแย#งด#านโครงสร#าง (Structure Conflict) เป2นเรื่องของอํานาจ การแย*งชิง
อํานาจ การกระจายอํานาจ ป=ญหาโครงสร#างรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตรF ระยะเวลา และ
ระบบ 
 3.4  ความขัดแย#งด#านความสัมพันธF (Relationship Conflict) เป2นป=ญหาด#าน 
ความสัมพันธF บุคลิกภาพ พฤติกรรมต*างๆ ในอดีต อารมณFท่ีรุนแรง ความเข#าใจผิด หรือการสื่อสารท่ี
บกพร*อง 
 3.5  ความขัดแย#งด#านค*านิยม (Values Conflict) เป2นป=ญหาระบบของความเชื่อความ
แตกต*างในค*านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติการเลี้ยงดูท่ีหล*อหลอมความเป2นตัวตนข้ึนมา 
 นอกจากการแบ*งประเภทความขัดแย#งโดยท่ัวไปแล#วยังสามารถแบ*งประเภทความ
ขัดแย#งได#เป2นความขัดแย#งภายในรัฐ(Intrastate Conflict)ท่ียืดเยื้อและรุนแรงถึงข้ันมีการสูญเสียชีวิต
โดยหลักแบ*งออกได#เป2น 3 ประเภท คือ 
  1.  ความขัดแย#งท่ีมุ*งเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองหรือโครงสร#างอํานาจรัฐ 
(อุดมการณFทางการเมือง) 
  2.ความขัดแย#งท่ีมุ*งเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือได#มาซ่ึงอํานาจในการปกครอง หรือ
จัดสรรผลประโยชนF (กลุ*มอํานาจ/ผลประโยชนF) 
  3.  ความขัดแย#งท่ีมุ*งแยกตัวเป2นรัฐอิสระ (อัตลักษณF/ชาติพันธุF) ซ่ึงเหล*านี้จะเป2น
การต*อสู#กันระหว*างกลุ*มคนท่ีมีความแตกต*างกันทางความเชื่อชาติพันธุF หรือสถานะทางสังคม 
เศรษฐกิจ 
 4.การแก#ไขป=ญหาความขัดแย#ง 
  การแก#ไขความขัดแย#งท่ีกลายเป2นความยืดเยื้อและรุนแรงจําเป2นต#องมีการจัดการอย*าง
เป2นระบบและแก#ไขท่ีรากเหง#าของป=ญหาอย*างแท#จริง การแก#ไขความขัดแย#งท่ีก*อให#เกิดการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร#างทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจนทัศนคติและความสัมพันธF
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ระหว*างคู*ขัดแย#งและ/หรือกลุ*มผู#มีส*วนได#เสียในสังคม ซ่ึงมุ*งเน#นในการขจัดเง่ือนไขของความขัดแย#ง
และสร#างสภาวะแวดล#อมท่ีเอ้ือต*อการเปลี่ยนแปลงพัฒนาเพ่ือนําไปสู*การเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในสังคม 
 Edward Azar (อ#างถึงใน Abu-Niner (2001),  สถาบันพระปกเกล#า, 2557 : 16)เห็นว*าการ
จัดการความขัดแย#งท่ีเรื้อรัง (Protracted Conflict) ท่ีเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยFสิน ไม*
สามารถใช#การจัดการความขัดแย#งทางการทหารท่ีเน#นยุติความขัดแย#งชั่วคราวโดยปราศจากการเข#าไป
ตอบสนองต*อความ ต#องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยF เช*น ความรู#สึกปลอดภัย อัตลักษณF การมีส*วนร*วม 
ความเท*าเทียมกัน 
 ในขณะท่ี Galtung (อ#างถึงใน Miall et al (1555),  สถาบันพระปกเกล#า, 2557 : 17) ได#เสนอ 
3 แนวทางประกอบด#วย  
  1.  การแก#ป=ญหาท่ีรากเหง#าท่ีระดับโครงสร#าง  
  2.  การฟ]^นฟูบูรณะผู#คน สังคม ภายหลังการเผชิญความรุนแรงทางตรง  
  3.  การปรองดองระหว*างฝJายต*างๆ ท่ีขัดแย#งกัน  
 ความรุนแรงมีต#นทุนก*อให#เกิดผลกระทบต*อสังคม ถ#ายุติความรุนแรงได#ก็จะก*อให#เกิด
ผลดีต*อสังคม ในวงกว#าง การจัดการความขัดแย#งต#องทําควบคู*กันไปในหลายระดับด#วยการลด
พฤติกรรมความ ขัดแย#งให#น#อยลง การสร#างความเข#าใจ และแปรเปลี่ยนความสัมพันธF ความรุนแรง
ทางตรงท่ีเกิดข้ึน ท่ีเห็นความรุนแรงได#ชัดเจน สามารถยุติได#ด#วยการเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือนําไปสู*การ
ลดความขัดแย#ง ความรุนแรงเชิงโครงสร#างยุติได#โดยแปรเปลี่ยน โครงสร#างและความไม*เป2นธรรมและ
ความรุนแรง ทางวัฒนธรรมยุติได#ด#วยการเปลี่ยนแปลงทัศนคติท่ีไม*ดีต*อกัน 
 5.ความขัดแย#งในสังคมไทย 
  ป=จจุบันสถานการณFของสังคมไทยในรอบ 10 ปD ท่ีผ*านมาสังคมไทยเกิดความ ขัดแย#ง
ท่ีเด*นชัดในเรื่องของความขัดแย#งทางการเมือง จะเห็นได#จากการเกิดข้ึนของกลุ*มก#อนทาง การเมืองสี
ต*างๆ ตามท่ีพลเอกเอกชัย ศรีวิลาศ (สันติวิธีและการจัดการความขัดแย#งในสังคมไทย, ออนไลนF, 2556)
ผู#อํานวยการสํานักสันติวิธีและธรรมภิบาลได#กล*าวถึงสถานการณFของสังคมไทยในรอบ 6 ปD ประเทศ
ไทยสูญเสียทางเศรษฐกิจมหาศาลประเมินค*าไม*ได# และวิกฤตท่ีเกิดข้ึนยังก*อให#เกิดวิกฤตต*อเนื่องอีก 4 เรื่อง 
  1.ความชอบธรรมของทุกสถาบันถูกต*อต#าน ท#าทายอย*างกว#างขวางท้ังรัฐบาล รัฐสภา 
ศาล องคFกรอิสระ องคมนตรี และสถาบันทหาร  
  2.วิกฤตทางกฎหมายใช#กฎหมายทําลายฝJายตรงกันข#ามทางการเมือง  
  3.  วิกฤตหลักนิติธรรม ความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายถูกท#าทายโดยกลุ*มต*างๆ ไม*
สามารถใช#กฎหมายปกติได#ต#องใช#กฎหมายพิเศษ และองคFกรบังคับใช#กฎหมายอ*อนแอ  
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  4.  วิกฤตการรวมเป2นสังคมเดียว จากการปะทะของกลุ*มสีทําให#สูญเสีย มิตรประเทศ
เพ่ือนบ#าน และอาจเป2นจุดเริ่มต#นของการล*มสลายในอาเซียน และของประเทศชาติถ#าไม*จํากัดวงของ
ความขัดแย#ง  
 ป=ญหาความขัดแย#งและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต#ท่ีเกิดข้ึนรอบใหม*ต้ังแต*ต#นปD พ.ศ.
2547 และต*อเนื่องมาจนถึงป=จจุบันเป2นป=ญหาท่ีรุนแรงท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญและท#าทายความสามารถ
จากทุกภาคอาจกล*าวได#ว*าสถานการณFความความขัดแย#งหลักในสังคมไทยท่ีดํารงอยู*ในป=จจุบันคือ 
เหตุการณFความขัดแย#งทางการเมืองและเหตุการณFความไม*สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# ซ่ึงเป2น
ป=ญหาหลักของสังคมไทยท่ีกําลังรอให#ประชาชนและทุกภาคส*วนท่ีเก่ียวข#องแก#ไขอย*างเร*งด*วน 

การเจรจาไกล"เกลี่ย 

 1.  ความสําคัญของการเจรจาไกล*เกลี่ย 
  ความขัดแย#งท่ีขยายตัวกลายเป2นความรุนแรงนํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังทางร*างกาย 
การสูญเสียชีวิต และบาดแผลทางจิตใจ และมีโอกาสยกระดับจนนําไปสู*การแตกร#าวของสังคมในวงกว#าง 
สังคมไทยได#เผชิญกับความสูญเสียจากความรุนแรงมาอย*างยาวนานจนกระท่ังถึงป=จจุบันก็ยังมีตัวอย*าง
ความรุนแรงในสังคมให#ได#เรียนรู#อย*างต*อเนื่อง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน มีท้ังท่ีสังคมไทยสามารถจัดการ
ได# ไม*เกิดการขยายตัวบานปลายไปสู*ความรุนแรงในวงกว#าง แต*ก็มีเหตุการณFจํานวนไม*น#อยท่ีไม*สามารถยุติ
ลงได# หรือยังไม*สามารถจัดการป=ญหาได# ตราบจนกระท่ังป=จจุบันงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล#า (2555) 
ให#ข#อมูลว*าความขัดแย#งทางการเมืองไทย ท่ีผ*านมา เกิดการสูญเสียชีวิตมากกว*าร#อยคน บาดเจ็บมากกว*า
1,800 คน สังคมไทยอยู*กันด#วยความหวาดระแวง ความกังวล และประเทศชาติไม*สามารถพัฒนาไปได#
อย*างต*อเนื่อง 
  การเจรจาไกล*เกลี่ย (Negotiation) จึงเป2นเครื่องมือท่ีสําคัญในการจัดการกับความขัดแย#ง
และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนด#วยกระบวนการการพูดคุยกันอย*างเป2นระบบมีข้ันตอนมีศิลปะในการพูดคุย
กันภายใต#บรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยให#เกิด มีสภาพแวดล#อมท่ีเหมาะสมให#คนท่ีขัดแย#งกันสามารถมา
เผชิญหน#ากันได#เม่ือถึงจุดหรือสถานการณFท่ีเหมาะสม และเป2นการพูดคุยท่ีเป2นการไกล*เกลี่ย ไม*เกลี้ย
กล*อม ตะล*อม ข*มขู*และบังคับ แต*เป2นกระบวนการของความสมัครใจ และเกิดการยอมรับจากร*วมกัน 
มีกระบวนการท่ียอมรับร*วมกัน และเกิดสัมพันธภาพต*อกันอย*างยั่งยืนและต*อเนื่อง อันจะส*งผลให#ข#อตกลง
ให#เสร็จสิ้นหรือเสร็จๆไปเท*านั้น มิเช*นนั้นก็จะประสบป=ญหาดังท่ี ชัยวัฒนF สถาอานันทF (2546) กล*าวว*า
“สนธิสัญญาสันติภาพหรือข#อตกลงสันติภาพนั้นมิได#เป2นการแก#ไขป=ญหา หากเป2นเพียง “แช*เย็น” 
ความขัดแย#งไว#ชั่วคราวเพ่ือให#เกิดโอกาสในการเจรจาหาลู*ทางแก#ไขป=ญหาอ่ืนๆต*อไป” 
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 2.แนวคิดการเจรจาไกล*เกลี่ย 
 2.1Negotiation มีผู#แปลและเรียกคํานี้แตกต*างกันไป แต*หนังสือแปลหรือหนังสือส*วน
ใหญ*จะใช#คําว*า การ “เจรจาต*อรอง” ถ#าเป2นการเจรจาแบบมุ*งเน#นผลแพ#ชนะควรใช#คําว*า การเจรจา
ต*อรอง แต*ถ#าเป2นการเจรจาแบบมุ*งเน#นสร#างความร*วมมือ เน#นการสร#างความสัมพันธFอันดีต*อกัน ไม*ท้ิง
ความขุ*นเคืองต*อกัน เห็นสอดคล#องตามท่ี ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพทF (2550 : 179) ได#นิยามศัพทFไว#ว*า 
“การเจรจาไกลเกลี่ย” ซ่ึงเป2นกรณีท่ีคู*กรณีหันหน#ามาพูดคุยกันเอง ไม*ใช*การโต#แย#งกันว*าใครผิด ใครถูก 
แต*เป2นการมาทําความเข#าใจในความต#องการของแต*ละฝJายทั้งฝJายตนและฝJายอื่นการเจรจานั้นมี
ผู#ให#นิยามความหมายไว#เป2นจํานวนมาก อาทิ Coltri (2004) นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย Maryland 
ให#นิยามความหมายไว#ว*า การเจรจาเป2นการมาพูดคุยกันเองโดยตรงของคู*กรณี และเป2นวิธีการท่ีดีกว*า
การไปฟ̀องร#องต*อศาลยุติธรรม สําหรับ Zartman (2009) ผู#เชี่ยวชาญด#านการเจรจาระหว*างประเทศ
จากสหรัฐอเมริกา เห็นว*าการเจรจาเป2นกระบวนการรวมจุดยืนของความขัดแย#งมาเป2นข#อตกลงร*วมกัน 
(Joint Agreement) การเจรจามีลักษณะท่ีแตกต*างจากการตัดสินใจด#วยการลงคะแนนเสียง และการ
พิพากษาโดยศาล ด#วยการหาความเห็นพ#องต#องกัน (Unanimity) ใน 3 ทาง คือ ใช* ไม*ใช*หรือจะเจรจา
ต*อไป (Yes, No, Or Continue Negotiating) การเจรจาเก่ียวข#องกับการแลกเปลี่ยนกันมากกว*าชัย
ชนะของฝJายใดฝJายหนึ่ง เป2นการให#บางสิ่ง (Give Something) เพ่ือได#รับบางสิ่ง (Get Something) 
แม#ว*าอาจจะไม*ได#เท*ากันท้ังสองฝJายก็ตาม กระบวนการเจรจากระทําภายใต#บรรทัดฐานของสังคม 
(Norms)กระบวนการและผลลัพธF จึงไม*เหมือนกันมีความแตกต*างกันไปในแต*ละแห*ง ในขณะท่ี วิลเลียม ยู
ริ (2545)จากมหาวิทยาลัยฮารFวารFด ก็มีความเห็นในทิศทางเดียวกันว*าการเจรจา เป2นกระบวนการของการ
สื่อสารไปมาท่ีมุ*งหวังให#บรรลุข#อตกลงกับฝJายอ่ืนโดยท่ีความต#องการบางส*วนของคุณได#รับการ
พิจารณาและบางส*วนอาจถูกคัดค#านรวมถึง สมชาย ภคภาสนFวิวัฒนF (2549)  ก็เห็นเช*นเดียวกันว*า ผู#ท่ีเข#า
ร*วมเจรจานั้นต#องการท่ีจะหาข#อสรุปท่ีเป2นท่ียอมรับของทุกฝJาย 
 2.2เหตุผลและเง่ือนไขพ้ืนฐานของการเจรจาไกล*เกลี่ยทําไมต#องมีการเจรจาไม*ว*าจะเป2น
รัฐ กลุ*มหรือป=จเจก ต*างก็พอใจมากกว*าท่ีจะแก#ไขป=ญหาเพียงฝJายเดียว ในเง่ือนไขท่ีเขาสามารถ
ควบคุมการตัดสินใจและไม*ต#องพ่ึงพิงฝJายอ่ืน อย*างไรก็ตาม เม่ือแต*ละฝJายเห็นว*าจะต#องมีการเจรจาเม่ือ
ต#องพ่ึงพิงฝJายอ่ืนและไม*สามารถแก#ไขป=ญหาได#เพียงฝJายเดียว (Zartman, 2009) การเจรจาภายใต#
สถานการณFแบบใดท่ีมีความเหมาะสมและน*าจะทําให#การเจรจาประสบความสําเร็จ (Zartman, 2009) 
เห็นว*าแต*ละฝJายก็ต#องมีการแลกเปลี่ยน เจรจาอย*างเท*าเทียมกัน รวมถึงกระบวนการก็ต#องได#รับการ
ยอมรับจากคู*กรณี การยอมถอยหรือการยอมให#กันก็ต#องมาจากท้ังสองฝJาย อยู*บนพ้ืนฐานของการ
แลกเปลี่ยน มิใช*มีเพียงฝJายเดียวท่ียอมให#อีกฝJาย การละเลยความยุติธรรมในด#านของความเท*าเทียม
กันจะส*งผลต*อการขัดขวางการเจรจาข#อสังเกตคือ การเจรจามีหลายระดับและความยากง*ายท่ีแตกต*างกัน
ไป ป=ญหาท่ีไม*สลับซับซ#อนมีคนเก่ียวข#องไม*มากนัก ไม*เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยFสิน การเจรจาก็จะทํา
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ได#ไม*ยากนัก แต*ถ#าเกิดความรุนแรงอย*างยืดเยื้อเรื้อรัง การเจรจาเพียงอย*างเดียวอาจยังไม*เพียงพอ แต*
ต#องมีกระบวนการอ่ืนๆเข#ามาร*วมด#วย หรือต#องเน#นจัดการในเรื่องอ่ืนๆท่ีเน#นคุณค*ามากกว*าเรื่อง
ผลประโยชนFท่ีเป2นรูปธรรม ดังท่ี ชัยวัฒนF สถาอานันทF (2546) มองว*าการแก#ไขข#อขัดแย#ง (Conflict 
Resolutions) ท่ีลึกซ้ึง มิใช*การทําให#ข#อขัดแย#งหายไปด#วยการเจรจา แต*ต#องเปลี่ยนแปลงความสัมพันธFใน
กรณีท่ีเกิดข้ึน และวิเคราะหFสภาพความขัดแย#งให#ลึกซ้ึงโดยคํานึงถึงมิติแห*งความเป2นมนุษยF ท่ีเน#น
ความเมตตาและการให#อภัย 
 2.3  ความแตกต*างระหว*างการเจรจากับการไกล*เกลี่ยโดยคนกลางการเจรจาเป2นการท่ี
คู*กรณีหันหน#ามาพูดคุยกันเองได#โดยตรง สามารถพูดคุย เผชิญหน#าและตกลงกันได#เอง ไม*จําเป2นต#องพ่ึง
หรืออาศัยคนกลางแต*อย*างใด การพูดคุยกันเองนั้นถ#าสามารถเกิดข้ึนได#เป2นสิ่งท่ีดีกว*าการอาศัยคน
กลาง เพราะคู*กรณีไม*ต#องนําเรื่องของตนเองไปเป[ดเผยให#คนอ่ืนได#รับรู# ยกตัวอย*างการเจรจาระหว*าง
ประเทศ ก็มักจะใช#การเจรจากันเองโดยใช#กระบวนการทางการทูตท้ังเรื่องเล็กไปจนกระท่ังเรื่องใหญ* 
และมักจะดําเนินไปอย*างลับๆ ในระหว*างท่ีมีการเจรจา จนกระท่ังประสบความสําเร็จถึงจะเป[ดเผยและ 
มีการทําบันทึกข#อตกลงเป2นลายลักษณFอักษรในรูปแบบต*างๆ ร*วมกัน (สมพงศF ชูมาก, 2552) 
 อย*างไรก็ตามการเจรจาอาจเกิดข้ึนไม*ได# ถ#าความสัมพันธFต*อกันไม*ดี หรือมีอารมณFและ
ความรู#สึกไม*พอใจซ่ึงกันและกันมาก จนไม*สามารถหันหน#ามาพูดคุยกันหรือตกลงกันได#เอง ความรู#สึก
เสียหน#าอาจเกิดข้ึนได#ถ#าพูดคุยกันเองแล#วต#องยอมให#อีกฝJายบางครั้งการพ่ึงคนกลาง ก็จะหาทางออก
ได#เพราะคู*กรณีไม*รู#สึกเสียหน#าว*ายอมให#อีกฝJาย แต*ท่ียอมให#ก็ด#วยเป2นเพราะยอมให#คนกลาง 
 การเจรจามีความแตกต*างจากการไกล*เกลี่ยโดยคนกลางอย*างชัดเจนกล*าวคือการเจรจาไกล*
เกลี่ยเป2นการท่ีคู*กรณีพูดคุยเพ่ือหาข#อตกลงหรือยุติป=ญหาด#วยกันเองโดยไม*ต#องพ่ึงพิงบุคคลท่ีสาม 
ในขณะท่ีการไกล*เกลี่ยโดยคนกลาง เป2นกระบวนการท่ีบุคคลท่ีสามเข#ามาช*วยกํากับกระบวนการและ
กระตุ#นให#คู*กรณีตัดสินใจหาข#อตกลงร*วมกัน เบอรFนารFด เมเยอรF ผู#สอนและผู#ไกล*เกลี่ยท่ีมากด#วย
ประสบการณFจาก CDR Associates ซ่ึงเป2นองคFกรด#านการจัดการความขัดแย#งท่ีมีชื่อเสียงระดับ
นานาชาติ เห็นว*าการเจรจาเป2นวิธีการท่ีคู*กรณีมักเลือกใช#ในการจัดการป=ญหาเป2นอันดับแรก นอกเสีย
จากว*าป=ญหามีระดับท่ีรุนแรงมากข้ึนจนควบคุมได#ยาก คู*กรณีจึงจะเลือกใช#วิธีการไกล*เกลี่ยโดยคน
กลาง ด#วยการแสวงหาความช*วยเหลือจากภายนอกหรือบุคคลท่ีสามในสังคมไทยมีตัวอย*างมากมายท่ี
คู*กรณีเจรจากันเองได#สําเร็จ และไม*สามารถเจรจากันได#เอง โดยต#องอาศัยหรือพ่ึงคนกลาง เข#ามาช*วย
จัดการป=ญหา 
 2.4ประโยชนFของการเจรจาไกล*เกลี่ย 
  ดังท่ีเราทราบกันว*า ความขัดแย#งเกิดข้ึนจากเป̀าหมายท่ีไปกันไม*ได# แต*เป̀าหมาย
ท่ีขัดกันยังไม*ใช*ป=ญหา ป=ญหาจะเกิดข้ึนเม่ือคู*ขัดแย#งพยายามมีอํานาจเหนือกว*าอีกฝJาย อันจะทําให#
ข#อตกลงในการร*วมมือกันถูกขัดขวาง หรืออาจจะนําไปสู*ความรุนแรงได# ความขัดแย#งขยายตัวจนกระท่ัง
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นําไปสู*หนึ่งในสามผลลัพธFนี้เกิดข้ึนคือ ชัยชนะของฝJายใดฝJายหนึ่ง หรือความเจ็บปวดเกิดข้ึนจนทําให#คู*
ขัดแย#งพิจารณาหาทางลดความขัดแย#ง และเกิดสภาพท่ี ไม*สามารถเอาชนะกันได#คงท่ี การเจรจา
สามารถใช#ในการป̀องกันความขัดแย#งขยายตัวไปสู*ความรุนแรงหรือการเจรจาถูกใช#ในการจัดการความ
ขัดแย#ง เป2นการลดความรุนแรงลงมา หรือเป2นวิธีในการแก#ไขเป̀าหมายท่ีขัดกันไม*ได# หรือแปรเปลี่ยนความ
ขัดแย#งไปสู*ความสัมพันธFแบบร*วมมือ การเจรจายังเป2นประโยชนFเม่ือต#องการควบคุมผลลัพธFได#เอง ไม*
ต#องไปพ่ึงการลงคะแนนเสียงหรือการตัดสินจากศาล (Zartman, 2009) การเจรจากันระหว*างคู*กรณี
นั้น ผู#ท่ีตัดสินใจยุติหรือหาข#อตกลงก็คือคู*กรณีเอง คู*กรณีเป2นผู#ชี้ขาดท่ีจะหาจุดท่ีลงตัวร*วมกันด#วยตนเอง 
ดีกว*าท่ีจะต#องไปให#คนอ่ืน เช*น ผู#พิพากษา หรืออนุญาโตตุลาการชี้ขาด ดังนั้น การยุติเรื่องด#วยตนเองก็
จะนําไปสู*ความพึงพอใจร*วมกัน 
  การเจรจา ดีกว*าหลีกเลี่ยงป=ญหาหรือใช#การบังคับ Wilmot (2007) เห็นว*าการเจรจา
อยู*ตรงกลางระหว*างการไม*ทําอะไรด#วยการหลีกเลี่ยงหรือหลีกหนีป=ญหา กับการบังคับด#วยอํานาจ
เพ่ือให#บรรลุเป̀าหมายของตน ซ่ึงการเจรจานั้นเกิดผลดีท่ีคู*กรณีได#มาพูดมาคุยกัน ดีกว*าการหลีกหนี
ป=ญหาซ่ึงทําให#ป=ญหาท่ีแท#จริงไม*ได#รับการแก#ไข ความพึงพอใจก็ไม*เกิดข้ึน เหมือนซุกป=ญหาอยู*ใต#พรม 
เม่ือเป[ดพรมข้ึนมาก็เจอป=ญหาหรือเศษขยะอยู*ดี หรือแม#แต*การบังคับก็อาจทําให#ได#รับชัยชนะ ด#วย
พลังอํานาจท่ีเหนือกว*า แต*สร#างความขุ*นเคือง เกิดความสัมพันธFท่ีร#าวฉาน ไม*สามารถคบหากันได#อย*าง
สนิทใจ และคนท่ีได#รับชัยชนะด#วยการบังคับก็ต#องคอยหวาดระแวงว*าจะถูกใช#กําลังบังคับเอาคืนบ#าง 

ทฤษฎีการพูดคุยสันติภาพ 

 1.ทฤษฎีการพูดคุยสันติภาพของ Leonard Swidler (สานเสวนาเป2นสันติวิธีได#หรือไม*, 
ออนไลนF, 2547) ศาสตราจารยFชาวอเมริกัน และ นักเทววิทยาคริสตFศาสนา ซ่ึงส*งเสริมให#ทุกฝJายได#
เรียนรู#ซ่ึงกันและกัน เน#นความสําคัญของการสื่อสารสองทาง ของคนสองคนหรือคนสองกลุ*มท่ีเชื่อต*างกัน 
เป2นการสนทนากันและแลกเปลี่ยนเรียนรู#ความเชื่อของแต*ละฝJาย โดยสอดคล#องกับคําสอนและความเชื่อ
ของศาสนานั้นๆ (Objective Method) และในขณะเดียวกันก็พยายามสื่อสารให#อีกฝJายเข#าใจความหมาย
และคุณค*าของสิ่งท่ีตนเชื่อว*า ความเชื่อนั้นเป2นสิ่งสําคัญท่ีสุดของตน (Subjective Method) และอาจ
มีความหมายสําหรับผู#อ่ืนท่ีร*วมเสวนาด#วยท้ังนี้ Swidler ได#เสนอท*าทีท่ีควรเป2นจุดเริ่มต#นก*อนการสาน
เสวนาดังนี้ 
 1.1การพูดคุยสันติภาพต#องเป2นการเป[ดใจกว#าง เพ่ือเรียนรู#ความเชื่อและทัศนะท่ีต*าง
จากตนเอง เพ่ือเพ่ิมความเข#าใจความเห็นอกเห็นใจ เพ่ือเปลี่ยนแปลงความเข#าใจผิดและอคติท่ีอาจมี 
และเพ่ือร*วมมือกันปฏิบัติกิจกรรมใดๆ ท่ีท้ังสองฝJายเห็นพ#องต#องกัน 
 1.2  การพูดคุยสันติภาพเป2นปฏิสัมพันธFของบุคคลท้ังสองฝJาย คู*เสวนาท้ังสองฝJาย
ต*างเรียนรู#แบ*งป=น ยอมรับซ่ึงกันและกัน เป2นความสัมพันธFท่ีจะหลีกเลี่ยงการครอบงํา (imperialism) 
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 1.3ผู#ร*วมเสวนาท้ังสองฝJายต#องมีความซ่ือสัตยFและจริงใจท้ังต*อตนเองและต*อผู#ร*วม
เสวนาท้ังสองฝJายต#องมีความไว#เนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน และไม*จําเป2นต#องยอมรับทุกสิ่งทุกอย*างอย*าง
ไม*จริงใจ (Lazy Tolerance) นั่นคือ สิ่งท่ีตนไม*เห็นด#วยและไม*ถูกหลักการก็ไม*จําเป2นจะต#องคล#อยตาม
อย*างง*ายๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย#งกับเพ่ือน จุดยืนความเชื่อของตนยังมีอยู*เพียงแต*ใจกว#างพอท่ีจะ
ฟ=งและอยู*ร*วมกับผู#ท่ีคิดและเชื่อต*างจากเราได# การแสดงความจริงใจเคารพผู#อ่ืนเป2นการสร#างความ
ไว#วางใจในเบ้ืองต#นท่ีจะนําไปสู*การสานเสวนาในลําดับต*อไป 
 1.4ในการพูดคุยสันติภาพ ควรเลือกเรื่องท่ีจะสนทนาในระดับเดียวกันเช*น เรื่องใน
ระดับหลักการของตนกับเรื่องระดับหลักการของผู#อ่ืนหรือแบ*งป=นประสบการณFในระดับปฏิบัติและรับ
ฟ=งประสบการณFระดับปฏิบัติของคู*เสวนา แต*มิได#หมายความว*าผู#ท่ีเป2นนักปฏิบัติจะไม*สามารถสนทนา
และวิพากษFวิจารณFเสนอแนะแลกเปลี่ยนเรียนรู#กับผู#ท่ีอยู*ในระดับนโยบายหรือหลักการได# เพราะทุกสิ่ง
ทุกอย*างต#องพ่ึงพาอาศัยเก่ียวพันกัน 
 1.5ผู#ร*วมพูดคุยต#องบอกจุดยืนของตนให#แน*ชัด และพร#อมท่ีจะฟ=งเพ่ือเรียนรู#และเข#าใจ
จุดยืนของผู#อ่ืน ซ่ึงจะทําให#การติดต*อปฏิสัมพันธFกับผู#อ่ืนประสบความสําเร็จได# 
 1.6คู*พูดคุยจะไม*ด*วนสรุปความเชื่อและจุดยืนของผู#อ่ืนเร็วเกินไปแต*ควรหลีกเลี่ยง
อคติ และการตัดสินผู#อ่ืนก*อนท่ีจะได#ฟ=งเขาพูดหรืออธิบาย 
 1.7การปฏิสัมพันธFกันด#วยการสานเสวนาระหว*างคนสองกลุ*มท่ีเชื่อและมีจุดยืน
ต*างกันนั้น ต#องแบ*งป=นเรียนรู#ด#วยความเสมอภาค จนกระท่ังความเข#าใจผิดอาจเปลี่ยนแปลงไปได# ข#อ
สําคัญความสัมพันธFของท้ังสองฝJายท่ีจะก*อให#เกิดการเปลี่ยนแปลง ต#องเป2นการเปลี่ยนแปลงท่ีท้ังสอง
ฝJายมีโอกาสเท*ากันและได#ประโยชนFด#วยกัน (Win - Win Conversion) มิใช*ฝJายใดฝJายหนึ่งครอบงํา
หรือข*มอีกฝJายหนึ่ง (Win - Over Conversion) การเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนจะเป2นการเรียนรู# การ
เข#าใจ การเสริมสร#างพลังให#กับท้ังสองฝJายเท*าๆ กัน หรือใกล#เคียงกันมากท่ีสุด นับเป2นสัญญาณของ
ความร*วมมือท่ีจะเป2นไปในทางสร#างสรรคFในโอกาสต*อไป 
 1.8เนื่องจากการพูดคุยสันติภาพจําเป2นต#องเกิดข้ึน โดยเฉพาะกับบุคคลท่ีมีจุดยืนหรือ
ความเชื่อท่ีต*างกัน ในความต*างนั้น ท้ังสองฝJายต#องพัฒนาความเชื่อใจและการให#เกียรติซ่ึงกันและกัน
การพูดคุยกันในระดับนี้ต#องหลีกเลี่ยงการมีวาระซ*อนเร#น (Hidden Agenda) ในทุกกรณีเช*น การเข#าไป
สานเสวนาเพ่ือล#วงความลับหรือให#เป2นประโยชนFกับฝJายของตนมากท่ีสุด รวมท้ังตัวอย*างของการ
พยายามทําตนให#กลมกลืนกับวัฒนธรรมของอีกฝJายโดยไม*ได#มีความจริงใจ ดูเพียงเผินๆ อาจ เป2น
เจตนาดี แต*มองให#ลึกซ้ึงแล#วเป2นการบ่ันทอนความไว#เนื้อเชื่อใจและทําให#เกิดความระแวงใน ท่ีสุด 
 1.9 ผู#ท่ีพร#อมจะเข#าสู*การพูดคุยสันติภาพต#องกล#าพอท่ีจะใช#สติพิจารณาวิเคราะหF
และวิพากษFวิจารณFความเชื่อของตน (Self Critical) และกลุ*มของตนเองในทางสร#างสรรคF เพ่ือ
ปรับปรุง และลบจุดอ*อนอยู*เสมอ 
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 1.10การจะเข#าใจผู# อ่ืนท่ีเชื่อต*างจากตน อาจทําได#โดยวิธีการทดลองก#าวข#าม
วัฒนธรรม โดยพักความเชื่อของตนเองชั่วคราวเพ่ือก#าวข#ามไปเรียนรู#และเข#าใจประสบการณFร*วมกับผู#
ท่ีเชื่อต*างจากตน จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน เกิดความเห็นอกเห็นใจและเข#าใจผู#อ่ืน
อย*างเขาเป2นเขา เม่ือเข#าใจแล#วจึงก#าวข#ามกลับมาสู*วัฒนธรรมและความเชื่อของตนเอง อย*างไรก็ตาม
การเข#าใจจุดยืนของผู#อ่ืนนี้จะไม*เป2นการผสมกลมกลืนความเชื่อหรือจุดยืน แต*เป2นการเข#าใจแต*ไม*
ปะปนเพ่ือป̀องกันมิให#เกิดการผสมจุดยืนของหลายๆ ฝJายจนกลายเป2นความเชื่อใหม* ซ่ึงท้ังสองฝJายไม*
ประสงคFให#เกิดข้ึน เพราะต*างก็ต#องการรักษาและดํารงคงเอกลักษณFความเชื่อและจุดยืนของตนเองไว#ให#
มากท่ีสุด 
 2.ศาสตราจารยF นายแพทยF ประเวศ วะสี (ดับไฟใต#สร#างเง่ือนไขการวางอาวุธ ร*วมทํา
พันธะสัญญาทางสังคม, ออนไลนF, 2548) ได#เสนอให#นํากระบวนการสร#างความเข#าใจและความ
ไว#วางใจ ซ่ึงเรียกว*ากระบวนการสร#างพันธะสัญญาทางสังคม (Social Contract) ระหว*างกันมาใช#ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต# โดยต#องส*งเสริมการพูดคุยสันติภาพ (Dialogue) ระหว*าง 3 ฝJาย คือ คนไทย
พุทธส*วนน#อย คนไทยมุสลิมส*วนใหญ* และภาครัฐ ซ่ึงป=จจุบันมีเทคนิคท่ีทําให#ผู#ท่ีมีความคิดเห็นต*างกัน 
มาพูดคุยกันด#วยมิตรไมตรี ไม*เน#นการโต#เถียง และไม*ยกระดับจิตสํานึก แต*เน#นการฟ=งอย*างลึกซ้ึง 
(Deep Listening) ซ่ึงทําให#เข#าไปสู*จิตใจส*วนลึกเข#าไปสัมผัสกับเมล็ดพันธุFแห*งความดีท่ีฝ=งลึกอยู*ในตัว
คนทุกคนไม*ว*าชาติใดภาษาใด การพูดคุยสันติภาพ ทําให#เกิดความเข#าใจร*วมและความไว#วางใจกัน 
ถอดชนวนความกลัวลึกๆ ออกไปจากหัวใจและตกลงกันได# โดยมีพันธะสัญญากัน เช*นคนไทยพุทธซ่ึง
เป2นคนส*วนน#อยจะได#รับการเคารพสิทธิ ส*วนคนไทยมุสลิมซ่ึงเป2นคนส*วนใหญ* มีสิทธิท่ีจะมีวิถีชีวิตทาง
ศาสนาอิสลาม จะไม*มีการกระทําใดๆ จากภาครัฐท่ีไปลบล#างความเชื่อทางศาสนา มีการจัดระเบียบ
การศึกษาท่ีคนไทยมุสลิมจะได#ศึกษา ท้ังสายศาสนาและสายสามัญ เพ่ือเป[ดโอกาสทางเศรษฐกิจให#แก*
คนไทยมุสลิม 
 ขณะเดียวกัน ภาครัฐจะต#องมีกลไกคัดสรรข#าราชการท่ีดี ซ่ือสัตยFสุจริต ยุติธรรมเข#าใจความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม สามารถส*งเสริมการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต#อย*างสอดคล#องกับ
วัฒนธรรมของกลุ*มชนท้ังพุทธและมุสลิม หรือกลุ*มวัฒนธรรมอ่ืนใด ซ่ึงพันธะทางใจต*อกันนี้ มีคุณค*า
มหาศาล ทําให#ผ*านพ#นความยากลําบากต*างๆ ได# แต*ต#องการกระบวนการพูดคุยสันติภาพท่ีละเอียดอ*อน
และถูกต#อง รวมท้ังต#องดําเนินการด#วยความเคารพต*อกันของทุกฝJาย เม่ือมีความเข#าใจร*วมไว#วางใจกัน 
และหายหวาดกลัว จะเป[ดโอกาสให#มีการพัฒนาใหม*ๆ ร*วมกันอีกมากมายเพ่ือสันติสุขอย*างยั่งยืน ท้ังนี้ 
การเกิดกระบวนการสร#างพันธะสัญญาทางสังคมจะต#องมีองคFกรท่ีเป2นกลางช*วยประสานงาน และควร
มีการสื่อสารให#เกิดการรับรู#และมีส*วนร*วมอย*างกว#างขวาง รวมท้ังจะต#องมีการสร#างเง่ือนไขการวาง
อาวุธด#วย 
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 3. Norbert Ropers (กระบวนการสันติภาพเริ่มต#นอย*างไร, 2011) นักวิชาการชาว
เยอรมัน และผู#อํานวยการ Berghof Peace Support Foundation ซ่ึงมีประสบการณFด#านการสอน
ในมหาวิทยาลัยในวิชาการเมืองระหว*างประเทศ และวิชาสันติภาพและความขัดแย#งศึกษา รวมท้ังยังมี
ความเชี่ยวชาญด#านงานวิจัยเรื่องกระบวนการสันติภาพในประเทศแถบเอเชีย มีมุมมองต*อสันติภาพเป2น 
2 ความหมาย คือสันติภาพในแง*ลบ (Negative Peace) ซ่ึงหมายถึงสภาพท่ีไม*มีเหตุการณFความรุนแรง
ปรากฏทางกายภาพ หรือท่ี Johan Galtung บิดาของสันติวิธีร*วมสมัยชาวนอรFเวยF ให#ความหมายว*า คือ
ภาวะท่ีปลอดจากความรุนแรงทางตรง คือภาวะท่ีปราศจากการต*อสู#ทําร#ายกัน แต*ความขัดแย#งยังคงมี
อยู* เพราะป=ญหาพ้ืนฐานยังไม*ได#รับการแก#ไข ส*วนสันติภาพในแง*บวก(Positive Peace) Norbert 
Ropers มองว*าเป2นเรื่องท่ีครอบคลุมท้ังเรื่องความเป2นธรรมยุติธรรม ประชาธิปไตย สังคมและ
เศรษฐกิจท่ีดี โดยมักเกิดข้ึนในกลุ*มชนท่ีมีความแตกต*างด#านอัตลักษณF เป2นชนกลุ*มน#อยท่ีต#องการให#
สังคมใหญ*เห็นความสําคัญ ขณะท่ีสังคมใหญ*กลับใช#กําลังเข#าไปกดทับความรุนแรงเอาไว# ซ่ึงเกิดข้ึน
หลายพ้ืนท่ีในหลายประเทศ และต#องใช#เวลายืดเยื้อนานนับสิบปDหรือมากกว*าในการแก#ไขป=ญหาส*วน 
Galtung มองว*า สันติภาพเชิงบวก คือภาวะท่ีปราศจากความรุนแรงเชิงโครงสร#าง ภาวะท่ีปราศจาก
ความทุกขFยากท่ีไม*เป2นธรรมต*างๆ ภาวะเช*นนี้จึงเรียกได#ว*ามีสันติภาพท่ีแท#จริง คือมีสันติสุข 
 ทฤษฎีท่ี Norbert Ropers นํามาใช#ในการอธิบายป=ญหาความขัดแย#งท่ียืดเยื้อยาวนาน 
ก*อนจะเริ่มต#นเข#าสู*กระบวนการสร#างสันติภาพท่ียั่งยืน มีอยู* 3 ทฤษฎี คือ 
 ทฤษฎีท่ี 1 คู*ขัดแย#งท้ังสองฝJายต*างไม*ยอมพบกัน ต*อสู#กันไปเรื่อยๆ โดยไม*มีสัญญาณแห*ง
ชัยชนะของแต*ละฝJาย ต*อมาคู*ขัดแย#งพบว*าตัวเองไม*มีหนทางเอาชนะอยู*ในสถานการณFท่ีมืดมน ก็จะ
กดดันให#เกิดการเจรจา เช*นสถานการณFในซูดานเหนือกับซูดานใต# 
 ทฤษฎีท่ี 2 หน#าต*างแห*งโอกาส เกิดจากการยินยอมเปลี่ยนแปลงโดยคู*ขัดแย#งฝJายใดฝJายหนึ่ง 
ซ่ึงอาจเกิดจากป=จจัยภายนอก เช*นกรณีความขัดแย#งระหว*างขบวนการอาเจนFเสรีกับรัฐบาลอินโดนีเซีย 
ซ่ึงกระบวนการท่ีทําให#เกิดความสําเร็จมาจากการยื่นมือเข#ามาช*วยเหลือขององคFกร ระหว*างประเทศ 
 ทฤษฎีท่ี 3 การได#มาซ่ึงสันติภาพท่ีเกิดจากการรวมตัวกันเป2นกลุ*มก#อนของผู#ท่ีปฏิเสธ
ความรุนแรงจนเกิดภาวะสุกงอม ซ่ึงป=จจุบันกําลังมีความพยายามดําเนินการกันอยู*ในจังหวัด ชายแดน
ภาคใต#ของไทย 
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แผนภาพท่ี 2 - 1ข้ันตอนวิธีการจัดการป=ญหาความขัดแย#ง 

 

ท่ีมา :Norbert Roper, (2011) 

 ข้ันตอนวิธีการจัดการป=ญหาความขัดแย#งท่ีเคยนํามาใช#ในหลายประเทศ พบว*าหาก
เหตุการณFความขัดแย#งท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะสูงๆ ตํ่าๆ แล#ว จะมีอยู*จุดหนึ่งท่ีเรียกว*าจุดเปลี่ยน (Turning 
Point) ของเหตุการณF ซ่ึงจะนําไปสู*จุดท่ีทุกฝJายของความขัดแย#งถูกบีบรัดจากสถานการณFให#เข#าสู*จุดท่ี
เป2นสภาวะ ทางตัน (Dead Lock) และจําเป2นต#องหันหน#าเข#ามาสู*กระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
(Dialogue Process) เพ่ือร*วมกันหาทางออกในการลดความขัดแย#งหรือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนมี
การเตรียมการเจรจา (Pre Negotiation) ก*อนจะนําไปสู*การเจรจาสันติภาพ (Peace Negotiation) 
เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการท่ีจะจัดการป=ญหาร*วมกัน โดยมีข#อเสนอเก่ียวกับตัวแบบและวิธีการ
จัดการ เปลี่ยนแปลงความขัดแย#งอยู* 3 แนวทาง (Track) ด#วยกัน คือ 
 แนวทางท่ี 1 เป2นแนวคิดท่ีเป2นจริง โดยเป2นกระบวนการพูดคุยสันติภาพระหว*างตัวแสดง
หลักของความขัดแย#งและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน คือระหว*างฝJายรัฐกับฝJายขบวนการใต#ดิน หรือ
ขบวนการแบ*งแยกดินแดนซ่ึงท้ังสองฝJายเป2นคู*ต*อสู#หลัก 
 แนวทางท่ี 2 คือ กระบวนการท่ีองคFกรภาคประชาสังคมกลุ*มผู#นํา ป=ญญาชน องคFกรพัฒนา
เอกชน หรือกลุ*มต*างๆ ในพ้ืนท่ี เป2นผู#สร#างพ้ืนท่ีในการพูดคุยกัน โดยกระบวนการนี้จะ เป2นตัวควบคุม
ให#แนวทางท่ี 1 เดินไปสู*หนทางท่ีควรจะเป2นและตามความต#องการของประชาชนส*วนใหญ*ในสังคม 
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 แนวทางท่ี 3 เป2นฐานล*างจากประชาชนจํานวนมากในระดับรากหญ#าท่ีอยู*ในพ้ืนท่ีซ่ึง
ต#องการจะแสดงออกด#วยเหมือนกัน หากสามารถทําให#แนวทางท่ี 2 และแนวทางท่ี 3 สามารถ พัฒนา
และเดินไปด#วยกันได# ก็จะทําให#เกิดพลังในการควบคุมท่ีสามารถดึงหรือเหนี่ยวรั้งแนวทางท่ี 1 ให#เดิน
ไปสู*วิถีทางของสันติภาพได#ในท่ีสุด 
แผนภาพท่ี 2 - 2 ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงความขัดแย#งสามแนวทาง  

 

ท่ีมา:ศูนยFเฝ`าระวังสถานการณFภาคใต# 

 จะเห็นได#ว*าแนวความคิดของนักการศึกษาและนักวิชาการด#านสันติวิธีท้ังในประเทศและ
ต*างประเทศ มีจุดร*วมและประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีตรงกัน ซ่ึงเก่ียวพันและยึดโยงอยู* กับ 
กระบวนการสันติวิธี ผ*านการเจรจาไกล*เกลี่ยหรือพูดคุยกันระหว*างคู*ขัดแย#งสองฝJาย ซ่ึงอาจจะมี ฝJาย
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ท่ีสามหรือคนกลางเข#ามาร*วมหรือไม* ก็ได# ท้ังนี้  โดยมีสัจธรรมท่ีได#รับการพิสูจนFมาแล#ว คือ  
“ความขัดแย#งทุกเรื่องทุกท่ีบนโลกใบนี้ล#วนยุติลงบนโต�ะเจรจา” 

สาเหตุของป.ญหาความไม"สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

 สาเหตุของป=ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต# สามารถแยกเป2นแต*ละด#าน 
ได#ดังนี้ 

 ด#านการเมือง นอกจากความพยายามแบ*งแยกดินแดนอันเนื่องมาจากความเป2นมาทาง
ประวัติศาสตรF ดังท่ีกล*าวมาแล#วข#างต#น ยังรวมถึงกรอบความคิดหรือมุมมองของรัฐบาลต*อการกําหนด
นโยบายการพัฒนา และการแก#ไขป=ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# เช*น นโยบายแบบผสม
กลมกลืน นอกจากนี้ป=จจัยทางศาสนาเก่ียวกับอิสลามได#ถูกนํามาตีความจากฝJายผู#ก*อความไม*สงบเพ่ือ
สร#างความชอบธรรมให#กับการกระทําของตน รวมถึงการสร#างแนวร*วมจากประชาชนในพ้ืนท่ีของกลุ*ม
ผู#ก*อความไม*สงบ 
 ด#านเศรษฐกิจ ป=ญหาความยากจนท่ีเกิดจากสภาพสังคมแบบป[ดของคนไทยมุสลิมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต# ทําให#เกิดป=ญหาทางเศรษฐกิจตามมา ไม*ว*าจะเป2นภาวะการว*างงาน ป=ญหาการ
ไร#การศึกษา ป=ญหาคุณภาพชีวิต ประกอบกับป=ญหาความขัดแย#งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติทํา
ให#เกิดความกดดันต*อชาวบ#าน 
 ด#านสังคมและวัฒนธรรม สังคมและวัฒนธรรมอิสลามในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#ถูก
ป[ดทับด#วยนโยบายต*างๆ ของรัฐท่ีพยายามสร#างความเป2นไทยแก*สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต# แม#ว*า
ป=ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต#จะปรากฏมานานแล#ว แต*ดูเหมือนว*ารัฐและสังคมไทยยังขาดความรู#
ความเข#าใจในการยอมรับความแตกต*างทางวัฒนธรรม และกลายเป2นป=ญหาในป=จจุบัน 
 ด#านการศึกษา ทัศนคติของชาวบ#านท่ีเป2นคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูต*อการศึกษาสาย
สามัญของภาครัฐท่ีเกรงว*าจะเป2นเครื่องมือในการกลืนวัฒนธรรมมลายู ทําให#ค*านิยมท่ีจะศึกษาตาม
ปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีมากกว*า 
 ด#านกระบวนการยุติธรรม การกระทําของเจ#าหน#าท่ีรัฐท่ีก*อให#เกิดความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยFสินของประชาชน ตลอดจนสร#างความข#องใจในหมู*ประชาชนโดยไม*มีการลงโทษแก*ผู#กระทําผิด 
ด#วยเหตุผลเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติและป=ญหาการขาดความเป2นเอกภาพในการดําเนินงาน
ร*วมกันของข#าราชการฝJายปกครอง หรือฝJายสืบสวน สอบสวน จึงพบว*าในทางปฏิบัติมักมีข*าวการซ#อม 
การทารุณกรรม หรือการบีบบังคับเอาข#อมูลจากผู#ต#องสงสัย ผู#ถูกจับ หรือผู#ต#องหาอยู*บ*อยครั้ง 
(คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห*งรัฐ สภาผู#แทนราษฎร 2553 น. 54-60) 
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 ป=ญหากลุ*มผลประโยชนFเรื่องยาเสพติดการเมืองท#องถ่ินผู#มีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเข#ามาเก่ียวข#องใน
ขบวนการด#วยแน*นอนว*าความรุนแรงในระดับใหญ*เช*นนี้ย*อมต#องมีสาเหตุอ่ืนๆร*วมด#วยเช*นเรื่องยาเสพ
ติดการค#าของเถ่ือนความขัดแย#งส*วนตัวการเมืองท#องถ่ินฯลฯ (รุ*งรวีเฉลิมศรภีิญโญรัช, 2558) 
 อนึ่ง ป=ญหาแต*ละด#านท่ีกล*าวมาข#างต#นนี้ เม่ือเชื่อมโยงเข#ากับความแตกต*างด#านศาสนา 
เชื้อชาติ และภาษา ซ่ึงถือเป2นอัตลักษณFของมลายูป=ตตานีถูกปลุกป=�นว*ากําลังถูกกลืนและถูกทําลาย
จากกลุ*มก*อความไม*สงบเลือกใช#ความรุนแรงในการจัดการป=ญหา ทําให#จังหวัดชายแดนภาคใต#ต#องตก
อยู*ภายใต#สถานการณFความไม*สงบท่ียังไม*มีท*าทีว*าจะยุติ 

แนวทางการพูดคุยสันติสุขกับกลุ"มผู�มีความคิดเห็นต"างจากรัฐในการแก�ไข
ป.ญหาความไม"สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�ในห�วงท่ีผ"านมา 

 รัฐบาลไทยต้ังแต*ในอดีตจนถึงป=จจุบันมีความพยายามในการหามาตรการและแนวทางแก#ไข
ป=ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต#มาโดยตลอดต้ังแต* พ.ศ.2547 เป2นต#นมา คือ ความพยายามท่ี
จะลดความเข#มข#นของความรุนแรง แต*สามารถลดลงได#เพียงระดับหนึ่งเท*านั้น โดยความรุนแรงยังคง
เกิดข้ึน และมีภาวะข้ึนๆ ลงๆ อยู*จนถึงป=จจุบัน ซ่ึงเป2นความขัดแย#งท่ียืดเยื้อเรื้อรัง การพบปะพูดคุยหรือ
การเจรจาสันติสุข กับผู#มีความคิดเห็นต*างจากรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต# ไม*ถือว*าเป2นเรื่องใหม*แต*
อย*างใด เจ#าหน#าท่ีรัฐเคยมีความพยายามท่ีจะพูดคุยเจรจามาแล#วหลายครั้งต้ังแต*ในอดีตจนถึงป=จจุบัน 
และมีการดําเนินการอยู*ในหลายระดับ ท้ังท่ีเป2นการดําเนินการของหน*วยงานด#านความม่ันคง ฝJายทหาร
และฝJายพลเรือน มีท้ังท่ีดําเนินการอย*างเป2นทางการและเป2นการส*วนตัว มีท้ังท่ีเป2นการติดต*อโดยตรง
และมีฝJายท่ีสามเป2นผู#ประสานงานให# ซ่ึงส*วนใหญ*เป2นการดําเนินการในทางลับ 
 การพูดคุยเจรจาท่ีผ*านมาของไทยยังไม*ก*อให#เกิดผลลัพธFอย*างเป2นรูปธรรม โดยมีท้ังท่ี
ประสบกับความล#มเหลวจนต#องยุติลงกลางคัน และท่ียังคงมีการดําเนินการกันอยู*อย*างต*อเนื่องใน
ป=จจุบันซ่ึงมีการก*อตัวข้ึนในหลายช*องทางและมีสัญญาณบ*งชี้ไปในทิศทางท่ีดี สาเหตุท่ีความพยายาม
ดังกล*าวไม*ประสบผลเนื่องจากการขาดความจริงจังอย*างต*อเนื่องในส*วนของรัฐบาล และผู#ท่ีเก่ียวข#องก็
มักไม*ค*อยยอมรับว*ามีการพูดคุยเจรจาเกิดข้ึนท้ังในอดีตหรือท่ีกําลังดําเนินการอยู*ในป=จจุบัน ขณะท่ี
กลุ*มผู#ก*อเหตุรุนแรงเองก็มีป=ญหาในเรื่องความไม*ชัดเจน และความไร#เอกภาพของกลุ*มผู#นํารวมท้ัง
ยอมรับว*า ยังมีกลุ*มอ่ืนๆท่ีอยู*นอกเหนืออํานาจการควบคุมด#วย (อาภัสรา เฟ]�องฟู, 2555, น. 27-28) 

 การพบปะเจรจาหรือการพูดคุยสันติสุขกับกลุ*มผู#มีความคิดเห็นต*างจากรัฐ เริ่มมาต้ังแต*
สมัยของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซ่ึงมีความพยายามหาช*องทางในการติดต*อกับกลุ*มผู#มีความคิดเห็น
ต*างจากรัฐ โดยมีการเดินทางไปพบปะพูดคุยกับตัวแทนระดับผู#นําของกลุ*มพูโลในต*างประเทศรวม 2 
ครั้ง ทําให#ได#รับรู#ข#อเสนอของกลุ*มพูโล ท่ีต#องการขอจัดต้ังรัฐป=ตตานีข้ึนมาเป2นอิสระปกครองตนเอง 
อย*างไรก็ตามผลการเจรจาไม*มีความคืบหน#า 
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 ต*อมาในสมัยรัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ประเทศมาเลเซียเริ่มเข#ามามี
บทบาท โดย ดร.มหาเธรF บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เป2นคนกลางในการประสานงาน
ให#มีการพบปะพูดคุยกันระหว*างตัวแทนฝJายทหารของไทยกับตัวแทนของกลุ*มต*างๆเช*น กลุ*ม BERSATU
กลุ*มพูโล กลุ*ม BIPP กลุ*ม BRN Congress และกลุ*มมูจาฮีดีนป=ตตานี (GMP) โดยมีการพบปะท้ังหมด 
6 ครั้ง ซ่ึงนําไปสู*การจัดทําแผนสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต# ท่ีเกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย 
อย*างไรก็ตามการดําเนินการดังกล*าวต#องยุติไปในท่ีสุด หลังจากท่ีมีการนําข#อมูลนี้มาเป[ดเผยต*อ
สื่อมวลชนในช*วงก*อนท่ีจะเกิดเหตุการณF รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 
 ในสมัยรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธF จุลานนทF รัฐบาลมาเลเซียได#เสนอตัวเข#ามาเป2นคน
กลางในการเจรจาป=ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต#ระหว*างรัฐบาลไทยกับกลุ*มผู#มีความ
คิดเห็นต*างจากรัฐ โดยรัฐบาลมาเลเซียได#ติดต*อตัวแทนกลุ*มต*างๆ ท้ังท่ีพักอาศัยอยู*ในมาเลเซียและ
ประเทศอ่ืนๆ มาร*วมพบปะพูดคุย เพ่ือรวบรวมข#อเสนอและข#อเรียกร#องท่ีจะนําไปยื่นให#กับตัวแทนฝJาย
ไทย อย*างไรก็ตามผลการดําเนินการไม*มีความคืบหน#า เนื่องจากมีข#อจํากัดบางประการท่ีฝJายไทยไม*
อาจยอมรับได# ประกอบกับยังไม*อาจพิสูจนFได#ว*าตัวแทนกลุ*มผู#มีความคิดเห็นต*างจากรัฐ ท่ีมาร*วม
พบปะพูดคุยกับฝJายมาเลเซีย เป2นผู#ท่ีมีบทบาทอย*างแท#จริงในการควบคุมสั่งการกลุ*มผู#ก*อความไม*สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต# 
 ในสมัยรัฐบาลของนายสมชาย วงศFสวัสด์ิ ได#มีการพบปะพูดคุยสันติภาพท่ีเมืองโบกอรF 
ประเทศอินโดนีเซีย (Bogor Talks) ซ่ึงฝJายอินโดนีเซียเป2นผู#ริเริ่มจัดการประชุม เป2นการดําเนินการต*อ
เนื่องมาจากความร*วมมือระหว*างรัฐบาลชุดนายสมัคร สุนทรเวช กับรัฐบาลอินโดนีเซีย ผลการพูดคุย
ท้ังสองฝJายต*างเห็นพ#องท่ีจะยุติความขัดแย#งและการใช#ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต#พร#อมท้ัง
กําหนดนัดหมายจะพบปะพูดคุยกันอีก 2 ครั้ง แต*ฝJายอินโดนีเซียเป[ดเผยเรื่องการพบปะพูดคุยผ*าน
ทางสื่อมวลชนอินโดนีเซียจนเป2นข*าวไปท่ัวโลกท้ังท่ีเป2นเรื่องลับ ซ่ึงสร#างความไม*สบายใจให#กับ
ประธานาธิบดีซูซิโลบัมบัง ยูโดโยโน ของอินโดนีเซีย รวมท้ังฝJายไทยด#วย เพราะรัฐบาลไทยไม*ต#องการ
ให#ถูกมองว*า เป[ดโอกาสให#รัฐบาลประเทศเพ่ือนบ#านเข#ามามีบทบาทแทรกแซงป=ญหาความขัดแย#ง
ภายในประเทศ ในขณะท่ีป=ญหาของฝJายอินโดนีเซียเกิดจากการแย*งชิงบทบาท และผลงานระหว*าง
ประธานาธิบดีกับรองประธานาธิบดี ซ่ึงเป2นคู*แข*งขันในการเลือกต้ังประธานาธิบดี อินโดนีเซียท่ีจัดข้ึน
ในปD พ.ศ.2552 นอกจากนี้ตัวแทนของกลุ*มก*อความไม*สงบยังเป2นเพียงตัวแทนท่ีมาจากกลุ*มเล็กๆ 
หลายกลุ*มรวมกัน ส*วนใหญ*เป2นผู#ท่ีอาศัยอยู*นอกประเทศไทย และเชื่อกันว*ามีบทบาทไม*มากนัก ใน
ป=ญหาความขัดแย#งท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะไม*มีเลย 
 ต*อมาในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กลุ*มพูโลท่ีใช#ชื่อว*า ขบวนการปลดปล*อย
มลายู ป=ตตานี (Patani Malaya Liberation Movement : PMLM) ประกาศหยุดยิงชั่วคราวฝJาย
เดียว หรือการปฏิบัติการยุติการใช#ความรุนแรงฝJายเดียว เฉพาะการโจมตีเป̀าหมายท่ีเป2นกองกําลังของ



28 

รัฐบาลไทย ซ่ึงทําหน#าท่ีรักษาความสงบเรียบร#อยในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ของจังหวัดนราธิวาส ประกอบด#วย 
อําเภอระแงะ อําเภอยี่งอ และอําเภอเจาะไอร#อง เป2นระยะเวลา 1 เดือน ระหว*างวันท่ี 10 มิถุนายน- 
10 กรกฎาคม พ.ศ.2553 โดยมีเป̀าหมายสําคัญคือ เพ่ือแสดงความจริงใจต*อรัฐบาลไทยในการเป[ด
เจรจาและพูดคุยเก่ียวกับอนาคตทางการเมืองของจังหวัดชายแดนภาคใต# รวมท้ังเพ่ือพิสูจนFว*ากลุ*ม
ขบวนการปลดปล*อยมลายูป=ตตานี (PMLM) สามารถควบคุมพ้ืนท่ีและสั่งการกองกําลังท่ีปฏิบัติการอยู*
ในท#องถ่ินได#จริง ซ่ึงถือเป2นหนึ่งในมาตรการพิสูจนFบทบาทการควบคุมกองกําลังติดอาวุธในพ้ืนท่ีท่ีแตกต*าง
ไปจากกระบวนการพูดคุยก*อนหน#านี้ และได#รับความสนใจจากหลายฝJายโดยเฉพาะสื่อมวลชน อย*างไรก็
ตามแม#ว*ากรณีนี้จะถือเป2นผลจากกระบวนการพูดคุยท่ีโดดเด*นและน*าจะเป2นสัญญาณท่ีดีต*อกระบวนการ
สันติภาพ แต*ผลของการหยุดยิงชั่วคราวดังกล*าวกลับไม*มีความชัดเจน และรัฐบาลไทยก็ไม*ได#แสดงท*า
ท่ีตอบรับต*อเรื่องนี้ จึงทําให#ไม*ปรากฏความคืบหน#าใดๆ ต*อสาธารณะ ท้ังท่ีมาตรการหยุดยิงชั่วคราวใน
บางพ้ืนท่ี ถือเป2นจุดเริ่มต#นของการก#าวไปสู*การเจรจาสันติภาพในช*วงรอยต*อรัฐบาลชุดนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ กับรัฐบาลชุดนางสาวยิ่งลักษณF ชินวัตร  
 นางสาวรุ*งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช นักวิจัยจาก International Crisis Group (ICG) ซ่ึงเป2น
องคFกรเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ีขัดแย#งท่ัวโลก ระบุในเวทีเสวนาเรื่อง “นโยบายดับไฟใต#รัฐบาลยิ่งลักษณF 
กับแนวโน#มการพูดคุยสันติภาพ” เม่ือวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2554 ว*านายถวิล เปลี่ยนศรี ขณะดํารง
ตําแหน*งเลขาธิการสภาความม่ันคงแห*งชาติ เคยกล*าวถึงนโยบายให#มีการพูดคุยกับผู#ท่ีเห็นต*างจากรัฐเพ่ือ
แก#ไขป=ญหา ซ่ึงถือเป2นจุดเปลี่ยนของระดับนโยบายท่ีสําคัญอันหนึ่งว*ารัฐไทยพร#อมพูดคุยกับผู#ท่ีเห็น
ต*างแล#ว โดยเป2นความร*วมมือระหว*างสํานักงานสภาความม่ันคงแห*งชาติ กับองคFกรเอกชนต*างประเทศชื่อ
Centre for Humanitarian Dialogue (HDC) ซ่ึงร*วมกันจัดให#มีการพบปะพูดคุยระหว*างแกนนํา
ขบวนการแบ*งแยกดินแดน กลุ*มพูโลและกลุ*ม BRN กับแกนนําภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต# 
เพ่ือแสวงหาแนวทางการแก#ไขป=ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต# โดยมีจุดประสงคFเพ่ือ
ระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการพูดคุยท่ีจะดําเนินการในโอกาสต*อไป 
 ต*อมาในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่ งลักษณF ชินวัตร พลตํารวจเอก วิรุฬ ฟ]^นแสน 
สมาชิกสภาผู#แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย ซ่ึงเป2นบุคคลหนึ่งท่ีมีส*วนร*วมในการจัดทํา
นโยบายแก#ไขป=ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต#ของพรรคเพ่ือไทย ได#ไปร*วมแสดงความ
คิดเห็นในเวทีเสวนา เรื่อง “นโยบาย ดับไฟใต#รัฐบาลยิ่งลักษณF กับแนวโน#มการพูดคุยสันติภาพ” เม่ือวันท่ี 
2 6 
กันยายน พ.ศ.2554 โดยเห็นว*า ข#อเสนอเรื่องการเจรจาสันติภาพเป2นเรื่องท่ีต#องดําเนินการอย*าง
จริงจัง ไม*ว*าจะเป2นทางเป[ดหรือทางป[ด อีกท้ัง พลเอกยุทธศักด์ิ ศศิประภา รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงได#รับ
มอบหมายให#เป2นผู#กํากับดูแลนโยบายด#านความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต# เป[ดเผยเม่ือวันท่ี 14 
มีนาคม พ.ศ.2555 ยอมรับว*าในทางลับได#มีการมอบหมายให# พันตํารวจเอก ทวี สอดส*อง เลขาธิการศูนยF
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อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต# (ศอ.บต.) และเลขาธิการสภาความม่ันคงแห*งชาติ ร*วมพบปะพูดคุย
กับแกนนําขบวนการแบ*งแยกดินแดนโดยมีสภาความม่ันคงแห*งชาติของมาเลเซียเป2นผู#ประสานงานกับตัว
บุคคลท่ีฝJายไทยควรจะพูดคุยด#วย เพ่ือให#สถานการณFในจังหวัดชายแดนภาคใต#ดีข้ึนและเม่ือวันท่ี 28 
กุมภาพันธF พ.ศ.2556 ได#มีการลงนามในเอกสารฉันทามติท่ัวไปว*าด#วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
(General Consensus on Peace Dialogue Process) ระหว*างสํานักงานสภาความม่ันคง แห*งชาติ 
(สมช.) ในฐานะตัวแทนรัฐบาลไทยและขบวนการแนวร*วมปฏิวัติแห*งชาติมลายูป=ตตานี (Barisan 
Revolusi Nasional Melayu Patani - BRN) เป2นจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของความขัดแย#งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต#ซ่ึงยืดเยื้อมากว*า10 ปD การลงนามดังกล*าวเกิดข้ึนจากแรงสนับสนุนสําคัญของรัฐบาล
มาเลเซียซ่ึงทําหน#าท่ีเป2นผู#อํานวยความสะดวก (facilitator) นับต้ังแต*มีการลงนามเป2นต#นมา ตัวแทน
ของรัฐบาลไทยและฝJาย BRN ได#พบปะกันอย*างเป2นทางการ 3 ครั้ง ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรFในช*วงเดือน
มีนาคม - มิถุนายน นอกจากนี้ยังได#มีการพูดคุยอย*างไม*เป2นทางการอีกหลายครั้ง 
 หลังจากท่ีรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณF ชินวัตร มีนโยบายเป[ดพ้ืนท่ีพูดคุยสันติสุขกับ
กลุ*มผู#คิดเห็นต*างจากรัฐ สังคมต*างให#ความเชื่อม่ันและคาดหวังว*าจะเกิดความสงบสุขจากเหตุความ
รุนแรงท่ีมีเวลายาวนาน กระบวนการพูดคุยสันติสุขกับกลุ*มผู#มีความคิดเห็นต*างจากรัฐนี้สะท#อนให#เห็น
ว*ารัฐบาลไทยยอมรับป=จจัยพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 1)ต#องการใช#มาตรการทางการเมืองยุติป=ญหาความ
ขัดแย#งทางการเมือง 2)ยอมรับว*าขบวนการแนวร*วมปฏิวัติแห*งชาติมลายูป=ตตานี (BRN) เป2นคู*เจรจาท่ี
เป2นตัวแสดงสําคัญในหมู*ขบวนการเคลื่อนไหวมลายู - มุสลิม 3)ยอมรับบทบาทของมาเลเซียในฐานะคน
กลาง ส*วนขบวนการ BRN ก็ยอมรับข#อตกลงจากการพูดคุยว*าจะต#องอยู*ภายใต#กรอบรัฐธรรมนูญไทยทํา
ให#รัฐบาลไทยเริ่มต#นกระบวนการทางการเมืองท้ังท่ีรู#ว*าไม*ใช*เรื่องง*ายท่ีจะลดความรุนแรงได#ในเร็ววัน ซ่ึงท่ี
ผ*านมาการพูดคุยระหว*างตัวแทนฝJายไทยกับขบวนการ BRN ท่ีมีนายฮาซัน ตอยิบ เป2นตัวแทนได#เสนอ
ข#อเรียกร#อง 5 ข#อ โดยเผยแพร* ลงในเว็บไซตF YouTube มีใจความสําคัญดังนี้ 
 1.นักล*าอาณานิคมสยามต#องยอมรับให#มาเลเซียเป2นคนกลางผู#ไกล*เกลี่ย (Mediator) 
ไม*ใช*แค*ผู#ให#ความสะดวก (Facilitator) 
 2.  การพูดคุยเกิดข้ึนระหว*างชาวปาตานี (Bangsa) ท่ีนําโดย BRN กับนักล*าอาณานิคม
สยาม  
 3.  ในการพูดคุยจําเป2นต#องมีพยานจากประเทศอาเซียน OIC และ NGOs 
 4.นักล*าอาณานิคมสยามต#องปล*อยผู#ท่ีถูกควบคุมตัวทุกคนและยกเลิกหมายจับท้ังหมด (ท่ี
เก่ียวข#องกับคดีความม่ันคง) โดยไม*มีเง่ือนไข 

 5.  นักล*าอาณานิคมสยามต#องยอมรับว*า BRN เป2นขบวนการปลดปล*อยชาวปาตานี 
(Bangsa) ไม*ใช*กลุ*มแบ*งแยกดินแดน 
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 การพูดคุยเป2นหนึ่งในกระบวนการสันติภาพ (Peace Process) ท่ีเป2นความพยายามย#าย
การต*อสู# จาก “สนามรบ” ข้ึนสู* “โต�ะเจรจา” ซ่ึงจะเป2นหนทางท่ีจะทําให#เกิดสภาพท่ีได#ประโยชนF
ร*วมกันท้ังสองฝJาย (Win - Win Solution) ท่ีเก่ียวข#องด#วยความหวังว*าอย*างน#อยก็จะสามารถลดทอน
ความรุนแรงลงได#บ#างหรืออาจขยายผลสู*ข#อตกลงการเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#และ
ถึงแม#ว*าการพูดคุยดังกล*าวจะยังไม*มีข#อตกลงใดๆแต*พบว*าบรรยากาศในการพูดคุยเอ้ือต*อการสร#าง
บรรยากาศท่ีดีมีความพยายามในการสร#างความไว#วางใจซ่ึงกันและกันเพ่ือเอ้ือต*อการพูดคุยในข้ันตอน
ต*อไป ซ่ึงถือเป2นก#าวแรกท่ีสําคัญก*อนการพิจารณาเง่ือนไขต*างๆสิ่งสําคัญประการหนึ่งท่ีเกิดข้ึนหากมองใน
เชิงโครงสร#างยุทธศาสตรFของท้ังฝJายรัฐบาลไทยและฝJายผู#คิดเห็นต*าง ซ่ึงมีจุดมุ*งหมายเชิงยุทธศาสตรF 
(Strategic End)ท่ีต*างกัน ทําให#กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรF (Strategic Way) และ
เครื่องมือต*างๆ รวมท้ังวิธีการและทรัพยากร (Strategic Mean) แตกต*างกันออกไปปรากฏตามดังนี้ 

ตารางท่ี 2 - 2โครงสร#างยุทธศาสตรFของฝJายรัฐบาลไทยและฝJายผู#คิดเห็นต*าง 

โครงสร#างยุทธศาสตรF ฝJายรัฐบาลไทย ฝJายผู#คิดเห็นต*าง 

1. จุดมุ*งหมายเชิงยุทธศาสตรF
(Strategic end) 

ความสงบในพ้ืนท่ี/สันติภาพเชิง
บวก 

มุ*งสู*การเป2น “รัฐป=ตตานี” 

2. กรอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรF 
(Strategic way) 

การพูดคุยสันติสุข/ยุทธศาสตรF
ในพ้ืนท่ี 

พยายามสร#างความกดดัน
รัฐบาลไทยโดยใช#ความรุนแรง
เป2นเครื่องมือ 

3. เครื่องมือต*าง ๆ รวมท้ัง
วิธีการและทรัพยากร 
(Strategic mean) 

การนิรโทษกรรม/การลดพ้ืนท่ี
การใช#พระราชกําหนด/
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรFพัฒนา
พ้ืนท่ี 

ได#รับการสนับสนุนหลายด#าน 
จากหลายฝJาย  

 

ท่ีมา : ศูนยFศึกษายุทธศาสตรF สถาบันวิชาการป̀องกันประเทศ, แนวโน#มสถานการณFในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต#หลังการพูดคุยสันติภาพ ครั้งท่ี 3, (2556) 

 จากตารางข#างต#นเป2นท่ีมาของคําถามท่ีว*าป=จจัยใดท่ีส*งผลให#สามารถปรับจุดมุ*งหมายเชิง
ยุทธศาสตรF ของผู#เห็นต*างให#เอนเอียงมาทางฝJายไทย ซ่ึงในด*านแรกถือว*าฝJายไทยเริ่มต#นได#ดีกับการใช#
กระบวนการพูดคุยเชิงสันติสุขท่ีทุกหน*วยงานไม*ว*าจะเป2นกอ.รมน.ภาค 4 ส*วนหน#า ศูนยFอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต# และสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต# จะต#องร*วมกัน
ขับเคลื่อนกับกลุ*มผู#คิดเห็นต*างและกลุ*มผู#ติดอาวุธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#อย*างเต็มท่ี เพ่ือให#
กลุ*มคนกลุ*มนี้เข#าใจนโยบายของรัฐเชื่อม่ันในหลัก “นิติธรรม” และ “นิติรัฐ” ส*วนเวทีการพูดคุยกับ 
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BRN ในประเทศมาเลเซีย เป2นหน#าท่ีของสภาความม่ันคงแห*งชาติในการดําเนินการต*อ และสิ่งท่ี กอ.รมน. 
ต#องทําอย*างเข#มข#นคือการควบคุม บุคคล ยุทโธปกรณF เส#นทางการเงินของขบวนการเพ่ือลดความสูญเสีย
ในชีวิต และทรัพยFสินของพลเรือน เพ่ือดํารงไว#ซ่ึงอํานาจรัฐ ขวัญและกําลังใจของประชาชนเพราะสันติสุข
ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปลายด#ามขวาน แห*งนี้ยังมีอีกหลายยุทธวิธีมิใช*เพียงการพูดคุยสันติสุขอย*างเดียว
เท*านั้น แต*ยังควรปฏิบัติการขับเคลื่อน ในเชิงยุทธศาสตรF ในระดับพ้ืนท่ีควบคู*ไปกับการพูดคุยสันติสุข
และควรให#ความสําคัญท้ังการปฏิบัติการเชิงจิตวิทยาการปฏิบัตกิารข*าวสาร (Information Operation : IO) 
ในลักษณะ Outside in หรือการเริ่มต#นมองจากภายนอกก*อนนอกเหนือจากInside Out หรือการเริ่มต#น
มองจากภายในก*อนท่ีมีอยู*แล#วในป=จจุบันเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงเพ่ิมมิติของข*าวกรองเพ่ือสันติสุขควบคู*ไป
ด#วย โดยศึกษาป=จจัยแห*งความสําเร็จของการใช#กระบวนการสันติภาพ จากกรณีตัวอย*างเหตุการณFท่ี
ประสบความสําเร็จอยู*ท่ัวโลก (ศูนยFศึกษายุทธศาสตรF สถาบันวิชาการป̀องกันประเทศ, 2556) 
 ในป=จจุบันสมัยของรัฐบาลของพลเอกประยุทธF จันทรFโอชา ได#สานต*อกระบวนการพูดคุย 
แต*เปลี่ยนจาก “การพูดคุยสันติภาพ” เป2น “การพูดคุยเพ่ือสันติสุข” โดยมีเป̀าหมายคือการพูดคุย
เพ่ือให#เกิดสันติสุข ในพ้ืนท่ีโดยเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2557 พลเอกประยุทธF จันทรFโอชา 
นายกรัฐมนตรีได#เดินทางไปพบ นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เพ่ือปรึกษาหารือในเรื่อง
ดังกล*าว โดยได#กําหนดกรอบการทํางานร*วมกันระหว*างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียในฐานะผู#
อํานวยความสะดวก ซ่ึงผู#นําของสองประเทศได#ตกลง กัน มี 3 ข#อ คือ 1)ยุติความรุนแรงและไม*ใช#
ความรุนแรงในการแก#ไขป=ญหา 2)พูดคุยกับผู#เห็นต*างทุกกลุ*ม ไม*เน#นกลุ*มใดกลุ*มหนึ่งเป2นพิเศษ และ 
3) นําความต#องการของทุกกลุ*มในพ้ืนท่ีมาดําเนินการให#เป2นรูปธรรม (“กระบวนการพูดคุยสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต#”, 2557) และได#จัดทํากลไกและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขเป2นกรอบใน
การปฏิบัติงานตามแผนภาพดังนี้ 
แผนภาพท่ี 2 - 3 กลไกการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต# 
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ท่ีมา : ศูนยFประสานการปฏิบัติท่ี 5 กอ.รมน. 

แผนภาพท่ี 2 - 4 กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต# 
 

 

ท่ีมา : ศูนยFประสานการปฏิบัติท่ี 5 กอ.รมน. 

ทรรศนะของบุคคลต"างๆ เก่ียวกับการพูดคุยสันติสุข 

 ถวิล เปลี่ยนศรี (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแห*งชาติ กล*าวว*า ป=จจัยท่ีจะนําไปสู*ความสําเร็จของการพูดคุยสันติภาพมี
ดังนี้ 
 1.การพูดคุยจะได#ผลเม่ือมีช*องทางให#เดินเพียงช*องทางเดียว หรือ Single Track เพราะ
ข#อเท็จจริงในพ้ืนท่ีมีกลุ*มเคลื่อนไหวหลายกลุ*ม ถ#ามีหลายช*องทาง ไม*ว*าจะเป2นความปรารถนาดีหรือมี
วาระซ*อนเร#นอย*างอ่ืน จะเกิดป=ญหาตามมาทันที ท่ีผ*านมาก็มีหลายท*านเคยไปทํา เช*นปD พ.ศ.2549 มี
ลังกาวี โปรเซส ปD พ.ศ.2551 ก็มีท้ังต#นปDและปลายปDท่ีมีข*าวออกมา การดําเนินการลักษณะนั้นเป2นเรื่อง
ของป=จเจก เป2นเรื่องของตัวบุคคลท่ีมีความหวังดีไปทํา ไม*ได#ออกมาจากนโยบายรัฐ ไม*ใช* Single Track
การมีหลายช*องทางจะเป2นการเป[ดช*องให#เขาเลือก ช*องไหนดีกว*าเรียกร#องได#มากกว*า เขาก็จะเข#า
ช*องทางนั้น ในอดีตเคยมีการนินทาถึงข้ันว*าช*องไหนราคาดีกว*า ง*ายกว*า เกิดขบวนการนายหน#าสร#าง
ราคา เป2นป=ญหามาตลอดในอดีต ยุคคอมมิวนิสตFก็เป2นแบบนี้ 
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           ฉะนั้นต#องให#มี  Single Track ใครปรารถนาจะพูดคุยต#องมาช*องทางนี้เท*านั้น หากทํา
หลายช*องทางจะไม*เกิดผล แน*นอนว*าคนท่ีมาพูดคุยเป2นปรป=กษFกับเจ#าหน#าท่ีรัฐ คนท่ีจะไปทําหน#าท่ีพูดคุย
จึงต#องได#รับฉันทานุมัติ การท่ีเลขาธิการ สมช. (พล.ท.ภราดรฯ) ไปลงนามก็เป2นการได#รับฉันทานุมัติ แต*จริงๆ 
เรามีวิธีอ่ืนท่ีสามารถบอกเขาว*าได#รับฉันทานุมัติโดยไม*ต#องไปเซ็นตF ถ#าถามผมท่ีผ*านมามีบางกลุ*มต#องการ
หนังสือรับรองจากเราไหมมันก็มีแต*เรามีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถส*งสัญญาณได#ว*าได#รับฉันทานุมัติ เช*น 
ตอบสนองบางอย*าง หรือให#นายกรัฐมนตรีพูดเรื่องนี้ในจังหวะเวลาท่ีเหมาะเจาะพอดี 
           2.การพูดคุยจะได#ผลต#องร*วมกันทํางานหลายๆ หน*วย เพ่ือไม*ให#เกิดจุดอ*อน กระทรวง
การต*างประเทศ สํานักข*าวกรองแห*งชาติ และหน*วยท่ีใช#กําลัง (กองทัพ) ต#องเข#ามาร*วมท้ังหมด 
คําถามก็คือกระบวนการท่ีไปลงนามกันมาได#ปรึกษาหารือถ#วนท่ัวกันหรือเปล*า 
           3.ต#องมีคณะทํางานชุดเล็กๆ พูดคุยในทางลับก*อน เพราะไม*มีท่ีไหนท่ีเอาระดับสูงไปเดิม
พันทันที ถ#าวันหน#าเกมไม*เดินหรือเดินไม*ได#หรือมีข#อผิดพลาด นายกรัฐมนตรี และสมช.ต#องมีทางถอย
ด#วย เพราะนายกฯไม*ได#เดิมพันเรื่องนี้เรื่องเดียว แน*นอนว*าการเป[ดหน#าเป[ดตัวไปลงนามกับเขา อาจ
มองได#ว*ามีความจริงใจ จริงจัง เป[ดไพ*เล*นกันเลย แต*ต#องไม*ลืมว*าไม*มีใครบอกได#ว*าแนวทางนี้จะสําเร็จ 
นี่คือความเสี่ยง 
           4.อย*าให#มีป=จจัยแทรกซ#อนเข#ามาครอบงําหรือกดดันทําให#การทํางานของเจ#าหน#าท่ี
เบ่ียงเบนไป อย*าให#เซียนข#างกระดานหมากรุกกดดันคนเล*นหมากรุกจนไขว#เขว ต#องยืนยันหลักการว*า
ยังไม*พร#อมคือยังไม*พร#อม ต#องใช#เวลา 10 ปDก็ต#องใช# 10 ปD ไม*ใช*ปล*อยให#มีผู#มีอํานาจเหนือคณะทํางาน
มาบอกว*าต#องเดิน ต#องยอม หรือต#องจบภายใน 1 ปD ท้ังๆ ท่ีข#อเท็จจริงไม*ได#เป2นอย*างนั้น 
           นอกจากนี้นายถวิลยังเสนอข#อควรปฏิบัติในการเจรจาไว#ว*า การเจรจาควรเจรจาจากเรื่องเล็ก
ไปหาเรื่องใหญ* ควรนําสันติภาพเข#ามาแทนท่ีความรุนแรง ไม*ควรมีการชี้นําหรือกดดันระหว*างการเจรจา 
การเป[ดเผยการเจรจาสู*สาธารณชนอาจเป2นสิ่งท่ีเร็วเกินไป ซ่ึงอาจจะนําไปสู*ความรุนแรงต*อคนในพ้ืนท่ี 
และสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ควรให#ความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนท่ีให#มากท่ีสุด เนื่องจากเป2นผู#ท่ีได#รับ
ผลกระทบมากท่ีสุด ต#องเข#าใจถึงจิตใจของคนในพ้ืนท่ีด#วย 
 รศ.ดร.ปณิธาน วัฒนายากร (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู#แทนราษฎร,2558.) คณะรัฐศาสตรF จุฬาฯ แสดงความคิดเห็นว*า สถานการณFรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ 
เพราะว*าทิศทางขาดความชัดเจนทําให#เจ#าหน#าท่ีทํางานได#ยาก ตอนนี้เป̀าหมายในการโจมตีกลายเป2น
ประชาชนเจ#าหน#าท่ีระดับสูงและเจ#าหน#าท่ีฝJายปฏิบัติการเองด#วย ซ่ึงสิ่งเหล*านี้ทําให#ประชาชนเริ่มไม*
แน*ใจว*า ตัวเองจะปลอดภัยหรือไม* ในเม่ือเจ#าหน#าท่ีระดับสูงของรัฐยังโดนโจมตีเสียเอง อาจจะทําให#คน
ในพ้ืนท่ีเริ่มคาดหวังกับการเจรจาลดลงไปจนกลายเป2นป=ญหา  
 นอกจากนี้ ดร.ปณิธานได#เสนอหลักการ 3 ข#อ ท่ีอาจสามารถนําไปใช#ในทางปฏิบัติกับ
เหตุการณFความไม*สงบในครั้งนี้ โดยการริเริ่มต#องมาจากฝJายการเมือง ฝJายนโยบาย ฝJายผู#นําศาสนา 
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ผู#นําจิตวิญญาณ ต#องมีการผลักดันจากฝJายการเมืองอย*างเป2นระบบและต*อเนื่อง ในกรณีนี้เราไม*มีแล#ว 
ต#องยอมรับว*าน*าชมเชยรัฐบาลมีความกล#าหาญและริเริ่มการเจรจาอย*างเป2นทางการยกระดับการ
เจรจาข้ึนมา แต*เรายังไม*เห็นการผลักดันของคนในพ้ืนท่ี ผู#นําศาสนาหรือจากฝJายปฏิบัติการในพ้ืนท่ี การ
สนับสนุนจากฝJายปฏิบัติการ ต#องมีการจัดระบบใหม*ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรหรือกอ.รมน. ซ่ึงเป2นฝJายปฏิบัติต#องมีวิธีการ ข้ันตอน กระบวนการในการรักษาความ
ปลอดภัยใหม*และจริงจังมากข้ึน เพราะเป2นเรื่องความสําคัญของประเทศท่ีเก่ียวข#องกับอธิปไตย ดินแดน 
ความอยู*รอดปลอดภัยของประชาชนต#องมีการสนับสนุนอย*างจริงจัง 
  นอกจากนั้นยังต#องได#รับการสนับสนุนจากภาคประชาชน ฝJายวิชาการ สื่อมวลชน เอ็นจีโอ 
รวมท้ังฝJายค#านในพ้ืนท่ี เป2นเรื่องอนาคตของคนในพ้ืนท่ี ท่ีจะต#องดํารงชีวิตประจําวันอยู*ในพ้ืนท่ีต*อไป 
ภาคประชาชนจะต#องมีส*วนร*วม มีการเชื่อมโยงอย*างเป2นระบบ อาจต#องมีการจัดระบบใหม*  
อีกท้ังให#สื่อสามารถเข#าถึงพ้ืนท่ีได#มากข้ึน  

 หลักการท้ังหมดท่ีกล*าวมานั้น จะต#องอยู*ภายใต#ผู#นําท่ีเข#มแข็ง จะต#องลงมารับผิดชอบ
ทํางานในพ้ืนท่ีอย*างจริงจัง โดยอาจกําหนดตัวบุคคลแบ*งเป2น 2 ฝJาย คือ ฝJายนโยบายและฝJายปฏิบัติการ 
เพ่ือง*ายต*อการปฏิบัติหน#าท่ีจริงและต#องเป2นคนท่ีสามารถไว#เนื้อเชื่อใจได#อีกด#วย แต*ในขณะนี้การ
ปฏิบัติงานจริงของเจ#าหน#าท่ีรัฐเป2นไปอย*างยากลําบาก ขาดคนสนับสนุนอย*างจริงจัง และยังขาดผู#นําท่ี
ต#องการแก#ไขป=ญหานี้อย*างเอาจริงเอาจังแน*นอนว*าเม่ือมีการเจรจาแล#ว ย*อมถอยออกมาไม*ได# แต*เรา
อาจจะปรับเปลี่ยนขบวนการ และสัญญาณท่ีส*งไปต#องชัดว*าเรายังยึดม่ันอยู*ในขบวนการสันติภาพและ
การเจรจา เป̀าหมายในการเจรจา ผู#ก*อความไม*สงบวางอาวุธลงให#ได# ยุติขบวนการในการแบ*งแยกดินแดน 
และเข#ามารวมบริหารจัดการในพ้ืนท่ีร*วมกัน เพราะฉะนั้นต#องมีการเจรจาต*อ แต*อาจจะยกระดับ
เปลี่ยนแปลงตัวผู#นํา ปรับเปลี่ยนตัวบุคคลให#เหมาะสม และกําหนดวันเจรจาใหม* หากรัฐบาลตัดสินใจ
ถอย ไม*เจรจาอีกครั้ง ย*อมทําให#การเจรจาครั้งต*อไปไทยอาจเป2นฝJายเสียเปรียบเสียเอง 
 เอกชัย ศรีวิลาศ (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
ผู#อํานวยการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล#าในฐานะท่ีศึกษาเรื่องป=ญหา 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต#มาเป2นระยะเวลานาน อีกท้ังยังศึกษาขบวนการสันติภาพท้ังในประเทศและ
ต*างประเทศ วิพากษFวิจารณFต*อสถานการณFในป=จจุบันว*า ในขณะนี้การเจรจายังขาดการเตรียมการใน
การเจรจา เช*น การขาดการมีส*วนร*วมของคนในพ้ืนท่ีและเจ#าหน#าท่ีรัฐ เม่ือการเจรจาเสร็จสิ้นควรมี
การวิเคราะหFสถานการณFร*วมกับทหารในพ้ืนท่ี และต#องมีกระบวนการในการทํางาน ขบวนการ
สันติภาพกระบวนการจะเป2นอย*างไร มีข้ันตอนอย*างไร อีกท้ังยังต#องคัดสรรผู#เข#าร*วมเจรจาให#เป2นคนท่ี
สามารถสร#างความไว#เนื้อเชื่อใจกับคนในพ้ืนท่ีและกลุ*มเจรจาอีกด#วย 
 สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการเจรจา คือ ต#องสร#างความไว#เนื้อเชื่อใจระหว*างผู#เจรจาและชาวบ#านใน
พ้ืนท่ี จําเป2นต#องเป[ดพ้ืนท่ีให#ชาวบ#านได#พูดถึงป=ญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทําความเข#าใจและรับรู#ถึงความบอบช้ํา
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ความเจ็บปวดท่ีเกิดข้ึนกับคนในพ้ืนท่ี และทํางานเชื่อมโยงกันอย*างเป2นระบบระหว*างเจ#าหน#าท่ีและคน
ในพ้ืนท่ีเพราะฉะนั้นการทําขบวนการสันติภาพจะต#องมีการสื่อสารกับสังคมตลอด เพ่ือให#เข#าใจใน
บริบทเดียวกัน ในช*วงเวลา 3 ปDมานี้ พ้ืนท่ีภาคใต#เป[ดแล#ว เราไปร*วมกับภาคประชาชน 13 องคFกร เป[ด
พ้ืนท่ีให#ได#ร*วมพูดคุยกันให#ความรู#เรื่องกระจายอํานาจ ให#ความรู#กับชาวบ#าน เป2นสัญญาณว*าพ้ืนท่ีถูก
เป[ดเพ่ือให#ประชาชนมีส*วนร*วมแล#ว แต*รัฐควรเข#ามาดูแลสนับสนุนด#วย  
 นอกจากนี้ให#ข#อสังเกตว*า เพ่ิงไปคุยกับคนไทยในรัฐกาลันตันมาเม่ือเร็วๆนี้ก็มีสัญญาณท่ี
ดี มาเลเซียให#คนไทยในรัฐกาลันตัน เป2นภูมิบุตรา เทียบเท*าคนมาเลเซีย มากกว*าคนจีน แขก มาเลเซีย
ยอมรับว*า คนไทยท่ีรัฐกาลันตัน เป2นคนท่ีอยู*มาก*อนมีประเทศมาเลเซีย ให#เงินอีก 2 ล#านริงกิต ต*อปD 
เพ่ือให#เรียนภาษาไทยและให#มีวัดไทยอยู*ในพ้ืนท่ีด#วย เป2นการส*งสัญญาณดีมาก 
  มารค ตามไท (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
ผู#อํานวยการกลุ*มสร#างสันติภาพต#นป=นรักเชียงใหม* กล*าวว*า กลุ*มกระบวนการให#ความสําคัญกับการ
ปรับโครงสร#างทางการเมือง การปกครอง ต*างจากรัฐไทยท่ีให#ความสําคัญกับเรื่องการลดระดับความ
รุนแรงเป2นหลัก ความไม*เข#าใจถึงจุดประสงคFของท้ัง 2 ฝJายทําให#การเจรจาไม*สามารถเดินหน#าต*อได# จึง
เสนอให#รัฐควรปรับจุดประสงคFการเจรจา ไปสู*การลดความรุนแรงเพ่ือเจรจาเรื่องการปรับโครงสร#างทาง
การเมืองต*อไปรัฐไม*ควรใช#การเจรจาเป2นเครื่องต*อรอง เพ่ือลดระดับความรุนแรงของกลุ*มขบวนการ ท่ี
ผ*านมาหากมีความรุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี รัฐไทยจะหยุดการเจรจา หากแต*ในความเป2นจริงนั้น เม่ือเกิด
เหตุการณFรุนแรงข้ึน รัฐควรจะยิ่งเพ่ิมการเจรจากับกลุ*มขบวนการให#มากข้ึน เพ่ือเสริมสร#างความเข#าใจ  
 ประการสําคัญรัฐควรท่ีจะก#าวข#ามป=ญหาในเรื่องของระบบทางการเมืองและข#าราชการท่ี
ผ*านมาหากมีการเปลี่ยนรัฐบาล หรือข#าราชการระดับสูงจะเป2นอุปสรรคสําคัญ ทําให#การเจรจาหยุดชะงัก 
เนื่องจากชุดเจรจาเปลี่ยนแปลง การดําเนินการไม*ต*อเนื่อง ซ่ึงการเจรจาต#องอาศัยความไว#เนื้อเชื่อใจ และ
รัฐจะต#องเข#าใจว*าการเจรจาเพ่ือสันติภาพ ไม*สามารถเกิดข้ึนได#ในระยะเวลาอันสั้น และท่ีสําคัญท่ีสุด
รัฐจะต#องเข#าใจถึงกลุ*มขบวนการบางกลุ*ม ท่ีต#องการเจรจาแต*ติดป=ญหาเรื่องการทรยศต*อกลุ*มต*อพวก
พ#องท่ีสละชีวิตเพ่ือกลุ*มขบวนการมาก*อน ซ่ึงหากรัฐก#าวข#ามป=ญหาต*างๆ เหล*านี้ได# จะเป2นป=จจัยสําคัญ
ท่ีทําให#การเจรจาเพ่ือสันติภาพจะสําเร็จลุล*วงไปได# 
  นายป[ยะ กิจถาวร(อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
รองเลขาธิการ ศูนยFอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต# (ศอ.บต.) กล*าวว*า ป=จจุบันประชาชนหันมา
สนใจเรื่องการเจรจาด#วยสันติวิธี และชี้ให#เห็นจาก ผลการสํารวจทัศนคติของประชาชนจังหวัด
ชายแดนภาคใต#ต*อเหตุการณFป=จจุบัน ซ่ึงจากการพูดคุยกับผู#นําศาสนา เห็นด#วยว*าการเจรจาดีกว*าการ
ใช#อาวุธแน*นอน การพูดคุยการเจรจาจะนําไปสู*ชัยชนะท่ียั่งยืน ไม*ใช*ชั่วครั้งชั่วคราว การเจรจาอาจจะ
เปลี่ยนวิธีคิดของคนได#ท้ังสองฝJาย ไม*ใช*ฝJายใดฝJายหนึ่ง และการเจรจาการพูดคุยสามารถแก#ได#ถึง
รากเหง#า และไม*ควรท้ิงป=ญหาเหล*านี้ให#กับลูกหลานอีกต*อไป 
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  พระเทพศรีวิสุทธิ์ (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
เจ#าคณะจังหวัดนราธิวาส ท*านได#ลงไปพูดคุยกับชาวบ#าน ท*านเสนอว*าทางหนึ่งท่ีจะช*วยสนับสนุนให#เกิด
ความสงบต#องให#คนพ้ืนท่ีเข#ามาร*วมกันช*วยกันคิดแก#ไขป=ญหา ต้ังกลุ*มคณะทํางานข้ึน แล#วลงไปพูดคุย
เพ่ือสร#างความเข#าใจในเรื่องต*างๆ ท#ายท่ีสุดเหตุการณFแก#ป=ญหาได#ท้ังหมด ต#องอาศัยผู#นําศาสนา กํานัน 
ผู#ใหญ*บ#าน นายก อบต. ให#รับรู#ข#อมูลข*าวสาร รับฟ=งข#อเสนอแนะต*างๆ เพ่ือคลี่คลายเหตุการณFได#อย*าง
เป2นข้ันเป2นตอน 
  บุญสม ทองศรีพราย(อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร
,2558.) ประธานสมาพันธFครู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต# กล*าวว*า แม#การพูดคุยท่ีผ*านมาจะยังไม*ชัดในแง*
ปฏิบัติ แต*ก็เริ่มเห็นสัญญาณท่ีดีในบางเรื่อง เช*น ความพยายามหยุดความรุนแรงในเดือน รอมฎอน ซ่ึง
จะเป2นก#าวเล็กๆ ท่ีสําคัญในการเดินไปสู*สันติสุข เพราะท่ีผ*านมาเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยFสิน
เป2นจํานวนมาก 
 ศรีสมภพ จิตรภิรมยFศรี (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร
,2558.) ผู#อํานวยการศูนยFเฝ`าระวังสถานการณFภาคใต# กล*าวว*า กระบวนการพูดคุยสันติสุขท่ีผ*านมา ถือ
เป2นความเคลื่อนไหวครั้งสําคัญท่ีต#องจารึกในประวัติศาสตรF การแก#ไขป=ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต# ทุก
ครั้งในการพูดคุยได#เห็นถึงทิศทางความพยายามร*วมกัน เช*น การร#องขอในประเด็นท่ีท้ังสองฝJาย
สามารถหาจุดร*วมกันได# รวมถึงการร#องขอให#หยุดความรุนแรงรายวัน ความรุนแรงต*อเป̀าหมาย อ*อนแอ 
และหยุดระเบิดรุนแรงกลางเมืองซ่ึงเป2นบทพิสูจนFว*ากระบวนการสันติสุขเริ่มปรากฏบนเวทีพูดคุย 
 รัตนพงษF รัตนบุญ (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร
,2558.) ประชาชนในจังหวัดนราธิวาส กล*าวว*า คนในพ้ืนท่ีล#วนคาดหวังกับการพูดคุย เพ่ือสันติสุขท่ีจะ
เป2นหนทางนําไปสู*การยุติความรุนแรง เพราะท่ีผ*านมามีนโยบายออกมามากมาย แต*ก็ยังไม*สามารถทํา
ให#ประชาชนรู#สึกว*าก#าวไปใกล#คําว*าสันติสุขได# 
 มาโซป สมานธรรมกุล (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร
,2558.) ประชาชนในจังหวัดป=ตตานี กล*าวว*า แม#วันนี้จะยังไม*เห็นผลสัมฤทธิ์ของการพูดคุย แต*ทุกคนก็
ยังคาดหวังว*าในเวทีครั้งต*อไปจะมีความร*วมมือท่ีมากข้ึน นอกเหนือจากการยุติความรุนแรง ในห#วง 40 
วันของเดือนรอมฎอน 
 อังคณา นีละไพจิตร(อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร
,2558.) นักเคลื่อนไหวด#านความยุติธรรมและสันติภาพ กล*าวว*าการเจรจาเป2นประโยชนFแก*ทุกฝJาย แต*ต#อง
นําข#อเท็จจริงมาดูว*ามีความจริงใจแค*ไหนในการเข#าร*วมพูดคุย และสนับสนุนให#มีการเจรจาต*อไป เพราะ
เป2นทางออกท่ีดีท่ีสุด แต*กระบวนการเจรจาไม*อาจมีเพียงคู*ขัดแย#ง และคนกลาง อย*างมาเลเซียได# ต#อง
มีกลุ*มอ่ืนร*วมด#วย อาทิ กลุ*มสตรี กลุ*มประชาสังคม นักศึกษา เข#าไปเสนอความคิด บนโต�ะเจรจาได#
อย*างมีอิสระด#วย 
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 เจะอามิง โต�ะตาหยง(อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร
,2558.) อดีตสมาชิกสภาผู#แทนราษฎร จังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิป=ตยFกล*าวว*า เห็นด#วยกับการใช#
กระบวนการพูดคุยเป2นพ้ืนฐานเพ่ือแก#ไขป=ญหาในสามจังหวัดชายแดนใต# แต*การพูดคุยไม*ควรท้ิงน้ําหนัก
กับฝJายใดฝJายหนึ่ง แต*ควรพูดคุยกับทุกกลุ*มท่ีเก่ียวข#องกับป=ญหาชายแดนใต# เพราะหากพูดคุยกับกลุ*มท่ี
ออกมาเรียกร#องเพียงกลุ*มเดียวก็อาจจะมีป=ญหาได#เหมือนกรณีการเจรจากับกลุ*ม BRN ในสมัยรัฐบาล
ของนางสาวยิ่งลักษณF ชินวัตร ซ่ึงท#ายท่ีสุดก็เกิดข#อครหาไม*สามารถหาจุดศูนยFกลางของการเจรจาได# 
 มารFค ตามไท (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) รอง
ประธานคณะทํางานยุทธศาสตรFสันติวิธี กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)กล*าวว*า รู#สึกว*ากระบวนการ
สร#างสันติภาพสําหรับภาคใต# ตัวกระบวนการยังอยู*ท่ีระดับสูงของท้ังสองฝJาย ไม*ว*าจะเป2นรัฐบาล หรือ 
BRN ซ่ึงยังไม*มีกลุ*มอ่ืนเข#ามาออกแบบตัวกระบวนการเพ่ือการเจรจา มองว*าในการพูดคุยระหว*าง 
รัฐบาลและ BRN ยังไม*มีความชัดเจนว*ามีจุดหมายท่ีเป2นรูปธรรมอย*างไร การลงทุนในการหาจุดหมาย
ร*วมกัน ยังไม*พอ 
 นัฐพงคF รุ*งเรือง(อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
นักศึกษาคณะนิติศาสตรF มหาวิทยาลัยรามคําแหง จากอําเภอสุไหงโก – ลกจังหวัดนราธิวาส และอดีต
นายทหารกองประจําการ สังกัดจังหวัดทหารบกป=ตตานี ค*ายอิงคยุทธบริหาร กล*าวว*าคนในพ้ืนท่ีส*วน
ใหญ*จะแบ*งออกเป2น 2 กลุ*ม คือ ไทย – พุทธ,  ไทย –มุสลิม ถ#าเป2นไทย – พุทธ ท่ีไม*ใช*อยู*ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต# ก็คงจะเห็นด#วยกับการเจรจาของรัฐบาลไทยและมาเลเซีย แต*ถ#าเป2นชาวพุทธ มุสลิม 
ท่ีเห็นเหตุการณFอยู*ทุกวันก็คงจะไม*เห็นด#วย เพราะการเข#ามาของรัฐบาลไม*ได#เข#ามาแบบเต็มอํานาจ
จริงๆ เขาเพียงแค*มอบอํานาจให#คนท่ีมีอํานาจรองลงมาเป2นทอดๆ เพราะฉะนั้นแล#ว ป=ญหาท่ีเกิดข้ึน
ทุกวันก็ย*อมมีอยู*ต*อไป และเป2นสาเหตุให#คนบริสุทธิ์เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนทุกวัน 
 ดารุณี ทองศิริ (อ#างถึงในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู#แทนราษฎร,2558.) 
เจ#าของร#านหนังสือบูคู จังหวัดป=ตตานี กล*าวว*า ป=ญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต#มีมาก แต*ท่ีเป2น
ประเด็นหลักตอนนี้ท่ีรัฐบาลชุดป=จจุบันไปพูดคุยกับทางมาเลเซีย จะมีป=ญหาอยู*ว*า เป2นการ เจรจาใน
ระดับข#างบน จริง ๆ ในระดับของคนท่ัวไป เช*น ชาวบ#านในพ้ืนท่ีเขาไม*ได#เห็นด#วย เช*น กรณีล*าสุด ท่ีมี
ป̀ายผ#าข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต# คือ เขาไม*ยอมรับการเจรจา 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 ดร.อิมติยาส ยูซุป ได#ทําการวิจัยเรื่อง “ความรุนแรงในภาคใต#ของไทยและโลก มุสลิม”  
ผลการศึกษาพบว*า แนวความคิดของศาสนาอิสลามเรืองอิกวะหFหรือความเป2นพ่ีน#องกัน ของมุสลิม
ก*อให#เกิดความเป2นอุมมะหFหรือความเป2นประชาชาติเดียวกันของกลุ*มชนมุสลิมท่ัวโลก ซ่ึงมีบทบาท
สําคัญทําให#มุสลิมในประเทศต*างๆสนใจความขัดแย#งในจังหวัดชายแดนภาคใต#ของ ไทยแม#ว*าสิ่งท่ี
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เกิดข้ึนจะเป2นระดับท#องถ่ิน นอกจากประชาคมมุสลิมระหว*างประเทศจะให#ความสนใจต*อความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# กลุ*มฮิญาดท้ังระดับท#องถ่ินและระดับนานาชาติท่ีให#ความสําคัญ
เช*นกัน เพราะการขาดข#อมูลส*งผลให#เห็นความขัดแย#งในภาคใต#เป2นประเด็นทางศาสนาและเห็นว*าพ่ีน#อง
มุสลิมกําลังถูกรังแก ชาวมุสลิมจากทุกมุมโลกท่ีเฝ`าสังเกตการณFความขัดแย#งในจังหวัดชายแดนภาคใต#
เห็นว*าแนวทางการแก#ไขป=ญหาไม*อาจอาศัยเพียงความอุตสาหะและคําแนะนําเพ่ือความสมานฉันทFเท*านั้น 
แต*กระบวนการยุติธรรมต*างๆ จะต#องปฏิบัติให#เป2นรูปธรรม ประเด็นนี้การยอมรับผิด การชดเชยเยียวยา 
และการให#อภัยสิ่งเหล*านี้จะช*วย ผสานให#เกิดความสมานฉันทFท้ังทางการเมืองและจิตวิทยา ยิ่งไปกว*า
นั้นความร*วมมือจากประเทศ มุสลิมเพ่ือนบ#านและองคFการมุสลิมระหว*างประเทศอย*าง OIC ในการ
แก#ป=ญหาความรุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต#ถือเป2นเรื่องท่ีไม*อาจละเลยได# ประเทศไทยจึงควรเน#นถึง
รูปแบบแนวทางแก#ไขป=ญหาและเห็นความสําคัญของท*าที OIC เพราะสิ่งเหล*านี้ ย*อมมีส*วนในการ
พัฒนา ความสัมพันธFระหว*างไทยกับโลกมุสลิม โดยตระหนักว*าความร*วมมือระหว*างประเทศและ 
มาตรการทางการทูตมีบทบาทท่ีไม*อาจมองข#ามได# 

 พลโท สมโภชนF เงินเจริญ ได#ทําการวิจัยเรื่อง “การใช#อิสลามในการแก#ป=ญหาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต#” ผลการศึกษาพบว*า ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#เป2นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษใน
การดํารงชีวิตด#านเชื้อชาติ ศาสนา ขนบธรรรมเนียมประเพณี สังคม และวัฒนธรรม ประชาชนส*วน
ใหญ*เป2นชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ใช#ภาษามลายูท#องถ่ินในการดํารงชีวิต เป2น สังคมมุสลิมท่ีใช#
วัฒนธรรมอิสลามมีวิถีชีวิตเฉพาะตนต*างจากประชาชนส*วนใหญ*ของประเทศ ซ่ึงความแตกต*างเหล*านี้
เป2นเง่ือนไขท่ีกลุ*มขบวนการผู#ก*อเหตุรุนแรงนํามาเป2นข#ออ#างเพ่ือปลุกกระแสให#เกิดการต*อต#านอํานาจ
รัฐ และก*อความไม*สงบในรูปแบบต*างๆมาโดยตลอด การท่ีจะทําให#ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต#ดํารงชีวิตของตนบนอัตลักษณFทางศาสนาและวัฒนธรรมของตนอย*างสันติสุขและเห็น
คุณค*าของความหลากหลายทางวัฒนธรรม รัฐบาลจะต#องขจัดเง่ือนไขและสาเหตุท่ีส*งผลให#เกิด
ความรู#สึกแตกแยก ความไม*เท*าเทียมกันของประชาชนในพ้ืนท่ี ความหลากหลายทางด#านเชื้อชาติ 
ศาสนา ความรู#สึกท่ีถูกเอาเปรียบ ความแตกต*างด#านสถานะทางสังคม สร#างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยFสินของประชาชน ให#เสรีในการประกอบศาสนกิจ ตามความเชื่อ รวมท้ังปฏิบัติต*อผู#หลงผิดไปเข#า
ร*วมขบวนการก*อการร#ายอย*างเพ่ือนร*วมชาติ ใช#กระบวนการทางกฎหมายเป2นพ้ืนฐานในการแก#ป=ญหา 
สร#างความเสมอภาคให#เกิดในหมู*ประชาชน 
 ดร.ครองชัย หัตถา ได#ทําการวิจัยเรื่อง “ สังคมพหุวัฒนธรรมกับความม่ันคง ของชาติ
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต#” ผลการศึกษาพบว*า ประเด็นสําคัญเร*งด*วนท่ีควรดําเนินการ เพ่ือนําไปสู*
ความสงบสุขของจังหวัดชายแดนภาคใต#คือ การสร#างความเข#าใจท่ีถูกต#องทางประวัติศาสตรFท#องถ่ิน
และประวัติศาสตรFชาติ เพ่ือให#เข#าใจความเป2นรัฐท่ีมีพัฒนาการและมีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย การ
ให#ความสําคัญกับอารยธรรมท#องถ่ินท่ีเน#นความภาคภูมิใจของคนในชาติตามภูมิภาคต*างๆ โดยเฉพาะ
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อย*างยิ่งจังหวัดชายแดนภาคใต#ท่ีมีอารยธรรมรุ*งเรืองมายาวนานในอดีต อย*างไรก็ตามการศึกษา การ
สํารวจ และการเผยแพร*ประชาสัมพันธFท่ีดําเนินการโดยรัฐต#อง ดําเนินไปอย*างไม*เลือกปฏิบัติ เพราะ
อาจทําให#เกิดความเข#าใจผิดต*อรัฐได#และการส*งเสริมเผยแพร*กิจกรรมทางวัฒนธรรมเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนความรู#ในวัฒนธรรมตนเองและวัฒนธรรมอ่ืนๆ สังคมท่ีเป2นพหุวัฒนธรรมจึงมีความจําเป2นท่ี
ต#องเข#าใจให#ถูกต#องตรงกัน กรณีของชาติพันธุFมลายูเม่ือนําไปรวมกับประเด็นทางประวัติศาสตรFจึง
กลายเป2น “มลายูป=ตตานี” ท่ีกลุ*มผู#ก*อเหตุรุนแรงใช#เป2นข#อเรียกร#องอิสรภาพอยู*ในเวลานี้ 
 ดร.เอก ต้ังทรัพยFวัฒนาและ ดร.อรอร ภู*เจริญ ได#ทําการศึกษาเรื่อง “แนวทางด#านนโยบาย
ในการแก#ป=ญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#” ผลการศึกษาพบว*า ความขัดแย#งระหว*างรัฐกับประชาชนใน
พ้ืนท่ีโดยเฉพาะคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต# เป2นสิ่งท่ีปรากฏมาต้ังแต*ในอดีต 
แต*ท่ีน*าสนใจคือข#อมูลท่ีแสดงให#เห็นถึงความสัมพันธFระหว*างราชอาณาจักรไทยกับเมืองป=ตตานีมีความ
แตกต*างกันตามสภาวการณF โดยพบว*าความสัมพันธFดังกล*าวได#วางอยู*บนนโยบายซ่ึงมีผลต*อการ
กําหนดบทบาทระหว*างกัน ป=ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต#มีความซับซ#อนเก่ียวกับสาเหตุ
หลายประการ ท้ังด#านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กระบวนการยุติธรรม การศึกษาและ
ประวัติศาสตรFซ่ึงเป2นป=จจัยร*วมท่ีก*อให#เกิด ป=ญหา ดังนั้นแนวทางแก#ป=ญหาในทางนโยบายจึงควร
สอดคล#องกับประเด็นป=ญหาต*างๆ กล*าวคือ ด#านการเมืองเสนอให#มีการจัดรูปแบบการปกครองพิเศษ การ
บริหารงานในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ และการชําระประวัติศาสตรFป=ตตานี ด#านเศรษฐกิจควรแก#ไขป=ญหา
ความยากจน ป=ญหาสิทธิมนุษยชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ด#านสังคมและวัฒนธรรมเสนอให#
สังคมไทยเรียนรู#การจัดการป=ญหาด#วยสันติวิธี ส*งเสริมให#ภาษามาลายูเป2นภาษาทํางาน สร#างเวที
สาธารณะเพ่ือสร#างความสมานฉันทF และด#านการศึกษามุ*งเน#นพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให#เหมาะสมกับ
ท#องถ่ินและพัฒนาศักยภาพของบุคคลากร 
 สุรพงษF โสธนะเสถียร ได#ทําการศึกษาเรื่อง “ คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิม
และการสนองตอบต*อรัฐบาล” พบว*า ภาพท่ีมองว*ามุสลิมเป2นสังคมป[ดเคร*งครัดต*อศาสนา เป2นภาพ
ของมุสลิมในระดับป=จเจกบุคคล ในความเป2นจริงชาวมุสลิมเป2นบุคคลท่ีเป[ดตัวรับการ สมาคมและ
ยอมรับความคิดใหม*ๆจากโลกภายนอกได#เป2นส*วนใหญ* โดยเฉพาะเม่ือต#องรับนวัตกรรมใหม*และ
นโยบายจากรัฐบาล ชาวมุสลิมสามารถท่ีจะรับและตอบสนองต*อนโยบายและ กิจกรรมต*างๆท่ีไม*ก#าว
ก*ายต*อศาสนา วัฒนธรรมอิสลามท่ีย้ําภราดรภาพยิ่งทําให#ประชาคมมุสลิมเอ้ือ ต*อการยอมรับผู#อ่ืนและ
มีมนุษยสัมพันธF หากรัฐบาลไม*ตอกย้ําว*าเป2นชนกลุ*มน#อยท่ีแตกต*างจากคน ส*วนใหญ*ของประเทศก็จะ
พบว*าชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#ก็เหมือนกับชาว ชนบทในภูมิภาคอ่ืนของไทย 

ดร.ชัยวัฒนF สภาอานันตF ได#ทําการศึกษาเรื่อง “อิสลามกับความรุนแรง การศึกษาเฉพาะ
กรณีเหตุการณFความรุนแรงในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต#ประเทศไทย พ.ศ. 25192524" พบว*า ป=ญหา
ชนกลุ*มน#อยท่ีมีสาเหตุมาจากความแตกต*างทางประวัติศาสตรF ศาสนาและ วัฒนธรรม เป2นเพียง
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ปรากฏการณFของความอยุติธรรมและความยากจน ในแง*นี้ ป=ญหาภาคใต#ไม*ได#ต*างจากป=ญหาชนบทใน
ภาคอีสานแต*อย*างใด หากความขัดแย#งนี้ถูกทําให#เข#มข#นชัดเจนข้ึนเพราะความแตกต*างทางศาสนา 
ภาษา ชาติพันธุFและพลังแห*งประวัติศาสตรF การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน จังหวัดชายแดนภาคใต# คือ
ความไม*เป2นธรรมอันเกิดมาจากการปฏิบัติของเจ#าหน#าท่ีของรัฐ ไม*ว*าจะ เป2นการถูกกดข่ีข*มเหงจาก
ข#าราชการ และเม่ือคนมลายูมุสลิมกระทําผิดกฎหมายมักถูกปฏิบัติด#วย ความรุนแรงกว*าท่ีควร 
นโยบายใดๆท่ีกําเนิดมาด#วยความเข#าใจท่ีไม*เพียงพอหรือความไม*วางใจกัน ย*อมไม*อาจแก#ป=ญหาระยะ
ยาวได# 
 สํานักงานนโยบายสาธารณะ ได#ทําการศึกษาแนวทางด#านนโยบายในการแก#ป=ญหาใน ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต# ผลการศึกษาพบว*า แนวทางการจัดการป=ญหาท่ีพ่ึงจะเป2นควรต้ังอยู*บน 
แนวความคิดของการอยู*ร*วมกันบนความหลากหลาย ซ่ึงเป2นภาระของรัฐบาลและสังคมไทยท่ีต#อง
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิธีปฏิบัติจากเดิมท่ีเน#นความเป2นเอกภาพของประเทศจนละเลยความสําคัญของ
ความม่ันคงของมนุษยFและสิทธิมนุษยชน การศึกษาครั้งนี้ได#สรุปภาพรวมของป=ญหาและแนวทางการ
แก#ป=ญหาไว#เป2นด#านต*างๆ ได#แก* ป=ญหาความขัดแย#งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต# ด#าน การเมืองมี
ป=จจัยบางส*วนมาจากศาสนาซ่ึงเกิดจากมุมมองท่ีต*างกันระหว*างรัฐกับประชาชนมุสลิมใน พ้ืนท่ี ป=จจัย
ท่ีต*อมาเกิดจากความเข#าใจต*อประวัติศาสตรFทางการเมืองของป=ตตานีท่ีแตกต*างกัน ระหว*างรัฐกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยท้ังสองป=จจัยนี้ถูกนํามาใช#เป2นเครื่องมือทางการเมือง จึงเป2นสาเหตุของป=ญหา
ทางการเมือง ป=จจัยสุดท#ายเกิดจากกลไกของรัฐท่ีเอ้ือต*อการเกิดความขัดแย#งจนกลายเป2นความรุนแรง
ในพ้ืนท่ี กอรปกับความอ*อนแอทางสังคมไทยได#กลายเป2นแรงเสริมให#การทํางานของรัฐชอบธรรม
ยิ่งข้ึนซ่ึงเห็นได#จากนโยบายของรัฐในช*วง 2 ปDท่ีผ*านมา จากการศึกษาครั้ง นี้ได#มีข#อเสนอแนะทาง
การเมือง 2 ประการคือ 1) การจัดการปกครอง โดยเสนอไว# 5 รูปแบบ พร#อมท้ังชี้ให#เห็นถึงข#อดีข#อเสีย
และความเป2นไปได#ในการนํามาใช# 2) ควรมีการชําระประวัติศาสตรF ของป=ตตานีใหม*เพ่ือสร#าง
ความเห็นพ#องร*วมกันระหว*างประชาชนมุสลิมในพ้ืนท่ีกับรัฐ ส*วนป=ญหา ด#านเศรษฐกิจเกิดจาก 2 
ป=จจัย 1) ความยากจน ได#เสนอแนะว*าควรมีการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพให# ประชาชนท่ีสอดคล#องกับ
ความหลากหลายของทรัพยากรในพ้ืนท่ี 2) ป=ญหาเรื่องการเข#าถึง ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รัฐ
ต#องสร#างความชัดเจนในเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากรชุมชน โดยคํานึงถึงคุณประโยชนFท่ีชุมชนพ่ึง
ได#รับอย*างท่ัวถึง ป=ญหาด#านสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึน จากการท่ีรัฐบาลไทยขาดความเข#าใจในอัต
ลักษณFของความเป2นมุสลิมในพ้ืนท่ี ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนFของสังคมไทยให#มีการยอมรับ
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากข้ึนป=ญหาด#านอ่ืนๆ ได#แก*ความขัดแย#งด#านการศึกษาซ่ึงรัฐ
พยายามเข#าไปควบคุมการศึกษา ในโรงเรียนปอเนาะซ่ึงเป2นแหล*งการศึกษาด้ังเดิมของศาสนาอิสลาม 
ได#เสนอให#เริ่มจากการ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนปอเนาะให#สอดคล#องกับท#องถ่ิน รวมถึง
การพัฒนา ศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษาโดยต้ังอยู*บนความหลากหลายของวัฒนธรรมและประโยชนF
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ท่ีประชาชนจะได#รับมากท่ีสุด ป=ญหาความขัดแย#งเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ี อันเกิดจาก 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิของความเป2นมนุษยFในหลายเหตุการณF ได#เสนอให#มีการปฏิรูป 
กระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ีให#สามารถเป2นท่ีพ่ึงของประชาชนได# เช*นให#ประชาชนมีส*วนร*วมใน 
กระบวนการยุติธรรม ปรับปรุงให#มีความรวดเร็วและตรวจสอบได# พัฒนาเทคนิควิธีการสืบสวนให# มี
ประสิทธิภาพด#วยกระบวนการทางนิติวิทยาศาสตรFเพ่ือให#ประชาชนเกิดความไว#วางใจและเชื่อม่ัน ใน
ระบบยุติธรรมของรัฐ 
 ป[ยะ กิจถาวร ได#ทําการศึกษาสถานการณFใต# : มิติทางประวัติศาสตรF ความขัดแย#งทาง
การเมือง วัฒนธรรมหรือศาสนา” จากการศึกษาพบว*า 1) การแบ*งแยกดินแดนไม*เป2นความต#องการท่ี
แท#จริงของประชาชนโดยส*วนใหญ* 2) ป=ญหาของประชาชนคือต#องการการยอมรับ ในสิทธิ เสรีภาพ 
ศักด์ิศรีความเป2นมนุษยFและเพ่ือรักษาไว#ซ่ึงอัตลักษณFและวิถีมลายูมุสลิม เพ่ือให# สังคมไทยหลุดพ#นความ
ไม*รู#การกล*าวร#ายกรณีการแบ*งแยกดินแดนท่ีทําให#คนไทยทําร#ายคนไทย ด#วยกัน 
 ภัสรา เฟ]�องฟู ได#ทําการศึกษากระบวนการพูดคุยสันติภาพเพ่ือแก#ไขป=ญหาความไม*สงบ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต#” ผลการศึกษาพบว*า ไทยสามารถนําบทเรียนการพูดคุยสันติภาพจากอา
เจะหFและไอรFแลนดFเหนือมาปรับใช#ในประเด็นสําคัญๆ ฝJายท่ีเก่ียวข#องหลักต#องมี เจตนFจํานงทาง
การเมืองท่ีจะยุติความขัดแย#ง มีแผนการปฏิบัติการและข#อเสนอท่ีชัดเจนและมี เหตุผล ควรเป[ดโอกาส
ให#ทุกภาคส*วนท่ีมีส*วนได#เสียเก่ียวกับเหตุการณFความไม*สงบเข#ามามีส*วน ร*วมในการพูดคุยสันติภาพ 
ส*วนรูปแบบการเจรจาควรเป2นการพูดคุยโดยตรงแบบไม*เป2นทางการ เป2นความลับ เพราะเป2นเรื่อง
ละเอียดอ*อนและควรมีข#อตกลง Zip Mouth Policy ระหว*างการพูดคุย นอกจากนี้การสนับสนุนจาก
ต*างประเทศเป2นป=จจัยสําคัญของความสําเร็จ โดยในกรณีของจังหวัด ชายแดนภาคใต#รัฐบาลไทยน*าจะ
ขอให#มาเลเซียและอินโดนีเซียช*วยกดดันกลุ*มก*อความไม*สงบให# เข#าร*วมพูดคุยสันติภาพ เนื่องจากแกน
นําสมาชิกกลุ*มก*อความไม*สงบจํานวนหนึ่งเข#าไปเคลื่อนไหว อยู*ในท้ังสองประเทศ อย*างไรก็ตามไทยมี
ข#อจํากัดในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ได#แก* ความไม* เป2นเอกภาพระหว*างรัฐบาลกับกองทัพ 
กล*าวคือ รัฐบาลเริ่มจัดให#มีการพูดคุยสันติภาพ กองทัพซ่ึง เป2นป=จจัยสําคัญในกระบวนการพูดคุย
สันติภาพยังคงแสดงท*าทีแข็งกร#าวปฏิเสธแนวทางดังกล*าว ท่ี สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ป=ญหาคู*เจรจา 
เนื่องจากกลุ*มผู#ก*อความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต#มี หลายกลุ*มท่ีสําคัญไม*มีการเป[ดเผย
โครงสร#างและผู#นําและยังมีกลุ*มย*อยท่ีเป2นอิสระในการ ปฏิบัติการท่ีไม*ข้ึนต*อกัน อย*างไรก็ตามการ
พูดคุยกันเป2นเรื่องท่ีดีเป2นแนวทางไปสู*สันติภาพ และประเด็นไม*ใช*อยู*ท่ีตัวจริงตัวปลอม แต*รัฐบาลต#อง
เจรจาไปเรื่อยๆและเป[ดเวทีให#กลุ*มต*างๆ ได#มีส*วน ร*วมในการแก#ป=ญหาย*อมจะส*งผลดี และยังคง
เป2นไปไม*ได#ท่ีจะประสบความสําเร็จในทันทีทันใด เนื่องจากกระบวนการแก#ป=ญหาต#องใช#เวลา 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แผนภาพท่ี 2 - 5กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุป 

 ความขัดแย#งเป2นปรากฏการณFธรรมชาติท่ีมีอยู*คู*กับมนุษยF ไม*ว*าจะเป2นในระดับป=จเจก 
บุคคลหรือในระดับสังคม ความขัดแย#งเป2นสิ่งท่ีสามารถเกิดข้ึนได#เสมอและไม*สามารถหลีกเลี่ยง ได#เม่ือ
มนุษยFมีปฏิสัมพันธFระหว*างกัน ความขัดแย#งบางครั้งก็ก*อให#เกิดประโยชนFในการได#มีแนวคิดใหม*ๆและ
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แต*บางครั้งความขัดแย#งหากบริหารจัดการไม*ดีก็อาจก*อให#เกิดความ
เสียหายอย*างใหญ*หลวงได#เช*นกัน ความขัดแย#งอาจเกิดข้ึนจากตัวแปรสภาพ ภูมิศาสตรF เส#นเขตแดนก็
ก*อให#เกิดข#อพิพาทพรหมแดนระหว*างกันข้ึนได# ตัวแปรทางด#านสังคม เศรษฐกิจก*อให#เกิดการแย*งชิง
ทรัพยากรกัน ป=ญหาทางวัฒนธรรมก*อให#เกิดป=ญหาทางเชื้อชาติ ความขัดแย#งมีอยู*กระจายท่ัวไปท่ัวทุก
พ้ืนท่ีในโลกไม*เว#นแม#แต*ในประเทศไทย สําหรับเหตุการณF ความไม*สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#
ของไทยเป2นป=ญหาหลักของสังคมไทยในห#วงทศวรรษ ท่ีผ*านมา โดยมีคู*ขัดแย#งหลักคือกลุ*มผู#ก*อความ
ไม*สงบกลุ*มต*างๆ ท้ัง BRN, PULO และกลุ*มอ่ืนๆ ท่ีเห็นต*างกับรัฐบาล ซ่ึงกลุ*มผู#ก*อความไม*สงบใช#
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางการทหารปฏิบัติการใช# ความรุนแรง ใช#อาวุธสังหารเจ#าหน#าท่ีฝJายรัฐบาล
และประชาชนผู#ไม*เห็นด#วย มีการยิง วางระเบิด ซุ*มโจมตี ก*อวินาศกรรม เพ่ือท#าทายอํานาจรัฐควบคู*ไปกับ
การใช#ยุทธศาสตรFด#วยการเคลื่อนไหวทางการเมืองท้ังในและนอกประเทศประสานสอดรับกับกลุ*ม 

กรอบแนวคิดการพูดคุยสันติสุข 

สันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 

สถานการณ;การพูดคุยสันติสุข

ชายแดนภาคใต�จากอดีตถึงป.จจุบัน 

บทเรียนจากประเทศท่ีประสบ

ผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ

โครงสร�างการพูดคุยสันติสุข 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

แนวทางการพูดคุยสันติสุข 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
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NGOs อันท่ีจะนําสู*เป̀าหมายสูงสุดคือการแบ*งแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต#เป2นรัฐปาตานี  
โดยใช#ป=จจัยชาติพันธุF ประวัติศาสตรF อัตตลักษณFท#องถ่ิน และความไม*เป2นธรรมเป2นป=จจัยขับเคลื่อน 
จากสภาวะความขัดแย#งท่ีเกิดข้ึนจําเป2นอย*างยิ่งท่ีป=ญหาดังกล*าวจะต#องได#การแก#ไขอย*างเร*งด*วน 
ซ่ึงทุกฝJายต*างก็มีความเห็นสอดคล#องกันว*าควรท่ีต#องใช#สันติวิธีและสมานฉันทF ซ่ึงเป2นหลักสากลท่ัวไป
มาปรับใช#ให#สอดคล#องกับสถานการณFในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#โดยเฉพาะอย*างยิ่งการใช#
กระบวนการพูดคุยสันติสุขกับกลุ*มผู#ก*อความไม*สงบ กลุ*มผู#เห็นต*างจากรัฐ กลุ*มผู#มีส*วนได#ส*วนเสีย 
เพ่ือให#สถานการณFกลับคืนภาวะปกติโดยเร็ว อย*างไรก็ตามประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# 
ซ่ึงเป2นผู#ท่ีรับผลกระทบจากความขัดแย#งนี้โดยตรง และเป2นประชาชนส*วนใหญ*ท่ีจะต#องมีส*วนร*วมใน
การแก#ไขป=ญหาและอยู*ด#วยกันต*อไปในลักษณะพหุสังคม ในพ้ืนท่ีพวกเขามีความคิดเห็นอย*างไรต*อ
เหตุการณFและสถานการณFท่ีเกิดข้ึน เขาต#องการแบ*งแยกดินแดนไปปกครองตนเองหรือไม* และคิด
อย*างไรต*อการพูดคุยสันติสุขท่ีดําเนินการมาแล#วและคาดว*าจะมีต*อไป สิ่งเหล*านี้จะเป2นป=จจัยท่ีสําคัญ
ท่ีจะเสนอให#รัฐได#พิจารณาต*อไป 

 

 

 
 

  
  



 
บทที่ 3 

สถานการณ�การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต#     
กับป%ญหาอปุสรรคในการดําเนินการ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในบริบทนี้จะ
ทําการศึกษาตามแนววัตถุประสงค*ข อท่ี 1 และ ข อท่ี 2คือ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ*การพูดคุยสันติสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  2) เพ่ือศึกษาป0ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในห วงท่ีผ3านมาผู ศึกษาเห็นควรท่ีจะกล3าวถึงสถานการณ*การพูดคุยสันติสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ความก าวหน าการพูดคุยสันติสุขตลอดจนป0ญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการ
พูดคุยสันติสุขท่ีผ3านมาโดยมีลําดับการศึกษาดังนี้ 
 1.  สถานการณ*การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

2.  ความก าวหน าการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
 3.ป0ญหา อุปสรรคท่ีสําคัญในการพูดคุยสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
 4. สรุป 

สถานการณ�การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# 

 อาจกล3าวได ว3ารากเหง าความขัดแย งในภาคใต มาจากมรดกของยุคอาณานิคม ผลของ
สนธิสัญญาแองโกล-สยามท่ีไทยและอังกฤษได ลงนามร3วมกันในป= พ.ศ.2452ส3งผลให มีการแบ3งเขตแดน
ระหว3างรัฐ อย3างชัดเจนและทําให ดินแดนซ่ึงอยู3ในจังหวัดป0ตตานี ยะลา นราธิวาสและบางส3วนของ
สงขลา ซ่ึงแต3เดิมเคยเปAนอาณาบริเวณของรัฐปาตานีตกอยู3ภายใต การปกครองของสยามความแตกต3าง
ในเรื่องชาติพันธุ*ศาสนาและภาษาระหว3างชาวมลายูมุสลิมและคนส3วนใหญ3ในประเทศไทยก3อให เกิดความ
ตึงเครียดระหว3างรัฐและประชาชนในพ้ืนท่ี การดําเนินนโยบาย “รัฐนิยม” ในสมัยของจอมพล ป. พิบูล
สงครามท่ีมุ3งสร างความเปAนไทยท่ีศิวิไลซ* ถูกมองว3าเปAนนโยบายกลืนอัตลักษณ*ของชาวมลายูมุสลิม ทํา
ให เกิดการต3อต านข้ึน 

 หะยีสุหลงอับดุลกาเดร* ผู นําศาสนาท่ีได รับความเคารพนับถืออย3างกว างขวาง เปAนผู นํา
ในการเรียกร องการปกครองตนเอง การเคลื่อนไหวทําให เขาถูกตัดสินจําคุกในข อหากบฏและต3อมาก็
หายตัวไปอย3างลึกลับชะตากรรมของหะยีสุหลงนับเปAนหมุดหมายสําคัญท่ีเปลี่ยนการต3อสู แบบสันติวิธี
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ไปสู3การก3อตัวของขบวนการติดอาวุธในทศวรรษ 2500และขยับข อเรียกร องทางการเมืองจากการ
ปกครองตนเองไปสู3การเรียกร องเอกราช 

ในบริบทสงครามเย็นท่ีประเทศไทยเผชิญกับภัยคอมมิวนิสต* สําหรับภาคใต มีภัยด าน
ความม่ันคงถึงสองป0จจัยคือ จากขบวนการคอมมิวนิสต* และขบวนการปลดปล3อยปาตานี หลังการล3ม
สลายของประเทศคอมมิวนิสต*ในปลายทศวรรษ 2520การเคลื่อนไหวของกลุ3มมลายูมุสลิมก็ดูเสมือน
จะอ3อนแรงลง แต3แท จริงแล วมีคลื่นใต น้ําท่ีเคลื่อนไหวอยู3ซ่ึงรัฐไทยมองไม3เห็นการก3อตัวของเหตุความ
รุนแรงในช3วงต นทศวรรษ 2540และการปะทุของการต3อสู ด วยอาวุธอย3างเต็มรูปแบบในป= พ.ศ.2547 
ทําให รัฐไทยต้ังรับไม3ทัน เปAนเวลาหลายป=ท่ีสังคมไทยถกเถียงว3าใครคือผู ก3อเหตุรุนแรงและทําไปด วย
วัตถุประสงค*ใด ตลอด 15 ป=ท่ีผ3านมา มีผู ท่ีเสียชีวิตไปแล วเกือบ 7,000 คน และบาดเจ็บกว3า 13,000 คน 
 แนวทางการแก ป0ญหาภาคใต ในช3วงทศวรรษแรก ไทยจัดการกับป0ญหาภาคใต ด วยสองวิธี
หลัก คือการปราบด วยการทหาร และการพัฒนาเพ่ือสร างความภักดี ไทยปฏิเสธท่ีจะพูดคุยอย3างเปAน
ทางการแบบเปIดเผยกับกลุ3มท่ีเก่ียวข องกับการก3อเหตุรุนแรงจุดเปลี่ยนในทางนโยบายท่ีสําคัญเกิดข้ึนใน
วันท่ี 28 กุมภาพันธ* พ.ศ.2556 เม่ือรัฐบาลของ น.ส.ยิ่งลักษณ* ชินวัตร ลงนามใน “ฉันทามติท่ัวไปว3า
ด วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” กับ “กลุ3มผู เห็นต3างจากรัฐ” ซ่ึงมีขบวนการแนวร3วมปฏิวัติแห3งชาติ
มลายูปาตานี (บีอาร*เอ็น) เปAนผู ลงนาม โดยมีรัฐบาลมาเลเซียเปAนสักขีพยานและแต3งต้ังผู อํานวยความ
สะดวก หลายฝOายเชื่อว3าบีอาร*เอ็นเปAนกลุ3มท่ีคุมกองกําลังในพ้ืนท่ีได มากท่ีสุดแม รัฐบาลยิ่งลักษณ*ได 
ประกาศนโยบายว3าพร อมจะพูดคุยในเรื่องการกระจายอํานาจและการปกครองท องถ่ินรูปแบบพิเศษใดๆ ท่ี
อยู3ภายใต รัฐธรรมนูญแต3เม่ือกลุ3มบีอาร*เอ็นยื่นข อเรียกร อง 5 ข อซ่ึงรวมถึง “การเรียกร องสิทธิความเปAน
เจ าของ” ดินแดนปาตานี ก็เกิดความกังวลและกังขาในฝOายรัฐพล.อ.ประยุทธ* จันทร*โอชา ซ่ึงเปAนผู 
บัญชาการทหารบกในขณะนั้นแสดงความไม3เห็นด วยอย3างยิ่ง ต3อข อเสนอของบีอาร*เอ็น การพูดคุย
สะดุดลงหลายเดือนและในท่ีสุดฝOายรัฐไทยก็แจ งกลับไปว3า “ยินดีท่ีจะรับพิจารณา” 

แต3เสถียรภาพของรัฐบาลก็เริ่มสั่นคลอนเม่ือกระแสต3อต านรัฐบาลในส3วนกลางเริ่มขยายตัวข้ึน 
หลังจากรัฐบาลพยายามผลักดันเรื่องการนิรโทษกรรม จนในท่ีสุดรัฐบาลของ น.ส.ยิ่งลักษณ* ชินวัตร ก็
ถูกกดดันให ยุบสภา การขัดขวางการเลือกต้ังและความวุ3นวายท่ียืดเยื้อกลายเปAนสิ่งท่ีทหารกล3าวอ างใน
การยึดอํานาจ เม่ือ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557แม  พล.อ.ประยุทธ* จันทร*โอชา ในฐานะผู บัญชาการ
ทหารบกเคยแสดงความไม3เห็นด วยกับการพูดคุยสันติภาพอย3างเปAนทางการ แต3รัฐบาลทหารภายใต 
การนําของเขาก็ตัดสินใจสานต3อการพูดคุยท่ีมีมาเลเซียเปAนผู อํานวยความสะดวก แต3เปลี่ยนตัวผู แทน
ของคณะพูดคุยฝOายรัฐเกือบท้ังหมด ทหารเข ามากุมบังเหียนในเรื่องนี้พร อมกับการแต3งต้ั ง  
พล.อ.อักษรา เกิดผล อดีตเสนาธิการทหารบกเปAนหัวหน าคณะพูดคุยและ พล.ท.นักรบ บุญบัวทอง 
เปAนเลขาฯ คณะพูดคุย 
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 ในส3วนของ “ผู เห็นต3างจากรัฐ” ได ต้ังองค*กรร3มข้ึนมาใหม3คือ มาราปาตานี โดยมีขบวนการ
ปลดปล3อยปาตานี 6กลุ3ม คือBRN บีไอพีพี พูโล-ดีเอสพีพี พูโล-เอ็มเคพี พูโล 5 ดาวและจีเอ็มไอพี ท่ีเข า
ร3วมสภาองค*กรนําของบีอาร*เอ็นปฏิเสธท่ีจะพูดคุย แต3ว3ามีสมาชิกบางส3วนเข าไปร3วมกับมาราปาตานี ซ่ึง
รวมถึงนายมะสุกรี ฮารี ซ่ึงเปAนหนึ่งในคณะผู พูดคุยในสมัย รัฐบาลน.ส.ยิ่งลักษณ* ชินวัตร ด วยการท่ี
รัฐบาลทหารสานต3อนโยบายการพูดคุยส3วนหนึ่งก็เปAนการยอมรับว3า นโยบายท่ีเคยใช ในอดีตไม3ได ผล 

 การพูดคุยคืบหน าอย3างเชื่องช ามีเหตุผลสําคัญท่ีเกิดจากกรอบคิดท่ีฝOายรัฐจํากัดตัวเองไว 
กับความกังวลท่ีอาจเปAนเพียงมายามติ คณะพูดคุยใช เวลาหลายเดือนในการถกเถียงเรื่อง “กรอบของ
การพูดคุย” (Terms of Reference) ประเด็นสําคัญคือฝOายรัฐไทยไม3ต องการระบุชื่อมาราปาตานีใน
เอกสารเพราะเกรงว3าจะเปAนการรับรองและให ความชอบธรรมกับฝOายขบวนการ ในภายหลังมาราปาตานี
ยอมท่ีจะประนีประนอม โดยยอมให ใช คําว3า “ผู เห็นต3างจากรัฐ” ในเอกสาร แทนชื่อองค*กรของตนนับ
จากเดือนตุลาคม พ.ศ.2559 ประเด็นท่ีพูดคุยกันกว3าหนึ่งป=คือการจัดต้ัง “พ้ืนท่ีปลอดภัย” ดูเหมือนว3า
รัฐบาลทหารสนใจเพียงแต3จะใช การพูดคุยนี้ต3อรองเพ่ือลดความรุนแรงเพียงเท3านั้น โดยไม3ต องการท่ีจะ
พูดคุยในประเด็นท่ีเปAนเนื้อหาสาระท่ีขบวนการเรียกร องแม ว3าทางคณะเทคนิคของท้ังสองฝOายจะสามารถ
จัดทํากรอบและแผนการดําเนินงานจนเสร็จสิ้น โดยมีการตกลงเบ้ืองต นว3าจะมีการทําโครงการนําร3องใน 
อ.เจาะไอร อง จ.นราธิวาส แต3ว3าข อตกลงดังกล3าวกลับไม3ได รับการรับรองจากคณะพูดคุยชุดใหญ3 
เพราะฝOายรัฐปฏิเสธข อเรียกร องของมาราปาตานีให ลงนามในข อตกลงดังกล3าว โดยระบุว3าไม3มีความ
จําเปAนท่ีจะต องลงนามในเอกสารใดๆ ในชั้นนี้ในขณะท่ีการพูดคุยสะดุดลงอีกครั้งก็เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้ง
สําคัญในมาเลเซีย ความพ3ายแพ ของพรรคอัมโนในการเลือกต้ังท่ีผ3านมาเปIดทางให ดร.มหาเธร* โมฮัมหมัดหวน
คืนสู3ตําแหน3งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยฝOายมาเลเซียได แต3งต้ังนายอับดุล ราฮิม บิน โมฮัมหมัด นูร* อดีตผู 
บัญชาการสํานักงานตํารวจแห3งชาติ เปAนผู อํานวยความสะดวกคนใหม3แทนนายซัมซามิน ฮาชิมฝOาย
ไทยก็ได เปลี่ยนให  พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต* ผู แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก ป0ญหาภาคใต และ
อดีตแม3ทัพภาค 4 เข ามาทําหน าท่ีหัวหน าคณะพูดคุยแทน พล.อ.อักษรา เกิดผล แต3การพูดคุยยังคงเผชิญ
กับป0ญหาสําคัญคือกลุ3มบีอาร*เอ็นปฏิเสธการเข าร3วมพูดคุยจนกว3าฝOายรัฐไทยจะยินยอม ให มีตัวแทนจาก
นานาชาติเข าร3วมสังเกตการณ*การพูดคุยข อเรียกร องนี้เกิดจากความไม3ไว วางใจฝOายไทยท่ีฝ0งรากลึก 
ในขณะท่ีฝOายรัฐเองกลัวว3าการเข ามามีส3วนร3วมของผู สังเกตการณ*นานาชาติจะเปAนการ “ยกระดับ” ให 
ป0ญหานี้กลายเปAนประเด็นสากล และอาจจะมีความสุ3มเสี่ยงท่ีจะนําไปสู3การแบ3งแยกดินแดน 
 นับต้ังแต3 คสช. รัฐประหารเข ามาเม่ือเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2557 รัฐบาลทหารได สาน
ต3อการพูดคุยเพ่ือสันติภาพต3อจากรัฐบาลยิ่งลักษณ* ชินวัตร แต3เปลี่ยนชื่อจาก “พูดคุยเพ่ือสันติภาพ” 
มาเปAน “พูดคุยเพ่ือสันติสุข” แทนสําหรับกระบวนการพูดคุยท่ีจะเริ่มเดินหน ากันใหม3ต้ังแต3ต นป= 62 ใน
ส3วนของรัฐบาลไทยนอกจากจะมีคณะพูดคุยชุดใหม3ท่ีมี พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต* อดีตแม3ทัพภาคท่ี 4 
เปAนหัวหน าคณะแล ว ยังมีการต้ัง "สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
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จังหวัดชายแดนภาคใต " ใช ชื่อย3อว3า "สล.คพส." ตามคําสั่งของ พล.อ.ประยุทธ* จันทร*โอชา นายกรัฐมนตรี
ด วย โดย สล.คพส.จะทําหน าท่ีประเมินสถานการณ*ในเชิงยุทธศาสตร*ของการพูดคุย รวมท้ังประสานงาน
กับคณะทํางานระดับพ้ืนท่ี และองค*กรต3างประเทศ โดย สล.คพส. ขณะนี้จัดต้ังเสร็จสิ้นแล ว คณะพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจะพบปะหารือเต็มคณะกับผู อํานวยความสะดวกกระบวนการพูดคุยคนใหม3 ซ่ึงก็คืออดีตผู 
บัญชาการตํารวจสันติบาลมาเลเซีย โดยวาระการหารือคือการวางกรอบการทํางานร3วมกัน นี่คือความ
คืบหน าของกระบวนการพูดคุยดับไฟใต ท่ีจะมีข้ึนในป=หน า ซ่ึงสะท อนให เห็นว3าแม จะมีการเลือกต้ังใหญ3
ในบ านเรา กระบวนการพูดคุยก็จะไม3หยุดชะงัก 

ความก#าวหน#าการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต# 

 นับจากเหตุการณ*ท่ีมีกลุ3มคนร ายบุกปล นปbนจากกองพันพัฒนาท่ี 4 ค3ายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร* อําเภอเจาะไอร อง จังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2547 จนถึง
ป0จจุบันเปAนเวลากว3า 15 ป=ท่ีเกิดเหตุการณ*ความไม3สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  ท้ังนี้ จากสถิติเหตุ
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผ3านมา นับต้ังแต3วันท่ี 4 มกราคม 2547 ถึงวันท่ี 28 ธันวาคม 
2560 พบว3า มีเหตุความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังสิ้น 15,164 เหตุการณ* แยกเปAน การก3อความไม3สงบ 
หรือคดีความม่ันคง จํานวน 9,823 เหตุการณ* อาชญากรรมท่ัวไป หรือความขัดแย งส3วนตัว จํานวน 
3,982 เหตุการณ* และยังไม3ทราบสาเหตุท่ีแน3ชัด จํานวน 1,359 เหตุการณ* มีผู บาดเจ็บและเสียชีวิต
รวมจากทุกเหตุการณ*ดังกล3าว จํานวน 20,781 คน แยกเปAนผู บาดเจ็บ จํานวน 13,115 คน และ
ผู เสียชีวิต จํานวน 7,666 คน ใช งบประมาณสําหรับการแก ไขป0ญหาความไม3สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ไปแล วประมาณ 290,901 ล านบาท (14 ป=ไฟใต ละลายงบ 3 แสนล าน กองทัพเชื่อม่ันป=หน า
ปIดเกม, 2561) ท้ังนี้ ตลอดระยะเวลาท่ีผ3านมาแม ว3าภาครัฐจะได ระดมสรรพกําลังเพ่ือแก ไขป0ญหา
ความไม3สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ท้ังมีการจัดสรรงบประมาณ และส3งกําลังทหารลงไปใน
พ้ืนท่ีเปAนจํานวนมากแล วก็ตาม แต3ป0ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีก็ไม3มีท3าทีว3าจะยุติลง ซ่ึงส3งผลกระทบ
โดยตรงต3อความม่ันคงของประเทศ รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย*สินของประชาชนในพ้ืนท่ี
ป0ญหาความไม3สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ถือเปAนป0ญหาความม่ันคงของชาติท่ีสําคัญ รัฐบาลชุด
ต3างๆ ท่ีผ3านมาได พยายามปรับเปลี่ยนนโยบายการแก ไขป0ญหาให สอดคล องกับสถานการณ*ในพ้ืนท่ีมา
โดยตลอด โดยเฉพาะแนวคิดการพูดคุยกับกลุ3มท่ีมีความคิดเห็นและอุดมการณ*แตกต3างจากรัฐเพ่ือ
แก ไขป0ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ี 

เหตุการณ*ท่ีถือได ว3าเปAนจุดเริ่มต นของการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อย3าง
เปAนทางการ เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ* 2556 ระหว3างรัฐบาลไทยกับกลุ3มแนวร3วมปฏิวัติแห3งชาติ
มาลายูป0ตตานี (Barisan Revolsi Nasional Melayu Patani) หรือ BRN แต3การเจรจาดําเนินไปได 
ระยะหนึ่งก็ต องยุติลงโดยยัง ไม3มีการตกลงใด ๆ ของท้ังสองฝOายเนื่องจากมีเหตุการณ*ความขัดแย งทาง
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การเมืองของประเทศไทยในขณะนั้น (ฐปนีย* เอียดศรีไชย, 2561) อย3างไรก็ตาม หลังจากท่ีรัฐบาลชุด
ป0จจุบันโดยมี พลเอก ประยุทธ* จันทร*โอชา เปAนนายกรัฐมนตรี เข ามาบริหารประเทศได สานต3อแนว
ทางการแก ไขป0ญหาความไม3สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ด วยแนวทางสันติเช3นกัน โดยมีนโยบายใน
การแก ไขป0ญหา คือการนํายุทธศาสตร*เข าใจ เข าถึง และ พัฒนา มาใช ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี 
โดยส3งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู มีความคิดเห็นต3างจากรัฐ สร างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม3เลือกปฏิบัติ ควบคู3กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
สอดคล องกับความต องการของประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปAนพหุสังคม 

ขจัดการฉวยโอกาสก3อความรุนแรงแทรกซ อนเพ่ือซํ้าเติมป0ญหาไม3ว3าจากผู มีอิทธิพลใน
ท องถ่ินหรือเจ าหน าท่ีฝOายบ านเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ*กับต3างประเทศ และองค*การระหว3าง
ประเทศท่ีอาจช3วยคลี่คลายป0ญหา นอกจากนี้รัฐบาลโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติยังได จัดทํา
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. 2560-2562 เพ่ือให หน3วยงานราชการต3างๆ 
ใช เปAนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน และได มีการกําหนดให กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปAนวาระแห3งชาติ โดยให ความสําคัญ กับความต3อเนื่องและการมีส3วนร3วมของทุกภาค
ส3วน เพ่ือท่ีจะทําให การพูดคุยเปAนส3วนสําคัญในการแก ไขป0ญหา และได มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
230/2557 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 เรื่อง การจัดต้ังกลไกขับเคลื่อน กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยคําสั่งดังกล3าวกําหนดให มีกลไกการทํางานใน 3 ระดับ เพ่ือให 
กระบวนการพูดคุยฯ ได ดําเนินการอย3างต3อเนื่อง ดังนี้ 

ระดับท่ี 1 ให มี “คณะกรรมการอํานวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ” 
(The Steering Committee for Peace Dialogue) ประกอบด วย นายกรัฐมนตรี เปAนประธานกรรมการรอง
นายกรัฐมนตรี ผู ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ปลัดกระทรวงการต3างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ผู อํานวยการสํานัก ข3าวกรองแห3งชาติ ผู บัญชาการทหารบก/รองผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร เลขาธิการ ศูนย*อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  เลขาธิการกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษาท่ีนายกรัฐมนตรีแต3งต้ัง หัวหน าคณะพูดคุยเพ่ือสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต  และหัวหน าส3วนราชการ หรือบุคคลท่ีเก่ียวข องกับประเด็นท่ีพิจารณา โดย
ให เลขาธิการสภาความม่ันคงแห3งชาติ เปAนกรรมการและเลขานุการให คณะกรรมการดังกล3าวมีอํานาจ
หน าท่ี 4 ประการ ดังนี้  

1.ตัดสินใจทางนโยบายในการพูดคุย  
2. อํานวยการ กําหนดทิศทาง และขอบเขตของการพูดคุยให แก3คณะพูดคุยฯ และคณะ

ประสานงาน ระดับพ้ืนท่ี  
3. สนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ ให ดําเนินไปอย3างต3อเนื่อง มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ

และ มีประสิทธิผล และ  
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4. พิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวข องหรือท่ีสืบเนื่องจากการพูดคุยให เกิดผลในเชิงบวกต3อ การ
สื่อสารกับสาธารณะ 

นอกจากนี้ยังให มีคณะท่ีปรึกษาเพ่ือทําหน าท่ีเปAนคลังสมอง (Think Tank) ให แก3คณะกรรมการ 
อํานวยการฯ และให สํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติ ต้ังสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเพ่ือ
อํานวยการพูดคุย ประสานการดําเนินงานร3วมกับคณะพูดคุยฯ และคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี 
 ระดับท่ี 2 ให มี “คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต ” (The Peace Dialogue Panel)
ประกอบด วย ผู ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปAนหัวหน าคณะพูดคุยฯ ผู แทนกระทรวงการต3างประเทศ 
ผู แทนกระทรวงยุติธรรม ผู แทนสํานักข3าวกรองแห3งชาติ ผู แทนสํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติ 
ผู แทนกองทัพบก ผู แทนท่ีได รับมอบหมายจากคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี นักวิชาการหรือผู เชี่ยวชาญ
ด านสันติภาพ และผู ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข อง เปAนคณะพูดคุยฯ โดยให ผู แทนกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปAนคณะพูดคุยๆ และเลขานุการ ให คณะพูดคุยฯ มีอํานาจหน าท่ี 8 ประการ 
ดังนี้  
 1. ดําเนินงานพูดคุยกับผู เห็นต3างในช3องทาง ท่ีเปAนทางการ  
 2. ประเมิน วิเคราะห*ท3าที ทัศนคติของกลุ3มผู เห็นต3าง รวมท้ังให ข อเสนอแนะต3อประธาน
กรรมการหรือคณะกรรมการอํานวยการพูดคุยฯ  
 3. สื่อสาร ประสานงานกับกลไกรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เพ่ือสร าง
ความเชื่อมต3อผลการพูดคุยไปสู3การปฏิบัติในพ้ืนท่ีให สอดรับกัน  
 4. ประชาสัมพันธ*กับผู มีส3วนได ส3วนเสียและผู ท่ีเก่ียวข อง ท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
สังคมใหญ3 และในต3างประเทศ  
 5. ให คําแนะนําและแก ไขป0ญหาอุปสรรคการดําเนินงานแก3ผู ท่ีเก่ียวข อง รวมท้ังพัฒนา
งานให เกิดความก าวหน า ตามแผนการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ  
 6. ประสานงานกับผู อํานวยความสะดวกในการพูดคุย  
 7. แต3งต้ังคณะทํางานเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ เฉพาะกรณีท่ีเก่ียวข องตาม
ความจําเปAน เพ่ือให คําปรึกษา และพัฒนาองค*ความรู ท่ีเปAนประเด็นเฉพาะ หรือดําเนินภารกิจเชิงลึก
เฉพาะกรณี  
 8. ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใด ตามท่ีประธานกรรมการหรือคณะกรรมการ
อํานวยการพูดคุยฯ มอบหมาย 
 นอกจากนี้ยังให กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรจัดต้ังสํานักงาน
เลขานุการ คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  เพ่ือปฏิบัติงานธุรการและประสานงานกับ
หน3วยงานท่ีเก่ียวข อง รวมท้ังภาคประชาสังคมในเรื่องท่ีเก่ียวข องกับกระบวนการพูดคุยฯ 
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ระดับท่ี 3 ให มี “คณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี” (The Area-based Inter-
agencyCoordination Working Group) ประกอบด วย ผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 
เปAนหัวหน าคณะประสานงานฯ รองเลขาธิการ ศูนย*อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีได รับ
มอบหมาย เจ าหน าท่ีอาวุโสฝOายปกครอง เจ าหน าท่ีอาวุโสฝOายตํารวจ เจ าหน าท่ีอาวุโสฝOายทหาร 
เจ าหน าท่ีอาวุโสฝOายอัยการ ผู แทนภาคประชาสังคม และผู ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข อง โดยให ผู แทนกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 เปAนคณะประสานงานฯ และเลขานุการ ให คณะ
ประสานงานระดับพ้ืนท่ีมีอํานาจหน าท่ี 6 ประการ ดังนี้  

1. สร างสภาวะแวดล อม ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ให เอ้ืออํานวยต3อกระบวนการ
พูดคุยฯ    

2. ประสานงานระหว3างหน3วยงานของรัฐ และภาคส3วนท่ีเก่ียวข องในระดับพ้ืนท่ี  
3. ติดตามและประเมินสถานการณ*ท่ีเปAนผลสะท อนจากการพูดคุย ในทุกด าน  
4. จัดต้ังช3องทางการสื่อสารกับผู แทนของกลุ3มผู เห็นต3างเม่ือมีข อตกลงเก่ียวกับการดําเนิน

มาตรการ เสริมสร างความไว วางใจในพ้ืนท่ีเปzาหมาย  
5. แต3งต้ังคณะทํางาน เพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยๆ เฉพาะกรณี ท่ีเก่ียวข องตาม

ความจําเปAนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   
6.  ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใด ตามท่ีประธานกรรมการหรือคณะกรรมการอํานวยการ

พูดคุยฯ หรือ ประธานคณะพูดคุยฯ หรือคณะพูดคุยฯ มอบหมาย 
นอกจากนี้ยังให กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 ต้ังสํานักงานเลขานุการ

คณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี ทําหน าท่ีด านธุรการ ประสานงานกับหน3วยงานท่ีเก่ียวข องและภาค
ประชาสังคมในเรื่องท่ีเก่ียวข องกับการพูดคุย 

จากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 230/2557 ดังกล3าวส3งผลให มีการจัดต้ังคณะพูดคุยฯ 
โดยนายกรัฐมนตรี ได มอบหมายให  พลเอก อักษรา เกิดผล ทําหน าท่ีหัวหน าคณะพูดคุยฯ และมีผู แทน
จาก 8 หน3วยงานร3วมเปAน คณะพูดคุยฯ ได แก3  

1. สํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติ  
2. กระทรวงการต3างประเทศ  
3.  สํานักข3าวกรองแห3งชาติ  
4. กระทรวงยุติธรรม  
5. กองทัพบก 
6. กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
7. กองอํานวยการ รักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 ส3วนหน า  
8. ศูนย*อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต   
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ท้ังหมดนี้ เปAนตัวแทนของรัฐบาลในการพูดคุยกับฝOายผู เห็นต3างท่ีเรียกตัวเองว3ากลุ3ม“มา
รา ปาตานี” (Mara Patani) โดยเริ่มต นการพูดคุยฯ แบบเต็มคณะอย3างไม3เปAนทางการครั้งแรก เม่ือ
วันท่ี 7-9 มิถุนายน พ.ศ.2558 และท้ังสองฝOายได มีการหารือร3วมกันท้ังในรูปแบบของคณะพูดคุยฯ และ
คณะทํางานทางเทคนิคร3วม โดยการประสานงานของผู อํานวยความสะดวก เปAนผลให การพูดคุยมี
ความก าวหน าและได ข อยุติท่ีสําคัญ (รายงานการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต , 2560, 
หน า 11-12 ) ดังนี้ 

1.ให ความเห็นชอบในหลักการท่ีจะลดเหตุความรุนแรงในห วงเดือนรอมฎอน ป= 2558 
2.ให ความเห็นชอบร3วมกันในการจัดต้ังคณะทํางานทางเทคนิคร3วม (Joint Technical 

Team : JTT) ซ่ึงประกอบด วยผู แทนจากคณะพูดคุยฯ (Party A) กลุ3มผู เห็นต3างจากรัฐ (Party B) และ
ผู อํานวยความสะดวก เพ่ือทําหน าท่ีในการกลั่นกรองวาระการประชุม และพิจารณารายละเอียดประเด็น
ในการพูดคุยเพ่ือเสนอให  คณะพูดคุยฯ ท้ังสองฝOายให ความเห็นชอบต3อไป 

3. ให ความเห็นชอบเรื่องบันทึกข อตกลงร3วมด านธุรการและการสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุยฯ เพ่ือใช เปAนกรอบกติกาในการพูดคุยระหว3างกัน (TOR) โดยเนื้อหาของร3างบันทึกข อตกลง
ดังกล3าวนี้ ประกอบไปด วย 3 ส3วนหลัก ได แก3 
 ส3วนท่ี 1 ว3าด วยองค*ประกอบคณะพูดคุยท้ังสองฝOาย รวมถึงผู อํานวยความสะดวก
และเจ าหน าท่ี สํานักงานเลขานุการผู อํานวยความสะดวก ตลอดจนการจัดต้ังคณะทํางานทางเทคนิคร3วม 
 ส3วนท่ี 2 ว3าด วยงานธุรการและการอํานวยความสะดวกในการจัดการประชุม ได แก3 
การจัดทํารายงานการประชุมโดยผู อํานวยความสะดวก ภาษาท่ีใช ในการประชุมซ่ึงสามารถใช ได ท้ัง ภาษาไทย
ภาษามลายู และภาษาอังกฤษ โดยมีล3ามให ความช3วยเหลือ การรักษาความปลอดภัยระหว3างการประชุม 
ท้ังในประเทศมาเลเซียและในประเทศไทย (ในกรณีท่ีมีความจําเปAน) 
 ส3วนท่ี 3 ว3าด วยการแก ไขและการเปลี่ยนแปลงข อตกลงซ่ึงให สามารถดําเนินการได  
แต3ต องได รับความเห็นชอบจากท้ังสองฝOายเสียก3อน 
 4.ให ความเห็นชอบเรื่องการกําหนดให การพูดคุยฯ เปAนวาระแห3งชาติ 
 5.ให ความเห็นชอบเรื่องการใช อํานาจทางการบริหารในทางลับ ในการอํานวยความสะดวก
และการรักษาความปลอดภัยให กับกลุ3มผู เห็นต3างจากรัฐท่ีเข าร3วมการพูดคุย โดยให อยู3ภายใต เง่ือนไข
ของคณะพูดคุย 
 6. ให ความเห็นชอบการพักโทษให กับผู ต องหาคดีความม่ันคงเปAนรายบุคคล โดยให เปAนไป
ตามข้ันตอน และกระบวนการพิจารณาของกระทรวงยุติธรรม และหน3วยงานท่ีเก่ียวข อง 
 7. ให ความเห็นชอบในหลักการ เรื่องการจัดต้ังพ้ืนท่ีปลอดภัยและพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดต้ัง
เปAนพ้ืนท่ีปลอดภัย รวม 5 พ้ืนท่ี ตามข อเสนอของกลุ3มผู เห็นต3างจากรัฐ (Party B) ได แก3 พ้ืนท่ีจังหวัด
นราธิวาส จํานวน 2 อําเภอ พ้ืนท่ีจังหวัดยะลา จํานวน 2 อําเภอ, และพ้ืนท่ีจังหวัดป0ตตานี จํานวน 1 อําเภอ 
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แผนภาพท่ี 3 -1กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

 
ท่ีมา : คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ,(2560) 

การจัดต้ังพ้ืนท่ีปลอดภัย ถือเปAนความก าวหน าและเปzาหมายท่ีสําคัญของการพูดคุยในป= 
พ.ศ.2560 และได มีการจัดทํากรอบความร3วมมือในการจัดทําพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงค* 5 
ประการ คือ  

1) เพ่ือยุติความรุนแรงของทุกฝOาย  
2) เพ่ือเปAนมาตรการทดสอบความไว วางใจร3วมกัน  
3) เพ่ือให ประชาชนเข ามามีส3วนร3วม ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี และยกระดับคุณภาพชีวิต  
4) เพ่ือให ประชาชนทุกศาสนา สามารถปฏิบัติศาสนกิจ ได อย3างเสรี และปลอดภัย  
5) เพ่ือเปAนพ้ืนท่ีต นแบบในการแก ไขป0ญหาภัยแทรกซ อน ได แก3 ยาเสพติด คอร*รัปชัน 

อบายมุข อาชญากรรม และการก3อการร าย  
ท้ังนี้เพ่ือให ประชาชนทุกภาคส3วน ทุกกลุ3มอาชีพ ทุกศาสนา สามารถดําเนินชีวิตประจําวัน

ได อย3างปกติสุข ปลอดภัยปราศจากการคุกคามใดๆ ในพ้ืนท่ีดังกล3าว สําหรับการดําเนินงานจะใช กลไก
ความร3วมมือในรูปแบบคณะทํางาน และคณะกรรมการร3วม และกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินงาน
เปAน 2 ช3วงเวลา คือ การเตรียมพ้ืนท่ีจะใช เวลาประมาณ 4-6 เดือน และการบริหาร พ้ืนท่ีให เกิดความ
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ปลอดภัย รวมท้ังการประเมินผลอีกประมาณ 3-6 เดือน สําหรับข้ันตอนการจัดทําพ้ืนท่ีปลอดภัยจะเริ่ม
ด วยการจัดต้ัง Safe House เพ่ือใช เปAนสถานท่ีในการประสานข อมูลเรื่องการจัดต้ังพ้ืนท่ีปลอดภัยจากผู ท่ี
มีส3วนได ส3วนเสีย ต3อมาจะเปAนการเสนอพ้ืนท่ีท่ีจะจัดต้ังพ้ืนท่ีปลอดภัยให คณะพูดคุยฯ ท้ังสองฝOายให 
ความเห็นชอบอย3างน อย 1 พ้ืนท่ี จากพ้ืนท่ีท่ีกลุ3มผู เห็นต3างฯ เสนอ 5 พ้ืนท่ี หลังจากนั้นเปAนการจัดต้ัง
คณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีปลอดภัย (Joint Action Committees : JAC) โดยประชาชน จะเข ามามี
บทบาทและมีส3วนร3วมในการดําเนินการ ท้ังนี้ทุกข้ันตอนจะต องได รับอนุมัติจาก นายกรัฐมนตรี/ 
ประธานกรรมการอํานวยการพูดคุยฯ ก3อนเปAนลําดับแรก (คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต  2560, หน า 16-17) 

แผนภาพท่ี 3 - 2ข้ันตอนการจัดต้ังพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัย

 
ท่ีมา : คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ,(2560) 

ความก าวหน าการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีนําโดย พลเอก อักษรา เกิดผล 
ประธานฝOายไทย หรือ ปาร*ต้ี เอ (PARTY A) กับกลุ3มมาราปาตานี โดยมีนายอาวัง จาบัท ประธานมา
ราปาตานี หรือ ปาร*ต้ี บี (PARTY B) ต้ังแต3ป= พ.ศ.2558 นับถึงป0จจุบันเปAนเวลาประมาณ 4ป= ท่ีได มี
การพูดคุยกันของท้ังสองฝOาย ล3าสุดได มีการกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือ Safety Zone เปAนพ้ืนท่ีนําร3อง
เพ่ือลดเหตุรุนแรง ซ่ึงจะมีการเปIดศูนย*ประสานงาน หรือ เซฟเฮาส* (Safe House) ให ตัวแทนของ 
ปาร*ต้ี เอ (PARTY A) หรือเจ าหน าท่ีของรัฐบาลไทย จํานวน 7 คน และตัวแทน ปาร*ต้ี ป= (PARTY B) 
หรือกลุ3มมาราปาตานี จํานวน 7 คน มาทํางาน ร3วมกัน ระหว3างเดือนเมษายน พ.ศ.2561 ถึง เดือน
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พฤษภาคม พ.ศ.2561 เพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือ JAC จํานวน 19 คน 
ประกอบด วยประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน 15 คน ส3วนอีก 4 คน เปAนตัวแทนจากฝOายรัฐและมาราปาตานี 
ฝOายละ 2 คน จากนั้นจะเริ่มทํางานในพ้ืนท่ีปลอดภัยท่ีจะกําหนด นําร3อง 1 อําเภอ เปAน Safety Zone 
โดยใช เวลา 4 เดือนในการจัดเตรียมพ้ืนท่ีระหว3างเดือนมิถุนายน พ.ศ.2561 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2561
ก3อนจะเริ่มประเมินผลพ้ืนท่ีปลอดภัยเปAนเวลา 3 เดือนระหว3างเดือนตุลาคม พ.ศ.2561 ถึงเดือนธันวาคม
พ.ศ.2561 โดยตัวชี้วัดสําคัญคือการลดเหตุรุนแรง และระหว3างนั้นหากมีเหตุรุนแรงเกิดข้ึนจะต อง
พิสูจน*ทราบให ได ว3าใครเปAนผู ก3อเหตุ หากพิสูจน*ไม3ได จะยกเลิกเปAน Safety Zone ท้ังนี้ การพูดคุยเพ่ือ
สันติภาพเปAนแนวทางท่ีท้ังสองฝOายยอมรับ และกลุ3มมาราปาตานี ซ่ึงเปAนกลุ3มผู เห็นต3างจากรัฐท่ีเคลื่อนไหว
อยู3ในพ้ืนท่ีจริง แม จะไม3มีฝOายกองกําลังของขบวนการบีอาร*เอ็น แต3ทุกกลุ3มยืนยันว3าเปAนตัวจริง(เปIด Safe 
House ศูนย*ประสานงานกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัย Safety Zone, 2561) 

อนึ่ง สถาบันทางวิชาการและภาคประชาสังคมท่ีศึกษาเรื่องป0ญหาในกระบวนการสันติภาพ 
จังหวัดชายแดนภาคใต  จํานวน 15 สถาบัน/องค*กร ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ได 
ร3วมกันทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต3อกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต  
(Peace Survey) จํานวน 3 ครั้ง เพ่ือรับทราบข อคิดเห็นและพัฒนาการทางความคิดของกลุ3มตัวอย3าง
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีต3อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต /ปาตานี 
และให ผู ท่ีเก่ียวข องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพได มีข อมูลทางวิชาการท่ีสะท อนเสียงความ
ต องการของประชาชน ประกอบการตัดสินใจ รวมถึงเปAนการเปIดพ้ืนท่ีให ประชาชนได สะท อนมุมมอง
และความต องการต3อผู เก่ียวข องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ โดยสรุปผลการสํารวจความ
คิดเห็น ได ดังนี้ 

การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต2อกระบวนการสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต# คร้ังที่ 1 (สํารวจระหว3างวันท่ี 8 กุมภาพันธ* 2559-13 มีนาคม 2559) 

ผลการสํารวจพบว3า ผู ตอบแบบสอบถามท่ีเปAนประชาชนท่ัวไป ส3วนใหญ3สนับสนุนการใช 
การพูดคุย/เจรจาเปAนแนวทางในการแก ไขป0ญหาสถานการณ*ในพ้ืนท่ีถึงร อยละ 56.4 และระบุว3า ไม3
สนับสนุนเพียงร อยละ 4 เม่ือถามถึงความเชื่อม่ันต3อกระบวนการพูดคุยท่ีดําเนินการอยู3ขณะนี้ว3าจะ
แก ไขป0ญหาได สําเร็จหรือไม3 ผู ตอบแบบสอบถามส3วนใหญ3ระบุว3ารู สึกเฉยๆ มากท่ีสุด คือ ร อยละ 33 
ในขณะท่ีตอบว3า ไม3มีความเชื่อม่ันร อยละ 23.1 และมีความเชื่อม่ัน ร อยละ 20.6 ส3วนภาพรวมของ
ความพึงพอใจต3อความก าวหน าของกระบวนการพูดคุย พบว3าประชาชนส3วนใหญ3รู สึกเฉยๆ ต3อความก าวหน า 
ร อยละ 39.8 พอใจร อยละ 22.2 และไม3พอใจ ร อยละ 12.2 อย3างไรก็ดี ผู ตอบแบบสอบถามส3วนใหญ3
เห็นว3า กระบวนการพูดคุยมีผลทําให บรรยากาศ และสภาพแวดล อมในชีวิตความเปAนอยู3ดีข้ึนถึงร อยละ 
46.6 นอกจากนี้ ผลการสํารวจยังพบว3าประชาชนมีข อกังวลต3อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขท่ี
กําลังดําเนินอยู3ในประเด็น 5 อันดับแรก คือ 1) กระบวนการ พูดคุยไม3สามารถหยุดความรุนแรงได จริง 
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ร อยละ 61.8 2) ฝOายใดฝOายหนึ่งไม3ทําตามท่ีตกลงกัน ร อยละ 60.9 3) สถานการณ*รุนแรงข้ึนกว3าเดิม 
ร อยละ 58.6 4) ฝOายใดฝOายหนึ่งไม3รับฟ0งความต องการของอีกฝOายอย3างจริงจัง ร อยละ 54.8 และ 5) 
ฝOายใดฝOายหนึ่งไม3ให เกียรติกัน ร อยละ 53.8 ถึงจะมีข อกังวลข างต น แต3มีผู ตอบแบบสอบถามถึงร อย
ละ 51 ท่ีมีความหวังว3าในอีก 5 ป=ข างหน ากระบวนการพูดคุยท่ีต3อเนื่องจะทําให เกิดข อตกลงสันติภาพ
ในท่ีสุด 
 ผลการสํารวจเก่ียวกับข อเสนอในการพูดคุยสันติภาพและการหาทางออกจากความขัดแย ง 
พบว3า ข อเสนอท่ีต องการให รัฐบาล และขบวนการต3อสู ฯ ได พูดคุยกันในขณะนี้มีผู เลือกตอบในเรื่อง
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการยกระดับชีวิตความเปAนอยู3จํานวนมากท่ีสุดเปAนลําดับแรก ตามมาด วย
การแก ไขป0ญหายาเสพติด และการพัฒนาการศึกษาตามลําดับ ในขณะท่ีประเด็นเร3งด3วนท่ีทุกฝOายต อง
ดําเนินการเพ่ือให เกิดผลในทางบวกต3อการแก ไขป0ญหา ได แก3 1) การแก ไขป0ญหายาเสพติด ร อยละ 
77.9 2) การสร างพ้ืนท่ีปลอดภัยในชุมชน ร อยละ 74.0 3) การปรับปรุงการบังคับใช กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม และการเยียวยาให มีความเปAนธรรม ร อยละ 62.2 4) การหลีกเลี่ยงการก3อเหตุความรุนแรง
ต3อเปzาหมายอ3อน ร อยละ 59.1 5) ต้ังคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด วยบุคคลหลายฝOายในการตรวจสอบ
ข อเท็จจริงของเหตุการณ*ความรุนแรง ร อยละ 57.9 ส3วนข อเสนอท่ีเก่ียวข องต3อการบริหารปกครองนั้น 
การสํารวจพบว3า ผู ตอบแบบสอบถามท่ีเปAนประชาชน ส3วนใหญ3ถึงร อยละ 61.7 เห็นว3า หากต องการ
จะแก ไขป0ญหาและสร างสันติภาพ/สันติสุขท่ียั่งยืนจําเปAนต องพูดถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมต3อ
พ้ืนท่ี ส3วนใหญ3อยากเห็นรูปแบบท่ีมีการกระจายอํานาจด วยโครงสร าง การปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ีนี้ภายใต กฎหมายของประเทศไทย ร อยละ 26.5 รองลงมาคือ รูปแบบท่ีมีการกระจายอํานาจมาก
ข้ึนด วยโครงสร างการปกครองท่ีเหมือนกับส3วนอ่ืนๆ ของประเทศ ร อยละ 22.2 ส3วนรูปแบบท่ีผู ตอบ
แบบสอบถามไม3อยากได  คือ รูปแบบท่ีเปAนอยู3ในป0จจุบันโดยไม3มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ร อยละ 25.1และ
รูปแบบท่ีเปAนอิสระจากประเทศไทย ร อยละ 22.9 (บทสรุปผู บริหาร การสํารวจความคิดเห็น ของ
ประชาชนต3อกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต  ครั้งท่ี 1, 2559) 

 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต2อกระบวนการสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต# คร้ังที่ 2 (สํารวจระหว3างวันท่ี 15 กรกฎาคม 2559-22 สิงหาคม 2559) 

 ผลการสํารวจพบว3า ผู ตอบแบบสอบถามท่ีเปAนประชาชนท่ัวไป ส3วนใหญ3สนับสนุนการใช 
การพูดคุย/ เจรจาเปAนแนวทางในการแก ไขป0ญหาสถานการณ*ในพ้ืนท่ีถึงร อยละ 56.1 ในส3วนของผู นํา
ความคิดก็ให การสนับสนุนเช3นเดียวกัน ร อยละ 80.9 อย3างไรก็ตาม ผลการสํารวจสะท อนว3ามีกลุ3มคน
ท่ีไม3แน3ใจว3า การพูดคุยเจรจาจะเปAนแนวทางแก ไขป0ญหาได หรือไม3อยู3จํานวนหนึ่งด วย ร อยละ 26.7 
ในส3วนประชาชนท่ัวไป และร อยละ 12.7 ในส3วนผู นําทางความคิด ซ่ึงคนกลุ3มนี้อาจจะกําลังรอดูท3าที
ของท้ังสองฝOายในการพูดคุยว3าจะเปAนไปในทิศทางใด ก3อนท่ีจะตัดสินใจว3าสนับสนุนหรือไม3ก็เปAนได  
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ส3วนความเชื่อม่ันต3อกระบวนการพูดคุย ท่ีกําลังดําเนินการอยู3นั้นพบว3า ประชาชนท่ัวไปท่ีรู สึก เฉยๆ 
ร อยละ 31.7 ไม3มีความเชื่อม่ัน ร อยละ 29.1 และมีความเชื่อม่ัน ร อยละ 21.9 ในขณะท่ีผู นําทางความคิด 
ร อยละ 50 รู สึกไม3เชื่อม่ัน ส3วนท่ีเชื่อม่ัน ว3าจะสําเร็จมีจํานวน ร อยละ 30 นอกจากนี้ ผลการสํารวจยัง
พบว3า ประชาชนมีข อกังวลต3อกระบวนการพูดคุย ว3าจะไม3สามารถหยุดความรุนแรงได จริง ร อยละ 66.6
และอาจทําให สถานการณ*รุนแรงข้ึนกว3าเดิม ร อยละ 65.3 ฝOายใดฝOายหนึ่งไม3ทําตามท่ีตกลงกัน ร อยละ 
62.7 ไม3รับฟ0งความต องการของอีกฝOายอย3างจริงจัง ร อยละ 59.9 และไม3ให เกียรติกัน ร อยละ 58.6 
แม จะมีข อกังวลและความรู สึกไม3เชื่อม่ันอยู3บ าง แต3ท้ังประชาชนท่ัวไปและผู นําความคิดส3วนใหญ3 ยังมี
ความหวังว3าท้ังสองฝOายจะสามารถบรรลุข อตกลงสันติภาพ กันได ในอีก 5 ป=ข างหน า 
 ผลการสํารวจเก่ียวกับข อเสนอในการพูดคุยสันติภาพและการหาทางออกจากความขัดแย ง 
พบว3า ในแง3ของรูปแบบการมีส3วนร3วมท่ีท้ังประชาชนท่ัวไปและผู นําทางความคิดมองว3าจําเปAนมาก
ท่ีสุด คือ การรวมตัวกัน ขององค*กรภาคประชาสังคมเพ่ือนําเสนอความต องการของประชาชนต3อรัฐบาล 
และขบวนการบนโต�ะพูดคุย 
 นอกจากนี้ควรเปIดโอกาสให ผู นําศาสนาอิสลาม อุสตาซ องค*กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ
และนักการเมืองท้ังระดับท องถ่ินและระดับชาติเข ามามีส3วนร3วมด วย ขณะท่ีมุมมองของประชาชนในพ้ืนท่ี 
จากผลการสํารวจท้ังสองกลุ3มได จัดลําดับความสําคัญใน 3 ประเด็นแรกท่ีเห็นว3ารัฐบาลและขบวนการ
น3าจะยกมาพูดคุยกันในขณะนี้ คือเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย*สินของประชาชน นอกจาก
ประเด็นดังกล3าวแล ว ในส3วนของประชาชนท่ัวไปจะเน นท่ีเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร างอาชีพ 
และรายได เพ่ือยกระดับชีวิต ความเปAนอยู3 และการแก ไขป0ญหายาเสพติด ในขณะท่ีผู นําทางความคิด
จะเน นไปท่ีเรื่องกระบวนการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน และการเมืองการปกครอง ส3วนข อเสนอท่ี
เก่ียวข องต3อการบริหารการปกครองนั้น การสํารวจพบว3า ผู ตอบแบบสอบถามท่ีประชาชนท่ัวไปและ
ผู นําความคิดส3วนใหญ3เห็นว3า ป0ญหาความไม3สงบจะยุติลงได  โดยไม3จําเปAนต องเปAนรัฐอิสระแยกออก
จากประเทศไทย หากรัฐบาลทําตามความต องการของประชาชนในพ้ืนท่ีจริงๆ แต3อย3างไรก็ตาม มีผู ท่ี
ตอบอย3างชัดเจนว3าต องเปAนรัฐอิสระ (เอกราช) เท3านั้นอยู3จํานวนหนึ่งด วยเช3นกัน หากต องการจะแก ไข
ป0ญหาและสร างสันติภาพ/สันติสุขท่ียั่งยืน จําเปAนต องพูดถึงรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
โดยส3วนใหญ3อยากเห็นรูปแบบท่ีมีการกระจายอํานาจด วยโครงสร าง การปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของพ้ืนท่ีนี้ภายใต กฎหมายของประเทศไทย (บทสรุปผู บริหาร ผลสํารวจ ความคิดเห็นประชาชนต3อ
กระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต  ครั้งท่ี 2, 2559) 
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 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต2อกระบวนการสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต# คร้ังที่ 3 (สํารวจระหว3างวันท่ี 10 เมษายน 2560-22 พฤษภาคม 2560) 

 ผลการสํารวจพบว3า ผู ตอบแบบสอบถามท่ีเปAนประชาชนท่ัวไป ส3วนใหญ3สนับสนุนการใช 
การพูดคุย/เจรจาเปAนแนวทางในการแก ไขป0ญหาสถานการณ*ในพ้ืนท่ีถึงร อยละ 56.9 ในส3วนของผู นํา
ทางความคิดก็ให การสนับสนุนเช3นเดียวกัน ร อยละ 72.7 อย3างไรก็ตาม ผลการสํารวจสะท อนว3ามีกลุ3ม
คนท่ีไม3แน3ใจว3า การพูดคุยเจรจาจะเปAนแนวทางแก ไขป0ญหาได หรือไม3อยู3จํานวนหนึ่งด วย ร อยละ 
27.5 ในส3วนประชาชนท่ัวไป และร อยละ 17.6 ในส3วนผู นําความคิด ซ่ึงคนกลุ3มนี้อาจจะกําลังรอดูท3าท่ี
ของท้ังสองฝOายในการพูดคุยว3าจะ เปAนไปในทิศทางใด ก3อนท่ีจะตัดสินใจว3าสนับสนุนหรือไม3ก็เปAนได  
ส3วนความเชื่อม่ันต3อกระบวนการพูดคุย ท่ีกําลังดําเนินการอยู3นั้นพบว3า ประชาชนท่ัวไปประมาณ 1 ใน 3
หรือร อยละ 36.3 ท่ีรู สึก “เฉย ๆ” และหาก เปรียบเทียบความ “เชื่อม่ัน” กับ “ไม3เชื่อม่ัน” พบว3า มี
สัดส3วนความเชื่อม่ัน ร อยละ 26.5 และความไม3เชื่อม่ัน ร อยละ 19.4 ในขณะท่ีผู นําความคิดส3วนใหญ3 
ร อยละ 39.3 รู สึกเชื่อม่ัน นอกจากนี้ผลการสํารวจยังพบว3า ประชาชนมีข อกังวลต3อกระบวนการพูดคุย
จะไม3สามารถหยุดความรุนแรงได จริง ร อยละ 65.1 และฝOายใด ฝOายหนึ่งไม3ทําตามท่ีตกลงกัน ร อยละ 
61.9 รวมถึงจะมีฝOายท่ีไม3รับฟ0งความต องการของอีกฝOายอย3างจริงจัง ร อยละ 55.8 และประเด็นท่ีผู นํา
ความคิดกังวลมากอีกข อคือ การพูดคุยจะนําไปสู3สถานการณ*รุนแรงข้ึนกว3าเดิม ร อยละ 66.9 แม จะมี
ข อกังวลและความรู สึกไม3เชื่อม่ันอยู3บ าง แต3ท้ังประชาชนท่ัวไปและผู นําทางความคิดส3วนใหญ3ยังมี
ความหวังว3าท้ังสองฝOายจะสามารถบรรลุข อตกลงสันติภาพกันได ในอีก 5 ป=ข างหน า 
 ผลการสํารวจเก่ียวกับข อเสนอในการพูดคุยสันติภาพและการหาทางออกจากความขัดแย ง 
พบว3า ในแง3ของรูปแบบการมีส3วนร3วมของประชาชนกลุ3มต3างๆ ควรเปIดโอกาสให ผู นําศาสนาอิสลาม 
องค*กรปกครอง ส3วนท องถ่ิน อุสตาซ องค*กรภาคประชาสังคม และนักวิชาการ เข ามามีส3วนร3วมด วย 
ส3วนข อเสนอท่ีเก่ียวข อง ต3อการบริหารการปกครองนั้น การสํารวจพบว3า ผู ตอบแบบสอบถามท่ีเปAน
ประชาชนท่ัวไปและผู นําทางความคิดส3วนใหญ3เห็นว3า ป0ญหาความไม3สงบจะยุติลงได โดยไม3จําเปAนต อง
เปAนรัฐอิสระแยกออกจากประเทศไทย หากรัฐบาลทําตามความต องการของประชาชนในพ้ืนท่ีจริง ๆ 
แต3อย3างไรก็ตาม มีผู ท่ีตอบอย3างชัดเจน ว3าต องเปAนรัฐอิสระ (เอกราช) เท3านั้นอยู3จํานวนหนึ่งด วย
เช3นกัน นอกจากนี้ จากผลการสํารวจประชาชนท่ัวไป และผู นําทางความคิดเห็นตรงกันว3า การสร าง
พ้ืนท่ีปลอดภัยในชุมชนเปAนเรื่องเร3งด3วนท่ีสุด ท้ังนี้ท้ังสองกลุ3ม จัดลําดับความสําคัญใน 3 ประเด็นแรก
ของการทําพ้ืนท่ีปลอดภัย คือ 1) ประชาชนต องมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 2) ต องปลอดภัย
จากความรุนแรง และ 3) ไม3มีความรุนแรงตามพ้ืนท่ีสาธารณะต3าง ๆ ส3วนประเด็นท่ีเห็นว3ารัฐบาลและ
ขบวนการจําเปAนต องทําหากจะแก ไขป0ญหาความรุนแรงระยะยาว พบว3า ประชาชนท่ัวไปและผู นําทาง
ความคิดเห็นพ องกันใน 5 อันดับแรก คือ 1) การส3งเสริมอาชีพ สร างรายได  2) แก ไขป0ญหายาเสพติด 
3) บังคับใช กฎหมายอย3างเท3าเทียม การตัดสินอย3างเปAนธรรม ไม3เลือกปฏิบัติ ในกระบวนการยุติธรรม 
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4) การปรับระบบการศึกษาให สอดคล องกับวิถีและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีมากข้ึน และ 5) การ
ส3งเสริม สนับสนุน อัตลักษณ* ภาษา วัฒนธรรม (บทสรุปผู บริหาร ผลสํารวจความคิดเห็น ประชาชน
ต3อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต  ครั้งท่ี 3, 2560) 

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  เปAนวิธีการจัดการความขัดแย ง
ด วยแนวทางสันติวิธีท่ีรัฐบาลและหน3วยงานท่ีเก่ียวข องพยายามดําเนินการเพ่ือแก ไขป0ญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  อีกท้ังเปAนแนวทางท่ีท่ัวโลกยอมรับว3าเปAนวิธีท่ีน3าจะมีการสูญเสียน อยท่ีสุดในการแก ไข
ป0ญหาความขัดแย ง นับต้ังแต3ท่ีมีการพูดคุยแบบเต็มคณะอย3างไม3เปAนทางการครั้งแรกในป= พ.ศ.2558 
การพูดคุยมีความก าวหน าและได ข อยุติท่ีสําคัญ อาทิ การให ความเห็นชอบในหลักการท่ีจะลดเหตุ
ความรุนแรงในห วงเดือนรอมฎอน เม่ือป= พ.ศ.2558 การให ความเห็นชอบร3วมกันในการจัดต้ังคณะทํางาน
ทางเทคนิคร3วม เพ่ือทําหน าท่ีในการกลั่นกรองวาระการประชุม และพิจารณารายละเอียดประเด็นใน
การพูดคุย การให ความเห็นชอบเรื่องการกําหนดให การพูดคุย เปAนวาระแห3งชาติ เปAนต น ต3อมาในป= 
พ.ศ.2560 คณะพูดคุยฯ ได มีการบรรลุข อตกลงในการกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือ Safety Zone เปAน
พ้ืนท่ีนําร3องเพ่ือลดเหตุความรุนแรง ถึงแม จะยังไม3ได กําหนดแน3ชัดว3าจะให พ้ืนท่ีใด เปAนพ้ืนท่ีนําร3อง 
แต3ก็ถือว3าเปAนความก าวหน าท่ีสําคัญในการพูดคุย 

นอกจากนี้ จากการศึกษาผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต3อกระบวนการสันติภาพ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังกล3าวข างต น พบว3า ประชาชนท่ัวไปส3วนใหญ3สนับสนุนการพูดคุย/เจรจา
เปAนแนวทาง ในการแก ไขป0ญหาสถานการณ*ในพ้ืนท่ี และเห็นว3ากระบวนการพูดคุยฯ มีผลทําให บรรยากาศ
สภาพแวดล อม ชีวิตความเปAนอยู3ดีข้ึน ถึงแม จะมีข อกังวลและความรู สึกไม3เชื่อม่ันอยู3บ าง แต3ท้ังประชาชน
ท่ัวไปและผู นําทางความคิดส3วนใหญ3ยังมีความหวังว3าท้ังสองฝOายจะสามารถบรรลุข อตกลงสันติภาพกัน
ได ในอีก 5 ป=ข างหน า 

ส3วนข อเสนอท่ีต องการให รัฐบาล และฝOายท่ีเห็นต3างได พูดคุยกันในขณะนี้ คือ การพัฒนา
เศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพชีวิตความเปAนอยู3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย*สินของประชาชน 
การแก ไขป0ญหายาเสพติด การปรับระบบการศึกษาให สอดคล องกับวิถีและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี 
การปรับปรุงการบังคับใช  กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการเยียวยาให มีความเปAนธรรม สําหรับ
ความคิดเห็นของประชาชน ในประเด็นของการทําพ้ืนท่ีปลอดภัยพบว3า ประชาชนต องมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น ต องปลอดภัยจากความรุนแรง และไม3มีความรุนแรงตามพ้ืนท่ีสาธารณะต3างๆ ส3วน
รูปแบบการมีส3วนร3วมท้ังประชาชนท่ัวไป และผู นําทางความคิดมองว3าจําเปAนมากท่ีสุด คือ การรวมตัว
กันขององค*กรภาคประชาสังคมเพ่ือนําเสนอ ความต องการของประชาชนต3อรัฐบาล และผู เห็นต3างบน
โต�ะพูดคุย นอกจากนี้ควรเปIดโอกาสให ผู นําศาสนา อิสลาม อุสตาซ องค*กรภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ นักการเมืองท้ังระดับท องถ่ินและระดับชาติเข ามามีส3วนร3วมด วย 
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การพูดคุยเปAนวิธีการแสวงหาทางออกจากความขัดแย งตามแนวทางสันติวิธีเพียงเท3านั้น 
ซ่ึงอาจไม3ใช3คําตอบท้ังหมดในการแก ไขป0ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีความซับซ อนและมี
ความเชื่อมโยงหลายมิติ การแก ไขป0ญหาจะสําเร็จได อาจต องใช เวลาและต องอาศัยความร3วมมือจากทุก
ภาคส3วนของสังคม เข ามามีส3วนร3วม อีกท้ังภาครัฐต องกําหนดนโยบายการแก ไขป0ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ให สอดคล องกับ สภาพป0ญหาและตรงต3อความต องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย3างแท จริง 

ป%ญหาอุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต# 

 จากการศึกษาการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ของไทยซ่ึงทําให ทราบถึง
กระบวนการพูดคุยสันติสุขไม3ราบรื่นเท3าท่ีควรมีป0ญหาอุปสรรคท่ีสามารถวิเคราะห*ได  ดังนี้ 

 1.การพูดคุยสันติสุขในห#วงสมัยรัฐบาล น.ส.ย่ิงลกัษณ� ชินวัตร 
 1.1การเข าสู3การพูดคุยสันติสุขอย3างเปAนทางการของกลุ3มผู เห็นต3าง เปAนการบีบบังคับ 
โดยรัฐบาลมาเลเซีย อาศัยความสัมพันธ*อันดีของผู นําประเทศ จึงเปAนผลทําให เกิดการต3อต านและไม3
ยอมรับการพูดคุย 
 การเดินทางไปมาเลเซียของ นางสาว ยิ่งลักษณ* ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 28 กุมภาพันธ*
พ.ศ.2556 นับเปAนเรื่องท่ีต องจับตาอย3างยิ่ง เนื่องจากทุกท3วงท3าของรัฐบาลในการแก ป0ญหาความไม3สงบ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ดูเหมือนจะผูกติดอยู3กับความเอ้ืออาทรของประเทศมาเลเซีย อย3างน3า
ประหลาดใจนับจากท่ีมีข3าวว3าพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในสมัยนั้นเดินทางไปพบกับกลุ3มพูโลท่ีมาเลเซีย
ประมาณเดือนมีนาคม พ.ศ.2555 กระท่ังเกิดเหตุรุนแรงตามมาด วยการลอบวางระเบิด ร.ร.ลีการ*เด น 
หาดใหญ3 และอีกหลายจุด เพ่ือแสดงศักยภาพของกลุ3มท่ีเคลื่อนไหวอยู3และไม3คิดท่ีจะเจรจากับรัฐบาล 
เหตุการณ*ผ3านมาเกือบป=แทนท่ีรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ*  ชินวัตร จะเรียนรู และเพ่ิมความระมัดระวัง
ในการขับเคลื่อนนโยบายด านความม่ันคง กลับเดินตามรอยเท าของพ่ีชายอย3างด้ือดึงต3อไปกระท่ังนํามาสู3
การประโคมข3าว “เปIดโต�ะเจรจา” กับกลุ3มท่ีก3อความไม3สงบอย3างอึกทึกครึกโครม โดยมีมาเลเซียคอย
กินรวบเพราะมีแต3ได กับได ท่ีบอกว3ามาเลเซียมีแต3ได กับได เปAนเพราะว3า รัฐบาลไทยเปAนฝOายไปร อง
ขอให มาเลเซียยื่นมือเข ามาข องเก่ียวกับป0ญหาภายในประเทศ ซ่ึงรัฐบาลอ่ืนไม3เคยมีใครดําเนินนโยบาย
เช3นนี้ นอกจากเปAนการประสานความร3วมมือด านการข3าว และอ่ืนๆ หาใช3การใช มาเลเซียเปAนสถานท่ี
เจรจากับกลุ3มก3อความไม3สงบอย3างเปAนทางการโดยมีรัฐบาลไทยรับรองมาเลเซียจึงได หน าได ตาไปโดย
ปริยาย มากไปกว3านั้นการท่ีรัฐบาลยิ่งลักษณ* อ อนวอนขอให ทางการมาเลเซียช3วยเปAนตัวกลางในการ
ประสานให เจ าหน าท่ีไทยได พบกับกลุ3มก3อความไม3สงบนั้น ก็เท3ากับเปAนการยกระดับกลุ3มเหล3านี้ให มี
ตัวตนท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึนภายใต การรับรองของรัฐบาลไทยเอง หลังจากท่ีไม3เคยมีรัฐบาลไหนยอมรับ



60 

 

สถานะดังกล3าวเพราะจะกระทบต3อภาพลักษณ*ของประเทศท่ีจะทําให ต3างชาติยื่นมือเข ามาแทรกแซง
กิจการภายในของไทยได ง3ายดายมากข้ึน ซ่ึงพอจะสรุปได ว3า การเข าสู3การพูดคุยสันติสุขอย3างเปAน
ทางการของกลุ3มผู เห็นต3าง เปAนการบีบบังคับ โดยรัฐบาลมาเลเซียอาศัยความสัมพันธ*อันดีของผู นํา
ประเทศ จึงเปAนผลทําให เกิดการต3อต านและไม3ยอมรับการพูดคุย 
  1.2  รัฐบาลไทยกําหนดให มีการพูดคุยกับกลุ3ม BRN เท3านั้นในกลุ3มอ่ืนๆ ไม3ได เข าร3วม 
การพูดคุยจึงค3อนข างยาก เนื่องจากจุดยืนของกลุ3ม BRN นั้นต องการแบ3งแยกดินแดนเท3านั้น รวมท้ัง
ไม3ได ให ความสําคัญกับกลุ3มอ่ืนๆ ทําให เกิดการต3อต านภายนอกกลุ3มพูดคุย 
 กลุ3มผู ก3อความไม3สงบทางภาคใต  เปAนกลุ3มบุคคลหรือขบวนการต3างๆท่ีดําเนินการต3อต าน
อํานาจรัฐในเขตภาคใต ของประเทศไทย ต้ังแต3อดีตถึงป0จจุบันกลุ3มผู ก3อความไม3สงบมีหลายกลุ3มได แก3 
  1.  ขบวนการแนวร3วมปฏิวัติแห3งชาติมลายูป0ตตานี (Barisan Revolusi Nasional 
Melayu Patani) 
  2.  ขบวนการแนวร3วมปลดแอกแห3งชาติป0ตตานี ( Barisan Nasional Pembebasan 
Patani, BNPP)  

3.  ขบวนการร3วมเพ่ือเอกราชป0ตตาน ีหรือ เบอร*ซาตู (Bersatu ; The United Front for 
the independent of Pattani)  
  4.  คณะทํางานเพ่ือเอกราชป0ตตานี (Komiti Bertindak Kemerdekaan Patani; KBKP)  
  5.  มูจาฮีดีนอิสลามป0ตตานี (Gorakan Mujahideen Islam Patani; GMIP) 
  6.  สมัชชาประชาชาติมลายูป0ตตานี (Majis Permesyunatan Rakyat Melayu 
Patani; MPRMP)  
  7.  องค*กรปลดปล3อยสหป0ตตานี หรือ พูโล (Patani United Liberation Organization)  
  8.  องค*กรเยาวชนกู ชาติป0ตตานี (Penya Merdaka Patani)  
 นอกจากนี้ยังมีอีกหลายกลุ3มท่ียังไม3เปIดเผยตนอีกมากส3วนใหญ3ผู ก3อเหตุมุ3งเปzาไปยังกําลัง
ความม่ันคงและสัญลักษณ*อํานาจของรัฐไทยอย3างข าราชการ โรงเรียนและวัด แต3ผู เสียชีวิตกว3า 90% 
เปAนพลเรือน มีการตัดศีรษะ แขวนคอและทุบตี มีการฆ3าผู หญิง เด็ก ครูและพระสงฆ* และมีการหายตัว
อยู3เปAนนิจรัฐบาลไทยเจรจาโดยอ อมกับผู ก3อความไม3สงบต้ังแต3สมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แต3
ไม3ใช3ทุกกลุ3มท่ีเห็นชอบกับการเจรจา ผู นําองค*การป0ตตานีมีการประชุมกันทุก 2 เดือนในประเทศ
มาเลเซีย โดยองค*การข3าวกรองภายนอกและกระทรวงกลาโหมมาเลเซียเปAนผู ผลักดัน แต3การเจรจาไม3
มีความคืบหน าต้ังแต3ป= 2550 ผู นํากลุ3ม BRN-C ท่ีก3อเหตุมากท่ีสุด ไม3เห็นประโยชน*ของการเจรจา 
รวมท้ังสมาชิกเข าร3วมการประชุมในมาเลเซียแต3ไม3ยอมเจรจากับรัฐบาลไทยทําให กลุ3มผู ก3อความไม3
สงบหลายๆ กลุ3มไม3พอใจท่ีรัฐบาลไทยให ความสําคัญเฉพาะกับกลุ3ม BRN เท3านั้น ส3วนกลุ3มอ่ืนๆ ไม3ให 
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ความสนใจมากนัก จึงเปAนเหตุให มีการก3อความไม3สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ในหลายๆ เหตุการณ*ท่ี
ผ3านมา 
  1.3  ไม3ได จัดทํากรอบในการพูดคุย และ Road Map ซ่ึงนําไปสู3เปzาหมายสุดท าย 
การพูดคุยจึงเกิดข ามข้ันตอนทําให ตกลงกันยาก 
 ในรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ* ชินวัตร มีความพยายามเจรจาโดยผ3านการขับเคลื่อน
ของพ.ต.อ.ทวี สอดส3อง เลขาธิการศูนย*อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.) จากการ
รายงานการเจรจา สรุปในตอนท ายว3า สาเหตุท่ีกระบวนการสันติภาพระหว3างรัฐไทยกับกลุ3มมุสลิมมลายูไม3
ประสบผลสําเร็จ เพราะรัฐไทยไม3มีเจตจํานงท่ีชัดเจนต3อการเจรจา ไม3มีเอกภาพในการดําเนินนโยบาย 
และยังมีป0ญหาขัดแย งทางการเมืองภายในทําให เปลี่ยนรัฐบาลบ3อยครั้ง จึงไม3มีความต3อเนื่องในนโยบาย 
ขณะท่ีทางฝOายขบวนการแบ3งแยกดินแดนเองก็ไม3มีเอกภาพ และไม3สามารถควบคุมกลุ3มท่ีเคลื่อนไหว
ก3อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี ได ท้ังหมด แม กระท่ังกลุ3มบีอาร*เอ็น โคออร*ดิเนต เองก็ตาม  
  1.4  ผู แทนท่ีเข าร3วมการพูดคุยใช การดึงบุคคลท่ีคุ นเคยและอยู3ในกลุ3มเดียวกันมาอยู3
ในคณะ ขาดความรู  ขาดประสบการณ* 
 เปAนท่ีทราบกันดีว3าการพูดคุยเจรจากับกลุ3มขบวนการท่ีอ างอุดมการณ*แบ3งแยกดินแดน
ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ไม3ได มีข้ึนเปAนครั้งแรกในป=นี้หลังจากท่ี พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห3งชาติ (สมช.) ไปลงนามในข อตกลงริเริ่มกระบวนการพูดคุยสันติภาพกับ 
นายฮัสซัน ตอยิบ แกนนําขบวนการบีอาร*เอ็น และนัดหมายพูดคุยกันต3อเนื่องมาแต3น อยคนนักท่ีจะ
ทราบว3าการพูดคุยเจรจาดําเนินมาอย3าง (ไม3) ต3อเนื่อง แต3ยาวนานถึง 20 ป=แล ว โดยมีการพูดคุยอย3าง
เปAนทางการนับได ท้ังสิ้นถึง 17 ครั้งความแตกต3างอย3างสําคัญระหว3างการพูดคุยเจรจา 17 ครั้งท่ีผ3านมา 
กับครั้งท่ีกําลังทําอยู3ในป0จจุบันนี้ก็คือ เปAนการพูดคุยแบบปIดลับ และไม3มีการลงนามในเอกสารใดๆ
แน3นอนว3าการพูดคุยเจรจาในแต3ละรูปแบบ ย3อมมี "จุดแข็ง" และ "จุดอ3อน" ในตัวของมันเอง อาจจะ
สรุป ณ เวลานี้ไม3ได ว3ารูปแบบใดดีกว3า เพราะยังไม3มีรูปแบบไหนท่ีเดินหน าเข าใกล ความสําเร็จอย3าง
แท จริง ซ่ึงบางครั้งหากมีการเปลี่ยนรัฐบาล หรือข าราชการระดับสูงจะเปAนอุปสรรคสําคัญ ทําให การเจรจา
หยุดชะงัก เนื่องจากชุดเจรจาเปลี่ยนแปลง การดําเนินการไม3ต3อเนื่อง ซ่ึงการเจรจาต องอาศัยความไว เนื้อ
เชื่อใจ และรัฐจะต องเข าใจว3าการเจรจาเพ่ือสันติภาพ ไม3สามารถเกิดข้ึนได ในระยะเวลาอันสั้น และท่ี
สําคัญท่ีสุดรัฐจะต องเข าใจถึงกลุ3มขบวนการบางกลุ3ม ท่ีต องการเจรจาแต3ติดป0ญหาเรื่องการทรยศต3อ
กลุ3มต3อพวกพ องท่ีสละชีวิตเพ่ือกลุ3มขบวนการมาก3อน ซ่ึงหากรัฐก าวข ามป0ญหาต3างๆ เหล3านี้ได  จะเปAน
ป0จจัยสําคัญท่ีทําให การเจรจาเพ่ือสันติภาพจะสําเร็จลุล3วงไปได ทว3าบทเรียนจากอดีตหากหยิบมา
เรียนรู และทําความเข าใจ ย3อมส3งผลดีแน3กับป0จจุบันและอนาคตของกระบวนการพูดคุยสันติสุข 
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  1.5  ความไม3เปAนเอกภาพระหว3างรัฐบาลกับกองทัพ ทําให ขัดกันเอง 
 การเปIดการพูดคุยอย3างเปAนทางการนี้เริ่มต นข้ึนในรัฐบาลยิ่งลักษณ* ชินวัตรในป= 2556 
ซ่ึงนับเปAนจุดเปลี่ยนสําคัญในการแก ป0ญหาภาคใต ซ่ึงฝOายทหารกลับคัดค านอย3างเต็มท่ี การท่ีรัฐบาล
ทหารยอมรับให มีการสานต3อในเรื่องนี้ ในแง3หนึ่งก็เปAนการยอมรับว3าไม3สามารถท่ีจะใช การทหารกดดัน
ปราบปราม และทําลายคู3ต3อสู ได สําเร็จ โดยหวังว3าการพูดคุยจะเปAนหนทางในการลดหรือยุติความ
รุนแรง โดยดูเหมือนไม3ได เตรียมพร อมท่ีจะเจรจาในประเด็นท่ีเปAนหัวใจของการต3อสู ของชาวปาตานี เช3น 
เรื่องการปกครองตนเองแต3อย3างใดเวลาเผชิญหน ากับ OIC ก็เลยออกอาการกล าๆ กลัวๆ เพราะจริงๆ 
แล วก็อาจจะยังวนอยู3ในกรอบคิดเดิมๆ ไม3เปลี่ยนแปลง ความหวั่นเกรงนี้ได ส3งผลให การพูดคุยในช3วง
กว3าป=ท่ีผ3านมาดําเนินไปอย3างเชื่องช าและทําให เกิดข อกังขาว3ากระบวนการสันติภาพภายใต อุ งมือ
ทหารนั้นจะเปAนจริงได แค3ไหนคําถามท่ีถูกถามมาตลอดคือ กองทัพมีท3าทีต3อการเปลี่ยนโจทย*ไฟใต นี้
อย3างไรและส3วนใหญ3คําตอบท่ีวิพากษ*วิจารณ*กันก็คือ ทหารไม3เห็นด วยใช3หรือไม3เปAนความไม3เห็นด วย
ท่ีมาจากความหวั่นไหวและหวาดระแวง ด านหนึ่งก็เชื่อกันว3ากองทัพจะสูญเสียบทบาทการเปAน
พระเอกในภารกิจดับไฟใต ไป ขณะท่ีอีกด านหนึ่งก็เชื่อว3ากองทัพจะสูญเสียงบประมาณมหาศาลท่ี
ตัวเองบริหารจัดการอยู3แต3ท้ังหมดนั้นเปAนเพียงเสียงวิจารณ*จากการคาดการณ*ของคนนอกกองทัพ แต3
ไม3ค3อยมีเสียงดังฟ0งชัดจากคนในกองทัพให ได ยินหากพิจารณาในฝOายความม่ันคงต3อข อหารือของรัฐบาลใน
ห วงก3อนการตัดสินใจเรื่องการพูดคุยสันติภาพท่ีผ3านมา โดยกองทัพในฐานะหน3วยจัดกําลังให  กอ.รมน. 
มีข อพิจารณาว3ามันถึงเวลาท่ีจะเจรจาหรือพูดคุยโดยเปIดเผยหรือยัง และฝOายเราพร อมหรือยัง โดยเรา
รู อยู3แก3ใจว3าในทุกความขัดแย ง อย3างไรเสียมันก็ต องจบลงบนโต�ะฝOายความม่ันคงโดยเฉพาะอย3างยิ่ง
กองทัพได สนับสนุนข อมูลทุกประเด็นทุกด านให กับทีมพูดคุย และต องยอมรับว3าฝOายกองทัพต องทํา
การบ านเยอะมาก จึงจะสามารถสร างความเข าใจในพ้ืนท่ีได อย3างละเอียด ลึกซ้ึง และถูกต อง เม่ือ
รัฐบาลตัดสินใจเริ่มการพูดคุย ซ่ึงเปAนความพยายามของรัฐในการแก ไขป0ญหาโดยสันติวิธีและเปAนไป
ตามวัตถุประสงค* เพียงแต3ต3างวิธีการกันเท3านั้น อย3างไรก็ตามการแก ไขป0ญหาได พัฒนามาตามลําดับ
ตามสถานการณ*ในห วงนั้นๆ จนถึงรัฐบาลชุดป0จจุบัน ซ่ึงกรณีป0ญหาด านการบริหารงานองค*กรต3างๆ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  กองทัพเห็นว3ามาถูกทางแล ว อีกท้ังกระทรวงต3างๆ ท่ีมีส3วนเก่ียวข องก็ได เข า
มาร3วมแก ป0ญหาตามหน าท่ีของตนเองให ดีข้ึน ทําให ป0ญหาได รับการแก ไขท้ังระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ 
  1.6  การใช เลขาธิการสภาความม่ันคงแห3งชาติเปAนหัวหน าคณะพูดคุยไม3เหมาะสมซ่ึง
เปAนตําแหน3งท่ีสูงเกิน และมีส3วนได ส3วนเสียกับสถานการณ*ความขัดแย ง 
 ในยุคของ น.ส.ยิ่งลักษณ* ชินวัตร เปAนนายกรัฐมนตรี ตัวแทนของรัฐไทยคือ พล.ท.ภราดร 
พัฒนถาบุตร เลขาธิการสภาความม่ันคงแห3งชาติ เปAนผู นําในการเจรจาสันติสุข และฝOายมารา ปาตานี 
โดยมี นายฮาซัน ตอยิบ เปAนตัวแทนของกลุ3มมารา ปาตานี เปAนผู นํา  
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 สํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติ หรือ สมช. เปAนหน3วยงานระดับกรม แต3ตัวหัวหน า
หน3วยคือ เลขาธิการสภาความม่ันคงแห3งชาติ เทียบเท3า ปลัดกระทรวง คือ ซี 11 เดิมข าราชการ สมช.
เปAนข าราชการพลเรือนสามัญ ภายใต  พ.ร.บ.ระเบียบข าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 สถานะของหน3วย
แม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แต3ก็เปAนหน3วยท่ีข้ึนตรงต3อนายกรัฐมนตรี เปAนองค*กรนโยบายระดับชาติ 
ทําหน าท่ี เสนอแนะนโยบายความม่ันคงด านต3างๆ ต3อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ทํางานภายใต  
พ.ร.บ.สภาความม่ันคงแห3งชาติ ป= พ.ศ.2502 แก ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2507จากสถานะของหน3วยและการมี
บทบาทหน าท่ีตามกฎหมายกําหนดไว ข างต น สมช. และเจ าหน าท่ี สมช. โดยเฉพาะตัวเลขาธิการฯ ซ่ึง
เปAนหัวหน าหน3วย จึงมีบรรทัดฐานของการปฏิบัติงานท่ียึดถือกันมาคือสมช.ต องเปAนกลางทางการเมือง
อย3างเคร3งครัด ซ่ึงหมายความว3า จะใช อํานาจหน าท่ีให คุณให โทษทางการเมืองแก3ฝOายใดฝOายหนึ่งไม3ได 
เช3นเดียวกับข าราชการประจําอ่ืนๆสิ่งท่ีพูดกันเสมอๆ เปAนข อเตือนใจก็คือ สมช.มีหน าท่ีดูแล ความ
ม่ันคง และผลประโยชน*ของชาติ ไม3ใช3ดูแลความม่ันคงและผลประโยชน*ของรัฐบาล คนเปAนเลขาฯ สมช.จึง
ไม3มีหน าท่ีไปดูแลเสถียรภาพของรัฐบาล แต3ต องสนใจให มากกับผลประโยชน*และความม่ันคงของชาติ
และประชาชนสมช.ต องทํางานกับฝOายการเมือง โดยเฉพาะกับรัฐบาลนั้นอยู3ในฐานะเปAนผู บังคับบัญชา
โดยตรง วางกรอบนโยบายให  สมช.รับไปปฏิบัติ แต3ตรงนี้ต องแยกให ดีว3ากฎหมายออกแบบมาให 
ทํางานร3วมกันเท3านั้น ไม3ได กําหนดให  สมช.ต องมารับใช รัฐบาล แต3ต องปฏิบัติงานสนองรัฐบาลภายใต 
กรอบกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหน าท่ีไว คนท่ีจะมาเปAนเลขาธิการ สมช.จําเปAนต องได รับความเชื่อถือ 
เชื่อม่ัน จากนายกรัฐมนตรีหรือไม3 ตรงนี้ยืนยันว3าต องเปAนเช3นนั้น เช3นเดียวกับท่ีหัวหน าส3วนราชการ
อ่ืนๆ ท่ีต องได รับความเชื่อม่ันจากรัฐมนตรีเจ าสังกัด แต3ต องระวังการแปลความเปAนเรื่องนี้ เพราะ
มักจะมีผู แปลความไปในทางท่ีไม3สอดคล องกับหลักคุณธรรมและผลประโยชน*ของทางราชการ เพ่ือให 
สามารถเลือกคนของตนข้ึนมาดํารงตําแหน3งอยู3เสมอความหมายของการได รับความไว เนื้อเชื่อใจตรงนี้ 
สัมพันธ*โดยตรงกับผลประโยชน*ทางราชการ คือบุคคลท่ีจะได รับการแต3งต้ังจะต องได รับความเชื่อม่ัน
จากนายกฯว3าเปAนผู ท่ีมีความรู ความสามารถและประสบการณ* สามารถปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบได อย3าง
มีประสิทธิภาพ ความไว เนื้อเชื่อใจอ่ืนๆ นอกจากนี้ไม3ใช3เชื่อม่ันว3าต องเปAนพวกของตนเปAนคนของ
รัฐบาลในทุกเรื่อง ทุกกรณี แต3เปAนความเชื่อม่ันในฝ=มือ ว3าสามารถทํางานใช ชาติบ านเมืองได ผลดีคน
เปAนเลขาฯ สมช.นั้นต องรับผิดชอบต3อความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงเปAนเรื่องสําคัญ เรื่องคอขาดบาดตาย
ของชาติ คําพูดหรือท3าทีของตัวเลขาฯสมช.จึงเปAนเรื่องท่ีมีความสําคัญ เพราะเปAนการบอกทิศทางของ
ชาติบ านเมืองในเรื่องนั้นๆดังนั้น สิ่งท่ีคนใน สมช. ท่ีทํางานเปAนลูกหม อ สมช. ยึดถือกันมาตลอดก็คือ 
เลขาฯ สมช.ต องเปIดหูเปIดตาให กว างท่ีสุด แต3ต องปIดปากให มากท่ีสุด เลขาธิการฯ จึงไม3พูดทุกเรื่อง ทุก
เวลา แต3จะพูดเฉพาะเรื่องสําคัญๆเท3านั้น 
  
 



64 

 

 2.  การพูดคุยสันติสุขในห#วงสมัย พล.อ.ประยุทธ� จันทร�โอชา 

      2.1  มีการจัดทําโครงสร างและกรอบการพูดคุยแต3ไม3ได ให ความสําคัญกับการพูดคุย
และโครงสร างนั้นไปข้ึนกับสภาความม่ันคงแห3งชาติทําให การบังคับบัญชาเพ่ิมข้ึน 
 กรอบแนวคิดของนโยบายเพ่ือให นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ในระยะต3อไป มีทิศทางชัดเจนและต3อเนื่องจากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ. 2555– 2557 โดยหน3วยงานท่ีรับผิดชอบสามารถนําไปใช เปAนกรอบแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร* 
และแผนปฏิบัติการรองรับอย3างเหมาะสมรวมถึงยึดหลักยุทธศาสตร*พระราชทาน "เข าใจ เข าถึง พัฒนา" 
และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" จึงกําหนดกรอบแนวคิดของนโยบาย ดังนี้ 
   1.การยึดม่ันในหลักการแก ไขป0ญหาโดยใช แนวทางสันติวิธีด วยการแปรเปลี่ยนความ
ขัดแย งจากการใช แนวทางรุนแรงมาเลือกใช แนวทางสันติวิธี 
   2.  การใช กระบวนการการมีส3วนร3วมของทุกภาคส3วนอย3างแท จริง 
   3.  การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก ไขป0ญหาและ
พัฒนาพ้ืนท่ี 
   4.  การยึดม่ันในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติกา
ระหว3างประเทศ 

สํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติได จัดทํานโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560– 2562เม่ือพิจารณาแล วจะเห็นได ว3าในกรอบแนวคิดไม3ได ให ความสําคัญ
กับการพูดคุยจังหวัดชายแดนภาคใต เท3าท่ีควร หากแต3จะเน นให ความสําคัญกับการสร างเอกภาพ และ
การบูรณาการของทุกหน3วยงานในการแปลงนโยบายไปสู3การปฏิบัติมากกว3าการพูดคุยสันติสุข และ
มอบหมายให สํานักงานสภาความม่ันคงแห3งชาติเปAนผู ดูแล ซ่ึงจะต องมีข้ันตอนเพ่ิมข้ึนอีก อาจจะทําให 
การปฏิบัติหรือการประสานงานเกิดความล3าช า ซ่ึงน3าจะข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค 4 ส3วนหน า (กอ.รมน.ภาค.4 สน.) มีแม3ทัพภาคท่ี 4 ในฐานะ ผอ.รมน.ภาค4 สน. เปAนผู มีอํานาจ
เบ็ดเสร็จในการบังคับบัญชา  
  2.2  ใช ผู อํานวยความสะดวกคนเดิมทําให เกิดความต3อเนื่องแต3ภายหลังได มีการเปลี่ยนตัว
ทําให เกิดการหยุดชะงักลง 
 หลังการเปลี่ยนตัวผู ทําหน าท่ีพูดคุยสันติสุข ท้ังฝOายของรัฐบาลมาเลเซีย ท่ีทําหน าท่ีผู 
อํานวยความสะดวกในการพูดคุยจาก ดาโต�ะซัมซามิน มาเปAน ตันสรี นูร* และฝOายรัฐบาลไทย ก็เปลี่ยน
จาก พล.อ.อักษรา เกิดผล ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ* จันทร*โอชา มาเปAน พล.อ.อุดมชัย 
ธรรมสาโรรัชต* อดีตแม3ทัพภาคท่ี 4 ทุกภาคส3วนต3างมีคําถามว3า หลังการเปลี่ยนตัวของ คีย*แมน ท้ัง 2 
ฝOายครั้งนี้ เวทีการพูดคุยมีความคืบหน าอย3างไรบ างซ่ึงจากการติดตามดูความเคลื่อนไหวท้ังของฝOายผู 
อํานวยความสะดวก ฝOายของรัฐบาลไทย ฝOายของมารา ปาตานี ซ่ึงเปAนกลุ3มพูดคุยกลุ3มเดิม และ
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ขบวนการบีอาร*เอ็น ท่ีเปAนขบวนการแบ3งแยกดินแดนตัวจริงท่ีฝOายไทยต องการพูดคุยด วย พอจะเห็น
ภาพของแต3ละฝOายดังนี้ในฝOายของผู อํานวยความสะดวก ท่ีมี ตันสรี นูร* คนสนิทตัวจริงของ ดร.มหาเธร*โมฮัม
หมัด นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย มีการพบปะพูดคุยกับตัวแทนของกลุ3มมารา ปาตานี เพ่ือกําหนดกรอบ
ของการพูดคุยครั้งใหม3 และมีความพยายามในการติดต3อกับ ดุลเลาะ แวมะนอ ผู นําหมายเลข 1 ของ
ขบวนการบีอาร*เอ็น และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญของขบวนการบีอาร*เอ็นแต3ยังไม3ประสบความสําเร็จ 
เนื่องจาก ดุลเลาะ แวมะ นอ ผู นําหมายเลข 1 ของบีอาร*เอ็น ไม3มีท3าทีท่ีจะเปลี่ยนแนวทางจากการใช 
ความรุนแรงมาเปAนการพูดคุยบนโต�ะเจรจา โดยบีอาร*เอ็นประกาศจุดยืนท่ีชัดเจนว3า พร อมท่ีจะเจรจา
แต3ต องเปAนการเจรจาท่ีเปAนรูปแบบท่ีบีอาร*เอ็นต องการ นั่นคือรูปแบบการเจรจาท่ีเปAนสากล ไม3ใช3การ
พูดคุยสันติสุขท่ีเปAนไปตามกรอบรัฐธรรมนูญไทยในขณะท่ีกลุ3มมารา ปาตานีก็มีปฏิกิริยาท่ีผิดแผกไป
กว3าเดิม ซ่ึงล3าสุดตัวแทนกลุ3มมารา ปาตานี ได แสดงความไม3พร อมในการพูดคุยบนโต�ะพูดคุย โดยขอ
เวลา 15 เดือน เพ่ือรอให ประเทศไทยผ3านการเลือกต้ัง และมีรัฐบาลใหม3เสียก3อนการแสดงท3าทีของมา
รา ปาตานี เช3นนี้ เนื่องจากมารา ปาตานี จับกระแสจากฝOายไทยว3า ฝOายไทยต องการท่ีจะพูดคุยครั้งใหม3 
โดยในโต�ะการพูดคุยต องมีตัวแทนบีอาร*เอ็นป=กทหาร ซ่ึงมีอํานาจเต็มในการตัดสินใจร3วมเวทีการพูดคุย
ด วย เพราะท่ีผ3านมากว3า 3 ป= ของรัฐบาล คสช. การพูดคุยท่ีไม3คืบหน าเปAนเพราะโต�ะพูดคุยไม3มีตัวแทน
ขบวนการบีอาร*เอ็นท่ีเปAนป=กทหาร ซ่ึงเปAนผู สั่งการให ก3อความรุนแรงและมารา ปาตานีก็ต้ังชื่อกลุ3มใหม3 
กลายร3างเปAน มารา ปาตานี พลัส และมีความพยายามสื่อผ3านตัวแทนมวลชนกลุ3มไทยพุทธ ในพ้ืนท่ี 
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยข อเท็จจริง มารา ปาตานี ท่ีเปAนตัวแทนของขบวนการแบ3งแยกดินแดน 4 
กลุ3ม ไม3ใช3ไม3มีตัวแทนของบีอาร*เอ็น เพียงแต3ตัวแทนของบีอาร*เอ็นท่ีนั่งอยู3ในกลุ3มมารา ปาตานี เปAน
ป=กทางการเมืองท่ีไม3มีบทบาทในการทหาร ซ่ึงเปAนผู กําหนดนโยบายปฏิบัติการด วยความรุนแรงและยัง
มีข3าวลึก แต3ไม3ลับเปIดเผยว3าตัวแทนของบีอาร*เอ็นได ส3งตัวแทนระดับสูงหารือในทางลับกับนักการเมือง
ระดับสูงของประเทศมาเลเซีย เพ่ือขอความคุ มครอง หากรัฐบาล ดร.มหาเธร*ใช ไม แข็ง หรือใช กฎหมาย
พิเศษในการบีบบังคับให บีอาร*เอ็นเข าร3วมโต�ะพูดคุยในครั้งนี้โดยขอให มีการถ3วงเวลาของการพูดคุย
ออกไปก3อน หรือพูดคุยโดยท่ีไม3มีตัวแทนป=กทหารของบีอาร*เอ็นเข าร3วมโต�ะเปAนเวลา 2 ป= เพ่ือให  ดร.
มหาเธร*ลงจากเก าอ้ีนายกรัฐมนตรี ตามท่ีได มีสัญญาประชาคมกับคนมาเลเซียไว ดังนั้นจึงเปAนไปได ว3า 
บีอาร*เอ็นจะใช วิธีการถ3วงเวลาในการเจรจากับผู อํานวยความสะดวกในการพูดคุยของมาเลเซียไป
เรื่อยๆ และหากถึงตาจนมีการใช ไม แข็ง หรืออํานาจพิเศษ เข าบีบบังคับ ดูลเลาะ แวมะนอ และผู นํา
ระดับรองๆ ท่ีมีอิทธิพลในขบวนการอย3าง อุสตาสดิง รือเสาะ หรือ กามารูดิง คนท้ัง 2 ก็จะหลบจาก
ประเทศมาเลเซียชั่วคราว เพ่ือท่ีผู อํานวยความสะดวกของมาเลเซียจะได มีทางออกในการให คําตอบกับ
ตัวแทนฝOายไทย ในสาเหตุท่ีไม3สามารถนําตัวแทนป=กทหารของบีอาร*เอ็นเข าร3วมโต�ะพูดคุย ในครั้งนี้ 
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  2.3  เปAนรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหารทําให กลุ3มผู เห็นต3างไม3ม่ันใจว3าสันติภาพจะเกิดได จริง 
 บีอาร*เอ็นยังวิเคราะห*แบบท้ิงทวนว3า รัฐไทยโดย คสช.ไม3มีความจริงใจในการท่ีจะใช เวที
การพูดคุย เพ่ือเห็นหนทางในการยุติการก3อการร ายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แต3อย3างใด การพูดคุยใน
รูปแบบท่ีถูกกําหนดมา เปAนเพียงการสร างภาพลักษณ*ต3อประเทศต3างๆ ว3าต องการใช สันติวิธี ในการหา
ทางออกจากความรุนแรงเท3านั้นในขณะเดียวกัน บีอาร*เอ็นก็มีการเคลื่อนไหวผ3านกลุ3มมารา ปาตานี 
ซ่ึงเปAนป=กทางการเมืองให เคลื่อนไหวแทนบีอาร*เอ็น ในประเด็นของการเมือง เพ่ือการสร างกระแส 
และยกระดับของขบวนการ เพ่ือให เปAนองค*กรการแบ3งแยกดินแดนท่ีเปAนสากล 
   2.4  พูดคุยกับทุกกลุ3มโดยกลุ3มผู เห็นต3างใช ชื่อ MARAPATANI แต3ฝOายไทยไม3ยอมรับชื่อ 
 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศมาเลเซีย นับมีบทบาทสําคัญที่ทําให 
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  ถูกยกเครื่องใหม3 หลัง “มหาธีร* โมฮัมหมัด” 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย แต3งต้ัง "ตัน สรี อับดุลราฮิม บิน โมห*ด นูร*” อดีตผู บัญชาการตํารวจและผู 
บัญชาการตํารวจสันติบาลมาเลเซียเข ามาทําหน าที่ผู อํานวยความสะดวกพร อมยกเลิกแนวทาง 
การพูดคุยของเดิม ปรับเปลี่ยนเปAนรูปแบบใหม3หวังให เกิดความสําเร็จภายใน1 ป=เพ่ือให สอดคล องกับ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียตัน สรี อับดุล ราฮิม บิน โมห*ด นูร* ถูกมองว3าเปAน
บุคคลท่ีเหมาะสมจะเข ามาทําหน าที่ดังกล3าว เพราะเคยมีประสบการณ*ช3วยเหลือรัฐบาลไทยแก ไข
ป0ญหาความไม3สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต สมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย  
           ทันทีท่ีตัน สรี อับดุลราฮิม บิน โมห*ด นูร*ได รับการแต3งต้ังให เปAนผู อํานวยความสะดวก
การพูดคุยเพ่ือสันติสุข ได ลงพ้ืนท่ีพบปะกับกลุ3มขบวนการท้ังหมดรวบรวมข อมูลเสนอเปAนแนวทางให 
รัฐบาลไทยโดยกลุ3มหลักท่ีหวังให พูดคุยด วยคือ “กลุ3มแนวร3วมปฏิวัติแห3งชาติหรือ บีอาร*เอ็น” เนื่องจากบี
อาร*เอ็นเปAนตัวจริงเสียงจริงเพราะมีความชัดเจนในองค*กรนํา มีแผนขับเคลื่อนงาน ไม3ว3าจะด าน
ต3างประเทศการเมือง หรือการศึกษา และกองกําลังทางทหาร ภายใต การนําของ ดูนเลาะ แวมะนอ
หัวหน ากลุ3มองค*กรบีอาร*เอ็น ขณะท่ี “มาราปาตานี” เปAนกลุ3มหมดอํานาจไปแล ว ไม3มีศักยภาพในการ
ควบคุม สั่งการอย3างแท จริงการเดินทางมาเยือนไทยของ “มหาธีร*” ช3วงเดือนตุลาคมท่ีผ3านมา เพ่ือ
แสดงจุดยืนให รัฐบาลไทยม่ันใจว3าขณะนี้มาเลเซียพร อมแล วในการทําหน าท่ีผู อํานวยความสะดวก
ขับเคลื่อนการพูดคุยสันติสุขและจะทําให เกิดความสําเร็จภายในป= พ.ศ.2562 นี้ มหาธีร*มีเวลาอยู3ใน
ตําแหน3งเพียง 2 ป= ในห วงเวลาจํากัดนี้ผู นํามาเลเซียหวังยกระดับประเทศให เปAนผู นําเศรษฐกิจพร อม
ป0ดกวาด รัฐกลันตันและตรังกานูซ่ึงเปAนพ้ืนท่ีกลุ3มเห็นต3างในจังหวัดชายแดนภาคใต ของไทยฝ0งตัวอยู3
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนส3งผลให  พล.อ.ประยุทธ* จันทร*โอชา นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจเปลี่ยนหัวหน าคณะ
พูดคุย จาก พล.อ.อักษรา เกิดผลไปเปAน พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต*อดีตแม3ทัพภาคท่ี 4 และเปAน
หนึ่งในคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก ไขป0ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  (คปต.)นอกจาก พล.อ.อุดมชัย
ธรรมสาโรรัชต*จะเปAนคนในพ้ืนท่ีท่ีมีความชํานาญและคุ นเคยกับกลุ3มขบวนการต3างๆ แล ว ยังสามารถ
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ทํางานเปAนทีมเดียวกับ พล.ท.พรศักด์ิ พูลสวัสด์ิแม3ทัพภาคท่ี 4 คนป0จจุบัน จะส3งผลให ทิศทางการ
แก ป0ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
           หน3วยข3าวในพ้ืนท่ียังพบข อมูลว3า มาราปาตานีเปAนกลุ3มคนท่ีหมดอํานาจไปแล ว ไม3อยู3ใน
โครงสร างของกลุ3มขบวนการอย3างท่ีเคยกล3าวอ างในขณะท่ีพ้ืนท่ีเซฟต้ีโซน (อําเภอเจาะไอร อง จังหวัด
นราธิวาส)ก็ยังไม3มีผลใดๆ เนื่องจากเปAนการกําหนดพ้ืนท่ีฝOายเดียวของไทยสภาพโดยรวมขณะนี้ต3าง
ฝOายต3างทําหน าท่ีของตัวเองพล.อ.อุดมชัยธรรมสาโรรัชต* กล3าวยอมรับว3า อยู3ระหว3างการตรวจสอบ
และประเมินว3ากลุ3มมาราปาตานี คือตัวจริง หรือตัวปลอม และมีศักยภาพในการควบคุมเหตุการณ*ใน 
ท่ีหรือไม3ตอนนี้อยู3ระหว3างการรวบรวมข อมูลท้ังหมดแล วจะพิจารณาอีกครั้งในเร็ววันนี้ 
   2.5  การพูดคุยไม3ยืดหยุ3นโดยใช การเจรจาแบบจุดยืน 
 อุปสรรคอีกอย3างหนึ่งท่ีอาจจะทําให กระบวนการพูดคุยขยับเดินหน าไปแบบช าๆ หรือ
เปAนโรคเลื่อนไปเรื่อยๆ มาจากจุดยืนของ พล.อ.ประยุทธ*จันทร*โอชา ท่ีประกาศชัดเจนว3า จะต องพูดคุย
กับทุกกลุ3มป0ญหาจึงจะยุติในขณะท่ีล3าสุดข3าวสารจาก บีอาร*เอ็นในป=กของ ดูนเลาะ แวมะนอผู นํา
ขบวนการท่ีให ข3าวผ3านคนในก็ออกมาบอกว3า บีอาร*เอ็น พร อมท่ีจะเจรจา แต3ต องเปAนการเจรจาสอง
ฝOายเท3านั้นนั่นหมายความว3า ดูนเลาะ หรือ บีอาร*เอ็น ต องการเจรจาโดยตรงกับรัฐบาลไทย โดยไม3ต อง
ผ3านกลุ3มมาราปาตานี ซ่ึงเปAนตัวแทนของขบวนการแบ3งแยกกินแดน 3 - 4 กลุ3มท่ีรวมตัวและอ างว3ามี
ความชอบธรรม และมีอํานาจในการตกลงใจกับรัฐบาลไทย คล อยหลังดูนเลาะต องการเจรจาสองฝOาย
เพียงเล็กน อย พล.อ.อักษราก็ออกมาตอบโต ในทันทีว3า คณะพูดคุยจะไม3พูดคุยกับกลุ3มผู ใช ความ
รุนแรง นั่นย3อมหมายถึงบีอาร*เอ็น หมายถึงดูนเลาะ เพราะเปAนผู ท่ีกองทัพเชื่อว3าเปAนกลุ3มท่ีก3อเหตุ
ความรุนแรง ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพียงแค3ประเด็นเหล3านี้ก็จะมองเห็นถึงอุปสรรคในการพุด
คุยสันติสุขท่ีเกิดข้ึน และยากท่ีจะก าวข ามเสียด วยแม ว3าจะมีข3าววงในว3ามีกลุ3มบุคคลบางกลุ3มในรัฐกลัน
ตันของมาเลเซีย ท่ีเจ าหน าท่ีไทยสามารถเชื่อมต3อได  รวมท้ังผู อํานวยความสะดวกในการพูดคุยจะติดต3อให  
พล.อ.อักษราได มีโอกาสพูดคุยกับดูนเลาะโดยตรงซ่ึงก็มีโอกาสท่ีเปAนไปได ถ าการข3าวใต ดิน 
ของฝOายความม่ันคงสามารถเชื่อมต3อกับเชื้อพระวงศ*ในรัฐกลันตันท่ีมีใจให การช3วยเหลือรวมท้ังกลุ3ม
อิทธิพลท่ีให การดูแลขบวนการบีอาร*เอ็น ในรัฐกลันตันสามารถท่ีขอให ดูนเลาะยอมพูดคุยโดยตรงกับ
ตัวแทนของฝOายไทยเพราะโดยข อเท็จจริง การท่ีบีอาร*เอ็น สามารถดํารงอยู3ได ในรัฐกลันตันและรัฐตรัง
กานูอย3างยาวนานนั่นเปAนเพราะได รับการคุ มครองจากกลุ3มอิทธิพลในพ้ืนท่ี และจากเชื้อพระวงศ*ของรัฐนั้น 
จึงทําให รัฐบาลกลางของมาเลเซียเองไม3กล าท่ีจะใช ท้ังกฎหมาย และอํานาจ จัดการกับขบวนการ 
บีอาร*เอ็นได อย3างเต็มท่ี 
 การท่ีหน3วยงานความม่ันคงในพ้ืนท่ีมีแนวคิดในการเข าถึงตัวหัวหน าใหญ3ของบีอาร*เอ็น 
อย3างดูนเลาะและคนอ่ืนๆ ท่ีเปAนผู กําหนดจุดยืนของบีอาร*เอ็น ในครั้งนี้ จึงเปAนอีกวิธีการหนึ่งท่ีถูกต อง 
เพราะหากไม3มีการพูดคุยโดยตรงกับคนท่ีมีอํานาจในการสั่งการอย3างแท จริง ป0ญหาความรุนแรงความ
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สูญเสียย3อมไม3มีทางท่ีจะลดลงเพราะบีอาร*เอ็น เองก็ประกาศอย3างชัดเจนว3า การใช ความรุนแรงไม3ใช3
สิ่งท่ีบีอาร*เอ็น ต องการ แต3จําเปAนต องใช ความรุนแรงเพ่ือไปสู3เปzาหมายท่ีต องการ ดังนั้นถ าไม3พูดคุย
โดยตรงกับผู ใช ความรุนแรง แต3ไปเสียเวลากับกลุ3มมาราปาตานีท่ีไม3ก3อความรุนแรง แถมไม3มีท้ัง
กําลังคนและอํานาจเม่ือไหร3ความสูญเสียจะจบสิ้นได  จากคํากล3าวท่ีว3า การพูดคุยกับกลุ3มมาราปาตานีคือ
ช3องทางในการทําให ยูเอ็น และ โอไอซี เห็นถึงความต้ังใจของรัฐบาลไทยในการแก ป0ญหาด วยสันติวิธีท่ีไม3ใช 
ความรุนแรง และต องการให ยูเอ็นกับโอไอซีเห็นถึงข อเท็จจริง เห็นถึงความรุนแรงท่ีเกิดจากฝ=มือของบี
อาร*เอ็นแต3ก็ต องไม3ลืมว3า ท้ังยูเอ็นและโอไอซีเองก็ไม3ได เชื่อในทุกเรื่องท่ีรัฐบาลต องการให เชื่อ เพราะยัง
มีกลุ3มคนอีกหลายกลุ3ม หลายคณะท่ีส3งเรื่องราว ซ่ึงเปAนเหรียญอีกด านหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใต 
ให กับหน3วยงานเหล3านี้ เพ่ือเปAนการหักล างกับข อมูลของรัฐบาลดังนั้นการพูดคุยเพ่ือการยุติการก3อการ
ร ายในจังหวัดชายแดนภาคใต  ยังไม3ใช3เรื่องท่ีทําได ง3าย หรือหวังว3าสถานการณ*ความรุนแรงของจังหวัด
ชายแดนภาคใต จะยุติลงได ด วยการพูดคุย โดยใช เวลาเพียง 4 - 5 ป=แล วจะเห็นผลเพราะต องมองว3า 
วันนี้บีอาร*เอ็น สูญเสียอะไรไปแล วบ าง จากท่ีผ3านมาแล วหลายป=ของการลูกข้ึนสู ระลอกใหม3ของ
ขบวนการ และกําลังรบของเขาถูกเราสลายหรือทําลายจนหมดทางสู แล วยังโครงสร างทาง
การเมือง หรืองานมวลชนของเขาถูกเราทําลายไปแล วไหมและท่ีสําคัญ โครงการพาคนกลับบ านท่ี
ผ3านๆ มาสามารถได ตัวแกนนําระดับสูงของบีอาร*เอ็นบ างหรือไม3 
   2.6  การเปลี่ยนหัวหน าคณะพูดคุยทําให การพูดคุยหยุดชะงัก และกลุ3มผู เห็นต3างต อง
กลับมาสร างความสัมพันธ*ใหม3 ทําให เสียเวลา 
 ในฝOายของตัวแทนรัฐไทยอย3าง พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต* หัวหน าคณะพูดคุยคนใหม3 
ท่ีมาแทน พล.อ.อักษรา เกิดผล นั้น หลังจากท่ีได รับหน าท่ีเปAนหัวหน าคณะพูดคุย ก็มีการประชุมเพ่ือ
เตรียมเดินหน าของการพูดคุยรอบใหม3 โดยมีการแต3งต้ังคณะทํางานใหม3เกือบท้ังหมดเพ่ือเตรียมความพร อม
ถ าฝOายมาเลเซียมีความพร อมให เปIดการพูดคุยครั้งใหม3แต3อย3างไรก็ตามสุดท ายแล วโต�ะการพูดคุยระหว3าง
กลุ3มขบวนการแบ3งแยกดินแดนกับตัวแทนของรัฐไทย หรือตัวแทนของรัฐบาล คสช. ท่ีมี พล.อ.อุดมชัย
เปAนหัวหน าคณะก็ไม3น3ามีอะไรท่ีใหม3 เพราะเง่ือนไขของการพูดคุยครั้งนี้ ผู กําหนดเง่ือนไขกําหนดเกม
การพูดคุยท้ังหมดยังไม3ใช3ฝOายไทยแต3อย3างใดเง่ือนไขท้ังหมดของการขับเคลื่อนการพูดคุยยังอยู3กับเกม
ของบีอาร*เอ็นท่ีขับเคลื่อนผ3านกลุ3มมารา ปาตานี โดยมีผู อํานวยความสะดวกท่ีเปAนตัวแทนของรัฐบาล
มาเลเซียเปAนผู กํากับบทบาทท้ังหมดซ่ึงสุดท ายแล วเม่ือบีอาร*เอ็นไม3ยอมเข าสู3โต�ะของการพูดคุย เชื่อแน3ว3า
รัฐบาลมาเลเซียก็ไม3กล าท่ีจะใช ไม แข็งกับขบวนการบีอาร*เอ็น และท่ีสําคัญมาเลเซียเองก็เข าใจเปAนอย3างดีว3า
การพูดคุยท่ีดําเนินการมาถึงวันนี้ เปAนการพูดคุยแบบสร างภาพของฝOายรัฐไทยเช3นกันสุดท ายสถานการณ*
ของจังหวัดชายแดนภาคใต  ก็ไม3มีอะไรเปลี่ยนแปลงจากท่ีเปAนอยู3 คือความรุนแรงยังดําเนินต3อไป เพ่ือ
หล3อเลี้ยงให กับบีอาร*เอ็น เพ่ือให เห็นว3ายังมีการต3อสู มีความขัดแย งเกิดข้ึน ดังนั้นความหวังในการท่ีจะ
เห็นเหตุร ายลดน อยลงจึงไม3ได อยู3ท่ีการพูดคุย แต3จะอยู3กับนโยบายในการแก ป0ญหาความไม3สงบในพ้ืนท่ี
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ของ กอ.รมน.ภาค 4 ท่ีมี พล.ท.พรศักด์ิ พูลสวัสด์ิ แม3ทัพภาคท่ี 4 เปAนสําคัญดังท่ีมารค ตามไท (2558) 
ได กล3าวไว ว3า “หากมีการเปลี่ยนรัฐบาล หรือข าราชการระดับสูงจะเปAนอุปสรรคสําคัญ ทําให การเจรจา
หยุดชะงัก เนื่องจากชุดเจรจาเปลี่ยนแปลง การดําเนินการไม3ต3อเนื่อง ซ่ึงการเจรจาต องอาศัยความไว เนื้อ
เชื่อใจ และรัฐจะต องเข าใจว3าการเจรจาเพ่ือสันติภาพ ไม3สามารถเกิดข้ึนได ในระยะเวลาอันสั้น” 
 พล.อ.อุดมชัย ยังไม3รีบร อนเรื่องการพูดคุยเพื่อสันติสุข นอกจากนี้ฝOายไทยยังได ร อง
ขอไปทางมาเลเซียช3วยสํารวจข อมูลกลุ3มผู เห็นต3างทั้งหมด เพราะดูจากข อมูลเก3าเรามีเพียงกลุ3มมา
ราปาตานีแค3กลุ 3มเดียวเท3านั ้นซึ่งตนถือว3ายังไม3ครอบคลุมและหากได ข อมูลมาทั้งหมดแล วจะ
พิจารณาดูให ละเอียดแม ว3ารัฐบาลมาเลเซียและกลุ3มขบวนการจะพร อมแล ว แต3สําหรับรัฐบาลไทยยังมี
ข อกังวลว3า การเปIดโต�ะเจรจาอีกครั้งกับบีอาร*เอ็นกลุ3มใหม3จะนําไปสู3การยกระดับ เนื่องจากเปzาหมาย
การแบ3งแยกดินแดนยังคงอยู3กับเงื่อนไขที่อาจมีเพิ่มมากขึ้นเหนืออื่นใดเสถียรภาพการเมืองใน
ประเทศไทยที่กําลังอยู 3ในห วงการเลือกตั้งยังคงเปAนป0จจัยหนึ ่งหากเกิดการเปลี ่ยนขั้วรัฐบาล
เช3นเดียวกับมาเลเซีย กระบวนการต3างๆ อาจจะถูกปรับเปลี ่ยนไปตามผู  มีอํานาจของประเทศ 
ขณะท่ีรัฐบาลไทยเองต องรักษาบทบาทไม3ให ถูกกดดันในเวทีพูดคุย 

สรุป 

การศึกษาในบทท่ี 3 มีความมุ3งหมายท่ีจะตอบวัตถุประสงค*ของ 1 และ ข อท่ี 2 ผลการศึกษา
สรุปได ดังนี้ 

1.  สถานการณ*การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต นับต้ังแต3เกิดความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  ต้ังแต3ป= พ.ศ.2547 เปAนต นมา กระบวนการในการแก ป0ญหาความไม3สงบ ได มีการ
เสนอทางออกจากความรุนแรง การดับไฟใต จะใช กําลังรบด วยอาวุธ คงจะไม3ประสบความสําเร็จในการดับ
ไฟใต สุดท ายจึงมีการหลีกเลี่ยงการเจรจาสันติภาพมาเปAนการพูดคุยสันติสุข โดยให ประเทศมาเลเซีย
เปAนผู อํานวยความสะดวก เพ่ือท่ีจะหาทางออกจากการต3อสู ด วยอาวุธมาเปAนการพูดคุย หาทางออกจาก
ความรุนแรงการพูดคุยระหว3างรัฐไทยกับขบวนการแบ3งแยกดินแดน ซ่ึงรวบรวมจากขบวนการต3างๆ 4 
ขบวนการ ในชื่อ มารา ปาตานี เริ่มขบวนการพูดคุยกันต้ังแต3รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ* ชินวัตร จนมา
สู3รัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ* จันทร*โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน า คสช.ในขณะนั้น เปAนเวลารวมไม3ตํ่ากว3า 
8 ป= ท่ีมีการเปIดพ้ืนท่ีเปIดเวทีให มีการพูดคุย ยื่นข อเสนอระหว3างขบวนการแบ3งแยกดินแดนกับตัวแทนของ
รัฐไทย เพ่ือหาบันไดลงด วยสันติวิธีผ3านมาเกือบ 8 ป=แล วรัฐยังจัดทัพไม3เสร็จ ความเปAนเอกภาพยังเปAน
ป0ญหาอยู3อีกส3วนประเด็นการเจรจานั้น แม ว3าจะไม3มีการเปIดเผยอย3างเปAนทางการ แต3ก็ต องยอมรับว3า
มีความพยายามเจรจามาทุกยุคทุกสมัยเปAนไปในทางท่ีดีข้ึน 

2.  ป0ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มี
หลายประการคือ ป0ญหาคู3เจรจา เนื่องจากมีหลายกลุ3ม ท่ีสําคัญคือไม3มีการเปIดเผยตัว โครงสร างและผู นํา
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รัฐบาลไทยกําหนดให มีการพูดคุยกับกลุ3ม BRN เท3านั้นในกลุ3มอ่ืนๆ ไม3ได เข าร3วมการพูดคุยจึงค3อนข างยาก 
เนื่องจากจุดยืนของกลุ3ม BRN นั้นต องการแบ3งแยกดินแดนเท3านั้น รวมท้ังไม3ได ให ความสําคัญกับกลุ3ม
อ่ืนๆ ทําให เกิดการต3อต านภายนอกกลุ3มพูดคุย ป0ญหาความไม3เปAนเอกภาพระหว3างรัฐบาลกับกองทัพ 
กล3าวคือ รัฐบาลเริ่มจัดให มีการพูดคุยสันติสภาพขณะท่ีกองทัพซ่ึงเปAนป0จจัยสําคัญในการพูดคุยสันติภาพ 
ยังแสดงท3าทีแข็งกร าวปฏิเสธแนวทางดังกล3าวด านหนึ่งก็เชื่อกันว3ากองทัพจะสูญเสียบทบาทการเปAน
พระเอกในภารกิจดับไฟใต ไป ขณะท่ีอีกด านหนึ่งก็เชื่อว3ากองทัพจะสูญเสียงบประมาณมหาศาลท่ี
ตัวเองบริหารจัดการอยู3อีกท้ังหากมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็จะมีการเปลี่ยนหัวหน าคณะพูดคุย ทําให การ
พูดคุยหยุดชะงัก และกลุ3มผู เห็นต3างต องกลับมาสร างความสัมพันธ*ใหม3 ทําให เสียเวลาการดําเนินการไม3
ต3อเนื่อง  
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บทที่ 4 

กําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนที ่            
จังหวัดชายแดนภาคใต$ 

 จากการศึกษาเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องกับบริบทของวัตถุประสงค!ของการวิจัย จึงทําการศึกษาตาม
แนววัตถุประสงค!ข�อท่ี 3 และ ข�อท่ี 4คือ3) เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการ
พูดคุยสันติภาพ 4) เพ่ือกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�
เพ่ือให�ผลการวิเคราะห!ข�อมูลเป1นตามวัตถุประสงค!ท่ีต้ังไว�และตอบโจทย!ป4ญหาการวิจัยได� ผู�ศึกษาจึง
ได�นําเสนอโดยมีลําดับการศึกษาดังนี้ 
 1.  บทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 
 2.  กําหนดแนวทางกระบวนการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 3.  สรุป 

บทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 

 จากการศึกษาบทเรียนจากต9างประเทศท่ีได�นําการพูดคุยสันติภาพมาใช�ในการแก�ป4ญหา
ภายในประเทศตนเอง ซ่ึงแต9ละประเทศประสบความสําเร็จในการแก�ไขป4ญหาความไม9สงบได�เป1นอย9างดี 
ผู�ศึกษาจึงได�นําแนวทางกระบวนการสันติภาพในอาเจะห! สาธารณรัฐอินโดนีเซีย, การสร�างสันติภาพ
ในมินดาเนา สาธารณรัฐฟ@ลิปป@นส! และกระบวนการสันติภาพในไอร!แลนด!เหนือ นํามาพิจารณา 
รวบรวม ประยุกต!ใช�ในการแก�ไขป4ญหาให�เหมาะสมกับประเทศไทยได�ดังนี้ 

 1.  บทสรุปแนวความคิดกระบวนการสันติภาพในอาเจะห-สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 ผู�ศึกษาได�บทสรุปเก่ียวกับการพูดคุยสันติภาพของอาเจะห!สาธารณรัฐอินโดนีเซียดังนี้ 

  1.1อาเจะห!สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีความเคลื่อนไหวในการแบ9งแยกดินแดนคล�ายกับ
ประเทศไทย โดยใช�ประเด็นชาติพันธุ!นิยม การไม9ได�รับความเป1นธรรมจากรัฐ และใช�เรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร!มาเป1นประเด็นเหตุผลในการเคลื่อนไหว มีการจัดต้ังขบวนการอาเจะห!เสรี(Gerakan Aceh 
Merdka - GAM) เป1นผู�นําเพ่ือเคลื่อนไหวแบ9งแยกดินแดน ซ่ึงมีความแตกต9างกันอย9างมากกับขบวนการ
แบ9งแยกดินแดนของไทย ซ่ึงมีหลายกลุ9มปฏิบัติงานอิสระจากกัน ไม9สามารถชี้ชัดได�ว9ากลุ9มใดเป1นผู�นําท่ี
แท�จริง ท่ีสําคัญคือไม9ปรากฏตัวและโครงสร�างขององค!กรอย9างเป1นทางการ นอกจากนี้ผู�ปกครองและ
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ประชาชนส9วนใหญ9ของไทย ยังนับถือศาสนาท่ีแตกต9างจากประชาชนส9วนใหญ9ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต�อีกด�วย 
  1.2การเจราจามีข้ึนรวม 5 ครั้ง ก9อนท่ีท้ังสองฝQายลงนามบันทึกความเข�าใจเม่ือ  
15 สิงหาคมพ.ศ.2548 และมีการจัดต้ังคณะสังเกตอาเจะห! (Aceh Monitoring Mission : AMM) 
ประกอบด�วยตัวแทนในประเทศสหภาพยุโรปและอาเซียน เพ่ือทําหน�าท่ีสังเกตการณ! ปฏิบัติตาม
บันทึกข�อความเข�าใจในอาเจะห!ประกอบกับอินโดนี เ ซียน9าจะได�รับแรงกดดันส9วนหนึ่งจาก
สหรัฐอเมริกาท่ีสัญญาจะให�ความช9วยเหลือทางทหาร หากอินโดนีเซียเจรจาสันติภาพกับ GAM ขณะท่ี 
GAM ก็ต�องการให�มีการหยุดยิง  
 1.3กระบวนการเจรจา โดยให�ท้ังสองฝQายเสนอสิ่งท่ีตนเองต�องการท้ังหมด และจะมี
การตกลงเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก9อน แต9จะเป1นการตกลงครั้งเดียวแบบเบ็ดเสร็จและรอบด�าน 
นอกจากนี้คนกลางท่ีทําหน�าท่ีไกล9เกลี่ยมีประสบการณ!มีบารมี เป1นท่ียอมรับและได�รับความไว�วางใจจาก
ท้ังสองฝQาย รวมท้ังมีกลไกท่ีควบคุมให�มีการปฏิบัติตามข�อตกลง 
 1.4ไม9ได�หยิบยกประเด็นการแบ9งแยกดินแดนข้ึนมาเจรจา โดยอ�างไม9ต�องการให�การ
เจรจามีป4ญหาและไม9สามารถเจรจาต9อไปได�และความรู�สึกเหนื่อยล�าจากการต9อสู�ของท้ังสองฝQาย 
รวมท้ังการท่ีตระหนักแล�วว9าแม�จะไม9พ9ายแพ�ในเวลาอันใกล� แต9ก็ไม9มีหนทางเอาชนะอีกฝQายได� 
 1.5การคํานึงถึงผลประโยชน!ท่ีแต9ละฝQายพึงมีท่ีจะได�รับจากกระบวนการเจรจาสันติภาพ 
 1.6การเจรจาสันติภาพจะนําไปสู9การพัฒนาประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย เป@ดพ้ืนท่ี
ทางการเมืองให�แก9กลุ9มต9างๆ ในสังคมมากข้ึน 
 1.7การเจรจาสันติภาพทําให�มีการเปลี่ยนแนวคิดในการมองว9าเป1นพ่ีน�องกันไม9ใช9ศัตรูกัน 
 1.8การเจรจาสนัติภาพเป1นทางออกท่ีรักษาหน�าตา เกรียติยศ และศักด์ิศรีกันท้ังสองฝQาย 

  2.  บทสรุปการสร$างสันติภาพในมินดาเนา สาธารณรัฐฟ5ลิปป5นส- 
 ผู�ศึกษาได�บทสรุปเก่ียวกับการการสร�างสันติภาพในมินดาเนา สาธารณรัฐฟ@ลิปป@นส!

ดังนี้ 
  2.1เพ่ือให�เกิดสันติสุขในฟ@ลิปป@นส! ประธานาธิบดีอากีโนก็ได�ประกาศท่ีจะเพ่ิมจังหวัด
จากท่ีเคยมีอยู9ในเขตปกครองตนเอง แห9งมุสลิมมินดาเนา (ARMM) จึงนํามาซ่ึงการเซ็นต!กรอบข�อตกลง
ร9วมกันในวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2555 โดยมีการลงนามร9วมกัน 3 ฝQาย คือ ฝQายรัฐบาลฝQายกลุ9มแนวร9วม
ปลดปล9อยอิสลามโมโรและฝQายมาเลเซียผู�ไกล9เกลี่ย การลงนามในครั้งนี้มีพยานเป1นสมาชิกสภา สมาชิก
สภาสูงประธานสภาล9าง รวมท้ังผู�ว9าราชการจังหวัดเขต ARMM และจังหวัดใกล�เคียง ตัวแทนจาก
ประเทศมาเลเซีย ตัวแทนจากกลุ9ม MNLF และกลุ9ม MILF และตัวแทนจากอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุQน สวีเดน
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อังกฤษ ตุรกี ซาอุดีอาระเบีย รวมท้ังองค!กรพัฒนาเอกชนระหว9างประเทศ เช9น Centes For 
Humanitarian Dialogue, Asia Foundation, JICA, USAID และ Muhamadiyah 
 2.2  การเจรจาสันติภาพถือเป1นข�อตกลงแนวทางแรกเพ่ือมุ9งไปสู9การยุติความขัดแย�งทาง
การเมืองระหว9างรัฐบาลฟ@ลิปป@นส! และกลุ9มแนวร9วมปลดปล9อยอิสลามโมโร เพ่ือจะนําไปสู9การสร�าง
หลักการ กระบวนการและกลไกร9วมกัน  
 2.3การเจรจาสันติภาพในฟ@ลิปป@นส!เป1นลักษณะของความพึงพอใจท้ัง2 ฝQายโดยฝQาย 
รัฐบาลได�รับการยอมรับจากนานาชาติและเป1นการส9งผลดีต9อคะแนนนิยม ขณะท่ีกลุ9มแนวร9วมปลดปล9อย
อิสลามโมโร ก็ยังคงอํานาจในการปกครองท�องถ่ินของตนไว�ได�เช9นกัน กระบวนการเจรจาดังกล9าวถือ
เป1นตัวแบบหนึ่งในการแก�ไขป4ญหาแบบสันติวิธี (Peace Process) ซ่ึงรัฐบาลฟ@ลิปป@นส!มีนโยบาย
ชัดเจนท่ีจะเจรจาและเป1นแนวทางท่ีทุกฝQายยอมรับ จึงนําไปสู9การเจรจาสันติภาพด�วยสันติวิธีได�  
 2.4การเจรจาสันติภาพทําให�ท้ังศาสนาพุทธ อิสลาม และศาสนาอ่ืนๆ อยู9ร9วมกันได� 
บนพ้ืนฐานของการเคารพในวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน โดยรัฐบาลมีหน�าท่ีต�องสร�างความเป1นธรรมให�กับ
ทุกฝQาย 
 2.5การเจรจาสันติภาพต�องสร�างฉันทามติของชาติว9าต�องการอยู9ร9วมกันบนพ้ืนฐาน
ของสันติสุข ต�องหาความร9วมมือจากทุกกลุ9มพลังในสังคม เช9น ผู�นําศาสนา ผู�นําชุมชน ผู�นําทาง
การเมือง โดยจัดกิจกรรมร9วมกันเพ่ือนํามาซ่ึงสันติสุขในสังคม 
 2.6ควรจัดให�มีการพูดคุยหลายๆ ครั้งอย9างไม9เป1นทางการ และเป@ดใจพูดคุยกันพร�อม
รับฟ4งข�อเสนออย9างจริงจัง โดยมีคนกลางท่ีท้ังสองฝQายยอมรับในช9วงแรกอาจจะยึดจุดยืนคือแบ9งแยก
ดินแดน แต9ในภายหลังก็เปลี่ยนจุดยืนโดยเน�นท่ีสิทธิในการปกครองตนเองภายใต�รัฐบาลฟ@ลิปป@นส! 
 2.7บทบาทของคนกลางในการแก�ไขป4ญหามีความสําคัญมาก คนกลางจะเข�ามามี
บทบาททําให�บรรยากาศในการเจรจาเป1นไปได�ด�วยดี ดังนั้นกระบวนการคัดเลือกคนกลางท่ีท้ังสองฝQายให�
การยอมรับจึงมีความสําคัญและคนกลางควรท่ีจะมีทักษะสําคัญในการทําหน�าท่ีผ9าทางตันเม่ือคู9กรณีไม9
สามารถพูดคุยกันได�เพ่ือช9วยให�ท้ังสองฝQายหาข�อตกลงร9วมกันได� 
 2.8การเจรจา ต�องมีจุดร9วมกันคือไม9มีการแบ9งแยกดินแดนและการขอเรียกร�องให�
เป1นเอกราช แต9สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือการประกันสิทธิของมุสลิมทุกคนให�เท9าเทียมกันกับทุกคนใน
ประเทศรวมท้ังการเจรจาจะต�องดําเนินต9อไปแม�ว9าจะใช�เวลายาวนานเพียงใด แม�ว9าในระหว9างการ
เจรจาจะเกิดการก9อความไม9สงบข้ึน ต�องเป@ดช9องทางมีพ้ืนท่ีให�กับการพูดคุยกันต9อไป 
  2.9ภาคประชาสังคมและองค!กรระหว9างประเทศ ควรทํางานร9วมกันอย9างบูรณาการ
เพ่ือทําให�เกิดสันติสุขอย9างยั่งยืน 

 3.  บทสรุปการสร$างกระบวนการสันติภาพในไอร-แลนด-เหนือ 
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 ผู�ศึกษาได�บทสรุปเก่ียวกับการการสร�างกระบวนการสันติภาพไอร!แลนด!เหนือดังนี้ 
 3.1  เป1นการขัดแย�งรุนแรงระหว9างกลุ9มUnionist ซ่ึงส9วนใหญ9เป1นโปรแตสแตนท! 

ท่ีต�องการเป1นส9วนหนึ่งของอังกฤษต9อไปกับกลุ9ม Nationalist ซ่ึงส9วนใหญ9เป1นคาทอลิกท่ีต�องการ
แยกตัวเป1นอิสระออกจากอังกฤษเพ่ือผนวกเข�ากับสาธารณรัฐไอร!แลนด! 

 3.2กระบวนการสันติภาพต�องเป1นต�นแบบของการให�และการรับตลอดเวลาโดยตรง
ยอมรับว9าแต9ละฝQายต�องมีส9วนท่ีได�และส9วนท่ีเสีย 

 3.3  เม่ือประชาชนและผู�เก่ียวข�องได�ตระหนักถึงป4ญหาและเกิดความเบ่ือหน9ายกับ
เหตุการณ!ความรุนแรงแล�วกระบวนการเจรจาก็จะเกิดข้ึน 
  3.4กระบวนการเจรจาต�องมีความเข�าใจป4ญหาความขัดแย�งจากการท่ีต9างฝQายต9างฟ4ง
ความคิดเห็นของฝQายตรงข�าม 
  3.5  มีการฟ4งเสียงประชาชนและเข�าใจความต�องการและเป@ดโอกาสให�ทุกฝQายท่ี
เก่ียวข�องได�เข�ามามีบทบาทในกระบวนการสันติภาพ 
  3.6รัฐบาลอังกฤษยอมรับว9ากระทําผิดและได�ขอโทษเป1นจุดให�ผู�ก9อการร�ายเริ่มไว�ใจ 
  3.7  บทบาทนายกโทนีแบร!และอดีตประธานาธิบดีสหรัฐบิลคลินตันซ่ึงตระหนักถึง
เหตุการณ! The Troubles และมีการสัญญาท่ีจะฟstนฟูเศรษฐกิจในไอร!แลนด!เหนือโดยเฉพาะการจ�างงาน
และการลงทุนจากสหรัฐ 
 3.8การพัฒนาต�องเกิดพร�อมกับกระบวนการสันติภาพ 
  3.9 สันติภาพกับความยุติธรรมต�องมาพร�อมกัน เพราะถ�ายังมีการละเมิดอีกฝQายจะ
ทําให�กระบวนการสันติภาพล�มเหลว และขาดความน9าเชื่อถือ 
 บทเรียนของกระบวนการสันติภาพในประเทศต9างๆ มีความคล�ายคลึงกับไทยในหลายๆ 
ด�านแสดงให�เห็นว9าการเข�ามาเก่ียวข�องของประเทศท่ีสามหรือองค!กรระหว9างประเทศไม9ได�เป1นการ
เป@ดทางให�นําไปสู9การแบ9งแยกดินแดนแต9อย9างใด ท้ัง OIC และมาเลเซียเองก็เข�าไปมีบทบาทเป1น 
Facilitator ในความขัดแย�งทางภาคใต�ของประเทศไทย ในช9วงท่ีผ9านมา ข�อตกลงสันติภาพหลายครั้ง
กับหลายกลุ9มติดอาวุธและหลายรัฐบาลล�วนนําไปสู9การต้ังเขตปกครองพิเศษท่ีให�อํานาจกับคนท�องถ่ิน
ในการปกครองตนเองมากข้ึน โดยหลักการแล�ว รัฐและองค!กรระหว9างประเทศมักมีแนวโน�มท่ีจะไม9
สนับสนุนการแยกดินแดนของคนกลุ9มน�อยเพราะอาจจะไม9ได�นําไปสู9การแก�ป4ญหา หลายครั้งท่ีประเทศ
เกิดข้ึนใหม9นั้นอาจไม9สามารถท่ีจะอยู9รอดได�ในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทําให�การอยู9ร9วมกันต9อไปเป1นไปได�ยาก
อย9างไรก็ตามรูปแบบของการพูดคุยสันติภาพท่ีเหมาะจะพัฒนาให�เกิดข้ึน อาจเริ่มต�นจากการพูดคุย
ระดับชีวิตท่ีร9วมกันแก�ไขป4ญหาท่ีทุกคนต9างก็ได�รับผลกระทบท้ังสิ้น ซ่ึงในส9วนของไทย น9าจะหมายถึง
ภาคประชาชนไม9ว9าจะมีความแตกต9างกันทางด�าน สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยให�เป1นการ
พูดคุยในลักษณะท่ีเป1นความรับผิดชอบต9อป4ญหาของส9วนรวมร9วมกัน 
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 กล9าวโดยสรุป การพูดคุยสันติภาพท่ีเน�นกระบวนการสร�างความสัมพันธ!ใหม9ระหว9าง บุคคลท่ี
มีความเชื่อต9างกันและมีจุดยืนต9างกันให�มีโอกาสได�พูด ฟ4งเรียนรู�เจริญเติบโตเปลี่ยนแปลงอคติความ
เข�าใจผิด และอาจร9วมมือกันทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน!ของชุมชนร9วมกันได� นับเป1นสันติวิธีท้ังในฐานะ
เครื่องมือและกระบวนการ เพราะไม9ได�ใช�ความรุนแรงท้ังทางกาย วาจา และใจ ถึงแม�ระหว9างการพูดคุย
สันติภาพอาจเกิดความตึงเครียดข้ึนได� แต9ก็เป1นความพยายามท่ีจะเข�าใจป4ญหาและป4จจัยเง่ือนไขของ
ผู�เก่ียวข�องกับความขัดแย�งได�มากข้ึน จะสามารถเข�าถึงความต�องการความช9วยเหลือ และวิธีการในการ
แก�ไขสถานการณ!ท่ีแท�จริงมากข้ึน และจะสามารถพัฒนาให�เกิดกิจกรรมท่ีเป1นรูปธรรม แสดงออกถึง
ความร9วมมือและความเข�าใจระหว9างกันของคนในสังคม 

กําหนดแนวทางกระบวนการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต$ 

 ผู�ศึกษาจึงได�กําหนดแนวทางกระบวนการพูดคุยสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ี

ได�จากผลการวิจัยข้ึนมาเพ่ือเป1นแนวทางในการพูดคุยได�ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4 - 1 แนวคิด โครงสร�าง รูปแบบกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
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     โครงสร$าง              รูปแบบกระบวนการ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : พล.ท.นักรบ  บุญบัวทอง (2562) 

 
 

ขั้นท่ี 1 ขั้นท่ี 2 ขั้นท่ี 3 ขั้นท่ี 4 
การสร$างความ
ไว$เนื้อเชื่อใจ 

การเสนอ
ป:ญหาท่ี
จะต$องแก$ไข
และกําหนด
อยู<ใน
ข$อตกลง 

การลงนาม
ในข$อตกลง
ร<วม 

การปฏิบัติ
ตามข$อ   
ตกลงร<วม 

คณะพูดคุยอย<างเป>นทางการ (Track 1) 

แนวคิด 
1. เจตจํานงทางการเมือง 
2. กําหนดให$เป>น “วาระแห<งชาติ” 
3. กระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝIาย 
4. การพูดคุยอยู<ในกรอบรัฐธรรมนูญ 
5. การรับฟ:งทุกอย<างอย<างจริงจัง 
6. ปฏิเสธความรุนแรง 
7. ความเสมอภาค 
8. การสร$างมุมมองท่ีดี 
9. การดําเนินการด$านการทหารและการเมืองควบคู<ไป 
   กับการพูดคุย 
10. โครงสร$าง รูปแบบกระบวนการท่ีเหมาะสม 

คณะผู$บริหารระดับสูง 

ผู$นําชุมชน 
และภาคประชาชนรากหญ$า 

(Track 2) 

(Track 3) 

ผู$แทนภาครัฐ ภาคประชาชน  

และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี 
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 แนวคิดในการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต$ 
 สําหรับแนวทางการแก�ไขป4ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ด�วยแนวทาง
การพูดคุยโดยสันติวิธีกับกลุ9มผู�ก9อความไม9สงบเพ่ือแก�ไขป4ญหาความไม9สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต�นั้น ถือได�ว9าเป1นพัฒนาการทางนโยบายและกระบวนการแก�ไขป4ญหาท่ีสําคัญสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมี
ความรุนแรงมาอย9างต9อเนื่องในห�วงเวลาหนึ่งทศวรรษท่ีผ9านมา และจากการท่ีผู�ศึกษาได�ทําการศึกษา
เอกสารเพ่ิมเติม ทบทวนวรรณกรรมและสื่อต9างๆ รวมท้ังการนําบทเรียนในส9วนท่ีดีและตรงกับสภาวะ
แวดล�อมของไทยมาวิเคราะห! ผู�ศึกษาจึงได�นํามาปรับปรุงพัฒนาและกําหนดกรอบแนวคิดในการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ข้ึนมา เพ่ือเป1นแนวทางในการพูดคุยได�ดังนี้ 
 1. การแสดงเจตจํานงทางการเมือง (Political Will)ท่ีจะสร�างสันติสุขอย9างจริงจังและ
จริงใจด�วยคําพูด และการกระทําท่ีต9อเนื่อง สอดคล�องกับแนวคิดของ ถวิล เปลี่ยนศรี (2558) กล9าวว9า 
“การพูดคุยจะได�ผลเม่ือมีช9องทางให�เดินเพียงช9องทางเดียว หรือ Single Track เพราะข�อเท็จจริงใน
พ้ืนท่ีมีกลุ9มเคลื่อนไหวหลายกลุ9ม ถ�ามีหลายช9องทาง ไม9ว9าจะเป1นความปรารถนาดีหรือมีวาระซ9อนเร�น
อย9างอ่ืน จะเกิดป4ญหาตามมาทันที” 
 2.  กําหนดให�การพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต�ยกระดับเป1น “วาระแห9งชาติ”
ผู�มีอํานาจทางด�านการเมือง (รัฐบาล) จะต�องเป1นผู�ดําเนินการในเรื่องนี้ต9อสาธารณะโดยแสดงถึงจุดยืนใน
การแก�ไขป4ญหาโดยสันติวิธีด�วยการพูดคุย รวมท้ังการเป@ดเผยความจริง ยอมรับผิด ให�อภัย และพร�อม
ท่ีจะเดินหน�าอย9างต9อเนื่อง 
 3. การสร�างกระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝQาย (Inclusrvity)กระบวนการสร�างสันติสุขจะ
สําเร็จได�ก็ต9อเม่ือเป@ดให�ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียทุกฝQายได�เข�ามามีส9วนร9วมเป1นส9วนหนึ่งของกระบวนการ
หรือต�องได�สัดส9วนท่ีเพียงพอต9อการเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะมีการดําเนินการแบบเป@ดพ้ืนท่ีให�
ทุกฝQาย 
 4.  การพูดคุยอยู9ในกรอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยไม9มีการแบ9งแยกดินแดน 
 5.  การรับฟ4งทุกอย9างอย9างจริงจัง  โดยแต9ละฝQายจะต�องรับฟ4งกันอย9างจริงจังบนพ้ืนฐาน
ของการให�เกียรติซ่ึงกันและกัน ซ่ึงก�าวแรกสู9สันติภาพจึงต�องเป1นการเริ่มต�นรับฟ4งกันอย9างจริงๆ จังๆ
ดังท่ีถวิล เปลี่ยนศรี (2558) กล9าวว9า “ต�องมีคณะทํางานชุดเล็กๆ พูดคุยในทางลับก9อน เพราะไม9มีท่ี
ไหนท่ีเอาระดับสูงไปเดิมพันทันที ถ�าวันหน�าเกมไม9เดินหรือเดินไม9ได�หรือมีข�อผิดพลาด รัฐบาลต�องมี
ทางถอยด�วย เพราะแน9นอนว9าการเป@ดหน�าเป@ดตัวไปลงนามกับเขา อาจมองได�ว9ามีความจริงใจ จริงจัง 
แต9ต�องไม9ลืมว9าไม9มีใครบอกได�ว9าแนวทางนี้จะสําเร็จ อย9าให�มีป4จจัยแทรกซ�อนเข�ามาครอบงําหรือ
กดดันทําให�การทํางานของเจ�าหน�าท่ีเบ่ียงเบนไป” 
 6.  ปฏิเสธความรุนแรงและใช�กระบวนการประชาธิปไตยในการบริหารจัดการความขัดแย�ง 
โดยท่ีขัดแย�งท้ังสองฝQายต�องเห็นพ�องท่ีจะยึดม่ัน ในกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือใช�ในการแก�ไขข�อ
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ขัดแย�งต9างๆ ระหว9างกัน โดยไม9ใช�ความรุนแรงตามกติกาประชาธิปไตย ซ่ึงเป1นรากฐานของการพูดคุย/
เจรจาในทุกท่ีสอดคล�องกับทรรศนะของเอกชัย ศรีวิลาศ (2558) กล9าวว9า “จําเป1นต�องเป@ดพ้ืนท่ีให�
ชาวบ�านได�พูดถึงป4ญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทําความเข�าใจและรับรู�ถึงความบอบช้ําความเจ็บปวดท่ีเกิดข้ึนกับ
คนในพ้ืนท่ี และทํางานเชื่อมโยงกันอย9างเป1นระบบระหว9างเจ�าหน�าท่ีและคนในพ้ืนท่ีเพราะฉะนั้นการ
ทําขบวนการสันติภาพจะต�องมีการสื่อสารกับสังคมตลอด เพ่ือให�เข�าใจในบริบทเดียวกันเนื่องจากเป1นผู�
ท่ีได�รับผลกระทบมากท่ีสุด ต�องเข�าใจถึงจิตใจของคนในพ้ืนท่ีด�วย” 
 7. ใช�หลักคิดความเสมอภาค เท9าเทียม โดยใช�หลักการเจรจา โดยยึดผลประโยชน!เป1น

หลักในการดําเนินการโดยหลีกเลี่ยงการเจรจาโดยยึดจุดยืน ดังนี้ 

 7.1 การแบ9งอํานาจ (Power Sharing) 

 7.2 การแบ9งทางเศรษฐกิจ (Economic Sharing) 

  7.3 การแบ9งผลประโยชน!(Benefit Sharing) 

 สิ่งสําคัญท่ีจะทําให�สันติสุขเกิดประโยชน!ได�คือคู9ขัดแย�งจะต�องสามารถทํางานด�วยกันได�

ในฐานะท่ีเท9าเทียมกัน ซ่ึงจะทําให�ลดความรู�สึกไม9เป1นมิตรกัน และเป@ดทางสู9การสร�างความสมานฉันท!

อย9างค9อยเป1นค9อยไปได�ในอนาคต 

 8. ใช�หลักคิดการสร�างมุมมองท่ีดีในลักษณะ “ภูมิใจท่ีมีชาวมลายูหรือชาวมุสลิมอยู9ในไทย” 

 9. การดําเนินการในด�านการทหารและการเมืองควบคู9ไปกับกระบวนการพูดคุย 

 10. การออกแบบโครงสร�างการพูดคุยและรูปแบบกระบวนการพูดคุยท่ีเหมาะสม และ

สอดคล�องกับบริบทของสังคมไทย 

 โครงสร$างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต$ 
ตามหลักการจัดโครงสร�างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจะใช�หลักพ้ืนฐานของการพูดคุยท่ีเป1น

สากลท่ัวไป โดยจัดออกเป1น 4 ระดับ กล9าวคือ 1) คณะผู�บริหารระดับสูงของรัฐบาล 2) คณะพูดคุยอย9าง
เป1นทางการ (Track 1) 3) ผู�แทนภาครัฐและภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (Track 2) และ 4) ผู�นําชุมชนและ
ประชาชนระดับรากหญ�า (Track 3) ซ่ึงโครงสร�างดังกล9าวในส9วนของประเทศไทยในสมัยรัฐบาล 
พล.อ.ประยุทธ! จันทร!โอชา ก็ได�ใช�โครงสร�างนี้ดําเนินการแต9ผู�วิจัยได�นําโครงสร�างจากประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จในการพูดคุยมาปรับปรุงเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  คณะผู�บริหารระดับสูงของรัฐบาลประกอบด�วย ผู�บริหารระดับสูงของรัฐบาล ซ่ึงใน
ระดับหัวหน�าอาจจะใช�นายกรัฐมนตรีหรือตํ่ากว9าข้ึนอยู9กับระดับของฝQายท่ีจะพูดคุยด�วย และมีผู�แทน
ในระดับสูงของหน9วยงานท่ีเก่ียวข�องตามความเหมาะสม สอดคล�องกับแนวคิดของ ถวิล เปลี่ยนศรี 
(2558) กล9าวว9า “ต�องมีคณะทํางานชุดเล็กๆ พูดคุยในทางลับก9อน เพราะไม9มีท่ีไหนท่ีเอาระดับสูงไป
เดิมพันทันที ถ�าวันหน�าเกมไม9เดินหรือเดินไม9ได�หรือมีข�อผิดพลาด นายกรัฐมนตรี และสมช.ต�องมีทาง
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ถอยด�วย เพราะนายกฯไม9ได�เดิมพันเรื่องนี้เรื่องเดียว แน9นอนว9าการเป@ดหน�าเป@ดตัวไปลงนามกับเขา 
อาจมองได�ว9ามีความจริงใจ จริงจัง เป@ดไพ9เล9นกันเลย แต9ต�องไม9ลืมว9าไม9มีใครบอกได�ว9าแนวทางนี้จะ
สําเร็จ นี่คือความเสี่ยง” โดยคณะผู�บริหารระดับสูงของรัฐบาลมีหน�าท่ี  
  1.1ตัดสินใจในระดับนโยบาย 

  1.2  อํานวยการและกําหนดทิศทางในการพูดคุย 

  1.3 สนับสนุนการพูดคุยและการสื่อสารเชิงบวกต9อสาธารณะ 

 2.  คณะพูดคุยอย9างเป1นทางการประกอบด�วย หน.คณะท่ีรัฐบาลมอบหมายซ่ึงในลักษณะพึง

ประสงค!จะต�องพยายามหลีกเลี่ยงการให�ผู�มีส9วนได�ส9วนเสีย (Steak Holder)เป1นหัวหน�าคณะ และ

ส9วนประกอบควรเป1นผู�ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญ ด�านการเจรจา/พูดคุยเฉพาะ โดยมีหน�าท่ี  

2.1  เป1นผู�แทนรัฐพูดคุยอย9างเป1นทางการ  

2.2  ประสานงานท้ังในทางลับและทางเป@ดกับกลุ9มท่ีพูดคุยด�วยรวมท้ังผู�อํานวยความ

สะดวก (Facilatator) 

2.3  การสื่อสารและการประสานงานกับผู�บริหารระดับสูงของรัฐบาล (Track 1) และ

ผู�แทนภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ี (Track 3)  

2.4ประชาสัมพันธ!และสื่อสารในสาธารณะตามขอบเขตอํานาจหน�าท่ี  

ท้ังนี้การพูดคุยอย9างเป1นทางการจําเป1นต�องมีกลุ9มพูดคุยทางลับและกลุ9มพูดคุย

เฉพาะด�าน เป1นองค!ประกอบ        

 3. ผู�แทนรัฐและประชาชนในพ้ืนท่ี (Track 2) ประกอบด�วยเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานอยู9

ในพ้ืนท่ีและผู�แทนภาคประชาชน ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี โดยมีหน�าท่ี  

 3.1สร�างสภาพแวดล�อมในพ้ืนท่ีให�เอ้ืออํานวยต9อการพูดคุย 

3.2ประสานงานกับการพูดคุยอย9างเป1นทางการ (Track 1) ถึงหัวข�อป4ญหาท่ีได�จากการพูดคุยและ

นํามาหาข�อสรุปท่ีถูกต�องแล�วเสนอกลับไป 

 3.3จัดต้ังช9องทางการติดต9อสื่อสารกับผู�เห็นต9าง ในการท่ีจะปฏิบัติงานร9วมกัน 

 3.4ประสานงานระหว9างหน9วยงานของรัฐและภาคส9วนท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ี 

 4. ผู�นําชุมชนและประชาชนในระดับรากหญ�าในพ้ืนท่ี (Track 3) ประกอบไปด�วย ผู�นํา

ชุมชนระดับกํานัน ผู�ใหญ9บ�าน และประชาชนท่ัวไป โดยในพ้ืนท่ีจะทําหน�าท่ี  

  4.1  ติดตามสถานการณ!การพูดคุยเพ่ือสันติสุข 

 4.2  ให�ความร9วมมือและสนับสนุนการให�ความเห็นจากการพูดคุย 

4.3  เป@ดช9องทางการติดต9อกับกลุ9มผู�เห็นต9างเพ่ือสนับสนุนในการพูดคุย 
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 ป4จจัยแห9งความสําเร็จของโครงสร�างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

  1.  กลไกในการเชื่อมต9อในแต9ละระดับและการปฏิบัติงานท่ีสอดคล�องและสนับสนุนกัน 

 2.  ความรู�ในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีและข้ันตอนกระบวนการพูดคุย 

  3.  ความต9อเนื่องในการปฏิบัติงานของบุคคลท่ีได�รับการแต9งต้ัง 

  4.  ความสัมพันธ!อันดีระหว9างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย 

 รูปแบบและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต$ 
 รูปแบบและกระบวนการพูดคุยสันติสุขนั้นมีความสําคัญอย9างมากซ่ึงถือว9าความสําเร็จ
หรือล�มเหลว และจะเร็วหรือช�าจะข้ึนอยู9กับการออกแบบ ข้ันตอน กระบวนการ (Roadmap)ท่ีเหมาะสม
สอดคล�องกับหลักการ สภาวะแวดล�อมท่ัวไประดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีซ่ึงมีหลักคิด และกระบวนการ
ในการจัดหารูปแบบและกระบวนการ โดยใช�การประมาณการห�วงเวลาของความสําเร็จ เป1นลําดับแรก
และดําเนินการจัดทําข้ันตอน/กระบวนการท่ีเหมาะสม สอดคล�องกับห�วงเวลาและสภาวะแวดล�อม รวมท้ัง
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในแต9ละข้ันตอนท้ังนี้จากการศึกษาท่ีกรอบแนวทางของรัฐบาลท่ีผ9านมา
พร�อมกับศึกษาวิเคราะห! การพูดคุยสันติภาพของต9างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ จึงได�ข้ันตอนและ
กระบวนการ แบ9งออกเป1น 4 ข้ัน ดังนี้ 
 1.  การสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน เป1นข้ันตอนท่ีสําคัญอย9างยิ่งซ่ึงมีความยาก

และใช�เวลานาน โดยถือว9าเป1นตัวชี้วัดถึงความสําเร็จหรือล�มเหลวด�วย ซ่ึง เอกชัย ศรีวิลาศ (2558) ได�

กล9าวว9า “สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการเจรจา คือ ต�องสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจระหว9างผู�เจรจาและชาวบ�านใน

พ้ืนท่ี จําเป1นต�องเป@ดพ้ืนท่ีให�ชาวบ�านได�พูดถึงป4ญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทําความเข�าใจและรับรู�ถึงความบอบ

ช้ําความเจ็บปวดท่ีเกิดข้ึนกับคนในพ้ืนท่ี และทํางานเชื่อมโยงกันอย9างเป1นระบบระหว9างเจ�าหน�าท่ีและ

คนในพ้ืนท่ี” ซ่ึงข้ันตอนย9อยท่ีเหมาะสมมีดังนี้ 

 1.1  การอบรมให�ความรู�การพูดคุยสันติสุขและรับทราบนโยบาย 

 1.2การสร�างความสัมพันธ!ระหว9างกัน 

 1.3 การจัดทําข�อตกลงร9วมกัน ในการปฏิบัติงาน (Term of Reference TOR) 

 1.4การทดสอบข้ันพ้ืนฐาน 

 1.5การทดสอบข้ันสูง 

 2. ข้ันการเสนอป4ญหาท่ีจะต�องแก�ไขและกําหนดอยู9ในข�อตกลง ควรกําหนดหัวข�อจาก

ง9ายไปหายาก โดยกําหนดหัวข�อใหญ9ๆ เช9น สังคมจิตวิทยา การศึกษา เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง

ความม่ันคง เป1นต�น โดยในข้ันตอนนี้จะต�องจัดต้ังเป1น ชุดทํางานท้ังสองฝQาย เพ่ือคุยกันเป1นการเฉพาะ
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แล�วให�ผู�แทนภาครัฐและภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (Track 2) รวมท้ังผู�นําชุมชน และประชาชนระดับ 

รากหญ�า (Track 3) เป1นตัวสะท�อนป4ญหาและข�อยุติ 

 3. ข้ันการลงนามในข�อตกลงร9วมกัน เป1นข้ันตอนท่ีนําเอาข�อตกลงร9วมท่ีได�มาจากการ

พูดคุยในข้ัน 2 โดยพิจารณาอย9างรอบคอบในรายละเอียดถึงความเป1นไปได� และอยู9ในขอบเขตของกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญและลงนามร9วมกัน โดยการลงนามนั้นต�องใช�บุคคลท่ีอยู9ในระดับเดียวกัน โดยมี 

สักขีพยานร9วมด�วย 

 4. การปฏิบัติตามข�อตกลงร9วมโดยในข้ันนี้จะต�องใช�ชุดทํางานชุดเดิม จากข้ันท่ี 2 และ
เพ่ิมเติมด�วย ผู�ชํานาญการและมีประสบการณ!ในด�านนั้นๆ  และในบางเรื่องอาจต�องมีผู�สังเกตุการณ! ท่ี
เหมาะสมเข�าร9วมด�วย เช9น ด�านความม่ันคงท่ีเก่ียวกับเรื่องการวางอาวุธ การมอบตัว และการถอน
กําลัง เป1นต�น 
 ป4จจัยแห9งความสําเรจ็ ของรปูแบบและกระบวนการการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต� มีดังนี้ 
  1.  ความรู� ความเข�าใจ ในด�านกระบวนการพูดคุยของคณะพูดคุยอย9างเป1นทางการ 
  2. เทคนิคในการสร�างความสัมพันธ!เพ่ือให�เกิดความไว�เนื้อเชื่อใจ 
  3. การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในแต9ละข้ัน 
  4. การสื่อสารสาธารณะเชิงบวก 

สรุป 
 การศึกษาในบทท่ี 4 มีความมุ9งหมายท่ีจะตอบวัตถุประสงค!ข�อท่ี3และ ข�อท่ี 4 คือ    3) 
เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 4) เพ่ือกําหนดแนวทางท่ี
เหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ผลการศึกษาสรุปได�ดังนี้ 
 1.  บทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพหากกลับมามองดู
หลายประเทศท่ีสามารถบริหารจัดการความขัดแย�งได�ประสบผลสําเร็จนั้นส9วนใหญ9แล�วไม9ได�ใช�กําลัง
ทหารเข�าไปปราบปราม แต9จะใช�หลักสันติวิธี หลักนิติธรรม และสุดท�ายก็มาจากกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติภาพท้ังสิ้น โดยบริบทของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพของแต9ละประเทศนั้นกรอบแนวคิด
อาจจะแตกต9างกันไปบ�าง แต9ทว9ารูปแบบ ข้ันตอน และกระบวนการก็จะใช�ในหลักการคล�ายๆ กัน ดังนั้น
การแก�ไขป4ญหาความไม9สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�ของประเทศไทยก็เช9นเดียวกัน หากรัฐเอาจริงเอาจัง
กับกระบวนการพูดคุยโดย ศึกษา วิเคราะห! แนวทางกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพในแต9ละท่ีท่ีประสบ
ผลสําเร็จ และนําส9วนท่ีดี และเหมาะสมสอดคล�องกับสภาวะแวดล�อม และความขัดแย�งในพ้ืนท่ีมา
ปรับและประยุกต!ใช�กับการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ก็เชื่อได�ว9าจะเป1นกุญแจ
สําคัญท่ีจะนําไปสู9การแก�ไขป4ญหาได�สําเร็จอย9างแน9นอน ซ่ึงกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพนั้น หลาย
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ประเทศท่ัวโลกต9างก็เห็นพ�อง และมีบทเรียนท่ีสําคัญร9วมกันอย9างหนึ่งคือ “ความขัดแย�งต�องจบลงบน
โต�ะเจรจา”บทเรียนจากประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ แสดงให�เห็นว9า ฝQายท่ี
เก่ียวข�องหลักต�องมีเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะยุติความขัดแย�ง มีแผนการปฏิบัติการและข�อเสนอท่ี
ชัดเจนและมีเหตุผล ควรเป@ดโอกาสให�ทุกภาคส9วนท่ีมีส9วนได� ส9วนเสียกับเหตุการณ!ความไม9สงบเข�ามา
มีส9วนร9วมในการพูดคุยสันติภาพ ส9วนรูปแบบการเจรจา ควรเป1นการพูดคุยโดยตรงอย9างไม9เป1นทางการ 
เป1นความลับ เพราะเป1นเรื่องละเอียดอ9อน สําหรับบุคคลท่ีเก่ียวข�อง ต�องมีความเข�มแข็งและจริงใจท่ีจะทํา
ให�เกิดสันติภาพท่ีแท�จริง 
 2.  กําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�แนวทางท่ี
เหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� คือการแสดงเจตจํานงทางการเมือง 
(Political Will)ท่ีจะสร�างสันติสุขอย9างจริงจังและจริงใจด�วยคําพูด และการกระทําท่ีต9อเนื่อง ควรกําหนดให�
การพูดคุยยกระดับเป1น “วาระแห9งชาติ”มีการสร�างกระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝQาย (Inclusrvity) เป@ด
ให�ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียทุกฝQายได�เข�ามามีส9วนร9วมของกระบวนการพูดคุย การพูดคุยอยู9ในกรอบรัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยไม9มีการแบ9งแยกดินแดนการรับฟ4งป4ญหาทุกอย9างอย9างจริงจังบนพ้ืนฐานของการให�
เกียรติซ่ึงกันและกันปฏิเสธความรุนแรง ใช�หลักคิดความเสมอภาค เท9าเทียมโดยใช�หลักการเจรจาโดย
ยึดผลประโยชน!เป1นหลัก สามารถทํางานด�วยกันได�ในฐานะท่ีเท9าเทียมกัน ใช�หลักคิดการสร�างมุมมองท่ี
ดีในลักษณะ “ภูมิใจท่ีมีชาวมลายูหรือชาวมุสลิมอยู9ในไทย”การดําเนินการในด�านการทหารและการเมือง
ควรปฏิบัติควบคู9ไปกับกระบวนการพูดคุยรวมท้ังการออกแบบโครงสร�างการพูดคุยและรูปแบบ
กระบวนการพูดคุยท่ีเหมาะสมให�สอดคล�องกับบริบทของสังคมไทย 
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บทที่ 5 

สรุป และข�อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเรื่องแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในครั้งนี้ได 
ดําเนินการตามกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนั้นเพ่ือให ผลการวิเคราะห(ข อมูลเป*นตามวัตถุประสงค(ท่ีต้ังไว  
และตอบโจทย(ป-ญหาการวิจัยได  จากผลจากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปตามวัตถุประสงค(ได  ดังนี้ 
 1.สรุป 
  1.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ(การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
  1.2  เพ่ือศึกษาป-ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต  ในห วงท่ีผ6านมา 
  1.3เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 
  1.4  เพ่ือกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
 2.ข อเสนอแนะ 

  2.1  ข อเสนอแนะในระดับนโยบาย 
  2.2  ข อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

  2.3  ข อเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งต6อไป 

สรุปผลการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสถานการณ$การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต�

  ป-ญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เป*นป-ญหาท่ีสําคัญอย6างยิ่งท่ี
รัฐบาลและทุกภาคส6วนจะต องใส6ใจและให ความสําคัญ ซ่ึงป-ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต นั้น
เป*นป-ญหาท่ีฝ-งรากลึกมาอย6างยาวนาน เนื่องจากเป*นป-ญหาในเชิงโครงสร างลักษณะพหุสังคมในพ้ืนท่ี 
โดยมีป-จจัยเสริมในเรื่องประวัติศาสตร(และความไม6เป*นธรรม จึงมีหลายประเด็นท่ีมีความอ6อนไหว 
พร อมท่ีจะเกิดป-ญหา และความขัดแย งในรูปแบบสถานการณ(ต6าง ๆ หากรัฐบาลมีความอ6อนแอในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ี หรือแก ไขป-ญหาท่ีเกิดข้ึนไม6ตรงจุดท้ังนี้ในสถานการณ( ณ ป-จจุบัน ความรุนแรงก็
ยังคงอยู6เป*นผลให ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต จําต องดํารงชีวิตอยู6ในสถานการณ(ท่ีไม6ปกติ และ
ไม6มีความแน6นอนว6าจะเกิดเหตุการณ(อะไรข้ึนกับตน และเป*นการดํารงอยู6ภายใต การรักษาความสงบ
เรียบร อยของฝ@ายความม่ันคง ท่ีมีการผสมกําลังกันอย6างครบถ วนเพ่ือทําหน าท่ีรักษาสภาพของเหตุการณ(
ท่ีเป*นอยู6มิให เกิดความรุนแรงมากข้ึนไปอีก หรือทําให เกิดเหตุได น อยท่ีสุด ท้ังนี้จึงเป*นเพียงการตรึง
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พ้ืนท่ีเพ่ือควบคุมสถานการณ(ในช6วงเวลาหนึ่งๆเท6านั้น จนเสมือนว6าป-ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แทบจะ
ไม6มีแนวทางอ่ืนใดมากไปกว6านี้อีกแล วภาพของกลุ6มผู ก6อความไม6สงบในลักษณะขบวนการแบ6งแยก
ดินแดนปรากฏอย6างชัดเจน จากการตรวจพบหลักฐานเอกสารในท่ีเกิดเหตุพบว6ามีโครงสร างการจัดองค(กร 
มีกองกําลังและมีแผนปฏิบัติการเป*นข้ันตอน โดยมีวัตถุประสงค(สุดท ายในการแบ6งแยกดินแดนออก
จากประเทศไทยท้ังนี้แนวโน มจนถึงป-จจุบันป-ญหาก็ยังคงไม6ได ลดลงไปกว6าเดิม แต6กลับฝ-งรากลึก ซับซ อน 
และยุ6งยากมากข้ึน ซ่ึงหากรัฐยังคงไม6ปรับเปลี่ยนวิธีการและพัฒนาการแก ไขป-ญหาให เป*นระบบมีความ
ถูกต องและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถานการณ(อาจจะเข าสู6วิกฤติ และนําไปสู6การแยกเอกราชได ในท่ีสุด 

สําหรับการแก ไขป-ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ต้ังแต6ปC พ.ศ.2547 เป*นต นมา ทุกรัฐบาลได 
ให ความสําคัญต6อการแก ไขป-ญหา ท้ังการออกนโยบายให เป*นวาระแห6งชาติ การจัดทํายุทธศาสตร(และ
แผนปฏิบัติงาน รวมท้ังการทุ6มเทกําลังด านความม่ันคงและกําลังทรัพยากรลงในพ้ืนท่ี เพ่ือให สามารถ
ควบคุมเหตุการณ(และยุติป-ญหาได โดยเร็ว (อาภัสรา  เฟHIองฟู, 2555)และได มีการใช กรอบการพูดคุย
เข ามาดําเนินการซ่ึงมีความคืบหน าบ างไม6คืบหน าบ าง ซ่ึงอยู6กับนโยบายของรัฐบาลในห วงนั้นๆ ซ่ึงสอดคล อง
กับแนวคิดของบุญสม ทองศรีพราย (2558) กล6าวว6า “แม การพูดคุยท่ีผ6านมา จะยังไม6ชัดในแง6ปฏิบัติ 
แต6ก็เริ่มเห็นสัญญาณท่ีดีในบางเรื่อง เช6น ความพยายามหยุดความรุนแรงในเดือน รอมฎอน ซ่ึงจะเป*น
ก าวเล็กๆ ท่ีสําคัญในการเดินไปสู6สันติสุข”อย6างไรก็ตามการแก ไขป-ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีผ6าน
มาของทุกรัฐบาลก็ยังไม6สามารถบรรลุวัตถุประสงค(โดยสภาพป-ญหาและสถานการณ(ยังคงทรงตัว ซ่ึง
สาเหตุจากการไม6ประสบผลสําเร็จในการแก ไขป-ญหานั้น อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการด วยกัน 

จากผลการศึกษาการพูดคุยสันติภาพนั้นนับว6าเป*นเรื่องท่ีดีและตรงกับหลักการแก ไขป-ญหา
ความขัดแย งในโลกสากลท่ีประสบผลสําเร็จซ่ึงรัฐบาลได เล็งเห็นความสําคัญและประชาชนในพ้ืนท่ีมี 
ความต องการแต6กระบวนการนั้นคงต องใช เวลาและความอดทนอย6างสูง สอดคล องกับแนวคิดของ
มารค ตามไท (2558) กล6าวว6า “การเจรจาต องอาศัยความไว เนื้อเชื่อใจ และรัฐจะต องเข าใจว6าการ
เจรจาเพ่ือสันติภาพ ไม6สามารถเกิดข้ึนได ในระยะเวลาอันสั้น” การพูดคุยสันติภาพถือเป*นการแก ไข
ป-ญหาการก6อการร ายหรือการก6อความไม6สงบด วยวิธีทางการเมือง และสามารถยุติความขัดแย งและ
ความรุนแรงอย6างได ผลแต6ก็มีป-ญหา อุปสรรค สาเหตุหลายประการท่ีได กล6าวไปแล วท่ีทําให การพูดคุย
ไม6บรรลุผลตามท่ีรัฐบาลต องการได   
 อย6างไรก็ตามการพูดคุยต องมีจุดหมายท่ีชัดเจนต้ังแต6แรก เพ่ือให คู6เจรจาตระหนักว6าเรื่อง

ใดไม6สามารถผ6อนปรนได  ดังเช6นท่ีรัฐบาลอินโดนีเซียไม6ยินยอมให อาเจะห(แยกตัวเป*นเอกราชสําหรับ

แนวทางการแก ไขป-ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ด วยแนวทางการพูดคุยโดยสันติวิธี

กับกลุ6มผู ก6อความไม6สงบเพ่ือแก ไขป-ญหาความไม6สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต นั้น ถือได ว6าเป*น

พัฒนาการทางนโยบายและกระบวนการแก ไขป-ญหาท่ีสําคัญสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความรุนแรงมาอย6าง

ต6อเนื่องในห วงเวลาหนึ่งทศวรรษท่ีผ6านมา สอดคล องกับแนวคิดของ ปPยะ กิจถาวร(2558) กล6าวว6า 
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“การพูดคุยการเจรจาจะนําไปสู6ชัยชนะท่ียั่งยืน ไม6ใช6ชั่วครั้งชั่วคราว การเจรจาอาจจะเปลี่ยนวิธีคิด

ของคนได ท้ังสองฝ@าย ไม6ใช6ฝ@ายใดฝ@ายหนึ่ง และการเจรจาการพูดคุยสามารถแก ได ถึงรากเหง า และไม6

ควรท้ิงป-ญหาเหล6านี้ให กับลูกหลานอีกต6อไป” 

 2.  เพ่ือศึกษาป0ญหา อุปสรรค ที่สําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต� ในห�วงที่ผ3านมา 
  จากการศึกษาการพูดคุยสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ของไทยซ่ึงทําให 
ทราบถึงกระบวนการพูดคุยสันติภาพไม6ราบรื่นเท6าท่ีควร มีสาเหตุ ป-ญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 1.การพูดคุยสันติสุขในห วงสมัยรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ( ชินวัตร 
  1.1  การเข าสู6การพูดคุยสันติสุขอย6างเป*นทางการของกลุ6มผู เห็นต6าง เป*นการบีบบังคับ 
โดยรัฐบาลมาเลเซีย อาศัยความสัมพันธ(อันดีของผู นําประเทศ จึงเป*นผลทําให เกิดการต6อต านและไม6
ยอมรับการพูดคุย 
  1.2  รัฐบาลไทยกําหนดให มีการพูดคุยกับกลุ6ม BRN เท6านั้นในกลุ6มอ่ืนๆ ไม6ได เข าร6วม 
การพูดคุยจึงค6อนข างยาก เนื่องจากจุดยืนของกลุ6ม BRN นั้นต องการแบ6งแยกดินแดนเท6านั้น รวมท้ัง
ไม6ได ให ความสําคัญกับกลุ6มอ่ืนๆ ทําให เกิดการต6อต านภายนอกกลุ6มพูดคุย 
  1.3  ไม6ได จัดทํากรอบในการพูดคุย และ Road Map ซ่ึงนําไปสู6เปYาหมายสุดท าย 
การพูดคุยจึงเกิดข ามข้ันตอนทําให ตกลงกันยาก 
  1.4  ผู แทนท่ีเข าร6วมการพูดคุยใช การดึงบุคคลท่ีคุ นเคยและอยู6ในกลุ6มเดียวกันมาอยู6
ในคณะ ขาดความรู  ขาดประสบการณ( 
  1.5  ความไม6เป*นเอกภาพระหว6างรัฐบาลกับกองทัพ ทําให ขัดกันเอง 
  1.6  การใช เลขาธิการสภาความม่ันคงแห6งชาติเป*นหัวหน าคณะพูดคุยไม6เหมาะสมซ่ึง
เป*นตําแหน6งท่ีสูงเกิน และมีส6วนได ส6วนเสียกับสถานการณ(ความขัดแย ง 
 2.  การพูดคุยสันติสุขในห วงสมัย พล.อ.ประยุทธ( จันทร(โอชา 
     2.1  มีการจัดทําโครงสร างและกรอบการพูดคุยแต6ไม6ได ให ความสําคัญกับการพูดคุย
และโครงสร างนั้นไปข้ึนกับสภาความม่ันคงแห6งชาติทําให การบังคับบัญชาเพ่ิมข้ึน 
    2.2  ใช ผู อํานวยความสะดวกคนเดิมทําให เกิดความต6อเนื่องแต6ภายหลังได มีการ
เปลี่ยนตัวทําให หยุดชะงัก 
  2.3  เป*นรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหารทําให กลุ6มผู เห็นต6างไม6ม่ันใจว6าสันติภาพจะเกิดได จริง 
  2.4  พูดคุยกับทุกกลุ6มโดยกลุ6มผู เห็นต6างใช ชื่อ MARAPATANIแต6ฝ@ายไทยไม6ยอมรับชื่อ 
    2.5 การพูดคุยไม6ยืดหยุ6นโดยใช การเจรจาแบบจุดยืน 
    2.6 การเปลี่ยนหัวหน าคณะพูดคุยทําให การพูดคุยหยุดชะงัก และกลุ6มผู เห็นต6างต อง
กลับมาสร างความสัมพันธ(ใหม6 ทําให เสียเวลา ดังท่ีมารค ตามไท (2556) ได กล6าวไว ว6า “หากมีการเปลี่ยน
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รัฐบาล หรือข าราชการระดับสูงจะเป*นอุปสรรคสําคัญ ทําให การเจรจาหยุดชะงัก เนื่องจากชุดเจรจา
เปลี่ยนแปลง การดําเนินการไม6ต6อเนื่อง ซ่ึงการเจรจาต องอาศัยความไว เนื้อเชื่อใจ และรัฐจะต องเข าใจว6า
การเจรจาเพ่ือสันติภาพ ไม6สามารถเกิดข้ึนได ในระยะเวลาอันสั้น” 

 3.เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศที่ประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 
   จากการศึกษาบทเรียนจากต6างประเทศ ท่ีได นําการพูดคุยสันติภาพมาใช ในการ
แก ป-ญหาภายในประเทศตนเอง ซ่ึงแต6ละประเทศประสบความสําเร็จในการแก ไขป-ญหาความไม6สงบได 
เป*นอย6างดี ผู ศึกษาจึงได นําแนวทางกระบวนการต6างๆ ของแต6ละประเทศนํามาพิจารณา รวบรวม 
ประยุกต(ใช ในการแก ไขป-ญหาให เหมาะสมกับประเทศไทยได ดังนี้ 
 3.1การพูดคุยสันติภาพถือเป*นข อตกลงแนวทางแรกเพ่ือมุ6งไปสู6การยุติความขัดแย งทาง
การเมืองรัฐบาลจะต องมีวัตถุประสงค(ทางการเมืองท่ีชัดเจน รัฐบาลจะต องแสดงให เห็นถึงความมุ6งม่ันท่ีจะ
ดํารงประเทศไว ให เป*นอิสรภาพ มีเอกราชและเอกภาพไว ให ได รัฐบาลจะต องมีแผนใหญ6แบบรอบด านท่ี
ครอบคลุม ท้ังเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร การปกครอง และเรื่องอ่ืนๆ 
 3.2การพูดคุยกับประชาชนพยายามชักชวนประชาชนให แยกออกจากผู ก6อความไม6สงบ ทํา
หน าท่ีช6วยเหลือประชาชน การให บริการอ่ืนๆ เพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน การแยกประชาชนออกมา
ให ได นี้ถือได ว6าเป*นหลักการสําคัญยิ่งเหมือนของอังกฤษจึงเป*นพ้ืนฐานสําคัญให รัฐบาลอังกฤษประสบ
ความสําเร็จในการต6อสู กับการก6อความไม6สงบในมลายา 
 3.3การใช คําว6า “เริ่มต นชีวิตใหม6” เพ่ือใช เรียกต6อผู ก6อความไม6สงบให ตัดสินใจท่ีจะยุติการ
รบของเขา และเข ามอบตัวกับรัฐบาล และเม่ือมอบตัวแล วพวกเขาก็มักจะกลับเข าไปชักชวนคนในองค(กร
ให ยุติการต6อสู ด วยกําลังอาวุธอีกด วย การกระทําเช6นนี้ทําให ผู ชักชวนได ค6าตอบแทนจากรัฐบาลซ่ึงบาง
คนอาจจะอยากได เงินไปอยู6ท่ีเมืองอ่ืนท่ีอยู6ห6างไกลจากถ่ินเดิมเพ่ือท่ีพวกเขาจะสามารถเริ่มต นชีวิตใหม6ได เป*น
อย6างดีไม6ต องคอยหวาดระแวงกับการก6อความไม6สงบ 

3.4การพูดคุยสันติภาพต องเป*นลักษณะของความพึงพอใจท้ัง 2 ฝ@ายต องเป*นต นแบบของ
การให และการรับตลอดเวลาโดยตรงยอมรับว6าแต6ละฝ@ายต องมีส6วนท่ีได และส6วนท่ีเสียโดยให ท้ังสอง
ฝ@ายเสนอสิ่งท่ีตนเองต องการท้ังหมด และจะมีการตกลงเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก6อน แต6จะเป*นการตก
ลงครั้งเดียวแบบเบ็ดเสร็จและรอบด าน นอกจากนี้คนกลางท่ีทําหน าท่ีไกล6เกลี่ยต องมีประสบการณ(มี
บารมีเป*นท่ียอมรับและได รับความไว วางใจจากท้ังสองฝ@าย รวมท้ังมีกลไกท่ีควบคุมให มีการปฏิบัติตาม
ข อตกลง 
 3.5การคํานึงถึงผลประโยชน(ท่ีแต6ละฝ@ายพึงมีท่ีจะได รับจากกระบวนการเจรจาสันติภาพจะ
นําไปสู6การพัฒนาประชาธิปไตย เปPดพ้ืนท่ีทางการเมืองให แก6กลุ6มต6างๆ ในสังคมมากข้ึน 



87 

  

 3.6การพูดคุยสันติภาพทําให ท้ังศาสนาพุทธ อิสลาม และศาสนาอ่ืนๆ อยู6ร6วมกันได บน 
พ้ืนฐานของการเคารพในวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน โดยรัฐบาลมีหน าท่ีต องสร างความเป*นธรรมให กับทุกฝ@าย 
 3.7การพูดคุยสันติภาพต องสร างฉันทามติของชาติว6าต องการอยู6ร6วมกันบนพ้ืนฐานของ
สันติสุข ต องหาความร6วมมือจากทุกกลุ6มพลังในสังคม เช6น ผู นําศาสนา ผู นําชุมชน ผู นําทางการเมือง 
โดยจัดกิจกรรมร6วมกันเพ่ือนํามาซ่ึงสันติสุขในสังคม 
 3.8ควรจัดให มีการพูดคุยหลายๆ ครั้งอย6างไม6เป*นทางการ และเปPดใจพูดคุยกันพร อมรับ
ฟ-งข อเสนออย6างจริงจัง โดยมีคนกลางท่ีท้ังสองฝ@ายยอมรับในช6วงแรกอาจจะยึดจุดยืนคือแบ6งแยก
ดินแดน แต6ในภายหลังก็เปลี่ยนจุดยืนโดยเน นท่ีสิทธิในการปกครองตนเองภายใต รัฐบาลฟPลิปปPนส( 
 3.9บทบาทของคนกลางในการแก ไขป-ญหามีความสําคัญมาก คนกลางจะเข ามามีบทบาท
ทําให บรรยากาศในการเจรจาเป*นไปได ด วยดี ดังนั้นกระบวนการคัดเลือกคนกลางท่ีท้ังสองฝ@ายให การ
ยอมรับจึงมีความสําคัญและคนกลางควรท่ีจะมีทักษะสําคัญในการทําหน าท่ีผ6าทางตันเม่ือคู6กรณีไม6
สามารถพูดคุยกันได เพ่ือช6วยให ท้ังสองฝ@ายหาข อตกลงร6วมกันได  
 3.10การพูดคุย ต องมีจุดร6วมกันคือไม6มีการแบ6งแยกดินแดนและการขอเรียกร องให เป*น
เอกราช แต6สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือการประกันสิทธิของมุสลิมทุกคนให เท6าเทียมกันกับทุกคนในประเทศ
รวมท้ังการเจรจาจะต องดําเนินต6อไปแม ว6าจะใช เวลายาวนานเพียงใด แม ว6าในระหว6างการเจรจาจะ
เกิดการก6อความไม6สงบข้ึน ต องเปPดช6องทางมีพ้ืนท่ีให กับการพูดคุยกันต6อไป 
 3.11การทํางานสันติภาพต องมีความเชื่อมโยงกันทุกภาคส6วนได แก6 ภาครัฐ องค(กร
เอกชน ภาคประชาชน และองค(กรระหว6างประเทศทุกภาคส6วนท่ีเก่ียวข องกับการทํางานด านสันติภาพ 
ควรทํางานร6วมกันอย6างบูรณาการเพ่ือทําให เกิดสันติสุขอย6างยั่งยืน 
 3.12การพัฒนาความยุติธรรม ต องเกิดพร อมกับกระบวนการสันติภาพเพราะถ ายังมีการ
ละเมิดอีกฝ@ายจะทําให กระบวนการสันติภาพล มเหลว และขาดความน6าเชื่อถือ 

 4.เพ่ือกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต� 
 แนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  คือการแสดง
เจตจํานงทางการเมือง (Political Will)ท่ีจะสร างสันติสุขอย6างจริงจังและจริงใจด วยคําพูด และการกระทําท่ี
ต6อเนื่อง ควรกําหนดให การพูดคุยยกระดับเป*น “วาระแห6งชาติ”มีการสร างกระบวนการท่ีครอบคลุมทุก
ฝ@าย (Inclusrvity) เปPดให ผู มีส6วนได ส6วนเสียทุกฝ@ายได เข ามามีส6วนร6วมของกระบวนการพูดคุย การพูดคุย
อยู6ในกรอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยไม6มีการแบ6งแยกดินแดนการรับฟ-งป-ญหาทุกอย6างอย6างจริงจังบน
พ้ืนฐานของการให เกียรติซ่ึงกันและกันปฏิเสธความรุนแรง ใช หลักคิดความเสมอภาค เท6าเทียมโดยใช 
หลักการเจรจาโดยยึดผลประโยชน(เป*นหลัก สามารถทํางานด วยกันได ในฐานะท่ีเท6าเทียมกัน ใช หลัก
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คิดการสร างมุมมองท่ีดีในลักษณะ “ภูมิใจท่ีมีชาวมลายูหรือชาวมุสลิมอยู6ในไทย”การดําเนินการในด าน
การทหารและการเมืองควบคู6ไปกับกระบวนการพูดคุยรวมท้ังการออกแบบโครงสร างการพูดคุยและ
รูปแบบกระบวนการพูดคุยท่ีเหมาะสม และสอดคล องกับบริบทของสังคมไทย 
 การจัดโครงสร างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจะใช หลักพ้ืนฐานของการพูดคุยท่ีเป*นสากลท่ัวไป 
โดยจัดออกเป*น 4 ระดับ กล6าวคือ 1) คณะผู บริหารระดับสูงของรัฐบาล 2) คณะพูดคุยอย6างเป*นทางการ 
(Track 1) 3) ผู แทนภาครัฐและภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (Track 2) และ 4) ผู นําชุมชนและประชาชน
ระดับรากหญ า (Track 3) ซ่ึงโครงสร างดังกล6าวในส6วนของประเทศไทยในสมัยรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ( 
จันทร(โอชา ก็ได ใช โครงสร างนี้ดําเนินการแต6ผู วิจัยได นําโครงสร างจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จใน
การพูดคุยมาปรับปรุงเพ่ิมเติม 
 รูปแบบและกระบวนการพูดคุยสันติสุขนั้นมีความสําคัญอย6างมากซ่ึงถือว6าความสําเร็จ
หรือล มเหลว และจะเร็วหรือช าจะข้ึนอยู6กับการออกแบบ ข้ันตอน กระบวนการ (Roadmap)ท่ีเหมาะสม
จึงได ข้ันตอนและกระบวนการ แบ6งออกเป*น 4 ข้ัน ดังนี้ 
 1.  การสร างความไว เนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน  

 2. ข้ันการเสนอป-ญหาท่ีจะต องแก ไขและกําหนดอยู6ในข อตกลง 

 3. ข้ันการลงนามในข อตกลงร6วมกัน 

 4. การปฏิบัติตามข อตกลงร6วม 

 ป-จจัยแห6งความสําเร็จ ของรูปแบบและกระบวนการการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  มีดังนี้ 
 1.  ความรู  ความเข าใจ ในด านกระบวนการพูดคุยของคณะพูดคุยอย6างเป*นทางการ 
 2.  เทคนิคในการสร างความสัมพันธ(เพ่ือให เกิดความไว เนื้อเชื่อใจ 
 3.  การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในแต6ละข้ัน 
 4.  การสื่อสารสาธารณะเชิงบวก 

ข�อเสนอแนะ 

จากการศึกษาแนวทางกระบวนการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในครั้งนี้ผู 
ศึกษามีข อเสนอแนะบางประการซ่ึงอาจจะเป*นประโยชน(ต6อรัฐบาลเพ่ือเป*นแนวทางในการพิจารณา
ปรับปรุงแก ไขป-ญหา แนวทางกระบวนการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ให มากยิ่งข้ึน
สามารถสรุปเป*นข อเสนอแนะท่ีได จากการศึกษาในครั้งนี้ โดยแบ6งออกเป*น3 ด าน ได แก6 1) ข อเสนอแนะใน
ระดับนโยบาย2) ข อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ3) ข อเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งต6อไปโดยมีรายละเอียด
ดังต6อไปนี้ 
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1.  ข อเสนอแนะในระดับนโยบาย 

1.1 รัฐจะต องบริหารจัดการในด านเอกภาพให เป*นหนึ่งเดียวโดยเฉพาะอย6างยิ่ง เอกภาพ
ทางความคิด โดยจะต องให ความรู ท้ังในด านนโยบาย ยุทธศาสตร( แผนแม6บทและกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
แก ไขป-ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยสื่อสารให ทราบและเข าใจต้ังแต6ระดับบนจนถึงระดับล6าง 

1.2 รัฐจะต องเปPดให ทุกฝ@ายเข ามามีส6วนร6วมในการแก ไขโดยเฉพาะกลไกกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุข ต องมีความเชื่อมโยงกับในทุกระดับ 

1.3 ให ความสําคัญต6อการสร างความสัมพันธ(อันดีกับประเทศมาเลเซียในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต6างๆ และใช ประเด็นความร6วมมือในการแก ไขป-ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เป*นความเร6งด6วนรวมท้ังมีความสัมพันธ(อันดีกับประเทศมุสลิมเพ่ือขจัดป-ญหาการแทรกแซงจากประเทศ
ภายนอก 

1.4 รัฐจะต องแต6งต้ังบุคคลในแต6ละคณะท่ีมีความเหมาะสมมีขีดความสามารถในด าน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพมาปฏิบัติงาน โดยหลีกเลี่ยงการเรียกพวกมาทํางาน 

1.5 การเนินการรัฐจะต องดําเนินการในด านการทหารและการเมืองอย6างได ผลควบคู6ไปกับ
การพูดคุยเพ่ือสร างความได เปรียบ 

1.6 การสื่อสารเชิงบวกมากกว6าเชิงลบจะเป*นผลให ประชาชนท้ังฝ@ายไทย ฝ@ายตรงข าม 
และคนกลางเกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการพูดคุยและจะทําให เกิดการเข าร6วมในกระบวนการนี้มากข้ึน 

2. ข อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1 ความเข าใจในนโยบายและแปลงนโยบายไปสู6การปฏิบัติอย6างได ผลจะเป*นป-จจัย

สําคัญนําไปสู6ความสําเร็จ 
 2.2 การบูรณาการการปฏิบัติงานในทุกระดับ และจัดทําแผนงาน/โครงการ ตรงกับความ

ต องการอย6างแท จริงของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2.3 การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ีไม6สร างเง่ือนไขใหม6เพ่ิมเติมจะทําให ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิด

ความเชื่อม่ันต6อการปฏิบัติงานของเจ าหน าท่ี 
 2.4 การสื่อสารต องลงให ถึงประชาชนระดับรากหญ า 
 2.5 การจัดต้ังกลไกคณะผู แทนภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี 

(Track 2) และผู นําชุมชน/ประชาชนระดับรากหญ า (Track 3) ต องดําเนินการอย6างเหมาะสม เข มแข็ง 
สอดคล องกับระดับบน 

 2.6 การสร างความสัมพันธ(อันดีระหว6างประเทศเพ่ือนบ านจะเป*นตัวช6วยท่ีจะเกิดความ
ร6วมมืออย6างแท จริง 
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3. ข อเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งต6อไป 

ผู ศึกษาขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต6อไป เพ่ือให เกิดองค(ความรู ท่ีเก่ียวข องกับแนวทาง
กระบวนการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควรมีการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานของ
หน6วยงานท่ีเก่ียวข อง เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอย6างเป*นรูปธรรม ผู ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินการ เพ่ือให การปฏิบัติงานในอนาคตประสบผลสําเร็จ ดังนี้ 

3.1ควรศึกษาป-จจัยท่ีส6งผลต6อความสําเร็จในการแก ไขป-ญหาความไม6สงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือมาเปรียบเทียบผลสําเร็จของนโยบายว6าเป*นอย6างไร มีวิธีการแก ไขอย6างไร 
เพ่ือเป*นแนวทางในการดําเนินนโยบายต6อไป 
  3.2  ควรศึกษาประเด็นป-ญหา (ประวัติศาสตร( ชาติพันธุ( ความไม6เป*นธรรม) ซ่ึงเป*น
สาเหตุให ผู เห็นต6างมีความต องการท่ีจะแยกดินแดนเพ่ือเป*นเหตุผลประกอบให กับคณะพูดคุยนําไป
พูดคุยบนโตpะพูดคุยรวมท้ังการแก ไขป-ญหาท่ีตรงประเด็น 
  3.3  ควรศึกษารูปแบบของเขตปกครองพิเศษหรือการกระจายอํานาจในกรณีพิเศษ 
นั้นพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนําไปเป*นแบบอย6างหากการพูดคุยได ผลลัพธ(ในแนวนี้ 

3.4  ควรศึกษากระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือขจัดป-ญหา
ความยุติธรรมในอดีตและการเพ่ิมประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมในอนาคต 
 อาจกล6าวได ว6าป-ญหาความไม6สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เกิดจาก แนวความคิด
ต องการแบ6งแยกดินแดน การใช กระบวนการพูดคุยเป*นพ้ืนฐานเพ่ือแก ไขป-ญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต  
เป*นส6วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร(ดับไฟใต  และการพูดคุยก็เป*นยุทธศาสตร(หนึ่งท่ีถูกต องสําหรับการ
แก ป-ญหาด วยการพูดคุย และเชื่อว6าการพูดคุยเจรจาสันติภาพน6าจะเป*นหนทางท่ีถูกต อง และดีท่ีสุดใน
การแก ป-ญหาความม่ันคงซ่ึงเป*นภัยคุกคามของชาติรูปแบบใหม6ท่ีความขัดแย งมีความสลับซับซ อนและ
มีบริบทความเชื่อมโยงกันหลากหลายมิติ แต6การพูดคุยไม6ควรท้ิงน้ําหนักกับฝ@ายใดฝ@ายหนึ่ง แต6ควรพูดคุย
กับทุกกลุ6มท่ีเก่ียวข องกับป-ญหาชายแดนใต  เพราะหากพูดคุยกับกลุ6มท่ีออกมาเรียกร องเพียงกลุ6มเดียวก็
อาจจะมีป-ญหาได กระบวนการสร างสันติภาพสําหรับภาคใต  ตัวกระบวนการยังอยู6ท่ีระดับสูงของท้ัง
สองฝ@าย ไม6ว6าจะเป*นรัฐบาล หรือ BRN ซ่ึงยังไม6มีกลุ6มอ่ืนเข ามาออกแบบตัวกระบวนการเพ่ือการ
เจรจามองว6าในการพูดคุยระหว6างรัฐบาลและ BRN ยังไม6มีความชัดเจนว6ามีจุดหมายท่ีเป*นรูปธรรม
อย6างไร การลงทุนในการหาจุดหมายร6วมกันยังไม6พอการใช กระบวนการพูดคุยสันติภาพกับกลุ6มก6อ
ความไม6สงบ ควรมีความจริงใจและจริงจังดําเนินการอย6างต6อเนื่อง แต6ต องกระทําด วยความระมัดระวัง 
รอบคอบ มีแผนการทํางานเป*นข้ันตอน และประการสําคัญท่ีสุดคือ ต องใช ระยะเวลาในการเจรจา
ต6อรองกันจนกว6าจะถึงจุดลงตัวและเป*นท่ียอมรับของท้ังสองฝ@ายในท่ีสุดเพราะเป*นเรื่องปกติท่ัวไปท่ีใน
ระหว6างการเจรจา จะมีท้ังข อเสนอของแต6ละฝ@ายท่ีรับได และรับไม6ได เม่ือคู6เจรจาท้ังสองฝ@ายสามารถบรรลุ
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ข อตกลงและยอมรับข อเสนอของกันและกันแล ว ควรต องมีการทําข อตกลงกันให ชัดเจนระหว6างคู6
เจรจาท้ังสองฝ@ายหรือสามฝ@ายในกรณีท่ีมีคนกลาง ว6าจะต องดําเนินการกันอย6างไรดังนั้นการพูดคุย
หรือการเจรจากันถือเป*นเรื่องท่ีดี เพราะเป*นการเปPดทางนําไปสู6สันติภาพ แก ป-ญหาความขัดแย งใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   ทําให เกิดความสงบสุขสันติด วยการพูดคุยเจรจาสันติภาพน6าจะเป*น
หนทางท่ีเหมาะสมและเป*นความต องการของ ประชาชนอย6างแท จริง 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 

ช่ือ พลโท นักรบ  บุญบัวทอง 
วัน เดือน ป� เกิด 10  เมษายน  2508 
การศึกษา วิทยาศาสตร�บัณฑิต โรงเรียนนายร"อยพระจุลจอมเกล"าฯ 
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การทหาร)โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
ประวัติการทํางานโดยย	อ  
     ผู"บังคับหมวด กองร"อยทหารม"า กองพันทหารม"าท่ี 13 
     ผู"บังคับกองร"อย กองร"อยทหารม"า กองพันทหารม"าท่ี 13 
 นายทหารยุทธการและการฝ3ก กองพันทหารม"าท่ี 13 
 หัวหน"าแผนกฝ3กร4วม/ผสม กรมยุทธการทหารบก 

รอง ผู"อํานวยการกองยุทธการ กรมยุทธการทหารบก 
นายทหารปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารบก 
ฝ9ายเสนาธิการประจํา รัฐมนตรีว4าการกระทรวงกลาโหม 
หัวหน"าฝ9ายเสนาธิการประจํา รองผู"บัญชาการทหารสูงสุด 

ตําแหน	งป"จจุบัน ท่ีปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย 
 

 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชายุทธศาสตร
 

เร่ือง          แนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! 

ผู�วิจัยพล.ท.นักรบ  บุญบัวทองหลักสูตร  การป(องกันราชอาณาจักร รุ*นท่ี ๖๑ 

ตําแหน�งท่ีปรึกษา กองบัญชาการทหารสูงสุด 

ความเป"นมาและความสําคัญของป%ญหา 

 ป/ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต!ถือเป4นป/ญหาความม่ันคงของชาติท่ีสําคัญยิ่ง
ป/ญหาหนึ่ง มีการกําหนดให!เป4นนโยบายเร*งด*วนของรัฐบาลหลายชุดท่ีผ*านมาจนถึงรัฐบาลชุดป/จจุบัน
ได!กําหนดให!เป4น “วาระแห*งชาติ” แต*เนื่องจากป/ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต!เป4นป/ญหาท่ีละเอียดอ*อน
มีความสลับซับซ!อน อีกท้ังเป4นป/ญหาเรื้อรังยังทําให!ยากต*อการแก!ไขและจนถึงป/จจุบันยังไม*มีท*าทีว*าจะ
ยุติลงได!โดยง*ายและในเร็ววัน ส*งผลกระทบต*อความม่ันคงของชาติ ทําให!เกิดการสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพย
สินเป4นอย*างมาก ดังนั้นจึงเป4นเรื่องท่ีรัฐบาลและสังคมไทยควรตระหนักและใส*ใจต*อการหาแนว
ทางการแก!ไขป/ญหาดังกล*าวอย*างจริงจัง ซ่ึงแนวทางหนึ่งในการแก!ไขป/ญหาความไม*สงบในจังหวัด
ภาคใต!ท่ีน*าจะได!ผลคือ การใช!กระบวนการพูดคุยสันติภาพ (Peace Dialogue) ซ่ึงเป4นวิธีการท่ีได!รับการ
ยอมรับท้ังจากสังคมในประเทศและจากนานาอารยประเทศ เพราะเป4นแนวทางสันติวิธี ท่ีสอดคล!องกับ
วิถีทางประชาธิปไตย ไม*ก*อให!เกิดการสูญเสีย ไม*สุ*มเสี่ยงต*อการละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมท้ังได!รับการ
ยอมรับจากโลกอิสลาม เนื่องจากสอดคล!องกับแนวทางคําสอนของอิสลามท่ีให!ความสําคัญเรื่อง ความ
สันติ  
 ในห!วงเวลา รัฐบาลได!ให!ความสําคัญกับการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต! แต*ท้ังนี้การพูดคุยในห!วงท่ีผ*านมานั้น ก*อเกิดป/ญหา/อุปสรรคหลายประการ จึงเป4นผลให! 
กระบวนการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! ไม*คืบหน!าเท*าท่ีควร และส*งผลให!ประชาชน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! และส*วนใหญ*ของประเทศเกิดความไม*เชื่อม่ันในการแก!ไขป/ญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต!ในกระบวนการสันติภาพ  
 ดังนั้น การศึกษาแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!จึงเป4นประเด็น
ท่ีน*าสนใจ และสําคัญยิ่ง ควรค*าต*อการศึกษาค!นหาคําตอบเป4นอย*างมากผู!ศึกษาในฐานะท่ีเคยปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!มาอย*างต*อเนื่อง และเป4นอดีตเลขานุการ การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต!จึงมีแนวความคิดท่ีจะดําเนินการศึกษาวิจัย แนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ี
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จังหวัดชายแดนภาคใต! เพ่ือเป4นแนวทางท่ีเหมาะสมเสนอให!รัฐบาล และคณะพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต!ใช!ประโยชน
 ต*อไป 

วัตถุประสงค'ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาสถานการณ
การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! 
 2.  เพ่ือศึกษาป/ญหา อุปสรรค ท่ีสําคัญในการดําเนินการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต! ในห!วงท่ีผ*านมา 
 3.เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ 
 4. เพ่ือกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการแก!ไขป/ญหา จัดการความขัดแย!ง และการเจรจาไกล*เกลี่ย ตาม
แนวทางสันติวิธี ศึกษากระบวนการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต!ต้ังแต*รัฐบาลชุดแรกท่ี
เจรจาจนถึงรัฐบาลชุดป/จจุบัน ศึกษาเชิงเปรียบเทียบกระบวนการพูดคุยสันติภาพของต*างประเทศ กรณีอา
เจะห
 ของอินโดนีเซีย กรณีมินดาเนา ของสาธารณรัฐฟQลิปปQนส
 กรณีไอร
แลนด
เหนือศึกษาวิเคราะห

และเสนอแนะเก่ียวกับการใช!สันติวิธีในการแก!ไขป/ญหาความไม*สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต! ผ*าน
การใช!กระบวนการพูดคุยกับกลุ*มผู!ก*อเหตุรุนแรง บทสรุปการใช!แนวทางการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับกลุ*ม
ผู!เห็นต*าง การให!ประชาชนเข!ามามีส*วนร*วมในกระบวนการพูดคุยสันติภาพและป/จจัยท่ีจะทําให!
กระบวนการดังกล*าวมีประสิทธิภาพ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัย เรื่องแนวทางการพูดคุยสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! เป4นการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research)โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข!อมูล  
 2.  การวิเคราะห
ข!อมูล 
 3.  การนําเสนอข!อมูล 
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 ผู!ศึกษาได!นํากรอบแนวคิดในการวิจัย มาศึกษาวิเคราะห
ข!อมูลดังนี้ 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลการวิจัย 

 พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!เป4นพ้ืนท่ีลักษณะ “พหุสังคม” ซ่ึงมีป/จจัย ประวัติศาสตร
 
ชาติพันธุ
 และความไม*เป4นธรรมเป4นส*วนประกอบ 
 ซ่ึงในห!วงท่ีผ*านมารัฐได!ทุ*มเทกําลังด!านความม่ันคง ทรัพยากร ในรูปแบบใช!กําลัง 
เชิงปราบปราม บังคับใช!กฎหมาย ควบคู*กับการพัฒนาพ้ืนท่ี แต*ทว*าเหตุการณ
ความรุนแรงก็ยังไม*ยุติ 
จนกระท่ังทุกฝ]ายท้ังภาครัฐ และภาคประชาชนเห็นพ!องต!องกันว*าการพูดคุยสันติภาพจะเป4นวิธีท่ีดี
ท่ีสุดท่ีจะทําให!เกิดสันติสุขในพ้ืนท่ีได!อย*างยั่งยืน เม่ือมองเห็นถึงความสําเร็จจากหลายประเทศท่ีเกิด
จากความขัดแย!ง และท้ังหมดจบลง “โต̂ะเจรจา” ท้ังสิ้น จึงได!เริ่มดําเนินการอย*างเป4นทางการมา
ต้ังแต*ป_ พ.ศ.2554 มาตามลําดับหากแต*การดําเนินการนั้นไม*คืบหน!าเท*าท่ีควรเนื่องจากเกิดป/ญหา/
อุปสรรคหลายประการ โดยส*วนใหญ*แล!วเกิดความไม*เข!าใจในหลักการโดยเฉพาะอย*างยิ่ง รูปแบบ 
กระบวนการ และข้ันตอน ซ่ึงถือว*าสําคัญอย*างยิ่ง 
 อย*างไรก็ตาม ป/จจุบันทุกภาคส*วนก็ยังตระหนักว*าหนทางท่ีจะทําให!จังหวัดชายแดน
ภาคใต!จะยุติความรุนแรงลงได!ยังคงต!องใช!การพูดคุยเพ่ือสันติภาพมาดําเนินการเพียงแต*ทําให!ดีข้ึน

กรอบแนวคิดการพูดคุยสันติสุข 

สันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 

สถานการณ'การพูดคุยสันติสุข

ชายแดนภาคใต�จากอดีตถึงป%จจุบัน 

บทเรียนจากประเทศท่ีประสบ

ผลสําเร็จในการพูดคุยสันติภาพ

โครงสร�างการพูดคุยสันติสุข 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต� 

แนวทางการพูดคุยสันติสุข 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
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ตามหลักการมากข้ึนสอดคล!องกับสภาวะแวดล!อมในพ้ืนท่ีให!มากข้ึนซ่ึงในป/จจุบันก็ยังไม*ได!มีหน*วยงาน
ใดหรือบุคคลใดศึกษาอย*างละเอียด ผู!วิจัยจึงได!นํามาดําเนินการมาตามลําดับและได!แนวทางการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต! 

กรอบแนวคิด โครงสร�าง รูปแบบกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     โครงสร�าง              รูปแบบกระบวนการ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : พล.ท.นักรบ  บุญบัวทอง 

ขั้นท่ี 1 ขั้นท่ี 2 ขั้นท่ี 3 ขั้นท่ี 4 
การสร�างความ
ไว�เนื้อเชื่อใจ 

การเสนอ
ป%ญหาท่ี
จะต�องแก�ไข
และกําหนด
อยู�ใน
ข�อตกลง 

การลงนาม
ในข�อตกลง
ร�วม 

การปฏิบัติ
ตามข�อ   
ตกลงร�วม 

คณะผู�บริหารระดับสูง 

คณะพูดคุยทางการ 

ผู�นําชุมชนและประชาชนรากหญ�า 

(Track 1) 

(Track 2) 

1. เจตจํานงทางการเมือง 
2. กําหนดให�เป"น “วาระแห�งชาติ” 
3. กระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝGาย 
4. การพูดคุยอยู�ในกรอบรัฐธรรมนูญ 
5. การรับฟ%งทุกอย�างอย�างจริงจัง 
6. ปฏิเสธความรุนแรง 
7. ความเสมอภาค 
8. การสร�างมุมมองท่ีดี 
9. การดําเนินการด�านการทหารและการเมืองควบคู�ไป   
   กับการพูดคุย 
10. โครงสร�าง รูปแบบกระบวนการท่ีเหมาะสม 

ผู�แทนภาครัฐ ภาคประชาชน  

และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี 

(Track 3) 
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กรอบแนวคิดในการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 สําหรับแนวทางการแก!ไขป/ญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! ด!วยแนวทาง

การพูดคุยโดยสันติวิธีกับกลุ*มผู!ก*อความไม*สงบเพ่ือแก!ไขป/ญหาความไม*สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต!นั้น ถือได!ว*าเป4นพัฒนาการทางนโยบายและกระบวนการแก!ไขป/ญหาท่ีสําคัญสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมี

ความรุนแรงมาอย*างต*อเนื่องในห!วงเวลาหนึ่งทศวรรษท่ีผ*านมา และจากการท่ีผู!ศึกษาได!ทําการศึกษา

เอกสารเพ่ิมเติม ทบทวนวรรณกรรมและสื่อต*างๆ รวมท้ังการนําบทเรียนในส*วนท่ีดีและตรงกับสภาวะ

แวดล!อมของไทยมาวิเคราะห
 ผู!ศึกษาจึงได!นํามาปรับปรุงพัฒนาและกําหนดกรอบแนวคิดในการพูดคุย

เพ่ือสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!ข้ึนมา เพ่ือเป4นแนวทางในการพูดคุยได!ดังนี้ 

 1.  การแสดงเจตจํานงทางการเมือง (Political Will)ท่ีจะสร!างสันติสุขอย*างจริงจังและ

จริงใจด!วยคําพูด และการกระทําท่ีต*อเนื่อง สอดคล!องกับแนวคิดของ ถวิล เปลี่ยนศรี (2556) กล*าวว*า 

“การพูดคุยจะได!ผลเม่ือมีช*องทางให!เดินเพียงช*องทางเดียว หรือ Single Track เพราะข!อเท็จจริงใน

พ้ืนท่ีมีกลุ*มเคลื่อนไหวหลายกลุ*ม ถ!ามีหลายช*องทาง ไม*ว*าจะเป4นความปรารถนาดีหรือมีวาระซ*อนเร!น

อย*างอ่ืน จะเกิดป/ญหาตามมาทันที” 

 2.  กําหนดให!การพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต!ยกระดับเป4น “วาระแห*งชาติ”

ผู!มีอํานาจทางด!านการเมือง (รัฐบาล) จะต!องเป4นผู!ดําเนินการในเรื่องนี้ต*อสาธารณะโดยแสดงถึงจุดยืนใน

การแก!ไขป/ญหาโดยสันติวิธีด!วยการพูดคุย รวมท้ังการเปQดเผยความจริง ยอมรับผิด ให!อภัย และพร!อม

ท่ีจะเดินหน!าอย*างต*อเนื่อง 

 3.  การสร!างกระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝ]าย (Inclusrvity) : กระบวนการสร!างสันติสุข
จะสําเร็จได!ก็ต*อเม่ือเปQดให!ผู!มีส*วนได!ส*วนเสียทุกฝ]ายได!เข!ามามีส*วนร*วมเป4นส*วนหนึ่งของกระบวนการ
หรือต!องได!สัดส*วนท่ีเพียงพอต*อการเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะมีการดําเนินการแบบเปQดพ้ืนท่ีให!
ทุกฝ]าย 
 4.  การพูดคุยอยู*ในกรอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยไม*มีการแบ*งแยกดินแดน 
 5.  การรับฟ/งทุกอย*างอย*างจริงจัง  โดยแต*ละฝ]ายจะต!องรับฟ/งกันอย*างจริงจังบนพ้ืนฐาน
ของการให!เกียรติซ่ึงกันและกัน ซ่ึงก!าวแรกสู*สันติภาพจึงต!องเป4นการเริ่มต!นรับฟ/งกันอย*างจริงๆ จังๆ
ดังท่ีถวิล เปลี่ยนศรี (2556) กล*าวว*า “ต!องมีคณะทํางานชุดเล็กๆ พูดคุยในทางลับก*อน เพราะไม*มีท่ี
ไหนท่ีเอาระดับสูงไปเดิมพันทันที ถ!าวันหน!าเกมไม*เดินหรือเดินไม*ได!หรือมีข!อผิดพลาด รัฐบาลต!องมี
ทางถอยด!วย เพราะแน*นอนว*าการเปQดหน!าเปQดตัวไปลงนามกับเขา อาจมองได!ว*ามีความจริงใจ จริงจัง 
แต*ต!องไม*ลืมว*าไม*มีใครบอกได!ว*าแนวทางนี้จะสําเร็จ อย*าให!มีป/จจัยแทรกซ!อนเข!ามาครอบงําหรือ
กดดันทําให!การทํางานของเจ!าหน!าท่ีเบ่ียงเบนไป” 
 6.  ปฏิเสธความรุนแรงและใช!กระบวนการประชาธิปไตยในการบริหารจัดการความขัดแย!ง 
โดยท่ีขัดแย!งท้ังสองฝ]ายต!องเห็นพ!องท่ีจะยึดม่ัน ในกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือใช!ในการแก!ไขข!อ
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ขัดแย!งต*างๆ ระหว*างกัน โดยไม*ใช!ความรุนแรงตามกติกาประชาธิปไตย ซ่ึงเป4นรากฐานของการพูดคุย/
เจรจาในทุกท่ี สอดคล!องกับทรรศนะของเอกชัย ศรีวิลาศ (2556) กล*าวว*า “จําเป4นต!องเปQดพ้ืนท่ีให!
ชาวบ!านได!พูดถึงป/ญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทําความเข!าใจและรับรู!ถึงความบอบช้ําความเจ็บปวดท่ีเกิดข้ึนกับ
คนในพ้ืนท่ี และทํางานเชื่อมโยงกันอย*างเป4นระบบระหว*างเจ!าหน!าท่ีและคนในพ้ืนท่ีเพราะฉะนั้นการ
ทําขบวนการสันติภาพจะต!องมีการสื่อสารกับสังคมตลอด เพ่ือให!เข!าใจในบริบทเดียวกันเนื่องจากเป4นผู!
ท่ีได!รับผลกระทบมากท่ีสุด ต!องเข!าใจถึงจิตใจของคนในพ้ืนท่ีด!วย” 
 7.  ใช!หลักคิดความเสมอภาค เท*าเทียม โดยใช!หลักการเจรจา โดยยึดผลประโยชน
เป4น

หลักในการดําเนินการโดยหลีกเลี่ยงการเจรจาโดยยึดจุดยืน ดังนี้ 

 7.1  การแบ*งอํานาจ (Power Sharing) 

 7.2  การแบ*งทางเศรษฐกิจ (Economic Sharing) 

  7.3  การแบ*งผลประโยชน
(Benefit Sharing) 

 สิ่งสําคัญท่ีจะทําให!สันติสุขเกิดประโยชน
ได!คือคู*ขัดแย!งจะต!องสามารถทํางานด!วยกันได!

ในฐานะท่ีเท*าเทียมกัน ซ่ึงจะทําให!ลดความรู!สึกไม*เป4นมิตรกัน และเปQดทางสู*การสร!างความสมานฉันท


อย*างค*อยเป4นค*อยไปได!ในอนาคต 

 8. ใช!หลักคิดการสร!างมุมมองท่ีดีในลักษณะ “ภูมิใจท่ีมีชาวมลายูหรือชาวมุสลิมอยู*ในไทย” 

 9. การดําเนินการในด!านการทหารและการเมืองควบคู*ไปกับกระบวนการพูดคุย 

 10.  การออกแบบโครงสร!างการพูดคุยและรูปแบบกระบวนการพูดคุยท่ีเหมาะสม และ

สอดคล!องกับบริบทของสังคมไทย 

โครงสร�างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ตามหลักการจัดโครงสร!างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจะใช!หลักพ้ืนฐานของการพูดคุยท่ีเป4น

สากลท่ัวไป โดยจัดออกเป4น 4 ระดับ กล*าวคือ 1) คณะผู!บริหารระดับสูงของรัฐบาล 2) คณะพูดคุยอย*าง
เป4นทางการ (Track 1) 3) ผู!แทนภาครัฐและภาคประชาชนในพ้ืนท่ี (Track 2) และ 4) ผู!นําชุมชนและ
ประชาชนระดับรากหญ!า (Track 3)  
 ป/จจัยแห*งความสําเร็จของโครงสร!างการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต! 

  1.  กลไกในการเชื่อมต*อในแต*ละระดับและการปฏิบัติงานท่ีสอดคล!องและสนับสนุนกัน 

 2.  ความรู!ในขอบเขตอํานาจหน!าท่ีและข้ันตอนกระบวนการพูดคุย 

  3.  ความต*อเนื่องในการปฏิบัติงานของบุคคลท่ีได!รับการแต*งต้ัง 
  4.  ความสัมพันธ
อันดีระหว*างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย 
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รูปแบบและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
 รูปแบบและกระบวนการพูดคุยสันติสุขนั้นมีความสําคัญอย*างมากซ่ึงถือว*าความสําเร็จ
หรือล!มเหลว และจะเร็วหรือช!าจะข้ึนอยู*กับการออกแบบ ข้ันตอน กระบวนการ (Roadmap)ท่ีเหมาะสม
สอดคล!องกับหลักการ สภาวะแวดล!อมท่ัวไประดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีหลักคิด และกระบวนการ
ในการจัดหารูปแบบและกระบวนการ โดยใช!การประมาณการห!วงเวลาของความสําเร็จ เป4นลําดับแรก
และดําเนินการจัดทําข้ันตอน/กระบวนการท่ีเหมาะสม สอดคล!องกับห!วงเวลาและสภาวะแวดล!อม รวมท้ัง
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในแต*ละข้ันตอนท้ังนี้จากการศึกษาท่ีกรอบแนวทางของรัฐบาลท่ีผ*านมา
พร!อมกับศึกษาวิเคราะห
 การพูดคุยสันติภาพของต*างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ จึงได!ข้ันตอนและ
กระบวนการ แบ*งออกเป4น 4 ข้ัน ดังนี้1) การสร!างความไว!เนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน 2)  ข้ันการเสนอ
ป/ญหาท่ีจะต!องแก!ไขและกําหนดอยู*ในข!อตกลง 3) ข้ันการลงนามในข!อตกลงร*วมกัน 4) การปฏิบัติ
ตามข!อตกลง 
 ป/จจัยแห*งความสําเรจ็ ของรปูแบบและกระบวนการการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต! มีดังนี้ 
  1.  ความรู! ความเข!าใจ ในด!านกระบวนการพูดคุยของคณะพูดคุยอย*างเป4นทางการ 
  2. เทคนิคในการสร!างความสัมพันธ
เพ่ือให!เกิดความไว!เนื้อเชื่อใจ 
  3. การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในแต*ละข้ัน 
  4. การสื่อสารสาธารณะเชิงบวก 

ข�อเสนอแนะ 
1.  ข!อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 รัฐจะต!องบริหารจัดการในด!านเอกภาพให!เป4นหนึ่งเดียวโดยเฉพาะอย*างยิ่ง เอกภาพ
ทางความคิด โดยจะต!องให!ความรู!ท้ังในด!านนโยบาย ยุทธศาสตร
 แผนแม*บทและกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
แก!ไขป/ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต! โดยสื่อสารให!ทราบและเข!าใจต้ังแต*ระดับบนจนถึงระดับล*าง 

1.2 รัฐจะต!องเปQดให!ทุกฝ]ายเข!ามามีส*วนร*วมในการแก!ไขโดยเฉพาะกลไกกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุข ต!องมีความเชื่อมโยงกับในทุกระดับ 

1.3 ให!ความสําคัญต*อการสร!างความสัมพันธ
อันดีกับประเทศมาเลเซียในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต*างๆ และใช!ประเด็นความร*วมมือในการแก!ไขป/ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต!
เป4นความเร*งด*วนรวมท้ังมีความสัมพันธ
อันดีกับประเทศมุสลิมเพ่ือขจัดป/ญหาการแทรกแซงจากประเทศ
ภายนอก 

1.4 รัฐจะต!องแต*งต้ังบุคคลในแต*ละคณะท่ีมีความเหมาะสมมีขีดความสามารถในด!าน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพมาปฏิบัติงาน โดยหลีกเลี่ยงการเรียกพวกมาทํางาน 
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1.5 การเนินการรัฐจะต!องดําเนินการในด!านการทหารและการเมืองอย*างได!ผลควบคู*ไปกับ
การพูดคุยเพ่ือสร!างความได!เปรียบ 

1.6 การสื่อสารเชิงบวกมากกว*าเชิงลบจะเป4นผลให!ประชาชนท้ังฝ]ายไทย ฝ]ายตรงข!าม 
และคนกลางเกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการพูดคุยและจะทําให!เกิดการเข!าร*วมในกระบวนการนี้มากข้ึน 

2. ข!อเสนอแนะระดับหน*วยปฏิบัติ 
 2.1 ความเข!าใจในนโยบายและแปลงนโยบายไปสู*การปฏิบัติอย*างได!ผลจะเป4นป/จจัย

สําคัญนําไปสู*ความสําเร็จ 
 2.2 การบูรณาการการปฏิบัติงานในทุกระดับ และจัดทําแผนงาน/โครงการ ตรงกับความ

ต!องการอย*างแท!จริงของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2.3 การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ีไม*สร!างเง่ือนไขใหม*เพ่ิมเติมจะทําให!ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิด

ความเชื่อม่ันต*อการปฏิบัติงานของเจ!าหน!าท่ี 
 2.4 การสื่อสารต!องลงให!ถึงประชาชนระดับรากหญ!า 
 2.5 การจัดต้ังกลไกคณะผู!แทนภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี 

(Track 2) และผู!นําชุมชน/ประชาชนระดับรากหญ!า (Track 3) ต!องดําเนินการอย*างเหมาะสม เข!มแข็ง 
สอดคล!องกับระดับบน 

 2.6 การสร!างความสัมพันธ
อันดีระหว*างประเทศเพ่ือนบ!านจะเป4นตัวช*วยท่ีจะเกิดความ
ร*วมมืออย*างแท!จริง 

3. ข!อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต*อไป 
3.1ควรศึกษาป/จจัยท่ีส*งผลต*อความสําเร็จในการแก!ไขป/ญหาความไม*สงบในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต!เพ่ือมาเปรียบเทียบผลสําเร็จของนโยบายว*าเป4นอย*างไร มีวิธีการแก!ไขอย*างไร 
เพ่ือเป4นแนวทางในการดําเนินนโยบายต*อไป 
  3.2  ควรศึกษาประเด็นป/ญหา (ประวัติศาสตร
 ชาติพันธุ
 ความไม*เป4นธรรม) ซ่ึงเป4น
สาเหตุให!ผู!เห็นต*างมีความต!องการท่ีจะแยกดินแดนเพ่ือเป4นเหตุผลประกอบให!กับคณะพูดคุยนําไป
พูดคุยบนโต̂ะพูดคุยรวมท้ังการแก!ไขป/ญหาท่ีตรงประเด็น 
  3.3  ควรศึกษารูปแบบของเขตปกครองพิเศษหรือการกระจายอํานาจในกรณีพิเศษ 
นั้นพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!เพ่ือนําไปเป4นแบบอย*างหากการพูดคุยได!ผลลัพธ
ในแนวนี้ 

3.4  ควรศึกษากระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!เพ่ือขจัดป/ญหา
ความยุติธรรมในอดีตและการเพ่ิมประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมในอนาคต 
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สรุป 

 แนวทางการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต!ท่ีผู!ศึกษาวิจัยได!ดําเนินการ
นั้นเป4นการศึกษาวิจัยโดยใช!หลักการสันติวิธี บทเรียนของการพูดคุยในจังหวัดชายแดนภาคใต! 
ท่ีผ*านมา รวมท้ังบทเรียนการพูดคุยท่ีประสบผลสําเร็จของต*างประเทศตลอดจนใช!ประสบการณ
จาก
การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต! การเข!าร*วมอยู*ในคณะพูดคุยในห!วงแรกและเป4น
เลขานุการการพูดคุยในห!วงท่ี 2 จึงสามารถวิเคราะห
ได!ว*ากรอบแนวคิด โครงสร!าง และรูปแบบ
กระบวนการการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต!ท่ีได!จากการวิจัยนั้นนับว*ามีความเหมาะสมใน
ระดับท่ีสามารถนําไปใช!หรือประยุกต
ใช!ได! ซ่ึงหากรัฐบาลหรือคณะพูดคุยได!นําไปศึกษาและนําไป
ดําเนินการ หรืออาจปรับปรุงบ!างเพ่ือให!เกิดความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ผู!ศึกษาวิจัยเชื่อว*าจะเกิด
ประโยชน
อย*างยิ่งหรืออาจจะสามารถยุติสถานการณ
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต!ได! 
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