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 การมีส่วนร่วม การท่ีประชาชนซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ดว้ยนั้นยิง่เป็นส่ิงส าคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากการการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ได้มีบทบญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 68 ว่าด้านการบริหารงานต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรมได ้และมาตรา 78 ท่ีก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม งานวิจยั
น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ศาลยุติธรรมกรณีของศาลแรงงานของไทยกบัของต่างประเทศ  2.  เพื่อศึกษาคุณสมบติัของประชาชน 
ท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในระบบผูพ้ิพากษาสมทบของศาลแรงงานและระบบลูกขุนของต่างประเทศ   
3.  แนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรม   
 การศึกษาใชว้จิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากต ารา สถิติและเอกสารต่าง ๆ การสัมภาษณ์
เชิงลึกผูพ้ิพากษาสมทบในศาลแรงงานให้ขอ้มูลส าคญั  รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนปัจจุบนัมีความส าคญัเป็นอย่างมากในการพฒันาประเทศเพราะประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยอนัแทจ้ริงเขา้มามีส่วนร่วมในอ านาจน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญัในระบอบประชาธิปไตย
ไม่วา่วา่จะเป็นการเขา้มาเพื่อมีส่วนร่วมในอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร หรืออ านาจตุลาการ 
     ผลการศึกษาพบว่า 1. ประเทศไทยมีรูปแบบของการให้สิทธิแก่ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมของประชาชนในอ านาจตุลาการได้อีกรูปแบบหน่ึงคือรูปแบบผูพ้ิพากษาสมทบในศาล
แรงงานส่วนของต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีส่วนคลา้ยคลึงประเทศไทยมากไดใ้ห้สิทธิแก่
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในอ านาจตุลาการในรูปแบบระบบลูกขุน 2. คุณสมบติัของประชาชนท่ีจะ
เข้ามามี ส่วนร่วมในระบบผู ้พิพากษาสมทบกับระบบลูกขุนมีความแตกต่างกันคือระบบ 
ผูพ้ิพากษาสมทบคดัเลือกมาจากประชาชนซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นวาระคราวละ 1 ปี 
ส่วนระบบลูกขนุคดัเลือกจากประชาชนทัว่ไปท่ีคณะลูกขุนจะท างานเสร็จเป็นรายคดี 3. ประเทศไทยได้
มีรูปแบบของการให้สิทธิแก่ประชาชนไดเ้ฉพาะคดีช านญัพิเศษเท่านั้นโดยไม่ไดน้ ามาใช้กบัคดีอาญา
ทัว่ไปด้วยเหตุน้ีจึงท าให้มีแนวคิดท่ีจะน าระบบลูกขุนมาใช้ในประเทศไทย อย่างไรก็ตามหากจะ
น ามาใชต้อ้งมีการศึกษาถึงความเหมาะสม สภาพแวดลอ้ม วฒันธรรมของประเทศไทยขอ้ดีขอ้เสียก่อน 
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       Participation of the public, a true owner of sovereignty, is one of the key factors in 
country development. It is reflected in the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560,article 68 and article 78. Both articles signify the public right to participate in either 
admistrative or justice process. The present study will concentrate on public participation in 
justice system, especially on Labor court. The objectives of this study were 1. To compare public 
participation on labor court justice system between Thailand and other countries. 2. To study the 
qualification criteria of the associated judge in Thai labor court and that in jury system of other 
countries. 3. To make suggestions on public participation in justice system.   
 Qualitative research was used in this study.  Primary information were obtained by 
in-depth interview of associate judges of labor court.  Secondary information such as theory, 
statistics were retrieved from available documents.  Observations also included.  Sovereignty of 
the people or popular sovereignty are important for the development of country. Public 
participation on either legislative power, executive power, or judicial power should be concerned 
for the democratic system.   
 The results were 1.  In Thailand, public participation on the judicial power was via 
the existence of associate judge in labor court. While in other countries, expecially Japan, there 
was a similar public participation through the jury system.  2.  However, there was a different in 
which the associate judges were selected with a specific qualification and was a one-year term.  
The japanese juries were from general public and the participation ended with the end of the 
given case.  3.  In Thailand, public participation on judicial power only allowed for the special 
case but not for the criminal case.  The present study suggested that the jury system may be 
considered to be employed with the awareness of culture of Thailand. Further study must be taken 
on the advantage and disadvantage of the jury system or others before implementation in 
Thailand. 
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บทที ่1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ได้บญัญตัิถึงอ านาจ
อธิปไตยว่า  หมายถึงอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ซ่ึงถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั 
ของการปกครองของรัฐท่ีมีอิสระ เสรีภาพ และมีความเป็นเอกราช มีอ านาจในการบริหารราชการ 
ทั้งกิจการภายในและนอกประเทศไดอ้ย่างเต็มท่ี  โดยอ านาจอธิปไตยแยกใช้เป็น 3 ลกัษณะ คือ อ านาจ 
นิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ในมาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย อนัมี
พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  ตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 น้ี หมายความว่า ในทางการเมืองประชาชนมีอ านาจ 
สูงสุดแต่การใช้อ านาจทางกฎหมายตอ้งใช้ผ่านสถาบนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาลท่ีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยแ์ละตาม
ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้ น ดังนั้ นองค์ประกอบของผู ้ใช้อ  านาจก็คือ ต้องมีสถาบัน
พระมหากษตัริยส์ถาบนันิติบญัญติัโดยรัฐสภา สถาบนับริหารโดยคณะรัฐมนตรี  และสถาบนัตุลาการ 
โดยศาลยุติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไรก็ดี จะเห็นไดว้่าอ านาจอธิปไตยตามกฎหมายไม่ได้อยู ่
ท่ีรัฐสภาเท่านั้น แต่แยกกนัอยู่ใน 3 สถาบนัหลกัดงักล่าวซ่ึงรัฐธรรมนูญไม่ไดร้ะบุว่าอ านาจใดใหญ่
ท่ีสุดหรือส าคญักวา่กนัน้ี รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ  และหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติั
หน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม การก าหนดให้แยกการใช้อ านาจอธิปไตย
ออกเป็น 3 ส่วน และให้มีองค์กร 3 ฝ่ายเป็นผูรั้บผิดชอบไปแต่ละส่วนน้ีเป็นไปตามหลกัการ
ประชาธิปไตยท่ีไม่ตอ้งการให้มีการรวมอ านาจแต่ตอ้งการให้มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั
เพราะถา้ให้องค์กรใดเป็นผูใ้ช้อ  านาจมากกว่าหน่ึงส่วนแลว้อาจเป็นช่องว่างให้เกิดการใช้อ านาจแบบ
เผด็จการได ้ อ านาจอธิปไตยน้ีเป็นของประชาชน กล่าวคือประชาชนคือผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศนับเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐเพราะการจะเป็นรัฐได้นั้นนอกจากต้อง
ประกอบดว้ยอาณาเขต ประชากร และรัฐบาลแลว้ ยอ่มตอ้งมีอ านาจอธิปไตยดว้ย กล่าวคือ ประเทศ
นั้นตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจสูงสุดในการปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกว่า “รัฐ” ได ้
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อ านาจตุลาการหรือสถาบนัตุลาการ หมายถึง ศาลและผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในนามของรัฐ หรือ
พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์  
               อ านาจตุลาการตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญมีสาระส าคัญ 2 ประการดังนี ้  
 1.  อ านาจตุลาการในระบบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแยกอ านาจระหว่างอ านาจ 
ตุลาการและอ านาจนิติบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยจดัอ านาจตุลาการให้มีความอิสระจากฝ่ายบริหาร
และนิติบญัญติั รัฐสภาจะกา้วก่ายอ านาจของศาลไม่ได ้  
 2.  ศาลรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีว่าเป็นอ านาจศาลซ่ึงศาลในท่ีน่ีหมายถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลในส่วน
ของศาลมีมาตรา 188 บญัญติัไวว้่า การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไป ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ ผูพ้ิพากษาและตุลาการ
ย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดย 
รวดเร็ว  เป็นธรรมและปราศจากอคติทั้ งปวง1 ส าหรับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว  การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากดัไว ้
ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนบุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือ 
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  และ 
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  สิทธิและเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตาม 
ท่ีกฎหมายบญัญติัหรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  แมย้งัไม่มีการตรา
กฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบับุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได ้
นอกจากนั้นในหมวด 6  แนวนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา 68  ก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร2 ส าหรับการ 
 
 

                                                           

 1“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 
134 ตอนท่ี 40 ก, 6 เมษายน 2560 , หนา้ 54. 
 2เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 17.  
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ศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะเน้นการศึกษาเก่ียวกบัการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการศาล
ยุติธรรมเฉพาะกรณีของศาลแรงงานตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ.2522 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า  โดยท่ีเป็นการสมควรจดัตั้ งศาลแรงงานและให้มีวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญติัจดัตั้ งศาล
แรงงานฯ ดงักล่าวก าหนดให้ศาลแรงงานมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองต่อไปน้ี  
1.  คดีพิพาทเก่ียวดว้ยสิทธิหรือหนา้ท่ีตามสัญญาจา้งแรงงาน หรือตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการ
จา้ง  2.  คดีพิพาทเก่ียวดว้ยสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยการจดัหางานและ
คุม้ครองคนหางาน กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม หรือกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน  3.  กรณีท่ี
จะต้องใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพนัธ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์   4.  คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของเจา้พนกังาน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  
ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม  หรือของคณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน  5.  คดีอนัเกิดแต่มูลละเมิดระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง
สืบเน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงานหรือเก่ียวกบัการท างานตามสัญญาจา้งแรงงาน  ทั้งน้ี ให้รวมถึงมูล
ละเมิดระหว่างลูกจ้างกับลูกจ้างท่ีเกิดจากการท างานในทางการท่ีจ้างด้วย   6.  ข้อพิพาทแรงงาน 
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานขอให้ศาลแรงงานช้ีขาดตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์3 กฎหมาย
วา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน  7. คดี
ท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลแรงงาน คดีตามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 
กฎหมายว่าด้วยการจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม หรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน บญัญติัให้ร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือปฏิบติัตามขั้นตอนและ
วิธีการท่ีก าหนดไว ้จะด าเนินการในศาลแรงงานได้ต่อเม่ือได้ปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมาย
ดังกล่าวบญัญัติไวแ้ล้ว และมาตรา 11 ในศาลแรงงานให้มีผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบตาม
จ านวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารศาลยุติธรรมก าหนด

                                                           

 3“พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522” 
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ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางราชการของแต่ละศาล โดยเฉพาะผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจา้ง
และผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายลูกจา้งให้มีจ  านวนฝ่ายละเท่าๆ กนั4 ในส่วนส าคญัของกระบวนการศาล
ยติุธรรมในกรณีของศาลแรงงานนั้น  ยงัมีการบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญในการเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน ในขณะท่ีกรณี 
ข้อพิพาทด้านแรงงานก็มีจ  านวนมากข้ึนเป็นเงาตามตวัตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาคดีแรงงานในศาลยุติธรรมด้านแรงงานอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งการยอมรับในผลการตดัสินคดีแรงงานต่างๆ ตลอดจนห้วงเวลาในการพิจารณา
คดีแรงงานท่ีอาจทอดยาวมากข้ึนจนมีผลต่อความเป็นอยู่ของผูใ้ช้แรงงานและนายจา้งได้ในท่ีสุด 
และท่ีส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนัก็คือ  กระบวนการพิจารณาคดีแรงงานท่ีตอ้งเป็นท่ียอมรับของ
นานาอารยะประเทศท่ีใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองแรงงานการใหค้วามเป็นธรรมอยา่งสูงสุดตามหลกั
สิทธิมนุษยชนตามหลกัสากลในขณะท่ีอตัราผูพ้ิพากษาของศาลยุติธรรมและอตัราก าลงัของผูพ้ิพากษา
สมทบและผูป้ระนีประนอมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการคล่ีคลายปัญหาดา้นแรงงานในปัจจุบนัมี
นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัปริมาณคดีแรงงานเหล่าน้ี  ลว้นเป็นความส าคญัของปัญหาขอ้พิพาทดา้นแรงงาน 
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมตลอดถึงการเมืองระหว่างประเทศโดยรวมในท่ีสุดซ่ึงมี
การมีส่วนร่วมของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงจึงเป็นค าตอบส าคญัของการ
คล่ีคลายปัญหาเหล่าน้ี  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจยัเพื่อแสวงหาทางออกของปัญหา 
ในกระบวนการเหล่าน้ีดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใหไ้ดโ้ดยเร็ว 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

                 1.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการศาล
ยติุธรรมกรณีของศาลแรงงานของไทยกบัของต่างประเทศ                  
 2.  เพื่อศึกษาคุณสมบติัของประชาชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบผูพ้ิพากษา
สมทบของศาลแรงงานและผูป้ระนีประนอมของศาลแรงงาน                 
 3.  แนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรม 

 

 

                                                           

 
4เร่ืองเดียวกนั.  
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ขอบเขตการวจิยั 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา                    
  1.1 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะบทบาทหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบและ 
ผูป้ระนีประนอมในศาลแรงงานในกระบวนการศาลยติุธรรม                       
  1.2  คุณสมบติัของประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบผูพ้ิพากษาสมทบ
ของศาลแรงงานและผูป้ระนีประนอมของศาลแรงงาน                      
  1.3 วธีิการเขา้มามีส่วนร่วมของผูพ้ิพากษาสมทบและผูป้ระนีประนอมในศาลแรงงาน 
ในกระบวนการศาลยติุธรรม 

 2. ขอบเขตด้านประชากร 
                     ในการศึกษาวิจัยค ร้ังน้ีประชากรในการว ิจ ยั เ ป็นผู ใ้ห ้ขอ้ม ูลส าคญั  (Key 
Informants) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ บุคลากรในระบบศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลแรงงานประกอบด้วย 
กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาสมทบ และกลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ผูป้ระนีประนอมในศาลแรงงาน                    

วธีิด าเนินการวจิยั     

  ด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Research) ดงัน้ี 

                1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา สถิติและเอกสารต่างๆ 
  1.2  ขอ้มูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) จากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ท่ีก าหนด รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยการสร้างทฤษฎีฐานราก 
(Grounded Theory) จากปรากฏการณ์ นิยม  (Phenomenology)  โดยด า เ นินการศึกษาวิจัยจาก
ปรากฏการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนเป็นการสร้างองคค์วามรู้จากฐานรากโดยการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล 

 2.  การวเิคราะห์ข้อมูล  
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Context Analysis) และการตีความจากบุคคล 
ในพื้นท่ีจริงดว้ยตวัของผูใ้หข้อ้มูลเองอนัเป็นการสร้างองคค์วามรู้จากความคิดเห็นของฐานรากของ
พื้นท่ีท่ีศึกษาเอง 

 3.  การน าเสนอข้อมูล สรุปรวบรวมข้อค้นพบท่ีได้มาน าเสนอในรูปแบบของ
รายงานการวจิยัตามท่ีสถาบนัก าหนด 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวจิยั 

 1.  ได้ทราบถึงการเข้ามามีบทบาทหน้าท่ี  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการศาลยติุธรรมของไทย 
    2.  ท าให้ทราบถึงคุณสมบติัของผูท่ี้จะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของผูพ้ิพากษา
สมทบและผูป้ระนีประนอมของศาลแรงงาน 
 3.  หน่วยงานของศาลยุติธรรมสามารถไดใ้ช้เป็นแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ผูพ้ิพากษาสมทบต่อกระบวนการศาลยติุธรรม 

ค าจ ากดัความ 

 

การสร้างการมีส่วนร่วม  หมายถึง    การมีส่วนร่วมท่ีเป็นอิสระโดยความเต็มใจในการร่วมคิด

ร่วมตัดสินใจร่วมกันก าหนดทิศทางการพฒันาท้องถ่ิน

ชุมชน ร่วมลงมือการปฏิบติัและรับประโยชน์ร่วมกนัโดย

รัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุน 



 

บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

                    แนวคิดทางทฤษฎีท่ีผูว้จิยัน ามาในการเสนอและวิเคราะห์ในการศึกษา จะประกอบดว้ย  
 1.   หลกัทัว่ไปของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 2.  ทฤษฎีและหลกัส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 3.  หลกัการสากลท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรม 

หลกัทั่วไปของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ก่อนท่ีจะรู้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเราจะต้องเข้าใจก่อนว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัอย่างไร ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการน า
กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการส่ือสาร 
ในระบบเปิด กล่าวคือเป็นการส่ือสองทางทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงประกอบไปดว้ย
การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม
ทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเอง 

 1.  ความหมายของการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
        การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้่า 
“เป็นการมีส่วน ร่วมกบัคนอ่ืน ในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ือง” ค าวา่ การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะ
ใช้ในความหมายตรงขา้มกบัค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมาย
ขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่
วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้น
จะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็
เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยงัได้ให้ค  าจ  ากัดความของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการ 
ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ความตอ้งการร่วมความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและ
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สังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่วา่จะเป็น
ทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน1 นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่านท่ีไดใ้ห้นิยามค าวา่ 
“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล เครยนั ไดก้ าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่างๆ  
ของสาธารณชนไวอ้ยู่ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็น 
การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
 ศาสตราจารยด์็อกเตอร์ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ด็อกเตอร์ ถวิลวดี บุรีกุล2 กล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจ 
ไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆ 
คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม คนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูลแสดงความ
คิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  
สูบก าปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการใหแ้ละรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การใหค้วามคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 
 
 

                                                           

 1“พจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https : 
llth.glosbe.comlen/th/oxford, 2562.  
 2บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์, 2548).  
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 2. ประโยชน์ของการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
                    2.1  คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึนเน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน 
จะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย และ
บ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ท่ีน่าจะเป็นค าตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได ้                        
  2.2  ใช้ตน้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลงแมว้่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ี 
ไม่ค  านึงถึงความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั 
อนัท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด 
  2.3  การสร้างฉันทามติ  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและ 
ขอ้ผูกพนัอย่างมัน่คงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่าง
กลุ่มต่างๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
  2.4  การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชน
มีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดข้ึน พวกเขา 
ก็อยากเห็นมนัเกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 
  2.5  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ 
เขา้มาแสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโตแ้ยง้
และการแบ่งฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้
  2.6  การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมเน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจ
ท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและ
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 
  2.7  การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึง
ความห่วงกงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององคก์ร ซ่ึงจะท าให้เจา้หนา้ท่ีสามารถ
คาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้      
  2.8  การพฒันาภาคประชาสังคมประโยชน์อย่างหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ รวมทั้ง
เป็นการฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ  อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 
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 3. พฒันาการของการมส่ีวนร่วมของประชาชนไทยในอดีต3 
             ในระยะ 30 ปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(2489 - 2519) เป็นยุคท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมเพียงเล็กนอ้ย คือ แค่การเลือกตั้ง ขณะท่ีการมีส่วน
ร่วมรูปแบบอ่ืน ๆ เกิดข้ึนน้อย และมกัเป็นเร่ืองของการเมือง การปฏิวติั รัฐประหาร การประทว้ง
หรือเดินขบวน เช่น การมีส่วนร่วมของนกัศึกษามหาวิทยาธรรมศาสตร์เพื่อเรียกร้องมหาวิทยาลยั
คืนจากเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนั (พ.ศ.2492) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างขบวนการ
สันติภาพซ่ึงมีเป้าหมายในการต่อต้านสงคราม (พ.ย.2495) การเดินขบวนประท้วงการเลือกตั้ง  
(พ.ศ.2500) การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อต่อตา้นรัฐบาล (14 ตุลาคม 2516) การมีส่วนร่วม 
ของผูใ้ช้แรงงานในการเรียกร้องเร่ืองค่าจา้งขั้นต ่า (พ.ศ.2517) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
เรียกร้องใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาเร่ืองหน้ีสินและการครอบครองท่ีดิน (พ.ศ.2517) และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประทว้งรัฐบาล พ.ศ.2518 – 2519 ในระยะ 20 ปีต่อมา (2520 - 2539) การมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองท่ีประชาชนกลุ่มต่างๆ ไม่พอใจรัฐบาลยงัคงเกิดข้ึน เช่น การมีส่วนร่วมในการเรียกร้องให้
นายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันทน์ ลาออก (พ.ศ.2523) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาชาติไทยตามนโยบาย 66/23 และท่ีส าคญัคือ เหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชน
เพื่อเรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 ซ่ึงผูน้ ากระบวนการและการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารท าให้พลงัมวลชนเพิ่มมากข้ึน แต่ฝ่ายรัฐกลบัใชแ้นวปฏิบติัแบบเดิมๆ ท าให้เกิดการ
ใชค้วามรุนแรง จนน ามาซ่ึงความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นทั้งของประชาชนและของรัฐ เป็นผลให้
รัฐสภาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 โดยเพิ่มเติมหมวด 
12 วา่ดว้ย “การจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” ก าหนดใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงมีสมาชิก 2 ประเภท คือ 
ส.ส.ร. ซ่ึงเป็นตวัแทนของจงัหวดั และ ส.ส.ร.  ประเภทนกัวิชาการ ซ่ึงจดัเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ (พุทธศกัราช 2540) ในระยะ 10  ปีต่อมา (2540 - 2549) เป็นยุคแรกของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ไดก้ าหนดเจตนารมณ์เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ร่วมให้ข้อมูล ปรึกษาหารือ ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบ และถอดถอนผู ้ทุจริต ทั้ งยงัเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครอง 
 

                                                           

 3เรณุมาศ  รักษาแกว้. “การมีส่วนร่วมของประชาชน” . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การมีส่วนร่วมของประชาชน, 2562. 
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ส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัภาคประชาสังคมมีความเขม้แข็งมากข้ึน และประชาชนเรียนรู้ท่ีจะใชก้าร 
มีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ โดยสันติวิธี จึงมีเหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญั เช่น 
การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ซ่ึงมีจ านวนถึง 16 ฉบบั การมีส่วนร่วมของกลุ่มประชา
สังคมเพื่อการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีได้ยื่นฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอ านาจสิทธิและประโยชน์ของบริษทั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ ากดั 
(มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนไขเวลาการยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2548 มีผลให้แผนการน า กฟผ. เขา้กระจายหุ้นในตลาดหลกัทรัพยต์อ้งมี
อันยุติลง การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การคัดค้าน
โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนบ่อนอก - บา้นกรูด โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติและโรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติไทย - มาเลเซีย และมีหลายกรณีท่ีประชาชนประสบความส าเร็จในการใชสิ้ทธิมีส่วนร่วม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะจนก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการตดัสินใจของรัฐ เช่น 
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าหนองหาร จงัหวดัสกลนคร ท่ีประชาชนร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาหนองหาร
และน าเสนอภาครัฐจนไดรั้บการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีการรวมตวั
กนัของตวัแทนหน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน สถาบนัการศึกษา และปราชญ์ชาวบา้น  
ตั้งเป็นเครือข่ายประชาชนต่อต้านคอร์รัปชั่น (คปต.) ท่ีมีผลงานอนัถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตโดยแทจ้ริงต่อมา ไดเ้กิดเหตุการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท่ีตอ้งจารึกไวอี้กเหตุการณ์หน่ึงคือ การท่ีประชาชนจ านวนมากออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี
ทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากต าแหน่ง แต่ก็มีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงยงัคงให้การสนบัสนุนรัฐบาล
ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อยู ่จนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั คือ การยึดอ านาจ
การปกครองประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 น าไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซ่ึงเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกเสียงลงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบการน าร่าง
รัฐธรรมนูญมาใชบ้งัคบัเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย ในวนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 

ทฤษฎแีละหลกัการส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

              1. หลกัประชาธิปไตย 
                    ความเป็นมาของหลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดย
ประชาชนซ่ึงถูกน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย ในประเทศต่างๆ ทัว่ทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองท่ี
มีวิวฒันาการมาอย่างยาวนาน และได้พฒันา มาจนถึงปัจจุบนั ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็น
หลกัการท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการปกครองโดยการด าเนินการต่างๆ ท่ีตอ้งการ
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การมีส่วนร่วมและการตดัสินใจของประชาชน ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น การปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 
                     1.1  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือ  
โดยความยนิยอมของประชาชน 
  1.2  การเลือกผูแ้ทนในสังคมสมยัใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนตอ้งเป็น
การเลือกท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งอิสระ 
 1.3  ใหค้วามส าคญัแก่แนวคิดท่ีแตกต่าง ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและตดัสินใจทางการ
เมืองร่วมกนั 
  1.4  เช่ือในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษยก์ารแสดงความคิดเห็น การออก 
เสียงการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
  1.5  ไม่เลือกปฏิบติับงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม 
    1.6  มีการตรวจสอบการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
     1.7  ตดัสินใจหรือปฏิบติัตามเสียงขา้งมาก 
  1.8  ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะดา้นกฎหมาย และมีโอกาสเท่าเทียมกนั
ในดา้นต่างๆ 
  1.9  ประชาธิปไตยอยูบ่นพื้นฐานและหลกัการของเสรีนิยม 
  1.10  ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยท่ี รัฐบาลเป็นผู ้ให ้
หลกัประกนัและคุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพ 
  1.11  รัฐบาลให้หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรมไม่ใช้อ  านาจ
ตามอ าเภอใจ 
  1.12  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่างๆ หรือ  
ใชสิ้ทธ์ิ ท่ีจะแสดงบทบาทต่างๆ ไดโ้ดยตรง 
  1.13   รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในด้านต่างๆ  
ต่อรัฐบาลรวมถึงมีสิทธ์ิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวธีิการท่ีก าหนดได ้
                          จะเห็นได้ว่าลักษณะดังกล่าวจะเป็นลักษณะส าคัญท่ีประชาชนในสังคม
ประชาธิปไตยพึงไดรั้บ และเป็นส่ิงท่ีทุกคนในสังคมจ าเป็นตอ้งรับรู้และท าความเขา้ใจเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบติัและอยู ่รวมกนัในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข การยึดมัน่ในหลกัการ ตลอดจน
การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั เป็นบทบาทหน่ึงท่ีเกิด
จากการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลและสังคม โดยท่ีการแสดงความเป็นอิสระโดยอ านาจจะ
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ก่อให้เกิดมุมมองท่ีแตกต่างกนัออกไป ประการหน่ึงคือ เป้าหมายและผลประโยชน์ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี
บ่งช้ีถึงความต้องการ และเป็นไปตามแนวคิดของกลุ่มผลประโยชน์ ด้วยเหตุน้ีในการผลักดัน 
ใหเ้ป้าหมายบรรลุผลส าเร็จยอ่มส่งผลกระทบต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ทั้งเชิงบวก และเชิงลบ ส่วนหน่ึง
คือการแบ่งแยกทางสังคมย่อยท่ีแสดงออกถึงเป้าหมายและผลประโยชน์ท่ีต่างกนั ปัจจยัดา้นการ
เพิ่มข้ึนของประชากร ก็เป็นตวัแปรหน่ึงท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาและความขดัแยง้ต่างๆ เพิ่มมากข้ึน  
มีการแบ่งแยกแนวทางทางความคิดหรือทศันคติท่ีแตกต่างกัน นอกจากน้ียงัรวมถึง สังคมไทย 
มีความหลากหลายของกลุ่มชน มีการกระจายอ านาจภายในรัฐให้กบัผูน้ ากลุ่มในสังกดักรม กองต่าง ๆ  
แมจ้ะเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ.1932 แต่ความสัมพนัธ์ ระหวา่ง
รัฐและสังคมไทยก็ยงัอยู่ในลักษณะของรัฐเขม้แข็งแต่สังคมอ่อนแอ กล่าวได้ว่าการอยู่รวมกัน 
ภายใตค้วามคิดท่ีแตกต่างกันอย่างหลากหลายอาจก่อให้เกิดปัญหาความแตกแยกทางความคิด 
ท่ีส่งผล ถึงการกระท าต่างๆ ในเชิงลบไดโ้ดยง่าย 

       2.  หลกัการพืน้ฐานของหลกัประชาธิปไตย                            
  2.1 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวา่เป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออ านาจอธิปไตยนั้น เป็นของประชาชนทุกคนร่วมกนัและ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจเป็นผูร่้วมกนัใชอ้  านาจน้ีไม่วา่จะโดยตรง หรือโดยออ้มเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชนเอง 4 การปกครองท่ีสามารถท าให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความ
ตอ้งการของตนไดอี้ก ทั้งตอ้งจดัการให้มีการปกครองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนในสังคม
ดว้ยเช่นกนั หรือกล่าวไดว้่า เป็นประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อย่างไรก็ตามด้วย
ขอ้จ ากดัหลายประการในสังคม ปัจจุบนั เช่น จ านวนประชากรท่ีมีมากจนท าให้ไม่สามารถใช้
รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทางตรงไดปั้จจุบนัจึงใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทางออ้ม (Indirect  Democracy) ผ่านการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ีในการปกครองแทน เช่น  
การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ 
                         2.2 หลกัเสรีภาพ (Liberty) หลกัการว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัการท่ีส าคญัมากอย่าง
หน่ึงของประชาธิปไตย คือ สิทธิ (Right) เสรีภาพ (Liberty) และอิสรภาพ (Freedom) สิทธิ หมายถึง 
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ คุม้ครองให้เสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกท าหรือไม่ท า
ระหวา่งทางเลือกหลายทางตามปรารถนา ของตนโดยปราศจากขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ากดั จะจ ากดัไดก้็
แต่โดยกฎหมายเท่านั้น ส่วนอิสรภาพ หมายถึง การท าหรืองดเวน้ท่ีจะท าส่ิงใดๆ ก็ไดท่ี้ไม่ละเมิด
ผูอ่ื้น ประชาธิปไตย จึง ไม่ใช่การท าอะไรก็ได้ตามใจตนเองเน่ืองจากการท าตามใจตนเองโดย 
ไม่ค  านึงถึงจิตใจคนอ่ืนๆ นั้น เป็นลักษณะของเผด็จการ โดยระบอบประชาธิปไตยได้ก าหนด
เสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหายหรือละเมิดบุคคลอ่ืน ดังน้ี  
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1.  เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom  of  Thought  and  Expression) ทั้งท่ีจะตอ้ง
ควบคู่ไปกับการยอมรับฟังความคิดและการแสดงออกของบุคคล อ่ืน แม้ว่าความคิดและการ
แสดงออกนั้นจะแตกต่างไปจากส่ิงท่ีตนเองยึดถือ  2.  เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) 
คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใช้ สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนได้อย่างเสรีโดย
มิได้ถูกอ านาจอ่ืนบงัคบั และ บุคคลย่อมมีเสรีภาพท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยไม่ถูกอ านาจอ่ืน
ลิดรอนเช่นกนั  3. เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระท าต่อตนโดยปราศจากสิทธิอ านาจท่ี 
ถูกตอ้งตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเป็นหลกัประกนัวา่
ประชาชนทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัต่อตนภายในขอบเขตอ านาจตามท่ี กฎหมายอนุญาตเท่านั้น   
4. เสรีภาพในการนบัถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอยา่ง เต็มท่ีในการนบัถือ
ศาสนาตราบเท่าท่ีไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิ ของผูอ่ื้น  5. เสรีภาพใน
การยา้ยท่ีอยู่ (Freedom of Movement) โดยอยู่บนพื้นฐานของการ ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
เสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  6. เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและ
เสรีภาพในการรวมตวักนั เป็นสมาคม (Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการ
รวมตวักนัเพื่อแสดง บทบาทอนัเป็นจุดยืนของตนเองนั้นถือเป็นช่องทางหน่ึงของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  7.  เสรีภาพในเร่ืองส่วนตวัอ่ืนๆ (Personal Freedom) เป็นหลกัประกนัในการ ตดัสินใจ
ของบุคคลในเร่ืองส่วนตวัวา่จะสามารถกระท าไดอ้ยา่งเสรี                        
  2.3  หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย 
หมายความว่า การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศ มี ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั พื้นฐาน 
ในเร่ืองส าคญัๆ ท่ีเป็นไปไดใ้นฐานะท่ีเป็นมนุษยปุ์ถุชน อนัจะท าให้ทุกคนมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็น
มนุษยแ์ละก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม โดยหลกัความ เสมอภาคสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ดา้น 
หลกัๆ ดงัน้ี 
                           2.3.1  ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิ
ในทาง การเมืองเท่าเทียมกนั ทั้งในส่วนของผูล้งคะแนนเสียงและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
   2.3.2  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลกัประกนั
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ในระดบัท่ีอยา่งนอ้ยตอ้งสามารถด าเนินชีวิตอยูไ่ดใ้นฐานะเป็นสมาชิกคน
หน่ึงของสังคม และเปิดโอกาสใหก้บับุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสร้าง ความมัน่คงให้กบัตนเอง 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ มิไดห้มายถึง การท่ีคนทุกคนจะตอ้งมีรายไดเ้ท่าเทียมกนัแต่หมายถึง 
สภาพความใกลเ้คียงกนัในฐานะทางเศรษฐกิจ โดยจะตอ้ง มีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม เพื่อมิให้เกิด
ช่องวา่งระหวา่งชนชั้นมากนกั เช่น การเก็บภาษาในอตัรากา้วหนา้ เป็นตน้ บุคคลควรมีความมัน่คงทาง
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เศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายไดเ้พียงพอ ในการด ารงชีพ เช่น การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า การให้
สิทธิคนยากจนรับการ รักษาพยาบาลฟรีและสวสัดิการต่างๆ เป็นตน้ 
   2.3.3   ความเสมอภาคทางสั งคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสั งคม 
ท่ีไม่ว่าจะมีฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือวฒันธรรมแตกต่างกนัอย่างไรก็ตาม ก็สามารถใช้ชีวิต 
ในสังคม ไดโ้ดยปราศจากการแบ่งชนชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยาม และการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ  
บนพื้นฐานการใหค้วามเคารพซ่ึงกนัและกนั 
   2.3.4  ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมาย 
ท่ีตราออกมาจะตอ้งมีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทุกคนอยา่งเสมอกนั ไม่มีขอ้ยกเวน้ท่ีเอ้ือประโยชน์ 
ให้แก่บุคคลกลุ่มใด กลุ่มหน่ึงหรือมีผลบงัคบัใชก้บับุคคลเฉพาะบางกลุ่มบางพวกในสังคม ดงันั้น 
การสร้างความเสมอภาคทางกฎหมายจึงเป็นการคุม้ครองบุคคลจากกฎหมายและ กระบวนการ
ยติุธรรม ท าใหบุ้คคลสามารถป้องกนัสิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของตน ไดอ้ยา่งเสมอภาค 
   2.3.5  ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การให้โอกาสทุกคน 
ในการใช้ความสามารถท่ีตนมีอยู่ไปในทางท่ีสุจริตไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั เพื่อพฒันา ความสามารถ
ของตนใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมไดอ้ยา่งเสมอภาค โดยไม่ก่อความเดือดร้อนและละเมิด
สิทธิของผูอ่ื้น 

 3.  หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย (Respect to 
Minority Rights)  
  ในกรณีท่ีตอ้งมีการตดัสินใจเพื่อเลือกกระท าในส่ิงใดส่ิงหน่ึงบนสถานการณ์ท่ีมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลายทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการเลือกปฏิบติัตามมติเอกฉนัท ์(Unanimity)  
แต่หากไม่สามารถหาขอ้สรุปท่ีเป็นเอกฉนัทไ์ดใ้นระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งยึดหลกัการตดัสิน
ความขัดแยง้ด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติของเสียงข้างมาก (Majority 
Decision - Making) โดยให้ความเคารพต่อสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Fundamental Rights of Minority) 
เพราะการยอมปฏิบติัตามมติเสียงขา้งมากโดยละเลยสิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขา้งน้อยจะท าให ้
การปกครองกลายเป็นเผด็จการของเสียงข้างมากซ่ึงผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย  
การปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีเคารพเสียงขา้งน้อยจึงมีลกัษณะของการยอมปฏิบติัตามขอ้สรุป  
ท่ีเกิดจากเสียงขา้งมาก แมบุ้คคลนั้นจะไม่เห็นฟ้องกบัมติท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มของเสียงขา้งมากก็
จะตอ้งไม่กระท าการอนัใดท่ีเป็นการลิดรอนหรือท าลายกลุ่มของผูท่ี้มีแนวคิดแตกต่างไปจากตน 
ทั้งน้ีมิได้หมายความว่า แนวทางตามมติของเสียงขา้งมากจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือ แนวทาง
ตามท่ีเสียงข้างน้อยยึดถือจะเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเพราะมติของคนในสังคมกบัความถูกต้องของ
แนวทางเป็นสองส่ิงท่ีเป็นอิสระต่อกนัจนไม่สามารถเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุผลระหวา่ง
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กนัได ้แต่เพราะในสภาวะของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่มีทางเลือกใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดเท่ากบัการ
เลือกท่ีจะด าเนินการไปตามมติของเสียงขา้งมากเพราะน่าเช่ือถือไดว้า่การตดัสินโดยหมู่มากน่าจะมี
การใช้วิจารณญาณท่ีรอบคอบมากกว่าการตดัสินใจจากคนส่วนนอ้ยและผลของการตดัสินใจจาก
คนหมู่มากก็ น่าจะเป็นการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดน้อยกว่าการตัดสินใจจากคนหมู่น้อย 
เน่ืองจากไดผ้่านกระบวนการโตเ้ถียงและใช้เหตุผลจากคนจ านวนท่ีมากกว่า ดงันั้น การท่ีระบอบ
ประชาธิปไตยเลือกใชห้ลกัการปฏิบติัตามเสียงขา้งมากจึงเป็นเพียงการปฏิบติัไปพลางก่อนจนกว่า
จะมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกว่ามากกว่าท่ีจะบอกว่าแนวทางท่ีได้รับการยอมรับจากคนส่วนมากเป็น
แนวทางท่ีถูกตอ้ง 

              4.  หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
  การยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการด าเนินกิจกรรมถือว่าเป็นนโยบายและความ
ต้องการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใช้บังคับได้ถูกก าหนดข้ึนโดยผูแ้ทนของประชาชน  
จึงถือไดว้่ากฎหมายมาจากประชาชนนัน่เอง นอกจากน้ียงัถือวา่กฎหมายเป็นหลกัประกนัท่ีส าคญั
เพราะกฎหมายมีการบญัญติัอย่างชดัแจง้เปิดเผยและใชก้ระบวนการพิสูจน์ท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเท่าท่ีจะ
กระท าไดจึ้งสามารถน า ไปใชเ้พื่อก่อใหเ้กิดความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

หลกัสากลที่เกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรม 

 1. การเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านนิติบัญญัติ 
  อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อนัประกอบดว้ยอ านาจ  
ในการออกกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัในประเทศ อ านาจในการบริหารกิจการบา้นเมือง และอ านาจ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดี ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย จะแบ่งแยกอ านาจสาม
ลกัษณะน้ี และมอบให้องคก์รหรือสถาบนัทางการเมืองของรัฐไปปฏิบติั ซ่ึงไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรีหรือ
สถาบนับริหาร (Executive) ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจในการก าหนดนโยบายและบริหารประเทศ 
รัฐสภาหรือสถาบันนิติบัญญัติ (Legislature) มีหน้าท่ีตรากฎหมายควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินของหรือสถาบนันิติบญัญติั (Legislature) มีหน้าท่ีตรากฎหมายควบคุมการบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐบาล และท าหนา้ท่ีในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน ศาลและตุลาการหรือสถาบนั
ตุลาการ (Judiciary) ท าหน้าท่ีพิจารณาและช้ีขาดคดีความต่างๆ ให้เป็นไปตามตวับทกฎหมาย 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม และรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้สถาบนั
ทางการเมืองทั้ งสามฝ่ายต่างมีความเป็นอิสระจากกันในการปฏิบัติงาน แต่ก็มีกลไกในการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจซ่ึงกนัและกนั (Checks and Balances) รวมทั้งรับผิดชอบต่อ
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ประชาชน เพื่อป้องกนัไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีอ านาจมากกว่าฝ่ายอ่ืน อนัน าไปสู่การใช้อ านาจเกิน
ขอบเขตและเป็นไปในทางท่ีผดิ ท าใหป้ระชาชนและประเทศไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย                                   

 สถาบันนิติบัญญัติ 
  สถาบนันิติบญัญติั หรือรัฐสภา เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความส าคญัยิ่งของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาคือบุคคลท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชน หรือโดยการ
แต่งตั้งจากประมุขของรัฐ ให้เขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรากฎหมายเพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ 
และปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนแก่
สังคม สถาบนันิติบญัญติัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ แบบสภาคู่ (Bicameral Legislature) 
และแบบสภาเดียว (Unicameral Legislature) ซ่ึงแต่ละประเทศจะใช้รูปแบบใดก็ข้ึนอยูก่บัเหตุผล
ทางประวติัศาสตร์ และบริบททางการเมือง อย่างเช่น รัฐสภาของสหราชอาณาจกัรเป็นแบบสภาคู่ 
ประกอบดว้ย สภาสามญัและสภาขุนนาง เน่ืองจากในอดีตไดเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างบุคคลสอง
กลุ่ม คือ กลุ่มพระและขุนนางชั้นผูใ้หญ่ กบักลุ่มอศัวินและผูแ้ทนสามญัชน เม่ือกษตัริยอ์งักฤษได้
เรียกบุคคลเหล่าน้ีมาประชุมร่วมกนัเพื่อขอความเห็นชอบเร่ืองการจดัเก็บภาษีให้แก่กษตัริย ์ทั้งสอง
กลุ่มมีความคิดเห็นแตกต่างกนั เพราะมีฐานะ แนวคิด และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั ท าให้ตอ้ง
แยกกนัประชุม ซ่ึงต่อมาพระและขุนนางก็กลายมาเป็นสภาขุนนาง ส่วนอศัวินและผูแ้ทนสามญัชน
ก็กลายมาเป็นสภาสามญั นอกจากน้ี โครงสร้างของรัฐยงัเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีก าหนดรูปแบบของ
สถาบนันิติบญัญติั ประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ อาทิ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
และบราซิล จ าเป็นตอ้งใชรู้ปแบบสภาคู่ เพราะโครงสร้างของรัฐท่ีมีระดบัชาติและระดบัมลรัฐเคียง
คู่กันเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดให้มีสองสภา อย่างเช่น สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา ท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีจ านวนสมาชิกตามอตัราส่วนของพลเมืองในแต่ละมลรัฐ ส่วนวุฒิสภาให้มีจ  านวน
สมาชิกเท่าๆ กนัทุกมลรัฐ ส าหรับประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว สามารถเลือกใช้รูปแบบสภาคู่หรือสภา
เดียวก็ไดต้ามเหตุผลและความมุ่งหมายทางการเมืองของแต่ละประเทศ บางประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว
ก าหนดให้มีสองสภา โดยตอ้งการให้สภาท่ีสอง หรือวุฒิสภา ท าหน้าท่ีเป็นสภากลั่นกรองและ
เหน่ียวร้ังมิให้สภาผูแ้ทนราษฎรปฏิบัติงานเร็วจนขาดความรอบคอบ ในขณะท่ีบางประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีรูปแบบรัฐเด่ียวขนาดเล็ก อาทิ เดนมาร์ก นอร์เวย ์นิวซีแลนด์ และสิงคโปร์ 
ใชรู้ปแบบสภาเดียว เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีสามารถแกไ้ขปัญหาดุลยภาพของอ านาจทางการเมือง
ไดง่้ายกวา่รัฐเด่ียวขนาดใหญ่ นอกจากน้ี การมีสภาเดียวยงัท าให้การด าเนินงานทางนิติบญัญติัท าได้
รวดเร็ว ประหยดังบประมาณ และถือวา่สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งในรูปแบบสภาเดียวไดรั้บมอบ
อ านาจโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงแตกต่างจากสถาบนันิติบญัญติัแบบสภาคู่ ท่ีอาจมีทั้งสมาชิกท่ีมา
จากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งประกอบกนั ในระบบสภาคู่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการ
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เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพราะเง่ือนไขส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ทางออ้ม ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ตอ้งไดเ้ลือกและมอบอ านาจให้แก่บุคคลท่ีตนเอง
ไวว้างใจให้เขา้ไปท าหน้าท่ีแทน ส่วนวุฒิสภานั้น บางประเทศสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน บางประเทศมาจากการแต่งตั้ง และบางประเทศมาจากทั้งการเลือกตั้งและ
การแต่งตั้งรัฐสภาไทย 

 2.  การเข้ามส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านบริหาร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดว้างบทบญัญติัท่ีสนบัสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัอยูใ่นหมวดท่ี 14 ว่าดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 3 เร่ืองหลกัคือ การลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และเร่ืองสิทธิ
การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน ซ่ึงบทบญัญติั
ดังกล่าวได้เน้นย  ้ าถึงการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติันั้นยงัมีขอ้จ ากดัหลายประการท่ีท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ไม่สามารถมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเต็มท่ีเน่ืองจาก 
มีอุปสรรคหลายประการซ่ึงเป็นการจ ากัดสิทธิหรือวางเง่ือนไขการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวอุ้ปสรรคส าคัญในการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินคือ ขอ้จ ากดัทางกฎหมายในรูปแบบของเง่ือนไข ท่ีวางไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญโดยกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกบัการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก สภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีมีอยู่ในขณะน้ี คือ พระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงหลกัการส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั หากเห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปโดยให้ถือเกณฑ์จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อจ านวน 
ผูมี้สิทธิเข้าช่ือในกรณีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมด การเขา้ช่ือถอดถอนเป็นอนัตกไป แต่หากมีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงและ 
มีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงทั้งหมด การถอดถอนจึงมีผลเง่ือนไข
ในทางกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ จ านวนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนท่ีก าหนดไวค้่อนขา้งสูงซ่ึงในทางปฏิบติันั้น มีความเป็นไปได้
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น้อยมากท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่จะสามารถรวบรวมผูท่ี้จะมาเขา้ช่ือให้ได้ตาม
เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  
ท่ีก าหนดจ านวนผูมี้ สิทธิเลือกตั้งในการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีค่อนขา้งสูงเช่นกนั คือ 
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ ก่ึงหน่ึง นอกจากน้ีขอ้จ ากดัทางกฎหมายอีกประการ คือ การให้
ประชาชนร่างขอ้บญัญติัประกอบค าร้องมาทั้งฉบบัเพื่อเสนอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินซ่ึงในความ
เป็นจริงแลว้ประชาชนทัว่ไปในทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะร่างขอ้บญัญติัข้ึนมา
ทั้งฉบับได้การท่ี พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐช่วยเหลือ
ประชาชนในการจดัท าร่างขอ้บญัญติันั้นเป็นการผลกัภาระใหป้ระชาชนมากเกินไป ประการสุดทา้ย
คือ การออกเสียงประชามติโดยบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกเสียงประชามติในระดบัทอ้งถ่ินอยู่
ในพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2546 ซ่ึงบญัญติัถึงสิทธิของประชาชนในการออกเสียง
ประชามติ 9 อยา่งชดัเจนแต่ในความเป็นจริงนั้น การออกเสียงประชามติในระดบัทอ้งถ่ินมีนอ้ยมาก 
หรือในบางทอ้งถ่ินไม่ เคยมีการท าประชามติเลยเน่ืองจากอุปสรรคส าคญั คือ ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายท าใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิท่ีกฎหมายรองรับไวไ้ด ้ 
  บทสรุปและขอ้เสนอแนะของผูศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจ
ส าคญัในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นร่วมตดัสินใจต่อการเมืองการปกครองของประเทศและท่ีส าคญัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่าย 
นิติบญัญติัฝ่ายบริหารและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดีการปกครองทอ้งถ่ินถือวา่เป็นพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยระดบัชาติเพราะการพฒันาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย ระดบัชาติ
จะประสบความส าเร็จไดจ้  าเป็นตอ้งอาศยัพฒันาการของการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินก่อน  
โดยสร้างความเขา้ใจและการยอมรับจากประชาชนว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็นและมี
ประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากน้ีการปกครองท้องถ่ินยงัเปรียบเสมือน
สถาบนัฝึกอบรมประชาชนให้ เขา้ใจกระบวนการและกลไกทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะช่วยให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเขา้ใจในระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน ดงันั้น 
หากประชาชนไม่เห็นความส าคญัและเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมและ
จริงจงัแลว้คงหวงัจะเห็นการพฒันาการเมืองการปกครองในระดบัชาติไดย้าก 

 3.  การเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านกระบวนการยุติธรรม 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมนั้ น  ถือเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัอย่างมากทั้งน้ีเพราะกระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีความชดัเจนและความ
โปร่งใสในการพิจารณาพิพากษาตดัสินคดี ดว้ยเหตุน้ีการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญาจะมีผลท าให้ประชาชนทัว่ไปมีความเขา้ใจถึงกระบวนการยุติธรรมและมีความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมของตนว่ามีความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง ส าหรับประเทศไทยได้
เล็งเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมจึงมีการบญัญติั
หลกัการส าคญัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัโดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
หมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ไดบ้ญัญติัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม
ไวด้งัน้ี 
         3.1  รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตาม
หลกัธรรมมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อ 
ใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะ
บรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย 
          3.2  รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และ
ไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 
           3.3  รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให ้
ผูใ้ช้อ  านาจหรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา ความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
                     3.4   รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย  
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่างๆ  ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็น และการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
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ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบญัญติัไว ้
ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกต่อระบบลูกขุน 
ในประเทศไทย                         

                   การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบจาก ประชาชนอนัเป็นหลกัการส าคญัของระบอบ 
ประชาธิปไตยท่ีองค์กรฝ่ายตุลาการในปัจจุบนัขาดการยึดโยงถึงท่ีมาท่ีมาจากประชาชน ดงันั้น  
ทุกระบบสายพาน รวมทั้งคุณสมบติัของตุลาการ จ าเป็นตอ้งมีคุณสมบติัของผูซ่ึ้งตอ้งเป็นบุคลากร 
ท่ีมีทศันคติในการอ านวยความยติุธรรมท่ีมีภาพลกัษณ์ ของการให้บริการและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนด้วย มีการพฒันาตนเองและองค์ความรู้ และวิทยาการท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
ของสังคม มีบทบาทท่ีชัดเจนในการเสริมสร้างความเช่ือถือและ ความศรัทธาในหลักนิติธรรม  
แต่ปัจจุบนัระบบศาล จากท่ีผูว้ิจ ัยค้นพบข้อมูลมาจากประชาชนและ ทนายความผูเ้ก่ียวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม หลายภาคส่วน กลบัหาไดเ้ป็นเช่นนั้นไม่ แต่ขาดความยึดโยงกบัประชาชน
และมีท่ีมาจากระบบท่ี สถาปนาอ านาจให้ตุลาการจนมากเกินขอบเขต จนเกิดภาพลกัษณ์ของความ
แข็งกระด้างท่ีท าให้ ประชาชนเกิดความรู้สึกไม่เป็นมิตรกับประชาชน และไม่ยอมรับต่อการ
เปล่ียนแปลงบริบทขององคก์ร และสังคมจากการท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์แนวคิด วิวฒันาการ ตลอดจน
ศึกษาเปรียบเทียบระบบศาล ลูกขุนในกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์และซีวิลลอว ์คือ สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส เยอรมนันี และญ่ีปุ่น โดยวิเคราะห์ถึงการท่ีศาลไทย จะพฒันารูปแบบ 
วิธีพิจารณาคดีอาญาดว้ยระบบ ลูกขุนไดน้ั้น ผูว้ิจยัสามารถสังเคราะห์สรุปเป็น คุณลกัษณะส าคญัได ้ 
7 คุณลกัษณะ คือ 1. คุณภาพการตรวจสอบดุลพินิจของอยัการและตุลาการ  2. จ  านวนลูกขุน 
ในศาล  3.  คุณสมบติัของ ลูกขุน  4.  การคดัคา้นลูกขุน  5.  ประเภทคดีท่ีอยูใ่น เขตอ านาจของศาล
ลุกขนุ  6. อ านาจหนา้ท่ีของลูกขนุ  7.  การอุทธรณ์ และฎีกา คดัคา้นค าวนิิจฉยัของ ศาลลูกขุนชั้นตน้ 
ซ่ึงจาก 7 คุณลกัษณะน้ีสามารถ สรุปเป็นขบวนการสังเคราะห์คุณลกัษณะท่ีส าคญั ของรูปแบบวิธี
พิจารณาคดีอาญาดว้ยระบบลูกขุนสู่การเปล่ียนแปลงในสังคมโลก ตามเกณฑ์ของศาล ลูกขุนใน
กลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์และซีวลิลอว ์  แนวโนม้ของระบอบประชาธิปไตยซ่ึงก าลงัด าเนินไปใน
ทุกวนัน้ี การเพิ่มข้ึนของการให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐบาล
กลายเป็นนิยามของประชาธิปไตย ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมาย หรือเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าก่อนการตดัสินใจของรัฐบาล เพื่อให้ไดรั้บการ
ยอมรับและสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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 ระบบการค้นหาข้อเท็จจริงโดยให้ศาลเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดน้ัน สามารถที่จะ
จ าแนกออกได้ 2 ระบบ คือ  
                      1.  ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
  ระบบไต่สวน เป็นระบบท่ีใชอ้ยูใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาความของประเทศในกลุ่ม 
Civil law โดยระบบน้ีมีท่ีมาจากการช าระความของผูมี้อ  านาจเด็ดขาดซ่ึงจะท าการไต่สวนคดีความ
เพื่อหาขอ้เท็จจริงให้ได ้ระบบน้ีถือวา่หนา้ท่ีหาขอ้เท็จจริงเป็นของศาล ศาลมีบทบาทส าคญัในการ 
ท่ีจะสืบพยานหรืองดสืบพยานใดก็ได้ แม้คู่ความมีสิทธิน าเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล ศาลก็มี
อ านาจสั่งให้สืบพยานเพิ่มเติมอีกได ้วิธีปฏิบติัในการถามพยานก็จะให้ศาลเป็นผูซ้ักถามก่อนแลว้
คู่ความค่อยซกัถามภายหลงั ในระบบไต่สวนกฎหมายลกัษณะพยานจะไม่ค่อยมีบทบาทส าคญันกั 
และไม่มีบทตดัพยานหรือกฎท่ีห้ามน าเสนอพยานหลกัฐานประเภทหน่ึงประเภทใด (Exclusionary 
Rule) ส่วนใหญ่ศาลจะรับฟังพยานหลกัฐานไดทุ้กประเภท เวน้แต่พยานหลกัฐานนั้นไม่เก่ียวขอ้ง
กบัคดี อย่างไรก็ตามศาลมีอ านาจอย่างกวา้งขวางท่ีจะใช้ดุลยพินิจในการรับฟังพยานหลกัฐานท่ี
เสนอมาโดยคู่ความและดุลยพินิจน้ีมักถูกโต้แยง้ไม่ได้ (Unreviewable) นอกจากการรับฟัง
พยานหลกัฐานโดยกวา้งขวางแลว้ศาลยงัมีดุลยพินิจในการชั่งน ้ าหนักพยานหลกัฐานอย่างเต็มท่ี 
สรุปแลว้อาจกล่าวไดว้า่ระบบไต่สวนศาลมีหนา้ท่ีในการคน้หาขอ้เท็จจริงเพื่อท่ีจะรับฟังเป็นขอ้ยุติ 
คู่ความมีหน้าท่ีน าเสนอพยานหลกัฐานต่อศาลเป็นการช่วยเหลือศาลให้ท าหน้าท่ีไดอ้ย่างสมบูรณ์
ถูกตอ้ง    

                    2.  ระบบกล่าวหา (Accusatorial หรือ Adversary system)    
         ระบบกล่าวหาในองักฤษเรียก Accusatorial และในสหรัฐอเมริกาเรียก Adversary 
เป็นระบบท่ีพฒันาข้ึนในประเทศกลุ่มกฎหมายคอมมอนลอว ์คือ องักฤษ แล้วต่อมาพฒันาไปยงั
สหรัฐอเมริการะบบน้ีถือหลกัวา่ศาลหรือผูพ้ิพากษาหรือลูกขุนเปรียบเสมือนกรรมการของการต่อสู้
คดีท่ีจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัด การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เป็นหน้าท่ีของคู่ความซ่ึง
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือตามท่ีศาลสั่ง ถ้าคู่ความใดไม่พิสูจน์
ขอ้เท็จจริงใดซ่ึงตนมีหนา้ท่ีก็ยอ่มแพใ้นประเด็นขอ้นั้น ระบบกล่าวหาจึงมีกฎเกณฑ์ในเร่ืองการน า
สืบพยานหลกัฐานท่ีละเอียดและเคร่งครัด เร่ิมตน้ตั้งแต่การก าหนดประเด็นขอ้พิพาทและหนา้ท่ีน า
สืบ วิธีการน าเสนอพยานหลกัฐานประเภทต่าง ๆ และเน่ืองจากในระบบกล่าวหามีการน าลูกขุน 
มาเป็นผูพ้ิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริง จึงไดมี้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ มากมายท่ีเคร่งครัดมากในการน าเสนอ
พยานหลกัฐานและการรับฟังพยานหลกัฐาน เช่น มีบทตดัพยานท่ีไดม้าโดยไม่ชอบ   
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สรุป 

 แนวโนม้ของระบอบประชาธิปไตยซ่ึงก าลงัด าเนินไปในทุกวนัน้ี การเพิ่มข้ึนของการ
ให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเป็นนิยามของ
ประชาธิปไตยท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย 
หรือเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าก่อนการตดัสินใจของรัฐบาล เพื่อให้ไดรั้บการยอมรับและสนบัสนุน
จากประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 
 

 

 



 

บทที ่3 

การเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชนในคดแีรงงานเกีย่วกบั 
การใช้อ านาจตุลาการตามกฎหมายของไทย 

   การจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยท่ีคดีแรงงานเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากคดี
แพ่งและคดีอาญาโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้ขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน
หรือเก่ียวกบัสิทธิของนายจา้งและลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมายว่า
ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงขอ้ขดัแยง้ดังกล่าวควรไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้
และความเข้าใจในปัญหาแรงงานร่วมกับผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ทั้ งการ
ด าเนินคดีควรเป็นไปโดยสะดวก ประหยดั รวดเร็ว เสมอภาคและเป็นธรรมเพื่อให้คู่ความมีโอกาส
ประนีประนอมยอมความและสามารถกลบัไปท างานร่วมกนัโดยไม่เกิดความรู้สึกเป็นอริต่อกนั 
จ าเป็นตอ้งยกเวน้ขั้นตอนและวิธีการต่างๆ ท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
หลายกรณีดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดการคล่องตวัยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

                1.  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ.2522 เพื่อให้เป็นศาลช านญัพิเศษ พิจารณาพิพากษาคดีแรงงานซ่ึงมีความแตกต่างจากอรรถคดี
ทัว่ไป การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงานจะใชว้ธีิไกล่เกล่ียและ การระงบัขอ้พิพาทเป็น
หลกั แต่หากคู่กรณี (นายจา้ง-ลูกจา้ง) ไม่สามารถตกลงกนัได้ ศาลก็จะพิจารณาตดัสินช้ีขาดตาม
บญัญติัแห่งกฎหมาย โดยค านึงถึงความเป็นธรรมและความสงบเรียบร้อย ศาลแรงงานมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงไดแ้ก่กฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน กฎหมายว่า
ด้วยประกันสังคม เป็นต้น รวมทั้ งกรณีละเมิดระหว่างนายจ้างและลูกจ้างการพิจารณาคดี
ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 3 ฝ่าย คือ ผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการผูพ้ิพากษาสมทบฝ่าย
นายจา้งและผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายลูกจา้ง จ  านวนฝ่ายละเท่าๆ กนั ร่วมเป็นองคค์ณะการพิจารณา 

พิพากษาคดี 
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 2.  อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน 

         คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งของศาลแรงงาน มาตรา 8 แห่ง 
พ.ร.บ.จดัตั้งศาลแรงงานฯ  คือ   
    2.1  คดีพิพาทเก่ียวด้วยสิทธิหรือหน้าท่ีตามสัญญาจ้างแรงงานหรือข้อตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง   
                   2.2  คดีพิพาทเก่ียวสิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์กฎหมายว่าดว้ยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยการ
จดัหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  หรือกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน 

                  2.3  กรณีท่ีจะตอ้งใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 

                   2.4  คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานหรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ของคณะกรรมการ 

เขตอ านาจของศาลแรงงาน             

 1. เขตอ านาจศาลแรงงานกลาง 

  ศาลแรงงานกลางมีเขตอ านาจตลอดกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี และจงัหวดัปทุมธานี ตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาล
แรงงานฯ มาตรา 5 ในระหวา่งท่ี ศาลแรงงานภาคยงัมิไดเ้ปิดท าการในทอ้งท่ีใด ใหศ้าลแรงงานกลาง
มีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้นดว้ย โจทก์จะยื่นค าฟ้องต่อศาลแรงงานกลางโดยตรงหรือยื่นฟ้องต่อศาล
จงัหวดัในท้องท่ีท่ีมูลคดีเกิดข้ึนก็ได้ หากโจทก์จะยื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดัท่ีโจทก์หรือจ าเลยมี
ภูมิล าเนาก็ได้ ให้ศาลจงัหวดันั้นแจง้ไปยงัศาลแรงงานกลาง เม่ือศาลแรงงานกลางสั่งรับคดีนั้น 
ไวพ้ิจารณาแลว้ ศาลแรงงานกลางจะออกไปนัง่พิจารณาพิพากษาคดี ณ ศาลจงัหวดัท่ีมูลคดีเกิด หรือ
ไปนัง่พิจารณาพิพากษาคดี ณ ศาลจงัหวดัท่ีโจทก์หรือจ าเลยมีภูมิล าเนาอยู ่หากเห็นวา่ การพิจารณาคดี
ในศาลนั้นๆ จะเป็นการสะดวก ตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาลแรงงานฯ มาตรา 28, 33, 60  

 2.  เขตอ านาจศาลแรงงานภาค 

  ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานฯ ดงักล่าวบญัญติัวา่ ให้จดัตั้ง
ศาลแรงงานภาคข้ึน ซ่ึงโดยผลแห่งบทบัญญัติดังกล่าวน้ี ในปัจจุบันจึงได้มีการออกพระราช
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กฤษฎีกาจัดตั้ งศาลแรงงานภาค 1 ถึงภาค 9 รวม 9 ภาค  เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก 
แก่ประชาชนผูมี้อรรถคดีให้ไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างทัว่ถึง สะดวกรวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางเกินสมควร   
    2.1  การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน 

                         ลกัษณะพิเศษของการด าเนินคดีแรงงาน 

   2.1.1  การด าเนินคดีแรงงาน โจทก์และจ าเลยไม่ตอ้งเสียค่าฤชาธรรมเนียมใดๆ 
ทั้งส้ิน ไม่ว่าการฟ้องการส่งหมาย การสืบพยาน หรือการบงัคบัคดี โดยเฉพาะการสืบพยานท่ีศาล
แรงงานเรียกมา ศาลจะเป็น ผูจ่้ายค่าป่วยการ  
ค่าพาหนะ และค่าเช่าท่ีพกัใหแ้ก่พยานเอง 

             2.1.2  การพิจารณาคดีแรงงาน ศาลจะกระท าดว้ยความรวดเร็ว ฉะนั้นโจทก์
และจ าเลยจึงควรเตรียม พยานหลกัฐาน (ถา้มี) ให้พร้อมไวแ้ละควรไปศาลตามก าหนดนดัทุกคร้ัง 
เพื่อใหศ้าลพิจารณาไดท้นัที 

                         2.1.3  การด าเนินคดีในศาลแรงงานนั้น ศาลจะพยายามไกล่เกล่ียให้โจทก์และ
จ าเลยไดต้กลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนัเสมอ ทั้งน้ีเพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายไดมี้ความเขา้ใจอนั
ดีกนัต่อไป โดยไม่มีฝ่ายใดไดช่ื้อวา่เป็นฝ่ายแพห้รือฝ่ายชนะ โจทก์และจ าเลยจึงควรเขา้ใจ และให้
ความร่วมมือกบัวธีิการของศาลเช่นวา่น้ี โดยละเสียซ่ึงทิฐิมานะและพร้อมท่ีจะรับขอ้เสนอท่ีสมควร
ของอีกฝ่ายหน่ึงหรือของศาลไดต้ลอดเวลา 

              2.2  ขั้นตอนในการด าเนินคดี 

              2.2.1  นายจา้ง ลูกจา้ง ผูมี้สิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือผูก้ระท าการแทน 
หากประสงคจ์ะเป็นโจทกฟ้์องคดีก็อาจยืน่ฟ้องโดยท าเป็นหนงัสือหรือมาแถลงขอ้หาดว้ยวาจาต่อหนา้ศาล 

              2.2.2  เม่ือศาลไดรั้บฟ้องไวแ้ลว้ จะก าหนดวนัพิจารณาออกหมายเรียกจ าเลย 
และนดัโจทกใ์หม้าศาลในวนัดงักล่าว 

 2.2.3   เม่ือจ าเลยไดรั้บฟ้องไวแ้ลว้ จะยื่นค าให้การก่อนวนันดัพิจารณาหรือไป
ใหก้ารในวนันดัทีเดียวก็ได ้

 2.2.4   ในวนันดัพิจารณา ทั้งสองฝ่ายตอ้งมาศาล ถา้โจทก์ไม่มาศาลจะจ าหน่ายคดี 
แต่ถา้จ าเลยไม่มา ศาลจะพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีของโจทก์ไปฝ่ายเดียว ในกรณีท่ีโจทก์และจ าเลย
มาพร้อมกนั ศาลจะพยายามไกล่เกล่ียเพื่อให้โจทก์และจ าเลยไดต้กลงกนั ถา้ตกลงกนัไม่ได ้ก็จะ
ก าหนดวา่มีประเด็นขอ้พิพาทอยา่งไรบา้ง พร้อมทั้งก าหนดให้โจทก์และจ าเลยน าพยานหลกัฐานมา
สืบใหป้รากฏขอ้เทจ็จริง ต่อไป 
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 2.2.5  ในการสืบพยาน ศาลจะด าเนินการติดต่อกนัไปจนเสร็จคดีหากมีเหตุ
จ าเป็นตอ้งเล่ือน ก็จะเล่ือนไดค้ร้ังหน่ึงไม่เกินเจด็วนั 

 2.2.6  เม่ือสืบพยานเสร็จแลว้ โจทกแ์ละจ าเลยอาจแถลงการณ์ดว้ยวาจาเพื่อให้
ศาลทราบถึงขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีส าคญัซ่ึงไดน้ าสืบหรืออา้งอิงมา ศาลจะท าค าพิพากษาแลว้อ่าน
ค าพิพากษานั้นโดยเร็ว ทั้งน้ี ภายในสามวนันบัแต่วนัสืบพยานเสร็จ 

                 2.3  การอุทธรณ์คดีแรงงาน 

คดีแรงงานนั้นอุทธรณ์ภายใน 15วนั นบัแต่วนัท่ีศาลอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง จะอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะ
ขอ้กฎหมาย ซ่ึงได้แก่การคดัคา้นว่าตวับทกฎหมายท่ีศาลแรงงานยกข้ึนอา้งอิงตีความ หรือน ามา
ปรับใช้กับเร่ืองท่ีพิพาทกันอยู่นั้ นไม่ถูกต้อง ส่วนปัญหาข้อเท็จจริงซ่ึงได้แก่พฤติการณ์หรือ
พยานหลกัฐานต่างๆ ของคดีวา่มีอยู่หรือเป็นอย่างไรนั้น จะอุทธรณ์ว่ามีอยู่หรือเป็นอย่างอ่ืนผิดไป
จากศาลแรงงานวนิิจฉยัไวไ้ม่ได ้

               3. การย่ืนฟ้อง 

 โจทกห์รือผูร้้องอาจยืน่ค  าฟ้องหรือค าร้องเป็นหนงัสือหรือแถลงขอ้หาดว้ยวาจาต่อ
ศาลก็ได ้ในกรณีท่ีโจทก์หรือผูร้้องแจง้ความประสงคว์่าจะแถลงขอ้หาดว้ยวาจา ให้ผูพ้ิพากษาแห่ง
ศาลแรงงานท่ีมีเขตอ านาจออกนั่งฟังค าแถลงด้วยวาจา และสอบถามเพิ่มเติมตามท่ีจ าเป็น  
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม แลว้บนัทึกรายการแห่งขอ้หาไว ้

 การด าเนินการตามวรรคสอง เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว ผูพ้ิพากษาอาจจดัให้
โจทกห์รือผูร้้องท าค าฟ้องหรือค าร้องเป็นหนงัสือ โดยใหนิ้ติกรศาลแรงงานเป็นผูแ้นะน าหรือร่างค าฟ้อง
หรือค าร้องให้ก็ได้  ในกรณีค าฟ้องหรือค าร้องอ้างถึงเอกสารใดท่ีโจทก์หรือผูร้้องจะอ้างเป็น
พยานหลกัฐานในประเด็นแห่งคดีโดยเอกสารนั้นอยู่ในความครอบครองของผูอ้า้ง ให้ผูอ้า้งแนบ
ส าเนาเอกสารดงักล่าวมาดว้ย เวน้แต่ผูอ้า้งไม่สามารถกระท าได ้ 
ส าเนาเอกสารตามวรรคส่ี ใหห้มายความรวมถึงวตัถุท่ีใชบ้นัทึกขอ้มูลหรือส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน
นอกจากการเขียนและพิมพด์ว้ย 

   3.1   การยืน่ฟ้องคดีท่ีศาลจงัหวดั 

   คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลแรงงานภาค ถา้โจทก์หรือผูร้้องประสงค์จะยื่นค า
ฟ้องหรือค าร้องต่อศาลจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ในเขตของศาลแรงงานภาค เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว  
ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลหรือผูพ้ิพากษาแห่งศาลจงัหวดันั้นอาจจดัให้นิติกรหรือเจา้พนกังานศาลแห่งศาล
จงัหวดันั้นเป็นผูแ้นะน าหรือร่างค าฟ้องหรือค าร้องใหก้็ได ้

   เม่ือโจทก์หรือผูร้้องยื่นค าฟ้องหรือค าร้องต่อศาลจงัหวดั ให้ผูพ้ิพากษาแห่ง
ศาลจงัหวดัรีบส่งค าฟ้องหรือค าร้องท่ีโจทก์หรือผูร้้องน ามายื่นหรือรายการแห่งค าฟ้องหรือค าร้อง 
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ท่ีบนัทึกไวไ้ปยงัศาลแรงงานภาคท่ีคดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจโดยเร็ว หากศาลแรงงานภาคสั่งรับไว้
พิจารณาก็ใหแ้จง้ค าสั่งพร้อมวนันดัพิจารณาไปยงัศาลจงัหวดัโดยเร็ว 

   การส่งค าฟ้องหรือค าร้องตามวรรคหน่ึง ให้ศาลจงัหวดัส่งตามวิธีการในขอ้ 5 
แลว้จึงส่งตน้ฉบบัค าฟ้องหรือค าร้องไปยงัศาลแรงงานภาคต่อไป 

  3.2   การฟ้องคดีอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ 

   คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ คณะกรรมการอุทธรณ์หรือคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 8 (4) หรือคดี
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง
คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างาน หรือคดีอุทธรณ์ ค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอ านาจของศาลแรงงาน เพื่อความสะดวกและ
รวดเร็วให้โจทก์ฟ้องคณะกรรมการโดยตรงโดยไม่ตอ้งฟ้องกรรมการเป็นรายบุคคลก็ได ้ในกรณีน้ี
คณะกรรมการจะมอบอ านาจใหก้รรมการหรือบุคคลใดต่อสู้คดีแทนก็ได ้

 4.  การก าหนดวนัเวลาในการพจิารณา 

  เม่ือศาลสัง่รับค าฟ้องหรือค าร้องแลว้ ให้ผูพ้ิพากษาก าหนดวนัเวลาในการพิจารณา
คดีนั้นโดยเร็วแลว้แจง้ให้โจทก์หรือผูร้้องทราบและสั่งให้มาศาล กบัให้ออกหมายเรียกจ าเลยหรือ
แจง้ผูค้ดัคา้นใหม้าศาล ตามก าหนดวนัเวลาดงักล่าว  ในกรณีท่ีโจทก์หรือผูร้้องมาศาล ศาลจะสั่งให้
โจทกห์รือผูร้้องลงช่ือรับทราบก าหนดนดัแทนการส่งค าสั่งเรียกก็ได ้

  การก าหนดวนัตามวรรคหน่ึง ไม่ควรให้เกินสิบห้าวนันับแต่วนัสั่งรับคดีไว้
พิจารณา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจก าหนดใหเ้ร็วกวา่นั้นได ้ เม่ือศาลสั่งรับค าฟ้องหรือค าร้องและ
ก าหนดวนัเวลาในการพิจารณาแลว้ ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานกลาง อธิบดีผูพ้ิพากษาศาล
แรงงานภาค หรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลแรงงานจงัหวดั แล้วแต่กรณี ก าหนดตวัผูพ้ิพากษาและ 
ผูพ้ิพากษาสมทบโดยเร็ว ใหผู้อ้  านวยการศาลเป็นผูอ้อกหนงัสือเชิญผูพ้ิพากษาสมทบมานัง่พิจารณา
คดี ในกรณีรีบด่วนจะติดต่อเชิญทางโทรศพัทห์รือโดยวธีิอ่ืนตามวธีิการในขอ้ 5 ก็ได ้

 หากผูพ้ิพากษาสมทบคนใดท่ีอธิบดีผู ้พิพากษาศาลแรงงานกลางหรืออธิบดี  
ผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแรงงานจงัหวดั แลว้แต่กรณี ก าหนดตวัให้มา
นั่งพิจารณาคดี มีความจ าเป็นจะมาศาลไม่ได้ ให้ผูอ้  านวยการติดต่อเชิญผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงได้
ก าหนดส ารองไวส้ าหรับคดีนั้น ถ้าไม่มีการก าหนดผูพ้ิพากษาสมทบส ารองไว ้ก็ให้รีบรายงาน
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานกลาง หรืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค หรือผูพ้ิพากษาหัวหน้า
ศาลแรงงานจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อก าหนดตวัผูพ้ิพากษาสมทบคนอ่ืนแทน 
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 5.  การย่ืนค าให้การ 

 เม่ือจ าเลยหรือผูค้ ัดค้านได้รับหมายเรียกให้มาศาล จ าเลยหรือผูค้ ัดค้านจะยื่น
ค าให้การหรือค าคดัคา้นเป็นหนังสือก่อนวนัเวลาท่ีศาลนัดให้มาศาลตามขอ้ 13 วรรคหน่ึง ก็ได ้  
ในกรณีท่ีจ าเลยหรือผูค้ดัคา้นประสงคจ์ะยืน่ค าใหก้ารหรือค าคดัคา้นเป็นหนงัสือ เม่ือถึงวนัท่ีศาลนดั
ให้มาศาลตามขอ้ 13 วรรคหน่ึง ถ้าจ  าเลยหรือผูค้ดัคา้นยงัไม่ได้ยื่นค าให้การหรือค าคดัคา้นเป็น
หนังสือ ให้ศาลสอบถามจ าเลยหรือผูค้ดัค้านว่าประสงค์จะยื่นค าให้การหรือค าคดัค้านหรือไม่  
ถา้จ าเลยหรือผูค้ดัคา้นแจง้ความประสงคว์า่จะให้การหรือคดัคา้นดว้ยวาจา ให้ศาลบนัทึกค าให้การ
หรือค าคัดค้านด้วยวาจานั้ นให้ปรากฏในรายงานกระบวนพิจารณาหรือบันทึกในแบบพิมพ์
ค  าให้การของศาลยุติธรรมก็ได ้หรือถา้จ าเลยหรือผูค้ดัคา้นประสงคจ์ะยื่นค าให้การหรือค าคดัคา้น
เป็นหนังสือ ก็ให้ยื่นโดยเร็ว แต่ถ้าจ  าเลยหรือผูค้ดัค้านไม่ยอมให้การหรือไม่ประสงค์จะยื่นค า
คดัคา้น ใหศ้าลบนัทึกไวใ้หป้รากฏในรายงานกระบวนพิจารณา 

 ในกรณีท่ีจ าเลยหรือผูค้ดัคา้นให้การต่อสู้วา่ไม่เขา้ใจค าฟ้องหรือค าร้องในส่วนใด 
ศาลอาจมีค าสั่งให้โจทก์หรือผูร้้องแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องหรือค าร้องโดยอธิบายรายละเอียดในส่วน
นั้นให้ชดัเจน และจ าเลยหรือผูค้ดัคา้นมีสิทธิแกไ้ขเพิ่มเติมค าให้การหรือค าคดัคา้นในส่วนค าฟ้อง
หรือค าร้องท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นได้  ในกรณีค าให้การหรือค าคดัคา้นขดักนัหรือไม่ชดัแจง้ ศาลอาจ
สอบถามจ าเลยหรือผูค้ดัคา้นวา่จะให้การต่อสู้ไปในทางใด และบนัทึกในรายงานกระบวนพิจารณา
หรืออาจมีค าสั่งใหจ้  าเลยหรือผูค้ดัคา้นท าค าใหก้ารหรือค าคดัคา้นมาใหม่ก็ได ้

 ความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ฟ้องแยง้และค าใหก้ารแกฟ้้องแยง้
โดยอนุโลม ในกรณีค าให้การหรือค าคดัคา้นอา้งถึงเอกสารใดท่ีจ าเลยหรือผูค้ดัคา้นประสงคจ์ะอา้ง
เป็นพยานหลกัฐานในประเด็นแห่งคดี โดยเอกสารนั้นอยู่ในความครอบครองของผูอ้า้ง ให้ผูอ้า้ง
แนบส าเนาเอกสารดงักล่าวมาดว้ย เวน้แต่ผูอ้า้งไม่สามารถกระท าได ้

 ส าเนาเอกสารตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงวตัถุท่ีใช้บนัทึกขอ้มูลหรือ  
ส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืนนอกจากการเขียนและพิมพด์ว้ย 

 5.1  การแต่งตั้งผูแ้ทนในการด าเนินคดี 

  5.1.1  ในกรณีท่ีโจทกห์ลายคนประสงคจ์ะฟ้องคดีหรือก าลงัด าเนินคดีในศาล
แรงงาน เม่ือศาลเห็นสมควรหรือมีความจ าเป็นเน่ืองจากโจทก์คนใดคนหน่ึงหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งร้อง
ขอ ศาลอาจก าหนดให้โจทก์เหล่านั้นแต่งตั้งโจทก์ดว้ยกนัคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูแ้ทนในการ
ด าเนินคดีก็ได ้จ  านวนผูแ้ทนในการด าเนินคดี ให้ศาลฟังความเห็นของโจทก์เท่าท่ีมาศาลในวนันั้น
และก าหนดจ านวนตามท่ีศาลเห็นสมควร 

 5.1.2  วธีิการแต่งตั้งผูแ้ทนในการด าเนินคดี ใหด้ าเนินการดงัน้ี 



30 
 

   5.1.2.1 ในกรณีท่ีมีการยื่นค าฟ้องหรือมาแถลงข้อหาด้วยวาจาและ  
มีบนัทึกแสดงการแต่งตั้งให้โจทก์คนใดคนหน่ึงหรือหลายคนด าเนินคดีแทน โดยมีรายช่ือและ
ลายมือช่ือโจทก์ทั้งหมดแนบหรือแสดงต่อศาล โดยใชแ้บบพิมพ ์รง.5 ทา้ยขอ้ก าหนดน้ีหรือเอกสารอ่ืน
ใด หากศาลเช่ือว่าเป็นบนัทึกแสดงการแต่งตั้งท่ีแทจ้ริงให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งตามบนัทึกดงักล่าวเป็น
ผูแ้ทนในการด าเนินคดี หรือ 

   5.1.2.2  ในกรณีท่ีมิไดด้ าเนินการตาม (1) ให้โจทก์ท่ีมาศาลตกลงเลือก
ระหว่างกนัเอง หากไม่อาจตกลงกนัได้ ศาลอาจก าหนดให้โจทก์ท่ีมาศาลในวนันั้นเลือกโดยการ
ลงคะแนนเสียงหรือโดยวิธีอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยให้โจทก์ท่ีไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนในการ
ด าเนินคดี  

   5.1.2.3  เม่ือไดแ้ต่งตั้งผูแ้ทนในการด าเนินคดีแลว้ หากต่อมาจ านวน
โจทกเ์พิ่มข้ึน ศาลอาจก าหนดให้โจทก์ท่ีเพิ่มข้ึนนั้นแต่งตั้งให้ผูแ้ทนในการด าเนินคดีท่ีไดแ้ต่งตั้งไว้
เดิมเป็นผูแ้ทนในการด าเนินคดีส าหรับโจทก์ท่ีเพิ่มข้ึนก็ได ้ การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจ านวนโจทก์
ไม่เป็นเหตุท่ีจะร้องขอให้เปล่ียนแปลงจ านวนผู ้แทนในการด าเนินคดีท่ีได้แต่งตั้ งไว ้เว ้นแต่จะ 
มีพฤติการณ์พิเศษ 

  5.1.2.4  ผูแ้ทนในการด าเนินคดีมีอ านาจด าเนินการแทนโจทก์ทุกคน
ตั้ งแต่เร่ิมคดีหรือตั้ งแต่ได้รับแต่งตั้ ง แล้วแต่กรณี และให้ถือว่าการกระท าของผูแ้ทนในการ
ด าเนินคดีดงักล่าวผูกพนัโจทก์ทุกคนอ านาจของผูแ้ทนในการด าเนินคดีตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึง
การแต่งตั้งทนายความ การยอมรับตามท่ีคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงเรียกร้อง การถอนฟ้อง การประนีประนอม
ยอมความ การสละสิทธิหรือใช้สิทธิในการอุทธรณ์ หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ หรือ 
การด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นบงัคบัคดีดว้ย 

   5.1.2.5  โจทก์คนหน่ึงคนใดจะถอนผูแ้ทนในการด าเนินคดีท่ีตน
แต่งตั้งไวก้็ได ้โดยแถลงต่อศาลและแจง้ใหผู้แ้ทนในการด าเนินคดีทราบ  ผูแ้ทนในการด าเนินคดีจะ
ถอนตวัจากการเป็นตวัแทนในการด าเนินคดีของโจทก์คนใดก็ไดเ้ม่ือแจง้เป็นหนงัสือให้โจทก์นั้น
ทราบและไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้ 

   5.1.2.6  ในกรณีท่ีผูแ้ทนในการด าเนินคดีบางคนตายหรือถอนตวัโดย
ไดรั้บอนุญาตจากศาล หากยงัมีผูแ้ทนในการด าเนินคดีอ่ืนและสามารถด าเนินคดีแทนโจทก์ได ้ศาล
จะไม่จดัใหมี้การแต่งตั้งผูแ้ทนในการด าเนินคดีแทนผูน้ั้นก็ได ้

  5.1.2.7  ในคดีท่ีมีจ  าเลยหลายคน ศาลอาจก าหนดให้จ  าเลยเหล่านั้น
แต่งตั้งจ  าเลยดว้ยกนัคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูแ้ทนในการด าเนินคดีก็ได ้ทั้งน้ี ให้น าขอ้ 19 ถึงขอ้ 
24 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 5.2   การไกล่เกล่ีย 

  5.2.1  ในระหวา่งการพิจารณาเพื่อประโยชน์ในการประนีประนอมยอมความ 
ศาลแรงงานอาจสั่งให้คู่ความไปพบผูป้ระนีประนอม หรือบุคคลอ่ืนตามท่ีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงาน
กลาง อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแรงงานจงัหวดัมอบหมายก็ได ้

    5.2.2  ในกรณีท่ีคู่ความตกลงกนัได ้ให้นิติกรศาลแรงงานช่วยเหลือคู่ความ 
ในการจดัท าค าร้องขอถอนฟ้องหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ แล้วรีบน าเสนอศาลเพื่อ
พิจารณาในกรณีท่ีคู่ความตกลงกนัไม่ได ้ใหร้ายงานใหศ้าลทราบเพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

   5.3   การสืบพยาน 

    5.3.1 การพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ใหศ้าลมีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงจาก
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดนอกเหนือจากพยานหลกัฐาน 
ท่ีคู่ความอา้งอิงไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร 

    5.3.2  ในการสืบพยานไม่ว่าจะเป็นพยานท่ีคู่ความฝ่ายใดอ้าง หรือพยาน 
ท่ีศาลเรียกมาเอง ให้ศาลเป็นผูซ้ักถามคู่ความหรือทนายความจะซักถามพยานไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาต
จากศาล การถามพยานของคู่ความ ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรจะอนุญาตใหคู้่ความใชค้  าถามน าก็ได ้

    5.3.3  ในการท่ีจะใหไ้ดค้วามแจง้ชดัในขอ้เทจ็จริงแห่งคดี ศาลอาจมอบหมาย
ให้นิติกรศาลแรงงานไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคลหรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาได ้โดย
นิติกรตอ้งบนัทึกการตรวจสอบ การให้ถอ้ยค าของบุคคลหรือพยานในการตรวจสอบเสนอต่อศาลดว้ย  
ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลแจง้วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะไปตรวจสอบให้คู่ความทราบ
ล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้คู่ความมีสิทธิคดัคา้นหรือโตแ้ยง้พยานหลกัฐานดงักล่าว โดยคู่ความจะ
ไปร่วมตรวจสอบดว้ยหรือไม่ก็ได ้

   5.3.4 ในการสืบพยานของศาล หากศาลเห็นว่าคดีใดมีข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัได ้ศาลจะมีค าสั่งใหง้ดการสืบพยานเสียก็ได ้

   5.3.5 ก่อนท่ีศาลแรงงานอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง เพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมศาลอาจเรียกพยานหลกัฐานมาสืบเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงรวมทั้งการเรียกพยาน 
ท่ีสืบแลว้มาสืบใหม่ดว้ย โดยไม่ตอ้งมีฝ่ายใดร้องขอ 

    5.3.6 ในการสืบพยานศาลจะออกค าสั่งให้มีการบนัทึกเสียง ภาพ หรือเสียง
และภาพตลอดเวลาหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของการสืบพยานเพื่อเป็นหลกัฐานประกอบส านวนคดีก็ได ้

  6. ผู้พพิากษาในศาลแรงงาน 

  คดีแรงงานในศาลแรงงานพิจารณาพิพากษาโดยผูพ้ิพากษาระบบไตรภาคี คือมีผู ้
พิพากษาศาลแรงงาน ผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้าง ผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง นอกจากนั้น
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บุคลากรท่ีส าคัญอันเป็นองค์ประกอบอีกประการหน่ึงของการพิจารณาคดีแรงงานคือ  
ผูป้ระนีประนอมประจ าศาลแรงงาน 

   6.1  ผูพ้ิพากษา 

   ในศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค ให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลละหน่ึง
คน กบัให้มีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลละหน่ึงคน และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการ คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม
โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาจะก าหนดให้มีรองอธิบดีผูพ้ิพากษามากกว่าหน่ึงคนแต่
ไม่เกินสามคนก็ได้  
   นอกจากนั้น แต่งตั้ งผู ้พิพากษาศาลแรงงานจากข้าราชการตุลาการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมและเป็นผูมี้ความรู้และความเข้าใจ 
ในปัญหาแรงงาน  
 6.2   ผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง 

  ในศาลแรงงาน ให้มีผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบตามจ านวนท่ีคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมก าหนดตาม
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางราชการของแต่ละศาล โดยเฉพาะผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจา้ง
และผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายลูกจา้งใหมี้จ านวนฝ่ายละเท่าๆ กนั 

 6.3  แต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบจากบุคคลซ่ึงคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือผูแ้ทนฝ่าย
นายจา้งและฝ่ายลูกจา้งโดย   
  6.3.1  ให้สมาคมนายจา้งกบัรัฐวิสาหกิจและสหภาพแรงงานเสนอช่ือผูแ้ทน
ฝ่ายตนต่ออธิบดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายเพื่อตรวจสอบ
คุณสมบติัตามมาตรา 14/1 (5) และ (6) แลว้ให้อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน หรือผูท่ี้
ได้รับมอบหมายจดัให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนฝ่ายสมาคมนายจ้างกับรัฐวิสาหกิจและฝ่ายสหภาพ
แรงงานใหไ้ดจ้  านวนไม่เกินสองเท่าของจ านวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่
ด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมก าหนดและเสนอบัญชีรายช่ือดังกล่าวต่อเลขาธิการ
ส านกังานศาลยุติธรรม หรือในกรณีไม่มีสมาคมนายจา้งหรือสหภาพแรงงาน ซ่ึงจดทะเบียนท่ีตั้ง
ส านักงานไว้ในเขตศาลแรงงานใด หรือมีอยู่เป็นจ านวนน้อย นอกจากสมาคมนายจ้างกับ
รัฐวสิาหกิจและสหภาพแรงงาน ถา้มี แลว้ให้ท่ีประชุมผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งของสถานประกอบกิจการ
และท่ีประชุมผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งของสถานประกอบกิจการซ่ึงอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้น แต่ละฝ่าย
เสนอช่ือผูแ้ทนฝ่ายตน และ 
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  6.3.2  ใหก้ระทรวงแรงงาน หรือคณะกรรมการหรือองคก์รท่ีเก่ียวกบัแรงงาน
ตามประกาศของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เสนอช่ือผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งหรือผูแ้ทนฝ่าย
ลูกจ้างต่ออธิบดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายเพื่อตรวจสอบ
คุณสมบติัตามมาตรา 14/1 (7) และให้อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานหรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายจดัให้มีการประชุมและเลือกกนัเองของผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งให้ได้
จ  านวนไม่เกินสองเท่าของจ านวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการศาลยติุธรรมก าหนดและเสนอบญัชีรายช่ือดงักล่าวต่อเลขาธิการส านกังาน 

   ศาลยุติธรรม  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ก าหนด โดยค านึงถึงการกระจายโอกาสให้แก่ตวัแทนของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งดา้นแรงงาน ระเบียบ
ดังกล่าวเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคบัได้  บุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือเพื่อ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ดงัต่อไปน้ี 

   6.3.2.1  มีสัญชาติไทย 

   6.3.2.2 มีอายุไม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัท่ีได้มีการเสนอช่ือ
ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งหรือผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง 

 6.3.2.3  มีภูมิล าเนาหรือสถานท่ีท างานอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้นไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัท่ีไดมี้การเสนอช่ือ  
 3.2.2.4  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
เวน้แต่เคยเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลแรงงาน 

 3.2.2.5  ในวนัท่ีได้มีการเสนอช่ือผูแ้ทนฝ่ายนายจ้างนั้น ในกรณีท่ี
สมาคมนายจา้งหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูเ้สนอ ตอ้งเป็นกรรมการสมาคมนายจา้งมาแลว้ไม่น้อยกว่า
สองปีและสมาคมนายจา้งนั้นได้จดทะเบียนท่ีตั้งส านักงานในเขตศาลแรงงานนั้น หรือเป็นฝ่าย
บริหารของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
แล้วแต่กรณี หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งของสถานประกอบกิจการเป็นผูเ้สนอ ผู ้
ไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งเป็นเจา้ของสถานประกอบกิจการหรือลูกจา้งของสถานประกอบกิจการซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีท าการแทนนายจา้งส าหรับกรณีการจา้ง การใหบ้  าเหน็จ การลดค่าจา้ง หรือการเลิกจา้ง
และสถานประกอบกิจการดงักล่าวอยูใ่นเขตศาลแรงงานนั้น 

 3.2.2.6 ในวนัท่ีได้มีการเสนอช่ือผูแ้ทนฝ่ายลูกจ้าง นั้ น ในกรณีท่ี
สหภาพแรงงานเป็นผูเ้สนอ ตอ้งเป็นกรรมการสหภาพแรงงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีและสหภาพ
แรงงานนั้นไดจ้ดทะเบียนท่ีตั้งส านกังานในเขตศาลแรงงานนั้น หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมผูแ้ทนฝ่าย
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ลูกจา้งของสถานประกอบกิจการเป็นผูเ้สนอ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือตอ้งเป็นลูกจา้งของสถานประกอบ
กิจการซ่ึงอยูใ่นเขตศาลแรงงานนั้น 

 6.2.2.7 ในวนัท่ีไดมี้การเสนอช่ือผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งหรือผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง
นั้น ในกรณีท่ีกระทรวงแรงงานหรือคณะกรรมการหรือองค์กรท่ีเก่ียวกบัแรงงาน เป็นผูเ้สนอช่ือ
ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งหรือผูแ้ทนฝ่ายลูกจ้าง ผูไ้ด้รับการเสนอช่ือต้องมีคุณสมบติัตาม (5) หรือ (6) 
แลว้แต่กรณี 

 

 6.2.2.8  เ ป็ นผู ้ มี ค ว าม เ ล่ื อม ใส ในก า รปกครอ งต ามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

 6.2.2.9 ไม่ เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ คนเสมือน 
ไร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน มีจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือ
เป็นโรคท่ีระบุไวใ้นระเบียบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 

 6.2.2.10 ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ
จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 6.2.2.11  ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วย 
การประกนัสังคม หรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน เวน้แต่พน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีหรือพน้
ระยะเวลาท่ีศาลไดก้ าหนดในการรอการลงโทษแลว้ 

 6.2.2.12  ไม่เคยตอ้งค าสั่งของศาลถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินและศาลไม่ไดส้ั่งคืนทรัพยสิ์นตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 6.2.2.13 ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ี
รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีในพรรคการเมือง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้ง หรือทนายความ 

 6.2.2.14 ไม่ เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

 6.2.2.15  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม
อนัดี 
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 6.2.2.16  ไม่เคยพน้จากต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบตามมาตรา 15 (6) 
ก่อนท่ีผูพ้ิพากษาสมทบจะเขา้รับต าแหน่งนั้น จะตอ้งผ่านการอบรมความรู้ในเร่ืองเก่ียวกบัศาล
แรงงาน อ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการด ารงตนในฐานะ
เป็นผูพ้ิพากษาสมทบตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมก าหนด และจะตอ้งเขา้พิธีปฏิญาณตนต่อหน้าอธิบดี 
ผูพ้ิพากษาศาลแรงงานกลางหรืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค ซ่ึงตนจะเขา้สังกดัแลว้แต่กรณี  
วา่จะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรมโดยไม่ผูกพนัตนว่าเป็นฝ่ายนายจา้งหรือ
ลูกจา้งและรักษาความลบัในราชการ 

   ผูพ้ิพากษาสมทบมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี  
ในการมาปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบนั้นให้ถือว่าวนัท่ีมาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นวนัท างานให้แก่
นายจา้งของผูพ้ิพากษาสมทบนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบจะพน้จากต าแหน่ง ต่อเม่ือออกตามวาระ ตาย ลาออก 
ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งค าพิพากษา
หรือค าสั่งถึงท่ีสุดให้จ  าคุก ขาดการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีก าหนดถึงสามคร้ังติดต่อกนั โดยไม่มีเหตุ 
อนัสมควร ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ  เม่ือผูพ้ิพากษาสมทบได้รับ
มอบหมายให้ร่วมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว จะตอ้งร่วมนัง่พิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
จนเสร็จ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ ในการมาปฏิบติัหน้าท่ีนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบ 
จะไดรั้บค่าป่วยการ ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพกั และค่าตอบแทนอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  7.  ผู้ประนีประนอมประจ าศาลแรงงาน 

    ตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ.2554 ให้ความหมาย
ของค าว่า “ผูป้ระนีประนอม”  หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจด าเนินการไกล่เกล่ียตาม
ขอ้ก าหนด 

 การด าเนินการไกล่เกล่ียคดีนั้น  อาจจะเกิดจากกรณีท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ
และคู่ความฝ่ายอ่ืนตกลงใหมี้การไกล่เกล่ีย  ซ่ึงศาลยติุธรรมไดจ้ดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลไวเ้พื่อ
ช่วยด าเนินการใหต้ามความประสงคข์องประชาชนท่ีเป็นคู่ความในคดี   
 การไกล่เกล่ียนั้น อาจด าเนินการโดยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นองค์คณะหรือผูพ้ิพากษา 
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการไกล่เกล่ียหรือผูป้ระนีประนอมประจ าศาลนั้นๆ 

 ในกรณีท่ีต้องด าเนินการไกล่เกล่ีย ผู ้รับผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะ 
ผูพ้ิพากษา อาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ได ้
ให้ผู ้ประนีประนอมท่ีได้รับการแต่งตั้ งด าเนินการไกล่เกล่ียตามข้อก าหนดน้ี ในการแต่งตั้ ง 
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ผูป้ระนีประนอม ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษา พึงค านึงถึงความเหมาะสมของ
บุคคลนั้นและความพอใจของคู่ความเท่าท่ีจะพึงกระท าได ้

 ผูป้ระนีประนอมจะได้รับการข้ึนทะเบียน  ในเร่ืองน้ีมีก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 51 ว่า  
ผูข้อข้ึนทะเบียนผูป้ระนีประนอมตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี (1) มีอายุไม่
ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ (2) เป็นผูส้ าเร็จการศึกษาไมต ่ากวา่ปริญญาตรีและมีประสบการณ์ในการ
ท างานมาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการท างานสาขาต่าง ๆ อนัจะเป็นประโยชน์
แก่การไกล่เกล่ียไม่น้อยกวา่สิบปี (3) เป็นผูผ้่านการอบรมหลกัสูตรเทคนิคหรือวิธีการไกล่เกล่ียท่ี
ส านกังานศาลยุติธรรมจดั หรือรับรอง (4) มีประสบการณ์ปฏิบติังานดา้นการไกล่เกล่ียในศาลหรือ
ในส านกัระงบัขอ้พิพาท  ส านกังานศาลยุติธรรมไม่นอ้ยกวา่สิบคดี (5) เป็นผูมี้ความพร้อมท่ีจะอุทิศ
เวลาปฏิบติัหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอมประจ าศาล (6) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอันดี  (7 )  ไม่ เ ป็นผู ้ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือกระท า กิจการใดอันอาจ
กระทบกระเทือนถึงการ ปฏิบติัหน้าท่ีผูป้ระนีประนอมประจ าศาลหรืออาจเส่ือมเสียถึงเกียรติศกัด์ิ
แห่งสถาบนัศาลยติุธรรม (8) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั (9) ไม่เป็นบุคคลท่ีศาลมีค าสั่งใหเ้ป็นคนไร้
ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (10) ไม่เป็นผูเ้คยรับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัได้กระท า โดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ (11) ไม่เป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ศาลยุติธรรม (12) ไม่เป็นผูพ้ิพากษาสมทบตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง ประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ พ.ศ.2539 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 

 ผูป้ระนีประนอมจะพน้จากหนา้ท่ีในคดีท่ีไดรั้บแต่งตั้งในกรณีดงัต่อไปน้ี (1) ขอถอนตวั
โดยไดรั้บความเห็นชอบจากผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้ง (2) ถูกจ าหน่ายช่ือ
ออกจากทะเบียนผูป้ระนีประนอมประจ าศาล (3) ผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ี
แต่งตั้งผูป้ระนีประนอมมีค าสั่งถอดถอน เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่า (ก) มีเหตุอนัควรสงสัยถึงความ
เป็นกลางในการท าหนา้ท่ีผูป้ระนีประนอม (ข) บกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีผู ้
ประนีประนอม (ค) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูป้ระนีประนอม (ง) กระท าหรือละเวน้
กระท าการตามหน้าท่ีของผูป้ระนีประนอม โดยจงใจหรือประมาท เลินเล่อจนเป็นเหตุให้คู่ความ
เสียหาย (4) เม่ือมีเหตุท่ีผูป้ระนีประนอมมีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ 51 (6) (9) (10) และ (11) 
 การส้ินสุดความเป็นผู ้ประนีประนอมและต้องจ าหน่ายช่ืออกจากทะเบียน 
ผูป้ระนีประนอมเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ 51 (4) 
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ขาดการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดถึงสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร (5) มีค  าสั่งถอดถอน  
(6) กระท าผดิหรือฝ่าฝืนต่อจริยธรรมของผูป้ระนีประนอมอยา่งร้ายแรง 

 ส าหรับคดีแรงงานนั้น โดยทัว่ไป ผูป้ระนีประนอมประจ าศาลแรงงานมีหลกัเกณฑ์
เช่นเดียวกบัผูป้ระนีประนอมประจ าศาลอ่ืน เพียงแต่ในบทบญัญติัชองการพิจารณาคดีแรงงานนั้น
ก าหนดให้ตอ้งมีการไกล่เกล่ียในทุกคดี  โดยในมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานฯ 
บัญญัติว่า  เ ม่ือโจทก์และจ า เลยมาพร้อมกันแล้ว ให้ศาลแรงงานไกล่ เกล่ียให้ คู่ความได ้
ตกลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนั  โดยให้ถือว่าคดีแรงงานมีลกัษณะพิเศษอนัควรระงบั 
ลงไดด้ว้ยความเขา้ใจอนัดีต่อกนั เพื่อท่ีทั้งสองฝ่ายจะไดมี้ความสัมพนัธ์กนัต่อไป  ในเร่ืองน้ีตามบท
กฎหมายดงักล่าวให้ความส าคญักบัการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย โดยทุกคดีจะตอ้งเร่ิมตน้
ดว้ยการไกล่เกล่ีย   และศาลแรงงานจะตอ้งไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงกนัทุกเวลาท่ีคดียงัไม่เสร็จส้ิน
หากคดีใดมิไดมี้การไกล่เกล่ียแลว้จะถือวา่การพิจารณาคดีนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 ซ่ึงนอกจากตวับทกฎหมายดงักล่าวแลว้  ยงัมีขอ้ก าหนดของศาลแรงงานซ่ึงออก
โดยอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานกลาง วางขอ้ก าหนดเพิ่มเติมดงัน้ี ในระหวา่งการพิจารณา เพื่อประโยชน ์
ในการประนีประนอมยอมความ ศาลแรงงานอาจสั่งให้คู่ความไปพบผูป้ระนีประนอมเพื่อไกล่เกล่ีย 
ก็ไดด้งัน้ี  จึงเห็นไดว้า่ผูป้ระนีประนอมยอมความมีบทบาทส าคญันบัตั้งแต่คดีเร่ิมตน้  และถือวา่เป็น
อีกหน่ึงทางเลือกในการท าใหข้อ้พิพาทระงบัไปดว้ยดี  

 



 

บทที ่4 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์การมี ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ ยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ 

                การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นหลกัส าคญัอย่างมากเน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นกฎหมายสูงสุดซ่ึงจะมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
ก าหนดไวโ้ดยมักจะเป็นหลักการกวา้งๆ ท่ีกล่าวให้สิทธิเหล่านั้นไวส้ าหรับกรณีมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น จากการศึกษาพบว่ารัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนปีพุทธศกัราช 2560 คือ 

               1.  การมส่ีวนร่วมในการให้ความเห็น 
บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธี อ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้  เว ้นแต่โดยอาศัยอ านาจ  
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของ บุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อ
ป้องกนัสุขภาพของ ประชาชน เสรีภาพทางวชิาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  แต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้ง
ไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของ ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้น
ความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

                2.  การมส่ีวนร่วมในการรับรู้บุคคลและชุมชนย่อมมสิีทธิ 
  2.1  ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  2.2  เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจง้ผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว 
 2.3  ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ รับผิดเ น่ืองจากการกระท าหรือการละเว้น 
การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
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 3.  การมส่ีวนร่วมในการส่ือสาร 
  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใดๆ การตรวจ การกกั 
หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้งการกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่ง
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

               4.  การมส่ีวนร่วมในการด าเนินการ 
 อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู  และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม  
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ  และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ช้
สิทธิและมีส่วนร่วม ในการด าเนินการดว้ย 

              5. รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงัต่อไปน้ี 
  5.1  ส่งเสริม  สนบัสนุน  และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจาก การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน  และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้งกลไก
ในการส่งเสริม ให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้าน หรือ 
ช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครอง จากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  5.2  อนุรักษ ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุล และย ัง่ยนื  โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ
และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  5.3  ด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่างๆ 
รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ  องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  และภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุกระดับ  โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  ทั้ งน้ี  
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อย ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ ให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติดว้ย การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี 
  5.4  ด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง  
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค  และ
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ส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด บริการ
สาธารณสุขตามวรรคหน่ึง  ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพการควบคุม  และป้องกันโรค   
การรักษาพยาบาล  และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย รัฐตอ้งพฒันาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
  5.5  ด าเนินการใหมี้การศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  และจดัให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ หรืออนุญาตตามท่ี
กฎหมายบญัญติั บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการด าเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐ
ตอ้งระมดัระวงัใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
น้อยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มีการเยียวยา ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือ
ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้   

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรม 

                 ในส่วนอ านาจตุลาการนั้ น ได้มีการให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทด้วยเช่นกัน  
ในหลายรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในอ านาจตุลาการนั้น มีความส าคญัเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด าเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ซ่ึงในปัจจุบนัยงัมีการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในชั้นน้ีอยูไ่ม่มาก  อาทิเช่น การมีบทบาทในการร่วมพิจารณา
พิพากษาคดีในรูปแบบของผูพ้ิพากษาสมทบ  การช่วยไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนบัตั้งแต่เป็นคดีความใน
รูปแบบของผูป้ระนีประนอม  การไปเป็นพยานศาลอนัเป็นการท าหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองดี เป็นตน้   
 ในบทวิจยัน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมของผูพ้ิพากษาสมทบและ 
ผูป้ระนีประนอมในศาลแรงงาน 

 1.  ผู้พพิากษาสมทบและผู้ประนีประนอม 
                        ส าหรับผูพ้ิพากษาสมทบนั้น โดยหลักทั่วไปคือเป็นการท่ีให้บุคคลทัว่ไปท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญพิเศษหรือประสบการณ์ในด้านนั้น ๆ เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาล
ช านัญพิเศษต่างๆ  โดยศาลจะคัดเลือกจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมเข้ามาท าหน้าท่ีร่วมกับผู ้
พิพากษาอาชีพคือร่วมในการพิจารณาคดี สืบพยาน ซกัถามพยาน รวมถึงร่วมในการวินิจฉยัตดัสิน
พิพากษาคดีว่าผลคดีคู่ความฝ่ายใดจะเป็นผูช้นะหรือแพค้ดี  ดังนั้ น  กระบวนการหรือวิธีการ
คดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมในการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้งมีมาตรฐานหลกัเกณฑ์ท่ียอมรับของ
ประชาชนทัว่ไป  ทั้งยงัตอ้งโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นบทท่ี3 ไดก้ล่าวโดยสรุปถึงคุณสมบติัของผู ้



41 
 

ท่ีจะเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลแรงงาน  ตลอดถึงการพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีไปแลว้ บทน้ีจึง
จะเป็นการวเิคราะห์ถึงบทบาทของการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ โดยการวเิคราะห์น้ีจะเป็นการน าแสดง
ตวัอยา่งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบถามความคิดเห็น  ตลอดจนถึงมุมมองความเขา้ใจของประชาชนผูท่ี้
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการของศาลยุติธรรมเฉพาะส่วนของศาลแรงงานวา่ในความคิดความ
เขา้ใจของการเขา้มามีส่วนร่วมนั้น  ก่อนเขา้มามีความเขา้ใจอย่างไร  และเม่ือไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ปฏิบติัหน้าท่ีแลว้มุมมองความเขา้ใจเป็นอย่างไร  มีความคิดเห็นต่อบทบาทหนา้ท่ีของตนอยา่งไร
รวมตลอดถึงค าแนะน าข้อดีข้อเสียของการคงไวซ่ึ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบาท 
ผูพ้ิพากษาสมทบและผูป้ระนีประนอม   

 สัมภาษณ์ผู้พพิากษาสมทบของศาลแรงงานสรุปได้ ดังนี ้
                       1.1  ก่อนหน้าท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาล
แรงงานนั้น  ผูพ้ิพากษาสมทบศาลแรงงานมีความเขา้ใจเก่ียวกบัศาลยุติธรรมนอ้ยมาก ทราบแต่เพียง
ว่าศาลยุติธรรมมีกระบวนการท่ีซับซ้อนโดยเฉพาะบุคลากรศาลจะไม่มีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมกบั
องค์กรภายนอกมากนกั  หน้าท่ีหลกัคือภารกิจในกระบวนการยุติธรรม  มีหน้าท่ีตดัสินคดีตามวิธี
พิจารณาคดีในชั้นศาลอย่างเท่ียงธรรม เป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยของผูถู้กกระท า  ผูท่ี้ถูกเอารัดเอาเปรียบ   
ศาลยุติธรรมเป็นองคก์รท่ีไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยงานใด  การตดัสินคดีความว่าไปตามตวับทกฎหมาย
และพยานหลกัฐาน” 
                     1.2 มีความเข้าใจว่าผูพ้ิพากษาสมทบศาลแรงงานท าหน้าท่ีคล้ายคณะลูกขุน 
ในศาลยุติธรรมต่างประเทศ  หรือผู ้พิพากษาสมทบคือหน่ึงในองค์คณะในการพิจารณาคดี อัน
ประกอบด้วยผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจา้งผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง และผูพ้ิพากษาของศาล
ยุติธรรม โดยผูพ้ิพากษาสมทบจะเป็นผูช่้วยพิจารณาคดี  ไต่สวนมูลฟ้องให้แก่ผูพ้ิพากษาของศาล
ยุติธรรม ส่วนผูป้ระนีประนอม คือบุคคลท่ีศาลยุติธรรมคดัเลือก และ/หรือแต่งตั้งให้ปฏิบติังานใน
ฐานะผูไ้กล่เกล่ียคดีความของคู่กรณีตามคุณสมบติัท่ีศาลยติุธรรมไดก้ าหนดไว ้ โดยการไกล่เกล่ียให้
คู่ความยอมความกนัดว้ยความพึงพอใจชองทั้งสองฝ่าย  ทั้งน้ีเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกนั
ไดใ้นสังคมต่อไป  โดยไม่มีขอ้บาดหมาง อาฆาต เคียดแคน้หรืออคติใดๆ  ทั้งน้ี ผูป้ระนีประนอมไม่
มีอ านาจในการช้ีขาดได้ว่าฝ่ายใดถูกหรือฝ่ายใดผิด เพียงเป็นคนท าหน้าท่ีรับข้อมูลคดีความ 
เพื่อน าไปหารือกบัผูพ้ิพากษาเพื่อตดัสินคดี    
                1.3 การใช้ความรู้ประสบการณ์ของผู ้พิพากษาสมทบกับงานในหน้าท่ีของ
หน่วยงานศาลยติุธรรมโดยเฉพาะศาลแรงงาน เป็นการใชค้วามเขา้ใจในฐานะนายจา้งท าให้สามารถ
น ามาช่วยในการไกล่เกล่ียคดีแรงงาน จากประสบการณ์การท างาน สามารถน ามาใชป้ฏิบติัหนา้ท่ีใน
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ศาลยุติธรรมไดโ้ดยตรง  และในบางโอกาสไดแ้ลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์กบัผูพ้ิพากษา 
ของศาลยติุธรรม  น าไปสู่การพิจารณาคดีใหรั้ดกุมและสมบูรณ์แบบยิง่ข้ึน” 
  1.4  คิดว่าศาลยุติธรรมควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการเป็นผู ้
พิพากษาสมทบหรือผูป้ระนีประนอม เป็นอยา่งยิง่ เพื่อใหน้ายจา้งและลูกจา้งท่ีเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม ผู ้พิพากษาจะได้ข้อมูลจากข้อเท็จจริงมากยิ่งข้ึน เพราะ
ประสบการณ์นอกศาลของผูพ้ิพากษาสมทบจะช่วยให้การพิจารณาคดีมีความรอบคอบ รัดกุมอีกทั้ง
ผูพ้ิพากษาสมทบและผูป้ระนีประนอมมีบทบาทช่วยเหลืองานของศาลยุติธรรมเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะผูป้ระนีประนอมเป็นผูท่ี้สามารถช่วยลดจ านวนอรรถคดีต่าง ๆลงไปไดม้าก ก่อนท่ีคดีจะ
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ท าให้ข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจา้งจบลงด้วยดี สามารถอยู่
ร่วมกนัไดใ้นสังคม สร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างนายจา้งและลูกจา้งทั้งในเร่ืองขอ้กฎหมายและ
มนุษยธรรม   
  1.5 ปัญหาในการท างานกบัหน่วยงานศาลยุติธรรม คือการตอ้งปรับตวัเขา้กับ
วฒันธรรมองค์กรหรือการท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบเคร่งครัดท่ีศาลนั้นๆ ก าหนด ปัญหาต่าง ๆ 
ในการท างานไม่ว่าจะเป็นท่ีไหนก็ตาม  หากทุกคนไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัขององค์กร
แล้วย่อมจะเกิดปัญหาอย่างแน่นอน วฒันธรรมองค์กรเป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรปฏิบติั กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัมีไวเ้พื่อป้องปรามส าหรับบุคคลท่ีไม่รู้จกัแยกแยะว่าส่ิงใดควรท าหรือไม่ควรท า ดงันั้น  
บุคลากรในองคก์รควรปฏิบติัตนใหเ้ป็นท่ีเคารพจากประชาชนทัว่ไปเช่นกนั 
  1.6   ปัญหาในการท างานกับหน่วยงานศาลยุติธรรมในการปรับตัวเข้ากับ
วฒันธรรมองคก์รนั้นในระยะแรกอาจติดขดัอยูบ่า้งเพราะขาดความรู้ความเขา้ใจ  แต่เม่ือเรียนรู้กลบั
ไดรั้บประโยชน์อย่ามากท่ีภาคเอกชนท่ีมีอิสระในการด าเนินชีวิต  ท าให้มีกรอบในการวางตนท่ีมี
ระเบียบวินยัมากข้ึน  เป็นการส่งเสริมภาพลกัษณ์องคก์รศาลยุติธรรมให้เป็นท่ียอมรับในทุกๆ ดา้น  
ทั้งยงัน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีตอ้งมีความระมดัระวงัในการใชชี้วติมากข้ึน 
        1.7   ค าแนะน าอ่ืนๆ วฒันธรรมองคก์รเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีควรสร้างบรรทดัฐานท่ีได้
มาตรฐานเพื่อให้บุคลากรจากภายนอกท่ีเขา้มาช่วยท าหน้าท่ีในศาลยุติธรรมได้มีแนวทางในการ
ปฏิบติัท่ีสามารถยึดถือและสามารถสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น เช่น วฒันธรรมการแต่งกาย มารยาท 
การปฏิบติัต่อกนัทั้งผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบ ผูป้ระนีประนอม เจา้หน้าท่ีศาล เป็นตน้ รวมถึง 
การสรรหาผูเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษาสมทบควรเปิดโอกาสและประชาสัมพนัธ์ให้คนทุกกลุ่ม
ไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีในแต่ละศาลไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  ปัจจุบนับางศาลมีจ านวนผูเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีนอ้ย
มาก อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการท างานได ้ และควรมีกฎระเบียบท่ีชดัเจนในการท าหนา้ท่ี หากมีการ
ละเมิดกฎ ควรมีบทลงโทษท่ีอา้งอิงไดจ้ากกฎระเบียบท่ีก าหนดไว ้      
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  2. ระบบลูกขุน (Jury System) 
                       การวินิจฉยัขอ้เท็จจริงในระบบลูกขุนเป็นการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา ซ่ึงใช้
ในกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์โดยให้มีลูกขุน (Jury) เป็นผูพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงโดยชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานในคดีวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่ ส่วนผูพ้ิพากษา (Judge) จะท า
หน้าท่ีวางหลักกฎหมายและช้ีขาดปัญหาข้อกฎหมาย รวมทั้ งก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า
ความผิด  ในการพิจารณาคดีระบบกล่าวหาท่ีใช้อยู่ในอเมริกา ผูพ้ิพากษาจะเปิดโอกาสให้คู่ความ
ต่อสู้คดีกนัอยา่งเตม็ท่ี คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอา้งมีหนา้ท่ีหรือภาระการพิสูจน์ คือตอ้งน าพยานหลกัฐาน
มาสืบเพื่อแสดงให้ลูกขุนเ ช่ือตามท่ีตนกล่าวอ้าง เ ม่ือคู่ความแถลงเปิดคดีแล้วก็จะน าสืบ
พยานหลกัฐานไปตามหน้าท่ีน าสืบหรือตามท่ีฝ่ายตนมีภาระการพิสูจน์ คือตอ้งน าพยานหลกัฐาน 
มาสืบเพื่อแสดงให้ลูกขุนเช่ือตามท่ีตนกล่าวอา้ง ศาลท าหน้าท่ีควบคุมไม่ให้คู่ความฝ่ายหน่ึงเอา
เปรียบอีกฝ่ายหน่ึง หากพยานหลักฐานใดไม่ชอบด้วยกฎหมายศาลก็จะไม่อนุญาตให้น า
พยานหลกัฐานดงักล่าว เขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลเพื่อป้องกนัมิให้ลูกขุนท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งวินิจฉยั
ขอ้เท็จจริงในคดีได้รับรู้ ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจากพยานหลกัฐานท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัจะท าให้
ลูกขนุวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงผดิพลาดไป ล าดบัในการพิจารณาคดี  เม่ือไดมี้การเลือกคณะลูกขุนไดต้าม
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ลูกขุนจะเข้านั่งประจ าท่ีซ่ึงจดัไว ้จากนั้นการพิจารณาคดีจะเร่ิม 
โดยผูพ้ิพากษา 1 คน ท าหน้าท่ีควบคุมการพิจารณาคดี เพื่อให้การสืบพยานของทั้งสองฝ่ายเป็นไป
ตามกฎหมาย และมีหน้าท่ีวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมายในเร่ืองการอนุญาตให้รับฟังพยานหลกัฐาน 
ประเภทใดหรือไม่ได้รับอนุญาต จึงถือกันว่าผูพ้ิพากษาเป็นผูมี้ค  าสั่งหรือค าวินิจฉัยในปัญหา 
ขอ้กฎหมาย ส่วนลูกขุนเป็นผูมี้ค  าสั่งหรือวินิจฉัยในปัญหาขอ้เท็จจริง ในระหว่างการพิจารณาคดี
ตอ้งไม่มีการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีมีผลให้ลูกขุนเกิดอคติข้ึนมาได ้การพิจารณาจะเร่ิมจากการ
แถลงการณ์เปิดคดีโดยคู่ความการน าสืบพยานของฝ่ายโจทก์ การน าสืบพยานของฝ่ายจ าเลย  
การแถลงการณ์ปิดคดีของคู่ความ  
                        ลูกขนุตอ้งปรับขอ้เทจ็จริงท่ีฟังยติุจากพยานหลกัฐานเขา้กบัหลกักฎหมาย ท่ีผูพ้ิพากษา
อธิบาย (Instruction) ลูกขนุจึงไม่ใช่แต่เพียงตดัสินปัญหาขอ้เทจ็จริง แลว้ให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูป้รับขอ้
กฎหมายแต่ประการใด แต่ลูกขนุเป็นผูว้นิิจฉยัความผดิตามกฎหมายท่ีถูกฟ้องนั้น 
  การใช้ลูกขุนในการพิจารณาคดีอาญาของญี่ปุ่น  ระบบลูกขุนก่อนสงคราม”  
(The Pre-war Jury System) ประเทศญ่ีปุ่นเคยมีกฎหมายซ่ึงก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาคดีอาญามาตั้งแต่ ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยในปี ค.ศ.1923 ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ลูกขุน (Baishin Ho – Jury Act 1923) ในขณะนั้นประเทศญ่ีปุ่นมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็ง นกักฎหมายญ่ีปุ่น เรียกช่ือระบบลูกขุนท่ีน า มาใชใ้นขณะนั้นวา่ “ระบบลูกขุนก่อนสงคราม” 
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(The Pre-war Jury System) แมว้่าจะมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งสงสัยและผูต้อ้งหาไวใ้น
รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น แต่ศาลฎีกาก็ยงัคงแปลความหมายบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเหล่าน้ี
ในทางท่ีท าใหไ้ร้ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั ระบบลูกขนุก่อนสงครามน้ีจะไดรั้บอิทธิพลจากระบบ
ลูกขนุอเมริกนัก็ตาม แต่ในรายละเอียดแลว้ระบบ ลูกขนุของประเทศญ่ีปุ่นในขณะนั้นก็ยงัคงมีความ
แตกต่างจากระบบลูกขุนอเมริกันหลายประการ คือ ประการแรก คุณสมบติัของผูท่ี้จะได้รับการ
คดัเลือกให้ท าหนา้ท่ีลูกขุนตาม Baishin Ho – Jury Act นั้นมีกรอบท่ีแคบมาก เม่ือเปรียบเทียบกบั
คุณสมบติัท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูท่ี้จะท าหนา้ท่ี Saiban-in ใน ปัจจุบนั เพราะตาม Baishin Ho – Jury 
Act นั้น ผูท่ี้จะเป็นลูกขุนไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะผูช้ายอายุตั้งแต่สามสิบ ปี ข้ึนไป และมีถ่ินพ านกัจนเป็น
ท่ีพอใจ และเป็นผูเ้สียภาษีต่างกบัคุณสมบติัท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูท่ี้จะเป็น Saiban-in ซ่ึงก าหนดไว้
วา่จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาไดเอท ส่วนจะเป็นเพศชายหรือหญิงก็ได ้เพียงแต่ตอ้งมี
อายุอย่างนอ้ยยี่สิบปี บริบูรณ์ และจะตอ้งมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในประเทศญ่ีปุ่น ประการท่ีสอง กฎหมาย
ลูกขุน ซ่ึงก าหนดให้มีการใช้ลูกขุนเพื่อวินิจฉัยว่าจ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดร้ายแรงหรือไม่นั้น  
ไดก้ าหนดผลของการลงคะแนนเสียงของลูกขนุ โดยใหถื้อเอาเสียงส่วนใหญ่ของคณะลูกขุนจ านวน
สิบสองคน (คือเจ็ดเสียงข้ึนไป) มิไดก้ าหนดให้คะแนน เสียงของลูกขุนเป็นเอกฉนัทอ์ยา่งในระบบ
อเมริกนัแต่ประการใด ประการสุดทา้ย การใช้อ านาจของลูกขุนในการวินิจฉัยความผิดของจ าเลย
ตามกฎหมาย นั้นไม่ผูกพนัให้ศาลจ าตอ้งถือตามค าวินิจฉยัของลูกขุนแต่อยา่งใด เช่นในกรณีท่ีศาล 
เห็นวา่มีพยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดของจ า เลยไดแ้ต่ลูกขุนกลบัวินิจฉยัวา่จ าเลยไม่ได้
กระท าความผิดเช่นน้ีศาลก็จะออกค าสั่งตั้งคณะลูกขุนชุดใหม่เพื่อท าการพิจารณาความผิดของ
จ าเลยซ ้ าอีก (The Revision of the Jury) ศาลสามารถตั้งคณะลูกขุนใหม่ไดห้ลายคร้ังจนกว่า 
ค าวินิจฉยัของคณะลูกขุนท่ีตั้งข้ึน ใหม่นั้นจะเป็นท่ีพอใจของศาล ลกัษณะของวิธีพิจารณาดงักล่าว
แตกต่างจากระบบลูกขุนอเมริกนัโดย ส้ินเชิง ในระบบอเมริกนัเม่ือลูกขุนวินิจฉัยขอ้เท็จจริงแลว้มี
ผลผูกพนัศาล ดังนั้นหากลูกขุนอเมริกนัวินิจฉัย ว่าจ  าเลยไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด ศาลก็ตอ้ง
พิพากษาปล่อยจ าเลยไป การใชลู้กขนุตามกฎหมาย มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ มีผู ้วิจารณ์
เป็นจ านวนมากวา่การใชลู้กขนุในการพิจารณาคดีไม่เหมาะสมกบัระบบวธีิพิจารณาความอาญา ของ
ญ่ีปุ่น 20 ในปี ค.ศ.1936 Yukitoki  Takigawa ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมายและเป็นประธานแห่ง 
มหาวิทยาลยัเกียวโต ไดก้ล่าวถึงลูกขุนญ่ีปุ่นวา่ไร้ซ่ึงอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
ตุลาการก็  เป็นเพียงแค่แบบพิธี พร้อมทั้งย  ้าว่าอ านาจท่ีจ ากดัของลูกขุนญ่ีปุ่นจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้
ระบบลูกขุนใน ญ่ีปุ่นเส่ือมความนิยมลง ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมายรวมทั้ งตัวของ Yukitoki 
Takigawa ต่างไม่สามารถท าอะไรได ้นอกจากเฝ้ารอดูวนัท่ีกฎหมายลูกขุนของญ่ีปุ่นจะเลือนหายไป
จากโลกดว้ยความเศร้าใจ ซ่ึงในท่ีสุดกฎหมาย ก็ถูกยกเลิกไปในปี ค.ศ.1943 
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                           แนวคิดให้มีการตรวจสอบดุลพินิจของพนักงานอยัการและตุลาการในช่วงหลงั 
สงคราม ภายหลงัจากท่ีสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงไดมี้แนวคิดท่ีจะน ามาตรการตรวจสอบใน
ระบอบ ประชาธิปไตยมาใชต้รวจสอบการท างานของผูพ้ิพากษาและพนกังานอยัการ เช่น การสร้าง
คณะกรรมการ ทบทวนดุลพินิจของพนักงานอัยการ (Prosecutorial Review Commissions)  
24 รวมทั้งการตรวจสอบตาม รัฐธรรมนูญซ่ึงอนุญาตให้มีการพิจารณาทบทวนการด ารงต าแหน่ง
ของผูพ้ิพากษาศาลฎีกาไดใ้นการ เลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญของ
ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 79 วรรคสอง ประธานศาลฎีกาไดรั้บพระบรม ราชโองการโปรดเกลา้โปรด
กระหม่อมแต่งตั้ งโดยสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใน ฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของฝ่ายตุลาการทั้งหมด ประธานศาลฎีกาจะมีฐานันดรศกัด์ิท่ีอยู่ในระดบั
เดียวกบันายกรัฐมนตรีส่วนผูพ้ิพากษาศาลฎีกามีฐานะสูงเทียบเท่าระดบัรัฐมนตรีโดยจะไดรั้บการ
แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี และการแต่งตั้งดงักล่าวจะ ไดรั้บการรับรองจากพระมหาจกัรพรรดิ ผูพ้ิพากษา
ศาลฎีกาญ่ีปุ่นจะไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีวิสัยทศัน์กวา้งไกลและมีความรู้ ทางกฎหมายเป็น
อย่างดี ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาจ านวนอยา่งนอ้ยสิบคนจะตอ้งไดรั้บการคดัเลือกจากบรรดาบุคคลซ่ึงมี
ความโดดเด่นในฐานะผู ้ พิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความ และศาสตราจารย์หรือรอง
ศาสตราจารยท์างกฎหมายในมหาวิทยาลยั ส่วนท่ีเหลือ ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นนกักฎหมาย การแต่งตั้งผู ้
พิพากษาศาลฎีกาน้ีจะได้ รับการพิจารณาทบทวนโดยประชาชนในการเลือกตั้ งคร้ังแรกของ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายหลงัจากท่ีมีการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลฎีกานั้น การพิจารณาทบทวน
ดงักล่าวมีก าหนดจดัข้ึน ทุกสิบปี ในการเลือกตั้งทัว่ไป ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาคนหน่ึงคนใดจะตอ้งพน้
วาระถา้คะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนผู ้ลงคะแนนเสียงเห็นชอบกบัการให้ผูพ้ิพากษาศาล
ฎีกาคนนั้นพน้จากวาระ อย่างไรก็ตามนับจนถึงปัจจุบนัยงัไม่ปรากฏว่ามี 9 มาตรการตรวจสอบ 
ท่ีก าหนดไวด้งักล่าวก็แทบไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและผู ้พิพากษา
แต่ประการใด ดว้ยเหตุน้ีการน าระบบลูกขุนกลบัมาใช้อีกคร้ังหน่ึงจึงน่าจะเป็นหนทางท่ีสามารถ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของพนกังานอยัการและผูพ้ิพากษาได ้แมห้ลายฝ่ายจะเกรงกนั
วา่ใน ท่ีสุดลูกขุน Saiban-in ก็จะหนีไม่พน้การถูกครอบง าโดยผูพ้ิพากษาอาชีพเหมือนดงัเช่นใน
อดีตก็ตาม แมจ้ะมีขอ้กงัวลดงักล่าว การใชร้ะบบศาล Saiban-in ในญ่ีปุ่นก็สะทอ้นให้เห็นหลกัการ
ส าคญัสอง ประการ ประการแรกคือความกา้วหนา้ของระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง รวมทั้งในการอ านวยความยติุธรรม และประการท่ีสอง คือ ขอ้ยนืยนัถึงอิทธิพลของ
ระบบกฎหมายของ ประเทศทางภาคพื้นยุโรปท่ียงัคงมีอยู่ในระบบกฎหมายของญ่ีปุ่น ด้วยเหตุ 
ท่ีประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศแม่แบบ (Model law) ของระบบไต่สวนมีวิวฒันาการท่ีละเอียดอ่อน
และต่อเน่ือง อีกทั้งยงัประยุกต์ใช้ระบบลูกขุนในระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของตนมา
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นบัเป็นเวลากวา่สองร้อยปีแลว้ ผูเ้ขียนจึงใคร่ขอหยิบยกระบบศาลลูกขุน (La cour d’assises) ของ 
ประเทศฝร่ังเศสข้ึนมาเปรียบเทียบเพื่อแสดงให้เห็นถึงความคลา้ยคลึงและความแตกต่างของระบบ
ลูกขนุ ผสมของทั้งสองประเทศวา่เป็นประการใดบา้ง 

 3.  การวนิิจฉัยข้อเทจ็จริงตามกฎหมายไทย 
                       ในศาลไทยนั้นการด าเนินคดีโดยหลกัแลว้เป็นระบบกล่าวหาเช่นเดียวกบัอเมริกา
เพียงแต่ไม่มีการใชร้ะบบลูกขนุ ไม่วา่จะเป็นคดีแพง่หรือคดีอาญา ส่ิงส าคญัอนัเป็นหลกัในคดีไดแ้ก่ 
ค  าฟ้องของโจทก์และค าให้การของจ าเลย ท าให้เกิดประเด็นในคดีท่ีศาลจะตอ้งวินิจฉัยส่ิงต่างๆ  
ท่ีทั้งโจทก์และจ าเลยบรรยายมาในค าคู่ความบางเร่ืองศาลอาจวินิจฉัยไดเ้ลย โดยอาศยัความรู้ทาง
กฎหมายของศาล ไม่ตอ้งมีการพิสูจน์อะไรอีก ประเด็นประเภทน้ีเรียกว่า “ปัญหาขอ้กฎหมาย”  
ไม่เก่ียวขอ้งกบัพยานหลกัฐาน แต่บางเร่ืองศาลไม่อาจวินิจฉัยไดเ้พราะไม่ทราบว่าจะเช่ือคู่ความ 
ฝ่ายไหนดี ความรู้ทางกฎหมายของศาลไม่อาจช่วยวนิิจฉยัได ้เวน้แต่คู่ความจะน าพยานหลกัฐานเขา้
มาสืบเพื่อพิสูจน์ให้ศาลเช่ือตามขอ้กล่าว อา้งของตน ประเด็นแห่งคดีประเภทน้ีเรียกว่า “ปัญหา
ขอ้เท็จจริง” การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงคือ การชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐาน เป็นการท่ีศาลน า
พยานหลกัฐานทุกประเภทท่ีคู่ความ น ามาสืบไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยาน
วตัถุ มาพิเคราะห์วา่พยานหลกัฐานนั้นคูความน าสืบเช่ือไดต้ามขอ้อา้งขอ้เถียงใน ประเด็นขอ้พิพาท
หรือไม่ พยานหลกัฐานท่ีศาลจะน ามาชัง่เพื่อท่ีจะวินิจฉยัอยา่งหน่ึงอยา่งใดตอ้งเป็น พยานหลกัฐาน 
ท่ีรับฟังไดต้ามกฎหมาย หากพยานหลกัฐานใดท่ีเขา้มาสู่ส านวนความโดยในชั้นพิจารณาไดมี้การ
น าสืบหรือ อ้างส่งแล้วแต่กฎหมายห้ามรับฟังพยานหลักฐานเช่นว่านั้น ดังนั้น การชั่งน าหนัก
พยานหลกัฐานจึงหมายถึงการวนิิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริงในประเด็น ท่ีพิพาทโดยอาศยัพยานหลกัฐาน 
โดยศาลเป็นผูท้  าหน้าท่ีวินิจฉยั ส าหรับในประเทศไทย หลกัในเร่ืองการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน
เป็นเร่ืองส าคญัยิง่ เพราะค าพิพากษาของศาลไทยมุ่งท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงปรัชญาในการวินิจฉยัความ
น่าเช่ือถือของพยานหลักฐานแต่ช้ิน ปัญหาข้อเท็จจริงเป็นส่ิงท่ีต้องพิสูจน์ด้วยพยานหลักฐาน 
กฎหมายลกัษณะพยานของไทย จึงเป็นเร่ืองของการ วางกฎเกณฑ์ว่าดว้ย การน าเสนอ การรับฟัง
พยานหลักฐาน ข้อท่ีพึงระลึกคือ พยานหลักฐานในการใช้พิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งคดี ต้องเป็น
พยานหลักฐานท่ีได้มีการน าเสนอไวใ้นการพิจารณาคดี กล่าวคือ ศาลไม่รับฟังข้อเท็จจริงนอก
ส านวน การน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายวางไว ้ 
กล่าวโดยสรุปคือ ศาลไทยรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
ท่ีศาลจะรับฟังนั้ นต้องมีการน าเสนอโดยชอบด้วยกฎหมายจากข้อมูลข้างต้นพอจะสรุปผล 
การวเิคราะห์ไดว้า่ 
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  3.1  บุคคลภายนอกยงัมีความเขา้ใจต่อองคก์รศาลยติุธรรมไม่มากและไม่ลึกซ้ึง 
                      3.2  บุคคลภายนอกสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยพิจารณาพิพากษาคดีได้
อยา่งดี 
  3.3  การคัดเลือกบุคคลภายนอกเข้ามาท าหน้าท่ีต้องมีความเข้มข้น เคร่งครัด  
เน่ืองจากเป็นการเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเฉกเช่นผูพ้ิพากษาอาชีพ  ทั้งมีบทบาทส าคญัในการก าหนดค า
ตดัสินไดค้นหน่ึง 
  3.4 ก่อนหน้าท่ีจะมีการปฏิบติัหน้าท่ีควรจดัให้มีการอบรม เช่น ความรู้เบ้ืองตน้
ดา้นกฎหมายนั้นๆ ความเขา้ใจและแนวทางการปฏิบติัตนตามวฒันธรรมองคก์รนั้น ๆ รวมตลอดถึง
การย  ้าเตือนเร่ืองจิตส านึกของการเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี 
  3.5 สมควรใหบุ้คคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมต่อไปภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ 

ข้อดแีละข้อเสียในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                   ในการใช้ระบบผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาคดีนั้น จากการศึกษาพบว่าระบบ
ดงักล่าวยอ่มมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวดงัต่อไปน้ี 

               1.  ข้อดีและข้อเสียในระบบผู้พพิากษาสมทบ 
  1.1  ข้อดีในระบบผู้พพิากษาสมทบ 
   1.1.1 ท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาคดีของศาล 
   1.1.2 ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นให้การ
พิจารณาคดี  
   1.1.3 เป็นการถ่วงดุลอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อความเป็นธรรม 
   1.1.4 การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบไม่ยุ่งยากไม่ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายซ่ึงการ
เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมบทนั้นไม่ไดรั้บเงินเดือน เพียงแต่ไดรั้บค่าป่ายการเท่านั้น 

      1.2 ข้อเสียในระบบผู้พพิากษาสมทบ 
   1.2.1 ในการคดัสรรผูพ้ิพากษาสมทบนั้นประชาชนอาจไม่มีความเช่ือมัน่ 
ในการคดัเลือกวา่จะเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม 
   1.2.2 ประชาชนอาจไม่ มีความคลางแคลงใจในความเป็นกลางหาก 
ผูพ้ิพากษาสมทบนั้นเป็นประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมูลเหตุเกิด 
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 2. ข้อดีและข้อเสียในระบบลูกขุน   

                       ในการใช้ระบบลูกขุนในการพิจารณาคดีนั้น จากการศึกษาพบว่าระบบดงักล่าว
ยอ่มมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวดงัต่อไปน้ี 

                      2.1  ข้อดีในระบบลูกขุน 
   2.1.1 เป็นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี แมว้า่ประชาชนไม่
มีความรู้ดา้นกฎหมายหรือความช านาญเฉพาะดา้น 
   2.1.2 ประชาชนมีความเข้าใจในกระบวนการพิจารพิพากษาคดีของศาล
พร้อมใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 

                   2. 2 ข้อเสียในระบบลูกขุน 
   2.2.1  ประชาชนท่ีเขา้มาเป็นลูกขนุไม่มีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น 

   2.2.2  ประชาชนท่ีเขา้มาร่วมในการวินิจฉยัไม่มีประสบการณ์อาจตดัสินดว้ย
ความรู้สึกนึกคิดอารมณ์ของตนเองมากกวา่เหตุผล 
                            จากท่ีได้กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าการใช้ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ และ
ระบบลูกขนุต่างมีขอ้ดีและขอ้เสียท่ีแตกต่างกนัไป หากประเทศไทยจะพิจารณาการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในระบบลูกขุนแลว้ย่อมจะตอ้งน ามาในความเช่ือมัน่ในกระบวนการพิจารณาของ
ศาลส าหรับประชาชน 
                        จากการวิเคราะห์พบว่า ระบบผูพ้ิพากษาสมทบท่ีใช้อยู่ในศาลแรงงานไทย 
มีระบบคลา้ยคลึงกบัระบบลูกขุน ในกระบวนการคดัเลือกมีคดัเลือกจากประชาชนแมว้า่ระบบลูกขุนจะ
คดัเลือกมาจากประชาชนธรรมดาแต่ผูพ้ิพากษาสมทบจะเน้นเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถแต่อ านาจ
หนา้ทีต่างก็ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษาในองคค์ณะคดีนั้น แต่หลกัท่ีส าคญั
ก็คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาคดี  
                        สอดคลอ้งกบั ภทัราวธุ   มกรเวส  การมีส่วนร่วมของประชาชนในอ านาจตุลาการ 
การศึกษาพบวา่ กรณีเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีของศาล จะพบวา่การพิจารณาโดย
ระบบลูกขุนน้ีถือวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีประเภทหน่ึงท่ี
เป็นการให้ประชาชนสามารถเข้าไปร่วมในการพิจารณาได้อย่างใกล้ชิดและเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีหรือการเขา้ไปร่วมใชอ้ านาจตุลาการอยา่งแทจ้ริง 
                      สอดคลอ้งกบั พรเพชร ชลศกัด์ิตระกูล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
คดีอาญามีระบบลูกขุน ผูพ้ิพากษาสมทบ และพยานผูเ้ช่ียวชาญ โดยระบบรูปแบบท่ีเหมาะส าหรับ
ศาลอาญาไทย คือ ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 



 

บทที ่5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนท่ีส าคญัในปัจจุบนันั้นมีความส าคญัเป็นอยา่ง
มากในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้ นก็มีการบัญญัติถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการเมือง ส าหรับกระบวนการยติุธรรมนัน่ก็มีส่วนร่วมของประชาชนเช่นเดียวกนัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในดา้นของผูพ้ิพากษาสมทบ ผูป้ระนีประนอม การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมของศาลแรงงานนั้นจะเป็นแรงกระตุน้ท่ีท าให้มีการต่ืนตวัในการปฏิรูป
ระบบยุติธรรมท่ีให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยซ่ึงระบบยุติธรรมเดิมไม่ตอบสนองปัญหา
และความต้องการของประชาชนท าให้มีความรู้สึกว่าถูกทอดทิ้งหรือขาดการเหลียวแล และ 
ในกระบวนการยุติธรรมก็ประสบปัญหาของตวัเองท่ีมีบุคลากรไม่เพียงพอทั้งจ านวนผูพ้ิพากษา 
จ านวนเจ้าหน้าท่ีท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาคดีข้ึนมาอีกกระบวนการ 
ชั้นก่อนการพิจารณาหากไกล่เกล่ียกนัไดก้็ไม่เขา้สู่ชั้นพิจารณาคดี ประชาชนแทบจะไม่มีส่วนเขา้มา
เก่ียวขอ้งหรือเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาของศาลเลยเพราะการพิจารณาคดีไม่วา่จะเป็นปัญหา
ขอ้เท็จจริงหรือปัญหาขอ้กฎหมายนั้น ลว้นแต่เป็นบทบาทหน้าท่ีของศาลท่ีจะท าให้การพิจารณา
วินิจฉัยคดีนั้ นแต่เพียงผู ้เดียวด้วยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในส่วนอ านาจตุลาการหรือกระบวนการยุติธรรมในชั้นพิจารณาคดีระบบกฎหมายของ
ต่างประเทศนั้น ให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในอ านาจตุลาการโดยเฉพาะในคดีของศาล
แรงงานได้บ้างหรือไม่ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าระบบลูกขุนในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวห์รือซิวลิลอวน์ั้นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ในชั้นพิจารณาของศาลนั้นไดท้ั้งส้ิน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดว้างบทบญัญติัท่ีสนบัสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึนกว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัอยูใ่นหมวดท่ี 14 ว่าดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 3 เร่ืองหลกัคือ  
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
และเ ร่ืองสิทธิการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ
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ประชาชน ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าวได้เน้นย  ้าถึงการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหวัใจส าคญัในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นร่วม
ตัดสินใจต่อการเมืองการปกครองของประเทศและท่ีส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบญัญติัฝ่าย
บริหารและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดีการปกครองทอ้งถ่ินถือวา่เป็นพื้นฐานของประชาธิปไตย
ระดับชาติเพราะการพฒันาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย ระดบัชาติจะประสบ
ความส าเร็จไดจ้  าเป็นตอ้งอาศยัพฒันาการของการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินก่อน โดยสร้าง
ความเขา้ใจและการยอมรับจากประชาชนวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อ
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน นอกจากน้ีการปกครองทอ้งถ่ินยงัเปรียบเสมือนสถาบนัฝึกอบรม
ประชาชนให้ เขา้ใจกระบวนการและกลไกทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะช่วยใหป้ระชาชนเกิดการเรียนรู้และเขา้ใจในระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน ดงันั้น หากประชาชน
ไม่เห็นความส าคญัและเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสมและจริงจงัแลว้คง
หวงัจะเห็นการพฒันาการเมืองการปกครองในระดบัชาติไดย้าก 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมนั้น ถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั
อยา่งมากทั้งน้ีเพราะกระบวนการยติุธรรมเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีความชดัเจนและความโปร่งใสในการ
พิจารณาพิพากษาตดัสินคดี ดว้ยเหตุน้ีการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาจะมีผลท าให้ประชาชนทัว่ไปมีความเขา้ใจถึงกระบวนการยุติธรรมและมีความเช่ือมัน่ใน
กระบวนการยุติธรรมของตนว่ามีความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง ส าหรับประเทศไทยได้เล็งเห็นถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมจึงมีการบญัญติัหลกัการ
ส าคญัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัโดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 หมวดท่ี 
6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ไดบ้ญัญติัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมไว ้

ข้อเสนอแนะ 

 ดังท่ีกล่าวมาการน าระบบผูพ้ิพากษาสมทบ กับการน าระบบลูกขุนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีจากการศึกษาเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจอนัน าไปสู่หลกัการปฏิบติัใช้จริงในกระบวน
ยติุธรรมของศาลแรงงาน จากผลการศึกษาผูว้จิยัจึงขอกล่าวขอ้เสนอแนะไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.  ในการไกล่เกล่ียเขา้มาช่วยในการพิจารณาคดี ยอ่มตอ้งใชร้ะยะเวลา ในบางคร้ังจึง
อาจเป็นช่องทางใหคู้่ความบางฝ่ายใชก้ารไกล่เกล่ียเพื่อประวิงคดีของตนมากกวา่จะตอ้งยุติคดีอยา่ง
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แท้จริงซ่ึงในกรณ์เช่นน้ีศาลอาจใช้ดุลพินิจให้ด าเนินการไกล่เกล่ียไปพร้อมการพิจารณาคดีใน
ลกัษณะกระท าแบบคู่ขนานกนัไป 
  2.  บางกรณีท่ีผูป้ระนีประนอมท่ีท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียขาดประสบการณ์ เช่น ในคดี
แรงงานซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนมกัจากความขดัแยง้ของการท างานระหว่างนายจา้งหรือระหวา่งลูกจา้ง
กนัเอง ผูป้ระนีประนอมจึงจ าตอ้งมีประสบการณ์หรือเทคนิคเฉพาะดา้น จึงควรจดัให้มีการอบรม
ทกัษะเฉพาะดา้นและการรับสมคัรผูป้ระนีประนอมประจ าแต่ละศาลตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัและ
ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีในศาลนั้นๆ โดยตรง 
  3.  ส าหรับคดีแรงงานซ่ึงบทบญัญติัก าหนดใหก่้อนการพิจารณาคดีจะตอ้งมีการไกล่เกล่ีย
ก่อนคดีท่ีไม่ผ่านการไกล่เกล่ียโดยชอบจะถือว่ากระบวนการพิจารณาคดีนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หลกัการเช่นน้ีควรน าไปใชก้บัคดีแพง่ทุกประเภทรวมถึงคดีอาญาบางประเภทดว้ย 
                  4.  การน าระบบผู ้พิพากษาสมทบมาใช้ในคดีแรงงานหรือคดีช านัญพิเศษนั้ น  
จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่านอกจากจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยท่ีประสงคจ์ะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในอ านาจตุลาการแลว้การมีบุคคลภายนอก
มาช่วยพิจารณาคดียงัก่อประโยชน์เกิดข้ึนมาก ดงันั้น การมีระบบผูพ้ิพากษาสมทบนอกจากจะ 
มีเฉพาะในศาลช านญัพิเศษแลว้จึงควรท่ีจะขยายไปใชใ้นศาลอ่ืนๆ ดว้ย เช่น ศาลแพง่ หรือศาลอาญา 
เป็นตน้ 
                5.  หากมีการน าระบบลูกขุนมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน ส านกังานศาล
ยติุธรรมควรจะตอ้งออกขอ้ก าหนด โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เก่ียวกบัการพิจารณาโดยลูกขนุสามารถท่ีจะปฏิบติัเป็นไปในแนวทางเด่ียวกนั 

 6.  ควรมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาคดี

ของศาลในระบบลูกขุนเพื่อจะก าหนด คุณสมบติั การคดัเลือก อ านาจ หนา้ท่ี การพิจารณาคดีของ

การเป็นลูกขนุ 
 7.  ในการน าระบบลูกขุนมาใช้ในประเทศไทยควรจะเป็นระบบท่ีใกล้ เคียงกับ
วฒันธรรม ประเพณี ความรู้สึกนึกคิด สภาวะจิตใจ ของกลุ่มประชาชนจากผลการศึกษา เห็นว่า
ระบบลูกขุนมีรูปแบบการปฏิบติัคลา้ยระบบผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาปรับ
ใช้ไดอ้ยา่งดีกบัประเทศไทยโดยก่อนใชค้วรจะมีการร่างกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีแรงงาน
โดยระบบลูกขนุ เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ๆ ไปศึกษาก่อน   
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