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เร่ือง  การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย 
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 การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ ศึกษาปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องของการป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในประเทศไทย และศึกษาแนวทางการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับใน
ประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กลุ่มประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
ผู้เชี่ยวชาญด้านการแรงงานระหว่างประเทศ ผู้แทนองค์กรนายจ้าง  ผู้แทนองค์กรแรงงาน และ NGO 
ด้านแรงงาน และน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  ผลการวิจัย
สรุปได้ว่า 
  สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่ามีผู้กระท าความผิด
และถูกจับกุมเนื่องจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการมีจ านวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ทั้งหมด และจากการตรวจคัดกรองลูกจ้างที่มายื่นค าร้อง หรือร้องเรียนต่อต่อ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในระยะ ๑ ปีที่ผ่านมา ก็พบว่าเบื้องต้นอาจเข้า
ข่ายการบังคับใช้แรงงานน้อยมาก อย่างไรก็ตาม อาจมิใช่เพราะประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชน์
จากการบังคับใช้แรงงานน้อย  
การวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการปัญหาการบังคับใช้แรงงานของ
ประเทศไทยกับอนุสัญญา ILO P29 พบว่าภายหลังการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯและได้มีการออก
กฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ แต่การปฏิบัติด้าน นโยบาย แนวทาง มาตรการ 
แผนงาน ที่ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะจัดการกับปัญหา ได้แก่ ความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
การสร้างความตระหนักและการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือกลุ่มแรงงานที่เสี่ยงต่อการ
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ การประกันความคุ้มครองแรงงานทุกคนจากการจ้าง
งานที่หลอกลวง การไม่มีบทบัญญัติที่อนุญาตให้ลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานได้ในกรณีที่มีการละเมิด
และการแสวงหาประโยชน์โดยนายจ้าง การไม่อนุญาตผ่อนผันการอยู่และท างานของแรงงานต่างด้าว
ได้ถ้าแรงงานต่างด้าวมีปัญหาทางสุขภาพ การขาดการสนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือป้องกัน
และจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่อการใช้แรงงานบังคับ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ และแรงงานทั่วไป การคัดแยกผู้เสียหายที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ การขาด
การพัฒนาตัวชี้วัดแรงงานบังคับเพ่ือช่วยในการคัดแยกผู้เสียหาย และการคุ้มครองและการให้ความ
ช่วยเหลือผู้เสียหายยังจ ากัดเฉพาะผู้ที่เข้าร่วมกระบวนการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น 
  ปัญหา อุปสรรคด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ได้แก่ ความเข้าใจของผู้บังคับใช้กฎหมายที่
ไม่ชัดเจน ไม่ตรงกัน ไม่เข้าใจต่อสาระของการใช้แรงงานบังคับตาม อนุสัญญา ILO P29 การคัดแยก
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานออกจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิแรงงาน
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ทั่วไป เป็นประเด็นปัญหาที่ท้าทายมาก การขาดทักษะของพนักงานตรวจแรงงานในการค้นหา
ข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์ผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจึงเป็นปัญหา การขาดจิตวิญญาณในการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และทัศนคติเชิงลบและความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของ
รัฐและ NGO  ส าหรับด้านแรงงานกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ การขาดความรู้เรื่องกฎหมายแรงงานที่จะรักษา
สิทธิแรงงานของตนเอง ขาดทักษะการใช้ระบบการจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) ของ
แรงงานระดับล่างจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว การสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่อาจยังเข้าไม่ถึง
กลุ่มเป้าหมายเสี่ยงที่แท้จริง  ขาดความร่วมมือของลูกจ้าง/ผู้เสียหายในการเป็นพยาน ให้ข้อเท็จจริงที่
เป็นประโยชน์กับการด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด และกระบวนการยุติธรรมใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน  
จึงท าให้การจ่ายสิทธิประโยชน์แก่ผู้เสียหายซึ่งเดินทางกลับประเทศภูมิล าเนาแล้วท าได้ยากมาก 
  ข้อเสนอแนะ  ให้รัฐบาลประกาศเป็นวาระแห่งชาติต่อเนื่อง และก าหนดเป้าหมายสูงสุด 
คือ “ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ใน Tier1 ของ Trafficking in Persons Report (Tip Report) 
ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๑ (พ.ศ.๒๕๖๔)” และควรต้องก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ ๑๐ มาตรการ 
ได้แก่ มาตรการบังคับใช้กฎหมายแบบเข้มข้น มาตรการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการส่งเสริมสถานประกอบกิจการเข้าสู่มาตรฐานการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practice : 
GLP) มาตรการสร้างความตระหนักรู้ของสังคมเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่และผลกระทบของการใช้แรงงาน
บังคับ มาตรการสร้างกลไกการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ  มาตรการช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยาด้าน
สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด มาตรการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ILO และ NGO มาตรการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ มาตรการ
ติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ และมาตรการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปิดช่องว่างของการ
บังคับใช้กฎหมายและการจัดการปัญหา 
 ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมใน ๒ ประเด็น คือ การพัฒนาตัวชี้วัด
การใช้แรงงานบังคับ และแนวทางการลดปัจจัยเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการ
บังคับใช้แรงงาน 
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Abstract 

Title The prevention and suppression of the forced labor in Thailand 
Field Social - Psychology 
Name Mrs. Napasorn Tooksooksai         Course   NDC    class 61 

 The research has objectives to study and analyze the situation of forced 
labor in Thailand and other countries; to explore problems and obstacles involving 
the prevention and suppression of forced labor in Thailand; and to study the 
appropriate ways of prevention and suppression of forced labor in accordance with 
country’s economy and society. The research utilizes the qualitative methodology 
through interviewing populations, they are involved public authorities, specialists in 
international labor, representatives of employers, labor organization and NGOs in 
labor issues. The paper presents data and analysis through descriptive approach.  

 The research’s findings can be summarized as follows: concerning the 
situation of forced labor in Thailand and other countries, there are fewer arrested 
offenders from forced labor and service than the number of those trafficking in 
person offenders. And from the screening of employees who filed petition or made 
complaint to the Department of labor welfare and protection, Ministry of labor in the 
past 1 year finds that basically there are a few forced labor cases. However, it does 
not mean that Thailand has few exploitation from forced labor. From analysis the 
gap between law enforcement and forced labor problem solving and ILO P29 
convention points that after the ratification of that convention and the enactment of 
pertaining laws of forced labor and service finds that the scope of operations in 
policy, measure and plan is not thoroughly covered enough for problem solving; 
they are the cooperation within civil society in building awareness and information 
exchange  emphasizing employees or labor groups which are risk to the unlawful 
exploitation, the guarantee of labor protection from fraudulent employment, the 
lack of laws to permit employees change jobs in case of employers’ violation and 
exploitation, the lack of laws to extend stay and work to foreign labors who have 
health problems, the lack of support from public and private in preventing and 
managing risk factors to forced labor, the insufficient data collection and analysis 
concerning human trafficking, forced labor and general labor, the inefficient screening 
of sufferers, the limit of protection and assistant to those sufferers giving to only 
those who participate in criminal procedure. 
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 Concerning problems and obstacles of operation officials, there is 
unclear and misunderstanding among law enforcers especially involving the matters 
of forced labor in ILO P29 convention, the screening of sufferers of forced labor from 
those of human trafficking or abused of general labor rights which is most challenging 
problem, the lack of those labor officials’ skills in fact searching from suffered 
interviewees, the missing of law enforcement spirit seriously, the negative attitude 
and untrusty among public officials and NGO. 
 Concerning the risk labor, they are the lack of labor laws knowledge for 
keeping their own rights, lack of skills in using e-payment of those laborers 
particularly foreign labor, lack of public relations and information to those targeted 
risk, lack of cooperation from employees/sufferers to be witnesses giving facts that 
are useful for the prosecution of offenders and justice procedure which spend times 
so long, making the privilege paying rather difficult to those suffered laborers who 
need to travel back to their country. 
 Recommendations are: the government should announce as continuous 
nation agenda and set the ultimate goal of Thailand to be ranked in the Tier 1 of 
Trafficking in Persons Repot (TIP Report) within the year 2021 (B.E. 2564); should set 
10 management measures: they are strictly law enforcement; developing skills of law 
enforcers; enhancing business establishment to Good Labor Practice (GLP); building 
social awareness of rights and impacts of forced labor; establishing efficient 
protection mechanism and assistance, compensation and healing measures according 
to law; establishing cooperation mechanism among public, civil society, private, ILO 
and NGO; creating cooperation networks among countries; setting follow up and 
evaluation system, as well as reviewing pertaining laws in order to close gap of law 
enforcement and problem management. 
 In the next research, it should add 2 more issues, they are developing 
indicators of forced labor and ways to reduce risk factors of exploiting unlawful 
benefits from forced labor. 
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ค ำน ำ 

 ตลอดระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะจัดการกับปัญหา
การใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์มาโดยตลอด แต่ยังมีการละเมิดสิทธิแรงงานในกลุ่มทีมีทักษะต่่า 
ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ในอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีการใช้แรงงานเข้มข้น ส่วนหนึ่ง
เนื่องจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการกระท่าความผิดฐานใช้แรงงานบังคับ ซึ่งเป็นการ
กระท่าความผิดที่ไม่เข้าข่ายค้ามนุษย์ไว้อย่างชัดเจน จึงไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่มีมาตรการคุ้มครอง เยียวยาตามมาตรฐานสากล ประเทศ
ไทยจึงถูกกล่าวหาว่ามีการใช้แรงงานบังคับในเวทีนานาชาติ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไทยไป
ต่างประเทศ จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท่าให้ประเทศไทยถูกจัดอันดับรายงานการค้ามนุษย์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในระดับ Tier3 และสหภาพยุโรปก่าหนดให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงที่จะ
ที่ไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) หรือใบเหลือง
ภายใต้กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) เป็นการ
ประกาศเตือนในเบื้องต้น  
 รัฐบาลไทยภายใต้การน่าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แสดง
เจตนารมณ์และความมุ่งมั่นอย่างเข้มแข็งจริงจังและเป็นรูปธรรมที่จะร่วมมือกับประชาคมโลกต่อการ
ป้องกัน ปราบปราม และขจัดการใช้แรงงานบังคับ รวมถึงการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากการเป็น
แรงงานบังคับตามหลักสิทธิมนุษยชน จะส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สามารถขจัดอุปสรรคด้านการค้าและการส่งออกสินค้าที่ใช้แรงงานเป็น
ปัจจัยส่าคัญในการผลิต ปิดช่องว่างระหว่างการค้ามนุษย์กับการใช้แรงงานทั่วไปที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
 งานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการป้องกันและปราบปรามการ
ใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้ง
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ และมาตรการที่มีประสิทธิผล
อย่างยั่งยืน 
                                                                   

                                                                  (นางนภสร ทุ่งสุกใส) 
                                                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                                                                         ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยวิจัยเรื่อง การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย 
ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาช่วยเหลือ แนะน า ให้ค าปรึกษา ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งจาก พลโท ภาณุศิลป์ กลั่นเสนาะ อาจารย์ที่ปรึกษา ด้านสังคม
จิตวิทยา วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รวมทั้งนายทศพล กฤตวงศ์วิมาน ผู้ตรวจราชการกระทรวง
แรงงาน ที่ได้กรุณามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการแถลงผลการศึกษาวิจัย ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่านทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้กรุณาให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับ
แนวทาง มาตรการ ความท้าทาย และปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงาน
บังคับในประเทศไทย ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง จนท าให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ 
ของการศึกษา 
 สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณ พลโท อภิชาติ ชามาตย์ อาจารย์ประจ าหมู่สิงโต และ  
พลโท ขจรฤทธิ์ นิลก าแหง ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ได้กรุณาเอาใจใส่ตลอด
ช่วงเวลาหนึ่งปีของการศึกษา ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
   

                                                                  (นางนภสร ทุ่งสุกใส) 
                                                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                                                                         ผู้วิจัย 



ช 
 

สารบญั 

                                                           หน้า 

บทคัดยอ่  ก 
Abstract  ค 
ค าน า จ 
กิตตกิรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ ช 
สารบัญตาราง ฌ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 
 ข้อจ ากัดของการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย ๕ 
 ค าจ ากัดความ ๕ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  
(International Labour Organization : ILO) ๗ 
สาระส าคัญของอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙  
ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ 
ส่วนเสริมอนสุัญญา ๙ 

 ตัวช้ีวัดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ   ๑๑ 
สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานหรือบรกิาร  
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ๑๔ 

 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย (Tips Report)  
 ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ๒๐ 
  
 
 

 



ซ 
 

สารบญั (ต่อ) 

                                                             หน้า 

 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน 
 การเกณฑ์แรงงาน  ๒๕ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒๘ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๑ 
บทที่ ๓ สถานการณ์และแนวโน้มการใช้แรงงานบังคบัในประเทศไทย  ๓๒ 

สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย ๓๒ 
สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในต่างประเทศ ๓๗ 
การจัดท า Gap Analysis เพื่อค้นหาช่องว่างของการคุ้มครองแรงงาน  
การช่วยเหลือ เยียวยาผูเ้สียหายที่อยู่ในสถานการณ์การใช้แรงงานบังคับ  ๓๘ 

 สรปุ ๔๖
บทที่ ๔ การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ๕๐ 
 การก าหนดประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง      ๕๐ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เชิงลกึ     ๕๐ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๖ 
 สรปุ ๕๖
 ข้อเสนอแนะ ๕๘ 
บรรณานกุรม ๖๑ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๖๓ 



ฌ 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน้า 

 3 – ๑   จ านวนคดีการค้ามนุษย์แบ่งตามรปูแบบการค้ามนุษย์   
   ปี 2557 – 2561 ๓๑ 
 3 – ๒  ผลการคัดกรองลูกจ้างแรงงานที่ยื่นค าร้อง/ร้องเรียน  
   ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2561 – เมษายน 2562 ๓๓ 
 3 – 3  จ านวนคดีและมลูค่าทรัพยส์ินทีม่ีค าสั่งยึด/อายัด  
   ปี 2558 – 2561 ๓๔ 
 3 - 4  การยึดอายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับ 
   คดีค้ามนุษย์ ปี 2558 – 2561 ๓๕ 
 3 – 5  เปรียบเทียบนิยามแรงงานบงัคับตามกฎหมาย 
   ว่าด้วยแรงงานบังคับของไทยกบัตัวช้ีวัดแรงงานบงัคับของ ILO ๔๐ 
 3 – 6 สรปุการวิเคราะห์ Gap Analysis เพื่อค้นหาช่องว่าง 
   ระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการปัญหาการบังคับใช้ 
   แรงงานของประเทศไทยกับอนสุัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29 ๔๗ 



 

บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) ก่อตั้ง
ข้ึนในปี พ.ศ.๒๔๖๒ ภายใต้สนธิสัญญาแวร์ซาย หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ต่อมาเมื่อมีการก่อตั้ง
องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) ILO ได้กลายเป็นองค์การช านัญพิเศษองค์การแรก
ของ UN โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกันในการได้ท างานที่มี
คุณค่า มีประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน ๔๕ ประเทศที่เข้าเป็นสมาชิกและร่วมก่อตั้ง ILO ในปี พ.ศ.๒๔๖๒ ILO จัดต้ัง
ส านักงานประจ าภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค ในปี พ.ศ.๒๕๐๙ ดูแลการด าเนินงานของประเทศสมาชิกกว่า 
๓๐ ประเทศ ปัจจุบัน ILO ได้ออกอนุสัญญาแล้ว 189 ฉบับ และข้อแนะอีก 204 ฉบับ ซึ่งประเทศ
ไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา ILO ไปแล้ว ๑9 ฉบับ เป็นอนุสัญญาหลัก ๕ ฉบับ (จากอนุสัญญาหลัก
ทั้งหมด ๘ ฉบับ) ได้แก่ 
 อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ  
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๐ ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันส าหรับหญิงและชายที่ท างาน
อย่างเดียวกันและเป็นงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน 
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๕ ว่าด้วยการยกเลิกการใช้แรงงานบังคับ 
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ ว่าด้วยอายุข้ันต่ าที่ให้จ้างงานได้  
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๒ ว่าด้วยการขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
 แม้ว่าอนุสัญญาฉบับที่  ๒๙ จะมีส่วนส าคัญในการต่อต้านการใช้แรงงานบังคับ 
ทุกรูปแบบ แต่ ILO ได้มีการศึกษาแล้วพบว่ายังมีปัญหา/ข้อขัดข้องในการด าเนินการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ บทบัญญัติส่วนใหญ่ของอนุสัญญาฯ มาสามารถน ามาปรับใช้ได้กับรูปแบบของ
แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ท าให้ยังมีแรงงานจ านวนมากที่ถูก
แสวงหาประโยชน์ในภาคธุรกิจเอกชน โดยในอุตสาหกรรมบางภาคและแรงงานบางกลุ่ม (โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าว) ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงการถูกบังคับใช้แรงงานมากเป็นพิเศษ ดังนั้น เพื่อที่จัดการแก้ไข
ปัญหาเหล่าน้ีจึงได้พิจารณาก าหนดพิธีสารเพิ่มเติมเพื่อที่จะท าให้การป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในรูปแบบต่างๆ มีประสิทธิผลและยั่งยืนในทุกรูปแบบของปัญหาที่ปรากฏในปัจจุบัน 
โดยให้การคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหาย และเน้นความเช่ือมโยงระหว่างการใช้แรงงานบังคับกับ
การค้ามนุษย์ โดยในการประชุมใหญ่ ILO ครั้งที่ ๑๐๓ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ ได้ให้การ
รับรองพิธีสารประกอบอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และข้อแนะว่าด้วยแรงงานบังคับ (มาตรการ
เสริม) ค.ศ.๒๐๑๔ (ฉบับที่ ๒๐๓)  
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 ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ และ ๑๐๕ ได้มี
ความพยายามที่จะจัดการกับปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์มาโดยตลอด แต่ยังมีการ
ละเมิดสิทธิแรงงานในกลุ่มแรงงานทีมีทักษะต่ าหรือแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ทั้งแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างด้าว ในอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีการใช้แรงงานเข้มข้น เช่น อุตสาหกรรม
ประมงทะเลและการแปรรูปอาหารทะเล ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากช่องว่างของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ไทยที่เกี่ยวข้องกับสาระส าคัญของพิธีสารประกอบอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ กล่าวคือ ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานใช้แรงงานบังคับ ซึ่งเป็นการกระท าความผิดที่ไม่เข้าข่ายค้า
มนุษย์ไว้อย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งไม่มีมาตรการคุ้มครอง เยียวยาตามมาตรฐานสากล ท าให้ประเทศไทยถูก
กล่าวหาว่ามีการใช้แรงงานบังคับในเวทีนานาชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไทยไป
ต่างประเทศ จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ประเทศไทยถูกจัดอันดับรายงานการค้ามนุษย์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในระดับ Tier 3 และสหภาพยุโรปก าหนดให้ประเทศไทยเปน็ประเทศที่มีความเสีย่งที่จะ
ที่ไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) หรือใบเหลือง
ภายใต้กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซึ่งใบเหลืองถือ
เป็นการประกาศเตือนในเบื้องต้น 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ก าหนด
เป็นนโยบายเร่งด่วนส าคัญ และสั่งการให้กระทรวงแรงงานเร่งรัดด าเนินการให้สัตยาบันพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ 
ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ในการประชุมใหญ่ ILO ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๑ (เดือนมิถุนายนของทุกปี) 
ซึ่งพิธีสารว่าด้วยแรงงานบังคับฯ ก าหนดพันธกรณีเฉพาะในการป้องกันกา รใช้แรงงานบังคับ  
การคุ้มครองเหยื่อ การเข้าถึงการคุ้มครองเยียวยา และยังก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีนโยบายและ
แผนปฏิบัติการของประเทศที่ผ่านการปรึกษาหารือกับองค์กรนายจ้างและองค์กรแรงงานด้วย และ
จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่เพื่อที่จะท าให้มาตรการต่อต้านการใช้
แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์บังเกิดผลมากข้ึนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเหยื่อ นอกจากนี้พิธีสารยัง
ก าหนดให้ต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิผลในการระบุช้ีตัว ปล่อย คุ้มครอง ช่วยน าตัวออกมา และฟื้นฟู
เหยื่อทุกรายของการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือและการ
สนับสนุนในรูปแบบอื่นๆ 
 กระทรวงแรงงานได้รับมอบนโยบายเร่งด่วนส าคัญนีม้าด าเนินการโดยคณะกรรมการนโยบาย
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งมีพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการให้สัตยาบันพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ 
ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ และคณะอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมาย การให้สัตยาบันพิธีสารฯ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับองค์การระหว่างประเทศที่มีผลผูกพัน
รัฐบาลไทย รวมทั้งมีบริบทที่มุ่งจะก่อให้เกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างรัฐบาล ภายใต้ข้อบังคับ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงเป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเข้าข่ายเป็ น
หนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กระทรวงแรงงาน
จึงได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการการให้สัตยาบันพิธีสารฯ เพื่อเข้า
สู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ 
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เห็นชอบในหลักการ และมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศจัดท าสัตยาบันสารเพื่อให้พิธีสารฯมีผล
ผูกพัน ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน พลต ารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว ได้ เดินทางไปให้
สัตยาบันพิธีสารฯ เมื่อวันที่ ๒ – ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ILO กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
 การให้สัตยาบันพิธีสารฯ ดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นของรัฐบาล
ไทยอย่างเข้มแข็งจริงจังและเป็นรูปธรรมที่จะร่วมมือกับประชาคมโลกต่อการป้องกัน ปราบปราม 
และขจัดการใช้แรงงานบังคับ รวมถึงการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากการเป็นแรงงานบังคับตาม
หลักสิทธิมนุษยชน จะส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ซึ่งไม่เพียงแต่ยกระดับ
มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานในทุกภาคส่วนให้มีความก้าวหน้าสอดคล้องกับมาตรฐานสากลเท่านั้น 
ยังสามารถขจัดอุปสรรคด้านการค้าและการส่งออกสินค้าที่ใช้แรงงานเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิต 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่งออกอาหารทะเลของประเทศไทยจากกรณีที่ถูกพาดพิงว่ามีการใช้
แรงงานบังคับ ทั้งนี้ ต้องด าเนินการควบคู่กับการยกร่าง/พัฒนากฎหมายภายในประเทศให้สามารถ
รองรับแนวปฏิบัติและพันธกรณีภายใต้พิธีสารฯ ได้  
 ส าหรับประเทศไทย การยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานให้มีความเข้มข้นมาก
ยิ่งขึ้น ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลที่เป็นประเด็นส าคัญของประชาคมโลก เพื่อขจัดการใช้
แรงงานบังคับ และปิดช่องว่างระหว่างการค้ามนุษย์กับการใช้แรงงานทั่วไปที่มีอยู่ในปัจจุบัน ถือเป็น
เรื่องใหม่ที่กระทบต่อบริบทของสภาพการจ้างแรงงานรูปแบบเดิมๆที่นายจ้างเคยกระท าต่อแรงงาน 
จึงมีทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งทางบวกและทางลบคือนายจ้าง แรงงาน และผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย การพิจารณาว่ากฎหมาย แนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่จะออกมาภายหลังการให้
สัตยาบันพิธีสารฯ สอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมไทยมากน้อยเพียงใดจึงส าคัญมาก  
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการ
ป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 
และมาตรการที่มีประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 ๒.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องของการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงาน
บังคับในประเทศไทย 
 ๓.  เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่
เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยน้ีเน้นการศึกษา วิเคราะห์ เพื่อค้นหาแนวทางหรือรปูแบบ และมาตรการที่มี
ประสิทธิผลอย่างยั่งยืนในการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่เหมาะสม
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔  
ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้เช่ียวชาญด้าน
การแรงงานในประเทศไทยและด้านการแรงงานระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและสถาบันการศึกษา  
นักกฎหมาย ผู้แทนองค์กรนายจ้าง / นายจ้าง ผู้แทนองค์กรแรงงาน / ลูกจ้าง รวมทั้ง NGO ด้าน
แรงงาน โดยกระจายกลุ่มประชากรในสัดส่วนที่เหมาะสม 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี ้
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
       ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
ผู้เช่ียวชาญด้านการแรงงานในประเทศไทยและด้านการแรงงานระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและ
สถาบันการศึกษา นักกฎหมาย ผู้แทนองค์กรนายจ้าง / นายจ้าง ผู้แทนองค์กรแรงงาน / ลูกจ้าง  
รวมทั้ง NGO ด้านแรงงาน 
  ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ การสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎีและหลักการต่างๆ  เพื่อหาค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
   ๓.  การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆจากการวิจัย 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 เนื่องจากงานวิจัยน้ีผู้วิจัยก าหนดให้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยก าหนดขอบเขตของกลุ่มประชากรที่ท าการศึกษาเฉพาะที่มีแนวโน้มเกี่ยวข้องกับสถานการณ์การ
ใช้แรงงานบังคับค่อนข้างสูงซึ่งเกิดข้ึนในบางอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมประมงทะเลและการแปร
รูปสัตว์น้ า เป็นต้น ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ท าให้เกิดข้อจ ากัดต่อกลุ่มประชากร ซึ่งผลงานวิจัยที่ได้จงึ
เป็นความคิดเห็นของเฉพาะกลุ่มที่ศึกษา 
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ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑.  ท าให้ทราบสถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย ปัญหา อุปสรรค/
ข้อขัดข้องของการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยให้เป็นไปตามอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔  
ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 
 ๒.  ท าให้ทราบแนวทางการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย 
 ๓.  ผลวิจัยจะท าให้กระทรวงแรงงานมีแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในประเทศไทยที่เหมาะสมบรบิทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งสอดคล้อง
กับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร 
ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 

ค าจ ากัดความ   

แรงงานบังคับ หมายถึง งานหรือบริการทุกชนิดซึ่งเกณฑ์เอาจากบุคคลใดๆ โดยการขู่
  เข็ญการลงโทษ และซึ่งบุคคลดังกล่าวนั้นมิได้สมัครใจที่จะ
  กระท าเอง ทั้งนี้ ไม่ครอบคลุมในงานหรือบริการ ดังนี้ 
 (ก) งานหรือบริการใดๆซึ่งเกณฑ์โดยการบังคับตามกฎหมาย
 ว่าด้วยการรับราชการทหาร ส าหรับงานที่มีลักษณะเป็น
 การทหารอย่างแท้จริง 
  (ข) งานหรือบริการใดๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ปกติของ
  พลเมืองที่จะต้องปฏิบัติในประเทศที่มีการปกครองอย่างเต็มที่
  (ค) งานหรือบริการใดๆ ซึ่งเกณฑ์มาจากบุคคลใดๆ อันเนื่องมา 

จากค าตัดสินลงโทษของศาลยุติธรรม แต่ว่างานหรือบริการ
ดังกล่าวนี้จะต้องด าเนินไปภายใต้การก ากับดูแลและควบคุม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และบุคคลนั้นมิได้ถูกจ้างหรืออยู่ภายใต้
การจัดการของเอกชน บริษัท หรือสมาคมใด 

   (ง) งานหรือบริการใดๆ ซึ่งเกณฑ์ในกรณีฉุกเฉิน กล่าวคือใน
กรณีที่เกิดสงครามหรือภัยพิบัติ หรือมีทีท่าว่าจะเกิดภัยพิบัติ
อันอาจจะเป็นอันตรายต่อการด ารงชีพหรือความอยู่ดีของ
ประชากรทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน 
(จ) บริการต่างๆ ของชุมชนขนาดเล็กที่สมาชิกของชุมชนนั้น
ด าเนินงานเพื่อประโยชน์โดยตรงของชุมชนเอง ซึ่งอาจถือเป็น
หน้าที่ของพลเมืองปกติของสมาชิกในชุมชนนั้นที่จะต้อง
ปฏิบัติ แต่ว่าสมาชิกของชุมชนหรือผู้แทนของเขาจะต้องมี
สิทธิที่จะได้รับการปรึกษาหารือถึงความจ าเปน็ของการบริการ
เช่นว่าน้ัน 
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การใช้แรงงานบังคับ   หมายถึง สถานการณ์ที่แรงงานถูกกระท าการละเมิดอันเนื่องมาจาก
    ความเปราะบางของแรงงานที่เป็นกลุ่มเสี่ยง การหลอกลวง
    การจ ากัดเสรีภาพในการเดินทาง การถูกโดดเดี่ยวจากสังคม
    ความรุนแรงต่อร่างกายและความรุนแรงทางเพศ การขู่เข็ญ
    และการข่มขู่ การยึดเอกสารประจ าตัว การไม่จ่ายค่าจ้าง 
    แรงงานขัดหนี้ สภาพการท างานและสภาพการด ารงชีพที่เลวร้าย
    และช่ัวโมงการท างานล่วงเวลาที่ยาวนาน 
การคุ้มครองแรงงาน หมายถึง สิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยการก าหนด
   มาตรฐานข้ันต่ าในการใช้แรงงานทั่วไป การจัดสถานที่และ
   อุปกรณ์ และการจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน เพื่อให้ลูกจ้าง 
 ท างานด้วยความปลอดภัย  มีสุขภาพอนามัยดี  ได้รั บ
 ค่าตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร 
การค้ามนุษย์  หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับ

ไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วย
การบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการ
ฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือ
ด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ 
หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ ได้มาซึ่งความ
ยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่ง
ประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของ
บุคคลอื่น หรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น  
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือ
การกระท าอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่
ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้ององค์การ 

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) 

  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) ก่อตั้งในปี 
พ.ศ.๒๔๖๒ (ค.ศ. ๑๙๑๙) พร้อมกับสันนิบาตชาติ ภายใต้สนธิสัญญาแวร์ซาย โดยต้องการให้รัฐบาล 
นายจ้าง และสหภาพแรงงานร่วมกันสร้างความยุติธรรมในสังคมและความเป็นอยู่ที่ดีให้เกิดข้ึนในโลก 
ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกสันนิบาตชาติแล้วก็ได้กลายเป็นองค์การช านัญช านาญพิเศษองค์การแรกของ
สหประชาชาติในปี พ.ศ.๒๔๘๙ (ค.ศ.๑๙๔๖) สมาชิกก่อตั้งองค์การเดิมมี ๔๒ ประเทศ ซึ่งประเทศ
ไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่ร่วมก่อตั้งด้วย ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๙) มีสมาชิกทั้งหมด ๑๘๗ ประเทศ ILO 
ก าหนดพันธกิจด าเนินงานในรูปแบบของวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ๔ ประการ 
  1.  ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในเรื่องหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการท างาน 
  2.  สร้างโอกาสการท างานให้กับหญิงและชายเพื่อให้เข้าถึงการจ้างงานที่มีคุณค่าและ
ได้รับรายได้ที่เหมาะสม 
  ๓. เสริมสร้างให้มีการคุ้มครองด้านการประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพอย่างถ้วนหน้า 
  4.  สร้างความเข้มแข็งให้กับระบบไตรภาคีและการเจรจาทางสังคม 
  ILO ด าเนินกิจกรรมหลักใน ๒ ด้าน ได้แก่ ๑) การก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Standards) ซึ่งประกอบด้วย อนุสัญญา ข้อแนะ และพิธีสาร ปัจจุบันมีจ านวน
อนุสัญญาทั้งสิ้น ๑๘๙ ฉบับ พิธีสาร ๖ ฉบับ และข้อแนะ ๒๐๔ ฉบับ และ ๒) โครงการความร่วมมือทาง
วิชาการ งานด้านศึกษาวิจัยต่างๆ และเผยแพร่เอกสาร ข้อมูลข่าวสารวิชาการ 
  โครงสร้างขององค์การแรงงานระหว่างประเทศประกอบด้วยองค์กรไตรภาคี (รัฐบาล 
นายจ้าง ลูกจ้าง) ๓ องค์กร คือ 
  ๑.  การประชุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Conference) เป็นการ
ประชุมใหญ่ประจ าปี จัดข้ึนปีละครั้งในเดือนมิถุนายน ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดย
ประเทศสมาชิกส่งผู้แทนได้แก่ ฝุายรัฐบาล ๒ คน นายจ้าง ๑ คน และลูกจ้าง ๑ คน ตลอดจนให้มีที่
ปรึกษาของฝุายต่างๆ ไปร่วมการประชุมด้วย ที่ประชุมมีบทบาทส าคัญในการพิจารณาปัญหาต่างๆ  
ในด้านแรงงานและสังคม ตลอดจนพิจารณาการด าเนินงานขององค์การ ได้แก่ การก าหนดและรับรอง
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในรูปของอนุสัญญาและข้อแนะ (Conventions and Recommendation) 
การรับรองงบประมาณ แผนงาน และการเลือกตั้งคณะประศาสน์การ (Governing Body) 
  ๒. คณะประศาสน์การ (Governing Body) คือ คณะกรรมการบริหารสูงสุดของ
องค์การ มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การ และก าหนด
โครงการงบประมาณเพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศรับรอง ตลอดจนเลือกตั้ง
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ผู้อ านวยการใหญ่ (Director-General) คณะประศาสน์การมีการประชุมปีละ ๓ ครั้ง (ครั้งละประมาณ 
๒ สัปดาห์ ในเดือนมีนาคม และพฤศจิกายน และ ๑ วัน ในเดือนมิถุนายนหลังการประชุมใหญ่ฯ) 
คณะประศาสน์การมีประธานคณะประศาสน์การ (Chairman of the Governing Body) เป็น
ผู้รับผิดชอบสูงสุดที่มีวาระการด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้งวาระ ๑ ปีส่วนสมาชิกคณะประศาสน์
การเป็นองค์การไตรภาคีที่มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี ประกอบด้วย 
   2.1  สมาชิกประจ า (Regular Member) ประกอบด้วยผู้แทนจ านวน ๕๖ คน ซึ่งเป็น
ผู้แทนจากฝุายรัฐบาล ๒๘ ประเทศ (๑๐ ประเทศมาจากประเทศอุตสาหกรรมส าคัญเป็นสมาชิกถาวรไม่
ต้องได้รับการเลือกตั้ง ได้แก่ บราซิล จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญี่ปุุน รัสเซีย อังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกาและอีก ๑๘ ประเทศมาจากการเลือกตั้ง) ฝุายนายจ้าง ๑๔คน และฝุายลูกจ้าง ๑๔ คน 
 2.๒  สมาชิกส ารอง (Deputy Member) ประกอบด้วยผู้แทนจ านวน ๖๖ คน โดยเป็น
ผู้แทนจากฝุายรัฐบาล ๒๘ ประเทศ (ปัจจุบันมีประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานร่วมเป็นสมาชิกด้วย)  
ฝุายนายจ้าง ๑๙คน และฝุายลูกจ้าง ๑๙ คน 
  ๓. ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Office) คือ ส านักงาน
ที่ท าหน้าที่บริหารงานต่างๆ หรือท าหน้าที่เป็นเลขาธิการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และ
เป็นส านักงานประสานงานและกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดโดยคณะประศาสน์การ
และมติของที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ส านักงานเปรียบเสมือนหน่วยงานประจ า 
โดยมีผู้อ านวยการใหญ่ (Director-General) ซึ่งได้รับการเลือกตั้งให้เป็นผู้รับผิดชอบสูงสุด และอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ ๕ ปี ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีเจ้าหน้าที่
ประจ าประมาณ ๑,๙๐๐ คน จากภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก ๑๑๐ ชาติ และผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆ 
ประมาณ ๖๐๐ คน นอกจากส านักงานใหญ่แล้ว ยังมีส านักงานภูมิภาคอีก ๕ แห่ง ได้แก่ ภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิก (กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย) ภูมิภาคลาตินอเมริกา (กรุงลิมา ประเทศเปรู) ภูมิภาคอัฟริกา 
(กรุงแอดิสอะบาบา ประเทศเอธิโอเปีย) ภูมิภาคตะวันออกกลางและยุโรป (นครเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์) และภูมิภาคอาหรับ (กรุงเบรุต ประเทศเลบานอน) และมสี านักงานย่อยกระจายกัน
อยู่ทั่วโลกประมาณ ๔๐ แห่ง นอกจากนั้นมีศูนย์ระหว่างประเทศ เพื่อการอบรมวิชาชีพและวิชาการ 
(International for Advanced Technical and Vocational Training) ที่ตูริน ประเทศอิตาลี และ
สถาบันระหว่างประเทศ เพื่อการศึกษาด้านแรงงาน (International Institute for Labour Studies) 
ที่นครเจนีวาอีกด้วย 
 ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน มีจ านวน 14 ฉบับ ได้แก่ 

อนุสัญญาฉบับที่  14 ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม  
พ.ศ.2464 (ค.ศ.1921) 

อนุสัญญาฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนส าหรับคนงาน
ชาติในบังคับ และคนต่างชาติ พ.ศ. 2468 (ค.ศ.1925) 

อนุสัญญาฉบับที่  29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน หรือแรงงานบั งคับ พ.ศ.2473  
(ค.ศ.1930) 

อนุสัญญาฉบับที่ 80 ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา พ.ศ. 2489 (ค.ศ.1946) 
อนุสัญญาฉบับที่ 88 ว่าด้วยการจัดตังบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) 

http://mol.go.th:9090/node/3397
http://mol.go.th:9090/node/3398
http://mol.go.th:9090/node/3399
http://mol.go.th:9090/node/3400
http://mol.go.th:9090/node/3401
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อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่ากัน พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) 
อนุสัญญาฉบับที่ 104 ว่าด้วยการเลิกบังคับทางอาญาแก่กรรมกรพื้นเมืองที่ละเมิด

สัญญาจ้าง พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) 
อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ.2500 (ค.ศ.1957) 
อนุสัญญาฉบับที่ 116 ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา พ.ศ.2504 (ค.ศ. 1961) 
อนุสัญญาฉบับที่ 122 ว่าด้วยนโยบายการท างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ.1964) 
อนุ สัญญาฉบับที่  123 ว่าด้ วยอายุ ข้ั นต่ าที่ อนุญาตให้ ท างานในเหมื องใต้ ดิ น  

พ.ศ.2508 (ค.ศ.1965) 
อนุสัญญาฉบับที่ 127 ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหามได้ 

พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) 
อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุข้ันต่ าที่อนุญาตให้จ้างงานได้ พ.ศ.2516 (ค.ศ.1973) 
อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่

เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก พ.ศ.2542 (ค.ศ.1999) 

สาระส าคัญของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 29ว่าด้วย
แรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 

ที่ประชุมใหญ่ ILO ณ นครเจนีวา สมัยประชุมที่ 14 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.1930 
ได้รับรองอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ เป็นอนุสัญญาที่ว่าด้วยสิทธิข้ัน
พื้นฐานที่มีความส าคัญล าดับต้น เพื่อต่อต้านการใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ที่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเป็นจ านวนหลายหลานคนทั่วโลกที่กอ่ให้เกิดความยกจนที่ถาวรและขัดขวางการได้มาซึ่งงาน
ที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน เมื่อระยะเวลาเปลี่ยนแปลงไป บทบัญญัติบางส่วนของอนุสัญญาหลักบาง
มาตราไม่สามารถน าไปปรับใช้ได้กับรูปแบบแรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการค้ามนุษย์ ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการใช้แรงงานบังคับหรือ
แรงงานเกณฑ์ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มี
ความเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ ILO จึงเห็นควรมี
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศฉบับใหม่ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาดังกล่าว โดยให้การรับรอง 
“พิธีสารส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ (Protocol 29 : P29)” 
ข้ึนเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ปี ค.ศ.๒๐๑๔ เพิ่มเสริมช่องว่างในการปฏิบัติดังกล่าว  

รายงานของคณะกรรมการพิจารณาศึกษาพิธีสารปี ค.ศ.2014 ส่วนเสริมอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ระบุสาระส าคัญในพิธีสารฉบับนี้มุ่งเน้นการจัดการกับปัญหาการใช้แรงงานบังคับที่
ครอบคลุม ๕ ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 

http://mol.go.th:9090/node/3403
http://mol.go.th:9090/node/3408
http://mol.go.th:9090/node/3410
http://mol.go.th:9090/node/3412
http://mol.go.th:9090/node/3413
http://mol.go.th:9090/node/3416


๑๐ 
 

๑. ด้านการปราบปรามบังคับใช้กฎหมาย 
 ๑.๑  ด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อปอูงกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับและ

แรงานเกณฑ์ การคุ้มครองและการเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม เช่น การชดเชย
ต่อผู้เสียหายและการลงโทษผู้กกระท าผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 

 ๑.๒  ก าหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อให้เกิดมีการปราบปรามการ
ใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ในทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการปรึกษาหารือ
ร่วมกับองค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้าง รวมถึงกลุ่มอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่จ าเป็น 

 ๑.๓  ให้น าค านิยามของแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ในอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙  
มาใช้อีกครั้งในพิธีสารฯน้ี 

 ๑.๔  มาตรการต่างๆ ที่พิธีสารฯนี้อ้างถึงต้องรวมถึงมาตรการเฉพาะส าหรับการค้า
มนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 

๒. ด้านการป้องกัน 
 ๒.๑ การให้การศึกษาการให้ข้อมูลประชาชน และการสร้างความตระหนักรู้ 

โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงเพื่อปูองกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการเป็นแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์  
และการให้ข้อมูลนายจ้างเพื่อปูองกันการเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 

 ๒.๒ มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการใช้แรงงานบังคับหรือ
แรงงานเกณฑ์ รวมถึงกฎหมายแรงงานที่เหมาะสมที่ครบคลุมคนท างานทุกคนและทุกภาคส่วนทาง
เศรษฐกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการตรวจแรงงาน และการด าเนินการด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 ๒.๓ การคุ้มครองบุคคลใด โดยเฉพาะแรงงานโยกย้ายถ่ินฐานที่ถูกเอาเปรียบและถูก
หลอกลวงในกระบวนการจัดหางานและการบรรจุงาน 

 ๒.๔ สนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อปอูงกนัและจดัการกบัปจัจยัเสีย่งต่อการใช้
แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 

 ๒.๕ การจัดการกับสาเหตุที่เป็นรากเหง้าและปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการใช้
แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 

3. ด้านการคุ้มครอง รัฐสมาชิกต้องด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการคัดแยก 
การปล่อยตัว การคุ้มครอง การฟื้นฟูให้ผู้เสียหายทุกคนกลับคืนสู่สภาพปกติจากการถูกใช้เป็นแรงงาน
บังคับและแรงงานเกณฑ์ รวมถึงการจัดให้มีการช่วยเหลือและการสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ  

4. ด้านการชดเชยเยียวยา 
 ๔.๑ ผู้เสียหายทุกคนที่ถูกใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์โดยไม่ค านึงถึงการมีอยู่

หรือสถานะทางกฎหมายของบุคคลในอาณาเขตของประเทศนั้น สามารถเข้าถึงการเยียวยาที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เช่น การชดใช้สินไหมทดแทน 

 ๔.๒ รัฐสมาชิกต้องใช้มาตรการต่างๆตามความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
หน่วยงานที่มีอ านาจมีสิทธิที่จะไม่ด าเนินคดีหรือก าหนดบทลงโทษต่อผู้เสียหายจากการถูกใช้เป็น
แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์อันเนื่องจากการเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งถูก
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บังคับให้กระท าอันเป็นผลโดยตรงจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรอืเกณฑแ์รงงาน ตามหลักการพื้นฐาน
ของระบบกฎหมายของรัฐสมาชิกนั้น 

๕. ด้านความร่วมมือ รัฐสมาชิกต้องร่วมกันเพื่อท าให้มั่นใจว่ามีการปูองกันและขจัด
การใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ในทุกรูปแบบ 

ตัวช้ีวัดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ 

 ILO ได้ก าหนดตัวช้ีวัดว่าด้วยแรงงานบังคับข้ึน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
อาญาในระดับปฏิบัติ พนักงานตรวจแรงงาน นักสหภาพแรงงาน เจ้าหน้าที่องค์การพัฒนาเอกชน และ
บุคลากรอื่นๆ น าไปใช้เพื่อคัดแยกบุคคลที่อาจตกอยู่ในสถานการณ์แรงงานบังคับซึ่งอาจจ าเป็นต้อง
ได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน จ านวน 11 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
 1. การละเมิดอันเนื่องมาจากความเปราะบางที่เป็นกลุ่มเสี่ยง การที่แรงงาน
อยู่ในสถานการณ์ที่มีความเปราะบาง เช่น มีข้อจ ากัดในการด ารงชีพ ไม่จ าเป็นที่แรงงานนั้นจะต้อง
กลายเป็นแรงงานบังคับเสมอไป แต่เกิดข้ึนเมื่อนายจ้างแสวงหาประโยชน์จากความเปราะบางนั้น เช่น 
ให้แรงงานท างานเป็นเวลายาวนานเกินสมควร หรือการไม่จ่ายค่าจ้าง กรณีนี้มีแนวโน้มต่อการเกิดการ
ใช้แรงงานบังคับ ภาวะการบังคับใช้แรงงานมีโอกาสเกิดได้มากข้ึนในกรณีที่แรงงานต้องพึ่งพิง นายจ้าง
หลายประการ เช่น เมื่อแรงงานต้องพึ่งพึงนายจ้างไม่เพียงแต่เรื่องการท างานเท่านั้น แต่รวมถึงการ
พึ่งพิงด้านที่พัก อาหาร หรืองานส าหรับญาติของแรงงานด้วย 
 2. การหลอกลวง การหลอกลวงนั้นเกี่ยวข้องกับการที่ไม่ปฏิบัติตามสัญญาแก่
แรงงานไม่ว่าจะโดยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร เหยื่อแรงงานบังคับมักเข้าท างานโดยถูกหลอกว่า 
เป็นงานสบายและมีค่าตอบแทนที่ดีแต่เมื่อเริ่มท างานแล้วสภาพการท างานกลับไม่เป็นไปตามที่บอก 
และแรงงานพบว่าตนตกอยู่ในสภาพการท างานที่เลวร้ายโดยที่อาจ หลีกหนีได้ในกรณีเหล่านี้ถือว่า
แรงงานให้ความยินยอมโดยปราศจากเสรีภาพและการ ได้รับข้อมูลอย่างครบถ้วน หากแรงงานได้รู้ถึง
ความเป็นจริงก็คงจะหาได้ตกลงท างาน นั้นๆ ไม่การรับบุคคลเข้าท างานที่เป็นการหลอกลวงนั้นอาจ
รวมถึงการให้สัญญาที่ไม่เป็น จริงเกี่ยวกับสภาพการท างานและค่าจ้าง ยังอาจรวมถึงประเภทของงาน 
ที่พัก และสภาพความเป็นอยู่ การขอมีสถานะทางกฎหมายของแรงงาน สถานท างาน หรือ
รายละเอียด เกี่ยวกับนายจ้าง นอกจากนี้อาจมีการรับเด็กเข้าท างานโดยให้สัญญาที่ไม่เป็นจริงต่อเด็ก 
หรือผู้ปกครองเกี่ยวกับการเข้าเรียนในโรงเรียนหรือการให้ผู้ปกครองสามารถมาเยี่ยมได้ 
 3. การจ ากัดเสรีภาพในการเดินทาง แรงงานบังคับอาจถูกคุมขังและถูกเฝูาเพื่อ
ปูองกันไม่ให้หลบหนีในระหว่างการท างานหรอืในระหว่างเดินทางหากแรงงานไม่สามารถเข้าหรือออก
ที่ท างานได้โดยเสรีเพราะมีข้อจ ากัดบางประการที่ไม่สมเหตุสมผล ถือเป็นตัวช้ีวัดที่ชัดเจนว่ามีภาวะ
แรงงานบังคับ ส่วนข้อจ ากัด ที่ชอบด้วยกฎหมายนั้นอาจรวมถึงข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยของแรงงานในสถานที่ท างานที่เสี่ยงอันตราย หรือการที่ต้องขออนุญาตหัวหน้างานเพื่อพบ 
แพทย์ตามที่นัดหมาย ทั้งนี้แรงงานบังคับอาจถูกควบคุมเสรีภาพในการเดินทางภายในที่ท างานโดย 
การใช้กล้องวงจรปิดคอยติดตาม หรือโดยเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และการควบคุม  นอกที่
ท างานโดยมีตัวแทนของนายจ้างติดตามแรงงานไปเมื่อออกนอกที่ท างาน 
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 4. การถูกโดดเดี่ยวจากสังคม เหยื่อที่ถูกบังคับใช้แรงงานมักต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยว
ในพื้นที่ห่างไกลไม่สามารถ ติดต่อกับโลกภายนอกได้ แรงงานอาจไม่รู้ว่าตนอยู่ที่ใด ที่ท างานอาจอยู่ 
ไกลชุมชนและอาจไม่มีวิธีที่จะเดินทางได้อย่างไรก็ดีกรณีแรงงานถูกโดดเดี่ยวจากสังคมอาจเกิดข้ึนแม้
แรงงานอยู่ใน เขตชุมชน แต่ถูกควบคุมไว้ที่ใดที่หนึ่งไม่สามารถเดินทางไปไหน หรือโดนยึดโทรศัพท์ 
มือถือ หรือเครื่องมือสื่อสารต่างๆ เพื่อปูองกันไม่ให้แรงงานติดต่อกับครอบครัวหรือขอความช่วยเหลือ 
การถูกโดดเดี่ยวอาจสืบเนื่องมาจากการที่สถานประกอบการนั้นเป็นสถานประกอบการนอกระบบและ
ได้ข้ึนทะเบียน จึงท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสบกับ ความยากล าบากในการระบุสถานที่ตั้งและ
ติดตามตรวจสอบสถานประกอบการนั้นว่าเกิดเหตุใดกับแรงงานบ้าง 
 5. ความรุนแรงต่อร่างกายและเพศ แรงงานบังคับ สมาชิกในครอบครัว และ 
ผู้ใกล้ชิดอาจเป็นเหยื่อความรุนแรงต่อร่างกายและความรุนแรงทางเพศ ความรุนแรงนั้นอาจรวมถึง
การบังคับให้แรงงานใช้ ยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์เพื่อที่จะควบคุมแรงงานได้มากข้ึน ทั้งอาจมีการใช้
ความรุนแรง เพื่อบังคับแรงงานให้ท างานที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงตั้งแต่ต้น เช่น ต้องมี
เพศสัมพันธ์กับนายจ้าง หรือสมาชิกในครอบครัว หรืออาจเป็นวิธีการที่เบากว่าเช่น ต้องท างานบ้าน
นอกเหนือจากภารกิจ “ปกต”ิ ของตน การล่อลวงหรือการลักพาตัวเป็นรูปแบบความ รุนแรงแบบสุด
ข้ัวรูปแบบหนึ่งซึ่งอาจมีการใช้เพื่อจับบุคคลน าไปบังคับให้ท างาน เนื่องจากความรุนแรงไม่ใช่สิ่งที่
สามารถยอมรับได้ไม่ว่าจะใช้มาตรฐานใด ดังนั้น ความรุนแรงจึงเป็นตัวช้ีวัดที่ชัดเจนว่ามีภาวะบังคับใช้
แรงงาน 
 6. การขู่เข็ญและการข่มขู่ เหยื่อแรงงานบังคับอาจถูกคุกคามและข่มขู่เมื่อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับสภาพของตน หรือเมื่อประสงค์จะออกจากงาน นอกเหนือจากการใช้ความรุนแรงต่อ
ร่างกายแล้วการข่มขู่ลักษณะอื่นๆ ต่อ แรงงานที่ปรากฏทั่วไปนั้น รวมถึงการขู่ว่าจะแจ้งเจ้าหน้าที่
ตรวจคนเข้าเมือง การไม่จ่าย ค่าจ้าง การไม่ให้ใช้ที่พักหรือที่ดิน การไล่สมาชิกในครอบครัว การให้
ท างานในสภาพ ที่เลวร้ายกว่าเดิม หรือการถอนสิทธิพิเศษบางประการ เช่น สิทธิที่จะออกนอกที่
ท างาน การเหยียดหยามและท าลายศักดิ์ศรีของแรงงานอย่างสม่ าเสมอนี้ยังถือเป็นการทรมาน ด้าน
จิตใจ ที่ท าให้แรงงานมีความรู้สึกแย่ต่อตนเองและท าให้ให้มีความเปราะบางมากข้ึน ผลกระทบและ
ความเป็นไปได้ของการข่มขู่นั้นจะต้องประเมินจากความรู้สึกของ แรงงาน ทั้งนี้จะต้องพิจารณาถึง
ความเช่ือ อายุ วัฒนธรรม และสถานะทางสังคมและ เศรษฐกิจของบุคคลนั้นๆ 
 7. การยึดเอกสารประจ าตัว การที่นายจ้างยึดเอกสารประจ าตัวหรือทรัพย์สินมีค่า
อื่นๆ ของแรงงานเป็น องค์ประกอบของภาวะแรงงานบังคับประการหนึ่ง หากแรงงานไม่สามารถ
เข้าถึงเอกสาร หรือทรัพย์สินตามที่แรงงานต้องการ และหากแรงงานรู้สึกว่าตนไม่อาจออกจากงานได้ 
เว้นแต่อาจต้องเสี่ยงว่าจะต้องสูญเสียเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นๆ ในหลายๆ กรณีหากไม่มี  เอกสาร
ประจ าตัว แรงงานจะไม่สามารถเข้าท างานอื่นๆ หรือรับบริการต่างๆ ที่จ าเป็น และอาจกลัวที่จะขอ
ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือองค์กรพัฒนาเอกชน 
 8. การไม่จ่ายค่าจ้าง แรงงานอาจจะต้องอยู่กับนายจ้างที่ปฏิบัติต่อตนโดยมิชอบใน
ขณะที่รอรับ ค่าจ้างที่นายจ้างค้างจ่ายตน การที่มีการจ่ายค่าจ้างไม่สม่ าเสมอหรือจ่ายล่าช้าไม่ได้สื่อ ว่า
มีสถานการณ์แรงงานบังคับโดยอัตโนมัติแต่เมื่อมีการไม่จา่ยค่าจ้างอย่างเป็นระบบ และโดยเจตนาเพื่อ



๑๓ 
 

เป็นวิธีบังคับให้แรงงานอยู่ต่อและท าให้แรงงานไม่มีโอกาสเปลี่ยนนายจ้าง กรณีเช่นนี้ช้ีถึงภาวะ
แรงงานบังคับ 
 9. แรงงานขัดหนี้ แรงงานบังคับมักจะท างานเพื่อช าระหนี้หรือแม้กระทั่งหนี้ที่ตก
ทอดมาถึงตน ทั้งนี้ หนี้อาจเกิดจากเงินค่าจ้างล่วงหน้า หรือเงินกู้เพื่อเป็นค่าจัดหางาน หรือค่าใช้จ่าย
ในการ เดินทาง ค่าใช้จ่ายจากการใช้ชีวิตประจ าวัน หรือค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน เช่น ค่ารักษา 
พยาบาล โดยวิธีการทางบัญชีหนี้ของคนงานอาจถูกคิดดอกเบี้ยทบต้น โดยเฉพาะ อย่างยิ่งในกรณีที่
แรงงานเป็นผู้ไม่รู้หนังสือ ภาวะแรงงานขัดหนี้อาจเกิดข้ึนในกรณีมีการ รับเด็กเข้าท างานเพื่อเป็นการ
ใช้หนี้ที่บิดามารดาหรือญาติของเด็กก่อข้ึน ทั้งนี้นายจ้างหรือ นายหน้าจัดหางานจะสร้างเงื่อนไขให้
แรงงานไม่สามารถชดใช้หนี้ได้โดยให้ค่าจ้างต่ ากว่า ความเป็นจริง การเพิ่มอัตราดอกเบี้ยหรือคิด
ค่าอาหารและที่พัก แรงงานขัดหนี้หรือการบังคับใช้แรงงานแทนการช าระหนี้สะท้อนถึงความไม่เท่า
เทียมในอ านาจการต่อรองระหว่างแรงงานซึ่งตกเป็นลูกหนี้และนายจ้างที่เป็นเจ้าหนี้ ซึ่งหนี้ดังกล่าวมี
ผลผูกมัดแรงงานให้ท างานกับนายจ้างโดยไม่มีก าหนดเวลาที่แน่นอน ซึ่ง อาจเป็นระยะเวลาหนึ่ง
ฤดูกาลเป็นปีหรือแม้กระทั่งช่ัวชีวิตคนหลายรุ่นติดต่อกันไป หนี้ดังกล่าวนี้ไม่มีลักษณะเหมือนกับการ
กู้ยืมเงิน “ตามปกติ” จากธนาคารหรือจากผู้ปล่อย เงินกู้ในระบบเพราะการช าระหนี้จะเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ตกลงกันเองของทั้งสองฝุาย 
 10. สภาพการท างานและสภาพการด ารงชีพที่เลวร้าย เหยื่อแรงงานบังคับ
มักจะต้องอดทนต่อสภาพความเป็นอยู่และสภาพการท างาน ที่ไม่พึงประสงค์อาจต้องท างานในสภาพ
ที่มีลักษณะเสื่อมเสีย (น่าอดสูหรือ สกปรก) หรือมีความเสี่ยง (ยากล าบากหรืออันตราย โดยไม่มี
อุปกรณ์ปูองกันอย่างเหมาะสม) และ เป็นการละเมิดต่อกฎหมายแรงงานอย่างร้ายแรง บุคคลที่เป็น
แรงงานบังคับอาจต้อง ด ารงชีพในสภาพที่ต่ ากว่ามาตรฐาน อาศัยร่วมกันอย่างแออัด และไม่ดีต่อ
สุขภาพ โดยไม่มีความเป็นส่วนตัวใดๆ ล าพังแต่สภาพการท างานและการเป็นอยู่ที่เลวร้ายแต่ประการ
เดียวนั้นยังไม่อาจพิสูจน์ได้ว่ามีสภาวะของการบังคับใช้แรงงานบางครั้งแรงงานบางคนอาจสมัครใจ
ยอมรับ สภาพที่เลวร้ายเนื่องจากไม่มีทางเลือกอื่นๆ อย่างไรก็ตามสภาพการท างานหรือ สภาพความ
เป็นอยู่ที่เลวร้ายนั้นควรถือว่าเป็นการเตือนให้ระวังว่าอาจมกีารบงัคับขู่เข็ญที่ท าใหแ้รงงานที่ถูกละเมิด
นั้นไม่อาจออกจากงานนั้นได 
 11. ชั่วโมงการท างานล่วงเวลาที่ยาวนาน แรงงานบังคับอาจต้องท างานเป็น
เวลายาวนานหลายช่ัวโมงหรือหลายวันติดต่อ กันเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายในประเทศก าหนด 
หรือเกินกว่าข้อตกลงร่วม แรงงาน อาจถูกปฏิเสธไม่ให้หยุดพักในระหว่างเวลาที่ท างาน หรือไม่ได้รับ
วันหยุด ต้องท างานเกิน กะเวลาหรือช่ัวโมงท างานแทนเพื่อนร่วมงานที่ไม่มาท างาน หรืออาจต้องถูก
เรียกท างาน 24 ช่ัวโมงตลอดวัน 7 วันต่อสัปดาห์ การก าหนดว่าการท างานล่วงเวลาในกรณีใดเข้า
ข่ายฐานความผิดเรื่องแรงงาน บังคับหรือไม่นั้น อาจมีความซับซ้อนอยู่มาก ทั้งนี้อาจระบุเป็นแนวทาง
พื้นฐานทั่วไปได้ว่า หากลูกจ้างต้องท างานลว่งเวลาเกินระยะเวลาที่กฎหมายของประเทศน้ันๆ ก าหนด 
โดยที่ มีการบังคับขู่เข็ญในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (เช่น การให้ออกจากงาน) หรือให้ท างานล่วง เวลา
เพื่อให้ได้รับค่าจ้างขั้นต่ า ภาวะดังกล่าวเข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ 
 



๑๔ 
 

สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และกฎหมาย
อื่นท่ีเก่ียวข้อง 

 ๑. พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๖๒  
 กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติข้ึนโดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้เดินทางไปให้สัตยาบันพิธีสาร
ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ค.ศ.๑๙๓๐ เมื่อวันที่ ๒ – ๘  มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๑ ณ ILO กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ด้วย
เหตุที่ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดความผิดและมาตรการในการคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ท าให้ไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามความผิดฐานค้ามนุษย์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดลักษณะการกระท าที่เป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ และก าหนดอัตราโทษให้เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องกันและขจัดการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ รวมทั้งก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ และการพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนตามแนวทางเดียวกับ
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวัตการให้เป็นไปตามพิธีสาร 
ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ค.ศ.๑๙๓๐ และโดยที่การด าเนินการดังกล่าวต้องกระท าให้เสร็จโดยเร็วเพื่อประโยชน์ในการสร้าง
ความมั่นคงทางด้านแรงงาน สังคม และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ สาระส าคัญของ
กฎหมาย มีดังนี้ 
 ๑.๑ นิยาม โดยแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ หมายถึง “การกระท าที่มีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์จาก
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการโดยมิชอบ ด้วยการข่มขืนใจผู้อื่นให้ท างานหรือให้บริการโดยวิธีการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สิน
ของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น ขู่เข็ญด้วยประการใดๆ ใช้กาลังประทุษร้าย  ยึดเอกสารส าคัญประจา
ตัวของบุคคลนั้นไว้ น าภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อื่นมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ กระท าด้วย
ประการอื่นใดอันมีลักษณะคล้ายคลึงกับการกระทาดังกล่าวข้างต้น” 
 ๑.๒  ขอบเขตการบังคับใช้ ยกเว้นไม่ใช้บังคับกับงานหรือบริการซึ่งอยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารส าหรับงานในหน้าที่ราชการโดยเฉพาะ งานหรือบริการซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าทีพ่ลเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัตามรฐัธรรมนูญหรือตามกฎหมายงานหรือ
บริการอันเป็นผลมาจากค าพิพากษาของศาลหรือทีต่้องท าในระหว่างการต้องโทษตามค าพิพากษาของ
ศาล งานหรือบริการเพื่อประโยชน์ในการป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในกรณีที่มีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในขณะที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ 
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 1.3  บทลงโทษและฐานความผิด  
 1.3.1  ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 4 ป ีหรือปรับตั้งแต่ 50,000 – 

400,000 บาท ต่อผู้เสียหายหนึ่งคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 1.3.2  หากผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงซึ่งอาจเป็น
อันตรายต่อชีวิต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต ่8 – 20 ป ีและปรับตั้งแต่ 800,000 – 2,000,000 บาท 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และให้ถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงินด้วย 
 1.3.3  หากผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต และให้ถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอก
เงินด้วย 
 1.4  การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 1.4.1  ผู้เสียหายจะต้องได้รับการช่วยเหลือในเรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล 
การบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรมการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนให้ผู้เสียหาย อย่างเหมาะสมโดยให้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความแตกต่างทาง
เพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผู้เสียหาย และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายทั้งนี้ จะต้องแจ้งสิทธิที่ผู้เสียหายพึงได้รับในโอกาสแรกตั้งแต่ก่อนระหว่างและหลังการ
ช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละข้ันตอน และต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย 
 1.4.2  จัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายระหว่างที่อยู่ใน
ความดูแลไม่ว่าบุคคลนั้นจะพ านักอยู่ ณ ที่ใด ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการด าเนินคดี ทั้งนี ้ให้ค านึงถึง
ความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเ้สยีหายด้วย รวมทั้งต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา และในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และเพื่อคุ้มครองปูองกันภัยแก่ผู้เสียหาย พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัด
ให้อยู่ในความคุ้มครองเป็นการช่ัวคราวได้แต่ต้องไม่เกิน 24 ช่ัวโมง โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเคร่งครัด 
  1.4.3  ถ้าผู้เสียหายต้องเดินทางกลับประเทศที่เป็นถ่ินที่อยู่หรือภูมิล าเนา หรือ
ถ้าบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายอาศัยอยู่ในประเทศอื่น ให้ประสานงานกับหน่วยงานในประเทศ
นั้นๆ เพื่อให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายและบุคคลในครอบครัวอย่างต่อเนื่องใน
ประเทศน้ัน 
  1.4.4  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีและผูเ้สยีหายในการรักษาพยาบาล การ
บ าบัดฟื้นฟู การเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหาย อาจผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็น
การช่ัวคราว และได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงเหตุผล
ทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก 
  1.4.5  ให้ส่งตัวผู้เสียหายซึ่งเป็นคนต่างด้าวกลับประเทศที่เป็นถ่ินที่อยู่หรือ
ภูมิล าเนาโดยไม่ชักช้า เว้นแต่บุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือเป็น 
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ผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ โดยค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ของบุคคลนั้น 
 1.4.6  ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสยีหายในความผิดฐานเข้ามา 
ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิดฐานแจ้ง
ความเท็จต่อเจ้าพนักงานฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย การปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการติดต่อ 
ชักชวน แนะน าตัว ติดตามหรือรบเร้าบุคคลเพื่อค้าประเวณีและการเข้าไปมั่วสุมในสถาน 
การค้าประเวณีเพื่อค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม 
  1.5  หน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย 
   1.5.1 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ ๔ คน เป็นกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์ และก ากับดูแลการด าเนินการตามกฎหมาย 
   1.5.2 คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ ๘ คน เป็นกรรมการ และรอง
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ ในการ
จัดท า และก ากับการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกัน
และปราบปรามการค้า ก าหนดหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุน และ
ด าเนินการอื่นให้เป็นไปตามกฎหมาย 
   1.5.3  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ท าหน้าที่เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ ปคม. และ ปกค. มีอ านาจหน้าที่ ในการ เป็นศูนย์กลางใน
การประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามกฎหมาย  
จัดระบบงานด้านการปอูงกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ช่วยเหลือ เยียวยา และคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหาย 
  1.6 กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งจัดตั้งในกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ รวมถึงการช่วยเหลือผู้ เสียหาย การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้ เสียหาย  
การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้กลับเข้ามาในราชอาณาจักร หรือถ่ินที่อยู่ และด าเนินการ
ช่วยเหลือที่เกี่ยวข้อง 
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 2. พระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
  กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายที่บทบัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่าง 

นายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานข้ันต่ าในการใช้แรงงานและการจ่ายค่าตอบแทนในการ
ท างานเพื่อให้ลูกจ้างท างานด้วยความปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยอันดี ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการ
ตามสมควร ทั้งนี้เพื่อให้การใช้แรงงานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นายจ้าง ลูกจ้าง และประเทศ และโดยที่
ประเทศไทยมีโครงสร้างด้าน เศรษฐกิจเป็นระบบเปิด ดังนั้น การแข่งขัน มาตรฐานการใช้แรงงาน  
จะถูกก ากับดูแลโดยกลุ่มประเทศคู่ค้าทางเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นต้องเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ใช้แรงงานในการสร้างความอยู่ดีกนิดี ยกระดับ รายได้ และมีหลักเกณฑ์การจ้างงานที่เป็นธรรม เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานแรงงานไทยให้ทัดเทียมมาตรฐานสากลในฐานะประเทศสมาชิกองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๖๑ และฉบับที่แก้ไขปรับปรุงรวม
ทั้งสิ้น ๖ ฉบับ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

  2.๑ ก าหนดเวลาท างานปกติในทุกประเภทงานไม่เกิน ๘ ช่ัวโมง/วัน และไม่เกิน ๔๘ 
ช่ัวโมง/สัปดาห์เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายไม่เกิน ๗ ช่ัวโมง/วัน และไม่เกิน ๔๒ ช่ัวโมง/สัปดาห์ 

  2.๒ จัดให้มีวันหยุดประจ าสัปดาห์ไม่น้อยกว่า ๑ วัน/สัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี
ไม่น้อยกว่า ๑๓ วัน/ปี และวันหยุดพักผ่อนประจ าปีไม่น้อยกว่า ๖ วันท าการ/ปี วันหยุดตามประเพณี
ให้ก าหนดจากวันหยุดราชการประจ าปี วันหยุดทางศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งท้องถ่ิน 
“ในกรณีลักษณะงานไม่อาจหยุดตามประเพณีได้ให้ตกลงกันหยุดในวันอื่นชดเชย หรือจ่ายค่าท างาน
ในวันหยุดแทน”               

  2.๓ ให้สิทธิลากิจโดยนายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างไม่เกิน ๓ วันท าการ ลาเพื่อท าหมัน 
และลาเพื่อฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ เพิ่มจากสิทธิลาปุวย ลาเพื่อคลอดบุตร ไม่เกิน 
๙๘ วัน และลาเพื่อรับราชการทหาร 
               2.๔ ก าหนดพิกัดน้ าหนักข้ันสูงที่ให้ลูกจ้างยก แบก หาม เพื่อคุ้มครองทั้งลูกจ้างชาย 
หญิงและเด็กและเป็นการสอดคล้องกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๑๒๗              
  2.๕ ขยายการคุ้มครองแรงงานหญิง โดยห้ามใช้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างานที่เป็น
อันตรายต่อสภาวะการตั้งครรภ์ ห้ามเลิกจ้างหญิงเพราะเหตุมีครรภ์              
  2.๖ อายุข้ันต่ าของลูกจ้างเด็ก คือ ๑๕ ปี  
               2.๗ การจ้างเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เป็นลูกจ้าง ต้องแจ้งต่อพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 15 วันจัดท าบันทึกสภาพการจ้างกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว้ ณ สถาน
ประกอบกิจการ และแจ้งการสิ้นสุดการจ้างต่อพนักงานตรวจแรงงานภายใน ๗ วัน เพื่อให้ทราบความ
เคลื่อนไหวของเด็ก ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองดูแลแรงงานเด็กผู้ด้อยโอกาส              
  2.๘ ให้ลูกจ้างเด็กมีเวลาพักไม่น้อยกว่า ๑ ช่ัวโมง/วัน หลังจากท างานมาแล้วไม่เกิน 
๔ ช่ัวโมงและใน ๔ ช่ัวโมงนั้นให้มีเวลาพักตามที่นายจ้างก าหนดเพื่อให้เด็กได้มีโอกาสพักผ่อนเปลี่ยน
อิริยาบถ ขณะที่ก าหนดเวลาพักลูกจ้างทั่วไปไม่น้อยกว่า ๑ ช่ัวโมง/วัน ซึ่งจะจัดเวลาพักครั้งเดียว
หลังจากท างานมาแล้วไม่เกิน ๕ ช่ัวโมงก็ได้ หรือจัดเป็นช่วง ๆ ก็ได้โดยรวมเวลาพักทุกช่วงแล้วต้องไม่
น้อยกว่า ๑ ช่ัวโมง เพื่อให้สอดคล้องกับทางปฏิบัติ              



๑๘ 
 

  2.๙  ห้ามใช้ลูกจ้างเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ท างานในเวลาวิกาล เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากอธิบดี ห้ามท างานล่วงเวลา ท างานในวันหยุด และงานบางประเภทที่เป็นผลร้ายต่อเด็ก ขณะที่
ลูกจ้างทั่วไปนายจ้างให้ท างานล่วงเวลาหรือท างานในวันหยุดได้ ถ้าลูกจ้างยินยอม โดยมีช่ัวโมงท างาน
ไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดเว้นงานบางประเภทที่นายจ้าสั่งให้ลูกจ้างท างานท างานได้เท่าที่จ าเป็น 
แต่ห้ามใช้ลูกจ้างท างานล่วงเวลา หรือในวันหยุดในงานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย
ของลูกจ้าง               
  2.๑๐  การคุ้มครองค่าตอบแทนในการท างาน ได้ก าหนดประเภทหนี้ที่น ามาหัก
ค่าตอบแทนในการท างานได้ และก าหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินช่วยเหลือการด ารงชีพของลูกจ้างไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างในกรณีนายจ้างหยุดกิจการช่ัวคราว              
  2.๑๑  ให้มีคณะกรรมการค่าจ้าง เป็นองค์กรไตรภาคีท าหน้าที่ก าหนดอัตราค่าจ้าง
ข้ันต่ า และอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
               2.๑๒  ก าหนดให้มีคณะกรรมการสวัสดิการ ได้แก่ คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
ซึ่งเป็นองค์กรระดับชาติ เพื่อก าหนดนโยบายสวัสดิการระดับชาติ และให้มีคณะกรรมการสวัสดิการ
ประจ าสถานประกอบกิจการเพื่อร่วมประชุมปรึกษาหารือกับนายจ้างเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการ และควบคุมดูแลการจัดสวัสดิการที่นายจ้างจัดให้แก่ลูกจ้าง              
  2.๑๓  ให้มีคณะกรรมการความปลอดภัยระดับชาติ เพื่อก าหนดทิศทางบริหาร
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และให้มีองค์กรเอกชนให้บริการ
ทางด้านวิชาการและเทคนิคแก่สถานประกอบกิจการได้ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ              
  2.๑๔  ก าหนดห้ามนายจ้างสั่งพักงานเพื่อสอบสวนความผิดของลูกจ้าง เว้นแต่มี
ข้อบังคับหรือข้อตกลงก าหนดให้มีการพักงานได้ แต่นายจ้างจะสั่งพักงานได้ไม่เกิน ๗ วัน และต้อง
จ่ายเงินในช่วงพักงานตามอัตราที่ก าหนดซึ่งไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง              
  2.๑๕  ก าหนดอัตราค่าชดเชยกรณีเลิกจ้างเป็น ๕ อัตรา คือ             
   ท างานครบ ๑๒๐ วัน แต่ไม่ครบ ๑ ปี ได้ค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตรา
สุดท้าย ๓๐ วัน  
   ท างานครบ ๑ ป ีแต่ไม่ครบ ๓ ปี ไดค่้าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย ๙๐ วัน 
   ท างานครบ ๓ ป ีแต่ไม่ครบ ๖ ป ีไดค่้าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย ๑๘๐ วัน
   ท างานครบ ๖ ป ีแต่ไม่ครบ ๑๐ ปี ไดค่้าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย ๒๔๐ วัน 
   ท างานครบ 10 ป ีข้ึนไปไดค่้าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย ๓๐๐ วัน  
   ท างานครบ ๒๐ ป ีข้ึนไปได้ค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้าย ๔๐๐ วัน 
   ทั้งนี้ เว้นแต่เข้าข้อยกเว้น ให้ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามที่กฎหมายก าหนด 
เพื่อให้ความคุ้มครองลูกจ้างที่ท างานมานาน ซึ่งโอกาสที่จะหางานท าใหม่เป็นไปได้ยาก              
  2.๑๖  ก าหนดให้มีการจ่ายค่าชดเชยพิเศษนอกเหนือจากค่าชดเชยปกติ กรณี
นายจ้างเลิก เพราะปรับปรุงหน่วยงานกระบวนการผลิต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีโดย
ลูกจ้างต้องท างานมาครบ 6 ปีข้ึนไปและได้ค่าชดเชยพิเศษปีละไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน รวมแล้วไม่เกิน 
๓๖๐ วัน 



๑๙ 
 

               2.๑๗  ให้การคุ้มครองลูกจ้างกรณีนายจ้างย้ายสถานประกอบกิจการไปตั้งท้องที่อื่น
ซึ่งมีผลกระทบส าคัญต่อการด ารงชีพตามปกติของลูกจ้างหรือครอบครัว โดยให้นายจ้างบอกกล่าว
ล่วงหน้าและให้ลูกจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างได้ถ้าไม่ประสงค์จะย้ายตาม โดยมีสิทธิได้รับค่าชดเชย ไม่
น้อยกว่าอัตราค่าชดเชยตามข้อ ๑๕      
  2.๑๘  จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง โดยให้นายจ้างที่ไม่ได้จัดตั้งกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพส่งเงินสมทบกองทุนสงเคราะหล์ูกจ้างเท่ากับจ านวนเงนิสะสมที่หักจากค่าจา้งของลกูจา้งน าสง่
เข้ากองทุน เพื่อจ่ายให้แก่ลูกจ้างเมื่อสิ้นสุดการจ้างเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนนี้เพื่อสร้าง
หลักประกันในการท างานปอูงกันมใิห้มกีารย้ายงานบ่อยครัง้ และเป็นการส่งเสริมระบบการออมทรพัย์
ของลูกจ้าง               
  2.๑๙  ห้ามเรียกเงินประกันจากลกูจา้งเว้นแต่ลกูจ้างจะท างาน เกี่ยวกับการเงินและ
ทรัพย์สิน เพื่อปูองกันมิให้นายจ้างแสวงหาประโยชน์จากลูกจ้างในทางมิชอบ              
  2.๒๐  ก าหนดให้บรรดาเงินตาม พ.ร.บ. นี้ที่นายจ้างค้างจ่ายลูกจ้างและเงินสะสม 
เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเป็นหนี้บุริมสิทธิล าดับเดียวกับภาษีอากร เพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ลูกจ้างในการได้รับช าระหนี้มิให้ถูกเจ้าหนี้ในล าดับอื่นขอรับไปหมด              
  2.๒๑  การรับเหมาค่าแรง ให้เจ้าของสถานประกอบกิจการและผู้รับเหมาค่าแรง
ต่างมีฐานะเป็นนายจ้างของลูกจ้างที่ผู้รับเหมาค่าแรงจัดเหมา              
  2.๒๒  ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงนายจ้าง ให้นายจ้างใหม่รับไปทั้งสิทธิและหน้าที่  
ที่นายจ้างเดิมเคยมีต่อลูกจ้างทุกประการ เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของลูกจ้างมิให้ถูกลดลงเนื่องจาก 
มีการเปลี่ยนแปลงตัวนายจ้าง              
  2.๒๓  ก าหนดให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจา้งตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๖ ว่าด้วยจ้างแรงงานด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถช่วยเหลือทางคดี
แก่ลูกจ้างได้              
  2.๒๔  ก าหนดเงื่อนไขการบอกกล่าวล่วงหน้า เพื่อเลิกสัญญาจ้างที่ไม่มีก าหนด
ระยะเวลา และถ้านายจ้างเป็นฝุายบอกกล่าวล่วงหน้า จะต้องระบุเหตุผลในการบอกเลิกสัญญาจ้างด้วย 
ถ้าไม่ระบุไว้นายจ้างจะยกข้อยกเว้นข้ึนอ้างในภายหลังเพื่อไม่จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างไม่ได้              
  2.๒๕  ลูกจ้างชายหญิงท างานที่มี ค่าเท่าเทียมกัน จะต้องได้รับค่าตอบแทน 
ที่เท่ากัน              
  2.๒๖  ห้ามนายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงานกระท าการล่วงเกิน
ทางเพศต่อลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงหรือเด็ก เพื่อเป็นการปูองปรามมิให้บุคคลดังกล่าวใช้อ านาจในทางไม่
ชอบโดยการกล่าวถ้อยค าหยาบคาย วิพากษ์วิจารณ์ทางเพศ ลวนลาม ซึ่งพฤติการณ์บางอย่างไม่
รุนแรงถึงข้ันอนาจาร แต่ไม่เหมาะสมที่จะปฏิบัติต่อลูกจ้างหญิงและเด็ก 
               2.๒๗ ก าหนดโทษตามความหนักเบาของความผิดที่ได้กระท า โดยมีอัตราโทษ
สูงสุดจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และโทษต่ าสดุปรบัไม่เกิน 
๕,๐๐๐ บาท และให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากบุคคลดังกล่าวมีอ านาจเปรียบเทียบปรับการกระท าความผิดตาม พ.ร.บ. นี้ได้ตามที่
เห็นสมควร 



๒๐ 
 

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย (Tips Report) ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 
(เฉพาะด้านแรงงาน) 

 ประเทศต่างๆทั่วโลกได้ด าเนินงานต่อต้านการค้ามนุษย์ ภายใต้กรอบด าเนินการตาม
มาตรฐานสากล 5Ps ได้แก่ นโยบาย (Policy) การปูองกัน (Prevention) การด าเนินคดี 
(Prosecution) การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (Protection) และความร่วมมือ 
(Partnership) ในส่วนของกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพหลักรับผิดชอบการด าเนินการภายใต้กรอบ 
“การปูองกัน (Prevention)” ส าหรับอีก 4 กรอบที่เหลือเป็นหน่วยร่วมด าเนินการ 

 ผลการด าเนินการตลอดปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ สรุปได้ดังนี้ 
 1. ด้านนโยบาย (Policy) รัฐบาลได้ประกาศให้ “การปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ โดยมอบนโยบายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขจัดปัญหาการค้า
มนุษย์ให้หมดสิ้นไปจากประเทศไทย (Zero Tolerance) จัดสรรงบประมาณตลอด 3 ปีงบประมาณ 
ตั้งแต่ปี 2558 – 2560 เป็นเงิน 7,300 กว่าล้านบาท มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวม 5 ฉบับ ซึ่งในจ านวนน้ีเป็นกฎหมายที่กระทรวง
แรงงานรับผิดชอบ ได้แก่ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.2559  
มีผลใช้บังคับ 16 สิงหาคม 2559 เพื่อให้การบริหารจัดการบริษัทจัดหางานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และช่วยปูองกันแรงงานต่างด้าวจากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและตกเป็นผู้เสียหาย
จากการบังคับใช้แรงงานและแรงงานขัดหนี้ มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการ
ทางการบริหารในการปูองกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 2. ด้านการป้องกัน (Prevention) 
   2.1  การปรับปรุงสิทธิแรงงานต่างด้าว สถานะทางกฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างด้าว 
เพื่อลดความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์  
   รัฐบาลไทยมีความพยายามในการส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการน าเข้าแรงงานต่าง
ด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ โดยในปี ๒๕๖๑ ได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(IT System) มาใช้ เพื่อลดข้ันตอน กระบวนการ และวิธีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU  
ในปี ๒๕๖๑ มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานตามระบบ MOU รวมทั้งสิ้น ๔๒๖,๑๒๖ คน เพิ่มข้ึนร้อยละ ๓๕ 
จากปี ๒๕๖๐ นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีความพยายามในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ โดยในปี ๒๕๖๑ ก าหนดนโยบายให้แรงงานต่างด้าวที่ใบอนุญาตหมดอายุเมื่อวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ และแรงงานต่างด้าวในภาคประมงให้มาแสดงตัวเพื่อจัดท าทะเบียนประวัติและออก
ใบอนุญาตท างานช่ัวคราว ณ ศูนย์ One Stop Service รวมทั้งสิ้น ๑,๑๘๗,๘๐๓ คน  พร้อมส่งเสริมให้
ประเทศต้นทางเข้ามาเปิดศูนย์พิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าว
กลุ่มดังกล่าว ผ่านการพิสจูน์สัญชาติทั้งหมดแล้ว และได้รับอนุญาตท างานจนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ 
  นอกจากนี้ รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายส าคัญในการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์ 
ม่านตา (Iris Scan) ของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า จ านวนทั้งสิ้น  
๑๗๑,๑๒๘ คน (ประมงทะเล ๕๘,๓๒๒ คน และแปรรูปสัตว์น้ า ๑๑๒,๘๐๖ คน) พร้อมน าฐานข้อมูล
ที่ได้ไปใช้สนับสนุนการตรวจแรงงานประมงด้วยเครื่องสแกนม่านตา (Iris Scan) ณ ศูนย์แจ้งเข้าแจ้ง
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ออกเรื่อประมง (Port in Port out : PIPO) ๓๐ แห่ง ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม – ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๖๑ มีผลการด าเนินงานตรวจเรือ จ านวน ๓,๒๓๓ ล า แรงงานต่างด้าว จ านวน ๒๓,๒๔๔ คน และ
ยังไม่พบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายลักลอบท างาน รวมทั้งได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในภาคประมง โดย (๑) ขยายระยะเวลาการท างานให้กับแรงงานประมงที่ได้รับอนุญาตท างาน 
ตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว ออกไปอีกเป็น
เวลา ๒ ปี ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  โดยระหว่างวันที่ ๒๐ สิงหาคม – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ ด าเนินการ
รวมทั้งสิ้น ๖,๐๘๒ คน  (๒) เร่งรัดน าเข้าแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงตามระบบ MOU โดยปัจจุบัน 
มีนายจ้างมายื่นขอจ้างต่างด้าว รวม ๑๓,๙๔๙ คน ซึ่งกระทรวงแรงงานได้แจ้งความต้องการให้
สถานทูตแล้ว ๙,๐๙๙ คน ขณะนี้มีแรงงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตและเดินทางเข้ามาท างานแล้ว 
๑,๗๕๐ คน และ (๓) ด าเนินมาตรการเร่งด่วนช่ัวคราว โดยอนุญาตให้แรงงานที่ถือหนังสือเดินทาง 
(Passport) หนังสือเดินทางช่ัวคราว (Temporary Passport) เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 
Identity) เอกสารเดินทาง (Travel Document) ซึ่งยังมีอายุเหลืออยู่ โดยไม่พิจารณาว่าแรงงานจะ
ได้รับอนุญาตให้อยู่หรือไม่หรือการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง อยู่ในราชอาณาจักรเพื่อ
ท างานในกิจการประมงทะเล เป็นเวลา ๑ ปี โดยใช้หนังสือคนประจ าเรือ (Seabook) เป็นใบอนุญาต
ท างาน ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่ระหว่างน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
  2.2 การเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและผู้ปฏิบัติงานในการคัดแยก
และด าเนินคดีค้ามนุษย์ด้านบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะในกรณีบังคับใช้แรงงานที่ไม่มีสภาพของการบังคับ
ขู่เข็ญโดยใช้ก าลังหรือการกักขัง กระทรวงแรงงาน ได้พัฒนากระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการใช้
แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยใช้แบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นกับสถาน
ประกอบการในระบบ กลุ่มเสี่ยง เรือประมง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ า และแรงงานที่มายื่นค าร้อง
การรับเรื่องร้องทุกข์ เพื่อคัดกรองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ ก่อนประสานทีมสหวิชาชีพเข้าคัด
แยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผลการคัดแยกพบเข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ จ านวน ๘ แห่ง ลูกจ้าง 
๒๕ ราย ในจ านวนน้ีทีมสหวิชาชีพเข้าคัดแยกพบว่า เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ๔ แห่ง ลูกจ้าง  
๖ ราย ซึ่งพนักงานตรวจแรงงานได้ด าเนินการติดตามสิทธิประโยชน์ค่าจ้าง เป็นเงินทั้งสิ้น ๕๗๑,๔๒๕ บาท  
  2.3 การฝึกอบรมทีมสหวิชาชีพและพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจเรือประมง ซึ่งส่งผลต่อการระบุตัวผู้เสียหายและการสืบสวนอาชญากรรม 
 โดยรัฐบาลไทยได้มีความพยายามในการเพิ่มจ านวนพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 
๓ ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ ที่มีพนักงานตรวจแรงงาน ๑,๒๔๕ คน ในปี ๒๕๖๐ เพิ่มข้ึนเป็น ๑,๕๐๖ คน 
ในปี ๒๕๖๐ และในปี  ๒๕๖๑ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑,๖๙๒ คน นอกจากนี้ ได้ด าเนินการฝึกอบรม
พนักงานตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งสิ้น ๓,๕๒๐ คน   เพื่อเพิ่มศักยภาพให้มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน เทคนิคการตรวจแรงงาน ระเบียบ 
แนวปฏิบัติ การสอบข้อเท็จจริง การรับและวินิจฉัยค าร้อง การออกค าสั่ง การด าเนินคดีอาญาผู้กระท า
ความผิด และการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว รวมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ภายใต้หลักสูตรปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับทางทะเล การฝึก Train-the-Trainer และ Table-Top-
Exercise (TTX) 
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  2.4  การควบคุมผู้จัดหาแรงงานต่างด้าว โดยห้ามไม่ให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ในการจัดหางานจากแรงงาน  และด าเนินคดีกับผู้จัดหาแรงงานในกรณีพบข้อบ่งช้ีของการค้ามนุษย์ 
กระทรวงแรงงานได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนด การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ฉบับ
ที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยห้ามไม่ให้นายจ้างเรียกเก็บเงินหรือทรัพย์สินเกี่ยวกับการน าคนต่างด้าวมา
ท างาน เว้นแต่ค่าใช้จ่ายที่อยู่ในความรับผิดชอบของคนต่างด้าวที่นายจ้างออกให้ก่อน  ซึ่งกระทรวง
แรงงานได้ปรับลดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่จัดเก็บจากแรงงานต่างด้าว  จากเดิม ๕,๔๐๐ บาท 
เหลือ ๑,๙๐๐ บาท ลดลงถึงร้อยละ ๓๕   นอกจากนี้ ได้ก าหนดมาตรการตรวจสอบบริษัทผู้รับ
อนุญาตน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ และแรงงานต่างด้าว
อย่างเข้มข้น โดยในปี ๒๕๖๑ ด าเนินการตรวจสอบบริษัทฯ ๖๔ แห่ง พบการกระท าความผิด ๔ แห่ง 
ตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ จ านวน ๖,๕๘๔ แห่ง พบการกระท าความผิดข้อหาจ้างคนต่าง
ด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน ๕๒๔ แห่ง และตรวจสอบแรงงานต่างด้าว จ านวน ๑๑๑,๔๕๑ คน 
พบคนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน ๓,๖๒๓ คน    
  2.5  การบังคับให้มีการจ่ายค่าจ้างตรงเวลา และให้สิทธิลูกจ้างในการเก็บรักษา
เอกสารส่วนตัวหรือเอกสารทางการเงนิของตน รัฐบาลไทยได้แก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง  ก าหนดให้การจ่ายค่าจ้าง ต้องจ่ายตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเป็นรายเดือน จ่ายผ่านธนาคาร และ
นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการโอน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เพื่อให้มีหลักฐานยืนยันว่า
ลูกจ้างได้รับเงินจริงและเป็นไปตามที่ได้ตกลงกัน นอกจากนี้ ได้ออกระเบียบกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงาน และการด าเนินคดีอาญาผู้กระท าความผิดตามกฎกระทรวง
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.๒๕๖๑ เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงานสามารถ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดในงานประมงทะเลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หากพบความผิด
ฐานไม่จ่ายค่าจ้างตรงเวลาและยึดเอกสารส าคัญของลูกจ้าง 
  2.6  การแจ้งสิทธิแก่แรงงานต่างด้าวและกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ ให้ทราบสิทธิของตนเอง 
ภายใต้ระเบียบแรงงานต่างด้าวฉบับใหม่และการคุ้มครองทางกฎหมายจากการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทย
เล็งเห็นความส าคัญของการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว
อย่างเท่าเทียม โดยมีความพยายามที่จะลดช่องว่างทางด้านภาษาด้วยการเพิ่มจ านวนล่ามและผู้
ประสานงานด้านภาษา โดยในปี ๒๕๖๑ มีจ านวน ๑๕๓ คน เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๔ จากปี ๒๕๖๐ ที่มี
จ านวน ๑๓๔ คน นอกจากนี้ เพื่อพัฒนาศักยภาพล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
ได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) จัดท าคู่มือล่ามด้านแรงงาน 
แจกจ่ายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการด้านแรงงาน ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๑ มีผลการ
ด าเนินงานส าคัญ อาทิ การพัฒนาสายด่วนกระทรวงแรงงาน โดยรวมช่องการติดต่อ-สอบถาม หรือการ
ร้องทุกข์ร้องเรียนของกระทรวงแรงงานไว้ด้วยกัน ผ่านสายด่วน ๑๕๐๖ กด ๑ บริการด้านการ
ประกันสังคม กด ๒ บริการด้านการจ้างงาน กด ๓ บริการด้านการคุ้มครองแรงงาน กด ๔ บริการ
ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน นอกจากนี้ประเทศไทยได้พัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ ผ่านสายด่วน ๑๕๖๗ ศูนย์ด ารงธรรม สายด่วน ๑๓๐๐ ศูนย์ประชาบด ีรวมทั้งพัฒนาช่องทางการ
ให้บริการอืน่ ๆ  ที่ส าคัญ อาทิ ขยายการจัดต้ังศูนย์แรกรับเข้าท างานและสิ้นสุดการจ้างเพิ่มเติม ๒ แห่ง 
รวมเป็น ๕ แห่ง (จังหวัดหนองคาย ตาก สระแก้ว มุกดาหาร และระนอง) โดยให้ความรู้แก่แรงงาน
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ต่างด้าวก่อนเข้ามาท างานในประเทศไทย รวมทั้งสิ้น ๓๓๘,๖๕๒ คน  ให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว
ผ่านศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ๑๐ จังหวัด รวมทั้งสิ้น ๒๙,๙๗๗ คน สร้างการรับรู้ให้กับ
นายจ้างและแรงงานต่างด้าวผ่านศูนย์ประสานแรงงานประมงใน ๒๒ จังหวัดชายทะเล รวม ๙,๐๘๕ คน 
ร่วมกับ Stella Maris จัดต้ังศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล ๔ แห่ง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ภาคประมง ร่วมกับมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) จัดต้ังศูนย์ลูกเรือประมงจังหวัด
สมุทรสาคร เพื่อเป็นศูนย์กลางในการเฝาูระวังและปูองกนัปัญหาการค้ามนุษย์ทางด้านแรงงานในภาคการ
ประมง รวมทั้งจัดต้ังเครือข่ายการปูองกันและคุ้มครองแรงงานต่างด้าวผ่านระบบแอพพลิเคช่ันไลน์ เพื่อ
เพิ่มช่องทางการประสานงานในการช่วยเหลือคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ปัจจุบันมีสมาชิก รวม 1,431 คน 
เพิ่มข้ึนจากปี ๒๕๖๐ ที่มีจ านวน ๑,๐๓๐ คน 
  2.7  การปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการจัดระเบียบ  การควบคุม ตรวจสอบ และ
คุ้มครองช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งในอดีตประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้าง พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่กฎหมาย
ทั้ง ๒ ฉบับ บางส่วนยังไม่เอื้อต่อการจัดระเบียบ  การควบคุม ตรวจสอบ และคุ้มครองช่วยเหลือแรงงาน
ต่างด้าวอย่างเป็นระบบ จึงได้มีการออกพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.๒๕๖๐ โดยก าหนดให้ผู้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างและคนต่างด้าว มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ ซึ่งมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและใช้ระบบอนุญาตเกินความจ าเป็น อีกทั้งบท
ก าหนดโทษมีอัตรารุนแรงเช่นเดียวกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และมีโทษจ าคุกแรงงานต่าง
ด้าว ท าให้เกิดความตื่นตระหนกและส่งผลกระทบต่อนายจ้าง และ เศรษฐกิจของประเทศ จึงได้
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑ 
เพื่อให้ครอบคลุมกระบวนการปูองกัน คุ้มครอง เยียวยา และการบังคับใช้กฎหมายทั้งระบบ ลดข้ันตอนการ
ขออนุญาตเป็นเพียงการแจ้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑  
  2.8  การด าเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการให้สัตยาบันพิธีสารส่วน
เสริมปี ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงาน
บังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่งถือเป็นประเทศแรกในเอเชีย และเป็นประเทศที่ ๔๒ ที่ให้
สัตยาบันพิธีสารดังกล่าว ภายหลังจากที่ประเทศไทยมีการยกร่างพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. ...  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการร่างกฎหมาย เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
จากนั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายแล้ว เห็นชอบให้ยกเลิกร่างกฎหมาย
ดังกล่าว โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ แทน  
โดยก าหนดลักษณะการกระท าผิดฐานบังคับใช้แรงงานอย่างชัดเจน  พร้อมก าหนดให้ใช้มาตรการคุ้มครอง 
เยียวยา ช่วยเหลือผู้เสียหาย และกฎหมายว่าด้วยวิธีการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ ให้บังคับใช้กับการกระท า
ความผิดฐานใช้แรงงานบังคับ เช่นเดียวกับฐานความผิดการค้ามนุษย์  ขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา อยู่ระหว่างเสนอร่างกฎหมายที่ได้ปรับปรุงแล้วเสร็จให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งเวียน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยืนยันความเห็น ก่อนบรรจุเข้าสู่วาระการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

  นอกจากนี้ ยังได้มีการพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท างานภาคประมง ค.ศ.๒๐๐๗ เนื่องจากรัฐบาลไทยให้ความส าคัญ
กับการดูแลสภาพการจา้ง สภาพการท างาน สภาพความเป็นอยู่ในเรือ และมีความปลอดภัยในการท างาน 
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ตลอดจนเข้าถึงสิทธิประกันทางสังคมตามที่รัฐก าหนด กระทรวงแรงงาน อยู่ระหว่างยกร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานประมง พ.ศ. .... โดยยึดมาตรฐานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่า
ด้วยการท างานภาคประมง ซึ่งได้รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเรียบร้อยแล้ว  
อยู่ระหว่างการปรับแก้ไขร่างกฎหมายตามความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีก าหนดเสนอร่าง
กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ เพื่อรับรองอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท างานภาคประมง ในเดือนมกราคม ๒๕๖๒ 
  ส าหรับการพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 
๙๘ ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจาต่อรอง รัฐบาลไทย อยู่ระหว่างปรบัปรงุพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... เพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถเป็น
กรรมการสหภาพแรงงานได้ โดยอยู่ระหว่างกระบวนการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี คาดว่าจะมีผลบังคับใช้ภายในปี ๒๕๖๑ และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาให้สัตยาบัน
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง ต่อไป  
  2.9  การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการน าแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีไปใช้ 
(Good Labour Practice : GLP) รัฐบาลไทย ได้จัดท าแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour 
Practice : GLP) พร้อมสนับสนุนและส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการน าแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีไป
ใช้เป็นแนวทางเบื้องต้น ในการปรับปรุงสภาพการจ้าง สภาพการท างานด้วยความสมัครใจ เพื่อให้
สถานประกอบกิจการมีการจา้งแรงงานสอดคล้องกับกฎหมาย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 
การปูองกัน การเลือกปฏิบัติ และแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก การใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน โดยในปี 2561 สามารถส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการน า GLP ไปใช้ รวม ๑๐,๐๖๖ แห่ง 
เพิ่มข้ึนจากปี ๒๕๖๐ ที่มีจ านวน ๕,๐๔๙ แห่ง 
 3. ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) สถิติการปราบปรามการค้ามนุษย์มี
ปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี รวม 3 ปี (ปี 2557 – 2559) ถึง 930 คดี มีผู้ต้องหา 1,732 คน มีผู้เสียหาย 
2,401 คน ในจ านวนน้ีเป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน 180 คดี และด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 44 ราย 
 4.  ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (Protection) 
ให้การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกเพศ ทุกวัย ทุกเช้ือชาติ รวม 2 ปี (ปี 2558 – 2559) ถึง 
1,032 คน ซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวถึงร้อยละ 63.1 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้จัดหางานให้ผู้เสียหาย 243 คน 
ได้มีงานท าทั้งในและนอกสถานคุ้มครอง เพื่อให้มีรายได้ก่อนกลับภูมิล าเนาหรือประเทศต้นทาง  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2559 อนุญาตให้ผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์ที่เป็น
คนต่างด้าวอยู่และท างานในประเทศไทยได้เป็นเวลา 2 ปี ภายหลังสิ้นสุดการด าเนินคดี มีการส่งผู้เสียหาย
กลับภูมิล าเนาอย่างปลอดภัย 243 ราย นอกจากนี้ ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) และองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) ให้การช่วยเหลือชาวโรฮีนจา  
63 ราย ได้ย้ายไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สาม และจัดอบรมและข้ึนทะเบียนล่าม 254 คน 
 5.  ด้านความร่วมมือ (Partnership) มีการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม 54 หน่วยงาน มีการให้สัตยาบันอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ 2 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบ



๒๕ 
 

เชิงส่งเสริมการด าเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ.2006 และอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วย
การต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และร่วมกับประเทศออสเตรเลียและอินโดนีเซียเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสของกระบวนการบาหลี เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขข้อ
ท้าทายเกี่ยวกับการโยกย้ายถ่ินฐานอย่างผิดกฎหมาย ทั้งในบริบทของโลกและภูมิภาคเอเชีย  -  
แปซิฟิค 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน การเกณฑ์แรงงาน 

 1. การค้ามนุษย์ 
  1.1 ความหมายของการค้ามนุษย์ 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ได้ให้ค า
จ ากัดความของ “การค้ามนุษย์” ไว้ในมาตรา ๔ และ ๖ ดังนี ้
  ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย 
หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือ
โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้
ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล  หรือ (๒) เป็นธุระ
จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่ง
เด็ก ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
  การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 
การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การค้าหรือการอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
  พัชราวดี แก้วคูณ และคณะ (๒๕๔๓, น.๑๔) ได้แปลความหมายของการค้า
มนุษย์ตามพันธมิตรทั่งโลกด้านการค้าหญิงและเด็ก (GAATW) ว่า “เป็นการกระท าและความพยายาม
ใดๆที่เป็นการจัดหา ขนส่ง ล าเลียงภายในหรือข้ามพรมแดน การซื้อขาย การส่งต่อ หรือการับ หรือ
การกักขังหน่วงเหนี่ยวบุคคลด้วยการล่อลวง การบังคับ รวมทั้งการใช้การขู่ที่จะใช้ก าลังหรือใช้อ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ หรือผูกมัดด้วยภาระหนี้สิน เพื่อกักขังหน่วงเหนี่ยวบุคคลนั้นให้ตกอยู่ในภาวะจ ายอม 
(เช่น ในรูปแบบของงานรับใช้ในบ้าน งานบริการทางเพศ หรืองานบริการการเจริญพันธ์ ไม่ว่าจะมี
หรือไม่มีค่าจ้างก็ตาม เพื่อบังคับใช้แรงงาน หรือเป็นแรงงานติดหนี้ หรือท าให้ตกอยู่ในสภาวการณ์
เยี่ยงทาสในชุมชนอื่นที่มิใช่ภูมิล าเนาที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่ในขณะที่เกิดการล่อลวงบังคับ หรือมีหนี้สิน
ผูกมัดข้ึน” 

 สรายุทธ ยหะกร (๒๕๕๘) กล่าวว่า ความหมายที่เป็นที่ยอมรับมากที่สุดของ
การค้ามนุษย์ ได้แก่ ความหมายที่บัญญัติไว้ในพิธีสาร Palermo (พิธีสาร Palermo คือ อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและพิธีสารแนบท้ายสองฉบับได้รับการลงนามโดย 
๑๒๐ ประเทศจาก ๑๔๘ ประเทศที่เข้าร่วมประชุมที่ปาเลอโมประเทศอิตาลีเมื่อเดือนธันวาคม  
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พ.ศ.๒๕๔๓) ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า การค้ามนุษย์ หมายถึง การจัดหา ขนส่ง โยกย้าย ให้ที่พักพิง 
หรือรับบุคคล ด้วยการขู่ หรือใช้กา ลังหรือรูปแบบอื่นๆของการบังคับ การลักพา ฉ้อฉล หลอกลวง
หรือใช้อ านาจในทางที่ผิด หรือทา ให้ได้รับบาดเจ็บ การให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ต่อบุคคลที่ทา 
การควบคุมบุคคลอื่น เพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตน ซึ่งหมายรวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากผู้อื่นใน
การเป็นโสเภณี หรือรูปแบบอื่นของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ แรงงานหรือการบริการที่ถูกบังคับ
การเป็นทาสหรือการอื่นใดที่คล้ายกับการเป็นทาสหรือการเคลื่อนย้ายอวัยวะใดๆของร่างกายหาก
กระทา ต่อเด็ก ซึ่งหมายถึง บุคคลอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี แม้ไม่ใช่วิธีต้องห้ามดังกล่าว ก็ถือเป็นความผิด
การค้ามนุษย์ 
 กฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือ Trafficking Victims 
Protection Act (TVPA) ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.2000 ได้ก าหนดนิยามของการค้ามนุษย์ใน
มาตรา 103 ดังต่อไปนี้ 
 1. การบังคับขู่เข็ญ หมายถึง การกระท าคุกคามที่ท าให้เกิดอันตรายร้ายแรง 
หรือกระท าด้วยประการใดให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย การวางแผน ออกอุบาย หรือรูปแบบ
ที่ท าให้บุคคลใดเช่ือว่าการไม่ปฏิบัติตามจะส่งผลให้เกิดอันตรายร้ายแรง หรือส่งผลให้ปราศจาก
เสรีภาพในร่างกาย รวมทั้งการละเมิดหรือการคุกคามโดยใช้กระบวนการทางกฎหมาย 
 2. การค้าประเวณี หมายถึง กิจกรรมทางเพศใดๆ ที่มีผลตอบแทนเป็นมูลค่า
ให้กับหรือได้รับโดยบุคคลใด 
 3. การขัดหนี้ หมายถึง สถานะหรือเงื่อนไขของลูกหนี้ที่เกิดจากตกปากรับค า
ของลูกหนี้ที่จะชดใช้หนี้ด้วยการบริการของตน หรือของบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของตน หากว่า
มูลค่าของบริการดังกล่าวที่ได้รับการประเมินตามสมควรจะไม่น ามาใช้กับการช าระหนี้ ระยะเวลา 
และลักษณะของบริการเหล่าน้ัน ไม่ได้จ ากัดและก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
 4. การเอาคนลงเป็นทาส หมายถึง สภาพความเป็นทาสที่เกิดข้ึนโดยวิธีการ
วางแผน การออกอุบาย หรือรูปแบบที่ท าให้บุคคลใดเช่ือว่าการไม่ปฏิบัติตามจะส่งผลให้เกิดอันตราย
ร้ายแรง หรือส่งผลให้ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย รวมทั้งการละเมิดหรือการคุกคามโดยใช้กระบวนการ
ทางกฎหมาย 
 5. การค้ามนุษย์ในรูปแบบที่รุนแรง หมายถึง การค้าประเวณีที่เกิดจากการใช้
ก าลังบังคับ ฉ้อฉล หรือการบังคับข่มขู่บุคคลที่อายุไม่ถึง 18 ปี ให้กระท าดังกล่าว หรือเป็นธุระจัดหา 
จัดหาที่พัก พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ซึ่งบุคคลใดโดยใช้ก าลังบังคับ ฉ้อฉล 
หลอกลวง เพื่อวัตถุประสงค์ในการขัดหนี้ การเอาคนลงเป็นทาส หรือให้มีลักษณะคล้ายทาส 
 6. การค้ามนุษย์ทางเพศ หมายถึง การจัดหา จัดหาที่พัก การขนส่ง การจัดหา
หรือการได้มาซึ่งบุคคลเพื่อการค้าบริการทางเพศ 

 1.2 รูปแบบการค้ามนุษย์ 
รูปแบบการค้ามนุษย์ในปัจจุบันแบ่งได ้ดังนี ้(แสงจันทร ์มาน้อย, ๒๕๕๗, น.๔) 
๑.2.1 ค้ามนุษย์รูปแบบที่พบเห็นเป็นประจา เช่น การค้าบริการทางเพศ  

ซึ่งพบเห็นบ่อยมาก เหยื่ออาจอยู่ในภาระจา ยอมหรือถูกบังคับขู่เข็ญให้ขายบริการทางเพศ 
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1.2.๒ ค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงานเยี่ยงทาส เหยื่อจานวนมากที่ทางานในสวน 
ฟาร์ม บ้าน โรงงาน ต้องทา งานหนัก ไม่ได้รับการพักผ่อน ถูกทารุณ ฯลฯ 

1.2.๓ ค้ามนุษย์เพื่อการแต่งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจัดหาคู่เพื่อการ
รับจ้างแต่งงาน มีนายหน้าสืบเสาะหาหญิงเพื่อแต่งงานกับชายที่ไม่รู้จัก หลังจากแต่งงานหญิงจ านวน
หนึ่งกลายเป็นเมียทาส อยู่ในสถานการณ์ที่เลวร้ายในเรื่องเพศ ถูกบังคับให้ขายบริการทางเพศ 

1.2.๔ ค้ามนุษย์เพื่อการขอทาน ซึ่งเป็นรูปแบบที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยนายหน้า
ติดต่อพาเด็ก คนชรา คนพิการ เดินทางออกจากบ้านเกิดไปขอทานในเมืองใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ 
ซึ่งเหยื่อจะถูกบังคับให้ขอทาน 

1.2.๕ ค้ามนุษย์เพื่อการท าผิดกฎหมาย ซึ่งเหยื่อมักเป็นเด็กที่พบเห็น คือ การ
น าเด็กไปเป็นเครื่องมือในการส่งยาเสพติดให้กับผู้ค้ารายย่อย 

2. การบงัคบัใช้แรงงาน การเกณฑ์แรงงาน 
  2.1 ความหมาย 

 องค์การแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ซึ่งเป็นองค์กรก าหนดมาตรฐานสากล
เกี่ยวกับแรงงาน ได้แบงมาตรฐานแรงงานออกเปน 4 กลุม ได้แก่ กลุ่มการห้ามใช้แรงงานบังคับ  
กลุ่มการจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ กลุ่มการมีเสรีภาพในการสมาคมและการร่วม
เจรจาต่อรอง และกลุ่มการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่ถูกขูดรีดเอาเปรียบ ซึ่ง ILO ได้ให้นิยาม
ค าว่า “แรงงานบังคับ” ไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ 
(Forced labour) ค.ศ.1930 ดังนี ้

 “แรงงานบังคับหรือการเกณฑ แรงงาน” ตองหมายถึง งานหรือบริการทุกชนิด 
ซึ่งบีบบังคับเอาจากบุคคลใดๆ โดยการใช บทลงโทษและบุคคลดังกลาวนั้นมิไดสมัครใจที่จะท าเองแต
ไมรวมถึงงานบางอยาง อาทิ งานหรือ บริการใดๆ ซึ่งเกณฑโดยกฎหมายวาดวยการเกณฑทหาร 
ส าหรับงานที่มีลักษณะทางการทหาร อยางแทจริง งานหรือบริการใดๆ ซึ่งรูปแบบเปนสวนหนึ่งของ
หนาที่พลเมือง ที่โดยปกติประชาชน จะตองปฏิบัติ เปนตน 

 นอกจากมาตรฐานแรงงานกลุ่มการห้ามใช้แรงงานบังคับ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงแล้ว 
ยังมีกลุ่มอื่นที่เป็นมาตรฐานเกี่ยวเนื่องกัน คือ กลุ่มการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่ถูกขูดรีดเอา
เปรียบ ซึ่งก าหนดไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของแรงงานเด็ก (Worst 
Forms of Child Labour) ค.ศ.1999 ระบุให้ประเทศสมาชิกต้องด าเนินมาตรการเพื่อการห้ามและ
การขจัดรูปแบบที่ เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก โดยฉับพลันในฐานะเป็นเรื่องเร่งดวน และค าว่า 
“เด็ก” ต้อง หมายถึง บุคคลทั้งปวงผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ส่วนค าว่า “รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของ
แรงงานเด็ก” อาทิ รูปแบบทั้งปวงของระบบทาส การเกณฑ์หรือบังคับเด็กเพื่อใช้ในการต่อสูด้วย
อาวุธ การใช้การ จัดหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เปนตน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 เจสัน จัดด์ และสุภาวดี โชติกญาณ (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) : ๒๕๖๑) ได้น าเสนอรายงานการศึกษา เรื่อง สิทธิจากเรือสู่ฝั่ง (ship to Shore Right) : ข้อค้นพบ
จากงานวิจัยข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับแรงงานประมงและอาหารทะเลในประเทศไทย ภายใต้โครงการ
สิทธิจากเรือสู่ฝั่งของ ILO  เป็นโครงการต่อต้านรูปแบบการท างานที่ไม่เป็นที่ยอมรับในอุตสาหกรรม
การประมงและอาหารทะเลไทย โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสหภาพยุโรป (EU) ใช้วิธีการศึกษา
ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณในเดือนมีนาคม - เมษายน ๒๕๖๐ เชิงปริมาณส ารวจข้อมูลจากแรงงาน
จ านวน ๔๓๐ คนใน ๑๑ พื้นที่ในจังหวัดชลบุรี ชุมพร ปัตตานี พังงา ภูเก็ต ระยอง สมุทรสาคร สงขลา 
สุราษฎร์ธานี ตรัง และระนอง โดยแบ่งเป็นแรงงานในภาคการประมงและการแปรรูปอาหารทะเล 
(รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) ในเชิงคุณภาพมีการสัมภาษณ์ตัวแทนภาคประชาสังคม ๑๖ คน ผล
การศึกษาสรุปได้ว่า 
 ๑. อุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเลของไทยมีมูลค่าการส่งออกถึง ๖.๖ พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกอาหารทะเลรายใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก รอง
จากเวียดนาม นอร์เว และจีน มีการจ้างแรงงานมากกว่า ๖๐๐,๐๐๐ คนในปี ๒๕๖๐ ซึ่งในจ านวนนี้
เป็นแรงงานต่างด้าว ๓๐๒,๐๐๐ คน ที่ได้จดทะเบียนในระบบ และในภาคอุตสาหกรรมประมงได้มี
การข้ึน ทะเบียนแรงงานต่างด้าวมากว่า ๕๗,๐๐๐ คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานกัมพูชาและเมียนมา  
 2. ผลการส ารวจข้อมูลเชิงปริมาณจากแรงงานเปูาหมาย ๔๓๐ คน ในประเด็นค าถาม
ตามตัวช้ีวัดแรงงานบังคับ ๑๑ ตัวช้ีวัด สรุปได้ว่า  
  2.๑ แรงงานประมาณ ๑ ใน ๓ ระบุว่าได้รับค่าจ้างต่ ากว่าอัตราค่าจ้างข้ันต่ าตาม
กฎหมาย ร้อยละ ๕๓ ระบุว่ามีการหกัเงินจากค่าตอบแทนของตนในแต่ละ เดือน โดยส่วนใหญ่ระบุว่าเป็น
การหักค่าใช้จ่ายในส่วนที่นายจ้างควรเป็นฝุายรับผิดชอบ เช่น ค่าที่พัก เครื่องแต่งกายตามที่กฎหมาย
ก าหนด ถุงมือเพื่อความปลอดภัย และอาหาร ในบางกรณี การหักเงินถูกใช้เป็นวิธีการท าโทษ และการหัก
เงินที่เบิกลว่งหน้าหรอืการหักหนี้เปน็เรื่องชอบด้วยกฎหมายของไทย แรงงานชายร้อยละ 73 ได้รับค่าจ้าง
มากกว่าแรงงานหญิงเฉลี่ย ๘๔๐ บาทในแต่ละเดือน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องการไม่มีหลักฐานแสดง
รายละเอียดของการจ่ายค่าจ้าง และการจ่ายค่าจ้างในรูปแบบเป็นส่วนแบ่งจากปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้ 
ข้อมูลในการส ารวจครั้งนี้ช้ีให้ เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการบังคับใช้มาตรฐานค่าจ้างอย่างเข้มงวด 
  2.๒ แรงงานร้อยละ ๒๔ ถูกหลอกลวงในการจัดหางานหรือการท าสัญญา การกัก
ค่าจ้างสูงข้ึนจากร้อยละ ๑๒ ในการส ารวจของ ILO ปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๓๐ ถูกยึดเอกสารประจ าตัว  
มีการกักค่าจ้าง มีสภาพการท างานที่ละเมิดสิทธิ อาทิ ไม่มีวันหยุดประจ าสัปดาห์ ไม่ได้รับค่าจ้าง
ท างานในวันหยุด  
  2.๓ แรงงานรอ้ยละ ๒๒ เคยประสบเหตุการณ์การใช้แรงงานบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง 
คือ การหลอกลวง หรือการแยกตัว หรือการข่มขู่และคุกคาม หรือการยึดเอกสารประจ าตัว หรือการ
กักค่าจ้าง หรือสภาพการท างานที่กดข่ี ทารุณ หรือการท างานล่วงเวลาที่มากเกินไป  และร้อยละ ๑๘ 
เคยประสบเหตุการณ์สองอย่าง โดยแรงงานในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลร้อยละ ๒๓  
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ถูกหลอกลวง ร้อยละ ๒๒ มีสภาพการท างานที่กดข่ีทารุณ และร้อยละ ๑๕ ถูกข่มขู่ จะเห็นได้ว่าการ
หลอกลวงและสภาพการท างานที่กดข่ีทารุณเป็นการบังคับใช้แรงงาน 
  2.๔  แรงงานร้อยละ ๓๙ ท างานมากกว่า ๑๔ ช่ัวโมงต่อวัน ร้อยละ ๒๓ มีสภาพการ
ท างานแย่กว่าทีไ่ด้ตกลงกันไว้ ร้อยละ ๔๖ ถูกยึดเอกสารประจ าตัว ร้อยละ ๗๙ มปีระกันสุขภาพของรัฐ 
ทั้งนี้ ในขณะส ารวจ การประกัน สังคมยังไม่ครอบคลุมประเภทแรงงานประมงส่วนใหญ่ตามกฎหมาย
ประกันสังคมของไทย 
  2.๕ ผู้วิจัยมีข้อเสนอต่อประเทศไทย ดังนี้ 
  ๒.๕.๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับกรอบกฎหมาย ตามพิธีสารว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ฉบับที่ ๒๙ และอนุสัญญาว่าด้วยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๑๘๘) โดยก าหนด
โทษอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพส าหรับการบังคับใช้แรงงาน รวมทั้งก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการ ที่ชัดเจนเพื่อช่วยเจ้าหน้าที่ให้สามารถบ่งช้ีเหยื่อแรงงานบังคับ ก าหนดมาตรฐานที่ชัดเจน
เรื่องช่ัวโมงการท างาน สุขภาพและความปลอดภัย และมาตรฐานอื่นส าหรับการทงาน ในภาคการประมง 
  ๒.๕.๒  ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปรับทิศทางของ
การตรวจให้เป็นการสืบสวนเชิงรุก บังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับค่าจ้างอย่างเข้มงวดโดยใช้ระบบ
บันทึกการจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ และห้ามมิให้นายจ้างที่กระท าความผิดละเมิดแรงงานและยังไม่ได้
ไกล่เกลี่ยหรือเยียวยาจ้างแรงงานข้ามชาติใหม่ได้ 
  ๒.๕.๓ ก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมที่สูงข้ึนกว่าเกณฑ์ปกติ เพื่อยกระดับ
ศักยภาพในการปฏิบัติด้านแรงงานที่ดี จัดตั้งศูนย์บริการช่วยเหลือของชุมชนและช่องทางร้องทุกข์
หรือร้องเรียน ปรับทิศทางยุทธศาสตร์ทางกฎหมายเพื่อยุติการฝุาฝืนมาตรฐานค่าจ้าง ช่ัวโมงการ
ท างาน และความปลอดภัยที่ ปฏิบัติกันทั่วไปและเป็นประจ า 
 กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
คุ้มครองสิทธิของลูกจ้างภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของ
การใช้แรงงานภาคประมงทะเลในจงัหวัดสงขลา และเพื่อศึกษาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครอง
สิทธิของลูกจ้างแรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า 
 1. สภาพปัญหาของการใช้แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลา คือลูกจ้างภาค
ประมงทะเลต้องท างานหนัก มีความยากล าบาก ร่างกายสกปรกตลอดเวลา สภาพการท างานในช่วง
ออกทะเลไม่มีกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับที่แน่นอน ไม่สามารถก าหนดเวลาการท างาน เวลาพัก และ
วันหยุดได้ ลักษณะท างานไปพักไป มีโอกาสประสบอันตรายและเสี่ยงภัยหลายประเภท ออกเรือแต่ละ
เที่ยวประมาณ 5 – 17 วัน หากเป็นประมงนอกน่านน้ าแต่ละเที่ยวตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี การจ่าย
ค่าจ้างมีทั้งจ่ายเป็นเงินอย่างเดียว และเงินรวมกับส่วนแบ่งจากการขายสัตว์น้ า แต่อัตราไม่เหมาะสม
กับสภาพการท างานที่หนักและไม่สามารถก าหนดช่ัวโมงการท างานได้ ไม่มีค่าล่วงเวลา หยุดพักในฤดู
มรสุมไม่ได้รับค่าจ้าง ลูกจ้างบางส่วนถูกเอารัดเอาเปรียบค่าจ้าง โดยเฉพาะประมงนอกน่านน้ าที่ยาก
ต่อการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ 
 2. การบังคับใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างแรงงานภาคประมงทะเลใน
จังหวัดสงขลา พบว่ามีเพียงกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 ฉบับเดียวที่
ให้การคุ้มครองลูกจ้างภาคประมงทะเล โดยก าหนดให้มีการท าสัญญาจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร 
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ก าหนดช่ัวโมงท างาน เวลาพัก อายุข้ันต่ าในการท างาน การจ่ายค่าจ้างที่ไม่น้อยกว่าค่าจ้างข้ันต่ า  
แต่ไม่ครอบคลุมถึงประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน การประกันสุขภาพ 
ประกันการว่างงาน และกองทุนชราภาพแต่อย่างใด ท าให้ลูกจ้างภาคประมงทะเลยังขาดมาตรการ 
กลไกภาครัฐในการให้ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ ส่งผลให้ไม่มีความมั่นคงและ
ขาดหลักประกันในชีวิตดังเช่นลูกจ้างทั่วไป 
 กมลชนก ข าสุวรรณ และบุรเทพ โชคธนานุกูล (2558) ได้เขียนบทความทาง
วิชาการ เรื่อง ความหลากหลายของแรงงานเด็กในประเทศไทย : จะปูองกันและแก้ไขปัญหากันอย่างไร  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความหลากหลายของแรงงานเด็ก ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการก าหนด นโยบาย
การด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็ก ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องพบว่ามีเด็กท างานอยู่
ในทุกภาค ทั้งภาคอุตสาหกรรม (เสี่ยงต่อการยกของหนัก ท างานเกินเวลา อยู่ในสภาพแวดล้อมเสี่ยง
อันตราย) ภาคบริการ เช่น งานเสริฟอาหาร ร้านหมูกระทะ ร้านคาราโอเกะ สปา อาบอบนวด (เสี่ยงต่อ
การเป็นแรงงานบังคับ ท างานเกินเวลา) ภาคการเกษตร เช่น ท าไร่ ข้าวโพด ยางพารา อ้อย (เสี่ยงต่อการ
เป็นแรงงานบงัคับ ท างานเกินเวลา) ภาคประมงและประมง ต่อเนื่อง เช่น แกะกุ้ง แบกปลา คัดปลา (เสี่ยง
ต่อการเป็นแรงงานบังคับ) ขอทาน (เสี่ยงต่อการเป็นแรงงานบงัคับ, การแสวงหาผลประโยชน์จากเด็ก) โดย
แรงงานในรูปแบบทาส และแรงงานอันตรายมีแนวโน้มลดลง ขณะที่แรงงาน ในรูปแบบเพศพาณิชย์ สื่อ
ลามก ค้าประเวณี และผลิตและขนส่งยาเสพติด มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
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เกี่ยวข้อง 

Gap Analysis 

ค้นหาช่องว่าง
ของการคุ้มครอง 
ช่วยเหลือเยียวยา

ผู้เสียหายจาก
การใช้แรงงาน
บังคับทีม่ีอยู่ใน

ปัจจุบัน 

ประเมิน
สถานการณ์การ
ใช้แรงงานบงัคับ

ในและ
ต่างประเทศ 

วิเคราะห์และ
ก าหนดประเด็น

ปัญหา 

เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลกึ
กลุ่มประชากรที่
ท าการศึกษา 

สรปุและ
ข้อเสนอแนะ 

แนวทางหรอื
รูปแบบ /
มาตรการ

ป้องกันและ
ปราบปราม

การใช้แรงงาน
บังคับใน

ประเทศไทยที่
เหมาะสม มี
ประสิทธิผล
อย่างยั่งยืน 



 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ์และแนวโน้มการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย 

สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย 

  การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ เป็น 1 ใน 3 รูปแบบของการค้ามนุษย์ในยุคปัจจุบัน
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ผลการสืบสวนปราบปรามตั้งแต่ปี 2557 – 2561 พบว่ามีผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ทั้ง  
3 รูปแบบที่ถูกจับกุมรวม 1,536 คดี เป็นการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 236 คดี หรือร้อยละ 
15.36 (ตาราง 3-1) 

ตารางที ่3-1 จ านวนคดีการค้ามนุษย์แบ่งตามรูปแบบการค้ามนุษย์ ปี 2557 – 2561 
 

ปี รวม รูปแบบการค้ามนุษย์ 
  ค้าประเวณี ผลิตและ

เผยแพร่สื่อลามกทาง
เพศ 

น าคนมาเป็น
ทาส ขอทาน 

บังคับใช้
แรงงานหรือ

บริการ 

อ่ืนๆ 

2557 280 224 17 36 3 
2558 317 245 3 69 - 
2559 333 247 8 75 3 
2560 302 255 26 21 - 
2561 304 258 8 35 3 
รวม 1,536 1,229 62 236 9 

ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  
  สถิติการตรวจคัดกรองลูกจ้างแรงงานที่ยื่นค าร้อง / ร้องเรียนต่อกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2561 – เมษายน 2562 พบว่ามีลูกจ้าง
แรงงานในสถานประกอบการ 9,177 แห่ง มายื่นค าร้อง 21,720 คน คัดกรองเบื้องต้นพบว่าเข้า
ข่ายแรงงานบังคับ/ค้ามนุษย์ 10 แห่ง 32 คน ได้ส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือคัดแยกผู้เสียหายจากการ
ถูกบังคับใช้แรงงานแล้วพบว่ามีลูกจ้างแรงงาน 16 คน ในสถานประกอบการ 6 แห่ง ตากเป็น
ผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงาน คิดเป็นร้อยละ 0.07 ของลูกจ้างแรงงานที่มายื่นค าร้องทั้งหมด 
(ตารางที ่3-2) 
 
 



๓๓ 
 

ตารางที่ 3-2 ผลการคัดกรองลูกจ้างแรงงานที่ยื่นค าร้อง/ร้องเรียน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2561 – 
เมษายน 2562 

ประเด็น หน่วยนับ จ านวน 
ลูกจ้างแรงงานที่ยื่นค าร้อง/ร้องเรียน แห่ง 9,177 
 คน 21,720 
ผลการคัดกรองเบื้องต้นไม่เข้าข่ายการบังคับใช้แรงงาน/ค้า
มนุษย ์

แห่ง 9,167 

 คน 21,688 
ผลการคัดกรองเบื้องต้นเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงาน/ค้ามนุษย์ แห่ง 10 
 คน 32 
การคัดแยกเป็นผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงาน แห่ง 6 
 คน 16 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๖๒ 

  การแสวงหาประโยชน์จากแรงงานในประเทศไทยมีลักษณะที่สอดคล้องกับที่เกิดทั่วโลก
และในภูมิภาคเอเชีย คือ มีมากในภาคการผลิตที่มีการจ้างแรงงานทักษะต่ าหรือไร้ฝีมือ ใน
อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามฤดูกาล (ที่ความต้องการแรงงานมีลักษณะขั้นลง) และในภาคการผลิตที่
สภาพการท างานที่ต่ ากว่ามาตรฐานและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เพียงพอ เช่น ภาคการเกษตร การ
ประมง การก่อสร้าง อุตสาหกรรมอาหาร(รวมการแปรรูปและบรรจุหีบห่ออาหาร) การผลิตสินค้า 
อุตสาหกรรมทางเพศและการบันเทิง ฯลฯ อุตสาหกรรมเหล่านี้มักมีการใช้แรงงานบังคับ แรงงานบาง
ประเภทมักมีความเสี่ยงสูงที่จะตกเป็นผู้เสียหายของการแสวงหาประโยชน์และการกดขี่ทารุณ กลุ่ม
แรงงานที่มีความเสี่ยงมากที่สุดในประเทศไทยคือ แรงงานไร้ฝีมือจากชนบท กลุ่มชาติพันธุ์ ชาวเขา 
และแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะจากลาว กัมพูชา และเมียนมา  ปัจจัยที่เพ่ิมความเสี่ยงให้กับกลุ่มคน
เหล่านี้ เช่น การเลือกปฏิบัติและการกีดกันทางสังคม ความคุ้มครองที่จ ากัดภายใต้กฎหมายของ
ประเทศ ช่องทางจ ากัดในการเข้าถึงการศึกษา การจ้างงานหรือโอกาสทางเลือกในชีวิต การก ากับดูแล
แรงงานย้ายถิ่นไม่มีประสิทธิผล เป็นต้น ในส่วนของแรงงานต่างด้าว ภาวะเสี่ยงต่อการถูกแสวงหา
ประโยชน์มักจะเพ่ิมมากข้ึนในกรณีท่ีถูกนายหน้าจัดหางานเถื่อนบังคับให้ต้องจ่ายค่าจัดหางานในอัตรา
ที่ไม่เป็นธรรม ซึงก็จะไปเพิ่มภาวะเสี่ยงต่อการตกเป็น แรงงานขัดหนี้ 
  คดีบังคับใช้แรงงานที่เป็นที่สนใจและเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
NGOs ๓๒ องค์กร คือ คดีบังคับใช้แรงงานชาวเมียมาในเรือประมง ซึ่งผู้เสียหายลักลอบเข้าประเทศ
ไทยแบบผิดกฎหมายตั้งแต่ปี 2554 เพ่ือมาท างานก่อสร้าง และต่อมาถูกหลอกให้ไปท างานบน
เรือประมง ถูกบังคับใช้แรงงานโดยให้ท างานอย่างหนัก ถูกท าร้ายร่างกาย และถูกถ่ายเปลี่ยนเรือ
จ านวน 5 ล าในระยะเวลา 3 ปี จนผู้เสียหายมีอาการทางประสาท ไม่สามารถจ าเหตุการณ์และ
สถานที่เกิดเหตุได้ มีอาการบกพร่องด้านสมาธิและความจ า มีภาวะซึมเศร้าอย่างรุนแรง ผู้เสียหาย
ได้รับความช่วยเหลือจากแรงงานชาวกัมพูชาและศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลในการเจรจาและจ่ายค่า
ไถ่กับไต๋กงเรือจ านวน 20,000 บาท พร้อมทั้งน าตัวไปรักษา ฟ้ืนฟู บ าบัดจิตใจอย่างต่อเนื่อง 



๓๔ 
 

จากแพทย์ จนมีอาการดีข้ึน และสามารถให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี และน าไปสู่การจับกุม
ไต๋กงเรือส่งฟูองศาล ศาลอาญาพิพากษาลงโทษไต๋กงเรือเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ให้จ าคุก 4 ปี 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 450,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี 
  การกระท าความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับ
อันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย ผู้กระท าจะมีความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด้วย ตั้งแต่ปี 2558 ถึง 2561 ส านักงาน ป.ป.ง. ได้มีการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด มูลฐานค้ามนุษย์ และผู้ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท าความผิดมูลฐาน 
จ านวน  82 คดี มีการด าเนินการยึด/ อายัดทรัพย์สินและส่งให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลแพ่ง
ขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน รวมเป็นเงิน ทั้งสิ้น 881,875,326.94 บาท หลังจากที่มีการ
ตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดแล้ว ส านักงาน ป.ป.ง. ได้ส่งทรัพย์สินให้พนักงานอัยการ
ยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,536,662,625.11 บาท 
ซึ่งศาลแพ่งได้มีค าสั่ งให้ตกเป็นของแผ่นดิน  โดยที่คดีถึงที่สุดแล้ว รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 
23,669,131.37 บาท (ตารางที ่3-3) 
  
ตารางที ่3-3 จ านวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินที่มีค าสั่งยึด/อายัด ปี 2558 – 2561 
 

ปี จ านวน
ค าสั่งให้
ยึด/อายัด 

มูลค่าทรัพย์สินที่มี
ค าสั่งยึด / อายัด 

(บาท) 

มูลค่าทรัพย์สินซึ่งส่งให้
อัยการ (บาท) 

มูลค่าทรัพย์สินที่ศาลมี
ค าสั่งให้ตกเป็นของ

แผ่นดิน (บาท) 
2558 22 153,247,321.67 220,468,479.41 1,837,830.54 
2559 24 204,649,692.11 792,453,989.55 12,582,730.71 
2560 21 14,088,610.12 13,850,453.11 9,248,570.12 
2561 15 509,889,703.04 509,889,703.04  
รวม 82 881,875,326.94 1,536,662,625.11 23,669,131.37 

ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 
  รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ จึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการปูองกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เข้า
ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ.2558 ซึ่งนับตั้งแต่ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ สามารถลงโทษา
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และข้อหา “ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่” 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรวม 55 คน โดยศาลตัดสินจ าคุกสูงสุด 78 ปี ในช่วงปี 2558 – 2560 ได้ยึด
อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์  จ านวน 7 คน เป็นเงิน รวมเป็นเงิน 
47,431,363.63 บาท ส าหรับในปี 2561 ไม่มีการยึด/อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐแต่อย่างใด 
ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องจากการที่รัฐบาลเอาจริงเอาจัง และใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มข้น รุนแรง  



๓๕ 
 

ต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไป มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐเกรงกลัวไม่กล้าที่จะเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ทุกรูปแบบ ท าให้สถิติเจ้าหน้าที่รัฐถูกด าเนินคดีอาญาลดลง (ตารางที ่3-4) 

ตารางที ่3-4 การยึดอายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์ ปี 2558 – 2561 
 

ปี จ านวนเจ้าหน้าที่รัฐ มูลค่าทรัพย์สินที่มีค าสั่งยึด/อายัด (บาท) 
2558 6 42,113,266.91 
2559 1 4,003,820.30 
2560 1 1,314,276.42 
2561 0  
รวม 7 47,431,363.63 

ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 ด้านการให้คุ้มครองช่วยเหลือผู้ เสียหาย ประเทศไทยยังคงยึดหลักการคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/การบังคับใช้แรงงาน โดยค านึงว่าบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการ
สัมภาษณ์เพ่ือคัดแยกและระบุว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/การบังคับใช้แรงงาน จะได้รับการ
ช่วยเหลือคุ้มครองตามสิทธิ และตามความประสงค์ของผู้เสียหายตามหลักการยึดผู้เสียหายเป็น
ศูนย์กลาง (Victim Centered Approach) ตั้งแต่ได้รับการช่วยเหลือจนถึงการส่งกลับคืนสู่สังคม
อย่างปลอดภัย และให้พวกเขาสามารถกลับไปดารงชีวิตในสังคมได้อย่างยั่งยืนและไม่กลับมาเป็น
ผู้เสียหายซ้ าในอนาคต ผลลัพธ์การด าเนินงานที่ส าคัญในปี 2560 – 2561  
 1.  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/การบังคับใช้แรงงานในสถานคุ้มครองของรัฐ  เพ่ิมขึ้น 
จาก 360 คน ในปี 2560 เป็น 401 คน ในปี 2561 และมีอีก 15 คน เลือกรับการคุ้มครองใน
สถานคุ้มครองเอกชน โดยระยะเวลาเฉลี่ยที่อยู่ในสถานคุ้มครอง คือ ไม่เกิน 6 เดือน 
 2. ผู้เสียหายฯ ได้รับการเยียวยาตามสิทธิจากเงินกองทุนฯ เพ่ิมขึ้น เป็นเงิน 6.15 ล้าน
บาท และได้มีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกว่า 77.56 ล้านบาท 
 3. ผู้เสียหายฯ 65 คน ในสถานคุ้มครองสามารถออกไปทางานภายนอกได้ ส่วนอีก 
290 คน ที่ไม่สามารถออกไปทางานภายนอกได้ (เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา) ได้รับค่าตอบแทนจากการ
ทางานภายในสถานคุ้มครอง รวมได้รับรายได้ท้ังหมดกว่า 2,697,543 บาท 
 4. มีการพัฒนาระบบการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/การบังคับใช้
แรงงาน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ระบบช่วยเหลือคุ้มครองของประเทศไทยเกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับ
ผู้เสียหาย เช่น การฝึกอบรม Trauma Informed Care Victims Specialist อบรมล่ามในภูมิภาคจัด
ทาเอกสารแจ้งสิทธิ 7 ภาษา และคู่มือการเรียกค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น 
 5. หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรระหว่างประเทศ มีความร่วมมือกันอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพเพ่ือการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/การบังคับใช้แรงงาน ให้
ครอบคลุมทุกมิต ิ
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 ด้านการปูองกัน ในปี 2560 สหรัฐอเมริกา เลื่อนอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ให้
ประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier 2 พร้อมมีข้อเสนอแนะด้านการปูองกันส าคัญที่เชื่อได้ว่าจะสามารถ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทยได้อย่างยั่งยืน อาท ิให้มีกลไกและมาตรการในการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว แรงงานไทย ทั้งสตรีและเด็ก ให้ได้รับการปกปูองคุ้มครอง
และได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์/การ
บังคับใช้แรงงาน ให้ปลอดภัยจากการถูกบังคับใช้แรงงานและการค้าประเวณีทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญที่จะตัดวงจรไม่ให้มีผู้ฝุาฝืนหรือกระทาความผิดฐานค้ามนุษย์/
การบังคับใช้แรงงานตั้งแต่ต้นทาง ผลลัพธ์การดาเนินงานที่ส าคัญในปี 2560 – 2561 มีดังนี ้
 1. จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยทุกคนให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย พร้อมส่งเสริมให้ได้รับการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทาง 2,129,175 คน ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวที่ทางานในประเทศไทย 3.3 ล้านคน ได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
 2. ส่งเสริมการน าเข้าแรงงานต่างด้าวผ่านระบบ MOU โดยลดระยะเวลาด าเนินการ
ฝุายไทยจาก 25 วันเหลือเพียง 15 วัน ส่งผลให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยตาม
ระบบ MOU เพ่ิมข้ึนร้อยละ 49 จาก 315,459 คน ในปี 2560 เป็น 442,736 คน ในปี 2561 
 3.  ตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง ตามพระราชก าหนด 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2561 จ านวน 166 แห่ง พบการกระท าความผิด 
6 แห่ง นอกจากนี้ได้จัดตั้งศูนย์แรกรับและสิ้นสุดการจ้างเพ่ิมเติมในจังหวัดมุกดาหารและจังหวัด
ระนอง เพ่ือส่งเสริมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU รวมทั้งอบรมให้ความรู้แก่
แรงงานต่างด้าวเพื่อให้มีความพร้อมก่อนเข้ามาท างานในประเทศไทย 
 4. ตรวจสอบบริษัทจัดหางานให้คนไทยไปท างานต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือลด
ความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ 364 แห่ง พบการกระท าความผิด 7 แห่ง พร้อมตรวจจับและด าเนินคดี
กับนายหน้าเถื่อน 452 ราย ตลอดจนจัดฝึกอบรมแรงงานไทยในส่วนภูมิภาค 14 แห่ง ก่อนออก
เดินทางไปทางานต่างประเทศ 4,624 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 25.85 นอกจากนี้ได้จัดตั้งด่านตรวจ
คนหางาน25 แห่ง เพ่ือคัดกรองและตรวจสอบแรงงานไทย 74,633 คน ในจานวนนี้ระงับการ
เดินทางผู้มีพฤติการณ์จะลักลอบไปทางานต่างประเทศ 3,668 คน หรือร้อยละ 4.91  
 5. เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน โดยเพ่ิมจ านวนพนักงานตรวจแรงงานอย่าง
ต่อเนื่อง จากปี 2560 ที่มีจ านวน 1,506 คน เพ่ิมขึ้นเป็น 1,692 คน ในปี 2561 พร้อมจัด
ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย รวม 3,736 คน เพ่ิมขึ้นจากปี 
2560 ถึง 3 เท่า รวมทั้งจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานกว่า 3,000 คน 
รวมทั้งพัฒนากระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
โดยใช้แบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นในการตรวจสถานประกอบกิจการและแรงงานที่มายื่นค า
ร้องการรับเรื่องร้องทุกข์ พบเข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ 8 แห่ง ลูกจ้าง 25 ราย ในจานวนนี้เป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 4 แห่ง ลูกจ้าง 6 ราย 
 6. ตรวจแรงงานในสถานประกอบการเพ่ือปูองปรามการค้ามนุษย์ รวม 121,859 แห่ง 
พบการกระท าความผิด 11,513 แห่ง แบ่งเป็น สถานประกอบการในระบบ 41,071 แห่ง พบผิด 
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10,526 แห่ง หรือร้อยละ 23 สถานประกอบการกลุ่มเสี่ยง 1,906 แห่ง พบผิด 388 แห่ง หรือ
ร้อยละ 20.4 ตรวจสอบเรือประมง 78,623 ล า พบผิด 511 ล า หรือร้อยละ 0.65 และสถาน
ประกอบการแปรรูปสัตว์น้ า 259 แห่ง ซึ่งพบผิด 88 แห่ง หรือร้อยละ 34 
 7. พัฒนาช่องทางและเพ่ิมประสิทธิภาพการรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนและช่วยเหลือ
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว โดยเพ่ิมจ านวนล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษาอย่างต่อเนื่องจาก 
134 คนในปี 2560 เป็น 153 คนในปี 2561 โดยให้บริการและช่วยเหลือแรงงาน รวม 
903,515 คน พร้อมด าเนินคดีผู้กระท าความผิด 784 คน 
 8. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเพ่ิมเติม
ฐานความผิดและบทลงโทษเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการไว้ในกฎหมาย เพ่ือยกระดับการ
บังคับใช้กฎหมายและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากแรงงานบังคับให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 9. ก าหนดนโยบายการปูองกันการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยในปี 
2561 ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ และจะให้สัตยาบันอนุสัญญา 
ILO ฉบับที ่188 ว่าด้วยการท างานภาคประมง ในปี 2562 นอกจากนี้อยู่ระหว่างปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศเพ่ือรองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจา
ต่อรอง 
 10.  เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี  เพ่ือ
ตรวจสอบธุรกิจบันเทิงอย่างใกล้ชิด 7,497 แห่ง พบการกระท าความผิด 97 แห่ง ซึ่งน าไปสู่การ
ด าเนินคดีการค้ามนุษย์ 7 คด ี
 11. ปูองกันการแสวงหาประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์จากขอทาน โดยการจัด
ระเบียบขอทาน 334 คน และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายควบคุมการขอทาน พร้อมจัดฝึกอบรม
เพ่ือคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตขอทานกว่า 1,280 คน 

สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในต่างประเทศ 

  จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์และช่องว่างระหว่างกฎหมายไทยและพิธี
สารประกอบอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.1930 และอุตสาหกรรมการประมงและแปรรูป
อาหารทะเลในประเทศไทย ระบุการประมาณการของ ILO ว่ามีแรงงานทั่วโลกประมาณ ๒๐ ล้านคน 
ตกเป็นผู้เสียหายของการแรงงานบังคับ และในจ านวนนี้มากกว่าครึ่งหนึ่ง ประมาณ ๑๑ ล้านคน หรือ
ร้อยละ ๕๖ อยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค และคาดประมาณการว่าการใช้แรงงานบังคับนี้ท าผลก าไร
อันเนื่องจากการไม่จ่ายค่าจ้าง การไม่แจ้งภาษี รวมทั้งการไม่จ่ายเงินสมทบการประกันสังคม ฯลฯ 
ให้กับภาคธุรกิจถึง ๕๑.๘ พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยเป็นผลก าไรในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
การก่อสร้าง และการประมง ถึง ๑๓.๔ พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือร้อยละ 25.87 อย่างไรก็ตามข้อมูล
ในระดับประเทศ ระดับปัญหาการใช้แรงงานบังคับยังไม่ชัดเจนมากนัก ส่วนใหญ่เนื่องจากอุปสรรคใน
การคัดแยกตัวผู้เสียหาย การเก็บรวบรวมข้อมูล การหาหลักฐานเอาผิดผู้กระท าผิดโดยเฉพาะการ
แสวงหาประโยชน์จากแรงงาน 
  การแสวงหาประโยชน์จากแรงงานที่เกิดทั่วโลกและในภูมิภาคเอเชียมีลักษณะที่
สอดคล้องกัน คือ มีมากใน ภาคการผลิตที่มีการจ้างแรงงานทักษะต่ าหรือไร้ฝีมือ ในอุตสาหกรรมที่
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เป็นไปตามฤดูกาล (ที่ความต้องการแรงงานมีลักษณะ ขั้นลง) และในภาคการผลิตที่สภาพการท างาน
ที่ต่ ากว่ามาตรฐานและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เพียงพอ เช่น ภาคการเกษตร การประมง การ
ก่อสร้าง อุตสาหกรรมอาหาร(รวมการแปรรูปและบรรจุหีบห่ออาหาร) การผลิตสินค้า อุตสาหกรรม
ทางเพศและการบันเทิง ฯลฯ อุตสาหกรรมเหล่านี้มักมีการใช้แรงงานบังคับ แรงงานบางประเภทมักมี
ความเสี่ยงสูงที่จะตกเป็นผู้เสียหายของการแสวงหาประโยชน์และการกดขี่ทารุณ 

การจัดท า Gap Analysis เพื่อค้นหาช่องว่างของการคุ้มครองแรงงาน การ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายที่อยู่ในสถานการณ์การใช้แรงงานบังคับ   

  ข้อกล่าวหาเรื่องแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ที่เกิดกับแรงงานในภาคการประมงและ
การแปรรูปอาหารทะเล ถูกรายงานในสื่อและช่องทางต่างๆจ านวนหลายครั้ง ก่อให้เกิดแรงกดดันและ
การตรวจสอบเป็นอย่างมากในระดับนานาชาติ ทั้งจากผู้ซื้อ ผู้ค้าปลีก และกลุ่มผู้บริโภค ที่เรียกร้องให้
รัฐบาลด าเนินมาตรการเพ่ิมการก ากับดูแลและสภาพการท างานของแรงงานภาคประมง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ส าคัญนี้ ILO ร่วมกับรัฐบาลไทย และตัวแทนนายจ้าง ตัวแทนลูกจ้าง ภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณจากสหภาพยุโรป ด าเนิน “โครงการต่อต้านรูปแบบการท างานที่ไม่เป็นที่ยอมรับใน
อุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลไทย” โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะขจัดการแสวงหาประโยชน์จาก
แรงงานโดยเฉพาะ แรงงานต่างด้าวในภาคการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลของไทย ซึ่งจะเป็นการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการปัญหาแรงงานบังคับบนเรือประมงโดยการปรับปรุงกรอบกฎหมายและ
การก ากับดูแลของไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ดังนั้น ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ 
โครงการนี้จึงได้มีการจัดท า”รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์และช่องว่างระหว่างกฎหมายไทยและ
พิธีสารประกอบอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ และอุตสาหกรรมการประมงและแปรรูป
อาหารทะเลในประเทศไทย” เป็นการวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือค้นหาช่องว่างของการคุ้มครอง
แรงงาน การช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายที่อยู่ในสถานการณ์การใช้แรงงานบังคับ ใน 5 ประเด็น ได้แก่ 
ด้านการปราบปรามบังคับใช้กฎหมาย ด้านการปูองกัน ด้านการคุ้มครอง ด้านการช่วยเหลือ ชดเชย 
เยียวยา และด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้น ารายงานการวิเคราะห์นี้มาเป็นฐาน และ
ได้มีการปรับการวิเคราะห์ในบางประเด็นย่อยในสอดคล้องกับข้อเท็จจริงของสถานการณ์การบังคับใช้
แรงงานที่ได้เป็นอยู่ในปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๖๒) ผลการวิเคราะห์ Gap Analysis  ของผู้วิจัย มีดังนี้ 
  1. ด้านการปราบปรามบังคับใช้กฎหมาย 
   1.1  ด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปูองกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับและ
แรงงานเกณฑ์ การคุ้มครองและการเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม เช่น การชดเชย
ต่อผู้เสียหายและการลงโทษผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 
   การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
   สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) พ.ร.ก.แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 พ.ศ.2562 ได้บัญญัติเพ่ือให้การคุ้มครองผู้เสียหาย  
โดยก าหนดนิยาม บทลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิด รวมทั้งหากผู้ถูกกระท าได้รับอันตราย
สาหัส หรือตาย ให้ผู้กระท ามีความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน ในส่วนของการเข้าถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ได้บัญญัติให้ใช้กระบวนการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กับการใช้แรงงานบังคับหรือบริการด้วย 
   Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 ทั้งหมด 
   1.2  ก าหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือให้เกิดมีการปราบปรามการ
ใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ในทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการปรึกษาหารือ
ร่วมกับองค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้าง รวมถึงกลุ่มอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีจ าเป็น 
    การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
    สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) มีการออกนโยบาย แผน และ
มาตรการต่างๆ ได้แก่ (1) นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.2554-2559 (2) แผนปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ.2559 (3) แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการปูองกัน ยับยั้งและขจัดการท าการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ.2558-2562 (4) แผนปฏิบัติการปราบ ปราม
การค้ามนุษย์ในภาคประมง พ.ศ.2559 (5) การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (6) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมเรื่องแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และ
แรงงานต่างด้าว ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิด
กฎหมาย และ (7) ค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่10/2558 เรื่อง การแก้ไขปัญหา IUU ซึ่งนโยบาย แผน และ
มาตรการต่างๆ เหล่านี้ครอบคลุมประเด็นการเสริมสร้างความรู้และเครื่องมือการท างานส าหรับ
พนักงานตรวจแรงงานโดยมุ่งเน้นการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การจัดตั้งศูนย์บัญชาการ
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายและการใช้แรงงานในรูปแบบที่ยังมีความร่วมมือและการ
ปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมในการพัฒนาแผนและนโยบายปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ค่อนข้างน้อย 
  Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 บางส่วน
กล่าวคือ มีการออกนโยบายแห่งชาติและแผนปฏิบัติการเพ่ือปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
มากมาย แต่จากการศึกษาแผนต่างๆ เห็นว่ายังไม่สามารถระบุได้ว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับความ
ร่วมมือและการปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมในการพัฒนาแผนและนโยบายปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ /การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 1.3 ค านิยามของแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ หมายถึง “งานหรือบริการที่
บังคับให้บุคคลใดๆท าภายใต้การข่มขู่ว่าจะลงโทษโดยที่บุคคลนั้นมิได้ท าด้วยใจสมัคร 
    การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
   สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ พ.ร.ก. แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้ “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายถึง การ
ท าให้ให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือ
ของผู้อ่ืน หรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ หรือใช้ก าลังประทุษร้าย หรือยึดเอกสารส าคัญประจาตัวของ
บุคคลนั้นไว้ หรือน าภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อ่ืนมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ หรือท าด้วย
ประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคล้ายคลึงกับการกระท าดังกล่าวข้างต้น โดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่
สามารถขัดขืนได ้ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางเปรียบเทียบได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 3-5 เปรียบเทียบนิยามแรงงานบังคับตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานบังคับของไทยกับตัวชี้วัด
แรงงานบังคับของ ILO 
 

ตัวช้ีวัดแรงงานบังคับของ 
ILO 

นิยามตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานบังคับของไทย 
ท าให้กลัว
ว่าจะเกิด
อันตราย 

ขู่เข็ญ 
 

ใช้ก าลัง
ประทุษ 

ร้าย 

ยึดเอกสาร
ส าคัญ
ประจ าตัว 
 

น าภาระ
หนี้มา
ผูกมัดโดย
มิชอบ 

กระท าอื่น
ใดที่
คล้ายคลึง
ข้างต้น 

ละเมิดเพราะเปราะบาง       
หลอกลวง       
จ ากัดเสรีภาพการเดินทาง       
ถูกโดดเดี่ยว       
รุนแรงต่อร่างกาย เพศ       
ขู่เข็ญ ข่มขู่         
ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัว       
ไม่จ่ายค่าจ้าง       
ขัดหนี้       
สภาพท างาน ด ารงชีพที่
เลวร้าย 

      

ท าล่วงเวลายาวนาน       
 
   Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 บางส่วน 
   1.4  มาตรการเฉพาะส าหรับการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้แรงงานบังคับ
หรือแรงงานเกณฑ์ 
    การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) พ.ร.ก.แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้ (1) ผู้กระท าความผิดฐานบังคับใช้
แรงงานจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐานตาม 
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (2) การให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิ
ภาพผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ นอกจากนี้ พ.ร.ก. ยังได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติ
ว่าด้วยการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย และกองทุนปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ แห่ง พ.ร.บ.
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ มาใช้บังคับกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วย 
นั่นคือ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือท าหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งรวมถึงการให้
ค าแนะน าพัฒนานโยบายและกลยุทธ์ออกค าแนะน าและตรวจสอบการใช้บังคับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับการต่อต้านการค้ามนุษย ์ และภายใต้ พ.ร.บ. มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานและ
ก ากับการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือท าหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งรวมถึงการ
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เตรียมและตรวจสอบการใช้บังคับตามแผนภายใต้พ.ร.บ. “เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด” มีโทษหนักขึ้นแก่ผู้กระท าความผิด(นอกเหนือจากโทษทางอาญาปกติ) เช่น  
การยึดทรัพย์สินและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
     Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 ทั้งหมด 
  2. ด้านการป้องกัน 
   2.1 การให้การศึกษา การให้ข้อมูลประชาชน และการสร้างความตระหนักรู้ 
โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงเพ่ือปูองกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการเป็นแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 
และการให้ข้อมูลนายจ้างเพ่ือปูองกันการเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 
     การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
    สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้มีคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ มีอ านาจหน้าที่ในการรวบรวมและก ากับการรณรงค์เพ่ือให้ข้อมูลและให้
การศึกษาแก่สังคมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
    Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 บางส่วน 
กล่าวคือ แม้ว่ากฎหมายจะมีมาตรการปูองกัน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการสร้างความตระหนักและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล แต่ยังไม่มีบทบัญญัติที่พูดถึงมาตรการสร้างความตระหนักและการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือกลุ่มแรงงานที่เสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ 
  2.2 มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการใช้แรงงานบังคับหรือ
แรงงานเกณฑ์ รวมถึงกฎหมายแรงงานที่เหมาะสมที่ครบคลุมคนท างานทุกคนและทุกภาคส่วนทาง
เศรษฐกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการตรวจแรงงาน และการด าเนินการด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี)  
 1. พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ให้อ านาจกระทรวงแรงงานออก
กฎกระทรวงก าหนดการคุ้มครองแก่แรงงานเกษตรแรงงานประมงทะเล งานขนถ่ายสินค้าเรือเดิน
ทะเล งานบรรทุกและงานอื่นที่สามารถก าหนด ให้มีการคุ้มครองที่แตกต่างไปจากพ.ร.บ.ได้ ให้อ านาจ
พนักงานตรวจแรงงานเข้าไปในสถานประกอบกิจการ ในระหว่างเวลาท างานปกติเพ่ือตรวจแรงงาน 
ให้สิทธิแก่ลูกจ้างในการยื่นค าร้องแก่พนักงานตรวจแรงงานในการตรวจแรงงานในสถานประกอบ
กิจการที่อาจมีการละเมิดกฎหมายแรงงาน  อย่างไรก็ตามกฎ กระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ.2557 ให้การคุ้มครองที่จ ากัดแก่แรงงานประมงทะเล น้อยกว่า พ.ร.บ.ฯ และไม่ใช้บังคับ
แก่กรณีเรือประมงที่มีลูกจ้างน้อยกว่า 20 คน หรือเรือประมงที่ท างานนอกราชอาณาจักรติดต่อกัน
เป็นเวลาเกิน 1 ปี แต่แรงงานประมงทะเลทุกคนจะได้รับการคุ้มครองค่าจ้างขั้นต่ า เวลาพัก และ
วันหยุดประจ าปีโดยได้รับค่าจ้าง และได้รับสัญญาจ้างงานเป็นลายลักษณ์อักษร และห้ามมิให้นายจ้าง
จ้างเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานในเรือประมงทะเล 
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   2.  พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้ 
คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีอ านาจหน้าที่
เตรียมและตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนและค าแนะน าเกี่ยวกับการสร้างศักยภาพแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ก ากับดูและโครงการการศึกษาและ
วิจัยและการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
รวบรวมการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อในการใช้บังคับกฎหมายตาม พ.ร.บ. 
 3. ILO ให้การสนับสนุนการจัดท าหลักสูตรอบรมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการ
ตรวจแรงงานในกลุ่มเสี่ยงต่อแรงงานบังคับ และการฝึกอบรมส าหรับหน่วยตรวจแรงงานพิเศษ 
(หน่วยงานต่างๆ ในการต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย) 
 4.  ค าสั่ง คสช. ที ่10/2558 เกี่ยวกับการแก้ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ 
 5.  ประกาศกรมประมง เรื่อง แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการปูองกัน 
ยับยั้ง และการขจัดการท าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ.2558 – 2562 
    Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 ทั้งหมด 
 2.3  การคุ้มครองบุคคลใด โดยเฉพาะแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานที่ถูกเอาเปรียบและถูก
หลอกลวงในกระบวนการจัดหางานและการบรรจุงาน 
 การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี)  
 1.  พ.ร.ก.การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ที่แก้ไข
เพ่ิมเติมโดย พ.ร.ก.ฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 ก าหนดเงื่อนไขการจ้างแรงงานต่างด้าว การก ากับการ
ประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตน าคน
ต่างด้าวมาท างาน และนายจ้าง ซี่รวมถึงการก าหนดให้ใช้สัญญาจ้างงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ห้ามมิ
ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเรียก หรือรับเงินหรือทรัพย์สินจากนายจ้างหรือแรงงานต่างด้าว เว้นแต่เป็น
ค่าบริการที่เรียกเก็บจากนายจ้างตามรายการที่กรมการจัดหางานก าหนด ผู้ฝุาฝืนต้องได้รับโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปีและปรับสองเท่าของเงินหรือมูลค่าทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่เรียกหรือรับไว้จากนายจ้างหรือ
แรงงานต่างด้าว หรือค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายที่เรียกไว้เกินกว่าอัตราที่กรมการจัดหางานก าหนด และ
ให้ศาลสั่งคืนเงินหรือทรัพย์สินที่เรียกเก็บโดยมิชอบแก่ผู้ถูกเรียกเก็บด้วย 
   2.  พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และ พ.ร.ก น าเข้าแรงงานมาท างานกับ
นายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 มีข้อก าหนดส าหรับหนังสือเดินทาง เอกสารที่ใช้ในการเดินทางและ
ใบอนุญาตท างานที่ถูกต้อง ก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ลักลอบหรือน าเข้าคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศ
โดยไม่ได้รับอนุญาต ประเภทการท างานของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตตาม ก าหนดให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาต หรือนายจ้างมีหน้าที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการส่งกลับแรงงานต่างด้าวเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
 3.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 ก าหนดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวจากประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา และการออกเอกสารส าหรับแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่
ถูกต้อง 
 Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 บางส่วน 
กล่าวคือ พ.ร.ก.การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.ก.ฯ 
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ฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 ดูจะมีบทบัญญัติทีส่อดคล้องกับพิธีสารฯ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจ้างงานและการ
จัดหาแรงงานต่างด้าว แต่ พ.ร.ก. มีขอบเขตใช้บังคับเพียงการจ้างแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศไทยกับประเทศต้นทางของแรงงาน และกรณีผู้ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมาย ดังนั้น จึงสมควรมีมาตรการที่จ าเป็นเพ่ิมเติมเพ่ือประกันความคุ้มครองแรงงานทุกคนจาก
การจ้างงานที่หลอกลวง และการกระท าที่แม้เป็นผู้จัดหาแรงงานและเพ่ือให้สามารถระบุตรวจสอบ
และลงโทษการกระท าความผิดของบริษัทจัดหางานที่มิได้รับอนุญาตตามกฎหมาย นอกจากนี้ พ.ร.ก. 
ไม่มีบทบัญญัติที่อนุญาตให้ลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานได้ในกรณีที่มีการละเมิดและการแสวงหา
ประโยชน์โดยนายจ้าง รวมทั้งประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 เกี่ยวกับการอนุญาตผ่อนผันการอยู่
และท างานของแรงงานต่างด้าวได้ ใบอนุญาตอาจถูกยกเลิกได้ ถ้าแรงงานต่างด้าวมีปัญหาทางจิตใจ
หรือมีโรคที่กระทรวงสาธารณสุขห้ามมิให้ท างาน หรือมีสภาพร่างกายที่ไม่เหมาะสมที่จะท างาน 
ข้อก าหนดดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางมิให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงการรักษาพยาบาล ในกรณีที่
การเจ็บปุวยดังกล่าวเป็นผลจากการถูกละเมิดหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2.4  สนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือปูองกันและจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่อการ
ใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 
  การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     ไม่มี 
  สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ (ถ้ามี) – 
  Gap Analysis ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 
 2.5  การจัดการกับสาเหตุที่เป็นรากเหง้าและปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการใช้
แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ 
  การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
  สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) บันทึกความเข้าใจระหว่าง
รัฐบาลราชอาณาจักรไทยและเมียนมา ลาว กัมพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน เพ่ือให้มี
การจ้างงาน การโยกย้ายแรงงาน และการกลับคืนสู่ถิ่นฐานที่ปลอดภัยมากขึ้น มีข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การตรวจลงตรา ใบอนุญาตท างาน การประกันสุขภาพ การสมทบกองทุนส่งกลับแรงงาน ภาษีและข้อ 
ก าหนดเกี่ยวกับสัญญาจ้าง 
  Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 ทั้งหมด 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลจะมีมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของปัญหาการใช้แรงงานบังคับ  
โดยลงนามบันทึกความเข้าใจกับประเทศต้นทางทั้ง 3 ประเทศ แต่ควรพิจารณามาตรการอ่ืนเพ่ิมเติม 
เช่น การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์  แรงงานบังคับ 
และการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์และนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ  
ซึ่งเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเพ่ือวัดผลการด าเนินงาน 
 3. ด้านการคุ้มครอง 
 3.1  ต้องด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการคัดแยก การปล่อยตัว การคุ้มครอง 
การฟ้ืนฟูให้ผู้เสียหายทุกคนกลับคืนสู่สภาพปกติจากการถูกใช้เป็นแรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์  
รวมถึงการจัดให้มีการช่วยเหลือและการสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ  
  การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
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 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี)  
 1. พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2558 บัญญัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือ การคุ้มครอง การบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้เสียหายซึ่งเข้าร่วม
ในกระบวนการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ก าหนดให้ผู้ เสียหายอาจได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ประเทศไทยในระหว่างการด าเนินคดี หรือระหว่างการได้รับความช่วยเหลือทางการแพทย์ ในระหว่าง
นั้นผู้เสียหายอาจได้รับอนุญาตให้ท างาน ทั้งนี้ผู้เสียหายที่เป็นแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีสิทธิอาศัยหรือ
สิทธิในได้รับการผ่อนผันในอยู่ในประเทศภายใต้กฎหมายคนเข้าเมืองหรือการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศต้นทางหรือประเทศที่มีถิ่นที่อยู่ทันที  อย่างไรก็ตามการคัดแยก
ผู้เสียหายที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้น การให้การฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการคัดแยกและระบุผู้เสียหายจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในการปูองกันและปรามปราม
แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์เช่นเดียวกับมาตรการคุ้มครองผู้ เสียหาย 
   2. รัฐบาลมีมาตรการเสริมสร้างหรือพัฒนาศักยภาพของพนักงานตรวจ
แรงงานโดยมุ่งเน้นการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
   3.  มีการคุ้มครองทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายและผู้เสียหายที่เป็นพยาน ซึ่งเข้า
ร่วมกระบวนการด าเนินคดีอาญาตาม พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 
   4.  ให้ความช่วยเหลือทางวัตถุ (อาหาร ที่พัก การ ศึกษา และการกอบรม) และ
ให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ และการบ าบัดฟ้ืนฟูด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้เสียหายซึ่งเข้าร่วม
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
   5. มีมาตรการคุ้มครองเฉพาะส าหรับเด็กซึ่งเป็นผู้เสียหายจากแรงงานบังคับ
ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2541และ พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  
   6. นโยบายแห่งชาติเพ่ือต่อต้านการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด 
พ.ศ.2557 –2563 
 7. มาตรการคุ้มครองเฉพาะส าหรับแรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก
แรงงานบังคับ และผู้เสียหายที่เป็นพยาน ซึ่งเข้าร่วมกระบวนการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าผิด และ
อาจได้รับการอนุญาตผ่อนผันให้อยู่ในประเทศได้เป็นการชั่วคราวในระหว่างการด าเนินคดี  การรักษา
ทางการแพทย์ หรือเพ่ือได้รับการชดเชย ในระหว่างนั้นผู้เสียหายอาจได้รับอนุญาตให้ท างาน ส าหรับ
ผู้เสียหายที่เป็นแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีสิทธิอาศัยเฉพาะส าหรับแรงงาน 
  Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 บางส่วน กล่าวคือ 
 1.  พ.ร.บ.มีความสอดคล้องกับพิธีสารฯ ในเชิงหลักการ แต่ในทางปฏิบัติยัง
มีช่องว่าง คือ บุคคลที่ผ่านการคัดแยกและได้รับการระบุว่าเป็นผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการเท่านั้นจึงจะได้รับการคุ้มครอง ดังนั้น การคุ้มครองผู้เสียหายที่มีประสิทธิภาพจึงขึ้นอยู่กับการ
คัดแยกผู้เสียหายโดยเฉพาะกรณีของแรงงานบังคับ ไม่สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน หรือที่มิได้มี
สภาพบังคับชัดเจน  ดังนั้น จึงควรให้มีมาตรการคุ้มครองแก่ผู้เสียหายทุกคน มาตรการคุ้มครอง  
“ไม่ควรก าหนดเงื่อนไขแก่ผู้เสียหายโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวให้ต้องร่วมมือกับกระบวนการ
ด าเนินคดีอาญาหรือกระบวนการอ่ืนๆ อีกทั้งการให้การฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมิได้เป็น
ข้อก าหนดตามพิธีสารฯ แต่เป็นมาตรการคุ้มครองที่แนะน า อย่างไรก็ตาม การคัดแยกผู้เสียหายที่มี
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ประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้นการให้การฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการคัด
แยกและระบุผู้เสียหายจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในการปูองกันและปรามปรามแรงงานบังคับและ
การค้ามนุษย์เช่นเดียวกับมาตรการคุ้มครองผู้เสียหาย 
 2.  ยังไม่มีการพัฒนาตัวชี้วัดแรงงานบังคับเพ่ือช่วยในการคัดแยกผู้เสียหาย 
 3. ตามข้อแนะผู้เสียหายควรได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายและให้การ
ช่วยเหลือทางวัตถุ (อาหาร ที่พัก การศึกษา การฝึกอบรม) และการให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์  
และการบ าบัดฟื้นฟูด้านร่างกายและจิตใจทุกคน โดยไม่มีเงื่อนไขว่าต้องเข้าร่วมกระบวนการด าเนินคดี
อาญาหรือกระกระบวนการอ่ืนใด รวมถึงแรงงานต่างด้าว และแรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้เสียหายควร
ได้รับระยะเวลาเพ่ือตัดสินใจว่าจะร่วมมือในการด าเนินคดีหรือไม่  (reflection and recovery 
period) เพ่ือให้โอกาสผู้ที่อาจเป็นผู้เสียหายในการได้รับข้อมูลและตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง
และการร่วมมือกระระบวนการยุติธรรมและ การส่งกลับควรเป็นไปโดยสมัครใจ 
 4. ด้านการชดเชยเยียวยา 
 4.1 ผู้เสียหายทุกคนที่ถูกใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์โดยไม่ค านึงถึงการมีอยู่
หรือสถานะทางกฎหมายของบุคคลในอาณาเขตของประเทศนั้น สามารถเข้าถึงการเยียวยาที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เช่น การชดใช้สินไหมทดแทน 
 การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) พ.ร.ก.แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 7 ก าหนดให้น าหมวด 4 การช่วยเหลือและ
คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ แห่งพ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551
มาใช้กับกรณีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการด้วย ดังนั้น “ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐาน
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” จะต้องได้รับความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพในเรื่องอาหาร ที่พัก 
การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังภูมิล าเนา การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน  
การคุ้มครองความปลอดภัย การคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา รวมทั้ง
การประสานให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยและผู้เสียหายและบุคคลในครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 
ในประเทศภูมิล าเนา โดยใช้จ่ายเงินจากกองทุนเพ่ือการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 บางส่วน 
เช่นเดียวกับข้อ 3.1 กล่าวคือ บุคคลที่จะได้รับการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพต้องเป็นบุคคลที่
ผ่านการคัดแยกและได้รับการระบุว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เท่านั้น ดังนั้นประสิทธิภาพของ
การคัดแยกและการระบุผู้เสียหายที่จึงเป็นปัจจัยส าคัญ โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานบังคับ ที่มิได้มี
สภาพบังคับชัดเจน ดังนั้นจึงควรก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองแก่ผู้เสียหายทุกคน ไม่ควรก าหนด
เงื่อนไขแก่ผู้เสียหายต้องรวมมือกับกระบวนการด าเนิน คดีอาญาหรือกระบวนการอ่ืนๆ ซึ่งรวมทั้ง
แรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้เสียหาย มีสถานภาพการเข้าเมืองหรืออยู่ในประเทศโดยไม่ถูกต้อง 
 4.2  ต้องใช้มาตรการต่างๆตามความจ าเป็นเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าหน่วยงานที่มี
อ านาจมีสิทธิที่จะไม่ด าเนินคดีหรือก าหนดบทลงโทษต่อผู้เสียหายจากการถูกใช้เป็นแรงงานบังคับหรือ
แรงงานเกณฑ์อันเนื่องจากการเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งถูกบังคับให้กระท าอัน
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เป็นผลโดยตรงจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือเกณฑ์แรงงาน ตามหลักการพ้ืนฐานของระบบ
กฎหมายของรัฐสมาชิกนั้น 
 การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     มี 
 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ(ถ้ามี) มาตรา 41 พระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ก าหนดไม่ด าเนินคดีกับผู้เสียหายในฐานความผิดที่
ท าให้ผู้เสียหายตกเป็นเหยื่อ เช่น ฐานเข้าเมืองโดยไม่ถูกต้อง การปลอมหรือการใช้หนังสือเดินทางปลอม 
 Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 ทั้งหมด 
 5. ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ รัฐสมาชิกต้องร่วมกันเพ่ือท าให้มั่นใจว่ามีการ
ปูองกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ในทุกรูปแบบ 
 การมี/ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการ     ไม่มี 
 สาระส าคัญของกฎหมายหรือมาตรการ (ถ้ามี) - 
 Gap Analysis สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับที่ 29 ทั้งหมด กล่าวคือ 
ถึงแม้ว่า พ.ร.ก. มิได้ก าหนดให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศในระหว่างรัฐสมาชิกไว้เป็นการเฉพาะ 
แต่ ในทางปฏิบัติประเทศไทยได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจกับรัฐบาลประเทศที่เป็นต้นทางเกี่ยวกับ
ความร่วมมือทางแรงงานและการต่อต้านการค้ามนุษย์ ได้แก่ 
 ๑. เป็นประเทศหนึ่งในหกประเทศที่เป็นภาคีในบันทึกความเข้าใจอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ (COMMIT)  
 ๒. บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลราชอาณาจักรไทยและสาธารณประชาธิปไตย
ประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก 
 ๓. บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาว่า
ด้วยความร่วมมือในการขจัดการค้ามนุษย์โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก และการช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย ์
 ๔. บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลราชอาณาจักรไทยและเมียนมาว่าด้วยความ
ร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก 

สรุป 
  จากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยในระยะ 
5 ปีที่ผ่านมา พบว่าจากการสืบสวนปราบปรามมีผู้กระท าความผิดและถูกจับกุมเนื่องจากการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการมีจ านวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ทั้งหมด และ
จากการตรวจคัดกรองลูกจ้างที่มายื่นค าร้อง หรือร้องเรียนต่อต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา ก็พบว่าเบื้องต้นอาจเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานน้อยมาก 
อย่างไรก็ตาม อาจมิใช่เพราะประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานน้อย เพราะ
จากการวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือค้นหาช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการ
ปัญหาการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29 พบว่าถึงแม้ประเทศ
ไทยจะมีข้อกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ พ.ร.ก. แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 แต่การปฏิบัติ เช่น นโยบาย แนวทาง มาตรการ แผนงาน ที่ยัง



๔๗ 
 

ไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะจัดการกับปัญหาการบังคับใช้แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติ
ในอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29  ดังนี้ 

ตารางที่ 3-6 สรุปการวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือค้นหาช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและ
การจัดการปัญหาการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29  
 

ประเด็น การมี/ไม่มีกฎหมาย
หรือมาตรการ 

Gap Analysis 

ด้านการปราบปรามบังคับใช้
กฎหมาย (4 ประเด็นย่อย) 

มี สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับ
ที่ 29 ทั้งหมด 2 ประเด็นย่อย ประเด็น
ที่ยังเป็นช่องว่าง 2 ประเด็นคือ เรื่อง 
นิยามแรงงานบังคับตามกฎหมายว่าด้วย
แรงงานบังคับของไทยกับตัวชี้วัดแรงงาน
บังคับของ ILOและการร่วมมือกับภาค
ประชาสังคมในการพัฒนาแผนและ
นโยบายปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

ด้านการปูองกัน (5 ประเด็น
ย่อย) 

มี สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับ
ที่ 29 ทั้งหมด 2 ประเด็นย่อย บางส่วน 
2 ประเด็นย่อย และไม่สอดคล้องเลย  
1 ประเด็นย่อย ประเด็นที่ยังเป็นช่องว่าง 
คือ 
1) การสร้างความตระหนักและการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือ
กลุ่มแรงงานที่เสี่ยงต่อการถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ 
2) การประกันความคุ้มครองแรงงานทุก
คนจากการจ้างงานที่หลอกลวง  
๓) การไม่มีบทบัญญัติที่ อนุญาตให้
ลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานได้ในกรณีที่มี
การละเมิดและการแสวงหาประโยชน์
โดยนายจ้าง 

 
 
 
 
 



๔๘ 
 

ตารางที่ 3-6 สรุปการวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือค้นหาช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและ
การจัดการปัญหาการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29 (ต่อ) 
 

ประเด็น การมี/ไม่มีกฎหมาย
หรือมาตรการ 

Gap Analysis 

ด้านการปูองกัน 
(5 ประเด็นย่อย) (ต่อ) 

มี 4)  การอนุญาตผ่อนผันการอยู่และ
ท างานของแรงงานต่างด้าวได้ใบอนุญาต
อาจถูกยกเลิกได้ ถ้าแรงงานต่างด้าวมี
ปัญหาทางจิตใจหรือมีโรคที่กระทรวง
สาธารณสุขห้ามมิให้ท างาน หรือมีสภาพ
ร่ างกายที่ ไม่ เหมาะสมที่ จะท า งาน 
ข้อก าหนดดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรค
ขัดขวางมิให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงการ
รักษาพยาบาล ในกรณีที่การเจ็บปุวย
ดังกล่าวเป็นผลจากการถูกละเมิดหรือ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
5) การสนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชน
เพ่ือปูองกันและจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่อ
การใช้แรงงานบังคับ 
6) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและ
รายละเอียดที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ แรงงานบังคับ และการแสวงหา
ประโยชน์ด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นกล
ยุทธ์และนโยบายเ พ่ือแก้ ไขปัญหาที่
ต้นเหตุ ซึ่งเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยง
ของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
และเพ่ือวัดผลการด าเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

ตารางที่ 3-6 สรุปการวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือค้นหาช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและ
การจัดการปัญหาการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29 (ต่อ) 
 

ประเด็น การมี/ไม่มีกฎหมาย
หรือมาตรการ 

Gap Analysis 

ด้านการคุ้มครอง (1 ประเด็น
ย่อย) 

มี สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับ
ที่ 29 บางส่วน (เฉพาะในหลักการ) 
ประเด็นที่ยังเป็นช่องว่าง คือ 
1) การคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการที่มีประสิทธิภาพ 
2) ยังไม่มีการพัฒนาตัวชี้วัดแรงงาน
บังคับเพ่ือช่วยในการคัดแยกผู้เสียหาย 
3 )  กา รคุ้ มครองและการ ให้ ค วาม
ช่วยเหลือผู้เสียหาย ยังจ ากัดเฉพาะผู้ที่
เข้าร่วมกระบวนการด าเนินคดีอาญา
เท่านั้น 

ด้านการช่วยเหลือ ชดเชย 
เยียวยา (2 ประเด็นย่อย) 

มี สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับ
ที่ 29 ทั้งหมด 1 ประเด็นย่อย บางส่วน 
1 ประเด็นย่อย ประเด็นที่ยังเป็นช่องว่าง 
คือ 
1) การคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการที่มีประสิทธิภาพ 
2)  การ ให้ความช่ วย เหลือ  ชด เชย 
เยียวยาผู้เสียหาย ยังจ ากัดเฉพาะผู้ที่เข้า
ร่วมกระบวนการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น 

ด้ านความร่ วมมือระหว่ า ง
ประเทศ 

ไม่มี สอดคล้องกับอนุสัญญาและพิธีสาร ฉบับ
ที่ 29 ในทางปฏิบัติ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 



 

บทท่ี 4 
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

การก าหนดประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง 

 กฎหมายที่บังคับใช้ ได้แก่ พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือให้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ มีบทลงโทษทางอาญาเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และสามารถให้การ
คุ้มครอง เยียวยา การเข้าถึงสิทธิกระบวนการยุติธรรม เช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ซึ่งเป็นไปตามพันธกรณีอนุสัญญาฉบับที่ อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ (Convention 29 : C29 ) ว่าด้วย
แรงงานบังคับ ปี ค.ศ.๑๙๓๐(๒๔๗๓) เป็นหนึ่งในอนุสัญญาหลัก (Core Convention) ว่าด้วยสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในการท างาน (Fundamental Conventions) ที่มีความส าคัญล าดับต้น ซึ่งประเทศไทยให้
สัตยาบันเมื่อวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๒  และพิธีสาร ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับ 
ที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ (ให้สัตยาบัน ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑) โดยสาระส าคัญของพิธี
สารที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน คือ  การจัดการปัญหาการใช้แรงงานบังคับ เนื่องจากพิธีสารฯ  
ที่ประเทศไทยให้สัตยาบันต่อผู้อ านวยการใหญ่ ILO เจนีวา เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ และจะมีผล
บังคับใช้กับประเทศไทย (into forced) ในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ โดยประเทศไทยมีกฎหมาย  
มีพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.๒๕๕๑  
พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนั้น จึงก าหนดประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องที่ครอบคลุม ๕ ด้าน ได้แก่  
 1. การปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย  
 2. การป้องกัน  
 3. การคุ้มครอง  
 4. การช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยา  
 5. การสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการใช้
แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ 
  

การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  

 การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้านการแรงงานในประเทศ
ไทยและด้านการแรงงานระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและสถาบันการศึกษา นักกฎหมาย ผู้แทนองค์กร
นายจ้าง / นายจ้าง ผู้แทนองค์กรแรงงาน / ลูกจ้าง รวมทั้ง NGO ด้านแรงงาน ได้แก่ กองบังคับการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวง
แรงงานผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงานระหว่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สมาคมการประมง
แห่งประเทศไทย มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ชมรมอวนล้อมจังหวัดปัตตานี 
และศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล ศรีราชา (Stella Maris) โดยมีประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่  



๕๑ 
 

 1.  แนวทาง มาตรการ เกี่ยวกับ “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ใน 5 ด้าน คือ 
ด้านการปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการป้องกัน ด้านการคุ้มครอง ด้านการช่วยเหลือ  
ชดเชย เยียวยา และด้านการสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการ
ใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ ์
 2. ความท้าทาย หรือปัญหาอุปสรรคในการที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทาง 
มาตรการ 5 ด้าน คือ ด้านการปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการป้องกัน ด้านการ
คุ้มครอง ด้านการช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยา และด้านการสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการต่อต้านการใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ 
 

สรุปผลการสัมภาษณ์ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นตรงกันว่าประเทศไทยมุ่งมั่นในการท างานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ เพ่ือตอบโจทย์ Tips Report แต่ยังไม่ใช่
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม การออก
กฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานหรือบริการจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมายทุกหน่วยท างานได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะกรณีความผิดที่ไม่ถึงขั้นการค้ามนุษย์ แต่ก็เป็นความผิด
ที่มากกว่าการละเมิดสิทธิแรงงานทั่วไป ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นร่วมกันว่า เพ่ือให้การป้องกัน
และปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมีแนวทาง มาตรการ
ใน 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย 
 1.1 แนวทาง มาตรการ   

  1.1.1 การบังคับใช้กฎหมายแบบเข้มแข็ง ต้องปฏิบัติอย่างจริงจังกับทุกสถาน
ประกอบการ เพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจังกับคนท างานทุกภาคส่วนทั้งกลุ่มคนงาน (Worker) ในสถาน
ประกอบกิจการและเรือประมง แรงงานนอกระบบ และคนท างานในภาครัฐ มีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลัก โดยออกกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ 
ข้อแนะน าถ้าพบการกระท าความผิดให้ออกค าสั่งให้ปฏิบัติ หรือแจ้งความด าเนินคดี กรณีกิจการ
ประมงทะเลควรออกระเบียบให้พนักงานตรวจปฏิบัติตามระดับความรุนแรงของความผิดให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ตั้งชุดหาข่าวก่อนออกตรวจ โดยประสานกับ NGO ในพ้ืนที่ ตั้งชุดตรวจ
เฉพาะกิจส่วนกลาง ออกตรวจโดยไม่แจ้งล่วงหน้า เป็นต้น 
  1.1.2 การก าหนดเป้าหมายกลุ่มเสี่ยงที่อาจมีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
ซึ่งกิจการที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ กิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก เช่น งานก่อสร้าง สถาน
บริการ กิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า และกิจการที่มีขนาดเล็ก หรือกิจการที่ใช้ลูกจ้าง
จ านวนน้อย หรือใช้ห้องแถวเป็นโรงงาน เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าโหล เป็นต้น 
  1.1.3 การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้การตรวจค้นหา
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงงานหรือบริการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยต้องอบรมร่วมกัน
ระหว่างพนักงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายทุกหน่วย และต้องอบรมอย่าง
สม่ าเสมอ 
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  1.1.4 การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนบูรณาการการปฏิบัติ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งมีอยู่แล้ว โดยทุกหน่วยต้องไปออก Action 
Plan รองรับ และท างานร่วมกันให้มีประสิทธิภาพ 
  ๑.๒ ความท้าทาย หรือปัญหาอุปสรรค 

      ๑.๒.๑  ความเข้าใจของผู้บังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถระบุ
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  พนักงานตรวจแรงงาน 
ยังขาดความความเข้าที่แท้จริงในหลักกฎหมาย จะเห็นไดจ้ากในช่วงกระบวนการร่างกฎหมายเกี่ยวกับ
แรงงานบังคับและเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และเปิดรับฟังความเห็น ก็มีประเด็น
ปัญหาความเข้าใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับค านิยามของแรงงานบังคับตามอนุสัญญาและพิธีสารฯ ความท้าทาย
ในประเด็นความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันเป็นสิ่งส าคัญ การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์จะต้องมี
องค์ประกอบครบทั้ง 3 ข้อ คือ (1) มีการกระท า (เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก ส่งไปยัง 
หน่วงเหนี่ยว กังขัง  จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้) (2) มีวิธีการ (ข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล 
หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ) และ  
(3) มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบใน 7 รูปแบบ ค้าประเวณี ผลิตสื่อลามก แสวงประโยชน์ทาง
เพศอ่ืน เอาคนลงเป็นทาส น าคนมาขอทาน ตัดอวัยวะเพ่ือการค้า และ “การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ” หากการกระท าผิดเป็นการแสวงประโยชน์โดยมิชอบรูปแบบการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ
ตามองค์ประกอบที่ (3) เพียงอย่างเดียวจะไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์  แต่หากสืบพบว่ามี
องค์ประกอบ (1) และ (2) ร่วมด้วย จะเข้าข่ายความผิดฐานค้ามนุษย์ทันที ซึ่งทั้ง 2 ฐานความผิดมี
ความใกล้เคียงกันมาก พนักงานสอบสวนจะต้องสืบหาข้อเท็จจริงให้พบว่าเข้าวิธีการในมาตราไหน  
ถ้าเข้าทั้ง ม.6 และ 6/1 โดยมีองค์ประกอบ (1) ร่วมด้วย "จะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์"  แต่ถ้าไม่มี
องค์ประกอบ (1) ร่วมด้วย "จะเป็นความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ"   
 1.2.2 การจัดท าแบบคัดแยกผู้เสียหายค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ ทั้งนี้
พนักงานสอบสวน จะต้องสืบหาข้อเท็จจริงให้ชัดแจนในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งประเด็นท้าทายนี้
เป็นข้อกังวลใจของ NGO หลายองค์กรที่มีบทบาทในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 
ต่อการน ากฎหมายฉบับนี้ไปบังคับใช้ อันเนื่องจากความเข้าใจยังไม่ตรงกันและชัดเจนต่อการแยกฐาน
ความผิดค้ามนุษย์และแรงงานบังคับโดยใช้องค์ประกอบดังกล่าว 

 1.2.3 ความเข้าใจต่อสาระของการใช้แรงงานบังคับตาม อนุสัญญา ILO C29 
มีความหมายกว้างกว่าการค้ามนุษย์ และมีความเหลื่อมซ้อนกันอยู่ การใช้แรงงานบังคับ จึงไม่จ ากัด
อยู่ในสถานะการเป็นนายจ้าง ลูกจ้างตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานเท่านั้น แรงงานบังคับสามารถเกิด
ขึ้นกับคนท างานทุกคนในทุกภาคส่วน และมีกรณี ที่ตกเป็นข่าว พลทหารร้องเรียน ถูกผู้บังคับบัญชา
ให้ไปเลี้ยงไก่ในธุรกิจของตน การบังคับใช้กฎหมาย จึงต้องครอบคลุมทุกภาคส่วน 

 1.2.4 การขาดจิตวิญญาณในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง   
 1.2.5 การมีงบประมาณและบุคลากรที่ไม่เพียงพอในการค้นหาระบุผู้เสียหาย

จากแรงงานบังคับ โดยรายงาน TIP Report มีข้อท้วงติงตลอดมาว่าการตรวจแรงงานของกระทรวง
แรงงาน มีตัวเลขพบแต่ความผิดตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานฯ แต่ไม่พบกรณีการใช้แรงงานบังคับเลย  
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 2. ด้านการป้องกัน 
  2.1 แนวทาง มาตรการ 
  2.1.1  การส่งเสริมสถานประกอบกิจการให้เข้าสู่มาตรฐานการใช้แรงงานที่ดี 
(Good Labour Practice) 
 2.1.2 การประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักรู้ของสังคมเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการใช้แรงงานบังคับ และมีโทษอย่างไร โดยเน้นกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย เช่น 
เด็กนักเรียน นักศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง 
  2.1.3 การจ่ายค่าจ้างค่าตอบแทนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการประมงทะเล 
  2.1.4  การท าสัญญาจ้างแรงงานโดยเฉพาะในกิจการประมงทะเล 
  2.1.5  การส่งเสริมสิทธิหน้าที่ และให้ความรู้เรื่องกฎหมายและบทลงโทษแก่
นายจ้าง ลูกจ้าง อย่างทั่วถึง 
  2.1.6  การป้องปรามกลุ่มเสี่ยงมิให้เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ 
  2.2 ความท้าทาย หรือปัญหาอุปสรรค 
  2.2.1 การขาดความรู้เรื่องกฎหมายแรงงานที่จะรักษาสิทธิแรงงานของตนเอง 
  2.2.2 การขาดทักษะการใช้ระบบการจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) 
ของแรงงานระดับล่างจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว 
  2.2.3 การให้ความรู้ ต้องให้มีความเข้าใจตรงกัน ชัดเจน และมีงบประมาณ
เพียงพอในการให้ความรู้ทุกรูปแบบและทุกช่องทาง ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน และ SME ซึ่ง
ยังมีความเข้าใจไม่เพียงพอ 
  2.2.4 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่อาจยังเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเสี่ยงที่
แท้จริง เช่น ต้องการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าของสถานประกอบกิจการไม่ใช่สุ่มเสี่ยงที่จะเข้า
สู่กระบวนการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ แต่ผู้เข้ารับการอบรมกลับเป็นผู้แทนของ
เจ้าของสถานประกอบกิจการที่ได้รับมอบหมายให้มาเข้ารับการอบรมแทน  
 3. ด้านการคุ้มครอง 
  3.1  แนวทาง มาตรการ 
  3.1.1  การคุ้มครองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานด้านสิทธิประโยชน์ เช่น 
บ้านพัก (Shelter) ต้องจัดให้มีอย่างเพียงพอ ซึ่งมี่จ าเป็นต้องมีทุกจังหวัด เพราะบางจังหวัดไม่ใช่พ้ืนที่
เสี่ยง อาจจัดให้มีเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยง ให้มีงบประมาณในการดูแลผู้เสียหายฯ รวมทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมเช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งปัจจุบัน พม.มีบ้านพักให้ส าหรับผู้เสียหายจากค้า
มนุษย์เท่านั้น ซึ่งที่ผ่านมาในกรณแีรงงานประมงจากเกาะอัมบน ประเทศอินโดนีเซีย คัดแยกเหยื่อค้า
มนุษย์ได้จ านวนหนึ่ง ที่เหลือไม่เข้าองค์ประกอบการค้ามนุษย์ แต่เป็นผู้เสียหายจากการบังคับใช้
แรงงาน มีจ านวนมากที่ต้องการการให้การคุ้มครองเยียวยา 
  3.1.2 การสร้างกลไกการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ เช่น กลไกการรับค าร้องที่
กว้างขวางครอบคลุม และมีประสิทธิภาพเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่าย เช่น การจัดตั้งศูนย์ร้องทุกข์
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ร้องเรียนที่แรงงานเข้าถึงได้ง่าย สายด่วนต่างๆ ของทุกหน่วยงานที่ต้องมีภาษาของแรงานต่างด้าวด้วย 
รวมถึงมีล่ามเพียงพอส าหรับการช่วยเหลือผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม  
   3.1.3  การตรวจคุ้มครองแรงงานอย่างเข้มข้นและจริงจัง ทั้งตรวจปกติ ตรวจ
ตามค าร้อง และตรวจติดตามผล รวมทั้งต้องมีการทบทวนแนวทาง มาตรการคุ้มครองแรงงานที่มีอยู่
ว่าเพียงพอที่จะคุ้มครองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการหรือไม่ 
   3.1.4  การพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานและล่ามในการคัดกรอง
ลูกจ้างกรณีร้องทุกข์ร้องเรียนว่าเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หรือไม่ 
  3.2  ความท้าทาย หรือปัญหาอุปสรรค 
   3.2.1  ความร่วมมือของลูกจ้าง/ผู้เสียหายในการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์
กับการด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด เช่น เป็นพยาน 
   3.2.2  การขาดทักษะของพนักงานตรวจแรงงานในการค้นหาข้อเท็จจริงจาก
การสัมภาษณ์ผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 4. ด้านการช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยา 
  4.1  แนวทาง มาตรการ 
    4.1.1  การเยียวยาด้านสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนดทั้งที่เป็นตัวเงิน 
และไม่เป็นตัวเงิน ให้แก่ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ซึ่งต้องก าหนดกระบวนการ
จัดส่งผู้เสียหายเข้าบ้านพัก (Shelter) ให้สะดวก รวดเร็วมากที่สุด 
  4.2  ความท้าทาย หรือปัญหาอุปสรรค 
    4.2.1  กระบวนการยุติธรรมใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงท าให้การจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ที่เป็นตัวเงินแก่ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการซึ่งเดินทางกลับประเทศ
ภูมิล าเนาแล้ว เป็นเรื่องท่ีท าได้ยากมาก   
 5. ด้านการสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ต่อต้านการใช้แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ 
  5.1 แนวทาง มาตรการ 
 ความร่วมมือการท างานเป็นเครือข่ายระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  
มีความส าคัญจะท าให้การท างานของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในด้านการช่วยตรวจสอบดูแล 
และแบ่งเบาภาระการท างานของภาครัฐที่มีข้อจ ากัดด้านบุคคลกร งบประมาณและการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย หากมีการท างานร่วมกัน ก็จะท าให้เกิดความเข้าใจ และภาครัฐสามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ มาตรการที่ส าคัญ เช่น 
   5.1.1 การจัดตั้งศูนย์อภิบาลคนเดินทางทางทะเล โดยร่วมกับ NGO 
   5.1.2 มาตรการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ ILO และ NGO เพ่ือเพ่ือ
พัฒนาองค์ความรู้ ถอดบทเรียน (After Action Review) แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ฝึกอบรม และ
พัฒนาแนวทางการท างานร่วมกัน เช่น การประชุมหารือร่วม การจัดท าคู่มือล่ามร่วม 
  5.1.3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค
อาเซียน และระดับนอกภูมิภาคอาเซียน เพราะประเทศไทยเป็นผู้น าและมีความก้าวหน้าในเรื่องนี้ 
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และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งมีกฎหมาย Slavery 
Act และมีความสนใจแลกเปลี่ยนกับประเทศไทย  
 5.2  ความท้าทาย หรือปัญหาอุปสรรค  
  5.2.1 การมีช่องว่างในด้านทัศนคติเชิงลบและความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและ NGO  
  5.2.2 การที่ภาครัฐไม่สามารถให้งบประมาณเป็นเงินสนับสนุนการท างานกับ 
NGO ได้ ท าให้ NGO ต้องพ่ึงพาเงินทุนขององค์กรต่างประเทศ และท างานตอบโจทย์องค์กรต่างประเทศ  
จึงท าให้การท างานระหว่างภาคี ไม่มีความใกล้ชิดและเกิดความไม่ไว้วางใจกัน 
 



 

บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ๑. สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยและต่างประเทศ 
  จากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยใน
ระยะ 5 ปีที่ผ่านมา พบว่าจากการสืบสวนปราบปรามมีผู้กระท าความผิดและถูกจับกุมเนื่องจากการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการมีจ านวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
ทั้งหมด และจากการตรวจคัดกรองลูกจ้างที่มายื่นค าร้อง หรือร้องเรียนต่อต่อกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา ก็พบว่าเบื้องต้นอาจเข้าข่ายการบังคับใช้
แรงงานน้อยมาก อย่างไรก็ตาม อาจมิใช่เพราะประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้
แรงงานน้อย  
 ๒. การวิเคราะห์ Gap Analysis  
  เพ่ือค้นหาช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการปัญหาการบังคับใช้
แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29 พบว่าถึงแม้ประเทศไทยจะมีข้อกฎหมาย
ที่ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ พ.ร.ก. แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.2551แต่การปฏิบัติ เช่น นโยบาย แนวทาง มาตรการ แผนงาน ที่ยังไม่ครอบคลุมเพียง
พอที่จะจัดการกับปัญหาการบังคับใช้แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติในอนุสัญญาและ
พิธีสารฉบับที่ 29  ดังนี้ 
 ๒.๑ ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการพัฒนาแผนและนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
 ๒.๒ การสร้างความตระหนักและการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือกลุ่ม
แรงงานที่เสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ 
 ๒.๓ การประกันความคุ้มครองแรงงานทุกคนจากการจ้างงานที่หลอกลวง  
 ๒.๔ ไม่มีบทบัญญัติที่อนุญาตให้ลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานได้ในกรณีที่มีการละเมิด
และการแสวงหาประโยชน์โดยนายจ้าง 
 ๒.๕ การอนุญาตผ่อนผันการอยู่และท างานของแรงงานต่างด้าวได ้ใบอนุญาตอาจถูก
ยกเลิกได ้ถ้าแรงงานต่างด้าวมีปัญหาทางจิตใจหรือมีโรคที่กระทรวงสาธารณสุขห้ามมิให้ท างาน หรือมี
สภาพร่างกายที่ไม่เหมาะสมที่จะท างาน ข้อก าหนดดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางมิให้แรงงานต่าง
ด้าวเข้าถึงการรักษาพยาบาล ในกรณีที่การเจ็บป่วยดังกล่าวเป็นผลจากการถูกละเมิดหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
 ๒.๖ การสนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือป้องกันและจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่อ
การใช้แรงงานบังคับ 
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 ๒.๗ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์แรงงานบังคับ และการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์และนโยบายเพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ซึ่งเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเพ่ือ
วัดผลการด าเนินงาน 
 ๒.๘ การคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่มีประสิทธิภาพ 
 ๒.๙ ยังไม่มีการพัฒนาตัวชี้วัดแรงงานบังคับเพ่ือช่วยในการคัดแยกผู้เสียหาย 
 ๒.๑๐ การคุ้มครองและการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย ยังจ ากัดเฉพาะผู้ที่เข้าร่วม
กระบวนการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น 
 ๓. ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องของการป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในประเทศไทย 
  ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

๓.๑ ความเข้าใจของผู้บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่ไม่
ชัดเจน ไม่ตรงกัน รวมทั้งความไม่เข้าใจต่อสาระของการใช้แรงงานบังคับตาม อนุสัญญา ILO C29  
ซ่ึงมีความหมายกว้างกว่าการค้ามนุษย์ และมีความเหลื่อมซ้อนกันอยู่ การใช้แรงงานบังคับ จึงไม่จ ากัด
อยู่ในสถานะการเป็นนายจ้าง ลูกจ้างตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานเท่านั้น แรงงานบังคับสามารถเกิด
ขึ้นกับคนท างานทุกคนในทุกภาคส่วน และมีกรณี ที่ตกเป็นข่าว พลทหารร้องเรียน ถูกผู้บังคับบัญชา
ให้ไปเลี้ยงไก่ในธุรกิจของตน การบังคับใช้กฎหมาย จึงต้องครอบคลุมทุกภาคส่วน 
  ๓.๒ การคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน ออกจากผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ หรือผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิแรงงานทั่วไป เป็นประเด็นปัญหาที่ท้าทายมาก ดังนั้น การขาดทักษะ
ของพนักงานตรวจแรงงานในการค้นหาข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์ผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการจึงเป็นปัญหา 
  ๓.๓ การขาดจิตวิญญาณในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
  ๓.๔ ทัศนคติเชิงลบและความไมไ่ว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและ NGO   
  ด้านแรงงานกลุ่มเสี่ยง 
  ๓.๔ การขาดความรู้เรื่องกฎหมายแรงงานที่จะรักษาสิทธิแรงงานของตนเอง ขาด
ทักษะการใช้ระบบการจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) ของแรงงานระดับล่างจ านวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว 
  ๓.๕ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่อาจยังเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเสี่ยงที่แท้จริง 
  ๓.๖ ความร่วมมือของลูกจ้าง/ผู้เสียหายในการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์กับการ
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด เช่น เป็นพยาน ค่อนข้างน้อย 
  ๓.๗ กระบวนการยุติธรรมที่ใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงท าให้การจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ที่เป็นตัวเงินแก่ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการซึ่งเดินทางกลับประเทศ
ภูมิล าเนาแล้ว เป็นเรื่องท่ีท าได้ยากมาก 
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ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่
เหมาะสม ดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
  รัฐบาลต้องแสดงความพยายามที่จริงจังและต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายการขจัด
ปัญหาการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน โดยให้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติต่อเนื่อง และก าหนด
เป้าหมายให้ประเทศไทยสูงสุด “ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ใน Tier1 ของ Trafficking in Persons 
Report (Tip Report) ภายในปี คศ.2021 (พ.ศ.2564)”  
  การออกนโยบายโดยการประกาศวาระแห่งชาตินี้ส าคัญมาก เพราะการแสดงให้เห็น
ถึงความพยายามที่จริงจังและต่อเนื่องในการขจัดการค้ามนุษย์ เป็นหนึ่งในมาตรฐานมาตรฐานขั้นต่ า
และหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดอันดับตามกฎหมายแม่บทของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการค้า
มนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act 2000 : TVPA) และยังจะท าให้การด าเนินการเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์ มีความเข้มแข็ง 
จริงจังมากขึ้น และยังจะส่งผลต่อการรักษาสถานะประเทศที่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as 
non-cooperating country) ภายใต้กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing) ของสหภาพยุโรป เนื่องจากแรงงานกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียกายจากการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการมากท่ีสุด คือ แรงงานในกิจการประมงทะเล ซึ่งส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดเป็นแรงงานต่างด้าว 
 ๒. ข้อเสนอการบริหารจัดการ 
  ๒.๑  มาตรการบังคับใช้กฎหมายแบบเข้มข้น เพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจังกับคนท างาน 
ทุกภาคส่วนทั้งกลุ่มคนงาน (Worker) ในสถานประกอบกิจการและเรือประมง แรงงานนอกระบบ 
และคนท างานในภาครัฐ โดยภายใต้มาตรการนี้ จะต้องมีการ 
    ๒.๑.๑  ก าหนดเป้าหมายกลุ่มเสี่ยงที่อาจมีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
ซึ่งกิจการที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ กิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก เช่น งานก่อสร้าง สถาน
บริการ กิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า และกิจการที่มีขนาดเล็ก หรือกิจการที่ใช้ลูกจ้าง
จ านวนน้อย หรือใช้ห้องแถวเป็นโรงงาน เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าโหล เป็นต้น ในกรณีกิจการประมง
ทะเลควรออกระเบียบให้พนักงานตรวจปฏิบัติตามระดับความรุนแรงของความผิดให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ ตั้งชุดหาข่าวก่อนออกตรวจ โดยประสานกับ NGO ในพ้ืนที่ ตั้งชุดตรวจเฉพาะกิจ
ส่วนกลาง ออกตรวจโดยไม่แจ้งล่วงหน้า เป็นต้น 
   ๒.๑.๒  ตรวจคุ้มครองแรงงานอย่างเข้มข้น ทั้งตรวจปกติ ตรวจตามค าร้อง 
และตรวจติดตามผล รวมทั้งต้องมีการทบทวนแนวทาง มาตรการคุ้มครองแรงงานที่มีอยู่ว่าเพียง
พอที่จะคุ้มครองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการหรือไม ่
  ๒.๒  มาตรการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้การตรวจค้นหา 
คัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงงานหรือบริการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยต้องอบรมร่วมกัน
ระหว่างพนักงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายทุกหน่วย และต้องอบรมอย่าง
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สม่ าเสมอ ซึ่งมาตรการนี้ต้องด าเนินการควบคู่กับมาตรการ ๒.๕ พัฒนาตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ 
จึงจะมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓ มาตรการส่งเสริมสถานประกอบกิจการให้เข้าสู่มาตรฐานการใช้แรงงานที่ดี 
(Good Labour Practice : GLP) ซึ่งประกอบด้วย ๑๑ ด้าน ได้แก่ ด้านแรงงานเด็ก ด้านแรงงานบังคับ 
ด้านการจัดหางาน ด้านสัญญาจ้าง/ข้อตกลง ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ ด้านการจ่ายค่าจ้าง ด้าน
ค่าชดเชย ด้านการจัดเก็บทะเบียน/บันทึก ด้านชั่วโมงท างาน ระยะเวลาพัก วันหยุด ด้านเสรีภาพใน
การสมาคมและการเจรจาต่อรอง ด้านการระงับข้อพิพาท/การบอกเลิกจ้าง ด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการท างาน และด้านที่พักและสวัสดิการ 
  ในกรณีแรงงานในกิจการประมงทะเลที่เป็นกลุ่มเสี่ยงทั้งแรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าวเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติในอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ ๒๙ การส่งเสริมสถาน
ประกอบกิจการให้มีการปฏิบัติตามแนวทาง GLP โดยการจ่ายค่าจ้างค่าตอบแทนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) และการท าสัญญาจ้างแรงงาน เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องกระท า 
  ๒.๔ มาตรการสร้างความตระหนักรู้ของสังคมอย่างทั่วถึง เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่
นายจ้าง ลูกจ้างตามกฎหมาย รวมทั้งผลกระทบของการใช้แรงงานบังคับ และมีโทษอย่างไร โดยเน้น
กลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย เช่น เด็กนักเรียน นักศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง เพ่ือเป็นการป้องปราม
กลุ่มเสี่ยงมิให้เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 ๒.๕ มาตรการสร้างกลไกการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่  
    ๒.๕.๑ สร้างกลไกการรับค าร้องที่กว้างขวาง ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่าย เช่น สายด่วนต่างๆ ของทุกหน่วยงานที่ต้องมีภาษาของแรงงานต่างด้าวด้วย 
รวมถึงมีล่ามเพียงพอส าหรับการช่วยเหลือผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม 
    ๒.๕.๒ พัฒนาตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ เพ่ือให้การตรวจคุ้มครอง การคัด
แยกผู้เสียหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๖ มาตรการช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยาด้านสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด  
ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน ให้แก่ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ซึ่งต้องก าหนด
กระบวนการจัดส่งผู้เสียหายเข้าบ้านพัก (Shelter) ให้สะดวก รวดเร็วมากที่สุด ทั้งนี้ บ้านพัก (Shelter) ต้อง
จัดให้มีอย่างเพียงพอ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีทุกจังหวัด เพราะบางจังหวัดไม่ใช่พ้ืนที่เสี่ยง อาจจัดให้มีเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยง 
ซึ่งอาจร่วมกับ NGO ในการจัดตั้งบ้านพัก (Shelter) รวมทั้งให้มีงบประมาณในการดูแลผู้เสียหายฯ รวมทั้ง
กระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๒.๗  มาตรการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน ILO และ NGO เพ่ือร่วมกัน 
  ๒.๗.๑  พัฒนาแผนและนโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ  
  ๒.๗.๒  แลกเปลี่ยนข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือกลุ่มแรงงานที่เสี่ยงต่อการถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ  
  ๒.๗.๓  พัฒนาองค์ความรู้ ถอดบทเรียน (After Action Review) แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ฝึกอบรม  



๖๐ 
 

  ๒.๗.๔  พัฒนาแนวทางการท างานร่วมกัน เช่น การประชุมหารือร่วม การ
จัดท าคู่มือล่าม 
 ๒.๘  มาตรการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค
อาเซียน และระดับนอกภูมิภาคอาเซียน เพราะประเทศไทยเป็นผู้น าและมีความก้าวหน้าในเรื่องนี้ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งมีกฎหมาย Slavery Act 
และมีความสนใจแลกเปลี่ยนกับประเทศไทย 
 ๒.๙  มาตรการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ จะต้องมีระบบติดตามความ
คืบหน้าและประเมินผลการด าเนินงาน โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดที่เชื่อถือ
ได้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ และการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์
และนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ซึ่งเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดย 
มิชอบ มาตรการนี้ส าคัญมากเพราะสอดคล้องทั้งกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ ๒๙ และมาตรฐาน
ขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA 
 ๒.๑๐ มาตรการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปิดช่องว่างของการบังคับใช้
กฎหมายและการจัดการปัญหาการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 
๒๙ ซึ่งควรต้องทบทวนไปถึงกฎหมาย TVPA เพ่ือประโยชน์ของการจัดอันดับ Tip Report ให้บรรลุ
นโยบายวาระแห่งชาติ 
 3. ข้อเสนอเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

ผลการวิจัยนี้ควรมีการน าไปศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมอย่างน้อยใน ๒ ประเด็น คือ  
3.1 การพัฒนาตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ  
3.2 แนวทางการลดปัจจัยเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการบังคับ

ใช้แรงงาน 
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 เล่ม 125 ตอนที่ 25 ก, 28 เมษายน 2558, หน้า 27 - 31 
“พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560”, ราชกิจจานุเบกษา. 
 เล่ม 134 ตอนที่ 12 ก, 28 เมษายน 2558, หน้า 27 – 31. 
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กรรณภัทร ชิตวงศ์. “การบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างภาคประมงทะเลในจังหวัด 
 สงขลา”.  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ.  2557. 
คณะกรรมการพิจารณาศึกษาปี ค.ศ.2014.  “ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
 ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐”. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ.  
คณะกรรมการพิจารณาศึกษาปี ค.ศ.2014. “ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
 ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐”. พฤษภาคม 2561. 
ปลัดกระทรวงแรงงาน, ส านักงาน. “กฎหมายคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือ Trafficking
 Victims Protection Act (TVPA) ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.2000”.   
ปลัดกระทรวงแรงงาน, ส านักงาน. “ข้อมูลพ้ืนฐานองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International
 Labour Organization)”. พฤศจิกายน 2561. 
แรงงานระหว่างประเทศ, องค์การ. “การวิเคราะห์สถานการณ์และช่องว่างระหว่างกฎหมายไทยและ 
 พิธี สารประกอบอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ และอุตสาหกรรมการ
 ประมงและแปรรูปอาหารทะเลในประเทศไทย”.  
แรงงานระหว่างประเทศ, องค์การ. “ตัวชี้วัดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงาน
 บังคับ”. โครงการปฏิบัติงานพิเศษขจัดการใช้แรงงานบังคับ (Special Action 
 Program to Combat Forced Labour).  
“รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี 2557 –  
 2561, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ  :  นางนภสร ทุ่งสุกใส 
วัน เดือน ปีเกิด :  8 ตุลาคม 2505 
การศึกษา :  ปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาการเงินการคลัง จุฬาลงกรณ์ 
  มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2526 

 :  ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิต  
  พัฒนบริหาร ศาสตร์ (นิด้า) ในปีการศึกษา 2544 

ประวัติการท างานโดยย่อ 

 :  ปี 2558 ด ารงต าแหน่ง แรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
 :  ปี 2558 – 2559 ด ารงต าแหน่ง แรงงานจังหวัดหนองคาย 
 :  ปี 2559  ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
   ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 :  ปี 2559 – 2560 ด ารงต าแหน่ง แรงงานจังหวัดกาฬสินธุ์ และปฏิบัติ 
   ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
   ส านักงานปลัด กระทรวงแรงงาน อีกหน้าที่หนึ่งโดยไม ่
   ขาดจากต าแหน่งเดิม 
 :  ปี 2560 – 2561 ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
   ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้ตรวจราชการกรม กรมการจัดหางาน 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง    การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย 
ผู้วิจัย   นางนภสร  ทุ่งสุกใส               หลักสตูร วปอ. รุน่ท่ี ๖๒ 
ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกรม กรมการจัดหางาน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) ก่อตั้ง
ขึ้นในปี พ.ศ.๒๔๖๒ ภายใต้สนธิสัญญาแวร์ซาย หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ต่อมาเมื่อมีการก่อตั้ง
องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) ILO ได้กลายเป็นองค์การช านัญพิเศษองค์การแรก
ของ UN โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกันในการได้ท างานที่มี
คุณค่า มีประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
ประเทศไทยเปน็หนึ่งใน ๔๕ ประเทศท่ีเข้าเป็นสมาชิกและร่วมก่อตั้ง ILO ในปี พ.ศ.๒๔๖๒ ILO จัดตั้ง
ส านักงานประจ าภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค ในปี พ.ศ.๒๕๐๙ ดูแลการด าเนินงานของประเทศสมาชิกกว่า 
๓๐ ประเทศ ปัจจุบัน ILO ได้ออกอนุสัญญาแล้ว 189 ฉบับ และข้อแนะอีก 204 ฉบับ ซึ่งประเทศ
ไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา ILO ไปแล้ว ๑9 ฉบับ เป็นอนุสัญญาหลัก ๕ ฉบับ (จากอนุสัญญาหลัก
ทั้งหมด ๘ ฉบับ) ได้แก่ 
 อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ  
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๐ ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันส าหรับหญิงและชายที่ท างาน
อย่างเดียวกันและเป็นงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน 
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๕ ว่าด้วยการยกเลิกการใช้แรงงานบังคับ 
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ ว่าด้วยอายุข้ันต่ าที่ให้จ้างงานได้  
 อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๒ ว่าด้วยการขจัดปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
 แม้ว่าอนุสัญญาฉบับที่  ๒๙ จะมีส่วนส าคัญในการต่อต้านการใช้แรงงานบังคับ 
ทุกรูปแบบ แต่ ILO ได้มีการศึกษาแล้วพบว่ายังมีปัญหา/ข้อขัดข้องในการด าเนินการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ บทบัญญัติส่วนใหญ่ของอนุสัญญาฯ มาสามารถน ามาปรับใช้ได้กับรูปแบบของ
แรงงานบังคับและแรงงานเกณฑ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ท าให้ยังมีแรงงานจ านวนมากที่ถูก
แสวงหาประโยชน์ในภาคธุรกิจเอกชน โดยในอุตสาหกรรมบางภาคและแรงงานบางกลุ่ม (โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าว) ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงการถูกบังคับใช้แรงงานมากเป็นพิเศษ ดังนั้น เพ่ือที่จัดการแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้จึงได้พิจารณาก าหนดพิธีสารเพ่ิมเติมเพ่ือที่จะท าให้การปูองกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในรูปแบบต่างๆ มีประสิทธิผลและยั่งยืนในทุกรูปแบบของปัญหาที่ปรากฏในปัจจุบัน 
โดยให้การคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหาย และเน้นความเชื่อมโยงระหว่างการใช้แรงงานบังคับกับ
การค้ามนุษย์ โดยในการประชุมใหญ่ ILO ครั้งที่ ๑๐๓ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ ได้ให้การ
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รับรองพิธีสารประกอบอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และข้อแนะว่าด้วยแรงงานบังคับ (มาตรการ
เสริม) ค.ศ.๒๐๑๔ (ฉบับที่ ๒๐๓)  
 ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ และ ๑๐๕ ได้มี
ความพยายามที่จะจัดการกับปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์มาโดยตลอด แต่ยังมีการ
ละเมิดสิทธิแรงงานในกลุ่มแรงงานทีมีทักษะต่ าหรือแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ทั้งแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างด้าว ในอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีการใช้แรงงานเข้มข้น เช่น อุตสาหกรรม
ประมงทะเลและการแปรรูปอาหารทะเล ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากช่องว่างของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ไทยที่เกี่ยวข้องกับสาระส าคัญของพิธีสารประกอบอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ กล่าวคือ ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานใช้แรงงานบังคับ ซึ่งเป็นการกระท าความผิดที่ไม่เข้าข่ายค้า
มนุษย์ไว้อย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งไม่มีมาตรการคุ้มครอง เยียวยาตามมาตรฐานสากล ท าให้ประเทศไทยถูก
กล่าวหาว่ามีการใช้แรงงานบังคับในเวทีนานาชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไทยไป
ต่างประเทศ จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ประเทศไทยถูกจัดอันดับรายงานการค้ามนุษย์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในระดับ Tier 3 และสหภาพยุโรปก าหนดให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงที่จะ
ที่ไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) หรือใบเหลือง
ภายใต้กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซึ่งใบเหลืองถือ
เป็นการประกาศเตือนในเบื้องต้น 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ก าหนด
เป็นนโยบายเร่งด่วนส าคัญ และสั่งการให้กระทรวงแรงงานเร่งรัดด าเนินการให้สัตยาบันพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ 
ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ในการประชุมใหญ่ ILO ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๑ (เดือนมิถุนายนของทุกปี) 
ซึ่งพิธีสารว่าด้วยแรงงานบังคับฯ ก าหนดพันธกรณีเฉพาะในการปูองกันการใช้แรงงานบังคับ  
การคุ้มครองเหยื่อ การเข้าถึงการคุ้มครองเยียวยา และยังก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีนโยบายและ
แผนปฏิบัติการของประเทศที่ผ่านการปรึกษาหารือกับองค์กรนายจ้างและองค์กรแรงงานด้วย และ
จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่เพ่ือที่จะท าให้มาตรการต่อต้านการใช้
แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์บังเกิดผลมากขึ้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเหยื่อ นอกจากนี้พิธีสารยัง
ก าหนดให้ต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิผลในการระบุชี้ตัว ปล่อย คุ้มครอง ช่วยน าตัวออกมา และฟ้ืนฟู
เหยื่อทุกรายของการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือและการ
สนับสนุนในรูปแบบอื่นๆ 
 กระทรวงแรงงานได้รับมอบนโยบายเร่งด่วนส าคัญนี้มาด าเนินการโดยคณะกรรมการนโยบาย
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งมีพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการให้สัตยาบันพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ 
ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.๑๙๓๐ และคณะอนุกรรมการยกร่าง
กฎหมาย การให้สัตยาบันพิธีสารฯ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับองค์การระหว่างประเทศที่มีผลผูกพัน
รัฐบาลไทย รวมทั้งมีบริบทที่มุ่งจะก่อให้เกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างรัฐบาล ภายใต้ข้อบังคับ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงเป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเข้าข่ายเป็น
หนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กระทรวงแรงงาน
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จึงได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการการให้สัตยาบันพิธีสารฯ เพ่ือเข้า
สู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ 
เห็นชอบในหลักการ และมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศจัดท าสัตยาบันสารเพ่ือให้พิธีสารฯมีผล
ผูกพัน ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน พลต ารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว ได้ เดินทางไปให้
สัตยาบันพิธีสารฯ เมื่อวันที่ ๒ – ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ ILO กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
 การให้สัตยาบันพิธีสารฯ ดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นของรัฐบาล
ไทยอย่างเข้มแข็งจริงจังและเป็นรูปธรรมที่จะร่วมมือกับประชาคมโลกต่อการปูองกัน ปราบปราม 
และขจัดการใช้แรงงานบังคับ รวมถึงการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากการเป็นแรงงานบังคับตาม
หลักสิทธิมนุษยชน จะส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ซึ่งไม่เพียงแต่ยกระดับ
มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานในทุกภาคส่วนให้มีความก้าวหน้าสอดคล้องกับมาตรฐานสากลเท่านั้น 
ยังสามารถขจัดอุปสรรคด้านการค้าและการส่งออกสินค้าที่ใช้แรงงานเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิต 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่งออกอาหารทะเลของประเทศไทยจากกรณีที่ถูกพาดพิงว่ามีการใช้
แรงงานบังคับ ทั้งนี้ ต้องด าเนินการควบคู่กับการยกร่าง/พัฒนากฎหมายภายในประเทศให้สามารถ
รองรับแนวปฏิบัติและพันธกรณีภายใต้พิธีสารฯ ได้  
 ส าหรับประเทศไทย การยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานให้มีความเข้มข้นมาก
ยิ่งขึ้น ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลที่เป็นประเด็นส าคัญของประชาคมโลก เพ่ือขจัดการใช้
แรงงานบังคับ และปิดช่องว่างระหว่างการค้ามนุษย์กับการใช้แรงงานทั่วไปที่มีอยู่ในปัจจุบัน ถือเป็น
เรื่องใหม่ที่กระทบต่อบริบทของสภาพการจ้างแรงงานรูปแบบเดิมๆที่นายจ้างเคยกระท าต่อแรงงาน 
จึงมีทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งทางบวกและทางลบคือนายจ้าง แรงงาน และผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย การพิจารณาว่ากฎหมาย แนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่จะออกมาภายหลังการให้
สัตยาบันพิธีสารฯ สอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมไทยมากน้อยเพียงใดจึงส าคัญมาก  
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบการ
ปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 
และมาตรการที่มีประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 ๒.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องของการปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงาน
บังคับในประเทศไทย 
 ๓.  เพ่ือศึกษาแนวทางการปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่
เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือค้นหาแนวทางหรือรูปแบบ และมาตรการที่มี
ประสิทธิผลอย่างยั่งยืนในการปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่เหมาะสม
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ ๒๙ ค.ศ.๑๙๓๐ และพิธีสาร ค.ศ.๒๐๑๔  
ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การแรงงานในประเทศไทยและด้านการแรงงานระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและสถาบันการศึกษา  
นักกฎหมาย ผู้แทนองค์กรนายจ้าง / นายจ้าง ผู้แทนองค์กรแรงงาน / ลูกจ้าง รวมทั้ง NGO ด้าน
แรงงาน โดยกระจายกลุ่มประชากรในสัดส่วนที่เหมาะสม 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
       ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
ผู้เชี่ยวชาญด้านการแรงงานในประเทศไทยและด้านการแรงงานระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและ
สถาบันการศึกษา นักกฎหมาย ผู้แทนองค์กรนายจ้าง / นายจ้าง ผู้แทนองค์กรแรงงาน / ลูกจ้าง 
รวมทั้ง NGO ด้านแรงงาน 
  ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ การสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎีและหลักการต่างๆ เพ่ือหาค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
   ๓.  การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์
น าเสนอแนวคิดใหม่ๆจากการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

 ๑. สถานการณ์การใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยและต่างประเทศ 
  จากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยใน
ระยะ 5 ปีที่ผ่านมา พบว่าจากการสืบสวนปราบปรามมีผู้กระท าความผิดและถูกจับกุมเนื่องจากการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการมีจ านวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
ทั้งหมด และจากการตรวจคัดกรองลูกจ้างที่มายื่นค าร้อง หรือร้องเรียนต่อต่อกรมสวัสดิการและ
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คุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในระยะ 1 ปีที่ผ่านมา ก็พบว่าเบื้องต้นอาจเข้าข่ายการบังคับใช้
แรงงานน้อยมาก อย่างไรก็ตาม อาจมิใช่เพราะประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้
แรงงานน้อย  
 ๒. การวิเคราะห์ Gap Analysis  
  เพ่ือค้นหาช่องว่างระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการปัญหาการบังคับใช้
แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 29 พบว่าถึงแม้ประเทศไทยจะมีข้อกฎหมาย
ที่ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ พ.ร.ก. แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.2551แต่การปฏิบัติ เช่น นโยบาย แนวทาง มาตรการ แผนงาน ที่ยังไม่ครอบคลุมเพียง
พอที่จะจัดการกับปัญหาการบังคับใช้แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบัญญัติในอนุสัญญาและ
พิธีสารฉบับที่ 29  ดังนี้ 
 ๒.๑ ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการพัฒนาแผนและนโยบายปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
 ๒.๒ การสร้างความตระหนักและการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือกลุ่ม
แรงงานที่เสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ 
 ๒.๓ การประกันความคุ้มครองแรงงานทุกคนจากการจ้างงานที่หลอกลวง  
 ๒.๔ ไม่มีบทบัญญัติที่อนุญาตให้ลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานได้ในกรณีที่มีการละเมิด
และการแสวงหาประโยชน์โดยนายจ้าง 
 ๒.๕ การอนุญาตผ่อนผันการอยู่และท างานของแรงงานต่างด้าวได ้ใบอนุญาตอาจถูก
ยกเลิกได ้ถ้าแรงงานต่างด้าวมีปัญหาทางจิตใจหรือมีโรคที่กระทรวงสาธารณสุขห้ามมิให้ท างาน หรือมี
สภาพร่างกายที่ไม่เหมาะสมที่จะท างาน ข้อก าหนดดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางมิให้แรงงานต่าง
ด้าวเข้าถึงการรักษาพยาบาล ในกรณีที่การเจ็บปุวยดังกล่าวเป็นผลจากการถูกละเมิดหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
 ๒.๖ การสนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือปูองกันและจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่อ
การใช้แรงงานบังคับ 
 ๒.๗ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์แรงงานบังคับ และการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์และนโยบายเพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ซึ่งเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเพ่ือ
วัดผลการด าเนินงาน 
 ๒.๘ การคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่มีประสิทธิภาพ 
 ๒.๙ ยังไม่มีการพัฒนาตัวชี้วัดแรงงานบังคับเพ่ือช่วยในการคัดแยกผู้เสียหาย 
 ๒.๑๐ การคุ้มครองและการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย ยังจ ากัดเฉพาะผู้ที่เข้าร่วม
กระบวนการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น 
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 ๓. ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องของการป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในประเทศไทย 
  ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

๓.๑ ความเข้าใจของผู้บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่ไม่
ชัดเจน ไม่ตรงกัน รวมทั้งความไม่เข้าใจต่อสาระของการใช้แรงงานบังคับตาม อนุสัญญา ILO C29  
ซ่ึงมีความหมายกว้างกว่าการค้ามนุษย์ และมีความเหลื่อมซ้อนกันอยู่ การใช้แรงงานบังคับ จึงไม่จ ากัด
อยู่ในสถานะการเป็นนายจ้าง ลูกจ้างตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานเท่านั้น แรงงานบังคับสามารถเกิด
ขึ้นกับคนท างานทุกคนในทุกภาคส่วน และมีกรณี ที่ตกเป็นข่าว พลทหารร้องเรียน ถูกผู้บังคับบัญชา
ให้ไปเลี้ยงไก่ในธุรกิจของตน การบังคับใช้กฎหมาย จึงต้องครอบคลุมทุกภาคส่วน 
  ๓.๒ การคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน ออกจากผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ หรือผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิแรงงานทั่วไป เป็นประเด็นปัญหาที่ท้าทายมาก ดังนั้น การขาดทักษะ
ของพนักงานตรวจแรงงานในการค้นหาข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์ผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการจึงเป็นปัญหา 
  ๓.๓ การขาดจิตวิญญาณในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
  ๓.๔ ทัศนคติเชิงลบและความไมไ่ว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและ NGO   
  ด้านแรงงานกลุ่มเสี่ยง 
  ๓.๔ การขาดความรู้เรื่องกฎหมายแรงงานที่จะรักษาสิทธิแรงงานของตนเอง ขาด
ทักษะการใช้ระบบการจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) ของแรงงานระดับล่างจ านวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว 
  ๓.๕ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่อาจยังเข้าไม่ถึงกลุ่มเปูาหมาย กลุ่มเสี่ยงที่แท้จริง 
  ๓.๖ ความร่วมมือของลูกจ้าง/ผู้เสียหายในการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์กับการ
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด เช่น เป็นพยาน ค่อนข้างน้อย 
  ๓.๗ กระบวนการยุติธรรมที่ใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงท าให้การจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ที่เป็นตัวเงินแก่ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการซึ่งเดินทางกลับประเทศ
ภูมิล าเนาแล้ว เป็นเรื่องท่ีท าได้ยากมาก 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทยที่
เหมาะสม ดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
  รัฐบาลต้องแสดงความพยายามที่จริงจังและต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายการขจัด
ปัญหาการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน โดยให้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติต่อเนื่อง และก าหนด
เปูาหมายให้ประเทศไทยสูงสุด “ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ใน Tier1 ของ Trafficking in Persons 
Report (Tip Report) ภายในปี คศ.2021 (พ.ศ.2564)”  



๗ 
 

  การออกนโยบายโดยการประกาศวาระแห่งชาตินี้ส าคัญมาก เพราะการแสดงให้เห็น
ถึงความพยายามที่จริงจังและต่อเนื่องในการขจัดการค้ามนุษย์ เป็นหนึ่งในมาตรฐานมาตรฐานขั้นต่ า
และหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดอันดับตามกฎหมายแม่บทของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการค้า
มนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act 2000 : TVPA) และยังจะท าให้การด าเนินการเพ่ือการ
ปูองกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์ มีความเข้มแข็ง 
จริงจังมากขึ้น และยังจะส่งผลต่อการรักษาสถานะประเทศที่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as 
non-cooperating country) ภายใต้กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing) ของสหภาพยุโรป เนื่องจากแรงงานกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียกายจากการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการมากที่สุด คือ แรงงานในกิจการประมงทะเล ซึ่งส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดเป็นแรงงานต่างด้าว 
 ๒. ข้อเสนอการบริหารจัดการ 
  ๒.๑  มาตรการบังคับใช้กฎหมายแบบเข้มข้น เพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจังกับคนท างาน 
ทุกภาคส่วนทั้งกลุ่มคนงาน (Worker) ในสถานประกอบกิจการและเรือประมง แรงงานนอกระบบ 
และคนท างานในภาครัฐ โดยภายใต้มาตรการนี้ จะต้องมีการ 
    ๒.๑.๑  ก าหนดเปูาหมายกลุ่มเสี่ยงที่อาจมีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
ซึ่งกิจการที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ กิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก เช่น งานก่อสร้าง สถาน
บริการ กิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า และกิจการที่มีขนาดเล็ก หรือกิจการที่ใช้ลูกจ้าง
จ านวนน้อย หรือใช้ห้องแถวเป็นโรงงาน เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าโหล เป็นต้น ในกรณีกิจการประมง
ทะเลควรออกระเบียบให้พนักงานตรวจปฏิบัติตามระดับความรุนแรงของความผิดให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ ตั้งชุดหาข่าวก่อนออกตรวจ โดยประสานกับ NGO ในพ้ืนที่ ตั้งชุดตรวจเฉพาะกิจ
ส่วนกลาง ออกตรวจโดยไม่แจ้งล่วงหน้า เป็นต้น 
   ๒.๑.๒  ตรวจคุ้มครองแรงงานอย่างเข้มข้น ทั้งตรวจปกติ ตรวจตามค าร้อง 
และตรวจติดตามผล รวมทั้งต้องมีการทบทวนแนวทาง มาตรการคุ้มครองแรงงานที่มีอยู่ว่าเพียง
พอที่จะคุ้มครองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการหรือไม ่
  ๒.๒  มาตรการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้การตรวจค้นหา 
คัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงงานหรือบริการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยต้องอบรมร่วมกัน
ระหว่างพนักงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายทุกหน่วย และต้องอบรมอย่าง
สม่ าเสมอ ซึ่งมาตรการนี้ต้องด าเนินการควบคู่กับมาตรการ ๒.๕ พัฒนาตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ 
จึงจะมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓ มาตรการส่งเสริมสถานประกอบกิจการให้เข้าสู่มาตรฐานการใช้แรงงานที่ดี 
(Good Labour Practice : GLP) ซึ่งประกอบด้วย ๑๑ ด้าน ได้แก่ ด้านแรงงานเด็ก ด้านแรงงานบังคับ 
ด้านการจัดหางาน ด้านสัญญาจ้าง/ข้อตกลง ด้านการไม่เลือกปฏิบัติ ด้านการจ่ายค่าจ้าง ด้าน
ค่าชดเชย ด้านการจัดเก็บทะเบียน/บันทึก ด้านชั่วโมงท างาน ระยะเวลาพัก วันหยุด ด้านเสรีภาพใน
การสมาคมและการเจรจาต่อรอง ด้านการระงับข้อพิพาท/การบอกเลิกจ้าง ด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการท างาน และด้านที่พักและสวัสดิการ 
  ในกรณีแรงงานในกิจการประมงทะเลที่เป็นกลุ่มเสี่ยงทั้งแรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าวเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติในอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ ๒๙ การส่งเสริมสถาน



๘ 
 

ประกอบกิจการให้มีการปฏิบัติตามแนวทาง GLP โดยการจ่ายค่าจ้างค่าตอบแทนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) และการท าสัญญาจ้างแรงงาน เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องกระท า 
  ๒.๔ มาตรการสร้างความตระหนักรู้ของสังคมอย่างทั่วถึง เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่
นายจ้าง ลูกจ้างตามกฎหมาย รวมทั้งผลกระทบของการใช้แรงงานบังคับ และมีโทษอย่างไร โดยเน้น
กลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย เช่น เด็กนักเรียน นักศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง เพ่ือเป็นการปูองปราม
กลุ่มเสี่ยงมิให้เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 ๒.๕ มาตรการสร้างกลไกการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่  
    ๒.๕.๑ สร้างกลไกการรับค าร้องที่กว้างขวาง ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ
เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายได้ง่าย เช่น สายด่วนต่างๆ ของทุกหน่วยงานที่ต้องมีภาษาของแรงงานต่างด้าวด้วย 
รวมถึงมีล่ามเพียงพอส าหรับการช่วยเหลือผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม 
    ๒.๕.๒ พัฒนาตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ เพ่ือให้การตรวจคุ้มครอง การคัด
แยกผู้เสียหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๖ มาตรการช่วยเหลือ ชดเชย เยียวยาด้านสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด  
ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน ให้แก่ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ซึ่งต้องก าหนด
กระบวนการจัดส่งผู้เสียหายเข้าบ้านพัก (Shelter) ให้สะดวก รวดเร็วมากที่สุด ทั้งนี้ บ้านพัก (Shelter) ต้อง
จัดให้มีอย่างเพียงพอ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีทุกจังหวัด เพราะบางจังหวัดไม่ใช่พ้ืนที่เสี่ยง อาจจัดให้มีเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยง 
ซึ่งอาจร่วมกับ NGO ในการจัดตั้งบ้านพัก (Shelter) รวมทั้งให้มีงบประมาณในการดูแลผู้เสียหายฯ รวมทั้ง
กระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๒.๗  มาตรการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน ILO และ NGO เพ่ือร่วมกัน 
  ๒.๗.๑  พัฒนาแผนและนโยบายปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ  
  ๒.๗.๒  แลกเปลี่ยนข้อมูลที่มุ่งเน้นกับลูกจ้างหรือกลุ่มแรงงานที่เสี่ยงต่อการถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการเฉพาะ  
  ๒.๗.๓  พัฒนาองค์ความรู้ ถอดบทเรียน (After Action Review) แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ฝึกอบรม  
  ๒.๗.๔  พัฒนาแนวทางการท างานร่วมกัน เช่น การประชุมหารือร่วม การ
จัดท าคู่มือล่าม 
 ๒.๘  มาตรการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค
อาเซียน และระดับนอกภูมิภาคอาเซียน เพราะประเทศไทยเป็นผู้น าและมีความก้าวหน้าในเรื่องนี้ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งมีกฎหมาย Slavery Act 
และมีความสนใจแลกเปลี่ยนกับประเทศไทย 
 ๒.๙  มาตรการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ จะต้องมีระบบติดตามความ
คืบหน้าและประเมินผลการด าเนินงาน โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดที่เชื่อถือ
ได้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ และการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานเพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์
และนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ซึ่งเป็นการลดปัจจัยความเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดย 
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มิชอบ มาตรการนี้ส าคัญมากเพราะสอดคล้องทั้งกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ ๒๙ และมาตรฐาน
ขั้นต่ าของกฎหมาย TVPA 
 ๒.๑๐ มาตรการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปิดช่องว่างของการบังคับใช้
กฎหมายและการจัดการปัญหาการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาและพิธีสารฉบับที่ 
๒๙ ซ่ึงควรต้องทบทวนไปถึงกฎหมาย TVPA เพ่ือประโยชน์ของการจัดอันดับ Tip Report ให้บรรลุ
นโยบายวาระแห่งชาติ 
 3. ข้อเสนอเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

ผลการวิจัยนี้ควรมีการน าไปศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมอย่างน้อยใน ๒ ประเด็น คือ  
3.1 การพัฒนาตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ  
3.2 แนวทางการลดปัจจัยเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการบังคับ

ใช้แรงงาน 
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