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บทคดัย่อ 

เรื่อง    แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน 
 ภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย พลตร ีเธียรพงศ ์เมืองพรหม     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๑ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือศึกษาบทบาทของทหาร
พรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้ทหาร
พรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และเพ่ือก าหนดแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพ
ทหารพรานในบทบาทการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้  การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  ผลการวิจัยพบว่า กกล.ทพ.จชต. ถือเป็นกองก าลังหลักทางยุทธศาสตร์ในส่วนของกอง
ก าลังทางทหารของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ในการการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีภารกิจ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรง การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน สนับสนุนการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและบังคับใช้กฎหมาย
ด้วยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ จชต. โดยมีกรอบแนวทางในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก าหนดกรอบเวลาไว้ ๓ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ : การควบคุมสถานการณ์ 
และยุติสภาพปัญหา (ปี ๒๕๔๗ – ปี ๒๕๕๓) ระยะที่ ๒ : การปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา 
(ปี ๒๕๕๔ – ปี ๒๕๖๒) และระยะที่ ๓ : การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ปี ๒๕๖๓ 
เป็นต้นไป) ซึ่งมีประเด็นความไม่เหมาะสมในการคัดเลือกทหารพรานในพ้ืนที่ ความไม่เพียงพอ 
ของหมวดทหารพรานหญิงและการฝึกทักษะทางยุทธวิธี การขาดการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
งานวิจัย หรือนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา และการขาดการทบทวนนโยบายที่ไม่สอดคล้อง 
กับการด าเนินวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่ และน าประเด็นดังกล่าวมาประยุกต์กับแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถก าหนดปัจจัยเพ่ือหาแนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพราน
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเป็นลักษณะของการตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จ 
และล้มเหลวที่ชี้บ่งว่าแนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพรานจะประสบความส าเร็จหรือไม่  
และผลการวิจัยได้เสนอแนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีองค์ประกอบ ๑๓ ประการ ได้แก่ ๑. การคัดเลือกบุคคล
เพ่ือมาเป็นทหารพราน ๒. การจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ิมเติม ๓. การเพ่ิมระยะเวลาในการอบรม
และฝึกทักษะยุทธวิธี ๔. การฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติตามวงรอบอย่างต่อเนื่อง ๕. การประเมิน
ประสิทธิภาพของการใช้ก าลังของ กกล.ทพ.จชต.อย่างเป็นระบบ ๖. การจัดตั้ง ชป.เชิงรุก ๗. การบูรณาการ
ก าลังทุกภาคส่วน ๘. การจัดตั้งแหล่งข่าวทหารพรานและแหล่งข่าวภาคประชาชนในพ้ืนที่ ๙. การปฏิบัติงาน
ของ กกล.ทพ.จชต.ในฐานะเป็นหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วม ๑๐. การเฝ้าตรวจทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑๑. การควบคุมสื่อในการคัดกรองข้อมูลน าเสนอข่าว ๑๒. การใช้เทคโนโลยีในการเพ่ิมมาตรการ 
เฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัย และ ๑๓. การเพ่ิมบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนเยาวชน 
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ในพ้ืนที่ทางด้านกีฬา ข้อเสนอแนะ กอ.รมน.ภาค 4 สน.ควรปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของ ชป.ทพ.
(พิเศษ) ให้ส่งเสริมงานการเมืองของ กกล.ทพ.จชต. ควรจัดระบบเพ่ือป้องกันความเคลื่อนไหวของ 
กลุ่มหัวรุนแรง และควรจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนงานทางภาคประชาสังคมให้มากขึ้น รัฐบาล 
ควรจัดท าแผนรองรับเพ่ือการปฏิบัติการรุกทางการเมืองในอนาคต ควรก าหนดนโยบายเร่งด่วนในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต.และแผนในการปรับสภาพแวดล้อมที่จะรุกในขั้นที่ ๓ และ 
ควรแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาทบทวนและปรับแก้นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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Abstract 

Title  : Guidelines for Enhancing Effective and Sustainable Solutions for 
  Problems in Southern-Border Provinces of Thailand  
Field    : Strategy and Military 
Name   : Maj.Gen. Thienpong Muangprom     Course  NDC  Class  61 

 This research is a qualitative research. The objectives of this research are 
to study the roles of the para-military of the southern border province of Thailand, to 
investigate obstacles and problematic issues related to using the para-military for 
solving the southern-border provinces problems, and to offer guidelines for enhancing 
effective and sustainable solutions for problems in southern-border provinces of 
Thailand. 
 Results of this research indicate that the para-military is the main strategic 
force of the Region-4 Internal Security Operations Command for solving the southern-
border provinces of Thailand. The main missions of the para-military include to prevent 
any unrest issues in the areas, to offer safety in life and properties, to increase the 
quality of life, and to use law enforcement with justice for people in the areas. 
The plan from the strategy for solving the southern-border provinces of Thailand was 
originally divided into 3 phases. These 3 phases are phase 1: control and cease the 
unrest issues (2004-2010), phase 2: proactive action together with the development 
(2011-2019), and phase 3: strengthening peace and sustainable development (2020 
onwards). However, the investigation revealed that the plan might have inappropriate 
criteria for selecting the para-military in the areas, inadequate female para-military 
squads and strategic trainings, lack of use of knowledge, technology, research, 
or innovations applied to the problem solving, as well as lack of review of the policies 
that might not be consistent with lifestyles of the local people.    
 This research proposed the guidelines for enhancing effective and sustainable 
solutions for problems in southern-border provinces of Thailand which consist of 
13 important issues. These issues include selection criteria for the para-military, 
addition of the female para-military squads, increase of time durations for trainings, 
continuously practice review of the trainings, systematic evaluation for the effectiveness 
of the use of the para-military, setting up proactive operation groups, integration of all 
related sectors, collection of news sources from both the para-military and local 
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people, acting as special operation forces with other government and civilian sectors, 
monitoring information technology, media control for screening the news information, 
use of technology for increasing security, and additional roles to support youths in the 
areas for sport activities.  
 This research also offer suggestions for both the Region-4 Internal Security 
Operations Command and the Government of Thailand. the Region-4 Internal Security 
Operations Command should adjust the images of the special operation groups to 
support the political tasks of the para-military, set up a system for monitoring and 
preventing any movements of radical groups, and set up a working steering group for 
civil society work. Moreover, the Government of Thailand should have support plan 
for the political proactive operations in the future, issues urgent policies and plans for 
solving the southern-border provinces of Thailand, and set up a working committee 
group to continuously review and improve the policies and strategies to be more 
effective for solving the southern-border provinces of Thailand. 
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ค ำน ำ 
 เอกสำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนเพื่อกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน เล่มนี้ จัดท ำขึ้นจำกกำรที่ผู้วิจัยในฐำนะ 
ที่ได้เคยไปปฏิบัติรำชกำรสนำมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งเสนำธิกำร
หน่วยเฉพำะกิจเพชรำวุธ ในช่วงระหว่ำปี พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๘ และในต ำแหน่ง ผู้บังคับกำรหน่วย 
ทหำรช่ำงเฉพำะกิจ เส้นทำง ๔๑๘ (ปัตตำนี – ยะลำ) ในระหว่ำงปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑ นั้น ได้พิจำรณำ
เห็นว่ำบทบำทของกองก ำลังทหำรพรำนที่กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรใช้เป็น
ก ำลังหลักทำงยุทธศำสตร์เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนนั้น 
ยังขำดองค์ประกอบที่ส ำคัญหลำยประกำรที่เป็นทั้งองค์ประกอบหลักของบทบำทของกองก ำลังทหำร
พรำนและองค์ประกอบเสริมที่สนับสนุนให้บทบำทของกองก ำลังทหำรพรำนในกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น ซ่ึงถ้ำไม่มีกำรปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบที่ส ำคัญเหล่ำนี้
ของบทบำทของกองก ำลังทหำรพรำน บทบำทของกองก ำลังทหำรพรำนที่ก ำหนดขึ้นมำจะเป็น
บทบำทของกองก ำลังทหำรพรำนที่ไม่มีควำมสมบูรณ์เพียงพอที่จะน ำไปใช้เป็นกลไกส ำคัญในกำร
แก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนตำมเป้ำประสงค์ของยุทธศำสตร์ 
นโยบำย และแผนปฏิบัติกำรในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ของรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีได้ ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำวิจัยเรื่อง “แนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลัง
ทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน” เพ่ือที่จะศึกษำ
บทบำทของทหำรพรำนและปัญหำอุปสรรคจำกกำรใช้ทหำรพรำนในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ และเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพทหำรพรำนในบทบำทกำรแก้ปัญหำชำยแดน
ภำคใต้ เพ่ือให้รัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปปรับปรุงแก้ไขหรือเพ่ิมเติมเพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้นและเป็นกำรแก้ปัญหำอย่ำงยั่งยืน ซึ่งกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนศึกษำวิเครำะห์ 
และประเมินผลอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งในด้ำนจ ำนวนและคุณภำพของก ำลังพล ทักษะและ
ควำมเชี่ยวชำญทำงยุทธวิธีและจิตวิทยำ แผนกำรด ำเนินงำนและกำรน ำองค์ควำมรู้และเทคโนโลยี 
มำประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรแก้ไขปัญหำ ผู้วิจัย จึงมีควำมสนใจในกำรศึกษำวิจัย 
เพ่ือจัดท ำ “แนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน” เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ งำนวิจัยเล่มนี้จะสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนในโอกำสต่อไป 
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       (เธียรพงศ์  เมืองพรหม) 
                นักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                           ผู้วิจัย  
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 ขอกราบขอบพระคุณทุกท่านที่ ให้ก าลังใจและสนับสนุนผู้วิจัยเสมอมา คุณค่า 
และประโยชน์ของเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นความกตัญญูกตเวทิตาแด่ บุพการี บูรพาจารย์ 
และผู้มีพระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบัน ที่ท าให้ผู้วิจัยเป็นผู้มีการศึกษาและประสบความส าเร็จ
มาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 สถำนกำรณ์กำรก่อควำมรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ปี  
พ.ศ.๒๕๔๗ มีแนวโน้มที่ลดลงแต่ยังคงมีควำมรุนแรงและควำมไม่สงบเกิดขึ้นเป็นระยะ ๆ อย่ำง
ต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน เนื่องจำกผู้ก่อเหตุควำมรุนแรงยังคงด ำรงควำมพยำยำมที่จะสร้ำง
สถำนกำรณ์ในกำรท ำร้ำยประชำชนและตอบโต้กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐในทุกโอกำส ตัวอย่ำง
สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงล่ำสุดที่เกิดขึ้น ได้แก่ เหตุกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดขึ้น ๓ จุดในวันเดียวกัน 
ของวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ.๒๕๖๒ โดยในช่วงเช้ำของวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ.๒๕๖๒ เกิดเหตุลอบ
วำงระเบิดถล่มทหำรพรำนร้อย ทพ.๔๘๑๔ ทหำรพรำนที่ ๔๘ บริเวณริมถนนเลียบทำงรถไฟสำย
โต๊ะเด็ง-เทศบำลต ำบลปะลุรู บ้ำนโต๊ะเด็ง หมู่ ๑ ต.โต๊ะเด็ง อ.สุไหงปำดี จ.นรำธิวำส แรงระเบิด 
ท ำให้ทหำรพรำนชุดลำดตระเวนจ ำนวน ๕ นำยได้รับบำดเจ็บ ขณะที่ จ.ปัตตำนี ในเช้ำวันเดียวกัน 
ได้เกิดเหตุลอบวำงระเบิดต ำรวจสำยตรวจขณะขี่รถจักรยำนยนต์ไปรักษำควำมปลอดภัยคณะครู 
บนถนนบ้ำนท่ำยำลอ หมู่ ๔ ต.ตุยง อ.หนองจิก จ.ปัตตำนี แรงระเบิดส่งผลให้ต ำรวจโรงพักหนองจิก
จ ำนวน 2 นำยได้รับบำดเจ็บเช่นเดียวกัน โดยเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจทั้ง ๒ นำยถูกสะเก็ดระเบิดตำมล ำตัว
และโคนขำซ้ำยเกือบขำด แพทย์จ ำเป็นต้องท ำกำรตัดขำทิ้งทั้งสองนำย และต่อมำในเวลำ ๒๐๓๐ น. 
ของวันเดียวกัน ได้เกิดเหตุกำรณ์รุนแรงสะเทือนใจชำวพุทธ จำกเหตุกำรณ์ที่มีคนร้ำยกว่ำ ๑๐ คน 
แต่งกำยชุดด ำคล้ำยทหำรขี่รถจักรยำนยนต์เป็นพำหนะบุกเข้ำไปในวัดรัตนำนุภำพ บ้ำนโคกโก 
ต.โต๊ะเด็ง อ.สุไหงปำดี จ.นรำธิวำส ก่อนแยกย้ำยกันใช้อำวุธสงครำมยิงถล่มใส่กุฏิพระ เป็นเหตุ
ให้พระครูประโชติรัตนำนุรักษ์ เจ้ำอำวำสวัดรัตนำนุภำพและเจ้ำคณะอ ำเภอสุไหงปำดี มรณภำพ
พร้อมพระลูกวัดรวม ๒ รูป และมีพระลูกวัดได้รับบำดเจ็บอีก ๒ รูป ซึ่งก่อนหน้ำนี้ก็เพ่ิงเกิดเหตุกำรณ์ 
ลอบวำงระเบิดบริเวณหน้ำศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียน ต.เมำะมำวี  อ.ยะรัง จ.ปัตตำนี เมื่อวันที่ 
๘ มกรำคม พ.ศ.๒๕๖๒ ส่งผลให้หัวหน้ำชุดปฏิบัติกำรรักษำควำมปลอดภัยเส้นทำงรักษำ 
ควำมปลอดภัยครูและนักเรียนได้รับบำดเจ็บสำหัสอย่ำงละ ๑ นำย 
 เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้อำจมำจำกสำเหตุของปัญหำ 
ในหลำย ๆ ประกำรในพ้ืนที่ เช่น ปัญหำกำรศึกษำที่เยำวชนเมื่อเรียนจบกำรศึกษำพ้ืนฐำนภำคบังคับ
ชั้นประถมศึกษำปีที่ ๖ แล้วไม่ได้เรียนต่อ หรือถูกส่งเข้ำเรียนต่อในโรงเรียนปอเนำะที่เน้นสอนหลักค ำ
สอนในศำสนำอิสลำมเป็นหลัก ปัญหำยำเสพติดที่ก ำลังระบำดในหมู่เยำวชนท ำให้เยำวชนง่ำย 
ต่อกำรถูกชักจูงไปในทำงที่ผิด ปัญหำควำมแตกแยกในชุมชนทั้งจำกกำรเมืองและส่วนตัวที่ต่ำงคนต่ำง
อยำกมีอ ำนำจและครองอ ำนำจเพ่ือให้ประชำชนเกิดควำมเกรงกลัวในอ ำนำจบำรมี  ปัญหำเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐที่อำจไม่เข้ำใจชุมชนที่รับผิดชอบท ำให้กำรพัฒนำไม่เป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน  
ในพ้ืนที่ ตลอดจนปัญหำกำรแบ่งแยกดินแดนที่ผู้มี อุดมกำรณ์ทำงศำสนำที่ผิดต้องกำรบรรลุ



๒ 

วัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำย นอกจำกนั้น ถึงแม้ว่ำเทคโนโลยีกำรสื่อสำรและสำรสนเทศมีควำมทันสมัย
มำกขึ้น ท ำให้สื่อประเภทต่ำง ๆ สำมำรถท ำกำรน ำเสนอข่ำวสำรได้อย่ำงรวดเร็ว อย่ำงไรก็ตำม  
กำรน ำเสนอข่ำวสำรที่รวดเร็วขึ้นนั้น สังคมส่วนใหญ่รับรู้เฉพำะเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที ่
แตย่ังขำดข้อมูลกำรวิเครำะห์ข้อเท็จจริงของสำเหตุของสถำนกำรณ์ที่เกิดข้ึน  
 ปัญหำกำรก่อควำมรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ถือเป็นปัญหำระดับชำติ 
และเป็นภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ หำกไม่ได้รับกำรแก้ไขจะเกิดผลกระทบทำงลบแก่สังคมและ
ประเทศชำติมำกมำยหลำยด้ำน ดังนี้ ๑. ประชำชนเกิดควำมหวำดกลัวในเหตุกำรณ์รุนแรงที่เกิดขึ้น 
ในประจ ำวัน ไม่กล้ำออกไปท ำงำน ไม่กล้ำออกไปประกอบศำสนกิจร่วมกันที่มัสยิด เนื่องจำกเกรงกลัว
ภัยอันตรำยที่จะเกิดขึ้นต่อตนเองและครอบครัว ๒. จ ำนวนประชำชนถูกท ำให้เข้ำใจคลำดเคลื่อน 
ในหลักค ำสอนของศำสนำอิสลำมท่ีถูกบิดเบือนและถูกชักจูงจำกผู้ก่อควำมไม่สงบให้เข้ำร่วมขบวนกำร
เพ่ิมมำกขึ้น ๓. ควำมแตกแยกในสังคมโดยเฉพำะชำวไทยพุทธและชำวไทยมุสลิม หรือระหว่ำง
ประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจมีควำมรุนแรงมำกข้ึน ๔. จ ำนวนประชำชน ครู พระ และเจ้ำหน้ำที่
รัฐที่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่ได้รับอันตรำย 
บำดเจ็บ หรือเสียชีวิต จำกควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้อำจเพ่ิมมำกข้ึน ๕. งบประมำณ
จ ำนวนมำกของประเทศที่จะต้องถูกน ำมำใช้ในกำรแก้ปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ๖. กำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้และกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ
อำจชะลอ ถดถอย หรือไม่เป็นไปตำมแผนที่วำงไว้ และ ๗. กำรยกระดับควำมรุนแรงให้เข้ำสู่สำกล 
เพ่ือเป็นเงื่อนไขที่ให้ต่ำงชำติหรือองค์กำรสหประชำชำติเข้ำมำแทรกแซงและน ำไปสู่กำรแบ่งแยก
ดินแดนในที่สุด 
 กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น กองทัพบกได้จัดตั้งกอง
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบในกำร
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดย กอ.รมน. ยึดถือนโยบำยกำรบริหำร
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้จำกยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี และนโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชำติ
จำกนโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน โดยเน้นเสริมสร้ำง
กระบวนกำรสันติสุขแนวทำงสันติวิธี กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรเสริมสร้ำงควำมปรองดอง ควำมเป็น
ธรรม และควำมสมำนฉันท์ในชำติ เพ่ือลดเงื่อนไขที่เอ้ือต่อกำรใช้ควำมรุนแรงทุกรูปแบบ ซึ่ง กอ.รมน.
ได้พัฒนำแผนงำนให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นมำโดยตลอด พร้อมกับได้มีกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนมำอย่ำงต่อเนื่อง กอ.รมน.มีกำรใช้กองก ำลังทหำรพรำนมำช่วยในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ตั้งแต่เกิดสถำนกำรณ์ ๔ มกรำคม พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้นมำ โดยกองทัพภำคที่ ๔ ได้ใช้
ก ำลังกรมทหำรพรำนที่ ๔๑ และ ๔๓ เป็นก ำลังประจ ำถิ่นและเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองก ำลังทหำร
พรำนกองทัพภำคที่ ๔ เพ่ือควบคุมสถำนกำรณ์และยุติสภำพปัญหำหลังเกิดสถำนกำรณ์ ๔ มกรำคม 
พ.ศ.๒๕๔๗ และในปี ๒๕๔๙ กองทัพบกมีกำรจัดตั้งกรมทหำรพรำนเพ่ิมอีก ๓ กรม ได้แก่ กรมทหำร
พรำนที่ ๔๒ กรมทหำรพรำนที่ ๔๔ และกรมทหำรพรำนที่ ๔๕ ขณะที่ในปี ๒๕๕๐ กองทัพบก 
ได้มีกำรจัดตั้งกรมทหำรพรำนเพ่ิมอีก ๒ กรม คือ กรมทหำรพรำนที่ ๔๖ และ ๔๗ และในปี ๒๕๕๒ 
มีกำรจัดตั้งกองก ำลังทหำรพรำนจังหวัดชำยแดนภำคใต้ขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยบังคับบัญชำก ำลังทหำรพรำน



๓ 

ทั้ง ๗ กรม หลังจำกนั้น ในปี ๒๕๕๔ กองทัพบกมีกำรจัดตั้งกรมทหำรพรำนเพ่ิมอีก ๖ กรม ได้แก่  
กรมทหำรพรำนที ่๔๘ กรมทหำรพรำนที่กรมทหำรพรำนที่ ๑๑ กรมทหำรพรำนที ่๒๒ และกรมทหำร
พรำนที่ ๓๓ พร้อมกับ ๖ หมวดทหำรพรำนหญิง เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจแก้ปัญหำในพ้ืนที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมสมบูรณ์ให้กับก ำลังทหำรพรำนและเพ่ือเป็นกำร
ปฏิบัติกำรเชิงรุกควบคู่กับกำรพัฒนำ รวมมีก ำลังทหำรพรำนที่เป็นก ำลังประจ ำถิ่นทั้งสิ้น ๑๒ กรม 
ในปัจจุบัน กองก ำลังทหำรพรำนทั้ง ๑๒ กรมทหำรพรำนปฏิบัติหน้ำที่เป็นหน่วยเฉพำะกิจทหำรพรำน 
(ฉก.ทพ.) โดยมีกองพลทหำรรำบที่ ๑๕ เป็นก ำลังทหำรหลักของกองทัพภำคที่ ๔ และกรมทหำรรำบ
นำวิกโยธินของกองทัพเรือ (ฉก.นย.ทร.) ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ตำมแนวชำยฝั่งทะเล โดยมีกำรจัดวำง
ก ำลังทหำรพรำนทั้ง ๑๒ กรมกระจำยในพ้ืนที่ทั้งสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และถือเป็นก ำลังหลัก 
ในกำรแก้ไขปัญหำและก ำลังทำงยุทธศำสตร์ของ กอ.รมน. ในกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและกำรพัฒนำ 
อย่ำงยั่งยืนเพ่ือน ำควำมสันติสุขมำสู่พื้นทีจ่ังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ผู้วิจัยในฐำนะที่ได้เคยไปปฏิบัติรำชกำรสนำมในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยปฏิบัติ
หน้ำที่ในต ำแหน่งเสนำธิกำร หน่วยเฉพำะกิจเพชรำวุธ ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๘ และในต ำแหน่ง 
ผู้บังคับกำรหน่วยเฉพำะกิจ (ผบ.ฉก.) ทหำรช่ำงเส้นทำง ๔๑๘ (ปัตตำนี – ยะลำ) ในระหว่ำงปี 
พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑ นั้น ผู้วิจัยเห็นว่ำกองก ำลังทหำรพรำนเป็นกองก ำลังที่ส ำคัญทำงยุทธศำสตร์  
ในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซึ่งบทบำทและกำรใช้กองก ำลังทหำรพรำนควรส่งเสริม
ภำรกิจของกองพลทหำรรำบที่ ๑๕ และกรมทหำรรำบนำวิกโยธินของกองทัพเรือ นอกจำกนั้น 
บทบำทและกำรใช้ก ำลังของกองก ำลังทหำรพรำนควรสอดคล้องกับปัจจัยสภำพแวดล้อมที่อำจ 
มีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติภำรกิจของกองก ำลังทหำรพรำน จำกข้อพิจำรณำดังกล่ำว ผู้วิจัยจึงมีควำม
สนใจที่จะศึกษำวิจัยเรื่อง “แนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนเพื่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน” เพ่ือศึกษำบทบำทของกองก ำลังทหำรพรำนจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ปัจจัยส ำคัญที่ควรน ำมำพิจำรณำในกำรทบทวนบทบำทและกำรใช้ก ำลังของก ำลัง
ทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือศึกษำหำแนวทำงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ
ก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนต่อไป  

วตัถปุระสงคข์องกำรวจิยั 

 ๑. เพ่ือศึกษำบทบำทของทหำรพรำนในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๒. เพ่ือศึกษำปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้ทหำรพรำนในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 
 ๓. เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพทหำรพรำนในบทบำทกำรแก้ปัญหำ
ชำยแดนภำคใต้ 
 
 
 
 



๔ 

ขอบเขตกำรวจิยั 

 กำรวิจัยเรื่อง “แนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน” ประกอบด้วยขอบเขตของกำรศึกษำ ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ๑.๑ ศึกษำเนื้อหำเกี่ยวกับ บทบำท หน้ำที่ และกำรใช้ก ำลังของทหำรพรำนในกำร
แก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
  ๑.๒ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมำยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับบทบำทของทหำร
พรำนในกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
  ๑.๓ ศึกษำและวิเครำะห์ตัวชี้วัดเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ และ
ปัญหำอุปสรรคท่ีส ำคัญในกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
  ๑.๔ ศึกษำเนื้อหำเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนด
แนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนที่เหมำะสม 
  ๑.๕ ศึกษำข้อมูลนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ เพ่ือหำข้อเด่น ข้อด้อย และเพ่ือน ำมำเป็นแนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำน 
ที่เหมำะสมขึ้นใหม ่
  ๑.๖ จัดท ำแนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนที่เหมำะสมขึ้นใหม่ เพื่อกำร
แก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน 
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  กำรวิจัยครั้งนี้จะด ำเนินกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบำทในกำรใช้ก ำลังทหำรพรำนในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ของ กอ.รมน. 
เพ่ือกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ในกำรก ำหนดนโยบำย กำรมอบภำรกิจกำรใช้ 
และเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำน โดยมีผู้ผู้เชี่ยวชำญที่มีประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติภำรกิจในกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้ข้อมูลส ำคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑ พลเอก ชินวัฒน์  แม้นเดช  
  ๒.๒ พลเอก เกื้อกูล  อินนำจักร  
  ๒.๓ พลตรี สุธี  กอรี 
  ๒.๔ พันเอก คมกฤช  รัตนฉำยำ 
  ๒.๕ พันเอก ฐกร  เนียมรินทร์ 
  ๒.๖ พันเอก กฤศณัฏฐ์ จันทร 
  ๒.๗ พันเอก เอกคง รัตนบุรี 
  ๒.๘ พันเอก สมคิด  คงแข็ง 
  ๒.๙ พันเอก หำญพล  เพชรม่วง 
  ๒.๑๐ พันเอก ภำคภูมิ  นภำกำศ   
  ๒.๑๑ พันเอก ณัฐพงศ์  บัวทอง 
  ๒.๑๒ พันเอก สุทัศน์  นำคพันธ์ 
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 ๓. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  กำรวิจัยครั้งนี้จะด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วง
เวลำตั้งแต่เดือนตุลำคม ๒๕๖๑ – เมษำยน ๒๕๖๒ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับกำรก่อควำมไม่สงบและแนวทำงกำรแก้ไข รวมถึงกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำและพัฒนำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ และยุทธศำสตร์เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้จำกห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด วสท. ห้องสมุด บก.สปท. ห้องสมุด ยศ.ทบ. สถำบันพระปกเกล้ำ 
เอกสำรของคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติจำกส ำนักนำยกรัฐมนตรี และเว็บไซตท์ี่เก่ียวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ตำมท่ีระบุในขอบเขตของประชำกร กำรเก็บข้อมูลวิจัยโดยใช้วิธีกำรสังเกตและกำรสัมภำษณ์จำกแบบ
สัมภำษณ์ที่สร้ำงขึ้นเพ่ือน ำมำพิจำรณำในกำรทบทวนบทบำทของก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นวิธีในกำรเก็บข้อมูลวิจัยที่เหมำะสมกับกำรศึกษำเพ่ือท ำควำมเข้ำใจ
ในควำมคิดของผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยสำมำรถค้นหำและรวบรวมควำมรู้เชิงลึกตำมประเด็นที่ต้องกำรศึกษำ
ได้อย่ำงลึกซึ้ง เป็นกำรศึกษำตำมปรำกฏกำรณ์มีเป้ำหมำยคือควำมเข้ำใจจำกมุมมองของผู้กระท ำ 
โดยเปิดโอกำสให้ผู้ให้สัมภำษณ์สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นหรือให้ข้อมูลอย่ำงเต็มที่ เพ่ือเปิดเผย
สิ่งจูงใจ ควำมเชื่อ ทัศนคติของผู้ให้สัมภำษณ์ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรท ำควำมเข้ำใจทัศนคติ
ของผู้ให้สัมภำษณ์เกี่ยวกับประเด็นที่ผู้วิจัยต้องกำรศึกษำ (สุชำติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ และ  กรรณิกำร ์
สุขเกษม, ๒๕๔๗ : ๖๗) 
  โครงสร้ำงค ำถำมในแบบสัมภำษณ์เป็นเครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้ำงขึ้น โดยศึกษำประเด็น
ค ำถำมและวิธีกำรสร้ำงค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ จำกกำรทบทวนข้อมูล แนวคิดทฤษฎี เอกสำร
วรรณกรรม นโยบำย และผลงำนกำรวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสร้ำงเป็นค ำถำมให้มีครอบคลุมตำมขอบเขต
เนื้อหำของกำรวิจัยให้มีควำมชัดเจนตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย อันเป็นสิ่งที่ต้องกำรศึกษำให้บรรลุ
ตำมวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ค ำถำมในแบบสัมภำษณ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนของค ำถำมเกี่ยวกับข้อมูล
ทั่วไป และส่วนของค ำถำมเกี่ยวกับควำมคิดเห็นจำกแนวควำมคิดของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ตำมประเด็น
ค ำถำมที่ก ำหนดขึ้นซึ่งสอดคล้องกับตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยที่ได้ก ำหนดไว้  โดยส่วนที่ ๑  
เป็นค ำถำมเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภำษณ์ ประกอบด้วยส่วนรำชกำร ที่ตั้งและพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของหน่วยงำน ระดับกำรบริหำรงำน ระยะเวลำที่เคยปฏิบัติงำนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และอำยุ
รำชกำร ขณะที่ส่วนที่ ๒ เป็นค ำถำมเกี่ยวกับควำมคิดเห็น แนวควำมคิด ในกำรก ำหนดบทบำทกำรใช้
และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพก ำลังทหำรพรำนในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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  ขั้นตอนกำรสัมภำษณ์แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ก่อนเริ่มกำรท ำกำรสัมภำษณ์ 
ในขณะสัมภำษณ์ และหลังจำกกำรสัมภำษณ์ โดยก่อนเริ่มกำรท ำกำรสัมภำษณ์ ผู้วิจัยได้แจ้งถึง
วัตถุประสงค์ของกำรสัมภำษณ์ โดยขออนุญำตในกำรจดบันทึกและบันทึกเสียงระหว่ำงกำรสัมภำษณ์ 
ผู้วิจัยได้มีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้ำกับผู้ให้สัมภำษณ์เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนและแสดงควำมคิดเห็น
อย่ำงอิสระ กำรสัมภำษณ์ค ำถำมในแบบสัมภำษณ์แต่ละรำยจะท ำกำรสัมภำษณ์ไปจนกว่ำจะไม่พบ  
ข้อสงสัยหรือไม่มีข้อมูลใหม่เกิดขึ้นที่ เรียกว่ำข้อมูลอ่ิมตัวจึงหยุดกำรสัมภำษณ์ ซึ่งกำรอ่ิมตัว 
ของข้อมูลอำจมีลักษณะแบบแผนเป็นอย่ำงเดียวกันหรือมีลักษณะทับซ้อนสำระในประเด็นเดียวกัน 
(องอำจ นัยพัฒน์, ๒๕๕๑ : ๒๓๓)  ในขณะสัมภำษณ์ผู้วิจัยจะใช้กำรจดบันทึกสรุปสั้น ๆ เฉพำะ
ประเด็นที่ส ำคัญ และเมื่อจบกำรสัมภำษณ์จะท ำกำรบันทึกข้อมูลอื่น ๆ เช่น ลักษณะท่ำทำง ลักษณะ
น้ ำเสียง ตำมควำมเป็นจริงโดยไม่มีกำรตีควำมนอกจำกนี้ยังได้บันทึกเกี่ยวกับควำมคิด ควำมรู้สึก 
หรือปัญหำที่เกิดขึ้นกับผู้วิจัยขณะที่รวบรวมข้อมูล ซึ่งกำรเขียนบันทึกสรุปสั้น ๆ ดังกล่ำวมีประโยชน์
ส ำหรับผู้วิจัยในกำรมองเห็นควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกลุ่ม หัวข้อสรุป (องอำจ นัยพัฒน์, ๒๕๕๑ : ๒๓๒) ;  
(อรุณี อ่อนสวัสดิ์, ๒๕๕๑ : ๒๘๒)   
  กำรวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีกำรคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญแบบเจำะจง (Purposive 
Sampling) โดยคัดเลือกหน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรที่ใช้ก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยท ำกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญใน ๕ หน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยเฉพำะหน่วยงำนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับก ำลังทหำรพรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ของ กอ.รมน.ในขั้นที่ ๓ 
กำรเสริมสร้ำงสันติสุขและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งในระดับนโยบำยและผู้ปฏิบัติงำน จ ำนวนทั้งสิ้น  
๑๑ นำย ได้แก่ ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ ๕ กอ.รมน. (ศปป.๕ กอ.รมน.) จ ำนวน ๑ นำย  กอ.รมน.ภำค ๔ 
สน. จ ำนวน ๓ นำย  กองก ำลังทหำรพรำนจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (กกล.ทพ.จชต.) จ ำนวน ๓ นำย  
กรมทหำรพรำน จชต. ๑๒ กรม (กรม ทพ. ๔๑- ๔๙  ๑๑  ๒๒  ๓๓) จ ำนวน ๓ นำย  และศูนย์ฝึกทำง
ยุทธวิธีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศฝ.ยว.จชต.) จ ำนวน ๑ นำย  
  ข้อจ ำกัดของกำรวิจัยของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  ได้แก่ พ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในสภำวะไม่ปกติ (มีกำรประกำศใช้กฎหมำยพิเศษ) ท ำให้กำรนัดหมำยผู้ให้สัมภำษณ์
เพ่ือท ำกำรสัมภำษณ์ อำจไม่เป็นไปตำมที่วำงแผนไว้เนื่องจำกผู้ให้สัมภำษณ์มีภำรกิจมำก และอำจจะ
มีภำรกิจส ำคัญฉุกเฉินเร่งด่วนที่ต้องปฏิบัติในห้วงของกำรนัดหมำย 
 ๒. กำรจัดระเบียบข้อมูล 
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่ำวแล้ว หลังจำกนั้น  
จะน ำข้อมูลมำจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตำมขั้นตอนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
เพ่ือที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป ข้อมูลจะถูกน ำมำท ำกำรบันทึก
และถอดเทปรำยวัน ประโยคต่อประโยค แล้วตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลอีกครั้งด้วยกำรฟังเทป
บันทึกเสียงซ้ ำ เพ่ือท ำกำรตรวจสอบข้อมูลที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วนเพ่ือน ำไปศึกษำเพ่ิมเติมในกำร
สัมภำษณ์ครั้งต่อไป 
 



๗ 

  กำรจัดท ำข้อมูลโดยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรถอดเทปและกำรบันทึกภำคสนำม มำอ่ำน
หลำย ๆ ครั้ง เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจในภำพรวมของข้อมูลที่ได้ และพิจำรณำประเด็นที่ส ำคัญน ำข้อมูล
กลับมำอ่ำนอีกครั้งโดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีควำมพร้อมท ำกำรดึงข้อควำมหรือประโยคที่ส ำคัญ
ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยสิ่งแวดล้อม ปัญหำ อุปสรรค ในกำรก ำหนดบทบำทกำรใช้และกำรเสริมสร้ำง
ก ำลังทหำรพรำนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ น ำข้อควำมหรือประโยคที่มีควำมหมำยเหมือนกัน
หรือใกล้เคียงกันมำไว้กลุ่มเดียวกันโดยมีรหัสข้อมูลก ำกับทุกข้อควำมหรือทุกประโยค แล้วจึงตั้งชื่อ 
ค ำส ำคัญซึ่งจะจัดเป็นทั้งกลุ่มใหญ่ และกลุ่มย่อยที่อยู่ภำยใต้ควำมหมำยของกลุ่มใหญ่ ใช้กำรเขียน
บรรยำยสิ่งที่ค้นพบอย่ำงละเอียดและชัดเจน โดยจะไม่มีกำรน ำทฤษฎีไปควบคุมปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้น
พร้อมทั้งยกตัวอย่ำงค ำพูดประกอบค ำหลักส ำคัญที่ ได้เพ่ือแสดงควำมชัดเจนของปรำกฏกำรณ์ 
ที่เกิดขึ้น (พลัฏฐ์ อ ำนวยสิทธิโชค, ๒๕๕๓ : ๓๖ – ๔๐)          
  หลังจำกที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้วได้น ำมำตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล  
ให้ครบถ้วนทั้งด้ำนควำมเที่ยงตรงและควำมเชื่อมั่นของข้อมูล ดังนี้ ในด้ำนควำมถูกต้องแม่นย ำ 
ของข้อมูล (Validity) จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลภำคสนำมด้วยวิธีกำรสังเกตและกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์
อันดีระหว่ำงผู้สัมภำษณ์กับผู้ให้สัมภำษณ์ เพ่ือให้เกิดควำมไว้วำงใจในตัวผู้วิจัยและได้มำซึ่งข้อมูล 
ที่มีควำมถูกต้องแม่นย ำและเที่ยงตรงที่สุดโดยไม่มีกำรบิดเบือนไปจำกควำมเป็นจริง มีกำรยืนยัน 
ควำมถูกต้องของข้อมูล โดยกำรน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์จดบันทึกอย่ำงละเอียดและอธิบำย
อย่ำงชัดเจนกลับไปให้ผู้ให้สัมภำษณ์ยืนยันควำมถูกต้องของข้อมูลหลังจำกกำรสรุปรำยละเอียด 
ของข้อมูล นอกจำกนั้น ยังมีกำรตรวจสอบควำมไว้วำงใจได้ของข้อมูล โดยกำรน ำข้อมูลไปตรวจสอบ 
กับผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือยืนยันควำมถูกต้องตำมวัตถุประสงค์ท่ีต้องกำรจะศึกษำ 
 ๓. กำรวิเครำะห์ข้อมูล และกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
  ด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยวิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Context Analysis) โดย
วิเครำะห์เนื้อหำของข้อมูล เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่วนประกอบ
ต่ำง ๆ ของข้อมูล และน ำข้อมูลที่ได้มำสังเครำะห์ เพ่ือสรุปเป็นแนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำร
พรำนเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนต่อไป 
  กระบวนกำรในกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์นั้น ผู้วิจัยได้น ำข้อมูล 
ที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ มำใช้ในกระบวนกำรวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูล โดยด ำเนินกำรวิเครำะห์
ข้อมูลโดยพิจำรณำประเด็นหลักหรือแบบแผนหลักที่พบในข้อมูลที่ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์ทั้งหมด 
จำกนั้นจึงน ำประเด็นหลักมำพิจำรณำแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อยและหัวข้อย่อย อันเป็นกระบวนกำร
วิเครำะห์โดยกำรเริ่มต้นจำกกำรวิเครำะห์ภำพรวม ไปสู่กำรวิเครำะห์ประเด็นย่อยของกระบวนกำร
วิเครำะห์ตำมแนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ นอกจำกนั้น ในระหว่ำงกำรด ำเนินกระบวนกำรสัมภำษณ์
นั้นทำงผู้วิจัยได้ด ำเนินกระบวนกำรสะท้อนควบคู่ไปด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรด ำเนินกระบวนกำร
สะท้อนในแต่ละช่วงหรือในแต่ละขั้นตอนควบคู่ไปกับกำรด ำเนินกระบวนกำรวิจัย เพ่ือเสริมสร้ำง 
ให้กระบวนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรใช้กระบวนกำรในกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์  
ที่น ำมำใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้มีควำมแกร่งและแม่นตรง เพ่ือให้กระบวนกำรวิจัยครั้งนี้มีควำมเข้มข้น 
มำกยิ่งขึ้น รวมทั้งผู้วิจัยจะได้ด ำเนินกระบวนกำรในกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์โดยกำร
พรรณนำข้อมูลตำมปรำกฏกำรณ์ร่วมด้วยเพ่ือแสวงหำหรือให้ได้มำซึ่งข้อค้นพบจำกกระบวนวิ ธีกำร



๘ 

วิจัยเชิงคุณภำพ อันเป็นแนวทำงประกำรส ำคัญที่สำมำรถน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรก ำหนด
สำระส ำคัญของแนวทำงกำรเสริมสร้ำงก ำลังทหำรพรำนให้เป็นก ำลังทำงยุทธศำสตร์เพ่ือกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท ำให้ทรำบถึงบทบำทหน้ำที่ ขอบเขตควำมรับผิดชอบ และกำรใช้ก ำลังของทหำร
พรำนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรก่อเหตุรุนแรง กำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๒. ท ำให้ทรำบถึงปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้ทหำรพรำนในกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือน ำมำวิเครำะห์หำสำเหตุของปัญหำและผลกระทบของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. ท ำให้ทรำบถึงแนวทำงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพทหำรพรำนในบทบำทกำรแก้ปัญหำ
ชำยแดนภำคใต้ที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืน และสำมำรถใช้เป็นข้อมูลส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐเพ่ือใช้
ประกอบกำรพิจำรณำวำงแผน ปรับปรุง พัฒนำและเพ่ิมศักยภำพในกำรก ำหนดบทบำทและกำรใช้
ก ำลังของทหำรพรำนได้อย่ำงเหมำะสมและมีคุณภำพยิ่งขึ้น 

ค ำจ ำกัดควำม 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้ (Southern-Border Provinces)  
    หมำยถึง พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตำนี 
      จังหวัดยะลำ และจังหวัดนรำธิวำส รวมถึง ๔ อ ำเภอของ
      จังหวัดสงขลำ ประกอบด้วย อ ำเภอจะนะ อ ำเภอนำทวี 
      อ ำเภอเทพำ และอ ำเภอสะบ้ำย้อย 
(Insurgency) หมำยถึง กำรใช้ควำมพยำยำมของกลุ่มที่มีกำรจัดตั้งในกำรล้มล้ำง
   รัฐบำล โดยกำร กระตุ้นให้ประชำชนลุกขึ้นต่อสู้บีบบังคับ
   โค่นล้มรัฐบำลที่ปกครองประเทศในขณะนั้นวิธีกำรกระตุ้น 

   ของกลุ่มดังกล่ำวอำจมีหลำยรูปแบบแตกต่ำงกันตำม 
   ควำมเหมำะสมของสถำนกำรณ์ แต่ไม่ว่ำจะใช้วิธีกำรใด
   เป้ำหมำยสุดท้ำยก็คือ กำรยึดอ ำนำจรัฐซึ่งฐำนกำรสนับสนุน 
   จำกประชำชนเป็นสิ่งที่ส ำคัญยิ่ง กำรก่อควำมไม่สงบไม่มี
   รูปแบบที่แน่นอนโดยเฉพำะบำงกรณีอำจใช้เงื่อนไขควำม
   แบ่งแยกทำง ศำสนำ หรือเชื้อชำติ ซึ่งเรื้อรังมำนำนแล้ว 
   บำงกรณีก็อำจใช้เงื่อนไขทำงเศรษฐกิจ กำรปกครองตนเอง 

   หรือกำรแบ่งแยก ดินแดน เป็นต้น 
 
 
 
 



๙ 

คุกคำมรูปแบบใหม่ (New form of Threats)  
 หมำยถึง ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ที่สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) 
   ได้ให้ค ำนิยำมและมีอ ำนำจในกำรก ำหนดแบ่งประเภท 
   ที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของชำติทั้ง ๙ ประกำร 
แผนบันได ๗ ขั้น (7-Step Ladder plans)  
 หมำยถึง แผนปฏิวัติ ๗ ขั้นตอนที่ถูกก ำหนดมำตั้งแต่ ปี ค.ศ.๑๙๙๒
   (พ.ศ.๒๕๓๕) โดยมุ่งใช้เยำวชนเป็นกลุ่มปฏิบัติกำรทั้งทำง
   ทหำร ประชำสัมพันธ์ และโฆษณำชวนเชื่อ โดยแผนดังกล่ำว
   แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ถึงขั้นที่ ๕ 
   เป็นห้วงของกำรจัดตั้งและด ำเนินงำน เพ่ือสร้ำงควำมพร้อม 
   ของคน องค์กร และอุดมกำรณ์ และส่วนที่ ๒ ขั้นที่ ๖ ถึง
   ขั้นที่ ๗ เป็นขั้น กำรปฏิวัติเพ่ือควำมส ำเร็จของกำรกู้ชำติ
   ปัตตำนีโดยขั้นที่ ๑ เป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึกมวลชน ขั้นที่ ๒ 
   เป็นกำรจัดตั้งมวลชน ขั้นที่ ๓ เป็นกำรจัดตั้งองค์กรขั้นที่ ๔ 
   เป็นกำรจัดตั้งกองก ำลัง ขั้นที่ ๕ เป็นกำรสร้ำงอุดมกำรณ์
   ชำตินิยม ขั้นที่ ๖ เป็นกำรเตรียมพร้อมปฏิวัติ และขั้นที่ ๗ 
   เป็นกำรจัดตั้งกำรปฏิวัติ หรือ กำรก่อกำรปฏิวัติ 
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (Solutions for Southern-Border Provinces Problems) 
 หมำยถึง ขั้นตอนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของ  
   กอ.รมน. แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน โดยใช้สถำนกำรณ์
   กำรปฏิบัติของฝ่ำยเรำและของผู้ก่อควำมรุนแรง รวมทั้ง
   ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยในกำรก ำหนดจำกกำรปฏิบัติ
   ในขั้นที่ ๑ กำรควบคุมสถำนกำรณ์และยุติสภำพปัญหำ 
   (ห้วงปี ๔๗– ๕๓) ไปสู่กำรปฏิบัติในขั้นที่ ๒ กำรปฏิบัติกำร
   เชิงรุกควบคู่กับกำรพัฒนำ (ห้วงปี ๕๔– ๕๘) และกำรปฏิบัติ
   ในปัจจุบันก ำลังเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ขั้นที่ ๓ กำรเสริมสร้ำง
   สันติสุขและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (ห้วงปี ๕๙ – ปัจจุบัน)         
ทหำรพรำน (Ranger) หมำยถึง กองก ำลังทหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ทั้ง ๑๒ กรมทหำร
พรำน    (กรมทหำรพรำนที่ ๔๑ – ๔๙ กรมทหำรพรำนที่ ๑๑ 
   กรม ทหำรพรำนที ่๒๒ และ (กรมทหำรพรำนที่ ๓๓) และ
   ๖ หมวดทหำรพรำนหญิง (มว.ทพ.หญิง) ซึ่งเป็นก ำลัง
   ประจ ำถิ่นในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   ของ กอ.รมน.ภำค ๔ สน.  
 
 
 



๑๐ 

ก ำลังทำงยุทธศำสตร์ (Strategic Forces)  
 หมำยถึง ก ำลังทหำรพรำนและก ำลังอำสำสมัคร  ซึ่งเป็นก ำลัง 
   ประจ ำถิ่นที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   ในของ กอ.รมน. เพ่ือกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและกำรพัฒนำ
   อย่ำงยั่งยืน หลังจำกกำรถอนก ำลังทหำรหลักจำกกองทัพ
   ภำคท่ี ๑-๓ กลับที่ตั้งปกติ และส่งมอบพ้ืนที่ให้กับกองทัพ
   ภำคที่ ๔ ใน ๑ ตุลำคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นก ำลังทำงยุทธศำสตร์
   พ้ืนที่กำรรบ/ยุทธวิธี ตำมแผนปฏิบัติกำรกำรแก้ไขปัญหำ
   และพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และแผนเสริมสร้ำง 
   สันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของ กอ.รมน.ภำค ๔ สน.  
ผลประโยชน์แห่งชำติ (National Interest)   
 หมำยถึง แนวควำมคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบที่สุดแล้วจำก
   บรรดำองค์ประกอบต่ำง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นควำมต้องกำร
   ที่ส ำคัญที่สุดที่ชำติจะขำดเสียมิได้ทั้งนี้รวมถึงกำรคุ้มครอง
   ตนเอง ควำมเป็นเอกรำชบูรณภำพแห่งชำติ ควำมมั่นคง
   ทำงทหำร เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจกับบรรดำควำมมั่งคั่ง
   ทั้งหลำยที่จะพึงมี 
ควำมมั่นคงแห่งชำติ (National Security)  
 หมำยถึง กำรป้องกันชำติให้พ้นจำกอันตรำยทั้งปวง อันได้แก่ 
   กำรรุกรำนจำกภำยนอก กำรจำรกรรม กำรลำดตระเวน
   ของข้ำศึก กำรวินำศกรรม กำรบ่อนท ำลำย กำรรบกวน 
   และอิทธิพลอื่น ๆ ซึ่งจะเป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ชำติ 
   ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส ำคัญ ๔ ประกำร ได้แก่ 
   เอกรำช บูรณภำพแห่งดินแดน สวัสดิภำพของประชำชน 
   และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญ
   แห่งรำชอำณำจักร 
สันติวิธี (Peacefule Means) หมำยถึง กำรแก้ปัญหำโดยไม่ใช้วิธีรุนแรง เช่น กำรต่อสู้เพ่ือควำม
   เป็นธรรมด้วยกำรชุมนุมอย่ำงสงบ กำรดื้อแพ่ง หรือ 
   กำรคว่ ำบำตร ทั้งนี้ รวมไปถึงกำรไม่ตอบโต้ควำมรุนแรง
   ด้วย ควำมรุนแรง กำรขจัดเงื่อนไขแห่งควำมรุนแรง และ
   สร้ำงเงื่อนไขแห่งสันติวิธี เช่น กำรดูแลมิให้มีกำรละเมิด
   สิทธิมนุษยชน กำรขจัดควำมยุติธรรม กำรเปิดพ้ืนที่ให้
   ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกป้องชุมชน มีเสรีภำพใน
   กำรแสดงควำมคิดเห็น สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรสำธำรณะ
   ได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม รวมถึงกำรมีทัศนคติที่เอ้ือ 
 



๑๑ 

   ต่อกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ เช่น ควำมเอ้ืออำทร ควำมห่วงใย 
   ควำมใจกว้ำง ยอมรับควำมหลำกหลำย และเคำรพควำม
   แตกต่ำง กำรรู้จักให้อภัย ไม่แบ่งเขำแบ่งเรำ  

 ควำมขัดแย้งในสังคม (Conflict in Society)  
  หมำยถึง สภำพกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ที่เป็นควำมแตกต่ำงที่บุคคล 

   ๒ คน หรือมำกกว่ำ แสดงพฤติกรรมเปิดเผยออกมำอย่ำง
   แตกต่ำงกัน ซึ่งอำจเกิดจำกมีกำรรับรู้ในเป้ำหมำยที่ 
   แตกต่ำงกัน มีควำมเข้ำใจผิดหรือไม่เข้ำใจวัตถุประสงค์ 
   มีควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกันหรือแย่งชิงในสิ่งเดียวกัน 
   หรือต้องกำรควำมเท่ำเทียมกันทั้งด้ำนวัตถุประสงค์และ
   คุณค่ำเกิดควำมรู้สึกต้องกำรเอำชนะหรือท ำให้ฝ่ำยตรงข้ำม
   ไม่พึงพอใจ สูญเสีย หรือถูกกดดันหรือเกิดควำมต้องกำร
   ที่เหนือกว่ำอีกฝ่ำยหนึ่ง สถำนกำรณ์เหล่ำนี้จะท ำให้เกิด
   ควำมตึงเครียดเพรำะควำมไม่เห็นด้วยหรือไม่ตกลงด้วย 
   และมีแนวโน้มท ำให้แต่ละฝ่ำยมีทิศทำงที่ตรงข้ำม บทสรุป
   ของควำมขัดแย้งก็จะกลำยเป็นแบ่งฝักแบ่งฝ่ำยเป็นหน่วย
   ย่อยของสังคมที่ ไม่ขึ้นตรงต่อกลุ่มใหญ่ทั้ งในแง่ของ 
   ควำมคิดและกำรปฏิบัติส่งผลกระทบเสียหำยต่อสันติ 
   สุขของสังคม 
 



 
 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ได้มีการน าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๓. แนวความคิดเรื่องการก่อความไม่สงบ 
 ๔. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 ๕. ทฤษฎีความรุนแรง 
 ๖. ทฤษฎีเพิ่มประสิทธิภาพ 
 ๗. ทฤษฎีสันติภาพ 
 ๘. การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ๙. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  
 ๑๐. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๑๑. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวความคดิเรือ่งความมัน่คงแหง่ชาต ิ

 ๑. ความหมายของความมัน่คงแหง่ชาติ 
 ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) หมายถึง สภาพที่ชาติบ้านเมืองสามารถ
ดารงอยู่ด้วยความปลอดภัยทั้งในด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ในด้านความ
ปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในด้านระบบการปกครองของประเทศและวิถีการดาเนินชีวิต และ
การป้องกันชาติให้พ้นจากอันตรายทั้งปวง อันได้แก่ การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การ
ลาดตระเวนของข้าศึก การวินาศกรรม การบ่อนทาลาย การรบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงแก่ชาติ 
  พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๔๙๕ ได้ให้
ค านิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติไว้ดังนี้ “ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร 
หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคง ปลอดภัย รวม
ตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย” 
 
 



๑๓ 
 

 ๒. องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ 
   องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๖ ด้าน ได้แก่ 
องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 
  ๒.๑ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมือง 
ที่มีเสถียรภาพอยู่บริหารประเทศ มีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีความเสียสละและมุ่งมั่นที่จะท างาน 
เพ่ือประเทศชาติอย่างแท้จริง บริหารงานด้วยความสะอาดโปร่งใส ได้รับความเลื่อมใสและไว้วางใจ
จากประชาชน ตลอดจนก าหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า 
มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ท าให้ประชาชนในชาติมีความอยู่
ดีกินดี มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอและครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของประเทศ มีความสามารถ 
ในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศ ให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนั้น ยังรวมถึงความม่ันคงแห่งชาติทางด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายทางด้านการเมืองระหว่างประเทศของรัฐบาล 
เป็นส าคัญ โดยรัฐบาลควรก าหนดนโยบายต่างประเทศให้เหมาะสมและมุ่งถึงผลประโยชน์ของชาติ
เป็นส าคัญ โดยเสริมสร้างมิตรประเทศให้มากขึ้น และหลีกเลี่ยงที่จะสร้างศัตรูโดยไม่จ าเป็น ตลอดจน
ด าเนินการทางการทูตเพ่ือรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ 
  ๒.๒ ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจทั้ง
เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก โดย
ประเทศจะต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่เข้มแข็งสมบูรณ์ และมีการกระจาย
รายได้ออกไปทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ดีกินดี ไม่มีความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้จนเกินไป และมีกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ทีเ่อ้ือประโยชน์ให้การท าธุรกิจของคนใน
ชาติเป็นไปอย่างราบรื่น ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจ
ของประชากรในชาติสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้อย่างไม่เสียเปรียบ โดยให้ค าปรึกษาและหา
ตลาดสินค้าใหม่ๆ ให้นักธุรกิจไทย เพ่ือให้ธุรกิจของประชากรในชาติได้เปรียบดุลการค้าและการ
ส่งออกมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น ควรมีมาตรการที่จูงใจต่อการดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างชาติให้น าเงินมาลงทุนในประเทศ ท าให้มีเงินตราต่างประเทศเพ่ือน าไปพัฒนาประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  ๒.๓ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร หมายถึง การที่ประเทศมีความพร้อมของ
กองทัพที่จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์อื่น ๆ ของชาติจากการใช้
ก าลังทางทหารของต่างชาติเข้ามาคุกคาม ทั้งความพร้อมทางด้านก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันประเทศและรักษาความสงบสุขภายในประเทศอย่างเพียงพอ รวมถึง 
มีการด าเนินการทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีอย่างเป็นระบบ  เพ่ือให้สามารถเอาชนะการคุกคาม 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อีกด้วย นอกจากนี้ กองทัพควรมีความพร้อมด้านงานข่าวกรอง 
อยู่ตลอดเวลา โดยให้ความสนใจและเฝ้าติดตามสถานการณ์ต่างๆ ทั้งสถานการณ์ภายในประเทศ 
และสถานการณ์ของภูมิภาคและของโลกอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มีความพร้อมที่จะเผชิญกับภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลา  



๑๔ 
 

  ๒.๔ ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติ 
ที่เข้มแข็ง ประชากรในชาติมีความรักและความสามัคคี มีความขยัน อดทน ใฝ่หาความรู้ ประพฤติตน
อยู่ในศีลธรรมอันดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข รวมถึง 
การที่ประชากรในชาติมีความรู้สึกถึงการได้รับความเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะจากกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐเป็นส าคัญ กล่าวคือ หากประชาชนมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้น ควรจะได้รับการพิจารณา
ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่จะให้ความเป็นธรรม โดยไม่มีอิทธิพลจากกลุ่มผลประโยชน์ใด ๆ 
มาบีบบังคับ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกันภายในชาติ  มีความร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันและมี
วัฒนธรรมที่เกื้อกูลต่อการสร้างความรักชาติ ความพร้อมที่จะเสียสละเพ่ือชาติ และการพัฒนาคุณภาพ
ของประชาชน ท าให้การพัฒนาประเทศเจริญก้าวหน้าไปได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๕ ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประเทศ 
มีการพัฒนาทางด้านการวิจัยและการสร้างนวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ เพ่ือสร้างนักวิจัยและงานวิจัยที่มีคุณภาพให้มีจ านวนมากขึ้น รวมถึง 
การประยุกต์ใช้งานวิจัยในการสร้างนวัตกรรมที่ใช้ในการแก้ปัญหา การปรับปรุง หรือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในเชิงการค้า อุตสาหกรรม หรือสิ่งแวดล้อมของประเทศ อันเป็นการพึ่งพาตนเองในด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการที่ต้องไปซื้อและพ่ึงพา
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ เป็นการลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
  ๒.๖ ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การที่ประเทศ 
มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งพลังงานทั้งในและต่างประเทศ และมีการบริหารจัดการการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการจัดท าข้อตกลงความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงในการจัดหา
พลังงานกับต่างประเทศ เพ่ือให้มีพลังงานเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ มีนโยบายที่เป็น
รูปธรรมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีการ
ปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด มีการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
เพ่ือป้องกันปัญหาเกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดล้อม มีการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนมีมาตรการส่งเสริมการสร้างวินัยและปลูกจิตส านึกของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมป้องกัน
และแก้ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 
 ๓. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ
ก าหนดขึ้น ซึ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติจะเป็นผู้อนุมัตินโยบาย  
เพ่ือเป็นแนวทางเกี่ยวกับการธ ารงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย เอกภาพของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและ
สถาบันอันเป็นหลักของชาติ ตลอดจนการปกป้องคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนและผลประโยชน์
ของชาติ  
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติไทยฉบับปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติให้ความเห็นชอบเมื่อ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ นโยบายฉบับนี้มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อ 
แก่นหลักของประเทศ ซึ่งให้ความส าคัญในการรักษาและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ การสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในพ้ืนที่จังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ ตลอดจนมุ่งส่งเสริมความมั่นคง ทั้งการป้องกันผลกระทบหรือลดความเสี่ยงจาก 
ภัยคุกคามต่าง ๆ และการมีดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ รวมถึง องค์กร
ระหว่างประเทศ โดยแบ่งการขับเคลื่อนนโยบายออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ เป็นนโยบายเสริมสร้าง
ความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนที่ ๒ เป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ซึ่งจะส่งผล
ให้ประเทศชาติมีความมั่นคงครอบคลุมในทุกมิติ สอดคล้องและเท่าทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านความมั่นคงภายในประเทศให้เป็นไป  
อย่างยั่งยืน 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ๑. ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) หมายถึง แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรอง
อย่างรอบคอบที่สุด จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้ รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติความมั่นคง 
ทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี  (วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, ม.ป.ป : ๑) รวมถึง พจน์ พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖, ๑๒๕) ได้กล่าวอย่างสอดข้องว่า  
  “…หากจะพิจารณากันให้ลึกลงไป ก็จะเห็นได้ว่า ผลประโยชน์ของชาติที่ค่อนข้าง 
จะถาวรอาจอนุมานได้จากความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) ในอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญของประเทศ หรืออาจอนุมานได้จากอุดมการณ์ของชาติ และค่านิยมอันเกิดจากจริยธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีดังกล่าวแล้วในตอนต้น สิ่งที่พอจะอนุมานให้เป็นผลประโยชน์ของชาติ 
อย่างหนึ่ง ในบรรดาผลประโยชน์อีกหลายอย่าง ก็คือ ความมั่นคงและอยู่รอดปลอดภัยของชาติ 
ความสงบเรียบร้อย” 
  ส่วน Colins (Cited in USA WC : 32) ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติ
ไว้ว่า  
  “…แนวความเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาตินั้น จะก าหนดขึ้นให้ชัดลงไปไม่ได้ง่ายนัก 
เพราะมีปัจจัยที่เก่ียวข้องอยู่หลายสิ่งหลายอย่างด้วยกัน แต่โดยหลักท่ัวไปอาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์
ของชาตินั้นเป็นสิ่งในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้น โดยเห็นว่า
ผลประโยชน์เหล่านั้นสิ่งที่ผู้น าในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้น โดยเห็นว่า
ผลประโยชน์เหล่านั้นมีความส าคัญต่อความอยู่รอด ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งอาณาเขต  
ความมั่นคงปลอดภัย และสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ของชาติที่ก าหนดขึ้นนั้น 
ก็จะต้องสอดคล้องกับความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย ไม่เช่นนั้นแล้ว รัฐบาลก็ 
จะไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่นั่นเอง” 
  นอกจากนี้ ข้อตกลงทั่วไปในเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาได้พิจารณา
ประเด็นส าคัญ ๓ ประการ มาเป็นเกณฑ์ก าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติ  คือ ๑. ความมั่นคง 
ทางกายภาพ (Physical Security) ซึ่งความมั่นคงทางกายภาพนี้เป็นการป้องกันการโจมตีอาณาเขต
และประชาชนในชาติ เพ่ือท าให้มั่นใจว่าจะเกิดความอยู่รอดในค่านิยมพ้ืนฐานและความครบถ้วน 
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ของสถาบันอันเป็นสาธารณะ ๒. การสนับสนุนค่านิยม (Promotion of Values) และ ๓. ความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ (Economic Prosperity) โดยด้านความมั่นคงนั้นส าหรับสหรัฐอเมริกาได้ก าหนด 
ให้ส าคัญที่สุดในผลประโยชน์แห่งชาติ (Bartholomees, 2006)  
 ๒. ประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติสามารถแบ่งประเภทได้เป็นล าดับชั้นของความส าคัญที่มี ผล 
ต่อความอยู่รอดของประเทศ ได้แก่ ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) 
๒. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) ๓. ผลประโยชน์
แห่งชาติที่ส าคัญ (Important National Interests) และ ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญน้อย (Less 
Important or Secondary National Interests) โดยมีรายละเอียดของแต่ละประเภท ดังนี้ 
  ๒.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็นเงื่อนไข 
ที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพ่ิมพูนความอยู่รอดปลอดภัยและการอยู่ดีกินดี
ภายในประเทศที่มีความเสรีและปลอดภัย 
  ๒.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) 
เป็นสภาพเงื่อนไข ซึ่งถ้าประนีประนอมแล้วอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ไม่ท าให้ตก
อยู่ในอันตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้องและส่งเสริมความกินอยู่ที่ดีในการเป็น
ประเทศท่ีมีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย 
  ๒.๓ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ (Important National Interests) เป็นสภาพ
ที่ว่าถ้าประนีประนอมแล้วจะเกิดผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลังต่อความสามารถของรัฐบาล
ในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ  
มีความปลอดภัย 
  ๒.๔ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญน้อย (Less Important or Secondary National 
Interests) หรือผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้นไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคัญแต่อย่างใดสิ่งเหล่านั้น
ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญเป็นสภาพเงื่อนไขที่ต้องการเพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรงเพียงเล็กน้อย  
ต่อความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพ่ิมพูนความกินอยู่ที่ดีของประชาชนในประเทศ 
ที่มีเสรีและมีความปลอดภัย 
 ๓. หลักการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
  หลักการในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติประกอบด้วยลักษณะส าคัญ ๔ ประการ 
คือ ๑. การอยู่รอดปลอดภัย (Survival) ๒. การด ารงอยู่ของประชาชนในชาติ (Preservation of the 
people of the nation) ๓. การอยู่ดีกินดี (Well-being) และ ๔. การสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศให้ เกื้อกูลต่อผลประโยชน์ของชาติเหล่านี้  (Creation of an international environment 
favorable to theses interests) (USACGSC, 1977)  อย่างไรก็ตาม ลักษณะของผลประโยชน์ 
ของชาติ เป็นเรื่องที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เพราะสามารถน าไปใช้ได้แทบทุกชาติในโลก โดยไม่เป็น 
การยุ่งยาก แต่ความยากล าบากอยู่ที่การน าไปใช้ปฏิบัติ ส าหรับเรื่องความอยู่รอดของชาติถือเป็น
ผลประโยชน์ของชาติที่ส าคัญอย่างยิ่ง แต่ความจริงแล้วยังไม่เคยมีปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์  
ใด ๆ ที่จะชี้ให้เห็นว่าความอยู่รอดของชาตินั้นอยู่ตรงไหน จึงเป็นเรื่องยากส าหรับการก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติขึ้นให้ชัดเจน และเนื่องจากการนิยามศัพท์ในเรื่องผลประโยชน์ของชาตินั้น  
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มีลักษณะเป็นแนวความคิดทางอุดมการณ์ของบุคคล จึงมีบางคนที่ไม่ยอมรับอุดมการณ์ของผู้อ่ืน  
(พจน์  พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖) 

แนวความคิดเรื่องการก่อความไม่สงบ 

 ๑. ความหมายของการก่อความไม่สงบ 
  ความหมายของค าว่า “การก่อความไม่สงบ” คือ การใช้ความพยายามของกลุ่มที่มี
การจัดตั้งในการล้มล้างรัฐบาล โดยการกระตุ้นให้ประชาชนลุกขึ้นต่อสู้บีบบังคับโค่นล้มรัฐบาล 
ที่ปกครองประเทศในขณะนั้น วิธีการกระตุ้นของกลุ่มดังกล่าวอาจมีหลายรูปแบบแตกต่างกันตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ์ แต่ไม่ว่าจะใช้วิธีการใด เป้าหมายสุดท้ายก็คือ การยึดอ านาจรัฐ  
ซึ่งฐานการสนับสนุนจากประชาชนเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง การก่อความไม่สงบไม่มีรูปแบบที่แน่นอน
โดยเฉพาะ บางกรณีอาจใช้เงื่อนไขความแบ่งแยกทางศาสนา หรือเชื้อชาติ ซึ่งเรื้อรังมานานแล้ว 
บางกรณีก็อาจใช้เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ การปกครองตนเอง หรือการแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น 
 ๒. สาเหตุของการก่อความไม่สงบ 
  ปัจจัยหรือสาเหตุของการก่อความไม่สงบนั้นประกอบด้วย ๓ ปัจจัยหรือสาเหตุหลัก 
ได้แก่ ประชาชนที่ล่อแหลม การน าและการชี้น า และการขาดการควบคุมที่ดีของรัฐ รายละเอียด  
ของแต่ละปัจจัยหรือสาเหตุ สรุปดังนี้ 
  ๒.๑ ประชาชนที่ล่อแหลม (Vulnerable Population) คือ กลุ่มประชาชนที่ไม่
พอใจจากการที่ทางรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทั้งหมด  แผนและ
โครงการพ้ืนฐานทางสาธารณูปโภคของรัฐในการพัฒนาประเทศนั้นมักจะเร่งเร้าให้ประชาชน 
มีความหวังสูงขึ้นกว่าปกติเสมอ ทั้งนี้เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญเติบโต 
ไม่ทันกับการขยายตัวของประชากร นอกจากนี้ประเทศที่กาลังพัฒนามักจะต้องเผชิญกับปัญหา 
ในด้านประชาชนมีพ้ืนฐานการศึกษาต่ า ขาดความช านาญทางเทคนิค ขาดความรู้ทางเทคโนโลยี 
การเกษตรที่ล้าหลัง ขาดเงินทุน ระบบการเงินและการคลังถูกต่างประเทศควบคุม  ขาดวัตถุดิบ  
ฐานอุตสาหกรรมมีน้อยหรือไม่มีเลย ผู้คุมอ านาจซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มน้อยไม่ยอมเสียสละหรือสูญเสีย
อ านาจ  
   โดยความต้องการของประชาชนที่มีเพ่ิมมากขึ้นอยู่เรื่อยๆ ซึ่งถ้ารัฐบาลไม่มี 
ขีดความสามารถที่จะตอบสนองได้ทั้งหมดและไม่สามารถที่จะชี้เหตุผลหรืออธิบายให้ประชาชน 
เข้าใจได้ สิ่งเหล่านี้จะท าให้ประชาชนมีความข้องใจและไม่พอใจในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของรัฐบาลได้โดยง่าย ซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ส่วนระดับความรุนแรง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากข้อขัดแย้งดังกล่าวนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ทัศนคติของประชาชน 
ที่มีต่อสภาวการณ์ที่เกิดขึ้น วิถีทางในด้านการเมืองและวัฒนธรรมของประเทศ ประสบการณ์ในด้าน
การใช้ความรุนแรงทางการเมืองที่ผ่านมา และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เป็นต้น ส่งผลให้กลุ่มประชาชนเหล่านี้มีความล่อแหลมต่อการถูกชักน าให้ต่อต้านรัฐบาลได้โดยง่าย 
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  ๒.๒ การน าและการชี้น า (Direction and Leadership) การน าและการชี้น าเป็น
การจูงใจให้ประชาชนตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้น โดยเน้นว่าปัญหาดังกล่าวนั้นล้วนเป็นความผิดพลาด
ของรัฐบาล แล้วชี้น าแนวทางใหม่ในการแก้ปัญหาที่จะทาให้ประชาชนมีอนาคตที่ดีกว่านี้  และเน้น 
ให้เห็นว่ามีความจาเป็นต้องล้มล้างอ านาจการปกครองในปัจจุบันเสียก่อน จึงจะสามารถแก้ปัญหา 
ตามแนวทางดังกล่าวได้ส าเร็จ 
   ประชาชนที่ล่อแหลมหรือประชาชนที่ไม่พอใจนั้น  โดยล าพังแล้วมักจะไม่
เคลื่อนไหวในการก่อความไม่สงบ ระดับความรุนแรงของความไม่พอใจจะขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน์เป็นหลัก หากสูญเสียผลประโยชน์มาก ความไม่พอใจย่อมมีมาก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ที่เห็นว่าถูกเบียดบัง (Relative Deprivation) ว่ามากหรือน้อยเพียงใด ทั้งที่คาดคิดเอา
เองหรือที่เกิดขึ้นจริง หากปราศจากการชี้น าแล้ว บุคคลที่ไม่พอใจด้วยสาเหตุดังกล่าวก็อาจรวมตัว
เรียกร้องความเป็นธรรมขึ้นได้ หากได้รับการสนองตอบที่ยอมรับได้ เหตุการณ์ก็ยุติเพียงแค่นี้ แต่ถ้า
หากเรียกร้องไม่ส าเร็จ ก็อาจก่อความวุ่นวายขึ้นได้ แต่ส่วนใหญ่ยังไม่ถึงขั้นการก่อความไม่สงบ 
เพ่ือล้มล้างอ านาจรัฐ แต่อย่างไรก็ดี ผลประโยชน์ที่เห็นว่าถูกเบียดบังนั้น เป็นเรื่องที่สามารถชี้น า 
ทางความคิดได้ซึ่งเรื่องนี้เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปฏิบัติทางการเมืองชี้น าและการท าให้ประชาชน
เข้าร่วมต่อสู้ล้มล้างอ านาจการปกครองโดยขยายผลให้เกิดช่องว่างทางความคิดดังกล่าว 
  ๒.๓ การขาดการควบคุมที่ดีของรัฐ  (Lack of Government Control)  ถึงแม้ 
จะมีปัจจัยที่เกื้อกูล ๒ ประการดังกล่าวแล้วก็ตามทั้งในด้านประชาชนที่ล่อแหลมและการน าและ 
การชี้น า อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีกลไกในการควบคุมอย่างมีประสิทธิผลทั่วประเทศแล้ว  และรัฐ 
มีการบริหารจัดการที่มีขีดความสามารถ และมีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการปราบปรามการใช้วิธีการ
รุนแรง รวมทั้งมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมได้อย่างทั่วถึงแล้ว ก็เท่ากับว่าเป็นการปิดโอกาสในการ
เคลื่อนไหวเพ่ือก่อความไม่สงบ ถึงแม้ว่าจะเคลื่อนไหวก็ยากที่จะมีโอกาสด าเนินการได้ส าเร็จ การก่อ
ความไม่สงบก็ยากที่จะประสบผลส าเร็จ ตรงกันข้าม หากรัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ก็จะส่งเสริมให้ปัจจัยที่เกื้อกูลทั้ง ๒ ประการดังกล่าวนั้นมีน้ าหนัก เพ่ิมจ านวน และขยายเป็นวงกว้าง
มากขึ้น  

 ๓. การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  
  การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ   (Counter Insurgency)  
เป็นมาตรการสากลที่เคยได้ผลในการปฏิบัติการมาแล้วนับครั้งไม่ถ้วนในอดีต ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการ 
อย่างเข้มข้นควบคู่กันไปทั้งมาตรการหลักและมาตรการเสริม รวมถึงใช้การปฏิบัติการข่าวสาร 
(Information Operations) เข้ามาเสริมในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบัน จะช่วยเป็นหลักประกัน
ในความส าเร็จ การที่จะมุ่งเน้นความส าคัญไปด้านมาตรการใดมาตรการหนึ่ง จะท าให้ขาดความสมดุล
ในด้านการปฏิบัติการ และน าไปสู่ความล้มเหลวในที่สุด 
  มาตรการหลัก ๓ ประการของการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 
ประกอบด้วยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน การพิทักษ์ประชาชนและ
ทรัพยากร และการปราบกองก าลังติดอาวุธ 
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  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน  เป็นการด าเนินการ
ปรับปรุงและขับเคลื่อนสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา รวมถึง
การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาความเดือนร้อน เพ่ือเป็นการลดและขจัดเงื่อนไข
ปัญหาที่จะเป็นสาเหตุให้ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบน าไปแสวงประโยชน์ และปลุกระดม ยุยง ปลุกปั่น  
แนวร่วมและประชาชนได้ 
  การพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร เป็นการด าเนินการเพื่อป้องกัน คุ้มครอง พิทักษ์
รักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงการตัดขาดการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ก่อ 
ความไม่สงบกับประชาชนและแนวร่วม ไม่ให้ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบสามารถรับการสนับสนุน 
จากประชาชน แนวร่วม และทรัพยากรในพื้นที่ได้ 
  การปราบกองก าลังติดอาวุธ เป็นการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือท าลายล้างกองก าลัง
ติดอาวุธ ฐานที่มั่นและแหล่งซ่องสุมก าลัง การตัดรอนก าลังและการสนับสนุน การขัดขวางและจ ากัด
เสรีการปฏิบัติของกองก าลังติดอาวุธ และผู้ก่อความไม่สงบ 
  ส าหรับมาตรการเสริม ๒ ประการ ของการป้องกันและปราบปรามการก่อความ 
ไม่สงบ ซึ่งจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ประกอบด้วยการปฏิบัติการข่าวกรองและ 
การปฏิบัติการจิตวิทยา 
  การปฏิบัติการข่าวกรอง มุ่งเน้นไปที่งานการข่าวกรอง เพ่ือการท าลายหรือการท าให้
โครงสร้างลับ และแผนการปฏิบัติการก่อเหตุความรุนแรงของผู้ก่อความไม่สงบหมดประสิทธิภาพลง 
รวมถึงใช้เป็นข้อมูลในการเตรียมการก าหนดบทบาท หน้าที่ และภารกิจของทหารในด้านการพิทักษ์
ประชาชนและทรัพยากร และการปราบกองก าลังติดอาวุธ 
  การปฏิบัติการจิตวิทยา เป็นการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็น 
การโน้มน้าว การจูงใจต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ ตามแผนที่ได้วางไว้ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 
เพ่ือให้มีอิทธิพลเหนือจิตใจประชาชนในพ้ืนที่ แนวร่วม และผู้ก่อความไม่สงบ ให้หันกลับมา 
ในแนวทางการต่อสู้แบบสันติวิธี และเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนที่ น าไปสู่การ
เสริมสร้างเครือข่ายมวลชนและพัฒนาไปสู่การข่าวภาคประชาชน 
  นอกเหนือจากการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบทั้ง ๓ มาตรการหลัก 
และ ๒ มาตรการเสริมตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สิ่งที่ส าคัญในยุคปัจจุบัน คือ การใช้การปฏิบัติการ
ข่าวสารเข้ามาเสริมการด าเนินการในทุกมาตรการ  ทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ผลการด าเนินการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน การชี้แจงท าความเข้าใจ  
และขอความร่วมมือกับประชาชนในการพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร การชี้แจงเหตุผลความ 
จ าเป็น ข้อเท็จจริง การด้อยค่า และการตอบโต้ที่ เป็นผลจากการปราบปรามกองก าลังติด
อาวุธ  การประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือประชาชนด้านการข่าว และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลที่ถูกต้อง การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การสร้างการรับรู้ของประชาชน การประณาม  
การกระท าที่รุนแรงของผู้ก่อความไม่สงบ และการขอความร่วมมือด้านการปฏิบัติการจิตวิทยา 
เป็นต้น จะช่วยเป็นหลักประกันในความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 
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ทฤษฎีความขัดแย้ง 

 ๑. นิยามความขัดแย้ง 
  ความขัดแย้ง (Conflict) หมายถึง การกระท าที่ไม่ลงรอย ขัดขืน หรือต่อต้านกัน 
อันเนื่องมาจากทางความคิดความเห็นหรือการให้คุณค่ามีความแตกต่างกันทั้งสองแบบหรือ มากกว่า
สองแบบข้ึนไป ความขัดแย้งรวมถึง ความแตกต่างในตัวเองซึ่งท าให้รู้สึกไม่สบายใจ หรือเมื่อความเห็น
หรือการให้คุณค่าของคุณ ถูกข่มขู่ หรือท าให้เกิดความกลัวในสิ่งที่ไม่รู้หรือเพราะขาดความไม่สมบูรณ์ 
ในเรื่องใด ๆ ตัวอย่างของความขัดแย้ง เช่นการโต้เถียง การแข่งขัน วิวาทะ การต่อสู้ อารยะขัดขืน 
การสู้รบ และสงคราม 
 ๒. ลักษณะที่บ่งบอกถึงความขัดแย้ง  
  ๒.๑ การแข่งขันหรือการกระท าที่ตรงกันข้าม ซึ่งสืบเนื่องมาจากความต่างกันในเรื่อง
ความคิดเห็น ความสนใจ หรือบุคลิกภาพ 
  ๒.๒ สภาพการณ์ที่ท าให้คนตกอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถจะตัดสินใจหรือตกลง 
หาข้อยุติ อันเป็นที่พอใจของทั้งสองฝ่ายได้ 
  ๒.๓ พฤติกรรมที่ไม่สอดคล้องต้องกัน ระหว่างกลุ่มที่มีความสนใจต่างกัน 
  ๒.๔ ความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าที่ขัดกันทั้งภายในตนเอง ระหว่างบุคคล 
และระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีผลท าให้เกิดการแข่งขันหรือการท าลายกัน 
 ๓. ประเภทของความขัดแย้ง  
  ๓.๑ ความขัดแย้งด้านข้อมูล (data conflict) เป็นปัญหาพ้ืนฐานของความขัดแย้ง 
ที่เกิดจากการสื่อสารข้อมูลที่น้อยเกินไป น าไปสู่การแปรข้อมูลที่ผิดพลาด การวิเคราะห์ข้อมูลในต่าง
มุม อันเนื่องมาจากพ้ืนฐานการเรียนรู้และรับรู้ข้อมูลที่ต่างกัน  
  ๓.๒ ความขัดแย้งจากผลประโยชน์  (interest conflict) เป็นปัญหาของความ
ขัดแย้งที่เกิดจากความไมยุ่ติธรรมในการกระจายทรัพยากร หรือความไมยุ่ติธรรมในสังคม  
  ๓.๓ ความขัดแย้งทางโครงสร้าง (structural conflict) เป็นปัญหาของความขัดแย้ง
ทีเ่กี่ยวกับเรื่องของอ านาจ การแย่งชิงอ านาจ การใช้อ านาจ การกระจายอ านาจ และปัญหาโครงสร้าง
ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ในการบริหารจัดการและควบคุม 
 ๔. สาเหตุหรือที่มาของความขัดแย้ง  
  สาเหตุหรือที่มาของความขัดแย้ง เกิดจากความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด 
การปฏิบัติ หรือความพยายามท าให้ความแตกต่างนั้นลงตัวหรือยอมรับร่วมกันได้บางส่วนหรือทั้งหมด 
นอกจากนั้น ความขัดแย้งมีที่มาจากความแตกต่างทางค่านิยม ข้อมูลข่าวสาร โครงสร้างและแบบแผน
ความสัมพันธ์ของคนในสังคม  บุคลิกภาพและลักษณะนิสัยส่วนตัว และผลประโยชน์ ซึ่งปัจจัยแต่ละ
ตัวจะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงจากความขัดแย้งแตกต่างกันไป 
  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มีความรุนแรง สาเหตุอันเนื่องมาจากประเด็นของ
ความขัดแย้งมีความซับซ้อน ระยะเวลาของความขัดแย้งมีความยืดเยื้อ ความขัดแย้งส่งผลกระทบ 
ต่อผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่ายและมีจ านวนมาก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้งมีอ านาจการต่อรอง
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แตกต่างกันมาก ไม่มีผู้มีอ านาจเต็มในการตัดสินใจ ไม่มีเจ้าภาพหรือผู้ประสานที่ทุกฝ่ายยอมรับในการ
ยุติความขัดแย้ง หรือการยุติความขัดแย้งมักประสบกับความล้มเหลวซ้ าซากจนผู้เกี่ยวข้องเบื่อ 
 ๕. ระดับความรุนแรงของความขัดแย้ง 
  ระดับความรุนแรงของความขัดแย้งแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ความขัดแย้ง 
ระดับต้น ความขัดแย้งระดับกลาง และความขัดแย้งระดับสูง โดยแต่ละระดับความรุนแรงมีรายละเอียด
สรุปดังนี้ 
  ๕.๑ ความขัดแย้งระดับต้น เป็นความไม่เข้าใจกันระดับพ้ืนผิว มีการโต้แย้ง 
การไม่เห็นด้วย การตั้งค าถามถึงความถูกต้อง เป็นความขัดแย้งระดับการรับรู้ คู่ขัดแย้งมีความสนใจ
ร่วมกัน มีอารมณ์แห่งความหวัง เชื่อว่าจะช่วยกันแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกได้ 
  ๕.๒ ความขัดแย้งระดับกลาง เป็นความไม่พอใจกัน เป็นระดับความขัดแย้งที่
พัฒนาขึ้นมาจากความขัดแย้งระดับต้นจนกลายเป็นข้อพิพาท มีอารมณ์เช่นความโกรธ ความเจ็บปวด
เข้ามาเกี่ยวข้องหรือเป็นตัวเร่งข้อพิพาท โดยมีสาเหตุของปัญหาที่ใหญ่ หรือซับซ้อนมากกว่าเดิม 
  ๕.๓ ความขัดแย้งระดับสูง เป็นความขัดแย้งระดับรากฐานที่หยั่งรากลึกเหนือระดับ
อารมณ์ความรู้สึกของตัวตนตามปรกติ ซึ่งมักจะเปิดเผยและยาวนานจึงมักจะมี ความรุนแรงถึง  
ขั้นท าลายหรือท าร้ายกัน โดยในระยะสุดท้ายของความขัดแย้งที่เพ่ิมความรุนแรงเข้ามา การรับรู้สิ่ง 
ที่ไม่ดีของฝ่ายตรงข้ามขยายตัวมากขึ้น จนเกิดความรู้สึกว่าจะต้องท าอะไรกับคู่กรณีสักอย่างก็เป็นสิ่ง
เหมาะสมท าให้เกิดการต่อสู้กัน สิ่งที่ปรกติจะยับยั้งความประพฤตินี้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องค่านิยม ทัศนคติ
และศาสนา จะถูกพักไว้ก่อน การท าลายคู่ต่อสู้กลายเป็นเป้าหมายส าคัญ 
  ระดับความรุนแรงของความขัดแย้งในแต่ละระดับมี พัฒนาการของความขัดแย้ง
รุนแรงดังแสดงในแผนภาพที่ ๒-๑ 

แผนภาพที่  ๒-๑ :  พัฒนาการของความขัดแย้งรุนแรง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
ที่มา : เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์. ทฤษฎีสันติภาพ ความขัดแย้ง และความรุนแรง, ๒๕๕๔ : ๖๓ 
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 ๖. พฒันาการของความขดัแยง้  
  พัฒนาการของความขัดแย้งสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ความขัดแย้งแฝง 
  ๖.๑ ความขัดแย้งแฝง (latent conflicts) ระยะนี้เป็นข้อพิพาทที่มีลักษณะของ
ความมึนตึงท่ีซ่อนตัวอยู่ ยังไม่พัฒนาเต็มที่และยังไม่มีการขยายตัวจนเกิดการแบ่งขั้วกันของผู้ที่ขัดแย้ง 
บ่อยครั้งที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือหลายฝ่ายอาจจะยังไม่ตระหนักว่ามีความขัดแย้งหรือตระหนักถึง 
ความขดัแยง้ที่อาจจะมีโอกาสเกิดขึ้น 
  ๖.๒ ความขัดแย้งที่ก าลังก่อตัว (emerging conflicts) เป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ที่ฝ่ายต่างๆ สามารถระบุออกมาได้ โดยแต่ละฝ่ายรับรู้ว่ามีข้ อพิพาทเกิดขึ้นและประเด็นต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับความขัดแย้งจะดูชัดเจนขึ้น แต่ยังไม่มีการเจรจาไกล่เกลี่ย หรือกระบวนการแก้ปัญหา 
ที่น่าจะด าเนินไปได้เกิดข้ึน 
  ๖.๓ ความขัดแย้งที่ปรากฏออกมาแล้ว (manifest conflicts) เป็นระยะที่ความขัดแย้ง
พัฒนาไปเป็นข้อพิพาท ซึ่งฝ่ายต่าง ๆ ได้มีบทบาทอย่างเอาเป็นเอาตายในเรื่องที่ด าเนินอยู่อาจจะเริ่ม 
มีการเจรจาไกล่เกลี่ยแล้ว หรืออาจจะถึงทางตันแล้ว 
 ๗. หลักการจัดการแก้ไขความขัดแย้ง  
  ๗.๑ ปราศจากความรุนแรง 
  ๗.๒ ให้ความสนใจในความคิดและจิตใจของคู่ขัดแย้ง 
  ๗.๓ การมีส่วนร่วม 
  ๗.๔ ความเป็นธรรม 
 ๘. หลักการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้ง  
  ๘.๑ เปลี่ยนแปลงตัวเองก่อน 
  ๘.๒ ให้ความสนใจในความคิดและจิตใจของคู่ขัดแย้ง 
  ๘.๓ สร้างความสัมพันธ์เชิงบวก 
  ๘.๔ การมีส่วนร่วม 
  ๘.๕ ความเป็นธรรม 
 ๙. กรอบคิดการจัดการความขัดแย้งรุนแรง  
  ให้ปราศจากความรุนแรง 

แผนภาพที่ ๒-๒ : กรอบคิดการจัดการความขัดแย้งรุนแรง ให้ปราศจากความรุนแรง  
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เพ่ิมศักดิ ์มกราภิรมย์. ทฤษฎีสันติภาพ ความขัดแย้ง และความรุนแรง, ๒๕๕๔ : ๖๕ 

เหตแุละปจัจยั 
ของความขดัแยง้ 
และความรนุแรง 

ความ 
ขัดแย้ง 

ความ 
รนุแรง 
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โดยสนัตวิธิ ี

สนัตภิาพ 
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ทฤษฎคีวามรนุแรง 

 ๑. ความหมายของความรุนแรง 
  ความรุนแรง (violence) หมายถึง พฤติกรรมและการกระท าใด ๆ ที่เป็นการล่วง 
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ทั้งร่างกาย วาจา จิตใจ ทางเพศ โดยการบังคับขู่เข็ญ ท าร้าย  ทุบตี เตะต่อย 
ตลอดจนคุกคาม จ ากัด และกีดกันเสรีภาพ ทั้งในที่สาธารณะและใน การด าเนินชีวิตส่วนตัว ซึ่งเป็นผล
หรืออาจจะเป็นผลให้เกิดความทุกข์ทรมานทั้ง ทางร่างกายและจิตใจของผู้กระท า องค์การอนามัยโลก
ได้ให้ความหมายของความรุนแรงไว้ว่า ความรุนแรง คือ การใช้ก าลังหรืออ านาจที่บุคคลจงใจกระท า
ต่อตนเอง ต่อผู้ อ่ืน หรือต่อกลุ่มคนหรือชุมชน และการกระท านั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย 
ชีวิต จิตใจ หรือให้เกิดการพัฒนาที่ผิดเพ้ียน หรือเป็นการลิดรอนล่วงละเมิดสิทธิอันพึงมีของผู้กระท า
การใช้ก าลังนี้ ไม่ว่าจะลงมือกระท าจริง ๆ หรือข่มขู่ก็ถือว่าเป็นความรุนแรง  
  ความรุนแรงไม่ได้จ ากัดเฉพาะการใช้ก าลังหรืออาวุธเท่านั้น แต่รวมถึงการใช้อ านาจ
ที่ เหนือกว่าบังคับให้ผู้ อ่ืนกระท าในสิ่งที่ เขาไม่เต็มใจ อย่างเช่น การที่ผู้บังคับบัญชาสั่งย้าย
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่เป็นธรรม ก็ถือว่าเป็นความรุนแรงที่ไม่น้อยไปกว่ากัน ความรุนแรงยัง รวมถึง
การพูดข่มขู่ว่าจะท าร้าย การเปิดเผยเรื่องส่วนตัว หรือป้ายสีด้วยข้อความอันเป็นเท็จ ซึ่งก่อให้เกิด
ความหวาดหวั่น เครียด วิตกกังวล หรือเจ็บปวดทางจิตใจในระดับใดระดับหนึ่ง ก็ถือเป็นความรุนแรง
เช่นเดียวกัน ผลของความรุนแรงไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะการ าให้บาดเจ็บหรือ เป็นอันตรายทางกาย 
แต่ยังรวมถึงผลกระทบทางจิตใจด้วย เช่น การท าให้อับอายขายหน้า ดูถูกเหยียดหยาม ล่วงละเมิด 
หรือลิดรอนสิทธิ จนท าให้สภาพจิตใจแย่ลง หรือท าให้การด ารงชีวิตผิดไปจากปกติ  เหล่านี้ล้วนอยู่ใน
ข่ายความรุนแรง  
  ดังนั้น ความรุนแรงจึงมีความหมายกว้างครอบคลุมการกระท าหรือไม่กระท า
มากมายที่มีผลต่อทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อสุขภาวะทั้งทางกายและจิตใจ รวมถึงพัฒนาการและ
สิทธิที่พึงมีพึงได้ของผู้ถูกกระท าหรือของผู้ที่กระท าความรุนแรงเอง และถือเป็นสิ่งที่กีดกัน บั่นทอน 
ปิดกั้นขัดขวาง หรือกดทับศักยภาพของคนอ่ืนไว้ จนอาจไม่บรรลุจุดหมายของชีวิต หรืออาจบรรลุ
จุดหมายของชีวิตหากไม่มีความรุนแรงนั้นเกิดข้ึน    
  ความรุนแรงเป็นเหตุและผลอยู่ในตัวของมันเอง กล่าวคือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้น  
อย่างหนึ่งอาจเป็นผลจากความรุนแรงที่มีอยู่แล้ว นอกจากนั้น ความรุนแรงอย่างหนึ่งก็อาจเป็นเหตุ  
ให้เกิดความรุนแรงใหม่ได้ด้วยเช่นกัน เช่น ความไม่เท่าเทียมกันถือเป็นความรุนแรงทางสังคม 
อย่างหนึ่ง เป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง สิ่งเหล่านี้เป็นกระบวนการที่ความรุนแรงผลิตซ้ าในตัวเอง 
  ความรุนแรงมีหลายรูปแบบ ได้แก่ ความรุนแรงทางกาย หมายถึง การท าร้ายตนเอง
หรือผู้อ่ืนให้ได้รับการบาดเจ็บทางร่างกาย ความรุนแรงทางเพศ หมายถึง การพูดหรือการกระท า 
ที่มีจุดหมายทางเพศ เช่น การพุดลวนลามตามตื๊อ การมีเพศสัมพันธ์โดยที่อีกฝ่ายไม่ยินยอมและ 
มีการกดขี่ทางเพศ ความรุนแรงทางจิตใจ หมายถึง การพูดหรือการกระท าที่ท าให้ผู้ อ่ืนได้รับความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจ เกิดความวิตกกังวล เครียด และซึมเศร้า หรือในรูปแบบของการลิดรอน
หรือล่วงละเมิดสิทธิ ด้วยการเลือกปฏิบัติ หรือการปิดกั้นบุคคลจากการมีหรือใช้สิทธิอันพึงมีพึงได้  
ของเขา   



๒๔ 
 

  โยฮาน กัลป์ตุง (Johan Galtung) นักทฤษฏีด้านสันติภาพชาวนอร์เวย์ แบ่งระดับ
ความรุนแรงออกเป็น ๓ ระดับ คือ 
  ๑. ความรุนแรงทางตรง หมายถึง การกระท าหรือไม่กระท าที่มีผลให้ตนเองหรือ 
ผู้อ่ืนได้รับบาดเจ็บทางกายหรือทางจิตใจ เป็นความรุนแรงที่เราคุ้นชินกันอยู่ทั่วไป เช่น สามีตบตี
ภรรยา ครูตีนักเรียน กลุ่มผู้ชุมนุมปะทะกับเจ้าหน้าที่ เป็นต้น  
  ๒. ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง หมายถึง ความรุนแรงอันเนื่องมาจากนโยบาย 
กฎหมาย กลไกทางการเมืองหรือกลไกทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงการรวมศูนย์อ านาจ 
ทั้งทางการปกครองและเศรษฐกิจ ที่ท าให้ประชาชนบางพ้ืนที่ถูกท าร้าย ด้วยการถูกลิดรอนสิทธิหรือ
ล่วงละเมิดสิทธิ เลือกปฏิบัติ การเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดขี่ ส่งผลให้ เกิดความยากจน เกิดช่องว่าง
ระหว่างคนจนกับคนรวย และเกิดความขัดแย้งทางสังคม สิ่งเหล่านี้มักน าไปสู่ความรุนแรงในรูปแบบ
ของการต่อต้านและการต่อสู้ระหว่างประชาชนกับกลไกของรัฐ หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 
สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสังคม จะเห็นได้จากการมีกลุ่มหรือองค์กรจัดตั้งในภาคประชาชนที่ต่อสู้
เรียกร้องต่อรัฐในเรื่องต่าง ๆ เพราะมีมูลเหตุส าคัญมาจากความไม่เป็นธรรม ความไม่โปร่งใส และ 
ความไม่มีธรรมาภิบาลในการปกครองและบริหารบ้านเมือง 

  ๓. ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม เป็นความรุนแรงอันเนื่องมากจากระบบ ความเชื่อ  
วิถีชีวิต แนวปฏิบัติทีฝังแน่นอยู่ในวัฒนธรรมและสืบทอดมาอย่างยาวนาน เช่น ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และอุดมคติทางสังคม เป็นต้น เช่นเดียวกับความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ความรุนแรง 
เชิงวัฒนธรรมไม่ได้ท าร้ายไม่ได้ท าร้ายให้ได้รับบาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจโดยตรง แต่ สนับสนุน 
ให้การยอมรับให้ความชอบธรรมแก่ความรุนแรงทางตรงและความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ท าให้เห็นว่า 
การกระท าบางอย่างที่รุนแรง แต่ในทางสังคมกลับถือว่าไม่รุนแรงและกลับกลายเป็นสิ่งที่สังคมยอมรับ 
เช่น พ่อแม่ตีลูก ครูตีนักเรียน หรือเจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจหน้าที่กับประชาชน เป็นต้น  
  ในความเห็นของโยฮาน กัลป์ตุง ความรุนแรงทั้ง ๓ ระดับดังกล่าวมีความเชื่อโยง
สัมพันธ์กันโดยที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ถ้าเปรียบโลกของความรุนแรงทั้งหมดเหมือนกับต้นไม้ 
ความรุนแรงทางตรงที่ปรากฏเห็น คือ ความรุนแรงทางกาย ทางจิตใจ ทางเพศ หรือการล่วงละเมิด
ลิดรอนสิทธิของผู้อ่ืน เปรียบได้กับกิ่งก้านและใบของต้นไม้  ส่วนต่าง ๆ เหล่านี้จะเจริญงอกงามได้ 
ก็ขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์แข็งแรงของล าต้น ซึ่งเปรียบได้กับโครงสร้างทางสังคม ถ้าโครงสร้างทาง
สังคมเอ้ือต่อความรุนแรงมาก ความรุนแรงก็จะเจริญงอกงามมาก แต่ถ้าไม่มีรากที่ดีช่วยคอยดูดซึม
สารอาหารและน้ าไปหล่อเลี้ยง ก็จะท าให้ต้นไม้นั้นไม่สามารถเจริญงอกงามได้ ความรุนแรง 
ก็เช่นเดียวกันเกิดขึ้นได้และเจริญงอกงามได้ ก็เพรามีปัจจัยทางวัฒนธรรมรองรับอยู่ในระดับรากฐาน 
  การศึกษาที่ผ่านมาให้ข้อสรุปและความคิดเห็นตรงกันว่า ความรุนแรงเป็นผลมาจาก
ปัจจัยหลายอย่างหลายระดับที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลจนถึงระดับชุมชน 
และสังคม รากเหง้าของความรุนแรงไม่ได้อยู่ที่ตัวผู้กระท าเท่านั้น แต่อยู่ที่ปัจจัยภายนอกตัวผู้กระท า
ด้วย มุมมองเช่นนี้ท าให้เราเข้าใจที่มาของความรุนแรงได้แบบเป็นองค์รวมในเชิงนิเวศวิทยา ดังนั้น  
ถ้าจะลดความรุนแรงในสังคมให้ได้นั้น จะต้องจัดการกับปัจจัยในทุกระดับ ให้อยู่ในลักษณะที่ไม่เอ้ือ
ต่อความรุนแรง (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒ : ๘๒-๘๙) 
 



๒๕ 
 

ทฤษฎีเพิ่มประสิทธิภาพ 

 ๑. ความหมายของประสิทธิภาพ 
  ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ความคล่องแคล่วในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ
หรือผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ มวลมนุษย์ และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงาน
นั้น (human satisfaction and benefit produced) ซึ่งความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจใน
การบริการให้กับประชาชน โดย พิจารณาจาก 
  ๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียม (equitable service) 
  ๒. การให้บริการอย่างรวดเร็วและทันเวลา (timely service) 
  ๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (ample service) 
  ๔. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (progression service) 
  Peterson & Plowman (อ้างถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, ๒๕๔๕) ให้ความหมาย 
ของค าว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงานด้านทางธุรกิจ  ในความหมายอย่างแคบว่าหมายถึง 
การลดต้นทุนในการผลิตและความหมายอย่างกว้าง  หมายถึงคุณภาพของการมีประสิทธิผลและ
ความสามารถในการผลิตและในการดาเนินงานทางด้านธุรกิจที่จะถือวามี  ประสิทธิภาพสูงสุด ก็เพ่ือ
สามารถผลิตสินค้า หรือบริการในปริมาณและคุณภาพที่ต้อง การที่เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุด 
เพ่ือค านึงถึงสถานการณ์และขอผูกพันด้านการ เงินที ่มีอยู่ ดังนั้นแนวความคิดของค าว่าประสิทธิภาพ
ในด้านธุรกิจมีองค์ประกอบ ๕ ประการ คือ ต้นทุน คุณภาพ ปริมาณและวิธีการในการผลิต  
  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (๒๕๔๔) ได้กล่าวถึง ประสิทธิภาพหมายถึง การวัดผลการ
ท างานขององค์กรว่าได้ปริมาณมากน้อยแค่ไหนคุณภาพงานดีมากน้อยแค่ไหน  ใช้เงิน ใช้เวลา 
ใช้แรงงานไปมาก น้อยแค่ไหน เป็นผลดีต่อผู้รับบริการมาก น้อยแค่ไหน โดยรวมความ มีประสิทธิภาพ  
จึงหมายถึง การทางานให้ได้ปริมาณและคุณภาพมาก องค์กรมีความสมัครสมาน สามัคคี มีสันติภาพ
และความสุขร่วมกัน เป็นผลดีต่อส่วนรวมและผู้รับบริการ แต่ใช้เวลา แรงงาน และงบประมาณน้อย 
  ทิพาวสี เมฆสวรรค์ (๒๕๓๘ : ๒) ชี้ ให้ เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการ 
มีความหมายรวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่
วัตถปุระสงค์ท่ีต้องการพิจารณา คือ 
  ๑. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนของการผลิต ( input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อย
ที่สุด 
  ๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (process) ได้แก่ การท างาน 
ที่ถูกด้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 
  ๓. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพเกิด 
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและ บริการเป็น 
ที่พอใจของลูกค้า หรือผู้มารับบริการ 
 
 



๒๖ 
 

  ไซมอน (Simon อ้างถึงใน สถิต ค าลาเลี้ยง, ๒๕๔๔ : ๑๓) ได้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพไว้วา กล่าวคือ ถ้าจะพิจารณาว่างานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ให้ดู ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยน าเข้า (input) กับผลผลิต (output) ที่ได้รับ เพราะฉะนั้นตาม ทรรศนะนี้จึงหมายถึง 
ผลผลิตลบด้วยปัจจัยน าเข้าและถ้าเป็นการรบริหารราชการ องค์กร ของรัฐก็บวกความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ (satisfaction) เข้าไปด้วยซึ่งอาจเขียนเป็นสูตรได้ดังนี้ 

    E = (O - I) + S 

  โดยที่  E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
    0 = Output คือ ผลผลิตหรืองานที่ได้รับออกมา 
    I = Input คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร 
    S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

 ๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
  Thomas J. Peters (๑๙๗๗) ได้น าเสนอ ปัจจัย ๗ ประการที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานในองค์กร ประกอบด้วย 
  ๑. กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง กลยุทธ์เกี่ยวกับการก าหนดภารกิจ การพิจารณา
จุดอ่อน และจุดแข็งภายในองค์กร โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
  ๒. โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่เหมาะสมจะช่วยในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๓. ระบบ (Systems) หมายถึง ระบบขององค์กรที่จะบรรลุเป้าหมาย 
  ๔. รูปแบบ (Styles) หมายถึง รูปแบบของการบริหารของผู้บริหารเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 
  ๕. บุคลากร (Staff) หมายถึง บุคคลผู้รวมงานภายในองค์กร 
  ๖. ความสามารถ (Skill) หมายถึง ทักษะและความสามารถในการด าเนินการ 
  ๗. ค่านิยม (Shared Values) หมายถึง ค่านิยมร่วมของคนในองค์กร 
  มาโนช สุขฤกษ์ และคณะ (อ้างถึงใน สถิต ค าลาเลี้ยง, ๒๕๔๔ : ๑๘-๑๙) ได้กล่าวถึง
ปัจจัยที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานว่า ประกอบด้วยปัจจัยหลัก  ๓ ปัจจัยด้วยกัน คือ 
ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยที่ได้รับมาจากงาน และปัจจัยที่ควบคุมได้โดยฝ่ายบริหาร โดยรายละเอียด 
ของแต่ละปัจจัยมีดังนี้ 
  ๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
   ๑.๑ เพศ 
   ๑.๒ จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
   ๑.๓ อายุ 
   ๑.๔ ระยะเวลาในการท างาน 
   ๑.๕ สติปัญญา 
 



๒๗ 
 

   ๑.๖ ระดับการศึกษา 
   ๑.๗ บุคลิกภาพ 
  ๒. ปัจจัยที่ได้รับมาจากงาน ได้แก่ 
   ๒.๑ ชนิดของงาน 
   ๒.๒ ขนาดของงาน 
   ๒.๓ ทักษะความช านาญ 
   ๒.๔ สถานภาพทางอาชีพ 
   ๒.๕ สถานภาพทางภูมิศาสตร์ 
  ๓. ปัจจัยที่ควบคุมได้โดยฝ่ายบริหาร 
   ๓.๑ ความมั่นคง 
   ๓.๒ รายได ้
   ๓.๓ สวัสดิการ 
   ๓.๔ โอกาสก้าวหน้าในงาน 
   ๓.๕ สภาพการท างาน 
   ๓.๖ ผู้ร่วมงาน 
   ๓.๗ ความรับผิดชอบ 
   ๓.๘ การจัดการ 
  Frederick Hertzberg (๑๙๖๘ อ้างถึงใน โสฬส ปัญจะวิสุทธิ์, ๒๕๔๑) ได้ศึกษา 
การบริหารงานในแบบวิทยาศาสตร์โดยได้น าเอาการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ และความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานมาศึกษาร่วมกันเพ่ือให้ได้ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้บุคคลปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นเขาจึงได้ศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคลที่พอใจ ในการท างาน และไม่พอใจในการ
ท างานพบว่า บุคคลที่พอใจในการท างานนั้นประกอบด้วยปัจจัยดังนี้ 
  ๑. การที่สามารถท างานได้บรรลุผลส าเร็จ 

  ๒. การที่ได้รับการยกย่องนับถือเมื่อท างานส าเร็จ 
  ๓. ลักษณะเนื้อหาของงานเป็นสิ่งที่น่าสนใจ 
  ๔. การที่ได้มีความรับผิดชอบมากขึ้น 
  ๕. ความก้าวหน้าในการท างาน 
  ๖. การที่ได้รับโอกาสพัฒนาความรู้และความสามารถในการท างาน 
  ส่วนปัจจัยที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของงานที่เป็นส่วนที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ 
ประกอบด้วยปัจจัย ดังนี้ คือ 
  ๑. นโยบายและการบริหารองค์กร (Policy and Administration) 
  ๒. การควบคุมการบังคับบัญชา (Supervision) 
  ๓. สภาพการท างาน (Work Conditions) 
  ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทุกระดับในหน่วยงาน (Relation with Pee and 
Subordinate) 
  ๕. ค่าตอบแทน (Salary) 



๒๘ 
 

  ๖. สถานภาพ (Status) 
  ๗. การกระทบกระเทือนต่อชีวิตส่วนตัว (Personal Life) 
  ๘. ความปลอดภัย (Security) 
 ๓. แนวทางปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
  สมพงษ์ เกษมสิน (อ้างถึงใน คฑาวุธ พรหมายน, ๒๕๔๕ : ๑๔) ได้กล่าวถึง แนวคิด
ของ Harring Emerson ที่เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพในหนังสือ 
"The Twelve Principles of Efficiency" ซึ่งได้รับการยกย่องและกล่าวขานกันมาก หลัก ๑๒ ประการ 
มีดังนี ้
  ๓.๑ ท าความเข้าใจและก าหนดแนวคิดในการท างานให้กระจ่าง 
  ๓.๒ ใช้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปได้ของงาน 
  ๓.๓ ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 
  ๓.๔ รักษาระเบียบวินัยในการท างาน 
  ๓.๕ ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม 
  ๓.๖ การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียน  
ไว้เป็นหลักฐาน 
  ๓.๗ งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง 
  ๓.๘ งานเสร็จทันเวลา 
  ๓.๙ ผลงานได้มาตรฐาน 
  ๓.๑๐ การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได ้
  ๓.๑๑ ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการแก่สอนงานได้ 
  ๓.๑๒ ให้บ าเหน็จแก่งานที่ดี 
  ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (อ้างถึงใน ธานินทร์ สุทธิกุญชร, ๒๕๔๓ : ๑๐) ได้เสนอ แนวคิด
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐโดยศึกษาการปรับปรุงระบบ ราชการของ
ต่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับว่าประสบความส าเร็จได้ดังนี้ 
  ๑. ต้องก าหนดแนวทางและเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน หมายถึง 
มุ่งการท างานที่มีประสิทธิผลยึดถือผลส าเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ของงาน (Results) เป็นหลักในการด าเนินงาน
โดยม่งที่ผลลัพธ์ (Outcome) โดยมีการประเมินผล และวัดผลส าเร็จของงานอย่างเป็นรูปธรรม
สามารถตอบสนองและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าผู้มารับบริการ ปรับปรุงโครงสร้างและระบบงาน
เพ่ือยุบเลิกงานที่ซ้ าซ้อน โดยสร้างสรรค์กระบวนการ ท างานใหม่ ลดขนาดก าลังคนเพ่ือลดค่าใช้จ่าย
ขององค์กรด้านบุคคลากร มีการกระจาย อ านาจการดัดสินใจจากระดับบนสู่ระดับเจ้าหน้าที่ 
  ๒. ระบบการบริหารงานที่จะยึดผลส าเร็จของงาน และผลลัพธ์ขององค์การเป็น 
หลักส าคัญในการด าเนินการรวมทั้งใช้มาตรการจูงใจและให้รางวัลตอบแทนแกองค์กรที่ ประสบ
ความส าเร็จ 
 
 



๒๙ 
 

  นอกจากนั้น ทีมงานหรือกลุ่มท างานที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีความรู้สึกที่ดีต่อกัน
และกันในหมู่สมาชิกและผู้ที่เป็นหัวหน้าต้องตระหนักว่าปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากสภาพแวดล้อม  
และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ , ๒๕๔๔ : ๑๐๘) ดังนั้น ทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพต้องมีเงื่อนไขที่ส าคัญ คือ 
  ๑. ความรับผิดชอบและความผูกพัน โดยความผูกพันต่อองค์การเป็นความผูกพัน 
ใน ๓ ลักษณะ คือ 
   ๑.๑ ความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะคงความเป็นสมาชิกในองค์การ 
   ๑.๒ มีความตั้งใจและความพร้อมที่จะใช้ความพยายามที่มีอยู่เพื่อองค์การ 
   ๑.๓ มีความเชื่อและยอมรับในคุณค่าและเป้าหมายขององค์การ 
  ๒. ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เนื่องจาก
บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญ มีคุณค่าและมีการแลกเปลี่ยน ความคิดแบบริเริ่ม
สร้างสรรค์กับความก้าวหน้าให้องค์การ 
  ๓. ความจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะ ความสามารถของสมาชิกให้สมาชิกมีความรู้ 
และความช านาญงาน ตลอดจนเทคนิคการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
  ๔. มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับทีมงาน รวมทั้งการมีที่ปรึกษาเป็นบุคคลที่สาม 
ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้รวบรวมข้อมูล เพ่ือพัฒนาการท างาน ให้ข่าวสารย้อนกลบ แก้ไข ปัญหาความขัคแย้ง
และการไกล่เกลี่ย 

ทฤษฎีสันติภาพ 

 ๑. ความหมายของสันติภาพ 
  สันติภาพ (peace) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต (ราชบัณฑิต, ๒๕๕๖ : ๑๒๖๐) 
หมายถึง ความสงบ ความหมายของสันติภาพที่ให้ไว้โดยราชบัณฑิตนี้เป็นความหมายในเชิงลบ 
คือ สงบจากสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ ปราศจากสิ่งที่ตรงข้ามกับสันติภาพ สงบจากสิ่งที่ไม่ใช่สันติภาพ 
นอกจากความหมายในเชิงลบนี้แล้ว สันติภาพยังมีความหมายในเชิงบวกด้วย คือหมายถึง ความสุข 
(รุ่งธรรม ศุจิธรรมรักษ์, ๒๕๔๕ : ๑๙) เมื่อน าความหมายเชิงลบและเชิงบวกของสันติภาพมารวม 
เข้าด้วยกัน ท าให้ได้ความหมายของสันติภาพใหม่คือความสงบสุข  นอกจากนั้น สันติภาพตาม
พจนานุกรมฉบับ Oxford Advanced Leaner’s Dictionary (๒๐๐๕ : ๑๑๑๔) ให้ความหมายไว้ 
๓ ความหมาย คือหมายถึง สถานการณ์หรือช่วงเวลาที่ประเทศหรือพ้ืนที่หนึ่ง ๆ ไม่มีสงครามหรือ
ความรุนแรง (A Situation or a Period of Time in Which There is No War or Violence in a Country 
or an Area) ภาวะแห่งความสงบเงียบ (the state of being calm or quiet) หรือภาวะแห่งการ
ด ารงชีวิตอย่างมีมิตรภาพโดยปราศจากข้อโต้แย้ง  (The State of Living in Friendship with 
Somebody Without Arguing) 
 
 
 



๓๐ 
 

  สันติภาพแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ สันติภาพเชิงลบและสันติภาพเชิงบวก  
  ๑. สันติภาพเชิงลบ คือ สภาวะที่ปราศจากความรุนแรงทางตรง ไม่มีการท าร้ายกัน 
สังคมมีความสงบ ซึ่งเราสามารถเรียกได้ว่าสังคมมีความเป็นปกติสุข โดยสภาวะปกติสุขคือสภาวะ 
ที่ผู้คนอยู่ได้โดยไม่มีสงคราม ไม่มีการปองร้ายกัน พอจะท ามาหากินได้ พอจะด ารงชีวิตได้ แต่อาจ 
จะขาดความเท่าเทียม ขาดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในความแตกต่างหลากหลายหมู่ผู้คนในสังคม 
ยังมีการเอารัดเอาเปรียบ ยังมีการดูถูกดูแคลนกัน เป็นต้น 
  ๒. สันติภาพเชิงบวก คือ สภาวะที่สังคมมีความสงบสุข ปราศจากความรุนแรง ผู้คน
มีสิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียม ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ได้รับความเคารพ ปราศจากการเอารัด 
เอาเปรียบ มีความยุติธรรม มีความสมดุลทางธรรมชาติ ซึ่งเราเรียกสภาวะเช่นนี้ว่าสันติสุข โดยสภาวะ
สันติสุขคือสภาวะที่มีความสุขและสงบของสังคมที่คนในสังคมอยู่ได้  โดยปราศจากความรุนแรง 
ทุกประเภท รวมถึงการที่ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ถูกท าลายจนเกินขีดของความพอดี 
 ๒. ประวัติความเป็นมาของการศึกษาปรัชญาสันติภาพ  
  ประวัติความเป็นมาของการศึกษาปรัชญาสันติภาพในโลกตะวันตกแบ่งเป็น ๔ ระยะ 
ได้แก่ 
  ระยะที่หนึ่ ง คือ การศึกษาสันติภาพเชิงลบและการศึกษาสันติภาพในแง่มุม 
ของการศึกษาสงครามในบริบทวิทยาศาสตร์ มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงสภาวะที่ผู้คนต้องเจ็บป่วย 
ล้มตายเนื่องจากผลของสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ซึ่งชาวยุโรปได้รับความทุกข์อันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
สงครามครั้งนั้นอย่างมาก ดังนั้นการศึกษาทฤษฎีสันติภาพในยุคนั้นจึงเน้นไปที่การศึกษาสงคราม 
และความเก่ียวเนื่องของสงครามต่อสภาวะที่ก่อให้เกิดความไม่มีสันติภาพ 
  ระยะที่สอง คือ ระยะที่สันติภาพถูกน ามารวมไว้กับการพัฒนา มีการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
เกิดขึ้น ในยุคนี้กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสันติภาพนั้นดาเนินไปพร้อมกับการพัฒนาในด้านต่างๆ 
การศึกษาเรื่องสันติภาพ และทฤษฎีที่เกี่ยวกับสันติภาพก็มีการพัฒนาขึ้นและมีการอธิบายแนวคิด 
ต่าง ๆ ที่สลับซับซ้อนมากขึ้น การศึกษาปรัชญาสันติภาพได้รับการยอมรับมากขึ้น การศึกษาค้นคว้า
และงานวิจัยในยุคนี้มักจะตั้งอยู่บนฐานความคิดในเรื่องสันติภาพเชิงบวกและการวิเคราะห์  
ความรุนแรงทางโครงสร้างรวมทั้งการสร้างความยุติธรรมและความเท่าเทียมกัน 
  ระยะที่สาม คือ ระยะที่ผู้คนเริ่มให้ความส าคัญกับการลดอาวุธให้ความส าคัญ 
เรื่องเพศเท่าเทียมกัน และการดูแลผู้อพยพในระยะนี้สันติศึกษาไม่มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดไปจาก 
ยุคก่อนหน้ามากนัก กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสันติภาพและสันติวิธีจะมุ่งเน้นไปที่การร่วมมือกัน 
(ทางสังคม) ในความพยายามที่จะกดดันให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงภยันตรายของ 
การแข่งขันกันสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ และการรณรงค์การลดอาวุธประจ าการเพ่ือลดความตึงเครียด
ระหว่างรัฐ ในบรรดาอาวุธที่อยู่ในเป้าหมายการจ ากัดจ านวนที่ส าคัญก็คืออาวุธนิวเคลียร์ 
  ระยะปัจจุบัน คือ ระยะที่มีการขยายกรอบการศึกษาครอบคลุมแนวความคิด 
ที่หลากหลายในมุมของสังคมวิทยา ซึ่งในแง่มุมของสังคมวิทยาแล้วความเชื่อมโยงกันของแต่ละ
อนุภาคของสังคมล้วนเป็นสิ่งที่ส าคัญควรค่าแก่การศึกษาทั้งสิ้น แนวคิดของสันติศึกษาในยุคนี้เริ่มจาก
การล่มสลายของก าแพงเบอร์ลิน  ซึ่งในทางสัญลักษณ์แล้วเปรียบได้กับการล่มสลายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก ในช่วงของการเปลี่ยนถ่ายทางสังคมครั้งนี้ กูสมันได้เสนอแนวคิด 



๓๑ 
 

ที่ว่าสังคมโลกนั้นมีวิวัฒนาการมาจากวัฒนธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนความรู้ของสงครามและความรุนแรง  
มาเป็นระยะเวลานานมากแล้ว น่าจะถึงเวลาที่มนุษยชาติร่วมกันสร้างวัฒนธรรมที่จะน ามนุษย์ไปสู่
สังคมที่มีความสันติสุข และสังคมสันติสุขก็จะสร้างสันติวัฒนธรรมต่อเนื่องกันไป โดยพยายามแสดง 
ให้เห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับสันติภาพ สันติวิธี ความขัดแย้ง และความรุนแรงนั้นเป็นเรื่องที่สามารถ 
จะเข้าใจและวิเคราะห์ได้โดยอาศัยความเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์ 
 ๓. ทฤษฎีสันติภาพ 
  ทฤษฎีสันติภาพในมุมมองของนักสังคมวิทยาแท้จริงแล้วก็คือการศึกษาธรรมชาติ
ของมนุษย์และธรรมชาติของสังคมมนุษย์ที่มีความโน้มเอียงไปในการเกื้อกูลกัน  พ่ึงพากัน พร้อมที่จะ
ยอมรับซึ่งกันและกัน รวมถึงการอยู่ร่วมกันของมนุษย์โดยปราศจากความรุนแรงในทุกรูปแบบ ซึ่งเรา
จะเรียกลักษณะของสังคมดังที่กล่าวมานี้ว่าเป็นสังคมที่มีความสันติสุข 
  ทฤษฎีสันติภาพของอาดัม เคิร์ล เสนอวิธีศึกษาสันติภาพโดยการพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ (Unpeaceful Relation) และความสัมพันธ์ที่สันติ (Peaceful Relation) จาก
มุมนี้ท าให้เข้าไปสู่การอธิบายความหมายความสัมพันธ์ที่สันติ (ในระดับบุคคล) ว่าเป็นมิตรภาพและ 
มีความเข้าใจกันดีพอที่จะมองข้ามความแตกต่างที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยอธิบายถึงความแตกต่าง 
ของความสัมพันธ์ที่สันติกับความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ สรุปดังนี้ 
  ความสัมพันธ์ที่สันติ หมายถึง ความสัมพันธ์ในด้านบวก คือ มีมิตรภาพที่ดีต่อกัน 
มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และถือว่าทั้งสองด้านมีความเท่าเทียม 
  ความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ พิจารณาจากแนวคิด ความขัดแย้ง ความสมดุลกับความ 
ไม่สมดุลและความตระหนักถึงความขัดแย้งซึ่งอาจจะอธิบายย่อยได้ดังนี้  
  ๑. ความขัดแย้งเป็นการที่ไปด้วยกันไม่ได้ (Incompatibility) ตั้งแต่บุคคลจนถึงรัฐ 
โดยอาจจะเป็นเรื่อง เศรษฐกิจ การศึกษา อุดมการณ์ เป็นต้น 
  ๒. ความสัมพันธ์ที่สมดุล/ไม่สมดุล โดยมีความหมายในเชิงอ านาจ ซึ่งทั้งสองฝ่าย 
ไม่จ าเป็นต้องมีอ านาจชนิดเดียวกัน แต่เป็นไปในลักษณะที่พ่ึงพากัน อ านาจทั้งสองก็จะสามารถ 
คานกันได้ ในความเท่าเทียมกันแต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ความสัมพันธ์ที่สมดุลจะเป็นความสัมพันธ์  
ที่สันติและความสัมพันธ์ที่ไม่สมดุลจะเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ ความสัมพันธ์ที่สมดุลอาจก่อให้เกิด
ความรุนแรงได้ โดยที่หากทั้งสองฝ่ายมีอ านาจเท่าเทียมกันและใช้การต่อสู้เข้าแก้ปัญหาเช่นเดียวกัน 
ความสัมพันธ์ที่ไม่สมดุลอาจเป็นความสัมพันธ์ที่มีสันติได้ หากใช้มาตรการปราศจากความรุ นแรง 
ในการแก้ปัญหา 
  ๓. การตระหนักถึงความขัดแย้ง ซึ่งก็คือการรับรู้ความเป็นจริงทางภาวะวิสัย 
ที่เกิดขึ้นเพ่ือไม่เป็นการน าไปสู่การถกเถียงซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยการมองที่คุณค่า (Value) คือ 
การให้ความส าคัญว่าสิ่งนั้นมีค่าควรให้การยกย่อง เคิร์ลได้ให้ความหมายของคุณค่าว่าเป็นการ
ด ารงชีวิตอยู่และเมื่อมีชีวิตอยู่ก็อยู่อย่างมีคุณภาพมีสุขภาพดีทั้งกายและใจ มีการพัฒนาศักยภาพ
รวมถึงความเสมอภาคทางโอกาส เช่น กรรมกรมีความพอใจกับการท างานของตัวเอง และมีความสุข
กับการท างานกับนายจ้างที่ใจดี เป็นต้น 
 



๓๒ 
 

  ทฤษฎีสันติภาพของโยฮัน กัลป์ตุง ได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอบข่ายทางสันติภาพ
ของมนุษย์ว่า สันติภาพที่เป็นเพียงภาวะที่ปลอดจากสงครามนั้นยังไม่เพียงพอ แต่ต้องเป็นภาวะที่ไม่มี
การกระท ารุนแรงต่อเพ่ือนมนุษย์ ความรุนแรงในทัศนะของโยฮัน กัลป์ตุงไม่ใช่เพียงความรุนแรง
ทางตรงอันเกิดจากการกระท าระหว่างบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความรุนแรงทางทางโครงสร้าง 
อันเกิดจากระบบสังคมที่ไม่เป็นธรรมอีกด้วย โดยได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับสันติภาพ เพราะเป็น
สันติภาพในสังคมให้ศึกษาในแง่ของศาสนาและพ้ืนฐานความต้องการของมนุษย์ เช่น ต้องการ
ด ารงชีวิต ต้องการความเป็นอยู่ที่ดี เป็นต้น 
  โยฮัน กัลป์ตุงได้แบ่งความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ออกเป็น ๔ ประการ 
และมองว่าถ้าความต้องการขั้นพ้ืนฐานทั้ง ๔ ประการนี้ไม่ได้รับการตอบสนองหรือได้รับไม่เพียงพอ 
มนุษย์จะอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความรุนแรง ความต้องการขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวคือ 
  ๑. การด ารงชีวิต (Survival) 
  ๒. การมีความเป็นอยู่ที่ดี (Welfare) 
  ๓. การมีเสรีภาพ (Freedom) 
  ๔. การมีเอกลักษณ์และความรู้สึกมีความหมายในชีวิต (Identity) 
  อับราฮัม มาสโลว์ (1943) ได้น าเสนอทฤษฎีในการจัดเรียงล าดับความต้องการ 
ของมนุษย์จากขั้นต้นไปสู่ความต้องการขั้นต่อไปไว้เป็นล าดับในรูปของพีระมิดดังแผนภาพที่ ๒-๓ 

แผนภาพที่ ๒-๓ : ล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ 

 

 
 
ที่มา : A Theory of Human Motivation. ค.ศ.๑๙๔๓ 



๓๓ 
 

  ๑. ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Needs) ความต้องการทางกายภาพ 
เป็นความต้องการเพ่ือจะอยู่รอดของมนุษย์ ถ้าความต้องการพ้ืนฐานที่สุดนี้ไม่ได้รับการตอบสนอง 
ร่างกายของมนุษย์ก็ไม่สามารถท างานได้ หรือไม่สามารถท างานได้ดี ความต้องการพ้ืนฐานทางกายภาพ 
ได้แก่ อากาศ น้ า อาหาร เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม และที่พัก รวมถึงสัญชาตญาณและความต้องการทางเพศ 
ถูกพัฒนามาจากการแข่งขันเพื่อโอกาสในการผสมและสืบพันธุ์ 
  ๒. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) หลังจากที่มนุษย์ได้รับความต้องการ
พ้ืนฐานเพียงพอแล้ว เขาจะเริ่มมีความต้องการที่เพ่ิมขึ้นคือการมีชีวิตอยู่รอดและปลอดภัย  เขาจึง
ต้องการครอบครัวที่อบอุ่น ต้องการการงานที่มั่นคง เพ่ือน าไปสู่ความมั่นคงของฐานะและการเงิน 
การมีรายได้ที่มั่นคง มีเจ้านายและเพ่ือนร่วมงานที่ดี ล้วนจัดอยู่ในความต้องการนี้ ที่จะยังให้เกิด
ความส าเร็จทั้งในเรื่องส่วนตัวและการงานอย่างแน่นอน หากเขาได้รับความรู้สึกว่ามั่นคงและปลอดภัย 
  ๓. ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Belongingness and Love Needs) 
เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ด้วยเหตุผลนี้มนุษย์จึงเกิดความต้องการขั้นที่  ๓ 
คือ การมีเพ่ือน มีครอบครัว คนรัก มีการยอมรับในความสามารถและตัวตน ความเป็นพวกพ้อง  
และสิ่งส าคัญสุดคือ “ความรัก” ที่เป็นสิ่งจรรโลงให้โลกนี้มีความสงบสุข สังคมเกิดความปรองดอง 
ความรักมีหลากหลายระดับ แต่ไม่ว่าจะเป็นความรักระดับใด ความรักนั้นย่อมเป็นสิ่งที่ดีที่ช่วย
เชื่อมต่อความรู้สึก ไม่ว่าจะเกิดข้ึนกับใครก็ตาม 
  ๔. ความต้องการได้รับความนับถือยกย่อง (Esteem Needs) เมื่อมนุษย์เติบโตมาถึง 
จุดหนึ่งที่มีความต้องการด้านกายภาพ ความปลอดภัย ความรัก เพียบพร้อมสมบูรณ์ เขาจะเริ่ม 
มีความต้องการอีกขั้นคือความก้าวหน้าและการยอมรับในคุณค่าของตนจากบุคคลอ่ืนรอบข้าง 
ความต้องการการยกย่องชมเชย โดยแบ่งเป็นการนับถือตนเอง คือการเห็นคุณค่าของตนเอง เชื่อมั่นว่า
ตนเองมีความรู้ความสามารถ และสามารถประสบความส าเร็จได้ และการยอมรับการนับถือจาก  
ผู้อื่นหรือคนรอบข้าง คือการได้รับการยกย่องชมเชย ให้รางวัล เชิดชูจากบุคคลอื่นรอบข้างนั่นเอง 
  ๕. ความต้องการที่จะเข้าใจตนเองอย่างแท้จริ ง (Self-Actualization Needs) 
เป็นความต้องการขั้นสูงสุด ที่มนุษย์น้อยคนจะไปถึงได้ เริ่มจากการที่ต้องได้รับความต้องการทั้งสี่ด้าน 
ข้างต้นอย่างเพียงพอก่อน ความต้องการนี้มาสโลว์อธิบายว่า เป็นความต้องการและความปรารถนา  
ที่มนุษย์จะใช้ความสามารถและศักยภาพที่มีทั้งหมดในการสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ เท่าที่เขาพึงจะท าได้
ตามศักยภาพ เช่น เมื่อเป็นนักดนตรีก็พยายามพัฒนาตนเองให้เป็นนักดนตรีที่เล่นเก่งที่สุด ด้วยการ
ฝึกฝน เป็นต้น 

การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 ๑. การเสริมสร้างศักยภาพ  
  โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ให้ความหมายของ การเสริมสร้าง
ศักยภาพ (potential) หมายถึง “การสร้างสภาพแวดล้อมที่ท าให้เกิดความเหมาะสมหรือเอ้ือ 
ต่อนโยบาย และกรอบแนวทางด้านกฎหมาย การพัฒนาเชิงสถาบันรวมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(โดยเฉพาะอย่างยิ่งของผู้หญิง) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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การบริหารจัดการนอกจากนี้การเสริมสร้างศักยภาพนั้นเป็นการสร้างขีดความสามารถที่ต้องอาศัย  
การด าเนินการเป็นระยะยาว เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ที่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดต้องมีส่วนร่วม”
(UNDP defined Capacity Building as "the creation of an enabling environment with 
appropriate policy and legal frameworks, institutional development, including community 
participation (of women in particular), human resources development and strengthening of 
managerial systems, adding that, UNDP recognizes that capacity building is a long-term, 
continuing process, in which all stakeholders participate (ministries, local authorities, 
non-governmental organizations and water user groups, professional associations, 
academics and others". 
  มณฑิรา ยืนนาน  (๒๕๔๔ : ๑๗)  ศักยภาพ หมายถึงความสามารถสูงสุดในการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่ศักยภาพจึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้การท างานส าเร็จลุล่วงอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
  สุธัญญา ทองวิชิต (๒๕๔๕) ศักยภาพ หมายถึง คลังความสามารถของบุคคลที่ 
ซ่อนเร้นอยู่ในคนหากมีการกระตุ้นจากบุคคลหรือสิ่งแวดล้อมจะสามารถแสดงพลังหรือความสามารถ 
ที่มีอยู่ออกมาใช้ได้ หรือยับยั้งพลังที่มีอยู่มิให้บังเกิดขึ้น 
  จากแนวคิดของนักวิชาการ และการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถ 
สรุปความหมายของศักยภาพได้ว่า ศักยภาพ หมายถึง คุณสมบัติหรือองค์ประกอบของสิ่งใด  ๆ ไม่ว่า
เป็นของบุคคล กลุ่ม องค์กร และชุมชน อันน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถและเสริมความสามารถ  
ในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาเพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบ  
ต่อความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์ต่าง ๆ  
  การเสริมสร้างศักยภาพก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ดังนี้ 
  ๑. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยพัฒนาคุณภาพและวิธีการท างานของบุคคลท าให้
บุคคลมีสมรรถภาพในการการด าเนินงาน มีความรู้เพ่ิมขึ้น เข้าใจบทบาทหน้าที่และปฏิบัติหน้าที่ 
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถแก้ไขข้อบกพร่องให้ดีขึ้น 
  ๒. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยท าให้เกิดการประหยัดเวลา และลดความสูญเปล่า
ทางการด าเนินงาน เพราะบุคคลที่ได้รับการพัฒนาจนเป็นบุคคลที่มีคุณภาพนั้น ย่อมไม่ท าสิ่งใด
ผิดพลาด ง่ายๆ สามารถใช้ทรัพยากรการการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ท าการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาได้ผลเต็มที่และตรงตามจุดประสงค์ ส่วนด้านการพัฒนาก็มีความรู้ความสามารถตามเกณฑ์
ที่ก าหนด 
  ๓. การเสริมสร้างศักยภาพช่วยท าให้บุคคลได้เรียนรู้งานในหน้าที่ได้เร็วขึ้น โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งบุคคลที่พึ่งได้รับการเรียนรู้ในการด าเนินการใหม่ 
  ๔. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยแบ่งเบาหรือลดภาระหน้าที่ของรัฐ หรือการด าเนินการ
ต่างๆ เพราะบุคคลที่ได้รับการพัฒนาอย่างดีและอย่างต่อเนื่อง จะมีความเข้าใจงาน การการด าเนินงาน 
และงานอื่นๆ ได้เป็นอย่างดี 
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  ๕. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยกระตุ้นให้บุคคลปฏิบัติงานเพ่ือความก้าวหน้าในชุมชน 
การงาน กล่าวคือท าให้บุคคลทุกคนมีโอกาสพัฒนาและชุมชนก้าวหน้าไปสู่สถานภาพที่ดีข้ึน 
  ๖. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยท าให้บุคคลเป็นบุคคลที่ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งในด้าน
ความรู้ และเทคโนโลยีต่างๆ รวมทั้งหลักการปฏิบัติงาน และเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 
  การเสริมสร้างศักยภาพเป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินการใด โดยเฉพาะการด าเนินการ
ร่วมกันที่ผ่านมา การด าเนินการที่เน้นการเสริมสร้างศักยภาพได้รับการยอมรับในวงกว้าง กรอบแนวคิด
ทั่วไปในการด าเนินการสามารถปรับประยุคได้หลากหลายอย่างไรก็ตาม วิธีการนี้จะถูกเน้นน าไปใช้
โดยการพัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และการด าเนินการด้านที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการในระดับ
ต่างๆ ของการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและภูมิภาค เนื่องจากการให้ความส าคัญในกระบวนการ 
พัฒนาศักยภาพตัวเอง จากการที่บุคคลมีบทบาทในการเป็นเจ้าของท้องถิ่น และเจ้าของกระบวนการ
และความร่วมมือที่การสนับสนุนการพัฒนา 
  การเสริมสร้างศักยภาพเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนา  
ขององค์กรเนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการสร้างเสริมและสกัดเอาสิ่งที่บุคคล 
มีการสร้างความเข้าใจและการเตรียมทักษะ รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลความรู้ และการฝึกอบรมเป็นสิ่งที่
ช่วยให้สามารถที่จะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังมีการส่งเสริมการเกิดขึ้นของ
สภาพแวดล้อมโดยรวม เป็นแนวนโยบายที่มักสื่อถึงการพัฒนาศักยภาพ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว  
การพัฒนาศักยภาพนั้นสามารถด าเนินการได้อีกหลากหลายมิติ 
  การเสริมสร้างศักยภาพยังเรียกว่า การพัฒนาศักยภาพเป็นแนวทางไปสู่การพัฒนา
ทั้ง ความคิด การด าเนินการ และทักษะที่มุ่งเน้นการท าความเข้าใจ ขจัดปัญหาอุปสรรคท่ียับยั้ง บุคคล
ไม่ว่าจากการด าเนินการของรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (NGOs) 
ให้ตระหนักถึงเป้าหมายของพวกเขา ในการพัฒนาในขณะที่ความจ าเป็นในการเพ่ิมขีดความสามารถ  
ก็จะเป็นสิ่งส าคัญในการที่จะช่วยให้พวกเขาเพ่ือให้บรรลุผลและเกิดความยั่งยืน 
  การสร้างขีดความสามารถหรือการเสริมสร้างศักยภาพ ปรากฏออกมาในพจนานุกรม
ของการพัฒนาระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐  และในทุกวันนี้ "การเสริมสร้างศักยภาพ" 
รวมอยู่ในทุกโครงการของการด าเนินการโครงการต่างๆ ขององค์การระหว่างประเทศ ที่ส่วนใหญ่ 
ที่ท างานในการพัฒนาธนาคารโลก (World Bank) องค์การสหประชาชาติ (UN) และองค์กรที่ไม่ใช่
ภาครัฐ ผ่านพ้นระยะที่เกิดขึ้นในการโต้เถียงความหมายที่แท้จริงของ การสร้างขีดความสามารถ 
หรือ การเสริมสร้างศักยภาพแล้ว และเข้าใจว่าเป็นมิติหนึ่งของการเสริมสร้างทักษะความสามารถ  
และความสามารถของผู้คนและชุมชนในการพัฒนาสังคม (ฐานันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, ๒๕๕๗ : 
๑๘๖– ๑๘๘) 
 ๒. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (Human Resources Development) หมายถึ ง 
การพัฒนาก าลังคน (Manpower Development) โดยการพัฒนาและฝึกอบรมบุคคลากรที่ถือว่าเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการในการพัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถความเข้าใจ 
มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดีเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการท างานที่ดี
ขึ้นในปัจจุบันและอนาคต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญประการหนึ่งในการ
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บริหาร เพ่ือให้ประสบความส าเร็จและเป็นสิ่งที่ผู้บริหารไม่สามารถมองข้ามได้ การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลมีผลอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์กรสมัยใหม่ โดยให้มีการด าเนินการไปพร้อมๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีชั้นสูง การด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรควรจะเริ่มตั้งแต่ 
เมื่อพนักงานเหล่านั้นเริ่มเข้ามาท างานที่ผ่านการปฐมนิเทศ (Orientation) และจะต้องด าเนินการพัฒนา
อีกต่อไปเรื่อยๆ ตลอดเวลา ส่วนการฝึกอบรม หมายถึงกระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความรู้ และ 
ความช านาญ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบัน รวมทั้งการเตรียมให้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความพร้อมที่จะเลื่อนขึ้นไปด ารงต าแหน่งสูงขึ้น ในงาน  
ที่มีลักษณะอย่างเดียวกันด้วย ด้านการพัฒนา หมายถึงการให้เกิดความเจริญก้าวหน้าหรือความส าเร็จ
ในการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถทั้งโดยการเรียนรู้ในทางตรงและทางอ้อม และเรียนรู้จาก
ประสบการณ์หรือการให้ค าปรึกษาแนะน าสอนงานหรือโดยวิธี อ่ืนซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อ
ผู้ปฏิบัติงานและต่อองค์การ จากแนวความคิดดังกล่าว ท าให้มิติของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 
  ๒.๑ กลุ่มที่ ๑ ให้นิยาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การด าเนินการให้บุคคล
ได้รับประสบการณ์และการเรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือที่จะน าเอามาปรับปรุงความสามารถ  
ในการท างานโดยวิธีการ ๓ ประการ คือ 
   ๒.๑.๑ การฝึกอบรม (Training) เป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้โดยมุ่งเน้น 
เกี่ยวกับงาน ที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน (present job) เป้าหมาย คือการยกระดับความรู้ ความสามารถ 
ทักษะของพนักงานในขณะนั้น ให้สามารถท างานในต าแหน่งนั้น ๆ ได้ ซึ่งผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมไปแล้ว
สามารถน าความรู้ไปใช้ได้ทันที 
   ๒.๑.๒ การศึกษา (Education) เป็นวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยตรง 
เพราะการให้การศึกษาเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ ทัศนคติ ตลอดจนเสริมสร้างความสามารถ ในการ
ปรับตัวในทุกๆ ด้านให้กับบุคคลโดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับงานของพนักงานในอนาคต (future job) เพ่ือเตรียม
พนักงานให้มีความพร้อมที่จะท างานตามความต้องการขององค์กรในอนาคต 
   ๒.๑.๓ การพัฒนา (Development) เป็นกระบวนการปรับปรุงองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ที่ไม่ได้มุ่งตัวงาน (not focus on a job) แต่มีจุดเน้นให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามที่องค์กรต้องการ และพร้อมที่จะปฏิบัติงานกับองค์กรในอนาคตเพ่ือให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยี รวมทั้งสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
  ๒.๒ กลุ่มที่ ๒ ให้นิยาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การน ากิจกรรม 
ที่มีการก าหนดและวางรูปแบบอย่างเป็นระบบเพ่ือใช้เพ่ิมพูนความรู้ทักษะ ความสามารถ และปรับปรุง
พฤติกรรมของพนักงานให้ดีขึ้นโดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ส่วน คือ 
   ๒.๒.๑ การพัฒนาบุคคล (Individual Development) 
   ๒.๒.๒ การพัฒนาสายอาชีพ (Career Development)  
   ๒.๒.๓ การพัฒนาองค์การ (Organization Development) การพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย์เกิดได้จากการน าเป้าหมายของบุคคล ซึ่งต้องให้ได้มาซึ่งเป้าหมายของแต่ละคนเพ่ือให้สอดรับ
กับเป้าหมายขององค์กรที่ต้องการบุคคลากรประเภทใด ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
โดยการน าการพัฒนาสายงานอาชีพ เป็นตัวเชื่อมเป้าหมายของบุคคลกับเป้าหมายขององค์กรนั้น 
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  ๒.๓ กลุ่มที่ ๓ ให้นิยาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การที่จะพัฒนา
องค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ซึ่งเป็นการบูรณาการระหว่าง 
การเรียนรู้ และงานเข้าด้วยกัน ซึ่งสามารถน ามารวมกันได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบใน ๓ ส่วน คือ 
   ๒.๓.๑ ระดับบุคคล (Individual) 
   ๒.๓.๒ ระดับกลุ่มหรือทีมผู้ปฏิบัติงาน (Work Group or Teams)  
   ๒.๓.๓ ระดับระบบโดยรวม (The System) 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
  ๓.๑ การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) เป็นการพัฒนาทั้งความคิดและ 
แนวทางการปฏิบัติที่มุ่งเน้นการท าความเข้าใจปัญหาและอุปสรรค ที่ยับยั้งการด าเนินการของรัฐบาล 
องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐหรือที่รู้จักกันในนาม NGOs จากการตระหนักถึง
เป้าหมายในการด าเนินการในการพัฒนา ว่าสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้เกิดบรรลุเป้าหมายและการสร้าง
ความยั่งยืนให้เกิดขึ้น คือการเพ่ิมความสามารถในการที่จะให้ชุมชน ได้มีความสามารถบรรลุ  
การพัฒนา การเสริมสร้างศักยภาพอาจด าเนินการในระดับต่าง ๆ ดังนี้                   
   ๓.๑.๑ การเสริมสร้างศักยภาพระดับบุคคล ต้องมีการพัฒนาของเงื่อนไขที่ให้
ผู้เข้าร่วมแต่ละคนสร้าง และเสริมสร้างความรู้ที่มีอยู่ และทักษะ การเสริมสร้างศักยภาพยังช่วยสร้าง
เงื่อนไขที่จะช่วยให้บุคคลที่จะมีส่วนร่วมใน “กระบวนการของการเรียนรู้และปรับตัวเข้ากับ 
การเปลี่ยนแปลง” 
   ๓.๑.๒ การเสริมสร้ างศักยภาพระดับสถาบัน ควรมีส่วนร่วมช่วยเหลือ 
การเสริมสร้างศักยภาพสถาบัน ที่มีอยู่ก่อนในประเทศก าลังพัฒนาแทนการสร้างสถาบันใหม่ 
การเสริมสร้างศักยภาพโครงสร้างองค์กร และการเสริมสร้างศักยภาพวิธีการที่มีประสิทธิภาพของ  
การบริหารจัดการ 
   ๓.๑.๓ การเสริมสร้างศักยภาพระดับสังคม บทเรียนการพัฒนาในอดีตที่สอน 
ให้เรารู้และตระหนักว่า การพัฒนาจ าเป็นจะต้องให้บุคคลในพ้ืนที่เข้าร่วมและพัฒนา ทุกชุมชนมีต้นทุน
มนุษย์และต้นทุนทางสังคม วัฒนธรรม ที่สามารถน ามาพัฒนาและต่อยอดการพัฒนา ต้องอาศัย
ระยะเวลาที่ยาวนาน จะเป็นการสร้างความยั่งยืน เป็นแนวทางท่ีถูกต้องและเหมาะสม การเสริมสร้าง
ศักยภาพคงไม่ต่างจากแนวคิดที่ว่า “เราจะสอนให้คนในชุมชนจับปลาเป็น หรือเราจะจับปลาไปให้คน 
ในชุมชนแทน” 
  ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยน าเอาหลักการ ด้านการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชน (Community Capacity Building) มาใช้เพราะ การเสริมสร้างศักยภาพ คือ การเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนโดยทั่วไป ศักยภาพชุมชน (Community Capacity Building) จะประกอบด้วยมิติ  
ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๒.๑ มิติด้านชุมชน (Community Domain) ประกอบด้วย พลังอ านาจ 
ในชุมชน ประวัติศาสตร์ข้อมูลชุมชน ความขัดแย้งในชุมชน ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม 
   ๓.๒.๒ มิติด้านสถาบัน (Institutional Domain) ประกอบด้วย ด้านอิทธิพล
ของสถาบัน บทบาท ทรัพยากรของสถาบัน นโยบาย วาทกรรม การตอบสนอง 
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   ๓.๒.๓ มิติด้านการเชื่อมโยง (Linking Domain) ประกอบด้วย เครือข่ายระหว่าง
องค์กร ทั้งที่อยู่ในระบบ และนอกระบบ ปฏิสัมพันธ์ การร่วมมือ การตอบสนองต่อความต้องการ  
ของชุมชน 
   ๓.๒.๔ มิติด้านการเรียนรู้ (Knowledge Domain) ประกอบด้วย ปฏิกิริยา 
ในเชิงวิพากษ์ ความตระหนักถึงพลังอ านาจ กระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้ที่ตรง  
กับความต้องการของชุมชน 
   ๓.๒.๕ มิติด้านทักษะและความสามารถ (Skills and Abilities Domains) 
ประกอบด้วยด้านภาวะผู้น า ความเชื่อถือได้ ความสามารถในการแก้ไขปัญหา 
   ๓.๒.๖ มิติด้านการถ่ายโอนทรัพยากร (Resource Transfer Domain) ประกอบด้วย 
การเคลื่อนย้ายทรัพยากร 
  โดยหลักการ ศักยภาพชุมชนสามารถพิจารณาได้จาก ศักยภาพ และ/หรือความ 
สามารถของผู้คนในชุมชน ที่จะเข้าร่วมในการด าเนินการโดยยึดเอาผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก 
ไม่ว่าจะเป็นบุคคล การร่วมกลุ่มองค์กร หรือ เครือข่ายศักยภาพชุมชน จึงเป็นปฏิสัมพันธ์ของทุน
มนุษย์ (Human Capital) ทรัพยากรองค์กร (Organizational Resources) และทุนทางสังคม (Social 
Capital) ที่มีอยู่ในชุมชนนั้นๆ ที่จะใช้เพ่ือแก้ปัญหาโดยส่วนรวม และปรับปรุงดูแลความเป็นอยู่ที่ดี
ส าหรับชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นการด าเนินการผ่านกระบวนการทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ และ/หรือเป็น
ความพยายามขององค์กร รวมไปถึงการกระจายอ านาจสู่ชุมชน (Community Empowerment) ด้วย 
(ครรชิต  พุทธโกษา, ๒๕๕๔ : ๔) 
  จากแนวคิดการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สามารถระบุได้ว่า 
ในขั้นตอนการบริหารงานบุคคลที่ส าคัญทั้ง ๔ ประการ คือการจัดหา การจัดสรร การพัฒนาและ 
การควบคุมทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือบุคคลเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
นักบริหารระดับสูงทุกองค์การจึงต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ ทั้งนี้เพราะไม่ว่าองค์การจะจัดหา
บุคลากรมาอย่างดีและมีคุณสมบัติเพียบพร้อมประการใดก็ตาม โดยความเป็นจริงย่อมจะเป็นการยาก
ในการหาคนให้มุ่งคุณสมบัติตรงกับหน่วยงาน แม้จะจัดหาให้ตรงเพียงใดก็ตาม ก็ยังจะต้องมีการให้
ความรู้และทักษะเพ่ิมเติมเพราะการเปลี่ยนแปลงในด้านสิ่งแวดล้อมและระบบย่อยอ่ืนๆ ขององค์กร 
บุคลากรจึงจ าเป็นจะต้องมีการปรับตัวอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรับรู้นโยบาย ความรู้ หรือทักษะ 
หรือแม้ค่านิยมหรือทัศนะคติ ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากในการฝึกอบรม องค์การที่จ าเป็นจะต้องมีการ
ฝึกอบรมองค์การที่จ าเป็นที่จะต้องฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้พร้อมที่จะปฏิบัติงานอย่าง  
มีประสิทธิภาพตลอดเวลา 
  องค์การที่มีการพัฒนาสร้างความก้าวหน้าจึงต้องมีการด าเนินโครงการฝึกอบรม 
และพัฒนาบุคลากรอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาดังกล่าวถือเป็นการพัฒนาศักยภาพที่อาจแบ่งกว้าง  ๆ 
ออกเป็น ๒ ประเภท 
  ๑. การให้ความรู้ในวิชาชีพหรือความรู้เฉพาะด้านหรือการเสริมสร้างศักยภาพทาง
วิชาชีพ หรือเฉพาะการด าเนินงานในองค์กร เข่น การให้ความรู้เรื่องของวิชาชีพที่ด าเนินงาน ด้านแพทย์ 
พยาบาล หรือการก่อสร้าง กฎหมาย การประซาสัมพันธ์ การบริหารโครงการ ซึ่งความรู้ที่มีความจ าเป็น 
ในการปฏิบัติงาน 



๓๙ 
 

  ๒. การให้ความรู้ทางการบริหารเนื่องจากบุคคลต้องมีการเติบโตในวิชาชีพหรือตาม 
สายงาน เช่น การอบรมและพัฒนาหรือการเสริมสร้างศักยภาพให้เป็นหัวหน้าคนหรือนักบริหาร 
ซึ่งโดยทั่วไปสามารถแบ่งการอบรมออกเป็นระดับ ได้แก่ นักบริหารระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง 
  การอบรมท้ังสองมิติดังกล่าวจะช่วยให้องค์การพร้อมที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล
และมีประสิทธิภาพได้ ส าหรับในองค์การที่มีความเคร่งครัดในด้านการฝึกอบรมและการพัฒนา
บุคลากร การจะเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งต้องเป็นไปตามหลักสูตรของการฝึกอบรม เช่นการจะด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายหรือหัวหน้างานบุคลากรเหล่านั้น หรือเจ้าหน้าที่คนนั้นจะต้องผ่านหลักสูตรนัก
บริหารระดับต้น เมื่อเข้าสู่ระดับกลางก็เป็นการพัฒนาศักยภาพระดับกลางอันเป็นการน าเอา
ประสบการณ์ที่ เกิดขึ้นหรือปัญหาอุปสรรคที่ เคยมีอยู่  มาสอนและวิเคราะห์พร้อมทั้งชี้แนะ  
เป็นการเสริมสร้างศักยภาพให้สามารถท างานได้เหมาะสมและความหลากหลายของการท างาน 
ส่วนการพัฒนาพัฒนาบุคลากรระดับสูงนั้น ความท้าทายอยู่ที่การวินิจฉัยสั่งการเป็นหลักการ
เสริมสร้างศักยภาพจึงมุ่งการด าเนินการที่ท าให้สามารถน าเอาข้อมูล ข้อเท็จจริงต่างๆ  ที่ได้รับ 
มาประมวลและตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ก่อนจะสั่งการใดๆ ดังนั้นการเสริมสร้าง
ศักยภาพมีตั้งแต่การผ่านหลักสูตรการฝึกอบรม การให้เรียนหลักสูตรสั้นๆ ในมหาวิทยาลัย การศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา หรือการฝึกอบรมในลักษณะฝึกปฏิบัติงานไปในตัว 
  ประโยชน์ที่ได้จากการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร การเสริมสร้างศักยภาพ คือ 
ช่วยให้บุคลากรหรือพนักงานเสียเวลาน้อยลง ในการหาความรู้หรือทักษะในการปฏิบัติ ทั้งนี้ บุคลากร
หรือพนักงานส่วนใหญ่ต้องการความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน เช่น ต าแหน่งบุคลากรต้องการ
ความรู้ทางการบริหารงานบุคคล กฎหมายและทักษะในการปฏิบัติงาน อาจต้องใช้เวลาในการศึกษา 
ด้วยตนเอง และทดลองปฏิบัติงานเพ่ือหาหนทางที่ถูกต้อง ย่อมต้องใช้เวลานานกว่าจะหาทิศทาง 
ที่ถูกต้อง หากมีการจัดหลักสูตรฝึกกอบรมบุคลากรก็อาจจะใช้เวลา 1 เดือน ก็สามารถจะใช้ท างานได้ 
และการสั่งสมหาประสบการณ์จากการท างาน การได้เรียนรู้ และถอดบทเรียนจากการท างานของผู้อ่ืนใน
การแก้ปัญหาต่อไป การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรจะ ช่วยให้พนักงานทุกคนเรียนรู้ความรู้และ
ทักษะในระยะเวลาที่สั้น เป็นความรู้และทักษะเฉพาะเรื่อง และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
  การฝึกอบรมไม่ใช่แต่จะมีประโยชน์กับผู้ที่ก่อนเข้ามาปฏิบัติงานเท่านั้น ซึ่งเรียกว่า
ฝึกอบรมก่อนการประจ าการ การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรยังมีประโยชน์ที่จะปรับปรุงวิธีการ
ท างานหรือการเพ่ิมผลผลิตในงานที่ก าลังปฏิบัติ ซึ่งเรียกว่าฝึกอบรมระหว่างประจ าการ เป็นการ
เสริมสร้างศักยภาพการท างานให้สามารถท างานได้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  การเสริมสร้างศักยภาพ โดยการผ่านการฝึกอบรมสามารถช่วยเสริมสร้างค่านิยม 
และทัศนคติเกี่ยวกับการปฏิบัติ ค่านิยมและทัศนคติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และยากแก่การให้ 
หรือเปลี่ยนการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบอาจช่วยได้ในระดับหนึ่ง แม้ไม่ทั้งหมดแต่ก็ควรด าเนินการ 
การเสริมสร้างศักยภาพจึงหมายความถึง การปรับเปลี่ยนค่านิยมในการท างาน ด้วยการท างาน ปัญหา 
ในการบริหารงานที่พบเสมอในองค์การสามารถจะลดลงหรือแก้ไขได้ด้วย การฝึกอบรม อาทิการ 
ท างานล่าช้าขาดประสิทธิภาพ มาสาย เปลี่ยนงาน ขาดงานเป็นประจ า ขวัญก าลังใจตกต่ า ความสูญเสีย 
สามารถจะแก้ไขได้ด้วยการฝึกอบรม สิ่งเหล่านี้เรายอมรับกันว่าเป็นการเสริมสร้างศักยภาพการท างาน 
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หรือทรัพยากรมนุษย์จากการใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง หรือที่เรียกกันว่า Problems -Based Capacity 
Building 
  ในบางครั้งการฝึกอบรมมีลักษณะใกล้เคียงกับการให้การศึกษา เช่น ในสมัยที่
มหาวิทยาลัย ยังมีสาขาไม่หลากหลายอย่างในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าทางการมักจะจัดตั้งโรงเรียน 
เพ่ือผลิตคนให้มีคุณสมบัติตามที่ต้องการ เช่น โรงเรียนรถไฟ โรงเรียนไปรษณีย์ โรงเรียนที่ดิน หรือ
โรงเรียนชลประทานเป็นการพัฒนาศักยภาพบุคคลากรอีกประเภท ที่สามารถสร้างคนให้มาท างานได้
ใน ระยะแรก ในปัจจุบันมีระบบการศึกษาที่เราเรียนรู้ในลักษณะการท างานไปพร้อมกับการเรียน  
ที่เรารู้จักกัน เช่น โรงเรียนปัญญาภิวัฒน์ ที่เป็นการเรียนรู้คู่การปฏิบัติงานจริงบนพ้ืนฐานจริยธรรม
อย่างมืออาชีพ (Work-Based Learning on Professional Ethics) เป็นการฝึกอบรมมีประโยชน์มาก 
กับองค์การ หน่วยงานที่มีความก้าวหน้าในการบริหาร แม้จะใช้งบประมาณไม่น้อยส าหรับการฝึกอบรม
และการพัฒนาบุคคล 
  การพัฒนาบุคลากร รวมถึงการฝึกอบรมแล้ว ยังครอบคลุมถึงผลผลิตซึ่งปรัชญา 
ของการจัดการบุคลากรในปัจจุบันต้องมุ่งไปสู่การเพ่ิมผลผลิต (Productivity) เพราะโลกเรา 
มีความขาดแคลน และมีขีดจ ากัดความเจริญ นักบริหารจึงต้องมุ่งไปสู่การเพ่ิม ผลผลิตปัจจัยที่ส าคัญ  
ที่จะช่วยให้มีผลผลิตสูง ก็คือการเน้นในเรื่องประสิทธิภาพประหยัด การลดต้นทุน และการลด 
ความสูญเสีย นอกจากนี้แล้วการพัฒนาบุคลากรยังครอบคลุมถึงสาระของการจูงใจคนในองค์การ 
ให้มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานการบริหารคนได้เปลี่ยนจากการมองคนในแง่ลบมาสู่การมอง
ในเชิงบวก ซึ่งก็คือการเปลี่ยนจากการปฏิสัมพันธ์คนจากการใช้ความน่ากลัว เงิน การใช้หลักเหตุผล 
ด้วยการใช้โครงสร้างและกฎหมายเข้าควบคุม มาเป็นการใช้ความต้องการทาง สังคม ความพึงพอใจ 
ที่ได้ท างานเต็มตามศักยภาพ จนกระทั้งเห็นว่าคนจะต้องมีการปรับตัว และมีการยอมรับว่าคน  
มีความสลับซับซ้อน การมองคนเปลี่ยนไปดังกล่าวท าให้การใช้วิธีจูงใจก็เปลี่ยนไปมาก และปัจจุบัน  
การพัฒนาบุคลากรเน้นในส่วนของการส่งเสริมให้คนมีความกระตือรือร้นในการท างานมีความคิดริเริ่ม 
ภาวะสร้างสรรค์ โดยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุม จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรที่จะต้องเสริมสร้างศักยภาพ
และส่งเสริมบรรยากาศดังกล่าว เพ่ือให้การบริหารบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด  
  การเสริมสร้างศักยภาพ เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยผ่าน 
การด าเนินการต่างๆ เช่น การฝึกอบรมหรือการเรียนรู้ในรูปแบบอื่นๆ เพ่ือจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับ
ตนเองยอมรับผลการประเมินและยินยอมที่จะปรับปรุงแก้ไขผลการปฏิบัติงานของตน เนื่องจาก
ผู้บังคับบัญชามิใช่ผู้ตัดสินผลการประเมินของตนว่าดีหรือไม่ดีเท่านั้น แต่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาช่วยเหลือ
ตั้งค าถามเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานคิดวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งจะช่วยให้พนักงานเติบโตและ  
พัฒนาต่อไปในอนาคต การเสริมสร้างศักยภาพ จะท าให้พนักงานเกิดความพอใจในการปฏิบัติงาน 
(Job Satisfaction) เนื่องจากวิธีนี้เป็นการให้รางวัลภายใน (Intrinsic reward) แก่พนักงานโดยใช้ 
ตัวงานเอง (Work Itself) เป็นรางวัลจูงใจ เพราะการที่บุคลากรมีความรู้ความสามารถเพ่ิมมากขึ้น 
และรับรู้ตนเองรวมทั้งสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในการท างานจะช่วยท าให้พนักงาน  
รู้สึกตนเองมีคุณค่า และมีส่วนควบคุมการท างานด้วยตนเอง พนักงานจะเกิดความภูมิใจและ 
ประสบผลส าเร็จในการท างาน ซึ่งการตอบสนองด้วยรางวัลภายในนี้จะจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานท างาน 
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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  การพัฒนาศักยภาพ ยังช่วยกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงแก้ไข ผลการปฏิบัติงาน
หลังจากผู้ปฏิบัติงานได้ท างานมาระยะหนึ่ง คงเป็นเสมือนการปลูกต้นไม้ที่หากเราเริ่มต้นลงดินไปแล้ว 
ปล่อยให้เติบโตตามยถากรรมเราอาจได้ต้นไม้ที่เติบโตแข็งแรงแต่ไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการ  
ที่จะให้เป็น แต่หากเรามีการรดน้ า พรวนดิน ใส่ปุ๋ย ตัดแต่งกิ่ง และพัฒนา เติมสิ่ งที่ควรพัฒนา 
ย่อมส่งผลดีต่อทั้งต้นไม้เองและผู้ปลูกนั่นเอง (ฐานันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, ๒๕๕๗ : ๑๘๘ – ๑๙๓) 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  

 ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
  ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับโดยว่าบรรดาทรัพยากรขององค์กรทั้งหมด ทรัพยากรมนุษย์
นั้นเป็นสิ่งส าคัญที่สุด ที่จะส่งผลให้องค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย เพราะมนุษย์เป็นทรัพยากร
ที่มี ชีวิต สติปัญญา และความรู้ความสามารถ ต่างจากทรัพยากรที่เป็นวัตถุ หรือ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นการพัฒนาที่ส าคัญท่ีสุดเช่นกัน  
  ด้วยเหตุนี้องค์กรทุกประเภทจึงได้หันมาให้ความส าคัญคับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
มากขึ้น แต่ต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรครวมถึงการสูญเสียเวลา ค่าใช้จ่าย และทรัพยากรต่างๆ 
โดยใช่เหตุ ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังมีกระบวนการที่ไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมภายนอก และภายในขององค์กร เมื่อด าเนินการไปแล้วจึงไม่สอดรับกับเป้าหมายของ
องค์กรเท่าที่ควร 
  จากมูลเหตุดังกล่าวนักวิชาการจึงเห็นร่วมกันว่าจ าเป็นต้องมี “กระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์” ซึ่งหมายถึง “ล าดับการกระท าที่เชื่อมโยงต่อเนื่องกันเกี่ยวกับการปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลงศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก
องค์กรทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้ 
(Nadler. ๑๙๙๐ : ๕๖) ; (Walton. ๑๙๙๙ : ๒๑) ; (Grieves. ๒๐๐๓ : ๗๘) 
 ๒. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  
  การที่องค์กรจะมีกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ได้นั้นจ าเป็นต้อง  
มีองค์ประกอบต่างๆ ที่พร้อมต่อการวิเคราะห์ (Analysis) สังเคราะห์ (Synthesis) และประเมินค่า 
(Assessment) เพ่ือน ามาแสดงเป็นองค์ความรู้ที่เหมาะสมสอดคล้องกับองค์กร ซึ่งทั้งหมดจะต้อง 
ไม่ใช่การด าเนินการจากคนคนเดียวหรือกลุ่มเดียว แต่จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย (Stakeholder) ซึ่งอาจใช้การระดมสมอง (Brainstorming) การประชุมอภิปราย (Discussion 
conference) การสนทนากลุ่ม (Focus group) หรือการวิจัย (Research) โดยจะเริ่มจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis: IEA) ซึ่งจะแสดงเป็นจุดแข็ง (Strength) 
และจุดอ่อน (Weakness) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment 
Analysis : EEA) ซึ่งจะแสดงเป็นโอกาสในการพัฒนา (Opportunity) และอุปสรรคที่ขัดขวาง 
การด าเนินงานขององค์กร (Threat) หรือที่เรียกว่า การวิเคราะห์สวอท (SWOT analysis) ทั้งนี้ จะต้อง
อยู่บนฐานของการเทียบเคียงกับคู่แข่งในกิจการประเภทเคียวกัน (Benchmarking) (Yorks, 2005 : 23) 
โดยจะอธิบายสิ่งที่ต้องวิเคราะห์ตามลักษณะข้างต้นไว้ ดังนี้ 



๔๒ 
 

  ๒.๑ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
   ๒.๑.๑ วิสัยทัศน์ขององค์กร (Vision) หมายถึง ความคาดหวังที่องค์กรต้องการไป
ให้ถึงในระยะเวลาที่ก าหนด เช่น เป็นผู้น าด้านการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าแห่งภูมิภาคเอเชียเป็น 
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่สามารถผลิตบัณฑิตที่มีอัตราการมีงานท ามากที่สุดของประเทศหรือ 
เป็นผู้ผลิตเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพรายใหญ่ที่สุดของประเทศ เป็นต้น 
   ๒.๑.๒ พันธกิจ (Mission) หมายถึง สิ่งที่องค์กรจะต้องด าเนินการเพ่ือให้ไปถึง
วิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ เช่น การเพ่ิมอัตราการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นสองเท่า มหาวิทยาลัยจะต้องสร้าง
เครือข่ายกับองค์กรชั้นน าทั้งในประเทศและต่างประเทศ การสร้างสื่อสิ่งพิมพ์เพ่ือโฆษณาเครื่องดื่ม
เพ่ือสุขภาพ เป็นต้น 
   ๒.๑.๓ ค่านิยมร่วม (Shared Value) หมายถึง สิ่งที่ยอมรับหรือเชื่อถือร่วมกัน 
มักเกิดจากการพยายามสร้างขึ้นขององค์กรให้เกิดขึ้นภายในจิตใจ จนถ่ายทอดเป็นพฤติกรรม  
ของพนักงานและส่วนมากจะเป็นในแง่บวกมากกว่าแง่ลบ เช่น การเชื่อว่าความขยันขันแข็งที่มากกว่า 
จะส่งผลให้ก้าวหน้าในอาชีพได้เร็วกว่า ความอดทนจะส่งผลให้ประสบความส าเร็จ ความซื่อสัตย์ 
ส่งผลดีมากกว่าการมีทรัพย์สินมหาศาล เป็นต้น 
   ๒.๑.๔ รูปแบบการบริหาร (Management Style) หมายถึง ลักษณะหรือ
วิธีการในการบริหารงานของผู้บริหาร เช่น มีการบริหารแบบเน้นชั่วโมงการท างาน และเน้นผลผลิต 
หรือมีการบริหารแบบเน้นมนุษย์สัมพันธ์ หรือการบริหารที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เป็นต้น 
   ๒.๑.๕ โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง แผนผังหรือเส้นทางการสื่อสาร 
และการบั งคับบัญชาซึ่ งจะมีส่ วนท าให้การบริหารงานเป็น ไปอย่างรวดเร็ ว  หรื อล่ าช้ า 
และซับซ้อนโดยทั่วไปอาจจ าแนกได้เป็นแบบกว้างและแบบแนวดิ่ง และอาจแบ่งตามหน้าที่หรือ 
ตามสาขาซึ่งอาจเป็นในภูมิภาค ในประเทศ และต่างประเทศ 
   ๒.๑.๖ ขนาดขององค์กร (Size) หมายถึง จ านวนของทรัพยากรมนุษย์ทั้งหมด
ที่สังกัดกับองค์กรโดยทั่วไปหากพนักงานไม่เกิน ๕๐ คนจะจัดว่าเป็นองค์กรขนาดเล็ก (Small) 
ถ้า ๕๐ – ๒๐๐ คน จัดว่าเป็นองค์กรขนาดกลาง (Medium) และมากกว่า ๒๐๐ คน จัดว่าเป็นองค์กร 
ขนาดใหญ่ (Large) 
   ๒.๑.๗ การสื่อสาร (Communication) คือ ช่องทางและลักษณะการสื่อสาร 
ในองค์กรแบบเป็นทางการจะเป็นไปในทางเดียวกันกับโครงสร้างองค์กร แต่หากเป็นแบบไม่เป็น
ทางการอาจมีหลายรูปแบบเช่น แบบแนวดิ่งหรือแนวกว้าง แบบเป็นกลุ่มแบบกระจายจากบุคคล  
คนเดียว เป็นต้น การสื่อสารที่ดีควรเป็นการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) คือ 
เป็นการสื่อสารจากผู้สื่อไปยังผู้รับ และสื่อกลับจากผู้รับมายังผู้สื่อ เพ่ื อยืนยันความเข้าใจและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
   ๒.๑.๘ กฎระเบียบ (Rule) คือ สิ่งที่พนักงานในองค์กรทุกคนต้องปฏิบัติหาก 
ไม่ปฏิบัติถือว่ามีความผิด และอาจต้องมีการตักเตือนหรือบทลงโทษ เช่น เวลาเริ่มและเวลาสิ้นสุด  
การปฏิบัติงานในแต่ละวัน เวลาที่ถือว่ามาสาย จ านวนครั้งที่อนุญาตให้สายได้ต่อเดือน ต่อปี จ านวน
วันการลากิจลาพักร้อน รวมถึงกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร เป็นต้น 
 



๔๓ 
 

   ๒.๑.๙ วัฒนธรรมองค์กร (Culture) หมายถึง สิ่งถูกบ่มเพาะมาจากทัศนคติ 
ที่คล้ายกันหรือคล้อยตามกัน จนกลายเป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลหรือกลุ่มบุคคล และขยายบริเวณ 
เป็นเกือบทั้งองค์กรหรือทั้งองค์กรทั้ง อาจมีทั้งด้านบวกและด้านลบ เช่น ความตรงต่อเวลาความ  
มีน้ าใจ การเข้าประชุมสายเป็นประจ า ความเห็นแก่ตัว เป็นต้น 
   ๒.๑.๑๐ ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ (Potential) หมายถึง ความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละต าแหน่งแต่ละหน่วยงาน ทั้งจะมีระดับและความเชี่ยวชาญแตกต่างกัน
ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   ๒.๑.๑๑ สภาพทางการเงินและทรัพยากรอ่ืนๆ (Status) หมายถึง รายรับ รายจ่าย 
ผลก าไร หรือขาดทุนต่อเดือน ต่อปีขององค์กร และหมายรวมถึงเครื่องจักร (Machine) เครื่องมือ
อุปกรณ์ (Equipment) วัตถุดิบหรือวัสดุ (Material) ซึ่งรวมทั้งแบบสิ้นเปลืองและแบบคงทน 
   ๒.๑.๑๒ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Stakeholder) หมายรวมถึง 
ทุกคนภายในองค์กรที่จะได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการด าเนินงานขององค์กรตั้งแต่  
ผู้บริหาร ผู้จัดการ หัวหน้างาน เจ้าหน้าที่ จนถึงระดับแรงงาน 
  ๒.๒ สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
   ๒.๒.๑ สภาพแวดล้ อมทางธรรมชาติ  (Natural environment) หมายถึ ง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical environment) เช่น สภาพอากาศ สภาพน้ า สภาพภูมิประเทศ 
และสภาพแวดล้อมทางชีวภาพ (Biological) เช่น มนุษย์ สัตว์ ต้นไม้ พืชผัก เป็นต้น 
   ๒.๒.๒ สภาพทางการเมือง (Politics) หมายถึง สถานการณ์ความแตกต่าง 
หรือความปรองดองของหน่วยงานทางการเมือง เช่น กระทรวง ทบวง กรม พรรคการเมือง รวมถึง 
นโยบาย หรือแนวทางของประเทศหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร 
   ๒.๒.๓ สภาพเศรษฐกิจ (Economy) หมายถึง สถานภาพทางการเงินโดยรวม
ของประเทศเช่นอัตราการว่างงาน รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี ปริมาณของสินค้าส่งออกหรือน าเข้า 
จ านวนนักท่องเที่ยว ราคาสินค้า อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา ความมั่นคงของสถาบันทางการเงิน  
ในประเทศ  
   ๒.๒.๔ สภาพสังคม (Social) หมายถึง สถานการณ์ในประเทศท้ังด้านบวกและ
ด้านลบของสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา เช่น ครอบครัวที่อบอุ่นหรือ
ครอบครัวที่แตกแยก สถาบันการศึกษาที่มีมาตรฐานหรือไม่มีมาตรฐาน สถาบันศาสนาที่น่าเชื่อถือ
หรือไม่น่าเชื่อถือ  
   ๒.๒.๕ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Technology) หมายถึง การพัฒนาของ
เครื่องมืออุปกรณ์ รวมถึงเครื่องจักรต่างๆ โดยมุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ยิ่งขึน้ หรือมุ่งเน้นให้การด าเนินชีวิตมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
   ๒.๒.๖ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External stakeholder) หมายถึง ผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบหากองค์กรภายในมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง รวมถึงมีผลก าไรหรือขาดทุน เช่น 
ลูกค้า ประชาชน ผู้จัดจ าหน่าย ผู้จัดหาวัตถุดิบ (Supplier) ผู้รับจ้างผลิต คู่แข่ง เป็นต้น 
 
 



๔๔ 
 

   ๒.๒.๗ ทิศทางในอนาคตทั้งในและต่างประเทศ (Trend) หมายถึง แนวโน้มที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศ เช่น แนวโน้มการใช้ผลิตภัณฑ์เด็กอ่อนในอนาคตทั้งในและ
ต่างประเทศ แนวโน้มการใช้น้ ามันทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น 
  ๒.๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร ควรเฉพาะเจาะจงไป
ที่ประเด็นซึ่งส่งผลกระทบต่อองค์กร ทั้งทางด้านบวกและด้านลบ และเมื่อได้วิเคราะห์ถึงจุดอ่อนจุดแข็ง
โอกาส อุปสรรคขององค์กรแล้วล าดับต่อไปจะต้องน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์เป็นแผน ๖ แผนกลยุทธ์ 
 
แผนภาพที่ ๒-๔ การสร้างแผนกลยุทธ์   

 
ที่มา  :  โชติชวัล  ฟูกิจกาญจน์. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์, ๒๕๕๖ : ๓๘ 
                
 จากภาพจะท าให้องค์กรได้ ๖ แผนกลยุทธ์ ได้แก่  
  ๑. แผนกลยุทธ์ SO คือ แผนที่ใช้จุดแข็งภายในองค์กร ผสานกับโอกาสภายนอก 
ที่องค์กรมีเพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข็งขัน  
  ๒. แผนกลยุทธ์ WO คือ แผนที่ใช้โอกาสภายนอกที่องค์กรมี เข้ามาลดจุดอ่อนภายใน
องค์กร  
  ๓. แผนกลยุทธ์ ST คือ แผนที่น าจุดแข็งภายในองค์กร ไปลดอุปสรรคภายนอกองค์กร  
  ๔. แผนกลยุทธ์ WT คือ แผนการน าจุดอ่อนภายใน พิจารณาร่วมกับอุปสรรค
ภายนอกเพ่ือสร้างแผนกลยุทธ์ในการตั้งรับ  
  ๕. แผนกลยุทธ์ SW คือ แผนที่ใช้จุดแข็งภายในองค์กร ลดจุดอ่อนภายในองค์กร  
  ๖. แผนกลยุทธ์ OT คือ แผนที่ใช้โอกาสภายนอก ลดอุปสรรคภายนอกองค์ 
 
 

 



๔๕ 
 

  เพ่ือให้เห็นภาพของทั้ง ๖ แผนกลยุทธ์ จึงยกตัวอย่างองค์กรทางการศึกษาโดยก าหนด 
ให้มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดังนี้ Strength (S) : เงินทุน Weakness (W) : ความสามารถ
ของบุคลากรในด้านบริหารและด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ Opportunity (0) : เครือข่ายทางการศึกษา 
Threat (T) : คู่แข่งที่มีชื่อเสียงในวงการ จากตัวอย่างจะได้ ๖ แผนกลยุทธ์ ดังนี้  
  ๑. แผนกลยุทธ์ SO คือ แผนการใช้เงินทุน ในการติดต่อสัมพันธ์กับเครือข่ายทาง 
การศึกษาเพ่ือประชาสัมพันธ์องค์กรให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง    
  ๒. แผนกลยุทธ์ WO คือ แผนการใช้บริการการฝึกอบรมของเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมความ 
สามารถของบุคลากรในด้านบริหารและด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์  
  ๓. แผนกลยุทธ์ ST คือ แผนการใช้เงินทุนที่มี ในการประชาสัมพันธ์จุดเด่นของ
สถาบันที่เหนือกว่าคู่แข่ง  
  ๔. แผนกลยุทธ์ WT คือ แผนการลดพนักงานที่ไม่มีคุณภาพ และหลีกเลี่ยงการเผชิญ 
หน้ากับคู่แข่ง  
  ๕. แผนกลยุทธ์ SW คือ แผนที่ใช้เงินทุนที่องค์กรมี ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ในด้านบริหารและด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์  
  ๖. แผนกลยุทธ์ OT คือ แผนที่ร่วมมือกับเครือข่ายทางการศึกษาในการประชาสัมพันธ์
องค์กรให้เหนือกว่าคู่แข่ง 
  จากนั้นจึงน า ๖ แผนกลยุทธ์มาประเมินค่าความจ าเป็น (Need assessment) 
เพ่ือเชื่อมและแสดงเป็นแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากตัวอย่างจึงควรพัฒนาทรัพยากร มนุษย์
ด้านบริหารและด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยใช้เงินทุน และเครือข่ายทางการศึกษาที่มีอยู่  
โดยก าหนดขอบเขตได้ ๑ – ๓ รูปแบบ ได้แก่  
  ๑. การพัฒนาส่วนบุคคล (Individual Development : ID)  
  ๒. การพัฒนาแบบทีม (Team Development : TD)   
  ๓. การพัฒนาแบบทั้งองค์กร (Whole Organization Development) 
  ซ่ึงแต่ละรูปแบบสามารถจ าแนกด้านท่ีต้องการพัฒนาได้ ๑-๘ ด้าน ได้แก่   
  ๑. ด้านศาสนา (Religion) หมายถึง การตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา 
แก่นแท้ของศาสนาที่ตนนับถือ และสามารถน าความรู้มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และการ ท างาน
จนส่งผลดีต่อตนเอง ครอบครัว องค์กร สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก 
  ๒. ด้านสุขภาพ (Health) คือ ความแข็งแรงทางร่างกายที่แสดงถึงความพร้อมอย่าง
เต็มที่ในการด าเนินงานทุกระดับแต่อาจมีจุดเน้นต่างกัน เช่น ผู้บริหารอาจจ าเป็นต้องมีสุขภาพทาง
สมองที่ดี ส่วนระดับปฏิบัติอาจจ าเป็นต้องมีสุขภาพทางกายที่ดีพอส าหรับปฏิบัติงานได้ตามหน้าที่  
ของตนเป็นต้น 
  ๓. ด้านสติปัญญา (Intelligence) คือ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์
บูรณาการ (Integration) และสร้างสรรค์ (Creative) 
  ๔. ด้านความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเรื่องที่ 
ตรงกับสายงาน เช่นหากเป็นระดับบริหารจัดการก็ควรจะรู้เกี่ยวกับแนวคิดในสายงาน แต่หาก 
เป็นระดับปฏิบัติการก็ควรมีความรู้เชิงทักษะในส่วนงานของตน เป็นต้น 



๔๖ 
 

  ๕. ด้านทักษะ (Skill) คือ ความสามารถในเชิงปฏิบัติตามส่วนงาน 
  ๖. ด้านทัศนคติ (Attitude) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดและมุมมองต่อสิ่งต่างๆ 
ซึ่งควรเป็นด้านดี 
  ๗. ด้านประสบการณ์ (Experience) คือ สิ่งที่สะสมมาในอดีตซึ่งควรจะสอดคล้อง 
กับภาระงานในปัจจุบันและอนาคต 
  ๘. ด้านบุคลิกภาพ (Personality) คือ คุณลักษณะของบุคคลที่ปรากฏซึ่งหมาย
รวมทั้งรูปร่างหน้าตา ผิวพรรณ การแต่งกาย การเดิน การนั่ง การยืน การพูด และอากัปกริยาอ่ืนๆ ที่
ควรจะเหมาะสมกับองค์กร และต าแหน่งงาน 
  แม้จะแบ่งศักยภาพออกเป็น ๘ ด้านแล้ว แต่เนื่องจากการด าเนินงานในแต่ละระดับ
งานมคีวามแตกต่างกัน จึงควรแบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
  ๑. ระดับเชี่ยวชาญ (Expert Level) : ผู้ที่ควรมีศักยภาพระดับนี้คือ ผู้บริหารระดับสูง 
ซึ่งควรสามารถให้ค าปรึกษาแนะน าในมุมลึก มุมกว้าง และการณ์ไกลของงานเพ่ือพัฒนา สร้างสรรค์ 
ปรับปรุง แก้ไข และรักษามาตรฐานจากประสบการณ์ท่ีมีอยู่ได้ 
  ๒. ระดับก้าวหน้า (Advanced Level) : ผู้ที่ควรมีศักยภาพระดับนี้คือ ผู้จัดการ 
ซึ่งควรสามารถถ่ายทอดศักยภาพจากประสบการณ์ที่มีอยู่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
  ๓. ระดับพัฒนา (Developed Level) : ผู้ที่ควรมีศักยภาพระดับนี้คือ หัวหน้างาน 
ซึ่งควรจะสามารถแนะน าช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
  ๔. ระดับปฏิบัติได้ (Implement Level) ผู้ที่ควรมีศักยภาพระดับนี้ คือ พนักงาน 
ซึ่งควรสามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองได้ 
  จากนั่นจึงเข้าสู่การออกแบบเพ่ือการพัฒนา ซึ่งหมายรวมถึงการก าหนดวันเวลา 
ระยะ เวลา สถานที่ ผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ที่จ าเป็น และรูปแบบที่ใช้ในการพัฒนา  
ซึ่งมีทั้งการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นและการฝึกอบรม (Training) ที่มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของมนุษย์
ให้สามารถปฏิบัติงานในปัจจุบันได้ดีขึ้นในระยะเวลาอันสั้นโดยการฝึกอบรมมีหลายวิธี ได้แก่ 
(DeSimone & Harris,  1998  : 45 )  ; (Joy-Matthews, Megginson & Surtees,  2004  : 24 )  ; 
(Mankin, 2009 : 14) 
  ๑. การบรรยาย (Lecture) เป็นการฝึกอบรมแบบการอธิบายเนื้อหาสาระโดยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะเรื่อง การฝึกอบรมวิธีนี้โดยมากแล้วเป็นการสื่อสารแบบทางเดียวจากวิทยากร สู่ผู้ฟัง แต่อาจ
เปิดโอกาสให้ซักถามไต้ตามความเหมาะสม การฝึกอบรมวิธีนี้ควรใช้กับหัวข้อที่ไม่เน้นการปฏิบัติ  
จึงเหมาะส าหรับกลุ่มผู้เข้ารับการฝึกอบรมจ านวนมาก และมีเวลาจ ากัด 
  ๒. การสาธิต (Demonstration) คือ การสร้างความเข้าใจด้วยการแสดงให้เห็นวิธีการ 
ปฏิบัติจริง เช่น การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ หรือเครื่องจักร การแกอบรมวิธีนี้จึงเหมาะส าหรับการปฏิบัติงาน
ที่ต้องการความปลอดภัยสูง และต้องผิดพลาดให้น้อยที่สุด เพราะอาจส่งผลเสียหายต่อชิ้นงาน 
  ๓. การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop Training) คือ การฝึกอบรมที่ใช้การ
บรรยายสาระความรู้พร้อมกับการให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ผลิตผลงานหลังจากการบรรยายเสร็จสิ้น 
โดยอาจท าเพียงคนเดียว หรือท าร่วมกันเป็นกลุ่ม การฝึกอบรมวิธีนี้จึงเป็นวิธีที่มุ่งเน้นให้ผู้เข้ารับ 
การอบรมมีความรู้ และทักษะในการปฏิบัติงานจริง พร้อมทั้งสร้างเสริมทักษะในการท างานเป็นทีม 



๔๗ 
 

  ๔. การระดมสมอง (Brainstorming) คือ การกระตุ้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมแสดง 
ความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างอิสระแล้วน ามาคัดเลือกโดยใช้วิธีเสียงข้างมาก หรืออาจคัดเลือก 
โดยการตัดสินใจของผู้บริหารการฝึกอบรมวิธีนี้จะงดเว้นจากการวิพากษ์วิจารณ์จาก ผู้บังคับบัญชา 
หรือเพ่ือนร่วมงาน จึงเหมาะส าหรับการฝึกใช้ความคิดอย่างสร้างสรรค์ (Creative thinking) ในการ 
พัฒนา ปรับปรุง แก้ไข หรือหาทางออกให้กับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
  ๕. การอภิปราย (Discussion) คือ การกระตุ้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ประกอบกับการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ออกมาเป็น 
ข้อติ ข้อเสีย รวมถึงสาเหตุของสิ่งต่างๆ แล้วหาข้อสรุป หรือข้อเสนอแนะ หรือทางออก ในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง การอบรมวิธีนี้จึงเป็นการแก่ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์วิจารณ์ (Critical Thinking) 
  ๖. การใช้กรณีศึกษา (Case Study) คือ การน าประเด็นส าคัญที่เกิดขึ้นจริงมาเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือหาจุดแข็ง และจุดอ่อน รวมถึง
โอกาสพัฒนาและอุปสรรคของกรณีศึกษานั้น และน ามาปรับใช้ในการป้องกันปัญหาและ 
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของตนเอง และองค์กรให้ดีขึ้น การฝึกอบรมวิธีนี้เหมาะส าหรับการฝึกทักษะ 
การคิดเชิงประยุกต์ (Applied Thinking) และบูรณาการเพื่อการพัฒนาจากประเด็นที่เกิดขึ้นจริง 
  ๗. การฝึกอบรมขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) คือ การที่ผู้บังคับบัญชา
ฝึกอบรมผู้ใต้บังคับบัญชาไปพร้อมกับการปฏิบัติงานจริง วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมวิธีนี้ 
เน้นการเพ่ิมพูนทักษะการปฏิบัติงานเพ่ือลดความผิดพลาดจากการทดลองที่อาจจะส่งผลต่อ 
ความปลอดภัย รวมทั้งประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างาน นอกจากนี้ยังช่วยลดการเสียเวลา 
ในการจัดฝึกอบรมอีกด้วย 
  ๘. การศึกษาดูงาน (Observation) คือ การไปศึกษาดูงานจากสถานปฏิบัติงานจริง 
โดยมีผู้บรรยายประกอบการฝึกอบรมวิธีนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ให้กับผู้ เข้ารับ  
การฝึกอบรม ประเด็นส าคัญจึงอยู่ที่การเลือกสถานที่จึงต้องเลือกสถานที่ที่มีความเหมาะสมกับการ 
เพ่ิมประสบการณใ์นการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
  นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์โดยแบ่งเป็น 
๔ วิธี ได้แก่ (Thomson & Mabey, 1994 : 102) ; (Desimone, Werner & Harris, 2002 : 89) ; 
Sims, 2006 : 11) 
  ๑. การฝึกสอน (Coaching) คือ การที่ผู้บังคับบัญชาจัดสถานการณ์และสภาพแวดล้อม
ให้เสมือนจริง โดยมีก าหนดเวลา และสอนวิธีการปฏิบัติงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในหน่วยงาน
เดียวกัน การฝึกสอนมีจุดเน้นเพ่ือฝึกทักษะ รวมถึงช่วยเหลือ ปรับปรุงแก้ไข และขัดเกลาจน บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด หรือเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นโดยมุ่งเน้นไปที่ภาระ
งานปัจจุบันที่เฉพาะเจาะจง 
  ๒. ระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring System) คือ การที่ผู้มีประสบการณ์ท างานมากกว่า 
หรือบังคับบัญชา คอยให้ค าแนะน าสนับสนุนช่วยเหลือ และให้ก าลังใจอย่างต่อเนื่องกับผู้ที่มีประสบการณ์
น้อยกว่า ซึ่งไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในแผนกหรือฝ่ายเดียวกัน 
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  ๓. การให้ค าปรึกษา (Counseling) คือ การที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีประสบการณ์หรือ
ผู้เชี่ยวชาญให้ค าแนะน าที่มีประโยชน์ต่อผู้ขอค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง การให้ค าปรึกษามีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในปัจจุบันให้ดีขึ้น ตลอดจนเพ่ือความเจริญก้าวหน้าขององค์กรในอนาคต 
นอกจากนี้การให้ค าปรึกษายังมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหา และ อุปสรรคที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๔. การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) คือ การสลับสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละต าแหน่งงาน ซึ่งจะส่งผลให้บุคลากรมีความสัมพันธ์ในการประสานงานที่ดีขึ้น เนื่องจาก  
มีความรู้เข้าใจในต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบอ่ืน การหมุนเวียนงานยังช่วยลดความเบื่อหน่ายในการท างาน
ที่ซ้ ากันทุกวัน และที่ส าคัญการหมุนเวียนงานจะช่วยให้บุคลากรสามารถท างานแทนกันได้เมื่ออยู่ในภาวะ
จ าเป็น 
  เมื่อเตรียมทุกอย่างข้างต้นเรียบร้อย ควรมีการประเมินผลก่อน (Pre-Test) เข้าสู่
ขั้นตอนการพัฒนาเพ่ือเป็นข้อมูลการเปรียบเทียบศักยภาพก่อนและหลังการพัฒนาซึ่งวิธีการในการ
ประเมินผลจะเป็นไปตามจุดเน้นของศักยภาพที่ต้องการพัฒนา เช่น หากต้องการพัฒนาด้านความรู้
อาจใช้การท าแบบทดสอบ ต้องการพัฒนาทักษะอาจใช้การฝึกปฏิบัติ เริ่มการด าเนินการตามแผน 
ที่ก าหนดไว้ ต้องมีการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ใช้การสังเกต 
(Observation) สัมภาษณ์ (Interview) แบบสอบถาม (Questionnaire) และการจดบันทึก รวมถึง 
ใช้ทฤษฎีการจัดการ (Management Theory) ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory) ทฤษฎีการ
เรียนรู้ของผู้ใหญ่ (Adult Theory) ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychology Theory) มนุษย์สัมพันธ์ (Human 
relations) การท างานเป็นทีม (Teamwork) เป็นต้น เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป็นไปสะดวกราบรื่น (Swanson & Holton, 2001 : 23) ; (Gilley,  Eggland & Gilley, 2002 : 78) 
; (Delahaye, 2005 : 56) ; (Werner & Desimone, 2006 : 33) 
  เมื่อได้ด าเนินการเรียบร้อยแล้วจะต้องมีการประเมินผลหลังจากการพัฒนา 
(Posttest) ซึ่งจะต้องประเมินทั้งเชิงประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
ในเชิงประสิทธิภาพ คือ การประเมินเกี่ยวกับการด าเนินการได้ตามก าหนดเวลาความคุ้มค่าในการ 
ใช้ทรัพยากรรวมถึงคุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ และสถานที่ส่วนในเชิงประสิทธิผล คือ ความพึงพอใจ
ของผู้เข้ารับการพัฒนา และการประเมินหลังกลับไปปฏิบัติงาน (Evaluation) อาจประมาณ ๑ เดือน 
๓ เดือน หรือ  ๖  เดือนขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของเนื้องานและจุดเน้นการพัฒนา ซึ่งผู้ประเมิน  
คือตัวพนักงานเอง ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และเพ่ือนร่วมงาน โดยจะต้องเปรียบเทียบผลการ
ประเมินก่อนเข้าสู่ขั้นตอนการพัฒนาเพ่ือให้ทราบถึงความ แตกต่างที่จะน าไปปรับปรุงผู้เข้ารับ 
การพัฒนา และข้ันตอนการพัฒนาในครั้งต่อไป นอกจากนี้ยังต้องประเมินถึงผลกระทบจากการพัฒนา 
ที่มีต่อเป้าหมายขององค์กรด้วย ซึ่งอาจจ าเป็นต้องตรวจสอบสถานะทางการเงินขององค์กรและ 
การวิจัยภายในเพ่ือหาข้อมูลจากสมาชิกใน องค์กร รวมถึงการวิจัยภายนอกเพ่ือหาข้อมูลจากผู้บริโภค
อุปโภคต่อไป 
  สรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ต้องเริ่มจากการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร โดยแสดงเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร และการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร โดยแสดงเป็นโอกาสและอุปสรรคขององค์กร จากนั้นจึงน ามา
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สังเคราะห์เป็นแผนกลยุทธ์ขององค์กร และเชื่อมไปสู่การประเมินความจ าเป็นในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ โดยการก าหนดเป็นขอบเขต ด้านและระดับของการพัฒนา จากนั้นจึงออกแบบการพัฒนา 
และประเมินผลก่อนการพัฒนาแล้วด าเนินการตามแผนที่วางไว้ และเม่ือเสร็จสิ้นจะต้องมีการประเมิน
การพัฒนาทั้งเชิงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพ่ือน าข้อมูลไป ปรับปรุงพัฒนาการทรัพยากรมนุษย์
ในโอกาสต่อไป (โชติชวัล ฟูกิจกาญจน์, ๒๕๕๖ : ๓๓ – ๔๕) 
 
แผนภาพที่ ๒-๕ สรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  
 

 
 
ที่มา : โชติชวัล  ฟูกิจกาญจน์. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์, ๒๕๕๖ : ๔๔ 
 
งานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ภูมิรัตน์ ลือศิริ (๒๕๔๘) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษานโยบายด้านกิจการพลเรือนในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๓ จังหวัด ซึ่งได้แก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เป็นพ้ืนที่ที่มีสภาพของปัญหาที่
สลับซับซ้อนสะสมยืดเยื้อมาเป็นเวลายาวนาน โดยมีสาเหตุ ๒ ประเด็น คือ สาเหตุพ้ืนฐานและสาเหตุ
เฉพาะหน้า 
 สาเหตุพ้ืนฐาน ได้แก่ ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม นโยบาย
ดั้งเดิมของรัฐไทยที่เน้นเรื่องการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม การขาดการวางยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบ ความยากจนและการด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคม แนวคิดทางศาสนาแบบจารีต และทัศนะของข้าราชการไทยที่ไม่ละเอียดอ่อนต่อประเด็น
ความแตกต่างทางสังคม ขณะที่สาเหตุเฉพาะหน้า ได้แก่ ความไม่ไว้วางใจและความหวาดระแวง 
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ของประชาชนชาวมุสลิมที่มีต่อรัฐและข้าราชการ ความสัมพันธ์ที่ไม่ดีระหว่างข้าราชการกับประชาชน
ในพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนมุสลิม ความรู้สึกที่เป็นบุคคลชั้นสอง ปัญหาเรื่องเผ่าพันธุ์ชาตินิยม ส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกต้องการเป็นอิสระจากรัฐไทย การขาดความเอาใจใส่ในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบของภาครัฐท าให้เกิดความรู้สึกถูกทอดทิ้งจากจากรัฐบาล 
ในส่วนกลาง ปัญหาอิทธิพลและอ านาจมืดจากข้าราชการและนักการเมืองท้องถิ่น ความขัดแย้งของ
ข้าราชการในพ้ืนที่ท าให้กลไกของรัฐอ่อนแอ ความเชื่อของเจ้าหน้าที่รัฐที่เชื่อว่าการแก้ปัญหาด้วย
ความรุนแรงจะสามารถก าจัดต้นเหตุของปัญหาได้  การขาดการท างานเชิงรุกในการด าเนินงาน
การเมืองและงานมวลชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง การขาดการบูรณาการในกระบวนการท า งานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้เกิดวิธีการแก้ปัญหาแบบเฉพาะส่วนแทนที่จะแก้ปัญหาแบบองค์รวม 
 จากสาเหตุดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ ได้แก่ การเกิดปัญหา
ความรุนแรงในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง ความต้องการแยกตัวออก การต่อต้านหรือปฏิเสธรัฐ การไม่ ให้ 
ความร่วมมือกับรัฐในการแก้ปัญหา การขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินการของกลไกรัฐ 
ต่อการจัดการกับปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  นอกจากนั้น ยังมีปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานด้านการปฏิบัติการจิตวิทยาในการแก้ปัญหา ได้แก่ การขาดความชัดเจน
การก าหนดองค์กรด าเนินงานทั้งหน่วยก าหนดนโยบาย หน่วยก าหนดรายละเอียด และหน่วยปฏิบัติ 
ท าให้การก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแผนการปฏิบัติไม่ครอบคลุมและต้องตกเป็นฝ่ายตั้งรับอยู่
ตลอดเวลา การขาดวิสัยทัศน์ร่วมและการท างานร่วม ท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เกิดขึ้น
น้อยกว่าที่ควรจะเป็น การขาดการบูรณาการในการแก้ปัญหาแต่ละส่วนมองเฉพาะแต่งานในส่วน 
ของตน ซึ่งท าให้ขาดความสมดุลและเกื้อกูลกันและอาจสร้างความขัดแย้งในการปฏิบัติงานในการ
แก้ปัญหา และการขาดระบบในการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่มาจัดระเบียบเพ่ือท าความเข้าใจปัญหา  
ที่แท้จริงในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
 ดนัย มู่สา และคณะ (๒๕๕๔) ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดท านโยบายเสริมสร้าง
สันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกระบวนการแปลงไปสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาเพ่ือพัฒนา
ตัวแบบการจัดท าและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะภายใต้สภาวการณ์ค วามขัดแย้งรุนแรง 
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาความเหมาะสมของกระบวนการตั้งแต่ขั้นของการจัดท านโยบายไปจนถึง 
ขั้นของการน านโยบายไปปฏิบัติ เกิดจากการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมที่ไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม
ตัวแสดงที่มีอยู่อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการมีส ่วนร่วมในขั้นของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นขั้นตอนการด าเนินงานที่ประชาชนสัมผัสได้จริงในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจมีสาเหตุ
มาจากวิธีคิดพ้ืนฐานของภาครัฐที่ยังคงมองกระบวนการนโยบายโดยยึดส่วนกลางเป็นศูนย์กลางในการ
ผลิตนโยบาย รวมทั้งมองนโยบายในฐานะเครื่องมือด าเนินการของรัฐมากกว่าจะเป็นเครื่องมือที่เปิด
กว้างให้ภาคส่วนอื่นที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายได้เข้ามาร่วมกันใช้แก้ปัญหาไปด้วยกัน โดยที่วิธีคิด
ดังกล่าวไมสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยที่ขับเคลื่อนด้วยกระแสการเปิดกว้าง  
และการเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากภาคส่วนต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งไม่สอดคล้องกับ
บริบทของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีตัวแสดงเกี่ยวพันจ านวนมาก อาทิ กลุ่มองค์กรภาค
ประชาชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ทั้งในพ้ืนที่ในส่วนกลางและต่างประเทศ โดยจะเห็นว่า 
แต่ละตัวแสดงมีเป้าหมายวิธีคิดอุดมการณ์และผลประโยชน์แตกต่างหลากหลายนโยบายและ  



๕๑ 
 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาจึงไม่อาจเป็นที่ยอมรับและประสบความส าเร็จได้  หากไม่ให้ความส าคัญ 
กับข้อเท็จจริงดังกล่าวและละเลยที่จะเปิดพื้นท่ีให้ตัวแสดงเหล่านี้เข้ามามีบทบาท 
 อาภัสรา เฟ่ืองฟู (๒๕๕๕) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการพูดคุยสันติภาพเพ่ือ
แก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ : บทเรียนจากต่างประเทศ พบว่า การพูดคุย
สันติภาพถือเป็นการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายหรือการก่อความไม่สงบด้วยวิธีทางการเมือง 
และสามารถยุติความขัดแย้งและความรุนแรงอย่างได้ผลในหลายพ้ืนที ่ตัวอย่างเช่น ปัญหาการก่อความ
ไม่สงบในพ้ืนที่อาเจห์ของอินโดนีเซียและไอร์แลนด์เหนือ เป็นต้น ปัจจุบันยังคงมีการพูดคุยสันติภาพ
ในพ้ืนที่ขัดแย้งอีกหลายแห่งซึ่งรวมทั้งประเทศไทย ทั้งนี้ความส าเร็จจากกรณีของไอร์แลนด์เหนือ  
เป็นความหวังของการพูดคุยในการแก้ไขปัญหาขัดแย้ง ทั้งยังถือเป็นตัวแบบของการพูดคุยสันติภาพ 
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด้วย บทเรียนจากอาเจห์และไอร์แลนด์เหนือแสดงให้เห็นว่าการพูดคุยสันติภาพ 
ต้องครอบคลุมทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง พร้อมทั้งต้องมีการวางกฎเกณฑ์ไว้เป็นกรอบการ
เจรจา นอกจากนี้การจัดท าร่างสัญญาต้องมีกลยุทธ์ต่าง ๆ รวมทั้งการหาจุดร่วม ซึ่งแม้จะต้องใช้
เวลานานแต่ผลที่ได้รับจะคุ้มค่าส าหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องต้องมีความเข้มแข็งและจริงใจที่จะท าให้เกิด
สันติภาพที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีสันติภาพในไอร์แลนด์เหนือด้วยการปฏิบัติตามสัญญา 
แต่ความรุนแรงก็ไม่ได้ยุติในทันที 
 ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเงื่อนไขที่คล้ายคลึงและแตกต่างกับเงื่อนไขของปัญหา
ในอาเจห์และไอร์แลนด์เหนือหลายประการ เงื่อนไขที่คล้ายคลึงคือความต้องการแบ่งแยกดินแดน 
ของกลุ่มก่อความไม่สงบ ซึ่งถือว่าปัตตานีเป็นรัฐอิสระที่รุ่งเรืองมาก่อนหน้านี้ เช่นเดียวกับอาเจห์ 
จึงก่อความรุนแรงเพ่ือเรียกร้องให้มีการน าปัญหาเข้าสู่การพิจารณาในเวทีระหว่างประเทศและ 
มีความหวังจะได้รับชัยชนะ ขณะที่สถานะและท่าทีของกลุ่มก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทยแตกต่างจากกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในอาเจห์และไอร์แลนด์เหนือที่ส าคัญ คือ ไม่มีการประกาศ
ตัวของกลุ่มก่อความไม่สงบอย่างเปิดเผยและยังมีความแตกแยกระหว่างกลุ่มต่าง ๆ หรือภายในกลุ่ม
เดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น กลุ่ม BRN Co-ordinance ซึ่งทางการไทยเชื่อว่าเป็นกลุ่มที่ใช้ความรุนแรง 
ก็ยังมีฝ่ายที่ต้องการพูดคุยสันติภาพขณะที่สมาชิกรุ่นใหม่ที่ต้องการให้ต่อสู้เพ่ือแบ่งแยกดินแดนต่อไป 
ขณะที่กลุ่มพูโลที่มีบทบาทน าในการเคลื่อนไหวในต่างประเทศและเรียกร้องให้มีการเจรจาตลอดมา 
กลับปรากฏในเว็บไซต์ Patanipost.net ที่อ้างว่ากลุ่มพูโลใหม่ไม่เคยเรียกร้องการเจรจากับรัฐบาล
ไทยและต้องการให้มีการน าปัญหาเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศมากกว่า 
 ความเคลื่อนไหวขององค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศประกับการแสดงท่าทีของ
ประเทศต่างๆ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สหภาพยุโรป เป็นต้น รวมทั้งภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 
ที่ตอ้งการให้มีการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการเจรจาหรือการใช้สันติวิธีท าให้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้เริ่มเข้าสู่ขั้นตอนการพูดคุยขั้นแรก ขณะเดียวกัน กลุ่มก่อความไม่สงบบางกลุ่ม
พยายามผลักดันผ่านสื่อมวลชน หรือการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ และการปฏิบัติการข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือสร้างการรับรู้ของประชาชนในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะเรื่องราวความไม่ยุติธรรม 
และเหตุการณ์ที่มีความสูญเสียครั้งใหญ่เช่นที่ กรือเซะ ตากใบ ไอปาร์แย เป็นต้น จนเกิดภาวะสุกงอม
จนรัฐบาลต้องยอมที่จะใช้การพูดคุย แต่ขณะเดียวกันกลุ่มก่อความไม่สงบได้เร่งก่อเหตุที่มีความรุนแรง
มากขึ้นเพ่ือยกระดับความสนใจจากองค์การการประชุมอิสลาม และน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาในการประชุม 
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ซึ่งจะเป็นอีกก้าวหนึ่งของการเสนอปัญหาในเวทีระหว่างประเทศ หากเปรียบเทียบขั้นตอนการเจรจา
สันติภาพแล้วอาจกล่าวได้ว่า ขณะนี้การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก าลังเข้าสู่
ขั้นตอนแรก ซึ่งเป็นการผลักดันของภาคประชาสังคมต่าง ๆ ให้เข้าสู่การพูดคุยระหว่างฝ่ายรัฐกับกลุ่ม
ก่อความไม่สงบซึ่งเป็นขั้นตอนที่สอง ก่อนน าไปสู่การจัดท าข้อตกลงและการปฏิบัติหลังการท าข้อตกลง 
 บุญเอ้ือ บุญฤทธิ์ (๒๕๕๖) ท าการศึกษาเรื่อง การก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้กับอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่และพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุส าคัญ
ของการความไม่สงบ ได้แก่ การขาดการเหลียวแล การเลือกปฏิบัติ และไม่ได้รับความยุติธรรมมานาน
นับศตวรรษ รวมถึงความแตกต่างด้านอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างทั้งทางประวัติ 
ความเป็นมาเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และอัตลักษณ์ระหว่างรัฐสยามและรัฐปัตตานี ส าหรับ
การเรียกร้องของคนในพ้ืนที่ถูกถ่ายโอนต่อไปยังผู้น าทางศาสนาซึ่งเห็นว่า การด าเนินนโยบายและ  
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นขัดต่อวิถีชีวิตของตนตามหลักศาสนา จึงได้เกิดการต่อสู้อย่างแพร่หลาย
จนในท้ายที่สุดน่าไปสู่การรวมตัวเป็นขบวนการในการต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรงและการเคลื่อนไหว
ต่อต้าน โดยอาศัยการสร้างอุดมการณ์ร่วมกันทางอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่านี้ล้วนแต่เป็นรากฐานของปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบัน 
 นอกจากนั้น พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่รวมทั้ง
นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติบ ารุงวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๘๓ พระราช
ก าหนดวัฒนธรรมซึ่งประชาชนชาวไทยต้องปฏิบัติตาม พ.ศ.๒๔๘๔ จนถึงการจัดตั้งสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติใน พ.ศ.๒๔๘๕ และการใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัวและมรดกแทน
กฎหมายอิสลาม ล้วนสร้างความรู้สึกแปลกแยกแตกต่างให้กับคนต่างชาติพันธุในประเทศอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นระเบียบที่ออกมาควบคุมและก ากับพฤติกรรมประจ าวันของผู้คนประชาชนในพ้ืนที่ 
จึงถูกจ ากัดการด าเนินชีวิตในหลายด้านทั้งยังมีบทลงโทษหากฝ่าฝืน เช่น ให้มีการเปลี่ยนชื่อ นามสกุล
เป็นแบบไทย ให้เรียนและสื่อสารด้วยภาษาไทยห้ามใช้ภาษามลายูในการติดต่อราชการ ห้ามเรียน
คัมภีร์อัลกุรอ่าน ส่งเสริมการนับถือพุทธศาสนาก าหนดการแต่งกายแบบสุภาพชน ที่ต้องสวมหมวก 
ใส่ถุงเท้าและรองเท้า ห้ามสวมโสร่ง ห้ามใช้ผ้าคลุมศีรษะ และห้ามกินหมาก เป็นต้น จึงเริ่มเกิด 
ความรุนแรงขึ้น     
 บุญเอ้ือ บุญฤทธิ์ (๒๕๕๖) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาองค์การด้านความมั่นคงใน 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่าสภาพปัญหาขององค์กรในภาพรวมทุก ๆ ด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยที่ปัญหาขององค์กรที่ควรแก้ไขเร่งด่วนที่สุด คือ การสั่งการที่เป็นลักษณะทางเดียว
และไม่ประสานงานกัน รวมทั้งบางครั้งขัดแย้งกันเองเนื่องจากค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม และยังพบว่าการพัฒนาองค์กรความมั่นคง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา 
เป็นการวางแผนมาจากส่วนกลางโดยข้าราชการในหน่วยไม่ได้มีส่วนร่วม และขาดการวางแผนการพัฒนา
บุคลากร โดยมุ่งเน้นข้าราชการระดับสูงมากกว่าข้าราชการระดับต้น ขาดการวางแผนการพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักสมรรถนะและให้ความส าคัญกับข้าราชการระดับต้น 
อีกทั้งยังขาดทิศทางในการวางแผนอัตราก าลัง โดยมีการบรรจุคนมาจากส่วนกลางที่ไม่สอดคล้อง 
กับปริมาณงานและรูปแบบงานขององค์การ ซึ่งการบรรจุแต่งตั้งการปรับเปลี่ยนเลื่อนต าแหน่งและ
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การโยกย้ายข้าราชการยังคงอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์  นอกจากนั้น การสั่งการยังไม่มีความชัดเจน 
เกิดความสับสบ ขาดเอกภาพ และเป็นการสั่งการทางเดียวเนื่องจากมีผู้บังคับบัญชาหลายคน 
 บุญเอ้ือ บุญฤทธิ์ (๒๕๕๖) มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจ านวน ๓ ข้อ ได้แก่ ควรมีการ
ทบทวนเกี่ยวการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงาน ควรมีการจัดรูปแบบขององค์การ 
ให้แบ่งแยกภารกิจอย่างชัดเจนเสริมด้วยการวางแผนให้ประสานการท างานกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งระบบ และควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบหลักเพียงคนเดียวในการบริหารงานองค์การความมั่นคงใน 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งหมดเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 เฉลิมศักดิ์ บุญน า (๒๕๕๘) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงเหตุและผลความร่วมมือ
กับภาครัฐขององค์กรชุมชนในการลดความรุนแรงสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยความร่วมมือเป็นไปตามสภาพเหตุการณ์การแก้ไขปัญหาอันมาจาก
มุมมองจากทั้งภาครัฐและองค์กรชุมชน โดยการให้ความร่วมมืออย่างจริงจังและจริงใจ โดยแบ่งได้  
๘ ปัจจัย ดังนี้ 
 ๑. ความร่วมมือกับภาครัฐขององค์กรชุมชนเป็นความคาดหวังที่จะสามารถลด  
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เนื่องมาจากรัฐมีความพร้อม
ในการด าเนินการต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่ต้องการและสามารถบรรลุตามเป้าหมาย คือ องค์กรชุมชน  
ผู้เป็นกลุ่มภาคประชาชนในการเข้าร่วมให้ความช่วยเหลือร่วมมือจึงท าให้ประสบผลส าเร็จได้เป็น  
อย่างดี 
 ๒. ความไว้วางใจขององค์กรชุมชนกับภาครัฐที่มีต่อกันอย่างเข้าใจและมีความเชื่อมั่น 
ต่อกัน พบว่าความไว้วางใจมีความส าคัญอย่างมาก ท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติสามารถด ารง
คงอยู่ได้และปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายและประสบความส าเร็จ รวมถึงการให้ความยุติธรรมต่อ
เหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึนในพื้นท่ี ด้วยเหตุและผลต่อทุกเหตุการณ์และท างานร่วมกันอย่างมีความสุข 
 ๓. การสื่อสารขององค์กรชุมชนกับภาครัฐในทุกรูปแบบตลอดเวลาที่ง่าย สะดวก 
และรวดเร็ว ตั้งแต่การพูดตัวต่อตัว การประชุม อบรม สัมมนา การเสวนา การประชุมกลุ่มย่อย  
การอภิปราย กลุ่ม facebook  Line การใช้โทรศัพท์ วิทยุ และสื่อลายลักษณ์อักษร จดหมายข่าว แผ่นพับ 
หนังสือเวียน แผ่นปลิว หนังสือภายในหน่วยงานหรือองค์กรชุมชนเป็นเอกสารลายลักษณ์อักษร 
เพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการถ่ายทอดข้อมูล การระดมพลัง และท าความเข้าใจกับทุกภาคส่วน 
น าไปสู่การสื่อสารข้อมูลถ่ายทอดข้อมูลด้วยความจริงที่ถูกต้องชัดเจน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
แท้จริง การใช้วาจาโดยภาษาหรือการพูด เป็นการสื่อสารแสดงเพ่ือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่
อย่างได้ผล สามารถส่งผลการสร้างความเชื่อถือ ความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารได้อย่างมาก สามารถ
โน้มน้าวจิตใจได้อย่างดี และสัมฤทธิ์ผลได้อย่างชัดเจน  
 ๔. การมีส่วนร่วมกระบวนการสันติภาพเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเชื่อมโยงไปสู่
ความสัมพันธ์ที่มีผู้น าความไว้วางใจในการให้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ 
โดยการใช้กระบวนการอิสลามเป็นแนวทางการเดินในวิถีอิสลาม พร้อมสร้างความร่วมมือในการ
พัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันอย่างยั่งยืน การขับเคลื่อนความร่วมมือบนฐานหลักปฏิบัติของมุสลิม อันเป็น
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ผู้นับถือศาสนาอิสลามความร่วมมือที่เกิดขึ้นในวัฒนธรรมท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกระบวนการสันติภาพ  



๕๔ 
 

 ๕. การบริหารจัดการองค์กรชุมชนที่ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการองค์กรชุมชน
ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาน าไปสู่ความสมานฉันท์ ซึ่งต้องเริ่มต้นการบริหาร
จัดการองค์กรที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด และมีการ
ติดตามประเมินผลความส าเร็จของการใช้ทรัพยากร เนื่องจากที่ผ่านมามีการใช้ทรัพยากรจ านวนมาก
เพ่ือลดความรุนแรงตามนโยบายภาครัฐ แต่ไม่ได้มีการวางแผนที่ชัดเจนกับองค์กรชุมชนในการน า
ทรัพยากรมาใช้ ท าให้การบริการจัดการขาดความชัดเจนในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
 ๖. การแสดงออกในเชิงอัตลักษณ์เป็นเรื่องที่ต้องให้ความระมัดระวัง ซึ่งอาจไปกระทบ
ความรู้สึกของคนในพ้ืนที่ อาจติดขัดเรื่องของการสื่อสารด้วยภาษาเฉพาะพ้ืนที่ การน านโยบายมา
ปฏิบัติในพ้ืนที่จึงต้องให้ความส าคัญในเรื่องของอัตลักษณ์ที่เป็นลักษณะการประพฤติปฏิบัติตนของผู้
นับถือศาสนาอิสลามและการด าเนินวิถีชีวิตแบบมุสลิม ที่ผ่านมานโยบายต่าง ๆ ไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับนโยบายที่ต้องสอดคล้องกับการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิม ท าให้ไม่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติ
ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพในหลายพื้นท่ี 
 ๗.  ความเหมาะสมของนโยบาย ที่ผ่านมานโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่ถูกก าหนดมาจาก
ข้างบนและประชาชนในพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วม และใช้นโยบายการใช้ก าลังทหารน าการเมืองในการ
แก้ไขปัญหา แต่ไม่สามารถลดสถานการณ์ความรุนแรงลงได้ จึงได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการ
ก าหนดนโยบายใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างภาครัฐและองค์กรชุมชน โดยอาศัยนโยบายที่มาจาก
องค์กรชุมชนประชาชนในพ้ืนที่ร่วมก าหนดนโยบายและใช้นโยบายการเมืองน าการทหาร ซึ่งสามารถ
ลดระดับความรุนแรงลงอย่างได้ผลและสร้างความพึงพอใจกับประชาชนในพื้นที่ เป็นนโยบายที่ปฏิบัติ
ได้ และมีความร่วมมือและร่วมวิเคราะห์อย่างจริงจังตามแนวทางที่ตกลงร่วมกัน และมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ 
 ๘. สภาพโครงสร้างทางสังคมที่มีความแตกต่างในด้านต่าง ๆ จึงต้องศึกษาองค์ประกอบ
ที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงประกอบเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพื้นที่และ
น าไปสู่การลดความรุนแรง ประกอบด้วย 
  ๘.๑ สภาพการเมือง ที่ผ่านมาในการปกครองพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนใต้เป็นการ
ปกครองมีศูนย์อ านาจอยู่ที่หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เป็นส าคัญ โดยกองบัญชาการผสมพลเรือนต ารวจ
ทหารที่ ๔๓ (พตท.๔๓) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ กอ.รมน. ภาค ๔ สน. 
เป็นกลไกที่มีบทบาทด้านความมั่นคงที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองอีก
กลุ่ม คือกลุ่มเครือข่ายทางการเมืองที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงผลประโยชน์ในพ้ืนที่ การช่วงชิงอ านาจ
ในระดับชาติมีการใช้สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นประเด็นการโจมตีฝ่ายบริหาร เป็นเงื่อนไข
การอภิปรายไม่ไว้วางใจ และการเมืองอาศัยท้องถิ่นมีการแข่งขันแย่งชิงอ านาจผลประโยชน์ และเป็น
การปรับตัวสองด้านกับรัฐและกับฝ่ายค้าน 
  ๘.๒ สภาพทางเศรษฐกิจ ธุรกิจการค้าและการบริการได้รับผลกระทบ การเกษตร 
มีรายได้ตกต่ า รายได้ต่อหัวของคนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า เกิดความ
หวาดระแวงต่อการออกมาประกอบอาชีพ เกิดธุรกิจมืดผิดกฎหมายได้อย่างมากมาย สร้างรายได้  
ทางเศรษฐกิจที่ดีให้แก่กลุ่มคนบางกลุ่ม ธุรกิจการค้าสิ่งผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน ประชาชน
รากหญ้าได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผู้ท าธุรกิจมืดอาศัยช่องทางในการด าเนินธุรกิจ และผลประโยชน์



๕๕ 
 

เงินตราต่างประเทศไหลเข้าประเทศจ านวนมากโดยผ่านหน่วยงานองค์กรต่าง  ๆ เงินตราที่ใช้ 
เพ่ือการลงทุนในธุรกิจผิดกฎหมาย ท าให้ประชาชนไม่เข้าใจหรือขาดข้อมูลที่ถูกต้อง 
  ๘.๓ คุณภาพทางสังคม ที่ผ่านมาประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
หวาดกลัว ความหวาดระแวง เนื่องจากเหตุการณ์มีความรุนแรง นโยบายภาครัฐและการเคลื่อนไหว 
ในพ้ืนที่ควรเน้นความส าคัญต่อการลดสถานการณ์ความรุนแรง เพ่ิมความสงบสุขให้ครอบครัว 
และเพ่ิมรายได้เพ่ือการเลี้ยงครอบครัว นอกจากนั้น ควรมีการสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความรัก 
ความผูกพันกันตามวิถีชีวิตคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้น 
  ๘.๔ คุณภาพของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาควรสอดคล้องกับการแสดง
ถึงอัตลักษณ์และวิถีชีวิตคนในพ้ืนที่ โดยมีสถานศึกษาในพ้ืนที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่าง 
เท่าเทียมกัน เป็นการจัดการศึกษาแบบบูรณาการตามหลักศาสนาอิสลามควบคู่สายสามัญ เพ่ิมคุณภาพ
การศึกษาในเรื่องวิชาการและวิชาชีพที่สามารถไปประกอบอาชีพได้ด้วยตนเอง ให้เด็กเยาวชนเป็นผู้ 
มีโอกาสได้รับการศึกษาเท่าเทียมกัน สามารถสร้างอาชีพ มีงานท า และมีความมั่นคงในการด าเนินชีวิต 
เพ่ือไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มแนวร่วมก่อความไม่สงบ 
  ๘.๕ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกละเลยในการดูแลอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  ซึ่งถ้าประชาชนในพ้ืนที่มีแหล่งทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์สามารถใช้เพ่ือการประกอบอาชีพได้ การเข้าถึงการมีโอกาสใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนด้วยการมีส่วนร่วมในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การร่วมเสนอแนะและเข้าร่วมกิจกรรมด้วยตนเอง ท าให้การน าทรัพยากรไปใช้อย่างคุ้มค่า 
จะส่งผลให้ประชาชนมีความสุขและอยากร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  รวมถึงตระหนักต่อการ
ด ารงชีวิตจากฐานทรัพยากรในท้องถิ่นร่วมกับภาครัฐในการดูแลความสงบสุข 
 ชลิตา บัณฑุวงศ์ (๒๕๕๘) ท าการศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจและการพัฒนาในพ้ืนชายแดน
ภาคใต้ : การส ารวจเชิงวิพากษ์  ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ประเด็นด้านเศรษฐกิจ (ความยากจน) และ
การพัฒนา (ความต้อยพัฒนา) มีนัยยะส าคัญต่อสถานการณ์และความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ 
อันน ามาสู่ความชอบธรรมของปฏิบัติการพัฒนาของรัฐไทยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวมลายู
มุสลิม เพี่อลดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐและป้องกันพวกเขาจากการถูกชักจูงโดยผู้ไม่หวังดี  
 แนวคิดที่มองว่าปัญหาเศรษฐกิจและการพัฒนา คือสาเหตุของความไม่สงบก็ยังคง 
เป็นแนวคิดกระแสหลัก ดังจะเห็นจากการทุ่มงบประมาณด้านการพัฒนาลงไปในพ้ืนที่จ านวนมหาศาล
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ จนเกิดปรากฏการณ์ที่ว่าเศรษฐกิจชายแดนใต้ไม่ได้หดตัว แม้ความไม่สงบจะเกิดขึ้น
นับหมื่นครั้ง และมีจ านวนผู้ที่เสียชีวิตไปแล้วกว่าหกพันคนในรอบทศวรรษที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี 
นอกจากนี้ ยังมีมุมมองที่แตกต่างกันในเรื่องปัญหาความยากจน โดยประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่มองว่า
ปัญหาความยากจนของผู้คนชายแดนใต้เกิดจากการพัฒนาที่ผิดพลาดของรัฐ ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ไม่
ตรงกับความต้องการของคนท้องถิ่นขาดการมีส่วนร่วม ท าลายระบบนิเวศ และส่งเสริมให้ทุนมา  
แย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติไปจากชาวบ้าน  
 สุไรยา วานิ และ มะรอนิง สาแลมิง (๒๕๕๗) ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการอยู่ร่วมกัน 
ของชุมชนในสังคมพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษา ต าบลทรายขาว อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี 
ผลการศึกษาพบว่า เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไว้วางใจ 



๕๖ 
 

ซึ่งกันและกันระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิมที่อาศัยอยู่ร่วมกันมาเป็นเวลายาวนาน ท าให้
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนต่างศาสนาได้ห่างเหินกันในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ แต่ปัญหาดังกล่าวสามารถ
แก้ไขได้โดยใช้แนวทางสมานฉันท์ โดยการประนีประนอม การชี้แจงเพื่อท าความเข้าใจ การร่วมมือกัน
ของผู้คนในชุมชนและหน่วยงานจากรัฐ เพ่ือความสงบสุขอย่างแท้จริงท่ามกลางพ้ืนที่ที่มีความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม 
 สุไรยา วานิ และ มะรอนิง สาแลมิง (๒๕๕๗) เสนอแนะให้ควรมีการส่งเสริมให้เยาวชน
ในชุมชนทรายขาวมีส่วนร่วมในกิจกรรมงานประเพณี วัฒนธรรมหรืองานกิจกรรมต่างๆ ที่จัดเป็น
ประจ าทุกปี เพ่ือให้เยาวชนได้ใกล้ชิดกับผู้เฒ่าผู้แก่ ทั้งนี้ยังเป็นการปลูกจิตส านึกและตระหนักถึง
คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมให้มีการสืบทอดต่อไป และเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าผล
การศึกษาไปปรับใช้กับชุมชนอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับชุมชนที่ศึกษา เพ่ือเป็นเกราะ
ป้องกันให้ชุมชนอื่นเกิดความสงบสุขเช่นเดียวกัน 
 วาสนา และคณะ (๒๕๕๙) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขที่ยั่งยืน 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลกระโด อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 
ผลการวิจัยพบว่า ถึงแม้จะมีสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกระโด อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี แต่ชาวไทยพุทธและมุสลิมมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
และมีความร่วมมือในการฝ่าอุปสรรคภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบสามารถอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข 
และพยายามหาวิธีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีและแนวทางสมานฉันท์ 
 ปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขระหว่างชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม  
ในองค์การบริหารส่วนต าบลกระโด อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี  ได้แก่  ผู้น าชุมชนและการสื่อสาร 
โดยพบว่าผู้น าชุมชนเป็นบุคคลส าคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนและท าให้ชุมชนมีความปลอดภัย
และมีความสงบสุข ผู้น าชุมชนจะต้องมีความยุติธรรมในการปกครองชาวบ้านทั้งไทยพุทธและมุสลิม
และมีความเข้าในในวิถีวัฒนธรรมที่มีความแตกต่าง ขณะที่การสื่อสารที่ดีในชุมชนท าให้ชาวพุทธ  
และไทยมุสลิม ลดความหวาดระแวงต่อกันและเกิดความไว้วางใจกันอยู่กันได้อย่างสันติสุข 
 วาสนา และคณะ (๒๕๕๙) ยังได้เสนอแนวทางในการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธ
และไทยมุสลิมในองค์การบริหารส่วนต าบลกระโด อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี โดยผู้น าชุมชนต้องท า
หน้าที่รักษาความปรองดองระหว่างกลุ่มคนศาสนาพุทธและอิสลามเพ่ือไม่ให้เกิดความแตกแยก 
และความไม่ไว้ใจกัน และชี้แจงท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจต่อ
ปัญหาที่ผู้ไม่หวังดีพยายามท าให้เกิดความแตกแยกทางศาสนา นอกจากนั้น ควรสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้มีความร่วมมือของคนชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษา
ความสัมพันธ์ของพ่ีน้องไทยพุทธไทยมุสลิมให้เกิดความรักสามัคคียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 ทวี สอดส่อง (๒๕๖๐) ท าการศึกษาทิศทางการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต 
โดยน าเสนอในเวทีเสวนาเยาวชนอาเซียนครั้งที่ ๑ จัดโดยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี และ ศอ.บต. ระหว่าง ๕ – ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘  
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ในด้านการจัดการศึกษาภาษาและวัฒนธรรม ระหว่างตัวแทน
นักเรียน และครูจาก ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน  



๕๗ 
 

 ผลการวิจัยพบว่าในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน 
เช่น ปัญหาเทียบโอนของไทยใช้ระบบระบบ ๖ – ๓ – ๓ แต่มาเลเซียใช้ ระบบ ๖ – ๓ – ๒ เป็นต้น 
ขณะที่การจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการศึกษาทั้งภาคบังคับตามปกติและการศึกษา
รูปแบบเฉพาะที่เชื่อมโยงกับศาสนา ภาษา วิถีชีวิต (โรงเรียนตาดีกา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
และสามัญ สถาบันปอเนาะ) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยสอนทั้งภาควิชาสามัญของ 
กระทรวงศึกษาธิการและภาคศาสนา มีรายวิชาที่สอนมีมากเกินไป ท าให้นักเรียนในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาต้องเรียนหนักกว่านักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนสามัญ นอกจากนั้น รูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนใช้รูปแบบครูเป็นศูนย์กลาง (Teacher centered) ท าให้นักเรียนขาดทักษะ 
ในกระบวนการแสดงออก อีกทั้งภาครัฐอาจให้การสนับสนุนไม่เพียงพอในด้านอุปกรณ์และเครื่องมือ
เพ่ือการพัฒนาการเรียนภาษาต่างประเทศ รวมถึงค่าตอบแทนครูที่สังกัดในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามทีต่่ ามากและไม่เหมาะสม 
 ทวี สอดส่อง (๒๕๖๐) มีข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา ได้แก่ การปรับปรุงพัฒนา
ระบบการศึกษาในพื้นที่ให้ครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านจิตวิญญาณ และด้านสติปัญญา 
และมีสมดุลในเรื่องหลักสูตรการศึกษาทั้งภาควิชาสามัญของกระทรวงศึกษาธิการและภาคศาสนา 
ลดจ านวนรายวิชาเพ่ือลดความตึงเครียดของนักเรียน และควรให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียน 
อีกทั้งมีการยกระดับคุณภาพครู รวมถึงปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้เป็นเอกภาพเพ่ือสร้างนักเรียน
ให้มีคุณภาพใกล้เคียงกันกับประเทศในสมาชิกอาเซียน 
 
กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 สรุป จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ได้แก่ แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ แนวความคิดเรื่องการก่อความไม่สงบ ทฤษฎีความขัดแย้ง 
ทฤษฎีความรุนแรง ทฤษฎีเพ่ิมประสิทธิภาพ ทฤษฎีสันติภาพ การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ดังนั้น กรอบแนวคิดในการวิจัย คือ 
การร่างกรอบบทบาทและการใช้ก าลังของทหารพรานที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ได้ยึดถือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในปัจจุบันนั้นยังไม่ เหมาะสม อาจยังขาดองค์ประกอบที่ส าคัญบางประการหรือไม ่
และถ้าใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าวจะมีความ
สมบูรณ์เพียงพอที่จะน าไปใช้เป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้หรือไม่ มีอุปสรรคหรือปัญหาจากการน านโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
หรือไม่อย่างไรชาติ และถ้าจะใช้แนวทางและหลักการใด (เช่น แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ แนวความคิดเรื่องการก่อความไม่สงบ ทฤษฎีความขัดแย้ง 
ทฤษฎีความรุนแรง ทฤษฎีเพ่ิมประสิทธิภาพ ทฤษฎีสันติภาพ การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ เป็นต้น) ในการประยุกต์จะใช้ได้
อย่างไรต่อการน าไปใช้เป็นแนวทางและปรับปรุงเพ่ือศึกษาหาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพก าลัง
ทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป  



๕๘ 
 

แผนภาพที่ ๒-๖ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 

 
 

๑. บทบาทของทหารพราน
ในการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

๒. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๓. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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๒. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
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แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหาร 
พรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัด
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๑. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
๒. ทฤษฎีความรุนแรง 
๓. ทฤษฎีเพิ่มประสิทธิภาพ 
๔. ทฤษฎีสันติภาพ 



 
 

 
      บทที่ ๓   

บทบาทของทหารพรานในการแก้ไขปญัหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 บทนี้เป็นการศึกษาบทบาทของทหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้ทหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปด้วย 
 ๑. รายละเอียดสาระส าคัญของบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 ๒. การวิพากษ์บทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. สรุปผล  

รายละเอียดสาระส าคัญของบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 

 สาระส าคัญของบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบ
ไปด้วยรายละเอียดสาระส าคัญ ได้แก่ ความเป็นมาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐ 
นโยบาย/แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และบทบาททหาร
พรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑. ความเป็นมาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐ 
  สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. เป็นปัญหาที่สั่งสมมาเป็นเวลานานและ 
มีความซับซ้อนละเอียดอ่อนและเชื่อมโยงกันหลายมิติทั้งในด้านความมั่นคงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
การเมือง การปกครอง ภายในประเทศและปัญหาความชอบธรรมในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ  ซึ่ง
เมื่ อ พิจารณาจากสภาพของปัญหา สามารถแยกออกเป็น ปัญหาการแบ่ งแยกดินแดน  

ซึ่งเป็นปัญหาหลักและปัญหาภัยแทรกซ้อน ซึ่งเป็นปัญหา ที่คอยซ้ าเติมและเสริมให้ปัญหาหลัก  

มีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยปัญหาการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาที่เกิดจาก การสูญเสียอ านาจในการ
ปกครองในฐานะประเทศราชของกลุ่มผู้ปกครองรัฐปัตตานีเดิม ภายหลังจากที่รัฐ ได้ปรับโครงสร้าง
การปกครอง โดยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อสร้างบูรณภาพเหนือดินแดน ท าให้ รัฐปัตตานี
กลายเป็นซนกลุ่มน้อย ซึ่งมีความแตกต่างด้านอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรม 
ประเพณีและภาษาพูด ที่แตกต่างขัดเจนกับประซาซนส่วนใหญ่ของประเทศและเกิดความรู้สึก  

ถูกปกครองท าให้มีประชาชนกลุ่มหนึ่งได้จัดตั้งเป็น องค์กรลับและจับอาวุธขึ้นมาต่อสู้ 
  รายงานสถานการณ์จากงานข่าวกรองทางทหาร (สนผ.กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ๒๕๕๙ 
: ๑ - ๓๙) สามารถยืนยันได้ว่า กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติประชาชาติปัตตานี (BRN-Coordinate) เป็นกลุ่ม
หลักในการต่อสู้ ซึ่งมีแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนออกจากประเทศไทย โดยมียุทธศาสตร์ 



๖๐ 
 

ที่ด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การได้เอกราช คือ การปฏิบัติการทางทหาร การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม 
และการบ่อนท าลาย เพ่ือให้บรรลุผลทางการเมือง ๒ ประการ คือ 
  ๑.๑ การชนะจากภายนอก กล่าวคือ การได้รับการรับรองจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ หรือต่างประเทศว่า รัฐปัตตานีถูกยืดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองเปรียบเหมือน 
เป็นประชาชนชั้นสองถูกกดขี่ข่มเหงไร้มนุษยธรรมและเรียกร้องให้เข้ามาร่วมสนับสนุนให้ปิดตานี 
ได้รับเอกราช โดยให้สอดรับกับหลักการของสิทธิในการก าหนดชะตากรรมตนเองตามข้อตกลงของ
สหประชาชาติ (UN) ในมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ ๑๕๑๔ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๓ 
เรื่องการให้เอกราชแก่ดินแดนอาณานิคม ทั้งนี้ได้ก าหนดเป้าหมายขั้นต้น คือ การได้สิทธิในการ
ปกครองตนเองหรือเขตปกครองพิเศษ 
  ๑.๒ ให้รัฐแพ้จากภายใน โดยใช้ยุทธศาสตร์การสถาปนาพ้ืนที่ปลดปล่อยทาง 
การเมืองทับซ้อนอ านาจรัฐ มุ่งสู่การท าประชามติเลือกที่จะปกครองตนเอง (เมื่อชนะจากภายนอก)  
หรือใช้การลุกขึ้นเรียกร้องการปกครองตนเองโดยประชาชนนับล้านคน (ตัวแบบการลุกขึ้นมาโค่นล้ม
อ านาจรัฐโดยประชาชน เช่น Arab Spring) ควบคู่การก่อเหตุสร้างสถานการณ์และปอนท าลาย 
เพ่ือให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไม่สนับสนุนการปฏิบัติของรัฐบาลจนท าให้รัฐบาลต้องยอม 
รับข้อเรียกร้องของกลุ่ม ผกร. ในที่สุด 
  ส าหรับปัญหาภัยแทรกซ้อน เป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับปัญหา 
เรื่องการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเป็นปัญหาหลักทั้งในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนที่ใช้ในการเคลื่อนไหว 
และการก่อเหตุของกลุ่ม ผกร. ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพ่ือใช้สร้างแรงจูงใจหรือโน้มน้าวซักจูงเยาวชน
ให้เข้าร่วมกับกลุ่ม ผกร. นอกจากนี้ ยังเป็นสาเหตุของคดีอาชญากรรมหลาย ๆ คดีในพ้ืนที่ ซึ่งล้วน  
แต่เป็นการซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อนและเกิดภาพความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีปัญหา
ส าคัญที่ต้องเร่งรัดการแก้ไข เพ่ือไม่ให้เกิดเป็นเงื่อนไขของความรุนแรงในพ้ืนที่ ได้แก่ ยาเสพติด 
น้ ามันหลีกเลี่ยงภาษี ผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย 
  ปี พ.ศ.๒๕๒๔ รัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ก่อตั้งศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Southern Border Provinces Administration Centre) หรือ ศอ.บต. 
(SBPAC.) เป็นองค์กรพิเศษด้านการพัฒนาและกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ และทหารที่ ๔๓  
หรือ พตท.๔๓ ด้านแก้ไขปัญหาความไม่สงบในภาคใต้ ซึ่งเป็นกลไกที่สร้างความสมดุลให้กับการบริหาร
ราชการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จนเกิดความสงบร่มเย็นขึ้น แต่เมื่อ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศยุบทั้งหน่วยงานทั้งสอง ท าให้มีประชาชนจ านวนมากออกมา
คัดค้านการยุบหน่วยงานดังกล่าวเนื่องจากเกิดความไม่มั่นใจที่ให้ต ารวจซึ่งไม่เป็นมิตรกับประชาชน 
มาดูแลความสงบในพ้ืนที่เพียงหน่วยงานเดียว การถอนก าลังทหารกลับที่ตั้งเป็นการเปิดพ้ืนที่  
ให้ผู้ก่อความไม่สงบกลับมาเคลื่อนไหวในพื้นที่และไม่มีข่าวกรองของทางราชการ เนื่องจากถูกตัดขาด 
จากชาวบ้านภายหลังจากการยุบหน่วยงานทั้งสองไปแล้ว 
  สถานการณ์ความไม่สงบได้ทวีความรุนแรงโดยเฉพาะการอุ้มฆ่าชาวบ้านในปี  
พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ การเผาโรงเรียนและสังหารชีวิตครูผู้สอน ผู้ไม่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ 
การประกาศใช้กฎอัยการศึกตั้งแต่ ๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๖ และ พ.ร.ก. ต่อต้านการก่อการร้าย 
ต้ังแต่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ ๒๕๔๖ ท าให้ชาวบ้านเกิดความหวาดระแวงเจ้าหน้าที่มากขึ้นและหันไป 



๖๑ 
 

เป็นแนวร่วมกับกลุ่มก่อความไม่สงบด้วยการดักยิงต ารวจ วางระเบิดป้อมและจุดตรวจเพ่ือล้างแค้น
และล่าสุดรัฐบาลได้ออกกฎหมายมา ๒ ฉบับ คือพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ 
ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐมากเกินไป เจ้าหน้าที่รัฐบางคนใช้วิธีการจับกุมผู้ก่อความไม่สงบและค้นหา
อาวุธทั้งการใช้ก าลังเข้าปิดล้อมตรวจค้นบ้านผู้ต้องสงสัยและสถานที่ต่างๆ รวมทั้งจับคนในพ้ืนที่  
ไปสอบปากค าในทางลับแล้วตั้งข้อหาก่อความไม่สงบและการใช้วิธีการรุนแรงทั้งทางกายภาพและ  
ทางศาสนาเพ่ือให้รับสารภาพซึ่งเป็นความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อประชาชนจ านวนมากยิ่งท าให้ชาวมุสลิม
รู้สึกถึงความไม่ยุติธรรม และการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมและมีความรู้สึกคับแค้นเพ่ิมขึ้น 
  สถานการณ์การด้านความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ถือเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ (Non-traditional Threats) อย่างไรก็ตาม ในขณะนั้นประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงาน 
หรือองค์กรใด ๆ ที่ได้ให้ค านิยามและแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน จนกระทั่งในปี 
พ.ศ.๒๕๔๘ กองบัญชาการทหารสูงสุดได้ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
และได้หยิบยกปัญหาดังกล่าวขึ้นมาหารือในระหว่างเหล่าทัพและกองทัพบกได้ให้กองทัพภาคที่ ๑- ๔ แบ่ง
มอบพ้ืนที่รับผิดชอบระดับจังหวัดให้กับหน่วยขึ้นตรงของตนเพ่ือที่จะสามารถเข้าไปช่วยเหลือ 
ความเดือดร้อนของประชาชนได้ทันที และในปีพ.ศ.๒๕๕๐ หน่วยงานด้านความมั่นคงโดยสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ หรือ สมช. ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๓ นายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวงตามข้อ ๑ วงเล็บให้ สมช. มีอ านาจในการ
ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติโดย สมช. 
และ กอ.รมน. ได้ถือเอาปัญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติอีกประการหนึ่งอีกด้วย ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ๙ ประการ คือ ๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 
๒. ความไม่เชื่อมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
และโรคระบาด ๕. ความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรม 
ข้ามชาติ ๗. แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘. ยาเสพติด และ ๙. ความยากจน (ประยุทธ์ 
จันโอชา, ๒๕๕๑ : ๑-๒) 
  กอ.รมน. ก าหนดขั้นการแก้ไขปัญหาออกเป็น ๓ ขั้น โดยใช้สถานการณ์การปฏิบัติ
ของฝ่ายเราและของ ผกร. รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยในการก าหนด โดยการปฏิบัติ 
ในปัจจุบันอยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่านจากขั้นที่ ๒ (การปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา) ซึ่งได้เริ่ม
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของ กอ.รมน. แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอนแบ่งออกเป็น ขั้นที่ ๑ การควบคุมสถานการณ์ 
และยุติสภาพปัญหา (ห้วงปี ๔๗– ๕๓) ไปสู่การปฏิบัติใน ขั้นที่ ๒ การปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับ 
การพัฒนา (ห้วงปี ๕๔– ๖๒) และการปฏิบัติในปัจจุบันก าลังเปลี่ยนผ่านไปสู่ขั้นที่ ๓ การเสริมสร้าง
สันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ห้วงปี ๖๓ เป็นต้นไป) 
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  ขั้นที่ ๑ การควบคุมสถานการณ์และยุติสภาพปัญหา (ห้วงปี ๔๗– ๕๓) โดยผู้ก่อ 
ความไม่สงบได้จัดตั้งองค์กรเพ่ือต่อสู้กับเจ้าหน้าที่รัฐ มุ่งเน้นการรบแตกหักที่สงครามประชาชน
พัฒนาการต่อสู้เป็นการแย่งชิงประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งได้วางแผนเตรียมการมาเป็นเวลานานหลายปี 
ปลูกฝังอุดมการณ์ความเป็นชาติ “ปาตอนี” ให้กับเยาวชนให้เกลียดชังประเทศสยาม บ่มเพาะตั้งแต่
เยาว์วัยผ่านทางปอเนาะ ตาดีกา และโรงเรียนสอนศาสนาเอกชน ภายหลังเกิดสถานการณ์ ๔ มกราคม 
๒๕๔๗ กองทัพภาคที่ ๔ ได้ใช้ก าลังในพ้ืนที่และกรมทหารพรานที่ ๔๑ และ ๔๓ ในการแก้ไขปัญหา 
และกองทัพบกได้อนุมัติใช้ก าลังจากกองทัพภาคที่ ๑ ๒ และ ๓ ทยอยเข้ามาเพ่ิมเติมก าลังให้กับ
กองทัพภาคที่ ๔ เป็นการใช้อย่างก าลังเต็มรูปแบบโดยในปี ๒๕๔๙ กองทัพบกได้มีการจัดตั้ง 
กรมทหารพรานที่ ๔๒  ๔๔ และ ๔๕  ในปี ๒๕๕๐ ได้จัดตั ้งกรมทหารพรานที่ ๔๖ และ ๔๗ 
โดยรับสมัครอาสาสมัครทหารพราน (อส.ทพ.) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
และมีการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจจังหวัดนราธิวาส (ฉก.นราธิวาส) มี ทภ.๑ รับผิดชอบหน่วยเฉพาะกิจ
จังหวัดปัตตานี (ฉก.ปัตตานี) มี ทภ.๒ รับผิดชอบและหน่วยเฉพาะกิจจังหวัดยะลา (ฉก.ยะลา)  
มี ทภ.๓ รับผิดชอบ ขึ้นในปี ๒๕๕๑ เพ่ือควบคุมหน่วยของตนเอง และกรมทหารพรานในพ้ืนที่
รับผิดชอบ และในปี ๒๕๕๒ ได้จัดตั้งกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กกล.ทพ.จชต.) 
ขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยบังคับบัญชาก าลังทหารพรานทั้ง ๗ กรม เพ่ือท าให้ประชาชนเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ 
เข้มแข็งและเป็นธรรม โดดเดี่ยวองค์กรน าของฝ่ายตรงข้าม ท าลายกองก าลังติดอาวุธและสร้าง 
ความสามัคคีกับทุกส่วน จัดตั้งและใช้งานเครือข่ายประชาชนอย่างกว้างขวาง เพ่ือลดการก่อเหตุร้าย
รายวันหรือยุติการต่อสู้ด้วยอาวุธ 
  ขัน้ที่ ๒ การปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา (ห้วงปี ๕๔ – ๕๘) โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในส่วนราชการความมั่นคงในปี ๒๕๕๔ กองทัพบก มีการจัดตั้ง 
กรมทหารพรานที่ ๔๘ ๔๙ ๑๑ ๒๒ ๓๓ และอีก ๖ หมวดทหารพรานหญิง (มว.ทพ.หญิง ๔๑-๔๖) 
โดยบรรจุให้กับกรมทหารพรานทั้ง ๖ กรม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความสมบูรณ์ให้กับก าลังทหารพรานซึ่งเป็นก าลังประจ าถิ่น  
ทั้ง ๑๒ กรม โดยมีก าลังพลกรมละ ๑,๑๙๒ นาย รวม ๑๔,๓๐๔ นาย และ ๖ หมวดทหารพรานหญิง 
รวม ๖๐๓ นาย รวมทั้งสิ้น ๑๔,๙๐๗ นาย โดยระยะนี้ต้องยุติการก่อเหตุรุนแรงด้วยการส่งเสริม 
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชน เสริมสร้างความเข็มแข็ง 
โดยใช้ก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชนมารับผิดชอบงานเชิงรับในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินแทนก าลังทหารหลัก เร่งน าสันติสุขกลับมาสู่พ้ืนที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาขจัดความยากจน 
ปัญหายาเสพติดและอิทธิพลอ านาจมืด เน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชน 
ในพ้ืนที่อ านวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนที ่ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 
  ขั้นที่ ๓ การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ห้วงปี ๖๓ เป็นต้นไป) 
เป็นการถอนก าลังทหารหลักจากนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กลับที่ตั้งปกติและส่งมอบพ้ืนที่
ให้กับกองทัพภาคที่ ๔ กรมทหารราบนาวิกโยธิน และก าลังประจ าถิ่น (ทหารพราน  อส.) โดยมีก าลัง
ทหารหลักของกองทัพภาคที่ ๔ คือ กองพลทหารราบที่ ๑๕ ที่ก่อตั้งและเสริมสร้างหน่วยมาพร้อมๆ 
กับ ๑๒ กรมทหารพราน (ฉก.ทพ.) ที่เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ของ กอ.รมน. มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา และมีกรมทหารราบนาวิกโยธินของกองทัพเรือ 
(ฉก.นย.ทร.) ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งทะเล ก าลังทหารพรานซึ่งวางก าลังในพ้ืนที่ 
ทั้งสามจังหวัด จึงเป็นก าลังหลักในการแก้ไขปัญหาและถือเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. 
ในการเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือชัยชนะและน าความสันติสุขมาสู่พ้ืนที ่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นปลายด้ามขวานของไทยในอนาคต (กอ.รมน.ภาค ๔ สน., ๒๕๖๐ : ๒)  
เป็นการท าพ้ืนที่ให้เป็นที่ปลอดภัย ปลอดเหตุ สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักธุรกิจ ผู้ประกอบการ  
นักลงทุนและนักท่องเที่ยว โดยใช้ โครงการเมืองต้นแบบ“สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  
เป็นยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนผ่านการสร้างเมืองเข้มแข็ง สร้างความเป็นต้นแบบของการพัฒนาเมือง
ส าคัญให้เป็น“เมืองต้นแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน”หรือ Smart Green Cities โดยน าอัตลักษณ์ 
ศักยภาพและต้นทุน ของพ้ืนที่ที่มีอยู่มาส่งเสริมผ่านการลงทุนขนาดใหญ่ จากความร่วมมือของภาค
ธุรกิจในและนอกพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ น าการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประเทศ
เพ่ือนบ้านทั้งประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ ตลอดจนประเทศอ่ืน ๆ ภายในระยะเวลา ๔ ปี ซึ่งจะท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย ๓ เมืองหลัก 
ได้แก่ 
  ๑. เมืองสุไหงโก-ลก จว.น.ธ. พัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนระหว่างประเทศ   
  ๒. เมืองเบตง จว.ย.ล. พัฒนาเป็นเมืองต้นแบบการพัฒนา ที่พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน   
  ๓. เมืองหนองจิก จว.ป.น. พัฒนาเป็นเมืองต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้า
ผสมผสาน 
  กอ.รมน. ก าหนดความส าคัญเร่งด่วนของการปฏิบัติตามนโยบายในการแก้ไขปัญหา 
ประกอบด้วยการเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพ การรักษาความปลอดภัยที่มุ่งลดเหตุรุนแรงในพ้ืนที่เป้าหมาย
หรือกลุ่มเป้าหมาย การลดพ้ืนที่เขตอิทธิพลของกลุ่ม ผกร. และเฝ้าระวังความปลอดภัยให้แก่
ประชาชนและชุมชน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชนให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
ภาครัฐอย่างใกล้ชิด รวมทั้งการเร่งป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
พ้ืนที่เป้าหมายแบ่งออกเป็น ๓ พ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ 
  ๑. พ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง (สีส้ม) หมายถึง พ้ืนที่ที่ยังปรากฏความเคลื่ อนไหว 
ของกลุ่ม ผกร. ซึ่งฝ่ายรัฐต้องใช้การปฏิบัติการเซิงรุก เพ่ือจ ากัดเสรีการเคลื่อนไหวของผู้ก่อเหตุ 
รุนแรง  จึงจ าเป็นต้องด าเนินงานกิจการพลเรือน งานการเมืองและงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง  
เพ่ือมุ่งสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ มีขอบเขตพ้ืนที่  ๑๐ อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองยะลา อ าเภอรามัน อ าเภอเมืองปัตตานี  อ าเภอยะรัง  อ าเภอสายบุรี  อ าเภอหนองจิก 
อ าเภอกะพ้อ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอบาเจาะ และอ าเภอระแงะ จ านวน ๑๖ ต าบล ๘๓ หมู่บ้าน 
  ๒. พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา (สีเหลือง) หมายถึง พ้ืนที่ล่อแหลมต่อการก่อเหตุ 
ซึ่งฝ่ายรัฐต้องเร่งสร้างเกราะป้องกัน ไม่ให้ ผกร. เข้ามาสร้าง/ขยายอิทธิพลในพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินงานพัฒนาอย่างยั่งยืน ควบคู่ งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความมั่นใจ
และให้การสนับสนุนฝ่ายรัฐ มีขอบเขตพ้ืนที่ ๑๗ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอบันนังสตา อ าเภอยะหา 
อ าเภอกรงปินัง อ าเภอธารโต อ าเภอมายอ อ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอปะนาเระ อ าเภอยะหริ่ง อ าเภอ
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โคกโพธิ์ อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอเจาะไอร้อง 
อ าเภอศรีสาคร อ าเภอยี่งอ และอ าเภอจะแนะ จ านวน ๑๐๒ ต าบล ๓๘๑ หมู่บ้าน 
  ๓. พ้ืนที่เสริมสร้างการพัฒนา (สีเขียว) หมายถึง พ้ืนที่ที่ไม่มีเหตุรุนแรง ซึ่งฝ่ายรัฐ
ต้องด ารงการ ด าเนินวิถีชีวิตและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน อย่างต่อเนื่องและยกระดับมาตรฐานหรือเป้าหมายการพัฒนาให้เท่าเทียม 
กับพ้ืนที่ในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ มีขอบเขตพ้ืนที่ ๑๐ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเบตง อ าเภอกาบัง 
อ าเภอแม่ลาน อ าเภอไม้แก่น อ าเภอแว้ง อ าเภอสุคิริน อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี  
และอ าเภอสะบ้าย้อย จ านวน ๑๗๒ ต าบล ๑,๕๒๔ หมู่บ้าน 
  นอกจากนั้น กอ.รมน. ยังก าหนดกลุ่มเป้าหมาย โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมาย
ที่ส าคัญ จ านวน ๗ กลุ่มเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  กลุ่มประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ความรุนแรง กลุ่มประชาชนผู้ด้อยโอกาส กลุ่มประชาชนทั่วไปที่รวมกลุ่มองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ กลุ่ม 
ผกร. กลุ่มแนวร่วม ผกร. กลุ่มเสี่ยงต่อการซักน าเข้าร่วมกลุ่ม ผกร. และองค์กรหรือสถาบันที่สนับสนุน
การก่อเหตุรุนแรง               
  หลังจากที่กลไกปกติของรัฐสามารถขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ประชาชนและกลุ่มภาคประชาสังคมในพ้ืนที่มีความตื่นตัวต่อกระบวนการพุดคุยเพ่ือสันติสุขมากขึ้น 
โครงสร้างทางสังคมได้รับการพัฒนาเพ่ือให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความเข้มแข็ง  สถานการณ์ 
ในพ้ืนที่มีแนวโน้มดีขึ้นตามล าดับนับตั้ งแต่ปี  ๒๕๕๔ สถิติ เหตุการณ์และการสูญเลียลดลง 
อย่างมีนัยส าคัญ ดังแสดงในภาพที่ ๑ โครงสร้างของกลุ่ม ผกร. ถูกท าลายสูญเสียกองก าลังติดอาวุธ 
มวลซนและแนวร่วมลดลงจากทั้งการปฏิบัติการทางทหาร การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ 
และการกลับตัวกลับใจเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ และถูกจ ากัดเสรีในการปฏิบัติ ตลอดจนศักยภาพในการก่อเหตุ
ขนาดใหญ่ ลดน้อยลง รวมทั้งถูกท าลายความขอบธรรมในการก่อเหตุจากประชาชนในพ้ืนที่และ
องค์กรระหว่างประเทศ  
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แผนภาพที่ ๓-๑ จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่าง พ.ศ.๒๕๔๗ – 
๒๕๖๒  
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  อย่างไรก็ตาม กลุ่ม ผกร. ยังคงด ารงความมุ่งหมายในการก่อเหตุต่อไปแต่ด้วย 
การควบคุมพ้ืนที่และการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและการขับเคลื่อนโครงการประชารัฐร่วม ใจ 
สร้างอ าเภอสันติสุขอย่างเข้มข้นลงถึงทุกครัวเรือนท าให้มวลชนและแนวร่วมของ ผกร. ลดลง 
ส่งผลให้กองก าลังติดอาวุธไม่มีเสรีในการเคลื่อนไหวในหมู่บ้านต้องหลบหนีไปเคลื่อนไหวในพ้ืนที่  
ป่าเขามากขึ้น ซึ่งจะท าให้สามารถติดตามจับกุมได้ง่ายขึ้นคาดว่าจะก่อเหตุได้น้อยลงและจะท า  
ให้สามารถยุติสถานการณ์ความรุนแรงได้เร็วขึ้น ส่วนการเคลื่อนไหวทางด้านการเมือง ฝ่ายมวลชน
และแนวร่วมที่แอบแฝงอยู่กับองค์กรภาคประชาสังคมจะเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยหยิบฉวย
ประเด็นต่าง ๆ ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เช่น จากการน าค าพิพากษาของศาล  
ให้ยืดที่ดินของโรงเรียนญีฮาดวิทยามาบิดเบือนใช้เป็นเงื่อนไขหล่อเลี้ยงความรุนแรง การจัดกิจกรรม
ทั้งในและนอกพ้ืนที่เพ่ือสร้างภาพให้น่าเชื่อถือว่าเป็นการท างานด้านสันติวิธี ด้านสิทธิมนุษยชนและ  
มีส่วนช่วยเหลือสังคม โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รวมทั้งการผลิตสื่อสังคมออนไลน์
โจมตีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โฆษณาชวนเชื่อทั้งภายในและต่างประเทศ ใช้การบิดเบือนข้อมูล 
ให้เห็นว่ารัฐบาลไทยปฏิบัติต่อพ่ีน้องมุสลิมในด้านลบปลุกกระแสชาตินิยมและสร้างความเกลียดชัง
ระหว่างคนต่างศาสนาให้กับกลุ่มเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ให้ต่อต้านอ านาจรัฐ แต่จะไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก เนื่องจากประชาชนได้รับรู้และเข้าใจในสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นมา
ตามล าดับและเห็นถึงความจริงใจในการแก้ไขบัญหาของรัฐบาล ขณะที่องค์กรระหว่างประเทศ  
มีความเข้าใจและสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ จชต. ของรัฐบาลเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ 
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  แม้ว่ากลุ่ม ผกร. จะถูกกดคันและถูกจ ากัดเสรีในการปฏิบัติอย่างหนัก แต่คงมีความ
พยายามในการก่อเหตุ โดยได้ปรับเปลี่ยนวิธีและรูปแบบในการก่อเหตุมาเป็นการก่อเหตุแบบเร่งด่วน
มากขึ้น รวมทั้งมุ่งกระท าต่อเป้าหมายที่ท าให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง เช่น เขตเมือง เศรษฐกิจและ
เป้าหมายที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งผู้ที่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อเป็นการตอบโต้และท าลาย
ความเชื่อมั่น และจากภาพความรุนแรงที่เกิดขึ้นกระทบกับประชาชนผู้บริสุทธิ์อยู่บ่อยครั้ง ท าให้ผู้แทน
องค์การความร่วมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation : OIC) และองค์กรสิทธิ
มนุษยชน (Human Right Watch) แสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับการกระท าของกลุ่ม ผกร. อย่างชัดเจน 
และออกแถลงการณ์ประณามผู้ก่อเหตุว่าเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่
ได้แสดงท่าทีอย่างชัดเจนผ่านการส ารวจทัศนคติต้องการให้รัฐและกลุ่ม ผกร. แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ตามแนวทางสันติวิธี  เบื่อหน่ายสถานการณ์ความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนาน กังวลใจต่อปัญหา 
ด้านเศรษฐกิจของครอบครัวรายได้ไม่พอรายจ่าย การศึกษาของบุตรหลานและยาเสพติด ต้องการ  
ให้รัฐบาลพัฒนาพ้ืนที จซต.ให้มีความเจริญเหมือนจังหวัดอ่ืน ๆ และออกมาให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยเส้นทาง
และชุมชนของตัวเอง ในรูปแบบของขุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชุดคุ้มครองต าบล สมาซิกไทย
อาสาป้องกันชาติ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและได้มีการรวมตัวกันจัดกิจกรรม 
เพ่ือแสดงออกถึงการต่อต้านความรุนแรงในทุกรูปแบบและรณรงค์การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างขุมซนไทยพุทธและมุสลิมเริ่มกลับมาเหมือนเดิม มีการจัดกิจกรรมร่วมกันตาม
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นมากข้ึน มีการบูรณาการระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม
และขับเคลื่อนขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย เพ่ือให้เป็นทางออกจากความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 
โดยมีกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐรวม ๖ กลุ่ม (BRN, PULO MKP, PULO DSPP, PULO - P4, BIPP และ 
GMIP) เข้าร่วมกระบวนการพุดคุยและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
มากยิ่งขึ้น   
 ๒. นโยบาย/แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
  การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.นั้นยึดถือ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้จากยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี และนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติจากนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ เป็นกรอบหลักในการด าเนินงาน โดยเน้นเสริมสร้างกระบวนการสันติสุข
แนวทางสันติวิธี การพัฒนาอย่างยั่งยืน การเสริมสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความ
สมานฉันท์ในชาติ เพ่ือลดเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ ซึ่ง กอ.รมน. ได้พัฒนา
แผนงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นมาโดยตลอด พร้อมกับได้มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งนโยบาย แผนปฏิบัติการ และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถสรุปและมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  ๒.๑ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔    
   นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ จัดท าขึ้นโดยสภาความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินการด้านความมั่นคงในระยะ ๗ ปีต่อไป โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหา จชต. ได้ถูกก าหนดไว้ในนโยบายที่ ๓ การป้องกันและแก้ไขความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. 
ซึ่งประกอบด้วยเรื่องท่ีมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ ได้แก่  
   ๒.๑.๑ การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข โดยให้น้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยืดมั่นแนวทางสันติวิธี
เป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง ความรุนแรง และการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสงบ
สุข ความสมานฉันท์ของประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่ 
   ๒.๑.๒ การฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชน 
กับรัฐโดยยืดถือความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   ๒.๑.๓ การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใช้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคม
โดยรวมส่งเสริมให้คนและสังคม จชต. เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ด าเนินการเร่งรัดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนที่สอดคล้อง กับศักยภาพความต้องการและลักษณะ  
พิเศษเฉพาะแต่ละพ้ืนที่ 
   ๒.๑.๔ การส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเ พ่ือสันติสุข 
เพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพุดคุยเพ่ือสันติสุขกับผู้ที่เห็น
ต่างจากรัฐทั้งในพ้ืนที่และต่างประเทศ การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมปลอดภัยรองรับ  
การพูดคุยเพ่ือสันติสุขและมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามา  
มีส่วนร่วมในกระบวนการพุดคุย 
   ๒.๑.๕ การสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคม 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพ่ือลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์และ เกื้อกูลต่อ
การแก่ไขปัญหาของรัฐบาล       
  ๒.๒ นโยบายการบรหิารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ 
   นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 
จัดท าโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ ที่ได้รับมติความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางหลักในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งครอบคลุมทั้งมิติงานด้านการพัฒนาและมิติงานด้านความมั่นคง  
   กรอบแนวคิดของนโยบาย ประกอบด้วย  
   ๑. การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี ด้วยการแปร 
เปลี่ยนความขัดแย้งจากการใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี  
   ๒. การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  



๖๘ 
 

   ๓. การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพื้นที ่ 
   ๔. การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพ
ในกติการะหว่างประเทศ  
   วัตถุประสงค์ในการก าหนดนโยบายมีทั้งหมด ๖ ข้อ ได้แก่  
   ๑. เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อ 
เชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไข ที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 
   ๒. เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ให้ประชาชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๓. เพ่ือให้สังคมไทย และสังคมในพ้ืนที่ ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคม พหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๔. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง 
ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน 
   ๕. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งกาหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการ
เข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงหาทางออก 
จากความขัดแย้ง 
   ๖. เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ต่อสังคม
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔  
   กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจัดท ายุทธศาสตร์ 
ความมั่นคง จชต. พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ เพ่ือรองรับนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ โดยน้อมน ายุทธศาสตรพ์ระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้เป็นกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์เพ่ือก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือมุ่งไปสู่ 
การยุติสภาพปัญหาและการสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
   ๑. ยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี หลักสิทธิมนุษยชน และ
นิติธรรม 
   ๒. เปลี่ยนถ่ายความรับผิดชอบพ้ืนที่ให้กับก าลังในพ้ืนที่ ก าลังประจ าถิ่นและ
การบริหารจัดการให้กับ กลไกปกติของรัฐ 
   ๓. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนพ้ืนฐานของความแตกต่างของสังคม 
พหุวัฒนธรรม 
   ๔. การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกกลุ่มทุกฝ่ายในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ 



๖๙ 
 

   เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ความม่ันคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ คือ เพ่ือให้
พ้ืนที่ จชต. มีความสงบสันติและได้รับการพัฒนาเพ่ือให้มีศักยภาพในการแข่งขันทัดเทียมกับประเทศ
เพ่ือนบ้านทั้งในด้านการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ ประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมี
เกียรติ มีศักดิ์ศรี บนพ้ืนฐานของความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วม 
ในการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ประกอบด้วยประเด็น
ยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ ๑. การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพ้ืนที่  ๒. การพัฒนา
ศักยภาพของคนและพ้ืนที่ ๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม ๔. การสร้าง 
สภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. ๕. การอ านวยความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน
และการสร้างความเข้าใจ และ ๖. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
   ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ จัดท าขึ้นโดย กอ.รมน. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางส าหรับการปฏิบัติภารกิจด้านการ
ป้องกันและการรักษาความมั่นคงภายในภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภ่นในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ที่สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ โดยน ากรอบแนวทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ป ี
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
มาเป็นแนวทางในการจัดท า 
   ประเด็นยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑ บูรณาการการวางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ก ากับดูแลและเสริมการปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประเด็นที่ ๒ 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจเป็นภัยหรือเป็นภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ประเด็นที่ ๓ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ประเด็นที่ ๔ ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และประเด็นที่ ๕ พัฒนาศักยภาพการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   สาระส าคัญของยุทธศาสตร์  กอ.รมน.พ .ศ . ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ประกอบด้วย
เป้าประสงค์และแผนงาน/กิจกรรมหลักดังนี้ 
   ๒.๔.๑ เป้าประสงค ์
    ๒.๔.๑.๑ เป้าประสงค์ที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัย
ในพ้ืนที ่
     ๑. ตัวชี้วัด จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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     ๒. กลยุทธ์ การรักษาปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการแก้ไข
ปัญหาภัยแทรกซ้อน การพัฒนาประสิทธิภาพของงานด้านการข่าว การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลัง
ประจ าถิ่น ก าลังต ารวจ ก าลังประชาชน และกลไกปกติของรัฐ การต่อสู้ทางความคิด 

    ๒.๔.๑.๒ เป้าประสงค์ท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพของคนและพ้ืนที่ 
     ๑. ตัวชี้วัด รายได้ต่อหัวของประชาชนในพ้ืนที่ต่อปี  ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชนในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ 

     ๒. กลยุทธ์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาการศึกษา การสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 

    ๒.๔.๑.๓ เป้าประสงค์ที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคม 
พหุวัฒนธรรม   
     ๑. ตัวชี้วัด จ านวนเหตุการณ์ที่แสดงถึงความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรมของชุมชน 

     ๒. กลยุทธ์ การเสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจ
ระหว่างประชาชนกับประชาชน และประชาชนกับเจ้าหน้าที่ การส่งเสริมการเรียน การสอน ภาษาไทย 
ภาษามลายูกลาง ภาษามลายูถิ่น และภาษาต่างประเทศ 

    ๒.๔.๑.๔ เป้าประสงค์ที่ ๔ การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ๑. ตัวชี้วัด จ านวนครั้งของการพูดคุยระหว่างผู้ที่มีความเห็น
ต่าง 

     ๒. กลยุทธ์ การสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการพูดคุยเพ่ือสันติ
สุข การแสวงหาความร่วมมือกับภาคประชาสังคมภาคประชาชนในพ้ืนที่ 
    ๒.๔.๑.๕ เป้าประสงค์ที่ ๕ การอ านวยความยุติธรรมสิทธิมนุษยชน 
และการสร้างความเข้าใจ 
     ๑. ตัวชี้วัด จ านวนเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

     ๒. กลยุทธ์ การอ านวยความยุติธรรมในพ้ืนที่ การด าเนินการ
ด้านสิทธิมนุษยชนโดยได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  การสร้างความเข้าใจ สนับสนุนให้มี
กระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 
   ๒.๔.๒ แผนงาน/กิจกรรมหลัก 
    ๒.๔.๒.๑ แผนงานเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่ กิจกรรมหลัก : 
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
    ๒.๔.๒.๒ แผนงานเ พ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ กิจกรรมหลัก : การอ านวยการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
    ๒.๔.๒.๓ แผนงานพัฒนาการศึกษา ส่งเสริมศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
กิจกรรมหลัก : การพัฒนาการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม , การเสริมสร้างความเข้าใจทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศในเรื่องสิทธิมนุษยชน การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี  
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    ๒.๔.๒.๔ แผนงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กิจกรรมหลัก : 
การเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย  และงานกาลังพลและการดาเนินงาน 
เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง, ๒๕๕๙ : 
๓๗-๓๙)  
  ๒.๕ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง 
การแก้ไขปัญหา จชต.   
   ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหา จชต. ได้ก าหนด
กลไกในการบริหารงานเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและ
ระดับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ โดยระดับนโยบายมีหัวหน้า คสช.เป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย
และแนวทางการแก้ไขปัญหาและมี สมช.เป็นที่ปรึกษา ในขณะที่ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ก าหนดให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. (คปต .) ท าหน้าที่ในการบูรณการงาน 
การแก้ไขปัญหา จชต. ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ และให้  กอ.รมน. และ ศอ.บต.จชต 
 เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันบูรณาการแผนปฏิบัติการและแผนงาน/โครงการของส่วนราชการและ 
หน่วยงานของรัฐ ในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา จชต. ตลอดจน 
การสร้างความประสานสอดคล้องในทุกมิติ ส่วนระดับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ ได้มอบให้ กอ.รมน.ภาค 
๔ ส่วนหน้า เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ทั้งปวง ในพ้ืนที่  
และให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดให้มีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ส่วนหน้า เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับกอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า  
   ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ ก าหนดล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการ
ปฏิบัติงานไว้ดังนี้ 
   ๒.๕.๑ ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กระทรวง 
กลาโหม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานด้านความมั่นคง เสริมสร้าง
ศักยภาพขีดความสามารถและประสิทธิภาพ ในการรักษาความปลอดภัยพ้ืนที่เป้าหมาย เร่งรัด  
การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกช้อนด าเนินการลดพ้ืนที่เขตอิทธิพลของกลุ่ม ผกร.  
และคุ้มครองเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนและเป้าหมายอ่อนแอ 
   ๒.๕.๒ ให้กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทุกหน่วยในพ้ืนที่ 
จชต. สร้างความเชื่อมั่นแก่ประซาซนโดยการบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และเคารพหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
   ๒.๕.๓ ให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนราชการและ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนเร่งรัด 
การด าเนินการในทุกด้านและทุกมิติ โดยเข้าถึงประชาชนในทุกพ้ืนที่อย่างแท้จริงและเน้นกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนและลักษณะพิเศษ
เพาะของแต่ละพ้ืนที ่
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  ๒.๖ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุง
การบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา จชต.  
   คสช.ได้ออกค าสั่งที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือแก้ไข 
ปัญหา จชต. เพ่ือยกระดับการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการทั้งในด้านความมั่นคง 
การพัฒนา และการสร้างความรู้ ความเช้าใจ บนพ้ืนฐานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ  
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่อย่างมีเอกภาพ มีความคล่องตัว รวดเร็ว 
ทันต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๒.๖.๑ ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจในการแก้ไขปัญหา จชต. 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. เป็นฝ่ายบูรณาการงาน
ในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
   ๒.๖.๒ ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
อาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา จชต. เป็นผู้แทนพิเศษของรัฐบาล  
มีหน้าที่ประสานงานระหว่างคณะรัฐมนตรีและราชการส่วนกลางกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ประสานงาน
กับรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี มอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในเขตตรวจราชการ 
จชต. และประสานงานกับ คปต. กอ.รมน. ศอ.บต.จังหวัด ส่วนราชการและภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
เชื่อมโยงงานให้เกิดการบูรณาการ นอกจากนี้นายกรัฐมนตรี และประธาน คปต. อาจมอบหมาย  
ให้ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนด้วยก็ได้ และจัดให้มีส านักงาน คปต.ส่วนหน้า ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่ จชต. เพ่ือปฏิบัติงาน
ด้านธุรการตามท่ีประธาน คปต. มอบหมาย 
   ๒.๖.๓ เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา จชต. การโอนหรือการน ารายจ่าย 
ที่ก าหนดไว้ส าหรับส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจใด ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพ่ือการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ให้กระท าได้ 
  ๒.๗ แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐  
   คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. (คปต.) ได้ให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา จชต.โดยได้แบ่งการขับเคลื่อน
งานออกเป็น ๗ กลุ่มงาน ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหา ได้แก่ 
   ๒.๗.๑ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
   ๒.๗.๒ การอ านวยความยุติธรรม  
   ๒.๗.๓ การสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศและสิทธิมนุษยชน  
   ๒.๗.๔ การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
   ๒.๗.๕ การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตประชาชน 
   ๒.๗.๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานรัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย 
   ๒.๗.๗ การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง 
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  ๒.๘ แผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ .ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
   แผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที่ จชต.พ .ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
จัดท าขึ้นโดย สมช. คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต.พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ และทดแทน 
แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.พ .ศ.  ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ อีกทั้งเป็นแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนภารกิจการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนปฏิบัติการนี้
จัดท าขึ้นเพ่ือมุ่งแก้ไขที่สาเหตุหรือเงื่อนไขของปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ทั้งปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และสาธารณสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยก าหนดศูนย์กลางของการแก้ปัญหาไว้ ๒ ส่วน ได้แก่ การด าเนินการต่อยุทธศาสตร์และ 
การเคลื่อนไหวส าคัญของกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่เลือกใช้การก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่เป็นสิ่งต่อรองกับฝ่ายรัฐ 
และการด าเนินการต่อความต้องการของประชาชนและความเสี่ยงในกลุ่มเยาวชน โดยมีหลักการ  
และกรอบแนวคิดดังนี้ 
   ๒.๘.๑ หลักการมุ่งแก้ไขปัญหาด้วยศาสตร์ของพระราชา การใช้หลักรัฐ
ประศาสโนบาย รัชกาลที่ ๖ และยุทธศาสตร์พระราชทานในเรื่อง “การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของรัชกาลที่ ๙ 
   ๒.๘.๒ แนวคิดบูรณาการเชื่อมโยงกันระหว่างประเด็นทางยุทธศาสตร์ เรื่อง
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ครอบคลุมมิติด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรม และด้านการสร้างความเข้าใจกับการจัดการเชิงพ้ืนที่ 
   ๒.๘.๓ เน้นการบูรณาการให้เกิดเอกภาพที่สอดคล้องกันในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับนโยบาย หน่วยงานรับผิดชอบในส่วนกลาง ไปจนถึงระดับปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๘.๔ มุ่งดูแลประชาชนทุกด้าน โดยให้ความส าคัญในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของชาติเป็นล าดับแรก 
   ๒.๘.๕ ให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนหลัก แผนงบประมาณและ
แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการติดตามผลและการประเมินผลการด าเนินงานในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
   ทั้งนี้ในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ให้มีการจัดตั้งส านักงาน
เลขานุการ คณะกรรมการฯ ขึ้นใน สมช. โดยมีหน่วยงานกลาง ได้แก่ สงป. สศช. สกพ. ส านักงาน 
กพร. และกรมบัญชีกลาง ร่วมด าเนินงาน รวมทั้งมี กอ.รมน. และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
อ านวยการงานด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนา ตามล าดับ 
   แผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที่ จชต.พ .ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ๕ ประการ ดังนี้ ๑. เพ่ือให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รวมทั้งหน่วยงานและองค์กรในต่างประเทศสนับสนุนแนวทางของภาครัฐ  ๒. เพ่ือลดสถานการณ์ 
การใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓. เพ่ือลดปัญหาภัยแทรกซ้อนและปัจจัยต่าง ๆ  
ที่ส่งผลให้เกิดปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔. เพ่ือให้สังคมจังหวัดชายแดน



๗๔ 
 

ภาคใต้ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความเข้มแข็ง และ ๕. เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขและยั่งยืน 
   พ้ืนที่เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมายของแผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ในพ้ืนที่ จชต.พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ พ้ืนที่เป้าหมาย จ าแนกเป็นระดับอ าเภอ ต าบลและ
หมู่บ้าน ได้แก่ พ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง หมายถึง พ้ืนที่ที่ยังคงปรากฏความเคลื่อนไหวของผู้ก่อเหตุ
รุนแรง (ผกร.) ซึ่งฝ่ายรัฐต้องใช้การปฏิบัติการเชิงรุก เพ่ือจ ากัดเสรีการเคลื่อนไหวของ ผกร. จึงจ าเป็น 
ต้องด าเนินงานกิจการพลเรือน งานการเมือง และงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง เพ่ือมุ่งสร้างความเชื่อมั่น
ในอ านาจรัฐให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา หมายถึง พ้ืนที่ล่อแหลมต่อการก่อเหตุ 
ซึ่งฝ่ายรัฐต้องเร่งสร้างเกราะป้องกันไม่ให้ ผกร.เข้ามาสร้างหรือขยายอิทธิพลในพ้ืนที่ จึงจ าเป็น  
ต้องด าเนินงานพัฒนาอย่างยั่งยืน ควบคู่กับงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ 
มีความมั่นใจและให้การสนับสนุนฝ่ายรัฐ และพ้ืนที่เสริมสร้างการพัฒนา หมายถึง พ้ืนที่ที่ไม่มีเหตุ
รุนแรง ซึ่งฝ่ายรัฐต้องด ารงการด าเนินวิถีชีวิตและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชนในพ้ืนที่  
โดยการด าเนินงานด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง และยกระดับมาตรฐาน หรือเป้าหมาย  
การพัฒนาให้เท่าเทียมกับพ้ืนที่ในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ขณะที่กลุ่มเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ
เพ่ือความมั่นคง ได้แก่ กลุ่มผู้ก่อเหตุความรุนแรง กลุ่มแนวร่วมผู้ก่อเหตุความรุนแรง กลุ่มเสี่ยงต่อ  
การชักน าเข้าร่วมกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง องค์กรหรือสถาบันที่สนับสนุนการก่อเหตุรุนแรงกลุ่มประชาชน
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง และกลุ่มประชาชนทั่วไป 
   แนวทาง/กลยุทธ์ด าเนินงานที่ส าคัญของแผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ในพ้ืนที่ จชต.พ .ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วยแนวทาง ๓ ด้าน ได้แก่ แนวทางด้านการ
สร้างความเข้าใจ แนวทางด้านความมั่นคง และแนวทางด้านการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง แนวทาง 
ด้านการสร้างความเข้าใจ ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์หลัก ๑๙ กลยุทธ์ย่อย แนวทางด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์หลัก ๒๖ กลยุทธ์ย่อย และแนวทางด้านการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์หลัก ๓๖ กลยุทธ์ย่อย  
  ๒.๙ นโยบายเร่งด่วนของแม่ทัพภาคที่ ๔/ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ภาค ๔  
   ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ แม่ทัพภาคท่ี ๔/ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ภาค ๔ ได้ก าหนดงานเร่งด่วน ๓ งาน ได้แก่ 
   ๒.๙.๑ งานการควบคุมพ้ืนที่ ด้วยการบูรณาการก าลังทุกภาคส่วน ทั้งพลเรือน 
ต ารวจ ทหาร ก าลังประชาชนทุกประเภท และมวลชนจิตอาสา ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ประชาชน  
มีส่วนร่วมปฏิบัติงานตามขีดความสามารถและคุณลักษณะของแต่ละส่วน ทั้งนี้ให้ความส าคัญกับ  
การเสริมสร้างและพัฒนาก าลังประชาชน ให้มีขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/
ชุมชนของตนเอง ตลอดจนรณรงค์ให้พ่ีน้องประชาชนช่วยกันสอดส่องดูแล และเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขทุกปัญหาร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
   ๒.๙.๒ งานแก้ไขปัญหายาเสพติด เน้นท าลายโครงสร้างเครือข่ายค้ายาเสพติด
ในพ้ืนที่ และบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ค้ายาเสพติดระดับต่าง ๆ ที่เป็นวงจรน ายาเสพติดเข้าสู่ชุมชน 
เน้นการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติ ให้อภัย ใช้บทบาทของศาสนาในการลดปัญหา และการแพร่ระบาด



๗๕ 
 

ยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน อีกทั้งน้อมน าการใช้ “ศาสตร์พระราชา” และยุทธศาสตร์ คนดี ในการ
สร้างความยั่งยืนในระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน โดยมีการปฏิบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 
    ๒.๙.๒.๑ การบังคับใช้กฎหมาย มุ่งด าเนินการต่อผู้ค้า โดยให้ความ
เร่งด่วนกับผู้ค้ารายย่อย ซึ่งเป็นปัญหาและสาเหตุหลักของการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน 
    ๒.๙.๒.๒ การบ าบัดรักษา ค้นหาให้ผู้เสพเข้ามารายงานตัวกับเจ้าหน้าที่ 
น าเข้าสู่กระบวนการคัดกรอง บ าบัดรักษา ติดตามดูแลในชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยแบ่ง
ระดับความรุนแรงเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้ , กลุ่มผู้เสพ และกลุ่มผู้ติด เพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษา ดังนี้ 
     ๑. กลุ่มผู้ใช้, ผู้เสพ : ส่งเข้าบ าบัด ณ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน และฟ้ืนฟูโดยใช้หลักศาสนา 
     ๒. กลุ่มผู้ติด : ส่งเข้าค่ายพักพิงเพ่ือการบ าบัด จ านวน ๓๕ วัน 
(CAMP ๓๕) หรือ ส่งเข้าบ าบัดที่โรงพยาบาลทั่วไป และกรณีเป็นผู้ติดซ้ าซ้อนให้ส่งโรงพยาบาลธัญญา
รักษ์หรือโรงพยาบาลจิตเวช 
     ๓. และการพัฒนาคุณภาพชีวิต มุ่งด าเนินการต่อผู้ผ่านการ
บ าบัดและหายขาดจากการติดยาเสพติด น ามาฝึกอบรมวิชาชีพให้มีงานท าเมื่อกลับเข้าสู่สังคม 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   ๒.๙.๓ งานการเสริมสร้างชุมชน พหุวัฒนธรรม เป็นการขับเคลื่อนให้ชุมชน 
๒ วิถ ีได้เรียนรู้และยอมรับการอยู่ร่วมกันด้วยการจัดกิจกรรมพหุวัฒนธรรมในระดับจังหวัด   

 
 



๗๖ 
 

 

ตารางประสานสอดคล้องแสดงความเชื่อมโยงภารกจิงาน นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนหลักที่เกี่ยวข้อง กับนโยบายการบริหารและการพฒันา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 

 
วัตถุประสงค์ขอ้ที่ ๑ เพื่อให้จังหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามปลอดภยั สงบสันต ิมีความไวเ้นือ้เชือ่ใจตอ่กัน ปราศจากเงือ่นไขที่เอื้อตอ่การใชค้วามรนุแรงจากทุกฝา่ย (นโยบาย 
๖ ข้อ) 
ตารางที่ ๓-๑ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง 
จากทุกฝ่าย (นโยบาย ๖ ข้อ) 
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑. เสริมสรา้งศักยภาพ ขดีความสามารถ และประสิทธภิาพ การ
รักษาความปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแทรกซ้อน เช่น ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่ม
อิทธิพลในพ้ืนที่ ตลอดจนให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย ลดพื้นที่เขตอิทธิพล
ของกลุ่มผู้ก่อความรุนแรง โดยการมีส่วนร่วมของทุก ภาคส่วน ใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และหมู่บ้าน มีการ
คุ้มครองความปลอดภัย และเฝ้าระวังอันตรายของประชาชนต่อ
เป้าหมายอ่อนแอ และชุมชนเสี่ยง  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๑ งานรักษาความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิ)  

๑.๑ เร่งสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย  
๑.๒ ขจัดภัยแทรกซ้อนที่เกิด 
ในพ้ืนที่  

กอ.รมน./
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  

มท.  
กห.  
ตร.  
ทก.  

๑. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔  

๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  

๓. ร่างแผนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  

๔. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒  

๕. ยุทธศาสตร์สานักงานต ารวจแห่งชาติ 

 

๗๖ 



๗๗ 
 

 

ตารางที่ ๓-๑ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง 
จากทุกฝ่าย (นโยบาย ๖ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๒. พัฒนาประสิทธภิาพงานการขา่วภาคประชาชน มุง่เนน้
การรวบรวมข้อมลู และการพสิจูน์ทราบประเดน็ปญัหาทีย่ัง
ก่อใหเ้กดิเงื่อนไขทางลบในพืน้ที่ โดยเน้นฐานการข่าวจาก
แหล่งงานมวลชน งานการข่าวเชิงป้องกัน เพ่ิมประสิทธิภาพ
การกระจายข้อมูลการข่าวไปยังหน่วยที่เก่ียวข้อง และ
ประชาชนในทุกระดับได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์  
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๑ งานรักษาความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิ)  

พัฒนากลไกการข่าว ภาค
ประชาชนให้มีประสิทธิภาพ  
 

กอ.รมน./
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  
สขช.  

กห.  
มท.  
กอ.
รมน. 
ภาค ๔ 
สน./
ศอ.บต.  
กปส.  
ตร.  

๑.ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๒. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๔  
๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๔. แผนยุทธศาสตร์กรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
๕. ยุทธศาสตร์สานักงานตารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๖๔  

๓. เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความร่วมมือระหว่างรัฐ
กับประชาชน โดยให้ความสาคัญกับการคัดเลือกและพัฒนา
เจ้าหน้าที่รัฐทุกฝ่ายให้มีจิตสานึก  ทัศนคติ บุคลิกภาพ 
พฤติกรรมในเชิงสันติ เคารพสิทธิมนุษยชน เข้าไปปฏิบัติ
หน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีกลไกร่วมระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชน ในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
รวมทั้ง สร้างความรู้ความเข้าใจ พัฒนาทักษะการเผชิญหน้า 

๓.๑ มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
ในการคัดสรรเจ้าหน้าที่ที่มี
ความเหมาะสม  
๓.๒ ฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่รัฐ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจ ใน
พ้ืนที่ทุกมิติ  
๓.๓ มีกลไกร่วมระหว่าง
ภาครัฐและภาค  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต. 
กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน. 

มท.  
ยธ.  
กพ.  
ตร.  

๑. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ 
๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  
๔. แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๓ พ.ศ. 
๒๕๕๗– ๒๕๖๑  

๗๗ 



๗๘ 
 

 

ตารางที่ ๓-๑ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง 
จากทุกฝ่าย (นโยบาย ๖ ข้อ) (ต่อ)  
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
กับความขัดแย้ง และทักษะวัฒนธรรมให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ
อย่างสม่าเสมอ  
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๖ งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ) 

ประชาชน ในการตรวจสอ
การด าเนินการของรัฐ 

  ๑. ยุทธศาสตร์สานักงานตารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๖๔  

๒. ยุทธศาสตร์สานักงาน ก.พ. ๒๐ ปี  
  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๔ . เสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมแก่
ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติ โดยการอา
นวยกระบวนการยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ นาผู้กระทาผิดมาลงโทษโดย ไม่มี
เหตุละเว้น เพ่ือขจัดเงื่อนไขความไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ 
พัฒนากฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของคน
ในพ้ืนที่ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายในพ้ืนที่ 
สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในกระบวนการ
ยุติธรรม พัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนและกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก เร่งรัดค้นหาความจริงในคดีหรือเหตุการณ์ที่
เป็นข้อสงสัยให้ได้ข้อยุติ เป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติตาม 

  

๔.๑ ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วม ในกระบวนการยุติธรรม  
๔.๒ พัฒนากฎหมายที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่  
๔.๓ พัฒนาระบบยุติธรรม
ชุมชนและยุติธรรมทางเลือก  
๔.๔ บังคับใช้กฎหมายด้วย
ความเป็นธรรม และ ไม่เลือก
ปฏิบัติ  
 

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต. 
กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน. 

มท.  
ยธ.  
กพ.  
ตร.  

๑. ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ 

๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ 

๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  

๔. แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๓ พ.ศ. 
๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 

๕. ยุทธศาสตร์ส านักงานตารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๖๔  

๖. ยุทธศาสตร์ส านักงาน ก.พ. ๒๐ ปี  
  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๗๘ 



๗๙ 
 

 

ตารางที่ ๓-๑ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง 
จากทุกฝ่าย (นโยบาย ๖ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ประเพณี เคารพหลัก นิติรัฐ นิติ
ธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด  
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๒ งานอานวยความยุติธรรม และเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบ) 

๔.๕ ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
รัฐ และประชาชนเรื่อง 
กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างท่ัวถึง  
๔.๖ เร่งรัดค้นหาความจริงใน
คดีหรือเหตุการณ์ที่เป็นข้อ
สงสัยให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว ตาม
มาตรฐานสากล  

   

๕. ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่เกิด
ความรู้สึกแตกแยก หรือความไม่เท่าเทียม อย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือสร้างความรู้สึกและบรรยากาศ ที่มีความสุข และมีศักดิ์ศรี  
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๒ งานอานวยความยุติธรรม และเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบ)  

ขจัดเงื่อนไขที่ทาให้เกิดรู้สึก
แตกแยกหรือความ ไม่เท่า
เทียม  
 

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  

 

มท.  
ยธ.  
ศธ.  

๑. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๓. แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  
 

๗๙ 



๘๐ 
 

 

ที่ ๓-๑ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง 
จากทุกฝ่าย (นโยบาย ๖ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๖. สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้
ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่ม  ทุกระดับ โดยพัฒนาระบบและ
ปรับปรุงกระบวนการเยียวยา ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล่าช้า และมีระบบตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเยียวยา ป้องกันไม่ให้มี
การแสวงและเอ้ือประโยชน์ของการเยียวยาจากทุกฝ่าย 
รวมทั้ง ส่งเสริมกลุ่มสตรี และภาคประชาสังคม เข้ามามี
บทบาทในกระบวนการเยียวยาผู้สูญเสียและได้รับผลกระทบ
ด้วย  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๒ งานอานวยความยุติธรรม และเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบ)  

๖.๑ กระบวนการเยียวยา 
โปร่งใส เป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ และไม่ล่าช้า  
๖.๒ มีระบบตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ  

ยธ.  
พม.  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  
สปน.  
ศป.  

กค.  
สงป.  

๑. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  
๒. แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๓. ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๔. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๕. แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  
 

 
 
 
 
 

๘๐ 



๘๑ 
 

 

วตัถปุระสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อพัฒนาการมสีว่นรว่มของทุกฝา่ยในพืน้ที่ ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาและแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๓ ข้อ) 

ตารางที่ ๓-๒ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(นโยบาย ๓ ข้อ)  
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๗ . สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหามากขึ้น โดยจัดให้มีกลไกการบริหารจัดการของรัฐ
ที่มีศักยภาพ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ และเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการจัดทายุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และ
แผนงาน/โครงการ ภายใต้นโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๖ งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ)  

จัดตั้งกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนแบบ บูรณา
การ อย่างเอกภาพ 
ประสิทธิภาพ และความ
ต่อเนื่อง  
 
 

มท.  
สมช.  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  

สศช.  
ศธ.  

๑. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๒. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๓. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 

 
 
 
 

๘๑ 



๘๒ 
 

 

ตารางที่ ๓-๒ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(นโยบาย ๓ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๘. สนับสนุนการเปิดพื้นที่ปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็น
รูปธรรม ให้ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทั้งใน
และนอกพื้นที่ ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีบน
พื้นฐานของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในระดับที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย
และการปฏิบัติอย่างแท้จริง  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๖ งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ  
กลุ่มภารกิจที่ ๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดย
สันติวิธี)  

- เปิดพื้นท่ีปลอดภัยให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้เข้า
มามีส่วนร่วม  
 

กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  

 

สมช.  
 

แผนขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือ สันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
 

 
 
 
 
 

๘๒ 



๘๓ 
 

 

ตารางที่ ๓-๒ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(นโยบาย ๓ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๙. ส่งเสริม สนับสนุน และเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของสตรี เด็ก และเยาวชน ในทุกระดับให้มีความ
เข้มแข็ง ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติอย่าง
ต่อเนื่อง โดยพัฒนาการใช้ศักยภาพในเชิงสันติและสร้างสรรค์ 
ขับเคลื่อนการดาเนินงาน เสริมสร้างสันติสุขในครอบครัว 
ชุมชน และสังคม บนพ้ืนฐานของหลักสิทธิเสรีภาพระหว่าง
หญิ ง แล ะช าย  ตามบทบัญญั ติ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร มนู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย โดยคานึงถึงความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๖ งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ  
กลุ่มภารกิจที่ ๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดย
สันติวิธี)  

- สนับสนุนบทบาทสตรี เด็ก 
และเยาวชน  
 
 

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
พม.  

มท.  
วธ.  

 
ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๑. ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๓. แผนขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต  
 

 
 
 

๘๓ 



๘๔ 
 

 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม  และรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๔ ข้อ)  

ตารางที่ ๓-๓ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือให้สังคมไทยและสังคมในพ้ืนที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๔ ข้อ) 

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๐. ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐาน
สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเท่าเทียมกัน 
โดยเคารพคุณค่าของทุกศาสนา และชาติพันธุ์ ให้ความสาคัญ
กับภาษา วัฒนธรรม และการศึกษาของท้องถิ่น  ปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรมให้กับเยาวชนตามหลักการที่ดีงามของ
ศาสนา  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่  ๔  งานการศึกษา  ศาสนา  และศิลป 
วัฒนธรรม)  

๑๐.๑ จัดระบบการศึกษา
แบบพหุวัฒนธรรมในทุก
ระดับ  
๑๐.๒ จัดให้มีการเรียนการ
สอนเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม 
ในทุกระดับ  
๑๐.๓ จัดให้มีกิจกรรม เพ่ือ
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม  

ศธ.  
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  

วธ.  
พศ.  

๑. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๙ ของกระทรวงศึกษาธิการ  
๒. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ กระทรวงวัฒนธรรม  
๓. ร่างแผนปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา  
 

๑๑ . ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เจ้าหน้าที่
ภาครัฐทุกฝ่าย เกิดความตระหนักมีความเข้าใจลึกซึ้ง ยอมรับ
และเห็นในคุณค่าของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง ให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน และคัดสรรข้าราชการที่มีความรู้ ความสามารถ 
เข้าใจ ในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจนมีจิต 

- ฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่รัฐ มี
ความรู้ความเข้าใจ เรื่อง
สังคมพหุวัฒนธรรม  
 
 

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./  

 

มท.  
กพ.  

- ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
- แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
- ยุทธศาสตร์การสานักงาน ก.พ. ๒๐ ป ีพ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  

๘๔ 



๘๕ 
 

 

ตารางที่ ๓-๓ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือให้สังคมไทยและสังคมในพ้ืนที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม  และรับผิดชอบร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๔ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
อาสาพร้อมเข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และมีการจัดฝึกอบรม
สร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง  
(กลุ่มภารกิจงานที่  ๔  งานการศึกษา  ศาสนา  และศิลป 
วัฒนธรรม  
กลุ่มภารกิจงานที่ ๖ งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ) 

 กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน. ตร. 

  

๑๒. ส่งเสริมให้การดาเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลัก
ศาสนาทุกศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค โดยปรับทัศนคติที่
ไม่ถูกต้อง ปรับหลักกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้
เอ้ือต่อเสรีภาพ การดาเนินชีวิตตามหลักศาสนา ขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางวัฒนธรรม และทุกฝ่ายต้องศึกษา ทาความเข้าใจ 
และยอมรับในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพ่ือทาให้ประชาชนรู้สึก
ถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย  

(กลุ่มภารกิจงานที่  ๔  งานการศึกษา  ศาสนา  และศิลป 
วัฒนธรรม)  

๑๒.๑ สร้างทัศนคติ ที่เอ้ือต่อ 
การอยู่ร่วมกันในสังคม 
พหุวัฒนธรรม  
๑๒.๒ จัดให้มีการเรียนรู้ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม ซึ่งกัน
และกัน  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./ 
กอ.รมน.
ภาค ๔ 
สน.  

วธ.  
ศธ.  
พศ.  

๑. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๒. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ กระทรวงวัฒนธรรม  
 
 

๘๕ 



๘๖ 
 

 

ตารางที่ ๓-๓ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือให้สังคมไทยและสังคมในพ้ืนที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม  และรับผิดชอบร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๔ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๓ . เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่าง
ประชาชนกบัประชาชนทั้งในพื้นที่และสงัคมไทย ให้อยูร่ว่มกนั
ได้อย่างสันติ พร้อมผนึกกาลังแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเปิด
พ้ืนที่การสื่อสาร  เ พ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ ยวกับ
สถานการณ์ความเป็นจริงในพ้ืนที่ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนความแตกต่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระหว่างเด็ก และเยาวชนต่างศาสนา  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่  ๔  งานการศึกษา  ศาสนา  และศิลป 
วัฒนธรรม  
กลุ่มภารกิจงานที่  ๖ งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและ 
การขับเคลื่อนนโยบายฯ)  

๑๓.๑ จัดตั้งกลไกสื่อสาร
ระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
และประชาชนกับประชาชน 
ทั้งในและนอกพ้ืนที่  
๑๓.๒ ให้มีการเรียนรู้
ระหว่างเด็กและเยาวชนต่าง
ศาสนา ทั้งในและนอกพ้ืนที่  
 
 

กปส.  
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  

มท.  
ศธ.  

๑. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๒. แผนยุทธศาสตร์กรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
 
 

 
 
 
 

๘๖ 



๘๗ 
 

 

 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความเสมอภาค 
และเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ) 

ตารางที่ ๓-๔ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและ เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ)   

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๔. พัฒนาศักยภาพของคนในสังคม โดยเร่งรัดการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ วิถีชีวิต วัฒนธรรมของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
เปิดโอกาสให้ผู้นาทางศาสนาผู้ทรงคุณวุฒิ และทุกภาคส่วนใน
พ้ืนที่ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจัดการศึกษา ส่งเสริม
พัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และขยายโอกาสทางการศึกษา 
โดยเฉพาะทุนการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ ที่สอดคล้อง 
กับวิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน  การรับรอง
สถานภาพที่มั่นคงของบุคลากรที่สาเร็จการศึกษาจาก
ต่างประเทศ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นโอกาสเชื่อมโยงกับ การ
พัฒนาของประเทศเพ่ือนบ้านในประชาคมอาเซียน  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน)  

๑๔.๑ จัดและพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
โดยให้มีความสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตวัฒนธรรมของพ้ืนที่ 
และตอบสนองตลาด 
แรงงาน  
๑๔.๒ สร้างโอกาสทาง
การศึกษา โดยเฉพาะการ
กระจายทุนการศึกษาทั้งใน
และต่างประเทศอย่างทั่วถึง  
๑๔.๓ พัฒนาศักยภาพ
แรงงาน ให้มีความสอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่  

ศธ.  
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
กอ.รมน./
กอ.รมน. 

ภาค ๔ สน  

มท.  
กต.  
วธ.  
รง.  
กพ.  

๑. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  
๒. ร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๓. ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการศกึษาของนักศึกษา
ไทยมุสลิมในต่างประเทศ  
๓. ร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารทุนการศึกษา  
ส าหรับนักเรียน นักศึกษาไทย ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ 
๔. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
– ๒๕๖๑  
๕. แผนกลยุทธ์สานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑)  
๖. แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
(ขยายแผนถึงป ี๒๕๖๐และอยู่ระหว่างจัดท าแผน
แม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ กลยุทธ์ที่ ๔ 

๘๗ 



๘๘ 
 

 

ตารางที่ ๓-๔ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและ เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๕. เร่งรัดดาเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในทุกมิติ โดยเข้าถึงประชาชนและพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
เป็นธรรม เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชนและลักษณะ
ภูมิสังคมเฉพาะ ของแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมการกีฬา
เสริมสร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจอันดีต่อกัน  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ และ
คุณภาพชีวิตฯ)  

๑๕.๑ ให้มีปัจจัยในการดารง
ชีพขั้นพ้ืนฐานอย่างเหมาะสม
และท่ัวถึง  
๑๕.๒ พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนให้เข้าถึงและได้รับ
การบริการของรัฐอย่างทั่วถึง 
เพ่ือให้มีความเป็นอยู่ ที่ดีข้ึน  

มท.  
สธ.  
พม.  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  

กก.  
 

๑. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๒. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ.๒๕๕๗-
๒๕๖๐กระทรวงสาธารณสุข  
๓. ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
 
 

 
 
 
 
 
 

๘๘ 



๘๙ 
 

 

ตารางที่ ๓-๔ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและ เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๖. สร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การค้าชายแดน พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ส่งเสริม
ฐานการเกษตรหลักที่มาจากชุมชน อาทิ ยางพารา การ
ประมง เป็นต้น เพ่ือให้เพียงพอในเชิงพาณิชย์ สนับสนุน
อุตสาหกรรมฮาลาลที่มีผลต่อ การสร้างงาน สร้างรายได้
ของประชาชน โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน การ
กระจายอุตสาหกรรมการบริการ การท่องเที่ยว การแก้ไข
ปัญหาการว่างงาน รวมทั้ง การให้สิทธิพิเศษเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการลงทุน และส่งเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนให้
พร้อมรองรับการขยายตัวของประชาคมอาเซียน  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ 
และคุณภาพชีวิตฯ)  

๑๖.๑ จัด พัฒนา และบารุง
รักษา โครงสร้างพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึง  
๑๖.๒ พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่  
๑๖.๓ ส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
๑๖.๔ เร่งจัดตั้งอุตสาหกรรม 
ฮาลาลให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
๑๖.๕ ส่งเสริมการตลาดและ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่จากการค้าชายแดน  
๑๖.๖ ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบ 
ฐานการเกษตรชุมชนโดยเฉพาะ 
ยางพารา ในการอุตสาหกรรม 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
สศช.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

กค.  
กก.  
กษ.  
คค.  
ทก.  
พณ.  
มท.  
รง.  
วท.  
อก.  
ศธ.  
สกท.  
สสว.  
ธ.
ก.ส.  

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๒  
๑. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง (ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ – ๒๕๕๙)  
๒. ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๐  
๓.แผนพัฒนาการเกษตร ในห้วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ และฉบับที่ ๑๒  
๔. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
๕. แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓  
๖. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐)  
๗. แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
ระยะแรก พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓  
๘. แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

๘๙ 



๙๐ 
 

 

ตารางที่ ๓-๔ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและ เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์ 

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๖. สร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การค้าชายแดน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เ พ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่  ส่งเสริมฐาน
การเกษตรหลักที่มาจากชุมชน อาทิ ยางพารา การประมง 
เ ป็ น ต้ น  เ พ่ื อ ให้ เ พี ย งพอ ใน เ ชิ ง พ าณิ ช ย์  สนั บ สนุ น
อุตสาหกรรมฮาลาลที่มีผลต่อ การสร้างงาน สร้างรายได้ของ
ประชาชน โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  การ
กระจายอุตสาหกรรมการบริการ การท่องเที่ยว การแก้ไข
ปัญหาการว่างงาน รวมทั้ง การให้สิทธิพิเศษเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการลงทุน และส่งเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนให้
พร้อมรองรับการขยายตัวของประชาคมอาเซียน  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ 
และคุณภาพชีวิตฯ)  

๑๖.๗ เพ่ิมขีดความสามารถ 
ทางการเกษตร ด้วย
เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
๑๖.๘ ให้สิทธิพิเศษเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจในการลงทุน
ในพ้ืนที่  

ธอท.  
ธอส.  

ธนาคาร
ออมสิน  

ธอท.  
ธอส.  
ธนาคา
รออม
สิน  

๙.ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔  
๑๐. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๑๑. แผนกลยุทธ์สานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
(พ.ศ. ๒๕๕๘– ๒๕๖๑)  
๑๒. แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
(ขยายแผนถึงปี ๒๕๖๐ และอยู่ระหว่างจัดท าแผน
แม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐– ๒๕๖๔) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ กลยุทธ์ที่ ๔ 
๑๓. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  
๑๔. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๑๕. แผนยุทธศาสตร์สานักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๑๖. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
ธุรกิจสินค้าและบริการฮาลาล พ.ศ.๒๕๕๙–๒๕๖๓ 

๙๐ 



๙๑ 
 

 

ตารางที่ ๓-๔ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและ เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์ 

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๗ . พัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นที่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  และการแก้ไขปัญหาความยากจน  โดย
สนับสนุนและเพ่ิมบทบาทของประชาชน ภาคประชาสังคม 
ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น ในการคุ้มครองดูแล การจัดสรร
และการฟ้ืนฟูทรัพยากร โดยเฉพาะพ้ืนที่ประมงชายฝั่ง ป่า
ชายเลน ที่ราบลุ่ม และเขตป่า รวมทั้ง การป้องกันกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่เข้ามาใช้ทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ 
และคุณภาพชีวิตฯ)  

๑๗.๑ ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการคุ้มครอง จัดสรร 
และฟ้ืนฟูรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ อย่างเหมาะสม  
๑๗.๒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  
๑๗.๓ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืนและสมดุล  
 

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
ทส.  

 
 
 

กอ.รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  

 

มท.  
กษ.  

๑. ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๒. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๕๖- ๒๕๖๑  
๔. แผนพัฒนาการเกษตร ในห้วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ และ ๑๒  
 

 
 
 

๙๑ 



๙๒ 
 

 

ตารางที่ ๓-๔ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความ
เสมอภาคและ เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึงให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน (นโยบาย ๕ ข้อ) (ต่อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์ 

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๘. ส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น ภาษา
อาหรับ และภาษาต่างประเทศที่สาคัญ โดยดาเนินการในทุกระดับ
การศึกษา ให้เป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้ การสื่อสาร และโอกาส
ในการพัฒนาทุกด้าน รวมทั้ง เป็นศักยภาพสาคัญในการเตรียม
ความพร้อมรองรับการติดต่อสื่อสาร และ การเชื่อมสัมพันธ์ภายใน
ประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ  
 
(กลุ่มภารกิจงานที ่๔ งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม)  

๑๘.๑ ให้มีการเรียนการ
สอนภาษาไทย  
๑๘.๒ ให้ความสาคัญกับ
การใช้ภาษาไทยในการ
ติดต่อ สื่อสารและดารงชีพ  
๑๘.๓ ให้มีการเรียนการ
สอนภาษามลายู ภาษา
มลายูถิ่น ภาษาอาหรับ และ
ภาษา ต่างประเทศที่สาคัญ
ในทุกระดับการศึกษา  

กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./

ศอ.บต.  
ศธ.  

กอ.รมน./
กอ.รมน. 

ภาค ๔ สน  

มท.  
รภ.  

 
๑. แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ. 
๒๕๕๖-๒๕๕๙) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
๒. ร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๔. ร่างนโยบายภาษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 

 
 
 
 
 
 
 

๙๒ 



๙๓ 
  

วตัถปุระสงค์ข้อที่ ๕ เพื่อสรา้งความเชือ่มัน่ และหลกัประกนัความต่อเนือ่งของกระบวนการพดูคยุเพื่อสนัตสิุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งกาหนดเปน็วาระแห่งชาติ และ
เตรยีมความพร้อมในการเข้ามามสีว่นรว่มของทกุฝา่ยทีเ่กีย่วข้อง ภายใตส้ภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแย้ง (นโยบาย ๓ ข้อ)  

ตารางที่ ๓-๕ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งกาหนดเป็นวาระ
แห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง (นโยบาย ๓ ข้อ)  
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๑๙. ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในเรื่องหลักการ เป้าหมาย และ
รูปแบบของการกระจายอานาจทีเ่หมาะสมบนพื้นฐาน ความเปน็พหุ
สั งคมของจั งหวัดชายแดนภาคใต้  ภายใต้ เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็น
เงื่อนไขนาไปสู่การแบ่งแยกดินแดน โดยเปิดพ้ืนที่และสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่มีความเชื่อมั่น และเป็นหลักประกันความปลอดภัย 
ในเสรีภาพต่อการแสดงความคิดเห็น และพูดคุยของทุกกลุ่มอย่าง
รอบด้าน สะท้อนถึงข้อกังวลของประชาชนทุกชาติพันธุ์และศาสนา  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดย
สันติวิธี)  

๑๙.๑ มีการเปิดพ้ืนที่พูดคุย
กับ ผู้เห็นต่างจากรัฐและ ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
โดยไม่นาไปสู่การแบ่งแยก
ดินแดน  
๑๙.๒ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
กลุ่มมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นภายใต้กรอบที่
เหมาะสม  

สมช.  
 

กต.  
ยธ.  
สขช.  
กอ.
รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./
ศอ.บต.  

๑. แผนการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
๓. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
 

 
 
 

๙๓ 



๙๔ 
  

ตารางที่ ๓-๕ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งกาหนดเป็นวาระ
แห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง (นโยบาย ๓ ข้อ) (ต่อ)  
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๒๐. ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้กับบุคคลที่มีความเห็นและอุดมการณ์ต่าง
จากรัฐ ให้มีเอกภาพและสรา้งหลกัประกันความปลอดภยัในการเขา้
มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสนัตสิขุจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมี การดา
เนินการตามแผนขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดย
สันติวิธี)  

๒๐.๑ ดาเนินกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อย่าง
ต่อเนื่อง  
๒๐.๒ พัฒนากลไก
ขับเคลื่อนกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อย่างเป็น
ระบบและมีเอกภาพ  

สมช.  
 

กต.  
ยธ.  
สขช.  
กอ.
รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./
ศอ.บต.  

๑. แผนการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
๓. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
 

 
 
 
 

๙๔ 



๙๕ 
  

ตารางที่ ๓-๕ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งกาหนดเป็นวาระ
แห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง (นโยบาย ๓ ข้อ) (ต่อ)  
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๒๑. เสริมสร้างความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วนใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชน และประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ให้
มีความรู้ ความเข้าใจต่อพัฒนาการของสถานการณ์ที่เป็นจริงของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพร้อม
เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง 
โดยสันติวิธี)  

๒๑.๑ ทาให้ประชาชนทั้งใน
และนอกพ้ืนที่ รวมทั้ง
สื่อมวลชน สนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒๑.๒ ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รัฐ 
มีความพร้อมและความ
เข้าใจในกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

สมช.  
 

กต.  
ยธ.  
สขช.  
กอ.
รมน./ 
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน.  
กอ.รมน. 
ภาค ๔ 
สน./
ศอ.บต.  
กปส.  

๑. แผนการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
๓. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔  
๔. แผนยุทธศาสตร์กรมประชาสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
 

 
 
 
 

๙๕ 



๙๖ 
  

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๖ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ให้เกิดการสนับสนุน และมีบทบาทเกื้อกูล 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๒ ข้อ) 

ตารางที่ ๓-๖ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๖ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุน และ 
มีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๒ ข้อ)  

 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๒๒ . พัฒนากลไก รูปแบบการสื่อสาร  และบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยการใช้งานประชาสัมพันธ์ 
การปฏิบัติการข่าวสาร การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ สื่อทางเลือก และ
มวลชนสัมพันธ์ผ่านสื่อภาครัฐและภาคเอกชน  เครือข่ายสังคม
ออนไลน์ สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวที
สาธารณะ ในการเผยแพร่การจัดการกับปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมทั้ง ให้ข้อเท็จจริงกับสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่ได้เข้าใจ 
และ มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๓ งานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ 
และเรื่องสิทธิมนุษยชน)  

- จัดทายุทธศาสตร์การ
สื่อสารเชิงกลยุทธ์เพื่อ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างบูรณาการ  
 

สมช.  
กปส.  
ทก.   

 

กต.  
มท.  
ศธ.  
วธ.  
สขช.  
กอ.รมน./
กอ.รมน. 
ภาค ๔ สน.  
ศอ.บต. กอ.
รมน. ภาค 
๔ สน./
ศอ.บต.  

๑. แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
๒. แผนยุทธศาสตร์กรมประชาสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการ
ต่างประเทศ ๔ ป ี(๒๕๕๘ - ๒๕๖๑)  
๔. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  
๕. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
๖. ยุทธศาสตร์กองอานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

๙๖ 



๙๗ 
  

ตารางที่ ๓-๖ : วัตถุประสงค์ข้อที่ ๖ เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ให้เกิดการสนับสนุน และ 
มีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (นโยบาย ๒ ข้อ) (ต่อ)  
 

นโยบาย แนวทางการด าเนนิการ 
หนว่ยรบัผิดชอบ ความเชื่อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์ 

แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง หลัก รอง 
๒๓. เสริมสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้น 
องค์การระหว่างประเทศ  และองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ  ถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยการ
ขยายผลการดาเนินการตามนโยบายของรัฐ ข้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเท่าเทียมของประชาชนทุกชาติ
พันธุ์ เพ่ือผนึกความสัมพันธ์ในการสนับสนุนและเกื้อกูลการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
(กลุ่มภารกิจงานที่ ๓ งานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ 
และเรื่องสิทธิมนุษยชน)  

๒๓.๑ สร้างความเข้าใจกับ
ประชาคมระหว่างประเทศ
ให้เข้าใจแนวทาง การแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของรัฐ  
๒๓.๒ แสวงหาความร่วมมือ
กับประชาคมระหว่าง
ประเทศให้สนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

กต.  
 

สมช.  
มท.  
ยธ.  
รง.  
กปส.  
สขช.  
กอ.รมน.
ภาค ๔ 
สน./
ศอ.บต.  

๑. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการ
ต่างประเทศ ๔ ป ี(๒๕๕๘ - ๒๕๖๑)  
๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  
๓. แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑  
๔. แผนกลยุทธ์สานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑)  
๕. แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๕๕– ๒๕๕๙ (ขยายแผนถึงปี 
๒๕๖๐ และอยู่ระหว่างจัดทาแผนแม่บท
ด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ กลยุทธ์ที่ ๔ 
 

 

๙๗ 



๙๘ 
 
 ๓. บทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  การจัดตั้ งกองก าลังทหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เริ่มหลังจากเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ 
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น กองทัพบกได้จัดตั้งกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย กอ.รมน.มีการใช้กองก าลังทหารพรานมาช่วยใน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา โดยมีการจัดตั้งกรมทหารพราน 
ตามขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.โดยรัฐบาลขณะนั้นได้มีมติยุบศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) และกองบัญชาการผสมพลเรือนทหารต ารวจ  
ที่ ๔๓ (พตท.๔๓) (ปนัดดา ดิสกุล.  ๒๕๕๙) ซึ่งขณะนั้นมีกรมทหารพรานที่ ๔๑ และ ๔๓ เป็นก าลัง
ประจ าถิ่นและเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองก าลังทหารพรานกองทัพภาคที่ ๔ เพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
  กองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กกล.ทพ.จชต.) เป็นหน่วยในอัตราของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.)  โดยมีผู้บังคับกองก าลัง
ทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ผบ.กกล.ทพ.จชต.) เป็นผู้บังคับบัญชา  
  ๓.๑ ภารกิจของ กกล.ทพ.จชต.  
   ภารกิจของ กกล.ทพ.จชต. คือ รับผิดชอบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ก่อเหตุรุนแรง การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน สนับสนุนการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ จชต. 
โดยมขีอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ วางแผน ควบคุม อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแลการปฏิบัติของ
หน่วยขึ้นตรง หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ และหน่วยขึ้นสมทบ 
   ๓.๑.๒ เป็นหน่วยงานหลักประจ าพ้ืนที่ ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่ 
จชต. เน้นงานรักษาความปลอดภัยและงานการเมือง 
   ๓.๑.๓ รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ให้
สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดจากภัยแทรกซ้อนในพ้ืนที่
รับผิดชอบของหน่วย 
   ๓.๑.๔ ป้องกันเหตุร้ายในเมืองเศรษฐกิจ ๘ เมืองหลัก และ อ าเภอน าร่องตาม
โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
   ๓.๑.๕ สลายโครงสร้างการจัดตั้งขององค์กรมวลชนหลัก (Ajak) ในหมู่บ้าน
เสริมสร้างความมั่นคง (ระดับ ๑) และหมู่บ้านเป้าหมายที่ตรวจพบโครงสร้างการจัดตั้ง 
   ๓.๑.๖ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับก าลังประจ าถิ่น (อส.), ชุดคุ้มครองต าบล 
(ชคต.), ก าลังประชาชน (ชรบ., อรบ., ทสปช., อปพร., อรม. ฯลฯ) และขยายเครือข่าย ภาคประชาชน
ที่จัดตั้งไว้ให้สามารถน ามาใช้งานด้านความม่ันคง 
   ๓.๑.๗ ปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. มอบหมาย  
 



๙๙ 
 

  ๓.๒ การจัดก าลังของ กกล.ทพ.จชต. 
   การจัดก าลังของ กกล.ทพ.จชต. ประกอบด้วย กองบังคับการกองก าลังทหาร
พรานจังหวัดชายแดนภาคใต้  (บก.กกล.ทพ.จชต.) และหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพราน (ฉก.ทพ.) 
จ านวน ๑๒ หน่วย ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ กองบังคับการกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (บก.
กกล.ทพ.จชต.) 
   ๓.๒.๒ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๑๑ (ฉก.ทพ.๑๑) 
   ๓.๒.๓ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๒๒ (ฉก.ทพ.๒๒) 
   ๓.๒.๔ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๓๓ (ฉก.ทพ.๓๓) 
   ๓.๒.๕ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๑ (ฉก.ทพ.๔๑) 
   ๓.๒.๖ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๒ (ฉก.ทพ.๔๒) 
   ๓.๒.๗ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๓ (ฉก.ทพ.๔๓) 
   ๓.๒.๘ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๔ (ฉก.ทพ.๔๔) 
   ๓.๒.๙ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๕ (ฉก.ทพ.๔๕) 
   ๓.๒.๑๐ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๖ (ฉก.ทพ.๔๖) 
   ๓.๒.๑๑ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๗ (ฉก.ทพ.๔๗) 
   ๓.๒.๑๒ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๘ (ฉก.ทพ.๔๘) 
   ๓.๒.๑๓ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๙ (ฉก.ทพ.๔๙) 
   โดยกองบังคับการ (บก.กกล.ทพ.จชต.) มีหน้าที่ วางแผน ควบคุม อ านวยการ 
ก ากับดูแลการปฏิบัติของหน่วยขึ้นตรง หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ และหน่วยขึ้นสมทบ ให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงรับผิดชอบด้านธุรการ สิทธิก าลังพล กวดขันวินัย 
การเตรียมก าลัง และการส่งก าลังให้กับก าลังทหารพราน ขณะที่ ฉก.ทพ. มีหน้าที่ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ด้วยการวาง
ก าลังของหน่วยและหน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการในพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้การสนับสนุนการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ จชต. 
โครงสร้างการจัด ก าลังของ กกล.ทพ.จชต. แสดงในภาพที่ ๓-๒ 
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แผนภาพที่ ๓-๒ : โครงสร้างการจัด ก าลังของ กกล.ทพ.จชต.   

 

 
 
   ส่วนกองก าลังในการปฏิบัติงานควบคุมพ้ืนที่ตามนโยบายเร่งด่วนของแม่ทัพภาค
ที่ ๔ ประกอบด้วย 
   ๑. หน่วยเฉพาะกิจยะลา รับผิดชอบควบคุม และบูรณาการการใช้ก าลัง 
ในพ้ืนทีจ่ังหวัดยะลา 
   ๒. หน่วยเฉพาะกิจปัตตานี รับผิดชอบควบคุม และบูรณาการการใช้ก าลัง 
ในพ้ืนที่ จังหวัดปัตตานี (เว้น อ าเภอไม้แก่น) 
   ๓. หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส รับผิดชอบควบคุม และบูรณาการการใช้ก าลัง 
ในพ้ืนที่ จังหวัดนราธิวาส (เว้น อ าเภอเมือง อ าเภอบาเจาะ และ อ าเภอยี่งอ)  
   ๔. หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ  รับผิดชอบควบคุม และบูรณาการ
การใช้ก าลังในพ้ืนที่ อ าเภอเมือง, อ าเภอบาเจาะ, อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส และอ าเภอไม้แก่น 
จังหวัดปัตตานี 
   ๕. หน่วยเฉพาะกิจสงขลา รับผิดชอบควบคุม และบูรณาการการใช้ก าลังใน
พ้ืนที่ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก ่อ าเภอจะนะ, อ าเภอเทพา, อ าเภอนาทวี และ อ าเภอสะบ้าย้อย  
   ๖. กองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นหน่วยในโครงสร้าง 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า มีภารกิจในการป้องกัน ปราบปรามการ
ก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ให้การสนับสนุน 
การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น และการบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม  
   การจัดหน่วยประกอบด้วย กองบังคับการ และหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพราน 
๑๒ หน่วย ดังนี้ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๑  รับผิดชอบพ้ืนที่ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๒ รับผิดชอบพ้ืนที่ อ าเภอปะนาเระ, อ าเภอยะหริ่ง และอ าเภอ 
มายอ จังหวัดปัตตานี หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๓ รับผิดชอบพ้ืนที่ อ าเภอหนองจิก และอ าเภอ
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โคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๔ รับผิดชอบพื้นท่ี อ าเภอสายบุรี, อ าเภอ
กะพ้อ และอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวัดปัตตานี หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๕ รับผิดชอบพ้ืนที่ 
อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๖ รับผิดชอบพื้นท่ี อ าเภอรือเสาะ 
จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๗  รับผิดชอบพ้ืนที่ อ าเภอยะหา และอ าเภอ 
กาบัง จังหวัดยะลา หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๘  รับผิดชอบพ้ืนที่ อ าเภอเจาะไอร้อง 
และอ าเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๔๙ รับผิดชอบพื้นท่ี อ าเภอ
จะแนะ และอ าเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๑๑ รับผิดชอบพื้นท่ี 
อ าเภอแว้ง และอ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๒๒  รับผิดชอบ
พ้ืนที่อ าเภอยะรัง และอ าเภอแม่ลานจังหวัดปัตตานี หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๓๓ รับผิดชอบ
พ้ืนที่ อ าเภอกรงปินัง และอ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 

การวพิากษ์บทบาททหารพรานในการแกไ้ขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่สลับซับซ้อนสะสมยืดเยื้อ
มาเป็นเวลายาวนาน มีความต้องการแยกตัวออก การต่อต้านหรือปฏิเสธรัฐ การไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐ
ในการแก้ปัญหา และการขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินการของกลไกรัฐต่อการจัดการ
กับปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแต่เป็นรากฐาน 
ของปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. ถึงแม้ว่า รัฐบาลได้มีการทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาล
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ เพ่ือแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. และการพัฒนาพ้ืนที่ใน จชต. 
ถึงแม้ว่า กลไกปกติของรัฐสามารถขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนและ 
กลุ่มภาคประชาสังคมในพ้ืนที่มีความตื่นตัวต่อกระบวนการพุดคุยเพ่ือสันติสุขมากขึ้น สถานการณ์ 
ในพ้ืนที่มีแนวโน้มดีขึ้นตามล าดับนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ สถิติเหตุการณ์และการสูญเลียลดลงอย่าง 
มีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม ปัญหาความรุนแรงและสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ยังคงเกิดขึ้นอยู่ 
เป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับบทบาททหาร
พรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส าคัญ สรุปดังนี้ 
 ๑. การคัดเลือกบุคคลมาเป็นทหารพรานของกองก าลังทหารพรานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ก าลังพลจากหน่วย กกล.ฉก.ทพ.๑๑  กกล.ฉก.ทพ.๒๒ และ กกล.ฉก.ทพ.๓๓ ที่มีการจัดก าลังพลส่วน
ใหญ่มาจากหน่วยขึ้นตรงในพ้ืนที่ของกองทัพภาคที่ ๑ กองทัพภาคที่ ๒ และกองทัพภาคที่ ๓ 
ตามล าดับ ซึ่งอาจติดขัดเรื่องของการสื่อสารด้วยภาษาเฉพาะพ้ืนที่และความไม่คุ้นเคยกับอัตลักษณ์
ของคนในพ้ืนที่ ซึ่งมีความแตกต่างทั้งทางประวัติความเป็นมาเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา 
และอัตลักษณ์ระหว่างรัฐสยามและรัฐปัตตานี ซึ่งอาจท าให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจหรือ 
อาจต้องใช้ระยะเวลาในการปรับตัวและเรียนรู้ ซึ่งก าลังพลส่วนใหญ่ที่มาปฏิบัติหน้าที่เป็น กกล.
ฉก.ทพ. มีวาระผลัดเปลี่ยนในช่วงเวลาหนึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละทัพภาค ถ้าหากก าลังพล
เหล่านั้นต้องใช้เวลาในการปรับตัวและเรียนรู้นาน ก็จะท าให้ระยะเวลาที่สามารถปฏิบัติภารกิจ 
ในหน้าที่อย่างเต็มประสิทธิภาพลดน้อยลง พอเริ่มมีความเชี่ยวชาญก็อาจจะใกล้ครบวาระต้องกลับไป 
และก าลังพลผลัดใหม่อาจต้องมาเรียนรู้และปรับตัวกันใหม่ อาจท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ภารกิจขาดความต่อเนื่องได้ 
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 ๒. ระยะเวลาในการอบรมและระยะเวลาในการจัดเจ้าหน้าที่ก าลังพลที่เคยปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่หรือผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ มาท าการอบรม แนะน า และท าการฝึกทักษะยุทธวิธี
โดยจ าลองสถานการณ์ต่าง ๆ ให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่อาจน้อยเกินไป 
นอกจากนั้น การอบรมหรือฝึกทักษะยังขาดการน าองค์ความรู้พ้ืนฐานทฤษฎีความขัดแย้งและเทคนิค
การปฏิบัติในการแก้ปัญหาแบบเชิงรุกและแบบสันติวิธีมาอบรมแนะน าเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับ
ก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 
 ๓. การจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ือเสริมก าลังให้กับ ฉก.ทพ. ไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่
ที่เป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังและพ้ืนที่เสี่ยงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการปฏิบัติการด้านจิตวิทยาหรือกิจการ 
พลเรือนหรือการปฏิบัติการด้านการข่าวสารบ่อยครั้งที่อาจต้องเข้าถึงกลุ่มสตรีชาวมุสลิมในพ้ืนที่ 
การใช้หมวดทหารพรานหญิงปฏิบัติงานเหล่านี้อาจจะเหมาะสมกว่าการใช้ทหารพรานชาย 
 ๔. ภาพลักษณ์ของการเป็นทหารของ ชป.ทพ.(พิเศษ) ซึ่งเป็นหน่วยการปฏิบัติเชิงรุก 
หลักของก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้อาจดูขัดแย้งกับบทบาทของก าลังทหารพรานจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่ก าหนดโดย กอ.รมน. และ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ที่ใช้นโยบาย “ใช้การเมืองน า
การทหาร” เป็นภารกิจหลักในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่องานการเมืองของทหาร
พรานในภาพรวม 
 ๕. แผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดการบรรจุการฝึก
ทบทวนทักษะการปฏิบัติตามวงรอบประจ าปีหรือการทบทวนการปฏิบัติแผนเผชิญเหตุเป็นระยะ ๆ 
อย่างต่อเนื่องของหน่วยการปฏิบัติเชิงรุกหลักของก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ยัง เพ่ือด ารง
ทักษะและประสิทธิภาพในการปฏิบัติทางยุทธวิธีและการปฏิบัติเชิงรุกทางการเมืองและทางจิตวิทยา
อย่างต่อเนื่อง 
 ๖. การขาดการประเมินผลของการน านโยบายไปใช้และประสิทธิผลในการปฏิบัติการ
เพ่ือแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือน าผลการ
ประเมินมาท าการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. 
อย่างมีนัยส าคัญ และสาเหตุหรือปัจจัยอ่ืน ๆ ที่อาจมีผลกระทบทางอ้อมที่น าไปสู่การก่อความไม่สงบ
ในพ้ืนที่ จชต. เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่ จชต. และคืนความสงบสุข
และสันติสู่สังคมในพื้นที่ จชต.ของประเทศไทยต่อไป 
 ๗. การขาดบทบาทของกองก าลังทหารพรานในการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงความส าคัญและในการเข้าถึงการมีโอกาสใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน รวมถึงการดูแลอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมให้คงอยู่และสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ด้วยความร่วมมือขององค์กรชุมชนกับภาครัฐในการปกป้อง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเอง ท าให้การน าทรัพยากรไปใช้อย่างคุ้มค่า 
และอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่และสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
 ๘. การขาดบทบาทของกองก าลังทหารพรานในการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือการ
รักษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมในพ้ืนที่  การร่วมมือของคนชุมชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการรักษาความสัมพันธ์ของพ่ีน้องไทยพุทธไทยมุสลิมเพ่ือให้เกิดความรักสามัคคีและ 
ลดความแตกแยกและความไม่ไว้ใจกันเพราะไทยพุทธและไทยมุสลิม การใช้ลานกีฬาเพ่ือให้เยาวชน 
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ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ลดโอกาสของปัญหายาเสพติดของเยาวชน และท าให้ชาวพุทธและ 
ไทยมุสลิมอยู่กันได้อย่างสันติสุข 
 ๙. การขาดบทบาทของทหารพรานในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านอาชีพเสริม
รายไดแ้ละการพัฒนากลุ่มเด็กเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเด็กเยาวชนในบางพ้ืนที่ได้รับโอกาส
ในการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน ท าให้ไม่สามารถสร้างอาชีพ มีงานท า และมีความมั่นคงในการด าเนิน
ชีวิตได้ และอาจตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มแนวร่วมก่อความไม่สงบได ้
 ๑๐. มาตรการเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยยังขาดการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์  
ใช้และการบูรณาการฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นในมาตรการเฝ้าระวังและรักษา  
ความปลอดภัยให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงมีความหวาดกลัวความหวาดระแวง
เนื่องจากเหตุการณ์มีความรุนแรง ท าให้การด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้เกิดสภาพที่มีความเหมาะสมต่อ 
การด ารงชีวิตที่เป็นสุขและมีคุณภาพทางสังคม และกระบวนการสันติภาพจากครอบครัวทุกครอบครัว
ต้องการความสงบสุข รวมถึงการสร้างสถาบันครอบครัวมีความรักความผูกพันกันตามวิถีชีวิตคน 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปได้ค่อนข้างล าบาก 
 ๑๑. การเฝ้าติดตามและการควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารพอในเชิงสร้างสรรค์ หรือการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นยังมีประสิทธิภาพที่ไม่ดีพอ ท าให้การสื่อข้อมูลเพ่ือกระพือผลของการก่อเหตุ 
ให้เป็นที่รับรู้สู่คนทั่วไปและต่างชาติ เพ่ือดิสเครดิตรัฐบาลและข่มขวัญภาคส่วนต่างๆ ผู้ปฏิบัติงาน 
และประชาชนในพ้ืนที่ กระจายออกไปอย่างรวดเร็วและท าลายภาพพจน์ของการเสริมสร้างสังคม 
ที่ปลอดภัยและสันติสุขของจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๑๒. การใช้สื่อเพ่ือการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐ ได้แก่ การพูดแบบสองคน 
การประชุม อบรม สัมมนา การเสวนา การประชุมกลุ่มย่อย การอภิปราย กลุ่ม facebook  Line 
การใช้โทรศัพท์ วิทยุ และสื่อลายลักษณ์อักษร จดหมายข่าว แผ่นพับ หนังสือเวียน แผ่นปลิว หนังสือ
ภายในหน่วยงานหรือองค์กรชุมชนยังไม่ครอบคลุมในทุกรูปแบบทุกพ้ืนที่และต่อเนื่องอย่างตลอดเวลา 
ท าให้การด าเนินการสร้างความเข้าใจในกระบวนการถ่ายทอดข้อมูลเพ่ือสร้างการเคลื่อนไหว 
การระดมพลัง ท าความเข้าใจกับทุกภาคส่วนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริงเป็นไปค่อนข้างล าบาก
และล่าช้า รวมถึงข้อมูลการสื่อสารเพ่ือการเผยแพร่ยังขาดการสรุปประเด็นที่ส าคัญและมีอิทธิพล 
ต่อชุมชน ส่งผลต่อการสร้างความเชื่อถือ การโน้มน้าวจิตใจปรับเปลี่ยนทัศนคติเป็นไปอย่างไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ และการแก้ไขปัญหาในการลดความรุนแรงต่างๆ ในพ้ืนที่ 
 ๑๓. ความไม่ไว้วางใจและความหวาดระแวงของประชาชนชาวมุสลิมที่มีต่อรัฐและ
ข้าราชการ ความสัมพันธ์ที่ไม่ดีระหว่างข้าราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนมุสลิม ความรู้สึก 
ที่เป็นบุคคลชั้นสอง ที่ไม่มีสิทธิทางการเมือง ทัศนะของข้าราชการไทยที่ไม่ละเอียดอ่อนต่อประเด็น
ความแตกต่างทางสังคม การเรียกร้องของคนในพ้ืนที่ถูกถ่ายโอนต่อไปยังผู้น าทางศาสนาซึ่งเห็นว่า 
การด าเนินนโยบายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นขัดต่อวิถีชีวิตของตนตามหลักศาสนา จึงได้เกิด
การต่อสู้อย่างแพร่หลายจนในท้ายที่สุดน่าไปสู่การรวมตัวเป็นขบวนการในการต่อสู้ด้วยการใช้  
ความรุนแรงและการเคลื่อนไหวต่อต้าน โดยอาศัยการสร้างอุดมการณ์ร่วมกันทางอัตลักษณ์และ  
วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ การปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องตามวิถีวัฒนธรรมประชาชนมุสลิม และขาดการปฏิบัติ  
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ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งมีความอ่อนไหวต่อการเกิดปัญหาความไม่สงบ มีการสร้าง
สถานการณ์ความไม่สงบก่อให้เกิดความหวาดระแวงต่อกัน ท าให้คิดว่าต่างฝ่ายสร้างสถานการณ์  
โดยไม่มีการตรวจสอบข้อมูลความเป็นจริงอย่างรอบด้าน 
 ๑๔. การขาดความเอาใจใส่ในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบของภาครัฐท าให้เกิดความรู้สึกถูกทอดทิ้ งจากรัฐบาลในส่วนกลาง ความยากจนและ 
การด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การขาดการเหลียวแล การเลือกปฏิบัติ และไม่ได้รับความ
ยุติธรรมมานานนับศตวรรษ ธุรกิจการค้าและการบริการได้รับผลกระทบ การเกษตรมีรายได้ตกต่ า 
รายได้ต่อหัวของคนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉลี่ยอยู่ ในระดับต่ า เกิดความหวาดระแวงต่อ 
การออกมาประกอบอาชีพ เกิดธุรกิจมืดผิดกฎหมายได้อย่างมากมาย สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจที่ดี
ให้แก่กลุ่มคนบางกลุ่ม ธุรกิจการค้าสิ่งผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน ประชาชนรากหญ้า 
ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผู้ท าธุรกิจมืดอาศัยช่องทางในการด าเนินธุรกิจ และผลประโยชน์เงินตรา
ต่างประเทศไหลเข้าประเทศจ านวนมากโดยผ่านหน่วยงาน องค์กรต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบในพ้ืนที่ เงินตราที่ใช้เพื่อการลงทุนในธุรกิจผิดกฎหมาย 
 ๑๕. การขาดการบูรณาการในการแก้ปัญหาแต่ละส่วนมองเฉพาะแต่งานในส่วนของตน 
การขาดวิสัยทัศน์ร่วมและการท างานร่วมจากข้าราชการท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่  ท าให้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เกิดขึ้นน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ควรปรับทัศนคติการท างานร่วมกันของ
แต่ละฝ่ายทีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ จขต. เพ่ือให้เกิดความสมดุลของนโยบาย 
และแนวทางการปฏิบัติในทุกๆ ด้าน โดยไม่เน้นด้านใดด้านหนึ่งเป็นหลัก อาทิ งานด้านยุทธการกับงาน
ด้านกิจการพลเรือน จะต้องมีความสมดุลและเกื้อกูลกันไม่สร้างความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและ  
มุ่งสู่การแก้ปัญหาเพื่อประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ 
 ๑๖. การขาดระบบในการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่มาจัดระเบียบเพ่ือท าความเข้าใจปัญหา 
ที่แท้จริงและก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ โครงการพัฒนา/วิจัยเชิงปฏิบัติการ
ต่างๆ ว่ายังคงตามไม่ทันชีวิตทางเศรษฐกิจของคนท้องถิ่นที่เปลี่ยนไปมาก และสัมพันธ์กับเศรษฐกิ จ
นอกภาคเกษตรมากเกินไป หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาควรเปิดใจกว้างยอมรับองค์ความรู้ 
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในระบบของหน่วยงานด้านความมั่นคง และในระบบของ
หน่วยงานด้านวิชาการรวมทั้งองค์ความรู้จากทางภาคประชาชนและน ามาจัดระเบียบเพ่ือให้เกิด
ผสมผสานองค์ความรู้ ที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน และน ามาบูรณาการให้
เกิดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติในภาพเดียวกันที่หน่วยต่างๆ จะสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑๗. การขาดการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและงานมวลชนในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง การขาดการบูรณาการในกระบวนการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้เกิดวิธีการแก้ปัญหาแบบ
เฉพาะส่วนแทนที่จะแก้ปัญหาแบบองค์รวม การสั่งการที่เป็นลักษณะทางเดียวและไม่ประสานงานกัน
รวมทั้งบางครั้ งขัดแย้งกันเองซึ่ ง เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าป ระโยชน์ส่วนรวม 
การสั่งการยังไม่มีความชัดเจน เกิดความสับสบ ขาดเอกภาพ และเป็นการสั่งการทางเดียวเนื่องจาก  
มีผู้บังคับบัญชาหลายคน ไมก่ าหนดผู้รับผิดชอบหลักเพียงคนเดียวในการบริหารงานองค์การความมั่นคง
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งหมดเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 



๑๐๕ 
 

 ๑๘. การขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นข้าราชการ
ระดับสูงมากกว่าข้าราชการระดับต้น การบริหารทรัพยากรมนุษย์ควรเน้นเรื่องการวางแผนการพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักสมรรถนะ และให้ความส าคัญกับข้าราชการระดับต้น 
มากยิ่งขึ้น การขาดทิศทางในการวางแผนอัตราก าลัง โดยมีการบรรจุคนมาจากส่วนกลางที่ไม่
สอดคล้องกับปริมาณงานและรูปแบบงานขององค์การ ซึ่งการบรรจุแต่งตั้งการปรับเปลี่ยนเลื่อน
ต าแหน่ง และการโยกย้ายข้าราชการที่ไม่มีการพิจารณาอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 
 ๑๙. นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้บางประเด็นอาจไม่สอดคล้องกับ
การด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิม ท าให้ไม่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ในทุกพ้ืนที่ 
ขาดการขับเคลื่อนความร่วมมือบนฐานหลักปฏิบัติของมุสลิมอันเป็นวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
การแสดงออกในเชิงอัตลักษณ์เป็นเรื่องที่ต้องให้ความระมัดระวังอันอาจไปกระทบความรู้สึกของคน  
ในพ้ืนที ่นโยบายดั้งเดิมของรัฐไทยที่เน้นเรื่องการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม 

สรปุ 

 การจัดตั้งกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กกล.ทพ.จชต.) ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มหลังจากเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ ตามขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.  
โดยขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน. แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ได้แก่ 
 ขั้นที่ ๑ การควบคุมสถานการณ์และยุติสภาพปัญหา (ห้วงปี ๔๗– ๕๓)  
 ขั้นที่ ๒ การปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา (ห้วงปี ๕๔– ๖๒)  
 ขั้นที่ ๓ การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ตั้งแต่ปี ๖๓ เป็นต้นไป)  
 ภารกิจของ กกล.ทพ.จชต. คือ รับผิดชอบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรง 
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน สนับสนุนการพัฒนายกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ จชต. 
 การจัดก าลังของ กกล.ทพ.จชต. ประกอบด้วย กองบังคับการกองก าลังทหารพราน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  (บก.กกล.ทพ.จชต.) และหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพราน (ฉก.ทพ.) จ านวน 
๑๒ หน่วย (ฉก.ทพ.๑๑, ๒๒, ๓๓, ๔๑, ๔๒, ๔๓, ๔๔, ๔๕, ๔๖, ๔๗, ๔๘, และ ๔๙) 
 นโยบาย แผนปฏิบัติการ และยุทธศาสตร์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการการแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
 ๑. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔    
 ๒. นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
 ๔. ยุทธศาสตร์ กอ.รมน.พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
 ๕. ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหา จชต.   
 ๖. ค าสั่ง คสช. ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา จชต. 
 ๗. แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ 
 



๑๐๖ 
 

 ๘. แผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ในพ้ืนที่ จชต. พ .ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔  
 ๙. นโยบายเร่งด่วนของแม่ทัพภาคท่ี ๔/ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔  
 ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับบทบาทกองก าลังทหารพรานในการแก้ไข
ปัญหา จชต.ที่ส าคัญ ได้แก่  
 ๑. การคัดเลือกบุคคลมาเป็นทหารพรานของกองก าลังทหารพรานในพ้ืนที่  
 ๒. ระยะเวลาในการอบรม แนะน า และท าการฝึกทักษะยุทธวิธีโดยจ าลองสถานการณ์
ต่าง ๆ ให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่อาจน้อยเกินไป  
 ๓. การจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ือเสริมก าลังให้กับ ฉก.ทพ. ยังไม่ครอบคลุมในทุก
พ้ืนที ่
 ๔. ภาพลักษณ์ของการเป็นทหารของ ชป.ทพ.(พิเศษ) อาจดูขัดแย้งกับบทบาทของ
ทหารพรานที่ใช้นโยบาย “ใช้การเมืองน าการทหาร” 
 ๕. แผนปฏิบัติการยังขาดการฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติตามวงรอบประจ าปีหรือการ
ทบทวนการปฏิบัติแผนเผชิญเหตุเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 ๖. การขาดการประเมินผลของการน านโยบายไปใช้และประสิทธิผลในการปฏิบัติการ
เพ่ือแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

 ๗. การขาดการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ได้
ตระหนักถึงความส าคัญและในการเข้าถึงการมีโอกาสใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน 

 ๘. การขาดการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิม
ในพ้ืนที ่
 ๙. การขาดการจัดการศึกษาด้านอาชีพเสริมรายได้และการพัฒนากลุ่มเด็กเยาวชน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑๐. ประชาชนในพ้ืนทีส่่วนใหญ่ยังคงมีความหวาดกลัวจากสถานการณ์รุนแรงใน จชต. 
 ๑๑. การควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารพอในเชิง
สร้างสรรค์ หรือการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ยังมีประสิทธิภาพที่ไม่ดีพอ 
 ๑๒. การใช้สื่อเพ่ือการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐยังไม่ครอบคลุมในทุก
รูปแบบทุกพ้ืนที่และต่อเนื่องอย่างตลอดเวลา 
 ๑๓. ความไม่ไว้วางใจของประชาชนชาวมุสลิมที่มีต่อรัฐและข้าราชการ 
 ๑๔. การขาดความเอาใจใส่ในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบของภาครัฐ 

 ๑๕. การขาดการบูรณาการในการแก้ปัญหาแต่ละส่วน 
 ๑๖. การขาดระบบในการน าองค์ความรู้และวิสัยทัศน์ร่วมเพ่ือท าความเข้าใจปัญหา 
และแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ และการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในระดับที่ไม่เข้มข้นเพียงพอและ 
ไม่ครอบคลุม 



๑๐๗ 
 

 ๑๗. การขาดการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและงานมวลชนในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง 

 ๑๘. การขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 

 ๑๙. นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้บางประเด็นอาจไม่สอดคล้องกับ
การด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิม  
 การก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึง
คนในพ้ืนที่ที่ยึดอัตลักษณ์ของตนมาก ความขัดแย้งทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิต  
ของเขาที่เป็นเงื่อนไขของความไม่สงบ เพราะขาดการเหลียวแล ถูกเลือกปฏิบัติและไม่ไค้รับความ
ยุติธรรมมานาน ความล้มเหลวในการใช้นโยบายที่แข็งกร้าว และการปฏิบัติซองเจ้าหน้าที่รัฐบางคน  
ที่ยังตอบโต้ด้วยความรุนแรง รวมทั้งการใช้อ านาจเกินความจ าเป็น เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๕๖ รัฐบาล 
ได้ริเริ่มให้มีการเจรจากับผู้น ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ซึ่งเป็นก้าวส าคัญในการที่จะลดความรุนแรงลง 
แต่เงื่อนไขของการเจรจาทั้ง ๒ ฝ่ายยังมีความไม่ชัดเจน ซึ่งอาจบานปลายไปสู่ความขัดแย้งและกระทบ
ต่อกระบวนการสันติภาพที่เปราะบางอยู่แล้วให้ล้มครืนลงได้  
 



 
 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้อยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 

 บทนี้เป็นผลการศึกษาเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทหารพราน
เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีล าดับและประกอบ
ไปด้วยเนื้อหาดังนี้ 
 ๑. ปัจจัยที่น ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพราน
เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ๒. แนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ๓. สรุป 

ปัจจัยทีน่ ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางทีเ่หมาะสมในการเสริมสร้างก าลัง
ทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 

 ในการก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น ที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถาม
เกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๙ ประการที่ชี้บ่งว่า แนวทางที่เหมาะสมในการ
เสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ถ้าแนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพรานนั้น ไม่สามารถ
ตอบค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลวดังกล่าว จะมีแนวโน้มสูงที่แนวทางนั้น 
จะล้มเหลวได้ ในทางกลับกันถ้าแนวทางในการเสริมสร้างก าลังทหารพรานสามารถตอบค าถาม
เกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๙ ประการได้ครบถ้วนแล้วและมีการด าเนินการ 
ตามกระบวนการอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว กจ็ะได้แนวทางท่ีเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทหาร
พ ร า น ที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย เ พื ่อ การแก ้ไขป ัญหาจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป โดยการตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว 
๑๙ ประการที่เรียงตามล าดับก่อนหลังต่อเนื่องกันไปมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ แนวทางมีการพิจารณาความเหมาะสมในการคัดเลือกบุคคลมาเป็นทหาร
พรานของกองก าลังทหารพรานในพื้นที่หรือไม่ ถ้าแนวทางไม่มีการพิจารณาความเหมาะสมในการ
คัดเลือกบุคคลไว้อย่างชัดเจนอาจท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจในบทบาทของทหารพราน
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ขาดความต่อเนื่องได้ แต่ถ้ามีการมีการพิจารณาความเหมาะสมในการคัดเลือกบุคคลไว้อย่างชัดเจน
ทหารพรานสามารถปฏิบัติภารกิจในหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 ประการที่ ๒ แนวทางมีการพิจารณาระยะเวลาในการอบรม แนะน า และท าการฝึก
ทักษะยุทธวิธีโดยจ าลองสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติ
หน้าที่ในพื้นที่ที่เพียงพอหรอืไม่ ถ้าระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติ
หน้าที่ในพ้ืนที่น้อยเกินไป อาจท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียหรือบาดเจ็บของก าลังพลและ 
ท าให้การปฏิบัติภารกิจของทหารพรานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  แต่ถ้ามีระยะเวลาในการเตรียม
ความพร้อมที่เพียงพอ การปฏิบัติภารกิจของทหารพรานก็จะสามารถประสบความส าเร็จได้โดยง่าย 
 ประการที่ ๓ แนวทางมีการพิจารณาจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพื่อเสริมก าลังให้กับ 
ฉก.ทพ. ไม่ครอบคลุมในทุกพื้นที่หรือไม่ ถ้าแนวทางมีการพิจารณาจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ือเสริม
ก าลังให้กับ ฉก.ทพ. ให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ในการปฏิบัติการด้านจิตวิทยาหรือกิจการพลเรือนหรือ 
การปฏิบัติการด้านการข่าวสารบ่อยครั้งที่อาจต้องเข้าถึงกลุ่มสตรีชาวมุสลิมที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่
อาจท าได้สะดวกขึ้น แต่ถ้าหมวดทหารพรานหญิงเพ่ือเสริมก าลังให้กับ ฉก.ทพ. ไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
ในการปฏิบัติการที่ต้องเข้าถึงกลุ่มสตรีชาวมุสลิมที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่อาจท าได้ล าบากและ 
การแก้ปัญหาอาจผิดเป้าหมายหรือไม่ประสบผลส าเร็จได้ 
 ประการที่ ๔ แนวทางมีการพิจารณาภาพลักษณ์ของการเป็นทหารของ ชป.ทพ.(พิเศษ) 
ให้สอดคล้องกับนโยบายที่ใช้การเมืองน าการทหารหรือไม่ ถ้าภาพลักษณ์ของการเป็นทหารดูขัดแย้ง
กับนโยบายที่ใช้การเมืองน าการทหารอาจส่งผลกระทบต่องานการเมืองของทหารพรานในภาพรวม 
ในทางกลับกัน ถ้าภาพลักษณ์ของบทบาทของทหารพรานสอดคล้องกับนโยบายที่ใช้การเมืองน า
การทหาร การปฏิบัติการเชิงรุกทางการเมืองน่าจะประสบความส าเร็จได้เร็วยิ่งขึ้น 
 ประการที่ ๕ แนวทางมีการพิจารณาบรรจุการฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติทางยุทธวิธี
ตามวงรอบประจ าปีหรือการทบทวนการปฏิบัติแผนเผชิญเหตุของกองก าลังทหารพรานเป็นระยะ ๆ 
อย่างต่อเนือ่งหรอืไม ่ถ้าแนวทางมีการพิจารณาบรรจุการฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติทางยุทธวิธีอย่าง
ต่อเนื่อง น่าจะท าให้ในการปฏิบัติทางยุทธวิธีและการปฏิบัติเชิงรุกทางการเมืองและทางจิตวิทยาของ
ทหารพรานประสบความส าเร็จได้เร็วยิ่งขึ้น แต่หากขาดการฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติทางยุทธวิธี
อย่างต่อเนื่อง อาจท าให้การปฏิบัติภารกิจของทหารพรานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและเสี่ยงต่อ 
การบาดเจ็บหรือสูญเสียของก าลังทหารพรานในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ประการที่ ๖ แนวทางมีการประเมินผลของการน านโยบายไปใช้และประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ จชต. อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพหรือไม ่
ถ้ามีการประเมินผลการปฏิบัติมาท าการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการ  
ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต.ก็อาจท าให้ลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. 
และคืนความสงบสุขและสันติสู่สังคมในพ้ืนที่ จชต.ของประเทศไทยต่อไป ในทางกลับกัน ถ้าแนวทาง
ขาดการประเมินผลอย่างเป็นระบบ อาจท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดหรือไม่ครอบคลุมในทุกมิติ
ของปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการก่อความไม่สงบและอาจท าให้สูญเสียงบประมาณในการแก้ไขปัญหา
เพ่ิมมากข้ึน  



๑๑๐ 
 

 ประการที่ ๗ แนวทางมีการประเมินผลของการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนักถึงความส าคัญและในการเข้าถึงการมีโอกาส 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ถ้าแนวทางมีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของ 
องค์กรชุมชนกับภาครัฐในการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเอง 
น่าจะท าให้ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่เกิดความรักความหวงแหนและตระหนักถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น ามาซึ่งความร่วมมือในการสร้างสันติสุขในด้านอื่น ๆ ตามมา 
 ประการที่ ๘ แนวทางมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการรักษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยพุทธและไทยมุสลิมในพื้นที่หรือไม่ ถ้าแนวทางมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือการรักษา
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมในพ้ืนที่ ก็อาจจะมีส่วนช่วยในการลดความแตกแยกและ
ความไม่ไว้ใจกันเพราะไทยพุทธและไทยมุสลิม ลดโอกาสของปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ 
และน าไปสู่การเกิดสังคมที่สงบและสันติสุขได้เร็วยิ่งขึ้น ในทางกลับกัน ถ้าแนวทางขาดการส่งเสริม 
การจัดกิจกรรมเพ่ือการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมในพ้ืนที่ โอกาสที่จะน าไปสู่
การแก้ปัญหาความไม่สงบใน จชต. และการน าไปสู่การเกิดสังคมที่สงบและสันติสุขในพ้ืนที่ก็จะเป็นไป
ได้ยาก  
 ประการที่ ๙ แนวทางมีการพิจารณาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านอาชีพเสริม
รายได้และการพัฒนากลุ่มเด็กเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม่ ถ้าแนวทางมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาด้านอาชีพเสริมรายได้และการพัฒนากลุ่มเด็กเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้เยาวชน
และประชนชาชนในพ้ืนที่มีความมั่นคงในการด าเนินชีวิต น าไปสู่สังคมสงบสุขที่แข็งแรงในทางตรงกัน
ข้าม ถ้าแนวทางขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านอาชีพเสริมรายได้และการพัฒนากลุ่มเด็ก
เยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ เยาวชนในบางพ้ืนที่ได้รับโอกาสในการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันและ 
ไม่สามารถมีอาชีพสร้างรายได้ในการด าเนินชีวิตได้ อาจตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มแนวร่วมก่อความ 
ไม่สงบได ้
 ประการที่ ๑๐ แนวทางมีมาตรการเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยยังขาดการน า
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และการบูรณาการฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบหรือไม่ ถ้าแนวทางมีการน า
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยและการบูรณาการ
ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นในมาตรการเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัย 
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่  แต่ถ้าแนวทางไม่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในมาตรการเฝ้าระวังและรักษา 
ความปลอดภัย  ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงมีความหวาดกลัวจากเหตุการณ์ความรุนแรง ท าให้การ
ด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้เกิดสภาพที่มีความเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตที่เป็นสุข การลงทุนจากภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่เป็นไปได้ค่อนข้างล าบาก 
 ประการที่ ๑๑ แนวทางมีการควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอข้อมูล 
และการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นอย่าง 
มีประสิทธิภาพหรือไม่ ถ้าแนวทางมีการควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอข้อมูลหรือ 
การคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่ เกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ ภาพพจน์ของการเสริมสร้างสังคมที่ปลอดภัยและสันติสุขของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ก็จะเกิดได้เร็วยิ่งขึ้น ในทางกลับกัน ถ้าแนวทางไม่มีการควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอ
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หรือคัดกรองข้อมูลก่อนน าเสนอ ก็อาจท าลายขวัญก าลังใจของประชาชนในพ้ืนที่และผู้ปฏิบัติงาน 
จากภาคส่วนต่าง ๆ และท าให้การแก้ปัญหาความไม่สงบใน จชต. ของกองก าลังทหารพรานเป็นไปได้
ยากข้ึน 
 ประการที่ ๑๒ แนวทางมีการใช้สื่อเพื่อการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐ 
อย่างครอบคลุมในทุกรูปแบบทุกพื้นที่และต่อเนื่องอย่างตลอดเวลาหรือไม่ ถ้าแนวทางยังไม่มีการใช้
สื่อเพ่ือการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐที่ครอบคลุมในทุกรูปแบบทุกพ้ืนที่และต่อเนื่อง 
อย่างตลอดเวลา อาจท าให้การด าเนินการสร้างความเข้าใจในกระบวนการถ่ายทอดข้อมูลเพ่ือสร้าง
การเคลื่อนไหว การระดมพลัง ท าความเข้าใจกับทุกภาคส่วนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริงเป็นไป
ค่อนข้างล าบากและล่าช้า แต่ถ้าแนวทางมีการใช้สื่อเพ่ือการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐ 
ที่ครอบคลุมในทุกรูปแบบทุกพ้ืนที่และต่อเนื่องอย่างตลอดเวลา อาจท าให้ประชาชนที่ห่างไกลได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ท าให้การโน้มน้าวจิตใจปรับเปลี่ยนทัศนคติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
การแก้ไขปัญหาในการลดความรุนแรงต่างๆ ในพ้ืนที่เป็นไปได้เร็วยิ่งขึ้น 
 ประการที่ ๑๓ แนวทางมีการส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างข้าราชการ 
กับประชาชนในพื้นที่ที่เป็นชุมชนมุสลิมหรือไม่ ถ้าแนวทางมีการส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างข้าราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนมุสลิม การปฏิบัติการของทหารพรานในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบใน จชต. น่าจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากชุมชนชาวมุสลิมและประสบ
ความส าเร็จในการแก้ปัญหาความไม่สงบใน จชต.ได้เร็วยิ่งขึ้น ตรงกันข้าม ถา้แนวทางขาดการส่งเสริม
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างข้าราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนมุสลิม  อาจเกิดการ
เคลื่อนไหวต่อต้านอย่างแพร่หลายจนในท้ายที่สุดน่าไปสู่การรวมตัวเป็นขบวนการในการต่อสู้ด้วย  
การใช้ความรุนแรง  
 ประการที่ ๑๔ แนวทางมีการพิจาณาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนในพื้นที่ จชต.อย่างต่อเนื่องหรือไม่ ถ้าแนวทางมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพ้ืนที่ จชต.อย่างต่อเนื่อง น่าจะท าให้
ประชาชนในพื้นที่ จชต.ที่รู้สึกว่าถูกทอดทิ้งขาดการเหลียวแลจากรัฐบาล มีความยากจน และไม่ได้รับ
ความยุติธรรมมานานนับศตวรรษดีขึ้นและท าให้การแก้ปัญหาใน จชต.ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 
แต่ถ้า อาจท าให้เกิดปัญหาการค้าสิ่งผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน ประชาชนรากหญ้าได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และเสี่ยงต่อการถูกชักจูงให้เข้าร่วมขบวนการของผู้ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 
จชต. ต่อไป 
 ประการที่ ๑๕ แนวทางมีการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการต่อจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทีม่ีขา้ราชการทอ้งถิน่และประชาชนในพื้นที่ ในการวางแผนการด าเนนิงาน และการบรู
ณาการของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ปัญหาในพื้นที่ จชต.หรือไม่ ถ้าแนวทาง 
มีการทบทวนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการต่อ จชต.แบบบูรณาการและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง จะท าให้บทบาทของทหารพรานในการแก้ไขปัญหา จชต.ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น  
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แต่ถ้าแนวทางไม่มีการทบทวนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการต่อ จชต. 
แบบบูรณาการและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาจท าให้ เกิดภาระงานที่ซ้ าซ้อน ท าให้
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เกิดขึ้นน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ไม่เกื้อกูลกัน และอาจสร้างความขัดแย้ง
ในการปฏิบัติงานได ้
 ประการที่ ๑๖ แนวทางมีการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรมมา 
จัดระเบียบเพื่อท าความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบหรือไม่ ถ้าแนวทาง 
มีการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรมมาจัดระเบียบเพ่ือท าความเข้าใจปัญหา 
ที่แท้จริงและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ การแก้ปัญหา จชต.น่าจะมีประสิทธิภาพได้ดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
แต่ถ้าไม่มีการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา 
ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาอาจยาวนาน ท าให้เสี่ยงต่อการบาดเจ็บหรือสูญเสียก าลังพล เจ้าหน้าที่
รัฐ และประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงงบประมาณท่ีน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาอีกเป็นจ านวนมาก 
 ประการที่ ๑๗ แนวทางมีการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและงานมวลชน
ในพื้นที่อยา่งตอ่เนื่องหรอืไม ่ถ้าแนวทางมีการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและงานมวลชน
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง การแก้ปัญหา จชต.น่าจะสามารถแก้ปัญหาได้แบบแบบองค์รวมและยั่งยืน 
ในทางกลับกัน ถ้าแนวทางไม่มีการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและงานมวลชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง โอกาสที่มวลชนในพ้ืนที่จะถูกชักจูงให้กลับเข้าร่วมในขบวนการก่อความไม่สงบ 
อาจเป็นไปได้สูง และปัญหาความไม่สงบใน จชต.ยังคงไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนได ้
 ประการที่ ๑๘ แนวทางมีการวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพหรือไม ่
ถ้าแนวทางมีการวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกับข้าราชการระดับต้น 
ท าให้เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของงานหรือภารกิจให้สอดคล้องกับสมรรถนะของบุคลากร ท าให้การ
แก้ไขปัญหา จชต.มีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จได้เร็วยิ่งขึ้น ในทางตรงกันข้าม ถ้าแนวทางไม่มีการ
วางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ มีบรรจุคนมาจากส่วนกลางที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน
และรูปแบบงาน โอกาสที่จะประสบความส าเร็จการแก้ไขปัญหา จชต.ได้เร็วก็เป็นไปได้ยาก 
 ประการที่ ๑๙ แนวทางมีการพิจารณาทบทวนนโยบายเพื่อแก้ไขปญัหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้บางประเด็นอาจไม่สอดคล้องกับการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิมหรือไม่ ถ้าแนวทาง 
มีการทบทวนและปรับแก้นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาจมีบางประเด็น 
ไม่สอดคล้องกับการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น การน านโยบายเหล่านั้น 
ไปใช้ปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา จชต. น่าจะสามารถท าได้อย่างสมบูรณ์ในทุกพ้ืนที่ แต่ถ้าแนวทาง 
ไม่มีการทบทวนนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาจมีบางประเด็นไม่สอดคล้องกับ
การด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิม การปฏิบัติภารกิจอาจเสี่ยงต่อการกระทบความรู้สึกของคน 
ในพ้ืนที่และการขอความร่วมมืออขากชุมชนในพ้ืนที่ในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา จชต. ก็เป็น  
ไปได้ยาก                     
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แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลจาก 
 ๑. รายละเอียดสาระส าคัญของบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ ความเป็นมาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐ นโยบาย/แผนปฏิบัติ
การที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒. การวิพากษ์บทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. การน าแนวคิด ทฤษฎี และหลักการพัฒนาบุคลากรมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางใน
การศึกษา ได้แก่ แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ การก่อความไม่สงบ 
ทฤษฎีความขัดแย้ง ทฤษฎีความรุนแรง ทฤษฎีเพ่ิมประสิทธิภาพ ทฤษฎีสันติภาพ การเสริมสร้าง
ศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 
 ๔. ปัจจัยที่น ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างการใช้ก าลังทหาร
พรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเก่ียวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๙ ประการ  
 ๕. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants : KIs) 
ในหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการที่ใช้ก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน 
 พบว่าสามารถน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างการใช้ก าลังทหารพราน
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
โดยแนวทางในการเสริมสร้างการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้นี้สามารถน าไปประยุกต์ 
ใช้เพ่ือส่งเสริมหรือสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน รวมถึงองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ ทั้งในระดับบุคคล ระดับหน่วย 
และระดับระบบ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจน าแนวทางเหล่านี้ไปบูรณาการกับแผนปฏิบัติการที่มีอยู่
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต.  โดยแนวทางในการเสริมสร้างการใช้
ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนนี้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
 ๑. แนวทางการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. แนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมที่มีผลสนับสนุนต่อการปฏิบัติภารกิจของทหาร
พราน 
 
 
 



๑๑๔ 
 

 ๑. แนวทางการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๑.๑ บทบาทของก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก าหนดโดย กอ.รมน. 
และ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ที่ใช้นโยบาย “ใช้การเมืองน าการทหาร” เป็นภารกิจหลักในการปฏิบัติงาน 
(ชินวัฒน์ แม้นเดช, ๒๕๖๒) โดยในแต่ละภารกิจที่แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติควรเริ่มจากการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี การสร้างความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน เพ่ืองานมวลชนมุ่งไปสู่ 
การสร้างสันติสุข เพ่ือดึงประชาชนมาเป็นฝ่ายเรา น าความสงบสุขให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยเร็วที่สุด 
ตามเป้าประสงค์ของขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ กอ.รมน.ในขั้นที่ ๓  
การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ปัจจุบัน) และการปฏิบัติงานตามนโยบายเร่งด่วน 
ของผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔  (กฤศณัฏฐ์  จันทร, ๒๕๖๒; คมกฤช  รัตนฉายา, 
๒๕๖๒)  
  ๑.๒ การคัดเลือกบุคคลเพ่ือมาเป็นทหารพราน ถ้าเป็นไปได้ควรท าการคัดเลือก 
เป็นคนในพ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบประวัติเรียบร้อยแล้วและมีความพร้อมสมบูรณ์เป็นก าลังหลัก 
เนื่องจากมีความคุ้นเคยและช านาญในพ้ืนที่ โดยเฉพาะหน่วย กกล.ฉก.ทพ.๑๑  กกล.ฉก.ทพ.๒๒ 
และ กกล.ฉก.ทพ.๓๓ ที่มีการจัดก าลังพลส่วนใหญ่มาจากหน่วยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ กองทัพ
ภาคที่ ๒ และกองทัพภาคที่ ๓ ตามล าดับ นอกจากนั้น ชป.กร. ที่ท างานการเมืองโดยเฉพาะต้องผ่าน
การฝึกอบรมการท างานการเมืองเชิงลึก ซึ่งจะต้องใช้ความสามารถพิเศษสูงและใช้ระยะเวลาฝึกฝน
และหาประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หากจ าเป็นต้องส่งก าลังพลนอกพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ควรต้องเพ่ิมระยะเวลาในการจัดเจ้าหน้าที่ก าลังพลที่เคย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่หรือผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ มาท าการอบรม แนะน า และท าการฝึก
จ าลองสถานการณ์ต่าง ๆ ให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ให้เพ่ิมมากขึ้น การน าองค์
ความรู้พ้ืนฐานทฤษฎีความขัดแย้งและเทคนิคการปฏิบัติในการแก้ปัญหาแบบเชิงรุกและแบบสันติวิธี
มาอบรมแนะน าเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ โดยทักษะ
พ้ืนฐานที่ควรมีและที่ต้องน าไปใช้ตามบทบาทที่ก าหนดในการปฏิบัติภารกิจ ได้แก่ ทักษะทางด้าน
ยุทธวิธีพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องเพ่ือความอยู่รอดในสนามรบ และทักษะทางด้านการปฏิบัติการจิตวิทยา
และกิจการพลเรือน เพ่ือรุกทางการเมืองตามนโยบายของหน่วยเหนือ (เอกคง รัตนบุรี, ๒๕๖๒; 
หาญพล เพชรม่วง, ๒๕๖๒; สุทัศน์ นาคพันธ์, ๒๕๖๒) 
  ๑.๓ การจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ิมเติมหรือเพ่ิมก าลังพลในหมวดทหาร 
พรานหญิง เพ่ือเสริมก าลังให้กับแต่ละหน่วย ฉก.ทพ. ในการปฏิบัติการด้านจิตวิทยาหรือกิจการพลเรือน 
หรือการปฏิบัติการด้านการข่าวสารที่อาจต้องเข้าถึงกลุ่มสตรีชาวมุสลิมในพ้ืนที่  เพ่ือให้ครอบคลุม 
ในทุกพ้ืนที่ที่เป็นพื้นที่เฝ้าระวังและพ้ืนที่เสี่ยงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการลดความไม่ไว้วางใจ 
และความหวาดระแวงของประชาชนชาวมุสลิมที่มีต่อรัฐและข้าราชการ และเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
ที่ดีระหว่างข้าราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนมุสลิม (เกื้อกูล อินนาจักร, ๒๕๖๒ ; กฤศณัฏฐ์ 
จันทร, ๒๕๖๒) 
 
 



๑๑๕ 
 

  ๑.๔ การจัดตั้งโครงการแหล่งข่าวทหารพราน การจัดตั้งแหล่งข่าวภาคประชาชน 
ในพ้ืนที่เพ่ือท างานเชิงลึก ประกอบด้วย ๓ งานหลัก ได้แก่ การจัดตั้งแหล่งข่าวภาคประชาชนในพื้นที่
เพ่ือท างานเชิงลึก การติดตามเป้าหมายผู้ก่อเหตุรุนแรงส าคัญ และงานสืบค้นและตรวจสอบเป้าหมาย
ทางยทุธวิธี น้ ามันหลีกเลี่ยงภาษี การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๑.๕ การปฏิบัติงานของกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ในฐานะ 
เป็นหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วม ซึ่งเป็นก าลังเชิงรุกในการบังคับใช้กฎหมาย เป็นการจัดก าลังร่วมกัน
ของเจ้าหน้าที่  ๓ ฝ่าย (ทหาร ต ารวจ และพลเรือน) ในการติดตามจับกุมบุคคลเป้าหมาย 
ผู้ก่อเหตุรุนแรงมาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งใช้กระบวนการปฏิบัติมีจ านวนทั้งสิ้น 
๘ ขั้นตอน ได้แก่ ๑. การผลิตเป้าหมายในรูปของบุคคลและพ้ืนที่ ๒. การติดตามและค้นหาเป้าหมาย 
๓. การปฏิบัติเชิงรุกโดยการจับกุมหรือตรวจยึด ๔. การซักถามและการตรวจพิสูจน์  ๕. การเข้าขยาย
ผลโดยการจับกุมหรือตรวจยึด ๖. การด าเนินการด้านกฎหมาย ๗. กระบวนการยุติธรรม และ  
๘. ประชาสัมพันธ์หรือการปฏิบัติการด้านข่าวสารต่อกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยมีการจัดก าลังประกอบด้วย
กองบังคับการและหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ๔ หน่วย คือ กองบังคับการหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วม 
หน่วยปฏิบัติการพิเศษช่วยส่วนรวม และหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วมประจ าจังหวัด ๓ จังหวัดคือ 
ปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส  
  ๑.๖ การปฏิบัติงานของกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือปฏิบัติงาน
ร่วมกับทนายความที่ปรึกษาในพ้ืนที่เพ่ือท าหน้าที่เป็นคณะที่ปรึกษาด้านกฎหมายให้กับก าลังพลของ
หน่วยทหารพรานและเจ้าหน้าที่รัฐในการติดตาม ให้ความช่วยเหลือ และประสานงานคดีความมั่นคง
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา ในกรณีเป็นคดีความที่ก าลังพล 
ของหน่วยทหารพรานและเจ้าหน้าที่รัฐตกเป็นจ าเลยจากการปฏิบัติหน้าที่ 
  ๑.๗ การจัดตั้งและควบคุมแผนกเฝ้าตรวจทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีภารกิจ 
เฝ้าตรวจค้นหาการกระท าความผิดของบุคคลที่ใช้สื่อสารสนเทศในการใส่ร้ายป้ายสีการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าใจผิดต่อการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งผลจากการเฝ้าตรวจจะเป็นส่วนหนึ่งของการน าตัวผู้กระท าความผิดดังกล่าวมาด าเนิน 
คดีตามกฎหมาย ซึ่งกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้จะบูรณาการเฝ้าตรวจสื่อสารสนเทศ
ร่วมกับกระบวนการด้านกฎหมาย โดยจะให้คณะทนายความร่วมพิจารณาในกรณีที่มีการละเมิด  
และตรวจพบผู้กระท าผิด เพ่ือน าไปสู่การด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป    
 ๒. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ในบทบาท 
ที่ก าหนดเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามกรอบแนวคิดในเรื่อง การเสริมสร้าง
ศักยภาพและการพัฒนาทหารพรานตามบทบาทที่ได้รับทั้งใน ระดับบุคคล ระดับหน่วย และระดับระบบ 
กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และหน่วยก าลังทหารพรานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแนวทาง 
ซึ่งสามารถวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๒.๑ ควรก าหนดให้มีการฝึกตามวงรอบประจ าปี โดยมีหน่วยรับผิดชอบ ได้แก่ 
ศฝ.ยว.จชต. จัดการฝึกด้านยุทธวิธีและยุทธวิธีของฝ่ายตรงข้ามในการฝึกหัวหน้าและรองหัวหน้าชุด
ปฏิบัติการทหารพราน (หน./รอง หน.ชป.ทพ.) และ รร.การเมือง ศสว.กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จัดการ



๑๑๖ 
 

ฝึกอบรมด้านกิจการพลเรือน ในการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน (หน./รอง หน.ชป.กร.)  
(ณัฐพงศ์ บัวทอง, ๒๕๖๒; สุธี  กอรี, ๒๕๖๒) 
  ๒.๒ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือท าการฝึกอบรมก าลังพลทหารพรานให้มีความ
พร้อมรบและมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยทหารพราน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมรบด้านก าลังพลให้ได้ร้อยละ ๙๐ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ และจัดให้ 
มีการฝึกตามวงรอบเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย (ภาคภูมิ นภากาศ, ๒๕๖๒; 
(สุทัศน์ นาคพันธ์, ๒๕๖๒) 
  ๒.๓ ก าลังพลทหารพรานที่ผ่านการฝึกยุทธวิธีพ้ืนฐานเพ่ือความอยู่รอดในสนามรบ 
จาก ศฝ.ยว.จชต. แล้ว กองร้อย ทพ.จะต้องคัดคนกลุ่มพิเศษไปเป็น ชป.กร. ท างานการเมืองโดยเฉพาะ
คิดว่าร้อยละ ๕๐ ที่ผ่านการฝึกสามารถปฏิบัติภารกิจ ชป.กร.ได้ แต่ต้องฝึกอบรมการท างานการเมือง
เชิงลึก ซึ่งจะต้องใช้ความสามารถพิเศษสูง ใช้ระยะเวลาฝึกฝนและหาประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง 
(กฤศณัฏฐ์  จันทร, ๒๕๖๒ ; ชินวัฒน์  แม้นเดช, ๒๕๖๒) 
  ๒.๔ ภายหลังจากได้รับการฝึกอบรมจาก รร.การเมือง ศสว.กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ก าลัง
พลทหารพรานสามารถปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนได้ดี และสามารถที่จะพัฒนาไปสู่การเป็น
นักจิตวิทยาที่ดีได้ในอนาคต และขยายผลไปสู่ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นก าลังพล 
ที่มีความม่ันใจในการปฏิบัติภารกิจการรุกทางการเมืองในขั้นที่ ๓ 
  ๒.๕ ชป.ทพ. และ ชป.กร. จะเน้นการฝึกการท างานเป็นทีม (Teams Work) ของ
ชุดปฏิบัติการซึ่งมีการแบ่งหน้าที่ เป็นบุคคลอย่างชัดเจน และสร้างความคุ้นเคยกันโดยปกติ 
จะไม่ปรับเปลี่ยนก าลังพลภายในชุดปฏิบัติการโดยไม่จ าเป็น เพ่ือประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  
โดยชุดปฏิบัติการที่ผ่านการฝึกอบรมแล้ว สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังจะต้อง  
มีการพัฒนาสร้างเสริมศักยภาพ ประสบการณ์ และอุดมการณ์รักชาติเพ่ือสร้างความมั่นใจในการ
ปฏิบัติภารกิจ 
  ๒.๖ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ควรปรับเปลี่ยน ชป.ทพ.(พิเศษ) ซึ่งเป็นหน่วยการปฏิบัติ 
เชิงรุกหลักของก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็น ชป.อ่ืนหรือหน่วยอ่ืนที่ไม่มีภาพลักษณ์ 
ของทหารพรานหลงเหลืออยู่ เพ่ือจะไม่ส่งผลกระทบต่องานการเมืองของทหารพรานในภาพรวม  
(สุทัศน์ นาคพันธ์, ๒๕๖๒ ; ภาคภูมิ  นภากาศ, ๒๕๖๒ ; เอกคง รัตนบุรี, ๒๕๖๒)  
  ๒.๗ ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เชิงสถิติในหลายมิติเพ่ือประเมินผลอย่างเป็นระบบ  
ถึงประสิทธิภาพของการจัดการใช้ก าลังของกองก าลงทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีการปฎิบัติ
ภารกิจที่สอดคล้องและเป็นไปตามนโยบาย/แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. 
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ และแผนปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ .ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ เพ่ือน าผลการศึกษามาปรับเปลี่ยน เพ่ิมเติม หรือปรับลดการจัดก าลังพล 
ของกองก าลังทหารพรานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด  (สมคิด คงแข็ง, 
๒๕๖๒; เอกคง รัตนบุรี, ๒๕๖๒; คมกฤช รัตนฉายา, ๒๕๖๒) 
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 ๓. สภาพแวดล้อมที่มีผลสนับสนุนต่อการปฏิบัติภารกิจของทหารพรานในขั้นที่ ๓  
  ๓.๑ การปรับสภาพแวดล้อมและการเตรียมทรัพยากร ให้มีความพร้อมที่จะรุก 
ในขั้นที่ ๓ นั้น ยังคงต้องเร่งท างานในอีกหลาย ๆ เรื่อง โดยเฉพาะการเสริมสร้างและพัฒนาความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนที่จะรุกไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะภาคพลเรือน เช่น ชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.)) 
ควรมีการพิจารณาเพ่ิมแรงจูงใจ ให้กับเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร เช่น การเพ่ิมเงินค่าตอบแทน เป็นต้น 
(ฐกร เนียมรินทร์, ๒๕๖๒; เอกคง รัตนบุรี, ๒๕๖๒; หาญพล เพชรม่วง, ๒๕๖๒) 
  ๓.๒ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ควรจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนงานทางภาคประชาสังคมขึ้น
โดยเฉพาะเพ่ือสร้างความเข้าใจ การต่อสู้ทางความคิดของกลุ่มเห็นต่าง NGO ที่มีมากขึ้น สร้างความ
เข้าใจ จัดระบบ ไม่ให้มีผลกระทบต่อการท างานด้านมวลชนของฝ่ายเรา ส่วนสถานการณ์ต่างประเทศ
ตามแนวชายแดนไม่มีผลกระทบมากนักต่อความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน NGO และกลุ่ม 
หัวรุนแรง 
  ๓.๓ รัฐบาลควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด การด าเนินตามขั้นตอนของ
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ควรกระท าอย่างรัดกุมและรวดเร็ว จะลดผลกระทบต่องานการเมือง
ของทหารพรานทั้งในพื้นที่เกิดเหตุและในภาพรวมของ จชต. 
  ๓.๔ การแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เจ้าหน้าที่อ าเภอ-ต ารวจในท้องที่) เกรงกลัว
อิทธิพลการเมืองในพ้ืนที่ ซึ่งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจอย่างยิ่งของทหารพรานในพ้ืนที่เป้าหมาย 
  ๓.๕ การเพ่ิมบทบาทของกองก าลังทหารพรานในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
และสนับสนุนเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีศักยภาพทางด้านกีฬา โดยอาจท าหน้าที่ 
เป็นตัวกลางในการประสานขอรับการสนับสนุนในเรื่องของวิทยาศาสตร์การกีฬาและการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลของเยาวชนที่มีศักยภาพทางด้านกีฬาในชุมชน ให้เชื่อมต่อกันระหว่างองค์การบริหาร  
ส่วนท้องถิ่น โรงเรียน มหาวิทยาลัย สมาคมกีฬาในด้านต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือต่อยอดในการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของนักกีฬาให้ทัดเทียม
นานาชาติ การสนับสนุนทางด้านการเงินในการไปแข่งขันต่างประเทศ และการรองรับอาชีพหลังจาก
พ้นวัยในการแข่งขันเพ่ือความมั่นคงในชีวิตของนักกีฬา (เอกคง รัตนบุรี, ๒๕๖๒; สุธี กอรี, ๒๕๖๒; 
เกื้อกูล อินนาจักร, ๒๕๖๒) 
  ๓.๖ การขอความร่วมมือกันของสื่อที่มากกว่านี้ในการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลาง
ก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น เพ่ือป้องกันการกระพือผลของการก่อเหตุให้เป็น  
ที่รับรู้ทางสื่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือดิสเครดิตรัฐบาลหรือข่มขวัญผู้ปฏิบัติงานและพ่ีน้อง
ประชาชนในพ้ืนที่ ขณะเดียวกันอยากให้สื่อช่วยกันน าเสนอมุมที่สร้างสรรค์เพ่ือสันติสุขมากขึ้น  
กว่าที่เป็นอยู่ เช่น เมื่อมีเหตุการณ์ความสูญเสีย อยากเห็นสื่อน าเสนอการดูแลช่วยเหลือผู้สูญเสีย  
โดยทันทีและต่อเนื่องไปจนถึงการเยียวยาครอบครัวผู้สูญเสียให้มีรายได้และอาชีพที่มั่นคง รวมทั้ง 
ขอความร่วมมือในเรื่องความสามัคคีในสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง  โดยน าเสนอทั้งในสื่อหลัก 
สื่อรอง และโซเชียลมีเดีย ตลอดจนออกอากาศแปลเป็นภาษายาวีและอาหรับเพ่ือให้มีการรับรู้ถึง  oic 
และสหประชาชาติอย่างสม่ าเสมอ หากยังมีสื่อใดที่ไม่ให้ความร่วมมือ อาจต้องมีมาตรการบังคับใช้
กฏหมายพิเศษในพ้ืนที่เพ่ือควบคุมสื่อนั้นอย่างจริงจัง นอกจากนั้น ควรสร้างเครือข่ายนักข่าวพลเมือง
สีขาวเพ่ือสันติสุข ในการช่วยเป็นหูเป็นตาและน าเสนอข้อมูลสร้างสรรค์เหล่านั้นให้ชุนชนในพ้ืนที่ 
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ที่ห่างไกลได้รับทราบด้วย และควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสื่อส่วนกลาง สื่อภูมิภาค และสื่อ
ต่างชาติในโลกมุสลิม เพ่ือสร้างเครือข่ายสื่อสันติสุข เพ่ือน ามาซึ่ง การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง 
สงบสุข สันติ และปลอดภัยในพ้ืนที่ ๓ จชต. (ณัฐพงศ์ บัวทอง, ๒๕๖๒; ชินวัฒน์ แม้นเดช, ๒๕๖๒; 
กฤศณัฏฐ์ จันทร, ๒๕๖๒) 
  ๓.๗ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยแบบบูรณาการ 
มากขึ้น เช่น การน าเอาระบบอ่านป้ายทะเบียนรถยนต์ออนไลน์ในการบันทึกและตรวจสอบการ 
เข้าออกอัตโนมัติ ร่วมกับเทคโนโลยีระบุตัวตน เช่น การสแกนภาพใบหน้า ภาพม่านตา และลายนิ้วมือ 
ในการตรวจสอบและพิสูจน์อัตลักษณ์ข้อมูลบุคคลที่อยู่ในกลุ่มเฝ้าระวังหรือน่าสงสัย  เพ่ือป้องกัน
ปัญหาเรื่องการสวมทะเบียนรถปลอมที่กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอาจน าทะเบียนรถจากนอกพ้ืนที่มา  
สวมแทนทะเบียนรถของตนเอง ดังแสดงตัวอย่างในภาพที่ ๓ และ ภาพที่ ๔ ตามล าดับ รวมถึง การน า
ระบบวีดีโอประมวลผลจากกล้องวงจรปิดที่ถูกติดตั้งเป็นจ านวนมากในพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์
และแจ้งเตือนอัตโนมัติ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการค้นหาเหตุการณ์ที่น่าสงสัยเมื่ อพบรถหรือบุคคล 
ที่ต้องสงสัย ดังแสดงตัวอย่างในภาพที่ ๕ และแจ้งเตือนผ่านแอพพลิเคชั่นให้กับเจ้าหน้าที่ทราบ 
ได้อย่างรวดเร็ว โดยแอพพลิเคชั่นที่ใช้ควรเป็นแอพพลิเคชั่นที่เป็นระบบปิดที่ออกแบบรองรับ  
การบริหารจัดการตามโครงสร้างขององค์กร ป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลส าคัญขององค์กรและ 
มีประสิทธิภาพระบบการสื่อสารที่หลากหลายและครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ (สมคิด คงแข็ง, ๒๕๖๒) 

แผนภาพที่ ๔-๑ : ระบบอ่านป้ายทะเบียนรถยนต์ออนไลน์ในการบันทึกและตรวจสอบการเข้าออก
อัตโนมัติ 
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แผนภาพที่ ๔-๒ เทคโนโลยีพิสูจน์อัตลักษณ์ข้อมูลบุคคล เช่น การสแกนภาพใบหน้า ภาพม่านตา และ
ลายนิ้วมือ 
 

 
 

  ๓.๘ กอ.รมน. ควรมีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานอย่างใกล้ชิดและ 
การแบ่งมอบภารกิจและงบประมาณที่ชัดเจนไม่ทับซ้อนกัน แต่ควรส่งเสริม สอดคล้อง และสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน ตั้งแต่ระดับผู้ก าหนดนโยบายลงมาจนถึงผู้น านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือลดความขัดแย้งใน
การปฏิบัติงานที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง (สุธี  กอรี, ๒๕๖๒; ฐกร เนียมรินทร์, 
๒๕๖๒) 
  ๓.๙ การแก้ไขปัญหา จชต. ในทุกระดับจะต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 
สร้างความเข้าใจท าให้มวลชนสนับสนุนฝ่ายเรา ใช้การปฏิบัติงานด้านการข่าวเชิงลึก การปฏิบัติการ
ข่าวสาร การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน เพ่ือตัดท่อน้ าเลี้ยงในการสนับสนุนกลุ่มขบวนการ
ให้ได้ การบูรณาการก าลังทุกภาคส่วนเพ่ือควบคุมพ้ืนที่และจ ากัดเสรีการปฏิบัติของ ผกร. ทุกหน่วย
จะต้องมีการวางแผน ประสานการปฏิบัติกันในทุกระดับกันอย่างรัดกุม 
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สรปุ  

 แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได้รับการพัฒนามาจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากหลาย ๆ ที่มา 
ได้แก่ 
 ๑. รายละเอียดสาระส าคัญของบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ ความเป็นมาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐ นโยบาย/แผนปฏิบัติ
การที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒. การวิพากษ์บทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. การน าแนวคิด ทฤษฎี และหลักการพัฒนาบุคลากรมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางใน
การศึกษา ได้แก่ แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ การก่อความไม่สงบ 
ทฤษฎีความขัดแย้ง ทฤษฎีความรุนแรง ทฤษฎีเพ่ิมประสิทธิภาพ ทฤษฎีสันติภาพ การเสริมสร้าง
ศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 
 ๔. ปัจจัยที่น ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างการใช้ก าลังทหาร
พรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเก่ียวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๙ ประการ  
 ๕. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants : KIs) 
ในหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการที่ใช้ก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน 
 จากความเชื่อมโยงกันระหว่างการศึกษาทบทวนบทบาทของกองก าลังทหารพราน 
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา/อุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับบทบาททหารพรานในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูล 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ท าให้ได้แนวทางในการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในบทบาทที่ก าหนดเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
โดยเริ่มจากการคัดเลือกบุคคลเพ่ือมาเป็นทหารพราน จากคนในพ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบประวัติ
เรียบร้อยแล้วและมีความพร้อมสมบูรณ์เป็นหลัก มีการจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ิมเติมเพ่ือเสริม
ก าลังให้กับแต่ละหน่วย ฉก.ทพ. ในการปฏิบัติการด้านจิตวิทยาหรือกิจการพลเรือน เพ่ิมระยะเวลาในการ
อบรมและฝึกทักษะยุทธวิธีให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จัดการฝึกทบทวนทักษะ 
การปฏิบัติตามวงรอบประจ าปีอย่างต่อเนื่อง จัดตั้ง ชป.เชิงรุก ทั้ง ชป.จรยุทธ์ และ ชป.กร. ในการ 
เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป้าหมาย จัดตั้งแผนกเฝ้าตรวจทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเฝ้าตรวจค้นหา
การกระท าความผิดของบุคคลที่ใช้สื่อสารสนเทศ และมีการประเมินผลประสิทธิภาพของการจัดการใช้
ก าลังของ กกล.ทพ.จชต.อย่างเป็นระบบ 
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 นอกจากนั้น ควรมีการด าเนินการสร้างสภาพแวดล้อมให้สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของ กกล.ทพ. ให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การบูรณาการก าลังทุกภาคส่วน 
ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร ประชาชนและมวลชนจิตอาสาให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขทุกปัญหา
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีการควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลาง
ก่อนที่น าเสนอข่าวเพ่ือสร้างภาพพจน์ด้านความปลอดภัยในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น การจัดตั้งแหล่งข่าวทหาร
พรานและแหล่งข่าวภาคประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือท างานเชิงลึกในการติดตามงานสืบค้นและตรวจสอบ
กลุ่มผู้ต้องสงสัย ทั้งทางด้านปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ ปัญหาน้ ามันหลีกเลี่ยงภาษี การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการผ่านเข้า-ออกประเทศตามช่องทางที่ผิดกฎหมาย ปัญหาแรงงาน 
ต่างด้าวและบุคคลสองสัญชาติ เพ่ิมบทบาทในฐานะเป็นหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วมกับเจ้าหน้าที่ทหาร 
ต ารวจ และพลเรือน ในการบังคับใช้กฎหมายและให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายในกรณีเป็นคดีความ 
ที่ก าลังพลของหน่วยทหารพรานและเจ้าหน้าที่รัฐตกเป็นจ าเลยจากการปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ิมบทบาท
ในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมเยาวชนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางด้านกีฬาและการจัดการแข่งขันกีฬา
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมและเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ และการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรมมาใช้ในการเพ่ิมมาตรการ 
เฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยแบบบูรณาการให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จังหวัดชายแดนภาคใต้และน าความสงบสุขมาสู่ พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างยั่งยืน 
 

 
 

 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรปุและข้อเสนอแนะ 
สรปุ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาบทบาทของทหารพรานในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 วัตถุประสงค์การวจิัยข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของทหาร
พรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือก าหนดแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพทหารพราน 
ในบทบาทการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ 
 ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
เป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับ
แนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้แนวทางในการแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพทหาร
พรานในบทบาทการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
ทั้ง ๓ ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมีรายละเอียดข้อสรุป ดังนี้ 
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุป
ดังนี้  
  ๑.๑ ความเป็นมาของการจัดตั้งกองก าลังทหารพราน 
   ความเป็นมาของการจัดตั้งกองก าลังทหารพรานในการแก้ปัญหาเหตุการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มจาก ในปี ๒๕๔๕ มีการจัดตั้งกรมทหารพราน ๒ กรม 
คือ กรมทหารพรานที่ ๔๑ และ ๔๓ เป็นกองก าลังประจ าถิ่นและเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองก าลังทหาร
พรานกองทัพภาคท่ี ๔ หลังจากรัฐบาลมีมติยุบศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) 
และกองบัญชาการผสมพลเรือนทหารต ารวจที่๔๓ (พตท.๔๓) ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ปล้นปืน 
จากกองพันพัฒนาที่ ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ กองทัพบก
ได้จัดตั้ง กอ.รมน. เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดย กอ.รมน. ก าหนดขั้นการแก้ไขปัญหาออกเป็น 3 ขั้นตอน โดยใช้สถานการณ์ 
การปฏิบัติของฝ่ายเราและของผู้ก่อความไม่สงบ รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยในการก าหนด 
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ได้แก่ ขั้นการควบคุมสถานการณ์และยุติสภาพปัญหา (ห้วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓) ขั้นการปฏิบัติการ 
เชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา (ห้วงปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗) และขั้นการเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (ห้วงปี ๒๕๕๙ – ปัจจุบัน) 
   กอ.รมน. มีการใช้กองก าลังกรมทหารพรานที่ ๔๑ และ ๔๓ เป็นก าลังหลักใน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืนเป็นต้นมา โดยในปี ๒๕๔๙ กองทัพบก
ได้อนุมัติให้มีการเพ่ิมเติมก าลังทหารพราน โดยจัดตั้งกรมทหารพรานเพิ่มขึ้นอีก ๓ กรม คือ กรม
ทหารพรานที่ ๔๒, ๔๔, และ ๔๕ และอีก ๒ กรมทหารพราน ได้แก่ กรมทหารพรานที่ ๔๖ และ ๔๗ 
ในปี ๒๕๕๐ ต่อมาในปี ๒๕๕๑ มีการจัดตั้ง ฉก.นราธิวาส ซึ่งมี ทภ.๑ รับผิดชอบ ฉก.ปัตตานี ซึ่งมี 
ทภ.๒ รับผิดชอบ และ ฉก.ยะลา ซึ่งมี ทภ.๓ รับผิดชอบ เพ่ือควบคุมหน่วยของตนเองและกรม 
ทหารพรานในพ้ืนที่รับผิดชอบ และในปี ๒๕๕๒ ได้จัดตั้งกองก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต ้
(กกล.ทพ.จชต.) ขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยบังคับบัญชาก าลังทหารพรานทั้ง ๗ กรม เพ่ือควบคุมสถานการณ์
และยุติสภาพ นอกจากนั้น ในปี ๒๕๕๔ กองทัพบกได้มีการจัดตั้งกรมทหารพรานเพิ่มขึ้นอีก ๕ กรม 
ได้แก่ กรมทหารพรานที่ ๔๘, ๔๙, ๑๑, ๒๒, ๓๓ และอีก ๖ หมวดทหารพรานหญิง (มว.ทพ.หญิงที่ 
๔๑-๔๖) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกรมทหาร
พรานที่ ๑๑ จัดตั้งโดยกองทัพภาคที่ ๑ กรมทหารพรานที่ ๒๒ จัดตั้งโดยกองทัพภาคที่ ๒ และ 
กรมทหารพรานที่ ๓๓ จัดตั้งโดยกองทัพภาคที่ ๓ เป็นการเสริมสร้างความสมบูรณ์ให้กับก าลังทหาร
พรานซึ่งเป็นก าลังประจ าถิ่นทั้ง ๑๒ กรมในการปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา  
   ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ กองทัพบกได้อนุมัติให้ก าลังทหารหลักจากนอกพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้กลับที่ตั้งปกติและส่งมอบพ้ืนที่ให้กับกองทัพภาคที่ ๔ กรมทหารราบนาวิก
โยธิน (ฉก.นย.ทร.) และกองก าลังทหารพราน เพ่ือด าเนินการปฏิบัติการเสริมสร้างสันติสุขและ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน. โดยจัดตั้งกองพล 
ทหารราบที่ ๑๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้เป็นก าลังทหารหลักของกองทัพภาคที่ ๔ ในการดูแลพ้ืนที่และ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมกับกองก าลังทหารพรานทั้ง ๑๒ กรม 
(ฉก.ทพ.) โดย ฉก.นย.ทร. ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งทะเล ซึ่งกองก าลังทหารพรานในพ้ืนที่
ทั้ง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นก าลังหลักในการแก้ไขปัญหาและถือเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์
ของ กอ.รมน.ในการเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๑.๒ ภารกิจและการจัดก าลังของทหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
   กอ.มน.ภาค ๔ สน. ได้ก าหนดบทบาทในการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยให้ กกล.ทพ.จชต.และ ฉก.ทพ.จชต.ทั้ง ๑๒ กรม ซึ่งเป็นหน่วยทหารพรานจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เป็นก าลังหลักในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ กอ.รมน.ในขั้นที่ ๓ โดยภารกิจ
ของ กกล.ทพ.จชต. คือ รับผิดชอบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรง การรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน สนับสนุนการ พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนให้ดีขึ้นและบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมในพ้ืนที่ จชต.  
 



๑๒๔ 
 

   การจัดก าลังของ กกล.ทพ.จชต. ประกอบด้วย กองบังคับการกองก าลังทหาร
พรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (บก.กกล.ทพ.จชต.) และหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพราน (ฉก.ทพ.) 
จ านวน ๑๒ หน่วย โดย บก.กกล.ทพ.จชต. มีหน้าที่ วางแผน ควบคุม อ านวยการ ก ากับดูแลการปฏิบัติ
ของหน่วยขึ้นตรง หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ และหน่วยขึ้นสมทบ ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมถึงรับผิดชอบด้านธุรการ สิทธิก าลังพล กวดขันวินัย การเตรียมก าลัง และการส่งก าลัง
ให้กับก าลังทหารพราน ขณะที่ ฉก.ทพ. มีหน้าที่ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ด้วยการวางก าลังของหน่วยและหน่วยขึ้น
ควบคุมทางยุทธการในพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้การสนับสนุนการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

และบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมในพื้นท่ี จชต.  
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษา 
ในหัวข้อปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้ทหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

  ๒.๑ การคัดเลือกบุคคลมาเป็นทหารพรานของกองก าลังทหารพรานในพ้ืนที ่ 
  ๒.๒ ระยะเวลาในการอบรม แนะน า และท าการฝึกทักษะยุทธวิธี โดยจ าลอง
สถานการณ์ต่าง ๆ ให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่อาจน้อยเกินไป  
  ๒.๓ การจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ือเสริมก าลังให้กับ ฉก.ทพ. ยังไม่ครอบคลุม 
ในทุกพ้ืนที ่
  ๒.๔ ภาพลักษณ์ของการเป็นทหารของ ชป.ทพ.(พิเศษ) อาจดูขัดแย้งกับบทบาทของ
ทหารพรานที่ใช้นโยบาย “ใช้การเมืองน าการทหาร” 
  ๒.๕ แผนปฏิบัติการยังขาดการฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติตามวงรอบประจ าปีหรือ
การทบทวนการปฏิบัติแผนเผชิญเหตุเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๖ การขาดการประเมินผลของการน านโยบายไปใช้และประสิทธิผลในการปฏิบัติการ
เพ่ือแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๗ การขาดการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในพ้ืนทีไ่ด้ตระหนักถึงความส าคัญและในการเข้าถึงการมีโอกาสใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประชาชน 
  ๒.๘ การขาดการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและ 
ไทยมุสลิมในพ้ืนที ่
  ๒.๙ การขาดการจัดการศึกษาด้านอาชีพเสริมรายได้และการพัฒนากลุ่มเด็กเยาวชน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๒.๑๐ ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงมีความหวาดกลัวจากสถานการณ์รุนแรง 
ใน จชต. 
  ๒.๑๑ การควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารพอในเชิง
สร้างสรรค์ หรือการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ยังมีประสิทธิภาพที่ไม่ดีพอ 



๑๒๕ 
 

  ๒.๑๒ การใช้สื่อเพ่ือการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐยังไม่ครอบคลุมในทุก
รูปแบบทุกพ้ืนที่และต่อเนื่องอย่างตลอดเวลา 
  ๒.๑๓ ความไม่ไว้วางใจของประชาชนชาวมุสลิมที่มีต่อรัฐและข้าราชการ 
  ๒.๑๔ การขาดความเอาใจใส่ในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบของภาครัฐ 

  ๒.๑๕ การขาดการบูรณาการในการแก้ปัญหาแต่ละส่วน 
  ๒.๑๖ การขาดระบบในการน าองค์ความรู้และวิสัยทัศน์ร่วมเพ่ือท าความเข้าใจปัญหา
และแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ และการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในระดับที่ไม่เข้มข้นเพียงพอและ 
ไม่ครอบคลุม 

  ๒.๑๗ การขาดการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและงานมวลชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง 

  ๒.๑๘ การขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 

  ๒.๑๙ นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้บางประเด็นอาจไม่สอดคล้อง
กับการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิม  
 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป 
คือ แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพทหารพรานในบทบาทการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้  ที่ได้รับ 
การพัฒนามาจาก 
  ๓.๑ รายละเอียดสาระส าคัญของบทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ความเป็นมาและการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐ นโยบาย/
แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบทบาททหารพรานในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๒ การวิพากษ์บทบาททหารพรานในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๓ การน าแนวคิด ทฤษฎี และหลักการพัฒนาบุคลากรมาใช้เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการศึกษา ได้แก่ แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ การก่อความไม่สงบ 
ทฤษฎีความขัดแย้ง ทฤษฎีความรุนแรง ทฤษฎีเพ่ิมประสิทธิภาพ ทฤษฎีสันติภาพ การเสริมสร้าง
ศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 
  ๓.๔ ปัจจัยที่น ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างการใช้ก าลัง
ทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเก่ียวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๙ ประการ  
  ๓.๕ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants :  KIs) 
ในหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการที่ใช้ก าลังทหารพรานเพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน 



๑๒๖ 
 

  โดยปัจจัยที่น ามาพิจารณาในการก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการเสริมสร้าง
ก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
เป็นการตั้งค าถามเก่ียวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๙ ประการ โดยสรุปมีดังนี้ 
  ประการที่ ๑ แนวทางมีการพิจารณาความเหมาะสมในการคัดเลือกบุคคลมาเป็น
ทหารพรานของกองก าลังทหารพรานในพ้ืนทีห่รือไม่ 
  ประการที่ ๒ แนวทางมีการพิจารณาระยะเวลาในการอบรม แนะน า และท าการฝึก
ทักษะยุทธวิธีโดยจ าลองสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลที่จะลงไปปฏิบัติ
หน้าที่ในพื้นท่ีที่เพียงพอหรือไม ่
  ประการที่ ๓ แนวทางมีการพิจารณาจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ือเสริมก าลัง 
ให้กับ ฉก.ทพ. ไมค่รอบคลุมในทุกพ้ืนที่หรือไม ่
  ประการที่ ๔ แนวทางมีการพิจารณาภาพลักษณ์ของการเป็นทหารของ ชป.ทพ.
(พิเศษ) ให้สอดคล้องกับนโยบายทีใ่ช้การเมืองน าการทหารหรือไม ่
  ประการที่ ๕ แนวทางมีการพิจารณาบรรจุการฝึกทบทวนทักษะการปฏิบัติทาง
ยุทธวิธีตามวงรอบประจ าปีหรือการทบทวนการปฏิบัติแผนเผชิญเหตุของกองก าลังทหารพราน 
เป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องหรือไม ่
  ประการที่ ๖ แนวทางมีการประเมินผลของการน านโยบายไปใช้และประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ จชต. อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ
หรือไม ่
  ประการที่ ๗ แนวทางมีการประเมินผลของการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึงความส าคัญและในการเข้าถึงการมีโอกาส 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือไม ่
  ประการที่ ๘ แนวทางมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือการรักษาความสัมพันธ์
ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมในพ้ืนที่หรือไม ่
  ประการที่ ๙ แนวทางมีการพิจารณาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านอาชีพ
เสริมรายไดแ้ละการพัฒนากลุ่มเด็กเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม ่
  ประการที่ ๑๐ แนวทางมีมาตรการเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยยังขาดการ 
น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และการบูรณาการฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๑ แนวทางมีการควบคุมหรือขอความร่วมมือสื่อในการน าเสนอข้อมูล
และการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นอย่าง 
มีประสิทธิภาพหรือไม ่
  ประการที่ ๑๒ แนวทางมีการใช้สื่อเพ่ือการสื่อสารระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐ
อย่างครอบคลุมในทุกรูปแบบทุกพ้ืนที่และต่อเนื่องอย่างตลอดเวลา 
  ประการที่ ๑๓ แนวทางมีการส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างข้าราชการ
กับประชาชนในพื้นท่ีที่เป็นชุมชนมุสลิมหรือไม ่
  ประการที่ ๑๔ แนวทางมีการพิจาณาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพื้นท่ี จชต.อย่างต่อเนื่องหรือไม ่



๑๒๗ 
 

  ประการที่ ๑๕ แนวทางมีการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
ต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีข้าราชการท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ ในการวางแผนการด าเนินงาน 
และการบูรณาการของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ จชต.หรือไม ่
  ประการที่ ๑๖ แนวทางมีการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรม 
มาจัดระเบียบเพ่ือท าความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบหรือไม ่
  ประการที่  ๑๗ แนวทางมีการท างานเชิงรุกในการด าเนินงานการเมืองและ 
งานมวลชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องหรือไม ่
  ประการที่ ๑๘ แนวทางมีการวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพหรือไม ่ 
  ประการที่ ๑๙ แนวทางมีการพิจารณาทบทวนนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้บางประเด็นอาจไม่สอดคล้องกับการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิมหรือไม่ 
  จากผลการพิจารณาปัจจัยและข้อมูลดังกล่าวสามารถได้ผลการศึกษาส าหรับ 
แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพทหารพรานในบทบาทการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้  โดยแนวทาง 
ในการเสริมสร้างการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนี้แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน และแต่ละส่วนมีประเด็นที่ส าคัญ 
สรุปดังนี้ 
  ๑. แนวทางการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๑.๑ บทบาทของ กกล.ทพ.จชต.ปฏิบัติภายใต้นโยบาย “ใช้การเมืองน าการทหาร” 
และตามนโยบายเร่งด่วนของผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ 
   ๑.๒ จดัตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมก าลังให้กับหน่วย ฉก.ทพ. 
   ๑.๓ คัดเลือกบุคคลในพ้ืนที่เป็นหลักเพ่ือมาเป็นทหารพราน 
   ๑.๔ ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ทหารของ ชป.ทพ.(พิเศษ)  
   ๑.๕ ประเมินผลการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
   ๑.๖ กอ.รมน. และ ศอ.บต.ประสานงานอย่างใกล้ชิดและแบ่งมอบภารกิจและ
งบประมาณที่ชัดเจน 
  ๒. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๒.๑ เสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนาระดับบุคคล 
   ๒.๒ เสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนาระดับหน่วย 
   ๒.๓ เสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนาระดับระบบ 
  ๓. การรุกทางการเมืองในอนาคต 
   ๓.๑ เพ่ิม ชป.กร.ให้มากขึ้นจนเต็มพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
   ๓.๒ ปรับลดการปฏิบัติงานเชิงรับและเพ่ิมการปฏิบัติงานการรุกทางการเมือง 
จนเต็มพื้นที่ปฏิบัติการในอนาคต 
   ๓.๓ จัดตั้งศูนย์ฝึกในลักษณะโรงเรียนการเมืองการทหารแยกออกมาโดยเฉพาะ
จากศูนย์สันติวิธี   
 
 



๑๒๘ 
 

  ๔. สภาพแวดล้อมที่มผีลสนับสนุนต่อการปฏิบัติภารกิจของทหารพรานในข้ันที่ ๓  
   ๔.๑ ปรับสภาพแวดล้อมและเตรียมทรัพยากรให้มีความพร้อมที่จะรุกในขั้นที่ ๓ 
   ๔.๒ สร้างความเข้าใจกับภาคประชาชน NGO และกลุ่มเปอร์มัสหัวรุนแรง 
   ๔.๓ จัดตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนงานทางภาคประชาสังคม 
   ๔.๔ บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
   ๔.๕ แก้ปัญหาอิทธิพลการเมืองในพ้ืนที่ 
   ๔.๖ มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
   ๔.๗ มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนเยาวชนที่มีศักยภาพทางด้านกีฬา        
   ๔.๘ ขอความร่วมมือสื่อในการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนน าเสนอ 
   ๔.๙ น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยแบบบูรณาการมากข้ึน 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ รัฐบาลควรจัดท าแผนรองรับทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือการ
ปฏิบัติการรุกทางการเมืองในอนาคต เนื่องจากการรุกทางการเมืองของภาคประชาสังคมขององค์กร
อิสระ NGO ฝ่ายตรงข้ามมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว การต่อสู้ทางความคิดการแย่งชิงประชาชน  
ที่เป็นกลาง มีการท างานอยู่ตลอดเวลา โดยกลุ่มก่อความไม่สงบจะปฏิบัติการความรุนแรงเพียง 
ร้อยละ ๑๐ แต่ท างานรุกทางการเมืองร้อยละ ๙๐ ซึ่งตรงข้ามกับฝ่ายเราที่ปฏิบัติงานเชิงรับร้อยละ ๙๐ 
แต่ปฏิบัติงานการเมืองเพียงร้อยละ ๑๐ ซึ่งในปัจจุบันจะต้องเร่งปรับเปลี่ยนไปท างานการเมืองให้ 
มากขึ้น และเพ่ิมจนเต็มพ้ืนที่ปฏิบัติการในอนาคต              
  ๑.๒ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ 
จชต. โดยให้ กกล.ทพ.จชต. ท างานบูรณาการร่วมกับฝ่ายปกครองและต ารวจ โดยนโยบายเร่งด่วน 
ควรครอบคลุมนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมพ้ืนที่ให้ปลอดภัย การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และการเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง โดยในการควบคุมพ้ืนที่ให้ปลอดภัยด้วยการ
ปฏิบัติการเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ท าโดยปรับก าลังของ กกล.ทพ.จชต. ให้สามารถดูแลความปลอดภัย 
ได้ทั้งพ้ืนที่ในหมู่บ้านและพ้ืนที่ป่าภูเขา ควบคู่กับภารกิจเชิงรับ โดยมีการประสานงานกับฝ่ายปกครอง
และต ารวจ ให้ก าลังประจ าถิ่นและก าลังภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลการรักษา 
ความปลอดภัย มากขึ้น เพ่ือให้หน่วยทหารพรานสามารถปฏิบัติการเชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิยิ่งขึ้น 
ในส่วนของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด นอกจากการด าเนินการติดตามจับกุมและป้องกัน 
ผู้เสพและผู้ค้ายาเสพติดอย่างต่อเนื่องแล้ว ให้เร่งด าเนินการในส่วนของการด าเนินการบ าบัดและฟ้ืนฟู
ผู้ติดยาเสพติดด้วย ขณะที่ในด้านการเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งนั้น ให้  กกล.ทพ.จชต. 
เพ่ิมชุดปฏิบัติการพลเรือนเข้าไปพบปะพัฒนาสัมพันธ์ โดยเน้นเรื่องการจัดกิจกรรมร่วมกันของ 
พ่ีน้องชาวไทยพุทธและมุสลิม รวมถึงการพูดคุยสร้างสัมพันธ์กับชาวบ้านในหมู่บ้านและชุมชน 
พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจเรื่องนโยบายการแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ประชาชนเข้าใจการท างานของ
เจ้าหน้าที่รัฐมากยิ่งข้ึน  



๑๒๙ 
 

  ๑.๓ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและแผนด าเนินงานในการปรับสภาพแวดล้อมและ 
การเตรียมทรัพยากรให้มีความพร้อมที่จะรุกในขั้นที่ ๓ โดยเฉพาะการเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนที่จะรุกไปพร้อมๆ กัน โดยเฉพาะภาคพลเรือนในส่วนของก าลังชุดคุ้มครองต าบล 
(ชคต.) ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติของก าลังทหารพรานโดยตรงควรที่จะต้องมีความพร้อมร้อยละ ๘๐ ขึ้นไป
นอกจากนั้น ควรมีการพิจารณานโยบายเพ่ิมแรงจูงใจให้กับเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร เช่น การเพ่ิมเงิน
ค่าตอบแทน เป็นต้น 
  ๑.๔ รัฐบาลควรแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาทบทวนและปรับแก้นโยบาย 
เพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาจมีบางประเด็น ไม่สอดคล้องกับการด าเนินวิถีชีวิต 
ประจ าวันแบบมุสลิมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  ๑.๕ รัฐบาลควรแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพ่ือให้มีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่มีข้าราชการท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ ในการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน วางแผน 
การด าเนินงาน และแนวทางปฏิบัติในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ จชต. 
  ๑.๖ รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรม
มาจัดระเบียบเพ่ือท าความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ      
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ กอ.รมน.ภาค 4 สน.ควรปรับเปลี่ยน ชป.ทพ.(พิเศษ) ซึ่งเป็นหน่วยการปฏิบัติ
เชิงรุกหลักของก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็น ชป. หรือหน่วยอ่ืนที่ไม่มีภาพลักษณ์
ของทหารพรานหลงเหลืออยู่ เพ่ือจะไม่ส่งผลกระทบต่องานการเมืองของทหารพรานในภาพรวม 
  ๒.๒ กอ.รมน.ภาค 4 สน.ควรจัดกองก าลังเข้ามาสร้างความเข้าใจ จัดระบบเพ่ือป้องกัน
ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน NGO, กลุ่มเปอร์มัส (นักเรียน-นักศึกษาหัวรุนแรง) ไม่ให้มี
ผลกระทบต่อการท างานด้านมวลชนของฝ่ายเรา 
  ๒.๓ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ควรจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนงานทางภาคประชาสังคม
ขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือสร้างความเข้าใจ การต่อสู้ทางความคิดของกลุ่มเห็นต่าง NGO ที่มีมากข้ึน 
  ๒.๔ รัฐบาลควรบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและการด าเนินตามขั้นตอนของ
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ควรกระท าอย่างรัดการกุม รวดเร็ว เพ่ือลดผลกระทบต่องานการเมือง
ของทหารพรานทัง้ในพ้ืนที่เกิดเหตุ และในภาพรวมของ จชต. 
  ๒.๕ รัฐบาลควรแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เจ้าหน้าที่อ าเภอ-ต ารวจในท้องที่) 
ที่เกรงกลัวอิทธิพลการเมืองในพ้ืนที่ ซึ่งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจอย่างยิ่งของทหารพรานในพื้นที่
เป้าหมาย 
  ๒.๖ รัฐบาลควรปรับสภาพแวดล้อมทางการศึกษาเพ่ือวางรากฐานการศึกษา ตั้งแต่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สามารถ พูด-อ่าน-เขียนภาษาไทยได้ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อ 
การปฏิบัติในระยะยาวในอนาคตและน าไปสู่การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๓ ประเด็นหลัก ๆ ได้แก่ 
  ๓.๑ ประเด็นการสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือการน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงค์ ของ กอ.รมน. ในขั้นที่ ๓ การเสริมสร้าง
สันติสุขและการพัฒนาอย่างอย่างยั่งยืน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกระดับ 
มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 
  ๓.๒ ประเด็นการเสริมสร้างศักยภาพก าลังอาสาสมัคร (อส.) เพ่ือการแก้ไขปัญหา  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๓ ประเด็นการเสริมสร้างศักยภาพและการก าหนดบทบาทให้กับชุดปฏิบัติการ
ทหารพรานหญิง (ชป.ทพ.หญิง) เพ่ือการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากการใช้หมวด
ทหารพรานหญิง (มว.ทพ.หญิง) ในการมอบภารกิจนั้นยังไม่ชัดเจน โดยส่วนมากจะใช้ชุดปฏิบัติการ
ทหารพรานหญิง (ชป.ทพ.หญิง) ในงานด้านธุรการเป็นหลักและด้านกิจการพลเรือนเป็นครั้งคราวไป
เท่านั้น นอกจากนั้น ประชากรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะมีจ านวนประชากรที่เป็นเพศหญิง 
และเด็กมากกว่าประชากรเพศชาย 
  ๓.๔ ประเด็นการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย หรือนวัตกรรมมาจัดระเบียบ
เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น     
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แนวค าถามส าหรบัสัมภาษณ์ 
(ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการแกไ้ขปญัหาจังหวดัชายแดนภาคใต้) 

 

ค าชีแ้จง 
 แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญชุดนี้ เป็นส่วนหนึ่ งของการจัดท า วิจัย 
เรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างก าลังทหารพรานเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน” ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๑) 
ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ สามารถน า 
ข้อมูลไปใช้ประกอบการพิจารณา การปรับปรุง พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของกองก าลังทหารพราน 
เพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ถือเป็นความลับ จะไม่น าเสนอหรือเปิดเผยเป็นรายบุคคล โดยจะ
น าเสนอข้อมูลในภาพรวมเพ่ือการสังเคราะห์ส าหรับการศึกษาครั้งนี้เท่านั้น 
 แนวค าถามมีทั้งหมด ๓ ส่วน 
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลด้านการใช้ก าลังของทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่วนที่ ๒ ข้อมูลด้านการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่วนที่ ๓ ข้อมูลด้านการสร้างเสริมสภาพแวดล้อมที่มีผลสนับสนุนต่อการปฏิบัติภารกิจ
ของทหารพราน 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างยิ่ง ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการให้เข้ารับการสัมภาษณ์
ในครั้งนี ้
 

      พลตรี 

        (เธียรพงศ์  เมืองพรหม) 
                นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๑ 
                            ผู้วิจัย 

 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลด้านการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑. ตามความเห็นของท่าน ในการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการ
ก าหนดบทบาท และวิธีด าเนินการอย่างไร 
 ๒. ตามความเห็นของท่าน ท่านมีแนวความคิดในการใช้ก าลังทหารพรานจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามบทบาทที่ก าหนด ซึ่งจะต้องมีทักษะที่ต้องน าไปใช้ และผลลัพธ์ที่ต้องการอย่างไร 
 ๓. ตามความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าในการการจัดก าลังพลของ กกล.ทพ.จขต.
โดยเฉพาะหน่วย กกล.ฉก.ทพ.๑๑  กกล.ฉก.ทพ.๒๒ และ กกล.ฉก.ทพ.๓๓ ควรมีการคัดเลือกบุคคล
เพ่ือมาเป็นทหารพรานจากคนในพื้นที่ หรือควรคัดเลือกมาจากก าลังพลของกองทัพภาคที่ ๑ กองทัพ 
ภาคท่ี ๒ และกองทัพภาคท่ี ๓ โดยตรง เพราะเหตุผลใด 
 ๔. ตามความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าควรมีการจัดตั้งหมวดทหารพรานหญิงเพ่ิมเติม 
เพ่ือเสริมก าลังให้กับแต่ละหน่วย ฉก.ทพ. ในการปฏิบัติการด้านจิตวิทยาหรือกิจการพลเรือน หรือ 
การปฏิบัติการด้านการข่าวสารที่อาจต้องเข้าถึงกลุ่มสตรีชาวมุสลิมให้ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
 ๕. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ชป.ทพ.(พิเศษ) ซึ่งเป็นหน่วยการ
ปฏิบัติเชิงรุกหลักของก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรปรับเปลี่ยนไปเป็น ชป.อ่ืนที่ไม่มี
ภาพลักษณ์ของทหารพรานหลงเหลืออยู่ เพ่ือจะไม่ส่งผลกระทบต่องานการเมืองของทหารพราน 
ในภาพรวมหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 ๖. ตามความเห็นของท่าน ถ้าท่านเห็นด้วยที่ควรปรับเปลี่ยน ชป.ทพ.(พิเศษ) เพ่ือจะไม่
ส่งผลกระทบต่องานการเมืองของทหารพรานในภาพรวม ท่านคิดว่าควรปรับเปลี่ยนเป็น ชป.ทพ.
อะไรบ้าง เพราะเหตุใด 
 ๗. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการเพ่ิมบทบาทการปฏิบัติงาน 
ของกกล.ทพ.จชต.ในฐานะเป็นหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วมกับเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ และพลเรือน 
ในการบังคับใช้กฎหมายและให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย เพราเหตุผลใด 
 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลด้านการเสริมสร้างศักยภาพก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๑. ตามความเห็นของท่าน ท่านมีแนวความคิดจะเสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนา 
ระดับบุคคล ในบทบาทท่ีก าหนดให้กับก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไร 
 ๒. ตามความเห็นของท่าน ท่านมีแนวความคิดจะเสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนา 
ระดับหน่วย ในบทบาทท่ีก าหนดให้กับก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไร 
 ๓. ตามความเห็นของท่าน ท่านมีแนวความคิดจะเสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนา 
ระดับระบบ ในบทบาทท่ีก าหนดให้กับก าลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไร 



๑๔๐ 
 

 
 

 

 ๔. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เชิงสถิติ 
เพ่ือประเมินผลอย่างเป็นระบบถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองก าลังทหารพรานจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพราะเหตุผลใด 
 ๕. ตามความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าควรมีการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และการบูรณา
การฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยหรือไม่ และควร 
มีแนวทางด าเนินการอย่างไร 
 ๖. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ควรมีการพิจารณาบรรจุการฝึก
ทบทวนทักษะการปฏิบัติทางยุทธวิธีตามวงรอบประจ าปีหรือการทบทวนการปฏิบัติแผนเผชิญเหตุ 
ของกองก าลังทหารพรานเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพราะเหตุผลใด    
 
ส่วนที่ ๓ ข้อมูลด้านการสร้างเสริมสภาพแวดล้อมที่มีผลสนับสนุนต่อการปฏิบัติภารกิจ  
ของทหารพราน 

 

 ๑. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ในการบูรณาการก าลังทุกภาคส่วน  
ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร ประชาชนและมวลชนจิตอาสา ในการมีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง สอดส่องดูแลและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขทุกปัญหาร่วมกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพราะเหตุผลใด 
 ๒. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ในการเพ่ิมบทบาทการปฏิบัติงานของ 
กกล.ทพ.จชต.ในการส่งเสริมและสนับสนุนเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีศักยภาพ
ทางด้านกีฬาและการจัดการแข่งขันกีฬาเอเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมในพื้นที่ 
เพราเหตุผลใด 
 ๓. ตามความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าควรเพ่ิมมาตรการในการควบคุมหรือขอความ
ร่วมมือสื่อในการคัดกรองข้อมูลจากส่วนกลางก่อนที่น าเสนอภาพเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
และน าเสนอข่าวเชิงสร้างสรรค์มากขึ้นเพ่ือสร้างภาพพจน์ด้านความปลอดภัยในพ้ืนที่ให้ดีขึ้นหรือไม ่
เพราะเหตุผลใด 
 ๔. ตามความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าควรมีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาทบทวน
และปรับแก้นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาจมีบางประเด็นไม่สอดคล้องกับการ
ด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันแบบมุสลิมให้เหมาะสมยิ่งขึ้นหรือไม่ เพราะเหตุผลใด 



๑๔๑ 
 

ประวัตยิอ่ผูว้ิจัย 
 

 ชื่อ  :  พลตรี เธียรพงศ์  เมืองพรหม 

 วนั เดือน ปีเกดิ : ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๐๖   

 การศึกษาในประเทศ  
  : นักเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๓   
 : นักเรียนนายร้อยโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๔ 
 : หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่าทหารช่าง รุ่นที ่๖๐  
 : หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่าทหารช่าง รุ่นที ่๓๕  
 : หลักสูตรเสนาธิการทหารบก รุ่นที่ ๗๔ 
 : หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก รุ่นที่ ๕๖ 
  
 ประวตัิการท างานโดยย่อ 

  : ผู้บังคับหมวด โรงเรียนทหารช่าง กรมการทหารช่าง 
  : อาจารย์ส่วนวิชาทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
  : นายทหารปฏิบัติการจิตวิทยา กองทัพภาคที่ ๑ 
  : ผู้บังคับกองพันทหารช่างที่ ๕๑ 
  : นายทหารฝายการชาง กองทัพภาคท่ี ๑ 
  : เสนาธิการหน่วยเฉพาะกิจเพชราวุธ  
  : ผู้บังคับการหน่วยทหารช่างเฉพาะกิจ เส้นทาง ๔๑๘ (ปัตตานี – ยะลา)  
  : ผู้บังคับกองพันทหารช่างที่ ๑๑๒ กรมทหารช่างที่ ๑ รักษาพระองค์ 
  : รองผู้บังคับการกรมพัฒนาที่ ๑ 
  : ผู้บังคับการกรมทหารช่างที่ ๑ รักษาพระองค์ 
  : ผู้อ านวยการกอง กรมการทหารช่าง 

 ต าแหนง่ปจัจบุนั : ผู้ช านาญการส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
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