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บทคัดย�อ 

เร่ือง  ภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู�วิจัย  พลตรี ธัญญากรณ' เตียตระกูล หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ ๖๑ 

 ประเทศไทยกําลังเปลี่ยนผ�านเข�าสู�สังคมผู�สูงวัยโดยสมบูรณ' (Aged Society) ในป= พ.ศ. ๒๕๖๔การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร�างทางสังคมทําให�มีการเพ่ิมของผู�สูงอายุซ่ึงร�อยละ ๗๐ มีปHญหาสุขภาพ และ
ร�อยละ ๒๘มีรายได�ตํ่ากว�าเส�นความยากจนทําให�รัฐอาจต�องแบกรับภาระค�าใช�จ�ายด�านสาธารณสุข 
ด�านสวัสดิการและการปรับโครงสร�างพ้ืนฐานสําหรับผู�สูงอายุเพ่ิมข้ึน กระทบต�อความยั่งยืนทางการเงิน
การคลังและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมตามเปKาหมายของยุทธศาสตร'ชาติ ๒๐ ป=(พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) มีคนไทยจํานวนมากท่ีไม�สามารถออมเพ่ือวัยเกษียณได�อย�างเพียงพอและท่ัวถึง เนื่องจากความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจ ขาดความรู�ในการวางแผนการเงินและไม�เห็นความสําคัญในการออมแม�ท่ีผ�านมารัฐบาล
ได�จัดสวัสดิการและบําเหน็จบํานาญผ�านกองทุนต�าง ๆ แต�กองทุนเหล�านั้นขาดการบูรณการและการ
ผลักดันเชิงนโยบายมีอัตราการสมทบท่ีค�อนข�างตํ่าและเหลื่อมล้ําและมีผลประโยชน'จากการลงทุนใน
อัตราเฉลี่ยตํ่า 

ในการศึกษาความเปQนไปได�ในการนํารายได�จากการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิม
อีกร�อยละ ๓ จากท่ีเรียกเก็บเดิมร�อยละ ๗ เปQนร�อยละ ๑๐ เพ่ือนํามาสะสมให�กับผู�ใช�จ�ายเปQนการ
ส�งเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณท่ีทําให�ทุกคนเข�าถึงการออม คาดว�าจะทําให�มีบํานาญตํ่าสุดเพ่ิมอีก 
๙๒๔.๘๐– ๑,๕๔๑.๓๓บาทต�อเดือนสนับสนุนการดําเนินการตามเปKาหมายของยุทธศาสตร'ชาติ ๒๐ 
ป= (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคมผลท่ีรับ
ได�รับในทางอ�อม คือ ภาษีร�อยละ ๓ เพ่ือการออมจะเปQนสิ่งท่ีสร�างการมีส�วนร�วม ผลักดันและจูงใจให�
ประชาชนและผู�ประกอบการเข�าสู�ระบบภาษีมากข้ึน ทําให�สามารถขยายฐานภาษีและจัดเก็บภาษี
ได�มากตามไปด�วย โดยบริหารจัดการเงินภาษีดังกล�าวผ�านกลไกลระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส' 
(National e-Payment) ซ่ึงจะส�งเสริมให�ประเทศไทยเปQน ‘เศรษฐกิจไร�เงินสด’ (Cashless 
Economy) ได�รวดเร็วข้ึน และเปQนส�วนหนึ่งท่ีจะช�วยแก�ไขปHญหาการทุจริตคอรัปชั่นให�ลดน�อยลงได�
ซ่ึงในการดําเนินการเพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์ได�นั้น ต�องบูรณาการในหลายหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังในด�าน
การบริหารจัดการ กฎหมายการส�งเสริมทักษะและองค'ความรู�ด�านการเงินการออมในทุกกลุ�มวัยและ
ทุกอาชีพ และเร�งรัดการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแห�งชาติเพ่ือการบูรณาการและ
บริหารจัดการกองทุนต�าง ๆ ให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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Abstract 

Title Value Added Tax for Savings Aged Society in the 21st Century 

Field Economics 

Name Maj.Gen.Tunyakorn Tiatrakul Course NDC Class  61 

 Thailand is transitioning into an aging society in 2021. Social structural changes 
have increased the elderly, of which 70 percent have health problems, 28 percent 
have lower income than the poverty line. Causing the state to bear the cost of 
public health welfare and increased infrastructure for the elderly affect sustainability 
financial, fiscal and economic and social driving according to the goals of the 20-year 
national strategy due to economic inequality, lack of knowledge in financial planning 
and no significant savings. In the past, the government has provided welfare and 
pension through various funds, but those funds are lacking in the integrity and policy 
push with a relatively low contribution rate and also overlap with a low return on 
average investment. 
 In studying the feasibility of bringing revenue from increasing the VAT 
collection rate by 3 percent from the original charge of 7 to 10 percent to 
accumulate to the users for promoting the saving for retirement which enables 
everyone to access to savings. It is expected that the average person's pension will 
be the lowest at the average of 924.80-1,541.33 baht per month, in which supporting 
the implementation of the goals of the 20-year national strategy (2018 - 2037), 
creating opportunities, and equality in society. The indirectly expected results are 3 
percent tax for savings, which is what creates participation, push and motivate 
people and entrepreneurs to enter the tax system more thus able to expand the tax 
base and collect as much taxes as well. By managing such taxes through payment 
mechanism National e-Payment, this will promote Thailand to be the “Cashless 
Economy”faster and is a part to help reducing corruption. In which to achieve that 
many related departments both in management, law, promotion of skills and 
financial knowledge Savings in every age group, every profession must be integrated 
and accelerate the establishment of the National Pension Policy Committee for the 
integration and management of various funds to be more efficient. 
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คํานํา 

 เอกสารการวิจัยเรื่อง “ภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑”จัดทําข้ึน
เพ่ือเป+นแนวทางในการส�งเสริมการออมเพ่ือวัยเกษียณเนื่องจากคนไทยจํานวนมากขาดความรู�ในการ
วางแผนการเงินไม�มีการออมเพ่ือวัยเกษียณอย�างเพียงพอ และระบบบํานาญท่ีมีอยู�ยังมีการออมท่ีไม�
เพียงพอและท่ัวถึง และเพ่ือให�สอดคล�องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมตามเป4าหมายของ
ยุทธศาสตร7ชาติ ๒๐ ป: (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทาง
สังคมด�วยการนํารายได�จากการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมอีกร�อยละ ๓ จากท่ีเรียกเก็บเดิม
ร�อยละ ๗ เป+นร�อยละ ๑๐ เพ่ือนํามาสะสมให�กับผู�ใช�จ�ายเป+นการออมเพ่ือวัยเกษียณภาคบังคับท่ีทําให�
ทุกคนเข�าถึงการออมภาษีร�อยละ ๓ เพ่ือการออมจะเป+นสิ่งท่ีสร�างการมีส�วนร�วม ผลักดันและจูงใจให�
ประชาชนและผู�ประกอบการเข�าสู�ระบบภาษีมากข้ึน ทําให�ขยายฐานภาษีและจัดเก็บภาษีได�มาก
ตามไปด�วยส�งเสริมให�ประเทศไทยเป+น “เศรษฐกิจไร�เงินสด”(Cashless Economy) ได�รวดเร็วข้ึน 
และเป+นส�วนหนึ่งท่ีจะช�วยแก�ไขปRญหาการทุจริตคอรัปชั่นให�ลดลง 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ประเทศไทยกําลังเปลี่ยนผ�านเข�าสู�สังคมผู�สูงวัยโดยสมบูรณ� (Aged Society)ใน
ป.พ.ศ. ๒๕๖๔ มีประชากรท่ีมีอายุ๖๐ ป.ข้ึนไป ประมาณ ๑๒,๖๒๒,๐๐๐ คน คิดเป>นร�อยละ ๑๙.๒ ของ
ประชากรส�งผลให�การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการบริโภคของภาคครัวเรือนชะลอตัวลงเนื่องจาก
อัตราการเติบโตของประชากรท่ีลดลงตลอดจนรูปแบบการใช�จ�ายของกลุ�มผู�สูงอายุแตกต�างจากกลุ�ม
ผู�บริโภควัยอ่ืน ๆ ท่ีเห็นได�ชัดคือ การใช�จ�ายเก่ียวกับการเข�าสังคมหรือการออกทํางานลดลงในขณะท่ี
ค�าใช�จ�ายเก่ียวกับสุขภาพเพ่ิมข้ึนอาจส�งผลต�อโครงสร�างภาคการผลิตของประเทศในระยะต�อไป จากผล
การศึกษาของ Maestes et al. (2016) พบว�าหากจํานวนประชากรท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ป.ข้ึนไปขยายตัว
ร�อยละ ๑๐ จะส�งผลให�ผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศต�อหัว (GDP Per Capita) ลดลงร�อยละ ๕.๕       
 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร�างทางสังคมในช�วง ๓๐ ป. ต้ังแต� พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ มี
อัตราการเพ่ิมเฉลี่ยของผู�สูงอายุร�อยละ ๐.๖๓ ต�อป.จาก ๘,๔๐๘,๐๐๐ คน เป>น ๒๐,๕๑๙,๐๐๐ คน 
ในป. พ.ศ.๒๕๖๐พบว�าร�อยละ ๖๕ เป>นผู�สูงอายุท่ีอาศัยอยู�ตามลําพังในชนบท และเกือบร�อยละ ๗๐มี
ป̂ญหาสุขภาพและต�องการบริการทางการแพทย� ทําให�เบ่ือหน�ายการดํารงชีวิตและไม�อยากเป>นภาระของ
ครอบครัว ประกอบกับมีผู�สูงอายุท่ีมีภาวะทุพพลภาพ (ไม�สามารถทํากิจกรรมในชีวิตประจําวันได�ด�วย
ตนเอง) จํานวน ๒๙๔,๒๐๐ คน และคาดว�าในป.พ.ศ.๒๕๘๓ จะเพ่ิมเป>น ๗๓๙,๖๐๐ คน ส�งผลให�สถิติ
การฆ�าตัวตายสูงเป>นอันดับ ๓ ของโลก ซ่ึงส�วนใหญ�เป>นผู�สูงอายุถึงร�อยละ ๔๑ผู�สูงอายุขาดการ
วางแผนหรือเริ่มต�นการออมเพ่ือวัยเกษียณมีหนี้สิ้นจนถึงอายุ ๖๐ สูงถึงร�อยละ ๒๙ส�วนผู�สูงอายุ 
ท่ีมีรายได�ตํ่ากว�าเส�นความยากจน ๓๐,๐๐๐ บาทต�อป. มีสูงถึงร�อยละ ๒๘สถานการณ�เช�นนี้จึงมี
ผู�สูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงสูงและมีป̂ญหาสุขภาพจํานวนมาก ทําให�ภาครัฐอาจต�องแบกรับภาระ
ค�าใช�จ�ายด�านสาธารณสุข ด�านสวัสดิการและการปรับโครงสร�างพ้ืนฐานสําหรับผู�สูงอายุเพ่ิมข้ึน 
กระทบต�อความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต 
การวางแผนชีวิตก�อนวัยชราจึงมีความจําเป>น โดยเฉพาะด�านความม่ันคงทางรายได�พบว�าผู�ท่ีมีอายุ 
๖๐ ป.ข้ึนไป ร�อยละ ๙๐ อยู�ในภาคแรงงานนอกระบบยังขาดความม่ันคงทางรายได�มีรายได�ต�อหัวตํ่า 
ทําให�มีแนวโน�ม “แก�ก�อนรวย”ในป. พ.ศ.๒๕๓๗ ผู�สูงอายุโดยท่ัวไปมีรายได�หลักจากสมาชิกในครอบครัว
ร�อยละ ๖๑ ท่ีเหลือได�รับเงินช�วยเหลือจากรัฐบาล และจากแหล�งรายได�อ่ืน ๆแต�เม่ือประเทศไทยเข�าสู�
สังคมผู�สูงวัยการพ่ึงพิงลูกหลานอาจไม�สามารถทําได�เช�นในอดีตเนื่องจากครอบครัวคนไทยมีลูกน�อยลง
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หรือเลือกท่ีจะไม�มีลูกทําให�ผู�สูงอายุต�องพ่ึงพารายได�จากภาครัฐ อาทิ เบ้ียยังชีพผู�สูงอายุและบัตร
สวัสดิการแห�งรัฐ ในป. พ.ศ.๒๕๕๘ พบว�าอัตราการออมลดเหลือร�อยละ ๘ จากร�อยละ ๑๗ ในป. พ.ศ.
๒๕๓๓ และในขณะเดียวกันครึ่งหนึ่งของคนไทยอายุ ๖๐ ป. ยังเป>นหนี้สินมีคนไทยเพียงร�อยละ ๒๕  
ท่ีสามารถออมได�ตามท่ีต้ังใจไว�สําหรับวัยเกษียณอายุ มีผู�ท่ีกําลังดําเนินการตามแผนการออมร�อยละ 
๓๔ และยังไม�มีแผนการออมอย�างเป>นรูปธรรมร�อยละ ๔๑ ดังนั้นการออมระยะยาวจึงเป>นความท�าทาย
สําหรับประชาชนส�วนมากทําให�เกิดคําถามว�า “ประเทศไทยจะพร�อมรับมือกับความท�าทายนี้มากน�อย
เพียงใด”ซ่ึงประเด็นท่ีน�ากังวลก็คือ คนไทยจํานวนมากยังไม�เห็นความจําเป>นท่ีจะต�องออมเพ่ือวัย
เกษียณ  
 ในส�วนของระบบบํานาญของประเทศไทย ป̂จจุบันมีหน�วยงานจากภาครัฐ ได�แก� 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� และ
กระทรวงแรงงานเข�ามาดูแล โดยจัดต้ังระบบสวัสดิการและกองทุนภายใต�วัตถุประสงค�ท่ีเน�นการออม
ต้ังแต�วัยทํางานจนกระท่ังวัยเกษียณ เช�น กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เน�นการสร�างความร�วมมือแบบ
ไตรภาคีหรือความร�วมมือกันระหว�างภาครัฐ นายจ�างและลูกจ�าง โดยเป>นการจ�ายเงินสมทบลงใน
กองทุนของตนเองควบคู�กับการช�วยสมทบเพ่ิมเติมจากนายจ�าง สามารถเบิกรับสิทธิได�ก็ต�อเม่ือ
เกษียณอายุแล�วเท�านั้น กองทุนการออมแห�งชาติ เป>นกองทุนสําหรับผู� ท่ีอยู�นอกระบบแรงงาน  
ท่ีสมัครใจกองทุนประกันสังคม เป>นกองทุนสําหรับผู�ท่ีอยู�ในระบบแรงงาน และกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข�าราชการเป>นกองทุนสะสมสําหรับข�าราชการซ่ึงมีการออมร�อยละ ๓ ของเงินเดือน และ
รัฐบาลสมทบให�ร�อยละ ๕เป>นต�นอย�างไรก็ดีโครงสร�างระบบบํานาญของไทยยังมีหน�วยงานรับผิดชอบ มี
กลุ�มเปgาหมายและวัตถุประสงค�ท่ีแตกต�างกัน ขาดการบูรณการและการผลักดันเชิงนโยบาย และมี
อั ตราการสมทบท่ี ค� อนข� า ง ตํ่ า ทํ า ให� ไม� สามารถออมเ พ่ื อสร� า งความ ม่ั นคงทางการ เ งิ น 
เม่ือถึงวัยเกษียณได�อย�างเพียงพอกับการดํารงชีพในสภาวะเศรษฐกิจท่ีมีความเปลี่ยนแปลงและมี
ค�าใช�จ�ายในการดูแลด�านสุขภาพสูง  
 ป̂จจุบันประเทศไทยเริ่มต่ืนตัวเพ่ือรองรับภาวะผู�สูงวัยมากข้ึน โดยกําหนดยุทธศาสตร� 
3S: Strong (ส�งเสริมผู�สูงอายุให�แข็งแรง) Security (ส�งเสริมให�มีการออมและมีงานทํา) 
SocialParticipation (ส�งเสริมให�ผู�สูงอายุมีกิจกรรมที่มีส�วนร�วมกับสังคม) เพื่อส�งเสริมคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของผู�สูงอายุการมีระบบการออมแบบบังคับใช�กับผู�ทํางานในระบบเท�านั้น โดยเป>นกองทุนท่ีแยก
ตามสาขาอาชีพ อาทิข�าราชการ ครู และลูกจ�าง อีกท้ังสมาชิกจําเป>นต�องเปลี่ยนกองทุนทุกครั้งเม่ือมี
การเปลี่ยนอาชีพนอกจากรัฐบาลจะส�งเสริมการออมในรูปแบบตัวเงินแล�ว ยังได�สนับสนุนให�มีการออม
ในรูปสินทรัพย�อ่ืน ๆ อาทิการปลูกต�นไม�มีค�า ท้ังนี้ ยังพบว�าการอออมดังกล�าวยังไม�เพียงพอต�อการ
บริหารจัดการด�านการเงินของผู�สูงอายุในอนาคต   
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 ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิม ต้ังแต�ป. พ.ศ.๒๕๓๔ และได�ตรากฎหมายเพ่ือ
จัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิม สําหรับการขายสินค�า การให�บริการ หรือการนําเข�าในอัตราร�อยละ ๑๐ ตาม
มาตรา ๘๐ แห�งประมวลรัษฎากร แต�ท่ีผ�านมาประเทศไทยไม�เคยจัดเก็บภาษีในอัตราร�อยละ ๑๐ โดย
ออกพระราชกฤษฎีกาลดอัตราและยกเว�นภาษีมูลค�าเพ่ิมรวม ๖๐ฉบับและในป�จจุบันยังคงจัดเก็บ
ภาษีมูลค�าเพ่ิมอัตราร�อยละ ๗ ซ่ึงเป>นการจัดเก็บน�อยท่ีสุดในกลุ�มประเทศอาเซียน ยกเว�นประเทศบรูไนท่ีไม�
มีการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิม ทําให�ประเทศไทยเหลืองบประมาณในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
พัฒนาประเทศเพียงร�อยละ ๒๕ของงบรายจ�ายประจําป.โดยในป. พ.ศ.๒๕๖๐รัฐบาลจัดเก็บรายได� 
จํานวน ๒,๔๐๓,๒๑๔.๑๓ ล�านบาทในจํานวนนี้เป>นรายได�จากการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมรวมอยู�ด�วย 
จํานวน ๗๔๒,๒๑๘.๕๓ล�านบาทหากรัฐบาลขยายอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมเต็มจํานวนอัตราร�อย
ละ ๑๐ โดยอัตราท่ีจัดเก็บเพ่ิมร�อยละ ๓นําไปสะสมเพ่ือการออมให�กับประชาชน  คิดเป>นเงินจํานวน 
๓๑๘,๐๙๓.๗๘ล�านบาทต�อป. 
 จากป̂ญหาสังคมผู�สูงวัยภาวะการออมของประชาชน ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ียัง
ไม�ครอบคลุมและยังไม�มีการออมเพ่ือวัยเกษียณอย�างเพียงพอ และภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนจากการ
เข�าสู�สังคมผู�สูงวัยอาจจะกระทบต�อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมจึงจําเป>นต�องหาแนวทาง 
ดําเนินนโยบายส�งเสริมการออมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือทําให�ผู�สูงอายุมีเงินออมเพียงพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองได�
และสนับสนุนการดําเนินตามเปgาหมายของยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป. (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)ยุทธศาสตร�
ท่ี  ๔ ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคมสร�างโอกาสให�ผู�สู งอายุ 
มีรายได�ท่ีม่ันคงเพียงพอสามารถใช�ชีวิตในช�วงหลังเกษียณได�อย�างมีคุณภาพโดยท่ีรัฐบาลมีงบประมาณ
เพียงพอท่ีจะพัฒนาประเทศ และสร�างเศรษฐกิจให�เติบโตอย�างมีเสถียรภาพและยั่งยืน รวมท้ังสร�าง
สังคมแห�งอนาคตได�ตามเปgาหมายของยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ด�วยการลดความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป>นธรรมในทุกมิติ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ�มครองผู�บริโภค และสร�าง
หลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช�วงวัย ทุกเพศสภาวะ และทุกกลุ�ม ตามแผน
แม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ (๑๕)ประเด็น พลังทางสังคม (๑๖) ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก กระจาย
การถือครองท่ีดิน และ (๑๗) ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคมเพ่ือสร�างโอกาสให�
ผู�สูงอายุได�มีรายได�ท่ีม่ันคงเพียงพอสามารถใช�ชีวิตในวัยเกษียณได�อย�างมีคุณภาพเป>นการขยาย
หลักประกันพ้ืนฐานรองรับสังคมสูงวัยในรูปแบบการออม อีกท้ังเพ่ือให�สอดคล�องกับการดําเนินการ
โครงการพัฒนาขีดความสามารถการให�บริการภาครัฐผ�านระบบดิจิทัลโดยรัฐบาลได�จัดทําโครงการ
ระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส�(National e-Payment)เพ่ือรองรับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส� 
ซ่ึงจะผลักดันให�ประเทศเข�าสู�เศรษฐกิจไร�เงินสด (Cashless Economy) ให�สําเร็จเป>นรูปธรรมได�
รวดเร็วยิ่งข้ึนจึงได�มีการศึกษาวิจัยแนวทางจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัยใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ 
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วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

๑. เพ่ือวิเคราะห�เปรียบเทียบกองทุนท่ีเก่ียวข�องกับการออมของประเทศไทย 
๒. เพ่ือศึกษาความเป>นไปได�ในการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัย

ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๓. เพ่ือเป>นแนวทางในการบริหารจัดการภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัย
ในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑ .  ขอบ เ ขตด� า น เ นื้ อห า  ศึ กษ าก ารออมขอ งป ระ เทศ ในภาพรว ม เ พ่ื อป ระมาณกา ร 
ความเพียงพอของการออม ระบบกองทุนสวัสดิการแห�งรัฐ(กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จ
บํานาญข�าราชการ กองทุนการออมแห�งชาติ และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ) เพ่ือประเมินผลสําเร็จในการ
ระดมเงินออมท่ีเพียงพอของรายได�เม่ือสูงวัยสถานการณ�งบประมาณและภาษีมูลค�าเพ่ิม  
 ๒. ขอบเขตด�านประชากรสัมภาษณ�เชิงลึกผู�เชี่ยวชาญ ๗ - ๑๐ คน 
 ๓. ขอบเขตด�านเวลา ทําการศึกษาวิจัยต้ังแต� ธันวาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป>นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ และการสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษา
ความเห็นและแนวคิด “ภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑” ให�สามารถ
นําแนวคิดดังกล�าวไปสู�การปฏิบัติได�จริง 
 ๑. การรวบรวมข�อมูล 
  ๑.๑ ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยค�นหาข�อมูลเก่ียวกับกองทุนและสวัสดิการภาครัฐ 
ภาระงบประมาณและการจัดเก็บภาษี จากหนังสือ คู�มือ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง และผลงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข�อง ฯลฯ 
  ๑.๒ ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยใช�การสัมภาษณ�เชิงลึกผู�เชี่ยวชาญ จํานวน ๗ - 
๑๐ คน 
 ๒. การวิเคราะห�ข�อมูล วิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) เป>นหลัก 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 
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 ๑. ผลการศึกษาวิเคราะห�เปรียบเทียบกองทุนท่ีเก่ียวข�องกับการออมของประเทศไทย 
สามารถนําไปพัฒนาแนวทางการบูรณาการกองทุนท่ีเก่ียวข�องให�มีการดําเนินงานท่ีมีความสอดคล�อง 
เชื่อมโยงและมีมาตรฐานเดียวกันและครอบคลุมทุกกลุ�มเปgาหมาย   
 ๒. สามารถนําไปพัฒนาระบบการออมจากการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมกําหนดแนวทางใน
การสร�างการรับรู�และการยอมรับจากสังคมในการขยายอัตราภาษีมูลค�าเพ่ิมของรัฐบาล รวมท้ัง
มาตรการและแรงจูงใจต�าง ๆ เพ่ือให�ผู�ประกอบการและผู�บริโภคเข�าสู�ระบบภาษีมากข้ึน  
 ๓.สามารถกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการภาษีมูลค�าเพ่ิมและจัดการสิทธิประโยชน�
จากการออมท่ีเหมาะสมและเพียงพอเพ่ือเป>นหลักประกันทางรายได�รองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี 
๒๑ 

คําจํากัดความ 

ผู�สูงอายุ หมายถึง ประชากรท้ังชายและหญิงท่ีมีอายุ ๖๐ ป.ข้ึนไปมีสัญชาติไทย 

สังคมผู�สูงวัย หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรท่ีมีอายุมากกว�า ๖๐ ป.ข้ึนไปแบ�งเป>น๓ 
ระดับ ได�แก� 
๑. สังคมผู�สูงวัย (Aged society) มีประชากรอายุ ๖๐ ป. 

ข้ึนไปมากกว�าร�อยละ๑๐ ของประชากรท้ังหมด 
  ๒.  สังคมผู�สูงวัยโดยสมบูรณ� (Complete Aged Society) 

มีประชากรอายุ ๖๐ ป. ข้ึนไปมากกว�าร�อยละ ๒๐ 
ของประชากรท้ังหมด 

   
  ๓. สังคมผู�สูงวัยอย�างเต็มท่ี (Super Aged Society)  
  มีประชากรอายุ ๖๐ ป.ข้ึนไปมากกว�า ร�อยละ ๒๘ ของ 
  ประชากรท้ังหมด 
สวัสดิการสังคม  หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคม ซ่ึงเก่ียวกับการปgองกันการ

แก�ไขป̂ญหาการพัฒนาและการส�งเสริมความม่ันคงทาง
สังคม เพ่ือตอบสนองความจําเป>นพ้ืนฐานของประชาชนให�
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พ่ึงตัวเองได�อย�างท่ัวถึง เหมาะสม เป>น
ธรรมและให�เป>นไปตามมาตรฐาน   

ภาษีมูลค�าเพ่ิม(VAT)  หมายถึง ภาษีทางอ�อมท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากมูลค�าส�วนท่ีเพ่ิมข้ึน 
ในแต�ละข้ันตอนการผลิตสินค�าหรือบริการ และการจําหน�าย
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สินค�าหรือบริการชนิดต�าง ๆ ท้ังท่ีผลิตภายในประเทศ 
และนําเข�าจากต�างประเทศ 

National e-Payment หมายถึง ระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส� (e-Payment) 
อย�างครบวงจรในการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร�างพ้ืนฐาน 
การชําระเงิน ระบบภาษีการบูรณาการระบบสวัสดิการสังคม
ส�งเสริมการเข�าถึงบริการทางการเงินได�อย�างสะดวกและ
รวดเร็ว และสร�างความม่ันคงให�กับระบบบริหารจัดการ
การเงินการคลัง   

  
 



 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 สภาวะสังคมผู�สูงวัยเป�นประเด็นท่ีมีความสําคัญในศตวรรษท่ี ๒๑ และส#งผลกระทบต#อ
การดํารงชีพของผู�สูงอายุในมิติต#าง ๆ เช#น สังคม สาธารณสุข และเศรษฐกิจ ภาวะดังกล#าวเป�นป1ญหา
ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกและส#งผลกระทบอย#างมากในประเทศท่ีกําลังพัฒนาส#วนประเทศไทยจะเข�าสู#ภาวะ
สังคมผู�สูงวัยอย#างสมบูรณ8ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๔ ท้ังนี้ รัฐบาลให�ความสําคัญกับการเปลี่ยนผ#านและเตรียม
ความพร�อมในการแก�ไขป1ญหาการเข�าสู#สังคมผู�สูงวัย อาทิจัดสวัสดิการสังคมอย#างยั่งยืนเป�น
หลักประกันความม่ันคงทางรายได�จัดสวัสดิการผู�สูงอายุให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ลดความเลื่อมล้ํา เกิด
การช#วยเหลือสังคมจัดกองทุนออมเพ่ือวัยเกษียณ และจัดการงบประมาณท่ีเพียงพอต#อภาระค#าใช�จ#าย
ในอนาคตนอกจากนี้ รัฐบาลได�บรรจุประเด็นภาวะสังคมผู�สูงวัยในยุทธศาสตร8ชาติ ๒๐ ป9 (พ.ศ.๒๕๖๑ 
– ๒๕๘๐)ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในการเตรียมความพร�อมของประชากร
ในทุกมิติ ท้ังในด�านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล�อมให�เป�นประชากรท่ีมีคุณภาพต#อไป  

ยุทธศาสตร�ชาต ิ๒๐ ป� (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 รัฐบาลมุ#งเน�นการปฏิรูปประเทศภายใต�วิสัยทัศน8 “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เป�นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ด�วยการน�อมนําศาสตร8
พระราชามาเป�นกรอบในการขับเคลื่อนการดําเนินงานและวางรากฐานให�ประเทศไทยเข็มแข็งสู#การ
บรรลุเปGาหมายสู#ประเทศไทย ๔.๐ เตรียมพร�อมก�าวสู#ศตวรรษท่ี ๒๑ ด�วยการพัฒนาให�คนไทยมี
ทักษะคิดวิเคราะห8 สร�างสรรค8 ใฝIเรียนรู� มีจิตสํานึก มีวินัย สร�างสังคมท่ีเป�นธรรมและมีคุณภาพ 
ส#งเสริมเศรษฐกิจด�วยฐานความรู�และบริการท่ีหลากหลาย สามารถผลิตและขายได� เป�นการบริหาร
ภาครัฐท่ีกะทัดรัด ทันสมัย โปร#งใส และมีประสิทธิภาพ โดยได�มีการกําหนดยุทธศาสตร8ชาติ ๒๐ ป9 
เพ่ือเป�นเปGาหมายในการพัฒนาประเทศอย#างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด�วย ๖ ยุทธศาสตร8 
ได�แก# 
 ๑. ยุทธศาสตร8ด�านความม่ันคง มีเปGาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข โดยเน�นการบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต#ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความ
ม่ันคงของมนุษย8 และทุกมิติ ท้ังมิติทางด�านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร8เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม อาหาร น้ํา ไปจนถึงมิติทางพลังงาน โดยมุ#งเน�น



๗ 

การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ#ให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู#ไปกับการปGองกันและแก�ไขป1ญหา
ด�านความม่ันคงท่ีมีอยู#ในป1จจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใช�กลไกการแก�ไขป1ญหา 
แบบบูรณาการท้ังกับส#วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค8กรท่ีไม#ใช#รัฐ รวมถึงประเทศ 
เพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลก 

 ๒. ยุทธศาสตร8ด�านการสร�างความสามารถในการแข#งขัน มีเปGาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ
เพ่ือมุ#งเน�นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได�แก# (๑) “ต#อยอดอดีต” 
ประยุกต8เศรษฐกิจฐานราก อัตลักษณ8 วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ ผสมผสานกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือให�สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม# (๒) “ปรับป1จจุบัน”เพ่ือปูทาง
สู#อนาคต ผ#านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศในหลายมิติ เช#น โครงสร�างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร8 เทคโนโลยี การคมนาคมขนส#ง ดิจิทัล การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 
(๓) “สร�างคุณค#าใหม#ในอนาคต” เพ่ิมศักยภาพของผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ#นใหม# ปรับโมเดลธุรกิจ
ตอบสนองต#อความต�องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร8ท่ีรองรับอนาคต พร�อมท้ังการส#งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐ ซ่ึงจะสามารถสร�างฐานรายได� การจ�างงานใหม# ขยายโอกาสทางการค�าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู#ไปกับการยกระดับรายได�และการกินดีอยู#ดี 
 ๓. ยุทธศาสตร8ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย8 มีเปGาหมายการ
พัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช#วงวัยให�เป�นคนดี เก#ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพร�อมท้ังกาย ใจ สติป1ญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด�านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช#วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต#อสังคมและผู�อ่ืน มัธยัสถ8 อดออม โอบอ�อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป�น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต�อง 

 ๔. ยุทธศาสตร8ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เปGาหมายการพัฒนา 
ท่ีสําคัญ เพ่ือรวมพลังของภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท�องถ่ิน ร#วมขับเคลื่อนและร#วมคิดร#วมทํา
เพ่ือส#วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู#กลไกบริหารราชการแผ#นดินในระดับ
ท�องถ่ิน การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร�อมของ
ประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล�อมให�เป�นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน8แก#ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 ๕. ยุทธศาสตร8ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม มีเปGาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติด�านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อมบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโต
ร#วมกัน และสร�างสมดุลทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม และคุณภาพชีวิต โดยใช�พ้ืนท่ีเป�นตัวต้ังในการ
กําหนดกลยุทธ8และแผนงาน และให�ทุกฝIายท่ีเก่ียวข�องได�เข�ามามีส#วนร#วมในแบบทางตรงให�มากท่ีสุด
เท#าท่ีจะเป�นไปได�โดยใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม 



๘ 

 ๖. ยุทธศาสตร8ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปGาหมาย
การพัฒนาโดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน8ส#วนรวม” โดยภาครัฐต�องมี
ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให�มุ#งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน8ส#วนรวม มีความทันสมัย และพร�อมท่ีจะปรับตัวให�ทันต#อการเปลี่ยนแปลงของโลก
อยู#ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย#างยิ่งการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีข�อมูลขนาดใหญ#และการปฏิบัติงาน     
ท่ีเทียบได�กับมาตรฐานสากล รวมท้ังกฎหมายต�องมีความชัดเจน ความทันสมัย และความเป�นสากล
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต#อการพัฒนา 

สถานการณ�สังคมผู�สูงวัย 

 องค8การสหประชาชาติได�ประเมินสถานการณ8ว#าในป9 พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๖๔๓ จะเป�น
ศตวรรษแห#งผู�สูงวัย หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ป9ข้ึนไปมากกว#าร�อยละ ๑๐ ของประชากรโลก 
โดยได�นิยามผู�สูงวัย หมายถึงประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกว#า ๖๐ ป9ข้ึนไป และแบ#ง
ระดับการเข�าสู#สังคมผู�สูงวัยเป�น ๓ ระดับ ได�แก# 
 ๑. ระดับการก�าวเข�าสู#สังคมผู�สูงวัย(Aging Society)หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากร
อายุ ๖๐ ป9ข้ึนไป มากกว#าร�อยละ ๑๐ ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุต้ังแต# ๖๕ ป9 มากกว#า
ร�อยละ ๗ ของประชากรท้ังประเทศ แสดงว#าประเทศนั้นกําลังเข�าสู#สังคมผู�สูงวัย 

 ๒. ระดับสังคมผู�สูงวัยโดยสมบูรณ8 (Aged Society)หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายุ ๖๐ ป9ข้ึนไป มากกว#าร�อยละ ๒๐ ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุต้ังแต# 
๖๕ ป9 มากกว#าร�อยละ ๑๔ ของประชากรท้ังประเทศ แสดงว#าประเทศนั้นเข�าสู#สังคมผู�สูงวัยโดยสมบูรณ8 
 ๓.ระดับสังคมผู�สูงวัยอย#างเต็มท่ี (Super-aged Society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายุ ๖๕ ป9ข้ึนไป มากกว#าร�อยละ ๒๐ ของประชากรท้ังประเทศ แสดงว#าประเทศนั้นเข�าสู#สังคมผู�
สูงวัยอย#างเต็มท่ี 

 ๑. สถานการณ�ประชากรโลก 

  ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ ประชากรโลกมีจํานวน ๗,๕๕๐ ล�านคน เป�นผู�สูงอายุ จํานวน
๙๖๒ ล�านคน หรือร�อยละ ๑๒.๗ ของประชากรท้ังโลก เม่ือจําแนกตามภูมิภาคพบว#า ทวีปยุโรปมี
อัตราผู�สูงอายุสูงท่ีสุดร�อยละ ๒๗.๗ ในขณะท่ีทวีปอเมริกาเหนือร�อยละ ๒๑.๗ และทวีปเอเชียมีอัตรา
ผู�สูงอายุสูงร�อยละ ๑๒.๒ เรียกได�ว#า ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือเป�น “สังคมผู�สูงวัย
อย#างสมบูรณ8” ยกเว�นประเทศในทวีปแอฟริกามีอัตราผู�สูงอายุเพียงร�อยละ ๕.๕  
  ในขณะท่ีประชากรรวมทุกกลุ#มอายุของโลกกําลังเพ่ิมข้ึนด�วยอัตราท่ีช�าลง แต#
ประชากรผู�สูงอายุกลับเพ่ิมด�วยอัตราท่ีเร็วมาก ในระยะเวลา ๑๐ ป9 ต้ังแต# พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ 
ประชากรโลกเพ่ิมข้ึนจาก ๖,๖๐๙ ล�านคน เป�น ๗,๕๕๐ ล�านคน คิดเป�นอัตราเฉลี่ยร�อยละ ๑.๔ ต#อป9 



๙ 

แต#ประชากรผู�สูงอายุกลับเพ่ิมข้ึนด�วยอัตราท่ีสูงกว#าอัตราของประชากรรวมถึง ๔ เท#าตัว คือเพ่ิมข้ึน
จาก ๖๑๑ ล�านคน ในป9 พ.ศ. ๒๕๕๐ เป�น ๙๖๒ ล�านคน ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ คิดเป�นอัตราเฉลี่ยร�อยละ 
๕.๘ ต#อป9 

 ๒. สถานการณ�ผู�สูงอายุในอาเซียน  
   ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ ประชากรอาเซียนมีจํานวน ๖๔๗ ล�านคน เป�นผู�สูงอายุ จํานวน 
๖๓.๙ ล�านคนโดยเป�นสังคมผู�สูงวัยแล�ว ๓ ประเทศคือ ประเทศสิงคโปร8มีประชากรจํานวน ๕.๗ ล�าน
คน มีผู�สูงอายุร�อยละ ๑๙.๕ ประเทศไทยมีประชากรจํานวน ๖๙ ล�านคน เป�นผู�สูงอายุร�อยละ ๑๗.๑ 
และประเทศเวียดนามมีประชากร ๙๕.๕ ล�านคน เป�นผู�สูงอายุร�อยละ ๑๑.๑ 

 

 

 

ตารางท่ี ๒-๑  : เปรียบเทียบจํานวนประชากรผู�สูงอายุ ๖๐ ป9ข้ึนไป ของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ 
พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๖๐ 

จํานวนประชากร 
ท้ังหมด 

ร�อยละของประชากร 
อายุ ๖๐ ป�ขึ้นไป 

จํานวนประชากร 
ท้ังหมด  

ร�อยละของประชากร 
อายุ ๖๐ ป�ขึ้นไป 

สิงคโปร� ๓.๘ ๑๐.๕           ๕.๗ ๑๙.๕ 
ไทย* ๖๒.๐ ๙.๖         ๖๙.๐ ๑๗.๑ 

เวียดนาม ๗๙.๔ ๘.๖          ๙๕.๕ ๑๑.๑ 
มาเลเซีย ๒๒.๙ ๖.๑          ๓๑.๖ ๙.๗ 
เมียนมา ๔๗.๑ ๗.๑          ๕๓.๔ ๙.๕ 

อินโดนีเชีย ๒๐๘.๖ ๗.๒         ๖๔.๐ ๘.๖ 
บรูไน ๐.๓ ๔.๐           ๐.๔ ๘.๐ 

ฟ<ลิปป<นส� ๗๖.๓ ๕.๐        ๑๐๔.๙ ๗.๗ 
กัมพูชา ๑๑.๙ ๔.๙         ๑๖.๑ ๗.๐ 

ลาว ๕.๓ ๕.๔           ๖.๙ ๖.๓ 
รวม ๕๑๗.๖        ๖๔๗.๔  

ท่ีมา : UN,๒๕๖๐(หน#วย : ล�านคน) 

 ๓. สถานการณ�ผู�สูงอายุในประเทศไทย 

   ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีประชากรจํานวน ๖๖.๑ ล�านคน จําแนกตามช#วง
อายุ ๐-๑๔ ป9 มีจํานวน ๑๑.๖ คน คิดเป�นร�อยละ ๑๗.๕ ช#วงอายุ ๑๕-๕๙ ป9มีจํานวน ๔๒.๘ ล�านคนคิดเป�น



๑๐ 

ร�อยละ ๖๕.๔ และประชากรท่ีมีอายุ ๖๐ ป9ข้ึนไป มีจํานวน ๑๑.๓ ล�านคน คิดเป�นร�อยละ ๑๗.๑ใน
สภาวะนี้ประเทศไทยใกล�สู#สังคมสูงวัยอย#างสมบูรณ8 พบว#า สถิติการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างอายุต้ังแต#
เกิด – ๖๐ ป9ข้ึนไป ระหว#าง พ.ศ. ๒๕๑๓ – ๒๕๖๐ มีอัตราเฉลี่ยการเพ่ิมร�อยละ ๔ 

ตารางท่ี ๒-๒ : โครงสร�างประชากรของประเทศไทยจําแนกตามช#วงอายุ 

พ.ศ. ๒๕๑๓ ๒๕๓๓ ๒๕๖๐ 
อายุ จํานวน 

(ล�านคน) 
ร�อยละ จํานวน 

(ล�านคน) 
ร�อยละ จํานวน 

(ล�านคน) 
ร�อยละ 

๐ - ๑๔ ๑๕.๕ ๔๕.๑ ๑๕.๙ ๒๙.๒ ๑๑.๖ ๑๗.๕ 
๑๕ - ๕๙ ๑๗.๒ ๕๐.๐ ๓๔.๖ ๖๓.๔ ๔๓.๒ ๖๕.๔ 

๖๐ ป�ข้ึนไป ๑.๗ ๔.๙ ๔.๐ ๗.๔ ๑๑.๓ ๑๗.๑ 
รวม ๓๔.๔ ๑๐๐ ๕๔.๕ ๑๐๐ ๖๖.๑ ๑๐๐ 

ท่ีมา :  สํานักงานสถิติแห#งชาติ ๒๕๓๓, ๒๕๕๓ 

  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ, ๒๕๖๐. (หน#วย : ล�านคน) 

 

ตารางท่ี ๒-๓ : การคาดการณ8โครงสร�างการเพ่ิมของประชาการท่ีมีอายุ ๖๐ – ๘๐ ป9ข้ึนไป 

อายุ ๒๕๓๓ - ๒๕๕๓ ๒๕๕๓ – ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ 
๖๐ ป�ข้ึนไป ๕.๕ ๔.๙ ๓.๙ 
๘๐ ป�ข้ึนไป ๗.๑ ๖.๓ ๖.๒ 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห#งชาติ ๒๕๓๓,๒๕๕๓ 

 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ,๒๕๕๖. 
 

 จากตารางท่ี ๒ – ๓ คาดการณ8ว#าโครงสร�างการเพ่ิมของประชาการท่ีมีอายุ๖๐ – ๘๐ ป9
ข้ึนไปในช#วง ๒๐ ป9 ต้ังแต# พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ จะมีการเพ่ิมในอัตราท่ีลดลง  
 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู�สูงอายุไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคมได�ศึกษา
สภาพแวดล�อมและสภาพทางเศรษฐกิจของผู�สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไว�ดังนี้ 
 ๑. การอยู#อาศัยของผู�สูงอายุ ครอบครัวไทยได�เปลี่ยนรูปแบบจากครอบครัวขยาย มีคน
หลายรุ#นอาศัยอยู#ด�วยกันเป�นครอบครัวใหญ# เปลี่ยนเป�นครอบครัวเด่ียวท่ีมีสมาชิกในครัวเรือนน�อยลง 
ไปจนถึงครัวเรือนท่ีอาศัยอยู#คนเดียว หรืออยู#ด�วยกันกับคนท่ีไม#ใช#ญาติพ่ีน�องจนไม#อาจเรียกว#าเป�น 
“ครอบครัว” และครัวเรือนมีขนาดท่ีเล็กลง ส#งผลให�เกิดสภาวะผู�สูงอายุอยู#ตามลําพัง 



๑๑ 

ตารางท่ี ๒-๔ : การสํารวจประชากรผู�สูงอายุในประเทศไทยท่ีมีการถ#วงน้ําหนักครัวเรือนในช#วง ๒๐ ป9 

ประเภทครัวเรือน พ.ศ.๒๕๓๙ พ.ศ.๒๕๔๙ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ครัวเรือนผู�สูงอายุท่ีอยูCลําพังคนเดียว ๒.๓ ๓.๖ ๖.๑ 
ครัวเรือนผู�สูงอายุท่ีอยูCกับผู�สูงอายุเทCานั้น ๒.๑ ๓.๒ ๕.๔ 
รวมครัวเรือนท่ีมีเฉพาะผู�สูงอายุ ๔.๔ ๖.๘ ๑๑.๕ 

ท่ีมา : มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู�สูงอายุไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม,๒๕๖๐ 

 

 การสํารวจประชากรผู�สูงอายุในประเทศไทยท่ีมีการถ#วงน้ําหนักครัวเรือนในช#วง ๒๐ ป9 
ต้ังแต# พ.ศ.๒๕๓๙ - พ.ศ.๒๕๖๐ พบว#า ผู�สูงอายุท่ีอยู#ลําพังคนเดียว อยู#กับผู�สูงอายุ หรืออยู#เฉพาะ
ผู�สูงอายุมีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึนเกือบ ๓ เท#าตัว ซ่ึงเป�นภาระของรัฐบาลท่ีจะต�องรับภาระดูแลในอนาคต 

 ๒. สภาวะแรงงาน สํานักงานสถิติแห#งชาติ ได�สํารวจการทํางานของผู�สูงอายุ 
ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว#ามีผู�สูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ป9ข้ึนไปท่ีมีงานทําเพียง ๔.๐๖ ล�านคนจากท้ังหมด
๑๑.๓๕ ล�านคน โดยมีอัตราค#าจ�างเฉลี่ยต#อเดือนประมาณ ๑๑,๖๐๐ บาท (ภาคการผลิต ๑๐,๘๖๐ บาท 
ภาคเกษตรกรรม ๔,๘๗๔ บาท และภาคการค�าและบริการ ๑๕,๘๓๘ บาท)เป�นแรงงานในระบบ
จํานวน ๔.๗๗ แสนคน คิดเป�นร�อยละ ๑๑.๗ และเป�นแรงงานนอกระบบ จํานวน ๓.๕๙ ล�านคนคิด
เป�นร�อยละ ๘๘.๓ ในขณะท่ียังมีผู�สูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ป9ข้ึนไปท่ีไม#มีงานทํา จํานวน ๗.๒๙ ล�านคน ทํา
ให�ขาดความม่ันคงทางรายได� ต�องพ่ึงพารายได�จากระบบบํานาญและสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐบาล  
 ๓. ภาวะพ่ึงพิง พบว#า มีผู�สูงอายุถึงหนึ่งในสามท่ีมีรายได�ตํ่ากว#าเส�นความยากจน  
โดยแหล#งรายได�หลักซ่ึงเคยได�รับจากบุตรจะมีสัดส#วนลดลง 

ตารางท่ี ๒-๕  การสํารวจภาวะพ่ึงพิงของประชากรผู�สูงอายุในประเทศไทย ท่ีมีการถ#วงน้ําหนักประชากร 

พ.ศ. ๒๕๕๐,๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

แหลCงรายได�หลัก พ.ศ.๒๕๕๐ พ.ศ.๒๕๕๔ พ.ศ.๒๕๖๐ 

บุตร ๕๒.๓ ๔๐.๑ ๓๔.๙ 

การทํางาน ๒๘.๙ ๓๕.๑ ๓๐.๙ 

คู�สมรส ๖.๑ ๑๑.๔ ๑๙.๙ 

เงินออม ๒.๙ ๒.๖ ๒.๓ 

ท่ีมา : มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู�สูงอายุไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, ๒๕๖๐ 

 ๔. ภาระด�านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 



๑๒ 

  ๔.๑ การรับเบ้ียยังชีพมีแนวโน�มสูงข้ึนอย#างต#อเนื่อง พบว#า ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผู�สูงอายุรับเบ้ียยังชีพ จํานวน ๘.๒ ล�านคน สูงข้ึนร�อยละ ๑.๕ เม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๒ และใช�
งบประมาณเพ่ิมสูงข้ึนถึง ๓ เท#า 

  ๔.๒บัตรสวัสดิการแห#งรัฐ มีผู�สูงอายุท่ีลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการของรัฐ ในป9 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (ยากไร�ขาดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ) จํานวน ๓,๘๔๓,๕๘๕ คน จากจํานวนผู�สูงอายุ 
ท้ังสิ้น ๑๐,๒๒๕,๓๒๒ คน พบว#า เป�นผู�ท่ีมีสภาวะความพิการร�อยละ ๕.๑ อยู#คนเดียวขาดสภาวะ
พ่ึงพิงร�อยละ ๑๒.๗ ไม#มีบ�าน/ท่ีอยู#อาศัยร�อยละ ๐.๔ ด�านอาชีพเป�นผู�ท่ีมีงานทําร�อยละ ๔๘.๘ (อยู#ใน
ภาคการเกษตรร�อยละ ๓๒.๓ทําธุรกิจส#วนตัวร�อยละ ๑๔.๓)และว#างงานร�อยละ ๕๑.๒ เป�นผู� ท่ี 
ไม#มีท่ีดิน/ไม#มีท่ีอยู#อาศัยร�อยละ ๕๙และมีท่ีดินเพ่ืออยู#อาศัย (น�อยกว#า ๒๕ ตารางวา) ร�อยละ ๔๑ 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : สรุปข�อมูลผู�สูงอายุท่ีลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห#งรัฐ ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
ท่ีมา : กระทรวงการคลัง, ๒๕๖๐ 

ระบบการออมเพ่ือการเกษียณ 

 ธนาคารโลก (World Bank)ได�นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับระบบการออมเพ่ือเกษียณอายุหรือ
ระบบบําเหน็จบํานาญ เพ่ือทําให�เกิดความม่ันคงทางสังคมของประเทศ ท่ีเรียกว#า “สามเสาหลักของระบบ
เงินออมเพ่ือวัยเกษียณ” (Three Pillars หรือ The Multi Pillar of Old Age Security) โดยยึดหลักการ
สร�างระบบบํานาญสมดุลและสามารถรองรับภาระในอนาคตท่ีจะต�องเลี้ยงดูผู�เกษียณอายุได�ในระดับ 



๑๓ 

ท่ีเหมาะสมและไม#เพ่ิมภาระภาษีให�กับประชาชนของประเทศ ในขณะเดียวกันก็ช#วยสร�างรายได�ของประเทศ
โดยใช�เงินออมของคนในประเทศเป�นตัวขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน 

  ๑. เป�นระบบบํานาญภาคบังคับท่ีรัฐบาลของแต#ละประเทศจัดให�แก#ประชาชน 
เรียกว#า Pay-as-you-go (PAYG) ซ่ึงกําหนดผลประโยชน8ท่ีจะจ#ายให�แก#สมาชิกแน#นอน (Defined 
Benefit) จนกระท่ังเสียชีวิต โดยจ#ายจากเงินภาษีท่ีเก็บจากประชาชนมาจัดสรรเป�นงบประมาณ เพ่ือสร�าง
หลักประกันเพ่ือการชราภาพข้ันพ้ืนฐานของประเทศ ซ่ึงกําหนดผลประโยชน8ข้ันตํ่าของรายได� 
ให�เพียงพอแก#การยังชีพ ท่ีควรจะต�องไม#ต่ํากว#าเส�นความยากจน (Poverty Line) 
  ๒. เป�นระบบเงินออมภาคบังคับ (MandatorySystem) ท่ีรัฐบาลบังคับให�ประชาชน
ออมขณะทํางาน อาจบริหารโดยเอกชนหรือหน#วยงานอิสระของรัฐ มีเงินกองทุนและมีการส#งเงิน
สะสมของสมาชิก และมีการสมทบจากนายจ�างเข�ากองทุนในบัญชีของสมาชิกแต#ละคน (Individual 
Account) ส#วนใหญ#กําหนดให�มีการนําส#งเงินสะสมเข�ากองทุนในอัตราที่แน#นอน (Defined 
Contribution) ซ่ึงมีวัตถุประสงค8ยกระดับรายได�ของผู�เกษียณให�สูงกว#าเส�นความยากจนเพ่ือให�มี
รายได�ท่ีดีข้ึนตามมาตรฐานการดํารงชีวิตอย#างปกติ 
  ๓. เป�นระบบการออมภาคสมัครใจ (Voluntary System) และรัฐบาลให�การส#งเสริม 
ซ่ึงมีการบริหารโดยภาคเอกชน มีเงินกองทุนและมีการส#งเงินสะสมของสมาชิกในจํานวนท่ีแน#นอน 
(Defined Contribution) ในบางกรณีอาจมีเงินสมทบจากนายจ�างเข�ากองทุนในบัญชีของแต#ละคน 
โดยมีวัตถุประสงค8ให�ผู�ออมมีทางเลือกในการออมเงินไว�ใช�ในยามเกษียณมากข้ึน มีความเพียงพอของ
เงินออมในการดํารงชีวิตในอนาคต ในการเข�าถึงความสะดวกสบายและการดูแลรักษาพยาบาลท่ีสูง
กว#ามาตรฐาน 

กองทุนเพ่ือการออมในประเทศไทย 

 ระบบการออมในประเทศ แบ#งเป�น ๓ ลักษณะ ตามแนวคิดของธนาคารโลก คือ สาม
เสาหลักของระบบเงินออมเพ่ือวัยเกษียณ ประกอบด�วย(๑) การออมท่ีประชาชนสะสมเอง เช#น เงิน
ออมในบัญชีธนาคาร ประกันชีวิต กองทุนสวัสดิการชุมชน เป�นต�น(๒) การออมภาคบังคับ 
(Mandatory System) ท่ีรัฐบาลบังคับให�ประชาชนออมขณะทํางาน เช#น กองทุนประกันสังคม 
(กปส.) กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ (กบข.) และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (กสช.) และ(๓) ระบบ
การออมภาคสมัครใจ (Voluntary System) อาทิ กองทุนการออมแห#งชาติ (กอช.) มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. กองทุนประกันสังคม 
  กองทุนประกันสังคม (กปส.) ทําหน�าท่ีเป�นหลักประกันแก#ลูกจ�างกรณีประสบอันตราย 
และเจ็บปIวยจากโรคท่ีมาจากการทํางานในรูปแบบกองทุนเงินทดแทน โดยคุ�มครองสมาชิก 
๗ ประเภท คือ การเจ็บปIวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต สงเคราะห8บุตร ว#างงาน และชราภาพ 



๑๔ 

มีผู�ประกันตน ๓ กลุ#ม คือ (๑) พนักงานบริษัทเอกชนท่ัวไป (๒) ผู�ท่ีเคยเป�นพนักงานแต#ลาออกแล�ว 
และ(๓) ผู�ทําอาชีพอิสระหรือแรงงานนอกระบบ โดยมีรายจ#ายเพ่ือการจ#ายประโยชน8ทดแทน คิดเป�น
สัดส#วนกว#าร�อยละ ๗๗ ของรายจ#ายท้ังหมด เงินทุนจะนําไปลงทุนในหลักทรัพย8ท่ีมีความม่ันคงสูง 
ไม#ต่ํากว#าร�อยละ ๖๐ ของเงินกองทุน เช#น เงินฝาก ตราสารหนี้ และหน#วยลงทุนของกองทุนรวมตลาดเงิน 
  สิทธิประโยชน�และผลตอบแทน กรณีไม#สามารถทํางานได�กองทุนจ#ายให�ร�อยละ ๗๐ 
ของค#าจ�างรายเดือน ลูกจ�างมีการหยุดพักรักษาต้ังแต# ๑ วัน รวมกันไม#เกิน ๑ ป9 (ต�องมีใบรับรองแพทย8
ระบุหยุดพักรักษาตัว) หยุดพักตามจริงตามใบรับรองแพทย8 และได�รับค#าทดแทนรายเดือนสูงสุด 
ในป1จจุบัน = ๒๐,๐๐๐ x ๐.๗๐ = ๑๔,๐๐๐ บาท 
  บําเหน็จและบํานาญชราภาพผู�ประกันตนจะได�รับเงินออมชราภาพเม่ือเกษียณอายุ
(มีอายุครบ ๕๕ ป9บริบูรณ8)และสิ้นสุดการเป�นผู�ประกันตนเงินออมชราภาพแบ#งออกเป�น ๒ แบบ คือ  
  "เงินบําเหน็จ" แบ#งเป�น ๒ กรณี คือ (๑) ผู�ประกันตนจ#ายเงินสมทบ(จ#ายเงินสมทบใน
อัตราสูงสุดท่ี ๗๕๐ บาทต#อเดือน จะหักเงินมาเป�นเงินออมชราภาพ จํานวน ๔๕๐ บาท ให�กับ
ผู�ประกันตนตามมาตรา ๓๓ หรือผู�ประกันตนมาตรา ๓๙)น�อยกว#า ๑๒ เดือน จะได�รับบําเหน็จเท#ากับเงิน
ท่ีผู�ประกันตนจ#ายสมทบเท#านั้น และ (๒) ผู�ประกันตนจ#ายสมทบมากกว#า ๑๒ เดือน แต#ไม#ถึง ๑๘๐ เดือน ได�
บําเหน็จเท#ากับเงินท่ีผู�ประกันตนจ#ายสมทบ บวกกับเงินท่ีนายจ�างสมทบ และผลประโยชน8 
ตอบแทนท่ีประกันสังคมกําหนด  
  "เงินบํานาญ" ผู�ประกันตนสามารถเลือกได� ๒ เง่ือนไข ดังนี้ (๑) ผู�ประกันตนจ#าย
สมทบมากกว#า ๑๘๐ เดือน แม�ว#าจะหยุดส#งไปช#วงหนึ่งแล�วกลับมาเข�าระบบประกันสังคมใหม# หรือส#ง
ติดต#อกัน ๑๕ ป9มีสิทธิรับบํานาญเท#ากับร�อยละ ๒๐ ของค#าจ�างเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท�าย (ฐานเงินเดือน
สูงสุด ๑๕,๐๐๐ บาท) และ (๒)ผู�ประกันตนจ#ายเงินสมทบมากกว#า ๑๘๐ เดือน ได�รับบํานาญบวก
เพ่ิมข้ึนไปอีกร�อยละ ๑.๕ ทุก ๆ ๑๒ เดือน หรือ ๑ ป9 เช#น จ#ายเงินสมทบ ๓๐ ป9 จะได�รับบํานาญเป�น
เงินร�อยละ ๒๐ + (ร�อยละ ๑.๕x ๑๕ ป9) เท#ากับร�อยละ ๔๒.๕ของค#าจ�างเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท�าย 

 ๒. กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ 
  กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ (กบข.) จัดต้ังเพ่ือเป�นหลักประกันการจ#าย
บําเหน็จบํานาญ ส#งเสริมการออมทรัพย8 และจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน8อ่ืน ๆ ให�สมาชิก 
(ข�าราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ เช#น ข�าราชการพล
เรือนข�าราชการครู ข�าราชการทหาร ข�าราชการตํารวจ และอ่ืน ๆ)ป1จจุบันมีสมาชิกกองทุนจํานวน  
๑,๐๔๒,๓๕๑ คน (ข�อมูล ณ มกราคม ๒๕๖๒) ซ่ึงสมาชิกถูกหักสะสมร�อยละ ๓ ของเงินเดือน และ
รัฐบาลสมทบให�ร�อยละ ๕ ของเงินเดือนเข�ากองทุน 
  สิทธิประโยชน�  



๑๕ 

  บําเหน็จ จะได�รับ ๒ ส#วนคือ เงินเดือนเดือนสุดท�ายคูณเวลาราชการ และเงินสะสม 
เงินสมทบ และผลประโยชน8จากการลงทุนของเงินดังกล#าว 
  เงินบํานาญ สมาชิกจะได�รับ ๒ ส#วนคือ(๑) เงินบํานาญ เท#ากับ เงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ 
เดือนสุดท�ายคูณเวลาราชการหารด�วย ๕๐ (แต#ไม#เกินร�อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย) และ(๒) เงินสะสม 
เงินสมทบ เงินชดเชย เงินประเดิม (ถ�ามี) และผลประโยชน8จากการลงทุนของเงินดังกล#าวหากเสียชีวิต
ระหว#างรับราชการ ทายาทจะได�รับบําเหน็จตกทอดเท#ากับเงินเดือนสุดท�ายคูณเวลาราชการ และเงินสะสม 
เงินสมทบและผลประโยชน8จากการลงทุนของเงินดังกล#าว 

 ๓.กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund : PVD) (กสช.)เป�นกองทุนท่ีมีการออม 
ระยะยาวท่ีนายจ�างและลูกจ�างร#วมกันจัดต้ังข้ึนด�วยความสมัครใจโดยเงินของกองทุนมาจาก 
เงินท่ีลูกจ�างจ#ายส#วนหนึ่งเรียกว#า “เงินสะสม” และนายจ�างจ#ายเข�าอีกส#วนหนึ่งเรียกว#า“เงินสมทบ”โดย
ท้ังสองฝIายสามารถเลือกออมและสมทบได� ต้ังแต#ร�อยละ ๒ - ๑๕  ของค#าจ�างถือเป�นสวัสดิการ
รูปแบบหนึ่งท่ีนายจ�างมีให�กับลูกจ�างเพ่ือเป�นหลักประกันทางการเงินให�แก#ลูกจ�างท่ีเป�นพนักงาน
บริษัทเอกชน รัฐวิสาหกิจหรือองค8กรของรัฐต#าง ๆ ซ่ึงประโยชน8จากการเป�นสมาชิกกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพคือเป�นการออมอย#างมีวินัยระยะยาว และได�รับสิทธิประโยชน8ทางภาษี ๓ ต#อ ดังนี้ (๑) เงิน
สะสมท่ีจ#ายเข�ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพในอัตราร�อยละ ๒-๑๕ ของรายได�ต#อเดือน สามารถนํามาหัก
ลดหย#อนภาษีเงินได�ประจําป9สูงสุดถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาทต#อป9 (นับรวมกับเงินลงทุนในกองทุนรวมเพื่อ
การเลี้ยงชีพ RMF และกรมธรรม8ประกันชีวิตแบบบํานาญแล�วต�องไม#เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท)(๒) 
ผลประโยชน8จากการลงทุนของกองทุน เช#น ดอกเบ้ีย เงินป1นผล และกําไรจากการขายหลักทรัพย8 
ได�รับยกเว�นภาษี และ(๓) เงินท่ีได�รับจากกองทุนได�รับยกเว�นภาษีท้ังจํานวน กรณีเสียชีวิต ทุพพลภาพ 
หรือออกจากงาน เม่ือมีอายุครบ ๕๕ ป9บริบูรณ8และเป�นสมาชิกไม#น�อยกว#า ๕ ป9ต#อเนื่อง โดยท่ีสมาชิก
สามารถเลือกรับเงินก�อนหรือเป�นงวดหรือคงเงินตามเกณฑ8ท่ีกําหนดในข�อบังคับกองทุน 

 ๔. กองทุนการออมแหCงชาติ 
  รัฐบาลได�จัดต้ังกองทุนการออมแห#งชาติ (กอช.) เพ่ือเป�นช#องทางหนึ่งในการออม
ให�แก#ผู�ท่ียังไม#ได�รับความคุ�มครอง สร�างความเท#าเทียมและความเป�นธรรมในการดูแลประชาชนจาก
ภาครัฐ โดยออกพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห#งชาติ มีผลบังคับใช� เ ม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๔  
เพ่ือส#งเสริมให�ผู�ท่ีประกอบอาชีพอิสระ หรืออยู#นอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชน
ท่ีมีนายจ�างจ#ายสมทบ ได�ออมเงินเพ่ือใช�ในยามเกษียณ และสร�างหลักประกันให�กับชีวิตในยามท่ีไม#มี
รายได�ประจํา โดยสมาชิกต�องมีสัญชาติไทย อายุไม#ตํ่ากว#า ๑๕ ป9บริบูรณ8 และไม#เกิน ๖๐ ป9บริบูรณ8  
และต�องไม#อยู#ในกองทุนอ่ืน ๆ เช#น กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข�าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการส#วนท�องถ่ิน กองทุนประกันสังคม (ซ่ึง



๑๖ 

ส#งเงินเพ่ือได�รับประโยชน8ทดแทนกรณีชราภาพ) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และกองทุนสงเคราะห8ตาม
กฎหมายว#าด�วยโรงเรียนเอกชน เป�นต�น 
  สิทธิประโยชน�เม่ือสมาชิกจ#ายเงินสะสมเข�ากองทุนไม#ตํ่ากว#าครั้งละ ๕๐ บาท แต#เม่ือ
รวมกันแล�วในป9หนึ่ง ๆ ต�องไม#เกิน ๑๓,๒๐๐ บาท 
  สมาชิกท่ีอายุไม#ตํ่ากว#า ๑๕ ป9 แต#ไม#เกิน ๓๐ ป9 ได�รับเงินสมทบร�อยละ ๕๐ ของเงิน 
ท่ีสะสมเข�ากองทุน แต#ไม#เกินป9ละ ๖๐๐ บาท 
  สมาชิกท่ีอายุมากกว#า ๓๐ ป9 แต#ไม#เกิน ๕๐ ป9 ได�รับเงินสมทบร�อยละ ๘๐ ของเงิน 
ท่ีสะสมเข�ากองทุน แต#ไม#เกินป9ละ ๙๖๐ บาท 
  สมาชิกท่ีอายุมากกว#า ๕๐ ป9 แต#ไม#เกิน ๖๐ ป9 ได�รับเงินสมทบร�อยละ ๑๐๐ ของเงิน
ท่ีสะสมเข�ากองทุน แต#ไม#เกินป9ละ ๑,๒๐๐ บาท 
  กรณีทุพพลภาพก#อนอายุครบ ๖๐ ป9 ได�รับเงินสะสมและผลประโยชน8จากการลงทุน
ของเงินสะสม ส#วนเงินสมทบและผลประโยชน8จาการลงทุนของเงินสมทบเม่ือมีอายุครบ ๖๐ ป9  
หากลาออกจากกองทุน ได�รับเงินสะสมและผลผลประโยชน8จาการลงทุนของเงินสะสม และถ�าเสียชีวิต
ได�รับเงินเท#าจํานวนเงินในบัญชีของแต#ละบุคคล 

 ๕. กองทุนสวัสดิการชุมชน 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดต้ังเพ่ือเป�นการสร�างหลักประกันความม่ันคงของคน 
ในชุมชน ซ่ึงรัฐบาลได�ให�การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนอย#างต#อเนื่องมาต้ังแต# พ.ศ. ๒๕๔๘ มีการ
สมทบงบประมาณจากสามฝIาย(๑ : ๑ : ๑) คือสมาชิกในชุมชนสะสมวันละหนึ่งบาท รัฐสมทบเงินเข�า
กองทุนตามจํานวนสมาชิกท่ีมีอายุครบ ๑ ป9ข้ึนไปในอัตราวันละ ๑ บาทต#อคนหรือป9ละ ๓๖๕ บาท และ
ได�มีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ ให�องค8กรปกครองส#วนท�องถ่ิน (เทศบาล องค8การ
บริหารส#วนตําบล(อบต.)และองค8การบริหารส#วนจังหวัด(อบจ.)) พิจารณาสมทบงบประมาณกองทุน
สวัสดิการชุมชนได�ตามฐานะการคลังของแต#ละองค8กรปกครองส#วนท�องถ่ิน ต้ังแต# พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๙ 
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง จํานวน ๕,๙๖๕ กองทุน มีสมาชิก๕,๒๗๐,๙๒๘ ราย และมี
เงินกองทุน ๑๑,๒๙๐ ล�านบาท 

การเข�าถึงระบบการออม 

  จากบทความเรื่อง “ถึงเวลารึยังท่ีจะปฏิรูประบบการออม” ของ ดร.มโนชัย สุดจิตร 
สมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ คาดว#ากองทุนการออมแห#งชาติจะทําให�แรงงานนอกระบบท่ีมีอยู# 
จํานวน ๒๔ ล�านคน หรือร�อยละ ๖๒ ของกําลังแรงงานท้ังหมด ๓๙.๓ ล�านคน ให�เข�าถึงระบบการ
ออมเพ่ือวัยเกษียณได�ครบเหมือนกับกลุ#มแรงงานในระบบ จํานวน ๑๕ ล�านคน ได�นั้นจะใช�เวลาไม#ตํ่า
กว#าสิบป9 ซ่ึงจะส#งผลให�เกือบหนึ่งในสามของแรงงานดังกล#าวมีหรือไม#มีเงินออมท่ีเพียงพอเพ่ือใช�ในวัย



๑๗ 

เกษียณ รวมท้ังพบว#าแรงงานในระบบท่ีได�เข�าถึงระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณท้ังสามกองทุน ได�แก# 
กองทุนทดแทนของสํานักงานประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ และกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ มีจํานวนมากท่ีได�รับเงินจากการออมไม#เพียงพอท่ีจะนําไปใช�เพ่ือดํารงชีพหลังเกษียณ ซ่ึงจะ
เป�นภาระของลูกหลาน สังคมแpละรัฐบาลท่ีต�องดูแลต#อไป 

ความครอบคลุมระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณ พบว#า คนไทยท่ีเกษียณแล�วเข�าถึง

หลักประกันข้ันตํ่าเพ่ือการยังชีพ (Pillar 0) โดยรัฐได�จ#ายเบ้ียยังชีพให�เดือนละ ๖๐๐ -๑,๐๐๐ บาท 

และแรงงานในระบบได�เข�าถึงหลักประกัpนการออมภาคบังคับตาม Pillar 1-2 แล�วร�อยละ ๘๓ 

แต#ระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณภาคสมัครใจและก่ึงสมัครใจตาม Pillar 3-4  พบว#าแรงานในระบบ

เป�นสมาชิกค#อนข�างตํ่าเพียงร�อยละ ๒๔ ส#วนแรงงานนอกระบบยิ่งมีสัดส#วนท่ีตํ่ามากเป�นสมาชิกเพียง

ร�อยละ ๖.๑๘ และในภาพรวมพบว#า คนไทยเข�าถึงระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณเพียงร�อยละ ๔๘.๘๖   

ตารางท่ี ๒ - ๖การเข�าถึงระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณของคนไทย  

หลัก 
ประกัน   
การออม 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ รวม 
จํานวน การ

เข�าถึง 
ร�อยละ จํานวน การ

เข�าถึง 
ร�อยละ จํานวน การ

เข�าถึง 
ร�อยละ 

Pillar 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A ๑๖.๐๖ ๑๖.๐๖ ๑๐๐ 
Pillar 1 ๑๔.๖๗ ๑๑.๑๕ ๘๒.๘๔ ๒๕.๒๐ ๒.๔๗ ๙.๘๐ ๓๖.๖๖ ๑๓.๖๒ ๓๕.๒๓ 
Pillar 2 ๓.๔๖ ๓.๔๖ ๑๐๐ ๒๕.๒๐ ๐ ๐ ๒๘.๖๖ ๓.๔๖ ๑๒.๐๗ 
Pillar 3 ๑๑.๑๕ ๒.๖๗ ๒๓.๙๕ ๒๕.๒๐ ๑.๒๐ ๔.๗๖ ๓๖.๓๕ ๓.๘๗ ๑๐.๖๕ 
Pillar 4 ๑๓.๔๖ N/A N/A ๒๕.๒๐ ๒.๓๐ ๙.๑๓ ๓๘.๖๖ ๒.๓๓ ๕.๙๕ 

รวม ๑๓.๔๖ ๑๔.๖๑ ๗๖.๓๕ ๒๕.๒๐ ๕.๙๗ ๒๓.๖๙ ๔๒.๑๒ ๒๐.๕๘ ๔๘.๘๖ 

ท่ีมา : ดร.มโนชัย สุดจิตร, ๒๕๕๘ (หน�วย:ล	านคน) 

ระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส� (National e-Payment) 

  รัฐบาลมีนโยบายในการขับเคลื่อนให�มีระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส8ท่ีได�มาตรฐาน 
สอดคล�องกับการใช�เทคโนโลยีโดยเฉพาะอินเทอร8เน็ตและโทรศัพท8เคลื่อนท่ีท่ีขยายวงกว�างข้ึนและ
เพ่ือประโยชน8ทางเศรษฐกิจโดยรวม รวมถึงอํานวยความสะดวกในการจัดส#งเงินสวัสดิการของภาครัฐ
โดยตรงถึงบัญชีของประชาชน นอกจากนี้ระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส8จะช#วยในการดําเนินงาน
การจัดเก็บภาษีได�อย#างมีประสิทธิภาพ และแบ#งการดําเนินงานเป�น ๔ โครงการ ประกอบด�วย 
 โครงการท่ี ๑ ระบบการชําระเงินแบบ Any IDเป�นการโอนเงินบริการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส8ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญต#อการเคลื่อนย�ายเงินในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเป�น

การเพ่ิมศักยภาพการแข#งขันในการดําเนินธุรกิจของประเทศ ประโยชน8ท่ีได�รับทําให�ภาคประชาชน 



๑๘ 

เข�าถึงบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส8ได�สะดวก รวดเร็ว ลดต�นทุนและระยะเวลา เช#น การโอนเงิน 

การชําระเงินตามใบแจ�งหนี้ การชําระค#าสินค�าและบริการทางออนไลน8 รวมถึงการจ#ายภาษีหรือ

ค#าธรรมเนียมต#างๆ แก#หน#วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ประชาชนท่ีได�รับเงินช#วยเหลือเงินสวัสดิการ 

หรือเงินคืนภาษีจากภาครัฐจะได�รับเงินได�โดยตรงผ#านการโอนเงินเข�าบัญชีท่ีลงทะเบียนไว�ภาคธุรกิจ

สามารถเพ่ิมโอกาสในทางธุรกิจจากการท่ีลูกค�าสามารถชําระเงินได�สะดวกรวดเร็วด�วยต�นทุนและ

ค#าใช�จ#ายท่ีเหมาะสม ส#งเสริมการค�าขายในธุรกิจออนไลน8ให�กับผู�ประกอบการ SMEsในส#วนของ

ภาครัฐจะเพ่ิมประสิทธิภาพการโอนเงินสวัสดิการถึงประชาชนโดยตรง การคืนภาษีเงินได�เข�าบัญชีเงิน

ฝากของผู�เสียภาษี ท้ังนี้ยังส#งผลต#อเศรษฐกิจในภาพรวมในการลดต�นทุนการบริหารจัดการธนบัตรของ

ประเทศ เช#น การพิมพ8 การขนส#ง การนับคัด และการทําลายธนบัตร ลดป1ญหาเศรษฐกิจนอกระบบ เพ่ิม

ความโปร#งใสและลดป1ญหาการทุจริต 

 โครงการท่ี ๒ การขยายการใช�บัตรอิเล็กทรอนิกส8การใช�บัตรอิเล็กทรอนิกส8 (บัตรเดบิต
และบัตรเครดิต) เป�นเครื่องมือสําคัญในการเข�าถึงบริการทางการเงิน/การชําระเงินได�อย#างแพร#หลาย 
ส#งเสริมการใช�บัตรอิเล็กทรอนิกส8ท่ีมีค#าธรรมเนียมตํ่าแทนการใช�เงินสดเพ่ือให�ประชาชนเข�าถึงบริการ
ทางการเงิน โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีห#างไกล รวมท้ังการกระจายอุปกรณ8รับชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส8หลากหลายรูปแบบ เช#น เครื่อง EDC เครื่องรูดบัตรมือถือ (MPOS) และ Mobile 
Application ตามความเหมาะสมของร�านค�าและพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังมีมาตรการจูงใจประชาชนและ
ร�านค�าในการใช�บัตรและรับบัตร เพ่ือส#งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการชําระเงินจากเงินสดไปสู#
การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส8อย#างท่ัวถึง แพร#หลาย เอ้ือต#อการสร�างสังคมท่ีเป�น Cashless 
Society ซ่ึงช#วยยกระดับความเป�นอยู#ของประชาชน และศักยภาพการแข#งขันของภาคธุรกิจและ
ประเทศ สอดคล�องกับนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล 
 โครงการท่ี ๓ ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส8เป�นการพัฒนาการจัดทําและ
นําส#งข�อมูลใบกํากับภาษีอิเล็กทรอนิกส8 (e-Tax Invoice) และใบรับอิเล็กทรอนิกส8 (e-Receipt) เพ่ือ
อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนในการจัดทําใบกํากับภาษี รวมท้ังการนําส#งรายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินและการนําส#งภาษีเมื่อมีการชําระเงินผ#านระบบ e-Payment อันจะช#วยลด
ระยะเวลาและข้ันตอนของภาคเอกชน ในการจัดทําเอกสารและการชําระภาษีและหักภาษี ณ ท่ีจ#าย
ส#งกรมสรรพากร ผู�ประกอบการท่ีทําธุรกรรมทางการเงินผ#านระบบอิเล็กทรอนิกส8ได�อย#างครบวงจร 
ซ่ึงสอดคล�องกับนโยบาย Doing Business ท่ีต�องการลดจํานวนการติดต#อระหว#างภาครัฐกับเอกชน
และการก�าวสู#สังคมดิจิทัลอย#างสมบูรณ8   
 โครงการท่ี ๔ โครงการ e-Payment ภาครัฐ เป�นการบูรณาการฐานข�อมูลสวัสดิการสังคม 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจ#ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส8 โดยการส#งเสริมการรับจ#ายเงินของ



๑๙ 

หน#วยงานภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส8 ส#งเสริมให�มีฐานข�อมูลกลางเก่ียวกับสวัสดิการของภาครัฐ ควบคู#กับ
การจ#ายเงินให�แก#ประชาชนโดยตรงผ#าน Any ID โดยการใช�เลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน รวมท้ังให�
สถาบันการเงินเป�นช#องทางการจ#ายเงินและเก็บข�อมูลจากประชาชน ซ่ึงจะช#วยให�สามารถจ#ายเงิน
ช#วยเหลือและเงินสวัสดิการให�แก#ประชาชนได�ตรงกลุ#มเปGาหมาย ลดความผิดพลาด ลดความซํ้าซ�อน 
และลดการทุจริตจากการจ#ายเงินด�วยเงินสดและเช็ค ด�วยการลงทะเบียนประชาชนผู�มีรายได�น�อยและ
ผู�ท่ีต�องการความช#วยเหลือเพ่ือรับสวัสดิการผ#านสถาบันการเงิน โดยโครงการ e-Payment ภาครัฐ 
ประกอบด�วย ๒ ส#วน คือ  
๑.  โครงการบูรณาการฐานข�อมูลสวั สดิการสั งคม เป�นการพัฒนาระบบฐานข�อมูลกลาง 
ให�ภาครัฐสามารถจ#ายเงินช#วยเหลือและสวัสดิการให�แก#ประชาชนถูกกลุ#มเปGาหมาย จ#ายเงินช#วยเหลือ
และสวัสดิการให�แก#ประชาชนได�โดยตรงถึงมือประชาชนอย#างเต็มเม็ดเต็มหน#วยไม#เกิดความซํ้าซ�อน 
ลดข�อผิดพลาด และรัฐยังสามารถนําผลท่ีได�มาประเมินเพ่ือจัดสวัสดิการต#าง ๆ ให�ดียิ่งข้ึน 
 ๒. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจ#ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส8 จัดทําข้ึนเพ่ือ
เพ่ิมช#องทางการให�บริการรับชําระเงินค#าบริการจากประชาชนให�กับส#วนราชการผ#านระบบชําระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส8 ซ่ึงจะเป�นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านการเงินของหน#วยงาน
ภาครัฐ ให�มีความถูกต�อง รวดเร็ว สามารถส#งเงินถึงผู�รับโดยตรง ประหยัดค#าใช�จ#ายลดความซํ้าซ�อน 
โปร#งใส ตรวจสอบได�ทุกข้ันตอน และลดโอกาสเกิดการทุจริต อีกท้ังสามารถยกระดับวิถีชีวิตของ
ประชาชนให�สามารถเข�าถึงบริการทางการเงินได�สะดวก และรวดเร็วด�วยค#าใช�จ#ายท่ีเหมาะสม  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 โครงการการศึกษาวิเคราะห8ระดับสินทรัพย8การออมข้ันตํ่าท่ีผู�เกษียณอายุพึงมีสําหรับ
การประกันคุณภาพชีวิตข้ันพ้ืนฐานภายใต�การสนับสนุนเงินงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
(งบประมาณ) ประเด็นการส#งเสริมการวิจัยและการพัฒนาคนตลอดช#วงชีวิต ประจําป9งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร8 วิทยาเขตศรีราชา และคณะ
พาณิชยศาสตร8และการบัญชี จุฬาลงกรณ8มหาวิทยาลัย 

 จุดประสงค8ของโครงการ เพ่ือการศึกษาความต�องการวิเคราะห8ระดับสินทรัพย8การออม
ข้ันตํ่าท่ีผู�เกษียณอายุพึงมี โดยมีเปGาหมายจํานวนเงินท่ีได�รับจากการออม (ท้ังจากการสะสมด�วยตนเอง
และการสมทบจากนายจ�าง) ในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซ่ึงเป�นระบบสวัสดิการเพ่ือการเกษียณอายุ 
ท่ีนายจ�างมีส#วนร#วมแบบสมัครใจ ท่ีจะทําให�ผู�ท่ีทํางานในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุ
ความเพียงพอและความม่ันคงทางรายได�หลังเกษียณอายุ  โดยการคํานวณขนาดเงินออม 
ท่ีผู�มีอายุ ๖๐ ป9พึงได�สําหรับค#าใช�จ#ายหลังเกษียณอย#างเพียงพอ รวมถึงป1จจัยท่ีส#งผลต#อการบรรลุผล
ความเพียงพอด�วยการออม 



๒๐ 

 ขอบเขตการศึกษา โดยการสุ#มตัวอย#างผู�เกษียณอายุ อายุต้ังแต# ๕๖ – ๑๐๐ ป9 ท่ีเคย
ทํางานในภาคเอกชนและเป�นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมาก#อน นํามาจัดทําค#าใช�จ#ายหลังเกษียณ
ในระดับพอเพียง และระดับสะดวกสบาย 

 ผลการศึกษา จากการวิเคราะห8ประเด็นเงินก�อนพึงมีข้ันตํ่าของผู�ทํางานในภาคเอกชน 
ท่ีเป�นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พบว#า ผู�เริ่มการออมเม่ืออายุน�อย (อายุ ๒๕ ป9) ส#งผลให�ยังมีเวลา
ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการออมเพ่ือวัยเกษียณได�ไม#ตํ่ากว#า ๓๐ ป9 โดยสามารถแสดงตัวเลขเงิน
ข้ันตํ่า และค#าใช�จ#ายพึงมีในการรักษาพยาบาล ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒– ๗ : ตัวเลขเงินข้ันตํ่าของผู�ทํางานท่ีมีอายุ ๒๕ ป9 เกษียณท่ีอายุ ๕๕ ป9เป�นผู�ไม#มีโรค/ 

มีโรคร�ายแรงรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ และพักอาศัยอยู#ใน กทม.  
 

ประเภทของอาชีพ พอเพียง สะดวกสบาย 
หญิง ชาย หญิง ชาย 

๑.ผู�บริหารเอกชน/รัฐวิสาหกิจ ๑๓,๓๗๑,๑๗๐ ๑๑,๖๑๒,๓๑๘ ๒๒,๓๘๘,๓๓๙ ๑๙,๓๕๓,๘๙๕ 
๒.ผู�ใช�ใบประกอบวิชาชีพ ๑๑,๕๔๗,๒๐๕ ๑๐,๐๒๘,๒๗๘ ๑๕,๑๘๓,๘๒๙ ๑๓,๑๒๕,๘๖๑ 
๓.พนักงานในสํานกังาน ๘,๓๑๗,๑๑๕ ๗,๒๒๓,๐๗๖ ๑๔,๒๐๓,๐๑๖ ๑๒,๒๗๗,๙๘๔ 

๔.พนักงานให�บริการ ๖,๒๗๗,๕๘๔ ๕,๔๕๑,๘๒๗ ๙,๖๒๓,๙๒๔ ๘,๓๑๙,๕๒๘ 
๕.พนักงานในโรงงาน ๔,๙๙๘,๗๘๐ ๔,๓๔๑,๒๓๗ ๖,๙๐๗,๕๔๓ ๕,๙๗๑,๓๑๗ 
๖.อ่ืน ๆ ๖,๗๙๙,๗๑๑ ๕,๙๐๕,๒๗๓ ๙,๕๔๘,๓๑๒ ๘,๒๕๔,๑๖๔ 

ท่ีมา : คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร8 วิทยาเขตศรีราชา,  
 คณะพาณิชยศาสตร8และการบัญชี จุฬาลงกรณ8มหาวิทยาลัย,๒๕๕๙ 
 

 

ตารางท่ี ๒-๘ : ตัวเลขเงินข้ันตํ่าของผู�ทํางานท่ีมีอายุ ๒๕ ป9 เกษียณท่ีอายุ ๕๕ ป9เป�นผู�ไม#มีโรค/ 

มีโรคร�ายแรงรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ และพักอาศัยอยู#ในต#างจังหวัด 

ประเภทของอาชีพ พอเพียง สะดวกสบาย 
หญิง ชาย หญิง ชาย 

๑.ผู�บริหารเอกชน/รัฐวิสาหกิจ ๙,๖๐๐,๗๒๘ ๘,๓๓๗,๘๔๒ ๑๓,๐๒๔,๙๘๐ ๑๑,๒๕๙,๖๑๖ 
๒.ผู�ใช�ใบประกอบวิชาชีพ ๖,๖๗๓,๐๕๖ ๕,๗๙๕,๒๗๘ ๑๐,๙๕๓,๒๕๒ ๙,๔๖๘,๖๘๓ 
๓.พนักงานในสํานกังาน ๕,๗๒๙,๒๕๘ ๔,๙๗๕,๖๒๘ ๘,๖๘๑,๙๘๗ ๗,๕๐๕,๒๕๘ 
๔.พนักงานให�บริการ ๔,๘๒๘,๑๑๒ ๔,๑๙๓,๐๒๐ ๗,๐๕๘,๖๓๓ ๖,๑๐๑,๙๒๘ 



๒๑ 

๕.พนักงานในโรงงาน ๔,๕๓๘,๓๕๑ ๓,๙๔๑,๓๗๔ ๖,๑๑๗,๕๗๒ ๕,๒๘๘,๔๑๖ 
๖.อ่ืน ๆ  ๔,๕๓๘,๓๕๑ ๓,๙๔๑,๓๗๔ ๖,๑๑๗,๕๗๒ ๕,๒๘๘,๔๑๖ 

ท่ีมา : คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร8 วิทยาเขตศรีราชา,  
 คณะพาณิชยศาสตร8และการบัญชี จุฬาลงกรณ8มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙ 

 จากการวิเคราะห8ส#วนต#างระหว#างเงินข้ันตํ่ากับเงินท่ีมาจากรายได�หลังเกษียณท่ีมาจาก
เงินบําเหน็จ เบ้ียคนชรา รวมท้ังผลผลประโยชน8จากการลงทุน ท่ีเป�นสิทธิประโยชน8จากการทํางานและ
สิทธิประโยชน8ของภาครัฐให�แก#ผู�สูงอายุ พบว#ากลุ#มตัวอย#าง ๒๒๓ คน มีเพียง ๒๖ คนเท#านั้นท่ีมี
ความสามารถบรรลุความเพียงพอต#อค#าใช�จ#ายหลังเกษียณ นั่นหมายความว#าคนส#วนใหญ#ไม#มี
ความสามารถบรรลุความเพียงพอต#อค#าใช�จ#ายหลังเกษียณ และผลจากการวิจัยได�มีข�อเสนอแนะให�
ออมเพ่ิม โดยปรับอัตราการสมทบของนายจ�างจากข้ันตํ่าร�อยละ ๓ เป�นไม#ตํ่ากว#าร�อยละ ๕.๕  
ของระดับเงินเดือน และปรับแผนการลงทุนในสัดส#วนสินทรัพย8เสี่ยงสูงข้ึน 

สรุป 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากร คาดการณ8ว#าประเทศไทยจะก�าวเข�าสู#สังคมผู�สูงวัย
อย#างสมบูรณ8ในป9 พ.ศ. ๒๕๖๔ และเพ่ิมสูงสุดในป9 พ.ศ. ๒๕๗๙ โดยในป9 พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว#ามี
ผู�สูงอายุท่ีรับสวัสดิการของรัฐจํานวน ๓,๘๔๓,๕๘๕ คน อยู#คนเดียวขาดสภาวะพ่ึงพิงร�อยละ ๑๒.๗ ไม#
มีบ�าน/ท่ีอยู#อาศัยร�อยละ ๐.๔ ในส#วนรายได�และหนี้สิน พบว#า ร�อยละ ๒๑.๑ มีรายได�เฉลี่ย ๑๕,๑๐๒ 
บาทต#อคนต#อป9 และมีหนี้สินเฉลี่ย ๕๖,๒๙๗ บาทต#อคน ประกอบกับต�องเพ่ิมค#าใช�จ#ายด�านสุขภาพ
และสิ่งอํานวยความสะดวกจึงทําให�ผู�สูงอายุมีความม่ังคงทางเศรษฐกิจน�อยลงและสภาวะการออมก็มี
สัดส#วนน�อยลงไปด�วย ส#งผลต#อภาระด�านงบประมาณของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึน ถึงแม�ว#ารัฐบาลจะมี
โครงการเพ่ือการออมแต#ก็เป�นการออมเฉพาะกลุ#มและประเภทของบุคคลพบว#ายังไม#มีการออมท่ี
ท่ัวถึงประชากรทุกคนในส#วนของระดับสินทรัพย8การออมข้ันตํ่าท่ีผู�เกษียณอายุพึงมีเพ่ือประกันคุณภาพ
ชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีดี พบว#าส#วนต#างระหว#างเงินข้ันตํ่ากับเงินท่ีมาจากรายได�ในวัยเกษียณท่ีมาจากบําเหน็จ
บํานาญ เบ้ียยังชีพคนชรา และบัตรสวัสดิการแห#งรัฐ รวมท้ังผลตอบแทนจากกองทุนต#าง ๆของภาครัฐ
สําหรับผู�สูงอายุไม#เพียงพอต#อค#าใช�จ#ายในวัยเกษียณเป�นป1ญหาด�านเศรษฐกิจของผู�สูงอายุในอนาคต  
 โครงสร�างหลักประกันรายได�สําหรับผู�สูงอายุในส#วนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 
และชุมชน รวมถึงสวัสดิการแห#งรัฐมีดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๒ : โครงสร�างหลักประกันรายได�สําหรับผู�สูงอายุ 



๒๒ 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 

 ระบบบํานาญของภาครัฐ ดําเนินการโดยกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย8 และกระทรวงแรงงาน ได�จัดต้ังระบบสวัสดิการ
และกองทุนภายใต�วัตถุประสงค8ท่ีเน�นการออม ต้ังแต#วัยทํางานจนกระท่ังวัยหลังเกษียณ เช#น (๑) 
กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการเป�นกองทุนสะสมสําหรับข�าราชการ (๒) กองทุนประกันสังคม เป�น
กองทุนสําหรับผู�ท่ีอยู#ในระบบแรงงาน(๓)กองทุนการออมแห#งชาติ เป�นกองทุนสําหรับผู�ท่ีอยู#นอก
ระบบแรงงานท่ีสมัครใจ และ (๔)กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เน�นการสร�างความร#วมมือแบบไตรภาคีหรือ
ความร#วมมือกันระหว#างภาครัฐ นายจ�างและลูกจ�าง เป�นต�นแต#อย#างไรก็ดี โครงสร�างระบบบําเหน็จ
บํานาญของไทยพบว#า มีหน#วยงานรับผิดชอบ มีกลุ#มเปGาหมายและวัตถุประสงค8ท่ีแตกต#างกัน ขาด
การบูรณการและการผลักดันเชิงนโยบายเพ่ือส#งเสริมการออมอย#างต#อเนื่อง อีกท้ังมีอัตราการสมทบท่ี
ค#อนข�างตํ่า มีผลประโยชน8จากการลงทุนในอัตราเฉลี่ยตํ่าทําให�ไม#สามารถออมเพ่ือสร�างความม่ันคง
ทางการเงินเม่ือถึงวัยเกษียณได�อย#างเพียงพอต#อการดํารงชีพในสภาวะเศรษฐกิจท่ีมีความเปลี่ยนแปลง
และมีค#าใช�จ#ายในการดูแลด�านสุขภาพสูง  
 
จากป1ญหาท่ีกล#าวมาข�างต�น ส#งผลกระทบต#อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมจึงจําเป�นต�องหาแนว
ทางการดําเนินนโยบายส#งเสริมการออมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือทําให�ผู�สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเงิน



๒๓ 

ออมเพียงพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองได� โดยในการศึกษาวิจัยนี้ มีกรอบแนวคิดท่ีจะศึกษาความเพียงพอด�าน
เศรษฐกิจในวัยเกษียณของกองทุนต#างๆ และศึกษาความเป�นไปได�ในการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บ
ภาษีมูลค#าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๓ : กรอบแนวคิดภาษีมูลค#าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 

 ผลท่ีคาดว#าจะได�จะทําให�มีการออมภาคบังคับสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนและ
ผู�ประกอบการเข�าสู#ระบบภาษีมากข้ึนส#งผลให�มีการขยายฐานภาษี และทําให�รัฐบาลจัดเก็บภาษี
ได�มากข้ึน ช#วยผลักดันประสิทธิภาพการดําเนินงานของระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส8 (National e-
Payment) และส#งเสริมให�เข�าสู#ระบบ ‘เศรษฐกิจไร�เงินสด’(Cashless Economy) ได�รวดเร็วขึ้นทั้งนี้ 
รายได�จากการจัดเก็บภาษีท่ีมากข้ึนจะสนับสนุนการดําเนินการ  ตามเปGาหมายของยุทธศาสตร8ชาติ 
๒๐ ป9 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)ยุทธศาสตร8ท่ี ๔ ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท#าเทียมกัน
ทางสังคมและเป�นส#วนหนึ่งท่ีจะช#วยแก�ไขป1ญหาการทุจริตคอรัปชั่นให�ลดน�อยลง 



 

บทที่ ๓ 
แนวคิดภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออม 

 ระบบภาษีของประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําในการจัดเก็บภาษีมีประชากรไทยร#อยละ ๗๔
ท่ีไม&อยู&ในระบบภาษี และยังมีผู#ท่ีมีรายได#สูงแต&รัฐไม&สามารถเรียกให#บุคคลกลุ&มนี้เข#ามาสู&ระบบภาษีใน
ส&วนภาษีมูลค&าเพ่ิมรัฐบาลไม&เคยจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๑๐ ได# ต้ังแต&พ.ศ. ๒๕๓๔ โดย
ออกพระราชกฤษฎีกาลดอัตราและยกเว#นภาษีมูลค&าเพ่ิม ๖๐ฉบับ และในป�จจุบัน ยังคงจัดเก็บ
ภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๗ ซ่ึงเป=นการจัดเก็บน#อยท่ีสุดในกลุ&มประเทศอาเซียน ยกเว#นประเทศ
บรูไนท่ีไม&มีการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิม ทําให#ในป> พ.ศ. ๒๕๖๐ประเทศไทยเหลืองบประมาณในการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาประเทศเพียงร#อยละ ๒๕ของงบประมาณรายจ&ายประจําป> 

 ประชากรไทยส&วนใหญ&ยังขาดการออมเพ่ือเป=นการสร#างหลักประกันทางรายได#และ
เตรียมความพร#อมด#านการเงินหลังเกษียณอายุ  ทําให#กระทบต&อคุณภาพชีวิตของผู#สูงอายุ 
ในอนาคตในป> พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว&ามีผู#สูงอายุจํานวนมากท่ีอาศัยอยู&ตามลําพังในชนบท มีปBญหา
สุขภาพและต#องการบริการทางการแพทยC มีหนี้สิ้นจนถึงอายุ ๖๐ สูงถึงร#อยละ ๒๙มีผู#สูงอายุมีรายได#ตํ่า
กว&าเส#นความยากจน ๓๐,๐๐๐ บาทต&อป> สูงถึงร#อยละ ๒๘ ผู#สูงอายุส&วนใหญ&พ่ึงพิงรายได#จากสมาชิก
ในครอบครัวและสวัสดิการของรัฐในโครงการเบ้ียยังชีพผู#สูงอายุและบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ 
ท่ีผ&านมาแม#ว&ารัฐบาลได#ดําเนินการเพ่ือให#มีการออมเพ่ือวัยเกษียณ โดยจัดต้ังกองทุนต&างๆ แต&เงินออม
จากกองทุนดังกล&าวก็ยังไม&เพียงพอ การเข#าสู&สังคมผู#สูงวัยอย&างสมบูรณCจะส&งผลให#ปBญหาดังกล&าวทวี
ความรุนแรงมากข้ึน กระทบกับการจัดทํางบประมาณในการให#ความช&วยเหลือและสวัสดิการต&าง ๆ 
ซ่ึงเป=นความเสี่ยงทางการเงินการคลังของประเทศ 

 จากเหตุผลดังกล&าวอาจจะกระทบต&อการขับเคลื่อนประเทศไทยให#เป=นไปตามเปHาหมาย
ของยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ป> (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดังนั้นการรับมือกับภาวะสังคมผู#สูงวัยซ่ึงเป=น
ปBจจัยภายในของประเทศไทยนับว&าเป=นความท#าทายสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ให#
สามารถบรรลุวิสัยทัศนCของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๘๐ “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป=น
ประเทศพัฒนาแล#ว ด#วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรCท่ี ๔ ด#านการสร#างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด#วยการลดความเหลื่อมล้ํา สร#างความ
เป=นธรรมในทุกมิติ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ#มครองผู#บริโภค และสร#างหลักประกันทางสังคมท่ี
ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช&วงวัย ทุกเพศสภาวะ และทุกกลุ&ม ตามแผนแม&บทภายใต#ยุทธศาสตรC
ชาติ (๑๖) ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก กระจายการถือครองท่ีดิน และแผนแม&บทภายใต#ยุทธศาสตรCชาติ 



๒๓ 

(๑๗ )  ประเ ด็น ความเสมอภาคและหลั กประกันทางสั งคมเ พ่ื อสร# างโอกาสให# ผู# สู งอายุ 
ได#มีรายได#ท่ี ม่ันคงเพียงพอสามารถใช#ชีวิตในช&วงหลังเกษียณได#อย&างมีคุณภาพโดยท่ีรัฐบาล 
มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะพัฒนาประเทศ และสร#างเศรษฐกิจให#เติบโตอย&างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
รวมท้ังสร#างสังคมแห&งอนาคตได#ตามเปHาหมายของยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ป> (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
  
 การศึกษาวิจัยนี้ผู#วิจัยจึงศึกษาความเพียงพอและความเหมาะสมในการนํารายได#จาก
การเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมอีกร#อยละ ๓ จากท่ีเดิมจัดเก็บร#อยละ ๗ เป=นร#อยละ ๑๐เพ่ือ
นํามาเป=นเงินสะสมให#กับผู#ใช#จ&ายซ้ือสินค#าและบริการนํามาเป=นเงินออมสําหรับใช#ในวัยเกษียณและ
เป=นการขยายหลักประกันพ้ืนฐานรองรับสังคมผู#สูงวัยในรูปแบบการออมภาคบังคับ อีกท้ังเพ่ือให#
สอดคล#องกับการผลักดันโครงการพัฒนาขีดความสามารถการให#บริการภาครัฐผ&านระบบดิจิทัลโดย
รัฐบาลได#จัดทําโครงการระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสC (National e-Payment)เพ่ือรองรับการ
ชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสC ซ่ึงจะผลักดันให#มีผู#ท่ีรายได#เข#าสู&ระบบภาษีมากข้ึน และส&งเสริมให#
ประเทศไทยเข#าสู& “เศรษฐกิจไร#เงินสด” (Cashless Economy) อย&างเป=นรูปธรรมได#รวดเร็วยิ่งข้ึน 

งบประมาณรายจ�ายสวัสดิการของรัฐ 

 ท่ีผ&านมาประเทศไทยมีการเพ่ิมจํานวนผู#สูงอายุอย&างต&อเนื่องและยาวนาน ผู#สูงอายุ 
ส&วนมากมีภาวะพ่ึงพิงสูงและมีปBญหาสุขภาพ ทําให#ภาครัฐต#องแบกรับภาระค&าใช#จ&ายด#านสาธารณสุข  
ด#านสวัสดิการและด#านโครงสร#างพ้ืนฐานสําหรับผู#สูงอายุเพ่ิมข้ึน ส&งผลกระทบกับขีดความสามารถ 

ในการแข&งขันและการขยายตัวทางเศรษฐกิจกระทบกับการจัดทํางบประมาณในการให#ความช&วยเหลือ
และสวัสดิการต&าง ๆ ซ่ึงจะเป=นความเสี่ยงทางการคลังและกระทบต&อความยั่งยืนทางการคลังใน
อนาคต และการบริโภคของภาคครัวเรือนชะลอตัวลงเนื่องจากอัตราการเติบโตของประชากรลดลง
นอกจากนี้ การใช#จ&ายของกลุ&มผู#สูงอายุท่ีเก่ียวกับการเข#าสังคมหรือการทํางานลดลง ในขณะท่ี
ค&าใช#จ&ายเก่ียวกับสุขภาพเพ่ิมข้ึน ส&งผลต&อโครงสร#างภาคการผลิตของประเทศในระยะต&อไปจาก
การศึกษาพบว&าระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปสู&สังคมผู#สูงวัยมากข้ึนจะยิ่งมีความจําเป=นท่ี
จะต#องมีระบบบํานาญภาคบังคับมากข้ึน ในฐานะหลักประกันรายได#ให#กับผู#สูงอายุ เป=นผลดี 

ต&อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว&าระบบบํานาญแบบไม&เป=นทางการ โดยรัฐสามารถนําเงินท่ี
จัดเก็บได#ในระบบบํานาญไปลงทุนในทุนมนุษยCเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานทดแทนการลดลง
ของจํานวนแรงงานได# 
 โครงสร#างประชากรในกลุ&มประเทศอาเซียนในป> พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓คาดว&า  
ประเทศไทยจะมีสัดส&วนผู#สูงอายุสูงท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน 

ตารางท่ี ๓ - ๑ สัดส&วนผู#สูงอายุต&อประชากรท้ังหมดในกลุ&มประเทศอาเซียน 



๒๔ 

 ฟ%ลิปป%นส& อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม ไทย สิงคโปร& 

ป* ๒๕๕๘ ๕ ๕ ๖ ๗ ๑๐ ๙ 

ป* ๒๕๗๓ ๗ ๘ ๑๐ ๑๒ ๑๘ ๑๕ 

ป* ๒๕๙๓ ๑๐ ๑๔ ๑๗ ๒๑ ๒๗ ๒๔ 

ท่ีมา : ธนาคารแห&งประเทศไทย, ๒๕๖๑ (ร#อยละ) 

  โครงสร#างประชากรไทยจําแนกตามกลุ&มอายุ ระหว&างพ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ คาดว&าผู#
มีอายุ ๖๐ ป>ข้ึนไป จะเพ่ิมจากร#อยละ ๑๓.๒ ในป> พ.ศ. ๒๕๕๓ เป=นร#อยละ ๓๒.๑ ในป> พ.ศ. ๒๕๘๓  

ตารางท่ี ๓–๒โครงสร#างประชากรไทยจําแนกตามช&วงอายุ ระหว&าง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ 

ป* รวมประชากร ๐ - ๑๔ ป* ๑๕ - ๕๙ ป* ๖๐ ป* ข้ึนไป 
สัดส�วนผู9มีอายุ 
๖๐ ป*ข้ึนไป 

๒๕๕๓ ๖๓,๗๙๐,๐๐๐ ๑๒,๖๔๒,๐๐๐ ๔๒,๗๔๐,๐๐๐ ๘,๔๐๘,๐๐๐ ๑๓.๒ % 

๒๕๖๓ ๖๕,๙๙๖,๐๐๐ ๑๑,๐๘๑,๐๐๐ ๔๒,๒๙๓,๐๐๐ ๑๒,๖๒๒,๐๐๐ ๑๙.๒ % 

๒๕๗๓ ๖๖,๑๗๔,๐๐๐ ๙,๘๐๐,๐๐๐ ๓๘,๗๙๕,๐๐๐ ๑๗,๕๗๙,๐๐๐ ๒๖.๖ % 

๒๕๘๓ ๖๓,๘๖๔,๐๐๐ ๘,๑๗๐,๐๐๐ ๓๕,๑๗๕,๐๐๐ ๒๐,๕๑๙,๐๐๐ ๓๒.๑ % 

ท่ีมา : สํานักงานสภาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ,๒๕๕๕ 

โครงสร#างประชากรไทยต้ังแต& พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ พบว&า มีจํานวนประชากรท่ีมีอายุ ๖๐ ป>ข้ึนไป 
เพ่ิมข้ึนร#อยละ ๑๔๔ หรือเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๔.๖ ต&อป> 
 ภาระงบประมาณในโครงการสวัสดิการสังคมของรัฐท่ีสําคัญ เช&น กองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห&งชาติ กองทุนประกันสังคม เงินเบ้ียหวัดบําเหน็จบํานาญข#าราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ 
เบ้ียยังชีพผู#สูงอายุ พบว&างบประมาณรายจ&ายท้ัง ๕ โครงการจะปรับตัวสูงข้ึนเฉลี่ยร#อยละ ๖.๔ ต&อป> 
หรือเพ่ิมข้ึนจาก ๔.๔๗ แสนล#านบาท ในป>งบประมาณ ๒๕๕๗ เป=น ๗.๘๒ แสนล#านบาทใน
ป>งบประมาณ ๒๕๖๖ แต&ในส&วนของกองทุนการออมแห&งชาติซ่ึงเป=นกองทุนท่ีเพ่ิงจัดต้ังใหม& 
เม่ือ พ.ศ.๒๕๖๑จึงยังมีสัดส&วนของภาระงบประมาณน#อยดังนี้ 

ตารางท่ี ๓–๓ภาระงบประมาณในโครงการสวัสดิการสังคมเพ่ือการออมพ.ศ. ๒๕๕๗ และพ.ศ.๒๕๖๗  

ป* บําเหน็จ
บํานาญ 

กบข. ประกันสังคม กอช. เบ้ีย 
ยังชีพ 

รวม
งบประมาณ 

GDP 

๒๕๕๗ ๑๔๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - ๖๐,๐๐๐ ๒๗๐,๐๐๐ ๒.๑% 

๒๕๖๗ ๔๗๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๙๐,๐๐๐ ๖๘๐,๐๐๐ ๓% 



๒๕ 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, ๒๕๕๙  (หน&วย: ล#านบาท) 

 ในป> พ.ศ. ๒๕๕๗ ภาระงบประมาณในโครงการสวัสดิการสังคมเพ่ือการออมในส&วนของ
เงินบําเหน็จบํานาญ กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุนการออม
แห&งชาติ และเบ้ียยังชีพ มีงบประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ ล#านบาท คิดเป=นร#อยละ ๑๒ ของรายได#สุทธิท่ีรัฐบาล
จัดเก็บจากภาษี(๒,๑๖๔,๙๐๙.๕๕ ล#านบาท) หรือคิดเป=นร#อยละ ๒.๑ ของผลิตภัณฑCมวลรวมในประเทศ 
และคาดว&าในป> พ.ศ. ๒๕๖๗ การจ&ายเงินบําเหน็จบํานาญจะสูงข้ึนเกือบถึง ๓ เท&า ส&งผลให#ภาระ
งบประมาณในโครงการสวัสดิการสังคมเพ่ือการออมสูงข้ึนเป=นเงิน ๖๘๐,๐๐๐ ล#านบาท 
 
 
 

งบประมาณและการจัดเก็บภาษี  

 งบประมาณของประเทศไทยมีรายได#มาจากภาษีร#อยละ ๘๘ส&วนท่ีเหลือได#มาจากทางอ่ืน 
และมีแนวโน#มว&าการใช#จ&ายเพ่ือการพัฒนาประเทศของรัฐสูงจะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงมีความเป=นไปได#ท่ีจะ 
ไม&เพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันของประเทศ  
เพ่ือทําให#บรรลุเปHาหมายของยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ป> ซ่ึงกําหนดอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑCมวลรวม
ภายในประเทศเฉลี่ยไม&ตํ่ากว&าร#อยละ ๕ ต&อป> ในระยะ ๒๐ ป> และกระจายรายได#ในด#านความแตกต&าง 
ของรายได#ระหว&างประชากรร#อยละ ๑๐ ท่ีมีรายได#สูงท่ีสุดต&อประชากรร#อยละ ๑๐ ท่ีมีรายได#น#อยท่ีสุด  
ท่ีไม&เกิน ๑๕ เท&า ภายในป> พ.ศ.๒๕๘๐ 
 ปBญหาของระบบภาษีของประเทศไทย  
 ๑.  มีสัดส&วนของเศรษฐกิจนอกระบบสูง ทําให#ไม&สามารถจัดเก็บภาษีได#ในหลายกิจกรรม 
เช&น ซ้ือของตามตลาด หรือจ&ายค&าจ#างแรงงานเป=นเงินสด เป=นต#น กิจกรรมเหล&านี้ไม&ถูกบันทึกให#สามารถ
ติดตามเพ่ือจัดเก็บภาษีได# 

๒. ฐานภาษีแคบ   
  ระบบภาษีของประเทศไทยให#ภาระภาษีกับผู#มีรายได#จากเงินเดือนมากเกินไปมีผู#เสีย

ภาษีเงินได# บุคคลธรรมดาท่ีจ&ายภาษีเพียงร#อยละ ๑๐ ของกําลังแรงงานท้ังหมด หรือจํานวน     
๓ ล#านกว&าคน โดยร#อยละ ๘๐ เป=นผู#มีรายได#จากเงินเดือนร#อยละ ๑๔ เป=นของกลุ&มนักธุรกิจและ 
กลุ&มวิชาชีพเฉพาะ และร#อยละ ๖ เป=นการลงทุนและทรัพยCสิน สาเหตุท่ีผู# มีรายได#จากเงินเดือน 
ต#องรับภาระภาษีมาก เพราะจัดเก็บง&าย ถูกหักภาษี ณ ท่ีจ&ายทันที และการหลบเลี่ยงภาษีทําได#ยาก  
แต&ถ#าหากเป=นกลุ&มอาชีพอ่ืนจะติดตามจัดเก็บได#ยากกว&า ซ่ึงท่ีผ&านมารัฐบาลได#พยายามทําให#ผู#มีเงินได#



๒๖ 

เข#าสู&ระบบภาษีมากข้ึน เช&น ร#านธงฟHา มาตรการส&งเสริมการออมโดยชดเชยเงินให#แก&ผู#มีรายได#น#อย 
ผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ และการส&งเสริมให#เป=น “เศรษฐกิจไร#เงินสด” (Cashless Economy)ซ่ึงจะทํา
ให#การใช#เงินสดในประเทศลดลง เศรษฐกิจจะอยู&ในระบบมากข้ึน และสามารถเก็บภาษีได#มากข้ึน 
  อีกสาเหตุท่ีทําให#ฐานภาษีแคบเกิดจากมาตรการทางภาษีหรือการหักลดหย&อน ดังนี้
  ๒.๑ ผู#ท่ีมีรายได#จากแรงงานหรือรายได#จากเงินเดือนหักค&าใช#จ&ายได#ร#อยละ ๕๐ แต&ไม&เกิน
หนึ่งแสนบาท ในขณะท่ีผู#ท่ีมีรายได#จากธุรกิจ ตาม(มาตรา) ๔๐ (๗) (๘) เหมาหักค&าใช#จ&ายได#ร#อยละ ๖๐ 
โดยไม&มีจํานวนจํากัด ซ่ึงหมายความว&า มีโอกาสลดภาษีได#มากกว&า หรือผู#ท่ีรายได#จากการขายหุ#น 
ในตลาดหลักทรัพยC รัฐยกเว#นภาษีรายได#ในส&วนนี้ทําให#คนท่ีมีรายได#เท&ากัน แต&ถ#าเป=นคนท่ีมีรายได# 
จากเงินเดือนต#องเสียภาษี ในขณะท่ีอีกคนเล&นหุ#นอยู&ท่ีบ#านไม&ต#องเสียภาษี  
  ๒.๒ การหักลดหย&อนผ&าน LTF RMF และประกันชีวิตมีจํานวนมาก เช&น ในป> พ.ศ.๒๕๖๐ 
พบว&า รายจ&ายภาษีมาตรการลดหย&อน LTF ร#อยละ ๙๒ เป=นของกลุ&มผู#มีรายได#สูงท่ีสุด โดยกลุ&มคนรวยท่ีสุด 
๕ ลําดับแรก ใช#สิทธิลดหย&อนถึงร#อยละ ๕๐ในขณะท่ีคนชั้นกลางลดหย&อนผ&านการซ้ือประกันชีวิต 
เป=นต#น เม่ือรวมรายจ&ายภาษีท่ีสนับสนุนการออมและการลงทุน พบว&ารายจ&ายภาษีส&วนมากอยู&ท่ีผู#มีรายได#
สูงเป=นหลัก คือ ร#อยละ ๖๐ ของรายจ&ายภาษีอยู&ท่ีกลุ&มรายได#สูงสุด โดยคนรวยท่ีสุด ๕ ลําดับแรกใช#สิทธิ
ลดหย&อนร#อยละ ๓๐ ของรายจ&ายภาษีท่ีเกิดข้ึน 
 มาตรการทางภาษีเพ่ือกระตุ#นเศรษฐกิจหรือหักลดหย&อนท่ีทําให#รายได#ของรัฐลดลง 
พบว&ารายจ&ายภาษีท่ีเกิดข้ึนไม&ได#กระจายไปสู&ผู#เสียภาษีอย&างเท&าเทียม มีรายจ&ายภาษีท่ีเกิดจากการให#
ลดหย&อน จํานวน ๑๑๐,๐๐๐ ล#านบาท คิดเป=น ๑ ใน ๓ ของรายได#ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาท่ีจัดเก็บ
ได#ท้ังหมด ในส&วนของมาตรการทางภาษีอ่ืน ๆ เช&นโครงการรถคันแรกและโครงการช็อปช&วยชาติ  
เพ่ือกระตุ#นการบริโภคภาคเอกชนทําให#เศรษฐกิจดีข้ึนระยะหนึ่งเท&านั้นหรือการยกเว#นรายจ&ายสําหรับ
ค&าจ#างเพ่ือทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ๓ เท&าเป=นต#น รัฐแทบจะไม&มีการประเมินต#นทุนในการใช#
มาตรการเหล&านี้ซ่ึงเป=นประเด็นสําคัญเพราะหมายถึงการรั่วไหลของรายได#ภาษี และทําให#ผู#เสียภาษี
บางส&วนต#องจ&ายภาษีมากเกินกว&าท่ีจําเป=นต#องจ&าย 
 ถึงแม#ว&ามีความพยายามดําเนินการจัดเก็บภาษีอย&างเต็มประสิทธิภาพ แต&ก็พบว&า มี
ประชากรบางกลุ&มท่ีไม&อยู&ในระบบภาษีในป> พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว&าคนไทยท่ีมีงานทํา จํานวน ๓๗ ล#านคน มี
เพียง ๙ ล#านคนท่ียื่นแบบเสียภาษีรายได# โดยยื่นแบบ ภ.ง.ด. ๙๐ (มีรายได#หลายแหล&ง) จํานวน ๑.๙ 
ล#านคน ยื่นแบบ ภ.ง.ด. ๙๑ (มีรายได#จากเงินเดือน ค&าจ#าง หรือบํานาญ) จํานวน๗.๑ ล#านคนมีคนท่ี
หายไปจากระบบการเสียภาษีจํานวน ๒๘ ล#านคน และมีอีกจํานวนหนึ่งท่ีมีรายได#สูงแต&รัฐไม&สามารถ
เรียกให#บุคคลกลุ&มนี้เข#ามาสู&ระบบการเสียภาษีได#  
 

ตารางท่ี ๓ – ๔ ผลการจัดเก็บรายได#ของรัฐบาล ระหว&าง พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๐  
 



๒๗ 

ป�งบประมาณ รายไดจัดเก็บ (Gross) รายไดสุทธิ (Net) 

2551 1,837,643.426 1,611,257.849 

2552 1,684,297.435 1,464,689.556 

2553 2,003,055.351 1,770,221.675 

2554 2,224,322.042 1,966,818.189 

2555 2,355,051.177 2,060,262.177 

2556 2,571,651.673 2,255,758.673 

2557 2,494,274.890 2,164,909.546 

2558 2,617,604.023 2,307,898.023 

2559 2,813,122.724 2,497,342.724 

2560 2,723,171.129 2,403,214.129 
ท่ีมา : ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสC (GFMIS), ๒๕๖๒ (หน&วย: ล#านบาท) 
 

ในป� พ.ศ. ๒๕๖๐พบว#าในช#วง ๑๐ ป� รัฐบาลมีรายได/สุทธิ (Net) จํานวน2,403,214.129ล/านบาท เพ่ิม
จากป� ๒๕๕๙ จํานวน ๗๙๑,๙๕๖.๒๘ล/านบาท คิดเปBนร/อยละ ๖๐ หรือเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยร/อยละ ๖ต#อป�  

 

รายจ�ายภาครัฐ 

ตารางท่ี ๓ – ๕รายได#และรายจ&ายภาครัฐ ป>งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
 

ป� 
งบประมาณ 

รายไดสุทธิ 
(Net) 

รายจ,ายประจํา รายจ,ายลงทุน ยังไม,
กําหนด 

รวมรายจ,าย 

2551 1,611,257.85 1,264,951.63 267,488.39 0 1,532,440.03 

2552 1,464,689.56 1,507,814.27 282,979.10 0.37 1,790,793.73 

2553 1,770,221.68 1,444,656.12 183,113.81 0 1,627,769.92 

2554 1,966,818.19 1,786,821.04 263,557.74 0 2,050,378.78 

2555 2,060,262.18 1,872,947.80 275,407.12 0 2,148,354.92 

2556 2,255,758.67 1,894,814.19 276,573.88 0 2,171,388.06 

2557 2,164,909.55 1,962,208.66 284,046.38 0 2,246,255.04 



๒๘ 

2558 2,307,898.02 2,106,630.31 271,571.57 58.14 2,378,260.03 

2559 2,497,342.72 2,214,032.95 364,741.50 0 2,578,774.44 

2560 2,403,214.13 2,305,814.83 380,776.98 0 2,686,591.81 

ท่ีมา : ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสC (GFMIS), ๒๕๖๒ (หน&วย: ล#านบาท) 

 เปรียบเทียบรายได#(Net) และรายจ&ายภาครัฐ ระหว&าง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ พบว&า ใน
ป> พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลมีรายได#สุทธิ จํานวน 2,403,214.13 ล#านบาทเพ่ิมข้ึนร/อยละ ๖๐หรือเพ่ิมข้ึน
ในอัตราเฉลี่ยร/อยละ ๖ ต#อป�และมีรายจ&ายรวม 2,686,591.81 ล/านบาท เพ่ิมข้ึนร/อยละ ๘๒ หรือ
เพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยร/อยละ ๘.๒ ต#อป� 

การจัดเก็บภาษีในต�างประเทศ  

  นโยบายการดําเนินการด#านภาษีของต&างประเทศ ซ่ึงในหลายประเทศได#กําหนดรูปแบบ
และวัตถุประสงคCเฉพาะ ในเรื่องนโยบายในการออมหรือนโยบายการนําไปใช#จ&ายเก่ียวกับสวัสดิการสังคม เช&น 

  ๑. การจัดเก็บภาษีในประเทศสิงคโปร& 
   มีนโยบายท่ีเน#นการมีส&วนร&วมและการประสานงานของหลายหน&วยงาน โดยมีนโยบาย
แห&งชาติ (National Blueprint) รองรับ และมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเป=นผู#รับผิดชอบหลัก
ในการขับเคลื่อนนโยบายให#มีทิศทางสอดคล#องกันระหว&างกระทรวง ภาครัฐมีส&วนสําคัญในการวางแผน
จัดสรรรายได#และรายจ&ายอย&างสมดุล โดยเฉพาะกองทุน Central Provident Fund (CPF) ท่ีมีนโยบาย
สังคมผู#สูงวัยด#านการออม ครอบคลุมเงินบํานาญ ค&ารักษาพยาบาลและค&าเล&าเรียนบุตร ซ่ึงเป=นหลักประกัน
ในยามเกษียณและเป=นการส&งเสริมการออมของประชาชน 
 

๒. การจัดเก็บภาษีในประเทศสวีเดน 
  การจัดเก็บภาษีของประเทศสวีเดนถือได#ว&ามีประสิทธิภาพสูงมากและได#รับ 
การกล&าวถึงบ&อย ๆ จากนานาประเทศในเรื่องของอัตราภาษีท่ีสูงประเทศหนึ่งในโลก เงินรายได#ของ
ภาครัฐส&วนใหญ&ได#มาจากเงินภาษีของประชาชน (คิดเป=นร#อยละท่ีสูงมากเม่ือเทียบจากผลิตภัณฑCมวลรวม 
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP))และท่ีเหลือมาจากรายได#ในส&วนอ่ืน ๆ เงินรายได#รัฐ
จะนําไปจัดสรรในส&วนต&าง ๆ ท่ีชัดเจนดังนี้ ร#อยละ ๔๒จะถูกใช#ไปกับการจัดสวัสดิการให#กับประชาชน
ร#อยละ ๒๗ นําไปใช#จ&ายด#านการศึกษาและด#านสุขอนามัย ร#อยละ ๕ นําไปใช#จ&ายด#านความม่ันคง
ของประเทศ ส&วนท่ีเหลือก็ใช#จ&ายในส&วนอ่ืน ๆ  

 ๓. การจัดเก็บภาษีในประเทศอินเดีย 



๒๙ 

 โครงสร#างภาษีของอินเดียค&อนข#างมีความซับซ#อนยุ&งยาก มีท้ังแบบจัดเก็บโดย
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท#องถ่ิน โดยรัฐบาลกลางจะเก็บภาษีหลัก เช&น ภาษีเงินได#ภาษีทรัพยCสินภาษีดอกเบ้ีย
ภาษีกําไรจากส&วนทุน และภาษีสรรพสามิต เป=นต#น ส&วนรัฐบาลท#องถ่ินจะเก็บ ภาษีมูลค&าเพ่ิมและภาษี
ฟุuมเฟvอย ส&วนภาษีทางอ#อมของอินเดีย ประกอบด#วยภาษีหลายประเภทจํานวนมาก เช&น ภาษีมูลค&าเพ่ิม 
ภาษีเข#าเมือง ภาษีผ&านแดนหรือข#ามรัฐ ภาษีท#องถ่ิน ภาษีสรรพสามิตส&วนกลาง และภาษีบริการ เป=นต#น
จากท่ีกล&าวมานี้ ก็มีการเรียกเก็บแตกต&างกัน    

 ๔. การจัดเก็บภาษีในประเทศออสเตรเลีย 
 การจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป=นรายได#หลักไม&ว&าจะเก็บจากตัวบุคคลหรือจัดเก็บจาก
บริษัทหรือธุรกิจ ต#องเสียภาษีเพ่ิมเติมให#แก&รัฐบาลท#องถ่ิน และรัฐบาลกลาง เพ่ือนําภาษีเหล&านี้ไปทํา
กิจกรรมบริการสาธารณะสวัสดิการทางด#านต&างๆ การปHองกันประเทศ รวมท้ังโครงสร#างท่ัวไป เช&น 
การคมนาคม เป=นต#นประเทศออสเตรเลียมีหน&วยงานเฉพาะในการจัดเก็บภาษี ๒ หน&วยงาน  
หารายได#จากการจัดเก็บภาษีร#อยละ ๗๐ ของรายได# ซ่ึงมีการจัดเก็บภาษีเงินได#ท้ัง บุคคลธรรมดาภาษี
นิติบุคคลภาษีทางอ#อม และจัดเก็บภาษีอ่ืน ๆในส&วนของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดานั้น จัดเก็บใน
รูปแบบอัตราก#าวหน#า โดยคิดคํานวณจากรายได# ท้ังของเงินเดือน ธุรกิจ และดอกเบ้ียท่ีได#รับจาก
ธนาคารหรือจากการลงทุนประเภทอ่ืนๆ 

 ๕. การจัดเก็บภาษีในประเทศเกาหลีใต9 
 การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลมีวัตถุประสงคCเพ่ือสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจ ซ่ึงมุ&งเน#น
การกระตุ#นการจ#างงาน เพ่ือการกระจายรายได# ลดปBญหาความเหลื่อมล้ํา และแก#ไขปBญหาการ 
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจ โดยเอ้ือประโยชนCต&อกลุ&มผู#ท่ีมีรายได#น#อย ผู#ท่ีอยู&ระหว&างการหางานและบริษัท
ขนาดกลางและขนาดย&อม ในขณะท่ีมีการเรียกเก็บภาษีกลุ&มผู#ท่ีมีรายได#สูงและบริษัทขนาดใหญ& 
ในอัตราท่ีสูงข้ึน  
 จากข#อมูลการจัดเก็บภาษีในประเทศต&าง ๆ ข#างต#นจะเห็นได#ว&าบางประเทศมีการ
กําหนดวัตถุประสงคCการใช#ภาษีท่ีค&อนข#างชัดเจน เช&น ประเทศสวีเดน กําหนดให#นําภาษีร#อยละ ๔๒ไป
ใช#เพ่ือการจัดสวัสดิการร#อยละ ๒๗ ใช#จ&ายด#านการศึกษาและด#านสุขอนามัย และร#อยละ ๕ ใช#จ&าย
ด#านความม่ันคงของประเทศ เป=นต#น 
 

การจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมของประเทศในกลุ�มอาเซียน 

 ประเทศไทยไม&เคยจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๑๐ ได# ต้ังแต& พ.ศ. ๒๕๓๔  
โดยออกพระราชกฤษฎีกาลดอัตราและยกเว#นภาษีมูลค&าเพ่ิม ๖๐ฉบับ และในป�จจุบัน ยังคงจัดเก็บ



๓๐ 

ภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๗ ซ่ึงเป=นการจัดเก็บน#อยท่ีสุดในกลุ&มประเทศอาเซียน ยกเว#นประเทศ
บรูไนท่ีไม&มีการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิม 

ตารางท่ี ๓ – ๖การจัดเก็บภาษีเงินได#และภาษีมูลค&าเพ่ิมของประเทศในกลุ&มอาเซียน 

ประเทศ ภาษีเงินได9 
นิติบุคคล 

ภาษีเงินได9บุคคลธรรมดา 
(อัตราสูงสุด) 

ภาษีมูลค�าเพ่ิม 

กัมพูชา ๒๐ ๒๐ ๑๐ 

บรูไน ๒๐ - - 

ลาว ๒๔ ๒๕ ๑๐ 

มาเลเซีย ๒๕ ๒๘ ๑๐ (ขาย) ๖ (บริการ) 
ฟ%ลิปป%นส& ๓๐ ๓๒ ๑๒ 

เมียนมา ๒๕ ๔๐ ๓–๑๐๐ 

อินโดนีเซีย ๒๕ ๓๐ ๑๐ 

เวียดนาม ๒๕ ๓๕ ๑๐ 

สิงคโปร& ๑๗ ๒๐ ๗ 

ไทย ๒๐ ๓๕ ๗ 

ท่ีมา : ศูนยCข#อมูลข&าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธC 

การจัดเก็บภาษีมลูค�าเพ่ิมในประเทศไทย 

 ประเทศไทยได#ตรากฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีมูลค&าเ พ่ิม สําหรับการขายสินค#า  
การให#บริการ หรือการนําเข#ามีอัตราร#อยละ ๑๐ ตามมาตรา ๘๐ แห&งประมวลรัษฎากร ต้ังแต& พ.ศ.๒๕๓๔ แต&
ไม&เคยจัดเก็บภาษีในอัตราร#อยละ ๑๐ โดยออกพระราชกฤษฎีกาลดอัตราและยกเว#นภาษีมูลค&าเพ่ิม 
รวม ๖๐ ฉบับ ปBจจุบัน ประเทศไทยเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมอัตราร#อยละ ๗ ซ่ึงน#อยท่ีสุดในกลุ&มอาเซียน 
ยกเว#นประเทศบรูไนท่ีไม&เก็บภาษีมูลค&าเพ่ิม  

การจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมในประเทศไทยเป=นรายได#หลักในการจัดเก็บภาษีของรัฐ เป=น
ภาษีท่ีจัดเก็บได#เต็มในผู#ประกอบการท่ีเข#าสู&ระบบภาษี สามารถจัดเก็บภาษีได#ครอบคลุมมากกว&าการ
จัดเก็บภาษีในรูปแบบอ่ืน ๆ แปรผันตามการใช#จ&ายของประชาชน และเป=นภาษีท่ีจัดเก็บได#ง&ายในป> 
พ.ศ. ๒๕๖๐รัฐจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมได#มากท่ีสุด จํานวน ๕๔๓,๕๐๓ ล#านบาท (หักคืนภาษีแล#ว 
จํานวน ๒๐๗,๖๙๖ ล#านบาท) คิดเป=นร#อยละ ๒๓ ของรายได#ภาษีสุทธิ (Net) (๒,๓๕๐,๕๙๐ ล#านบาท) 



๓๑ 

ถ#าหากเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมอีกร#อยละ ๓ รัฐจะจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมได#มากข้ึนอีก 
๒๓๙,๙๓๐ล#านบาท ท้ังนี้ ข้ึนอยู&กับภาวะเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชน   

ผลการวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังในป> พ.ศ. ๒๕๕๔ ระบุว&า การข้ึนอัตรา
ภาษีมูลค&าเพ่ิม จะส&งผลกระทบต&อราคาสินค#าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน#อยกว&าผลของรายได# 
ท่ีรัฐสามารถจัดเก็บได#เพ่ิมมากข้ึน (เป=นผลจากสัดส&วนการใช#จ&ายครัวเรือนท่ีมีรายได#น#อยมีค&าใช#จ&ายน#อย
จึงรับภาระภาษีน#อยกว&าครัวเรือนท่ีมีรายได#สูงท่ีมีการใช#จ&ายมากจึงรับภาระภาษีมากกว&า) อีกท้ังไม&ได#
ส&งผลต&อผู#ท่ีมีรายได#น#อยมากนัก (สินค#าและบริการท่ีผู#มีรายได#น#อยบริโภคส&วนใหญ&ได#รับการยกเว#น
ภาษีมูลค&าเพ่ิม) ซ่ึงสามารถลดความเหลื่อมล้ําในสังคมได# แต&ควรดําเนินการในช&วงท่ีภาวะเศรษฐกิจดี 
ในป> พ.ศ.๒๕๕๗ ประเทศญ่ีปุuนจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๕ เป=นร#อยละ ๘ ส&งผลกระทบกับ
ปากท#องของคนท้ังประเทศ ทําให#การบริโภคลดลงและดัชนีราคาสินค#าสูงข้ึน รัฐบาลญ่ีปุuนจึงบรรเทา
ผลกระทบต&อผู#มีรายได#ต่ํา และครัวเรือนท่ีเลี้ยงดูบุตร โดยให#เงินช&วยเหลือพิเศษ ปรับเพ่ิมอัตราเงินเดือน
ของภาคครัวเรือน และขอความร&วมมือจากบริษัทเอกชนให#เพ่ิมเงินเดือนการข้ึนภาษีมูลค&าเพ่ิมจะมี
ผลกระทบในระยะสั้นต&อการบริโภคของภาคเอกชนมาก ดังนั้นภาษีมูลค&าเพ่ิมจะข้ึนหรือไม&จึงเป=นเรื่องใหญ&
ทางหนึ่งท่ีจะชะลอการข้ึนภาษีมูลค&าเพ่ิม หรือทําให#ไม&ต#องข้ึนภาษีมูลค&าเพ่ิมเลยก็คือขยายฐานภาษีให#
กว#างข้ึนหรือทําให#Tax Treatment ของรายได#แต&ละประเภทให#เท&าเทียมกันมากข้ึน ลดการลดหย&อน
ท่ีไม&จําเป=น เช&น โครงการช็อปช&วยชาติ หรือโครงการรถคันแรกรวมท้ังเร&งรัดการดําเนินการเพ่ือ
บริหารจัดการเงินผ&าน Nationale-Paymentซ่ึงช&วยให#รัฐมีฐานข#อมูลและสามารถบริหารจัดเก็บภาษี
ได#อย&างมีประสิทธิภาพและโปร&งใส เป=นการบูรณาการระบบภาษีอิเล็กทรอนิกสC และเป=นเครื่องมือท่ี
ช&วยให#มีผู#เสียภาษีเข#าสู&ระบบการจัดเก็บท่ีถูกต#องเพ่ิมมากข้ึน 

ตารางท่ี ๓ –๗ภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีรัฐบาลสามารถนําไปจัดสรรได# ระหว&าง พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๖๐  

ป*งบประมาณ ภาษีมูลค�าเพ่ิม หักคืนสรรพากร 
จัดสรรรายได9

จาก VAT ให9 

อบจ. 

หักเงินจัดสรร

จาก VAT ให9 

อปท.  

รวมภาษีท่ี

สามารถนําไป

จัดสรร 

๒๕๕๑ ๕๐๓,๔๓๘.๖๙๓ ๑๗๓,๙๙๓.๗๗๓ ๑๑,๖๒๔.๙๐๒ ๖๕,๔๒๐.๓๓๐ ๒๕๒,๓๙๙.๖๘๘ 

๒๕๕๒ ๕๓๑,๗๗๕.๓๗๙ ๑๕๗,๘๓๘.๐๑๔ ๙,๐๔๐.๔๐๔ ๕๓,๘๓๑.๖๓๐ ๒๑๑,๐๖๕.๓๓๑ 

๒๕๕๓ ๕๐๒,๑๗๕.๗๓๐ ๑๖๐,๐๕๑.๗๗๙ ๑๑,๐๙๕.๗๕๓ ๖๕,๗๓๕.๙๖๐ ๒๖๕,๒๙๒.๒๓๘ 

๒๕๕๔ ๕๗๗,๖๓๗.๘๗๒ ๑๘๘,๔๗๑.๑๔๒ ๑๒,๖๗๖.๗๒๘ ๗๔,๕๕๖.๐๑๐ ๓๐๑,๙๓๓.๙๙๒ 

๒๕๕๕ ๖๕๙,๗๙๒.๑๔๘ ๒๑๙,๗๔๑.๐๐๐ ๑๔,๘๓๔.๐๐๐ ๗๕,๙๖๖.๐๐๐ ๓๔๙,๒๕๑.๑๔๘ 

๒๕๕๖ ๖๙๘,๐๓๓.๕๑๖ ๒๒๘,๙๔๑.๐๐๐ ๑๕,๔๗๖.๐๐๐ ๙๓,๙๖๗.๐๐๐ ๓๕๙,๖๔๙.๕๑๖ 

๒๕๕๗ ๗๑๑,๕๕๖.๘๐๐ ๒๒๖,๐๘๗.๐๐๐ ๑๕,๔๓๘.๐๐๐ ๙๗,๐๔๐.๐๐๐ ๓๗๒,๙๙๑.๘๐๐ 



๓๒ 

๒๕๕๘ ๗๐๘,๙๓๔.๕๓๙ ๒๑๗,๑๘๐.๐๐๐ ๑๔,๓๙๙.๐๐๐ ๙๖,๗๖๕.๐๐๐ ๓๘๐,๕๘๘.๕๓๙ 

๒๕๕๙ ๗๑๖,๓๘๕.๒๙๘ ๒๐๔,๑๗๒.๐๐๐ ๑๔,๓๑๑.๐๐๐ ๑๐๒,๗๒๑.๐๐๐ ๓๙๕,๑๘๑.๒๙๘ 

๒๕๖๐ ๗๔๒,๒๑๘.๕๓๗ ๑๘๓,๔๕๕.๐๐๐ ๑๕,๗๒๓.๐๐๐ ๑๐๘,๖๘๐.๐๐๐ ๔๓๔,๓๖๐.๕๓๗ 
 

 ภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีรัฐบาลจัดเก็บได# ระหว&าง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ เพ่ิมข้ึนร#อยละ ๔๗  

หรือเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยร#อยละ๔.๗๔ ต&อป> หากคิดเป=นภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีสามารถนําไปจัดสรรได#   

(หักคืนสรรพากร และจัดสรรให#องคCการบริหารส&วนจังหวัด และองคCกรปกครองส&วนท#องถ่ินแล#ว)

จัดเก็บได#เพ่ิมข้ึนร#อยละ๗๒หรือเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๗.๒๑ต&อป> 

 จากข#อมูลการจัดเก็บภาษีในประเทศต&าง ๆ ข#างต#น พบว&ามีการกําหนดวัตถุประสงคC

การใช#ภาษีท่ีค&อนข#างชัดเจน ในขณะท่ีประเทศไทยก็มีการระบุวัตถุประสงคCการใช#ท่ีชัดเจนอาทิ 

 ๑. ภาษีมูลค&าเพ่ิม จํานวน ๑ ใน ๙ มอบให#กับองคCกรปกครองส&วนท#องถ่ิน  

 ๒. ภาษีสุราและยาสูบ (ภาษีบาป)เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม ดังนี้ร#อยละ ๑๐  

มอบให#กับองคCกรปกครองส&วนท#องถ่ิน ร#อยละ ๒ มอบให#กองทุนสนับสนุนการสร#างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ร#อยละ ๑.๕ แต&ไม&เกิน ๒,๐๐๐ ล#านบาทมอบให#องคCการกระจายเสียงและแพร&ภาพสาธารณะแห&งประเทศไทย

(Thai PBS) ร#อยละ ๒ มอบให#กองทุนพัฒนาการกีฬา  และร#อยละ ๒ แต&ไม&เกิน ๔,๐๐๐ ล#านบาทเข#ากองทุน

ผู#สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผู#สูงอายุ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ 

 ท้ังนี้ รัฐบาลไม&ได#กําหนดวัตถุประสงคCการใช#ภาษีท่ีเก่ียวข#องกับการออมโดยตรง 

เหมือนกับในอีกหลายประเทศ อาทิ ประเทศสวีเดน แต&มีการออมเงินทางอ#อมโดยรัฐบาลสมทบเงิน

ผ&านกองทุนต&าง ๆ   

การออมของคนไทย 

  การออมเป=นปBจจัยสําคัญท่ีกําหนดการลงทุนของประเทศ เป=นแหล&งเงินทุนท่ีมี
ความสําคัญของประเทศ หากมีระดับการออมสูงและเพียงพอต&อความต#องการลงทุนของประเทศ การ
พ่ึงพาเงินลงทุนจากต&างประเทศก็จะลดลง ท่ีผ&านมาประเทศไทยมีความต#องการเงินทุนจํานวนมากใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม จึงต#องอาศัยแหล&งเงินกู#จากต&างประเทศ ก&อให#เกิดผลกระทบต&อ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังเช&นวิกฤติการณCทางการเงินของเอเชียในป> พ.ศ. 
๒๕๔๐ หรือท่ีเรียกท่ัวไปว&า “วิกฤติต#มยํากุ#ง” ซ่ึงคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) สรุปสาเหตุเกิดจากการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด การลงทุนเกินตัวและฟองสบู&ในธุรกิจอสังหาริมทรัพยC ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
สถาบันการเงิน ความไม&มีประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบาย การโจมตีค&าเงินบาท และปBญหาหนี้

  ท่ีมา : ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสC (GFMIS), ๒๕๖๒ 



๓๓ 

ต&างประเทศโดยเฉพาะหนี้ต&างประเทศระยะสั้นท่ีมีสัดส&วนถึงร#อยละ ๖๕ ของหนี้ต&างประเทศรวมใน
ขณะท่ีสัดส&วนเงินสํารองต&อหนี้ระยะสั้นอยู&ในระดับตํ่าเพียงร#อยละ ๗๐.๔๐ 
 คนไทยมีรายได#ต&อหัวตํ่า ทําให#มีแนวโน#ม “แก&ก&อนรวย” ในป> ๒๕๓๗ พบว&าร#อยละ ๖๑  
ของผู#สูงอายุมีรายได#หลักจากสมาชิกในครอบครัวเป=นหลัก ท่ีเหลือได#รับเงินช&วยเหลือจากรัฐบาล และ
จากแหล&งรายได#อ่ืน ๆ แต&เม่ือประเทศไทยเข#าสู&สังคมผู#สูงวัยการพ่ึงพิงลูกหลานอาจไม&สามารถทําได#
เช&นในอดีตเนื่องจากครอบครัวไทยมีลูกน#อยลงหรือเลือกท่ีจะไม&มีลูก จึงพ่ึงพิงรายได#จากครอบครัวได#
น#อยลงเหลือเพียงร#อยละ ๔๓ ในป> พ.ศ. ๒๕๕๗ ทําให#ต#องพ่ึงพาสวัสดิการรัฐและครอบครัวมากข้ึน 
อาจเก็บเงินออมและมีรายได#ไม&เพียงพอในการดําเนินชีวิตในวัยเกษียณการออมระยะยาวยังเป=นความ
ท#าทายสําหรับประชาชนส&วนมาก ในป> พ.ศ. ๒๕๕๘ อัตราการออมลดเหลือเพียงร#อยละ ๘ จากร#อย
ละ ๑๗ ในป> พ.ศ. ๒๕๓๓ ในขณะเดียวกันประชากรอายุ ๖๐ ป> เกือบครึ่งหนึ่งยังเป=นหนี้ ทําให#เกิด
คําถามว&า “ประเทศไทยจะพร#อมรับมือกับความท#าทายนี้มากน#อยเพียงใด”ประเด็นท่ีน&ากังวลคือ มีคน
ไ ท ย จํ า น ว น ม า ก ท่ี ยั ง ไ ม& เ ห็ น ค ว า ม จํ า เ ป= น ท่ี จ ะ ต# อ ง อ อ ม เ พ่ื อ วั ย เ ก ษี ย ณ  
ในป> พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว&า มีเพียงร#อยละ ๒๕ ท่ีสามารถออมได#ตามท่ีตั้งใจไว#เพ่ือวัยเกษียณ ร#อยละ ๓๔ 
กําลังดําเนินการตามแผนการออม และร#อยละ ๔๑ ยังไม&มีแผนการออมอย&างเป=นรูปธรรม 

จากปBญหาดังกล&าวข#างต#น รัฐบาลได#เริ่มดําเนินการเพ่ือรองรับภาวะผู#สูงอายุมากข้ึน 
โดยกําหนดยุทธศาสตรC3S: Strong (ส&งเสริมผู#สูงอายุให#แข็งแรง) Security (ส&งเสริมให#มีการออมและ
มีงานทํา) Social Participation (ส&งเสริมให#ผู#สูงอายุมีกิจกรรมท่ีมีส&วนร&วมกับสังคม) เพ่ือส&งเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีดีของผู#สูงอายุ ซ่ึงเป=นความร&วมมือของ ๔ หน&วยงานภาครัฐ ได#แก& กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยC กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข
ในส&วนการออมรัฐบาลได#จัดทําโครงการนําร&องมาตรการส&งเสริมการออม เม่ือต#นป> พ.ศ.๒๕๖๒  
โดยดําเนินมาตรการชดเชยเงินให#แก&ผู#มีรายได#น#อยผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ และออมเงินกับกองทุน
การออมแห&งชาติ ร#อยละ ๑ โดยใช#ข#อมูลจากจํานวนภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีผู#มีรายได#น#อยได#ชําระผ&าน 
บัตรสวัสดิการแห&งรัฐ นอกจากการส&งเสริมการออมในรูปแบบตัวเงินแล#ว ยังได#สนับสนุนให#มีการออม
ในรูปสินทรัพยCอ่ืน ๆ เช&น อสังหาริมทรัพยC ต#นไม#มีค&า เพ่ือให#คนไทยกว&า ๑๐ ล#านคนท่ีอยู&ใน 
ภาคการเกษตรหรืออยู&ในชนบทให#ปลูกไม#มีค&าหรือเลี้ยงปศุสัตวCในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู&นอกจากนี้ การเตรียม
ความพร#อมเ พ่ือทําให#ผู# สู งอายุ มี คุณภาพชีวิต ท่ี ดี  มี เ งินออมเพียงพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองได#   
จึงจําเป=นท่ีต#องเรียนรู#ประสบการณCในการดําเนินนโยบายของประเทศต&าง ๆ ควบคู&ไปด#วย เพ่ือนํามา
ออกแบบแนวทางการออมและประยุกตCใช#ให#เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจ และพร#อมเข#าสู&ภาวะ
สังคมผู#สูงวัยของประเทศไทย ท้ังนี้ แนวทางการดําเนินนโยบายของแต&ละประเทศจะแตกต&างกัน ข้ึนอยู&กับ
พัฒนาการของสังคมผู#สูงวัยและโครงสร#างทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ  



๓๔ 

วิเคราะห&การออมจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค�าเพ่ิมร9อยละ ๓ 

 จากแนวคิดการออมจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ ท่ีได#จากการเพ่ิม
อัตราภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ เป=นร#อยละ ๑๐ นํามาวิเคราะหCการออมเงินในเชิงตัวเลข   
เพ่ือให#มองเห็นภาพในเชิงปริมาณได#ชัดเจนข้ึนโดยมีสมมุติฐานดังนี้ นาย ก. จบปริญญาตรีเริ่มทํางาน 
ได#รับเงินเดือน ๆ ละ ๑๕,๐๐๐ บาท และนาย ข. ได#รับเงินค&าจ#างข้ันตํ่า ๓๐๐ บาทต&อวัน กําหนดให#
ท้ังสองคนเริ่มทํางานเม่ืออายุ ๒๒ ป> เงินเดือนหรือค&าจ#างเพ่ิมข้ึนร#อยละ ๕ ต&อป> และมีค&าใช#จ&ายเพ่ือ
ซ้ือสินค#าและบริการต&อเดือน เฉพาะในส&วนท่ีต#องเสียภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๖๐ ของรายได#  
มีเวลาในการสะสม ๓๘ ป> และผลประโยชนCจากการลงทุนของกองทุนเฉลี่ยร#อยละ ๖ ต&อป>รัฐจะหักเงิน
จํานวนนี้และเก็บสะสมเอาไว#จนกว&าจะเกษียณอายุ  
 ๑. การคํานวณการออมเงินของ นาย ก. (ได#รับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาทต&อเดือน)ในการ
สะสมเงินจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ (จากการเพ่ิมอัตราภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ เป=นร#อยละ ๑๐) 
  ๑.๑ ในป>แรก นาย ก. ได#รับเงินเดือน ๆ ละ ๑๕,๐๐๐ บาทเป=นเงิน ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
ต&อป> ซ้ือสินค#าและบริการเฉพาะในส&วนท่ีต#องเสียภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๖๐ เป=นเงิน ๑๐๘,๐๐๐ บาท
ต&อป> ดังนั้น นาย ก.จะมีเงินออมจากรัฐบาลท่ีจัดสรรคืนให#ร#อยละ ๓ เป=นเงิน ๓,๒๔๐ บาท    
  ๑.๒  ในป>ท่ี ๒ มีการข้ึนเงินเดือนในอัตราร#อยละ ๕ ต&อป> ๑๕,๐๐๐ × ๐.๕ เป=นเงิน๗๕๐ 
บาทนาย ก. จะได#รับเงินเดือน ๆ ละ ๑๕,๗๕๐ บาท มีค&าใช#จ&าย (ซ้ือสินค#าและบริการท่ีต#อง 
เสียภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๖๐) คิดเป=นเงิน ๙,๔๕๐ บาท ดังนั้น นาย ก. จะมีเงินออมจากรัฐบาลท่ี
จัดสรรคืนให#ร#อยละ ๓ เป=นเงิน ๙,๔๕๐ × ๐.๐๓ × ๑๒ = ๓,๔๐๒ บาท 

 

ตารางท่ี ๓–๘การคํานวณการออมเงินจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร/อยละ ๓ของผู/ท่ีมี 

เงินเดือนเริ่มต/น ๑๕,๐๐๐ บาท 

ป�ท่ี 

อัตรา
เงินเดือน
เพ่ิมขึ้น 

 ๕% ต,อป� 

ค,าใชจ,าย๖๐% 
ของรายได
สะสม/ป� 

รอยละ 3  
ของ VAT 

สะสม 

ยอดท่ีนําไปคิด
ผลประโยชนH 

ผลประโยชนH
ในการลงทุน
เฉลี่ย ๖%   

ในป�ท่ีผ,านมา 

เงินสะสมจาก 
VAT รวม

ผลประโยชนH
ในการลงทุน 

1 15,000.00 108,000.00 3,240.00 - - - 

5 18,232.59 131,274.68 17,903.05 14,602.26 876.14 18,779.18 

10 23,269.92 167,543.45 40,752.37 37,682.39 2,260.94 43,013.32 

15 29,698.97 213,832.61 69,914.55 67,139.13 4,028.35 73,942.89 

20 37,904.25 272,910.62 107,133.69 104,734.23 6,284.05 113,417.74 



๓๕ 

25 48,376.50 348,310.79 154,635.80 152,716.15 9,162.97 163,798.77 

30 61,742.03 444,542.64 215,261.87 213,954.60 12,837.28 228,099.14 

35 78,800.22 567,361.58 292,637.80 292,112.11 17,526.73 310,164.52 

38 91,221.10 656,791.95 348,978.93 349,022.34 20,941.34 369,920.27 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

 เงินออมของ นาย ก. (เริ่มทํางานเม่ืออายุ ๒๒ ป> ได#รับเงินเดือน ๆ ละ ๑๕,๐๐๐ บาท) 
ท่ีสะสมจากภาษีมูลค&าเพ่ิมจํานวนร#อยละ ๓ ซ่ึงได#มาจากการเพ่ิมอัตราภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ 
เป=นร#อยละ ๑๐ เม่ือเกษียณจะมีเงินออมเพ่ิมอีก จํานวน ๓๔๘,๙๗๘.๙๓ บาทเม่ือรวมผลประโยชนC
จากการลงทุนของกองทุนเฉลี่ยร#อยละ ๖ ต&อป> จะได#รับผลตอบแทนหลังเกษียณรวม๓๖๙,๙๒๐.๒๗ บาท 
 ๒. การคํานวณการออมเงินของ นาย ข. (ได#รับเงินค&าจ#างข้ันตํ่า ๓๐๐ บาทต&อวัน) 
ในการสะสมเงินจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ (จากการเพ่ิมอัตราภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ เป=น
ร#อยละ ๑๐) 

ตารางท่ี ๓–๙การคํานวณการออมเงินจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ ของผู#ท่ีมี 
เงินเดือนเริ่มต#น ๙,๐๐๐ บาท 

ป�ท่ี อัตรา
เงินเดือน
เพ่ิมขึ้น 

๕% ต,อป� 

ค,าใชจ,าย 
๖๐% ของ

รายไดสะสม/ป� 

รอยละ 3  
ของ VAT 

สะสม 

ยอดท่ีนําไปคิด
ผลประโยชนH 

ผลประโยชนH 
ในการลงทุน
เฉลี่ย ๖% 

ในป�ท่ีผ,านมา 

เงินสะสมจาก 
VAT รวม

ผลประโยชนH
ในการลงทุน 

1 9,000.00 64,800.00 1,944.00 - - - 

5 10,939.56 78,764.81 10,741.83 8,761.36 525.68 11,267.51 

10 13,961.95 100,526.07 24,451.42 22,609.43 1,356.57 25,807.99 

15 17,819.38 128,299.57 41,948.73 40,283.48 2,417.01 44,365.74 

20 22,742.55 163,746.37 64,280.21 62,840.54 3,770.43 68,050.65 

25 29,025.90 208,986.48 92,781.48 91,629.69 5,497.78 98,279.26 

30 37,045.22 266,725.59 129,157.12 128,372.76 7,702.37 136,859.49 

35 47,280.13 340,416.95 175,582.68 175,267.27 10,516.04 186,098.71 

38 54,732.66 394,075.17 209,387.36 209,413.41 12,564.80 221,952.16 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

เงินออมเงินของ นาย ข. (เริ่มทํางานอายุ ๒๒ ป> ได#รับเงินเดือน ๆ ละ ๙,๐๐๐ บาท) 
ท่ีสะสมจากภาษีมูลค&าเพ่ิมจํานวนร#อยละ ๓ ซ่ึงได#มาจากการเพ่ิมอัตราภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ 



๓๖ 

เป=นร#อยละ ๑๐เม่ือเกษียณจะมีเงินออมเพ่ิมอีก จํานวน ๒๐๙,๓๘๗.๓๖ บาท และเม่ือคิดรวม
ผลประโยชนCจากการลงทุนของกองทุนเฉลี่ยร#อยละ ๖ ต&อป> จะได#รับเงินผลตอบแทนหลังเกษียณรวม 
๒๒๑,๙๕๒.๑๖ บาทท้ังนี้ ข้ึนอยู&กับค&าใช#จ&ายและระยะเวลาสะสม 

สรุป ผลตอบแทนท่ีได#จากการสะสมภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๓ (โดยเริ่มทํางาน
เม่ืออายุ ๒๒ ป> เงินเดือนเพ่ิมข้ึนร#อยละ ๕ ต&อป> สะสมเป=นเวลา ๓๘ ป>มีผลประโยชนCจากการลงทุนใน
อัตราร/อยละ ๖ มีค&าใช#จ&ายเพ่ือซ้ือสินค#าและบริการเฉพาะในส&วนท่ีต#องเสียภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๖๐ 
ของรายได#)นาย ก. จะได#รับผลตอบแทนหลังเกษียณเป=นเงินบํานาญ 1,541.33 บาทต#อเดือน และนาย ข. 
จะได#รับผลตอบแทนหลังเกษียณเป=นเงินบํานาญ 924.80 บาทต#อเดือน เป=นเวลา ๒๐ ป>ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓– ๑๐ ผลตอบแทนท่ีได#จากการสะสมภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ๓เป=นระยะเวลา ๓๘ ป> 

อัตราเงินเดือนเริ่มตน 

 

V AT รอยละ 3  ของ
ค,าใชจ,ายสะสมต,อป� 
(อายุครบ ๖๐ ป�) 

เงินสะสมจาก VAT 

รวมกับผลประโยชนH
จากการลงทุน 

คิดเปJนเงินบํานาญ
รายเดือน(๒๐ ป�) 

เงินเดือนเริ่มตน ๑๕,๐๐๐ บาท  348,978.93 369,920.27 1,541.33 
เงินเดือนเริ่มตน ๙,๐๐๐ บาท 209,387.36 221,952.16 924.80 
ท่ีมา :ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

แนวคิดภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออม 

 จากแนวคิดการคืนภาษีมูลค&าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู#สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ด#วย
การจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ๗ เป=นร#อยละ๑๐ และสะสมภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓เป=นการออม
ภาคบังคับในทางอ#อม และเป=นการเสริมรายได#ในการดํารงชีพให#ประชาชน ซ่ึงจะออมได#มากหรือน#อย
ข้ึนอยู&กับการใช#จ&ายในสินค#าและบริการท่ีมีภาษีมูลค&าเพ่ิม อัตราค#าจ/างและระยะเวลาในการออม 
ปBจจัยสําคัญคือความพร#อมของประชากร และกลไกการดําเนินงานของรัฐบาล รวมท้ังความเหมาะสม
ด#านเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือให#เกิดการบริหารจัดการอย&างเป=นระบบแต&การจัดเก็บ
ภ า ษี มู ล ค& า เ พ่ิ ม จ า ก ร# อ ย ล ะ ๗  เ ป= น ร# อ ย ล ะ ๑ ๐  เ ป= น เ รื่ อ ง ใ ห ญ& ส& ง ผ ล ก ร ะ ท บ กั บ 
ปากท#องของคนท้ังประเทศ กระทบต&อการท&องเท่ียวภายในประเทศ การตัดสินใจลงทุน และส&งผลให# 
การบริโภคและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดการชะลอตัวดังนั้นเพ่ือให#ทุกภาคส&วนได#รับผลกระทบน#อย
ท่ีสุดจึงได#เสนอแนวคิดใน ๒ แนวทางและการดําเนินการ ดังนี้  

๑. แนวทางจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออม 
  ๑.๑ จัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๑๐ ตามมาตรา ๘๐แห&งประมวลรัษฎากร และ

นําส&งภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ เป=นเงินสะสมเข#ากองทุนการออมแห&งชาติในบัญชีรายบุคคล จนกว&าอายุ
ครบ ๖๐ ป> พร#อมผลประโยชนCจากการลงทุน เม่ือคิดเป=นเงินบํานาญในระยะเวลา ๒๐ ป>จะได#รับ 



๓๗ 

เงินบํานาญเฉลี่ยตํ่าสุด จํานวน๙๒๔.๘๐–๑,๕๔๑.๓๓บาท/เดือน เม่ือหลังเกษียณแล#วก็ยังคงสะสมเงิน
ออมจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ ได#อีกต&อไปซ่ึงเงินบํานาญนี้จะเป=นเงินเสริมจากสวัสดิการอ่ืน ๆ ท่ีรัฐ
ช&วยเหลือ เช&น เบ้ียคนชราภาพ เบ้ียคนพิการ บัตรสวัสดิการแห&งรัฐ เป=นต#น และเสริมจาก 
เงินบํานาญจากกองทุนต&าง ๆ เช&น กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ 
และกองทุนการออมแห&งชาติ เป=นต#น 
 ซ่ึงการดําเนินการในแนวทางนี้ รัฐไม&สูญเสียรายได#จากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓
แต&เป=นการเพ่ิมภาระให#ประชาชนรัฐบาลต#องพิจารณาความเหมาะสมของสภาพสังคม และสภาวะ
เศรษฐกิจ ท้ังนี้ รัฐบาลอาจลดผลกระทบต&อประชาชนโดยรวมอาจพิจารณาข้ึนภาษีเป=นช&วงป> 
และทยอยเพ่ิมแบบข้ันบันไดเป=นร#อยละ ๘ (ออมร#อยละ๑) หรือ ร#อยละ๙(ออมร#อยละ ๒)ตามลําดับ 
ซ่ึงจะทําให#ยอดสะสมของเงินออมเพ่ือวัยเกษียณลดลง ผลเสียคืออาจทําให#ไม&เกิดแรงจูงใจเพียงพอ 
ท่ีทําให#ผู#ซ้ือและใช#บริการเข#ามามีส&วนร&วมในการผลักดันให#ผู#ประกอบการเข#าระบบภาษี เม่ือคํานวณ
เปรียบเทียบเงินสะสมเพ่ือการออมจากการหักภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ๑ – ๓ รวมผลประโยชนC
จากการลงทุนร#อยละ ๖ ต&อป> นาย ก. และ นาย ข. ซ่ึงสะสมภาษีมูลค#าเพ่ิมเปBนเวลา ๓๘ ป� ในอัตรา

ร/อยละ ๑ ๒ และ ๓ จะได/รับเงินบํานาญรายเดือนเปBนเวลา ๒๐ ป� เม่ืออายุครบ ๖๐ ป�ดังนี้ 
นาย ก. ซ่ึงมีรายได/เริ่มต/น ๑๕,๐๐๐บาทต#อเดือน จะได/รับเงินบํานาญเฉลี่ยเดือนละ

513.77 ถึง 1,541.33 บาท 
 นาย ข. ซ่ึงมีรายได/เริ่มต/น ๙,๐๐๐ บาทต#อเดือนจะได/รับเงินบํานาญเฉลี่ยเดือนละ3

๐๘.๒๖ถึง 9๒๔.๘๐ บาทต#อเดือน 
 
 

ตารางท่ี ๓ - ๑๑ เปรียบเทียบเงินออมจากการหักภาษีมูลค&าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๑ – ๓  

 รายการ 
  

นาย ก.เงินเดือน 15,000 (สะสม38 ป�) นาย ข.เงินเดือน 9,000 (สะสม๓๘ป�) 

ร/อยละ 1  ร/อยละ 2  ร/อยละ 3  ร/อยละ 1  ร/อยละ 2  ร/อยละ 3  

VATสะสม 116,326.31 232,652.62 348,978.93 69,795.79 139,591.57 209,387.36 

VATสะสมรวม
ผลประโยชนH 
รอยละ ๖ 

123,306.76 246,613.51 369,920.27 73,984.05 147,968.11 221,952.16 

คิดเปJนเงิน
บํานาญราย
เดือน(๒๐ ป�) 

513.77 1,027.55 1,541.33 308.26 616.53 924.80 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 



๓๘ 

 ๑.๒ รัฐบาลจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๗ และนําส&งภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓เข#า
กองทุนการออมแห&งชาติในบัญชีรายบุคคลเป=นเงินออมเพ่ือวัยเกษียณในกรณีนี้รัฐจะสูญเสียรายได#
จากภาษีมูลค&าเพ่ิม จํานวน๒๓๙,4๗๐ ล#านบาท(ข#อมูล พ.ศ. ๒๕๖๐) ซ่ึงเงินจํานวนนี้เม่ือเปรียบเทียบ
ระหว&าง ยอดเงินท่ีรัฐบาลออกมาตรการยกเว#นภาษีให#ภาคเอกชนและผู#ท่ีทํางานมีรายได#สูง ซ่ึงได#รับ
สิทธิประโยชนCจากมาตรการด#านภาษีและมาตรการด#านการลงทุน กับยอดเงินออมภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ 
๓ ท่ี รั ฐ เ สี ย ไ ป นั้ น  นั บ ว& า เ ป= น จํ า น ว น เ งิ น ท่ี ไ ม& ม า ก นั ก ท่ี ใ ห# กั บ ผู# ด# อ ย โ อ ก า ส 
ซ่ึงรัฐจะได#รับเงินชดเชยในส&วนท่ีเสียไปได#จํานวนหนึ่งจากการจัดเก็บภาษีผู#ประกอบการท่ีเข#าสู&ระบบ
ภาษีมากข้ึน ด#วยความร&วมมือของประชาชนผู# ซ้ือและใช#บริการ ซ่ึงเป=นส&วนสําคัญท่ีจะผลักดัน 
ให#ผู#ประกอบการเข#าสู&ระบบภาษีมากข้ึน เนื่องจากต#องการสะสมเงินออมจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ 

 กรณีนี้รัฐบาลอาจจะลดผลกระทบต&องบประมาณ โดยลดอัตราการนําส&งภาษีมูลค&าเพ่ิม
จากร#อยละ ๓ เหลือร#อยละ ๑ (รัฐสูญเสียรายได# ๗๙,๘๒๓ ล#านบาท) หรือ ร#อยละ ๒ (รัฐสูญเสีย
รายได#  ๑๕๙,๖๔๗ ล#านบาท) ซ่ึงรัฐจะสูญเสียรายได#จากภาษีมูลค&าเพ่ิมน#อยลง แต&ก็จะทําให#ยอด
สะสมเงินออมเพ่ือวัยเกษียณลดลงด#วยผลเสียคืออาจจะทําให#ไม&เกิดแรงจูงใจเพียงพอท่ีทําให#ผู#ซ้ือและ
ใช#บริการเข#ามามีส&วนร&วมในการผลักดันให#ผู#ประกอบการเข#าระบบภาษี  

  ท้ังสองแนวทางผลท่ีคาดว&าจะได#รับคือ ทําให#เกิดระบบเงินออมภาคบังคับท่ี
ทําให#ทุกคนเข#าถึงระบบการออมและมีเงินออมของตัวเอง โดยไม&ท้ิงกลุ&มท่ีด#อยโอกาสในการเข#าถึง
ระบบการออมอีกจํานวนมากไว#ข#างหลัง ด#วยการนําภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ ส&งเข#าไปสะสมให#ในกองทุน 
เพ่ือยกระดับการออมของผู#เกษียณเพ่ิมจากโครงการสวัสดิการสังคมท่ีรัฐมีอยู& เปHาหมายเพ่ือให#สูงกว&า
เส#นความยากจน ผลท่ีรับได#รับในทางอ#อม คือ สร#างการมีส&วนร&วมทําให#มีความรู#สึกว&าเม่ือจ&ายภาษี
แล#วได#อะไรกลับคืนมารู#สึกเต็มใจท่ีเป=นส&วนหนึ่งของระบบภาษี เงินท่ีจ&ายไปไม&รั่วไหลกับเรื่อง
คอรCรัปชั่น และนําไปใช#ในสิ่งท่ีตอบโจทยCของสังคมซ่ึงจะผลักดันและจูงใจให#ประชาชนและ
ผู#ประกอบการ (ท่ีหลีกเลี่ยงการจ&ายภาษีและยังไม&เข#าสู&ระบบภาษีอีก ๒๘ ล#านคน) เข#าสู&ระบบภาษี
มากข้ึนมีผลทําให#รัฐบาลสามารถขยายฐานภาษีและจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนด#วย โดยการ
บริหารจัดการเงินภาษีดังกล&าวใช#วิธีดําเนินการใกล#เคียงกับมาตรการท่ีรัฐบาลได#ดําเนินการมาแล#ว 
เช&นมาตรการชดเชยเงินให#แก&ผู#มีรายได#น#อยผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ ออมเงินกับกองทุนการออม
แห&งชาติร#อยละ ๑ ผ&านกลไกลระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสC (National e-Payment) รวมท้ังจะส&งเสริม
ให#ประเทศไทยเป=น ‘เศรษฐกิจไร#เงินสด’(Cashless Economy) ได#รวดเร็วขึ้นและเป=นส&วนหนึ่งจะช&วย
แก#ไขปBญหาการทุจริตคอรัปชั่นให#ลดน#อยลงได# 

 ๒.การดําเนินการ 



๓๙ 

 ๒.๑ กําหนดหรือจัดต้ังหน&วยงานกลางเพ่ือบูรณาการบริหารจัดการจัดเก็บ
ภาษีมูลค&าเพ่ิมเพ่ือการออมและบริหารจัดการสิทธิประโยชนCของกองทุนต&าง ๆ ให#มีครอบคลุม 
เพียงพอ และลดการเหลื่อมล้ํา รวมท้ังเป=นกลไกในการติดตามการบริหารความเสี่ยงของระบบบํานาญ 
 ๒.๒ บูรณาการฐานข#อมูล(Big Data) เช&น ภาษีรายรับ-รายจ&ายของประชาชนเป=น
ต#น เพ่ือจัดทําระบบในการบริหารจัดการการออมจากภาษีมูลค&าเพ่ิมของประชาชน ได#อย&างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการวิเคราะหC คาดการณCแนวโน#มในการสร#างมูลค&าในการลงทุน  นอกจากนี้ 
ยังสามารถให#ประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และมีส&วนร&วมในการวางแผนลงทุนของตนเอง 
 ๒.๓ ผลักดันการพัฒนาโครงสร#าง พ้ืนฐานท่ีรองรับการชําระเ งินผ&านบัตร
อิเล็กทรอนิกสCและบูรณาการระบบภาษีอิเล็กทรอนิกสC โดยระบบ National e-Payment และ
ปรับปรุงประสิทธิภาพเพ่ิมเติมให#สามารถรองรับการตัดโอนภาษีมูลค&าเพ่ิมเข#ากองทุนการออมแห&งชาติ 
ในบัญชีรายบุคคล 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ กรอบแนวคิดการบริหารภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีจัดเก็บเพ่ือการออมอีกร#อยละ ๓ 

 
ท่ีมา :ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

  ตามแผนภาพท่ี ๓ – ๑ ระบบ National e-Payment ได#จัดทําระบบภาษีและ
เอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสCเป=นการพัฒนาการจัดทําและนําส&งข#อมูลใบกํากับภาษีอิเล็กทรอนิกสC 
(e-Tax Invoice) และใบรับอิเล็กทรอนิกสC (e-Receipt) เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนใน
การจัดทําใบกํากับภาษี รวมท้ังการนําส&งรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและการนําส&งภาษี    เม่ือ
มีการชําระเงินผ&านระบบ e-Payment อันจะช&วยลดระยะเวลาและข้ันตอนของภาคเอกชน ในการ



๔๐ 

จัดทําเอกสารและการชําระภาษีและหักภาษี ณ ท่ีจ&ายส&งกรมสรรพากร ผู#ประกอบการท่ีทําธุรกรรม
ทางการเงินผ&านระบบอิเล็กทรอนิกสCได#อย&างครบวงจร ท้ังนี้ ในทางเทคนิคแล#วสามารถพัฒนาระบบ
ต&อยอดให# กรมสรรพากรสามารถส&งภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ ให#กองทุนการออมแห&งชาติได#ทันที 
 เม่ือต#นป> พ.ศ.๒๕๖๒ รัฐบาลได#นําร&องมาตรการส&งเสริมการออมโดยชดเชยเงินให#แก&ผู#มี

รายได#น#อยผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ และออมเงินกับกองทุนการออมแห&งชาติร#อยละ ๑เพ่ือแบ&งเงินใช#

จ&ายเป=นเงินออม ในการส&งเสริมให#ประชาชนมีวินัยในการออมเงิน รู#จักวางแผนทางการเงินในระยะยาว มี

เ งิน เ ดือนไว# ใช#หลั งอายุ  ๖๐ ป>  โดยใช#ข#อ มูลจากจํ านวนภาษี มูลค& าเ พ่ิมท่ีผู# มี รายได#น#อย 

ได#ชําระผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ โดยคงเงินท่ีจ&ายเป=นภาษีมูลค&าเพ่ิมไว#ร#อยละ ๑ส&วนท่ีเหลือร#อยละ ๖ 

จําแนกข#อมูลได#ดังนี้ 

  ๑. ร#อยละ ๕ เพ่ือการใช#จ&าย เงินในส&วนนี้จะโอนเข#ากระเป�าเงินอิเล็กทรอนิกสC ใน
บัตรสวัสดิการแห&งรัฐ ภายในวันท่ี ๑๕ ของเดือนถัดไป ในแต&ละเดือนไม&เกิน ๕๐๐ บาท 

  ๒. ร#อยละ ๑ รัฐบาลมอบให#เพ่ือออมเงินกับกองทุนการออมแห&งชาติ โดยเงินจะโอน 
เข#าบัญชีของผู#ถือบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ ท่ีเป=นสมาชิกกองทุนการออมแห&งชาติในแต&ละราย โดยได#รับ
เงินเพ่ิม ๓ ต&อ ดังนี้ 

  ต&อท่ี ๑ ได#รับเงินสมทบจากรัฐบาลในแต&ละป>ตามช&วงอายุของสมาชิกแต&ละคน  
  ต&อท่ี ๒ ดอกผลของเงินสะสม และเงินสมทบท่ีนําไปลงทุน 
  ต&อท่ี ๓ เม่ืออายุครบ ๖๐ ป> จะได#รับเงินบํานาญเป=นรายเดือน 
   เป=นการเปลี่ยนเงินสดจากบัตรสวัสดิการแห&งรัฐให#เป=นเงินออมนําเงินสะสมและเงิน

สมทบ สนับสนุนเงินในกองทุนการออมแห&งชาติให#กับผู#ลงทะเบียนโครงการบัตรสวัสดิการแห&งรัฐรวมท้ัง

รัฐบาลได#ดําเนินมาตรการส&งเสริมการชําระเงินเพ่ือซ้ือสินค#าและบริการ และการนําส&งข#อมูล

ภาษีมูลค&าเพ่ิมผ&านระบบอิเล็กทรอนิกสC หรือมาตรการใช#บัตรเดบิตรูดซ้ือสินค#าคืนภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๕ 

ซ่ึงแยกจํานวนภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๗ ออกจากราคาสินค#าและบริการได# และจ&ายเงินชดเชยเป=น

จํานวนร#อยละ ๕(สูงสุดไม&เกิน ๑,๐๐๐ บาทต&อคน)ด#วยการจ&ายเข#าระบบพร#อมเพยC(PromptPay) ท่ี

ใช#เลขประจําตัวประชาชน มาตรการนี้ มีวัตถุประสงคCหลักเพ่ือส&งเสริมการใช#บัตรอิเล็กทรอนิกสCแทน

การใช#เงินสด  

  หน&วยท่ีเก่ียวข#องบูรณาการร&วมกันในการกําหนดนโยบายส&งเสริมและจูงใจให# 
ผู#มีรายได#และผู#ประกอบการเข#าสู&ระบบภาษี และผลักดัน“เศรษฐกิจไร#เงินสด”(CashlessEconomy)ควบคู&
กันไป  
 ๒.๔ กําหนดเง่ือนไขโดยรวม   



๔๑ 

  ๒.๔.๑  กําหนดให#ประชาชนทุกคนมีสิทธิเป=นสมาชิกของกองทุนการออม
แห&งชาติ 

 ๒.๔.๒  ผู# ซ้ือสินค#าและบริการท่ีมีภาษีมูลค&าเพ่ิม จะได#รับเงินสะสมจาก
ภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ เข#ากองทุนการออมแห&งชาติในบัญชีรายบุคคล  

 ๒.๔.๓  ภาษีมูลค&าเพ่ิมสะสมร#อยละ ๓ และผลประโยชนCจากกองทุน ในส&วน
ของผู#เสียภาษีเงินได#นิติบุคคล และผู#เสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาในกรณีวงเงินสะสมเกิน ๖ ล#านบาท 
ให#นําเข#ากองทุนผู#สูงอายุ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยC เพ่ือช&วยเหลือ
ผู#สูงอายุท่ียากจนและถูกทอดท้ิงให#อยู&ตามลําพัง และใช#จ&ายตามวัตถุประสงคCของกองทุนฯ ดังนี้ 

  ๒.๔.๓.๑เป=นทุนใช#จ&ายเก่ียวกับการคุ#มครอง การส&งเสริม และการ
สนับสนุนผู#สูงอายุให#มีศักยภาพ มีความม่ันคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เช&น สมทบค&ารักษาพยาบาล
ส&วนเกินจากโครงการสวัสดิการของรัฐและการขยายสวัสดิการบ#านพักคนชราให#ท่ัวถึง เป=นต#น ซ่ึงจะช&วย
ลดความเหลื่อมล้ําและเกิดการช&วยเหลือสังคม 

 ๒.๔.๓.๒ สนับสนุนกิจกรรมขององคCกรท่ีดําเนินงานเก่ียวข#องกับการส&งเสริม
สนับสนุนผู#สูงอายุให#มีความเข#มแข็งอย&างต&อเนื่อง 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ เพ่ือตอบวัตถุประสงคCของการวิจัยข#อท่ี ๑ เพ่ือศึกษาความเป=นไปได# 
ในการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู#สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ และข#อท่ี ๒ เพ่ือสร#าง
ความรู# ความเข#าใจ และสาระสําคัญของยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ป> ในการสร#างความเป=นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท#องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ
การจัดการตนเองเพ่ือสร#างสังคมคุณภาพ โดยเฉพาะในเรื่องการออม ซ่ึงผลการศึกษาตอบวัตถุประสงคC 
ของการวิจัยท้ัง ๒ ข#อ ดังกล&าวข#างต#นสรุปได#ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงคCของการวิจัยข#อท่ี ๑ สรุปได#ว&า การออมรูปแบบนี้ จะสามารถเพ่ิมเงินรายได#
ในบํานาญหลังเกษียณตํ่าสุดเดือนละ 924.80 - 1,541.33 บาท เพ่ิมจากรายได#บํานาญในกองทุนปกติท่ี
มีอยู&(กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และกองทุนการออม
แห&งชาติ)และมีความเป=นไปได#ในบริหารเงินจากการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู#สูงวัย
ในศตวรรษท่ี๒๑โดยออมเงินจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค&าเพ่ิมร#อยละ ๓ ท่ีได#จากการเพ่ิมอัตรา
ภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ เป=นร#อยละ ๑๐ เนื่องจากปBจจุบันรัฐมีการส&งเสริมการเป=นสังคมไร#เงินสด
ให#มากข้ึน และมีการจัดการระบบการบริหารจัดการระบบภาษี  National e-Payment ซ่ึงสามารถ
ช&วยในการจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมและการจ&ายคืนผู#บริโภคเข#ากองทุนการออมแห&งชาติได#สะดวกและรวดเร็วข้ึน
และท่ีผ&านมารัฐบาลได#มีมาตรการและวิธีดําเนินการใกล#เคียงกันมาแล#ว เช&น มาตรการส&งเสริม  
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การออมโดยชดเชยเงินให#แก&ผู#มีรายได#น#อยผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐโดยออมเงินกับกองทุนการออม
แห&งชาติร#อยละ ๑ใช#ข#อมูลจากจํานวนภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีผู#มีรายได#น#อยได#ชําระ ด#วยการคงเงินท่ีจ&าย
ภาษีมูลค&าเพ่ิมท่ีจ&ายผ&านบัตรสวัสดิการแห&งรัฐไว#ร#อยละ ๑ ส&วนท่ีเหลืออีกร#อยละ ๖ จําแนกเป=น ๒ ส&วน 
คือ ร#อยละ ๕ เพ่ือการใช#จ&ายจะโอนเข#ากระเป�าอิเล็กทรอนิกสC (e-Money)ในบัตรสวัสดิการแห&งรัฐ 
และอีกร#อยละ ๑ เพ่ือการออมจะโอนเข#าบัญชีกองทุนการออมแห&งชาติในแต&ละราย 
 แต&เนื่องจากจัดเก็บภาษีมูลค&าเพ่ิมจากร#อยละ๗ เป=นร#อยละ๑๐ เป=นเรื่องใหญ&ส&ง
ผลกระทบกับปากท#องของคนท้ังประเทศอาจจะได/รับการต#อต/านจากสังคมและประชาชนกระทบต&อ
การท&องเท่ียวภายในประเทศ และการตัดสินใจลงทุนในอนาคตท้ังจากภายในประเทศและต&างประเทศ 
อาจส&งผลให#การบริโภคของภาคประชาชนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเกิดการชะลอตัวลง
ในระยะสั้นและดัชนีราคาสินค#าสูงข้ึน และบางครั้งยังกลายเปBนตัวแปรสําคัญประการหนึ่งในทางการเมือง
อีกด/วยดังนั้นมาตรการนี้อาจจะเป=นมาตรการสุดท#ายท่ีรัฐบาลจะนําแนวทางดังกล&าวมาดําเนินการ และ
ควรดําเนินการเม่ือเศรษฐกิจและสถานการณCทางการเมืองมีความม่ันคง รวมท้ังต#องมีมาตรการบรรเทา
ผลกระทบ เช&นการช&วยเหลือผู#มีรายได#ตํ่าและครัวเรือนท่ีเลี้ยงดูบุตรโดยให#เงินช&วยเหลือพิเศษ ปรับ
เพ่ิมอัตราเงินเดือนของภาคครัวเรือน และขอความร&วมมือจากบริษัทเอกชนให#เพ่ิมเงินเดือน 
เพ่ือเพ่ิมรายได#ของประเทศ 
 ตอบวัตถุประสงคCของการวิจัยข#อท่ี ๒ เพ่ือสร#างความรู# ความเข#าใจ และสาระสําคัญของ
ยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ป>เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันให#ทัดเทียมประเทศอ่ืน ๆ และทําให#บรรลุ
เปHาหมายของยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ป> ซ่ึงกําหนดอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑCมวลรวมภายในประเทศ
เฉลี่ยไม&ตํ่ากว&าร#อยละ ๕ ต&อป> ในระยะ ๒๐ ป> และมีการกระจายรายได# ในด#านความแตกต&างของ
รายได#ระหว&างประชากรร#อยละ ๑๐ ท่ีมีรายได#สูงท่ีสุดต&อประชากรร#อยละ ๑๐ ท่ีมีรายได#น#อยท่ีสุด ท่ี
ไม&เกิน ๑๕ เท&า (ปBจจุบัน ๒๒ เท&า) ภายในป> พ.ศ.๒๕๘๐  ในการสร#างความเป=นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ําในทุกมิติ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท#องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร#างสังคมคุณภาพ โดยเฉพาะในเรื่องการออม สรุปได#ว&า ปBญหาสําคัญท่ีพบได#แก& 
ประชาชนส&วนใหญ&ยังไม&เห็นความจําเป=นท่ีจะต#องออมเพ่ือวัยเกษียณ นโยบายท่ีนําไปสู&การปฏิบัติของ
กองทุนต&าง ๆไม&เป=นไปในทางเดียวกัน และให#การช&วยเหลือไม&ท่ัวถึงทุกคน ดังนั้นเพ่ือแก#ไขปBญหาการเข#า
สู&สังคมผู#สูงวัยให#มีสวัสดิการสังคมอย&างยั่งยืน มีหลักประกันความม่ันคงรายได#และสวัสดิการส&วน
บุคคลของผู#สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ลดความเลื่อมล้ํา มีการจัดหางบประมาณท่ีเพียงพอต&อภาระ
ค&าใช#จ&ายในอนาคตและกําหนดความเร&งด&วนการสร#างการรับรู#ในทุกระดับท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
ให#เหมาะสมกับกลุ&มเปHาหมายต&าง ๆ รวมท้ังจะต#องมีการประเมินผลอย&างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรCชาติ ให#สอดคล#องกับสถานการณCต&อไป 



 

บทที่๔ 
บทวิเคราะห�การออม 

                การวางแผนชีวิตก�อนวัยเกษียณมีความจําเป�นอย�างยิ่ง โดยเฉพาะความม่ันคงทางรายได#     
พบว�าผู# ท่ี มีอายุ  ๖๐ ป) ข้ึนไป ร#อยละ ๙๐ อยู� ในภาคแรงงานนอกระบบยังขาดความม่ันคง 
ทางรายได# มีรายได#ต�อหัวตํ่าและมีแนวโน#ม “แก�ก�อนรวย” ในป) พ.ศ. ๒๕๓๗ พบว�า ผู#สูงอายุโดยท่ัวไปมี
รายได#หลักจากสมาชิกในครอบครัว และมีผู#สูงอายุร#อยละ ๖๑ ท่ีรับเงินช�วยเหลือจากรัฐบาล อาทิ เบ้ียยัง
ชีพผู#สูงอายุ และจากแหล�งรายได#อ่ืน ๆ ในป) พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว�าอัตราการออมลดเหลือเพียงร#อยละ ๘ 
จากร#อยละ ๑๗ ในป) พ.ศ. ๒๕๓๓ ในขณะท่ีครึ่งหนึ่งของคนไทยอายุ ๖๐ ป) ยังเป�นหนี้สิน มีเพียงร#อย
ละ ๒๕ ท่ีสามารถออมสําหรับวัยเกษียณ ร#อยละ ๓๔ กําลังดําเนินการตามแผนการออม และร#อยละ 
๔๑ ยังไม�มีแผนการออมอย�างเป�นรูปธรรม ในป) พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว�า ผู#สูงอายุขาดการวางแผนหรือ
เริ่มต#นการออมเพ่ือวัยเกษียณ มีหนี้สินจนถึงอายุ ๖๐ สูงถึงร#อยละ ๒๙ ส�วนผู#สูงอายุท่ีมีรายได#ตํ่ากว�า
เส#นความยากจน ๓๐,๐๐๐ บาทต�อป) มีสูงถึงร#อยละ ๒๘ ทําให#เกิดคําถามว�า“ประเทศไทยจะพร#อม
รับมือกับความท#าทายนี้อย�างไร”ประเด็นท่ีน�ากังวลก็คือคนไทยจํานวนมากยังไม�เห็นความจําเป�นท่ี
จะต#องออมเพ่ือวัยเกษียณ  
 CS Global Wealth Rep ort 2018 จัดอันดับให#ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําในการ
กระจายความม่ังค่ัง (Wealth Distribution) เป�นอันดับ ๑ ของโลก เป�นประเทศเดียวในโลกท่ีคนรวย
ร#อยละ ๑ แรก (๕ แสนคน) มีทรัพย^สินรวมเกินครึ่ง (ร#อยละ ๖๖.๙) จากแผนการพัฒนาประเทศ     
ท่ีผ�านมาและความเหลี่อมล้ําของโครงสร#างภาษี ทําให#มีกลุ�มนายทุน และผู#ท่ีทํางานมีรายได#สูงได#รับ
สิทธิประโยชน^จากมาตรการด#านภาษีและมาตรการด#านการลงทุนเพ่ือกระตุ#นเศรษฐกิจคิดเป�นเงิน  
จํานวนมากในขณะเดียวกันก็พบว�าผู#ท่ีด#อยโอกาสทางรายได#และกลุ�มแรงงานนอกระบบจํานวนมากท่ี
ได#รับสิทธิประโยชน^จากสวัสดิการและการช�วยเหลือจากรัฐเพียงนิดเดียวหรือเข#าไม�ถึงสวัสดิการและ
การช�วยเหลือดังกล�าว เช�น เบ้ียยังชีพผู#สูงอายุ เบ้ียผู#พิการ บัตรสวัสดิการแห�งรัฐ สถานสงเคราะห^
คนชรา และศูนย^บริการผู#สูงอายุ เป�นต#น นอกจากนี้ พบว�าคนไทยท่ีจนท่ีสุดร#อยละ ๑๐ มีทรัพย^สิน
ร#อยละ ๐คนไทยร#อยละ ๕๐ เป�นกลุ�มหาเช#ากินคํ่า เดือนชนเดือนและไม�เหลือเก็บออม ทําให#
สังคมไทยเกิดความเหลื่อมล้ําเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ เกิดความเสี่ยงด#านเสถียรภาพทางสังคม 
  ในขณะท่ีความไม�เสมอภาคด#านรายได#ยังเหลื่อมล้ําสูงมาก และมีความเหลื่อมล้ํามา
ยาวนานต้ังแต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑ในป) พ.ศ.๒๕๕๘พบว�า ประชากรร#อยละ 
๑๐ท่ีจนท่ีสุด มีรายได# เฉลี่ยเดือนละ ๘,๐๐๐บาทต�อครัวเรือน ส�วนประชากรร#อยละ ๑๐ 
ท่ีรวยท่ีสุดมีรายได#เดือนละ ๘๐,๐๐๐บาทต�อครัวเรือน ซ่ึงเปaาหมายในการยกระดับรายได#ของรัฐบาล



๔๒ 

 
 

กําหนดให#มีความแตกต�างของรายได#ระหว�างประชากรร#อยละ ๑๐ ท่ีมีรายได#สูงท่ีสุดต�อประชากรร#อยละ ๑๐ 
ท่ีมีรายได#น#อยท่ีสุดท่ีไม�เกิน ๑๕ เท�า (ปbจจุบัน ๒๒ เท�า) ภายในป) พ.ศ.๒๕๘๐ ซ่ึงหมายถึงโอกาส 
ท่ีคนไทยจะมีอัตราการออมท่ีเพ่ิมข้ึน 
 จากปbญหาดังกล�าวผู#วิจัยจึงได#ศึกษาวิเคราะห^ความพอเพียงของรายได#หลังเกษียณและ
เปรียบเทียบกองทุนท่ีเก่ียวข#องกับการออมของประเทศไทยโดยศึกษาข#อมูลท่ีเก่ียวข#องและสัมภาษณ̂ข#อมูล
เชิงลึกจากผู#ทรงคุณวุฒิและผู#เชี่ยวชาญด#านเศรษฐกิจและสังคม๗ หน�วยงาน ประกอบด#วย กองทุนการ
ออมแห�งชาติ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
กรมบัญชีกลาง สํานักงานประกันสังคม และสํานักงานสภาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ดังนี้ 

ความพอเพียงของรายได�ในวัยเกษียณ 

 รายงานเก่ียวกับภาวะสังคมไทย เม่ือป)พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสํานักงานสภาการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ระบุว�า ภายใต#โครงสร#างการบริโภคในป) พ.ศ. ๒๕๕๔ ผู#สูงอายุควรจะมี
ค�าใช#จ�ายจํานวน ๒.๐๓ ล#านบาทต�อคน (ไม�รวมค�ารักษาพยาบาล) จึงจะเพียงพอต�อการดํารงชีวิตอยู�
ได#จนถึงอายุ ๘๐ ป) ซ่ึงเป�นอายุขัยโดยเฉลี่ยของคนไทย  
 การศึกษาในโครงการศึกษาวิเคราะห^ระดับสินทรัพย^การออมข้ันตํ่าท่ีผู#เกษียณอายุพึงมี
สําหรับการประกันคุณภาพชีวิตข้ันพ้ืนฐาน (วัยสูงอายุ) โดยคณะวิทยาการจัดการ หาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร^ วิทยาเขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตร^และการบัญชี จุฬาลงกรณ̂มหาวิทยาลัย 
โดยเริ่มการออมเม่ืออายุ ๒๕ ป) และมีเวลาในการออม ๓๐ ป) พบว�า สมาชิกส�วนใหญ�ไม� มี
ความสามารถบรรลุความเพียงพอต�อค�าใช#จ�ายในวัยเกษียณ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ – ๑  ตัวเลขเงินข้ันตํ่าของผู#ทํางานท่ีมีอายุ ๒๕ ป) เกษียณท่ีอายุ ๕๕ ป) เป�นผู#ไม�มีโรค/ 
  มีโรคร#ายแรง รักษาในโรงพยาบาลของรัฐ และพักอาศัยอยู�ใน กทม. และต�างจังหวัด 
 

ประเภทของ
อาชีพ 

พ้ืนท่ี พอเพียง สะดวกสบาย 
หญิง ชาย หญิง ชาย 

ผู�บริหารเอกชน/
รัฐวิสาหกิจ 

กทม ๑๓,๓๗๑,๑๗๐ ๑๑,๖๑๒,๓๑๘ ๒๒,๓๘๘,๓๓๙ ๑๙,๓๕๓,๘๙๕ 
ตจว. ๙,๖๐๐,๗๒๘ ๘,๓๓๗,๘๔๒ ๑๓,๐๒๔,๙๘๐ ๑๑,๒๕๙,๖๑๖ 

ผู�ใช�ใบประกอบ
วิชาชีพ 

กทม. ๑๑,๕๔๗,๒๐๕ ๑๐,๐๒๘,๒๗๘ ๑๕,๑๘๓,๘๒๙ ๑๓,๑๒๕,๘๖๑ 
ตจว. ๖,๖๗๓,๐๕๖ ๕,๗๙๕,๒๗๘ ๑๐,๙๕๓,๒๕๒ ๙,๔๖๘,๖๘๓ 

พนักงานใน
สํานักงาน 

กทม. ๘,๓๑๗,๑๑๕ ๗,๒๒๓,๐๗๖ ๑๔,๒๐๓,๐๑๖ ๑๒,๒๗๗,๙๘๔ 

ตจว. ๕,๗๒๙,๒๕๘ ๔,๙๗๕,๖๒๘ ๘,๖๘๑,๙๘๗ ๗,๕๐๕,๒๕๘ 

พนักงานให�บริการ กทม. ๖,๒๗๗,๕๘๔ ๕,๔๕๑,๘๒๗ ๙,๖๒๓,๙๒๔ ๘,๓๑๙,๕๒๘ 
ตจว. ๔,๘๒๘,๑๑๒ ๔,๑๙๓,๐๒๐ ๗,๐๕๘,๖๓๓ ๖,๑๐๑,๙๒๘ 



๔๓ 

 
 

พนักงานใน
โรงงาน 

กทม. ๔,๙๙๘,๗๘๐ ๔,๓๔๑,๒๓๗ ๖,๙๐๗,๕๔๓ ๕,๙๗๑,๓๑๗ 
ตจว. ๔,๕๓๘,๓๕๑ ๓,๙๔๑,๓๗๔ ๖,๑๑๗,๕๗๒ ๕,๒๘๘,๔๑๖ 

อ่ืน ๆ 
กทม. ๖,๗๙๙,๗๑๑ ๕,๙๐๕,๒๗๓ ๙,๕๔๘,๓๑๒ ๘,๒๕๔,๑๖๔ 
ตจว. ๔,๕๓๘,๓๕๑ ๓,๙๔๑,๓๗๔ ๖,๑๑๗,๕๗๒ ๕,๒๘๘,๔๑๖ 

ท่ีมา : คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร^ วิทยาเขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตร^  
       และการบัญชี จุฬาลงกรณ̂มหาวิทยาลัย 

 

ภาพรวมของระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณ 

 ปbจจุบันรัฐบาลได#จัดต้ังกองทุนการออมเพ่ือวัยเกษียณหรือระบบบําเหน็จบํานาญ              
โดยใช#แนวคิดจากระบบการออมของธนาคารโลก (World Bank)  ใน ๓ รูปแบบ ดังนี้ เสาหลักท่ี ๑      
เป�นเสาพ้ืนฐาน เป�นการออมภาคบังคับ ได#แก� กองทุนประกันสังคมในมาตรา ๓๓ และ ๓๙ รัฐออมร�วมกับ
สมาชิก เสาท่ีหลักท่ี ๒ ออมเพ่ือความพอเพียง เพ่ือยกระดับรายได#ของผู#เกษียณให#สูงกว�าเส#นความ
ยากจนเพ่ือให#มีรายได#ท่ีดีข้ึนตามมาตรฐานการดํารงชีวิตอย�างปกติ ได#แก� กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข#าราชการ และกองทุนสงเคราะห^ครูเอกชน ซ่ึงปbจจุบันรัฐบาลมีแนวคิดในการจัดต้ัง“กองทุนบําเหน็จ
บํานาญแห�งชาติ” (อยู�ระหว�างดําเนินการ ) เสาหลักท่ี ๓ เป�นการออมเพ่ิมเติม โดยความสมัครใจของ
สมาชิก เช�น กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (กสช.) กองทุนประกันสังคมตามมาตรา ๔๐ กองทุนออมแห�งชาติ 
(กอช.) และกองทุนการออมอ่ืน ๆ เช�น กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ กองทุนรวมหุ#นระยะยาว การ
ประกันชีวิตแบบสะสม กองทุนทวีสุข เป�นต#น และการออมในรูปแบบของสินทรัพย^อ่ืน ๆ ท่ีใช#เป�น
แหล�งเงินเพ่ือวัยเกษียณ อาทิ หุ#นสามัญ พันธบัตร อสังหาริมทรัพย^ และสินทรัพย^ส�วนตัว 
 นอกจากนี้ รัฐบาลได#จัดให#มีสวัสดิการชราภาพ ซ่ึงรัฐเป�นผู#จ�ายให#ฝlายเดียว ได#แก� บําเหน็จ
บํานาญข#าราชการ ในกลุ�มข#าราชการส�วนกลางและข#าราชการส�วนท#องถ่ิน เบ้ียยังชีพผู#สูงอายุ โดยจ�ายให#
คนไทยท่ีมีอายุตั้งแต� ๖๐ ป)ข้ึนไป และบัตรสวัสดิการแห�งรัฐ 

แผนภาพท่ี ๔ - ๑ ภาพรวมระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 



๔๔ 

 
 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

วิเคราะห�ความพอเพียงของการออมในแต0ละกองทุน 

 จากการศึกษาการออมของประเทศในภาพรวมของระบบกองทุนโครงการสวัสดิการแห�ง
รัฐ และการสัมภาษณ̂เชิงลึกผู#ทรงคุณวุฒิและผู#เชี่ยวชาญด#านเศรษฐกิจและสังคมในส�วนงานท่ี
เก่ียวข#องเพ่ือประเมินและวิเคราะห^ความพียงพอของการออมเพ่ือวัยเกษียณของแต�ละกองทุนว�า
สมาชิกมีเงินก#อนพึงมีข้ันตํ่าสําหรับเป�นค�าใช#จ�ายหลังการเกษียณเฉลี่ยต�อเดือนเพียงพอหรือไม� สรุปได#
ดังนี้ 

 ๑.  กองทุนประกันสังคมเป�นกองทุนออมแบบบังคับ จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ

กองทุนประกันสังคมพ.ศ. ๒๕๓๓ปbจจุบันมีผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ และ ๓๙ (แรงงานในระบบ) 
จํานวน ๑๓.๐๘ล#านคน และผู#ประกันตนตามมาตรา ๔๐ (แรงงานนอกระบบแบบสมัครใจ)จํานวน ๒.๙๑ 
ล#านคนมีเงินกองทุน จํานวน ๑.๗ ล#านล#านบาท มีผลประโยชน^จากการลงทุนในอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๖
ผลตอบแทนหลังเกษียณกรณีได#รับเงินค�าจ#าง ๑๕,๐๐๐ บาทต�อเดือน ออกจากงานเม่ือเกษียณอายุ 
๖๐ ป) ส�งเงินสมทบท้ังสิ้น ๓๕ ป) ผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ จะได#รับเงินบํานาญชราภาพเดือนละ 
๗,๕๐๐ บาทผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๙ จะได#รับเงินบํานาญชราภาพเดือนละ ๗,๕๐๐ บาทและ



๔๕ 

 
 

ผู#ประกันตนตามมาตรา ๔๐ จะได#รับเงินบําเหน็จชราภาพ จํานวน ๗๓,๐๐๐ บาท โดยมีการสะสมเงิน
และสมทบเงิน ดังนี้ 

  ผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ นําส�งเงินร#อยละ 5 โดยจ�ายในกรณีสงเคราะห^บุตรและ
ชราภาพร#อยละ 3กรณีเจ็บปlวย ทุพพลภาพ เสียชีวิตและคลอดบุตรร#อยละ 1.5 และกรณีว�างงานร#อย
ละ 0.5 เช�นเดียวกับนายจ#างท่ีต#องนําส�งเงินร#อยละ ๕ โดยจ�ายในกรณีสงเคราะห^บุตรและชราภาพ
ร#อยละ 3 เจ็บปlวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และคลอดบุตรร#อยละ 1.5 และกรณีว�างงานร#อยละ 0.5  

  รัฐบาลสมทบให#ร#อยละ ๒.๗๕ โดยจ�ายในกรณีสงเคราะห^บุตรและชราภาพร#อยละ 
๑กรณีเจ็บปlวย ทุพพลภาพ เสียชีวิตและคลอดบุตรร#อยละ ๑.5 และกรณีว�างงานร#อยละ 0.25 

เงินท่ีผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ และนายจ#างจ�ายเข#ากองทุนประกันสังคมร#อยละ ๕ 
(๑๕,๐๐๐ คูณ ร#อยละ ๕ = ๗๕๐) จํานวน ๗๕๐ + ๗๕๐บาทต�อเดือน จะถูกนํามาแบ�งร#อยละ 1.5 
(๑๕,๐๐๐คูณ ร#อยละ ๑.๕ = ๒๒๕) เพ่ือใช#จ�ายในค�ารักษาพยาบาล เจ็บปlวย ค�าทันตกรรม ฟbนเทียม 
ค�าคลอดบุตร ค�าหยุดงานเพ่ือการคลอด เงินสงเคราะห^บุตรเสียชีวิต เงินสงเคราะห^การเสียชีวิตเงิน
ทุพพลภาพ และอีกร#อยละ ๐.๕ (๑๕,๐๐๐คูณ ร#อยละ ๐.๕ = ๗๕) เป�นเงินกรณีว�างงาน ในส�วนของเงิน
สงเคราะห^บุตรและชราภาพของผู#ประกันตนและนายจ#างท่ีเก็บไว#อีกร#อยละ ๓ (๑๕,๐๐๐คูณ ร#อยละ 
๓ = ๔๕๐) จํานวน ๔๕๐ + ๔๕๐บาทต�อเดือน เม่ือรวมกับท่ีรัฐสมทบให#อีก ร#อยละ ๑ (๑๕,๐๐๐ คูณ 
ร#อยละ ๑ = ๑๕๐) เท�ากับว�าผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ จะได#รับเงินชราภาพท้ังสิ้น ๙๐๐ + ๑๕๐ = 
๑,๐๕๐ บาทต�อเดือน หรือ ๑๒,๖๐๐บาทต�อป) (ถ#าหากลูกจ#างทํางานหลายท่ีอาจจะสะสมเงินชรา
ภาพได#มากกว�า ๑๒,๖๐๐บาทต�อป)) 

 ผู#ประกันตนจะได#รับบําเหน็จหรือบํานาญ ข้ึนอยู�กับจํานวนงวดของการส�งเงิน
สมทบตามเง่ือนไขดังนี้ ส�งเงิน ๑ - ๑๗๙ งวด ได#รับเงินบําเหน็จ และส�งเงินต้ังแต� ๑๘๐ งวดข้ึนไป 
ได#รับเงินบํานาญ โดยมี ๒ เง่ือนไขท่ีจะได#รับบําเหน็จบํานาญ คือ ออกจากงานหรืออายุเกิน ๕๕ ป)
(ออกจากงานก�อนอายุ ๕๕ ป) หรืออายุเกิน ๕๕ ป)แล#ว แต�ยังทํางานอยู�จะเบิกไม�ได#) 

กรณีผู#ประกันตนท่ีได#รับเงินบํานาญชราภาพแล#วเสียชีวิตภายใน ๕ ป) ทายาทมีสิทธิ
ได#รับเงินบําเหน็จ ๑๐เท�าของเงินบํานาญรายเดือน 
  ถ#าหากผู#ประกันตนเสียชีวิตก�อนขอรับบํานาญ กองทุนจะจ�ายเป�นบําเหน็จให#ทายาท
ตามกฎหมายพร#อมเงินปbนผล 

การคิดเงินบํานาญ ผู#ประกันตนจะได#รับมากหรือน#อยข้ึนอยู�กับค�าจ#าง ๖๐ เดือนสุดท#าย
ก�อนเกษียณ(อยู�ระหว�าง ๑,๖๕๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส�วนผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๙ (ภาคสมัครใจ) 
กําหนดเงินเดือนเท�ากันทุกคนคือ ๔,๘๐๐ บาท) และอายุงาน 

ตัวอย�าง ผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ทํางานได#รับเงินค�าจ#าง ๑๕,๐๐๐ บาทต�อเดือน 
ออกจากงานเม่ืออายุ ๖๐ ป) ส�งเงินสมทบ ๓๕ ป) จะได#รับเงินบํานาญชราภาพ ๗,๕๐๐ บาทต�อเดือน 



๔๖ 

 
 

โดยมีการคํานวณดังนี้ ๑๕ ป) (แรก) ได#เงินบํานาญอัตราร#อยละ ๒๐ และ๒๐ ป) (หลัง) ได#เงินบํานาญ
อัตราร#อยละ ๓๐ (ร#อยละ ๑.๕ (ทุกรอบป)) คูณ๒๐ ป) ) รวมได#เงินบํานาญในอัตราร#อยละ ๕๐(ร#อยละ 
๒๐ + ร#อยละ ๓๐)ดังนั้นผู#ประกันตนจะตามมาตรา ๓๓ จะได#รับเงินบํานาญรายเดือนจํานวน ๗,๕๐๐ 
บาทต�อเดือน (ร#อยละ ๕๐ ของเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท) 

 ผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๙ (ประกอบธุรกิจท่ัวไปและต#องเคยเป�นผู#ประกันตนตาม
มาตรา ๓๓ มาก�อน นําส�งเงินมาแล#วไม�น#อยกว�า ๑๒ เดือน ไม�เป�นผู#รับประโยชน^ทดแทนกรณีทุพพล
ภาพจากกองทุนประกันสังคม ซ่ึงออกจากงานและส�งต�อ)นําส�งเงิน ๔๓๒ บาทต�อเดือนโดยจ�ายในกรณี
สงเคราะห^บุตรและชราภาพ ๒๘๘ บาทต�อเดือน และจ�ายกรณีเจ็บปlวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต คลอด
บุตร และว�างงาน ๑๔๔ บาทต�อเดือน ซ่ึงรัฐบาลจ�ายสมทบให# ๑๒๐ บาทต�อเดือน    

 กรณีส�งเงินสมทบไม�น#อยกว�า ๑๕ ป) จะได#รับเงินบํานาญชราภาพตามสูตรดังนี้ร#อย
ละ ๒๐ ของเงินเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท#าย และทุก ๆ ๑๒ เดือนท่ีสมทบเพ่ิมจะได#รับโบนัสเพ่ิมร#อยละ 
๑.๕ ของเงินเดือนเฉลี่ย 

 ตัวอย�าง ผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ได#รับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท และส�งเงิน
สมทบเข#ากองทุน ๑๕ ป) จะได#รับบํานาญชราภาพ ๓,๐๐๐ บาทต�อเดือน (๑๕,๐๐๐ คูณ ร#อยละ ๒๐) 
หากส�งเงินสมทบ ๓๕ ป) จะได#รับบํานาญชราภาพเพ่ิมอีก๔,๕๐๐ บาทต�อเดือน (๑๕,๐๐๐ คูณ ๒๐ ป)
ท่ีส�งสมทบเพ่ิม คูณโบนัสร#อยละ ๑.๕)รวมรับเงินบํานาญชราภาพ จํานวน๗,๕๐๐ บาทต�อเดือน 
(๓,๐๐๐ + ๔,๕๐๐) 

 ผู#ประกันตนตามมาตรา ๔๐ (ไม�เคยเป�นผู#ประกันตนตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๙ 
หรือแรงงานนอกระบบ) กรณีส�งเงินเข#ากองทุน ๔๕๐ บาทต�อเดือน (ผู#ประกันตนจ�าย ๓๐๐ บาทต�อเดือน 
และรัฐสมทบให# ๑๕๐ บาทต�อเดือน)  ได#รับสิทธิประโยชน^ ๕ กรณี คือ เจ็บปlวย ทุพพลภาพ เสียชีวิต
สงเคราะห^บุตร และเงินชราภาพ ๑๕๐ บาทต�อเดือน(จ�ายสมทบเพ่ิมเติมได#ไม�เกิน ๑,๐๐๐ บาทต�อเดือน) 
เม่ือจ�ายครบ ๑๘๐ เดือนจะได#รับเงินก#อนอีก ๑๐,๐๐๐ บาท  

 ตัวอย�าง ผู#ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ส�งเงินเข#ากองทุน ๔๕๐ บาทต�อเดือน เป�นเวลา 
๑๘๐ เดือน (๓๕ ป)) จะได#รับบําเหน็จ จํานวน๗๓,๐๐๐ บาทพร#อมดอกผล ((๑๕๐ คูณ ๓๕ ป) คูณ 
๑๒ เดือน =๖๓,๐๐๐)+ ๑๐,๐๐๐) 

 ในป) พ.ศ.๒๕๕๗ เป�นป)แรกท่ีจ�ายบําเหน็จบํานาญเงินกองทุนชราภาพ จํานวน 
๔,๗๐๐ ล#านบาท ซ่ึงมีแนวโน#มจะเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่องจนถึง พ.ศ. ๒๕๗๗ ซ่ึงจะเป�นป)ท่ีมีเงินกองทุน
มากท่ีสุด หลังจากนั้นกองทุนจะเริ่มขาดดุล (รายรับน#อยกว�ารายจ�าย) เงินสะสมของกองทุนจะลดลง
อย�างต�อเนื่องเนื่องจากผู#รับบํานาญมีจํานวนมากข้ึนและกองทุนเก็บเงินจากผู#ประกันตนและนายจ#าง
ในอัตราร#อยละ ๓ ในขณะท่ีกองทุนต#องจ�ายให#ในอัตราร#อยละ ๒๐ เม่ือถึง พ.ศ. ๒๕๘๗ กองทุนชราภาพ



๔๗ 

 
 

จะอยู�ในภาวะติดลบมีเงินสะสมไม�พอจ�ายประโยชน^ชราภาพ ซ่ึงจะเป�นภาระของรัฐบาลตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา ๒๔  

 ปbจจัยท่ีทําให#กองทุนประกันสังคมมีแนวโน#มว�าจะขาดความยั่งยืนในป) พ.ศ. ๒๕๗๘ 
จากสาเหตุ ๓ ประการ ดังนี้ (๑) การกําหนดอายุเกษียณตํ่า (๒) อัตราสมทบตํ่าและระยะเวลาจ�ายเงิน
สมทบสั้น จะเป�นภาระของกองทุนในอนาคต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร#างประชากรทําให#มี
รายจ�ายสูง ในขณะท่ีรายรับลดลง (การเพ่ิมข้ึนของจํานวนผู#รับบํานาญ แต�จํานวนแรงงานลดลง
เนื่องจากอัตราการเกิดน#อย) การเพ่ิมอัตราเงินสมทบในอัตราสูงอาจเป�นภาระหนักและไม�เป�นท่ี
ยอมรับของท้ังลูกจ#าง และนายจ#าง รัฐบาลต#องพิจารณาอย�างรอบครอบ เนื่องจากจะเป�นผลให#ต#นทุน
ของแรงงานสูงข้ึนจนเกิดผลเสียกับขีดความสามารถการแข�งขันของประเทศ และ(๓) ปbจจัยอ่ืนๆ เช�น 
การเพ่ิมข้ึนของอายุขัยเฉลี่ยของประชากร อัตราการพ่ึงพาของผู#สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน ปริมาณการใช#
สวัสดิการ ผลตอบแทนจากการลงทุน และสภาวะทางเศรษฐกิจ อาทิ อัตราเงินเฟaอ  

 จากการศึกษาขององค̂การแรงงานระหว�างประเทศ (International Labour 
Organization; ILO) ได#เสนอมาตรการปรับปรุงอัตราการชดเชย ดังนี้ปรับฐานค�าจ#างข้ันตํ่าจาก 
๑๕,๐๐๐ เป�น ๒๐,๐๐๐ บาท ปรับสูตรการคํานวณเงินเดือนเฉลี่ย ๕ ป)สุดท#ายโดยรวมมาตรา ๓๓ และ
มาตรา ๓๙ เข#าด#วยกัน ปรับอัตราเงินสมทบจากเดิมร#อยละ ๓ เป�นร#อยละ ๕ และขยายอายุการ
เกษียณจาก ๕๕ ป)เป�น ๖๐ ป) 

 ๒. กองทุนการออมแห0งชาติ(กอช.)เป�นกองทุนออมแบบสมัครใจ จัดต้ังตาม

พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพ่ือส�งเสริมให#ผู#ท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออยู�นอกระบบ
บําเหน็จบํานาญของรัฐ(ไม�เป�นสมาชิกกองทุนหรืออยู�ในระบบบํานาญอ่ืนของหน�วยงานรัฐ๒๔ 
หน�วยงาน รวมถึงกองทุนเงินให#กู#ยืมเพ่ือการศึกษา)ปbจจุบันมีสมาชิก ๑,๒๒๒,๒๕๔คน (จากผู#มีสิทธิจํานวน 
๒๑ ล#านคน)มีเงินกองทุน จํานวน ๔,๕๐๐ ล#านบาทกองทุนการออมแห�งชาติยังไม�ได#จ�ายเงินออมหลัง
เกษียณ เนื่องจากสมาชิกยังออมไม�ครบช�วงอายุการออม (เปzดรับสมัครสมาชิกเม่ือวันท่ี๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๘)การลงทุนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพดําเนินการโดย “บริษัทจัดการ” มีรูปแบบการลงทุนท่ี
ต#องผ�านการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุน มีผลประโยชน^จากการลงทุนอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๒.๕๔
และมีผลตอบแทนหลังเกษียณกรณีสมาชิกเริ่มออมต้ังแต�อายุ ๑๕ ป) จนถึง ๖๐ ป) (รวม ๔๕ ป)) ส�งเงิน
สะสมสูงสุด ๑๓,๒๐๐ บาทต�อป) และมีผลตอบแทนจากการลงทุนร#อยละ ๓.๕ ต�อป) สมาชิกจะมีรายได#
เป�นเงินบํานาญ ๗,๓๘๐ บาทต�อเดือน โดยมีการสะสมเงินและสมทบเงิน ดังนี้  
 
 
 



๔๘ 

 
 

ตารางท่ี ๔ – ๒ยอดเงินสะสมและเงินสมทบของกองทุนการออมแห�งชาติ   

สมาชิกอายุ(ป8) สมาชิกจ0ายเงินสะสม รัฐสมทบเงินให� 
๑๕ – ไม0เกิน ๓๐  จ�ายเงินสะสมต้ังแต� 

๕๐ – ๑๓,๒๐๐ บาท 
ร#อยละ ๕๐ แต�สมทบให#ไม�เกิน ๖๐๐ บาทต�อป) 

๓๐ – ไม0เกิน ๕๐  ร#อยละ๘๐ แต�สมทบให#ไม�เกิน ๙๖๐ บาทต�อป) 
๕๐ – ไม0เกิน ๖๐  ร#อยละ๑๐๐ แต�สมทบให#ไม�เกิน ๑,๒๐๐ บาทต�อป) 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห�งชาติ 

ปbจจัยสําคัญท่ีทําให#กองทุนการออมแห�งชาติไม�บรรลุความพอเพียง 
  ๑. สมาชิกส�วนใหญ�เป�นผู#มีรายได#น#อย ประกอบอาชีพอิสระ นอกระบบแรงงาน  
ขาดการวางแผนทางการเงินและไม�ตระหนักถึงด#านการเงิน ใช#จ�ายเกินตัวและก�อหนี้ท่ีไม�จําเป�น 
  ๒.รายได#และผลตอบแทนจากการออมในกองทุนการออมแห�งชาติน#อยโดย
รัฐบาลจะสมทบให#ตามอายุของสมาชิก คือ ๖๐๐, ๙๖๐ และ ๑,๒๐๐ บาทต�อป) ซ่ึงมีผลตอบแทนเงิน
บํานาญหลังเกษียณสูงสุดเพียงเดือนละ ๗,๓๘๐ บาทจึงทําให#ไม�เกิดแรงจูงใจท่ีจะเข#ามาเป�นสมาชิก 
  ๓. การหารายได#และการลงทุนของกองทุน พระราชบัญญัติกําหนดให#ลงทุนใน
สินทรัพย^ท่ีมีความเสี่ยงไม�มาก จึงทําให#ผลตอบแทนน#อยลง 
  ๔. ประชาชนยังขาดความเข#าใจในกองทุนและไม�ทราบถึงสิทธิประโยชน^ท่ีจะ
ได#รับ รัฐบาลควรเร�งประชาสัมพันธ^และสร#างการรับรู# 

 ๓. กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ (กบข. )  ปbจจุ บันมีสมาชิกจํ านวน  

๑,๐๔๒,๓๕๑ คน (ข#อมูล ณ มกราคม ๒๕๖๒) เช�น ข#าราชการพลเรือน ข#าราชการครู ข#าราชการทหาร 
ข#าราชการตํารวจ และอ่ืน ๆ มีเงินกองทุนจํานวน ๘๘๑,๐๐๐ ล#านบาท โดยมีผลประโยชน^จากการ
ลงทุนในอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๖.๓มีการสะสมเงินและสมทบเงิน ดังนี้ สมาชิกส�งเงินสะสมร#อยละ ๓  รัฐ
สมทบให#ร#อยละ ๕ ของเงินเดือน สมาชิกท่ีจะได#รับสิทธิประโยชน^ ต#องมีเวลารับราชการอย�างน#อย 
๒๕ ป)ผลตอบแทนหลังเกษียณสมาชิกมีรายได#ในอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย 

   เงินท่ีสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการท่ีได#รับเม่ือพ#นสมาชิกภาพ ดังนี้ 
  กรณีเลือกรับบําเหน็จ จะได#รับเงินบําเหน็จเท�ากับ เงินเดือนเดือนสุดท#าย คูณ อายุ

ราชการ + เงินจากกองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ (เงินสะสมของสมาชิกร#อยละ ๓ + เงินสมทบจาก
รัฐร#อยละ ๓ เงินสะสมส�วนเพ่ิม (ถ#ามี)  + ผลประโยชน^จากการลงทุนของเงินดังกล�าว)  

  กรณีเลือกรับบํานาญ จะได#รับเงินบํานาญเท�ากับ เงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท#าย 
คูณ อายุราชการ หารด#วย 50 แต�ไม�เกินร#อยละ ๗๐ เงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท#าย + เงินจาก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ (เงินสะสมของสมาชิกร#อยละ ๓ + เงินสมทบจากรัฐร#อยละ ๓ + 



๔๙ 

 
 

เงินสะสมส�วนเพ่ิม (ถ#ามี)  + เงินชดเชยสูตรบํานาญท่ีเปลี่ยนไปจากรฐัร#อยละ ๓ + เงินประเดิมจากรัฐ 
สําหรับผู#ท่ีรับราชการก�อนวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ + ผลประโยชน^จากการลงทุนของเงินดังกล�าว)  
  ปbจจัยสําคัญท่ีทําให#กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการไม�บรรลุความพอเพียง 
  ๑.  สมาชิกส�วนใหญ�เป�นข#าราชการฐานเงินเดือนน#อย มีการสะสมเงินและสมทบเงิน
ในอัตราตํ่าโดยพระราชบัญญัติกําหนดให#หักเงินสะสมร#อยละ ๓ และรัฐบาลสมทบให#ร#อยละ ๕ 
  ๒.การหารายได#และการลงทุนของกองทุน กองทุนมีพระราชบัญญัติกําหนดให#
ลงทุนในสินทรัพย^ท่ีมีความเสี่ยงไม�มาก ส�วนสมาชิกขาดความรู#ในการบริหารการเงินและการลงทุน
ของตนเอง  
  ๓.การประชาสัมพันธ^และสร#างการรับรู#  สมาชิกส�วนใหญ�ยังขาดความรู#ความเข#าใจ
ด#านการบริหารการเงิน และสิทธิประโยชน^ท่ีได#รับจากกองทุน   

 ๔. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ(กสช.)เป�นกองทุนออมภาคสมัครใจ (เพ่ิมเติมจากได#รับ

สิทธิกองทุนประกันสังคม (ภาคบังคับ) ยกเว#นรัฐวิสาหกิจเป�นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
ได#อย�างเดียวโดยลูกจ#างจ�ายเงินสมทบต้ังแต�ร#อยละ ๒ ข้ึนไปถึงไม�เกินท่ีนายจ#างจ�ายสมทบ  
และนายจ#างต#องจ�ายเงินสมทบต้ังแต�ร#อยละ ๒ ถึงไม�เกินร#อยละ ๑๕  ปbจจุบันมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
จํานวน ๑๘,๑๗๘ กองทุน มีสมาชิก จํานวน ๓.๓๖ ล#านคน มีเงินกองทุนรวม ๑,๑๔๖,๙๒๑ ล#านบาท
การลงทุนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพดําเนินการโดยบริษัทจัดการจะอยู�ภายใต#การกํากับดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย^และตลาดหลักทรัพย^ ปbจจุบันสมาคมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ยังไม�ได#มีการจัดทําสรุปภาพรวมผลประโยชน^จากการลงทุนผลตอบแทนหลังเกษียณของสมาชิกหรือ
เม่ือออกจากงานจะได#รับมากหรือน#อยข้ึนอยู�กับจํานวนเงินท่ีนําส�งเข#ากองทุนและผลตอบแทนการ
ลงทุนท่ีได#รับจากการท่ีบริษัทจัดการบริหารการลงทุนท่ีผ�านมาสมาชิกได#รับผลตอบแทนหลังเกษียณข้ัน
ตํ่า ๗ – ๘ แสนบาท  
  ปbจจัยสําคัญท่ีทําให#กองทุนสํารองเลี้ยงชีพไม�บรรลุความพอเพียง 
  ๑. เนื่องจากเป�นกองทุนแบบสมัครใจระหว�างนายจ#างและลูกจ#าง การกําหนดเงิน
ออมรายเดือนร#อยละ ๒-๑๕ ข้ึนอยู�กับนายจ#าง ซ่ึงส�วนใหญ�อยู�ในอัตราค�อนข#างตํ่าจึงส�งผลให#การออม
ของสมาชิกในแต�ละกองทุนไม�เท�ากัน  
  ๒. รายได#และผลตอบแทนจากการออมในแต�ละกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ มีความ
เหลื่อมล้ําค�อนข#างสูง ข้ึนอยู�กับฐานะของนายจ#างโดยสมทบให#สมาชิกระหว�างร#อยละ ๙ – ๑๑ แต�บาง
กองทุนนายจ#างสมทบให#สมาชิกถึงร#อยละ ๑๕ อาทิ การท�าอากาศยานและบริษัทวิทยุการบินแห�ง
ประเทศไทย ในขณะท่ีกองทุนซ่ึงมีนายจ#างหรือผู#ประกอบการขนาดกลางสมทบให#สมาชิกในเกณฑ̂ข้ัน
ตํ่าถึงปานกลางร#อยละ ๕, ๗และ ๙ ในช�วงสิบป)ท่ีผ�านมาผลตอบแทนจากการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย^มีอัตราเฉลี่ยค�อนข#างตํ่ามาก ทําให#สมาชิกท่ีเกษียณอายุหลายรายได#รับเงินเพียง ๗ – ๘ 



๕๐ 

 
 

แสนบาทเท�านั้น หรือบางส�วนได#รับ จํานวน ๑ – ๒ ล#านบาทซ่ึงเงินบําเหน็จดังกล�าวไม�พอเพียงต�อ
การใช#จ�ายในวัยเกษียณ 
  ๓. การหารายได#และการลงทุนของกองทุน กองทุนมีพระราชบัญญัติกําหนดให#
ลงทุนในสินทรัพย^ท่ีมีความเสี่ยงไม�สูงซ่ึงส�วนใหญ�ลงทุนในหลักทรัพย^ท่ีมีความเสี่ยงตํ่า (หุ#นกู# พันธบัตร 
เงินฝาก และหุ#นกู#สามัญ) ทําให#มีผลตอบแทนในอัตราเฉลี่ยตํ่า อีกท้ังในแต�ละกองทุนมีการบริหาร
จัดการท่ีไม�เท�ากัน เนื่องจากกองทุนให#แต�ละผู#ประกอบการบริหารกองทุนกันเอง 
  ๔. การประชาสัมพันธ^และสร#างการรับรู# สมาชิกส�วนใหญ�ไม�ได#รับรู#ข�าวสารเนื่องจาก
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพเป�นกองทุนท่ีหน�วยงานหรือเจ#าของกิจการดําเนินการเอง 

 

การวิเคราะห�กองทุน 

 เปรียบเทียบเงินสมทบเพ่ือวัยเกษียณท่ีสมาชิกในแต�ละกองทุนได#รับจากรัฐบาล
พบว�า สมาชิกในแต�ละกองทุนได#รับเงินสมทบจากรัฐบาลหรือจากหน�วยงานในอัตราท่ีแตกต�างกัน
ต้ังแต� ๒๕ - ๑,๒๐๐ บาทต�อป) หรือรัฐวิสาหกิจได#รับร#อยละ ๒ - ๑๕ ของเงินเดือนโดยมีกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพท่ีได#รับเงินสมทบสูงสุดในอัตราร#อยละ ๑๕ เช�น การท�าอากาศยาน และบริษัทวิทยุการบินแห�ง
ประเทศไทย เป�นต#น 

ตารางท่ี ๔ – ๓ตารางเปรียบเทียบเงินสมทบเพ่ือวัยเกษียณท่ีแต�ละกองทุนได#รับจากรัฐบาล 

กองทุน การจ0ายเงินสะสม/สมทบ (ร�อยละ/บาท) หมายเหตุ 
สมาชกิ นายจ�าง  รัฐบาล รวม 

กองทุนประกันสังคม ๓ % ๓ % ๑% ๗ % กองทุนประกันสังคมท่ีเข#าใน
ตลาดหลักทรัพย^ต#อง จัดตั้ ง
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ๒ - ๑๕ 
%  

๒ - 
๑๕% 

-  ๔-๓๐ 
% 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข�าราชการ 

๓ % - ๕ % ๘%  

ก อ ง ทุ น ก า ร อ อ ม
แห0งชาติ 

๕๐-
๑๓,๒๐๐ 

บาท 

- ๒๕- 
๑,๒๐๐ 
บาท 

๗๕- 
๑๔,๔๐๐ 

บาท 

จ�ายเงินสมทบตามช�วงอายุไม�
เกิน ๖๐๐, ๙๐๐และ ๑,๒๐๐ 
บาท 

ท่ีมา :ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๔ – ๔ ตารางเปรียบเทียบเงินบําเหน็จบํานาญเพ่ือวัยเกษียณท่ีได#รับในแต�ละกองทุน  



๕๑ 

 
 

กองทุน เงินบําเหน็จ/บํานาญท่ีได�รับต0อเดือน (๒๐ ป8) 

 บําเหน็จ บํานาญ 

กองทุนประกันสังคม  เฉลี่ยร#อยละ ๑๙ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย 

- มาตรา ๓๓ - ๗,๕๐๐ บาทต�อเดือน 
- มาตรา ๓๙ - ๗,๕๐๐ บาทต�อเดือน  
- มาตรา ๔๐ ๗๓,๐๐๐ พร#อม 

ดอกผล 
- 

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ข้ันตํ่า ๗ – ๘  
แสนบาท 

- 

กองทุนบําเหน็จ
บํานาญข�าราชการ 

๑ ล#านบาท อัตราเฉลี่ยร#อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเดือน
สุดท#ายหรือ ข้ันตํ่า ๑ ล#านบาทต�อคน 

กองทุนออมแห0งชาติ - ๗,๓๘๐บาทต�อเดือน 

ท่ีมา :ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

 พบว�าปbจจุบันมีเพียงกลุ�มข#าราชการท่ีมีรายได#หลังเกษียณค�อนข#างเพียงพอท่ีอัตราเฉลี่ย
ร#อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย หรือประมาณ ๑ ล#านบาทต�อคน ในขณะท่ีแรงงานในระบบ   
ท่ีส�งเงินเข#ากองทุนประกันสังคมจะมีรายได#ในอัตราเฉลี่ยร#อยละ ๑๙ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย      
ซ่ึงระดับท่ีเพียงพอควรอยู�ท่ีร#อยละ ๕๐ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย ทําให#ประชาชนกลุ�มนี้มีความเสี่ยง
ท่ีจะตกสู�ภาวะยากจน แต�ท่ีน�าเป�นห�วงก็คือกลุ�มผู#ประกอบอาชีพอิสระหรืออยู�นอกระบบบําเหน็จ
บํานาญของรัฐซ่ึงเป�นสมาชิกของกองทุนการออมแห�งชาติ ท่ีเข#าถึงระบบการออมเพียง ๑.๒ ล#านคน 
จากผู#ท่ีมีสิทธิท้ังหมด ๒๑ ล#านคน คิดเป�นร#อยละ ๕.๘ เม่ือถึงวัยเกษียณสมาชิกจะได#รับเงินบํานาญ
สูงสุดเพียง ๗,๓๘๐ บาทต�อเดือนเท�านั้น ในขณะท่ีสภาวะทางเศรษฐกิจในปbจจุบัน ทําให#วัยแรงงาน
นอกระบบยังไม� มีรายได# ท่ีแน�นอน รายได#ต�อหัว ตํ่าและมีแนวโน#ม “แก�ก�อนรวย” ปbจจุ บัน
กระทรวงการคลังได#เสนอให#มีการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแห�งชาติ (กบช.) เพ่ือให#แรงงาน      
ในระบบได#มีการออมเพ่ือการเกษียณเพ่ิมเติม (ขณะนี้อยู�ระหว�างการเสนอร�างกฎหมายท่ีเก่ียวข#อง) 
 ในส�วนของสวัสดิการท่ีรัฐบาลได#ดําเนินการให#ความช�วยเหลือเพ่ือเป�นความม่ันคง    
ด#านเศรษฐกิจของผู#สูงอายุในอนาคต โดยผ�านกองทุนต�าง ๆ ยังมีความเหลื่อมล้ํา ไม�เพียงพอ และ     
ไม�ท่ัวถึง เนื่องจากกองทุนมีกลุ�มเปaาหมายท่ีแยกตามสาขาอาชีพ อาทิ ข#าราชการ ครู และลูกจ#าง      
มีวัตถุประสงค̂และผู#รับผิดชอบท่ีแตกต�างกัน การบริหารจึงค�อนข#างกระจัดกระจายและแยกกันทํา 
ขาดการบูรณการและการผลักดันเชิงนโยบายเพ่ือส�งเสริมการออมอย�างต�อเนื่อง มีอัตราการสมทบ
ค�อนข#างตํ่า กองทุนส�วนใหญ�ยังพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐเป�นหลัก (ในป) พ.ศ. ๒๕๖๗ คาดว�า รัฐ



๕๒ 

 
 

จะมีภาระงบประมาณเพ่ือการออมในกองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ กองทุนประกันสังคม และ
กองทุนการออมแห�งชาติ จํานวน ๘๐,๐๐๐ ล#านบาท) และมีความเสี่ยงสภาพคล�องทางการเงินใน
อนาคต นอกจากนี้ รัฐยังขาดกลไกติดตามการบริหารความเสี่ยงของระบบบํานาญ ซ่ึงมีผลต�อภาระหนี้
ของรัฐ จึงจําเป�นท่ีจะต#องหาแนวทางการดําเนินนโยบายส�งเสริมการออมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ท่ีผ�านมา
กระทรวงการคลังได#เสนอให#มีคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแห�งชาติเพ่ือทําหน#าท่ีจัดทําและ
ประสานนโยบายให#มีความสอดคล#องกัน ลดความซํ้าซ#อนในการดําเนินงาน พัฒนาระบบบําเหน็จ
บํานาญให#ครอบคลุมและเพียงพอต�อการดํารงชีพ มีความเป�นธรรม เกิดความม่ันคง และยั่งยืน  
   จากการศึกษาในครั้งนี้พบว�าเงินข้ันตํ่าสําหรับเป�นค�าใช#จ�ายหลังเกษียณของสมาชิกไม�
เพียงพอ ข้ึนอยู�กับปbจจัยหลายด#าน ดังนี้  

๑. ปbจจัยจากผู#มีสิทธิในการออม 
       ๑.๑ ลักษณะท่ัวไป ในแต�ละกองทุนจะมีกลุ�มสมาชิกท่ีแตกต�างกัน ท้ังรายได#
การศึกษา ค�านิยม และวิถีชีวิตในการดํารงชีพ ดังนี้ กลุ�มสมาชิกของกองทุนการออมแห�งชาติเป�น
กลุ�มเกษตรกร  แม�บ#าน และแรงงานนอกระบบท่ีมีรายได#น#อยถึงปานกลาง กองทุนประกันสังคม 
เป�นกลุ�มผู#ใช#แรงงานในระบบส�วนใหญ�มีรายได#น#อยถึงปานกลาง กองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ 
เป�นกลุ�มข#าราชการท่ีมีรายได#ปานกลาง และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เป�นกลุ�มผู#ใช#แรงงานในองค̂กรท่ีมี
ศักยภาพด#านการเงินมีรายได#ปานกลางถึงสูง รวมท้ังการเข#าถึงระบบการออมก็แตกต�างกัน เนื่องจาก
มีความสนใจในทักษะด#านการเงินเพ่ือวางแผนการออมและความสามารถเข#าถึงระบบการออมของรัฐ  
ท่ีแตกต�างกัน 
   ๑.๒ ระยะเวลาในการออม การออมในระยะยาวทําให#สามารถเก็บสะสมเงินพร#อม
ดอกผลท่ีได#รับจากการออมได#จํานวนมากกว�าและยังช�วยลดความผันผวนของผลตอบแทนในการ
ลงทุน ในส�วนจํานวนเงินท่ีออมก็มีความสําคัญ ดังนั้นจึงควรส�งเงินออมอย�างสมํ่าเสมอและต�อเนื่อง  
   ๑.๓ รูปแบบการลงทุน การลงทุนมีหลายประเภท ควรเลือกการลงทุนท่ีเหมาะกับ
แต�ละบุคคล ในสินทรัพย^ท่ีมีความเสี่ยงสูงค�าตอบแทนมาก หรือการลงทุนท่ีมีความเสี่ยงตํ่า
ค�าตอบแทนน#อยก็จะน#อย อาทิ พันธบัตรรัฐบาล ตราสารหนี้ระยะสั้น  

  ๒.  ปbจจัยสนับสนุนจากกองทุน 
                   ๒.๑ การสร#างการรับรู#  โดยการส�งเสริมสนับสนุนและให#ความรู#ด#านการเงินให#กับ
ประชาชนในทุกกลุ�ม และให#ทราบถึงสิทธิพึงมีให#ประชาชนในทุกกลุ�มเปaาหมาย   
 ๒.๒ ส�งเสริมการจัดบริการให#สามารถเข#าถึงระบบการออมให#สะดวกและรวดเร็ว เช�น การจัดทํา 
Application ให#สมาชิกได#ตรวจสอบ คาดการณ̂รายได# เพ่ือการวางแผนทางการเงิน เป�นต#น 
    
 



๕๓ 

 
 

สรุป 
 

  การออมกองทุนต�าง ๆ ยังมีความเหลื่อมล้ํา ไม�เพียงพอ และไม�ท่ัวถึง ขาดการบูรณการ
และการผลักดันเชิงนโยบายเพ่ือส�งเสริมการออมอย�างต�อเนื่อง อีกท้ังมีอัตราการสมทบท่ีค�อนข#างตํ่า 
รวมท้ังกองทุนส�วนใหญ�ยังพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐเป�นหลัก และมีความเสี่ยงสภาพคล�องทาง
การเงินในอนาคต นอกจากนี้ รัฐยังขาดกลไกติดตามการบริหารความเสี่ยงของระบบบํานาญ พบว�า มี
เพียงกองทุนบําเหน็จบํานาญข#าราชการ ท่ีมีรายได#หลังเกษียณค�อนข#างเพียงพอท่ีอัตราเฉลี่ยร#อยละ 
๗๐ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย หรือประมาณ ๑ ล#านบาทต�อคน และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ มีรายได#
หลังเกษียณหรือเม่ือออกจากงานข้ันตํ่า ๗ – ๘ แสนบาท ในขณะท่ีกองทุนประกันสังคมจะมีรายได#ใน
อัตราเฉลี่ยร#อยละ ๑๙ ของเงินเดือนเดือนสุดท#าย ซ่ึงระดับท่ีเพียงพอควรอยู�ท่ีร#อยละ ๕๐ ของ
เงินเดือนเดือนสุดท#าย และกองทุนการออมแห�งชาติได#รับเงินบํานาญสูงสุดเพียง ๗,๓๘๐ บาทต�อเดือนทํา
ให#แรงงานนอกระบบซ่ึงไม�มีรายได#ท่ีแน�นอน หรือมีรายได#ต�อหัวตํ่า มีแนวโน#ม “แก�ก�อนรวย”    และ
มีความเสี่ยงสูงท่ีจะตกสู�ภาวะยากจน โดยมีผู#เข#าถึงระบบการออมน#อยมากเพียง ๑.๒ ล#านคน จากผู#ท่ี
มีสิทธิท้ังหมด ๒๑ ล#านคน คิดเป�นร#อยละ ๕.๘ 
  ปbญหาการเข#าสู�สังคมผู#สูงวัยอย�างสมบูรณ̂ในป) พ.ศ. ๒๕๖๔ และเพ่ิมสูงสุดในป) พ.ศ. 
๒๕๗๙ การเพ่ิมจํานวนของผู#สูงอายุท่ีไม�สามารถหลีกเลี่ยงได#และขาดการเตรียมความพร#อมด#าน
การเงินสําหรับวัยเกษียณ ทําให#รัฐบาลต#องรับภาระงบประมาณในการจัดสวัสดิการอย�างต�อเนื่อง และ
จะอยู�ในสภาวะเช�นนี้ไปอีก ๓๐ – ๓๕  ป) ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปสู�สังคมผู#สูงวัยมากข้ึนยิ่งมี
ความจําเป�นท่ีรัฐบาลจะต#องมีระบบบํานาญภาคบังคับมากข้ึนมากกว�าระบบบํานาญแบบสมัครใจ ซ่ึง
จะเป�นผลดีต�อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากรัฐสามารถนําเงินท่ีจัดเก็บได#ใน
ระบบบํานาญไปใช#เพ่ือลงทุน อีกท้ังกองทุนท่ีมีอยู�ส�วนใหญ�ยังมีการออมท่ียังไม�เพียงพอจึงมีความ
จําเป�นในการหาแนวทางการออมภาคบังคับเพ่ิมเติมจากการศึกษาแนวคิดการคืนภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือ
การออมรองรับสังคมผู#สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑  ด#วยการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมจากร#อยละ ๗ เป�นร#อย
ละ ๑๐ และสะสมภาษีมูลค�าเพ่ิมร#อยละ ๓ ท่ีจัดเก็บเพ่ิมเป�นการออมภาคบังคับทางอ#อมและคาดว�า
ผลประโยชน^ท่ีได#จากการสะสมภาษีมูลค�าเพ่ิมในอัตราร#อยละ ๓ (สมมุติว�าเริ่มทํางานเม่ืออายุ ๒๒ ป) 
ได#รับเงินเดือนเริ่มต#น ๙,๐๐๐ และ ๑๕,๐๐๐ บาทต�อเดือน เงินเดือนเพ่ิมข้ึนร#อยละ ๕ ต�อป) สะสม
เ ป� น เ ว ล า  ๓ ๘  ป) มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น^ จ า ก ก า ร ล ง ทุ น ใ น อั ต ร า เ ฉ ลี่ ย ร# อ ย ล ะ  ๖  
มีค�าใช#จ�ายเพ่ือซ้ือสินค#าและบริการเฉพาะในส�วนท่ีต#องเสียภาษีมูลค�าเพ่ิมร#อยละ ๖๐ ของรายได#)  
จะทําให#ได#รับบํานาญหลังเกษียณ (๒๐ ป)) เพ่ิมจากเงินบํานาญในกองทุนท่ีมีอยู� โดยจะได#รับเงินออมตํ่าสุด 
เดือนละ ๙๒๔.๘๐–๑,๕๔๑.๓๓บาท ดังนี้ 



๕๔ 

 
 

ตารางท่ี ๔ – ๕ ผลตอบแทนท่ีได#จากการสะสมภาษีมูลค�าเพ่ิมร#อยละ๓ระยะเวลา ๓๘ ป) 

อัตราเงินเดือนเร่ิมต�น 

 

V AT ร�อยละ 3  ของ
ค0าใช�จ0ายสะสมต0อป8 
(อายุครบ ๖๐ ป8) 

เงินสะสมจาก VAT 

รวมกับผลประโยชน�
จากการลงทุน 

คิดเปDนเงินบํานาญ
รายเดือน(๒๐ ป8) 

เงินเดือนเร่ิมต�น ๑๕,๐๐๐ บาท  ๓๔๘,๙๗๘.๙๓ ๓๖๙,๙๒๐.๒๗ ๑,๕๔๑.๓๓ 

เงินเดือนเร่ิมต�น ๙,๐๐๐ บาท  ๒๐๙,๓๘๗.๓๖ ๒๒๑,๙๕๒.๑๖ ๙๒๔.๘๐ 

ท่ีมา :ประมวลผลโดยผู#วิจัย, ๒๕๖๒ 

  ผลท่ีได#รับทางอ#อม คือ ส�งเสริมให#ประชากรในวัยทํางานมีการออมเพ่ือใช#จ�ายในวัยเกษียณ 
เป�นการส�งเสริมการเพ่ิมการสะสมปbจจัยทุนให#กับประเทศในระยะยาว และลดความเหลื่อมล้ําในการ
กระจายรายได# 
    
  
 

 



 

บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป  

 ป�ญหาการเข�าสู�สังคมผู�สูงวัยอย�างสมบูรณ�ในป� พ.ศ. ๒๕๖๔ และคาดว�าจะเพ่ิมสูงสุดใน
ป� พ.ศ. ๒๕๗๙ และการเพ่ิมจํานวนของผู�สูงอายุท่ีไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�และยังขาดการเตรียมความ
พร�อมด�านการเงินสําหรับวัยเกษียณอาจจะทําให�รัฐบาลต�องรับภาระงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
อย�างต�อเนื่อง และคาดว�าจะอยู� ในสภาวะเช�นนี้ อีก ๓๐ – ๓๕  ป� จึงมีความจําเป>นในการ 
หารายได�เพ่ิมข้ึน 
 ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําในการจัดเก็บภาษี ยังมีคนไทยท่ีไม�อยู�ในระบบภาษีร�อยละ 
๗๔ มีผู�ท่ีมีรายได�สูงแต�รัฐไม�สามารถเรียกให�บุคคลกลุ�มนี้เข�ามาสู�ระบบภาษีการตรากฎหมายเพ่ือจัดเก็บ
ภาษีมูลค�าเพ่ิมอัตราร�อยละ ๑๐ ตามมาตรา ๘๐ แห�งประมวลรัษฎากร ต้ังแต� พ.ศ. ๒๕๓๔แต�ก็ออกพระ
ราชกฤษฎีกาลดอัตราและยกเว�นภาษีมูลค�าเ พ่ิม รวม ๖๐ ฉบับ ป�จจุ บันประเทศไทยเก็บ
ภาษีมูลค�าเ พ่ิมอัตราร�อยละ ๗ ซ่ึงน�อยท่ีสุดในกลุ�มอาเซียน ยกเว�นประเทศบรูไนท่ีไม� เ ก็บ
ภาษีมูลค�าเพ่ิม ทําให�มีงบประมาณในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาประเทศเพียงร�อยละ ๒๕ 
ของงบรายจ�ายประจําป�  
ในส�วนของสวัสดิการท่ีรัฐบาลให�ความช�วยเหลือเพ่ือความม่ันคงด�านเศรษฐกิจของผู�สูงอายุ รวมท้ัง
ส�งเสริมการออมผ�านกองทุนต�าง ๆ ท่ีมีอยู�พบว�าส�วนใหญ�มีการออมท่ียังไม�เพียงพอสําหรับเป>น
ค�าใช�จ�ายในวัยเกษียณ มีเพียงกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการท่ีมีรายได�หลังเกษียณค�อนข�าง
เพียงพอท่ีอัตราเฉลี่ยร�อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเดือนสุดท�าย หรือประมาณ ๑ ล�านบาทต�อคนและกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพมีรายได�หลังเกษียณหรือเม่ือออกจากงานข้ันตํ่า ๗ – ๘ แสนบาท ในขณะท่ีกองทุน
ประกันสั งคมมีรายได�หลัง เกษียณในอัตราเฉลี่ยร�อยละ ๑๙ ของเ งินเดือนเดือนสุดท� าย  
ซ่ึงระดับท่ีเพียงพอควรอยู�ท่ีร�อยละ ๕๐ ของเงินเดือนเดือนสุดท�าย และกองทุนการออมแห�งชาติได�รับ
เงินบํานาญสูงสุดเพียง ๗,๓๘๐ บาทต�อเดือนเท�านั้น ทําให�ประชาชนกลุ�มนี้มีความเสี่ยงท่ีจะตกสู�ภาวะ
ยากจน และเข�าถึงระบบการออมเพียง ๑.๒ ล�านคน จากผู�ท่ีมีสิทธิท้ังหมด ๒๑ ล�านคน คิดเป>นร�อยละ 
๕.๘ ทําให�วัยแรงงานนอกระบบยังไม�มีรายได�ท่ีแน�นอน และรายได�ต�อหัวตํ่ามีแนวโน�มท่ีจะ “แก�ก�อน
รวย” 



๕๔ 

 
 

 กองทุนท่ีรัฐบาลได�จัดต้ังข้ึน มีหน�วยงานรับผิดชอบ มีวัตถุประสงค� และกลุ�มเปMาหมาย 
ท่ีแตกต�างกัน ขาดการบูรณาการและการผลักดันเชิงนโยบายเพ่ือส�งเสริมการออมอย�างต�อเนื่อง  
มีอัตราการสมทบท่ีเหลื่อมล้ํากัน โดยสมาชิกบางกองทุนไม�ได�รับเงินสมทบเลย และบางกองทุนได�รับ
เงินสมทบต้ังแต� ๒๕ – ๑,๒๐๐ บาท หรือ ร�อยละ ๒ - ๑๘มีผลประโยชน�จากการลงทุนในอัตราเฉลี่ย
ค�อนข�างตํ่ารายได�ของกองทุนฯ ส�วนใหญ�ยังพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐเป>นหลักและการเข�าถึง
ระบบการออมยังไม�ท่ัวถึง แม�ว�ารัฐบาลได�จัดต้ังกองทุนการออมแห�งชาติแล�วซ่ึงทําให�ระบบการออม 
มีความครอบคลุมทุกกลุ�มอาชีพแล�ว แต�ในภาพรวม คนไทยเข�าถึงระบบการออมเพ่ือการเกษียณ 
เพียงร�อยละ ๔๘.๘๖หมายความว�า มีผู� ท่ีได�รับเพียงสวัสดิการ แต�ยังเข�าไม�ถึงระบบการออม  
ไม�ได�รับสิทธิประโยชน�ใดๆ จากระบบการออมถึงร�อยละ ๕๑.๑๔ รวมท้ังบางกองทุนอาจจะขาด 
สภาพคล�องในอนาคตหากไม�มีการวางแผนงบประมาณท่ีดีนอกจากนี้ในภาพรมยังขาดกลไกติดตาม
การบริหารความเสี่ยงของระบบบํานาญ ซ่ึงมีผลต�อภาระหนี้ของรัฐในอนาคตได� จึงจําเป>นท่ีจะต�องหา
แนวทางการดําเนินนโยบายส�งเสริมการออมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ท่ีผ�านมากระทรวงการคลังได�เสนอให�มี
คณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแห�งชาติเพ่ือทําหน�าท่ีจัดทําและประสานนโยบายให�มีความ
สอดคล�องกัน ลดความซํ้าซ�อนในการดําเนินงาน และพัฒนาระบบบํานาญให�มีครอบคลุมและเพียงพอ
ต�อการดํารงชีพ มีความเป>นธรรม เกิดความม่ันคง และยั่งยืน 
 คนไทยส�วนใหญ�ยังไม�เห็นความจําเป>นท่ีจะต�องออมขาดการเตรียมความพร�อมด�าน
การเงินเพ่ือวัยเกษียณโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบท่ียังไม�มีการออมถึง ๒๔ ล�านคน หรือคิดเป>นร�อย
ละ ๖๒ ของกําลังแรงงาน จํานวน  ๓๙.๓ ล�านคน ส�วนผู�สูงอายุมีถึงจํานวน ๒ ใน ๓ หรือร�อยละ 
๖๕.๔ ท่ีไม�มีเงินออม โดยกลุ�มอายุ ๘๐ ป�ข้ึนไป ไม�มีเงินออมเลยถึงร�อยละ ๗๔.๔ ซ่ึงแสดงถึงความไม�
ม่ันคงทางรายได�และอาจส�งผลกระทบต�อคุณภาพชีวิตในอนาคตโดยระบบการออมภาคสมัครใจและ
ก่ึ งส มัคร ใจ  พบว� า มีแ ร ง าน ในระบบ ท่ี เป> นสมาชิ กค� อนข� า ง ตํ่ า เ พีย งร� อยละ  ๒๔ และ 
ในส�วนของแรงงานนอกระบบยิ่งมีสัดส�วนท่ีต่ํามากคือเพียงร�อยละ ๖.๑๘  เท�านั้น 

 จากศึกษาความเพียงพอและความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออม
รองรับสังคมผู�สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยออมเงินจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค�าเพ่ิมร�อยละ ๓ ซ่ึงได�
จากการเพ่ิมอัตราภาษีมูลค�าเพ่ิมจากร�อยละ ๗ เป>นร�อยละ ๑๐ในรูปแบบการออมภาคบังคับเพ่ือ
ยกระดับการออมของผู�เกษียณเพ่ิมจากโครงการสวัสดิการสังคมท่ีรัฐมีอยู� คาดว�าผลประโยชน� 
ท่ีได�จากการสะสมภาษีมูลค�าเพ่ิมในอัตราร�อยละ ๓ (โดยกําหนดเริ่มทํางานเม่ืออายุ ๒๒ ป� ได�รับ
เงินเดือนเริ่มต�น ๙,๐๐๐ และ ๑๕,๐๐๐ บาทต�อเดือน และเงินเดือนเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๕ ต�อป� สะสม 
เป>นเวลา ๓๘ ป�มีผลประโยชน�จากการลงทุนในอัตราร�อยละ ๖ มีค�าใช�จ�ายเพ่ือซ้ือสินค�าและบริการ
เฉพาะในส�วนท่ีต�องเสียภาษีมูลค�าเพ่ิมร�อยละ ๖๐ ของรายได�) จะได�รับบํานาญหลังเกษียณ (๒๐ ป�) 
ตํ่าสุดเดือนละ ๙๒๔.๘๐ –๑,๕๔๑.๓๓ บาท ดังนี้ 



๕๕ 

 
 

ตารางท่ี ๕–๑ คาดการณ�ยอดเงินท่ีได�จากการสะสมภาษีมูลค�าเพ่ิมร�อยละ ๓ เม่ืออายุ ๖๐ ป� 

อัตราเงินเดือนเร่ิมต�น 

 

V AT ร�อยละ๓ของ

ค!าใช�จ!ายสะสมต!อป% 
(อายุครบ ๖๐ ป%) 

เงินสะสมจาก VAT 

รวมกับผลประโยชน.
จากการลงทุน 

คิดเป/นเงินบํานาญ

รายเดือน(๒๐ ป%) 

เงินเดือนเร่ิมต�น ๑๕,๐๐๐ บาท  ๓๔๘,๙๗๘.๙๓ ๓๖๙,๙๒๐.๒๗ ๑,๕๔๑.๓๓ 
เงินเดือนเร่ิมต�น ๙,๐๐๐ บาท  ๒๐๙,๓๘๗.๓๖ ๒๒๑,๙๕๒.๑๖ ๙๒๔.๘๐ 

ท่ีมา :ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 

 

 ผลประโยชน�ทางอ�อมท่ีคาดว�าจะได�รับ คือ สร�างการมีส�วนร�วมเม่ือจ�ายภาษีแล�วมี
ความรู�สึกว�าได�อะไรกลับคืนมารู�สึกเต็มใจท่ีจะเป>นส�วนหนึ่งของระบบภาษี เงินท่ีจ�ายไปไม�รั่วไหลไปกับ
การทุจริตคอร�รัปชั่น และนําไปใช�ในสิ่งท่ีตอบโจทย�ของสังคมซ่ึงจะเป>นแรงผลักดันและจูงใจให�
ประชาชนและผู�ประกอบการ (ท่ีหลีกเลี่ยงการจ�ายภาษีและยังไม�เข�าสู�ระบบภาษีอีก ๒๘ ล�านคน) เข�า
ระบบภาษีมากข้ึน ซ่ึงจะทําให�รัฐบาลสามารถขยายฐานภาษีและจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ 
มากข้ึนโดยดําเนินการผ�านกลไกลระบบชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส� (National e-Payment) และส�งเสริม 
ให�ประเทศไทยเข�าสู� ‘เศรษฐกิจไร�เงินสด’(Cashless Economy) ได�รวดเร็วขึ้นรวมท้ังเป>นการส�งเสริม
การสะสมป�จจัยทุนให�กับประเทศซ่ึงจะเป>นผลดีต�อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว       
ลดความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได�และเป>นส�วนหนึ่งจะช�วยแก�ไขป�ญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
ให�ลดน�อยลงได� 
 เนื่องจากการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมจากร�อยละ ๗ เป>นร�อยละ ๑๐  
เป>นเรื่องใหญ�ส�งผลกระทบกับปากท�องของคนท้ังประเทศเป>นการเพ่ิมภาระกับประชาชนโดยเฉพาะผู�มี
รายได�น�อยและเศรษฐกิจโดยรวม ทําให�ต�นทุนการผลิตสินค�าและค�าครองชีพสูง กระทบต�อ 
การท�องเท่ียวภายในประเทศ และการตัดสินใจลงทุนในอนาคตท้ังจากภายในประเทศและต�างประเทศ 
อาจส�งผลให�การบริโภคของภาคประชาชนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง 
ในระยะสั้นรัฐควรมีมาตรการบรรเทาผลกระทบ เช�น ช�วยเหลือผู�มีรายได�ตํ่าและครัวเรือนท่ีเลี้ยงดูบุตร 
โดยให�เงินช�วยเหลือพิเศษ ปรับเพ่ิมอัตราเงินเดือนของภาคครัวเรือน และขอความร�วมมือจาก
บริษัทเอกชนให�เพ่ิมเงินเดือนมีมาตรการในการควบคุมการปรับข้ึนราคาสินค�า การกักตุนสินค�า และ
สินค�าหนีภาษี ควรทําความชี้แจงและสร�างความตระหนักถึงผลของการสะสมเงินออมเพ่ือวัยเกษียณ 
และหยั่งเสียงประชาชนเพ่ือประเมินความเหมาะสม ท้ังนี้ อาจเกิดการต�อต�านของประชาชน จึงควรเป>น
มาตรการสุดท�ายท่ีรัฐบาลจะนําแนวทางดังกล�าวมาดําเนินการ และควรดําเนินการเม่ือเศรษฐกิจและ
สถานการณ�ทางการเมืองมีความม่ันคง  



๕๖ 

 
 

ข�อเสนอแนะ 

 ๑. เพ่ือลดผลกระทบต�อเศรษฐกิจโดยรวมการต�อต�านของประชาชนและป�ญหาด�าน 
“การเมือง”รัฐอาจแก�ไขโดยพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมในรูปแบบข้ันบันได หรือนําภาษีมูลค�าเพ่ิม
ร� อยละ ๑ จากการจั ด เ ก็บร� อยละ  ๗  นํ ามา เป>น เ งินสะสมให� กับผู� ใ ช� จ� า ย เป>น เ งินออม 
เพ่ือไว�ใช�ในวัยเกษียณ หรือกําหนดวงเงินท่ีจะสะสม อาทิ ๖ ล�านบาท และนําภาษีส�วนเกินของผู�ท่ี
สะสมเกินวงเงิน ๖ ล�านบาท ไปสะสมในกองทุนผู�สูงอายุเพ่ือใช�ในสวัสดิการอ่ืน ๆ ตามวัตถุประสงค�
ของกองทุนฯ เช�น สมทบค�ารักษาพยาบาลส�วนเกินจากโครงการสวัสดิการของรัฐ และการขยาย
สวัสดิการบ�านพักคนชราให�ท่ัวถึง เป>นต�นซ่ึงก็จะช�วยลดความเหลื่อมล้ําและเกิดการช�วยเหลือสังคม   
 ๒. ควรเร�งรัดการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแห�งชาติ เพ่ือเป>น
หน�วยงานกลางในการบูรณาการ และบริหารจัดการสิทธิประโยชน�ของกองทุน ต�างๆ ให�ท่ัวถึง 
เพียงพอ และลดการเหลื่อมล้ําให�มากยิ่งข้ึน และเป>นกลไกในการกําหนดนโยบาย ติดตามการบริหาร
ความเสี่ยงของระบบบํานาญ ซ่ึงอาจจะมีผลต�อภาระหนี้ของรัฐในอนาคตได� รวมท้ังจะต�องมีการ
ประเมินผลอย�างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร�ชาติให�สอดคล�อง 
กับสถานการณ�ต�อไป 
๓ .  ควร มีมาตรการ ในการวางแผนการลง ทุน เ พ่ิม เ ติม  เ พ่ื อ ให� ได� ผล กํ า ไ รสู ง ข้ึน  อา ทิ  
การแก�ไขกฎหมายการลงทุนให�มีความยืดหยุ�น สามารถลงทุนในอสังหาริมทรัพย�หรือโครงสร�าง
พ้ืนฐานของรัฐท่ีสอดรับกับการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป�และให�ผลตอบแทนท่ีสูง
กว�า 
        ๔. ควรรณรงค�ส�งเสริมทักษะและองค�ความรู�ด�านการเงิน ปลูกฝ�งการออมเพ่ืออนาคต 
ในเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา และส�งเสริมการเตรียมความพร�อมด�านการเงินสําหรับวัยเกษียณ  
ในทุกระดับท้ังในระยะสั้นและในระยะยาว ให�เหมาะสมกับกลุ�มเปMาหมายต�าง ๆ โดยจัดกิจกรรม
เผยแพร�ความรู� อบรมให�ความรู�เก่ียวกับการลงทุน และสร�างแรงจูงใจให�มีการออมเพ่ือเตรียมพร�อม 
ในวัยเกษียณโดยความร�วมมือของภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม ในระดับบุคคล ชุมชนและประเทศ 
รวมท้ังภาครัฐควรกําหนดตัวชี้วัดเกณฑ�การให�ความรู� เ ก่ียวกับการออมและการบริหารเงิน 
ในหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
  ๕. ควรมีหน�วยงานกลางท่ีประเมินและร�วมรวมข�อมูลการรับสิทธิประโยชน�จากรัฐ 
อาทิ  สิทธิประโยชน�ด�านภาษี ด�านการลงทุนเพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจ ว�าผลประโยชน�ในแต�ละมาตรการ
ท่ีรัฐออกมาอยู�ท่ีใครบ�าง และเป>นมูลค�าเท�าใด สําหรับเป>นข�อมูลสําหรับการวิเคราะห� เปรียบเทียบ 
และนําไปพิจารณาช�วยเหลือผู�ท่ียังเข�าไม�ถึงระบบการออม   

๖. การวิจัยครั้งต�อไปควรดําเนินการดังนี้ 



๕๗ 

 
 

๖.๑ ขอความเห็นในรายละเอียดจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ิมเติมเพ่ือความรอบคอบ และ
ความชัดเจนของข�อกําหนดในการจัดทํากฎ ระเบียบ และกระบวนการโดยกําหนดเปMาหมาย เง่ือนไข 
ท่ีชัดเจนในด�านการปฏิบัติ และด�านกฎหมายเช�น กรมสรรพากร และกรมแรงงานและสวัสดิการสังคม เป>น
ต�น 

   ๖.๒ ศึกษาผลรายได�รับจากการนําภาษีมูลค�าเพ่ิมร�อยละ ๑ จากท่ีจัดเก็บ 
ร�อยละ ๗ เพ่ือนํามาเป>นเงินสะสมให�กับผู�ใช�จ�ายนํามาเป>นเงินออมเพ่ือไว�ใช�ในวัยเกษียณ ว�าจะทําให�
รัฐบาลสามารถขยายฐานภาษีและจัดเก็บภาษีได�มากข้ึนเพียงพอกับการท่ีรัฐต�องสูญเสียรายได�จาก
การนําเงินภาษีมูลค�าเพ่ิมร�อยละ ๑ และการลงทุนหรือไม� 
  

 

 



ช 

สารบัญตาราง 

ตารางที่ หน�า 
 ๒ - ๑ เปรียบเทียบจํานวนประชากรผู�สูงอายุ ๖๐ ป�ข้ึนไป ของประเทศในอาเซียน ๙
 ๒ - ๒  โครงสร�างประชากรของประเทศไทยจําแนกตามช+วงอายุ ๙ 
 ๒ - ๓  การคาดการณ/โครงสร�างการเพ่ิมของประชาการท่ีมีอายุ ๖๐ – ๘๐ ป�ข้ึนไป ๑๐ 
 ๒ - ๔  การสํารวจประชากรผู�สูงอายุในประเทศไทยท่ีมีการถ+วงน้ําหนักครัวเรือน 
  ในช+วง ๒๐ ป� ๑๐ 
 ๒ - ๕  การสํารวจภาวะพ่ึงพิงของประชากรผู�สูงอายุในประเทศไทย ท่ีมีการถ+วงน้ําหนัก 

  ประชากรพ.ศ. ๒๕๕๐,  ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ ๑๑ 
 ๒ - ๖  การเข�าถึงระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณของคนไทย  ๑๖ 
 ๒ - ๗ ตัวเลขเงินข้ันตํ่าของผู�ทํางานท่ีมีอายุ ๒๕ ป� เกษียณท่ีอายุ ๕๕ ป�เปAนผู�ไม+มีโรค/ 
  มีโรคร�ายแรง รักษาในโรงพยาบาลของรัฐ และพักอาศัยอยู+ในกรุงเทพฯ ๑๘ 
 ๒ - ๘ ตัวเลขเงินข้ันตํ่าของผู�ทํางานท่ีมีอายุ ๒๕ ป� เกษียณท่ีอายุ ๕๕ ป�เปAนผู�ไม+มีโรค/ 

  มีโรคร�ายแรงรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ และพักอาศัยอยู+ในต+างจังหวัด ๑๙ 
 ๓ - ๑  สัดส+วนผู�สูงอายุต+อประชากรท้ังหมดในกลุ+มประเทศอาเซียน ๒๓ 
 ๓ - ๒  โครงสร�างประชากรไทยจําแนกตามช+วงอายุ ระหว+าง พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ ๒๔ 
 ๓ - ๓  ภาระงบประมาณในโครงการสวัสดิการสังคมเพ่ือการออม พ.ศ. ๒๕๕๗ และ 
  พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒๔ 
 ๓ - ๔  ผลการจัดเก็บรายได�ของรัฐบาล ระหว+าง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ๒๖ 
 ๓ - ๕  รายได�และรายจ+ายภาครัฐ ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ๒๗ 
 ๓ - ๖  การจัดเก็บภาษีเงินได�และภาษีมูลค+าเพ่ิมของประเทศในกลุ+มอาเซียน ๒๙ 
 ๓ - ๗   ภาษีมูลค+าเพ่ิมท่ีรัฐสามารถนําไปจัดสรรได� ระหว+าง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ๓๐ 
 ๓ - ๘  การคํานวณการออมเงินจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค+าเพ่ิมร�อยละ ๓  
  ของผู�ท่ีมีเงินเดือนเริ่มต�น ๑๕,๐๐๐ บาท ๓๓ 
 ๓ - ๙  การคํานวณการออมเงินจากการสะสมเงินจากภาษีมูลค+าเพ่ิมร�อยละ ๓   
  ของผู�ท่ีมีเงินเดือนเริ่มต�น ๙,๐๐๐ บาท ๓๔ 
 ๓ - ๑๐ ผลตอบแทนท่ีได�จากการสะสมภาษีมูลค+าเพ่ิมร�อยละ๓เปAนระยะเวลา ๓๘ ป�๓๔ 
 ๓ - ๑๑ เปรียบเทียบเงินออมจากการหักภาษีมูลค�าเพ่ิมในอัตราร"อยละ ๑ – ๓ ๓๖ 
 ๔ - ๑  ตัวเลขเงินข้ันตํ่าของผู�ทํางานท่ีมีอายุ ๒๕ ป� เกษียณท่ีอายุ ๕๕ ป�เปAนผู�ไม+มีโรค/ 

  มีโรคร�ายแรงรักษาในโรงพยาบาลของรัฐและพักอาศัยอยู+ใน กทม. และ  
  ต+างจังหวัด        ๔๒ 
 ๔ - ๒  ยอดเงินสะสมและเงินสมทบของกองทุนการออมแห+งชาติ   ๔๗ 
 ๔ - ๓ ตารางเปรียบเทียบเงินสมทบเพ่ือวัยเกษียณท่ีแต+ละกองทุนได�รับจากรัฐบาล ๔๙ 
 ๔ - ๔  ตารางเปรียบเทียบเงินบําเหน็จบํานาญเพ่ือวัยเกษียณท่ีได�รับในแต+ละกองทุน ๔๙ 
 ๔ -๕ ผลตอบแทนท่ีได�จากการสะสมภาษีมูลค+าเพ่ิมร�อยละ๓ระยะเวลา ๓๘ ป� ๕๒ 

๕ - ๑ คาดการณ/ยอดเงินท่ีได�จากการสะสมภาษีมูลค+าเพ่ิมร�อยละ ๓ เม่ืออายุ ๖๐ ป� ๕๔ 
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แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ� 
(ผู�ทรงคุณวุฒิและผู�เช่ียวชาญเฉพาะด�านเศรษฐกิจและสังคม) 

...................................................................................................................................................... 

คําช้ีแจง 

 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ�ชุดนี้ เป�นส�วนหนึ่งของการทําวิจัยเรื่อง “ภาษีมูลค�าเพ่ิม
เพ่ือการออมรองรับสังคมผู,สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑” ของนักศึกษาวิทยาลัยป3องกันราชอาณาจักร 
(หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๖๑)โดยมีวัตถุประสงค�ในการวิเคราะห�เปรียบเทียบกองทุนท่ีเก่ียวข,องกับการออมและ
ศึกษาความเป�นไปได,ในการจัดเก็บภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู,สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑  

 การศึกษาครั้งนี้ เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออม
รองรับสังคมผู,สูงวัยในศตวรรษท่ี ๒๑ สําหรับข,อมูลท่ีได,รับจากการสัมภาษณ�ถือเป�นความลับจะไม�
นําเสนอหรือเป<ดเผยเป�นรายบุคคล โดยจะนําเสนอข,อมูลในภาพรวมสําหรับการศึกษาครั้งนี้เท�านั้น 
 แนวคําถามมีท้ังหมด ๔ ข,อ ผู,วิจัยขอขอบคุณท�านเป�นอย�างยิ่งท่ีให,ความอนุเคราะห�

ในการให,เข,ารับการสัมภาษณ�ในครั้งนี้ 

 

 พลตรี 

  (ธัญญากรณ�เตียตระกูล) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป3องกันราชอาณาจักร 
 ผู,วิจัย 

 

 

 

 



๖๒ 
 

 

 

 

 

คําถามเอกสารวิจัย “ภาษีมูลค�าเพิ่มเพือ่การออมรองรับสังคมผู,สูงวัยในศตวรรษที่ ๒๑” 

๑.ข,อมูลท่ัวไป 

หน�วยงาน.................................................................................................................................... 

๒.สาระสําคัญ 
 
๒.๑ เก่ียวกับกองทุนของท�าน 

1) กองทุนของท�านมีการศึกษาวิเคราะห�ขนาดของเงินพึงมีข้ันตํ่าสําหรับเป�นค�าใช,จ�ายในวัยเกษียณ

ของสมาชิกว�ามีความเพียงพอหรือไม�  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
2) ป@จจัยอะไรท่ีส�งผลกระทบต�อการบรรลุความเพียงพอ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
3) ท่ีผ�านมากองทุนของท�านมีผลการออมให,แก�สมาชิกท่ีเกษียณแล,ว โดยเฉลี่ยเป�นเงินข้ัน

ตํ่าจํานวนเท�าใด และเงินบํานาญเฉลี่ยเดือนละเท�าไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๔) ป@จจุบันรัฐบาลมีสวัสดิการกองทุนเพ่ือการออมหลายกองทุน ท�านมีข,อคิดเห็นอย�างไร 
ในการบรูณาการหรือการบริหารจัดการกองทุนอย�างไร  



๖๓ 
 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 

  ๒.๒ ท�านมีข,อคิดเห็นเก่ียวกับ “ภาษีมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการออมรองรับสังคมผู,สูงวัยในศตวรรษท่ี 
๒๑” โดยการนําภาษีมูลค�าเพ่ิมVAT ร,อยละ ๓ คืนให,กับผู,บริโภคในรูปแบบการออม มีผลดีหรือ
ผลเสียอย�างไร   
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 

 

๓. ประเด็นเฉพาะหน�วยงานของท�าน 

๓.๑ กองทุนประกันสังคม  
 ความเพียงพอของสวัสดิการประกันสังคมในการดํารงชีพของสมาชิกในศตวรรษท่ี ๒๑  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๓.๒ กองทุนออมแห�งชาติ 
 ความพร,อมในการรองรับกองทุนการออมจากภาษีมูลค�าเพ่ิมของประชากรไทย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ๓.๓ กองทุน กบข.  
 ความเพียงพอของเงินบําเหน็จบํานาญในการดํารงชีพในศตวรรษท่ี ๒๑  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๓.๔ กระทรวงการคลัง 
 ๑) ความเป�นไปได,ในการเพ่ิมภาษีมูลค�าเพ่ิมในอนาคต และการขยายฐานภาษี  



๖๔ 
 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
 ๒) e-Payment ศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการรองรับการหักเงิน VAT เข,ากองทุนการออม 

 ...................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ๓.๕ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  

แนวโน,มความเพียงพอของบําเหน็จบํานาญในการดํารงชีพในศตวรรษท่ี ๒๑ และมาตรการ
รองรับ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 

๓.๖ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 
 สถานการณ�ผู,สูงวัยและสวัสดิการท่ีพอเพียงต�อการดํารงชีพในอนาคต 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๓.๗ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  
ภาพรวมเศรษฐกิจไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ กับสภาวะการเข,าสู�สังคมสูงวัยของประเทศ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
๓.๘ คณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปT   

สาระสําคัญของยุทธศาสตร�และความเพียงพอของงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ
ให,บรรลุเป3าหมาย  



๖๕ 
 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
๔. ท�านมีข,อคิดเห็น/ข,อเสนอแนะ อ่ืน ๆ หรือไม� อย�างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

         
                                                                                            ขอบคุณครับ
  

 



๖๕ 

ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ   : พลตรี ธัญญากรณ� เตียตระกูล  

วันเดือนป�เกิด : ๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๐๖ 

การศึกษา  : ปริญญาตรี วทบ.(ทบ.)โรงเรียนนายร%อยพระจุลจอมเกล%า 

  : หลักสูตรหลักประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๔ 
  : หลักสูตรหลักประจํา วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี ๕๕ 

ประวัติการทํางานโดยย	อ 

    : ผู%บังคับหมวดทหารม%า กองร%อยทหารม%า กองพันทหารม%าท่ี ๑  
รักษาพระองค�ฯ 

     : รองผู%บังคับกองพันทหารม%าท่ี ๒๙ รักษาพระองค�ฯ 
    : รองผู%บังคับกองพันทหารม%าท่ี ๓ รักษาพระองค�ฯ 
    : หัวหน%าฝ8ายกําลังพล กองพลทหารม%าท่ี ๒ รักษาพระองค�ฯ 

    : ผู%บังคับกองพันทหารม%าท่ี ๒๕ รักษาพระองค�ฯ   

    : หัวหน%าฝ8ายส9งกําลังบํารุง กองพลทหารม%าท่ี ๒ รักษาพระองค�ฯ 

    : รองผู%บังคับการกรมทหารม%าท่ี ๑ รักษาพระองค�ฯ 

    : รองผู%บังคับการกรมทหารม%าท่ี ๕ รักษาพระองค�ฯ  

    : นายทหารปฏิบัติการประจํา สํานักงานเลขานุการกองทัพบก 

    กองทัพบก  

    : ผู%ทรงคุณวุฒิกองทัพบก 

ตําแหน	งป"จจุบัน : ผู%ทรงคุณวุฒิกองทัพบก 
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