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บทคัดย�อ 

เร่ือง การขับเคล่ือนยุทธศาสตร�ชาติโดยใช�การท�องเท่ียวเป"นเคร่ืองมือในการลด                  
ความเหล่ือมลํ้า : กลยุทธ�การส�งเสริมเมืองรอง กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ� 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ  
ผู�วิจัย  นายธเนศวร� เพชรสุวรรณ หลักสูตร  วปอ. รุ�นที่  61 

 เอกสารวิจัยส�วนบุคคลนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาประเด็นการลดป5ญหาความเหลื่อมล้ํา
โดยใช�การท�องเท่ียวเป"นเครื่องมือสําคัญ ศึกษาความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป9 (พ.ศ. 2561-2580) 
กับแผนปฏิบัติราชการของหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบด�านการท�องเท่ียวทุกระดับ โดยเฉพาะ            
ต�อประเด็นการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองโดยใช�จังหวัดกาฬสินธุ�เป"นกรณีศึกษา ตลอดจนวิเคราะห�          
ผลการลดความเหลื่อมล้ําและป5จจัยซ่ึงนําไปสู�ความสําเร็จ เพ่ือให�สามารถนํามาใช�เป"นแบบอย�างในการขยาย
ผลไปสู�การปฏิบัติอย�างมีประสิทธิผลเช�นเดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน  
 การศึกษานี้ใช�วิธีการวิจัยแบบผสมผสานท้ังการวิจัยเชิงพรรณาจากการสังเคราะห�
เอกสาร และการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ�ผู�มีส�วนเก่ียวข�องในพ้ืนท่ี ผลวิจัยพบว�าหน�วยงาน  
ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องด�านการส�งเสริมการท�องเท่ียวต�างได�นํายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป"นแนวทาง
ในการพัฒนาแผนปฏิบัติงานชองหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องทุกระดับ ต้ังแต�แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ 
แผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย ไปจนถึงแผนพัฒนาการท�องเท่ียวระดับจังหวัด               
ของกาฬสินธุ�ซ่ึงเป"นพ้ืนท่ีกรณีศึกษาครั้งนี้ สําหรับผลของการท�องเท่ียวต�อการลดความเหลื่อมล้ํา
พบว�าเป"นไปได�จริงอย�างเป"นรูปธรรม โดยมีประเด็นท่ีน�าสนใจดังนี้ (1) การท�องเท่ียวช�วยให�เกิด          
การจ�างงานในท�องถ่ิน (2) การท�องเท่ียวช�วยชุมชนเข�มแข็ง (3) การท�องเท่ียวช�วยให�ภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี
มีการเติบโต และ (4) การท�องเท่ียวมีส�วนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย�างแท�จริง โดยป5จจัยสําคัญ            
ท่ีมีผลต�อความสําเร็จ ได�แก� การสนับสนุนอย�างมืออาชีพของหน�วยงาน ท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบ กรณีนี้
ได�แก� การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) โดยมีการกําหนด Brand Character ของจังหวัดกาฬสินธุ�
อย�างชัดเจนท่ีสอดคล�องกับเอกลักษณ�ของพ้ืนท่ี ซ่ึงเป"นป5จจัยสําคัญต�อความสําเร็จทางการตลาด          
อีกท้ังยังช�วยสนับสนุนให�เกิดโครงการกระตุ�นการท�องเท่ียวรูปแบบต�างๆ นอกจากนี้ หน�วยงานภาครัฐ
ระดับพ้ืนท่ียังให�ความร�วมมือเป"นอย�างดี ร�วมกับชุมชนและผู�ประกอบการท่ีเห็นความสําคัญ                       
ของการท�องเท่ียว ประกอบกับพ้ืนฐานของจังหวัดกาฬสินธุ�ท่ีมีทรัพยากรสินค�าท�องเท่ียวท่ีน�าสนใจ
อย�างหลากหลาย 
 ท้ังนี้ เพ่ือให�การท�องเท่ียวเมืองรองมีผลต�อการลดป5ญหาความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืน 
ภายหลัง จากการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) ได�ช�วยกระตุ�นให�เกิดความต�องการท�องเท่ียวได�สําเร็จ
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ในระดับหนึ่งแล�ว ควรต�องลดบทบาทมาทําหน�าท่ีเป"นท่ีปรึกษาและสนับสนุนการตลาดภาพรวม
ระดับประเทศ ขณะท่ีหน�วยงานระดับท�องถ่ินท้ังภาครัฐและเอกชน จะต�องเป"นผู�ขับเคลื่อนและส�งต�อ
ประสบการณ�การท�องเท่ียวท่ีโดดเด�น  เพ่ือสร�างความประทับใจให�กับนักท�องเท่ียวต�อไปได�ด�วยตนเอง 
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ABSTRACT 

Title The Implementation of the National Strategy with the Use of Tourism as              

a Tool to Reduce Inequality: Marketing Secondary Provices and a Case 

Study of Branding Kalasin 

Field Economics 

Name Mr. Tanes Petsuwan  Course   NDC  Class  61 

 The objectives of this independent study (IS) is to study the reduction of 

inequality using tourism as a tool, to explore the connection among the 20-Year 

National Strategy (B.E.2561-2580) and Action Plans of public tourism-related sectors 

in all levels, specifically on a case study of branding Kalasin province, as well as to 

analyse outcomes of inequality reduction and its key success factors in order to 

apply and expand its effective practice to other areas nationwide. 

 The study applies a combination of methodologies including descriptive 

and qualitative. The outcome of the study shows that all tourism-related sectors 

have adopted the 20-Year National Strategy (B.E.2561-2580) as a guideline for Action 

Plans at all levels from the National Tourism Development Plan to Kalasin Province 

Tourism Action Plan. The study proves the effectiveness of tourism as a tool to 

reduce inequality with significant indicators within the community on the followings; 

1) tourism creates employment 2) tourism strengthens potentials and cooperation           

3) tourism increases growth of business 4) tourism develops the economics to its 

roots. Key success factors include support from a professional body, in this case, TAT 

with its role of branding Kalasin. On top of this, a cooperation and commitment of all 

related public and private sectors and a diversity of tourism resources Kalasin are 

crucial for its success. 

 However, to make tourism in Kalasin sustainable is one challenging task. 

After initiating its brand characters and gaining involvement from the local community, 

TAT must torn down its role to be an advisor allowing the community to take charge 
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and build their own strength in order to continue delivering travel experiences that 

the province is committed to their tourists.  
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คํานํา 

 งานวิจัยเรื่อง “การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติโดยใช การท!องเท่ียวเป$นเครื่องมือในการลด
ความเหลื่อมล้ํา : กลยุทธ�การส!งเสริมเมืองรอง กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ�” เป$นส!วนหนึ่งของหลักสูตร             
การป0องกันราชอาณาจักร (NDC) รุ!นท่ี 61 ของวิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค�          
ของการวิจัยนี้ เพ่ือใช เป$นแนวทางในการศึกษาผลการลดความเหลื่อมล้ําจากการส!งเสริมการท!องเท่ียว
เมืองรอง เพ่ือนํามาวิเคราะห�ป=จจัยความสําเร็จและความเสี่ยง เพ่ือจัดทําข อเสนอแนะจากกรณีศึกษา
และนํามาเป$นแบบอย!างในการขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน โดยผู วิจัยได ศึกษาข อมูลจากบทความ            
งานวิจัยต!างๆ เอกสาร รวมถึงการสัมภาษณ�ผู ทรงคุณวุฒิท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของไทย                 
ท่ีเก่ียวข องกับอุตสาหกรรมท!องเท่ียว  
 ผู วิจัยหวังเป$นอย!างยิ่งว!า งานวิจัยดังกล!าวจะเป$นประโยชน�ต!อผู ศึกษาและผู ท่ีเก่ียวข อง
เพื่อเป$นแบบอย!างในการใช การท!องเที่ยวเป$นเครื ่องมือในการลดความเหลื ่อมล้ํา ก!อให เกิด                   
การกระจายรายได และความภาคภูมิใจให กับคนในชุมชนต!ออัตลักษณ�เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยง
ระหว!างยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปF (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาการท!องเท่ียวแห!งชาติ ฉบับท่ี 2           
(พ.ศ. 2560-2564) แผนวิสาหกิจการท!องเท่ียวแห!งประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2564) แผนปฏิบัติการส!งเสริม
การท!องเท่ียวของ ททท. และแผนพัฒนาการท!องเท่ียวระดับจังหวัดเพ่ือการดําเนินการส!งเสริม            
การท!องเท่ียวอย!างสอดคล องและมีทิศทางชัดเจน 

 
 
 
               (นายธเนศวร�  เพชรสุวรรณ) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร 
                    หลักสูตร วปอ. รุ!นท่ี 61 
                     ผู วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 ผู�วิจัยขอขอบพระคุณท�านคณะอาจารย�ท่ีปรึกษา เจ�าหน�าท่ีหลักสูตรวิทยาลัยป$องกัน
ราชอาณาจักรและผู�มีส�วนเก่ียวข�องท่ีให�ความช�วยเหลือในการศึกษาส�วนบุคคลครั้งนี้ท่ีอุทิศเวลา           
ให� คําแนะนําแก� ไขทําให�รายงานการศึกษานี้บรรลุวัตถุประสงค�ของการศึกษาอย�างสมบูรณ�                           
ให�คําแนะนํา แก�ไข ให�แนวความคิด ทฤษฏีในการวิเคราะห�หาสาเหตุของป2ญหา ตลอดจนหลักการ
บริหารต�างๆ เพ่ือนํามาปรับใช�กับการศึกษา เรื่อง “การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติโดยใช�การท�องเท่ียว
เป8นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ํา : กลยุทธ�การส�งเสริมเมืองรอง กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ�”  
ให�มีความน�าสนใจมากยิ่งข้ึน 
 ขอขอบคุณผู�ว�าราชการจังหวัดกาฬสินธุ� รองผู�ว�าราชการจังหวัดกาฬสินธุ� นายกเทศมนตรี
จังหวัดกาฬสินธุ� ตลอดจนผู�แทนจากภาคเอกชน อาทิ หอการค�าจังหวัดกาฬสินธุ� ผู�ประกอบการธุรกิจ
ท�องเท่ียวภาคเอกชนทุกท�าน ท่ีเสียสละเวลาให�ข�อมูลแก�ผู�วิจัย พร�อมความคิดเห็นในการเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาและแก�ไขป2ญหาอุปสรรคต�อการพัฒนาการส�งเสริมการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� 
ทําให�รายงานฉบับนี้ เป8นผลงานทางวิชาการท่ีมีประโยชน�ต�อจังหวัดกาฬสินธุ�  การท�องเท่ียว                
แห�งประเทศไทย หน�วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข�อง เป8นภาพสะท�อนท่ีแสดงความสําเร็จ
ของการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง 
 ท�ายสุดนี้ผู�วิจัยขอขอบคุณกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา และวิทยาลัยป$องกัน
ราชอาณาจักรท่ีให�โอกาสผู�วิจัยได�เข�ารับการอบรมหลักสูตรการป$องกันราชอาณาจักร รุ�นท่ี 61 และ
หวังเป8นอย�างยิ่งว�ารายงานฉบับนี้จะเป8นประโยชน�ต�อการกําหนดทิศทางในการส�งเสริมการท�องเท่ียว
เมืองรองในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ให�ประสบความสําเร็จเช�นเดียวกับจังหวัดกาฬสินธุ�ต�อไป  
   
 
 

      (นายธเนศวร�  เพชรสุวรรณ) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป$องกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
      ผู�วิจัย 
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  บทที่ 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ตามท่ีรัฐบาลได�ประกาศใช� “ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (พ.ศ.2561-2580)” ซ่ึงเป.น

ยุทธศาสตร�ชาติฉบับแรกของประเทศ เพื่อนําไปสู7การปฏิบัติให�บรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทย         

มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป.นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” โดยมีเนื ้อหาสําคัญเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่มุ 7งเน�นการสร�างสมดุล

ระหว7างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม จากการมีส7วนร7วมของทุกภาคส7วน

ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยกําหนดเป.น 6 ยุทธศาสตร� ได�แก7 (1) ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 

(2) ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข7งขัน (3) ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและ

เสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� (4) ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาค         

ทางสังคม (5) ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป.นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

และ (6) ยุทธศาสตร�ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 สําหรับยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข7งขันซ่ึงมีเปGาหมาย            

ให�ประเทศไทยเป.นประเทศที่พัฒนาแล�ว เศรษฐกิจเติบโตอย7างมีเสถียรภาพและยั่งยืน อีกทั้ง 

ยังมีขีดความสามารถในการแข7งขันท่ีสูงข้ึนนั้น กําหนดให�มีการปรับโครงสร�างทางเศรษฐกิจเพ่ือสร�าง

ภูมิคุ�มกัน และส7งผลให�เกิดการยกระดับรายได� ขณะเดียวกันก็ต�องการให�การพัฒนาในแนวทาง

ดังกล7าวมีผลต7อการลดความเหลื่อมล้ํา โดย “การสร�างความหลากหลายด�านการท7องเท่ียว” ถูกจัดให�

เป.นประเด็นท่ีสําคัญของยุทธศาสตร�ชาติด�านนี้ด�วย 

 ท้ังนี้ การสร�างความหลากหลายด�านการท7องเท่ียว ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�าง

ความสามารถในการแข7งขัน มีวัตถุประสงค�เพ่ือต�องการให�ประเทศไทยรักษาการเป.นจุดหมาย

ปลายทางท่ีสําคัญของการท7องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท7องเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส7วนของ

นักท7องเ ท่ียว ท่ีมีคุณภาพสูง มุ7 งพัฒนาธุรกิจด�านการท7องเ ท่ียวให� มี มูลค7าสูงเ พ่ิมมากยิ่ ง ข้ึน                  
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ด�วยอัตลักษณ�และวัฒนธรรมไทย โดยใช�ประโยชน�จากภูมิปJญญาท�องถ่ินเพ่ือสร�างสรรค�คุณค7า              

ทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท7องเท่ียวให�สอดรับกับทิศทางและแนวโน�มของตลาดยุคใหม7 

 สอดคล�องกับแนวคิดการส7งเสริมการท7องเท่ียวของการท7องเท่ียวแห7งประเทศไทย 

(ททท.) ท่ีได�ระบุไว�ในแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 – 2564 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2562 - 2564) และกําหนด           

ไว�ในแผนปฏิบัติการส7งเสริมการท7องเท่ียวประจําป� พ.ศ. 2562 มีเปGาประสงค�หลักต�องการให�           

ประเทศไทยเป.นแหล7งท7องเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) อย7างยั่งยืน ท่ีนักท7องเท่ียวต7างชาติ

และนักท7องเท่ียวไทยนึกถึงและเลือกมาท7องเท่ียวเป.นอันดับต�นๆ ของโลก มีการเพ่ิมรายได�ด�าน             

การท7องเท่ียวอย7างต7อเนื่อง สมดุล และท่ัวถึง ผ7านการนําเสนอคุณค7าของการท7องเท่ียวประเทศไทย 

ท่ีจะทําให�นักท7องเท่ียวได�รับประสบการณ�ท่ีทรงคุณค7า (Value for Experience) และเป̀ดมุมมองใหม7

ให�กับชีวิตจากการสัมผัสเสน7ห�วิถีไทยเฉพาะถ่ิน (Unique Local Thai Experience) ภายใต�การดําเนินงาน            

ท่ีรับผิดชอบต7อสังคม สิ่งแวดล�อม และสร�างความเข�มแข็งจากภายในให�ท�องถ่ิน  

 อย7างไรก็ตาม จากสถานการณ�การท7องเท่ียวของประเทศไทยในปJจจุบัน ท่ีแม�ว7าจะมี  

การเติบโตเป.นท่ีน7าพอใจ แต7ยังมีปJญหาการกระจุกตัวของแหล7งท7องเท่ียว ซ่ึงส7งผลต7อท้ังจํานวน

นักท7องเท่ียว และรายได�จากการท7องเท่ียวท่ีแตกต7างกันอย7างมากระหว7างเมืองท7องเท่ียวซ่ึงเป.นท่ีนิยม

ของนักท7องเท่ียวโดยท่ัวไป และเมืองท7องเท่ียวลําดับรองลงไปท่ีไม7ได�รับความนิยม จึงทําให�ต�องมี   

การจําแนกจังหวัดของประเทศตามศักยภาพด�านการท7องเท่ียวออกเป.น “เมืองหลัก” ซ่ึงเป.นเมืองท่ีมี

ศักยภาพด�านการท7องเที่ยวสูง จํานวน 22 จังหวัด และ “เมืองรอง” ซึ่งเป.นเมืองที่มีศักยภาพ              

ด�านการท7องเท่ียวน�อยกว7า จํานวน 55 จังหวัด 

 การท7องเท่ียวเมืองรองนับเป.นกลยุทธ�สําคัญประการหนึ่งท่ีช7วยให�เกิดการกระจาย

รายได�ไปสู7ประชาชนท่ีอยู7ในพ้ืนท่ีห7างไกล ทําให�เกิดการจ�างงานภายในชุมชน กระตุ�นการใช�จ7าย

ภายในท�องถ่ินซ่ึงตอบสนองต7อเปGาประสงค�ในการลดความเหลื่อมล้ํา และมุ7งให�เกิดการกระจายรายได�

จากภาคการท7องเที่ยวให�ทั่วถึงสู7ทุกภาคส7วนของประเทศให�ได�มากที่สุด อีกทั้งยังเป.นการ

สร�างความหลากหลายด�านการท7องเท่ียว เพ่ิมโอกาสต�อนรับนักท7องเท่ียวท่ีมีทัศนคติ กลุ7มเปGาหมายใหม7 ๆ 

ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ มีผลให�สามารถเพ่ิมความถ่ีของการท7องเท่ียวภายในประเทศ   

จากรูปแบบการท7องเท่ียวท่ีมีอย7างหลากหลาย ไม7ซํ้าซากจําเจ นับเป.นภูมิคุ�มกันต7อภาคธุรกิจการท7องเท่ียว

และระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากการกระจายความเสี่ยง ไม7พึ่งพาแหล7งที่มาของรายได�

ด�านใดด�านหนึ่งมากจนเกินไป 

 ท้ังนี้  จั งหวัดกาฬสินธุ�จัดเป.นพ้ืนท่ี ท่ีประสบความสําเร็จจากนโยบายส7งเสริม           
การท7องเท่ียวเมืองรองอย7างมาก โดยมีปJจจัยความสําเร็จจากความร7วมมือของผู�รับผิดชอบทุกภาคส7วน  
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ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังความสําเร็จดังกล7าวยังส7งผลต7อเศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนท่ีได�อย7างน7าสนใจ สามารถนํามาใช�เป.นกรณีศึกษาผลของการท7องเท่ียวท่ีมีต7อการลด
ความเหลื่อมล้ําได�เป.นอย7างดี 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะห�ความเชื่อมโยงระหว7างยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (พ.ศ.2561-
2580) แผนพัฒนาการท7องเท่ียวแห7งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนวิสาหกิจการท7องเท่ียว
แห7งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) แผนปฏิบัติการส7งเสริมการท7องเท่ียวของ ททท. และแผนพัฒนา
การท7องเท่ียวระดับจังหวัด โดยเฉพาะต7อประเด็นการส7งเสริมการท7องเท่ียวเมืองรอง 
 2.  เพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางปฏิบัติด�านส7งเสริมการท7องเท่ียวเมืองรอง ในพ้ืนท่ี
จังหวัดกาฬสินธุ� ซ่ึงกําหนดเป.นกรณีศึกษาสําหรับการวิจัยครั้งนี้ 
 3. เพ่ือศึกษาผลการลดความเหลื่อมล้ําจากการส7งเสริมการท7องเท่ียวเมืองรอง ในพ้ืนท่ี
ซ่ึงได�กําหนดเป.นกรณีศึกษาดังกล7าว 
 4. เพ่ือวิ เคราะห�ปJจจัยความสําเร็จและความเสี่ยงเพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะจาก
กรณีศึกษามาเป.นแบบอย7างในการขยายผลไปสู7การปฏิบัติอย7างมีประสิทธิผลเช7นเดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตด&านเน้ือหา 
   1.1 การศึกษาความเชื่อมโยงระหว7างยุทธศาสตร�สู7แผนปฏิบัติการในการวิจัยนี้ 
มุ7งเน�นเฉพาะประเด็นด�านท่ีเก่ียวข�องกับการท7องเท่ียวเมืองรอง 
   1.2 การวิเคราะห�ผลการลดความเหลื่อมล้ํา จากผลของการส7งเสริมการท7องเท่ียว
เมืองรองในการวิจัยนี้ จะพิจารณาจากท้ังผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางอ�อม 
 2.  ขอบเขตด&านพ้ืนที่ 
   พ้ืนท่ีท่ีใช�ในการศึกษานี้ ได�แก7 จังหวัดกาฬสินธุ� 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาน้ีใช&วิธีดําเนินการวิจัย 2 ลักษณะ ได&แก3 
 1.  การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือศึกษารายละเอียดและความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป�  (พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนาการท7องเท่ียวแห7งชาติ ฉบับท่ี 2                 
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(พ.ศ. 2560-2564) แผนวิสาหกิจการท7องเท่ียวแห7งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) แผนปฏิบัติการ
ส7งเสริมการท7องเท่ียวประจําป�ของ ททท. และแผนพัฒนาการท7องเท่ียวระดับจังหวัด กับเปGาประสงค�
ด�านการท7องเท่ียว โดยใช�ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารต7าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาผลกระทบของการส7งเสริม
การท7องเที่ยวเมืองรองต7อการลดความเหลื่อมล้ํา โดยใช�ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
จากการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�มีส7วนเกี่ยวข�องกับการท7องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธุ� ทั้งผู �บริหาร           
ซึ่งเป.นผู�กําหนดนโยบายด�านการท7องเท่ียว บุคลากรท่ีทําหน�าท่ีส7งเสริมการท7องเท่ียวระดับจังหวัด 
และผู�ประกอบการธุรกิจท7องเท่ียวภาคเอกชนท่ีเก่ียวข�อง 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 1.  ทําให�ทราบความเชื่อมโยงระหว7างยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนา
การท7องเท่ียวแห7งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนวิสาหกิจการท7องเท่ียวแห7งประเทศไทย                 
(พ.ศ.2560-2564) แผนปฏิบัติการส7งเสริมการท7องเท่ียวประจําป�ของ ททท. และแผนพัฒนาการท7องเท่ียว
ระดับจังหวัด โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับการท7องเท่ียวซ่ึงนําไปสู7เปGาประสงค�ด�านการลดความเหลื่อมล้ํา 
 2.  ทําให�ทราบรูปแบบการท7องเท่ียวท่ีนําจุดเด7นที่หลากหลายของพื้นที่มาบูรณาการ
การพัฒนาเป.นกลยุทธ�ส7งเสริมการท7องเท่ียวเมืองรอง ซ่ึงส7งผลต7อการเพ่ิมจํานวนนักท7องเท่ียวในพ้ืนท่ี
โดยตรง และมีส7วนสําคัญต7อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข7งขันด�านการท7องเท่ียวของประเทศ
 3.  ผลการวิจัยทําให�หน7วยงานท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับการลดปJญหาความเหลื่อมล้ํา   
เห็นประโยชน�จากการใช�การท7องเท่ียวในฐานะท่ีเป.นเครื่องมือในการแก�ปJญหาดังกล7าวได� 
 4.  ผลการวิจัยโดยเฉพาะจากกรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ�  สามารถนํามาพัฒนา              
เป.นต�นแบบสําหรับจังหวัดอ่ืน ๆ นําไปประยุกต�ใช�ในยุทธศาสตร�หรือแผนพัฒนาของจังหวัดได� 

คําจํากัดความ 

ยุทธศาสตร�  หมายถึง วิธีการ (Ways) ท่ีจะนําเครื่องมือ (Means) ท่ีมีอยู7อย7างจํากัดมาใช�
อย7างดีท่ีสุดให�บรรลุจุดมุ7งหมาย (Ends) ท่ีตั้งไว� 

ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580) 
  หมายถึง แ ผ น ที ่ร ัฐ บ าล จ ัด ใ ห �ม ีขึ ้น ต า มข �อบ ัญญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร รมน ูญ                

แห7งราชอาณาจักรไทย เ พ่ือเป.นเปGาหมายการพัฒนาประเทศ           
อย7างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช�เป.นกรอบในการจัดทํา            
แผนต7างๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการ ซ่ึงจะนําไปสู7การปฏิบัติเพ่ือให�



5 
 

ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เป.นประเทศพัฒนาแล�วด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในป� พ.ศ. 2580 

แผนพัฒนาการท7องเท่ียวแห7งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) 
  หมายถึง แผนแม7บทสําหรับการพัฒนาการท7องเท่ียวของประเทศในช7วงระยะเวลา 

5 ป� ระหว7างป� พ.ศ.2560-2564 จัดทําโดยคณะกรรมการนโยบาย
การท7องเท่ียวแห7งชาติ (ท.ท.ช.) เพ่ือใช�เป.นกรอบแนวทางพัฒนา 
การท7องเท่ียวของประเทศไทย และยกระดับการบริหารจัดการ           
ด�านการท7องเ ท่ียวอย7 างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนํ า ไปสู7 การ เป.น                
แหล7งท7องเท่ียวคุณภาพอย7างยั่งยืนต7อไป 

แผนวิสาหกิจการท7องเท่ียวแห7งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) 
  หมายถึง แผนยุทธศาสตร�ด�านการท7องเท่ียวในช7วงระยะเวลา 5 ป� ระหว7างป�             

พ.ศ. 2560-2564 จัดทําโดยการท7องเท่ียวแห7งประเทศไทย (ททท.)                
มีวัตถุประสงค�เพ่ือมุ7งเน�นการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู7การเป.น     
“แหล7งท7องเท่ียวยอดนิยม หรือ Preferred Destination” ปรับเปลี่ยน
ภาพลักษณ�ของประเทศจาก “Value for Money” ไปสู7แหล7งท7องเท่ียว
ท่ีรองรับนักท7องเท่ียวระดับคุณภาพ อีกท้ังเป.นการเตรียมความพร�อม
เพ่ือผลักดันการท7องเท่ียวของประเทศไทยสู7ความยั่งยืน ซ่ึงคงไว�           
ด�วยเอกลักษณ�ความเป.นไทย รักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่ งแวดล�อม เสริมสร�างผู�ประกอบการ และแหล7งท7องเท่ียว           
ให�ได�มาตรฐาน รวมท้ังคํานึงถึงชุมชนและสังคมในด�านการสร�างรายได�
อย7างเท7าเทียมทุกภาคส7วน 

แผนปฏิบัติการส7งเสริมการท7องเท่ียวประจําป� การท7องเท่ียวแห7งประเทศไทย (ททท.) 
  หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานส7งเสริมการท7องเท่ียวท่ีการท7องเท่ียว              

แห7งประเทศไทย (ททท.) ซ่ึงจัดทําเป.นประจําทุกป� เพ่ือสนับสนุน
เปGาหมายตามวัตถุประสงค�ของแผนวิสาหกิจการท7องเ ท่ียว                
แห7งประเทศไทย และบูรณาการให�สอดรับกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� 
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนความร7วมมือระหว7างหน7วยงานต7าง ๆ 
โดยมีการวิเคราะห�ปJจจัยแวดล�อม และกําหนดเปGาหมายของ
แผนปฏิบัติงานในมิติต7าง ๆ ไว�อย7างชัดเจน 

แผนพัฒนาการท7องเท่ียวจังหวัด 
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  หมายถึง  กรอบและแนวทางในการพัฒนาการท7องเท่ียวของแต7ละจังหวัด             
ท่ีจัดทําข้ึนอย7างเป.นระบบ สอดรับ และตอบสนองยุทธศาสตร�พัฒนา
จังหวัดอย7างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป.นการบูรณาการร7วมกับ
ยุทธศาสตร�การท7องเท่ียวของรัฐบาลซ่ึงเป.นยุทธศาสตร�ชาติด�วย 

เมืองหลัก  หมายถึง  เมืองท่ีมีศักยภาพด�านการท7องเท่ียวสูง ประกอบด�วย 22 จังหวัด ได�แก7 
กรุงเทพฯ ชลบุรี ภูเก็ต นครราชสีมา เชียงใหม7 กาญจนบุรี เพชรบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา กระบ่ี ประจวบคีรีขันธ� สุราษฎร�ธานี 
ขอนแก7น พังงา นครปฐม สมุทรปราการ สระบุรี ฉะเชิงเทรา นนทบุรี 
ปทุมธานี และสมุทรสาคร (เรียงตามจํานวนนักท7องเท่ียวท่ีไปเยี่ยมเยือน) 

เมืองรอง  หมายถึง  เมืองท่ีมีศักยภาพด�านการท7องเท่ียวน�อยกว7า มีอยู7ท้ังสิ้น 55 จังหวัด 
กระจายอยู7ในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ได�แก7 

   1. ภาคเหนือ 16 จังหวัด ได�แก7 เชียงราย พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ� 
นครสวรรค� สุโขทัย ลําพูน อุตรดิตถ� ลําปาง แม7ฮ7องสอน พิจิตร 
แพร7 น7าน กําแพงเพชร อุทัยธานี และพะเยา 

   2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด ได�แก7 อุดรธานี อุบลราชธานี 
    หนองคาย เลย มุกดาหาร บุรีรัมย� ชัยภูมิ ศรีษะเกษ สุรินทร� 

สกลนคร นครพนม ร�อยเอ็ด มหาสารคาม บึงกาฬ กาฬสินธุ� 
ยโสธร หนองบัวลําภู และอํานาจเจริญ 

   3. ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ได�แก7 สระแก�ว ตราด จันทบุรี ปราจีนบุรี 
และนครนายก 

   4. ภาคกลาง 7 จังหวัด ได�แก7 ลพบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม 
ชัยนาถ อ7างทอง และสิงห�บุรี 

   5. ภาคใต� 9 จังหวัด ได�แก7 นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง สตูล ชุมพร 
ระนอง นราธิวาส ยะลา และปJตตานี 



 

 

 บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เ กี ่ยวข�องกับการศึกษาวิจัยนี ้ ประกอบด�วยแนวคิด             
และทฤษฎีเก่ียวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร( งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับภาคการท*องเท่ียวท่ีน*าสนใจ แนวคิด             
ในการส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรอง ตลอดจนงานวิจัยเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําและแนวทางการลดป.ญหา                    
ความเหลื่อมล้ํา ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร( 
 2.  สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตร(ท่ีเก่ียวข�องกับการวิจัยครั้งนี้ 
 3.  ความสําคัญของภาคการท*องเท่ียวต*อเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม 
 4.  แนวคิดและนโยบายด�านการส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรอง 
 5.  โซ*อุปทานของการท*องเท่ียว (Tourism Supply Chain) 
 6.  ประเด็นความเหลื่อมล้ํา และแนวทางการแก�ไขป.ญหา 

แนวคิดและความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร$ 

 แผนยุทธศาสตร(เปNนกรอบแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค(ท่ีได�ต้ังไว�
อย*างชัดเจนโดยมีการกําหนดกลยุทธ(หรือวิธีการอย*างกว�าง ๆ ซ่ึงจะนําไปสู*การบรรลุวัตถุประสงค(นั้น 
ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร(ท่ีดีจะต�องประกอบด�วย 3 องค(ประกอบสําคัญได�แก* (1) การวิเคราะห(สภาพแวดล�อม
หรือยุทธศาสตร( (2) การกําหนดประเด็นหรือแนวทางการปฏิบัติเหมาะสม และ (3) การนําแผน
ยุทธศาสตร(นั้นไปปฏิบัติ ซ่ึงรวมถึงการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการนั้น
 ดังนั้น แผนยุทธศาสตร(จึงต�องมีการจัดทําข้ึนอย*างเปNนระบบ ประกอบด�วยสาระสําคัญ
ซ่ึงมีความสอดคล�องกันต้ังแต*การ “วิเคราะห(สถานการณ(” ท่ีเก่ียวข�องอย*างรอบด�าน ซ่ึงจะนําไปสู* 
การกําหนด “วิสัยทัศน(” (vision) และ “เปXาหมาย” (Goal) ซ่ึงแสดงถึง "ความมุ*งม่ัน" เพ่ือกระทํา 
“พันธกิจ” (mission) อันถือเปNนหน�าท่ีรับผิดชอบให�บรรลุ “วัตถุประสงค(” (objectives) ซ่ึงเปNน   
ท้ัง “ผลกระทบ” (outcome) และ “ผลลัพธ(” (output) ท่ีพึงประสงค( อีกท้ังยังต�องสามารถใช�เปNนกรอบ
ในการประเมินผลงาน และเปNนแนวทางสําคัญในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ได�ด�วย 

 ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร$ 
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 1. แผนยุทธศาสตร(ช*วยให�เกิดการพัฒนาได�อย*างเหมาะสมกับสภาพการณ( ท้ังนี้            
แผนยุทธศาสตร(ท่ีดีจะต�องให�ความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะห(สภาพแวดล�อมอย*างรอบด�าน                
ท้ังสภาพแวดล�อมภายในและสภาพแวดล�อมภายนอก 
 2. แผนยุทธศาสตร(เปNนส*วนสําคัญในการกระตุ�นให�หน*วยงานท่ีเก่ียวข�องตระหนักถึง
บทบาทหน�าที่ และความรับผิดชอบของตนที่มีส *วนต*อความสําเร็จและความล�มเหลวของ                   
แผนยุทธศาสตร(นั้นด�วย 
 3. แผนยุทธศาสตร(ช*วยส*งเสริมการจัดการภาครัฐแนวใหม* (New Public Management - 
NPM) โดยให�ความสําคัญกับการปรับปรุงการดําเนินงานท้ังระบบเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. แผนยุทธศาสตร(มีส*วนช*วยยกระดับระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุ*งเน�นผลงาน 
(Performance-based Budgeting) 
 5. แผนยุทธศาสตร(เปNนเครื่องมือสําคัญในการสร�างนวัตกรรมการบริหารจัดการ                  
ซ่ึงเกิดจากการพินิจพิเคราะห( วางแผนและนําเสนอทางเลือกในการบริหารจัดการในแนวทางใหม* ๆ  
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือประโยชน(สูงสุดของภาคประชาชน 
 6. แผนยุทธศาสตร(เปNนรูปแบบของการปฏิบัติงานท่ีสนับสนุนหลักการประชาธิปไตย 
ในแง*ของการมีส*วนร*วม (Participation) และการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

 สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตร$ที่เกี่ยวข�องกับงานวิจัยคร้ังน้ี 
 1. ยุทธศาสตร$ชาติ (พ.ศ. 2561–2580) 
  ยุทธศาสตร(ชาติ 20 ปn (พ.ศ. 2561–2580) เปNนยุทธศาสตร(ชาติฉบับแรกของประเทศไทย  
ซ่ึงจะต�องนําไปสู*การปฏิบัติเพ่ือให�ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน( “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน เปNนประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยใช�
เปNนกรอบในการจัดทําแผนต*างๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกัน เพ่ือให�เกิดเปNนพลังผลักดันร*วมกัน
ไปสู*เปXาหมายดังกล*าว 
  การพัฒนาประเทศในช*วงระยะเวลาของยุทธศาสตร(ชาติ จะมุ*งเน�นการสร�างสมดุล
ระหว*างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม โดยการมีส*วนร*วมของทุกภาคส*วน
ในรูปแบบ“ประชารัฐ” ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร( ได�แก* ยุทธศาสตร(ชาติด�านความม่ันคง ยุทธศาสตร(ชาติ
ด�านการสร�างความสามารถในการแข*งขัน ยุทธศาสตร(ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย( ยุทธศาสตร(ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร(ชาติ
ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปNนมิตรกับสิ่งแวดล�อม และยุทธศาสตร(ชาติด�านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยแต*ละยุทธศาสตร(มีเปXาหมายและ
ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
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  1.1  ยุทธศาสตร$ชาติด�านความม่ันคง มีเปXาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคงประชาชนมีความสุข เน�นการบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ มุ*งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ*ให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู*ไปกับการปXองกันและแก�ไขป.ญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู*ในป.จจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  1.2 ยุทธศาสตร$ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข3งขัน มีเปXาหมาย       
การพัฒนาท่ีมุ*งเน�นการยกระดับศักยภาพของประเทศบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได�แก*           
(1) “ต*อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง�าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ( วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด*นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย นํามาประยุกต(ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให�สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม* (2) “ปรับป.จจุบัน”              
เพ่ือปูทางสู*อนาคต ผ*านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต*าง ๆ และการปรับ
สภาพแวดล�อมให�เอ้ือต*อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (3) “สร�างคุณค*าใหม*ใน
อนาคต” ด�วยการเพ่ิมศักยภาพของผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ*นใหม*รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือ
ตอบสนองต*อความต�องการของตลาด บนพ้ืนฐานของการต*อยอดอดีตและปรับป.จจุบัน 
  1.3 ยุทธศาสตร$ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย$                 
มีเปXาหมายสําคัญเพ่ือพัฒนาคนให�เปNนคนดี เก*ง และมีคุณภาพ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต*อสังคมและผู�อ่ืน 
มีหลักคิดท่ีถูกต�อง มีทักษะท่ีจําเปNนในศตวรรษท่ี 21 และมีนิสัยรักการเรียนรู�และการพัฒนาตนเอง
อย*างต*อเนื่องตลอดชีวิต 
  1.4 ยุทธศาสตร$ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม              
มีเปXาหมายการพัฒนาท่ีให�ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส*วนต*าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท�องถ่ิน มาร*วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร*วมคิดร*วมทํา
เพ่ือส*วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู*กลไกบริหารราชการแผ*นดินในระดับ
ท�องถ่ิน และเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
  1.5 ยุทธศาสตร$ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป;นมิตรกับ
ส่ิงแวดล�อม มีเปXาหมายสําคัญเพ่ือบรรลุเปXาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติท้ังด�านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล�อม ธรรมาภิบาล และความเปNนหุ�นส*วนความร*วมมือระหว*างกันท้ังภายในและภายนอก
ประเทศอย*างบูรณาการ 
  1.6 ยุทธศาสตร$ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     
มีเปXาหมายสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
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ประโยชน(ส*วนรวม” แยกแยะบทบาทหน*วยงานของรัฐท่ีทําหน�าท่ีในการกํากับหรือในการให�บริการ 
ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข*งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางาน              
ให� มุ* งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน(ส*วนรวม มีความทันสมัย และพร�อมท่ีจะปรับตัวให� ทัน                      
ต*อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู*ตลอดเวลา 

 2.  แผนพัฒนาการท3องเที่ยวแห3งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560-2564) 
  คณะกรรมการนโยบายการท*องเท่ียวแห*งชาติ ได�กําหนดวิสัยทัศน(การท*องเท่ียวไทย 

พ.ศ. 2579 “ประเทศไทยเปNนแหล*งท*องเที่ยวคุณภาพชั้นนําของโลกที่เติบโตอย*างมีดุลยภาพ

บนพื้นฐานความเปNนไทย เพ่ือส*งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได�สู*ประชาชนทุกภาค

ส*วนอย*างยั่งยืน” ภายใต�แนวคิดหลักในการพัฒนาตามองค(ประกอบ 5 ประการ ได�แก* (1) ประเทศไทย

เปNนแหล*งท*องเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลก (2) มีการเติบโตอย*างมีดุลยภาพ (3) มีการเติบโต                

บนพ้ืนฐานความเปNนไทย (4) ส*งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได�สู*ประชาชน             

ทุกภาคส*วน และ (5) มีการพัฒนาอย*างยั่งยืน 

  เพ่ือให�ได�บรรลุวิสัยทัศน(ดังกล*าว จึงได�มีการวางแนวทางการพัฒนาแบ*งเปNนช*วงเวลา            

ในกรอบระยะ 5 ปn โดยแผนพัฒนาการท*องเท่ียวแห*งชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีจุดมุ*งหมาย

เพ่ือวางรากฐานและแก�ไขป.ญหาเร*งด*วนที่เปNนอุปสรรคสําคัญต*อการพัฒนาการท*องเที่ยวทั้งด�าน

คุณภาพแหล*งท*องเท่ียว บุคลากร การท*องเท่ียวและโครงสร�างพ้ืนฐาน รวมท้ังการสร�างความสมดุล

ของการพัฒนาท้ังในมิติของพ้ืนท่ีเวลากิจกรรมรูปแบบและกลุ*มนักท*องเท่ียว การเตรียมความพร�อม

ของอุตสาหกรรมท*องเท่ียวสู*การเติบโตในอนาคตบนพ้ืนฐานของการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม* การทํางานอย*างบูรณาการระหว*างภาครัฐภาคเอกชน ประชาชนและระหว*าง

ประเทศเพื่อให�แผนพัฒนาการท*องเที่ยวแห*งชาติฉบับนี ้นําไปสู*ว ิสัยทัศน(ที่ตั ้งไว� จึงได�กําหนด

เปXาประสงค(ของการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมท*องเท่ียวไทยในในทิศทางดังนี้ 

  1.  การเปNนแหล*งท*องเท่ียวคุณภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข*งขัน

ด�านการท*องเท่ียว 

  2. การเพ่ิมมูลค*าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมท*องเท่ียวอย*างสมดุล 

  3. การกระจายรายได�และผลประโยชน(จากการท*องเท่ียวสู*ทุกพ้ืนท่ีและทุกภาคส*วน 

  4. การพัฒนาการท*องเท่ียวอย*างยั่งยืนบนพ้ืนฐานอัตลักษณ(และวิถีไทย พร�อมกับได�

กําหนดยุทธศาสตร(การพัฒนาเพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน( และเปXาประสงค(ดังกล*าวได� 5 ยุทธศาสตร( 

ประกอบด�วย 
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  ยุทธศาสตร$ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหล*งท*องเ ท่ียว สินค�าและบริการด�าน                

การท*องเท่ียวให�เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

  ยุทธศาสตร$ท่ี 2 การพัฒนาโครงสร�าง พ้ืนฐานและสิ่ ง อํานวยความสะดวก                  

เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท*องเท่ียว 

  ยุทธศาสตร$ท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรด�านการท*องเท่ียว และสนับสนุนการมีส*วน

ร*วมของประชาชนในการพัฒนาการท*องเท่ียว 

  ยุทธศาสตร$ท่ี 4 การสร�างความสมดุลให�กับการท*องเท่ียวไทยผ*านการตลาดเฉพาะกลุ*ม 

การส*งเสริมวิถีไทย และการสร�างความเชื่อม่ันของนักท*องเท่ียว 

  ยุทธศาสตร$ท่ี 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการท*องเท่ียว และการส*งเสริม

ความร*วมมือระหว*างประเทศ 

 3. แผนวิสาหกิจการท3องเที่ยวแห3งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) 
  จากวิสัยทัศน(ท่ีต�องการให� “ททท. เปNนผู�นําในการส*งเสริมการท*องเท่ียว ให�ประเทศไทย

เปNนแหล*งท*องเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) อย*างยั่งยืน” ซ่ึงสะท�อนความมุ*งม่ัน ท่ีจะส*งเสริม   

ให�ประเทศไทยเปNนจุดหมายท*องเท่ียวท่ีท้ังนักท*องเท่ียวชาวต*างประเทศ และนักท*องเท่ียว ชาวไทยนึกถึง และ

เลือกท่ีจะเดินทางมาท*องเท่ียวเปNนลําดับต�น ๆ ของโลก อีกท้ังยังต�องการผลักดันการท*องเท่ียวสู*ความยั่นยืน

ภายในปn พ.ศ. 2564 นํามาสู*การกําหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค(เชิงยุทธศาสตร(ขององค(กร ททท. ดังต*อไปนี้ 

  3.1  พันธกิจ 

   3.1.1  ส*งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ(เพ่ือเน�นคุณค*าการท*องเท่ียวของ

ประเทศไทย 

   3.1.2  ขับเคลื่อนโซ*คุณค*า (Value Chain) ในอุตสาหกรรมท*องเท่ียวเพ่ือสร�าง             

ความพึงพอใจแก*นักท*องเท่ียว สร�างมูลค*าเพ่ิม และกระจายรายได�อย*างยั่งยืน 

   3.1.3  พัฒนาข�อมูลเชิงลึกด�านความต�องการของตลาดท*องเท่ียว 

   3.1.4   พัฒนาให� ททท. เปNนองค(กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 

ด�านตลาดการท*องเท่ียวของประเทศไทย 

  3.2  วัตถุประสงค$เชิงยุทธศาสตร$ (Strategic Objectives) 

   ททท. ได�กําหนดวัตถุประสงค(เชิงยุทธศาสตร(ไว� 3 ด�าน ท่ีมีความสอดคล�องกัน 

และมีสาระสําคัญต*อการขับเคลื่อนวิสัยทัศน(อย*างเปNนระบบ ดังนี้ 

   3.2.1  วัตถุประสงค$เชิงยุทธศาสตร$ ท่ี 1 เพ่ิมรายได�ทางการท3องเท่ียว 
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    มุ* ง เน� นการเ พ่ิมรายได� ทางการท* องเ ท่ี ยว ท้ั งจากนั กท* องเ ท่ี ยว                

ชาวต*างประเทศ และนักท*องเท่ียวชาวไทย โดยเน�นส*งเสริมการเดินทางและการใช�จ*ายของ

นักท*องเท่ียวกลุ*ม Quality Leisure และกลุ*มนักท*องเท่ียวระดับบน (High Value) มากข้ึน ขยายพ้ืนท่ี

ตลาด และกลุ*มตลาดใหม*ท่ีมีศักยภาพ รวมถึงขยายช*วงฤดูการท*องเท่ียวโดยส*งเสริมการเดินทาง

ท*องเท่ียว ในวันธรรมดาและส*งเสริมการท*องเท่ียวในช*วง Green Season 

   3.2.2  วัตถุประสงค$เชิงยุทธศาสตร$ ท่ี 2 สร�างความย่ังยืนทางการท3องเท่ียว 

    มุ*งเน�นความร*วมมือระหว*าง ททท. กับเครือข*ายและเสริมสร�าง

ศักยภาพของผู�ประกอบการเพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�มีส*วนได�ส*วนเสียและความพึงพอใจ

ของนักท*องเ ท่ียว รวมถึงการกระจายพ้ืนท่ีและโอกาสทางการท*องเท่ียวเพ่ือสร�างความสมดุล                          

ทางการท*องเท่ียว โดยการส*งเสริมการท*องเท่ียวในจังหวัดรองเพ่ือเพ่ิมรายได�สู*ชุมชนและขยายโอกาส               

ในการท*องเท่ียวของนักท*องเท่ียวไทยตามแนวคิดของนโยบายและยุทธศาสตร(ด�านการท*องเท่ียว              

ของประเทศท่ีต�องการให�เกิดความสมดุลและความยั่งยืนด�านการท*องเท่ียว 

   3.2.3  วัตถุประสงค$เชิงยุทธศาสตร$ที่ 3 พัฒนาองค$กรสู3การเป;นองค$กร

สมรรถนะสูง 

    มุ*งเน�นการปรับปรุงกระบวนการภายในองค(กร และลดข้ันตอนการทํางาน

เพ่ือให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน นําระบบสารสนเทศและนวัตกรรมเข�ามาช*วยเสริมประสิทธิภาพ                   

ในการทํางาน เพ่ิมศักยภาพของบุคลากร สร�างความผูกพันต*อองค(กร ส*งเสริมการสื่อสารภายในองค(กร 

และเพ่ิมมูลค*าและบริหารจัดการสินทรัพย(ขององค(กร 

 4.  แผนปฏิ บัติ การส3 ง เสริมการท3อง เ ท่ียวประจําปQ  2562 การท3อง เ ที่ ยว              

แห3 งประเทศไทย (ททท. )  

  แผนปฏิบัติการส*งเสริมการท*องเที่ยวประจําปn 2562 ของ ททท. มีเปXาประสงค(

ต�องการให�ประเทศไทยเปNนแหล*งท*องเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) อย*างยั่งยืน ด�วยการเพ่ิมรายได�

ทางการท*องเท่ียวอย*างต*อเนื่อง ผ*านการนําเสนอคุณค*าของการท*องเท่ียวประเทศไทยท่ีจะทําให�

นักท*องเท่ียวได�รับประสบการณ(ท่ีทรงคุณค*า (Value for Experience) และเป{ดมุมมองใหม*ให�กับ

ชีวิตจากการสัมผัสเสน*ห(วิถีไทยเฉพาะถ่ิน (Unique Local Thai Experience) ภายใต�การดําเนินงาน

บนฐานข�อมูลอย*างมีนวัตกรรม รับฟ.งความต�องการของลูกค�าและผู�มีส*วนได�ส*วนเสีย รับผิดชอบ               

ต*อสังคมสิ่งแวดล�อมและสร�างความเข�มแข็งจากภายในให�ท�องถ่ิน โดยมุ*งเน�นส*งเสริมการท*องเท่ียว

อย*างเปNนรูปธรรมท้ังตลาดต*างประเทศและตลาดในประเทศ 
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  4.1  แผนส3งเสริมการท3องเท่ียวตลาดต3างประเทศ มุ*งสานต*อให�ประเทศไทย              

เปNนจุดหมายท*องเท่ียวยอดนิยมสําหรับนักท*องเท่ียวท่ัวโลก และเพ่ิมรายได�จากการท*องเท่ียวอย*างยั่งยืน 

ด�วยกลยุทธ( Thai Unique Local Experience ผ*านแคมเปญ “Amazing Thailand : Open to the New 

Shades” ภายใต�แผนดําเนินงานหลัก 3 ด�าน ได�แก* 

   4.1.1 ขยายฐานตลาดนักท*องเท่ียวกลุ*มศักยภาพในการใช�จ*าย โดยมุ*ง

นักท*องเท่ียวท่ีมีรายได�ระดับกลาง-บน ท่ีมีรายได�เฉลี่ยต*อคนต้ังแต* 20,000 เหรียญสหรัฐต*อปnข้ึนไป  

   4.1.2  เจาะตลาดกลุ*มนักท*องเท่ียวท่ียังไม*เคยเดินทางมาประเทศไทย (First 

Visitor) ด�วยวิธีการตลาดเชิงรุก ท้ังการส*งเสริมการท*องเท่ียวในพ้ืนท่ีตลาดเกิดใหม* (Market Area) 

และการขยายกลุ*มการตลาดท่ีมีแนวโน�มเติบโตได�ดี (Segment) ในตลาดขนาดใหญ*ท่ีมีอยู*เดิม และ 

   4.1.3  เพ่ิมมูลค*าสินค�าการท*องเท่ียวท่ีทรงคุณค*า ด�วยการเลือกพ้ืนท่ีและ

บริการทางการท*องเท่ียวท่ีมีศักยภาพเพ่ือสร�างความน*าสนใจของสินค�าการท*องเท่ียว ซ่ึงจะส*งผลต*อ

การขยายระยะเวลาวันพักและดึงดูดให�เกิดการใช�จ*ายมากข้ึน ส*งเสริมการท*องเท่ียวทุกช*วงเวลา         

(All Year Round Destination) เพ่ือสร�างมูลค*าเพ่ิมให�กับแหล*งท*องเท่ียวนอกเหนือช*วงฤดูการท*องเท่ียว 

และส*งเสริมการเดินทางท*องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศในกลุ*มอาเซียน โดยเฉพาะกลุ*ม CLMV                

เพ่ือร*วมมือกันทําการตลาดเชื่อมโยงในเส�นทาง AEC Connectivity ผสมผสานการเดินทางสัมผัส               

Local Experience ในพ้ืนท่ีเมืองรองของไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน 

  4.2  แผนส3งเสริมการท3องเท่ียวตลาดในประเทศ มุ*งสร�างความเข�มแข็งจากภายใน  

(Strengthen from Within) โดยใช�การท*องเท่ียวเปNนเครื่องมือท่ีจะทําให�คนไทยรักและภาคภูมิใจ           
ในประเทศไทย สร�างความต�องการมีส*วนร*วมในการดูแลสิ่งแวดล�อม และรักษาเอกลักษณ(ความเปNนไทย                     
เปลี่ยนมุมมองให�เห็นว*าการท*องเท่ียวภายในประเทศนั้นเท*กว*าท่ีเคย ด�วยการท*องเท่ียว แบบลึกซ้ึง
และเข�าถึงผ*านการมีส*วนร*วมกับคนท�องถิ่น (Local Hero) ที่อนุรักษ(วิถีชีวิต วัฒนธรรมสืบสาน             
ภูมิป.ญญาท�องถ่ิน เพ่ือสร�างแรงบันดาลใจ และทําให�คนไทยได�รับมุมมองใหม*จากการเดินทาง
ท*องเท่ียวผ*านแคมเปญ “amazing ไทยเท*” ภายใต�แผนดําเนินงานหลัก 3 ด�าน ได�แก* 
   4.2.1  กระตุ�นการใช�จ*ายของนักท*องเท่ียวชาวไทยท่ีสอดคล�องกับกลุ*มการตลาด 
และกลุ*มไลฟ�สไตล( ผ*านแนวทางท*องเท่ียวท่ีแตกต*างกันในแต*ละภูมิภาค โดยนําเสนอการสร�าง              
แรงบันดาลใจจากการเท่ียว เท่ียวในช*วงนอกฤดูกาลด�วยความสร�างสรรค(เรื่องราวท่ีน*าสนใจของ
ภาคเหนือ “Amazing Stories of the North” ปรับภาพลักษณ(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ               
ให�มีความทันสมัย เท* และเก�ไก� ด�วยโครงการ “Cool I-san” เจาะกลุ*มศักยภาพสําหรับพ้ืนท่ี           
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ภาคกลางด�วยการสัมผัสประสบการณ(ย�อนอดีตภายใต�โครงการ “Premium Nostalgia : มรดกแห*งสยาม” 
ตอกย้ํ าความมีสีสันของภาคตะวันออกและยกระดับภาพลักษณ(ภู มิภาคด�วยกิจกรรมด�าน 
Gastronomy ท่ีหรูหราและสร�างสรรค( ในโครงการ “Luxperience @ ตะวันออก” และแก�ป.ญหา
นักท*องเท่ียวกระจุกตัวในเมืองหลักด�วยการปรับมุมมองการรับรู�ใหม*ว*าภาคใต�ไม*ได�มีดีแค*ทะเล                
ผ*านโครงการ “More than You can SEA” 
   4.2.2  ส* งเสริมการกระจายตัวของนักท*องเ ท่ียวสู* พ้ืน ท่ีรอง โดยเจาะ
กลุ*มเปXาหมายท่ีตรงกับ Destination Branding ภายใต�โครงการ “เมืองรอง ต�องลอง” และ  
   4.2.3.  ผลักดันให�เกิดการท*องเที่ยวอย*างใส*ใจกับสิ่งแวดล�อม เพื่อรักษา
และฟ��นฟูทรัพยากรทางการท*องเที่ยวที่สําคัญของท�องถิ่น ด�วยโครงการ “เมืองไทยสดใส ใส*ใจ
สิ่งแวดล�อม - ลด โลก เลอะ” 
 5. แผนพัฒนาการท3องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ$ พ.ศ. 2560-2564 
  จังหวัดกาฬสินธุ(ได�จัดทําแผนพัฒนาการท*องเท่ียวของจังหวัดข้ึนมา โดยได�วิเคราะห(
และประเมินสภาพการท*องเท่ียวของจังหวัด ร*วมกับการพิจารณาความเชื่อมโยงของแผนดังกล*าวกับ
ยุทธศาสตร(ชาติ แผนพัฒนาระดับประเทศฉบับต*าง  ๆ และแผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ(                  
โดยได�กําหนดประเด็นยุทธศาสตร(การพัฒนาการท*องเท่ียวของจังหวัดเปNน 3 ประการ ได�แก* 
  ยุทธศาสตร$ท่ี 1 พัฒนาคุณภาพแหล*งท*องเท่ียว สินค�าและบริการด�านการท*องเท่ียว 
ให�เกิดความสมดุลและยั่งยืนมีเปXาหมายเพ่ือให�แหล*งท*องเท่ียว ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของจังหวัด
ได�รับการพัฒนา ฟ��นฟู มีคุณภาพอย*างยั่งยืน อีกท้ังสินค�า บริการ และป.จจัยสนับสนุนการท*องเท่ียวมี
คุณภาพมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตร$ท่ี 2 พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการท*องเท่ียว              
มีเปXาหมายเพื่อให�โครงสร�างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการท*องเที่ยว
ได�รับการพัฒนาให�มีคุณภาพมาตรฐาน 
  ยุทธศาสตร$ท่ี 3 การสร�างความเชื่อม่ันและส*งเสริมการท*องเท่ียวมีเปXาหมายเพ่ือให�
มีการจัดกิจกรรมสร�างความเชื่อม่ันและส*งเสริมการท*องเท่ียวของจังหวัด 
  ยุทธศาสตร$ท่ี 4 บูรณาการการบริหารจัดการการท*องเท่ียวอย*างเปNนระบบ                 
มีเปXาหมายเพ่ือส*งเสริมการมีส*วนร*วมในการพัฒนาท*องเท่ียวของหน*วยงานภาครัฐ ชุมชน และองค(กร
ปกครองส*วนท�องถ่ิน 

ความสําคัญของภาคการท3องเท่ียวต3อเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม 
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 ป.จจุบันภาคการท*องเที่ยว (Tourism Sector) เปNนอุตสาหกรรมที่มีส*วนสําคัญ
และมีมูลค*าทางเศรษฐกิจท่ีสูงมาก อีกท้ังยังก*อให�เกิดผลประโยชน(ด�านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องอย*างมากมาย 
อาทิ การพัฒนาด�านสังคมส*งเสริมการเรียนรู�และเข�าใจวัฒนธรรมท่ีแตกต*างออกไป อีกท้ังภาคการท*องเท่ียว 
ที ่ม ีการบร ิหารจ ัดการที ่ด ีย ังม ีบาทบาทช *วยกระตุ �นให �ม ีการนําเอาทร ัพยากรของประเทศ                        
มาใช�ประโยชน(อย*างมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกด�วย สําหรับความสําคัญของภาคการท*องเท่ียว                  
ท่ีมีต*อระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสิ่งแวดล�อม มีรายละเอียดสรุปได�พอสังเขปดังนี้ 
 1. ด�านเศรษฐกิจ 
  ภาคการท*องเท่ียวมีความสําคัญต*อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การกระจายตัวของ
นักท*องเท่ียวส*งผลให�เกิดการขยายตัวของเงินหมุนเวียนที่เกิดจากการใช�จ*าย และต*อเนื่อง
ให�เกิดการจ�างงานเพิ่มขึ้นอย*างกว�างขวางในทุกอุตสาหกรรมที่ เ กี่ยวข�อง ทั้งนี้  องค(การ
การท*องเที่ยวโลกแห*งสหประชาชาติ (UNWTO) ได�ระบุว*ามีอุตสาหกรรมพื้นฐานที่เกี่ยวข�อง
กับภาคการท*องเที่ยวอย*างหลากหลาย อาทิ ธุรกิจตัวแทนท*องเที่ยว การขนส*ง โรงแรมและ                    
ท่ีพัก อาหารและเครื่องด่ืม การค�าปลีกสินค�า และธุรกิจการจัดกิจกรรมต*าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ               
การท*องเท่ียว ท้ังด�านวัฒนธรรม ด�านกีฬา ตลอดจนกิจกรรมซ่ึงเปNนความสนใจของนักท*องเท่ียว
เฉพาะกลุ*ม (Niche Market) เปNนต�น ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นท่ีน*าสนใจสําหรับความสําคัญของ
ภาคการท*องเท่ียวต*อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ได�ดังนี้ 
  1.1  กระตุ�นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  1.2  สร�างรายได�จากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องในวงกว�าง 
  1.3  เปNนแหล*งท่ีมาของเงินตราต*างประเทศ 
  1.4  เปNนแหล*งของการจ�างงานภายในประเทศ 
  1.5  มีส*วนในการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศ 
  1.6  มีส*วนช*วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
 2. ด�านสังคมและวัฒนธรรม 
  ปกติรูปแบบวิถีชีวิตของคนในสังคมในทุก ๆ สังคม จะมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง                     
อยู*ตลอดเวลาข้ึนอยู* กับป.จจัยกระตุ�นจากท้ังภายนอกและภายใน ซ่ึงภาคการท*องเท่ียวนับว*า                
เปNนป.จจัยท่ีส*งผลต*อการเปลี่ยนแปลงด�านสังคมและวัฒนธรรมท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง โดยผลของ
การท*องเท่ียวอาจไม*ได�ส*งผลต*อการทําให�วัฒนธรรมของท�องถ่ินต�องเปลี่ยนแปลงอย*างทันทีทันใด                      
แต*อาจค*อย ๆ ซึมซับอย*างช�า ๆ ท้ังนี้ การท*องเท่ียวสามารถส*งผลกระทบได�ท้ังทางบวกและทางลบ            
ต*อภาคสังคมและวัฒนธรรม 
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  ขณะท่ีการท*องเท่ียวกระตุ�นให�เกิดการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจําเปNน ช*วยให�
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมได�รับการยกระดับให�มีความสะดวกสบายข้ึน ช*วยรักษาวัฒนธรรมวิถีชีวิต
ท�องถ่ินด้ังเดิมจากความสามารถในการสร�างรายได�จากนักท*องเที ่ยวกลุ *มที ่ให�ความสนใจ
ศิลปะวัฒนธรรมรูปแบบต*าง ๆ เช*น งานศิลปะพ้ืนบ�าน และการแสดงทางวัฒนธรรม รวมไปถึง
นักท*องเท่ียวกลุ*มท่ีต�องการสัมผัสวิถีชีวิตท�องถ่ินโดยตรง ในทางตรงกันข�าม การท*องเท่ียวก็สามารถนํามา
ซ่ึงป.ญหาสังคมได�เช*นกัน เช*น ป.ญหายาเสพติด การค�าประเวณี ตลอดจนการทําผิดรูปแบบประเพณี
และวัฒนธรรมของชุมชน เปNนต�น 
  สําหรับความสําคัญของภาคการท*องเท่ียวต*อสังคมและวัฒนธรรม มีประเด็น                 
ท่ีน*าสนใจดังต*อไปนี้ 
  2.1  ช*วยให�เกิดการพัฒนาในภูมิภาคท่ีห*างไกล 
  2.2  ช*วยอนุรักษ(วัฒนธรรมวิถีชีวิตท�องถ่ินด้ังเดิม 
  2.3  ช*วยกระตุ�นให�ชุมชนเกิดการเรียนรู� และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.4  ช*วยสร�างภาพลักษณ(ท่ีดีของประเทศ 
  2.5  ส*งผลต*อการย�ายกลับมาทํางานในถ่ินฐานเดิม 
  2.6  ช*วยให�ชุมชนมีความเข�มแข็ง 
 3. ด�านธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
  หากภาคการท*องเท่ียวมีการบริหารจัดการท่ีดี ย*อมก*อให�เกิดประโยชน(ต*อการช*วยรักษา
และอนุรักษ(สิ่งแวดล�อม กล*าวคือ เม่ือมีการท*องเท่ียวเกิดข้ึน ย*อมทําให�ชุมชนในแหล*งท*องเท่ียวนั้น ๆ 
เห็นคุณค*าของสิ่งแวดล�อมท่ีเปNนทรัพยากรการท*องเท่ียว เปNนเหตุให�มีการช*วยกันรักษาสภาพภูมิทัศน(
ของสิ่งแวดล�อมในชุมชนท่ีใช�ดึงดูดให�นักท*องเท่ียวเข�ามามากข้ึน อีกท้ังยังสามารถอาศัยรายได�              
จากการท*องเท่ียวมาสนับสนุนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมของแหล*งท*องเท่ียวนั้นๆ ซ่ึงถือว*า                 
เปNนการนําทรัพยากรการท*องเท่ียวมาใช�ให�เกิดประโยชน(อย*างคุ�มค*าอีกด�วย  

แนวคิดและนโยบายส3งเสริมการท3องเท่ียวเมืองรอง 

 นโยบายส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรองถือเปNนส*วนหนึ่งของนโยบายภาครัฐท่ีต�องการ
กระจายรายได�และลดความเหลื่อมล้ําให�กับประชาชนภายในประเทศโดยหวังให�การท*องเท่ียว               
เมืองรองเปNนกลไกท่ีช*วยกระจายรายได�สู*ชุมชนสร�างรากฐานท่ีแข็งแกร*ง นําไปสู*การลดความเหลื่อมล้ําของ
สังคมอีกท้ังยังเปNนการแก�ป.ญหา ในเมืองหลักท่ีสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการต*าง ๆ ไม*สามารถรองรับได�
อย*างเพียงพอ ท้ังนี้ นอกจากการท*องเท่ียวเมืองรองจะเปNนการสร�างประสบการณ(ท่ีน*าประทับใจให�กับ
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นักท*องเท่ียวผู�มาเยือนแล�ว ยังสามารถสร�างการเรียนรู�ให�กับชุมชนในแหล*งท*องเท่ียวของเมืองรองนั้น           
อีกด�วย อาทิ การเรียนรู�การเปNนเจ�าบ�านท่ีดี การติดต*อสื่อสารกับนักท*องเท่ียว ไปจนถึงการเปNน
มัคคุเทศก(ท�องถ่ิน ซ่ึงทําให�ชาวชุมชนได�มีโอกาสเผยแพร*เรื่องราวในพ้ืนท่ีของตนเองได�โดยตรงอีกด�วย 
 ในปn พ.ศ. 2561 รัฐบาลได�ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 335 ตามความในประมวล
รัษฎากรว*าด�วยการยกเว�นรัษฎากร ให�สิทธิลดหย*อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเปNนเงิน 15,000 บาท 
สําหรับนักท*องเท่ียวชาวไทย ท่ีออกเดินทางท*องเท่ียวพ้ืนท่ีเมืองรอง 55 จังหวัด ระหว*างวันท่ี                 
1 มกราคม – 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 
 
 การท*องเท่ียวแห*งประเทศไทย (ททท.) ได�พัฒนาแนวทางส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรอง
มาโดยตลอด ซ่ึงมีมาตรการสนับสนุนอย*างรอบด�าน เพ่ือส*งเสริมให�มีการกระจายนักท*องเท่ียวและ  
การใช�จ*ายเข�าสู*เมืองรองอีกท้ังยังต�องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการท*องเท่ียวให�เกิดการใช�จ*าย                  
ในชุมชนท�องถ่ินให�มากข้ึนโดยเน�นการนําเสนอสินค�าท*องเท่ียวในลักษณะเติมเต็มประสบการณ(
สนับสนุนกิจกรรมท่ีก*อให�เกิดประโยชน(ต*อชุมชน อาทิ การชิมอาหารท�องถ่ิน ร*วมทํากิจกรรมพ้ืนบ�าน 
เท่ียวชม แหล*งท*องเท่ียวทางธรรมชาติตามฤดูกาล แหล*งท*องเท่ียวห�ามพลาด สถานท่ีสําคัญทางศาสนา
และแหล*งเลือกซ้ือสินค�าท่ีผลิตโดยชุมชน เปNนต�น 
 ท้ังนี้ ททท. ได�ริเริ่มดําเนินการแคมเปญส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรองอย*างหลากหลาย
และต*อเนื่อง อาทิ แคมเปญ “12 เมืองต�องห�าม…พลาด” (พ.ศ. 2557) ซ่ึงเปNนการคัดสรร 12 เมือง
ทางเลือกจาก 5 ภูมิภาคท่ัวประเทศเชื่อมโยงท*องเท่ียวกับเมืองหลักเดิม และต*อมาขยายเปNน “12 เมือง
ต�องห�าม…พลาด Plus” (พ.ศ.2558) โดยได�เพิ่มจังหวัดที่น*าสนใจที่มีเอกลักษณ(และเรื่องราวไป               
ในแนวทางเดียวกันอีก 12 จังหวัด ซ่ึงมีเส�นทางเชื่อมโยงการท*องเท่ียวระหว*างกัน 
 สําหรับปn พ.ศ. 2561 ททท. ได�จัดแคมเปญ “Amazing Thailand Go Local” หรือ 
“เท่ียวท�องถ่ินไทยชุมชนเติบใหญ* เมืองไทยเติบโต” มีวัตถุประสงค(เพ่ือกระจายโอกาสในเชิงพ้ืนท่ี  
เพ่ิมจํานวนนักท*องเท่ียวเข�าสู* เมืองรองและชุมชนอีกท้ังยังเปNนการกระจายโอกาสในเชิงรายได�                     
จากการท*องเท่ียวให�ลงสู*เศรษฐกิจฐานรากและคาดว*าจะสร�างบรรยากาศการเดินทางท*องเท่ียว                
ไปยังเมืองรองและชุมชนอย*างต*อเนื่อง โดยแคมเปญนี้แบ*งเปNน 7 กิจกรรม ได�แก* 
 1. Enjoy Local  เท่ียวชุมชนได�ลุ�นได�แต�มเปNนการร*วมมือกับพันธมิตรใช�ประโยชน(
จากฐานข�อมูลและเทคโนโลยีสมัยใหม*อาทิ Google Local Guide เพื่ออํานวยความสะดวก                 
ในการจัดการวางแผนการท่ัวประเทศได�ด�วยตัวเองสร�างแรงจูงใจให�มีการใช�จ*ายและท*องเท่ียว                
ในชุมชนและเมืองรอง ผ*าน e-Coupon ซ่ึงสามารถใช�เปNนส*วนลดสําหรับซ้ือสินค�าและบริการตลอด
เส�นทางท*องเท่ียวไปยังชุมชนและเมืองรองหรือการสะสมแต�ม (TAT point) ผ*านแอปพลิเคชั่น
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โทรศัพท(มือถือเพ่ือเปNนส*วนลดในการซ้ือสินค�าและบริการแลกรางวัลเดินทางท*องเท่ียวชิงโชค หรือ
สะสมไมล(กับสายการบินในประเทศ 
 2. SET in the Local  กระตุ�นกลุ*มตลาด MICE ซ่ึงเปNนกลุ*มนักเดินทางท่ีเก่ียวข�องกับ
การประชุมและ สัมมนา โดยการจัดกิจกรรมด�านความรับผิดชอบต*อสังคม (CSR) ในชุมชนและเมืองรอง 
เน�นการเดินทางในวันธรรมดา โดยการประสานกับหน*วยงานท่ีต�องการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีชุมชน เช*น 
ตลาดหลักทรัพย(แห*งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห*งประเทศไทย และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย*อมแห*งประเทศไทย เปNนต�น 
 3. Local Link  เน�นความร*วมมือกับบริษัทนําเท่ียวหรือตัวแทนได�รับสิทธิพิเศษ เช*น 
สนับสนุนค*าอาหาร เม่ือเสนอขายรายการเท่ียวเมืองรองหรือมีรายการเท่ียวเมืองหลักพ*วงเมืองรองอีกท้ัง
รวบรวมและคัดกรองชุมชนท่ัวประเทศท่ีมีศักยภาพพร�อมขายรวมไปถึงการจัดทําเส�นทางท*องเท่ียว
เมืองรองหลากหลายรูปแบบด�วยการกําหนดบุคลิกของเส�นทางให�ตรงกลุ*มเปXาหมาย อาทิ เส�นทาง          
ท่ีเปNนมิตรกับสิ่งแวดล�อม เส�นทางจักรยาน เส�นทางท*องเท่ียวเลาะชายแดนรวมถึงการออกแบบ
เส�นทางใหม*ให�สอดคล�องกับความต�องการของนักท*องเท่ียว เช*น เส�นทางงานฝnมือ เกษตรกรรม            
ผจญภัย ธรรมชาติ วิถีชีวิต และอาหาร เปNนต�น 
 4. Eat Local  ประชาสัมพันธ(อาหารถ่ิน (Locallicious) ส*งเสริมการใช�วัตถุดิบจากท�องถ่ิน   
ผ*านกิจกรรม Eat Local Week ในทุกภาคท่ัวประเทศพร�อมกับร*วมมือกับพันธมิตรจัดให�มีการขาย
รายการนําเท่ียวประเภท Local Food Tours การเยี่ยมชมแหล*งผลิต และแหล*งวัตถุดิบด�านอาหาร
ตลอดจนสร�างแคมเปญสะสมคะแนนจากการใช�จ*ายเพ่ือรับสิทธิพิเศษ เช*น ชิงรางวัลรับประทาน
อาหารในร�านท่ีได�ดาวมิชลิน เปNนต�น 
 5. Our Local สร�างสรรค(และสนับสนุนการจัดกิจกรรมชุมชน (Community Events) 
บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและอัตลักษณ(ท�องถ่ิน โดยกระจายให�มีการจัดกิจกรรมลักษณะดังกล*าว             
ในทุกพ้ืนท่ีอย*างต*อเนื่องเพ่ือดึงดูดนักท*องเท่ียวให�เดินทางเข�าท�องถ่ิน อีกท้ังยังให�การสนับสนุน                      
การจัดกิจกรรมโดยกระจายจากเมืองหลักสู* เ มืองรองในทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมส*งเสริม                  
การท*องเท่ียวในเทศกาลงานประเพณีประจําท�องถ่ินด�วย 
 6. Local Heroes-Towards GSTC (Global Sustainable Tourism Council) และ 
B2D (Business to Digital) กิจกรรม Mobile Clinic เพ่ือการพัฒนาคนสร�างเสริมความเข�มแข็ง
ของชุมชนจากองค(ความรู�ต*าง ๆ เพ่ือให�ชุมชนเท*าทันต*อการเปลี่ยนแปลงท้ังทางภูมิทัศน(และ                
การแข*งขันในอนาคต 
 7. Local Strength สร�างความร*วมมือเชิงบูรณาการทั้งกับภาครัฐและภาคเอกชน          
เพื ่อสร�างความเข�มแข็งในโซ*อุปทาน และสินค�าพร�อมขาย มีการพัฒนาวิถีการท*องเท่ียวอย*าง
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สร�างสรรค( (Creative Tourism) สนับสนุนผู�ประกอบการรุ*นใหม*ในธุรกิจบริการและการท*องเท่ียวโดยเน�น
การส*งเสริมการขายเข�าเมืองรอง 
 นอกจากนี้ ททท. ยังได�ส*งเสริมด�านแหล*งท*องเท่ียว โดยการประเมินศักยภาพของเมืองรอง          
ในการรองรับนักท*องเท่ียวซ่ึงได�แบ*งเมืองรองออกเปNน 3 ระดับ ได�แก* 
 Tier 1 จังหวัดท่ีมีความพร�อมแบบเท่ียวได�และพักแรมได� เช*น น*าน นครศรีธรรม 
ราชบุรี สมุทรสงคราม และเลย เปNนต�น ซ่ึงมีความพร�อมท้ังท่ีพักและสถานท่ีท*องเท่ียวโดยในพ้ืนท่ี
ดังกล*าวหลายจังหวัดมีท*าอากาศยานของตัวเอง 
 Tier 2  จังหวัดท่ีควรส*งเสริมให�เ ท่ียวและพักแรมมีท่ีพักท่ีได�มาตรฐานแต*คนยัง                
ไม*ใช�บริการอย*างเต็มท่ี เช*น สตูล พัทลุง อุบลราชธานี นครพนม อุดรธานี พิษณุโลก สุโขทัย และ
แม*ฮ*องสอน เปNนต�น 
 Tier 3 จังหวัดท่ีควรส*งเสริมให�เกิดการท*องเท่ียวแบบไปเช�าเย็นกลับเนื่องจาก                 
ยังมีข�อจํากัดด�านท่ีพักและสนามบิน โดยพยายามเปลี่ยนให�เปNนจังหวัดสร�างสรรค( 
 อีกท้ังยังได�ทําการกําหนดเส�นทางท*องเท่ียวสําหรับกระจายการเดินทางจากเมืองหลัก
เข�าสู*เมืองรองในลักษณะ Local Link 3 รูปแบบ ภายใต�ชื่อ ABC ได�แก* A-Additional เส�นทางจาก
เมืองหลักสู*เมืองรอง อาทิ เชียงใหม*-ลําพูน /เชียงใหม*-ลําปาง /ขอนแก*น-อุดรธานี-หนองคาย /กระบ่ี-
ตรัง B - Brand New เส�นทางท*องเที่ยวเมืองรองที่มีศักยภาพ อาทิ เชียงราย แม*ฮ*องสอน และ
อุบลราชธานี และ C – Combination เส�นทางท*องเท่ียวจากเมืองรองสู*เมืองรอง อาทิ อุดรธานี- 
เลย / อุดรธานี-บึงกาฬ / นราธิวาส-ยะลา-ป.ตตานี เปNนต�น 

โซ3อุปทานของการท3องเท่ียว (Tourism Supply Chain) 

 ภาคการท*องเท่ียวประกอบด�วยกลุ*มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับความต�องการ                  
ที ่หลากหลายของนักท*องเที ่ยว ซึ ่งไม*ได�จํากัดเฉพาะเพียงที ่พัก การเดินทาง และกิจกรรม                    
การท*องเท่ียวเท*านั้น แต*ยังประกอบไปด�วยองค(ประกอบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนกิจกรรมท*องเท่ียวด�วย อาทิ 
ร�านอาหาร บาร( โรงงานทําอาหาร ร�านขายของท่ีระลึก รวมกระท่ังถึงหน*วยงานรับผิดชอบ                 
ด�านสาธารณูปโภค หรือแม�แต*โครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศ ซ่ึงองค(ประกอบเหล*านี้อาจไม*ได�                
มีความสัมพันธ(ระหว*างกันโดยตรง แต*อาจมีความสัมพันธ(เชื่อมโยงกันเองก*อนท่ีจะถึงนักท*องเท่ียว 
ส*งผลให�ลักษณะของอุปทานในภาคการท*องเท่ียวมีความแตกต*างจากอุปทานของอุตสาหกรรมอื่น 
เนื่องจากการท*องเท่ียวไม*ได�เปNนภาคการผลิตหรือภาคการบริการอย*างชัดเจนแต*เปNนการผสมผสาน
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ผลิตภัณฑ(ระหว*างสินค�ากับบริการ จึงทําให�โซ*อุปทานด�านการท*องเท่ียวประกอบด�วยผู�ผลิตและ           
ผู�ให�บริการท่ีหลากหลาย และมีการติดต*อสัมพันธ(กันอย*างมาก 
 โซ* อุปทานการท*องเท่ียวจึงเปNนกระบวนการสร�างสรรค(กิจกรรมและผลิตภัณฑ(                 
การท*องเท่ียวจนกระท่ังมีการส*งมอบบริการนั้นให�กับนักท*องเท่ียว โดยมีเปXาหมายหลักเพ่ือทําให�
นักท*องเท่ียวเกิดความพึงพอใจสูงสุดจากการเดินทางท*องเที่ยวและผู�มีส*วนได�ส*วนเสียสามารถ
ทํางานสอดประสานกัน (Collaboration) ได�อย*างลงตัวเพื่อตอบสนองตอบความต�องการของ
นักท*องเท่ียวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู*ตลอดเวลา ดังนั้น โซ*อุปทานการท*องเท่ียวจึงเปNนแนวคิด                
ท่ีครอบคลุมถึงการมีปฏิสัมพันธ(กันระหว*างผู�มีส*วนได�ส*วนเสียท้ังหมดท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชน โดยสามารถแสดงได�ตามรูปต*อไปนี้ 

แผนภาพท่ี 2-1 โซ3อุปทานการท3องเท่ียวของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ศรีสมรัก อินทุจันทร(ยง. “การศึกษาโซ*อุปทานและตัวแบบข�อมูลในอุตสาหกรรมการท*องเท่ียวของประเทศไทย”. 

ประเด็นความเหลื่อมล้ํา และแนวทางการแก�ไขปkญหา 

 ความเหลื่อมล้ําเปNนสาเหตุของอีกหลากป.ญหาในสังคมไทยไม*ว*าจะเปNนป.ญหาเศรษฐกิจ 

สังคมรวมท้ังป.ญหาการเมืองสําหรับประเทศไทย ความเหลื่อมล้ํานับเปNนป.ญหาท่ีเรื้อรัง และหากไม*มี

การแก�ไขอย*างจริงจังคาดว*าสังคมไทยจะยังคงเผชิญกับป.ญหานี้อย*างรุนแรงต*อไปในอนาคต อย*างไรก็ตาม 

หากพิจารณาความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยพบว*า ป.ญหาความเหลื่อมล้ําด�านรายได�เปNนป.ญหาท่ีถูก

พิจารณาถึงเปNนอันดับแรก เนื่องจากเปNนต�นเหตุของป.ญหาความเหลื่อมล้ําด�านอ่ืน ๆ อาทิ ความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคม ซ่ึงส*วนหนึ่งมีผลต*อเนื่องมาจากความยากจนเนื่องจากผู�ท่ีมีความยากจนจะเปNนผู�ท่ีมีคุณภาพ
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ชีวิตตํ่ากว*าระดับมาตรฐาน อีกท้ังมีความจําเปNนท่ีจะต�องมุ*งทํางานเพ่ือหารายได�เลี้ยงตนเองและ

ครอบครัว ทําให�ยากท่ีจะมีการศึกษาท่ีดี อีกท้ังยังมีป.ญหาในการเข�าถึงทรัพยากรของรัฐ เหล*านี้ล�วน

เกิดจากป.ญหาความยากจนเปNนหลักท่ีนํามาสู*ป.ญหาความเหลื่อมล้ําในด�านอ่ืน ๆ อีกซ่ึงสามารถแสดง

ให�เห็นได�ในแผนภาพท่ี 2-2 ต*อไปนี้ 

แผนภาพท่ี 2-2 ปkญหาความเหล่ือมลํ้าด�านรายได� 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(, 2554 

 แนวทางการแก�ไขปkญหาความเหลื่อมล้ํา 
 จากรายงานการวิเคราะห(สถานการณ(ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ปn พ.ศ. 2560 ได�ระบุว*าความยากจน
และความเหลื่อมล้ําเปNนป.ญหาท่ีไม*สามารถแยกออกจากกันอย*างเด็ดขาดได� เนื่องจากความยากจน 
เปNนหนึ่งในสาเหตุท่ีทําให�เกิดความเหลื่อมล้ําข้ึนในสังคม ขณะเดียวกันความเหลื่อมล้ําท่ีมากส*งผลให�
การกระจายผลตอบแทนหรือโอกาสมีความแตกต*างกัน และนําไปสู*ป.ญหาความยากจนได� ดังนั้น
แนวทางการดําเนินงานเพื่อแก�ไขป.ญหาจึงจําเปNนต�องทําควบคู*กันไป โดยสามารถแบ*งแนวทาง              
การแก�ไขป.ญหาความเหลื่อมล้ํา ได�ดังต*อไปนี้ 
 1. การส*งเสริมการมีงานทํา เนื่องจากการมีงานทําเปNนป.จจัยหลักท่ีทําให�คนยากจน
สามารถหลุดพ�นจากป.ญหาความยากจนได� อีกท้ังยังช*วยลดป.ญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมได�อีกด�วย 
โดยมีแนวทางสําคัญ ได�แก* (1) การพัฒนาทักษะแรงงาน (2) การส*งเสริมการจ�างผู�สูงอายุ (3) การส*งเสริม
ให�มีโครงสร�างค*าจ�างที่สอดคล�องกับความสามารถและประสบการณ( (4) การส*งเสริมการเพิ่มมูลค*า
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สินค�าเกษตร และ (5) การจัดหาแหล*งทุนให�เกษตรกรรายย*อยมีทุนในการพัฒนาและยกระดับ               
เปNนผู�ประกอบการ 
 2. การส*งเสริมการมีท่ีดินทํากิน โดยการกําหนดมาตรการเพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน(
จากที่ดินอย*างเปNนธรรม เพ่ือให�ผู�มีรายได�น�อยเข�าถึงการใช�ประโยชน(ท่ีดินได�อย*างเปNนธรรมและมีท่ี
อยู*อาศัยอย*างม่ันคง 
 3. ด�านสวัสดิการ โดยการจัดให�มีสวัสดิการท่ีตอบสนองต*อป.ญหาของกลุ*มเปXาหมายได�
อย*างแท�จริง ประกอบด�วย (1) การพัฒนาระบบสวัสดิการ หลักประกันทางสังคม และหลักประกัน
ทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพและคุ�มค*า (2) การกระจายบริการสาธารณสุขอย*างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
และ (3) เน�นการสร�างโอกาสในการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 4. ด�านกฎหมาย พัฒนากฎระเบียบท่ีเอ้ือประโยชน(ต*อคนทุกกลุ*มอย*างเท*าเทียม โดยมี
แนวทาง  (1) ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ�มครองผู�บริโภค และ (2) ปฏิรูประบบภาษี โดยกําหนด
มาตรการเพ่ือสร�างความเสมอภาค และกําหนดเปXาหมายการจัดเก็บภาษีและค*าธรรมเนียมเพ่ือ
นําไปใช�ในการจัดบริการท่ีชัดเจน 
 5.  ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน เนื่องจากการกระจายโครงสร�างพ้ืนฐานเปNนเครื่องมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ประโยชน(ท่ีดินลดการกระจัดกระจายของเมือง 
ปกปXองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมส*งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและกระตุ�นให�เกิดการขยายตัวของแหล*งงาน
และการจ�างงาน                                                                                            
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

ค้นคว้า 

วิเคราะห์ 

ศกึษาข้อมลูเพิ�มเติม 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

ป.ญหาและความสําคัญของป.ญหา 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

ยุทธศาสตร(/แผนพัฒนา 

แผนวิสาหกิจ/แผนปฏิบัติการ 

ท่ีเก่ียวข�อง 

ฐานข�อมูลเพ่ือการวิจัย 

สัมภาษณ(ผู�มีส*วนเก่ียวข�อง 

• ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาระดับต*าง ๆ 

• ผลของการท*องเท่ียวเมืองรองท่ีมีต*อการลดความเหลื่อมล้ํา 

สรุปและข�อเสนอแนวทางการส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรอง 

ท่ีมีต*อการลดความเหลื่อมล้ําในประเด็นท่ีน*าสนใจ 

แผนภาพท่ี 2-3 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุป 

 รัฐบาลได�จัดทํายุทธศาสตร(ชาติ 20 ปn มีเปXาหมายเพ่ือนําไปสู*การปฏิบัติให�ประเทศไทย

บรรลุวิสัยทัศน( “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปNนประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา            

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน จากการมีส*วนร*วมของ             

ทุกภาคส*วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ซ่ึงหน*วยงานท้ังภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจต*างนํายุทธศาสตร(ชาติ 

มาเปNนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนา และ/หรือ แผนปฏิบัติการในส*วนงานท่ีตนรับผิดชอบ 
 สําหรับหน*วยงานด�านการท*องเท่ียวของประเทศ ได�แก* กระทรวงการท*องเที่ยว

และกีฬา การท*องเที่ยวแห*งประเทศไทย (ททท.) และหน*วยงานรับผิดชอบระดับจังหวัด           

ได�มีการจัดทําแผนพัฒนา แผนกลยุทธ( และ/หรือ แผนปฏิบัติราชการเพ่ือส*งเสริมการท*องเท่ียว          

ในกรอบท่ีตนมีหน�าท่ีรับผิดชอบ การวิจัยนี้จึงมุ*งศึกษาความเชื่อมโยง และความสอดคล�องของ

ยุทธศาสตร(ชาติ ตลอดจนแผนพัฒนาในแต*ละระดับท่ีนําไปสู*เปXาประสงค(อย*างเดียวกัน โดยใช�กลยุทธ(

การส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรองในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ( เปNนกรณีศึกษา 
 การลดความเหลื่อมล้ําจากการส*งเสริมการท*องเท่ียวเมืองรอง เปNนประเด็นสําคัญ             

ท่ีมีการระบุถึงจากแผนพัฒนาระดับต*าง ๆ อย*างชัดเจน โดยยุทธศาสตร(ชาติ 20 ปn (พ.ศ.2561-2580) 

ได�มีการกําหนดประเด็นการสร�างความสามารถในการแข*งขัน ท่ีมีเปXาหมายต�องการลดความเหลื่อมล้ํา            

โดยใช�ความหลากหลายด�านการท*องเท่ียวเปNนหนึ่งในเครื่องมือสําคัญ และกําหนดเปXาหมายต�องการ             

ให�ประเทศไทยรักษาการเปNนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของการท*องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูด

นักท*องเท่ียวทุกระดับและเพ่ิมสัดส*วนของนักท*องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง มุ*งพัฒนาธุรกิจด�าน                   

การท*องเท่ียวให�มีมูลค*าสูงเพ่ิมมากยิ่งข้ึนด�วยอัตลักษณ(และวัฒนธรรมไทยสอดคล�องกับแผนพัฒนา

การท*องเที่ยวแห*งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) กําหนดวิสัยทัศน(ให� “ประเทศไทย               

เปNนแหล*งท*องเที่ยวคุณภาพชั้นนําของโลกที่เติบโตอย*างมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเปNนไทย 

เพ่ือส*งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได�สู*ประชาชนทุกภาคส*วนอย*างยั่งยืน” 

ตลอดจนแนวคิดการส*งเสริมการท*องเท่ียวของการท*องเท่ียวแห*งประเทศไทย (ททท.) ซ่ึงได�ระบุไว� 

ในแผนวิสาหกิจการท*องเท่ียวแห*งประเทศไทย (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนปฏิบัติการส*งเสริม             
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การท*องเท่ียวประจําปn 2562 โดยต�องการให�ประเทศไทยเปNนแหล*งท*องเท่ียวยอดนิยม (Preferred 

Destination) อย*างยั่งยืน ท่ีนักท*องเท่ียวต*างชาติและนักท*องเท่ียวไทยนึกถึงและเลือกมาท*องเท่ียว           

เปNนอันดับต�น ๆ ของโลก มีการเพิ่มรายได�ด�านการท*องเที่ยวอย*างต*อเนื่อง สมดุล และทั่วถึง ผ*าน                     

การนําเสนอคุณค*าของการท*องเท่ียวประเทศไทยท่ีจะทําให�นักท*องเท่ียวได�รับประสบการณ(                       

ท่ีทรงคุณค*า (Value for Experience) และเป{ดมุมมองใหม*ให�กับชีวิตจากการสัมผัสเสน*ห(วิถีไทยเฉพาะถ่ิน 

(Unique Local Thai Experience) ภายใต�การดําเนินงานท่ีรับผิดชอบต*อสังคม และสิ่งแวดล�อม           

ขณะท่ีจังหวัดกาฬสินธุ( ก็มีการจัดทําแผนพัฒนาการท*องเท่ียวของจังหวัด (พ.ศ. 2560 – 2564)               

กําหนดยุทธศาสตร(ไปในแนวทางเดียวกัน โดยต�องการพัฒนาคุณภาพของแหล*งท*องเท่ียว สินค�า            

และบริการ ตลอดจนโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการท*องเท่ียว เพ่ือให�เกิด   

ความเชื่อม่ัน ภายใต�การบูรณาจัดการอย*างเปNนระบบ 
 ภาคการท*องเท่ียวนับว*ามีความสําคัญต*อท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดล�อมของประเทศ สําหรับด�านเศรษฐกิจ การท*องเท่ียวมีส*วนช*วยยกระดับรายได�ของประชาชน 

เปNนแหล*งจ�างงานท่ีสําคัญ เปNนแหล*งท่ีมาของรายได�จากต*างประเทศ อีกท้ังยังสร�างรายได�                  

ให�อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องได�ในวงกว�าง ขณะท่ีด�านสังคมและวัฒนธรรม การท*องเท่ียวมีส*วนสําคัญ

ต*อการอนุรักษ(ศิลปะวัฒนธรรมท�องถ่ิน กระตุ�นให�ชุมชนเกิดการเรียนรู�และมีความเข�มแข็งมากข้ึน 

และยังช*วยสร�างภาพลักษณ(ท่ีดีของประเทศอีกด�วย นอกจากนี้  หากมีการบริหารจัดการท่ีดี                  

ภาคการท*องเท่ียวยังส*งผลกระทบเชิงบวกต*อการอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม               

จากคุณค*าและประโยชน(ท่ีจะได�รับ ส*งผลกระตุ�นความต�องการอนุรักษ(เพ่ือให�สามารถใช�ประโยชน(  

จากทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมดังกล*าวอย*างยั่งยืนต*อไป 
 สําหรับประเด็นด�านการลดความเหลื่อมล้ํา ซ่ึงเปNนป.ญหาท่ีไม*สามารถแยกออก               

จากความยากจน  ภาคการท*องเที่ยวมีส*วนช*วยแก�ป.ญหาดังกล*าวได�จากผลต*อระบบเศรษฐกิจ          

ที่ช*วยให�เกิดรายได� และส*งเสริมการมีงานทํา ซ่ึงเปNนป.จจัยหลักในการแก�ไขป.ญหาความยากจน            

อีกท้ังการท่ีภาคการท*องเท่ียวมีส*วนช*วยส*งเสริมการเรียนรู� และทําให�ชุมชนมีความเข�มแข็งยังเปNน

ประเด็นสําคัญในการลดป.ญหาความเหลื่อมล้ําด�านสังคมอีกด�วย 
 ท้ังนี้ ภาคการท*องเท่ียวยังมีความเก่ียวข�องกับภาคอุตสาหกรรม และภาคส*วนอ่ืน                

อีกมาก หากพิจารณาจากโซ*อุปทาน (Supply Chain) จะพบว*ามีกลุ*มอุตสาหกรรมและภาคส*วนต*าง ๆ 

ท่ีเก่ียวข�องอย*างน�อย 6 กลุ*ม ได�แก* (1) ธุรกิจการเดินทาง (Transportation) (2) โรงแรมและท่ีพัก 

(Hotels and Accommodations) (3) ธุรกิจด�านการท*องเท่ียว (Travel Agencies and Tour Operators)            
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(4) ธุรกิจและบริการด�านอาหาร (Catering and Food Services) (5) ธุรกิจการท*องเท่ียวและ

กิจกรรม (Tourism Attractions and Activities) และ (6) หน*วยงานดูและประชาสัมพันธ(               

การท*องเท่ียว (Destination Marketing Organization) 
 



บทที่ 3 
แผนยุทธศาสตร�และการเช่ือมโยงสู�การท�องเที่ยวเมืองรอง 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร�ด'านการท�องเท่ียวต�อประเด็นการลด            
ความเหลื่อมล้ํา 

 แผนยุทธศาสตร
ทุกระดับของประเทศไทยในป�จจุบันต�างให�ความสําคัญต�อประเด็น          
การลดความเหลื่อมล้ํา ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ยุทธศาสตร
ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ซ่ึงถือเป;นแผนแม�บทของ
การพัฒนาประเทศ ได�ระบุประเด็นการลดความเหลื่อมล้ําไว�ใน “ยุทธศาสตร
ชาติด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข�งขัน” ท่ีแม�ว�ายุทธศาสตร
ด�านนี้จะมุ�งเน�นเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน 
ด�วยการปรับโครงสร�างทางเศรษฐกิจท้ังระบบเพ่ือสร�างภูมิคุ�มกัน และส�งผลให�เกิดการยกระดับรายได� 
และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล�าวจะต�องส�งผลให�ความเหลื่อมล้ําลดลงด�วย โดยประเด็น
ยุทธศาสตร
ด�านนี้ประกอบด�วย (1) การเกษตรสร�างมูลค�า (2) อุตสาหกรรมและบริการแห�งอนาคต 
(3) สร�างความหลากหลายด�านการท�องเที่ยว (4) โครงสร�างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และ                
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู�ประกอบการยุคใหม� 
 สําหรับแผนยุทธศาสตร
หลักด�านการท�องเท่ียวท่ีสําคัญฉบับอ่ืน ๆ ได�แก� แผนพัฒนา   
การท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) และแผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย 
(พ.ศ.2560-2564) ซ่ึงต�างก็มีการระบุประเด็นด�านการลดความเหลื่อมล้ําไว�เช�นกัน 
 แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ มีเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องกับการลดความเหลื่อมล้ําไว� 
ต้ังแต�การกําหนดวิสัยทัศน
การท�องเท่ียวไทย “ประเทศไทยเป;นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลก
ท่ีเติบโตอย�างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป;นไทย เพ่ือส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และกระจาย
รายได�สู�ประชาชนทุกภาคส�วนอย�างยั่งยืน” ภายใต�แนวคิดการพัฒนา 5 องค
ประกอบ ได�แก�                
(1) ประเทศไทยเป;นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลก (2) การเติบโตอย�างมีดุลยภาพ                    
(3) การเติบโตบนพ้ืนฐานความเป;นไทย (4) การส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจาย
รายได�สู�ประชาชนทุกภาคส�วน และ (5) การพัฒนาอย�างยั่งยืน 
 สอดคล�องกับแผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย ท่ีได�มีการกล�าวถึงประเด็น
เก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําไว�ในพันธกิจสําคัญ “ขับเคลื่อนห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain)                
ในอุตสาหกรรมท�องเท่ียว เพ่ือสร�างความพึงพอใจแก�นักท�องเท่ียว สร�างมูลค�าเพ่ิม และกระจายรายได�
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อย�างยั่งยืน” อีกท้ังวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตร
ด�านสร�างความยั่งยืนทางการท�องเท่ียวยังได�               
ระบุเพ่ิมเติมด�วยว�า เพ่ือก�อให�เกิดความยั่งยืนแก�อุตสาหกรรมการท�องเท่ียวในภาพรวม ททท.                
ต�องมุ�งเน�นการสร�างประโยชน
ในมิติด�านสังคม ซ่ึงได�แก� การลดการกระจุกตัวของนักท�องเท่ียว                          
และกระจายรายได�จากการท�องเท่ียว รวมถึงสร�างความยั่งยืนทางการท�องเท่ียวผ�านการส�งเสริม            
การท�องเท่ียวในจังหวัดท�องเท่ียวรอง สร�างมูลค�าเพ่ิมสินค�าวิถีไทย และการท�องเท่ียวชุมชน 
 สําหรับความเชื ่อมโยงของแผนพัฒนาในระดับต�าง ๆ ต�อประเด็นด�านการลด               
ความเหลื่อมล้ํา สามารถแสดงให�เห็นได�อย�างชัดเจนยิ่งข้ึนด�วยแผนภูมิภาพต�อไปนี้ 

แผนภาพที่ 3-1 

ความสัมพันธ�ระหว�างแผนยุทธศาสตร�ด'านการท�องเที่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร�ชาติ 

การสร�างความสามารถในการแข�งขัน 

พัฒนาบนพ้ืนฐาน
ผู�ประกอบการรุ�นใหม� 

โครงสร�างพ้ืนฐาน  
เช่ือมไทย เช่ือมโลก 

อุตสาหกรรมและ
บริการแห�งอนาคต 

การเกษตร 
สร�างมูลค�า 

ความหลากหลาย
ด�านการท�องเที่ยว 

ประเทศไทยเป;นแหล�งท�องเท่ียว
คุณภาพช้ันนําของโลกท่ีเติบโตอย�างมี

ดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป;นไทย 

แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ 

ขับเคลื่อนห�วงโซ�คณุค�าอุตสาหกรรมท�องเท่ียว 
สร�างความพึงพอใจแก�นักท�องเท่ียว  
สร�างมลูค�าเพ่ิม และกระจายรายได� 

แผนวิสาหกิจ ททท. 
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แนวคิดท่ีเก่ียวข'องกับการส�งเสริมการท�องเท่ียวในแผนพัฒนาท่ีเก่ียวข'องกับ                    

การท�องเท่ียว 

 1. ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 
  แนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับการส�งเสริมการท�องเท่ียวในยุทธศาสตร
ชาติฉบับนี้ ต�องการ

รักษาความสามารถในการแข�งขันด�านการท�องเท่ียวของประเทศในการเป;นจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญ         

ของการท�องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท�องเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส�วนของนักท�องเท่ียว                  

ท่ีมีคุณภาพสูง มุ�งพัฒนาธุรกิจด�านการท�องเท่ียวให�มีมูลค�าสูงเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ด�วยอัตลักษณ
และ

วัฒนธรรมไทย โดยการใช�ประโยชน
จากข�อมูลและภูมิป�ญญาท�องถ่ินเพ่ือสร�างสรรค
คุณค�า                 

ทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท�องเท่ียวให�สอดรับกับทิศทางและแนวโน�มของตลาด           

ยุคใหม� ใช�ประโยชน
จากข�อมูลขนาดใหญ� รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส�งเสริมการตลาด 

การดูแลความปลอดภัย และอํานวยความสะดวกแก�นักท�องเท่ียวทุกกลุ�ม รวมถึงคนพิการและ 

ผู�สูงอายุ การใช�ประโยชน
จากการท�องเท่ียวให�เอ้ือต�อผลิตภัณฑ
ชุมชนและเศรษฐกิจต�อเนื่อง             

พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวเดิมและสร�างแหล�งท�องเท่ียวใหม�ท่ีมีเอกลักษณ
เฉพาะโดยคํานึงถึงศักยภาพ 

ของแต�ละพ้ืนท่ี การส�งเสริมการท�องเท่ียวพํานักระยะยาวตลอดจนส�งเสริมการพัฒนาโครงสร�าง

พ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรท่ีเอ้ือต�อการเติบโตของการท�องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ เพ่ือกระจาย

โอกาสในการสร�างรายได�ไปสู�ชุมชนและเมืองอย�างท่ัวถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยง                  

การท�องเท่ียวไทยกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป;นแม�เหล็กดึงดูดนักท�องเท่ียวอย�างประทับใจ

ตลอดการท�องเท่ียวจนเกิดการท�องเท่ียวซํ้าและแนะนําต�อ 

 2. แผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560-2564) 
  แนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับการส�งเสริมการท�องเท่ียวในแผนพัฒนาการท�องเท่ียว

แห�งชาติฉบับนี้  ได�ให�ความสําคัญกับการวางรากฐานและแก�ไขป�ญหาท่ีเป;นอุปสรรคสําคัญ                    

ต�อการพัฒนาการท�องเท่ียวของประเทศ ท้ังด�านคุณภาพแหล�งท�องเท่ียว บุคลากรการท�องเท่ียว           

และโครงสร�างพ้ืนฐาน รวมท้ังการสร�างความสมดุลของการพัฒนา ท้ังในมิติของพ้ืนท่ี เวลา กิจกรรม 
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รูปแบบ และกลุ�มนักท�องเท่ียว เพ่ือการสร�างรายได� และกระจายรายได�สู�ชุมชน อีกท้ังยังต�องเตรียม

ความพร�อมของอุตสาหกรรมท�องเท่ียวสู�การเติบโตในอนาคตบนพ้ืนฐานของการลงทุนพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม� ตลอดจนการให�ความสําคัญกับการทํางานอย�างบูรณาการระหว�าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และระหว�างประเทศ โดยมีแนวคิดหลักในการพัฒนาตามองค
ประกอบ                  

5 ประการ ได�แก� (1) ประเทศไทยเป;นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลก (2) มีการเติบโตของ             

การท�องเท่ียวอย�างมีดุลยภาพระหว�างนักท�องเท่ียวกลุ�มต�างๆ และส�งเสริมดุลยภาพการเติบโต 

ระหว�างพ้ืนท่ีท�องเท่ียว โดยเน�นการกระจายการพัฒนาการท�องเท่ียวในเมืองรองและพ้ืนท่ีชุมชน

ท�องถ่ิน (3) มีการเติบโตบนพ้ืนฐานของความเป;นไทย (4) ส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม              

และกระจายรายได�สู�ประชาชนทุกระดับ และ (5) เป;นการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

 3. แผนวิสาหกิจการท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย (พ.ศ.2560 - 2564) 
  แนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับการส�งเสริมการท�องเท่ียวในแผนวิสาหกิจการท�องเท่ียว          

แห�งประเทศไทยฉบับนี้ ได�มีการกําหนดไว�อย�างชัดเจนในวิสัยทัศน
ซ่ึงสะท�อนความมุ�งหมายของ ททท. 

ท่ีต�องการให�ประเทศไทยเป;นแหล�งท�องเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) ส�งเสริมให�ประเทศไทย

มุ�งสู�การเป;นแหล�งท�องเท่ียวท่ีนักท�องเท่ียวต�างชาติและนักท�องเท่ียวไทยนึกถึง และเลือกเดินทางมา

ท�องเท่ียวเป;นอันดับต�นๆ ของโลก อีกท้ังยังต�องการผลักดันการท�องเท่ียวสู�งความยั่งยืนภายใน           

ป[ 2564 ผ�านวัตถุประสงค
เชิงยุทธศาสตร
 3 ประการ ได�แก� (1) เพ่ิมรายได�ทางการท�องเท่ียว ท้ังจาก

นักท�องเที่ยวต�างชาติ และนักท�องเที่ยวไทย โดยเน�นส�งเสริมการเดินทางและการใช�จ�ายของ

นักท�องเท่ียวกลุ�ม Quality Leisure และกลุ�มนักท�องเท่ียวระดับบน (High Value) ขยายพ้ืนท่ีตลาด

และกลุ�มตลาดใหม�ท่ีมีศักยภาพ รวมถึงขยายช�วงฤดูทางการท�องเท่ียว โดยส�งเสริมการเดินทาง

ท�องเท่ียวในวันธรรมดา และส�งเสริมการท�องเที่ยวในช�วง Green Season (2) สร�างความยั่งยืน

ทางการท�องเ ท่ียว เพ่ือตอบสนองความต�องการของผู� มีส�วนได�ส�วนเสียและความพึงพอใจ                   

ของนักท�องเท่ียว รวมถึงการกระจายพ้ืนท่ี และโอกาสทางการท�องเท่ียวเพ่ือสร�างความสมดุล                

ทางการท�องเท่ียวโดยการส�งเสริมการท�องเท่ียวในจังหวัดรอง เพ่ิมรายได�สู�ชุมชนและขยายโอกาส           

ในการท�องเท่ียวของนักท�องเท่ียวไทย และ (3) พัฒนาองค
กรสู�การเป;นองค
กรสมรรถนะสูง มุ�งเน�น

การปรับปรุงกระบวนการภายใน และลดข้ันตอนการทํางานเพ่ือให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 4. แผนปฏิบัติการส�งเสริมการท�องเที่ยวประจําป> 2562 การท�องเที่ยว 

แห�งประเทศไทย 
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  แนวคิดด�านการท�องเท่ียวซ่ึงเป;นหัวใจของแผนปฏิบัติการนี้ระบุว�า ต�องการให�

ประเทศไทยมุ�งสู�การเป;นแหล�งท�องเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) อย�างยั่งยืน ด�วยการเพ่ิม

รายได�ทางการท�องเท่ียวอย�างต�อเนื่อง สมดุลและท่ัวถึงผ�านการนําเสนอคุณค�าของการท�องเท่ียว         

ท่ีจะทําให�นักท�องเท่ียวได�รับประสบการณ
ท่ีทรงคุณค�า (Value for Experience) และเปjดมุมมองใหม�

ให�กับชีวิตจากการสัมผัสเสน�ห
วิถีไทยเฉพาะถิ่น (Unique Local Thai Experience) ภายใต�              

การดําเนินงานบนฐานข�อมูลอย�างมีนวัตกรรม รับฟ�งความต�องการของลูกค�าและผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 

รับผิดชอบต�อสังคมสิ่งแวดล�อมและสร�างความเข�มแข็งจากภายในให�ท�องถ่ิน 

 5. แผนพัฒนาการท�องเที่ยวจังหวัดกาฬสินธุ� 
  แนวคิดด�านการท�องเท่ียวในแผนพัฒนาการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ
 มีการระบุไว�            

ในประเด็นยุทธศาสตร
การพัฒนาการท�องเท่ียวของจังหวัด โดยต�องการ (1) พัฒนาคุณภาพ              

แหล�งท�องเท่ียว สินค�าและบริการด�านการท�องเท่ียวให�เกิดความสมดุลและยั่งยืน ท้ังแหล�งท�องเท่ียว

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของจังหวัด และสินค�าท่ีเป;นป�จจัยสนับสนุนการท�องเท่ียว (2) พัฒนา

โครงสร�างพื ้นฐานและสิ ่ง อํานวยความสะดวกด�านการท�องเที ่ยวให�ได�ค ุณภาพมาตรฐาน                          

(3) สร�างความเชื่อม่ันและส�งเสริมการท�องเท่ียว ผ�านการจัดกิจกรรมส�งเสริมการท�องเท่ียวของจังหวัด และ          

(4) บูรณาการการบริหารจัดการการท�องเท่ียวอย�างเป;นระบบ ผ�านการส�งเสริมการมีส�วนร�วม             

ในการพัฒนาการท�องเท่ียวของหน�วยงานภาครัฐ ชุมชน และองค
กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

สถานการณ�การท�องเท่ียวภายในประเทศไทย 

 การท�องเท่ียวของประเทศไทยในป[ พ.ศ. 2561 ก�อให�เกิดรายได�มูลค�ารวมกว�า                
2.75 ล�านล�านบาท เติบโตจากป[ พ.ศ.2560 ซ่ึงมีรายได�จากการท�องเท่ียว 2.47 ล�านล�านบาท              
หรือคิดเป;นร�อยละ 11.42  แบ�งเป;นรายได�จากชาวต�างประเทศ 1.68 ล�านล�านบาท (เติบโตร�อยละ 
13.75) และรายได�จากการท�องเท่ียวของชาวไทย 1.07 ล�านล�านบาท (เติบโตร�อยละ 7.94) 
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 เม่ือพิจารณารายได�จากการท�องเท่ียวจําแนกระหว�างเมืองหลักและเมืองรอง 55 จังหวัด 
ในป[ พ.ศ.2561 พบว�ารายได�จากการท�องเท่ียวในเมืองหลัก 22 จังหวัด1มีมูลค�ารวมกันสูงถึง                
2.49 ล�านล�านบาท ขณะท่ีรายได�จากการท�องเท่ียวในเมืองรอง 55 จังหวัด2 มีมูลค�ารวมกันเพียง  
0.27 ล�านล�านบาทเท�านั้น โดยสัดส�วนรายได�จากการท�องเท่ียวระหว�างเมืองหลักและเมืองรองแสดงได�
ตามแผนภาพต�อไปนี้  

 
 
  
 
 

                                                           

 1. เมืองหลัก หมายถึง เมืองที่มีศักยภาพด�านการท�องเที่ยวสูง ประกอบด�วย 22 จังหวัด ได�แก� กรุงเทพฯ ชลบุรี ภูเก็ต นครราชสีมา เชียงใหม� 
กาญจนบุรี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา กระบี่ ประจวบคีรีขันธ
 สุราษฎร
ธานี ขอนแก�น พังงา นครปฐม สมุทรปราการ สระบุรี ฉะเชิงเทรา นนทบุรี 
ปทุมธานี และสมุทรสาคร (เรียงตามจํานวนนักท�องเที่ยวที่ไปเย่ียมเยือน) 
2. เมืองรองหมายถึงเมืองที่มีศักยภาพด�านการท�องเที่ยวน�อยกว�า มีอยู�ทั้งสิ้น 55 จังหวัด กระจายอยู�ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ได�แก�ภาคเหนือ 16 จังหวัด- 
เชียงราย พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ
 นครสวรรค
 สุโขทัย ลําพูน อุตรดิตถ
 ลําปาง แม�ฮ�องสอน พิจิตร แพร� น�าน กําแพงเพชร อุทัยธานี และพะเยาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด- อุดรธานี อุบลราชธานี หนองคาย เลย มุกดาหาร บุรีรัมย
 ชัยภูมิ ศรีษะเกษ สุรินทร
 สกลนคร นครพนม ร�อยเอ็ด มหาสารคาม 
บึงกาฬ กาฬสินธุ
 ยโสธร หนองบัวลําภู และอํานาจเจริญภาคตะวันออก 5 จังหวัด- สระแก�ว ตราด จันทบุรี ปราจีนบุรี และนครนายกภาคกลาง 7 จังหวัด- 
ลพบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม ชัยนาถ อ�างทอง และสิงห
บุรี และภาคใต' 9 จังหวัด- นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง สตูล ชุมพร ระนอง นราธิวาส ยะลา 
และป�ตตานี 

 

แผนภาพท่ี 3-2 รายได'จากการท�องเท่ียวของประเทศไทย 
เปรียบเทียบระหว�างป> พ.ศ. 2560 และป> พ.ศ. 2561 

(ล�านบาท) 

 1. เมืองหลัก หมายถึง เมืองท่ีมีศักยภาพด�านการท�องเท่ียวสูง ประกอบด�วย 22 จังหวัด ได�แก� กรุงเทพฯ ชลบุรี ภูเก็ต 
นครราชสีมา เชียงใหม� กาญจนบุรี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา กระบี่ ประจวบคีรีขันธ
 สุราษฎร
ธานี ขอนแก�น พังงา 
นครปฐม สมุทรปราการ สระบุรี ฉะเชิงเทรา นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรสาคร (เรียงตามจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีไปเยี่ยมเยือน) 
 2. เมืองรองหมายถึงเมืองท่ีมีศักยภาพด�านการท�องเท่ียวน�อยกว�า มีอยู�ท้ังส้ิน 55 จังหวัด กระจายอยู�ในทุกภูมิภาค
ท่ัวประเทศ ได�แก�ภาคเหนือ 16 จังหวัด- เชียงราย พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ
 นครสวรรค
 สุโขทัย ลําพูน อุตรดิตถ
 ลําปาง 
แม�ฮ�องสอน พิจิตร แพร� น�าน กําแพงเพชร อุทัยธานี และพะเยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 จังหวัด- อุดรธานี อุบลราชธานี 
หนองคาย เลย มุกดาหาร บุรีรัมย
 ชัยภูมิ ศรีษะเกษ สุรินทร
 สกลนคร นครพนม ร�อยเอ็ด มหาสารคาม บึงกาฬ กาฬสินธุ
 ยโสธร 
หนองบัวลําภู และอํานาจเจริญภาคตะวันออก 5 จังหวัด- สระแก�ว ตราด จันทบุรี ปราจีนบุรี และนครนายกภาคกลาง 7 จังหวัด- 
ลพบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม ชัยนาถ อ�างทอง และสิงห
บุรี และภาคใต' 9 จังหวัด- นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง สตูล 

แผนภาพท่ี 3-3 รายได'จากการท�องเท่ียว ป> พ.ศ. 2561 
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 สําหรับเมืองหลักท่ีมีรายได�จากการท�องเท่ียวสูงสุด 5 ลําดับแรก ได�แก� กรุงเทพมหานคร 
ภูเก็ต ชลบุรี กระบ่ี และเชียงใหม� ขณะท่ีเมืองรองท่ีมีรายได�จากการท�องเท่ียวสูงสุด 5 ลําดับแรก 
ได�แก� เชียงราย ตราด นครศรีธรรมราช อุดรธานี และตรัง โดยสถานการณ
ท�องเท่ียวรายจังหวัด
จําแนกตามเมืองหลัก และเมืองรองมีรายละเอียดตามตารางต�อไปนี้ 
 
 ตารางท่ี 3-1 สถานการณ�ท�องเท่ียวรายจังหวัด (เมืองหลัก) ป> พ.ศ. 2561 

จังหวัด 
จํานวนผู'เย่ียมเยือน (คน) รายได'จากผู'เย่ียมเยือน (ล'านบาท) 

ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม 
กรุงเทพมหานคร 40,348,164 24,257,756 64,605,920 369,790 681,329 1,051,119 
ภูเก็ต 4,054,396 10,328,952 14,383,348 52,759 424,565 477,324 
ชลบุร ี 8,588,391 9,765,836 18,354,227 54,005 218,431 272,436 
กระบ่ี 2,521,416 4,382,074 6,903,490 39,843 78,834 118,676 
เชียงใหม� 7,592,159 3,252,594 10,844,753 66,363 41,650 108,013 
สุราษฎร
ธานี 2,398,376 3,705,783 6,104,159 18,620 85,884 104,504 
สงขลา 4,609,816 3,025,562 7,635,378 33,749 34,348 68,097 
พังงา 1,404,719 3,567,737 4,972,456 6,322 45,592 51,915 
ประจวบคีรีขันธ
 5,941,320 1,236,250 7,177,570 28,923 14,064 42,988 
ระยอง 7,115,312 556,700 7,672,012 31,895 5,129 37,024 
เพชรบุร ี 8,515,431 549,188 9,064,619 26,916 4,737 31,653 
กาญจนบุร ี 8,902,751 489,706 9,392,457 24,857 2,281 27,138 
นครราชสมีา 9,787,780 201,798 9,989,578 24,441 900 25,341 
พระนครศรีอยุธยา 6,153,084 2,044,341 8,197,425 12,651 6,068 18,719 
ขอนแก�น 5,128,495 79,292 5,207,787 16,705 312 17,018 

ท่ีมา : กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา “สถานการณ
การท�องเท่ียวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561” 
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จังหวัด 
จํานวนผู'เย่ียมเยือน (คน) รายได'จากผู'เย่ียมเยือน (ล'านบาท) 

ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม 
สระบุร ี 4,265,330 105,868 4,371,198 6,642 213 6,855 
สมุทรปราการ 2,180,090 1,190,310 3,370,400 3,436 3,221 6,656 
นครปฐม 3,990,940 126,818 4,117,758 5,738 276 6,015 
ฉะเชิงเทรา 3,395,283 32,070 3,427,353 4,947 60 5,007 
นนทบุรี 2,435,350 229,256 2,664,606 3,815 554 4,369 
ปทุมธานี 1,516,051 603,097 2,119,148 2,089 1,354 3,443 
สมุทรสาคร 1,562,552 4,430 1,566,982 2,640 8 2,648 

รวม 142,407,206 69,735,418 212,142,624 837,147 1,649,812 2,486,958 

ท่ีมา: กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา. "สถานการณ
การท�องเท่ียวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561" 

 
ตารางท่ี 3-2 สถานการณ�ท�องเท่ียวรายจังหวัด (เมืองรอง) ป> พ.ศ. 2561 

จังหวัด 
จํานวนผู'เย่ียมเยือน (คน) รายได'จากผู'เย่ียมเยือน (ล'านบาท) 

ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม 
เชียงราย 3,011,546 620,699 3,632,245 21,901 6,647 28,548 
ตราด 1,637,365 528,811 2,166,176 11,089 8,037 19,126 
นครศรีธรรมราช 3,879,559 93,189 3,972,748 16,724 413 17,136 
อุดรธานี 3,566,060 160,226 3,726,286 10,157 629 10,787 
ตรัง 1,393,840 202,817 1,596,657 8,117 1,799 9,916 
สตูล 1,355,145 176,155 1,531,300 8,197 905 9,101 
พิษณุโลก 3,121,693 216,741 3,338,434 7,655 822 8,477 
จันทบุร ี 2,391,177 95,288 2,486,465 7,936 534 8,469 
อุบลราชธานี 3,102,407 153,584 3,255,991 7,385 605 7,990 
ชุมพร 1,436,799 117,300 1,554,099 6,830 788 7,618 
เพชรบูรณ
 2,335,204 25,999 2,361,203 7,461 96 7,556 
นครนายก 3,027,730 29,350 3,057,080 7,391 107 7,498 
ตาก 2,178,300 43,590 2,221,890 6,953 179 7,131 
สระแก�ว 1,955,806 284,613 2,240,419 6,129 723 6,852 
ลพบุร ี 3,555,029 21,353 3,576,382 5,772 44 5,816 
หนองคาย 2,149,002 618,608 2,767,610 4,788 843 5,631 
สุพรรณบุร ี 3,280,933 28,828 3,309,761 5,544 63 5,607 
ปราจีนบุร ี 1,562,966 105,422 1,668,388 4,594 482 5,077 
แม�ฮ�องสอน 765,089 239,878 1,004,967 3,030 1,951 4,981 

ตารางท่ี 3-1 สถานการณ�ท�องเท่ียวรายจังหวัด (เมืองหลัก) ป> พ.ศ. 2561 (ต�อ) 
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จังหวัด 
จํานวนผู'เย่ียมเยือน (คน) รายได'จากผู'เย่ียมเยือน (ล'านบาท) 

ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม 
ระนอง 966,915 58,229 1,025,144 4,303 403 4,706 
เลย 2,201,781 40,787 2,242,568 4,451 128 4,578 
บุรีรัมย
 1,944,150 70,641 2,014,791 3,934 313 4,247 
ลําปาง 1,180,000 111,730 1,291,730 3,669 534 4,203 
ราชบุร ี 2,186,597 66,108 2,252,705 4,046 152 4,198 
นครสวรรค
 1,863,105 42,261 1,905,366 3,816 83 3,900 
สุโขทัย 1,052,316 383,672 1,435,988 2,576 1,142 3,718 
พัทลุง 1,667,649 16,911 1,684,560 3,445 44 3,489 
มุกดาหาร 1,901,150 184,334 2,085,484 3,098 371 3,469 
ยะลา 148,451 535,125 683,576 549 2,894 3,443 
นราธิวาส 271,440 417,008 688,448 1,035 2,103 3,138 
สุรินทร
 1,340,741 44,463 1,385,204 2,905 121 3,026 
สมุทรสงคราม 1,988,302 50,771 2,039,073 2,933 79 3,012 
น�าน 917,727 21,513 939,240 2,568 98 2,666 
สกลนคร 1,302,852 5,430 1,308,282 2,319 15 2,334 
อุตรดิตถ
 1,045,665 8,651 1,054,316 2,191 15 2,206 
ชัยภูม ิ 1,789,163 10,155 1,799,318 2,179 23 2,202 
นครพนม 1,043,681 87,460 1,131,141 1,989 118 2,107 
ศรีสะเกษ 1,511,917 20,199 1,532,116 2,031 53 2,084 
แพร� 776,963 67,006 843,969 1,506 183 1,690 
กําแพงเพชร 743,899 23,071 766,970 1,567 50 1,616 
ลําพูน 1,116,482 50,666 1,167,148 1,521 72 1,594 
พิจิตร 882,267 5,705 887,972 1,476 11 1,487 
ร�อยเอ็ด 932,313 6,437 938,750 1,449 13 1,463 
อุทัยธานี 772,919 6,658 779,577 1,373 18 1,392 
พะเยา 622,443 26,677 649,120 1,338 42 1,380 
ชัยนาท 854,237 4,531 858,768 1,306 8 1,314 
กาฬสินธุ
 722,687 3,907 726,594 1,157 9 1,166 
มหาสารคาม 715,095 9,808 724,903 1,132 18 1,150 
ป�ตตานี 286,621 2,492 289,113 1,090 11 1,101 
บึงกาฬ 594,757 6,776 601,533 1,034 13 1,047 
อ�างทอง 779,013 32,707 811,720 950 36 986 

ตารางท่ี 3-2 สถานการณ�ท�องเท่ียวรายจังหวัด (เมืองรอง) ป> พ.ศ.2561 (ต�อ) 
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จังหวัด 
จํานวนผู'เย่ียมเยือน (คน) รายได'จากผู'เย่ียมเยือน (ล'านบาท) 

ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม ชาวไทย ชาวต�างชาติ รวม 
สิงห
บุร ี 549,163 2,977 552,140 835 5 840 
ยโสธร 609,018 15,677 624,695 780 40 820 
อํานาจเจรญิ 301,950 8,789 310,739 420 30 450 
หนองบัวลําภ ู 385,384 1,851 387,235 418 2 420 

รวม 83,674,463 6,213,634 89,888,097 231,043 34,918 265,961 

ท่ีมา: กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา. "สถานการณ
การท�องเท่ียวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561" 

 เป;นท่ีน�าสังเกตว�ารายได�จากการท�องเท่ียวในเมืองรองท้ัง 55 จังหวัดรวมกัน มีมูลค�า
น�อยกว�ารายได�จากการท�องเท่ียวของกรุงเทพมหานครเกือบ 4 เท�า และมีมูลค�าน�อยกว�ารายได�จาก               
การท�องเท่ียวของภูเก็ต 1.8 เท�า อีกท้ังยังมีมูลค�าน�อยกว�ารายได�จากการท�องเท่ียวของจังหวัดชลบุรีเล็กน�อย  

สําหรับภาพรวมรายได�จากการท�องเท่ียวของเมืองรองท้ัง 55 จังหวัด เปรียบเทียบกับรายได�                 
จากการท�องเท่ียวของ 5 จังหวัดท�องเท่ียวหลักของประเทศ แสดงได�ตามแผนภาพต�อไปนี้ 

 

 สาเหตุสําคัญท่ีทําให�รายได�จากการท�องเท่ียวของเมืองรองน�อยกว�ารายได�จาก               
การท�องเท่ียวของเมืองหลักอย�างมากนั้น นอกจากจะเกิดจากจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีเดินทางไปเยี่ยม
เยือนมีจํานวนน�อยกว�าแล�ว จากข�อมูลสถานการณ
การท�องเท่ียวภายในประเทศ ป[ พ.ศ. 2561 ยังบ�งชี้
อย�างชัดเจนว�ารายได�จากการท�องเท่ียวต�อหัวของผู�ท่ีเดินทางไปเยี่ยมเยือนยังมีความแตกต�างกัน          
อย�างมากด�วย 

แผนภาพท่ี 3-4 รายได'จากการท�องเท่ียวของเมืองรอง ป> พ.ศ. 2561  
เปรียบเทียบกับจังหวัดท�องเท่ียวหลัก 5 ลําดับแรก 
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 โดยภาพรวมเมืองหลักสามารถสร�างรายได�จากนักท�องเท่ียวโดยเฉลี่ยต�อหัวสูงกว�า          
เมืองรองเกือบ 4 เท�า โดยมีรายได�จากนักท�องเท่ียวเฉลี่ยคนละ 11,723 บาท ขณะท่ีเมืองรองสร�างรายได�
จากนักท�องเท่ียวได�เพียงคนละ 2,959 บาทเท�านั้น และเม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีสามารถสร�างรายได�
จากนักท�องเท่ียวต�อคนได�มากท่ีสุด (ภูเก็ต) กับจังหวัดท่ีสร�างรายได�จากนักท�องเท่ียวได�น�อยท่ีสุด 
(หนองบัวลําภู) พบว�าต�างกันถึง 30 เท�า โดยนักท�องเท่ียวท่ีเดินทางไปเยี่ยมเยือนภูเก็ต มีการใช�จ�าย
เฉลี่ยคนละ 33,186 บาท ขณะท่ีผู�เดินทางไปหนองบัวลําภูมีการใช�จ�ายเฉลี่ยเพียงคนละ 1,084 บาท 
เท�านั้น ท้ังนี้ นักท�องเท่ียวชาวต�างชาติมีการใช�จ�ายโดยเฉลี่ยสูงกว�านักท�องเท่ียวชาวไทยในทุกจังหวัด 
โดยเฉพาะตามเมืองท�องเท่ียวหลัก อาทิ ชลบุรี ภูเก็ต และกรุงเทพมหานคร พบว�านักท�องเท่ียว
ชาวต�างชาติมีการใช�จ�ายสูงกว�าชาวไทยถึงกว�า 3 เท�า 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 3-3 จังหวัดท่ีมีรายได'จากการท�องเท่ียวเฉล่ียต�อหัวนักท�องเท่ียวสูงสุด 5 ลําดับแรก 

ลําดับ จังหวัด 
รายได'จากการท�องเท่ียวเฉลี่ยต�อหัวนักท�องเท่ียว (บาท/คน) 

คนไทย ชาวต�างชาติ เฉลี่ย 
1 ภูเก็ต 13,013          41,104  33,186 
2 กระบ่ี 15,802          17,990  17,191 
3 สุราษฎร
ธานี 7,764          23,176  17,120 
4 กรุงเทพมหานคร 9,165          28,087  16,270 
5 ชลบุร ี 6,288          22,367  14,843 

ท่ีมา: คํานวณจากข�อมูลของ กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา. "สถานการณ
การท�องเท่ียวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561" 

 
ตารางท่ี 3-4 จังหวัดท่ีมีรายได'จากการท�องเท่ียวเฉล่ียต�อหัวนักท�องเท่ียวต่ําสุด 5 ลําดับแรก 

ลําดับ จังหวัด 
รายได'จากการท�องเท่ียวเฉลี่ยต�อหัวนักท�องเท่ียว (บาท/คน) 

คนไทย ชาวต�างชาติ เฉลี่ย 
1 ศรีสะเกษ 1,343    2,628  1,360 
2 ยโสธร 1,280    2,578  1,313 
3 ชัยภูม ิ 1,218    2,300  1,224 
4 อ�างทอง 1,220    1,110  1,215 
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5 หนองบัวลําภ ู 1,083    1,226  1,084 

ท่ีมา: คํานวณจากข�อมูลของ กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา. "สถานการณ
การท�องเท่ียวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561" 

 ท้ังนี้  ในป[ พ.ศ. 2561 ภาพรวมนักท�องเท่ียวมีสัดส�วนกระจายตัวไปยังเมืองรอง                 
ไม�มากนัก เพียงประมาณร�อยละ 30 โดยอีกร�อยละ 70 เป;นการท�องเท่ียวในเมืองหลัก นอกจากนี้ 
หากพิจารณาเฉพาะกลุ�มนักท�องเท่ียวชาวไทยและชาวต�างชาติ ก็จะพบว�าการกระจายตัวของ

นักท�องเท่ียวชาวต�างชาติไปยังเมืองรองยิ่งมี
สัดส�วนน�อยกว�านักท�องเท่ียวชาวไทยอยู�มาก 
 

 แนวคิดการท�องเที่ยวเมืองรองเพ่ือเปFนแนวทางส�งเสริมการท�องเที่ยว 
 การท�องเท่ียวถือเป;นเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระดับ
ภูมิภาค ซ่ึงประชาชนส�วนใหญ�มีอาชีพภาคเกษตรกรรมท่ีมีรายได�ตํ่ากว�าประชากรในเมืองใหญ�              
ท่ีมีแหล�งท่ีมาของรายได�หลากหลายกว�า ขณะเดียวกันภาคการท�องเท่ียวยังสามารถก�อให�เกิด               
เงินหมุนเวียนภายในประเทศ และส�งผลให�เกิดการพัฒนาในด�านอ่ืนๆ ตามมาอีกมาก อาทิ สังคม 
วัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของท�องถ่ิน รัฐบาลจึงมีแนวคิดในการกระจายรายได�
ให�เกิดความเท�าเทียมกันมากข้ึน โดยใช�ภาคการท�องเท่ียวเป;นเครื่องมือสําคัญ จนเกิดเป;นนโยบาย
ส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง ตลอดจนส�งเสริมให�เกิดการท�องเท่ียวลงลึกถึงวิถีชุมชน เพ่ือให�รายได�

70.24%
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แผนภาพที่ 3-5 การกระจายตัวของ 

ท�องเที่ยวระหว�างเมืองหลักและเมืองรอง 

(ร�อยละ) ป> พ.ศ. 2561 

เมืองหลัก 

เมืองรอง 

ที่มา : กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา 

“สถานการณ
การท�องเที่ยวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561” 

แผนภาพที่ 3-6 สัดส�วนท�องเที่ยว 

เมืองรอง ป> พ.ศ. 2561 จําแนกตาม 

                    ภูมิลําเนา 37.01 (ร�อยละ) 

ชาวไทย ชาวต�างชาติ 

ที่มา : กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา 

“สถานการณ
การท�องเที่ยวในประเทศ รายจังหวัด ป[ 2561” 
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จากการท�องเท่ียวดังกล�าวได�กระจายถึงประชาชนรากหญ�าอย�างแท�จริง อีกท้ังทิศทางของนโยบาย
ด�านการท�องเท่ียวในป[งบประมาณ พ.ศ.2562 รัฐบาลยังคงเน�นให�การท�องเท่ียวเป;นเครื่องมือยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากให�เข�มแข็ง ด�วยการกระจายรายได�สู�ชุมชนและเมืองรองให�มากยิ่งข้ึน 
 แม�ว�าการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองท่ีประสบผลสําเร็จเป;นอย�างดีในช�วงระยะเวลา
ท่ีผ�านมาแล�วนั้น แต�ก็ยังคงต�องมีแผนการดําเนินต�อไปในระยะยาว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักท�องเท่ียวจําเป;นต�องปรับอย�างค�อยเป;นค�อยไป ซ่ึงจะช�วยให�เกิดการเดินทาง
ท�องเท่ียวไปยังเมืองรองเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง อีกท้ังประชากรในเมืองรองก็จําเป;นต�องใช�เวลา                      
ในการสั่งสมประสบการณ
และความรู�เพ่ือพัฒนาการท�องเท่ียวในท�องถ่ินของตนให�มีเอกลักษณ
               
มีคุณภาพ และสอดคล�องกับความต�องการของนักท�องเท่ียวมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ แนวคิดการท�องเท่ียว
เมืองรองอาจนับได�ว�าเป;นแนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียวได�อย�างยั่งยืน โดยเฉพาะเม่ือให�เกิด             
การพัฒนาการท�องเท่ียวท่ีมีเอกลักษณ
 ซ่ึงแต�ละชุมชนหรือท�องถ่ินมีความเข็มแข็งแตกต�างกัน อาทิ 
 บางชุมชนมีความเข�มแข็งด�านภูมิป�ญญาท�องถ่ิน ขณะท่ีบางชุมชนอาจมีความเข�มแข็งโดดเด�น          
ด�านการอนุรักษ
ทรัพยากร เป;นต�น ซ่ึงล�วนแต�ทําให�แนวทางการท�องเท่ียวเมืองรองมีความน�าสนใจ
มากยิ่งข้ึน 
 หน� วยงาน ท่ี มีหน� า ท่ี เ ก่ียวข� อง กับการส� ง เสริ มการท�อง เ ท่ียวต� าง ก็ มีแนว คิด                         
ในการสนับสนุนการท�องเท่ียวเมืองรอง เพ่ือให�นโยบายดังกล�าวของรัฐบาลเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด                
โดยกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬาทําหน�าท่ีพัฒนาแหล�งท�องเท่ียว เส�นทางคมนาคม มาตรฐานท่ีพัก 
ตลอดจนความพร�อมของระบบสาธารณูปโภค และสิ่ ง อํานวยความสะดวกในการรองรับ                       
การพัฒนาการท�องเท่ียวเมืองรองให�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ขณะท่ีการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย 
(ททท.) ให�ความสําคัญกับการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองโดยกําหนดแผนการตลาดสร�างการรับรู�
จุดขายด�านการท�องเท่ียว วัฒนธรรม ประเพณีของแต�ละจังหวัด ตลอดจนสร�างลักษณะเฉพาะ              
ของแต�ละจังหวัดท่ีสามารถใช�เป;นจุดดึงดูดให�นักท�องเท่ียวเดินทางมาเยือน และจัดทําแพคเกจ         
ส�งเสริมการเดินทางท�องเท่ียวให�เกิดความเชื่อมโยงระหว�างเมืองรองด�วยกันอีกด�วย 
 สําหรับมาตรการ แคมเปญ และโครงการสนับสนุนการท�องเท่ียวเมืองรองท่ีน�าสนใจ อาทิ 
 1.  มาตรการทางภาษี โดยการลดหย�อนให�ผู� มีรายได�สามารถนําค�าใช�จ�ายจาก                  
การท�องเท่ียวในเมืองรองมาคํานวณเป;นค�าใช�จ�ายเพ่ือลดหย�อนภาษีได�ตามจริง สูงสุดไม�เกิน 15,000  บาท 
โดยรัฐบาลให�มาตรการดังกล�าวมีผลบังคับใช� ต้ังแต�วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2561 ถึง 31 ธันวาคม             
พ.ศ. 2562 
 2.  มาตรการการตลาด การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) กําหนดแนวทาง
การตลาดเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง ภายใต�แคมเปญ “Amazing Thailand Go Local หรือ 
เท่ียวท�องถ่ินไทย ชุมชนเติบใหญ� เมืองไทยเติบโต” กําหนดเป�าหมายเพ่ิมจํานวนนักท�องเท่ียวเข�าสู�
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เมืองรองและชุมชนไม�น�อยกว�า 10 ล�านคน และปรับสัดส�วนนักท�องเท่ียวท้ังคนไทยและคนต�างชาติ 
ในพ้ืนท่ีเมืองหลักต�อเมืองรอง จาก 70:30 เป;น 65:35 
 แนวคิดการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง : กรณีตัวอย�างจังหวัดกาฬสินธุ� 
 การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) ได�กําหนดแนวทางส�งเสริมการท�องเท่ียวจังหวัด
กาฬสินธุ
 โดยนําเสนอมุมมองเชิงสร�างสรรค
ภายใต�แนวคิด “ทุกสิ่งสร�างสรรค
 ณ กาฬสินธุ
” เพ่ือสร�าง
ภาพลักษณ
ของจังหวัดให�สอดคล�องกับแนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียว มุ�งเปjดมุมมองจังหวัด
กาฬสินธุ
ใหม�ด�วยภาพและเนื้อหาท่ีตรงกับความสนใจของนักท�องเท่ียว นําเสนอด�วยภาพถ�าย              
เพ่ือเผยแพร�แนวคิด “ทุกสิ่งสร�างสรรค
 ณ กาฬสินธุ
” ด�วยมุมมองใหม� ๆ ให�นักท�องเท่ียวเห็นภาพ
ป�จจุบันของจังหวัด ท้ังเชิงวิถีชีวิตในเมือง วิถีชีวิตในพ้ืนท่ีอําเภอต�างๆ ตลอดจนงานศิลปหัตถกรรม 
และแหล�งเรียนรู�ทางโบราณคดีเชิงชีววิทยา (ซากดึกดําบรรพ
) ท่ีสําคัญของประเทศ ในแบบท่ีเรียกว�า 
KALASIN 's ePOSTER เน�นการเผยแพร�ทางออนไลน
 เพ่ือให�เกิดการส�งต�อภาพซ่ึงสร�างแรงบันดาลใจ          
ในการเดินทาง  
 จากภาพนําร�องชุดดังกล�าวได�ถูกนํามาใช�สื่อสารการตลาดท่ีกว�างขวางยิ่งข้ึนเป;นลําดับ 
โดยช�วงแรกเน�นสร�างการรับรู�ภาพจําใหม�ของกาฬสินธุ
 ท่ี เต็มเป[�ยมไปด�วยความสร�างสรรค
                 
แทนท่ีสภาพอากาศร�อนจัดแห�งแล�ง และห�างไกล ด�วยภาพแห�งความสวยงาม การดําเนินชีวิต               
ท่ีมีศิลปะ ร�านอาหารและคาเฟ�ท่ีสวยงามทันสมัย ผ�านช�องทางการสื่อสาร On Air และ Online ควบคู�กัน 
และตอกย้ําด�วยการสื่อสารผ�าน On Ground เพื่อคงกระแสการรับรู� และสร�างแรงบันดาลใจ                
ในการเดินทาง  

 On Air นําเสนอเนื้อหาผ�านสื่อโทรทัศน
และสื่อวิทยุ สร�างการเข�าถึงกลุ�มเป�าหมายในวงกว�าง 
โดยการนําเสนอผ�านสื่อโทรทัศน
จะเน�นเนื้อหาเชิงข�าวและสารคดีท�องเท่ียว กําหนดการกระจาย
เนื้อหาอย�างครอบคลุม ผ�านรูปแบบรายการท่ีแตกต�างกัน อาทิ นําเสนอเนื้อหาเชิงนโยบายผ�าน
รายการข�าว นําเสนอแหล�งท�องเท่ียวกิจกรรม และงานประเพณี ผ�านรายการสารคดีท�องเท่ียว สําหรับ
การนําเสนอเนื้อหาผ�านสื่อวิทยุ กําหนดให�มีการออกอากาศสปอตโฆษณา สัมภาษณ
ผู�บริหาร 
ตลอดจนการประชาสัมพันธ
ข�าวสารและการจัดกิจกรรมผ�านนักจัดรายการวิทยุ 
 Online ซ่ึงเป;นสื่อท่ีเข�าถึงกลุ�มเป�าหมายได�อย�างรวดเร็วและยังมีการส�งต�อเนื้อหาได�
อย�างต�อเนื่อง โดยกําหนดเป;นกระบวนการสื่อสารไว�ดังนี้ 
 1. นําเสนอภาพถ�ายและเผยแพร�ในแนวคิด “กาฬสินธุ
มุมใหม�” ภาพ KALASIN 'sePOSTER 
ใน https://www.facebook.com/eGREETTAT 
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 2. นําเสนอเนื้อหาผ�านสื่อออนไลน
 โดยเน�นเนื้อหาเชิงนโยบายของรัฐบาล การดําเนินการ
ของ ททท. และแหล�งท�องเท่ียวท่ีน�าสนใจภายในจังหวัด เพ่ือกระตุ�นให�เกิดการเดินทางท�องเท่ียว          
ด�วยภาพจําใหม� โดยเฉพาะมุมมองใหม�เชิงสร�างสรรค
ท้ังในรูปแบบข�าว บทความ และหน�าโฆษณา 
 4. นําเสนอจังหวัดกาฬสินธุ
ผ�านวิดีทัศน
 ความยาว 3 – 5 นาที ซ่ึงรวบรวมสถานท่ีสําคัญ 
แหล�งท�องเท่ียว วิถีชีวิต งานฝ[มือท�องถ่ิน งานประเพณีสําคัญของจังหวัด 
 5. ผลิตมิวสิกวิดีโอ เพลง “รักไม�ง�อเวลา” จังหวะเร็ว สนุกสนาน ใช�เป;นสีสันในงาน
เทศกาลสงกรานต
ดีโน�ศิลป�ถ่ินคนน�ารักและเพลง “กาลศิลป�” ให�ความรู�สึกโรแมนติก รวบรวมสถานท่ี
ท�องเท่ียวท่ีสวยงามมาเรียงร�อยและนําเสนอให�น�าสนใจยิ่งข้ึน 
 6. ผลิตภาพยนตร
สั้นเรื่อง “กาลศิลป�” มีเนื้อหาปลูกฝ�งคนรุ�นใหม�ในการดูแลงานศิลปะ
ท�องถ่ินท่ีสวยงาม ล้ําค�า และการนําศิลปะเหล�านั้นไปสร�างชื่อเสียงในระดับสากล 
 7. สร�างกลุ�มนักร�องหญิง (Girl Group) ใช�ชื่อว�า “แพรวา จีจี้” ประกอบด�วยสมาชิก
ชาวจังหวัดกาฬสินธุ
 18 คน (ตามจํานวนอําเภอของจังหวัดกาฬสินธุ
) เพ่ือให�เป;นผู�ถ�ายทอดเพลง            
ท�าเต�น และนักแสดงในภาพยนตร
สั้น โดยมี Gen Y เป;นกลุ�มเป�าหมาย 
 On Ground เป;นการสื่อสารผ�านสื่อสิ่งพิมพ
สื่อกลางแจ�ง และกิจกรรม (Event) เพ่ือตอกย้ํา
ภาพจําให�ชัดเจนและเติมเต็มการสื่อสารให�ครบทุกกลุ�มเป�าหมายกระจายเนื้อหาให�เกิด การรับรู�ตรงกับ
กลุ�มเป�าหมายได�มากข้ึน ผ�านส่ือส่ิงพิมพ� เผยแพร�เนื้อหาจากการสัมภาษณ
ผู�บริหาร นโยบาย และบทความ 
รวมถึงรายงานพิเศษในนิตยสาร อสท. และอนุสาร อสท. ฉบับพิเศษพร�อมเล�มแทรก ส่ือกลางแจ'ง             
สร�างการรับรู�สู�กลุ�มเป�าหมายศักยภาพ โดยการโฆษณาบนรถไฟฟ�า BTS - MRT สื่อโฆษณากลางแจ�ง 
Mini CBD ป�าย Billboard และสื่อโฆษณาบริเวณสนามบินต�างๆ และกิจกรรม (EVENT) ซ่ึงรวบรวม
งานศิลปะในรูปแบบต�าง ๆ ของกาฬสินธุ
 มาแสดงไว�ในงานเดียวเป;นการผสมผสานศิลปะท�องถ่ิน 
อาหาร ดําเนินชีวิต การเกษตร และศิลปะสากลไว�ด�วยกันเพ่ือให�เกิดการเคลื่อนไหวของคนในท�องถ่ิน
ในการสร�างภาพลักษณ
ใหม�ให�กับจังหวัด 

 

สรุป 

 แนวทางการพัฒนาหลักสําหรับยุทธศาสตร
ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) ประการหนึ่ง คือ 
การลดความเหลื่อมล้ํา โดยการท�องเท่ียวจัดเป;นอีกเครื่องมือสําคัญเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค
                  
ของการพัฒนาดังกล�าว จากการสร�างความหลากหลายท่ีนําไปสู�การกระจายรายได�สู�ชุมชน                    
และท�องถ่ิน ซ่ึงแผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560 - 2564) และแผนวิสาหกิจ          
การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (พ.ศ. 2560 - 2564) ก็ได�มีการบรรจุประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา 
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ไว�อย�างสอดคล�องกัน โดยแผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ กําหนดวิสัยทัศน
ให�ประเทศไทย              
เป;นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลกท่ีเติบโตอย�างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป;นไทย              
เพ่ือส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และกระจายรายได�สู�ประชาชนทุกภาคส�วนอย�างยั่งยืน              
ขณะท่ีแผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย กําหนดให�การลดความเหลื่อมล้ําให�อยู�ในพันธกิจ
สําคัญในประเด็นการขับเคลื่อน ห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain) ในอุตสาหกรรมท�องเท่ียวเพ่ือสร�าง
ความพึงพอใจแก�นักท�องเท่ียว สร�างมูลค�าเพ่ิม และกระจายรายได�อย�างยั่งยืน อีกท้ังในวัตถุประสงค

เชิงยุทธศาสตร
ด�านการสร�างความยั่งยืนทางการท�องเท่ียวยังต�องการให�มุ�งเน�นสร�างประโยชน
ในมิติ
ด�านสังคม ซ่ึงได�แก� การลดการกระจุกตัวของนักท�องเท่ียว และกระจายรายได�จากการท�องเท่ียว 
รวมถึงสร�างความยั่งยืนทางการท�องเท่ียวผ�านการส�งเสริมการท�องเท่ียวในจังหวัดท�องเท่ียวรอง                  
สร�างมูลค�าเพ่ิมสินค�าวิถีไทย และการท�องเท่ียวชุมชน 
 นอกจากนี้ แนวคิดการส�งเสริมการท�องเท่ียวในทุกระดับยังมุ�งเน�นไปในแนวทางเดียวกัน         
คือ การส�งเสริมการท�องเท่ียวอย�างสมดุล เพ่ือให�สามารถดึงดูดนักท�องเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส�วน
นักท�องเท่ียวกลุ�มคุณภาพสูง อีกท้ังยังคํานึงถึงการกระจายนักท�องเท่ียวไปสู�แหล�งท�องเท่ียวใหม� ๆ             
ในจังหวัดท่ียังไม�ได�รับความนิยมมากนัก ส�งเสริมการท�องเท่ียวในรูปแบบวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานอัตลักษณ

และวัฒนธรรมไทย ท้ังนี้ เพ่ือมุ�งหวังให�การท�องเท่ียวสร�างรายได�ตอบสนองต�อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนมีส�วนช�วยในการเพ่ิมรายได�ให�ชุมชน กระจายรายได�ให�ท�องถ่ิน ซ่ึงนําไปสู�การ
ลดความเหลื่อมล้ําซ่ึงเป;นเป�าหมายประการสําคัญอย�างหนึ่งในการพัฒนาประเทศด�วย 
 สอดคล�องกับข�อมูลรายได�จากการท�องเท่ียวในป[ท่ีผ�านๆ มาพบว�าแม�ประเทศไทย               
จะมีรายได�จากการท�องเท่ียวป[ละจํานวนมหาศาล หากรายได�เหล�านั้นส�วนใหญ�ยังกระจุกตัวอยู�เฉพาะ
ในเมืองท�องเท่ียวสําคัญของประเทศเพียงไม� ก่ีจังหวัดเท�านั้น ส�งผลให�แนวคิดการท�องเท่ียว                
“เมืองรอง” ซ่ึงเป;นจังหวัดท่ียังไม�ได�มีรายได�จากการท�องเท่ียวมากนัก ได�รับการยอมรับและ             
เห็นความสําคัญมากข้ึน ซ่ึงท่ีผ�านมาจากความร�วมมือของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องส�งผลให�การส�งเสริม
การท�องเท่ียวเมืองรองประสบผลสําเร็จเป;นอย�างดี แต�ยังจําเป;นต�องมีการสนับสนุนอย�างต�อเนื่อง            
ในระยะยาว ซ่ึงการท�องเท่ียวตามแนวทางนี้นับเป;นการเปลี่ยนแปลงท้ังพฤติกรรมการเดินทาง                
ของนักท�องเท่ียว และพัฒนาการท�องเท่ียวของระดับชุมชนท�องถ่ินท่ีต�องได�รับการสั่งสมประสบการณ

เพ่ิมข้ึนต�อไป 



บทที่ 4 
การวิเคราะห�ผลของการท�องเที่ยวที่มีต�อการลดความเหลื่อมล้ํา 

ในจังหวัดกาฬสินธุ� 

สภาพแวดล)อมการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� 

 จังหวัดกาฬสินธุ� ต้ังอยู�ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีเนื้อท่ีประมาณ 
6,947 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 4.4 ล-านไร� แบ�งการปกครองออกเป1น 18 อําเภอ คือ อําเภอ
เมืองกาฬสินธุ� อําเภอยางตลาด อําเภอกมลาไสย อําเภอสหัสขันธ� อําเภอสมเด็จ อําเภอกุฉินารายณ� 
อําเภอท�าคันโท อําเภอเขาวง อําเภอห-วยเม็ก อําเภอคําม�วง อําเภอหนองกุงศรี อําเภอนามน อําเภอ
ห-วยผึ้ง อําเภอร�องคํา อําเภอสามชัย อําเภอนาคู อําเภอดอนจาน และอําเภอฆ-องชัย 
 อาณาเขตของจังหวัดกาฬสินธุ� 
 ทิศเหนือ   ติดต�อจังหวัดอุดรธานี สกลนคร 
 ทิศใต-   ติดต�อจังหวัดร-อยเอ็ด มหาสารคาม 
 ทิศตะวันออก ติดต�อจังหวัดร-อยเอ็ด มุกดาหาร 
 ทิศตะวันตก ติดต�อจังหวัดมหาสารคาม ขอนแก�น และอุดรธานี 
 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดกาฬสินธุ�แบ�งออกได)เป0น 3 ประเภทใหญ� ประกอบด)วย 
 1. พ้ืนท่ีตอนบน  ในเขตอําเภอท�าคันโท อําเภอคําม�วง และอําเภอเขาวง พ้ืนท่ีบริเวณนี้
อยู�ในแนวเทือกเขาภูพาน มีลักษณะภูมิประเทศเป1นเทือกเขาสลับซับซ-อนร�วมกับพ้ืนท่ีราบระหว�าง 
หุบเขา ซ่ึงยังมีพ้ืนท่ีป?าอยู�มาก ได-แก� ป?าดงมูลและป?าดงแม�เผดจัดเป1นแหล�งต-นน้ําหล�อเลี้ยงพ้ืนท่ี         
ส�วนใหญ�ของจังหวัด มีลําน้ําท่ีสําคัญ ได-แก� ลําน้ําปาว และลําน้ําพาน โดยมีเข่ือนลําปาวเป1นแหล�ง       
เก็บกักน้ําไว-ใช-ในการเพาะปลูกตลอดท้ังปA 
 2. พ้ืนท่ีตอนกลาง  ในเขตอําเภอหนองกุงศรี อําเภอสหัสขันธ� อําเภอสมเด็จ อําเภอห-วยผึ้ง 
อําเภอนามน อําเภอกุฉินารายณ� และอําเภอห-วยเม็ก มีลักษณะภูมิประเทศเป1นเนินเขาสลับกับ           
ป?าโปร�งและทุ�งราบ 
 3. พ้ืนท่ีบริเวณตอนล�าง  ในเขตอําเภอยางตลาด อําเภอเมืองกาฬสินธุ� อําเภอร�องคํา 
อําเภอกมลาไสย และอําเภอฆ-องชัย มีลักษณะภูมิประเทศเป1นท่ีราบตํ่า และเป1นแหล�งเพาะปลูก
สําคัญของจังหวัด 
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 เม่ือพิจารณาสภาพแวดล-อมการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ�  พบว�าเป1นพ้ืนท่ี                
ท่ีมีความเงียบสงบ ผู-คนมีรอยยิ้มและไมตรีอีกท้ังยังมีธรรมชาติและทรัพยากรท่ีสมบูรณ�เป1นจังหวัด          
ท่ีมีสถานท่ีท�องเท่ียวท่ีน�าสนใจมากมาย จําแนกได-เป1นหลายรูปแบบตามความสนใจของนักเดินทาง 
อาทิ แหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล�งท�องเท่ียวด-านศิลปวัฒนธรรม แหล�งท�องเท่ียวทางโบราณคดี 
และสถานท่ีท�องเท่ียวตามไลฟFสไตล�ของคนรุ�นใหม� เป1นต-น 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท่ีมา : โอเชี่ยนสโมล�ทัวร� “ข-อมูลท�องเท่ียว จังหวัดกาฬสินธุ�” 

 แม-ว�าพ้ืนท่ีต้ังของจังหวัดกาฬสินธุ�จะรายล-อมไปด-วยจังหวัดขนาดใหญ�ท่ีมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูง เช�น อุดรธานี ขอนแก�น มหาสารคาม และร-อยเอ็ด เป1นต-น แต�กลับพบว�ามีอัตรา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจด-อยกว�า โดยเม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑ�มวลรวมของจังหวัดแล-วจะถูกจัด          
ให-เป1นจังหวัดรายได-น-อยมากท่ีสุดแห�งหนึ่งของประเทศ มีรายได-เป1นลําดับท่ี 75 มูลค�าประมาณ 
47,178 ล-านบาท หรือเฉลี่ยต�อหัวประชากร 51,147 บาทต�อคนต�อปAเท�านั้น หากแต�ชาวกาฬสินธุ�           
จัดว�าเป1นผู-ท่ีมีความสุขสบายตามวิถีแห�งตนท่ีไม�ได-เกิดจากแรงบีบค้ันทางเศรษฐกิจมากนัก สังเกต          

แผนภาพท่ี 4-1 แผนท่ีท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� 
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ได-จากรอยยิ้ม ความมีน้ําใจไมตรี ความสะอาดของบ-านเรือน ตลอดจนการใช-ชีวิตท่ีไม�เร�งรีบเหมือนกับ
ผู-คนในเมืองใหญ�ๆ โดยท่ัวไป 

สถานการณ�การท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� 

 จังหวัดกาฬสินธุ�จัดเป1นจังหวัดท�องเท่ียวรอง ซ่ึงไม�ได-มีนักท�องเท่ียวเดินทางมาเยี่ยมเยือน
มากนักในแต�ละปA แต�ก็มีจํานวนผู-เยี่ยมเยือนเพ่ิมข้ึนทุกปA ท้ังท่ีเป1นผู- เยี่ยมเยือนชาวไทย และ         
ชาวต�างประเทศ อีกท้ังการใช-จ�ายด-านการท�องเท่ียวของจังหวัดเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่องตลอดช�วงเวลา
ดังกล�าว 
 

แผนภาพท่ี 4-2 จํานวนผู)เย่ียมเยือนจังหวัดกาฬสินธุ�ชาวไทยและชาวต�างประเทศ  
ป9 พ.ศ.2556-2559 (คน) 

 ท่ีมา : กรมการท�องเท่ียว กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 

แผนภาพท่ี 4-3 รายได)จากการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ�  
ป9 พ.ศ.2556-2559 (ล)านบาท) 
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ท่ีมา : กรมการท�องเท่ียว กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 

 ในปA พ.ศ. 2559 จังหวัดกาฬสินธุ�มีผู-เดินทางมาเยี่ยมเยือนท้ังสิ้น 565,941 ราย เพ่ิมข้ึน
จากปA พ.ศ. 2558 ร-อยละ 2.2 โดยส�วนใหญ�เป1นผู-เยี่ยมเยือนชาวไทย มีจํานวนรวม 562,760 คน  
(เพ่ิมข้ึนร-อยละ 2.2) ขณะท่ีผู-เยี่ยมเยือนชาวต�างประเทศยังมีจํานวนไม�มากนัก 3,181 คน (เพ่ิมข้ึนร-อย
ละ 1.0) สร-างรายได-จากการท�องเท่ียวให-กับจังหวัดได- 838 ล-านบาท (เพ่ิมข้ึนร-อยละ 13.8)               
โดยมีรายละเอียดตามตารางต�อไปนี้ 
 
 
 

ตารางท่ี 4-1 สถิติการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� 

รายการ 
ป9 พ.ศ. อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(พ.ศ. 2558-2559) 2557 2558 2559 
จํานวนห-องพัก (ห-อง) 706 718 711 -1.0 

จํานวนผู)เย่ียมเยือน1 (คน) 535,325 553,772 565,941 2.2 

 ชาวไทย 532,268 550,623 562,760 2.2 

 ชาวต�างประเทศ 3,057 3,149 3,181 1.0 

 จํานวนนักท�องเท่ียว2 (คน) 291,233 301,319 306,222 1.6 

  ชาวไทย 289,672 299,708 304,609 1.6 

  ชาวต�างประเทศ 1,561 1,611 1,613 0.1 

 จํานวนนักทัศนาจร3 (คน) 244,092 252,453 259,719 2.9 

  ชาวไทย 242,596 250,915 258,151 2.9 

  ชาวต�างประเทศ 1,496 1,538 1,568 2.0 

ระยะเวลาพักเฉลี่ยของนักท�องเท่ียว (วัน) 2.5 2.5 2.5 0.0 
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  ชาวไทย 2.5 2.5 2.5 0.0 

  ชาวต�างประเทศ 2.6 2.7 2.7 0.0 

การใช)จ�ายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน)     

 ผู)เย่ียมเยือน  753.0 790.2 812.0 2.8 

  ชาวไทย 751.2 788.3 810.0 2.8 

  ชาวต�างประเทศ 1,064.6 1,112.2 1,145.0 2.9 

 นักท�องเท่ียว 819.4 849.4 917.0 8.0 

  ชาวไทย 817.5 847.3 915.0 8.0 

  ชาวต�างประเทศ 1168.0 1210.9 1,304.0 7.7 

 นักทัศนาจร 432.7 463.1 502.0 8.4 

  ชาวไทย 431.6 461.8 501.0 8.5 

  ชาวต�างประเทศ 612.1 661.8 702.0 6.1 

รายได)จากการท�องเท่ียว (ล)านบาท)     

 ผู)เย่ียมเยือน 712.0 736.5 838.0 13.8 

  ชาวไทย 706.3 730.6 831.0 13.7 

  ชาวต�างประเทศ 5.8 6.0 7.0 17.1 

ท่ีมา : กรมการท�องเท่ียว กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 

 หมายเหตุ : 1. ผู-เยี่ยมเยือน ประกอบด-วย นักท�องเท่ียว และนักทัศนาจร 2. นักท�องเท่ียว 
หมายถึง ผู-ท่ีเดินทางไปเยือนจังหวัดนั้นโดยวัตถุประสงค�ต�างๆ ท่ีไม�ใช�การไปทํางานประจํา การศึกษา 
และไม�ใช�คนท-องถิ่นที่มีภูมิลําเนาหรือศึกษาอยู�ที่จังหวัดนั้น ทั้งนี้ต-องพักค-างคืนอย�างน-อย 1 คืน                   
3. นักทัศนาจรหมายถึงผู-เยี่ยมเยือนท่ีไม�พักค-างคืน 
 
 

ห�วงโซ�อุปทานด)านการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� 

 โซ�อุปทานการท�องเท่ียว (Tourism Supply Chain) เป1นกระบวนการสร-างสรรค�กิจกรรมและ
ผลิตภัณฑ�การท�องเท่ียวจนกระท่ังมีการส�งมอบบริการนั้นให-กับนักท�องเท่ียว โดยมีเปbาหมายเพ่ือทําให-
นักท�องเท่ียวเกิดความพึงพอใจสูงสุดจากการเดินทางท�องเที่ยวประกอบด-วยผู-ผลิตและผู-ให-บริการ            
ที่หลากหลาย และมีการติดต�อสัมพันธ�กันอย�างสอดประสานกัน (Collaboration) ครอบคลุม            
ถึงการมีปฏิสัมพันธ�กันระหว�างผู-มีส�วนได-ส�วนเสียท้ังหมดท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนท้ังนี้ 
ความสัมพันธ�ของผู-ประกอบการในระบบโซ�อุปทานของอุตสาหกรรมท�องเท่ียวมีความแตกต�างจาก          
โซ�อุปทานโดยท่ัวไปซ่ึงมักจะมีลักษณะเชื่อมโยงต�อกันต้ังแต�ต-นน้ําไปถึงปลายน้ํา แต�ลักษณะ             
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ของโซ�อุปทานของอุตสาหกรรมท�องเท่ียวกลับมีความสัมพันธ�แบบพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน1เชื่อมโยง                 
เป1นเครือข�าย (Network) ด-านการท�องเท่ียวท่ีร�วมมือกันสรรสร-างผลิตภัณฑ�การท�องเท่ียว ซ่ึงครอบคุลม
การดําเนินงานของธุรกิจหลากหลายสาขา2 
 ห�วงโซ�อุปทานด-านการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� ท่ีสําคัญ ได-แก� การเดินทาง 
หน�วยงานส�งเสริมการท�องเท่ียว โรงแรมและท่ีพัก การบริการด-านอาหาร แหล�งท�องเท่ียวในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนผลิตภัณฑ�สินค-า ท่ีระลึก ซ่ึงส�วนใหญ�เป1นสินค-าหัตถกรรมพ้ืนเมืองและสินค-าจาก               
ภาคการเกษตร โดยสามารถแสดงให-เห็นได-ตามแผนภาพต�อไปนี้ 

แผนภาพท่ี 4-4 โซ�อุปทานการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� 

 

ที	มา  

 

 

 

  

  ท่ีมา : ปรับปรุงจากศรีสมรัก อินทุจันทร�ยง. “การศึกษาโซ�อุปทานและตัวแบบข-อมูล                 
ในอุตสาหกรรม การท�องเท่ียวของประเทศไทย” 

 โซ�อุปทานด-านการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� เม่ือพิจารณาจากผู-มีส�วนเก่ียวข-อง         
ในกระบวนการต�างๆ พบว�ามีรายละเอียดสําคัญดังต�อไปนี้ 
 1. การเดินทาง (Transportation) 
  การจัดการเดินทางเพ่ือให-นักท�องเ ท่ียวเดินทางเข- าถึงยั งแหล� งท�องเ ท่ียว                       
ได-อย�างรวดเร็วและสะดวกสบาย เป1นองค�ประกอบท่ีสําคัญอย�างมาก สําหรับการเดินทางเข-าถึงจังหวัด

                                                           

 1.  ศรีสมรัก อินทุจันทร�ยง และคณะ. “การศึกษาโซ�อุปทานและตัวแบบข-อมูลในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวของประเทศไทย”,
วารสารสุทธิปริทัศน�. ปAที่ 28 ฉบับท่ี 85, มกราคม - มีนาคม 2557. หน-า 359. 
 2. สิริยุพา เลิศกาญจนาพร. “การจัดการโซ�อุปทานในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียว”. 
 

การเดินทาง 

นักท�องเท่ียว โรงแรมและท่ีพัก 

การบริการอาหาร หน�วยงานส�งเสริมการ

ผลิตภณัฑ�สินค-า 

ทีระลึก 
แหล�งท�องเท่ียวใน

พ้ืนท่ี
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และแหล�งท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� นอกจากการเดินทางโดยรถยนต�ส�วนบุคคลแล-ว ยังมีระบบ
ขนส�งสาธารณะท่ีช�วยอํานวยความสะดวกให-แก�นักท�องเท่ียวอย�างหลากหลายสรุปได-ดังนี้ 
  1.1 การเดินทางโดยรถยนต� 
   การเดินทางโดยรถยนต�จากกรุงเทพฯ ไปจังหวัดกาฬสินธุ�  ให-ใช- เส-นทาง
กรุงเทพฯ-สระบุรี-นครราชสีมา (ทางหลวงหมายเลข 2) ถึงอําเภอบ-านไผ�จังหวัดขอนแก�นต�อด-วยเส-นทาง
หลวงหมายเลข 23 และทางหลวงหมายเลข 209 ผ�านจังหวัดมหาสารคามจนถึงจังหวัดกาฬสินธุ� 
  1.2 การเดินทางโดยรถโดยสายประจําทาง 
   จากกรุงเทพฯ มีรถโดยสารธรรมดาและรถโดยสารปรับอากาศของบริษัท
ขนส�ง จํากัดและบริษัทเอกชน สายกรุงเทพฯ-กาฬสินธุ� ออกจากสถานีขนส�งผู-โดยสารกรุงเทพทุกวัน
และมีเส-นทางเดินรถระหว�างจังหวัดต�างๆ ไปยังจังหวัดกาฬสินธุ�อีกหลายเส-นทาง 
  1.3 การเดินทางโดยรถไฟ 
   แม-ว�าปkจจุบันจะไม�มีเส-นทางรถไฟเดินทางไปถึงจังหวัดกาฬสินธุ�โดยตรง             
แต�นักท�องเท่ียวสามารถโดยสารรถไฟไปลงท่ีสถานีรถไฟขอนแก�นแล-วต�อรถโดยสารประจําทางหรือ
เช�ารถเพ่ือเดินทางต�อไปยังจังหวัดกาฬสินธุ� โดยใช-ระยะทางประมาณ75 กิโลเมตร 
  1.4 การเดินทางโดยเครื่องบิน 
   ปkจจุบันไม�มีเท่ียวบินตรงบินสู�กาฬสินธุ�แต�นักท�องเท่ียวสามารถโดยสาร
เครื่องบินไปลงได-ท่ีจังหวัดขอนแก�น หรือจังหวัดร-อยเอ็ดแล-วต�อรถโดยสายประจําทางหรือ เช�ารถ         
เพ่ือเดินทางต�อไปยังจังหวัดกาฬสินธุ� โดยใช-ระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร 
  1.5 การเดินทางภายในจังหวัดกาฬสินธุ� 
   ภายในตัวเมืองกาฬสินธุ�มีรถโดยสารประจําทางไปยังอําเภอต�างๆ ได-อย�าง
สะดวกและมีให-บริการหลายรูปแบบ อาทิ รถสองแถวไปยังแหล�งท�องเท่ียวต�างๆในกรณีท่ีมีการเหมารถ
นักท�องเท่ียวควรจะตกลงราคากับรถสองแถวก�อนออกเดินทางซ่ึงส�วนใหญ�แล-วคิวรถจะอยู�ภายใน
บริเวณสถานีขนส�ง สําหรับระยะทางจากอําเภอเมืองกาฬสินธุ�ไปยังอําเภอต�างๆ มีดังนี้  
อ. กมลาไสย 12 กิโลเมตร อ. ยางตลาด 16 กิโลเมตร อ. ดอนจาน 27 กิโลเมตร 
อ. ฆ-องชัย 32 กิโลเมตร อ. สหัสขันธ� 39 กิโลเมตร อ. ร�องคํา 39 กิโลเมตร 
อ. สมเด็จ 40 กิโลเมตร อ. นามน 42 กิโลเมตร อ. ห-วยเม็ก 48 กิโลเมตร 
อ. ห-วยผึ้ง 60 กิโลเมตร อ. หนองกุงศรี 62 กิโลเมตร อ. กุฉินารายณ� 79 กิโลเมตร 
อ. คําม�วง 81 กิโลเมตร อ. สามชัย 85 กิโลเมตร อ. นาคู 88 กิโลเมตร 
อ. ท�าคันโท 99 กิโลเมตร อ. เขาวง 103 กิโลเมตร  
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 2. หน�วยงานส�งเสริมการท�องเท่ียว (Destination Marketing Organization) 
  การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) เป1นหน�วยงานสําคัญในการส�งเสริม         
การท�องเท่ียว มีการกําหนดแนวทางส�งเสริมการตลาดในประเทศ โดยมุ�งให-การท�องเท่ียว                
เป1นเครื่องมือสร-างความรักและภาคภูมิใจในประเทศ สร-างความต-องการมีส�วนร�วมในการดูแล
สิ่งแวดล-อมและรักษาเอกลักษณ�ความเป1นไทย กระตุ-นการใช-จ�ายของนักท�องเท่ียว ท้ังกลุ�ม
นักท�องเท่ียวกระแสหลัก (Gen-Y, Multi-generation Family) และกลุ�มนักท�องเท่ียวที่ชื่นชอบ
กิจกรรมไลฟFสไตล� ได-แก� อาหาร กีฬา และดนตรี และนักท�องเท่ียวท่ีมีศักยภาพในการใช-จ�าย (Silver Age 
กลุ�มผู-หญิง Millennial Family) รวมถึงกลุ�มเฉพาะ และกลุ�มความสนใจพิเศษ อาทิ กลุ�ม Couple 
และกลุ�มผู-มีรายได-สูง 
  พ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ�ซ่ึงต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ททท. มีเปbาหมาย 
ท่ีจะปรับภาพลักษณ�แหล�งท�องเท่ียวให-มีความทันสมัย เท�และเกsไกsตามแนวทาง Cool I-san นําเสนอ
อาหารท-องถ่ิน งานฝAมือ และเทศกาลท่ีต�อยอดด-วยความคิดสร-างสรรค� และขยายฐานกลุ�ม
นักท�องเท่ียวโดยการนําเสนอวิถีชีวิตของคนอีสานผ�านกิจกรรมท่ีหลากหลายในรูปแบบแตกต�างกัน   
อีกท้ังยังมุ�งเน-นผลักดันให-เกิดการท�องเท่ียวอย�างใส�ใจสิ่งแวดล-อม เพ่ือรักษาและฟvwนฟูทรัพยากร              
การท�องเท่ียวท่ีสําคัญของท-องถ่ิน 
  ในปA พ.ศ. 2561 ททท. ได-ดําเนินโครงการรีแบรนด�เมือง (Rebranding City)             
เพ่ือสร-างการรับรู-และสร-างภาพจําใหม�ของจังหวัดกาฬสินธุ� ด-วยการนําเสนอมุมมองเชิงสร-างสรรค�        
ในแนวคิด“ทุกสิ่งสร-างสรรค� ณ กาฬสินธุ�”และเพ่ือต-องการให-นักท�องเท่ียวได-เห็นภาพปkจจุบันของ
จังหวัดกาฬสินธุ�ท้ังเชิงวิถีชีวิตในเมือง วิถีชีวิตในพ้ืนท่ีอําเภอต�างๆรวมไปถึงแหล�งเรียนรู-ทางโบราณคดี
ชีววิทยาท่ีมีความทันสมัยและเป1นแหล�งเรียนรู-ซากดึกดําบรรพ�ท่ีสําคัญของประเทศไทย ททท.              
จึงจัดทําโครงการนําเสนอภาพถ�ายและเผยแพร�ในแนวคิดมอง “กาฬสินธุ�” ในมุมใหม�โดยเน-นการเผยแพร�
ทางออนไลน�เพ่ือให-เกิดการส�งต�อภาพเหล�านี้ให-กันและคาดหวังว�าจะเป1นการสร-างแรงบันดาลใจ              
ในการเดินทางมาท�องเท่ียวยังจังหวัดกาฬสินธุ� 
  นอกจากนี้ ททท. ยังมีโครงการนําเสนอเนื้อหาของจังหวัดกาฬสินธุ�ผ�านสื่อต�างๆ
โดยให-เห็นถึงความน�าสนใจด-วยมุมมองท่ีสร-างสรรค�เพ่ิมเติมโดยไม�ละท้ิงเอกลักษณ�ด-านวัฒนธรรม
รวมท้ังดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ-นการเดินทางในจังหวัดกาฬสินธุ�ตลอดท้ังปAด-วย อาทิ การจัด
เทศกาลสงกรานต�“ดีโน�ศิลปFถ่ินคนน�ารัก”การจัดงานดีโนศิลปFถ่ินอาร�ตซ่ึงเป1นการรวบรวมศิลปzน        
ท้ังชาวกาฬสินธุ�และต�างถ่ินมานําเสนองานศิลปะหลากหลายรูปแบบ อาทิ ดนตรีท-องถ่ิน ดนตรีสากล 
Graffiti งานปkwน หุ�นเหล็กไดโนเสาร�  การจัดงานมหกรรมอาหาร เป1นต-น เพื่อเป1นการส�งเสริม           
การท�องเท่ียวในเมืองรองตามแคมเปญ Amazing Thailand Go Local หรือเท่ียวท-องถ่ินไทย ชุมชน
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เติบใหญ� เมืองไทยเติบโตท่ีส�งเสริมให-เกิดการเดินทางไปท�องเท่ียวในเมืองรองเพ่ือการท�องเท่ียว            
ช�วยสร-างรายได-ลดความเหลื่อมล้ําให-กับท-องถ่ินอย�างยั่งยืน 
 
 
 
 
 3. โรงแรมและท่ีพัก (Hotels and Accommodations) 
  โรงแรมและท่ีพักเป1นองค�ประกอบประการสําคัญในโซ�อุปทานด-านการท�องเท่ียว 
ความสะดวก สะอาด และความปลอดภัยของโรงแรมหรือท่ีพักมีส�วนสําคัญต�อการตัดสินใจเลือก
จุดหมายของนักท�องเท่ียว แหล�งท�องเท่ียวใดท่ีแม-ว�าจะมีสถานท่ีสําคัญดึงดูดให-นักท�องเท่ียวเดินทาง
มาเยือน แต�หากไม�มีโรงแรมและท่ีพักท่ีได-มาตรฐานย�อมส�งผลต�ออัตราการเดินทางท�องเท่ียวให-ไม�มาก
เท�าท่ีควรจะเป1นได- 
  สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ�แม-ว�าจะไม�ใช�จังหวัดท�องเท่ียวหลักของประเทศไทย 
แต�ก็มีท่ีพักรองรับนักท�องเท่ียวอย�างหลากหลายตามความต-องการของนักท�องเท่ียว ท้ังท่ีเป1นโรงแรม
ระดับ 3 ดาว รีสอร�ท เซอร�วิสอพาร�ทเม-นท� ไปจนถึงท่ีพักแบบโฮมสเตย� นอกจากนี้ โรงแรมและท่ีพัก
ในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ�จัดว�ามีราคาไม�สูงมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับโรงแรมระดับเดียวกันในพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดตามตารางต�อไปนี้ 

 ตารางท่ี 4-2 ข)อมูลรายช่ือโรงแรมและท่ีพักในจังหวัดกาฬสินธุ� 

ชื่อโรงแรม ราคา จํานวนห)องพัก 
1.  เก้ือพรรณโฮเตล็ 500-600 บาท 46 
2.  ไพบูลย�โฮเต็ล 200-400 บาท 48 
3.  โรงแรมริมปาว 950-3,745 บาท 140 
4.  โรงแรมบลูเทล 450-1,700 บาท 67 
5.  โพนทองการ�เด-น 400 บาท 16 
6.  สุภัคโฮเต็ล 220-700 บาท 52 
7.  โรงแรมสําราญอินน� 350- 500 บาท 25 
8.  เฟรชอินน� 350-500 บาท 21 
9.  แฮปปAwอินน� 300-500 บาท 23 
10.  โรงแรมสบายสบาย 350-400 บาท 12 
11.  สุนทรีอพาร�ตเมนต� .. .. 
12.  นาจารย�รีสอร�ท 350-400 บาท 8 
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ตารางท่ี 4-2 ข)อมูลรายช่ือโรงแรมและท่ีพักในจังหวัดกาฬสินธุ� (ต�อ) 

ชื่อโรงแรม ราคา จํานวนห)องพัก 
13.  สรัญญารสีอร�ท 350-400 บาท 22 
14.  ซุปเปอร� 350 บาท 13 
15.  ไนน�ทีน 370 บาท 16 
16.  อิมเพรสช่ัน 350-550 บาท 20 
17.  สายสุนีย� 500 บาท 15 
18.  เพรชรุ�ง .. .. 
19.  บังกะโลกาฬสินธุ� 350บาท 12 
20.  ไทรทองบังกะโล 300-500 บาท 16 
21.  ศรีเวียงอินทร�รสีอร�ท 350-400 บาท 14 
22.  แดนสวรรค�รสีอร�ท 350-400 บาท 14 
23.  ซ�อนย�าเพลส 350-400 บาท 9 
24.  สุนทรีอพาร�ตเมนต� .. .. 
25.  บ-านพักเรือนแพ 500บาท .. 
26.  โรงแรมแสงทอง 200-350 บาท .. 
27.  ทีเคเรสซิเดนท� 460-530 บาท 14 
28.  The Grace 500-600 บาท .. 
29.  Chada View Resort 500-900 บาท .. 
30.  Techit Hill Hotel .. .. 
31.  Ratchapreuk Resort 450-500 บาท .. 
32.  Bunganakorn Village 490-600 บาท 40 
33.  หมู�บ-านวัฒนธรรมผู-ไทโคกโก�ง 500–800 บาท .. 
34.  โรงแรมเก้ือพิมาน 450 บาท 26 
35.  หมู�บ-านวัฒนธรรมผู-ไทหนองห-าง 500-8,000 บาท .. 
36.  สังข�ทองรีสอร�ท 300-600 บาท .. 
37.  วังไทรรีสอร�ท 160-600 บาท .. 
38.  คุ-มหมอกรสีอร�ท 500 บาท 8 
39.  จริยาบังกะโล 200-400 บาท 15 
40.  โรงแรมลําพะยัง 200-350 บาท .. 
41.  โรงแรมสมเด็จโฮเต็ล 220-400 บาท 32 

 ท่ีมา : สํานักงานการท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ�. “ข-อมูลท่ีพัก”. ข-อมูล ณ วันท่ี                 
13 มีนาคม พ.ศ. 2561 
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 4. บริการด)านอาหาร (Catering and Food Services) 
  การบริการอาหารและเครื่องด่ืมท่ีสอดคล-องกับความต-องการของนักท�องเท่ียว
นับเป1นแรงดึงดูดสําคัญประการหนึ่งต�อการตัดสินใจเดินทางมาเยี่ยมเยือนซ่ึงพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ�             
มีความพร-อมสําหรับโซ�อุปทานในประเด็นดังกล�าวจากความอุดมสมบูรณ�ของภาคการเกษตรและ
ประมงท่ีเป1นแหล�งวัตถุดิบสําคัญ ก�อให-เกิดเป1นผลิตภัณฑ�อาหารท่ีโดดเด�น อาทิ ข-าวเหนียวเขาวง             
ท่ีหอมอร�อยเหนียวนุ�มละมุนลิ้น การเลี้ยงปลาในกระชังท่ีเป1นแหล�งท่ีมาของปลาสด และปลาร-าชั้นดี 
แหล�งน้ําท่ีมีคุณภาพเป1นแหล�งกุ-งก-ามกราม ท้ังท่ีเป1นกุ-งก-ามกรามธรรมชาติบริเวณเข่ือนลําปาว และ
กุ-งก-ามกรามเลี้ยงท่ีมีผลผลิตออกสู�ตลาดอย�างสมํ่าเสมอ อีกท้ังยังมีพืชไร�พืชสวนจากภาคเกษตรกรรม
อย�างหลากหลาย นอกจากนี้ จังหวัดกาฬสินธุ�ยังมีอาหารพ้ืนเมืองท่ีโดดเด�นอีกหลายชนิด เช�น ตําเมียง
ตะไคร- หมูทุบ ตําบักหุ�ง เม่ียงนาคู และไส-กรอกปลากาฬสินธุ� เป1นต-น ซ่ึงปkจจัยด-านอาหารดังกล�าว
ข-างต-นนับว�าเป1นสิ่งกระตุ-นให-เกิดการเดินทางมาเยือนได-เป1นอย�างดี 
  สําหรับร-านอาหารในจังหวัดกาฬสินธุ�จากการรวบรวมของสํานักงานการท�องเท่ียว
และกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ� ท่ีน�าสนใจมีดังนี้ 
 
 
 

 ตารางท่ี 4-3 ข)อมูลรายช่ือร)านอาหารท่ีน�าสนใจในจังหวัดกาฬสินธุ� 

ชื่อร)านอาหาร ท่ีอยู� 
1. สวนรสา 

 
เลขท่ี ๒๑๕ ถนนบายพาสทุ�งมน ตําบลกาฬสินธุ� อําเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ� 

2. ร-านอาหารบ-านไม-ชายทุ�ง เลขท่ี ๑ ซอยนํ้าทิพย� ถนนอนรรฆนาค  
ตําบลกาฬสินธุ� อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ� 

3. บ-านตาลฟbา 
 

เลขท่ี ๑๑๒ ถนนหน-าเรือนจํา ตําบลในเมือง  
อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ� 

4. ห-องอาหารสายรุ-ง เลขท่ี ๗๑ ถนนบายพาสสงเปลือย ตําบลกาฬสินธุ� อําเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ� 

5. ร-านอุดมโภชนา 
 

ถนนประดิษฐ� ตําบลกาฬสินธุ� อําเภอเมือง  
จังหวัดกาฬสินธุ� 

6. ศูนย�อาหารย-อนยคุตลาดโรงส ี เลขท่ี ๑๐๑ ถนนถีนานนท� ตําบลกาฬสินธุ�  
อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ� 

7. ร-านส-มตําแม�น-องมายด� บ-านกุดสิมคุ-มใหม� เลขท่ี ๗๙ หมู�ท่ี ๔  
ตําบลกุดสิมคุ-มใหม� อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ� 
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ตารางท่ี 4-3 ข)อมูลรายช่ือร)านอาหารท่ีน�าสนใจในจังหวัดกาฬสินธุ� (ต�อ) 

ชื่อร)านอาหาร ท่ีอยู� 
8. ร-านตําเมี่ยงยายดิว บ-านนาคู เลขท่ี ๑๒ หมู�ท่ี ๒ ตําบลนาคู อําเภอนาคู จังหวัด

กาฬสินธุ� 
9. ร-านอาหารซันไชน� (Sunshine) บ-านคําม�วง เลขท่ี ๑๔๔ หมู�ท่ี ๔ ตําบลทุ�งคลอง อําเภอคําม�วง 

จังหวัดกาฬสินธุ� 
10. สวนอาหารกลิ่นลําดวน บ-านนาเชือก เลขท่ี ๒๗ หมู�ท่ี ๑๑ ตําบลนาเชือกอําเภอยาง

ตลาด จังหวัดกาฬสินธุ� 
11. ร-านส-มตํา อบต. ถนนกาฬสินธุ� – มหาสารคาม (แม�เน่ือง) 

12. ร-านแหลมแท�น 
 

บ-านโคกศรี เลขท่ี ๑๖๒ หมู�ท่ี ๕ ตําบลอุ�มเม�า  
อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ� 

13. ร-านศุมัญญา ๖๓/๑๒ บ-านคําขันอาสา ตําบลบัวบาน อําเภอยางตลาด 
จังหวัดกาฬสินธุ� 

14. ร-านกsวยเตีย๋วเฮยีเบลล�  
(ยางตลาด) 

เลขท่ี ๖๘  หมู�ท่ี ๒ ถนนผดุงรักษ� ตําบลยางตลาด อําเภอยาง
ตลาด จังหวัดกาฬสินธุ� 

15. สวนอาหารชลธารกุ-งเผา บ-านเชียงงาม เลขท่ี ๓๐ หมู�ท่ี ๒๒ ถนนขอนแก�น – โพนทอง 
ตําบลบัวบาน อําเภอยางตลาด  
จังหวัดกาฬสินธุ� 

16. สังข�ทองลาบเป1ด บ-านโคกน-อย เลขท่ี ๔๕๔ หมู�ท่ี ๔ ตําบลยางตลาด อําเภอยาง
ตลาด จังหวัดกาฬสินธุ� 

17. ครัวอู�ทอง เลขท่ี ๙๓ หมู�ท่ี ๒ ตําบลโนนบุรี อําเภอสหัสขันธ� จังหวัด
กาฬสินธุ� 

18. ร-านซําบายอาหารตามสั่ง(แหลมโนนวิเศษ) เลขท่ี ๔๕ หมู�ท่ี ๓ ตําบลโนนบุรี อําเภอสหัสขันธ� จังหวัด
กาฬสินธุ� 

19. ร-านอาหารสวัสดิการกรมทรัพยากรธรณี 
ณ พิพิธภัณฑ�สิรินธร 

เลขท่ี ๖๒ หมู�ท่ี ๒ ตําบลโนนบุรี อําเภอสหัสขันธ�    จังหวัด
กาฬสินธุ� 

20. แพติ๋มซีโฟร� 
 

เลขท่ี ๒๑ หมู�ท่ี ๖ ตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ� 

21. ร-านอาหารขอบคุณ 
 

บ-านป?ากล-วย เลขท่ี ๖๓ หมู�ท่ี ๘ ตําบลโนนนํ้าเกลีย้ง อําเภอส
หัสขันธ� จังหวัดกาฬสินธุ� 

22. ครัวคุณแดงอาหารอีสานเลศิรส เลขท่ี ๑๔ หมู�ท่ี ๑๒ ตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ�  

23. แม�หนิมขนมหวาน เลขท่ี ๙๓ หมู�ท่ี ๑๕ ตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ� 
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ชื่อร)านอาหาร ท่ีอยู� 
24. ร-านแม�ตsอยเขียงหม ู

 
บ-านดอนสวรรค� เลขท่ี ๘๖ หมู�ท่ี ๑๑  
ถนนสัญจรราชกิจ ตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ� 

25. ร-านอาหารครัวคนเมือง เลขท่ี ๕๗ หมู�ท่ี ๒ ตําบลหลักเมือง อําเภอกมลาไสย  จังหวัด
กาฬสินธุ� 

26. ร-านครัวสะแบง 
 

บ-านเสมา เลขท่ี ๙๔ หมู�ท่ี ๗ ตําบลหนองแปน  
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ� 

27. ครัวสุดยอด บ-านบ�อ เลขท่ี ๑๖๙ หมู�ท่ี ๙ ตําบลธัญญา 
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ� 

28. ร-านอาหารแจ�วฮ-อนคันทรี ่ บ-านโนนศิลา เลขท่ี ๑๗๒ หมู�ท่ี ๔ ตําบลหนองกุงศรี อําเภอ
หนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ� 

29. ครัวสวนไผ� บ-านนาสาร เลขท่ี ๑๖๘ หมู�ท่ี ๖ ตําบลหนองกุงศรี อําเภอ
หนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ� 

30. ร-านปลานํ้าโขงเจ-าเก�า เลขท่ี ๑๓๙/๑ หมู�ท่ี ๓ ถนนถีนานนท� ตําบลสมเดจ็ อําเภอ
สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ� 

 

ท่ีมา : สํานักงานการท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ�. “ร-านอาหารแนะนํา”. ข-อมูล                
ณ วันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2561 
 
 
 
 
 
 
 

 5. แหล�งท�องเท่ียว (Tourist Attraction) 
  แหล�งท�องเท่ียวซ่ึงเป1นหนึ่งในโซ�อุปทาน เป1นสิ่งดึงดูดให-นักท�องเท่ียวมาเยือนเมือง
ท�องเท่ียวนั้นโดยท่ัวไปประกอบด-วย สถานท่ีสําคัญ งานเทศกาลตลอดจนสิ่งสําคัญท่ีนักท�องเท่ียวต-อง
ไม�พลาดท่ีจะมาเยี่ยมชมแหล�งท�องเท่ียวดังกล�าวก�อให-เกิดการเคลื่อนท่ีของสรรพสิ่งเข-ามายังแหล�ง
ท�องเท่ียวไม�ว�าจะเป1นนักท�องเท่ียว หรือกิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเข-ามาเพ่ือบริการนักท�องเท่ียว 



 50    

  สําหรับสถานท่ีท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ�จากการรวบรวมของการท�องเท่ียว
แห�งประเทศไทย (ททท.)3 ท่ีน�าสนใจมีดังต�อไปนี้ 

  5.1  แหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติ  ได-แก� เข่ือนลําปาว สะพานเทพสุดา สวนสาธารณะ
กุดน้ํากิน น้ําตกตาดทอง น้ําตกผานางคอย น้ําตกแก-งกะอาม ผาเสวย ภูน้ําจั้น แหลมโนนวิเศษวน
อุทยานภูพระ วนอุทยานภูแฝก (แหล�งรอยเท-าไดโนเสาร�) ศูนย�ศึกษาธรรมชาติ และสัตว�ป?าลําปาว 
(สวนสะออน) 
  5.2 แหล�งท�องเท่ียวด)านศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานและประวัติศาสตร�  ได-แก� 
พระบรมธาตุเจดีย�ฐิตสีลมหาเถรานุสรณ� พระธาตุยาคู วัดป?ามัชฌิมวาส พุทธสถานภูปอ พุทธสถาน            
ภูสิงห� วัดผาเจริญธรรม วัดกลาง วัดพุทธนิมิต (ภูค�าว) วัดพุทธาวาส (ภูสิงห�) วัดวังคํา วัดศรีบุญเรือง               
(วัดเหนือ) วัดโพธิ์ชัยเสมาราม (วัดบ-านก-อม) วัดสักกะวัดศาลหลักเมืองกาฬสินธุ� วัดกลางโคกค-อ วัดอุดม
ประชาราษฎร� หอเจ-าบ-านกาฬสินธุ� อนุสาวรีย�พระยาชัยสุนทร (ท-าวโสมพะมิตร) เมืองฟbาแดดสงยาง 
  5.3 แหล�งท�องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู)วิถีชุมชน  ได-แก� หมู�บ-านทอผ-าไหมแพรวา 
บ-านโพน บ-านลุงเปลื้อง ฉายรัศมี (ศิลปzนแห�งชาติ สาขาศิลปะการแสดง ประเภทดนตรีพ้ืนบ-าน) 
พิพิธภัณฑ�ของดีเมืองกาฬสินธุ� วงเวียนโปงลางศูนย�วัฒนธรรมเฉลิมราช (พิพิธภัณฑ�ของดีเมืองกาฬสินธุ�) 
หมู�บ-านวัฒนธรรมผู-ไทยบ-านโคกโก�ง หมู�บ-านหัตถกรรมผู-ไทยบ-านหนองห-าง 
  5.4 แหล�งท�องเท่ียวทางโบราณคดี  ได-แก� พิพิธภัณฑ�สิรินธร พิพิธพันธ�ดึกดําบรรพ�              
วัดโพนพิมาน แหล�งขุดค-นไดโนเสาร�ภูกุ-มข-าว 
  5.5 สถานท่ีท�องเท่ียวไลฟeสไตล�  ได-แก� ตลาดโรงสี กลุ�มอาคารเก�าแก�และ              
ร-านกาแฟเกsไกsในย�านกลางเมือง 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 3การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย. (2562.) “สถานท่ีท�องเท่ียว ปลายทาง : กาฬสินธุ�”.[ออนไลน�]. 
เข-าถึงได-จาก : https://thai.tourismthaidand.org/สถานท่ีท�องเท่ียว/ค-นหา 
                ?lifestyle_id=&cat_id=&subcat_id=&view=574&keyword= (วันท่ีสืบค-นข-อมูล : 22 พฤษภาคม 2562). 
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 6. ผลิตภัณฑ�สินค)าท่ีระลึก (Local Souvenirs) 
  นอกจากการเดินทาง แหล�งท�องเท่ียว โรงแรมท่ีพัก ร-านอาหาร ตลอดจนสิ่งอํานวย
ความสะดวกให-แก�นักท�องเท่ียวในด-านต�างๆ แล-ว ยังมีอีกหนึ่งอุปทานท�องเท่ียวท่ีขาดเสียมิได- ได-แก� 
ผลิตภัณฑ�สินค-าท่ีระลึก ท่ีนักท�องเท่ียวนิยมเลือกซ้ือหาเพ่ือเป1นท่ีระลึกถึงสถานท่ีท่ีได-เดินทางมาเยือน 
สําหรับจังหวัดกาฬสินธุ�ก็มีสินค-าท่ีระลึกท่ีน�าสนใจแก�นักท�องเท่ียวหลายรายการ ต้ังแต�ผลิตภัณฑ�
หัตถกรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีโดดเด�นและมีราคา เช�น ผ-าไหมแพรวา ผ-าทอมือ ผ-าขาวม-า ผ-าห�ม             
ผ-ามัดหม่ี ตลอดจนผลิตภัณฑ�จากผ-าท่ีตกแต�งเป1นรูปไดโนเสาร�ท่ีเป1นเอกลักษณ�ของจังหวัด ไปจนถึง
ผลิตภัณฑ�อาหารท่ีข้ึนชื่อจากแหล�งวัตถุดิบในท-องถ่ิน เช�น ใส-กรอกปลากาฬสินธ�ซ่ึงเป1นไส-กรอก          
ทําจากเนื้อปลาดุกแท- ไม�ผสมแปbง ทําอาหารได-หลากหลายเมนู กุ-งน้ําจืดจากแหล�งน้ําธรรมชาติ            
ไปจนถึงสินค-าเกษตรท่ีเป1นท่ีนิยมโดยท่ัวไป 

การวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคด)านการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� 

 การวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค เป1นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ� ซ่ึงช�วยในการวิเคราะห�สภาพแวดล-อมและศักยภาพของเปbาหมายท่ีต-องการศึกษา แบ�งเป1น 
 1. สภาพแวดล)อมท่ีเป0นปjจจัยภายใน ได-แก� จุดแข็ง (Strengths) ข-อเด�นหรือข-อดี
ของเปbาหมายที่ต-องการศึกษา และจุดอ�อน (Weakness) ซึ่งก็คือข-อด-อย ปkญหา หรือข-อบกพร�อง
ของเปbาหมายนั้น 
 2. สภาพแวดล)อมท่ีเป0นปjจจัยภายนอก ได-แก� โอกาส (Opportunities) หมายถึง
ผลจากปkจจัยต�างๆท่ีเอ้ือประโยชน�หรือส�งเสริมการดําเนินงานของเปbาหมาย และอุปสรรค (Threats) 
ข-อจํากัดท่ีไม�สามารถควบคุมได-จากสภาพแวดล-อมภายนอกซ่ึงจําเป1นท่ีเปbาหมายต-องมีการปรับตัว 
หรือต-องทราบเพ่ือหาวิธีการท่ีนําไปสู�ความสําเร็จได-อย�างสอดคล-องกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนให-ได-จริง 
 สําหรับการวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคด-านการท�องเท่ียวของจังหวัด
กาฬสินธุ� มีประเด็นท่ีน�าสนใจดังต�อไปนี้ 
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จุดแข็ง จุดอ�อน 

• ชุมชนเข-มแข็ง และมีวัฒนธรรมประจําถ่ิน          
ท่ีโดดเด�นเป1นเอกลักษณ� เช�น วัฒนธรรม           
ผู-ไทงานบุญบ้ังไฟตะไลล-าน การแสดงโปงลาง 
และปราสาทรวงข-าว เป1นต-น 

• มีแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม 
และอุดมสมบูรณ� ท่ีสุดแห�งหนึ่งทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

• มีแหล�งท�องเท่ียวทางประวัติศาสตร� ทาง
วัฒนธรรมท่ีสวยงามเป1นเอกลักษณ�ประจํา
ถ่ิน อีกท้ังยังมีงานเทศกาลท่ีสามารถส�งเสริม
ให-เกิดการท�องเท่ียวได-ตลอดท้ังปA 

• มีซากดึกดําบรรพ� (ฟอสซิล) ของไดโนเสาร�
ยุคโบราณ และมีพิพิธภัณฑ�สิรินธร เป1น
แหล�งจัดแสดงและรวบรวมฟอสซิลไดโนเสาร�            
ท่ีมากและสมบูรณ�ท่ีสุดของประเทศ 

• มีกลุ�มคนรุ�นใหม�ของจังหวัดพร-อมกลับมา
สนับสนุน และดําเนินกิจการต�างๆ ในพ้ืนท่ี 

• เป1นแหล� งผลิตสิ นค- าผลิ ตภัณฑ�ชุ มชน              
ท่ีมีชื่อเสียงและมีคุณภาพ เช�น ผ-าไหมแพรวา 
ไส-กรอกปลากาฬสินธุ� หมูหลุม หมูทุบ และ
ข-าวเหนียวเขาวง เป1นต-น 

• ได-รับการสนับสนุนจาก ททท. ในการจัดทํา
โครงการกระตุ-นการท�องเท่ียวในรูปแบบ
ต�างๆ เช�น การรีแบรนด�เมือง (Rebranding 

• รายได-ต�อหัวประชากรยังอยู�ในระดับตํ่า 

• โรงแรม/ท่ีพักยังมีจํานวนไม�มากนัก 

• ระบบสาธารณูปโภคด-านการท�องเ ท่ียว        
ยังขาดมาตรฐาน  

• ระบบโลจิสติกส�และการขนส�งภายในจังหวัด
ยังไม�ครอบคลุมและเชื่อมโยงให-การเดินทาง
ไปยังแหล�งท�องเท่ียวต�างๆ มีความสะดวก
เท�าท่ีควร 

• โครงสร-างพ้ืนฐานด-านการเดินทางมายัง
จังหวัดกาฬสินธุ�ยังไม�สะดวกสบายเหมือน
จังหวัดใหญ�ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การเ ดินทางด- วยรถไฟ และเครื่ อง บิน                 
ยังเข-าไม�ถึงโดยตรง ต-องเดินทางผ�านจังหวัด
ข-างเคียง 

• อิทธิพลของวัฒนธรรมสมัยใหม�จากท้ัง
ต�างประเทศและภายในประเทศเข-ามา
ทําลายวัฒนธรรมท-องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4-4 การวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคด)านการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� 
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การจัดการโซ�อุปทานด)านการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� 

 เพ่ือสนับสนุนให-การท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ�มีความแข็งแข-ง ในเบ้ืองต-นต-องอาศัย
หน�วยงานดูแลและส�งเสริมการท�องเท่ียวจากภาครัฐเป1นผู-สนับสนุนหรือเป1นตัวกลางในการประสาน 
ให-เกิดการเชื่อมโยงและดึงศักยภาพด-านการท�องเท่ียวจากองค�ประกอบของโซ�อุปทานในด-านต�างๆ 
ออกมาให-เกิดประโยชน�สูงสุด สร-างความน�าสนใจและความประทับใจจากการเดินทางมาเยือน 
 ข-อมูลจากการสัมภาษณ�ความเห็นของหน�วยงานท่ีเก่ียวข-องกับการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน ร�วมกับข-อมูลการส�งเสริมการท�องเท่ียวของ ททท. พบว�าจังหวัดกาฬสินธุ�
สามารถจัดการโซ�อุปทานด-านการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีให-มีความน�าสนใจและเพ่ิมมูลค�าได- โดยการสร-าง
ความเชื่อมโยงของอุปทานตามความสนใจของนักท�องเท่ียวกับวัตถุดิบด-านการท�องเท่ียวท่ีมีอยู�ของ
จังหวัด ได-ดังนี้ 
 1. สร)างภาพลักษณ�ท่ีดีและกําหนดมาตรฐานของโรงแรม/ท่ีพัก 
  เนื่องจากโรงแรม/ท่ีพักเป1นปkจจัยสําคัญประการหนึ่งในการดึงดูดนักท�องเท่ียว             
โดยนักท�องเท่ียวส�วนใหญ�มักให-ความสําคัญในประเด็นความปลอดภัย ความสวยงาม ลักษณะ              
และรูปแบบภายในอาคารและภายในห-องพัก ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวก และสถานท่ีต้ัง              
ของโรงแรม/ท่ีพักนั้น ขณะท่ีภายในจังหวัดกาฬสินธุ�มีผู-ประกอบกิจการบริการท่ีพักค-างแรมให-แก�

City) รวมถึงการจัด เทศกาล/กิจกรรม
ส�งเสริมการท�องเท่ียวต�างๆ เป1นต-น 

• ได-รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการพัฒนา
ภูมิปkญญาท-องถ่ิน และผลิตภัณฑ�ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 

 
โอกาส อุปสรรค 

• ได-รับการสนับสนุนจาก Asian Development 
Bank (ADB) และกลุ�มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือให-เป1นจังหวัดนําร�องในการผลิต
อาหารปลอดสารพิษ ขณะท่ีการบริโภคอาหารท่ี
มีคุณภาพและปลอดภัยกําลังอยู�ในกระแสนิยม 

• ปkญหาภัยธรรมชาติ เช�น ภัยแล-ง ในบางปA 

ตารางท่ี 4-4 การวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรคด)านการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ� (ต�อ) 
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นักท�องเท่ียวอย�างหลากหลาย ท้ังท่ีเป1นโรงแรมมาตรฐาน บูทิคโฮเต็ล เซอร�วิสอพาร�ทเม-นท� รีสอร�ท 
ไปจนถึงโฮมสเตย� 
 2. นําเสนอเอกลักษณ�ของการบริการอาหารจากรสชาติแบบดั้งเดิมและวัตถุดิบ            
ท่ีมีคุณภาพ 
  สร-างช�องทางในการสื่อสารประชาสัมพันธ�ให-นักท�องเท่ียวทราบถึงความน�าสนใจ          
ของร-านอาหารและผลิตภัณฑ�อาหาร เนื่องจากจังหวัดกาฬสินธุ�เป1นแหล�งวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ ท้ังจาก          
พืชไร� พืชสวน และการประมง อีกท้ังยังมีโรงงานแปรรูปอาหารขนาดเล็กท่ีผลิตสินค-าสนอง                 
ต�อความต-องการของนักท�องเท่ียวอย�างหลากหลาย 
 3. ดูแลรักษาแหล�งท�องเ ท่ียวทางธรรมชาติ โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ�            
ของแหล�งน้ํา 
  จังหวัดกาฬสินธุ�นับเป1นจังหวัดท่ีมีความอุดมสมบูรณ�ของแหล�งน้ํา ซ่ึงเป1นจุด           
ท่ีโดดเด�นกว�าจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อีกท้ังยังเป1นแหล�งวัตถุดิบท่ีสําคัญของจังหวัด     
ซ่ึงควรต-องได-รับการดูแลรักษาให-คงความเป1นธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ� ไม�เสื่อมโทรมตามกาลเวลา 
 4. ผสมผสานศิลปะพ้ืนเมืองท่ีมีอยู�หลากหลายและนําเสนอในรูปแบบท่ีทันสมัย 
  จังหวัดกาฬสินธุ� เป1นต-นกําเนิดของศิลปะพ้ืนเมือง ท่ีมี เอกลักษณ�น�าสนใจ                 
มีการแสดงและการละเล�นทางวัฒนธรรมหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการแสดงพ้ืนบ-านประเภทต�างๆ
เช�น ฟbอนกลองตุ-ม ศิลปะการแสดงของชาวผู-ไทยท่ีได-รับการข้ึนทะเบียน ICH (Intangible Culture 
Heritage) การแสดงหมอลําอีสานมรดกทางวัฒนธรรม อย�างไรก็ตาม หากมุ�งเน-นนําเสนอแต�ต-นแบบ
ของศิลปะดังกล�าวอาจไม�ดึงดูดใจกับนักท�องเท่ียวรุ�นใหม�มากนัก จึงควรต-องทําการผสมผสานศิลปะ
ประเภทต�างๆ ให-มีความทันสมัยและได-รับความสนใจจากกลุ�มเปbาหมายส�วนใหญ�ของประเทศ
เช�นเดียวกับการดําเนินงานท่ีผ�านมา อาทิ การให-กําเนิดโปงลาง เครื่องดนตรีอีสานชนิดใหม�ท่ีได-รับ
ความนิยม หรือการนําเสนอศิลปzนเกิร�ลกรุ�ปรุ�นใหม�ชาวกาฬสินธุ�ในนาม แพรวา จีจี้ เป1นต-น 
 5. สร)างการรับรู)แหล�งท�องเท่ียวทางโบราณคดี โดยเฉพาะร�องรอยไดโนเสาร�           
ท่ีหาชมได)ยาก 
  จุดเด�นประการสําคัญของจังหวัดกาฬสินธุ�ท่ีหาไม�ได-จากจังหวัดอ่ืนของประเทศไทย 
คือการเป1นแหล�งท�องเท่ียวทางโบราณคดี ประเภทซากดึกดําบรรพ�ของไดโนเสาร� อีกท้ังยังมีพิพิธภัณฑ�
สิรินธร เป1นแหล�งจัดแสดงและรวบรวมฟอสซิลไดโนเสาร�ท่ีมากและสมบูรณ�ท่ีสุดของประเทศอีกด-วย 
จึงควรต-องมีการนําเสนอประชาสัมพันธ�ประเด็นดังกล�าว เพ่ือสร-างการรับรู-และดึงดูดให-เกิด                
ความต-องการเดินทางมาท�องเท่ียวยังจังหวัดกาฬสินธุ� 
 6. พัฒนาผลิตภัณฑ�ท)องถ่ินท่ีมีศักยภาพ 



 55    

  จังหวัดกาฬสินธุ�เป1นแหล�งวัตถุดิบสําหรับผลิตภัณฑ�ท-องถ่ินท่ีมีศักยภาพมากมาย 
ท้ังท่ีเป1นผลิตภัณฑ�การเกษตร สินค-าแปรรูป ตลอดจนสินค-าหัตถกรรมท่ีสอดคล-องกับวัฒนธรรมพ้ืนท่ี 
ซ่ึงถือว�ามีส�วนผลักดันให-เกิดการเดินทางมาท�องเท่ียวยังจังหวัดกาฬสินธุ�ด-วย จึงควรร�วมกันพัฒนา
ผลิตภัณฑ�ดังกล�าวให-มีมาตรฐาน เพ่ือสร-างการยอมรับและเป1นจุดดึงดูดให-ชาวต�างถ่ินเดินทางมา
ท�องเท่ียวยังจังหวัดกาฬสินธุ�มากข้ึน  

การวิเคราะห�เชิงคุณค�าของโซ�อุปทานท่ีมีต�อการลดความเหลื่อมล้ํา 

 จากการสํารวจพ้ืนท่ีและสัมภาษณ�ผู-มีส�วนเก่ียวข-องกับธุรกิจท�องเท่ียวของจังหวัด
กาฬสินธุ�  พบว�าท้ังผู-ประกอบการและผู- เ ก่ียวข-องอ่ืนตลอดโซ�อุปทานการท�องเท่ียวส�วนใหญ�                
เป1นบุคลากรในท-องถ่ิน รายได-ท่ีเกิดจากการท�องเท่ียวจึงหมุนเวียนอยู�ภายในจังหวัด ส�งผลกระทบ
ด-านบวกต�อการกระจายรายได- และการพัฒนาท่ีนําไปสู�การลดความเหลื่อมล้ํา ท้ังนี้ ผู-มีส�วนเก่ียวข-อง
กับโซ�อุปทานด-านการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� นอกจากจะเป1นผู-ประกอบการท�องเท่ียว               
และแรงงานท่ีอยู�ในภาคอุตสาหกรรมนี้โดยตรงแล-ว ยังมีผู-เก่ียวข-องในภาคการผลิตอ่ืนด-วย อาทิ             
ภาคเกษตรกรรม การประมง และผู-ผลิตสินค-าหัตถกรรม เป1นต-น ในฐานะท่ีเป1นแหล�งวัตถุดิบคุณภาพ
ท่ีมีความสําคัญต�อการพัฒนาการท�องเท่ียวของจังหวัด 
 สําหรับการวิ เคราะห� เชิ ง คุณค�าของโซ� อุปทานท่ีมีต�อการลดความเหลื่อมล้ํ า                      
มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 
 
 1. การท�องเท่ียวช�วยให)เกิดการจ)างแรงงานในท)องถ่ิน 
  การท�องเท่ียวนับเป1นกลไกหรือเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห�างไกลท่ีมีการเติบโตของระบบเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมไม�มากนัก ข-อมูล 
จากกรมการท�องเท่ียว กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา ในปA พ.ศ.25594 พบว�าจังหวัดกาฬสินธุ�          
มีเงินหมุนเวียนซ่ึงเป1นรายได-ท่ีเกิดจากการใช-จ�ายของนักท�องเท่ียวประมาณ 838 ล-านบาทซ่ึงมีผลโดยตรง
ให-เกิดการว�าจ-างแรงงานในท-องถ่ิน ท้ังในภาคธุรกิจการท�องเท่ียว เช�น โรงแรมและท่ีพัก ร-านอาหาร 
ภัตคาคาร และการบริการขนส�งในพ้ืนท่ี เป1นต-น 
  ท้ังนี้  เนื่องจากจังหวัดกาฬสินธุ� เป1น พ้ืนท่ี เกษตรกรรม การประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมยังมีไม�มากนัก ภาคการท�องเท่ียวจึงเป1นปkจจัยสําคัญท่ีทําให-เกิดการว�าจ-างแรงงาน
นอกภาคการเกษตรอีกท้ังยังเป1นแหล�งจ-างงานให-กับกลุ�มคนรุ�นใหม�ท่ีจบการศึกษาแล-วให-มีโอกาส

                                                           

 
4กรมการท�องเที่ยว กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา. “สถิติการท�องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธุ� พ.ศ.2557-2559” 4ข-อมูลจากสัมภาษณ�เชิง

ลึกผู-ประกอบการในพ้ืนที่4สํานักงานการท�องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ�. “โครงการพัฒนาบุคลากรด-านการบริหารจัดการการท�องเที่ยวชุมชนอย�างย่ังยืน 
(Sustainable CBT Initiatives)” 
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กลับมาทํางานในบ-านเกิด โดยภาคการท�องเท่ียวยังถือว�าเป1นแหล�งสร-างงานมากกว�าภาคอุตสาหกรรม
บางประเภทอีกด-วย ซ่ึงข-อมูลจากการสัมภาษณ�เชิงลึกผู-ประกอบกิจการท�องเท่ียวในจังหวัดกาฬสินธุ�5

พบว�าส�วนใหญ�จะทําการจ-างแรงงานภายในจังหวัดท่ีเห็นว�ามีความคุ-นเคยและมีความรักพ้ืนท่ี 
ต-องการมีส�วนร�วมในการพัฒนาจังหวัดบ-านเกิด 
  นอกจากนี้  หากเป1นการท�อง เ ท่ียว ในลักษณะการท�อง เ ท่ียว โดยชุมชน 
(Community Based Tourism) ซ่ึงเป1นแนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียวท่ียั่งยืน จะมีผลต�อการจ-าง
งานในท-องถ่ินมากกว�าการท�องเท่ียวในรูปแบบอ่ืนๆ ด-วยซ่ึงจังหวัดกาฬสินธุ�จัดว�ามีศักยภาพ                    
ในการจัดการท�องเท่ียวรูปแบบดังกล�าว โดยเฉพาะการท�องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีเป1น
แหล�งเรียนรู-วิถีชีวิตชุมชน สอดคล-องกับนโยบายภาครัฐท่ีต-องการส�งเสริมให-มีการจัดการท�องเท่ียว           
ในรูปแบบดังกล�าวเพ่ิมข้ึนด-วย 
 2. การท�องเท่ียวช�วยเสริมศักยภาพให)กับชุมชน 
  การท�องเท่ียวเป1นกลไกหรือเครื่องมือหนึ่งท่ีจะเพ่ิมศักยภาพให-กับชุมชน โดยเฉพาะ                
การท�องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) ที่กําลังอยู�ในกระแสนิยมในปkจจุบัน                
ซ่ึงเป1นแนวทางจัดการท�องเท่ียวท่ีสอดคล-องกับการพัฒนาอย�างยั่งยืน นอกจากประเด็นรายได-ท่ีเกิดจาก
การท�องเท่ียวแล-ว รูปแบบการท�องเท่ียวโดยชุมชนยังเป1นปkจจัยสนับสนุนให-ชุมชนมีความเข-มแข็ง               
บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองโดยเฉพาะการท�องเท่ียวโดยชุมชน ท่ีเน-นการมีส�วนร�วมของภาคีเครือข�าย 
และ อัตลักษณ�ของชุมชน พบว�าส�งผลประโยชน�ต�อชุมชนได-จริง6ดังนั้น ผลของการท�องเท่ียวท่ีมีต�อการลด 
ความเหลื่อมล้ําในกรณีนี้ จึงไม�ได-จํากัดเฉพาะประเด็นด-านเศรษฐกิจแต�เพียงอย�างเดียวแต�ยังเป1นการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมจากการถ�ายทอดความรู-ให-กับท-องถ่ินได-มีความเข-าใจถึงการจัดการการท�องเท่ียว
ในพ้ืนท่ีของตนเอง ช�วยให-ชุมชนเข-มแข็ง ซ่ึงเป1นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาอย�างยั่งยืนในอนาคตด-วย 
 3. การท�องเท่ียวช�วยให)ภาคธุรกิจในพ้ืนท่ีมีการเติบโต 
  การท�องเท่ียวเป1นภาคเศรษฐกิจท่ีสามารถสร-างให-เกิดเงินหมุนเวียนได-จํานวนมาก 
อีกท้ังยังก�อให-เกิดมูลค�าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได-อย�างต�อเนื่อง เนื่องจากเป1นอุตสาหกรรมต-นน้ํา            
ท่ีก�อให-เกิดความต-องการ (Demand) ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ตามมาได-อีกมาก อาทิ อุตสาหกรรม
ก�อสร-าง จากความต-องการสิ่งปลูกสร-างเพ่ือรองรับและอํานวยความสะดวกให-กับนักท�องเท่ียว การค-าปลีก
และค-าส�ง จากความต-องการสินค-าและบริการในพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน และการให-บริการขนส�ง เพ่ือรองรับ             
การเดินทางของนักท�องเท่ียวท้ังท่ีเป1นการเดินทางระหว�างพ้ืนท่ี และการเดินทางภายในพ้ืนท่ี เป1นต-น 

                                                           

 
5กรารท�องเที่ยว กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา. “สถิติการท�องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธุ� พ.ศ.2557-2559” 5ข-อมูลจากสัมภาษณ�เชิงลึก

ผู-ประกอบการในพ้ืนที่5สํานักงานการท�องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ�. “โครงการพัฒนาบุคลากรด-านการบริหารจัดการการท�องเที่ยวชุมชนอย�างย่ังยืน 
(Sustainable CBT Initiatives)” 
 6คณะสังคมศาสตร�และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�. “โครงการศึกษาวิจัยการจ-างแรงงานในพ้ืนที่พิเศษ ปA 2559-2560” 

 4กรมการท�องเท่ียว กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา. “สถิติการท�องเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ� พ.ศ.2557-25594. 

  5ข-อมูลจากสัมภาษณ�เชิงลึกผู-ประกอบการในพื้นท่ี1สํานักงานการท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ�. “โครงการ
พัฒนาบุคลากรด-านการบริหารจัดการการท�องเท่ียวชุมชนอย�างยั่งยืน (Sustainable CBT Initiatives)”. 
 6คณะสังคมศาสตร�และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�. “โครงการศึกษาวิจัยการจ-างแรงงานในพื้นท่ีพิเศษ 
ปA 2559-2560”. 
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  กรณีจังหวัดกาฬสินธุ� ข-อมูลจากการสัมภาษณ�ผู-ประกอบการพบว�าการดําเนินธุรกิจ
ในพ้ืนท่ียังคงเป1นรูปแบบด้ังเดิมท่ีมีการถ�ายทอดจากรุ�นสู�รุ�น รูปแบบการลงทุนในกิจการสมัยใหม�             
ท่ีเกิดข้ึน มักเกิดจากการสร-างสรรค�ต�อยอดของทายาทนักธุรกิจในพ้ืนท่ี โดยมีการลงทุนข-ามพ้ืนท่ี          
ไม�มากนัก การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภาคธุรกิจการท�องเท่ียว จึงส�งผลต�อปริมาณ                 
เงินหมุนเวียนภายในจังหวัดซ่ึงมีส�วนช�วยให-ภาคเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีมีความเติบโตอย�างเข-มแข็งโดยตรง 
 4. การท�องเท่ียวมีส�วนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย�างแท)จริง 
  จากการสัมภาษณ�ภาคส�วนท่ีเก่ียวข-องกับการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ� 
หลายฝ?ายให-ความเห็นตรงกันว�า นอกจากการท�องเท่ียวจะเป1นปkจจัยท่ีสร-างรายได-ให-เกิดแก�ภาคธุรกิจ
ท่ีเก่ียวข-องกับการท�องเท่ียว ซ่ึงเป1นแหล�งจ-างงานท่ีสําคัญแล-ว ยังส�งผลต�อการเติบโตของภาคการผลิตอ่ืน               
ท่ีเชื่อมโยงด-วย โดยเฉพาะในภาคการเกษตร เนื่องจากการท�องเท่ียวถือเป1นโอกาสหรือช�องทาง              
ในการกระจายสินค-าท่ีผลิตได-ภายในชุมชนไปสู�ผู-ซ้ือซ่ึงก็คือนักท�องเท่ียวโดยตรง นอกจากนี้ เม่ือผู-ผลิต
ได-มีโอกาสพบปะกับนักท�องเท่ียวโดยตรงแล-ว ยังจะช�วยให-เกิดการพัฒนาจากการแลกเปลี่ยนองค�ความรู-
ระหว�างกัน ช�วยให-เกิดการสร-างมูลค�าเพ่ิมจากผลผลิตของตนในรูปแบบต�างๆ ท่ีเหมาะกับความต-องการ
ของตลาด ซ่ึงจะสะท-อนกลับมาถึงผลตอบแทนหรือรายได-ของผู-ผลิตให-สูง ข้ึนในรอบถัดไป                         
มีผลให-เกิดการกระจายรายได-สู�ประชากรรากหญ-าในท-องท่ีโดยตรงและนํามาสู�การพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากอย�างแท-จริง 
  สําหรับสินค-าท่ีสามารถเป1นของท่ีระลึกของฝากจากการท�องเท่ียวในจังหวัด
กาฬสินธุ� พบว�ามีหลายรายการท่ีเป1นสินค-าเกษตร อาทิ ข-าวเหนียวเขาวง ปลาร-า กุ-งก-ามกราม ปลาร-า
บองหมูทุบ ตลอดจนผลิตภัณฑ�ท่ีพัฒนาจากวัตถุดิบการเกษตร ได-แก� ไวน�ภูอ-อม ไวน�หมากเม�า และ         
ไส-กรอกปลาดุกรมควัน เป1นต-น นอกจากนี้ ยังมีผลิตภัณฑ�หัตถกรรมท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัดกาฬสินธุ� 
ท่ีการท�องเท่ียวช�วยสร-างให-เกิดความต-องการซ้ือได-มากข้ึน ซ่ึงผลิตภัณฑ�กลุ�มนี้ผลิตโดยชาวบ-าน             
ในท-องถ่ินหรือชุมชนโดยตรง อาทิ ผ-าไหมแพรวา สินค-าท่ีเป1นเอกลักษณ�ท่ีงดงามและมีชื่อเสียง 
รวมถึงผลิตภัณฑ�พ้ืนบ-านอ่ืนๆ อาทิ ผ-าฝbายทอมือ ผ-าขาวม-า ผ-าห�ม หมอนขิดและผ-าถุง เป1นต-น 
 
 
 
 
 

สรุป 
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 ภาคการท�องเท่ียวเป1นโอกาสในการสร-างให-เกิดรายได- และการกระจายรายได-สู�ท-องถ่ิน
ได-อย�างเป1นรูปธรรม การจัดการโซ�อุปทานท�องเท่ียวให-สอดคล-องกับความต-องการของนักท�องเท่ียว 
ร�วมกับการพิจารณาปkจจัยท่ีมีอยู�ในชุมชนท-องถ่ินเป1นปkจจัยสําคัญในการส�งเสริมให-เกิดการท�องเท่ียว
อย�างยั่งยืน ควบคู�ไปกับการลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศ ซ่ึงเป1นจุดเด�นประการสําคัญของ
การท�องเท่ียว โดยเฉพาะในปkจจุบันท่ีแนวโน-มการท�องเท่ียวชุมชนเป1นวิถีท่ีได-รับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน 
 จังหวัดกาฬสินธุ� เป1นหนึ่งตัวอย�างท่ีฉายภาพความสําเร็จของการท�องเท่ียวท่ีมีผล              
ต�อการลดความเหลื่อมล้ํา ท้ังท่ีเป1นการเสริมสร-างรายได-ให-กับผู-ประกอบการในพ้ืนท่ี ไม�ว�าจะเป1นธุรกิจ
ด-านโรงแรมและท่ีพัก ธุรกิจอาหาร ธุรกิจร-านค-า และธุรกิจสินค-าท่ีระลึก ก�อให-เกิดการจ-างแรงงาน
ท-องถ่ินในพ้ืนท่ี อีกท้ังยังเป1นการสร-างรายได-ให-กับชาวบ-านและชุมชนในภาคเกษตรกรรมซ่ึงเป1น          
ผู-ปbอนวัตถุดิบสําคัญเข-าสู�ภาคการท�องเท่ียวด-วยนอกจากนี้ การท�องเท่ียวยังเป1นโอกาสให-ชาวบ-าน 
หรือชุมชนเกิดการเรียนรู-และพัฒนาผลิตภัณฑ�ของตนจากการสื่อสารกับนักท�องเท่ียวโดยตรง             
แทนท่ีจะเป1นการกระจายสินค-าท่ีผลิตได-ผ�านกระบวนการจัดจําหน�ายของพ�อค-าคนกลาง ส�งผล              
ต�อความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจชุมชนท-องถ่ินระดับรากหญ-าซ่ึงแต�ละพ้ืนท่ีมีโอกาสจะได-รับ
ประโยชน�จากมูลค�าเพ่ิมดังกล�าวตลอดโซ�อุปทานของการท�องเท่ียวท่ีตนมีส�วนเก่ียวข-องด-วย 
 อย�างไรก็ตาม ยังคงมีข-อพึงระวังถึงผลกระทบของการท�องเท่ียวในแง�ลบ เช�น                
การอนุรักษ�ขนบธรรมเนียมประเพณีของท-องถ่ินท่ีปรับเปลี่ยนไปให-สอดคล-องกับรสนิยมของ
นักท�องเท่ียวทําให-เป1นการทําลายขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมแต�ด้ังเดิม ปkญหาพฤติกรรมของ
นักท�องเท่ียวท่ีขัดต�อจารีตประเพณีและขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมของท-องถ่ิน ปkญหาความขัดแย-ง 
ทางสังคมระหว�างนักท�องเท่ียวกับชุมชนในท-องถ่ิน ปkญหาความหม่ินเหม�ทางด-านศีลธรรมและ
จริยธรรมท่ีอาจเกิดจากการขาดความรู-ความเข-าใจและความเชื่อท่ีไม�ถูกต-อง เป1นต-น ซ่ึงในแต�ละพ้ืนท่ี
จําเป1นต-องมีการเตรียมความพร-อมในการรองรับปkญหาท่ีจะเกิดข้ึนด-วย 
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บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 การท�องเท่ียวมีความสําคัญต�อภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อมของประเทศ              
โดยมีส�วนช�วยยกระดับรายได�ของประชาชน เป'นแหล�งจ�างงานท่ีสําคัญ เป'นแหล�งท่ีมาของรายได�         
จากต�างประเทศ และช�วยให�เกิดการกระจายรายได�ออกไปสู�ภาคส�วนต�างๆ ในวงกว�าง อีกทั้งยังมี             
ส�วนสําคัญต�อการอนุรักษ.ศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน กระตุ�นให�ชุมชนเกิดการเรียนรู�และมีความเข�มแข็ง
มากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีผลต�อการกระตุ�นจิตสํานึกของประชาชนในด�านการอนุรักษ.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมเพ่ือให�สามารถใช�ประโยชน.จากทรัพยากรดังกล�าวอย�างยั่งยืน 
 รัฐบาลได�เห็นความสําคัญของการท�องเท่ียวในฐานะท่ีเป'นเครื่องมือสําคัญในการลด
ป7ญหาความเหลื่อมล้ําโดยมีการระบุไว�อย�างชัดเจนในยุทธศาสตร.ชาติ 20 ป: (พ.ศ.2561-2580)
กําหนดให�ความหลากหลายด�านการท�องเท่ียวเป'นหนึ่งในเครื่องมือท่ีใช�เพ่ือให�บรรลุเปCาหมายการลด
ความเหลื่อมล้ํา นําไปสู�การกระจายรายได�สู�ชุมชนและท�องถ่ิน อีกท้ังยังต�องการให�ประเทศไทย
รักษาการเป'นจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของการท�องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท�องเท่ียวทุกระดับ
และเพ่ิมสัดส�วนของนักท�องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง มุ�งพัฒนาธุรกิจด�านการท�องเท่ียวให�มีมูลค�าสูง             
เพ่ิมมากยิ่งข้ึนด�วยอัตลักษณ.และวัฒนธรรมไทย สอดคล�องกับหน�วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ             
ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับภาคการท�องเท่ียว ซ่ึงได�นํากรอบแนวคิดดังกล�าวมาจัดทําแผนพัฒนา และ/หรือ 
แผนปฏิบัติการในส�วนงานท่ีตนรับผิดชอบ อาทิ แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2                  
(พ.ศ. 2560 – 2564) ได�กําหนดวิสัยทัศน.ให�ประเทศไทยเป'นแหล�งท�องเที่ยวคุณภาพชั้นนํา          
ของโลกท่ีเติบโตอย�างมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเป'นไทย เพ่ือส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และกระจายรายได�สู�ประชาชนทุกภาคส�วนอย�างยั่งยืนและแผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย 
(พ.ศ. 2560 – 2564) กําหนดให�การลดความเหลื่อมล้ําอยู�ในพันธกิจสําคัญในประเด็นการขับเคลื่อน            
ห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain) ในอุตสาหกรรมท�องเท่ียวเพ่ือสร�างความพึงพอใจแก�นักท�องเท่ียวสร�างมูลค�าเพ่ิม 
และกระจายรายได�อย�างยั่งยืน อีกทั้งในวัตถุประสงค.เชิงยุทธศาสตร.ด�านการสร�างความยั่งยืน              
ทางการท�องเท่ียวยังต�องการให�มุ�งเน�นสร�างประโยชน.ในมิติด�านสังคม ซ่ึงได�แก� การลดการกระจุกตัว             
ของนักท�องเท่ียว และกระจายรายได�จากการท�องเท่ียว รวมถึงสร�างความยั่งยืนทางการท�องเท่ียว 
ผ�านการส�งเสริมการท�องเท่ียวในจังหวัดท�องเท่ียวรอง สร�างมูลค�าเพ่ิมสินค�าวิถีไทย และการท�องเท่ียว
ชุมชน 
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 จากแนวคิดการส�งเสริมการท�องเท่ียวตามกรอบท่ีได�กล�าวถึงข�างต�นส�งผลต�อแนวทาง           
การส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองให�ทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นการกระจาย
นักท�องเท่ียวไปสู�แหล�งท�องเท่ียวใหม� ๆ ในจังหวัดท่ียังไม�ได�รับความนิยมมากนัก และเน�นให�เกิด            
การท�องเท่ียวในรูปแบบวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานอัตลักษณ.และวัฒนธรรมไทย  
 จังหวัดกาฬสินธุ.นับเป'นเมืองรองท่ีประสบความสําเร็จจากการส�งเสริมการท�องเท่ียว
อย�างมาก อีกท้ังยังสะท�อนภาพการท�องเท่ียวท่ีมีผลต�อการลดความเหลื่อมล้ําได�อย�างชัดเจน ท้ังท่ีเป'น 
การเสริมสร�างรายได�ให�กับผู�ประกอบการในพ้ืนท่ี อาทิ ธุรกิจโรงแรมและท่ีพัก ร�านอาหาร ภัตตาคาร 
ร�านค�า และสินค�าท่ีระลึก ก�อให�เกิดการจ�างแรงงานท�องถ่ินในพ้ืนท่ี อีกท้ังยังเป'นการสร�างรายได�ให�กับ
ชาวบ�านและชุมชนในภาคเกษตรกรรมซ่ึงเป'นผู�ปCอนวัตถุดิบสําคัญเข�าสู�ภาคการท�องเท่ียวนอกจากนี้ 
ยังพบว�าภาคการท�องเท่ียวมีส�วนช�วยให�ชาวบ�านหรือชุมชนเกิดการเรียนรู�และพัฒนาผลิตภัณฑ.ของตน
จากการสื่อสารกับนักท�องเท่ียวโดยตรง แทนการพัฒนาผ�านระบบพ�อค�าคนกลาง ซ่ึงเป'นวิถีการพัฒนา
อย�างมีประสิทธิภาพและส�งผลให�ชุมชนท�องถ่ินระดับรากหญ�าได�รับประโยชน. จากการสร�างมูลค�าเพ่ิม
ดังกล�าวได�มากกว�า ท้ังนี้  แนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ.นี้  ยังสามารถใช�                  
เป'นต�นแบบสําหรับการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองจังหวัดอ่ืนๆ ได�อีกด�วย 
 สําหรับป7จจัยสําคัญท่ีมีผลต�อความสําเร็จของการส�งเสริมการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ.
และมีผลต�อเนื่องมาสู�การลดความเลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี มีดังต�อไปนี้ 

1. ได�รับการสนับสนุนจาก ททท. ในฐานะหน�วยงานส�งเสริมการท�องเท่ียวช�วยกําหนด
ภาพจําใหม�หรือสร�าง Brand Character ของจังหวัดท่ีชัดเจนซ่ึงเอ้ือต�อการทําตลาดท�องเท่ียว 
ตลอดจนช�วยสนับสนุนให�เกิดโครงการกระตุ�นการท�องเท่ียวรูปแบบต�างๆ  

2. หน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง ท้ังระดับจังหวัด และชุมชนท�องถ่ิน ให�ความสนใจ    
การพัฒนาการท�องเท่ียว ในฐานะท่ีเป'นเครื่องมือสร�างรายได� และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร 

3. ชุมชนเข�มแข็งและผู�ประกอบการท�องเท่ียวภายในท�องถ่ินมีการรวมตัวกันอย�างดี 
ช�วยให�การพัฒนาการท�องเท่ียวของจังหวัดเป'นไปได�อย�างราบรื่นในแนวทางท่ีสอดคล�องกับเปCาหมาย
ท่ีกําหนดโดยง�าย 

4. มีทรัพยากรด�านการท�องเท่ียวท่ีเอ้ือต�อการส�งเสริมให�เกิดการเดินทางท�องเท่ียว    
อย�างหลากหลาย  

5. เป'นแหล�งผลิตสินค�าหรือผลิตภัณฑ.ชุมชนท่ีมีชื่อเสียงและมีคุณภาพ ซ่ึง มี          
การดําเนินงานโดยชุมชนหรือคนในท�องถ่ิน  

6. เป'นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรและประมง ซ่ึงเป'นวัตถุดิบสําคัญในโซ�อุปทาน         
การท�องเท่ียวของจังหวัด โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข�องกับการบริการด�านอาหาร 
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 อย�างไรก็ตาม การส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองโดยลําพังอาจเป'นวิธีการท่ีเป'นไปได�ยาก 
เนื่องจากนักท�องเท่ียวส�วนใหญ�ยังคงให�ความนิยมแหล�งท�องเท่ียวหลักซ่ึงเป'นท่ีรู�จักกันดีอยู�แล�ว
มากกว�า อาทิ กรุงเทพฯ พัทยา เชียงใหม� ภูเก็ต และกระบ่ี เป'นต�น ในเบ้ืองต�นอาจจําเป'นต�องใช�
วิธีการส�งเสริมเมืองรองเพ่ือเป'นส�วนหนึ่งท่ีเติมเต็มให�การท�องเท่ียวแต�ละเส�นทางมีความสมบูรณ.มาก
ยิ่งข้ึน หรือจัดการท�องเท่ียวเมืองรองให�เป'นเส�นทางท�องเท่ียวควบคู�ไปกับการท�องเท่ียวในเมือง         
ท่ีได�รับความนิยมสูงในป7จจุบันอยู�แล�ว และนอกจากการส�งเสริมการท�องเท่ียวโดยตรงแล�ว ยังควรมี
การสนับสนุนด�านการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวข�องกับการท�องเท่ียวในเมืองรองนั้นด�วย 
อาทิ การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจะช�วยให�การเดินทางเข�าถึง                  
แหล�งท�องเท่ียวเป'นไปโดยสะดวก การสนับสนุนให�คนในพ้ืนท่ีเรียนรู�และพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การท�องเท่ียวชุมชน หรือการสนับสนุนให�ผู�ประกอบการในท�องถ่ินสนใจลงทุนในกิจการท่ีเก่ียวข�องกับ
ท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน เป'นต�น 
 ท้ังนี้ การส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองจําเป'นท่ีจะต�องต้ังอยู�บนพ้ืนฐานอัตลักษณ.            
ของตนเอง ซ่ึงมีความโดดเด�นแตกต�างกันในแต�ละพ้ืนท่ี อีกท้ังยังต�องคํานึงถึงโซ�อุปทานหรือภาคส�วน 
ที่เกี ่ยวข�องในพื้นที่ด�วย เพื่อให�แนวทางการส�งเสริมการท�องเที่ยวเมืองรองนี ้มีประสิทธิภาพ                        
ในแง�ของการช�วยลดความเหลื่อมล้ํา มิเช�นนั้นจะเป'นการส�งเสริมการท�องเท่ียวโดยท่ีชุมชน ประชาชน 
หรือผู�ประกอบการท�องถ่ินไม�ได�รับประโยชน.เท�าท่ีควร แต�ผลประโยชน.ท่ีเกิดจากการส�งเสริม                
การท�องเท่ียวดังกล�าวนี้จะตกอยู�กับภาคเอกชนหรือผู�ประกอบการภายนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงไม�สอดคล�องกับ
แนวทางการลดความเหลื่อมล้ํา 
 นอกจากนี้ ยังคงมีข�อพึงระวังถึงผลกระทบของการท�องเท่ียวในแง�ลบท่ีอาจเกิด                 
จากการสนองตอบต�อความต�องการของนักท�องเท่ียวมากเกินควร อาทิ การปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของท�องถ่ินให�สอดคล�องกับรสนิยมของนักท�องเท่ียว ซ่ึงอาจเป'นการทําลาย
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมด้ังเดิม ป7ญหาพฤติกรรมของนักท�องเท่ียวท่ีขัดต�อจารีตประเพณี              
และขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมท�องถ่ิน ป7ญหาความขัดแย�งทางสังคมระหว�างนักท�องเท่ียวกับชุมชนใน
ท�องถ่ิน ป7ญหาความหม่ินเหม�ทางด�านศีลธรรมและจริยธรรม ท่ีอาจเกิดจากการขาดความรู�ความ
เข�าใจและความเชื่อท่ีไม�ถูกต�อง ตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติจากการท่ีมีนักท�องเท่ียวมาก
จนเกิดขีดความสามารถท่ีชุมชนและสิ่งแวดล�อมจะรองรับได� เป'นต�น 

ข�อเสนอแนะ 

 1.  หน�วยงานภาครัฐระดับท�องถิ่นต�องมีบทบาทสําคัญในการส�งเสริม         
การท�องเที่ยวในพ้ืนที่ 
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   หน�วยงานภาครัฐต้ังแต�ระดับจังหวัดลงไปจนถึงองค.กรบริหารส�วนท�องถ่ิน                 
ท้ังเทศบาล หรือองค.การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงเป'นหน�วยงานท่ีอยู�ใกล�ชิดกับประชาชนในท�องท่ี              
มากท่ีสุดต�องเป'นผู�ท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการท�องเท่ียวของเมืองรองนั้นๆ โดยทุกภาคส�วน
จําเป'นต�องมีความเข�าใจเก่ียวกับ “Brand Character” หรือคุณลักษณะท่ีเป'นเอกลักษณ.ของจังหวัด
ซ่ึงสามารถสร�างการรับรู�หรือประสบการณ.ร�วมบางอย�างให�แก�นักท�องเท่ียวกลุ�มเปCาหมายในแนวทาง
เดียวกัน ท้ังนี้ Brand Character ถือเป'นหัวใจสําคัญของการกําหนดนโยบายส�งเสริมหรือสนับสนุน 
ในประเด็นต�าง ๆ ตามมา เนื่องจากหากหน�วยงานให�การสนับสนุนโดยท่ียังไม�ทราบ “ตัวตน” ของสิ่ง
ท่ีตนต�องการส�งเสริมแล�ว ย�อมไม�สามารถนําไปสู�ความสําเร็จได�อย�างแท�จริง 
   1.1 จังหวัดจะต�องเป,นผู�นําในการกําหนด Brand Character หรือบุคลิก
ด�านการท�องเท่ียวจังหวัดของตน  อีกท้ังการกําหนดแผนยุทธศาสตร.ส�งเสริมการท�องเท่ียวยังควรต�อง
สะท�อนภาพดังกล�าวให�ได�อย�างชัดเจน และมีการถ�ายทอดสู�แผนปฏิบัติการของหน�วยงานระดับ
ท�องถ่ิน และชุมชนอย�างชัดเจนเป'นรูปธรรม เพ่ือให�การพัฒนาและส�งเสริมการท�องเท่ียวของจังหวัดมี
ทิศทางและสามารถวัดผลความสําเร็จได�อย�างมีเปCาหมาย 
   1.2 องค :กรส �วนท �อง ถิ ่นจะต �องม ีบทบาทสําค ัญ ที ่จ ะคงไว �ซึ ่ง  Brand 
Character ของจังหวัดนั้นให�คงอยู�อย�างยั่งยืน  อีกท้ังยังต�องประสานให�ทุกภาคส�วนมีความเข�าใจ
เก่ียวกับคุณค�าของจังหวัดท่ีต�องการสื่อออกไปยังนักท�องเท่ียวกลุ�มเปCาหมายให�เป'นไปในแนวทาง                 
เดียวกันด�วย 

 2.  ภาคเอกชนในพ้ืนที่ต�องมีความเข�าใจ นําเสนอการท�องเที่ ยว                  
ตาม Brand Character ที่กําหนดได�อย�างสอดคล�อง และให�ความสําคัญกับการใช�ประโยชน:
จากทรัพยากรในพ้ืนที่ 
   ภาคเอกชนหรือผู�ประกอบกิจการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีต�องมีความเข�าใจและภาคภูมิใจ
ในทรัพยากรการท�องเท่ียวของท�องถ่ินตน สามารถนําเสนอการท�องเท่ียวตามแนวทางเดียวกัน               
กับบุคลิกของจังหวัดท่ีได�กําหนดไว�แล�วได�อย�างสอดคล�องกัน เพ่ือให�เกิดการถ�ายทอดและส�งต�อ
ประสบการณ.ด�านการท�องเท่ียวท่ีโดดเด�น สร�างความประทับใจให�กับนักท�องเท่ียวกลุ�มเปCาหมาย
ระดับสูงสุด ซ่ึงนอกจากความต�องการกลับมาเยือนซํ้าแล�ว ยังต�องมีการบอกต�อให�กับคนรู�จักของตน
ได�มาท�องเท่ียวในแบบท่ีตนได�สัมผัสมาแล�วอีกด�วย 
  นอกจากนี้ ผู�ประกอบกิจการภาคเอกชนยังควรต�องให�ความสําคัญกับการใช�
ประโยชน.จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีเป'นหลัก โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย.ท่ีเป'นหัวใจสําคัญของ               
การขับเคลื่อนหน�วยงาน ซ่ึงช�วยให�เกิดการจ�างงานในพ้ืนท่ี ลดป7ญหาความยากจน และสร�างโอกาสให�กับ
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คนในพ้ืนท่ีจากเศรษฐกิจท่ีเติบโตจากภาคการท�องเท่ียว สอดคล�องกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ํา
และสร�างความยั่งยืนในสังคม 
 3.  ททท. ควรมีบทบาทในฐานะที่ปรึกษา และสนับสนุนการตลาดในภาพรวม 
เพ่ือกระตุ�นความต�องการเดินทางท�องเที่ยวที่สอดคล�องกับเอกลักษณ:การท�องเที่ยวของ
แต�ละพ้ืนที่ 
  ททท. ในฐานะผู�นําการส�งเสริมการท�องเท่ียว มีประเด็นความท�าทายหลักอยู�ท่ี          
การส�งเสริมให�ท�องถ่ินเล็งเห็นความสําคัญและมีส�วนร�วมในการพัฒนา เพ่ือให�แหล�งท�องเท่ียวนั้น            
มีความคงอยู�อย�างโดดเด�นและเติบโตได�ต�อไปอย�างยั่งยืน ประสบผลสําเร็จในแง�ของการก�อให�เกิด             
การสร�างงาน สร�างอาชีพ และสร�างรายได�ให�กับชุมชุน ซ่ึงนําไปสู�การตอบโจทย.ของแผนยุทธศาสตร.ชาติ
ด�านการท�องเท่ียวต�อประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา ซ่ึงในเบ้ืองต�น ททท. อาจมีบทบาทสําคัญในการถ�ายทอด
องค.ความรู�ด�านการตลาด และเป'นพ่ีเลี้ยงช�วยสร�าง Brand Character ระดับจังหวัดจนประสบความสําเร็จ 
หลังจากนั้น ททท. ควรรักษาสถานะหรือบทบาทของตนเฉพาะการทําหน�าท่ีเป'นท่ีปรึกษาด�าน              
การท�องเท่ียวให�กับจังหวัด หน�วยงานระดับท�องถ่ิน หรือผู�ประกอบกิจการด�านการท�องเท่ียว เพ่ือให�
การท�องเท่ียวของจังหวัดนั้นๆ เติบโตต�อไปได�ด�วยตัวเองอย�างยั่งยืน 
  สําหรับแนวทางส�งเสริมการท�องเท่ียวของ ททท. ท่ีช�วยกระตุ�นให�เกิดความต�องการ
เดินทางท�องเท่ียวตามแนวทางท่ีกําหนดนั้น สามารถสรุปเป'นประเด็นสําคัญได� 4 ประการ ดังนี้ 
 
 
  3.1 เพ่ิมลูกค�าท่ีดี : กระตุ�นการเติบโตของนักท�องเท่ียวและขยายฐานตลาด
นักท�องเท่ียวคุณภาพ  โดยการสื่อสารและจัดทํากิจกรรมการตลาด เพ่ือเพ่ิมความถ่ีในการเดินทาง           
ในกลุ�มนักท�องเท่ียวชาวไทย กระจายให�เกิดการเดินทางท�องเท่ียวสู�เมืองรองตามตําแหน�งทางการตลาด 
และเอกลักษณ.การท�องเท่ียวท่ีได�กําหนดไว�แล�วอย�างสอดคล�องกับคุณลักษณะเด�นของแต�ละพ้ืนท่ี 
ตลอดจนกระจายการเดินทางจากช�วงวันหยุดไปในวันธรรมดาด�วยการสื่อสารถึงคุณค�าการท�องเท่ียว 
ท่ีได�รับมากกว�า อีกท้ังยังกระตุ�นการเดินทางของนักท�องเท่ียวชาวต�างประเทศให�ตัดสินใจ                  
เลือกประเทศไทยเป'นจุดหมายปลายทาง โดยนําเสนอประสบการณ.ท่ีมีคุณค�าจากการได�เห็น                
และสัมผัสอัตลักษณ.และเรื่องราวความเป'นไทยท่ีหลากหลาย และมีความโดดเด�นแตกต�างกัน 
โดยเฉพาะในเมืองรองของประเทศ 
  3.2 นําเสนอสินค�าท่ีดี : สร�างประสบการณ:ท�องเท่ียวอย�างสร�างสรรค:เพ่ือเพ่ิม
มูลค�าและการใช�จ�ายของนักท�องเท่ียว  โดยนําเสนอให�นักท�องเท่ียวกลุ�มเปCาหมายตระหนักถึงมูลค�า
จากประสบการณ.ท่ีได�รับผ�านสินค�าท�องเท่ียวท่ีมีคุณค�าและมูลค�าสูง โดยเฉพาะการสะท�อนวิถี              
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ความเป'นไทย ผ�านเอกลักษณ.และเรื่องเล�าของชุมชนท�องถ่ินท่ีสร�างสรรค. เพ่ือกระตุ�นให�นักท�องเท่ียว            
มีการใช�จ�ายเฉลี่ยต�อวันเพ่ิมข้ึน ตลอดจนขยายระยะเวลาพํานักเฉลี่ยเพ่ือให�ซึมซับประสบการณ.      
สร�างสรรค.ดังกล�าว 
  3.3 ยํ้าคุณค�าแบรนด:ที่ดี : สร�างความเชื่อมั่นในคุณค�าแบรนด:ประเทศไทย           
ซ่ึงประกอบด�วยความโดดเด�นท่ีน�าประทับใจของแต�ละพ้ืนท่ี  โดยการนําเสนอเรื่องราวท่ีนําส�ง
คุณค�าแบรนด.ประเทศไทยท่ีจะได�สัมผัสกับประสบการณ.อันทรงคุณค�าและสร�างความประทับใจให�แก�
นักท�องเท่ียวกลุ�มเปCาหมาย ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีท�องเท่ียวแต�ละจังหวัด ซ่ึงสะท�อนผ�าน Brand 
Character หรือภาพจําที่แตกต�างกัน ตลอดจนนําส�งคุณค�าของแบรนด.ประเทศไทยที่ส�งเสริม             
การท�องเท่ียวอย�างรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล�อม และสําหรับนักท�องเที่ยวชาวไทยจะต�อง
เพ่ิมการสร�างคุณค�าให�เกิดความรู�สึกว�าท�องเท่ียวประเทศไทยไม�แพ�การท�องเท่ียวต�างประเทศ 
  3.4 เป,นองค:กรที่เก�ง : พัฒนาองค:กรสู�การเป,นองค:กรสมรรถนะสูง และ           
มีส�วนร�วมกับการส�งเสริมการท�องเที่ยวทุกระดับ โดยทําหน�าที่เป'นผู �ช�วยให�เกิดการพัฒนา            
การท�องเที่ยวในเบื้องต�น ถ�ายทอดองค.ความรู �ด�านการตลาดท�องเที่ยว สนับสนุนข�อมูลและ
เทคโนโลยีที ่ทันสมัยเท�าทันการเปลี ่ยนแปลงของโลก อีกทั้งยังช�วยกําหนดเปCาหมายของ            
การท�องเที่ยวที่ชัดเจนในแนวทางที่ช�วยสร�างรายได�ให�กับชุมชน ตลอดจนบูรณาการการทํางาน
ระหว�างหน�วยงานที่เ กี ่ยวข�องให�มีทิศทางชัดเจนขึ ้น โดยเฉพาะในเมืองรองที่การพัฒนา             
การท�องเที่ยวยังไม�ประสบผลสําเร็จมากนัก และหลังจากนั้นอาจลดบทบาทมาเป'นผู�ทําหน�าท่ี
ให�คําปรึกษา เพ่ือให�การท�องเท่ียวของพ้ืนท่ีมีการเติบโตได�ด�วยตัวเองอย�างยั่งยืน 
 การส�งเสริมการท�องเท่ียวของ ททท. ตามแนวทางดังกล�าวถือได�ว�าเป'นรูปแบบ             
การพัฒนาสําหรับการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรองท่ีประสบผลสําเร็จในแง�ของการก�อให�เกิด             
การสร�างงาน สร�างอาชีพ และสร�างรายได�ให�กับชุมชุน ซ่ึงนําไปสู�การตอบโจทย.ของแผนยุทธศาสตร.
ชาติด�านการท�องเท่ียวต�อประเด็นการลดความเหลื่อมล้ํา ทั้งนี้ การส�งเสริมการท�องเที่ยวตามแนว
ปฏิบัติข�างต�น สอดคล�องกับวัตถุประสงค.เชิงยุทธศาสตร.ของแผนวิสาหกิจ ททท. พ.ศ. 2560 - 2564            
(ฉบับทบทวน พ.ศ.2563-2564) และเชื่อมโยงสู�แผนปฏิบัติงานตลาดภายในประเทศประจําป: 
พ.ศ. 2563 ได�อย�างเป'นรูปธรรม โดยสามารถแสดงให�เห็นตามแผนภูมิภาพต�อไปนี้ 
 

แผนภาพท่ี 5-1 วัตถุประสงค:เชิงยุทธศาสตร: แผนวิสาหกิจ ททท. พ.ศ. 2560-2564  

(ฉบับทบทวน พ.ศ. 2563 – 2564) 
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เพ่ิมรายได�ทางการท�องเท่ียว สร�างความย่ังยืนทางการท�องเที่ยว พัฒนาองค:กรสู�การเป,นองค:กรสมรรถนะสูง

ขยายฐานตลาด
นักท�องเท่ียว

คุณภาพอย�างสมดุล

สร�างความเชื่อม่ันในคุณค�า
แบรนด:ประเทศไทยให�แตกต�าง

และประทับใจ

เพ่ิมมูลค�าการใช�จ�ายของ
นักท�องเท่ียวจากประสบการณ:

การท�องเท่ียวไทย

พฒันาองค:กรสู�การเป,น
องค:กรสมรรถนะสูง

จํานวนนักท�องเท่ียว
ค�าใช�จ�ายเฉล่ียต�อทริป
แบรนด:ประเทศไทย

CSR, บริหารเครือข�าย, 
ท�องเท่ียวชุมชน, ท�องเท่ียวเมืองรอง, 

ท�องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�

บริหารจัดการองค:กร, ผลิตภาพบุคลากร, 
จัดการสินทรัพย:, วิจัย+พัฒนาข�อมูล, 

ส่ือสารภายในองค:กร

         - ลดการพึ่งพิงตลาดใดตลาดหน่ึง
         - เพ่ิมลูกค�าท่ีมีคุณภาพ
          - กระจายการท�องเท่ียว ท้ังเชิง
            พ้ืนท่ีและเวลา

- แบรนด.มีคุณค�า (ประเทศไทย)
- แบรนด.ท่ีรับผิดชอบ..Responsible 
Tourism (ประเทศไทย+ องค.กร)

    - อยู�นานวันข้ึน
    - ใช�จ�ายเพิ่มข้ึน

- มีกระบวนการท่ีด ีคิดเชิงยุทธศาสตร.
- คนเก�ง ทุ�มเทการทํางาน
- ข�อมูลและเทคโนโลยีทันสมัยเท�าทัน
   การเปล่ียนแปลง

วัตถุประสงค:
เชิงยุทธศาสตร: (SO)

ปT 2562-2564 
(เก�า)

วัตถุประสงค:เชิง
ยุทธ:ศาสตร: (SO)
ปT 2563-2564 

(ใหม�)

SO 1 SO 2 SO 3

ลูกค�าท่ีดี แบรนด:ท่ีดีสินค�าท่ีดี องค:กรท่ีเก�ง
ฝVายวางแผน

5

=

=

SO 1 SO 2 SO 3 SO 4

 
ท่ีมา : การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) 

 

แผนภาพท่ี 5-2 ความเช่ือมโยงจากแผนวิสาหกิจ ฉบับทบทวน ปT 2563 สู�แผนปฏิบัติการประจําปT 2563 

กลยุทธ:ท่ี 1
กระตุ�นการเติบโตของนักท�องเท่ียว

ภายในประเทศอย�างสมดุล

(SO 2 )
เพ่ิมมูลค�าการใช�จ�ายของนักท�องเที่ยว

จากประสบการณ:การท�องเที่ยว

(SO 3) 
สร�างความเช่ือม่ันในคุณค�าแบรนด:ประเทศไทย

ให�แตกต�างและประทบัใจ
ยุทธศาสตร:ท่ี 2.1 
ขยายเวลาพํานัก
ด�วยเร่ืองราวท่ีให�

ประสบการณ:ที่มีคุณค�า

ยุทธศาสตร:ท่ี 2.2 
พัฒนาสินค�าและบริการ

การท�องเที่ยว
ให�มีมูลค�าเพิ่มสูงข้ึน

ยุทธศาสตร:ท่ี 3.1 
เน�นจุดยืนของคุณค�า
แบรนด:ประเทศไทย

ที่แตกต�าง
และประทับใจ

ยุทธศาสตร:ที่ 3.2 
สร�างความตระหนักถึงความสําคัญ

ของการท�องเท่ียวที่รับผิดชอบ
ต�อสังคมและส่ิงแวดล�อม 

(Responsible Tourism)

แผนงาน
1.1 กระตุ�นความถ่ีในการเดินทางสัมผัสคุณค�า

แบรนด:ประเทศไทย (ย.1.2) 
1.2 กระจายการเดินทางสู�พื้นท่ีรองตามตําแหน�ง

ทางการตลาด (ย.1.3) 
1.3 ส�งเสริมการท�องเที่ยวสัมผัสคุณค�าวันธรรมดา 

(ย.1.3)
1.4 ประสานความร�วมมือเครือข�ายการท�องเท่ียว 

(ย.1.3)

กลยุทธ:ที่ 2
สร�างสรรค:ประสบการณ:ท�องเที่ยว

แผนงาน
2.1 ขยายวันพักด�วยเร่ืองราวสร�างสรรค:และกิจกรรม

ท�องเท่ียว (ย.2.1)
2.2 กระตุ�นการใช�จ�ายด�วยคุณค�าสินค�ามูลค�าสูง 

(ย.2.2)
2.3 ส�งเสริมรูปแบบการท�องเท่ียวเพิ่มมูลค�า (ย.2.2)

กลยุทธ:ที่ 3
พัฒนาคุณค�าแบรนด:ให�เทียบเท�า
คุณค�าการท�องเท่ียวต�างประเทศ

แผนงาน
3.1 ส่ือสารสร�างกระแสการเดินทางสัมผัสคุณค�าแบรนด:

ประเทศไทยท่ีไม�แพ�การท�องเท่ียวต�างประเทศ (ย.3.1)

3.2 เสริมสร�างความยั่งยืนให�แบรนด:ประเทศไทยด�วย 
Responsible Tourism (ย.3.2)

          (SO 1) 
ขยายฐานตลาดนักท�องเท่ียว

คุณภาพอย�างสมดุล

ยุทธศาสตร:ที่ 1.2 
สร�างสมดุลระหว�าง
นักท�องเท่ียวชาวไทย
และชาวต�างประเทศ

ยุทธศาสตร:ที่ 1.3 
กระจายการเดินทาง
ในเชิงพ้ืนท่ีและเวลา

แผนปฏิบตักิารตลาดในประเทศ

ความเชื่อมโยงจากแผนวิสาหกิจ ฉบบัทบทวน ปT 2563 สู�แผนปฏบิัติการประจําปT 2563

7

  ท่ีมา : การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (ททท.) 
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ผนวก ก  

ตัวอย
างรายการนําเที่ยวในจังหวัดกาฬสินธุ� 

รายการแนะนําที่ 1 (2 วัน 1 คืน) 

วันท่ี 1 (อําเภอเมืองกาฬสินธุ�-อําเภอคําม
วง-อําเภอสหัสขันธ�-อําเภอเมืองกาฬสินธุ�) 
(เช�า) - สักการะ ศาลหลักเมืองกาฬสินธุ� อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - ออกเดินทางจากอําเภอเมืองกาฬสินธุ�ไปยังอําเภอคําม#วง 
 - สักการะบรรจุพระบรมสารีริกธาตุท่ีประดิษฐานอยู#ใน พระบรมธาตุเจดีย�ฐิตสีลมหาเถรานุสรณ�  
   วัดรังสีปาลิวัน อําเภอคําม#วง 
 - ชมการจัดแสดงและเลือกซ้ือผ�าไหมแพรวา ซ่ึงเป5นงานหัตถกรรมท่ีมีชื่อเสียงของกาฬสินธุ� ณ  
   ศูนย�วัฒนธรรมผู2ไทยผ2าไหมแพรวาบ2านโพน อําเภอคําม#วง 
 - ออกเดินทางจากอําเภอคําม#วงไปยังอําเภอสหัสขันธ� 
(บ#าย) - เท่ียวชมและเรียนรู�เรื่องราวการค�นพบฟอสซิลไดโนเสาร� ณ พิพิธภัณฑ�สิรินธร อําเภอสหัสขันธ� 
 - นมัสการ “พระพุทธไสยาสน�” แกะสลักบนแผ#นผาอายุนับพันป= และ "พระมงคลชัยสิทธิ์โรจ 
  นฤทธิประสิทธิพร" พระประธานปางตรัสรู�ในพระอุโบสถไม�ท่ีมีสถาปAตยกรรมหาชมยาก  
  ณ วัดพุทธนิมิต (ภูค
าว) อําเภอสหัสขันธ� 
 - แวะชมทัศนียภาพอันสวยงามของเข่ือนลําปาวและชมอาทิตย�อัสดง ณ สะพานเทพสุดา และ 
  แหลมโนนวิเศษ อําเภอสหัสขันธ� 

- ออกเดินทางจากอําเภอสหัสขันธ�กลับไปยังอําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
- เดินทางเข�าสู#ท่ีพัก อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 

วันท่ี 2 (อําเภอเมืองกาฬสินธุ�-อําเภอกมลาไสย-อําเภอเมืองกาฬสินธุ�) 
(เช�า) - ทําบุญ ไหว�พระ ณ วัดกลาง อําเภอเมืองกาฬสินธุ� และสักการะ “หลวงพ#อองค�ดํา” ซ่ึงถือ 
  เป5นพระพุทธรูปคู#บ�านคู#เมืองของชาวกาฬสินธุ� 
 - ศึกษาความเป5นมาของการก#อต้ังเมืองกาฬสินธุ� ณ ศูนย�วัฒนธรรมเฉลิมราช พิพิธภัณฑ� 
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  ของดีเมืองกาฬสินธุ� อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - ออกเดินทางจากอําเภอเมืองกาฬสินธุ�ไปยังอําเภอกมลาไสย 
(บ#าย) - เท่ียวชมเมืองโบราณเดิมของกาฬสินธุ� เมืองฟ:าแดดสงยาง อําเภอกมลาไสย และสักการะ 
  พระธาตุยาคู เจดีย�ใหญ#ท่ีสุดในเมืองฟEาแดดสงยาง 
 -  ชมใบเสมาหินทรายเก#าแก#ท่ีค�นพบจากเมืองฟEาแดดสงยาง ณ วัดโพธิ์ชัยเสมาราม อําเภอกมลาไสย 
 - ออกเดินทางจากอําเภอกมลาไสยกลับไปยังอําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - แวะซ้ือผลิตภัณฑ�อาหารแปรรูปจากเนื้อสัตว� เช#น หมูทุบ เนื้อเค็ม หมํ่า แหนม ฯลฯ จากร�านขาย 
  สินค�าท่ีระลึกในเขตอําเภอเมือง 
 - เดินทางเข�าสู#ท่ีพัก อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
รายการแนะนําท่ี 2 (3 วัน 2 คืน) 
วันท่ี 1 (อําเภอเมืองกาฬสินธุ�-อําเภอนาคู-อําเภอเขาวง-อําเภอเมืองกาฬสินธุ�) 
(เช�า) - ทําบุญ ไหว�พระ ณ วัดกลาง อําเภอเมืองกาฬสินธุ� และสักการะ “หลวงพ#อองค�ดํา” ซ่ึงถือ 
  เป5นพระพุทธรูปคู#บ�านคู#เมืองของชาวกาฬสินธุ� 
 - สักการะ ศาลหลักเมืองกาฬสินธุ� อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - ออกเดินทางจากอําเภอเมืองกาฬสินธุ�ไปยังอําเภอนาคู 
 - ชมรอยเท�าไดโนเสาร�ซ่ึงถูกค�นพบ ณ วนอุทยานภูแฝก อําเภอนาคู 
(บ#าย) - ทําบุญ ไหว�พระ นมัสการพระสิวลี ณ วัดผาเจริญธรรม อําเภอนาคู มีบันไดพญานาคให�เดินข้ึนสู# 
  วัดจํานวน ๑๙๙ ข้ัน และมีจุดชมทิวทัศน�ในมุมสูงท่ีสวยงาม 
 - เท่ียวชมและเล#นน้ํา ณ น้ําตกผานางคอย อําเภอนาคู  
 - ออกเดินทางจากอําเภอนาคูไปยังอําเภอเขาวง 
 - ชมความงดงามของ “สิมไทเมืองวัง” พระอุโบสถรูปทรงศิลปะล�านช�างท่ีมีความอ#อนช�อย 
  งดงาม ณ วัดวังคํา อําเภอเขาวง และมีจุดเด#นคือ ผนังด�านหลังพระอุโบสถมีรูปต�นโพธิ์ 
  ลวดลายประดับด�วยกระจกสี มีความงดงามมาก 
 - ออกเดินทางจากอําเภอเขาวงกลับไปยังอําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - เดินทางเข�าสู#ท่ีพัก อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 

วันท่ี 2 (อําเภอเมืองกาฬสินธุ�-อําเภอคําม
วง-อําเภอสหัสขันธ�-อําเภอเมืองกาฬสินธุ�) 
(เช�า) - ศึกษาความเป5นมาของการก#อต้ังเมืองกาฬสินธุ� ณ ศูนย�วัฒนธรรมเฉลิมราช พิพิธภัณฑ� 
  ของดีเมืองกาฬสินธุ� อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - ออกเดินทางจากอําเภอเมืองกาฬสินธุ�ไปยังอําเภอคําม#วง 
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 - สักการะบรรจุพระบรมสารีริกธาตุท่ีประดิษฐานอยู#ใน พระบรมธาตุเจดีย�ฐิตสีลมหาเถรานุสรณ�  
                วัดรังสีปาลิวัน อําเภอคําม#วง 
 - ชมการจัดแสดงและเลือกซ้ือผ�าไหมแพรวา ซ่ึงเป5นงานหัตถกรรมท่ีมีชื่อเสียงของกาฬสินธุ�  
   ณ ศูนย�วัฒนธรรมผู2ไทยผ2าไหมแพรวาบ2านโพน อําเภอคําม#วง 
(บ#าย) - ออกเดินทางจากอําเภอคําม#วงไปยังอําเภอสหัสขันธ� 
 - เท่ียวชมและเรียนรู�เรื่องราวการค�นพบฟอสซิลไดโนเสาร� ณ พิพิธภัณฑ�สิรินธร อําเภอสหัสขันธ� 
 - นมัสการ “พระพุทธไสยาสน�” แกะสลักบนแผ#นผาอายุนับพันป= และ "พระมงคลชัยสิทธิ์ 
  โรจนฤทธิประสิทธิพร" พระประธานปางตรัสรู�ในพระอุโบสถไม�ท่ีมีสถาปAตยกรรมหาชมยาก 
  ณ วัดพุทธนิมิต (ภูค
าว) อําเภอสหัสขันธ� 
 - แวะชมทัศนียภาพอันสวยงามของเข่ือนลําปาวและชมอาทิตย�อัสดง ณ สะพานเทพสุดา 
  และ แหลมโนนวิเศษ อําเภอสหัสขันธ� 

- ออกเดินทางจากอําเภออําเภอสหัสขันธ�กลับไปยังอําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
- เดินทางเข�าสู#ท่ีพัก อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 
 

วันท่ี 3 (อําเภอเมืองกาฬสินธุ�-อําเภอกมลาไลย-อําเภอยางตลาด-อําเภอเมืองกาฬสินธุ�) 
(เช�า)     - ออกเดินทางจากอําเภอเมืองกาฬสินธุ�ไปยังอําเภอกมลาไสย 
 - เท่ียวชมเมืองโบราณเดิมของกาฬสินธุ� เมืองฟ:าแดดสงยาง อําเภอกมลาไสย และสักการะ 
  พระธาตุยาคู เจดีย�ใหญ#ท่ีสุดในเมืองฟEาแดดสงยาง  
 - ชมใบเสมาหินทรายเก#าแก#ท่ีค�นพบจากเมืองฟEาแดดสงยาง ณ วัดโพธิ์ชัยเสมาราม อําเภอ 
  กมลาไสย 
 - ออกเดินทางจากอําเภอกมลาไสยกลับไปยังอําเภอยางตลาด 
(บ#าย) - ไหว�พระ ทําบุญ และสิมโปร#งแบบเก#าแก#ท่ีสุดในภาคอีสาน ณ วัดกลางโคกค2อ อําเภอยางตลาด 
 - ชมทัศนียภาพและเก็บภาพความประทับใจ ณ เข่ือนลําปาว อําเภอยางตลาด 
 - ออกเดินทางจากอําเภอยางตลาดกลับไปยังอําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
 - แวะซ้ือผลิตภัณฑ�อาหารแปรรูปจากเนื้อสัตว� เช#น หมูทุบ เนื้อเค็ม หมํ่า แหนม ฯลฯ จาก 
  ร�านขายสินค�าท่ีระลึกในเขตอําเภอเมือง 
 - เดินทางเข�าสู#ท่ีพัก อําเภอเมืองกาฬสินธุ� 
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ผนวก ข 

ตัวอย
างรายการนําเที่ยวเส2นทางเช่ือมโยงขอนแก
น-กาฬสินธุ�-
ร2อยเอ็ด-มหาสารคาม 

รายการแนะนําที่ 1 (3 วัน 2 คืน) 

วันท่ี 1 (เยือนเส2นทางสายไหม ชมสิมงามเมืองขอนแก
น) 
06.00 น. - ออกเดินทางจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงหมายเลข 2 สู# อ.พล จ.ขอนแก#น แล�วเลี้ยวขวา 
  ไปยังบ�านวังคูณ อ. หนองสองห�อง (392 กม.) 
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10.30 น. - ถึงบ�านวังคูณ ชม สิมวัดสระบัวแก2ว สิมอีสานโบราณสร�างราว ป= พ.ศ. 2474 ชมศิลปะฮูปแต�ม 
  วรรณกรรมเรื่องพระลักษมณ� พระราม หรือรามเกียรต์ิ และวรรณกรรมสินไซ นิทาน 
  พ้ืนบ�านแห#งลุ#มน้ําโขง พร�อมเรียนรู�วิถีการดําเนินชีวิตของชาวอีสานในอดีตผ#าน 
  การถ#ายทอดเรื่องราวในรูปแบบศิลปะฮูปแต�มบนผนังสิม 
11.00 น. - ออกเดินทางสู# อ.บ�านไผ# ตามทางหลวงหมายเลข 2 (45 กม.) รับประทานอาหารกลางวันใน อ.บ�านไผ# 
13.30 น.  - ออกเดินทางสู# อ.ชนบท ตามทางหลวงหมายเลข 229 (11 กม.) 
14.00 น. - ชมการจัดแสดงผ�าไหม ข้ันตอนการทอผ�าไหมนิทรรศการผ�าไหมโบราณและผ�าไหมท่ีได�รับรางวัล 
  มากมายรวมถึงผ�าไหมมัดหม่ีท่ีแพงท่ีสุดในโลกโดยฝ=มือชาว อ.ชนบท จากการประกวด 
  ผ�าไหมของเอเชีย เลือกซ้ือผลิตภัณฑ�หลากหลายรูปแบบจากผ�าไหมเป5นของฝาก ของท่ีระลึก 
  ท่ี ศาลาไหมไทย หรือ ย
านการค2าถนนผ2าไหม 
15.30 น. - ออกเดินทางไปยังบานสาวะถี ต.สาวะถี อ.เมือง จ.ขอนแก#น ตามทางหลวงหมายเลข 2  
  และหมายเลข 12 ถึงสี่แยกบ�านทุ#มแล�วเลี้ยวขวาไปยังบ�านสาวะถี (75 กม.)  
16.30 น.  - ถึงบ�านสาวะถี เพลิดเพลินกับการติดตามเรื่องราววรรณกรรมสินไซในฮูปแต�มท่ี สิมวัดไชยศรี 
  สิมเก#าแก#อีกแห#งหนึ่งท่ีมีฮูปแต�มสวยงานเต็มพ้ืนท่ีท้ังผนังภายนอกและภายใน 
17.00 น. - ออกเดินทางกลับสู#เมืองขอนแก#น (20 กม.)  
17.30 น. - ถึงเมืองขอนแก#น เอร็ดอร#อยกับอาหารม้ือเย็น ชมบรรยากาศบึงแก#นนครยามคํ่า ชมตลาด 
  กลางคืนท่ีมีให�เลือกหลายแห#งและพักผ#อนรับเช�าวันใหม# ณ เมืองขอนแก#น 

วันท่ี 2 (เยือนสิม ณ ถ่ินไดโนเสาร� เมืองกาฬสินธุ�) 
08.00 น. - สักการะ พระมหาธาตุแก
นนคร เจดีย� 9 ชั้น บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ศิลปะแบบทวาดี 
  ผสมผสานอินโดจีนเป5นหนึ่งในพระธาตุตามเส�นทาง “ไหว2พระธาตุอีสาน 4 เมือง รุ
งเรือง 
  ตลอดชีวิต” ท่ีให�อานิสงส�ก�าวหน�ารุ#งเรือง เปรียบดังบูชาองค�สัมมาสัมพุทธเจ�าบนสวรรค� 
  ชั้นดาวดึงส� 
08.30 น. - ออกเดินทางสู# บ�านนาจารย� อ.เมือง จ.กาฬสินธุ� ตามทางหลวงหมายเลข 12 (92 กม.) 
10.30 น.  - ถึงบ�านนาจารย� ชม สิมวัดอุดมประชาราษฎร� วัดเก#าแก#ท่ีมีสิมขนาดใหญ# มีฮูปแต�ม
  แสดงเรื่องราวพุทธประวัติและพระเวสสันดรชาดก จากนั้นเลือกซ้ือพุทธประวัติและพระเวสสันดรชาดก 
  จากนั้น เลือกซ้ือผลิตภัณฑ� หมูทุบ หมูเค็ม ของฝากข้ึนชื่อของบ�านนาจารย� จ.กาฬสินธุ� 
11.30 น. - เดินทางย�อนกลับมายังตัวเมืองกาฬสินธุ� และรับประทานอาหารม้ือกลางวันในตัวเมือง 
  กาฬสินธุ� (15 กม.) 
13.00 น. - ออกเดินทางไปยัง พิพิธภัณฑ�สิรินธร อ.สหัสขันธ� จ.กาฬสินธุ� ตามทางหลวงหมายเลข 227 (25 กม.) 
14.00 น.  - เยี่ยมชมและศึกษาซากดึกดําบรรพ�ไดโนเสาร�ท่ี พิพิธภัณฑ�สิริธร ซ่ึงจัดแสดงชิ้นส#วนของ 



69 

 

  ไดโนเสาร�มากกว#า 700 ชิ้น (ประมาณ 7 ตัว) เรียนรู�ด�านธรณีวิทยาตลอดจนไขปริศนา 
  เรื่องไดโนเสาร�สูญพันธุ�ผ#านสื่อมัลติมีเดียท่ีทันสมัยและใหญ#ท่ีสุดในอาเซียนพร�อมชม 
  ซากฟอสซิลปลาคู#รักกอดกันอายุกว#า 150 ล�านป= “ปลาเลปUโดเทส” มหัศจรรย�แห#งเมือง 
  กาฬสินธุ� 
15.30 น. - ออกเดินทางย�อนกลับมายังตัวเมืองกาฬสินธุ�เพ่ือไปยัง อ.กมลาไสย จ.กาฬสินธุ� ตามทางหลวง 
  หมายเลข 214 และ 2367 (44 กม.)  
16.30 น. - กราบนมัสการ พระธาตุยาคู เจดีย�ใหญ#ท่ีสุดในเมืองฟEาแดดสงยางสมัยทวารวดี 1 ใน 5 พระธาตุ 
  ตามเส�นทาง “ไหว2พระธาตุอีสาน 4 เมือง รุ
งเรือนตลอดชีวิต” รับอานิสงค� ร#มเย็นเป5นสุข 
17.00 น. - ออกเดินทางไปยังตัวเมืองร�อยเอ็ด ตามทางหลวงหมายเลข 2116 และ 214 (35 กม.) 
18.00 น.  - รับประทานอาหารคํ่า ชม บึงพลาญชัย ยามคํ่าและพักผ#อน ณ เมืองร�อยเอ็ด 

วันท่ี 3 (กราบพระเมืองร2อยเอ็ด ชมสิมเมืองมหาสารคาม) 
08.00 น. - อรุณสวัสด์ิยามเข�าเมืองร�อยเอ็ด กราบพระอุปคุตและชม บ
อน้ําผุดใต2หอไตร ใจกลางสระ 
  ชัยมงคล สระน้ําเก#าแก#ท่ีตั้งของบ#อน้ําพิพัฒน�สัตยาอันศักด์ิสิทธิ์ภายในหอพระไตรม่ิงเมือง 
  มหัศจรรย�แห#งเมืองสาเกตุนคร ณ วัดบึงพระลานชัย 
09.00 น. - เลือกซ้ือของฝาก ของท่ีระลึก จากศูนย�โอทอป (OTOP) เมืองร�อยเอ็ด 
09.30 น. - ออกเดินทางไปยังวัดปZากุง อ.ศรีสมเด็จตามเส�นทางหลวงหมายเลข 2045 (20 กม.) 
10.30 น. - กราบ พระเจดีย�หิน (บรมพุทโธจําลอง) วัดประชาคมวนาราม (วัดปGากุง) สถานท่ี 
  จําพรรษาเม่ือครั้งยังมีชีวิตของ พระเทพวิสุทธิมงคล (หลวงปูZศรี มหาวิโร) พระเกจิอาจารย� 
  ฝZายกัมมัฏฐานชื่อดังแห#งภาคอีสาน ผู�ริเริ่มสร�างมหาเจดีย�ชัยมงคลและกราบสถูปสถานท่ี 
  จัดงานพระราชทานเพลิงสรีระสังขารของหลวงปูZ ณ กลางสระน้ําภายในวัด 
11.00 น. - ออกเดินทางไปยังพระธาตุนาดูน อ.นาดูน ตามเส�นทางหลวงหมายเลข 20425 และ 2381 (55 กม.) 
11.30 น. - กราบ พระธาตุนาดูน พุทธมณฑลแดนอีสาน 1 ใน 5 พระธาตุตามเส�นทาง “ไหว�พระธาตุ 
  อีสาน 4 เมืองรุ#งเรืองตลอดชีวิต” รับอานิสงส� เพ่ิมพูนบารมี จากนั้นเยี่ยมชม พิพิธภัณฑ� 
  นครจําปาศรี สถานท่ีจัดแสดงเรื่องราวความเป5นมาและพัฒนาการของเมืองโบราณ 
  นครจําปาศรี และเยี่ยมชม พิพิธภัณฑ�เรือนอีสาน 
12.00 น. - รับประทานอาหารม้ือกลางวันใน อ.นาดูน 
13.00 น. - ออกเดินทางสู#บ�านดงบัง ต.ดงบัง อ.นาดูน จ.มหาสารคาม (10 กม.) 
 
13.30 น. - ชม สิมวัดโพธาราม บ�านดงบัง วัดเก#าแก#สร�างข้ึนต้ังแต#สมัยรัชการท่ี 3 เรียนรู�วิถีชีวิต 
  ชาวอีสานในอดีตผ#านฮูปแต�มและสัมผัสความเลื่อนในศรัทธาในพระพุทธศาสนา ท่ีสื่อผ#าน 
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  ฮูปแต�มเรื่องราวพุทธประวัติพระเวสสันดรชาดก ท่ีสื่อผ#านฮูปแต�มเรื่องราวพุทธประวัติ 
  พระเวสสันดรชาดก พร�อมติดตามเรื่องราววรรณกรรมสินไช หรือสังข�ศิลป\ชัยในฮูปแต�มท่ีผนังสิม 
14.00 น. - ออกเดินทางกลับสู#กรุงเทพฯ โดยใช�เส�นทางหลวงหมายเลข 2045, 202 และ หมายเลข 2 ผ#าน  
  อ.พยัคฆภูมิพิสัย จ.มหาสารคาม อ.ประทาย และ อ.สีดา จ.นครราชสีมา ตามลําดับ 
19.30 น. - เดินทางถึงกรุงเทพฯ โดยสวัสดิภาพ 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 

ช่ือ ธเนศวร
 เพชรสุวรรณ 
วัน เดือน ป�เกิด 5 กุมภาพันธ
 2506 
การศึกษา ปริญญาตรี  
 นิเทศศาสตรบัณฑิต สาขาการโฆษณา/ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
 (พ.ศ. 2527)  
ประวัติการทํางานโดยย	อ   

กุมภาพันธ
 2549  ผู0อํานวยการ ททท. สํานักงานลอนดอน 
 การท4องเท่ียวแห4งประเทศไทย 

กุมภาพันธ
 2553 ผู0อํานวยการกองตลาดยุโรป แอฟริกา และตะวันออกกลาง 
 การท4องเท่ียวแห4งประเทศไทย 

ตุลาคม 2556  ผู0อํานวยการภูมิภาคยุโรป แอฟริกา และตะวันออกกลาง 
 การท4องเท่ียวแห4งประเทศไทย 

ตุลาคม 2559  รองผู0ว4าการด0านตลาดยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และอเมริกา 
 การท4องเท่ียวแห4งประเทศไทย 

ตําแหน	งป"จจุบัน    
ตุลาคม 2560 - ป=จจุบัน รองผู0ว4าการด0านสื่อสารการตลาด 

การท4องเท่ียวแห4งประเทศไทย  
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สรุปย�อ 

                                                         ลักษณะวิชา  เศรษฐกิจ 
เร่ือง  การขับเคล่ือนยุทธศาสตร�ชาติโดยใช�การท�องเท่ียวเป$นเคร่ืองมือในการลดความเหลือมลํ้า :  

 กลยุทธ�การส�งเสริมเมืองรองกรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ� 

ผู�วิจัย นายธเนศวร�  เพชรสุวรรณ หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่   61 

ตําแหน�ง  รองผู�ว�าการด�านส่ือสารการตลาด 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 รัฐบาลได�เห็นความสําคัญของการท�องเท่ียวในฐานะท่ีเป$นเครื่องมือสําคัญในการลด
ป8ญหาความเหลื่อมล้ําโดยมีการระบุไว�อย�างชัดเจนในยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป; (พ.ศ.2561-2580) 
กําหนดให�ความหลากหลายด�านการท�องเท่ียวเป$นหนึ่งในเครื่องมือท่ีใช�เพ่ือให�บรรลุเปAาหมายการลด
ความเหลื่อมล้ํา สอดคล�องกับหน�วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับภาคการท�องเท่ียว 
ซ่ึงได�นํากรอบแนวคิดดังกล�าวมาจัดทําแผนพัฒนา และ/หรือ แผนปฏิบัติการในส�วนงานท่ีตนรับผิดชอบ 
อาทิ แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ได�กําหนดวิสัยทัศน�ให�ประเทศไทย
เป$นแหล�งท�องเที่ยวคุณภาพชั้นนําของโลกที่เติบโตอย�างมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเป$นไทย 
เพ่ือส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได�สู�ประชาชนทุกภาคส�วนอย�างยั่งยืนและ
แผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2564) กําหนดให�การลดความเหลื่อมล้ํา           
ให�อยู�ในพันธกิจสําคัญในประเด็นการขับเคลื่อนห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain) ในอุตสาหกรรมท�องเท่ียว
เพ่ือสร�างความพึงพอใจแก�นักท�องเท่ียว สร�างมูลค�าเพ่ิม และกระจายรายได�อย�างยั่งยืน ตลอดจน             
ลดการกระจุกตัวของนักท�องเท่ียว และกระจายรายได�จากการท�องเท่ียว รวมถึงสร�างความยั่งยืน             
ทางการท�องเท่ียวผ�านการส�งเสริมการท�องเท่ียวในจังหวัดท�องเท่ียวรอง 
 การท�องเท่ียวเมืองรองจึงนับเป$นกลยุทธ�สําคัญประการหนึ่งท่ีตอบสนองต�อเปAาประสงค�
ในการลดความเหลื่อมล้ํา ทั้งยังเป$นการสร�างความหลากหลายด�านการท�องเท่ียว ซ่ึงเพ่ิมโอกาส
ต�อนรับนักท�องเท่ียวกลุ�มเปAาหมายใหม�ๆ เป$นภูมิคุ�มกันต�อภาคธุรกิจการท�องเท่ียวจากการกระจาย
ความเสี่ยงโดยไม�พ่ึงพาเฉพาะแหล�งท�องเท่ียวหลักเพียงไม�ก่ีแห�งจนเกินไป 
 ทั ้งนี ้ จ ังหว ัดกาฬสินธุ �จ ัดเป$นพื ้นที ่ที ่ประสบความสําเร ็จจากนโยบายส�งเสร ิม                 
การท�องเท่ียวเมืองรอง โดยมีป8จจัยความสําเร็จจากความร�วมมือของผู�รับผิดชอบทุกภาคส�วน               
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังความสําเร็จดังกล�าวยังส�งผลต�อเศรษฐกิจ



และสังคมในพ้ืนท่ีได�อย�างน�าสนใจ สามารถนํามาใช�เป$นกรณีศึกษาผลของการท�องเท่ียวท่ีมีต�อการ          
ลดความเหลื่อมล้ําได�เป$นอย�างดี 
 
 
วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะห�ความเชื่อมโยงระหว�างยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป; (พ.ศ.2561-
2580) แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนวิสาหกิจการท�องเท่ียว
แห�งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) แผนปฏิบัติการส�งเสริมการท�องเท่ียวของ ททท. และแผนพัฒนา
การท�องเท่ียวระดับจังหวัด โดยเฉพาะต�อประเด็นการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง 
 2.  เพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางปฏิบัติด�านส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง ในพ้ืนท่ี
จังหวัดกาฬสินธุ� ซ่ึงกําหนดเป$นกรณีศึกษาสําหรับการวิจัยครั้งนี้ 
 3.  เพ่ือศึกษาผลการลดความเหลื่อมล้ําจากการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง ในพ้ืนท่ี
ซ่ึงได�กําหนดเป$นกรณีศึกษาดังกล�าว 
 4.  เพ่ือวิเคราะห�ป8จจัยความสําเร็จและความเสี่ยงเพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะจาก
กรณีศึกษามาเป$นแบบอย�างในการขยายผลไปสู�การปฏิบัติอย�างมีประสิทธิผลเช�นเดียวกันในพ้ืนท่ีอ่ืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ศึกษาความเชื่อมโยงระหว�างยุทธศาสตร�สู�แผนปฏิบัติการโดยมุ�งเน�นประเด็น                 
ท่ีเก่ียวข�องกับการท�องเท่ียวเมืองรอง 
 2.  วิเคราะห�ผลการลดความเหลื่อมล้ําจากการส�งเสริมการท�องเท่ียวเมืองรอง โดยใช�
จังหวัดกาฬสินธุ�เป$นกรณีศึกษา 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 1.  การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อศึกษารายละเอียดและ                
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป; (พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ               
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนวิสาหกิจการท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) 
แผนปฏิบัติการส�งเสริมการท�องเท่ียวประจําป;ของ ททท. และแผนพัฒนาการท�องเท่ียวระดับจังหวัด 
กับเปAาประสงค�ด�านการท�องเที่ยว โดยใช�ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารต�าง ๆ                  
ท่ีเก่ียวข�อง 



 2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาผลกระทบของการส�งเสริม
การท�องเที่ยวเมืองรองต�อการลดความเหลื่อมล้ํา โดยใช�ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
จากการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�มีส�วนเกี่ยวข�องกับการท�องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธุ� ทั้งผู �บริหาร            
ซึ่งเป$นผู�กําหนดนโยบายด�านการท�องเท่ียว บุคลากรท่ีทําหน�าท่ีส�งเสริมการท�องเท่ียวระดับจังหวัด 
และผู�ประกอบการธุรกิจท�องเท่ียวภาคเอกชนท่ีเก่ียวข�อง 
 
 
 
 

ผลการวิจัย 

 ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ซ่ึงถือเป$นแผนแม�บทของการพัฒนาประเทศ               
ได�ระบุประเด็นการลดความเหลื่อมล้ําไว�ใน “ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน” 
ท่ีมุ�งเน�นเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน ด�วยการปรับโครงสร�างทางเศรษฐกิจท้ังระบบเพ่ือสร�าง
ภูมิคุ�มกัน และส�งผลให�เกิดการยกระดับรายได�และลดความเหลื่อมล้ํา โดยระบุประเด็นการสร�าง         
ความหลากหลายด�านการท�องเท่ียวไว�เป$นส�วนหนึ่งของยุทธศาสตร�ด�านนี้อย�างชัดเจน สอดคล�องกับ
หน�วยงานด�านการท�องเท่ียวท่ีได�ระบุประเด็นการลดความเหลื่อมล้ําไว�ในแผนแม�บทของตนเช�นกัน   
ท้ังแผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) และแผนวิสาหกิจการท�องเท่ียว     
แห�งประเทศไทย (พ.ศ.2560-2564) 
 แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564)มีเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องกับ
การลดความเหลื่อมล้ําไว�ต้ังแต�การกําหนดวิสัยทัศน� “ประเทศไทยเป$นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพชั้นนํา
ของโลกท่ีเติบโตอย�างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป$นไทย เพ่ือส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ
กระจายรายได�สู�ประชาชนทุกภาคส�วนอย�างยั่งยืน” ขณะที่แผนวิสาหกิจการท�องเที่ยวแห�งประเทศ
ไทย(พ.ศ.2560-2564) ก็ได�มีการกล�าวถึงประเด็นเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําไว�ในพันธกิจสําคัญ 
“ขับเคลื่อนห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain)ในอุตสาหกรรมท�องเที่ยว เพื่อสร�างความพึงพอใจ               
แก�นักท�องเท่ียว สร�างมูลค�าเพ่ิม และกระจายรายได�อย�างยั่งยืน” อีกท้ังวัตถุประสงค�เชิงยุทธศาสตร�
ด�านสร�างความยั่งยืนทางการท�องเท่ียวยังได�ระบุเพ่ิมเติมด�วยว�า เพ่ือก�อให�เกิดความยั่งยืน                 
แก�อุตสาหกรรมการท�องเท่ียวในภาพรวม ททท.ต�องมุ�งเน�นการสร�างประโยชน�ในมิติด�านสังคม               
ซ่ึงได�แก� การลดการกระจุกตัวของนักท�องเท่ียว และกระจายรายได�จากการท�องเท่ียว รวมถึงสร�าง
ความยั่งยืนทางการท�องเท่ียวผ�านการส�งเสริมการท�องเท่ียวในจังหวัดท�องเท่ียวรอง สร�างมูลค�าเพ่ิม
สินค�าวิถีไทย และการท�องเท่ียวชุมชน 



 ผลสําเร็จของการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ)ท่ีมีต�อการลดความเหล่ือมลํ้า 
 จั งหวัดกาฬสินธุ� เป$นหนึ่ ง ตัวอย� าง ท่ีฉายภาพความสํา เร็ จของการท�อง เ ท่ียว                  
ท่ีมีผลต�อการลดความเหลื่อมล้ําอย�างเป$นรูปธรรมโดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
 1. การท�องเท่ียวช�วยให�เกิดการจ�างแรงงานในท�องถ่ิน 
  ภาคการท�องเท่ียวเป$นแหล�งจ�างงานท่ีสําคัญ โดยข�อมูลจากการสัมภาษณ�เชิงลึก          
ผู�ประกอบกิจการท�องเท่ียวในจังหวัดกาฬสินธุ�พบว�าส�วนใหญ�จะทําการจ�างแรงงานภายในจังหวัด            
ท่ีเห็นว�ามีความคุ�นเคยมีความรักพ้ืนท่ี และต�องการมีส�วนร�วมในการพัฒนาจังหวัดบ�านเกิด 
 2. การท�องเท่ียวช�วยเสริมศักยภาพให�กับชุมชน 
  การท�องเท่ียวเป$นกลไกหรือเครื่องมือหนึ่งท่ีจะเพ่ิมศักยภาพให�กับชุมชน โดยเฉพาะ
การท�องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism) สนับสนุนให�ชุมชนมีความเข�มแข็งบนพ้ืนฐาน
ของการพ่ึงตนเองซ่ึงนับเป$นการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และเป$นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนา
อย�างยั่งยืนโดยจังหวัดกาฬสินธุ�มีแหล�งท�องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism) อย�างหลากหลาย 
 
 
 3. การท�องเท่ียวช�วยให�ภาคธุรกิจในพ้ืนท่ีมีการเติบโต 
  การท�องเท่ียวเป$นอุตสาหกรรมต�นน้ํา ท่ีก�อให�เกิดความต�องการ (Demand)                
ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ อาทิ อุตสาหกรรมก�อสร�าง การค�าปลีกและค�าส�ง และการให�บริการขนส�ง เป$นต�น
กรณีจังหวัดกาฬสินธุ� การดําเนินธุรกิจในพ้ืนท่ียังคงเป$นรูปแบบด้ังเดิมท่ีมีการถ�ายทอดจากรุ�นสู�รุ�น 
รูปแบบการลงทุนในกิจการใหม�ๆ มักเกิดจากการสร�างสรรค�ต�อยอดของทายาทนักธุรกิจในพ้ืนท่ี              
การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภาคธุรกิจการท�องเท่ียว จึงส�งผลต�อการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ             
ในพ้ืนท่ีโดยตรง 
 4. การท�องเท่ียวมีส�วนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย�างแท�จริง 
  การท�องเท่ียวถือเป$นโอกาสหรือช�องทางในการกระจายสินค�าท่ีผลิตได�ภายในชุมชน
ไปสู�ผู�ซ้ือซ่ึงก็คือนักท�องเท่ียวโดยตรง นอกจากนี้ เม่ือผู�ผลิตได�มีโอกาสพบปะกับนักท�องเท่ียวโดยตรง
ยังจะช�วยให�เกิดการพัฒนาจากการแลกเปลี่ยนองค�ความรู�ระหว�างกัน ช�วยให�เกิดการสร�างมูลค�าเพ่ิม
จากผลผลิตท่ีเหมาะกับความต�องการของตลาด มีผลให�เกิดพัฒนาจากฐานรากอย�างแท�จริง 
 ป'จจัยท่ีมีผลต�อความสําเร็จ 
 ป8จจัยสําคัญท่ีมีผลต�อความสําเร็จของการส�งเสริมการท�องเท่ียวจังหวัดกาฬสินธุ�และ          
มีผลต�อเนื่องมาสู�การลดความเลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี มีดังต�อไปนี้ 
 1. มีความเข�มแข็งของทรัพยากรด�านการท�องเที่ยวที่เอื้อต�อการส�งเสริมให�เกิด              
การเดินทางท�องเท่ียวอย�างหลากหลาย 



 2. เป$นแหล�งผลิตสินค�าหรือผลิตภัณฑ�ช ุมชนที่มีชื ่อเสียงและมีคุณภาพ ซึ่ง มี           
การดําเนินงานโดยชุมชนหรือคนในท�องถ่ิน 
 3. เป$นแหล�งผลิตสินค�าเกษตรและประมง ซ่ึงเป$นวัตถุ ดิบสําคัญในโซ� อุปทาน             
การท�องเท่ียวของจังหวัด โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข�องกับการบริการด�านอาหาร 
 4. ชุมชนเข�มแข็ง และผู�ประกอบการท�องเท่ียวภายในท�องถ่ินมีการรวมตัวกันอย�างดี
ช�วยให�การพัฒนาการท�องเท่ียวของจังหวัดเป$นไปได�อย�างราบรื่นในแนวทางท่ีสอดคล�องกับเปAาหมาย
ท่ีกําหนดโดยง�าย 
 5. หน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง ท้ังระดับจังหวัด และชุมชนท�องถ่ิน ให�ความสนใจ           
การพัฒนาการท�องเท่ียว ในฐานะท่ีเป$นเครื่องมือสร�างรายได� และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร 
 6. ได�ร ับการสนับสนุนจาก ททท. ในฐานะหน�วยงานส�ง เสริมการท�องเที ่ยว             
ช�วยกําหนดภาพจําหรือสร�าง Brand Character ของจังหวัดให�ชัดเจนซ่ึงเอ้ือต�อการทําตลาดท�องเท่ียว 
ตลอดจนช�วยสนับสนุนให�เกิดโครงการกระตุ�นการท�องเท่ียวรูปแบบต�างๆ 

ข�อเสนอแนะ 

 เพ่ือให�การท�องเท่ียวเมืองรองมีผลต�อการลดป8ญหาความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืน 
จําเป$นต�องได�รับความร�วมมือจากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง นอกจากแผนยุทธศาสตร�ซ่ึงเป$นนโยบาย
ระดับประเทศซ่ึงเป$นกรอบการปฏิบัติราชการแล�ว หน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�องในระดับท�องถ่ิน 
ภาคเอกชนหรือชุมชน ตลอดจนหน�วยงานสนับสนุนด�านการท�องเท่ียวล�วนแต�มีบทบาทสําคัญ                
ต�อแนวทางการลดป8ญหาดังกล�าว โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
 1.  หน�วยงานภาครัฐระดับท�องถ่ินต�องมีบทบาทสําคัญในการส�งเสริมการท�องเท่ียว
ในพ้ืนท่ี  หน�วยงานภาครัฐต้ังแต�ระดับจังหวัดลงไปจนถึงองค�กรบริหารส�วนท�องถ่ิน ท้ังเทศบาล หรือ
องค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงเป$นหน�วยงานท่ีอยู�ใกล�ชิดกับประชาชนในท�องท่ีมากท่ีสุด ต�องเป$นผู�ท่ีมี
บทบาทสําคัญในการสนับสนุนการท�องเท่ียวของเมืองรองนั้นๆ ตามคุณลักษณะท่ีสามารถดึงดูด
นักท�องเท่ียวกลุ�มเปAาหมายในแนวทางเดียวกันโดยจังหวัดจะต�องเป$นผู�นําในการกําหนดคุณลักษณะ         
ท่ีเป$นเอกลักษณ�ด�านการท�องเท่ียว และกําหนดไว�ในแผนยุทธศาสตร�ส�งเสริมการท�องเท่ียวระดับ
จังหวัดอย�างชัดเจน ตลอดจนต�องมีการถ�ายทอดสู�แผนปฏิบัติการของหน�วยงานระดับท�องถ่ิน และ
ชุมชนอย�างชัดเจนเป$นรูปธรรม ขณะท่ีองค�กรส�วนท�องถ่ินจะต�องมีบทบาทท่ีจะคงไว�ซ่ึงเอกลักษณ� 
ด�านการท�องเท่ียวให�คงอยู�อย�างยั่งยืน และประสานให�ทุกภาคส�วนมีความเข�าใจในแนวทางเดียวกัน 
 2.  ภาคเอกชนต�องนําเสนอรูปแบบการท�องเท่ียวได�อย�างสอดคล�องกับคุณลักษณะ
ท่ีเป$นเอกลักษณ)ด�านการท�องเท่ียวของจังหวัด และให�ความสําคัญกับการใช�ประโยชน)จาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี  เพ่ือให�เกิดการถ�ายทอดและส�งต�อประสบการณ�ด�านการท�องเท่ียวท่ีโดดเด�น   



สร�างความประทับใจให�กับนักท�องเท่ียวกลุ�มเปAาหมายได�ในระดับสูงสุด นอกจากนี้ ยังควรต�องให�
ความสําคัญกับการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย�ซ่ึงจะช�วยให�เกิด
การจ�างงานในพ้ืนท่ี ลดป8ญหาความยากจน และสร�างโอกาสให�กับคนในพ้ืนท่ีจากเศรษฐกิจท่ีเติบโต
จากภาคการท�องเท่ียว 
 3.  ททท. ควรมีบทบาทในฐานะท่ีปรึกษาและสนับสนุนการตลาดในภาพรวม           
เพ่ือกระตุ�นความต�องการเดินทางท�องเท่ียวท่ีสอดคล�องกับเอกลักษณ)ของแต�ละพ้ืนท่ี  โดยอาจ
จําแนกแนวทางการส�งเสริมการท�องเท่ียวของ ททท. ได�ดังนี้ 
   3.1 เพ่ิมลูกค�าท่ีดี : กระตุ�นการเติบโตของนักท�องเท่ียวและขยายฐานตลาด
นักท�องเท่ียวคุณภาพ เพ่ิมความถ่ีในการเดินทางในกลุ�มนักท�องเท่ียวชาวไทยกระจายให�เกิด               
การเดินทางท�องเท่ียวสู�เมืองรองตามตําแหน�งทางการตลาดและเอกลักษณ�การท�องเท่ียวของแต�ละพ้ืนท่ี 
   3.2 นําเสนอสินค�าท่ีดี : สร�างประสบการณ�ท�องเท่ียวอย�างสร�างสรรค�เพ่ือเพ่ิม       
มูลค�าและการใช�จ�ายของนักท�องเท่ียวผ�านสินค�าท�องเท่ียวท่ีมีคุณค�าและมูลค�าสูงจากเอกลักษณ�และ              
เรื่องเล�าของชุมชนท�องถ่ินท่ีสร�างสรรค� กระตุ�นให�เกิดการใช�จ�าย และขยายระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 
   3.3 ยํ้าคุณค�าแบรนด)ท่ีดี : สร�างความเชื่อม่ันในคุณค�าแบรนด�ประเทศไทย 
นําเสนอเรื่องราวท่ีนําส�งคุณค�าจากประสบการณ�ท่ีสร�างความประทับใจตามศักยภาพของแต�ละจังหวัด 
พร�อมกับการท�องเที่ยวอย�างรับผิดชอบต�อสังคมและสิ ่งแวดล�อม และสําหรับนักท�องเที่ยว              
ชาวไทยจะต�องเพ่ิมการสร�างความรู�สึกว�าท�องเท่ียวประเทศไทยไม�แพ�การท�องเท่ียวต�างประเทศ 
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