
การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม  
เพ่ือสนับสนนุยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง 

 
 
 
 
 

โดย 
 

 
 
 

พลตรี ทิฆัมพร ชุลีลัง 
ผู$ช)วยผู$อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม 

สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป/องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป/องกันราชอาณาจักร รุ)นที่ ๖๑ 

ประจําป4การศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 



 

 

หนังสอืรับรอง  

 วิทยาลัยป
องกันราชอาณาจักร  สถาบันวิชาการป
องกันประเทศ ได�อนุมัติให�เอกสารวิจัย
ส!วนบุคคล เรื่อง“การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร-ชาติ 
ด�านความม่ันคง”ลักษณะวิชาการทหารของ พลตรี  ทิฆัมพร ชุลีลังเป1นส!วนหนึ่ งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรการป
องกันราชอาณาจักรรุ!นท่ี ๖๑ประจําป7การศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ 
 

 พลโท 

  (ขจรฤทธิ์  นิลกําแหง) 
  ผู�อํานวยการวิทยาลัยป
องกันราชอาณาจักร 

  สถาบันวิชาการป
องกันประเทศ 
 
 



ก 

บทคัดย�อ 

เร่ือง การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุน 
 ยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู�วิจัย พลตรี ทิฆัมพร ชุลีลัง หลักสูตร วปอ.รุ�นที่ ๖๑ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาและวิเคราะห บทบาทและหน$าท่ีของเจ$าหน$าท่ี
กระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน ความเหมาะสม ข$อดีและข$อจํากัดของ 
การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในป1จจุบัน รวมท้ังเสนอแนวทางในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคตให$สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร ชาติด$าน 
ความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร ท่ี ๔ ได$อย7างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช$การวิจัย 
เชิง คุณภาพและเชิงพรรณาประชากร ได$แก7 เจ$ าหน$าท่ีระดับหัวหน$าหน7วยงาน และฝ;ายเสนาธิการ 
ในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล7าทัพ โดยเลือกกลุ7มตัวอย7าง 
แบบเฉพาะเจาะจง ได$แก7 เจ$าหน$าท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนมาอย7างต7อเนื่องและยาวนาน เครื่องมือ
ท่ีใช$ ประกอบด$วย การสัมภาษณ แบบมีโครงสร$าง การสัมภาษณ เชิงลึกและการสังเกตแบบไม7มีส7วนร7วม 
การวิเคราะห ข$อมูลเชิงคุณภาพใช$การวิเคราะห แบบจําแนกชนิดของข$อมูล การเปรียบเทียบข$อมูล และ 
การวิเคราะห แบบอุปนัย ส7วนการวิเคราะห ข$อมูลเชิงปริมาณใช$การวิเคราะห จากสถิติเชิงพรรณนา 
ได$แก7 ค7าเฉลี่ยและส7วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว7าบทบาทและหน$าท่ีของเจ$าหน$า ท่ีกระทรวงกลาโหมในฐานะ 
ฝ;ายอํานวยการของผู$บังคับบัญชาและในฐานะของผู$นํายุทธศาสตร ด$านความม่ันคงไปปฏิบัติมี
ความสําคัญต7อการดําเนินงานในกรอบอาเซียนในป1จจุบันส7วนประเด็นในด$านกําลังพลระบบงานและ
โครงสร$างหน7วยในป1จจุบันมีท้ังจุดแข็งจุดอ7อนโอกาสและอุปสรรคและสามารถได$รับการพัฒนาเพ่ือ
สนับสนุนองค ประกอบท้ัง ๓ ประการของประเด็นยุทธศาสตร ท่ี ๔ ของยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง 
ได$ในอนาคต ส7วนข$อเสนอแนะสําหรับการพัฒนาด$านกําลังพลคือผู$บังคับหน7วยเปBนป1จจัยท่ีมี
ความสําคัญสูงสุดควรมีวิสัยทัศน มีมุมมองท่ีทันสมัยมีความเข$าใจต7อยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง
สามารถแปลงยุทธศาสตร เปBนภารกิจแผนและโครงการ และสามารถกํากับดูแลฝ;ายเสนาธิการและ
เจ$าหน$าท่ีผู$ปฏิบัติส7วนกําลังพลของหน7วยควรได$รับการปลูกฝ1งทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับงานอาเซียน 
มีโอกาสเข$าร7วมกิจกรรมอาเซียนเพ่ือสร$างประสบการณ และความรู$และมีการบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณวุฒิ
เหมาะสม การพัฒนาด$ านระบบงานคือการกําหนดและมอบหมายภารกิจอย7 างชัด เจน 
มอบภารกิจท่ีเหมาะสมสนับสนุนงบประมาณอย7างเพียงพอมีตัวชี้วัดความสําเร็จเปCดโอกาสให$กําลังพล 



มีส7วนร7วมและตัดสินใจในกิจกรรมอาเซียนส7วนการพัฒนาด$านโครงสร$างหน7วยคือการได$รับ 
การสนับสนุนจากหน7วยต7างๆการมีวัสดุอุปกรณ อย7างเพียงพอ และการจัดต้ังหน7วยงานเพ่ือรับผิดชอบงาน
อาเซียนเปBนการเฉพาะ 
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Abstract 

Title The Development of the Ministry of Defence’s Undertakings with

 in the ASEANFramework in Support of the National Stratety for 

 NationalSecurity 

Field Military 

Name Major General ThikampornChulilungCoursNDCClass61 

 The objectives of this research were to study and analyse contemporary roles 
and functions of the Ministry of Defence (MOD)’s officers who undertook tasks within the 
ASEAN framework, suitability, strengths and weaknesses of the MOD’s work within the ASEAN 
framework, as well as to recommend approaches to upgrade future the MOD’s work within 
the ASEAN framework so as to support the 4thGuidelines of the National Strategy for National 

Security efficiently and effectively. The study was the qualitative and descriptive reaearch. The 
population was heads of the unit and staff personnel who served in the Office of Permanent 
Secretary, the Royal Thai Armed Forces Headquarters and the three Services. The sample was 
the officers who had long-term experience and expertise on ASEAN affairs. The research tools 
comprised structure interview, in-depth interview and non-participant observation.Qualitative 

data were analysed by typological analysis, constant comparison and analytic 

induction techniques. Quantitative data were analysed using descriptive statistics, 

namely mean and standard diviation. 

 The study found that the roles and functions of the MOD’s officers as staff 

personnel and implementors of security strategy were significant in contemporary undertakings 

within the ASEAN framework. The issues on personnel, work system and organisational 

structure had strengths, weaknesses, opportunities and challenges at present and could be 

upgraded so as to support the three components of the 4th Guidelines of the National Strategy 

for National Security in the future. The recommendations for the personnel issue included the 

heads of unit who were the most important factors should have a clear vision and advanced 

attitude, understand the National Strategy for National Security, be able to translate the 

Strategy into a mission, plans and projects and be capable of supervising staff and 

implementing personnel. Personnel of the units should be educated to have positive attitudes 

towards ASEAN affairs, have opportunities to participate in ASEAN activities to gather experience 



ค 

and knowledge. Qualified personnel should be recruited to work in ASEAN affairs. As for the 

development of work system, assignments should be clearly established and correctly 

designated to appropriate agencies. The units should be financially supported with sufficient 

budget. They should have the measurement indicators for success and provide opportunities 

for personnel to participate and make decision. Regarding the development of 

organisational structure, it should allow close support from external agencies and 

have enough materials to support the activities. The establishment of the specific 

units so as to undertake ASEAN affairs was also recommended. 
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คํานํา 

 หน�วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหมและเหล�าทัพได�มีการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน
เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
มาอย�างต�อเนื่องเป.นเวลาหลายทศวรรษโดยการดําเนินกิจกรรมในกรอบอาเซียนได�เพ่ิมความเข�มข�น 
ครอบคลุมประเด็นท่ีหลากหลายและขอบเขตท่ีกว�างขวางยิ่งข้ึนทุกป3ซ่ึงจากความจําเป.นดังกล�าว 
ทําให�หน�วยงานของกระทรวงกลาโหมจําเป.นต�องมีการพัฒนาศักยภาพในด�านต�างๆของหน�วยเพ่ือให�
สามารถปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนได�อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ผู�วิจัยได�ปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนและความร�วมมือด�านความม่ันคงกับต�างประเทศใน
สํานักนโยบายและแผนกลาโหมซ่ึงเป.นหน�วยงานระดับนโยบายของกระทรวงกลาโหมต้ังแต�ป3 ๒๕๔๓
โดยได�พบว�าการท่ีหน�วยงานของกระทรวงกลาโหมจะปฏิบัติงานสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ
ความร�วมมือด�านความม่ันคงกับต�างประเทศและการรักษาความม่ันคงของภูมิภาคให�สัมฤทธิ์ผลได�นั้น
จําเป.นต�องมีการพัฒนาป?จจัยท่ีเก่ียวข�องหลายประการเช�นปรับย�ายและบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณภาพ
และความสามารถมาปฏิ บั ติงานจัดต้ังสํานักงานอาเซียนเพ่ือรับผิดชอบงานด�านอาเซียน 
ของกระทรวงเป.นการเฉพาะ เป.นต�น 

 ต�อมารัฐบาลได�กําหนดยุทธศาสตรAชาติด�านความม่ันคงซ่ึงเป.นส�วนหนึ่งของยุทธศาสตรAชาติ
๒๐ป3ขึ้นในป3 ๒๕๖๑โดยมีประเด็นยุทธศาสตรAที่ ๔ ซึ่งให�ความสําคัญเกี่ยวกับความร�วมมือ 
ด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติท้ังนี้หน�วยงานต�าง ๆ ของกระทรวงกลาโหมมีส�วนร�วม
รับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติตามยุทธศาสตรAข�างต�นด�วยดังนั้นเพ่ือให�กระทรวงกลาโหมได�มีข�อมูล
ประกอบการพัฒนางานในกรอบอาเซียนท่ีหน�วยรับผิดชอบผู�วิจัยจึงได�นําประเด็นในเรื่องนี้มาใช�เป.น
หัวข�อในการวิจัยในระหว�างการศึกษาในหลักสูตรการปFองกันราชอาณาจักร 

 ผู�วิจัยหวังว� าผลของการวิจัยจะเป.นข�อมูลประกอบส�วนหนึ่ ง ท่ีหน�วยงานของ
กระทรวงกลาโหมจะสามารถพิจารณานําไปใช�ในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรAชาติด�านความม่ันคงให�สัมฤทธิ์ผลต�อไป 

 

 พลตรี  

 (ทิฆัมพร ชุลีลัง) 
 นักศึกษาวิทยาลัยปFองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๖๑ 
 ผู�วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สําเร็จได�ด�วยความอนุเคราะห�จากผู�มีพระคุณหลายทาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการท่ีปรึกษาเอกสารวิจัยสวนบุคคลของกองเอกสารวิจัยและห�องสมุด 
วิทยาลัยป,องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป,องกันประเทศ ท่ีได�กรุณาให�คําปรึกษา ข�อคิด 
ข�อสังเกต และคําแนะนําในการปรับปรุงแก�ไขข�อบกพรองตาง ๆ จนเอกสารฉบับนี้มีความสมบูรณ� 
 ขอขอบคุณวิทยาลัยป,องกันราชอาณาจักรฯ และผู�บังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหม  
ท่ีให�โอกาสแกผู�วิจัยได�เข�ารับการศึกษา ณ สถาบันแหงนี้ ทําให�ได�รับความรู�และประสบการณ�อันมีคา 
คณาจารย�วิทยาลัยป,องกันราชอาณาจักรฯ และวิทยากรทุกทานท่ีถายทอดความรู�และประสบการณ�
ตลอดชวงระยะเวลาการศึกษา ทําให�ผู�วิจัยได�เรียนรู�สิ่งใหม ๆ เพ่ิมข้ึน เจ�าหน�าท่ีวิทยาลัยป,องกัน
ราชอาณาจักรฯ ทุกทานท่ีอํานวยความสะดวกระหวางการศึกษา รวมท้ังพ่ี ๆ นักศึกษาวิทยาลัยป,องกัน
ราชอาณาจักรฯ รุนท่ี ๖๑ ทุกคน ท่ีเป7นกัลยาณมิตรตลอดห�วงเวลาการศึกษา 
 ขอขอบคุณข�าราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
และเหลาทัพ โดยเฉพาะอยางยิ่งข�าราชการของสํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม  
ท่ีได�ให�การสนับสนุนในเรื่องการจัดพิมพ�เอกสาร การแก�ไขปรับปรุงเครื่องมือวิจัย การตอบ 
แบบสัมภาษณ� และการวิจารณ�เพ่ือปรับปรุงงานวิจัยให�มีเนื้อหาท่ีเหมาะสม รวมท้ังขอขอบคุณ
ผู�บังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานในสํานักนโยบายและแผนกลาโหม ท่ีชวยรับภาระงานที่อยู ใน 
ความรับผิดชอบของผู�วิจัยระหวางท่ีผู�วิจัยเข�ารับการศึกษา 
 ข�อมูลท่ีรวบรวมได�ในการศึกษาจะไมสามารถนํามาใช�ประโยชน�ได�อยางเต็มท่ี หากไมได�รับ
ความชวยเหลือจากคุณประภาพร ชุลีลัง ในการชวยตรวจสอบความถูกต�องเก่ียวกับการวิเคราะห�และ
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บทที่๑ 
บทนํา 

 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

สมาคมประชาชาติแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต� หรืออาเซียน (AssociationofSoutheast 
Asian Nations : ASEAN) เป/นองค0การระหว�างประเทศ ซ่ึงส�งเสริมความร�วมมือด�านการเมือง ความม่ันคง 
การทหาร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมระหว�าง ๑๐ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
โดยกระทรวงกลาโหมได�มีบทบาทสําคัญและมีส�วนร�วมอย�างแข็งขันในการรักษาความม่ันคงของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ภายใต�กรอบความร�วมมืออาเซียนมาเป/นเวลากว�าสองทศวรรษแล�ว 

ในห�วงแรก ผู�แทนกระทรวงกลาโหมได�ร�วมคณะกับผู�แทนกระทรวงการต�างประเทศ 
เป/นคณะผู�แทนของประเทศไทยในกิจกรรมความร�วมมือด�านความม่ันคงต�างๆ ของภู มิภาค 
มาอย�างต�อเนื่อง เช�น การประชุมคณะทํางานความร�วมมือด�านความม่ันคงของเจ�าหน�าท่ีอาวุโส
อาเซียน (Working Group on Security Cooperation) ซ่ึงเป/นเวทีการประชุมร�วมระหว�างเจ�าหน�าท่ีของ
กระทรวงการต�างประเทศและกระทรวงกลาโหม ต้ังแต�ปT ๒๕๓๙ (Concept Paper for the Establishment 
of an ASEAN Defence Ministers’Meeting, 2006) นอกจากนั้น ได�เข�าร�วมการประชุมฝeายทหารในกรอบ
การประชุมอาเซียนว�าด�วยความร�วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟhก
(ASEANRegionalForumDefenceOfficials’Dialogue:ARFDOD) ซ่ึงเป/นเวทีการหารือเฉพาะของ
ฝeายทหารในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟhก และจัดคู�ขนานกับการประชุมกลุ�มสนับสนุนด�านการสร�างความไว�
เนื้อเชื่อใจ และการทูตเชิงปmองกันของ ARF (ARF Inter-Sessional Support Group on 
Confidence Building Measures and Preventive Diplomacy : ARF ISG on CBMs and PD) 
ต้ังแต�ปT ๒๕๔๕ (Concept Paper on Defence Dialogue within the ASEAN Regional Forum, 
2002) เป/นต�น 

ต�อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEANSummit)ครั้ง ท่ี  ๑๐ เ ม่ือปT  ๒๕๔๗  
ท่ีนครหลวงเวียงจันทน0 ผู�นําประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงมีความเห็นว�า เจ�าหน�าท่ีฝeายทหารมีบทบาท
สําคัญต�อการเสริมสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจ ความม่ันคง เสถียรภาพ และสันติภาพของภูมิภาคในอนาคตได�
ให�การรับรองแผนปฏิบัติการเวียงจันทน0 (VientianeActionProgramme, 2004) และได�มอบหมายให�
รัฐมนตรีและเจ�าหน�าท่ีอาวุโสในสายงานท่ีเก่ียวข�องนําแผนปฏิบัติการดังกล�าวไปปฏิบัติให�เกิดผล 
อย�างเป/นรูปธรรม ท้ังนี้ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาความร�วมมือของเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหม
และเจ�าหน�าท่ีฝeายทหารของอาเซียน ซ่ึงได�รับการระบุไว�ในเอกสารภาคผนวกประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community) ในข�อ ๑.๓ การปmองกันความขัดแย�ง (Conflict Prevention) คือ 



๒ 

...ส�งเสริมมาตรการสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจ โดยขยายโอกาสในการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ0ระหว�าง
เจ�าหน�าท่ีฝeายทหาร และระหว�างเจ�าหน�าท่ีฝeายทหารกับบุคคลพลเรือน 
แสวงหาแนวทางในการจัดให�มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเป/นประจําทุกปT... 
 

เจตนารมณ0ข�างต�นของผู�นําอาเซียนได�สัมฤทธิ์ผลโดยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
ได�รับการจัดข้ึนเป/นครั้งแรก เม่ือปT ๒๕๔๙ ณ ประเทศมาเลเซีย 

ก�อนหน�านั้น กองทัพและเหล�าทัพของประเทศสมาชิกอาเซียนได�มีการจัดกิจกรรม 
ความร�วมมือด�านความม่ันคงร�วมกันมาบ�างแล�ว โดยกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียนได�จัดการประชุม 
ผู�บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย�างไม�เป/นทางการ (ASEAN Chiefs ofDefence Force Informal 
Meeting:ACDFIM) ครั้งแรกเม่ือปT ๒๕๔๔ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย กองทัพบกอาเซียนได�เริ่ม 
มีความร�วมมือในรูปแบบของการยิงป|นกองทัพบกอาเซียน (ASEANArmiesRifleMeet:AARM) ต้ังแต�
ปT ๒๕๓๔ ณ ประเทศมาเลเซีย และต�อมาก็ได�รับการพัฒนาให�มีการจัดการประชุมอ่ืนๆ ควบคู�กันข้ึน
ในประเทศไทย เช�น การประชุมผู�บัญชาการทหารบกอาเซียน (ASEAN Chiefs of Army Multilateral 
Meeting : ACAMM) เป/นครั้งแรก เม่ือปT ๒๕๔๗ การประชุมผู�บัญชาการทหารเรืออาเซียน 
(ASEANNavyChiefs’Meeting:ANCM) ครั้งแรก เม่ือปT ๒๕๔๔ และการประชุมผู�บัญชาการทหารอากาศ
อาเซียน (ASEAN Air Chiefs’ Conference : AACC) ครั้งแรก เม่ือปT ๒๕๔๗ 

อย�างไรก็ตาม แม�ว�ากระทรวงกลาโหมและเจ�าหน�าท่ีฝeายทหารของไทยจะได�ร�วม
ดําเนินงานความร�วมมือด�านความม่ันคงในกรอบอาเซียนมาห�วงระยะเวลาหนึ่ง แต�บทบาทดังกล�าว
ของเจ�าหน�าท่ีฝeายทหาร เป/นการดําเนินงานในกรอบความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือตอบสนอง
เปmาหมายในการสร�างสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงในระดับภูมิภาคเป/นหลัก มิใช�เป/นการ
ดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียนเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคงของรัฐบาลโดยตรง เนื่องจาก 
ในห�วงเวลานั้นประเทศไทยยังมิได�มีการจัดทํายุทธศาสตร0ชาติ นอกจากนั้น การดําเนินงานยังจํากัดอยู�ใน
ลักษณะเฉพาะหน�วยและเฉพาะกลุ�มบุคคล เช�น การยิงป|นอาเซียนจํากัดอยู�เฉพาะกองทัพบก 
การแพทย0ทหารจํากัดอยู� เฉพาะกลุ�มทหารเสนารักษ0 เป/นต�น โดยมิได�มีการดําเนินงานในลักษณะ 
บูรณาการและผสมเหล�าอย�างชัดเจน การจัดหน�วยงานภายในกระทรวงกลาโหมในระดับต�างๆ  
เพ่ือรับผิดชอบงานอาเซียนก็ดําเนินการในลักษณะท่ีแตกต�างกัน เช�น ในระดับสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม มีสํานักงานอาเซียนสํานักนโยบายและแผนกลาโหมเป/นหน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ในขณะท่ีกองทัพอากาศมีการดําเนินการในลักษณะของคณะกรรมการซ่ึงประกอบด�วยผู�แทนจากหลาย
หน�วยงาน เป/นต�น ซ่ึงการบริหารงานในลักษณะท่ีแตกต�างกันและขาดรูปแบบท่ีแน�นอนของหน�วยต�างๆ 
เช�นนี้ ย�อมส�งผลกระทบในเรื่องความต�อเนื่องของงาน การสร�างสมองค0ความรู�และประสบการณ0 การบูรณาการ
งานด�านอาเซียน และการปฏิบัติงานในเชิงรุก โดยเฉพาะอย�างยิ่ง หากกระทรวงกลาโหมประสงค0ท่ีจะ
สนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร0ด�านอาเซียนของรัฐบาลให�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 



๓ 

ป}จจุบันรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๒๗๕ 
กําหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร0ชาติเพ่ือเป/นเปmาหมายการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน และจัดทํากฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทํายุทธศาสตร0ชาติ (รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย, ๒๕๖๐) โดยต�อมาได�มี
การจัดทําพระราชบัญญัติยุทธศาสตร0ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ 
มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ท้ังนี้พระราชบัญญัติยุทธศาสตร0ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๒๘ กําหนดให�มีคณะกรรมการยุทธศาสตร0ชาติ การขับเคลื่อน การติดตามประเมินผล 
การดําเนินการ ให�เป/นไปตามท่ีกรอบยุทธศาสตร0ชาติกําหนดไว� (พระราชบัญญัติยุทธศาสตร0ชาติ, 
๒๕๖๐) 

 
ต�อมาเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ ได�มีประกาศคณะกรรมการยุทธศาสตร0ชาติแต�งต้ัง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร0ชาติด�านต�างๆ รวมถึงด�านความม่ันคง โดยยุทธศาสตร0ชาติได�รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และได�เสนอให�ท่ีประชุมสภา 
นิติบัญญัติแห�งชาติพิจารณาและนําข้ึนทูลเกล�าเพ่ือลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช�อย�างเป/นทางการ 
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ (สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร0ชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, ยุทธศาสตร0ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐, 
๒๕๖๑) 

 สํ าหรับยุทธศาสตร0 ชา ติด� านความ ม่ันคง มี เปm าหมายการ พัฒนา ท่ีสํ า คัญคือ 
ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เน�นการบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มี 
ความม่ันคงปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต�ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน โดยมุ�งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ�ให�มีความพร�อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการปmองกัน
และแก�ไขป}ญหาแบบบูรณาการท้ังกับส�วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค0กรท่ีไม�ใช�รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคง ประกอบด�วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร0 ได�แก� ๑) การรักษา
ความสงบภายในประเทศ ๒) การปmองกันและแก�ไขป}ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง ๓) การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต�อความม่ันคงของชาติ ๔) การบูรณาการ
ความร�วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค0กรภาครัฐ และมิใช�ภาครัฐ และ  
๕) การพัฒนาการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค0รวม โดยในประเด็นยุทธศาสตร0ท่ี ๔ นั้น  
เป/นการดําเนินการเพ่ือสร�างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก�าวหน�าให�กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย�างยั่งยืน รวมท้ังส�งเสริมให�เกิดความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีจะรองรับ
ป}ญหาร�วมกันได� โดย (๑) การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อมระหว�างประเทศ  



๔ 

(๒) การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (๓) การร�วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค0กรภาครัฐและมิใช�ภาครัฐ 

ท้ังนี้  การท่ีกระทรวงกลาโหมจะดําเนินงานสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร0 ท่ี  ๔  
ในยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคงได�อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลนั้น จําเป/นต�องมีการพิจารณา
ความเหมาะสม ข�อดี และข�อจํากัดของการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียนในป}จจุบัน เพ่ือนําไปสู�การพัฒนางาน
ในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคตอย�างจริงจังต�อไป 
 งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ�งศึกษาและวิเคราะห0ความเหมาะสมของการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียน
ของกระทรวงกลาโหมในป}จจุ บัน และแสวงหาแนวทางเพ่ือพัฒนางานในกรอบอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมในอนาคตให�สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคง ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

 

 

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษา และวิเคราะห0บทบาทและหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหม 
ท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน และศึกษา และวิเคราะห0ความเหมาะสม ข�อดีและข�อจํากัดของ 
การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในป}จจุบัน 
 ๒. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคต 
ให�สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคงได�อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด&านเน้ือหา 
 ๑.๑ การวิจัยนี้เน�นงานของกระทรวงกลาโหมในกรอบอาเซียนท่ีสนับสนุนยุทธศาสตร0ชาติ
ด�านความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร0ท่ี ๔ เท�านั้น 
  ๑.๒ การวิจัยนี้เน�นการศึกษาวิเคราะห0งานของกระทรวงกลาโหมในระดับกระทรวง 
และหน�วยข้ึนตรง ได�แก� สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังเหล�าทัพ 

 ๒. ขอบเขตด&านประชากร 



๕ 

  ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก� เจ�าหน�าท่ีระดับหัวหน�าหน�วยงาน และฝeายเสนาธิการ
ของกระทรวงกลาโหมท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 เป/นการวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) และเชิงพรรณนา (Descriptive Research)
และนําข�อมูลการวิจัยเชิงปริมาณมาสนับสนุนในการวิเคราะห0 ดังนี้ 

 ๑. การรวบรวมข&อมูล 
  ๑.๑ ข�อมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากเอกสารเก่ียวกับความร�วมมือของฝeายทหารในกรอบอาเซียน 
  ๑.๒ ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ0เชิงลึก เจ�าหน�าท่ีระดับหัวหน�า
หน�วยงาน และฝeายเสนาธิการของกระทรวงกลาโหมท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียน 

 ๒. การวิเคราะห�ข&อมูล  
  ดําเนินการโดยใช�การวิเคราะห0เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห0 
เปรียบเทียบ และสังเคราะห0ข�อมูลบนพ้ืนฐานของทฤษฎี แนวคิด และหลักการต�างๆ 

 ๓. การนําเสนอข&อมูล 

  นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห0รวมท้ังข�อเสนอแนะ
สําหรับการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมท่ีได�รับจากการวิจัย 

 

 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 ๑. ทําให�ทราบบทบาท และหน�าท่ีการทํางานของเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบ
งานในกรอบอาเซียน และสามารถนําไปพัฒนากําลังพล ระบบงาน และปรับปรุงโครงสร�างของหน�วย 
ให�สามารถปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนได�อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 ๒. ทําให�ได�แนวทางในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคต 
ให�สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคงได�อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และหน�วยงาน
ด�านความม่ันคงอ่ืนๆ มีข�อมูลท่ีสามารถนําไปประยุกต0ใช�ในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนต�อไป 

คําจํากัดความ  



๖ 

อาเซียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Associationof 
  SoutheastAsianNations:ASEAN) ซ่ึงเป/นองค0การระหว�างประเทศ
  ซ่ึงส�งเสริมความร�วมมือด�านการเมือง ความม่ันคง การทหาร เศรษฐกิจ
  สั งคมและวัฒนธรรม ระหว� าง ๑๐ ประเทศในภู มิ ภาคเอเชี ย 
  ตะวันออกเฉียงใต� 
งานในกรอบอาเซียน หมายถึง  งานของกระทรวงกลาโหมท่ีปฏิบัติภายใต�หลักการตามกฎบัตร 
  อาเซียน และเอกสารความร�วมมืออ่ืนๆ ของอาเซียน 
ยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคง 
 หมายถึง  ยุทธศาสตร0ชาติด�านความม่ันคงของไทย พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
การประชุมสุดยอดอาเซียน(ASEAN Summit) 
 หมายถึง การประชุมระดับผู�นํารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ
  ประจําปT ภายใต�หัวข�อ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมี 
  วัตถุประสงค0เพ่ือให�แนวทางในการดําเนินกิจกรรมความร�วมมือ
   ต�าง ๆ ของเหล�าสมาชิก 
การประชุมอาเซียนว�าด�วยความร�วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟhก 
(ASEAN Regional Forum : ARF) 
 หมายถึง การประชุมระหว�างรัฐมนตรีต�างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรี 
  ต�างประเทศของประเทศคู�เจรจาของอาเซียน (DialoguePartners) 
  ได�แก� ญ่ีปุeน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต�) สหรัฐอเมริกา แคนาดา 

  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด0 อินเดีย จีน รัสเซีย และสหภาพยุโรป 
  ผู�สังเกตการณ0 (Observers)ของอาเซียน ได�แก� ปาป}วนิวกินี และ
  ประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทสําคัญในภู มิภาคเอเชียแปซิฟhกเช�น 
  มองโกเลีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
  (เกาหลีเหนือ) ป}จจุบัน ARFมีประเทศสมาชิก ๒๒ประเทศ กับ 
  ๑ กลุ�ม (สหภาพยุโรป) 

 
 



 
 

 

บทที่๒ 
ทฤษฎีและแนวคิดในการทํางานในกรอบอาเซียน 

ของกระทรวงกลาโหม 

กล าวนํา 

 ในบทนี้เป
นการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือศึกษาข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับงานในกรอบอาเซียน
ของกระทรวงกลาโหม โครงสร�างของหน%วยงานของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน 
ยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคง แนวคิดเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทฤษฎี 
หลักการ และแนวคิดในการนํานโยบายและยุทธศาสตร+ไปปฏิบัติ รวมท้ังการพัฒนางานในองค+กร 

งานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหมถือเป
นหน%วยงานด�านความม่ันคงหน%วยงานหนึ่ งของไทยและ 
ของประชาคมอาเซียนโดยในกรอบประชาคมอาเซียนนั้นกระทรวงกลาโหมถือเป
นหน%วยงานใน
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนซ่ึงเป
นหนึ่งในสามประชาคมของอาเซียน โดยในป8จจุบัน
กระทรวงกลาโหมมีเวทีเฉพาะในการเข�าไปร%วมในกิจกรรมของอาเซียนได�แก%กรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน(ASEANDefenceMinisters’Meeting:ADMM)กรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู% เจรจา(ASEANDefenceMinisters’Meeting-
Plus:ADMM-Plus)และกรอบการประชุมอาเซียนว%าด�วยความร%วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟTก (ASEAN Regional Forum: ARF) 

 ๑. กิจกรรมในกรอบADMM 
 กิจกรรมในกรอบ ADMM เริ่มต�นมาต้ังแต%ปZ๒๕๔๙ โดยมีการจัดการประชุมครั้งแรก
ท่ีประเทศมาเลเซียก%อนการประชุมADMM จะต�องมีการประชุมคณะทํางานเจ�าหน�าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน 
( ASEANDefenceSeniorOfficials’MeetingWorkingGroup:ADSOMWG)  ก% อ น 
ซ่ึงในส%วนของกระทรวงกลาโหมไทยมีผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหมเป
นหัวหน�าคณะ
ผู� แ ท น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ จ� า ห น� า ท่ี อ า วุ โ ส ก ล า โ ห ม อ า เ ซี ย น 
(ASEANDefenceSeniorOfficials’Meeting:ADSOM) ซ่ึ ง ใ น ส% ว น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ไ ท ย มี
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม เ ป
 น หั ว ห น� า ค ณ ะ ผู� แ ท น  
เพ่ือเตรียมการในเรื่องสารัตถะพิธีการและธุรการให�แก%การประชุมADMM ท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 



๗ 
 

 สําหรับกระทรวงกลาโหมไทยเคยเป
นเจ�าภาพจัดการประชุมADMM ครั้งท่ี๓  
เม่ือปZ ๒๕๕๒ และครั้งท่ี ๑๓ เม่ือปZ ๒๕๖๒ สําหรับกิจกรรมความร%วมมือในกรอบADMMซ่ึงมีอยู%ใน
ป8จจุบันนั้นมีค%อนข�างหลากหลายเช%นโครงการแลกเปลี่ยนข�อมูลข%าวสารเก่ียวกับการต%อต�าน 
การก%อการร� ายการแลกเปลี่ ยนการเยือนของนายทหารระดับล%างความร%วมมือเ ก่ียวกับ 
การแพทย+ทหารเป
นต�น 
 ในส%วนของกองทัพไทยและเหล%าทัพได�มีการเข�าร%วมในกิจกรรมความร%วมมือหลัก
ภายใต�กรอบอาเซียนด�วยเช%นกัน โดยกองทัพได�เข�าร%วมในการประชุมผู�บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียน
อย%างไม% เป
นทางการ (ASEANChiefsofDefenceForceInformalMeeting:ACDFIM) กองทัพบกได� เข� าร%วม 
ในการยิงปlนกองทัพบกอา เซียน  ( ASEANArmiesRifleMeet:AARM)  และการประช ุม 
ผู�บัญชาการทหารบกอาเซียน (ASEAN Chiefs of Army Multilateral Meeting : ACAMM)
กองทัพเรือเข�าร%วมการประชุมผู�บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEANNavyChiefs’Meeting:ANCM) และ
กองทัพอากาศในการประชุมผู�บัญชาการทหารอากาศอาเซียน (ASEAN Air Chiefs’ Conference : AACC) 

 ๒. กิจกรรมในกรอบ ADMM-Plus 
 กิจกรรมในกรอบ ADMM-Plus เป
นกิจกรรมความร%วมมือระหว%างกระทรวงกลาโหม
ประเทศสมาชิกอาเซียนจํานวน ๑๐ ประเทศ กับกระทรวงกลาโหมประเทศคู%เจรจาของอาเซียน
จํานวน ๘ ประเทศได�แก% เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดียญ่ีปุqน 
สาธารณรัฐเกาหลีนิวซีแลนด+ สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา 
 การประชุมADMM-Plusจัดข้ึนเป
นครั้งแรกเม่ือปZ๒๕๕๓ ท่ีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ป8จจุบัน กระทรวงกลาโหมประเทศท่ีเป
นเจ�าภาพอาเซียนจะต�องรับผิดชอบจัดการประชุมADMM-Plus ด�วย
โดยในปZ ๒๕๖๒ กระทรวงกลาโหมไทยเป
นเจ�าภาพจัดการประชุมADMM-Plusครั้งท่ี ๖ ท้ังนี้  
ก%อนการประชุมADMM-Plusจะมีการประชุมในระดับคณะทํางานคือการประชุมคณะทํางาน
เ จ� า ห น� า ท่ี อ า วุ โ ส ก ล า โ ห ม อ า เ ซี ย น กั บ เ จ� า ห น� า ท่ี อ า วุ โ ส ก ล า โ ห ม ป ร ะ เ ท ศ คู% เ จ ร จ า
(ASEANDefenceSeniorOfficials’Meeting-PlusWorkingGroup:ADSOM-PlusWG) แ ล ะ ใ น ร ะ ดั บ
เจ�าหน�าท่ีอาวุโสคือการประชุมเจ�าหน�าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ�าหน�าท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคู%
เจรจา(ASEANDefence SeniorOfficials’Meeting-Plus:ADSOM-Plus)เพ่ือเตรียมการด�านสารัตถะ
พิธีการและตุลาการเช%นเดียวกับการประชุม ADMM 
 ป8จจุบันความร%วมมือภายใต�กรอบADMM-Plus มีจํานวน๗ ด�านได�แก% 
การแพทย+ทหาร การต%อต�านการก%อการร�าย ความม่ันคงทางทะเล การเก็บกู�ทุ%นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม  
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การให�ความช%วยเหลือด�านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และ 
ความม่ันคงทางไซเบอร+โดยในแต%ละด�านจะมีประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งประเทศและประเทศคู%เจรจา
หนึ่งประเทศเป
นประธานร%วมในการขับเคลื่อนความร%วมมือ ท้ังนี้การเป
นประธานร%วมจะมีวาระ ๓ ปZ
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เช%นในห�วงปZ ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนเป
นประธานร%วมด�านการต%อต�าน 
การก%อการร�ายเป
นต�น 

 ๓. กิจกรรมในกรอบ ARF 
 ARF เป
นเวทีในการสร�างและพัฒนาความไว�เนื้อเชื่อใจระหว%างกลุ%มประเทศสมาชิก 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟTกท่ีมีอาเซียนเป
นแกนกลางโดยสมาชิกประกอบด�วยประเทศสมาชิกอาเซียน  
๑๐ ประเทศประเทศคู	เจรจาของอาเซียน ๙ ประเทศ(เครือรัฐออสเตรเลียแคนาดา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐอินเดียญ่ีปุqน สาธารณรัฐเกาหลีนิวซีแลนด+ สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) สหภาพยุโรป 

ประเทศผู�สังเกตการณ�อาเซียน ๑ประเทศ (รัฐเอกราชปาป!วนิวกินี) รวมท้ัง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี มองโกเลีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร�เลสเต
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ และสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา กิจกรรมในกรอบARFท่ี
กระทรวงกลาโหมเข�าไปมีส	วนร	วมได�แก	การประชุมเจ�าหน�า ท่ีฝ7ายทหารของ ARF 
(ARFDefenceOfficials’Dialogue:ARFDoD) และการประชุมเจ�าหน�าท่ีระดับนโยบายด�านความ
ม่ันคงของ ARF (ARFSecurityPolicyConference:ASPC) ซ่ึงมีการจัดการประชุมเป
นประจําทุกปZ
โดยสารัตถะของการประชุมในกรอบ ARF จะเป
นประเด็นด�านความม่ันคงท่ีประเทศในภูมิภาคให�ความ
สนใจร%วมกันและต�องการใช�การประชุม ARF เป
นเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณ+เพ่ือนําไปใช�ในการปsองกันและแก�ไขป8ญหาในภูมิภาคร%วมกันต%อไป 

โครงสร0างและการทํางานของกระทรวงกลาโหม 

 ถึงแม�ว%าหน%วยงานของกระทรวงกลาโหม และหน%วยข้ึนตรงจะมีส%วนร%วมในกิจกรรม
ภายใต�กรอบอาเซียนมาเป
นเวลานานแล�วก็ตาม แต%ในป8จจุบัน หน%วยต%าง ๆ เหล%านี้ยังมีแนวทาง 
การบริหารจัดการภายในหน%วยเพ่ือรองรับงานในกรอบอาเซียนท่ีแตกต%างกันดังนี้ 

 ๑. ระดับกระทรวงกลาโหมและสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ในระดับนี้มีการจัดหน%วยท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียนโดยตรงคือสํานักงานอาเซียน
สํานักนโยบายและแผนกลาโหมซ่ึงหน%วยนี้ประกอบด�วยหน%วยงานระดับกอง จํานวน ๓ กอง ได�แก%กอง
ความร%วมมืออาเซียน กองความม่ันคงอาเซียนและกองยุทธศาสตร+อาเซียน ท้ังนี้ กองท่ีมีความรับผิดชอบและ
หน�าท่ีในเรื่องนี้โดยตรงได�แก% กองความร%วมมืออาเซียน 
 กองความร%วมมืออาเซียนมีภารกิจโดยสรุป คือ การวางแผนอํานวยการประสานงาน
ควบคุมและกํากับดูแลเก่ียวกับการขับเคลื่อนความร%วมมือด�านความม่ันคงภายใต�ประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียนรวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืน ๆตามท่ีได�รับมอบหมายมีขอบเขตความรับผิดชอบและหน�าท่ี
ท่ี สํ า คัญ ได� แก% ก า ร ว า งแผ น อํ านวยการประส านง านควบ คุมและ กํ า กั บ ดู แล เ ก่ี ย ว กั บ 
การขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนความร%วมมือในกรอบADMMและ
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คณะกรรมการในกรอบความร%วมมืออาเซียนงานในกรอบการประชุมARF และประเด็นคาบเก่ียวและ
เชื่อมโยงระหว%างสาขาและประชาคมการขับเคลื่อนความร%วมมือในกรอบADMM-Plusความร%วมมือในกรอบ
อาเซียนกับประเทศคู%เจรจาประเทศผู�สังเกตการณ+ประเทศหุ�นส%วนของอาเซียนและองค+การระหว%าง
ประเทศท้ังนี้กองความร%วมมืออาเซียนจะทําหน�าท่ีเป
นฝqายเลขานุการในการประชุมADSOM WG, 
ADSOM และ ADMM ด�วย 
 ส%วนงานท่ีเก่ียวข�องกับอาเซียนในเรื่องความเชี่ยวชาญเฉพาะทางจะมีการมอบหมาย 
ให�หน%วยงานอ่ืนซ่ึงมีภารกิจใกล�เคียงกับเรื่องนั้น ๆรับผิดชอบเช%นความร%วมมือในการแลกเปลี่ยนข�อมูล
ข%าวสารด�านการต%อต�านการก%อการร�ายภายใต�โครงการOur Eyes จะมีศูนย+อํานวยการประสานงานข%าวกรอง  
สํานักนโยบายและแผนกลาโหม เป
นหน%วยรับผิดชอบ ความร%วมมือด�านการให�ความช%วยเหลือ 
ด�านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ มีสํานักงานกิจการพลเรือน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
เป
นหน%วยรับผิดชอบเป
นต�น 

  
 
 
 ๒. ระดับกองบัญชาการกองทพัไทย 
 ในส%วนของกองบัญชาการกองทัพไทยไม%มีโครงสร�างการจัดเฉพาะเพ่ือรองรับงานอาเซียน
โดยตรงป8จจุบันการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับอาเซียน จะแบ%งตามหน�าท่ีของหน%วย(Function)มากกว%า 
การแบ%งตามพ้ืนท่ี (Area) กล%าวคือ จะมีหน%วยงานหลักท่ีเก่ียวข�องกับงานด�านต%างประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ กรมข%าวทหาร รับผิดชอบเรื่องการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู�นําทางทหาร
ต%างประเทศการข%าว การวิเคราะห+ข%าวท่ีเก่ียวข�องกับต%างประเทศ (ซ่ึงรวมท้ัง ภูมิภาคอาเซียน) รวมท้ัง
ทําหน�าท่ีเป
นฝqายเลขานุการในการประชุม ACDFM ด�วย 
 ๒.๒ กรมยุทธการทหาร รับผิดชอบเรื่อง การกําหนดท%าที/นโยบายของกองทัพไทย 
กับต%างประเทศ ดําเนินการด�านการฝyก การปฏิบัติการกับต%างประเทศ 
 ๒.๓ กรมกิจการชายแดนทหาร รับผิดชอบเรื่อง ความร%วมมือและความสัมพันธ+บริเวณ
ชายแดนท่ีไทยมีชายแดนร%วมกับประเทศเพ่ือนบ�านท้ังทางบกและทะเล เช%น การแก�ไขป8ญหาอุปสรรค 
ตามแนวชายแดน กลไกความร%วมมือตามแนวชายแดน (คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป คณะกรรมการระดับสูง 
คณะกรรมการชายแดนส%วนภูมิภาค) การประชุม การฝyก การพบปะของหน%วยตามแนวชายแดน เป
นต�น 
 ๒.๔ นอกจากนั้น หน%วยอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติงานตามหน�าท่ีเฉพาะของตน เช%น ศูนย+ปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพ หน%วยบัญชาการทหารพัฒนา ศูนย+ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
และความม่ันคงศูนย+ปฏิบัติการทุ%นระเบิดแห%งชาติ ศูนย+บัญชาการทางทหาร เป
นต�น ก็มีการปฏิบัติงาน
ความร%วมมือในกรอบอาเซียนแทรกอยู%ด�วยเช%นกัน 
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 ท้ังนี้  ในภาพรวม หน%วยท่ีกํากับดูแลงานนโยบายต%างประเทศ(รวมถึงอาเซียน)  
ของกองบัญชาการกองทัพไทย คือ กรมยุทธการทหาร โดยมีหน%วยงานระดับกองท่ีรับผิดชอบหลัก คือ  
กองความร%วมมือระหว%างประเทศ สํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 

 ๓. ระดับกองทัพบก 
 สําหรับกองทัพบกไม% มีหน%วยงานหลักรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียนเช%นกัน 
โดยในภาพรวมนั้นมีกรมยุทธการทหารบกเป
นหน%วยกํากับดูแลงานด�านอาเซียนในภาพรวม 
และมีการมอบหมายงานให�แก%หน%วยต%าง ๆของกองทัพบกท้ังหน%วยฝqายเสนาธิการและหน%วยปฏิบัติ
รับผิดชอบงานท่ีสอดคล�องกับหน�าท่ีของหน%วยเช%น 
 ๓.๑ ความร%วมมือด�านการต%อต�านการก%อการร�ายมีกรมยุทธการทหารบก (กองปฏิบัติการ
พิเศษ)และหน%วยบัญชาการสงครามพิเศษร%วมกันรับผิดชอบ 
 ๓.๒ ความร%วมมือด�านการให�ความช%วยเหลือด�านมนุษยธรรมและการบรรเทา 
ภัยพิบัติมีกรมยุทธการทหารบก (กองปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช%สงคราม) และกรมกิจการพลเรือนทหารบก
รับผิดชอบ 
 ๓.๓ ด�านการแพทย+ทหารมีกรมกิจการพลเรือนทหารบกและกรมแพทย+ทหารบก
ร%วมกันรับผิดชอบ 
 ๓.๔ ด�านการปฎิบัติการรักษาสันติภาพมีกรมยุทธการทหารบก (กองปฏิบัติการ 
ทางทหารท่ีมิใช%สงคราม) และหน%วยปฏิบัติร%วมกันรับผิดชอบ 
 ๓.๕ ด� านการเก็บกู� ทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรมมีกรมสรรพาวุ ธทหารบกและ 
กรมการทหารช%างรับผิดชอบ 
 ๓.๖ ด�านความม่ันคงทางไซเบอร+ มีกรมการทหารสื่อสาร (กองเทคโนโลยี
สารสนเทศ) และศูนย+ไซเบอร+กองทัพบกรับผิดชอบ เป
นต�น 

 ๔. ระดับกองทัพเรือ 
 กองทัพเรือไม%มีการแบ%งมอบงานในกรอบอาเซียนเป
นการเฉพาะเช%นกัน การดําเนิน
ความร%วมมือกับต%างประเทศแบ%งเป
น ๓ ส%วนหลัก ดังนี้ 
 ๔.๑ กรอบความร%วมมือทางทหาร(NavytoNavy)มีสํ านักนโยบายและแผน  
กรมยุทธการทหารเรือดําเนินการท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 ๔.๒ กรอบการรักษากฎหมายในทะเล มีสํานักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ 
และศูนย+ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน+ของชาติทางทะเล (ศรชล.)ดําเนินการ 
 ๔.๓ การดําเนินการในระดับปฏิบัติต%อเนื่องจากระดับนโยบาย มีสํานักปฏิบัติการ  
กรมยุทธการทหารเรือ เป
นหน%วยประสานงานหลัก 
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 ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น ก ร อ บ  ADMM,  ADMM-Plusแ ล ะ  ARFก็ เ ช% น เ ดี ย ว กั น  
จะพิจารณาจากกรอบและสาระของงานเป
นหลัก ท้ังนี้ หากมีงานในเชิงวิชาการเข�ามาเก่ียวข�อง จะมี 
กรมยุทธศึกษาทหารเรือร%วมรับผิดชอบด�วย 

 ๕. ระดับกองทัพอากาศ 
 กองทัพอากาศมีการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนในรูปแบบของคณะกรรมการโดยได�มีคําสั่ง
กองทัพอากาศแต%งต้ังให�รองเสนาธิการทหารอากาศฝqายยุทธการเป
นประธานคณะกรรมการอาเซียน
กองทัพอากาศมีเจ�ากรมยุทธการทหารอากาศเป
นรองประธานมีคณะอนุกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
จํานวน ๕ คณะได�แก% 
 ๕.๑ คณะอนุกรรมการด�านการฝyกและศึกษาอาเซียนกองทัพอากาศมีรองเจ�ากรม 
กําลังพลทหารอากาศ เป
นประธาน และมีกองควบคุมและพัฒนากําลังพล สํานักปกครองและพัฒนากําลังพล  
กรมกําลังพลทหารอากาศเป
นฝqายเลขานุการ 
 ๕.๒ คณะอนุกรรมการด�านยุทธการและการฝyกอา เซียนกองทัพอากาศ 
มีรองเจ�ากรมยุทธการทหารอากาศ เป
นประธาน และมีกองฝyกร%วมและผสม สํานักยุทธการและการฝyก  
กรมยุทธการทหารอากาศเป
นฝqายเลขานุการ 
 ๕.๓ คณะอนุกรรมการด� านการข% าวและความสัมพันธ+อาเซียนกองทัพอากาศ 
มีรองเจ�ากรมข%าวทหารอากาศ เป
นประธาน และมีกองนโยบายและแผน สํานักนโยบายและแผน  
กรมข%าวทหารอากาศเป
นฝqายเลขานุการ 
 ๕.๔ คณะอนุกรรมการส%งกําลังบํารุงอาเซียนกองทัพอากาศมีรองเจ�ากรมส%งกําลังบํารุง
ทหารอากาศ เป
นประธาน และมีกองนโยบายและแผน สํานักนโยบายและแผน กรมส%งกําลังบํารุง 
ทหารอากาศเป
นฝqายเลขานุการ 
 ๕.๕ คณะอนุกรรมการด� านการสนับสนุนอาเซียนกองทัพอากาศมีรองเจ� ากรม 
กิจการพลเรือนทหารอากาศ เป
นประธาน และมีกองบรรเทาสาธารณภัย สํานักนโยบายและแผน  
กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศเป
นฝqายเลขานุการ 
  
 จึงอาจสรุปได�ว%า กระทรวงกลาโหม และหน%วยข้ึนตรงมีการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน
ในทุกระดับ อย%างไรก็ตาม การจัดหน%วยและโครงสร�างรองรับงานดังกล%าวยังมีแนวทางท่ีแตกต%างกัน 
โดยเฉพาะอย%างยิ่งกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล%าทัพซ่ึงยังไม%มีการจัดหน%วยรองรับงานด�านอาเซียน
อย%างเป
นทางการ 

ยุทธศาสตร>ชาต ิ



๑๒ 
 

 รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห%งรัฐมาตรา ๖๕ 
ได�กําหนดไว�ว%ารัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร+ชาติเป
นเปsาหมายการพัฒนาประเทศอย%างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป
นกรอบในการจัดทําแผนต%าง ๆให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเป
น
พลังผลักดันร%วมกันไปสู%เปsาหมายดังกล%าวโดยการจัดทําการกําหนดเปsาหมายระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปsาหมาย
และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร+ชาติให�เป
นไปตามหลักเกณฑ+และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติท้ังนี้กฎหมาย
ดังกล% าวต� องมีบทบัญญั ติ เก่ียวกับการมีส% วนร% วมและการรับฟ8 งความคิดเห็ นของประชาชน 
ทุกภาคส%วนอย%างท่ัวถึงด�วย 
 ส%วนมาตรา ๒๗๕ ได�กําหนดให�คณะรัฐมนตรีจัดให�มีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรค ๒ 
ให�แล�วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต%วันประกาศใช�รัฐธรรมนูญและดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร+ชาติ 
ให�แล�วเสร็จภายใน ๑ ปZนับแต%วันท่ีกฎหมายดังกล%าวใช�บังคับ (รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย, ๒๕๖๐) 
 ต%อมาได�มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร+ชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยหมวด ๒ มาตรา ๑๒ 
ได�กําหนดให�มีคณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติมาตรา ๑๕ ได� กําหนดหน�าท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการและในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๘ ได�กําหนดให�มีการแต%งต้ังคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร+ชาติด�านต%าง ๆ ซ่ึงต%อมาเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ ได�มีประกาศคณะกรรมการยุทธศาสตร+ชาติ
แต%งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร+ชาติด�านต%าง ๆจํานวน ๖ คณะรวมถึงด�านความม่ันคง 
เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร%างยุทธศาสตร+ชาติให�เป
นไปตามหลักเกณฑ+วิธีการและเง่ือนไข 
ท่ีกําหนดตลอดจนได�จัดให�มีการรับฟ8งความคิดเห็นของประชาชนและหน%วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�อง 
อย%างกว�างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทําร%างยุทธศาสตร+ชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแล�ว 
(พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร+ชาติ, ๒๕๖๐) 
 ยุทธศาสตร+ชาติ ๒๐ ปZ  ซ่ึงครอบคลุมห�วงเวลาระหว%าง พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
เป
นยุทธศาสตร+ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทยซ่ึงจะต�องนําไปสู%
การปฏิบัติเพ่ือให�ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน+ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป
นประเทศ
พัฒนาแล�วด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช%วงเวลาดังกล%าว 
เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน รวมท้ังได�กําหนดเปsาหมายการพัฒนาประเทศคือประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย%างต%อเนื่อง สังคมเป
นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
ท้ังนี้มีการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร+ชาติประกอบด�วย ๑) ความอยู%ดีมีสุขของคนไทย 
และสังคมไทย๒) ขีดความสามารถในการแข%งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได�๓) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย+ของประเทศ๔) ความเท%าเทียมและความเสมอภาคของสังคม ๕) ความหลากหลาย
ทางชีวภาพคุณภาพสิ่งแวดล�อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ ๖) ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและการเข�าถึงการให�บริการของภาครัฐ 



๑๓ 
 

 การพัฒนาประเทศในช%วงระยะเวลาของยุทธศาสตร+ชาติ ๒๐ปZจะมุ%งเน�นการสร�างสมดุล
ระหว%างการพัฒนาในด�านต%าง ๆท้ังความม่ันคงเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล�อมโดยทุกภาคส%วนจะมี 
ส%วนร%วมในลักษณะของ “ประชารัฐ” โดยผ%านยุทธศาสตร+จํานวน ๖ ยุทธศาสตร+ประกอบด�วย 
๑) ยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคง๒) ยุทธศาสตร+ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข%งขัน 
๓) ยุทธศาสตร+ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย+ ๔) ยุทธศาสตร+ชาติ 
ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม๕) ยุทธศาสตร+ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป
นมิตรต%อสิ่งแวดล�อมและ ๖) ยุทธศาสตร+ชาติด�านการปรับสมดุลย+และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครั ฐ ซ่ึ งแต% ละยุ ทธศาสตร+ จะมี เปs าหมายตัวชี้ วั ดและประเด็นการพัฒนาเป
นการเฉพาะ 
(ยุทธศาสตร+ชาติ, ๒๕๖๑: ๗) 

ยุทธศาสตร>ชาติด0านความมั่นคง 

 ความม่ันคงถือเป
นเปsาหมายสูงสุดของทุกสังคมมาทุกยุคทุกสมัยในสภาวะของโลก 
ยุคโลกาภิวัตน+นี้ กรอบแนวความคิดเก่ียวกับความม่ันคงได�เปลี่ยนแปลงจากความม่ันคงแบบด้ังเดิม
(Traditional Security) เป
นความม่ันคงแบบองค+รวม (Comprehensive Security) 
 ดังนั้นยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคงจึงมีเปsาหมายสําคัญเพ่ือการบริหารจัดการสภาวะ
แวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคงปลอดภัยและมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับต้ังแต%ระดับชาติ
สั ง ค ม ชุ ม ช น ไ ป จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย+ แ ล ะ ทุ ก มิ ติ ก า ร พั ฒ น า ไ ด� แ ก% 
คนเครื่องมือเทคโนโลยีและระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ%เพ่ือให�พร�อมรับมือกับความท�าทายใน 
ทุกรูปแบบรวมท้ังปsองกันและแก�ไขป8ญหาด�านความม่ันคงในป8จจุบันและอนาคตโดยบูรณาการกลไก
ทุกประเภทท้ังภายในประเทศและนอกประเทศบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาธิปไตย (ยุทธศาสตร+ชาติ, 
๒๕๖๑: ๑) 
 ในการทําให�บรรลุเปsาหมายข�างต�นยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคงจึงมุ% งปรับ
สภาพแวดล�อมด�านความม่ันคง ให�มีความสงบเรียบร�อยและสันติสุขปsองกันและแก�ไขป8ญหา 
ท่ีมีผลกระทบต%อความม่ันคงในป8จจุบันและปsองกันไม%ให�เกิดป8ญหาใหม%พัฒนาศักยภาพของประเทศ
โดยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพหน%วยงานด�านความม่ันคงภาครัฐและภาคเอกชน 
ให� มีความพร�อมในการปsองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศติดตามปsองกันแก�ไขและรับมือ 
ความท�าทายในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับอย%างบูรณาการท้ังภายในประเทศกับอาเซียนและ
นานาชาติรวมท้ังปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค+รวมเพ่ือให�สามารถทํางานได�อย%างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จอย%างเป
นรูปธรรม (ยุทธศาสตร+ชาติ, ๒๕๖๑: ๑๐) 
 ยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคงมีเปsาหมายตัวชี้วัดความสําเร็จและประเด็นยุทธศาสตร+
(ยุทธศาสตร+ชาติ, ๒๕๖๑: ๑๑-๑๗)ดังนี้ 



๑๔ 
 

 เปsาหมาย ประกอบด�วย ๑) ประชาชนอยู%ดีกินดีและมีความสุข๒) บ�านเมืองมีความม่ันคง 
ในทุกมิติและทุกระดับ๓) กองทัพหน%วยงานด�านความม่ันคงภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนมี
ความพร�อมในการปsองกันและแก�ไขป8ญหาความม่ันคง๔) ประเทศไทยมีบทบาทด�านความม่ันคง 
เป
นท่ีชื่นชมและได�รับการยอมรับโดยประชาคมระหว%างประเทศและ๕) การบริหารจัดการความม่ันคง
มีผลสําเร็จท่ีเป
นรูปธรรมอย%างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด ประกอบด�วย ๑) ความสุขของประชากรไทย๒) ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ
๓) ความพร�อมของกองทัพหน%วยงานด�านความม่ันคงและการมีส%วนร%วมของภาครัฐภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนในการปs อง กั นและแก� ไขป8 ญหาความ ม่ันคง๔)  บทบาทและการยอมรั บ 
ในด�านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว%างประเทศและ๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ความม่ันคงแบบองค+รวม 
 ส%วนประเด็นยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคงประกอบด�วย๕ ประเด็น ได�แก% 
 ๑.  การรักษาความสงบภายในประเทศเพ่ือสร�างเสริมความสงบเรียบร�อยและสันติสุข 
ให�เกิดข้ึนแก%ประเทศชาติบ�านเมืองโดย ๑) การพัฒนาและเสริมสร�างคนในทุกภาคส%วนให�มีความเข�มแข็ง 
มีความพร�อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส%วนร%วมในการแก�ไขป8ญหา ๒) การพัฒนาและเสริมสร�างความ
จงรักภักดีต%อสถาบันหลักของชาติ ๓) การพัฒนาและเสริมสร�างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย+ทรงเป
นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก%ประโยชน+ของประเทศชาติ
มากกว%าประโยชน+ส%วนตนและ ๔) การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกท่ีสามารถปsองกันและขจัดสาเหตุ 
ของประเด็นป8ญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ 
 ๒.  การป@องกันและแก0ไขปAญหาท่ีมีผลกระทบต อความม่ันคงเพ่ือแก�ไขป8ญหาเดิม 
และปsองกันไม%ให�ป8ญหาใหม%เกิดข้ึนโดย ๑) การแก�ไขป8ญหาความม่ันคงในป8จจุบัน ๒) การติดตามเฝsาระวัง
ปsองกันและแก�ไขป8ญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม% ๓) การสร�างความปลอดภัยและความสันติสุขอย%างถาวรในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต�และ ๔) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน+ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
ท้ังทางบกและทางทะเล 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให0พร0อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต อ 
ความม่ันคงของชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน%วยงานด�านความม่ันคงโดย 
๑) การพัฒนาระบบงานข%าวกรองแห%งชาติแบบบูรณาการอย%างมีประสิทธิภาพ ๒) การพัฒนาและผนึก 
พลังอํานาจแห%งชาติกองทัพและหน%วยงานความม่ันคงรวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชนให�พร�อมปsองกันและ
รักษาอธิปไตยของประเทศและเผชิญกับภัยคุกคามได�ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับและ ๓) การพัฒนาระบบ
เตรียมพร�อมแห%งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให�มีประสิทธิภาพ 
 ๔.  การบูรณาการความร วมมือด0านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค>กร
ภาครัฐและท่ีไม ใช ภาครัฐเพ่ือสร�างเสริมความสงบสุขสันติสุขความม่ันคงและความเจริญก�าวหน�า 



๑๕ 
 

ให�กับประเทศชาติภูมิภาคและโลกอย%างยั่งยืนโดย ๑) การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาพแวดล�อม
ระหว%างประเทศ ๒) การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคและ ๓) การร%วมมือ
ทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�านภูมิภาคโลกรวมถึงองค+กรภาครัฐและท่ีไม%ใช%ภาครัฐ 
 ๕.  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค>รวมเพ่ือให�กลไกสําคัญต%าง ๆ
ทํางานได�อย%างมีประสิทธิภาพมีการใช�หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช�กฎหมายอย%างเคร%งครัดโดย 
๑) การพัฒนากลไกให�พร�อมสําหรับการติดตามเฝsาระวังแจ�งเตือนปsองกันและแก�ไขป8ญหาความม่ันคง 
แบบองค+รวมอย%างเป
นรูปธรรม ๒) การบริหารจัดการความม่ันคงให�เอ้ืออํานวยต%อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ
และ ๓) การพัฒนากลไกและองค+กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคง 

แนวคิดการวิเคราะห> SWOT Analysis 

 SWOT Analysis เป
นเครื่องมืออย%างง%ายแต%มีประสิทธิภาพในการช%วยพัฒนากลยุทธ+หรือ
แนวทางในการปฏิบัติงานในองค+กรซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
 S = Strengths  หมายถึง จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบ 
 W = Weaknesses  หมายถึง จุดอ%อนหรือข�อเสียเปรียบ 
 O = Opportunities หมายถึง โอกาสท่ีองค+กรสามารถใช�ประโยชน+ได� 
 T = Threats หมายถึง อุปสรรคข�อจํากัดหรือความท�าทายท่ีคุกคามการดําเนินงาน
ขององค+กร 
 จุดแข็งและจุดอ%อนเป
นป8จจัยภายในองค+กรซ่ึงบุคลากรในหน%วยงานสามารถควบคุม 
และเปลี่ยนแปลงได�ตัวอย%างเช%นสมาชิกในหน%วยงานวิธีการปฏิบัติงานเป
นต�น ส%วนโอกาสและอุปสรรค 
เป
นป8จจัยภายนอก ซ่ึงองค+กรสามารถใช�ประโยชน+จากโอกาสและปsองกันองค+กรจากความท�าทาย ท้ังนี้
บุคลากรในหน%วยงานไม%สามารถควบคุมและเปลี่ยนแปลงโอกาสและอุปสรรคได�ตัวอย%างเช%นความขัดแย�ง 
ทางทหารในภูมิภาคเป
นต�น 
 SWOT Analysis เป
นการจัดลําดับจุดแข็ง จุดอ%อน โอกาสและอุปสรรคท่ีสําคัญให�เป
น
หมวดหมู%ในรูปแบบของตาราง ๒×๒ซ่ึงเป
นการวิเคราะห+จุดแข็งและจุดอ%อนเพ่ือให�รู�ตนเอง (รู�เรา) รู�โอกาส
และอุปสรรคเพ่ือให�รู�สภาพแวดล�อม (รู�เขา) อย%างชัดเจนโดยจะช%วยให�ผู�บริหารทราบถึงการเปลี่ยนแปลง 
ต%าง ๆท่ีเกิดข้ึนภายนอกท้ังท่ีได�เกิดข้ึนแล�วและแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตรวมท้ังผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงต%อหน%วยงานจุดแข็งและจุดอ%อนขององค+กรท่ีมีอยู%โดยข�อมูลเหล%านี้ เป
นประโยชน+ 
อย%างมากต%อการกําหนดวิสัยทัศน+ใหม% ๆ รวมท้ังการนํานโยบาย และกลยุทธ+ไปปฏิบัติ เพ่ือให�องค+กรเกิด 
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีเหมาะสม อย%างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การทํา SWOT Analysis นั้นทุกฝqายในองค+กรควรมีส%วนร%วมเพ่ือให�ได�รับแนวคิดท่ีแตกต%าง 
และหลากหลายท้ังนี้ในบางองค+กรท่ีทํางานด�านการบริการอาจให�บุคคลภายนอกองค+กรเข�ามามีส%วนร%วม 



๑๖ 
 

ในการทําSWOT Analysis ด�วยในสภาวะป8จจุบันท่ีสถานการณ+มีการเปลี่ยนแปลงอย%างรวดเร็วองค+กรอาจมีการ
จัดทําSWOT Analysis เป
นระยะ ๆเพ่ือให�การปฏิบัติงานสอดคล�องกับสถานการณ+ ท้ังนี้สําหรับการ
จัดทําSWOT Analysis มีข้ันตอนในการดําเนินการดังนี้ 
 ๑. การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค+กร 
  การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค+กรจะเก่ียวข�องกับการวิเคราะห+และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค+กรทุก ๆด�านเพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ%อนขององค+กร
สําหรับแหล%งท่ีมาเบ้ืองต�นของข�อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล�อมภายในคือระบบข�อมูลเพ่ือ 
การบริหารท่ีครอบคลุมทุกด�านท้ังในด�านโครงสร�างระบบระเบียบวิธีปฎิบัติงานบรรยากาศในการทํางานและ
ทรัพยากรในการบริหาร (คนเงินวัสดุการจัดการ)รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผ%านมาของ
องค+กรเพ่ือท่ีจะเข�าใจสถานการณ+และกลยุทธ+ก%อนหน�านี้ด�วย 
  จุดแข็งขององค+กรเป
นการวิเคราะห+ป8จจัยภายในจากมุมมองของผู�ท่ีอยู%ภายในองค+กร
ว%าป8จจัยใดภายในองค+กรท่ีเป
นข�อได�เปรียบหรือจุดเด%นท่ีองค+กรสามารถนํามาใช�ในการพัฒนาองค+กรได�
และควรดํารงไว�เพ่ือการเสริมสร�างความเข�มแข็งขององค+กร 
  จุดอ%อนขององค+กรเป
นการวิเคราะห+ป8จจัยภายในจากมุมมองของผู�ท่ีอยู%ภายใน
องค+กรว%าป8จจัยใดภายในองค+กรท่ีเป
นจุดด�อยข�อเสียเปรียบขององค+กรท่ีควรปรับปรุงให�ดีข้ึนหรือขจัดให�
หมดไป 
 ๒.  การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอก 
  การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอกองค+กรจะเก่ียวข�องกับโอกาสและอุปสรรคทาง 
การดําเนินงานขององค+กรท่ีได�รับผลกระทบจากสภาพแวดล�อมภายนอกในด�านต%าง ๆเช%นนโยบายการเงิน 
การงบประมาณการต้ังถ่ินฐานและการอพยพของประชาชนลักษณะชุมชนขนบธรรมเนียมประเพณีค%านิยม
ความเชื่ อวัฒนธรรมพระราชบัญญัติพระราชกฤษฎีกามติคณะรัฐมนตรีและสภาพแวดล�อม 
ทางเทคโนโลยีเป
นต�น 
  โอกาสจากสภาพแวดล�อมเป
นการวิเคราะห+ว%าป8จจัยภายนอกองค+กรป8จจัยใด 
ท่ีสามารถส%งผลกระทบประโยชน+ท้ังทางตรงและทางอ�อมต%อการดําเนินการขององค+กรและองค+กร
สามารถนําข�อดีเหล%านี้มาเสริมสร�างให�หน%วยงานเข�มแข็งข้ึนได� 
  อุปสรรคทางสภาพแวดล�อมเป
นการวิเคราะห+ว%าป8จจัยภายนอกองค+กรป8จจัยใด 
ท่ีสามารถส%งผลกระทบในทางท่ีจะก%อให�เกิดความเสียหายท้ังทางตรงและทางอ�อมซ่ึงองค+กรจําเป
นต�อง
หลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค+กรให�มีความพร�อมท่ีจะเผชิญกับความท�าทายดังกล%าวได� 
 ๓. ระบุสถานการณ+จากการประเมินสภาพแวดล�อมเม่ือได�ข�อมูลเก่ียวกับจุดแข็ง-จุดอ%อน
โอกาส-อุปสรรคจากการวิเคราะห+ป8จจัยภายในและป8จจัยภายนอกแล�ว ในข้ันตอนต%อไปให�นําจุดแข็ง-
จุดอ%อนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-อุปสรรคจากภายนอกเพ่ือดูว%าองค+กรกําลังเผชิญสถานการณ+
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เ ช% น ใ ด แ ล ะ ภ า ย ใ ต� ส ถ า น ก า ร ณ+ เ ช% น นั้ น อ ง ค+ ก ร ค ว ร จ ะ ทํ า อ ย% า ง ไ ร ซ่ึ ง โ ด ย ท่ั ว ไ ป ใ น 
การวิเคราะห+ SWOT Analysis ดังกล%าวนี้องค+กรจะอยู%ในสถานการณ+๔รูปแบบดังนี้ 
 ๓.๑สถานการณ+ท่ี๑ (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ+นี้เป
นสถานการณ+ท่ีพึงปรารถนาท่ีสุด
ดังนั้นผู�บริหารขององค+กรควรกําหนดกลยุทธ+ในเชิงรุก(Aggressive Strategy) เพ่ือนําเอา 
จุดแข็งท่ีมีอยู%มาเสริมสร�างและปรับใช�กับโอกาสต%าง ๆท่ีเปTดให� 
 ๓.๒สถานการณ+ท่ี๒ (จุดอ%อน-อุปสรรค) สถานการณ+นี้เป
นสถานการณ+ท่ีเลวร�ายท่ีสุด
เนื่องจากองค+กรกําลังเผชิญอยู%กับอุปสรรคจากภายนอกและมีป8ญหาจุดอ%อนภายในหลายประการ
ดังนั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยุทธ+การต้ังรับหรือปsองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือลดหรือ 
หลบหลีกอุปสรรคต%างๆท่ีคาดว%าจะเกิดข้ึนตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําให�องค+กรเกิดความสูญเสีย 
น�อยท่ีสุด 
 ๓.๓สถานการณ+ท่ี๓ (จุดอ%อน-โอกาส) สถานการณ+นี้องค+กรมีโอกาสท่ีเป
นข�อได�เปรียบ
หลายประการแต%ติดขัดท่ีมีป8ญหาอุปสรรคท่ีเป
นจุดอ%อนอยู%หลายประการเช%นกันดังนั้นทางเลือกคือกล
ยุทธ+การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือกําจัดหรือแก�ไขจุดอ%อนภายในต%างๆ 
ให�พร�อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต%างๆท่ีเปTดให� 
 ๓.๔สถานการณ+ท่ี๔(จุดแข็ง -อุปสรรค) สถานการณ+นี้เกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดล�อม 
ไม%เอ้ืออํานวยต%อการดําเนินงานแต%ตัวองค+กรมีข�อได�เปรียบท่ีเป
นจุดแข็งหลายประการดังนั้นแทนท่ีจะ
รอจนกระท่ังสภาพแวดล�อมเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ+การแตกตัวหรือ 
ขยายขอบข%ายกิจการ(Diversification Strategy) เพ่ือใช�ประโยชน+จากจุดแข็งท่ีมีในการสร�างโอกาส
ในระยะยาวด�านอ่ืนๆแทน 
 จึงอาจสรุปได�ว%า SWOT Analysis เป
นเครื่องมือหนึ่งเพื่อช%วยกําหนดแนวทางใน 
การพัฒนาการปฏิบัติงานในองค+กร โดยนํา ๑) ป8จจัยภายในองค+กร ได�แก% จุดอ%อนและจุดแข็ง และ  
๒) ป8จจัยภายนอกองค+กร ได�แก% โอกาสและอุปสรรค มาประกอบในการพิจารณาดังกล%าว 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ๑.  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  นักวิชาการได�ให�ความหมายของคําว%า การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
ไว�อย%างหลากหลาย ดังนี้ 
  Walter Williams (1971: 144) ได�ให�ความหมาย การนํานโยบายไปปฏิบัติว%า 
หมายถึง ความพยายามท่ีจะตัดสินความสามารถขององค+การในการรวบรวมคน และทรัพยากร 
ในหน%วยงานหนึ่ง ๆ และกระตุ�นให�บุคลากรปฏิบัติงานให�บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค+ขององค+การ 
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  Jeffrey L. Pressman & A.Wildavsky (1973: xiii-xv)ได�ให�ความหมายอย%างกว�าง
ของการนําไปปฏิบัติไว�ว%า หมายถึง การทําให�ลุล%วง สําเร็จ ได�ผลผลิต และทําให�สมบูรณ+ ส%วนการ 
นํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงความสามารถในการผลักดันกลไกซ่ึงเชื่อมโยงการทํางานให�เกิดผลลัพธ+ท่ี
ต�องการ 
  Donald S. Van Meter & Carl E. Van Horn(1976: 103)ได�กล%าวว%า การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติครอบคลุมกิจกรรมของแต%ละบุคคล หรือกลุ%มบุคคลท่ีอยู%ในหน%วยงานราชการหรือเอกชน 
โดยมุ%งไปท่ีการบรรลุวัตถุประสงค+ตามการตัดสินใจในนโยบายท่ีได�กําหนดไว� 
  Eugene Bardach (1980) ได�ให�ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติว%าเป
น
เกมส+ในกระบวนการทางการเมือง เป
นกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึน และเป
นไปตามข�อกําหนดนโยบาย  
โดยครอบคลุมถึงกระบวนการแปลงนโยบาย (ซ่ึงมีความเป
นนามธรรม) เป
นแผนงาน และกิจกรรม  
(ซ่ึงมีความเป
นรูปธรรม) ให�สามารถนําไปปฏิบัติและตรวจสอบความสําเร็จได� 
  Daniel A. Mazmanian and Paul A. Sabatier (1989: 20-21) ได�กล%าวว%า การนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ เป
นการนําการตัดสินใจนโยบายท่ีได�กําหนดไว�แล�ว ไปดําเนินการให�ประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้ 
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจประกอบด�วยข้ันตอนต%าง ๆ ได�แก% การกําหนดกฏเกณฑ+ใน 
การปฎิบัติการคาดการณ+ผลลัพธ+การยินยอมปฏิบัติตามของกลุ%มเปsาหมายการพิจารณาผลกระทบจาก
ผลลัพธ+ ท่ี เกิดข้ึนผลกระทบจากการตัดสินใจของหน%วยปฏิบั ติรวมท้ังการปรับปรุงกฎเกณฑ+ใน 
การปฏิบัติให�เหมาะสมG. ShabbirCheeman and Dennis A. Rondinelli (1983: 16) ได�กล%าวสรุปไว�
อย%างสั้น ๆ ว%า หมายถึง การนํานโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติให�บรรลุผลสําเร็จ 
  Donna H.Kerr (1976) ได�กล%าวว%า การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึง การศึกษา
เก่ียวกับสมรรถนะขององค+การท่ีจะใช�ทรัพยากรทางการบริหารท้ังมวล เพ่ือปฏิบัติให�บรรลุเปsาหมาย
ของนโยบายท่ีรัฐกําหนดไว� 
  วรเดช จันทรศร (๒๕๓๙: ๒๙๗) ได�ให�ความหมายว%า การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ 
การศึกษาเก่ียวกับองค+การท่ีรับผิดชอบว%าสามารถนําและกระตุ�นให�ทรัพยากรทางการบริหาร 
ตลอดจนกลไกท่ีสําคัญท้ังมวล ปฏิบัติงานให�บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไว�หรือไม% แค%ไหน เพียงใด 

จากความหมายต%าง ๆ ท่ีนักวิชาการได�ให�ไว�ข�างต�นอาจสรุปได�ว%า การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ หมายถึง การนํานโยบายมาดําเนินการให�สําเร็จลุล%วงตามเปsาหมายท่ีกําหนดไว�อย%างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด ซ่ึงอาจจะอยู%ในแนวทางและรูปแบบต%าง ๆ เช%น แผนงาน และ
โครงการ หรือในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี เป
นต�น  
 ๒. ความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  สมบัติธํารงธัญวงศ+ (๒๕๔๙:๔๐๗-๔๑๓) กล%าวว%า การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญ
ต%อความสําเร็จของส%วนต%าง ๆท่ีเก่ียวข�องในกระบวนการนโยบายโดยสรุปดังนี้ 
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  ๒.๑ ผู�กําหนดนโยบายความสําเร็จหรือล�มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติย%อม 
ส%งผลกระทบโดยตรงและโดยอ�อมต%อผู�กําหนดนโยบายเนื่องจากสามารถถูกตําหนิได�โดยตรงในประเด็น 
ท่ีเลือกกําหนดนโยบายอย%างไม%เหมาะสมทําให�หน%วยปฏิบัติไม%สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติได�หรือโดยอ�อม
คือการควบคุมและกํากับดูแลการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีไม%รัดกุมบกพร%องและขาดประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ กลุ%มเปsาหมายความสําเร็จหรือล�มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติย%อมส%งผลกระทบ
ต%อกลุ%มเปsาหมายโดยตรงโดยหากประสบผลสําเร็จจะทําให�ป8ญหาของกลุ%มเปsาหมายได�รับการแก�ไข
ส%งผลให�เกิดความพึงพอใจต%อนโยบายของผู�กําหนดนโยบายกรณีเกิดความล�มเหลวโดยป8ญหา 
ของกลุ%มเปsาหมายไม%ได�รับการแก�ไขย%อมสร�างความไม%พอใจของกลุ%มเปsาหมายต%อผู�กําหนดนโยบาย
โดยเฉพาะอย%างยิ่งความเชื่อถือและความศรัทธา 
  ๒.๓  หน%วยปฏิบัติในกรณีการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ หน%วยปฏิบัติ
ย%อมได�รับความเชื่อถือศรัทธาและไว�วางใจจากผู� กําหนดนโยบายและกลุ%มเปsาหมายในขณะท่ี 
หากประสบความล�มเหลว หน%วยปฏิบัติย%อมได�รับการตําหนิลงโทษและขาดความไว�วางใจ 
  ๒.๔ ทรัพยากรท่ีใช�ในการนํานโยบายไปปฏิบัติความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ย%อมช%วยในเรื่องการใช�ทรัพยากรอย%างคุ�มค%าในการแก�ไขป8ญหาในขณะท่ีการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีล�มเหลว
ย%อมทําให�เกิดการสูญเปล%าและไม%คุ�มค%าของทรัพยากรซ่ึงย%อมส%งผลกระทบกับการจัดสรรทรัพยากรใน
การแก�ไขป8ญหาโดยผู�กําหนดนโยบายด�วย 
  ๒.๕ ความก�าวหน�าในการพัฒนาประเทศโดยหากการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ
จะส%งผลต%อความก�าวหน�าของประเทศในด�านต%าง ๆเช%นเศรษฐกิจสังคมประชาชนซ่ึงเป
นกลุ%มเปsาหมาย
ย%อมได�รับผลกระทบในทางบวกมีความอยู%ดีกินดีในทางตรงกันข�ามหากประสบความล�มเหลวย%อมไม%นําไปสู%
การแก�ไขป8ญหาและสูญเสียทรัพยากรดังนั้นผู�กําหนดนโยบายจึงต�องตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีสามารถ
นําไปปฏิบัติได�และมอบหมายให�หน%วยงานท่ีมีศักยภาพเหมาะสมนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ๒.๖ กระบวนการนโยบายสาธารณะการนํ านโยบายไปปฏิ บั ติ มีบทบาท และ 
ความเก่ียวข�องต้ังแต%การกําหนดนโยบาย โดยผู�กําหนดนโยบายต�องเลือกกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
และสามารถนําไปปฏิบัติได�เท%านั้นในข้ันตอนการกําหนดทางเลือกนโยบายก็ต�องกําหนดทางเลือกท่ี
สามารถนําไปปฏิบัติได�จริงในการคัดเลือกหน%วยงานนํานโยบายไปปฏิบัติก็ต�องมอบหมายให�หน%วยงาน
ท่ีมีศักยภาพและขีดความสามารถในการดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงค+ โดยมอบทรัพยากร 
ท่ีจําเป
นให�อย%างเพียงพอท้ังนี้ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะต�องมีการประเมินผลควบคู%ไปด�วย 
เพ่ือนําไปสู%การปรับปรุงข้ันตอนต%าง ๆในกระบวนการนโยบายให�มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 ๓. ข้ันตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  วรเดชจันทรศร (๒๕๓๙:๓๔-๓๙) ได�กล%าวไว�ว%าข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
แบ%งออกเป
นสองข้ันตอนท่ีสําคัญคือข้ันตอนในระดับมหภาค (Macro) และในระดับจุลภาค(Micro) ดังนี้ 



๒๐ 
 

  ในระดับมหภาคมีการแบ%งออกเป
นสองข้ันตอนได�แก% ๑) การแปลงนโยบายเป
นแผนงาน 
และโครงการและ ๒) การยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน%วยงานระดับล%าง 
  ๓.๑ การแปลงนโยบายเป
นแผนงานและโครงการโดยปกตินโยบายจะประกอบด�วย
วัตถุประสงค+ท่ีกว�างและมีความเป
นนามธรรมทําให�ยากแก%การนําไปปฏิบัติดังนั้นจึงต�องมีการแปลง
นโยบายให�มีความเป
นรูปธรรมมากข้ึนในลักษณะของแผนงานและโครงการก%อนท่ีจะนําไปปฏิบัติโดย
ในระบบราชการของไทยนั้น หน%วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายคือหน%วยงานบริหารราชการ
ส%วนกลางได�แก%กระทรวงทบวง และกรมซ่ึงจะแปลงนโยบายให�หน%วยงานระดับล%างนําไปปฏิบัติต%อไป 
   ท้ังนี้ความจําเป
นในการแปลงนโยบายให�เป
นแผนงานและโครงการได�แก% 
๑) แปลงนโยบายท่ีเป
นนามธรรมมีวัตถุประสงค+ท่ีหลากหลายและกว�างขวางให�เป
นแผนและโครงการท่ีมี
ความเป
นรูปธรรมและมีความเฉพาะเจาะจงมากกว%า ๒) ทําให�ง%ายในการควบคุมกํากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลและ ๓) นําข�อมูลท่ีได�รับจากการประเมินผลไปปรับปรุงแผนงานและโครงการเพ่ือให�
สามารถดําเนินการได�อย%างสอดคล�องกับนโยบายได�อย%างแท�จริง 
   นโยบายแผนงานและโครงการมีความสัมพันธ+กันโดยสามารถแสดงเป
นแผนภาพ
ท่ี ๒ – ๑ ได�ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๑ความสัมพันธ>ระหว างนโยบายแผนงานและโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ถวัลย�รัฐ วรเทพพุฒิพงษ�, ๒๕๔๐. 
   แนวทางในการแปลงนโยบายให�เป
นแผนงานและโครงการสามารถดําเนินการ
ได�โดยศึกษาวัตถุประสงค+และสาระของนโยบายแล�วจึงกําหนดแผนงานย%อยและโครงการย%อยมา

นโยบาย (Policy) 

แผนงาน ก. แผนงาน ข. (Program) 

โครงการ ก. โครงการ ข. โครงการ ค. 
(Project) 

มีลักษณะ
เป
นรูปธรรม 

มีลักษณะเป
น
นามธรรม 



๒๑ 
 

รองรับตามลําดับท้ังนี้วัตถุประสงค+และสาระของโครงการจะต�องสอดคล�องกับของแผนงานรวมท้ัง
วัตถุประสงค+และสาระของแผนงานจะต�องสอดคล�องกับของนโยบายตามลําดับ 
   ส%วนความถูกต�องของการแปลงนโยบายข้ึนอยู% กับป8จจัยหลายประการดังนี้ 
๑) ความชัดเจนของนโยบายโดยนโยบายท่ีคลุมเครือจะทําให�หน%วยงานแปลงนโยบายมีอิสระในการ
ดําเนินการมากข้ึน๒) ความสอดคล�อง/ขัดแย�งกันระหว%างวัตถุประสงค+ของนโยบายโดยวัตถุประสงค+ 
ท่ีสอดคล�อง/ขัดแย�งกันของนโยบายย%อมส%งผลต%อความยาก/ง%ายต%อการตีความในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ๓) ความเข�าใจในนโยบายของหน%วยงานท่ีรับผิดชอบซ่ึงหากมีความเข�าใจอย%างถ%องแท�ย%อม
แปลงเป
นแผนงานและโครงการท่ีมีความสอดคล�องกับนโยบายและ๔) ความร%วมมือและความจริงใจของ
หน%วยงานรับผิดชอบซ่ึงจะทําให�การแปลงนโยบายไม%บิดเบือนไปจากวัตถุประสงค+เดิม 
  ๓.๒ การยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน%วยงานระดับล%างเง่ือนไข
สําคัญท่ีทําให�หน%วยงานระดับล%างยอมรับนโยบายไปปฏิบัติอย%างเต็มใจและจริงจังมีหลายประการดังนี้ 
  ๓.๒.๑ สมรรถนะของหน%วยงานระดับล%างโดยหากหน%วยงานระดับล%าง 
มีสมรรถนะสูงย%อมสามารถท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติได�ค%อนข�างสูงด�วย 
  ๓.๒.๒ สภาพแวดล�อมของหน%วยโดยหากสภาพแวดล�อมด�านการเมืองสังคมและ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพย%อมทําให�หน%วยมีสมาธิขวัญและกําลังใจในการยอมรับนโยบาย 
  ๓.๒.๓ การติดต%อสื่อสารและการประชาสัมพันธ+กับหน%วยงานระดับล%างโดยเฉพาะ
อย%างยิ่งหากมีระบบการติดต%อสื่อสารและประชาสัมพันธ+แบบสองทางซ่ึงจะทําให�หน%วยปฏิบัติเข�าใจ
วัตถุประสงค+ของนโยบายอย%างถูกต�องก็จะเกิดการยอมรับและให�ความร%วมมือยิ่งข้ึน 
  ๓.๒.๔ ประโยชน+ท่ีรัฐบาลจัดให�หน%วยปฏิบัติโดยหากนโยบายก%อให�เกิด
ประโยชน+ต%อหน%วยปฏิบัติและประชาชนท่ีเก่ียวข�องกับนโยบายโดยตรงก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน 
  ท้ังนี้การยอมรับการนํานโยบายไปปฏิบัติยังไม%เป
นสิ่งยืนยันไว�ได�ว%านโยบายนั้น
จะประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค+แต%ยังข้ึนอยู%กับอีกข้ันตอนหนึ่งท่ีสําคัญคือการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติในระดับจุลภาค 
  วรเดชจันทรศร (๒๕๓๙:๓๙-๔๔) ได�กล%าวไว�ว%านโยบายจะมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จยิ่งข้ึนหากหน%วยในระดับปฏิบัติยอมรับนโยบายและนําไปบูรณาการให�การดําเนินการ 
อยู%ในฐานะเป
นส%วนหนึ่งของงานประจําโดยการดําเนินการสามารถแบ%งออกได�เป
นข้ันตอนหลัก 
๓ ข้ันตอนคือ 
  ๑. การระดมพลัง(Mobilization) เป
นข้ันตอนแสวงหาการสนับสนุนจากเจ�าหน�าท่ี
ในหน%วยงานและบุคคลอ่ืน ๆท่ีเก่ียวข�องโดยในข้ันตอนนี้การเข�ามามีส%วนร%วมในทุกข้ันตอนต้ังแต%
เริ่มต�นการวางแผนการกําหนดแผนงานและโครงการการนํานโยบายไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
ถือว%ามีส%วนสําคัญต%อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 



๒๒ 
 

  ๒. การปฏิบัติ(Deliverer Implementation) เป
นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับตัวผู�ปฏิบัติ
โดยตรงโดยผู�ปฏิบัติอาจปรับพฤติกรรมของตนให�สอดคล�องกับแผนหรือโครงการหรือปรับแผนและ
โครงการให�สอดคล�องกับพฤติกรรมของตนก็ได�ตามความเหมาะสมเนื่องจากบริบทในการปฏิบัติงานของ
แต%ละแห%งมีความแตกต%างกัน 
  ๓. การสร�างความเป
นปyกแผ%นและดํารงความต%อเนื่องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
(Outcomes)โดยต�องมีการจูงใจให�ผู�ปฏิบัติเห็นถึงความสําคัญของนโยบายเพ่ือให�การสนับสนุนท้ังใน
การปฏิบัติกําลังคนงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเป
นอ่ืน ๆในส%วนของผู�ปฏิบัติก็ต�องมีความเต็ม
ใจความพร�อมและการดํารงความต%อเนื่องในการนํานโยบายไปปฏิบัติในฐานะเป
นส%วนหนึ่งของงานและมี
วัตถุประสงค+สุดท�ายเพ่ือให�เกิดประโยชน+สูงสุดต%อประชาชนโดยรวม 
 ๔. ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  การนํานโยบายไปปฏิบั ติ มีทฤษฎี ท่ีสามารถใช�อธิบายและทําความเข�าใจท่ี
หลากหลายจากมุมมองท่ีแตกต%างกันของนักวิชาการหลายท%านสรุปได�ดังนี้ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ+, ๒๕๔๐:
๔๒๖-๔๓๑) 
 ๔.๑ ท ฤ ษ ฎี ก า ร นํ า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ จ า ก บ น ล ง ล% า ง ( Top-
downTheoriesofImplementation)ทฤษฎีนี้เน�นท่ีขีดความสามารถในการกําหนดวัตถุประสงค+ท่ีชัดเจนของ
น โ ย บ า ย แ ล ะ 
การควบคุมการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยผู�กําหนดนโยบายเน�นการตัดสินใจกําหนดนโยบายและบทบาท
การใช�อํานาจของผู�นําทฤษฎีนี้มองนโยบายในฐานะเป
นระบบโดยนโยบายเป
นป8จจัยนําเข�าและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเป
นผลผลิตท้ังนี้นโยบายจะมีผลต%อการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรงทฤษฎีนี้ไม%ให�
ความสําคัญต%อผลกระทบจากป8จจัยต%าง ๆในส%วนของการนํานโยบายไปปฏิบัตินักวิชาการท่ีอยู%ในกลุ%ม
นี้ คื อ 
PressmanandWildavsky(1973)VanMeterandVanHorn(1975)Bardach(1977)SabatierandMazma
nian(1979, 1980 and 1983) 
 ๔.๒ ท ฤ ษ ฎี ก า ร นํ า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ จ า ก ล% า ง ข้ึ น บ น (Bottom-
upTheoriesofImplementation)เป
นทฤษฎีท่ีเน�นผู�ปฏิบัติในระดับล%างในฐานะผู�นํานโยบายไปปฏิบัติและมอง
ว%าการนํานโยบายไปปฏิบัติและผลผลิตท่ีเกิดข้ึนเป
นกระบวนการต%อรองระหว%างกลุ%มผู�นํานโยบายไป
ป ฏิ บั ติ ท ฤ ษ ฎี นี้ เ กิ ด ข้ึ น 
เพ่ือโต�แย�งทฤษฎีจากบนลงล%างโดยมองว%าผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจไม%สอดคล�องกับ
วัตถุประสงค+ท่ีแท�จริงของนโยบายท่ีกําหนดโดยผู�ตัดสินใจนโยบายนักวิชาการท่ีสําคัญในกลุ%มนี้ได�แก% 
Lipsky(1971) Elmore (1980) and Hjern(1982) 



๒๓ 
 

 ๔.๓ ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบผสม(HybridTheoriesofImplementation)เนื่องจาก
การโต�แย�งกันของทฤษฎีจากบนลงล%างและทฤษฎีจากล%างข้ึนบนจึงมีนักวิชาการท่ีเสนอทฤษฎีใหม%ท่ีจะ
สังเคราะห+ทฤษฎีท้ังสองเข�าด�วยกันเพ่ือปTดจุดอ%อนของแต%ละทฤษฎีการให�ความสําคัญท้ังการนําการ
ตัดสินใจระดับบนไปปฏิบัติรวมท้ังข้ันตอนและกระบวนการนโยบายในลักษณะของระบบตามแนวทาง
ข อ ง ท ฤ ษ ฎี จ า ก บ น ล ง ล% า ง แ ล ะ ก า ร ใ ห� ค ว า ม สํ า คั ญ ต% อ ดุ ล พิ นิ จ แ ล ะ 
การเจรจาต%อรองระหว%างกลุ%มผู�นํานโยบายไปปฏิบัติภาคเอกชนและกลุ%มเปsาหมายตามแนวทางของทฤษฎี
แบบล%างข้ึนบนนักวิชาการท่ีสําคัญในกลุ%มนี้คือ Scharpf(1978)Heritier(1980)Ripley and Franklin 
(1980)และ Winter (1990) 
 ๕. ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  วรเดชจันทรศร(๒๕๓๙:๑๓๕-๑๕๓) ได�นําเสนอตัวแบบอันเป
นผลจากการประมวล
แนวคิดของนักวิชาการหลายท%านดังนี้ 
  ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลเป
นตัวแบบท่ีเน�นการวางแผนและการควบคุมตัวแบบนี้ 
มีฐานคติคือโครงการท่ีจะประสบความสําเร็จต�องมีการกําหนดวัตถุประสงค+และภารกิจท่ีชัดเจน 
มีการมอบหมายงานกําหนดมาตรฐานการทํางานให�แก%หน%วยงานต%าง ๆมีระบบการประเมินผลและตัวชี้วัด
ตลอดจนระบบการให�คุณให�โทษตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลสามารถแสดงได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ - ๒ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๒ ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล 
 
 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 
 

  

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 

  ตัวแบบด0านการจัดการ เป
นตัวแบบท่ีเน�นสมรรถนะขององค+กรท่ีนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติให�บรรลุวัตถุประสงค+ซ่ึงสะท�อนจากองค+ประกอบต%าง ๆขององค+การประกอบด�วยโครงสร�าง

การวางแผน 
และการควบคุม 

การกําหนดภารกิจ 
และการมอบหมาย 

ระบบการวัดผล 

มาตรฐานใน 
การปฏิบัติ 

มาตรการในการ 
ให�คุณให�โทษ 

วัตถุประสงค+ 
ของนโยบาย 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 



๒๔ 
 

บุคลากรสถานท่ีรวมท้ังการสนับสนุนด�านงบประมาณวัสดุเครื่องมือและเครื่องใช�ตัวแบบด�านการ
จัดการสามารถแสดงเป
นแผนภาพท่ี ๒ – ๓ ได�ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๓ ตัวแบบด0านการจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 
  ตัวแบบด0านการพัฒนาองค>การตัวแบบนี้เน�นการมีส%วนร%วมขององค+การอันเกิด 
จากความผูกพันและการยอมรับเป
นสําคัญโดยมีฐานคติว%าการมีส%วนร%วมทําให�การทํางานเป
นทีม 
มีประสิทธิภาพท้ังนี้  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเก่ียวข�องกับการจูงใจภาวะผู�นํา 
การสร�างความผูกพันเพ่ือให� เกิดการยอมรับตัวแบบด�านการพัฒนาองค+การสามารถแสดงเป
น 
แผนภาพท่ี ๒ – ๔ ได�ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๔ ตัวแบบด0านการพัฒนาองค>การ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมรรถนะของ
องค+การ 

โครงสร�าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณ+เครื่องมือ 
และเครื่องใช� 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การจูงใจ 

ภาวะผู�นํา 

การทํางานเป
นทีม 

การมีส%วนร%วม 

ความผูกพันและการยอมรับ 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 



๒๕ 
 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 

  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการตัวแบบนี้มีฐานคติว%าอํานาจขององค+กร
ไม%ได�อยู%ท่ีตําแหน%งท่ีเป
นทางการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต%เพียงอย%างเดียวแต%อํานาจกระจายอยู%ท่ัวองค+กร
สมาชิกขององค+กรทุกคนมีอํานาจท่ีจะใช�วิจารณญาณในการนํานโยบายไปปฏิบัติดังนั้นแนวทาง 
ท่ีดีท่ีสุดในการนํานโยบายไปปฏิบัติคือการปรับนโยบายให�เป
นส%วนหนึ่งของหน�าท่ีประจําวันของ 
ผู�ปฏิบัติ นอกจากนั้นการท่ีผู�กําหนดนโยบายมีความเข�าใจถึงสภาพความเป
นจริงในการทํางานของ
หน%วยปฏิบัติจึงเป
นเรื่องสําคัญอีกประการหนึ่งด�วยตัวแบบนี้สามารถแสดงได�โดยแผนภาพท่ี ๒ – ๕ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๕ ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 

  ตัวแบบทางการเมืองตัวแบบนี้มองว%านโยบายคือการจัดสรรสิ่งท่ีมีคุณค%าให�แก%สังคม
ซ่ึงย%อมมีท้ังผู�ได�ประโยชน+และเสียประโยชน+ทุกฝqายจึงต�องพยายามรักษาผลประโยชน+ของตน 
เป
นอันดับแรกนอกจากนั้นตัวแบบนี้เชื่อว%าความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากผู�เล%น 
ซ่ึงเป
นตัวแทนขององค+กรต%าง ๆและความสัมพันธ+ระหว%างผู�เล%นกับป8จจัยภายนอกองค+กรในเรื่องของ
การบริหารความขัดแย�งการแสวงหาการสนับสนุนการต้ังเง่ือนไขท่ีเหมาะสมและการเจรจาต%อรอง
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงข้ึนอยู%กับความสามารถในการเจรจาต%อรองบุคลิกภาพ
ความรู�ความสามารถสถานะอํานาจและทรัพยากรของหน%วยงานซ่ึงเป
นเครื่องมือในการเจรจาจํานวน
หน% ว ย ง าน ท่ี เ ข� า ไ ป เ ก่ี ย ว ข� อ ง ร ว ม ท้ั ง ก า ร สนั บ ส นุ น จ ากกลุ% ม ต% า ง  ๆ เ ช% น นั ก ก า ร เ มื อ ง 
กลุ%มอิทธิพลสื่อมวลชนตัวแบบนี้สามารถอธิบายได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ - ๖ดังนี้ 

ระดับความเข�าใจสภาพความเป
นจริงใน 
การให�บริการของผู�กําหนดนโยบายหรือ 

ผู�บริหารโครงการพัฒนา 

ระดับของการยอมรับนโยบายเข�าเป
นส%วน 
หนึ่งของหน�าที่ประจําวันของผู�ปฏิบัติ 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 



๒๖ 
 

กระบวนการติดต%อสื่อสาร 

บรรทัดฐานของ 
วัตถุประสงค+ 
ของนโยบาย 

กิจกรรมเพ่ือให�การบังคับ

แผนภาพท่ี ๒-๖ตัวแบบทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 
 
  ตัวแบบท่ัวไปเป
นตัวแบบของVan Meter และ Van Horn ท่ีประยุกต+จากการบูรณาการ
ตัวแบบการวิเคราะห+ระบบการเมืองและทฤษฎีองค+การท่ีเก่ียวข�องกับผลการปฏิบัติงานตัวแบบนี้
ครอบคลุมป8จจัยจากตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติหลายตัวแบบจึงช%วยให�การศึกษาการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติทําได�กว�างกว%าตัวแบบอ่ืนท้ังนี้ตัวแบบนี้ให�ความสําคัญต%อป8จจัยหลัก๓ ป8จจัย ดังนี้ 
  ๑. การสื่อข�อความโดยประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบั ติ ข้ึนอยู% กับ 
ความเข�าใจของผู�ปฏิบัติต%อนโยบายซ่ึงจะข้ึนอยู%กับความชัดเจนของนโยบายกิจกรรมท่ีจะช%วยสร�างความรู� 
ความเข�าใจความสามารถของบุคลากรในหน%วยงานและความร%วมมือร%วมใจของผู�ปฏิบัติ 
  ๒. ป8ญหาทางสมรรถนะโดยประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยู% กับ 
ความพอเพียงของทรัพยากรคุณภาพของบุคลากรภาวะผู�นําความสําคัญของหน%วยปฏิบัติรวมท้ังสภาวะ 
ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองโดยท่ัวไป 
  ๓. ตัวผู�ปฏิบัติประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยู%กับความร%วมมือของ 
ผู�ปฏิบัติความจงรักภักดีของผู�ปฏิบัติท่ีมีต%อองค+กรผลประโยชน+ของบุคคลและความพร�อมใน 
การเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานตัวแบบท่ัวไปสามารถอธิบายได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ - ๗ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๗ ตัวแบบท่ัวไป 
 
 

บุคลิกภาพ 

ความรู�ความสามารถ 

สถานะ อํานาจ และ 
ทรัพยากรของหน%วยงาน 

จํานวนหน%วยงานที่เก่ียวข�อง 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ความสามารถในการต%อรอง 

การสนับสนุนจากสื่อมวลชน
นักการเมือง หัวหน�าหน%วยงานอ่ืน  ๆ 

บุคคลสําคัญ กลุ%มอิทธิพล 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 



๒๗ 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: วรเดช จันทรศร, ๒๕๓๙. 
 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ+ (๒๕๔๐:๔๔๖-๔๗๔) ได�นําเสนอตัวแบบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติอีก ๕ ตัวแบบดังนี้ 
  ตัวแบบสหองค>การตัวแบบนี้ให�ความสําคัญต%อความสัมพันธ+ระหว%างองค+การของรัฐ 
ท่ีมีผลต%อการนํานโยบายไปปฏิบัติท้ังนี้ป8จจัยท่ีมีผลต%อการนํานโยบายไปปฏิบัติได�แก%มาตรฐานและ
ทรัพยากรนโยบายการสื่อข�อความการบังคับใช�กฎหมายคุณลักษณะของหน%วยปฏิบัติเ ง่ือนไข 
ทางการเมืองเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจรวมท้ังจุดยืนและทัศนคติของผู�ปฏิบัติตัวแบบนี้สามารถ
อธิบายได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ – ๘ดังนี้ 



๒๘ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๘ ตัวแบบสหองค>การ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ�, ๒๕๔๐. 
 

การสื่อข�อความ 

การบังคับใช�กฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย 

มาตรฐาน
นโยบาย 

ทรัพยากร
นโยบาย 

ทัศนคติ 
ผู�ปฏิบัติ 

คุณลักษณะของหน%วย
ปฏิบัติ 

เง่ือนไขทางการเมือง 

เง่ือนไขทางสังคมและ
เศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

ผลการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 



๒๙ 
 

  
  ตัวแบบปฏิสัมพันธ>ระหว างปAจจัยตัวแบบนี้ให�ความสําคัญต%อการต้ังคําถามว%า 
“อะไร” และ “ทําไม” ป8จจัยต%าง ๆจึงเป
นเง่ือนไขเบ้ืองต�นและอุปสรรคเบ้ืองต�นต%อความสําเร็จ 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตัวแบบนี้ให�ความสําคัญต%อป8จจัย ๔ ประการได�แก%การสื่อข�อความ
ทรัพยากร จุดยืนหรือทัศนคติของผู�ปฏิบัติและโครงสร�างของระบบราชการตัวแบบนี้สามารถอธิบาย 
ได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ - ๙ดังนี้ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๙ ตัวแบบปฏิสัมพันธ>ระหว างปAจจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ�, ๒๕๔๐. 

การสื่อข�อความ 

ทรัพยากร 

ทัศนคติ 
ผู�ปฏิบัติ 

โครงสร�างระบบ
ราชการ 

ผลการนํา
นโยบายไป

ปฏิบัติ 



๓๐ 
 

  ตัวแบบกระจายอํานาจเป
นตัวแบบท่ีใช�ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแผนงานการกระจาย
อํานาจในการนํานโยบายไปปฏิบัติขององค+กรท�องถ่ินในการพัฒนาชนบทท้ังนี้ผลการดําเนินโยบาย 
ไปปฏิบัติและผลกระทบข้ึนอยู%กับอิทธิพลของตัวแปร ๔ กลุ%มได�แก%เง่ือนไขทางสภาพแวดล�อม
ความสัมพันธ+ระหว%างองค+การทรัพยากรองค+การและคุณลักษณะและสมรรถนะของหน%วยปฏิบัติ 
ตัวแบบนี้สามารถแสดงให�เห็นได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ – ๑๐ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๑๐ ตัวแบบกระจายอํานาจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ�, ๒๕๔๐. 

  ตัวแบบกระบวนการตัวแบบนี้มองว%ากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเป
นกระบวนการ 
เชิงปฏิสัมพันธ+อย%างต%อเนื่องในการเปลี่ยนความต้ังใจไปสู%กิจกรรมกระบวนการนี้จะเริ่มต�นด�วยป8จจัย
กระตุ�นแล�วจึงเป
นการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือพัฒนานโยบายการกําหนดรายละเอียดของ
แผนงานและการปฏิบัติ ซ่ึงแต%ละข้ันตอนจะเชื่อมต%อกันด�วยจุดเชื่อมโยงโดยกระบวนการนี้ 
ถูกเรียกว%า “กระบวนการนโยบายแผนงานและการนําไปปฏิบัติ” ตัวแบบนี้สามารถแสดงได�ด�วย
แผนภาพท่ี ๒ - ๑๑ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๑๑ ตัวแบบกระบวนการ 
 

ความสัมพันธ+ระหว%าง
องค+การ 

เง่ือนไขสภาพ 
แวดล�อม 

ทรัพยากรองค+การ 

คุณลักษณะและ
สมรรถนะหน%วย

ปฏิบัติ 

ผลการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 



๓๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ�, ๒๕๔๐. 
  ตัวแบบท่ัวไปเป
นตัวแบบท่ีพิจารณาความสัมพันธ+ระหว%างป8จจัยต%าง ๆท่ีมีผลต%อ
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติและป8จจัยพ้ืนฐานต%าง ๆท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษากระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติโดยให�ความสําคัญกับตัวแปร ๔ กลุ%มได�แก%ความยากง%ายของป8ญหาสมรรถนะของกฎหมายใน
การกําหนดโครงสร�างการนํานโยบายไปปฏิบัติสภาพแวดล�อมท่ีมีผลต%อการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีไม%ใช%
กฎหมายและข้ันตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติตัวแบบนี้สามารถแสดงได�ด�วยแผนภาพท่ี ๒ 
- ๑๒ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๑๒สภาพแวดล0อมท่ีมีผลต อการนํานโยบายไปปฏิบัติ (ตัวแปรท่ีมิใช กฎหมาย) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ป8จจัยกระตุ�น นโยบาย แผนงาน ปฏิบัติการ 

จุดเชื่อม (๑) จุดเชื่อม (๓) จุดเชื่อม (๒) 

หยุด  หยุด  หยุด  

ความยากง%าย 
ของป8ญหา 

สมรรถนะของ 
กฎหมายในการ 

กําหนดโครงสร�าง 
การกําหนดนโยบายไปปฏิบัติ 

สภาพแวดล�อมที่มี 
ผลต%อนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(ที่มิใช%กฎหมาย) 

ข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ผลผลิต การปฏิบัติตาม ผลกระทบ การรับรู� การปรับปรุง 
นโยบาย นโยบายของ ที่แท�จริง ผลกระทบนโยบาย 
 หน%วยปฏิบัติ กลุ%มเปsาหมาย ของผลผลิตนโยบาย นโยบาย ครั้งใหญ% 
     



๓๒ 
 

 
 

ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ�, ๒๕๔๐. 
 
 ๖. ความสําเร็จและความล0มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ+ (๒๕๔๐:๔๗๘-๔๘๐)ได�สรุปไว�ดังนี้ 
  ๑. ความล�มเหลวของนโยบายจะเก่ียวข�องกับการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกว%า
เนื่องจากหน%วยงานของรัฐยังยึดกฎระเบียบและขาดกลไกท่ียืดหยุ%น มากกว%าความพยายามในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติให�บรรลุเปsาประสงค+ 
  ๒. ความล�มเหลวจากการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดจากการเลือกกลยุทธ+การนํา
นโยบายไปปฏิบัติท่ีไม%เหมาะสม การเลือกหน%วยปฏิบัติและกลไกในการปฏิบัติท่ีไม%เหมาะสมการเลือก
เครื่องมือและวิธีปฏิบัติท่ีไม%เหมาะสมแผนงานท่ีผิดในระบบราชการนิยามปฏิบัติการของนโยบาย 
ถูกนําไปปฏิบัติอย%างไร�ประสิทธิภาพความคาดเคลื่อนในการสื่อสารข�อมูลและการตอบสนองหรือ
ปฏิกิริยาจากผู�ได�รับผลกระทบทางลบมีมากกว%าท่ีประเมินไว� 
  ๓. ส%วนความมีประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะข้ึนอยู%กับทรัพยากร 
ท่ีจําเป
นต�องใช�ในการปฏิบัติแนวทางปฎิบัติท่ีระบุอย%างเฉพาะเจาะจงความสัมพันธ+เชิงสาเหตุและ 
ผลท่ีเท่ียงตรงความชัดเจนของนโยบายความต้ังใจจริงทางการเมืองการสนับสนุนขององค+การและสถานการณ+
ภายนอกไม%มีความขัดแย�งกับวัตถุประสงค+ของนโยบาย 
 ส%วนVan Meter และ Van Horn (อ�างถึงใน วิเชียรชื่นชอบ, ๒๕๕๘) ได�กล%าวถึงความสําเร็จ
หรือล�มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติว%าเกิดจากป8จจัยสําคัญดังนี้ 
 ๑.ตัวนโยบายโดยพิจารณาจากผลประโยชน+สัมพัทธ+ของนโยบายเนื่องจากการนํานโยบายไป
ปฏิบัติย%อมมีท้ังผู�ได�ประโยชน+และเสียประโยชน+หลักการคือนโยบายท่ีดีควรจัดสรรผลประโยชน+ให�กับ
คน ท่ีควร ได� ประโยชน+ จากนโยบายรวม ท้ั งแนวทางนโยบาย กับค% านิ ยม ในสั งคมควร มี 
ความสอดคล�องกัน 
 ๒. วัตถุประสงค+ของนโยบายโดยพิจารณาจากความชัดเจนสอดคล�องกันสร�างความเข�าใจท่ี
ตรงกันต%อผู�ปฏิบัติและรับรู�ได�ง%ายท้ังนี้วัตถุประสงค+ท่ีดีควรมีลักษณะSMART ได�แก%ชัดเจน (Sensible)วัดได� 
(Measurable) ปฏิบัติได� (Actionable) มีเหตุมีผล (Reasonable) และเหมาะสมกับเวลา (Timely) 
 ๓. ความเป
นไปได�ทางการเมืองโดยนโยบายใดท่ีให�ความสําคัญต%อกลุ%มการเมือง
สื่อมวลชนและกลุ%มผู�นําในสังคมย%อมมีโอกาสประสบผลสําเร็จมากกว%า 
 ๔. ความเป
นไปได�ทางเทคนิค/ทฤษฎีประกอบด�วย ๑) กระบวนการร%างนโยบายได�ผ%าน
กระบวนการท่ีถูกต�องเช%นการทําประชาพิจารณ+การวิเคราะห+ผลกระทบจากสิ่งแวดล�อม๒) การไม%เรียกร�อง 
ให�ผู�นํานโยบายไปปฏิบัติต�องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากเกินไปและ ๓) การนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช� 



๓๓ 
 

 ๕. ความเพียงพอของทรัพยากรประกอบด�วยการเงินและงบประมาณกําลังคนท่ีมีความรู�
และทัศนคติท่ีดีและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
 ๖. ลักษณะของหน%วยท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติโดยหน%วยท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติควรมี
โครงสร�างและภารกิจท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะอย%างยิ่งงานนโยบายซ่ึงจะต�องมีการปรึกษาหารือกัน 
โดยใกล�ชิดระหว%างหน%วยกําหนดนโยบายและหน%วยปฏิบัติควรมีโครงสร�างแบบแบนราบซ่ึงมีลําดับชั้นน�อย
แต%มีสมาชิกมากในแต%ละชั้น 
 ๗. ข้ันการนําไปปฏิบัติโดยหน%วยงานนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีศักยภาพตํ่าขาดความรู�
ความชํานาญเลือกใช�วิธีปฏิบัติท่ีไม%เหมาะสมผู�ปฏิบัติขาดความรู�และองค+กรขาดแคลนกําลังพล 
ทําให�การนํานโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดความล�มเหลวได� 
 ๘. ตัวนโยบายและแผนโดยนโยบายและแผนท่ีไม%สามารถบรรลุวัตถุประสงค+และ
เปsาหมายได�เพราะนโยบายและแผนดังกล%าวไม%อาจนําไปปฏิบัติได�จริง 
 ๙. การตัดสินในเชิงคุณค%าหรือเชิงจริยธรรมของสังคมโดยหากเปsาหมายของนโยบาย
ขัดแย�งกับค%านิยมหลักของสังคม หม่ินเหม%ต%อคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมอันดีงามของสังคมหรือ
การกําหนดคุณค%าของนโยบายไม%ชัดเจนอาจทําให�ผู�ปฏิบัติบิดเบือนเปsาหมายนโยบายได� 
 ๑๐. กรอบเวลาและเง่ือนไขของสภาพแวดล�อมของนโยบายโดยนโยบายท่ีประสบความสําเร็จ
ในเวลาสถานท่ีและเง่ือนไขหนึ่งอาจประสบความล�มเหลวเม่ือปฏิบัติในเวลาสถานท่ีและเง่ือนไข 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได� 
 ๑๑.ความสําเร็จของนโยบายและแผนหนึ่ง อาจส%งผลกระทบต%อความสําเร็จและล�มเหลวของ
นโยบายและแผนอ่ืนได�โดยเฉพาะอย%างยิ่งนโยบายและแผนในสาขาท่ีมีความเก่ียวข�องแต%มีความแตกต%างกันเช%น
นโยบายและแผนด�านเศรษฐกิจกับด�านสิ่งแวดล�อมเป
นต�น 
 ๑๒. ขอบเขตของคําถามท่ีใช�ในการประเมินผลควรมีรายละเอียดในการสอบถาม 
ท่ีครอบคลุมและตรงประเด็นเพ่ือให�สามารถประเมินผลความสําเร็จหรือล�มเหลวของนโยบายได� 
อย%างแท�จริง 
 สรุปได�ว%า การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญต%อความสําเร็จของนโยบายท่ีกําหนด
โดยผู�กําหนดนโยบาย และมีความเก่ียวข�องกับหลายป8จจัย ท้ังนี้ ข้ึนอยู%กับการเลือกตัวแปรท่ีเหมาะสม
กับสถานการณ+มาประยุกต+ใช�ให�เหมาะสม เพ่ือให�การนํานโยบายไปปฏิบัติในสถานการณ+ต%าง ๆ 
ประสบความสําเร็จ 

การนําแผนกลยุทธ>ไปปฏิบัติ 

 การนํายุทธศาสตร+ไปปฏิบัตินิยมใช�การบริหารยุทธศาสตร+แบบครบวงจรโดยใช�วงจร 
การบริหารแบบเดม่ิง(Deming Cycle) ซ่ึงประกอบด�วย๔ ข้ันตอนได�แก% ๑) การวางแผน(Plan หรือ 



๓๔ 
 

Planning) ๒)การนําแผนไปปฏิบัติ(Do หรือ Implementation) ๓) การติดตามประเมินผล(Check 
หรือ Evaluation) และ ๔. การปรับมาตรฐาน(Standardization) 
 ๑.  การวางแผนคือการกําหนดนโยบายให�เป
นรูปธรรมและพร�อมนําไปสู%การปฏิบัติ 
ในข้ันตอนนี้ผู�บริหารระดับนโยบายระดับกลางระดับต�นและผู�ปฏิบัติงานควรมีส%วนร%วม 
 ก%อนท่ีจะเข�าสู% ข้ันการนําแผนไปปฏิบัติจะมีข้ันการกระจายนโยบาย หรือกระจาย
ยุทธศาสตร+ซ่ึงสามารถกระทําได�ตามลําดับข้ันตอน ๕ ข้ันตอนตามแนวทางการบริหารนโยบายแบบ
HoshinKanriดังนี้ 
 ข้ันท่ี ๑ การประเมินองค+กรท่ีจะนํานโยบายหรือยุทธศาสตร+ไปขับเคลื่อนโดยอาจใช� 
การวิเคราะห+SWOT Analysis เพ่ือพิจารณาท้ังป8จจัยภายในและภายนอกองค+กร 
 ข้ันท่ี๒ การกําหนดทิศทางและเปsาหมายขององค+กร 
 ข้ันท่ี ๓ การทําความเข�าใจสถานการณ+และสภาพแวดล�อม 
 ข้ันท่ี ๔ การกําหนดทรัพยากรในการบรรลุเปsาหมายของนโยบายจากกิจกรรมเพ่ือ 
การพัฒนา(Strategic Operation) และกิจกรรมเพ่ืองานประจํา (Normal Operation)  
 ข้ันท่ี๕ การกําหนดกระบวนการ/งานของระบบโดยเน�นการมีส%วนร%วมของผู�บริหาร 
ในระดับต%าง ๆและผู�ปฏิบัติโดยจะต�องสามารถตอบคําถามดังนี้๑) ทางไหน(Where?) ในรูปแบบของ
วิสัยทัศน+พันธกิจและเปsาประสงค+หลัก๒) อย%างไร (How?) ในรูปแบบของประเด็นยุทธศาสตร+
ยุทธศาสตร+และ ๓) ทรัพยากรอะไร (What?) ในรูปแบบของผลผลิตและผลลัพธ+ในระดับโครงการงานและ
งานประจํา 
 ๒.  การนําแผนไปปฏิบัติเป
นข้ันตอนถ%ายทอดความรู�ความเข�าใจในแผนยุทธศาสตร+และ
แผนปฏิบัติการแก%บุคลากรท่ีเก่ียวข�องทุกฝqายสําหรับประเทศไทยในป8จจุบันนั้นคณะรัฐมนตรีให�ใช�
แนวทางการบริหารแบบมุ%งผลสัมฤทธิ์และพระราชกฤษฎีกาว%าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี
พ.ศ.๒๕๔๖ 
 พิธุวรรณ กิตติคุณ (๒๕๕๙) กล%าวว%า การบริหารแบบมุ%งผลสัมฤทธิ์ เป
นแนวคิด 
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม% (New Public Management: NPM) ซ่ึงให�ความสําคัญต%อป8จจัย 
ต%าง ๆดังนี้ 
 ความประหยัด(Economy) คือการใช�ต�นทุนหรือทรัพยากรการผลิตอย%างเหมาะสม
และคุ�มค%ามากท่ีสุด 
 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือการปฎิบัติงานให�ได�ผลผลิตสูงกว%าป8จจัยนําเข�าและ 
 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือการปฏิบัติงานให�บรรลุวัตถุประสงค+ท่ีตั้งไว� 
 การบริหารแบบมุ%งผลสัมฤทธิ์เป
นการบริหารท่ีให�ความสําคัญกับวัตถุประสงค+และ
ผลสัมฤทธิ์ (Results) ของการดําเนินงานเป
นหลักท้ังในแง%ของผลผลิต (Output) ซ่ึงหมายถึงผลงาน
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หรือบริการท่ีองค+กรได�จัดทําข้ึนผลลัพธ+ (Outcome) ซ่ึงหมายถึงผลกระทบจากผลผลิตหรือผลงานท่ี
ได�ทําข้ึนซ่ึงจะก%อให�เกิดผลการเปลี่ยนแปลงต%อผู�รับบริการอันเนื่องมาจากการดําเนินการและความคุ�มค%าของ
เงิน (Value for Money) โดยจะมีการประเมินผลการปฎิบัติงานด�วยตัวชี้วัดเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค+ท่ีต้ัง
ไว� 

แผนภาพท่ี ๒-๑๓กรอบการบริหารแบบมุ%งผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา:พิธุวรรณ กิตติคุณ, ๒๕๕๙. 

 สําหรับการบริหารแบบมุ%งผลสัมฤทธิ์ในประเทศไทยนั้น หน%วยงานภาครัฐจะยึดหลักการ
บริหารบ�านเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงมีหลักปฏิบัติ ๖ ประการได�แก% ๑)หลักนิติธรรม(Rule of Law) 
หมายถึงความถูกต�องเป
นธรรมและการปฏิ บั ติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว�อย%างเคร% งครัด 
โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก ๒)หลักคุณธรรม(Ethics) หมายถึงการยึดม่ันใน
ความถูกต�องดีงามการส%งเสริมสนับสนุนให�พัฒนาตนเองไปพร�อม ๆ กันเพ่ือให�มีความซ่ือสัตย+จริงใจ
ขยันอดทนมีระเบียบวินัย ๓)หลักความโปร% งใส(Transparency) หมายถึงการสร�าง 
ความไว�วางใจซ่ึงกันและกันโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององค+กรให�มีความโปร%งใส๔)หลักการ 
มีส%วนร%วม(Participation) หมายถึงการเปTดโอกาสให�มีส%วนร%วมรับรู�และเสนอความเห็นใน 
การตัดสินใจป8ญหาต%าง ๆ รวมท้ัง การแสดงความเห็นอ่ืน ๆ๕)หลักความรับผิดชอบ(Accountability) 
หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน�าท่ีความสํานึกในหน�าท่ีรับผิดชอบตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ท่ี แ ต ก ต% า ง แ ล ะ ค ว า ม ก ล� า ท่ี จ ะยอมรั บผล ดี และผล เสี ยจ ากการกระ ทํ าของตน  และ  
๖)หลักความคุ�มค%า(Utility) หมายถึงการบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให�เกิดประโยชน+สูงสุด

วัตถุประสงค+ 

Objectives 
ป8จจัยนําเข�า 

Inputs 
กิจกรรม 

Processes 
ผลลัพธ+ 

Outcomes 
ผลผลิต 

Outputs 

ผลลัพธ+ 

(Outcomes) 
ผลผลิต 

(Outputs) 
ผลสัมฤทธิ์ 

Results 

ความประหยัด 

 

ความมีประสิทธิภาพ 

 

ความมีประสิทธิผล 

 

+ = 
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แก% ส% วนรวมโดยมีความประหยั ดใช� อย% างคุ� มค% าสร� างสรรค+ สิ นค� าและบริ การ ท่ี มี คุณภาพ 
สามารถแข%งขันได�ในเวทีโลกและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให�สมบูรณ+ยั่งยืน 
 ๓. การติดตามประเมินผลมีการดําเนินการ๒ แนวทางหลักคือ ๑) การเน�นกระบวนการ
(Process-oriented Management) เป
นการประเมินผลตัวชี้วัดท่ีเป
นตัวขับเคลื่อนซ่ึงประกอบด�วย
ข้ันตอนทรัพยากรท่ีจําเป
น(Inputs) ข้ันตอนกิจกรรมหรือกระบวนการ (Process) และผลสัมฤทธิ์ 
(Results) ซ่ึงประกอบด�วยผลผลิต (Output) และผลลัพธ+ (Outcome) และ ๒) การเน�นผลสัมฤทธิ์
(Result-oriented Management) เน�นท่ีการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพธ+หรือผลผลิตท้ังนี้  
การประเมินแต%ละแนวทางมีท้ังข�อดีและข�อเสียโดยแนวทางท่ีเน�นกระบวนการมีข�อดีคือสามารถช%วย
ลดข�อผิดพลาดในการบริหารแต%มีข�อเสียคือมีค%าใช�จ%ายและใช�เวลามากในการดําเนินการในขณะท่ี
แนวทาง ท่ี เน�นผลลัพธ+ มีข�อ ดี คือผู�บริหาร มีความคล%อง ตัว ในการบริหารงานบรรยากาศ 
ในการทํางานมีความยืดหยุ%นกว%าแต%มีข�อเสียคือหากขาดการเอาใจใส%ในบางข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ 
ในกระบวนการอาจก%อให�เกิดความเสียหายแก%องค+กรได� 
 ๔. การปรับมาตรฐานควรมีคณะทํางานเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือปรับแผน 
การดําเนินงานให�สอดคล�องกับเปsาหมายหรือปรับเกณฑ+และเปsาหมายให�มีความเหมาะสม 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานในภาพรวมให�สูงข้ึน 
 จึงอาจสรุปได�ว%า แนวทางการนํายุทธศาสตร+ไปปฏิบัติท่ีสําคัญแนวทางหนึ่ง คือ การบริหาร
แบบมุ%งผลสัมฤทธิ์  ซ่ึงให�ความสําคัญกับวัตถุประสงค+และผลสัมฤทธิ์  (ผลผลิต และผลลัพธ+ )  
ของการดําเนินงานเป
นหลัก รวมท้ังเน�นในเรื่องความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความประหยัด
ไปพร�อมกันด�วย 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาองค>การ 

 วีรวิชญ+ปTยนนทศิลป� (๒๕๕๙) ได�กล%าวว%าการพัฒนาองค+การคือการใช�องค+ความรู�ในศาสตร+
ต%าง ๆเพ่ือปรับปรุงกระบวนการทํางานขององค+การภายใต�สภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา 
การพัฒนาองค+การจึงจําเป
นต�องมีการนําองค+ความรู�และประสบการณ+มาบูรณาการโดยผ%านการวิเคราะห+และ
สังเคราะห+เพ่ือให�ได�สาเหตุของป8ญหาและแนวทางการแก�ไขป8ญหาท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุ
เปsาหมายขององค+การ 
 สาเหตุหลักท่ีนําไปสู%การพัฒนาองค+การมี ๓ ประการประกอบด�วย ๑) ความต�องการปรับปรุง
องค+การให�ตอบสนองต%อสภาพแวดล�อมได�มากข้ึน ๒) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค+การและ 
๓) การให�สังคมได�มีส%วนร%วมรับรู�เก่ียวกับองค+การมากยิ่งข้ึน 
 ส%วนการพัฒนาองค+การมีความจําเป
นต�องสร�างเปsาหมายและคุณค%าท่ีจําเป
นหลายประการ 
ให�เกิดข้ึนภายในองค+การประกอบด�วย ๑) การให�ความสําคัญกับคน ๒) การไว�เนื้อเชื่อใจและการสนับสนุน 
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๓) ความเท%าเทียม ๔) การเผชิญหน�ากับป8ญหา และ ๕) การเน�นการมีส%วนร%วมของคนท้ังนี้คุณค%าและ
เปsาหมายท้ัง ๕ ประการดังกล%าว เป
นสิ่งท่ีองค+การต�องพยายามผลักดันให�เกิดข้ึนซ่ึงจะทําให�การปฏิบัติงาน
ขององค+การมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสามารถสร�างความสามารถในการแก�ไขป8ญหาให�แก%องค+การและทําให�
องค+การมีความกระตือรือร�นอยู%ตลอดเวลา 
 สําหรับการพัฒนาองค+การมี ๓ ระดับประกอบด�วย ๑) ระดับบุคคลมีวัตถุประสงค+เพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการปฏิบัติงานทัศนคติท่ีดีและความรู�สึกร%วมในวัตถุประสงค+ขององค+การข้ึนในหมู%สมาชิก 
๒) ระดับกลุ%มเพ่ือให�สมาชิกมีปฏิสัมพันธ+ร%วมกันและระหว%างกันอย%างมีประสิทธิภาพโดยการสร�าง 
ความสามัคคีภายในกลุ%มการตัดสินใจการแก�ป8ญหาการติดต%อสื่อสาร การจัดการกับความขัดแย�ง 
และการประสานประโยชน+อย%างเหมาะสมตลอดจนให�ความสําคัญในวัตถุประสงค+รวมขององค+การมากกว%า
ผลประโยชน+ของกลุ%มเพ่ือให�องค+การสามารถดําเนินงานอย%างราบรื่นและ ๓) ระดับองค+การเพ่ือมุ%งสร�างความ
เข�าใจแก%สมาชิกว%าองค+การเป
นระบบท่ีเกิดจากการอยู%ร%วมกันการประสานงานและการช%วยเหลือ 
ซ่ึงกันและกันของระบบย%อยโดยการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับส%วนหนึ่งจะมีผลกระทบต%อเนื่องกับส%วนอ่ืน
ภายในองค+การดังนั้นความสัมพันธ+ระหว%างสมาชิกและบรรยากาศในการทํางานจึงมีความสําคัญต%อบุคคลกลุ%ม
และองค+การ 
 ส%วนกระบวนการพัฒนาองค+การให� มีประสิทธิภาพมี ข้ันตอนต%าง ๆประกอบด�วย 
๑) ข้ันวินิจฉัยองค+การโดยควรมีการวิเคราะห+ความจําเป
นตลอดจนหาข�อมูลเพ่ือใช�ในการวางแผนเช%นรายงาน
ทางการบริหารการสัมภาษณ+การสังเกตการใช�แบบสอบถามเป
นต�น ๒) ข้ันการดําเนินการพัฒนาโดยบุคลากร
ขององค+การจะต�องเรียนรู�ในการปรับพฤติกรรมของตนเรียนรู�ทักษะการทํางานใหม% ๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต�องการท่ีแท� จริ งขององค+ การและเพ่ือเ พ่ิมประสิทธิ ภาพในองค+ การการพัฒนาจากข� อมูล 
ฝqายต%าง ๆการวิเคราะห+บทบาทของผู�ทํางานในหน�าท่ีต%าง ๆการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือให�
บุคลากรได�ทราบบทบาทของตนเองและความเห็นของบุคคลอ่ืน และ ๓) ข้ันการประเมินและพิจารณา
ป8ญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาเป
นการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงต%าง ๆและตรวจสอบว%าได�บรรลุผล
ตามแผนหรือไม%เพราะเหตุใดและจะปรับแผนและพัฒนาองค+การต%อไปอย%างไร 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงองค>การ 

 Kotter and Schlesinger (อ�างถึงในวรนาถแสงมณี, ๒๕๕๔) ได�ต้ังข�อสังเกตว%าองค+กรหนึ่ง 
จะประสบความสําเร็จได�อย%างต%อเนื่องก็ต%อเม่ือองค+กรนั้นดําเนินการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวได� 
ทันต%อสถานการณ+ของสภาพแวดล�อมอย%างรวดเร็วเพียงพอเท%านั้น 
 John Child(1976) กล%าวว%า แรงกดดันท่ีทําให�ต�องมีการปรับปรุงโครงสร�างขององค+กร 
อาจประกอบด�วย ๑) สภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ๒) การขยายกิจการไปทําด�านอ่ืน ๓) การขยายตัว
ขององค+กร ๔) ความก�าวหน�าของเทคโนโลยี ๕) ระดับการศึกษาของบุคลากร ๖) ปริมาณงานท่ีล�นมือ



๓๘ 
 

๗) ความจําเป
นท่ีต�องบูรณาการ ๘) ความจําเป
นท่ีต�องเอ้ืออํานวยต%อนวัตกรรม ๙) ป8ญหาด�านการควบคุม
และ ๑๐) การถอนตัวออกจากงานของบุคลากร 
 รูปแบบกระบวนการและข้ันตอนของการบริหารการเปลี่ยนแปลงประกอบด�วย 
 ๑. ทําความเข�าใจถึงป8จจัยหรืออิทธิพลท้ังจากภายในและภายนอกองค+การท่ีมีผลกระทบ 
ต%อการเปลี่ยนแปลงและทําให�เกิดแรงผลักดันกดดันเพ่ือการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงโดยท่ัวไปแล�วอิทธิพล  
จากพลังภายนอกจะมีผลกระทบและอิทธิพลสูงกว%าพลังภายในองค+กร 
 ๒. พิจารณาถึงความจําเป
นท่ีองค+กรต�องทําการเปลี่ยนแปลง 
 ๓. ตรวจสอบวิเคราะห+ป8ญหาด�วยการรวบรวมข�อมูลท่ีเป
นจริงและทันต%อเหตุการณ+
วิธีการเปลี่ยนแปลงองค+กรมีวิธีการท่ีสําคัญดังนี้ 
 ๔. การเปลี่ยนแปลงโดยวิธีการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างเป
นวิธีการท่ีมีผลโดยตรงและส%งผล
รวดเร็วต%อการเปลี่ยนแปลงองค+กรเป
นวิธีท่ีนิยมอย%างแพร%หลายและให�ใช�ได�ผลรวดเร็ว 
 ๕. การเปลี่ยนแปลงด�วยลักษณะหรือกิจกรรมการทํางานท่ีใหม%ข้ึน 
 ๖. การเปลี่ยนแปลงโดยการเปลี่ยนแปลงบุคคลจะเก่ียวข�องกับการคัดเลือกการฝyกอบรม
ความสัมพันธ+ทัศนคติหรือบทบาทโดยเน�นท่ีบุคคลภายในองค+กร 
 ๗. การเปลี่ยนแปลงโดยการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเป
นการเปลี่ยนวิธีการทํางานในองค+กร
เพ่ือให�สําเร็จตามวัตถุประสงค+ 
 ทิพวรรณ หล%อสุวรรณรัตน+ (๒๕๓๙) กล%าวว%า โครงสร�างองค+การเป
นสิ่งสะท�อนอยู%ในแผนภูมิ
โครงสร�างขององค+การโดยเป
นสิ่งท่ีแสดงถึงกิจกรรมและกระบวนการท้ังหมดภายในองค+การโครงสร�างของ
องค+การจะทําหน�าท่ีสนับสนุนและช%วยเหลือหน�าท่ีต%าง ๆขององค+การให�ดําเนินไปได�ด�วยดีด�วยเหตุผล
ดังต%อไปนี้ 
 ๑. โครงสร�างขององค+การกําหนดอํานาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังช%วยให�
สมาชิกในองค+การรู�บทบาทของตนและบทบาทของผู�อ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 
 ๒. โครงสร�างขององค+การแสดงให�เห็นว%าการติดต%อสื่อสารและการประสานงานในการร%วม
กิจกรรมและบุคคลประเภทต%าง ๆเข�าด�วยกันโดยระบุให�เห็นถึงลักษณะการติดต%อสื่อสารระหว%าง
บุคคลเหล%านั้น 
 ๓. โครงสร�างองค+การกําหนดการตัดสินใจให�แก%ฝqายบริหารระดับสูงในองค+การเก่ียวกับงาน
ด�านต%าง ๆท่ีจะดําเนินการ 
 ๔. โครงสร�างองค+การกําหนดความสมดุลอย%างเหมาะสมและการให�ความสําคัญแก%
กิจกรรมต%าง ๆ 
 รูปแบบของโครงสร�างองค+การในป8จจุบันรูปแบบของโครงสร�างองค+การมีความหลากหลาย
มากข้ึนดังนี้ 
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 ๑. โครงสร�างแบบราชการของเวเบอร+เป
นโครงสร�างแบบพีระมิดด้ังเดิมซ่ึงการควบคุม 
ข้ึนอยู%กับผู�บังคับบัญชาผู�เดียวโครงสร�างสายการบังคับบัญชาตายตัวองค+การพยายามทําตามคู%มือหรือ
มาตรฐานการทํางานสิ่งแวดล�อมของโครงสร�างองค+การแบบนี้เหมาะกับสิ่งแวดล�อมท่ีมีเสถียรภาพสูง 
 ๒. โครงสร�างแบบราชการซ่ึงบริหารโดยกลุ%มผู�บริหารระดับสูงเป
นโครงสร�างองค+การ 
ท่ีผู�บริหารระดับสูงสุดสร�างทีมผู�บริหารซ่ึงประกอบด�วยตนเองและหัวหน�าของหน%วยงานหลักต%าง ๆข้ึน 
เพ่ือทําหน�าท่ีในการตัดสินใจในระดับนโยบายซ่ึงอาจจะเป
นแบบรวมศูนย+หรือแบบมีส%วนร%วมก็ได� 
 ๓. โครงสร�างแบบราชการซ่ึงบริหารโดยกลุ%มผู�ทรงคุณวุฒิภายนอกเป
นโครงสร�างองค+การ 
ท่ีเป
นแบบคณะกรรมการซ่ึงมีผู�เชี่ยวชาญหรือผู�ทรงคุณวุฒิภายนอกมาช%วยในการกําหนดนโยบายขององค+การ
โดยผู�บริหารขององค+การจะทําหน�าท่ีเป
นเลขานุการของคณะกรรมการเพ่ือนํามติของคณะกรรมการไปปฏิบัติ 
 ๔. โครงสร�างแบบราชการซ่ึงมีทีมงานข�ามหน%วยงานเป
นการจัดรูปแบบโครงสร�างองค+การ 
ในกรณีท่ีผู�บริหารไม%สามารถแก�ไขป8ญหาได�ทุกเรื่องต�องมีการประสานงานกับหน%วยงานภายในต%าง  ๆ
โดยการสร�างทีมงานซ่ึงประกอบด�วยผู�ปฏิบัติงานในระดับล%างของหน%วยงานภายในท่ีเก่ียวข�องอย%างไรก็ตาม
โครงสร�างองค+กรแบบนี้หัวหน�าทีมจะรู�สึกว%าตัวเองมีอํานาจน�อยเนื่องจากไม%สามารถสร�างพันธะผูกพันของ
ทีมงานข้ึนได�และผู�ท่ีอยู%ในทีมงานมักจะรายงานต%อผู�บังคับบัญชาของหน%วยงานตนเอง 
 ๕. โครงสร�างแบบแมทริกซ+หรือโครงสร�างองค+การแบบโครงการเป
นโครงสร�างท่ีนําการจําแนก
ตามผลิตภัณฑ+หรือสินค�าบริการและตามหน�าท่ีพร�อมกันมาใช�ภายใต�โครงสร�างแบบแมทริกซ+ทําให�ทีมงาน
สามารถนําความเชี่ยวชาญด�านเทคนิคและทรัพยากรมาใช�อย%างเต็มท่ีจะมีสายบังคับบัญชาสองสายเกิดข้ึน
พร�อมกันคือสายบังคับบัญชาท่ีเป
นงานประจํากับสายบังคับบัญชาท่ีเป
นงานโครงการ 
 ๖. โครงสร�างแบบทีมงานเป
นโครงสร�างองค+การท่ีเน�นการทํางานแบบเป
นทีมของโครงการ
เนื่องจากสิ่งแวดล�อมมีการเปลี่ยนแปลงสูงองค+การแบบนี้จะเน�นการผลิตสินค�าหรือบริการท่ีมีลักษณะ
สร�างสรรค+มากข้ึนโดยองค+การจะให�อิสระกับทีมผู�บริหารอาวุโสซ่ึงเป
นผู�กําหนดทิศทางกลยุทธ+ขององค+การ
การประสานงานของแต%ละทีมเป
นแบบไม%เป
นทางการและองค+การจะส%งเสริมการเรียนรู�ขององค+การในสิ่งใหม% ๆ
แก%บุคลากรภายในองค+การ 
 ๗. โครงสร�างแบบเครือข%ายเป
นโครงสร�างท่ีเกิดข้ึนเม่ือองค+การตัดสินใจในการจ�างเหมา 
รับช%วงให�องค+การอ่ืนทํางานแทนโดยองค+การจะมีกลุ%มคนเพียงไม%ก่ีคนในการทําหน�าท่ีกําหนดทิศทาง 
เชิงกลยุทธ+และให�การสนับสนุนกับองค+การในเครือข%ายตามความจําเป
น 

แผนภาพท่ี ๒-๑๔ รูปแบบโครงสร0างองค>การ 
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ท่ีมา:ทิพวรรณ หล	อสุวรรณรัตน�, ๒๕๓๙. 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข0อง 

 การวิจัยครั้งนี้ผู�ศึกษาได�รวบรวมผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องเพ่ือประกอบเป
นแนวทางและกรอบ 
ในการศึกษาวิจัยด�วยดังนี้ 
 ธนภัทรณิยกูล และกมลพรกัลยาณมิตร (๒๕๖๐) ได�วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร+
การปsองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมเพ่ือเสริมสร�างความยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความ
ม่ั น ค ง อ า เ ซี ย น  โ ด ย พ บ ว% า ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ช า ติ อ ยู% ใ น ร ะ ดั บ ท่ี มี ค ว า ม ม่ั น ค ง ดี 
ขีดความสามารถของกองทัพไทยอยู%ในลักษณะท่ีมีความพร�อมทุกภาคส%วน กองทัพไทยจึงสามารถเป
น
ส%วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนโดยแทบไม%มีอุปสรรคใด ๆ เลยนอกจากนั้นกองทัพไทยยังเป
นกองทัพท่ีมี
ความพร�อมในด�านต%าง ๆกองทัพหนึ่งในประชาคมอาเซียนท้ังในด�านกําลังพลและยุทโธปกรณ+ใน 
การปฏิบัติการณ+ต%าง ๆตลอดจนมีกลไกความร%วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านเพ่ือความม่ันคงของชาติ
อย%างไรก็ตามยัง มีจุดอ%อนท่ีปรากฏชัดบางประการ คือความเ ก่ียวข�องทางด�านกฎหมาย  
ความต�องการยุทโธปกรณ+ทางทหารท่ีทันสมัยสภาพความไม%ม่ันคงทางการเมืองและเสถียรภาพ 

แบบท่ี ๑ แบบราชการ แบบท่ี ๒ แบบราชการบริหาร 
โดยกลุ%มผู�บริหารระดับสูง 

แบบท่ี ๓ แบบราชการบริหาร 
โดยกลุ%มผู�ทรงคุณวุฒิภายนอก 

แบบท่ี ๔ แบบราชการ 
ซ่ึงมีทีมงานข�ามหน%วยงาน 

แบบท่ี ๕ แบบแมทริกซ+ แบบท่ี ๖ แบบทีมงาน 
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ในการบริหารจัดการความม่ันคงของประเทศดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงต�องเตรียมกําลังพลให�มี 
ความพร�อมในกรณีท่ีต�องใช�กําลัง ต�องมีแผนงานและโครงการความร%วมมือต%าง ๆท่ีสนับสนุน 
ความยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนและต�องสามารถนํายุทธศาสตร+ไปสู% 
การปฏิบัติจริงได�อย%างมีประสิทธิผล 
 ดนัยวัฒนารุ%งอุทัย (๒๕๕๘) ได�วิจัยเรื่องความพร�อมด�านความม่ันคงของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต�ภายใต�อาเซียน:การวิเคราะห+พัฒนาการและความพร�อมท่ีจะเข�าสู%ประชาคม 
ความม่ันคงโดยพบว%าในกรณีของไทยและกระทรวงกลาโหมไทยนั้นผู�นําด�านการเมืองและด�านการทหาร 
ได�มีนโยบายในการสร�างความร%วมมือระหว%างประเทศและนําข�อตกลงของความร%วมมือท่ีทําไว�มาสู%การปฏิบัติ
ให�เกิดผลอย%างแท�จริงกองทัพมีความมุ%งม่ันในการสร�างความร%วมมือเพ่ือสร�างความไว�วางใจระหว%างกัน 
ในทุกระดับหน%วยงานท้ังในอาเซียนประเทศคู%เจรจาและมิตรประเทศ เพ่ือให�เกิดเป
นประชาคมความม่ันคงอาเซียน
ให�ได�ตามวิสัยทัศน+แผนปฏิบัติการและพิมพ+เขียวท่ีอาเซียนกําหนดเพ่ือบรรลุเปsาหมายสําคัญคือสันติภาพใน
ภูมิภาคอย%างแท�จริงและยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 
 
 
 
 
 

ความเป
นมาและความสําคัญของป8ญหา 

 

SWOT Analysis 

 

การนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ 

 

การนํายุทธศาสตร+ 
ไปปฏิบัติ 

 

การพัฒนาระบบงาน 
ในองค+กร 

 

การทบทวนวรรณกรรม
ที่เก่ียวข�อง 

 

ทฤษฏีและแนวคิด 

 

กําหนด 

ศึกษา 
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สรุป 
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การทบทวนวรรณกรรมในบทนี้ทําให�ได�รับทราบถึงงานในกรอบอาเซียนท่ีกระทรวงกลาโหม
รับผิดชอบซ่ึงประกอบด�วยกิจกรรมในกรอบADMM, ADMM-Plus และ ARF ซ่ึงมีการปฏิบัติโดย
หน%วยงานของกระทรวงกลาโหมในระดับต%าง ๆได�แก%สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล%าทัพนอกจากนั้นได�ทราบถึงรายละเอียดของประเด็นยุทธศาสตร+ชาติ
ด�านความม่ันคงเก่ียวกับงานอาเซียนซ่ึงหน%วยงานของกระทรวงกลาโหมเก่ียวข�องโดยตรงคือการบูรณา
การความร%วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค+กรภาครัฐและท่ีไม%ใช%ภาครัฐท้ังนี้ใน
การแสวงหาแนวทางเพ่ือพัฒนางานในกรอบอาเซียนข�างต�นได�มีการทบทวนรายละเอียดเก่ียวกับ
แนวคิดและเครื่องมือต%าง ๆซ่ึงประกอบด�วย SWOT Analysis การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
การนําแผนกลยุทธ+ไปปฏิบัติการพัฒนาองค+การและการเปลี่ยนแปลงองค+การตลอดจนงานวิจัยท่ี
เ ก่ี ย วข� อ ง เ พ่ื อนํ า ไป เป
 นข� อ มู ล ในการ กํ าหนดวิ ธี ก าร ดํ า เนิ นกา รวิ จั ย ซ่ึ งป ระกอบด� ว ย 
การกําหนดประชากรและกลุ%มตัวอย%างเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยและแนวทางการวิเคราะห+ข�อมูลต%อไป 
 
 
 
 
 



 
 

 

บทที่๓ 
บทบาทและหนาทีข่องเจาหนาที่และการดําเนินงาน 
ในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในป�จจุบัน 

กล"าวนํา  

 การวิจัยครั้งนี้ได�เก็บรวบรวมข�อมูลโดยการสัมภาษณ�โดยใช�แบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง 
และนําผลการสัมภาษณ�มาทําการวิเคราะห�ในรูปแบบการสร�างข�อสรุป และนําไปสู*การสังเคราะห�ข�อมูล
(Research Synthesis) ในเรื่องบทบาทและหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีและการดําเนินงานในกรอบอาเซียน 
ของกระทรวงกลาโหมในป<จจุบันในด�านกําลังพล ระบบงานและโครงสร�างหน*วยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ท่ีมาของขอมูล 

 ๑. ประชากรและกลุ"มตัวอย"าง 
  ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก* เจ�าหน�าท่ีระดับหัวหน�าหน*วยงาน และฝAายเสนาธิการ
ของกระทรวงกลาโหม ในหน*วยข้ึนตรงและเหล*าทัพซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียน 
  ส*วนกลุ*มตัวอย*าง เปEนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยได�คัดเลือกเจ�าหน�าท่ีจาก
หน*วยงานท่ีมีการปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนมาอย*างต*อเนื่องและยาวนานต้ังแต*กระทรวงกลาโหมได�เข�าไป
มีส*วนเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน ซ่ึงประกอบด�วย 
  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ไดแก" 
  ๑. ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ๒. ผู�อํานวยการสํานักงานวิเทศสัมพันธ� สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ๓. ผู�อํานวยการสํานักงานอาเซียนสํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ๔. หัวหน�าศูนย�อํานวยการประสานงานด�านการข*าว สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ๕. ผู�อํานวยการสํานักงานกิจการพลเรือน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ๖. รองผู�อํานวยการสํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ๗. ผู� อํานวยการกองความร*วมมืออาเซียน สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและ 
แผนกลาโหม 
  ๘. ผู� อํานวยการกองยุทธศาสตร�อาเซียน สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและ 
แผนกลาโหม 



๔๐ 
 

  ๙. ผู� อํานวยการกองความม่ันคงอาเซียน สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและ 
แผนกลาโหม  
  ๑๐.  ผู�อํานวยการสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ ศูนย�การอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศและพลังงานทหาร 
  ๑๑. ผู�อํานวยการศูนย�ไซเบอร� กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม 
  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดแก" 
  ๑. เจ�ากรมยุทธการทหาร 
  ๒. รองเจ�ากรมยุทธการทหาร 
  ๓. ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกรมยุทธการทหาร 
  ๔. ผู� อํานวยการกองความร*วมมือระหว*างประเทศสํานักนโยบายและแผน 
กรมยุทธการทหาร 
  ๕. เจ�ากรมข*าวทหาร 
  ๖. รองเจ�ากรมข*าวทหาร 
  ๗. ผู�อํานวยการศูนย�ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกรมยุทธการทหาร 
  ๘ ผู� อํานวยการศูนย�ปฏิ บั ติการทุ*นระเบิดแห*งชาติ ศูนย� บัญชาการทางทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
  ๙. ผู�บัญชาการศูนย�ปฏิบัติการต*อต�านการก*อการร�ายสากล 
  กองทัพบก ไดแก" 
  ๑. เจ�ากรมยุทธการทหารบก 
  ๒. ผู�อํานวยการกองยุทธการและการข*าวกรมแพทย�ทหารบก 
  ๓. ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกรมยุทธการทหารบก 
  ๔. ผู�อํานวยการกองนโยบายและแผนสํานักนโยบายและแผนกรมยุทธการทหารบก 
  กองทัพเรือ ไดแก" 
  ๑. เจ�ากรมยุทธการทหารเรือ 
  ๒. ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกรมยุทธการทหารเรือ 
  ๓. ผู�อํานวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร�สํานักนโยบายและแผนกรมยุทธการทหารเรือ 
  กองทัพอากาศ ไดแก" 
  ๑. เจ�ากรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๒. ผู�อํานวยการสํานักยุทธการและการฝTก กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๓. ผู�อํานวยการกองปฏิบัติกิจพิเศษ สํานักยุทธการและการฝTก กรมยุทธการทหารอากาศ 



๔๑ 
 

  ๔. หัวหน�าแผนกกิจการอาเซียนกองปฏิบัติกิจพิเศษ สํานักยุทธการและการฝTก 
กรมยุทธการทหารอากาศ 

  ๒. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด�วย การสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง 
(StructureInterview) การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depthInterview) และการสังเกตแบบ 
ไม*มีส*วนร*วม (Non-participantObservation) โดยมีรายละเอียดคือ 
  ๒.๑ แบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง(StructureInterview) 
    ซ่ึงใช�ในการสัมภาษณ�เจ�าหน�าท่ีระดับหัวหน�าหน*วยงานและฝAายเสนาธิการของ
กระทรวงกลาโหม แบ*งออกเปEน ๔ ส*วนได�แก*ส*วนท่ี ๑ ข�อมูลพ้ืนฐานของผู�ให�สัมภาษณ�ส*วนท่ี ๒ 
วัตถุประสงค�ของการสัมภาษณ�ส*วนท่ี ๓ คํานิยามศัพท� เฉพาะและส*วนท่ี ๔ คําถามท่ีใช� ใน 
การสัมภาษณ� 
    ท้ังนี้ คําถามท่ีใช�ในการสัมภาษณ�จะถามในเรื่อง ๑) ความเหมาะสมของ 
การดําเนินงานในด�านกําลังพลด�านระบบงานและด�านโครงสร�างในกรอบอาเซียนของหน*วยงาน 
๒) บทบาทของผู�บังคับหน*วย ฝAายเสนาธิการและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติในการพัฒนางานในกรอบอาเซียน  
๓) ขีดความสามารถท่ีผู�บังคับหน*วยฝAายเสนาธิการและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติควรมีในการพัฒนางาน 
ในกรอบอาเซียน๔) การพัฒนาด�านกําลังพลของหน*วย  ๕) การพัฒนาด�านระบบงานของหน*วย 
๖) การพัฒนาด�านโครงสร�างของหน*วยและ   ๗)ความสําคัญของป<จจัยในการมีส*วนสร�างความสําเร็จ
ต*อการพัฒนางานในกรอบอาเซียน 
  ๒.๒ การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
   เปEนการพูดคุยสอบถามกับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ(Key Informant) จากหน*วยข้ึน
ตรงของกระทรวงกลาโหมและเหล*าทัพเก่ียวกับประสบการณ�ท่ีได�รับจากการเข�าร*วมและดําเนิน
กิจกรรมในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศและต*างประเทศรวมท้ังในระหว*างการ
ประชุมหารือเ พ่ือเตรียมการของฝAายไทยและทบทวนบทเรียนหลังการดําเนินกิจกรรม 
(After Action Review) 
  ๒.๓ การสังเกตแบบไม*มีส*วนร*วม (Non-participantObservation)  
   เปEนการสังเกตในระหว*างการได�รับเชิญในฐานะผู�แทนหน*วยให�เข�าไป
สังเกตการณ�การดําเนินกิจกรรมต*าง ๆเช*นการประชุมการสัมมนาการฝTกร*วมในกรอบอาเซียนของ
หน*วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล*าทัพ 

  ๓. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  ๓.๑ การทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) 



๔๒ 
 

  ๓.๑.๑ ผู�วิจัยได�นําแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�างท่ีสร�างข้ึนจากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัย ไปให�ผู�เชี่ยวชาญและ 
มีประสบการณ�เก่ียวกับการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน จํานวน ๔ ท*าน คือ พันเอก วีรชัย ภู*ชอุ*ม  
พันเอก ณรงค�รัชช� ภาคย�พิมลพันเอกหญิง วาสิตา บุญสุวรรณ และ นาวาอากาศตรีหญิง ดวงกมล 
ชลวิสุทธิ ์ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เพ่ือให�ครอบคลุมเนื้อหา  
ความถูกต�องและเหมาะสมด�านการใช�ภาษา รวมท้ังความสมบูรณ�ของข�อคําถาม จากนั้นนํา 
แบบสัมภาษณ�มาปรับปรุงสํานวนภาษาให�มีความชัดเจนเหมาะสมตามข�อเสนอแนะของผู�เชี่ยวชาญ 
และหาค*าดัชนีความสอดคล�องระหว*างข�อคําถามกับวัตถุประสงค�ของการวิจัย (Index of Item 
Objective Congruence: IOC)โดยใช�สูตรคํานวณดังนี้  

      

 

 

 

 

       IOC   = ∑R 
       N 

  เม่ือ IOC แทน ดัชนีความสอดคล�องระหว*างข�อคําถามกับวัตถุประสงค� 
  R  แทนคะแนนของผู�เชี่ยวชาญ 
   ให�คะแนน +๑เม่ือแน*ใจว*าข�อคําถามนั้นสามารถวัดได�ตรงวัตถุประสงค� 
   ให�คะแนน    ๐เม่ือไม*แน*ใจ 
   ให�คะแนน   -๑เม่ือแน*ใจว*าคําถามนั้นไม*สามารถวัดได� 
  ∑R แทนผลรวมของคะแนนผู�เชี่ยวชาญแต*ละคน 
   N แทนจํานวนผู�เชี่ยวชาญ 

  ๓.๑.๒ ผู�วิจัยเลือกข�อคําถามโดยใช�เกณฑ�ในการตัดสินความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา
พิจารณาค*า IOC ท่ีคํานวณได�ต�องมากกว*า ๐.๕๐จึงจะถือว*าข�อคําถามนั้นสอดคล�องกับโครงสร�างและ



๔๓ 
 

นิยามท่ีต�องการวัด (ศิริชัย กาญจนวาสี,๒๕๔๘) หากข�อคําถามใดมีค*าตํ่ากว*า ๐.๕๐ต�องนํามาปรับปรุง
ตามข�อเสนอแนะของผู�เชี่ยวชาญท้ังในด�านเนื้อหาและภาษาท่ีใช� 
  ๓.๒  การทดสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) 
  นําแบบสอบถามไปทดลองใช� (Try-out) กับเจ�าหน�าท่ีในสํานักนโยบายและแผน
กลาโหมท่ีไม*เปEนกลุ*มตัวอย*างในการศึกษาครั้งนี้จํานวน ๒๐ ราย และหาค*าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
โดยหาค*าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)ได�ค*าความเชื่อม่ันท้ัง
ฉบับเท*ากับ ๐.๙๑ ซ่ึงมีค*ามากกว*า๐.๗๐ เปEนค*าท่ีสามารถนําไปใช�ในการเก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้
ได� (Nunnally and Bernstein, 1994) 

  ๔. การวิเคราะห3ขอมูล 
  ๔.๑ การวิจัยนี้ใช�การวิเคราะห�ข�อมูลแบบสร�างข�อสรุป (สุภางค� จันทวานิช,๒๕๔๐) 
โดยบูรณาการการจําแนกชนิดของข�อมูล (Typological Analysis) การวิเคราะห�โดยการเปรียบเทียบ
ข�อมูล (Constant Comparison)และการวิเคราะห�แบบอุปนัย (Analytic Induction)บนพ้ืนฐานของ
ทฤษฎี แนวคิด และหลักการเก่ียวกับ SWOT Analysis การนํานโยบายไปปฏิบัติการนํายุทธศาสตร� 
ไปปฏิบัติ การพัฒนาระบบงานในองค�กร ผลสัมฤทธิ์  ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล นําไปสู* 
การสังเคราะห�ข�อมูล (Research Synthesis) เพ่ือจัดทําเปEนข�อสรุปและข�อเสนอแนะ 
 ๔.๒ ข�อมูลเชิ งคุณภาพจากแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง การสัมภาษณ� 
เชิงลึก และการสังเกตแบบไม*มีส*วนร*วม วิเคราะห�ข�อมูลโดยบูรณาการการจําแนกชนิดของข�อมูล  
การวิเคราะห�โดยการเปรียบเทียบข�อมูล และการวิเคราะห�แบบอุปนัย เพ่ือนําไปใช�วิเคราะห�ในเรื่อง  
๑) บทบาทและหน�าท่ีของเจ�าหน�า ท่ีกระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน  
๒) ความเหมาะสม ข�อดี และข�อจํากัดของการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมใน
ป<จจุบันของหน*วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล*าทัพ ในด�านกําลังพล ระบบงาน และโครงสร�าง 
และ ๓) การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคต 
  
 ๔.๓ ข�อมูลเชิงปริมาณจากแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร�าง วิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�
สถิติเชิงพรรณนา (DescriptiveStatistics) ได�แก* ค*าเฉลี่ย (Mean) และส*วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) เพ่ือนําไปใช�วิเคราะห�ในเรื่อง การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมในอนาคต โดยมีเกณฑ�การแปลผลการประเมินค*าเฉลี่ยความสําคัญของป<จจัย 
ในการมีส*วนสร�างความสําเร็จต*อการพัฒนางานในกรอบอาเซียน ดังนี้ 
  ๑.๐๐ - ๒.๘๐หมายถึง   มีความสําคัญน�อยท่ีสุด 
  ๒.๘๑ - ๔.๖๐หมายถึง   มีความสําคัญน�อย 
  ๔.๖๑ - ๖.๔๐หมายถึง   มีความสําคัญปานกลาง 
  ๖.๔๑ - ๘.๒๐หมายถึง   มีความสําคัญมาก 
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  ๘.๒๑ - ๑๐.๐๐หมายถึง   มีความสําคัญมากท่ีสุด 

การวิเคราะห3บทบาท และหนาท่ีของเจาหนาท่ีกระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบ
งานในกรอบอาเซียน  

 ๑. บทบาท และหนาที่ในฐานะฝ7ายอํานวยการของผูบังคับบัญชา 
 ๑.๑ ความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของหน"วยงานป<จจุบันหน*วยข้ึนตรงของ
กระทรวงกลาโหมและเหล*าทัพ ได�มีส*วนเข�าไปเก่ียวข�องกับงานในกรอบอาเซียนทุกหน*วยท้ังนี้อาจอยู*
ในสถานะหน*วยท่ีรับผิดชอบงานโดยตรงเช*นการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนมีสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยสํานักนโยบายและแผนกลาโหมเปEนหน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
การประชุมผู� บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนมีกองบัญชาการกองทัพไทย โดยกรมข*าวทหารและ 
กรมยุทธการทหารเปEนหน*วยงานรับผิดชอบหลักการประชุมผู�บัญชาการเหล*าทัพอาเซียนมีเหล*าทัพ โดย
กรมยุทธการเหล* า ทัพและกรมข* าว เหล* า ทัพเปEนหน*วยงานรับผิดชอบหลัก เปEนต�นและ 
ในบางโอกาสอาจอยู*ในสถานะหน*วยให�การสนับสนุนเช*นการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
มีหน*วยงานในกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล*าทัพให�การสนับสนุนในด�านการรักษา 
ความปลอดภัยการต�อนรับบุคคลสําคัญการจัดยานพาหนะสนับสนุนการเดินทางเปEนต�นดังนั้น
เจ�าหน�าท่ีของกระทรวงกลาโหมในทุกระดับจึงต�องมีความเข�าใจในบทบาท และหน�าท่ีของหน*วยงาน
และความสัมพันธ�ระหว*างงานของตนกับงานในกรอบอาเซียน จึงจะสามารถปฏิบัติงานในฐานะ 
ฝAายอํานวยการท่ีมีประสิทธิภาพของผู�บังคับบัญชาได� 
 ๑.๒ การศึกษาเพ่ือทําความเขาใจต"อวัตถุประสงค3 ค"านิยม และหลักการของ
อาเซียนเนื่องจากอาเซียนเปEนองค�การระหว*างประเทศซ่ึงมีประเทศสมาชิกท่ีมีภูมิหลังขนบธรรมเนียม
ป ร ะ เ พ ณี วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ วิ ธี ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ภ า ย ใ น แ ต* ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ท่ี แ ต ก ต* า ง กั น 
เม่ือประเทศเหล*านี้มารวมตัวกันเปEนองค�กรเพ่ือปฏิบัติงานท่ีมีเปRาหมายร*วมกันจึงต�องมีการกําหนด
วัตถุประสงค� ค*านิยม และหลักการของอาเซียนท่ีประเทศสมาชิกทุกประเทศให�การยอมรับดังนั้นการ
ท่ีจะปฏิบัติงานในฐานะฝAายอํานวยการของผู�บังคับบัญชาให�ได�อย*างมีประสิทธิภาพเจ�าหน�าท่ีของ
กระทรวงกลาโหมจึงต�องมีการศึกษาเพ่ือทําความเข�าใจต*อวัตถุประสงค� ค*านิยม และหลักการของ
อาเซียนเหล*านั้นให�ได�อย*างถ*องแท�เช*น การไม*รุกรานหรือข*มขู*ว*าจะใช�กําลังหรือการกระทําอ่ืนใดท่ี 
ขัดต*อกฎหมายระหว*างประเทศ การระงับข�อพิพาทโดยสันติ การไม*แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกัน 
และกัน หลักฉันทามติ เปEนต�น 
  ๑.๓ ความเขาใจต"อกระบวนการและข้ันตอนการทํางานของอาเซียนระบบงาน
ของอาเซียนต้ังแต*การก*อตัวของแนวความคิดความร*วมมือการหารือระหว*างประเทศสมาชิก 
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เพ่ือปรับปรุงแนวความคิดให�มีความเหมาะสมจนถึงการนําเสนอแนวความคิดให�ผู�มีอํานาจสูงสุด 
ซ่ึงในกรอบของกระทรวงกลาโหมอาเซียนคือรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ท้ัง ๑๐ ประเทศ  
ให�การรับรอง(Adoption) นั้นต�องผ*านกระบวนการหลายข้ันตอนซ่ึงเจ�าหน�าท่ีของกระทรวงกลาโหม
จะต�องเข�าร*วมการประชุมหารือในระดับต*าง ๆเช*นระดับคณะทํางาน (Working Group: WG) ระดับ
เจ�าหน�าท่ีอาวุโส (Senior Officials’ Meeting: SOM)ในฐานะผู�แทนหน*วยงานและผู�บังคับบัญชาระดับสูง 
ดังนั้น การจัดทําข�อพิจารณาและข�อเสนอแนะแก*ผู�บังคับบัญชาเพ่ือตกลงใจในการกําหนดท*าทีของ
ฝA ายไทย ท่ี เหมาะสมและสอดคล� อง กับนโยบายด� านการต* า งประ เทศและยุทธศาสตร� 
ด�านความม่ันคงของไทยเพ่ือนําไปใช�ในการประชุม จึงเปEนสิ่งสําคัญเพ่ือรักษาผลประโยชน�ของชาติ
และดํารงบทบาทการนําของไทยในกรอบความร*วมมืออาเซียนนอกจากนั้นข�อเสนอและแนวคิด
เก่ียวกับการพัฒนาความร*วมมือต*าง ๆของอาเซียนท่ีจะนําไปสู*การมีความร*วมมือท่ีเปEนรูปธรรมต*อไป
นั้นมักจะต�องนํามาจัดทําเปEนร*างเอกสารความตกลงในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช*น ปฏิญญาร*วม เอกสาร
แนว คว าม คิ ด  ก รอบการปฏิ บั ติ  ข อบ เ ขตกา รปฏิ บั ติ ง า น  เ ปE น ต� น  เ พ่ื อ เ สนอ เข� า รั บ 
การพิจารณาหารือและขอรับความเห็นชอบจากผู� บังคับบัญชาระดับสูง ซ่ึงแนวทางเหล*านี้ 
มีกระบวนการท่ีเปEนมาตรฐานของอาเซียนโดยเจ�าหน�าท่ีของกระทรวงกลาโหมท่ีเก่ียวข�องจําเปEน 
ต�องศึกษาและทําความเข�าใจท่ีถูกต�องต*อกระบวนการนี้เช*นกัน 
 ๑.๔ ความเขาใจต"อความสําคัญและความล"อแหลมของประเด็นความร"วมมือ 
  การผลักดันบทบาทนําของกระทรวงกลาโหมโดยการนําเสนอแนวคิด 
ความร*วมมือใหม* ๆเพ่ือให�ประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาความเหมาะสมและเห็นชอบให�นําไป
ปฏิบัติร*วมกันต*อไปนั้นนอกจากจะต�องพิจารณาถึงความสําคัญของประเด็นดังกล*าวต*อความม่ันคง
เสถียรภาพและสันติภาพของภูมิภาคแล�วยังต�องตระหนักถึงประเด็นล*อแหลมและอ*อนไหว 
ต*อประเทศสมาชิกด�วยเพ่ือให�ทุกประเทศยอมรับและไม*ต*อต�านข�อเสนอแนวคิดดังกล*าวซ่ึงในโอกาสท่ี
ผ*านมาประเด็นซ่ึงเปEนท่ียอมรับและมักได�รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกมักมีความเก่ียวข�องกับ
ความม่ันคงรูปแบบใหม*(Non-traditional Security) เช*นการให�ความช*วยเหลือด�านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การค�นหาและ
ช*วยชีวิต (Search and Rescue: SAR)การปฏิบัติการทุ*นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian Mine 
Action: HMA)การแพทย�ทหาร (Military Medicine) เปEนต�นส*วนประเด็นท่ีมักเปEนข�อท�วงติงและต�อง
ผ*านการพิจารณาหารืออย*างกว�างขวางมักเปEนประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงและความสงบ
เรียบร�อยภายในประเทศอธิปไตยและบูรณะภาพแห*งดินแดนความเก่ียวข�องกับกฎหมาย
ภายในประเทศเช*นการแก�ไขป<ญหาผู�หลบหนีเข�าเมืองและแรงงานต*างด�าวผิดกฎหมายการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชายแดนการจัดต้ังกองกําลังอาเซียนเพ่ือปฏิบัติการในนามของอาเซียนเปEนต�น 
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  ๑.๕ การปฎิบัติงานในลักษณะเครือข"าย(Network) 
   ป<จจุบันสถานการณ�ด�านการเมืองและความม่ันคงเศรษฐกิจสังคมและ
จิตวิทยาภายในอาเซียนมีการเปลี่ยนแปลงและเปEนพลวัตการปฎิบัติงานในกรอบอาเซียนจึงต�องมีการ
ติดตามสถานการณ�และปรับแนวทางการปฏิบัติงานให�สอดคล�องกับสถานการณ�อยู*ตลอดเวลาการ
ปฎิบัติงานในลักษณะเครือข*าย(Network) โดยใช�เทคโนโลยีสมัยใหม*เช*นอีเมลกลุ*ม ChatFacebook
เปEนต�นกับผู�ท่ีเก่ียวข�องในหน*วยงานของไทยเช*นกระทรวงการต*างประเทศกระทรวงมหาดไทยหน*วย
เ ห นื อ ห น* ว ย ข� า ง เ คี ย ง ห น* ว ย ร อ ง  แ ล ะ ห น* ว ย ง า น ใ น ต* า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ช* น 
สํานักเลขาธิการอาเซียน(ASEAN Secretariat) และประเทศสมาชิกอาเซียนจึงมีความสําคัญ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข�อมูลความคิดเห็นติดต*อสื่อสาร และรับทราบสถานการณ�ท่ีมีความทันสมัยล*าสุด  
เพ่ือจัดทําเปEนข�อพิจารณาและข�อเสนอให�ผู�บังคับบัญชาตัดสินใจ ให�มีการดําเนินการได�อย*างถูกต�อง
และเหมาะสม 
  ๑.๖  การมีทักษะในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมการเข�าร*วมในกิจกรรมต*าง ๆ 
ของอาเซียน ท้ังการประชุม การสัมมนา การฝTก การพบปะหารือและการเจรจาต*อรองนั้นทักษะใน
การปฏิสัมพันธ�กับผู�เข�าร*วมกิจกรรมจากประเทศอ่ืน ๆเปEนสิ่งสําคัญตัวอย*างเช*น ประเทศสมาชิก
อาเซียนถือว*าภาษาอังกฤษเปEนภาษาท่ีใช�ในการทํางาน(Working Language) ของอาเซียน ดังนั้น
ผู�เข�าร*วมในกิจกรรมจึงต�องมีทักษะการใช�ภาษาอังกฤษในระดับท่ีสามารถใช�ในการเข�าร*วมกิจกรรม 
ได�อย*างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดต*อกระทรวงกลาโหมและประเทศไทย 
  ๑.๗ การจัดทําแผนงานรองรับกิจกรรมประจําปKงานในกรอบอาเซียนมีกิจกรรม
ความร*วมมือในลักษณะผูกพันท่ีเกิด ข้ึนตลอดท้ังป� ซ่ึ ง เจ�าหน�า ท่ีกระทรวงกลาโหมจะต�อง 
มีการจัดทําแผนงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจําป�ไว�ให�เพียงพอเพ่ือรองรับการเข�าร*วม
กิจกรรมเหล*านั้นอย*างต*อเนื่อง และดํารงบทบาทท่ีแข็งขันของไทยในเวทีประชาคมระหว*างประเทศ 
นอกจากนั้นยังต�องมีการเตรียมการสําหรับกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอย*างไม*คาดคิดอีกด�วย ซ่ึงประเทศสมาชิก
มักมีข�อเสนอใหม* ๆระหว*างป�หรือกรณีเกิดสถานการณ�ฉุกเฉินในภูมิภาคเช*น ภัยพิบัติ ซ่ึงทําให� 
ต�องมีการจัดเจ�าหน�าท่ีและงบประมาณท่ีเหมาะสมเข�าร*วมในกิจกรรมเหล*านั้นด�วย 
  ๑.๘ การใหแนวทางและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของหน"วยขางเคียงและหน"วยรอง
กิจกรรมอาเซียนประกอบด�วยความร*วมมือหลายด�านและต�องใช�การดําเนินการจากหน*วยงานท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านดังกล*าวเช*นด�านการต*อต�านการก*อการร�ายโดยศูนย�ปฏิบัติการต*อต�านการ
ก*อการร�ายสากล ด�านอุตสาหกรรมปRองกันประเทศโดยศูนย�การอุตสาหกรรมปRองกันประเทศและ
พลังงานทหาร ด�านความม่ันคงทางทะเลโดยกองทัพเรือเปEนต�นเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหมจึงต�องมี
ความพร�อมในการสนับสนุน ให�คําแนะนําในด�านแนวทางการจัดกิจกรรมและกํากับดูแลการปฏิบัติ
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ของหน*วยเหล*านั้นให�สอดคล�องกับนโยบายของผู�บังคับบัญชายุทธศาสตร�ด�านความม่ันคงของประเทศ
แ ล ะ แ ผ น ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม เ พ่ื อ บู ร ณ า ก า ร ค ว า ม ร* ว ม มื อ 
ด�านความม่ันคงในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมให�เปEนไปในทิศทางท่ีสอดคล�องกัน 
  ๑.๙  การสรางทีมงาน งานในกรอบอาเซียนมีกิจกรรมย*อยท่ีเปEนส*วนประกอบเปEน
จํานวนมากเช*นการเปEนเจ�าภาพจัดการประชุมจะมีกิจกรรมย*อยท่ีเปEนส*วนประกอบหลายประการ
ได�แก*งานด�านสารัตถะในการจัดทําเนื้อหาสาระและข�อมูลสําหรับการประชุมงานด�านพิธีการเพ่ือ 
การต�อนรับคณะผู�แทนจากต*างประเทศ งานเลี้ยงรับรอง งานรักษาความปลอดภัยงานประชาสัมพันธ�
การจัดกิจกรรม งานสันทนาการสําหรับผู�เข�าร*วมการประชุมเปEนต�นซ่ึงจะต�องมีเจ�าหน�าท่ีซ่ึงเปEน
ทีมงานในจํานวนท่ีเพียงพอและมีประสบการณ�ในการจัดกิจกรรมดังกล*าวท้ังนี้ทีมงานจะต�องได�รับการ
ฝTกฝนให�มีความรู�และประสบการณ�จริง โดยแสวงประโยชน�จากโอกาสต*าง ๆเช*น การได�เข�าร*วม 
ในการประชุม การได�สั ง เกตการณ�การปฎิ บั ติของประเทศสมาชิก อ่ืนและหน*วยงาน อ่ืน 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ�และถ*ายทอดข�อมูลจากประเทศสมาชิกอ่ืน เปEนต�น 

 ๒. บทบาท และหนาที่ในฐานะผูนํายุทธศาสตร3ดานความมั่นคงไปปฏิบัติ 
  ๒.๑ การศึ กษา ยุทธศาสตร3 ใ ห มี ความ เข า ใจอย" า งถ" อ งแท เ จ� าหน� า ท่ี
กระทรวงกลาโหมจะต�องศึกษายุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงให�มีความเข�าใจอย*างถ*องแท�โดย
จะต�องศึกษาให�ครอบคลุมถึงวิสัยทัศน�ของยุทธศาสตร�ชาติ คือ ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน
ความสมดุลของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร�ชาติด�านต*าง ๆความสัมพันธ�ระหว*างยุทธศาสตร�ชาติ
ด�านความม่ันคงกับยุทธศาสตร�ชาติด�านอ่ืน ๆเช*นด�านการสร�างความสามารถในการแข*งขัน 
ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเปRาหมายตัวชี้วัดความสําเร็จและ
ประเด็นยุทธศาสตร�ต*าง ๆด�วยเพ่ือนําไปสู*การแปลงยุทธศาสตร�ไปสู*แผนและโครงการท่ีเปEนรูปธรรมยิ่งข้ึน 
  ๒.๒ การแปลงยุทธศาสตร3ใหเปOนแผนและโครงการเม่ือได�ศึกษายุทธศาสตร�ชาติ
ด�านความม่ันคงให�มีความเข�าใจอย*างถ*องแท�แล�วเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหมจะต�องมีการแปลง
ยุทธศาสตร�ให�เปEนแผนและโครงการท่ีมีรายละเอียดเพ่ิมเติมและเพียงพอ เช*นงาน/โครงการหน*วยงาน
รับผิดชอบหลักหน*วยงานสนับสนุนห�วงเวลาการปฏิบัติงบประมาณเครื่องมือเครื่องใช�ตัวชี้วัด
ความสําเร็จเปEนต�นท้ังนี้แผนและโครงการอาจทําได�ในหลายรูปแบบเช*นแผนท่ียุทธศาสตร�(Strategy Map) 
การประเมินแบบสมดุล (Balanced Scorecard) การเขียนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ� (Logical 
Framework) เปEนต�นเพ่ือนําไปสู*การปฏิบัติให�เกิดผลอย*างเปEนรูปธรรมต*อไป 
  ๒.๓ การเ ช่ือมโยงกับศักยภาพของกระทรวงกลาโหม เ ม่ือได� ศึกษาและ 
ทําความเข�าใจยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงแล�วเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหมจึงเชื่อมโยงประเด็น
ยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข�องกับศักยภาพของกระทรวงกลาโหมเช*นประเด็นความร*วมมือด�านความม่ันคงกับ
อาเซียนและนานาชาติเพ่ือเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค โดย
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กระทรวงกลาโหมสามารถดําเนินการผ*านกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู*เจรจาภายใต�กรอบคณะทํางานผู�เชี่ยวชาญในด�านต*าง ๆท้ัง ๗ ด�านโดยมีหน*วยงาน
ของกระทรวงกลาโหมท่ีมีภารกิจและความรับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆเข�ามาเก่ียวข�อง 
  ๒.๔ การกําหนดหน"วยงานท่ีมีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการดําเนินการ
เม่ือได�พิจารณาถึงศักยภาพของกระทรวงกลาโหมและหน*วยงานท่ีมีศักยภาพดังกล*าวแล�วจึงเปEน
ข้ันตอนการมอบหมายภารกิจเ พ่ิมเ ติมดังกล* าวให�แก*หน*วย ท้ังนี้ จะต�อง มีการมอบหมาย 
ความรับผิดชอบโดยเปEนการสั่งการของผู�บังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือให�หน*วยมีอํานาจดําเนินการในเรื่อง
ดังกล*าวได� 
  ๒.๕ การใหคําแนะนํากํากับดูแลประเมินผลและใหการสนับสนุนเนื่องจากความ
รับผิดชอบภายใต�กรอบงานอาเซียนต�องการความรู�และประสบการณ� เฉพาะ เจ�าหน�า ท่ี
กระทรวงกลาโหมจึงต�องมีการให�คําแนะนําแนวทางการปฏิบัติงานกํากับดูแลการปฏิบัติให�เปEนไปตาม
แนวทางดังกล*าวประเมินผลการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงแนวทางให�สอดคล�องกับเปRาหมายทางยุทธศาสตร�
และให�การสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปEนท้ังในด�านกําลังพลงบประมาณและเครื่องมือเครื่องใช�เช*นการ
จัดต้ังศูนย�แพทย�ทหารอาเซียน(ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) ซ่ึงได�มีการ
มอบหมายให�กรมแพทย�ทหารบกเปEนหน*วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการท้ังนี้ กองทัพบกได�ให�การ
สนับสนุนเรื่องสถานท่ี สิ่ ง อํานวยความสะดวก และกําลังพล ส*วนหน*วยงานต* าง  ๆของ
กระทรวงกลาโหมได�ให�การสนับสนุนด�านกําลังพลในการปฏิบัติงานเปEนต�น 
  ๒.๖ การสรางทีมงานท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน  งานในกรอบอาเซียนท่ี
หน*วยรับผิดชอบมีรายละเอียดการปฏิบัติท่ีหลากหลายในหลายระดับ หน*วยจึงจําเปEนต�องสร�าง
ทีมงานท่ีมีความรู�ความสามารถเพ่ือรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียนท้ังระบบ ซ่ึงประกอบด�วย 
ผู�มีประสบการณ�ในเรื่องการจัดการประชุมสัมมนาการติดต*อประสานงานกับหน*วยงานท้ังภายในและ
ต*างประเทศการจัดทําเอกสารการดําเนินงานด�านธุรการการเตรียมการด�านพิธีการเปEนต�นนอกจากนั้น 
สมาชิกของทีมงานควรมีการแลกเปลี่ยนข�อมูลและประสบการณ�กันอย*างต*อเนื่องเพ่ือให�การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและทันสมัยอยู*เสมอ 
  ๒.๗ การทบทวนและการประเมินผลการนํายุทธศาสตร3ไปปฏิบัติการปฎิบัติงาน
ในฐานะผู�นํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติมีวัตถุประสงค�เพ่ือให�งานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม
สามารถตอบสนองต*อยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงได�อย*างแท�จริงโดยผ*านการทบทวนและ 
การประเมินผลอย*างต*อเนื่องเก่ียวกับความสอดคล�องระหว*างยุทธศาสตร�กับแผนและโครงการด�าน
อาเซียนท่ีหน*วยปฏิบัติโดยในระดับกระทรวงได�มีการนําผลการทบทวนและการประเมินผลไปปรับปรุง
เอกสาร “แนวทางปฎิบัติของกระทรวงกลาโหม” ซ่ึงเปEนเอกสารท่ีระบุแผนและโครงการในภาพรวม
ของกระทรวง และหน*วยงานในกระทรวงกลาโหมให�มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
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การวิเคราะห3ความเหมาะสม ขอดี และขอจํากัดของการดําเนินงานในกรอบ
อาเซียนของกระทรวงกลาโหมในป�จจุบัน 

 ๑.  การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ๑.๑ ดานกําลังพล 
  การดําเนินงานในด�านกําลังพลพบว*าหน*วยมีจํานวนกําลังพลท่ีเหมาะสม 
มีวุฒิการศึกษาท่ีสอดคล�องกับงานส*วนใหญ*มีความเชี่ยวชาญด�านภาษาอังกฤษในระดับท่ีเพียงพอ 
มีความรู�ความเชี่ยวชาญด�านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียน รวมท้ังการเตรียมการเข�าร*วม
กิจกรรมอาเซียนมีทัศนคติท่ีให�ความสําคัญต*องานอาเซียน สําหรับประเด็นเก่ียวกับบทบาทของกําลังพล
พบว*าผู�บังคับหน*วยฝAายเสนาธิการและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติได�ดําเนินบทบาทของตนอย*างเหมาะสม 
  สําหรับจุดแข็งในด�านกําลังพลพบว*า กําลังพลมีทัศนคติท่ีดีต*องานมีความ
มุ*งม่ันต้ังใจในการทํางานมีประสบการณ�ความรู�ความสามารถอย*างเพียงพอมีความสามัคคีร*วมมือร*วม
ใจกันทํางานเปEนทีม และมีระเบียบวินัยท่ีดี 
  ส*วนจุดอ*อนในด�านกําลังพลประกอบด�วยการขาดความรู� ในสายงานอ่ืน
นอกเหนือจากหน�าท่ีหลักของตนทําให�มีป<ญหาในเรื่องการให�การสนับสนุนการปฏิบัติงานในหน�าท่ีอ่ืน 
การขาดความรู�ด�านภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆนอกเหนือจากภาษาอังกฤษ การขาดองค�
ความรู� ท่ีหลากหลายด�านความม่ันคงเช*นความม่ันคงรูปแบบใหม* ซ่ึงอาจส*งผลกระทบต*อ 
การดําเนินงาน และพัฒนาความร*วมมือด�านความม่ันคงกับมิตรประเทศในภาพรวม 
  ในประเด็นเรื่องโอกาสด�านกําลังพลพบว*าการท่ีกําลังพลได� เข�าร*วม 
ในกิจกรรมต*าง ๆ ท่ีหลากหลายของอาเซียนเช*นการประชุม การสัมมนาการฝTกจะเปEนโอกาสท่ีกําลัง
พลได�พัฒนาความรู� ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ�ในเรื่องอาเซียน นอกจากนั้น การท่ีหน*วยงาน
ของกระทรวงกลาโหมได�มีโอกาสเปEนเจ�าภาพจัดกิจกรรมต*าง ๆทําให�กําลังพลได�ฝTกฝนและเรียนรู�งาน
เพ่ิมข้ึนอีกท้ังการขยายความร*วมมือในกรอบอาเซียนท่ีเพ่ิมข้ึน และมีความหลากหลาย ซ่ึงทําให�กําลัง
พลมีโอกาสในการพัฒนาตนเองเพ่ิมข้ึนเช*นกัน 
  ในประเด็นเรื่องอุปสรรคพบว*าจํานวนกิจกรรมท่ีมีเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเนื่อง 
ทําให�กําลังพลไม*มีเวลาเพียงพอในการแสวงหาความรู�ใหม* ๆ เพ่ือนํามาพัฒนางานในกรอบอาเซียน
รวมท้ังส*งผลกระทบต*อความพร�อมการวางแผนและการเตรียมการในการปฎิบัติตามกิจกรรมต*าง ๆ
การปรับย�ายกําลังพลเพ่ือการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเปEนอุปสรรคอีกประการหนึ่งในการสร�าง 
ความต*อเนื่องและความเชี่ยวชาญให�แก*กําลังพลนอกจากนั้นการขาดโอกาสในการเดินทางไปเยือน
ประเทศสมาชิกอาเซียนทําให�กําลังพลขาดความเข�าใจท่ีลึกซ้ึงต*อประเทศเหล*านั้น 
 ๑.๒ ดานระบบงาน 
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  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได�มีการกําหนดและมอบหมายภารกิจให�
หน*วยงานอย*างชัดเจนบางหน*วยงานเป�ดโอกาสให�กําลังพลมีส*วนร*วมในการตัดสินใจหน*วยงานส*วน
ใหญ*มีตัวชี้วัดความสําเร็จด�านกระบวนการทํางานในภาพรวมด�านผลผลิตและด�านผลลัพธ�ของงานบาง
หน*วยมีการประเมินประสิทธิภาพการใช�ทรัพยากร ระบบงานอาเซียนของสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมมีลักษณะท่ีต�องระดมทรัพยากรจากหลายหน*วยงาน ทุกหน*วยเห็นว*างบประมาณท่ีให� 
การสนับสนุนมีอย*างเพียงพอกิจกรรมท่ีหน*วยได�รับมอบหมายให�มีส*วนร*วมมีความเหมาะสม 
หน*วยส*วนใหญ*มีการถ*ายทอดความรู�และประสบการณ�ท่ีจําเปEนระหว*างบุคลากร 
  สําหรับจุดแข็งของระบบงานคือมีการกําหนดและมอบหมายภารกิจท่ีชัดเจน
การจั ดหน* วย ในลั กษณะหน* วยทหาร ทํ า ให� กํ าลั งพลสามารถปฏิ บั ติ ง านทดแทน กันได� 
มีการประสานงานกันระหว*างหน*วยงานต*าง ๆอย*างใกล�ชิดและต*อเนื่องมีเครื่องมือเครื่องใช� ท่ี
เหมาะสมเพียงพอและมีการจัดทําแผนงานประจําป�เพ่ือให�หน*วยสามารถวางแผนเตรียมการสําหรับ
กิจกรรมในอนาคตได� 
  ส*วนจุดอ*อนของระบบงานคือหน*วยงานหลากหลายประเภทและมีจํานวน
หลายหน*วยทําให�เปEนอุปสรรคต*อการกํากับดูแลและประสานงานในกรณีการปฎิบัติงานเร*งด*วนและ 
มีการเปลี่ยนแปลงระบบงานยังคงเน�นรูปแบบ(Form) มากกว*าเนื้อหาสาระ (Substance) และ
ผลลัพธ� (Outcome) ทําให�เกิดความล*าช�าในการปฏิบัติงานการบูรณาการด�านข�อมูลท่ีทันสมัยเช*น
ข�อมูลเก่ียวกับผู�บังคับบัญชาของมิตรประเทศสถานภาพความร*วมมือด�านความม่ันคงในป<จจุบันยัง 
ไม*เกิดผลอย*างเปEนรูปธรรมโดยแท�จริง 
   
  สําหรับโอกาสในด�านระบบงานได�แก*การพัฒนาความสัมพันธ�ระหว*าง
บุคลากรและการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ประสบการณ�ท่ีหลากหลายซ่ึงกันและกันระหว*างหน*วยงาน 
ของกระทรวงกลาโหมไทยกับหน*วยงานของต*างประเทศการประยุกต�นําเทคโนโลยีใหม* ๆมาอํานวย 
ความสะดวกในการปฏิบัติงานความสําเร็จของกระทรวงกลาโหม เช*น การก*อต้ังศูนย�แพทย�ทหาร
อาเซียนท่ีกรุงเทพฯ การเปEนเจ�าภาพจัดการฝTก AM-HEx ระหว*างกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิก
อาเซียนและกระทรวงกลาโหมประเทศคู*เจรจาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกของไทย เปEนต�น ซ่ึงได�ทําให�
รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญของบทบาทกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนและมีส*วน
ในการสร�างแรงจูงใจต*อการปฏิบัติงานของกําลังพล 
  ส*วนอุปสรรคท่ีสําคัญของระบบงานคือเจตนารมณ�ของผู�บังคับบัญชาของ
หน*วยงานท่ีร*วมให�การสนับสนุนอาจไม*สอดคล�องกับข�อเสนอของประเทศสมาชิกในการดําเนินงาน 
ความร*วมมือเก่ียวกับเรื่องนั้น ๆทําให�ต�องมีการปรับท*าทีเก่ียวกับความร*วมมือกับต*างประเทศของ
กระทรวงกลาโหม 
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 ๑.๓ ดานโครงสรางหน"วย 

   ส* ว น ใหญ* เ ห็ น ว* า ขนาดของหน* วย ท่ี รั บผิ ดชอบงานด� านอา เ ซี ยน 
มีความเหมาะสมมีวัสดุอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช�ท่ีเพียงพอ รวมท้ังได�รับการสนับสนุนอย*างเพียงพอ 
จากหน*วยเหนือหน*วยข�างเคียงและหน*วยปฏิบัติ 
   สําหรับจุดแข็งของหน*วยงานระดับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมคือการมี
โครงสร�างท่ีพอเหมาะและมีหน*วยหรือมีการแบ*งมอบงานอาเซียนให�แก*หน*วยงานรับผิดชอบ 
เปEนการเฉพาะรวมท้ังมีหน*วยงานอ่ืน ๆท่ีสามารถให�การสนับสนุนได�อย*างเพียงพอ 
   ส*วนจุดอ*อนของหน*วยงานระดับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมคือไม*มี
อํานาจในการกําหนดและเปลี่ยนแปลงท*าทีและการดําเนินงานของหน*วยงานในระดับปฏิบัติได�
โดยตรงต�องอาศัยอํานาจของผู�บังคับบัญชาระดับสูงในการอนุมัติสั่งการซ่ึงในบางโอกาสทําให�เกิด
ความล*าช�าในการปฏิบัติและต�องติดตามแก�ไขป<ญหาท่ีเกิดข้ึนในภายหลัง 
   สําหรับโอกาสเก่ียวกับโครงสร�างของหน*วยงานคือสามารถศึกษาโครงสร�าง
ของหน*วยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆและขององค�การระหว*างประเทศ
เพ่ือนํามาประยุกต�ใช�ในการปรับโครงสร�างและการทํางานของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให�
สามารถปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนได�อย*างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   ส*วนอุปสรรคในด�านโครงสร�างคือการท่ีหน*วยงานในระดับปฏิบัติในประเด็น
ความร*วมมือหลายเรื่องเปEนหน*วยงานท่ีมีโครงสร�างแยกจากสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมทําให�
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานร*วมกันในบางโอกาสและการเสนอความริเริ่มใหม* ๆเพ่ือผลักดันบทบาท
นําของกระทรวงกลาโหมในอาเซียนมีข�อจํากัดแม�ว*าจะเปEนการดําเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการเนื่องจากหน*วยจําเปEนต�องขอรับความเห็นชอบจากผู�บังคับบัญชาก*อน เพ่ือมิให� 
การดําเนินงานในกรอบอาเซียนส*งผลกระทบต*อการปฎิบัติภารกิจและหน�าท่ีประจําของหน*วย 
  
 
 

 ๒.  การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกองบัญชาการกองทัพไทย 
  ๒.๑ ดานกําลังพล 
   สําหรับประเด็นด�านกําลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทยนั้นส*วนใหญ* 
เห็นว*าจํานวนกําลังพลมีน�อยไปโดยเฉพาะอย*างยิ่งในหน*วยระดับปฏิบัติ วุฒิการศึกษาของกําลังพล 
ในสายงานด�านการข*าว และหน*วยในระดับปฏิบั ติยังไม*สอดคล�องกับงานความเชี่ยวชาญ 
ด�านภาษาอังกฤษรวมท้ังความรู�ด�านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียนของกําลังพลส*วนใหญ*ยังไม*
เพียงพอความรู�เพ่ือการเตรียมการเข�าร*วมกิจกรรมอาเซียนของหน*วยงานด�านการข*าวและหน*วยงาน 
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ในระดับปฏิบัติยังไม*เพียงพอกําลังพลมีทัศนคติท่ีให�ความสําคัญต*องานอาเซียนบางหน*วยงาน 
มีความคิดว*าบทบาทของฝAายเสนาธิการและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติยังมีความไม*เหมาะสม 
   สําหรับจุดแข็งในด�านกําลังพลได�แก* ผู�บังคับหน*วยมีมุมมองและวิสัยทัศน� 
ท่ีทันสมัยสอดคล�องกับสภาวะแวดล�อมในภูมิภาคอาเซียนและในระดับสากลความมุ*งม่ันต้ังใจทํางาน
พร�อมท่ีจะเรียนรู�ในสิ่งใหม* ๆ กําลังพลมีประสบการณ�จากการเข�าร*วมกิจกรรมในกรอบอาเซียนมี
ความคุ�นเคยและความสัมพันธ�อันดีกับผู�ปฏิบัติงานจากหน*วยงานอ่ืนและมิตรประเทศ รวมท้ังมี 
ความกระตือรือร�นในการปฏิบัติงาน 
   สําหรับจุดอ*อนในด�านกําลังพลได�แก*องค�ความรู�ท่ีไม*เพียงพอและลึกซ้ึงของ
กําลังพลเก่ียวกับเรื่องอาเซียนการขาดความรู�ความเข�าใจท่ีลึกซ้ึงเก่ียวกับความหลากหลายใน 
ด�านภูมิหลังประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ
สมาชิกอาเซียนภาระงานท่ีล�นมือเก่ียวกับงานอาเซียนและงานความร*วมมือกับมิตรประเทศอ่ืน ๆ
รวมท้ังการปรับย�ายหมุนเวียนกําลังพลบ*อยครั้ง 
   ในส*วนของโอกาสด�านกําลังพลนั้นทําให� กําลั งพลมีส*วนร*วมในงาน 
ด�านการต*างประเทศมากข้ึนส*งเสริมโอกาสการเรียนรู�มีการแลกเปลี่ยนองค�ความรู�ประสบการณ�และ
การปฏิสัมพันธ�กับกําลังพลจากประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศและองค�การระหว*างประเทศอ่ืน 
ๆโดยเฉพาะอย*างยิ่งในห�วงท่ีไทยเปEนประธานอาเซียน 
   ส*วนอุปสรรคท่ีสําคัญคือการขาดความต*อเนื่องในการพัฒนากําลังพล 
ให�มีความรู�ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับเรื่องอาเซียนเนื่องจากมีการปรับย�ายหมุนเวียนตําแหน*งตามวาระ
ปริมาณงานอาเซียนท่ีเพ่ิมข้ึนและส*งผลกระทบต*อศักยภาพในการทํางานของกําลังพลในหน*วย 
การมีกฎระเบียบและวิธีการทํางานเฉพาะของอาเซียนซ่ึงทําให�กําลังพลต�องใช�เวลาในการทํา 
ความเข�าใจและสร�างความคุ�นเคย 
  ๒.๒ ดานระบบงาน 
   ในด�านระบบงานพบว*าในสายงานยุทธการมีการกําหนดและมอบหมาย
ภารกิจท่ีชัดเจนส*วนในสายงานด�านการข*าวยังมีความไม*ชัดเจนในเรื่องดังกล*าวการมีส*วนร*วมของ
กําลังพลในการตัดสินใจของแต*ละหน*วยยังมีความแตกต*างกันโดยหน*วยมีตัวชี้วัดถึงความสําเร็จ 
ด�านกระบวนการทํางานด�านผลผลิตและด�านผลลัพธ�ส*วนใหญ*หน*วยไม*มีการประเมินผลประสิทธิภาพ
การใช�ทรัพยากรมีหน*วยงานร*วมกันรับผิดชอบงานด�านอาเซียนหลายหน*วยส*วนใหญ*หน*วยมี
งบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการดําเนินกิจกรรม ท้ังนี้ กิจกรรมท่ีหน*วยได�รับมอบหมายให�มีส*วน
ร*วมมีความเหมาะสมหน*วยงานด�านยุทธการและหน*วยงานในระดับปฏิบัติมีการถ*ายทอดความรู�ท่ี
จําเปEนเก่ียวกับการปฏิบัติงานระหว*างบุคลากร 
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  สําหรับจุดแข็งของระบบงานประกอบด�วยการมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน 
มีการกําหนดหน*วยงานและผู�รับผิดชอบท่ีชัดเจนมีอิสระในการทํางานการจัดต้ังทีมงานและ 
การฝTกฝนทีมงานมีการวางแผนอํานวยการประสานงาน ขับเคลื่อน และกํากับดูแลท้ังในเรื่องนโยบาย
และการปฏิบัติทําให�การปฏิบัติงานเปEนไปในทิศทางเดียวกัน 
  สําหรับจุดอ*อนของระบบงานได�แก*ปริมาณงานซ่ึงเพ่ิมมากข้ึนและล�นมือกําลังพลซ่ึง
มีอยู* ในจํานวนจํากัดการประสานงานระหว*างหน*วยยังไม*แน*นแฟRนทําให�การบูรณาการงาน 
ในกรอบอาเซียนในภาพรวมยังไม*มีประสิทธิภาพเพียงพอเนื่องจากความเข�าใจท่ีไม*ชัดเจนในภารกิจ
ของหน*วยงานอ่ืน 
  ในส*วนของโอกาสพบว*าผู�บังคับบัญชาของกองบัญชาการกองทัพไทยให�ความสําคัญ
กับ ง านคว าม ร* ว ม มื อด� า นก ารต* า งป ร ะ เทศ โ ดย เ ฉพาะ ง าน ในกรอบอา เ ซี ยน ร ว ม ท้ั ง 
การพัฒนาระบบงานด�านนี้ให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หน*วยมีการประสานงานกันอย*างใกล�ชิดระหว*าง 
สายงานด�านวิชาการและฝAายปฏิบัติทําให�หน*วยได�รับข�อเสนอแนะท่ีเปEนประโยชน�ระบบงาน 
ท่ีหลากหลายทําให� กําลั งพลได� มีโอกาสฝTกฝนทักษะและประสบการณ� หน*วยได� พิจารณา 
นําแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม*มาใช� เช*นมีความอ*อนตัวในการปฏิ บั ติงาน 
มีกฎระเบียบท่ีชัดเจนมีโครงสร�างท่ีเหมาะสมมีการกระจายข*าวสารในหน*วยงานอย*างท่ัวถึงเปEนต�น 
  สําหรับอุปสรรคของระบบงานประกอบด�วยความไม*ชัดเจนของการแบ*งมอบหน�าท่ี
ระหว*างหน*วยงานของกองบัญชาการกองทัพไทยและหน*วยงานอ่ืน ๆ ของกระทรวงกลาโหม 
ทําให�การประสานงานไม*ราบรื่น มีการทํางานซํ้าซ�อนมีการมอบหมายงานพิเศษเพ่ิมเติมให�แก*หน*วยทํา
ให�เปEนภาระของกําลังพล รวมท้ังการยึดรูปแบบการทํางานในระบบราชการและพิธีการจน 
ขาดความคล*องตัวในบางโอกาส 
  ๒.๓ ดานโครงสรางหน"วย 
   หน*วยส*วนใหญ*เห็นว*าขนาดของหน*วยงานท่ีรับผิดชอบงาน ในกรอบอาเซียน 
มีขนาดเล็กเกินไป ท้ังนี้ หน*วยได�รับการสนับสนุนด�านวัสดุอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช�อย*างเพียงพอ 
รวมท้ังเห็นว*าการทํางานได�รับการสนับสนุนจากหน*วยเหนือหน*วยข�างเคียง และหน*วยปฏิบัติ 
อย*างเพียงพอ 
   กองบัญชาการกองทัพไทยมีจุดแข็งในด�านโครงสร�างคือมีสายการบังคับบัญชาและ
การกําหนดหน* วยงานรับผิดชอบท่ีชั ดเจนท้ังกลุ* มฝA ายเสนาธิ การเช*น กรมยุทธการทหาร 
ส*วนปฏิบัติการเช*นศูนย�ปฏิบัติการต*อต�านการก*อการร�ายส*วนกิจการพิเศษเช*นกรมกิจการชายแดนทหารส*วน
การศึกษาเช*นสถาบันวิชาการปRองกันประเทศซ่ึงสามารถพัฒนางานในกรอบอาเซียนได�ใน 
ทุก ๆ มิติ มีการรวมการงานอาเซียนในภาพรวมไว�ในหน*วยเดียวทําให�มีการบูรณาการและมีเอกภาพ 
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   ส*วนจุดอ*อนด� านโครงสร�างได�แก*สายการบังคับบัญชา ท่ียาวทําให� 
การตอบสนองงานทําได�ล*าช�านอกจากนั้นหน*วยท่ีดูแลงานในภาพรวมเปEนหน*วยในระดับกองซ่ึงมี
ภาระงานค*อนข�างมากและล�นมือซ่ึงในอนาคตอาจต�องมีการปรับโครงสร�างโดยการยกระดับให�เปEน
หน*วยงานระดับสํานักงาน 
  สําหรับโอกาสในด�านโครงสร�างของหน*วยนั้นผู�บัญชาการทหารสูงสุดมีนโยบาย 
ในการพัฒนาปรับปรุงโครงสร�างของส*วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยให�มีความเหมาะสมและ
สอดคล�องกับสถานการณ�และงานในอนาคตโดยแนวทางหนึ่ งอาจพิจารณารวมงานด�าน 
การต*างประเทศและงานท่ีเก่ียวข�องกับอาเซียนไว�ในหน*วยเดียวกันเพ่ือให�เกิดการบูรณาการและ 
มีความเปEนเอกภาพนอกจากนั้นในป<จจุบันหน*วยงานของกองบัญชาการกองทัพไทยหลายหน*วย 
ได�มีภารกิจท่ีเก่ียวข�องกับงานในกรอบอาเซียน จึงเปEนโอกาสในการพิจารณาปรับโครงสร�างของหน*วย
ให�สามารถรองรับงานอาเซียนได�อย*างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  ส*วนอุปสรรคในด�านโครงสร�างประกอบด�วยกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องซ่ึง
เปEนข�อจํากัดในการปรับโครงสร�างการจัดและอัตราโดยเฉพาะการขยายและจัดต้ังหน*วยใหม*
นอกจากนั้นโครงสร�างหน*วยและภารกิจซ่ึงเปEนกฎเกณฑ�ท่ีมีลักษณะท่ีไม*อ*อนตัวให�สามารถ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดล�อมและสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลง ทําให�เปEนอุปสรรคในการพัฒนางาน 

 ๓.  การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกองทัพบก 
  ๓.๑ ดานกําลังพล 
   กองทัพบกมีจํ านวนกําลังพลท่ีรับผิดชอบงานด� านอาเ ซียนน�อยไป 
มีวุฒิการศึกษาท่ีไม*สอดคล�องกับงาน สําหรับกําลังพลในหน*วยระดับปฏิบัติยังมีความเชี่ยวชาญ 
ด�านภาษาอังกฤษไม*เพียงพอมีความรู�ด�านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียนมีความรู�เพ่ือ
เตรียมการเข�าร*วมกิจกรรมอาเซียนกําลังพลมีทัศนคติท่ีให�ความสําคัญกับงานอาเซียนรวมท้ังบทบาทของ 
ผู�บังคับหน*วยฝAายเสนาธิการและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติมีความเหมาะสม 
   สําหรับจุดแข็งในด�านกําลังพลคือการมีความรู�ภาษาอังกฤษ  ในภาพรวมอยู*
ในระดับเพียงพอสําหรับการใช�งานความคุ�นเคยกับการทํางานร*วมกับมิตรประเทศ และ 
การมีทัศนคติท่ีดีต*อการทํางานในกรอบอาเซียน 
   ส*วนจุดอ*อนในด�านกําลังพล คือ กําลังพลแต*ละนายมีงานในหน�าท่ีท่ีต�อง
รับผิดชอบหลายด�านทําให�ไม*สามารถเน�นการปฏิบัติ และพัฒนางานในกรอบอาเซียนได�มากเท*าท่ีควร 
   ในประเด็นด�านโอกาส ถือได�ว*าเปEนการเพ่ิมพูนประสบการณ�ของกําลังพลใน
การดําเนินงานร*วมกับมิตรประเทศการฝTกการใช�ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมท้ังการแลกเปลี่ยนความรู�ความเชี่ยวชาญและประสบการณ�ในด�านต*าง ๆร*วมกับมิตรประเทศ 
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   สําหรับอุปสรรคในด�านกําลังพลคือ กําลังพลยังมีความรู�ความเข�าใจ 
ท่ียังไม*ชัดเจนเก่ียวกับผลลัพธ�สุดท�ายและเปRาหมายของประชาคมอาเซียนนอกจากนั้นยังมีประเด็น
ข�อจํากัดด�านงบประมาณท่ีจะใช�ในการพัฒนากําลังพลให�มีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานใน 
กรอบอาเซียน 
  ๓.๒ ดานระบบงาน 
   ในภาพรวมกองทัพบกมีการกําหนดและมอบหมายภารกิจให�หน*วยงาน 
ท่ีชัดเจนกําลังพลมีส*วนร*วมในการตัดสินใจมีตัวชี้วัดความสําเร็จด�านกระบวนการทํางาน 
ด�านผลผลิตและด�านผลลัพธ� ท้ังนี้ หน*วยระดับปฏิบัติบางหน*วยยังไม*มีการประเมินประสิทธิภาพ 
การใช�ทรัพยากรมีจํานวนหน*วยงานท่ีร*วมรับผิดชอบงานด�านอาเซียนหลายหน*วยงานมีงบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอย*างเพียงพอกิจกรรมท่ีหน*วยได�รับมอบหมายให� มีส*วนร*วม 
มีความเหมาะสม รวมท้ัง  มีการถ*ายทอดความรู�ท่ีจําเปEนเก่ียวกับการปฏิบัติงานระหว*างบุคลากร 
   สําหรับจุดแข็ง ประกอบด�วย การถ*ายทอดความรู�และการสานต*องาน 
อย*างต*อเนื่อง และเปEนระบบมีการกํากับดูแลอย*างใกล�ชิดและสอดคล�องกับเจตนารมณ�ของ
ผู�บังคับบัญชา นอกจากนั้นระบบงานยังมีส*วนสนับสนุนให�กําลังพลมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงาน 
ตามความร*วมมือในกรอบอาเซียน ตามข้ันตอนและกระบวนการ นับต้ังแต*การเสนอแผนงาน 
การดําเนินการไปจนถึงการสรุปผลการปฏิบัติงาน 
   ในประเด็นเรื่องจุดอ*อนเนื่องจากมีหน*วยงานท่ีร*วมรับผิดชอบงาน 
ในกรอบอาเซียนหลายหน*วยทําให�ในบางโอกาสเกิดความสับสนหรือการดําเนินงานท่ีซํ้าซ�อนกัน
รวมท้ังในกองทัพบกยังไม*มีหน*วยรองท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียนโดยตรง 
   ในส*วนของโอกาสเปEนโอกาสของหน*วยในการพัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู�
เก่ียวกับระบบงานของหน*วยร*วมกับมิตรประเทศ นอกจากนั้นยังเปEนโอกาสในการพิจารณากําหนด
ความรับผิดชอบในระบบงานให� มีความชัด เจนเช*นการกําหนดหน*วยรับผิดชอบหลักคือ 
กรมฝAายเสนาธิการหน*วยปฏิบัติหลัก คือ กรมฝAายเสนาธิการและหน*วยอ่ืน ๆของกองทัพบกเปEนต�น 
   สําหรับอุปสรรคในด�านระบบงานได�แก*ความไม*แน*นอนของรายละเอียด 
ในการดําเนินกิจกรรมต*าง ๆร*วมกับมิตรประเทศท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงได�เสมอ ซ่ึงอาจส*ง 
ผลกระทบต*อการขอรับการสนับสนุนและการเบิกจ*ายงบประมาณ นอกจากนั้นยังมีประเด็นเก่ียวกับ
แผนงานด�านความร*วมมือในกรอบอาเซียนท่ีไม*สามารถดําเนินการได�อย*างครบถ�วนเนื่องจากข�อจํากัด
ในด�านงบประมาณ 
  ๓.๓ ดานโครงสรางหน"วย 



๕๖ 
 

   หน*วยท่ีรับผิดชอบงานด�านอาเซียนของกองทัพบกมีขนาดท่ีเล็กเกินไป 
อย*างไรก็ตาม หน*วยมีวัสดุอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช�ท่ีเพียงพอ และหน*วยได�รับการสนับสนุน 
อย*างเพียงพอจากหน*วยเหนือหน*วยข�างเคียงและหน*วยปฏิบัติ 
   ในส*วนของจุดแข็งในด�านโครงสร�างหน*วย คือ มีการปฏิบัติงานท่ีประสาน
สอดคล�องและได�รับการสนับสนุนท้ังจากหน*วยเหนือหน*วยข�างเคียงและหน*วยปฏิบัติเปEนอย*างดี 
   สําหรับจุดอ*อนในด�านโครงสร�างหน*วย ได�แก* หน*วยงานท่ีรับผิดชอบ 
การดําเนินงานในกรอบอาเ ซียนมีขนาดเล็กและต�องมีความรับผิดชอบงานในด�านอ่ืน ๆ 
ของกองทัพบกด�วยนอกจากนั้นยังมีข�อจํากัดด�านทรัพยากรซ่ึงประกอบด�วยกําลังพลอุปกรณ�เครื่องมือ
และงบประมาณในการดําเนินการ 
   สําหรับโอกาสในด�านโครงสร�างหน*วยคือการพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ร*วมกันของหน*วยงานในระดับต*าง ๆมีความมุ*งหมายและผลลัพธ�เดียวกันภายใต�เจตนารมณ�ของหน*วย
เหนือนอกจากนั้นยังสามารถใช�โอกาสในการเสริมสร�างความพร�อมด�วยการปรับโครงสร�างของ
หน*วยงานรองรับงานในกรอบอาเซียน 
  ในส*วนของอุปสรรคนั้นเนื่องจากหน*วยต�องมีความรับผิดชอบต*องานของกองทัพบก
ในหลายด�าน จึงทําให�ไม*สามารถมุ*งเน�นการพัฒนางานในกรอบอาเซียนได�เท*าท่ีควร 
  

 ๔.  การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกองทัพเรือ 
  ๔.๑ ดานกําลังพล 
   กองทัพเรือมีจํานวนกําลังพลท่ีเหมาะสมมีวุฒิการศึกษาท่ีสอดคล�องกับงานมี
ความเชี่ยวชาญด�านภาษาอังกฤษอย*างเพียงพอแต*ยังขาดความรู�ด�านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของ
อาเ ซียนรวมท้ังความรู� เ พ่ือการเตรียมการเข� าร*วมกิจกรรมอาเ ซียนกําลั งพลมีทัศนคติ ท่ี 
ให�ความสําคัญต*องานอาเซียน รวมท้ัง บทบาทของผู�บังคับหน*วยฝAายเสนาธิการและเจ�าหน�าท่ี 
ผู�ปฏิบัติมีความเหมาะสม 
   สําหรับจุดแข็งในด�านกําลังพลคือการมีทักษะการใช�ภาษาอังกฤษและความ
ใฝAรู� มีการหม่ันติดตามข�อมูลข*าวสารด�านการต*างประเทศรวมท้ังมีกระบวนการคิดวิเคราะห�แนวโน�ม
อย*างมีหลักการ 
   สําหรับจุดอ*อนในด�านกําลังพลคือการมีความรู�ความเข�าใจความเชื่อและ
ข�อคิดเห็นท่ีมีความแตกต*างกันและในบางโอกาสมีความเชื่อม่ันในตนเองมากเกินไป นอกจากนั้น 
การติดตามข�อมูลข*าวสารและการประสานงานกับหน*วยงานระดับกระทรวงของกําลังพลยังมี 
การขาดช*วงและไม*ต*อเนื่องในประเด็นท่ีรับผิดชอบ 



๕๗ 
 

  ในด�านโอกาส การมีเวทีการประชุม สัมมนา และการฝTกต*าง ๆท้ังในกรอบอาเซียน
และนานาชาติทําให�กําลังพลได�มีโอกาสสร�างสมประสบการณ�ความเข�าใจและความรู�ท่ีกว�างขวางข้ึน
ในกรอบงานด�านอาเซียน 
   สําหรับอุปสรรคในด�านกําลังพลได�แก*การปรับย�ายหมุนเวียนกําลังพลทําให�การ
สร�างสมประสบการณ�ของกําลังพลขาดความต*อเนื่อง นอกจากนั้นการขาดทักษะท่ีเพียงพอในด�านการ
ติดต*อสื่อสารด�วยภาษาอังกฤษทําให�เกิดความเข�าใจท่ีคลาดเคลื่อนในบางประเด็นท่ีสําคัญ 
  ๔.๒ ดานระบบงาน 
   กองทัพเรือมีการกําหนดและมอบหมายภารกิจให�หน*วยงานท่ีชัดเจน 
กําลังพลส*วนใหญ*มีส*วนร*วมในการตัดสินใจโดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จด�านกระบวนการทํางาน 
ด�านผลผลิตและด�านผลลัพธ�โดยมีการประเมินผลประสิทธิภาพการใช�ทรัพยากรมีจํานวนหน*วยงานท่ี
ร*วมรับผิดชอบงานด�านอาเซียนหลายหน*วยงานมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมท่ีเพียงพอ
กิจกรรมท่ีหน*วยได�รับมอบหมายให�มีส*วนร*วมมีความเหมาะสมและหน*วยมีการถ*ายทอดความรู� 
ท่ีจําเปEนเก่ียวกับการปฏิบัติงานระหว*างบุคลากร 
   สําหรับจุดแข็งในด�านระบบงานได�แก* หน*วยมีการจัดเก็บผลการประชุม 
สัมมนา การฝTกและการดําเนินงานความร*วมมือระหว*างประเทศอย*างต*อเนื่องและครบถ�วนเพ่ือใช�เปEน
หลักฐานในการอ�างอิงสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคตนอกจากนั้น หน*วยยังมีการติดต*อประสานงาน
อย*างเปEนระบบและมีกําลังพลติดตามการดําเนินงานในกรอบอาเซียนอย*างต*อเนื่อง 
   สํ าหรั บจุ ดอ* อน ในด� านระบบงาน คือกรอบงบประมาณประจํ าป� 
อาจไม*สอดคล�องหรือสนับสนุนการดําเนินการได�อย*างเพียงพอและสอดคล�องกับสภาวะแวดล�อม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย*างรวดเร็ว นอกจากนั้นในบางโอกาส กําลังพลยังขาดความเข�าใจใน 
การประสานงานกับหน*วยรับผิดชอบในระดับเดียวกันและระดับกระทรวง 
   สําหรับโอกาสในด�านระบบงานได�แก*มีการแลกเปลี่ยนองค�ความรู�และ
สถานการณ�ด�านการต*างประเทศในแง*มุมต*าง ๆท่ีทันสมัยรวมท้ังกองทัพเรือได�มีโอกาสจัดกิจกรรมเพ่ือ
แสดงบทบาทท่ีโดดเด*นในเวทีอาเซียน เช*น การสวนสนามทางเรือนานาชาติ และมีส*วนร*วมอย*างแข็ง
ขันในฐานะผู�แทนประเทศเข�าร*วมกิจกรรมในโอกาสต*าง ๆ 
   สําหรับอุปสรรคในด�านระบบงานได�แก*ความจําเปEนในการขอรับการ
สนับสนุนข�อมูลอย*างเปEนลายลักษณ�อักษรจากหน*วยงานภายนอกซ่ึงทําให�เกิดภาระงานเพ่ิมเติมและ
ส*งผลกระทบต*อข�อจํากัดด�านเวลาในการดําเนินงาน นอกจากนั้นยังมีข�อจํากัดเก่ียวกับการพัฒนา
กําลังพลให�มีความรู�เก่ียวกับงานในกรอบอาเซียนและการประสานงานระหว*างหน*วยงานและผู�ปฏิบัติ
ในระดับต*าง ๆ 
  ๔.๓ ดานโครงสรางหน"วย 



๕๘ 
 

   กองทัพเรือมีขนาดของหน*วยท่ีรับผิดชอบงานด�านอาเซียนท่ีเหมาะสมมีวัสดุ
อุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช�อย*างเพียงพอ ในประเด็นสภาพแวดล�อมในการทํางาน กองทัพเรือ 
ได�รับการสนับสนุนจากหน*วยเหนือหน*วยข�างเคียงและหน*วยปฏิบัติอย*างเพียงพอ 
   สําหรับจุดแข็งในด�านโครงสร�างของหน*วยคือกองทัพเรือมีการจัดหน*วยงาน
รับผิดชอบงานด�านนโยบายพหุภาคีและด�านอาเซียนโดยตรงเพ่ือประสานงานและนํานโยบายของ
หน*วยเหนือในกรอบอาเซียนมาปฏิบัติหรือเสนอขออนุมัติให�หน*วยงานในกองทัพเรือนําไปปฏิบัติ 
   สําหรับจุดอ*อนในด�านโครงสร�างของหน*วยคือหน*วยไม*สามารถบรรจุ 
กําลังพลได�ครบถ�วนตามอัตรา นอกจากนั้นในบางกรณีหน*วยมีการดําเนินงานท่ีซํ้าซ�อนในด�าน 
ความรับผิดชอบและมีความสับสนในด�านการประสานงานกับหน*วยข�างเคียงและหน*วยเหนือทําให� 
การปฎิบัติงานเกิดความล*าช�าและไม*ต*อเนื่อง 
   สําหรับโอกาสในด�านโครงสร�างของหน*วยคือหน*วยมีสายการบังคับบัญชา 
ท่ียาวเพียงพอทําให�มีการกลั่นกรองงานในกรอบอาเซียนได�อย*างรอบคอบนอกจากนั้นหน*วยยังมี
โอกาสสนับสนุนบทบาทของกองทัพเรือต*องานในกรอบอาเซียนในด�านความม่ันคงทางทะเล 
   สําหรับอุปสรรคในด�านโครงสร�างของหน*วยได�แก*การมีสายบังคับบัญชา 
ท่ียาวทําให�การขออนุมัติดําเนินการในเรื่องต*าง ๆเปEนไปอย*างล*าช�าและในบางกรณีไม*ทันการณ� 
นอกจากนั้นยังมีความซํ้าซ�อนของความรับผิดชอบและการแบ*งมอบงานในกรอบอาเซียนระหว*าง
หน*วยต*าง ๆ 

 ๕.  การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกองทัพอากาศ 
  ๕.๑ ดานกําลังพล 
   หน*วยมีจํานวนกําลังพลในหน*วยงานท่ีรับผิดชอบงานอาเซียนน�อยเกินไป 
วุฒิการศึกษาของกําลังพลไม*สอดคล�องกับงานความเชี่ยวชาญด�านภาษาอังกฤษไม*เพียงพอ 
อย*างไรก็ตามกําลังพลมีความรู�ความเชี่ยวชาญด�านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียน รวมท้ัง 
ความรู�เพ่ือการเตรียมการเข�าร*วมกิจกรรมอาเซียนและมีทัศนคติท่ีให�ความสําคัญต*องานอาเซียน 
ส* วนบทบาทของผู� บั ง คับหน* วยฝA าย เสนาธิ การและเจ� าหน� า ท่ีผู� ปฏิ บั ติ งานด� านอา เ ซียน 
มีความเหมาะสม 
   สําหรับจุดแข็งในด�านกําลังพลประกอบด�วย การท่ีกองทัพอากาศ 
มีการประชุมในกรอบอาเซียนเปEนประจําและมีการฝTกกับประเทศสมาชิกอาเซียนอย*างต*อเนื่อง ทําให�
เปEนการสร�างสมประสบการณ�ให�แก*กําลังพลกําลังพลมีความมุ*งม่ันต้ังใจศึกษายุทธศาสตร�และนโยบาย
ต*าง ๆท่ีเก่ียวข�องในกรอบอาเซียนทุกระดับเพ่ือนํามาปรับใช�กับงานในกรอบอาเซียนกองทัพอากาศมี
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร� ใ น ก า ร เ ข� า สู* ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ร อ ง รั บ ก า ร ป ฎิ บั ติ ง า น ทํ า ใ ห� กํ า ลั ง พ ล 
มีแนวทางในการทํางานและพัฒนาการทํางานได�อย*างถูกต�อง 



๕๙ 
 

   สําหรับจุดอ*อนในด�านกําลังพลประกอบด�วยกําลังพลบางส*วนยังให�
ความสําคัญน�อยต*องานด�านอาเซียนกําลังพลมีวุฒิการศึกษาไม*ตรงกับสายงานเนื่องจากกําลังพลท่ี
ได�รับการบรรจุส*วนใหญ*เปEนเหล*านักบินนอกจากนั้นกําลังพลยังมีทักษะด�านภาษาอังกฤษ 
ท่ีไม*เพียงพอ 
   สําหรับโอกาสในด�านกําลังพลได�แก*การท่ีกองทัพอากาศมีกิจกรรมเช*น 
การประชุมการฝTกร*วมกับต*างประเทศเปEนประจํามียุทธศาสตร�ชาติและนโยบายระดับชาติท่ีกําหนด
กรอบการดําเนินงานไว�อย*างชัดเจนทําให�กําลังพลมีกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานกิจกรรม 
ด�านต*าง ๆทําให�กําลังพลมีโอกาสพัฒนาทักษะในการทํางานได�มากข้ึน 
   ส*วนอุปสรรคในด�านกําลังพลของหน*วยได�แก*ข�อจํากัดเก่ียวกับการพัฒนา
ด�านภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆท่ีไม*ใช*ภาษาอังกฤษรวมท้ังภาระงานท่ีไม*สมดุล 
กับจํานวนกําลังพลท่ีได�รับการบรรจุ 
  ๕.๒ ดานระบบงาน 
   กอง ทัพอากาศมีการ กําหนดและมอบหมายภาร กิจให�หน* วยงาน 
ท่ีชัดเจนกําลังพลมีส*วนร*วมในการตัดสินใจมีตัวชี้วัดความสําเร็จด�านกระบวนการทํางาน 
ด�านการผลิตและด�านผลลัพธ�รวมท้ังมีการประเมินผลประสิทธิภาพการใช�ทรัพยากรการปฎิบัติงาน
ของกองทัพอากาศมีหน*วยงานท่ีร*วมรับผิดชอบหลายหน*วยงานสําหรับในด�านงบประมาณพบว*าได�รับ
การสนับสนุนในระดับท่ีเพียงพอกิจกรรมท่ีหน*วยได�รับมอบหมายให�มีส*วนร*วมมีความเหมาะสมรวมท้ัง
กองทัพอากาศมีการถ*ายทอดความรู�ท่ีจําเปEนเก่ียวกับการปฎิบัติงานระหว*างบุคลากร 
   สําหรับจุดแข็งในด�านระบบงานได�แก*กองทัพอากาศมีสํานักงานอาเซียน
รับผิดชอบงานด�านอาเซียนโดยตรงมีการรวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติผู�บังคับบัญชาระดับสูง 
ให�ความสําคัญกับงานในกรอบอาเซียน 
   สําหรับจุดอ*อนในด�านระบบงานประกอบด�วยการท่ีหน*วยให�การสนับสนุน 
ไม*สามารถปฏิบั ติได�อย*างเต็มท่ีเนื่องจากมีงานประจําของหน*วยอยู*แล�วรวมท้ังป<ญหาเรื่อง 
ความต*อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
   สําหรับโอกาสในด�านระบบงานของหน*วยคือการท่ีกองทัพอากาศ 
ได�มีการร*วมกิจกรรมและประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนเปEนประจําทําให�มีโอกาสในการ
เรียนรู�ระบบงานของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆรวมท้ังการท่ีประเทศไทยเปEนเจ�าภาพการประชุมรัฐมนตรี
กล า โหมอา เซ ียนและการประช ุมส ุดยอดอา เซ ียน ทํา ให �หน *ว ย ง าน ในกองท ัพอากาศ 
มีความกระตือรือร�นและให�ความสําคัญต*องานในกรอบอาเซียนเพ่ิมข้ึน 
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   สําหรับอุปสรรคท่ีสําคัญได�แก*การติดต*อประสานงานกับหน*วยงานภายนอก
ยังไม*เปEนเอกภาพและงบประมาณท่ีให�การสนับสนุนงานด�านอาเซียนมีจํานวนจํากัดส*งผลให�เกิดข�อจํากัด 
ในการนําเสนอโครงการและความคิดริเริ่มใหม* ๆ 
  ๕.๓ ดานโครงสรางหน"วย 
   กองทัพอากาศเห็นว*าหน*วยท่ีรับผิดชอบงานด�านอาเซียนมีขนาดเล็กเกินไปรวมท้ังมี
วัสดุอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช� ท่ีไม* เพียงพอส*วนสภาพแวดล�อมในการปฏิบัติงานนั้น หน*วยได�รับ 
การสนับสนุนจากหน*วยเหนือหน*วยข�างเคียงและหน*วยปฏิบัติอย*างเพียงพอ 
   สําหรับจุดแข็งในด�านโครงสร�างคือการท่ีกองทัพอากาศมีหน*วยงาน
รับผิดชอบงานด�านอาเซียนท่ีชัดเจนได�แก*สํานักงานอาเซียนทําให�มีการบูรณาการงานด�านอาเซียนใน
ลักษณะของsingle manager 
   ส*วนจุดอ*อนในด�านโครงสร�างคือการท่ีหน*วยรับผิดชอบงานด�านอาเซียน 
มีขนาดเล็กเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงานท่ีมีมากข้ึนในป<จจุบัน 
   ส*วนโอกาสในด�านโครงสร�างคือการมีกรอบแนวคิดการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู*เจรจา  
ซ่ึงทําให�หน*วยมีโอกาสท่ีจะปรับโครงสร�างให�สามารถรองรับงานในด�านนี้ได�ดียิ่งข้ึน 
   ส*วนอุปสรรคในด�านโครงสร�างคือ นโยบายการลดจํานวนกําลังพล 
ในภาพรวมของกระทรวงกลาโหมทําให�การขยายหน*วยและจํานวนกําลังพลมีข�อจํากัด 

สรุป 

 ในบทนี้ เปEนการศึกษาวิเคราะห�บทบาทและหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีกระทรวงกลาโหมท่ี
รับผิดชอบในกรอบอาเซียนท่ีปฏิบัติงานในป<จจุบัน  โดยมีการใช�ข�อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
มาสนับสนุนการวิจัยครั้งนี้ ซ่ึงได�มีการกําหนดประชากรและกลุ*มตัวอย*างแบบเฉพาะเจาะจง 
จากเจ�าหน�า ท่ี ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนในหน*วยงานต*าง ๆท้ังนี้ข�อมูลท่ีรวบรวมได�จาก 
การสัมภาษณ�และการสังเกตการณ�ได�ถูกนํามาวิเคราะห�โดยการจําแนกข�อมูลการเปรียบเทียบข�อมูล
การวิเคราะห�แบบอุปนัยและการใช�สถิติเชิงพรรณาเพ่ือนําไปสู*การสังเคราะห�ข�อมูลให�เปEนข�อสรุปและ
ข�อเสนอแนะต*อไป 
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บทที่๔ 
การพัฒนางานในกรอบอาเซียน 
ของกระทรวงกลาโหมในอนาคต 

กล�าวนํา 

 บทท่ี ๔เป�นการวิ เคราะห�และสังเคราะห�การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมในด%านต'าง ๆ ในอนาคตให%สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด%านความม่ันคง 
ในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ได%อย'างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคต ให�สามารถ
สนับสนุนยุทธศาสตร%ชาติด�านความมั่นคงในประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ของยุทธศาสตร�ความม่ันคงแห'งชาติซ่ึงมีความเก่ียวข%องกับ
ความร'วมมือด%านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีไม'ใช'ภาครัฐนั้น 
มีองค�ประกอบ ๓ ประการได%แก' ๑) การเสริมสร%างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ ๒) การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ ๓) การร'วมมือ
ทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'ภาครัฐ  
ซ่ึงองค�ประกอบดังกล'าวถูกกําหนดข้ึนเพ่ือให% มีการร'วมมือกันของทุกฝ>ายในการพัฒนาไปสู' 
ความมีสันติสุขและความม่ันคงในภาพรวมในทุกระดับ ท้ังนี้ สามารถกระทําได%โดยพัฒนางานใน 
กรอบอาเซียนให%เป�นตัวกลางเชื่อมโยงระหว'างความท%าทายด%านความม่ันคงกับองค�ประกอบของ
ประเด็นยุทธศาสตร�ซ่ึงสามารถเขียนเป�นตารางท่ี ๔ – ๑ ได%ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๔-๑  ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานในกรอบ

อาเซียนและองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 
 

ความท�าทาย 
ด�านความม่ันคง 

การพัฒนา องค%ประกอบของ
ประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร%
ท่ี ๔ 

ความท%าทาย ๑ กําลังพล ๑ 
ระบบงาน ๒ 
โครงสร%าง ๓ 

การเสริมสร%างและรักษา
ดุลยภาพสภาวะแวดล%อม
ระหว'างประเทศ 

 

ความท%าทาย๒ กําลังพล ๒ 
ระบบงาน ๒ 
โครงสร%าง ๒ 

การเสริมสร%างและธํารง
ไว%ซ่ึงสันติภาพและความ
ม่ันคงของภูมิภาค 

การบูรณาการความ
ร'วมมือด%านความ
ม่ันคงกับอาเซียน 
และนานาชาติ 
รวมถึงองค�กรภาครัฐ
และท่ีมิใช'ภาครัฐ 

ความท%าทาย ๓ กําลังพล ๓ 
ระบบงาน ๓ 
โครงสร%าง ๓ 

การร'วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือน
บ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช'ภาครัฐ 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู%วิจัย, ๒๕๖๒. 

 ๑. ความท�าทายด�านความมั่นคง 
  ความม่ันคงในปGจจุบันมีลักษณะเป�นความม่ันคงแบบองค�รวมซ่ึงมีประเด็นในมิติต'าง 
ๆเข%ามาเก่ียวข%องและเชื่อมโยงเข%าด%วยกันอย'างไม'อาจแบ'งแยกได% (ยุทธศาสตร�ชาติ, ๒๕๖๑: ๑๐)ท้ัง
ความม่ันคงแบบด้ังเดิม(มิติด%านการทหาร) และความม่ันคงรูปแบบใหม' (มิติด%านการเมืองเศรษฐกิจ
และสั งคม)  ท้ั งนี้ ค วามหลากหลายของ มิ ติต' า ง  ๆ ท่ี เ ก่ี ยวข% อ ง ได% ส' ง ผลต'อความท% าทาย 
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ด%านความม่ันคงในภาพรวมให%มีความหลากหลายด%วยเช'นการแข'งขันกันเพ่ิมศักยภาพทางทหาร 
การก'อความไม'สงบในบางพ้ืนท่ีการขาดเสถียรภาพทางการเมืองการทุจริต อาชญากรรมทางไซเบอร� 
การค%ามนุษย�ยาเสพติดเป�นต%น 
  สําหรับในส'วนของประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ นั้นยังมีความท%าทายเฉพาะในระดับ
ปฏิบัติท่ีอาจสรุปได%ประกอบด%วย ๑) การมีทักษะในการวางแผนท่ีมีเปMาหมายและวิสัยทัศน�ใน 
ระยะยาวท่ีชัดเจน๒) การทํางานท่ีต%องเน%นผลสัมฤทธิ์ท่ีเป�นรูปธรรมและการนําไปสู'การปฏิบัติอย'างมี
ประสิทธิภาพ๓) การสร%างความตระหนักรู%และความเข%าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนอย'างรอบด%าน
(กระทรวงการต'างประเทศ, ออนไลน�, ๒๕๕๘) ๔) ความจํากัดทางทรัพยากร (ChalermPalanupap, 
Online, 2562)๕) การขาดความรู%ด%านกฎระเบียบและความสามารถทางด%านภาษาอังกฤษของผู%เข%าร'วม
กิจกรรมซ่ึงส'งผลต'อการพัฒนาและสร%างสรรค�งานใหม' ๆในกรอบอาเซียน๖) ความไม'สอดคล%องกันระหว'าง
การดําเนินการระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ๗) การบริหารความสัมพันธ�กับประเทศมหาอํานาจ
และประเทศนอกอาเซียนอ่ืน ๆ (Minh, Online, 2017) ๘) การมีองค�กรท่ีมีศักยภาพในการดําเนิน
กิจกรรม ๙) การพัฒนากลไกในการเจรจาเพ่ือแก%ไขปGญหาความขัดแย%ง (Baviera, Online) ๑๐) การ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร�ชาติกับกรอบความร'วมมือต'าง ๆของอาเซียน(กระทรวงการต'างประเทศ, 
ออนไลน� ,  ๒๐๑๗)๑๑)  การอยู' ร' วม กันบนความแตกต' า งของประ เทศสมาชิกอา เ ซียน 
(IsrasenanaAyudhya, Online, 2013) และ ๑๒) การประสานงานระหว'างภาคส'วนและระหว'าง
ประชาคมในอาเซียน (Minh, Online, 2017) 

 ๒. การพัฒนางานในกรอบอาเซียน 
  จากความท%าทายด%านความม่ันคงดังกล'าวสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนางาน 
ในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในด%านกําลังพลด%านระบบงาน และด%านโครงสร%างในอนาคต
เพ่ือสนับสนุนองค�ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร�ได%ดังนี้ 
  ๒.๑ การพัฒนางานในกรอบอาเซียนด�านกําลังพล 

  ควรมีการบรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาและความรู%ด%านอาเซียนเช'น
ความสัมพันธ�ระหว'างประเทศและกําลังพลท่ีมีความรู%ภาษาอังกฤษอยู'ในระดับท่ีใช%งาน เพ่ือร'วมดําเนิน
กิจกรรมได% 

  ควรมีการจัดต้ังโรงเรียนภายในหน'วยในลักษณะ Unit School เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของกําลังพลอย'างต'อเนื่องรวมท้ังถ'ายทอดและแลกเปลี่ยนองค�ความรู%และประสบการณ�
ระหว'างกําลังพลในหน'วย 

  การได%มีโอกาสฝsกฝนการปฎิบัติงานในสภาพจริง(On the Job Training) 
เช'นการเขียนคํากล'าวของผู%บังคับบัญชาในการประชุมการเดินทางร'วมคณะผู%บังคับบัญชาไปประชุมใน
ต'างประเทศการจัดเตรียมห%องประชุมให%ถูกต%องกับธรรมเนียมของอาเซียนเป�นต%น 



๖๑ 
 

  การหมุนเวียนกําลังพลเพ่ือปฏิบัติหน%าท่ีในตําแหน'งต'าง ๆท่ีเก่ียวข%องกับงาน 
ในกรอบอาเซียนจะเป�นโอกาสอันดีท่ีกําลังพลจะได%มีความรู%ในงานต'าง ๆอย'างรอบด%านซ่ึงรวมถึง 
งานความม่ันคงและงานความสัมพันธ�ระหว'างประเทศ 

  การปฎิบัติงานด%านการต'างประเทศในอนาคตจําเป�นต%องมีการติดต'อสื่อสาร
และแลกเปลี่ยนข%อมูลระหว'างผู%ท่ีเก่ียวข%องท้ังในและต'างประเทศอย'างกว%างขวางรวมท้ังการนําเสนอ
ข%อมูลในระหว'างการร'วมกิจกรรมความรู%ในด%านการใช%เทคโนโลยีสารสนเทศจึงเป�นสิ่งท่ีมีความสําคัญ
เพ่ือให%การปฏิบัติงานสามารถกระทําได%อย'างทันต'อสถานการณ� รวมท้ังข%อเสนอและความคิดเห็น
ได%รับการยอมรับ 

  หน'วยท่ีรับผิดชอบงานด%านอาเซียนควรมีการจัดทําคู'มือการปฏิบัติงานประจํา
หน'วยในลักษณะของระเบียบปฏิบัติประจํา(Standard Operating Procedure: SOP) และบทเรียน
จากการปฎิบัติ(Lessons Learnt) เพ่ือให%กําลังพลของหน'วยสามารถใช%ในการศึกษาพัฒนาองค�ความรู%
และทักษะในการปฏิบัติงาน 

  การเข%าร'วมในกิจกรรมต'าง ๆอย'างต'อเนื่องโดยเฉพาะในกิจกรรมท่ีหลากหลาย
และเก่ียวข%องกับเรื่องอาเซียนเช'นการกําหนดยุทธศาสตร�ชาติด%านความม่ันคงจะทําให%กําลังพล 
ทราบเหตุผลความเป�นมาและความเก่ียวข%องระหว'างยุทธศาสตร�กับงานด%านอาเซียน ซ่ึงจะทําให%การ
พัฒนางานอาเซียนสอดคล%องกับเปMาหมายของยุทธศาสตร�ยิ่งข้ึน 

  การสร%างความรู%ความเข%าใจต'อกําลังพลเก่ียวกับเปMาหมายหลักการและ
วัตถุประสงค�ของอาเซียนรวมท้ังความหลากหลายของขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆเพ่ือความราบรื่นในการพัฒนาความร'วมมือในกลุ'มอาเซียนในภาพรวม 

  การสร%างความเข%าใจต'อกําลังพลเก่ียวกับนโยบายเปMาหมายและเจตนารมณ�
ของหน'วยเหนือเก่ียวกับงานในกรอบอาเซียนเพ่ือนําไปเป�นข%อมูลในการกําหนดแผนโครงการงานและ
กิจกรรมของหน'วยให%สอดคล%องต'อไป 

  กําลังพลควรทําความเข%าใจกรอบงานอาเซียนท่ีหน'วยเหนือรับผิดชอบเช'นการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู'
เจรจา และการประชุมผู% บัญชาการเหล' าทัพอาเซียนเพ่ือนํ ามาเป�นกรอบและแนวทางใน 
การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของหน'วยให%สอดคล%อง 

ตารางท่ี ๔-๒ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน 
กําลังพล และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านกําลังพล องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 



๖๒ 
 

๑. การมีทักษะในการวางแผนท่ี
มีเปMาหมายและวิสัยทัศน�ใน
ระยะยาวท่ีชัดเจน 

- จัดให%มีUnit School 
- หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติ
หน%าท่ี 
- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'าง
ต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจ
เก่ียวกับอาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบาย
ของหน'วยเหนือ 

- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 

๒. การทํางานท่ีต%องเน%น
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป�นรูปธรรมและ
การนําไปสู'การปฏิบัติอย'างมี
ประสิทธิภาพ 

- ติดต'อสื่อสาร แลกเปลี่ยน
ข%อมูล และความรู%สารสนเทศ 
- จัดทําคู'มือ และบทเรียนการ
ปฏิบัติงาน 
- สร%างความรู%ความเข%าใจ
เก่ียวกับอาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบาย
ของหน'วยเหนือ 
- ทําความเข%าใจกรอบงาน
อาเซียนของหน'วยเหนือ 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
 

ตารางท่ี ๔-๒ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน 
กําลังพล และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 

 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านกําลังพล องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๓. การสร%างความตระหนักรู%
และความเข%าใจเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนอย'างรอบ
ด%าน 

- บรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืน
ฐานความรู%ด%านอาเซียนและ
ภาษาอังกฤษ 
- จัดให%มีUnit School 
- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'าง
ต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจ

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ



๖๓ 
 

เก่ียวกับอาเซียน 
 

ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช'ภาครัฐ 
 

๔. ความจํากัดทางทรัพยากร - จัดให%มีUnit School 
- On the Job Training 
 

- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช'ภาครัฐ 
 

๕. การขาดความรู%ด%าน
กฎระเบียบและความสามารถ
ทางด%านภาษาอังกฤษของ
ผู%เข%าร'วมกิจกรรมซ่ึงส'งผลต'อ
การพัฒนาและสร%างสรรค�งาน
ใหม' ๆในกรอบอาเซียน 

- บรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืน
ฐานความรู%ด%านอาเซียนและ
ภาษาอังกฤษ 
- จัดให%มีUnit School 
- On the Job Training 
- หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติ
หน%าท่ี 
- ติดต'อสื่อสาร แลกเปลี่ยน
ข%อมูล และความรู%สารสนเทศ 
- จัดทําคู'มือ และบทเรียนการ
ปฏิบัติงาน 
- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'าง
ต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจ
เก่ียวกับอาเซียน 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช'ภาครัฐ 
 

ตารางท่ี ๔-๒ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน 
กําลังพล และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 

 
ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านกําลังพล องค%ประกอบของประเด็น

ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๖. ความไม'สอดคล%องกัน
ระหว'างการดําเนินการระดับ

- หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติ
หน%าท่ี 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง



๖๔ 
 

นโยบายและระดับปฏิบัติ - เข%าร'วมในกิจกรรมอย'าง
ต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจ
เก่ียวกับอาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบาย
ของหน'วยเหนือ 
- ทําความเข%าใจกรอบงาน
อาเซียนของหน'วยเหนือ 
 

ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 

๗. การบริหารความสัมพันธ�กับ
ประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศนอกอาเซียนอ่ืน ๆ 

- หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติ
หน%าท่ี 
- ติดต'อสื่อสาร แลกเปลี่ยน
ข%อมูล และความรู%สารสนเทศ 
- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'าง
ต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจ
เก่ียวกับอาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบาย
ของหน'วยเหนือ 
- ทําความเข%าใจกรอบงาน
อาเซียนของหน'วยเหนือ 
 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช'ภาครัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔-๒ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน 

กําลังพล และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 
 



๖๕ 
 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านกําลังพล องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๘. การมีองค�กรท่ีมีศักยภาพใน
การดําเนินกิจกรรม 

- บรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืนฐานความรู%
ด%านอาเซียนและภาษาอังกฤษ 
- จัดให%มีUnit School 
- On the Job Training 
- หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติหน%าท่ี 
- ติดต'อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข%อมูล 
และความรู%สารสนเทศ 
- จัดทําคู'มือ และบทเรียนการ
ปฏิบัติงาน 
- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'างต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับ
อาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบายของ
หน'วยเหนือ 
- ทําความเข%าใจกรอบงานอาเซียน
ของหน'วยเหนือ 
 

- การร'วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือน
บ%าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

๙. การพัฒนากลไกในการ
เจรจาเพ่ือแก%ไขปGญหาความ
ขัดแย%ง 

- บรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืนฐานความรู%
ด%านอาเซียนและภาษาอังกฤษ 
- จัดให%มีUnit School 
- On the Job Training 
- จัดทําคู'มือ และบทเรียนการ
ปฏิบัติงาน 
- สร%างความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับ
อาเซียน 
 

- การเสริมสร%างและรักษา
ดุลยภาพสภาวะแวดล%อม
ระหว'างประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารง
ไว%ซ่ึงสันติภาพและความ
ม่ันคงของภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือน
บ%าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 



๖๖ 
 

 
 
ตารางท่ี ๔ - ๒  ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน 

กําลังพล และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 
 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านกําลังพล องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๑๐. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร�
ชาติกับกรอบความร'วมมือ 
ต'าง ๆของอาเซียน 

- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'างต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับ
อาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบายของ
หน'วยเหนือ 
- ทําความเข%าใจกรอบงานอาเซียน
ของหน'วยเหนือ 
 

- การเสริมสร%างและรักษา
ดุลยภาพสภาวะแวดล%อม
ระหว'างประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%
ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ของภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพ่ือนบ%าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กร
ภาครัฐและท่ีมิใช'ภาครัฐ 
 

๑๑. การอยู'ร'วมกันบนความ
แตกต'างของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'างต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับ
อาเซียน 
 

- การเสริมสร%างและรักษา
ดุลยภาพสภาวะแวดล%อม
ระหว'างประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%
ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ของภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพ่ือนบ%าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กร
ภาครัฐและท่ีมิใช'ภาครัฐ 

๑๒. การประสานงานระหว'าง
ภาคส'วนและระหว'าง
ประชาคมในอาเซียน 

- บรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืนฐานความรู%ด%าน
อาเซียนและภาษาอังกฤษ 
- หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติหน%าท่ี 

- การเสริมสร%างและธํารงไว%
ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ของภูมิภาค 



๖๗ 
 

- ติดต'อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข%อมูล และ
ความรู%สารสนเทศ 
- เข%าร'วมในกิจกรรมอย'างต'อเนื่อง 
- สร%างความรู%ความเข%าใจเก่ียวกับอาเซียน 
- สร%างความเข%าใจต'อนโยบายของหน'วยเหนือ 
- ทําความเข%าใจกรอบงานอาเซียนของ
หน'วยเหนือ 

- การร'วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพ่ือนบ%าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กร
ภาครัฐและท่ีมิใช'ภาครัฐ 



๗๕ 
 

ตารางที่ ๔-๓ ความเชื่อมโยงระหว�างการพัฒนาด�านกําลังพลในการเผชิญกับความท�าทายด�านความมั่นคงเพื่อตอบสนองต�อประเด็นยุทธศาสตร%ที่ ๔ 
 

ความท�าทาย 

การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อม
ระหว�างประเทศ 

การเสริมสร�างและธํารงไว�ซึ่งสันติภาพและความ
มั่นคงของภูมิภาค 

การร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ�าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค%กรภาครัฐและที่มิใช�ภาครัฐ 

การพัฒนาด�านกําลังพล การพัฒนาด�านกําลังพล การพัฒนาด�านกําลังพล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
ทักษะในการวางแผน            x  x   x x x            

เน%นผลสัมฤทธิ์และนําไปสู'
การปฏิบัติ 

    x x  x x x     x x  x x x           

ตระหนักรู%และเข%าใจ
ประชาคมอาเซียน 

x x     x x   x x     x x   x x     x x   

ความจํากัดทางทรัพยากร                      x x        

ขาดความรู%ด%านกฎระเบยีบ
และภาษาอังกฤษ 

                    x x x x x x x x   

นโยบายและการปฏิบัติไม'
สอดคล%อง 

   x   x x x x    x   x x x x           

บริหารความสัมพันธ�กับ
มหาอํานาจและประเทศ
นอกอาเซียน 

   x x  x x x x    x x  x x x x    x x  x x x x 

องค�กรที่มีศักยภาพ                     x x x x x x x x x x 

พัฒนากลไกการเจรจา x x x   x  x   x x x   x  x   x x x   x  x   

เชื่อมโยงยุทธศาสตร�ชาติ
กับความร'วมมือของ
อาเซียน 

      x x x x       x x x x       x x x x 

อยู'ร'วมกันบนความ
แตกต'าง 

      x x         x x         x x   

ประสานงานระหว'างภาค
ส'วนและระหว'างประชาคม 

          x   x x  x x x x x   x x  x x x x 

 

๖๖ 
 



๖๙ 
 

 
 
 

 

หมายเหต ุการพัฒนาด�านกําลังพล 
๑.บรรจกุําลังพลที่มีพื้นฐานความรู%ด%านอาเซียนและภาษาอังกฤษ 
๒.จัดให%มี Unit School 
๓.On the Job Training 
๔.หมุนเวียนกําลังพลปฏิบัติหน%าที ่

๕.ติดต'อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข%อมูล และความรู%สารสนเทศ 
๖. จัดทําคู'มือ และบทเรียนการปฏิบัติงาน 
๗. เข%าร'วมในกิจกรรมอย'างต'อเนื่อง 
๘. มีความรู%ความเข%าใจเกี่ยวกับเปMาหมาย หลักการ และวัตถุประสงค�ของอาเซียน รวมทั้งความ 
หลากหลายของขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

๙. มีความเข%าใจต'อกําลังพลเกี่ยวกับนโยบาย เปMาหมาย และเจตนารมณ�ของ 
หน'วยเหนอื เกี่ยวกับงานในกรอบอาเซียน 
๑๐. มีความเข%าใจกรอบงานอาเซียนที่หน'วยเหนือรับผิดชอบ 
 



๗๕ 
 

สําหรับปGจจัยด%านกําลังพลท่ีมีความสําคัญและมีส'วนสร%างความสําเร็จต'อการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน สามารถสรุปได%ว'า ปGจจัยด%านกําลังพลท่ีมีระดับความสําคัญสูงสุด คือ บทบาท
ของผู%บังคับหน'วย ท้ังนี้ ทัศนคติของกําลังพลต'องานอาเซียนบทบาทของฝ>ายเสนาธิการ และบทบาท
ของเจ%าหน%าท่ีผู%ปฏิ บัติมีความสําคัญมากท่ีสุดในระดับรองลงมาตามลําดับ ส'วนความรู% เ พ่ือ 
การเตรียมการเข%าร'วมกิจกรรมอาเซียนความเชี่ยวชาญด%านภาษาอังกฤษความรู%ด%านกฎระเบียบและ
หลักปฏิบัติของอาเซียนจํานวนกําลังพลท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน และวุฒิการศึกษาท่ีสอดคล%องกับงาน 
มีระดับความสําคัญมาก เรียงจากมากไปหาน%อยตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔-๔ ค�าเฉล่ียและระดับความสําคัญของปCจจัยด�านกําลังพล 
 

ปGจจัยด%านกําลังพล ค'าเฉลี่ย ระดับความสําคัญของปGจจัย 
บทบาทของผู%บังคับหน'วย ๙.๒๑ สําคัญมากท่ีสุด 
ทัศนคติของกําลังพลต'องานอาเซียน ๙.๐๔ สําคัญมากท่ีสุด 
บทบาทของฝ>ายเสนาธิการ ๘.๘๘ สําคัญมากท่ีสุด 
บทบาทของเจ%าหน%าท่ีผู%ปฏิบัติ ๘.๔๖ สําคัญมากท่ีสุด 
ความรู%เพ่ือการเตรียมการเข%าร'วมกิจกรรมอาเซียน ๗.๕๘ สําคัญมาก 
ความเชี่ยวชาญด%านภาษาอังกฤษ ๗.๕๐ สําคัญมาก 
ความรู%ด%านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียน ๗.๑๓ สําคัญมาก 
จํานวนกําลังพลท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน ๗.๐๔ สําคัญมาก 
วุฒิการศึกษาท่ีสอดคล%องกับงาน ๗.๐๐ สําคัญมาก 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู%วิจัย, ๒๕๖๒. 

  ๒.๒  การพัฒนางานในกรอบอาเซียนด�านระบบงาน 
   ควรกําหนดงานท้ังหมดท่ีเก่ียวข%องและต%องกําหนดหน'วยงานรองรับ 
เรื่องต'าง ๆอย'างครบถ%วนชัดเจนและสมดุลมีระบบการถ'ายทอดองค�ความรู%ระหว'างบุคลากร 
อย'างต'อเนื่องมีการหมุนเวียนกําลังพลปฎิบัติหน%าท่ีต'าง ๆนอกเหนือจากหน%าท่ีโดยตรงของตนเพ่ือให%
สามารถทํางานทดแทนกันได%เสมอ 
   ระบบงานควรให%ความสําคัญกับประเด็นเนื้อหาสาระ(Substance) 
มากกว'างานด%านธุรการ (Administration) และรูปแบบการบริหารจัดการ (Form) เพ่ือผลักดัน
บทบาทการนําและจุดยืนของไทยให%โดดเด'นในเวทีประชาคมระหว'างประเทศท้ังนี้เปMาหมายและ

๖๗ 



๖๘ 
 

ผลลัพธ�ในระดับยุทธศาสตร�ควรได%รับการถ'ายทอดจากหน'วยงานในระดับนโยบายลงสู'หน'วยงานใน
ระดับยุทธการและระดับปฏิบัติอย'างท่ัวถึง 
  ระบบงานควรเอ้ืออํานวยให%มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจให%หน'วยรอง
มากข้ึนนอกจากนั้นควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม'เข%ามาใช%อย'างเต็มรูปแบบเพ่ือ 
ความคล'องตัวในการดําเนินการ 
  ควรมีการบูรณาการงานด%านอาเซียนท่ีหน'วยต'าง ๆรับผิดชอบอย'างเป�น
ระบบเพ่ือลดความซํ้าซ%อนและอํานวยให%มีการพัฒนาความริเริ่มใหม' ๆ 
  ระบบงานควรมีความอ'อนตัวสามารถปรับเปลี่ยนได%ตามสถานการณ�ท่ี
เปลี่ยนแปลงไปเช'นการกระจายอํานาจการตัดสินใจในบางเรื่องให%แก'หน'วยรองและหน'วยปฏิบัติ
ดําเนินการเป�นต%น 
  สําหรับหน'วยงานท่ีต%องรับภารกิจงานด%านอาเซียนและงานด%านอ่ืน ๆด%วยนั้น
เพ่ือให%สามารถปฎิบัติภารกิจด%านอาเซียนได%อย'างเต็มท่ี อาจพิจารณาลดภาระงานด%านอ่ืนลง 
  ระบบงบประมาณควรมีความอ'อนตัวให%สอดคล%องกับสถานการณ�ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเพ่ือให%สามารถดําเนินกิจกรรมตามความริเริ่มใหม' ๆ ในอาเซียนท่ีเกิดข้ึนในระหว'างป{ได% 
  สําหรับหน'วยในระดับปฏิบัตินั้น กลไกสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ในกรอบอาเซียนของหน'วยคือเจ%าหน%าท่ีฝ>ายอํานวยการโดยจะต%องพัฒนางานฝ>ายอํานวยการให%
เข%มแข็งเพ่ือรองรับงานอาเซียนให%ได%อย'างเต็มประสิทธิภาพ 
  ควรจัดให%มีระบบการประสานงานอย'างใกล%ชิดกับหน'วยเหนือหน'วยรอง 
และหน'วยงานนอกกระทรวงกลาโหมท้ังภายในและต'างประเทศ 
  หน'วยควรมีการจัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของหน'วยเพ่ือใช%เป�นกรอบและ
แนวทางในการดําเนินงานด%านอาเซียนให%สอดคล%องกับเปMาหมายของหน'วยเหนือ 

ตารางท่ี ๔-๕ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน
ระบบงาน และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านระบบงาน องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๑. การมีทักษะในการวางแผนท่ี
มีเปMาหมายและวิสัยทัศน�ใน
ระยะยาวท่ีชัดเจน 

- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของ

- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
 



๖๙ 
 

หน'วย 
๒. การทํางานท่ีต%องเน%น
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป�นรูปธรรมและ
การนําไปสู'การปฏิบัติอย'างมี
ประสิทธิภาพ 

- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- มีระบบการประสานงานท่ี
ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 

- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

๓. การสร%างความตระหนักรู%
และความเข%าใจเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนอย'างรอบ
ด%าน 

- กําหนดงานและหน'วยรองรับ 
 

- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 

ตารางท่ี ๔- ๕ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน
ระบบงาน และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 

 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านระบบงาน องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๔. ความจํากัดทางทรัพยากร - กําหนดงานและหน'วยรองรับ 
- กระจายอํานาจการตัดสินใจ 
- บูรณาการงาน 
 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

๕. การขาดความรู%ด%าน
กฎระเบียบและความสามารถ
ทางด%านภาษาอังกฤษของ
ผู%เข%าร'วมกิจกรรมซ่ึงส'งผลต'อ
การพัฒนาและสร%างสรรค�งาน
ใหม' ๆในกรอบอาเซียน 

- กําหนดงานและหน'วยรองรับ 
 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 



๗๐ 
 

๖. ความไม'สอดคล%องกัน
ระหว'างการดําเนินการระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 

- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- มีระบบการประสานงานท่ี
ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 
- จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของ
หน'วย 
 

- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

๗. การบริหารความสัมพันธ�กับ
ประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศนอกอาเซียนอ่ืน ๆ 

- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของ
หน'วย 
 

- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

 
ตารางท่ี ๔- ๕ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน

ระบบงาน และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 
 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านระบบงาน องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๘. การมีองค�กรท่ีมีศักยภาพใน
การดําเนินกิจกรรม 

- กําหนดงานและหน'วยรองรับ 
- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- กระจายอํานาจการตัดสินใจ 
- บูรณาการงาน 
- ระบบงานอ'อนตัว 
- ลดภาระงานด%านอ่ืนของ
หน'วย 
- ระบบงบประมาณอ'อนตัว 
- พัฒนางานฝ>ายอํานวยการ 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 



๗๑ 
 

ให%เข%มแข็ง 
- มีระบบการประสานงานท่ี
ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 
- จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของ
หน'วย 

๙. การพัฒนากลไกในการ
เจรจาเพ่ือแก%ไขปGญหาความ
ขัดแย%ง 

- กําหนดงานและหน'วยรองรับ 
- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- มีระบบการประสานงานท่ี
ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 
 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 

๑๐. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร�
ชาติกับกรอบความร'วมมือ 
ต'าง ๆของอาเซียน 

- ให%ความสําคัญกับประเด็น
ด%านสารัตถะมากกว'าธุรการ
และรูปแบบ 
- มีระบบการประสานงานท่ี
ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 
- จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของ
หน'วย 
 

- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

ตารางท่ี ๔- ๕ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน
ระบบงาน และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 

 

ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านระบบงาน องค%ประกอบของประเด็น
ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๑๑. การอยู'ร'วมกันบนความ
แตกต'างของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

  

๑๒. การประสานงานระหว'าง
ภาคส'วนและระหว'างประชาคม
ในอาเซียน 

- กระจายอํานาจการตัดสินใจ 
- บูรณาการงาน 
- พัฒนางานฝ>ายอํานวยการ 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 



๗๒ 
 

ให%เข%มแข็ง 
- มีระบบการประสานงานท่ี
ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 
- จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของ
หน'วย 
 

- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู%วิจัย, ๒๕๖๒. 
 
 



๗๕ 
 

 
ตารางที่ ๔-๖ความเชื่อมโยงระหว�างการพัฒนาด�านระบบงานในการเผชิญกับความท�าทายด�านความมั่นคงเพื่อตอบสนองต�อประเด็นยุทธศาสตร%ที่ ๔ 

 

ความท�าทาย 

การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อม
ระหว�างประเทศ 

การเสริมสร�างและธํารงไว�ซึ่งสันติภาพและความ
มั่นคงของภูมิภาค 

การร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ�าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค%กรภาครัฐและที่มิใช�ภาครัฐ 

การพัฒนาด�านระบบงาน การพัฒนาด�านระบบงาน การพัฒนาด�านระบบงาน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
ทักษะในการวางแผน            x        X           

เน%นผลสัมฤทธิ์และนําไปสู'
การปฏิบัติ 

                     x       X  

ตระหนักรู%และเข%าใจ
ประชาคมอาเซียน 

                    X          

ความจํากัดทางทรัพยากร x  x x                 x  x x       

ขาดความรู%ด%านกฎระเบยีบ
และภาษาอังกฤษ 

x                    x          

นโยบายและการปฏิบัติไม'
สอดคล%อง 

           x       x x  x       x x 

บริหารความสัมพันธ�กับ
มหาอํานาจและประเทศ
นอกอาเซียน 

                     x        x 

องค�กรที่มีศักยภาพ x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x 

พัฒนากลไกการเจรจา x x       x            x x       x  

เชื่อมโยงยุทธศาสตร�ชาติกับ
ความร'วมมือของอาเซียน 

           x       x x  x       x x 

อยู'ร'วมกันบนความแตกต'าง                               

ประสานงานระหว'างภาค   x     x x x   x     x x x   x     x x x 

๗๒ 
 



๗๔ 
 

ส'วนและระหว'างประชาคม 

 
หมายเหตุ การพัฒนาด�านระบบงาน 
๑.กําหนดงานทีเ่กี่ยวข%องและหน'วยงานรองรับ 
๒.ให%ความสําคัญกับประเด็นด%านสารัตถะมากกว'าธุรการและ
รูปแบบ 
๓.กระจายอํานาจการตัดสินใจ 

๔.บูรณาการงาน 
๕.ระบบงานอ'อนตัว 
๖.ลดภาระงานด%านอื่นของหน'วย 
๗.ระบบงบประมาณอ'อนตัว 
๘.พัฒนางานฝ>ายอํานวยการให%เข%มแข็ง 

๙.มีระบบการประสานงานที่ใกล%ชิดระหว'างหน'วย 
๑๐ .จัดทํายุทธศาสตร�อาเซียนของหน'วย 



๗๕ 
 

 สําหรับปGจจัยด%านระบบงานท่ีมีความสําคัญและมีส'วนสร%างความสําเร็จต'อการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียนสามารถสรุปได%ว'าปGจจัยด%านระบบงานท่ีมีระดับความสําคัญสูงสุด คือ  
การกําหนดและมอบหมายภารกิจอย'างชัดเจนให%แก'หน'วยงาน ท้ังนี้ ความเหมาะสมของกิจกรรม 
ท่ีหน'วยได%รับมอบหมายให%มีส'วนร'วม มีความสําคัญในระดับสําคัญมากและอยู'ในระดับรองลงมา  
ส'วนการมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอย'างเพียงพอมีตัวชี้วัดความสําเร็จด%านผลลัพธ� 
มีตัวชี้วัดความสําเร็จด%านผลผลิต มีความสําคัญในระดับสําคัญมากท่ีเท'ากัน สําหรับการมีตัวชี้วัด
ความสําเร็จด%านกระบวนการทํางานมีการถ'ายทอดความรู%ระหว'างบุคลากรการมีส'วนร'วมของ 
กําลังพลในการตัดสินใจมีการประเมินผลประสิทธิภาพการใช%ทรัพยากร และมีจํานวนหน'วยงานท่ีร'วม
รับผิดชอบหลายหน'วยงาน มีระดับความสําคัญมากถัดมา เรียงจากมากไปหาน%อยตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔-๗ ค�าเฉล่ียและระดับความสําคัญของปCจจัยด�านระบบงาน 
 

ปGจจัยด%านระบบงาน ค'าเฉลี่ย ระดับความสําคัญของปGจจัย 
การกําหนดและมอบหมายภารกิจ
อย'างชัดเจนให%แก'หน'วยงาน ๘.๔๖ 

สําคัญมากท่ีสุด 

ความเหมาะสมของกิจกรรมท่ีหน'วย
ได%รับมอบหมายให%มีส'วนร'วม ๘.๐๘ 

สําคัญมาก 

มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมอย'างเพียงพอ ๗.๘๓ 

สําคัญมาก 

การมีตัวชี้วัดความสําเร็จด%าน
ผลลัพธ� ๗.๘๓ 

สําคัญมาก 

การมีตัวชี้วัดความสําเร็จด%าน
ผลผลิต ๗.๘๓ 

สําคัญมาก 

การมีตัวชี้วัดความสําเร็จด%าน
กระบวนการทํางาน ๗.๗๙ 

สําคัญมาก 

มีการถ'ายทอดความรู%ระหว'าง
บุคลากร ๗.๗๕ 

สําคัญมาก 

การมีส'วนร'วมของกําลังพลในการ
ตัดสินใจ ๗.๔๖ 

สําคัญมาก 

มีการประเมินผลประสิทธิภาพการ
ใช%ทรัพยากร ๗.๒๕ 

สําคัญมาก 

๗๓ 



๗๖ 
 

มีจํานวนหน'วยงานท่ีร'วมรับผิดชอบ
หลายหน'วยงาน ๖.๗๙ 

สําคัญมาก 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู%วิจัย, ๒๕๖๒. 

   
 ๒.๓  การพัฒนางานในกรอบอาเซียนด�านโครงสร�างหน�วย 
  หน'วยงานบางหน'วยเช'นหน'วยงานในกองบัญชาการกองทัพไทยเห็นว'า
รูปแบบโครงสร%างของหน'วยในปGจจุบันมีความเหมาะสมอยู'แล%วเพียงแต'ยกระดับให%มีขนาดใหญ'ข้ึน
เป�นหน'วยงานระดับสํานักงานหรือเพ่ิมจํานวนกําลังพลให%สามารถรองรับปริมาณงานด%านอาเซียนท่ี
เพ่ิมข้ึนก็จะสามารถปฏิบัติงานด%านอาเซียนได%อย'างมีประสิทธิภาพ 
  หน'วยงานในระดับปฏิบัติของเหล'าทัพมีความเห็นว'าควรมีการปรับปรุง
โครงสร%างของหน'วยโดยปรับโครงสร%างให%มีหน'วยงานในระดับกองเพ่ือให%สามารถรองรับปริมาณงาน
ด%านอาเซียนท่ีจะมีเพ่ิมข้ึนในอนาคตเป�นการเฉพาะ 
  แนวทางการปรับโครงสร%างอาจมีการดําเนินการให%สอดคล%องกับหน'วยงานอ่ืน
ของไทยท่ีมีภารกิจเก่ียวข%องกับงานอาเซียนเช'นกระทรวงการต'างประเทศกระทรวงมหาดไทยเป�นต%น 
  หน'วยงานบางหน'วยควรได%รับการพิจารณาให%มีการเพ่ิมภารกิจเก่ียวกับ 
งานอาเซียนให%ด%วยอย'างเป�นทางการเพ่ือให%สามารถปฏิบัติงานด%านอาเซียนได%อย'างถูกต%องตาม
กฏหมายรวมท้ังใช%เป�นพ้ืนฐานในการพัฒนางานของหน'วยในด%านอาเซียนต'อไป 
  ควรปรับปรุงโครงสร%างของหน'วยหรือวิธีการบริหารงานให%มีสายการบังคับบัญชา 
ท่ีสั้นลงเพ่ือให%การตัดสินใจสามารถดําเนินการได%อย'างรวดเร็วและสอดคล%องกับสถานการณ�ด%าน 
การต'างประเทศท่ีเป�นพลวัตและมีความต'อเนื่อง 

ตารางท่ี ๔-๘ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน
 โครงสร�างหน�วย และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 
 
ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านโครงสร�าง

หน�วย 
องค%ประกอบของประเด็น

ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๑. การมีทักษะในการวางแผนท่ี
มีเปMาหมายและวิสัยทัศน�ใน
ระยะยาวท่ีชัดเจน 

  

๒. การทํางานท่ีต%องเน%น
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป�นรูปธรรมและ

  

๗๔ 



๗๗ 
 

การนําไปสู'การปฏิบัติอย'างมี
ประสิทธิภาพ 
๓. การสร%างความตระหนักรู%
และความเข%าใจเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนอย'างรอบ
ด%าน 

  

๔. ความจํากัดทางทรัพยากร   
 

ตารางท่ี ๔-๘ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน
 โครงสร�างหน�วย และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 
 
ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านโครงสร�าง

หน�วย 
องค%ประกอบของประเด็น

ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๕. การขาดความรู%ด%าน
กฎระเบียบและความสามารถ
ทางด%านภาษาอังกฤษของ
ผู%เข%าร'วมกิจกรรมซ่ึงส'งผลต'อ
การพัฒนาและสร%างสรรค�งาน
ใหม' ๆในกรอบอาเซียน 

  

๖. ความไม'สอดคล%องกัน
ระหว'างการดําเนินการระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 

  

๗. การบริหารความสัมพันธ�กับ
ประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศนอกอาเซียนอ่ืน ๆ 

  

๘. การมีองค�กรท่ีมีศักยภาพใน
การดําเนินกิจกรรม 

- ยกระดับให%เป�นหน'วย 
ขนาดใหญ'และเพ่ิมกําลังพล 
- ปรับโครงสร%างให%มีหน'วยงาน
ระดับกอง 
- ปรับโครงสร%างให%สอดคล%องกับ

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ

๗๕ 



๗๘ 
 

หน'วยงานนอก
กระทรวงกลาโหม 
- เพ่ิมภารกิจเก่ียวกับงาน
อาเซียนให%หน'วยด%วยอย'างเป�น
ทางการ 
- ปรับโครงสร%างให%มีสายการ
บังคับบัญชาท่ีสั้นข้ึน 
 

ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ีมิใช'
ภาครัฐ 

 

 

 

ตารางท่ี ๔-๘ ความเช่ือมโยงระหว�างความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนางานด�าน
 โครงสร�างหน�วย และองค%ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี ๔ (ต�อ) 
 
ความท�าทายด�านความม่ันคง การพัฒนาด�านโครงสร�าง

หน�วย 
องค%ประกอบของประเด็น

ยุทธศาสตร%ท่ี ๔ 

๙. การพัฒนากลไกในการ
เจรจาเพ่ือแก%ไขปGญหาความ
ขัดแย%ง 

- ปรับโครงสร%างให%สอดคล%องกับ
หน'วยงานนอก
กระทรวงกลาโหม 
- เพ่ิมภารกิจเก่ียวกับงาน
อาเซียนให%หน'วยด%วยอย'างเป�น
ทางการ 
 

- การเสริมสร%างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล%อมระหว'าง
ประเทศ 
- การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของ
ภูมิภาค 
- การร'วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและท่ี
มิใช'ภาครัฐ 
 

๑๐. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร�
ชาติกับกรอบความร'วมมือต'าง 

- เพ่ิมภารกิจเก่ียวกับงาน
อาเซียนให%หน'วยด%วยอย'างเป�น

 

๗๖ 



๗๙ 
 

ๆของอาเซียน ทางการ 
 

๑๑. การอยู'ร'วมกันบนความ
แตกต'างของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

  

๑๒. การประสานงานระหว'าง
ภาคส'วนและระหว'างประชาคม
ในอาเซียน 

  

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู%วิจัย, ๒๕๖๒. 
 
 
 
 
 



๗๕ 
 

 
ตารางที่ ๔-๙ ความเชื่อมโยงระหว�างการพัฒนาด�านโครงสร�างหน�วยในการเผชิญกับความท�าทายด�านความมั่นคงเพื่อตอบสนองต�อประเด็นยุทธศาสตร%ที่ ๔ 

 

ความท�าทาย 

การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล�อมระหว�างประเทศ 

การเสริมสร�างและธํารงไว�ซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงของภูมิภาค 

การร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ�าน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองค%กรภาครัฐและที่มิใช�ภาครัฐ 

การพัฒนาด�านโครงสร�างหน�วย การพัฒนาด�านโครงสร�างหน�วย การพัฒนาด�านโครงสร�างหน�วย 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ทักษะในการวางแผน                

เน%นผลสัมฤทธิ์และนําไปสู'การปฏบิัติ                

ตระหนักรู%และเข%าใจประชาคม
อาเซียน 

               

ความจํากัดทางทรัพยากร                

ขาดความรู%ด%านกฎระเบียบและ
ภาษาอังกฤษ 

               

นโยบายและการปฏิบัตไิม'สอดคล%อง                

บริหารความสมัพันธ�กับมหาอํานาจ
และประเทศนอกอาเซียน 

               

องค�กรที่มีศักยภาพ x x x x x x x x x x x x x x x 

พัฒนากลไกการเจรจา   x x    x x    x x  

เชื่อมโยงยุทธศาสตร�ชาติกับความ
ร'วมมือของอาเซียน 

   x     x     x  

อยู'ร'วมกันบนความแตกต'าง                

ประสานงานระหว'างภาคส'วนและ                

๗๗ 
 



๑๗ 
 

ระหว'างประชาคม 

 หมายเหตุ การพัฒนาด�านโครงสร�างหน�วย 
๑. ยกระดับให%เป�นหน'วยขนาดใหญ'และเพิ่มกําลังพล 
๒. ปรับโครงสร%างให%มีหน'วยงานระดับกอง 

๓. ปรับโครงสร%างให%สอดคล%องกับหน'วยงานนอกระทรวงกลาโหม 

๔. เพิ่มภารกิจเกี่ยวกับงานอาเซียนให%หน'วยด%วยอย'างเป�นทางการ 

๕. ปรับโครงสร%างให%มีสายการบังคับบัญชาที่สั้นขึน้ 



๗๕ 
 

 
 สําหรับปGจจัยด%านโครงสร%างหน'วยท่ีมีความสําคัญและมีส'วนสร%างความสําเร็จต'อ 
การพัฒนางานในกรอบอาเซียน สามารถสรุปได%ว'า ปGจจัยด%านโครงสร%างหน'วย ท้ัง ๓ ปGจจัยมีระดับ
ความสําคัญท่ีสําคัญมาก โดยเรียงลําดับจากมากไปหาน%อยตามลําดับ ได%แก' สภาพแวดล%อมในการทํางาน 
ท่ีเหมาะสมวัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องใช%เพียงพอ และขนาดของหน'วยงานท่ีรับผิดชอบมี 
ความเหมาะสม 

ตารางท่ี ๔-๑๐ ค�าเฉล่ียและระดับความสําคัญของปCจจัยด�านโครงสร�างหน�วย 
 

ปCจจัยด�านโครงสร�างหน�วย ค�าเฉล่ีย ระดับความสําคัญของปCจจัย 

สภาพแวดล%อมในการทํางานท่ีเหมาะสม ๗.๙๒ สําคัญมาก 
วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องใช%
เพียงพอ ๗.๕๔ 

สําคัญมาก 

ขนาดของหน'วยงานท่ีรับผิดชอบมีความ
เหมาะสม ๗.๒๑ 

สําคัญมาก 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู%วิจัย, ๒๕๖๒. 

สรุป 

  บทนี้ เป�นการวิ เคราะห�และสังเคราะห�การพัฒนาในกรอบอาเซียนในอนาคต 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด%านความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ โดยการพัฒนางานทําหน%าท่ี
เป�นปGจจัยเชื่อมโยงระหว'างความท%าทายด%านความม่ันคงท้ังแบบด้ังเดิมและรูปแบบใหม'กับ
องค�ประกอบท้ัง ๓ ประการของประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ได%แก'การเสริมสร%างและรักษาดุลยภาพ
สภาวะแวดล%อมระหว'างประเทศ การเสริมสร%างและธํารงไว%ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
และ การร'วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ%าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กรภาครัฐและ 
ท่ีมิใช'ภาครัฐ เพ่ือนําไปสู'การจัดทําเป�นข%อสรุปและข%อเสนอแนะจากการวิจัยต'อไป 

 
 
 
 

๗๘ 



 

 

 

บทที่๕ 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ ๑) ศึกษา และวิเคราะห�บทบาทและหน'าท่ีของ
เจ'าหน'าท่ีกระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน และศึกษา และวิเคราะห�ความ
เหมาะสม ข'อดีและข'อจํากัดของการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในป0จจุบัน 
และ ๒) เสนอแนวทางในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคตให'สามารถ
สนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด'านความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ได'อย7างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล โดยใช'การวิจัยเชิงคุณภาพร7วมกับการวิจัยเชิงพรรณาประชากรท่ีใช'ในการศึกษา ได'แก7 
เจ'าหน'าท่ีระดับหัวหน'าหน7วยงาน และฝ;ายเสนาธิการของกระทรวงกลาโหม ในหน7วยข้ึนตรงและเหล7าทัพ 
ส7วนกลุ7มตัวอย7าง เป<นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยได'คัดเลือกเจ'าหน'าท่ีท่ีมีการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับอาเซียนมาอย7างต7อเนื่องและยาวนานในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ
กองทัพไทย และเหล7าทัพ เครื่องมือท่ีใช'ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด'วย การสัมภาษณ�แบบมีโครงสร'าง 
การสัมภาษณ�เชิงลึกและการสังเกตแบบไม7มีส7วนร7วม การวิเคราะห�ข'อมูลใช'การวิเคราะห�แบบสร'างข'อสรุป
โดยข'อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร'าง การสัมภาษณ�เชิงลึก และการสังเกตแบบ 
ไม7มีส7วนร7วมใช'การวิเคราะห�ข'อมูลโดยการจําแนกชนิดของข'อมูล การวิเคราะห�โดยการเปรียบเทียบข'อมูล 
และการวิ เคราะห�แบบอุปนัย และข'อมูล เชิ งปริมาณจากแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร'าง  
ใช'การวิเคราะห�ข'อมูลโดยใช'ข'อมูลเชิงปริมาณในการเรียงสถิติเชิงพรรณนา (DescriptiveStatistics) 
ได'แก7 ค7าเฉลี่ย (Mean) และส7วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)มาสนับสนุนการศึกษา
วิเคราะห� ซ่ึงผลการวิเคราะห�มีข'อสรุปและข'อเสนอแนะ ดังนี้ 

สรุป 
 ๑. บทบาท และหน�าที่ของเจ�าหน�าที่กระทรวงกลาโหมที่รับผิดชอบงาน 
ในกรอบอาเซียน 
 ๑.๑ บทบาท และหน�าที่ในฐานะฝ'ายอํานวยการของผู�บังคับบัญชา 
  เจ'าหน'าท่ีของกระทรวงกลาโหมในทุกระดับต'องมีความเข'าใจในบทบาทและ
หน'าท่ีของหน7วยงานและความสัมพันธ�ระหว7างงานของตนกับงานในกรอบอาเซียน มีการศึกษาเพ่ือทํา
ความเข'าใจต7อวัตถุประสงค� ค7านิยม และหลักการของอาเซียนอย7างถ7องแท'ศึกษาและทําความเข'าใจ 
ต7อกระบวนการและข้ันตอนการทํางานของอาเซียน มีความเข'าใจต7อความสําคัญและความล7อแหลม
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ของประเด็นความร7วมมือ มีการปฎิบัติงานในลักษณะเครือข7าย(Network)เพ่ือแลกเปลี่ยนข'อมูลความ
คิดเห็นติดต7อสื่อสาร และรับทราบสถานการณ�ท่ีมีความทันสมัยล7าสุด มีทักษะการใช'ภาษาอังกฤษใน
ระดับท่ีสามารถใช'ในการเข'าร7วมกิจกรรมได'อย7างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให'เกิดประโยชน�สูงสุดต7อ
กระทรวงกลาโหมและประเทศมีการจัดทําแผนงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปXไว'ให'
เพียงพอมีความพร'อมในการสนับสนุน ให'คําแนะนําในด'านแนวทางการจัดกิจกรรมและกํากับดูแลการ
ป ฏิ บั ติ ข อ ง ห น7 ว ย ใ ห' ส อ ด ค ล' อ ง กั บ น โ ย บ า ย ข อ ง ผู' บั ง คั บ บั ญ ช า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร� 
ด'านความม่ันคงของประเทศและแผนงานของกระทรวงกลาโหม และมีเจ'าหน'าท่ีซ่ึงเป<นทีมงานใน
จํานวนท่ีเพียงพอและมีประสบการณ�ในการจัดกิจกรรมต7าง ๆ 

 ๑.๒ บทบาท และหน�าที่ในฐานะผู�นํายุทธศาสตร0ด�านความมั่นคงไปปฏิบัติ 
  เจ'าหน'าท่ีของกระทรวงกลาโหมต'องศึกษายุทธศาสตร�ชาติด'านความม่ันคงให'มี
ความเข'าใจอย7างถ7องแท'มีการแปลงยุทธศาสตร�ให'เป<นแผนและโครงการท่ีมีรายละเอียดเพ่ิมเติมและ
เพียงพอ เชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข'องกับศักยภาพของกระทรวงกลาโหมมอบหมายความ
รับผิดชอบเพ่ือให'หน7วยมีอํานาจดําเนินการในเรื่องดังกล7าวมีการให'คําแนะนําแนวทางการปฏิบัติงาน
กํากับดูแลการปฏิบัติให'เป<นไปตามแนวทางดังกล7าวสร'างทีมงานท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติงานและ 
มีการทบทวนและการประเมินผลการนํายุทธศาสตร�ไปปฏิบัติ 

 ๒. ความเหมาะสม ข�อดี และข�อจํากัดของการดําเนินงานในกรอบอาเซียน
ของกระทรวงกลาโหมในป3จจุบัน 
 ๒.๑ ด�านกําลังพล 
  กําลั งพลของกระทรวงกลาโหมมีทัศนคติ ท่ีให'ความสํ า คัญต7องานใน 
กรอบอาเซียน หน7วยงานส7วนใหญ7เห็นว7าบทบาทของผู'บังคับหน7วยฝ;ายเสนาธิการและเจ'าหน'าท่ี 
ผู'ปฏิบัติมีความเหมาะสมหน7วยงานบางหน7วยเห็นว7ากําลังพลขาดความรู'และความเชี่ยวชาญ 
ด'านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียนรวมท้ังการเตรียมการเข'าร7วมกิจกรรมอาเซียนในขณะท่ี
หน7วยงานส7วนใหญ7เห็นว7าความรู'ภาษาอังกฤษของกําลังพลอยู7ในระดับท่ีไม7เพียงพอวุฒิการศึกษายังไม7
สอดคล'องกับงานและหน7วยมีจํานวนกําลังพลท่ีน'อยเกินไป 
  สําหรับจุดแข็งพบว7า กําลังพลมีความมุ7งม่ันต้ังใจปฏิบัติงาน และมีทัศนคติท่ีดี
ต7องานในกรอบอาเซียนส7วนจุดอ7อนท่ีสําคัญของกําลังพล คือ การขาดองค�ความรู'ท่ีสําคัญเช7นความรู'
เก่ียวกับอาเซียนความรู'เก่ียวกับภาษาประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู'ด'านความม่ันคงโดยท่ัวไป 
เป<นต'น 
  สําหรับโอกาสด'านกําลังพลคืออาเซียนมีกิจกรรมท่ีหลากหลายทําให'กําลังพลได'
มีโอกาสฝZกฝนทักษะและสร'างประสบการณ�ในการทํางานด'านความร7วมมือความม่ันคงกับ
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ต7างประเทศส7วนอุปสรรคด'านกําลังพลคือการปรับย'ายหมุนเวียนกําลังพลตามวาระทําให'กําลังพลขาด
การฝZกฝนอบรมงานในด'านนี้อย7างต7อเนื่อง 
 ๒.๒  ด�านระบบงาน 
  หน7วยงานของกระทรวงกลาโหมได'รับมอบหมายให'มีส7วนร7วมท่ีเหมาะสม 
ในงานในกรอบอาเซียน มีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมท่ีพอเพียงมีหน7วยงานหลายหน7วยงาน 
ร7วมมือกันในการทํางานมีตัวชี้วัดความสําเร็จด'านกระบวนการทํางานในภาพรวมด'านผลผลิตและด'าน
ผลลัพธ�ของงานหน7วยงานส7วนใหญ7มีการกําหนดและมอบหมายภารกิจให'หน7วยงานอย7างชัดเจน 
เป[ดโอกาสให'กําลังพลมีส7วนร7วมในการตัดสินใจและมีการถ7ายทอดความรู'และประสบการณ�ท่ีจําเป<น
ระหว7างบุคลากร 
   
  ในส7วนของจุดแข็งในระบบงานมีการมอบหมายภารกิจกําหนดผู'รับผิดชอบและ
กํากับดูแลท่ีชัดเจนมีการทํางานและประสานงานอย7างเป<นระบบและเป<นข้ันตอนส7วนจุดอ7อน
ประกอบด'วยการมีปริมาณงานในกรอบอาเซียนจํานวนมากและไม7สอดคล'องกับจํานวนกําลังพลหน7วย
มีความรับผิดชอบงานหลายด'านทําให'เป<นภาระของกําลังพล การประสานงานยังไม7แน7นแฟ]น 
เพียงพอ และบางหน7วยยังมีการปฏิบัติงานท่ีเน'นรูปแบบมากกว7าเนื้อหาสาระ 
  ในด'านโอกาสของระบบงาน ผู'บังคับบัญชาในหน7วยงานของกระทรวงกลาโหม
ให'ความสําคัญกับงานความร7วมมือกับต7างประเทศมีการกําหนดความรับผิดชอบและกฎระเบียบให'แก7
หน7วยอย7างชัดเจนมีการแลกเปลี่ยนองค�ความรู'และประสบการณ�และมีส7วนร7วมในกิจกรรมใน 
ระดับนานาชาติเป<นประจํา ในส7วนของอุปสรรคนั้น หน7วยมีความรับผิดชอบต7องานในหลายด'านทําให'
เป<นภาระของหน7วยและส7งผลกระทบต7อการพัฒนาและปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนรวมท้ังมี 
การยึดรูปแบบการทํางานมากเกินไปทําให'ขาดความอ7อนตัว 
 ๒.๓  ด�านโครงสร�างหน6วย 
  ในภาพรวมหน7วยงานของกระทรวงกลาโหมได'รับการสนับสนุนอย7างพอเพียง
จากหน7วยเหนือหน7วยข'างเคียงและหน7วยปฏิบัติ ท้ังนี้หน7วยงานส7วนใหญ7มีวัสดุอุปกรณ�เครื่องมือ
เครื่องใช'ท่ีเพียงพอแต7ขนาดของหน7วยยังขาดความเหมาะสม 
  สําหรับในประเด็นจุดแข็งของโครงสร'างหน7วยกระทรวงกลาโหมมีหน7วยงาน 
หลายหน7วยท่ีรับผิดชอบงานด'านอาเซียนโดยตรงมีการรวมงานท่ีทําให'เกิดการบูรณาการและ 
มีเอกภาพในการทํางานมีการแบ7งมอบงานท่ีรับผิดชอบและสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจนส7วนจุดอ7อน
ของโครงสร'างคือบางหน7วยมีขนาดเล็กเกินไปและไม7สามารถบรรจุกําลังพลได'ตามความจําเป<นของ
งานหน7วยมีสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไปทําให'เกิดความล7าช'าในการปฏิบัติงาน 
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  ใ น ส7 ว นขอ ง โ อก าส ผู' บั ง คั บ บัญช าขอ งหน7 ว ย มี น โ ยบ ายส นั บ ส นุ น 
การปรับโครงสร'างหน7วยงานในกรอบอาเซียนหน7วยมีโอกาสในการศึกษาโครงสร'างของหน7วยงานด'าน
อาเซียนของมิตรประเทศในโอกาสท่ีร7วมกิจกรรมส7วนอุปสรรคด'านโครงสร'างคือกฎระเบียบและนโยบาย
การลดกําลังพลของกระทรวงกลาโหมได'ส7งผลกระทบต7อการปรับโครงสร'างหน7วยนอกจากนั้นภารกิจ
อย7างเป<นทางการของหน7วยยังทําให'ขาดความอ7อนตัวในการมีส7วนร7วมปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน 

 ๓. การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมใน
อนาคตให�สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร0ชาติด�านความมั่นคงในประเด็นยุทธศาสตร0ที่ ๔ 
 การพัฒนาการดําเนินงานด'านกําลังพล ระบบงาน และโครงสร'างหน7วย 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด'านความม่ันคง สามารถกระทําได'โดยกําหนดให'การพัฒนาด'านต7าง ๆ 
เป<นตัวกลางเชื่อมโยงระหว7างความท'าทายด'านความม่ันคงกับองค�ประกอบท้ัง ๓ ประการของ
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ซ่ึงพบว7า การพัฒนาการดําเนินงานด'านต7าง ๆ สามารถกระทําได' ดังนี้ 
 ๓.๑  ด�านกําลังพล 

 บรรจุกําลังพลท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาและความรู'ด'านอาเซียนจัดต้ังโรงเรียน
ภายในหน7วยแสวงโอกาสให'กําลังพลได'ฝZกฝนการปฎิบัติงานในสภาพจริงหมุนเวียนกําลังพล 
เพ่ือปฏิบัติหน'าท่ีในตําแหน7งต7าง ๆท่ีเก่ียวข'องกับงานในกรอบอาเซียนติดต7อสื่อสารและแลกเปลี่ยน
ข'อมูลระหว7างผู'ท่ีเก่ียวข'องท้ังในและต7างประเทศอย7างกว'างขวางจัดทําคู7มือการปฏิบัติงานประจํา
หน7วยในลักษณะของระเบียบปฏิบัติประจําและบทเรียนจากการปฎิบัติเข'าร7วมในกิจกรรมต7าง ๆอย7าง
ต7อเนื่องโดยเฉพาะในกิจกรรมท่ีหลากหลายและเก่ียวข'องกับเรื่องอาเซียนสร'างความรู'ความเข'าใจ 
ต7อกําลังพลเก่ียวกับเป]าหมายหลักการและวัตถุประสงค�ของอาเซียน รวมท้ังประเทศสมาชิกอาเซียน 
สร'างความเข'าใจต7อกําลังพลเก่ียวกับนโยบายเป]าหมายและเจตนารมณ�ของหน7วยเหนือเก่ียวกับงาน 
ในกรอบอาเซียน และกําลังพลควรทําความเข'าใจกรอบงานอาเซียนท่ีหน7วยเหนือรับผิดชอบ 
 ๓.๒  ด�านระบบงาน 

 กําหนดงานท้ังหมดท่ีเก่ียวข'องและกําหนดหน7วยงานรองรับเรื่องต7าง ๆ 
อย7างครบถ'วนชัดเจนและสมดุลให'ความสําคัญกับประเด็นเนื้อหาสาระมากกว7างานด'านธุรการและ
รูปแบบเอ้ืออํานวยให'มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจให'หน7วยรองมากข้ึนนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม7เข'ามาใช'อย7างเต็มรูปแบบมีการบูรณาการงานด'านอาเซียนท่ีหน7วยต7าง ๆ
รับผิดชอบอย7างเป<นระบบ ระบบงาน รวมท้ังระบบงบประมาณมีความอ7อนตัวเพ่ือให'สอดคล'องกับ
สถานการณ�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาพัฒนางานฝ;ายอํานวยการให'เข'มแข็งเพ่ือรองรับ 
งานอาเซียนให'ได'อย7างเต็มประสิทธิภาพจัดให'มีระบบการประสานงานอย7างใกล'ชิดกับหน7วยเหนือ 
หน7วยรอง และหน7วยงานนอกกระทรวงกลาโหมท้ังภายในและต7างประเทศ และมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร�อาเซียนของหน7วย 
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 ๓.๓  ด�านโครงสร�างหน6วย 
 ยกระดับหน7วยงานด'านอาเซียนของหน7วยงานระดับกองบัญชาการให'มี 

ขนาดใหญ7ข้ึนเป<นหน7วยงานระดับสํานักงานหรือเพ่ิมจํานวนกําลังพลให'สามารถรองรับปริมาณงาน 
ด'านอาเซียนท่ีเพ่ิมข้ึนมีการปรับโครงสร'างของหน7วยในระดับปฏิบัติให'มีหน7วยงานในระดับกอง 
มีการเพ่ิมภารกิจเก่ียวกับงานอาเซียนอย7างเป<นทางการให'แก7หน7วย และปรับปรุงโครงสร'างของหน7วย
หรือวิธีการบริหารงานให'มีสายการบังคับบัญชาท่ีสั้นลง 

ข�อเสนอแนะ 

 ๑. ข�อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ๑.๑  ด�านกําลังพล 
  ผู'บังคับหน7วยเป<นป0จจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาด'านกําลังพลของหน7วย
โดยผู'บังคับหน7วยควรเป<นผู'มีวิสัยทัศน�มีมุมมองท่ีทันสมัยสอดคล'องกับสภาวะแวดล'อมในภูมิภาคอาเซียน
และในระดับระดับสากลมีความเข'าใจต7อยุทธศาสตร�ชาติด'านความม่ันคงและสามารถแปลง
ยุทธศาสตร�เป<นภารกิจแผนและโครงการของหน7วยได'รวมท้ังกํากับดูแลฝ;ายเสนาธิการและเจ'าหน'าท่ีผู'
ปฏิบัติให'ปฏิบัติงานอย7างสอดคล'องกับภารกิจของหน7วย 
  ควรมีการจัดประชุมสัมมนากําลังพลเพ่ือปลูกฝ0งทัศนคติท่ีดีต7องานอาเซียนสร'าง
ความเข' าใจท่ี ถูกต'องแก7ฝ; ายเสนาธิ การและเจ' าหน' าท่ีผู' ปฏิ บั ติต7 อบทบาทของตนเก่ียวกับ 
งานในกรอบอาเซียน 
  ควรส7งเสริมให' กําลังพลมีโอกาสเข'าร7วมในกิจกรรมอาเซียนเพ่ือสร'าง
ประสบการณ�และความรู'เก่ียวกับอาเซียนท้ังในด'านการเข'าร7วมกิจกรรมกฎระเบียบและหลักปฏิบัติ
ของอาเซียน รวมท้ังฝZกฝนทักษะการใช'ภาษาอังกฤษให'สามารถใช' ในการปฏิ บั ติ งานได' 
อย7างมีประสิทธิภาพ 
  ควรพิจารณาจัดให'มีกําลังพลเพียงพอในการปฏิบัติงานโดยอาจบรรจุกําลังพล
ท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ีสอดคล'องกับงานเพ่ิมเติมปรับโครงสร'างหน7วยหรือออกคําสั่งให'หน7วยงานอ่ืน
สามารถร7วมให'การสนับสนุนกิจกรรมในกรอบอาเซียนได' 
 ๑.๒ด�านระบบงาน 

 ควรมีการกําหนดและมอบหมายภารกิจเก่ียวกับงานในกรอบอาเซียนอย7างชัดเจน
เพ่ือให'หน7วยนําไปใช'เป<นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานต7อไป 

 การมอบกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมกับหน7วยจะช7วยให'หน7วยสามารถใช'
ศักยภาพและทักษะในการสนับสนุนงานในกรอบอาเซียนได'อย7างมีประสิทธิภาพ 
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 ควรมีการสนับสนุนงบประมาณให'แก7หน7วยอย7างเพียงพอ ท้ังนี้  ระบบ
งบประมาณสําหรับงานในกรอบอาเซียนควรมีความอ7อนตัวเพ่ือให'สอดคล'องกับสถานการณ�ท่ีเป<นพลวัต 

 ควรสนับสนุนให'หน7วยมีการจัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จท้ังในด'านกระบวนการ
ทํางานผลผลิตและผลลัพธ�รวมท้ังประสิทธิภาพในการใช'ทรัพยากรเพ่ือใช'ในการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

 ควรสนับสนุนให'กําลังพลมีส7วนร7วมในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจเนื่องจาก
ระบบงานในกรอบอาเซียนมีความเก่ียวข'องกับกําลังพลหลายระดับ 
 ๑.๓ ด�านโครงสร�างหน6วย 

 การสนับสนุนอย7างใกล'ชิดและต7อเนื่องโดยหน7วยเหนือ หน7วยข'างเคียงและ 
หน7วยปฏิบัติรวมท้ังการมีวัสดุอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช'ท่ีเพียงพอจะช7วยให'งานในกรอบอาเซียน
ประสบผลสําเร็จได'ดียิ่งข้ึน 

 ในอนาคตมีแนวโน'มว7าหน7วยงานของกระทรวงกลาโหมจะต'องปฏิบัติงาน 
ในกรอบอาเซียนเพ่ิมข้ึน หน7วยข้ึนตรงและเหล7าทัพจึงควรจัดต้ังหน7วยงานท่ีมีภารกิจและ 
ความรับผิดชอบเก่ียวกับความร7วมมือในกรอบอาเซียนเป<นการเฉพาะ 

 ๒. ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต6อไป 
 ๒.๑ คว ร มีการ วิ จั ย เ จ าะลึ ก เ ก่ี ย ว กับการ พัฒนาง านของหน7 วย ง าน ใน
กระทรวงกลาโหมท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ได'แก7 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล7าทัพ เนื่องจากหน7วยงานในระดับต7าง ๆ เหล7านี้มีภารกิจและ
ลักษณะการปฏิบัติงานด'านอาเซียนในรายละเอียดท่ีแตกต7างกัน 
 ๒.๒  ควรมีการวิจัยเจาะลึกเก่ียวกับการพัฒนางานในด'านกําลังพล ระบบงาน และ
โครงสร'างหน7วยของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให'หน7วยงานของกระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบัติงาน 
ด'านอาเซียนให'ตอบสนองยุทธศาสตร�ชาติด'านความม่ันคงได'อย7างเป<นรูปธรรม 

๒.๓ ควรมีการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด'านความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร�อ่ืน ๆ ด'วย 



 
 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ถวัลย�รัฐ วรเทพพุฒิพงษ�. การกําหนดและวิเคราะห�นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการประยุกต�ใช).
  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�เสมาธรรม, ๒๕๔๐. 
ถวัลย�รัฐ วรเทพพุฒิพงษ�.การนํานโยบายไปปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
 ศาสตร�, ๒๕๓๙. 
ทิพวรรณ หล0อสุวรรณรัตน�.  ทฤษฎีองค�การสมัยใหม0.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท แซทโฟร�พริ้นต้ิง จํากัด,
  ๒๕๓๙.  
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ, สํานักงาน,คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
 แห1งชาติ.  ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ : กรุงเทพฯ, ๒๕๖๑. 

วรเดช จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ: ตัวแบบและคุณค0า. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต
  พัฒนบริหารศาสตร�,๒๕๓๙. 
ศิริชัย กาญจนวาสี. ทฤษฎีการประเมิน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ�แห1งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย,
 ๒๕๔๘. 
สุภางค� จันทวานิช.  การวิเคราะห�ข)อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ�แห0งจุฬาลงกรณ� 
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
สุภางค� จันทวานิช.  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ�แห0งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 
 ๒๕๔๐. 

วารสาร 

พิธุวรรณ กิตติคุณ.“การพัฒนาระบบราชการโดยการบริหารแบบมุ0งผลสัมฤทธิ์ (Result Based
 Management : RBM)”. สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู)แทนราษฎร,
 มกราคม ๒๕๕๙. 

กฎหมาย 

“ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล1ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
“รัฐธรรมนูญแห1งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๖๐”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล1ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก,  
 ๖ เมษายน ๒๕๖๐. 



๘๕ 

 
 
เอกสารไม�ตีพิมพ� 

“การจัดทําระเบียบวาระการประชุมภายในเวทีภูมิภาคอาเซียน”. 2002 Concept Paper on 
 Defence Dialogue within the ASEAN Regional Forum, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๕. 

ฐานข�อมูลอิเล็กทรอนิกส� 

การต1างประเทศ, กระทรวง. “การเตรียมความพรaอมประเทศไทยในการเขaาสู1ประชาคมอาเซียน”
 (ออนไลน�).  เขaาถึงไดaจาก:http://www.mfa.go.th/asean/th/news/56327- .html, 2019. 
การต1างประเทศ, กระทรวง. “รอบรูaอาเซียน”.(ออนไลน�). เขaาถึงไดaจาก: http://www.mfa.go.th/ 
 asean/contents/Files/asean-media-center-20170418-160330-771791.pdf, 2017. 

ภาษาต�างประเทศ 

Baviera, Aileen. “Preventing War, Building a Rules-based Order: Challenges Facing the  
 ASEAN Political–Security Community”.(Online). Available: http://www. 
 eria.org/ASEAN_at_50_4A.0_Baviera_final.pdf.22 ม.ค.62. 
Chalermpalanupap, Termsak. “ASEAN-10: Meeting the Challenges”. (Online). 

Available: https://asean.org/asean-10-meeting-the-challenges-by-termsak-
chalermpalanupap/, 1999. 

Donald S. Van Meter & Carl E. Van Horn, “The Policy Implementation Process 
:AConceptual Framework”, Administration and Society, Vol. 6 No.4 
(February 1975): 447. 

IsrasenanaAyudhya, Porntip. “International Conference: “ASEAN Community:
 Challenges, Problems and Prospects”. (Online).Available:http://www. 

  mfa.go.th/ asean/contents/files/news-20130606-095431-150650.pdf, 2013. 
Minh, Le Luong. “ASEAN at 50: Looking Back to Move Forward”. (Online). Available:  
 https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=19fb439c-49db- 
 2faa-1d14-a813ea931100&groupId=288143, 2017. 
Nunnally, J. C.and Bernstein, L. H.Psychometric Theory.  New York : McGraw-Hill  



๘๕ 

 Higher, INC, 1994. 
Walter Williams, “Implementation Analysis and AssessmentPolicy Analysis”, 

Education evaluation and Policy Analysis, Vol.1 No.3 (Summer, 1975): 
531-566. 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



๘๗ 
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การวิจัย เรือ่ง การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของ

กระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนนุยุทธศาสตร
ชาติด)านความม่ันคง 

ช่ือผู)เช่ียวชาญ.........................................................................................................อายุ............ป0 
ตําแหน2ง......................................................................................................................................... 
สถานท่ีปฏิบัติงาน........................................................................................................................... 

วัตถุประสงค
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๑. เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญเก่ียวกับงานในกรอบอาเซียนของหน%วยใน
ด�านกําลังพลระบบงานและโครงสร�างของหน%วย 

๒. เพ่ือนําข�อมูลท่ีได�รับไปวิเคราะห/ถึงข�อดีและข�อจํากัดของงานในกรอบอาเซียนของ
หน%วยในป2จจุบัน 

๓. เพ่ือนําความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนางานและความสําคัญของป2จจัยต%างๆ ไป
สังเคราะห/เป8นงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมท่ีสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร/ชาติ 
ด�านความม่ันคงในอนาคต 

คํานิยามศัพท
เฉพาะ 

๑. อาเซียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแห%งเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Associationof 

SoutheastAsianNations:ASEAN) ซ่ึงเป8นองค/การระหว%างประเทศซ่ึงส%งเสริมความร%วมมือด�านการเมือง 

ความม่ันคง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ระหว%าง ๑๐ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

๒. งานในกรอบอาเซียน หมายถึง งานของกระทรวงกลาโหมท่ีปฏิบัติภายใต�หลักการ

ตามกฎบัตรอาเซียน และเอกสารความร%วมมืออ่ืนๆ ของอาเซียน 

๓. ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงหมายถึง ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงของไทย 

พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

๔. จุดแข็ง (Strength: S) หมายถึง ป2จจัยท่ีเป8นข�อได�เปรียบภายในองค/กรตามแนวคิด

การวิเคราะห/ SWOT Analysisซ่ึงองค/กรสามารถควบคุมและเปลี่ยนแปลงได� 
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๕. จุดอ%อน (Weakness: W) หมายถึงป2จจัยท่ีเป8นข�อเสียเปรียบภายในองค/กรตาม

แนวคิดการวิเคราะห/ SWOT Analysisซ่ึงองค/กรสามารถควบคุมและเปลี่ยนแปลงได� 

๖. โอกาส (Opportunity: O) หมายถึงป2จจัยภายนอกองค/กรตามแนวคิดการวิเคราะห/ 

SWOT Analysisซ่ึงองค/กรสามารถใช�ประโยชน/ แต%ไม%สามารถควบคุมและเปลี่ยนแปลงได� 

๗. อุปสรรค(Threat: T) หมายถึงป2จจัยภายนอกองค/กรตามแนวคิดการวิเคราะห/ 

SWOT Analysisท่ีเป8นข�อจํากัดหรือความท�าทายท่ีคุกคามการปฏิบัติ ซ่ึงองค/กรไม%สามารถควบคุม

และเปลี่ยนแปลงได� 

คําถามที่ใช)ในการสัมภาษณ
 

๑. ท2านคิดว2าการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของหน2วยงานท2านมีความเหมาะสมในด)านต2างๆ 
เหล2านี้อย2างไร 

 ๑.๑ ด)านกําลังพล 
- จํานวนกําลังพล: O เหมาะสม O มากไป O น�อยไป 
- วุฒิการศึกษา: O สอดคล�องกับงาน O ไม%สอดคล�องกับงาน 
- ความเชี่ยวชาญด�านภาษาอังกฤษ: O เพียงพอ O ไม%เพียงพอ 
- ความรู�ด�านกฎระเบียบและหลักปฏิบัติของอาเซียน: O เชี่ยวชาญ O ไม%เชี่ยวชาญ 
- ความรู�เพ่ือการเตรียมการเข�าร%วมกิจกรรมอาเซียน: O เชี่ยวชาญ O ไม%เชี่ยวชาญ 
- ทัศนคติของกําลังพลต%องานอาเซียน: O ให�ความสําคัญ O ไม%ให�ความสําคัญ 
- บทบาทของผู�บังคับหน%วย: O เหมาะสม O ไม%เหมาะสม 
- บทบาทของฝcายเสนาธิการ: O เหมาะสม O ไม%เหมาะสม 
- บทบาทของเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติ: O เหมาะสม O ไม%เหมาะสม 
- ท%านคิดว%าอะไรเป8นจุดแข็งในด�านกําลังพลของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา

งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นจุดอ%อนในด�านกําลังพลของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 



๘๙ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นโอกาสในด�านกําลังพลของหน%วยงานของท%านในการพัฒนางาน
ในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นอุปสรรคในด�านกําลังพลของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 ๑.๒ ด)านระบบงาน 
- การกําหนดและมอบหมายภารกิจให�หน%วยงาน: O ชัดเจน O ไม%ชัดเจน 
- การมีส%วนร%วมของกําลังพลในการตัดสินใจ: O มี O ไม%มี 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จด�านกระบวนการทํางาน: O มี O ไม%มี 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จด�านผลผลิต: O มี O ไม%มี 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จด�านผลลพัธ/: O มี O ไม%มี 
- การประเมินผลประสิทธิภาพการใช�ทรัพยากร: O มี O ไม%มี 
- จํานวนหน%วยงานท่ีร%วมรับผดิชอบ: O หลายหน%วยงาน O หน%วยงานเดียว 
- งบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม: O เพียงพอ O ไม%เพียงพอ 
- ความเหมาะสมของกิจกรรมท่ีหน%วยได�รับมอบหมายให�มีส%วนร%วม: O เหมาะสม O 

ไม%เหมาะสม 
- การถ%ายทอดความรู�ท่ีจําเป8นเก่ียวกับการปฏิบัติงานระหว%างบุคลากร: O มี O ไม%มี 
- ท%านคิดว%าอะไรเป8นจุดแข็งในด�านระบบงานของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา

งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นจุดอ%อนในด�านระบบงานของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 



๙๐ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นโอกาสในด�านระบบงานของหน%วยงานของท%านในการพัฒนางานในกรอบ
อาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นอุปสรรคในด�านระบบงานของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 

 

๑.๓ ด)านโครงสร)าง 
- ขนาดของหน%วยงานท่ีรับผิดชอบ: O เหมาะสม O เล็กไป O ใหญ%ไป 
- วัสดุอุปกรณ/ เครื่องมือ เครื่องใช�: O เพียงพอ O ไม%เพียงพอ 
- สภาพแวดล�อมในการทํางาน:  

O ได�รับการสนับสนุนจากหน%วยเหนืออย%างเพียงพอ 
O ได�รับการสนับสนุนจากหน%วยข�างเคียงอย%างเพียงพอ  
O ได�รับการสนับสนุนจากหน%วยปฏิบัติอย%างเพียงพอ 
O ไม%ได�รับการสนับสนุนจากหน%วยเหนืออย%างเพียงพอ 
O ไม%ได�รับการสนับสนุนจากหน%วยข�างเคียงอย%างเพียงพอ 
O ไม%ได�รับการสนับสนุนจากหน%วยปฏิบัติอย%างเพียงพอ 

- ท%านคิดว%าอะไรเป8นจุดแข็งในด�านโครงสร�างของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 



๙๑ 

 - ท%านคิดว%าอะไรเป8นจุดอ%อนในด�านโครงสร�างของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 - ท%านคิดว%าอะไรเป8นโอกาสในด�านโครงสร�างของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 - ท%านคิดว%าอะไรเป8นอุปสรรคในด�านโครงสร�างของหน%วยงานของท%านในการพัฒนา
งานในกรอบอาเซียน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
๒. ท2านคิดว2าในการพัฒนางานในกรอบอาเซียน บุคคลเหล2านี้ควรมีบทบาทอย2างไร 

ผู�บังคับหน%วย
...........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
ฝcายเสนาธิการ
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติ 
 

๓. ท2านคิดว2าในการพัฒนางานในกรอบอาเซียน บุคคลเหล2านี้ควรมีขีดความสามารถอย2างไร 
ผู�บังคับหน%วย

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

ฝcายเสนาธิการ

...........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 



๙๒ 

เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติ
...........................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

๔. ท2านคิดว2าหน2วยงานของท2านควรมีการพัฒนาด)านกําลังพลอย2างไร ให)สามารถปฏิบัติงานใน
กรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร
ชาติด)านความม่ันคง 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 
๕. ท2านคิดว2าหน2วยงานของท2านควรมีการพัฒนาด)านระบบงานอย2างไร ให)สามารถปฏิบัติงานใน
กรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร
ชาติด)านความม่ันคง 

.........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................... 
๖. ท2านคิดว2าหน2วยงานของท2านควรมีการพัฒนาด)านโครงสร)างหน2วยอย2างไร ให)สามารถ
ปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร
ชาติด)านความม่ันคง 

.........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................... 
๗. ความสําคัญของป@จจัยในการมีส2วนสร)างความสําเร็จต2อการพัฒนางานในกรอบอาเซียน (หากแต2ละ
ป@จจัยมีคะแนนเต็ม ๑๐ กรุณาทําเครื่องหมาย x เพ่ือให)คะแนนความสําคัญในแต2ละป@จจัย) 
  
 
 คะแนนความสําคัญของป@จจัย 

ป@จจัย ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
๗.๑ จํานวนกําลังพลท่ีเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 

          

๗.๒ วุฒิการศึกษาท่ีสอดคล�องกับงาน           
๗.๓ ความเชี่ยวชาญด�านภาษาอังกฤษ           
๗.๔ ความรู�ด�านกฎระเบียบและหลัก
ปฏิบัติของอาเซียน 
 

          

 คะแนนความสําคัญของป@จจัย 
ป@จจัย ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๗.๕ ความรู�เพ่ือการเตรียมการเข�าร%วม           



๙๓ 

กิจกรรมอาเซียน 
๗.๖ ทัศนคติของกําลังพลต%องาน
อาเซียน 

          

๗.๗ บทบาทของผู�บังคับหน%วย           
๗.๘ บทบาทของฝcายเสนาธิการ           
๗.๙ บทบาทของเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติ           
๗.๑๐ การกําหนดและมอบหมาย
ภารกิจอย%างชัดเจนให�แก%หน%วยงาน 

          

๗.๑๑ การมีส%วนร%วมของกําลังพลในการ
ตัดสินใจ 

          

๗.๑๒ การมีตัวชี้วัดความสําเร็จด�าน
กระบวนการทํางาน 

          

๗.๑๓ การมีตัวชี้วัดความสําเร็จด�าน
ผลผลิต 

          

๗.๑๔ การมีตัวชี้วัดความสําเร็จด�าน
ผลลัพธ/ 

          

๗.๑๕ มีการประเมินผลประสิทธิภาพ
การใช�ทรัพยากร 

          

๗.๑๖ มีจํานวนหน%วยงานท่ีร%วม
รับผิดชอบหลายหน%วยงาน 

          

๗.๑๗ มีงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินกิจกรรมอย%างเพียงพอ 

          

๗.๑๘ ความเหมาะสมของกิจกรรมท่ี
หน%วยได�รับมอบหมายให�มีส%วนร%วม 

          

๗.๑๙ มีการถ%ายทอดความรู�ระหว%าง
บุคลากร 

          

๗.๒๐ ขนาดของหน%วยงานท่ีรับผิดชอบ
มีความเหมาะสม 

          

๗.๒๑ วสัดุอุปกรณ/ เครื่องมือ เครื่องใช�
เพียงพอ 

          

๗.๒๒ สภาพแวดล�อมในการทํางานท่ี           



๙๔ 

เหมาะสม 
 

๘. ข)อเสนอแนะอ่ืนๆ 

.........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................... 

 

------------------------------------------------ 

 

 



๙๔ 
 

ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ    พลตรี ทิฆัมพร ชุลีลัง 
วัน เดือน ป�เกิด   ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๐๖ 
การศึกษา   โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
   โรงเรียนเตรียมทหาร 
   โรงเรียนนายร#อยพระจุลจอมเกล#า 
ประวัติการทํางานโดยย	อ ผู#อํานวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร- สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
   ผู#อํานวยการกองความร.วมมือด#านความม่ันคง สํานักงานนโยบายและ 
   ยุทธศาสตร- สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 

ผู#อํานวยการสํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
ตําแหน	งป"จจุบัน   ผู#ช.วยผู#อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม 



 
 

สรุปย�อ 

   ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง การพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร ชาติ 
 ด$านความม่ันคง 
ผู�วิจัยพลตรี ทิฆัมพร  ชุลีลังหลักสูตรวปอ. รุ�นที่61 
ตําแหน�ง  ผู$ช-วยผู$อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
 
 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

สมาคมประชาชาติแห-งเอเชียตะวันออกเฉียงใต$ หรืออาเซียน เป1นองค การระหว-าง
ประเทศ ซ่ึงส-งเสริมความร-วมมือด$านการเมือง ความม่ันคง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต$ โดยกระทรวงกลาโหมได$มีบทบาทและส-วนร-วมอย-างแข็งขันในการ
รักษาความม่ันคงของภูมิภาคภายใต$กลไกอาเซียนมาเป1นเวลากว-าสองทศวรรษ 

ต-อมาเม่ือป9 2547ผู$นําประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นว-า เจ$าหน$าท่ีฝ?ายทหารจะมี
บทบาทสําคัญต-อการเสริมสร$างความไว$เนื้อเชื่อใจ ความม่ันคง เสถียรภาพ และสันติภาพของภูมิภาคใน
อนาคตจึงได$เห็นชอบให$มีการพัฒนาความร-วมมือของเจ$าหน$าท่ีกระทรวงกลาโหมและเจ$าหน$าท่ีฝ?ายทหาร
ของอาเซียน โดยระบุไว$ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน  ในเรื่อง การปDองกันความขัดแย$ง คือ 
...ส-งเสริมมาตรการสร$างความไว$เนื้อเชื่อใจ โดยขยายโอกาสในการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ  
ระหว-างเจ$าหน$าท่ีฝ?ายทหาร และระหว-างเจ$าหน$าท่ีฝ?ายทหารกับบุคคลพลเรือน โดยแสวงหาแนวทาง
ในการจัดให$มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเป1นประจําทุกป9... 

เจตนารมณ ข$างต$นของผู$นําอาเซียนได$สัมฤทธิ์ผลเม่ือมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนข้ึนเป1นครั้งแรก เม่ือป9 2549 ณ ประเทศมาเลเซีย 

ก-อนหน$านั้น กองทัพของประเทศสมาชิกอาเซียนได$มีการจัดกิจกรรมความร-วมมือด$านความ
ม่ันคงร-วมกันมาบ$างแล$ว เช-น กองทัพบกอาเซียนมีการยิงปIนกองทัพบกอาเซียนและการประชุมผู$
บัญชาการทหารบกอาเซียนเป1นต$นอย-างไรก็ตาม บทบาทดังกล-าวของเจ$าหน$าท่ีฝ?ายทหาร อยู-ในกรอบ
ความร-วมมือระหว-างประเทศเพ่ือตอบสนองเปDาหมายในการสร$างสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคง
ในระดับภูมิภาคเป1นหลัก มิใช-เป1นการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียนเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร ชาติด$านความ
ม่ันคงของรัฐบาลโดยตรง เนื่องจากในห$วงเวลานั้นประเทศไทยยังมิได$มีการจัดทํายุทธศาสตร ชาติ 
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นอกจากนั้น การดําเนินงานยังจํากัดอยู-ในลักษณะเฉพาะหน-วยและเฉพาะกลุ-มบุคคล 
เช-น การแพทย ทหารจํากัดอยู-เฉพาะกลุ-มทหารเสนารักษ  เป1นต$น โดยมิได$มีการบูรณาการและผสมเหล-า
อย-างชัดเจน การจัดหน-วยงานเพ่ือรับผิดชอบงานอาเซียนมีลักษณะท่ีแตกต-างกัน เช-น สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม มีสํานักงานอาเซียนสํานักนโยบายและแผนกลาโหมเป1นหน-วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส-วนกองทัพอากาศมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด$วยผู$แทนจากหลายหน-วยงาน เป1นต$น  

การบริหารงานในลักษณะท่ีแตกต-างกันและขาดรูปแบบท่ีแน-นอนของหน-วยต-าง ๆเช-นนี้  
ย-อมส-งผลกระทบในเรื่องความต-อเนื่องของงานการสร$างสมองค ความรู$และประสบการณ การประสานงาน 
การบูรณาการงานด$านอาเซียน และการปฏิบัติงานในเชิงรุก โดยเฉพาะอย-างยิ่ง หากกระทรวงกลาโหม
ประสงค ท่ีจะสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร ด$านอาเซียนของรัฐบาลให$ได$อย-างมีประสิทธิภาพ 

ปKจจุบัน ไทยมียุทธศาสตร ชาติซ่ึงประกาศใช$อย-างเป1นทางการในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2561 โดยยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงมีเปDาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญคือ
ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เน$นการบริหารจัดการสภาวะแวดล$อมของประเทศให$มีความม่ันคง
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย มีความพร$อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได$ทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรง ปDองกันและแก$ไขปKญหาแบบบูรณาการท้ังกับส-วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค กรท่ีไม-ใช-รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ$านและมิตรประเทศท่ัวโลก 

ยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง ประกอบด$วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร  โดยในประเด็น
ยุทธศาสตร ท่ี 4เป1นการดําเนินการเพ่ือสร$างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคง และความ
เจริญก$าวหน$าให$กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย-างยั่งยืน รวมท้ังส-งเสริมให$เกิดความร-วมมือระหว-าง
ประเทศท่ีจะรองรับปKญหาร-วมกันได$ โดย (1) การเสริมสร$างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล$อม
ระหว-างประเทศ (2) การเสริมสร$างและธํารงไว$ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (3) การ
ร-วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ$าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค กรภาครัฐและมิใช-ภาครัฐ 

ท้ังนี้  การท่ีกระทรวงกลาโหมจะดําเนินงานสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร ท่ี  4 
ในยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงได$อย-างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลนั้น จําเป1นต$องมีการพิจารณา
ความเหมาะสม ข$อดี และข$อจํากัดของการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียนในปKจจุบัน เพ่ือนําไปสู-การพัฒนางาน
ในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคตต-อไป 
 งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ-งศึกษาและวิเคราะห ความเหมาะสมของการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียน 
ของกระทรวงกลาโหมในปKจจุ บัน และแสวงหาแนวทางเพ่ือพัฒนางานในกรอบอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมในอนาคตให$สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง ได$อย-างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
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 1. เพ่ือศึกษา และวิเคราะห บทบาทและหน$าท่ีของเจ$าหน$าท่ีกระทรวงกลาโหม 
ท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน และศึกษา และวิเคราะห ความเหมาะสม ข$อดีและข$อจํากัดของ 
การดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในปKจจุบัน 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคต 
ให$สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงได$อย-างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด�านเน้ือหา 
 1.1 การวิจัยนี้เน$นงานของกระทรวงกลาโหมในกรอบอาเซียนท่ีสนับสนุนยุทธศาสตร 
ชาติด$านความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 4 เท-านั้น 
  1.2 การวิจัยนี้เน$นการศึกษาวิเคราะห งานของกระทรวงกลาโหมในระดับกระทรวง 
และหน-วยข้ึนตรง ได$แก- สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังเหล-าทัพ 

 2. ขอบเขตด�านประชากร 
  ประชากรท่ีใช$ในการศึกษาครั้งนี้ ได$แก- เจ$าหน$าท่ีระดับหัวหน$าหน-วยงาน และฝ?ายเสนาธิการ
ของกระทรวงกลาโหมท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 เป1นการวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) และเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ-มตัวอย-าง 
  1.1ประชากรท่ีใช$ในการศึกษาครั้งนี้ ได$แก- เจ$าหน$าท่ีระดับหัวหน$าหน-วยงาน และฝ?ายเสนาธิ
การของกระทรวงกลาโหม ในหน-วยข้ึนตรงและเหล-าทัพซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียน 
  1.2 กลุ-มตัวอย-าง เป1นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยได$คัดเลือกเจ$าหน$าท่ีจาก
หน-วยงานท่ีมีการปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนมาอย-างต-อเนื่องและยาวนานจํานวน 31 นาย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กลาโหมจํานวน 11 นาย กองบัญชาการกองทัพไทย จํานวน 9 นาย กองทัพบก จํานวน  
4 นาย กองทัพเรือ จํานวน 3 นาย และกองทัพอากาศ จํานวน 4 นาย) 
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 2. เครื่องมือท่ีใช$ในการวิจัยประกอบด$วย แบบสัมภาษณ แบบมีโครงสร$าง (Structure 
Interview) การสัมภาษณ เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตแบบไม-มีส-วนร-วม (Non-
participant Observation) ดังนี้ 
  2.1 แบบสัมภาษณ แบบมีโครงสร$างใช$ในการสัมภาษณ เจ$าหน$าท่ีระดับหัวหน$า
หน-วยงานและฝ?ายเสนาธิการของกระทรวงกลาโหม โดยมีคําถามเก่ียวกับประเด็นต-าง ๆ เช-น บทบาท
ของผู$บังคับหน-วย ฝ?ายเสนาธิการ และเจ$าหน$าท่ีผู$ปฏิบัติ ในการพัฒนางานในกรอบอาเซียนการพัฒนา
ด$านกําลังพล ระบบงาน และโครงสร$างของหน-วยความสําคัญของปKจจัยในการมีส-วนสร$างความสําเร็จ
ต-อการพัฒนางานในกรอบอาเซียน เป1นต$น 
  2.2การสัมภาษณ เชิงลึก เป1นการพูดคุยสอบถามกับผู$ให$ข$อมูลสําคัญ (Key Informant) 
จากหน-วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหมและเหล-าทัพเก่ียวกับประสบการณ ท่ีได$รับจากการเข$าร-วมและ
ดําเนินกิจกรรมในกรอบอาเซียนท้ังในประเทศและต-างประเทศ 
  2.3การสังเกตแบบไม-มีส-วนร-วมเป1นการสังเกตในระหว-างการได$รับเชิญในฐานะผู$แทน
หน-วยให$เข$าไปร-วมในกิจกรรมต-าง ๆ 
   
  3.การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  3.1 การทดสอบความเท่ียงตรง (Validity)  นําแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสร$างท่ี
สร$างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข$อง ไปให$ผู$เชี่ยวชาญและมีประสบการณ 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน จํานวน 4 ท-าน ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
 3.2การทดสอบความเชื่อม่ัน (Reliability)นําแบบสอบถามไปทดลองใช$กับเจ$าหน$าท่ี
ในสํานักนโยบายและแผนกลาโหมท่ีไม-เป1นกลุ-มตัวอย-างจํานวน 20 ราย และหาค-าความเชื่อม่ัน โดยหา
ค-าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)ได$ค-าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ
เท-ากับ 0.91 ซ่ึงมากกว-า 0.70 จึงสามารถนําไปใช$เก็บข$อมูลได$ 
 4. การวิเคราะห ข$อมูล 

4.1 ข$อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสร$าง การสัมภาษณ เชิงลึก และ
การสังเกตแบบไม-มีส-วนร-วม วิเคราะห ข$อมูลโดยการจําแนกชนิดของข$อมูล การวิเคราะห โดยการเปรียบเทียบ
ข$อมูลและการวิเคราะห แบบอุปนัย เพ่ือนําไปใช$วิเคราะห ในเรื่อง 1) บทบาทและหน$าท่ีของเจ$าหน$าท่ี
กระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน 2) ความเหมาะสม ข$อดี และข$อจํากัดของการ
ดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในปKจจุบันในด$านกําลังพล ระบบงาน และ
โครงสร$างหน-วย และ 3) การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในอนาคต 
  4.2 ข$อมูลเชิงปริมาณจากแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสร$าง วิเคราะห ข$อมูลโดยใช$สถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได$แก- ค-าเฉลี่ย (Mean) และส-วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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(Standard Deviation) เพ่ือนําไปใช$วิเคราะห ในเรื่อง การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมในอนาคต 
 
ผลการวิจัย 

 1. บทบาท และหน$าท่ีของเจ$าหน$าท่ีกระทรวงกลาโหมท่ีรับผิดชอบงานในกรอบอาเซียน 
  1.1 บทบาท และหน$าท่ีในฐานะฝ?ายอํานวยการของผู$บังคับบัญชา 
   ต$องมีความเข$าใจในบทบาทและหน$าท่ีของหน-วยงานและความสัมพันธ ระหว-าง
งานของตนกับงานในกรอบอาเซียน ศึกษาเพ่ือทําความเข$าใจต-อวัตถุประสงค  ค-านิยม และหลักการ
กระบวนการและข้ันตอนการทํางานของอาเซียน มีความเข$าใจต-อความสําคัญและความล-อแหลมของ
ประเด็นความร-วมมือ มีการปฎิบัติงานในลักษณะเครือข-าย (Network)เพ่ือแลกเปลี่ยนข$อมูล ความ
คิดเห็น และรับทราบสถานการณ ท่ีมีความทันสมัยล-าสุด มีทักษะการใช$ภาษาอังกฤษในระดับท่ี
สามารถเข$าร-วมกิจกรรมได$อย-างมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
อย-างเพียงพอ มีความพร$อมในการสนับสนุน ให$คําแนะนําแนวทางการจัดกิจกรรม และกํากับดูแลการ
ปฏิบัติของหน-วยให$สอดคล$องกับยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคง และแผนงานของกระทรวงกลาโหม 
  1.2 บทบาท และหน$าท่ีในฐานะผู$นํายุทธศาสตร ด$านความม่ันคงไปปฏิบัติ 
   ต$องศึกษายุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงให$มีความเข$าใจอย-างถ-องแท$ มีการ
แปลงยุทธศาสตร ให$เป1นแผนและโครงการท่ีมีรายละเอียดเพียงพอ เชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร ท่ี
เก่ียวข$องกับศักยภาพของกระทรวงกลาโหม มอบหมายความรับผิดชอบให$หน-วยมีอํานาจดําเนินการ
ในเรื่องต-าง ๆได$ ให$คําแนะนําแนวทางและกํากับดูแลการปฏิบัติงานให$เป1นไปตามแนวทางดังกล-าว 
 2.  ความเหมาะสม ข$อดี และข$อจํากัดของการดําเนินงานในกรอบอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมในปKจจุบัน 
 2.1 ด$านกําลังพล 
  กําลังพลของกระทรวงกลาโหมมีทัศนคติท่ีให$ความสําคัญต-องานในกรอบ
อาเซียน บทบาทของผู$บังคับหน-วย ฝ?ายเสนาธิการ และเจ$าหน$าท่ีผู$ปฏิบัติมีความเหมาะสม กําลังพล
ขาดความรู$ ความเชี่ยวชาญด$านกฎระเบียบ และหลักปฏิบัติของอาเซียน รวมท้ังการเตรียมการเข$า
ร-วมกิจกรรมอาเซียน ทักษะภาษาอังกฤษอยู-ในระดับท่ีไม-เพียงพอ วุฒิการศึกษายังไม-สอดคล$องกับ
งาน และหน-วยมีจํานวนกําลังพลท่ีน$อยเกินไป 
  สําหรับจุดแข็งพบว-า กําลังพลมีความมุ-งม่ันต้ังใจปฏิบัติงาน และมีทัศนคติท่ีดี
ต-องานในกรอบอาเซียน ส-วนจุดอ-อน คือ การขาดองค ความรู$ท่ีสําคัญ เช-น ความรู$เก่ียวกับอาเซียน 
ความรู$เก่ียวกับภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน และความรู$ด$านความม่ันคงโดยท่ัวไป เป1นต$น 
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  สําหรับโอกาส คือ อาเซียนมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ทําให$กําลังพลมีโอกาส
ฝvกฝนทักษะและสร$างประสบการณ ในการทํางานด$านความร-วมมือกับต-างประเทศ ส-วนอุปสรรค คือ 
การปรับย$ายหมุนเวียนกําลังพลตามวาระ ทําให$กําลังพลขาดการฝvกฝนอบรมงานอย-างต-อเนื่อง 
 2.2 ด$านระบบงาน 
  หน-วยงานของกระทรวงกลาโหมได$รับมอบหมายให$มีส-วนร-วมท่ีเหมาะสมใน
งานในกรอบอาเซียน มีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมท่ีพอเพียง มีตัวชี้วัดความสําเร็จด$าน
กระบวนการทํางาน ผลผลิต และผลลัพธ  หน-วยงานส-วนใหญ-มีการกําหนดและมอบหมายภารกิจให$
หน-วยงานอย-างชัดเจน เปwดโอกาสให$กําลังพลมีส-วนร-วมในการตัดสินใจ และมีการถ-ายทอดความรู$และ
ประสบการณ ท่ีจําเป1นระหว-างบุคลากร 
  ในส-วนของจุดแข็ง ได$แก- มีการมอบหมายภารกิจ กําหนดผู$รับผิดชอบและ
กํากับดูแลท่ีชัดเจน มีการทํางานและประสานงานอย-างเป1นระบบและเป1นข้ันตอน ส-วนจุดอ-อน
ประกอบด$วย การมีปริมาณงานจํานวนมากและไม-สอดคล$องกับจํานวนกําลังพล และการปฏิบัติงานท่ีเน$น
รูปแบบมากกว-าสาระ 
  ในด$านโอกาส ผู$บังคับบัญชาให$ความสําคัญกับงานความร-วมมือกับต-างประเทศ  
มีการแลกเปลี่ยนองค ความรู$ประสบการณ และมีส-วนร-วมในกิจกรรมระดับนานาชาติเป1นประจํา ส-วน
อุปสรรค คือ หน-วยมีความรับผิดชอบต-องานในหลายด$านทําให$เป1นภาระของหน-วยและส-งผลกระทบ
ต-อการพัฒนาและปฏิบัติงานในกรอบอาเซียน 
 2.3 ด$านโครงสร$าง 
  โครงสร$างหน-วยงานเอ้ืออํานวยให$ได$รับการสนับสนุนอย-างพอเพียงจากหน-วย
เหนือ หน-วยข$างเคียง และหน-วยปฏิบัติมีวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ เครื่องใช$ท่ีเพียงพอ แต-ขนาดของ
หน-วยยังขาดความเหมาะสม 
  จุดแข็งได$แก- หน-วยงานหลายหน-วยมีหน-วยงานรับผิดชอบงานด$านอาเซียน
โดยตรง มีการรวมงานท่ีทําให$เกิดการบูรณาการและมีเอกภาพในการทํางาน มีการแบ-งมอบงานและ 
สายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ส-วนจุดอ-อน คือ บางหน-วยมีขนาดเล็กเกินไปและไม-สามารถบรรจุกําลังพล
ได$ตามความจําเป1นของงาน มีสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไปทําให$เกิดความล-าช$าในการปฏิบัติงาน 
  ในส-วนของโอกาส ผู$ บังคับบัญชามีนโยบายสนับสนุนการปรับโครงสร$าง
หน-วยงานในกรอบอาเซียน หน-วยมีโอกาสในการศึกษาโครงสร$างของหน-วยงานด$านอาเซียนของมิตร
ประเทศ ส-วนอุปสรรค คือ กฎระเบียบและนโยบายการลดกําลังพลของกระทรวงกลาโหมได$ส-งผล
กระทบต-อการปรับโครงสร$างหน-วย 
 
ข�อเสนอแนะ 
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   1. ข�อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1.1 ด$านกําลังพล 
  ผู$บังคับหน-วยเป1นปKจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาด$านกําลังพลของหน-วย 
โดยผู$บังคับหน-วยควรเป1นผู$มีวิสัยทัศน  มีมุมมองท่ีทันสมัยสอดคล$องกับสภาวะแวดล$อมในภูมิภาคอาเซียน
และในระดับระดับสากล มีความเข$าใจต-อยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงและสามารถแปลง
ยุทธศาสตร เป1นภารกิจแผนและโครงการของหน-วยได$ รวมท้ังกํากับดูแลฝ?ายเสนาธิการและเจ$าหน$าท่ี
ผู$ปฏิบัติให$ปฏิบัติงานอย-างสอดคล$องกับภารกิจของหน-วย 
  ควรมีการจัดประชุมสัมมนากําลังพลเพ่ือปลูกฝKงทัศนคติท่ีดีต-องานอาเซียน 
สร$างความเข$าใจท่ีถูกต$องแก-ฝ?ายเสนาธิการและเจ$าหน$าท่ีผู$ปฏิบัติต-อบทบาทของตนเก่ียวกับงานในกรอบ
อาเซียน 
  ควรส-งเสริมให$ กําลังพลมีโอกาสเข$าร-วมในกิจกรรมอาเซียนเพ่ือสร$าง
ประสบการณ และความรู$เก่ียวกับอาเซียน ท้ังในด$านการเข$าร-วมกิจกรรมกฎระเบียบและหลักปฏิบัติ
ของอาเซียน รวมท้ังฝvกฝนทักษะการใช$ภาษาอังกฤษให$สามารถใช$ในการปฏิบัติงานได$อย-างมี
ประสิทธิภาพ 
  ควรพิจารณาจัดให$มีกําลังพลเพียงพอในการปฏิบัติงาน โดยอาจบรรจุกําลังพล
ท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ีสอดคล$องกับงานเพ่ิมเติม ปรับโครงสร$างหน-วยหรือออกคําสั่งให$หน-วยงานอ่ืน
สามารถร-วมให$การสนับสนุนกิจกรรมในกรอบอาเซียนได$ 
 1.2 ด$านระบบงาน 

   ควรมีการกําหนดและมอบหมายภารกิจเก่ียวกับงานในกรอบอาเซียนอย-างชัดเจน 
เพ่ือให$หน-วยนําไปใช$เป1นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานต-อไป 

 การมอบกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมกับหน-วยจะช-วยให$หน-วยสามารถใช$
ศักยภาพและทักษะในการสนับสนุนงานในกรอบอาเซียนได$อย-างมีประสิทธิภาพ 

 ควรมีการสนับสนุนงบประมาณให$แก-หน-วยอย-างเพียงพอ ท้ังนี้  ระบบ
งบประมาณสําหรับงานในกรอบอาเซียนควรมีความอ-อนตัว เพ่ือให$สอดคล$องกับสถานการณ ท่ีเป1น
พลวัต 

 ควรสนับสนุนให$หน-วยมีการจัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จท้ังในด$านกระบวนการ
ทํางานผลผลิตและผลลัพธ  รวมท้ังประสิทธิภาพในการใช$ทรัพยากรเพ่ือใช$ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

 ควรสนับสนุนให$กําลังพลมีส-วนร-วมในการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ 
เนื่องจากระบบงานในกรอบอาเซียนมีความเก่ียวข$องกับกําลังพลหลายระดับ 
 1.3 ด$านโครงสร$างหน-วย 
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 การสนับสนุนอย-างใกล$ชิดและต-อเนื่องโดยหน-วยเหนือ หน-วยข$างเคียงและหน-วย
ปฏิบัติ รวมท้ังการมีวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช$ท่ีเพียงพอ จะช-วยให$งานในกรอบอาเซียนประสบ
ผลสําเร็จได$ดียิ่งข้ึน 

 ในอนาคตมีแนวโน$มว-า หน-วยงานของกระทรวงกลาโหมจะต$องปฏิบัติงานใน
กรอบอาเซียนเพ่ิมข้ึน หน-วยข้ึนตรงและเหล-าทัพจึงควรจัดต้ังหน-วยงานท่ีมีภารกิจและความ
รับผิดชอบเก่ียวกับความร-วมมือในกรอบอาเซียนเป1นการเฉพาะ 

 2.ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต�อไป 
 ควรมีการวิจัยเจาะลึกเก่ียวกับการพัฒนางานของหน-วยงานในกระทรวงกลาโหม 

ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ได$แก- สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
และเหล-าทัพ เนื่องจากหน-วยงานในระดับต-าง ๆ เหล-านี้มีภารกิจและลักษณะการปฏิบัติงานด$าน
อาเซียนในรายละเอียดท่ีแตกต-างกัน 

 ควรมีการวิจัยเจาะลึกเก่ียวกับการพัฒนางานในด$านกําลังพล ระบบงาน และ
โครงสร$างหน-วยของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให$หน-วยงานของกระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบัติงานด$าน
อาเซียนให$ตอบสนองยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงได$อย-างเป1นรูปธรรม 

 ควรมีการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนางานในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม  
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร ชาติด$านความม่ันคงในประเด็นยุทธศาสตร อ่ืน ๆ ด$วย 
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