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บทคดัย่อ 

เรือ่ง    แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติทางการทูต 
ลกัษณะวชิา การเมือง 
ผู้วจิยั    นายทวีเกียรติ  เจนประจักษ์          หลกัสตูร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 

 ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นปัญหา 
ด้านความมั่นคงของประเทศส าคัญปัญหาเดียวที่ยังคงคั่งค้างมายาวนาน ไม่สามารถแก้ไขให้ยุติลงได้ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาความมั่นคงอ่ืนๆ เช่น ปัญหาข้อพิพาทเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ปัญหาจากภัยของลัทธิอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีปัจจัยและเงื่อนไขที่ซับซ้อนทั้งมิติภายในประเทศและมิติภายนอกประเทศ รวมถึงประเด็น
ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ในเรื่องดินแดน การปกครอง ชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม โดยที่
ผ่านมาประเทศไทยได้พยายามแก้ไขปัญหามาโดยตลอดและมีการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ทั้งด้าน
การใช้ก าลัง (Hard Power) การพัฒนาพ้ืนที่ (Development) ซึ่งบางยุคสมัยปัญหาได้บรรเทาเบา
บางลง บางยุคเกิดเหตุการณ์รุนแรงส่งผลให้มีการสูญเสียชีวิต ใช้งบประมาณและก าลังพลจ านวนมาก
ในการแก้ไขปัญหาแต่ปัญหาก็ยังไม่สามารถยุติลงได้  ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามต่อปัญหาเรื่องนี้ว่า หากเรา 
จะลองน าแนวทาง วิธีการหรือรูปแบบอ่ืนมาใช้หรือมาช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหานี้ จะดีหรือ 
จะมีหรือไม่ จึงได้ท าการศึกษาแนวทางหรือรูปแบบในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในมิติทางการทูต โดยน าแนวคิด ทฤษฎีทางการทูต กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องมา
ปรับใช้แก้ปัญหา พร้อมศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางการแก้ไขปัญหาในลักษณะนี้ของประเทศต่าง ๆ 
อันเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ซึ่งจากการวิจัยพบว่า การน าแนวคิด ทฤษฎีเรื่อง Soft Power 
มาใช้แทน Hard Power เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศหรือในประเทศต่าง ๆ ประสบ
ผลส าเร็จมากกว่า โดยเฉพาะปัญหาความแตกต่างในเรื่องชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และเป็น
แนวทางที่องค์การสหประชาชาติให้การสนับสนุน ทั้งนี้ แนวคิด ทฤษฎีเรื่อง Soft Power รวมไปถึง
แนวคิดเรื่อง การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และการเจรจา พูดคุยอันเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการสันติภาพ (Peace Process) ทั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถสรุปข้อเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ออกมาเป็นตัวแบบ (Model)  ๒ ตัวแบบ คือ 
๑. ตัวแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติด้านต่างประเทศ 
ที่เรียกว่า Preventive Arrows Model และ ๒. ตัวแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติในประเทศ ที่เรียกว่า South Beautiful Model  
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        The political unrest in Thailand’s Southern Border Provinces has continued to 
be Thailand’s most dire security issue. When compared to other national security 
issues such as border disputes between neighboring countries and ideological threat 
from communism, the political unrest in Thailand’s Southern Border Provinces remains 
unresolved. This is because the crux of the political unrest is the construction of 
complex factors and conditions, including both domestic and international dimensions. 
Other contributing factors include historical background and the distinctive religion, ethnic, 
linguistic and cultural traits of the region. Nonetheless, Thailand has continued its 
commitment to resolve this issue by adopting and implementing various measures 
and approaches, including hard power and development approach. These measures 
and approaches have at times alleviated the problem, but at times have consumed 
more budget and manpower, and have caused more violence resulting in the lives of 
many Thais. Yet given these efforts, the problem remains unresolved. This research 
paper thus aims to answer the following question: are there other approaches, 
measures or methods in addressing the political unrest in Thailand’s Southern Border 
Provinces? The research paper sets out to answer this question by exploring a diplomatic 
approach. First, the researcher incorporates and integrates diplomatic concepts and 
theories as well as relevant international laws. Second, the researcher analyzes the 
similarities and differences of approaches and best practices implemented by various 
countries. The analysis found that addressing international or domestic conflict by 
implementing soft power theory instead of hard power theory has been much more 
successful – an approach also supported by the United Nations. Furthermore, the 
analysis illustrated that soft power theory has been much more effective in 
addressing problem arising from distinctive ethnic, religion and culture. Soft power 
theory,  
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ค ำน ำ 
 โดยภำพรวมของปัญหำควำมขัดแย้งหรือควำมไม่สงบที่เกิดขึ้นในโลก ในเวทีระหว่ำง
ประเทศหรือในประเทศต่ำง ๆ เป็นที่ยอมรับกันว่ำปัญหำควำมแตกต่ำงด้ำนชำติพันธุ์ ศำสนำ 
วัฒนธรรม รวมถึงภูมิหลังทำงประวัติศำสตร์นั้นยำกที่จะแก้ไขให้ยุติได้โดยง่ำยหรือได้อย่ำงถำวร  
เมื่อเปรียบเทียบกับสำเหตุปัญหำอ่ืนๆ แม้แต่องค์กำรสหประชำชำติเองก็ได้ตระหนักถึงปัญหำ 
ควำมขัดแย้งที่มีมูลเหตุจำกเรื่องดังกล่ำวและได้พยำยำมสร้ำงหลักกำร หรือแนวคิดต่ำง ๆ ขึ้น  ให้รัฐ
สมำชิกน ำไปใช้เป็นแนวทำง หรือปฏิบัติเพ่ือมุ่งสร้ำงสันติภำพในประชำคมโลก อำทิ หลักกำรเรื่อง  
พหุสังคมวัฒนธรรม (Multiculturalism) หลักกำรเรื่องควำมเข้ำอกเข้ำใจระหว่ำงกัน กำรอยู่ร่วมกัน
และร่วมมือประสำนกันของควำมแตกต่ำงด้ำนศำสนำและควำมเชื่อ (Interreligious Dialogue) 
หลักกำรเรื่องควำมสมำนฉันท์ทำงควำมเชื่อ (Interfaith Harmony) ทั้งนี้ หลักกำรเหล่ำนี้สอดคล้อง
กับแนวคิด ทฤษฎีในกำรพยำยำมลดกำรใช้วิธีกำรหรือแนวทำงแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งโดยกำรใช้
ก ำลังหรือกำรตอบโต้ด้วยควำมรุนแรง หรือที่เรียกว่ำ Hard Power แต่ให้ปรับเปลี่ยนมำใช้ Soft 
Power แทน ซึ่งจำกกำรศึกษำวิจัยกรณีตัวอย่ำงอันเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ของหลำย
ประเทศที่ได้ปรับเปลี่ยนน ำ Soft Power มำใช้แก้ปัญหำควำมขัดแย้งและประสบผลส ำเร็จอย่ำงดี 
หลังจำกที่เน้นใช้ Hard Power มำนำนนับหลำยทศวรรษ เช่น กรณีไอร์แลนด์เหนือ (อังกฤษ) กรณี 
อำเจะห์ (อินโดนีเซีย) กรณีมินดำเนำ (ฟิลิบปินส์) กรณีแคว้นบำสก์ (สเปน) 
 เมื่อพิจำรณำปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยเรำที่ยังคง
เป็นปัญหำคั่งค้ำงมำยำวนำนและเป็นปัญหำที่มีสำเหตุรำกเหง้ำของปัญหำ (Root Causes) ลักษณะ
เดียวกับที่กล่ำวมำข้ำงต้น ผู้วิจัยจึงได้ตั้งค ำถำมที่ประสงค์ศึกษำวิจัยเพ่ือแสวงหำค ำตอบว่ำน่ำ  
จะถึงเวลำแล้วหรือไม่ที่ประเทศไทยควรจะทบทวนหรือน ำแนวคิดเรื่อง Soft Power มำใช้หรือ
สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำหรือไม่และจะสำมำรถน ำมำปรับใช้อย่ำงไรได้บ้ำง อย่ำงไรก็ดี โดยที่ปัญหำ
ควำมไม่สงบในจังหวัดภำคใต้ได้มีพัฒนำกำรจำกกำรเป็นเรื่องกำรเมืองและควำมมั่นคงภำยใน  
ของประเทศไปสู่กำรมีมิติต่ำงประเทศเข้ำมำเป็นองค์ประกอบหรือเงื่อนไขด้วยในปัจจุบัน จึงได้
ศึกษำวิจัยแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในมิติทำงกำรทูตโดยน ำแนวคิด ทฤษฎีทำงกำรทูตและกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะทฤษฎีเรื่อง Soft Power ของนักรัฐศำสตร์ที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
คือ ศำสตรำจำรย์ Joseph Nye รวมถึงแนวคิด “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” ของพระบำทสมเด็จ 
พระมหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร ซึ่งถือเป็น Soft Power ด้วยนั้น มำปรับใช้ 
เพ่ือเสนอแนะเป็นตัวแบบ (Model) ในกำรแก้ไขปัญหำนี้ให้สำมำรถยุติได้อย่ำงถำวรและน ำสันติสุข 
สู่จังหวัดชำยแดนภำคใต้และประเทศชำติ 
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บทน ำ 

ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 ปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยถือได้ว่ำเป็นปัญหำ 
ด้ำนควำมมั่นคงของประเทศส ำคัญปัญหำเดียวที่ยังคงคั่งค้ำงไม่สำมำรถแก้ไขให้ยุติลงได้และ 
มีผลสืบเนื่องยำวนำนมำในประวัติศำสตร์เมื่อเทียบกับปัญหำควำมมั่นคงอ่ืนๆ เช่น ปัญหำข้อพิพำท
เขตแดนทำงบกและทำงทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ปัญหำจำกภัยของลัทธิอุดมกำรณ์คอมมิวนิสต์  
ทั้งนี้ เนื่องจำกปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีปัจจัยและเงื่อนไขที่ซับซ้อนหลำกหลำย
ทั้งมิติภำยในประเทศและมิติภำยนอกประเทศ  รวมถึงมิติของภูมิหลังทำงประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำ
ในเรื่องของดินแดนอำณำจักร กำรปกครอง ชำติพันธุ์ กำรนับถือศำสนำ ก่อนที่ประเทศต่ำง ๆ  
ในภูมิภำคนี้จะสถำปนำขึ้นเป็นรัฐสมัยใหม่ (Modern State) และแยกออกเป็นรัฐหรือประเทศต่ำง ๆ 
อย่ำงชัดเจน 
 ที่ผ่ำนมำเท่ำที่ปรำกฏข้อมูลหลักฐำนชัดเจนทำงประวัติศำสตร์ตั้งแต่ยุคสมัยที่สยำมหรือ
ประเทศไทยสถำปนำเป็นรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ตำมแนวควำมคิดทำงตะวันตก เช่น กำรมีเส้นเขต
แดนที่แน่นอน มีกำรจัดตั้งระบบกำรปกครองที่ศูนย์กลำงมีอ ำนำจครอบคลุมดินแดนทั้งหมด  
อย่ำงมั่นคงและเด็ดขำด กำรผ่ำนยุคล่ำอำณำนิคมและผลของสนธิสัญญำก ำหนดเขตแดนระหว่ำง
ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ก ำหนดขึ้นโดยอิทธิพลของประเทศเจ้ำอำณำนิคม อังกฤษและ
ฝรั่งเศส ผู้ปกครองหรือผู้น ำของประเทศของไทยได้ด ำเนินนโยบำยและมีมำตรกำรต่ำงๆ เพ่ือพยำยำม
แก้ไขปัญหำควำมเป็นเอกภำพ บูรณภำพแห่งดินแดนและปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้มำโดยตลอดซึ่งมีพัฒนำกำรของสภำพปัญหำและสถำนกำรณ์ที่ใช้ชื่อเรียกแตกต่ำงกันไป เช่น 
ปัญหำควำมไม่สงบ ปัญหำวิกฤติ ปัญหำก่อกำรร้ำย ปัญหำกำรเรียกร้องเพ่ือแบ่งแยกดินแดน รวมถึง  
มีกำรวิเครำะห์ว่ำมีโอกำสที่ควำมขัดแย้งรุนแรงโดยเฉพำะในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ จะพัฒนำ 
ไปสู่สงครำมระหว่ำงศำสนำหรือสงครำมศักดิ์สิทธิ์ (Holy War)  
 นอกจำกนี้ กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีมิติของพัฒนำ 
กำรด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ มำตรกำร กฎหมำยพิเศษ ที่น ำมำใช้ เช่น นโยบำยควำมมั่นคง  
จำกเดิมเป็นแบบบนลงล่ำง (Top Down) มำเป็นกำรให้ควำมส ำคัญกับบริบทของพ้ืนที่หรือแนวคิด
แบบล่ำงขึ้นบน (Bottom Up) กำรใช้มำตรกำรกำรเชื่อมโยงงำนด้ำนควำมมั่นคงกับงำนด้ำนกำร
พัฒนำ นโยบำยกำรเมืองน ำกำรทหำร เป็นต้น     
 อย่ำงไรก็ดี ปัญหำควำมรุนแรง ควำมไม่สงบหรือวิกฤติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้นมำ ถือว่ำเป็นสถำนกำรณ์ที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของ
ประเทศเป็นอย่ำงยิ่งโดยเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงหำกนับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบันส่งผลให้ต้อง
สูญเสียชีวิตคนไทยทั้งมุสลิมและพุทธไปแล้วไม่ต่ ำกว่ำ ๖,๐๐๐ คน ทั้งนี้ รวมถึงผลกระทบด้ำนลบที่ 
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เกิดขึ้นต่อสภำพเศรษฐกิจ สังคม และงบประมำณจ ำนวนมำกที่น ำมำใช้ในกำรแก้ปัญหำ นอกจำกนี้ 
โดยสภำพของปัญหำจังหวัดชำยแดนใต้มีควำมซับซ้อน ละเอียดอ่อนอย่ำงยิ่ง แม้ว่ำในช่วงระยะที่ผ่ำน
มำรัฐบำลยุคสมัยต่ำง ๆ ได้พยำยำมด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำตำมกรอบนโยบำยในรูปแบบต่ำง ๆ แต่ ไม่
สำมำรถจะแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นให้ยุติลงได้เป็นแต่เพียงกำรบรรเทำ ลดควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ได้
ในบำงช่วง ทั้งนี้ เนื่องจำก มีพัฒนำกำรของปัญหำซึ่งเป็นปัจจัยต่ำงๆ เข้ำมำเพ่ิมทั้งปัจจัยภำยในและ
ภำยนอกประเทศ ปัจจัยภำยในประเทศ เช่น ปัญหำควำมยำกจนในพ้ืนที่โดยมีสำเหตุ จำกระบบ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ไม่ดีขึ้นอยู่กับกำรเกษตรพ้ืนฐำน รำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรตกต่ ำ เช่น ยำงพำรำ 
ปำล์ม ผลไม้ มีผลกระทบต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในพ้ืนที่เป็นอย่ำงมำก ประกอบกับ
สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบที่เกิดขึ้นท ำให้ไม่มีกำรลงทุนจึงส่งผลต่อกำรจ้ำงงำน ปัญหำยำเสพติด 
ซึ่งมีกำรแพร่ระบำดในพ้ืนที่จ ำนวนมำกโดยเฉพำะใบกระท่อมและกำรบ ำบัด แก้ปัญหำยังไม่ค่อยได้ผล
เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบปลอดภัยในพ้ืนที่ ปัญหำกำรค้ำของหนีภำษี
โดยเฉพำะน้ ำมันเถื่อน ปัญหำจำกขบวนกำรบิดเบือนค ำสอนทำงศำสนำที่มุ่งเน้นต่อกลุ่มเยำวชน  
ในพ้ืนที่โดยใช้เงื่อนไขทำงประวัติศำสตร์เพ่ือท ำให้เกิดควำมเกลียดชังระหว่ำงไทยพุทธและไทยมุสลิม
และต้องกำรให้เยำวชนเป็นแนวร่วม ปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่ในกำรแก้ปัญหำ  
ยังมีน้อยเนื่องจำกเกรงกลัวว่ำหำกให้ควำมร่วมมือกับภำครัฐแล้วจะเกิดผลกระทบทั้งต่อตนเอ ง 
และครอบครัว จึงท ำให้ประชำชนยังไม่ตัดสินใจเข้ำร่วมหรือให้ควำมช่วยเหลือเจ้ำหน้ำที่ รวมถึงปัญหำ
จำกภำครัฐ ข้ำรำชกำรที่ส่งไปปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในพ้ืนที่ท ำให้ขำดควำมเข้ำใจ
สภำพของสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลให้กำรวิเครำะห์จัดท ำแผนงำน โครงกำรพัฒนำในพ้ืนที่ 
ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำร ควำมจ ำเป็น ทั้งนี้ จำกหลำยสำเหตุน ำไปสู่ปัญหำควำมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินในพ้ืนที่ ประชำชนทั้งไทยพุทธ มุสลิม ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ ต้องใช้ชีวิตด้วยควำม  
ระวัดระวัง และมีควำมเกรงกลัวต่อเหตุกำรณ์ควำมรุนแรง และเกิดปัญหำควำมหวำดระแวงระหว่ำง
ไทยพุทธกับไทยมุสลิมไม่กล้ำเข้ำไปในพ้ืนที่ของชุมชนต่ำงศำสนำซึ่งส่งผลให้วิถีชีวิตของประชำชน  
ในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปมำกโดยเฉพำะเมื่อเปรียบเทียบกับสมัยก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๗ นอกจำกนี้ รวมถึง 
กำรที่ไม่สำมำรถลงควำมเห็นชี้ชัดได้ว่ำกำรสร้ำงควำมรุนแรงเป็นฝีมือของกลุ่มใด มีสำเหตุมำจำก
อะไรบ้ำง มีข้อเรียกร้องทำงกำรเมืองอะไร กลุ่มใดที่เป็นแกนน ำหรือมีอ ำนำจที่แท้จริงในกำรควบคุม
ขบวนกำรซึ่งมีผลส ำคัญต่อกระบวนกำรเจรจำ (Negotiations) หรือพูดคุย (Talk) ที่จะน ำไปสู่ 
กำรแก้ปัญหำ  
 นอกจำกนี้ มีปัจจัยด้ำนควำมไม่แน่นอนต่อเนื่องของนโยบำย ยุทธศำสตร์ กำรขำดกำร 
บูรณำกำรและควำมต่อเนื่องในกำรแก้ปัญหำเพรำะประเทศไทยมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง
บ่อยครั้งแต่ละรัฐบำลต่ำงมียุทธศำสตร์ นโยบำยและมำตรกำรที่น ำมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำที่แตกต่ำงกัน 
รวมถึงแนวควำมคิดของผู้น ำรัฐบำลที่มีมุมมองในกำรแก้ไขปัญหำที่แตกต่ำงกัน ขำดควำมต่อเนื่องและ
ขำดยุทธศำสตร์ที่ชัดเจนในกำรแก้ไขปัญหำ เช่น กำรเคยใช้นโยบำยใต้ร่มเย็น นโยบำยฮำรัปปันบำรู 
(หรือควำมหวังใหม่) และกำรปรับเปลี่ยนหน่วยงำนดูแลรับผิดชอบปัญหำ ปัจจัยภำยนอกประเทศ 
เช่น ควำมสัมพันธ์และบทบำทของประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีต่อปัญหำนี้โดยเฉพำะประเทศมำเลเซีย 
อินโดนี เซียและประเทศเพ่ือนบ้ำนมุสลิมซึ่ งบำงรัฐบำลของไทยมองว่ำประเทศเพ่ือนบ้ำน  
อย่ำงมำเลเซีย และอินโดนีเซียเข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้องเป็นผลท ำให้ปัญหำมีลักษณะซับซ้อนมำกขึ้น  
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ซึ่งกำรกล่ำวอ้ำงประเทศเพ่ือนบ้ำนย่อมมีควำมละเอียดอ่อนและอำจส่งผลกระทบต่อกำรส่งเสริม 
และรักษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศรวมถึงกำรร่วมมือแก้ไขปัญหำ  ควำมเคลื่อนไหวของกลุ่ม  
ก่อกำรร้ำยในต่ำงประเทศที่อำจเชื่อมโยงกับปัญหำ ท่ำทีและนโยบำยของประเทศมุสลิม หรือประเทศ
มุสลิมหัวรุนแรง ท่ำทีขององค์กำรกำรประชุมอิสลำม (Organization of the Islamic Conference - 
OIC) และประเทศสมำชิก องค์กำรสหประชำชำติ องค์กรเอกชนระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ  
ด้ำนกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิทำงกำรเมือง ตลอดจนบรรดำขบวนกำรก่อกำรร้ำยสำกลระดับ
ภูมิภำคและระดับโลก โดยเฉพำะควำมเคลื่อนไหวขององค์กรเอกชน (NGOs) ของประเทศต่ำงๆ  
และองค์กรระหว่ำงประเทศ ได้ให้ควำมสนใจและเข้ำมำมีกิจกรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มำกขึ้น 
โดยในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน มีองค์กรเอกชนประมำณ ๕๐ องค์กรเข้ำมำด ำเนินกิจกรรม 
ในด้ำนอ ำนวยควำมยุติธรรม สิทธิมนุษยชน ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรเมือง ประวัติศำสตร์ อัตลักษณ์
และชำติพันธุ์ รวมทั้งด้ำนกำรพัฒนำโดยมีแหล่งทุนทั้งจำกองค์กรระหว่ำงประเทศ และรัฐบำล
ต่ำงประเทศ และองค์กำรกำรประชุมอิสลำม (OIC) ได้ให้ควำมสนใจปัญหำจังหวัดชำยแดนใต้ 
มำเป็นเวลำหลำยปีและติดตำมปัญหำอยู่ตลอดและมีท่ำทีสนับสนุนแนวทำงกำรลดควำมรุนแรง  
โดยมุ่งเสริมสร้ำงประสำนควำมร่วมมือในระดับระหว่ำงประเทศและให้มีกำรเจรจำและพูดคุย  
ทั้งนี้ บำงกลุ่มในจังหวัดชำยแดนได้พยำยำมเคลื่อนไหวให้ปัญหำชำยแดนภำคใต้ได้รับกำรบรรจุ 
ในวำระกำรประชุมของ OIC ซึ่งมีสมำชิกประเทศมุสลิมถึง ๕๘ ประเทศ เพ่ือเป็นช่องทำงหนึ่งในกำร
ยกระดับปัญหำไปสู่สำกล ส ำหรับท่ำทีของประเทศเพ่ือนบ้ำน อำทิ มำเลเซียได้ให้ควำมสนใจในปัญหำ
จังหวัดชำยแดนใต้มำเป็นเวลำนำน มำเลเซียเคยเสนอขอเป็นคนกลำงกำรเจรจำ ทั้งนี้ เนื่องจำกปัญหำ
จังหวัดชำยแดนใต้อำจส่งผลกระทบต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสองประเทศ บำงครั้งไทยต้องขอ  
ควำมร่วมมือจำกมำเลเซียในกำรแก้ปัญหำเพรำะกลุ่มก่อควำมไม่สงบอำศัยพ้ืนที่ชำยแดนมำเลเซีย  
เป็นแหล่งพักพิงและจัดหำเงินทุน ขณะที่อินโดนีเซียได้พยำยำมเสนอเป็นคนกลำงกำรเจรจำเช่นกัน
เนื่องจำกมีประสบกำรณ์ในกำรแก้ไขปัญหำขัดแย้งในประเทศ เช่น ปัญหำควำมขัดแย้งและกำรเจรจำ
สันติภำพในอำเจะห์ ดินแดนทำงตอนเหนือของเกำะสุมำตรำ อย่ำงไรก็ดี นักวิชำกำรบำงท่ำน 
ให้ข้อคิดเห็นว่ำ อำวุธที่ส ำคัญที่สุดและมีคุณค่ำที่สุดที่มีผลช่วยให้สำมำรถแก้ปัญหำควำมไม่สงบ 
และลดควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนใต้อย่ำงเป็นขั้นตอน คือ แรงสนับสนุน ควำมเข้ำใจที่ได้รับ  
จำกประชำชนในพ้ืนที่และจำกทั้งประเทศ ทั้งนี้ ประชำชนจะเข้ำใจและร่วมสนับสนุนนั้นย่อมต้อง  
มำจำกกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจปัญหำที่แท้จริง มีควำมไว้วำงใจ (Trust) ต่อรัฐบำล  
 จำกอดีตจนถึงปัจจุบันชี้ให้เห็นว่ำในภำพรวมภำครัฐและภำคส่วนต่ำง ๆ ได้มีควำม
พยำยำมด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้มำโดยตลอด แต่ก็ไม่สำมำรถจะแก้ไขปัญหำ  
ที่เกิดขึ้นให้หมดสิ้นหรือสงบลงได้ ดังนั้น จึงเป็นที่มำของงำนวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษำค้นหำแนวทำง
หรือรูปแบบของแนวคิดทฤษฎีทำงกำรทูตซึ่งมีอยู่หลำกหลำยแนวคิดทฤษฎีและรูปแบบที่อำจ 
จะแตกต่ำงไปจำกนโยบำย แนวทำง มำตรกำรที่เคยใช้ในอดีตและปัจจุบันส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำนี้ 
และอำจเป็นประโยชน์ในกำรน ำมำใช้เป็นเครื่องมือหรือเป็นทำงเลือกเพ่ือสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ซึ่งถือเป็นหนึ่งของปัญหำส ำคัญที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง  
ที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยให้สำมำรถยุติหรือคลี่คลำยบรรเทำเบำบำงและท ำให้ประเทศ  
มีควำมสงบเรียบร้อยและสันติสุขตำมตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ด้ำนควำมมั่นคง 



๔ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

 ๑. เพ่ือศึกษำแนวทำงหรือรูปแบบในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ในมิติทำงกำรทูต ทั้งในมิติด้ำนต่ำงประเทศของปัญหำ และกำรน ำแนวคิด ทฤษฎีทำงกำรทูต 
กฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีเกี่ยวข้องมำปรับใช้แก้ปัญหำ 
 ๒. ศึกษำวิเครำะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหำ อุปสรรคของกำรแก้ไขปัญหำที่ผ่ำนมำ 
และเปรียบเทียบกับแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในลักษณะนี้ของประเทศอ่ืน ๆ อันเป็นแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practices)  
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทำงหรือรูปแบบในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ในมิติทำงกำรทูตที่ได้จำกกำรศึกษำวิจัยส ำหรับใช้หรือเป็นทำงเลือกในกำรสนับสนุนนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ มำตรกำรที่ใช้แก้ไขปัญหำในปัจจุบัน 

 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. กำรวิจัยหัวข้อเรื่องนี้เน้นกำรศึกษำวิเครำะห์ทฤษฎี หลักกำร แนวคิดทำงกำรทูต 
ทั้งในด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ที่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับ
ลักษณะและสภำพปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือแสวงหำแนวทำงหรือรูปแบบ  
ในกำรแก้ไขปัญหำ 
 ๒. นอกจำกนี้ จะศึกษำเปรียบเทียบแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในลักษณะนี้ของประเทศ
ต่ำงๆ ซึ่งมีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) แลสำมำรถบรรลุผลที่ดีในกำรแก้ไขปัญหำ 

วธิดี ำเนินกำรวจิยั 

 ด ำเนินกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้กำรวิจัยเชิงพรรณนำ
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยกำรศึกษำจำกต ำรำและเอกสำรต่ำง ๆ  
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล โดยใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำข้อเท็จจริง และกำรวิเครำะห์
เปรียบเทียบและสังเครำะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักกำร แนวคิดต่ำง ๆ  
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูลและแนวคิดใหม่ ๆ จำกกำรวิจัย 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

 โดยที่กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีข้อเท็จจริงหลำยเรื่อง 
ยังอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำร ขั้นตอนของกำรแก้ไขปัญหำและเป็นควำมลับ กำรเปิดเผยข้อเท็จจริง 
ที่ผู้วิจัยได้รับหรือรวบรวมจำกเอกสำรหรือจำกกำรสัมภำษณ์บุคคลที่มีชั้นควำมลับอำจไม่ถูกต้อง 
เหมำะสม และอำจมีข้อโต้แย้งโตเถียงโดยเฉพำะในเรื่องข้อเท็จจริงที่ยังไม่เป็นที่ยุติได้ ผู้วิจัยจึงต้ อง



๕ 

พิจำรณำตรวจสอบอย่ำงละเอียดรอบคอบในกำรน ำข้อมูลมำใช้โดยเน้นกำรน ำมำศึกษำในเชิงวิชำกำร
เป็นหลัก 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑. ท ำให้ทรำบถึงลักษณะและสภำพปัญหำ ข้อจ ำกัดของแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่ใช้ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเน้นกำรสรุปภูมิหลัง ประวัติ 
ควำมเป็นมำ เหตุกำรณ์ และข้อเท็จจริงส ำคัญ ๆ ของปัญหำนี้ 
 ๒. ผลกำรวิจัยซึ่งด ำเนินกำรโดยศึกษำวิเครำะห์ ปัญหำนี้ผ่ำนมุมมองอีกมิติหนึ่ ง 
กล่ำวคือมิติ และแนวควำมคิด ทฤษฎีทำงกำรทูตซึ่งแตกต่ำงออกไปอำจท ำให้มีแนวทำงหรือรูปแบบ
ใหม่ ๆ ที่สำมำรถน ำมำใช้หรือสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำให้ประสบควำมส ำเร็จ น ำสันติสุขอย่ำงแท้จริง 
และยั่งยืนมำสู่จังหวัดชำยแดนใต้อันน่ำจะเป็นที่เป้ำหมำยและควำมปรำรถนำของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 
 
ค ำจ ำกัดควำม 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้          หมำยถึง ๕ จังหวัด คือ นรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ สงขลำ สตูล ทั้งนี้ 
  ตำมมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติบริหำรรำชกำรจังหวัด
  ชำยแดนภำคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ 
กำรเจรจำ (Negotiation)     หมำยถึง กำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงกัน เป็นกระบวนกำรที่คู่ เจรจำ 
  ต้องมีท่ ำทีหรือปรับท่ำที เพ่ือให้บรรลุผลกำรเจรจำที่ 
  ชอบธรรมและโดยทั่วไป เป็นกำรเจรจำระหว่ำงรัฐมีลักษณะ
  เป็นทำงกำร 
กำรพูดคุย (Talk)                หมำยถึง กำรติดต่อสื่อสำรหรือหำรือที่คู่เจรจำไม่ใช่ระดับรัฐ  เช่น 
  กรณีกำรพูดคุยสันติสุข (Peace Talk) ระหว่ำงฝ่ำยรัฐบำลไทย
  กับฝ่ำยกลุ่มผู้เห็นต่ำง  
กำรเมืองน ำกำรทหำร          หมำยถึง กำรแก้ปัญหำโดยสันติวิธีอย่ำงเป็นขั้นตอน และมีเป้ำหมำย 
  หลักเพ่ือเปลี่ยนจำกกำรต่อสู้ทำงทหำรมำเป็นกำรต่อสู้ 
  ในเวทีกำรเมืองโดยสันติวิธีด้วยกำรพูดคุย  
 
 

 



 
บทที่ ๒ 

ทฤษฎ ีหลักการ และแนวคดิด้านความสัมพนัธร์ะหวา่งประเทศ 
และกฎหมายระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัปญัหา 

ความไมส่งบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

กลา่วน า 

        ในการท าวิจัยผู้วิจัยได้มีข้อสมมติฐานเกี่ยวกับกรอบทฤษฎี  หลักการและแนวคิด 
ที่เหมาะสมจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายและรูปแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเห็นว่าประกอบด้วยทั้งมิติภายนอกประเทศและภายในประเทศ  
ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงจ าต้องมีทั้งเชิงรุกและเชิงรับตามสภาพและลักษณะข้อเท็จจริง  
ของปัญหา โดยได้แบ่งเป็น ๔ กรอบแนวคิดหลัก ได้แก่ 
 ๑. ทฤษฎีและแนวคิดเรื่องการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) แนวคิดเรื่อง
การใช้อ านาจละมุน (Soft Power) การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และการทูตวัฒนธรรม 
(Cultural Diplomacy)  
 ๒. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการเจรจาทางการทูต (Negotiation) 
 ๓. หลักกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องการรับรอง (Recognition) 
 ๔. หลักการเรื่องบูรณภาพแห่งดินแดนและการสืบสิทธิของรัฐที่เกี่ยวกับดินแดนหรือ 
เขตแดน 
 มิติภายในประเทศของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ผู้วิจัยเห็นว่าต้องให้
ความส าคัญและมุ่งเน้นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust Building) ต่อประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเป็น
พ้ืนฐานที่จะน าไปสู่ความร่วมมือในการหาทางแก้ไขปัญหา ซึ่งผู้วิจัยพิจารณาว่าควรมีการน าทฤษฎี
และแนวคิดเรื่องการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) แนวคิดเรื่องการใช้อ านาจละมุน 
(Soft Power) การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และการทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) 
มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจเพ่ือช่วยสนับสนุนให้การเจรจา  (Negotiation) 
หรือการด าเนินนโยบายใดๆ ในการน าไปสู่สันติสุขของจังหวัดชายแดนใต้มีโอกาสมากยิ่งขึ้นแม้ว่า
อาจจะต้องใช้ระยะเวลา 
 ส าหรับมิติภายนอกประเทศนั้นเพ่ือป้องกันการเข้ามาแทรกแซงปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนใต้จากปัจจัยภายนอกต่างๆ และเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจถึงความพยายาม
ในการแก้ไขปัญหานี้ของประเทศไทยต่อสังคมระหว่างประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่ามีหลักการ แนวคิดและ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ควรพิจารณาค านึงถึงอย่างส าคัญ ได้แก่ การเจรจาทางการทูต 
(Negotiation) หลักกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องการรับรอง (Recognition) โดยเฉพาะสถานภาพ
ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ และหลักการเรื่องบูรณภาพแห่งดินแดนและการสืบ
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สิทธิของรัฐที่เกี่ยวกับดินแดนหรือเขตแดนซึ่งเกี่ยวโยงกับประเด็นเรื่องการแบ่งแยกดินแดน การจัดตั้ง
เป็นเขตปกครองพิเศษตนเองของจังหวัดชายแดนใต้ เป็นต้น โดยในบทนี้ จะได้ท าการศึกษาวิเคราะห์
ทฤษฎี แนวคิดหลักการและกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว ตามล าดับ ดังต่อไปนี้  

ทฤษฎีและแนวคิดเรื่องการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy)  

 ค าว่า การทูต เชิงป้องกันมีความเห็นเกี่ยวกับความหมายที่แตกต่างหลากหลาย ดังนั้น 
นักวิชาการและเหล่าผู้ปฏิบัติในเรื่องนี้จึงยังไม่เป็นที่ยุติที่จะนิยามความหมาย อย่างไรก็ดี บางกลุ่ม  
เห็นว่าได้มีความพยายามโดยผู้น าระดับสูงหรือขององค์กร อาทิ  เลขาธิการสหประชาชาติหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐได้ใช้ค านี้ในการระงับยับยั้งวิกฤติการณ์ระหว่างประเทศ
หรือการยุติสงคราม ขณะที่บางกลุ่มให้ข้อเสนอเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องนี้ว่าหมายถึงการด าเนิน  
การทางการทูตแบบTrack-Two (สองระดับ คือ แบบทางการและไม่เป็นทางการ) การทูตในแนวทาง
แบบการติดต่อประสาน หรือการหารือแบบไม่เป็นทางการ ระหว่างรัฐคู่กรณีพิพาท ซึ่งในทางปฏิบัติ
หรือข้อเท็จจริงการทูตเชิงป้องกันอาจรวมถึงการด าเนินแบบหลังฉากโดยองค์กรเอกชน (NGOs) ด้วย 
เนื่องจากการทูตเชิงป้องกันมิได้จ ากัดว่า อะไร คือสิ่งที่จะต้องป้องกันซึ่งแนวคิดดั้งเดิมอาจหมายถึง
การป้องกันสงคราม การใช้ก าลังของฝ่ายที่เป็นศัตรูกัน ทั้งนี้ บางฝ่ายเห็นว่าการใช้การทูตเชิงป้องกัน
ควรหมายรวมถึง กรณีความขัดแย้งที่ เกิดจากการกระท าฝ่ายเดียว (One- Side Conflicts) เช่น 
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) การก าจัดบางกลุ่มบางเชื้อชาติ (Ethic) ภัยพิบัติด้านมนุษยธรรม 
การอพยพลี้ภัยของประชาชนจ านวนมาก โดยความแตกต่างของสาเหตุปัญหาต่างๆ ก่อให้เกิดค าศัพท์ 
(Term) เกี่ยวกับการทูตเชิงป้องกันขึ้นหลายค า เช่น Preventive Action, Preventive Engagement, 
Preventive Deployment, Conflict Prevention, Crisis Prevention ซึ่งค าศัพท์เหล่านี้ถูกน ามาใช้ใน
ความหมายอย่างกว้างๆ หลวมๆ หรือเกี่ยวโยงกับถ้อยค าอ่ืนๆ เช่น ค าว่า Peacemaking, Conflict 
Management, Conflict Resolution, Democracy Building, Peacekeeping เป็นต้นซึ่งหลักการ
ใหม่ๆ ที่ปรากฏขึ้นนี้ล้วนเกี่ยวโยงกับหลักการทูตเชิงป้องกัน อย่างไรก็ดี ค านิยามที่กว้างขวางที่สุด  
ของการทูตเชิงป้องกันที่ครอบคลุมทุกกรณีซึ่งรัฐสมัยใหม่น ามาใช้ด าเนินความสัมพันธ์ด้านต่างๆ  
นั้นจะรวมถึง กิจการค้า กงสุล การค้า การพาณิชย์ การแลกเปลี่ยนด้านวิทยาศาสตร์  และวัฒนธรรม 
ฯลฯ เนื่องจาก นโยบายและกิจกรรมเหล่านี้  ล้วนมีผลเป็นปัจจัยเงื่อนไขของสันติภาพในระยะยาว 
ความหมายที่ชัดเจนของหลักการทูตเชิงป้องกันเห็นได้ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบสาระส าคัญ แนวคิด 
และความแตกต่างจากวิธีการทางการทูตอ่ืนๆ เช่น การด าเนินนโยบายต่างประเทศและการเข้า
แทรกแซงความขัดแย้ง เพราะการทูตเชิงป้องกัน มีหลักการที่มีลักษณะของความยืดหยุ่นที่จะปรับ 
ใช้กับบริบทที่แตกต่างกันไปแต่ก็มีลักษณะเฉพาะพิเศษในการด าเนินการทางปฏิบัติโดยอาจจ าแนก
หลักการทูตเชิงป้องกันได้ ดังนี้ ๑. เมื่อใดหรือสถานการณ์ใดที่ควรจะน าการทูตเชิงป้องกันมาใช้ 
๒. ใครที่ควรจะเป็นตัวหลักในการด าเนินการ  ๓. จะด าเนินการอย่างไร ทั้งในแง่ของเทคนิควิธีการ
และเครื่องมือ ๔. จะมุ่งแก้ปัญหาอะไรก่อนหลัง 
  อย่างไรก็ดี มีนักวิชาการบางกลุ่มได้พยายามสรุปหลักการเรื่องการทูตเชิงป้องกัน 
(Preventive Diplomacy) ว่าหมายถึง การด าเนินการที่จะช่วยป้องกันมิให้ข้อพิพาท (Disputes) 
เกิดขึ้นหรือการป้องกันมิให้ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแล้วขยายตัวออกไปจนเกิดเป็นความขัดแย้ง (Conflict) 
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และพยายามจ ากัดความขัดแย้งมิให้ขยายตัวออกไป ทั้งนี้  การด าเนินการดังกล่าวให้บรรลุผล  
มีหลากหลายวิธีหรือมาตรการขึ้นอยู่สถานการณ์และกรณีนั้นๆ โดยที่การทูตเชิงป้องกันสามารถ 
 มีเครื่องมือที่หลากหลายวิธี มาตรการ ที่จะน ามาใช้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า เครื่องมือที่เป็นที่นิยมยอมรับ
น ามาใช้อย่างกว้างขวางในการสร้างความไว้วางใจอันน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ คือ 
แนวคิดเรื่องการใช้อ านาจละมุน (Soft Power) การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และการทูต
วัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) โดยเฉพาะส าหรับกรณีปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้
นั้นผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาพิพาทหรือความขัดแย้งที่ เป็นหัวใจส าคัญคือความไม่ไว้วางใจ (Trusts)  
ซึ่งมีมูลเหตุจากความเชื่อหรือความคิดเรื่องความแตกต่างของภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์
ในเรื่องชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ดังนั้น มาตรการสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) 
จึงน่าพิจารณาน าแนวคิดเรื่องอ านาจละมุน การทูตสาธารณะ และการทูตวัฒนธรรม ในทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาปรับใช้แก้ปัญหา 
  ศาสตราจารย์ Joseph S.Nye Jr. นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ผู้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของแนวคิดเรื่อง Soft Power ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดย
อธิบายว่า ปกติมักเข้าใจว่า “อ านาจ” ว่าหมายถึงความสามารถในการได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่เราต้องการ
เช่น การใช้ไม้แข็ง (Stick) และไม้นวม (Carrot) ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นต้น ซึ่งอ านาจ
แบบดังกล่าวนี้เป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของอ านาจเท่านั้นหรือที่ Nye เรียกว่าเป็น Hard Power หรือ
อ านาจแข็ง หากแต่ยังมีอ านาจอีกรูปแบบหนึ่งนั่นคือ Soft Power หรืออ านาจละมุน อันหมายถึง
อ านาจที่ท าให้ประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตามความต้องการของตนโดยที่ ไม่จ าเป็นต้องบังคับหรือ 
มีข้อแลกเปลี่ยนแต่ประการใด กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นความสามารถในการท าให้ผู้อ่ืนมีความพอใจ
ในการเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของตน เป็นการใช้อ านาจเชิงดึงดูด (Attractive Power)๑ 
เพ่ือน าไปสู่การยอมรับโดยดุษฎีซึ่งแตกต่างไปจากการใช้อิทธิพลที่ต้องอาศัยอ านาจแบบ Hard Power  
  Nye มีแนวคิดว่าที่มาของ Soft Power ได้แก่ ๑. วัฒนธรรม ถ้าวัฒนธรรมของ
ประเทศหนึ่งมีความสอดคล้องกับผลประโยชน์และค่านิยมของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่ วัฒนธรรม
ดังกล่าวจะกลายเป็น Soft Power ของประเทศนั้นก็จะมีมากขึ้น ๒. ค่านิยมทางการเมือง ถ้าประเทศ
ใดมีค่านิยมทางการเมืองที่สอดคล้องกับประเทศอ่ืนๆ  Soft Power ของประเทศนั้นก็จะเพ่ิมขึ้น 
๓. นโยบายต่างประเทศ ถ้าประเทศหนึ่งด าเนินนโยบายที่หน้าไหว้หลังหลอก (Hypocritical) ก้าวร้าว
และไม่แยแสต่อท่าทีของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่จะสร้าง soft power จะมีน้อยแต่ถ้าประเทศใด 
มีแนวนโยบายต่างประเทศที่รักสันติภาพและเคารพในสิทธิมนุษยชนโอกาสที่จะสร้าง Soft Power 
ให้เกิดข้ึนจะมีมาก  
 
 
 

                                           
 ๑ Michale S.Lund, Preventing Violent Conflicts : A Strategy for Preventive 
Diplomacy,United States Institute of Peace Press, 1997.  
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   เครื่องมือส าคัญที่จะท าให้ Soft Power บรรลุผลในทางปฏิบัติก็คือสิ่งที่เรียกว่า 
การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซึ่งหมายถึงปฏิสัมพันธ์ที่มิได้มุ่งเป้าหมายไปที่รัฐบาล 
ของต่างประเทศ หากแต่มีเป้าหมายหลักไปยังปัจเจกบุคคลและองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งนอกจากจะเป็นไป
เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้ประเทศของตนเองแล้วยังมุ่งหวังที่จะสร้างบรรยากาศอันดีในระยะยาว 
เพ่ือรองรับนโยบายต่างประเทศที่จะตามมาในอนาคตอีกด้วย ทั้งนี้ มิติที่ส าคัญประการหนึ่งของ  
การทูตสาธารณะคือ การพัฒนาความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนผ่านคน โดยอาศัยช่องทางต่างๆ เช่น การให้
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา เป็นต้น อย่างไรก็ดี Nye เห็นว่าจุดอ่อนของ Soft Power คือให้ผล 
ในทางอ้อมและใช้เวลายาวนานกว่าจะเห็นผลเป็นรูปธรรม เช่นเดียวกับที่ Melissen นักวิชาการด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเห็นว่า การทูตสาธารณะมิใช่เครื่องมือที่สามารถบรรลุผลได้ทันทีทันใด
หากแต่เป็นเครื่องมือที่จะสร้างความไว้วางใจและเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Trust and Credibility)  
ในระยะกลางและระยะยาว 
  กล่าวกันว่าแนวคิดเรื่องอ านาจละมุนของ Nye ศาสตราจารย์แห่งสถาบันเคเนดี้ 
มหาวิทยาลัยฮาวาร์ด ได้มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ  
เป็นอย่างมาก โดยความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ มิได้แสดงออกเพียงด้านแสนยานุภาพทางทหาร 
ด้านเศรษฐกิจ การผลิต เท่านั้น แต่ยังแสดงออกทางด้านความเป็นผู้น าโลกทางด้านวิชาการที่ส่งผ่าน
มาทางสถาบันการศึกษา การให้ความช่วยเหลือประเทศพันธมิตรด้านการพัฒนา และการสร้างค่านิยม
ที่ส่งผ่านทางภาพยนตร์ โทรทัศน์ หรือสื่อสารมวลชนยักษ์ใหญ่ เช่น ซีเอ็นเอ็น รอยเตอร์ ที่สื่อทั่วโลก
รับและถ่ายทอดด้วยภาษาท้องถิ่นทั้งบทวิเคราะห์และเนื้อข่าวป้อนแก่ผู้บริโภคในประเทศต่างๆ  
ซึ่งท าให้สามารถสร้างฐานมุมมองให้แก่คนทั้งโลกให้เป็นแบบอเมริกันอย่างรอบด้าน๒ 
  ส าหรับแนวคิดเรื่องความไว้วางใจ (Trust) ถือเป็นแนวคิดที่เป็นแกนกลางส าคัญ 
ในยุคสงครามเย็นของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตัวอย่างในประวัติศาสตร์ที่ส าคัญเช่น  
เมื่อประธานาธิบดี Mikhail Gorbachev ของสหภาพโซเวียตเดินทางเยือนสหรัฐฯ ในปี ค.ศ.๑๙๘๗  
เพ่ือเข้าร่วมประชุมสุดยอดกับประธานาธิบดี Ronald Reagan ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได้ยกคติพจน์
ส าคัญของรัสเซียขึ้นกล่าวกับฝ่ายสหรัฐฯ ว่า Doveryai No Proveryai (Trust But Verify) ซึ่งวลี
ดังกล่าวนี้สะท้อนถึงความไม่ไว้วางใจซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ
อภิมหาอ านาจ ในอีกด้านหนึ่งวลีดังกล่าวได้เป็นข้อเสนอว่า ความไว้วางใจจะสามารถฟ้ืนฟูได้ถ้าค าพูด
ใดๆ สามารถพิสูจน์ได้โดยการกระท าและผลจากแรงบันดาลใจของคติพจน์ดังกล่าวส่งผลให้มี  
การลงนามความตกลง Intermediate-range Nuclear ระหว่างสองฝ่ายขึ้น   
 
 
 
 

                                           
 ๒ Nye, Jr. Joseph (๒๐๐๔) Soft Power : The Means to Success in World Politics, 
New York Public Affairs and Melissen, 2005. 
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  Andrew H.Kydd ได้เขียนหนังสือชื่อ Trust and Mistrust in International Relations๓ 

ซึ่งได้นิยามค าว่า ความไว้วางใจ ว่า หมายถึง ความเชื่อว่าอีกฝ่ายหนึ่งเห็นพ้องต้องกันที่จะร่วมกัน  
เพ่ือแสวงหาความร่วมมือต่อกัน ขณะที่ความไม่ไว้วางใจ (Mistrust) คือ ความเชื่อว่าอีกฝ่ายหนึ่งมุ่ง
แสวงหาความร่วมมือจากอีกฝ่ายเพ่ือผลประโยชน์ตอบแทน นอกจากนี้ Kydd ยังได้นิยามค าว่า 
การสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) ว่า หมายถึง การมุ่งประสงค์ที่จะตอบแทนในความร่วมมือ
ระหว่างกันมากกว่าการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ โดยความร่วมมือระหว่างสองฝ่ายจะบังเกิดขึ้นได้  
หากระดับความไว้วางใจ (Level of Trust) มีเกินถึงระดับหนึ่งเฉพาะต่อสถานการณ์และเงื่อนไข
ระหว่างรัฐนั้นๆ  
  Kydd ได้เสนอทฤษฎีเรื่องการพัฒนาหรือการสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) 
โดยเฉพาะในมิติของการสร้างความร่วมมือว่า มีปัจจัยส าคัญสองประการ คือ ๑. การสร้างหรือพัฒนา
ความไว้วางใจบนพ้ืนฐานของความร่วมมือนั้นขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกันและ 
ความหนักเบาของปัญหาขัดแย้งระหว่างกันที่มีอยู่ ๒. หากสองฝ่ายประสงค์ที่จะสร้างหรือพัฒนา 
ความไว้วางใจอย่างแท้จริง กลไกส าคัญ (Key Mechanism) ที่จะช่วยเสริมสร้างความไว้วางใจก็คือ 
การส่งสัญญาณที่ชัดเจน (Costly Signally) โดยอาจจะกระท าในสิ่งเล็กๆ น้อยๆ แต่เป็นการแสดง
น้ าใจที่มีความหมายเพ่ือแสดงถึงการใช้ความพยายามในการพิสูจน์ถึงความไว้วางใจ  
  นอกจากแนวคิดการส่งสัญญาณที่ชัดเจนเพ่ือมุ่งสร้างความไว้วางใจแล้ว นักวิชาการ
อ่ืนๆ เช่น John Herz, Herbert Butterfield และ Nicholas J.Wheeler  ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับ 
  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าผู้มีอ านาจตัดสินใจ ที่มีบทบาทส าคัญต่อการสร้างความ
ไว้วางใจระหว่างรัฐโดยทุกฝ่ายไม่อาจปฏิเสธหรือโต้แย้งได้ว่าการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างผู้น าที่มีอ านาจ
ตัดสินใจย่อมมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ไว้วางใจระหว่างรัฐ๔ ยกตัวอย่างในบันทึก
ของ Mikhail Gorbachev ได้ระบุว่าความสัมพันธ์ส่วนตัว (Personal Relationship) ที่ เขาได้
พัฒนาขึ้นกับประธานาธิบดี Reagan เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการยุติสงครามเย็น ซึ่ง Gorbachev 
เรียกว่าเป็นปัจจัยด้านมนุษย์ (Human Factor) นอกจากนี้ Jack Matlock อดีตนักการทูตอเมริกัน 
ที่ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดระหว่าง Reagan และ Gorbachev ที่เจนีวา เรกยะวิก วอชิงตัน 
และมอสโก ระบุว่าการประชุมแบบสองต่อสองของผู้น ารวมถึงผู้บริหารระดับตัดสินใจของทั้งสองฝ่าย
มีส่วนส าคัญยิ่งในการผลักดันให้การเจรจาระหว่างสหรัฐฯกับรัสเซียเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ อย่างไรก็ดี 
นักวิชาการข้างต้นมีความเห็นว่าปัจจัยด้านมนุษย์ (Human Factor) นี้ขึ้นอยู่กับความสามารถของ
ผู้น าในการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นรวมถึงความสามารถในการลดทอนกระแสคัดค้านจาก  
ภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีปัญหาท้าทายส าหรับผู้น ารุ่นต่อไปในอนาคตในการรักษาหรือสานต่อ 
 
 

                                           
 ๓ Andrew H.Kydd, Trust and Mistrust in International Relations, Princeton 
University Press, 2005. 
 ๔ Nicholas J. Wheeler, Trust-Building in International Relations, Peace 
Prints: South Asian Journal of Peacebuilding, Vol.4 No.2, 2012. 
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ความไว้วางใจไว้ได้อย่างไร ซึ่งในประเด็นนี้ นักวิชาการกลุ่มนี้ได้อ้างอิงถึงแนวคิดเรื่อง การปลูกฝัง
ความไว้วางใจให้คงไว้ยาวนาน (Embedding Trust) ระหว่างรัฐซึ่งจะต้องน าทฤษฏีและแนวปฏิบัติ
เรื่อง ประชาคมความมั่นคง (Security Community) มาใช้ โดยแนวคิดเรื่องประชาคมความมั่นคง 
ได้รับการพัฒนาขึ้นโดย Karl Deutsch ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๕๐ ซึ่งมุ่งวิจัยแนวทางในการลดสงครามและ
ส่งเสริมสันติภาพ ต่อมาได้พัฒนาทางวิชาการมาเป็นแนวคิดที่เห็นว่า การสร้างประชาคมความมั่นคง
ถือเป็นการแสดงออกซึ่งความไว้วางใจอย่างฝังรากลึกที่สุดในบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นักวิชาการกลุ่มนี้ได้ยกตัวอย่างของประชาคมความมั่นคงที่ช่วยเสริมสร้างปลูกฝังความไว้วางใจ
ระหว่างรัฐสมาชิก ได้แก่ ประชาคมความมั่นคงในยุโรปตะวันตก (Western European Security 
Community) และ ASEAN โดยเห็นว่า ประชาคมความมั่นคงในยุโรปตะวันตก (OSCE) เป็นการ
รวมตัวของรัฐเพ่ือสร้างความคาดหวังและพ่ึงพิงกันในการเปลี่ยนแปลงสู่สันติภาพในภูมิภาค ส าหรับ
กรณี ASEAN นักวิชาการกลุ่มนี้เห็นว่า ในรอบ ๔ ทศวรรษที่ผ่านมามาตรการสร้างความไว้วางใจ
ประสบผลส าเร็จในระหว่างนักการทูตและผู้น าของประเทศสมาชิก และ ASEAN ได้มีการการพัฒนา
ระดับของความไว้วางใจจนก้าวพ้นจุดที่อ่อนไหวของความถือว่าชาติตนเองส าคัญ การสร้างประชาคม
ความม่ันคงดังกล่าวแม้ต่อมาภายหลังจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าใหม่ที่อาจนิยมการสร้างอ านาจแข่งขัน
แต่การมีประชาคมความมั่นคงย่อมเป็นอุปสรรคที่ยากจะมาท าการเปลี่ยนแปลงไข  ส าหรับการทูต
วัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) มี เป้ าหมายเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน รวมถึง
ความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างรัฐกับประชาชนโดยมุ่งเสริมสร้างและสนับสนุนบรรยากาศแห่งสันติสุข
(Peaceful Environment) ซึ่งสภาพแวดล้อมแห่งสันติสุขนี้จะแปรเลี่ยนเป็นพ้ืนฐานที่แข็งแรง 
ในการ เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างกัน โดยรัฐจะต้องมีบทบาทน าและริเริ่มส่งเสริมให้มีกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมเพ่ือกระตุ้นประชาชนให้เข้ามีส่วนร่วมในทุกระดับ ต่อเมื่อการติดต่อสัมพันธ์
ร่วมมือนี้มั่นคงในสังคมแล้ว รัฐก็อาจเพียงท าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกในกิจกรรมของการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม  ในช่วงสงครามเย็น (The Cold War) สหรัฐฯ ยอมรับว่าโครงการ 
Fulbright ถือเป็นอาวุธที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการท าสงครามชวนเชื่อ (Propaganda) หรือ
สงครามทางอุดมการณ์ความคิด (The War of Ideas) ทั้งนี้ โครงการ Fulbright ที่เป็นที่รู้จักทั่วโลก
ของสหรัฐฯ เริ่มก่อตั้งเมื่อช่วงต้นปี ค.ศ.๑๙๔๖  เป็น Flagship ของโครงการแลกเปลี่ยนด้าน
การศึกษาระหว่างประเทศที่ถูกออกแบบเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างพลเมืองของสหรัฐฯกับ
ประชาชนของประเทศอ่ืนๆ โดยการสนับสนุนและอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานกิจการการศึกษา
และวัฒนธรรมของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ที่เน้นการสร้างความเชื่อมโยงด้านการศึกษา 
วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศถือเป็นเครื่องมือการด าเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรม
ของสหรัฐฯ ศาสตราจารย์ Nicholas Cull ผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมอเมริกันแห่งมหาวิทยาลัย 
Southern California ให้ข้อคิดเห็นไว้ว่า the British Council ของสหราชอาณาจักร นั้นได้ริเริ่ม
ก่อตั้งขึ้นในฐานะเป็นองค์กรแห่งการโฆษณาชวนเชื่อระหว่างประเทศ (International Propaganda) 
ที่มีเป้าหมายต่อต้านการเติบโตของลัทธิฟาสซิสต์ (Facism) โดยสหราชอาณาจักรใช้ the British 
Council เป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดและแข็งขันที่สุดในการด าเนินการทูตวัฒนธรรม โดยมีภารกิจส าคัญ
คือ การเรียนรู้วัฒนธรรมและประเพณีของชนชาติอ่ืนๆ รวมถึงการส่งเสริมวัฒนธรรมและค่านิย ม 
ของประเทศต่อโลกภายนอก ทั้งนี้ ภารกิจส าคัญของ The British Council คือเป็นเครื่องมือในการ
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ทลายก าแพงของความไม่เข้าใจ และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
ประชาชนชาวอังกฤษกับประเทศอ่ืนๆ และเพ่ือเพ่ิมความนิยมชมชอบต่อประเทศอังกฤษ 
  อย่างไรก็ดี นักวิชาการหลายท่านเห็นว่า โดยหลักการทูตวัฒนธรรมควรพิจารณา
แยกแตกต่างจากวิธีการหรือการด าเนินการโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) โดยเฉพาะในบริบท 
ของความขัดแย้ง ทั้งนี้ เนื่องจากการโฆษณาชวนเชื่อนั้นหมายถึงการด าเนินการด้านข้อมูลข่าวสาร
อย่างเป็นระบบที่โน้มเอียงไปทางใดทางหนึ่ง หรือมีลักษณะบิดเบือน เพื่อมุ่งประสงค์ให้มีผลต่อมุมมอง
และทัศนคติของประชาชนโดยรวม ดังนั้น ข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านการโฆษณาชวนเชื่อจึงอาจไม่ต้อง
ถูกต้องนัก เกินจริงหรือบิดเบือนโดยข่าวสารถูกออกแบบเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายและผลประโยชน์
เฉพาะพิเศษบางอย่างและมักถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางต่อฝ่ายตรงกันข้ามที่เป็นศัตรูในสงคราม
ระหว่างแนวคิดอุดมการณ์ที่แตกต่าง เช่น ระหว่างลัทธิอุดมการณ์ประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์  
ในยุคช่วงก่อนสงครามเย็น ในขณะที่ ข้อริเริ่มของการทูตวัฒนธรรมได้เริ่มถูกน ามาใช้ระหว่างสงคราม
เย็นซึ่งการด าเนินการทูตวัฒนธรรมเป็นแนวคิดเชิงบวกมากกว่าการโฆษณาชวนเชื่อ เนื่องจากเป็น
แนวความคิด (Concept) เรื่องการร่วมมือและแลกเปลี่ยน (Mutuality and Exchange) อันเป็น
หัวใจของการทูตวัฒนธรรม ดังนั้น โดยลักษณะเช่นนี้ การทูตวัฒนธรรมจึงเป็นการแสดงออก  
ซึ่งเจตจ านงของรัฐในการติดต่อสื่อสารในลักษณะสองทาง (Two-Way Communication) กับรัฐอ่ืน
หรือสังคมอ่ืนโดยใช้วิธีการแลกเปลี่ยนและแบ่งปันเพ่ือก่อให้เกิดการเคารพและเข้าใจร่วมกันของ
สาธารณชนของรัฐนั้นๆ โดยเฉพาะการชนะจิตใจ (Hearts and Minds) ของกลุ่มบุคคลที่มีแนวคิด
อุดมการณ์ วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ รัฐไม่เพียงแต่มีความจ าเป็นต้องใช้ความเชี่ยวชาญทางการ
ทูต (Diplomatic Skill) เท่านั้น หากแต่จ าเป็นต้องมีวิธีการและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพด้วยและ
โดยความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร การเพ่ิมการติดต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนในยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร การทูตวัฒนธรรมจึงกลายเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้นกับการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศในปัจจุบัน๕ 

 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการเจรจาทางการทูต (Negotiation) 
 

 ค านิยามของการเจรจาทางการทูต หมายถึง การให้ความกระจ่างด้วยการใช้ศิลปะ 
และการปฏิบัติในการเจรจาเพ่ือให้ได้ข้อยุติระหว่างตัวแทนของรัฐ อย่างไรก็ดี ค าว่า การเจรจา  
ในความหมายอย่างกว้างนั้น หมายถึง การติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เป็นกระบวนการที่คู่เจรจาต้อง
ปรับท่าทีของตนเพ่ือให้บรรลุการเจรจาที่มีความชอบธรรม (Legitimacy) และผลการเจรจาที่ชอบธรรม 
 
 

                                           
 ๕ Chonlatee Chanrachakul, The Role of Cultural Diplomacy in the Political 
of ASEAN Regionalism; The Case of Thailand, Thesis Submitted to the University of 
Nottingham for the Degree of Doctor of Philosophy in International Studies, 
December, 2005. 
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จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคู่เจรจาสามารถตกลงในเรื่องที่เจรจาได้ นอกจากนี้ การหาข้อยุติหรือข้อตกลง  
ที่จะสร้างสรรค์ก็เป็นค านิยามหนึ่งของการเจรจา โดยเฉพาะการยุติหรือตกลงในเรื่องที่มีคุณค่า 
(Value) ต่อคู่เจรจาสองฝ่ายหรือมากกว่าสองฝ่าย การยุติหรือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่ างกันทางด้าน
การเมือง การค้า สังคมและอ่ืนๆ ทั้งในระดับประเทศและในองค์กรต่างๆ  
 ส าหรับรูปแบบและขั้นตอนของการเจรจาโดยทั่วไปมี ๓ รูปแบบ คือ การเจรจาสองฝ่าย 
การเจรจาพหุภาคีซึ่งเป็นการเจรจาในกรอบภูมิภาค และการเจรจาหลายฝ่ายที่ไม่จ าเป็นต้องมาจาก
กลุ่มประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เช่น ในองค์การการค้าโลก (WTO) ที่มีกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่ม G๒๐ 
กลุ่ม G๘ และกลุ่มอ่ืนๆ สมาชิกในแต่ละกลุ่มที่มีการเจรจากันไม่จ าเป็นต้องมาจากภูมิภาคเดียวกัน  
แต่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน ส่วนขั้นตอนของการเจรจา (Segment) แบ่งออกเป็นสองถึงสี่ขั้นตอน
แล้วแต่ทฤษฎี ในที่นี้ขอแบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้  ๑ . ขั้นตอนแรก คือ การก าหนดท่าที เพ่ือ
ผลประโยชน์ในเรื่องที่จะเจรจา (Strategic Goal) คือ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ต้องก าหนดให้ชัดเจน
ยิ่งชัดเจนเท่าไรก็ยิ่งดีเท่านั้น ๒. ขั้นตอนที่สอง คือ กระบวนการ (Process) ของการแถลงท่าทีของ 
แต่ละฝ่ายในการเจรจานั้น แต่ละฝ่ายจะแถลงท่าทีของตนก่อนเพ่ือจะให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
ของตนเอง การแถลงท่าทีก็เป็นองค์ประกอบหรือวิธีการหนึ่งเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (Influence) ในการ
เจรจา ๓. ขั้นตอนที่สาม อาจจะมีการใช้เครื่องมือต่างๆ ซึ่งก็เป็นการใช้กลยุทธ์ (Tactic) หรือใช้ปัจจัย
อ่ืนเข้ามาเสริม และ ๔. ขั้นตอนสุดท้ายของการเจรจา ก็คือ สาระของข้อยุติหรือว่าข้อตกลงที่จะมีผล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ ยังมีการเจรจาในทางปฏิบัติระหว่างประเทศอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การเจรจา
ลับที่เรียกว่า Secret Negotiation เนื่องจากเป็นที่ยอมรับว่า กระบวนการของการเจรจาอย่างน้อย 
ก็ต้องมีความลับ (Confidentially) และโดยธรรมชาติและความจ าเป็น การเจรจาจะกระท าต่อหน้า
สาธารณชนไม่ได้เพราะมีทั้งเรื่องที่เป็นความลับมาก (Secret) เรื่องลับ (Confidentially) และเรื่อง
ปกปิด (Restricted) ดังนั้น จึงต้องมีตัวแทนหรือต้องมีนักการทูตหรือผู้แทนจากหน่วยงานมาท าหน้าที่
ซึ่งมีแนวปฏิบัติเช่นเดียวกันกล่าวคือ จะเปิดเผยข้อมูลลับไม่ได้ทั้งโดยมารยาทและโดยคู่เจรจา  
จะต้องไม่เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืนถ้าหากบุคคลอ่ืนใช้วิธีบังคับให้เปิดเผยก็เท่ากับเป็นการละเมิดความลับ  
ของประเทศซึ่งเป็นข้อหวงห้าม 
 ทั้งนี้ ยังมีการเจรจาอีกประเภทหนึ่งที่ไม่ถูกจ ากัดเข้าอยู่ในการเจรจาประเภทใดตามท่ีได้
กล่าวมา คือ การเจรจาในลักษณะการหารือในระดับสูงระหว่างสองฝ่าย (Bilateral Consultation) 
การเจรจาประเภทนี้มักกระท าโดยบุคคลระดับสูงหรือระดับผู้น า ซึ่ งจะมีผลอย่างมากและมักจะเป็น
เรื่องของผลประโยชน์โดยตรงของทั้งสองฝ่าย อาจจะมีเรื่องการเสนอแนวความคิด ความร่วมมือ  
ในด้านต่างๆ หรือเรื่องข้อตกลง แต่ในรายละเอียดแล้วมักจะเป็นการตกลงกันไว้เพียงหลักการ  
และการหารือแบบนี้จะมีทั้งในกรอบและนอกกรอบ ในห้องประชุม นอกห้องประชุม ระหว่างพักดื่ม
กาแฟ หรือบางเรื่องกระท าในสนามกอล์ฟก็มี  
 การประชุมหารือทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นทวิภาคี พหุภาคี หรือหลายฝ่าย ยังมีเรื่องระดับ
ของการเจรจาอยู่ด้วย ได้แก่ การเจรจาระดับสุดยอด (Summit) ที่เป็นการเจรจาระดับหัวหน้ารัฐบาล
หรือประมุขของรัฐ นอกจากนี้เป็นการประชุมเจรจาระดับรัฐมนตรีต่างๆ ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส 
รวมทั้งในระดับของกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Expert Group) คณะผู้ทรงคุณวุฒิ (Eminent 
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Persons Group) หรือคณะที่ปรึกษา (Advisory Group) ซึ่งถ้าหากการเจรจาเหล่านี้ถูกน ามาโยง 
กับการเจรจาระหว่างรัฐก็อาจถือว่าเป็นกลุ่มเจรจาที่เป็นทางการได้ 
 ส าหรับเป้าหมาย (Objective) ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของการเจรจานั้น มี ๒ องค์ประกอบ
คือ ประการแรก จะต้องรู้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่เราต้องการหรือว่าต้องรู้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่เราต้องท าให้ส าเร็จ 
และประการที่สอง อะไรเป็นเป็นสิ่งที่เราต้องหาทางป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นในการเจรจา นอกจากนั้น 
จะต้องรู้ว่าเราจะยินยอมหรือรอมชอมเรื่องอะไรได้บ้าง ในประเด็นใดบ้าง ต่อไปก็จะต้องรู้ว่า  
จะประนีประนอม (Compromise) ได้อย่างไร สิ่งเหล่านี้มีความจ าเป็น เพราะจะมีส่วนผลักดันให้เกิด
แรงขับเคลื่อน (Momentum) ในการเจรจา และแรงขับเคลื่อนของการเจรจาเป็นส่วนที่ส าคัญ 
เพราะถ้ายิ่งสามารถสร้างพ้ืนที่ของการเจรจาได้กว้างเท่าไหร่ โอกาสที่เกิดการล้มกระดานการเจรจา  
ก็ยิ่งน้อยลง ทั้งหมดนี้เป็นเรื่องของเป้าหมายซึ่งเป็นกระบวนการของทั้งสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย  
ที่จะต้องมีข้อมูลส าหรับการแก้ปัญหาที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกันเพ่ือที่จะบรรลุข้อตกลงที่ยอมรับ  
กันได้ 
 ในการเตรียมการเจรจา นอกจากเป้าหมายแล้ว มีเรื่องการประเมินท่าทีของฝ่ายเรา  
ฝ่ายเขา มีลักษณะเหมือนการวิเคราะห์สถานการณ์แบบ SWOT analysis หรือจุดแข็ง (Strength) 
จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และข้อจ ากัดที่เกิดจากปัจจัยภายนอก (Threat) ปัจจัย
เหล่านี้จะมาเป็นส่วนประกอบของการเจรจา คือ จะต้องศึกษาดูก่อนที่เราจะไปนั่งโต๊ะเจรจากับเขา 
ต้องรู้เรารู้เขา รู้ว่าจุดแข็งของเราและของคู่เจรจาว่าอยู่ที่ไหน และมีส่วนประกอบอะไรบ้าง  และยังมี
ส่วนประกอบของมติมหาชน (Public Opinion) ที่ เป็นเรื่องส าคัญ การได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนนับว่าส าคัญมากซึ่งจะเชื่อมโยงถึงประเด็นเรื่องอ านาจของฝ่ายที่สาม (Third Party) หรือ
ของประเทศอ่ืนที่ เกี่ ยวข้องด้วย ในแง่จุดอ่อน (Weakness) ซึ่ งในการเจรจาทุกฝ่ ายย่ อมต้องมี 
เป็นเรื่องที่ผู้เจรจาจะต้องท าการบ้านสามารถน ามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการเจรจา และเป็นประโยชน์
ส าหรับการเจรจาหาข้อยุติ เมื่อสามารถน ามาหลอมเป็นผลประโยชน์ร่วมกันนี่คือโอกาสโดยตรง  
และโอกาสนี่เองที่จะน าไปสู่ความตกลงตามท่ีต้องการ คือ ทางออกที่สามารถยอมรับได้ (Acceptable 
Solution) ของคู่เจรจา ส่วนข้อจ ากัดหรือจุดคุกคามจากปัจจัยภายนอก (Threat) เป็นจุดอันตราย 
ที่แต่ละฝ่ายไม่สามารถยอมรับได้ ในขณะเดียวกันก็เป็นสิ่งที่จะต้องรู้และเข้าใจเพราะถือเป็นสิ่งที่จะต้อง
หลีกเลี่ยง หรือมิฉะนั้นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจน ามาใช้เพื่อล้มกระดานการเจรจาซึ่งเป็นกลยุทธ์หนึ่ง 
 ในด้านหลักของวิธีการการเจรจานั้นในทางปฏิบัติมีหลายรูปแบบวิธีการ เช่น ๑. การเจรจา
แบบสร้างสรรค์ (Creative Negotiation) ที่มุ่งหลักส าคัญเรื่อง Win-Win ๒. การเจรจาแบบตั้งเงื่อนไข 
(Assertive) แข็งกร้าว (Very Assertive) และไม่ให้ความร่วมมือ (Very Uncooperative) กล่าวคือ 
มีการตั้งเงื่อนไข มีการเรียกร้องให้ท าตามความต้องการของเขาแต่ฝ่ายเดียว ๓. การเจรจาแบบตั้งรับ 
(Defensive) อาจมีการอ้างประวัติศาสตร์ หรือประสบการณ์บางอย่างเพ่ือให้คู่เจรจามีความรู้สึกผิด
หรือให้ส านึกผิดบางประการ ถือเป็นกลยุทธ์แบบไม่ให้ความร่วมมือ การใช้เวลาในการเจรจาก็ถือ 
เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ วันนี้ เจรจาไม่ส าเร็จ พรุ่งนี้มาเจรจาใหม่ ตัวอย่าง การเจรจา Paris 
Conference on Cambodia ในปี ค.ศ.๑๙๘๙ และ ๑๙๙๐ ไม่ส าเร็จ กลับมาเจรจากันใหม่ในปี 
ค.ศ.๑๙๙๑ จึงส าเร็จ หรือการเจรจาปัญหากัมพูชาต้องใช้เวลาถึง ๑๔ ปี ในกรอบสหประชาชาติ 
จึงจะส าเร็จ นอกจากนี้ มีวิธีการเจรจาแบบการขยายฐานท่าทีของเรา ขยายฐานออกไปเพ่ือให้ท่าที



๑๕ 

ของเราสมบูรณ์มากขึ้นและก็ดูเรื่องขยายผลประโยชน์ของฝ่ายคู่เจรจาด้วย คือให้ผลประโยชน์ในทาง
ที่ โน้มน้าวให้ เขามาตกลงในเรื่องที่ เราต้องการ ในทางทฤษฎี เรียกว่า Make The Pie Bigger 
ความหมายคือ ต้องมีรางวัลให้บางเรื่องที่ไม่มีข้อยุติได้ง่ายๆ เช่น การประชุมร่วมกันของบุคคล  
ที่มาจากหลายฝ่าย มีความแตกต่างกันทั้งทางศาสนา ทฤษฎี ข้อกฎหมายและอ่ืนๆ จึงต้องหาวิธีอ่ืน  
ที่จะหว่านล้อม หรือการเจรจาในกรอบเดิมที่อาจหาทางยุติได้ยาก อาจต้องใช้ลองใช้รัฐศาสตร์ 
มาช่วยสนับสนุน เช่น เสนอผลประโยชน์ด้านอื่นให้ทดแทน๖ 

 

หลักกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องการรับรอง (Recognition) 
  
 ๑. การรับรอง (Recognition) หรือการให้การรับรอง (To Recognize)  
  เป็นค าที่มักจะได้ยินและได้เห็นกันอยู่เสมอๆ แต่ในความหมายที่มีลักษณะกฎหมาย
เข้ามาเจือปนอยู่ด้วย ค าว่า การรับรองหรือการให้การรับรองอาจมีความหมายได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ ในความหมายทั่วไป หมายความว่า ยอมรับ ไม่คัดค้าน เห็นด้วยที่จะยอมรับ
ความจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง ข้อกล่าวอ้าง กฎเกณฑ์ ฯลฯ  
  ๑.๒ ค าว่า ให้การรับรอง ในบางครั้งก็ใช้ในความหมายซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากการ
ยอมรับสิ่งที่มีอยู่เดิมของสิ่งที่เป็นที่ยอมรับหรือรับรองแล้ว (Recognized) ซึ่งตรงกับความหมาย 
ที่แท้จริงของค าว่า การรับรอง หรืออาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการรับรอง คือการกระท าของรัฐในการ
ยอมรับว่าสภาพความเป็นจริงหรือสถานะทางกฎหมายใดสถานะหนึ่ง ซึ่งสามารถยกขึ้นยันต่อรัฐ 
ที่ให้การรับรองได้   
  พจนานุกรมศัพท์ เทคนิคทางกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้ค านิยามค าว่า 
การรับรอง ดังนี้ การรับรองคือการกระท าในการยอมรับความมีอยู่จริงของข้อเท็จจริงหนึ่ง (รัฐใหม่ 
รัฐบาลใหม่ สถานะ สิทธิหน้าที่ความถูกต้อง สนธิสัญญา ฯลฯ เป็นต้น)  หรือประกาศว่าข้อเท็จจริง
ดังกล่าวจะเป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ทางกฎหมายของรัฐที่ให้การรับรอง ทั้งนี้ ไม่ว่าการประกาศ
นั้นจะกระท าโดยแจ้งชัด (Explicit) หรือโดยปริยาย (Implicit) ด้วยเหตุนี้นักกฎหมายระหว่างประเทศ
บางท่าน เช่น Eric Suy เห็นว่า การรับรองมีอยู่ ๒ ขั้นตอนด้วยกัน คือ 
 ๒. ขั้นตอนการรับรอง 
  ๒.๑ ขั้นตอนของการรับทราบ รับรู้  
  ๒.๒ ขั้นตอนที่เป็นการแสดงเจตนาหรือความตั้งใจ กล่าวคือ เจตนาที่จะให้ถือว่า 
สิ่งหนึ่งสิ่งใดมีความถูกต้องตามกฎหมาย 
 
 
 

                                           
 ๖ นิตย์ พิบูลสงคราม, เทคนิคการเจรจาทางการทูต, หนังสือรวมบทความวิชาการของ
สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ, กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๓ 



๑๖ 

  ในบางต ารากฎหมายระหว่างประเทศกล่าวว่า การรับรองตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศอาจจะให้ค านิยามได้ว่าเป็นการกระท าฝ่ายเดียว ซึ่งรัฐที่ให้การรับรองยอมรับสถานภาพ  
ซึ่งเกิดขึ้นหรือมีขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตัวอย่าง เช่น ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ ๗๓ 
ก าหนดว่า “รัฐสมาชิกของสหประชาชาติรับรองหรือยอมรับหลักความส าคัญเหนือสิ่งอ่ืนใดของ
ผลประโยชน์ของประชาชนผู้อาศัยในดินแดนซึ่งยังไม่บรรลุถึงการปกครองตนเองอย่างเต็มภาคภูมิ” 
การรับรองในอีกความหมายหนึ่ง หมายถึงการยอมรับการแสดงความคิดเห็น ความเชื่อของข้อเท็จจริง
อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงผลทางกฎหมายของการยอมรับนั้น แต่เป็นการยอมรับว่าข้อเท็จจริง
นั้นเป็นองค์ประกอบ (Element) ของระบอบ (Regime) ทางกฎหมายซึ่งเป็นที่ยอมรับ ตัวอย่างเช่น 
การรวมรัฐ ๑๖ รัฐ (Canton) ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยการท าอนุสัญญาฉบับลงวันที่ 
๒๙ ธันวาคม ค.ศ.๑๘๑๓ เป็นที่ยอมรับหรือรับรองว่าเป็นพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของประเทศ
ดังกล่าว 
  การรับรองในอีกความหมายหนึ่งในกฎหมายระหว่างประเทศหมายถึงการประกาศ
ว่ารัฐที่ให้การรับรองไม่คัดค้านและยอมรับท่าทีของอีกรัฐหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดใหม่ 
การรับรองในความหมายนี้คือ ความหมายของการรับรองที่ใช้ในเรื่องการรับรองรัฐ หรือรัฐบาล 
หรือความเป็นเอกราชของรัฐ  
  การรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศมิได้จ ากัดเฉพาะแต่การรับรองรัฐบาลเท่านั้น 
แต่การรับรองอาจจ าแนกออกได้เป็นการรับรองรัฐ (State) การรับรองความเป็นฝ่ายในสงคราม 
(Belligerency) และความเป็นฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาลด้วยก าลังอาวุธ (Insurgency) ซึ่งเป็นเรื่อง 
ที่เกิดขึ้นมากในช่วงเวลาที่มีการปลดแอกอาณานิคม และจะน าไปสู่การรับรองรัฐหรือรัฐบาลใหม่  
ในที่สุด นอกจากนี้ก็ยังมีการรับรองในเรื่องอ่ืนๆ อีก ซึ่งอาจแบ่งประเภทได้เป็นการรับรองสถานภาพ
ทางกฎหมาย (Legal Status) สถานะความเป็นจริง (Factual Situation) สิทธิและหน้าที่ สิทธิเรียกร้อง
ต่างๆ เมื่อพิจารณาทางปฏิบัติของรัฐจะเห็นได้ว่า มีการใช้การให้หรือไม่ให้การรับรองเพ่ือผลประโยชน์
ในทางการเมือง เช่น จะให้การรับรองรัฐบาลใหม่เมื่อรัฐบาลดังกล่าวกระท าการหรืองดเว้นการกระท า
การอย่างใดอย่างหนึ่งเสียก่อนหรือมีการไม่ยอมให้การรับรองเป็นระยะเวลานาน แม้ว่ารัฐบาลใหม่  
จะมีคุณสมบัติของความเป็นรัฐบาลแล้ว หรือการใช้การรับรองเพ่ือเข้าไปแทรกแซงในกิจการภายใน
ของรัฐอ่ืน โดยการให้การรับรองก่อนระยะเวลาอันสมควร (Premature Recognition) แก่รัฐบาล
ใหม่ เป็นเครื่องมือบังหน้าในการส่งทหารเข้ามาแทรกแซงในรัฐ โดยอ้างว่าได้รับค าร้องขอจากรัฐบาล
ได้รับการรับรองจากรัฐที่ส่งทหารเข้ามา ในปัญหาว่า การรับรองรัฐบาลเป็นสิทธิดุลพินิจหรือเป็น
หน้าที่ของรัฐนั้น สถาบันกฎหมายระหว่างประเทศ (Institute of International Law) มีความเห็นว่า 
การให้การรับรองเป็นการกระท าอิสระ (Free Act) โดยจากการพิจารณาทางปฏิบัติของรัฐส่วนใหญ่
จะเห็นได้ว่า การรับรองโดยพ้ืนฐานก็ยังคงเป็นเรื่องการตัดสินใจทางการเมือง รัฐต่างๆ มักจะให้การ
รับรองแก่รัฐบาลใหม่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐบาลดังกล่าวสามารถควบคุมพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิผล
และพร้อมที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกิดจากรัฐบาลเดิม แต่ก็มีหลายต่อหลายรัฐ  
ที่ใช้การรับรองเป็นเครื่องมือต่อรองทางการเมือง โดยมีการก าหนดให้รัฐบาลที่ต้องการได้รับ  



๑๗ 

การรับรองกระท าการหรือละเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการตอบแทนเสียก่อน๗ ส าหรับ
กรณีปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะเก่ียวข้องกับประเด็นเรื่อง การให้การรับรองก่อน
เวลาอันสมควร (Premature Recognition) คือ การให้การรับรองฝ่ายกบฏหรือฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาล
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนที่ฝ่ายกบฏหรือฝ่ายที่ต่อต้านนั้นจะสามารถควบคุมพ้ืนที่ทั้งหมดหรือส่วน
ใหญ่ที่ตนเรียกร้อง และประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผล การรับรองรัฐบาลก่อนเวลาอันสมควรถือว่า
เป็นการกระท าการไม่เป็นมิตรต่อรัฐหรือรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐนั้น และเป็นการกระท า  
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยที่สุด ความเห็นทางด้านทฤษฎีและตามหลักวิชาการต่างก็เห็นพ้อง
ต้องกันในลักษณะที่ค่อนข้างเป็นเอกฉันท์ในอันที่จะประณามการใช้การรับรองก่อนเวลาอันสมควร
เป็นเครื่องมือในทางการเมืองว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

หลักการเรื่องบูรณภาพแห่งดินแดนและการสืบสิทธิของรัฐที่เกี่ยวกับดินแดน 
หรือเขตแดน 
  
 หลักการดังกล่าวทั้งสองนี้เกี่ยวข้องกับการการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทั้งในมิติภายในประเทศและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยก
ดินแดนอันเนื่องจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับรัฐปัตตานี และการท าสนธิสัญญาอังกฤษ 
และสยามในปี พ.ศ.๒๔๕๒ (ค.ศ.๑๙๐๙) เกี่ยวกับดินแดนภายใต้ระบบอาณานิคมของอังกฤษ 
ซึ่งสนธิสัญญานี้ต่อมาสืบสิทธิโดยมาเลเซีย 
 ส าหรับหลักการเรื่องบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐนั้น ในแง่รัฐศาสตร์ถือว่าเกิดขึ้น 
ตามแนวคิดของรัฐสมัยใหม่ (Modern State) ทั้งหลายในยุโรปและอเมริกาในลักษณะของการเป็นรัฐ
ประชาชาติ (Nation-State) และในมิติของกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐ (State) ในฐานะที่เป็น
บุคคลในกฎหมายระหว่างประเทศ (Subject of International Law) ซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ จะต้องมีองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้  ๑ . ดินแดน (Territory) ที่แน่นอน 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญส าหรับการใช้อ านาจของรัฐรวมถึงเป็นการแสดงอาณาเขตของรัฐและเอกราช
ของรัฐ ๒. พลเมืองของรัฐ (Population) รัฐต้องมีพลเมืองจ านวนหนึ่ง และต้องอาศัยอยู่ในอาณาเขต
ของรัฐอย่างแน่นอนไม่เร่ร่อนไปมาในระหว่างดินแดนของหลายรัฐ ๓ . รัฐบาล (Government)  
ที่มั่นคง ซึ่งใช้อ านาจปกครองในนามของรัฐ ๔. อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุด 
ของรัฐที่ใช้จัดระเบียบภายในอาณาเขตของตนและเป็นอ านาจเหนือเอกชนทุกคน นอกจากนี้ อ านาจ
อธิปไตยยังแสดงถึงความมีเอกราช (Independence)   
 
 

                                           
 ๗ วรเดช วีระเวคิน. “ความจ าเป็นในการรับรองรัฐบาลในกฎหมายระหว่างประเทศ
ปัจจุบัน”วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขากฎหมายระหว่างประเทศ, มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗. 



๑๘ 

 การสืบสิทธิของรัฐ (State Succession) หมายถึงการที่รัฐหนึ่งเข้ารับผิดชอบแทน 
อีกรัฐหนึ่งในความสัมพันธ์กับนานาประเทศ ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในเรื่องการสืบสิทธิของรัฐคือการสืบสิทธิ  
ในส่วนที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์สามฝ่ายระหว่างรัฐแม่ รัฐผู้สืบสิทธิ 
และรัฐที่สาม ๑. รัฐแม่ได้แก่ รัฐต้นก าเนิดของรัฐผู้สืบสิทธิ เช่น กรณีของอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเคย
ครอบครองอาณานิคมที่ประกาศอิสรภาพประเทศราชแล้วหรือดังในกรณีของอินเดียซึ่งมีสภาพเป็นรัฐ
แม่เมื่อปากีสถานแยกตัวออกมาเป็นรัฐ เป็นต้น ๒. รัฐผู้สืบสิทธิ ได้แก่รัฐที่ได้รับเอกราชใหม่ (New 
Independent State) ซึ่งเคยเป็นอาณานิคมของรัฐแม่ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงรัฐเกิดใหม่ด้วย 
๓. รัฐที่สาม ได้แก่รัฐที่มิได้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงในเรื่องการสืบสิทธิแต่อาจได้รับผลกระทบ  
จากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐแม่และรัฐผู้สืบสิทธิได้ รัฐที่สามเช่นประเทศไทย๘ กรณีการสืบสิทธิ
ระหว่างอังกฤษกับมาเลเซีย เมียนมา หรือการสืบสิทธิระหว่างฝรั่งเศสกับกัมพูชา ลาว  
 ประเด็นเรื่องการสืบสิทธิในส่วนที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาเขตแดนนั้น พิจารณาเห็นว่า
สนธิสัญญาเขตแดนกับอิทธิพลของแนวคิดตะวันตกนั้นเป็นผลของการด าเนินนโยบายและการปฏิบัติ
ของประเทศมหาอ านาจในยุคล่าอาณานิคมและสะท้อนให้เห็นชัดเจนในสนธิสัญญาก าหนดเขตแดน  
ที่ท าขึ้น กล่าวคือ มีลักษณะเป็นสนธิสัญญาที่เสียเปรียบ (Unfair Treaty) หรือสนธิสัญญาไม่เสมอภาค 
(Unequal Treaty) หมายถึง การท าสนธิสัญญาไม่ได้วางอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคในทาง
อ านาจอธิปไตยอันเป็นหลักส าคัญในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งกฎหมายระหว่าง
ประเทศในปัจจุบันได้รับรองอย่างชัดแจ้ง 
 นอกจากปัญหาเรื่องความเสมอภาค สนธิสัญญาก าหนดเขตแดนบางฉบับมีข้อความ
คลุมเครือไม่แน่ชัด บางกรณีไม่มีข้อบทของสนธิสัญญาครอบคลุมไปถึงเรื่องที่ เป็นปัญหากลายเป็น
ช่องว่างท าให้เกิดการตีความขึ้น ซึ่งในทางข้อเท็จจริงรัฐคู่พิพาทมักตีความเอาประโยชน์ข้างฝ่ายตน
เป็นหลักท าให้เกิดความไม่ลงรอยกันก่อให้เกิดปัญหาในการน าสนธิสัญญามาใช้บังคับให้เป็นผลในทาง
ปฏิบัติโดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นในเวลาต่อมาภายหลังที่ดินแดนอาณานิคมได้รับเอกราชและ 
ได้สืบสิทธิต่อจากรัฐเจ้าอาณานิคมเดิม 
 แนวความคิดเรื่องสนธิสัญญาไม่เสมอภาคโดยเฉพาะกรณีสนธิสัญญาเขตแดนนี้ 
มีรากฐานจากแนวคิดของสหภาพโซเวียตซึ่งยึดถือว่า สนธิสัญญาเขตแดนที่ไม่เสมอภาคนี้เป็นโมฆะ  
ไม่มีผลบังคับ อย่างไรก็ตาม แนวความคิดหรือทฤษฎีนี้ไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในกฎหมายระหว่าง
ประเทศในขณะนั้น 
 ในประเด็นเกี่ยวกับการสืบสิทธิของรัฐนั้นทางปฏิบัติของรัฐโดยทั่วไปในอดีตถือว่า  
รัฐใหม่ซึ่งปรากฏขึ้นในสังคมระหว่างประเทศไม่ว่าจะโดยผลจากการปลดปล่อยอาณานิคมหรือเกิดขึ้น
โดยการรวมตัวหรือแยกตัวกลายเป็นรัฐเอกราชใหม่ขึ้นมาย่อมจะเริ่มต้นความสัมพันธ์ทางสนธิสัญญา
ของตนโดยปราศจากพันธรกรณีใดๆ ที่สืบเนื่องมาจากอดีตกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ รัฐที่ได้เอกราชใหม่
ย่อมมีอิสรภาพจากพันธกรณีซึ่งรัฐบาลก่อนมีในสนธิสัญญา หลักการดังกล่าวเรียกว่า หลักลบกระดาน 
 
 

                                           
 ๘ กฎหมายระหว่างประเทศ, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขานิติศาสตร์, ๒๕๒๗ 
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(The Clean Slate Principle) แต่หลักดังกล่าวมีข้อยกเว้นที่ส าคัญประการหนึ่งว่า รัฐที่ได้เอกราช
ใหม่ต้องรับช่วงภาระในสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับเขตแดนซึ่งเป็นหลักที่แสดงให้เห็นว่าสนธิสัญญาเขตแดน 
เป็นสนธิสัญญาที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว (Sui Generis) แตกต่างไปจากสนธิสัญญาธรรมดาอื่นๆ  
 ในทางต ารากฎหมายระหว่างประเทศเรียกสนธิสัญญาประเภทนี้ว่าเป็นสนธิสัญญา 
ที่แท้จริง (Real Treaty) หรือถือว่าสนธิสัญญาเขตแดนเป็นสนธิสัญญาที่ท าขึ้นโดยมีเจตนาที่จะให้เป็น
สนธิสัญญาถาวร และในทางปฏิบัติของรัฐเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า สนธิสัญญาเขตแดนนี้ตกทอด
หรือสืบทอดไปยังรัฐที่ได้เอกราชใหม่โดยอัตโนมัติ 
 หลักเรื่องความถาวรของสนธิสัญญาเขตแดนนี้ได้รับการยอมรับในการแก้ไขปัญหา 
การก าหนดเขตแดนของรัฐในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาภายหลังการได้รับเอกราชจากสเปน  
ในศตวรรษที่  ๑๙ โดยเรียกหลักการที่บรรดากลุ่มรัฐดังกล่าวน ามาใช้แก้ไขปัญหาเขตแดนว่า 
หลัก The Colonial Uti Possidetis ซึ่งเป็นหลักการที่มุ่งด ารงไว้ซึ่งแนวเส้นเขตแดนที่อยู่ภายใต้
ระบอบเดิมของสเปนในช่วงเวลาที่ได้รับเอกราชและต่อมาบรรดารัฐในแอฟริกาได้รับเอาหลักการ  
Uti Possidetis มาใช้ในการแก้ไขปัญหาเขตแดนภายหลังได้รับเอกราช โดยเฉพาะการได้รับการ
ยอมรับโดยข้อมติของที่ประชุมองค์การเอกภาพแอฟริกา (Organization of African Unity – OAU) 
ซึ่งมีข้อมติว่าเขตแดนแอฟริกาที่มีอยู่ในวันที่ได้รับเอกราชเป็นสถานการณ์ที่จะต้องด ารงไว้โดยรัฐ
สมาชิกตกลงยอมรับที่จะเคารพต่อเขตแดนที่มีอยู่ในขณะที่ได้รับเอกราช 

 หลักความถาวรของเขตแดนนี้ นักกฎหมายระหว่างประเทศเห็นว่าเป็นหลักการที่เป็น 
ที่ยอมรับในฐานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและได้ถูกน ามาก าหนดไว้ในข้อ ๑๑ 
ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย การสืบสิทธิของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับสนธิสัญญา ค.ศ.๑๙๗๘ 
 โดยสรุป ผู้วิจัยจะน าทฤษฎี หลักการและแนวคิดดังที่กล่าวมาท าการวิเคราะห์และ 
ปรับใช้กับลักษณะและสภาพของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอ  
แนวทางการแก้ไขปัญหานี้ในบทต่อๆ ไป  
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการและแนวคิดข้างต้นผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์ และ 
ปรับใช้กับลักษณะและสภาพของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอ  
แนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้  
 ๑. ทฤษฎี หลักการและแนวคิดที่ช่วยสนับสนุนท่าทีของไทยและการแก้ไขปัญหา 
ในเชิงรับ ประกอบด้วย ๑. ทฤษฎีการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) ซ่ึงมีหลายมาตรการ
และวิธีการเพ่ือระงับยับยั้งปัญหาและการเข้ามาแทรกแซงจากภายนอก ๒. หลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศเรื่องการสืบสิทธิของรัฐ (State Succession) ในส่วนของสนธิสัญญาเกี่ยวกับดินแดนปัตตานี
ระหว่างสยาม-อังกฤษ ค.ศ.๑๙๐๙ ๓. หลักการรับรองรัฐบาล หรือสถานะเป็นฝ่ายต่อต้านรัฐบาล 
(Insurgency) หรือความเป็นฝ่ายในสงคราม (Belligerency) ซึ่งไม่อาจน ามาใช้กับกรณีของกลุ่ม 
ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือกลุ่มผู้เห็นต่าง   
 



๒๐ 

 ๒. ทฤษฎี หลักการและแนวคิดที่ช่วยสนับสนุนในเชิงรุกต่อการแก้ไขปัญหาประกอบด้วย 
ทฤษฏีและแนวคิดการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) การทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) 
ที่มุ่งเน้นการใช้อ านาจละมุน หรือ Soft Power หลักการเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ เพ่ือที่จะน าไปสู่การสร้างความไว้วางใจ (Trust and Trust Building) และ
ความร่วมมือ (Cooperation) ที่ด าเนินการควบคู่หรือคู่ขนานไปกับทฤษฏีหรือหลักการเจรจา พูดคุย
เพ่ือสันติสุข (Negotiation, Peace Talks) 
  ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สรุปกรอบแนวคิดและทฤษฎีข้างต้นเป็น Model ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ Model 1 เชิงรับ 
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แผนภาพที่ ๒-๒ Model 2 เชิงรุก 
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บทที่ ๓ 

ลักษณะและสภาพปญัหาความไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 โดยที่ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีมานานดังนั้นจึงมีข้อมูลทั้งในมิติ
ของข้อเท็จจริง ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ บทวิเคราะห์และวิจัยทางวิชาการและส่วนบุคคล รวมถึง
บทสัมภาษณ์ของบุคคลที่เกี่ยวข้องและนักวิชาการ จ านวนมากทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจัย
ได้พยายามค้นคว้าศึกษาข้อมูลจากหลายแหล่งและเนื่องจากข้อมูลมีจ านวนมากจึงได้จ ากัดศึกษา
เฉพาะข้อมูลที่จะน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติ 
ทางการทูต ซึ่งพบว่าสามารถสรุปลักษณะและสภาพปัญหาได้ ดังนี้ 
 

ลกัษณะและสภาพของปญัหาในมติภิายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วย  
 

 ๑. ประเด็นภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ : ที่มาของปัตตานีและชาวมลายูมุสลิม  
  ในต าราวิชาการและหลักฐานทางโบราณสถานและข้อมูลใหม่ ๆ ที่ค้นพบในชุมชน
โบราณชองลุ่มน้ าปัตตานี เช่น เมืองโบราณที่อ าเภอยะรัง เมืองโบราณบ้านประแต บ้านวัดและ 
บ้านจาเลาะ ชี้ให้เห็นว่าปัตตานีเป็นเมืองลังกาสุกะเดิม (Langkasuka) ที่มีการสืบเนื่องกันมาและ 
มีอายุอยู่ในสมัยศรีวิชัย (Srivijayan) คือ ประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๓, ๑๔,๑๕ โดยเมืองโบราณ
เหล่านี้แสดงให้เห็นว่าเป็นเมืองที่อยู่ใกล้ทะเล มีล าน้ าเป็นเส้นทางคมนาคมจากทะเลเข้ามายังตัวเมือง
ได้ ลักษณะเช่นนี้เหมือนกับบรรดาเมืองท่าชายทะเลทั้งหลายรอบ ๆ อ่าวไทย เช่น นครศรีธรรมราช 
(เดิมชื่อ เมืองตามพรลิงค์) เมืองนครปฐมโบราณ เมืองคูบัว เมืองราชบุรี เมืองเพชรบุรี เมืองไชยา  
เป็นต้น เมืองลังกาสุกะที่บริเวณอ าเภอยะรังที่สืบเนื่องมาเป็นเมืองปัตตานีนี้นอกจากเป็นเมืองส าคัญ 
ที่ติดต่อกับภายนอกทางทะเลแล้วยังเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมกับบรรดากลุ่มชนที่อยู่บริเวณภายในด้วย 
  จากหลักฐานเอกสาร เช่น ต านานและวรรณกรรม ลังกาสุกะเป็นชื่อของเมือง 
ที่เป็นรัฐส าคัญมีกษัตริย์ปกครองและมีความสัมพันธ์กับรัฐและเมืองในเกาะชวาและเกาะอ่ืนๆ  
ของอินโดนีเซียและกล่าวกันว่าถือว่าเป็นรัฐหนึ่งหรือแคว้นหนึ่งในสหพันธรัฐศรีวิชัย โดยหลักฐาน 
ทางประวัติศาสตร์ระบุว่าอาณาจักรศรีวิชัยครอบคลุม ๓ บริเวณหลัก คือ ศรีวิชัยที่สุมาตรา ศรีวิชัย 
ที่ชวา และศรีวิชัยที่คาบสมุทรมลายู อย่างไรก็ดี นักวิชาการส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ศูนย์กลางของ  
ศรีวิชัยอยู่ที่ปาเลมบังในสุมาตราตอนใต้ และศรีวิชัยมิใช่รัฐที่มีเอกภาพเป็นหนึ่งเดียวแต่เป็นองค์รวม
ของชุมชนทางการเมืองที่ด าเนินการค้าตามชายฝั่งทะเล ส าหรับชาว “มลายู” หรือ “มะลายู” 
(Malay/Melaya) หมายถึงกลุ่มชนซึ่งมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ย้อนหลังไปได้ไกลถึงบรรพบุรุษ
ชาวมลายูหรือ “ออสโตรนีเซียน” มีก าเนิดเริ่มต้นอยู่ที่บอร์เนียวตะวันตกแล้วแพร่ไปตามแนวฝั่งทะเล
ตะวันออกของสุมาตรา เมื่อเส้นทางการค้าเปลี่ยนแปลงจากการเดินทางข้ามคาบสมุทรมลายูมาเป็น



๒๓ 
 

การใช้ช่องแคบมะละกา บรรดามลายูตามเมืองท่าชายทะเลก็รวมตัวกันเป็นชุมชนทางการเมือง  
คุมน่านน้ าแถบนี้และวิวัฒน์เป็นอาณาจักรศรีวิชัย๑ 
  นอกจากนี้ตามจดหมายเหตุของจีนสมัยที่ชาวจีนมีการติดต่อกับดินแดนในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ในคริสต์ศตวรรษที่ ๒ นั้น เมืองลังกาสุกะตั้งขึ้นแล้ว 
  ในด้านความเชื่อทางศาสนานั้นจากจดหมายเหตุของจีน นักวิชาการเชื่อว่าเมือง 
ลังกาสุกะเดิมอยู่ภายใต้อิทธิพลของอารยธรรมอินเดียและชาวลังกาสุกะนับถือศาสนาฮินดู พราหมณ์ 
หรือพุทธนิกายเจติยวาท หรือศิวพุทธ ที่นับถือพระสถูปเจดีย์เป็นส าคัญโดยความเจริญรุ่งเรื่อง 
ของพุทธศาสนาในบริเวณนี้มาพร้อมกับการค้าจากอินเดียและจีนเนื่องจากลักษณะของอ่าวลังกาสุกะ 
(อ่าวปัตตานี) ใช้เป็นที่จอดเรือสินค้าและหลบภัยพายุมรสุมได้เป็นอย่างดี และจากการขุดค้นสถานที่
บริเวณนี้ พบพระพิมพ์ที่เป็นแบบชวาหรือศรีวิชัย ธรรมจักรศิลา ซากสถูปที่ชุมชนโบราณยะรัง และ
บ้านจาเละ บ้านประแต  ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมสลายลงท าให้เมืองท่าต่าง ๆ ซึ่งเป็นรัฐพ้ืนเมือง
ปรับตัวการปกครองและด้านการค้า รวมถึงเกิดเมืองท่าชายฝั่งเพ่ิมขึ้นทั้งบริเวณอ่าวไทยและฝั่งทะเล
อันดามัน  และต่อมาศาสนาอิสลามได้เผยแพร่เข้ามาพร้อมกับพ่อค้าชาวอาหรับ-เปอร์เซียที่เริ่มเข้ามา
ติดต่อค้าขายในบริเวณนี้ตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ ๑๒ และในพุทธศตวรรษที่ ๑๖ ได้พบหินสลักหลุมศพ
ภาษาอาหรับในไทรบุรี ครั้นถึงพุทธศตวรรษที่ ๑๘ มีหลักฐานการเปลี่ยนศาสนาเป็นอิสลามของรัฐ
ชายฝั่งเป็นแห่งแรกที่เกาะสุมาตราอันเป็นรัฐมลายู และต่อมามะละกาซึ่งเริ่มเจริญรุ่งเรืองทางการค้า  
ก็เปลี่ยนเป็นอิสลามจากนั้นศาสนาอิสลามก็แพร่หลายไปท่ัวคาบสมุทรและหมู่เกาะต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ 
อย่างไรก็ดี นักวิชาการมุสลิมบางท่านในปัตตานีเชื่อว่า ศาสนาอิสลามที่แพร่สู่ปัตตานีนั้นไม่ได้แพร่ 
มาจากมะละกาแต่มาจากจีนเช่นเดียวกับจามมา ซึ่งแสดงให้เห็นความเป็นเอกลักษณ์ที่ต่างจากมะละกา
ทั้งนี้โดยมีศูนย์กลางที่รัฐปัตตานี (ปตานีดารุสสะลาม) ซึ่งย้ายศูนย์กลางชุมชนเดิมที่นับถือพุทธ 
พราหมณ์บริเวณอ าเภอยะรังไปอยู่บริเวณกรือเซะใกล้แม่น้ าปัตตานี โดยเชื่อกันว่ากษัตริย์เมืองปัตตานี
ชื่อศรีอินทราเป็นผู้เข้ารีตองค์แรก และในด้านภาษาโดยที่ภาษามลายูถูกใช้อย่างกว้างขวางในบริเวณนี้
อยู่แล้วจึงถูกน ามาใช้ส าหรับการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม ทั้งนี้ ในช่วงนั้นปัตตานีท าการค้ากับจีนและ
ตะวันออกลางโดยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐอิสลามอ่ืน ๆ เช่น ไทรบุรี (มาเลเซีย) และรัฐอาเจะห์
บนเกาะสุมาตรา (อินโดนีเซีย) 
  ประเด็นภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาของรัฐปัตตานีชี้ให้เห็นถึงพัฒนา 
การของดินแดน อาณาจักร หรือรัฐต่าง ๆ ในโลกนี้ที่ล้วนผ่านประสบการณ์การก่อตัวจัดตั้ งขึ้น 
และผ่านการเปลี่ยนแปลงทั้งในแง่ของการปกครอง เศรษฐกิจการค้า ความสัมพันธ์กับภายนอก 
การนับถือศาสนา มาจนถึงปัจจุบันที่แต่ละประเทศล้วนต้องยอมรับถึงสถานะที่เป็นอยู่อย่างไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้  
 
 
 

                                           
 ๑ ธิดา สาระยา. ประวัติศาสตร์มหาสมุทรอินเดีย. (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์เมืองโบราณ, 
๒๕๕๔). หน้า ๔๕๑. 
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 ๒. ภูมิหลังประวัติความสัมพันธ์ไทย-ปัตตานี                      
  ในทางวิชาการและต ารา งานเขียนต่าง ๆ มีมุมมองในเรื่องประวัติศาสตร์ของปัตตานี
ที่มีความสัมพันธ์กับรัฐไทยในอดีตและเชื่อมโยงถึงปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นมาจนถึงปัจจุบัน 
ที่แตกต่างกันไป โดยประวัติศาสตร์ทางการของไทยระบุว่า  ราชอาณาจักรสยามที่เป็นที่ยอมรับจาก
นานาชาติในลักษณะที่เป็นรัฐต้นสมัยใหม่มีศูนย์กลางอยู่พระนครศรีอยุธยาซึ่งได้ผนวกรัฐเล็ก ๆ 
เข้ามารวม เช่น รัฐสุโขทัย รัฐเพชรบุรี รัฐนครศรีธรรมราช โดยมีรัฐล้านนาทางเหนือสุด และรัฐ
ปัตตานีทางใต้เป็นรัฐเอกเทศอยู่นอกราชอาณาจักรสยามแต่มีความสัมพันธ์กันในเชิงรัฐบรรณการ 
หรือสวามิภักดิ์ ทั้งนี้ นักวิชาการบางท่านเรียกว่ารัฐจารีต ต่อมา หลัง พ.ศ.๒๓๐๐ ราชอาณาจักรสยาม
ที่กรุงศรีอยุธยาล่มสลายลง มีราชธานีใหม่ขึ้นที่กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตามล าดับ แต่ยัง
ควบคุมดูแลเมืองทางปักษ์ใต้เชิงรัฐบรรณาการอยู่ จนถึง พ.ศ.๒๓๒๙ รัฐสยามได้ส่งกองทัพไปตี 
รัฐปัตตานี ผนวกดินแดนเป็นส่วนหนึ่งของสยาม๒ 
  เอกสารวิชาการฝ่ายไทยบางฉบับระบุว่า อิทธิพลของสยามหรือไทยในอดีตได้แผ่
อาณาเขตเข้าครอบครองชายฝั่งทะเลตลอดลงไปจนถึงยะโฮห์และทุมมาสิก (สิงคโปร์) ปัตตานี  
จึงเป็นส่วนหนึ่งของไทยโดยไทยจัดการปกครองระบบประเทศราช ต่อมาสมัยต้นกรุงศรีอยุธยา 
พระมหากษัตริย์ยุคนั้นทรงมุ่งหน้าค้าขายในอ่าวไทยจึงละเลยประเทศราชทางใต้ อาณาจักรมะละกา
จึงถือโอกาสรวมปัตตานีเข้าไว้ตั้งแต่ พ.ศ.๒๐๐๓ เป็นต้นมา ต่อมา พ.ศ.๒๐๕๔ มะละกาตกเป็น
เมืองขึ้นของโปรตุเกส ปัตตานีจึงได้กลับมาอยู่ภายใต้การปกครองแบบประเทศราชของไทย 
สมัยอยุธยาตามเดิม โดยก าหนดให้ส่งบุหงามาศ (ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง) ๓ ปีต่อครั้ง และหาก 
กรุงศรีอยุธยามีศึกสงคราม เมื่อประเทศราชต่าง ๆ ต้องส่งก าลังไพร่พลและเสบียงอาหารไปช่วย 
สมัยกรุงศรีอยุธยามีหลักฐานชี้ให้เห็นว่า ตัวเมืองปัตตานีอยู่ที่สายบุ รีต่อมาย้ายมาอยู่ที่กรือเซะ 
และปัตตานีมีสภาพเช่นเดียวกับประเทศราชอ่ืน ๆ คือ หากเมืองหลวงอ่อนแอมักจะแข็งข้อและ
ประกาศตัวเป็นอิสระ เมื่อครั้งเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่าในปี พ.ศ.๒๓๑๐ เมืองปัตตานีได้ตั้งตัวเป็น
อิสระเช่นเดียวกับหัวเมืองอ่ืน ๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา เมืองพัทลุง และหัวเมือง
ปัตตานีพยายามสร้างเอกลักษณ์ของตนเองเสมอมา แต่ในสมัยกรุงธนบุรีนั้นเป็นระยะเวลาที่ไทย  
ถูกโจมตีจากพม่าอย่างหนัก ถึงแม้จะได้ส่งกองทัพมาปราบปรามหลายครั้งแต่ไม่มีโอกาสจัดการกับ  
หัวเมืองปัตตานีและหัวเมืองอ่ืน ๆ ให้เรียบร้อย ครั้งถึงสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์
ได้ส่งกองทัพเข้ายึดปัตตานีในปี พ.ศ.๒๓๒๙ มีการกวาดต้อนผู้คนและเครื่องศาสตราวุธรวมทั้งปืนใหญ่
ที่เรียกว่า “พญาตานี” มาไว้ที่กรุงเทพมหานคร (ตั้งไว้หน้ากระทรวงกลาโหมในปัจจุบัน) และทรงตั้ง
เชื้อสายเจ้าเมืองปัตตานีเดิมชื่อตวนกู ลัมมิเด็น เป็นเจ้าเมืองปัตตานี เรียกว่า “รายาปัตตานี” มีหน้าที่
ปกครองดูแลเมืองปัตตานีและให้อยู่ในความดูแลของเมืองสงขลา แต่ปัตตานีได้ก่อการแข็งเมือง 
 
 
 

                                           
 ๒ สุจิตต์ วงษ์เทศ. สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี , ยะลา, นราธิวาส, สตูล . 
(กรุงเทพฯ : ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๔). หน้า ๑๐๑, ๑๐๔. 
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ซึ่งฝ่ายไทยเรียกว่ากบฏหลายครั้งก่อความยุ่งยากในการปกครอง ต่อมาพระบาทสมเด็จพระพุทธ  
เลิศหล้านภาลัย จึงโปรดเกล้าฯ ให้แบ่งหัวเมืองปัตตานีออกเป็น ๗ เมือง คือ ๑. ปัตตานี ปัจจุบันคือ 
จังหวัดปัตตานี ๒. ยะลา (ปัจจุบัน คือ จังหวัดยะลา ๓. ยะหริ่ง ปัจจุบันเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัด
ปัตตานี ๔. ระแงะ ปัจจุบันเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดนราธิวาส ๕. รามันห์ ปัจจุบันเป็นอ าเภอหนึ่ง 
ในจังหวัดยะลา ๖. สายบุรี (ปัจจุบันเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดปัตตานี) ๗. หนองจิก ปัจจุบันเป็น
อ าเภอหนึ่งในจังหวัดปัตตานี ทั้งนี้ แต่ละเมืองมีฐานะเป็นหัวเมืองชั้นตรีอยู่ในความดูแลของเมือง
สงขลาซึ่งเป็นเมืองชั้นเอก เจ้าเมืองได้รับการแต่งตั้งจากเมืองหลวงโดยค านึงว่าเมืองใดมีชาวไทยพุทธ
มากก็ให้ชาวพุทธเป็นเจ้าเมือง เมืองใดมีชาวไทยมุสลิมมากก็ให้ชาวไทยมุสลิมเป็นเจ้าเมือง 
ท าให้เหตุการณ์ในบริเวณเจ็ดหัวเมืองสงบเรียบร้อยมาตลอดช่วงสมัยนั้น ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ปรับปรุงการปกครองหัวเมืองทั้ง ๗ เสียใหม่โดยจัดรวมกันเป็นบริเวณ
เรียกว่า “บริเวณ ๗ หัวเมืองอิสลามปักษ์ใต้” และให้หัวเมืองทั้ง ๗ ขึ้นกับมณฑลนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงต้ังข้ึนเม่ือปี พ.ศ.๒๔๓๙๓ 
  ต าราวิชาการไทยบางฉบับระบุว่า อาณาจักรไทยเป็นผู้ครอบครองและเป็นเจ้าของ
เหนือรัฐมลายูในภาคใต้ อันได้แก่ เมืองปัตตานีเดิมซึ่งรวมถึงยะลาและนราธิวาสด้วย ส่วนสตูลนั้นเดิม
อยู่กับเมืองไทรบุรี รัฐเคดาห์ เมืองกลันตัน ตรังกานูและปะลิส ทั้งนี้ จดหมายเหตุของชนชั้นน าไทยใน
อดีตบางฉบับระบุว่า เมืองไทรบุรี เมืองปัตตานี เป็นเมืองขึ้นของไทยมาแต่ดึกด าบรรพ์ แต่เมืองตรัง
กานูเพ่ิงตั้งขึ้นเมื่อครั้งกรุงธนบุรี และมายอมเป็นเมืองประเทศราชขึ้นกับกรุงเทพฯ เมื่อสมัยรัชกาลที่ 
๑ กรุงรัตนโกสินทร์นี้ ส่วนเมืองกลันตันนั้นเดิมเป็นเมืองขึ้นของเมืองปัตตานี ส าหรับสาเหตุที่ว่าท าไม
รัฐมลายูเหล่านี้ต้องมาเป็นเมืองขึ้นหรือประเทศราชนั้น เนื่องจากบรรดารัฐมลายูมุสลิมมีการ
เปลี่ยนแปลงและมีปัญหาขัดแย้งกันเองจึงมีความมีความอ่อนไหวมาก รวมถึงปัตตานีซึ่งก าเนิดมาจาก
เมืองท่าที่ท าการค้ากับภายนอกและมีลักษณะเป็นชุมชนปากแม่น้ าที่มักเกิดง่ายและสลายตัวง่าย มี
การอพยพย้ายถิ่นสูง ในทางการเมืองหมายความว่าอ านาจและผู้น ามีการเปลี่ ยนแปลงบ่อย กรณีรัฐ
ปัตตานีเองมีการแย่งชิงอ านาจระหว่างกันเอง จึงจ าเป็นต้องสร้างความสัมพันธ์เชิงบรรณาการกับ
สยามอันถือเป็นยุทธวิธีหนึ่งในการดึงหรืออาศัยอ านาจที่ใหญ่กว่าเข้าช่วยเพื่อความอยู่รอด                 
  อย่างไรก็ดี ส าหรับเอกสารหรือหนังสือวิชาการอีกฝ่ายหนึ่งระบุถึงประวัติความเป็นมา
ของปัตตานีเป็นอีกแง่มุมว่า ปัตตานีเคยเป็นประเทศหนึ่งที่มีการปกครองและมีอาณาเขตของตนเอง
ตั้งแต่บรรพบุรุษที่เรียกว่า “ลังกาสุกะ” ซึ่งปกครองดินแดนมลายูราวปี ค.ศ.๘๐ – ๑๐๐ โดยตั้งอยู่ 
บนคาบสมุทรมลายูใกล้กับรัฐกลันตันของมาเลเซียในปัจจุบัน ชาวปัตตานีในสมัยลังกาสุกะมีความเชื่อ
ในเรื่องภูตผีปีศาจ และบูชาต้นไม้ใหญ่ เทวรูป และต่อมาได้นับถือศาสนาฮินดูในปี ค.ศ .๒๐๐ ภาษา
และเชื้อชาติของชาวลังกาสุกะเป็นมลายูและเป็นบรรพบุรุษที่อยู่เก่าแก่ตรงบริเวณนี้มาเรียกว่า 
 
 
 

                                           
 ๓ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ. ความเป็นมาของทฤษฎีแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของไทย. 
(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, ๒๕๕๑). 



๒๖ 
 

คนมลายูอัสลี ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัยได้เข้ามามีอิทธิพลถึงปัตตานีและได้น าเอาพุทธศาสนามา 
ในอาณาเขตนี้ด้วย ทั้งนี้ อาณาจักรศรีวิชัยได้ปกครองชาวมลายูและมีอ านาจรุ่งเรืองนานกว่า ๗๐๐ ป ี
และต่อมาอิสลามได้เข้าสู่ปัตตานี และมีความเจริญรุ่งเรืองและส่งผลให้ปัตตานีเป็นประเทศมุสลิม  
ที่เจริญอย่างมาก ความเป็นประเทศของปัตตานีซึ่งมีคนมลายูปกครองในอดีตเป็นที่รู้จักในนาม
ประเทศท่ีมีเอกราชของตนเองและมีความเจริญในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการทูต การค้ากับต่างประเทศ
และมีความเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ในด้านทรัพยากรต่าง ๆ อีกมากมายและเป็นถิ่นก าเนิดทาง
ศาสนาอิสลามในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ศาสนาอิสลามได้เกิดขึ้นที่ปัตตานีในศตวรรษที่ ๑๕ 
และได้เจริญบนดินแดนของปัตตานีแห่งนี้ ด้านชีวิตของคนมลายูที่ปกครองด้วยคนมลายูซึ่งเป็นบรรพบุรุษ 
แต่ประวัติศาสตร์ในเชิงความเจ็บปวดของคนปัตตานี คือ เป็นดินแดนที่ถูกสยามหรือซีแย ครอบครอง
ตั้งแต่กรุงรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบัน สยามปกครองปัตตานีด้วยการสร้างความแตกแยกในหมู่ 
ชาวมลายู โดยใช้ระบบการปกครองที่รัฐไทยเตรียมพร้อมเพ่ือให้ชาวมลายูไม่มีอ านาจบนดินแดนนี้  
การปกครองที่เรียกว่า Divide and Rule ความหมายคือ รูปแบบการเข้าปกครองแล้วสร้างความ 
แตกแยะกับคนในชาติเดิมคือมลายูปัตตานี เช่น ปัตตานีถูกแบ่งออกเป็น ๗ หัวเมือง ได้แก่ ปัตตานี 
ยาลอ สายบุรี ระแงะ ยะหริ่ง รามัน หนองจิก และต่อมาถูกแบ่งออกเป็น ๔ หัวเมือง ได้แก่ ปัตตานี 
ยาลอ สายบุรี ระแงะ และปัจจุบันถูกแบ่งออกเป็น ๓ จังหวัด ได้แก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
ในทางสังคมมีความเชื่อว่า สยามได้เข้าครอบครองทุกอย่างแม้กระทั่งเชื้อชาติยังกลืนและหลอกคน
ปัตตานีว่าเป็นเชื้อชาติสยาม ทั้ง ๆ ที่ปัตตานีเป็นเชื้อชาติที่มีบรรพบุรุษเป็นมลายู และมีดินแดน  
ที่เป็นประเทศของตนเองซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ แต่ทุกวันนี้ทรัพยากรถูกรัฐไทยไปบ าเรอหมด  
  เป้าหมายที่ถูกปลูกฝังในทางสังคมประการหนึ่งคือ การต้องการได้รับเอกราชคืน 
จากสยามที่ปกครองแผ่นดินบรรพบุรุษของลูกหลานมลายูและต้องต่อสู้บนแผ่นดินแห่งนี้ให้ถึงที่สุด  
ต้องกลับคืนมาเพ่ือสร้างให้เป็นประเทศอิสลามและเพ่ือจะสามารถปกครองตามกฎหมายอิสลาม 
นอกจากนี้ ได้มีการระบุถึงประวัติศาสตร์ส าคัญของฮัจยีสุหลง และดุซงญอตันหยงมัส อันเป็นบรรพบุรุษ
รุ่นก่อนที่ได้เสียสละในความพยายามให้ปัตตานีออกจากสยาม  
 ๓. ปัญหาความขัดแย้ง การต่อต้านรัฐไทย กบฏ การแบ่งแยกดินแดน และ
การปกครองตนเอง                   
  อย่างไรก็ดี นักวิชาการฝ่ายไม่เห็นด้วย เห็นว่า บทเรียนหรือต าราประวัติศาสตร์
ทางการที่เขียนไว้ว่า รัฐสยามต้อง “เสียดินแดน” ในภาคใต้สุดไปให้แก่มหาอ านาจอังกฤษนั้น ในทาง
ข้อเท็จจริงแล้วน่าจะถือว่าสยามเองกลับเป็นฝ่ายได้ดินแดนคืออ านาจปกครองอย่างสมบูรณ์เหนือ
อาณาจักรปัตตานีซึ่งแต่เดิมมีฐานะเป็นเพียงเมืองประเทศราชหรือรัฐบรรณาการ กล่าวคือ 
เพียงสวามิภักดิ์ส่งเครื่องบรรณาการไม่มีการเข้าไปปกครองอย่างแท้จริง โดยปัตตานีมีเจ้าเมืองหรือ  
รายาที่มีอ านาจปกครองเหนือปัตตานี ผู้คนและทรัพย์สินต่างๆ ของเขา พระมหากษัตริย์แห่ง  
กรุงสยามเป็นราชาธิราชเหนือราชาปัตตานีแต่ไม่ใช่เป็นเจ้าของดินแดน กรุงสยามเป็นเจ้าหัวใจหรือ
ความสวามิภักดิ์ของเมืองประเทศราชซึ่งตรงนี้คือหัวใจของความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการหรือ 
เมืองประเทศราช ภูมิหลังทางประวัตินี้เองที่ยุคสมัยต่อมา น าไปสู่การเรียกร้องทางการเมืองที่ส าคัญ 
คือ ข้อเรียกร้อง ๗ ประการ สมัยฮัจจีสุหลง ได้แก่ ๑. ให้มีการแต่งตั้งบุคคลผู้หนึ่งซึ่งมีอ านาจเต็ม 
ในการปกครองสี่จังหวัดของปัตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล โดยเฉพาะให้มีอ านาจในการปลด 



๒๗ 
 

ยับยั้งหรือแทนที่ข้าราชการรัฐบาลทั้งหมดได้ บุคคลผู้นี้ควรเป็นผู้ที่เกิดในท้องถิ่นในจังหวัดหนึ่งของ  
สี่จังหวัด และได้รับการเลือกตั้งโดยประชาชนเอง ๒. ให้ร้อยละ ๘๐ ของข้าราชการในสี่จังหวัด 
เป็นผู้นับถือศาสนามุสลิม ๓. ให้ภาษามลายูและภาษาไทยเป็นภาษาราชการ ๔. ให้ภาษามลายู 
เป็นภาษาส าหรับใช้ในการเรียนและสอนในโรงเรียนประถม ๕. ให้ใช้กฎหมายมุสลิมในศาลมุสลิม 
ที่แยกต่างหากจากศาลแพ่งซึ่งกอฏีนั่งร่วมในฐานะผู้ประเมินด้วย ๖. รายได้และภาษีทั้งหมดที่ได้จาก 
สี่จังหวัดให้น าไปใช้ในสี่จังหวัดทั้งหมด ๗. ให้จัดตั้งคณะกรรมการอิสลามที่มีอ านาจเต็มในการก าหนด
กิจการมุสลิมทั้งปวง ภายใต้อ านาจสูงสุดของผู้ปกครองรัฐ ตามระบุในข้อ ๑  
  บาดแผลเหตุการณ์ความขัดแย้งที่รุนแรงในอดีต เช่น กรณีที่ทางการไทยเรียกว่า 
กบฏดุซงญอ จังหวัดนราธิวาส (๒๖-๒๗ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๑) โดยมีนายหะยี ติงงาแมหรือมะติงงา 
ตั้งตนเป็นหัวหน้าน าสมัครพรรคพวกเข้าปะทะยิงต่อสู้กับต ารวจ  กรณีกบฏหะยีสุหลง ผู้น าทางศาสนา
ถูกจับกุมเมื่อ  ๑๖ มกราคม พ.ศ.๒๔๙๑  รวมถึงกรณีเหตุการณ์ล้อมปราบที่มัสยิดกรือเซะ จังหวัด
ปัตตานี เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๔๗ ในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อกลุ่ม 
ผู้ก่อความไม่สงบจ านวน ๓๒ คนก่อ เหตุปะทะท าให้เจ้าหน้าที่ ต ารวจและทหารเสียชีวิตและบาดเจ็บ
แล้วหลบหนีเข้าไปในมัสยิด เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงจึงใช้ก าลังบุกเข้าไปปราบปรามท าให้ผู้ก่อเหตุ
เสียชีวิตทั้งหมด และโดยที่มีผู้เสียชีวิตหลายคนและสถานที่เกิดเหตุเป็นสถานที่ส าคัญทางศาสนา 
ของจังหวัด มีอายุร่วมร้อยปี จึงส่งกระทบต่อภาพลักษณ์ของภาครัฐในการใช้ก า ลังปราบปราม 
อย่างรุนแรง นอกจากนี้มีเหตุการณ์ที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ 
ในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณฯ เช่นเดียวกัน เมื่อเจ้าหน้าที่ทหารได้ร่วมสลาย 
การเดินขบวนประท้วงการจับกุมผู้ก่อเหตุในพ้ืนที่ และได้ควบคุมตัวชายวัยรุ่นมุสลิมหลายร้อยคน 
ขึ้น รถบรรทุกทหารไปสอบสวนที่ค่ายทหารในจังหวัดปัตตานี แต่ปรากฏว่ามีผู้เสียชีวิตเนื่องจากขาด
อากาศ หายใจเพราะนอนทับกันในรถเป็นเวลาหลายชั่วโมงจ านวน ๗๘ คน ลีผู้เสียชีวิต จากกระสุน
ปืน ๗ คน อีกทั้งอ้างว่ามีผู้สูญหายอีกจ านวนหนึ่ง เป็นเหตุให้เกิดการประท้วงอย่างกว้างขวาง 
ทั้งในประเทศ และจากต่างประเทศ โดยเฉพาะบรรดาประเทศมุสลิม คณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและศาลได้ พิพากษาปิดคดีว่าเจ้าหน้าที่มีความผิดในการปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง แต่ไม่มีการ
ด าเนินคดีกับผู้ใด อย่างไรก็ดี พล.อ. สรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรีคนถัดมาได้ กล่าวขอโทษต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และ ต่อมาในปี ๒๕๕๕ ในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี น.ส. ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
ทางการได้จ่ายเงินเยียวยาให้กับ ครอบครัวของผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ที่อ าเภอตากใบรายละ ๗.๕ 
ล้านบาท และครอบครัวของผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะรายละ ๔ ล้านบาท นอกจากนี้ 
ยังมีกรณีการหายตัวของนายสมชาย นีละไพจิตร อดีตประธานชมรมนักกฎหมายมุสลิม นักเคลื่อนไหว
ด้านสิทธิมนุษยชน ทนายคดีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในภาคใต้หลายคดี และเป็นผู้ร้องเรียนและเปิดเผย
ถึงการซ้อมและการทรมานผู้ต้องหาในคดีที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ซึ่งได้หายตัวไปอย่างลึกลับ 
เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๔๗ ต่อมาในปี ๒๕๔๙ ปรากฏผลสอบสวนและคา พิพากษาของศาลว่า 
มีเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวข้องจ านวน ๔ คน แต่ก็ไม่มีผู้ใดถูกลงโทษ ซึ่งเรื่องนี้ทางการไทยได้ถูกกดดัน
จากองค์กรสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ เป็นเวลานาน จนในปี ๒๕๕๕ ครอบครัวของนายสมชายฯ จึงได้รับ
การเยยีวยาจากทางภาครัฐจ านวน ๗.๕ ล้านบาท       
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  สรุปข้อมูลปัจจุบัน จากข้อมูลของหน่วยงานความมั่นคงของไทยโดยเฉพาะ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ภาค ๔ ส่วนหน้า พบว่า การก่อเหตุความรุนแรง
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๔ จนถึงปัจจุบัน มีสาเหตุปัญหาที่ส าคัญว่า ยังคงมีเครือข่ายของกลุ่มหลายกลุ่ม
ด้วยกัน แต่มีกลุ่มที่มีศักยภาพในการเคลื่อนไหวอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบัน โดยมีโครงข่ายและแนวทาง  
การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ มีผู้สั่งการในแต่ละระดับ และมียุทธศาสตร์ความมุ่งหมายที่ชัดเจน  
คือ กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติประชาชาติปัตตานี (BRN-Coordinate) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี เป้าหมายที่จะ 
“ปลดปล่อยเอกราชปาตานี” มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการหลัก คือ การปฏิบัติการทางการเมือง
ด้วยการปลูกฝัง บ่มเพาะเยาวชน สร้างเงื่อนไขแบ่งแยกเชื้อชาติ แอบอ้างประเด็นทางศาสนาอิสลาม 
สถาปนาพ้ืนที่ปลดปล่อยทางการเมืองทับซ้อนอ านาจรัฐ ทั้งพยายามเข้าครอบง าหมู่บ้าน ต าบล  
เพ่ือใช้เป็นฐานการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ขยายแนวร่วม และระดมเงินสนับสนุน รวมถึงแสวง
ประโยชน์จากโครงการของรัฐ แอบแฝง จัดตั้ง ชี้น า องค์กรภาคประชาสังคมและขับเคลื่อนเรียกร้อง
เฉพาะประเด็นที่สร้างความชอบธรรมกับแนวทางแบ่งแยก ท าลายความน่าเชื่อถือของรัฐ รวมทั้ง 
ตอกย้ าประชาชนให้รู้สึกแปลกแยกมากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นจากการตรวจสอบด้านการข่าวพบว่ามีการ
แสวงประโยชน์จากกลไกทางศาสนาและขยายแนวคิดที่บิดเบือน รวมถึงเข้าแทรกแซงในระบบ
การศึกษา เพ่ือคัดเลือกเยาวชนที่มีศักยภาพไปฝึกฝน และบ่มเพาะแนวความคิดรุนแรงให้เป็น
เครือข่ายก าลังติดอาวุธและใช้ความรุนแรง หรือเป็นนักเคลื่อนไหวทางการเมืองรุ่นใหม่ในอนาคต
ต่อไป พร้อมกันนั้นยังด าเนินการในต่างประเทศด้วยการบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร สร้างแนวร่วมกับ
องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรกึ่งรัฐบาล และกับประเทศในกลุ่มองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) 
เพ่ือให้รองรับความชอบธรรม และผลักดันไปสู่การก าหนดใจตนเอง (Right to Self Determination) 
ควบคู่กับยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการทางทหารด้วยการใช้ความรุนแรงเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ตกอยู่
ในสภาพของความหวาดกลัวและหวาดระแวง ทั้งยังใช้ความรุนแรงต่อเป้าหมายเชิงสัญลักษณ์ 
เพ่ือท าลายความน่าเชื่อถือของรัฐและยกระดับสร้างภาพสถานการณ์ความรุนแรงให้เข้าสู่เงื่อนไข
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศเพ่ือให้นานาชาติยอมรับสถานการณ์เป็นกลุ่มกองก าลังติดอาวุธ 
ที่ไม่ใช่รัฐ และเปิดทางให้ต่างประเทศเข้ามาแทรกแซงที่จะไปสู่การแบ่งแยกดินแดนต่อไป ทั้งนี้  
พบว่าเครือข่ายผู้ก่อเหตุรุนแรงมีการใช้พ้ืนที่ประเทศเพ่ือนบ้านประกอบวัตถุระเบิดและหลบซ่อน
กบดานอีกด้วย 
 ๔. อัตลักษณ์ ศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิตมลายูและชาติพันธุ์                     
  ๔.๑ อัตลักษณ์ทางศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม  
   ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่ชาวไทยมุสลิมนับถือและเป็นศาสนาที่มีลักษณะ
แตกต่างไปจากศาสนาอ่ืนเป็นอันมาก ศาสนาอิสลามได้หล่อหลอมและก าหนดรูปแบบของพฤติกรรม
ของมุสลิมได้อย่างมั่นคงเพราะค าสอนของศาสนามีลักษณะบังคับให้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ดังนั้น  
อาจกล่าวได้ว่า ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาแห่งการปฏิบัติและนอกจากนี้ชาวมุสลิมยังมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่มีลักษณะเป็นแบบแผนความประพฤติของคนซึ่งสังคมก าหนดขึ้น บุคคลในสังคมยอมรับ
และน าไปถือปฏิบัติสืบต่อจนกลายเป็นความนิยมและเป็นวิถีชีวิต เอกลักษณ์ที่ เป็นอัตลักษณ์ 
ของมุสลิมมีความมั่นคงกว่าของคนที่นับถือศาสนาอ่ืน และมีข้อแตกต่างที่เห็นได้ชัด คือ ศีลหรือ
ข้อบังคับนอกจากจะก าหนดความประพฤติและยังก าหนดบทลงโทษผู้ละเมิด มุสลิมทุกคนยึดถือ
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ศาสนาเป็นสรณะและถือเป็นหน้าที่จะต้องเรียนรู้และปฏิบัติ ตลอดจนเผยแพร่ศาสนาของตน 
นอกจากนี้ ศาสนาอิสลามได้ก าหนดวิถีชีวิตของคนไว้ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งถึงหลุมฝังศพ 
   ส าหรับวัฒนธรรมอิสลามนั้น หมายถึง สภาพอันเป็นความเจริญงอกงาม 
ซึ่งเกิดจากการนอบน้อมยอมตนต่ออัลลอฮพระองค์เดียวโดยสิ้นเชิงเพ่ือความสันติสุขทั้งในโลกนี้  
และโลกหน้า หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า วัฒนธรรมอิสลาม หมายถึงวิธีด าเนินชีวิตหรือรูปแบบของ
พฤติกรรม ตลอดจนสิ่งสร้างสรรค์ต่าง ๆ ที่น ามาจาหรืออยู่ในขอบข่ายของคัมภีร์อัลกุรอานและ 
ชุนนะห์ ซึ่งหมายถึงบรรดาโอวาท วจนะ จริยวัตรของท่านศาสดามูฮัมหมัด โดยที่ความเชื่อและ
ค่านิยมของศาสนาอิสลามมีอิทธิพลอยู่เหนือจิตใจของชาวไทยมุสิลิมอย่างยิ่งตามโครงสร้างของศาสนา
อิสลามซึ่งประกอบด้วย หลักศรัทธาและการปฏิบัติ ที่ส าคัญเช่น หลักศรัทธาในพระผู้เป็นเจ้าองค์เดียว 
(อัลลอฮ) การละหมาด หรือนมาซ ซึ่งเป็นการแสดงความเคารพต่ออัลลอฮ ทั้งทางกายและจิตใจ  
ท าวันละ ๕ เวลา คือ ก่อนพระอาทิตย์ขึ้น กลางวัน บ่าย พระอาทิตย์ตก และตอนกลางคืน การถือศีล
อด หมายถึง การงดเว้น การระงับ ยับยั้ง การครองตน อันรวมถึงการงดเว้นจากการบริโภคอาหาร 
เครื่องดื่ม การร่วมสังวาส การรักษาอวัยวะล้วนให้พ้นจากการท าชั่ว ทั้งทางกายกรรม วจีกรรมและ
มโนกรรม ตั้งแต่แสงอรุณขึ้นจนกระทั่งหมดแสงอาทิตย์ในเดือนรอมฎอนปีละ ๑ ครั้ง การประกอบ 
พิธีฮัจญ์ หมายความว่า หากมุสลิมคนใดมีความสามารถพอทั้งทางร่างกายและทรัพย์จะต้องเดินทาง
ไปประกอบศาสนกิจ ณ บัลตุ้ลลอฮ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบียตามแบบอย่างที่ท่านศาสดามู
ฮัมหมัดได้กระท าไว้ 
   โดยที่มีความเชื่อว่า ศาสนาอิสลามในปัตตานีมีเอกลักษณ์เฉพาะและปัตตานี
เป็นศูนย์การศึกษาศาสนาที่ส าคัญมากแห่งหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้เพราะปัตตานีรักษา
ความเป็นศูนย์กลางการศึกษาดังกล่าวไว้สืบเนื่องยาวนานกว่าทุกแห่ง โดยมีชาวปัตตานีเป็นครูสอน
ศาสนาที่มีชื่อเสียงในเมกกะหลายคน บางท่านได้เขียนต าราศาสนาในภาษาอาหรับและถูกใช้อ้างอิง
อย่างกว้างขวาง ฐานะเช่นนี้ของชาวปัตตานียังมีสืบมาจนถึงระยะหลัง ดังจะเห็นได้จากประวัติ 
ของโต๊ะครูบางท่านที่ได้ออกไปศึกษาศาสนาที่เมกกะก็ได้ศึกษากับครูที่เป็นชาวปัตตานีและตั้งส านัก
ศึกษาของตนเองขึ้นที่นั่น มีชื่อซึ่งอาหรับเรียกต่อท้ายว่า อัล ฟาฏอนี (แห่งปัตตานี) ผู้มีสมญาลงท้าย
เช่นนี้ เป็นที่รู้จักในโลกวิชาการของอิสลามหลายท่าน ที่มีชื่อเสียงมากคือ Syeikh Daud bin 
Abdullah bin Idris Al-Fatoni ซึ่งมักรู้จักในนาม Syeikh Daud Patani นอกจากนี้ เช่น Syeikh 
Ahmed Muhammad Zain Al-Fatoni, Syeikh Zeinal Abidin Al-Fatoni , Syeikh Ismail Daud  
Al-Fatoni ท าให้ปัตตานีได้รับยกย่องเป็น “ระเบียงแห่งเมกกะ” (madrasah แปลว่า ระเบียง เพราะ
วิหารหินกะบะห์ ระเบียงของวิหารใช้เป็นที่สอนศาสนา ในภายหลังค านี้น ามาใช้ในความหมายถึง
วิทยาลัย) คือเป็นศูนย์กลางการศึกษาท่ีอยู่นอกเมกกะ แต่ก็มีวิทยฐานะเท่ากับเมกกะ 
   นอกจากนี้นักวิชาการมุสลิมบางท่านเชื่อว่า การศึกษาแบบปอเนาะ (Pondok 
– กระท่อม) เพราะผู้เรียนจะปลูกกระท่อมขึ้นราบรอบบ้านของโต๊ะครูเพ่ือพักอาศัยระหว่างเล่าเรียน) 
เริ่มที่ปัตตานีก่อน อันถือเป็นการศึกษาที่สืบเนื่องกับอาศรมในสมัยฮินดู -พุทธ ทั้งนี้  ปอเนาะ 
ของปัตตานีเคยเป็นแหล่งที่มุสลิมจากไทย พม่า กัมพูชา มาเลเซียและชวาเดินทางมาศึกษาเล่าเรียน  
แต่ก็มีความเห็นที่แตกต่างเกี่ยวกับเรื่องนี้ บางฝ่ายเห็นว่าระบบการศึกษานี้น ามาจากอาหรับสู่ชวา  
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ก่อนเรียกในภาษาชวาว่า pessentren แล้วน ามาสู่ปัตตานีในภายหลัง บางท่านกล่าวว่าปอเนาะเพ่ิม
เริ่มมีในปัตตานีไม่ได้มีมาแต่โบราณ                   
   ปอเนาะ ตามจารีตดั้งเดิม เป็นหนึ่งในศูนย์กลางของวัฒนธรรมและอัตลักษณ์
ของชาวมลายูมุสลิมในชายแดนใต้มาช้านานแล้ว ปอเนาะเป็นระบบโรงเรียนกินนอนแบบมุสลิม 
ที่เคร่งครัด มีนักเรียนชายเป็นหลักส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๑๓ – ๒๐ ปี ครูปอเนาะซึ่งเรียกว่า บาบอ 
หรือโต๊ะครูในภาษามลายู ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ก่อตั้งและเป็นเจ้าของปอเนาะ ปอเนาะไม่มีหลักสูตร
อย่างเป็นทางการและชั่วโมงเรียนก็ไม่ได้ก าหนดตายตัว ไม่มีการแบ่งชั้นเรียนออกเป็นชั้น ๆ แต่จะ 
ใช้วิธีการง่าย ๆ คือแบ่งเป็นนักเรียนรุ่นเล็ก รุ่นกลางและรุ่นใหญ่ ตามรูปแบบปอเนาะที่แท้จะเสนอ
ทางเลือกของชีวิตที่ไม่เกี่ยวข้องกับทางโลกย์จะเน้นการท่องจ าอัลกุรอ่านและบทเรียนต่างๆ ที่รวมถึง
วิชารากฐานอิสลาม กฎหมายอิสลาม ภาษาอาหรับและภาษามลายูและการท าละหมาด ผู้ที่จบจาก
ปอเนาะอาจมีศีลธรรมสูงแต่จะไม่มีความรู้ด้านทักษะอาชีพ อาชีพที่ได้โดยตรงก็คือการเป็นอุซตาซ
หรืออิหม่าม และเนื่องจากภาษาที่ใช้สอนคือภาษามลายูถิ่นปัตตานี จึงมีผู้จบออกมาน้อยมากที่ใช้
ภาษาไทยได้ดีจึงมีปัญหาเรื่องการประกอบอาชีพ 
   ค าว่า บาบอ หมายถึงผู้ที่มีจิตวิญญาณสูงส่งเพียบพร้อมและมีเกียรติโดยปกติ
จะเป็นผู้ก่อตั้งหรือเป็นเจ้าของปอเนาะ ตามข้อมูลจนถึงปี ๒๕๔๙ มีปอเนาะที่ขึ้นทะเบียนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓๑๙ แห่ง โดยเฉลี่ยแต่ละแห่งมีนักเรียนประมาณ ๖๐ คน  ทั้งนี้ นักวิชการม
องว่า ปอเนาะมีลักษณะใกล้เคียงกับมหาวิทยาลัยอุดมคติในยุคกลาง (น่าจะศึกษาเทียบเคียงตัวอย่าง
ของพุทธศาสนานิกายมหายานแบบทิเบต หรือมหาวิทยาลัยนาลันทาของอินเดีย) 
   หลังเหตุการณ์ความรุนแรงในปี พ.ศ.๒๕๔๗ ระบบการศึกษาศาสนาอิสลาม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้กลายเป็นจุดเพ่งเล็งของรัฐเนื่องจากมีข้อมูลว่าปอเนาะถูกใช้เป็นแหล่ง
ปลูกฝังความคิดแบ่งแยกดินแดนและการฝึกทางทหาร รัฐบาลจึงเข้ามาจัดระบบใหม่และควบคุม
ปอเนาะ รวมถึงตาดีกา ซึ่งเป็นเหมือนโรงเรียนที่ให้ความรู้ศาสนาอิสลามแบบไม่เต็มเวลาให้แก่เด็กเล็ก
เป็นส่วนใหญ่โดยมีมัสยิดบริหารจัดการ  ในอดีตช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๓ ปอเนาะได้รับอนุญาตให้ 
จดทะเบียนกับภาครัฐแต่ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๔๗ การขอจดทะเบียนกลับไม่ได้รับอนุญาตอีก 
ดังนั้น การตั้งปอเนาะจึงออกมาในรูปของการไม่จดทะเบียน ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๗ รัฐบาลได้เริ่ม
อนุญาตการจดทะเบียนปอเนาะอีกครั้งแต่ได้ก าหนดมาตรการให้ปอเนาะที่ ไม่ได้จดทะเบียน 
ให้ด าเนินการย้อนหลังได้เพ่ือให้สามารถมีสถานภาพอย่างเป็นทางการ โดยปอเนาะที่จดทะเบียน 
ให้มีชื่อเรียกว่า “สถาบันปอเนาะ” เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่าปอเนาะยังไม่ถึงระดับที่ถือเป็นโรงเรียน 
ตามกฎระเบียบแต่ส าหรับมลายูมุสลิมแล้วปอเนาะเป็นอะไรที่มากกว่าโรงเรียนและเป็นประภาคาร 
ส่องทางส าหรับศาสนาและศีลธรรม 
   อย่างไรก็ดี ในอดีตโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแห่งแรกที่เปิดท าการในปัตตานี
จัดตั้งขึ้นโดยหะญีสุหลงในทศวรรษที่ ๑๙๓๐ จากประสบการณ์ของเขาในประเทศซาอุดิอาระเบีย 
มีอิทธิพลที่ท าให้เขาไม่เชื่อวิธีการแยกการเรียนระหว่างศาสนากับทางโลกย์และต้องการยกระดับ
การศึกษาและการพัฒนาพ้ืนที่  ในช่วงก่อตั้งโรงเรียนส่วนหนึ่งของเงินทุนส าหรับโรงเรียนของ 
หะญีสุหลง มาจากพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นซึ่งเดินทางมาเป็นประธาน 
ในงานเปิดโรงเรียนแห่งนี้ และในทางข้อเท็จจริงถือได้ว่าการจัดสร้างโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
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เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ท ากันมาอย่างยาวนานแล้วเพ่ือสร้างพ้ืนที่ของความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชนชั้น
น ามลายูมุสลิม (หมายเหตุ เป็นวิธีหนึ่งในการสร้าง Trust building) 
   สถาปัตยกรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืน ๆ 
ของประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามประวัติศาสตร์ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมที่เป็นทุนเดิมทางสังคม  
มาอย่างยาวนานนับร้อย ๆ ปี ดังนั้น จากความเป็นพิเศษ สิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัยที่เป็นบ้านรูปทรงมลายู 
และศาสนสถานก็จะมีลักษณะเฉพาะ เช่น รูปแกะสลักไม้ตามวัง บ้านเรือนและศาสนสถานต่าง ๆ 
ซึ่งนิยมแกะสลักไม้เป็นรูปพระนามของอัลลอฮและนบีมูฮัมหมัด ตอลดจนโองการอัลกุรอ่าน พ่ือเป็น 
สิริมงคล  บุคคลชั้นน าในสังคมเช่น ท่านวันมูฮ ามัดนอร์ มะทา ซึ่งเป็นผู้มีใจรักในศิลปะหัตกรรมมลายู
ได้มีส่วนช่วยผลักดันให้มีการเริ่มต้นในการอนุรักษ์ท่ามกลางวัฒนธรรมมลายูที่ใกล้จางหายไปจาก
สังคม เนื่องจากไม่มี พ้ืนที่ส าหรับวัฒนธรรมมลายู หัตถกรรมมลายู แต่มีวัฒนธรรมตะวันตก  
เข้ามามากมาย  อย่างไรก็ดี ผศ ดร.วรวิทย์ บารู ผู้อ านวยการสถาบันสมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ซึ่งเป็นผู้หนึ่งที่รักและชอบในศิลปวัฒนธรรม
มลายูเห็นว่า อนาคตของศิลปะมลายู เช่น งานแกะสลักไม้บนเรือนในภาคใต้ก าลังได้รับการตอบรับ
จากประชาชนในทุกชนชั้นในจังหวัดภาคใต้ แต่ในประเทศมาเลเซียความเป็นมลายูก าลังจะจางหายไป
จากสังคม และเป็นเรื่องที่น่าแปลกอย่างยิ่งในภาคใต้บ้านทรงมลายูและการแกะสลักไม้ก าลังได้รับ
ความนิยม มีการอนุรักษ์และได้รับการฟื้นฟูขึ้นมา แต่ในมาเลเซียค่อย ๆ สูญหายไป อาจารย์วรวิทย์ ฯ 
ได้สะท้อนว่าชาวบ้านมีความสามารถในด้านหัตถกรรมอย่างมากเพียงแต่ขาดแหล่งทุนและและตลาด 
รับบาลควรเข้ามาจัดการบริหารภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีค่าให้เป็นสินค้า โดยการจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ
และรัฐส่งเสริมด้านการอบรมกับสถาบันหรือผู้เชี่ยวชาญจากมาเลเซีย 
  ๔.๒ ชาติพันธุ์มลายู ค าว่ามลายูใช้เรียกชื่อกลุ่มชาติพันธุ์ได้สองความหมาย คือ
ความหมายอย่างกว้างและความหมายอย่างแคบ มลายูในความหมายอย่างกว้างหมายถึงกลุ่มใหญ่ 
ของประชากรโพลีนีเซียนซึ่งอาศัยอยู่ในหมู่เกาะและคาบสมุทรทางตอนใต้ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
จากตะวันออกสุดคือหมู่เกาะในทะเลบันดาไปจนถึงฝั่งตะวันออกของเกาะสุมาตรา (หรือจะรวมไปถึง
เกาะมาดากัสการ์ในแอฟริกาตะวันออกด้วยก็ได้ เพราะชาวมลายูได้เดินทางไปตั้งภูมิล าเนาที่นั่นตั้งแต่
สมัยก่อนประวัติศาสตร์) ด้านทิศเหนือตั้งแต่หมู่เกาะฟิลิปปินส์ไปจนถึงเกาะติมอร์และเกาะซุมบา 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโลกของมลายูในความหมายอย่างกว้างตั้งอยู่กลางมหาสมุทรที่กว้างใหญ่ไพศาล  
ฉะนั้นชาวมลายูจึงมีบทบาทส าคัญในด้านการเดินเรือมาตั้งแต่ก่อนประวัติศาสตร์ในขณะเดียวกัน 
ย่อมมีทรัพยากรที่มีความหลากหลายและเป็นแหล่งการค้าที่ส าคัญ ทั้งเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทาง
เดินเรือของตลาดสินค้าและการเข้าไปมีบทบาทในการค้าระหว่างประเทศของชุมชนในแถบนี้  
อย่างไรก็ดี ชาวมลายูตามความหมายอย่างกว้างนี้ใช้ภาษาที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกันเพราะอยู่ในตระกูล
ภาษาเดียวกัน แต่ก็ไม่อาจฟังกันได้รู้เรื่องทุกกลุ่ม และระดับความสัมพันธ์ในประวัติศาสตร์ก็อาจ
แตกต่างกันระหว่างท้องที่ต่าง ๆ ได้ บางส่วนอาจแทบไม่มีความสัมพันธ์กันเลยก็ได้ ฉะนั้นการนับกลุ่ม
ประชากรทั้งหมดเหล่านี้ให้อยู่ในโลกของมลายูเดียวกันจึงไม่ค่อยมีความหมายในชีวิตจริงของผู้คน 
ทั้งในอดีตและปัจจุบัน อาทิ ไม่ส านึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของอัตลักษณ์   
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   มลายูในความหมายอย่างแคบจ ากัดวงลงมาให้เหลือเพียงกลุ่มที่พูดภาษา 
ซึ่งเรียกว่าภาษามลายู ซึ่งถึงแม้จะเพ้ียนแผกจากกันอยู่บ้างในแต่ละท้องถิ่นก็พอจะฟังกันเข้าใจ 
มากบ้างน้อยบ้าง และที่ส าคัญกว่านั้นก็คือ ประชาชนเองส านึกตัวว่าเป็น “มลายู” หรือเป็นส่วน
ส าคัญในอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ ทั้งนี้ หากกล่าวถึงในแง่อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ หมายถึงคาบสมุทร
มลายูตอนล่าง ฝั่งตะวันออกของเกาะสุมาตราและบางส่วนของเกาะกาลิมันตัน (หรือบอร์เนียว) 
ในปัจจุบันโลกของมลายูดังกล่าวอยู่ภายใต้รัฐถึงสี่รัฐ คือ มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย และบรูไน๔ 
        
ลักษณะและสภาพของปัญหาในมิติภายนอกประเทศ 
 

 ๑. ท่าทีของประเทศเพื่อนบ้าน  
  ความสัมพันธ์ไทย-มาเลเซียต่อปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นับว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่งและถือได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการแก้ปัญหานี้ทั้งในอดีตจนถึง
ปัจจุบันซึ่งผู้วิจัยเน้นที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์  
  ๑.๑ ภาพรวมของความสัมพันธ์ไทย-มาเลเซีย ในภาพรวมกล่าวได้ว่า 
   ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศนับตั้งแต่มาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษ 
ผ่านยุคสงครามเย็น จนถึงปัจจุบันเป็นความสัมพันธ์ร่วมมือมากกว่าความขัดแย้ง สองฝ่ายได้พยายาม
ท าความเข้าใจและเห็นใจต่อกันมากกว่าความหวาดระแวงคลางแคลงใจกัน ดังเห็นได้ว่า นโยบาย
ต่างประเทศของมาเลเซียต่อไทยไม่ว่าจะเป็นสมัยใด เช่น สมัยนายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน, 
ตนกู อับดุล ราซัค, ฮุสเซน ออนน์ หรือสมัย ดร.มาฮาเธอร์ โมฮัมหมัด ยังคงเป็นนโยบายที่มีเนื้อหา
เดิม ไม่มีความเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ยังคงเป็นนโยบายต่อไทยที่มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ มีความไว้เนื้อ
เชื่อใจและความร่วมมือระหว่างกันเพื่อส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันในทุกระดับมีความก้าวหน้า 
บนพ้ืนฐานของการมีผลประโยชน์ร่วมกัน การเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีต่อกัน และการตระหนักร่วมกันว่า 
เหตุการณ์เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งย่อมจะส่งผลเกื้อหนุนหรือกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ กลไกที่สะท้อนความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างกันคือ การก่อตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมไทย-มาเลเซีย (Joint Commission - JC) ในปี พ.ศ.๒๕๓๐ อันเป็นกลไกความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและขยายความร่วมมือในทุกๆ ด้านระหว่างกัน มีรัฐมนตรีต่างประเทศของ 
ทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วม นอกจากนั้น ความเป็นมิตรเพ่ือนบ้านที่ดีและใกล้ชิดเป็นพิเศษสะท้อน 
ในรูปของการมีความตกลงที่ส าคัญๆ ร่วมกันถึง ๓๑ ฉบับ นับว่ามากที่สุดที่ไทยมีกับประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นๆ  
 
 
 

                                           
 ๔ นิธิ เอียวศรีวงศ์. มลายูศึกษา :ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาชนมลายูมุสลิมใน
ภาคใต้. (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๕๐). หน้า ๑๗-๑๘. 
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   อนึ่ง ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญประการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์
ใกล้ชิดระหว่างไทย-มาเลเซีย ก็คือ การที่ไทยได้รับความเชื่อถือและไว้วางใจจากทั้งมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ให้ท าหน้าที่ ร่วมเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่าง 
สามประเทศ สืบเนื่องจากการก่อตั้งรัฐบาลมาเลเซียเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๖ ซึ่งทั้งอินโดนีเซีย
และฟิลิปปินส์ต่างประกาศต่อต้านและไม่ยอมรับรองรัฐบาลมาเลเซียดังกล่าวอันเนื่องมาจากปัญหา
เรื่องดินแดนภายหลังมาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษ โดยในขณะนั้น อินโดนีเซียได้แสดงการ
คัดค้านอย่างรุนแรงและประกาศใช้นโยบายบดขยี้และประจันหน้ามาเลเซีย (konfrontasi) จนน าไปสู่
การสู้รบระหว่างกองก าลังของฝ่ายอินโดนีเซียกับทหารอังกฤษและมาเลเซียบริเวณชายแดนด้าน 
ซาบาห์ (เกาะบอร์เนียวเหนือ) และเกาะซาราวัก ซึ่งพ้ืนที่ซาบาห์นี้ฟิลิปปินส์ก็อ้างเป็นเจ้าของเช่นกัน 
ไทยได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาขัดแย้งสามเส้าเพราะได้รับการขอร้องโดยตรงจากรัฐบาลของ 
ทั้งสามประเทศคู่ขัดแย้งให้ไทยท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการควบคุมดูแลการหยุดยิงระหว่างมาเลเซีย
กับอินโดนีเซีย โดยรัฐบาลทั้งสองประเทศเห็นชอบร่วมกันให้สหประชาชาติแต่งตั้งไทยท าหน้าที่
ควบคุมดูแลการหยุดยิง จากข้อเท็จจริงข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงระดับความไว้วางใจที่ทั้งสามประเทศ
มีต่อไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายมาเลเซียได้แสดงความชื่นชมความมีน้ าใจและความเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี
ของไทยต่อมาเลเซีย ดังที่พระราชาธิบดีของมาเลเซียได้กล่าวขอบคุณในมิตรภาพและความช่วยเหลือ
ที่ไทยได้ให้กับมาเลเซียเป็นอย่างดีในโอกาสพิธีเปิดประชุมรัฐสภามาเลเซีย เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๐๘ ขณะที่ตนกู อับดุล ราห์มาน นายกรัฐมนตรีคนแรกของมาเลเซียภายหลังได้รับเอกราช  
จากอังกฤษ ได้กล่าวขอบคุณรัฐบาลไทยที่ได้มีบทบาทส าคัญช่วยท าหน้าที่เป็นคนกลางให้มาเลเซีย
และอินโดนีเซียสามารถคืนดีกันได้เป็นผลส าเร็จในการเจรจาที่กรุงเทพฯ จนสามารถร่วมลงนามกัน 
ในความตกลงยุติภาวะเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๐๙ ทั้งนี้ บุคคลส าคัญที่สุด 
ที่ได้มีบทบาทและอิทธิพลโดยตรงด้านการวางหลักการและการก าหนดนโยบายของมาเลเซียต่อ 
การด าเนินความสัมพันธ์กับไทย คือ ตนกู อับดุล ราห์มาน ผู้มีมารดาเป็นคนไทย โดยตลอดช่วง ๑๓ ปี
ของการเป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.๒๕๐๐-พ.ศ.๒๕๑๓) ตนกู อับดุล ราห์มานได้ได้แสดงทัศนะและ
ความรู้สึกที่ตนมีต่อประเทศและประชาชนคนไทย ต่อความสัมพันธ์ไทย-มาเลเซีย อันเป็นทัศนะและ
ความรู้สึกที่เต็มไปด้วยความปรารถนาดีต่อไทย ความเข้าใจเป็นอย่างดีเกี่ยวกับประเทศไทยและ
สังคมไทย และมีเกร็ดทางประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจว่า ตนกู อับดุล ราห์มาน สมัยที่ยังไม่ได้ 
เป็นนายกรัฐมนตรีได้เคยเล่าให้อดีตเอกอัครราชทูตนิพนธ์ วิไลรัตน์ (ซึ่งเป็นเพ่ือนสนิทคนหนึ่ง  
ของท่าน) ว่า เมื่อมาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษ ตนได้ตั้งพรรคการเมืองคือพรรค UMNO ขึ้นมา 
และได้ขอรับบริจาคเงินทั้งจากคนมาเลเซีย บรรดาผู้มีฐานะชาวอาหรับในสิงคโปร์ และจากบรรดา
ประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง แต่เงินบริจาคที่ได้รับมาจากมิตรสหายที่เป็นคนไทยเท่านั้น  
  ๑.๒ นโยบายและท่าทีของมาเลเซียต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
   ในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายของไทยต่อชาวไทยมุสลิม ตนกู อับดุล ราห์มาน 
ได้ให้ความเห็นว่า นโยบายของรัฐบาลไทยในเรื่องนี้เป็นนโยบายที่ได้ช่วยให้เกิดความเข้าใจอันดี
ระหว่างชาวไทยที่นับถือศาสนาต่าง ๆ ไม่เคยเกิดปัญหาขัดแย้งด้านศาสนาระหว่างชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาต่าง ๆ ไม่เคยเกิดปัญหาขัดแย้งด้านศาสนาระหว่างชาวไทยที่นับถือศาสนาต่างกัน ซึ่งแตกต่าง
จากนโยบายของรัฐบาลฟิลิปปินส์ที่มีนโยบายกดขี่ชาวมุสลิมจนเกิดการสังหารมุสลิมโดยรัฐบาล
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ฟิลิปปินส์ได้เพิกเฉยเพ่ือเอาใจฝ่ายที่นับถือศาสนาคริสต์  นอกจากนี้ ดังเป็นที่ประจักษ์ได้จากทัศนะ
ของนายกรัฐมนตรีของมาเลเซียทุกคน ไม่ว่าในยุคใด ที่ไม่เคยกล่าวหารัฐบาลไทยว่ามีนโยบายกดขี่
รังแกประชาชนไทยที่นับถือศาสนาอิสลามใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งรัฐบาลมาเลเซีย 
ทุกรัฐบาลก็ได้ประกาศยอมรับว่า ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นของไทย ตัวอย่างเช่น เมื่อวันที่ ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๐๖ ตนกู อับดุล ราห์มาน ได้แถลงในรัฐสภาของมาเลเซียว่า เรื่อง ๔ จังหวัดภาคใต้
เป็นปัญหาที่ควรระมัดระวังอย่างที่สุดเพราะเป็นที่ยอมรับแล้วว่า ๔ จังหวัดภาคใต้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของประเทศไทยไม่ใช่เรื่องที่มาเลเซียจะเข้ามาแทรกแซงกิจการของประเทศซึ่งมีความสัมพันธ์อันดี 
ต่อกัน และยังได้ร่วมมือช่วยเหลือในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ทั้งนี้ บางกลุ่มในการเมืองภายใน
มาเลเซียมีท่าทีตรงข้ามเช่นเคยมีผู้เสนอเรื่องให้มาเลเซียเรียกดินแดน ๔ จังหวัดคืน นอกจากนี้ 
มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่า อย่างไรก็ดี โดยข้อเท็จจริงเป็นธรรมดาที่มาเลเซียย่อมจะสนใจในความเป็นอยู่ 
ของประชาชนใน ๔ จังหวัดภาคใต้ (ด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา 
และศาสนา) และได้เสนอให้รัฐบาลไทยเร่งรัดพัฒนาภาคใต้ โดยมาเลเซียพร้อมที่จะสนับสนุน  
และร่วมมือกับไทย นอกจากนั้นยังเสนอว่า วิธีการปกครองของไทยสมัยก่อนซึ่งยกย่องฐานะของ 
ฝ่ายเจ้าหรือสุลต่านในภาคใต้ได้ผลดี หากไทยจะกลับมาใช้วิธีเดิมโดยยกย่องให้ลูกหลานของฝ่ายเจ้า 
มีฐานะที่ได้รับการเชิดชูแต่ไม่มีอ านาจปกครองก็อาจช่วยให้ชาวมุสลิมในภาคใต้มีความผูกพันอยู่กับ
ประเทศไทยดีกว่าเดิม   
   อย่างไรก็ดี แม้ในบางกรณีบางครั้งความสัมพันธ์ระหว่างกันจะได้รับผลกระทบ
ทางลบจากปัญหาขัดแย้งที่เกิดขึ้น เช่น ความระแวงสงสัยในนโยบายและท่าทีของแต่ละฝ่ายที่มีต่อ
ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ต่อปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนในจังหวัดภาคใต้ของไทย  
ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ  
   ปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นปัญหา
ที่ได้สร้างความระแวงแคลงใจที่ไทยมีต่อมาเลเซียมาในอดีต ความระแวงนี้ยังคงมีอยู่ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ ส่วนระดับของความระแวงแคลงใจในเรื่องนี้จะมีมากน้อยเพียงใดมักขึ้นอยู่  
กับปริมาณและประเภทของความร่วมมือที่ฝ่ายมาเลเซียได้ให้กับฝ่ายไทย ตลอดจนความจริงจังและ
ความต่อเนื่องของความร่วมมือที่ฝ่ายมาเลเซียให้กับไทย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วฝ่ายมาเลเซียไม่เคย  
ให้ความร่วมมือกับฝ่ายไทยท าการปราบปรามกลุ่มแบ่งแยกดินแดนตามที่ฝ่ายไทยได้ขอร้อง  
โดยรัฐบาลมาเลเซียได้กล่าวให้ความเห็นกับฝ่ายไทยมาโดยตลอดว่า มาเลเซียถือว่าปัญหาแบ่งแยก
ดินแดนเป็นปัญหาภายในของไทยโดยเฉพาะ มาเลเซียไม่มีนโยบายสนับสนุนหรือส่งเสริมขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของไทย นอกจากนั้น รัฐบาลมาเลเซียยังได้น าปัจจัยศาสนามาเป็นข้ออ้าง
เพ่ือหลีกเลี่ยงการให้ความร่วมมือกับไทยโดยอ้างว่า มาเลเซียไม่สามารถร่วมมือกับไทยปราบปราม
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนด้วยเหตุผลที่กลุ่มแบ่งแยกดินแดนเป็นพวกที่นับถือศาสนาอิสลามด้วยกัน 
หากมาเลเซียยอมร่วมมือกับไทยท าการปราบปรามก็จะถูกกลุ่มประเทศมุสลิมประณาม โจมตี  
กล่าวหาว่ามาเลเซียเข้าข้างไทย ข้ออ้างต่าง ๆ เหล่านี้ นักวิชาการบางท่านเห็นว่า ย่อมเป็นที่ชัดเจนว่า 
ฝ่ายมาเลเซียไม่เคยถือว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนเป็นภัยต่อความมั่นคงของมาเลเซีย ดังนั้น 
ฝ่ายมาเลเซียจึงไม่มองว่าปัญหานี้เป็นปัญหาร่มกันแต่เป็นปัญหาต่อความมั่นคงของไทยโดยเฉพาะ  
นอกจากนั้น ฝ่ายมาเลเซียยังอ้างการเมืองภายในของประเทศมาเป็นเหตุผลท าให้ไม่สามารถแสดงท่าที
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และร่วมมือกับไทยอย่างเปิดเผยและในระดับที่ฝ่ายไทยเรียกร้องเพราะจะมีผลท าให้พรรคการเมือง
ฝ่ายรัฐบาล (พรรคอัมโน) เสียคะแนนนิยมในรัฐต่าง ๆ ที่มีชายแดนติดต่อกับภาคใต้ของไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐกลันตัน  ถึงแม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียไม่เคยปฏิเสธที่จะหารือกับฝ่ายไทยในปัญหา
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน พร้อมกับได้ย้ าเสมอว่า มาเลเซียถือว่าหากเกิดความไม่สงบเรียบร้อย  
ในจังหวัดภาคใต้ของไทยแล้วย่อมจะมีผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยในมาเลเซียด้วย  
ดังที่ตนกู อับดุล ราห์มาน นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียได้กล่าวกับเอกอัครราชทูตไทยประจ ามาเลเซีย
ว่าการแก้ปัญหาแบ่งแยกดินแดนควรกระท าในระดับสูงซึ่งสามารถตัดสินใจต่อปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ 
ซึ่งความหมายคือ ระหว่างหัวหน้ารัฐบาลและต้องเป็นการหารือที่อยู่นอกกรอบของคณะกรรมาธิการ
ร่วมไทย-มาเลเซีย (JC) และคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-มาเลเซีย (GBC) โดยฝ่ายมาเลเซีย 
จะไม่ยอมให้น าปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนเป็นวาระหรือหัวข้อการประชุมทั้งสองดังกล่าว  
แต่จะยอมหารือนอกกรอบการประชุมดังกล่าว 
   ในอีกมิติหนึ่งของความสัมพันธ์ไทย-มาเลเซียที่ได้ร่วมมือกันในช่วงสงครามเย็น
คือการแก้ปัญหาและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือพรรคคอมมิวนิสต์มลายา  ซึ่งในทาง
การเมืองภายในของมาเลเซียได้มีการตั้งพรรคขึ้นใช้ชื่อว่าพรรคประชาชนมลายูซึ่งฝ่ายมาเลเซียเห็นว่า
บางส่วนได้ด าเนินงานอยู่ในตอนใต้ของไทย และก าลังแสวงประโยชน์ใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทยอยู่ด้วย เช่น การยุยงชาวไทยมลายูให้กระด้างกระเดื่องต่อรัฐบาลไทย ทั้งนี้ นอกจากฝ่ายไทย
ให้ความร่วมมือในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาแล้ว ไทยได้ช่วยมาเลเซียโดยส่งผู้แทน 
ไปพบปะเจรจากับจินเป็งผู้น าระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาที่ เมืองกว่างโจว ประเทศจีนถึง 
๕ ครั้งจนเป็นผลส าเร็จ ท าให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายายอมท าความตกลงยุติการต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธ
และได้ร่วมลงนามกับฝ่ายรัฐบาลมาเลเซีย เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๒ ที่โรงแรมลีการ์เดนส์ อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
   ความระแวงสงสัยของฝ่ายไทยที่มีต่อมาเลเซียในเรื่องปัญหาขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนเป็นความระแวงที่มาจากบรรดาข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ที่หน่วยงานรับผิดชอบ  
ในด้านนี้ของฝ่ายไทยมีเกี่ยวกับความช่วยเหลือไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ทางเปิดหรือทางปิดที่ทาง
ขบวนการ ฯ ได้รับจากเจ้าหน้าที่หรือกลุ่มการเมืองบางกลุ่มในระดับท้องถิ่นของบรรดารัฐของ
มาเลเซียที่มีชายแดนติดต่อกับไทย ตลอดจนจากหลักฐานและข้อเท็จจริงที่บ่งชี้ชัดว่า รัฐของมาเลเซีย
ที่มีชายแดนติดต่อกับไทยมักยินยอมให้พ้ืนที่ของตนเป็นแหล่งพักพิง (sanctuary) ทั้งทางกายภาพ
และทางการเมืองให้กับบรรดาสมาชิกของขบวนการ ฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลของรัฐกลันตัน
ภายใต้การบริหารของพรรคอิสลามแห่งมาเลเซีย (Parti Islam Se Malaysis – PAS) ที่มีนโยบายและ
ท่าทีสนับสนุนขบวนการ ฯ อย่างเปิดเผยมาตลอด แม้ว่าในภาพรวมรัฐบาและผู้น าของมาเลเซีย  
จะมีนโยบายแน่ชัดว่าไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมช่วยเหลือปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้
ของไทย แต่โดยที่ระบบการเมืองการปกครองของมาเลเซียเป็นแบบสหพันธรัฐที่อ านาจบริหาร 
ของรัฐบาลกลางผูกขาดด้านความมั่นคงและนโยบายต่างประเทศ แต่ไม่เคยปรากฏว่า รัฐบาลกลาง
ของมาเลเซียได้ด าเนินการอย่างจริงจังให้รัฐบาลพรรค PAS ของรัฐกลันตันและรัฐอ่ืน ๆ ยุติการ 
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ด าเนินการที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อความสัมพันธ์ไทย-มาเลเซีย ที่ผ่านมา รัฐบาลมาเลเซียเพียงยืนยัน
ว่าเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นโดยพละการ หรือไม่ก็อ้างว่าเป็นเรื่องของบางพรรคบางกลุ่ม
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ของบางรัฐที่มีชายแดนติดต่อกับไทย รัฐบาลกลางไม่เกี่ยวไม่รู้เห็นเป็นใจด้วย 
   เมื่อศึกษานโยบายและท่าทีของมาเลเซียต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ของไทย อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ด้วยเหตุปัจจัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ ภูมหลังทางประวัติศาสตร์ ศาสนา  
ชาติพันธุ์และวัฒนธรรม มาเลเซียย่อมมองจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นส่วนขยาย (extension) 
ของความมั่นคง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของมาเลเซีย และแม้โดยข้อเท็จจริง รัฐบาลมาเลเซีย  
ไม่มีนโยบายสนับสนุนหรือส่งเสริมขบวนการแบ่งแยกดินแดนก็จริง แต่มาเลเซียย่อมถือว่า ๔ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นเขตอิทธิพลของมาเลเซียที่ มาเลเซียสามารถมีอ านาจเหนือไทยได้ 
(Hegemonic influence) ด้วยปัจจัยดังกล่าวข้างต้นที่เอ้ือและส่งเสริมให้มาเลเซียมีอ านาจน าได้ 
เพราะนอกจากเป็นจุดเปราะบางที่อาจจะมีผลน าไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงระหว่างสองฝ่าย ยังสามารถ
สร้างปัญหาให้กับมาเลเซียได้อีกด้วย เพราะไม่มีสิ่งใดที่จะรับประกันได้ว่า รัฐที่เกิดใหม่จากผลของ 
การแบ่งแยกดินแดนจะยอมอยู่ภายใต้อธิปไตยและอิทธิพลครอบง าของมาเลเซีย ผลประโยชน์  
ที่แท้จริงของมาเลเซียจึงอยู่ที่การธ ารงไว้ซึ่งสถานการณ์ที่ เป็นอยู่ (Status Quo) ใน ๔ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  อันเป็นเงื่อนไขที่จะท าให้ชุมชนไทยมุสลิมที่ต่อต้านอ านาจรัฐไทยจ าเป็นต้องพ่ึงพา
ความสนับสนุนและการคุ้มครองดูแลจากมาเลเซียต่อไป นโยบายของมาเลเซียต่อปัญหาขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของไทยจึงเป็นนโยบายที่ส่งเสริมการพ่ึงพามาเลเซียโดยปราศจาก 
การแบ่งแยกดินแดน เป็นการช่วยเหลือทางการเมือง สั งคมและวัฒนธรรม โดยมีเป้าหมายให้มี 
การพ่ึงพามาเลเซียอย่างถาวร 
 ๒. องค์การความร่วมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation หรือ 
OIC) กับปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย  
  จากผลสืบเนื่องของการเคลื่อนไหวทางการเมืองและการทูตของขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนในภาคใต้ของไทยที่พยายามน าปัญหานี้ไปสู่เวทีระหว่างประเทศเพ่ือเรียกร้องความสนใจและ
การสนับสนุนจากประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประชาคมกลุ่มประเทศที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม เวทีองค์การการประชุม OIC จึงเป็นเวทีที่ฝ่ายดังกล่าวได้เลือกใช้เป็นเวทีขับเคลื่อน
และเพ่ือหวังให้ขบวนการ ฯ ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ (recognition) จากประชาคมอิสลาม 
OIC จึงเปรียบเสมือนเป็นแหล่งพักพิงทางการเมือง (Political Sanctuary) ให้กับขบวนการ ฯ 
ตัวอย่างเช่น องค์กรปลดปล่อยรัฐปัตตานี (Patani United Liberation Organization – PULO) 
มีเป้าหมายต้องการให้ OIC รับให้ PULO มีสถานะเป็นผู้สังเกตการณ์ของ OIC เหมือนอย่างที่ OIC  
ได้ให้สถานะดังกล่าวแก่แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National Liberation Front – 
MNLF) ของประเทศฟิลิปปินส์ อันเป็นการช่วยยกสถานะขององค์กรโมโรให้เป็นที่ยอมรับในเวที
การเมืองและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
  ส าหรับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ OIC นั้น เป็นองค์การที่ก่อตั้งขึ้นในเมื่อเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ.๑๙๗๑ ตามมติที่ประชุมสุดยอดครั้งแรกของประเทศมุสลิม ๓๕ ประเทศ ที่กรุงราบัต ราชอาณาจักร
โมร็อกโกเมื่อวันที่  ๒๒-๒๕ กันยายน ค.ศ.๑๙๖๙ โดยใช้ชื่อเดิมว่าองค์การการประชุมอิสลาม 
(Organization of the Islamic Conference) ก่อนที่จะเปลี่ยนเป็นชื่อ Organization of Islamic 



๓๗ 
 

Cooperation ในปัจจุบันตามมติในที่ประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ ครั้งที่ ๓๘ ที่กรุงอัสตานา 
ประเทศคาซัคสถาน เมื่อวันที่  ๓๐ มิถุนายน ค.ศ.๒๐๑๑  เพ่ือแสดงถึงความเป็นปึกแผ่นของ
ประชาชาติมุสลิม (Islamic Ummah) ในยุคสมัยใหม่ 
  การก่อตั้ง OIC มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นองค์การความร่วมมือที่ เป็นปึกแผ่นของ
ประชาชาติมุสลิมที่มุ่งให้ชาวมุสลิมสามารถยืนหยัดได้อย่างมีศักดิ์ศรีทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน สืบเนื่องจากความเปราะบางทางการเมืองและการระหว่าง
ประเทศในประชาชาติมุสลิม อาทิ สงคราม ข้อพิพาทเรื่องดินแดน  และเหตุวินาศกรรมมัสยิดอัล- 
อักซอร์ (Al-Aqsa Mosque) ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเมืองเก่ากรุงเยรูซาเล็มและถือเป็นสถานที่มีความส าคัญ
ล าดับ ๓ ของโลกมุสลิม 
  OIC เป็นองค์การที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกมุสลิม ประกอบด้วยสมาชิก ๕๗ รัฐ ได้แก ่
อียิปต์ บาห์เรน กาตาร์ อิหร่าน อิรัก จอร์แดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน์  
ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย ตูนีเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เยเมน อินโดนีเซีย บรูไน มาเลเซีย บังกลาเทศ 
มัลดีฟส์ ปากีสถาน สาธารณรัฐคีร์กีซ ทาจิกิสถาน อัฟกานิสถาน เตอร์กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน 
คาซัคสถาน อาเชอร์ไบจาน อัลบาเนีย แอลจีเรีย ตุรกี เบนิน บูร์กินาฟาโซ แคเมอรูน ชาด โคโมรอส 
จิบูดี กาบอง แกมเบีย กินี กินีบิสเซา กียานา มาลี มอริเตเนีย โมซัมบิก ไนเจอร์ ไนจีเรีย เซียร์ราลีโอน 
เซเนกัล โซมาเลีย ซูดาน สุรินัม โกตดิวัวร์ โตโก และ ยูกันดา และมีผู้สังเกตการณ์ประกอบด้วยรัฐ 
องคก์ารระหว่างประเทศ   
  องค์การ OIC มีการแบ่งโครงสร้างการท างาน เป็น ๕ ส่วน โดยสังเขป คือ 
  ๑. องค์กรหลัก (Principal Organs)  
   ๑.๑ ที่ประชุมสุดยอดอิสลาม (The Islamic Summit Conference) เป็นองค์กร 
ที่มีอ านาจสูงสุดของ OIC ประกอบด้วยประมุขแห่งรัฐและผู้น าประเทศของรัฐสมาชิก OIC เพ่ือ
พิจารณาตัดสินใจนโยบายและกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ OIC และประเด็น 
ทีเ่กี่ยวข้องกับประชาชาติมุสลิม โดยจัดให้มีการประชุมสุดยอดทุก ๓ ปี  
   ๑.๒ ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ (Council of Foreign Ministers : CFM) 
ซึ่งจัดให้มีการประชุมทุกปี ท าหน้าที่พิจารณาและตัดสินใจนโยบายทั่วไป (general policy) ของ OIC 
รวมทั้งปฏิบัติตามและติดตามทบทวนผลการประชุมทั้งในระดับการประชุมสุดยอดและการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศของ OIC ที่ผ่านมา  
   ๑.๓ ส านักงานเลขาธิการ (The General Secretariat) เป็นหน่วยงานบริหาร
กลาง (executive organ) ท าหน้าที่ปฏิบัติตามข้อมติและนโยบาย ซึ่งได้รับจากที่ประชุมสุดยอด 
และที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการตั้งอยู่ที่เมืองเจดดาห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย 
โดยมีสถานะเป็นส านักงานชั่วคราว และก าหนดจะให้ส านักงานถาวรตั้งที่กรุงเยรูซาเล็ม มีเลขาธิการ
ที่มาจากการเลือกตั้ง ด ารงต าแหน่งวาระ ๕ ปี เลขาธิการคนปัจจุบันคือ ดร.Yousef bin Ahmed  
Al-Othaimeen ชาวซาอุดิอาระเบีย เข้ารับหน้าที่เมื่อพฤศจิกายน ค.ศ.๒๐๑๖  
 
 



๓๘ 
 

   ๑.๔ ศาลยุติธรรมอิสลามระหว่างประเทศ (International Islamic Court of 
Justice) เป็นองค์กรทางกระบวนการยุติธรรมของ OIC ซึ่งก่อตั้งขึ้นตามผลการประชุม Islamic 
Summit ครั้งที่ ๓ มีตุลาการศาล ๗ คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ 
ศาลยุติธรรมอิสลามระหว่างประเทศตั้งอยู่ที่ประเทศคูเวต 
  ๒. คณะกรรมการประจ า (Standing Committees) ก่อตั้ งขึ้นตามข้อมติของ 
ที่ประชุมสุดยอด OIC หรือข้อเสนอแนะของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ โดยคณะกรรมการประจ า
จะมีประมุขแห่งรัฐ หัวหน้ารัฐบาล ท าหน้าที่เป็นประธาน คณะกรรมการประจ าได้รับการจัดตั้งขึ้น 
เพ่ือพัฒนาประเด็นที่ส าคัญต่างๆ ต่อองค์การ OIC และรัฐสมาชิก ให้มีความคืบหน้า ปัจจุบัน องค์การ 
OIC มีคณะกรรมการประจ า ๔ คณะ ได้แก่ 
   ๒.๑ Al Quds Committee 
   ๒.๒ Standing Committee for Information and Cultural Affairs (COMIAC) 
   ๒.๓ Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation 
(COMCEC) 
   ๒.๔ Standing Committee for Scientific and Technological Cooperation 
(COMSTECH) 
  ๓. องค์กรรอง (Subsidiary Organs) เป็นองค์กรภายใต้กรอบการท างานของ OIC 
โดยการตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดหรือที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ  โดยรัฐสมาชิก OIC จะมี
สถานะเป็นสมาชิกขององค์กรเหล่านี้โดยอัตโนมัติและได้รับงบประมาณจากที่ประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศ องค์กรรองของ OIC ในปัจจุบัน มี 6 องค์กร ได้แก่ 
   ๓.๑ Statistical, Economic, Social Research and Training Center for 
Islamic Countries (SESRIC) 
   ๓.๒ Research Center for Islamic History, Art and Culture (IRCICA) 
   ๓.๓ Islamic University of Technology (IUT) 
   ๓.๔ Islamic Center for the Development of Trade (ICDT) 
   ๓.๕ International Islamic Fiqh Academy (IIFA) 
   ๓.๖ Islamic Solidarity Fund and its Waqf (ISF) 
  ๔. องค์กรช านัญพิเศษ (Specialized Organs) ด าเนินงานภายใต้การตัดสินใจจาก 
ที่ประชุมสุดยอดผู้น าหรือที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ  องค์กรช านัญพิเศษของ OIC เปิดกว้าง 
ให้ประเทศสมาชิกของ OIC สามารถเลือกที่จะเป็นสมาชิกได้ โดยองค์กรเหล่านี้มีงบประมาณที่เป็น
อิสระ ปัจจุบันองค์กรช านัญพิเศษของ OIC มี ๕ องค์กร ได้แก่ 
   ๔.๑ Islamic Development Bank (IDB) 
   ๔.๒ Islamic Educational, Scientific and Cultural Organization (ISESCO) 
   ๔.๓ Islamic Broadcasting Union (IBU) 
   ๔.๔ International Islamic News Agency (IINA) 
   ๔.๕ Islamic Committee of the International Crescent (ICIC) 



๓๙ 
 

  ๕. สถาบันสมทบ (Affiliated Organs) เป็นองค์กรที่ได้รับการรับรองจากที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศ โดยรัฐสมาชิก OIC สามารถเลือกเข้าร่วมเป็นสมาชิกสถาบันร่วมสมทบได้ ทั้งนี้ 
สถาบันร่วมสมทบมีงบประมาณที่เป็นอิสระเป็นของตนเอง  และอาจมีสถานะเป็นผู้สังเกตการณ์ 
ของ OIC โดยอาศัยอ านาจตามข้อมติ (resolution) ของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ OIC ปัจจุบัน
องค์กร Affiliated Organs มีทั้งสิ้น ๑๖ หน่วยงาน อาทิ Islamic Chamber of Commerce, Industry 
and Agriculture (ICCIA) Organization of Islamic Capitals and Cities (OICC) Islamic Solidarity 
Sports Federation (ISSF) เป็นต้น 
  นอกจากนี้ องค์การ OIC ยังให้การสนับสนุนมหาวิทยาลัยอิสลาม อาทิ Islamic 
University of Niger และ Islamic University of Uganda เป็นต้น  
  ที่ผ่านมา OIC ได้แสดงบทบาทและท่าทีสนับสนุนต่อกรณีความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับ
ประเทศสมาชิก เช่น การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างปาเลสไตน์กับอิสราเอล  
การเรียกร้องให้มีการคว่ าบาตรสินค้าของอิสราเอลเพ่ือกดดันอิสราเอลในการยึดครองดินแดนของ
ปาเลสไตน์  การพิจารณาให้ประเทศสมาชิกตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศใด ๆ ที่ให้การ
รับรองกรุงเยรูซาเล็มในฐานะเป็นเมืองหลวงของอิสราเอลหรือประเทศใดที่ย้ายสถานเอกอัครราชทูต
ไปตั้งที่กรุงเยรูซาเล็ม 
  ส าหรับกรณีปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย OIC จากข้อมูลของฝ่าย OIC 
ระบุว่า OIC ได้เคยวิจารณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดที่มีชาวมุสลิมส่วนใหญ่อาศัยอยู่ คือ 
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส โดยเลขาธิการ OIC ได้ออกแถลงการณ์เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๐๕ 
แสดงความเป็นห่วงต่อปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ท าให้เกิดการสูญเสียชีวิต 
ของประชาชนบริสุทธิ์และส่งผลบังคับให้มีการอพยพของประชาชนออกจากที่เคยอยู่อาศัยและย้ าว่า
แนวทางด้านความมั่นคงของรัฐบาลไทยต่อวิกฤตินั้นยิ่งท าให้สถานการณ์รุนแรงและน าไปสู่ 
ความขัดแย้ง ในช่วงวันที่ ๑๘-๑๙ เมษายน ค.ศ.๒๐๐๙ นาย Abu Yasir Fikri ผู้น ากลุ่มพูโลที่ลี้ภัย
ได้รับเชิญไปยัง OIC เพ่ือพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งและน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และยุติเหตุรนแรงระหว่างรัฐบาลไทยกับกลุ่มชาติพันธุ์มาเลย์มุสลิม (the ethically Malay Muslim) 
ล่าสุดเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.๒๐๑๙  OIC ได้แสดงท่าทีสนับสนุนปากีสถานโดยกล่าววิจารณ์ 
การปกครองแคว้น Jummu and Kashmir ของอินเดีย แต่อินเดียได้โต้ตอบ OIC ว่ากรณีดังกล่าวเป็น
เรื่องกิจการภายในและแคว้นดังกล่าวเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของอินเดีย 
  ไทยได้มีนโยบายทางการทูตในเชิงรุกเพ่ือป้องกันปัญหานี้โดยได้สร้างความร่วมมือ
กับ OIC หลายด้านมาตั้งแต่ก่อนหน้าที่ไทยจะเข้าเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ OIC โดยที่ผ่านมา 
เลขาธิการและผู้บริหารระดับสูงขององค์การได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยเป็นระยะตั้งแต่ 
พ.ศ.๒๕๑๘ และด้วยเหตุผลที่ไทยตระหนักดีในประเด็นเกี่ยวกับความพยายามและเป้าหมาย 
ของขบวนการแยกดินแดนอย่าง PULO ไทยจึงมีความจ าเป็นและส าคัญต้องขอเข้าเป็นประเทศ 
ผู้สังเกตการณ์ของ OIC และประสบผลส าเร็จเมื่อวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ โดยไทยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 



๔๐ 
 

  ๑. เพ่ืออาศัยเวทีของ OIC ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์นโยบายของรัฐบาลต่อชาวไทย 
มุสลิมในภาคใต ้
  ๒. เพ่ือสกัดกั้นความพยายามของกลุ่มผู้ไม่หวังดีที่จะใช้เวทีของ OIC เพ่ือประโยชน์ 
ในการด าเนินการของตนในภาคใต้ 
  ๓. เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลในประเด็นเกี่ยวกับชุมชนมุสลิม 
  ๔. เพ่ิมช่องทางการขยายความร่วมมือกับประเทศอิสลาม 
  ๕. เพ่ือขยายโอกาสติดต่อร่วมมือระหว่างชุมชนไทยมุสลิมกับมุสลิมทั่วโลก   
  ในแง่นโยบายกล่าวได้ว่า นโยบายของไทยต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และต่อ OIC มีความชัดเจนขึ้นจากสองเหตุการณ์ส าคัญ คือ ๑. การตัดสินใจเข้าเป็นประเทศ 
ผู้สังเกตการณ์ของ OIC และ ๒. การตัดสินใจของรัฐบาลที่จะให้มียุทธศาสตร์ไทยต่อโลกมุสลิม 
ที่มาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีพลเอก 
สุรยุทธ์  จุลานนท์  ซึ่งการตัดสินใจด้านนโยบายที่ส าคัญนี้มาจากการตระหนักดีว่า ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนด้วยมีทั้งมิติภายในประเทศและมิติภายนอกประเทศ 
เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างไม่อาจแยกแยะออกจากกันได้ การศึกษาท าความเข้าใจอย่างถูกต้องเพ่ือก าหนด
แนวทางในการแกไขปัญหาจ าเป็นต้องพิจารณาในมิติทั้งสองด้วยควบคู่กัน นอกจากนี้ การขยายตั ว
อย่างกว้างและรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัฒน์และอารยธรรมตะวันตก ทั้งในด้านระบบความคิด 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ได้สร้างความรู้สึกเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและความแปลกแยกทาง
สังคมและวัฒนธรรมแก่ประชาคมมุสลิมโดยรวมส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านและกระแสการตอบโต้ 
รวมทั้งการอ้างอิงอุดมการณ์ทางศาสนาเป็นความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงของกลุ่มอิสลาม  
ต่าง ๆ โดยมีเหตุการณ์ ๙/๑๑ เป็นภาพสะท้อนที่เป็นรูปธรรม นอกจากนั้น ความตึงเครียดขัดแย้ง
ระหว่างโลกอิสลามกับโลกตะวันตกยังขยายวงต่อไป เช่น สงครามในอัฟกานิสถาน สงครามอิรัก 
และสงครามต่อต้านการก่อการร้ายซึ่งชาวมุสลิมจ านวนมากเห็นว่าเป็นสงครามต่อต้านอิสลามส่งผล  
ให้ภาวะความเปราะบางทางการเมืองในระดับโลกทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ซึ่งไทยได้รับผลกระทบ 
จากสภาพการณ์ดังกล่าว โดยเฉพาะปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ถูกน าไปเชื่อมโยงกับกระแสโลก
อิสลามเพ่ือสร้างความขัดแย้งทางเชื้อชาติ ศาสนา และพยายามเรียกร้องความสนใจและแสวงหา 
การสนับสนุนจากต่างประเทศ รวมทั้งในกลุ่มประเทศมุสลิมและเวทีประชาคมมุสลิมเพ่ือให้
สถานการณ์ภาคใต้เป็นปัญหาระหว่างประเทศ 
  ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ OIC ทั้งสองฝ่ายได้มีจัดท าแถลงข่าวร่วม 
(Joint Press Statement) ระหว่างศาสตราจารย์ Ekmeleddin Ihsanoulu เลขาธิการของ OIC 
และนายนิตย์ พิบูลสงคราม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในโอกาสการเยือนไทย  
อย่างเป็นทางการของเลขาธิการ OIC วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  ซึ่งมีสาระส าคัญสะท้อนความเห็น
และความเข้าใจร่วมกันระหว่างสองฝ่ายเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทย โดยมีทั้งหมด ๑๘ ข้อ ทั้งนี้ ที่ส าคัญ ได้แก่ 
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  ๑. คณะผู้แทน OIC แสดงความห่วงกังวลถึงสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ซึ่งยังคงมีความรุนแรงและกระทบต่อความปลอดภัยของผู้บริสุทธิ์ ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความมั่นใจและ 
ความไว้วางใจของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งลดความกังวลเกี่ยวกับการไม่ลงโทษผู้กระท าผิดและ  
การได้รับความไม่ยุติธรรม ควรมีการเร่งรัดกระบวนการของความรับผิดชอบ พร้อมกับการด าเนินการ
สอบสวนโดยเร็วและมีประสิทธิภาพในข้อหาที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการส่งเสริมการใช้
กฎหมายในด้านต่าง ๆ นอกจากนั้น คณะผู้แทน OIC ยังเชื่อว่า การแก้ปัญหาในระยะยาว ควรจะ
รวมถึงการให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนรับผิดชอบมากข้ึนในการบริหารกิจการในท้องถิ่นภายใต้ขอบเขต
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒. คณะผู้แทน OIC ยินดีที่รัฐบาลไทยให้ความม่ันใจว่า การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นวาระแห่งชาติและรัฐบาลได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างสูง คณะผู้แทน 
OIC ได้แสดงความยินดีที่รัฐบาลไทยมีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุด้วยแนวทางแบบบูรณา
การบนพ้ืนฐานของความสมานฉันท์และความปรองดอง ฝ่ายไทยได้ย้ าความส าคัญในการใช้แนวทาง
ดังกล่าวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนไทยมุสลิมทุกด้านด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
ยุติธรรม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  และการส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา โดยเคารพอัตลักษณ์ วัฒนธรรมและศาสนา คณะผู้แทน 
OIC ได้แสดงความพร้อมด้านมาตรการความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการด าเนินการในด้านนี้ 
  ๓. คณะผู้แทน OIC ย้ าการสนับสนุนแนวทางสมานฉันท์ของนายกรัฐมนตรีไทย 
ต่อชุมชนไทยมุสลิม ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายได้ย้ าความส าคัญของการเพ่ิมมาตรการสร้างความเชื่อมั่นและ
แสดงความหวังว่า ความพยายามดังกล่าวจะน าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนโดยสันติวิธี นอกจากนั้น 
คณะผู้แทน OIC ได้ยืนยันความพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนอย่างสร้างสรรค์เพ่ือให้
กระบวนการแก้ไขปัญหาบรรลุผลส าเร็จ 
  ๔. คณะผู้แทน OIC แสดงความพอใจที่ชาวไทยมุสลิมทั่วประเทศ รวมทั้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีสิทธิและเสรีภาพโดยสมบูรณ์ในการนับถือศาสนา เช่นเดียวกับคนไทยที่นับถือ
ศาสนาอ่ืน และย้ าว่า สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ใช่ความขัดแย้งทางศาสนาแต่เป็น  
ความขดัแย้งที่เก่ียวกับสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๕. ทั้ งสองฝ่ายแสดงความกังวลอย่างยิ่ งต่อการสูญ เสียชีวิตของประชาชน 
เป็นจ านวนมาก ทั้งชาวพุทธ ชาวมุสลิมและผู้ที่นับถือศาสนาอ่ืน พร้อมทั้งได้ประณามการใช้ความ
รุนแรงโดยไม่ละเว้นต่อผู้บริสุทธิ์เพราะการกระท ารุนแรงต่อประชาชนไม่ว่าจากฝ่ายใดก็ตามได้ส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนและไม่ควรให้เกิดขึ้นต่อไป 
  ๖. คณะผู้แทน OIC ชื่นชมความร่วมมืออันดีระหว่างสองฝ่าย ซึ่งครอบคลุมความ
ร่วมมือในสาขาต่างๆ อย่างกว้างขวาง ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข อาหารฮาลาลและการท่องเที่ยว 
พร้อมทั้งแสดงความหวังว่าความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วนดังกล่าวจะยังคงด าเนินต่อไป 
  ๗. ไทยและ OIC ได้ย้ าถึงความพร้อมที่จะขยายความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์
ระหว่างกันที่จะช่วยให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีส่วนร่วมรับผิดชอบกิจการในท้องถิ่น  
ตามกระบวนการกระจายอ านาจเพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิตตามลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม 
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และภาษา และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดมั่นในอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน
ของไทย  
 ๓. ท่าทีขององค์การระหว่างประเทศ (IGOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)  
  ความหมายขององค์การระหว่างประเทศ (IGOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
มีดังนี้ ๑. องค์การระหวา่งประเทศ (IGOs) หมายถึง องค์การที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ความร่วมมือระหว่างรัฐ
ที่มากกว่าสองรัฐขึ้นไป เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายร่วมกันของรัฐภาคีสมาชิก ซึ่งรวมถึงองค์กรย่อยที่อยู่
ภายใต้ความร่วมมือขององค์กรหลักด้วย ๒. องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หมายถึง องค์การนอก
ราชการและไม่ใช่ธุรกิจแสวงหาก าไร ก่อตั้งและด าเนินการโดยกลุ่มบุคคลที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของคนในสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาและการแก้ไขปัญหา มีทั้งแบบที่จดทะเบียนภายในประเทศ ต่างประเทศ และไม่ได้จดทะเบียน 
รวมถึง “องค์การเอกชนต่างประเทศ” ตามนิยามของ ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ว่าด้วยเรื่อง การเข้ามาด าเนินงานขององค์กรเอกชนต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งได้นิยามว่า สถาบัน 
องค์กร สมาคม มูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลต่างประเทศที่เป็นเอกชนหรือที่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ 
  ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อนมีทั้ งมิติ
ภายในประเทศหรือที่เรียกว่ามิติที่เป็นปัญหาในพ้ืนที่ เช่น ประวัติศาสตร์ ความไม่เป็นธรรมและ 
มิติต่างประเทศ ในเรื่องศาสนา ที่ท าให้เชื่อมโยงในความเป็นพ่ีน้องมุสลิม สิทธิมนุษยชนที่เชื่อมโยง  
จนท าให้องค์การระหว่างประเทศ (IGOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เข้ามามีบทบาท
เคลื่อนไหวในพ้ืนที่ และมีแนวโน้มจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  องค์การระหว่าง
ประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน หลายองค์กรที่เข้ามาเคลื่อนไหวและมีบทบาทในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีการด าเนินกิจกรรมที่ฝ่ายรัฐไทยมองว่า ๑. เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาของ
รัฐบาล ๒. ภาครัฐเองก็มีข้อจ ากัดทั้งในเรื่องฐานข้อมูลและมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบการเข้ามา
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรเหล่านี้  อย่างจริงจังและเป็นระบบ  เช่น การติดตามและประเมิน
สถานการณ์ การผลักดันและรณรงค์ การสนับสนุนทางวิชาการ การให้ทุนสนับสนุนและการเสนอ  
เป็นคนกลางไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง โดยการด าเนินการจะเข้าไปเกี่ยวข้องทั้งในระดับสูง เช่น ผู้น าทาง
ทหาร ผู้น าทางการเมือง และผู้น าศาสนา รวมถึงในระดับผู้น าท้องถิ่น ผู้น า NGOs ท้องถิ่น 
  ตัวอย่าง อาทิ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนเสรีภาพและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
(International Humanitarian Relief Foundation – IHH) จากตุรกี เข้ามาท ากิจกรรมเลี้ยงอาหาร
เด็กก าพร้าและโรงเรียนเครือข่ายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้เนื่องในวันตรุษอิฏิล์อัคฮา  
  องค์กร Amnesty International ให้ความสนใจในประเด็นการใช้กฎหมายพิเศษ 
ในพ้ืนที่ ซึ่งให้ Immunity แก่เจ้าหน้าที่และการจับกุมคุมขัง การซ้อมทรมานและข่มขู่ โดยเจ้าหน้าที่
รัฐในระหว่างการสืบสวนการอุ้มสูญหายของนักเคลื่อนไหว 
  องค์กร Human Rights Watch ให้ความสนใจและติดตามประเด็นการบังคับ 
สูญหาย การซ้อมทรมาน  การใช้กฎหมายพิเศษท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ  สิทธิเด็ก การเลือกปฏิบัติ 
(เชื้อชาติ เพศ)  
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  การโจมตีประชาชนผู้บริสุทธิ์ ครู และโรงเรียน  
  องค์กร International Crisis Group ให้ความสนใจกระบวนการพูดคุย ติดตามการ
ด าเนินการของรัฐ การแก้ไขปัญหาและให้ค าแนะน า 
  องค์กร Child Soldier International ให้ความสนใจประเด็น การเกณฑ์เด็กเข้าร่วม 
และถูกใช้ในกองก าลังของผู้ก่อความไม่สงบ  การไม่เกณฑ์เยาวชนต่ ากว่า 18 ปี ร่วมในกองก าลังของรัฐ 
  องค์กรด้านสันติภาพ The Swedish Peace and Arbitration Society ของสวีเดน
พยายามเรียกร้องให้รัฐบาลไทยยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  นักวิชาการจากสถาบัน Peace Research Institute Oslo จากนอรเวย์ให้ความ
สนใจประเด็น จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษ โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่ 
  นอกจากนี้ มีรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสนใจและติดตามปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในประเด็นที่แตกต่างกัน เช่น สหรัฐ ฯ ให้ความสนใจประเด็นสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งจะมีการจัดท ารายงานใน Human Rights Report  ของสหรัฐ ฯ ประจ าปี อาทิ การใช้กฎหมาย
พิเศษ และการใช้อ านาจเกินขอบเขตของ เจ้าหน้าที่ การใช้ก าลังซ้อมทรมาน จับกุมคุมขัง การโจมตี
โรงเรียนและการใช้โรงเรียนในเชิงทางทหาร ประเด็นความเชื่อมโยงกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ฯ กับกลุ่ม
ก่อการร้ายระหว่างประเทศ  ประเด็นความม่ันคงกิจการชายแดน (Border Security)  ขณะที่ USAID 
ให้ทุนสนับสนุนภาคประชาสังคมในพื้นที่ด าเนินกิจกรรม 
  ประเด็นสิทธิมนุษยชน 
  สหราชอาณาจักร ติดตามสถานการณ์ใกล้ชิดแต่ไม่ประสงค์แทรกแซง ขณะที่แสดง
ความพร้อมจะช่วยเหลือในลักษณะแบ่งปันองค์ความรู้ และประสบการณ์ 
  ฟินแลนด์ให้ความสนใจประเด็นกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผู้เห็นต่าง 
  สวิตเซอร์แลนด์ ให้ความสนใจประเด็นประเด็นสิทธิมนุษยชน การสร้างเสริม 
ขีดความสามารถในกระบวนการเจรจายุติความขัดแย้ง และมีการสนับสนุนทุนภาคประชาสังคม  
ในการด าเนินกิจกรรม 
  ออสเตรเลียให้ความสนใจประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและอัตลักษณ์ 
ให้ทุนภาคประชาสังคมในพื้นที่ด าเนินกิจกรรมผ่านโครงการ Australian Embassy Direct                    
  องค์กรระหว่างประเทศและรัฐบาลต่างประเทศมักมีความเชื่อมโยงกับองค์กรพัฒนา
เอกชนหรือภาคประชาสังคมท้องถิ่นในพ้ืนที่ ซึ่งในปัจจุบันมีหลากหลายองค์กร ที่ด าเนินกิจกรรม 
ทั้งในเชิงบวกและลบ รวมถึงบางองค์กรได้สะท้อนให้เห็นถึงท่าทีต่อปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และแนวทางในการแก้ไขปัญหา เช่น  
  ๓.๑ องค์กรภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ๒๐ องค์กรได้มีการจัดตั้ง “สภาประชา
สังคมชายแดนใต้” หรือ Dewan Masyarakat Madani Selatan Thai หรือที่มีชื่อภาษาอังกฤษว่า 
Civil Society Council of Southernmost Thailand เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ที่โรงแรม 
ซี.เอส.ปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ทั้งนี้ โดยวัตถุประสงค์ของการตั้ง “สภาประชาสังคม
ชายแดนใต้” เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ในการระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนในเรื่องการเพ่ิมศักยภาพ
และพลังอ านาจของภาคประชาชน ก าหนดทิศทางในการแก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
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ภาคใต้อย่างยั่งยืน, แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสานงานและสนับสนุนกันระหว่างรัฐและเอกชน รวมทั้ง
สื่อสารและสร้างพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์สังคม 
   ๒๐ องค์กรเริ่มต้นที่ร่วมจัดตั้งสภาประชาสังคมชายแดนใต้ ประกอบด้วย 
   ๑. สมาพันธ์ครูจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   ๒. มูลนิธิฮิลาลอะห์มัร  
   ๓. ศูนย์ฟ้าใส เครือข่ายเยาวชน จ.ยะลา  
   ๔. โครงการวิจัยพื้นที่ชุ่มน้ า มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  
   ๕. มาคมยุวมุสลิมแห่งประเทศไทย (ยมท.)  
   ๖. มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต้ เครือข่ายพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   ๗. มูลนิธิบ้านเด็กก าพร้าปัญญาเลิศ  
   ๘. ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคด้านฮาลาล  
   ๙. กองทุนเก้ือหนุนครอบครัวคนท างานเพื่อสังคม  
   ๑๐. สถาบันอัสสลาม มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  
   ๑๑. ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด “บ้านชีวิตใหม่”  
   ๑๒. ศูนย์อัลกุรอานและภาษา โรงเรียนจริยธรรมศึกษามูลนิธิ  
   ๑๓. ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต ้ 
   ๑๔. เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้  
   ๑๕. ศูนย์ประสานงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดปัตตานี  
   ๑๖. เครือข่ายสื่อภาคประชาสังคมชายแดนใต้  
   ๑๗. เครือข่ายชุมชนศรัทธา  
   ๑๘. สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ปัตตานี  
   ๑๙. ศูนยป์ระชาสังคม จ.ยะลา  
   ๒๐. เครือข่ายวิทยุชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนใต้ 
   องค์กรมียุทธศาสตร์ ๔  ประการ คือ ยุทธศาสตร์ขยายประชาธิปไตย ,
ยุทธศาสตร์การด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม, ยุทธศาสตร์การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสนับสนุนด้านอัตลักษณ์  ศาสนา และวัฒนธรรมแก่ประชาชนทุกชุมชน
ขณะเดียวกันก็จะผลักดันนโยบาย ๑๐ ข้อโดยสันติวิธี คือ  
   ๑. สนับสนุนให้องค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและเครือข่ายมีความ
เข้มแข็ง  
   ๒. สนับสนุนให้มีเครือข่าย กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กร
ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ชายแดนใต้  
   ๓. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งมูลนิธิกองทุนชุมชน  
   ๔. จัดท าฐานข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับชายแดนใต้ให้เป็นปัจจุบัน  
   ๕. สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดช่องทางการสื่อสารทั้งในระดับพ้ืนที่ นอกพ้ืนที่ และ
สากล  
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   ๖. จัดให้มีสถาบันพัฒนาบุคลากรทางการเมืองของจังหวัดชายแดนใต้ให้มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการรับใช้ประชาชนและสังคมเพ่ือเป็นแบบอย่างแก่นักการเมือง 
ทั่วประเทศ  
   ๗. ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรม  
   ๘. สนับสนุนและส่งเสริมการแก้ปัญหา พัฒนาชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยยึดหลักชุมชนเป็นศูนย์กลาง เป็นฐาน และเป็นแกนขับเคลื่อน  
   ๙. ส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชนตามอัตลักษณ์ ศาสนา และวัฒนธรรม  
   ๑๐. ร่วมกันด าเนินการผลักดันให้มีระบบการบริการจัดการพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นรูปแบบการปกครองพิเศษท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและบริหารจัดการ
ตนเองได้จริง และมีสิ่งเพิ่มเติมได้อีกในอนาคต 
   กลุ่มพลังมวลชนในนามเครือข่ายเฉพาะกิจ เพ่ือปกป้องพลเรือน และเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น ๓๘ องค์กรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เคยจัดเสวนาเครือข่ายประชาสังคม
เสริมสร้างความเข้าใจกระบวนการสันติภาพ และความเป็นธรรม ที่คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี โดยกลุ่มประกอบด้วย แกนน าองค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ 
เยาวชน สื่อมวลชน จ านวน ๑๐๐ กว่าคน จาก ๓๘ กลุ่ม/องค์กร จากพ้ืนที่ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
น าโดย น.ส.อัญชนา หีมมิหน๊ะ ประธานกลุ่มด้วยใจ ในฐานะผู้ประสานงานเครือข่ายเฉพาะกิจฯ 
ได้รวมตัวกันจัดประชุมเสวนาโต๊ะกลมเครือข่ายประชาสังคม เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจกระบวนการ
สันติภาพ และความเป็นธรรม และเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างความเข้มแข็งในการท างาน 
เพ่ือสันติภาพ และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งแสวงหาทางออกในการยุติการคุกคามประชาชน นักสิทธิ
มนุษยชน และสื่อมวลชน ที่ท างานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มพลังมวลชนฯ ๓๘ องค์กร 
ได้ร่วมเปิดแถลงข่าวแสดงถึงความกังวลต่อสถานการณ์ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ในพ้ืนที่ พร้อมเรียกร้องให้ทุกฝ่าย ทั้งรัฐบาล กองทัพภาคที่ ๔ และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน ได้ยุติการ
คุกคาม และปิดปากประชาชน เปิดพื้นท่ีทางการเมือง พร้อมเสนอแนวทาง ๖ ข้อ ดังนี้ 
   ๑. ขอเรียกร้องให้ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า และหน่วยงานความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้อง ยุติการคุกคามประชาชนทุกกลุ่มชาติพันธุ์ ศาสนา ด้ วยการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ 
ที่ไม่เป็นธรรม 
   ๒. ขอเรียกร้องให้กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ หรือขบวนการต่อสู้ปาตานี ยุติการ
คุกคาม และโจมตีพลเรือนทุกกลุ่มชาติพันธุ์ ศาสนา โดยเด็ดขาด 
   ๓. ขอเรียกร้องให้  กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า ยุติการคุกคามทุกรูปแบบ
โดยเฉพาะการแจ้งความด าเนินคดี (SLAPPs) ต่อประชาชน สื่อมวลชน และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
   ๔. ขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทย ด าเนินการทบทวน และตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างตรงไปตรงมา รวมถึงการด าเนินการชดเชยเยียวยา
อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม 
 
 



๔๖ 
 

   ๕. ขอเรียกร้องให้ “หุ้นส่วนสันติภาพ” ทั้งรัฐบาลไทย กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ
หรือขบวนการต่อสู้ปาตานีทุกกลุ่ม กลุ่มประชาสังคมทั้งในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่ ตลอดจนองค์กร
ระหว่างประเทศได้ร่วมกันติดตาม และตรวจสอบกรณีการคุกคามข้างต้นอย่างใกล้ชิด ตลอดจน  
ให้ข้อเสนอแนะในการคลี่คลายปัญหาอย่างสร้างสรรค์ต่อรัฐบาลไทย และขบวนการต่อสู้ปาตานี 
   ๖. ขอเรียกร้องให้เพ่ือนมิตรกลุ่มประชาสังคมในพ้ืนที่ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ ศาสนา 
ผนึกก าลังกันเพ่ือป้องกัน สกัด ขัดขวางไม่ให้ทุกฝ่ายละเมิดสิทธิมนุษยชน และปิดกั้นเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ ก็เพ่ือตอกย้ าหลักคิดที่ว่า สันติภาพนั้นไม่อาจปรากฏขึ้นได้ หากไร้ 
ซึ่งความเป็นธรรม โดยองค์กรทีร่่วมลงนาม ได้แก่ 
    ๖.๑ กลุ่มเซากูน่า 
    ๖.๒ กลุ่มด้วยใจ 
    ๖.๓ กลุ่มนักสาธารณสุขเพ่ือสังคม (PHOS) 
    ๖.๔ กลุ่มบุหงารายาเพื่อการศึกษา (BRG) 
    ๖.๕ กลุ่มสตรีพทุธเพื่อสังคม 
    ๖.๖ กลุ่มสลาตันเนเจอร์ 
    ๖.๗ คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนภาคใต้ (กป.อพช.ใต้) 
    ๖.๘ คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ (PAOW) 
    ๖.๙ เครือข่ายชาวปาตานีนอกมาตุภูมิ (PATANI Viewers) 
    ๖.๑๐ เครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ (B4P) 
    ๖.๑๑ เครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้ 
    ๖.๑๒ เครือข่ายนักวิชาการเพ่ือสิทธิพลเมือง (คนส.) 
    ๖.๑๓ เครือข่ายบัณฑิตอาสาปาตานี (INSouth) 
    ๖.๑๔ เครือข่ายประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ปกป้องสิทธิชุมชนและ 
สิ่งแวดล้อมเพ่ือสันติภาพ (PermaTamas) 
    ๖.๑๕ เครือข่ายผดุงธรรมเพื่อสันติ (JOP) 
    ๖.๑๖ เครือข่ายผู้ช่วยทนายความมุสลิม (SPAN) 
    ๖.๑๗ เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงสันติภาพ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

    ๖.๑๘ เครือข่ายเยาวชนลุ่มน้ าสายบุรี (JALEM) 
    ๖.๑๙ ชมรมอนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรม (PICSEB) 
    ๖.๒๐ ปาตานีฟอรั่ม (Patani Forum) 
    ๖.๒๑ มูลนิธินูซันตาราเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (Nusantara) 
    ๖.๒๒ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) 
    ๖.๒๓ มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต้ 
    ๖.๒๔ มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม (MAC) 
    ๖.๒๕ ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพ่ือศักยภาพชุมนุมชน (YICE) 
    ๖.๒๖ ศูนยเ์ฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (DSW) 
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    ๖.๒๗ ศูนย์วัฒนธรรมมลายูปาตานี (BUMI) 
    ๖.๒๘ ศูนย์วัฒนธรรมอิสลามเพื่อการพัฒนา (PUKIS) 
    ๖.๒๙ สถานีวิทยุมีเดียสลาตัน (Media Selatan) 
    ๖.๓๐ สมาคมฟ้าใสส่งเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนชายแดนใต้ 
    ๖.๓๑ สมาคมลุ่มน้ าสายบุรี 
    ๖.๓๒ สหพันธ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและเยาวชนปาตานี (PerMAS) 
    ๖.๓๓ ส านักปาตานีรายาเพื่อสันติภาพและการพัฒนา (LEMPAR) 
    ๖.๓๔ ส านักพิมพ์อาวัณบุ๊ค (Awan Book) 
    ๖.๓๕ ส านักสื่อวารตานี (Wartani) 
    ๖.๓๖ ห้องเรียนเพศวิถีและสิทธิมนุษยชน ร้านหนังสือบูคู 
    ๖.๓๗ องค์กรเครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี (HAP) 
    ๖.๓๘ องค์กรผู้หญิงปาตานี (PERWANI) 

 ๔. การเจรจาหรือการพูดคุยเพื่อสันติภาพหรือสันติสุข 
  โดยที่การเจรจาหรือพูดคุยเพ่ือสันติภาพหรือสันติสุข (Peace Talk) ของปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีมิติต่างประเทศเข้ามาเป็นส่วนส าคัญอยู่เสมอทั้งในด้านการ
เจรจาหรือพูดคุยที่กระท าในต่างประเทศและมีประเทศที่สามหรือองค์กรระหว่างประเทศเข้ามีส่วน
เกี่ยวข้องด้วยจึงได้จัดแบ่งให้ประเด็นอยู่ในส่วนหัวข้อลักษณะและสภาพของปัญหาในมิติภายนอก
ประเทศ   
  จากเหตุการณ์ความรุนแรงและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ หลายฝ่ายได้
พยายามด าเนินการหรือเรียกร้องให้มีการพูดคุยสันติภาพระหว่างกลุ่มก่อความไม่สงบหรือฝ่ายเห็นต่าง
กับฝ่ายรัฐของไทย ตัวอย่าง เช่น ๑. ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
มีกระบวนการเจราจาพูดคุยที่เรียกว่า Langkawi Process  ๒. สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ มีกระบวนการเจรจาพูดคุย ที่เรียกว่า กระบวนการเจนีวา 
๓. สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๕๖ มีกระบวนการเจรจาพูดคุย 
ที่เรียกว่า Kuala Lumpur Dialogue Process ๔. สมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา มีกระบวนการ
เจรจาพูดคุย ที่มาเลเซียเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Good Office)  
  ทั้งนี้ ในสมัยพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๐ 
ได้มีการส่งสัญญานพยายามพูดคุยกับกลุ่มก่อความไม่สงบ ขณะที่ลุกมาน บิน ลิมา รองประธานกลุ่ม
พูโล ได้แสดงท่าทีว่าการจัดการพูดคุยหรือเจรจาโต๊ะกลมเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่จะแก้ปัญหาต่าง ๆ 
นอกจากนั้นก็ยังมีการติดต่อทางลับในระดับเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงต่าง ๆ แต่ไม่มีความคืบหน้า 
อย่างไรก็ตาม การที่กลุ่มก่อความไม่สงบพยายามเรียกร้องและเสนอเรื่องราวผ่านสื่อมวลชนหรือ 
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์และการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation – IO) อย่างต่อเนื่อง 
ท าให้ประเทศและองค์การระหว่างประเทศให้ความสนใจ โดยเฉพาะการน าเรื่องราวความไม่ยุติธรรม
และการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงครั้งใหญ่ เช่น กรณี กรือเซะ กรณีตากใบ เป็นต้น ซึ่งยังไม่ได้รับ 
การสะสางเป็นเรื่องด าเนินการ อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มก่อความไม่สงบใช้การก่อเหตุรุนแรงเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางการเมืองในการยกระดับปัญหาไปสู่เวทีสากล 
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  นอกจากนี้ การเจรจาหรือพูดคุยเพ่ือสันติภาพเริ่มปรากฏสู่สาธารณะมากขึ้น 
และเป็นไปอย่างรวดเร็ว เมื่อองค์กรเอกชน (Non Governmental Organizations – NGO) และ
องค์กรระหว่างประเทศ ได้ให้ความสนใจและเข้ามาลักษณะการให้ความช่วยเหลือในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๓ มีองค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศประมาณ ๕๐ องค์กร
ท างานด้านอ านวยความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ด้านความมั่นคง งานด้านการเมือง ด้าน
ประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์และชาติพันธุ์ รวมทั้งด้านการพัฒนาโดยมีแหล่งทุนจากต่างประเทศที่ส าคัญ 
ได้แก่ สหภาพยุโรป USAID ของสหรัฐฯ มูลนิธิเอเชีย และอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างสันติภาพเป็นส าคัญ 
การด าเนินการขององค์กรเอกชนนี้ เป็นผลให้การท างานของภาคประชาสังคมขยายตัวอย่าง
กว้างขวางโดยเฉพาะนักศึกษาปัญญาชนมุสลิมและสื่อมวลชนภาคประชาสังคมได้มีบทบาทในการ
แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ้นในการดูแลผลประโยชน์ของประชาชนไทยมุสลิม 
  ส าหรับองค์กรระหว่างประเทศที่เข้ามามีบทบาทในปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ส าคัญคือ OIC ซึ่งองค์กรดังกล่าวได้ให้ความสนใจปัญหานี้มาเป็นเวลาหลายปีและมักแสดงความห่วง
กังวลเมื่อเกิดเหตุการณ์รุนแรง ส่วนเลขาธิการ OIC ได้เดินทางเยือนไทยเพ่ือรับทราบปัญหาและ 
ความคืบหน้าในการแก้ปัญหา ดังเช่น ศาสตราจารย์เอ็กมิเล็ดดีน อิห์ซาโนกลู เลขาธิการ OIC (ช่วงปี 
พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๕) ได้เดินทางเยือนไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๐ และเห็นว่าแนวทางการลดกระแสความ
รุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรประสานความร่วมมือกันทั้งในระดับระหว่างประเทศ 
และระดับประชาชาติมุสลิมกับองค์กรสิทธิมนุษยชนภายในและภายนอกประเทศ พร้อมกับการสร้าง
สันติภาพให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยผ่านการเจรจาบนพ้ืนฐานความต้องการที่ถูกต้องตามกฎหมาย  
ของรัฐบาลไทยและสนับสนุนการพูดคุยระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ทั้งนี้ กลุ่มก่อความไม่สงบเคยส่ง
เอกสารเพ่ือเวียนในการประชุม OIC เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๗ แต่ไม่ประสบความส าเร็จ หลังจากนั้น 
ได้พยายามน าเสนอปัญหาเข้าสู่การประชุมในปี พ.ศ.๒๕๒๐ และ พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ถูกขัดขวาง
เช่นเดียวกันจากรัฐบาลไทยในการขอรับการสนับสนุนจากมิตรประเทศที่เป็นสมาชิก OIC แต่
เหตุการณ์รุนแรงที่กรือเซะ ตากใบและไอร์ปาเย ท าให้ OIC แสดงความกังวลและสนใจปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มากขึ้น กลุ่มก่อความไม่สงบต้องการให้ปัญหาได้รับบรรจุไว้ในวาระการประชุม 
ของ OIC ซึ่งมีสมาชิกถึง ๕๘ ประเทศ กลุ่มก่อความไม่สงบถือว่า OIC เป็นช่องทางหนึ่งในการ
ยกระดับปัญหาไปสู่สากล 
  นอกจากนี้ ยังมีองค์กรระหว่างประเทศและประเทศอ่ืนที่สนใจแสดงท่าทีจะเป็นคน
กลางในการเจรจา ได้แก่ Center for Humanitarian (HD) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่มีกิจกรรมด้านนี้
และมีผลงานในการประสานงานการเจรจาเพ่ือสันติภาพในพ้ืนที่ขัดแย้งมานาน ดังเช่น กรณีอาเจะห์ 
โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ HD ได้ให้ความสนใจปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และพยายามเข้าเป็นคนกลาง
ในการไกล่เกลี่ย  
  กรณีตัวอย่างกระบวนการสันติภาพของประเทศต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วยการเจรจา
สันติภาพอยู่ด้วยและถือเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ได้แก่ 
  ๔.๑ กรณีปัญหาไอร์แลนด์เหนือซึ่ งเป็นกรณีความแตกแยกขัดแย้งระหว่าง 
ชาวอังกฤษเชื้อสายสก๊อต ไอริช ที่นับถือศาสนาคริสต์ต่างนิกาย คือ โปรเตสแตนต์และคาธอลิก 
ส่งผลให้เกิดการใช้ก าลังและเกิดเหตุการณ์โจมตีรุนแรงระหว่างรัฐบาลอังกฤษกับกองก าลัง IRA (Irish 
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Republican Army) เป็นเวลานานกว่า ๒๐ ปี ซึ่งเป็นการใช้ Hard Power แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ 
ต้องเปลี่ยนมาใช้ Soft Power โดยเฉพาะกระบวนการเจรจาสันติภาพในสมัยของนายกรัฐมนตรี
จอห์น เมเจอร์ และนายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลล์ จนเกิดข้อตกลงสันติภาพ Belfast Agreement หรือ 
Good Friday Agreement เมื่อ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑  โดยผลสรุปสาระส าคัญของความตกลง ได้แก่ 
การปล่อยตัวนักโทษ การลดก าลังทหารของรัฐบาล มาตรการด้านสิทธิพลเมืองในการส่งเสริมความ
เท่าเทียมของประชาชน การจัดให้มีรูปแบบการปกครองตนเอง และถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลาง 
การจัดให้มีการลงประชามติ รวมถึงการที่สหรัฐ ฯ โดยประธานาธิบดีบิล คลินตัน ได้เข้ามาช่วยเหลือ
ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ การลงทุนและแก้ปัญหาการว่างงานในลักษณะของคนกลางเพ่ือสร้างความ
ไว้วางใจในพ้ืนที่ ทั้งนี้ รูปแบบการเจรจาสันติภาพในไอร์แลนด์เหนือได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแบบ 
(Model) ที่ดีในการแก้ปัญหาความขัดแย้งและได้มีการน าไปประยุกต์ใช้ในการเจรจาแก้ปัญหาในกรณี
แคว้นบาสก์ของสเปน ปัญหาอิสราเอล-ปาเลสไตน์ อัฟกานิสถาน ติมอร์ตะวันออก ศรีลังกา เป็นต้น 
  ๔.๒ กระบวนการเจรจาสันติภาพกรณีแคว้นบาสก์ของสเปนซึ่งตั้งอยู่ทางตอนเหนือ
ของประเทศและเรียกร้องเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนมากว่า ๕๐ ปี โดยเดิมใช้ชื่อว่ากลุ่ม
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวบาสก์ ต่อมาได้ตั้งเป็นกลุ่มแบ่งแยกดินแดนแคว้นบาสก์หรือ ETA (Euskadi 
ta Askatasuma) เคลื่อนไหวด้วยความรุนแรงทั่วสเปนโดยเฉพาะในยุครัฐบาลของนายพลฟรังซิสโก 
ฟรังโกของสเปนที่มีนโยบายกดขี่ชาวบาสก์ ทั้งนี้โดยสาเหตุรากเหง้าส าคัญคือการอ้างการเป็นแคว้น
เอกราชในอดีตและมีอัตลักษณ์ด้านวัฒนธรรมและภาษาเฉพาะของตนเอง อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 
พ.ศ.๒๕๒๔ รัฐบาลสเปนได้ด าเนินการกระบวนการสันติภาพอย่างจริงจังและได้ให้อ านาจปกครอง
ตนเองด้านการคลังและอ่ืน ๆ แก่แคว้นบาสก์ จึงส่งผลให้เหตุการณ์คลี่คลายลง   
  ๔.๓ ส าหรับกรณีอาเจะห์ ซึ่งเป็นดินแดนทางตอนเหนือของเกาะสุมาตราและ 
เคยเป็นรัฐอิสระที่รุ่งเรืองในช่วงศตวรรษที่ ๘-๑๗ โดยเฉพาะด้านศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม 
ปกครองโดยสุลต่าน แต่ถูกยึดครองโดยเนเธอร์แลนด์ในยุคอาณานิคมและมีการต่อต้านสู้รบ
กองทัพดัทช์ที่เรียกว่า Aceh War ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เนเธอร์แลนด์ยกดินแดนอาเจะห์
ให้กับอินโดนีเซีย แต่อาเจะห์ก็ยังคงด าเนินการต่อสู้เพ่ือเอกราชกับอินโดนีเซียตลอดมา ขณะที่รัฐบาล
อินโดนีเซียได้ใช้ก าลังทางทหารเข้าปราบปรามอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ในปี พ.ศ.๒๕๐๒ ประธานาธิบดี 
ซูการ์โนได้ยอมรับหลักการให้อาเจะห์เป็นพื้นที่พิเศษในการปกครองตนเองทางด้านศาสนา การศึกษา 
กฎหมายและวัฒนธรรม แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติจริง ขณะที่มีปัญหาแย่งทรัพยากรน้ ามันและ 
ก๊าซธรรมชาติที่ถูกค้นพบในอาเจะห์ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ ขึ้นมาอีก ฝ่ายอาเจะห์มีการจัดตั้งกลุ่มต่อต้าน
รัฐบาลอินโดนีเซีย เช่น กลุ่มดารุล อิสลาม และต่อมาเป็นขบวนการอาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh 
Meedeka – GAM)  ท าการต่อต้านและเคลื่อนไหวทั้งในและนอกประเทศ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ 
และองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ เข้ามามีบทบาท เช่น Centre for Humanitarian Dialogue 
(HD) จากเจนีวา เข้ามาเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากฝ่าย 
ความม่ันคงของอินโดนีเซียไม่ค่อยเห็นด้วยกับการเจรจาพูดคุยสันติภาพ และคิดว่าจะสามารถเอาชนะ
ด้วยก าลังทหาร ขณะที่ GAM คิดว่าจะใช้เวทีระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือ ต่อมาองค์กร Crisis 
Management Initiative จากฟินแลนด์และนายมาร์ตติ อาติซารี อดีตประธานาธิบดีฟินแลนด์ 
เข้ามาท าหน้าที่คนกลางและเปิดเจรจาสันติภาพหลายรอบ และในที่สุดสามารถจัดท าความตกลง 



๕๐ 
 

อย่างเป็นทางการได้เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๘ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ GAM จะปลดอาวุธ 
รัฐบาลอินโดนีเซียจะถอนก าลังที่มิใช่ทหารและต ารวจออกจากพ้ืนที่ จัดให้มีหน่วย Aceh Monitoring 
Mission ที่จัดตั้งโดยสหภาพยุโรปและอาเซียน ตรวจสอบกระบวนการลดอาวุธ การปล่อยตัว 
ผู้ถูกจับกุม ให้มีพรรคการเมืองของอาเจะห์ได้ ยินยอมให้อาเจะห์แบ่งรายได้จากทรัพยากรท้องถิ่น  
ร้อยละ ๗๐๕  
  ๔.๔ กระบวนการสันติภาพมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งฟิลิปปินส์มีปัญหา 
กับมุสลิมภาคใต้มานานนับศตวรรษตั้งแต่ยุคอาณานิคมสเปนที่พยายามให้มุสลิมซึ่งอยู่ทางใต้ 
เป็นสเปน (Hispanization) แต่ไม่ส าเร็จ สิ่งที่สเปนท าได้คือ ส่งชาว ฟิลิปปินส์ที่เป็นคริสเตียนหรือ 
ชาวสเปนเข้าไปครอบครองมินดาเนา ในช่วงยุคอาณานิคมสหรัฐฯ ได้ส่งเสริมให้บรรษัทข้ามชาติ 
ของอเมริกันเข้าไปลงทุนในมินดาเนา ท าให้เกิดปัญหาสะสมในภาคใต้จนน ามาสู่การแบ่งแยกดินแดน
ของมุสลิมภาคใต้ ปัญหาภาคใต้ของฟิลิปปินส์เพ่ิมความรุนแรงตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๔๕ ซึ่งหลายรัฐบาลของ
ฟิลิปปินส์ได้พยายามแก้ไขปัญหา เช่น สมัยประธานาธิบดีแมกไซไซ รัฐบาลออกกฎหมายให้จัดตั้ง 
Mindanao state University ในเมืองมาราวี เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมของภาคใต้ และจัดให้มีหยั่งเสียง
ประชามติประชาชนในมินดาเนาว่า จะอยู่ในเขตปกครองตนเองหรือไม่ ปรากฏว่ามีประชาชนเพียง  
๓ จังหวัดเท่านั้นที่ต้องการคือ โกตาบาโต ลาเนาเดลซูร์ และซูลู สภา ในสมัยประธานาธิบดีการ์เซีย 
รัฐบาลได้ออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้งหน่วยงานพัฒนามินดาเนาแต่ไม่เป็นผลส าเร็จ ต่อมาในสมัย
ประธานาธิบดีมาร์กอส ค.ศ. ๑๙๗๒ นายนูร์ มิซูอาริ ได้เป็นแกนน าก่อตั้งกลุ่ม แนวร่วมปลดปล่อย
แห่งชาติโมโร (Moro National Liberation Front – MNLF) เพ่ือเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดน
บางส่วนให้มุสลิมปกครองตนเอง ในขณะนั้นผู้ร่วมเจรจามี ๓ ฝ่าย คือ ประธานาธิบดีมาร์กอส , 
องค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) และอินโดนีเซียเป็นคนกลางเจรจา ซึ่งได้บรรลุข้อตกลงที่กรุง
ตริโปลี ว่าจะช่วยพัฒนาภาคใต้ แต่ประธานาธิบดีมาร์กอสก็มิได้ด าเนินการตามข้อตกลง ท าให้เกิด
ความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้น ในสมัยประธานาธิบดีคอราซอน อากีโน ได้มีแนวคิดที่จะแก้ไขปัญหา
ภาคใต้ พร้อม ๆ กับการแก้ไข รัฐธรรมนูญโดยจึงได้บรรจุเขตปกครองตนเองแห่งมุสลิมมินดาเนา 
(Autonomous Region of  Muslim Mindanao - ARMM) ไว้ในรัฐธรรมนูญโดยให้ด าเนินการ 
ในลักษณะการปกครองท้องถิ่น และมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตปกครองตนเองแห่งมุสลิม
มินดาเนา (ARMM) รวมทั้งได้ก าหนดกรอบกว้าง ๆ ด้านการพัฒนา ในสมัยประธานาธิบดีรามอส 
ใน ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยรัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการศึกษาประวัติศาสตร์ ของชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ศึกษา
ความขัดแย้งและด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ อีกทั้งได้น าภาคประชาชนลงไป ท างานเพ่ือกล่อมเกลา
ชาวฟิลิปปินส์ที่นับถือคาทอลิกกับมุสลิมและชนเผ่าอ่ืน ๆ ให้เข้าใจกัน ยอมรับกันและได้สร้างหลักสูตร 
Peace Education ขึ้น รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจโดยได้ขอความร่วมมือจากองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น องค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐ (USAID), องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
ญี่ปุ่น (JICA), องค์การเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งแคนาดา (CIDA) ไปช่วยซึ่งนับว่าได้ผล 
เป็นอย่างยิ่ง  

                                           
 ๕ สุรชาติ บ ารุงสุข. “สันติเสวนา : การเจรจากับผู้ก่อความไม่สงบ”. จุลสารความมั่นคง
ศึกษา. (ฉบับที่ ๑๑๗-๑๑๘). ๒๕๕๕. หน้า ๒๕-๕๘. 
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   อย่างไรก็ดี กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front– MILF) ซึ่งเป็นกลุ่มที่รวมตัวกันขึ้นใหม่เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๔ ไม่เห็นด้วยกับแนวทางที่กลุ่มแนว
ร่วมปลดปล่อยแห่งชาติ โมโร (Moro National Liberation Front – MNLF) ตกลงกับรัฐบาล กลุ่มนี้
ต้องการขยายเขตให้ครอบคลุมมากไปกว่านั้น ในสมัยประธานาธิบดีอาร์โรโย ได้ขอร้องให้มาเลเซีย
เป็นตัวกลางการเจรจา โดยมีองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) และประเทศต่าง ๆ สังเกตการณ์ 
การเจรจา ใน ค.ศ. ๒๐๐๘ กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร ได้เรียกร้องขอขยายดินแดน 
เพ่ิมออกไปโดยได้ร่าง “บันทึกความเข้าใจแห่งข้อตกลงว่าด้วยเขตธรณีของบรรพบุรุษมุสลิม” 
(Memorandum of Agreement  on the Muslim Ancestral Domain - MOA-AD) เสนอรัฐบาล
เพ่ือยกร่างกฎหมายหลักของตนเอง โดยได้ ระบุเรื่องการจัดการกับกองก าลังของตนเองรวมทั้งระบบ
การเงิน การคลัง การศึกษา และความมั่นคงภายใน ซึ่งในครั้งนั้นรัฐบาลอาร์โรโยได้น าเข้าสภา 
เพ่ือพิจารณา และขอลงนามข้อตกลง แต่ศาลสูงฟิลิปปินส์ให้หยุดการลงนามข้อตกลงเนื่องจาก 
ขัดขัดต่อรัฐธรรมนูญ จากเหตุนี้ท าให้เกิดการโจมตีจากกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโรต่อชุมชน 
คริสเตียนในมินดาเนา ท าให้มีผู้อพยพไปหาที่พักพิงใหม่กว่า ๗๕๐,๐๐๐ คน และเสียชีวิต ๔๐๐ คน 
เหตุการณ์ในครั้งนั้นเป็นช่วงปลายสมัยของประธานาธิบดีอาร์โรโย ต่อมา ในสมัยประธานาธิบดีอากีโน 
ในปี ค.ศ.๒๐๑๐ ได้ท าการเจรจาใหม่ โดยได้ให้ Marvic Leonen  อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยฟิลิปปินส์ เป็นประธานการเจรจาจากฝ่ายรัฐบาล และมีมาเลเซียเป็นคนกลางการเจรจา
โดยมีการเจรจากันที่มาเลเซียหลายรอบจนกระทั่งวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๐๑๐ เพ่ือให้เกิด สันติสุขใน
ฟิลิปปินส์ ประธานาธิบดีอากีโนก็ได้ประกาศท่ีจะเพ่ิมจังหวัดจากท่ีเคยมีอยู่ในเขตปกครองตนเอง แห่ง
มุสลิมมินดาเนา (ARMM) จึงน ามาซึ่งการลงนามกรอบข้อตกลงร่วมกันในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
โดยมีการ ลงนามร่วมกัน ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาลมีประธานฝ่ายเจรจา คือ Marvic Leonen ผู้เจรจา
คือ Teresita Deles และประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ เบนิกโน อากีโนที่ ๓ ฝ่ายกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อย
อิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front – MILF) มีประธานการเจรจาคือ Murad Ebrahim 
ผู้เจรจา คือ Mohagher Iqbal  ฝ่ายมาเลเซีย ประธานผู้ไกล่เกลี่ย คือนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค 
ผู้ไกล่เกลี่ย คือ DatoTengko Abdul Ghafar การลงนามในครั้งนี้มีพยานเป็นสมาชิกสภา สมาชิก
สภาสูง น าโดย Juan Ponce Enile และ Enrile ประธานสภาล่าง น าโดย Fellciano Belmonte 
รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดเขต ARMM และจังหวัด ใกล้เคียง ตัวแทนจากประเทศมาเลเซีย ตัวแทน
จากกลุ่ม MNLF และกลุ่ม MILF และตัวแทนจากอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น สวีเดน อังกฤษ ตุรกี 
ซาอุดีอาระเบีย รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ เช่น Centes For Humanitarian 
Dialogue, Asia Foundation, JICA, USAID กรอบข้อตกลงดังกล่าวถือเป็นแนวทางแรกเพ่ือมุ่งไปสู่
การยุติความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐบาล ฟิลิปปินส์ และกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร 
(Moro Islamic Liberation Front - MILF) น าไปสู่ การสร้างหลักการ กระบวนการและกลไกร่วมกัน 
เพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่หน่วยการปกครองตนเองบังซาโมโร ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖)๖ 

                                           
 ๖ วัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ. “กระบวนการเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษา
เปรียบเทียบกรณีมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์” เอกสารวิจัยด้านวิชาการ ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘. หน้า ๑๒-๑๓. 
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  ๔.๕ กระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในศรีลังกา ซึ่งมีปัญหาความขัดแย้ง 
ทางเชื้อชาติระหว่างชาวพุทธสิงหลและชาวชาวทมิฬฮินดูที่มีมานานนับศตวรรษ โดยชาวทมิฬต้องการ 
ที่จะแยกดินแดนทางภาคเหนือและตะวันออกของประเทศตั้งเป็น มาตุภูมิทมิฬ จึงได้ก่อตั้งกลุ่ม  
พยัคทมิฬอีแลม LTTE เพ่ือเป็นกองก าลังต่อสู้กับรัฐบาลโดยใช้ความรุนแรง เช่น ก่อการร้าย ระเบิด
พลีชีพ และการลอบสังหาร ขณะที่รัฐบาลศรีลังกาได้ใช้ก าลังเข้าปราบปรามกลุ่ม LTTE อย่างหนัก 
ตามทฤษฎีการสถาปนาสันติภาพด้วยก าลัง (Peace through Strength) อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ 
นอร์เวย์ได้เข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย โดยได้เริ่มกระบวนการเจรจาสันติภาพและสามารถ 
น าไปสู่การลงนามความตกลงหยุดยิงและตามด้วยการเจราสันติภาพที่จัดขึ้น ๘ ครั้ง โดยการเจรจาจัด
ขึ้นที่ไทย ๓ ครั้ง ช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๖  
   แต่การเจรจายังไม่สามารถบรรลุผลที่ เป็นรูปธรรมนักเนื่องจากสองฝ่าย 
ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และน าไปสู่การละเมิดความตกลงหยุดยิง ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ รัฐบาล 
ศรีลังกาภายใต้การน าของประธานาธิบดี Rajapaksa หันมาใช้นโยบายปราบปราบกลุ่ม LTTE  
อย่างเด็ดขาด และสามารถเข้ายึดเมืองฐานที่มั่นส าคัญของกลุ่มต่อต้านได้หลายแห่ง ขณะที่กลุ่ม LTTE 
ใช้การก่อการร้ายตอบโต้ เช่น การวางระเบิดบริเวณชุมชนใจกลางกรุงโคลัมโบหลายครั้ง ทั้งที่สถานี
รถไฟ สวนสัตว์ รถประจ าทาง และห้างสรรพสินค้า รวมถึงการลอบสังหารเจ้าหน้าที่ระดับสูง 
ของรัฐบาล อาทิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสร้างชาติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทางหลวงและ
การพัฒนาถนน อย่างไรก็ดี ฝ่ายรัฐบาลสามารถยึดครองเมือง Thoppigala ซึ่งถือว่าเป็นฐานที่มั่น
สุดท้ายของกลุ่ม LTTE ในภาคตะวันออกของประเทศ รวมถึงฐานที่มั่นส าคัญอ่ืน ๆ จนต้องถอยร่นไป
อยู่บริเวณแนวชายฝั่งทางตะวันออกเฉียงเหนือและตกเป็นฝ่ายตั้งรับ และฝ่ายรัฐบาลสามารถสังหาร
นาย Velupillai Prabhakaran ผู้น าของกลุ่ม LTTE ได้ส าเร็จและประกาศชัยชนะเหนือกลุ่ม 
ผู้ต่อต้าน เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ อย่างไรก็ดี เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ได้เกิดเหตุลอบ
วางระเบิดที่โบสถ์ ๓ แห่ง ในกรุงโคลัมโบ เมืองเนกอมโบ และเมืองบัตติคาโลอา ระหว่างประชาชน
ก าลังประกอบพิธีทางศาสนาในเทศกาลอีสเตอร์ รวมถึงเกิดระเบิดในโรงแรมชั้นน าในกรุงโคลัมโบ  
ท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า ๑๙๐ คน ซึ่งเป็นสิ่งท้าทายต่อสันติภาพในศรีลังกาที่สงบลงมาระยะหนึ่ง 

สรปุ         

 จากการศึกษาในบทที่ ๓ สามารถจ าแนกลักษณะและสภาพของปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้อันเป็นปัจจัยเงื่อนไขที่สลับซับซ้อนท าให้ปัญหายังคงยืดเยื้อ และยังไม่
สามารถแก้ไขปญัหาให้ยุติได้อย่างถาวร ดังนี้               
 ๑. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑.๑ แนวคิดหรือความเชื่อเรื่องความเป็นรัฐปัตตานีเดิม             
  ๑.๒ การเป็นดินแดนหรืออาณาจักรที่เก่าแก่ท่ีเป็นเอกราช อิสระ 
  ๑.๓ การมีการปกครองและผู้ปกครองโดยเชื้อสายชาติพันธุ์ของตนเองเดิม เช่น 
สุลต่าน รายา  
 
 



๕๓ 
 

 ๒. อัตลักษณ์เฉพาะที่แตกต่าง ซึ่งประกอบด้วย 
  ๒.๑ ชาติพันธุ์มลายู 
  ๒.๒ วัฒนธรรมมลายู/ภาษา 
  ๒.๓ ความเป็นมุสลิมที่เคร่งครัด 
  ๒.๔ ระบบการศึกษาแบบมุสลิม 
  ๒.๕ แนวคิด ความเชื่อและความภูมิใจในการเป็นศูนย์กลางการสอนศาสนาอิสลาม
ของภูมิภาคนี้ในอดีต หรือที่เรียกว่าระเบียงแห่งเมกกะห์ (Corridor of Mekka) 
 ๓. บาดแผลจากเหตุการณ์ความรุนแรงและการสูญเสียผู้น าในพ้ืนที่จากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ได้แก่ กรณีฮัจญีสุหลง กรณีดุซงญอ กรณีกรือเซะ กรณีตากใบ ทั้งนี้ รวมถึงเหตุการณ์ 
ความรุนแรงและสูญเสียที่เกิดขึ้นกับฝ่ายไทยในกรณีและรูปแบบต่าง ๆ เป็นบทเรียนหรือข้อเท็จจริง
ทางประวัติศาสตร์ที่ต้องน ามาถอดบทเรียน เยียวยา หรือให้อภัย และเริ่มต้นกันใหม่หรือไม่อย่างไร 
 ๔. ความไม่ต่อเนื่องของยุทธศาสตร์ นโยบาย แนวทางในการแก้ไขปัญหา นโยบาย 
ของผู้น าในแต่ละยุคสมัย 
 ๕. ความซับซ้อนของการเจรจา พูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึ่งประกอบด้วย  
  ๕.๑ ความไม่เป็นเอกภาพของกลุ่มผู้เจรจา พูดคุย และมีหลายกลุ่ม  
  ๕.๒ ความไม่ต่อเนื่องของการเจรจา พูดคุย 
  ๕.๓ เป้าหมาย หรือท่าที ของการเจรจา พูดคุย ที่เป็นจุดร่วมกันยังไม่ชัดเจน 
 ๖. มิติหรือปัจจัยภายนอกประเทศ  
  ๖.๑ บทบาทและท่าทีของมาเลเซียซึ่งเป็น Actor ที่ส าคัญและสามารถแสดง
บทบาทท้ังเชิงบวกและเชิงลบต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๖.๒ ท่าทีขององค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) และประเทศสมาชิก  
  ๖.๓ องค์การระหว่างประเทศ (IGOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งจะเข้า
มาติดตามและแสดงท่าทีต่อเมื่อมีเหตุการณ์หรือสถานการณ์รุนแรง โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ทั้งนี้ รวมถึงสื่อต่างประเทศ  
 ๗. โดยลักษณะและสภาพของปัญหาดังที่กล่าวมาน าไปสู่ 
  ๗.๑ ความไม่ไว้วางใจ (Trust) ได้แก่ กลัวจะถูกกลืนชาติพันธุ์ ท าลายอัตลักษณ์  
  ๗.๒ การไม่ให้ความร่วมมือในมิติต่าง ๆ รวมถึงการเข้าร่วมการเจรจา 
  ๗.๓ แนวคิดเรื่องการปกครองตนเอง การปกครองรูปแบบพิเศษ หรือแบ่งแยก
ดินแดนเป็นอิสระ 
  ๗.๔ พ้ืนที่ขาดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ และประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด
ปัญหาทางสังคมตามมา 
  ๗.๕ การน าหรือยกระดับปัญหาสู่เวทีระหว่างประเทศ การเรียกร้องให้มีการรับรอง
สถานภาพของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ เช่น การเป็นกลุ่มต่อต้านรัฐบาลด้วยก าลังอาวุธ  (Insurgency) 
การตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในต่างประเทศ (Government in Exile) การเรียกร้องสิทธิในการก าหนดใจ
ตนเอง (Self Determination) 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการแกไ้ขปญัหาความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

แนวทางทางการทูตกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ในมิติด้านต่างประเทศ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้งของฝ่ายต่าง ๆ 
รวมถึงท่าทีของประเทศเพ่ือนบ้าน องค์การระหว่างประเทศ องค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ
สื่อมวลชนต่างประเทศ ซึ่งเป็น Actors (ตัวแสดง) ที่ส าคัญด้านต่างประเทศ ในบทที่ ๓ ท าให้สามารถ 
๑. สรุปประเด็นปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติด้านต่างประเทศและ ๒. วิเคราะห์
ถึงปัจจัยหรือเครื่องมือที่จะน ามาใช้สนับสนุนแนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ทั้ งในเชิงป้องกัน หรือ Preventive measure และในเชิงรุก ทั้ งนี้  โดยหาก
เปรียบเทียบกับการแก้ปัญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใต้ในอดีต รัฐบาลไทย
ได้ใช้นโยบายการเมืองน าการทหาร เช่น นโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ นโยบายใต้ร่มเย็น เพ่ือยุติสถานการณ์
สงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสต์ อันเป็นยุทธศาสตร์ “รุกทางการเมือง” ควบคู่หรือคู่ขนานไปกับ 
การด าเนินการในมิติต่างประเทศ เช่น การสร้างความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนและ  
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะมาเลเซียจนประสบผลส าเร็จ กรณีปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประกอบด้วยมิติด้านต่างประเทศอยู่ด้วยอย่างมีนัยส าคัญและมีส่วน  
ในการก าหนดทิศทางของปัญหาทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยเฉพาะการด าเนินการทั้งเชิงรับและ  
รุกเพ่ือให้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องภายในของประเทศไทยและมิใช่เป็น
ประเด็นการเมืองระหว่างประเทศ และป้องกันการเข้ามาแทรกแซงในรูปแบบต่างๆ จากภายนอก 
ซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. ประเด็นเรื่องอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของไทยและ  
การแบ่งแยกดินแดนออกไปเป็นรัฐปัตตานี  นั้นเป็นสิ่งที่มี พ้ืนฐานรองรับท่าทีของไทย 
อย่างชัดเจนโดยเฉพาะหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  ๑.๑ โดยพื้นฐานด้านกฎหมายของสนธิสัญญาสยาม -อังกฤษ พ.ศ.๒๔๕๒ 
(ค.ศ.๑๙๐๙) หรือ Anglo – Siamese Treaty of ๑๙๐๙ ซึ่งได้มีการลงนามที่กรุงเทพ ฯ เมื่อวันที่ 
๑๐ มีนาคม ๒๕๔๒ โดยมีสาระส าคัญ คือ สยามยกสิทธิการปกครองและบังคับบัญชาเหนือไทรบุรี       
(เคดาห์) กลันตัน ตรังกานู และปะลิส รวมทั้งเกาะใกล้เคียงให้แก่อังกฤษและอังกฤษรับรอง  
ซึ่งอธิปไตยของสยามเหนือปาตานี และต่อมามาเลเซียได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จากอังกฤษเมื่อวันที่ 
๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๐ ในนามของสหพันธรัฐมาลายา (Federal of Malaya) ซึ่งประกอบด้วย 
รัฐมลายู ๙ รัฐ และ ๒ ดินแดน คือ รัฐปะหัง รัฐสลังงอร์ รัฐเนกรีเซมบิลัน รัฐยะโฮร์ รัฐเประ รัฐกลันตัน 
รัฐตรังกานู รัฐเคดาห์ รัฐปะลิส และดินแดนปีนังและมะละกา ทั้งนี้ การได้รับเอกราชจากอังกฤษ



๕๕ 

ส่งผลให้มาเลเซียมีพันธกรณีที่จะต้องสืบสิทธิในพันธกรณีและสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่อังกฤษได้ท าไว้
โดยเฉพาะสนธิสัญญาเกี่ยวกับดินแดนหรือเขตแดนซึ่งรวมถึงสนธิสัญญาสยาม -อังกฤษ พ.ศ.๒๔๕๒ 
ตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษาไว้ในบทที่ ๒ เกี่ยวกับหลักกฎหมายเรื่องการสืบสิทธิของรัฐ (State Succession) 
เนื่องจากสนธิสัญญาเกี่ยวกับดินแดนหรือเขตแดนเป็นสนธิสัญญาที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว  
(Sui Generis) แตกต่างไปจากสนธิสัญญาธรรมดาอ่ืนๆ และในทางวิชาการกฎหมายระหว่างประเทศ
เรียกสนธิสัญญาประเภทนี้ว่าเป็นสนธิสัญญาที่แท้จริง (Real Treaty) หรือถือว่าสนธิสัญญาเขตแดน
เป็นสนธิสัญญาที่ท าขึ้นโดยมีเจตนาที่จะให้เป็นสนธิสัญญาถาวร และในทางปฏิบัติของรัฐเป็นที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปว่า สนธิสัญญาเขตแดนนี้ตกทอดหรือสืบทอดไปยังรัฐที่ได้เอกราชใหม่โดยอัตโนมัติ 
   หลักเรื่องความถาวรของสนธิสัญญาเขตแดนนี้มี พัฒนาการมาจากการ 
ได้รับการยอมรับในการแก้ไขปัญหาการก าหนดเขตแดนของรัฐในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาภายหลัง
การได้รับเอกราชจากสเปนในศตวรรษที่ ๑๙ โดยเรียกหลักการที่บรรดากลุ่มรัฐดังกล่าวน ามาใช้แก้ไข
ปัญหาเขตแดนว่า หลัก The Colonial Uti Possidetis ซึ่งเป็นหลักการที่มุ่งด ารงไว้ซึ่งแนวเส้นเขต
แดนที่อยู่ภายใต้ระบอบเดิมของสเปนในช่วงเวลาที่ได้รับเอกราชและต่อมาบรรดารัฐในแอฟริกา  
ได้รับเอาหลักการ Uti Possidetis มาใช้ในการแก้ไขปัญหาเขตแดนภายหลังได้รับเอกราช โดยเฉพาะ
การได้รับการยอมรับโดยข้อมติของที่ประชุมองค์การเอกภาพแอฟริกา (Organization of African 
Unity – OAU) ซึ่งมีข้อมติว่าเขตแดนแอฟริกาที่มีอยู่ในวันที่ได้รับเอกราชเป็นสถานการณ์ที่จะต้อง
ด ารงไว้โดยรัฐสมาชิกตกลงยอมรับที่จะเคารพต่อเขตแดนที่มีอยู่ในขณะที่ได้รับเอกราช 
   หลักความถาวรของเขตแดนนี้  นักกฎหมายระหว่างประเทศเห็นว่าเป็น
หลักการที่เป็นที่ยอมรับในฐานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและได้ถูกน ามาก าหนดไว้
ในข้อ ๑๑ ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย การสืบสิทธิของรัฐในส่วนที่ เกี่ยวกับสนธิสัญญา 
ค.ศ.๑๙๗๘ 
   โดยสรุป ไทยมีข้อโต้แย้งและมีพ้ืนฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศอย่างชัดเจน
ในการสนับสนุนว่าปัตตานีถือเป็นดินแดนภายใต้อธิปไตยของไทยโดยสมบูรณ์และไม่อาจด าเนินการ 
ใด ๆ เพ่ือแบ่งแยกดินแดนออกไปได้ทั้งในทางการเมืองและกฎหมาย และหลักการนี้ถือได้ว่าเป็น  
ที่ยอมรับของนานาประเทศ 
  ๑.๒ หลักการควบคุมปกครองดินแดนหรือพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective 
Possession) 
   หลักการควบคุมปกครองดินแดนหรือพ้ืนที่ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ประการหนึ่งที่แสดงถึงการมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนหรือพ้ืนที่ใด ๆ ของรัฐอันเป็นองค์ประกอบ
ของความเป็นรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยการควบคุมปกครองที่แสดงหรือก่อให้เกิดสิทธิ 
หรือการอ้างสิทธิโดยหลักต้องไปลักษณะการกระท าที่ต่อเนื่องและเป็นไปโดยสงบ ซึ่งในแง่ข้อเท็จจริง
นอกจากพิจารณาในแง่ของการใช้ก าลังอ านาจด้านความมั่นคงแล้วยังรวมถึงการบริหารจัดการทาง
ปกครองด้วยส าหรับกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยก็มีประเด็นในเรื่องนี้เป็นข้อพิจารณาด้วย
เนื่องจากมีข้อมูลที่ระบุว่า กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอาจน ามากล่าวอ้างเพ่ือประโยชน์ในการแบ่งแยก
ดินแดนหรือการรับรองสถานภาพของกลุ่มว่า รัฐบาลไทยไม่สามารถใช้อ านาจรัฐ อธิปไตยเหนือ
ดินแดนหรือพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงมีความเห็นว่ามีความ



๕๖ 

จ าเป็นที่รัฐบาลไทยต้องใช้อ านาจในการปกครองดูแลและบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ กล่าวคือ  
การยังคงต้องใช้และคงก าลังทหารและต ารวจ รวมถึงฝ่ายปกครองในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยต่อเนื่องต่อไป 
   อย่างไรก็ดี หากพิจารณาประเด็นโต้แย้งเรื่องนี้จากแนวค าพิพากษาหรือ 
ค าวินิจฉัยของศาลระหว่างประเทศท่ีได้พิจารณาเกี่ยวกับหลักการควบคุมดูแลปกครองดินแดนในกรณี
พิพาททางดินแดนหรือเขตแดนระหว่างรัฐในหลายคดี เช่น คดีเกาะพาลมัส (The Palmas Island 
Case) ซึ่งเป็นกรณีพิพาทระหว่างเนเธอร์แลนด์กับสหรัฐ ฯ ที่อ้างสิทธิเหนือเกาะพาลมัส (หรือเรียกว่า
เกาะ Palua Miangas ในภาษาอินโดนีเซีย) ที่น าขึ้นสู่ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (The 
Permanent Court of Arbitration) ในปี ค.ศ.๑๙๓๒ คดีเกาะกรีนแลนด์ตะวันออก (The Legal 
Status of Eastern Greenland Case) ระหว่างเดนมาร์กกับนอร์เวย์ในกรณีพิพาทอ้างสิทธิเหนือ
ดินแดนเกาะกรีนแลนด์ตะวันออก ที่น าขึ้นสู่ศาลยุติธรรมถาวรระหว่างประเทศ (The Permanent 
Court of International Justice – PCIJ) ในปี  ค .ศ .๑ ๙ ๓ ๗  และคดี  The Frontier Dispute 
ระหว่างเบอร์กินา ฟาโซ กับไนเจอร์ ซึ่งอ้างสิทธิเหนือบริเวณที่มีเขตแดนทางบกติดต่อกันและน าขึ้นสู่
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice – ICJ) ในปี ค.ศ.๒๐๑๒ ซึ่งทั้งสาม
คดีมีการโต้แย้งเกี่ยวกับการใช้อ านาจของรัฐในการควบคุมปกครองดินแดนว่าฝ่ายใดมีการกระท า  
หรือการประพฤติปฏิบัติที่ชัดเจนหรือมีประสิทธิภาพมากกว่ากัน ซึ่งแนวโน้มค าตัดสินของศาล
พิจารณาว่า หลักฐานหรือข้อโต้แย้ง ข้ออ้างเกี่ยวกับการควบคุมปกครองดินแดนหรือพ้ืนที่มิได้เป็น 
ข้อชี้ขาดเกี่ยวกับสิทธิเหนือดินแดนหรือพ้ืนที่พิพาท โดยเฉพาะในคดีที่มีหลักฐานทางกฎหมายอ่ืนที่
เป็นหลักเป็นฐานกว่า เช่น การได้ดินแดนมาโดยหลักการสืบสิทธิของรัฐตามสนธิสัญญาหรือหลัก  
Uti Possidetis Juris  
   จากข้อพิจารณาหลักการและแนวค าพิพากษาของศาลระหว่างประเทศข้างต้น
เห็นได้ว่าไทยมีข้ออ้างและข้อโต้แย้งอย่างชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมปกครองพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมถึงการใช้อ านาจอธิปไตยและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ                  
  ๑.๓ ประเด็น เรื่องของการมีสิทธิในการก าหนดใจตน เอง (Right to Self-
Determination) ซึ่งเป็นกรณีที่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศของตน แต่ประเทศถูกรุกรานหรือ 
ยึดครองโดยต่างชาติ เรียกร้องเอกราชและอธิปไตยกลับคืน เป็นเรื่องที่ประชาคมระหว่างประเทศ
ยอมรับในเหตุผล ความถูกต้องและความชอบธรรมของการมีสิทธิที่จะก าหนดใจตนเองของประชาชน
ในกลุ่มประเทศที่ถูกรุกรานและยึดครอง (กลุ่มประเทศที่ เป็นอาณานิคม) ดังนั้น  องค์การ
สหประชาชาติจึงมีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของกระบวนการยกเลิกระบบอาณานิคมหรือ  
การช่วยให้ประเทศที่ยังมีสภาพเป็นอาณานิคมหรือเมืองขึ้นได้กลายเป็นประเทศที่มี เอกราช 
และอธิปไตยของตนได้ (Decolonization) โดยส่งเสริมให้ด าเนินการผ่านกระบวนการการใช้สิทธิ
ก าหนดใจตนเองของประชาชนในประเทศที่ยังตกอยู่ในสถานะเป็นอาณานิคมของต่างชาติอยู่ กรณี
ตัวอย่างล่าสุด คือ กรณีของประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกได้ใช้สิทธิในการก าหนดใจตนเองผ่านการ
ท าประชามติ โดยมีองค์การสหประชาชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลความโปร่งใสและความเป็นระเบียบ  
ของการใช้สิทธิดังกล่าว ซึ่งผลคือประชาชนติมอร์ตะวันออกต้องการเป็นเอกราชจากการยึดครอง  
ของอินโดนีเซียและผลจากการใช้สิทธิก าหนดใจตนเองได้รับการรับรองและยอมรับ (Recognition) 



๕๗ 

จากประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติทุกประเทศซึ่งรวมถึงอินโดนีเซียด้วย อย่างไรก็ดี  
กรณีดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศ
กล่าวคือ สนธิสัญญาในเรื่องดินแดน จึงไม่เข้าข่ายที่จะน าหลักเรื่องสิ ทธิในการก าหนดใจตนเอง 
มาอ้างต่อรัฐบาลไทยได้ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยได้ให้สิทธิแก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมกันกับ
ประชาชนทั่วประเทศ รวมถึงสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
 ๒. ประเด็นการให้การรับรองกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบหรือกลุ่มผู้เห็นต่าง ให้มี
สถานะเป็นกลุ่มต่อต้านรัฐบาลด้วยก าลังอาวุธ (Insurgency) หรือความเป็นฝ่ายในสงคราม 
(Belligerency)  หรือมีสถานะเป็นรัฐบาลพลัดถิ่น (Government in Exile) ซึ่งมีข้อน่าพิจารณาว่า 
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือกลุ่มผู้เห็นต่างนอกจาก 
ในประเด็นการแยกดินแดนแล้ว อาจเชื่อมโยงหรือน าไปสู่เป้าหมายในการขอให้ประเทศต่าง ๆ  
ยอมรับหรือรับรองสถานการณ์เป็นฝ่ายต่อต้านรัฐบาลไทย หรือความเป็นฝ่ายในสงครามและรวมไปถึง
การตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในต่างประเทศ ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นมากในช่วงเวลาการปลดแอก 
อาณานิคมหรือการประกาศเป็นเอกราชจากเจ้าอาณานิคม อันอาจส่งผลในเรื่องการรับรองสถานภาพ
ทางกฎหมาย (Legal Status) และการรับรองสถานะความเป็นจริง (Factual Situation) รวมถึง 
สิทธิและหน้าที่ สิทธิเรียกร้องต่าง ๆ ซึ่งแม้อาจจะไม่มีผลทางกฎหมายระหว่างป ระเทศ แต่อาจ
ก่อให้เกิดผลทางการเมืองระหว่างประเทศและน าไปสู่การเข้ามาแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐ  
อ่ืนได้  
  ในทางปฏิบัติระหว่างประเทศมีกรณีตัวอย่างที่น่าศึกษา เช่น กรณีศึกษาทิเบต 
ซึ่งเคยเป็นดินแดนที่มีเอกราชและปกครองตนเองมากว่า ๒,๐๐๐ ปี แต่ถูกจีนเข้ายึดครองในป ี
ค.ศ.๑๙๔๙ และมีการกล่าวหาหลังเข้ายึดครองจีนได้พยายามท าลายความเป็นหนึ่งเดียวของชาวทิเบต 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การท าลายอาคารและวัตถุทางศาสนา วัดวาอารามกว่า ๖,๐๐๐ แห่ง 
และมีชาวทิเบตสูญเสียชีวิตจ านวนมากจากเหตุการณ์ประทวงและการปราบปรามอย่างรุนแรง  
ทั้งนี้  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๔๕๕ ทิเบตได้ประกาศแยกตัวเป็นเอกราชจากจีน และในปี พ.ศ.๒๕๐๑ 
จีนได้จัดตั้งเขตปกครองตนเองทิเบตขึ้น (Tibet Autonomous Region) กรณีทิเบตจึงได้รับการ
สนับสนุนจากนานาชาติโดยปัจจุบันมีกลุ่มสนับสนุนทิเบตประมาณ ๓๐๐ กลุ่มในกว่า ๓๐ ประเทศ 
รวมถึง กลุ่มพรรคการเมืองในประเทศต่าง ๆ  และประเด็นทิเบตได้ถูกหยิบยกโดยกลุ่มปกป้องสิทธิ
มนุษยชนในเวทีการประชุมสหประชาชาติครั้งต่าง ๆ 
  ทิ เบตได้ตั้ งรัฐบาลพลัดถิ่น (Government in Exile) น าโดยองค์ทะไล ลามะ 
ซึ่งมีที่ตั้งที่เมืองธรรมศาลา รัฐหิมาจัลประเทศ อินเดีย โดยมีคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ด้านการศาสนาและวัฒนธรรม การเคหะ การเงินการศึกษา การรักษาความปลอดภัย  
การข้อมูลข่าวสารและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การสาธารณสุข เหตุที่รัฐบาลอินเดียยอม  
ให้มีการตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นทิเบตในอินเดียวเนื่องจากมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดในประวัติศาสตร์มานาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านศาสนาพุทธจากอินเดียที่ได้เผยแพร่ในทิเบตตั้งแต่ศตวรรษที่ ๗ ท าให้ชาว
ทิเบตมีทัศนะต่ออินเดียในฐานะเป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณและปัญญา หนังสือของชาวทิเบตโบราณ
หลายเล่มได้อ้างถึงอินเดียว่าเป็น Arya Bhumi ซึ่งหมายถึงผืนแผ่นดินแห่งความสูงส่ง ทิ เบต 
มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับอินเดียมากกว่าจีนเป็นความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของการใช้ภาษา การค้า
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ขายและวัฒนธรรมไม่ใช่ความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ดี ในอีกมิติหนึ่งโดยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
เป็นเวลาหลายศตวรรษที่ทิเบตได้ท าหน้าที่เป็น “รัฐกันชน” (Buffer State) ซึ่งมีประสิทธิภาพ
ระหว่างอินเดียกับจีน ดังนั้น การเข้ายึดครองทิเบตของจีนส่งผลให้กองทัพจีนและอินเดียได้เผชิญหน้า
กันบนเขตแดนของเทอกเขาหิมาลัย 
  ส าหรับรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต นั้น ปัจจุบันมีส านักงานในต่างประเทศด้วย เช่น  
บูดาเปสต์ ลอนดอน ปารีส นครเจนีวา กาฎมาณฑุ มอสโก นิวเดลี นิวยอกร์ก แคนเบอร์รา โตเกียว 
  ๒.๑ ลักษณะและรูปแบบของรัฐบาลพลัดถิ่น (Government in Exile) นั้น ในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ ๑ และ ๒ ประเทศในยุโรปบางประเทศถูกเยอรมนีเข้ายึดครองและได้มีการลี้ภัย 
ไปตั้ งรัฐบาลพลัดถิ่นในอังกฤษ ส าหรับในกรณี สงครามกลางเมือง (Civil War) ในซีเรีย ในปี 
ค.ศ.๒๐๑๑ กลุ่ม The National Coalition for Syrian Revolutionary and Opposition Forces 
ได้จัดตั้งกลุ่มต่อต้านพรรค Ba’ath ที่ปกครองซีเรียขึ้น ทั้งนี้ จากข้อมูลในปัจจุบันมีการตั้งรัฐบาลพลัด
ถิ่นหรือกลุ่มที่ประกาศแยกตัวเป็นเอกราช ได้แก่ 
   ๒.๑.๑ ก ลุ่ ม  Rada of the Belarusian Democratic Republic รั ฐ บ า ล 
พลัดถิ่นจากประเทศเบลารุสที่ลี้ภัยไปตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๒๐ ปัจจุบันมีส านักงานตั้งอยู่ที่เมืองโตรอนโต 
แคนาดา      
   ๒.๑.๒ กลุ่ม Imperial State of Iran ซึ่งเป็นสมาชิกราชวงศ์ Pahlavi ของ
อิหร่าน ลี้ภัยไปพ านักและตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นที่ เมือง Potamac ลรัฐแมรีแลนด์ สหรัฐ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ.๑๙๗๙ และกลุ่ม Sublime State of Persia สมาชิกราชวงศ์ Qajar ของอิหร่าน ลี้ภัยและตั้ง
รัฐบาลพลัดถิ่นที่เมือง Dallas มลรัฐเท็กซัส สหรัฐ ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๒๓ 
   ๒.๑.๓ กลุ่ม Royal Lao Government in Exile ซึ่ งเป็นอดีตรัฐบาลแห่ ง
ราชอาณาจักรลาว (the Kingdom of Laos) ลี้ภัยและตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นอยู่ที่ เมือง Gresham 
มลรัฐโอเรกอน สหรัฐ ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๗๕ 
   ๒.๑.๔ กลุ่ม Republic of South Maluku จากจังหวัด Maluku ของอินโดนีเซีย 
ต้ังกลุ่มเรียกร้องดินแดนที่เนเธอร์แลนด์ ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๖๓ 
   ๒.๑.๕ กลุ่ม Third Republic of Vietnam ซึ่งเป็นอดีตทหารและผู้ลี้ภัยจาก
เวียดนามใต้ จัดตั้งกลุ่มรัฐบาลพลัดถิ่นอยู่ท่ีเมือง Orange มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
   อย่างไรก็ดี ความมีประสิทธิภาพของรัฐบาลพลัดถิ่นต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐาน
ของการได้รับการสนับสนุนไม่ว่าจากรัฐบาลต่างประเทศหรือประชาชนของประเทศตนเอง รัฐบาล
พลัดถิ่นบางกลุ่มสามารถพัฒนาเป็นกลุ่มต่อต้านรัฐบาลที่ปกครองอยู่ได้อย่างจริงจัง แต่บางกลุ่ม
ด าเนินการในลักษณะเป็นสัญลักษณ์ (Symbolic)        
  ๒.๒ ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะมาเลเซีย  กับความร่วมมือ 
ในการแก้ปัญหาโดยประมวลจากข้อเท็จจริงในอดีตจนถึงปัจจุบันจากการศึกษาสภาพและลักษณะ  
ของความสมพันธ์ระหว่างไทย – มาเลเซีย ในบทที่ ๒ สามารถสรุปได้ ดังนี้  
   ๒.๒.๑ มาเลเซียถือเป็น Actor ที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่มีเขตแดนติดต่อกับไทยในส่วนของชายแดนจังหวัด
ภาคใต้ มีภูมิหลังประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวพันทั้งในเรื่องของดินแดน ชาติพันธ์ ศาสนาและวัฒนธรรม
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มลายู และที่ส าคัญเป็นแหล่งพักพิงของกลุ่มผู้เห็นต่าง กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ และเป็นแหล่งระดมทุน
สนับสนุน  
   ๒.๒.๒ รัฐบาลมาเลเซียมีท่าทีที่แสดงให้เห็นได้ว่า มองว่าปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ได้เป็นปัญหาหรือผลประโยชน์ร่วมทางด้านความมั่นคงต่อมาเลเซีย  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นปัญหาฝ่ายเดียวของไทย หรือเป็นเรื่องภายในของไทย เมื่อเทียบกับปัญหา
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์หรือโจรจีนคอมมิวนิสต์ในอดีต จึงมีท่าทีต่อปัญหาลักษณะคลุมเครือ 
และไม่ได้ให้ความร่วมมืออย่างจริงจังกับรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ เนื่องจาก มีปัจจัย
การเมืองภายในของมาเลเซียที่อาจมีท่าทีแตกต่างกัน เช่น รัฐบาลท้องถิ่นในรัฐที่มีชายแดนติดต่อกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะรัฐกลันตันที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากภาคใต้  
ของไทย 
   ๒.๒.๓ สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นประเด็นละเอียดอ่อน 
และท้าทายความสัมพันธ์ระหว่างไทย – มาเลเซีย มาตลอดระยะเวลาแม้ว่าความสัมพันธ์ในมิติอ่ืน ๆ 
ระหว่างสองฝ่ายถือว่าดีมากเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านชายแดนอื่น ๆ ของไทย 
   ๒.๒.๔ ในเวทีระหว่างประเทศ มาเลเซียมีบทบาทส าคัญในฐานะสมาชิกของ 
OIC ซึ่งเป็นองค์ท่ีสนใจติดตามปัญหาจังหวัดชายแดนใต้อย่างใกล้ชิด 
   ๒.๒.๕ มาเลเซียมีบทบาทในกระบวนการเจรจาหรือพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
ของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาอย่างต่อเนื่องในลักษณะผู้อ านวยความสะดวก  
(Good Office) เช่น กระบวนการลังกาวี (Langawi Process) ช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๘ กระบวนการพูดคุย
ระหว่างกองก าลังเฉพาะกิจ ๒๐๑๐ ของมาเลเซียกับกองก าลังเฉพาะกิจ ๙๐๖ ของไทย ช่วงปี 
พ.ศ.๒๕๔๓ และกระบวนการพูดคุยกัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur Dialogue Process) ช่วงปี 
พ.ศ.๒๕๕๕ ทั้งนี้ น้ าหนักการให้ความส าคัญของความร่วมมือระหว่างสองฝ่ายขึ้นอยู่กับบทบาท 
ของผู้น าของแต่ละฝ่ายเป็นส าคัญด้วย 
    ๒.๒.๕.๑ จากการวิเคราะห์บทบาทและท่าทีของมาเลเซียข้างต้น 
ผู้วิจัยเห็นว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมกับมาเลเซียมี ดังนี้ 
     หากไทยสามารถน าแนวคิดเรื่อง Soft Power มาใช้ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างจริงจังทดแทนหรือให้น้ าหนักมากกว่า Hard Power ในขณะที่กลุ่ม 
ผู้ก่อความไม่สงบหัวรุนแรงบางกลุ่มยังคงโจมตีเจ้าหน้าที่รัฐของไทยหรือเป้าหมายอ่อนแอหรือ 
ผู้บริสุทธิ์หรือไม่ยอมร่วมมือ เช่น เข้าร่วมเจรจาพูดคุยสันติสุข ย่อมส่งผลให้กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ  
ขาดความชอบธรรมและไม่ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายมาเลเซียและอาจถูกกดดันอย่างหนักทั้ ง 
จากรัฐบาลและประชาชน ทั้งนี้ เพราะหากมาเลเซียยังคงให้การสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ  
หัวรุนแรงกระท าการก่อการร้ายโดยเฉพาะต่อเป้าหมายอ่อนแอ เช่น โรงเรียน นักเรียน ครู วัดพุทธ  
และประชาชนผู้บริสุทธิ์รวมทั้งต่อชาวมุสลิมเอง ก็จะขาดความชอบธรรมและเสียภาพลักษณ์  รวมถึง
การถูกตรวจสอบจากองค์การระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน  
    ๒.๒.๕.๒ นอกจากนี้ โลกมุสลิมปัจจุบันเริ่มแยกแยะ ระหว่างมุสลิม 
หัวรุนแรงกับมุสลิมทั่วไป เพราะกระแส Islamophobia เกิดจากมุสลิมหัวรุนแรง (นอกรีต) แต่สร้าง
ความเดือดร้อนและส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์แก่มุสลิมทั่วโลก ทั้งนี้ รวมถึงท่าทีขององค์การระหว่าง
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ประเทศด้านมุสลิม เช่น OIC และประเทศสมาชิกที่มีแนวโน้มไม่สนับสนุนกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง 
ทั้งนี้ รวมถึงท่าทีของประเทศมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ตระหนักถึงความเคลื่อนไหวของ
มุสลิมหัวรุนแรงในภูมิภาคและไม่สนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง การก่อการร้าย ทั้งจากากลุ่มมุสลิมหัว
รุนแรงในพื้นที่และเครือข่ายระหว่างประเทศ 
    ๒.๒.๕.๓ ไทยควรมุ่งผลักดันโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุน 
ที่เชื่อมโยงกับมาเลเซียหรือรวมถึงอินโดนีเซีย เช่น โครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไทย -มาเลเซีย-
อินโดนีเซีย หรือส่งเสริมความร่วมมือกับมาเลเซียในการริเริ่มโครงการด้านเศรษฐกิจ ลงทุนใหม่ๆ 
เพ่ือให้มาเลเซียเห็นถึงผลประโยชน์ในมิติต่าง ๆ ที่จะได้รับจากการให้ความร่วมมือแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้กับไทย โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างรัฐกลันตันกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นรัฐ
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปัญหามากที่สุด และโดยรัฐกลันตันถือเป็นรัฐที่มีความอนุรักษ์นิยม  
ทางสังคมและเคร่งครัดในทางวัฒนธรรมมากที่สุดของมาเลเซียโดยมีพรรคอิสลามาเลเซีย (PAS) 
มีฐานอ านาจอยู่ในรัฐนี้มานาน และมีองค์ประกอบทางชาติพันธุ์ที่เป็นชาวไทยหรือชาวสยามเดิม 
ถึงร้อยละ ๓ ขณะที่เป็นรัฐที่ไม่โดดเด่นทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว  จึงอาจมีโอกาสในการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจร่วมกันโดยอาจดึงภาคเอกชนรายใหญ่ของไทยหรือจากมิตรประเทศเข้าร่วมลงทุน 
 ๓. ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและท่าทีของต่างประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ ซึ่งเป็น Actors ต่างประเทศท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ รัฐบาลต่างประเทศ กลุ่มการเมือง opinion 
leaders UN agencies OHCHR/ UNICEF /UNDP 
  ไทยเป็นประเทศสมาชิกสหประชาชาติ และเป็น ๑ ใน ๔๘ ประเทศแรกที่ให้การ
รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อแรกเริ่มประกาศใช้ และไทยได้เข้าเป็นภาคีความตกลง 
อนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ านวน ๗ ฉบบในจ านวน ๙ ฉบับ โดยกฎหมายภายใน 
ของไทยหลายฉบับก็ได้ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ไทยเป็นภาคี ในการรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนสากลและการเข้าเป็นภาคีความตกลง ด้านสิทธิมนุษยชน ได้น ามาซึ่งความผูกพันที่ไทย
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพันกรณีด้วย กล่าวคือ  การประกันให้เกิดสิทธิต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้  
ในอนุสัญญาหรือกติการะหว่างประเทศ การปฏิบัติให้เกิด สิทธิตามที่รับรองไว้ในอนุสัญญา  
ด้วยความก้าวหน้า การเผยแพร่หลักการของสิทธิตามอนุสัญญาต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และการเสนอ
รายงานผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาที่ เกี่ยวข้อง ในปัจจุบันไทย  
มีพันกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาและความตกลงด้านสิทธิ มนุษยชนที่ส าคัญจ านวน ๗ ฉบับซึ่ง
มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
  ๓.๑ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Convention on Civil and Political Rights – ICCPR)  มีความมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิทางการ
เมืองและสิทธิพลเมือง โดยห้ามการ เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ 
ความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิในการมี ชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมานและสิทธิที่จะชุมนุม  
โดยสันติ ทั้งนี้ ประเด็นที่สหประชาชาติให้ความสนใจ คือ บุคคลที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมต้องได้รับ
การปฏิบัติด้วยความมีมนุษยธรรม โดยในกรณีที่ผู้ต้องหาเป็นเด็ก ให้น าตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดี
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โดยเร็วที่สุด รวมทั้งต้องได้รับการปฏิบัติที่เหมาะแก่วัย การด าเนินคดีต้องเป็นไปตามกรอบกฎหมาย 
และความยุติธรรม อีกทั้งถือว่าทั้งรัฐบาลต้องป้องกันการด าเนินการยั่วยุจากกลุ่มก่อเหตุความรุนแรง 
ที่ก่อให้เกิดความเกลียดชังระหว่างชาวไทยมุสลิมกับชาวไทยพุทธ  นอกจากนี้ มีข้อเรียกร้องจากกลุ่ม
สิทธิมนุษยชนให้รัฐบาลให้ความส าคัญกับการ เยียวยาบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ความรุนแรง รัฐบาลต้องห้ามการใช้มาตรการทรมานต่อ บุคคล และห้ามการจับกุมหรือควบคุมบุคคล
ตามอ าเภอใจ  ในส่วนของอนุสัญญา ICCPR นี้ ประเทศไทยเคยน าเสนอรายงานการปฏิบัติตาม 
อนุสัญญาต่อคณะกรรมการประจ าอนุสัญญามาแล้วทั้งการน าเสนอเอกสารและ การส่งคณะผู้แทนไป
รายงานด้วยวาจาและจัดท ารายงาน ๒๕๕๖  ในการเสนอรายงานฉบับแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
คณะกรรมการประจ าอนุสัญญาได้ตั้งข้อกังวลและข้อเสนอแนะต่อไทยจ านวน ๑๘ ประเด็น โดยมีส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาชายแดนภาคใต้ ได้แก่ เรื่อง การวิสามัญฆาตกรรม การปฏิบัติโดยมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ความล้มเหลวในการด าเนินคดีและการลงโทษในการกระท าความผิด 
ทางอาญาอันจะน าสู่วัฒนธรรมการไม่ต้องรับโทษ การขาดการช่วยเหลือเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ  
ปัญหาอันเนื่องมาจากการใช้พระราชก าหนดเพ่ือบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ไม่มีการระบุ
ให้ชัดเจนหรือไม่มีขอบเขตที่แน่นอน อันเป็นการเลี่ยงและไม่รับประกันการปฏิบัติตามพันธกรณีในการ
คุ้มครองสิทธิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความกังวลต่อพระราชก าหนดที่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่บังคับใช้  
พระราชก าหนดไม่ต้องถูกด าเนินการทั้งทางกฎหมายและทางวินัย ซึ่งเป็นการสร้างปัญหาการไม่ถูก
เอาผิดทางกฎหมายให้มีความรุนแรงมากขึ้น และไม่ควรอนุญาต ให้มีการถูกควบคุมตัวเกิน ๔๘ 
ชั่วโมงโดยไม่มีหลักประกันจากภายนอก ปัญหาการใช้ก าลังเกินกว่าเหตุ ของผู้บังคับกฎหมายและ  
การปฏิบัติโดยมิชอบในขณะที่เข้าจับกุมและระหว่างอยู่ภายใต้การควบคุมตัว ความแออัดและสภาพ
ของสถานที่คุมขัง การข่มขู่ก่อกวนผู้ที่ท างานด้านสื่อในพ้ืนที่ การก่อกวน ท าร้าย ไม่คุ้มครอง 
การบังคับให้หายตัวไป และการวิสามัญฆาตกรรมผู้ท างานด้านสิทธิมนุษยชนและผู้น าชุมชน   
  ๓.๒ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Convention on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR) โด ยป ระ เด็ น
ส าคัญเป็นเรื่องทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับสิทธิในการรักษาอัตลักษณ์อิสลาม และวิถีชีวิตของท้องถิ่น  
ของชาวมุสลิม เสรีภาพในการแต่งกาย การสอนศาสนา และการใช้ภาษามลายู ท้องถิ่น ซึ่งต้องการ  
ให้รัฐให้เสรีภาพและสนับสนุนส่งเสริม ส่วนเรื่องเศรษฐกิจ มีการร้องเรียนว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
บางโครงการส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองอาชีพชาวประมง  
คนท าสวนยางพารา การควบคุมราคาผลิตผลการเกษตร และการควบคุมแรงงานต่างชาติ เป็นต้น  
  ๓.๓ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women – CEDAW) เป็นประเด็น
เกี่ยวข้องกับการดูแลสตรีที่ได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรง และการปฏิบัติต่อสตรีอย่างสุภาพ
และค านึงถึงขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมในพ้ืนที่  ประเด็นที่ละเอียดอ่อน คือ การตรวจค้นสตรี 
อย่างสุภาพ โดยกลไกสหประชาชาติ เห็นว่าถ้าเป็นไปได้ควรด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่สตรี  
และค านึงถึงขนบธรรมเนียมของท้องถิ่น                      
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  ๓.๔ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child – CRC) 
หลักส าคัญ คือ การให้เด็กหรือบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีได้รับการคุ้มครอง ดูแล และการช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ  โดยข้อ ๒ ของอนุสัญญา ฯ ระบุว่า รัฐภาคีจะต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง
เพ่ือที่จะประกันว่า เด็กได้รับความคุ้มครองจากการถูกเลือกปฏิบัติ และการให้ความส าคัญกับเด็ก 
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างใด ๆ เช่นในเรื่องศาสนา  ข้อ ๓ ระบุว่า รัฐภาคี
รับที่จะประกันให้มีการคุ้มครองและดูแลแก่เด็กเท่าที่จ าเป็นส าหรับการอยู่ดีของเด็ก โดยค านึงถึง  
สิทธิและหน้าที่ของบิดา มารดา และผู้ปกครองตามกฎหมาย ข้อ ๓๘ วรรค ๒ ระบุว่า รัฐภาคี 
จะด าเนินมาตรการที่สามารถกระท าได้ทั้งปวงที่ จะประกันว่าบุคคลที่มีอายุไม่ถึง ๑๕ ปี จะไม่มี 
ส่วนร่วมโดยตรงในการต่อสู้  ข้อ ๓๘ วรรค ๓ ระบุว่า รัฐภาคีจะหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ใดๆ ที่มีอายุไม่ถึง 
๑๕ ปี เข้าประจ าในกองทัพไทยยังเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ (Optional Protocol) ของอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ในเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งด้วยอาวุธ ซึ่งมุ่งป้องกันการใช้เด็ก  
ในสถานการณ์ความ รุนแรง การโจมตีเด็กในโรงเรียนและโรงพยาบาล และการป้องกันการคัดเลือก
และใช้เด็กในการสู้รบ รวมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือเด็กในการฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ และ 
การกลับคืนสู่สังคม ซึ่งมีกรณีเกี่ยวกับเด็กในท านองนี้เกิดขึ้นในหลายประเทศในแอฟริกาที่มีการต่อสู้
กันด้วยอาวุธ  
   รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติว่าด้วยเด็กและความขัดแย้งกันด้วย 
อาวุธได้ ให้ความสนใจต่อสิทธิของเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้กล่าวถึงสถานการณ์เด็ก 
ในจังหวัด ชายแดนภาคใต้เป็นส่วนหลักของรายงานติดต่อกันนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ มาเป็นเวลา ๖ ปีแล้ว
โดยประเด็นที่สหประชาชาติให้ความสนใจในส่วนที่เกิดจากผู้ก่อเหตุความรุนแรง ได้แก่ การเสียชีวิต
ของ เด็ก ครู การเผาโรงเรียน และการฝึกเด็กให้เป็นเครื่องมือก่อเหตุความรุนแรง โดยเด็กเหล่านี้
ได้รับการ ปลูกฝังความคิดหัวรุนแรงในโรงเรียนสอนศาสนา ส าหรับในส่วนของการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐนั้น คือ การคุมขังผู้ที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีตามพระราชก าหนดฉุกเฉิน และการมีเด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องกับชุด รักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน (ชรบ.) ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
  ๓.๕ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกการปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination – CERD) โดยไม่ให้
มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่างบุคคลต่างเชื้อชาติ เชื้อสาย ชาติก าเนิด หรือเผ่าพันธุ์  รายงาน
เกี่ยวกับเรื่องนี้ระบุว่าประเทศไทยมีชนเผ่าพื้นเมืองแบ่งออกตามกลุ่มภาษา ได  ้๕ กลุ่ม และมีกลุ่มชาติ
พันธุ์ ๑๐ กลุ่ม และมีกลุ่มมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่พักพิง และ
แรงงานข้ามชาติ  ต่อเรื่องนี้ ประเทศไทยได้ด าเนินความพยายามในการแก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบัติ 
ทางเชื้อชาติ โดยการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และการปรับปรุงการปฏิบัติต่อประชากรกลุ่ม  
ต่าง ๆ ในไทยไปแล้วส่วนหนึ่ง ซึ่งได้รับความชื่นชมจากสหประชาชาติและองค์กรสิทธิมนุษยชน  
แต่ก็ ได้แสดงความกังวลต่อปัญหาที่ยังเกิดขึ้น ได้แก่  กรณีบุคคลไร้สัญชาติ สิทธิการเข้าถึง 
การรักษาพยาบาล สิทธิในการเดินทางของชนเผ่าพ้ืนเมือง กลุ่มชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติ
ประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับความสนใจ คือ การให้สิทธิด้าน การศึกษาของชุมชน
มลายูมุสลิม โดยให้ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ การเรียน และ การสอนภาษามลายู และเรื่องมาตรการ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของชาวมลายูมุสลิมในภาคใต้ ไม่ให้มีการปราบปรามการก่อความไม่สงบ
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อย่างเหวี่ยงแหและมีการด าเนินการในลักษณะของการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  รวมทั้ ง  
เรื่องการจัดท า “บัญชีด า” ผู้อยู่ในข่ายเฝ้าติดตามหรือเป็นผู้ก่อความไม่สงบ ที่ขอให้มีการตรวจสอบ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการคัดกรองบุคคลโดยดูจากลักษณะทางชาติพันธุ์ (Racial Profiling)  
อาทิ การตรวจค้นหรือเฝ้าระวังเฉพาะชาวไทยมุสลิม 
  ๓.๖ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน 
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment of Punishment – CAT) ซึ่งไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อปี ๒๕๕๐ อนุสัญญาฯ 
มุ่งเน้นห้ามการทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้ายอ่ืนๆ โดยก าหนดให้รัฐถือเอาการทรมาน
เป็นการกระท าความผิดอาญาภายใต้กฎหมายของตน โดยการทรมาน หมายถึง การกระท าใดก็ตาม
โดยเจตนาที่ท าให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างสาหัสไม่ว่าทาง กาย  หรือทางจิตใจ 
ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ด้วยความมุ่งประสงค์เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้น
หรือบุคคลที่สาม  อนุสัญญาฯ ข้อ ๒ ยังก าหนดว่า ไม่มีกรณีพิเศษใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม 
หรือการคุกคามหรือการสงคราม ความไม่แน่นอนทางการเมืองภายในประเทศหรือในกรณีฉุกเฉินอื่นๆ 
ที่สามารถใช้อ้างเป็นเหตุผลในการกระท าการทรมาน จากสถิติการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ในช่วงปี ๒๕๕๑– ๒๕๕๒ พบว่า ผู้ถูกควบคุมตัวจ านวนมากถูกซ้อมทรมาน 
เพ่ือให้รับสารภาพ ถูกบังคับให้สูญหาย หรือ การวิสามัญฆาตกรรม นอกจากนี้  มีเรื่องร้องเรียนต่อ
ศูนย์ทนายความมุสลิม ๑,๐๐๐ กว่าเรื่อง ระบุว่ามีการซ้อมทรมานทั้งที่เกิดและไม่เกิดบาดแผลต่อ 
ผู้ต้องสงสัยในช่วงที่ถูกกักขัง การร้องเรียนเรื่องการซ้อมทรมานที่ไม่ก่อให้เกิดบาดแผลทางกายภาพ 
ได้แก่ การ จับกดน้ า การมัดไว้ลางแดด การให้อยู่ในห้องที่เย็นหรือร้อนจัดโดยไม่สวมใส่เสื้อผ้า เป็นต้น 
โดยผู้เสียหายไม่สามารถเข้าถึงกลไกที่จะร้องเรียน ขอความช่วยเหลือ หรือรับการเยียวยา ประเด็น
การทรมานที่น่าวิตก คือ เป็นการสร้าง ความคับแค้นเกลียดชังต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นการผลักให้คน
เหล่านั้นไปเข้าร่วมกับกลุ่มก่อความไม่สงบ 
  ๓.๗ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities – CRPD) ในเรื่องนี้ ประเทศไทยมีพัฒนาการโดยรวมที่ดี และไม่มีประเด็นร้องเรียน
เกี่ยวกับ ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ก็มีประเด็นการด าเนินการในทางปฏิบัติกรณีผู้ที่พิการ  
อันเนื่องมาจาก เหตุการณ์ความไม่สงบ และเรื่องสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการส่งเสริมสิทธิ คนพิการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ มีอนุสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน
อีก ๒ ฉบับที่ไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี แต่ก าลังพิจารณาเข้าร่วมตามข้ันตอนต่อไป ได้แก่ ๑. อนุสัญญา
ว่าด้วยการป้องกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (Convention on the Protection of 
All Persons from Enforced Disappearance – CED) โดยประเทศไทยได้ลงนามใน อนุสัญญา 
เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของไทยที่จะเข้าเป็นภาคีของความตกลง
ดังกล่าวในอนาคต โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  สาระส าคัญ คือ การห้าม
การกระท าให้บุคคลสูญหายในทุกสถานการณ์ ไม่เว้น แม้แต่ในสถานการณ์พิเศษ เช่น ในภาวะ
สงคราม การบังคับให้สูญหาย หมายถึง การจับ การคุมขัง การลักพาตัว หรือการละเมิดเสรีภาพ 
ในรูปแบบใด ๆ ซึ่งกระท าโดยเจ้าพนักงานของรัฐ หรือภายใต้การสนับสนุนหรือการยอมรับของรัฐ 
โดยมีการละเมิดเสรีภาพ การปกปิดชะตากรรม หรือที่อยู่ของบุคคลผู้ถูกบังคับให้สูญหาย ซึ่งท าให้
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บุคคลดังกล่าวอยู่นอกความคุ้มครองของกฎหมาย  กลไกตรวจสอบของสหประชาชาติในเรื่องนี้ ได้แก่ 
คณะท างานว่าด้วยการสูญ หายของบุคคลโดยถูกบังคับหรือโดยความไม่สมัครใจ ซึ่งได้รับการ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการสูญหายในประเทศไทยและส่วนใหญ่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
  ๓.๘ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหาย 
สาบสูญโดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance) 2 สาระส าคัญของอนุสัญญานี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดให้การท าให้
บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเป็นฐาน ความผิดตาม กฎหมายอาญา (เน้นการกระท าของเจ้าหน้าที่
รัฐหรือการกระท าในนามเจ้าหน้าที่รัฐ) รวมทั้งก าหนดโทษของความผิดดังกล่าว โดยรัฐจะต้อง
ก าหนดให้ตนมีเขตอ านาจศาลเหนือความผิดฐาน กระท าให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับถึงแม้ว่า
บุคคลที่หายสาบสูญหรือบุคคลที่ประกอบอาชญากรรม ดังกล่าวจะไม่ใช่คนชาติของตน และการท าให้
หายสาบสูญก็มิได้เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐตน ทั้งนี้ค่าสั่ง ของผู้บังคับบัญชาจะไม่สามารถยกขึ้นเป็น
ข้ออ้างส าหรับการกระท าให้บุคคลหายสาบสูญได้ นอกจากนี้ ยังก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ปฏิบัติอย่าง 
เป็นธรรม และจัดให้เหยื่อและสมาชิกในครอบครัวได้รับการเยียวยา  และชดเชยอย่างเหมาะสม 
ส าหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบการลงนามในอนุสัญญา
ฉบับนี้  และกระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินการลงนาม (Signature) ในอนุสัญญาดังกล่าว 
ต่อองค์การสหประชาชาติแล้ว เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ อย่างไรก็ตาม การลงนามดังกล่าว 
แม้จะยังไม่มีผลบังคับใช้กับประเทศไทย แต่ถือเป็น การแสดงเจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยที่มีความ
ตั้งใจจริงในการส่งเสริมปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ต่อมา คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ได้มีมติเห็นชอบในหลักการการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๔๙ และเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ตามล าดับ ซึ่งไทยจะต้องออกกฎหมายภายในอนุวัติการ
หรือรองรับอนุสัญญานี้ต่อไป ส าหรับประเด็นปัญหานี้คือข้อเท็จจริงที่เรียกกันทั่วไปว่า “การอุ้มหาย” 
และคดีส าคัญที่เกี่ยวกับปัญหาชายแดนภาคใต้ คือ คดีการหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร 
ทนายซึ่งว่าความให้ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น นอกจากพันธกรณีที่ประเทศไทย 
จะต้องยึดถือปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าวข้างต้นอันถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว ในมิติ  
ของความสัมพันธ์และการเมืองระหว่างประเทศปัจจุบันซึ่งเป็นยุคโลกาภิวัตน์และข้อมูลข่าวสาร  
เหตุการณ์ สถานการณ์ต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ย่อมเป็นที่รับรู้และจับตามองของประชาคม
ระหว่างประเทศและมีการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดจากบางองค์กรหรือบางประเทศ เช่น 
องค์การสหประชาชาติซึ่งมีหน่วยงานดูแลด้านสิทธิมนุษยชน องค์การความร่วมมืออิสลาม องค์กร
เอกชนระหว่างประเทศและในประเทศ สื่อมวลชน รวมถึงบรรดาขบวนการก่อการร้ายสากลระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เช่น Jemaah Islamiyaah (JI) , Al-Queda และกลุ่มที่เป็นพันธมิตรกับ 
สองขบวนการดังกล่าวซึ่งอาจเข้ามาแทรกแซง กล่าวหา ร้องเรียน จึงเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย และต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาล
จ าเป็นต้องใช้ความรอบคอบระมัดระวังอย่างสูงและไม่ควรมองข้ามประเด็นนี้อย่างจริงจัง 
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   ในส่วนของการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในมิติต่างประเทศในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้นั้น ควรด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจต่อการปฏิบัติของไทย ลดแรงกดดันจาก
ประชาคมระหว่างประเทศ โดยมุ่งให้ภาครัฐพึงระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชน อดทดอดกลั้นต่อการ
กระท าที่ยั่วยุให้ภาครัฐกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึง ให้ต่างประเทศเชื่อมั่นในกระบวน 
การยุติธรรมของไทย ลบล้างข้อกล่าวหาว่าคน กระท าความผิดลอยนวล และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ในการดูแลคุ้มครองประชาชน โดยปฏิบัติตามมาตรการด้านความ
มั่นคงตามหลักการสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมสากล    
  ๓.๙ แนวทางและมาตรการในการสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นในประเด็น 
ด้านสิทธิมนุษยชนต่อองค์การระหว่างประเทศ องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ สื่อมวลชนและ Actors 
(ตัวแสดง) อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   ๓.๙.๑ ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การ/องค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในด้านการแลกเปลี่ยนและให้ข้อมูลในเชิงร่วมมือกันแก้ปัญหา บนพ้ืนฐานของความจริง เช่น  
การเปิดพ้ืนที่ให้มีการเข้ามาด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ในเชิงสร้างสรรค์ ด้านการพัฒนา การศึกษา 
วัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งจะเป็นโอกาสให้รัฐบาลไทยได้รับรู้และสามารถสอดส่องติดตามการด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรเหล่านี้ในพ้ืนที่ และถือเป็นการสร้างความไว้วางใจ (Trust Building)  เพ่ือน าไปสู่
ความร่วมมือ (Cooperation) โดยเฉพาะหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และ
องค์การ OIC ซึ่งมีหน่วยงานย่อยภายใต้ OIC ในด้านศาสนา ด้านการพัฒนา วัฒนธรรม ที่สามารถ
สร้างและพัฒนาความร่วมมือกันได้  
   ๓.๙.๒ สร้างความร่วมมือในมิติที่สร้างสรรค์กับ IGOs/NGOs รวมถึงสื่อมวลชน
ต่างประเทศ ให้เห็นถึงศักยภาพในเชิงบวกในพ้ืนที่เช่น การพัฒนาร่วมมือในด้านวัฒนธรรม ศาสนา 
สังคมพหุวัฒนธรรม วิถีชีวิต  
   ๓.๙.๓ การมุ่ งประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยเน้นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ที่สร้างสรรค์ในด้านอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพและน่าสนใจในพ้ืนที่ นอกเหนือจากสถานการณ์ความรุนแรง
หรือข่าวความม่ันคง 
   ๓.๙.๔ สร้างความเข้าใจและทัศนคติที่ดีและถูกต้องต่อประเทศไทยกับองค์กร 
สื่อมวลชนกลุ่ม NGOs หรือภาควิชาการทั้งในและต่างประเทศ เช่น การจัดสัมมนา เปิดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็น สนับสนุนงานวิจัยในด้านที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ โบราณสถาน 
ประเพณี วัฒนธรรม การเป็นศูนย์กลางด้านศาสนาต่าง ๆ ในอดีต  
   ๓.๙.๕ สร้างความสัมพันธ์และสนับสนุนกลุ่มนักเรียน นักศึกษา เยาวชนไทย
มุสลิม โดยเฉพาะที่ศึกษาในต่างประเทศ เช่น ในอียิปต์ ปากีสถาน ตุรกี โมรอคโก และประเทศอาหรับ 
ให้มีความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย รวมถึงการสร้างความไว้วางใจที่มีต่อรัฐบาลไทย 
   ๓.๙.๖ สร้างความความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน กฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวข้องให้ตระหนักและปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายต่างๆ 
 ๔. การเจรจา พูดคุยสันติสุข (Negotiation and Peace Talk) ในมิติทางการทูต
การเจรจา พูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งถือเป็นแนวทางหรือมาตรการที่เรียกว่าเชิงป้องกัน 
หรือ Preventive measure และในทางระหว่างประเทศเรียกว่าหลักการ Preventive Diplomacy 
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หรือการทูตเชิงป้องกัน ซึ่งมีเป้าหมายตั้งแต่ระดับของการเจรจา หรือพูดคุยเพ่ือป้องกัน มิให้ปัญหา
เกิดขึ้น การระงับมิให้ปัญหาที่เกิดขึ้นลุกลามหรือรุนแรงขึ้น รวมถึงการยุติปัญหาความขัดแย้งได้  
อย่างถาวรอันเป็นเป้าหมายสูงสุด การเจรจาหรือพูดคุยในที่นี้คงจะไม่ได้จ ากัดเฉพาะกับคู่ขัดแย้งหรือ
ฝ่ายตรงข้าม ฝ่ายที่เห็นต่าง แต่รวมถึงไปการเจรจาหรือพูดคุยกับ Actors อ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาหรือจะเข้ามายุ่งเกี่ยวแทรกแซงปัญหา เช่น องค์การระหว่างประเทศ องค์กรเอกชนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ การเจรจาหรือพูดคุย ถือเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสันติภาพ (Peace 
Process) ที่พยายามเปลี่ยนความขัดแย้ง การใช้ก าลัง อันเป็นสนามรบ สู่โต๊ะเจรจา ซึ่งเป็นแนวทาง 
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย (Win – Win Solution) บรรยากาศที่ดีของการเจรจา 
หรือพูดคุย จะช่วยเสริมสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) เพ่ือเอ้ือต่อการเจรจา พูดคุยในขั้นตอน
ต่อๆ ไป  
  จากการศึกษากรณีตัวอย่างการเจรจาหรือพูดคุยเพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างประเทศหรือในประเทศต่าง ๆ เช่น กรณีความขัดแย้งและการเจรจาสันติภาพ 
ในไอร์แลนด์เหนือ การเจรจาสันติภาพในอาเจะห์ การเจรจาสันติภาพมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ปัญหาในอัฟกานิสถาน ปัญหาปาเลสไตน์ สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ล้วนต่างมีฝ่ายที่สามโดยเฉพาะ 
การมีบริบทหรือมิติจากต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องในการเจรจาหรือพูดคุย เนื่องจากการเจรจา
ระหว่างฝ่ายหรือคู่ขัดแย้งย่อมไม่มีความไว้วางใจ (Trust) ต่อกันและอาจมีการเผชิญหน้ากัน 
รวมถึงสถานที่เจรจาก็มักจะต้องจัดขึ้นในต่างประเทศหรือประเทศที่สาม ทั้งนี้ เช่นเดียวกับกรณี 
การเจรจาหรือพูดคุยสันติสุขเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งได้มีการเจรจา 
พูดคุยกันอย่างเป็นทางการและเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ภายหลังเหตุการณ์รุนแรงในพ้ืนที่ 
และมีบริบทหรือฝ่ายต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะเป็นฝ่ายที่สาม เช่น มาเลเซีย และองค์กร
เอกชนระหว่างประเทศ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ เช่น OIC ก็เคยสนใจเสนอเข้ามาท าหน้าที่นี้ 
ทั้งนี้ โดยหลักจะท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก หรือศัพท์ในเวทีระหว่างประเทศเรียกว่า Good 
Offices หมายถึง การมาท าหน้าที่ช่วยเป็นสื่อกลาง อันเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการที่จะระงับข้อพิพาท
โดยฉันมิตร (Friendly Act) อย่างไรก็ดี หน้าที่ในการนี้มิใช่ร่วมออกความเห็นหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่า 
ใครถูกใครผิดในกรณีพิพาท หากเป็นแต่เพียงแสวงหาลู่ทางในการแก้ปัญหา รวมถึงการอ านวย  
ความสะดวกเรื่องสถานที่เจรจา พูดคุย การนัดหมาย  
  โดยที่ในทางข้อเท็จจริงการพูดคุยหรือเจรจาสันติสุขเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่ค่อยมีความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะปัญหาคู่เจรจา เนื่องจาก
กลุ่มเจรจาฝ่ายตรงข้ามมีหลายกลุ่ม แม้จะมีการรวมตัวกันในนาม BRN-Coordinate ซึ่งไม่เปิดเผย
โครงสร้าง ผู้น า แกนน า และมีกลุ่มย่อยๆ ในการปฏิบัติการ จึงไม่ทราบว่าผู้ใดหรือกลุ่มใดมีอิทธิพล
หรืออ านาจอย่างแท้จริง หรือกลุ่มใดเป็นกลุ่มที่สมควรเริ่มเจรจาด้วย เช่น เห็นว่า กลุ่มพูโลเป็นกลุ่ม  
ที่มีบทบาทเพียงการด าเนินการในต่างประเทศ ขณะที่กลุ่มอ่ืนที่ใช้ความรุนแรงไม่ได้แสดงท่าทีต้องการ
เจรจา หรือผลการเจรจาไม่สามารถส่งผลต่อการก่อเหตุรุนแรง ซึ่งบางฝ่ายเห็นว่า กลุ่มอ่ืน ๆ อาจจะมี
เป้าหมายหรือมีความเชื่อมั่นที่จะน าปัญหานี้สู่เวทีสากล รวมถึงผ่าน OIC และเชื่อว่าจะได้รับชัยชนะ 
และยังคงท่าทีในการใช้ความรุนแรงต่อไปเพ่ือเรียกร้องความสนใจ 
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  จากข้อมูลการรวบรวมทรรศนะของบุคคลต่าง ๆ เกี่ยวกับการพูดคุยสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มี ดังนี้     
  ถวิล เปลี่ยนศรี อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ กล่าวว่า เห็นด้วยกับ 
การพูดคุย แต่วิธีการที่ เป็นอยู่ยังมีค าถามและอาจไม่ถูกต้อง เพราะกลุ่มก่อความไม่สงบมีมาก 
ประมาณ ๙-๑๒ กลุ่ม ซึ่งเมื่อรัฐ เลือกที่จะไปเจรจากับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งอาจจะสร้างความไม่พอใจ 
กับกลุ่มอ่ืนจนต้องแสดงตัวออกมา หรือหากกลุ่มที่เจรจาอยู่คือตัวจริง ก็ต้องตั้งค าถามว่าเหตุใด 
ถึงไม่สามารถสั่งการไปที่แนวปฏิบัติได้ นอกจากนี้ ปัจจัย ที่รัฐบาลต้องระวัง คือ อย่ายกระดับ 
ไปสู่ประเด็นสากล และต้องไม่ลืมว่านโยบายด้านความมั่นคงที่จะแก้ปัญหา ประชาชนมีมาก  
อย่าไปให้ความส าคัญกับการพูดคุยกับกลุ่มก่อเหตุอย่างเดียว และอย่าไปชี้น าหรือกดดัน กระบวนการ
พูดคุย ขณะที่รัฐบาลเองก็ไม่ควรเน้นการประชาสัมพันธ์การตลาดระหว่างการพูดคุยที่มากเกินไป   
  ปิยะ กิจถาวร รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) กล่าวว่า เชื่อมั่นว่ากระบวนการที่ท าอยู่สร้างความน่าพอใจระดับหนึ่ง เช่น ผลการส ารวจ
ทัศนคติของประชาชน  โดยสุ่มตัวอย่างผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และประชาชนในระดับต าบลพ้ืนที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา จ านวน ๑,๘๗๐ คน พบว่า ประชาชน 
ร้อยละ ๖๗.๑๗ ให้การยอมรับและเชื่อมั่นต่อ กระบวนการสันติภาพและยอมรับว่ามีปัจจัยความเสี่ยง
หรือความไม่แน่นอนอยู่บางส่วนที่จะต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือที่จะให้ประชาชนมีความมั่นใจมากขึ้น    
  บุญสม ทองศรีพราย ประธานสมาพันธ์ครู ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ กล่าวว่า 
แม้การพูดคุยที่ ผ่ านมา จะยังไม่ชัดในแง่ปฏิบัติ  แต่ก็ เริ่มเห็นสัญญาณที่ดี ในบางเรื่อง เช่น  
ความพยายามหยุดความรุนแรงในเดือนรอมฎอน ซึ่งจะเป็นก้าวเล็กๆ ที่ส าคัญในการเดินไปสู่สันติสุข 
เพราะท่ีผ่านมาเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก   
  ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี ผู้อ านวยการศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ กล่าวว่า 
กระบวนการพูดคุย สันติสุขที่ผ่านมา ถือเป็นความเคลื่อนไหวครั้ งส าคัญที่ต้องจารึกในประวัติศาสตร์ 
การแก้ไขปัญหาจังหวัด ชายแดนภาคใต้ ทุกครั้งในการพูดคุยได้เห็นถึงทิศทางความพยายามร่วมกัน 
เช่น การร้องขอให้หยุดความรุนแรงรายวัน ความรุนแรงต่อเป้าหมาย อ่อนแอ และหยุดระเบิดรุนแรง
กลางเมืองซึ่งเป็นบทพิสูจน์ว่ากระบวนการสันติสุขเริ่มปรากฏบนเวทีพูดคุย    
  รัตนพงษ์  รัตนบุญ ประชาชนในจังหวัดนราธิวาส กล่าวว่า คนในพ้ืนที่ล้วนคาดหวัง
กับการพูดคุย เพ่ือสันติสุขที่จะเป็นหนทางน าไปสู่การยุติความรุนแรง เพราะที่ผ่านมามีนโยบาย
ออกมามากมาย แต่ก็ยัง ไม่สามารถท าให้ประชาชนรู้สึกว่าก้าวไปใกล้ค าว่าสันติสุขได้   
  มาโซป สมานธรรมกุล ประชาชนในจังหวัดปัตตานี กล่าวว่า แม้วันนี้จะยังไม่เห็น
ผลสัมฤทธิ์ของ การพูดคุย แต่ทุกคนก็ยังคาดหวังว่าในเวทีครั้งต่อไปจะมีความร่วมมือที่มากขึ้น 
นอกเหนือจากการยุติความรุนแรง ในห้วง ๔๐ วันของเดือนรอมฎอน   
  อังคณา นีละไพจิตร นักเคลื่อนไหวด้านความยุติธรรมและสันติภาพ กล่าวว่า 
การเจรจาเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย แต่ต้องน าข้อเท็จจริงมาดูว่ามีความจริงใจแค่ไหนในการเข้าร่วม
พูดคุย และสนับสนุน ให้มีการเจรจาต่อไป เพราะเป็นทางออกท่ีดีที่สุด แต่กระบวนการเจรจาไม่อาจมี
เพียงคู่ขัดแย้งและคนกลาง อย่างมาเลเซียได้ ต้องมีกลุ่มอ่ืนร่วมด้วย อาทิ กลุ่มสตรี กลุ่มประชาสังคม 
นักศึกษา เข้าไปเสนอความคิด บนโต๊ะเจรจาได้อย่างมีอิสระด้วย   



๖๘ 

  เอกชัย ศรีวิลาศ ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 
กล่าวว่าการเจรจาต้องเดินหน้าต่อไป จากการพูดคุยกับแกนน า BRN บางส่วน มีความพยายามในการ
ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่  ฝ่ายทหารเข้ามามีบทบาทในการก าหนดแนวทางการเจรจาเท่า ๆ กับ 
ฝ่ายการเมือง แต่ปัญหาคือ BRN ยังอ้างตัวเองเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่อยู่ ซึ่งจะเป็นปัญหา
ในกระบวนการเจรจาที่ปฏิเสธภาคประชาชน ที่มีบทบาทในพ้ืนที่ ไม่ได้ ทั้งนี้ BRN ก็ยอมรับตรง ๆ 
ว่า การปฏิบัติการในพ้ืนที่มาจาก BRN ร้อยละ ๓๐ ซึ่งฝ่ายความมั่นคงไทยและมาเลเซียรู้ดี แต่ปัญหา
ที่เรื้อรังคือรัฐบาลไทยไม่ท าให้กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ จึงปล่อย ให้มีภัยแทรกซ้อนสะสมมายาวนาน   
  เจะอามิง โตะตาหยง อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนราธิวาสพรรค
ประชาธิปัตย์ กล่าวว่า เห็นด้วยกับการใช้กระบวนการพูดคุยเป็นพ้ืนฐานเพ่ือแก้ไขปัญหาใน 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ แต่การพูดคุย ไม่ควรทิ้งน้ าหนักกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่ควรพูดคุยกับทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้อง  
กับปัญหาชายแดนใต้ เพราะหากพูดคุย กับกลุ่มที่ออกมาเรียกร้องเพียงกลุ่มเดียวก็อาจ จะมีปัญหาได้ 
เหมือนกรณีการเจรจากับกลุ่ม BRN ในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งท้ายที่สุดก็เกิด 
ข้อครหาไม่สามารถหาจุดศูนย์กลางของการเจรจาได้   
  มาร์ค ตามไท รองประธานคณะท างานยุทธศาสตร์สันติวิธี กองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) กล่าวว่า รู้สึกว่ากระบวนการสร้างสันติภาพส าหรับภาคใต้ ตัวกระบวนการยังอยู่ที่ระดับสูง  
ของทั้งสองฝ่ายไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หรือ BRN ซึ่งยังไม่มีกลุ่มอ่ืนเข้ามาออกแบบตัวกระบวนการ 
เพ่ือการเจรจามองว่าในการพูดคุยระหว่างรัฐบาล และ BRN ยังไม่มีความชัดเจนว่ามีจุดหมายที่เป็น
รูปธรรมอย่างไร การลงทุนในการหาจุดหมายร่วมกันยังไม่พอ   
  จากข้อเท็จจริงและท่าทีของฝ่ายต่าง ๆ สามารถน ามาวิเคราะห์กับกรอบแนวคิด 
หรือหลักการเจรจา พูดคุยในมิติทางการทูตเพ่ือแสวงหาแนวทางสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ ดังนี้  
  ๔.๑ รูปแบบการเจรจาหรือพูดคุย ควรเป็นการเจรจาที่มีฝ่ายที่สามเข้ามามีส่วนร่วม
ในฐานะ Good Offices เป็นขั้นตอนแรกหรือพ้ืนฐานก่อน โดยผู้ท าหน้าที่นี้ผู้วิจัยเห็นว่าควร 
เป็นประเทศหรือองค์กรที่ไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับกรณีนี้ และมีความเป็นกลางอย่างแท้จริง 
รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย เพ่ือให้มีพ้ืนฐานของความไว้วางใจ (Trust) ได้แก่ องค์กรเอกชน
ในต่างประเทศที่มีประสบการณ์ด้านนี้ เช่น HD Centre for Humanitarian Dialogue ส านักงาน
ใหญ่อยู่ที่นครเจนีวา สวิตเซอร์แลนด์ (ก่อตั้งมาตั้งแตปี ค.ศ.๑๙๙๙) องค์กร PACTA มีส านักงานใหญ่
อยู่ที่กรุงเฮลซิงกิ ฟินแลนด์ (ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๘๘) Sasakawa Peace Foundation ของ
ญี่ปุ่น หรือประเทศที่มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีภาพลักษณ์ที่มีความสนใจในประเด็นนี้ 
เช่น สวิตเซอร์แลนด์ นอร์เวย์ ฟินแลนด์  ส าหรับการยกระดับจากการท าหน้าที่ Good Office ไปสู่
การการมาท าหน้าที่เป็น Mediation หรือคนกลางในการไกล่เกลี่ย ซึ่งจะมีบทบาทในการเข้ามา 
มีส่วนในเนื้อหาการเจรจา ก าหนดแนวทาง ข้อเสนอ ด้วยนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับพัฒนาการ ความคืบหน้า 
ของการเจรจา พูดคุยสันติสุข และการยอมรับของทั้งสองฝ่ายเป็นส าคัญ 
 
 



๖๙ 

  ๔.๒ ขั้นตอนและกระบวนการเจรจาหรือพูดคุย ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ขั้นตอน คือ 
๑. การก าหนดท่าทีหรือเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) ของการเจรจา พูดคุย ซึ่งต้อง
ก าหนดให้ชัดเจน ๒. การถกแถลงท่าทีของแต่ละฝ่ายในการเจรจา พูดคุย เพราะการแถลงท่าที 
ถือเป็นองค์ประกอบหรือวิธีการหนึ่งในการสร้างแรงจูงใจ (Influence) ในการเจรจา ๓. อาจมีการใช้
เครื่องมือต่าง ๆ (Tools) ซึ่งเป็นกลยุทธ์ (Tactic) หรือปัจจัยอ่ืนๆ เข้าเสริมสนับสนุน ๔. สาระของ 
ข้อยุติหรือว่าข้อตกลงที่จะมีผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางปฏิบัติ ทั้งนี้  ส าหรับการเจรจาหรือ 
พูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่ละฝ่ายจะต้องแสวงหาแนวทางในการก าหนดเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ (Common Strategic Goal) ที่ชัดเจนร่วมกัน เช่น ไม่มีการแบ่งแยกดินแดนหรือ 
การขอเรียกร้องเป็นเอกราช การพิจารณาถึงรูปแบบเขตการปกครอง หรือเขตบริหารพิเศษ  
ที่เหมาะสม  เขตพิเศษด้านพหุสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งผู้ท าหน้าที่ขับเคลื่อนเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์คือผู้น ารัฐบาลที่ให้ความส าคัญกับปัญหานี้ รวมถึงการก าหนดแผนเรื่องการยุติการใช้ก าลัง 
ใช้ความรุนแรงโดยอาจเริ่มจากการยุติการก่อความรุนแรงต่อประชาชน โรงเรียน ศาสนสถาน  
โดยมีกลไกของผู้ท าหน้าที่  Good Office หรือ Mediation ในการตรวจสอบ ติดตาม ส าหรับ
เครื่องมือ (Tools) ในการสนับสนุนกระบวนการเจรจา พูดคุย เช่น การมีส่วนร่วมเข้าสังเกตการณ์ของ 
NGOs หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนในพ้ืนที่ เช่น กลุ่มสตรี ภาคประชาสังคม และหากด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่างๆ บรรลุผลก็จะสามารถน าไปสู่การมีข้อตกลงที่จะน าไปสู่การระงับปัญหาความไม่สงบหรือ
แก้ไขให้ยุติได้อย่างถาวร 
  ๔.๓ การเจรจาลับ (Secret Negotiation) โดยธรรมชาติและความจ าเป็นที่การ
เจรจา พูดคุยในบางประเด็น บางเรื่องจะกระท าต่อหน้าสาธารณชนหรือเปิดเผยไม่ได้ ในกระบวนการ
หรือประเพณีปฏิบัติจึงมีการเจรจาจะต้องด าเนินการโดยวิธีลับ เช่น ในรูปแบบการตั้งตัวแทน  
ผู้แทนพิเศษเป็นผู้ด าเนินการ ในกรณีปัญหาปาเลสไตน์ผู้ท าหน้าที่คนกลางเจรจาเชิงลับเป็น 
ชาวนอร์เวย์ที่ช่วยผลักดันให้เกิดการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนของอิสราเอลและผู้แทนของ
ปาเลสไตน์ ทั้งนี้ ในกรณีปัญหาชายแดนภาคใต้อาจน ามาใช้กับการพูดคุยกับกลุ่มย่อยหัวรุนแรง 
กลุ่มท่ีปฏิบัติการในพ้ืนที่ เป็นต้น  

แนวทางทางการทูตกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติภายในประเทศ 

 จากการศึกษาแนวทางหรือกรณีตัวอย่างระหว่างประเทศพบว่าได้มีการน าแนวคิด 
ทฤษฎีเรื่อง Public Diplomacy และ Soft Power มาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันโดยเริ่มจากการสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) ก่อนเป็นพื้นฐาน
ผ่านมาตรการให้ความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาและน าไปสู่ความร่วมมือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ซึ่งพบว่าเป็นแนวคิด ทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับและพิสูจน์ได้ว่ามีผลในทางปฏิบัติ จึงน่าจะน ามา
ประยุกต์หรือปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะมิติของการ
สร้างความไว้วางใจ (Trust Building) โดยจะศึกษากรณีตัวอย่างของต่างประเทศและแม้แต่ไทยเอง 
ที่ได้น าแนวคิด ทฤษฎีนี้มาใช้ในการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศต่าง ๆ ดังนี้ 



๗๐ 

 จากการจัดท ารายงานของนิตยสาร British Magazine Monocle ซึ่งร่วมกับสถาบัน 
วิจัยของอังกฤษ ในหัวข้อ “Soft Power Survey” ของประเทศต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อโลกโดยมิได้ใช้วิธี
ทางการทหาร (Hard Power) ประจ าปี ค.ศ. ๒๐๑๓ จากผลส ารวจพบว่า สวิตเซอร์แลนด์จัดอยู่ ๑ 
ใน ๑๐ของประเทศที่ได้รับความความนิยมชมชอบจากจากชาติต่างๆ โดยผ่านทางวัฒนธรรม กีฬา 
อาหาร การออกแบบ การทูต และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยสวิตเซอร์แลนด์อยู่ในล าดับที่ ๘ (เท่ากับการ
ส ารวจในปี ค.ศ. ๒๐๑๒) ประเทศอ่ืนๆ ที่ได้คะแนนสูงสุดตามล าดับ คือ เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐฯ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น สวีเดน ออสเตรเลีย สวิตเซอร์แลนด์ แคนาดา อิตาลี รายงานระบุว่า ความนิยมชมชอบ
ที่คนทั่วโลกมีต่อสวิตเซอร์แลนด์ คือค าว่า “Made in Switzerland” ในตัวสินค้าที่มีชื่อเสียงต่างๆ 
รวมถึงบทบาทด้านการทูตของสวิตเซอร์แลนด์ที่การเจรจาปัญหาส าคัญๆ ในโลกปัจจุบันต่างมีขึ้น  
ที่นครเจนีวา เช่น การเจรจาสันติภาพในซีเรีย การเจรจาปัญหานิวเคลียร์ในอิหร่าน เป็นต้น  
สวิตเซอร์แลนด์ จึงเป็นประเทศหนึ่งที่น่าสนใจในการศึกษาการใช้ Soft Power มาเป็นเครื่องมือ 
ในการสร้างความไว้วางใจเพ่ือน าไปสู่การความร่วมมือในมิติต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะในมิติของการสร้างความไว้วางใจ (Trust) 
โดยเฉพาะการที่สวิสมีภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศเป็นกลางทางการเมือง ทั้งนี้  รู ปแบบ 
ของสวิตเซอร์แลนด์ในการส่งเสริมการสร้างความไว้วางใจ (Trust) กับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค
เพ่ือน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ มีดังนี้               
 ๑. กลุ่มประเทศบอลข่านตะวันตก (Western Balkans) ประกอบด้วย อัลบาเนีย
บอสเนีย และเฮอร์เซโกวีน่า เซอร์เบีย โคโซโว มาเซโดเนีย เป้าหมายของทุกรัฐบาลในประเทศกลุ่มนี้ 
ก็คือ การก้าวผ่านกระบวนการเปลี่ยนผ่านเพ่ือมุ่งสู่การรวมตัวเข้ากับโครงสร้างของภูมิภาคยุโรป  
และแอตแลนติก อย่างไรก็ตาม มีเพียงบางประเทศที่สามารถแสดงให้เห็นการบรรลุผลส าเร็จในการ
ปฏิรูป แต่หลายประเทศยังมีปัญหาด้านสถาบันทางการเมืองที่ยังอ่อนแอ และมีแนวโน้มที่จะล้มเหลว 
ปัญหาเศรษฐกิจและการว่างงาน ปัญหาผู้อพยพนับล้านและผู้พลัดถิ่นที่ยังด ารงชีพอย่างยากล าบาก  
รูปแบบของการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลสวิสส าหรับประเทศในกลุ่มนี้คือเน้นการส่งเสริม
เสถียรภาพของระบบประชาธิปไตย ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ปฏิรูปสถาบันทางสังคม  
ต่างๆ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน                                
 ๒. กลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต (Commonwealth of Independent States : CIS) 
ประกอบด้วย จอร์เจีย อาร์เมเนีย อาเซอร์ไบจาน (กลุ่มประเทศนี้เรียกอีกชื่อว่าประเทศคอเคซัสใต้ 
South Caucasus) มอลโดวา  ยูเครน และกลุ่มประเทศเอเชียกลาง ได้แก่ คีร์กีซสถาน ทาจิกิสถาน 
อุซเบกิสถาน นับตั้งแต่หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ประเทศในกลุ่ม CIS ได้มุ่งบูรณะประเทศ
ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลสวิสได้เข้าไปมีบทบาทสนับสนุนหลายประเทศในกลุ่ม
นี้ในการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี และความมีเสถียรภาพในระยะยาวทางด้านการเมือง
และเศรษฐกิจ รูปแบบโครงการช่วยเหลือในระยะสั้นได้มุ่งให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาความ
ยากล าบากทางสังคมในช่วงเปลี่ยนผ่าน โครงการระยะยาวมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมเสถียรภาพในระบบ
การแบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐใหม่ๆ  การพัฒนาภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้เป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญของการสร้างความสมดุลของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม การกระตุ้นให้องค์กร
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สถาบันของรัฐและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีเอกภาพในทุกๆ โครงการการให้ความ
ช่วยเหลือ   
 ๓. กลุ่มประเทศสมาชิกใหม่ของสหภาพยุโรป ประกอบด้วย โปแลนด์ เช็ก สโลเวเนีย  
สโลวัก ฮังการี โรมาเนีย ลิทัวเนีย บัลแกเรีย ลัตเวีย เอสโตเนีย มอลต้า และไซปรัส นับเป็นเวลากว่า
ทศวรรษนับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๙๐ ที่สวิสได้มีบทบาทอย่างแข็งขันในการสนับสนุนกระบวนการเปลี่ยน
ผ่านด้านการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคยูโรปกลางและยุโรปตะวันออก โดยเฉพาะ
ประเทศที่เป็นสมาชิกใหม่ของสหภาพยุโรปที่อยู่ในภูมิภาคนี้ เนื่องจากปัญหาหลักคือช่องว่างของ  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปดั้งเดิม ซึ่งประเทศในสหภาพยุโรปเอง 
ได้พยายามที่จะมุ่งลดปัญหาความไม่สมดุลนี้ และสวิสแม้มิได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปแต่เข้ามา  
มีบทบาทสนับสนุนการแก้ปัญหาโดยการสนับสนุนโครงการพัฒนาต่างๆ โดยสาขาที่เข้าไปช่วยเหลือ  
ได้แก่ ด้านความมั่นคง การสร้างเสถียรภาพ การสนับสนุนการปฏิรูปในด้านต่างๆ โดยเฉพาะในสาขา
ที่สวิสเชี่ยวชาญ เช่น ความม่ันคงด้านสิ่งแวดล้อม การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยสาธารณะ   
ด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การส่งเสริมภาคเอกชน เช่น การให้ความช่วยเหลือ
การเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตของ SME และการบริหารจัดการด้านการเงินและเงินทุน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และด้านสังคม           
  ตัวอย่างกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาฯ  (Highlight Projects)  
ของสวิส   
  ๓.๑ โครงการพัฒนาการเลี้ยงวัวและการผลิตนมวัวในอาเซอร์ไบจาน เป็นโครงการ
สร้างความเชื่อมโยงและส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงวัวในเขต Aran ซึ่งมีจ านวน
กว่า ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือนใน ๓๐ หมู่บ้าน กับผู้ประกอบการเอกชน เช่น ผู้จ าหน่ายสินค้าปศุสัตว์ 
ผู้ผลิตนม ผู้จ าหน่ายเนื้อขายส่ง เพ่ือเพ่ิมการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร นอกจากนี้ โคร งการ 
ยังมุ่งปรับปรุงคุณภาพของอาหารสัตว์ โดยเกษตรกรได้รับการสนับสนุนให้ปลูกพืชตระกูลถั่วส าหรับ  
ใช้เลี้ยงสัตว์ การสร้างเครือข่ายระหว่างเกษตรกรกับระบบบริการของสัตวแพทย์ซึ่งจะช่วยให้
ค าแนะน าในเรื่องการเลี้ยง การปรับปรุงระบบการผสมเทียม การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพของ 
กากใยอาหารที่ใช้เลี้ยงสัตว์ การพัฒนาระบบบ าบัดน้ าให้สะอาดส าหรับเลี้ยงสัตว์ การอบรมเทคนิค
การผลิตนมวัว   
  ๓.๒ โครงการส่งเสริมตลาดส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกผลไม้ในอาร์เมเนีย เป็นโครงการ
ที่มุ่งช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกผลไม้ในเขต Meghri ทางตอนใต้ของอาร์เมเนียเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
ผลผลิตและการจ าหน่ายสู่ตลาด โดยนับเป็นเวลาหลายศตวรรษที่เขต Meghri เป็นแหล่งปลูกผลไม้ 
ที่มีชื่อเสียงของอาร์เมเนีย ได้แก่ ลูกพลับ ทับทิม มะเดื่อ เนื่องจากเป็นเขตที่มีภูมิอากาศกึ่งร้อนชื้น  
ที่เหมาะส าหรับการเพาะปลูก อย่างไรก็ตาม ผลจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการขาด
แคลนด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรท าให้เกษตรกรในพ้ืนที่ไม่สามารถผลิตได้อย่าง  
เต็มศักยภาพ เกษตรกรผู้ปลูกผลไม้ส่วนใหญ่เป็นการท าไร่ผลไม้แบบพออยู่รอด และผลพวง  
จากนโยบายการโอนกิจการต่างๆ เป็นของรัฐในช่วงการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ส่งผล  
ให้เกษตรกรถูกแยกเป็นเกษตรกรรายย่อย โดยปัจจุบันมีไร่เอกชนกว่า ๓๔๐,๐๐๐ แห่ง แต่ละไร่ 
มีพ้ืนที่เพียง ๑.๕ เฮกตาร์ ชาวอาร์เมเนียเองใช้เวลาปรับตัวอย่างเชื่องช้าและการเป็นเกษตรกร  
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รายย่อยจึงขาดอ านาจต่อรองในการเข้าสู่ตลาด และยิ่งไปกว่านั้นเขต Meghri มีท าเลที่ตั้งติดกับ
พรมแดนด้านตะวันตกของอาเซอร์ไบจาน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ถูกปิดเนื่องจากปัญหาความขัดแย้งของ  
กลุ่ม Nagamo Karaback ส่วนพรมแดนด้านใต้ติดกับอิหร่านช่องทางขนส่งทางเดียวมีทางเดียว 
ต้องผ่านไปทางเมือง Yeravan ซึ่งใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ไม่ต่ ากว่า ๗ ชั่วโมง ด้วยปัจจัยหลาย
ประการดังกล่าวส่งผลให้เขต Meghri มีอัตราการว่างงานสูง ประชากรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
คนรุ่นหนุ่มสาวต่างทิ้งถิ่นไปแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าในเมืองใหญ่ๆ รัฐบาลสวิสได้ด าเนินโครงการ  
ที่เรียกชื่อว่า “โครงการน าผลไม้ของเขต Meghri กลับคืนสู่แผนที่โลก” โดยมุ่งช่วยเหลือเกษตรกร 
ในการปรับปรุงผลผลิตและคุณภาพเพ่ือเพ่ิมรายได้และผลักดันให้มีมาตรการต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือ  
ในการเข้าสู่ตลาด ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ การกระตุ้นให้เกษตรกรมีการรวมตัวกันในการซื้อวัตถุดิบต่างๆ เช่น 
ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เพ่ือมุ่งสร้างอ านาจต่อรองกับผู้จ าหน่ายและผู้ผลิตสินค้าด้านนี้ 
   ๓.๒.๒ สนับสนุนให้บริษัทผู้จ าหน่ายสินค้าที่ใช้ในไร่ผลไม้มาตั้งร้านจ าหน่าย
ขายตรงในพ้ืนที่ 
   ๓.๒.๓ จัดท าสวนผลไม้ตัวอย่างจ านวน 11 แห่งเพ่ือแสดงให้เห็นถึงพันธุ์ที่ดี
ที่สุดของผลไม้ที่ปลูกในพ้ืนที่และเทคนิคท่ีทันสมัยที่สุดในการเก็บเกี่ยวผลผลิตเพ่ือให้บริษัทผู้ซื้อเข้ามา
ดูกระบวนการขั้นตอน 
   ๓.๒.๔ กระตุ้นให้รัฐบาลท้องถิ่นจัดท ายุทธศาสตร์ในการสร้างบรรยากาศ 
ที่เอ้ืออ านวยส าหรับการลงทุน 
  รัฐบาลสวิสได้ส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมมือกับภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการพัฒนาตัวอย่างโครงการความร่วมมือแบ่งการด าเนินความร่วมมือเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับ
นานาชาติหรือระดับโลกและระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค และมีการจัดกลุ่มโครงการดังกล่าวออกเป็น  
๖ กลุ่ม ดังนี้ 
  ๑ . กลุ่ ม  Norms and Values Cooperate Social Response (CSR) เป็ น การ
ด าเนินงานของบริษัททั้งในระดับชาติและนานาชาติ ทั้งในด้านสิทธิมนุษยชน แรงงาน สิ่งแวดล้อม 
และการต่อต้านคอรัปชั่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายการด าเนินงานช่วยเหลือสังคม (CSR) 
โดยหน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่เพียงสนับสนุนและประสานงานให้เกิดกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ 
  ๒. กลุ่ม International Matchmaking เป็นการร่วมด าเนินงานและสนับสนุน
กองทุนเฉพาะกิจระดับนานาชาติ เช่น รัฐบาลสวิสร่วมกับ World Economic Forum ในการริเริ่ม
โครงการเกี่ยวกับแหล่งน้ าสะอาดโดยการสนับสนุนเงินทุนและองค์ความรู้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในประเทศก าลังพัฒนา 
  ๓. กลุ่ม Global Products จุดมุ่งหมายในการด าเนินการคือ การวิจัย ผลิตและ
จ าหน่าย แจกผลิตภัณฑ์โดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้งานตามวัตถุประสงค์ในระดับนานาชาติ เช่น การผลิต
วัคซีนรักษามาเลเรีย และสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนาร่วมกับภาคเอกชนส่งผลให้  
ประชาชนผู้ยากไร้สามารถเข้าถึงยารักษาโรคมาเลเรียได้มากยิ่งข้ึน 
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  ๔. กลุ่ม Public Private Development Partnership เป็นการด าเนินโครงการ
ความร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น การจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมวิชาชีพ  
แก่เยาวชนในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและยากไร้                         
  ๕. กลุ่ม Public Private Partnership เป็นรูปแบบดั้งเดิมในการด าเนินงานความ
ร่วมมือกับภาคเอกชน โดยด าเนินงานเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การร่วมสนับสนุนเงินทุน  
(Co-finance) ในการด าเนินโครงการประปาในเขตเมืองน าร่องของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ  
  ๖. กลุ่ม Public Sector Development เป็นการให้ความช่วยเหลือภาคเอกชน 
ในประเทศก าลังพัฒนาผ่านความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มคนยากจน โดยมุ่งเน้น  
ให้ภาคเอกชนเป็นกลไกในการส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจน 
ผ่านกระบวนการเพ่ิมรายได้ การสร้างกลไกด้านการตลาด การขจัดข้ออุปสรรคด้านการตลาดต่างๆ  
การพัฒนาทักษะและส่งเสริมธุรกิจ เป็นต้น     
  นอกจากนี้ จากที่ได้ศึกษาตัวอย่างการน า Soft Power ในบทที่ ๒ เช่น กรณีอังกฤษ
ได้ใช้ The British Council มาเป็นองค์กรหรือเครื่องมือด้านการทูตวัฒนธรรม โดยมีวิสัยทัศน์ 
และภารกิจ คือ การเรียนรู้วัฒนธรรมและประเพณีของชนชาติอ่ืน ๆ รวมถึงการส่งเสริมวัฒนธรรม
และค่านิยม (Value) ของอังกฤษต่อโลกภายนอก และเป็นเครื่องมือในช่วยท าลายก าแพงเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและความสัมพันธ์ด้านผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างประชาชนชาวอังกฤษกับประเทศอ่ืน ๆ 
และเพ่ือเพ่ิมความนิยมชมชอบต่อประเทศอังกฤษ 
  กรณี สหรัฐฯ ในช่วงสงครามเย็นและการลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
ได้น าแนวคิด Soft Power มาเป็นเครื่องมือสร้างความเข้าใจและสร้างบรรยากาศแห่งสันติสุข เช่น 
การน าโครงการ Fulbright ภายใต้ส านักงานการศึกษาและวัฒนธรรมของรัฐบาล มาใช้สร้าง 
ความเชื่อมโยงสัมพันธ์ด้านการศึกษา วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ  
  Soft Power เป็นเครื่องมือหรือวิธีการ ๑. แสดงออก ๒. ส่งสัญญาณ ๓. ถึงเจตจ านง
ของรัฐในการด าเนินการติดต่อสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์สองทางกับรัฐอ่ืนหรือสังคมอ่ืน โดยวิธีการสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันโดยมุ่งกลุ่มเป้าหมายที่คน ชุมชน เพ่ือมุ่งชนะจิตใจ (Heart and Mind) โดยเฉพาะ
กลุ่มคนที่มีแนวคิด อุดมการณ์ที่แตกต่าง ทั้งนี้ โดยรัฐไม่เพียงแต่ต้องมีความเชี่ยวชาญทางการทูต 
(Diplomatic Skill) เท่านั้น หากแต่ต้องมีวิธีการและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพด้วย 
  ที่ผ่านมาประเทศไทยได้น าแนวคิด ทฤษฎีเรื่องนโยบายการทูตสาธารณะ และการใช้ 
Soft  Power มาใช้เพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างประสบ
ผลส าเร็จ โดยจากการศึกษาด้านนโยบายของไทยในอดีตที่ผ่านมาได้สะท้อนอยู่ในรัฐบาลในยุคหลาย
สมัยที่รัฐบาลมีเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเน้น  
การสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างความไว้วางใจ (trust) และน าแนวคิดเรื่อง Soft Power มาใช้ในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ ทั้งนี้ อาจจ าแนกได้ ดังนี้  
 
 
 



๗๔ 

 การน าแนวคิด ทฤษฎีเรื่องนโยบายการทูตสาธารณะและการใช้ Soft Power มาใช้ 
 ๑. ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี (ช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๒ -๒๕๓๓) 
ได้ใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้ เป็นสนามการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอินโดจีน  
โดยมุ่งสนับสนุนให้ประเทศเพ่ือนบ้านสามารถพัฒนาตนเองและเสริมสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคและไทยได้มีการเริ่มจัดท าแผนการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ  
 ๒. ต่อมาในสมัยนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยาระชุน ในปี พ.ศ.๒๕๓๔ การให้ความ
ร่วมมือทางวิชาการของไทยเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีการก าหนดนโยบายที่จะส่งเสริมความร่วมมือกับ
ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า   
 ๓. รัฐบาลที่ได้มีการก าหนดนโยบายที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นและได้เปลี่ยนให้ไทยมาเป็น
ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลืออย่างชัดเจนคือรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๔ สมัยนายกรัฐมนตรี ทักษิณ 
ชินวัตร ถือเป็นช่วงที่รัฐบาลได้มีแนวนโยบายที่จะอาศัยการต่างประเทศเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริม
และสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและยกบทบาทของไทยให้โดดเด่นและ
เป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนและรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ที่ดี
งามของคนไทยและชาติไทย โดยรัฐบาลได้มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การต่างประเทศของไทย  
ที่มุ่งการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และมีการก าหนด
นโยบายต่างประเทศลักษณะคู่ขนาน (Dual-track Policy) ที่เน้นการเห็นนโยบายภายในประเทศ 
และนโยบายการต่างประเทศก้าวไปพร้อมกันและส่งเสริมเกื้อกูลซึ่งกันและกัน   
  ๓.๑ นโยบายการสร้างความไว้วางใจแล้วก้าวไปด้วยกันกับเพ่ือนบ้าน  
   จากเหตุผลทางประวัติศาสตร์และความจ าเป็นทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ในบางยุคบางสมัยท าให้ไทยกับเพ่ือนบ้างประเทศยังไม่มีความไม่ไว้ว างใจและอาจจะมีความ
หวาดระแวงต่อกันอยู่บ้าง แนวนโยบายของทุกรัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับการปรับปรุงฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์และการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นอันดับส าคัญโดยมุ่งให้ลืมอดีต
และมุ่งที่จะน าความสงบสุขและวิถีชีวิตของพ่ีน้องประชาชนเพ่ือนบ้านกลับคืนมา และมุ่งเปลี่ยน 
ความขัดแย้งเป็นความร่วมมือ โดยรัฐบาลได้เริ่มต้นยุทธศาสตร์นี้กับประเทศเพ่ือนบ้านด้วยการ
ประกาศอย่างชัดเจนว่า รัฐบาลไทยจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศเพ่ือนบ้านและ 
ไม่ยินยอมให้ใครมาอาศัยแผ่นดินไทยเป็นฐานในการก่อความไม่สงบขึ้นในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้ง
จะมุ่งสร้างความสัมพันธ์และจะให้ความร่วมมือเพ่ือสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
ในทุกมิติบนพ้ืนฐานของการให้เกียรติซึ่งกันและกันเพ่ือผลประโยชน์และความกินดีอยู่ดีร่วมกันของคน
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ผลจากการก าหนดนโยบายต่างประเทศต่อประเทศเพ่ือนบ้านอย่างถูกต้อง
แลจากความพยายามในการด าเนินการตามนโยบายน าไปสู่การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน น าไปสู่การแก้ปัญหาที่ค่ังค้างและการพัฒนาความสัมพันธ์ให้อยู่ในระดับที่ใกล้ชิดสนิทสนม
และน าไปสู่ความร่วมมือตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-พม่า-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม 
(ACMECS) เพ่ือมุ่งน าเศรษฐกิจของประเทศทั้ง ๕ ประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าพร้อมกัน  
 
 
 



๗๕ 

  ๓.๒ ยุทธศาสตร์สร้างความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ปัจจุบันแม้รัฐบาลจะสามารถฟ้ืนฟูและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศ 
เพ่ือนบ้านให้มาอยู่ในระดับที่มีความไว้เนื้อเชื่อใจ ใกล้ชิดและสามารถร่วมมือกันในหลายด้าน 
แต่ก็ ไม่อาจปฏิ เสธได้ว่าตราบใดที่ รากเหง้าของปัญหาที่ แท้จริงยิ งมิ ได้รับการแก้ไขนั่นคือ 
การที่ประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้านยังอยู่ในภาวะที่ยากจนและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ระหว่างไทยกับเพ่ือนบ้านยังมีความเหลื่อมล้ าแตกต่างกันอยู่มากตราบนั้นความสงบสุขและ 
การแก้ปัญหาต่างๆ ของไทยที่มีสาเหตุเกี่ยวพันกับประเทศเพ่ือนบ้านย่อมไม่สัมฤทธิ์ผลอย่างยั่งยืนได้  
และอาจน าไปสู่ปัญหาทางสังคม อาชญากรรมและความไม่มั่นคงทางการเมืองได้ แนวคิดของ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation : ACMECS) เริ่มโดยไทยเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๖ จากการที่ผู้น าพม่า ลาว กัมพูชา 
เห็นชอบกับแนวคิดและข้อเสนอของไทยให้ก่อตั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เพ่ือสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจร่วมกันจนน าไปสู่การประชุมระดับผู้น าครั้งแรกเมื่อ  ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ที่เมืองพุกาม ของพม่า ซึ่งผู้น า ๔ ประเทศได้ร่วมกันออกปฏิญญาพุกาม 
(Began Declaration) รวมทั้งแผนปฏิบัติการครอบคลุมความร่วมมือด้านต่างๆ ได้แก่ ๑. การอ านวย
ความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน ๒ . ความร่วมมือด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
๓. การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม การท่องเที่ยว ๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ 
ที่ไทยต้องการเข้าไปช่วยเหลือในการสร้างงาน สร้างรายได้ และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
เพ่ือนบ้านเพ่ือเป็นการลดช่องว่างทางเศรษฐกิ จ การสร้างแนวป้องกันและการแก้ไขปัญหา
ภายในประเทศที่ต้นตอของปัญหา การขยายโอกาสทางด้านการค้าและการลงทุนของไทย  
ในต่างประเทศ ตลอดจนเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสร้างก าแพงที่แข็งแกร่งส าหรับอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงเพ่ือเป็นรากฐานในการเสริมสร้างสันติภาพและความสงบสุข เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตลอดจนสร้างฐาน (Building Blocks) 
เพ่ือช่วยส่งเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยรวม รวมทั้งส่งเสริมให้นานาประเทศนอก 
ACMECS และองค์การระหว่างประเทศได้มีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒน าในโครงการต่างๆ 
ของ ACMECS ด้วย ทั้งนี้ต่อมาเวียดนามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
การเกิดขึ้นของ ACMECS ย่อมเป็นเครื่องมือยืนยันอย่างไม่ต้องสงสัยแล้วว่า บัดนี้ความสัมพันธ์และ
ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปอย่างดีเยี่ ยม ไม่มีการหวาดระแวงว่า
รัฐบาลต้องการเข้าไปแสวงหาประโยชน์หรือต้องการสร้างอิทธิพลเหนือประเทศเพ่ือนบ้าน หากแต่
เป็นการช่วยเหลือเพ่ือก้าวไปข้างหน้าด้วยกันบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริง  
ทั้งนี้นโยบายของรัฐบาล มุ่ง ๓ ขั้นตอนของการพัฒนา คือ 
   ๓.๒.๑ เน้นการพัฒนาตนเอง (Self-Help) ด้วยการสร้างภาวะแวดล้อมที่ดี
รอบบ้านให้เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ๓.๒.๒ การร่วมมือระหว่างประเทศก าลังพัฒนาด้วยกัน (South-South 
Cooperation) 
   ๓.๒.๓ การเป็นหุ้นส่วนกับประเทศที่ พัฒนาแล้วเพ่ือร่วมกับไทยในการ
ช่วยเหลือประเทศอ่ืน 



๗๖ 

   จากประสบการณ์ในการรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากประเทศผู้ให้ความ 
ช่วยเหลือรายใหญ่มากว่า ๔๐ ปี ประเทศไทยเริ่มให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่ประเทศก าลัง
พัฒนาในรูปแบบต่างๆ โดยในระดับทวิภาคีประเทศไทยให้ความร่วมมือแบบใต้ -ใต้ (South-South 
Cooperation) มากว่า ๓๐ ปี โดยมุ่งให้ความส าคัญด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน ๓ สาขาหลัก 
คือ เกษตร ศึกษา และสาธารณสุข ในรูปแบบของการให้ทุนการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน ผู้เชี่ยวชาญ
และวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งการให้ทุนตามความต้องการของประเทศคู่ร่วมมือ นอกจากนี้ ได้ด าเนินงาน
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในลักษณะหุ้นส่วนกับแหล่งความร่วมมือต่างๆ โดยออกค่าใช้จ่ายร่วมกัน 
เช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมัน UNDP และ UNICEF เพ่ือถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์แก่ประเทศ
ก าลังพัฒนาอื่นๆ 
   จากการศึกษากรณีตัวอย่างของต่างประเทศและแม้แต่ประเทศไทยเองในการ
น าแนวคิด ทฤษฎีเรื่องการทูตสาธารณะ และ Soft Power มาใช้ เป็นเครื่องมือในการสร้าง 
ความไว้วางใจเพ่ือเป็นพ้ืนฐานน าไปสู่ความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีได้อย่างมีประสิทธิผล  
จึงเป็นข้อพิจารณาว่าควรน าแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวนี้มาประยุกต์ปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอตัวแบบ Model ที่เป็นแนวทางและ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในบทที่ ๕ ต่อไป  
 



 
บทที่ ๕ 

สรปุและข้อเสนอแนะ 
 

สรปุ 
  

 หากมองในภาพรวมของปัญหาความขัดแย้งหรือความไม่สงบในโลก ระหว่างประเทศ
หรือในประเทศต่าง ๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบันแล้วจะเห็นได้ว่าปัญหาความแตกต่างในเรื่องความเชื่อ 
ศาสนา ชาติพันธุ์นั้นยากที่จะสามารถแก้ไขให้ยุติได้โดยโดยง่ายหรือได้อย่างถาวร เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปัญหาความขัดแย้ง ความแตกต่างด้านลัทธิอุดการณ์ ทางการเมืองหรือเขตแดน หลายประเทศต้องใช้
เวลายาวนานในการแก้ไขปัญหาหรือท าได้เพียงแต่ระงับยั้งมิให้ปัญหาลุกลาม รุนแรงขึ้น  ทั้งนี้ 
เนื่องจากความแตกต่างด้านศาสนา ชาติพันธุ์ เป็นเรื่องหรือมิติที่น าไปสู่ความแตกต่างทางสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณีที่ค่อนข้างชัดเจนของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างในเรื่องศาสนา
และความเชื่อในปัจจุบันที่น าไปสู่ความรุนแรงและการก่อการร้าย 
 องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักถึงปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นดังกล่าวในหลาย
ประเทศทั้งปัญหาภายในของแต่ละประเทศและระหว่างประเทศว่าเป็นปัญหาที่ไม่สามารถที่จะแก้ไข
โดยการใช้ก าลัง หรือการโต้ตอบด้วยความรุนแรง (Hard Power) ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
จึงได้มีข้อมติที่  A/RES/๖/๕  เมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๑๐ ก าหนดหลักการเรื่องความ 
เข้าอกเข้าใจระหว่างกัน การอยู่ร่วมกันและร่วมมือประสานกันของความแตกต่างด้านศาสนา 
และความเชื่อ (Interreligious Dialogue) ถือเป็นมิติที่ส าคัญยิ่ งของวัฒนธรรมแห่งสันติภาพ 
โดยสหประชาชาติได้ก าหนดให้มี World Interfaith Harmony Week (สัปดาห์แห่งความสมานฉันท์
ทางความเชื่อของโลก) ขึ้นเพ่ือเป็นช่องทางในการส่งเสริมความสมานฉันท์ของมวลประชาชนโลก 
โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องความเชื่อหรือศาสนาและกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ
เผยแพร่ ส่งเสริมแนวคิด หลักการเรื่อง Interfaith Harmony หรือความสมานฉันท์ทางความเชื่อ 
สู่โบสถ์คริสต์ มัสยิด วัดพุทธ และสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาต่างๆ ทั้งนี้ รวมถึงการส่งเสริม
แนวคิด หลักการเรื่อง พหุสังคมวัฒนธรรม (Multiculturalism) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เป็น Soft Power 
ขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางส่งเสริมสันติสุขของประชาคมระหว่างประเทศที่มีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรมอยู่มาก นอกจากนี้ ถือได้ว่าแนวโน้มของแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้ง หรือกรณีพิพาทที่ประเทศต่าง ๆ หันมาให้ความสนใจอย่างจริงจังกับการน าแนวคิด  
ทฤษฎี เรื่อง Soft Power , Public Diplomacy และการเจรจา พูดคุยมาเป็นปัจจัยส าคัญของ
กระบวนการสันติภาพ (Peace Process) ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทต่าง ๆ ทั้งนี้ มีกรณี
ตัวอย่างที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาไว้บางส่วนในบทที่ ๓  ได้แก่ ๑. กรณี
ปัญหาไอร์แลนด์เหนือหรือที่รู้จักกันดี คือ ขบวนการ IRA (Irish Republican Army) ซึ่งเป็นกรณี
ความแตกแยกขัดแย้งทางด้านเชื้อชาติและศาสนามานานกว่า ๒๐ ปีกว่าจะบรรลุผลด้วยการเจรจา
สันติภาพและการพัฒนา ๒. กระบวนการเจรจาสันติภาพกรณีแคว้นบาสก์ของสเปนซึ่งตั้งอยู่ทางตอน
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เหนือของประเทศและเรียกร้องเพ่ือแยกตัวเป็นเอกราชจากสเปนมากว่า ๕๐ ปี อันมีสาเหตุรากเหง้า
ส าคัญจากการอ้างการเป็นแคว้นเอกราชในอดีตและมีอัตลักษณ์ด้านวัฒนธรรมและภาษาเฉพาะ 
ของตนเอง ๓. กรณีอาเจะห์ ซึ่งเป็นดินแดนทางตอนเหนือของเกาะสุมาตราและเคยเป็นรัฐอิสระ 
ที่รุ่งเรืองในช่วงศตวรรษที่ ๘-๑๗ โดยเฉพาะด้านศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม ปกครองโดยสุลต่าน 
แต่ถูกยึดครองโดยเนเธอร์แลนด์ในยุคอาณานิคมภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เนเธอร์แลนด์ 
ยกดินแดนอาเจะห์ให้กับอินโดนีเซีย แต่อาเจะห์ก็ยังคงด าเนินการต่อสู้เพ่ือเอกราชกับอินโดนีเซีย
ตลอดมา โดยรัฐบาลอินโดนีเซียหลายยุคในอดีตใช้ Hard Power ก าลังทางทหารเข้าปราบปราม 
อย่างหนักต่อเนื่องแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ สุดท้ายต้องหันมาใช้วิธีการเจรจาสันติภาพและยอม 
ให้อ านาจปกครองพิเศษบางประการจึงสามารถยุติปัญหาลงได้เมื่อปี ๒๕๔๘ ๔. กระบวนการ
สันติภาพมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งฟิลิปปินส์มีปัญหาในการเข้าปกครองเขตพ้ืนที่ชาวมุสลิม
ภาคใต้มานานนับศตวรรษตั้งแต่ยุคอาณานิคมสเปนจนน าไปสู่เหตุรุนแรง ในปี ค.ศ.๑๙๔๕ เป็นต้นมา 
และใช้เวลานานกว่า ๗๐ ปี จึงจะสามารถยุติปัญหาได้ด้วยกระบวนการสันติภาพและการเจรจา 
ซึ่งมีทั้งประเทศและองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทสนับสนุน  ๕. กระบวนการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในศรีลังกา ซึ่งมีปัญหาความขัดแย้งทางเชื้อชาติระหว่างชาวพุทธสิงหลและ 
ชาวชาวทมิฬฮินดูที่มีมานานนับศตวรรษ  โดยชาวทมิฬต้องการที่จะแยกดินแดนทางภาคเหนือ 
และตะวันออกของประเทศตั้งเป็น มาตุภูมิทมิฬ จึงได้ก่อตั้งกลุ่มพยัคทมิฬอีแลม LTTE เพ่ือเป็นกอง
ก าลังต่อสู้กับรัฐบาลโดยใช้ความรุนแรง ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ นอร์เวย์ได้เข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย 
โดยได้เริ่มกระบวนการเจรจาสันติภาพและสามารถน าไปสู่การลงนามความตกลงหยุดยิงและตามด้วย
การเจรจาสันติภาพ 
 จากการศึกษากรณีตัวอย่างของกระบวนการสันติภาพต่าง ๆ จะเห็นได้ว่า จุดร่วมกัน
ของปัญหาที่เป็นสาเหตุรากเหง้า (Root Cause) คือความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม 
ภาษา อันเป็นเรื่องของอัตลักษณ์ รวมถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ เช่นเดียวกับปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนหนึ่ งมีสาเหตุรากเหง้าของปัญหาจากมิติ เรื่องความแตกต่าง  
ด้านอัตลักษณ์ซึ่งประกอบด้วยเรื่องชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ส าหรับแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหานั้น  แม้จะถือว่าเป็นปัญหาภายในมิ ใช่ เป็นปัญหาระหว่างประเทศหรือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่สามารถน าแนวคิด ทฤษฎีดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาหรือเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาได้ทั้งในแง่ของมิติภายในประเทศและ 
มิติระหว่างประเทศของปัญหานี้   
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ข้อเสนอแนะ  
 

 จากการศึกษาของผู้วิจัยตั้งแต่บทที่ ๑ จนถึงบทที่ ๔   สามารถวิเคราะห์แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติทางการทูต เป็นตัวแบบ (Model) ซึ่งแยกเป็น 
๒ ส่วน ดังนี้ 
 ๑. ตัวแบบ (Model) แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในมิติด้านต่างประเทศ ที่เรียกว่า Preventive Arrows Model 
 
แผนภาพที่ ๕-๑ : ตัวแบบ Preventive Arrows Model 
 

 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 
  
 



๘๐ 

  จากตัวแบบ (Model) ข้างต้น มีเป้าหมายและแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
  เป้าหมาย การด าเนินการทั้งเชิงรับและรุก ตามแนวคิด ทฤษฎี Preventive 
Diplomacy เพ่ือให้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องภายในของประเทศไทย 
และมิใช่เป็นประเด็นการเมืองระหว่างประเทศ และป้องกันการเข้ามาแทรกแซงในรูปแบบต่าง ๆ  
จากภายนอก หรือถูกน าไปขยายผลสู่การแบ่งแยกดิน การรับรองสถานะของฝ่ายกลุ่มเห็นต่างจาก
ต่างประเทศทั้งในรูปแบบของการเป็นกลุ่มต่อต้านรัฐบาลด้วยก าลังอาวุธ (Insurgency) ความเป็นฝ่าย
ในสงคราม (Belligerency) หรือรัฐบาลพลัดถิ่น (Government in Exile)  
  แนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งประกอบด้วย แผนงาน/โครงการ (Action Plan) ดังนี้ 
  ๑.๑ จัดท าข้อมูลท่าทีและข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิหรืออ านาจอธิปไตยของไทย
เกี่ยวกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นทางการ ในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้ านกฎหมาย
ระหว่างประเทศ สนธิสัญญา ภูมิหลังที่มาทางประวัติศาสตร์ การปกครองดูแลพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการ
สร้างเสริมความเข้าใจต่อประชาคมระหว่างประเทศ รวมถึงสื่อมวลชน ทั้งนี้ มีแนวปฏิบัติที่ดีของหลาย
ประเทศที่มีปัญหาข้อพิพาทที่มีมิติต่างประเทศ จัดให้มีคณะกรรมการพิเศษเพ่ือท าหน้าที่ศึกษาข้อมูล 
ชี้แจงท าความเข้าใจและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
  ๑.๒ สร้างความเข้าใจกับองค์การระหว่างประเทศ องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ  
รวมถึงประชาคมระหว่างประเทศให้เข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ซึ่งเน้นสันติวิธี และเสริมสร้างความร่วมมือในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงกลาโหม มหาดไทย ต่างประเทศและ
หน่วยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง  
  ๑.๓ สร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจแก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
กับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในเกี่ยวกับ
เรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในประเด็นที่อ่อนไหว ในรูปของการจัดฝึกอบรม สัมมนา จัดท าคู่มือ  
ให้ความรู้และแนวปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม 
  ๑.๔ ส่งเสริมความร่วมมือที่สร้างสรรค์กับ IGOs/ NGOs และหน่วยงานความร่วมมือ/
ให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ซึ่งบางองค์กรได้เข้ามาด าเนินกิจกรรมในพื้นที่อยู่
แล้ว โดยจัดให้มีกิจกรรมหรือโครงการในพ้ืนที่ร่วมกันในลักษณะ ๓ ฝ่าย เช่น โครงการพัฒนาอาชีพที่
มีศักยภาพในท้องถิ่น ที่ร่วมกันระหว่าง IGOs/NGOs - ตัวแทนองค์กรประชาชนในพื้นที่ – หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยอาจให้ IGOs/NGOs เป็นฝ่ายน าเพ่ือสร้างความไว้วางใจในการด าเนินกิจกรรม
ขณะที่ภาครัฐคอยสนับสนุนและมีโอกาสในการติดตามผลการด าเนินกิจกรรม 
  ๑.๕ กระชับความสัมพันธ์กับส านักเลขาธิการ OIC และประเทศสมาชิกกลุ่ม 
เป้าหมายใน OIC เพ่ือให้รับทราบพัฒนาการของประเด็นที่เป็นที่สนใจและความคืบหน้าในการ
ด าเนินการของรัฐบาล โดยมีเป้าหมายมิให้มีการน าเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใต้สู่วาระการประชุม  
OIC รวมถึงจัดให้มีกิจกรรมหรือโครงการความร่วมมือกับองค์กรช านัญพิเศษของ OIC ในประเด็น 
ที่สร้างสรรค์ เช่น  Research Center for Islamic History, Art and Culture (IRCICA),Islamic 
University of Technology (IUT), Islamic Center for the Development of Trade (ICDT)  
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  ๑.๖ เสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์กับบุคคลส าคัญ ผู้ทรงอิทธิพลทางความคิด
และหน่วยงานหลักของมาเลเซียที่เกี่ยวกับข้องกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะผู้น า 
หน่วยงานหรือพรรคการเมืองท้องถิ่นของรัฐตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย เช่น ปะลิส เคดาห์ เปรัก 
กลันตัน ยกตัวอย่าง พรรคอิสลามแห่งมาเลเซียหรือ PAS (Parti Islam-Se-Malaysia) ซึ่งมีฐานเสียง
ส าคัญในรัฐกลันตันและตรังกานู โดยจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์และสร้างความไว้วางใจ 
ในรูปแบบที่เหมาะสมและสร้างสรรค์  
  ๑.๗ สร้างความสัมพันธ์และสนับสนุนกลุ่มนักเรียน นักศึกษา เยาวชนไทยมุสลิม 
โดยเฉพาะที่ศึกษาในต่างประเทศ เช่น ในอียิปต์ ปากีสถาน ตุรกี โมรอคโก ซาอุดิอาระเบียและ
ประเทศอาหรับ ให้มีความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย รวมถึงการสร้างความไว้วางใจ  
ที่มีต่อรัฐบาลไทย 
 ๒. ตัวแบบ (Model) แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในมิติในประเทศ โดยผู้วิจัยได้พิจารณาก าหนดเป็นตัวแบบ (Model) ที่เรียกว่า South Beautiful 
Model ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๕-๒ : ตัวแบบ South Beautiful Model 
 

ตวัแบบ South Beautiful 
Model

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒ 
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  จากตัวแบบ (Model) ข้างต้น มีเป้าหมายและแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
  เป้าหมาย เนื่องจากผลการวิจัยเห็นว่ารากเหง้าสาเหตุ (Root Cause) ส าคัญของ
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจากปัญหาความแตกต่างทางอัตลักษณ์ 
อันประกอบด้วย ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ หรือกล่าว  
อีกนัยหนึ่งว่าเป็นปัญหาเรื่องช่องว่าง (Gap) ในด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมถึงประสบการณ์
การผ่านเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอดีต ท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจ (Trust) ในมิติต่าง ๆ และเกิดการต่อต้าน 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) โดยการใช้เครื่องมือ แนวคิด 
ทฤษฎี เรื่อง Public Diplomacy, Soft Power เพ่ือสร้างความไว้วางใจ เมื่อเกิดมีความไว้ใจแล้วก็สามารถ
น าไปสู่ความร่วมมือ (Cooperation) และเกิดสันติสุข (Peaceful) ในที่สุด  
  ทั้งนี้  ตัวแบบ South Beautiful Model นั้น หมายถึง การดึงหรือน าเอาความ
งดงามในมิติด้านต่าง ๆ ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีศักยภาพ ขึ้นมาเป็นเครื่องมือหรือตัวช่วย 
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา  
  แนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งประกอบด้วย แผนงาน/โครงการ (Action Plan) ดังนี้ 
  ๒.๑ มิติด้านศาสนา การศึกษาและวัฒนธรรม 
   วิสัยทัศน์ (Vision) “ปัตตานี: ระเบียงแห่งเมกกะ” (Corridor of Makkah) 
พัฒนาสู่การเป็นเมืองศูนย์กลางศาสนาอิสลามแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
   ๒.๑.๑ ส่งเสริมพัฒนาสถาบันสอนศาสนาอิสลามตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานจนถึง
ระดับสูง เช่น สถาบันปอเนาะที่มีมาตรฐานสูง จัดตั้งสถาบันหะยีสุหลง (เพ่ือยกย่องอดีตผู้น าศาสนา  
ซึ่งเป็นที่นับถือของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้) ให้เป็นสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลาม
ระดับสูง เนื่องจากมีชาวไทยมุสลิมเป็นจ านวนมากต้องการศึกษาศาสนาอิสลามในระดับสูง แทนที่
จะต้องไปศึกษาในต่างประเทศ จัดตั้งห้องสมุดด้านอิสลามศึกษา/การรวบรวมคัมภีร์หรือค าสอน
อิสลามในอดีตในพ้ืนที่  หรือมหาวิทยาลัยอิหม่าม กรณีตัวอย่าง โปแลนด์มีการตั้งมหาวิทยาลัย 
คาร์ดินาล ที่มีชื่อเสียง คือ Cardinal Stefan Wyszyynski University ณ กรุงวอร์ซอ และในอีก
หลายเมือง 
   ๒.๑.๒ ฟ้ืนฟูปรับปรุงศาสนสถานส าคัญในพ้ืนที่ เช่น มัสยิดกรือเซะ ให้มีความ
งดงามเป็นศูนย์รวมจิตใจและความภูมิใจของคนในท้องถิ่น รวมถึงมัสยิดกลางปัตตานี  (จากข้อมูล 
ในเรื่องมัสยิดทั่วโลก นั้น มัสยิดที่ได้รับการจัดอันดับว่ามีความศักดิ์สิทธิ์ในศาสนาอิสลาม ตามล าดับ 
มีดังนี้ ๑. มัสยิด Al Haram Mosque ตั้งอยู่ ณ นคร Mecca ซาอุดิอาระเบีย ซึ่งมิเพียงเป็นมัสยิด 
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกโดยมีพ้ืนที่ ๔๐๐,๘๐๐ ตารางเมตร สามารถรองรับได้ถึง ๔ ล้านคนโดยเฉพาะ
ในช่วงพิธี Hajj แต่ยังถือว่าเป็นมัสยิดที่มีความศักดิ์สิทธิ์ที่สุดเนื่องจากถือว่าเป็นมัสยิดแห่งแรก 
ที่สร้างขึ้นเพ่ือให้มนุษย์ประกอบพิธีศาสนาต่อ Allah ๒. มัสยิด Al Masjid Al Nabawi Mosque 
ตั้งอยู่ ณ เมือง Madina ซาอุดิอาระเบีย ๓. มัสยิด Al Aqsa Mosque ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่มรดกโลก
ของนครเยรูซาเล็ม นอกจากนี้ มัสยิดที่ได้ชื่อว่ามีความงดงามด้านสถาปัตยกรรมของโลก ได้แก่ มัสยิด 
Sheikh Lotfollah Mosque ตั้ งอยู่  ณ  เมือง Isfaham อิหร่าน   มั สยิด  Blue Mosque ตั้ งอยู่ 
ณ นครอิสตันบูล ตุรกี  ส าหรับมัสยิดที่มีชื่อเสียงและมีความงดงามในประเทศไทย ข้อมูลของ
Tripadvisor เว็ปไซต์ด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงระบุว่า คือ มัสยิดกลางปัตตานี 
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หรือภาษามลายูเรียกว่า มัสยิด อัลญามีอะฮุ อัลปะตานี ซึ่งก่อสร้างในปี พ.ศ.๒๔๙๗ และมีรูปทรง
สถาปัตยกรรมที่มีต้นแบบจากทัชมาฮาล ส าหรับมัสยิดกรือเซะ หรือที่เรียกอีกชื่อว่า มัสยิดสุลต่าน  
มูซัฟฟาห์ซาห์ และหรือเรียกว่ามัสยิด ปิตูกรือมัน ตามลักษณะรูปทรงของประตูมัสยิดซึ่งเป็นวงโค้ง
แหลมแบบกอทิกของยุโรปผสมกับกับแบบสถาปัตยกรรมตะวันออกกลาง และสันนิษฐานว่าก่อสร้าง
ในราวพุทธศตวรรษที่ ๒๒ ร่วมสมัยกับกรุงศรีอยุธยา แต่การก่อสร้างยังไม่เสร็จสมบูรณ์จากอดีต 
   ๒.๑.๓ ส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางศาสนา/โดยการยกย่อง/การจัดสัมมนา 
และมีการคัดเลือกที่สะท้อนความมีส่วนร่วมของชาวมุสลิมส่วนใหญ่ เช่น การคัดเลือกจุฬาราชมนตรี 
ควรเปิดให้มีการเลือกตั้ง โดยส่งผู้แทนของผู้น าศาสนาอิสลามจากจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าไปสมัคร
รับเลือกตั้งด้วย/การจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนการด าเนินภารกิจของจุฬาราชมนตรี  
  ๒.๒ มิติด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   วิสัยทัศน์ (Vision) “South Connecting” มุ่งเน้นการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยวและในด้านต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงและมีผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือสร้างความไว้วางใจ
และความร่วมมืออันดีระหว่างกัน   
   ๒.๒.๑ การส่งเสริมโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนี เซีย - 
มาเลเซีย –ไทย หรือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) 
ซึ่งมุ่งส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนระหว่างกัน ให้มีผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ  
   ๒.๒.๒ การส่งเสริมหรือจัดให้มีโครงการความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในระดับท้องถิ่นระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้กับรัฐตามแนวชายแดนไทยของมาเลเซีย โดยอาจรเิริ่ม
กับรัฐกลันตัน เช่น โครงการลงทุนด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร โครงการร่วมพัฒนาฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
การจัดแข่งขันประกวดนกเขานานาชาติ ร่วมกันระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้กับรัฐกลันตัน  
   ๒.๒.๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเส้นทางการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม
โบราณ ปัตตานี – มะละกา – อาเจะห์ ซึ่งทั้งสามแหล่งถือเป็นศูนย์กลางการเข้ามาเผยแพร่และ 
มีความเจริญรุ่งเรืองของศาสนาอิสลามในอดีต 
   ๒.๒.๔ โครงการฟ้ืนฟูเมืองโบราณยะรัง ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยว 
ทางโบราณคดี และประวัติศาสตร์   
   ๒.๒.๕ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เช่น จัดตั้งคณะกรรมการกลาง
เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมเทศกาลถือศีลอด งานวันฮารีรายอ อีดิลฟิตริ ให้มีความโดดเด่น 
มีเอกลักษณ์ ซึ่งสามารถเชื่อมโยง ส่งผลให้มีการเดินทางมาร่วมถือศีลอด โดยมีการจัดกิจกรรม
เทศกาลอาหารฮาลาลนับสนุน หรือเดินทางมาร่วมเฉลิมฉลอง/ท่องเที่ยวในเทศกาลฮารีรายอของ
นักท่องเที่ยวชาวมุสลิมจากประเทศเพ่ือนบ้านและตะวันออกกลาง ทั้งนี้ สามารถสร้างโอกาสของ
ท้องถิ่นในการผลิตจ าหน่ายเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย ของที่ระลึกตามวัฒนธรรมมลายู และมุสลิม 
   ๒.๒.๖ ส่งเสริมและต่อยอดภูมิปัญหาท้องถิ่น เช่น อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
มีชื่อเสียงเรื่อง ไก่เบตง  กบภูเขา  อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี เป็นแหล่งเลี้ยงนกเขาที่มีชื่อเสียง 
และลูกหยีอร่อย หรือส่งเสริมนโยบายที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิผล เช่น การพัฒนาปัตตานี 
เป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาล ประมง เกษตรแปรรูป  หรือเบตง พัฒนาเป็นศูนย์กลางการดูแลสุขภาพ



๘๔ 

แบบฮาลาล (Healthcare Halal)  เมืองอากาศดีภูมิประเทศสวยงาม การฟ้ืนฟูส่งเสริมศิลปะมลายู 
เช่น งานแกะสลักไม้บนเรือนบ้านทรงมลายู  
  ๒.๓ มิติด้านการพัฒนา  
   ๒.๓.๑ ด าเนินการตามและต่อยอด แนวคิด “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของ
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ต่างๆ ในพื้นที่ซึ่งเป็น Soft Power ที่พระองค์น ามาใช้มานาน โดยโครงการอันเนื่องมาจาก 
พะราชด าริในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ มีกว่า ๔๖๐ โครงการ ประกอบด้วย 
โครงการด้านแหล่งน้ า ด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านสวัสดิการสังคมการศึกษา  ด้านการเกษตร  
ด้านคมนาคมสื่อสาร ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข  
   ๒.๓.๒ ทั้งนี้ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๙ องค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าถวายรางวัล
แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ชื่อรางวัล ความส าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development Lifetime Achievement Award) อันเป็นรางวัลที่เกี่ยวกับด้านการพัฒนา ซึ่งแสดง
ให้ถึงการยอมรับของประชาคมโลกต่องานด้านการพัฒนา และการใช้ Soft Power ของพระองค ์
   ๒.๓.๓ นอกจากนี้  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ 
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ถือเป็นแนวคิดท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่วนใหญ่ด ารงชีพด้านเกษตรกรรม เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ท าประมงพ้ืนบ้าน 
อยู่กับธรรมชาติ มีความเป็นอยู่แบบพอเพียง เคร่งครัดศาสนาเพ่ือมุ่งให้มีชีวิตที่สงบสุข และ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการที่สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ (Sustainable Development) โดยเป็นแนวคิดที่มองว่า การพัฒนาคือ การเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้น แต่มิได้หมายถึงค าว่าเจริญขึ้น ซึ่งเน้นความเจริญทางวัตถุโดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพ  ส าหรับค าว่า ยั่งยืนในทางเศรษฐกิจ จะเน้นเรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยืน
ยาวนานและค านึงถึงระบบนิเวศและโลก ธรรมชาติ คุณค่าทางชีวิตและสิ่งแวดล้อม และสนอง 
ความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต และเป็นการพัฒนาที่ค านึงถึง
ความเป็น “องค์รวม”คือการมองว่าจะท าสิ่งใดต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืนๆ ดังนั้น
การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบและค่อยเป็นค่อยไป การพัฒนาแบบยั่งยืนมิได้ปฏิเสธระบบ
เทคโนโลยีเพียงแต่ต้องค านึงว่าเทคโนโลยีที่น ามาใช้นั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือท าลาย 
   ๒.๓.๔ ควรศึกษาและน าตัวอย่าง รูปแบบการให้ความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาของสวิตเซอร์แลนด์มาใช้กับโครงการพัฒนาของภาครัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ  
๑. โครงการด้านการเกษตรที่มีการสร้างความเชื่อมโยง การเป็นหุ้นส่วนระหว่างเกษต รกรกับ
ผู้ประกอบการเอกชน และด้านการตลาด เพ่ือสร้างและเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกร  รวมถึง การน า
เทคโนโลยีมาปรับปรุงพันธุ์พืชและสัตว์ อย่างจริงจัง รวมถึงการเชื่อมโยงกับระบบบริการของสัตว์แพทย์ 
๒. การส่งเสริมเกษตรกรคนรุ่นหนุ่มสาว (Young Farmer) ด้านอาชีพเกษตรเพ่ือให้มีรายได้มั่นคง 
และมิให้ทิ้งถิ่น ๓. การจัดท าสวนผลไม้ตัวอย่างในลักษณะเป็น Model แก่เกษตรกร ๔. รูปแบบการ
ให้ความช่วยเหลือมีความต่อเนื่อง ระยะยาวพอสมควรที่จะให้เกิดประสิทธิผล เพ่ือแสดงให้เห็น  
ถึงความตั้งใจจริงในการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือสร้างความไว้วางใจและส่งผลให้ เกิดความร่วมมือ 
๕. การส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมมือกับภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา การร่วมตั้ง



๘๕ 

กองทุนวิจัยและพัฒนา การบูรณาการโครงการความช่วยเหลือด้านการพัฒนาให้มีเป้าหมาย  
และยุทธศาสตร์ร่วมกัน ทั้งนี้ โดยรัฐบาลไทยอาจพิจารณาสร้างความร่วมมือกับสวิตเซอร์แลนด์ 
ในการให้ความช่วยเหลือด้านพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เนื่องจากเป็นประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ
และสนใจด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนและสวิตเซอร์แลนด์มีภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศที่เป็นกลาง 
 ข้อเสนอแนะในครั้งต่อไป 
 ๑. ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ เชื่อมโยงของท้องถิ่นต่าง ๆ 
หรือเมืองต่าง ๆ  ในภูมิภาคนี้ในอดีต ในรูปของการศึกษาวิจัยร่วมกันของนักวิชาการจากประเทศ  
ต่าง ๆ เช่น ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เนื่องจากจาการค้นคว้าของผู้วิจัยจะหาต าราหรือเอกสารวิชาการ 
ที่เป็นทางการยาก หรือมีน้อย ส่วนใหญ่เขียนหรือศึกษาโดยนักวิชาการตะวันตก 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอรูปแบบของโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
การพัฒนาที่มีศักยภาพ ระหว่างไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือความร่วมมือในระดับท้องถิ่นข้าม
พรมแดน  ซึ่งจ าเป็นต้องรวบรวมศึกษาข้อมูลในเชิงลึกจากพ้ืนที่และนโยบาย รวมถึงความร่วมมือ 
จากประเทศที่สามหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 ๓. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดตั้ง “เขตวัฒนธรรมพิเศษ” หรือ 
“กลุ่มจังหวัดพหุสังคมวัฒนธรรม” ส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้              
  



                                                บรรณานกุรม 
ภาษาไทย 

หนังสอื 

กิตติ รัตนฉายา, พลเอก. ดับไฟใต้กับรัฐไทย. กรุงเทพฯ : ฐานการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
ดันแคน แม็กคาร์โก. ฉีกแผ่นดิน : อิสลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย . 
  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๕๕. 
ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ความเป็นมาของทฤษฎีแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของไทย. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
 โครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, ๒๕๕๑. 
ธิดา สาระยา. ประวัติศาสตร์มหาสมุทรอินเดีย. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์เมืองโบราณ, ๒๕๕๕.  
นิตย์ พิบูลสงคราม. เทคนิคการเจรจาทางการทูต, หนังสือรวมบทความวิชาการของสถาบันการ
 ต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ, กรุงเทพฯ : กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๓. 
นิธิ เอียวศรีวงศ์. มลายูศึกษา. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์อัมรินทร์, ๒๕๕๐. 
ภาสกร จ าลองราช. สัญญาณอันตราย. สงครามกลางเมือง. กรุงเทพฯ : ศูนย์เฝ้าระวังเชิงองค์ความรู้
 สถานการณ์ภาคใต้, ๒๕๕๐. 
สุจิตต์ วงษ์เทศ. สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัตตานี, ยะลา, นราธิวาส, สตูล. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์พิมพ์ค า,
 ๒๕๕๔. 
สุรพงษ์ ชัยนาม, นโยบายของไทยต่อมาเลเซีย. กรงเทพฯ : ส านักพิมพ์ศยาม, ๒๕๖๐. 
 
วารสาร 

สุปราณี ธรรมพิทักษ์. “ การวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
 ภาคใต้ ระหว่าง พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๕๖”, รัฏฐาภิรักษ์. มกราคม – เมษายน ๒๕๖๑, 
 หน้า ๔๕ – ๕๘. 
สุรชาติ บ ารุงสุข. “สันติเสวนา: การเจรจากับผู้ก่อความไม่สงบ”, จุลสารความมั่นคงศึกษา. ธันวาคม ๒๕๕๕, 
 หน้า ๑ – ๖๑. 

วิทยานพินธ ์เอกสารวจิัย 

กิตติ รัตนฉายา, พลตรี. “ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
 ชายแดนภาคใต้”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๓๒. 
พีรศักดิ์ จันทวรินทร์, “การด าเนินงานในมิติต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดน
 ภาคใต้”. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล, หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย, วิทยาลัย
 รัฐธรรมนูญ, ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๖. 



๘๗ 
 

วรเดช วีระเวคิน, “ความจ าเป็นในการรับรองรัฐบาลในกฎหมายระหว่างประเทศปัจจุบัน”. วิทยานิพนธ์, 
 นิติศาสตร์มหาบันฑิต, สาขากฎหมายระหว่างประเทศ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
 ๒๕๒๗. 
 
ภาษาตา่งประเทศ 

Books 

Brownlie, Ian. Principle of Public International Law. Oxford University Press, 2008. 
H. Kydd,  Andrew. Trust and Mistrust in International Relations.  Princeton University 
 Press, 2005. 
Nye, Jr. Joseph.  Soft Power : The Means to Success in World Politics, New York Public 
 Affairs and  Melissen, 2005. 
S. Lund, Michale. Preventing Violent Conflicts : A Strategy for Preventive Diplomacy. 
 United States Institute of Peace Press, 1997.  

Journals 

Nicholas J. Wheeler.  “Trust-Building in International Relations”, South Asian Journal of 
 Peacebuilding, Vol.4 No.2, 2012. 

Thesis 

Chonlatee Chanrachakul. “The Role of Cultural Diplomacy in the Political of ASEAN 
 Regionalism;  The Case of Thailand”.  Thesis Submitted to the University 
 of Nottingham for the   Degree of Doctor of Philosophy in International 
 Studies, 2005. 
 



๘๘ 
 

                                                ประวัตยิ่อผูว้ิจัย 
   ชื่อ                   : นายทวีเกียรติ เจนประจักษ์ 

     วนั เดือน ปีเกดิ          : ๘ พฤษภาคม ๒๕๐๖ 

 ประวตัิการศกึษา  : นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  : นิติศาสตร์มหาบัณฑิต (กฎหมายระหว่างประเทศ)  
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  : Certificate in Business Writing, Algonquin College,  
   Ottawa, Canada 
 ประวตัิการท างานโดยย่อ : ผู้อ านวยการกองงานบริหารองค์การระหว่างประเทศ 
   กรมองค์การระหว่างประเทศ 
  : อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น 
  : นักการทูตช านาญการพิเศษ ส านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
   การต่างประเทศ 
  : ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง  
  : เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงออตตาวา 
  : เลขานุการตรี สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ  

 ต าแหนง่ปจัจบุนั        : ผู้อ านวยการส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน 
                                          กระทรวงการต่างประเทศ   
  
 



 
 

สรปุย่อ 
ลกัษณะวชิา  การเมือง 

เรือ่ง  แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติทางการทูต 
ผู้วจิยั  นายทวีเกียรติ เจนประจักษ์           หลกัสตูร วปอ.  รุ่น ๖๑  
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักจัดหาและบริหารทรัพย์สิน กระทรวงการต่างประเทศ 

ความเปน็มาและความส าคญัของปญัหา  

 ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นปัญหา 
ด้านความมั่นคงของประเทศส าคัญปัญหาเดียวที่ยังคงคั่งค้างไม่สามารถแก้ไขให้ยุติลงได้และ  
มีผลสืบเนื่องยาวนานมาในประวัติศาสตร์เมื่อเทียบกับปัญหาความมั่นคงอ่ืนๆ เช่น ปัญหาข้อพิพาท  
เขตแดนทางบกและทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหาจากภัยของลัทธิอุดมการณ์คอมมิวนิสต์  
ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัจจัย เงื่อนไขที่ซับซ้อนหลากหลาย 
ทั้งมิติภายในประเทศ ต่างประเทศ และภูมิหลังที่มาทางประวัติศาสตร์  ซึ่งพอที่จะสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. มิติด้านภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาในเรื่องของดินแดนอาณาจักร 
การปกครอง ชาติพันธุ์ การนับถือศาสนา ก่อนที่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้จะสถาปนาขึ้นเป็นรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) ทั้งนี้ รวมถึง การผ่านยุคล่าอาณานิคมและผลของสนธิสัญญาก าหนดเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซียที่ก าหนดขึ้นโดยอิทธิพลของอังกฤษ  
 ๒. ที่ผ่านมาผู้ปกครองหรือผู้น าของประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายและมีมาตรการต่างๆ 
เพ่ือส่งเสริมความเป็นเอกภาพ บูรณภาพแห่งดินแดนและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มาโดยตลอดซึ่งมีพัฒนาการของสภาพปัญหาและสถานการณ์ที่ใช้ชื่อเรียกแตกต่างกันไป เช่น 
ปัญหาความไม่สงบ ปัญหาวิกฤติ ปัญหาก่อการร้าย ปัญหาการเรียกร้องเพ่ือแบ่งแยกดินแดน รวมถึง  
มีการวิเคราะห์ว่ามีโอกาสที่ความขัดแย้งรุนแรงจะพัฒนาไปสู่สงครามระหว่างศาสนาหรือสงคราม
ศักดิ์สิทธิ์ (Holy War) หรือการก่อการร้ายรุนแรงหากมีการเข้ามาแทรกแซงจากภายนอกประเทศ    
 ๓. ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ิมมากขึ้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
จากกรณีเหตุการณ์มัสยิดกรือเซะ และตากใบ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างยิ่ง 
ท าให้ต้องสูญเสียชีวิตคนไทยทั้งมุสลิมและพุทธไปแล้วไม่ต่ ากว่า ๖,๐๐๐ คน รวมถึงผลกระทบต่อ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณจ านวนมากที่ใช้ในการแก้ปัญหา นอกจากนี้ มีพัฒนาการ  
ของปัญหาซึ่งเป็นปัจจัยต่างๆ เข้ามาเพ่ิมทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ปัจจัยภายในประเทศ 
เช่น ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่โดยมีสาเหตุจากระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ไม่ดีขึ้นอยู่กับการเกษตร
พ้ืนฐาน ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า เช่น ยางพารา ปาล์ม ผลไม้ ประกอบกับสถานการณ์  
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นท าให้ไม่มีการลงทุนส่งผลต่อการจ้างงาน ปัญหายาเสพติดซึ่งมีการแพร่ระบาด 
ในพ้ืนที่จ านวนมาก ปัญหาการค้าของหนีภาษีโดยเฉพาะน้ ามันเถื่อน ปัญหาจากขบวนการบิดเบือน 
ค าสอนทางศาสนาที่มุ่งเน้นต่อกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่โดยใช้เงื่อนไขทางประวัติศาสตร์เพ่ือท าให้เกิด 
ความเกลียดชังระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิมและต้องการให้เยาวชนเป็นแนวร่วม ปัญหาการ  
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มีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการแก้ปัญหายังมีน้อยเนื่องจากเกรงกลัวว่าหากให้ความร่วมมือ  
กับภาครัฐแล้วจะเกิดผลกระทบทั้งต่อตนเองและครอบครัว   
 ๔. ปัจจัยภายนอกประเทศ ได้แก่ ความสัมพันธ์และบทบาทของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่มีต่อปัญหานี้โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย ท่าทีและนโยบายของประเทศมุสลิม หรือประเทศมุสลิม
หัวรุนแรง ท่าทีขององค์การความร่วมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation - 
OIC) องค์การสหประชาชาติ องค์กรเอกชนระหว่างประเทศที่เกี่ ยวข้องกับด้านการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิทางการเมือง บทบาทและท่าทีขององค์กรเอกชน (NGOs) ระหว่างประเทศ ทีไ่ด้ให้
ความสนใจและเข้ามามีกิจกรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ้น โดยในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึง
ปัจจุบัน มีองค์กรเอกชนกว่า ๕๐ องค์กรเข้ามาด าเนินกิจกรรมในด้านความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน 
ความมั่นคง การเมือง ประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์และชาติพันธุ์ รวมทั้งด้านการพัฒนาโดยมีแหล่งทุน  
ทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศและรัฐบาลต่างประเทศ   
  ส าหรับ OIC ซ่ึงสนใจและติดตามปัญหามาโดยตลอดมีท่าทีสนับสนุนแนวทางการลด
ความรุนแรง มุ่งเสริมสร้างความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศและสนับสนุนให้มีการเจรจาและ
พูดคุยสันติสุข โดย OIC เห็นว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสาเหตุรากเหง้า (Root Causes) 
จากความแตกต่างหรือช่องว่าง (Gap) ทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม มิใช่เป็นเรื่องการถูกกดขี่
ทางด้านศาสนา อย่างไรก็ดี บางกลุ่มในจังหวัดชายแดนพยายามเคลื่อนไหวให้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อยู่ในวาระการประชุมของ OIC ซึ่งมีสมาชิกถึง ๕๘ ประเทศ เพ่ือมุ่งยกระดับปัญหาไปสู่สากล 
และการรับรองสถานะของกลุ่มผู้เห็นต่าง ส าหรับมาเลเซียได้ให้ความสนใจต่อปัญหาและเคยเสนอ 
ขอเป็นคนกลางการเจรจา และท่ีผ่านมาได้เคยเข้าท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก (Good Office) 
การพูดคุยสันติสุข ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาจังหวัดชายแดนใต้อาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
สองประเทศ บางครั้งไทยต้องขอความร่วมมือจากมาเลเซียในการแก้ปัญหาเพราะกลุ่มก่อความไม่สงบ
อาศัยพ้ืนที่ชายแดนมาเลเซียเป็นแหล่งพักพิงและจัดหาเงินทุน ขณะที่อินโดนีเซียได้พยายามเสนอ  
เป็นคนกลางการเจรจาเช่นกันเนื่องจากมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาขัดแย้งในประเทศ เช่น  
ปัญหาความขัดแย้งและการเจรจาสันติภาพในอาเจะห์ ดินแดนทางตอนเหนือของเกาะสุมาตรา      
 ๕. ในแง่ของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข (Peace Talk) ที่ผ่านมายังไม่มีความ
คืบหน้าและผลที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ์ปี ๒๕๔๗ ได้ส่งผลให้กลุ่มผู้ก่อความ 
ไม่สงบหรือกลุ่มผู้เห็นต่างแยกออกเป็นหลายกลุ่ม และไม่สามารถชี้ชัดได้ว่ากลุ่มใดที่เป็นแกนน าหรือ 
มีอ านาจที่แท้จริงซึ่งมีผลส าคัญต่อกระบวนการเจรจา (Negotiations) หรือพูดคุย (Talk) ที่จะน าไปสู่
การแก้ปัญหา  
 ๖. นอกจากนี้ มีปัจจัยด้านความไม่แน่นอน ต่อเนื่องของนโยบาย ยุทธศาสตร์ การขาด
การบูรณาการเนื่องจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบ่อยครั้งแต่ละรัฐบาล 
ต่างมียุทธศาสตร์ นโยบายและมาตรการที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน อาทิ  การเคย 
ใช้นโยบายใต้ร่มเย็น นโยบายฮารัปปันบารู (หรือความหวังใหม่) และการปรับเปลี่ยนหน่วยงาน  
ดูแลรับผิดชอบปัญหา  
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 จากอดีตจนถึงปัจจุบันชี้ให้เห็นว่าในภาพรวมภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีความ
พยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มาโดยตลอด แต่ก็ไม่สามารถจะแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นให้หมดสิ้นหรือสงบลงได้ ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทาง
หรือรูปแบบของแนวคิดทฤษฎีทางการทูตซึ่งมีอยู่หลากหลายแนวคิดทฤษฎีและรูปแบบที่อาจ  
จะแตกต่างไปจากนโยบาย แนวทาง มาตรการที่เคยใช้ในอดีตและปัจจุบันส าหรับการแก้ไขปัญหานี้ 
และอาจเป็นประโยชน์ในการน ามาใช้เป็นเครื่องมือหรือเป็นทางเลือกเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งถือเป็นหนึ่งของปัญหาส าคัญที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
ที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยให้สามารถยุติหรือคลี่คลายบรรเทาเบาบางและท าให้ประเทศมีความ
สงบเรียบร้อยและสันติสุขตามตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษารูปแบบในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติ
หรือมุมมองทางด้านการทูต ซึ่งประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎีทางการทูต และกฎหมายระหว่างประเทศ 
 ๒. ศึกษาวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา อุปสรรคของการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมากับ
แนวคิดทฤษฎีทางการทูต และแนวทางการแก้ไขปัญหาในลักษณะนี้ของประเทศอ่ืน ๆ เป็นแนวปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practices)  
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติ
ทางการทูตหรือรูปแบบที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ส าหรับใช้หรือเป็นทางเลือกในการสนับสนับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการที่ใช้แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. การวิจัยหัวข้อเรื่องนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎี หลักการ แนวคิดทางการทูต 
ทั้งในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ ที่สามารถน ามาปรับใช้กับ
ลักษณะและสภาพปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือแสวงหาแนวทางหรือรูปแบบใน
การแก้ไขปัญหา 
 ๒. นอกจากนี้ จะศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไขปัญหาในลักษณะนี้ของประเทศ
ต่างๆ ซึ่งมีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) และสามารถบรรลุผลที่ดีในการแก้ไขปัญหา 

วิธีด าเนินงานวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาข้อเท็จจริง และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการ แนวคิดต่าง ๆ  
 ๓. การน าเสนอข้อมูลและแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย  

 จากการวิจัยสามารถสรุปประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ออกเป็น ๒ มิติ ดังนี้ 
 ๑. แนวทางทางการทูตกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติ
ด้านต่างประเทศ ซึ่งเป็นการน าแนวคิด ทฤษฎีการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) มาใช้
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประเทศและชี้ให้เห็นว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องกิจการ
ภายในของไทย รวมถึงป้องกันการเข้ามาแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งประกอบด้วย  
  ๑.๑ หลักกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องการสืบสิทธิของรัฐในส่วนที่เกี่ยว
สนธิสัญญาทางดินแดน กล่าวคือ สนธิสัญญาสยาม-อังกฤษ พ.ศ.๒๔๕๒ (ค.ศ.๑๙๐๙) หรือ Anglo – 
Siamese Treaty of ๑๙๐๙  ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๒ ซึ่งรับรองอธิปไตยของสยามเหนือดินแดน
ปัตตานี     
  ๑.๒ หลักการควบคุมปกครองดินแดนหรือพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective 
Possession) ของรัฐบาลไทยที่มีเหนือปัตตานีมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง 
  ๑.๓ ประเด็น เรื่ องหลักการมีสิทธิ ในการก าหนดใจตนเอง (Right to Self-
Determination) ซึ่งเป็นกรณีที่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศของตน แต่ประเทศถูกรุกรานหรือยึด
ครองโดยต่างชาติ เรียกร้องเอกราชและอธิปไตยกลับคืนซึ่งไม่อาจน ามาปรับใช้กับกรณีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
  ๑.๔ แนวปฏิบัติระหว่างประเทศและหลักเรื่องการให้การรับรอง (Recognition) 
กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบหรือกลุ่มผู้ เห็นต่างให้มีสถานะเป็นกลุ่มต่อต้านรัฐบาลด้วยก าลังอาวุธ 
(Insurgency) หรือความเป็นฝ่ายในสงคราม (Belligerency)  หรือมีสถานะเป็นรัฐบาลพลัดถิ่น 
(Government in Exile) ที่ไทยพึงระวัง ด าเนินการโต้แย้งและชี้แจงเนื่องจากมีนัยยะเป็นเรื่องทาง
การเมืองสูง 
  ๑.๕ บทบาทท่าทีของมาเลเซีย และรัฐท้องถิ่นของมาเลเซียที่ตั้งอยู่ติดกับจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็น Actors ส าคัญและมีผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหา ซึ่งควรแสวงหาแนวทาง
หรือรูปแบบใหม่ ๆ ในการสร้างความร่วมมือเพ่ือช่วยสนับสนุนการแก้ปัญหา  
  ๑.๖ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและท่าทีของต่างประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ ซึ่งเป็น Actors ต่างประเทศท่ีเข้ามาติดตาม ตรวจสอบ
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ OIC และประเทศสมาชิก หน่วยงานด้านสิทธิ
มนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งเป็นสิ่งที่พึงตระหนัก ระมัดระวังและสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทั้งต่อภายนอกและการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ 
  ๑.๗ การเจรจาหรือพูดคุยสันติสุข  (Negotiation and Peace Talk)  ที่ควรพิจารณา
หาแนวทางหรือช่องทางเลือกใหม่ ๆ เพ่ือให้มีความคืบหน้าและมีผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น 
รูปแบบของคนกลางไกล่เกลี่ย (Mediation) โดยประเทศหรือองค์กรที่เป็นกลาง โดยด าเนินการ
คู่ขนานไปกับแนวทางการสร้างความไว้วางใจอ่ืน ๆ  
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 ๒. แนวทางทางการทูตกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติภายในประเทศ     
  ๒.๑ จากการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) หรือกรณีตัวอย่างในระหว่าง
ประเทศพบว่ามีการน าแนวคิด ทฤษฎีเรื่อง Public Diplomacy และ Soft Power มาใช้แก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งหรือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันโดยเริ่มจากการสร้างความไว้วางใจ (Trust 
Building) ก่อนเป็นพ้ืนฐานผ่านมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาหรือมาตรการอ่ืน ๆ  
เพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีซึ่งพบว่าเป็นแนวคิด ทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับ  
และพิสูจน์ได้ว่ามีผลในทางปฏิบัติ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าน่าจะน ามาประยุกต์หรือปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะมิติของการสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) 
โดยจะศึกษากรณีตัวอย่างของต่างประเทศและแม้แต่ไทยเองที่ได้น าแนวคิด ทฤษฎีนี้มาใช้ในการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศต่าง ๆ อาทิ อังกฤษใช้ The British Council เป็นองค์กรหรือ
เครื่องมือด้านการทูตวัฒนธรรม โดยมีวิสัยทัศน์และภารกิจ คือ การเรียนรู้วัฒนธรรมและประเพณีของ
ชนชาติอ่ืน ๆ รวมถึงการส่งเสริมวัฒนธรรมและค่านิยม (Value) ของอังกฤษต่อโลกภายนอก  
และเป็นเครื่องมือในช่วยท าลายก าแพงเพ่ือสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ด้านผลประโยชน์
ร่วมกันระหว่างประชาชนชาวอังกฤษกับประเทศต่าง ๆ กรณีสหรัฐฯ ในช่วงสงครามเย็นและกรณีการ
ลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ ได้น าแนวคิด Soft Power มาเป็นเครื่องมือสร้างความเข้าใจและ
สร้างบรรยากาศแห่งสันติสุข เช่น การน าโครงการ Fulbright ภายใต้ส านักงานการศึกษาและ
วัฒนธรรมของรัฐบาล มาใช้สร้างความเชื่อมโยงสัมพันธ์ด้านการศึกษา วัฒนธรรม 
  ๒.๒ ศึกษากรณีตัวอย่างของสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งนิตยสาร British Magazine 
Monocle ร่วมกับสถาบันวิจัยของอังกฤษจัดท ารายงานวิจัย หัวข้อ “Soft Power Survey” ของ
ประเทศต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อโลกโดยมิได้ใช้วิธีทางการทหาร (Hard Power) ประจ าปี ค.ศ.๒๐๑๓ 
จากผลส ารวจ สวิตเซอร์แลนด์จัดอยู่ ๑ ใน ๑๐ ของประเทศที่ได้รับความความนิยมชมชอบเชื่อถือ
จากประชาคมโลก โดยผ่านทางวัฒนธรรม กีฬา อาหาร การออกแบบ การทูต และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ภายใต้วิสัยทัศน์ที่เรียกว่า “Made in Switzerland” เพ่ือสร้างการยอมรับเชื่อถือในสินค้าของสวิส 
รวมถึงบทบาทด้านการทูตของสวิตเซอร์แลนด์ที่มีส่วนในการเจรจาปัญหาส าคัญๆ ของโลก ซึ่งมัก 
มีขึ้นที่นครเจนีวา เช่น การเจรจาสันติภาพในซีเรีย การเจรจาปัญหานิวเคลียร์ในอิหร่าน เป็นต้น  

สวิตเซอร์แลนด์จึงเป็นตัวแบบ (Model) ที่น่าสนใจศึกษาการใช้ Soft Power มาเป็นเครื่องมือในการ
สร้างความไว้วางใจเพ่ือน าไปสู่การความร่วมมือในมิติต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะในมิติของการสร้างความไว้วางใจ (Trust) โดยเฉพาะ
การที่สวิสมีภาพลักษณ์การเป็นประเทศทีเ่ป็นกลางทางการเมือง  
  ๒.๓ ที่ผ่านมาประเทศไทยได้น าแนวคิด ทฤษฎีเรื่องนโยบายการทูตสาธารณะ และ
การใช้ Soft  Power มาใช้เพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่าง
ประสบผลส าเร็จ โดยจากการศึกษาด้านนโยบายของไทยในอดีตที่ผ่านมาได้สะท้อนอยู่ในรัฐบาลในยุค
หลายสมัยที่รัฐบาลมีเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเน้น
การสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างความไว้วางใจ (trust) และน าแนวคิดเรื่อง Soft Power มาใช้ในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และโครงการ
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พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจ้าอยู่หัว รัชการที่ ๙ นั้นเป็น Soft Power ที่พระองค์น ามาใช้มา
ยาวนาน 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาของผู้วิจัย สามารถวิเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติทางการทูต เป็นตัวแบบ (Model) ซึ่งแยกเป็น 
๒ ส่วน ดังนี้ 
 ๑. ตัวแบบ (Model) แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในมิติด้านต่างประเทศ ที่เรียกว่า Preventive Arrows Model 
 

ตัวแบบ Preventive Arrows Model 
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  จากตัวแบบ (Model) ข้างต้น มีเป้าหมายและแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
  เป้าหมาย การด าเนินการทั้งเชิงรับและรุก ตามแนวคิด ทฤษฎี Preventive 
Diplomacy เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ และให้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นเรื่องภายในของประเทศ ป้องกันการเข้ามาแทรกแซงในรูปแบบต่าง ๆ จากภายนอก หรือ
ถูกน าไปขยายผลสู่การแบ่งแยกดิน การรับรองสถานะในรูปแบบต่าง ๆ ของกลุ่มผู้เห็นต่างจาก
ต่างประเทศ  
  แนวทางแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย แผนงาน/โครงการ (Action Plan) ดังนี้ 
  ๑. ควรมีการจัดท าข้อมูลท่าทีและข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิหรืออ านาจอธิปไตยของ
ไทยเกี่ยวกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นทางการ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ด้านกฎหมายระหว่าง
ประเทศ สนธิสัญญา ภูมิหลังที่มาทางประวัติศาสตร์ การปกครองดูแลพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการสร้างเสริม
ความเข้าใจต่อประชาคมระหว่างประเทศและสื่อมวลชน ทั้งนี้ มีแนวปฏิบัติที่ดีของหลายประเทศ 
ที่มีปัญหาข้อพิพาทที่มีมิติต่างประเทศ จัดให้มีคณะกรรมการพิเศษเพ่ือท าหน้าที่ศึกษาข้อมูล ชี้แจงท า
ความเข้าใจ 
  ๒. สร้างความเข้าใจกับองค์การระหว่างประเทศ องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ 
รวมถึงประชาคมระหว่างประเทศให้เข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ซึ่งเน้นสันติวิธี และเสริมสร้างความร่วมมือในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา  โดยบูรณาการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงกลาโหม มหาดไทย ต่างประเทศ และ
หน่วยงานความมั่นคงที่เก่ียวข้อง  
  ๓. สร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจแก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในเกี่ยวกับ  
เรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในประเด็นที่อ่อนไหว ในรูปของการจัดฝึกอบรม สัมมนา จัดท าคู่ มือ 
ให้ความรู้และแนวปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม 
  ๔. ส่งเสริมความร่วมมือที่สร้างสรรค์กับ IGOs/ NGOs และหน่วยงานความร่วมมือ/
ให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ซึ่งบางองค์กรได้เข้ามาด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่อยู่
แล้ว โดยจัดให้มีกิจกรรมหรือโครงการในพ้ืนที่ร่วมกันในลักษณะ ๓ ฝ่าย เช่น โครงการพัฒนาอาชีพ 
ที่มีศักยภาพในท้องถิ่น โดยอาจให้ IGOs/NGOs เป็นฝ่ายน าเพ่ือสร้างความไว้วางใจในการด าเนิน
กิจกรรม 
  ๕. กระชับความสัมพันธ์กับ OIC และประเทศสมาชิก เพ่ือให้รับทราบพัฒนาการ
และความคืบหน้าในการด าเนินการของรัฐบาล โดยมีเป้าหมายมิให้น าเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สู่การประชุม OIC /จัดให้มีกิจกรรมหรือโครงการความร่วมมือกับองค์กรย่อยของ OIC ในประเด็น 
ที่สร้างสรรค์ เช่น  Research Center for Islamic History, Art and Culture (IRCICA),Islamic University 
of Technology (IUT), Islamic Center for the Development of Trade (ICDT)  
  ๖. เสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์กับบุคคลส าคัญ ผู้ทรงอิทธิพลทางความคิด
และหน่วยงานหลักของมาเลเซียที่เกี่ยวกับข้องกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะผู้น า 
หน่วยงานหรือพรรคการเมืองท้องถิ่นของรัฐตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย เช่น ปะลิส เคดาห์ เปรัก 
กลันตัน ยกตัวอย่าง พรรคอิสลามแห่งมาเลเซียหรือ PAS (Parti Islam-Se-Malaysia) ซึ่งมีฐานเสียง
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ส าคัญในรัฐกลันตันและตรังกานู โดยจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์และสร้างความไว้วางใ จใน
รูปแบบที่เหมาะสมและสร้างสรรค์  
  ๗. สร้างความสัมพันธ์และสนับสนุนกลุ่มนักเรียน นักศึกษา เยาวชนไทยมุสลิม 
โดยเฉพาะที่ศึกษาในต่างประเทศ เช่น ในอียิปต์ ปากีสถาน ตุรกี โมรอคโก ซาอุดิอาระเบีย  และ
ประเทศอาหรับ ให้มีความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย รวมถึงการสร้างความไว้วางใจที่มีต่อ
รัฐบาลไทย 
 ๒. ตัวแบบ (Model) แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในมิติในประเทศ โดยผู้วิจัยได้พิจารณาก าหนดเป็นตัวแบบ (Model) ที่เรียกว่า South Beautiful 
Model ดังนี้ 
 

ตวัแบบ South Beautiful Model

 

              
          เป้าหมาย  เนื่องจากผลการวิจัยเห็นว่ารากเหง้าสาเหตุ (Root Cause) ส าคัญของ
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจากปัญหาความแตกต่างทางอัตลักษณ์อันประกอบด้วย 
ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นปัญหา
เรื่องช่องว่าง (Gap) ในด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมถึงประสบการณ์การผ่านเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ในอดีต ท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจ (Trust) ในมิติต่าง ๆ และเกิดการต่อต้าน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) โดยการใช้เครื่องมือ แนวคิด ทฤษฎี เรื่อง Public 
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Diplomacy, Soft Power เพ่ือสร้างความไว้วางใจ เมื่อเกิดมีความไว้ใจแล้วก็สามารถน าไปสู่ความร่วมมือ 
(Cooperation) และเกิดสันติสุข (Peaceful) ในที่สุด  
  ทั้งนี้ ตัวแบบ South Beautiful Model นั้น หมายถึง การดึงหรือน าเอาความงดงาม 
ในมิติด้านต่าง ๆ ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีศักยภาพ ขึ้นมาเป็นเครื่องมือหรือตัวช่วยในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา  
  แนวทางแก้ไขปัญหา  ประกอบด้วย แผนงาน/โครงการ (Action Plan) ดังนี้ 
  ๑. มิติด้านศาสนา การศึกษาและวัฒนธรรม  
      วิสัยทัศน์  (Vision) “ปัตตานี : ระเบียงแห่งเมกกะ” (Corridor of Makkah) 
พัฒนาสู่การเป็นเมืองศูนย์กลางศาสนาอิสลามแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
   ๑.๑ ส่งเสริมพัฒนาสถาบันสอนศาสนาอิสลามตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึงระดับสูง 
เช่น สถาบันปอเนาะที่มีมาตรฐานสูง จัดตั้งสถาบันหะยีสุหลง (เพ่ือยกย่องอดีตผู้น าศาสนาซึ่งเป็นที่นับ
ถือของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้) ให้เป็นสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลามระดับสูง เนื่องจาก
มีชาวไทยมุสลิมเป็นจ านวนมากต้องการศึกษาศาสนาอิสลามในระดับสูง แทนที่จะต้องไปศึกษา 
ในต่างประเทศ จัดตั้งห้องสมุดด้านอิสลามศึกษา/การรวบรวมคัมภีร์หรือค าสอนอิสลามในอดีต 
ในพ้ืนที่ หรือมหาวิทยาลัยอิหม่าม กรณีตัวอย่าง โปแลนด์มีการตั้งมหาวิทยาลัยคาร์ดินาล ที่มีชื่อเสียง 
คือ Cardinal Stefan Wyszyynski University ณ กรุงวอร์ซอ และในอีกหลายเมือง 
   ๑.๒ ฟ้ืนฟูปรับปรุงศาสนสถานส าคัญในพ้ืนที่ เช่น มัสยิดกรือเซะ ให้มีความ
งดงามเป็นศูนย์รวมจิตใจและความภูมิใจของคนในท้องถิ่น มัสยิดกรือเซะ หรือที่เรียกอีกชื่อว่า มัสยิด
สุลต่านมูซัฟฟาห์ซาห์ และหรือเรียกว่ามัสยิด ปิตูกรือมัน ตามลักษณะรูปทรงของประตูมัสยิด  
ซ่ึงเป็นวงโค้งแหลมแบบกอทิกของยุโรปผสมกับกับแบบสถาปัตยกรรมตะวันออกกลาง และสันนิษฐาน
ว่าก่อสร้างในราวพุทธศตวรรษที่ ๒๒ ร่วมสมัยกับกรุงศรีอยุธยา แต่การก่อสร้างยังไม่เสร็จสมบูรณ์ 
จากอดีต 
   ๑.๓ ส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางศาสนา/โดยการยกย่อง/การจัดสัมมนา  และ 
มีการคัดเลือกที่สะท้อนความมีส่วนร่วมของชาวมุสลิมส่วนใหญ่ เช่น การคัดเลือกจุฬาราชมนตรี  
การจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุน  
  ๒. มิติด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   วิสัยทัศน์ (Vision) “South Connecting” มุ่งเน้นการส่งเสริมพัฒนา เศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยวและในด้านต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงและมีผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือสร้างความไว้วางใจ 
และความร่วมมืออันดีระหว่างกัน   
   ๒.๑ การส่งเสริมโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย- มาเลเซีย –
ไทย หรือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) ให้มีผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  
   ๒.๒ การส่งเสริมหรือจัดให้มีโครงการความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในระดับท้องถิ่น 
   ๒.๓ ระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้กับรัฐตามแนวชายแดนไทยของมาเลเซีย 
โดยอาจริเริ่มกับรัฐกลันตัน เช่น โครงการลงทุนด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร โครงการร่วมพัฒนา
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ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ การจัดแข่งขันประกวดนกเขานานาชาติ ร่วมกันระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้กับ
รัฐกลันตัน  
   ๒.๔ การส่งเสริมการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเส้นทางการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม
โบราณ ปัตตานี – มะละกา – อาเจะห์ ซึ่งทั้งสามแหล่งถือเป็นศูนย์กลางการเข้ามาเผยแพร่และ 
มีความเจริญรุ่งเรืองของศาสนาอิสลามในอดีต 
   ๒.๕ โครงการฟ้ืนฟูเมืองโบราณยะรัง ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยวทาง
โบราณคดี และประวัติศาสตร์   
   ๒.๖ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เช่น จัดตั้งคณะกรรมการกลาง 
เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมเทศกาลถือศีลอด งานวันฮารีรายอ อีดิลฟิตริ ให้มีความโดดเด่น 
มีเอกลักษณ์ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงสู่การท่องเที่ยวและผลิตสินค้าทางวัฒนธรรม 
   ๒.๗ ส่งเสริมและต่อยอดภูมิปัญหาท้องถิ่น เช่น อ าเภอเบตง ไก่เบตง  กบภูเขา 
อ าเภอยะรัง แหล่งเลี้ยงนกเขาและผลิตภัณฑ์ลูกหยี หรือส่งเสริมนโยบายที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิผล 
เช่น การพัฒนาปัตตานีเป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาล ประมง เกษตรแปรรูป  หรือเบตง พัฒนาเป็น
ศูนย์กลางการดูแลสุขภาพแบบฮาลาล (Healthcare Halal)  เมืองอากาศดีภูมิประเทศสวยงาม  
การฟ้ืนฟูส่งเสริมศิลปะมลายู เช่น งานแกะสลักไม้บนเรือน บ้านทรงมลายู  
  ๓. มิติด้านการพัฒนา  
   ๓.๑ ด าเนินการตามและต่อยอด แนวคิด “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาท 
สมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ต่างๆ ในพ้ืนที่ซึ่งเป็น Soft Power ที่พระองค์น ามาใช้มานาน โครงการอันเนื่องมาจากพะราชด าริ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ มีกว่า ๔๖๐ โครงการ ทั้งนี้ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๙ องค์การ
สหประชาชาติได้ทูลเกล้าถวายรางวัลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ชื่อรางวัล ความส าเร็จสูงสุด
ด้านการพัฒนามนุษย์ (Human Development Lifetime Achievement Award) อันเป็นรางวัล 
ที่เกี่ยวกับด้านการพัฒนา ซึ่งแสดงให้ถึงการยอมรับของประชาคมโลกต่องานด้านการพัฒนา และ  
การใช้ Soft Power ของพระองค ์
   ๓.๒ ควรศึกษาและน าตัวอย่าง รูปแบบการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา
ของสวิตเซอร์แลนด์มาใช้กับโครงการพัฒนาของภาครัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ  
    ๓.๒.๑ โครงการด้านการเกษตรที่มีการสร้างความเชื่อมโยง การเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบการเอกชน และด้านการตลาด เพ่ือสร้างและเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกร  
รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาปรับปรุงพันธุ์พืชและสัตว์ อย่างจริงจัง รวมถึงการเชื่อมโยงกับระบบบริการ
ของสัตวแพทย์    
    ๓.๒.๒ การส่งเสริมเกษตรกรคนรุ่นหนุ่มสาว (Young Farmer) ด้านอาชีพ
เกษตรเพื่อให้มีรายไดม้ั่นคง และมิให้ทิ้งถ่ิน  
    ๓.๒.๓ การจัดท าสวนผลไม้ตัวอย่างในลักษณะเป็น Model แก่เกษตรกร  
    ๓.๒.๔ รูปแบบการให้ความช่วยเหลือทีม่ีความต่อเนื่อง ระยะยาวพอสมควร
ที่จะให้เกิดประสิทธิผล เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจจริงในการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือสร้างความ
ไว้วางใจและส่งผลให้เกิดความร่วมมือ   



๑๑ 
 

   ๓.๒.๕ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมมือกับภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือด้าน
การพัฒนา การร่วมตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนา การบูรณาการโครงการความช่วยเหลือด้านการพัฒนา
ให้มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน   
   ๓.๒.๖ รัฐบาลไทยอาจพิจารณาสร้างความร่วมมือกับสวิตเซอร์แลนด์ในการให้
ความช่วยเหลือด้านพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เนื่องจากเป็นประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ 
และสนใจด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนและสวิตเซอร์แลนด์มีภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศที่เป็นกลาง 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 
 ๑. ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ เชื่อมโยงของท้องถิ่นต่าง ๆ 
หรือเมืองต่าง ๆ  ในภูมิภาคนี้ในอดีต ในรูปของการศึกษาวิจัยร่วมกันของนักวิชาการจากประเทศ  
ต่างๆ เช่น ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย  เนื่องจากจาการค้นคว้าของผู้วิจัยจะหาต าราหรือเอกสาร
วิชาการท่ีเป็นทางการยาก หรือมีน้อย ส่วนใหญ่เขียนหรือศึกษาโดยนักวิชาการตะวันตก 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอรูปแบบของโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ  
การพัฒนาที่มีศักยภาพ ระหว่างไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือความร่วมมือในระดับท้องถิ่น 
ข้ามพรมแดน  ซึ่งจ าเป็นต้องรวบรวมศึกษาข้อมูลในเชิงลึกจากพ้ืนที่และนโยบาย รวมถึงความร่วมมือ
จากประเทศที่สามหรือองค์การระหว่างประเทศ 
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