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บทคัดย�อ 

เร่ือง   การกําหนดบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
 ทางทะเลเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม'ทางทะเล 
ลักษณะวิชา  การทหาร 
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 ด/วยในป0จจุบัน ประเทศไทยยังต/องเผชิญกับป0ญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม'ทางทะเล 
เช'น การก'อการร/ายในทะเล การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร/การควบคุม 
การหลบหนีเข/าเมืองและการโยกย/ายถ่ินฐานโดยไม'ปกติทางทะเล การค/ามนุษย�และการใช/แรงงาน 
ผิดกฎหมาย การลักลอบลําเลียงยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป6นโจรสลัด 
อุบั ติเหตุทางทะเล และภัยพิบั ติตามธรรมชาติ เป6นต/น  ซ่ึงป0ญหาเหล'านี้ มีแนวโน/มว'าจะ 
ทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน�จาก
ทะเลของไทยและประเทศเพ่ือนบ/าน ดังนั้น การยกระดับ ศรชล. ข้ึนเป6นศูนย�อํานวยการจึงต/อง
กําหนดบทบาทของ ศรชล. เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม'ทางทะเลให/ชัดเจนต'อไป  
 การวิจัยในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค�เพ่ือให/ ศรชล. ในฐานะศูนย�อํานวยการฯ กําหนด
บทบาทและกลไกของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม'
ทางทะเลให/มีความเหมาะสม ชัดเจน เป6นเอกภาพ และเกิดประโยชน�สูงสุดในการบูรณาการ สําหรับ
ผลการวิจัยพบว'า แนวทางการดําเนินการของ ศรชล.ในอนาคตนั้น ควรจัดให/มีกําลังพลจาก  
๖ หน'วยงานหลักเดิมของ ศรชล. มาปฏิบัติงานร'วมกันในลักษณะของหน'วยปฏิบัติการร'วม  
หรือ Joint Interagency อันทําให/สามารถประสานงานนโยบายเฉพาะด/าน และดํารงความเชี่ยวชาญเดิม
ของหน'วยงานหลักไว/ได/อย'างมีประสิทธิภาพในเวลาเดียวกัน ซ่ึงควรต/องมีการออกแบบโครงสร/างของ 
ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) เพ่ือรองรับท้ังส'วนบริหาร ส'วนอํานวยการ และส'วนปฏิบัติการ รวมถึง 
ควรมีการจัดสรรอัตรากําลังสนับสนุนการปฏิบัติงานอย'างพอเพียง ในส'วนของแนวคิดการควบคุม 
สั่งการนั้น ศูนย�ยุทธการ ศรชล. (MISC) จะปฏิบัติหน/าท่ีเป6นหน'วยงานหลักในการรวบรวมและ
กระจายข/อมูลข'าวสารกับ ศรชล.ภาค และแสดงภาพสถานการณ� รวมถึงสั่งการไปยังหน'วยงาน 
ท่ีเก่ียวข/อง โดยมี ศรชล.ภาคจัดกําลังเข/าปฏิบัติการ และมีการควบคุมบังคับบัญชาแบบเป6นพ้ืนท่ี 
(Area Command Concept) ตามความแตกต'างของลักษณะภูมิศาสตร� สภาพแวดล/อม และ 
ภัยคุกคาม นอกเหนือจากแนวคิดในการปฏิบัติการ (Operational Concept) ซ่ึงเป6นการบูรณาการ
ขีดความสามารถของหน'วยงานของรัฐในการจัดการป0ญหาทางทะเลอย'างมีเอกภาพในภาพรวม และ
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การเตรียมวางกําลังพร/อมรับสถานการณ�แล/ว ศรชล. และ ศรชล.ภาค ควรจัดให/มีแนวคิดและ 
แผนเผชิญเหตุรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม'ทางทะเลเฉพาะด/าน เพ่ือให/หน'วยรับผิดชอบหลักและ
หน'วยประสานงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองต'อภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนอย'างรวดเร็วทันเวลา อันจะเป6น
การลดความเสี่ยงในการขยายตัวของภัยคุกคามและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
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ABSTRACT 

Title   Role of the Thai Maritime Enforcement Command Center in 

 response to Maritime Non Traditional Threats  

Field   Military 

Name  Rear Admiral Talerngsak  Sirisawat  Course  NDC Class 61 

Thailand, nowadays, has long been experienced various maritime non-traditional threats 

such as terrorism, IUU fishing, illegal and irregular migrants, human trafficking, smuggling, piracy and 

armed robbery, maritime incidents, environmental degradation, and natural disaster. Such threats tend 

to be increased in terms of frequency and severity in accordance with global resource exploitations 

and climate change. Therefore, the Thai Maritime Enforcement Coordinating Center (Thai-MECC)  

was upgraded to be “a Command Center” by law in responsible to cope with such evolving threats. 

The Maritime National Interests Protection Act BE.2562 has been issued in March 2019 with its 

Authorities to integrate public agencies as required.  

However, the act does not provide sufficient details including organizational structure, 

operational concepts and management, task forces, etc. It consequently needs to determine 

appropriate organizational structure and concepts to operate the new Thai-MECC to gain the most 

efficient management particularly integration of forces under unity of command. Not only have the six 

maritime agencies of Thai-MECC including Royal Thai Navy, Marine Police, Department of Fisheries, 

Customs, Marine Department, and Department of Marine and Coastal Resources still been working 

but also other relevant public agencies are jointed when required under the new law.  

The research aims to determine role, concepts and mechanism of the new Thai-MECC 

in response to evolving maritime non-traditional threats and found that the new organization should 

have three hierarchy of management including policy, staff, and operational level. To maximize its 

performance, personnel of six main agencies should work together in the same unit with 

an appropriate rotation period to maintain their expertise. Furthermore, the Thai-MECC Task forces 

should be set up and deployed to the three operational areas under the Area Command Concept. 

The Thai MECC Area Commands subsequently may provide their own contingency plans according to their 

possible threats. In brief, both personnel and forces should be combined as “Interagency Task Force” 
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In addition, the research also found that the most significant part of the operation is the effectiveness 

of maritime information sharing center (MISC). The robust national and international information 

exchange system directly leads to establishment of effective maritime domain awareness and result  

in law enforcement timely and precisely.   
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คํานํา 

 การยกระดับ “ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล” 
ข้ึนเป#น “ศูนย�อํานวยการในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.)””เพ่ือทําให-การ
ดําเนินงานตามบทบาทในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล และรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหม2ท่ี
เกิดข้ึนของ ศรชล. อย2างมีประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณาการมากข้ึน  
 การปฏิบัติการเพ่ือรองรับภัยภัยคุกคามรูปแบบใหม2ทางทะเลยังคงเป#นบทบาทสําคัญ
หนึ่งของ ศรชล.ท่ีต-องดําเนินการภายหลังจากการยกระดับเป#นศูนย�อํานวยการแล-ว ด-วยในป8จจุบัน 
ประเทศไทยยังต-องเผชิญกับป8ญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม2ทางทะเล เช2น การก2อการร-ายในทะเล การ
ประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร-การควบคุม  การหลบหนีเข-าเมืองและ        การ
โยกย-ายถ่ินฐานโดยไม2ปกติทางทะเล การค-ามนุษย�และการใช-แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบลําเลียง
ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป#นโจรสลัด อุบัติเหตุทางทะเลและภัยพิบัติตาม
ธรรมชาติ เป#นต-น  ซ่ึงป8ญหาเหล2านี้มีแนวโน-มว2าจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพความเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน�จากทะเลของไทยและประเทศเพ่ือนบ-าน ดังนั้น การยกระดับ 
ศรชล. ข้ึนเป#นศูนย�อํานวยการจึงต-องกําหนดบทบาทของ ศรชล.เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม2ทาง
ทะเลให-ชัดเจน อันจะเกิดประโยชน�สูงสุดในการบูรณาการเครื่องมือของรัฐในการช2วยเหลือและบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลต2อไป  
 ผู-วิจัยหวังว2า การวิเคราะห�บทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเลเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม2ทางทะเล ในเอกสารฉบับนี้ จะเป#นประโยชน�ต2อผู-สนใจ
และผู-เก่ียวข-องกับงานรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลนําไปใช-เป#นข-อมูลและร2วมกันผลักดันให-มี 
การปรับปรุงการบริหารจัดการเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม2ทางทะเลของ ศรชล. ให-มีประสิทธิภาพ
ต2อไป 
 การเรียบเรียงเอกสารวิจัยฉบับนี้ สําเร็จลุล2วงลงได-ด-วยความกรุณาจากอาจารย�        ท่ี
ปรึกษา ผู-ทรงคุณวุฒิ ผู-บังคับบัญชา เพ่ือนร2วมงาน และเจ-าหน-าท่ีระดับต2างๆ ท่ีเก่ียวข-องท่ีให-
คําแนะนําท่ีเป#นประโยชน�และได-ให-การสนับสนุนในการค-นคว-าหาข-อมูลในการวิจัยอย2างดียิ่ง ผู-วิจัย
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

                                                           พลเรือตรี 

                                                                            (เถลิงศักด์ิ  ศิริสวัสด์ิ) 
                                                                นักศึกษาวิทยาลัยปCองกันราชอาณาจักร 
                                                                          หลักสูตร วปอ. รุ2นท่ี ๖๑ 
                     ผู-วิจัย 
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บทที่  ๒ ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกบัความมั่นคงทางทะเล ๕ 
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 ข*อเสนอแนะ         ๘๔ 

บรรณานุกรม ๘๕ 
ภาคผนวก ๘๗ 
 ผนวก ก พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ๘๘ 
 ผนวก ข แบบสัมภาษณ� ๑๐๖ 

ประวัติย�อผู
วิจัย  ๑๑๔ 



ฉ 

 

สารบัญตาราง 
        หน�า 

ตารางที่       

 ๔ – ๑ เปรียบเทียบการแบ�งส�วนราชการ ศรชล. ท่ีมีอยู�เดิมและท่ีเสนอปรับปรุงใหม� ๕๔ 
 ๔ – ๒ การประกอบกําลังของ ศรชล. ๗๗ 
   

 
 



ช 

สารบัญแผนภาพ 

      หน�า 

แผนภาพที่       

 ๒ – ๑ โครงสร�างระบบ NMSS   ๑๔ 
 ๒ – ๒ โครงสร�างและการปฏิบัติงานของกลุ�ม NMOG  ๑๕ 
 ๒ – ๓ โครงสร�างและการปฏิบัติงานของกลุ�ม NMSC  ๑๕ 
 ๒ – ๔ ระบบฐานข�อมูล SMART และการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร  ๑๖ 
 ๒ – ๕ โครงสร�างกองทัพเรือสิงคโปร4และกองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเล  ๑๗ 
 ๒ – ๖  โครงสร�างหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเลมาเลเซีย  ๑๙ 
 ๒ – ๗  สายการบังคับบัญชาของ BAKAMLA  ๒๐ 
 ๒ – ๘  อัตรากําลังพลหน�วย BAKAMLA  ๒๑ 
 ๒ – ๙  ท่ีตั้งหน�วยงาน BAKAMLA ในภูมิภาค  ๒๒ 
 ๒ – ๑๐  ลักษณะของเรือท่ีปฏิบัติการในหน�วยงาน BAKAMLA  ๒๒ 
 ๒ – ๑๑  ตําบลท่ีตั้งของ Sensor สนับสนุน BIIS  ๒๓ 
 ๒ – ๑๒ แผนภาพการทํางานระบบ Early Warning System  ๒๓ 
 ๒ – ๑๓ ห�องศูนย4ปฏิบัติการ BAKAMLA  ๒๔ 
 ๒ – ๑๔ โครงสร�างหน�วยงาน  MBC  ๒๕ 
 ๒ – ๑๕ สายการบังคับบัญชาหน�วยงาน  MBC  ๒๕ 
 ๒ – ๑๖ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของหน�วยงาน  MBC  ๒๖ 
 ๒ – ๑๗ การวางกําลังของหน�วยงาน  MBC  ๒๖ 
 ๒ – ๑๘ เรือ อากาศยานและทรัพยากรของหน�วยงาน  MBC  ๒๗ 
 ๒ – ๑๙ ขอบเขตการตรวจจับของระบบ AMIS  ๒๘ 
 ๒ – ๒๐ กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๒๙ 
  ๓ – ๑    โครงสร�างและการบังคับบัญชาของ ศรชล. (ศูนย4ประสานฯ)                            ๓๘ 

 ๓ – ๒    โครงสร�างและการบังคับบัญชาภายในกองบัญชาการ ศรชล. (ศูนย4ประสานฯ)       ๓๘ 
 ๔ – ๑ การแบ�งส�วนราชการของศูนย4อํานวยการรักษาผลประโยชน4ของชาติทางทะเล  ๕๒
 ๔ – ๒ โครงสร�างส�วนปฏิบัติการของ ศูนย4อํานวยการรักษาผลประโยชน4 
  ของชาติทางทะเลภาค   ๕๓ 
 ๔ – ๓ กระบวนการกําหนดนโยบายของ ศรชล.  ๗๓ 

 ๔ – ๔ กระบวนการปฏิบัติการและการควบคุมศูนย4อํานวยการรักษาผลประโยชน4 



ซ 

ของชาติทางทะเล    ๗๙ 
 ๔ – ๕ กระบวนการตัดสินใจและการควบคุมของศูนย4อํานวยการรักษาผลประโยชน4 

ของชาติทางทะเล    ๘๐ 
 ๔ – ๖ สรุปแนวคิดในการปฏิบัติงานของศูนย4อํานวยการรักษาผลประโยชน4 

ของชาติทางทะเล    ๘๑ 



 
 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพ่ือเป(นกรอบแนวทาง   
การพัฒนาประเทศเพ่ือให/บรรลุวิสัยทัศน�ของประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เป(นประเทศพัฒนาแล/ว ด/วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และเป:าหมายของการ
พัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย;างต;อเนื่อง สังคมเป(นธรรม
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่ งยืน” โดยในสาระของยุทธศาสตร�ชาติ  ๒๐ ป�  แบ; งออกเป(น 
๖ ประเด็นยุทธศาสตร� ประกอบด/วย  ๑) ยุทธศาสตร�ชาติด/านความมั่นคง  ๒) ยุทธศาสตร�ชาติ
ด/านการสร/างความสามารถในการแข;งขัน  ๓) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการพัฒนาและเสริมสร/างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย�   ๔) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการสร/างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
๕) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการสร/างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป(นมิตรต;อสิ่งแวดล/อม และ 
๖) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 สําหรับยุทธศาสตร�ชาติด/านความม่ันคงมีเป:าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข เน/นการจัดการสภาวะแวดล/อมของประเทศให/มีความม่ันคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร/อยในทุกระดับตั้งแต;ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ;งเน/น
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข/อมูลขนาดใหญ;ให/มีความพร/อมในการรับมือ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได/ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ
ด/านความม่ันคงไว/ ๕ ประเด็น ประกอบด/วย  ๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ  ๒) การป:องกัน
และแก/ไขปEญหาท่ีมีผลกระทบด/านความม่ันคง  ๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให/พร/อมเผชิญ
ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต;อความม่ันคงของชาติ  ๔) การบูรณาการความร;วมมือด/านความมั่นคง
กับอาเซียนและนานาชาติ  ๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม 

 โดยในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๒) การป:องกันและแก/ไขปEญหาท่ีมีผลกระทบด/านความ
ม่ันคงกําหนดให/มีการดําเนินการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน�ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล/อมท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือให/ผลประโยชน�ท่ีเก่ียวข/องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล/อมท้ังทางบก และทางทะเลสามารถดํารงอยู;ได/ มีความอุดมสมบูรณ� และเป(นประโยชน�ต;อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย;างยั่งยืน โดยส;งเสริมศักยภาพและความเข/มแข็งของ



๒ 

กองทัพ หน;วยงานเกี่ยวข/อง และภาคประชาชน ให/สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ 
ควบคู;ไปกับการมีส;วนร;วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป:องและดูแลรักษา
ผลประโยชน�ท้ังมวลของชาติ เสริมสร/างและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดนทางบกและ       
ทางทะเลของไทยอย;างบูรณาการและเป(นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ:าตรวจติดตาม       
ระบบตรวจคนเข/าเมือง การเจรจาเพ่ือแก/ไขปEญหาเขตแดนทางทะเล สร/างเสริมให/เจ/าหน/าท่ีรัฐมี
บทบาทและขีดความสามารถท่ีเหมาะสม มีการสอดส;องดูแลอย;างต;อเนื่อง กําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ�อย;าง
ถูกต/องและเป(นระบบสร/างความตระหนักรู/ให/แก;ประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม
ของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย;างเป(นธรรมและมีส;วนร;วมในการดําเนินการอย;างเข/มแข็งยั่งยืน  

 จากประเด็นยุทธศาสตร�ข/างต/น ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยในปEจจุบันมี
มูลค;าประมาณ ๒๔ ล/านล/านบาทต;อป� และมีแนวโน/มจะเพ่ิมมูลค;าข้ึนอย;างต;อเนื่อง ผลประโยชน�
เหล;านี้มาจากการประมงทะเล ทรัพยากรน้ํามันและยกJาซธรรมชาติ การท;องเท่ียว และการใช/ทะเล
เป(นเส/นทางคมนาคมในการลําเลียงขนส;งสินค/า ภายใต/ความสําคัญของทะเลตามท่ีกล;าวมาแล/วนั้น 
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปEญหาความม่ันคงทางทะเลในมิติต;างๆ เช;น ปEญหาข/อพิพาทเก่ียวกับ 
อาณาเขตทางทะเลและกรรมสิทธิ์ในเกาะต;างๆ ซ่ึงมีแนวโน/มว;าจะยังคงไม;สามารถเจรจาทําความ   
ตกลงกันได/ในเวลาอันใกล/ รวมถึงการแสวงหาทรัพยากรจากทะเลและในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับจากรัฐอ่ืนๆ 
ซ่ึงมีแนวโน/มว;าจะมีปริมาณมากข้ึนในทุกป� เนื่องจากทรัพยากรบนแผ;นดินเริ่มลดน/อยลง นอกจากนั้น  
ในปEจจุบัน รัฐยังต/องเผชิญกับปEญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม;ทางทะเล เช;น การก;อการร/ายในทะเล 
การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร/การควบคุม  การหลบหนีเข/าเมืองและการโยกย/าย
ถ่ินฐานโดยไม;ปกติทางทะเล การค/ามนุษย�และการใช/แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบลําเลียง 
ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป(นโจรสลัด อุบัติเหตุทางทะเลและภัยพิบัติ 
ตามธรรมชาติ เป(นต/น ซ่ึงปEญหาเหล;านี้มีแนวโน/มว;าจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพความ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน�จากทะเลของไทยและประเทศเพ่ือนบ/าน 

 จากสภาพการปฏิบัติงานของหน;วยงานของรัฐที่เกี่ยวข/องในการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเล ซ่ึงอยู;ในลักษณะการแยกปฏิบัติงานตามอํานาจหน/าท่ีตามกฎหมายท่ีตนเอง
รับผิดชอบ ขาดหน;วยงานและรูปแบบการประสานงานอย;างเป(นระบบ  ศูนย�ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงถูกจัดต้ังข้ึนตามมติสภาความม่ันคงแห;งชาติ 
เม่ือ ๑๗ มี.ค.๒๕๔๐ เพ่ือทําหน/าท่ีประสานงานช;วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน;วยต;างๆ
ท่ีปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยมีกองทัพเรือเป(นหน;วยงานหลักร;วมกับ 
๕ หน;วยงานทางทะเล ได/แก; กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจ/าท;า กรมศุลกากร กรมประมง และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝEPง รวมท้ังหน;วยงานท่ีเก่ียวข/องอีกกว;า ๒๔ หน;วยงาน อย;างไรก็ตาม  
การปฏิบัติงานในลักษณะดังกล;าวก็มีอุปสรรคอยู;มากในเรื่องของความเพียงพอและความเชี่ยวชาญ



๓ 

ของกําลังพล ข/อจํากัดของทรัพยากร เรือและอุปกรณ�ในการปฏิบัติงานงบประมาณสนับสนุนในการ
ปฏิบัติการ และการบูรณาการกําลังเม่ือเกิดเหตุการณ� ด/วยปEญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานกว;า  
๒๐ ป� ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงทางทะเลในปEจจุบัน รัฐบาล
จึงเห็นความสําคัญของการยกระดับของ ศรชล.จาก ศูนย�ประสานงานให/เป(นศูนย�อํานวยการ  
โดยกําหนดไว/ในแผนความม่ันคงแห;งชาติทางทะเล ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๖  
ข/อ ๖.๔ จากเหตุผลดังกล;าว กองทัพเรือจึงได/เสนอร;างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ....ในเดือน มี.ค.๕๘ และผ;านกระบวนการพิจารณามาตามลําดับ ปEจจุบัน พระราชบัญญัติฯ 
มีผลบังคับใช/แล/วใน ๑๓ มี.ค.๖๒ 

 สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) จะมีอํานาจหน/าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงทางทะเล       
ในทุกด/าน การบังคับใช/กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการกําลังหน;วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข/องเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร/อย การป:องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลในรูปแบบต;างๆ การช;วยเหลือ
ประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  การอนุรักษ�และฟTUนฟูสภาพแวดล/อมทางทะเลและการ
เผยแพร;ข/อมูลข;าวสารเ พื่อสร/า งการตระหนักรู /ถึงผลประโยชน�ของชาติทางทะเลให/ใช/
ประโยชน�ทรัพยากรทางทะเลอย;างยั่งยืน  ตลอดจนสร/างการมีส;วนร;วมของประชาชน  โดยศูนย�
อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล จะมีบทบาทในภาวะปกติในการติดตามสถานการณ�
และประเมินภัยคุกคามทางทะเล ในการปฏิบัติงาน ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
จะสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน;วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล  อํานวยการ และบูรณาการในการ
จัดการหรือแก/ไขปEญหา เหตุการณ� หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส;งผลกระทบต;อ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เม่ือปรากฏว;าการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเลใดเกินขีดความสามารถของหน;วยงานของรัฐ หรือไม;มีหน;วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือมี
ความจําเป(นต/องมีการบูรณาการ  จากอํานาจหน/าท่ีใหม;ของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล ตามพระราชบัญญัติฯ นั้น  โดยเฉพาะบริบทในด/านท่ีเก่ียวข/องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม;ทางทะเล ดังนั้น เพื่อให/การดําเนินงานของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล เพื่อตอบสนองต;อภัยคุกคามรูปแบบใหม;ทางทะเล เกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพใน
อนาคต จึงมีความจําเป(นต/องการศึกษาว;า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ควรมี
บทบาทเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม;ทางทะเลอย;างไร  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

๑. เพ่ือวิเคราะห�สภาพปEญหาซ่ึงเป(นภัยคุกคามรูปแบบใหม;ทางทะเล 
๒. เพื่อศึกษาบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล



๔ 

ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
๓. เพ่ือเสนอแนวทางกําหนดบทบาทและกลไกของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�

ของชาติทางทะเลตามในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม;ทางทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยนี้เป(นการ ศึกษาบทบาท ภารกิจ และหน/าท่ีของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล ภายใต/พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ โดยเน/นการ
วิเคราะห�บทบาทของ ศรชล. ในการรองรับยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� ด/านความม่ันคง 

วิธีดําเนินการวิจัย  

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�ข/อมูลจากกฎหมาย นโยบาย และ
ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� ด/านความม่ันคง พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
พ.ศ.๒๕๖๒ กับนําทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวข/องกับงานการรักษาความม่ันคง 
ทางทะเลและงานด/านความม่ันคงในมิติอ่ืนๆ การสัมภาษณ�ผู/บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ 
ผู/ทรงคุณวุฒิ และผู/ท่ีเก่ียวข/องท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบงานการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล
และงานด/านความม่ันคงมาวิเคราะห�ประกอบการวิจัย 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

๑. ทําให/ทราบถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม;ทางทะเล 
๒. ทําให/ทราบบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ตาม

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
๓. ทําให/ได/แนวทางการกําหนดบทบาทและกลไกของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�

ของชาติทางทะเลเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูแบบใหม;ทางทะเล 



 
 

บทที่ ๒ 
ทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงทางทะเล 

กล�าวนํา  

 จากการวิเคราะห�แนวโน�มของสภาวะแวดล�อมและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล
ในป�จจุบัน พบว"ามีแนวโน�มการเกิดป�ญหาหรือภัยคุกคามทางทะเลท่ีมีความสลับซับซ�อนเพ่ิมมากข้ึน 
เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความจําเป/นต�องแสวงหาและใช�ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู"
อย"างจํากัด ท้ังพ้ืนท่ีบนบกและในทะเลนอกจากนี้ แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน�
และหลักเสรีภาพในการเดินเรือตามกฎหมายทะเลทําให�ป�ญหาความม่ันคงรูปแบบใหม" เช"น ป�ญหา
การก"อการร�าย ป�ญหาการลักลอบลําเลียงสิ่งผิดกฎหมาย และป�ญหาอาชญากรรมข�ามชาติ ขยายตัว
สู"ทะเลมากข้ึน อันนํามาสู"ความร"วมมือของรัฐต"างๆ เพ่ือจัดการป�ญหาความม่ันคงทางทะเลร"วมกันการ
นี้ การจัดการป�ญหาทางทะเลในป�จจุบัน ต�องอาศัยการบริหารจัดการอย"างเป/นระบบและการบูรณาการ
ทรัพยากรจากหน"วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช"น งบประมาณ  เครื่องมือ บุคลากร และข�อมูลข"าวสารและการบังคับใช�
กฎหมาย เพ่ือให�เกิดความคุ�มค"าและประโยชน�สูงสุดในการดําเนินการ สําหรับการจัดการด�านความม่ันคง
ทางทะเล ในบทนี้จะเป/นการสรุปกรอบกฎหมาย นโยบายของรัฐและแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคง
ทางทะเลท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือสังเคราะห�ข�อมูลท่ีเก่ียวข�องเบ้ืองต�นสําหรับใช�ในการพิจาณาบทบาทของ
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม"ทางทะเลท่ี
เหมาะสมต"อไป 

กรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข!อง 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐๑ประกอบด�วย ๑๖ หมวด และ 
บทเฉพาะกาลรวมท้ังสิ้น ๒๗๙ มาตรา ได�กําหนดไว�เป/นพ้ืนฐานกว�างๆ เก่ียวกับหน�าท่ีของปวงชน 
ชาวไทยท่ีต�องป?องกันประเทศ พิทักษ�รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน�ของชาติ และสาธารณสมบัติของ
แผ"นดินรวมท้ังให�ความร"วมมือในการป?องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามหมวด ๔ หน�าท่ีของปวงชน
ชาวไทย มาตรา ๕๐ และหน�าท่ีของรัฐท่ีต�องรักษาไว�ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย� เอกราช อธิปไตย 

                                                        
๑สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๐).หน�า ๑๓ - ๑๗. 



๖ 

 

ผลประโยชน�ของชาติ และดูแลประชาชนตามหมวดท่ี ๕ หน�าท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ – ๖๓  
 ยุทธศาสตร3ชาติ ระยะ ๒๐ ป5 (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)๒และยุทธศาสตร3ชาติด!านความม่ันคงได�
กําหนดสาระสําคัญท่ีเก่ียวข�องไว�ดังนี้ 

 ๑. วิสัยทัศน�ของยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปL (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) “ประเทศไทยมีความม่ันคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป/นประเทศที่พัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
โดยกําหนดยุทธศาสตร�เพ่ือเป/นกรอบแนวทางไว�ท้ังสิ้น ๖ ยุทธศาสตร� ประกอบด�วย๑. ยุทธศาสตร�
ด�านความม่ันคง๒. ยุทธศาสตร�ด�านความสามารถในการแข"งขัน ๓. ยุทธศาสตร�การพัฒนาและ
เสริมสร�างศักยภาพคน๔. ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาค และความเท"าเทียมทางสังคม๕. 
ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม๖. ยุทธศาสตร�ด�านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๒. ยุทธศาสตร�ท่ีชาติด�านความม่ันคงมีการกําหนดประเด็นท่ีสําคัญ ประกอบด�วย 
  ๒.๑ เป?าหมายสําคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ความม่ันคงของมนุษย� และทุกมิติ ให�มีความพร�อม 
สามารถรับมือภัยคุกคาม และภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู"ไปกับการป?องกัน
และแก�ไขป�ญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู"ในป�จจุบัน และท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ป�ญหาแบบ
บูรณาการท้ังกับส"วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค�กรท่ีไม"ใช"รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและ
มิตรประเทศท่ัวโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ"งท่ีเอ้ือประโยชน�ต"อการดําเนินการของยุทธศาสตร�
ชาติด�านอ่ืนๆ 
  ๒.๒ ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง มีสาระสําคัญในส"วนท่ีเก่ียวข�องคือ 
   ๒.๒.๑ ประเด็น ๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    ข�อ ๔.๑.๔การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกที่สามารถป?องกันและ
ขจัดสาเหตุของประเด็นป�ญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ เพ่ือให�ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงท่ีมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน"วยงานด�านความม่ันคงเดิม เช"น กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
ให�มีประสิทธิภาพ พร�อมรองรับป�ญหาความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม"ได�อย"างมีประสิทธิภาพ
   ๒.๒.๒ ประเด็น ๔.๒ การป?องกันและแก�ไขป�ญหาท่ีมีผลกระทบต"อความม่ันคง 
เพ่ือแก�ไขป�ญหาเดิมอย"างตรงประเด็น และป?องกันไม"ให�ป�ญหาใหม"เกิดข้ึน  
   ข�อ ๔.๒.๑ การแก�ไขป�ญหาความม่ันคงในป�จจุบัน โดยผลักดัน 
การวิเคราะห�สาเหตุท่ีแท�จริงของป�ญหาอย"างเป/นระบบ ให�ทุกฝRายมีส"วนร"วมแบบบูรณาการโดยแท�จริง
เสริมสร�างความร"วมมือระหว"างหน"วยงาน ท้ังจากภัยคุกคามและป�ญหาท่ีส"งผลต"อความม่ันคงต"างๆ 
เช"น การก"อการร�าย อาชญากรรมทางไซเบอร� การค�ามนุษย� การหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
และข�อ ๔.๒.๒ การติดตาม เฝ?าระวัง ป?องกัน และแก�ไขป�ญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม" เพ่ือให�ทราบ

                                                        
๒สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ,  ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐,พิมพ�คร้ังท่ี ๑. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ�สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ,๒๕๖๑).หน�า ๑ - ๑๗. 



๗ 

 

สถานการณ�ล"วงหน�า และแก�ไขป�ญหาได�อย"างทันท"วงที โดยเสริมสร�างศักยภาพความพร�อมในทุกด�าน 
จนถึงการลงมือแก�ไขป�ญหาด�านความม่ันคงท่ีสําคัญต"างๆ 
    ข�อ ๔.๒.๔การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน�ทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมท้ังทางบก และทางทะเล เพ่ือให�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมสามารถดํารงอยู"ได� มี
ความอุดมสมบูรณ� 
   ๒.๒.๓ ประเด็น ๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให�พร�อมเผชิญ 
ภัยคุกคามท่ีกระทบต"อความม่ันคงของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของเหล"าทัพ และหน"วยงาน
ด�านความม่ันคงท้ังระบบของประเทศ ให�มีความพร�อมในการป?องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ
     ข�อ ๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห"งชาติ กองทัพและ
หน"วยงานความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ให�พร�อมป?องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
และเผชิญภัยคุกคามได�ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อให�ทรัพยากรที่สําคัญของกองทัพ 
หน"วยงานด�านความม่ันคงได�รับการพัฒนาให�พร�อมในการป?องกันประเทศ และภัยคุกคามในทุกมิติ  
     ข�อ ๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร�อมแห"งชาติและการบริหารจัดการ 
ภัยคุกคามท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให�พร�อมเผชิญกับสภาวะไม"ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 
ได�อย"างแท�จริง 
   ๒.๒.๔ ประเด็น ๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม 
   ข�อ ๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให�พร�อมสําหรับการติดตาม เฝ?าระวัง แจ�งเตือน
ป?องกัน และแก�ไขป�ญหาความม่ันคงแบบองค�รวมอย"างเป/นรูปธรรม เพ่ือให�เกิดความพร�อมรองรับ
ป�ญหาได�ทุกรูปแบบ ทุกระดับ โดยเสริมสร�างความพร�อมและยกระดับกลไกหน"วยงาน เช"น กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล เป/นต�น  
 นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๓เป/นนโยบายระดับชาติของ
รัฐบาลตามข�อเสนอแนะของสภาความม่ันคงแห"งชาติซ่ึง ครม.ให�ความเห็นชอบให�ใช�เป/นกรอบหลักใน
การรักษาผลประโยชน�และความม่ันคงของชาติให�สามารถดําเนินการได�อย"างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ 
และประสานสอดคล�องกัน ประกอบด�วย ๑๖ ประเด็นนโยบาย ซ่ึงได�ลําดับความสําคัญเพ่ือให�การ
ขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจนกําหนดเป/น ๒ ส"วน คือ ส"วนท่ี ๑ นโยบายสําคัญเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงท่ีเป/นแก"นหลักของชาติ ๓ นโยบาย มุ"งการเสริมสร�างฐานรากความม่ันคงและเสริมสร�างสภาวะ
แวดล�อมท่ีสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� และส"วนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแห"งชาติท่ัวไป ๑๓ 
นโยบาย มุ"งสร�างภูมิคุ�มกันของสังคมในทุกระดับ ให�พร�อมเผชิญป�ญหาภัยคุกคามต"างๆ รวมถึงการลด
ความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล"าว ตลอดจนการเตรียมพร�อมเพ่ือป?องกันและแก�ไข

                                                        
๓สํานักงานสภาความม่ันคงแห"งชาติ.นโยบายความม่ันคงแห"งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘– ๒๕๖๔.พิมพ�คร้ังท่ี ๑,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,๒๕๕๘).หน�า ๑๙. 



๘ 

 

ป�ญหาความม่ันคงอย"างรอบด�านมีความเข�มแข็งในการป?องกันประเทศ และการเสริมสร�างสภาวะ
แวดล�อมระหว"างประเทศท่ีเอ้ือต"อการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔๔จัดทําข้ึน
บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปL (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเป/นแผนแม"บทหลักของการพัฒนา
ประเทศ และเป?าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) รวมท้ังการ
ปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู"ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได�
ให�ความสําคัญกับการมีส"วนร"วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส"วนท้ังในระดับกลุ"มอาชีพ ระดับภาคและ
ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อย"างกว�างขวางและต"อเนื่อง การพัฒนาประเทศในระยะของ 
 
แผนฯ นี้ เป/นการเชื่อมต"อกับยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปL โดยได�กําหนดประเด็นการพัฒนาพร�อมท้ัง
แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีต�องดําเนินการให�เห็นเป/นรูปธรรมในช"วง ๕ ปLแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร�ชาติ โดยกําหนดเป/นยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศออกเป/น๑๐ ยุทธศาสตร�มียุทธศาสตร�
ในส"วนท่ีเก่ียวข�องกับด�านความม่ันคงเป/นการเฉพาะในยุทธศาสตร�ท่ี ๕ การเสริมสร�างความม่ันคง
แห"งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู"ความม่ังค่ังและยั่งยืนเป?าหมายท่ี ๕ประเทศไทยมีความพร�อมต"อการ
รับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆมีแนวทางการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เพ่ือคงไว�ซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเลและการ
พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยการ
เสริมสร�างความม่ันคงทางทะเลและการจัดระเบียบท่ีดีในทะเล โดยแก�ไขป�ญหาการแย"งชิงทรัพยากร 
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมทางทะเล คุ�มครอง ปกป?อง รักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลจากการกระทําผิดกฎหมายในทะเล การบรรเทาสาธารณภัยในทะเล 
และปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต"างๆให�ทันสมัยและเป/นสากล 
 แผนความม่ันคงแห�งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๕กําหนดข้ึนให�เป/น 
แผนหลักสําหรับรองรับการดําเนินการของหน"วยงานภาครัฐ และภาคส"วนท่ีเก่ียวข�องเพ่ือการปกป?อง
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยเน�นการสร�างเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพและสภาวะ
แวดล�อมท่ีเอ้ืออํานวยต"อการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส"วนอย"างยั่งยืน ซ่ึงมีการเชื่อมโยง
ประเด็นยุทธศาสตร�ตามแผนความม่ันคงแห"งชาติทางทะเล กับประเด็นยุทธศาสตร�ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติฉบับท่ี ๑๑ และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เพ่ือสนับสนุน

                                                        
๔
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๖๐). หน�า ๑๒๒ - ๑๒๘. 
๕สํานักงานสภาความม่ันคงแห"งชาติ.แผนความม่ันคงแห"งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘– ๒๕๖๔.พิมพ�คร้ังท่ี ๑,

(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ�สํานักงานสภาความม่ันคงแห"งชาติ, ๒๕๕๘). หน�า ๒๐ - ๒๑. 



๙ 

 

เป?าหมาย “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนม่ังค่ัง” โดยอาศัยผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเป/นป�จจัย
ขับเคลื่อน มียุทธศาสตร�ท่ีสําคัญ ๖ ยุทธศาสตร� ซ่ึงในส"วนท่ีเก่ียวข�องกับด�านความม่ันคง คือ 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพความม่ันคงของชาติทางทะเล มีแนวทางในการใช�กําลังอํานาจ
ของรัฐท้ังหมดในการจัดการภัยคุกคาม และยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การคุ�มครองการใช�ประโยชน�จากทะเล 
โดยกําหนดวัตถุประสงค�เพ่ือคุ�มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย�สินของประชาชนท่ีดําเนิน
กิจกรรม หรือมีความเก่ียวข�องกับทะเลท้ังในและนอกน"านน้ํา กําหนดแนวทางการดําเนินการในเรื่อง
การบังคับใช�กฎหมาย การป?องกันและปราบปรามการกระทําอันเป/นโจรสลัด การเสริมสร�างและ
พัฒนาระบบตรวจการณ� เพ่ือป?องกันและรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล การปรับปรุงและพัฒนาด�าน
ต"างๆในการบรรเทาสาธารณภัย ภัยพิบัติ และภัยธรรมชาติ การพัฒนาขีดความสามารถด�านการข"าว
กรอง และการเตือนภัยล"วงหน�า 

 พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน3ของชาติทางทะเลพ.ศ. ๒๕๖๒๖จัดทําข้ึนโดยหลักการ
และเหตุผลเพ่ือให�มีกลไกการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลท้ังระบบ ต้ังแต"การกําหนดนโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล จนถึงการจัดต้ังศูนย�อํานวยการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับ๑. วางแผน อํานวยการ 
ประสานงานสั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน"วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล๒. ติดตามตรวจสอบและประเมินแนวโน�มของสถานการณ�ท่ีก"อให�เกิดภัย
คุกคามต"อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ๓. เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการ
ตามนโยบายยุทธศาสตร� หรือแผนความม่ันคงแห"งชาติทางทะเลต"อคณะกรรมการบริหาร ศรชล. 
คณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ และ ๔. เผยแพร"ข�อมูลข"าวสารเพ่ือสร�างการตระหนักรู�ใน
ความสําคัญของผลประโยชน�ของชาติทางทะเล รวมท้ังส"งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส"วนร"วมสําหรับ
การปฏิบัติงานของ ศรชล. มีการกําหนดให�จัดต้ัง ศรชล.ภาค และศรชล.จังหวัด เพ่ือประโยชน� 
และการกระจายอํานาจหน�าท่ี และความรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล
ให�ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ�gงทะเล  
 ในส"วนของภารกิจในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ.ฯกําหนดให�
เป/นไปตามอํานาจหน�าท่ีของหน"วยงานของรัฐตามขอบเขตกฎหมายให�อํานาจหน�าท่ีแก"หน"วยงานนั้นๆ
ในภาวะปกติ เม่ือปรากฏว"าการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเกินขีดความสามารถของ
หน"วยงานภาครัฐ ไม"มีหน"วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง หรือต�องบูรณาการให�ศรชล.เป/นผู�ควบคุมบังคับ
บัญชาหน"วยงานของรัฐ เพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และบูรณาการ สําหรับในสถานการณ�ไม"ปกติ
เนื่องจากสถานการณ�ใดๆท่ีกระทบหรืออาจส"งผลกระทบต"อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลอย"างรุนแรง 
และกว�างขวาง หรือการประกาศสถานการณ�ฉุกเฉินตามกฎหมายว"าด�วยการบริหารราชการแผ"นดิน
ในภาวะฉุกเฉิน หรือจําเป/นต�องประกาศภาวะไม"ปกติ ครม.จะสามารถมีมติให� ศรชล.เป/นผู�ควบคุม

                                                        
๖
“พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒,” ราชกิจจานุเบกษา.เล"มท่ี ๑๓๖ ตอนท่ี ๓๐ ก, ๑๒ 

มีนาคม ๖๒, หมวด ๒ และหมวด ๓. 



๑๐ 

 

บังคับบัญชาหน"วยงานของรัฐเพ่ือดําเนินการได�ในพ้ืนท่ี และระยะเวลาท่ีกําหนด 

ทฤษฎีการจัดการด!านความมั่นคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล 

 แนวคิดการปCองกันและรักษาผลประโยชน3ของชาติทางทะเลของกองทัพเรือ๗ได�
กําหนดแนวคิดท่ีสําคัญในการใช�กําลังทางเรือเพ่ือรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลออกเป/น ๒ ส"วน 
สรุปสาระสําคัญได� ดังนี้  

 ๑. การปฏิบัติการทางทหารเป/นการประยุกต�ใช�กําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการ
ทางทหารนี้ เนื้อหาโดยส"วนใหญ"จะเก่ียวข�อง และครอบคลุมถึงการใช�ในสถานการณ�การขัดแย�งต"างๆ 
ต้ังแต"ในยามสงบไปจนถึงยามสงคราม ซ่ึงการปฏิบัติการทางทหารดังกล"าว สามารถจําแนกออกเป/นการ
ปฏิบัติการในรูปแบบต"างๆ เช"น การควบคุมทะเลการปhดล�อมข�าศึก การปฏิบัติการเป/นพ้ืนท่ีและการต้ัง
แนวสกัดก้ันการป?องกันทางลึก การควบคุมทะเลโดยส"วนล"วงหน�า การคุ�มครองเส�นทางคมนาคมทาง
ทะเล การสนับสนุนกําลังรบในทะเลการลาดตระเวนตรวจการณ�ทางทะเล  

  ๒. การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม เป/นการใช�กําลังทางเรือ 
ในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม สามารถแบ"งการดําเนินการออกได�เป/น๒ ประการ 
 
ได�แก" การใช�กําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใช�กําลังทางเรือ
เพ่ือภารกิจช"วยเหลือและสนับสนุน (Benign) 

   ๒.๑.การใช�กําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล ได�แก"การดําเนินการในด�านต"างๆ 
ได�แก"การปhดก้ันทางเศรษฐกิจและการกักด"าน (Economic Sanctions and Quarantine)การปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ (Peace Operations) การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล
การคุ�มครองฐานขุดเจาะกtาซธรรมชาติ  

   ๒.๒. การใช�กําลังทางเรือเพ่ือภารกิจการช"วยเหลือและสนับสนุนได�แก"การใช�กําลัง
ทางเรือในการดําเนินการต"างๆ ได�แก" การช"วยเหลือผู�ประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัยการอนุรักษ�
ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเล การช"วยเหลือประเทศเพ่ือนบ�าน การปฏิบัติการร"วมกับชาติพันธมิตร
และการพัฒนาประเทศ  สําหรับภัยคุกคามทางทะเล ในป�จจุบัน อาจแบ"งออกได�เป/น ๒ ลักษณะคือ 
ภัยคุกคามทางทหาร (Military Threat)และภัยคุกคามท่ัวไปท่ีไม"เป/นภัยทางทหาร (Non-Military Threat) 
 แนวความคิดเรื่องการตระหนักรู!สถานการณ3ในทะเล (Maritime Domain Awareness,  
MDA)๘MDA เป/นแนวคิดของความพยายามในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในทะเลท่ีริเริ่มโดย
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนแนวคิดในการใช�

                                                        
๗
กองทัพเรือ.“การป?องกันและรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๔,” (เอกสารอ�างอิงกองทัพเรือ หมายเลข 

๘๐๐๒. ๒๕๔๔).หน�า ๒๐-๓๐. 
๘
ศูนย�ศึกษายุทธศาสตร�ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือและสถาบันเทคโนโลยีป?องกันประเทศ. “เทคโนโลยีระบบภาพ

สถานการณ�ทางทะเล”, นาวิกศาสตร�, ฉบับท่ี ๒, ๒๕๕๕. หน�า ๘ - ๑๓. 



๑๑ 

 

เครือข"ายเป/นศูนย�กลาง เพ่ือการติดตามสถานการณ�ต"างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทะเล เส�นทางเดินเรือ น"านน้ําต"างๆ
และท่ีเก่ียวข�องกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งก"อสร�าง สินค�า และอื่นๆ อันจะนํามาซึ่งความตระหนักรู�
ในสถานการณ�ผิดปกติต"างๆ ท่ีมีผลกระทบต"อความม่ันคงปลอดภัย รวมถึงเศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม
ทางทะเล MDA คือ ระบบท่ีจะทําให�เกิดความม่ันคงปลอดภัยทางทะเลให�แก"ประเทศซ่ึงเป/นการดําเนินการ
เพ่ือให�ได�มาซ่ึงความตระหนักรู�ในสถานการณ�ต"างๆ ในทะเล และขีดความสามารถในการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยทางทะเลนั้น คือ การพัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวม หลอมรวม วิเคราะห� แสดงผล 
และแจกจ"ายข�อมูล และข"าวสารให�แก"หน"วยงานรับผิดชอบต"างๆ ซ่ึงระบบ MDA ท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประกอบไปด�วย ผลผลิตจากขีดความสามารถด�านการข"าว และขีดความสามารถในการแสดงภาพ
สถานการณ� (EffectiveMDA = Global Maritime Intelligence (GMI) + Global Maritime 
Situation Awareness (GMSA) นิยามและความหมายของ MDA ประกอบด�วย 
  Maritime Domain คือ ทุกสิ่งทุกอย"างท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคทะเล มหาสมุทร เส�นทางเดินเรือ
ท้ังในมิติของพ้ืนท่ี เขตแดน กิจกรรมต"างๆ รวมท้ังโครงสร�างพ้ืนฐาน บุคคล เรือ และการขนส"งต"างๆ 
กล"าวโดยสรุป MDA คือ การตระหนักรู�และรับทราบตลอดจนเข�าใจสถานการณ�และป�จจัยต"างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ
Maritime Domain ในมิติของความม่ันคงปลอดภัย เศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม 
   Global Maritime Intelligence (GMI) คือ เป/นผลผลิตของขีดความสามารถด�านการข"าว
ด�านนโยบาย และด�านความสัมพันธ�ในการปฏิบัติการร"วมในการนําข�อมูลข"าวสาร และการข"าวมาบูรณาการ
ร"วมกันเพ่ือพิสูจน�ทราบ ติดตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในทะเล รวมท้ังภัยคุกคามท่ีมีแนวโน�มท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยจะวิเคราะห�ข�อมูลข"าวสารต"างๆ และแจกจ"ายให�กับหน"วยงานท่ี
เก่ียวข�อง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการต"างๆ ท้ังการรักษากฎหมาย และอ่ืนๆ 

   Global Maritime Situation Awareness (GMSA) คือ การสร�างความตระหนักรู�ถึง
สถานการณ�ทางทะเลด�วยการบูรณาการข�อมูล และการจัดการเป?าหมายที่ได�รับจากทุกๆ หน"วยงาน
ท่ีเก่ียวข�องทางทะเลโดยความพยายามของทุกประเทศท่ีจะพัฒนาความรู�เก่ียวกับทะเล GMSA เป/นผลมาจาก
ติดตามกิจกรรมต"างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทะเล จนกระท่ังสามารถพิสูจน�ทราบ และป?องกันภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน
   การพัฒนาระบบ Maritime Domain AwarenessMDA เป/นผลลัพธ�ของการบูรณาการ
ขีดความสามารถด�านต"างๆ อย"างเหมาะสมโดยมีจุดมุ"งหมายเพ่ือเป/นข�อมูลให�ผู�มีอํานาจตัดสินใจได�
เข�าใจในสถานการณ�ต"างๆ ด�านทะเลได�อย"างมีประสิทธิภาพถูกต�อง ทันเวลา และตอบสนองต"อ
สถานการณ�ใดๆ ได�อย"างมีประสิทธิภาพ อย"างไรก็ตาม การท่ีจะได�มาซ่ึงขีดความสามารถในการติดตาม
สถานการณ�ในทะเลอย"างต"อเนื่อง ต�องมีการบริหารจัดการขีดความสามารถในด�านต"างๆ กล"าวคือ
ขีดความสามารถในการตรวจจับ และติดตามกิจกรรมเป?าหมายต"างๆ ในทะเลทั้งในส"วนของคน 
สินค�า เรือ และการขนส"งต"างๆ ตลอดจนผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม และด�านเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนา
ขีดความสามารถด�านการตระหนักรู� และการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพการติดตามเป?าหมายในทะเล 
ไม"มีความจําเป/นต�องติดตามได�ทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในทะเลแต"หากเป/นการติดตามเป?าหมายท่ีมีสําคัญ



๑๒ 

 

และมีแนวโน�มจะเป/นสิ่งผิดปกติหรือเป/นภัยคุกคามโดยสามารถจัดกลุ"มการดําเนินการเพื่อให�ได�มา
ซ่ึงการตระหนักรู�สถานการณ�ในทะเลได�เป/น ๔ กลุ"ม คือ 
  ๑.Monitoring & Collectionเป/นกระบวนการในการรวบรวมข�อมูลข"าวสารในรูปแบบต"างๆ 
จากแหล"งข�อมูลต"างๆ เช"น ข�อมูลอาจได�มาจากการตรวจการณ�ด�วยระบบเรดาร�ในการปฏิบัติการต"างๆ 
หรืออาจได�ระบบข"าวกรอง แหล"งข�อมูลเปhดเผยท่ัวไป ฐานข�อมูล และรายงานจากหน"วยงานความร"วมมือ
ทางทะเลต"างๆ เป/นต�น ซ่ึงการรวบรวมข�อมูลข"าวสารเหล"านี้เก่ียวข�องกับท้ังกลุ"มงานด�านการข"าวกรอง 
และหน"วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงแน"นอนว"าการร"วมมือดังกล"าวมีความจําเป/นอย"างยิ่งท่ีต�องบริหารจัดการการ
ข"าวกรองร"วมกัน 
  ๒.Fusion & Analysis เป/นการหลอมรวมข�อมูล (Data Fusion) และการวิเคราะห�
กระบวนการในการรวมข�อมูลข"าวสารจากแหล"งต"างๆ เข�าด�วยกัน เพ่ือแสดงข�อมูลและภาพเหตุการณ�
ที่ถูกต�องให�แก"หน"วยงานทางทะเลต"างๆ เพื่อเป/นข�อมูลประกอบการตัดสินใจต"างๆ หมายรวมถึง
การประมาณ/คาดการณ�เหตุการณ�ล"วงหน�าวิเคราะห�ความสัมพันธ�ของเหตุการณ�ต"างๆ และประเมิน
ภัยคุกคามและช"องโหว"ตามลําดับ ซ่ึงแน"นอนการจะได�มาซ่ึงระบบท่ีสามารถดําเนินการต"างๆ ข�างต�นนั้น 
จําเป/นอย"างยิ่งท่ีหน"วยงานทางทะเลท้ังหมดต�องมีข�อตกลงกันในการใช�มาตรฐานเดียวกันในส"วนงานต"างๆ 
อาทิ รูปแบบข�อมูล (Data Model) มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข�อมูล และระบบงานคอมพิวเตอร�เพ่ือการวิเคราะห�
กิจกรรมท่ีสนใจ และความผิดปกติต"างๆ 
  ๓.Disseminationเป/นกระบวนการในการแจกจ"ายข�อมูลไปสู"หน"วยงานทางทะเล 
ท่ีเก่ียวข�องในมิติต"างๆ ได�อย"างเหมาะสมกับสถานะและหน�าท่ีของหน"วยงาน (Getting the right 
information to the right users)ซ่ึงสําหรับ MDA แล�วคือ การท่ีหน"วยงานทางทะเลต"างๆ แบ"งป�น/
แลกเปลี่ยนข�อมูลกัน โดยใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีก�าวหน�าเพ่ือทําให�หน"วยต"างๆ 
สามารถเข�าถึงข�อมูลได�อย"างต"อเนื่อง และสามารถนําข�อมูลต"างๆ มาใช�ประกอบการตัดสินใจได�อย"าง
ทันท"วงที 
 
  ๔. Archiving &Maintaining เป/นระบบการจัดเก็บและการดูแลรักษาข�อมูล แสดงให�เห็นถึง
ความต"อเนื่องของปฏิบัติการต"างๆ เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะห�ผลการปฏิบัติการต"างๆ ได� การเก็บรักษา
ข�อมูลยังเป/นการป?องกันการสูญหายของข�อมูล และเพ่ิมขีดความสามารถลดเวลาในการสถาปนาระบบ
ข�อมูลเม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือเหตุฉุกเฉินต"างๆ อีกด�วย 
  การจัดการข!อมูลMDA (Information Architecture)ระบบ MDA เป/นระบบการบริหาร
จัดการข�อมูลทางทะเลท่ีนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารแบบศูนย�กลางมาประยุกต�ใช� 
เพื่อที่จะทําให�การแลกเปลี่ยนข�อมูลข"าวสารทางทะเลมีประสิทธิภาพทั้งในด�านความปลอดภัย
การสอดคล�องกันในการปฏิบัติการ การแลกเปลี่ยนข�อมูล และการเข�าถึงข�อมูลในระดับต"างๆ 
รวมท้ังการสร�างภาพสถานการณ�เดียวกัน (Common Operation Picture: COP) โดยการใช�เทคนิค
การให�บริการข�อมูลระบบ SOA (Service Oriented Architecture) ซ่ึงทําให�สามารถเข�าถึงข�อมูลสําคัญ
ของหน"วยงานต"างๆ ได�อย"างมีประสิทธิภาพ โดยใช�เทคโนโลยีอินเทอร�เน็ตเป/นหลัก“การแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข"าวสารทางทะเลมีประสิทธิภาพท้ังในด�านความปลอดภัย การสอดคล�องกันในการปฏิบัติการ 
การแลกเปลี่ยนข�อมูล และการเข�าถึงข�อมูลในระดับต"างๆ รวมท้ังการสร�างภาพสถานการณ�เดียวกัน” 



๑๓ 

 

  การใช!เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุน MDAเทคโนโลยีท่ีก�าวหน�าในป�จจุบัน สนับสนุนการพัฒนา  
MDA ในหลายส"วนท่ีสําคัญคือ การพัฒนาระบบตรวจจับ และติดตามเป?าหมายในทะเล อาทิ เรือ และ
สินค�าต"างๆ ในทะเล ก"อให�เกิดขีดความสามารถในการติดตามการเคลื่อนท่ีของเรือ บุคคล และสินค�า 
กิจกรรมต"างๆ ในทะเล รวมถึงเทคโนโลยีการบริหารจัดการข�อมูล และการวิเคราะห�เป?าหมายเพ่ือ
ก"อให�เกิดขีดความสามารถในการสร�างภาพการปฏิบัติการร"วม(Common Operation Picture: COP) 
การรวมฐานข�อมูลข"าวสารต"างๆ และการรักษาความปลอดภัยข�อมูล รวมท้ังการแจกจ"ายข�อมูลแก"หน"วยงาน
ท่ีรับผิดชอบ ในป�จจุบันเทคโนโลยีท่ีนํามาใช�กับ MDAเช"น  
  ระบบแจ�งข�อมูลเรืออัตโนมัติ หรือ Automatic Identification System (AIS) เป/นระบบ
มีคุณลักษณะคล�ายกับระบบพิสูจน�ฝRายหรือ Identification Friend and Foe (IFF) ของอากาศยาน
ได�รับการพัฒนาข้ึนและใช�งานในป�จจุบัน ซ่ึงเรือสินค�าขนาดใหญ"ในป�จจุบันได�ติดต้ังบนเรือเพ่ือป?องกัน
อุบัติเหตุจากการโดนกัน และเพ่ือการบริหารจัดการการจราจรในเขตท"าเรือ 
  ระบบการติดตามเป?าหมายเรือในทะเล หรือ VTS (Vessel Traffic Control) นอกจากการใช�
ระบบ AIS แล�ว ยังมีการพัฒนาระบบเครือข"ายการสื่อสารในการบริหารการจราจรทางทะเลท่ีสามารถนํา
ระบบ AIS เข�ามาใช�ในการตรวจจับและจําแนกเรือท่ีอยู"ในบริเวณน"านน้ําใกล�ชายฝ�gง นอกจากนั้น
แล�วก็ยังมีระบบตรวจจับและเฝ?าระวังอ่ืนๆ ท่ีสามารถผนวกเข�ามาใช� เช"น ระบบเรดาร�เหนือขอบฟ?า
สําหรับการตรวจจับและเฝ?าระวังระยะไกล ระบบอากาศยานไร�นักบินเพดานสูง ระบบอากาศยาน
เบากว"าอากาศ ระบบตรวจจับและเฝ?าระวังประเภททุ"นลอย และยังมีระบบตรวจจับท่ีอาศัยหลักการทํางาน
ของคลื่นเสียงท่ีมีศักยภาพในการเสริมสร�างขีดความสามารถในการตรวจจับในทะเลเปhดซ่ึงจะช"วยให�
เกิดการมองเห็นภาพรวมทางทะเลในมิติท่ีกว�างข้ึน อย"างไรก็ตามการบริหารจัดการลําดับชั้นของข�อมูล
และข"าวสารภายในระบบแสดงภาพการปฏิบัติการร"วมยังคงมีป�ญหาและข�อจํากัดหลายประการ 
เนื่องจากข�อมูลข"าวสารท่ีเข�ามาในระบบมีจํานวนมากและมาจากหลายแหล"ง ซ่ึงมีข�อแตกต"างกัน
ในเรื่องของระดับชั้นความลับ การเข�าถึงข�อมูลข"าวสารและการจําแนกแยกประเภทของข�อมูลเพ่ือให�ตรง
ต"อภารกิจ ท้ังนี้ ประสิทธิภาพของ MDA สามารถพัฒนาให�เพ่ิมข้ึนด�วยการขยายการแลกเปลี่ยนข�อมูล
ข"าวกรองระหว"างหน"วยงานด�านความม่ันคงของรัฐ และการให�ภาคเอกชนทุกภาคส"วนเข�ามามีส"วนร"วม
ในการสนับสนุนข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ร"วมกับการใช�เทคโนโลยีอันจะช"วยให�การตระหนักรู�สถานการณ�ทางทะเล
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือรักษาผลประโยชน�ของประเทศ 

กลไกการบริหารจัดการด!านภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลของต�างประเทศ 

  จากการศึกษาโครงสร�าง บทบาท และภารกิจของหน"วยงานรักษาความม่ันคงทางทะเล
ของต"างประเทศ ซ่ึงมีลักษณะคล�ายคลึงกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ของไทยท่ีปฏิบัติงานในลักษณะของ
การประสานงานระหว"างหน"วยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (Coordinating Coastguard) พบว"ามีตัว
แบบหน"วยงานท่ีสามารถนํามาศึกษาเชิงเปรียบเทียบได�อยู"๔ หน"วย คือกองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทาง



๑๔ 

 

ทะเลของ ทร.สิงคโปร� (Maritime Security Task Force: MSTF)หน"วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเล
มาเลเซีย (Malaysian Maritime Enforcement Agency:MMEA)หน"วยงานป?องกันชายแดนทางทะเล
ออสเตรเลีย (Maritime Border Command: MBC)และหน"วยงานความม่ันคงทางทะเลอินโดนีเซีย 
(Barden KeamananLaut: BAKAMLA) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑. กองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเลของ ทร.สิงคโปร3 (Maritime 
Security Task Force: MSTF)๙หน"วย MSTF ของกองทัพเรือสิงคโปร�ปฏิบัติงานภายใต�ระบบรักษา
ความม่ันคงทางทะเลแห"งชาติสิงคโปร� (National Maritime Security System: NMSS) มีโครงสร�าง ดังนี้ 
   ๑.๑ ระดับนโยบาย ระบบ NMSS ของสิงคโปร�ได�รับการปรับปรุงครั้งล"าสุด 
ในปLพ.ศ.๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค�หลัก๓ ประการ ได�แก" 
    ๑.๑.๑ เพ่ือให�เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยจัดให�มีการจัดต้ังผู�บริหาร
สถานการณ�วิกฤติ (Crisis Manager:CM) และกลุ"มคณะผู�บริหารสถานการณ�วิกฤติแห"งชาติ (Home 
front Crisis Executive Group) 
     ๑.๑.๒เพ่ือจัดให�มีการเตือนภัยล"วงหน�าเก่ียวกับภัยคุกคามด�านความม่ันคง
ทางทะเลแก"สิงคโปร� 
     ๑.๑.๓เพ่ือขับเคลื่อนกลุ"มคณะทํางานด�านการประสานงานความม่ันคงทางทะเล
ระดับผู�ปฏิบัติ (WorkingGroup on Maritime Security Operational Coordination) และพัฒนาการปฏิบัติงาน
อย"างต"อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑  โครงสร�างระบบ NMSS 
 

                                                        
๙
Republic of Singaporean Navy.“Maritime security Task Force”.(Online).Available : 

http://www.mindef.gov.sg/content/dam/imimdef/0012.pdf,18 May 2014. 



๑๕ 

 

 
ท่ีมา:กองทัพเรือสิงคโปร�, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๘ 

 
  จากวัตถุประสงค�ดังกล"าวในระดับนโยบายได�มีการจัดต้ังกลุ"มคณะผู�บริหารสถานการณ�
วิกฤติข้ึนประกอบด�วย หัวหน�าหน"วยงานหรือส"วนราชการท่ีเก่ียวข�องจํานวน ๕ หน"วย ได�แก" กองทัพเรือ
สิงคโปร� (Royal Singapore Navy) สํานักงานตํารวจแห"งชาติ (Police Coast Guard: PCG)กรมเจ�าท"า
(Maritime Port Authority: MPA) หน"วยงานตรวจคนเข�าเมือง (Immegration and Checkpoints Authority: ICA)  
และกรมศุลกากร (Customs) 
   ๑.๒ระดับปฏิบัติการ ระบบ NMSS ได�มอบหมายให� ผบ.ทร. (Chief of Navy)
เป/นผู�บริหารสถานการณ�วิกฤติ และให�มีการจัดต้ังกลุ"มงานปฏิบัติการทางเรือปฏิบัติงานในลักษณะ
เต็มเวลา (Full Time National Maritime Operations Group: NMOG) และให�มีการจัดต้ังศูนย�ติดตาม 
สถานการณ�และแลกเปลี่ยนข�อมูลข"าวสารปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง (24/7 National Maritime 
Sense-making Centre: NMSC) รวมท้ังกองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเลของ ทร.สิงคโปร� 
(Maritime Security Task Force: MSTF) 
     ๑.๒.๑กลุ"มงานปฏิบัติการทางเรือ (National Maritime Operations Group: 
NMOG)กลุ"มงานนี้มีภารกิจหลักคือ ประสานงาน และสร�างความร"วมมือระหว"างหน"วยงานหลักในการ
ป?องกันเตรียมการ และตอบสนองต"อภัยคุกคามด�านความม่ันคงทางทะเล ซ่ึงประกอบด�วย ผู�แทนจาก
หน"วยงานหลักท้ัง๕ หน"วยงานของสิงคโปร� เพ่ือวางแผนพัฒนาหลักนิยม ขีดความสามารถ การฝ�ก และ
การบริหารข�อมูลข"าวสารร"วมกัน 

 



๑๖ 

 

 
แผนภาพท่ี ๒-๒ โครงสร�างและการปฏิบัติงานของกลุ"ม NMOG 

 
ท่ีมา: กองทัพเรือสิงคโปร�, (เอกสารประกอบการ

บรรยาย), ๒๕๕๘  
 

     ๑.๒.๒ศูนย�ติดตามสถานการณ�และแลกเปลี่ยนข�อมูลข"าวสารปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง (24/7 National Maritime Sense-making Centre: NMSC) หน"วยงานนี้มีภารกิจหลัก
ในการสถาปนาระบบรับรู�และติดตามภาพสถานการณ�ทางทะเลของสิงคโปร� (Singaporean Comprehensive 
Maritime Awareness: SCMA) เพ่ือตรวจจับและคาดการณ�ภัยคุกคามด�านความม่ันคงทางทะเล
ให�กับสิงคโปร�ในระยะไกลและล"วงหน�ามากท่ีสุดเท"าท่ีเป/นไปได� 
 

แผนภาพท่ี ๒-๓  โครงสร�างและการปฏิบัติงานของกลุ"ม NMSC 
 

 
ท่ีมา:กองทัพเรือสิงคโปร�, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๘  



๑๗ 

 

  หน"วยงานนี้จะปฏิ บั ติงานในการรวบรวมข�อมูลข"าวสารจากแหล"งต"างๆ เช"น 
InformationFusionCentre(IFC)ของ ทร.สิงคโปร� หรือแหล"งข�อมูลเปhดอ่ืน  ๆเช"น ระบบ Opened Access 
Shift Information System (OASIS) หรือ ศูนย�ข�อมูลข"าวสารของ ReCAAP - ISCหรือ ระบบแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข"าวสารของ ทร.ในภูมิภาค (Regional Maritime Information Exchange: ReMIX)หรือ ระบบแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข"าวสารในช"องแคบมะละกา (Malacca Strait Patrols Information System)หรือระบบแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข"าวสารของอาเซียน (ASEAN Info - sharing System) ภายใต�ระบบรับรู�สถานการณ�แห"งชาติ 
(SMART) หน"วยงานนี้จะปฏิบัติงานตลอดเวลาเพื่อแลกเปลี่ยนข�อมูลข"าวสารระหว"างหน"วยงาน
ภายในประเทศ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๔  ระบบฐานข�อมูล SMART และการแลกเปลี่ยนข�อมูลข"าวสาร 

 

 
ท่ีมา: กองทัพเรือสิงคโปร�, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๘  

    
     ๑.๒.๓กองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเลของ ทร.สิงคโปร� 
(Maritime Security Task Force: MSTF) หน"วยงานนี้เป/นหน"วยเฉพาะกิจประจําของ ทร.สิงคโปร� 
ภายใต�การบังคับบัญชาของ ผบ.ทร.สิงคโปร� เพ่ือรักษาความม่ันคงทางทะเลในยามสงบ หน"วยงาน 
MSTF ประกอบด�วยกําลังหลัก ๓ ส"วน ได�แก" หน"วยเรือตรวจการณ� (Patrol Squadron) หน"วยเรือต"อต�าน
ทุ"นระเบิด (Mine Counter Measure Vessel Squadron: MCMV Squadron) และหน"วยควบคุมการ



๑๘ 

 

ขนส"งทางทะเล (The Shipping Control Squadron) ซ่ึงประกอบด�วยชุดปฏิบัติการรักษาความม่ันคงทาง
ทะเล (Accompanying Sea Security Team : ASSets)  
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๕  โครงสร�างกองทัพเรือสิงคโปร�และกองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเล 
 

 
ท่ีมา: กองทัพเรือสิงคโปร�, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๘  

 ๒. หน�วยงานบังคับใช!กฎหมายทางทะเลมาเลเซียMalaysian Maritime Enforcement 
Agency๑๐ก"อนท่ีจะมีการจัดต้ังหน"วยยามฝ�gง มาเลเซียได�มอบหมายให�หน"วยงานภาครัฐหลายหน"วย
รับผิดชอบงานด�านการบังคับใช�กฎหมายทะเล เช"น กองทัพเรือ (Royal Malaysia Navy)ตํารวจน้ํา 
(Maritime Police)การประมง(Department of Fisheries)กรมศุลกากร(Royal Malaysia Customs)
กรมการขนส"งทางน้ํา (Maritime Department) กองทัพอากาศ (Royal Malaysia Air Force) 
กรมการสิ่งแวดล�อม (Department of Environment) และกรมตรวจคนเข�าเมือง(Department  of 
Immigration) ซึ่งเมื่อนําทรัพยากรของหน"วยต"างๆ เหล"านี้มาคํานวณรวมกันแล�วพบว"ารัฐบาลได�
ลงทุนทรัพยากรไปเพ่ือเป/นบุคลากรกว"า ๕,๓๐๐ คน เรือ ๔๘๖ ลํา งบประมาณเกือบ ๓ ล�านริงกิตต"อปL

                                                        
๑๐

Malaysian Maritime Enforcement Agency.“Structure and Organization”.(Online).Available 

:https://www.mmea.gov.my/eng/index.php/en/mengenai-kami/carta-organisasi,August2018. 



๑๙ 

 

โดยท่ีรัฐบาลเห็นว"าเป/นการใช�ทรัพยากรท่ีไม"คุ�มค"า ซ่ึงผลการศึกษาในข้ันต�นพบว"าสาเหตุของป�ญหาเหล"านี้
เกิดจากการท่ีมีหน"วยงานบังคับใช�กฎหมายในทะเลมากเกินไป ส"งผลให�เกิดความซํ้าซ�อนของอํานาจ
หน�าท่ีการประสานงานท่ีขาดประสิทธิภาพ การใช�ทรัพยากรท่ีไม"คุ�มค"า และการแย"งชิงงบประมาณ
ในการจัดหายุทโธปกรณ�รัฐบาลจึงสั่งการให�มีการศึกษาความเป/นไปได�ในการจัดต้ังหน"วยยามฝ�gง 
(Coast Guard)ข้ึนเม่ือ๒๑ เม.ย.๔๒ (ค.ศ.๑๙๙๙) ซ่ึงจากผลการศึกษาในส.ค.๔๕ (ค.ศ.๒๐๐๐)  
พบว"า มาเลเซียมีความจําเป/นต�องจัดต้ังหน"วยยามฝ�gง ด�วยวิธีบูรณาการหน"วยงานในทะเลเข�าด�วยกัน  
และรัฐบาลได�เห็นชอบร"างพระราชบัญญัติหน"วยยามฝ�gง หมายเลข ๖๓๓ (Malaysia Maritime  
Enforcement Agency Act 633)เม่ือ ๑๕ ก.พ.๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕) อันทําให�หน"วยงาน MMEA 
สามารถเริ่มปฏิบัติการได�เป/นครั้งแรกใน๓๐ พ.ย.๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕) 

 

  ๒.๑ภารกิจหน"วยงานMMEA มีภารกิจในการป?องกันและรักษาไว�ซ่ึงความสงบ
เรียบร�อย ความม่ันคง และอํานาจอธิปไตยภายในพ้ืนท่ีทางทะเลของมาเลเซียรวมถึงการช"วยเหลือ
และกู�ภัยในทะเล โดยแบ"งเป/นกิจต"างๆ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ กิจในพ้ืนท่ีทางทะเลของมาเลเซีย ได�แก"  ๑) บังคับใช�กฎหมายแห"งรัฐ 
๒)ประสานการค�นหาและช"วยเหลือผู�ประสบภัยในทะเล๓) ป?องกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
๔) ให�การสนับสนุนใดๆ ท่ีเก่ียวข�องกับป�ญหาอาชญากรรมเม่ือรัฐอ่ืนร�องขอ๕) ลาดตระเวนตรวจการณ�
ทางอากาศและชายฝ�gง๖) เตรียมสนับสนุนหน"วยต"างๆ ที่เกี่ยวข�อง  ๗) จัดตั้งและบริหารจัดการ
การฝ�กหัดศึกษาของหน"วย๘) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนๆ เพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงในทะเล 
    ๒.๑.๒ กิจในทะเลหลวง ได�แก"๑) ค�นหาและช"วยเหลือผู�ประสบภัยในทะเล 
๒) ควบคุมและป?องกันมลพิษทางทะเล๓) ป?องกันและปราบปรามโจรสลัด๔) ป?องกันและปราบปราม
การลําเลียงยาเสพติด 

    ๒.๑.๓ กิจในภาวะสงครามหรือสถานการณ�ฉุกเฉิน หน"วยงานMMEA จะไปข้ึน
การควบคุมบังคับบัญชากับกองทัพมาเลเซีย 

๒.๒พ้ืนท่ีรับผิดชอบประเทศมาเลเซียมีพ้ืนท่ีทางทะเลใหญ"เกือบ ๒ เท"าของพ้ืนท่ี
ทางบก มีชายฝ�gงทะเลยาว ๔,๔๙๐ กิโลเมตร ทะเลอาณาเขตกินพ้ืนท่ี๑๔๒,๓๙๓ ตารางกิโลเมตร  
เป/นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจจําเพาะ๗๑,๖๐๗ ตารางกิโลเมตรรวมพ้ืนท่ีทางทะเลท้ังสิ้น ๖๑๔,๐๐๐ตารางกิโลเมตร
ครอบคลุม ๕๖๑ เกาะท่ัวประเทศ 

   ๒.๓การจัดส�วนราชการMMEA มีผู�อํานวยการ (Director General) ชั้นยศ
เทียบเท"าพลเรือเอก (Admiral Maritime) เป/นผู�บังคับบัญชาสูงสุด มีรองผู�อํานวยการ ๓ คน แบ"งกัน
รับผิดชอบงานด�านปฏิบัติการ (Operations)ด�านส"งกําลังบํารุง (Logistics) และด�านบริหารจัดการ 
(Management)แบ"งพ้ืนท่ีปฏิบัติการออกเป/น ๕ ภาค (Region) ๑๘ เขต (Districs)๑๘ ฐานทัพ (Base) 
สถานีเรือ (Posts)  ดังนี้ 

   ๒.๓.๑ Northern Region มีกองบัญชาการอยู"ท่ี Langkawi, Kedah 
   ๒.๓.๒Southern Regionมีกองบัญชาการอยู"ท่ี JohoreBahru, Johore 



๒๐ 

 

   ๒.๓.๓ Eastern Regionมีกองบัญชาการอยู"ท่ี  Kuantan,  Pahang 
   ๒.๓.๔ Sarawak Regionมีกองบัญชาการอยู"ท่ี  Kuchin,Sarawak  
   ๒.๓.๕ Sabah  Regionมีกองบัญชาการอยู"ท่ี  Kota Kinabalu, Sabah 
  ๒.๔กําลังพลและยุทโธปกรณ3หน"วยงานMMEA มีกําลังพลประมาณ ๔,๐๐๐ นายซึ่ง

ประมาณร�อยละ ๙๐ เป/นกําลังพลท่ีโอนมาจากกองทัพเรือ ส"วนท่ีเหลือโอนมาจากหน"วยงานทาง
ทะเลอ่ืนๆ โดยภายหลังเทียบโอนแล�วท้ังหมดจะใช�เครื่องแบบเดียวกัน มีการกําหนดชั้นยศคล�ายแบบ 
ทหารเรือ การผลิตกําลังพลในระดับชั้นประทวนยังคงฝากไว�กับกองทัพเรือ ในขณะท่ีระดับสัญญาบัตร
ป�จจุบันยังคงรับโอนเพ่ิมเติมจากกองทัพเรือและหน"วยอ่ืนๆ และบางส"วนรับจากมหาวิทยาลัยทหาร  
โดยมีเป?าหมายท่ีจะผลิตบุคลากรในระดับสัญญาบัตรเองและขยายอัตรากําลังพลให�มากถึง ๙,๐๐๐ คน
ในอนาคต หน"วยงานนี้มีกําลังทางเรือและอากาศยาน ประกอบด�วยเรือตรวจการณ� (Patrol Boats) ๕๐ ลํา
เรือเล็ก (Small  Boats) ๒๒ ลํา เรือยนต�เร็ว (RHIBs) ๔๓ ลํา และอากาศยาน ๔ ลําซ่ึงในจํานวนเรือท่ีมี
อยู"นี้ ๗๐ลํา ได�รับโอนมาจากหน"วยงานทางทะเลอ่ืนเช"น เรือตรวจการณ�ใกล�ฝ�gง (OPV) ๒ลํา และเรือตรวจ
การณ�ขนาดเล็ก ๑๕ลําจากกองทัพเรือเรือตรวจการณ� ๑๕ ลํา จากตํารวจน้ํา เรือตรวจการณ� ๕ ลําจากกรม
ศุลกากร เรือเล็ก ๑๒ ลํา จากกรมประมง เรือเล็ก ๒๑ ลํา จากกรมขนส"งทางน้ํา เป/นต�น นอกจากนี้ 
NipponFoundationมอบเรือฝ�กให� ๑ ลํา 

  ๒.๕แนวความคิดในการปฏิบัติMMEAได�กําหนดกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร�บน
ห ลั ก ก า ร สํ า คั ญ  ๕  ป ร ะ ก า ร  ไ ด� แ ก"  MaritimeDomainAwareness,Visible  
Deterrence,SwiftResponse,EverPresent,ForwardReachingและMaritime Communityโดยมี
แนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 
    ๒.๕.๑ กองบัญชาการทําหน�าท่ีมอบนโยบายและกําหนดแนวความคิดการปฏิบัติ 

    ๒.๕.๒ ผู�บัญชาการภาครับผิดชอบการปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีได�รับมอบหมาย 
    ๒.๕.๓ วางกําลังทางเรือและอากาศยานให�ครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
     ๒.๕.๔ จัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนเป/นประจํา 
    ๒.๕.๕ ใช�เรดาร�ตรวจการณ�ทะเลติดตามเรือในช"องแคบมะละกาอย"างใกล�ชิด 
    ๒.๕.๖ พัฒนาขีดความสามารถอย"างต"อเนื่อง 
    ๒.๕.๗ เข�าร"วมฝ�กและร"วมปฏิบัติการกับหน"วยงานทางทะเลท่ีเก่ียวข�อง 
    ๒.๕.๘ จัดประชุมสัมมนาและแสวงหาความร"วมมือกับหน"วยงานข�างเคียง 
 

แผนภาพท่ี ๒-๖  โครงสร�างหน"วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเลมาเลเซีย 
 



๒๑ 

 

 
ท่ีมา หน"วยเรือยามฝ�gงมาเลเซีย, (ออนไลน�), ๒๕๖๐ 

 
 
 
 ๓. หน�วยความม่ันคงทางทะเลอินโดนีเซีย (Baden KeamananLaut : BAKAMLA)หน"วย
ความม่ันคงทางทะเลอินโดนีเซีย ได�รับการพัฒนามาจากหน"วยงานประสานงานด�านความม่ันคงทาง
ทะเล BadanKoordinasiKeamananLaut (Bakorkamla/MaritimeSecurityCoordinating) ซ่ึงถูกจัดต้ัง
เม่ือค.ศ.๑๙๗๒โดยข�อตกลงระหว"างรัฐมนตรีว"าการกระทรวงกลาโหมและความม่ันคง ผบ.สส. 
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว"าการกระทรวงยุติธรรม 
และอัยการสูงสุดโดยในช"วงเริ่มก"อต้ัง Bakorkamlaให�อยู"ภายใต�การกํากับดูแลของ ผบ.ทร.อซ. ต"อมา
ในปL พ.ศ.๒๕๓๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) ได�มีการปรับปรุงขอบเขตอํานาจการการปฏิบัติงานของ Bakorkamla
ได�แก" การให�อํานาจในการลาดตระเวนร"วม การพัฒนาระบบ Early Warning System (EWS) การ
เป/นหัวหน�าคณะผู�แทน อซ. ในเวที Head of Asian Coast Guard AgenciesMeeting (HACGAM) 
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีทับซ�อนกับมาเลเซีย 
 ในปL  พ.ศ.  ๒๕๕๗ (ค.ศ.๒๐๑๔)อาศัยอํานาจตามกฎหมายเลขท่ี ๓๒/๒๐๑๔  
ว"าด�วยกิจการทะเลและมหาสมุทร (Act No.32/2014 on Ocean Affairs) ได�ปรับโครงสร�างของ 
Bakorkamlaให�เป/นหน"วย BAKAMLA ข้ึนตรงต"อ ปธน.อซ. โดยอยู"ภายใต�ความรับผิดชอบของ



๒๒ 

 

รัฐมนตรีประสานงานด�านการเมือง กฎหมายและความม่ันคงปลอดภัย โดย ผบ.BAKAMLA มีชั้นยศ
เทียบเท"าชั้นยศ พล.ร.ท.  

แผนภาพท่ี ๒-๗ สายการบังคับบัญชาของ BAKAMLA 
 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

  ๓.๑ อํานาจหน!าท่ีBAKAMLAในป�จจุบันมีอํานาจหน�าท่ีประกอบด�วย๑) พัฒนา
นโยบายด�านความม่ันคงปลอดภัยทางทะเลแห"งชาติ  ๒) ดําเนินการป?องกัน ตรวจตรา ปกป?อง และ
บังคับใช�กฎหมาย๓) ให�การสนับสนุนเชิงเทคนิคและเชิงปฏิบัติการแก"หน"วยงานต"างๆ ท่ีเก่ียวข�อง  ๔) 
ช"วยเหลือในการค�นหาและกู�ภัย ๕) ให�มีอํานาจในการลาดตระเวนน"านน้ําอินโดนีเซียจนถึงเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ ๖) เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด�านความม่ันคงทางทะเลระหว"าง
หน"วยงานต"างๆ ๗) รับผิดชอบระบบ Early Warning System (EWS) ๘) ให�เป/นหัวหน�าคณะผู�แทน อซ. 
ใน HACGAM๙) มีความร"วมมือกับประเทศต"างๆ เช"น ออสเตรเลีย สหรัฐฯ มาเลเซีย สิงคโปร� ฯลฯ ๑๐) 
ปฏิบัติหน�าท่ีเป/นผู�บังคับใช�กฎหมาย  
  ๓.๒ การบริหารจัดการกําลังพลหน"วย BAKAMLA ประกอบด�วยกําลังพลอัตราประจํา
ปฏิบัติงาน ณ บก.BAKAMLA จํานวน ๑๙๕ นาย และประจําสํานักงานต"างจังหวัด ๗๒ นายรวม
ท้ังสิ้น ๒๖๗ นาย และบุคลากรจากหลายหน"วยงาน อาทิ กระทรวงคมนาคม สํานักงานอัยการสูงสุด 



๒๓ 

 

กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงกฎหมายและ
สิทธิมนุษยชน กระทรวงกิจการทะเลและประมง กระทรวงประสานงานด�านการเมือง กฎหมายและ
ความม่ันคงปลอดภัย ตร.อซ.ทร.อซ. ทอ.อซ.หมุนเวียนกันมาปฏิบัติงานรวมกําลังพลท้ังสิ้น ๗๑๓ นาย 
 

แผนภาพท่ี ๒-๘ อัตรากําลังพลหน"วย BAKAMLA 
 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 
  ๓.๓ โครงสร!างองค3การและการตั้งสํานักงานภูมิภาค ใช�เกณฑ�สถิติการเกิด
อาชญากรรมทางทะเลในพ้ืนท่ีต"างๆ อาทิ การค�าน้ํามันเถ่ือน การทําประมงผิดกฎหมายการค�าไม�เถ่ือนยา
เสพติด เป/นเกณฑ�การกําหนดท่ีต้ังสํานักงาน การนี้ BAKAMLA มีกําลังทางเรือขนาดต"างๆ เป/นของตนเองและ
สามารถออกปฏิบัติการได�จนถึงเขต EEZ (Exclusive Economic Zone) ของ อซ. โดยมีหน�าท่ีหลัก 
ได�แก" การปฏิบัติหน�าท่ีเป/นผู�บังคับใช�กฎหมายทางทะเล ปฏิบัติการลาดตระเวน ป?องกัน และตรวจตรา
ทางทะเล รวมถึงการให�ความช"วยเหลือในการค�นหาและกู�ภัยในทะเล 
 

แผนภาพท่ี ๒-๙ ท่ีตั้งหน"วยงานBAKAMLA ในภูมิภาค 
 



๒๔ 

 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑๐ ลักษณะของเรือท่ีปฏิบัติการในหน"วยงานBAKAMLA 

 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 

   ๓.๔ ศูนย3ปฏิบัติการBAKAMLAมีระบบติดตามเรือAISSAT BAKAMLA ท่ีทันสมัย 
ซ่ึงรองรับฐานข�อมูลต"างๆเช"นระบบ (AIS) ระบบฐานข�อมูลเรือ (Ship data) ประวัติการเดินทางของเรือ
การพยากรณ�อากาศมลภาวะและโปรแกรมการวิเคราะห�พฤติกรรมเรือเป/นต�นโดยเชื่อมโยงด�วยการสื่อสารด�วย
ระบบดาวเทียมศูนย�ปฏิบัติการฯมีระบบหลักในการติดตามสถานการณ�คือ ระบบ Early Warning Systemท่ี
สามารถแจ�งเตือนเรือท่ีการลุกล้ําน"านน้ําและแจ�งเตือน BAKAMLA ถึงพฤติกรรมเรือท่ีผิดปกติเพ่ือ
สามารถจัดส"งกําลังทางเรือเข�าตรวจสอบได�อย"างทันท"วงทีท้ังนี้ระบบ Early Warning System 
ประกอบด�วยระบบ BIIS (Bakamla Integrated Information System) ในรวบรวมข�อมูลการตรวจการณ� 



๒๕ 

 

และการแลกเปลี่ยนข�อมูลและระบบ MONALISAซ่ึงใช�ป�ญญาประดิษฐ� (Artificial Intelligence – AI) 
ช"วยในการให�ข�อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของผู�บังคับบัญชา (Decision Support System (DSS) 
for the Strategic Decision Maker)  
 

แผนภาพท่ี๒-๑๑ตําบลท่ีตั้งของ Sensor สนับสนุน BIIS ได�แก"สถานีเรดาร�ชายฝ�gงเรดาร�ดาวเทียม
ระบบ AIS กล�องตรวจการณ�ระยะไกลวิทยุหาทิศและโซนาร� 

 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 
แผนภาพท่ี๒-๑๒แผนภาพการทํางานระบบ Early Warning System 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 



๒๖ 

 

แผนภาพท่ี๒-๑๓ห�องศูนย�ปฏิบัติการ BAKAMLA 

 

 
ท่ีมา:หน"วยเรือยามฝ�gงอินโดนีเซีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 
  ๔. หน�วยงานปCองกันชายแดนทางทะเลเครือรัฐออสเตรเลีย (MaritimeBorder 

Command : MBC)๑๑ 
   ๔.๑ โครงสร!างหน�วยงาน MBCได�ถูกจัดต้ังข้ึนมาจากการปรับโครงสร�างภายใน

กระทรวงการเข�าเมืองและป?องกันชายแดน (Department of Immigration and Border)เม่ือเดือน 
ก.ค .  พ .ศ .๒๕๕๘อยู" ภายใต� การ กํา กับ ดูแลของกองกําลั งป? อง กันชายแดนออสเตร เลี ย 
(AustralianBorderForce; ABF) หน"วย MBC มีกําลังพลจากหน"วยงานหลักของออสเตรเลีย๒ หน"วยคือ 
กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย (ABF) และกองทัพออสเตรเลีย(AustralianDefence Force 
: ADF) เข�ามาปฏิบัติงานร"วมกัน รวมท้ังมีหน"วยงานสนับสนุนหลายหน"วยเข�าร"วมปฏิบัติงาน เช"น กรม
ประมงเครือรัฐออสเตรเลีย(AFMA) กระทรวงเกษตรออสเตรเลียและทรัพยากรน้ําเครือรัฐออสเตรเลีย
(Department of Agriculture and Water Resources) กรมเจ�าท"าเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian 
MaritimeSafety Authority) ในลักษณะกองกําลังเฉพาะกิจร"วมหลายหน"วยงาน(Multi Agency Task 
Force) 

 

                                                        
๑๑

Australian Border Force.“Maritime Border Command”.(Online).Available 

:https://www.abf.gov.au/about-us/what-we-do/border-protection/maritime, July 2018. 



๒๗ 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี๒-๑๔โครงสร�างหน"วยงานMBC 

 

 
 

ท่ีมา:กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 
 

แผนภาพท่ี๒-๑๕ สายการบังคับบัญชาหน"วยงานMBC 

 



๒๘ 

 

 
ท่ีมา:กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

   ๔.๒ ภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หน"วยงาน MBC มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามพ้ืนท่ีอาณาเขต
ทางทะเลของเครือรัฐออสเตรเลียท้ังหมด รวมถึงพ้ืนท่ีค�นหาและช"วยเหลือผู�ประสบภัยบริเวณข้ัวโลกใต�ด�วย
สําหรับภัยคุกคาม หน"วยงาน MBC ได�จัดกลุ"มภัยคุกคามทางทะเลท่ีสําคัญ ๘ ด�าน ได�แก" การเข�าเมือง
โดยผิดกฎหมาย การใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติโดยผิดกฎหมายการกระทําผิดในบริเวณพ้ืนท่ีหวงห�าม
ทางทะเลการทําลายความม่ันคงทางชีวภาพการก"อการร�ายทางทะเล การกระทําอันเป/นโจรสลัดและ
การปล�นเรือ การส"งออกและนําเข�าสินค�าผิดกฎหมาย และการสร�างมลพิษทางทะเล 
 

แผนภาพท่ี๒-๑๖พ้ืนท่ีรับผิดชอบของหน"วยงานMBC 
 

 



๒๙ 

 

 
ท่ีมา:กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 

แผนภาพท่ี๒-๑๗การวางกําลังของหน"วยงานMBC 
 

 
ท่ีมา:กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

แผนภาพท่ี๒-๑๘เรือ อากาศยานและทรัพยากรของหน"วยงานMBC 
 

 
 

ท่ีมา:กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 
 

  ๔.๓ ระบบข!อมูลข�าวสารทางทะเลและการวางแผนปฏิบัติการ (Australian 
MaritimeInformation System and MBC OperationPlanning)หน"วยงาน MBC มีการใช�ทรัพยากร
และเครื่องมืออย"างผสมผสาน เช"น อากาศยานตรวจการณ�จากท้ังหน"วย ABF และกองทัพออสเตรเลีย 



๓๐ 

 

ในการสนับสนุนลาดตระเวน การลาดตระเวนของหน"วยกําลังในพ้ืนท่ีท้ังทางบกและทางทะเล การใช�ระบบ
พิสูจน�ทราบทางทะเลและการตรวจการด�วยดาวเทียมเพ่ือตรวจการณ�และพิสูจน�ทราบในลักษณะการ
ใช�การข"าวนําการปฏิบัติการ (Intelligent Led Operation) และลดข�อจํากัดด�านทรัพยากรและเสริม
การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีกว�างขวาง สําหรับกําลังปฏิบัติการในพื้นที่ หน"วยงาน MBCมีเรือ
ตรวจการณ�ของกองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย (ABF) และกองทัพออสเตรเลีย (ADF) 
ผลัดเปลี่ยนกันมาเข�าร"วมในการลาดตระเวนโดยข้ึนควบคุมทางยุทธการกับหน"วยMBCในส"วนของ
การลาดตระเวน หน"วยงาน MBC จะเน�นการลาดตระเวนเพ่ือรองรับภัยคุกคามทางด�านเหนือเป/นหลัก 
โดยมีภัยคุกคามทางทะเลท่ีสําคัญคือการลักลอบหลบหนีเข�าเมือง และการลักลอบทําการประมงของ
เรือประมงต"างชาติสําหรับระบบติดตามสถานการณ�และรวบรวมข�อมูลข"าวสาร ออสเตรเลียมี
ระบบติดตามสถานการณ�แห"งชาติโดยใช�หลักการเดียวกับระบบ MDAของสหรัฐฯ มีชื ่อว "า
Australian Maritime Identification System (AMIS) โดยระบบ AMIS นี้ ถูกกําหนดให�มีความต�องการ 
ในการรับรู�สถานการณ�ทางทะเลในลักษณะเป/นชั้นๆ (Defence in Depth) เพื่อใช�กําลังตอบโต�
ได�อย"างเหมาะสม ซ่ึงระบบ AMIS ได�ระบุความต�องการข�อมูลข"าวสารตามระยะต"างๆ ดังนี้  
    ๑. ระยะ ๑,๐๐๐ ไมล�ทะเลจากขอบฝ�gง ต�องการทราบข�อมูลและรายละเอียด
ของเป?า (เรือ) ท่ีเข�าจอดเทียบท"าเรือของออสเตรเลีย 
    ๒. ระยะ ๕๐๐ ไมล�ทะเลจากขอบฝ�gง ต�องการทราบข�อมูลและรายละเอียด
ของเป?า (เรือ)ท่ีแล"นผ"านอาณาเขตทางทะเลของออสเตรเลีย 
    ๓. ระยะ ๒๐๐ ไมล�ทะเลจากขอบฝ�gง ต�องการทราบข�อมูลและรายละเอียด
ของเป?า (เรือ) ทุกชนิด ยกเว�นเรือท"องเท่ียว 

แผนภาพท่ี ๒-๑๙  ขอบเขตการตรวจจับของระบบ AMIS 
 

 
ท่ีมา:กองกําลังป?องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย, (เอกสารประกอบการบรรยาย), ๒๕๕๙ 

 



๓๑ 

 

 ในส"วนของข�อมูลของเป?าท่ีต�องการทราบ ประกอบด�วย ข�อมูลพ้ืนฐานในการเดินเรือ 
เช"น ชื่อเรือ ประเภท ขนาด เข็ม ความเร็ว ตําแหน"ง เมืองท"าต�นทาง เมืองท"าปลายทาง สัญชาติของเรือ
ข�อมูลรายละเอียดของคนประจําเรือ รายละเอียดของสินค�า หรือรายละเอียดอื่นๆ ที่มีความสําคัญ 
ท้ังนี้ข�อมูลดังกล"าวอาจหาได�จากระบบเรดาร�ตรวจการณ�ระยะไกลและเรดาร�ชายฝ�gง ระบบรายงานท่ี
เรืออัตโนมัติ (AIS) ระบบรายงานท่ีเรือระยะไกล (Long Range Identification Tracking System: LRITS)หรือ
ระบบรายงานท่ีเรือประมงอัตโนมัติ (Vessel Monitoring System: VMS)หรือการรายงานจากเรือ
โดยตรงตามความเหมาะสมซ่ึงการปฏิบัติงานของศูนย� AMIS จะมีเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข"าวสารและติดตามสถานการณ�ตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง โดยมีศูนย�ปฏิบัติการต้ังอยู"ตามชายฝ�gง
รอบออสเตรเลีย 
  สําหรับห�องศูนย�ยุทธการของหน"วยงาน MBC คือ ศูนย� Australian Maritime Border 
Operation Centre : AMBOC) ซ่ึงศูนย�จะแสดงภาพสถานการณ�ทางทะเลในภาพรวมของพ้ืนท่ีทางทะเล 
ทั้งหมดของออสเตรเลียที่ได�รับจากระบบตรวจการณ� และการรายงานของเรือและอากาศยาน
ห�องศูนย�ยุทธการAMBOC จะมีลักษณะคล�ายกับโรงภาพยนตร�มีจอภาพแสดงสถานการณ�ขนาดใหญ" 
พ้ืนท่ีในห�องจะถูกแบ"งเป/น ๒ ส"วน คือ ส"วนปฏิบัติการและส"วนฐานข�อมูล ซ่ึงจะรวมอยู"ในห�องเดียวกัน
ในสถานการณ�ปกติห�องศูนย�ยุทธการAMBOC มีกําลังพลปฏิบัติงานเป/นผู�แทนจากหน"วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ท้ังหน"วย ABF หน"วย MBC และกรมประมงเครือรัฐออสเตรเลีย AFMA ปฏิบัติงานร"วมกันเพ่ือวิเคราะห�
เป?าหมายจากข�อมูลข"าวสารท่ีได�รับและตกลงใจสั่งการโดยนายทหารเวรท่ีปฏิบัติงาน (Duty Officer)
การวิเคราะห�เป?าหมายท่ีตรวจพบจากข�อมูลท่ีได�รับในห�องศูนย�ยุทธการโดยท่ัวไปจะใช�โปรแกรม
คอมพิวเตอร�เพ่ือประเมินค"าภัยคุกคามเบ้ืองต�นเพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีเป/นหลัก  
ก"อนพิจารณาตรวจสอบและตกลงใจโดยเจ�าหน�าท่ีเวรผู�ปฏิบัติงานในเวลาต"อมา การทํางานจะปฏิบัติงานเป/นชุด
ปฏิบัติงาน ๓ ผลัดๆละ ๓ ชั่วโมง มีกําลังพลต"อผลัดประมาณ ๘-๑๐ นาย ปฏิบัติงานต"อเนื่องกันไป
เป/นห�วงเวลา ๕ วัน เพ่ือความต"อเนื่องของสถานการณ�  
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.)
ในการรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหม"ทางทะเล โดยวิเคราะห�นโยบาย กฎหมาย ยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข�อง
เพ่ือตอบคําถามว"า ศรชล.ควรมีบทบาทท่ีเก่ียวข�องในการรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหม"ทางทะเล
อย"างไร? 
 ๒. ศึกษาข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินการเก่ียวกับการรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหม"
ทางทะเลในภาพรวมของประเทศไทยรวมถึงป�ญหา อุปสรรค ข�อจํากัดต"างๆของหน"วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ในการปฏิบัติงาน  
 ๓. ศึกษาแนวทางการตอบสนองต"อภัยคุกคามในรูปแบบใหม"ทางทะเลจากทฤษฎี
ท่ีเก่ียวข�อง การดําเนินการของประเทศต"างๆ งานวิจัย และแนวความคิดของผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข�อง 
เพ่ือกําหนดแนวคิดในการดําเนินการตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม"ทางทะเล 
 ๔. วิเคราะห�อํานาจตามกฎหมายของ ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) ตามข�อ ๑ วิเคราะห� 
ป�ญหาอุปสรรค และข�อจํากัดของหน"วยงานในการปฏิบัติงานตามข�อ ๒ และเปรียบเทียบการดําเนินการ



๓๒ 

 

จากกรอบทฤษฏีและตัวแบบตามข�อ ๓ เพ่ือกําหนดแนวคิดด�านโครงสร�างและการรับสถานการณ� 
รวมถึงความสัมพันธ�ระหว"างหน"วยงานในการจัดการสาธารณภัยทางทะเลต"อไป 
 ๕. วิเคราะห�หนทางแก�ไขป�ญหาเพ่ือตอบคําถามวิจัยต"อไป 
 

แผนภาพท่ี ๒-๒๐ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

สรุป  
 จากการทบทวนกฎหมาย ยุทธศาสตร� นโยบายและแผนงานท่ีเก่ียวข�องกับการรักษา
ความม่ันคงทางทะเลในทุกระดับ ทฤษฎีและหลักการด�านความม่ันคง รวมถึงแนวคิดในการบริหารจัดการ
ของหน"วยงานด�านความม่ันคงทางทะเลของต"างประเทศในการรักษาผลประโยชน�ของชาติและความม่ันคง
ทางทะเล ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ทําให�สามารถกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยเบ้ืองต�น
ดังกล"าว ซึ่งสามารถนํามาพิจารณาร"วมกับลักษณะแนวโน�มและผลกระทบของสภาวะแวดล�อม
ด�านความม่ันคงทางทะเลในป�จจุบันและในห�วง ๑๐ ปLข�างหน�า รวมถึงกลไกป�ญหาและสิ่งท�าทาย
ของการบริหารจัดการด�านความม่ันคงทางทะเลของไทยในป�จจุบัน อันนํามาสู"การวิเคราะห�บทบาท
ของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม"

ป�ญหาและความสําคัญของป�ญหา 

กฎหมายและนโยบายท่ี
เกี่ยวข�อง 

นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข�อง
กับความม่ันคงของ

ต"างประเทศ 

แนวคิดทฤษฎกีารจัดการ
ด�านความม่ันคงทางทะเล 

เอกสารต"างๆ ท่ีเกี่ยวข�อง งานวิจัยท่ีเกีย่วข�อง 

แนวคิดผู�ทรงคุณวุฒิ 
ฐานข�อมูล 

การวิเคราะห�ป�ญหา 

การกําหนดบทบาทและกลไกของ ศรชล. 
(ในฐานะศูนย�อํานวยการ) เพ่ือรองรับภัยคุกคามใน

รูปแบบใหม"ทางทะเล 
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ทางทะเลในบทต"อไป 

 



 
 

บทที่ ๓ 
การวิเคราะห�ภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล 

กล�าวนํา  

 ในบทนี้จะกล�าวถึงสภาวะแวดล�อมภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล ป"ญหา และ
แนวโน�มในอนาคต การเปรียบเทียบกลไก และผลกระทบการบริหารงานด�านภัยคุกคามรูปแบบใหม�
ทางทะเลของไทยกับต�างประเทศ ตลอดจนป"ญหาและสิ่งท�าทายในการบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม�ทางทะเลในป"จจุบันซ่ึงจะนําไปวิเคราะห.หาแนวทางการปฏิบัติของศูนย.อํานวยการรักษา
ผลประโยชน.ของชาติทางทะเลเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลท่ีเหมาะสมต�อไป 

สภาวะแวดล!อมภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล ป#ญหา และแนวโน!มในอนาคต 

 จากป"จจัยและแนวโน�มท่ีคาดว�าจะส�งผลต�อการพัฒนาประเทศ๑ ซ่ึงปรากฏในยุทธศาสตร.ชาติ
พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ได�ระบุไว�ว�า การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจท่ีอาจ
ก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู�ระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการย�ายข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจ
ส�งผลกระทบต�อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค.กรท่ีไม�ใช�รัฐ อาทิ 
องค.การระหว�างประเทศ และบรรษัทข�ามชาติจะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ. และมาตรฐานสากลต�างๆ ท้ังในด�านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ�ม
เศรษฐกิจ และการเปBดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสู�ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก�อให�เกิดความเสี่ยง
ด�านอาชญากรรมข�ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังป"ญหายาเสพติด การค�ามนุษย. และการลักลอบ
เข�าเมือง    
 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว�าจะมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังในเชิง
ความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว�างขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร�างความเสียหายต�อชีวิตและทรัพย.สิน 
ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจําเปCน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ.ต�อเนื่องกับความม่ันคง
ด�านอาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศต�างๆ มีแนวโน�มเสื่อมโทรมลง และมีความเปCนไปได�ค�อนข�างสูง
ในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต�องการของมนุษย.ได�อย�างมีประสิทธิภาพ อย�างไรก็ดี 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศต�างๆ ดังกล�าวท่ีแต�ละประเทศจะต�องเผชิญจะมีความแตกต�างกัน  
 จากการสรุปสถานการณ.ความมั่นคงทางทะเลประกอบแผนความมั่นคงแห�งชาติ

                                                        
๑

 สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร.ชาติ. ยุทธศาสตร.ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. พิมพ.คร้ังท่ี ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ.สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร.ชาติ, ๒๕๖๑), หน�า ๒.- ๑๖. 



๓๒ 

 

ทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) โดยสรุปสามารถแยกออกเปCน๒ 
  ๑. สถานการณ�ความม่ันคงทางทะเลระดับโลก ป"จจุบันนี้สังคมโลกได�เข�าสู�ยุคโลกาภิวัตน. 
ท่ีเทคโนโลยีอันเจริญก�าวหน�าได�เชื่อมโยงโลกเข�าด�วยกันทําให�โลกมีความใกล�ชิดกันมากข้ึน ความเปCนไป
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต�างๆ ได�ถูกทําให�เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการขยายตัวของระบบทุนนิยมท่ีทําให�ระบบเศรษฐกิจของโลกนอกจากเชื่อมโยงกันแล�ว 
ยังทําให�มีการเกิดข้ึนของประเทศหรือกลุ�มประเทศท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจใหม�ๆ ระบบโลกในป"จจุบัน
จึงเปCนระบบหลายข้ัวอํานาจ (Multi – Polar System) ท่ีประเทศท่ีมีศักยภาพต�างก็แข�งขัน ถ�วงดุล 
และร�วมมือซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ โลกยุคโลกาภิวัตน.ยังส�งผลให�รูปแบบของภัยคุกคามได�เปลี่ยนแปลงไป
ภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ กําลังทหาร หรือการเกิดสงครามขนาดใหญ�มีแนวโน�มลดลง ขณะท่ีการพัฒนา
อย�างรวดเร็วของเทคโนโลยี การเดินทางและการติดต�อสื่อสาร นอกจากทําให�รัฐต�างๆ มีศักยภาพ
ลดลงในการบริหารจัดการด�านความม่ันคงแล�ว ยังทําให�เกิดภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม�ข้ึน        
ซ่ึงครอบคลุมท้ังความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคม ความม่ันคงของมนุษย. และความม่ันคง
ทางสิ่งแวดล�อมท่ีเปCนภัยคุกคามท่ีมีลักษณะข�ามชาติและมีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนอย�างมีนัยยะสําคัญ เช�น 
การก�อการร�าย การหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค�ามนุษย. การลักลอบขนส�งอาวุธ โจรสลัด 
ภัยต�อการเดินเรือ ป"ญหาสิ่งแวดล�อมโลก ความม่ันคงทางด�านอาหาร ความม่ันคงทางพลังงานซ่ึงส�งผล
กระทบต�อความม่ันคงของโลกและของแต�ละประเทศอย�างกว�างขวาง ท้ังนี้ ป"ญหาความม่ันคงรูปแบบใหม�
ยังอาจนําไปสู�ป"ญหาความขัดแย�งระหว�างประเทศได�อีกด�วย ภัยคุกคามรูปแบบใหม�จึงเปCนเรื่องท่ีท�าทาย
และต�องอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีสามารถปรับตัวให�เข�ากับสถานการณ.ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
อย�างรวดเร็วได� จากการวิเคราะห.สถานการณ.ความม่ันคงในระดับโลกพบว�า ภัยคุกคามด�านความม่ันคง  
ท่ีสําคัญท่ีส�งผลกระทบอย�างกว�างขวาง และมีความเข�มข�นเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต คือ 
  ๑.๑ การก�อการร!ายและอาชญากรรมข!ามชาติ การก�อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติ
มีแนวโน�มขยายตัวข้ึนตามสภาพการเปลี่ยนแปลงท้ังการเมือง เศรษฐกิจและสังคม กลุ�มก�อการร�าย     
จะยังคงเปCนตัวแสดง (Actors) ท่ีสําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ท�ามกลางสถานการณ.ของโลกท่ีมี
การพัฒนาอย�างรวดเร็วของอาวุธทําลายล�างสูง และการถ�ายทอดเทคโนโลยีด�านอาวุธ จึงทําให�ความขัดแย�ง
ทางด�านเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม มีความเข�มข�น รุนแรงมากข้ึน ด�วยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับ
ลักษณะของการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเลที่มีความยากลําบากแล�ว ทะเลจึงเปCนได�ทั้ง
เครื่องมือของการก�อการร�าย เปCนทั้งเส�นทางเดินเรือ เส�นทางขนส�งอาวุธ และเป]าหมายในการ
ปฏิบัติการท่ีไม�สามารถระบุรูปแบบ เวลา อาวุธ และเป]าหมายของการก�อการร�ายได� นอกจากนี้ 
กระแสโลกาภิวัตน.จะมีส�วนสนับสนุนสําคัญต�อป"ญหาอาชญากรรมข�ามชาติ ทําให�การก�อการร�ายและ
อาชญากรรมข�ามชาติเปCนภัยคุกคามหลักท่ีกระทบต�อความม่ันคงของโลกในป"จจุบัน  
  ๑.๒ ป#ญหาส่ิงแวดล!อมโลก กระแสโลกาภิวัตน.ท่ีมาพร�อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในแบบทุนนิยมท่ีเน�นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมุ�งแสวงหากําไรสูงสุดเปCนหลัก 
ทําให�ธรรมชาติในฐานะท่ีเปCนทรัพยากร ถูกนํามาใช�อย�างมาก ขาดความรับผิดชอบ และไร�การควบคุม 
จนธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เสื่อมโทรมอย�างรวดเร็ว และส�งผลให�เกิดป"ญหาสิ่งแวดล�อมมากข้ึน 

                                                        
๒

 สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ, แผนความม่ันคงแห�งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔. พิมพ.ครั้งท่ี ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ.สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ, ๒๕๕๘), หน�า ๙ - ๑๖. 



๓๓ 

 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ท่ีส�งผลกระทบต�อระบบ
นิเวศในพ้ืนท่ีต�างๆ ไปท่ัวโลก และท่ีสําคัญป"ญหาสิ่งแวดล�อมยังส�งผลต�อชีวิตของมนุษย.ในทุกด�านอีกด�วย 
ไม�ว�าจะเปCนภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนผิวโลก ความม่ันคงทางพลังงาน ความม่ันคง
ทางอาหาร รวมท้ังยังกระทบต�อภาคสังคม เช�น ป"ญหาความยากจน การอพยพย�ายถ่ิน และการแย�งชิง
ทรัพยากร 
  ๑.๓ ความขัดแย!งทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากรโลก การแสวงหากําไรสูงสุด
ของระบบทุนนิยม และป"ญหาสิ่งแวดล�อมโลก เปCนป"จจัยท่ีสําคัญท่ีทําให�ความขัดแย�งทางเศรษฐกิจ   
มีความเข�มข�นมากข้ึน เช�น ความขัดแย�งจากการแย�งชิงตลาดและทรัพยากร ป"ญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจ ท่ีสําคัญป"ญหาความขัดแย�งทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึนอาจนําไปสู�ความขัดแย�งภายใน 
และระหว�างประเทศ รวมถึงการขยายตัวของภัยคุกคามรูปแบบใหม�ได� อันทําให�สถานการณ.มีความรุนแรง 
ยิ่งข้ึนอีกด�วย 
 ๒. สถานการณ�ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค ประเทศไทยตั้งอยู �ใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟBก มีอาณาเขตติดต�อกับมหาสมุทรแปซิฟBก มหาสมุทรอินเดีย และช�องแคบมะละกา 
จึงนับได�ว�าประเทศไทยต้ังอยู�บนจุดยุทธศาสตร.ท่ีสําคัญใน ๒ แง�มุม กล�าวคือ  ๑) เปCนแหล�งทรัพยากร
ท้ังท่ีมีชีวิตและไม�มีชีวิต และ  ๒) เปCนเส�นทางเดินเรือท่ีสําคัญ ด�วยเหตุนี้มหาอํานาจต�างๆ จึงมุ�งท่ีจะรักษา 
และแผ�ขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ีดังกล�าว ดุลยภาพและพลวัตด�านความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟBก จึงข้ึนอยู�กับบทบาทและความสัมพันธ.ระหว�างประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจ
เปCนสําคัญ ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟBก มีเส�นทางยุทธศาสตร.ด�านการขนส�งทางทะเลท่ีสําคัญอย�างยิ่ง ได�แก� 
  ๒.๑ ช�องแคบฮอร�มุซ เปCนเส�นทางผ�านเข�าออกช�องทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลาง
ท่ีส�งน้ํามันเปCนสินค�าออก  ความตึงเครียดใดๆ ท่ีเกิดข้ึนบริเวณช�องแคบดังกล�าวจึงสร�างความอ�อนไหว
ต�อความม่ันคงและเศรษฐกิจของโลกอย�างมาก 
  ๒.๒ ช�องแคบมะละกา เปCนเส�นทางขนส�งสินค�าและพลังงานของหลายประเทศ   
ในทวีปเอเชียรวมท้ังประเทศไทยมหาอํานาจต�างๆ รวมท้ังประเทศชายฝ"eงช�องแคบจึงให�ความสําคัญ
ต�อสถานการณ.ความม่ันคงในพ้ืนท่ีดังกล�าว 
  ๒.๓ ทะเลจีนใต! มีความสําคัญต�อประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอย�างมาก 
เนื่องจากเปCนแหล�งทรัพยากรและเส�นทางขนส�งพลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญ่ีปุfน และภาคตะวันตก
ของสหรัฐอเมริกา ทะเลจีนใต�จึงเปCนพ้ืนท่ีท่ีมีการแข�งขันและความขัดแย�งระหว�าง ๒ มหาอํานาจ คือ 
จีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ การอ�างสิทธิเหนือหมู�เกาะสแปรตลีและพาราเซลซ่ึงเปCนแหล�ง
สํารองน้ํามัน ยังเปCนเหตุให�เกิดความขัดแย�งระหว�างประเทศจีน เวียดนาม ฟBลิปปBนส. บรูไน มาเลเซีย และ
ไต�หวัน อีกด�วย ในส�วนบทบาทของมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกายังคงให�ความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟBก 
ในฐานะท่ีเปCนจุดยุทธศาสตร.ท้ังในด�านความม่ันคงและเศรษฐกิจ ขณะท่ีจีนมุ�งสร�างศักยภาพและเพ่ิมบทบาท
ด�านความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคให�มีเสถียรภาพและเปCนประโยชน.ต�อจีนมากยิ่งข้ึน โดยมุ�งกระชับ
ความสัมพันธ.กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟBก กลุ�มประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกา ควบคู�ไปกับ
การส�งเสริมความร�วมมือกับนานาประเทศในระดับพหุภาคี  ป"จจัยสําคัญท่ีทําให�จีนสนใจภูมิภาคนี้อย�าง
มาก คือ การท่ีจีนต�องพ่ึงพาการนําเข�าวัตถุดิบในการผลิตและพลังงานผ�านน�านน้ําเอเชียตะวันออก
เฉียงใต� และช�องแคบมะละกา ท้ังนี้ เศรษฐกิจของจีนต�องพ่ึงพาน้ํามันจากต�างประเทศเกือบท้ังหมด โดย
ร�อยละ ๘๐ ของน้ํามันท่ีถูกบริโภคในจีนขนส�งผ�านมหาสมุทรอินเดีย ส�งผลให�จีนมุ�งสู�มหาสมุทรอินเดีย



๓๔ 

 

ในทุกทางเพ่ือสร�างความม่ันคงให�แก�เส�นทางขนส�งสินค�าและพลังงานของตน  การแข�งขันของมหาอํานาจ
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟBก ยังต�องคํานึงถึงบทบาทของอีก ๒ ประเทศท่ีสําคัญ คือ ญ่ีปุ4นซ่ึงเปCน
พันธมิตรใกล�ชิดกับสหรัฐอเมริกา ได�เพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความม่ันคงระหว�าง
ประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากข้ึน โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ท่ี
มีความสําคัญต�อญ่ีปุfนท้ังด�านเศรษฐกิจและการเมือง เปCนแหล�งทรัพยากร แหล�งลงทุน ฐานการผลิต และ           
ตลาดท่ีสําคัญแต�ในป"จจุบันอิทธิพลของจีนได�แผ�ขยายลงมาในภูมิภาคนี้อย�างรวดเร็วและกว�างขวาง ทําให�
ญ่ีปุfนต�องแข�งขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความมั่นคงกับจีนในภูมิภาคนี้มากขึ้น เช�นเดียวกับ
ประเทศอินเดียที่ยังคงให�ความสําคัญกับนโยบายเสริมสร�างความสัมพันธ.กับประเทศเพ่ือนบ�านและ
ประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�อินเดีย โดยใช�นโยบาย         
มุ�งตะวันออก (Look East) เพ่ือโดดเด่ียวปากีสถานและถ�วงดุลอํานาจกับจีน โดยมองว�าการขยาย
อิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้เปCนการคุกคามอินเดียท้ังทางตรงและทางอ�อม นอกจากนี้ อินเดียยังมี
นโยบายเร�งเปBดความสัมพันธ.กับมหาอํานาจอ่ืนๆ โดยไม�เลือกฝfาย เพ่ือเสริมสร�างระบบหลายข้ัวอํานาจ 
ข้ึนในโลกและเปCนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใต�และมหาสมุทรอินเดีย และอินเดียจะยังคงใช�
นโยบายมุ�งตะวันออกต�อไป ซึ่งให�ความสําคัญต�อการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและเสริมสร�าง     
ขีดความสามารถของกองทัพเรืออีกด�วย 
 ๓. สถานการณ�ความม่ันคงทางทะเลของอาเซียน ความม่ันคงทางทะเลจัดเปCน
องค.ประกอบหนึ่งในกรอบความร�วมมือของอาเซียนภายใต�เสาหลักประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน และได�มีการกําหนดแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Political - Security Community Blueprint) ป"จจุบันมีการส�งเสริมความร�วมมือทางทะเลในอาเซียน
ดําเนินการผ�านกรอบและกลไกต�างๆ เช�น การประชุมหารืออาเซียนว�าด�วยประเด็นทางทะเล (ASEAN 
Maritime Forum - AMF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting - ADMM) เปCนต�น ท้ังนี้ ในระยะต�อไป สถานการณ.ความม่ันคงทางทะเลของอาเซียนท่ีต�องเฝ]าระวัง 
ได�แก�  ๑) การอ�างสิทธิ์และแย�งชิงผลประโยชน. ในพ้ืนท่ีอ�างสิทธิ์ทางทะเล  ๒) สถานการณ.ความขัดแย�ง 
ในทะเลจีนใต� และการขาดความไว�เนื้อเชื่อใจกันของประเทศอาเซียน อาจเปCนป"จจัยผลักดันให�มีการ
เสริมสร�างกําลังทางเรือมากข้ึน  ๓) ความปลอดภัยทางทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะจากการก�อเหตุ
ของโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�อาวุธ เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและการขนส�งทางทะเล    
๔) การก�อการร�ายทางทะเล การพัฒนากลุ�มก�อการร�ายในพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมข�ามชาติ 
ทําให�เสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคมีความเสี่ยงมากข้ึน 
 ๔. สถานการณ�ความม่ันคงทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ!าน แนวโน�มในอนาคตอันใกล�
ของประเทศต�างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�จะมีการรวมตัวกันใกล�ชิดมากข้ึน จากเปCน
ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีผ�านมา ท้ังทางการเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม อย�างไรก็ตามประเทศเหล�านี้ยังคงมีความขัดแย�งระหว�างกันในหลายด�าน เช�น เชื้อชาติ 
ศาสนา และเขตแดน รวมท้ังประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน  
 ๕. สถานการณ�ความม่ันคงในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย สถานการณ.ความม่ันคง
และประเด็นป"ญหาในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทยอาจแบ�งได�เปCน ๓ กลุ�มท่ีสําคัญและสัมพันธ.กัน
คือ  ๑) กลุ�มป"ญหาการบริหารจัดการของรัฐ  ๒) กลุ�มป"ญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม 
และ  ๓) กลุ�มป"ญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข�ามชาติ 



๓๕ 

 

  ๕.๑ กลุ�มป#ญหาการบริหารจัดการของรัฐ การบริหารจัดการทางทะเลของหน�วยงานรัฐ
ยังขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงเกิดมาจากหลายสาเหตุ  ท้ังการขาดการประสานงานและบูรณาการระหว�าง
หน�วยงานการขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความล�าสมัย และมีความซํ้าซ�อน รวมไปถึงการขาด
การตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชน.ของชาติทางทะเลของประชาชนและผู�ท่ีเก่ียวข�อง การกําหนด
นโยบายของชาติท่ีผ�านมา จึงให�ความสําคัญกับทะเลน�อย ซ่ึงป"ญหาการบริหารจัดการของภาครัฐนี้ยังส�งผลต�อ
กลุ�มป"ญหาอ่ืนๆ ด�วยนอกจากนี้การขาดการให�ความสําคัญกับทะเลยังส�งผลให�เกิดการขาดการส�งเสริม
โครงสร�างพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical Infrastructure and 
Key Resources) อย�างมีประสิทธิภาพเช�น ท�าเรือ และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล อาทิ การต�อเรือ 
การซ�อมเรือการขนส�งทางทะเล ฯลฯ อีกด�วย 
  ๕.๒ กลุ�มป#ญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดล!อม จากการขาดประสิทธิภาพ
ในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหาประโยชน.จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเล
อย�างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม ส�งผลให�สิ่งแวดล�อมทางทะเลได�รับผลกระทบอย�างกว�างขวาง 
ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย�างรวดเร็ว ทะเลกลายเปCนพ้ืนท่ีรับภาระต�นทุนทางสิ่งแวดล�อม 
ป"ญหาท่ีเกิดข้ึนและส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมทางทะเลอย�างรุนแรง อาทิ การก�อมลพิษทางทะเล 
การสร�างสิ่งปลูกสร�างท่ีไม�คํานึงถึงผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม การทําประมงอย�างขาดความรับผิดชอบ 
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร�การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - IUU)  
จึงจําเปCนอย�างยิ่งท่ีต�องได�รับการแก�ไขอย�างรวดเร็ว ท้ังนี้ ความเสียหายทางสิ่งแวดล�อมท่ีทําให�เกิด
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั้น ยังส�งผลให�เกิดความขัดแย�งทางสังคมด�วย เช�น ความขัดแย�ง
ระหว�างธุรกิจเอกชนขนาดใหญ� ขนาดเล็ก และชุมชนท�องถ่ิน ความขัดแย�งระหว�างผู�ประกอบการประมง 
ท้ังยังบีบให�ผู�ประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชน.ในเขตประมงของประเทศอ่ืนอันนําไปสู�
ป"ญหาความขัดแย�งระหว�างประเทศอันเนื่องมาจากการประมงอีกด�วย 
  ๕.๓ กลุ�มป#ญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข!ามชาติ จากการท่ีทะเลเปCนพ้ืนท่ีเปBด
ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ทําให�ทะเลเปCนพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายมาก
และหลายประเด็น ป"ญหามีลักษณะข�ามชาติ เช�น การลักลอบขนส�งสิ่งผิดกฎหมาย สินค�าหนีภาษี 
น้ํามันเถ่ือน ยาเสพติด การค�ามนุษย. การลักลอบขนส�งอาวุธ การหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การก�อการร�าย โจรสลัด จากสภาพการณ.ของป"ญหาจึงจําเปCนเร�งด�วนท่ีภาครัฐจะต�องปรับตัวเพ่ือให�
การควบคุมทะเลเปCนไปอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 จากข�อมูลการวิเคราะห.สภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงท่ัวไป และสภาวะแวดล�อม  
ด�านความม่ันคงทางทะเล สามารถสรุปได�ว�าสภาวะแวดล�อมภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลในอนาคต  
มีป"จจัยมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของโลกอย�างมีนัยสําคัญ ท่ีสําคัญ
ประกอบด�วย การก�าวเข�าสู�ยุคโลกาภิวัฒน. และการเปลี่ยนแปลงของระบบข้ัวอํานาจของโลก ซ่ึงเปCนป"จจัย



๓๖ 

 

ท่ีผลักดันให�เกิดภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ท่ีจะมีความหลากหลายและซับซ�อนข้ึนในอนาคต ท่ีครอบคลุม
ท้ังมิติทางบก ทางทะเล และมิติอ่ืนๆ ด�วย อย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� ป"ญหาท่ีเกิดข้ึนจากภัยคุกคาม       
ในรูปแบบใหม�โดยเฉพาะทางทะเลนั้นส�งผลกระทบในมิติต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับผลประโยชน.ของชาติ
ทางทะเลท้ังในมิติของเศรษฐกิจ และในมิติของความม่ันคง ดังจะเห็นได�จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากป"ญหา
การก�อการร�ายทางทะเล ป"ญหาความขัดแย�งท่ีอาจเกิดข้ึนจากการแย�งทรัพยากรทางทะเลในพ้ืนท่ีทับซ�อน 
ป"ญหาเก่ียวกับสาธารณภัยทางทะเล และป"ญหาการลักลอบต�างๆ ทางทะเล เปCนต�น และด�วยความซับซ�อน
และการเปลี่ยนแปลงท่ีเปCนพลวัฒน.ของสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงทางทะเล ทําให�แนวโน�ม   
ของภัยคุกคามด�านความม่ันคงทางทะเลในอนาคตจะเปCนภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ท่ีมีแนวโน�มซับซ�อน 
หลากหลาย และรุนแรงข้ึน ท้ังนี้ ตามนโยบาย ผอ.ศรชล. ปx งป.๒๕๖๒ ได�กล�าวถึงภัยคุกคามท่ีมีโอกาส  
ท่ีจะเกิดข้ึนและ ศรชล. อาจต�องเข�าไปมีส�วนร�วมในการจัดการ ประกอบด�วย๓ 
  ๑.  การกระทําอันเปCนโจรสลัดและการปล�นเรือ  
  ๒.  การลักลอบลําเลียงสิ่งผิดกฎหมาย/ยาเสพติด/อาวุธ/และสินค�าต�องห�าม  
  ๓.  การลักลอบลําเลียงสินค�าสองวัตถุประสงค. หรือ WMD ตามมติ UN 
  ๔.  การก�อการร�ายทางทะเล  
  ๕.  การลักลอบหลบหนีเข�าเมือง การค�ามนุษย. และการโยกย�ายถ่ินฐานโดยไม�ปกติ 
  ๖.  อุบัติเหตุทางทะเล 

  ๗.  การทําประมงผิดกฎหมาย 
  ๘.  การช�วยเหลือผู�ประสบภัยปละการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล 
  ๙.  การทําลายสิ่งแวดล�อมทางทะเล 
 

กลไกการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลของไทยในลักษณะศูนย�
ประสานการปฏิบัติ 

 ศูนย.ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล (ศรชล.ป"จจุบัน) จัดต้ังข้ึน
ตามมติท่ีประชุมสภาความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) เม่ือ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๐ และคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ให�ความเห็นชอบ เม่ือ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ ให�เปCนศูนย.กลางในการดําเนินกิจการทางทะเลในทุกด�าน
ระหว�างส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องกับงานทางทะเล เพ่ือให�การปฏิบัติเปCนอันหนึ่งอันเดียวกันไม�ซํ้าซ�อน 
โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติคือ ให�มีการแลกเปลี่ยนข�าวสารอย�างต�อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเปCน

                                                        
๓ ศูนย.ประสานการปฎบิัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล. นโยบายผู�อํานวยการศูนย.ประสานการปฎบิัติ

ในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล และแผนปกิบัติงานของ ศรชล.ประจําปx งป. ๖๒, พิมพ.คร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ.กรมสารบรรณทหารเรือ, ๒๕๖๑). หน�า ๗ - ๑๐. 



๓๗ 

 

ศูนย.กลางในการประสานงาน เพ่ือให�ทุกหน�วยงานทางทะเลสามารถปฏิบัติภารกิจของตนได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ป"จจุบันมีท่ีต้ังอยู� ท่ี อาคารศูนย.ปฏิบัติการกองทัพเรือ กองบัญชาการกองทัพเรือ 
พระราชวังเดิม กรุงเทพฯ โดยมี เสนาธิการทหารเรือ (เสธ.ทร.) เปCนผู�อํานวยการศูนย.ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) และมีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. 
ประกอบด�วย อธิบดีและหัวหน�าส�วนราชการท่ีเก่ียวข�อง สําหรับส�วนราชการอ่ืนๆ ปฏิบัติงาน ณ ท่ีต้ังปกติ 
ท้ังนี้ ศรชล. ป"จจุบันได�จัดให�มีการติดต�อประสานงานระหว�างหน�วยต�างๆ โดยมี กองทัพเรือ (ทร.) 
เปCนศูนย.กลางและมีการจัดกําลังพลของ ทร. ปฏิบัติงานในศูนย.ข�อมูลข�าวสารทางทะเลตลอด ๒๔ ชั่วโมง๔ 
 

 ๑. ขอบเขตอํานาจหน!าท่ีของส�วนราชการระดับกรม (ศรชล. ป#จจุบัน) มีอํานาจ  
(ตามมติ ครม. เม่ือ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ และระเบียบปฏิบัติประจํา ศรชล.) ดังนี้ 
  ๑.๑ ประสานการปฏิบัติกับหน�วยต�างๆ ในการป]องกันและปราบปรามการกระทํา 
ผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ ในส�วนท่ีเก่ียวข�องให�เปCนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
  ๑.๒ ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการ
รักษาผลประโยชน.แห�งชาติทางทะเล (นอปท.) และส�วนราชการต�างๆ 
  ๑.๓ รวบรวมข�าวสารข�อมูลต�างๆ และการกระจายข�าวให�กับหน�วยท่ีเก่ียวข�องได�รับทราบ 
  ๑.๔ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน�วยต�างๆ ดําเนินการประชาสัมพันธ. 
การดําเนินของ ศรชล. และหน�วยปฏิบัติต�างๆ เปCนส�วนรวมอย�างต�อเนื่อง 
  ๑.๕ ควบคุมการปฏิบัติของศูนย.ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติ
ทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซ่ึงเปCนหน�วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ�งตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีกําหนด   
  ๑.๖ ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอ่ืนๆ ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) 
และรัฐบาลจะมอบหมาย 
 ท้ังนี้ ให� ศรชล.เขต มีหน�าท่ีป]องกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทางทะเล
ต�างๆ ช�วยเหลือประชาชน การรักษาผลประโยชน.ของชาติและกิจอ่ืนๆ ท่ีมอบหมายในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบประสานกับหน�วยราชการต�างๆ อย�างใกล�ชิดในการดําเนินการต�างๆ ดังนี้ 
  ๑. การบังคับใช!กฎหมายในทะเล ได�แก� การป]องกันและปราบปรามยาเสพติดให�โทษ 
การป]องกันและปราบปรามการลักลอบและหลีกเลี่ยงการขนสินค�าเลี่ยงภาษีศุลกากร การป]องกันและ
ปราบปรามการกระทําอันเปCนโจรสลัด การป]องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ.สถานแห�งชาติ การป]องกันและปราบปราม
การลักลอบเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย การป]องกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายประมง 

                                                        

�

 ศูนย.ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล. ระเบียบปฏิบัติประจาํ ศูนย.ประสานการ

ปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๒. หน�า ๓ - ๑๐. 
 



๓๘ 

 

การป]องกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับเก่ียวกับกฎหมายปfาไม� การปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับการคมนาคมและการขนส�งทางน้ํา การปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล�อม  
การปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน และการป]องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปBโตรเลียมในทะเล 
  ๒. การช�วยเหลือประชาชนและผู!ประสบภัยทางทะเล ได�แก� การรักษาความปลอดภัย
ในทะเลและการช�วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติต�างๆ ในทะเล 
  ๓. การคุ!มครองและรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ได�แก� การช�วยเหลือและ
คุ�มครองการทําประมงท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริต การควบคุมและตรวจตราสัญจรทางทะเล การคุ�มครอง 
แท�นขุดเจาะและผลิตปBโตรเลียม/แหล�งทรัพยากรทางทะเล และการสนับสนุนการท�องเท่ียวทางทะเล
และบริเวณชายฝ"eง 
  ๔.การอนุรักษ�และฟABนฟูสภาพแวดล!อมทางทะเล ได�แก� การอนุรักษ.และฟ}~นฟู
สภาพแวดล�อมทางทะเล และการป]องกันและขจัดคราบน้ํามันและมลพิษต�างๆ ในทะเล 
  ๕. สนับสนุนภารกิจของศูนย�ทํางานต�างๆ ได�แก� ศูนย.อํานวยการเฉพาะกิจการ
ปราบปรามการลักลอบนําเข�าน้ํามันเชื้อเพลิงทางทะเล ศูนย.ประสานงานค�นหาและช�วยเหลืออากาศยาน
และเรือประสบภัย ศูนย.ควบคุมการปฏิบัติในการป]องกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
  ๖. ภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีจะมอบหมาย 
 ๒. การแบ�งส�วนราชการ ของศูนย.ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล 
 

แผนภาพท่ี ๓-๑  โครงสร�างและการบังคับบัญชาของ ศรชล. (ศูนย.ประสานฯ) 
 

 
ท่ีมา : ศูนย.ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล, ระเบียบปฏิบัติประจํา, ๒๕๔๒ 

 



๓๙ 

 

แผนภาพท่ี ๓-๒  โครงสร�างและการบังคับบัญชาภายในกองบัญชาการ ศรชล. (ศูนย.ประสานฯ) 

ท่ีมา : ศูนย.ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล, ระเบียบปฏิบัติประจํา, ๒๕๔๒ 

   
การเปรียบเทียบกลไกการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลในป#จจุบัน
ของไทยกับต�างประเทศ 

 จากการป"ญหาและสิ่งท�าทายในการปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย.ประสานฯ) ในห�วงท่ีผ�านมา 
นํามาสู�การ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ โดยการจัดต้ัง “ศูนย�อํานวยการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล” (ศรชล.) ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปCนส�วนราชการ
รูปแบบเฉพาะ อยู�ภายใต�การบังคับบัญชาข้ึนตรงต�อนายกรัฐมนตรี ประกอบด�วยหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
กับความม่ันคงทางทะเล จํานวน ๖ หน�วยงาน มีอํานาจหน�าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการบูรณาการ
ขีดความสามารถของรัฐในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการ
บริหารงานการจัดโครงสร�าง การแบ�งส�วนงานและอํานาจหน�าท่ีของส�วนงาน และอัตรากําลังให�เปCนไป
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ท้ังนี้ ศรชล. (ศูนย.อํานวยการฯ) มีกลไกในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสามารถลดอุปสรรคข�อขัดข�องในการปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย.ประสานฯ) ตามกฎหมายดังนี้๕ 
 ๑. กลไกระดับนโยบาย ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา ๕ กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน.ของชาติทางทะเล (นปท.) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปCนประธานกรรมการ โดยกรรมการโดยตําแหน�งระดับรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงจํานวน ๒๗ คน 
และกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังจํานวนไม�เกินสามคน มีหน�าท่ีสําคัญสรุปได�ดังนี้ 
  ๑.๑ กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร. แผนความม่ันคงแห�งชาติทางทะเลและมาตรการ
ในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล ให�สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายความม่ังคงแห�งชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และยุทธศาสตร.ชาติ 
  ๑.๒ ให�คําแนะนํา ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน�าท่ีในการบริหารจัดการ   
การรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล 

                                                        
๕
 “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒”. ราชกิจจานุเบกษา. เล�มท่ี ๑๓๖  

ตอนท่ี ๓๐ ก, ๑๒ มีนาคม ๖๒, มาตรา ๑๙. 



๔๐ 

 

  ๑.๓ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร. แผนแม�บท 
มาตรการในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเลของหน�วยงานทางทะเลของ ศรชล. หรือ
หน�วยงานของรัฐท่ีเ ก่ียวข�องและเสนอผลการดําเนินการต�อสภาความม่ันคงแห�งชาติ และ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 ๒. กลไกระดับปฏิบัติการ ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา ๑๗ ได�กําหนดให�จัดต้ัง “ศูนย�อํานวยการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย�อว�า “ศรชล.” ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะ
เปCนส�วนราชการรูปแบบเฉพาะ อยู�ภายใต�การบังคับบัญชาข้ึนตรงต�อนายกรัฐมนตรี มีผู�บัญชาการทหารเรือ
เปCนรองผู�อํานวยการ และมีเสนาธิการทหารเรือเปCนเลขาธิการ ศรชล. มีอํานาจหน�าท่ีและรับผิดชอบ
เก่ียวกับการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน      
การจัดโครงสร�าง การแบ�งส�วนงาน และอํานาจหน�าท่ีของส�วนงานและอัตรากําลังให�เปCนไปตาม       
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ท้ังนี้ ให� ศรชล.(ศูนย.อํานวยการฯ) เปCนส�วนราชการตามกฎหมายว�าด�วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายว�าด�วยเงินคงคลัง โดย พ.ร.บ. ได�กําหนดสาระสําคัญของ ศรชล. 
(ศูนย.อํานวยการฯ) ดังนี้ 
   ๑. อํานาจหน!าท่ีของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา ๑๙ ดังนี้  
  ๑.๑ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน�วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวข�องในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล  
  ๑.๒ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน�มของสถานการณ.ท่ีอาจก�อให�เกิดภัยคุกคาม
ต�อผลประโยชน.ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ         
เพ่ือพิจารณาต�อไป  
  ๑.๓ เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร. 
หรือแผนความม่ันคงแห�งชาติทางทะเลต�อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ และเม่ือ
คณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบแล�ว ให�หน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องจัดทําแผนงานและโครงการเพ่ือปฏิบัติ
ให�สอดคล�องกับแผนและแนวทางดังกล�าวต�อไป  
  ๑.๔ วางแผน พัฒนา และดําเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานของ ศรชล. ให�สามารถติดต�อ เชื่อมโยง หรือ
แลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างหน�วยงานของรัฐหรือหน�วยงานอ่ืนท้ังในประเทศและระหว�างประเทศ 
  ๑.๕ เผยแพร�ข�อมลูข�าวสารให�ประชาชนตระหนักรู�ในความสําคัญของผลประโยชน.   
ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิในการแสวงประโยชน.จากทรัพยากรในเขตทางทะเล
พ้ืนท่ีต�างๆ และหน�าท่ีท่ีต�องพิทักษ.รักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน.ของชาติทางทะเล รวมท้ังส�งเสริมให�ประชาชน
เข�ามามีส�วนร�วมในการป]องกันและแก�ไขป"ญหาต�างๆ ท่ีกระทบต�อผลประโยชน.ของชาติทางทะเล   
 นอกจากนี้ ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา ๒๗ ได�กําหนดแนวคิดในการรับสถานการณ.โดยมี
สาระสําคัญคือ ในภาวะปกติการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไป ให�เปCนไปตามอํานาจ
หน�าท่ีของหน�วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให�อํานาจหน�าท่ีแก�หน�วยงานทางทะเลนั้น โดย
ในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถของหน�วยงานรัฐ ไม�มีหน�วยงานรัฐใดรับผิดชอบ มีความจําเปCนต�อง
บูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจําเปCนอ่ืน คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน.ของ



๔๑ 

 

ชาติทางทะเล อาจกําหนดให� ศรชล. เปCนผู�ควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล และอํานวยการในการจัดการ
หรือแก�ไขป"ญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน�วยงานทางทะเลเข�าด�วยกัน เพ่ือป]องกัน ปราบปราม 
หรือแก�ไขป"ญหา เหตุการณ. หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน.
ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลตามความจําเปCน 
 สําหรับในกรณีที่มีภาวะไม�ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให� ศรชล.   
เปCนผู�ควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล ป]องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก�ไข หรือบรรเทาป"ญหา 
ท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน.ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพ้ืนท่ี
และระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได� ท้ังนี้ ให�นายกรัฐมนตรีประกาศให�ทราบโดยท่ัวไป และเม่ือภาวะไม�ปกตินั้น 
สิ้นสุดลงให�นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม�ปกติและให�ภารกิจของ ศรชล. สิ้นสุดลงและรายงาน 
ให�คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบตามลําดับ ท้ังนี้ ตาม พ.ร.บ. มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติของ ศรชล.
ในภาวะปกติและไม�ปกติให� ศรชล. มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ด�วย 
 ๑. ควบคุมบังคับบัญชาหน�วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล ป]องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
จัดการ แก�ไข หรือบรรเทาป"ญหา เหตุการณ. สาธารณภัย หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบ    
หรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน.ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
หรือวรรคสาม ท้ังนี้ ในการป]องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให� ศรชล. มีอํานาจประกาศเขตการป]องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย โดยกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการดังกล�าวกรณีฉุกเฉินหรือเร�งด�วนได�เปCนการ
เฉพาะคราว และภายในช�วงเวลาท่ีกําหนด โดยประกาศดังกล�าวให�เปCนไปตามหลักเกณฑ. วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ี ศรชล. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง รวมท้ังขอให�หน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�อง 
จัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือป]องกันและบรรเทาสาธารณภัยได�ตามความจําเปCนและเหมาะสม   
 ๒. ดําเนินการเพ่ือให�มีการบูรณาการในการปฏิบัติงานร�วมกันระหว�างหน�วยงานของรัฐ  
ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเฝ]าระวัง ตรวจสอบ หรือเตรียมการป]องกันเพ่ือไม�ให�เกิดเหตุการณ. หรือสถานการณ.ใดๆ   
ท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน.ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เพ่ือประโยชน. 
ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ได�ทันต�อสถานการณ.และมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบ        
ท่ีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. กําหนด  

 ๓. กํากับ ติดตาม และเร�งรัดหน�วยงานของรัฐและเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข�องให�ดําเนินการ 
หรือบูรณาการในการดําเนินการให�เปCนไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือคําสั่งการของ ศรชล. ท่ีเก่ียวข�อง   
 ๔. สั่งการและกํากับดูแลท�าเทียบเรือ กิจการท�าเรือ ท่ีจอดเรือ ท�ารับส�งสินค�า ท�ารับส�ง 
คนโดยสาร ท�าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีตามท่ีผู�อํานวยการประกาศกําหนด 
ท้ังนี้ ในกรณีตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง หน�วยงานของรัฐท่ีมีหน�าท่ีควบคุมสถานท่ีหรือกิจการดังกล�าว
ต�องร�องขอ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน.ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ี ถ�ามีความจําเปCนท่ี ศรชล. ต�องใช�
อํานาจหรือหน�าท่ีตามกฎหมายใดท่ีอยู�ในอํานาจหน�าท่ีหรือความรับผิดชอบของหน�วยงานของรัฐใด 
ให�คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแต�งต้ังผู�ดํารงตําแหน�งใดๆ ใน ศรชล. เปCนเจ�าพนักงานหรือพนักงานเจ�าหน�าท่ี



๔๒ 

 

ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให�หน�วยงานของรัฐนั้น มอบอํานาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย
ในเรื่องดังกล�าว ให� ศรชล. ดําเนินการแทนหรือมีอํานาจดําเนินการด�วยภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลา   
ท่ีกําหนด ท้ังนี้ ต�องกําหนดหลักเกณฑ.และเง่ือนไขในการใช�อํานาจนั้นไว�ด�วย 
 สําหรับกลไกในการประสานงานระหว�างหน�วยงานภายใต� ศรชล. ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา ๒๓ 
ได�กําหนดให�มีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. มีหน�าท่ีสําคัญสรุปได�ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาให�ข�อเสนอแนะต�อแผนงาน โครงการ และการจัดต้ังงบประมาณ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหน�าท่ีของ ศรชล. 
 ๒. เสนอแนะนําหรือให�คําปรึกษาในการปฏิบัติงานในอํานาจหน�าท่ี ศรชล. 
 ๓. วางระเบียบเก่ียวกับการอํานวยการ ประสานงานและบูรณาการขีดความสามารถ
และข�อมูลข�าวสารจากหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องในการรักษาผลประโยชน.ของชาติทางทะเล 
 ๔. วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด 
 ๕. ออกข�อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินการคลัง   
การจัดการทรัพย.สินของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด และการอ่ืนใดท่ีจําเปCน 
 ๖. วางระเบียบเก่ียวกับการสืบสวน สอบสวน และดําเนินคดีของ ศรชล. 
 ๗. แต�งต้ังคณะท่ีปรึกษา ศรชล. เพ่ือให�การเสนอแนะการแก�ไขป"ญหาหรือป]องกันภัย   
ท่ีจะเกิดข้ึน และให�คําปรึกษาแก� ศรชล. 
   ๒. อํานาจหน!าท่ีของเจ!าพนักงาน ศรชล. ในภาวะปกติ และไม�ปกติ เม่ือปรากฏว�า     
มีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยว�ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้นได�กระทําผิดเก่ียวกับ
กิจกรรมทางทะเลใดๆ ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจดําเนินการตามความจําเปCน เพ่ือป]องกัน 
ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก�ไขสถานการณ. รวมท้ังให�มีอํานาจสืบสวนสอบสวน และในกรณี     
ท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีทําการสอบสวนให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจและหน�าท่ีเช�นเดียวกับพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ ให�มีอํานาจกระทําการเท�าท่ีจําเปCน 
ดังนี้๖ 
    ๒.๑ สั่งให�ยานพาหนะหยุด และใช�มาตรการบังคับเท�าท่ีจําเปCนเพ่ือให�ยานพาหนะนั้น
หยุด รวมท้ัง สั่ง และบังคับให�ผู�ควบคุมพาหนะและคนประจํายานพาหนะนํายานพาหนะไปยังท่ีใดท่ีหนึ่ง 
   ๒.๒ สั่งให�บุคคลหรือยานพาหนะซ่ึงขัดขวาง กีดขวางหรือเปCนอุปสรรคต�อการปฏิบัติ
ภารกิจออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
   ๒.๓ ข้ึนไปบนยานพาหนะนั้น เพ่ือตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับยานพาหนะนั้นและ
เอกสารคนประจํายานพาหนะนั้น 
   ๒.๔ ค�นยานพาหนะ และคนประจํายานพาหนะท่ีต�องสงสัยนั้น ให�รื้อหรือขนสิ่งของในเรือ
หรือยานพาหนะใดๆ เพ่ือการค�นโดยไม�ต�องมีหมายค�น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว�ายานพาหนะ หรือคน
ประจํายานพาหนะนั้นได�กระทําผิดเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเล 
   ๒.๕ ควบคุมผู�ต�องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และสิ่งของท่ีจะใช�หรือได�ใช�   
ในการกระทําความผิด หรือได�มาจากการกระทําความผิด ถ�าการตรวจค�นยานพาหนะหรือการสืบสวน
สอบสวนเบ้ืองต�นมีเหตุอันควรสงสัยว�าจะมีหรือได�มีการกระทําความผิด ห�ามมิให�ควบคุมยานพาหนะ
                                                        

๖
 เร่ืองเดียวกัน. มาตรา ๓๐. 



๔๓ 

 

ผู�ควบคุมยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไว�เกินความจําเปCนตามพฤติการณ.แห�งคดี 
   ๒.๖ ให�พ�วงยานพาหนะ หรือให�ทําการอ่ืนเพ่ือให�ยานพาหนะนั้น ไปยังท่ีซ่ึงสะดวก
แก�การตรวจค�น การสอบสวน หรือการดําเนินคดี 
   ๒.๗ ไล�ตามยานพาหนะใดๆ ท่ีกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยว�ามีการกระทําความผิด
ตามฎหมายท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ รวมท้ังไล�ตามจับกุมผู�ต�องสงสัยท่ีหนีข้ึนฝ"eงได�ตามความจําเปCน 
   ๒.๘ สอบสวนและควบคุมตัวผู�ต�องหาว�ากระทําความผิดไว�ได�ไม�เกิน ๔๘ ชั่วโมง   
นับแต�นําตัวผู�ต�องหามาถึงฝ"eง ณ ท่ีทําการของพนักงานเจ�าหน�าท่ี และมิให�นับเวลาเดินทางตามปกติ  
ท่ีนําตัวผู�ต�องหามาถึงท่ีทําการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีเปCนเวลาควบคุมผู�ต�องหาของพนักงานสอบสวน      
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ เม่ือการสอบสวนเสร็จแล�ว ให�ทําความเห็นว�า  
ควรสั่งฟ]องหรือไม�ฟ]อง ส�งไปยังพนักงานอัยการตามท่ีอัยการสูงสุดกําหนด 
 โดยสรุป กลไกในการตอบสนองต�อภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ทางทะเลเปCนบทบาท   
การดําเนินการของ ศรชล. สําหรับบทบาทของ ศรชล.ฯ ในการตอบสนองต�อภัยคุกคามในรูปแบบใหม�
ทางทะเลนั้น ท่ีผ�านมา ศรชล. (ศูนย.ประสานการปฏิบัติฯ) มีแนวทางการปฏิบัติต้ังแต�ในภาวะปกติ
ประกอบด�วยการประสานหน�วยงานท่ีมีอํานาจทางกฎหมาย และความรับผิดชอบในการตอบสนองกับ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ทางทะเลในรูปแบบต�างๆ ต้ังแต�การกระทําผิด การลักลอบทางทะเล จนถึง
การบรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ�ทางทะเลอยู�แล�ว และได�ดําเนินงานมาอย�างต�อเนื่อง เช�น การปฏิบัติหน�าท่ี
เปCนศูนย.ประสาน และกระจายข�อมูลเก่ียวกับการค�นหาและช�วยเหลือผู�ประสบภัยทางทะเล และเรือประสบภัย 
การบรรเทาสาธารณภัยในรูปแบบต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทะเล อย�างไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานจริง 
หน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�องยังมีข�อจํากัดอยู�มากในด�านทรัพยากร เช�น เรือ อากาศยาน กําลังพล 
ความเชี่ยวชาญ และสิ่งอุปกรณ.ต�างๆ ทําให�ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย     
ในทะเลมีอยู�อย�างจํากัด และไม�สามารถตองสนองต�อสาธารณภัยขนาดใหญ�ท่ีจําเปCนต�องบูรณาการกําลัง
หน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�องในภาพรวมได�ท้ังในภาวะปกติและไม�ปกติ จึงจําเปCนต�องประสานขอใช�กําลัง
จากกองทัพเรือเปCนหลัก ซ่ึงกองทัพเรือเองก็มีข�อจํากัดด�านอํานาจในการบูรณาการและขาดนโยบาย
หรือกฎหมายรองรับ และอาจดําเนินการเม่ือภัยพิบัติเกิดข้ึนแล�วเท�านั้น จากเหตุผลดังกล�าวควรต�องมี
หน�วยงานรับผิดชอบในการบูรณการบริหารจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ทางทะเลในภาพรวม 
 สําหรับกลไกรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ของต�างประเทศได�นําตัวอย�างการจัดองค.กร
ของประเทศท่ีมีมาตรฐานเปCนสากล ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� และประเทศท่ีต�องเผชิญ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ทางทะเลซ่ึงปรากฏในรูปแบบต�างๆ อยู�ตลอดเวลา ประกอบด�วยประเทศสิงคโปร. 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย และเครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือวิเคราะห.ด�านโครงสร�างและการกําหนด
นโยบายหน�วยงานท่ีรับผิดชอบ และแผนและแนวความคิดในการตอบสนองต�อภัยคุกคามในรูปแบบใหม�
ทางทะเล โดยสรุปประเด็นได� ดังนี้ 
  ๑. ประเด็นโครงสร!างและการกําหนดนโยบายการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ทางทะเล 
ประเทศสิงค.โปร.มีหน�วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเลของ ทร.
สิงคโปร. (Maritime Security Task Force; MSTF) เปCนหน�วยเฉพาะกิจประจําของ ทร.สิงคโปร. 
ภายใต�การบังคับบัญชาของ ผบ.ทร.สิงคโปร. ปฏิบัติงานภายใต�ระบบรักษาความม่ันคงทางทะเล
แห�งชาติสิงคโปร. (National Maritime Security System : NMSS) ซ่ึงในโครงสร�างประกอบด�วย 
ระดับนโยบายได�มีการจัดต้ังกลุ�มคณะผู�บริหารสถานการณ.วิกฤติข้ึน ประกอบด�วย หัวหน�าหน�วยงาน
หรือส�วนราชการท่ีเก่ียวข�อง จํานวน ๕ หน�วย ได�แก� กองทัพเรือสิงคโปร. (Royal Singapore Navy) 
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สํานักงานตํารวจแห�งชาติ (Police Coast Guard : PCG) กรมเจ�าท�า (Maritime Port Authority : MPA) 
หน�วยงานตรวจคนเข�าเมือง (Immegrationand Check points Authority : ICA) และกรมศุลกากร 
(Customs) ร�วมกันในการกําหนดนโยบาย ระดับปฏิบัติการมอบหมายให� ผบ.ทร. (Chief of Navy) 
เปCนผู�บริหารสถานการณ.วิกฤติ และให�มีการจัดต้ังกลุ�มงานปฏิบัติการทางเรือปฏิบัติงานในลักษณะเต็มเวลา 
(Full Time National Maritime Operations Group : NMOG) และให�มีการจัดต้ังศูนย.ติดตามสถานการณ.
และแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง (24/7 National Maritime Sense-making 
Centre : NMSC) รวมท้ังมีการปฏิบัติการโดยกองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเลของ ทร.สิงคโปร. 
(MSTF) สําหรับประเทศมาเลเซีย นั้น ดําเนินการโดยหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเลมาเลเซีย 
(Malaysian Maritime Enforcement Agency : MMEA) มีผู�อํานวยการ (Director General) ชั้นยศ
เทียบเท�าพลเรือเอก (Admiral Maritime) เปCนผู�บังคับบัญชาสูงสุด กํากับดูแลด�านนโยบาย มีรองผู�อํานวยการ 
๓ คน แบ�งกันรับผิดชอบงานด�านปฏิบัติการ (Operations) ด�านส�งกําลังบํารุง (Logistics) และ    
ด�านบริหารจัดการ (Management) และในการปฏิบัติแบ�งพ้ืนท่ีปฏิบัติการออกเปCน ๕ ภาค (Region)     
มี ๑๘ เขต (Districs) ๑๘ ฐานทัพ (Base) และสถานีเรือ (Posts) สําหรับอินโดนีเซีย โครงสร�าง    
ของหน�วยความม่ันคงทางทะเลอินโดนีเซีย (Baden Keamanan Laut : BAKAMLA) ข้ึนตรงต�อ ปธน.อซ. 
โดยอยู�ภายใต�ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีประสานงานด�านการเมือง กฎหมาย และความม่ันคงปลอดภัย 
ซ่ึงกํากับดูแลด�านนโยบายในภาพรวม โดย ผบ.BAKAMLA มีชั้นยศเทียบเท�าชั้นยศ พล.ร.ท. สําหรับ
เครือรัฐออสเตรเลีย หน�วยงานป]องกันชายแดนทางทะเลเครือรัฐออสเตรเลีย (Maritime Border 
Command : MBC) อยู�ภายใต�การกํากับดูแลด�านนโยบายของกองกําลังป]องกันชายแดนออสเตรเลีย 
(Australian Border Force : ABF) โดยในระดับปฏิบัติแบ�งกําลังตามพ้ืนท่ี และสถิติการเกิดเหตุการณ.
ด�านความม่ันคงทางทเล จึงสามารถพิจารณาได�ว�าประเทศเหล�านี้ได�ให�ความสําคัญกับการจัดการภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหม�ทางทะเล โดยกําหนดหน�วยงานท่ีรับผิดชอบไว�อย�างชัดเจนท้ังในรูปแบบของกระทรวง 
หรือคณะกรรมการระดับชาติ เช�นเดียวกับการจัดโครงสร�างการบังคับบัญชา และการบริหารจัดการของไทย 

 ๒. ประเด็นแนวคิดในการปฎิบัติการ สิงคโปร.มีแนวคิดในการดําเนินการคือ การจัดแบ�งงาน
ในการปฏิบัติออกเปCนกลุ�มงาน กล�าวคือ กลุ�มงานปฏิบัติการทางเรือ (NMOG) มีภารกิจหลัก คือ 
ประสานงาน และสร�างความร�วมมือระหว�างหน�วยงานหลักในการป]องกัน เตรียมการ และตอบสนอง
ต�อภัยคุกคามด�านความม่ันคงทางทะเล ซึ่งประกอบด�วย ผู�แทนจากหน�วยงานหลักทั้ง ๕ หน�วยงาน
ของสิงคโปร. เพ่ือวางแผน พัฒนาหลักนิยม ขีดความสามารถ การฝ�ก และการบริหารข�อมูลข�าวสารร�วมกัน 
ศูนย.ติดตามสถานการณ.และแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารปฏิบัติงานเพ่ือตรวจจับและคาดการณ.ภัยคุกคาม
ด�านความม่ันคงทางทะเลให�กับสิงคโปร.ในระยะไกลและล�วงหน�ามากท่ีสุดเท�าท่ีเปCนไปได� และกองเรือ
เฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเลของ ทร.สิงคโปร. (MSTF) ปกิบัติการเพ่ือรักษาความม่ันคงทางทะเล 
สําหรับ มาเลเซีย หน�วย MMEA ได�กําหนดกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร.บนหลักการสําคัญ ๕ ประการ 
ได�แก� Maritime Domain Awareness, Visible Deterrence, Swift Response, Ever Present, Forward 
Reaching และ Maritime Community โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติ คือ กองบัญชาการทําหน�าท่ี
มอบนโยบายและกําหนดแนวความคิดการปฏิบัติผู�บัญชาการภาครับผิดชอบการปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีได� 
รับมอบหมายวางกําลังทางเรือและอากาศยานให�ครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีปฏิบัติการและลาดตระเวนเปCนประจํา 
ใช�เรดาร.ตรวจการณ.ทะเลติดตามเรือในช�องแคบมะละกาอย�างใกล�ชิด พัฒนาขีดความสามารถ    
อย�างต�อเนื่อง และเข�าร�วมฝ�กและร�วมปฏิบัติการกับหน�วยงานทางทะเลท่ีเก่ียวข�อง ในส�วนของอินโดนีเซีย 
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ศูนย.ปฏิบัติการ BAKAMLA มีระบบติดตามเรือ AISSAT BAKAMLA ท่ีทันสมัย ซ่ึงรองรับฐานข�อมูลต�างๆ 
เชื่อมโยงด�วยการสื่อสารด�วยระบบดาวเทียม ศูนย.ปฏิบัติการฯ มีระบบหลักในการติดตามสถานการณ. 
คือ ระบบ Early Warning System ท่ีสามารถแจ�งเตือนเรือท่ีการลุกล้ําน�านน้ํา และแจ�งเตือน BAKAMLA 
ถึงพฤติกรรมเรือท่ีผิดปกติ สําหรับหน�วยปฏิบัติในภูมิภาค ใช�เกณฑ.สถิติการเกิดอาชญากรรมทางทะเล
ในพ้ืนท่ีต�างๆ เปCนเกณฑ.การกําหนดท่ีต้ังสํานักงาน การนี้ BAKAMLA มีกําลังทางเรือขนาดต�างๆ   
เปCนของตนเองและสามารถออกปฏิบัติการได�จนถึงเขต EEZ (Exclusive Economic Zone) ของ อซ. 
โดยมีหน�าท่ีหลัก ได�แก� การปฏิบัติหน�าท่ีเปCนผู�บังคับใช�กฎหมายทางทะเล ปฏิบัติการลาดตระเวน  
ป]องกัน และตรวจตราทางทะเล รวมถึงการให�ความช�วยเหลือในการค�นหาและกู�ภัยในทะเล สําหรับ
เครือรัฐออสเตรเลีย หน�วยงาน MBC มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลของเครือรัฐออสเตรเลีย
ท้ังหมด รวมถึงพ้ืนท่ีค�นหาและช�วยเหลือผู�ประสบภัยบริเวณข้ัวโลกใต�ด�วย สําหรับภัยคุกคาม 
หน�วยงาน MBC ได�จัดกลุ�มภัยคุกคามทางทะเลท่ีสําคัญ ๘ ด�าน ได�แก� การเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การใช�ประโยชน.จากทรัพยากรธรรมชาติโดยผิดกฎหมาย การกระทําผิดในบริเวณพ้ืนท่ีหวงห�ามทางทะเล 
การทําลายความม่ันคงทางชีวภาพ การก�อการร�ายทางทะเล การกระทําอันเปCนโจรสลัดและการปล�นเรือ 
การส�งออกและนําเข�าสินค�าผิดกฎหมาย และการสร�างมลพิษทางทะเล MBC มีเรือตรวจการณ.ของกองกําลัง
ป]องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย (ABF) และกองทัพออสเตรเลีย (ADF) ผลัดเปลี่ยนกันมาเข�าร�วม
ในการลาดตระเวนโดยข้ึนควบคุมทางยุทธการกับหน�วย MBC ในส�วนของการลาดตระเวน หน�วยงาน MBC 
จะเน�นการลาดตระเวนเพ่ือรองรับภัยคุกคามทางด�านเหนือเปCนหลัก โดยมีภัยคุกคามทางทะเลท่ีสําคัญ
คือการลักลอบหลบหนีเข�าเมือง และการลักลอบทําการประมงของเรือประมงต�างชาติสําหรับระบบ
ติดตามสถานการณ.และรวบรวมข�อมูลข�าวสารจากข�อมูลข�างต�น จึงสามารถพิจารณาได!ว�าประเทศเหล�านี้
ได!ให!ความสําคัญกับแนวคิดในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล โดยมีการกําหนด
หน�วยงาน พ้ืนท่ีรับผิดชอบ และแนวทางการปฏิบัติ และท่ีชัดเจนคล!ายคลึงกัน แต�อาจแตกต�างตามบริบท
และลักษณะภัยคุกคามในแต�ละประเทศ ในขณะท่ีประเทศไทย ศรชล. เดิม (ศูนย�ประสานงานฯ)      
ยังไม�มีเอกภาพในการควบคุมส่ังการ และแนวคิดการปฏิบัติท่ีชัดเจน ป#ญหาเหล�านี้ได!ถูกนํามาปรับปรุง
แก!ไขในการจัดตั้ง ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ให!มีกระบวนการกําหนดนโยบายและแนวคิดการ
ปฏิบัติการให!มีความชัดเจนมากข้ึนใกล!เคียงกับตัวแบบหน�วยงานข!างต!น 
 ๓. ประเด็นหน�วยงานในการปฏิบัติ สิงคโปร�ใช�กองเรือเฉพาะกิจรักษาความม่ันคงทางทะเล
ของ ทร.สิงคโปร. (Maritime Security Task Force: MSTF) ประกอบด�วย กําลังหลัก ๓ ส�วน ได�แก� 
หน�วยเรือตรวจการณ. (Patrol Squadron) หน�วยเรือต�อต�านทุ�นระเบิด (Mine Counter Measure Vessel 
Squadron : MCMV Squadron) และหน�วยควบคุมการขนส�งทางทะเล (The Shipping Control 
Squadron) มาเลเซีย หน�วยงาน MMEA มีกําลังทางเรือและอากาศยาน ประกอบด�วยเรือตรวจการณ. 
(Patrol Boats) ๕๐ ลํา เรือเล็ก (Small Boats) ๒๒ ลํา เรือยนต.เร็ว (RHIBs) ๔๓ ลํา และอากาศยาน ๔ ลํา  
อินโดนีเซีย หน�วย BAKAMLA มีการประกอบกําลังเรือตรวจการณ.ของตนเอง ภายใต�การควบคุม  
ของศูนย.ปฏิบัติการ BAKAMLA และระบบติดตามสถานการณ. Early Warning System เครือรัฐออสเตรเลีย
หน�วย MBC มีกําลังพลจากกองกําลังป]องกันชายแดนเครือรัฐออสเตรเลีย (ABF) และกองทัพ 
(Australian Defence Force : ADF) เข�ามาปฏิบัติงานร�วมกัน รวมท้ังมีหน�วยงานสนับสนุนหลายหน�วย
เข�าร�วมปฏิบัติงาน เช�น กรมประมง (AFMA) กระทรวงเกษตรและทรัพยากรน้ํา (Department of 
Agriculture and Water Resources) กรมเจ�าท�า (Australian Maritime Safety Authority) ในลักษณะ
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กองกําลังเฉพาะกิจร�วมหลายหน�วยงาน (Multi Agency Task Force) จากข�อมูลข�างต�นสามารถ
พิจารณาได!ว�าประเทศเหล�านี้ได!กําหนดบทบาท หน!าท่ี แนวทางการจัดกําลัง และเครื่องมือของหน�วยงาน
ในการรักษาความม่ันคงทางทะเลไว!อย�างชัดเจน และมีเอกภาพ เหมือนกับประเทศไทย ท่ีจัดตั้ง ศรชล.
(ศูนย�อํานวยการฯ) ข้ึน ซ่ึงเปHนการนําเอาเครื่องมือของหน�วยงานท่ีเก่ียวข!องกับความม่ันคงทางทะเล
มาบูรณาการใช!ร�วมกัน 
 

ป#ญหาและสิ่งท!าทายในการตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ทางทะเลใน
ป#จจุบัน 
 จากการปฏิบัติงานในห�วงท่ีผ�านมา ศรชล. (ศูนย.ประสานงานฯ) ยังมีอุปสรรคและสิ่งท�าทาย 
ท่ีสําคัญซ่ึงอาจกระทบต�อการปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย.อํานวยการฯ) ในอนาคตสรุปได� ดังนี้  
 ๑. ป"ญหาความเพียงพอของทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของกําลังพล การเผชิญกับ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ในทะเลต�องการทรัพยากรเฉพาะท่ีมีคุณสมบัติในการปฎิบัติงานในทะเล เช�น 
เรือขนาดใหญ�ท่ีมีความทนทะเล อากาศยานท่ีสามารถบินค�นหาได�เปCนระยะเวลานาน มีขีดความสามารถ
ในการบรรทุกและช�วยเหลือผู�ประสบภัย กําลังพลท่ีมีความเชี่ยวชาญต�อการปฏิบัติงานในทะเล      
ในรูปแบบต�างๆ ซ่ึงอาจต�องมีการกําหนดภาพสถานการณ.อันนําไปสู�แผนการจัดหายุทโธปกรณ. และ
เสริมสร�างขีดความสามารถท่ีชัดเจน โดยเฉพาะส�วนท่ีไม�สามารถประยุกต.ขีดความสามารถของกองทัพเรือ 
หรือหน�วยงานภาครัฐอ่ืนไปใช�ได� เช�น เรือกู�ซ�อม เรือขจัดคราบน้ํามันขนาดใหญ� รวมท้ังมีการจัดทํา
บัญชีรายการสิ่งของ หรือวัสดุอุปกรณ.ท่ีสําคัญให�สามารถระดมมาใช�ได�ในภาวะวิกฤต หรือเร�งด�วน 
 ๒. ป"ญหาแนวคิดและแผนรองรับสถานการณ.ด�านความม่ันคงทางทะเล การบูรณาการ
อํานาจหน�าท่ีและทรัพยากรท่ีมีอยู�ในหน�วยงานภาครัฐเม่ือเกิดหตุการณ. ยังมีคําถามอยู�เสมอว�าใคร
เปCนผู�มีอํานาจสั่งการ ด�วยเง่ือนไขอย�างไร และเม่ือไร รวมท้ังการป]องกันและยับยั้งก�อนเกิดเหตุการณ.
ทําได�หรือไม� หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องควรมีบทบาท และหน�าท่ีอย�างไร และควรมีการเตรียมการอย�างไร 
ในป"จจุบันประเทศไทยได�บริหารจัดการภัยคุกคามเฉพาะกรณีเปCนคราวๆ ไปคล�ายกับการแก�ป"ญหาเฉพาะหน�า 
โดยอาศัยกฎหมายของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และการประสานการปฏิบัติของ ศรชล. หรือการปฏิบัติงาน
ของกองทัพเรือตามสถานการณ. 
 ๓. ป"ญหาพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีกว�างขวาง พ้ืนท่ีปฏิบัติการในการรักษาผลประโยชน.ของชาติ
ทางทะเลมีขนาด ๓๔๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเกินกว�ากําลังของหน�วยงานเดียวจะปฏิบัติงาน ได�อย�าง  
มีประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีปฏิบัติงานในบางพ้ืนท่ีมีลักษณะชายฝ"eงท่ีเปCนเกาะแก�ง หรืออยู�ตามแนวชายแดน 
หรือในบางพ้ืนท่ีมีความหนาแน�นของการจราจรและการประกอบกิจกรรมทางทะเล อาทิ มีเรือประมง
และเรือสินค�าเปCนจํานวนมากเปCนอุปสรรคต�อการตรวจการณ.และพิสูจน.ทราบของเจ�าหน�าท่ี อาจทําให�
ไม�สามารถป]องกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายท่ีรับผิดชอบได�อย�างท่ัวถึง 
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 ๔. ป"ญหาการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารถือเปCนป"จจัยสําคัญ
ท่ีส�งผลต�อความสําเร็จของการปกิบัติการ การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารท่ีล�าช�า อาจส�งผลให�ไม�สามารถ
ป]องกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายได�อย�างมีประสิทธิภาพ มีความจําเปCนต�องมีระบบ
บูรณาการข�าวสารท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ต�อเนื่องและทันสถานการณ. อย�างไรก็ตาม ในป"จจุบัน 
ระบบแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารของหน�วยงานทางทะเลภายใต� ศรชล. ยังขาดการเชื่อมโยงท่ีมี
ประสิทธิภาพ และมีอุปสรรคในการประสานงาน หรือบางหน�วยงานไม�มีหน�วยท่ีรับผิดชอบด�านการข�าว
โดยตรง ทําให�การปฏิบัติงานไม�ได�ผลอย�างเต็มท่ี 
 ๕. ป"ญหาการบริหารจัดการภายใน การบริหารจัดการภายในของแต�ละหน�วยภายใต� ศรชล.
อาจมีข�อจํากัดในบางสถานการณ. เนื่องจากแต�ละหน�วยต�องมุ�งท่ีการปฏิบัติงานตามหน�าท่ีของตนก�อน 
และอาจมีกฎระเบียบการทํางานต�างกันออกไป รวมถึงไม�ได�เตรียมกําลังพลให�มีความรู�ในงานนอกหน�าท่ี
และความเข�าใจในการปฏิบัติงานของหน�วยงานข�างเคียง ส�งผลให�เกิดการทํางานในลักษณะต�างหน�วย
ต�างปฏิบัติงานขาดการมองสถานการณ.ทางทะเลในภาพรวม รวมท้ังแต�ละหน�วยงานมีวัฒนธรรมองค.กร
ของตนท่ีแตกต�างกันออกไปทําให�การประสานงานมีข�อจํากัดในบางครั้ง 
 ๖. ป"ญหาด�านการดําเนินคดี การดําเนินคดีต�อผู�ต�องหาท่ีถูกตรวจพบว�ากระทําความผิด  
โดยปกติกําลังพลของหน�วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานอยู�ในทะเล จะได�รับมอบอํานาจหน�าท่ีให�เปCน           
เจ�าพนักงานตามกฎหมายของตนเอง การจับกุมผู�ต�องหาในทะเลแล�วนําข้ึนสู�ฝ"eงเพ่ือส�งเจ�าพนักงาน
สอบสวน เช�นตํารวจในท�องท่ีนั้นบางครั้งยังเปCนอุปสรรคต�อการสอบสวนและพิจารณาคดี โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีห�างไกล การสอบสวนต�อความผิดท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลนั้น อาจพบอุปสรรคจาก        
ความเข�าใจในประเด็นกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะในสภาวะแวดล�อมเฉพาะ และอาจได�รับแรงกดดันจาก
ผู�มีอิทธิพลในท�องถ่ินในคดีสําคัญ ทําให�คดีสามารถเปลี่ยนแปลงได� 
 

 ๗. ป"ญหาด�านการพัฒนาองค.ความรู� กําลังพลของหน�วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานตาม
อํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายถือว�า มีความชํานาญเฉพาะในขอบเขตของตน ซ่ึงมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ความเชี่ยวชาญและการฝ�กของแต�ละหน�วยงานจะแตกต�างกันออกไป การพัฒนาและการแลกเปลี่ยน
องค.ความรู�ในภาพรวมระหว�างหน�วยงาน ของ ศรชล. ป"จจุบัน ในการบังคับใช�กฎหมายและผลประโยชน.
ของชาติทางทะเล ยังไม�สามารถทําได�อย�างเต็มท่ี การกําหนดมาตรฐานของกําลังพลผู�ปฏิบัติงานใน
การบังคับใช�กฎหมายจึงมีความจําเปCนท้ังในเรื่องของความปลอดภัยของผู�ปฏิบัติงาน และยกระดับ
มาตรฐานการปฏิบัติงานให�มีความเปCนมืออาชีพ 

สรุป 

 จากการวิเคระห.และรวบรวมข�อมูลแนวโน�ม และความรุนแรงของภัยคุกคามทางด�าน
ความม่ันคงทางทะเลในรูปแบบใหม�ใน ๑๐ ปxข�างหน�า พบว�ามีแนวโน�มรุนแรง ซับซ�อน และหลากหลายมาก
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ข้ึน สําหรับแนวทางปฏิบัติเพ่ือตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม�ในทะเลของไทย หากเปรียบเทียบ
กับตัวแบบของต�างประเทศท้ังในเรื่องของโครงสร�าง การกําหนดนโยบาย หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ และ
แนวความคิดในการปฏิบัติตามท่ีนําเสนอมาข�างต�นแล�ว จะพบว�า ศรชล. (ศูนย.อํานวยการฯ) ท่ีถูก
จัดต้ังข้ึนนั้นมีลักษณะคล�ายคลึงกับหน�วยงานรักษาความม่ันคงทางทะเลของต�างประเทศในประเด็น
ความต�องการในการบูรณาการขีดความสามารถของหน�วยงานรักษากฎหมายทางทะเลเข�าด�วยกัน 
โดยอาจมีความแตกต�างด�านการกําหนดนโยบาย การประกอบกําลัง และแนวคิดการปฏิบัติการตามลักษณะ
โครงสร�างระบบราชการ และบริบทสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของแต�ละประเทศ อย�างไรก็ตาม 
ในการปฏิบัติงานจริง ศรชล. (ศูนย.อํานวยการฯ) อาจมีป"ญหาในทางปฏิบัติบางประการตามท่ีกล�าวไว�แล�ว 
เช�น ความเพียงพอของทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของกําลังพล แนวคิดและแผนรองรับสถานการณ. 
พ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีกว�างขวาง การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร การบริหารจัดการภายในด�านการดําเนินคดี 
และการพัฒนาองค.ความรู� ซ่ึง ศรชล.(ศูนย.อํานวยการฯ) ควรต�องมีแนวทางเพ่ือจัดการและลดผลกระทบ
จากป"ญหาเหล�านี้ พร�อมกับกําหนดบทบาทของ ศรชล. ให�สามารถจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม� 
ท่ีมีประสิทิภาพมากข้ึน อันจะกล�าวในบทต�อไป 



 
 
 
 
 

บทที่ ๔ 
บทบาทของศูนย�อาํนวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม(ทางทะเล 

กล(าวนํา 

 ในบทนี้จะวิเคราะห�บทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
ในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม&ทางทะเล โดยนําเอาแนวทางท่ีเป)นมาตรฐานสากล และทฤษฎีท่ี
เก่ียวข.องตามท่ีกําหนดไว.ในบทท่ี ๒ นํามาวิเคราะห�ร&วมกับป1ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห�ในบทท่ี ๓ 
เพ่ือให.ได.คําตอบเป)นบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเพ่ือรองรับภัย
คุกคามรูปแบบใหม&ทางทะเล เพ่ือตอบวัตถุประสงค�การวิจัยต&อไป  
 

บทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลตาม พ.ร.บ.  
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 จากการวิเคราะห�ในบทท่ี ๓ พบว&าผลท่ีได.จากการเปรียบเทียบกับหน&วยงานรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลท่ีเป)นสากลในประเด็นต&างๆ ประกอบด.วย ประเด็นโครงสร.างและ 
การกําหนดนโยบายการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม&ทางทะเล ประเด็นแนวคิดในการปฏิบัติการ  
และประเด็นหน&วยงานในการปฏิบัติพบว&า ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ท่ีถูกจัดต้ังข้ันนั้น มีลักษณะคล.ายคลึง 
กับหน&วยงานรักษาความม่ันคงทางทะเลของต&างประเทศในประเด็นความต.องการในการบูรณาการ 
ขีดความสามารถของหน&วยงานรักษากฎหมายทางทะเลเข.าด.วยกัน โดยอาจมีความแตกต&างด.านการกําหนด 
นโยบาย การประกอบกําลัง และแนวคิดการปฏิบัติการตามลักษณะโครงสร.างระบบราชการ และ 
บริบทสภาวะแวดล.อมด.านความม่ันคงของแต&ละประเทศเท&านั้น สําหรับป1ญหาและสิ่งท.าทายในการ
ตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม&ทางทะเลในป1จจุบันของไทยซ่ึงอาจกระทบต&อการปฏิบัติงานของ 
ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ในอนาคต เปรียบเทียบกับการดําเนินการท่ีเป)นมาตรฐานสากลของ
หน&วยงานต&างๆท่ัวโลก สรุปประเด็นสําคัญได. ๗ ประเด็นหลัก ประกอบด.วย  ๑. ป1ญหาความเพียงพอของ
ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของกําลังพล  ๒. ป1ญหาแนวคิดและแผนรองรับสถานการณ�ด.านความ
ม่ันคงทางทะเล๓. ป1ญหาพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีกว.างขวาง  ๔. ป1ญหาการแลกเปลี่ยนข.อมูลข&าวสารของ
หน&วยงานภายใต. ศรชล.๕. ป1ญหาการบริหารจัดการภายในของแต&ละหน&วยภายใต. ศรชล.  ๖. ป1ญหาด.าน
การดําเนินคดีต&อผู.ต.องหาท่ีถูกตรวจพบว&ากระทําความผิด และ  ๗. ป1ญหาด.านการพัฒนาองค�ความรู.ของ
กําลังพลของหน&วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหน.าท่ีตามกฎหมาย  



๔๙ 

 จากเหตุผลและความจําเป)นในการจัดต้ัง ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) สามารถลดป1ญหา 
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับ ศรชล. (ศูนย�ประสานงานฯ) เดิมและสิ่งท.าท.ายในอนาคต ได.ดังนี้ 

๑. ป.ญหาด1านอํานาจหน1าที่ตามกฎหมาย ท่ีไม&สามารถสั่งการ ควบคุม กํากับดูแล

การปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการได. ป1ญหานี้สามารถแก.ไขได.โดยการจัดต้ัง ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ)
ท่ีมีกฎหมายให.อํานาจในการบูรณาการรองรับตามท่ีได.กล&าวไปแล.ว ท้ังนี้ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ)      
มีความจําเป)นต.องจัดต้ังสํานักควบคุมปฏิบัติการ ศรชล. ข้ึน เพ่ือควบคุมการปฏิบัติงานของกําลังทางเรือ
จากท้ัง ๖ หน&วยงานหลัก เพ่ือให.เกิดการสนธิกําลังและขีดความสามารถอย&างมีประสิทธิภาพ 

๒. ป.ญหาด1านองค�บุคคล เนื่องจาก ศรชล. ป1จจุบัน ไม&มีบุคลากรปฏิบัติงานประจําหรือ

แบบเต็มเวลางาน กําลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใน ศรชล. (ศูนย�ประสานงานฯ) จะเป)นบุคลากรท่ีมีตําแหน&งงาน
ประจําในหน&วยต.นสังกัด ภาระงานจึงมีมากกว&าปกติ ประกอบกับหน&วยงานหลักทางทะเลมีข.อจํากัดด.าน 
กําลังพลผู.ปฏิบัติงานไม&สามารถจัดส&งกําลังพลมาปฏิบัติงานใน ศรชล. (ศูนย�ประสานงานฯ) ได.สามารถ
แก.ไขได.โดยการจัดทําอัตรากําลังของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) โดยหมุนเวียนกําลังพลจากท้ัง ๖ หน&วยงานหลัก 
มาปฏิบัติงานตามวาระและจัดทําอัตรากําลังข.าราชการพลเรือนประจํา ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ)  เพ่ือให.การ
ปฏิบัติงานมีความต&อเนื่องภายใต.การกํากับดูแลจากสํานักนโยบายและแผน ศรชล. 

๓. ป.ญหาด1านงบประมาณ ซ่ึงแต&ละหน&วยมีข.อจํากัดและให.ความสําคัญต&องบประมาณ

ปฏิบัติการโดยเฉพาะในส&วนของการตรวจการณ�และการปราบปรามในทะเลท่ีแตกต&างกันออกไป ทําให.
การบูรณาการกําลังขาดประสิทธิภาพ ป1ญหานี้สามารถแก.ไขได.โดยให. ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) สามารถต้ัง
คําของบประมาณเป)นของตนเองหรือเป)นส&วนราชการตามกฎหมายว&าด.วยการงบประมาณซ่ึงทําให.เกิด
การบูรณาการตรวจการณ�การปราบปราม และการบังคับใช.กฎหมายในทะเลในภาพรวม และจัดต้ัง   
สํานักงบประมาณ ศรชล. ข้ึน เพ่ือรองรับการจัดทําคําขอและบริหารงบประมาณตามท่ีได.รับ 

๔. ป.ญหาด1านการดําเนินคดี ท่ีเกิดจากการดําเนินคดีต&อผู.ต.องหาท่ีถูกตรวจพบว&า

กระทําความผิด การจับกุมผู.ต.องหาในทะเลแล.วนําข้ึนสู&ฝ1Kงเพ่ือส&งเจ.าพนักงานสอบสวนอาทิ ตํารวจในท.องท่ีซ่ึง
อาจพบอุปสรรคจากความเข.าใจในประเด็นกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะในสภาวะแวดล.อมเฉพาะ และอาจ
ได.รับแรงกดดันจากผู.มีอิทธิพลในท.องถ่ินในคดีสําคัญ ทําให.คดีสามารถเปลี่ยนแปลงได. ป1ญหานี้สามารถ
แก.ไขได.โดยให.อํานาจเจ.าพนักงาน ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ในการข้ึนตรวจค.น ยึด จับกุมผู.กระทําความผิด
กฎหมายในทะเล รวมถึงเป)นเจ.าพนักงานสอบสวน ท้ังนี้ ศรชล. ใหม& ได.จัดต้ังสํานักงานกฎหมายเพ่ือ
สนับสนุนในการสอบสวน จัดเก็บของกลางและติดตามการดําเนินคดี ต&อผู.ต.องหาต้ังแต&การจับกุมจนถึง
การสิ้นสุดแห&งคดี 

๕. ป.ญหาด1านการพัฒนาองค�ความรู1และความเช่ียวชาญของกําลังพล กําลังพล

ของหน&วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหน.าท่ีตามกฎหมายถือว&ามีความชํานาญเฉพาะในขอบเขตของตน 
ซ่ึงมาตรฐานการปฏิบัติงานความเชี่ยวชาญและการฝLกของแต&ละหน&วยงานจะแตกต&างกันออกไป 



๕๐ 

การพัฒนาและการแลกเปลี่ยนองค�ความรู.ในภาพรวมระหว&างหน&วยงานของ ศรชล. ป1จจุบัน ในการบังคับ
ใช.กฎหมายและผลประโยชน�ของชาติทางทะเลยังไม&สามารถทําได.อย&างเ ต็มท่ี  จากการเป)น 
“ศูนย�ประสาน” การกําหนดมาตรฐานของกําลังพลผู.ปฏิบัติงานในการบังคับใช.กฎหมาย จึงมีความจําเป)นท้ัง
ในเรื่องของความปลอดภัยของผู.ปฏิบัติงาน และยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานให.มีความเป)นมืออาชีพ 
ป1ญหานี้สามารถแก.ไขได.โดยการจัดต้ังสํานักศึกษาและฝLกอบรม ศรชล. ข้ึน โดยการอบรมให.ความรู.เพ่ือ
ปรับมาตรฐานของกําลังพลหมุนเวียนจาก ๖ หน&วยงานหลัก ท้ังระดับอํานวยการและระดับปฏิบัติการ
ก&อนเข.ามาปฏิบัติหน.าท่ี และฝLกปฏิบัติเพ่ือยกระดับการปฏิบัติงานของหน&วยเรือ และชุดปฏิบัติการใน
ทะเลตามสภาวะแวดล.อมความเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม 

๖. ป.ญหาความเพียงพอของทรัพยากรและพ้ืนที่ปฏิบัติการที่กว1างขวาง ศรชล.

(ศูนย�อํานวยการฯ) สามารถใช.อํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๒๘ (๒) ในการเตรียมการบูรณาการกําลังโดย
จัดต้ังหมวดเรือเฉพาะกิจร&วม ศรชล. ข้ึนใน ศรชล.ภาค ๑ - ๓ โดยการประกอบกําลังจากกองทัพเรือและ
หน&วยงานทางทะเลท่ีเก่ียวข.องให.เหมาะสม และเพียงพอกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการและภัยคุกคาม ต้ังแต&ในภาวะ
ปกติ รวมถึงใช.อํานาจตามมาตรา ๒๗ วรรค ๒ ในการระดมทรัพยากรจากหน&วยงานของรัฐเม่ือมีความจําเป)นได.
ตามสถานการณ� 

๗. ป.ญหาการแลกเปลี่ยนข1อมูลข(าวสารป.ญหาแนวคิดและแผนรองรับ
สถานการณ�ด1านความมั่นคงทางทะเล ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) สามารถใช.อํานาจตามกฎหมาย

ตามมาตรา ๒๘ (๒) ในการการบูรณาการข.อมูลข&าวสารตามจากหน&วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๙ (๔) เพ่ือ
ติดตามสถานการณ�และประเมินภัยคุกคาม โดยจัดให.มีการจัดต้ังศูนย�ยุทธการ ศรชล. เพ่ือบูรณาการ
ข.อมูลข&าวสาร รวมท้ังควรจัดให.มีสํานักควบคุมปฏิบัติการซ่ึงมีผู.เชี่ยวชาญเฉพาะด.านจากหน&วยงานทาง
ทะเลร&วมกันจัดทําแนวคิดการปฏิบัติการ และแผนเผชิญภัยคุกคามเฉพาะด.านอยู&ในโครงสร.าง ศรชล.
(ศูนย�อํานวยการฯ)  

โครงสร1างการจัดของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

 จากการวิเคราะห�ภารกิจ อํานาจหน.าท่ี ภัยคุกคามและอุปสรรข.อขัดข.องของ ศรชล. 
(ศูนย�ประสานฯ) สามารถนํามาสู&การจัดโครงสร.าง ศรชล. ท่ีเหมาะสมตามระดับและกลุ&มงานได.ดังนี้ 

๑. กองบัญชาการศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (บก.ศรชล.) 

มีหน.าท่ีปกครอง บังคับบัญชาส&วนราชการต&างๆ ของ ศรชล. ใหม& และปฏิบัติตามภารกิจของ ศรชล. 
และภารกิจอื่นๆ ที่มิได.มอบหมายให.ส&วนราชการใดโดยเฉพาะประกอบด.วย สํานักงาน ผอ.ศรชล.    
รอง ผอ.ศรชล.  ผู.ช&วย ผอ.ศรชล. ๑ - ๖ (อธิบดีหน&วยงานทางทะเล ๖ หน&วย) รวมท้ังจัดให.มีศูนย�ยุทธการ    
ศรชล. เพ่ือติดตาม วิเคราะห� ประเมิน และแสดงภาพสถานการณ� โดยจัดกําลังพลจากส&วนอํานวยการ ใน  
ศรชล. มาผลัดเปลี่ยนการเข.าเวรติดตามสถานการณ�ตลอด ๒๔ ชม. 



๕๑ 

๒. สํานักบริหารกลาง (สบก.ศรชล.) มีหน.าท่ี วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ 

กํากับการ และดําเนินการเก่ียวกับการธุรการ การสารบรรณ การพัฒนาระบบบริหาร การตรวจสอบ
ภายในการเงิน การสนับสนุนและการบริการของสํานักต&างๆ ในส&วนอํานวยการ 

๓. สํานักนโยบายและแผน (สนผ.ศรชล.) มีหน.าท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน   

สั่งการ กํากับการ และดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� การพัฒนาบุคลากร         
การบริหารบุคลากร แผนงานด.านการข&าว แผนงานปฏิบัติการ แผนงานการส&งกําลังบํารุง แผนงาน 
กิจการพลเรือน และปฏิบัติการด.านข.อมูลข&าวสาร และแผนงานสื่อสารและสารสนเทศ ของศูนย�
อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

๔. สํานักควบคุมปฏิบัติการ (สคป.ศรชล.) มีหน.าท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 

สั่งการ กํากับการ และดําเนินการเก่ียวกับการสนับสนุนการปฏิบัติของหน&วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข.อง ในการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในภาวะปกติและในภาวะไม&ปกติ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
หน&วยงานทางทะเล เพ่ือปRองกัน ปราบปราม หรือแก.ไขป1ญหา เหตุการณ� หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ี
กระทบหรืออาจส&งผลกระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลโดยมีผู.เชี่ยวชาญ
เฉพาะด.านจาก ๖ หน&วยงานหลักของ ศรชล. ปฏิบัติงานร&วมกัน 

๕. สํานักงบประมาณ (สงป.ศรชล.) มีหน.าท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ 

และดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําคําของบประมาณ การบริหารงบประมาณ การบัญชี และการตรวจสอบ
และประเมินผลด.านงบประมาณและโครงการ และงานอ่ืนตามท่ีได.รับมอบหมาย 

๖. สํานักกฎหมาย (สกม.ศรชล.) มีหน.าท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ กํากับการ 

ดําเนินการและเป)นท่ีปรึกษากฎหมายของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พิจารณา
เสนอแนะและดําเนินการเก่ียวกับงานด.านกฎหมายตลอดจนให.การฝLกและศึกษาวิชาการด.านกฎหมาย
และวิชาการอ่ืนตามท่ีได.รับมอบหมาย 

๗. สํานักศึกษาและฝ>กอบรม (สศฝ.ศรชล.) มีหน.าท่ีวางแผน อํานวยการ สั่งการ 

ประสานงาน กํากับการ และดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา รวบรวมข.อมูล วิเคราะห� วิจัยพัฒนา ทดสอบ 
เผยแพร& และเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตร� นโยบายความม่ันคงทางทะเลท่ีเก่ียวข.องกับ ศูนย�อํานวยการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล และให.การฝLก ศึกษา อบรม ความรู.ด.านการบังคับใช.กฎหมายทางทะเล
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล การฝLกจําลองสถานการณ�ด.านความม่ันคงทางทะเล การแก.ป1ญหา
และการจัดการสถานการณ�วิกฤตทางทะเลให.กับกําลังพล รวมถึงพัฒนาและประเมินผลหลักสูตร 

๘. ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค ๑ (ศรชล.ภาค ๑) 

หน.าท่ีรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (ด.านอ&าวไทยตอนบน) โดยควบคุมสั่งการ
จากศูนย�ปฏิบัติการ ศรชล.ภาค ๑ และมีสํานักงานฝSายอํานวยการให.การสนับสนุน มีหน&วยปฏิบัติการ
ประกอบด.วย หมวดเรือเฉพาะกิจร&วม ศรชล.ภาค ๑ และ ศรชล.จังหวัด จํานวน ๑๑ จังหวัด (ชลบุรี 



๕๒ 

ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ� และ
ชุมพร) 

๙. ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค ๒ (ศรชล.ภาค ๒) 

มีหน.าท่ีรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (ด.านอ&าวไทยตอนล&าง) โดยควบคุมสั่งการ
จากศูนย�ปฏิบัติการ ศรชล.ภาค ๒ และมีสํานักงานฝSายอํานวยการให.การสนับสนุน มีหน&วยปฏิบัติการ
ประกอบด.วย หมวดเรือเฉพาะกิจร&วม ศรชล.ภาค ๒ และ ศรชล.จังหวัด จํานวน ๕ จังหวัด (สุราษฎร�ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ป1ตตานี และนราธิวาส) 

๑๐. ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค ๓ (ศรชล.ภาค ๓)  

มีหน.าท่ีรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ) โดยควบคุมสั่งการจากศูนย�ปฏิบัติการ 
ศรชล.ภาค ๓ และมีสํานักงานฝSายอํานวยการให.การสนับสนุน มีหน&วยปฏิบัติการประกอบด.วย หมวดเรือ
เฉพาะกิจร&วม ศรชล.ภาค ๓ และ ศรชล.จังหวัด จํานวน ๖ จังหวัดด.านทะเลอันดามัน (ภูเก็ต พังงา 
ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล) 

 



 
๕๓ 

แผนภาพที่ ๔-๑  การแบ&งส&วนราชการของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 

 
 

ที่มา : ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดตั้งหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 



 
๕๔ 

แผนภาพที่ ๔-๒ โครงสร.างส&วนปฏิบัติการของ ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค 
 

 
 

ที่มา : ศูนย�ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดตั้งหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 



 
๕๕ 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

ศูนย� ประสานการปฏิ บั ติ ในการ รั กษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลมี หน.าที่ดังนี้ 
๑. ประสานการปฏิบัติกับหน&วยงานต&างๆ  
ในการปRองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนดูแลความ
สงบเรียบร.อยกิจกรรมทางทะเลอื่นๆ ใน
ส&วนที่เกี่ยวข.องให.เป)นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล 

๒. ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับ
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการ
รักษาผลประโยชน�แห& งชาติทางทะเล 
(นอปท.) และส&วนราชการต&างๆ เพื่อแปลง
นโยบายไปสู&การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  

๓.  รวบรวมข& า วสาร  ข. อ มูลต& า งๆ  ที่
เกี่ยวข.องกับกิจการทางทะเล และกระจาย
ให.กับหน&วยงานต&างๆ ที่เ กี่ยวข.องได.รับ
ทราบ 

ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล มีหน.าที่ดังนี้ 
๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน  
สั่ งการ  และสนับสนุนการปฏิ บั ติของ
หน&วยงานของรัฐที่เกี่ยวข.องในการรักษา
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น� ข อ ง ช า ติ ท า ง ท ะ เ ล ใ น 
ภาวะปกติและในภาวะไม&ปกติ 
๒ .  ติดตาม ตรวจสอบ และประ เ มิน
แนวโน.มของสถานการณ�ที่อาจก&อให.เกิดภัย
คุกคามต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
และรายงานคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลและ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับต&อไป 
๓. เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงาน
และดําเนินการตามยุทธศาสตร� หรือแผน
ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห& ง ช า ติ ท า ง ท ะ เ ล ต& อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  น โ ย บ า ย ก า ร รั กษา

เปลี่ยนจาก “ศูนย�ประสาน”
เป)น“ศูนย� อํานวยการ”มี
อํานาจหน.าที่ในการบูรณา
การในการใช. กําลังทั้งภาวะ
ปกติและภาวะไม&ปกติ 

ตามข.อ ๒ เหตุผลและ
คว าม จํ า เ ป) น ใ น ก า ร 
ขอจัดตั้งหน&วยงาน 



 
๕๖ 

๔. อํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแล
ควบคุมการปฏิบัติงานของ ศรชล.เขต 
 

ผลประโยชน� ของชา ติ ทางทะ เลและ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ เพื่อพิจารณาให.ความ
เห็นชอบ 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 ๔ .  เผยแพร&ข. อ มูลข& าวสารให.ประชาชน
ตระหนักรู.ในความสําคัญของผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และ
สิทธิ ในการแสวงหาและใช.ประโยชน�จาก
ทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นที่ต&างๆ และหน.าที่
ที่ต.องพิทักษ�รักษาไว.ซึ่งผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล รวมทั้ง ส&งเสริมให.ประชาชนเข.ามามี
ส&วนร&วมในการปRองกันและแก.ไขป1ญหาต&างๆ 
ที่กระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
๕ .  ปฏิ บั ติ หน. า ที่ อื่ นตาม ที่ บั ญญั ติ ไว. ใน
พระราชบัญญั ติ นี้ห รื อ ดํ า เ นิ นการตาม ที่
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเลหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๖. ปกครองบังคับบัญชาส&วนราชการต&างๆ ของ 

 
 

 

 



 
๕๗ 

ศรชล. 
กองบังคับการศูนย�ประสานการปฏิบัติ 
ในการ รักษาผลประโยชน� ของชา ติ 
ทางทะเล มี เสธ.ทร. เป)น ผอ.ศรชล. และ 
รอง เสธ.ทร.๑-๕ เป)น ผช. ผอ.ศรชล 

ก อ ง บั ญ ช า ก า ร ศู น ย� อํ า น ว ย ก า ร รั กษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลมี นรม. เป)น  
ผอ. ศรชล. รอง ผบ.ทร. เป)น รอง ผอ.ศรชล. 
รอง ผบ.ทร. และหัวหน.าส&วนราชการหลักทั้ง ๕ 
เป)น ผช.ผอ.ศรชล.๑-๖ และ เสธ.ทร. เป)น 

มี  นรม. เป) น ผอ.ศรชล. 
ผบ.ทร.เป)น รอง ผอ. ศรชล. 
รอง ผบ.ทร. และ หน.ส&วน
ราชการ ๕ หน&วยงานหลัก 
เป)น ผช.ผอ.ศรชล. เปลี่ยน 

จําเป)นต.องมีกองบัญชาการ 
เ พื่ อ เ ป) น สํ า นั ก ง า น
ผู. บั ง คั บบั ญชาในการ
อํานวยการ ควบคุม และสั่ง
การต&อส&วนราชการภายใต. 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 เลขาธิการ ศรชล. จ า ก ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น
หน&วยงานต&างๆ ให. ศรชล. 
ใหม&สามารถควบคุมบังคับ
บัญชากํ าลั งพล ที่ส& ง ม า
ปฏิบัติงานกับ ศรชล. และ
ส า ม า ร ถ บู ร ณ า ก า ร
หน&วยงานของรัฐในการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล รวมทั้งจัดให.มี
ศู น ย� ยุ ท ธ ก า ร  ศ ร ช ล . 
เ พื่อติดตามสถานการณ�

ศ ร ช ล .  แ ล ะ จั ด ใ ห. มี 
ศู นย� ยุ ทธการ ศรชล .
ปฏิ บั ติ ง าน  ๒๔  ชม . 
เพื่อติดตาม วิ เคราะห�
แลกเปลี่ยนข.อมูลข&าวสาร
ทั้งในและต& างประเทศ 
ต ล อ ด จ น แ ส ด ง ภ า พ
สถานการณ�  ใน พื้ น ที่
รับผิดชอบ และเตรียมการ
รับมือกับภัยคุกคามทั้งใน
ภาวะปกติและไม&ปกติ 



 
๕๘ 

ตลอด ๒๔ ชม. โดยให.กําลังพลในสํานัก
ต&างๆ ในฝSายอํานวยการ 
ศรชล. ผลัดเปลี่ยนกันมา
เข.าเวรติดตามสถานการณ� 

ฝSายนโยบายและแผน มีอํานาจหน.าที่ 
๑. พิจารณากําหนดนโยบาย วางแผน 
การปฏิบัติ และเปRามายในการดําเนินการ 
รวมทั้ง อํานวยการประสานงานและ
กํากับการให.เป)นไปตามนโยบายแผน 

สํานักนโยบายและแผน มีหน.าที่ วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และ
ดําเนินการเกี่ยวกับ 
๑. การพิจารณากําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� 
และนโยบายระหว&างประเทศของ ศรชล. 

งานนโยบายและแผน เป)น
ส&วนราชการระดับกองอยู&
ภ า ย ใ ต. สํ า นั กน โ ยบ าย  
แ ล ะ แ ผ น  มี ข อ บ เ ข ต 
การปฏิบัติงานที่กว.างขึ้น 

จําเป)นต.องมีสํานักนโยบาย 
และแผนเพื่อให.สามารถ
ว า ง แผน อํ าน วยกา ร 
ประสานงาน เกี่ยวกับการ 
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

และเปRาหมายดังกล&าว 
๒.เสนอแนะแก.ไขนโยบาย และแนวทาง
การปฏิบัติ โดยอํานวยการประสานงาน
กับหน&วยต&างๆ ตามช&วงระยะเวลาที่
เหมาะสม 
๓. ประเมินผลการปฏิบัติของ ศรชล. 
ป1จจุบัน ตามช&วงระยะเวลาที่เหมาะสม 
๔. เก็บรวบรวมสถิติต&างๆ ที่เกี่ยวข.อง 

รวมทั้งกํากับ ติดตามและประเมินผลให.เป)นไป
ตามนโยบายที่กําหนด 
๒. แผนงานและโครงการ การพัฒนาบุคลากร 
การบริหารบุคลากร และการประเมินผลบุคลากร 
๓. แผนงานและโครงการ และการประเมินผล
งานด.านการข&าวของ ศรชล. 
๔. การแปลงนโยบายและยุทธศาสตร�ของ  
ศรชล.ด. านปฏิ บั ติการข& าวสารไปสู& แผนการ

ครอบคลุมงานความร&วมมือ
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ต&างประเทศ รวมถึงจัดให.มี
งานติดตามและประเมิน 
ผลนโยบาย 

การพัฒนาและบริหาร
บุคลากร การข&าว แผน 
ปฏิบัติการ แผนการส&ง
กํ าลั ง บํ า รุ ง  แผนงาน
กิจการพลเ รื อน และ
แผนงานสื่ อ ส า รและ
สารสนเทศได. อย& าง มี
ประสิทธิภาพ รวมถึง 



 
๕๙ 

เพื่อใช.เป)นข.อมูลในการปฏิบัติงานต&อไป 
๕. รวบรวมอุปสรรค ข.อขัดข.อง เสนอให.
หน&วยเกี่ยวข.อง เพื่อพิจารณาแก.ไขต&อไป 
๖. ประชาสัมพันธ�  การปฏิบัติงานของ  
ศรชล. ป1จจุ บัน ตามห.วงระยะเวลาที่
เหมาะสม 

ปฏิบัติการข&าวสาร รวมทั้งวางแผนการปฏิบัติการ
ข&าวสารตามภารกิจเฉพาะที่ได.รับมอบหมาย 
ตลอดจน ควบคุม  สั่ ง การ  ติ ดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติการข&าวสาร 
๕. การส&งกําลังบํารุงสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของ ศรชล.ให.สามารถปฏิบัติงานได.
อย&างต&อเนื่อง 
๖. แผนงานและโครงการ การกิจการพลเรือน 
การส&งเสริมการมีส&วนร&วม และการประเมินผล 
๗. นโยบายและยุทธศาสตร�ทางด.าน การ
สื่อสารและสารสนเทศการจัดซื้อจัดจ.าง และ
การประเมินผลด.านสื่อสารและสารสนเทศ 

จัดกําลังพลจากสํานัก
นโยบายและแผนร&วม
ปฏิบัติหน.าที่เวรติดตาม
ส ถ า น ก า ร ณ� ใ น ศู นย�
ยุ ท ธ ก า ร  ศ ร ช ล . 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

ฝSายกําลังพล มีหน.าที่ 
๑. รวบรวมข.อมูลด.านกําลังพลของหน&วย
ต&างๆ ที่ปฏิบัติงานใน ศรชล. ป1จจุบัน 
โดยประสานการกับฝSายนโยบายและ
แผน และฝSายต&างๆ 

สํานักนโยบายและแผน เป)นส&วนราชการระดับกอง
อยู&ภายใต.สํ านักนโยบาย
และแผน มีขอบเขตการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ก ว. า ง ขึ้ น
ครอบคลุมทั้งงานพัฒนา 

จํ า เ ป) น ต. อ ง มี สํ า นั ก
นโยบายและแผนเพื่อ
กํ า กั บ ดู แ ล ด. า น ก า ร
บ ริหารง าน บุคลตาม
เหตุผลข.างต.น 



 
๖๐ 

๒. พิจารณาเสนอแนะการย.ายบรรจุ
กําลังพลให.เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
ของ ศรชล. ป1จจุบัน  
๓ .  ส รุ ปสถานกา รณ� กํ า ลั ง พลต าม
ระยะเวลา โดยประสานกับฝSายนโยบาย
และแผน 
๔. ร&างคําสั่งให.ข.าราชการพ.นหน.าที่ และ
ปฏิบัติหน.าที่ เมื่อมีการย.ายบรรจุกําลังพล
ใน ศรชล. ป1จจุบัน 
๕. ประสานการปฏิบัติกับฝSายต&างๆ ใน
การดําเนินการด.านการศึกษา อบรม การ
เดินทางไปปฏิบัติราชการ และการจัด
ประชุมสัมมนา 

และบริหารกําลังพลที่มา
จาก ๖ หน& วยงานหลัก 
และข.าราชการพลเรือน
ประจํา ศรชล. 

 

ฝSายข&าว มีหน.าที่ 
๑. ประสานงานแลกเปลี่ยนข&าวสาร/ 

สํานักนโยบายและแผน เป)นส&วนราชการระดับกอง
อยู&ภายใต.สํานักนโยบายและ 

จํ า เ ป) น ต. อ ง มี สํ า นั ก
นโยบายและแผนเพื่อ 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

ข&าวกรองกับหน&วยงานต&างๆ ที่เกี่ยวข.อง  
๒. รวบรวม ประเมินค&า ประมาณการ

 แ ผ น มี ข อ บ เ ข ต ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ก ว. า ง ขึ้ น

กํากับดูแลด.านการข&าว
ตามเหตุผลข.างต.น 



 
๖๑ 

และกระจายข&าวสาร/ข&าวกรอง ที่ได.รับ
ให.กับผู.บังคับบัญชา และหน&วยต&างๆ ที่
เกี่ยวข.องได.รับทราบ  
๓ .  ติ ด ต ามส ถา นกา รณ� ต& า ง ๆ  ที่ มี
ผลกระทบต&อการปฏิบัติงานของ ศรชล.
ป1จจุบัน และหน&วยปฏิบัติใน ศรชล. ป1จจุบัน 
๔. ประสานงานกับกรมข&าวทหารเรือ 
และหน&วยข&าวของส&วนราชการต&างๆ ที่
เกี่ยวข.องเพื่อบรรยายสรุปสถานการณ�
ข&าวภายในประเทศ และนอกประเทศที่
กระทบกระเทือนต&อการปฏิบัติงานของ ศร
ช ล . ป1 จ จุ บั น ต า ม ก า ร สั่ ง ก า ร ข อ ง
ผู.บังคับบัญชา และหน&วยงานที่เกี่ยวข.อง
ทั้งในและนอก ศรชล.ป1จจุบัน 
๕. อํานวยการเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยของ ศรชล.ป1จจุบัน โดยประสาน
กับศูนย�ปฏิบัติการกองทัพเรือ และกรมข&าว
ทหารเรือ 

ครอบคลุมทั้งการวางแผน 
รวบรวม ผลิตและกระจาย
ข&าวกรอง เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการของ ศรชล. 
ภาคต&างๆ และหน&วยงาน
ภายใต. ศรชล. 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 



 
๖๒ 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

๖ .  ริ เ ริ่ มและปฏิ บั ติ ง าน พิ เศษตาม
เหตุการณ� หรือตามที่ได.รับมอบหมาย 

   

ฝSายปฏิบัติการ มีหน.าที่ 
๑. ประสานการปฏิบัติกับหน&วยกําลังของ 
ทร.และหน&วยราชการต&างๆ ที่ปฏิบัติงาน
ร&วมใน ศรชล.ป1จจุบัน ให.เป)นไปตาม
นโยบาย แผนการปฏิบัติ และเปRาหมายที่
ไก.กําหนดไว. 
๒. ดําเนินการรวบรวมประเภทแบบและ
จํานวนของกําลัง ที่ตั้ง การวางกําลัง จาก
หน&วยต&างๆ และ ศรชล.เขต และแก.ไขให.
ทันสมัยอยู&ตลอดเวลา 
๓. ประสานการปฏิบัติทางด.านยุทธการ
กับหน&วยภายในกองทัพเรือ 
๔.  รายงานสรุปการปฏิ บั ติตามห.วง
ระยะเวลาของหน&วยปฏิบัติการต&างๆเสนอ
ตามลําดับชั้น ถึง ผอ.ศรชล. เพื่อลงนาม
เสนอ สมช. ทร. และหน&วยที่เกี่ยวข.องทราบ 

สํานักควบคุมปฏิบัติการ มีอํานาจหน.าที่ 
๑. จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับนโยบาย และ
ยุทธศาสตร�รวมทั้งให.ข.อเสนอแนะในการจัดทํา
แผนงานโครงการต&างๆ ที่เกี่ยวข.องของ ศรชล.
รวมทั้งกํากับดูแลให.การปฏิบัติเป)นไปตามแผน
ที่กําหนด 
๒. วางแผนยุทธการและแผนปฏิบัติราชการ 
รวมทั้งอํานวยการ ประสานงาน และกํากับการ
ให.เป)นไปตามแผน 
๓. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
การ และดําเนินการเ กี่ยวกับการควบคุม
ปฏิบัติการ และการปฏิบัติการของหน&วยงาน
ภายใต. ศรชล. 

จั ด ตั้ ง สํ า นั ก ค ว บ คุ ม
ปฏิบัติการ ซึ่งมีกําลังพลซึ่ง
เ ป) น ผู. เ ชี่ ย ว ช า ญ จ า ก
หน&วยงานหลักทุกหน&วย
วางแผน จัดทําแผนเชิญ
เหตุต&อภัยคุกคามเฉพาะ
ด.าน  อํานวยการ กํากับดูแล
การปฏิ บัติการทั้งปวงใน
ภาพรวมของ ศรชล. ทั้ ง 
๓ ภาค ติดตามสถานการณ� 
ให.คําแนะนําในการและ
ปฏิบัติงานร&วมกัน เพื่อให.
การติดตามสถานการณ�มี
ความต&อเนื่อง รวมถึง จัดให.
มีเวรติดตามสถานการณ�
ผลัด เปลี ่ยนการทํางาน

จํ า เ ป) น ต. อ ง มี สํ า นั ก
ควบคุมปฏิบัติการ เพื่อ
วางแผน อํานวยการ และ
ควบคุมการปฏิ บั ติการ
ของหน&วยงานหลักใน ศร
ชล. และหน&วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข.องในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเลในภาวะปกติ และใน
ภาวะไม&ปกติ โดยบูรณา
การขีดความสามารถของ
หน&วยงานทางทะเล เพื่อ
ปRองกัน ปราบปราม หรือ
แก.ไขเหตุการณ� หรือการ
กระทํ าผิ ดกฎหมาย ที่
กระทบหรืออาจส& งผล



 
๖๓ 

๕ .  รายงานสถานภาพของกําลังของ
หน&วยกําลังต&างๆ ตามห.วงระยะเวลา 

ในศ ูนย �ย ุท ธการตลอด 
๒๔ ชม. 

กระทบต&อผล ประโยชน�
ข อ ง ช า ติ ท า ง ท ะ เ ล  

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

๖. รายงานการปฏิบัติที่สําคัญของหน&วย
ต&างๆ เมื่อมีเหตุการณ�สําคัญ 
๗. ประสานการปฏิบัติกับส&วนราชการ
ต&างๆ ในการฝLกซ.อมการปฏิบัติร&วมกัน 

  การปฏิบัติงานในสํานัก
ควบคุมปฏิ บั ติ การจะ
ประกอบด.วยผู.เชี่ยวชาญ
เ ฉ พ า ะ จ า ก ทั้ ง  ๖
ห น& ว ย ง า น ห ลั ก ข อ ง 
มาร& วมวิ เคราะห�และ
ติดตามสถานการณ� ให.
ข.อเสนอในการตกลงใจ
ตามลักษณะภัยคุกคามที่
เกิดขึ้น รวมถึงร&วมปฏิบัติ
ห น. า ที่ เ ว ร ติ ด ต า ม
ส ถ า น ก า ร ณ� ใ น ศู นย�
ยุทธการ ศรชล. ตลอด 
๒๔ ชั่วโมง 

ฝSายส&งกําลังบํารุง มีหน.าที่ สํานักนโยบายและแผน เป)นส&วนราชการระดับกอง จํ า เ ป) น ต. อ ง มี สํ า นั ก



 
๖๔ 

๑. รวบรวมสถานภาพ และสถานะของ
ห น& ว ย ป ฏิ บั ติ ต& า ง ๆ  แ ล ะ แ ก. ไ ข
เปลี่ยนแปลงต&อไปตามรายงานที่ได.รับ 
โดยประสานงานกับฝSายนโยบายและ
แผน และฝSายปฏิบัติการ 

อยู&ภายใต.สํ านักนโยบาย 
และแผน มีขอบเขตการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ก ว. า ง ขึ้ น
ค ร อ บ ค ลุ ม ทั้ ง แผนงาน 
โครงการการส&งกําลัง ซ&อมบํารุง 

นโยบายและแผนเพื่อ
กํากับดูแลงานด.านการ
ส& ง กํ า ลั ง บํ า รุ ง ใ ห. กั บ
ห น& ว ย ง า น ห ลั ก ต า ม
เหตุผลข.างต.น 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

๒. รวบรวมสถานภาพ และสถานะสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการจัดส&งกําลัง การ
ซ&อมบํารุง การขนส&ง ฯลฯ ของหน&วย
ปฏิบัติต&างๆ และหน&วยสนับสนุน โดย
ประสานงานกับฝSายนโยบายและแผน 
๓. ประสานหน&วยต&างๆ ที่เกี่ยวข.องใน
การให.การสนับสนุน สิ่งอํานวยความ
สะดวกต& างๆ ต& อ กําลั งของหน& วย ที่
ปฏิบัติงานร&วมใน ศรชล.ป1จจุบัน 
๔. รวบรวมอุปสรรค ข.อเสนอแนะในการ
ส& ง กําลั ง บํา รุงของหน&วยต& างๆ ที่ ได.
รายงานในรอบ ๓ เดือน 

 และจั ด ซื้ อจั ดจ. าง เ พื่ อ
สนับสนุนการปฏิบัติการของ 
ศรชล. ทั้ ง ๓ ภาค โดย  
ศรชล. มีสถานะเป)นหน&วยงาน
ตามกฎหมายงบประมาณ 

 



 
๖๕ 

ฝSายปลัดบัญชี มีหน.าที่ 
๑. เสนอนโยบาย วางแผน ประสานงาน 
กํ า กั บ  แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น เ รื่ อ ง
งบประมาณ ความต.องการ วิเคราะห� 
จัดหา จัดสรรและปรับแต&งเ กี่ยวกับ
งบประมาณ 
๒. ควบคุมการรายงานทางการ งบประมาณ 
การเงิน และการสถิติที่เกี่ยวข.อง 

สํานักงบประมาณ มีอํานาจหน.าที่เ กี่ยวกับ
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ 
และดําเนินการเกี่ยวกับ 

๑. นโยบายและแผนยุทธศาสตร�การบริหาร
จัดการ นโยบายและยุทธศาสตร�การจัดสรร
งบประมาณรายจ& ายประจําปW  การ จัดทํา
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร  ก า ร จั ด ทํ า คํ า ข อ
งบประมาณรายจ&ายประจําปW การกําหนด 

จัดตั้งสํานักงบประมาณมี
ขอบเขตการปฏิบัติงานที่
กว. าง ขึ้ นครอบคลุ มงาน
วางแผน งานบัญชี งานจัดทํา 
บ ริ หารและตร ว จส อ บ
งบประมาณ รวมทั้ง ศรชล. 
ส า ม า ร ถ ตั้ ง คํ า ข อ ง บ 
ประมาณเป)นของตนเอง  

จํ า เ ป) น ต. อ ง มี สํ า นั ก
งบประมาณเพื่อวางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน
เกี่ยวกับการ งบประมาณ 
การบริหารทรัพยากร 
การบัญชีและการควบคุม
ภายใน การตรวจสอบ
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล  

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

๓. ประสานงานโดยใกล.ชิดกับหน&วยที่
เ กี่ยวข.อง เ พื่อกระจายข&าวสารด.าน
งบประมาณ และให.คําแนะนําเรื่องต&างๆ 
ที่เกี่ยวกับการปลัดบัญชี 
 

หลักการและวิธีการเกี่ยวกับระบบงบประมาณ
และระบบโครงการ ตลอดจนการกําหนด
มาตรฐานค&าใช.จ&ายของ ศรชล. 
๒. แผนปฏิบัติราชการประจําปWของหน&วยขึ้น
ตรง ศรชล. การบริหารเงินงบประมาณรายจ&าย
ประจําปW และควบคุม กํากับดูแล เสนอแนะ
การบริหารเงินนอกงบประมาณที่อยู&ในความ
รับผิดชอบของ ศรชล.  
๓. การตรวจสอบ วิเคราะห�และประเมินผล 
การใช.จ&ายงบประมาณ ผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินงานโครงการ และการวิเคราะห�ระดับ

เ นื่ องจากโดย ศรชล. มี
สถานะเป)นหน&วยงานตาม
กฎหมายงบประมาณ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ
โครงการ 



 
๖๖ 

ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช.จ&าย
งบประมาณของ ศรชล. 
๔. ควบคุม กํากับดูแล และเสนอแนะการ
ปฏิบัติควบคุม กํากับดูแล และเสนอแนะการ
ปฏิบัติเ กี่ยวกับการเงิน การบัญชี กาจัดทํา 
ต.นทุนผลผลิตและกิจกรรม การควบคุมภายใน
กําหนดหลักการและวิธีการเกี่ยวกับ การเงิน 
การบัญชี และการควบคุมภายใน 
๕. การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 ด.านงบประมาณและโครงการ   
ฝSายกฎหมาย มีหน.าที่ 
๑. รวบรวมข.อกฎหมาย กฎระเบียบ
ต&างๆในส&วนที่เกี่ยวข.องกับการปฏิบัติงาน
ของ ศรชล. ป1จจุบัน และเผยแพร&ความรู.
ด.านกฎหมายให.หน&วยที่เกี่ยวข.อง และผู.
ที่เกี่ยวข.องทราบต&อไป 
๒. รวบรวมข.อจํากัดด.านกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน 

สํานักกฎหมาย มีอํานาจหน.าที่ดังนี้ 

๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
การ และดําเนินการเ กี่ยวกับดําเ นินการ
เกี่ยวกับโครงการด.านงบประมาณ การกําลัง
พล และการประเมินผลการปฏิบัติการด.าน
กฎหมาย รวมทั้งการพัฒนากฎหมาย และ
จัดทําสถิติเพื่อการวิเคราะห� 
๒. ให.คําปรึกษาด.านกฎหมายในการบังคับใช.

มีขอบเขตการปฏิบัติงานที่
กว.างขึ้นครอบคลุมงานทั้ง
งานบริหารและพัฒนานิติ
กร งานกฤษฎีกา งานนิ ติ
ธรรม และงานคดี และมี
อํานาจในการสอบสวน
ดําเ นินคดีความผิดทาง
ทะเล เพื่อให.การบังคับใช.

จํ า เ ป) น ต. อ ง มี สํ า นั ก
กฎหมายเ พื่อวางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน 
แ ล ะ เ ป) น ที่ ป รึ ก ษ า
กฎหมายของ ศรชล . 
ส นั บ ส นุ น ด. า น ก า ร
ส อ บ ส ว น ดํ า เ นิ น ค ดี 
เสนอแนะและให.การฝLก



 
๖๗ 

๓ .  ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร& ว ม มื อ ใ น ก า ร
ตรวจสอบ ตรวจค.น จับกุม และติดตาม
การดําเนินจนถึงที่สุด โดยประสานกับ
เจ.าหน.าที่ของส&วนราชการที่เกี่ยวข.องโดย
ใกล.ชิด 
๔. ให.คําปรึกษา และความเห็นในป1ญหา
กฎหมายภายในและกฎหมายระหว&าง
ประเทศที่เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเล 

กฎหมาย การช&วยเหลือประชาชน และการ
รักษาสิ่งแวดล.อม รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  
ทั้งกฎหมายภายใน ประเทศและกฎหมาย
ระหว&างประเทศ 
๓. เผยแพร&ความรู. และจัดการฝLกอบรมด.าน
กฎหมายให.กับกําลังพลของศูนย�อํานวยการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล รวมทั้ง
เสนอแนะการพัฒนากฎหมาย คําสั่ง ประกาศ 

กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

และศึกษาวิชาการด.าน
กฎหมายต&อ กําลั งพล  
ศรชล. 

 
 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 ที่เกี่ยวข.อง และประสานความร&วมมือทาง
วิชาการด.านกฎหมายกับหน&วยที่เกี่ยวข.อง 
๔. ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา 
และงานความรับผิดทางละเมิดที่อยู&ในอํานาจ
หน.าที่ของ ศรชล. 
๕. สืบสวนและสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงที่อยู&

  



 
๖๘ 

ในอํานาจของ ศรชล. รวมทั้งการเปรียบเทียบ
ปรับ 
๖. ประสานงานกับพนักงานอัยการที่รับผิด 
ชอบและติดตามผลคดี รวมทั้งหน&วยงาน
ระหว&างประเทศที่เกี่ยวข.อง 

- งานธุรการของทุกฝSาย 
- ฝSายนโยบายและแผน 
- ฝSายปฏิบัติ 

สํานักบริหารกลางมีหน.าที่ วางแผน อํานวย 
การ ประสานงาน กํากับการ และดําเนินการ 
เกี่ยวกับ 
๑. การส&งเสริมภาพลักษณ�การประชาสัมพันธ�  
การผลิตสื่อสิ่งพิมพ� สื่อโทรทัศน� สื่อมัลติมีเดีย 
และนิทรรศการของ ศรชล. 
๒. การรับส&ง จําแนกหนังสือราชการ จัดทํา
หนังสือสั่งการและประชาสัมพันธ�หนังสือโต.ตอบ 

จัดให.มีฝSายงานต&างๆ อาทิ 
กองตรวจสอบภ า ย ใ น  
กองพัฒนาระบบราชการ 
กอ งกา ร เ งิ น  แล ะกอง
สนับสนุนและบริการ 

จําเป)นต.องมีสํานักบริหาร
ก ล า ง เ พื่ อ ว า ง แ ผ น 
อํานวยการ ประสานงาน 
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ธุ ร ก า ร  
การสารบรรณ การเงิน 
การตรวจสอบภายใน
การพัฒนาระบบราชการ 
การสนับสนุนและการบริการ 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 การตรวจแก.ไขเก็บรักษาแจกจ&าย และทําลาย
เอกสาร ตลอดจนการไปรษณีย�  รวมทั้ง
รับผิดชอบระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส�ของ 
ศรชล. 

 ของ บก.ศรชล.เพื่อให.
ส อ ด ค ล. อ ง กั บ แ น ว
ทางการ พัฒนาระบบ
ราชการ ในป1 จ จุ บั น มี



 
๖๙ 

๓. การเบิก รับ จ&าย และเก็บรักษาเงินและการ
ดําเนินงานด.านการเงินการบัญชีของ ศรชล. 
๔. การรับรองบุคคล งานพิธีการ รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับการเลี้ยงรับรอง และการ
จัดประชุมตามที่ได.รับมอบ  
๕.  การตรวจสอบภายในโดยอิสระ เ พื่อ
ประเมินค&าประสิทธิผลในการควบคุมและ
บริหารทรัพยากรตามความมุ&งหมาย ศรชล.  
๖. การพัฒนาระบบบริหาร การพัฒนคุณภาพ 
และประสิทธิภาพ การบริหารจัดการของ  
ศรชล. 
๗. การโยธา การซ&อมบํารุง การสุขาภิบาล 
การรักษาสถานที่ ดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริการจัดเลี้ยง การประกอบอาหารการขนส&ง 
และการรักษาความปลอดภัยบุคคล เอกสาร 
และสถานที่ของ ศรชล. 

กลไกการตรวจสอบการ
ทํางาน และสนับสนุน
อํานวยความสะดวกให.
สํานักและกองต&างๆ ให.
มีภาระงานด.านธุรการ
ลดลง 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
   

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

ฝSายศึกษาอมรมของ ๖ หน&วยงานหลัก สํานักศึกษาฝLกอบรมมีหน.าที่ จัดให.มีศูนย�ศึกษาและศูนย� จําเป)นต.องมีสํานักศึกษา



 
๗๐ 

๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
การ และดําเนินการเกี่ยวกับการวางแผนด.าน
การศึกษาอบรมของ ศรชล. 
๒. กําหนดหลักเกณฑ�การประกันคุณภาพ
การศึกษา และฝLกอบรม กําหนดและปรับปรุง
มาตรฐาน พัฒนาบุคลากรในส&วนที่เกี่ยวข.อง
กับการประ กัน คุณภาพการ ศึกษา  และ
ฝLกอบรมของ ศรชล. 
๓. ศึกษา วิจัย รวบรวมข.อมูล วิเคราะห� วิจัย
พัฒนา เสนอแนะ และติดตามสถานการณ�
เกี่ยวกับสภาวะแวดล.อม และความร&วมมือด.าน
ความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข.องกับ ศรชล. 
กฎหมายทะเล ระเบียบข.อบังคับและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข.องกับกิจการทางทะเลภายในประเทศ 
และระหว&างประเทศ 
๔. วิเคราะห� ทดสอบ พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเลและการจัดการสถานการณ�วิกฤตทาง
ทะเล  รวมถึงศึกษา วิจัยประเด็นความมั่นคง 

อบรม กํ า ลั งพล เ พื่ อยก 
ระดับความรู.  และความ 
สามารถและความทักษะ
ชํานาญให.เป)นมาตรฐาน
เ ดี ย ว กั น เ พื่ อ เ พิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
ปฏิบัติงานและเพิ่มความ
ปลอดภัยของเจ.าหน.าที่ใน
การบังคับใช.กฎหมายและ
รักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล 

ฝLกอบรมเ พื่อวางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ศึ ก ษ า 
รวบรวมข.อมูล วิเคราะห� 
วิ จั ย พั ฒ น า  ท ด ส อ บ 
เผยแพร&และเสนอแนะ
เ กี่ ย ว กับ ยุท ธศาสตร� 
นโยบายความมั่นคงทาง
ทะ เล  และให. การฝL ก 
ศึกษา อบรมความรู.ด.าน 
การบังคับใช.กฎหมาย
ทางทะ เล  การ รักษา
ผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
   



 
๗๑ 

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 และการปฏิบัติ การรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล 
๕. การฝLก ศึกษา อบรม เกี่ยวกับการปฏิบัติใน
การบังคับใช.กฎหมายในทะเลทั้งปวง การค.นหา
และการช&วยเหลือผู.ประสบภัย การบรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเล การสอบสวน การรวบรวม
พยาน หลักฐาน และการเก็บรักษา การฟRองร.อง 
และการดําเนินคดีตามขอบเขตของกฎหมายที่
ให.อํานาจ 

  

ศูนย�ประสานการปฏิ บั ติ ในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เขต ๑ มี
หน.าที่รักษาผลประโยชน�ของชาติในทะเล
ในพื้นที่รับผิดชอบ ในอ&าวไทยตอนบน 
ซึ่ งรวมถึงอ& าว รูป ตัว  ก  ลงมาจนถึ ง
เส.นแนวรอยต&อระหว&างจังหวัดชุมพร 
และจังหวัดสุราษฎร�ธานี มีการควบคุม
บังคับบัญชา ต&อกําลัง ทร. โดยโดยกอง
บั ง คั บ ก า ร  ศ ร ช ล . เ ข ต  ๑  แ ล ะ

ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล ภาค ๑  มีหน.าที่ 

๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ 
และสนับสนุนการปฏิบัติของหน&วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข.องในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลในภาวะปกติและในภาวะไม&ปกติ 
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
๒. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน.ม
ของสถานการณ�ที่อาจก&อให.เกิดภัยคุกคามต&อ
ผลประโยชน�ของชา ติทางทะ เลใน พื้น ที่
รับผิดชอบ 

พื้น ที่ปฏิ บั ติ ง านคง เ ดิม  
แต&มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
หน&วยงานของรัฐ เป)น มี
อํานาจในการควบคุม สั่ง
การ และบูรณาการกําลัง
และอํานวยการปฏิ บั ติ ใน
พื้นที่รับผิดชอบ  รวมถึงมีการ
จัดตั้ง มวก.ศรชล.ภาค ๑ 

จําเป)นต.องมี ศรชล.ภาค 
เพื่อวางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน สั่งการและ 
สนับสนุนการปฏิบัติของ
ห น& ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่
เ กี่ยวข.องในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลในภาวะปกติ
และ ในภาวะไม&ปกติ 



 
๗๒ 

ประสานงานกับหน&วยงานของรัฐในพื้นที่
รับผิดชอบ 

เพื่อปฏิบัติ การในทะเล และ 
ศรชล.จังหวัดจํานวน ๑๑  

ตรวจสอบ และประเมิน
แนวโน.มของสถานการณ� 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
   

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 ๓. รักษาความมั่นคง และความปลอดภัยทาง
ทะเลในพื้นที่ที่ได.รับมอบหมาย รวมทั้งปRองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล 
ในขอบเขต และหน.าที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
๔ .  เ ส ริ มส ร. า ง ใ ห. ป ร ะช าชนตระห นั ก รู. 
ในความสําคัญของผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิ 
ในการแสวงหาและใช.ประโยชน�จากทรัพยากร
ในเขตทางทะเลพื้นที่ต&างๆ และหน.า ที่ ที่ 
ต.องพิทักษ�รักษาไว.ซึ่งผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล รวมทั้ง ส&งเสริมให.ประชาชนเข.ามา 
มีส&วนร&วมในการปRองกันและแก.ไขป1ญหาต&างๆ 
ที่กระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
๕. ปกครองบังคับบัญชาส&วนราชการต&างๆ 
ของ ศรชล.ภาค ๑ ในพื้นที่รับผิดชอบ 

จังหวัดชายทะเล ในการ
สร.างความตระหนักรู.และ
ส&งเสริมการมีส&วนร&วมของ
ประชาชน 

ที่ อ า จ ก& อ ใ ห. เ กิ ด ภั ย
คุกคามต&อผล ประโยชน�
ของชาติทางทะเล รักษา
ความมั่นคง และความ
ปลอดภัยทางทะเลใน
พื้นที่ที่ได.รับมอบหมาย 
ปRองกันและปราบปราม
การกระทําผิดกฎหมายใน
ทะเลในขอบเขตและ
หน. า ที่ตามที่กฎหมาย
กํ า ห น ด  ร ว ม ทั้ ง
เสริมสร.างให.ประชาชน
ตระหนักรู.ในความสําคัญ
ของผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเลและมีส&วน



 
๗๓ 

ร&วมในการปRองกันและ
แก. ไ ขป1ญหาต& า งๆ  ที่
กระทบต&อผลประโยชน�
ของชา ติทางทะเลใน
พื้นที่รับผิดชอบ 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
   

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

ศูนย�ประสานการปฏิ บั ติ ในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เขต ๒ หน.าที่
รักษาผลประโยชน�ของชาติในทะเลใน
พื้นที่รับผิดชอบอ&าวไทยตอนล&าง ตั้งแต&
เส.นรอยต&อระหว&างจังหวัดชุมพร และ
จั งหวั ด  สุ ร าษฎร� ธ า นี  ล งมาจน ถึ ง
ชายแดนทางทะเลติดต&อกับประเทศ 
มาเลเชีย 

ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล ภาค ๒ มีหน.าที่ 

๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ 
และสนับสนุนการปฏิบัติของหน&วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข.องในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลในภาวะปกติและในภาวะไม&ปกติใน
พื้นที่รับผิดชอบ 
๒. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน.ม
ของสถานการณ�ที่อาจก&อให.เกิดภัยคุกคามต&อ
ผลประโยชน�ของชา ติทางทะ เลใน พื้น ที่
รับผิดชอบ 
๓. รักษาความมั่นคง และความปลอดภัยทาง

พื้นที่ปฏิบัติงานคงเดิม แต&
มีการเปลี่ยนแปลงจากการ
ประสานงานกับหน&วยงาน
ของรัฐเป)นมีอํานาจในการ
ควบคุม สั่งการ และบูรณา
การกําลังและอํานวยการ
ปฏิ บั ติ ในพื้นที่ รับผิดชอบ   
รวมถึ งมีการจัดตั้ ง มวก. 
ศรชล.ภาค ๒ เพื่อปฏิบัติ 
การในทะเล และ ศรชล.
จังหวัด จํานวน ๕ จังหวัด
ชายทะเล ในการสร. า ง

เหตุผลและความจําเป)น
ใ น ก า ร ข อ จั ด ตั้ ง
หน&วยงานเช&นเดียวกับ 
ศรชล.ภาค ๒ 



 
๗๔ 

ทะเลในพื้นที่ที่ได.รับมอบหมาย รวมทั้งปRองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล 
ในขอบเขต และหน.าที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
๔. เสริมสร.างให.ประชาชนตระหนักรู.ในความ 
สําคัญของผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  
สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิในการ
แสวงหาและใช.ประโยชน�จากทรัพยากรในเขต
ทางทะเลพื้นที่ต&างๆ และหน.าที่ที่ต.องพิทักษ� 

ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู. แ ล ะ
ส&งเสริมการมีส&วนร&วมของ
ประชาชน 

 
ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 

   

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 รักษาไว. ซึ่งผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
รวมทั้ง ส&งเสริมให.ประชาชนเข.ามามีส&วนร&วม
ในการปRองกันและแก.ไขป1ญหาต&างๆ ที่กระทบ
ต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในพื้นที่
รับผิดชอบ 
๕. ปกครองบังคับบัญชาส&วนราชการต&างๆ 
ของศรชล.ภาค ๒ ในพื้นที่รับผิดชอบ 

  

ศูนย�ประสานการปฏิ บั ติ ในการรักษา ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง พื้นที่ปฏิบัติงานคงเดิม แต& เหตุผลและความจําเป)น



 
๗๕ 

ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เขต ๓ มี
หน.าที่รักษาผลประโยชน�ของชาติในทะเล
ในพื้นที่รับผิดชอบด.านทะเลอันดามัน
ทั้งหมด 

ทะเล ภาค ๓ มีหน.าที่  

๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ 
และสนับสนุนการปฏิบัติของหน&วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข.องในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลในภาวะปกติและในภาวะไม&ปกติ 
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
๒. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน.ม
ของสถานการณ�ที่อาจก&อให.เกิดภัยคุกคามต&อ
ผลประโยชน�ของชา ติทางทะ เลใน พื้น ที่
รับผิดชอบ 
๓. รักษาความมั่นคง และความปลอดภัยทาง 

มีการเปลี่ยนแปลงจากการ
ประสานงานกับหน&วยงาน
ของรัฐเป)นมีอํานาจในการ
ควบคุม สั่งการ และบูรณา
การกําลังและอํานวยการ
ปฏิ บั ติ ในพื้นที่ รับผิดชอบ   
รวมถึ งมีการจัดตั้ ง มวก. 
ศรชล.ภาค ๓ เพื่อปฏิบัติ 
การในทะเล และ ศรชล.
จังหวัด จํานวน ๖ จังหวัด
ชายทะเล ในการสร.าง 

ใ น ก า ร ข อ จั ด ตั้ ง
หน&วยงานเช&นเดียวกับ 
ศรชล.ภาค ๓ 

ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบการแบ&งส&วนราชการ ศรชล. ที่มีอยู&เดิมและที่เสนอปรับปรุงใหม& (ต&อ) 
   

ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ) การเปลี่ยนแปลง เหตุผลและความจําเป)น 

 ทะเลในพื้นที่ที่ได.รับมอบหมาย รวมทั้งปRองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล 
ในขอบเขต และหน.าที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
๔. เส ริมสร.างให.ประชาชนตระหนักรู. ใน
ความสําคัญของผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิในการ

ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู. แ ล ะ
ส&งเสริมการมีส&วนร&วมของ
ประชาชน 

 



 
๗๖ 

แสวงหาและใช.ประโยชน�จากทรัพยากรในเขต
ทางทะเลพื้นที่ต&างๆ และหน.าที่ที่ต.องพิทักษ�
รักษาไว. ซึ่งผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
รวมทั้ง ส&งเสริมให.ประชาชนเข.ามามีส&วนร&วม
ในการปRองกันและแก.ไขป1ญหาต&าง ๆ ที่กระทบ
ต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในพื้นที่
รับผิดชอบ 
๕. ปกครองบังคับบัญชาส&วนราชการต&างๆ 
ของ ศรชล.ภาค ๓ ในพื้นที่รับผิดชอบ 

 



 
๗๗ 

แผนภาพที่ ๔-๓ กระบวนการกําหนดนโยบายของ ศรชล. 

 

ที่มา: ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดตั้งหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 



๗๘ 
 

แนวคิดในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม(ทางทะเลของศูนย�อํานวยการรักษา 
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

 การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักรซ่ึงภัยคุกคามดังกล&าวอยู&ในเขตทางทะเลอันมีลักษณะท่ีหลากหลาย และประเทศไทยมีเขต
อํานาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีจะต.องรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลไว. รวมท้ังมีสิทธิหน.าท่ีอ่ืนตาม
หลักกฎหมายระหว&างประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีจะต.องปฏิบัติตามอีกด.วย อันทําให.กฎหมายท่ีมีอยู&
ในป1จจุบันไม&สามารถใช.บังคับ ในเขตทางทะเลท่ีอยู&ภายนอกราชอาณาจักร หรืออาจไม&ครอบคลุมถึงการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลท่ีมีอยู&อย&างมากมายในทุกๆ ด.าน ท้ังความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ 
การทหาร สังคม และวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ภัยคุกคามในป1จจุบันมีความหลากหลายและความ
ซับซ.อนเกินกว&าหน&วยงานของรัฐแห&งหนึ่งแห&งใดจะปRองกันหรือแก.ไขได. มีความจําเป)นอย&างยิ่งท่ีจะต.อง
ได.รับความร&วมมือจากทุกๆ หน&วยงาน ท่ีเก่ียวข.อง และจะต.องมีหน&วยงานรับผิดชอบในการควบคุมหรือ
กํากับดูแล นอกจากนี้ การตอบสนองต&อภัยคุกคามท่ีมีความรุนแรงหรือส&งผลกระทบต&อประชาชนจํานวน
มาก ยังต.องการความรวดเร็วในการแก.ไขป1ญหาอย&างทันท&วงที ดังนั้น เพ่ือให.สามารถปRองกันหรือแก.ไข    
ภัยคุกคามทางทะเลดังกล&าวได.อย&างมีประสิทธิภาพ จึงต.องบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว&าง
หน&วยงานท่ีเก่ียวข.องท้ังในภาวะปกติและในภาวะไม&ปกติ ในการรับผิดชอบดําเนินการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเลให.ได.อย&างมีเอกภาพ ท้ังในทางนโยบาย ยุทธศาสตร� และวิชาการ ตลอดจนบูรณาการ
และประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได.อย&างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการปฏิบัติการของหน&วย
กําลังภายใต.การควบคุมสั่งการ อํานวยการ ประสานงานของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ให.เป)นไปตามแนวคิดทาง
ยุทธการนี้ 

 ๑.  แนวความคิดในการรับสถานการณ�และระดับความพร1อม ให.เป)นไปตามท่ี

กฎหมายให.อํานาจ โดยให. ศรชล. ดําเนินการตามระดับความพร.อม ศรชล. (พ.ศ.) ดังนี้ 

 ๑.๑  ภาวะปกติ (ความพร.อมระดับ พ.ศ.๑) ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ    

ทางทะเลโดยท่ัวไป ให.เป)นไปตามอํานาจหน.าท่ีของหน&วยงานของรัฐตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให.อํานาจ
หน.าท่ีแก&หน&วยงานของรัฐนั้น โดย ศรชล. จะบูรณาการกําลังใน มวก.ศรชล.ภาค ๑-๓ เพ่ือเตรียมความพร.อมในการ
ปฏิบัติงาน 

 ๑.๒  ภาวะปกติ (ความพร.อมระดับ พ.ศ.๒) เม่ือปรากฏว&าการรักษาผลประโยชน�

ของชาติ ทางทะเลโดยท่ัวไปกรณีใดเข.าเง่ือนไขดังต&อไปนี้ 
 ๑.๒.๑  กรณีเกิดเหตุการณ�หรือมีภัยคุกคามเกินขีดความสามารถของหน&วยงาน
ของรัฐท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย 
 ๑.๒.๒  กรณีเกิดเหตุการณ�หรือมีภัยคุกคามท่ีไม&มีหน&วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ 



๗๙ 
 
 ๑.๒.๓  กรณีท่ีมีความจําเป)นต.องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงานเพ่ือปRองกัน  
ยับยั้ง บรรเทาความรุนแรงของเหตุการณ� หรือบังคับใช.กฎหมายทางทะเล 
 ๑.๒.๔ กรณีท่ีมีความจําเป)นอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดให. ศรชล.         
เป)นผู.ควบคุมบังคับบัญชาหน&วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก.ไขป1ญหา 
รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของหน&วยงานของรัฐเข.าด.วยกัน ในการปRองกัน ปราบปราม หรือแก.ไขป1ญหา 
เหตุการณ� หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส&งผลกระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือ
กิจกรรมทางทะเล ทั้งนี้ ศรชล. จะใช.ระดับความพร.อมของ ศรชล. (พ.ศ.๑ - พ.ศ.๒) และใช.การควบคุม
ทางยุทธการ (Operational Control) ต&อกําลังทางเรือท่ีได.รับมอบภายใต.สถานการณ�ปกติถึงความขัดแย.งระดับตํ่า 
เพ่ือติดตามและประเมินแนวโน.มของสถานการณ� รวมถึงบูรณาการหน&วยงานของรัฐเพ่ือบังคับใช.กฎหมาย 
 ๑.๓  ภาวะไม(ปกติ (ความพร.อมระดับ พ.ศ.๓) อันเนื่องมาจากสถานการณ�ใดๆ ท่ีกระทบหรือ

อาจส&งผลกระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย&างกว.างขวาง หรือรุนแรงในกรณีดังต&อไปนี้ 
 ๑.๓.๑  กรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ�ฉุกเฉินตามกฎหมายว&าด.วยการบริหาร
ราชการในสถานการณ�ฉุกเฉิน 
 ๑.๓.๒  กรณีท่ีมีความจําเป)นอ่ืนท่ีต.องประกาศภาวะไม&ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมี
มติมอบหมายให. ศรชล. เป)นผู.ควบคุมบังคับบัญชาหน&วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล ปRองกัน ปราบปราม 
ระงับ ยับยั้ง จัดการ แก.ไข หรือบรรเทาป1ญหาท่ีกระทบ หรืออาจส&งผลกระทบต&อผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได. ท้ังนี้ ให.นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศภาวะไม&ปกติให.ทราบโดยท่ัวไป และเม่ือภาวะไม&ปกตินั้นสิ้นสุดลง ให.
นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม&ปกติและให.ภารกิจของ ศรชล. ในภาวะไม&ปกตินั้นสิ้นสุดลง และ
ร าย ง าน ให. คณะกรรมการ และคณะรั ฐ มนต รี ท ร าบ  ตามลํ า ดั บ  ก า รปฏิ บั ติ ขอ ง  ศร ชล . 
ในภาวะไม&ปกตินี้ ศรชล. จะปรับระดับความพร.อมเป)นระดับ พ.ศ.๓  

 ๒.  การปฏิบัติและพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  ๒.๑  กองบัญชาการศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (บก.ศรชล.) 
  ๒.๑.๑  พ้ืนที่รับผิดชอบของ ศรชล. ศรชล.มีอํานาจหน.าท่ีตามกฎหมายใน

การติดตามสถานการณ� ปRองกัน ระงับยับยั้ง แก.ไขเหตุการณ�หรือภัยคุกคามท่ีกระทบต&อผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล   ในพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีเป)นอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยประกอบด.วยทะเลอาณาเขต 
เขตต&อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เขตไหล&ทวีป ต&อเนื่องออกไปจนถึงทะเลหลวง ท้ังฝ1Kงอ&าวไทยและทะเล
อันดามัน ท้ังนี้ ศรชล. จะมอบอํานาจให. ศรชล.ภาค เป)นหน&วยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 ๒.๑.๒  แนวคิดการปฏิบัติการของ ศรชล.  จะติดตามภาพสถานการณ�

และบริหารจัดการเหตุการณ�หรือภัยคุกคาม โดยการสนับสนุนการรายงาน และการแลกเปลี่ยนข.อมูล
ข&าวสารจากศูนย�ยุทธการ (ศยก.ศรชล.) ซ่ึงปฏิบัติหน.าท่ีเป)นศูนย�ปฏิบัติการตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือวางแผน 



๘๐ 
 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล ควบคุม และสั่งการการปฏิบัติแก&หน&วยข้ึนการบังคับบัญชาทาง
ยุทธการในภาวะปกติเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล และกรณีเกิดเหตุเร&งด&วนฉุกเฉิน
ตามท่ีกฎหมายให.อํานาจ โดยมุ&งเน.นการปฏิบัติการในอาณาเขตทางทะเลของไทย ท้ังนี้ บก.ศรชล. 
มีหน.าท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 ๒.๑.๒.๑  ติดตามสถานการณ�และประเมินแนวโน.มภัยคุกคาม หรือ
เหตุการณ�ท่ีกระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดย ศยก.ศรชล. ซ่ึงจัดกําลังพลหมุนเวียนมา
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง ท้ังภาวะปกติและไม&ปกติ มีหัวหน.าชุดปฏิบัติการประจําวัน (หน.ชปว.ศยก.ศรชล.) 
สั่งการและทําการแทน ผอ.ศรชล. หรือ รอง ผอ.ศรชล. ในการอํานวยการและประสานงานร&วมกับ
หน&วยงานต&างๆ และต&อกําลังทางเรือท่ีมาข้ึนการบังคับบัญชาทางยุทธการต&อ ศรชล. ตามท่ีได.รับมอบอํานาจ 
 
 ๒.๑.๒.๒  ควบคุม กํากับดูแล สั่งการ และอํานวยการปฏิบัติต&อ ศรชล.ภาค ๑ 
ศรชล.ภาค ๒ และ ศรชล.ภาค ๓ และกําลังทางเรือท่ีหน&วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. ส&งมาข้ึนการสมทบเป)นครั้งคราว 
 ๒.๑.๒.๓  ประสานงานกับหน&วยปฏิบั ติการหลัก ศรชล. ได.แก& 
กองบังคับการตํารวจน้ํากรมศุลกากร กรมเจ.าท&า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝ1Kงใน
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  
 ๒.๑.๒.๔  ควบคุมสั่งการ บูรณาการขีดความสามารถของหน&วยงาน
หลักของ ศรชล. และหน&วยงานของรัฐในการปฏิบัติภารกิจเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๒.๒  ศูนย� อํ านวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค ๑ - ๓  
(ศรชล.ภาค ๑ - ๓) มีหน.าท่ีรับผิดชอบการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีตามท่ี ผอ.ศรชล. มอบหมาย 

 ๒.๒.๑  พ้ืนที่รับผิดชอบของ ศรชล.ภาค ศรชล.ภาค เป)นหน&วยอํานวยการและ

ประสานงานกับหน&วยงานของ ศรชล. ในพ้ืนท่ี โดยแบ&งพ้ืนท่ีรับผิดชอบออกเป)น ๓ ภาค ดังนี้ 
 ๒.๒.๑.๑  ศรชล.ภาค ๑ มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบบริเวณอ&าวไทยตอนบนซ่ึง
รวมถึง อ&าวไทยรูปตัว ก ลงมาจนถึงเส.นแนวรอยต&อระหว&างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร�ธานี มีกองบังคับการ 
ศรชล.ภาค ๑ (บก.ศรชล.ภาค ๑) อยู&ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๑ อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 ๒.๒.๑.๒  ศรชล.ภาค ๒ มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบบริเวณอ&าวไทยตอนล&าง
ต้ังแต&เส.นแนวรอยต&อระหว&างจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎร�ธานีลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต&อกับ
ประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ ศรชล.ภาค ๒ (บก.ศรชล.ภาค ๒) อยู&ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒ 
อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
 ๒.๒.๑.๓  ศรชล.ภาค ๓ มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบด.านฝ1Kงทะเลอันดามัน        
มีกองบังคับการศรชล.ภาค ๓  (บก.ศรชล.ภาค ๓) ต้ังอยู&ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓ อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 ๒.๒.๒  แนวคิดการปฏิบัติการของการปฏิบัติของ ศรชล.ภาค 



๘๑ 
 
 ๒.๒.๒.๑  ให. ศรชล.ภาค ติดตามสถานการณ�และประเมินแนวโน.ม 
ภัยคุกคาม หรือเหตุการณ�ท่ีกระทบต&อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดย ศยก.ศรชล.ภาค 
ซ่ึงจัดกําลังพลหมุนเวียนมาปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมงท้ังภาวะปกติและไม&ปกติ มีหัวหน.าชุดปฏิบัติการ
ประจําวัน (หน.ชปว.ศยก.ศรชล.ภาค) สั่งการและทําการแทน ผอ.ศรชล.ภาค ในการอํานวยการและ
ประสานงานร&วมกับหน&วยงานต&างๆ และต&อกําลังทางเรือท่ีมาข้ึนการควบคุมทางยุทธการต&อ ศรชล. ภาค
ตามท่ีได.รับมอบอํานาจ 
 ๒.๒.๒.๒  ให. ศรชล.ภาค ใช.กําลังทางเรือใน มวก.ศรชล.ภาค ในการ
ตรวจการณ� รายงาน ยับยั้ง ควบคุม สกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายทางทะเล และจัดการภัยพิบัติหรือ 
เหตุร.ายแรงทางทะเลท่ีเกิดข้ึนโดยมุ&งเน.นการปฏิบัติการในอาณาเขตทางทะเลของไทยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบรวมถึง
เป)น ผบ.เหตุการณ� ได.เม่ือสั่ง  

 ๒.๒.๒.๓  ให. ศรชล.ภาค ขอรับการสนับสนุนกําลังเพ่ิมเติมจาก
หน&วยงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หากพิจารณาประเมินกําลังฝSายเดียวกันแล.วไม&สามารถจะปฏิบัติให.บรรลุภารกิจนั้น
ได.ด.วยกําลังท่ีมีอยู& หรือบูรณาการขีดความสามารถของหน&วยงานหลักของ ศรชล. และหน&วยงานของรัฐ เม่ือเข.า 
 
 
เง่ือนไขตามข.อ ๒.๓.๒ และ ๒.๓.๓ เพ่ือปฏิบัติงานภายใต.แผนและกรอบปฏิบัติงาน ศรชล. โดยหน&วยงานต&าง  ๆ      
ท่ีเข.าร&วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ยังคงมีอํานาจหน.าท่ีตามกฎหมายท่ีได.รับมอบหมายของแต&ละหน&วยงาน 
 ๒.๒.๒.๔  ให. ศรชล. ภาค ควบคุม อํานวยการ สั่งการ และกํากับดูแล 
ศรชล. จังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการด.านการข&าว การมีส&วนร&วมของประชาชน และ
การสร.างความระหนักรู.ด.านการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 ๓.  การประกอบกําลัง การปฏิบัติงานตามภารกิจ ของ ศรชล. ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ศรชล. 

ได.ประมาณการความต.องการกําลังพลและกําลังทางเรือเพ่ือปฏิบัติการในหมวดเรือเฉพาะกิจร&วม 
ศรชล. ภาค (มวก.ศรชล.ภาค) โดยประกอบกําลังจาก ๖ หน&วยงานหลักใน ศรชล. จํานวนภาคละ ๑๘ ลํา 
โดย ศรชล. มีความต.องการกําลังทางเรือในส&วนของ ทร. เป)นเรือขนาดต้ังแต&เรือตรวจการณ�ปfน (ระวาง
ขับน้ําต้ังแต& ๓๐๐ ตันลงมา) จํานวน ๑ ลํา อากาศยาน ๒ เครื่อง และชุดปฏิบัติการพิเศษ ๒ ชุด โดยการ
ควบคุม สั่งการ และอํานวยการจาก บก.ศรชล. (ศยก.ศรชล) และ บก.ศรชล.ภาค ๑ - ๓ (ศยก.ศรชล.ภาค/
ทรภ. ๑ - ๓) ทั้งนี้ การประกอบกําลังของ มวก.ศรชล.ภาค อาจปรับสัดส&วนการประกอบกําลังจาก
หน&วยงานหลักได.ตามความเหมาะสม 

 

ตารางท่ี ๔ – ๒ การประกอบกําลังของ ศรชล. 
 

หน(วยงานหลัก ศรชล. มวก.ศรชล.ภาค ๑ มวก.ศรชล.ภาค ๒ มวก.ศรชล.ภาค ๓ 



๘๒ 
 

กองทัพเรือ 
๑๐ เรือตรวจการณ� 

๒ ฮ. / ๒ ชปพ. 
๑๐ เรือตรวจการณ� 

๒ ฮ. / ๒ ชปพ. 
๑๐ เรือตรวจการณ� 

๒ ฮ. / ๒ ชปพ. 
กรมประมง ๑ เรือตรวจการณ� ๒ เรือตรวจการณ� ๑ เรือตรวจการณ� 

กรมเจ.าท&า ๒ เรือตรวจการณ� ๒ เรือตรวจการณ� ๒ เรือตรวจการณ� 

กองบังคับการตํารวจน้ํา ๒ เรือตรวจการณ� ๒ เรือตรวจการณ� ๒ เรือตรวจการณ� 

กรมศุลกากร ๒ เรือตรวจการณ� ๑ เรือตรวจการณ� ๒ เรือตรวจการณ� 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ1Kง ๑ เรือตรวจการณ� ๑ เรือตรวจการณ� ๑ เรือตรวจการณ� 

รวม ๑๘ เรือตรวจการณ� ๑๘ เรือตรวจการณ� ๑๘ เรือตรวจการณ� 
 

ท่ีมา : ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดต้ังหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 

๔.  การควบคุมบังคับบัญชา การควบคุมบังคับบัญชากําลังใน ศรชล. นั้น จําเป)นต.องมี

ความชัดเจนในเรื่องของอํานาจหน.าท่ีตลอดจนความรับผิดชอบ ท้ังนี้ ในส&วนของกําลังใน ศรชล. จะมี
รูปแบบการควบคุมบังคับบัญชาดังนี้ 

 ๔.๑  บก.ศรชล.  มีอํานาจในการบังคับบัญชาทางยุทธการ (Operational Command : 

OPCOM) ต&อกําลังทางเรือท่ีได.รับการสนธิกําลังมาจากหน&วยปฏิบัติการหลักให.มาปฏิบัติภารกิจใน ศรชล.ภาค 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และ/หรือกําลังทางเรือสบทบจากหน&วยงานต&างๆ ตามภารกิจท่ีได.รับการร.องขอ
เพ่ิมเติม โดยมี ผบ.ศยก.ศรชล. หรือผู.ท่ี ผบ.ศยก.ศรชล. แต&งต้ังให.ปฏิบัติหน.าท่ีแทน ทําหน.าท่ีบังคับบัญชา
กําลังทางเรือ สามารถกําหนดภารกิจ (Mission) หรืองานกิจย&อย (Task) ให.กับหน&วยรองได.รวมถึง
สามารถท่ีปรับเปลี่ยนภารกิจและคงไว.หรือมอบอํานาจในการควบคุมทางยุทธการ (OPCON) หรือ      
การควบคุมทางยุทธวิธี (TACON) ต&อไปให.หน&วยอ่ืนได.อีกด.วย  

 ๔.๒  ศรชล.ภาค มีอํานาจในการควบคุมทางยุทธการ (Operational Control : OPCON)  

มี ผบ.ศรชล.ภาค หรือผู.ท่ี ผบ.ศรชล.ภาค แต&งต้ัง รับผิดชอบในการควบคุมกําลังท่ีได.รับมอบ ในการปฏิบัติ
ภารกิจ ของ ศรชล. หรือท่ีได.รับมอบหมายเพ่ิมเติมให.ลุล&วงตามหน.าท่ี ห.วงเวลาและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
อย&างไรก็ตาม ศรชล.ภาค ไม&สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร.างกําลังต&อกําลังในสังกัด ในทางปฏิบัตินั้น รวมถึง
ไม&สามารถปรับเปลี่ยนภารกิจและส&งกําลังออกไปปฏิบัติภารกิจนอกพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ท้ังนี้ ให. ศรชล.ภาค 
ควบคุมการส&งกําลังบํารุงให.แก&กําลังทางเรือจากหน&วยงานต&างๆ เว.นการซ&อมทําเรือให.หน&วยปฏิบัติการหลัก 
ศรชล. รับผิดชอบในการซ&อมทํา และจัดกําลังทางเรือทดแทนให. ศรชล.ภาค 

 ๔.๓  หมวดเรือเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค มีอํานาจในการควบคุมทางยุทธวิธี 

(Tactical Control : TACON) ในการเคลื่อนกําลังทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการเพ่ือให.สําเร็จตามกิจ 
ท่ีได.รับ หน&วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. จะมอบกําลังของตนให.มาอยู&ใต.การบังคับบัญชาของ ผบ.ศรชล.ภาค 
ในลักษณะของการสนับสนุนโดยตรง (การข้ึนตรง) และมอบต&อให. ผบ.หมวดเรือเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค เพ่ือให.



๘๓ 
 
ควบคุมการวางกําลัง และการเคลื่อนกําลัง ในการปฏิบัติภารกิจท่ี ศรชล. รับผิดชอบท้ัง ๙ ด.าน (ไม&สามารถ 
ใช.เรือในภารกิจและนอกพ้ืนท่ีปฏิบัติการได.) 
 ๔.๓.๑  หากในระหว&างการปฏิบัติภารกิจมีความจําเป)นต.องขอรับการสนับสนุน
และมีเรือของหน&วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. อยู&ในพ้ืนท่ีใกล.เคียง ให.หมวดเรือเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค ร.องขอ
การขอรับการสนับสนุนกําลังสมทบกับ ศรชล.ภาค เพ่ือประสานขอรับการสนับสนุนกําลังดังกล&าวจาก
หน&วยเหนือของกําลังทางเรือนั้น ในการสั่งการให.หน&วยเรือนั้นเปลี่ยนการควบคุมทางยุทธการ (Chop In) 
การเปลี่ยนแปลงดังกล&าว จะกําหนดเป)นวันท่ีและเวลา ท่ีเปลี่ยนการควบคุมทางยุทธการของกําลังทางเรือจาก
หน&วยควบคุมหนึ่ง ไปข้ึนการควบคุมทางยุทธการของอีกหน&วยหนึ่ง และเม่ือเสร็จสิ้นภารกิจให.ถอนกําลัง 
(Chop Out) ท้ังนี้ ให. ศรชล.ภาค รวบรวมค&าใช.จ&ายท่ีเกิดข้ึนในระหว&างการปฏิบัติการ เพ่ือชดเชย
ค&าใช.จ&ายให.แก&หน&วยปฏิบัติการหลักท่ีสนับสนุนกําลังนั้นต&อไป 
 ๔.๓.๒ หากในระหว&างปฏิบัติการมีกําลังทางเรือของหน&วยปฏิบัติการหลัก ศร
ชล.อยู&ในพ้ืนท่ีปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ และไม&ข้ึนตรงกับหน&วยเรา หน&วยนั้นอาจให.การสนับสนุนได.แต&ไม&ข้ึน 
การบังคับบัญชาโดย ศรชล.ภาค ไม&สามารถกําหนดพ้ืนท่ีลาดตระเวนหรือมอบกิจให.ได. แต&สามารถ
ประสานโดยตรง (ไม&ต.องผ&านหน&วยแม&เหมือนยามปกติ) ในการให.ช&วยตรวจการณ�ต&างๆ ระหว&างท่ีปฏิบัติ
ภารกิจ ตราบใดท่ีไม&กระทบ กับกิจหลักของหน&วยนั้นๆ ยกเว.นในบางครั้งท่ีหน&วยนั้นว&างจากกิจปกติ  
และยินยอมให.เราเสนอแนะพ้ืนท่ีลาดตระเวน และแนวทางการปฏิบัติให.  

 ๔.๔  ศรชล.จังหวัด มีอํานาจในการควบคุมทางยุทธการ (Operational Control : OPCON) 

ต&อหน&วยงานของรัฐเพ่ือปฏิบัติงานภายใต.แผนและกรอบปฏิบัติงาน ศรชล. โดยหน&วยงานต&างๆ ท่ีเข.าร&วม
ปฏิบัติงานใน ศรชล. ยังคงมีอํานาจหน.าท่ีตามกฎหมายท่ีได.รับมอบหมายของแต&ละหน&วยงาน และมี
อํานาจ  ในการบูรณาการขีดความสามารถของหน&วยงานของรัฐ ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล เม่ือเข.าเง่ือนไขตามกฎหมาย โดยมี ผอ.ศรชล.จว. หรือผู.ท่ี ผอ.ศรชล.จว. แต&งต้ัง รับผิดชอบในการ
ควบคุมกําลังท่ีได.รับมอบตามภารกิจหน.าท่ี ห.วงเวลาและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 



 
 

๘๔ 

แผนภาพที่ ๔-๔ กระบวนการปฏิบัติการและการควบคุมศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 

 
 

ที่มา : ศูนย�ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดตั้งหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 
   



 
 

๘๕ 

 
แผนภาพที่ ๔-๕  กระบวนการตัดสินใจและการควบคุมของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

 

   
 



 
 

๘๖ 

ที่มา : ศูนย�ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดตั้งหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 
แผนภาพที่ ๔-๖  สรุปแนวคิดในการปฏิบัติงานของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  

 



 
 

๘๗ 

ที่มา : ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดตั้งหน&วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙ 



๘๘ 
 

สรุป 

 จากแนวคิดในการจัดโครงสร.าง การบริหารจัดการ และการจัดทํากําลังทางเรือของ ศรชล.
(ศูนย�อํานวยการฯ) ดังกล&าวข.างต.น จะเห็นได.ว&า ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ท่ีจะจัดต้ังข้ึนมาใหม&นั้น  
แก.ป1ญหาเดิม ท่ีมีอยู&ของศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลข.างต.น ท้ังใน
เรื่องอํานาจหน.าท่ีตามกฎหมายในปฏิบัติงานท้ังในภาวะปกติและไม&ปกติ โดยเฉพาะอํานาจในการบูรณา
การขีดความสามารถ ของหน&วยงานของรัฐในการจัดการภัยคุกคามและการบรรเทาสาธารณภัย การติดตาม 
และประเมินสภาวะแวดล.อม การแบ&งมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบและกําหนดหน&วยงานภายใต. ศรชล.เพ่ือให.มีการ
กํากับดูแลอย&างมีประสิทธิภาพ การจัดทําคําของบประมาณของ ศรชล. เพ่ือปฏิบัติงานปกติ และรองรับ
เหตุการณ�และภัยคุกคามในทุกๆ ด.าน ตลอดจนการจัดทําอัตรากําลังเพ่ิมเติมของ ศรชล.อย&างเพียงพอ
เพ่ือปฏิบัติงานในอนาคตโดยจัดให.มีกําลังพลจาก ๖ หน&วยงานหลักของ ศรชล. ปฏิบัติงานร&วมกัน 
ในลักษณะของ Joint Interagency อันทําให.สามารถประสานงานนโยบายเฉพาะด.าน และดํารงความ
เชี่ยวชาญเดิมของหน&วยงานหลักไว.ได.อย&างมีประสิทธิภาพ สําหรับแนวคิดและแผนรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม&ทางทะเลนั้น เพ่ือให.มีความชัดเจนจึงควรมีแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม&
ทางทะเลเป)นการเฉพาะ ท้ังในระดับการกําหนดนโยบาย การประเมินสถานการณ� การเตรียมความพร.อม 
และการควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติระหว&างหน&วยงานของรัฐท่ีมี ศรชล. ซ่ึงมีอํานาจตาม
กฎหมายเป)นหน&วยงานหลัก 



 

 

 
 

 

บทที่ ๕  

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการทบทวนกฎหมาย ยุทธศาสตร� นโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข�องกับการรักษา
ความม่ันคงทางทะเล ทฤษฎีและหลักการด�านความม่ันคง รวมถึงแนวคิดในการบริหารจัดการของ
หน)วยงานด�านความม่ันคงทางทะเลของต)างประเทศ และนํามาพิจารณาร)วมกับลักษณะแนวโน�มและ
ผลกระทบของสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงทางทะเลในป/จจุบันและในห�วง ๑๐ ป2ข�างหน�าท่ีมีแนวโน�ม
รุนแรง ซับซ�อน และหลากหลายมากข้ึน รวมท้ังพิจารณา กลไก ป/ญหา และสิ่งท�าทายของการบริหาร
จัดการด�านความม่ันคงทางทะเลของไทยในป/จจุบัน สามารถกําหนดบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม)ทางทะเล โดยงานวิจัย
พบว)า แนวทางปฏิบัติเพ่ือตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม)ในทะเลของไทยของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) 
ท่ีถูกจัดต้ังข้ันนั้น มีลักษณะคล�ายคลึงกับหน)วยงานรักษาความม่ันคงทางทะเลของต)างประเทศ       
ในประเด็นความต�องการในการบูรณาการขีดความสามารถของหน)วยงานรักษากฎหมายทางทะเล  
เข�าด�วยกัน โดยอาจมีความแตกต)างด�านการกําหนดนโยบาย การประกอบกําลัง และแนวคิดการปฏิบัติการ
ตามลักษณะโครงสร�างระบบราชการ และบริบทสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของแต)ละประเทศ  
 จากการจัดทําแนวคิดการจัดโครงสร�าง การบริหารจัดการ และการประกอบกําลังทางเรือ
ของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ตามงานวิจัยนี้ จะเห็นได�ว)า แนวคิดดังกล)าวสามารถแก�ป/ญหาเดิมท่ีมีอยู)
ของศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เช)น ความเพียงพอ        
ของทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของกําลังพล แนวคิดและแผนรองรับสถานการณ� พ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
ท่ีกว�างขวาง การแลกเปลี่ยนข�อมูลข)าวสาร การบริหารจัดการภายในด�านการดําเนินคดี และการพัฒนา
องค�ความรู�  ให�ลดอุปสรรคในการปฏิบัติงานได� ท้ังนี้  งานวิจัยยังได�พิจารณาถึงอํานาจหน�าท่ี        
ตามกฎหมายในปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ท้ังในภาวะปกติและไม)ปกติ โดยเฉพาะ
อํานาจในการบูรณาการขีดความสามารถของหน)วยงานของรัฐในการจัดการภัยคุกคาม และ        
การบรรเทาสาธารณภัย การติดตาม และประเมินสภาวะแวดล�อม การแบ)งมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และ
กําหนดหน)วยงานภายใต� ศรชล. เพ่ือให�มีการกํากับดูแลอย)างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดทําคําขอ



๘๔ 
 

 

งบประมาณของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ)  เพ่ือปฏิบัติงานปกติและรองรับเหตุการณ�และภัยคุกคาม
ในทุกๆ ด�าน ตลอดจนการจัดทําอัตรากําลังเพ่ิมเติมของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) อย)างเพียงพอ  
 สําหรับการจัดทําแนวคิดในการปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ในอนาคตนั้น 
จากการวิจัยเห็นว)า ควรจัดให�มีกําลังพลจาก ๖ หน)วยงานหลักของ ศรชล. ปฏิบัติงานร)วมกันในลักษณะ
ของหน)วยปฏิบัติการร)วม หรือ Joint Interagency อันทําให�สามารถประสานงานนโยบายเฉพาะด�าน 
และดํารงความเชี่ยวชาญเดิมของหน)วยงานหลักไว�ได�อย)างมีประสิทธิภาพในเวลาเดียวกัน รวมถึงมี
การควบคุมบังคับบัญชาหน)วยกําลังแบบเปSนพ้ืนท่ี (Area Command Concept) ตามความแตกต)าง
ของลักษณะภูมิศาสตร� สภาพแวดล�อมและภัยคุกคาม สําหรับแนวคิดและแผนรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม)ทางทะเลนั้น เพ่ือให�เกิดความชัดเจนของหน)วยรับผิดชอบหลักและหน)วยประสานงาน   
ให�สามารถตอบสนองต)อภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนอย)างรวดเร็วทันเวลา ซ่ึงเปSนการลดความเสี่ยงในการ
ขยายตัวของภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึน จึงควรมีแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม)ทางทะเล
เปSนการเฉพาะ ทั้งในระดับการประสานนโยบาย การประเมินสถานการณ� การเตรียมความพร�อม 
การควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติของหน)วยงานของรัฐระหว)างเหตุการณ�  

ข�อเสนอแนะ 

 ๑. ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ควรให�มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือแผนเผชิญเหตุ
เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม)ทางทะเลเปSนการเฉพาะ  
 ๒. ศรชล. ควรพัฒนาขีดความสามารถของระบบติดตามภาพสถานการณ�ในทะเลให�มี
ประสิทธิภาพในลักษณะตามสถานการณ�จริง (Real Time) ให�กับศูนย�ยุทธการ ศรชล. ท้ังในส)วนกลาง 
และระดับภูมิภาค เพ่ือให�สามารถประเมินสถานการณ�ได�อย)างรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนากลไกในการ
ควบคุมสั่งการ และการมอบอํานาจให� ศรชล.ภาค สามารถจัดการกับภัยคุกคามในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของตนเองได�อย)างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ศรชล. ควรแสวงหาความร)วมมือจากหน)วยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังในและ
ต)างประเทศ ในการเปลี่ยนข�อมูลข)าวสารและองค�ความรู�ในสายงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือสร�างความเข�าใจ
และความร)วมมืออย)างต)อเนื่องเพ่ือเตรียมความพร�อมต้ังแต)ในภาวะปกติ  
 ๔. ศรชล. ควรจัดให�มีการกําหนดมาตรฐานองค�ความรู�และการฝ_กกําลังพลท่ีปฏิบัติงาน
ในฐานะพนักงานเจ�าหน�าท่ีจากหน)วยงานหลักให�มีความรู�ในการบังคับใช�กฎหมายอย)างมีประสิทธิภาพ
ในลักษณะการบังคับใช�กฎหมายข�ามหน)วยงาน อันเปSนวัตถุประสงค�หลักของการบูรณาการการ  
บังคับใช�กฎหมายตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลฯ 



๘๔ 
 

 

 ๕. ศรชล. ควรจัดให�มีแนวทางการเสริมสร�างความตระหนักรู� และการมีส)วนร)วม    
ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลในการเฝaาระวัง การข)าวและการรายงาน รวมถึงการจัดการ 
กับป/ญหาท่ีเกิดข้ึน โดยใช�กลไก ศรชล.จังหวัด เพ่ือให�ความรู� ความเข�าใจถึงการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเล และเกิดจิตสํานึกในการแสวงหาและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของตน    
อย)างยั่งยืน 
 ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต)อไป 
 ๑. ควรดําเนินการวิจัยขีดความสามารถท่ี ศรชล. ต�องการในการรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม)ทางทะเล เพ่ือให� ศรชล. มีแนวทางในการเตรียมกําลังได�อย)างชัดเจน และมีประสิทธิภาพ
ในอนาคต 
 ๒. ควรดําเนินการวิจัยโครงสร�างของ ศรชล. ท่ีเหมาะสมกับการรองรับภัยคุกคาม     
ในรูปแบบใหม)ทางทะเลในอนาคต 



๘๒ 

 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, สํานักงาน. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 แห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖ – ๒๕๖๔. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ-สํานักงาน 
 เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร-ชาติ, ๒๕๖๐. 
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ผนวก ก 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

พ.ศ.๒๕๖๒ 

 

พระราชบัญญัติ 
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  

พ.ศ.๒๕๖๒ 
_____________________ 

สมเด็จพระเจ&าอยู(หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให&ไว& ณ วันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นป3ท่ี ๔ ในรัชกาลป5จจุบัน 
 สมเด็จพระเจ&าอยู(หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล&าฯ 
ให&ประกาศว(า 

 โดยท่ีเป2นการสมควรมีกฎหมายว(าด&วยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ของ
รัฐธรรมนูญแห(งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให&กระทําได&โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห(งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจําเป2นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให&การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเป2นไปอย(างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด 
รวมท้ังรักษาไว&ซ่ึงอํานาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิหน&าท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหว(างประเทศ  
ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล&องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว&ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห(ง
ราชอาณาจักรไทยแล&ว 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว&โดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแห(งชาติทําหน&าท่ีรัฐสภา ดังต(อไปนี้ 
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 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว(า “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให&ใช&บังคับต้ังแต(วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป2นต&นไป 
 
 
 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล” หมายความว(า ผลประโยชน�ของประเทศไทยอันพึง
ได&รับจากกิจกรรมทางทะเล หรือประโยชน�อ่ืนใดในเขตทางทะเล ไม(ว(าโดยตรงหรือโดยอ&อม เพ่ือให&
เกิดประโยชน�ในทุก ๆ ด&าน เช(น ด&านความม่ันคง ด&านเศรษฐกิจ ด&านสังคม ด&านวิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยี ด&านทรัพยากร หรือด&านสิ่งแวดล&อม 
 “เขตทางทะเล” หมายความว(า ชายฝ5Kงทะเลและพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีประเทศไทย มีอํานาจ
อธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตย หรือมีสิทธิหรือเสรีภาพในการใช&หรือจะใช& หรือมีหน&าท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมายระหว(างประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือด&วยประการใด ๆ ได&แก(  น(านน้ําภายใน  
ทะเลอาณาเขต เขตต(อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหล(ทวีป และทะเลหลวง และให&หมายความ
รวมถึงเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งปลูกสร&างในทะเล รวมท้ังห&วงอากาศเหนือทะเล พ้ืนดินท&องทะเล 
ใต&พ้ืนดินท&องทะเลและพ้ืนท่ีทางทะเลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 “กิจกรรมทางทะเล” หมายความว(า การดําเนินการเพ่ือใช&ประโยชน�ในเขตทางทะเลใน
รูปแบบต(าง ๆ เช(น การพาณิชยนาวี การประมง การท(องเท่ียว การแสวงประโยชน�จากทรัพยากรท่ี 
ไม(มีชีวิต การวางสายเคเบิลหรือท(อใต&ทะเล การอนุรักษ�และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล&อมทางทะเลและชายฝ5Kง การปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือการสํารวจและ 
วิจัยวิทยาศาสตร�ทางทะเล 
 “ยานพาหนะ” หมายความว(า เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีสามารถบรรทุก
คน หรือสิ่งของในทะเลได& 
 “จังหวัดชายทะเล” หมายความว(า จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดต(อกับเขตทางทะเลตามท่ี
ผู&อํานวยการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 “หน(วยงานของรัฐ” หมายความว(า ส(วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค�การมหาชน องค�กร
ปกครองส(วนท&องถ่ิน และหน(วยงานอ่ืนของรัฐ แต(ไม(รวมถึงศาล องค�กรอัยการ และองค�กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 
 “เจ&าหน&าท่ีของรัฐ” หมายความว(า ข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างของหน(วยงานของรัฐ 
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 “คณะกรรมการ” หมายความว(า คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล 
 “ศรชล.” หมายความว(า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 “ผู&อํานวยการ” หมายความว(า ผู&อํานวยการศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล 
 “พนักงานเจ&าหน&าท่ี” หมายความว(า ผู& ซ่ึงผู&อํานวยการแต(งต้ังให&ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้จากบุคคลดังต(อไปนี้ 
 (๑) นายทหารเรือหรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร หรือข&าราชการพลเรือนสามัญไม(ตํ่ากว(า
ระดับปฏิบัติการ ท่ีดํารงตําแหน(งผู&บังคับการเรือ ผู&ควบคุมเรือ ผู&ควบคุมอากาศยาน หรือเทียบเท(า 
 (๒) ผู&ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบท่ีผู&อํานวยการกําหนด 
 มาตรา ๔ ให&นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
_________________ 

 
 มาตรา ๕ ให&มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว(า “คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย(อว(า “นปท.” ประกอบด&วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป2นประธาน
กรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยตําแหน(ง จํานวนยี่สิบเจ็ดคน ได&แก( รัฐมนตรีว(าการกระทรวงกลาโหม
รัฐมนตรีว(าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว(าการกระทรวงการต(างประเทศ รัฐมนตรีว(าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� รัฐมนตรีว(าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว(าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล&อม รัฐมนตรีว(าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว(าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงการท(องเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ ผู&อํานวยการสํานักข(าวกรองแห(งชาติ 
ผู& อํานวยการสํานักงบประมาณ อัยการสูงสุด ผู& บัญชาการทหารสูงสุด ผู& บัญชาการทหารบก  
ผู&บัญชาการทหารเรือ ผู&บัญชาการทหารอากาศ ผู&บัญชาการตํารวจแห(งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ



๙๑ 
 

ปLองกันและปราบปราม ยาเสพติด และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร 
 (๓) กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต(งต้ัง จํานวนไม(เกินสามคน จากผู&มีความรู&
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ�ด&านกิจกรรมทางทะเล ด&านกฎหมาย ด&านการทหารเรือ หรือ 
ด&านอ่ืนอันเป2นประโยชน�ต(อการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 ให&เลขาธิการสภาความม่ันคงแห(งชาติเป2นกรรมการและเลขานุการ เลขาธิการ ศรชล. 
เป2นกรรมการและผู&ช(วยเลขานุการ เจ&าหน&าท่ีของสํานักงานสภาความม่ันคงแห(งชาติซ่ึงเลขาธิการสภา
ความม่ันคงแห(งชาติแต(งต้ังหนึ่งคน และเจ&าหน&าท่ีของ ศรชล. ซ่ึงผู&อํานวยการแต(งต้ังอีกหนึ่งคนเป2น
ผู&ช(วยเลขานุการ 
 เพ่ือประโยชน�ในการดําเนินการตามหน&าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ คณะกรรมการ
อาจมีมติให&เชิญรัฐมนตรีหรือหัวหน&าหน(วยงานของรัฐท่ีมีหน&าท่ีและอํานาจโดยตรงเก่ียวกับเรื่องท่ีจะ
พิจารณา หรือผู&ซ่ึงมีความรู& ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ�เก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล หรือนักวิชาการท่ีเก่ียวข&องกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลให&เข&าร(วมประชุม
เป2นครั้งคราวในฐานะกรรมการเฉพาะกิจด&วยก็ได& ในกรณีเช(นนั้น ให&ผู&ท่ีได&รับเชิญและมาประชุมมีฐานะ
เป2นกรรมการตามวรรคหนึ่งสําหรับการประชุมครั้งท่ีได&รับเชิญนั้น 
 มาตรา ๖ กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิต&องมีคุณสมบัติและไม(มีลักษณะต&องห&าม ดังต(อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) ไม(เป2นบุคคลล&มละลายหรือเคยเป2นบุคคลล&มละลายทุจริต 
 (๓) ไม(เป2นคนไร&ความสามารถหรือคนเสมือนไร&ความสามารถ 
 (๔) ไม(เคยได&รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให&จําคุก เว&นแต(เป2นโทษสําหรับ
ความผิดท่ีได&กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕) ไม(เป2นผู&ดํารงตําแหน(งทางการเมือง สมาชิกสภาท&องถ่ินหรือผู&บริหารท&องถ่ิน 
กรรมการ หรือผู&ดํารงตําแหน(งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจ&าหน&าท่ีพรรคการเมือง 
 มาตรา ๗ กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน(งคราวละสามป3 
 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได&แต(งต้ังกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม(
ให&กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ&นจากตําแหน(งตามวาระนั้นอยู(ในตําแหน(งเพ่ือปฏิบัติหน&าท่ีต(อไปจนกว(า
กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงได&รับแต(งต้ังใหม(เข&ารับหน&าท่ี 
 กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ&นจากตําแหน(งตามวาระ อาจได&รับแต(งต้ังอีกได&แต(จะดํารง
ตําแหน(งติดต(อกันเกินสองวาระมิได& 



๙๒ 
 

 มาตรา  ๘ นอกจากการพ&นจากตําแหน( งตามวาระ กรรมการผู& ทรง คุณวุฒิ 
พ&นจากตําแหน(งเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให&ออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต&องห&ามอย(างหนึ่งอย(างใดตามมาตรา ๖ 
 มาตรา ๙ ในกรณีท่ีกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิพ&นจากตําแหน(งก(อนวาระหรือมีการแต(งต้ัง
กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิในระหว(างท่ีกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิท่ีแต(งต้ังไว&แล&วยังมีวาระอยู(ในตําแหน(ง  
ไม(ว(าจะเป2นการแต(งต้ังเพ่ิมข้ึนหรือแต(งต้ังแทนตําแหน(งท่ีว(าง ให&ผู&ได&รับแต(งต้ังนั้นดํารงตําแหน(งได&
เท(ากับวาระท่ีเหลืออยู(ของกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิท่ีแต(งต้ังไว&แล&วนั้น ท้ังนี้ ในกรณีการแต(งต้ังแทน
ตําแหน(งท่ีว(างหากวาระเหลืออยู(ไม(ถึงเก&าสิบวันจะไม(แต(งต้ังกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิแทนก็ได& 
 ในกรณีท่ีกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิพ&นจากตําแหน(งก(อนวาระ ให&คณะกรรมการ
ประกอบด&วยกรรมการท้ังหมดเท(าท่ีมีอยู(จนกว(ากรรมการผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงได&รับแต(งต้ังตามวรรคหนึ่ง
เข&ารับหน&าท่ี 
 มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีหน&าท่ีและอํานาจ ดังต(อไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� แผนความม่ันคงแห(งชาติทางทะเล และมาตรการ 
ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลให&สอดคล&องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายและแผน
ระดับชาติ ว(าด&วยความม่ันคงแห(งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ และยุทธศาสตร�ชาติ 
 (๒) ให&คําแนะนํา ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน&าท่ีในการบริหารจัดการการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 (๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร� แผนแม(บท
มาตรการในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของ ศรชล. หรือหน(วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข&อง 
และเสนอผลการดําเนินงานต(อสภาความม่ันคงแห(งชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให&เป2นหน&าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติหน&าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให&คณะกรรมการมีอํานาจออก
คําสั่งเป2นหนังสือเรียกให&หน(วยงานของรัฐและเจ&าหน&าท่ีของรัฐส(งข&อมูลหรือเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวข&อง
มาเพ่ือใช&ประกอบการพิจารณา หรืออาจเรียกให&บุคคลใดๆ มาชี้แจงด&วยก็ได& 
 มาตรา ๑๒ ให&นําบทบัญญัติว(าด&วยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว(าด&วยวิธีปฏิ บัติราชการทางปกครองมาใช& บังคับแก(การประชุมของ
คณะกรรมการโดยอนุโลม 



๙๓ 
 

 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจแต(งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการใด ๆ แทนได&จํานวน 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ� และวิธีการแต(งต้ังคณะอนุกรรมการ รวมตลอดท้ังวิธีการได&มาวาระการดํารงตําแหน(ง 
และการพ&นจากตําแหน(ง ให&เป2นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดใน ราชกิจจานุเบกษา 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให&นําความในมาตรา ๑๒ มาใช&บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ ให&คณะกรรมการแต(งต้ังคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรู&เพ่ือ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เรียกโดยย(อว(า “อจชล.” ตามจํานวนท่ีเหมาะสม โดยให&แต(งต้ัง
กรรมการผู&ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓) เป2นประธานอนุกรรมการ เพ่ือปฏิบัติ
หน&าท่ีในการให&คําปรึกษาและจัดการความรู&เก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลให&แก(
คณะกรรมการและ ศรชล. รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ให&นําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใช&บังคับแก( อจชล. โดยอนุโลม 
 การประชุม อจชล. ให&นําความในมาตรา ๑๒ มาใช&บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๕ ให&กรรมการ กรรมการบริหาร ศรชล. อนุกรรมการ ท่ีปรึกษา ศรชล. 
กรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค และกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.จังหวัด ได&รับเบ้ียประชุมและประโยชน�
ตอบแทนอ่ืน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๑๖ ให&สํานักงานสภาความม่ันคงแห(งชาติรับผิดชอบงานธุรการและงานประชุม
ของคณะกรรมการ รวมท้ังการดําเนินงานอ่ืนท่ีเก่ียวข&องกับหน&าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 

 
 

หมวด ๒ 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

_________________ 
 

 มาตรา ๑๗ ให&จัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เรียกโดยย(อว(า
“ศรชล.” ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป2นส(วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหน&าท่ีและอํานาจและ
รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 ศรชล. อยู(ภายใต&การบังคับบัญชาข้ึนตรงต(อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการ
และการบริหารงาน การจัดโครงสร&าง การแบ(งส(วนงาน และหน&าท่ีและอํานาจของส(วนงานและ
อัตรากําลังให&เป2นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 ให&นายกรัฐมนตรีเป2นผู&อํานวยการศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล
เรียกโดยย(อว(า “ผอ.ศรชล.” เป2นผู&บังคับบัญชาข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างใน ศรชล. และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีผู&บัญชาการทหารเรือเป2นรองผู&อํานวยการ 



๙๔ 
 

ผู&อํานวยการอาจแต(งต้ังผู&ช(วยผู&อํานวยการจากข&าราชการในสังกัด ศรชล. หรือเจ&าหน&าท่ี
ของรัฐอ่ืนได&ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสร&างและการแบ(งส(วนงานภายในของ ศรชล. 

ให&เสนาธิการทหารเรือเป2นเลขาธิการ ศรชล. มีหน&าท่ีรับผิดชอบงานอํานวยการและ
ธุรการของ ศรชล. 

รองผู&อํานวยการ ผู&ช(วยผู&อํานวยการ และเลขาธิการ ศรชล. มีอํานาจบังคับบัญชา
ข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างใน ศรชล. และมีหน&าท่ีและอํานาจอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีผู&อํานวยการ
กําหนด 

ให&ผู&อํานวยการมีอํานาจทํานิติกรรม ฟLองคดี ถูกฟLองคดี และดําเนินการท้ังปวงเก่ียวกับ
คดีอันเก่ียวเนื่องกับหน&าท่ีและอํานาจของ ศรชล. ท้ังนี้ โดยกระทําในนามของสํานักนายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิบัติหน&าท่ีและการใช&อํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ ผู&อํานวยการจะมอบอํานาจ
เป2นหนังสือให&รองผู&อํานวยการเป2นผู&ปฏิบัติหรือใช&อํานาจแทนก็ได& 

มาตรา ๑๘ ให& ศรชล. เป2นส(วนราชการตามกฎหมายว(าด&วยวิธีการงบประมาณ และ
กฎหมายว(าด&วยเงินคงคลัง 

มาตรา ๑๙ ให& ศรชล. มีหน&าท่ีและอํานาจ ดังต(อไปนี้ 
(๑) วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน(วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข&องในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
(๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน&มของสถานการณ�ท่ีอาจก(อให&เกิดภัยคุกคาม

ต(อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับเพ่ือ
พิจารณาต(อไป 

(๓) เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร� 
หรือแผนความม่ันคงแห(งชาติทางทะเลต(อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให&ความเห็นชอบ และเม่ือ
คณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบแล&ว ให&หน(วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข&องจัดทําแผนงานและโครงการ 
เพ่ือปฏิบัติให&สอดคล&องกับแผนและแนวทางดังกล(าวต(อไป 

(๔) วางแผน พัฒนา และดําเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานของ ศรชล. ให&สามารถติดต(อ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยน
ข&อมูลระหว(างหน(วยงานของรัฐหรือหน(วยงานอ่ืนท้ังในประเทศและระหว(างประเทศ 

(๕) เผยแพร(ข&อมูลข(าวสารให&ประชาชนตระหนักรู&ในความสําคัญของผลประโยชน� 
ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิในการแสวงประโยชน�จากทรัพยากรในเขต 
ทางทะเลพ้ืนท่ีต(าง ๆ และหน&าท่ีท่ีต&องพิทักษ�รักษาไว&ซ่ึงผลประโยชน�ของชาติทางทะเล รวมท้ังส(งเสริม
ให&ประชาชนเข&ามามีส(วนร(วม ในการปLองกันและแก&ไขป5ญหาต(าง ๆ ท่ีกระทบต(อผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล  
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(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให&เป2นหน&าท่ีและอํานาจของ ศรชล. หรือ
ตามท่ี คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

มาตรา ๒๐ นอกจากการมอบอํานาจตามกฎหมายว(าด&วยระเบียบบริหารราชการ
แผ(นดินแล&ว บรรดาหน&าท่ีและอํานาจของผู&อํานวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู&อํานวยการจะมอบ
อํานาจให& ผอ.ศรชล.ภาค หรือ ผอ.ศรชล.จังหวัด หรือหัวหน&าหน(วยงานท่ีเรียกชื่ออย(างอ่ืนปฏิบัติแทน
ก็ได& 

มาตรา  ๒๑ เ พ่ือประโยชน� ในการปฏิ บั ติ  การตามหน& า ท่ี  และ อํานาจของ  
ศรชล. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให&หน(วยงานของรัฐจัดส(งเจ&าหน&าท่ีของรัฐไปปฏิบัติหน&าท่ีใน ศรชล. 
ตามท่ีผู&อํานวยการ ร&องขอ และให&องค�กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค�กรอ่ืนท่ีมีหน&าท่ีและอํานาจ
ทํานองเดียวกันของหน(วยงานของรัฐนั้น จัดให&หน(วยงานของรัฐท่ีจัดส(งเจ&าหน&าท่ีของรัฐไปปฏิบัติ
หน&าท่ียัง  ศรชล. มีอัตรากําลังแทนตามความจําเป2นแต(ไม(เกินจํานวนอัตรากําลังท่ีจัดส(งไป โดยการจัด
อัตรากําลังแทน ดังกล(าวอาจจัดเป2นรายอัตราหรือเป2นหน(วยก็ได&  

ให&เจ&าหน&าท่ีของรัฐท่ีได&รับคําสั่งให&ไปปฏิบัติหน&าท่ีใน ศรชล. ตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิได&รับ 
เงินประจําตําแหน(งในอัตราท่ีได&รับอยู(เดิมต(อไป สําหรับสิทธิประโยชน�อ่ืนให&เป2นไปตามกฎหมาย  
ว(าด&วยการนั้น  

มาตรา ๒๒ ให&มีคณะกรรมการบริหารศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเล เรียกโดยย(อว(า “คณะกรรมการบริหาร ศรชล.” ประกอบด&วย ผู&บัญชาการทหารเรือ  
เป2นประธานกรรมการ รองผู&บัญชาการทหารเรือซ่ึงผู&บัญชาการทหารเรือมอบหมาย เป2นรองประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมเจ&าท(า อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ5K ง  อธิบ ดีกรมประชาสัมพันธ�  อธิบดีกรมประมง  
อธิบดีกรมปLองกัน และบรรเทาสาธารณภัย อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
อธิบดีกรมสรรพสามิต อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ&มครองแรงงาน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
ผู&แทนกระทรวงการพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย� ผู&แทนกระทรวงมหาดไทย  
ผู&แทนสํานักงานสภาความม่ันคงแห(งชาติ ผู&แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู&แทนสํานักงานตํารวจแห(งชาติ 
ผู&แทนสํานักงานคณะกรรมการปLองกันและปราบปรามยาเสพติด ผู&แทนกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ ผอ.ศรชล.ภาค เป2นกรรมการ 

ให&เสนาธิการทหารเรือเป2นกรรมการและเลขานุการ และให&เจ&าหน&าท่ีของ ศรชล. 
ซ่ึงผู&บัญชาการทหารเรือแต(งต้ังอีกหนึ่งคน เป2นผู&ช(วยเลขานุการ 

มาตรา ๒๓ คณะกรรมการบริหาร ศรชล. มีหน&าท่ีและอํานาจ ดังต(อไปนี้ 
(๑) พิจารณาให&ความเห็นหรือข&อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําแผนงาน โครงการ และ

งบประมาณเพ่ือเสนอต(อผู&อํานวยการพิจารณาให&ความเห็นชอบ 
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(๒) เสนอแนะหรือให&คําปรึกษาในการปฏิบัติงานในหน&าท่ีและอํานาจของ ศรชล. 
(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการอํานวยการและประสานงานกับหน(วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข&อง 

ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
(๔) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือให&มีการบูรณาการในการปฏิบัติงานร(วมกัน

ระหว(างหน(วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข&องเพ่ือเฝLาระวัง ตรวจสอบ หรือเตรียมการปLองกันเพ่ือไม(ให&เกิด
เหตุการณ� หรือสถานการณ�ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส(งผลกระทบต(อผลประโยชน�ของชาติทางทะเล
หรือกิจกรรมทางทะเลเพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ได&ทันต(อสถานการณ�และ 
มีประสิทธิภาพ 

(๕) วางระเบียบเก่ียวกับการรวบรวมและบูรณาการข&อมูลของหน(วยงานของรัฐ 
ให&สามารถติดต(อเชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนข&อมูลระหว(างกันได& เพ่ือประโยชน�ในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเล 

(๖) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด 
(๗) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน&า ท่ี การสืบสวน และการสอบสวนตาม

พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงระเบียบดังกล(าวอย(างน&อยต&องกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการในการปฏิบัติหน&าท่ี
หรือการสอบสวนของพนักงานเจ&าหน&าท่ีร(วมกับพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา กําหนดสถานท่ีควบคุมตัวผู&ต&องหา และการเก็บรักษาและ 
การดําเนินการเก่ียวกับของกลาง ท้ังนี้ ต&องสอดคล&องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(๘) ออกข&อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน การคลัง  
การจัดการทรัพย�สินของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด และการอ่ืนใดท่ีจําเป2น 

(๙) แต(งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน&าท่ีตามท่ีได&รับมอบหมาย 
(๑๐) แต(งต้ังคณะท่ีปรึกษา ศรชล. เพ่ือให&การเสนอแนะการแก&ไขป5ญหาหรือปLองกันภัย

ท่ีจะเกิดข้ึนและให&คําปรึกษาแก(คณะกรรมการบริหาร ศรชล. และ ศรชล. 
(๑๑)  ปฏิ บั ติการ อ่ืนใดตาม ท่ีกฎหมายกําหนดให& เป2นหน& า ท่ีและอํานาจของ 

คณะกรรมการบริหาร ศรชล. หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
การแต(ง ต้ังคณะท่ีปรึกษา ศรชล.  ตาม (๑๐) ให& มีส(วนร(วมของประชาชนใน 

ภาคส(วนต(าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข&องกับภัยคุกคามหรือผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในด&านต(าง ๆ  
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. กําหนด 

มาตรา ๒๔ การประชุมของคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ให&นําความในมาตรา ๑๒  
มาใช&บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๕ ให&จัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดย
ย(อว(า “ศรชล.ภาค” ข้ึนใน ศรชล. โดยมีผู&บัญชาการทัพเรือภาคเป2นผู&อํานวยการศูนย�อํานวยการ
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รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย(อว(า “ผอ.ศรชล.ภาค” มีหน&าท่ีและอํานาจและ
รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและ
จังหวัดชายทะเลตามท่ีผู&อํานวยการมอบหมาย 

เพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติหน&าท่ีของ ศรชล.ภาค ให&ผู&อํานวยการมีอํานาจแต(งต้ัง
ข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างของทัพเรือภาค รวมตลอดท้ังข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างของ
หน(วยงานของรัฐท่ีอยู(ในเขตพ้ืนท่ีให&มาปฏิบัติงานประจําหรือเป2นครั้งคราวใน ศรชล.ภาค ได& ผอ.ศร
ชล.ภาค เป2นผู& บังคับบัญชาข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างท่ีได&รับคําสั่งให&มาปฏิบัติงานใน  
ศรชล.ภาค และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.ภาค 

การจัดโครงสร&าง การแบ(งส(วนงานและหน&าท่ีและอํานาจ อัตรากําลัง และการ
บริหารงานของส(วนงานภายใน ศรชล.ภาค ให&เป2นไปตามท่ีผู&อํานวยการกําหนด 

เพ่ือประโยชน�ในการอํานวยการและการประสานงานของ ศรชล.ภาค ผู&อํานวยการอาจ
แต(งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาคก็ได&  
เรียกโดยย(อว(า “คณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค” ประกอบด&วย หัวหน&าหรือผู&แทนหน(วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวข&อง 

ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลท่ีอยู(ในเขตพ้ืนท่ีของ ศรชล.ภาค เพ่ือให&
คําปรึกษาหรือช(วยเหลือ ศรชล.ภาค ในการปฏิบัติงานในหน&าท่ีและอํานาจของ ศรชล.ภาค รวมท้ังให&
คําปรึกษาหรือช(วยเหลือ ผอ.ศรชล.ภาค ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนท่ี 
ศรชล.ภาค ท้ังนี้ การประชุมและการดําเนินงานอ่ืนของคณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค ให&เป2นไป
ตามระเบียบท่ีผู&อํานวยการกําหนด 

ให& ศรชล. และหน(วยงานของรัฐพิจารณาให&การสนับสนุนด&านบุคลากร ทรัพย�สิน และ
งบประมาณท่ีเก่ียวข&องกับการสนับสนุนด&านบุคลากรและทรัพย�สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.ภาค 
ตามท่ี ผอ.ศรชล.ภาค ร&องขอ และให&นําความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช&บังคับกับ  
ศรชล.ภาค โดยอนุโลม 

มาตรา ๒๖ ให&จัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียก
โดยย(อว(า “ศรชล.จังหวัด” ตามด&วยชื่อจังหวัดข้ึนในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดท่ีอยู(ในเขตของ  
ศรชล.ภาค เป2นหน(วยงานข้ึนตรงต(อ ศรชล.ภาค โดยมีผู&ว(าราชการจังหวัดเป2นผู&อํานวยการศูนย�
อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย(อว(า “ผอ.ศรชล.จังหวัด” มีหน&าท่ี
และอํานาจและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
จังหวัดชายทะเล 



๙๘ 
 

เพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติหน&าท่ีของ ศรชล.จังหวัด ให&ผู&อํานวยการมีอํานาจแต(งต้ัง
ข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างของหน(วยงานของรัฐท่ีอยู(ในเขตพ้ืนท่ีให&มาปฏิบัติงานประจําหรือ 
เป2นครั้งคราวใน ศรชล.จังหวัด ได& 

ผอ.ศรชล.จังหวัด เป2นผู&บังคับบัญชาข&าราชการ พนักงาน และลูกจ&างท่ีได&รับคําสั่งให&มา
ปฏิบัติงานใน ศรชล.จังหวัด และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.จังหวัด 

การจัดโครงสร&าง การแบ(งส(วนงานและหน&าท่ีและอํานาจ อัตรากําลัง และการ
บริหารงานของส(วนงานภายใน ศรชล.จังหวัด ให&เป2นไปตามท่ีผู&อํานวยการกําหนด 

ให&นําความในมาตรา ๒๕ วรรคห&า มาใช&บังคับกับการแต(งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษา  
ศรชล.จังหวัด โดยอนุโลม 
 ให& ศรชล. และหน(วยงานของรัฐพิจารณาให&การสนับสนุนด&านบุคลากร ทรัพย�สิน และ
งบประมาณท่ีเ ก่ียวข&องกับการสนับสนุนด&านบุคลากรและทรัพย�สิน ในการปฏิบั ติงานของ  
ศรชล.จังหวัด ตามท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด ร&องขอ และให&นําความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช&
บังคับกับ ศรชล.จังหวัด โดยอนุโลม 
 
 
 

 
หมวด ๓ 

ภารกิจการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
_________________ 

 
มาตรา ๒๗ ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไป ให&เป2นไปตามหน&าท่ี

และอํานาจของหน(วยงานของรัฐตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให&หน&าท่ีและอํานาจแก(หน(วยงานของรัฐนั้น 
ในกรณีภาวะปกติ เม่ือปรากฏว(าการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไปตาม

วรรคหนึ่ง 
กรณีใดเกินขีดความสามารถของหน(วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม(มีหน(วยงานของรัฐใด

รับผิดชอบ กรณีท่ีมีความจําเป2นต&องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือกรณีท่ีมีความจําเป2นอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดให& ศรชล. เป2นผู&ควบคุมบังคับบัญชาหน(วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล 
อํานวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก&ไขป5ญหา รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
หน(วยงานของรัฐเข&าด&วยกันในการปLองกันปราบปราม หรือแก&ไขป5ญหา เหตุการณ� หรือการกระทําผิด
กฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส(งผลกระทบต(อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 



๙๙ 
 

ในกรณีภาวะไม(ปกติอันเนื่องมาจากสถานการณ�ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส(งผลกระทบต(อ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย(างกว&างขวางหรือรุนแรง กรณีท่ีมีการประกาศ
สถานการณ�ฉุกเฉินตามกฎหมายว(าด&วยการบริหารราชการในสถานการณ�ฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีมีความ
จําเป2นอ่ืนท่ีต&องประกาศภาวะไม(ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให& ศรชล. เป2นผู&ควบคุมบังคับ
บัญชาหน(วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล ปLองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการ แก&ไข หรือบรรเทา
ป5ญหาท่ีกระทบหรืออาจส(งผลกระทบต(อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลภายใน
พ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได& ท้ังนี้ ให&นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศ
ภาวะไม(ปกติ ให&ทราบโดยท่ัวไป และเม่ือภาวะไม(ปกตินั้นสิ้นสุดลง ให&นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิก
ภาวะไม(ปกติ และให&ภารกิจของ ศรชล. ในภาวะไม(ปกตินั้นสิ้นสุดลง และรายงานให&คณะรัฐมนตรีทราบ 

มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ให& ศรชล. มีหน&าท่ีและอํานาจ 
ดังต(อไปนี้ 

(๑) ควบคุมบังคับบัญชาหน(วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล ปLองกัน ปราบปราม ระงับ 
ยับยั้ง จัดการ แก&ไข หรือบรรเทาป5ญหา เหตุการณ� สาธารณภัย หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบ
หรืออาจส(งผลกระทบต(อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลตามมาตรา ๒๗  
วรรคสอง หรือวรรคสาม ท้ังนี้ ในการปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให& ศรชล. มีอํานาจประกาศ 
เขตการปLองกัน และบรรเทาสาธารณภัยโดยกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการดังกล(าวกรณีฉุกเฉินหรือ
เร(งด(วนได&เป2นการเฉพาะคราว 

และภายในช(วงเวลาท่ีกําหนด โดยประกาศดังกล(าวให&เป2นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ี   ศรชล. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง รวมท้ังขอให&หน(วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวข&องจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือปLองกันและบรรเทาสาธารณภัยได&ตามความจําเป2นและ
เหมาะสม 

(๒) ดําเนินการเพ่ือให&มีการบูรณาการในการปฏิบัติงานร(วมกันระหว(างหน(วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวข&องเพ่ือเฝLาระวัง ตรวจสอบ หรือเตรียมการปLองกันเพ่ือไม(ให&เกิดเหตุการณ� หรือสถานการณ� 
ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส(งผลกระทบต(อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลเพ่ือ
ประโยชน�ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ได&ทันต(อสถานการณ�และมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้  
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. กําหนด 

(๓) กํากับ ติดตาม และเร(งรัดหน(วยงานของรัฐและเจ&าหน&าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข&องให&
ดําเนินการ หรือบูรณาการในการดําเนินการให&เป2นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือคําสั่งการของ ศรชล.  
ท่ีเก่ียวข&อง 

(๔) สั่งการและกํากับดูแลท(าเทียบเรือ กิจการท(าเรือ ท่ีจอดเรือ ท(ารับส(งสินค&า ท(ารับส(ง
คนโดยสาร ท(าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีตามท่ีผู&อํานวยการประกาศ



๑๐๐ 
 

กําหนด ท้ังนี้ ในกรณีตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง หน(วยงานของรัฐท่ีมีหน&าท่ีควบคุมสถานท่ีหรือกิจการ
ดังกล(าว ต&องร&องขอ 

มาตรา ๒๙ เพ่ือประโยชน�ในการพิจารณาเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเล ตามพระราชบัญญัตินี้หรือการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรตามกฎหมายว(าด&วย
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร แล&วแต(กรณี ให&นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประชุมร(วมกัน
ระหว(างคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้และคณะกรรมการอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว(าด&วยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเพ่ือพิจารณาเรื่อง
ดังกล(าวได& 

 
หมวด ๔ 

การปฏิบัติการและพนักงานเจ&าหน&าท่ี 
_________________ 

 
มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ เม่ือปรากฏว(ามีการกระทําหรือมีเหตุ

อันควรสงสัยว(ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้น ได&กระทําความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยในเขตทางทะเลเก่ียวกับผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลใด ๆ ไม(ว(า
จะมีการกระทําความผิดอ่ืนด&วยหรือไม( ให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีมีอํานาจสืบสวนและสอบสวน และ 
ในกรณีท่ีพนักงานเจ&าหน&าท่ีทําการสอบสวน ให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีมีหน&าท่ีและอํานาจเช(นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีในเขต 
ทางทะเลท่ีเก่ียวข&องดังกล(าวเป2นพนักงานสอบสวน ส(วนการกําหนดพ้ืนท่ีในการสอบสวนและ 
การกําหนดให&เป2นพนักงานสอบสวนผู&รับผิดชอบ ให&เป2นไปตามท่ีผู&อํานวยการประกาศกําหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา รวมท้ังให&มีอํานาจกระทําการเท(าท่ีจําเป2น ดังต(อไปนี้ 

(๑) สั่งให&ยานพาหนะหยุด และใช&มาตรการบังคับเท(าท่ีจําเป2นเพ่ือให&ยานพาหนะ 
นั้นหยุด รวมท้ังสั่งและบังคับให&ผู&ควบคุมยานพาหนะและคนประจํายานพาหนะนํายานพาหนะไปยัง 
ท่ีใดท่ีหนึ่ง 

(๒) สั่งให&บุคคลหรือยานพาหนะซ่ึงขัดขวาง กีดขวาง หรือเป2นอุปสรรคต(อการปฏิบัติ
ภารกิจออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

(๓) ข้ึนไปบนยานพาหนะนั้น เพ่ือตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับยานพาหนะ และเอกสารคน
ประจํายานพาหนะนั้น 

(๔) ค&นยานพาหนะ และคนประจํายานพาหนะท่ีต&องสงสัยนั้น ให&รื้อหรือขนสิ่งของ 
ในยานพาหนะใด ๆ เพ่ือการค&น โดยไม(ต&องมีหมายค&น 



๑๐๑ 
 

(๕) ควบคุมผู&ต&องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และสิ่งของท่ีจะใช&หรือได&ใช&ใน 
การกระทําความผิด หรือได&มาจากการกระทําความผิด ถ&าการตรวจค&นยานพาหนะหรือการสืบสวน 
มีเหตุอันควรสงสัยว(าจะมีหรือได&มีการกระทําความผิด ห&ามมิให&ควบคุมยานพาหนะ ผู&ควบคุม
ยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไว&เกินความจําเป2นตามพฤติการณ�แห(งคดี 

(๖) ให&พ(วงยานพาหนะ หรือให&ทําการอ่ืนเพ่ือให&ยานพาหนะนั้นไปยังท่ีซ่ึงสะดวกแก(การ
ตรวจค&นการสอบสวน หรือการดําเนินคดี 

(๗) ไล(ตามยานพาหนะใด ๆ ท่ีกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยว(ามีการกระทําความผิด
ตามกฎหมายท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ รวมท้ังไล(ตามจับกุมผู&ต&องสงสัยท่ีหนีข้ึนฝ5Kงได&ตามความ
จําเป2น 

(๘) สอบสวนและควบคุมตัวผู&ต&องหาว(ากระทําความผิดไว&ได&ไม(เกินสี่สิบแปดชั่วโมงนับ
แต(นําตัวผู&ต&องหามาถึงฝ5Kง ณ ท่ีทําการของพนักงานเจ&าหน&าท่ี และมิให&นับเวลาเดินทางตามปกติท่ี 
นําตัวผู&ต&องหามาถึงท่ีทําการของพนักงานเจ&าหน&าท่ีเป2นเวลาควบคุมผู&ต&องหาของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ เม่ือการสอบสวนเสร็จแล&ว ให&ทําความเห็นว(าควร
สั่งฟLองหรือไม(ฟLองส(งไปยังพนักงานอัยการพร&อมสํานวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในกรณีท่ีไม(แน(ชัดว(า ควรส(งสํานวนไปยังพนักงานอัยการพ้ืนท่ีใด ให&ส(งไปยังพนักงานอัยการตามท่ี
อัยการสูงสุดกําหนด 

การสอบสวนหรือการสอบสวนร(วมกันตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีมีคําสั่งไม(ฟLองและ
คําสั่งนั้นไม(ใช(คําสั่งของอัยการสูงสุด ให&รีบส(งสํานวนการสอบสวนพร&อมคําสั่งเสนอผู&อํานวยการหรือ
รองผู&อํานวยการในกรณีท่ีผู&อํานวยการหรือรองผู&อํานวยการแย&งคําสั่งของพนักงานอัยการ ให&ส(ง
สํานวนพร&อมกับความเห็นท่ีแย&งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือชี้ขาด แต(ถ&าคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุ
อย(างอ่ืนอันจําเป2นจะต&องรีบฟLองก็ให&ฟLองคดีนั้นตามความเห็นของผู&อํานวยการหรือรองผู&อํานวยการ
ไปก(อน แต(ท้ังนี้ มิได&ตัดอํานาจพนักงานอัยการท่ีจะจัดการอย(างใดแก(ผู&ต&องหาดังบัญญัติไว&ใน 
มาตรา ๑๔๓ แห(งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ให&นําความในวรรคสองมาใช&บังคับในการท่ีพนักงานอัยการจะอุทธรณ� ฎีกา หรือถอน
ฟLอง ถอนอุทธรณ� และถอนฎีกาโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว(า ยานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะใดได&กระทําการ
โดยไม(ชอบด&วยกฎหมายระหว(างประเทศในเขตทางทะเลภายนอกราชอาณาจักร เช(น การออกอากาศ
โดยส(งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน� หรือโทรคมนาคมโดยไม(ได&รับอนุญาต ยานพาหนะนั้น
ปราศจากสัญชาติ หรือเรือท่ีชักธงของรัฐสองรัฐข้ึนไปตามความสะดวก หรือเปลี่ยนธงในระหว(าง 
การเดินเรือท่ีอาจถูกถือเสมือนเป2นเรือไร&สัญชาติ หรือแม&ว(าเป2นเรือท่ีชักธงต(างชาติ หรือไม(ยอมแสดง
ธงของตนแต(เรือนั้นตามความเป2นจริงเป2นเรือไทย ให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีมีอํานาจสั่งให&ยานพาหนะ
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หยุด หรือใช&มาตรการบังคับเท(าท่ีจําเป2นเพ่ือให&ยานพาหนะนั้นหยุดและข้ึนไปบนยานพาหนะนั้น 
เพ่ือตรวจสอบเอกสาร รวมท้ังตรวจสอบสิ่งอ่ืนใดบนยานพาหนะนั้นเท(าท่ีจําเป2นเพ่ือหาพยานหลักฐาน 
หากปรากฏพยานหลักฐาน ให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีมีอํานาจสั่งให&หยุดกระทําการหรือสั่งห&ามเข&ามา 
ในราชอาณาจักรแล&วแต(กรณี ในกรณีท่ีปรากฏพยานหลักฐานว(าเป2นเรือไทย ให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีมี
อํานาจตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๓๑ เพ่ือประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีท่ีอยู(ในหน&าท่ีและอํานาจของพนักงาน
เจ&าหน&าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ผู&อํานวยการจะให&ความเห็นชอบให&คดีใดต&องมีพนักงานอัยการหรือ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล&วแต(กรณี มาสอบสวนร(วมกับ
พนักงานเจ&าหน&าท่ี หรือมาปฏิบัติหน&าท่ีร(วมกับพนักงานเจ&าหน&าท่ีเพ่ือให&คําแนะนําและตรวจสอบ
พยานหลักฐานต้ังแต(ชั้นเริ่มการสอบสวนก็ได& ท้ังนี้ การสอบสวนร(วมกันหรือการปฏิบัติหน&าท่ีร(วมกัน
ดังกล(าวให&เป2นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. กําหนด 

มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหน&าท่ี พนักงานเจ&าหน&าท่ีต&องแสดงบัตรประจําตัวของ ศรชล.
หรือบัตรประจําตัวเจ&าหน&าท่ีของรัฐของหน(วยงานของรัฐต&นสังกัดประกอบกับคําสั่งแต(งต้ังให&เป2น
พนักงานเจ&าหน&าท่ีของ ศรชล. ต(อบุคคลท่ีเก่ียวข&อง ท้ังนี้ บัตรประจําตัวพนักงานเจ&าหน&าท่ีของ ศรชล. 
ให&เป2นไปตามแบบท่ีผู&อํานวยการกําหนด 

ผู&อํานวยการจะกําหนดให&ใช&เครื่องหมายแทนบัตรประจําตัวพนักงานเจ&าหน&าท่ีก็ได& ท้ังนี้
การใช&หรือแสดงเครื่องหมายให&เป2นไปตามระเบียบท่ีผู&อํานวยการกําหนด 

มาตรา ๓๓ เม่ือพนักงานเจ&าหน&าท่ีมีเหตุผลท่ีเชื่อได&ว(า เรือต(างชาติได&กระทําผิดตาม
กฎหมายท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ ให&พนักงานเจ&าหน&าท่ีให&อาณัติสัญญาณเพ่ือสั่งให&หยุดในระยะทาง
ท่ีเรือต(างชาติสามารถเห็นหรือได&ยินสัญญาณได& โดยไม(จําเป2นว(าในขณะท่ีมีคําสั่งให&หยุด เรือของ
พนักงานเจ&าหน&าท่ีท่ีออกคําสั่งจะต&องอยู(ภายในเขตทางทะเลท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ หากเรือ
ต(างชาตินั้นไม(หยุดพนักงานเจ&าหน&าท่ีมีสิทธิไล(ตามติดพันเรือต(างชาตินั้น เพ่ือบังคับให&เรือต(างชาตินั้น
หยุดหรือไปยังท่ีแห(งใดแห(งหนึ่ง และสามารถดําเนินการต(อไปนอกทะเลอาณาเขต เขตต(อเนื่อง หรือ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะได& หากการไล(ตามติดพันนั้นมิได&ขาดตอนลง แต(สิทธิการไล(ตามติดพันสิ้นสุดลง
ทันทีเม่ือเรือต(างชาติท่ีถูกไล(ตามติดพันนั้นเข&าสู(ทะเลอาณาเขตของประเทศตนหรือประเทศอ่ืน 

การไล(ตามติดพันในวรรคหนึ่ง อาจกระทําโดยเรือหรืออากาศยานอ่ืนของพนักงาน
เจ&าหน&าท่ีท่ีปฏิบัติการร(วมกับ ศรชล. ก็ได& 

ในกรณีท่ีการไล(ตามติดพันกระทําโดยอากาศยาน ให&นําความในวรรคหนึ่งมาใช&บังคับ
โดยอนุโลม โดยอากาศยานซ่ึงออกคําสั่งให&หยุดต&องไล(ตามติดพันเรือต(างชาตินั้นอย(างจริงจังด&วย
ตนเองจนกระท่ังเรือ หรืออากาศยานลําอ่ืนท่ีอากาศยานนั้นเรียกมาได&มาถึงเพ่ือรับช(วงการไล(ตาม 
ติดพันแล&ว เว&นแต(อากาศยานนั้นจะสามารถจับกุมเรือต(างชาตินั้นด&วยตนเองได& การไล(ตามติดพัน 
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จะกระทํามิได&ถ&าอากาศยานของพนักงาน เจ&าหน&าท่ีท่ีจะไล(ตามติดพันเพียงแต(เห็นเรือต(างชาติกระทํา
ความผิดหรือสงสัยว(าได&กระทําความผิด แต(มิได&มีการสั่งให&หยุดและมิได&มีการไล(ตามติดพันโดยเรือ
หรืออากาศยานของพนักงานเจ&าหน&าท่ี หรือ เรือหรืออากาศยานอ่ืนของรัฐโดยไม(ขาดตอน 

การไล(ตามติดพันตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ให&ใช&บังคับโดยอนุโลมกับ 
เรือต(างชาติท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายไทยท่ีใช&บังคับในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหล(ทวีป หรือ 
เขตปลอดภัยรอบสิ่งติดต้ังในไหล(ทวีป 

การไล(ตามติดพันในมาตรานี้ให&หมายความรวมถึง การไล(ตามเรือต(างชาติท่ีได&กระทํา
ความผิดหรือมีเหตุผลท่ีเชื่อได&ว(าเรือต(างชาตินั้นได&กระทําความผิดตามกฎหมายไทยท่ีได&กระทําโดยเรือ
เล็กลําใดลําหนึ่งของเรือต(างชาตินั้นหรือทํางานร(วมกันกับยานพาหนะอ่ืน และใช&เรือต(างชาตินั้นเป2น
เรือแม(งอยู(หรือเข&ามาในเขตทางทะเลท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ ไม(ว(าจะเป2นตัวการร(วมหรือ 
เป2นผู& สนับสนุนกระทําความผิด แม&กระทํานอกราชอาณาจักร ให& ถือว( า เป2นการกระทํา 
ในราชอาณาจักร และให&รับโทษในราชอาณาจักร 

มาตรา ๓๔ เพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ถ&ามีความจําเป2นท่ี  
ศรชล. ต&องใช&อํานาจหรือหน&าท่ีตามกฎหมายใดท่ีอยู(ในหน&าท่ีและอํานาจหรือความรับผิดชอบของ
หน(วยงานของรัฐใด ให&คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแต(งต้ังผู&ดํารงตําแหน(งใด ๆ ใน ศรชล. เป2นเจ&าพนักงาน
หรือพนักงานเจ&าหน&าท่ีตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให&หน(วยงานของรัฐนั้นมอบหน&าท่ีและอํานาจและ
ความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่องดังกล(าวให& ศรชล. ดําเนินการแทนหรือมีอํานาจดําเนินการด&วย
ภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี้ ต&องกําหนดหลักเกณฑ�และเง่ือนไขในการใช&อํานาจนั้นไว&ด&วย 

มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ให&ผู&อํานวยการโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกข&อกําหนด ดังต(อไปนี้ 

(๑) ให&เจ&าหน&าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข&องปฏิบัติการหรืองดเว&นการปฏิบัติการอย(างหนึ่งอย(างใด 
(๒) ห&ามเข&าหรือให&ออกจากบริเวณเขตทางทะเลหรือทางน้ําอ่ืน ๆ ตลอดจนพ้ืนท่ีทางบก 

อาคาร หรือสถานท่ีท่ีกําหนด ในห&วงเวลาท่ีปฏิบัติการ 
(๓) ห&ามการออกเรือหรือนําเรือเข&าจอดในท่ีต(าง ๆ 
(๔) ห&ามการใช&เส&นทางคมนาคมหรือการใช&ยานพาหนะ หรือกําหนดเง่ือนไขการใช&

เส&นทางคมนาคมหรือการใช&ยานพาหนะ 
ข&อกําหนดตามวรรคหนึ่งจะกําหนดหลักเกณฑ� ข&อยกเว&น เง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขท่ี

กําหนดไว&ด&วยก็ได& ท้ังนี้ การกําหนดดังกล(าวต&องไม(ก(อความเดือดร&อนแก(ประชาชนเกินสมควรแก(เหตุ 
มาตรา ๓๖ ให&ผู& อํานวยการและพนักงานเจ&าหน&า ท่ี ท่ีผู& อํานวยการมอบหมาย  

เป2นพนักงานฝVายปกครองหรือตํารวจชั้นผู&ใหญ(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา ๓๗ ในการปฏิบัติหน&าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให&ผู&อํานวยการ รองผู&อํานวยการ
ผู&ช(วยผู&อํานวยการ เลขาธิการ ศรชล. ผอ.ศรชล.ภาค ผอ.ศรชล.จังหวัด และพนักงานเจ&าหน&าท่ีเป2น  
เจ&าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๘ ผู&อํานวยการ รองผู&อํานวยการ ผู&ช(วยผู&อํานวยการ เลขาธิการ ศรชล. 
ผอ.ศรชล.ภาค ผอ.ศรชล.จังหวัด และพนักงานเจ&าหน&าท่ีไม(ต&องรับผิดท้ังทางแพ(ง ทางอาญา หรือ 
ทางปกครอง เนื่องจากการท่ีตนได&ปฏิบัติตามหน&าท่ีและอํานาจโดยสุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๓๙ ในการใช&อํานาจของ ศรชล. ถ&าก(อให&เกิดความเสียหายแก(ประชาชนผู&สุจริตให& 

ศรชล. จัดให&ผู&นั้นได&รับการชดเชยค(าเสียหายตามควรแก(กรณีตามหลักเกณฑ�และเง่ือนไขท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๔๐ พนักงานเจ&าหน&าท่ีหรือเจ&าหน&าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน&าท่ีภายในพ้ืนท่ีท่ี
กําหนด  

ตามมาตรา ๒๗ วรรคสาม อาจได&รับสิทธิและค(าตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนดพนักงานเจ&าหน&าท่ีหรือเจ&าหน&าท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่งผู&ใดเจ็บปVวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ 
หรือสูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน&าท่ี ให&ได&รับสิทธิประโยชน�อ่ืนนอกเหนือจากท่ีมี
กฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๔๑ บรรดาข&อกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําของพนักงานเจ&าหน&าท่ี
หรือเจ&าหน&าท่ีของรัฐตามหมวดนี้ไม(อยู(ในบังคับของกฎหมายว(าด&วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การดําเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมาจากข&อกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวด
นี้ให&อยู(ในอํานาจของศาลยุติธรรม ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลจะต&องพิจารณาเพ่ือใช&มาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวก(อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ(งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แล&วแต(กรณี ให&ศาลเรียกพนักงานเจ&าหน&าท่ีหรือเจ&าหน&าท่ีของรัฐซ่ึงออกข&อกําหนด 
ประกาศหรือคําสั่ ง หรือกระทําการนั้น มาเพ่ือชี้แจงข&อเท็จจริง รายงานหรือแสดงเหตุผล  
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใช&มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกล(าวด&วย 

 
 

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ 

_________________ 
 



๑๐๕ 
 

มาตรา ๔๒ ผู&ใดฝVาฝWนหรือไม(ปฏิบัติตามคําสั่งของ ศรชล. ตามมาตรา ๒๘ (๔) หรือ 
ฝVาฝWนหรือไม(ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ&าหน&าท่ีตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) หรือ
วรรคสี่ หรือต(อสู&หรือขัดขวางการปฏิบัติหน&าท่ีของพนักงานเจ&าหน&าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ต&อง
ระวางโทษจําคุกไม(เกินหนึ่งป3 หรือปรับไม(เกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถ&าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เป2นการต(อสู&หรือขัดขวางการปฏิบัติหน&าท่ีของ
พนักงานเจ&าหน&าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงได&กระทําภายในราชอาณาจักร ผู&กระทําความผิดต&องรับ
โทษตามท่ี บัญญัติไว&สําหรับความผิดนั้น ๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔๓ ผู&ใดฝVาฝWนข&อกําหนดท่ี 
ผลตอบแทนจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ต&องระวางโทษเช(นเดียวกับ

ออกตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๔) ต&องระวางโทษจําคุกไม(เกินห&าป3 หรือปรับไม(เกินหนึ่ง
แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เว&นแต(กรณีการกระทําความผิดเก่ียวกับการประมงหรือสิ่งแวดล&อมในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ ต&องระวางโทษปรับต้ังแต(หนึ่งแสนบาท ถึงสิบล&านบาท 

มาตรา ๔๔ ผู&สนับสนุนหรือได&รับตัวการในความผิดนั้น เว&นแต(เป2นกรณีท่ีผู&กระทําการ
ดังกล(าวเป2นคนประจําเรือ ซ่ึงมิได&เป2นเจ&าของเรือหรือผู&ควบคุมเรือ และศาลเห็นว(าเป2นการกระทําไป
ตามคําสั่งการของเจ&าของเรือ หรือผู&ควบคุมเรือ ศาลจะไม(ลงโทษหรือลงโทษผู&นั้นน&อยกว(าท่ีกฎหมาย
กําหนดไว&สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได& 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

บทเฉพาะกาล 
_________________ 

มาตรา ๔๕ ให&บรรดาระเบียบหรือข&อบังคับในเรื่องใดท่ีเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานท่ีออกโดย
ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยมติสภาความม่ันคง
แห(งชาติ ครั้ง ท่ี ๒/๒๕๔๐ ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือศูนย�อํานวยการชื่ออ่ืนท่ีอาจมีการจัดต้ังข้ึนมาทําหน&าท่ีแทน
ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ยังคงมีผลใช&บังคับกับ ศรชล.  
ไปพลางก(อนจนกว(าจะมีระเบียบ ประกาศ หรือข&อบังคับในเรื่องนั้นท่ีออกโดยคณะกรรมการ 
คณะกรรมการบริหาร ศรชล. หรือผู&อํานวยการตามพระราชบัญญัตินี้ใช&บังคับแทน 

การดําเนินการออกระเบียบ ประกาศ หรือข&อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ ให&ดําเนินการ
ให&แล&วเสร็จภายในหนึ่งป3นับแต(วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช&บังคับ หากไม(สามารถดําเนินการได&ให&
นายกรัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม(อาจดําเนินการได&ต(อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 
 
ผู&รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

 
 
 



๑๐๘ 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช&พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีในป5จจุบันมีป5ญหาเก่ียวกับการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ซ่ึงป5ญหาดังกล(าวอยู(ใน
เขตทางทะเล อันมีลักษณะท่ีหลากหลายและประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีจะต&อง
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลไว& รวมท้ังมีสิทธิหน&าท่ีอ่ืนตามหลักกฎหมายระหว(างประเทศท่ี
ประเทศไทยมีพันธกรณี จะต&องปฏิบัติตามอีกด&วย อันทําให&กฎหมายท่ีมีอยู(ในป5จจุบันไม(สามารถ 
ใช&บังคับในเขตทางทะเลท่ีอยู(ภายนอกราชอาณาจักร หรืออาจไม(ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเลท่ีมีอยู(อย(างมากมายในทุก ๆ ด&าน เช(น ด&านความม่ันคง ด&านเศรษฐกิจ ด&านสังคม 
ด&านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีด&านทรัพยากร หรือด&านสิ่งแวดล&อม จึงมีความจําเป2นท่ีจะต&องมีหน(วย
ปฏิ บั ติงานหลักเ พ่ือรับผิดชอบดําเนินการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลได&อย(างมี 
เอกภาพ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได&อย(างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป2นต&อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 



๑๐๖ 

 

 
ผนวก ข 

แบบสัมภาษณ� 
เรื่อง บทบาทของ ศรชล.ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

 
ชื่อผู
ให
สัมภาษณ�   พล.ร.ต. เชิงชาย  ชมเชิงแพทย� ร.น.      
ตําแหน#ง  นักศึกษาวิทยาลัยป)องกันราชอาณาจักร รุ#นท่ี ๖๑ อดีตผู
อํานวยการสํานักกิจการความม่ันคง 

กรมยุทธการทหารเรือ 
วัน/เดือน/ป1สัมภาษณ� ๑๙ เม.ย.๖๒        
ผู
สัมภาษณ� พล.ร.ต. เถลิงศักด์ิ  ศิริสวัสด์ิ ร.น. ตําแหน#ง รอง จก.ยก.ทหาร นักศึกษาวิทยาลัยป)องกัน
ราชอาณาจักร รุ#นท่ี ๖๑ 

๑. ป"ญหานําการวิจัย  

 รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป1 (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพ่ือเป=นกรอบแนวทาง   
การพัฒนาประเทศเพ่ือให
บรรลุวิสัยทัศน�ของประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เป=นประเทศพัฒนาแล
ว ด
วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และเป)าหมายของ    
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย#างต#อเนื่อง สังคม
เป=นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยในสาระของยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป1 แบ#งออกเป=น     
๖ ประเด็นยุทธศาสตร� ประกอบด
วย ๑) ยุทธศาสตร�ชาติด
านความม่ันคง ๒) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการสร
าง
ความสามารถในการแข#งขัน ๓) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการพัฒนาและเสริมสร
างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 
๔) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการสร
างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการสร
าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป=นมิตรต#อสิ่งแวดล
อม และ ๖) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

สําหรับยุทธศาสตร�ชาติด
านความม่ันคงมีเป)าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข เน
นการจัดการสภาวะแวดล
อมของประเทศให
มีความม่ันคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร
อยในทุกระดับต้ังแต#ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ#งเน
นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข
อมูลขนาดใหญ#ให
มีความพร
อมในการรับมือภัยคุกคามและ   
ภัยพิบัติได
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๒) การป)องกันและ
แก
ไขปJญหาท่ีมีผลกระทบด
านความม่ันคง กําหนดให
มีการดําเนินการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชน�ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
อมท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือให
ผลประโยชน�    



๑๐๗ 

 

ท่ีเก่ียวข
องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
อมท้ังทางบกและทางทะเลสามารถดํารงอยู#ได
 มีความ
อุดมสมบูรณ� และเป=นประโยชน�ต#อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย#างยั่งยืน โดยส#งเสริม
ศักยภาพและความเข
มแข็งของกองทัพ หน#วยงานเก่ียวข
อง และภาคประชาชน ให
สามารถพัฒนา 
สมุททานุภาพของประเทศ ควบคู#ไปกับการมีส#วนร#วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ 
ปกป)องและดูแลรักษาผลประโยชน�ท้ังมวลของชาติ เสริมสร
างและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดน
ทางบกและทางทะเลของไทยอย#างบูรณาการและเป=นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ)าตรวจ
ติดตาม ระบบตรวจคนเข
าเมือง การเจรจาเพ่ือแก
ไขปJญหาเขตแดนทางทะเล สร
างเสริมให
เจ
าหน
าท่ี
รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถท่ีเหมาะสมมีการสอดส#องดูแลอย#างต#อเนื่อง กําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ�
อย#างถูกต
องและเป=นระบบ สร
างความตระหนักรู
ให
แก#ประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล
อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย#างเป=นธรรมและมีส#วนร#วมในการดําเนินการ    
อย#างเข
มแข็งยั่งยืน  

จากประเด็นยุทธศาสตร�ข
างต
น ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยในปJจจุบัน      
มีมูลค#าประมาณ ๒๔ ล
านล
านบาทต#อป1และมีแนวโน
มจะเพ่ิมมูลค#าข้ึนอย#างต#อเนื่อง ผลประโยชน�
เหล#านี้มาจากการประมงทะเล  ทรัพยากรน้ํามันและกMาซธรรมชาติ การท#องเท่ียว และการใช
ทะเล
เป=นเส
นทางคมนาคมในการลําเลียงขนส#งสินค
า  ภายใต
ความสําคัญของทะเลตามท่ีกล#าวมาแล
วนั้น 
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปJญหาความม่ันคงทางทะเลในมิติต#างๆ เช#น ปJญหาข
อพิพาทเก่ียวกับอาณา
เขตทางทะเลและกรรมสิทธิ์ในเกาะต#างๆ ซ่ึงมีแนวโน
มว#าจะยังคงไม#สามารถเจรจาทําความตกลงกัน
ได
ในเวลาอันใกล
 รวมถึงการแสวงหาทรัพยากรจากทะเลและในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับจากรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงมี
แนวโน
มว#าจะมีปริมาณมากข้ึนในทุกป1 เนื่องจากทรัพยากรบนแผ#นดินเริ่มลดน
อยลง นอกจากนั้น   
ในปJจจุบัน รัฐยังต
องเผชิญกับปJญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล เช#น การก#อการร
ายในทะเล 
การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร
การควบคุม การหลบหนีเข
าเมืองและการโยกย
าย
ถ่ินฐานโดยไม#ปกติทางทะเล การค
ามนุษย�และการใช
แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบลําเลียงยาเสพติด
และสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป=นโจรสลัด อุบัติเหตุทางทะเลและภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
เป=นต
น ซ่ึงปJญหาเหล#านี้มีแนวโน
มว#าจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน�จากทะเลของไทยและประเทศเพ่ือนบ
าน 

จากสภาพการปฏิบัติงานของหน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข
องในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล ซ่ึงอยู#ในลักษณะการแยกปฏิบัติงานตามอํานาจหน
าท่ีตามกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ  
ขาดหน#วยงานและรูปแบบการประสานงานอย#างเป=นระบบ ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงถูกจัดต้ังข้ึนตามมติสภาความม่ันคงแห#งชาติ เม่ือ ๑๗ มี.ค.๒๕๔๐ 
เพ่ือทําหน
าท่ีประสานงานช#วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน#วยต#างๆ ท่ีปฏิบัติงานในการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยมีกองทัพเรือเป=นหน#วยงานหลักร#วมกับ ๕ หน#วยงานทางทะเล 
ได
แก# กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจ
าท#า กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝJRง รวมท้ังหน#วยงานท่ีเก่ียวข
องอีกกว#า ๒๔ หน#วยงาน อย#างไรก็ตามการปฏิบัติงานในลักษณะ
ดังกล#าวก็มีอุปสรรคอยู#มากในเรื่องของความเพียงพอและความเชี่ยวชาญของกําลังพล ข
อจํากัดของ
ทรัพยากร เรือและอุปกรณ�ในการปฏิบัติงานงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติการ และการบูรณา
การกําลังเม่ือเกิดเหตุการณ� ด
วยปJญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานกว#า ๒๐ ป1 ประกอบกับความ
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เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล
อมด
านความม่ันคงทางทะเลในปJจจุบัน รัฐบาลจึงเห็นความสําคัญของ
การยกระดับของ ศรชล. จากศูนย�ประสานงานให
เป=นศูนย�อํานวยการ จากเหตุผลดังกล#าว กองทัพเรือ
จึงได
เสนอร#างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.... ในเดือน มี.ค.๕๘ และ
ผ#านกระบวนการพิจารณามาตามลําดับ ปJจจุบันพระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช
แล
ว 

สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) จะมีอํานาจหน
าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล
อมด
านความ
ม่ันคงทางทะเลในทุกด
าน  การบังคับใช
กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการกําลังหน#วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข
องเพ่ือรักษาความสงบเรียบร
อย การป)องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลในรูปแบบ
ต#างๆ  การช#วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การอนุรักษ�และฟVWนฟูสภาพแวดล
อม
ทางทะเล และการเผยแพร#ข
อมูลข#าวสารเพ่ือสร
างการตระหนักรู
ถึงผลประโยชน�ของชาติทางทะเลให
ใช

ประโยชน�ทรัพยากรทางทะเลอย#างยั่งยืน ตลอดจนสร
างการมีส#วนร#วมของประชาชน โดยศูนย�
อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล จะมีบทบาทในภาวะปกติในการติดตามสถานการณ�
และประเมิน    ภัยคุกคามทางทะเล ในการปฏิบัติงาน ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเล จะสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน#วยงานของรัฐ เพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และบูรณาการใน
การจัดการหรือแก
ไขปJญหา เหตุการณ� หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส#งผลกระทบต#อ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เม่ือปรากฏว#าการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลใด เกินขีดความสามารถของหน#วยงานของรัฐ หรือไม#มีหน#วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือมี
ความจําเป=น  ต
องมีการบูรณาการจากอํานาจหน
าท่ีใหม#ของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล ตามพระราชบัญญัติฯ นั้น โดยเฉพาะบริบทในด
านท่ีเก่ียวข
องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม#
ทางทะเล ดังนั้น เพ่ือให
การดําเนินงานของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เพ่ือ
ตอบสนองต#อภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล เกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพในอนาคต จึงมีความ
จําเป=น ต
องการศึกษาว#า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลควรมีบทบาทเพื่อ
รองรับ   ภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเลอย#างไร  

๒. วัตถุประสงค�ในการวิจัย 

๑. เพ่ือวิเคราะห�สภาพปJญหาซ่ึงเป=นภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล 
๒. เพ่ือศึกษาบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลตาม 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
๓. เพ่ือเสนอแนวทางกําหนดบทบาทและกลไกของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�

ของชาติทางทะเลตามในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล 

๓. คําถามสัมภาษณ�   
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   ๑. ภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลในอนาคตตามความเห็นของท/านมีแนวโน3ม
เป4นอย/างไร  
    ภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล อาทิเช#น การก#อการร
ายทางทะเล การลักลอบต#างๆ 
และกระทําผิดกฎหมายทางทะเล สาธารณภัยทางทะเล มีความซับซ
อน หลากหลายข้ึน เนื่องจาก
สภาวะแวดล
อมด
านความม่ันคงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย#างรวดเร็ว และกระแสโลกาภิวัฒน� จากปJจจัย
แวดล
อมดังกล#าว จึงทําให
สามารถคาดการได
ว#าภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลจะมีแนวโน
ม
รุนแรงมากข้ึนข้ึนในอนาคต 
 ๒. ป"ญหา อุปสรรค และข3อคิดเห็นต/อการปฏิบัติงานของหน/วยงานของรัฐในการจัดการ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลท่ีผ/านมา เช/น มีการแจ3งเตือนและการเฝ:าระวัง การตอบสนอง
ต/อสถานการณ�อย/างรวดเร็ว ประสิทธิภาพการทํางาน ความเพียงพอของบุคลากรและเครื่องมือ 
ข้ันตอนการปฏิบัติและอ่ืน ๆ 
  การแจ
งเตือนภัยและการเฝ)าระวังมีการแลกเปลี่ยนข
อมูลและประสานงานของ
หน#วยงานท่ีเก่ียวข
องอย#างต#อเนื่อง สําหรับการตอบสนองต#อสถานการณ� ประสิทธิภาพในการทํางาน 
และความเพียงพอของบุคลากรและเครื่องมือ อาจมีปJญหาจากโครงสร
าง และขอบเขตอํานาจหน
าท่ี
ของแต#ละหน#วยงานซ่ึงถือกฎหมายต#างกัน ข
อจํากัดของหน#วยงานด
านบุคลากรและทรัพยากร 
ในการตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลนั้นยังมีอยู#มาก รวมถึงยังขาดกระบวนการ
ตัดสินใจต#อสถานการณ�เฉพาะหน
าว#า เม่ือไรต
องบูรณาการ   
 ๓. รูปแบบ กลไก หรือแนวทางการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเล     
ควรเป4นอย/างไรใครควรเป4นหน/วยรับผิดชอบ และอํานาจส่ังการ หรือรูปแบบการประสานงาน  
ควรเป4นอย/างไร 
  การริหารจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลสามารถประยุกต�ใช
แนวคิด   
การบริหารจัดการของหน#วยงานท่ีปฏิบัติงานคล
ายคลึงกัน ในประเด็นโครงสร
างการควบคุมสั่งการ 
และการประสานงาน แต#การกํากับดูแลและเฝ)าระวังโดยหน#วยงานปกครองในพ้ืนท่ีนั้นคงทําไม#ได
  
การจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลจึงอยู#บนพ้ืนฐานของการติดตาม ประเมินสถานการณ� 
และประเมินความเสี่ยงของสถานการณ�ตั้งแต#เริ่มต
น และตอบสนองเหตุการณ�โดยการบูรณาการกําลัง
จากหน#วยงานของรัฐเข
าจัดการเพ่ือลดผลกระทบต้ังแต#เริ่มต
น การกําหนดหน#วยงานท่ีมีอํานาจในการ
ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ� สั่งการ และบูรณาการขีดความสามารถตามกฎหมายอย#างเป=น
รูปธรรมน#าจะสามารถแก
ปJญหานี้ได
 
 ๔. หน/วยงานภาคภาครัฐควรสร3างความตระหนักรู3 และการมีส/วนร/วมของประชาชน 
ในการเฝ:าระวัง แจ3งเตือน เตรียมการ และจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลอย/างไร  
  ควรต
องให
ความรู
 ความเข
าใจให
กับประชาชนอย#างท่ัวถึง ต้ังแต#ระดับบุคคล 
ครัวเรือน ชุมชนเพ่ือสร
างความร#วมมือในการเตือนภัย ช#วยเหลือ และการปฏิบัติการอย#างต#อเนื่อง 
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การสร
างความตระหนักรู
และความเข
าใจเหล#านี้อาจแทรกเป=นส#วนหนึ่งของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือ
ใช
เครื่องมือด
านสื่อสารมวลชนและเครือข#ายสารสนเทศอย#างต#อเนื่อง  
 ๕. หน/วยงานทางวิชาการ สถาบันการศึกษาต/างๆ ควรมีบทบาทในการพัฒนา   
องค�ความรู3ในการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลอย/างไร 
  หน#วยงานทางวิชาการ สถาบันการศึกษาต#างๆ ควรมีบทบาทในการศึกษา วิจัยเก่ียวกับ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีตามภูมิลําเนาของตน รวมถึงสร
าง    
องค�ความรู
ให
กับประชาชนโดยการสอดแทรกข
อมูลความรู
เ ก่ียวกับการตอบสนองภัยคุกคาม         
ในรูปแบบใหม#ทางทางทะเลเข
าไปในหลักสูตรการศึกษาอย#างเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนหน#วยงาน
ของรัฐโดยให
คําปรึกษาในการกําหนดนโยบาย หรือทําการวิจัยท้ังในเชิงนโยบายและเชิงเทคนิค       
ท่ีเก่ียวข
องกับการบริหารจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทางทะเลต้ังแต#ในระดับท
องถ่ินจนถึง
ระดับประเทศตามความสามารถและความชํานาญของแต#ละสถาบัน   
 

แบบสัมภาษณ� 
เรื่อง การกําหนดบทบาทของ ศรชล.เพ่ือรองรับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม/ทางทะเล 

ชื่อผู
ให
สัมภาษณ�   น.อ. ดุลยวัฒน�  เชาวน�ดี  ร.น.       
ตําแหน#ง ผู
อํานวยการกองปฎิบัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล สํานักกิจการความม่ันคง

กรมยุทธการทหารเรือ 
วัน/เดือน/ป1สัมภาษณ� ๑๙ เม.ย.๖๒        
ผู
สัมภาษณ� พล.ร.ต. เถลิงศักด์ิ ศิริสวัสด์ิ ร.น. ตําแหน#ง รอง จก.ยก.ทหาร นักศึกษาวิทยาลัยป)องกัน
ราชอาณาจักร รุ#นท่ี ๖๑ 

๑. ป"ญหานําการวิจัย  
 รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป1 (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพ่ือเป=นกรอบแนวทาง   
การพัฒนาประเทศเพ่ือให
บรรลุวิสัยทัศน�ของประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เป=นประเทศพัฒนาแล
ว ด
วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และเป)าหมายของ  
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย#างต#อเนื่อง สังคม
เป=นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยในสาระของยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป1 แบ#งออกเป=น        
๖ ประเด็นยุทธศาสตร� ประกอบด
วย ๑) ยุทธศาสตร�ชาติด
านความม่ันคง ๒) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการสร
าง
ความสามารถในการแข#งขัน ๓) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการพัฒนาและเสริมสร
างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 
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๔) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการสร
างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการสร
าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป=นมิตรต#อสิ่งแวดล
อม และ ๖) ยุทธศาสตร�ชาติด
านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

สําหรับยุทธศาสตร�ชาติด
านความม่ันคงมีเป)าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข เน
นการจัดการสภาวะแวดล
อมของประเทศให
มีความม่ันคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร
อยในทุกระดับต้ังแต#ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ#งเน
น       
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข
อมูลขนาดใหญ#ให
มีความพร
อมในการรับมือภัยคุกคาม
และภัยพิบัติได
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การป)องกันและ
แก
ไขปJญหาท่ีมีผลกระทบด
านความม่ันคง กําหนดให
มีการดําเนินการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชน�ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
อมท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือให
ผลประโยชน�    
ที่เกี่ยวข
องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล
อมทั้งทางบกและทางทะเลสามารถดํารงอยู#ได
   
มีความอุดมสมบูรณ� และเป=นประโยชน�ต#อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย#างยั่งยืน โดยส#งเสริม
ศักยภาพและความเข
มแข็งของกองทัพ หน#วยงานเก่ียวข
อง และภาคประชาชน ให
สามารถพัฒนา 
สมุททานุภาพของประเทศ ควบคู#ไปกับการมีส#วนร#วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ 
ปกป)องและดูแลรักษาผลประโยชน�ท้ังมวลของชาติ เสริมสร
างและบริหารจัดการความม่ันคง         
ท้ังชายแดนทางบกและทางทะเลของไทยอย#างบูรณาการและเป=นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบ
เฝ)าตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข
าเมือง การเจรจาเพ่ือแก
ไขปJญหาเขตแดนทางทะเล สร
างเสริมให

เจ
าหน
าท่ีรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถท่ีเหมาะสมมีการสอดส#องดูแลอย#างต#อเนื่อง กําหนดพ้ืนท่ี
อนุรักษ�อย#างถูกต
องและเป=นระบบ สร
างความตระหนักรู
ให
แก#ประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล
อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย#างเป=นธรรมและมีส#วนร#วมในการดําเนินการ
อย#างเข
มแข็งยั่งยืน  

จากประเด็นยุทธศาสตร�ข
างต
น ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยในปJจจุบัน      
มีมูลค#าประมาณ ๒๔ ล
านล
านบาทต#อป1 และมีแนวโน
มจะเพ่ิมมูลค#าข้ึนอย#างต#อเนื่อง ผลประโยชน�
เหล#านี้มาจากการประมงทะเล ทรัพยากรน้ํามันและกMาซธรรมชาติ การท#องเท่ียว และการใช
ทะเล 
เป=นเส
นทางคมนาคมในการลําเลียงขนส#งสินค
า ภายใต
ความสําคัญของทะเลตามท่ีกล#าวมาแล
วนั้น 
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปJญหาความม่ันคงทางทะเลในมิติต#างๆ เช#น ปJญหาข
อพิพาทเก่ียวกับอาณา
เขตทางทะเลและกรรมสิทธิ์ในเกาะต#างๆ ซ่ึงมีแนวโน
มว#าจะยังคงไม#สามารถเจรจาทําความตกลงกัน
ได
ในเวลาอันใกล
 รวมถึงการแสวงหาทรัพยากรจากทะเลและในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับจากรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงมี
แนวโน
มว#าจะมีปริมาณมากข้ึนในทุกป1 เนื่องจากทรัพยากรบนแผ#นดินเริ่มลดน
อยลง นอกจากนั้น   
ในปJจจุบันรัฐยังต
องเผชิญกับปJญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล เช#น การก#อการร
ายในทะเล  
การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร
การควบคุม การหลบหนีเข
าเมือง และการโยกย
าย
ถ่ินฐานโดยไม#ปกติทางทะเล การค
ามนุษย�และการใช
แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบลําเลียงยาเสพติด
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และสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป=นโจรสลัด อุบัติเหตุทางทะเลและภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
เป=นต
น ซ่ึงปJญหาเหล#านี้มีแนวโน
มว#าจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน�จากทะเลของไทยและประเทศเพ่ือนบ
าน 

จากสภาพการปฏิบัติงานของหน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข
องในการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล ซ่ึงอยู#ในลักษณะการแยกปฏิบัติงานตามอํานาจหน
าท่ีตามกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ 
ขาดหน#วยงานและรูปแบบการประสานงานอย#างเป=นระบบ ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงถูกจัดต้ังข้ึนตามมติสภาความม่ันคงแห#งชาติ เม่ือ ๑๗ มี.ค.๔๐ 
เพ่ือทําหน
าท่ีประสานงานช#วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน#วยต#างๆ ท่ีปฏิบัติงานในการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยมีกองทัพเรือเป=นหน#วยงานหลักร#วมกับ ๕ หน#วยงานทาง
ทะเล ได
แก# กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจ
าท#า กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝJRง รวมท้ังหน#วยงานท่ีเก่ียวข
องอีกกว#า ๒๔ หน#วยงาน อย#างไรก็ตาม การปฏิบัติงานใน
ลักษณะดังกล#าวก็มีอุปสรรคอยู#มากในเรื่องของความเพียงพอและความเชี่ยวชาญของกําลังพล 
ข
อจํากัดของทรัพยากร เรือและอุปกรณ�ในการปฏิบัติงานงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติการ และ
การบูรณาการกําลังเม่ือเกิดเหตุการณ� ด
วยปJญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานกว#า ๒๐ ป1 ประกอบกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล
อมด
านความม่ันคงทางทะเลในปJจจุบัน รัฐบาลจึงเห็นความสําคัญ
ของการยกระดับของ ศรชล.จาก ศูนย�ประสานงานให
เป=นศูนย�อํานวยการ จากเหตุผลดังกล#าว 
กองทัพเรือจึงได
เสนอร#างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.... ในเดือน 
มี.ค.๕๘ และผ#านกระบวนการพิจารณามาตามลําดับ ปJจจุบัน พระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช
แล
ว 

สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล(ศรชล.) จะมีอํานาจหน
าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล
อม   
ด
านความม่ันคงทางทะเลในทุกด
าน การบังคับใช
กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการกําลังหน#วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข
องเพ่ือรักษาความสงบเรียบร
อย การป)องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล 
ในรูปแบบต#างๆ การช#วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การอนุรักษ�และฟVWนฟู
สภาพแวดล
อมทางทะเล และการเผยแพร#ข
อมูลข#าวสารเพ่ือสร
างการตระหนักรู
ถึงผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเลให
ใช
ประโยชน�ทรัพยากรทางทะเลอย#างยั่งยืน ตลอดจนสร
างการมีส#วนร#วมของประชาชน 
โดยศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล จะมีบทบาทในภาวะปกติในการติดตาม
สถานการณ�และประเมินภัยคุกคามทางทะเล ในการปฏิบัติงาน ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเล จะสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน#วยงานของรัฐ เพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และ
บูรณาการในการจัดการหรือแก
ไขปJญหา เหตุการณ� หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจ
ส#งผลกระทบต#อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เม่ือปรากฏว#าการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลใดเกินขีดความสามารถของหน#วยงานของรัฐ หรือไม#มีหน#วยงานของรัฐ
ใดรับผิดชอบ หรือมีความจําเป=นต
องมีการบูรณาการ จากอํานาจหน
าท่ีใหม#ของศูนย�อํานวยการรักษา



๑๑๓ 

 

ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ตามพระราชบัญญัติฯ นั้น โดยเฉพาะบริบทในด
านท่ีเก่ียวข
องกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม#ทางทะเล ดังนั้น เพ่ือให
การดําเนินงานของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเล เพ่ือตอบสนองต#อภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล เกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ    
ในอนาคต จึงมีความจําเป=นต
องการศึกษาว#า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
ควรมีบทบาทเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเลอย#างไร  

๒.วัตถุประสงค�ในการวิจัย 

๑. เพ่ือวิเคราะห�สภาพปJญหาซ่ึงเป=นภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล 
๒. เพ่ือศึกษาบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลตาม 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
๓. เพ่ือเสนอแนวทางกําหนดบทบาทและกลไกของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�

ของชาติทางทะเลตามในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล 

๓. คําถามสัมภาษณ� 

   ๑. ภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลในอนาคตตามความเห็นของท/านมีแนวโน3ม
เป4นอย/างไร  
    จากสภาวะแวดล
อมด
านความม่ันคงทางทะเลท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอย#างรวดเร็ว 
และการพัฒนาทางเทคโนโลยีอย#างก
าวกระโดด ส#งผลให
ภัยคุกคามรูปแบบใหม#ทางทะเล อาทิเช#น 
การก#อการร
ายทางทะเลท่ีมีรูปแบบซับซ
อนและหลากหลายข้ึน การลักลอบต#างๆ และกระทําผิด
กฎหมายทางทะเลรวมท้ังอาชญากรรมข
ามชาติ ตลอดจนภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดในทะเล มีความซับซ
อน 
หลากหลาย จึงทําให
สามารถคาดการได
ว#าภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลจะมีแนวโน
มรุนแรง 
มากข้ึนข้ึนในอนาคต 
  ๒. ป"ญหา อุปสรรค และข3อคิดเห็นต/อการปฏิบัติงานของหน/วยงานของรัฐในการ
จัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลท่ีผ/านมา เช/น มีการแจ3งเตือนและการเฝ:าระวัง การตอบสนอง
ต/อสถานการณ�อย/างรวดเร็ว ประสิทธิภาพการทํางาน ความเพียงพอของบุคลากรและเครื่องมือ 
ข้ันตอนการปฏิบัติและอ่ืน ๆ 
  ในประเด็นของการแจ
งเตือนภัยและการเฝ)าระวังนั้น เป=นไปตามกระบวนการเป=นไป
ตามมาตรฐานและมีการแลกเปลี่ยนข
อมูลของหน#วยงานท่ีเก่ียวข
องท้ังภายในและต#างประเทศ ในส#วน
ของการตอบสนองต#อสถานการณ� ประสิทธิภาพในการทํางาน และความเพียงพอของบุคลากรและ
เครื่องมือ เห็นว#าจากโครงสร
างของหน#วยงาน และขอบเขตอํานาจหน
าท่ีของแต#ละหน#วยงานท่ีมี
อํานาจตามกฎหมายต#างกันนั้น ทําให
เกิดปJญหาในการสั่งการและการบูรณาการ บุคคลากร และ



๑๑๔ 

 

เครื่องมือในเบ้ืองต
นมีความล#าช
า และอาจสร
างผลกระทบและความสูญเสียมากข้ึน ตลอดจนข
อจํากัด
ด
านทรัพยากรและเครื่องมือท่ีมีอยู#ท้ังด
านปริมาณ คุณภาพ และอยู#ในการครอบครองของหลายหน#วยงาน 
จึงจําเป=นต
องปรับปรุงการใช
เครื่องมือแบบรวมการเพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓. รูปแบบ กลไก หรือแนวทางการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเล 
ควรเป4นอย/างไรใครควรเป4นหน/วยรับผิดชอบ และอํานาจส่ังการ หรือรูปแบบการประสานงาน 
ควรเป4นอย/างไร 
  รูปแบบ และกลไกการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลนั้น ควรจะกําหนด
หน#วยงานท่ีมีหน
าท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือกําหนดแผน และบริหารจัดการ ตลอดจนบูรณาการ
บุคคลากร และเครื่องมือต#างๆ ของหน#วยงานภายใต
การบังคับบัญชาได
อย#างมีประสิทธิภาพ ปJจจุบัน 
ศรชล. (ศูนย�ประสานงานฯ) ซ่ึงมี ทร. เป=นหน#วยงานหลัก เป=นหน#วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการภัย
คุกคามในรูปแบบใหม#ทางทะเลในภาพรวม ซ่ึงส#วนใหญ#เกิดข้ึนในทะเลหลวงซ่ึงนอกเหนืออํานาจรัฐจึง
จําเป=นต
องใช
ทรัพยากรของ ทร. เป=นหลักเข
าแก
ไขตามสถานการณ� และยังไม#ได
ให
อํานาจหน#วยงานใด
ในการสั่งการ เป=นเพียงแต#การประสานงานภายใต
อํานาจหน
าท่ีของหน#วยงานตามกฎหมายเท#านั้น  
ซ่ึงรูปแบบการสั่งการและประสานงานนั้น ควรมีการกําหนดหน#วยงานท่ีมีอํานาจสั่งการ และบูรณาการ
ขีดความสามารถตามกฎหมายอย#างเป=นรูปธรรม 
  ๔. หน/วยงานภาคภาครัฐควรสร3างความตระหนักรู3 และการมีส/วนร/วมของ
ประชาชน ในการเฝ:าระวัง แจ3งเตือน เตรียมการ และจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเล
อย/างไร  
  ตามปกติข้ันตอนของการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลควรจะ
ประกอบด
วย การเตรียมการก/อนเกิดเหตุการณ�เพ่ือเป=นการป)องกัน และเตรียมการก#อนเกิดเหตุ   
ข้ันต#อไปคือการปฏิบัติการเม่ือมีเหตุการณ�เกิดข้ึน และข้ันตอนการดําเนินการหลังเกิดเหตุการณ�  
ซ่ึงการสร
างความตระหนักรู
 และการมีส#วนร#วมของประชาชนควรต
องมีการให
ความรู
 และสร
างความเข
าใจ
ในการปฏิบัติอย#างท่ัวถึงในทุกระดับ โดยใช
เครื่องมือสารสนเทศและเครือข#ายประชาสังคมอย#างต#อเนื่อง 
  ๕. หน/วยงานทางวิชาการ สถาบันการศึกษาต/างๆ ควรมีบทบาทในการพัฒนา
องค�ความรู3ในการจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลอย/างไร 
  การจัดการภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ทางทะเลในรูปแบบต#างๆ ของแต#ละประเทศ 
นั้นมีรูปแบบหลากหลาย ข้ึนอยู#กับการกําหนดโครงสร
างและบริหารจัดการ ลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย 
และเครื่องมือของรัฐท่ีมีอยู# อย#างไรก็ตาม จะมีการอ
างอิงภายใต
ทฤษฎีการเผชิญสถานการณ�วิกฤติ
ด
วยกันท้ังสิ้น หน#วยงานทางวิชาการ สถาบันการศึกษาต#างๆ จึงควรมีบทบาทในการศึกษา วิจัย และให

ข
อเสนอแนะในการเตือนภัย เฝ)าระวัง และข
อคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการรองรับภัยคุกคามในรูปแบบ
ใหม/ทางทะเลอย#างความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี อํานาจของหน#วยงานท่ีรับผิดชอบ และเครื่องมือ  
ท่ีรัฐมีอยู#  



 ๑๑๔  

 

ประวัติย
อผู�วิจัย 
 
ช่ือ สกุล พลเรือตรี เถลิงศักด์ิ  ศิริสวัสด์ิ 

วัน เดือน ป�เกิด ๙ กุมภาพันธ� ๒๕๐๖ 

การศึกษา - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ'นท่ี ๒๓ 
 - โรงเรียนนายเรือ รุ'นท่ี ๘๐ 
 - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ'นท่ี ๕๖ 
 - วิทยาลัยการทัพเรือ รุ'นท่ี ๔๐ 

ประวัติการทํางานโดยย
อ   - ต+นหนเรือหลวงภูเก็ต 
  - ต+นป/นเรือหลวงมกุฏราชกุมาร 
  - ต+นเรือ เรือ ต.๙๔ 
  - ผู+บังคับการเรือ เรือ ต.๑๓ 
  - ประจําแผนกยุทธการทางเรือ กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
  - หัวหน+าแผนกกรรมวิธีข+อมูล กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
  - หัวหน+าแผนกยุทธการทางเรือ กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
  - รองผู+อํานวยการกองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
  - นายทหารฝ<ายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ 
  - นายทหารฝ<ายเสนาธิการประจําผู+บัญชาการทหารเรือ 
  - นายทหารฝ<ายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ 
  - นายทหารฝ<ายเสนาธิการประจํารองผู+บัญชาการทหารสูงสุด 
  -.ผู+อํานวยการกองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
  - นายทหารฝ<ายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ 
  - ผู+ช'วยทูตทหารเรือไทยประจํากรุงนิวเดลี และรักษาราชการผู+ช'วยทูต
ทหารไทยประจํากรุงนิวเดลี และรักษาราชการผู+ช'วยทูตทหารเรือไทยประจํากรุงโคลอมโบ 
  - รองผู+อํานวยการสํานักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ 

ตําแหน
งป%จจุบัน     - รองเจ+ากรมยุทธการทหาร 



 

 
 

สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง      การกําหนดบทบาทของศูนย อํานวยการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล 

เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล 
ผู*วิจัย    พลเรือตรี เถลิงศักดิ์  ศิริสวัสดิ์        หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ 61 

ตําแหน�ง รองเจ*ากรมยุทธการทหาร 

ความเป3นมาและความสําคัญของป5ญหา 

 รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (พ.ศ.2561 – 2580) เพ่ือเป(นกรอบแนวทางการ
พัฒนาประเทศเพ่ือให/บรรลุวิสัยทัศน� และเป0าหมายของการพัฒนาประเทศ โดยในสาระของ
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� แบ4งออกเป(น 6 ประเด็นยุทธศาสตร� ประกอบด/วย 1) ยุทธศาสตร�ชาติด/าน
ความม่ันคง 2) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการสร/างความสามารถในการแข4งขัน 3) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการ
พัฒนาและเสริมสร/างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 4) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการสร/างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการสร/างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป(นมิตรต4อ
สิ่งแวดล/อม และ 6) ยุทธศาสตร�ชาติด/านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 สําหรับยุทธศาสตร�ชาติด/านความม่ันคงเน/นการจัดการสภาวะแวดล/อมของประเทศให/มี
ความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร/อยในทุกระดับ การพัฒนาคนเครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข/อมูลขนาดใหญ4ให/มีความพร/อมในการรับมือภัยคุกคามและภัยพิบัติได/ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ชาติไว/ 5 ประเด็น ประกอบด/วย  
1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การป0องกันและแก/ไขปBญหาท่ีมีผลกระทบด/านความม่ันคง 
3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให/พร/อมเผชิญภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต4อความม่ันคงของชาติ    
4) การบูรณาการความร4วมมือด/านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ 5) การพัฒนา กลไกการบริหาร
จัดการความม่ันคงแบบองค�รวม 
  โดยในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 การป0องกันและแก/ไขปBญหาท่ีมีผลกระทบด/านความ
ม่ันคง กําหนดให/มีการดําเนินการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน�ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล/อมท้ังทางบกและทางทะเล โดยส4งเสริมศักยภาพและความเข/มแข็งของกองทัพ หน4วยงาน
เก่ียวข/อง และภาคประชาชน ให/สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู4ไปกับการมีส4วนร4วมใน
กระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป0องและดูแลรักษาผลประโยชน�ท้ังมวลของชาติ 
เสริมสร/างและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดนทางบกและทางทะเลของไทยอย4างบูรณาการและเป(น
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ระบบ และในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 6 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม 
กําหนดให/มีการบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวมโดยมี กอ.รมน. และ ศรชล. เป(น
หน4วยงานหลัก ซ่ึง ศรชล.จะมีบทบาทหลักในการจัดการปBญหาความม่ันคงทางทะเลแบบองค�รวม 
 
 

 จากประเด็นยุทธศาสตร�ข/างต/น ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยในปBจจุบัน 
มีมูลค4าประมาณ 24 ล/านล/านบาทต4อป�และมีแนวโน/มจะเพ่ิมมูลค4าข้ึนอย4างต4อเนื่อง ภายใต/
ความสําคัญของทะเลตามท่ีกล4าวมาแล/วนั้น ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปBญหาความม่ันคงทางทะเล 
ในมิติต4างๆ เช4น ปBญหาข/อพิพาทเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเลและกรรมสิทธิ์ในเกาะต4างๆ ซ่ึงมีแนวโน/ม
ว4าจะยังคงไม4สามารถเจรจาทําความตกลงกันได/ในเวลาอันใกล/ รวมถึงการแสวงหาทรัพยากรจากทะเล
และในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับจากรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงมีแนวโน/มว4าจะมีปริมาณมากข้ึนในทุกป� เนื่องจากทรัพยากรบน
แผ4นดินเริ่มลดน/อยลง นอกจากนั้น ในปBจจุบัน รัฐยังต/องเผชิญกับปBญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม4ทาง
ทะเล เช4น การก4อการร/ายในทะเล การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร/การควบคุม  
การหลบหนีเข/าเมืองและการโยกย/ายถ่ินฐานโดยไม4ปกติทางทะเล การค/ามนุษย�และการใช/แรงงานผิด
กฎหมาย การลักลอบลําเลียงยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป(นโจรสลัด 
อุบัติเหตุทางทะเลและภัยพิบัติตามธรรมชาติ เป(นต/น ซ่ึงปBญหาเหล4านี้มีแนวโน/มว4าจะทวีความรุนแรง
มากข้ึนตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน�จากทะเลของไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ/าน 

 จากสภาพการปฏิบัติงานของหน4วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข/องในการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล ซ่ึงอยู4ในลักษณะการแยกปฏิบัติงานตามอํานาจหน/าท่ีตามกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ 
ขาดหน4วยงานและรูปแบบการประสานงานอย4างเป(นระบบ  ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงถูกจัดต้ังข้ึนตามมติสภาความม่ันคงแห4งชาติ เม่ือ 17 มี.ค.40 
เพ่ือทําหน/าท่ีประสานงานช4วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน4วยต4างๆ ท่ีปฏิบัติงานในการ
รั กษ าผล ประ โ ยช น� ข องช า ติท า งทะ เล  โ ดย มี กอง ทัพ เ รื อ เ ป( นหน4 ว ย ง านหลั ก ร4 ว ม กั บ  
5 หน4วยงานทางทะเล ได/แก4 กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจ/าท4า กรมศุลกากร กรมประมง และกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝBMง รวมท้ังหน4วยงานท่ีเก่ียวข/องอีกกว4า 24 หน4วยงาน การปฏิบัติงานใน
ลักษณะดังกล4าวยังมีอุปสรรคอยู4มากในเรื่องของความเพียงพอและความเชี่ยวชาญของกําลังพล 
ข/อจํากัดของทรัพยากร เรือ และอุปกรณ�ในการปฏิบัติงานงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติการ 
และการบูรณาการกําลังเม่ือเกิดเหตุการณ� ด/วยปBญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานกว4า 20 ป� ประกอบ
กับความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงทางทะเลในปBจจุบัน รัฐบาลจึงเห็น
ความสําคัญของการยกระดับของ ศรชล.จาก ศูนย�ประสานงานให/เป(นศูนย�อํานวยการ โดยกําหนดไว/ใน
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แผนความม่ันคงแห4งชาติทางทะเล 2558 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 6 ข/อ 6.4 จากเหตุผล
ดังกล4าว กองทัพเรือจึงได/เสนอร4างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ....  
ในเดือน มี.ค.58 และผ4านกระบวนการพิจารณามาตามลําดับ ปBจจุบันพระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช/
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล/ว เม่ือ 9 มี.ค.62 

 สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) จะมีอํานาจหน/าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล/อมด/าน
ความม่ันคงทางทะเลในทุกด/าน  การบังคับใช/กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการกําลังหน4วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข/องเพ่ือรักษาความสงบเรียบร/อย การป0องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลในรูปแบบ
ต4างๆ  การช4วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  การอนุรักษ�และฟRSนฟู
สภาพแวดล/อมทางทะเล และการเผยแพร4ข/อมูลข4าวสารเพ่ือสร/างการตระหนักรู/ถึงผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเลให/ใช/ประโยชน�ทรัพยากรทางทะเลอย4างยั่งยืน ตลอดจนสร/างการมีส4วนร4วมของ
ประชาชน โดย ศูนย� อํ านวยการรั กษาผลประโยชน�ของชา ติทางทะเล  จะมีบทบาทใน 
ภาวะปกติในการติดตามสถานการณ�และประเมินภัยคุกคามทางทะเล ในการปฏิ บั ติงาน  
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล จะสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน4วยงานของรัฐ 
เพ่ือกํากับดูแล  อํานวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก/ไขปBญหา เหตุการณ� หรือการกระทํา
ผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส4งผลกระทบต4อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
เม่ือปรากฏว4าการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลใดเกินขีดความสามารถของหน4วยงานของรัฐ 
หรือไม4มีหน4วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ  หรือมีความจําเป(นต/องมีการบูรณาการ จากอํานาจหน/าท่ีใหม4
ของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลตามพระราชบัญญัติฯ นั้น  โดยเฉพาะบริบท
ในด/านท่ี เ ก่ียวข/องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม4ทางทะเล ดังนั้น เ พ่ือให/การดําเนินงานของ             
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เพ่ือตอบสนองต4อภัยคุกคามรูปแบบใหม4      
ทางทะเล เกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพในอนาคต จึงมีความจําเป(นต/องการศึกษาว4า         
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลควรมีบทบาทเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม4
ทางทะเลอย4างไร  

วัตถุประสงค ของการวิจัย  
1. เพ่ือวิเคราะห�สภาพปBญหาซ่ึงเป(นภัยคุกคามรูปแบบใหม4ทางทะเล 
2. เพ่ือศึกษาบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลตาม 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
3. เพ่ือเสนอแนวทางกําหนดบทบาทและกลไกของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�

ของชาติทางทะเลตามในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม4ทางทะเล 
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ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยนี้ เป(นการ ศึกษาบทบาท ภารกิจ และหน/าท่ีของศูนย�อํานวยการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ภายใต/พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล    
พ.ศ.2562 โดยเน/นการวิเคราะห�บทบาทของ ศรชล. ในการรองรับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� ด/านความม่ันคง 

วิธีดําเนินการวิจัย  

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�ข/อมูลจากกฎหมาย นโยบาย และ
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� ด/านความม่ันคง พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  
พ.ศ.2562 กับนําทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวข/องกับงานการรักษาความม่ันคง 
ทางทะเลและงานด/านความม่ันคงในมิติอ่ืนๆ การสัมภาษณ�ผู/บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ 
ผู/ทรงคุณวุฒิ และผู/ท่ีเก่ียวข/องท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบงานการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลและ
งานด/านความม่ันคงมาวิเคราะห�ประกอบการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
 จากการทบทวนกฎหมาย ยุทธศาสตร� นโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข/องกับการรักษา
ความม่ันคงทางทะเล ทฤษฎีและหลักการด/านความม่ันคง รวมถึงแนวคิดในการบริหารจัดการของ
หน4วยงานด/านความม่ันคงทางทะเลของต4างประเทศ และนํามาพิจารณาร4วมกับลักษณะแนวโน/มและ
ผลกระทบของสภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงทางทะเลในปBจจุบันและในห/วง 10 ป�ข/างหน/าท่ีมีแนวโน/ม
รุนแรง ซับซ/อน และหลากหลายมากข้ึน รวมท้ังพิจารณา กลไก ปBญหา และสิ่งท/าทายของการบริหาร
จัดการด/านความม่ันคงทางทะเลของไทยในปBจจุบัน สามารถกําหนดบทบาทของศูนย�อํานวยการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม4ทางทะเล โดยงานวิจัย
พบว4า แนวทางปฏิบัติเ พ่ือตอบสนองภัยคุกคามในรูปแบบใหม4ในทะเลของไทยของ ศรชล.  
(ศูนย�อํานวยการฯ) ท่ีถูกจัดต้ังข้ันนั้น มีลักษณะคล/ายคลึงกับหน4วยงานรักษาความม่ันคงทางทะเลของ
ต4างประเทศในประเด็นความต/องการในการบูรณาการขีดความสามารถของหน4วยงานรักษากฎหมาย
ทางทะเลเข/าด/วยกัน โดยอาจมีความแตกต4างด/านการกําหนดนโยบาย การประกอบกําลัง และแนวคิด
การปฏิบัติการตามลักษณะโครงสร/างระบบราชการ และบริบทสภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงของ 
แต4ละประเทศ  
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 จากการจัดทําแนวคิดการจัดโครงสร/าง การบริหารจัดการ และการประกอบกําลัง 
ทางเรือของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ตามงานวิจัยนี้ จะเห็นได/ว4าแนวคิดดังกล4าวสามารถแก/ปBญหา
เดิมท่ีมีอยู4ของศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เช4น ความเพียงพอ
ของทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของกําลังพล แนวคิดและแผนรองรับสถานการณ� พ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
ท่ีกว/างขวาง การแลกเปลี่ยนข/อมูลข4าวสาร การบริหารจัดการภายในด/านการดําเนินคดี และการ
พัฒนาองค�ความรู/ ให/ลดอุปสรรคในการปฏิบัติงานได/ ท้ังนี้ งานวิจัยยังได/พิจารณาถึงอํานาจหน/าท่ี 
ตามกฎหมายในปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ท้ังในภาวะปกติและไม4ปกติ โดยเฉพาะ
อํานาจในการบูรณาการขีดความสามารถของหน4วยงานของรัฐในการจัดการภัยคุกคามและการ
บรรเทาสาธารณภัย การติดตาม และประเมินสภาวะแวดล/อม การแบ4งมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และ
กําหนดหน4วยงานภายใต/ ศรชล.เพ่ือให/มีการกํากับดูแลอย4างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดทําคําขอ
งบประมาณของ ศรชล.(ศูนย�อํานวยการฯ)  เพ่ือปฏิบัติงานปกติและรองรับเหตุการณ�และภัยคุกคาม
ในทุกๆ ด/าน ตลอดจนการจัดทําอัตรากําลังเพ่ิมเติมของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ)  อย4างเพียงพอ  
 สําหรับการจัดทําแนวคิดในการปฏิบัติงานของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ในอนาคตนั้น 
จากการวิจัยเห็นว4า ควรจัดให/มีกําลังพลจาก 6 หน4วยงานหลักของ ศรชล. ปฏิบัติงานร4วมกัน 
ในลักษณะของหน4วยปฏิบัติการร4วม หรือ Joint Interagency อันทําให/สามารถประสานงานนโยบาย
เฉพาะด/าน และดํารงความเชี่ยวชาญเดิมของหน4วยงานหลักไว/ได/อย4างมีประสิทธิภาพในเวลาเดียวกัน 
รวมถึงมีการควบคุมบังคับบัญชาหน4วยกําลังแบบเป(นพ้ืนท่ี (Area Command Concept) ตามความ
แตกต4างของลักษณะภูมิศาสตร� สภาพแวดล/อมและภัยคุกคาม สําหรับแนวคิดและแผนรองรับภัย
คุกคามรูปแบบใหม4ทางทะเลนั้น เ พ่ือให/ เ กิดความชัด เจนของหน4วยรับผิดชอบหลักและ 
หน4วยประสานงานให/สามารถตอบสนองต4อภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนอย4างรวดเร็วทันเวลา ซ่ึงเป(นการ      
ลดความเสี่ยงในการขยายตัวของภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึน จึงควรมีแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม4ทางทะเลเป(นการเฉพาะ ท้ังในระดับการประสานนโยบาย การประเมินสถานการณ�  
การเตรียมความพร/อม การควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติของหน4วยงานของรัฐระหว4าง
เหตุการณ�  

ข*อเสนอแนะ 

 1. ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ควรให/มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือแผนเผชิญเหตุเพ่ือ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม4ทางทะเลเป(นการเฉพาะ  
 2. ศรชล.ควรพัฒนาขีดความสามารถของระบบติดตามภาพสถานการณ�ในทะเลให/มี
ประสิทธิภาพในลักษณะตามสถานการณ�จริง (Real Time) ให/กับศูนย�ยุทธการ ศรชล. ท้ังในส4วนกลาง
และระดับภูมิภาค เพ่ือให/สามารถประเมินสถานการณ�ได/อย4างรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนากลไกในการ
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ควบคุมสั่งการ และการมอบอํานาจให/ ศรชล.ภาค สามารถจัดการกับภัยคุกคามในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
ตนเองได/อย4างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 3. ศรชล. ควรแสวงหาความร4วมมือจากหน4วยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังในและ
ต4างประเทศในการแลกเปลี่ยนข/อมูลข4าวสารและองค�ความรู/ในสายงานท่ีเก่ียวข/อง เพ่ือสร/างความ
เข/าใจและความร4วมมืออย4างต4อเนื่องเพ่ือเตรียมความพร/อมต้ังแต4ในภาวะปกติ  
 4. ศรชล. ควรจัดให/มีการกําหนดมาตรฐานองค�ความรู/และการฝiกกําลังพลท่ีปฏิบัติงาน
ในฐานะพนักงานเจ/าหน/าท่ีจากหน4วยงานหลักให/มีความรู/ในการบังคับใช/กฎหมายอย4างมีประสิทธิภาพ
ในลักษณะการบังคับใช/กฎหมายข/ามหน4วยงาน อันเป(นวัตถุประสงค�หลักของการบูรณาการการ 
บังคับใช/กฎหมายตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลฯ 
 5. ศรชล. ควรจัดให/มีแนวทางการเสริมสร/างความตระหนักรู/ และการมีส4วนร4วมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลในการเฝ0าระวัง การข4าวและการรายงาน รวมถึงการจัดการกับ
ปBญหาท่ีเกิดข้ึน โดยใช/ กลไก ศรชล.จังหวัด เพ่ือให/ความรู/ ความเข/าใจถึงการรักษาผลประโยชน� 
ของชาติทางทะเล และเกิดจิตสํานึกในการแสวงหาและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของตน
อย4างยั่งยืน 
 ข/อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต4อไป 
 1.  ควรดําเนินการวิจัยขีดความสามารถท่ี ศรชล. ต/องการในการรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม4ทางทะเล เพ่ือให/ ศรชล. มีแนวทางในการเตรียมกําลังได/อย4างชัดเจน และมีประสิทธิภาพ
ในอนาคต 
 2.  ควรดําเนินการวิจัยโครงสร/างของ ศรชล. ท่ีเหมาะสมกับการรองรับภัยคุกคามใน
รูปแบบใหม4ทางทะเลในอนาคต 
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