
แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป" 
 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 
 

นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ� 
รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

 
นักศึกษาวิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการป*องกันราชอาณาจักร รุ.นที่ 61 
ประจําป"การศึกษา พุทธศักราช 2561–2562 



หนังสอืรับรอง 

 วิทยาลัยป	องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป	องกันประเทศ ได�อนุมัติให�เอกสารวิจัย 
เรื่อง “แนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช�ในการสร�างความม่ันคง เพ่ือการดํารงชีวิต
ของแรงงานนอกระบบ”ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา ของนางโสภา  เกียรตินิรชา เป0นส1วนหนึ่ง 
ของการศึกษาตามหลักสูตรการป	องกันราชอาณาจักรรุ1นท่ี ๖๑ประจําป6การศึกษา พุทธศักราช 
๒๕๖๑-๒๕๖๒ 
 
      พลโท 

       (ขจรฤทธิ์  นิลกําแหง) 
          ผู�อํานวยการวิทยาลัยป	องกันราชอาณาจักร 
                 สถาบันวิชาการป	องกันประเทศ 
 

 

 

 
 
 



ก 

 

บทคัดย�อ 

เร่ือง แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ20ป! 
ลักษณะวิชายุทธศาสตร� 
ผู�วิจัย นายไตรยฤทธ์ิ เตมหิวงศ�  หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 

 สภาวการณ�ป+จจุบันและอนาคตเป0นโลกยุคดิจิทัลมีความก2าวหน2าทางเทคโนโลยี 
ท่ีเปลี่ยนแปลงอย4างรวดเร็ว ส4งผลต4อพลวัตท้ังมิติทางด2านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทําให2สังคม 
และชุมชนต2องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในทุกด2าน รวมท้ังก4อให2เกิดวิวัฒนาการอาชญากรรม 
ท่ีมีหลากหลายรูปแบบ มีความยุ4งยากสลับซับซ2อนมากยิ่งข้ึนเอ้ือต4อการกระทําความผิดในลักษณะ 
ท่ีเป0นเครือข4ายองค�กรอาชญากรรมท้ังภายในประเทศและข2ามชาติ ง4ายต4อการติดต4อประสานงาน
ระหว4างผู2เข2าร4วมกระทําความผิดผ4านการใช2เทคโนโลยีต4างๆ ได2อย4างสะดวกและเป0นจํานวนครั้งละ
มากๆเอ้ือต4อการบงการของผู2มีอิทธิพลหรืออาจมีเจ2าหน2าท่ีระดับสูงของประเทศอยู4เบ้ืองหลัง โดยการ
สืบสวนสอบสวนเข2าถึงตัวหรือพิสูจน�ทราบได2ยาก ท้ังยังมีการขยายตัวของจํานวนผู2เสียหายและมูลค4า
ความเสียหายปริมาณมากมายมหาศาลในเวลาอันรวดเร็ว ส4งผลกระทบต4อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง หรือการค2าระหว4างประเทศอย4างใหญ4หลวงลักษณะการกระทําความผิดท่ีกล4าวมานี้
เป0นลักษณะของคดีพิเศษ ซ่ึงเป0นภารกิจโดยตรงของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพียงแต4บทบาทท่ีชัดเจน
ในอนาคตท่ีจะรับมือและจัดการกับอาชญากรรมพิเศษท่ีเกิดข้ึนท้ังในบริบทของการเปลี่ยนแปลง 
อย4างไม4ทันต้ังตัว (Disrupt) ซ่ึงเกิดจากพัฒนาทางเทคโนโลยีอย4างก2าวกระโดดนั้น ให2สามารถเป0นท่ีพ่ึง
ของประชาชนและประเทศในการอํานวยความยุติธรรมควรเป0นเช4นไร ท้ังนี้โดยยึดยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป! เพ่ือให2เป0นแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล2องกับยุทธศาสตร�และทิศทางการพัฒนาประเทศ การศึกษานี้
ได2ศึกษาหาข2อมูลของกรมสอบสวนคดีพิเศษในอดีตและป+จจุบัน และใช2วิธีวิจัยเชิงอนาคตการณ� 
(Future research) จนได2ข2อเสนอเป0นแนวทางการกําหนดบทบาทกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให2
สอดคล2องกับบริบทของอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป0นคดีพิเศษในอนาคต เป0นไปตามยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป!  
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Abstract 

Title  : Department of Special Investigation’s Policy Approach regarding 

Thailand  20-Year National Strategy 

Field : Strategy 

Name : Mr.Triyarith Temahivong  Course NDC Class 61 

   Today’s world is globalized and digitalized. Technology and innovation has 

affected a societal, economic, and political dimension. Fast and convenient telecommunication 

is leading to difficulty in controlling serious and complex crime. Crime is more 

sophisticated and effortlessly led to a transnational organized crime. Influential 

people or high-level administrative official sometimes become principle or culprit. 

Additionally, crime causes serious harm to people’s life and severs damage to 

property. It harms peace, weakens security and national economic stability. These 

crimes, considered as special case, demand new and innovated form of response. 

The Department of Special Investigation, publicly known as DSI, is responsible to 

prevent, suppress, and investigate crimes, and to fairly proceed with special cases. In 

this globalized era, challenge for the DSI is to define its policy to properly enforce 

law and bring justice to Thai people. The author then conveys “Thailand 20-Year 

National Strategy” in here, in order to promote best practices that come along with 

the national development plan. Furthermore, the author applies in this report the 

future research method, gathering information of the DSI in the past and present, to 

perfectly propose to the department the policy approach. 
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คํานํา 

 เอกสารวิจัยส
วนบุคคลฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือเป�นส
วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร 
การป&องกันราชอาณาจักร รุ
นท่ี 61 ประจําป,การศึกษา 2561 ในหัวข0อ “แนวทางการกําหนดบทบาท
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป,” เพ่ือศึกษาวิเคราะห5แนวทางการพัฒนากรม
สอบสวนคดีพิเศษในมิติด0านต
างๆ ในการแก0ไขป;ญหาอาชญากรรมในอนาคตท่ีจะมีลักษณะของการใช0
เทคโนโลยีในรูปแบบต
างๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย
างรวดเร็ว ส
งผลกระทบต
อระบบเศรษฐกิจ 
และความม่ันคงของประเทศท่ีมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการ 
ก
ออาชญากรรมมีลักษณะท่ีซับซ0อนมากยิ่งข้ึน โดยเป�นการกระทําขององค5กรอาชญากรรมหรือ
อาชญากรรมข0ามชาติท่ีมีเครือข
ายในหลายประเทศมากข้ึน เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยี 
ทําให0การติดต
อสื่อสารของสังคมโลกมีลักษณะท่ีแคบลง มีการปกปBดการกระทําความผิดเพ่ือหลบเลี่ยง 
การจับกุม ทําให0การสืบสวนสอบสวนของเจ0าหน0าท่ีบังคับใช0กฎหมายเป�นไปได0ยากยิ่งข้ึน  
 งานวิจัยส
วนบุคคลฉบับนี้เป�นการศึกษาในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรของกรม
สอบสวนคดีพิเศษท่ีจะรองรับการปฏิบัติหน0าท่ีสืบสวนสอบสวนปราบปรามอาชญากรรมท่ีเป�น 
คดีพิเศษท่ีมีความสลับซับซ0อนมากยิ่งข้ึนในอนาคต เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป, ผลการวิจัย 
ทําให0สามารถทราบถึงป;ญหาและข0อขัดข0องในการปฏิบัติหน0าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
และเจ0าหน0าท่ีคดีพิเศษ โดยผู0วิจัยได0มีข0อเสนอแนะแนวทางในการกําหนดบทบาทในการพัฒนา
บุคคลากรด0านต
างๆ และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน0าท่ี ในอนาคต 
เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร5 20 ป,  
 ผู0วิจัยคาดหวังเป�นอย
างยิ่งว
างานวิจัยฉบับนี้จะเป�นประโยชน5ต
อกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ในการกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนางานในอนาคต เพ่ือก
อให0เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เป�นประโยชน5ต
อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ในประการสุดท0าย
ผู0วิจัยขอกราบขอบพระคุณท
านศาสตราจารย5 ดร.สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ5 และท
านรองศาสตรจารย5 
ดร.กรรณิการ5 สุขเกษม อาจารย5ท่ีปรึกษา คณาจารย5วิทยาลัยป&องกันราชอาณาจักรทุกท
าน และเพ่ือน
นักศึกษา วปอ. รุ
นท่ี 61 ท่ีได0ให0คําแนะนําและแสดงความคิดเห็น ในการจัดทํางานวิจัยให0สําเร็จ
สมบูรณ5ตามวัตถุประสงค5ของการศึกษา 
 

      (นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ5) 
   นักศึกษาวิทยาลัยป&องกันราชอาณาจักร 

   หลักสูตร วปอ. รุ
นท่ี 61 
   ผู0วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้สําเร็จได�ด�วยความกรุณาของ พลโท ขจรฤทธิ์ นิลกําแหง 
ผู� อํานวยการวิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักร ศาสตราจารย. ดร.สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ.  และ 
รองศาสตราจารย. ดร.กรรณิการ. สุขเกษม ผู�ให�คําชี้แนะในการทําวิจัย พลตรี สงคราม ขุนทอง 
อาจารย.ท่ีปรึกษางานวิจัย กระท่ังงานวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้สําเร็จลุล�วงสมบูรณ.เป6นประโยชน.ในการ
อ�างอิงของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงสามารถนําไปใช�เป6นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินงานเพ่ือประโยชน.ในกระบวนการยุติธรรม ผู�วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 นอกจากนี้งานวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้จะเป6นงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ ได�รับข�อมูลครบถ�วน
สมบูรณ.ไม�ได� หากไม�ได�รับความกรุณาจาก พันตํารวจเอก ไพสิฐ วงศ.เมือง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ในการอนุญาตให�เข�าสัมภาษณ.ผู�บริหาร ผู�เชี่ยวชาญ และจัดการประชุมกับผู�ปฏิบัติงาน ขอขอบคุณ
รองอธิบดีกรมสอบสอบสวนคดีพิเศษ ผู�บริหารผู�เชี่ยวชาญ และผู�ปฏิบัติงานของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ ซ่ึงทําให�ผู�วิจัยได�เข�าทําการเก็บข�อมูลเชิงลึกท่ีมีคุณภาพ ได�รับข�อมูลท่ีมาจากประสบการณ.
การทํางาน ตลอดจนป>ญหาอุปสรรคต�างๆ ในการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษในอดีตท่ีผ�านมา 
และแนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษในอนาคตอย�างรอบด�าน  
 ผู�วิจัยขอขอบคุณท�านอาจารย.วิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักรทุกท�าน และเพ่ือนๆ
นักศึกษา วปอ. 61 ท่ีให�คําแนะนํา ตลอดจนถกแถลงงานวิจัยฉบับนี้  
 และสุดท�ายท่ีสําคัญอย�างยิ่ง ขอขอบคุณการสนับสนุนและกําลังใจจากครอบครัว 
และทีมงานจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีเป6นแรงผลักดันให�งานการทําวิจัยส�วนบุคคลนี้มีความราบรื่น
และสําเร็จบริบูรณ. 
 หากงานวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้จะเป6นประโยชน. ในการพัฒนาระบบราชการ 
ในกระบวนการยุติธรรม ผู�วิจัยขออุทิศความดีในครั้งนี้ ให�แก�ผู�มีพระคุณทุกท�าน  
 
 
 
      (นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ.) 

นักศึกษาวิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักร 
  หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 

   ผู�วิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 โลกาภิวัฒน�จากสถานการณ�ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วการพัฒนา 
ด านเทคโนโลยีส�งผลกระทบต�อระบบเศรษฐกิจ สังคมการเมืองวัฒนธรรม สิ่งแวดล อม ตลอดถึง 
การก�ออาชญากรรมซ่ึงพัฒนาจากการใช ความรุนแรง เป2นอาชญากรรมท่ีก�อให เกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจท่ีมีมูลค�ามหาศาล ส�งผลกระทบต�อประชาชนเป2นจํานวนมาก การใช เทคโนโลยีคุณภาพสูง
และช�องว�างของกฎหมายป7ดบังความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือข�ายองค�กรโยงใยท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ ทําให ยากต�อการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีอาญาท่ีมีความซับซ อนมากยิ่งข้ึน ระบบ
การสืบสวนสอบสวนท่ีใช วิธีการตามกฎหมายท่ัวไปไม�อาจก าวตามทันความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
อย�างรวดเร็ว จําเป2นต องใช วิธีการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเป2นพิเศษ เพ่ือให ทันต�อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมรัฐบาลจึงเห็นสมควรให มีการจัดต้ังหน�วยงานท่ีมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาท่ีมีลักษณะยุ�งยากซับซ อน ซ่ึงกระทําลงโดยองค�กรอาชญากรรมหรือท่ีเป2นอาชญากรรมข ามชาติ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได จัดต้ังข้ึนโดยอยู�ภายใต สังกัดกระทรวงยุติธรรม เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2545 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ.2545ใช ชื่อภาษาอังกฤษว�า “DEPARTMENT 
OFSPECIAL INVESTIGATION” มีชื่อย�อว�า“DSI”ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญในด านต�าง ๆ 
พัฒนารูปแบบการทํางานให มีประสิทธิภาพเป2นองค�กรหนึ่งซ่ึงเป2นยุทธศาสตร�ในการปฏิรูประบบราชการ 
ทําให ประชาชนและประเทศชาติได รับความเป2นธรรมและประโยชน�สูงสุด 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบว�ามีเอกสาร 
ท่ีประกอบด วยประเด็นสําคัญมากมาย ดังเช�น 1. การดําเนินงานของกระทรวงยุติธรรมท่ีมีนโยบาย 
ท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 2. แผนยุทธศาสตร�ของรัฐบาลและประกาศของคณะรักษาความ
สงบแห�งชาติท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 3. กรมสอบสวนคดีพิเศษในบริบทปUจจุบัน 
4. ภารกิจหลักของกรมและแนวโน มต�าง ๆ ท่ีสร างปUญหาให กับการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 5. นโยบายการดําเนินงานของผู บริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษ6. ดําเนินการของกระทรวง
ยุติธรรมปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมและระบบราชการตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254และ 7. การจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยมุ�งให  DSI เป2นศูนย�กลาง
ของระบบการปXองกันและปราบปรามและมีอํานาจหน าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
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 ซ่ึงการดําเนินคดีพิเศษจําเป2นต องมีผู เชี่ยวชาญเฉพาะด านการสืบสวนและสอบสวน
รวมท้ังมีการกําหนดอํานาจหน าท่ีด านต�าง ๆ ของเจ าหน าท่ีดังกล�าวเพ่ือทําให การปXองกันและปราบปราม
การหาความผิดดังกล�าวเป2นไปอย�างมีประสิทธิภาพ กระทรวงยุติธรรมจึงได กําหนดให 1. มีพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ เจ าหน าท่ีคดีพิเศษ และ 2. วิธีการท่ีอํานวยการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ/ 
ท่ีจะทําให ปฏิบัติหน าท่ีต�าง ๆดังกล�าวเป2นการเฉพาะเพ่ืออํานวยความยุติธรรมตามอํานาจหน าท่ีของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 แนวโน�มต�าง ๆ ที่สร�างป�ญหาให�กับการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดี
พิเศษและที่มีผลต�อการปราบปรามป�ญหาอาชญากรรมที่มีลักษณะเป�นคดีพิเศษ 
 ในช�วงท่ีผ�านมากรมสอบสวนคดีพิเศษมุ�งม่ันทําหน าท่ีในฐานะท่ีเป2นหน�วยงานตรวจสอบ
และถ�วงดุลการทํางานของหน�วยงานราชการอ่ืนโดยรวมท้ังหน�วยงานในกระบวนการยุติธรรมด วยกัน
และเป2นหน�วยงานท่ีดูแลความเป2นธรรมแก�ทุกฝ\ายท้ังผู เสียหายและผู ต องหาโดยให ความสําคัญกับการ
รวบรวมพยานหลักฐานอย�างครบถ วนใช วิธีการท่ีชอบธรรมและโปร�งใสเพ่ือค นหาความจริงและพิสูจน�
ความผิดอย�างชัดแจ งและเป2นหน�วยงานท่ีทํางานโดยยึดมาตรฐานการสืบสวนสอบสวนอย�างเคร�งครัด
เพ่ือให ได มาซ่ึงการยอมรับและความเชื่อถือศรัทธาจากสังคมและประชาชนและในก าวย�างต�อไปในการ
กําหนดจุดยืน (positioning) ยุทธศาสตร�ของกรมสอบสวนคดีพิเศษอยู�บนสมมุติฐานความเข าใจ
บริบทการเปลี่ยนแปลงท้ังในประเทศ และต�างประเทศ 
 นอกจากนี้กระแสโลกาภิวัฒน�และการรวมตัวของกลุ�มประเทศในภูมิภาคต�างๆในโลก 
ท่ีมีผลกระทบท้ังด านบวกและด านลบท่ีเด�นชัดเช�น จากการเป7ดเสรีหรือลดข อจํากัดให มากท่ีสุด 
ของการเคลื่อนย ายข อมูลคนและทุนประกอบกับเทคโนโลยีด านการสื่อสารมีความก าวหน าและราคา
ถูกลงทําให ปUจเจกบุคคลสามารถเข าถึงข อมูลข�าวสารและการสื่อสารจากโทรศัพท�มือถือหรือสมาร�ท
โฟน(ข อมูลจากสํานักข�าวไทยรัฐ ,  ออนไลน� )จากการรวบรวมสถิติผู ใช งานโทรศัพท� มือถือ 
ในประเทศไทยณธันวาคมพ.ศ. 2558 พบว�าจํานวนผู ใช งานโทรศัพท�มือถือในประเทศไทยมีท้ังหมด 
83 ล านรายในการผลักดันให ภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยสู�ระบบดิจิตัล(digital economy)รัฐบาล
ได กําหนดวิสัยทัศน�เชิงนโยบาย “ไทยแลนด� 4.0” เพ่ือการขับเคลื่อนทุกมิติของเปXาหมายของ
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวข องกับการเงินการผลิตและการบริหารการเคลื่อนย ายแรงงานโดยเฉพาะจากประเทศ
เพ่ือนบ านและกลุ�มคนท่ีหนีปUญหาความขัดแย งภายในประเทศรวมท้ังการเคลื่อนย ายเงินทุนสินค าเข า
ประเทศหรือนําออกจากประเทศมีข อจํากัดน อยลงสิ่งเหล�านี้เป2นปUจจัยสําคัญต�อรูปแบบอาชญากรรม
คดีพิเศษท่ีท าทายขีดความสามารถของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 แนวโน มอาชญากรรมพิเศษ และแนวโน มด านต�างๆ เช�น แนวโน มการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร างประชากรของประเทศท่ีจะเป2นสังคมผู สูงอายุซ่ึงจะเป2นกลุ�มคนท่ีมีเงินออมหลังจากผ�านช�วง
วัยทํางานและช�องทางติดต�อสื่อสารท่ีเข าถึงระดับบุคคลและกว างขวางล วนทําให อาชญากรรม
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ประเภทล�อลวงเพ่ือระดมทุนแชร�ลูกโซ�อาชญากรซ่ึงมีมากหลายประเภทมีโอกาสท่ีจะขยายกลุ�มเหยื่อ
ได มากข้ึน อาชญากรรมประเภทฉ อโกงประชาชนและแชร�ลูกโซ�มีแนวโน มสูงข้ึนการเปลี่ยนแปลง
โครงสร างประชากรท่ีสืบเนื่องจากการลดลงของประชากรวัยแรงงานส�งผลให อุปทานด านแรงงาน 
ไม�เพียงพอต�อภาคการผลิตในกิจการหลายประเภทเช�นแรงงานประมงอุตสาหกรรมต�อเนื่องจากการ
ประมงแรงงานก�อสร างผู รับใช ในบ าน 
 ในขณะเดียวกันมีการอพยพแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ านและผู ท่ีลี้ภัยจากปUญหา 
ในประเทศเข ามาในประเทศไทยโดยการลักลอบหรือเข ามาในฐานะนักท�องเท่ียวหลังจากนั้นแสวงหา
โอกาสท่ีดีข้ึนโดยเป2นแรงงานซ่ึงไม�มีเอกสารรับรองความเป2นตัวตน กลุ�มคนเหล�านี้มีความเสี่ยงสูง 
ท่ีจะตกเป2นผู เสียหายจากการค ามนุษย�ในทุกรูปแบบ (สอดคล องกับรายงานสถานการณ�ค ามนุษย� 
ในประเทศไทย 2013 และ2014) นําไปสู�ปUญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม เนื่องจากการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรขยายตัวและการแข�งขันทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกิจการท�องเท่ียวท่ีการ
ควบคุมของรัฐยังไปไม�ถึงและขาดความร�วมมือกับผู ประกอบการเป2นประชาชนในพ้ืนท่ีทําให มีการบุก
รุกพ้ืนท่ีป\าหรือพ้ืนท่ีสงวนของรัฐจากกลุ�มนายทุนชาวไทยและชาวต�างประเทศเพ่ือปลูกสร างโรงแรมรี
สอร�ทหรือบ านพักกลุ�มคดีทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล อมยังคงเป2นกลุ�มคดีท่ีมีแนวโน มจะสูงข้ึน 
 ในช�วงแผนยุทธศาสตร�ของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีผ�านมาได ใช กลยุทธ�ในการสร าง
เครือข�ายภาคประชาชนและเพ่ิมศักยภาพให กับเครือข�ายภาคประชาชนด วยเทคโนโลยี DSI Map ทํา
ให เครือข�ายภาคประชาชนสามารถเฝXาระวังพ้ืนท่ีป\าของชุมชนได ร อยเปอร�เช็นต�เช�นในพ้ืนท่ีเกาะยาว
และจังหวัดเลยหรือด านสิ่งแวดล อม ปUญหาเรื่องการกําจัดขยะในเขตชุมชนเมืองในหลายพ้ืนท่ี
กลายเป2นคดีระหว�างประชาชนและองค�กรบริหารส�วนท องถ่ินมีแนวโน มจะมากข้ึน 
 ความไม�สมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล อมอาจนํามาซ่ึงขบวนการอาชญากรรม
ระหว�างประเทศโดยท่ีประเทศไทยมีปUจจัยดึงดูดอยู�หลายประการ: 1. การเป2นสังคมท่ีเป7ดรับ
วัฒนธรรมท่ีหลากหลายมีมิตรไมตรีกับชาวต�างชาติ 2. มีค�าใช จ�ายในการครองชีพตํ่า3. มีขบวนการ
ปลอมเอกสารแสดงตนเช�นขบวนการทําหนังสือเดินทางปลอมหรือเป2นขบวนการทําบัตรประชาชน
โดยมิชอบกรณีการสวมตัวทําบัตรเพ่ือหลบเลี่ยงหมายจับ (กรณีมีสัญชาติไทย) หรือบุคคลต�างด าวสวม
ตัวทําบัตรเป2นคนไทยและทําหนังสือเดินทางขบวนการขนยาเสพติดออกนอกประเทศหรือกรณีนัก
ธุรกิจต�างด าวสวมตัวทําบัตรเพ่ือจะได มีสัญชาติไทยและสามารถเป2นเจ าของธุรกิจและถือครองท่ีดินใน
ประเทศไทยได กลุ�มคดีนี้ยังคงเป2นคดีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษต องเกาะติดสถานการณ�ต�อไปเนื่องจาก
ขบวนการปลอมแปลงเอกสารแสดงตนส�งผลกระทบต�อความม่ันคงและเศรษฐกิจของประเทศระยะ
ยาว 
 อาชญากรรมข ามชาติมักมีรูปแบบพฤติกรรมและวิธีการท่ีซับซ อนและเป2นองค�กร
อาชญากรรมท่ีเป2นกลุ�มของผู มีอิทธิพลท องถ่ินภายในประเทศรวมท้ังกลุ�มอาชญากรต�างชาติท่ีมี
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เครือข�ายการดําเนินงานเชื่อมโยงกันในลักษณะข ามชาติจะมีการแบ�งงานหรือแบ�งหน าท่ีกันทําอย�าง
สลับซับซ อนส�งผลให การกระทําความผิดสามารถกระทําข ามพรมแดนระหว�างประเทศสองประเทศ
หรือมากกว�านั้นปUญหาท่ีตามมาคือหากผู กระทําผิดในประเทศหนึ่งแล วหลบหนีไปอยู�อาศัยหรือ 
หลบซ�อนอีกประเทศหนึ่งผู เสียหายอาจไม�สามารถดําเนินคดีหรือเอาผิดกับบุคคลดังกล�าวได อีกท้ัง
องค�กรอาชญากรรมข ามชาติมิได หยุดยั้งท่ีจะพัฒนาการก�ออาชญากรรมในรูปแบบและวิธีการใหม�ๆ
ตลอดเวลา 
 อีกด านหนึ่งของกระแสโลกาภิวัฒน�คือ การลดข อจํากัดด านข อมูลข�าวสารประกอบกับ
ความก าวหน าของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป2นปUจจัยหนึ่งท่ีทําให ประเทศไทยเข าสู�สังคมคลื่นลูกท่ี
4 หรือสังคมดิจิตอลส�งผลให รูปแบบการใช ชีวิตการอุปโภคบริโภคของปUจเจกบุคคลเปลี่ยนรูปแบบไป 
ซ่ึงเป2นสิ่งท่ีท าท ายกรมสอบสวนคดีพิเศษในการควบคุมอาชญากรรมในบริบทสังคมไทยภายใต 
นโยบายระบบชําระเงินแห�งชาติ (National E-payment) ในขณะท่ีในช�วงปsของแผนยุทธศาสตร�ฉบับ
ก�อนหน านี้ อาชญากรรมพิเศษท่ีได ใช ช�องทางติดต�อสื่อสารในกระทําความผิดได แก�กลุ�มแชร�ลูกโซ� 
การพนันออนไลน�มีแนวโน มเพ่ิมข้ึนรวมท้ังปUญหาข อมูลข�าวสารท่ีนําเอาค�านิยมและทัศนคติอันเป2นลบ
ต�อความม่ันคงของชาติใช ช�องทางการติดต�อสื่อสารนี้ปลุกระดมคนไทยในประเทศอยู�อย�างไม�ขาด
ระยะเช�นกัน 
 รูปแบบอาชญากรรมมีแนวโน มสลับซับซ อนในการประกอบอาชญากรรมมากข้ึน 
มีลักษณะของอาชญากรรมข้ันสูงมีการรวมกลุ�มในลักษณะขององค�กรอาชญากรรมหรือเครือข�าย
อาชญากรรมท่ีมีการข ามชาติไปก�ออาชญากรรมมากข้ึนตลอดจนมีความรุนแรงและผลกระทบของ
อาชญากรรมมากกว�าอดีตมีการใช เทคโนโลยีสมัยใหม�ในการกระทําผิดมากข้ึนและผู ประกอบ
อาชญากรรมอาจไม�ใช�ผู ท่ีไม�มีการศึกษาสูงหรือผู ด อยโอกาสทางสังคมอีกต�อไปบ�อยครั้งอาจเป2นผู ท่ีมี
การศึกษาหรือมีโอกาสทางสังคมท่ีดีอาชญากรรมจะมีลักษณะไร พรมแดนมากข้ึนกล�าวคือมีความ
สลับซับซ อน มีการใช เทคโนโลยีข้ันสูงในการประกอบอาชญากรรมก�อให เกิดผลกระทบท่ีมีความ
เชื่อมโยงไปยังประเทศต�างๆท่ัวโลกซ่ึงมีความจําเป2นต องใช ความร�วมมือระหว�างภาครัฐภาคเอกชน
ภาคประชาสังคมสื่อมวลชนภาคประชาชนผู มีส�วนได ส�วนเสียรวมท้ังภาคต�างประเทศหรืออีกนัยยะ
หนึ่งเป2นการปXองกันอาชญากรรมพิเศษโดยใช แนวทางประชารัฐนอกจากนี้การพัฒนาเทคโนโลยีด าน
การสืบสวนสอบสวนการใช หลักฐานเชิงประจักษ�เป2นกลไกและเครื่องมือสําคัญในการปXองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
 ด วยเหตุผลท้ังหมดท่ีได กล�าวมาแล ว ผู วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาอนาคตการณ�ของแนวทาง 
การพัฒนาบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปs ในด านการพัฒนาบุคลากร
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษให ทันการพัฒนาของอาชญากรรมในปUจจุบันท่ีมีการใช เทคโนโลยีสมัยใหม�
ในการกระทําผิดมากข้ึนและรูปแบบของอาชญากรรมจะมีความสลับซับซ อนมีการใช เทคโนโลยีข้ันสูง
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ในการประกอบอาชญากรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษภายใต การควบคุมอาชญากรรมในบริบทสังคมไทย
และตอบสนองตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปsนี้ จะต องมีรูปแบบแนวทางในการปราบปรามอาชญากรรม
พิเศษท่ีจะเกิดข้ึนอนาคต และการรับมือกับสถานการณ�ในอนาคตหากเราสามารถทราบกําหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรและปUจจัยในการดําเนินไปสู�ความสําเร็จได จะทําให กรมสอบสวนคดีพิเศษมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  โดยการเตรียมความพร อมสู� ความเปลี่ ยนแปลง 
อย�างรวดเร็วทันยุคทันสมัยและทันต�อเหตุการณ� ด วยการวางกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลางและระยะยาว เพ่ือทําให กรมสอบสวนคดีพิเศษขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีต องการ 

 นโยบายรัฐบาลที่ได�แถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 
 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ได เน นให มีการปฏิรูปในด านต�าง ๆภายใต ยุทธศาสตร�การ
พัฒนาอย�างยั่งยืนโดยมีนโยบายท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังนี้ 
 1. การปกปXองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย�ท่ีเป2นองค�ประกอบสําคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามประเพณีการปกครองของไทยรัฐบาลจึงถือเป2นหน าท่ีสําคัญ
ยิ่งยวดในอันท่ีจะเชิดชูสถาบันนี้ไว ด วยความจงรักภักดี และปกปXองรักษาพระบรมเดชานุภาพโดยจะ
ใช มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการดําเนินการกับผู คะนองปากย�ามใจหรือประสงค�ร ายมุ�งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ 
โดยไม�คํานึงถึงความรู สํานึกและความผูกพัน และความภักดีของคนส�วนใหญ�ของประเทศตลอดจน
เผยแพร�ความรู ความเข าใจท่ีถูกต องและเป2นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย�และพระราชกรณียกิจ
เพ่ือประชาชน 
 2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต�างประเทศ ในระยะเร�งด�วนรัฐบาลให 
ความสําคัญต�อการเตรียมความพร อมสู�ประชาคมการเมือง และความม่ันคงอาเซียนในกิจการ5ด าน 
ได แก� การบริหารจัดการชายแดนการสร างความม่ันคงทางทะเลการแก ไขปUญหาอาชญากรรม 
ข ามชาติ การสร างความไว วางใจกับประเทศเพ่ือนบ าน และการเสริมสร างศักยภาพในการปฏิบัติการ
ทางทหาร ร�วมกันของอาเซียนโดยเน นความร�วมมือเพ่ือปXองกันแก ไขข อพิพาทต�างๆและการแก ไข
ปUญหาเส นเขตแดนโดยใช กลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร างโอกาสการเข าถึงบริการของรัฐปXองกัน
และแก ไขปUญหาการค ามนุษย�รวมถึงปUญหาผู หลบหนีเข าเมืองการทารุณกรรมต�อแรงงาน 
ข ามชาติการท�องเท่ียวท่ีเน นบริการทางเพศและเด็กและปUญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย
ข อบังคับท่ีจําเป2นและเพ่ิมความเข มงวดในการระวังตรวจสอบจัดระเบียบสังคมสร างมาตรฐานด าน
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลให แก�เจ าหน าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปโดยใช ค�านิยมหลัก 12 
ประการตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ีได ประกาศไว แล ว 
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 4. การส�งเสริมการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปXองกันปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐปรับปรุงระบบราชการในด านองค�กรหรือหน�วยงานภาครัฐท้ัง
ในระดับประเทศภูมิภาคและท องถ่ินทบทวนการจัดโครงสร างหน�วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน าท่ี
ซํ้าซ อน 
 ในระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือให ประชาชนสามารถเข าถึงบริการสาธารณะได โดย
รวดเร็วประหยัดและสะดวกท้ังวางมาตรการทางกฎหมายกําหนดผู รับผิดชอบท่ีชัดเจนมีข้ันตอนท่ี
แน�นอนระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็วและระบบอุทธรณ�ท่ีเป2นธรรมโปร�งใสยกระดับสมรรถนะของ
หน�วยงานของรัฐให มีประสิทธิภาพสามารถให บริการเชิงรุกเสริมสร างระบบคุณธรรมในการแต�งต้ัง
และโยกย ายบุคลากรภาครัฐใช มาตรการทางกฎหมายการปลูกฝUงค�านิยมคุณธรรมจริยธรรมและ
จิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของความเป2นข าราชการและความซ่ือสัตย�สุจริตควบคู�กับการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงและจัดให มีกฎหมายเพ่ือให ครอบคลุมการปXองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน�ทับซ อนในภาครัฐทุกระดับส�งเสริมและ
สนับสนุนภาคีองค�กรภาคเอกชน และเครือข�ายต�าง ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือสอดส�องเฝXาระวังตรวจสอบ
เจ าหน าท่ีของรัฐ หรือต�อต านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังจะวางมาตรการคุ มครองพยานและ
ผู เก่ียวข อง เพ่ือให การดําเนินคดีทุจริต และประพฤติมิชอบเป2นไปอย�างมีประสิทธิภาพโดยไม�ถูก
แทรกแซงหรือขัดขวาง 
 5. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในระยะเฉพาะหน าจะเร�งปรับปรุง
ประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆท่ีล าสมัยไม�เป2นธรรมไม�สอดคล องกับข อตกลง
ระหว�างประเทศเป2นอุปสรรคต�อการบริหารราชการแผ�นดินเพ่ิมศักยภาพหน�วยงานท่ีมีหน าท่ีให 
ความเห็นทางกฎหมาย และจัดทํากฎหมายให สามารถปฏิบัติงานได อย�างรวดเร็วสามารถให  
ความช�วยเหลือแก�ภาคเอกชน และประชาชนได ตามหลักเกณฑ�ท่ีจะเป7ดกว างข้ึน นําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย และความรู ทางนิติวิทยาศาสตร�มาใช เพ่ือเร�งรัดการดําเนินคดีทุกข้ันตอนให รวดเร็วเกิดความ
เป2นธรรมและมีระบบฐานข อมูลท่ีเชื่อมโยงกันสามารถใช ติดตามผลและนําไปใช ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของหน�วยงานและเจ าหน าท่ีในกระบวนการยุติธรรมได  
 ในการนี้กระทรวงยุติธรรมได จัดทํายุทธศาสตร�กระทรวงยุติธรรมระยะ 20ปsพ.ศ. 2560–2579
ได นํานโยบายรัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม (พลเอกไพบูลย�คุ มฉายา) มาเป2นหลักเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ปs (พ.ศ. 2560 - 2579)เพ่ือเป2นเปXาหมายและกรอบแนวทางการดําเนินงาน
ของส�วนราชการในสังกัดและหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข องในระยะ 20 ปsในการเป2นหลักประกันความยุติธรรม
ตามมาตรฐานสากลโดยดําเนินการผ�านกระบวนการมีส�วนร�วมท้ังผู บริหาร และผู ปฏิบัติงานของ
กระทรวงยุติธรรมโดยมียุทธศาสตร�ท่ี3 และ 5 เก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังนี้: 



7 
 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การอํานวยความยุติธรรม มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข องกับกรม
สอบสวนคดีพิเศษ 1 แผนงานได แก�แผนงานด านสิทธิมนุษยชน มี 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนา
ระบบข�าวกรองและข อมูลอาชญากรรม ภัยแทรกซ อนเก่ียวกับการก�อความไม�สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต  
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การปXองกันและปราบปรามอาชญากรรมด านความม่ันคงมี 3 แผนงาน 
ได แก�  
 1. แผนงานปXองกันอาชญากรรมด านความม่ันคง ประกอบด วย 4 โครงการ ได แก� 
1. โครงการเสริมสร างการมีส�วนร�วมและความเข มแข็งของภาคประชาสังคมในการปXองกัน
อาชญากรรมพิเศษและการเฝXาระวังแจ งเบาะแสอาชญากรรมพิเศษ 2.โครงการมาตรการเชิงรุกด าน
การปXองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐด วยระบบแม�ข�ายแผนท่ีผ�านระบบอินเตอร�เน็ต (DSI MAP) และผ�าน
ระบบดาวเทียม GPS (DSI MAP Extended) 3. โครงการจัดทําฐานข อมูลอาชญากรรมระดับพ้ืนท่ี
และ 4.โครงการพัฒนาฐานข อมูลระบบบริหารจัดการคดีพิเศษ เชิงภูมิสารสนเทศ (GIS-DSI)  
 2. แผนงานปราบปรามอาชญากรรมด านความม่ันคง ประกอบด วย 4 โครงการ ได แก�  
1.ด านความม่ันคง อาชญากรรมข ามชาติ และการค ามนุษย�  2.ด านเศรษฐกิจ 3.ด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมและ 4.ด านมาตรฐานผลิตภัณฑ�และคุณภาพชีวิต 
 3. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพในการปXองกันและปราบปรามอาชญากรรมด านความ
ม่ันคงประกอบด วย 8 โครงการ ได แก�1. โครงการพัฒนาความร�วมมือและบูรณาการการทํางานกับ
หน�วยงานบังคับใช กฎหมายท้ังในและต�างประเทศ2.โครงการพัฒนาสถาบันการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือ
เป2นศูนย�การฝyกอบรมของหน�วยบังคับใช กฎหมาย3.โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
คดีพิเศษตามหลักธรรมาภิบาล 4.โครงการพัฒนาระบบข�าวกรองเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 5.
โครงการจัดหาหรือการพัฒนาเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณ�พิเศษสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ 6. โครงการพัฒนากฎหมายกฎ อนุบัญญัติท่ีเก่ียวข องให มีความชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 7.โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือ
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และ 8.โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปXองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ  

 แผนยุทธศาสตร3ของรัฐบาลและประกาศของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ที่เกี่ยวข�องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 การนําแผนยุทธศาสตร�ของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ�จันทร�โอชานายกรัฐมนตรี) มาเป2น
แผนแม�บทการบริหารงานยุติธรรมแห�งชาติแผนยุทธศาสตร�กระทรวงยุติธรรมโดยคํานึงถึงสถานการณ�
ในประเทศสถานการณ� โลกสถานการณ� อาชญากรรมคดี พิ เศษและผลการ ดํา เนิ นงาน 
ท่ีผ�านมาซ่ึงสังเคราะห�ร�วมกับข อมูลจากรายงานผลประชุมเชิงปฏิบัติการจํานวน 6 ครั้งตามโครงการ
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จัดทําแผนยุทธศาสตร�กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือให เกิดความเชื่อม่ันได ว�าการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร�กรมสอบสวนคดีพิเศษฉบับนี้เกิดจาก “กระบวนการมีส�วนร�วม” อย�างแท จริง 
 นอกจากนี้เพ่ือให การแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติและสามารถติดตามประเมินผลได  
อย�างเป2นรูปธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงได เพ่ิมส�วนท่ี 4 การติดตามกํากับและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร�กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2560 - 2564 ไว ด วย 
 แผนยุทธศาสตร�กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2560-2564 จึงมีความสําคัญในการ
ขับเคลื่อนทิศทางขององค�กรอันประกอบด วยวิสัยทัศน�พันธกิจค�านิยมและประเด็นยุทธศาสตร�เป2น
แนวทางปฏิบัติเพ่ือการปฏิบัติการของกรมบรรลุผลสัมฤทธิ์เสริมสร างขีดสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษให เป2นไปอย�างถูกต องรวดเร็วเป2นธรรมในทุกระดับและตอบสนองต�อความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดประโยชน�ของประเทศและประชาชนเป2นท่ีต้ังร�วม
ขับเคลื่อนประเทศไปสู� “ความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน” ท้ังนี้เป2นไปตามวิสัยทัศน� พันธกิจและค�านิยม
ดังต�อไปนี้ 
 วิสัยทัศน�ของกรมสอบสวนคดีพิเศษคือ “การเป2นองค�กรหลักในการบังคับใช กฎหมาย
กับอาชญากรรมพิเศษตามมาตรฐานสากล” ซ่ึงการบังคับใช กฎหมายหมายถึงการใช อํานาจการ
สืบสวนสอบสวนตามท่ีกําหนดไว ตามประมวลกฎหมายวินิจฉัยตามความอาญาและพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และแก ไขเพ่ิมเติมและเป2นตามมาตรฐานสากลซ่ึงหมายถึง
หลักเกณฑ�มาตรฐานท่ีเป2นไปตามเกณฑ�ตัวชี้วัดหลักนิติธรรมขององค�การสหประชาชาติ (United 
Nations Rule of Law Indication) อันประกอบด วย หลักประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หลักความ
เท่ียงตรงเป2นกลางความรับผิดชอบ และความโปร�งใส หลักการคุ มครองบุคคลท่ีมีความเสี่ยงต�อการถูก
ละเมิด และศักยภาพโดยมีการประเมินด วยตัวชี้วัด (KPIs) จํานวน 7 ตัว ได แก� 
 1. การบรรลุเปXาหมายและผลผลิต 
 2. ความเชื่อม่ันทางสังคม 
 3. การทํางานยึดถือเปXาหมายและความรับผิดชอบร�วมกัน 
 4. ความโปร�งใส 
 5. ความพร อมด านอุปกรณ�และเครื่องมือ 
 6. ความพร อมด านทรัพยากรบุคคล 
 7. ประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 พันธกิจ หมายถึง การปXองกันปราบปราม สืบสวนและดําเนินคดีพิเศษอย�างมีประสิทธิภาพ
ด วยความเป2นธรรม 
 ภารกิจหลัก :ตามกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยุติธรรม
พ.ศ. 2554 กําหนดให กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเก่ียวกับการปXองกันการปราบปรามการสืบสวน
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และการสอบสวนคดีความผิดทางอาญาท่ีต องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช วิธีการพิเศษตาม
กฎหมายว�าด วยการสอบสวนคดีพิเศษโดยให มีอํานาจหน าท่ีดังต�อไปนี้ 
 1. รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายว�าด วยการสอบสวนคดี
พิเศษ และกฎหมายท่ีเก่ียวข อง 
 2. ปXองกันปราบปรามสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว�าด วยการสอบสวนคดี
พิเศษและตามหลักเกณฑ�ท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตามมติของคณะกรรมการคดี
พิเศษตลอดจนปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับ
ความผิดทางอาญาท่ีเป2นคดีพิเศษ 
 3. ศึกษารวบรวมจัดระบบและวิเคราะห�ข อมูลเพ่ือประโยชน�แก�การปฏิบัติหน าท่ีของ
คณะกรรมการตามกฎหมายว�าด วยการสอบสวนคดีพิเศษและเพ่ือปXองกันปราบปรามสืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษ 
 4. จัดให มีการศึกษาอบรมและพัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษการ
พัฒนาความรู และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน าท่ีของข าราชการพนักงานราชการและ
ลูกจ างของกรมและบุคลากรท่ีเก่ียวข องไม�ว�าจะมีฐานะเป2นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ าหน าท่ี
คดีพิเศษหรือไม� 
 5. ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีอยู�ในอํานาจหน าท่ีของกรมและ 
งานอ่ืนท่ีเก่ียวข อง 
 6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให เป2นอํานาจหน าท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายคดีความผิดทางอาญาท่ีเป2นคดีพิเศษท่ีจะต องดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547 (แก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551) 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษในบริบทป�จจุบัน 
 นโยบายรัฐบาล (เฉพาะท่ีเก่ียวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ/กระทรวงยุติธรรม)พลเอกประยุทธ�
จันทร�โอชานายกรัฐมนตรีได แถลงนโยบายต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติเม่ือวันท่ี12กันยายน2557 โดย
เน นให มีการปฏิรูปในด านต�างๆภายใต ยุทธศาสตร�การพัฒนาอย�างยั่งยืนครอบคลุมปUญหาท้ังเฉพาะ
หน าระยะกลางและระยะยาวรวมท้ังส�งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท�ของประชาชนในชาติ
โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังต�อไปนี้ 
 ข อ 1การปกปXองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย�สถาบันพระมหากษัตริย�เป2น
องค�ประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทยรัฐบาล
จึงถือเป2นหน าท่ีสําคัญยิ่งยวดในอันท่ีจะเชิดชูสถาบันนี้ไว ด วยความจงรักภักดีและปกปXองรักษาพระ
บรมเดชานุภาพ โดยจะใช มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการทาง
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ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู คะนองปากย�ามใจหรือประสงค�ร าย 
มุ�งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม�คํานึงถึงความรู สํานึก และความผูกพัน ภักดี ของคนอีก 
เป2นจํานวนมากตลอดจนเผยแพร�ความรู ความเข าใจท่ีถูกต อง และเป2นจริงเ ก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย� และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน 
 ข อ2การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต�างประเทศในระยะเร�งด�วนรัฐบาลให 
ความสําคัญต�อการเตรียมความพร อมสู�ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ5ด าน 
ได แก�1.การบริหารจัดการชายแดน2.การสร างความม่ันคงทางทะเล 3.การแก ไขปUญหาอาชญากรรม
ข ามชาติ4.การสร างความไว วางใจกับประเทศเพ่ือนบ านและ5.การเสริมสร างศักยภาพในการ
ปฏิบัติการทางทหารร�วมกันของอาเซียนโดยเน นความร�วมมือเพ่ือปXองกันแก ไขข อพิพาทต�างๆและการ
แก ไขปUญหาเส นเขตแดนโดยใช กลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 ข อ3การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร างโอกาสการเข าถึงบริการของรัฐ 
ปXองกันและแก ไขปUญหาการค ามนุษย�รวมถึงปUญหาผู หลบหนีเข าเมือง การทารุณกรรมต�อแรงงาน 
ข ามชาติการท�องเท่ียวท่ีเน นบริการทางเพศและเด็กและปUญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย
ข อบังคับท่ีจําเป2นและเพ่ิมความเข มงวดในการระวังตรวจสอบจัดระเบียบสังคมสร างมาตรฐานด าน
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลให แก�เจ าหน าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปโดยใช ค�านิยมหลัก12
ประการตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ีได ประกาศไว แล ว 
 ข อ4 การส�งเสริมการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปXองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  4.1ปรับปรุงระบบราชการในด านองค�กรหรือหน�วยงานภาครัฐท้ังในระดับประเทศ
ภูมิภาคและท องถ่ินและทบทวนการจัดโครงสร างหน�วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน าท่ีซํ้าซ อน 
  4.2 ในระยะแรกทําการกระจายอํานาจให ประชาชนสามารถเข าถึงบริการสาธารณะ
ได โดยรวดเร็วประหยัดและสะดวกท้ังวางมาตรการทางกฎหมายกําหนดผู รับผิดชอบท่ีชัดเจนข้ันตอนท่ี
แน�นอนระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็วและระบบอุทธรณ�ท่ีเป2นธรรมโปร�งใส 
  4.3 ยกระดับสมรรถนะของหน�วยงานของรัฐให มีประสิทธิภาพสามารถให บริการ 
เชิงรุก 
  4.4เสริมสร างระบบคุณธรรมในการแต�งต้ังและโยกย ายบุคลากรภาครัฐ 
  4.5ใช มาตรการทางกฎหมายการปลูกฝUงค�านิยมคุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึก 
ในการรักษาศักด์ิศรีของความเป2นข าราชการและความซ่ือสัตย�สุจริตควบคู�กับการบริหารจัดการ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 
  4.6ปรับปรุงและจัดให มีกฎหมายเพ่ือให ครอบคลุมการปXองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน�ทับซ อนในภาครัฐทุกระดับ 
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  4.7 ส�งเสริมและสนับสนุนภาคีองค�กรภาคเอกชนและเครือข�ายต�างๆ ท่ีจัดต้ังข้ึน 
เพ่ือสอดส�องเฝXาระวังตรวจสอบเจ าหน าท่ีของรัฐหรือต�อต านการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังจะวาง
มาตรการคุ มครองพยานและผู เก่ียวข องเพ่ือให การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป2นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพโดยไม�ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
 ข อ5 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  5.1ในระยะเฉพาะหน าจะเร�งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืนๆท่ีล าสมัยไม�เป2นธรรมไม�สอดคล องกับความตกลงระหว�างประเทศเป2นอุปสรรคต�อการ
บริหารราชการแผ�นดิน 
  5.2เพ่ิมศักยภาพหน�วยงานท่ีมีหน าท่ีให ความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมาย 
ให สามารถปฏิบัติงานได อย�างรวดเร็วสามารถให ความช�วยเหลือแก�ภาคเอกชนและประชาชนได  
ตามหลักเกณฑ�ท่ีจะเป7ดกว างข้ึน 
  5.3นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและความรู ทางนิติวิทยาศาสตร�มาใช เพ่ือเร�งรัดการ
ดําเนินคดีทุกข้ันตอนให รวดเร็วเกิดความเป2นธรรมและมีระบบฐานข อมูลท่ีเชื่อมโยงกันสามารถใช 
ติดตามผลและนําไปใช ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน�วยงานและเจ าหน าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมได เพ่ือเป2นเปXาหมายและกรอบแนวทางการดําเนินงานของส�วนราชการในสังกัดและ
หน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข องในระยะ 20 ปsในการเป2นหลักประกันความยุติธรรมตามมาตรฐานสากล 
โดยดําเนินการผ�านกระบวนการมีส�วนร�วม ท้ังผู บริหาร และผู ปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม 
มียุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังนี้ 
  ยุทธศาสตร�ท่ี1ด านความม่ันคงมีแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวน
คดีพิเศษ 2 แผนงานได แก�แผนงานแก ไขปUญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และแผนงานปXองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
  ยุทธศาสตร�ท่ี6ด านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 2 แผนงานได แก�แผนงานพัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมและรับผิดขอบในการดําเนินการเก่ียวกับความผิดทางอาญา
ประเภทท่ีกําหนดให อยู�ในอํานาจหน าท่ีของการสอบสวนคดีพิเศษ 

 นโยบายการดําเนินงานของผู�บริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 1. ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษคือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษคุณภาพ
สํานวนคดีพิเศษต องมีมาตรฐานการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพเป2นธรรมและไม�เลือกปฏิบัติ
ตามท่ีได บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2559มาตรา68เครื่องมือท่ีเป2นรูปธรรมท่ี
สามารถรับรองมาตรฐานได คือการกําหนดข้ันตอนการทํางานเป2นคู�มือการปฏิบัติงาน (Standard 
ofOperating Procedures: SOP) ในทุกข้ันตอน การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีพิเศษสืบสวน



12 
 

และตรวจสอบข อเท็จจริงต องปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีคู�มือการปฏิบัติงานกําหนดรวมท้ังมีการตรวจสอบ
ติดตามและประ เ มินผล โดย มีการ ใช คู� มื อกา รปฏิ บั ติ ง าน ให เ ป2 น ไปตามหลั กนิ ติ ธ ร รม 
และสอดคล องกับสถานการณ� 
 2. มุ�งเน นการปราบปรามพร อมพัฒนายุทธศาสตร�ปXองกันอาชญากรรมคดีพิเศษ 
ใน 10กลุ�มคดีดังนี้ 
  2.1 คดีบุกรุกท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม (อุทยานแห�งชาติสิรินาถ) 
  2.2 คดีพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงเก่ียวกับการหม่ินสถาบัน 
  2.3 คดีพิเศษด านคดีฉ อโกงประชาชนและแชร�ลูกโซ� 
 
  2.4 คดีพิเศษเก่ียวกับการค ามนุษย� 
  2.5 คดีพิเศษเก่ียวกับการเงินการธนาคารและภาษีอากร 
  2.6 คดีพิเศษท่ีเป2นอาชญากรรมข ามชาติ 
  2.7 คดีพิเศษเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคนต�างด าว 
  2.8 คดีพิเศษเก่ียวกับการฟอกเงิน 
  2.9 คดีพิเศษเก่ียวกับการละเมิดทรัพย�สินทางปUญญา 
  2.10 คดีพิเศษเก่ียวกับการทุจริตภาครัฐ 
 
 3. การบูรณาการปXองกันและปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษโดยแนวทางประชารัฐ
ส�งเสริมสนับสนุนให เครือข�ายมีส�วนร�วมในการปXองกันปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือลด
ปUญหาอาชญากรรมคดีพิเศษและเป7ดโอกาสให ภาครัฐภาคเอกชนประชาชนหน�วยงานต�างประเทศและ
ผู มีส�วนได ส�วนเสียท่ีเก่ียวข องเข ามาร�วมในการเป2นเครือข�ายเฝXาระวังอาชญากรรมพิเศษซ่ึงในปs 
พ.ศ.2559กรมสอบสวนคดีพิเศษโดยสํานักคดีคุ มครองผู บริโภคและสิ่งแวดล อมได รับรางวัลความเป2น
เลิศด านการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมระดับดีจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ใน “โครงการคืนสิทธิท่ีดินการปกปXองทรัพยากรธรรมชาติโดยกระบวนการมีส�วนร�วมอําเภอเกาะยาว
จังหวัดพังงา”เป2นเครื่องมือชี้วัดอย�างหนึ่งของการบูรณาการปXองกันอาชญากรรมคดีพิเศษโดย
แนวทางประชารัฐผู บริหารจึงให หน�วยงานในสังกัดนํารูปแบบการบูรณาการนี้นําไปวิเคราะห�ปรับกับ
การทํางานเพ่ือเป2นการขยายผลการดําเนินงานต�อไป 
 4. การเพ่ิมมูลค�าในสํานวนคดีพิเศษด วยการถอดบทเรียนรายงานการศึกษาหรือวิจัย 
ท่ีนําไปสู�ข อเสนอแนะท่ีสําคัญเพ่ือเสนอนโยบายปรับปรุงกฎหมายประชาสัมพันธ�เพ่ือปXองกันอาชญากรรม
ในเชิงรุกโดยอาจจะมีงานวิจัยหรือข อเสนอแนะท่ีสําคัญซ่ึงจะทําให การท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษมี
เจ าหน าท่ีจํานวนไม�มากหรือประมาณหนึ่งพันคนเศษเพ่ือให การปXองกันอาชญากรรมพิเศษเกิด
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ประสิทธิภาพจําเป2นต องอาศัยการพัฒนากลไกและเครื่องมือต�างๆ เช�นเครือข�ายภาคประชารัฐ
ฐานข อมูลกลาง/การข�าว เพ่ือการสืบสวนสอบสวนรวมถึงเครื่องมือ/นวัตกรรม 
 5. ปUจจัยท่ีส�งผลต�อความสําเร็จภารกิจนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความจําเป2นต องได รับ
ความเชื่อม่ันและศรัทธาจากประชาชนท้ังผู มีส�วนได ส�วนเสียและสาธารณชนตามวิสัยทัศน�ท่ีได กําหนด
ไว หรือความเป2นเลิศด านการปXองกันปราบปรามสืบสวนคดีพิเศษและได รับความเปรียบเสมือนภาพ
สะท อนการทํางานของกรมสอบสวนคดีพิเศษจากผู มีส�วนได ส�วนเสียในการทํางานของกรมสอบสวน
คดีพิเศษต�อไปข างหน าซ่ึงควรมีการสํารวจเพ่ือยกระดับความเชื่อม่ันของประชาชนในทุกระยะอย�าง
ต�อเนื่อง 
 6. การเสริมสร างความเชี่ยวชาญและเพ่ิมความตระหนักในค�านิยมร�วมอัน ได แก� 
“เกียรติศักด์ิ เชี่ยวชาญและซ่ือสัตย�” เพ่ือให เป2นวัฒนธรรมองค�กรเนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป2นหน�วยงานบังคับใช กฎหมายจําเป2นต องมีระเบียบวินัยกติกามีค�านิยมร�วมกันรวมท้ังการปฏิบัติตาม
คู�มือจริยธรรมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ าหน าท่ีคดีพิเศษซ่ึงจะเป2นแนวปฏิบัติในการทํางาน
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ าหน าท่ีคดีพิเศษท้ังกับผู เสียหายผู ถูกกล�าวหา พยาน
ผู บังคับบัญชาและผู ใต บังคับบัญชา 

 ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ตามกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวงยุติธรรมพ.ศ. 2554 
กําหนดให กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเก่ียวกับการปXองกันการปราบปรามการสืบสวนและการ
สอบสวนคดีความผิดทางอาญาท่ีต องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช วิธีการพิเศษตามกฎหมาย
ว�าด วยการสอบสวนคดีพิเศษโดยให มีอํานาจหน าท่ีดังต�อไปนี้ 
 1. รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายว�าด วยการสอบสวนคดี
พิเศษ และกฎหมายท่ีเก่ียวข อง 
 2. ปXองกันปราบปรามสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว�าด วยการสอบสวน
คดีพิเศษและตามหลักเกณฑ�ท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตามมติของคณะกรรมการ
คดีพิเศษตลอดจนปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ีเป2นคดีพิเศษ 
 3. ศึกษารวบรวมจัดระบบและวิเคราะห�ข อมูลเพ่ือประโยชน�แก�การปฏิบัติหน าท่ี 
ของคณะกรรมการตามกฎหมายว�าด วยการสอบสวนคดีพิเศษและเพ่ือปXองกันปราบปรามสืบสวน 
และสอบสวนคดีพิเศษ 
 4. จัดให มีการศึกษาอบรมและพัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษการ
พัฒนาความรู และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน าท่ีของข าราชการพนักงานราชการและ
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ลูกจ างของกรมและบุคลากรท่ีเก่ียวข องไม�ว�าจะมีฐานะเป2นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ าหน าท่ี
คดีพิเศษหรือไม� 
 5. ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีอยู�ในอํานาจหน าท่ีของกรมและ 
งานอ่ืนท่ีเก่ียวข อง 
 6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให เป2นอํานาจหน าท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายคดีความผิดทางอาญาท่ีเป2นคดีพิเศษท่ีจะต องดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547 (แก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551)ได แก�คดีความผิดทางอาญาดังต�อไปนี้ 
  6.1 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการกู ยืมเงินท่ีเป2นการฉ อโกงประชาชน 
  6.2 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการแข�งขันทางการค า 
  6.3 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการธนาคารพาณิชย� 
  6.4 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย�และ 
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร� 
  6.5 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการเล�นแชร� 
  6.6 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
  6.7 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต�อหน�วยงาน 
ของรัฐ 
  6.8 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการคุ มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
  6.9 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการคุ มครองผู บริโภค 
  6.10คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยเครื่องหมายการค า 
  6.11คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยเงินตรา 
  6.12คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการชดเชยค�าภาษีอากรสินค าส�งออกท่ีผลิต 
ในราชอาณาจักร 
  6.13คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยดอกเบ้ียเงินให กู ยืมของสถาบันการเงิน 
  6.14คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยธนาคารแห�งประเทศไทย 
  6.15คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยบริษัทมหาชนจํากัด 
  6.16คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการปXองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  6.17คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม 
  6.18 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยลิขสิทธิ์ 
  6.19 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการส�งเสริมการลงทุน 
  6.20คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อม 
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  6.21 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยสิทธิบัตร 
  6.22คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยหลักทรัพย�และตลาดหลักทรัพย� 
  6.23คดีความผิดตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 
  6.24คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยศุลกากร 
  6.25 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยภาษีสรรพสามิต 
  6.26 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยสุรา 
  6.27คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยยาสูบ 
  6.28คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� 
  6.29คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการประกอบธุรกิจของคนต�างด าว 
  6.30คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยการปXองกันและปราบปรามการค ามนุษย� 
  6.31คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยแร� 
  6.32คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
  6.33คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยเครื่องสําอาง 
  6.34คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยวัตถุอันตราย 
  6.35คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยยา 
  6.36คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยอาหาร 
  6.37คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยสงวนและคุ มครองสัตว�ป\า 
  6.38คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยป\าไม  
  6.39คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยป\าสงวนแห�งชาติ 
  6.40คดีความผิดตามกฎหมายว�าด วยอุทยานแห�งชาติ 
  6.41คดีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

วัตถุประสงค3ของการวิจัย 
  

 จากเนื้อหาสาระท่ีได เสนอมาข างต น การวิจัยครั้งนี้จึงได กําหนดวัตถุประสงค�ของการ
วิจัยไว  2 ข อ คือ 
 1. ปUญหาและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให พร อมในอนาคตข างหน าท่ีจะเผชิญหน า
กับปUญหาในการปฏิบัติงาน 
 2. แนวทางการพัฒนาองค�กรให บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว  และนําไปสู�ความเป2นเลิศ
เทียบเท�าได กับองค�กรประเภทเดียวกันในต�างประเทศท่ีมีความเป2นเลิศในด านนี้ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตการวิจัยออกเป2น 2 ด าน ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด�านเน้ือหา  
  เป2นการศึกษาการวางแผนเชิงยุทธศาสตร�ในอนาคตการณ�ของ (Futures strategic 
planning)กรมสอบสวนคดีพิเศษในด านการพัฒนาบุคลากรและองค�กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ท่ีเก่ียวข องในการการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและการรับมือกับอาชญากรรมพิเศษท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต   

 2. ขอบเขตด�านประชากร  
  ประชากรท่ีใช ในการศึกษา คือบุคลากรระดับกลาง ระดับสูงและผู เชี่ยวชาญในเรื่อง 
การสืบสวนสอบสวนและกระบวนการยุติธรรมผู บริหาร ผู เชี่ยวชาญผู ทรงคุณวุฒิด านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และด านการพัฒนาบุคลากรและองค�กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

 การศึกษาและวิจัยด วยใช วิธีการดําเนินการวิจัยอนาคตการณ�เทคนิคเดลฟาย 
และระเบียบวิธีวิจัยแบบการประชุมระดมสมองแบบการวิจัยอนาคตการณ�มุ�งหวังท่ีจะทําให บุคลากร
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษได เห็นคุณประโยชน�ของการวิจัยอนาคตการณ� โดยมีข้ันตอนการทําการ
วิจัย ดังนี้ 
 ในรอบแรกเพ่ือการเตรียมผู เข าร�วมวิจัยให พร อมด านความจําเป2นท่ีจะต องมีการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทหรือพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและผู เชี่ยวชาญการ
สอบสวนคดีพิเศษท่ีใช เทคนิควิธีการวิจัยเชิงอนาคตการณ� ซ่ึงมีข้ันตอนท่ีต องปฏิบัติตามดังต�อไปนี้ 
 ข้ันตอน 1 กําหนดคุณสมบัติผู เข ารับสัมภาษณ�ได แก� ผู บริหารระดับสูงของกรม
ส อ บ ส ว น 
คดีพิเศษ ผู อํานวยการกองต�างๆ ผู เชี่ยวชาญเฉพาะด านคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
เจ าหน าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความรู ความสามารถและมีประสบการณ�ในด านการสอบสวนและ
สืบสวนคดีพิเศษท่ีเก่ียวข องกับการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
 
 ข้ันตอน 2เลือกกลุ�มตัวอย�างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงได รับการคัดเลือก
จากบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยได รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประกอบไป
ด วยรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู อํานวยการกองต�างๆ ผู เชี่ยวชาญเฉพาะด านคดีพิเศษจํานวน 10 - 
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15 คนท่ีมีคุณสมบัติและเต็มใจท่ีจะให ความร�วมมือในข อเท็จจริงเก่ียวกับปUญหาบุคลากรและแนวทาง
ในการปรับปรุงแก ไขให มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
 ข้ันตอน 3 กําหนดข อคําถาม รอบแรกท่ีเป2นปลายเป7ดแบบมีโครงสร าง (Formal and 
strutted open-ended questions) ประกอบด วยรายการท่ีสร างข้ึนโดยทีมวิจัยหลังจากการ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข องและเต็มใจท่ีจะให ความร�วมมือ คําถามท้ังหมดเก่ียวข องกับปUญหาของการ
ปฏิบัติงานของพนักงานท่ีจําเป2นต องมีการแก ไขเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานให สูงข้ึน 
 ข้ันตอน 4 ทําการสัมภาษณ�ผู ตอบแบบสอบถามตามคําถามเดิมท่ีได รับคําตอบ 
เพ่ือทราบข อมูลเชิงลึกและแนวคิดเพ่ือทบทวนคําตอบโดยใช คําถามเดิมตามแบบสอบถาม หาก
ความเห็นในคําตอบครั้งท่ี 1 กับครั้งท่ี 2 ต�างกันมาเป7ดโอกาสให ผู ให สัมภาษณ�เปลี่ยนแปลงคําตอบได  
 

ประโยชน3ท่ีได�รับจากการวิจัย 

 

 1. กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถจัดทําแผนงานพัฒนาบุคลากรให พร อมในอนาคต
ข างหน าท่ีจะเผชิญหน ากับปUญหาในการปฏิบัติงาน   
 2. กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถพัฒนาองค�กรให บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว  และนําไปสู�
ความเป2นเลิศเทียบเท�าได กับองค�กรประเภทเดียวกันในต�างประเทศท่ีมีความเป2นเลิศในด านการสืบสวน
สอบสวน 
 3. กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทกฎหมายท่ีได ให อํานาจและ
หน าท่ีไว เป2นการเฉพาะในการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษได อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตรงตามเจตนารมณ�และวัตถุประสงค�ของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปs  
 

คําจํากัดความ 

 

ความสําเร็จในพัฒนาองค�กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (Success factors in 
organizationdevelopment) 
    หมายถึง การทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงให เจริญ ก าวหน า หรือ 
     เพ่ือพัฒนาให ดีกว�าเดิมเพ่ือทําให องค�การมีประสิทธิภาพ
     และประสิทธิผลโดยการสร างปUจจัยต�าง ๆ เพ่ือสนับสนุน 
     ให เ กิดการพัฒนาให สอดคล องตามเปX าหมายหรือ 
     วัตถุประสงค�ขององค�กร เพ่ือสร างและทําให เกิดวามรู สึก
     ว�าบุคลากรในองค�กรมีวัตถุประสงค�ท่ีจะบรรลุ ไร ทิศทาง
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     เดียวกันและทําให สมาชิกในองค�กรสามารถปฏิบัติตน 
     ให สอดคล องกับวัตถุประสงค�ท่ีตั้งไว  
กลยุทธ�องค�กร (Organization Strategy)  
    หมายถึง การกําหนดเปXาหมายและวิธีการเดินหน าสู�เปXาหมายท่ีผ�าน
     การวิเคราะห�ภาพรวมท้ังภายในและภายนอก องค�ประกอบ
     และปUจจัยตัวแปรท่ีเก่ียวข องท้ังหมด   
การวิจัยอนาคตการณ�(Futures  research)  
    หมายถึง แนวทางใหม�ของการวิจัยเพ่ือการพัฒนาระยะกลางและ 
     ระยะยาวท่ีมีความรอบคอบแก ไขข อบกพร�องของการวิจัย 
     แบบด้ังเดิมในเรื่องการใช แนวคิดเดิม ๆ ท่ีใช ข อมูลเดิมและ 
     ข อมูลท่ีเก็บใหม�ไม�สามารถใช ได ในการพัฒนาอนาคตการณ� 
     ระยะกลางและระยะยาวได หากต องการพัฒนาประเทศ 
     ระยะกลางและระยะยาวควรใช การวิจัยอนาคตการณ� 
    หลายวิธีการต�าง ๆ ท่ีทําให มองเห็นประเด็นปUญหาต�างๆ  
    ได ครบทุกแง�ทุกมุมซ่ึงเป2นท่ียอมรับในวงการวิชาการและ 
    วงการวางแผนพัฒนาทุกด านในทุกประเทศ  
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร� (Strategic  planning)  

 หมายถึง วิธีการหนึ่ ง ท่ี มีการนํามาใช ในการจัดทําแผนพัฒนา 
  โดยเฉพาะอย�างยิ่ง ก�อนช�วงเศรษฐกิจเจอวิกฤติการโลก 
  ทําให การวางแผนเชิงยุทธศาสตร�เป2นการวางแผนท่ีไม�มี
  ความคุ มค�าทําให การวางแผนเชิงยุทธศาสตร�เป2นการ 
  วางแผนท่ีไม�มีความคุ มค�า (Mintzberg, 1984)แต�หลังจาก
  มีการนํามาใช ควบคู�กับเทคนิคการวิจัยอนาคตการณ�ได 
  ประสบความสําเร็จอีกครั้งหนึ่งในการวางแผนเป2นอย�างดี
  และได แก ไขข อบกพร�องว�าเป2นการวางแผนยุทธศาสตร� 
  เชิงเส น (Linear strategicplanning)ไม�มีการศึกษาผลกระทบ
  และแนวโน มของปUจจัยต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข องท่ีได จากการ 
  ใช เทคนิคเดลฟาย(Delphi technique) การวิเคราะห� 
 ผลกระทบไขว และการฉากทัศน�(Scenario) และเครื่องมือ 
 ต�างๆ ในการเก็บข อมูลและสร างกรอบความคิดเห็น เช�น 
 เทคนิคการตรวจสอบสภาพแวดล อม (Environmental   
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 scanning) และเทคนิคการวิเคราะห�จุดอ�อน จุดแข็ง โอกาส 
 และภัยข�มขู� (SWOT) 



 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

ความนํา 

 เนื้อหาสาระท่ีจะนําเสนอในบทนี้ แบ�งออกเป�น 3 ส�วน คือ 1. การทบทวนวรรณกรรม
ท่ีว�าด!วยระเบียบวิธีการวิจัย 2. การทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากร และ3. การทบทวน
วรรณกรรมเก่ียวกับการพัฒนาองค+กร ท้ังนี้การวิจัยครั้งนี้มุ�งไปท่ีการศึกษาการพัฒนากรมสอบสวนคดี
พิเศษในด!านบุคลากรและองค+กรท่ีควรเกิดข้ึนในอนาคตมากกว�า หรือการวิจัยแก!ป2ญหาป2จจุบัน  
ซ่ึ ง ไ ด! มี ก า ร ทํ า ม า กั น ม า ม า ก พ อ ส ม ค ว ร แ ล! ว ด! ว ย วิ ธี ก า ร วิ จั ย แ บ บ ด้ั ง เ ดิ ม ร� ว ม ส มั ย 
(ContemporaryResearch, CR)เพ่ือการวิจัย 
 เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้มุ�งศึกษาในการพัฒนาบุคลากรและองค+กรDSI ในอนาคต 
ให!มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน แนวทางการวิจัยท่ีเหมาะสมคือแนวทางวิจัยอนาคต 
ซ่ึงแตกต�างจากการวิจัยแบบร�วมสมัยจึงจําเป�นต!อง 

การทบทวนวรรณกรรมว�าด�วยระเบียบวิธีการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมได!พบว�าระเบียบวิธีการวิจัยท่ีใช!ในการศึกษาเก่ียวกับ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ พบว�าส�วนใหญ�นิยมใช!การวิจัยแบบร�วมสมัยซ่ึงประกอบด!วย1. การวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) 2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 3. การวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ 4. การวิจัยแบบผสม (Mixed Method) 
 1. การวิจัยเอกสาร (DocumentaryResearch) ซ่ึงโดยแท!จริงแล!วเป�นการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเป�นเอกสารและข!อมูลต�าง ๆ ท่ีมีอยู� 
 2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ต!องมีการเก็บข!อมูลใหม� (Primary 
Data) ตามกรอบแนวความคิด (Conceptual Framework) โดยการใช!แบบสอบถามเป�นหลักแล!ว 
นําข!อมูลมาผ�านกระบวนการสังเคราะห+ท่ีมีการใช!สถิติมาสรุปแล!วให!ข!อเสนอแนะ 
 3. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ต!องใช!วิธีการสัมภาษณ+เจาะลึก
เก่ียวกับสภาพท่ีเป�นอยู�แล!วนําข!อความท่ีได!จากการสัมภาษณ+ประชากรจํานวนน!อยประมาณ 8 - 15 ราย
แล!วนําข!อมูลมาบูรณาการสรุปเรียบเรียงเป�นเรื่องราว (Story telling) เก่ียวกับเรื่องท่ีศึกษา และ 
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 4. การวิจัยแบบผสม (Mixed methods) ใช!ท้ังสองแนวทางข!างต!น นําข!อค!นพบมาใช!
ร�วมกันข!อค!นพบท่ีเก่ียวกับสภาพท่ีเป�นอยู�ในอดีต ป2จจุบัน ไปไม�ถึงอนาคตเพราะไม�มีการศึกษา
วิเคราะห+ข!อมูลในอนาคต 
 
 

 1. แนวทางการวิจัยอนาคตการณ% 
  ด!วยเหตุท่ีในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค+ท่ีจะศึกษาการพัฒนาบุคลากรและองค+กร 
(กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ซ่ึงต!องใช!ข!อมูลในอนาคตเก่ียวกับเหตุการณ+และปรากฏการณ+ในอนาคต 
ท่ีต!องการให!เกิดข้ึนไปในทิศทางท่ีพึงประสงค+ (DesirableFutures)ซ่ึงป2จจุบันยังไม�เกิดข้ึน ระเบียบวิธี
แบบด้ังเดิมหรือการวิจัยร�วมสมัย (Contemporary Research, CR) ไม�เพียงพอเพราะบอกแต�เพียงว�า
ในป2จจุบันต!องแก!ไขอะไรบ!างระเบียบวิธีการวิจัยท่ีพึงใช!ได!แต�ไม�เป�นท่ีรู!จักคุ!นเคยกันดีในวงการ
วิชาการ/วงการวิจัยไทย คือการวิจัยอนาคตการณ+จึงจําเป�นท่ีจะต!องทบทวนวรรณกรรมในเชิงระเบียบ
วิธีการวิจัยอนาคตการณ+ (futures Research, FR) กับการวิจัยแบบร�วมสมัย (CR) เพ่ือให!เกิดความ
เข!าใจท่ีชัดเจน ในเหตุผลท่ีต!องใช!เชิงระเบียบวิธี (Methodology) เชิงอนาคตการณ+ซ่ึงสาระสําคัญ 
ในด!านเนื้อหาสาระของระเบียบวิธีการวิจัยท่ีมีมากกว�านี้จะนําไปเสนอในบทท่ี 3 ในการนี้ใช!ตาราง
สรุปความแตกต�างระหว�างการวิจัยแบบร�วมสมัยท้ังสามแนวทางและการวิจัยอนาคตการณ+ 

 2. ความแตกต�างระหว�างระเบียบวิธีการวิจัยร�วมสมัยกับการวิจัยอนาคตการณ% 
  ในเบ้ืองต!นของการทบทวนวรรณกรรมว�าด!วยระเบียบวิธีการวิจัยวิธีหลักคือ การวิจัย
เชิงปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยแบบผสม และการวิจัยอนาคตการณ+ แบบสรุปซ่ึงจะขอเสนอ
ในรูปแบบของตารางแสดงการเปรียบเทียบ ดังตารางท่ี 2-1 

ตารางท่ี2-1 : ความแตกต�างระหว�างการวิจัยร�วมสมัยและการวิจัยอนาคตการณ+ 

 

คุณลักษณะ แนวทางการวิจัยร�วมสมัย การวิจัยอนาคต
การณ% เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ แบบผสม 

สิ่งท่ีศึกษา สภาพท่ีเป�นอยู�ในอดีต/ป2จจุบัน สิ่งท่ียังไม�เกิดข้ึน 
แนวทาง วัตถุวิสัย จิตวิสัย วัตถุวิสัยจิตวิสัย  
ประชากร
เปgาหมาย 

ระดับจุลภาคหรือ
ระดับบุคคลระดับ

ชุมชน
ระดับประเทศ 

ระดับตัวบุคคล ใช!ท้ังสองแนวทาง เหตุการณ+/
ปรากฏการณ+ท่ียัง 
ไม�เกิดข้ึน/ท่ีพึง

ปรารถนา 
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ข!อมูล ตัวเลขอดีต/
ข!อมูลเก็บใหม�ใน

ป2จจุบัน 

เป�นข!อความ
วรรณกรรมใน
อดีต/ป2จจุบัน 

อดีตและป2จจุบัน ป2จจัยขับเคลื่อน 
ตามการคาดคะเน 

ท่ียังไม�เกิดข้ึน 
วิธีการเก็บ

ข!อมูล 
ใช!แบบสัมภาษณ+
ใช!แบบสอบถาม

เป�นหลัก 

การสัมภาษณ+
เจาะลึกเป�นหลัก 

แบบสอบถาม/
การสัมภาษณ+

เจาะลึก 

การคาดคะเนแนวโน!ม 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี2-1 : ความแตกต�างระหว�างการวิจัยร�วมสมัยและการวิจัยอนาคตการณ+ (ต�อ) 

คุณลักษณะ แนวทางการวิจัยร�วมสมัย การวิจัยอนาคต
การณ% เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ แบบผสม 

สิ่งท่ีศึกษา สภาพท่ีเป�นอยู�ในอดีต/ป2จจุบัน สิ่งท่ียังไม�เกิดข้ึน 
แนวทาง วัตถุวิสัย จิตวิสัย วัตถุวิสัยจิตวิสัย  

วิธีการวิเคราะห+ ใช!สถิติเป�นหลัก ใช!การจัดกลุ�ม 
ข!อความคิดเห็น 

สถิติและความ
คิดเห็น 

การสังเคราะห+ 
หาข!อมูลตามแต�ละวิธี
ท่ีใช!การหาค�าความ

น�าจะเป�น ค�า
ความเห็นพ!องของ

ความคิดเห็น 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู!วิจัย, 2562 

  
 จากตารางท่ี2-1 แสดงให!เห็นคุณลักษณะท่ีแตกต�างกันระหว�าง 1. แนวทางการวิจัยร�วม
สมัย และ 2. การวิจัยอนาคตการณ+ คือ สิ่งท่ีการวิจัยร�วมสมัยศึกษาเป�นสิ่งท่ีได!เกิดข้ึนแล!วหรือเป�นอยู�
ในป2จจุบัน และการวิจัยอนาคตการณ+เป�นการศึกษาสิ่งท่ียังไม�เกิดข้ึน แนวทางท่ีการวิจัยร�วมสมัยเป�น
แนวทางเชิงปริมาณเป�นแนวทางเชิงวัตถุวิสัย (Objectives) ท่ี เก็บข!อมูลตามความเป�นจริง 
ท่ีปรากฏเห็นชัดในป2จจุบัน ส�วนแนวทางเชิงคุณภาพเป�นแนวทางเชิงจิตวิสัย (Subjective) เก่ียวกับ
ความรู!สึกและประสบการณ+ผู!ท่ีเป�นเจ!าของปรากฏการณ+ท่ีศึกษาซ่ึงท้ังสองแนวทางเก็บจากประชากร
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หลายระดับคือระดับบุคคลหรือระดับจุลภาค (Micro level) ระดับชุมชนหรือประเทศ ส�วนการวิจัย
แบบผสมใช!ท้ังสองแนวทางตามวัตถุประสงค+ของการศึกษา 
  สําหรับแนวทางการวิจัยอนาคตการณ+ประชากรท่ีศึกษาคือปรากฏการณ+ (Phenomena) 
หรือเหตุการณ+ (Events) ท่ีเป�นเปgาหมายของการศึกษาท่ีพึงปรารถนาหรือท่ีต!องการศึกษาและ
แนวโน!มของป2จจัยขับเคลื่อนท่ีมีต�อปรากฏการณ+หรือเหตุการณ+นั้นๆ  
  การวิจัยร�วมสมัยหรือข!อมูลเชิงปริมาณหรือข!อมูลท่ีเป�นจริง (Facts) ท่ีมีค�าสถิติ
ตัวเลข ส�วนการวิจัยร�วมสมัยเชิงคุณภาพเป�นเรื่องของประสบการณ+และความคิดเห็นของประชากร
เปgาหมาย (Perception and foresight) ข!อมูลของการวิจัยอนาคตการณ+คือผลการคาดคะเนและ
การวิเคราะห+แนวโน!ม (Trends) ของการเปลี่ยนแปลงของป2จจัยขับเคลื่อนท่ีเก่ียวข!องโดยตรงกับ
เปgาหมาย/ปรากฏการณ+ท่ีศึกษา 
  วิธีการวิเคราะห+ข!อมูลของแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณคือข!อมูลจากการสัมภาษณ+ 
ท่ีแปลงเป�นตัวแปรท่ีมีค�าเป�นตัวเลข ส�วนแนวทางเชิงคุณภาพใช!วิธีการให!รหัสท่ีเป�นถ!อยคําบ�งชี้เพ่ือหา
สาระสําคัญของประโยคหรือย�อหน!าของข!อความท่ีได!จากการสัมภาษณ+เจาะลึก ส�วนแบบผสม 
ใช!ท้ังสองวิธีของท้ังสองแนวทางร�วมกัน แต�การวิจัยเชิงอนาคตการณ+ให!ข!อสรุปท่ีเป�นทางเลือก 
(Alternative) ของท่ีจะใช!ปฏิบัติหรือให!อนาคตการณ+เกิดข้ึนจากการสรุปท่ีเห็นพ!องต!องกันระหว�าง
ทุกฝqายท่ีเก่ียวกับประเด็นนั้น 

 3. ประเภทของการวิจัยอนาคตการณ% 
  จากการทบทวนวรรณกรรมด!านระเบียบวิธีการวิจัยอนาคตการณ+พบว�าการวิจัย
อนาคตการณ+มีหลายวิธี แต�ละวิธีมีหลายเทคนิคท่ีแตกต�างกัน วิธีใช!ได!โดยลําพัง (Stand alone) บางวิธี 
ใช!ร�วมกับวิธีอ่ืน ๆ ข้ึนอยู�กับกลุ�มผู!เชี่ยวชาญพิจารณาจะนํามาใช!เป�นประโยชน+ อย�างไรก็ตามมีวิธีการ
ท่ีนักวิจัยอนาคตการณ+มือใหม�นิยมใช!กันมาก คือ  
  3.1 การประชุมระดมสมองเชิงการวิจัยอนาคตการณ+ท่ีดัดแปลงมาจากการใช!  
  3.2 เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique)  
  3.3 เทคนิคการวิเคราะห+ผลกระทบไขว! (Cross-impact analysis)  
  3.4 เทคนิคการสร!างฉากทัศน+ (Scenario development)  
  3.5 เทคนิคการวางแผนเชิงยุทธศาสตร+ท่ีใช!การสร!างฉากทัศน+เป�นฐาน (Scenario - 
based strategic planning) และ 
  3.6 เทคนิควิธีการวิเคราะห+ย!อนกลับ (Backcasting technique)  
  ในท่ีนี้จะขอเสนอสาระสําคัญเพียง 2-3 เทคนิควิธีท่ีเก่ียวข!องกันเพ่ือปูพ้ืนฐาน 
ความเข!าใจในคุณลักษณะของการวิจัยอนาคตการณ+ ต�อจากนั้นจะเสนอการทบทวนวรรณกรรม 
ด!านการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค+กร สาระโดยย�อของแต�ละวิธีมีดังต�อไปนี้ 
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  การระดมสมองเชิงการวิจัยอนาคตการณ%: โดยปกติการประชุมระดมสมองท่ีใช!กัน 
ท่ัวไปมุ�งเก็บข!อเท็จจริงท่ีมีอยู�ว�ามีสภาพป2จจุบันเป�นอย�างไร และมีป2ญหาอะไรท่ีต!องปรับปรุงแก!ไข 
ผู!ท่ีเข!าประชุมส�วนใหญ�จะเป�นผู!ท่ีเก่ียวข!องโดยตรงและเป�นผู!ท่ีเป�นท่ียอมรับกันอย�างกว!างขวางว�า 
เป�นผู!ท่ีรอบรู!ในเรื่องนั้นๆ ท่ีถูกต!อง ร�วมประชุมเพ่ือให!ข!อมูลและความเข!าใจท่ีถูกต!องเป�นประโยชน+
อย�างยิ่งในเรื่องท่ีศึกษา ซ่ึงเม่ือจะทําการประชุมระดมสมองท่ีจะใช!เป�นส�วนหนึ่งของการวิจัยอนาคต
การณ+จําเป�นต!องมีการดัดแปลงกระบวนการและวิธีการให!เหมาะสม ดังนี้ 
  1. ผู!เข!าร�วมประชุมควรมีประมาณ 10- 15 คนเพ่ือให!การประชุมมีความเข!มข!นใน
ความคิดเห็น 
  2. ทุกคนจะต!องมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและประสบการณ+ของตนได!
อย�างเสรีไม�ต!องวิตกกังวลเรื่องสถานภาพของผู!เข!าร�วมประชุมระดมสมองซ่ึงอาจค�อนข!างยากสําหรับ
คนในวัฒนธรรมไทย 
  3. ท่ีประชุมจะต!องรับฟ2งความคิดของผู!เข!าร�วมทุกคนโดยไม�มีการปฏิเสธหรือไม�
ยอมรับหรือแม!ว�าความคิดเห็นนั้นจะดูว�าอยู�นอกกรอบของหลายคน ท้ังนี้ เ พ่ือให!ได!ความรู! 
ท่ีนอกเหนือไปจากท่ีเป�นอยู�และครอบคลุมประเด็นได!ครบถ!วน 
  4. ประธานท่ีประชุมต!องไม�ครอบงําให!ผู! เข!าร�วมเห็นด!วยหรือไม�เห็นด!วยกับ
ข!อคิดเห็นของประธานเอง และ 
  5. มีการสรุปผลท่ีได!จากการประชุมโดยผู! ดําเนินรายการท่ีมีพ้ืนฐานความรู! 
ความเข!าใจเก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนของการประชุมระดมสมองเป�นอย�างดี มีความสามารถ
ในการสรุปสาระสําคัญเป�นรายประเด็นได!อย�างครบถ!วนเพ่ือขอความเห็นชอบหรือตรวจสอบ 
ความถูกต!องของข!อสรุปทุกประเด็น 
  เทคนิคเดลฟาย เป�นเทคนิคแรกเริ่มของการวิจัยอนาคตการณ+ซ่ึงปรมาจารย+ 
ด!านการวิจัยเป�นผู!ร�วมกันสร!างข้ึนมา หลังจากได!พิจารณาข!อบกพร�องและข!อจํากัดของการวิจัยแบบ
ด้ังเดิมและการประชุมระดมสมองแบบท่ัวๆ ไป ทุกคนเห็นพ!องต!องกันว�าแนวทางท่ีจะปรับปรุง 
การระดมสมองแบบปกติให!ดีข้ึน มีประสิทธิผลมากข้ึน คือเทคนิคเดลฟายซ่ึงมีกระบวนการและ
ข้ันตอนดังต�อไปนี้ 
  1. ค!นหาผู!เชี่ยวชาญท่ีมีความรู!ความสามารถจริงเชิงประจักษ+และมีผลงานวิจัย 
ในป2จจุบันประมาณ 10-15 คน 
  2. จัดทําการสํารวจทบทวนวรรณกรรมหาองค+ความรู!ในป2จจุบันว�ามีมากน!อยแค�ไหน 
ครอบคลุมอะไรบ!าง และมีอะไรท่ีต!องศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือมาใช!เป�นองค+ความรู!เบ้ืองต!นและเต็มใจท่ี
จะเข!าร�วมในการวิจัยอนาคตการณ+ในเรื่องท่ีเป�นเปgาหมาย 
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  3. ชี้แจงให!ผู!เชี่ยวชาญทราบเก่ียวกับกระบวนการวัตถุประสงค+และเนื้อหาสาระ 
ให!ทราบ 
  4. จัดทําเครื่องมือในการจัดเก็บโดยปกติเป�นแบบสอบถาม ทดสอบความใช!ได!และ
ทําการปรับปรุงแก!ไขข!อบกพร�องผู!เข!าร�วมต!องทราบถึง กฎ กติกาของการทําเทคนิคเดลฟายและ
เคร�งครัดในการปฏิบัติตาม 
  5. จะต!องไม�มีการเปxดเผยชื่อผู! เชี่ยวชาญท่ีเข!าร�วมใครเป�นใคร หากมีการใช!
แบบสอบถามเพ่ือหลีกป2ญหาลําดับความสําคัญทางสังคมท่ีทําให!ผู!เชี่ยวชาญท�านอ่ืนไม�อยากเห็นต�าง 
  6. จัดทําแบบสอบถามพร!อมด!วยคําชี้แจงการใช!และจัดส�งแบบสอบถามทางไปรษณีย+
ให!ผู!เชี่ยวชาญตอบและส�งกลับให!ทีมวิจัยซ่ึงทีมวิจัยจะทําการประมวลผลแล!วส�งกลับให!ผู!เชี่ยวชาญ
ทราบถึงความคิดเห็นของทุกคนและแสดงความเห็นด!วยหรือไม�เห็นด!วยกับข!อใดมากน!อยเพียงใด 
โดยการให!คะแนน แล!วส�งกลับให!ทีมวิจัยเป�นครั้งท่ีสองซ่ึงทีมจะทําการประมวลผลแล!วส�งผลการ
ประมวลเพ่ือให!ผู!เชี่ยวชาญได!รับทราบถึงประเด็นและคะแนนรวมของผู!เชี่ยวชาญทุกคนซ่ึงเป�นคะแนน
เฉลี่ยและคะแนนของผู!เชี่ยวชาญเองซ่ึงผู!เชี่ยวชาญแสดงความเห็นกับผลท่ีได!หากไม�เห็นด!วยสามารถ
ให!คะแนนใหม�ได! แล!วส�งผลการแสดคงความคิดในเรื่องนั้น ประเด็นนั้น ทีมวิจัยทําการประมวลผลอีก
รอบหนึ่งละส�งผลประมวลผลให!กับผู!เชี่ยวชาญ หากไม�มีการเปลี่ยนแปลงหรือส�วนใหญ�ไม�ตํ่ากว�าร!อย
ละ 50 แสดงความเห็นด!วยกับข!อใด ถือว�าเห็นพ!องต!องกัน ข!อใดท่ีมีผู!เห็นด!วยตํ่ากว�าร!อยละ 50 ของ
ผู!เชี่ยวชาญท้ังหมดต!องตัดท้ิงไป ทีมวิจัยจะแจ!งผลการประมวลรอบสุดท!ายให!แก�ผู!เชี่ยวชาญทราบถึง
ความเห็นพ!องต!องกันและทีมวิจัยจะเขียนรายงานผลการใช!เทคนิคเดลฟายให!กลุ�มผู!เชี่ยวชาญท้ังหมด
ทราบและจัดการรายงานผลท่ีได!จากการวิจัย ส�งให!ผู!เชี่ยวชาญตรวจและรับทราบและเห็นผลท่ีได!รับ
จากการวิจัยเป�นอันสิ้นสุดโครงการ 
  อย� างไร ก็ตามในยุคป2จจุ บัน ท่ี มีความก! าวหน!าทางเทคโนโลยีการสื่ อสาร 
เพ่ือประหยัดเวลาการสื่อสารส�งไปและส�งกลับของการตอบการประมวลผลและการรับแบบสอบถาม
ซ่ึงใช!เวลาประมาณ 1 เดือน ต�อรอบและอีก 1 เดือนต�อการประมวลผลและส�งกลับไปให!ผู!เชี่ยวชาญ
พิจารณาทําให!ระยะเวลาท่ีใช!ในการทราบความคิดเห็นของผู!เชี่ยวชาญซ่ึงเทคโนโลยีการสื่อสาร 
ในป2จจุบันสามารถลดเวลาได!อย�างมากอาจใช!เวลาเพียง 1 สัปดาห+ หรือ 1 เดือน ก็แล!วเสร็จ 
หากผู!เชี่ยวชาญให!ความร�วมมือในการสื่อสาร การใช!เทคโนโลยีหรือสารการส�ง การตอบรับ การแก!ไข
ปรับปรุงในแต�ละรอบใช!เวลาน!อยมากเพราะเป�นการตอบรับหรือรับตอบอย�างทันทีทันใด (Spontaneous) 
หากทีมวิจัยจัดวางระบบ E - mail ไว!เป�นอย�างดี 
  เดลฟายนโยบาย ต�างจากเดลฟายท่ัวไปกล�าวคือเป�นการทําวิจัยหรือใช!ศึกษา
นโยบายในการพัฒนาเรื่องนั้นในอนาคตระยะกลางและระยะยาว ท่ีแตกต�างจากเทคนิคเดลฟาย 
ท่ีกล�าวมาข!างต!น กล�าวคือผู!ท่ีเข!าร�วมประชุมเป�นบุคคลท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ 



23 

 

  เทคนิคการวิเคราะห%ผลกระทบไขว�(Cross-impact analysis)คือ ผลกระทบไขว! 
(Cross-impact analysis) ซ่ึงเป�นเทคนิคต�อยอดของ1. การวิจัยอนาคตการณ+แบบระดมสมอง 
เชิงอนาคตการณ+ และ2. เทคนิคเดลฟายท่ีแก!ไขข!อบกพร�องของกระบวนการและข้ันตอนของการวิจัย
ท่ีมองข!ามป2ญหา อุปสรรค และท่ีสําคัญมากกว�านั้นเทคนิคการวิเคราะห+ผลกระทบไขว!เกิดจากการ
ดําเนินการตามแผนไม�ว�าจะเป�นแผนยุทธศาสตร+หรือแผนปฏิบัติการในระดับต�างๆ เช�น รัฐบาล
ต!องการแก!ไขป2ญหาการว�างงานโดยมาตรการหรือโครงการต�างๆ ท่ีจะมีผลต�อการจ!างงานแตกต�างกัน 
ดังนั้นเม่ือรัฐบาลจะใช!โครงการตามนโยบายประเทศใดจะได!ผลเป�นอย�างไรจะต!องคํานึงถึงผลกระทบ
ของมาตรการ (โครงการ) หนึ่งท่ีก�อผลกระทบต�อมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีผลต�อนโยบายด!านการจ!างงาน 
ท่ีกําหนดไว! ซ่ึงได!ใช!ข!อมูลในอดีตและการคาดคะเนของผู!เชี่ยวชาญในเรื่องต�างๆป2จจัยขับเคลื่อนต�างๆ 
และอัตราของป2จจัยเคลื่อนท่ีมีต�อกันและกันและมีต�อเนื่องท่ีเป�นเปgาหมายของการศึกษา 
  จะเห็นได!ว�า การวิเคราะห+ผลกระทบไขว!มีความละเอียดถ่ีถ!วนให!ความถูกต!อง 
ในการระบุค!นหาป2จจัยท่ีมีผลกระทบต�อนโยบายท่ีเป�นเปgาหมายมากกว�าแนวทางการวิจัยอนาคต
การณ+ท่ีได!กล�าวมาแล!วข!างต!น 
  การวางแผนผลิตเครื่องบินโดยสานขนาดเล็ก กลาง ใหญ� โดยบริษัทผู!ผลิต 
ใช!แนวโน!มของการเติบโตทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับประเทศว�าจะผลิตเครื่องบินใหญ� 
กลาง เล็ก แต�ละขนาดก่ีลํา และเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงป2จจัยอ่ืน ท่ีมีผลต�อการเติบโต  
  การสร�างฉากทัศน% (Scenario development) เป�นอีกเทคนิควิธีการวิจัยอนาคต
การณ+ท่ีมีการนํามาใช! เม่ือต!องการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึงมีทางเลือก (Alternative 
scenario) ท่ีใช!เป�นเครื่องมือในการตัดสินว�าจะใช!ทางเลือกใด และการใช!ทางเลือกนั้นดีกว�าหรือไม�
ดีกว�าทางเลือกอ่ืน โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จมีมากน!อยเพียงใด เช�น การพัฒนาด!านการศึกษา
และเทคโนโลยีควรต!องทําอย�างไร และทําแล!วจะส�งผลดีอย�างไร และจะต!องใช!เวลานานเท�าใด 
จึงจะให!ผลดี เทคนิคดังกล�าวนี้มีการนํามาใช!ในประเทศแอฟริกาใต!ได! และประสบความสําเร็จในยุค
สงครามล!างเผ�าพันธุ+ท่ีทุกฝqายได!รับผลประโยชน+ ซ่ึงมีท้ังหมด 4 ฉากทัศน+ด!วยกันคือ ฉากทัศน+ 
นกกระจอกเทศน+ (Ostrich) ฉากทัศน+เป�ดพิการ (Lamed duck) ฉากทัศน+ไอคารัส (Icarus) และ 
ฉากทัศน+ฝูงนกฟลามิงโก (Flight of flamingo)  

 4. การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการพัฒนาบุคลากรของ DSI 
  เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีฝqายท่ีเก่ียวข!องกับการพัฒนาและวิจัยในเรื่องการ
ดําเนินงานของ DSI ท่ีใช!เป�นประโยชน+ในด!านการปฏิบัติงานและการปรับตําแหน�งบุคลากรจากระดับ
หนึ่งไปสู�ระดับท่ีสูงข้ึนซ่ึงจัดทําโดยผู!ท่ีต!องการเลื่อนตําแหน�ง จึงมีงานวิจัยด!านป2ญหาการบริการและ
การจัดการงานบุคคลแทบทุกเรื่องท่ีกระทําโดยบุคคลท่ีต!องการเลื่อนตําแหน�งการปฏิบัติงานของตน 
จึงมีผลงานวิจัยด!านนี้จึงเป�นงานวิจัยเอกสารเป�นส�วนใหญ�ท่ีอาจใช!เอกสารร�วมกับรายงานการประเมิน
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การปฏิบัติในส�วนท่ีเก่ียวข!องท่ีเป�นงานวิจัยเชิงปริมาณมาอ!างอิงสนับสนุนงานวิจัยของผู!ท่ีต!องการ
เลื่อนตําแหน�งทางบริการดังกล�าว 

 5. แผนยุทธศาสตร%ชาติ 20 ปO 
  ร�างรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) พ.ศ.25561 หมวด 6 
แนวนโยบายแห�งรัฐบัญญัติให!รัฐพึงจัดให!มียุทธศาสตร+ชาติเป�นเปgาหมายในการพัฒนาประเทศ 
อย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช!เป�นกรอบในการทําแผนต�างๆให!สอดคล!องและบูรณาการกัน
เพ่ือให!เกิดเป�นพลังผลักดันร�วมกันไปสู� เปgาหมายดังกล�าวและการจัดทําการกําหนดเปgาหมาย
ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปgาหมายพึงมียุทธศาสตร+ชาติให!เป�นไปตามหลักเกณฑ+และวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติท้ังนี้กฎหมายดังกล�าวต!องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและการรับฟ2งความเห็น 
ของประชาชนทุกภาคส�วนอย�างท่ัวถึง และในด!านกระบวนการยุติธรรมบัญญัติให!รัฐพึงจัดระบบ 
การบริหารงานในกระบวน การยุติธรรมทุกด!านให!มีประสิทธิภาพเป�นธรรมและไม�เลือกปฏิบัติ 
และให!ประชาชนเข!าถึงกระบวนการยุติธรรมได!โดยสะดวกรวดเร็วและไม�เสียค�าใช!จ�ายสูงเกินสมควร
แผนยุทธศาสตร+กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2560-2564 เกิดข้ึนจากกระบวนการมีส�วนร�วม 
ของบุคลากรทุกระดับในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษและจากหน�วยงานภายนอก (ภาครัฐภาคเอกชน
ภาคประชาสั งคมและ เครื อข� ายภาคประชาชน) เป� น ไปตามหลักการวางแผน 
เชิงยุทธศาสตร+ตามเกณฑ+การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีการวิเคราะห+บริบท 
และสภาพแวดล!อมท้ังภายในและภายนอกองค+กรเพ่ือใช!เป�นแนวทางในการกําหนดทิศทาง 
และยุทธศาสตร+ของกรมสอบสวนคดีพิเศษและคํานึงถึงความสอดคล!องกับนโยบายและแผนระดับชาติ
ท่ีเก่ียวข!องอาทิแผนยุทธศาสตร+ชาติ 20 ป{ 
  การท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน+และทําให!ประเทศพัฒนาไปสู�อนาคตท่ีพึงประสงค+นั้น
จําเป�นต!องมีการวางแผน และกําหนดยุทธศาสตร+การพัฒนาระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนา 
ของทุกภาคส�วนให!ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเป�นจะต!องกําหนดยุทธศาสตร+ชาติ 
ในระยะยาวเพ่ือถ�ายทอดแนวทางการพัฒนาสู�การปฏิบัติในแต�ละช�วงเวลาอย�างต�อเนื่องมีการบูรณาการ
และสร!างความเข!าใจถึงอนาคตของประเทศร�วมกันเกิดการรวมพลังของทุกภาคส�วนในสังคม 
ท้ังประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร!างและรักษาไว!ซ่ึงประโยชน+
แห�งชาติและบรรลุวิสัยทัศน+ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืนเป�นประเทศพัฒนาแล!วด!วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป�นคติพจน+ประจําชาติว�า “ม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน” 
เพ่ือให!ประเทศมีขีดความสามารถในการแข�งขันมีรายได!สูงอยู�ในกลุ�มประเทศพัฒนาแล!วคนไทย 
มีความสุขอยู�ดีกินดีสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป�นธรรมซ่ึงยุทธศาสตร+ชาติท่ีจะใช!เป�นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ20ป{ ประกอบด!วย6ยุทธศาสตร+ได!แก�1.ยุทธศาสตร+ด!านความม่ันคง2.
ยุทธศาสตร+ด!านการสร!างความสามารถในการแข�งขัน3.ยุทธศาสตร+ด!านการพัฒนาและเสริมสร!าง
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ศักยภาพคน4.ยุทธศาสตร+ด!านการสร!างโอกาสความเสมอภาคและความเท�าเทียมกันทางสังคม 
5.ยุทธศาสตร+ด!านการสร!างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล!อมและ6.ยุทธศาสตร+ด!าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี12เป�นทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ5ป{ 
(พ.ศ.2560–2564) จึงมุ�งเตรียมความพร!อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให!เป�น
ประเทศท่ีพัฒนาแล!ว มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ด!วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี12ได!กําหนดยุทธศาสตร+
การพัฒนาท่ีสําคัญดังนี้ 
  ยุทธศาสตร+ท่ี1การเสริมสร!างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย+เป�นยุทธศาสตร+ 
ท่ีให!ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให!มีความสมบูรณ+เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทย ให!มี
ทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี21และส�งเสริมให!คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดช�วงชีวิต 
  ยุทธศาสตร+ท่ี2การสร!างความเป�นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคมเป�นยุทธศาสตร+ใน
การสร!างความเป�นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในช�วง5ป{ต�อจากนี้ไปยังต!องดําเนินการยกระดับ
คุณภาพการบริการทางสังคมให!ท่ัวถึงโดยเฉพาะอย�างยิ่งด!านการศึกษา และสาธารณสุขรวมท้ัง 
การปxดช�องว�างการคุ!มครองทางสังคมอ่ืนๆเพ่ือให!คนไทยทุกคนเข!าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
ได!อย�างท่ัวถึงและสร!างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย�างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการ
สร!างอาชีพ  
  ยุทธศาสตร+ท่ี3การสร!างความเข!มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได!อย�างยั่งยืน 
เป�นยุทธศาสตร+ในการขับเคลื่อนให!เศรษฐกิจเจริญเติบโตในช�วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี12การพัฒนาและ
ใช!วิทยาศาสตร+เทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันก!าวหน!าท่ีเข!มข!นมากข้ึนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลการ
พัฒนา และยกระดับคุณภาพกําลังคนและความคิดสร!างสรรค+ในการขยายฐานเศรษฐกิจและ 
ฐานรายได!ใหม�ควบคู�ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมและต�อยอดจากการผลิต 
และบริการเดิมโดยใช!ดิจิทัลและเทคโนโลยีอัจฉริยะรวมท้ังพัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี
เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจให!คนในชุมชนและท!องถ่ินและแบ�งป2นผลประโยชน+อย�างเป�นธรรม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสร!างความเข!มแข็งและรักษา
วินัยทางการเงินการคลังและพัฒนาเครื่องมือทางการเงินท่ีสนับสนุนการระดมทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตร+ท่ี4การเติบโตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล!อมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
เป�นยุทธศาสตร+ในการสร!างความม่ังค่ังของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล!อม
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล!อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนเร�งแก!ไขวิกฤติ
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สิ่งแวดล!อมพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปร�งใสและเป�นธรรมรวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง
ด!านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  ยุทธศาสตร+ท่ี5การเสริมสร!างความม่ันคงแห�งชาติเพ่ือพัฒนาประเทศสู�ความม่ังค่ัง
และยั่งยืนเป�นยุทธศาสตร+ท่ีให!ความสําคัญต�อการฟ��นฟูพ้ืนฐานด!านความม่ันคงท่ีเป�นป2จจัยสําคัญ 
ต�อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยเฉพาะการอยู�ร�วมกันในสังคมอย�างสันติของ 
ผู!มีความเห็นต�างทางความคิดและอุดมการณ+บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย+เป�นประมุขและเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข!ามชาติเพ่ือปgองกันป2ญหา 
ภัยคุกคามท่ีเป�นอุปสรรคต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการด!านความม่ันคงและเสริมสร!างความร�วมมือด!านความม่ันคงกับมิตรประเทศ 
  ยุทธศาสตร+ท่ี6การบริหารจัดการในภาครัฐการปgองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทยเป�นยุทธศาสตร+ในการเร�งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให!เกิดผลสัมฤทธิ์
อย� างจริ งจั ง โดยให!ความสํ า คัญกับการส� ง เสริ มและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย� า ง 
เป�นธรรมและการบริหารจัดการภาครัฐให!โปร�งใสมีประสิทธิภาพรับผิดชอบตรวจสอบได!อย�างเป�น
ธรรมและประชาชนมีส�วนร�วมมีการกระจายอํานาจและพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมาย 
ให!สามารถอํานวยความสะดวกด!วยความรวดเร็วและเป�นธรรมแก�ประชาชน 
  ยุทธศาสตร+ท่ี7การพัฒนาโครงสร!างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส+ เป�นยุทธศาสตร+ท่ี
มุ�งเน!นการขยายขีดความสามารถ และพัฒนาคุณภาพการให!บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักสนับสนุนให!เกิดการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย�างเป�นระบบ 
เพ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการสร!างความเป�นธรรมในการเข!าถึงบริการพ้ืนฐานและ 
การคุ!มครองผู!บริโภค 
  ยุทธศาสตร+ท่ี8การพัฒนาวิทยาศาสตร+เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมเป�นยุทธศาสตร+ท่ีให!
ความสําคัญกับการใช!องค+ความรู!ทางวิทยาศาสตร+ผลงานวิจัยและพัฒนาความก!าวหน!าทางเทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสร!างสรรค+อย�างเข!มข!นท้ังในภาคธุรกิจภาครัฐและภาคประชาชนรวมท้ังการ
พัฒนาสภาวะสิ่งแวดล!อมหรือป2จจัยพ้ืนฐานท่ีเอ้ืออํานวยท้ังการวิจัยและพัฒนาการพัฒนาบุคลากร
วิจัยโครงสร!างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีและการบริหารจัดการเพ่ือช�วยขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให!ก!าวสู�สังคมนวัตกรรมท่ีมุ�งเน!นการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
  ยุทธศาสตร+ท่ี9การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเป�นยุทธศาสตร+ท่ีมุ�งเน!นการ
พัฒนาและเร�งดําเนินการในประเด็นท!าทายได!แก�การสร!างความเข!มแข็งของฐานการผลิต 
และบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม�เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทาง
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เศรษฐกิจไปสู�ภูมิภาคอย�างท่ัวถึงและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันและการพัฒนา
ในพ้ืนท่ีอย�างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร+ท่ี10ความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือการพัฒนาเป�นยุทธศาสตร+ 
ท่ีมุ�งเน!นการผลักดันให!ความเชื่อมโยงด!านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันต!องดําเนินการให!เกิด 
ความชัดเจนต�อกลุ�มประเทศเพ่ือนบ!านถึงบทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนา 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคมีความชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต�ละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหว�าง
ประเทศภายใต!กรอบความร�วมมือในอนุภู มิภาคและภู มิภาคเตรียมความพร!อมให!ประเทศ 
เป�นประตูไปสู�ภาคตะวันตกและตะวันออกต�อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู�การพัฒนาพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต�างๆโดยยึดหลักคิดเสรีเปxดเสรีและโอกาสเสรี 

 6. แผนยุทธศาสตร%ของรัฐบาล 
  แผนยุทธศาสตร+ของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ+จันทร+โอชานายกรัฐมนตรี)  
แผนแม�บทการบริหารงานยุติธรรมแห�งชาติแผนยุทธศาสตร+กระทรวงยุติธรรมเป�นต!นรวมท้ัง
สถานการณ+ในประเทศสถานการณ+โลกสถานการณ+อาชญากรรมคดีพิเศษผลการดําเนินงาน 
ท่ีผ�านมาและสังเคราะห+ร�วมกับข!อมูลจากรายงานผลประชุมเชิงปฏิบัติการจํานวน 6 ครั้ง 
ตามโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร+กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2560-2564 เพ่ือให!เกิดความเชื่อม่ัน
ได!ว�าการจัดทําแผนยุทธศาสตร+กรมสอบสวนคดีพิเศษฉบับนี้เกิดจาก “กระบวนการมีส�วนร�วม” อย�าง
แท!จริงนอกจากนี้เพ่ือให!การแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติและสามารถติดตามประเมินผลได!อย�างเป�น
รูปธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได!เพ่ิมส�วนท่ี 4 การติดตามกํากับและประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร+กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2560 – 2564 ไว!ด!วยแผนยุทธศาสตร+กรมสอบสวนคดี
พิเศษพ.ศ.2560-2564 จึงมีความสําคัญในการขับเคลื่อนทิศทางขององค+การอันประกอบด!วยวิสัยทัศน+
พันธกิจค�านิยมและประเด็นยุทธศาสตร+ให!บรรลุผลสัมฤทธิ์เ พ่ือเสริมสร!างขีดสมรรถนะในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ก ร ม ส อ บ ส ว น ค ดี พิ เ ศ ษ ใ ห! เ ป� น ไ ป อ ย� า ง ถู ก ต! อ ง ร ว ด เ ร็ ว เ ป� น ธ ร ร ม 
ในทุกระดับและตอบสนองต�อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยยึดประโยชน+ 
ของประเทศและประชาชนเป�นท่ีตั้งร�วมขับเคลื่อนประเทศไปสู� “ความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืน” 

 7. ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติที่เกี่ยวข�องกับกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 
  ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษได!แก�  
1.ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติฉบับท่ี 63/2557เรื่องนโยบายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐว�าประชาชนต!องได!รับความเป�นธรรมภายใต!บทบัญญัติแห�งกฎหมายท่ัวถึงโดยเสมอภาคและ
เท�าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรมองค+กรหรือหน�วยงานต�างๆท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมไม�ว�า
จะเป�นศาลคณะกรรมการปgองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติองค+กรอิสระอ่ืนๆอัยการ
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สํานักงานตํารวจแห�งชาติกรมสอบสวนคดีพิเศษคณะกรรมการปgองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐรวมท้ังหน�วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวข!องกับกระบวนการยุติธรรมขอให!ยึดม่ันในการปฏิบัติงาน
ด!วยความเท่ียงธรรมและมีบรรทัดฐานท่ีชัดเจนในการดําเนินคดีตามประเภทคดีท่ีอยู�ในอํานาจหน!าท่ี
ซ่ึงสาธารณชนสามารถตรวจสอบได!ตลอดจนหลีกเลี่ยงการดําเนินการใดๆท่ีอาจมีผลทําให!เกิดความ
เข!าใจแก�สาธารณชนในการบังคับใช!กฎหมายอันจะนําไปสู�ความขัดแย!งและความแตกแยกในสังคม
ท้ังนี้ต!องเป�นไปตามหลักนิติธรรมและไม�มีการเลือกปฏิบัติ2.ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ
ฉบับท่ี 70/2557 เรื่ องมาตรการชั่ วคราวในการแก! ไขป2ญหาแรงงานต�างด!าว 
และการค!ามนุษย+กําหนดมาตรการชั่วคราวในการแก!ไขป2ญหาแรงงานต�างด!าวและการค!ามนุษย+ข้ึน
เพ่ือนําไปสู�การจัดระเบียบแรงงานต�างด!าวในประเทศและการสร!างมาตรฐานในการทํางาน 
ของแรงงานต� างด! าว ท่ีสอดคล!องกับมาตรฐานสากลรวมท้ังเ พ่ือบรรเทาความเ ดือดร!อน 
ของผู!ประกอบการและนายจ!างซ่ึงประกอบกิจการบางประเภทท่ีมีความจําเป�นต!องพ่ึงพาแรงงาน 
ต�างด!าวเป�นอย�างมากและเพ่ือขจัดการบังคับใช!แรงงานหรือการแสวงหาประโยชน+โดยมิชอบ 
จากแรงงานต�างด!าว  3.ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติฉบับท่ี98/2557เรื่องการแก!ไขป2ญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต! เ พ่ือให!การแก! ไขป2ญหาจั งหวัดชายแดนภาคใต! ดํ า เนินการอย� าง 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีการปฏิบัติงานอย�างบูรณาการและเป�นเอกภาพโดยทุกภาคส�วน 
มีส�วนร�วมในการดําเนินการอันจะทําให!สามารถบรรลุผลในการขจัดหรือลดป2ญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดความ
สงบสุขในพ้ืนท่ีความปลอดภัยในชีวิตและความเป�นอยู�ของประชาชนเกิดความเชื่อม่ันแก�ประชาชน
ตลอดจนมีบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาทางด!านเศรษฐกิจและสังคม 
 
  ข!อ 1 ให!ส�วนราชการหน�วยงานของรัฐและผู!ท่ีเก่ียวข!องนํานโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต!พ.ศ. 2555 - 2557ซ่ึงจัดทําข้ึนตามกฎหมายว�าด!วยการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต!มาใช! ในการปฏิบั ติงานของส�วนราชการหน�วยงานของรัฐ 
และผู!ท่ีเก่ียวข!องท้ังนี้จนกว�าจะมีนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต!ใหม� 

 8. แผนยุทธศาสตร%กระทรวงยุติธรรมระยะ 20 ปO (พ.ศ. 2560 – 2579) 
  แผนยุทธศาสตร+กระทรวงยุติธรรมระยะ 20 ป{ (พ.ศ. 2560 – 2579)ในป{งบประมาณ
พ.ศ.2559พลเอกไพบูลย+ คุ!มฉายา รัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม ได!ให!กระทรวงยุติธรรมทบทวน
นโยบายและแนวทางดําเนินการของกระทรวงยุติธรรม โดยดําเนินการรวบรวมข!อมูลจากหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข!อง และจัดประชุมผู!บริหารเพ่ือพิจารณาแผนการดําเนินงานของส�วนราชการในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมประจําป{งบประมาณพ.ศ. 2559เม่ือวันศุกร+ท่ี30ตุลาคม2558โดยนางสุวณาสุวรรณ
จูฑะปลัดกระทรวงยุติธรรมเป�นประธานการประชุมท้ังนี้ได!ผ�านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว�าการ
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กระทรวงยุติธรรมแล!วเม่ือวันท่ี16พฤศจิกายน2558โดยแยกเป�นนโยบายท่ีสําคัญของกระทรวง
ยุติธรรมจํานวน6ด!านดังนี้ 
  นโยบายท่ี1ด!านอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําคือประชาชนได!รับ
บริการจากหน�วยงานตามสิทธิทางกฎหมายได!รับการช�วยเหลือเยียวยาด!านกระบวนการยุติธรรมอย�าง
เท�าเทียมและท่ัวถึงและมีเครือข�ายภาคประชาชนทําหน!าท่ีไกล�เกลี่ยระงับข!อพิพาทในชุมชน 
ลดปริมาณคดีในกระบวนการยุติธรรมประกอบด!วย 5 แผนงานคือ 1.แผนงานด!านความช�วยเหลือ
ประชาชนให!เข!าถึงความเป�นธรรม 2.แผนงานด!านการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน 3.แผนงานด!าน
การคุ!มครองพยาน4.แผนงานการพัฒนาระบบการบังคับคดีแพ�งคดีล!มละลายและการฟ��นฟูกิจการของ
ลูกหนี้และ 5.แผนงานด!านสิทธิมนุษยชน 
  นโยบายท่ี2ด!านสร!างความปลอดภัยในสังคมคือผู!กระทําผิดได!รับการจําแนกแก!ไข
ฟ��นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยให!เป�นไปตามมาตรฐานสากลและไม�หวนไปกระทําผิดซํ้าประกอบด!วย 4 
แผนงานคือ 1.แผนงานด!านการควบคุมและแก!ไขฟ��นฟูผู!กระทําผิดในเรือนจําทัณฑสถาน 
2.แผนงานด!านแก!ไขฟ��นฟูผู!กระทําผิดในชุมชนโดยการคุมประพฤติ 3.แผนงานด!านการแก!ไขฟ��นฟูเด็ก
และเยาวชนและ 4.แผนงานด!านการปgองกันการกระทําผิด 
  นโยบายท่ี3ด!านการปgองกันและปราบปรามยาเสพติดคือผู!ผลิตและผู!ค!ายาเสพติดได!รับ
การลงโทษและยึดทรัพย+ผู! เสพและผู! ติดยาเสพติดได!รับการบําบัดแก! ไขฟ��นฟูอย�างจริงจั ง 
และต�อเนื่องประชาชนมีความเชื่อม่ันในการจัดการป2ญหายาเสพติดของประเทศประกอบด!วย 
4 แผนงานคือ 1.แผนงานด!านการปgองกันยาเสพติด2.แผนงานการปราบปรามยาเสพติด 
3.แผนงานการบําบัดฟ��นฟูผู!ติดยาเสพติดและ4.แผนงานติดตามการฟ��นฟูผู!ติดยาเสพติด 
  นโยบายท่ี 4 ด!านการปgองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐคือป2ญหาการ
ทุจริตคอร+รัปชั่นในสังคมไทยลดลง ไม�ส�งผลกระทบต�อความเจริญและความม่ันคงของประเทศ
ประกอบด!วย 2แผนงานคือ 1.แผนงานการปgองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและ 
2.แผนงานการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 
  นโยบายท่ี 5 ด!านการปgองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษคือองค+กร
อาชญากรรมท่ีก�อให!เกิดความเสียหายทางด!านเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศได!รับการลงโทษ
ทําให!เกิดความม่ันใจของนักลงทุนและประชาชนท้ังในและต�างประเทศประกอบด!วย 2 แผนงานคือ 1.
แผนงานด!านการปgองกันอาชญากรรมพิเศษและ2. แผนงานด!านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
  นโยบายท่ี 6 ด!านการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศคือ
กฎหมายของประเทศได!รับการพัฒนาให!สอดคล!องกับหลักสากลประชาชนมีความเชื่อม่ันในการบังคับ
ใช!กฎหมายประกอบด!วย 4แผนงานคือ1. แผนงานปรับปรุงแก!ไขทบทวนกฎหมายท่ีล!าสมัย2.แผนงาน
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พัฒนาและเสนอกฎหมายใหม�ท่ีสอดคล!องกับสถานการณ+3.แผนงานศึกษาวิจัยและพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมและ 4.แผนงานเสริมสร!างขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศตาม
มาตรฐานสากลกระทรวงยุติธรรมได!จัดทํายุทธศาสตร+กระทรวงยุติธรรมระยะ 20 ป{พ.ศ. 2560 – 
2579 ได!นํานโยบายรัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม (พลเอกไพบูลย+ คุ!มฉายา)  
มาเป�นหลักในการจัดทําและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร+ชาติระยะ20ป{(พ.ศ. 2560 – 2579) 
  ในการนี้ กระทรวงยุติธรรมได!จัดทํายุทธศาสตร+กระทรวงยุติธรรมระยะ 20ป{ 
พ.ศ. 2560 – 2579 ได!นํานโยบายรัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม (พลเอกไพบูลย+คุ!มฉายา)  
มาเป�นหลักในการจัดทํายุทธศาสตร+กระทรวงยุติธรรม 20 ป{ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร+ชาติ 
ระยะ 20 ป{ (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือเป�นเปgาหมายและกรอบแนวทางการดําเนินงานของส�วน
ราชการในสังกัดและหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข!องในระยะ 20 ป{ในการเป�นหลักประกันความยุติธรรมตาม
มาตรฐานสากลโดยดําเนินการผ�านกระบวนการมีส�วนร�วมท้ังผู!บริหาร และผู!ปฏิบัติงานของกระทรวง
ยุติธรรมมียุทธศาสตร+ท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังนี้ยุทธศาสตร+ท่ี 3 การอํานวย 
ความยุติธรรม มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 1 แผนงานได!แก�
แผนงานด!านสิทธิมนุษยชน มี 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาระบบข�าวกรองและข!อมูลอาชญากรรม 
ภัยแทรกซ!อนเก่ียวกับการก�อความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต!ยุทธศาสตร+ท่ี 5 การปgองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมด!านความม่ันคง มี 3 แผนงาน ได!แก� 1.แผนงานปgองกันอาชญากรรมด!าน
ความม่ันคง ประกอบด!วย 4 โครงการ ได!แก� 1.1 โครงการเสริมสร!างการมีส�วนร�วมและความเข!มแข็ง
ของภาคประชาสังคมในการปgองกันอาชญากรรมพิเศษและการเฝgาระวังแจ!งเบาะแสอาชญากรรม
พิเศษ 1.2 โครงการมาตรการเชิงรุกด!านการปgองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐด!วยระบบแม�ข�ายแผนท่ีผ�าน
ระบบอินเตอร+เน็ต (DSI MAP) และผ�านระบบดาวเทียม GPS (DSI MAP Extended) 1.3 โครงการ
จัดทําฐานข!อมูลอาชญากรรมระดับพ้ืนท่ี 1.4 โครงการพัฒนาฐานข!อมูลระบบบริหารจัดการคดีพิเศษ 
เชิงภูมิสารสนเทศ (GIS-DSI) และ 2. แผนงานปราบปรามอาชญากรรมด!านความม่ันคง ประกอบด!วย 
4 โครงการ ได!แก� 2.1 ด!านความม่ันคง อาชญากรรมข!ามชาติ และการค!ามนุษย+ 2.2 ด!านเศรษฐกิจ 
2.3 ด!านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 2.4 ด!านมาตรฐานผลิตภัณฑ+และคุณภาพชีวิต 
3.แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพในการปgองกันและปราบปรามอาชญากรรมด!านความม่ันคงประกอบด!วย 
8 โครงการ ได!แก� 3.1 โครงการพัฒนาความร�วมมือและบูรณาการการทํางานกับหน�วยงานบังคับ 
ใช!กฎหมายท้ังในและต�างประเทศ 3.2 โครงการพัฒนาสถาบันการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือเป�นศูนย+ 
การฝ�กอบรมของหน�วยบังคับใช!กฎหมาย 3.3 โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีพิเศษ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 3.4 โครงการพัฒนาระบบข�าวกรองเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  
3.5 โครงการจัดหาหรือการพัฒนาเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณ+พิเศษสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษ 3.6 โครงการพัฒนากฎหมาย กฎ อนุบัญญัติท่ีเก่ียวข!องให!มีความชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 3.7 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ
เพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 3.8 โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปgองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ  
  แผนแม�บทการบริหารงานยุติธรรมแห�งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2561) 
  เพ่ือให!การบริหารงานยุติธรรมในระยะเวลา4ป{ (พ.ศ. 2558 – 2561) บรรลุผล 
ตามเปgาหมายสอดคล!องกับพันธกิจและผลักดันให!บังเกิดผลตามวิสัยทัศน+ท่ีกําหนดไว!จึงกําหนด
ยุทธศาสตร+และแนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคล!องกัน เพ่ือให!หน�วยงานยุติธรรม และภาคีท่ีเก่ียวข!อง
ในการบริหารงานยุติธรรมของประเทศได!ใช!เป�นกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานต�อไปดังนี้ 
  ยุทธศาสตร+ท่ี1การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการให!บริการประชาชนเพ่ือให!
หน�วยงานยุติธรรมมีระบบการทํางานท่ีทันสมัยเป�นมาตรฐานสากลและสามารถให!บริการประชาชนได!
อย�างรวดเร็วและถูกต!องประชาชนสามารถเข!าถึงการให!บริการของหน�วยงานยุติธรรมได!สะดวกและ
ท่ัวถึงรวมท้ังช�วยลดภาระค�าใช!จ�ายของหน�วยงานยุติธรรมและภาคประชาชนในการรับบริการงาน
ยุติธรรม 
  ยุทธศาสตร+ท่ี2การพัฒนาและบังคับใช!กฎหมายอย�างเสมอภาคและเป�นธรรม  
เพ่ือเสริมสร!างวินัยและจิตสํานึกในการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนปรับปรุงแก!ไข
และพัฒนากฎหมายให!มีความทันสมัยสอดคล!องกับสถานการณ+ รูปแบบการกระทําผิดและ 
ความต!องการของประชาชนส�งเสริมการบังคับใช!กฎหมายด!วยความเป�นธรรมไม�เลือกปฏิบัติสามารถ
ปgองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน+ทับซ!อนในภาครัฐได!อย�างเป�น
รูปธรรมรวมท้ังเสริมสร!างบทบาทประเทศไทยในเวทีโลก ด!านการเสริมสร!างหลักนิติธรรมและ 
เตรียมความพร!อมในการเข!าสู�ประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร+ท่ี3การส�งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีส�วนร�วม 
ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือส�งเสริมให!ประชาชนได!เข!าถึงความยุติธรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
อย�างท่ัวถึงสนับสนุนให!ภาคประชาชนภาคเอกชนและองค+กรปกครองท!องถ่ินเข!ามามีส�วนร�วม 
ในงานยุติธรรมรวมท้ังลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู�ศาลและสร!างความปรองดองสมานฉันท+ในสังคม 
  ยุทธศาสตร+ ท่ี 4การพัฒนาบุคลากรและเผยแพร�องค+ความรู! ในงานยุติธรรม 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรในงานยุติธรรมให!มีความรู!ทักษะความเชี่ยวชาญและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
เป�นมืออาชีพมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตสํานึกรักศักด์ิศรีของความเป�นข!าราชการและ 
การให!บริการรวมท้ังสร!างองค+ความรู!และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนางานยุติธรรมของประเทศ 
  ยุทธศาสตร+ท่ี5การขับเคลื่อนและบูรณาการการบริหารงานยุติธรรมแห�งชาติเพ่ือให!มี
กลไกการประสานติดตามและขับเคลื่อนยุทธศาสตร+ไปสู�การปฏิบัติท้ังในส�วนกลางและระดับจังหวัด
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รวมท้ังสร!างการรับรู!เข!าใจและยอมรับในสาระสําคัญของแผนแม�บทการบริหารงานยุติธรรมแห�งชาติ
จากหน�วยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมท้ังจากภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนต�างๆ 

 9. กรมสอบสวนคดีพิเศษในบริบทปWจจุบัน 
  นโยบายรัฐบาล(เฉพาะท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ/กระทรวงยุติธรรม)  
พลเอกประยุทธ+จันทร+โอชานายกรัฐมนตรีได!แถลงนโยบายต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติเม่ือวันท่ี 12 
กันยายน2557 โดยเน!นให!มีการปฏิรูปในด!านต�างๆภายใต!ยุทธศาสตร+การพัฒนาอย�างยั่งยืนครอบคลุม
ป2ญหาท้ังเฉพาะหน!าระยะกลางและระยะยาวรวมท้ังส�งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท+ของ
ประชาชนในชาติโดยมีนโยบายท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษได!แก� 
  ข!อ1การปกปgองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย+สถาบันพระมหากษัตริย+ 
เป�นองค+ประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทยรัฐ
บาลจึงถือเป�นหน!าท่ีสําคัญยิ่งยวดในอันท่ีจะเชิดชูสถาบันนี้ไว!ด!วยความจงรักภักดีและปกปgองรักษา
พระบรมเดชานุภาพโดยจะใช!มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการ 
ทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู!คะนองปากย�ามใจหรือประสงค+ร!าย 
มุ�งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม�คํานึงถึงความรู!สํานึก และความผูกพัน ภักดี ของคนอีกเป�น
จํานวนมากตลอดจนเผยแพร�ความรู!ความเข!าใจท่ีถูกต!อง และเป�นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย+  
และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน 
  ข!อ2การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต�างประเทศ  
  2.1ในระยะเร�งด�วนรัฐบาลให!ความสําคัญต�อการเตรียมความพร!อมสู�ประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ5ด!านได!แก�การบริหารจัดการชายแดนการสร!างความม่ันคง
ทางทะเล การแก!ไขป2ญหาอาชญากรรมข!ามชาติการสร!างความไว!วางใจกับประเทศเพ่ือนบ!านและการ
เสริมสร!างศักยภาพในการปฏิบั ติการทางทหารร�วมกันของอาเซียนโดยเน!นความร�วมมือ 
เพ่ือปgองกันแก!ไขข!อพิพาทต�างๆและการแก!ไขป2ญหาเส!นเขตแดนโดยใช!กลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคี 
  ข!อ3การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร!างโอกาสการเข!าถึงบริการของรัฐ 
  3.1 ปgองกันและแก!ไขป2ญหาการค!ามนุษย+รวมถึงป2ญหาผู!หลบหนีเข!าเมือง 
การทารุณกรรมต�อแรงงานข!ามชาติการท�องเท่ียวท่ีเน!นบริการทางเพศและเด็กและป2ญหาคนขอทาน
โดยการปรับปรุงกฎหมายข!อบังคับท่ีจําเป�นและเพ่ิมความเข!มงวดในการระวังตรวจสอบ 
  3.2 จัดระเบียบสังคมสร!างมาตรฐานด!านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลให!แก�
เจ!าหน!าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปโดยใช!ค�านิยมหลัก12ประการตามนโยบายของคณะรักษาความ
สงบแห�งชาติท่ีได!ประกาศไว!แล!ว 



33 

 

  ข!อ4การส�งเสริมการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปgองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
  4.1ปรับปรุงระบบราชการในด!านองค+กรหรือหน�วยงานภาครัฐท้ังในระดับประเทศ
ภูมิภาคและท!องถ่ินทบทวนการจัดโครงสร!างหน�วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหน!าท่ีซํ้าซ!อน  
  4.2ในระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือให!ประชาชนสามารถเข!าถึงบริการสาธารณะได!
โดยรวดเร็วประหยัดและสะดวกท้ังวางมาตรการทางกฎหมายกําหนดผู!รับผิดชอบท่ีชัดเจนข้ันตอนท่ี
แน�นอนระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็วและระบบอุทธรณ+ท่ีเป�นธรรมโปร�งใส 
  4.3ยกระดับสมรรถนะของหน�วยงานของรัฐให!มีประสิทธิภาพสามารถให!บริการ 
เชิงรุก 
  4.4เสริมสร!างระบบคุณธรรมในการแต�งต้ังและโยกย!ายบุคลากรภาครัฐ 
  4.5ใช!มาตรการทางกฎหมายการปลูกฝ2งค�านิยมคุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกใน
การรักษาศักด์ิศรีของความเป�นข!าราชการและความซ่ือสัตย+สุจริตควบคู�กับการบริหารจัดการภาครัฐท่ี
มีประสิทธิภาพ 
  4.6ปรับปรุงและจัดให!มีกฎหมายเพ่ือให!ครอบคลุมการปgองกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน+ทับซ!อนในภาครัฐทุกระดับ 
  4.7 ส�งเสริมและสนับสนุนภาคีองค+กรภาคเอกชนและเครือข�ายต�างๆท่ีจัดต้ังข้ึน 
เพ่ือสอดส�องเฝgาระวังตรวจสอบเจ!าหน!าท่ีของรัฐหรือต�อต!านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท้ังจะวางมาตรการคุ!มครองพยานและผู!เก่ียวข!องเพ่ือให!การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพโดยไม�ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
  ข!อ5 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  5.1ในระยะเฉพาะหน!าจะเร�งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืนๆท่ีล!าสมัยไม�เป�นธรรมไม�สอดคล!องกับความตกลงระหว�างประเทศเป�นอุปสรรคต�อการ
บริหารราชการแผ�นดิน 
  5.2เพ่ิมศักยภาพหน�วยงานท่ีมีหน!าท่ีให!ความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายให!
สามารถปฏิบัติงานได!อย�างรวดเร็วสามารถให!ความช�วยเหลือแก�ภาคเอกชนและประชาชนได! 
ตามหลักเกณฑ+ท่ีจะเปxดกว!างข้ึน   
  5.3 นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและความรู!ทางนิติวิทยาศาสตร+มาใช!เพ่ือเร�งรัดการ
ดําเนินคดีทุกข้ันตอนให!รวดเร็วเกิดความเป�นธรรมและมีระบบฐานข!อมูลท่ีเชื่อมโยงกันสามารถใช!
ติดตามผลและนําไปใช!ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน�วยงานและเจ!าหน!าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมได!เพ่ือเป�นเปgาหมายและกรอบแนวทางการดําเนินงานของส�วนราชการในสังกัดและ
หน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข!องในระยะ 20 ป{ในการเป�นหลักประกันความยุติธรรมตามมาตรฐาน สากลโดย
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ดําเนินการผ�านกระบวนการมีส�วนร�วม ท้ังผู!บริหาร และผู!ปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม 
มียุทธศาสตร+ท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังนี้ 
   ยุทธศาสตร+ ท่ี1ด!านความม่ันคงมีแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข!องกับ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 2 แผนงานได!แก�แผนงานแก!ไขป2ญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต! 
และแผนงานปgองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
   ยุทธศาสตร+ท่ี6ด!านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมี
แนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข!องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 2 แผนงานได!แก�แผนงานพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม 
 
  นโยบายการดําเนินงานของผู�บริหารกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  1. ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษคือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษคุณภาพ
สํานวนคดีพิเศษต!องมีมาตรฐานการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพเป�นธรรมและไม�เลือกปฏิบัติ
ตามท่ีได!บัญญัติไว!ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2559มาตรา68เครื่องมือท่ีเป�นรูปธรรมท่ี
สามารถรับรองมาตรฐานได! คือการ กําหนดข้ันตอนการทํางานเป�น คู� มือการปฏิ บั ติ งาน 
(Standard of Operating Procedures: SOP) ในทุกข้ันตอนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี
พิเศษสืบสวนและตรวจสอบข!อเท็จจริงต!องปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีคู�มือการปฏิบัติงานกําหนดรวมท้ัง 
มีการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใช!คู�มือการปฏิบัติงานด!วยให!เป�นไปตามหลักนิติธรรม 
และสอดคล!องกับสถานการณ+ 
  2. มุ�งเน!นการปราบปรามพร!อมพัฒนายุทธศาสตร+ปgองกันอาชญากรรมคดีพิเศษ 
ใน10กลุ�มคดีดังนี้ 
   2.1 คดีบุกรุกท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม (อุทยานแห�งชาติสิรินาถ) 
   2.2 คดีพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงเก่ียวกับการหม่ินสถาบัน 
   2.3 คดีพิเศษด!านคดีฉ!อโกงประชาชนและแชร+ลูกโซ� 
   2.4 คดีพิเศษเก่ียวกับการค!ามนุษย+ 
   2.5 คดีพิเศษเก่ียวกับการเงินการธนาคารและภาษีอากร 
   2.6 คดีพิเศษท่ีเป�นอาชญากรรมข!ามชาติ 
   2.7 คดีพิเศษเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคนต�างด!าว 
   2.8 คดีพิเศษเก่ียวกับการฟอกเงิน 
   2.9 คดีพิเศษเก่ียวกับการละเมิดทรัพย+สินทางป2ญญา 
   2.10 คดีพิเศษเก่ียวกับการทุจริตภาครัฐ 
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  3. การบูรณาการปgองกันและปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษโดยแนวทางประชารัฐ
ส�งเสริมสนับสนุนให!เครือข�ายมีส�วนร�วมในการปgองกันปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือลด
ป2ญหาอาชญากรรมคดีพิเศษและเปxดโอกาสให!ภาครัฐภาคเอกชนประชาชนหน�วยงานต�างประเทศและ
ผู!มีส�วนได!ส�วนเสียท่ีเก่ียวข!องเข!ามาร�วมในการเป�นเครือข�ายเฝgาระวังอาชญากรรมพิเศษซ่ึงในป{พ.ศ.
2559กรมสอบสวนคดีพิเศษโดยสํานักคดี คุ!มครองผู!บริ โภคและสิ่ งแวดล!อมได! รับรางวัล 
ความเป�นเลิศด!านการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมระดับดีจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการใน “โครงการคืนสิทธิท่ีดินการปกปgองทรัพยากรธรรมชาติโดยกระบวนการมีส�วนร�วมอําเภอ
เกาะยาวจังหวัดพังงา” เป�นเครื่องมือชี้วัดอย�างหนึ่งของการบูรณาการปgองกันอาชญากรรม 
คดีพิเศษโดยแนวทางประชารัฐผู!บริหารจึงให!หน�วยงานในสังกัดนํารูปแบบการบูรณาการนี้ 
นําไปวิเคราะห+ปรับกับการทํางานเพ่ือเป�นการขยายผลการดําเนินงานต�อไป 
  4. การเพ่ิมมูลค�าในสํานวนคดีพิเศษถอดบทเรียนรายงานการศึกษาหรือวิจัย 
ท่ีนําไปสู�ข!อเสนอแนะท่ีสําคัญเพ่ือเสนอนโยบายปรับปรุงกฎหมายประชาสัมพันธ+เพ่ือปgองกัน
อาชญากรรมในเชิงรุกโดยอาจจะมีงานวิจัยหรือข!อเสนอแนะท่ีสําคัญซ่ึงจะทําให!การท่ีกรมสอบสวนคดี
พิเศษมีเจ!าหน!าท่ีจํานวนไม�มากหรือประมาณหนึ่งพันคนเศษเพ่ือให!การปgองกันอาชญากรรมพิเศษเกิด
ประสิทธิภาพจําเป�นต!องอาศัยการพัฒนากลไกและเครื่องมือต�างๆ เช�นเครือข�ายภาคประชารัฐ
ฐานข!อมูลกลาง/การข�าวเพ่ือการสืบสวนสอบสวนรวมถึงเครื่องมือ/นวัตกรรม 
  5. ป2จจัยท่ีเป�นผลสําเร็จภารกิจนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความจําเป�นต!องได!รับ
ความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนท้ังผู!มีส�วนได!ส�วนเสียและสาธารณชนป2จจัยนี้นอกจากเป�นป2จจัย 
ท่ีมีผลต�อความสําเร็จในการปgองกันและปราบปรามคดีพิเศษยังเป�นเสมือนภาพสะท!อนการทํางานของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษจากผู!มีส�วนได!ส�วนเสียในการทํางานของกรมสอบสวนคดีพิเศษต�อไปข!างหน!า
จะมีการสํารวจเพ่ือยกระดับความเชื่อม่ันของประชาชนในทุกระยะอย�างต�อเนื่อง 
  6. การเสริมสร!างความเชี่ยวชาญและเพ่ิมความตระหนักในค�านิยมร�วมอันได!แก� 
“เกียรติศักด์ิเชี่ยวชาญซ่ือสัตย+” เพ่ือให!เป�นวัฒนธรรมองค+กรเนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป�นหน�วยงานบังคับใช!กฎหมายจําเป�นต!องมีระเบียบวินัยกติกามีค�านิยมร�วมกันรวมท้ังการปฏิบัติ 
ตามคู�มือจริยธรรมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ!าหน!าท่ีคดีพิเศษซ่ึงจะเป�นแนวปฏิบัติในการ
ทํางานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ!าหน!าท่ีคดีพิเศษท้ังกับผู!เสียหายผู!ถูกกล�าวหาพยาน
ผู!บังคับบัญชาและผู!ใต!บังคับบัญชา 
  แผนยุทธศาสตร%กรมสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2560 – 2564 
  วิสัยทัศน%“เป�นองค+กรท่ีมีความเป�นเลิศด!านการปgองกันปราบปรามสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษและได!รับความเชื่อม่ันในการบังคับใช!กฎหมายด!วยความเป�นธรรม” 
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  พันธกิจปgองกันปราบปรามสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีพิเศษอย�างมีประสิทธิภาพ
ด!วยความเป�นธรรม 
  ค�านิยมร�วม“เกียรติศักด์ิเชี่ยวชาญซ่ือสัตย+” 
  ภารกิจหลักตามกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษกระทรวง
ยุติธรรมพ.ศ. 2554 กําหนดให!กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเก่ียวกับการปgองกันการปราบปรามการ
สืบสวนและการสอบสวนคดีความผิดทางอาญาท่ีต!องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช!วิธีการ
พิเศษตามกฎหมายว�าด!วยการสอบสวนคดีพิเศษโดยให!มีอํานาจหน!าท่ีดังต�อไปนี้ 
   1. รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายว�าด!วยการ
สอบสวนคดีพิเศษและกฎหมายท่ีเก่ียวข!อง 
   2. ปgองกันปราบปรามสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว�าด!วยการ
สอบสวนคดีพิเศษและตามหลักเกณฑ+ท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตามมติ 
ของคณะกรรมการคดีพิเศษตลอดจนปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ีเป�นคดีพิเศษ 
   3. ศึกษารวบรวมจัดระบบและวิเคราะห+ข!อมูลเพ่ือประโยชน+แก�การปฏิบัติหน!าท่ี
ของคณะกรรมการตามกฎหมายว�าด!วยการสอบสวนคดีพิเศษและเพ่ือปgองกันปราบปรามสืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษ 
   4. จัดให!มีการศึกษาอบรมและพัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวน 
คดีพิเศษการพัฒนาความรู!และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน!าท่ีของข!าราชการพนักงาน
ราชการและลูกจ!างของกรมและบุคลากรท่ีเก่ียวข!องไม�ว�าจะมีฐานะเป�นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
หรือเจ!าหน!าท่ีคดีพิเศษหรือไม� 
   5. ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีอยู�ในอํานาจหน!าท่ีของกรม 
และงานอ่ืนท่ีเก่ียวข!อง 
   6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให!เป�นอํานาจหน!าท่ีของกรมหรือตาม 
ท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายคดีความผิดทางอาญาท่ีเป�นคดีพิเศษท่ีจะต!องดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547 (แก!ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551) ได!แก�คดีความผิดทางอาญาดังต�อไปนี้ 
    6.1 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการกู!ยืมเงินท่ีเป�นการฉ!อโกงประชาชน 
    6.2 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการแข�งขันทางการค!า 
    6.3 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการธนาคารพาณิชย+ 
    6.4 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการประกอบธุรกิจเ งินทุนธุรกิจ
หลักทรัพย+และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร+ 
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    6.5 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการเล�นแชร+ 
    6.6 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
    6.7 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต�อ
หน�วยงานของรัฐ 
    6.8 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการคุ!มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
    6.9 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการคุ!มครองผู!บริโภค 
    6.10 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยเครื่องหมายการค!า 
    6.11 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยเงินตรา 
    6.12 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการชดเชยค�าภาษีอากรสินค!าส�งออก 
ท่ีผลิตในราชอาณาจักร 
    6.13 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยดอกเบ้ียเงินให!กู!ยืมของสถาบันการเงิน 
    6.14คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยธนาคารแห�งประเทศไทย 
    6.15 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยบริษัทมหาชนจํากัด 
    6.16 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการปgองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    6.17 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยมาตรฐานผลิตภัณฑ+อุตสาหกรรม 
    6.18 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยลิขสิทธิ์ 
    6.19 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการส�งเสริมการลงทุน 
    6.20 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อม 
    6.21 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยสิทธิบัตร 
    6.22 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยหลักทรัพย+และตลาดหลักทรัพย+ 
    6.23 คดีความผิดตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 
    6.24 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยศุลกากร 
    6.25 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยภาษีสรรพสามิต 
    6.26 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยสุรา 
    6.27 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยยาสูบ 
    6.28 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร+ 
    6.29 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการประกอบธุรกิจของคนต�างด!าว 
    6.30 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยการปgองกันและปราบปรามการค!ามนุษย+ 
    6.31 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยแร� 
    6.32 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
    6.33 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยเครื่องสําอาง 
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    6.34 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยวัตถุอันตราย 
    6.35 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยยา 
    6.36 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยอาหาร 
    6.37 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยสงวนและคุ!มครองสัตว+ปqา 
    6.38 คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยปqาไม! 
    6.39คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยปqาสงวนแห�งชาติ 
    6.40คดีความผิดตามกฎหมายว�าด!วยอุทยานแห�งชาติ 
    6.41คดีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ประเด็นยุทธศาสตร% 
  1. พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  2. พัฒนากลไกในการปgองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษ 
  3. พัฒนาการบริหารจัดการองค+การโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  ประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี1พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ 
  เป�นการพัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมาย
และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) หรือมาตรา 21 วรรค
หนึ่ง (2) ท่ีกคพ. มีมติให!เป�นคดีพิเศษหรือการสอบสวนคดีตามนัยแห�งมาตรา 23/1 ด!วยตลอดจนการ
พัฒนาระบบงานและมาตรฐานงานคดีพิเศษเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพัฒนาระบบสนับสนุนการ
ดําเนินคดีพิเศษและระบบการข�าวเพ่ือเสริมสร!างความเชื่อม่ันของสาธารณชนในการดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  เปZาประสงค%ท่ี1.1การปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผล 
  ตัวช้ีวัด 
  1. ร!อยละของเรื่องตรวจสอบข!อเท็จจริงท่ีแล!วเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
  2. ร!อยละสํานวนสืบสวนท่ีแล!วเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
  3. ร!อยละสํานวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีแล!วเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
  4. ร!อยละของคดีพิเศษท่ีพนักงานอัยการสั่งสํานวนมีความเห็นพ!องกับกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 
  5. ร!อยละของคดีพิเศษท่ีศาลชั้นต!นพิพากษาลงโทษ 
 
  6. ร!อยละของค�าเฉลี่ยต!นทุนต�อหน�วย(คดี)ลดลง 
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  7. มูลค�าทรัพย+สินและผลประโยชน+ท่ีสามารถปกปgองเรียกคืนให!แก�รัฐ 
  กลยุทธ% 
  1.1.1พัฒนาระบบเร�งรัดควบคุมกํากับติดตามความคืบหน!าของเรื่องตรวจสอบ
ข!อเท็จจริงการสืบสวนการสอบสวนคดีพิเศษ 
  1.1.2พัฒนาประสิทธิภาพการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐาน 
  1.1.3พัฒนาประสิทธิภาพการทําสํานวนการสอบสวน 
  1.1.4บูรณาการหน�วยงานบังคับใช!กฎหมายท่ีเก่ียวข!องท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ 
  1.1.5พัฒนาเทคนิคการจับกุมผู!กระทําความผิดในคดีพิเศษ 
  แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ 
  1. สร!างกลไกและกําหนดมาตรการการตรวจสอบและเร�งรัดการดําเนินการเรื่อง
ตรวจสอบข!อเท็จจริงการสืบสวนการสอบสวนคดีพิเศษ 
  2. จัดทําคู�มือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเฉพาะด!าน 
  3. พัฒนาเทคนิคการเบิกความในชั้นศาลซักซ!อมแนวทางการเตรียมพยานหลักฐาน
กับพนักงานอัยการก�อนข้ึนเบิกความในชั้นศาล 
  4. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพปgองกันปราบปรามการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
ท่ีส�งผลต�อความม่ันคงของประเทศ 
   4.1 รวบรวมวิเคราะห+จัดทํารายงานข!อบกพร�องของคดีพิเศษทุกประเภท 
   4.2 จัดทํารูปแบบการประเมินความคุ!มค�า 
  5. โครงการพัฒนาความร�วมมือและบูรณาการการทํางานกับหน�วยงานบังคับใช!
กฎหมายท้ังในและต�างประเทศ 
   5.1 สร!างรูปแบบการบูรณาการงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท้ังภายในและ
ภายนอกองค+กร 
   5.2 พัฒนาความร�วมมือทางอาญากับหน�วยงานภายนอกประเทศ 
  6. พัฒนาเทคนิคและนําเทคโนโลยีมาใช!ในการเร�งรัดติดตามจับกุมผู!กระทําความผิด
ในคดีพิเศษ 
  เปZาประสงค%ท่ี 1.2การบริหารและจัดการเทคโนโลยีเพ่ือวิเคราะห+ข!อมูลข�าวสาร
เก่ียวกับปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  ตัวช้ีวัด 
  1. จํานวนข�าวสารท่ีนําเข!าสู�ระบบฐานข!อมูลต�อวัน 



40 

 

  2. ร!อยละของข�าวกรองท่ีสามารถนํามาวิเคราะห+เก่ียวกับคดีพิเศษ 
  กลยุทธ% 
  พัฒนาระบบข�าวกรองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปgองกันปราบปรามคดีพิเศษ
แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ 
  7. โครงการพัฒนาข�าวกรองเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  8. โครงการพัฒนาระบบข�าวกรองและข!อมูลอาชญากรรมภัยแทรกซ!อนเก่ียวกับ 
การก�อความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต! 
  เปZาประสงค%ท่ี 1.3การบริหารและจัดการฐานข!อมูลและเทคโนโลยีสําหรับการ
ปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  ตัวช้ีวัด 
  1. จํานวนฐานข!อมูลคดีพิเศษท่ีครบถ!วนสมบูรณ+ในแต�ละฐานความผิด 
  2. จํานวนนวัตกรรมท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
ต�อหน�วยงาน 
  กลยุทธ% 
  พัฒนาฐานข!อมูลและนวัตกรรมมาเป�นเครื่องมือในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ 
  9. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษเป�นมาตรฐานในการสืบสวนสอบสวนของประชาคมอาเซียน 
   9.1 สร!างหรือพัฒนาความร�วมมือข!อตกลงกับหน�วยงานบังคับใช!กฎหมาย 
   9.2 จัดต้ังศูนย+แลกเปลี่ยนข!อมูลท่ีเก่ียวข!องท้ังในและต�างประเทศ 
   9.3 พัฒนาข!อมูลคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   9.4 พัฒนาช�องทางการแลกเปลี่ยนข!อมูลท่ีเก่ียวข!องท้ังในและต�างประเทศ 
   9.5 นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช!บริหารและจัดการคดีพิเศษ 
   9.6 บูรณาการระบบคลังข!อมูลของหน�วยงานจัดเก็บและวิเคราะห+ข!อมูล 
เพ่ือประโยชน+เก่ียวกับคดีพิเศษ 
   9.7 จัดทําฐานข!อมูลการสืบสวนสอบสวนท่ีวิเคราะห+และตีความแล!วเสร็จและ 
ผลคดีชั้นฎีกาของคดีพิเศษเพ่ือใช!ในการเรียนรู!และเผยแพร� 
  10. โครงการจัดหาหรือการพัฒนาเครื่องมือเทคโนโลยีอุปกรณ+พิเศษสนับสนุน 
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  เปZาประสงค%ท่ี 1.4สาธารณชนเชื่อม่ันต�อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ตัวช้ีวัด 
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  ร!อยละความเชื่อม่ันของสาธารณชนท่ีมีต�อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  กลยุทธ% 
  สร!างภาพลักษณ+ท่ีดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษต�อสาธารณชน 
  แนวทางดําเนินงาน/โครงการสําคัญ 
  11. การประชาสัมพันธ+และการสื่อสารเชิงรุกกับสาธารณชน 
  12. พัฒนาช�องทางการติดต�อสื่อสารเพ่ือให!ประชาชนเข!าถึงข!อมูลข�าวสารของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  13. พัฒนาระบบการรายงานผลความคืบหน!าผลการตรวจสอบสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ 
  14. พัฒนาระบบตอบสนองคําร!องและบริหารจัดการข!อร!องเรียนให!มีประสิทธิภาพ 
  15. การสํารวจความเชื่อม่ันของสาธารณชนท่ีมีต�อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี2พัฒนากลไกในการปgองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ
เป�นคดีพิเศษ  
  การสร!างกลไกและดําเนินการเข!ามามีส�วนร�วมในการปฏิบัติงานการบูรณาการกับ
ส�วนราชการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนเครือข�ายภาคประชาชนและภาคต�างประเทศการปgองกันปราบปราม
สืบสวนสอบสวนควบคุมอาชญากรรมพิเศษท้ังท่ีเป�นรูปแบบการบูรณาการการทํางานตามแนวทาง
มาตรา 22 และมาตรา 22/1 มาตรา 30 มาตรา 32 และมาตรา 33 แห�งพระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษพ.ศ. 2547 ตลอดจนการสร!างระบบการเฝgาระวังและไม�เป�นรูปแบบเปxดเผยภารกิจและการ
อําพรางภารกิจ 
  เปZาประสงค%ท่ี 2.1การบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน(หน�วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน/NGO/ภาคประชาชน) และพัฒนาเครือข�ายท้ังภายในและต�างประเทศให!มี
ประสิทธิภาพ 
  ตัวช้ีวัด 
  จํานวนเครือข�ายท่ีมีบทบาทการมีส�วนร�วมตามเกณฑ+ PMQA ในระดับ Empowerment 
  จํานวนโครงการท่ีเครือข�ายมีบทบาทการส�วนร�วมในการวางแผนและตัดสินใจ 
  ร!อยละของเรื่องท่ีเครือข�ายช�วยแจ!งเบาะแสมีการพัฒนาการเป�นเรื่องสืบสวน/คดี
พิเศษ  
  กลยุทธ% 
  สร!างและพัฒนาเครือข�ายท้ังในและต�างประเทศให!มีประสิทธิภาพแนวทางการ 
  ดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 
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  16. โครงการเสริมสร!างการมีส�วนร�วมและความเข!มแข็งของภาคประชาสังคมในการ
ปgองกันอาชญากรรมพิเศษและการเฝgาระวังการแจ!งเบาะแสอาชญากรรมพิเศษ 
    16.1 สร!างเครือข�ายทุกภาคส�วนให!ครอบคลุมมากข้ึน 
    16.2 พัฒนาช�องทางการติดต�อสร!างความสัมพันธ+กับสาธารณชน 
    16.3 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของเครือข�ายทุกภาคส�วน 
  17. แลกเปลี่ยนข!อมูลกับหน�วยงานความม่ันคง/หน�วยงานบังคับใช!กฎหมาย 
  เปZาประสงค%ท่ี 2.2มีกลไก/เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการปgองกันการกระทํา
ความผิดท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษ 
  ตัวช้ีวัด 
  จํานวนกลไก/เครื่องมือท่ีสนับสนุนการปgองกันการกระทําความผิดทางอาญา 
ท่ีมีลักษณะคดีพิเศษ 
  กลยุทธ% 
  การสร!างและพัฒนากลไก/เครื่องมือในการปgองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ
เป�นคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพแนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 
  18. พัฒนาฐานข!อมูลในการปgองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษ 
ท้ังในและต�างประเทศ 
  19.พัฒนาระบบแจ!งเตือนติดตามเฝgาระวังการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเป�นคดี
พิเศษ 
  20. สร!างองค+ความรู!และนวัตกรรมในการปgองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ
เป�นคดีพิเศษ 
  21. ประชาสัมพันธ+เชิงรุกด!วยสื่อรูปแบบเฉพาะ 
  22. โครงการพัฒนาฐานข!อมูลระบบการบริหารจัดการคดีพิเศษเชิงภูมิสารสนเทศ 
(GIS-DSI) 
  เปZาประสงค%ท่ี 2.3การวิจัยและพัฒนาผลงานทางวิชาการเพ่ือการปgองกันการกระทํา
ความผิดท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ตัวช้ีวัด 
  จํานวนผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพ่ือการปgองกันการกระทําความผิด 
ท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 
  จํานวนผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพ่ือการปgองกันการกระทําความผิด 
ท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษและนํามาใช!ประโยชน+ 
  กลยุทธ% 
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  สร!างงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพ่ือการปgองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ
เป�นคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 
  23. โครงการวิจัยและพัฒนาระบบงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปgองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ 
    23.1 สร!างผลงานวิจัยหรือพัฒนาผลงานทางวิชาการจากการกระทําความผิด 
ท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษ 
    23.2 ส�งเสริมการนําผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพ่ือการปgองกัน 
การกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเป�นคดีพิเศษมาใช!ประโยชน+ 
  ประเด็นยุทธศาสตร%ท่ี3 พัฒนาการบริหารจัดการองค+การโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  การพัฒนาบุคลากรองค+ความรู!เพ่ือความเชี่ยวชาญปgองกันปราบปรามการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเครื่องมืออุปกรณ+พิเศษ
พัฒนาองค+กรการบริหารราชการภายในองค+กรการบริหารงานทรัพยากรบุคคลวัฒนธรรมองค+กรท่ีพึง
ประสงค+งบประมาณการเงินการคลัง การพัฒนาระบบราชการการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
ระบบการให!บริการประชาชนอย�างมีประสิทธิภาพ การประชาสัมพันธ+การเสริมสร!างภาพลักษณ+ท่ีดี
ต ล อ ด จ น ก า ร พั ฒ น า ร ะ เ บี ย บ ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ อ้ื อ อํ า น ว ย ต� อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ข อ ง 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
 
  เปZาประสงค%ท่ี 3.1มีกลไกในการบริหารจัดการองค+การท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ตัวช้ีวัด20คะแนนผลการประเมินการบริหารจัดการองค+การตามเกณฑ+คุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
  กลยุทธ%พัฒนาองค+การตามเกณฑ+คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
  แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 
  24. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลระบบบริหารจัดการองค+การ 
  25. โครงการพัฒนากฎหมายกฎอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข!องให!มีความชัดเจนทันสมัยเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
  26. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษเป�นมาตรฐานในการสืบสวนสอบสวนของประชาคมอาเซียน 
  เปZาประสงค%ท่ี 3.2การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือให!บุคลากรเกิดความผูกพัน 
ในการปฏิบัติหน!าท่ีอย�างยั่งยืน  
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  ตัวช้ีวัด 
  ร!อยละของข!าราชการมีความเชื่อม่ันต�อระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  ร!อยละของบุคลากรมีความพึงพอใจและความผูกพันต�อองค+กร 
  กลยุทธ% 
  1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตาม HR Scorecard 
  2. พัฒนากระบวนการสร!างความผูกพันต�อองค+กร 
  แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 
  27. จัดทําแผนกลยุทธ+การบริหารทรัพยากรบุคคล 
  28. สร!างความผูกพันของบุคลากรต�อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  29. สร!างวัฒนธรรมองค+กร 
  เปZาประสงค%ท่ี 3.3บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษได!รับการพัฒนาให!มีสมรรถนะสูง 
มีคุณธรรมจริยธรรมและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน!าท่ี 
  ตัวช้ีวัด 
  1. ระดับความสําเร็จของการจัดทําระบบการเรียนรู! 
  2. ร!อยละของบุคลากรท่ีได!รับการพัฒนาสมรรถนะตามแผนพัฒนารายบุคคล 
  3. จํานวนหลักสูตรการฝ�กอบรมท่ีได!รับการพัฒนา 
  4. ร!อยละของบุคลากรท่ีได!รับการพัฒนานําความรู!ทักษะและความเชี่ยวชาญไปใช!
ประโยชน+ในการปฏิบัติงาน 
  5. ระดับความสําเร็จในการวิจัยเพ่ือการพัฒนาบุคลากร 
  กลยุทธ% 
  1. จัดทําระบบการเรียนรู! 
  2. พัฒนาความรู!ทักษะและความเชี่ยวชาญคุณธรรมจริยธรรม 
  3. ผลักดันและพัฒนาให!บุคลากรมีศักยภาพผ�านเกณฑ+เหมาะสมและสามารถปฏิบัติ
หน!าท่ีได!อย�างมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางการดําเนินงาน / โครงการสําคัญ 
  30. จัดทําระบบการเรียนรู! 
  31. พัฒนาความรู!ทักษะความเชี่ยวชาญและคุณธรรมจริยธรรม 
  32. โครงการพัฒนาสถาบันการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือเป�นศูนย+การฝ�กอบรม 
ของหน�วยบังคับใช!กฎหมายของภูมิภาคลุ�มน้ําโขงและอาเซียน 

 10. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข�องความสําเร็จการพัฒนาองค%กร  
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  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องความสําเร็จการพัฒนาองค%กร (Success Factors 
in Organization Development) 
  การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ถูกนํามาใช!อย�าง เพ่ืออธิบาย
ความหมายเก่ียวกับอนาคตของสังคมมนุษย+ ในสังคมโลกให!ความหมายของ การพัฒนาท่ียังยืน อาทิ 
World Commission on Environment and Development หรือ Brundtland (2526) กล�าวว�า 
การพัฒนาท่ียังยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาท่ีตอบสนองต�อความต!องการของคนในรุ�นป2จจุบัน 
โดยไม�ทําให!คนรุ�นต�อไปในอนาคตต!องประนีประนอมยอม ลดทอนความสามารถในการท่ีจะ
ตอบสนองความต!องการของตนเอง (Sustainable Development is development that meets 
the needs of the present without compromising the ability of future generations to 
meet their own needs) กล�าวคือการใช!ประโยชน+จากทรัพยากรต�างๆ เพ่ือผลประโยชน+ของคน 
รุ�นป2จจุบัน จะต!องไม�ใช!ทรัพยากรอย�างสิ้นเปลือง แต�ควรเป�นการใช!ทรัพยากรในเชิงอนุรักษ+และ 
พัฒนาให!เต็มศักยภาพอยู�ตลอดเวลา ดังนั้นการพัฒนาท่ียั่งยืน จะต!องพิจารณาท้ังทางด!านเศรษฐกิจ
สังคม และความยั่งยืน   
  นอกจากนี้ องค+การศึกษาวิทยาศาสตร+และวัฒนธรรมแห�งสหประชาชาติ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) มีข!อเสนอเพ่ิมเติมว�า 
การพัฒนาท่ียั่งยืนควรต้ังอยู�บนรากฐานทางวัฒนธรรมท่ียึดถือคุณค�าของความเป�นมนุษย+ด!วย 
(UNESCO, 2005)   Brown (1984 อ!างถึงใน YomiNoibai, 1991) กล�าวถึงความยั่งยืนเป�นความคิด
เชิงนิเวศวิทยาร�วมกับนัยทางเศรษฐกิจ นั่นคือ ความเจริญเติบโตและการกินดีอยู�ดีของมนุษย+ข้ึนอยู�กับ
พ้ืนฐานด!านทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส�งเสริมสนับสนุนระบบการดํารงชีวิตของมนุษย+และสังคมท่ียั่งยืน 
(Sustainable society) ก็จะเป�นส�วนหนึ่งท่ีกําหนดระบบเศรษฐกิจและระบบสังคมท่ีทําให!
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบการส�งเสริมสนับสนุนชีวิตได!รับการดูแลธํารงรักษาไว! อย�างเท�าเทียมกัน 
  สรุปว�าเป�นการพัฒนาท่ีดําเนินไปโดย คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล!อม และสนองความต!องการในป2จจุบันโดยไม�ส�งผลเสียต�อความต!องการในอนาคต 
อีกท้ังเป�นการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเป�น องค+รวม คือมองว�าการจะทําสิ่งใดต!องคํานึงถึงผลกระทบ 
ท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืนๆ ดังนั้นการพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และค�อยเป�นค�อยไป การพัฒนา
ท่ียั่งยืนไม�ได!ระบุว�าต!องปฏิเสธระบบเทคโนโลยีเพียงแต�ต!องคํานึงว�าเทคโนโลยีท่ีนํามาใช!นั้น เป�นไป
ในทางสร!างสรรค+หรือทําลาย 
 
 
 
 11. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข�องกับนวัตกรรมการบริหารจัดการ 
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  ป2จจุบันและอนาคตกระแสแห�งความคิดท่ีเก่ียวข!องกับนวัตกรรม (Innovation) 
ได!เข!ามามีอิทธิพลและมีบทบาทอย�างมากต�อมนุษย+และสังคมหลายแนวคิดท่ีเก่ียวกับนวัตกรรมเชื่อว�า
นวัตกรรมเป�นปรากฏการณ+ทางความคิด ท่ีมุ�งหมายสร!างสรรค+สิ่งใหม�ๆ เพ่ือการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ หรือถือเป�นกลยุทธ+ขององค+การท่ีต!องการสร!างความได!เปรียบทางการแข�งขันโดยการผลิต
สินค!าใหม�ๆเพ่ือสร!างความสนใจจากลูกค!าหากแต�บทนิยามความเป�นนวัตกรรมมิใช�เพียงการ
สร!างสรรค+สิ่งใหม�ๆเท�านั้น 
  นวัตกรรมมีความหมายท่ีกว!างยิ่งกว�านั้นดังนั้นจึงมีนักคิดนักวิชาการในศาสตร+
ต�างๆนําหลักการสร!างและพัฒนานวัตกรรมไปประยุกต+ใช!ในศาสตร+ของตนทําให!นักวิชาการท้ังหลาย
เหล�านั้นได!ให!บทนิยามความเป�นนวัตกรรมประเภทป2จจัยท่ีทําให!เกิดนวัตกรรมรวมไปถึงการนํา
หลั กการนวั ตกรรมไปใช! แตกต� า ง กันออกไปตามแต� ละแขนงวิ ช า ซ่ึ งการจะ ศึกษาผู! นํ า 
เชิงนวัตกรรมในองค+การจําเป�นท่ีจะต!องเข!าใจถึงแนวคิดสําคัญในเรื่องของนวัตกรรมด!วย 
เพราะเนื่องจากนวัตกรรมเป�นสิ่งใหม�ท่ีมีนักคิดนักวิชาการได!สร!างแนวคิดไว!หลากหลายจึงต!องทํา
ความเข!าใจในทุกแนวคิดเพ่ือท่ีจะเข!าใจและสามารถวิเคราะห+ได!ว�าองค+กรท้ังหลายเล็งเห็นว�าแนวคิด
ใดท่ีสมควรจะเลือกเป�นแบบอย�างในการพัฒนานวัตกรรมในองค+การ 
  นอกจากนี้ในเรื่องของบริบทขององค+การย�อมเป�นสิ่งท่ีต!องนํามาพิจารณาควบคู�กัน
เพราะการพัฒนากลยุทธ+บนพ้ืนฐานของการนําแนวคิดในเรื่องนวัตกรรมมาใช!จําต!องเข!าใจ 
ในสภาวการณ+ขององค+กรอันได!แก�วัฒนธรรมขององค+กรท่ีเป�นอยู�สมรรถนะท้ังหลักและรอง 
ท่ีองค+กรเป�นอยู�หรืออยากให!เป�นรวมท้ังกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย+ท่ีมีในองค+กรเพราะการ
พัฒนานวัตกรรมให!มีในองค+กรได!นั้นจะต!องมาจากการพัฒนานวัตกรรมให!เกิดกับบุคลากรเสียก�อนจึง
จะสามารถพัฒนาให!ยั่งยืนได!ในองค+การต�อไป 
  นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพท+มาจาก Innovare ในภาษาลาตินแปลว�า 
ทําสิ่งใหม�ข้ึนมาความสามารถในการใช!ความรู!ความคิดสร!างสรรค+ทักษะและประสบการณ+ทาง
เทคโนโลยีหรือการจัดการมาพัฒนาและผลิตสินค!าใหม�กระบวนการผลิตใหม�หรือบริการใหม� 
ซ่ึงตอบสนองความต!องการของตลาดกรมส�งเสริมอุตสาหกรรม (2559) กล�าวว�าความหมายของ
นวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร+ คือการนําแนวความคิดใหม�หรือการใช!ประโยชน+จากสิ่งท่ีมีอยู�แล!ว 
มาใช!ในรูปแบบใหม�เพ่ือทําให!เกิดประโยชน+ทางเศรษฐกิจหรือก็คือ "การทําในสิ่งท่ีแตกต�างจากคนอ่ืน
โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงต�างๆท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเราให!กลายมาเป�นโอกาสและถ�ายทอดไปสู�
แนวความคิดใหม�ท่ีทําให!เกิดประโยชน+ต�อตนเอง และสังคมหรือจะกล�าวง�ายๆการหยิบจับเทคโนโลยี
ต� า ง ๆม าก� อ ใ ห! เ กิ ด คุณค� า แล ะ มู ล ค� า ก า รนํ า เทค โน โ ล ยี ต� า งๆม าก� อ ใ ห! เ กิ ดป ร ะ โ ยช น+ 
และมีคุณค�านั้นคือนิยามของนวัตกรรมคือของใหม�และมีประโยชน+ซ่ึงแนวความคิดนี้ได!ถูกพัฒนาข้ึนมา
ในช�วงต!นศตวรรษท่ี 20 โดยจะเห็นได!จากแนวคิดของนักเศรษฐอุตสาหกรรมเช�นผลงานของ 
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Schumpeter (1934) ใน The Theory of Economic Development โดยจะเน!นไป 
ท่ีการสร!างสรรค+การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีอันจะนําไปสู�การได!มาซ่ึง
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological Innovation) เพ่ือประโยชน+ในเชิงพาณิชย+เป�นหลักและ
ทฤษฎีท่ีรู!จักกันมากก็น�าจะเป�น Theory of Disruptive Innovation ของ Christensen แห�ง
มหาวิทยาลัยฮาร+วาร+ดและ Diffusion of Innovation Theory ของ Rogers (1962) ท่ีได!มีการ
พัฒนามาต้ังแต�ป{ค.ศ. 1962 
  ท้ังนี้ความคิดและทฤษฎีเรื่องนวัตกรรมมีวิวัฒนาการมาอย�างน!อย 50 ป{แล!ว 
โดยในช�วงทศวรรษท่ี 1950 บรรดานักวิชาการต�างมองว�านวัตกรรมเป�นการพัฒนาอย�างหนึ่ง 
ท่ีแยกออกมาจากการศึกษาวิจัยต�างๆแต�ในป2จจุบันนี้นวัตกรรมไม�ได!ถูกมองว�าเป�นเพียงผลลัพธ+ 
ของการดําเนินงานของป2จเจกบุคคลหากแต�เป�นผลของกระบวนการ (Process) ไม�ว�าจะเป�น
กระบวนการแก!ไขป2ญหา(Problem-Solving Process) ท่ีเกิดในองค+กรหรือกระบวนการปฏิสัมพันธ+ 
(Interactive Process) ซ่ึงเกิดจากความสัมพันธ+ระหว�างองค+กรกับผู!มีบทบาทสําคัญอ่ืนๆมีได! 
ท้ังแบบเป�นทางการและไม�เป�นทางการผ�านเครือข�ายความร�วมมือเชิงพาณิชย+หรือกระบวนการเรียนรู!
แบบแปรผัน (DiversifiedLearning Process) ซ่ึงเป�นการเรียนรู!ท่ีเกิดจากป2จจัยแตกต�างกันเช�นการ
เรียนรู!โดยการใช!(Learning by Using) การเรียนรู!โดยการลงมือทํา (Learning by Doing) การเรียนรู!
โดยการแลกเปลี่ยน (Learning by Sharing) ซ่ึงมีได!ท้ังองค+ความรู!ภายในและภายนอกองค+กรข้ึนอยู�
กับประสิทธิภาพในการดูดซับความรู!ขององค+กร  
  Rogers (1962) ซ่ึงเป�นผู!คิดค!นทฤษฎีการแพร�กระจายนวัตกรรมได!ให!คํานิยาม
ความ หมายว�านวัตกรรมเป�นแนวความคิด (Idea) ท่ีป2จเจกบุคคลรับรู!ว�าเป�นสิ่งใหม�ซ่ึงความหมายใน
แง�นี้นวัตกรรมก็คือแนวความคิดใหม� (New Idea) นั่นเองอีกท้ัง Rogers andShoemaker (1971) ได!
ให!นิยามเพ่ิมเติมอีกว�านวัตกรรมเป�นความรู!วิธีปฏิบัติหรือวัตถุท่ีป2จเจกบุคคลรับรู!ว�าเป�นสิ่งใหม�สําหรับ
ตน เอง ถึ งแม! ว� าสิ่ ง ดั งกล� าว ได! รั บการนํ า ไป ใช!หรื อปฏิ บั ติ จนผ� านช� ว ง เ วลาหนึ่ ง ไปแล! ว 
แต�ถ!ายังคงมีความรู!สึกว�าใหม�ในบุคคลใดแล!วก็ยังคงเรียกว�านวัตกรรม 
  Cancian (1979) บันทึกไว!ว�านวัตกรรมเป�นความใหม�และความแตกต�างโดยอาจ
อยู�ในรูปลักษณะการปฏิบัติเทคนิคหรือเรื่องราวท่ีใหม�และแตกต�างจากสิ่งท่ีมีอยู�เดิม Rogers (1983) 
ได!ให!ความหมายของคําว�านวัตกรรม (Innovation) ว�านวัตกรรม คือความคิดการกระทําหรือวัตถุ
ใหม�ๆ ซ่ึ ง ถูกรับรู! ว� า เป�นสิ่ ง ใหม�ๆด! วยตัว บุคคลแต�ละคนหรือหน� วย อ่ืนๆของการยอมรับ 
ในสังคม (Innovation is a New Idea, Practice or Object, that isPerceived as New by the 
Individual or Other Unit of Adoption) 
  การพิจารณาว�าสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป�นนวัตกรรมนั้น Rogers (1983) ได!ชี้ให!เห็นว�า
ข้ึนอยู�กับการรับรู!ของแต�ละบุคคลหรือกลุ�มบุคคลว�าเป�นสิ่งใหม�สําหรับเขาดังนั้นนวัตกรรมของบุคคล
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กลุ�มใดกลุ�มหนึ่งอาจไม�ใช�นวัตกรรมของบุคคลกลุ�มอ่ืนๆก็ได!ข้ึนอยู�กับการรับรู!ของบุคคลนั้นว�า 
เป�นสิ่งใหม�สําหรับเขาหรือไม�อีกประการหนึ่งของความใหม�อาจข้ึนอยู�กับระยะเวลาด!วยสิ่งใหม�ๆ 
ตามความหมายของนวัตกรรมไม�จําเป�นจะต!องใหม�จริงๆแต�อาจจะหมายถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีเป�นความ 
คิดหรือการปฏิบัติท่ีเคยทํากันมาแล!วแต�ได!หยุดไประยะเวลาหนึ่งต�อมาได!มีการรื้อฟ��นข้ึนมาทําใหม� 
เนื่องจากเห็นว�าสามารถช�วยแก!ป2ญหาในสภาพการณ+ใหม�นั้นได!ก็นับว�าสิ่งนั้น เป�นสิ่งใหม�ได!ดังนั้น
นวัตกรรมอาจหมายถึงสิ่งใหม�ๆดังต�อไปนี้ 1. สิ่งใหม�ท่ีไม�เคยมีผู!ใดเคยทํามาก�อนเลย 2. สิ่งใหม�ท่ีเคย
ทํามาแล!วในอดีตแต�ได!มีการรื้อฟ��นข้ึนมาใหม� 3. สิ่งใหม�ท่ีมีการพัฒนามาจากของเก�าท่ีมีอยู�เดิม 
 
  นอกจากนี้นวัตกรรมยังหมายถึงความสามารถในการเรียนรู!และการนําไปปฏิบัติให!
เกิด ผลจริงสํานักงานนวัตกรรมแห�งชาติ (2547) ให!นิยามนวัตกรรมไว!ว�านวัตกรรมคือการผลิตการ
เรียนรู!การจัดการความรู!และการใช!ประโยชน+จากความคิดใหม�เพ่ือให!เกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคม
รวมถึงการกําเนิดผลิตภัณฑ+การบริการกระบวนการผลิตใหม�การปรับปรุงเทคโนโลยีการแพร�กระจาย
เทคโนโลยีและการใช!เทคโนโลยีให!เป�นประโยชน+และเกิดผลพวงทางเศรษฐกิจและสังคมนอกจากนี้ใน
เชิงเศรษฐศาสตร+ถือได!ว�านวัตกรรมเป�นการนําแนวความคิดใหม�หรือการใช!ประโยชน+จากสิ่งท่ีมีอยู�
แล!วมาใช!ในรูปแบบใหม�เพ่ือทําให!เกิดประโยชน+ทางเศรษฐกิจ 
  นอกจากนี้ ความเข!าใจต�อความหมายของนวัตกรรมยังมีความแตกต�างกันข้ึนอยู�
กับเปgาหมายและประสบการณ+ส�วนตัวของแต�ละคนอาทิเช�น Drucker (1985) Drucker ได!ให! 
คํานิยามนวัตกรรมในมุมมองท่ีเก่ียวของกับผู!ประกอบการว�านวัตกรรมคือเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับ
ผู!ประกอบการในการแสวงหาผลประโยชน+และโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงต�างๆเพ่ือสร!างธุรกิจ 
และบริการท่ีแตกต�างจากของคู�แข�งนวัตกรรมเป�นความสามารถท่ีถูกแสดงออกมาในรูปแบบของ 
การฝ�กฝนศักยภาพในการเรียนรู!และการนําไปปฏิบัติได!จริงPorter (1990) ได!ให!นิยามไว!ว�า 
นวัตกรรมคือสิ่งสําคัญท่ีทําให!บริษัทมีศักยภาพในการแข�งขันและได!มองนวัตกรรมในความหมาย 
ท่ีกว!างโดยรวมเอาเทคโนโลยีใหม�และแนวทางในการทําสิ่งต�างๆเข!าไว!ด!วยกันจากความหมาย 
ของนวัตกรรมท่ียกมาข!างต!นจะเห็นได!ว�ามีประเด็นความหมายหลักคือ ความใหม�ตามความรู!สึก 
ของผู!รับซ่ึงอาจจะอยู�ในรูปแบบของแนวความคิดใหม�สิ่งประดิษฐ+ใหม�วิธีการใหม�การจัดการ 
แบบใหม�เป�นต!น 
  โดยสรุปนวัตกรรมเป�นการสร!างสรรค+สิ่งใหม�ท่ีไม�จํากัดว�าจะต!องเป�นในเชิงวัตถุ 
หรือในเชิงเศรษฐศาสตร+หรือวิทยาศาสตร+หากแต�นวัตกรรมมีความหมายโดยกว!างท่ีครอบคลุมไปถึง
ทางด!านสังคมศาสตร+และมนุษยศาสตร+ได!เช�นกันดังนั้นการตีความบทนิยามความเป�นนวัตกรรม
สามารถอธิบายได!ท้ังในเชิงแคบและเชิงกว!างความหมายเชิงแคบ “นวัตกรรม” คือผลผลิตของ
ความสําเร็จทางด!านวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีร�วมกับพลวัตของกิจกรรมทางสังคมความหมาย 
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เชิงกว!างนวัตกรรมคือแนวความคิดการปฏิบัติหรือสิ่งต�างๆท่ีใหม�ต�อตัวป2จเจกบุคคลหรือหน�วยงานท่ี
รับเอาสิ่งเหล�านั้นไปประยุกต+ใช!อีกท้ังรวมถึงการทํากิจกรรมท่ีนําไปสู� การแสวงหาความสําเร็จเชิง
พาณิชย+การสร!างตลาดใหม�ผลิตภัณฑ+ใหม�กระบวนการและการบริการใหม�การทําสิ่งท่ีแตกต�างจากคน
อ่ืนโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงต�างๆท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเพ่ือนํามาสร!างเป�นโอกาสและถ�ายทอดไปสู�
แนวความคิดใหม�ท่ีทําให!เกิดประโยชน+ต�อตนเองและสังคม 
  องค+กรสมัยใหม�ในป2จจุบันจึงการปรับตัวให!ทันต�อความเปลี่ยนแปลงโดยนวัตกรรม
ได!เข!ามามีความสําคัญอย�างมากโดยเฉพาะกลไกในการบริหาร จะเห็นได!ว�าป2จจุบันภาครัฐมีความ
สนใจเ ก่ียวกับนวัตกรรมเพ่ิมมากข้ึน เ พ่ือมุ�งเน!นให!ภาครัฐเป�นหน�วยงานท่ีมีความทันสมัย  
หากการขับเคลื่อนในการเกิดนวัตกรรมการบริหารในภาครัฐอย�างเป�นระบบ จะส�งผลให!เกิดการ
พัฒนาประเทศโดยการประยุกต+ใช!นวัตกรรมได!อย�างเป�นระบบ นอกจากนี้จะเห็นได!ว�าวิธีการคิดริเริ่ม
นวัตกรรมนั้นส�วนใหญ�จะเกิดโดยบุคคลท่ีมีความรู! ตลอดจนมีการตัดสินใจบนพ้ืนฐาน ของข!อมูล 
ท่ีรอบด!าน ซ่ึงเม่ือบุคลากรดีจะส�งให!การพัฒนาองค+กรของรัฐสามารถดํารงได!ด!วยความยั่งยืน   
  ดังนั้นจะเห็นได!ว�านวัตกรรมเป�นกระบวนการท่ีมีความสําคัญอย�างมากต�อ
กระบวนการทางความคิดท่ีเกิดข้ึนอย�างมีเหตุมีผลซ่ึงพัฒนาการของนวัตกรรมในการเกิดข้ึน 
มีสาระสําคัญอยู�ท่ีการเกิดข้ึนจากความคิดท่ีมีข!อมูลบนพ้ืนฐานของความรู!ท่ีตกผลึกอย�างรอบด!าน 
ตลอดจนเกิดข้ึนจากการมุ�งม่ันพัฒนาริเริ่ม  วิธีการในการแก!ไขป2ญหานั้นโดยใช!รูปแบบหรือเทคนิค  
ใหม�ๆ ตลอดเวลา ซ่ึงป2จจุบันนวัตกรรมเป�นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย�างมากต�อการพัฒนาภาครัฐ 
ซ่ึงส�งผลให!เกิดการส�งเสริม สนับสนุนให!มีการการแสวงหานวัตกรรมใหม�สําหรับการทํางาน 
อยู�ตลอดเวลาเป�นต!น  
  ความสามารถนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological innovation skill) 
นวัตกรรมกระบวนการทางเทคโนโลยี (Technological Process Innovation) เป�นสินค!าทุนท่ีถูกใช!
ในกระบวนการผลิตซ่ึงหน�วยของ Real Capital หรือ Material Goods ซ่ึงถูกปรับปรุงข้ึนตามการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีจะทําให!สามารถเพ่ิมผลผลิตได!ซ่ึงก�อนหน!านั้น เป�นนวัตกรรมผลิตภัณฑ+
เช�นหุ�นยนต+อุตสาหกรรมเม่ือถูกผลิตข้ึนมาจะถือว�าเป�นนวัตกรรมผลิตภัณฑ+และเม่ือถูกนําไปใช! 
ในโรงงานผลิตรถยนต+จะถือว�าเป�นนวัตกรรมกระบวนการเป�นต!นนวัตกรรมกระบวนการทางองค+การ 
(Organizational Process Innovation) เป�นขบวนการท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพและสมรรถนะของ 
การจัดการองค+การให!สูงข้ึนโดยใช!การลองผิดลองถูกและการเรียนรู!จากการลองทําด!วยตนเอง 
โดยไม�ได!ข้ึนอยู�กับความสามารถในการทําวิจัยและพัฒนาเพียงอย�างเดียว Just In Time (JIT), Total 
Quality Management (TQM), Lean Productionเช�นโรงพยาบาล Karolinska ในกรุงสตอกโฮล+ม
ประเทศสวีเดนสามารถลดเวลาในการรอตรวจรักษาของผู!ปqวยลงได!กว�าร!อยละ 75 โดยการจัดรูปแบบ
ขององค+การใหม�ซ่ึงเน!นหนักในด!านคุณภาพความรวดเร็วและประสิทธิภาพ เป�นต!น 
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  ความสามารถของบุคคลากร (Competency skill)นวัตกรรมกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย+  ไม�เพียงนวัตกรรมจะมีความสําคัญในระดับองค+การแล!วนวัตกรรมยังมีส�วนช�วย 
ให!ทรัพยากรมนุษย+ในองค+การมีคุณค�าและมีสมรรถนะท่ีเป�นเลิศหรือเรียกได!ว�าเป�นนวัตกร 
(Innovator) ขององค+กรตัวอย�างนวัตกรท่ีชื่อเสียงเช�น Thomas Alva Edison เขาเป�นนวัตกร
อเมริกันท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดคนหนึ่งในประวัติศาสตร+ผลงานตลอดชีวิตของเขาได!รับ 
การจดทะเบียนลิขสิทธิ์กว�า 1,000 รายการยกตัวอย�างเช�นหลอดไฟฟgา, ฟxล+ม 35 ม.ม. หรือแม!แต�
เก!าอ้ีไฟฟgา Edison เป�นมากกว�านักประดิษฐ+ (Inventor) เพราะ Edison สามารถนําความคิดใหม�ๆ
มาถ�ายทอดให!ใช!งานได!จริงท้ังทางเทคนิคและการค!าในป{ 1920 อาณาจักรธุรกิจของ Edison มีมูลค�า
สูงถึง 21.6 พันล!านเหรียญสหรัฐ Edison เข!าใจธรรมชาติของนวัตกรรมเป�นอย�างดีโดยเขาตระหนัก
ว�าการท่ีจะทําให!เทคโนโลยีใหม�ใช!ประโยชน+ได!อย�างกว!างขวางจะต!องสัมพันธ+กับความต!องการ 
ของตลาดด!วย 
  ในการสัมมนาเรื่อง Best Practices: Thailand Quality Class Winner, 2004 
ซ่ึงจัดโดยสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห�งชาติ (2548) ได!พูดถึงเรื่องป2จจัยความสําเร็จขององค+การชั้นเลิศ
(Critical Success Factors for Excellence Organization) ว�าควรมี 7 ประการด!วยกันประกอบด!วย 
1. กลยุทธ+ (Strategy) 2. การดําเนินงาน (Execution) 3. นวัตกรรม (Innovation)4. วัฒนธรรม
องค+การ (Culture) 5. พันธมิตร (Partnership) 6. บุคลากร (People)7.ภาวะผู!นํา (Leadership)  
ซ่ึงในแง�ของป2จจัยความสําเร็จทางด!านคนหรือบุคลากร (People) นั้นตอนนี้เป�นท่ีกล�าวกันว�าบุคลากร
คือทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดแต�ในสภาพป2จจุบันยังมีองค+การ จํานวนมากท่ีผู!บริหารไม�ได!ให!ความสําคัญ
กับ บุคลากร เท� า ท่ี คว ร ซ่ึ ง ในหลายองค+ ก า ร ท่ี บุ คลากรจะ เป� น ตั ว สุ ดท! า ย ในการล ง ทุน 
ของผู!บริหารท้ังท่ีความจริงเทคโนโลยีไม�สามารถทดแทนคนได!เช�น เรื่องนวัตกรรม ความรู!ซ่ึงล!วนแล!ว
เกิดจากคนดังนั้นความสําคัญของนวัตกรรมจึงเป�นป2จจัยให!บุคลากรในองค+การท่ีต!องการสร!าง
นวัตกรรมในองค+การได!รับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย+มากข้ึน และมีน้ําหนักท่ีมากข้ึนเพ่ือหวังจะให!
บุคลากรมีศักยภาพและถือเป�นสินทรัพย+ทางป2ญญาท่ีจะริเริ่มคิดค!นนวัตกรรมใหม�ๆให!กับองค+การ
นั่นเอง 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับ
ความสําเร็จการพัฒนาองค%กร

และนวัตกรรมการบริหารจัดการ 

1. สภาพการณ% บทบาท การ    
 ดําเนินการของกรมฯ เพ่ือให� 
 สอดคล�องยุทธศาสตร%ชาติ20 ปO 
2. กฎหมาย 
3. หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
4. การดําเนินการท่ีผ�านมา 



51 

 

 
 
 
 

ปWญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ 

ในการดําเนนิงาน 

บทบาทท่ีเหมาะสมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

เพ่ือให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร%ชาติ 20 ปO 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องความสําเร็จ 

การพัฒนาองค%กร 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับนวัตกรรม

การบริหารจัดการ 



 

บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

ความนํา 

 จากความเป	นมา ความสําคัญของป�ญหา และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องกับ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติงานแก�ไขป�ญหาการปราบปรามอาชญากรรมท่ีวัดเป	นคดีพิเศษ 
และจากวัตถุประสงค,และขอบเขตของการวิจัย ตามท่ีระบุไว�ในบทท่ี 1  
 ระเบียบวิจัยการวิจัยท่ีผู�วิจัยพิจารณาว0าเหมาะสมท่ีสุดในการนี้คือวิธีวิจัยอนาคตการณ, 
(Futures research methodology) เนื่องจากว0าเป	นการศึกษาหาข�อค�นพบท่ีจะนํามาใช�เป	นแนว
ทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปH ซ่ึงเป	นการศึกษาสิ่งท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

ประชากรเป�าหมาย 

 เนื่องจากงานสอบสวนคดีพิเศษมีลักษณะภาระงานท่ีแตกต0างจากงานปกติท่ัวไป 
ท่ีต�องใช�บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติพิเศษท่ีมีความชํานาญในด�านการสืบสานและสอบสวนคดีพิเศษ 
ท่ีสามารถจะให�ข�อมูลท่ีเป	นประโยชน,สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ได�กล0าวคือ สามารถให�ข�อมูลท่ีเป	นจริง
เก่ียวกับป�ญหาด�านต0าง ๆ ของการพัฒนาบุคคลและองค,กร (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) 
 ประชากรท่ีเป	นเปNาหมายของการศึกษา คือ ข�าราชการท่ีปฏิบัติงานด�านการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงประกอบด�วยผู�บริหารผู�อํานวยการกองต0างๆ ผู�เชี่ยวชาญผู�ชํานาญการพิเศษและ
ผู�ปฏิบัติงานซ่ึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป	นผู�เห็นชอบบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังกล0าว ให�ข�อมูลข�อจริง
กับทีมงานวิจัย 

แนวทางการวิจัย 

 เนื่องจากกระบวนการวิจัยในครั้งนี้อาจกระทบกระเทือนต0อความดีความชอบของทุก
ฝQายท่ีเก่ียวข�อง จึงจําเป	นต�องดําเนินการให�เป	นท่ียอมรับกันทุกฝQาย จึงได�ดําเนินการให�มีการประชุม
ชี้แจงให�ทุกฝQายจึงได�ดําเนินการให�มีการประชุมชี้แจงให�ทุกฝQายได�ทราบถึงแนวทาง กระบวนการ 
ข้ันตอน ตลอดจนเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยอย0างถูกต�องโดยมีการเชิญให�เข�าร0วมประชุมสัมมนาปฏิบัติ
ถ�าสามารถทําได�เพ่ือให�ทราบถึงวัตถุประสงค,และคุณสมบัติพิเศษต�องการวิจัยเชิงอนาคตการณ, 
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ซ่ึงแตกต0างจากการศึกษาวิจัยในอดีตท่ีใช�การวิจัยเอกสาร (Documentary analysis) การวิจัย 
เชิงปริมาณ (Quantitativeresearch) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitativeresearch) และการวิจัย
แบบผสม (Mixed method research) ซ่ึงใช�ข�อมูลองค,ความรู�และกรอบแนวความคิดเชิงทฤษฎี 
เท0าท่ีมีอยู0ทําให�ผลการวิเคราะห,แทบจะสรุปไว�ล0วงหน�าเท0าท่ีรู� ๆ กัน จึงไม0มีประโยชน,มากนักต0อการ
นําไปใช�พัฒนาแนวทางในการพัฒนาอนาคตบุคคลและองค,กร ซ่ึงเป	นข�อจํากัดของงานวิจัยแบบด้ังเดิม 
แต0ไม0ใช0ข�อจํากัดของการวิจัยอนาคตการณ, 
 เพ่ือปNองกันมิให�เกิดความเข�าใจท่ีคลาดเคลื่อนของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาครั้งนี้ 
จึงได�มีการวัดให�มีการประชุมชี้แจงสาระสําคัญของแนวทางการวิจัยแบบด้ังเดิม การวิจัยเชิงคุณภาพ 
การวิจัยแบบผสม และแนวทางการวิจัยเชิงอนาคตการณ,ท่ีจะทําให�บุคลากรทุกฝQายของกรมสอบสวน
คดีพิเศษมีโลกทัศน,ท่ีกว�างไกลไปถึงวิธีการวิจัยอนาคตการณ,ซ่ึงมีหลากหลายวิธีนับต้ังแต0การประชุม
ระดมสมองเพ่ือการวิจัยอนาคตการณ,การใช�เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) การวิเคราะห,
ผลกระทบไขว� (Cross-impact analysis) การวิเคราะห,ฉากทัศน, (Scenario development analysis) 
และแนวทางอ่ืน ๆ เช0น การวิเคราะห,โครงสร�าง (Morphological analysis) การวิเคราะห,ย�อนกลับ 
(Back casting) การวิเคราะห,วางแผนยุทธศาสตร,ท่ีใช�วิจัยฉากทัศน,เป	นฐาน (Scenario-based 
strategic planning) 
 การศึกษาและวิจัยด�วยวิธีดังกล0าวนี้มุ0งหวังท่ีจะทําให�บุคลากรของกรมสอบสวนคดี
พิเศษได�เห็นคุณประโยชน,ของการวิจัยอนาคตการณ, ทีมวิจัยจึงได�ตัดสินใจท่ีจะใช�เทคนิคเดลฟาย 
ซ่ึงมีหลากหลายวิธีเช0นต้ังแต0การใช�เทคนิคเดลฟายแบบปกติ (Conventional Delphi technique) 
ไปจนถึงเทคนิคเดลฟายแบบดัดแปลง (Modified Delphi technique) เพ่ือให�เหมาะสมกับป�ญหา 
เช0น เรียกว0า e-Delplai technique เดลฟายเพ่ือการกําหนดนโยบาย (Policy Delphi) เดลฟาย 
เพ่ือการตัดสินใจ (Decision Delphi) การประชุมระดมสมองตามแนวทางของการวิจัยอนาคตการณ, 
(Moodier brainstorming) เทคนิคเดลฟายท่ีเก็บข�อมูลโดยใช�สื่ออิเล็กทรอนิกส, เช0น การสัมภาษณ,
ประชากรเปNาหมายโดยใช� E-mail หรือโทรศัพท, ควบคู0ไปกับวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ 
ของผู�ให�ข�อมูล ซ่ึงในการวิจัยอนาคตการณ,เรียกว0าผู�เข�าร0วมวิจัย (Co-research) เพราะนอกจาก 
ให�ข�อมูลแล�วผู�เข�าร0วมวิจัยยังมีบทบาทในการตรวจสอบความถูกต�องของข�อสรุปและข�อค�นพบอีกด�วย 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 เนื่องจากกระบวนการวิจัยในครั้งนี้อาจกระทบกระเทือนต0อความดีความชอบของ 
ทุกฝQายท่ีเก่ียวข�อง จึงจําเป	นต�องดําเนินการให�เป	นท่ียอมรับกันทุกฝQาย จึงได�ดําเนินการให�มีการ
ประชุมชี้แจงให�ทุกฝQาย ได�ทราบถึงแนวทาง กระบวนการ ข้ันตอน ตลอดจนเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย



49 
 

อย0างถูกต�องโดยมีการเชิญให�เข�าร0วมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือให�ทราบถึงวัตถุประสงค,และ
คุณสมบัติพิเศษต�องการวิจัยเชิงอนาคตการณ,  
 การศึกษาและวิจัยด�วยวิธีดังกล0าวนี้มุ0งหวังท่ีจะทําให�บุคลากรของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษได�เห็นคุณประโยชน,ของการวิจัยอนาคตการณ, ใช�เทคนิคเดลฟาย อีกท้ังยังใช�ระเบียบวิธีวิจัย
แบบการประชุมระดมสมองแบบการวิจัยอนาคตการณ, โดยมีข้ันตอนการทําการวิจัย ดังนี้ 
 ในรอบแรกเพ่ือการเตรียมผู�เข�าร0วมวิจัยให�พร�อมด�านความจําเป	นท่ีจะต�องมีการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทหรือพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและผู� เชี่ยวชาญ 
การสอบสวนคดีพิเศษท่ีใช�เทคนิควิธีการวิจัยเชิงอนาคตการณ, ซ่ึงมีข้ันตอนท่ีต�องปฏิบัติตามดังต0อไปนี้ 
 ข้ันตอน 1กําหนดคุณสมบัติพนักงานสอบสวนและผู�เชี่ยวชาญท่ีมีความรู�ความสามารถ
และมีประสบการณ,ในด�านการสอบสวนและสืบสวนคดีพิเศษท่ีเก่ียวข�องกับการปราบปราม
อาชญากรรมพิเศษ 
 ข้ันตอน 2คือเลือกกลุ0มตัวอย0างแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10-15 คน ท่ี
มีคุณสมบัติและเต็มใจท่ีจะให�ความร0วมมือในข�อเท็จจริงเก่ียวกับป�ญหาบุคลากรและแนวทางในการ
ปรับปรุงแก�ไขให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
 ข้ันตอน 3กําหนดข�อคําถาม รอบแรกท่ีเป	นปลายเปnดแบบมีโครงสร�าง (Formal and 
strutted open-ended questions) ประกอบด�วยรายการท่ีสร�างข้ึนโดยทีมวิจัยหลังจากการ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องและเต็มใจท่ีจะให�ความร0วมมือ คําถามท้ังหมดเก่ียวข�องกับป�ญหา 
ของการปฏิบัติงานของพนักงานท่ีจําเป	นต�องมีการแก�ไขเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานให�สูงข้ึนในอนาคตในช0วง 5 ปH หรือ 10 ปH ข�างหน�า ดังตัวอย0างข�อคําถามในตารางท่ี 3-1  

ตารางท่ี 3-1แบบสอบถามรอบแรก 

 
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจหน�าท่ีได�กําหนดไว�เป	นบทบาท อํานาจหน�าท่ีของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ หากต�องการให�พนักงานสอบสวนพิเศษ (ผู�ชํานาญการ ผู�เชี่ยวชาญ และผู�ปฏิบัติงาน) มีเรื่อง
ใดบ�างท่ีต�องปฏิบัติ โดยระบุมา 5 ข�อ 
รายการท่ีท0านเห็นว0าควรปรับปรุงแก�ไขคะแนนความสําคัญของรายการนี้ (1-10) 

1. ……………………………….                          คะแนนความสําคัญ ……………………. 
2. ……………………………….                          คะแนนความสําคัญ ……………………. 
3. ……………………………….                          คะแนนความสําคัญ ……………………. 
4. ……………………………….                          คะแนนความสําคัญ ……………………. 

5. ……………………………….                          คะแนนความสําคัญ ……………………. 



50 
 

 
  

 ข้ันตอน 4ทําการสัมภาษณ,ผู�ตอบแบบสอบถามตามคําถามเดิมท่ีได�รับคําตอบ 
เพ่ือทราบข�อมูลเชิงลึกและแนวคิดเพ่ือทบทวนคําตอบโดยใช�คําถามเดิมตามแบบสอบถาม  
หากความเห็นในคําตอบครั้งท่ี 1 กับครั้งท่ี 2 ต0างกันมาเปnดโอกาสให�ผู�ให�สัมภาษณ,เปลี่ยนแปลง
คําตอบได�  
 

 



 

 

 
บทที่ 4 

แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ตามยุทธศาสตร�ชาติ20  ป$ 

 บทนี้เป�นผลการศึกษาแนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม
ยุทธศาสตร"ชาติ20  ป'ประกอบไปด*วย1.ป-ญหาและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให*พร*อม 
ท่ีจะเผชิญหน*ากับป-ญหาในการปฏิบัติงานของตนในอนาคตข*างหน*า2.แนวทางการพัฒนาองค"กรให*
บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว* และ 3.สรุปผล 

ป%ญหาและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให,พร,อมท่ีจะเผชิญหน,ากับป%ญหา 

ในการปฏิบัติงานของตนในอนาคตข,างหน,า 

 ผลจากการระดมสมองในสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพด*าน
การพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยผู*แทนหน:วยงานต:าง ๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ได*ระดมความคิดเห็นในประเด็นการพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระบบการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีมาตรฐานและการสร*างระบบการสืบสวนคดี
พิเศษท่ีมีประสิทธิภาพและในประเด็นการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให*มีความเป�นมืออาชีพ 
(Smart Agent)โดยให*เป�นบุคลากรเชี่ยวชาญในวิชาชีพมีคุณธรรมจริยธรรมและมีความผาสุก 
อีกท้ังพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตาม HR Scorecard (Smart HRM) และมีการพัฒนาสถาบัน
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป�นสถาบันกลางในการพัฒนาบุคลากรของหน:วยงานบังคับใช*กฎหมาย 
 ความคิดเห็นของผู*แทนหน:วยงานต:างๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษในประเด็นการ
พัฒนาระบบการสืบสวน สอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษท่ีมีมาตรฐาน และการสร*างระบบการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ จะต*อง
ครอบคลุมความต*องการต:างๆ ดังตารางท่ี 4-1  
 จากตารางท่ี 4-1ประเด็นความคิดเห็นท่ีสอดคล,องกันท้ังสามกลุ1มของผู*แทนหน:วยงาน
ต:าง ๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได*แก:ต*องการให*บูรณาการทํางาน(ภายใน/ภายนอก)เช:นหน:วยงาน
ด*านนิติวิทย"ฯ/การยอมรับ ความเชื่อม่ันจากภาคเครือข:าย (ผู* มีส:วนได*ส:วนเสีย) และ 
ทุกภาคส:วน อีกท้ังมีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช*เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน/ให*ประชาชน
สามารถตรวจสอบการทํางานของเจ*าหน*าท่ีได*อย:างรวดเร็วไม:เสียค:าใช*จ:าย/เทคโนโลยีพิเศษมาใช*
บูรณาการใช*เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานคู:มือโดยพัฒนาบุคลากรให*ความรู* ทักษะเฉพาะด*าน 
มีองค"ความรู*/พัฒนาระบบการจัดการความรู*อบรม การใช*เครื่องมือพิเศษอย:างต:อเนื่อง นอกจากนั้น 
ยังต*องการกําหนดกระบวนการ/ข้ันตอน/มาตรฐานการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมี
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คุณภาพเช:นจัดทําระบบ ประกาศคู:มือให*ชัดเจนในทุกกระบวนงาน/ระบบข้ันตอนการปฏิบัติงานชัดเจน
ภายใต*กฎหมาย ระเบียบท่ีทันสมัย 

ตารางท่ี4-1 : ประเด็นความคิดเห็นในการพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธภิาพ 

 

ประเด็น กลุ:ม1 กลุ:ม2 กลุ:ม3 กลุ:ม4 
บูรณาการทํางาน(ภายใน/ภายนอก)เช:น หน:วยงานด*าน 
นิติวิทย"ฯ/ การยอมรับความเชื่อม่ันจากภาคีเครือข:าย 
(ผู*มีส:วนได*ส:วนเสีย)และทุกภาคส:วน 

√ √  √ 

มีการพัฒนาระบบตรวจสอบข*อมูลการทํางานจากหน:วยงาน 
ท่ีรวดเร็ว ระบบการตรวจสอบโปร:งใส 

√   √ 

ปรับปรุงแก*ไขกฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข*อง เป�นไป 
ตามกฎหมาย/ทันต:อการเปลี่ยน/มาตรฐานสากล 

√ √   

นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช*เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน/ 
ให*ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของเจ*าหน*าท่ี 
ได*อย:างรวดเร็วไม:เสียค:าใช*จ:าย/เทคโนโลยีพิเศษมาใช* 
บูรณาการใช*เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานคู:มือ 

√ √ √  

พัฒนาบุคลากรให*ความรู*ทักษะเฉพาะด*านมีองค"ความรู*/ 
พัฒนาระบบการจัดการความรู*อบรมการใช*เครื่องมือ 
พิเศษอย:างต:อเนื่อง 

√  √ √ 

กําหนดมาตรการคุ*มครองการปฏิบัติงานของผู*ปฏิบัติงาน √    
กําหนดกระบวนการ/ข้ันตอน/มาตรฐานการสืบสวนสอบสวน 
ท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพเช:นจัดทํา 
ระบบประกาศคู:มือก็ชัดเจนในทุกกระบวนงาน/ระบบ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานชัดเจนภายใต*กฎหมายระเบียบท่ีทันสมัย 

√ √  √ 

ให*ประชาชนมีส:วนร:วมในการตรวจสอบการทํางานของ  
เจ*าหน*าท่ีเช:นการแจ*งเบาะแสการใช*App ในการ 
ตรวจสอบ สถานะคดี 

√    

  ยกเลิก“ระบบสํานวนการสอบสวน”  √   
รวดเร็วเป�นธรรมรอบคอบสามารถพิสูจน"ความผิด/ความ 
     บริสุทธิ์ของผู*ถูกกล:าวหาได* 

 √ √  

ผลการสืบสวนได*รับการยอมรับ/มีมาตรฐาน/มีระบบการ 
     กํากับการตรวจสอบใช*อํานาจอิสระ 

 √  √ 

ผู*เสียหาย/ผู*เดือดร*อนได*รับการเยียวยา  √   
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พัฒนาระบบการวิเคราะห"หัตถีการส:งฟ̂อง/จึงไม:พ*องจุดอ:อน  √   

 
ตารางท่ี 4-1 :ประเด็นความคิดเห็นในการพัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ (ต:อ) 
 

ประเด็น กลุ:ม1 กลุ:ม2 กลุ:ม3 กลุ:ม4 

พัฒนารูปแบบ/ระบบการสืบสวนสอบสวน  √   
ระบบพัฒนานวตกรรมในการทํางาน   √  
มีระบบการสืบสวนท่ีรองรับและสอดคล*องในอนาคต   √  
มีฐานข*อมูลและการข:าวท่ีทันสมัยครบถ*วน/ระบบเทค 
โนฐานข*อมูลท่ีช:วยในการปฏิบัติงานให*ง:ายข้ึนการ 
    พัฒนาฐานข*อมูลนําระบบเทคโนโลยีสมัยใหม:มาใช* 
    ในการปฏิบัติงานมีการสร*างการยอมรับความ 
    ร:วมมือในการเชื่อมโยงข*อมูล 

  √ √ 

ทํางานได*ทุกสถานท่ี   √  

ความเป�นอิสระไม:ถูกแทรกแซงในการปฏิบัติงานมีหลักประกัน 
ในการปฏิบัติงาน 

   √ 

ป̂องกันหรือลดความเสียหายจากการก:ออาชญากรรม    √ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู*วิจัย, 2562 

 ประเด็นความคิดเห็นท่ีสอดคล*องกันสองกลุ:มของผู*แทนหน:วยงานต:าง ๆ ของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษได*แก:มีการพัฒนาระบบตรวจสอบข*อมูลการทํางานจากหน:วยงานท่ีรวดเร็ว 
ระบบการตรวจสอบโปร:งใสอีกท้ังยังต*องการปรับปรุงแก*ไข กฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข*องเป�นไป
ตามกฎหมาย/ทันต:อการเปลี่ยน/มาตรฐานสากล โดย ต*องการให*รวดเร็วเป�นธรรมรอบคอบสามารถ
พิสูจน"ความผิด/ความบริสุทธิ์ของผู*ถูกกล:าวหาได*ยิ่งไปกว:านั้น ยังต*องการให*ผลการสืบสวนได*รับ 
การยอมรับ/มีมาตรฐาน/มีระบบการกํากับการ ตรวจสอบใช*อํานาจอิสระและมาตรฐานข*อมูลและการ
ข:าวท่ีทันสมัยครบถ*วน/ระบบเทคโนฐานข*อมูลท่ีช:วยในการปฏิบัติงานให*ง:ายข้ึนการพัฒนาฐานข*อมูล
โดยนํ า ระบบ เทคโนโลยี ส มั ย ใหม: มา ใช* ในการปฏิ บั ติ ง าน มี การสร* า งก า รย อม รั บ และ 
ความร:วมมือในการเชื่อมโยงข*อมูล 
 ประเด็นความคิดเห็นท่ีเหลือของผู*แทนหน:วยงานต:างๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษได*แก: 
ต*องการให* กําหนดมาตรการคุ*มครองการปฏิบัติงานของผู*ปฏิบัติงานควรมีระบบพัฒนานวตกรรมใน
การทํางานมีระบบการสืบสวนท่ีรองรับและสอดคล*องในอนาคตนอกจากนี้ควรให*ประชาชนมีส:วนร:วม
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ในการตรวจสอบการทํางานของ เจ*าหน*าท่ีเช:นการแจ*งเบาะแสการใช* APP ในการตรวจสอบสถานะคดี 
อีกท้ังควรยกเลิก “ระบบสํานวนการสอบสวน”โดยผู*เสียหาย/ผู*เดือดร*อนได*รับการเยียวยา พัฒนาระบบ
การวิเคราะห"หัตถีการส:งฟ̂อง/จึงไม:พ*องจุดอ:อน พัฒนารูปแบบ/ระบบการสืบสวนสอบสวน ทํางานได*
ทุกสถานท่ี ความเป�นอิสระไม:ถูกแทรกแซงในการปฏิบัติงานมีหลักประกันในการปฏิบัติงานป̂องกัน
หรือลดความเสียหายจากการก:ออาชญากรรม 
 ความคิดเห็นของผู*แทนหน:วยงานต:าง ๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษในประเด็น 
การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหม:ความเป�นมืออาชีพ (Smart Agent) ให*เป�นบุคลากร
เชี่ยวชาญในวิชาชีพมีคุณธรรมจริยธรรมและมีความผาสุกอีกท้ังพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ตาม HR Scorecard (Smart HRM) และมีการพัฒนาสถาบันการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป�น
สถาบันกลางท่ีพัฒนาบุคลากรของหน:วยงานท่ีบังคับใช*กฎหมาย ดังตารางท่ี4-2 

ตารางท่ี4-2 : ประเด็นความคิดเห็นในการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให*มีความเป�นมืออาชีพ 
(Smart Agent) 
 

ประเด็น กลุ:ม1 กลุ:ม2 กลุ:ม3 กลุ:ม4 

กําหนดทบทวนวิธีการสรรหาและคุณสมบัติพสพ/จคพ 
ให*มีมาตรฐานมีเกณฑ"การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู*  
ความสามารถ 

 √   

นําระบบ ITมาเพ่ิมประสิทธิภาพการสรรหาในการถ:ายทอด √    

พัฒนาระบบการพัฒนา/เรียนรู* บุคลากรอบรมสัมมนา  
ประชุม/สืบสวนสอบสวนเพ่ือให*รู*งานท้ังระบบ 

√ √ √  

พัฒนาผู*นํา/ส:งเสริมสร*างนวตกรรม √    

ส:งเสริมสร*างคุณธรรม/จริยธรรม/มีจิตสํานึก/ไม:เลือกปฏิบัติ/ 
ยึดหลักกฎหมาย 

√ √ √  

การวางแผนกกําลังคนโดยมีการวัดความรู*ความสามารถจัด 
     กลุ:มเพ่ือการพัฒนาให*ถูกกลุ:มมีระบบ HR ท่ีมี    
     ประสิทธิภาพ มี GAREER PATH 

√ √   

พัฒนาความก*าวหน*าในอาชีพ/พัฒนาตนเอง √  √  
พัฒนาระบบหมุนเวียนบุคลากร(job rotation) ในลักษณะ  
    งานท่ีเก้ือกูลกัน/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงานในระบบ 
 

√  √  

การทํางานเป�นทีมท่ีใช*วัฒนธรรมองค"กรร:วมกันและการ 
     สร*างความผูกพันในองค"กร 

√   √ 
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ส:งเสริมผู*มีความคิดสร*างสรรค"  √ √  
มีความรู*ความสามารถเชี่ยวชาญประสบการณ"สร*าง 
      ความหลากหลายประสบการณ" มีความรู*ความเข*าใจ 
       เฉพาะด*าน เชี่ยวชาญ/สามารถเรียนรู*ทักษะใหม: 

 √ √  

สร*างทัศนคติเชิงบวก (positive thinking) ในการทํางาน  √ √  

รอบรู*สถานการณ"โลก/พร*อมรับการเปลี่ยนแปลง  √   

ตารางท่ี4-2  : ประเด็นความคิดเห็นในการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให*มีความเป�นมืออาชีพ 
(Smart Agent) (ต:อ) 
 

ประเด็น กลุ:ม1 กลุ:ม2 กลุ:ม3 กลุ:ม4 

  สร*างค:านิยมรวมองค"กรเสริมสร*างความรู*   √  
คัดเลือกบุคลากรรุ:นใหม:พัฒนาระบบการคัดเลือก 
      บุคลากร เพ่ือให*ได*ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

  √ √ 

มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเป�นไปตามสภาพ 
      ความเป�นจริงระบบการให*รางวัลการลงโทษ 
การจัดสวัสดิการให*เหมาะสมแก:ผู*ปฏิบัติงาน 
      การถอด บทเรียนKM 

   √ 

การพัฒนาฐานข*อมูลนําระบบเทคโนโลยีสมัยใหม:มาใช* 
     ในการปฏิบัติงาน 

   √ 

สามารถแก*ป-ญหาเฉพาะหน*าได*อะไรอย:างมีประสิทธิภาพ  √   

มีการแลกเปลี่ยน มีผู*ชี้แนะป-ญหา ระบบพ่ีเลี้ยง  √ √  

ริเริ่มงานได*โดยไม:ต*องรอคําสั่ง  √   

มุ:งม่ันต่ืนตัว  √   

คันหาวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดได*  √   

สามารถถ:ายทอด/ส:งต:อความรู*ได*  √   

เสียสละมีส:วนร:วมในด*านต:างๆยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน  √ √  

กําหนดตัวชี้วัดให*ท*าทาย   √  

ยกย:องแบบอย:างท่ีดี   √  

นโยบายผู*บริหารชัดเจนและทําตามท่ีให*นโยบายไว*   √  

มีความรับผิดชอบมีระเบียบวินัย   √  
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ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู*วิจัย, 2562 

 จากตารางท่ี 4-2 ว:าด*วยประเด็นความคิดเห็นของผู*แทนฝqายต:างๆ ของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษท่ีเห็นสอดคล*องกันสามกลุ:มได*แก: พัฒนาระบบการพัฒนา/เรียนรู*บุคลากรอบรมสัมมนา
ประชุม/สืบสวนสอบสวนเพ่ือให*รู*งานท้ังระบบและส:งเสริมสร*างคุณธรรม/จริยธรรม/มีจิตสํานึก/ 
ไม:เลือกปฏิบัติและยึดหลักกฎหมาย 
 สําหรับความคิดเห็นของผู*แทนหน:วยงานต:าง ๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีเห็น
สอดคล,องกันสองกลุ1ม ได*แก: กําหนดให*ทบทวนวิธีการสรรหาและคุณสมบัติ พสพ/จคพให*มีมาตรฐาน 
มีเกณฑ"การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู* ความสามารถ อีกท้ังมีการวางแผนกําลังคนโดยมีการวัดความรู* 
ความสามารถ จัดกลุ:มเพ่ือการพัฒนาให*ถูกกลุ:ม อีกท้ังมีการวางแผนกําลังคน โดยมีการวัดความรู* 
ความสามารถ จัดกลุ:มเพ่ือการพัฒนาให*ถูกกลุ:ม มีระบบ HR ท่ีมีประสิทธิภาพ มี GareerPathนอกจากนี้
ยังพัฒนาความก*าวหน*าในอาชีพ/พัฒนาตนเอง พัฒนาระบบหมุนเวียนบุคลากรJob Rotation 
ในลักษณะงานท่ีเก้ือกูลกัน/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงานในระบบ อีกท้ังยังต*องมีการทํางานเป�นทีม 
มีวัฒนธรรมองค"กรร:วมกัน การทํางานเป�นทีม การสร*างความผูกผันในองค"กร โดยต*องมีการส:งเสริม 
ผู*มีความคิดสร*างสรรค" มีความรู* ความสามารถ เชี่ยวชาญ ประสบการณ" สร*างความหลากหลาย
ประสบการณ" นอกจากนี้ควรมีความรู* ความเข*าใจเฉพาะด*าน เชี่ยวชาญ/สามารถเรียนรู*ทักษะใหม: 
มีการสร*างทัศนคติเชิงบวกในการทํางาน มีการแลกเปลี่ยน มีผู*ชี้แนะป-ญหา มีระบบพ่ีเลี้ยงและควรมี
การเสียสละ มีส:วนร:วม ยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน อีกท้ังควรมีการคัดเลือกบุคลกรใหม: โดยยังต*อง
พัฒนาระบบการคัดเลือกบุคลากรเพ่ือให*ได*บุคลากรปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 
 ความคิดเห็นในประเด็นท่ีเหลือของผู*แทนหน:วยงานต:างๆ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ได*แก: ความต*องการท่ีจะนําระบบ IT มาเพ่ิมประสิทธิภาพการสรรหาในการถ:ายทอด และยังต*องการ
พัฒนาผู*นํา/ส:งเสริมสร*างนวตกรรม อีกท้ังต*องการรอบรู*สถานการณ"โลก/พร*อมรับการเปลี่ยนแปลง โดย
สามารถแก*ป-ญหาเฉพาะหน*า ริเริ่มงานได*โดยไม:ต*องรอคําสั่ง มุ:งม่ัน ต่ืนตัว ยิ่งกว:านั้นต*องการค*นหา
วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดได* สามารถถ:ายทอด/ส:งต:อความรู*ได* โดยกําหนดตัวชี้วัดให*ท*าทายและยกย:อง
แบบอย:างท่ี ดี  ยังต*องการให*นโยบายผู*บริหารชัดเจนและทําตามท่ีให*นโยบายไว*  โดยต*อง 
มีความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย และสร*างค:านิยมร:วมองค"กร อีกท้ังยังต*องเสริมสร*างองค"ความรู*  
มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบการให*รางวัล การลงโทษ การจัดสวัสดิการให*เหมาะสมแก:
ปฏิบัติงานการถอดบทเรียน KM และการพัฒนาฐานข*อมูล โดยนําระบบ เทคโนโลยี สมัยใหม:มาใช*ใน
การปฏิบัติงานในการพัฒนาฐานข*อมูล ยิ่งไปกว:านั้นควรนําระบบเทคโนโลยีสมัยใหม:มาใช*ในการ
ปฏิบัติงาน 
 จากผลการศึกษา สามารถกําหนดป-ญหาและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให*พร*อม 
ท่ีจะเผชิญหน*ากับป-ญหาในการปฏิบัติงานของตนในอนาคตข*างหน*าท่ีเป�นลักษณะของการ 
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ต้ังคําถามเก่ียวกับป-จจัยในป-ญหาและแนวทางปรับปรุงประเด็น ท่ีบ:งชี้ว:าบทบาทของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษตามยุทธศาสตร"ชาติ20ป'จะประสบความสําเร็จหรือไม: โดยเฉพาะอย:างยิ่งจะทําให*ได*บทบาท
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีสามารถนําไปสู:การปฏิบัติ ได*อย:างเป�นรูปธรรมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลซ่ึง มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ป%ญหาท่ี 1 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงและมีความหลากหลาย 
ในวิชาชีพจะทําอย:างไรท่ีจะทําให*บุคลากรท่ีมีความหลากหลายในวิชาชีพหลอมรวมกันจนเกิด 
เป�นวัฒนธรรมองค"กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีเป�นหนึ่งเดียวกัน  
 แนวทาง: ส:งเสริมให*เกิดวัฒนธรรมองค"กรท่ีมุ:งสู:การอํานวยความยุติธรรมร:วมกัน 
 ป-ญหาท่ี 2 ตัวชี้วัดในการทํางานกรมสอบสวนคดีพิเศษไม:เป�นธรรมปริมาณงานกับคนไม:
เท:ากันแต:ละคดีมีความยากง:ายไม:เท:ากัน และการกําหนดตัวชี้วัดไม:เท:ากันตัวดัชนีชี้วัดของ กพร. 
ไม:เหมาะกับ กรมสอบสวนคดีพิเศษงานตัวชี้วัดทําให*มุ:งงานเอกสารมากกว:าการลงพ้ืนท่ีปฎิบัติงาน 
งานตัวชี้วัดถ*าไม:ผ:านเงินเดือนไม:ข้ึน 
 แนวทาง: กําหนดให*มีคณะกรรมการพิจารณาจําหน:ายเรื่องสอบสวนบางคดีออกจาก
ฐานตัวชี้วัดเป�นการชั่วคราว  และควรให*ผู*เชี่ยวชาญเฉพาะด*านคดีพิเศษ มีส:วนร:วมในการกําหนด
ตัวชี้วัดของหน:วยงานต:างๆให*เหมาะสมผู*บริหารของกรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีเกณฑ"ในการ
พิจารณาระหว:างกลุ:มงานกองคดีและกลุ:มงานสนับสนุนข*อคิดนี้สอดคล*องกับ ผู*อํานวยการกอง 
ท่ีกล:าวว:า 
  “ควรเปลี่ยน ดัชนีชี้วัด ท่ีจะวัดคุณภาพของคนและวัดผลงาน ปรับปรุงตัวชี้วัดในแต:
ละส:วนงาน ควรรายงานตามความเป�นจริงของผลการดําเนินงาน” 
 ป%ญหาท่ี 3 การแต:งต้ังโยกย*ายท่ีไม:เป�นธรรม มาตรฐานไม:แน:นอน  มีการข*ามหัวกัน 
มีการช:วยเหลือกัน มีการแบ:งข*างกัน เช:น ตํารวจ  ทหาร  พลเรือน กรมสอบสวนคดีพิเศษอีกท้ัง 
การแต:งต้ังโยกย*ายมีการวิ่งเต*นนอกจากนั้นวัฒนธรรมองค"กรของคนในกรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม:
ประสานเป�นเนื้อเดียวกันขาดวินัย เนื่องจากคนมาจากหลากหลายองค"กร คนในช:วงแรกยังไม:มี
ประสบการณ" ผู*ทําคดีส:วนใหญ:ผู*เป�นตํารวจจะมีประสิทธิภาพ ทําให*ได*รับการแต:งต้ังและสนับสนุน 
ให*ดํารงตําแหน:งสูงข้ึนมากกว:าคนท่ีไม:ได*เป�นตํารวจ ทําให*เกิดการร*องเรียน ฝqายสืบสวนสอบสวน
ก*าวหน*าทุกคน ซ่ึงปรากฏการณ"ดังกล:าวนี้ 10 กว:าป'ท่ีผ:านมามีการร*องเรียนว:าการแต:งต้ังโยกย*ายมิชอบ 
โดยไม:มีการสรุปบทเรียนในด*านนี้เลย  จึงได*เกิดข:าวลือการร*องเรียนเรื่องการแต:งต้ัง ผู*บริหารบางยุค
ไม:เป�นธรรม 
 แนวทาง: ต*องมีระบบการจัดการในการคัดเลือกบุคลากรเข*าสู:ตําแหน:งอย:างเป�นธรรม 
ให*ตอบสนองข*อร*องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน*าท่ีโดยมิชอบ และ การกระทําความผิดทางวินัย
ความคิดนี้สอดคล*องกับ ผู*เชี่ยวชาญเฉพาะด*านคดีพิเศษ ท่ีกล:าวว:า 



57 

 

  ควรมีระบบประเมินท่ีมีมาตรฐานในการการแต:งต้ังโยกย*ายอีกท้ังควรมีระบบ
บริหารบุคลท่ีดีทุกหน:วยควรประเมิน 360 องศา เพ่ือให*เกิดการย*ายสายงาน จะทําให*คนท่ีเหลือมุ:งม่ัน 
ในการทํางานโดยต*องมีการวัดเกณฑ"ท้ังเข*าและออก/ประเมินความรู*จากผลงานเช:นผลงานอะไร 
ท่ีประสบความสําเร็จหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็จะมีแรงกดดันจากเบ้ืองบน ทําให*ระบบ
การแต:งต้ังเป�นระบบธุรกิจ ระบบต:างตอบแทนควรมีระบบท่ีคุ*มกันข*าราชการ ควรใช*ระบบลูกขุนหรือ
บอร"ด ในการย*ายใครซักคนควรมีคณะกรรมการท่ีมาจากทุกฝqาย  ระบบแต:งต้ังควรมีคุณธรรม  ควร
คํานึงถึงอาวุโส ให*คล*ายกับระบบศาลยุติธรรมอีกท้ังควรให*มีระบบรุ:นพ่ีรุ:นน*อง ในสายการบังคับ
บัญชา และใช*ผลงานในการแต:งต้ังดีกว:าการสอบ ควรให*หัวหน*ามีสิทธิในการเลือกลูกน*องความเห็น
ดังกล1าวสอดคล,องกับผู,อํานวยการกองท1านหนึ่งท่ีกล1าวว1า ต*องไม:ให*มีการแทรกแซงเรื่องตําแหน:ง 
อาจต้ังเป�นองค"กรอิสระ ห*ามแทรกแซงจากทุกรัฐบาล ควรรับบุคลากรต้ังแต:ระดับปฏิบัติการเพ่ือให*มี
ความสัมพันธ"และมีการสอนในสิ่งท่ีอยากให*ทําไม:ควรรับการโอนย*าย  ต*องเป�นองค"กรท่ีปลอดการ
แทรกแซงในการแต:งต้ังโยกย*าย ควรจะมีลักษณะเหมือนองค"กรศาล ท่ีมีหลักคุณธรรมและอยู:ภายใต*
กระทรวงยุติธรรม 
 ป%ญหาท่ี 4การบริหารงานท่ีไม:เป�นอิสระ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 แนวทาง: ควรสร*างระบบ  ระบบสร*างคน โดยต*องออก จากระบบราชการ เพ่ือสู:เป̂าหมาย 
ทําให*บรรลุเป̂าหมาย ต*องยกท้ังองค"กรอาจออกให*เป�นองค"กรอิสระข้ึนตรงกับ นายกรัฐมนตรี 
ท่ีมีลักษณะคล*ายกับสํานักงานคณะกรรมการป̂องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ป.ป.ง.) 
ท่ีมีการบริหารงานท่ีเป�นอิสระสามารถใช*อํานาจตรวจสอบบุคคลได*ทุกระดับไม:ว:าจะเป�นนักการเมือง
ระดับสูงซ่ึงการตรวจสอบนั้นกระทําโดยมติของคณะกรรมการธุรกรรมท่ีเป�นอิสระและปลอดจากการ
บังคับบัญชาขององค"กรใดๆ ซ่ึงสอดคล*องกับ ผู*อํานวยการท:านหนึ่งท่ีกล:าวว:า 
  “ควรสร*างระบบ  ระบบสร*างคนโดยต*องออกจากกระบบราช การ เพ่ือสู:เป̂าหมาย 
ทําให*บรรลุเป̂าหมาย ต*องยกท้ังองค"กรออกให*เป�นองค"กรอิสระข้ึนตรงกับ นายกรัฐมนตรีจะทําให*คน
พอใจในการทํางาน มีความภาคภูมิใจในการทํางาน โดยจะทําให*มีความสมาร"ทเพราะจะสร*าง
ความก*าวหน*าในเรื่องของงาน  สร*างคุณค:าของตําแหน:งงาน อยากอยู:ตรงนี้มีเงินเดือนเท:าปลัดได* 
สวัสดิการเท:าปลัด  งานตรงนี้ก็มีคุณค:าก*าวต:อไปไม:มีเพดานเงินเดือน สร*างระบบถัง จะทําให*ทุกคน
ไม:มีการแข:งขันในการแย:งตําแหน:งกันศักด์ิศรีเท:ากัน  สร*างระบบสนับสนุน เช:นระบบรถส:วนกลาง 
สิทธิประโยชน"เท:าผู*บริหาร” 
 ป%ญหาท่ี 5  ป-ญหาความเป�นอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
 แนวทาง: กําหนดหลักประกันความเป�นอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยจะต*องบัญญัติไว*ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (และท่ีแก*ไขเพ่ิมเติม) 
ให*มีหลักประกันความเป�นอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการดําเนินคดี จะได*รับการคุ*มครอง
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ท้ังทางอาญา แพ:ง และปกครอง จากการปฏิบัติหน*าท่ีตามกฎหมาย โดยไม:ต*องรับผิดในทุกกรณี  
เว*นแต:จะได*กระทําการโดยทุจริตต:อหน*าท่ีหรือประมาทเลินเล:ออย:างร*ายแรง เช:นเดียวกับบทคุ*มครอง
การปฏิบัติหน*าท่ีของผู*พิพากษา ตุลาการ พนักงานอัยการ ซ่ึงเป�นองค"กรในกระบวนการยุติธรรม
เช:นเดียวกัน ซ่ึงผู*บังคับบัญชาไม:อาจแทรกแซงดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
 นอกจากนี้ในการปฏิบัติหน*าท่ีนั้นควรกําหนดให*พนักงานสอบสวนคดีพิเศษทําการ
สอบสวนตามกฎหมายโดยต้ังเป�นองค"คณะทําการสอบสวนร:วมกับพนักงานอัยการ โดยมีเจ*าหน*าท่ี 
คดีพิเศษเป�นผู*ช:วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในคดีตามกฎหมายเท:านั้น และผู*บังคับบัญชา 
ไม:อาจแทรกแซงความเห็นขององค"คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได* แต:สามารถให*ข*อแนะนําในการ
สอบสวนได* และให*องค"คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป�นพนักงานสอบสวนผู*รับผิดชอบสํานวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงป-จจุบันอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได*รับการแต:งต้ัง
จากฝqายการเมือง เป�นพนักงานสอบสวนผู*รับผิดชอบสํานวนตามกฎหมายเพียงคนเดียว ซ่ึงอาจ
ก:อให*เกิดการแทรกแซงการใช*ดุลยพินิจความเห็นของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได*   
 ป%ญหาท่ี 6  ระบบการประสานงานท้ังในประเทศและต:างประเทศของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 
 แนวทาง:กําหนดแนวทางในการประสานตามมาตรฐานสากลซ่ึงสอดคล*องกับ 
ผู*เชี่ยวชาญเฉพาะด*านท่ีกล:าวว:า 
  “ควรมีมาตรฐานในการประสานงานควรมีระบบฐานกลาง แผนและคดีท่ีน:าสนใจ 
เพ่ือเชื่อมโยงในการวิเคราะห"ได*เร็วข้ึน ควรมีศูนย"ข*อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัย ป-จจุบันยังห:างไกลจาก
ต:างประเทศ 30-40 % ซ่ึงสอดคล*องกับป-ญหาท่ี 7กรมสอบสวนคดีพิเศษ” 
 
 
 
 ป%ญหาท่ี 7ขาดการเชื่อมโยงระบบข*อมูลสารสนเทศในการใช*งานกับหน:วยงานต:างๆ 
 แนวทาง: สอดคล*องกับ ผู*อํานวยการกองท่ีกล:าวว:า 
  “อยากให* กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการนําระบบสารสนเทศมาใช* สาเหตุว:าผู*เสียหาย 
(ชาวบ*าน) เขาไม:สนใจเกณฑ"การรับคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะมากรมสอบสวนคดีพิเศษในบาง
เรื่องกรมสอบสวนคดีพิเศษทําบางเรื่องส:งต:อไปหน:วยงานอ่ืน ข*อมูลถูกเก็บอยู: แต:ไม:ได*ทํางาน ควรเอา
ไอทีมาเก็บข*อมูลเช:น Bitcoinมีการร*องเข*ามาเยอะๆ ยังไม:ได*รับรอง การเล:นกับมัน ข้ึนลงตามตลาด 
เอามาหลอกชาวบ*านกลายเป�นแชร"ลูกโซ:เหมือน “ตกทอง” ตัวอย:างเล:นกันใน Facebook คนพอ 
มีเงินมี Facebook ติดต:อ พูดคุยตีสนิทเขาบอกจะซ้ือท่ีคนเมืองไทยปลูกบ*าน ต*องเอาเงินเข*ามา 
ส:งมาทางเครื่องบิน ศุลกากรจับมีคนติดต:อมีของส:งมาต*องเสียภาษี เงินมา 10 ล*าน เราต*องเสียภาษี  
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4 แสน อาจให*ขาย จ:าย(โอนเข*าบัญชี)เคยจับได* รูปใน face ต:างกับตัวจริงกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ป' พ.ศ. 2545 กฎหมาย บังคับใช*ป' พ.ศ. 2547 กรมสอบสวนคดีพิเศษเกือบครบ 20 ป' ข*อมูลท่ีกรม
สอบสวนคดีพิเศษเก็บได*มากมาย อยู:ใน pdf word ยังไม:ได*จัดระบบ เรามี data warehouse 
เชื่อมโยงข*อมูล ข*อมูลของตํารวจ อัยการ ศาล อยากเชื่อมโยงข*อมูลกันต*องใช*แบบเดียวกัน 
จะเชื่อมโยงกันได*มีความเป�นไปได*สูง เฉพาะข*อมูลท่ีให*กันได*ข*อมูล เหมือนเป�นดาบสองคม เจ*าของ
ข*อมูลเกรงว:าให*แล*วจะเกิดป-ญหา  ตัวอย:าง ต*องการข*อมูลคดีกรมสอบสวนคดีพิเศษต*องการ
ความเห็นของอัยการ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ ต*องการคําพิพากษาของศาล” 
 ป%ญหาท่ี 8 การใช*คนไม:ตรงกับงาน ไม:เป�นไปตามหลักการงานบุคคล (put  the  
rightmanon  the  right  job) ท่ีเกิดจากคนทํางานขาดความชํานาญ /ไม:เชี่ยวชาญจริง  และไม:
แต:งต้ังตามหน*าท่ีงาน 
 แนวทาง:สอดคล*องกับ ผู*อํานวยการกองกิจการต:างประเทศและคดีอาชญากรรม
ระหว:างประเทศท่ีกล:าวว:า 
  “ต*องปรับคนก:อน แบ:งคนเป�นสามกลุ:ม A B  และ C กลุ:ม A เป�นผู*เชี่ยวชาญจริง 
เป�นทีมท่ีไปต:อได*  กลุ:ม B เป�นผู*เชี่ยวชาญท่ีทํางานได*พร*อมพัฒนาและเรียนรู* เป�นทีมท่ีไปเรื่อยๆ  
และกลุ:ม C เป�นผู*เชี่ยวชาญไม:จริงเป�นทีมท่ีเฉ่ือยๆ ไปต:อไม:ได* คัดไปอยู:กองกลาง/อยู:กระทรวง หรือ
เชิญชวนให*ลาออก ให*เงินเดือนจ*างออกรับคนใหม:เพ่ือมาจัดระบบใหม: โดยใช*แนวทางการบริหารใหม:ๆ 
อาทิ  เปลี่ยนความคิดของคนท่ีจะมาทํางานให*มีความพร*อมกับการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดี
พิเศษอีกท้ังในระบบใหม:ท่ีจะสร*างเลือกคนตามความสามารถในการทํางานไม:ควรเลือกคนเพราะสนิท
หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ โดยให* ผู*บังคับบัญชาเป�นผู*คัดเลือกและให*เพ่ือนร:วมงานร:วมคิดเลือกซ่ึงวิธีนี้ใช*
ระบบ360 องศาโดยอาจต้ังคณะกรรมการคนนอกมา ช:วยในการดูสมรรถนะในการบริหาร เพ่ือให*
ข*อมูลแก:ผู*บริหาร ประกอบในการตัดสินใจ” 
 ป%ญหาท่ี 9  การพัฒนาบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษการฝ}กอบรม ส:วนใหญ: 
จัดมาจากส:วนกลางในหลักสูตรต:างๆและให*ส:งคนไปฝ}กอบรม ทําให*ขาดคนในการปฎิบัติงานและ 
การขาดองค"ความรู*ท่ีถ:ายทอดกันให*คนรุ:นหลังโดยเฉพาะประสบการณ"ในการทําคดี 
 แนวทาง:พัฒนาสถาบันการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป�นสถาบันกลางในการพัฒนา
บุคลากรของหน:วยงานบังคับใช*กฎหมายโดยมีการพัฒนาบุคลากรตามระดับต้ังแต:ผู*ปฎิบัติไปถึงระดับ
ผู*เชี่ยวชาญควรมีเกณฑ"การวัดความรู*เป�นระดับสูงข้ึนไปเรื่อยๆ  และการพัฒนาหลักสูตรการฝ}กอบรม
เฉพาะให*ได*ตามมาตรฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีสอดคล*องกับ ผู*เชี่ยวชาญเฉพาะด*านคดีพิเศษ 
ท่ีกล:าวว:า 
  “ควรถามว:าผู*ปฎิบัติงานว:าต*องการฝ}กอบรมในหลักสูตรใดเสนอหลักสูตรท่ีต*องการ
ของผู*ร:วมงาน” และสอดคล*องกับ ผู*เชี่ยวชาญเฉพาะท่ีกล:าวว:าควรมีหลักสูตรในการปลูกจิตสํานึก 
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ของคนในองค"กรและควรมีหลักสูตรในการเขียนสํานวน  ให*คนท่ีมีอาวุโสใกล*เกษียนมาถ:ายทอดเป�นหลัก 
ควรมีการฝ}กอบรมธรรมะควรมี ศูนย"การเรียนรู*  เพ่ือเป�นแหล:งเรียนรู*ในด*านต:างๆท่ีเก่ียวข*องและต*อง
เป�นรูปแบบท่ีน:าสนใจดึงดูดให*อยากเข*าไปเรียนรู*ควรมีแนวทางการสอบสวนคดีทรัพยากรสิ่งแวดล*อม
ควรมีห*องพระท่ีจะทําให*คลายเครียดควรเน*นการเขียนงานด*วยตนเอง/คิดให*เป�นต*องมีการสอนวินัย 
เช:น  การจัดแถว/ให*ความรู*หลักสูตรพ่ีเลี้ยง (สอนให*รู*ทําให*เขาดูอยู:ให*เขาเห็น)” 

แนวทางการพัฒนาองค�กรให,บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว, 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจในการป̂องกันปราบปรามการสืบสวนและการสอบสวน
คดีความผิดทางอาญาท่ีต*องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช*วิธีการพิเศษตามกฎหมายว:าด*วย
การสอบคดีพิเศษซ่ึงอาชญากรรมท่ีเป�นคดีพิเศษนับวันมีแนวโน*มเพ่ิมข้ึนและทวีความรุนแรงมากข้ึน
รูปแบบอาชญากรรมมีความสลับซับซ*อนในการประกอบอาชญากรรมและมีการใช*เทคโนโลยีสมัยใหม:
ในการกระทําผิดมากข้ึนรวมท้ังการเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจชนิดใหม:ๆท่ีมีความซับซ*อนมี
เครือข:ายกระบวนการกระทําผิดท้ังภายในประเทศและต:างประเทศ 
 ดังนั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงจําเป�นต*องพัฒนาบุคลากรให*มีศักยภาพสมรรถนะ 
ความเชี่ยวชาญให*สามารถปฏิบัติหน*าท่ีสอดรับกับภารกิจด*านอาชญากรรมคดีพิเศษได*อย:างมี
ประสิทธิภาพนั้นจะต*องกระทําในหลายมิติและดําเนินการอย:างต:อเนื่องเพราะนับวันอาชญากรรม 
มีแนวโน*มเพ่ิมข้ึนและทวีความรุนแรงมากข้ึนความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ"ท้ังทางด*านเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเป�นไปอย:างรวดเร็ว 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงต*องพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมสอบสวนคดีพิเศษให*มี 
ขีดสมรรถนะตรงตามความต*องการและกําหนดแนวทางในการจัดการความรู*และพัฒนาขีดสมรรถนะ
ในการเรียนรู*ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"ของหน:วยงานโดยการ
สังเคราะห"ข*อมูลจาก  
 1. ข*อมูลท่ีได*จากการสัมภาษณ"เชิงลึกจากผู*ให*ข*อมูลสําคัญ ซ่ึงเป�นกลุ:มผู*เชี่ยวชาญ 
ฝqายต:างๆ และผู*บริหารในกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในยุทธศาสตร"ต:าง ๆ และ  
 3. แนวทางกําหนดตัวชี้วัดในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ยุทธศาสตร"  
 จากข*อมูลดังกล:าวพบว:า สามารถเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาองค"กรให*บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว*โดยมีองค"ประกอบและกระบวนการหลักท่ีสําคัญ ได*แก: 
 1. พัฒนาบุคลากรทุกระดับให*มีความรู*สมรรถนะ และความเชี่ยวชาญการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษท่ีสอดคล*องกับแผนยุทธศาสตร"กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 2. พัฒนาหลักสูตรการฝ}กอบรมเฉพาะให*ได*ตามมาตรฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 3. พัฒนาระบบการจัดการในการคัดเลือกบุคลากรเข*าสู:ตําแหน:งอย:างเป�นธรรม 
ให*ตอบสนองข*อร*องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน*าท่ีโดยมิชอบ และ การกระทําความผิดทางวินัย 
 4. พัฒนาสถาบันการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป�นสถาบันกลางในการพัฒนาบุคลากร
ของหน:วยงานบังคับใช*กฎหมาย และ 
 5. ส:งเสริมให*เกิดวัฒนธรรมองค"กรท่ีมุ:งสู:การอํานวยความยุติธรรมร:วมกัน 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถนํา แนวทางการพัฒนาองค"กรให*บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว* 
เช:น ยุทธศาสตร"ในการพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให*มีความเชี่ยวชาญและ สมรรถนะ  
และสามารถปฏิบัติงานได*ตามมาตรฐานระดับสากลยุทธศาสตร"ในการสนับสนุนการจัดการความรู*
ให*กับบุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษยุทธศาสตร"ในการพัฒนาตนเองให*กับบุคลากรกรมสอบสวน
คดีพิเศษให*มีความรู*ทันต:อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคอนาคตการณ"ยุทธศาสตร"ในการส:งเสริม
การศึกษาให*กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ อาทิ การเป�นนักวิจัยอนาคตการณ"ยุทธศาสตร"เหล:านี้
จะต*องใช*พิจารณาถึงการนําไปใช*ให*เหมาะสมต:อสภาพแวดล*อมในบริบทของสังคมไทยด*วย ดังนั้น 
การประยุกต"ใช*กับยุทธศาสตร"ระดับอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจึงเป�นเรื่องท่ีสามารถปฏิบัติ เพ่ือการปรับปรุง
แก*ไขยุทธศาสตร"ตามแนวคิดของอนาคตการณ"เพ่ือให*ได*มาซ่ึงแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร" 
 แนวคิดทางยุทธศาสตร" (strategic concepts) คือ วิธีการ (ways) หรือ หนทางปฏิบัติ 
(courses of action) ท่ีจะอธิบายว:า ทําอย:างไร (how) ท่ีจะทําให*เป̂าหมาย (ends) สามารถบรรลุได*
ด*วยการใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู:อย:างเหมาะสม ฉะนั้น แนวความคิดทางยุทธศาสตร"นั้นจึงควรท่ีจะมีความ
ชัดเจนอย:างเพียงพอท่ีจะสามารถให*แนวทางในการวางแผนว:า ใครจะเป�นผู*กระทําให*สําเร็จและนํา
ทรัพยากรท่ีจะใช*นั้นมาจากไหน วิธีการนั้นจะบ:งบอกถึงการกระทํา ซ่ึงจะมีคํากริยา แต:วิธีการนั้น 
จะเป�นส:วนข*อความท่ีอธิบายถึงว:า “อย:างไร (how)”  ไม:ใช: “อะไร (“what)” ซ่ึงจะเชื่อมต:อถึง
เป̂าหมาย (ends) ของยุทธศาสตร"ชาติ  ก็สามารถท่ีจะประยุกต"แนวทางจะท่ีกล:าวมาแล*วข*างต*นไปใช*
ประโยชน"ในการจัดทําแนวคิดทางยุทธศาสตร"เพ่ือให*เหมาะสมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได*เช:นกัน
รวมถึงหลักการและแนวทางการจัดการและวิธีการดําเนินการทางทหารมาใช*อย:างเหมาะสมก็ถือว:า

เป�นวิธีการ (ways) ทางยุทธศาสตร"ได*เช:นกัน (Carlisle, 1997) 

 ประเด็นยุทธศาสตร� (strategic issues) เกี่ยวข,องกับการพัฒนาด,าน
ต1างๆ: 
 1. พัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล (standard 
system) 
 2. พัฒนาทรัพยากรบุคคลให*มีความเป�นมืออาชีพ (smart agent)  
 3. สร*างเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัย (super technology)  
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 4. บูรณาการความร:วมมือกับทุกภาคส:วนอย:างเข*มแข็ง (strong collaboration) 
 5. การบริหารจัดการองค"การเพ่ือความยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล (Sustainable 
Administration)  

 แผนยุทธศาสตร�กรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2560-2564 กับประเด็น 
ความสอดคล,องกับการพัฒนาบุคลากร 
 กลยุทธ� 
 1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตาม HR Scorecard (Smart HRM) 
 2. พัฒนาบุคลากรทุกระดับให*มีความรู*สมรรถนะ และความเชี่ยวชาญการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษท่ีสอดคล*องกับแผนยุทธศาสตร"กรมฯ 
 3. พัฒนาหลักสูตรการฝ}กอบรมให*ได*ตามมาตรฐานของหน:วยงาน/สถาบันต:าง ๆ 
 4. สร*างระบบป̂องกันเก่ียวกับการปฏิบัติหน*าท่ีโดยมิชอบ และการกระทําความผิด 
ทางวินัย 
 5. พัฒนาระบบการจัดการ การตอบสนองข*อร*องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน*าท่ีโดยมิชอบ 
และ การกระทําความผิดทางวินัย 
 6. พัฒนาสถาบันการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเป�นสถาบันกลางในการพัฒนาบุคลากร
ของหน:วยงานบังคับใช*กฎหมาย  
 7. ส:งเสริมให*เกิดวัฒนธรรมองค"กรท่ีมุ:งสู:การอํานวยความยุติธรรมร:วมกัน 

 ประเด็นยุทธศาสตร�  (strategic issues)  
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1พัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษให*มีความเชี่ยวชาญ 

และ สมรรถนะมาตรฐานสากล  
 กลยุทธ"ท่ี 1: พัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให*มีความเชี่ยวชาญและ สมรรถนะ  
และสามารถปฏิบัติงานได*ตามมาตรฐานระดับสากล  
 กลยุทธ"ท่ี 2: พัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให*มีสมรรถนะในการดําเนินคดี 
ตามมาตรฐานระดับสากล 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 สนับสนุนการจัดการความรู*ให*กับบุคลากรสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษให*มีการประยุกต"ความรู*สู:การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 กลยุทธ"ท่ี 1: ประยุกต"ความรู*สู:การปฏิบัติงานท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูง 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 เก้ือหนุนการพัฒนาตนเองให*กับบุคลากรกรมสอบสวน 
คดีพิเศษให*มีความรู*ทันต:อการเปลี่ยนแปลง  
 กลยุทธ"ท่ี 1: เก้ือหนุนให*มีการเรียนรู*ด*วยตนเองให*มีความรอบรู*ทันต:อการเปลี่ยนแปลง  
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 4 ส:งเสริมการศึกษาให*กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
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 กลยุทธ"ท่ี 1: ส:งเสริมให*บุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ มีการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 

 การพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในอนาคต 
 การพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษประกอบด*วยหลักฐานต:างๆ ดังต:อไปนี้ 
 1. ฝ}กอบรมหลักสูตรการทําสํานวนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและการดําเนินคดี
พิเศษในศาล 
 2. ฝ}กอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการคดีพิเศษ 
 3. ฝ}กอบรมหลักสูตรเจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษ 
 4. ฝ}กอบรมหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ 
 5. ฝ}กอบรมหลักสูตรการข:าวเพ่ือสนับสนุนคดีพิเศษ 
 6. ฝ}กอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรความเชี่ยวชาญด*านการตรวจค*น/ยึดและตรวจ
พิสูจน"พยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส" คอมพิวเตอร" และการสื่อสาร 
 7. ฝ}กอบรมหลักสูตรการตรวจสอบวิเคราะห" เชื่อมโยง และรวบรวมพยานหลักฐาน
ทางการเงิน 
 8. ฝ}กอบรมนายทะเบียนและผู*ช:วยนายทะเบียนข*อมูลข:าวสารลับของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 
 9. ฝ}กอบรมหลักสูตรความเชี่ยวชาญกับหน:วยงานภายนอก 
 10. ฝ}กอบรมหลักสูตรความเชี่ยวชาญด*านยุทธวิธี ระดับการพัฒนาทักษะด*านยุทธวิธี  
 11. ฝ}กอบรมหลักสูตรความเชี่ยวชาญด*านยุทธวิธีระดับครูฝ}กทางยุทธวิธี  
 12.เสริมสร*างจิตสํานึกส:งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน*าท่ีของข*าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 13. ฝ}กอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองสําหรับข*าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 14. ฝ}กอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรความเชี่ยวชาญด*านการตรวจพิสูจน" วิเคราะห" 
เชื่อมโยงพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส" คอมพิวเตอร" และการสื่อสาร(Advance) 
 15. ความเชี่ยวชาญเฉพาะด*านของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 16. ฝ}กอบรมหลักสูตรความเชี่ยวชาญด*านยุทธวิธีระดับการเพ่ิมประสิทธิภาพด*านยุทธวิธี 
 17. ฝ}กอบรมหลักสูตรความเชี่ยวชาญด*านยุทธวิธีระดับปฏิบัติการพิเศษ  
 18. ฝ}กอบรมหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย การตรวจสอบข*อเท็จจริง และการสอบสวน
ความรับผิดทางละเมิดให*กับข*าราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 19. นิติวิทยาศาสตร"เพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 แนวทางในการพัฒนากลุ:มหลักสูตรการฝ}กอบรมเฉพาะให*ได*ตามมาตรฐานของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษของแต:ละกลุ:มงาน การพัฒนาตามหลักสมรรถนะ 6 กลุ:มงาน 
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 กลุ:มท่ี 1 กลุ:มสนับสนุนการบริหารราชการและการทําคดีได*แก:สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร"สํานักบริหารกลางสํานักพัฒนาและสนับสนุนคดีพิเศษกลุ:มบริหารทรัพยากรบุคคล 
กลุ:มพัฒนาระบบบริหารกลุ:มตรวจสอบภายในกองกฎหมายศูนย"บริหารคดีพิเศษกลุ:มค:าใช*จ:าย 
คดีพิเศษสํานักปฏิบัติการพิเศษศูนย"สืบสวนสะกดรอยสํานักเทคโนโลยีและศูนย"ข*อมูลการตรวจสอบศูนย"
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต* (เฉพาะงานท่ีอยู:ในความรับผิดชอบของกรมสืบสวนคดี
พิเศษ) และกลุ:มความเห็นแย*งควรจัดหลักสูตรท่ีเก่ียวกับ การคิดเชิงระบบ การบริหารเครือข:ายการ
ทํางานเชิงรุกการปรับปรุงงานการประสานงานและการบริหารโครงการ 
 กลุ:มท่ี 2 กลุ:มงานคดีพิเศษด*านเศรษฐกิจได*แก:สํานักคดีการเงินการธนาคารสํานัก 
คดีภาษีอากรและสํานักคดีอาญาพิเศษ 3 ควรจัดหลักสูตรท่ีเก่ียวกับความรอบรู*ด*านเศรษฐกิจการคิด
วิเคราะห"การคิดสังเคราะห"การบริหารเครือข:ายการใช*เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารสมัยใหม:และ
การบริหารโครงการ 
 กลุ:มท่ี 3 กลุ:มงานคดีพิเศษด*านการคุ*มครองผู*บริโภคและสิ่งแวดล*อมได*แก:สํานัก
คดีอาญาพิเศษ 1 และสํานักคดีคุ*มครองผู*บริโภคและสิ่งแวดล*อมควรจัดหลักสูตรท่ีเก่ียวกับ 
 กลุ:มท่ี 4 กลุ:มงานคดีพิเศษด*านเทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพย"สินทางป-ญญาได*แก:
สํานักคดีเทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพย"สินทางป-ญญาควรจัดหลักสูตรท่ีเก่ียวกับความรอบรู*ด*าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพย"สินทางป-ญญาการคิดวิเคราะห"การคิดสังเคราะห"การบริหารเครือข:าย
การใช*เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารสมัยใหม:และการบริหารโครงการ 
 กลุ:มท่ี 5 กลุ:มงานคดีพิเศษระหว:างประเทศและอาชญากรรมพิเศษได*แก:สํานักคดีความ
ม่ันคงสํานักคดีอาญาพิเศษ 2 สํานักกิจการต:างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว:างประเทศและศูนย"
ต:อต*านการค*ามนุษย"ควรจัดหลักสูตรท่ีเก่ียวกับความรอบรู*คดีพิเศษระหว:างประเทศและอาชญากรรม
พิเศษการคิดวิเคราะห"การคิดสังเคราะห"การบริหารเครือข:ายการใช*เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร
สมัยใหม:และการบริหารโครงการ 
 กลุ:มท่ี 6 กลุ:มงานคดีพิเศษภาค: สํานักปฏิบัติการคดีพิเศษภาคควรจัดหลักสูตร 
ท่ีเก่ียวกับการสืบสวนหาข:าวในพ้ืนท่ีภูมิภาคการคิดวิเคราะห"จัดหาข*อมูลในคดีพ้ืนท่ีภูมิภาคการบริหาร
เครือข:ายบูรณาการข:าวกับหน:วยภูมิภาคความรอบรู*กฎหมายคดีพิเศษการใช*โปรแกรมคอมพิวเตอร"ใน
คดีพิเศษและการบริหารโครงการ 

 ตัวอย1างหลักสูตรที่ควรจะเปNน 

 หลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให*มีความรู* ความเข*าใจในอํานาจหน*าท่ี ตลอดจนบทบาท
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และสามารถปฏิบัติหน*าท่ีในตําแหน:งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ได*อย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ตามหลักคุณธรรมจริยธรรม สิทธิมนุษยชน และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข*อง และได*รับการพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด*านในการสืบสวน สอบสวนคดีพิเศษ 
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 ภาวะความเปNนผู,นําของผู,บริหารจัดการคดีพิเศษศึกษาเก่ียวกับผู*นํา และภาวะผู*นํา 
คุณลักษณะ บทบาทหน*าท่ี และทักษะท่ีสําคัญของผู*นําท่ีจะมีส:วนช:วยในการเสริมสร*างคุณภาพงาน 
แนวความคิดเก่ียวกับความเป�นผู*นําในด*านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ วิธีคิดเชิงกลยุทธ" วิธีการ
บริหารความขัดแย*ง การแก*ป-ญหาและการตัดสินใจ การปรับตัวของผู*นําให*เหมาะสมกับสถานการณ" 
คุณธรรมและจริยธรรมของผู*นํา เทคนิคและประสบการณ"จริงในการเป�นผู*นําทีมสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ 
 การบริหารคดีสําคัญ หลักคิด ทฤษฎี ข*อกฎหมาย เทคนิคการทําสํานวน การรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือประกอบสํานวน หลักการบริหารคดีสําคัญและประสบการณ"จริงในการดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนคดีสําคัญ 
 ผู,บริหารกับบทบาทการเปNนนักวิเคราะห�หลักคิด ทฤษฎี กระบวนการคิดวิเคราะห" 
วิธีคิด วิธีปฏิบัติและวิธีการวางแผนปฏิบัติการนํามาวิเคราะห"ข*อมูลท่ีเก่ียวข*องสัมพันธ"กันเพ่ือนํามาใช*
ในการดําเนินคดีพิเศษ   
 การวางแผนการบริหารคดีพิเศษให,มีประสิทธิภาพหลักคิด ทฤษฎี และวิธีการ
วางแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห"ข*อมูลท่ีเก่ียวข*อง เทคนิคและประสบการณ"จริงในการดําเนินคดีตาม
หลักการการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป และการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษอันเก่ียวข*องกับการ
บริหารจัดการคดีสําคัญๆ การกําหนดประเด็นสอบสวน สํานวนการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 การบริหารในภาวะวิกฤติและการบัญชาเหตุการณ� หลักคิด ทฤษฎี ข*อกฎหมาย และ
ประสบการณ"จริงในการดําเนินแก*ไขป-ญหาสถานการณ"ในภาวะคับขัน ตามหลักการการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญา การวิเคราะห"และการแก*ไขป-ญหาวิกฤติต:าง ๆ รวมถึงกรณีศึกษา เพ่ือนําไปเป�นแนวทาง 
การบัญชาการในสถานการณ"วิกฤตในอนาคต  
 การบริหารคดีตามหลักการอํานวยความยุติธรรม หลักคิด ทฤษฎี ข*อกฎหมาย และ
ประสบการณ"จริงในการดําเนินคดี การจัดการเก่ียวกับสํานวนการสอบสวนโดยยึดความยุติธรรม 
หลักสิทธิมนุษยชน และความถูกต*องเป�นหลัก ตลอดจนมุมมองข*อคิดเห็นและข*อเสนอแนะในการ
ดําเนินคดีพิเศษ เพ่ือให*การดําเนินคดีพิเศษมีประสิทธิภาพเกิดความยุติธรรมสูงสุดต:อประชาชน 
 การส่ือสารเก่ียวกับคดีผ1านส่ือมวลชนความหมาย ความสําคัญ ของการสื่อสาร 
บทบาทของสื่อสารชนการพัฒนาบุคลิกภาพ และเทคนิคในการสื่อสารเก่ียวกับคดีสู:สาธารณชนผ:าน
ทางสื่อมวลชนให*มีความน:าเชื่อถือสร*างภาพลักษณ"ท่ีดีแก:องค"กรเทคนิคการให*สัมภาษณ"สื่อมวลชน 
ประสบการณ"จริงและข*อแนะนําเก่ียวกับการสื่อสารคดี 
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 การบริหารทีมงาน ความหมาย และความสําคัญของทีมงาน ทักษะในการติดต:อสื่อสาร 
ทักษะการเป�นผู*นําทีมงาน ทักษะการแก*ป-ญหาและการตัดสินใจ ทักษะการประชุมทีมงาน บทบาท
และหน*าท่ีของการเป�นหัวหน*าทีม สมาชิกทีม เพ่ือมาปรับใช*ในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 ป%ญหาและข,อขัดข,องในการเสนอสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษในช้ันพนักงาน
อัยการป-ญหา อุปสรรค ข*อบกพร:องในการทําสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ รูปแบบการทําสํานวน 
แ ล ะ 
ความครบถ*วนของสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ ตลอดจนแนวทางการทําสํานวนการสอบสวนให*มี
ประสิทธิภาพ  
 ป%ญหาและข,อขัดข,องในการเสนอสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษในช้ันการพิจารณา 
ของศาลป-ญหา อุปสรรค ข*อบกพร:องในการทําสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ เทคนิคในการเบิกความ
เป�นพยานในชั้นศาล แนวทางการทําสํานวนการสอบสวนให*มีประสิทธิภาพ  
 การเจรจาต1อรองความหมาย แนวคิด เป̂าหมายภารกิจ คุณสมบัติของผู* เจรจา 
หลักการเจรจา แนวทางการเจรจาต:อรอง การเจรจาต:อรองเพ่ือแก*ไขเหตุการณ"วิกฤต รวมท้ังสถานการณ"
ต:างๆและการบริหารวิกฤตการณ" การประเมินสถานการณ" แนวทางการแก*ป-ญหา และการตัดสินใจ 
 การปฏิบัติการข1าวสาร (Information Operations) การปฏิบัติการข:าวสาร 
(Information Operations) หมายถึง การปฏิบัติท่ีมุ:งสร*างผลกระทบหรือสร*างอิทธิพลต:อ
กระบวนการตัดสินใจ ข:าวสาร และระบบสารสนเทศของฝqายตรงข*ามหรือกลุ:มเป̂าหมายอ่ืนๆ รวมไป
ถึ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ 
เพ่ือป̂องกันข:าวสาร และระบบสารสนเทศขององค"กรให*ได*รับความคุ*มครองปลอดภัย  

 หลักสูตร “เจ,าหน,าที่คดีพิเศษ” 
 วิสัยทัศน�การบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให*ความรู*โดยผู*บริหารกรม
สอบสวนคดีพิเศษเก่ียวกับวิสัยทัศน" ทิศทาง และแนวทางในการบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 การทํางานเปNนทีม ภาวะผู,นํา (กิจกรรมสัมพันธ�) จัดทํากิจกรรมกลุ:มสัมพันธ" เพ่ือให*มี 
ความสัมพันธ"ท่ีดีระหว:างกัน  
 คุณธรรมและจริยธรรม ของผู,ปฏิบัติงานในฐานะเจ,าหน,าท่ีคดีพิเศษ  (ปฏิบัติธรรม) 
 ศึกษาแนวคิด องค"ความรู* ประสบการณ" และการประสบความสําเร็จของบุคคล ต*นแบบ 
ในการดํารงตนอย:างมีคุณธรรม และจริยธรรมรู*เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของข*าราชการและ
เจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษ การปฏิบัติตนอย:างไรจึงจะถูกต*องตามระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว:าด*วย
ประมวลจริยธรรมของข*าราชการและเจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษ เป�นต*น 
 
 บทบาทของเจ,าหน,าท่ีคดีพิเศษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 เก่ียวกับหลักการดําเนินคดีอาญาในระบบกล:าวหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ความเชื่อมโยงการสืบสวนและการสอบสวนคดีพิเศษกับกระบวนการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วิธีการทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในการแสวงหาข*อเท็จจริงและหลักฐาน อํานาจหน*าท่ีของเจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษในฐานะเป�นเจ*าพนักงาน
ฝqายปกครองหรือตํารวจ และพนักงานสอบสวน และกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาอ่ืน เช:น 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 เป�นต*น 
 นิติ วิทยาศาสตร�กับการพิสูจน�หลักฐานทางอาญาเ ก่ียวกับหลักการนําความรู* 
ทางวิทยาศาสตร"แขนงต:าง ๆ มาใช*ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษหลักการถ:ายภาพท่ีเกิดเหตุ  
การรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ เพ่ือรักษาความสมบูรณ"ของพยานหลักฐาน การเก็บรักษาและรวบรวม
พยานหลักฐานประเภทพิมพ"ลายนิ้วมือแขวง ฝqามือแฝง ฝqาเท*าแฝงและการส:งพยานหลักฐาน 
ทางชีววิทยา เคมีและฟ�สิกส" ไปส:งตรวจพิสูจน" เป�นต*น 
 ตรวจพิสูจน�หลักฐานทางดิจิทัลการรวบรวมพยานหลักฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือตรวจสอบ
หาการกระทําความผิดในอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร"  การตรวจสอบเว็ปไซด"ต*องสงสัย 
การตรวจสอบท่ีมาหรือต*นทางของการกระทําความผิด สถานท่ีท่ีจดทะเบียนของเว็ปไซด"หรือท่ีต้ัง 
ของคอมพิวเตอร"ท่ีใช*ในการกระทําความผิด ร:องรอยหรือเส*นทางของข*อมูลท่ีมีการแก*ไขเปลี่ยนแปลง
หรือกลบเกลื่อนข*อมูลโดยใช*วิธีการทางคอมพิวเตอร"หรือเทคโนโลยีแบบต:างๆการตรวจสอบ 
ความเก่ียวพันระหว:างข*อมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร"หลายๆเครื่องหรืออุปกรณ"อิเล็กทรอนิกส" 
แบบต:างๆท่ีใช*ในการกระทําความผิด 
 สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บรรยายให*ความรู*เก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาความสมดุลระหว:างขอบเขตอํานาจหน*าท่ีของรัฐ 
หรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู* ซ่ึงได*รับ
ผลกระทบจากการใช*อํานาจหน*าท่ีของรัฐ เป�นต*น 
 การเบิกค1าใช,จ1ายในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เก่ียวกับระเบียบกระทรวงยุติธรรม
ว:าด*วยค:าใช*จ:ายว:าด*วยการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกจ:ายเงินทดรองจ:ายตาม 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แบบในการเบิกจ:ายเงินแต:ละประเภท แนวทางปฏิบัติ
ในการเบิกจ:ายเงิน ป-ญหาข*อบกพร:องท่ีตรวจพบและแนวทางแก*ไข เป�นต*น 
 มาตรการเสริมในการป\องกันและปราบปรามการทุจริต ให*ความรู* เ ก่ียวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว:าด*วยการป̂องกันและปราบปรามการทุจริต บทบาทและอํานาจ
หน*าท่ีของคณะกรรมการป̂องกันและปราบปรามการทุจริตแห:งชาติคดีความผิดทางอาญาท่ีอยู:ใน
อํานาจของคณะกรรมการ ปปช. จริยธรรม และมาตราฐานทางคุณธรรมในการปฏิบัติหน*าท่ี รวมถึง
กระบวนการ มาตราการ แนวทาง ในการป̂องกันและปราบปรามการทุจริต และ พระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญว:าด*วยการป̂องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 
103/7 เป�นต*น 
 การใช,ระบบฐานข,อมูล เพ่ือการสืบสวนสอบสวน ให*ความรู* เก่ียวกับวิธีการใช*
ฐ า น ข* อ มู ล 
เพ่ือการสืบสวนในคดีพิเศษ การจัดเก็บข*อมูลเข*าในฐานข*อมูล การนําข*อมูลท่ีได*จัดเก็บเอาไว*ออกมา 
ใช*งานในการสืบสวนคดีพิเศษเป�นต*น 
 การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษกับมาตรการการฟอกเงิน ให*ความรู* เ ก่ียวกับ
พระราชบัญญัติป^องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการกระทําความผิด และลักษณะการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน การรายงานการทําธุรกรรม การตรวจสอบข*อเท็จจริง การกําหนดระยะเวลา 
ในการเก็บรักษาทรัพย"สินท่ีเก่ียวข*องกับการกระทําความผิด และการคุ*มครองสิทธิผู*เสียหาย 
ในความผิดมูลฐาน และช:วยเหลือผู*ปฏิบัติตามอํานาจหน*าท่ี และโทษตามพระราชบัญญัติป̂องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 การตรวจสอบข,อเท็จจริงและการรายงานการตรวจสอบ ให*ความรู*ถึงวิธีการและ
ข้ันตอนในการสอบหาข*อเท็จจริง ต้ังแต:กระบวนการในการรับเรื่องร*องเรียน การพิจารณาเบ้ืองต*น
เพ่ือรับเรื่องตรวจสอบ ข*อกฎหมาย ระเบียบ ข*อบังคับ หนังสือสั่งการ เง่ือนเวลาในการรายงาน 
การตรวจสอบข*อเท็จจริงให*แล*วเสร็จ ข้ันตอนการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบข*อเท็จจริงและ
ผลสรุปการตรวจสอบข*อเท็จจริง พร*อมเสนอความเห็นจากพยานหลักฐาน ข*อเท็จจริงท่ีตรวจสอบพบ
ในเบ้ืองต*น และแนวทางการดําเนินงานต:อไป เช:น ยุติเรื่อง ขอสืบสวนหรือเสนอให*รับเรื่องตรวจสอบ
เป�นคดีพิเศษ 
 หลักการสืบสวน ให*ความรู* ความเข*าใจ เก่ียวกับหลักท่ัวไปและวัตถุประสงค"ของ 
การสืบสวน การนํากฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษตามประราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 และท่ีแก*ไขเพ่ิมเติม และประมวลกฎหมายวิธีพิจาณา ความอาญาเก่ียวกับการสืบสวน 
มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
 เทคนิคและวิธีการสืบสวน สาธิตและฝ}กปฏิบัติ เรียนรู*เทคนิควิธีในการสืบสวน เช:น 
การสังเกตการตรวจเอกสาร การซักถาม การใช*แหล:งข:าวและผู*ให*ข:าว การใช*เจ*าหน*าท่ีอําพราง 
การสะกดรอยและการจู:โจมตรวจค*น เป�นต*น  ฝ}กปฏิบัติในการจัดทําบันทึกท่ีเก่ียวกับงานสืบสวน 
และการจัดทํารายงานความเห็นเก่ียวกับงานสืบสวน 
 การเข,าถึงข,อมูลโดยการใช,อุปกรณ�พิเศษและการสืบสวนโดยใช,เทคโนโลยีระบบแม1
ข1 า ย 
แผนท่ี ให*ความรู*ถึงอุปกรณ"พิเศษท่ีมีไว*ในราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
ด*านการสืบสวนสอบสวน และการฝ}กใช*อุปกรณ"พิเศษ การนําเทคโนโลยีระบบแม:ข:ายแผนท่ี (DSIMap) 
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มาใช*ในการสนับสนุนในการปฏิบัติงานเพ่ือสามารถนําไปปรับใช*ในการปฏิบัติหน*าท่ีด*านต:างๆ ตาม
ความรับผิดชอบของแต:ละบุคคล 
 การเขียนรายงานการสืบสวน ให*ความรู* วิธีการ และข้ันตอนในการเขียนรายงานการ
สืบสวนเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมีมูลหรือน:าเชื่อถือว:า มีการกระทําความผิดท่ีเข*าข:าย
ความผิดท่ีเป�นคดีพิเศษ รูปแบบของรายงานการสืบสวน ลําดับชั้นในการรายงาน ระเบียบข*อบังคับ 
หนังสือสั่งการและเง่ือนไขเวลาในการรายงานผลท่ีผู*สืบสวนต*องทราบ พร*อมผลการสืบสวน 
ท่ีตรวจสอบพร*อมเสนอความเห็นในการรายงานการสืบสวนว:าควรดําเนินการในเรื่องดังกล:าวต:อไป
อย:างไร 
 การตรวจสอบ และวิเคราะห� ร1องรอยทางการเงิน การตรวจสอบร:องรอยทางการเงิน
เพ่ือศึกษาเส*นทางความเคลื่อนไหวของเงิน เพ่ือทราบถึงแหล:งท่ีมา จํานวนกระแสเงิน จํานวนครั้ง 
ของความเคลื่อนไหว ปริมาณและช:วงเวลา การตรวจสอบความเก่ียวพันระหว:างกระแสเงินในบัญชี
ต*องสงสัยหลายบัญชีหรือหลายสถาบันการเงินท่ีมีความเก่ียวพันกัน การวิเคราะห"และตรวจสอบ
เส*นทางการหมุนเวียนของเงินเพ่ือตรวจพบข*อพิรุธหรือข*อสงสัยในเส*นทางการเงินต้ังไว* 
 การวางแผนการสอบสวน ให*ความรู*แก:ผู*เข*ารับการอบรมในการนําเสนอคดีพิเศษ 
ให*มีประสิทธิภาพ จุดอ:อน ข*อบกพร:อง และวิธีการแก*ไขเพ่ือให*การนําเสนอคดีพิเศษเกิดประสิทธิภาพ
ในการดําเนินคดี 
 หลักการสอบสวนและเทคนิคการรวบรวมพยานหลักฐาน เทคนิควิธีการในการ
รวบรวมพยานหลักฐานในชั้นการสอบสวน ของพนักสอบสวนคดีพิเศษและเจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษเพ่ือการ
แสวงหาข*อเท็จจริงเพ่ิมเติม ขยายผลทางคดีและการสอบถามข*อมูลหน:วยงานท่ีเก่ียวข*อง เพ่ือการ
รวบรวมพยานหลักฐาน ในชั้นการสอบสวนท่ีสมบูรณ"และมีประสิทธิภาพ การบรรยายให*ความรู*ถึง
วิธีการสอบสวนปากคํา บุคคลท่ีเก่ียวข*องในคดีอาญา เช:น ผู*กล:าวหา, ผู*ต*องหา ฯลฯ 
 ลักการซักถามและการสอบปากคํา มีการซักถามผู*ให*ข*อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ"
เจาะลึกผู*ดําเนินการวิจัยต*องอธิบายให*ความรู*ถึงความสําคัญในการสอบปากคําบุคคลในคดีอาญา 
ท่ีเป�นคดีพิเศษ เทคนิคการสัมภาษณ" และการสังเกตอากัปกริยาและพฤติกรรมในการให*ปากคํา 
ของบุคคลในคดีอาญา  
 การทําสํานวนการสอบสวน คําให,การ และการจัดทํารายงานการสอบสวน วิธีการ 
ในการทําสํานวนการสอบสวนท้ังระบบ การสรุปสํานวนและการจัดทํารายงานการการสอบสวน
เก่ียวกับคําให*การต:างๆ ในคดีอาญา สําหรับสํานวนการสอบสวนในคดีอาญาท่ีเป�นคดีพิเศษต*องเป�นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
 กระบวนงานด,านการสอบสวน เรื่องการเขียนแบบรายงานท่ีสําคัญ (หมายค,น 
ห ม า ย จั บ 
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หมายเรียก บันทึกจับกุม ฯลฯ) การสอบสวนในส:วนท่ีเก่ียวข*องกับการเขียนแบบรายงานท่ีสําคัญ
เก่ียวกับบุคคลท่ีเก่ียวข*อง บันทึกและหมายต:างๆ ในการดําเนินคดีอาญาเช:น หมายค*น หมายจับ 
หมายเรียก บันทึกจับกุม บันทึกตรวจค*น บันทึกแจ*งสิทธิ ฯลฯ 
 การสอบสวนร1วมกับพนักงานอัยการและป%ญหาข,อบกพร1อง การสอบสวนคดีอาญาท่ี
เป�นคดีพิเศษ ท่ีมีการสอบสวนร:วมกับพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
หลักเกณฑ"และวิธีการสอบสวนร:วมกับพนักงานอัยการท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษกําหนดและป-ญหา 
ข*อบกพร:องท่ีมักเกิดข้ึนและพบในชั้นพนักงานอัยการ 

การเตรียมตัวของพนักงานสอบสวนในการเบิกความในช้ันศาล ให*ความรู*ถึงความสําคัญ 
ของการเตรียมตัว การเตรียมข*อมูลความพร*อมของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการเข*าเบิกความ 
ในชั้นศาล อธิบายให*เห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนท่ีนอกจากจะแสวงหา
พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน" ความถูกต*องในการดําเนินคดีแล*วพนักงานสอบสวนต*องมีการเตรียมตัว 
และเตรียมข*อมูลท่ีจะใช*ในการเบิกความในชั้นศาลด*วย 

 หลักสูตรยุทธวิธีสําหรับการปฏิบัติงานด,านคดีพิเศษ การให*ความรู* แก:ผู*เข*ารับการ
ฝ}กอบรมในยุทธวิธีด*านต:างๆ ท่ีสามารถนําไปใช*ในการปฏิบัติงาน สนับสนุนภารกิจด*านการสืบสวน
สอบสวนท่ีเป�นคดีพิเศษ 

 การรวบรวมพยานหลักฐานทางการเงิน การรวบรวมพยานหลักฐานทางการเงิน 
เพ่ือตรวจสอบร:องรอยทางการเงิน ติดตามเส*นทางความเคลื่อนไหวของเงิน เพ่ือทราบถึงแหล:งท่ีมา 
จํานวนกระแสเงิน จํานวนครั้งของความเคลื่อนไหว ปริมาณและช:วงเวลา การตรวจสอบความเก่ียวพัน
ระหว:างกระแสเงินในบัญชีต*องสงสัยหลายบัญชีหรือหลายสถาบันท่ีมีความเก่ียวพันกันการวิเคราะห"
และตรวจสอบเส*นทางการหมุนเวียนของเงินเพ่ือตรวจพบข*อพิรุธหรือข*อสงสัยในเส*นทางการเงิน 
ของผู*ต*องสงสัย 

 การรวบรวมพยานหลักฐานทางเทคโนโลยี การรวบรวมพยานหลักฐานทาง
เทคโนโลยีเพ่ือตรวจสอบหาการกระทําความผิดในอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร" การตรวจสอบเว็บ
ไซด"ต*องสงสัย การตรวจสอบท่ีมาหรือต*นทางของการกระทําความผิด สถานท่ีท่ีจดทะเบียนของเว็บ
ไซด"หรือท่ีตั้งของคอมพิวเตอร"ท่ีใช*ในการกระทําความผิด ร:องรอยหรือเส*นทางของข*อมูลท่ีมีการแก*ไข
เปลี่ยนแปลงหรือกลบเกลื่อนข*อมูลโดยใช*วิธีการทางคอมพิวเตอร"หรือเทคโนโลยีแบบต:างๆ  
การตรวจสอบความเก่ียวพันระหว:างข*อมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร"หลายๆเครื่องหรืออุปกรณ"
อิเล็กทรอนิกส"แบบต:างๆท่ีใช*ในการกระทําความผิด 

 การขอหมายค,น หมายจับ หมายเรียก การฝากขัง บันทึกจับกุมอธิบายให*ความรู* 
ถึงความสําคัญในการขอหมายในคดีอาญาแบบต:างๆท่ีเก่ียวข*องในการดําเนินคดีท่ีเป�นคดีพิเศษ 
ระยะเวลา เง่ือนไขและเอกสารท่ีต*องใช*ในการขอหมายแบบต:างๆ ข้ันตอนวิธีการและความสําคัญ 
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ของหมายและบันทึกต:างๆในการดําเนินคดีท่ีเป�นคดีพิเศษให*ถูกต*องตามข้ันตอนและเง่ือนเวลาในการ
ดําเนินคดี 

 เทคนิคการสัมภาษณ� ให*ความรู*ถึงความสําคัญในการสอบปากคําบุคคลในคดีอาญา
ท่ีเป�นคดีพิเศษ เทคนิคการสัมภาษณ" และการสังเกตอากัปกริยาและพฤติกรรมในการให*ปากคํา 
ของบุคคลในคดีอาญา  

 การทําสํานวนการสอบสวน คําให,การ ผู,กล1าวหา ผู,ต,องหา พยาน ให*ความรู* 
ถึงความสําคัญในการจัดทําสํานวนการสอบสวน การจัดทําคําให*การของผู*ต*องหา ผู*กล:าวหา พยาน
และบุคคลท่ีเก่ียวข*องในการดําเนินคดีอาญาท่ีเป�นคดีพิเศษตามข้ันในการดําเนินคดีอาญา และเป�นไป
ตามแบบการดําเนินคดีท่ีเป�นคดีพิเศษ 

 การวิเคราะห�เช่ือมโยงพยานหลักฐาน ให*ความรู*ถึงความสําคัญในการเก็บรวบรวม
ข*อเท็จจริง ป-ญหา ความบกพร:อง และเทคนิคท่ีสําคัญท่ีพนักงานสอบสวนความทราบและตระหนักถึง
ตลอดเวลา บรรยายและยกตัวอย:างทางคดีท่ีชี้ให*เห็นถึงความสําเร็จหรือความบกพร:องอันเกิดจาก 
การเก็บและรวบรวมพยานหลักฐาน ตัวอย:างความสําเร็จของคดีท่ีสําคัญ การบรรยายถึงรายละเอียด
และจุดบกพร:องของการพิสูจน"ความถูกต*องทางคดีโดยพนักงานสอบสวนต*องไม:ละเลยรายละเอียด
ของพยานหลักฐาน ซ่ึงบางครั้งมีข*อเท็จจริงเพียงเล็กน*อยแต:สามารถนําไปสู:การค*นพบพยานหลักฐาน
ท่ีสําคัญ 

 การเตรียมตัวของพนักงานสอบสวนในการเบิกความในช้ันศาล/การดําเนินคดี
พิเศษในศาล (ศาลจําลอง) ให*ความรู*ถึงความสําคัญของการเตรียมตัว การเตรียมข*อมูลความพร*อม
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการเข*าเบิกความในชั้นศาล อธิบายให*เห็นถึงความสําเร็จในการ
ดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนท่ีนอกจากจะแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน" ความถูกต*องในการ
ดําเนินคดีแล*วพนักงานสอบสวนต*องมีการเตรียมตัวและเตรียมข*อมูลท่ีจะใช*ในการเบิกความใน 
ชั้นศาลด*วย 

 ป%ญหาและข,อบกพร1องของการทําสํานวนการสืบสวนสอบสวนช้ันพนักงาน
อั ย ก า ร  
ให*ความรู*แก:ผู*เข*ารับการอบรมเก่ียวกับข*อบกพร:องของการจัดทําสํานวนการสอบสวนท่ีมักจะพบเห็น
ในมุมมองของพนักงานอัยการ แนวทางและวิธีการแก*ไขข*อผิดพลาดท่ีมักจะเกิดข้ึนในข้ันตอนการทํา
สํานวนการสอบสวนท่ีเป�นคดีพิเศษชั้นพนักงานอัยการ 

 ป%ญหาและข,อบกพร1องของการทําสํานวนการสืบสวนสอบสวนช้ันพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ให*ความรู*แก:ผู*เข*ารับการอบรมเก่ียวกับข*อบกพร:องของการจัดทําสํานวนการ
ส อ บ ส ว น 
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ท่ีมักจะพบเห็นในมุมมองของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีประสบการณ" แนวทางและวิธีการแก*ไข
ข*อผิดพลาดท่ีมักจะเกิดข้ึนในข้ันตอนการทําสํานวนการสอบสวนท่ีเป�นคดีพิเศษ 

 การนําเสนอคดีพิเศษอย1างมีประสิทธิภาพ (Info Graphic)ให*ความรู*แก:ผู*เข*ารับ 
การอบรมในการนําเสนอคดีพิเศษให*มีประสิทธิภาพ จุดอ:อน ข*อบกพร:อง และวิธีการแก*ไขเพ่ือให*การ
นําเสนอคดีพิเศษเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินคดี 

 การวางแผนและการบริหารคดีพิเศษ ให*ความรู*แก:ผู*เข*ารับการอบรมในการ
นําเสนอคดีพิเศษให*มีประสิทธิภาพ จุดอ:อน ข*อบกพร:อง และวิธีการแก*ไขเพ่ือให*การนําเสนอคดีพิเศษ 
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินคดี 

 เทคนิคการสืบสวนและเข,าถึงพยานหลักฐาน ให*ความรู*เก่ียวกับความหมายของ 
การสืบสวน คุณลักษณะและคุณสมบัติของนักสืบท่ีดี ข้ันตอนการสืบสวนคดี เทคนิคและวิธีการ
สืบสวน อาทิ การข:าว การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การสังเกตและจดจํา การวิเคราะห"คดี การสํารวจ
สถานท่ี การประสานงาน เป�นต*น รวมท้ังการต้ังประเด็นและกรณีศึกษา  

บทบาทกรมสอบสวนคดีพิเศษในอนาคต 

 จากการศึกษาการวิจัยเชิงอนาคตการณ" (Future Research) เรื่องแนวทางการกําหนด
บทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร"ชาติ 20 ป'นั้น พบว:า แผนยุทธศาสตร"กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2560 – 2564 (ฉบับทบทวนป' พ.ศ. 2561) ซ่ึงได*มีการดําเนินการโดยกรมสอบสวนคดี
พิเศษเม่ือป' พ.ศ. 2561 นั้น มีความสอดคล*องกับผลการศึกษา กล:าวคือ มีการกําหนดวิสัยทัศน"พันธ
กิจป-จจุบันท่ีสะท*อนถึงภาพอนาคตการณ"ของภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษภายใต*ยุทธศาสตร"ชาติ 20 
ป' ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน"ของกรมสอบสวนคดีพิเศษไว*ว:า “เป�นองค"การหลักในการบังคับใช*กฎหมายกับ
อาชญากรรมพิเศษตามมาตรฐานสากล” และกําหนดพันธกิจไว*ว:า “ป̂องกัน ปราบปราม สืบสวน
สอบสวน และดําเนินคดีพิเศษอย:างมีประสิทธิภาพ ด*วยความเป�นธรรม”และมีการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร"ในการปฏิบัติงานภายใต*ยุทธศาสตร"ชาติ 20 ป' ท่ีจะทําให*บรรลุวิสัยทัศน"และสอดคล*องกับ
บริบทของภาพในอนาคตได*อย:างชัดเจนมาก กล:าวคือ ประเด็นยุทธศาสตร"ท่ี 1. พัฒนาระบบการ
สืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล (Standard System) 2. พัฒนาทรัพยากรบุคคล
ให*มีความเป�นมืออาชีพ (Smart Agent) 3. สร*างเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ท่ีทันสมัย (Super Technology) 4. บูรณาการความร:วมมือกับทุกภาคส:วน (Strong Collaboration) 
5. การบริหารจัดการองค"การเพ่ือความยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล (Sustainable Administration) 
 จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ"ผู*บริหาร ผู*เชี่ยวชาญ การระดมสมองผู*ปฏิบัติงาน 
ตามวิธีวิจัยเชิงอนาคตการณ" (Future Research) และการกําหนดผลกระทบและแนวโน*มของ 
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ฉากทัศน" (Scenario analysis) พบว:าบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษควรเทียบเคียงกับ FBI 
กล:าวคือ  
 1. การรับเป�นคดีพิเศษควรรับภายในระยะเวลาอันรวดเร็วภายหลังจากการเกิดเหตุ 
หากกรณีนั้นมีลักษณะท่ีสืบสวนแล*วเชื่อได*ว:ามีลักษณะเข*าได*กับลักษณะคดีพิเศษ (โดยเฉพาะ
ความผิดตามลักษณะของการกระทําความผิดท่ีเป�นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห:ง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตามประกาศคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ) 
เพ่ือนําไปสู:กระบวนการสืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานได*ครบถ*วนสมบูรณ" ถูกต*อง 
รวดเร็ว สามารถดําเนินคดีกับผู*กระทําความผิดและอํานวยความยุติธรรมแก:ผู*เสียหายหรือเหยื่อได*
อย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังสามารถจํากัดความเสียหายไม:ให*ขยายวงกว*าง และ 
สร*างขวัญกําลังใจให*แก:ประชาชนให*เกิดความเชื่อม่ันต:อกระบวนความยุติธรรมของภาครัฐ ท้ังนี้  
หากคดีดังกล:าวมีลักษณะเข*าได*กับลักษณะคดีพิเศษ แม*ในกรณีท่ีความผิดดังกล:าวไม:ได*กําหนดไว* 
ในลักษณะและครบองค"ประกอบของการกระทําความผิดท่ีเป�นคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) 
แห:งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตามประกาศคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ 
(กคพ.) จะต*องอาศัยกลไลของคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษให*รับเป�นคดีพิเศษได*  
  (ลักษณะคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 
ได*แก: คดีท่ีมีลักษณะอย:างหนึ่งอย:างใดดังต:อไปนี้ (ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ*อน 
จําเป�นต*องใช*วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป�นพิเศษ (ข) คดีความผิดทางอาญา
ท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย:างรุนแรงต:อความสงบเรียบร*อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ"ระหว:างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเป�นการกระทําความผิดข*ามชาติท่ีสําคัญหรือเป�นการกระทําของ
องค"กรอาชญากรรม (ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู*ทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเป�นตัวการผู*ใช*หรือผู*สนับสนุน 
(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝqายปกครองหรือตํารวจชั้นผู*ใหญ:ซ่ึงมิใช:พนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษหรือเจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษเป�นผู*ต*องสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรว:าน:าจะได*กระทําความผิด
อาญาหรือเป�นผู*ถูกกล:าวหาหรือผู*ต*องหา) 
 2. การสืบสวนสอบสวนต*องมีลักษณะของการบูรณาการองค"ความรู*ท่ีหลากหลาย 
(สหวิชาชีพ) โดยต*องพัฒนาให*พนักงานสอบสวนมีความรู*ด*านต:างๆ ท่ีเก่ียวข*องกับคดี และมีความ
เชี่ยวชาญในการประยุกต"ใช*ความรู*เหล:านั้นให*เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. หลักประกันความเป�นอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และการคุ*มครองการ
ปฏิบัติหน*าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมาย เช:นเดียวกับองค"กรตุลาการ หรือองค"กร
อัยการ ท่ีอยู:ในกระบวนการยุติธรรมเดียวกัน  



74 

 

 4. กรมสอบสวนคดีพิเศษต*องนําเทคโนโลยีมาช:วยบริหารจัดการและสนับสนุนคดี 
แบบเชิงรุก หรือเปลี่ยนผ:านการสอบสวนสู:ยุคดิจิทัล (Transformation to Digital Investigation) 
ท้ังกระบวนการสืบสวน การสอบสวน การสอบปากคํา การทําสํานวนคดี และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข*อง 
เพ่ือช:วยสนับสนุนการปฏิบัติงานด*านคดีของคณะพนักงานสอบสวนและท่ีเก่ียวข*อง (Smart Assistance)
เป�นไปอย:างรวดเร็ว ถูกต*องแม:นยํา ครบถ*วน เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดโดยต*องประกอบด*วย
ระบบด*านต:าง ๆ ต:อไปนี้ 
  4.1 การบูรณาการและจัดเก็บฐานข*อมูลท่ีเก่ียวข*องกับคดีให*ครบถ*วนสมบูรณ"  
(BigData) เช:น การจัดทําฐานข*อมูลผู*กระทําความผิด ฐานข*อมูลคดีในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป�นต*น  
  4.2 ระบบเชื่อมโยงกับข*อมูลต:างๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวข*อง (Linkage) เช:น ระบบ
เชื่อมโยงข*อมูลกล*องวงจรป�ดกับหน:วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข*อง เพ่ือสืบสวนหาตัวผู*กระทําความผิด หรือ
ยานพาหนะท่ีใช*ก:อเหตุ โดยฐานข*อมูลกล*องวงจรป�ดดังกล:าว ต*องให*ครบถ*วนมากท่ีสุด เช:น ระบบ
เชื่อมโยงฐานข*อมูลกล*องวงจรป�ดท:าอากาศยานสุวรรณภูมิ กล*องวงจรป�ดท:าอากาศยานดอนเมือง 
กล*องวงจรป�ดกรมทางหลวง กล*องวงจรป�ดการทางพิเศษ กล*องวงจรป�ดกรุงเทพมหานคร กล*องวงจร
ป�ดจราจร และกล*องวงจรป�ดของหน:วยงานในจังหวัดต:าง ๆเป�นต*น 
  4.3 ระบบเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีช:วยให*การทําการสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากข้ึน ได*แก: ระบบบริหารจัดการข*อมูลการร*องเรียน ร*องทุกข" แจ*งเบาะแส สอบปากคํา 
ระบบค*นหาเป̂าหมาย (Searching and Matching) ระบบวิเคราะห"พฤติการณ"การกระทําความผิด 
(Analysis) โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือช:วยสนับสนุนการปฏิบัติงานด*านคดีของคณะพนักงานสอบสวนและ
ท่ีเก่ียวข*อง (Smart Assistance) เป�นไปอย:างรวดเร็ว ถูกต*องแม:นยํา ครบถ*วน เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุด รวมท้ังในอนาคตต*องรีบพัฒนาระบบการวิเคราะห"ความผิดจากพฤติการณ"คดี (AI)  
  4.4 การพัฒนาเครือข:าย เพ่ือสร*างความเชื่อมโยงฐานข*อมูลของเครือข:ายต:างๆ  
ท่ีเก่ียวกับข*องกับการสืบสวนสอบสวน 
  4.5 กรมสอบสวนคดีพิเศษต*องใช*เทคโนโลยีท่ีทันยุคสมัยต:อการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีท่ีใช*ก:ออาชญากรรมมาใช*ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือสามารถต:อกรกับ
อาชญากรรมพิเศษได*อย:างสัมฤทธิ์ผล 
 จากการศึกษา พบว:าการพัฒนาบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษให*เทียบเคียงกับ FBI 
ได*นั้น จําเป�นต*องเน*นท่ีการพัฒนาบุคลากรให*มีความเชี่ยวชาญด*านการสืบสวนสอบสวนทุกๆ ลักษณะ
การกระทําความผิดท่ีเป�นคดีพิเศษตามท่ีกล:าวถึงข*างต*นเป�นอย:างมาก ควบคู:กับการพัฒนา 
กรมสอบสวนคดีพิเศษตามประเด็นยุทธศาสตร"ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงบรรจุอยู:ในแผน
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ยุทธศาสตร"กรมสอบสวนนคดีพิเศษ พ.ศ. 2560 – 2564 (ฉบับทบทวนป' พ.ศ. 2561) แนวทางการ
พัฒนาบุคลากรให*มีความเชี่ยวชาญดังกล:าวมีดังนี้  
 1. พัฒนาบุคลากรทุกระดับให*มีความรู* สมรรถนะ และความเชี่ยวชาญการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษท่ีสอดคล*องกับแผนยุทธศาสตร"กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีการจัดทําหลักสูตร
พัฒนาความเชี่ยวชาญด*านต:างๆ ให*ครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกด*านแก:บุคลากรท่ีเก่ียวข*อง ไม:ว:า
บุคลากรด*านการทําการสืบสวน การสอบสวน การปฏิบัติการพิเศษ และงานสนับสนุน 
 2. หลักสูตรท่ีเก่ียวข*องกับการปฏิบัติงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได*แก:หลักสูตร
เจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษ หลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ หลักสูตรการบริหารสํานวนคดีพิเศษ หลักสูตรการทํา
สํานวนการสอบสวนคดีพิเศษและการเป�นพยานในศาล และหลักสูตรอ่ืนๆ ท่ีพัฒนาสมรรถนะของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ*าหน*าท่ีคดีพิเศษท่ีมีลักษณะเฉพาะทาง เช:น หลักสูตรการสืบสวน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี เป�นต*น   
 3. การประเมินผลการฝ}กอบรมต*องมีการดําเนินการอย:างจริงจัง ต*องมีเกณฑ"การประเมิน 
วิธีการประเมิน และหน:วยงานหรือบุคลากรผู*ประเมินท่ีดี เพ่ือให*การประเมินผู*เข*ารับการฝ}กอบรม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง ได*บุคลากรท่ีมีความเป�นมืออาชีพในด*านการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษและท่ีเก่ียวข*อง สามารถปฏิบัติงานจนบังเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 4. กรมสอบสวนคดีพิเศษต*องให*มีการฝ}กอบรมแบบพ่ีสอนน*อง หรือระบบพ่ีเลี้ยง  
โดยให*รุ:นพ่ีท่ีมีประสบการณ"สูงเป�นผู*คอยแนะนําชี้แนะ โดยเฉพาะการทําการสืบสวนสอบสวน 
 โดยการพัฒนาบทบาทการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษให*เทียบเท:ากับหน:วยงานบังคับ 
ใช*กฎหมายระดับสากล เช:น FBI ต*องพัฒนา 4 ด*าน ได*แก: 
 1. การพัฒนามาตรฐานของผู*ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข*องกับการสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. การพัฒนามาตรฐานของสถานท่ีสําหรับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. การพัฒนามาตรฐานของเทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณ"ท่ีใช*ในการดําเนินการหรือ
สนับสนุนการสอบสวนคดีพิเศษ 
 4. การพัฒนามาตรฐานกระบวนการสอบสวนคดีพิเศษ 
 ซ่ึงจะส:งผลให*ปรากฏภาพอนาคตของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 1. ต*องเป�นองค"กรคุณภาพ มีมาตรฐานทัดเทียมสากล 
 2. เป�นท่ีเชื่อม่ันศรัทธาและเป�นท่ียอมรับของประชาชนและหน:วยงานทุกภาคส:วน 
ท้ังในและต:างประเทศ 
 3. เป�นหน:วยงานบังคับใช*กฎหมายท่ีมีความเป�นเลิศ ให*บริการอย:างรวดเร็ว โปร:งใส 
ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 
 4. เป�นองค"กรแกนนําหลักด*านอํานวยความยุติธรรมในภูมิภาคอาเซียน 
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 5. มีบุคลากรท่ีมีความเป�นมืออาชีพ มีความเชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
มีความซ่ือสัตย"สุจริต มีศักด์ิศรี 
 6. องค"กรท่ีเป�นอิสระ มีกลไกและโครงสร*างท่ีป^องกันการแทรกแซงจากทุกฝqาย  
 7. มีการใช*เทคโนโลยีด*านการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมพิเศษ ในอนาคตการณ"เช:น 
ระบบRPA (Robotic Process Automation ระบบ AI (Artificial Intelligence) ระบบ AI 
Detective ระบบ Robot : Robot Detective ฯลฯ เข*ามาช:วยทํางานในการสืบสวนสอบสวนท้ังในด*าน
การป̂องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีแนวโน*มซับซ*อนและรุนแรงท่ีมีผลกระทบของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและนานาชาติ (Transnational Crime) 
 
 

ป%ญหาอุปสรรค/โอกาสในการพัฒนากรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�
ช า ติ  
20 ป$  
 ป-จจุบันกรมสอบสวนคดีพิเศษเป�นท่ีคาดหวังของผู*รับบริการ (ประชาชนผู*เสียหายจาก
การกระทําความผิด กลุ:มประชาสังคมต:างๆ) และเป�นท่ีจับจ*องของสังคม สื่อมวลชน social media 
ต:างๆ โดยเฉพาะมิติของความรวดเร็ว ความโปร:งใส ความมีประสิทธิภาพไม:ว:าท้ังด*านบุคลากร ด*าน
กระบวนการ ด*านเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวน และด*านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข*อง ท:ามกลางคดีท่ีมีความ
ซับซ*อนยุ:งยากจากการติดตามสืบสวนสอบสวนมากข้ึนมากเม่ือเทียบจากในอดีต เนื่องจากพัฒนาการ
ของเทคโนโลยีท่ีเจริญรุดหน*าอย:างรวดเร็ว จนเกิดการ disrupt ในหลายๆ เรื่อง และป-จจุบันมีจํานวน
ผู*เสียหายและผู*ร:วมกระทําความผิดในหลายๆคดีมากข้ึนกว:าในอดีตหลายเท:าตัว เช:น คดีแชร"ลูกโซ: 
ดังนั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงต*องมีการพัฒนายกระดับขีดความสามารถในทุกๆ ด*าน เพ่ือให*เป�นไป
ตามตามยุทธศาสตร"ชาติ ๒๐ ป' ซ่ึงอาจแบ:งได*เป�น 3 ด*าน สรุปได*ดังนี้ 

 1. ด,านบุคลากร 
  1.1 บุคลากรมีความหลากหลายทางวิชาชีพ ทําให*ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานยังไม:
สมบูรณ"แบบ เพราะวัฒนธรรมองค"กรยังขาดการหลอมรวมของบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
เป�นหนึ่งเดียว  
  1.2 บุคลากรยังขาดความเป�นมืออาชีพ (smart agent) ในเรื่องการสืบสวนสอบสวน
เชิงบูรณาการ จึงต*องเร:งการพัฒนากระบวนการสืบสวนสอบสวนให*มีความเป�นมืออาชีพ โดยบูรณา
งานสืบสวนกับการสอบสวน และการฝ}กอบรมร:วมกับ   
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  1.3 บุคลากรขาดสามารถในการเป�นตัวของตัวเองตามค:านิยมองค"กรท่ีว:า “เกียรติศักด์ิ 
เชี่ยวชาญ ซ่ือสัตย"” จึงต*องสร*างจิตสํานึกให*เป�นไปตามค:านิยมขององค"กรอย:างเร:งด:วน 
  1.4 การคัดเลือกบุคลากรเข*าสู:ตําแหน:งท่ียังไม:ตรงกับความรู*ความสามารถซ่ึงอาจ
เกิดจากการคัดเลือกแต:งต้ังโยกย*ายท่ีไม:เป�นธรรม ส:งผลให*ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทําคดี 
ตํ่ากว:าท่ีควรจะเป�น 
  1.5 การพัฒนาบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษยังขาดประสิทธิภาพ และยังไม:มี
สถาบันกลางในการพัฒนาบุคลากรของหน:วยงานภายในท่ีบังคับใช*กฎหมายการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ ขาดเกณฑ"การวัดความรู*บุคลากรท่ีผ:านการพัฒนาตามแต:ละระดับ ต้ังแต:ระดับผู*ปฏิบัติไปถึง
ระดับผู*เชี่ยวชาญ ซ่ึงควรมีเกณฑ"การวัดความรู*แตกต:างกันตามระดับท่ีสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ นอกจากนั้น
ขาดการเตรียมความพร*อมของคนให*มีความรู*ความสามารถรองรับคดีความผิดทางเทคโนโลยี 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร" และคดีพิเศษต:าง ๆ ท่ีปรับเปลี่ยนรูปแบบไปใช*เทคโนโลยีในการกระทํา
ความผิด ซ่ึงนับวันมีความยุ:งยากซับซ*อน ยากแก:การติดตามผู*กระทําความผิดมากข้ึน รวมท้ัง 
ขาดรูปแบบและวิธีการสอบวัดผลการฝ}กอบรมท่ีมีอย:างเข*มข*นในแต:ละระดับ 

 2. ด,านโครงสร,าง/ระบบงาน 
  2.1 การบริหารงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีไม:เป�นอิสระ ป-จจุบันกรมสอบสวน
คดีพิเศษเป�นหน:วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงอาจถูกมองว:ายังขาดอิสระ ควรท่ีจะมีความเป�น
องค"กรท่ีมีความเป�นอิสระมากกว:านี้ เช:น ข้ึนตรงต:อนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้การปฏิบัติหน*าท่ี 
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษยังไม:มีความเป�นอิสระอย:างแท*จริง เนื่องจากยังไม:มีระบบการประกัน
และคุ*มครองความก*าวหน*าในอาชีพ เช:นเดียวกับองค"กรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม  
  2.2 การกําหนดตัวชี้วัดการสืบสวนสอบสวนยังขาดความชัดเจน มีเกณฑ"การให*
น้ําหนักยังไม:สอดคล*องตามสัดส:วนความยากง:ายของคดี ขาดความสอดคล*องกับความเป�นจริง 
  2.3 การกําหนดตัวชี้วัดของเรื่องสืบสวนทําให*เกิดข*อจํากัดด*านการสืบสวนขยายผล 
ส:งผลให*หลายๆ เรื่องได*หลักฐานไม:มากพอท่ีจะรับเป�นคดีพิเศษได* หรือกรณีท่ีรับเป�นคดีพิเศษแล*ว 
การสืบหาข*อมูลบางเรื่องสามารถทําได*ไม:มากพอ เนื่องจากหลักฐานต:างๆ ถูกปกป�ดซ:อนเร*นหรือ
ทําลายไป ในกรณีท่ีเป�นทรัพย"สิน ส:วนใหญ:มีการยักย*ายถ:ายเท ยากต:อการสืบทรัพย"มากข้ึน 
  2.4 การปฏิบัติงานยังขาดรูปแบบการดําเนินการท่ีมีมาตรฐานเทียบเคียงหรือ 
เป�นแบบเดียวกันกับหน:วยงานบังคับใช*กฎหมายท่ีเทียบเคียงในต:างประเทศท่ีเป�นสากล เช:น FBI ของ
สหรัฐอเมริกา  

 3. ด,านเคร่ืองมือ/เทคโนโลยี 
  3.1 ขาดระบบเชื่อมโยงข*อมูลสารสนเทศกับหน:วยงานท่ีเก่ียวข*องอย:างครอบคลุม  
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  3.2 ระบบฐานข*อมูลการสืบสวนสอบสวนและท่ีเก่ียวข*องยังไม:สมบูรณ" ขาดการ
นําเข*าข*อมูลเรื่องท่ีได*รับการร*องทุกข" เรื่องตรวจสอบข*อเท็จจริง เรื่องสืบสวน และเรื่องท่ีรับเป�น 
คดีพิเศษในรูปแบบข*อมูลดิจิทัลท่ีครบถ*วน (Big Data) ทําให*ไม:สามารถสืบค*น เชื่อมโยง และวิเคราะห" 
ให*เกิดประโยชน"ต:อการป̂องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษได*อย:างมีประสิทธิภาพและ 
สัมฤทธิ์ผล  
  3.3 การสร*างความร:วมมือและเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข*อมูลกับฐานข*อมูลท่ีเก่ียวข*อง
ภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษ กับทุกหน:วยงานในประเทศท่ีเก่ียวข*องในอนาคต รวมท้ังสร*าง 
การเชื่อมโยงข*อมูลกับหน:วยงานด*านความม่ันคง การป̂องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในต:างประเทศ เช:น FBI, Interpol เป�นต*น โดยเฉพาะการสร*างระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข*อมูล
กับฐานข*อมูลอาชญากรรมต:างประเทศ 
  3.4 การจัดทําระบบฐานข*อมูลทางคดีพิเศษ เพ่ือใช*ในการติดตามและบริหาร 
คดีพิเศษท่ีผู*บริหารสามารถทราบสถานะคดี และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถใช*ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสมรรถนะในการปฏิบัติหน*าท่ีสืบสวนสอบสวน เช:น ระบบการเข*าถึงข*อมูลทาง
เทคโนโลยีด*านต:างๆ เช:น Facebook, Line หรือระบบโปรแกรมในการวิเคราะห"รูปคดีหรือการ
วิเคราะห"อาชญากรรม (AI) เป�นต*น  
 
 
 
 



 

 

 
บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 
สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้ เป�นการทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวน
คดีพิเศษตามยุทธศาสตร$ชาติ 20ป(โดยการวิจัยครั้งนี้ใช+วิธีการวิจัยเชิงอนาคตการณ$ (Future 
Research)กับผู+บริหารระดับสูงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู+อํานวยการกองต<างๆ ผู+เชี่ยวชาญเฉพาะด+าน
คดีพิเศษ และผู+ปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยแบ<งเป�นการสัมภาษณ$เชิงลึกกับรองกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ผู+อํานวยการกองต<างๆ ผู+เชี่ยวชาญเฉพาะด+านคดีพิเศษ จํานวน 27 คน และการจัด
ประชุมระดมสมองในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพด+าน 
การพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยมีผู+เข+าร<วมสัมมนาผู+บริหารระดับสูงกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ ผู+อํานวยการกองต<างๆ ผู+เชี่ยวชาญเฉพาะด+านคดีพิเศษ และผู+ปฏิบัติงานของกรมสอบสวน
คดีพิเศษจํานวน ๕๐ คน ซ่ึงได+กําหนดวัตถุประสงค$การวิจัยไว+  2 ข+อ คือ 
 วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 1  เพ่ือศึกษาวิเคราะห$ปKญหาและแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรให+พร+อมในอนาคตข+างหน+าท่ีจะเผชิญหน+ากับปKญหาในการปฏิบัติงาน  
 วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 2  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาองค$กรให+บรรลุพันธกิจ 
ท่ีกําหนดไว+ และนําไปสู<ความเป�นเลิศเทียบเท<าได+กับองค$กรประเภทเดียวกันในต<างประเทศท่ีมีความ
เป�นเลิศในด+านนี้ 
 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค$การวิจัยท้ัง 2 ข+อดังกล<าวข+างต+น โดยมี
รายละเอียดข+อสรุป ดังนี้  

 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อที่ 1 
 ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค$การวิจัยข+อท่ี 1 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป
ดังนี้  
 1.1 ส&งเสริมให�เกิดวัฒนธรรมองค�กรท่ีมุ&งสู&การอํานวยความยุติธรรมร&วมกันของกรม
สอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป2 
  โดยสาเหตุจากการท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงและมีความ
หลากหลายในวิชาชีพ ควรจะทําให+บุคลากรท่ีมีความหลากหลายในวิชาชีพหลอมรวมกันจนเกิด 
เป�นวัฒนธรรมองค$กรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีเป�นหนึ่งเดียวกันอีกประการหนึ่งบุคคลากรแต<ละ
คนมาจากหลายองค$กร และมีพ้ืนฐานความรู+เฉพาะด+านและ มีความเชี่ยวชาญท่ีแตกต<างกันและยังยึดติด
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กับวัฒนธรรมองค$กรของหน<วยงานเดิมดังนั้นควรท่ีจะคัดเลือกคนท่ีเข+ามาทํางานจะต+องมีความรู+ 
ความชํานาญเฉพาะ ความรู+เฉพาะด+านเรื่องสืบสวน สอบสวน หรือคนท่ีทํามาจากสายงานท่ีไม<ใช<
สืบสวนสอบสวนจะต+องมาเข+ารับการฝPกอบรมหลักสูตรเบ้ืองต+นก<อนอย<างน+อย 1 ป( เพ่ือหล<อหลอม 
จิตวิญญาณของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท้ังนี้ให+บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถเป�นตัวของ
ตัวเองได+โดยดํารงไว+ซ่ึงเกียรติศักด์ิ  เชี่ยวชาญ ซ่ือสัตย$  และมีความเป�นมืออาชีพ (Smart agent) 
 1.2 การกําหนดตัวช้ีวัดในการทํางานกรมสอบสวนคดีพิเศษให�เป4นธรรม 
  โดยสาเหตุจากการท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีตัวชี้วัดในการทํางานท่ีไม<เป�นธรรม  
โดยปริมาณงานของแต<ละคนไม<เท<ากันแต<ละคดีมีความยากง<ายไม<เท<ากัน และการกําหนดตัวชี้วัด 
ไม<เท<ากันตัวดัชนีชี้วัดของ กพร. ไม<เหมาะสมงานตัวชี้วัดทําให+บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
มุ<งทํางานเอกสารมากกว<าการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ตัวชี้วัดถ+าไม<ผ<านเงินเดือนไม<ข้ึนโดยบุคลากร 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษต+องการให+มีคณะกรรมการพิจารณาจําหน<ายเรื่องสอบสวนบางคดีออกจาก
ฐานตัวชี้วัดเป�นการชั่วคราวและควรให+ผู+เชี่ยวชาญเฉพาะด+านคดีพิเศษมีส<วนร<วมในการกําหนดตัวชี้วัด
ของหน<วยงานต<างๆให+เหมาะสมผู+บริหารของกรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีเกณฑ$ในการพิจารณา
ระหว<างกลุ< มงานกองคดีและกลุ<มงานสนับสนุน ดังนั้ นควร ท่ีจะกําหนดตัวชี้ วั ดให+ชัด เจน 
มีเกณฑ$การให+น้ําหนักตามสัดส<วนความยากง<ายของคดี และสอดคล+องกับความเป�นจริง ตามการใช+
ระยะเวลาในการทําและความยากง<ายของคดี ดูว<าเรารายงานในแต<ละเรื่องจะใช+เวลาเท<าใด โดยให+
บุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษทุกคนท่ีจะถูกประเมินเข+ามีส<วนร<วมในการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือเกิด
การยอมรับ 
 1.3 การแต&งตั้งโยกย�ายท่ีเป4นธรรม  
  สาเหตุจากการท่ี กรมสอบสวนคดีพิเศษมีเรื่องร+องเรียนในการคัดเลือกบุคลากร 
เข+าสู<ตําแหน<งท่ีไม<เป�นธรรมจึงต+องมีระบบการจัดการในการคัดเลือกบุคลากรเข+าสู<ตําแหน<งอย<าง 
เป�นธรรม ให+ตอบสนองข+อร+องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน+าท่ีโดยมิชอบ และ การกระทําความผิด 
ทางวินัยดังนั้นควรท่ีจะทําให+การโยกย+ายท่ีไม<เป�นธรรมต+องไม<มีเลย ต+องไม<มีการแทรกแซงจาก
บุคคลภายนอกโดยพิจารนาจากเนื้องานเป�นเกณฑ$ โดยห+ามแทรกแซงท้ังจากภายในและภายนอก
องค$กรโดยใช+คณะกรรมการเป�นผู+พิจารณาคดีโดยสร+างระบบการจัดการเป�นรูปแบบคณะกรรมการ 
ในการคัดเลือกบุคลากรเข+าสู<ตําแหน<งอย<างเป�นธรรม 
 1.4 การบริหารงานท่ีเป4นอิสระของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ควรสร+างระบบ  ระบบสร+างคน โดยต+องออก จากระบบราชการ หรือเป�นองค$กร 
ท่ีเป�นอิสระเนื่องจากลักษณะคดีท่ีอยู<ในอํานาจหน+าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษส<วนมากเป�นคดี 
ท่ีเก่ียวข+องกับผู+มีอิทธิพลหรือมูลค<าความเสียหายทางเศรษฐกิจสูง ซ่ึงผู+กระทําความผิดจะมีสาย
สัมพันธ$กับนักการเมืองหรือผู+บริหารระดับสูงของประเทศท่ีสามารถใช+อํานาจครอบงําหรือชี้นําการ
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ปฏิบัติหน+าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได+เพ่ือทําให+บรรลุเปXาหมาย ต+องยกท้ังองค$กรอาจออกให+
เป�นองค$กรอิสระดังนั้นควรท่ีจะแก+ไขการปฏิบัติงานท่ีไม<เป�นอิสระ ให+มีคณะกรรมการในการตัดสินให+
มีมติเป�นเอกฉันท$ โดยไม<เป�นเครื่องมือทางการเมือง ทําร+ายฝYายตรงกันข+ามอีกท้ังถ+าเป�นคดี 
ท่ีมีข+อยกเว+น นอกจากคณะกรรมการเห็นชอบแล+วยังต+องได+รับความเห็นชอบจากบุคลากรของกรม
สอบสวนคดีพิเศษหรือมติให+ความยินยอม เช<น นายกรัฐมนตรีสั่งการให+ทําคดีท่ีนอกเหนืออํานาจ
หน+าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยได+รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการคดีพิเศษ นอกจากนี้ 
ยังต+องมีระบบประกันความเป�นอิสระของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการดําเนินคดีและการทํา
ความเห็นทางคดีท่ีต+องได+รับการคุ+มครองการใช+ดุลยพินิจตามกฎหมาย    
 1.5 การกําหนดแนวทางในการประสานตามมาตรฐานสากล 
  การมีระบบการประสานงานท้ังในประเทศและต<างประเทศของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษโดยกําหนดแนวทางในการประสานตามมาตรฐานสากลดังนั้นควรท่ีจะมีการสร+างรูปแบบการ
ดําเนินการให+เป�นแบบเดียวกันกับหน<วยงานในต<างประเทศท่ีเป�นสากล เช<น หน<วยงาน  FBI  ของ
สหรัฐอเมริกา หรือการเป�นสมาชิกองค$กรตํารวจสากล เป�นต+น 
 1.6 การทํางานของกรมสอบสวนคดี พิ เศษต�องมีการเ ช่ือมโยงระบบข�อมูล 
สารสนเทศในการใช�งานกับหน&วยงานต&างๆ ในระดับสากล 
  ในอนาคตควรร<วมมือการเตรียมพร+อมด+านเทคโนโลยีและระบบฐานข+อมูลอาจเป�น
ความร<วมมือกับต<างประเทศดังนั้นควรท่ีจะดําเนินการสร+างข+อตกลงร<วมในการเชื่อมโยงฐานข+อมูล
อาชญากรรมต<างๆกับผู+เชี่ยวชาญและหน<วยงานในด+านนี้ในต<างประเทศในระดับสากล 
 1.7 การทํางานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรใช�คนให�ตรงกับงานให�เป4นไปตาม
หลักการงานบุคคล (Put the right man on the right job)  
  ให+มีการรับบุคลากรจากการสอบเท<านั้น ถ+ามีการโอนย+ายมาให+ตรงกับสายงาน 
ท่ีมาและมีความรู+ ความเชี่ยวชาญ ในงานท่ีทําและเม่ือผ<านมาต+องผ<านการฝPกอบรมเม่ือผ<านเกณฑ$แล+ว
ต+องปฏิบัติงานตามลักษณะงานหรือหน+าท่ีตามท่ีได+รับการแต<งต้ัง โดยเฉพาะคนท่ีผ<านเกณฑ$จะต+อง
ปฏิบัติหน+าท่ีตามเกณฑ$ 
 1.8 การพัฒนาบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยให+มีสถาบันกลางในการ
พัฒนาบุคลากรของหน<วยงานบังคับใช+กฎหมายการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีการพัฒนา
บุ ค ล า ก ร 
ตามระดับต้ังแต<ผู+ปฎิบัติไปถึงระดับผู+เชี่ยวชาญควรมีเกณฑ$การวัดความรู+เป�นระดับสูงข้ึนไปเรื่อยๆ 
และการพัฒนาหลักสูตรการฝPกอบรมเฉพาะให+ได+ตามมาตรฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษอาทิ  
การพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษๆ ดังต<อไปนี้   
  1.8.1 การทําสํานวนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและการดําเนินคดีพิเศษในศาล 
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  1.8.2 การบริหารจัดการคดีพิเศษ 
  1.8.3 การข<าวเพ่ือสนับสนุนคดีพิเศษ 
  1.8.4 ความเชี่ยวชาญด+านการตรวจค+น/ยึดและตรวจพิสูจน$พยานหลักฐานทาง
อิเล็กทรอนิกส$ คอมพิวเตอร$ การสื่อสารหรือนิติวิทยาศาสตร$ 
  1.8.5 การตรวจสอบวิเคราะห$ เชื่อมโยงและรวบรวมพยานหลักฐานทางการเงิน 
  1.8.6 นายทะเบียนและผู+ช<วยนายทะเบียนข+อมูลข<าวสารลับของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 
  1.8.7 ความเชี่ยวชาญกับหน<วยงานภายนอก 
  1.8.8 ความเชี่ยวชาญด+านยุทธวิธี ระดับการพัฒนาทักษะด+านยุทธวิธี  
  1.8.9 ความเชี่ยวชาญด+านยุทธวิธีระดับครูฝPกทางยุทธวิธี ระดับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ด+านยุทธวิธีความเชี่ยวชาญด+านยุทธวิธีระดับปฏิบัติการพิเศษ  
 
 
 การเสริมสร+างจิตสํานึกส<งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน+าท่ีของข+าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ เช<นการให+ความรู+ด+านกฎหมาย
ปกครองสําหรับข+าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษการดําเนินการทางวินัย การตรวจสอบข+อเท็จจริง 
และการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดให+กับข+าราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 ความเชี่ยวชาญด+านการตรวจพิสูจน$ วิเคราะห$ เชื่อมโยงพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส$
คอมพิวเตอร$และการสื่อสารความเชี่ยวชาญเฉพาะด+านของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และนิติวิทยาศาสตร$
เพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษการจัดองค$กรในอนาคต สถาบันกลางในการพัฒนาบุคลากร 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษต+องปรับเปลี่ยนให+ทันประเทศภาคีท่ีมีความร<วมมือกัน และจะต+องเตรียม
คนในด+านเทคโนโลยีให+พร+อม โดยทุกคนต+องมีความรู+ด+านเทคโนโลยี เนื่องจากเข+ายุคดิจิตอล 
โดยมีความจําเป�นท่ีต+องร<วมมือกับประเทศสหรัฐและนอกจากไปดูงานแล+วควรเชิญเขามาเป�นท่ี
ปรึกษาให+กับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 โดยกําหนดให+มีรูปแบบการมีข้ันตอนในการเข+าสู<ระบบในการฝPกอบรมท่ีมีผลการสอบ
วัดผลอย<างเข+มข+นในแต<ละระดับและต+องมีท้ังสอบผ<านหรือสอบไม<ผ<านถ+าไม<ผ<านก็ให+กลับมารับ 
การฝPกอบรมใหม<อีกท้ังควรให+นําผู+ท่ีเกษียณอายุในการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษไปแล+วมา
เป�นวิทยากร หรือผู+ให+องค$ความรู+  และรวบรวมประสบการณ$ในการทํางานในคดีสําคัญต<างๆ 
เก็บเป�นคลังสมอง และถ<ายทอดให+กับรุ<นน+องเพ่ือให+เป�นรูปแบบเฉพาะของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
หลักสูตรท่ีสร+างมาควรคํานึงถึงผู+เชี่ยวชาญจากต<างประเทศด+วย เพ่ือให+ทันต<อเทคโนโลยีและ 
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ใช+ผู+เชี่ยวชาญภายนอกหน<วยงานโดยร<วมพัฒนาให+ตรงความต+องการของบุคลากรให+สอดคล+อง 
กับสากล และสอดคล+องกับบริบทของสังคมไทย 

 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อที่ 2  
 ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค$การวิจัยข+อท่ี 2 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป คือ 
การเสนอแนวทางการพัฒนาองค$กรให+บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว+ตามยุทธศาสตร$ชาติ 20 ป( นั้น 
พบว<ากรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถนํา แนวทางการพัฒนาองค$กรให+บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว+เช<น 
ยุทธศาสตร$ในการพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให+มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะสามารถ
ปฏิบัติงานได+ตามมาตรฐานระดับสากลยุทธศาสตร$ในการสนับสนุนการจัดการความรู+ให+กับบุคลากร
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษยุทธศาสตร$ในการพัฒนาตนเองให+กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ให+มีความรู+ทันต<อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคอนาคตการณ$  ยุทธศาสตร$ในการส<งเสริมการศึกษา
ให+กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ อาทิ การเป�นนักวิจัยอนาคตการณ$ยุทธศาสตร$เหล<านี้จะต+องใช+
พิจารณาถึงการนําไปใช+ให+เหมาะสมต<อสภาพแวดล+อมในบริบทของสังคมไทยด+วย ดังนั้นการประยุกต$ใช+
กับยุทธศาสตร$ระดับอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจึงเป�นเรื่องท่ีสามารถปฏิบัติ เพ่ือการปรับปรุงแก+ไขยุทธศาสตร$
ตามแนวคิดของอนาคตการณ$เพ่ือให+ได+มาซ่ึงแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร$ 
 โดยประเด็นยุทธศาสตร$ (Strategic issues) เก่ียวข+องกับการพัฒนาด+านต<างๆ 
 1. พัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล (Standard 
system) 
 2. พัฒนาทรัพยากรบุคคลให+มีความเป�นมืออาชีพ (Smart agent)  
 3. สร+างเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัย (Super technology)  
 4. บูรณาการความร<วมมือกับทุกภาคส<วนอย<างเข+มแข็ง (Strong collaboration) 
 5. การบริหารจัดการองค$การเพ่ือความยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล (Sustainable 
administration)  
 ตามแผนกลยุทธ$การบริหารทรัพยากรบุคคลกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2560-2664 
ได+กําหนดประเด็นยุทธศาสตร$ในการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลกําหนดให+มีการดําเนินงาน
เพ่ือสนับสนุนให+เกิดการเรียนรู+และพัฒนาอย<างต<อเนื่อง รวมท้ังส<งเสริมให+มีการแบ<งปKนแลกเปลี่ยน
ข+อมูลข<าวสารและความรู+ เพ่ือพัฒนาข+าราชการและผู+ปฏิบัติงานให+มีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเป�น
สําหรับบรรลุภารกิจและเปXาหมายขององค$กร โดยมีองค$ประกอบท่ีสําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน$ (Vision) บุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีสมรรถนะและมาตรฐาน 
ระดับสากล ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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 2. พันธกิจ (Mission) พัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษให+มีความเชี่ยวชาญ
สนับสนุนการจัดการความรู+ให+กับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษเก้ือหนุนการพัฒนาตนเองให+กับ
บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษส<งเสริมการศึกษาให+กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. เปXาประสงค$(Goal) บุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมีความเชี่ยวชาญและ
สมรรถนะมาตรฐานระดับสากลเทียบเคียงได+กับองค$กรท่ีมีมาตรฐานสากลในการสืบสวนสอบสวน 
เช<น FBI หรือ ScotlandYardเป�นต+น โดยบุคลากรท่ีทําหน+าท่ีด+านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
มีการประยุกต$ความรู+สู<การปฏิบัติงานท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูงมีความรอบรู+ทันต<อการเปลี่ยนแปลงและ 
มีความรอบรู+เชิงวิชาการ วิชาชีพและคุณธรรม 
 4. ค<านิยมหลัก (CoreValue)เกียรติศักด์ิ เชี่ยวชาญ ซ่ือสัตย$ 
 5. ประเด็นยุทธศาสตร$ (Strategic Issues)พัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ให+มีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะมาตรฐานสากลโดยกําหนดกลยุทธ$ ดังนี้  พัฒนาบุคลากร 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ให+มีความเชี่ยวชาญและ สมรรถนะ และสามารถปฏิบัติงานได+ตามมาตรฐาน
ระดับสากลและพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษให+มีสมรรถนะในการดําเนินคดีตามมาตรฐาน
ระดับสากลสนับสนุนการจัดการความรู+ให+กับบุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ให+มีการประยุกต$
ความรู+สู<การ ปฏิบัติงานท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูงโดยกําหนดกลยุทธ$ดังนี้ ประยุกต$ความรู+สู<การปฏิบัติงาน 
ท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูงเก้ือหนุนการพัฒนาบุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ให+มีความรู+ทันต<อการ
เปลี่ยนแปลง โดยกําหนดกลยุทธ$เก้ือหนุนให+มีการเรียนรู+ด+วยตนเองให+มีความรอบรู+ทันต<อการ
เปลี่ยนแปลง ส<งเสริมการศึกษาให+กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยกําหนดกลยุทธ$ดังนี้ ส<งเสริม
ให+บุคลากรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ มีการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 
 6. แผนท่ียุทธศาสตร$การพัฒนาบุคลากร (Human Resource DevelopmentStrategic 
Map: HRD Strategic Map) 
 
 
 
 
 

ข�อเสนอแนะ 

 สําหรับการเสนอแนวทางการพัฒนาองค$กรให+บรรลุ พันธกิจท่ีกําหนดไว+ตามยุทธศาสตร$ชาติ 
20 ป( นั้น การพัฒนาให+กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษให+มีความรู+ทันต<อการเปลี่ยนแปลงของโลก
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ยุคอนาคตการณ$  นับเป�นปKจจัยแห<งความสําเร็จ โดยเฉพาะอย<างยิ่งแนวทางการพัฒนาองค$กรจะต+อง
พิจารณาถึงการนําไปใช+ให+เหมาะสมต<อสภาพแวดล+อมในบริบทของสังคมไทยด+วย 
 ท้ังนี้แนวทางการพัฒนาองค$กรให+บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว+ตามยุทธศาสตร$ชาติ 20 ป( 
โดยขอเสนอฉากทัศน$ท่ีจะทันต<อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคอนาคตการณ$  ได+แก<  
 1. การเตรียมองค$กรและบุคลากรให+บรรลุตามเปXาหมายองค$กรท่ีควรจะเป�น 
โดยพัฒนาองค$กรให+ปฏิบัติตามหน+าท่ีท่ีควรจะเป�นอีกท้ังพัฒนาองค$กรให+มีความรู+ต<อการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตการณ$ควรจะพัฒนาความเป�นอิสระเป�นระยะ ๆ ละ 5 ป( 10 ป( ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน$
ภายในหน<วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ และหน<วยงานท่ีเก่ียวข+องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถเป�นตัวของตัวเองได+โดยดํารงไว+ซ่ึงเกียรติศักด์ิ 
เชี่ยวชาญ ซ่ือสัตย$   
 3. ควรมีระบบประกันความเป�นอิสระในการใช+ดุลยพินิจในการทําความเห็นทางคดี
เช<นเดียวกับองค$กรตุลาการหรือองค$กรอัยการ และการให+ความช<วยเหลือให+กับบุคลากรกรมสอบสวน
คดีพิเศษให+สามารถปฏิบัติหน+าท่ีได+ โดยไม<กลัวเกรงต<อผู+มีอิทธิพล ท้ังในเรื่องของการให+ความ
ช<วยเหลือในทางคดีความท่ีถูกฟXองร+องจากการปฏิบัติหน+าท่ี 
 4. บุคลากรกรมสวนสอบสวนคดีพิเศษมีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะมาตรฐานระดับ
สากล เทียบได+กับหน<วยงานสืบสวนสอบสวนท่ีเป�นสากล เช<น FBI ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 
ScotlandYard ของสหราชอาณาจักร เป�นต+นซ่ึงอาจสรุปว<า บทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ควรเหมือน FBI ซ่ึงทําคดีทางอาชญากรรมท่ีมีลักษณะพิเศษ ท่ีมีความเสียหายหรือมีผลกระทบต<อ
ระบบเศรษฐกิจมีผลกระทบต<อความม่ังคง หรือทรัพยากรธรรมชาติ เป�นอย<างสูงหรือเป�นวงกว+าง 
ตามท่ีระบุไว+เดิมครอบคลุมอยู<แล+ว โดยจะต+องนําเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวนและการทําสํานวนคดี 
รวมท้ังการพัฒนามาตรฐานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีเป�นรูปธรรมมาใช+ ผู+วิจัยจึงมีข+อเสนอแนะ
ให+กรมสอบสวนคดีพิเศษต+องเร<งพัฒนาระบบเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวนและการทําสํานวนคดี 
และการพัฒนามาตรฐานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษให+มีความถูกต+องครบถ+วน โปร<งใส รวดเร็ว เป�นท่ีเชื่อม่ันของพ่ีน+อง
ประชาชนชาวไทยและสากล โดยมีการจัดทําหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของกรมสอบสวนคดพิเศษ
เพ่ือให+บรรลุเปXาหมายดังกล<าว อันเป�นการสร+างบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษให+เป�นเป�น Smart 
Agent ท่ีกอปรด+วยความรู+ ความสามารถ และจริยธรรม สมกับคําท่ีว<า “เกียรติศักด์ิ เชี่ยวชาญ 
ซ่ือสัตย$” มีการประยุกต$ความรู+สู<การปฏิบัติงานท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูงมีความรอบรู+ทันต<อการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตการณ$และมีความรอบรู+เชิงวิชาการ วิชาชีพและคุณธรรม 
 5. กรมสวนสอบสวนคดีพิเศษมีการพัฒนาระบบตรวจสอบข+อมูลการทํางานจาก
หน<วยงาน ท่ีรวดเร็ว ระบบการตรวจสอบโปร<งใสนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช+เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
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เช<นโปรแกรมวิเคราะห$ข+อมูลอาชญากรรมโดยใช+ระบบปKญญาประดิษฐ$ (AI)และนําเทคโนโลยี
พิเศษมาใช+ในการบูรณาการใช+เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน เช<น การนําระบบเทคโนโลยีชั้นสูงมาช<วย
ในการสืบสวนสอบสวน  หรือการจัดทําคู<มือในการกําหนดข้ันตอนการทํางานเป�นคู<มือการปฏิบัติงาน 
(Standard ofOperating Procedures: SOP)เพื่อให+ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของ
เจ+าหน+าท่ีได+อย<างรวดเร็วไม<เสียค<าใช+จ<าย 
 6. กรมสวนสอบสวนคดีพิเศษควรมีฐานข+อมูลและการข<าวท่ีทันสมัยครบถ+วน/ระบบ
เทคโนโลยีของฐานข+อมูลท่ีช<วยในการปฏิบัติงานให+ง<ายข้ึนการพัฒนาฐานข+อมูลนําระบบเทคโนโลยี
สมัยใหม<มาใช+ในการปฏิบัติงานมีการสร+างการยอมรับความร<วมมือในการเชื่อมโยงข+อมูล 

 ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต&อไป 
 ผลการวิจัยนี้ สามารถนําไปทําการวิจัยต<อยอดได+ใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
 1. ประเด็นเรื่อง แนวทางในการพัฒนาบุคลากรให+พร+อมท่ีจะเผชิญหน+ากับปKญหา 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษในอนาคตข+างหน+า และแนวทางการพัฒนา
องค$กรให+บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว+ให+เหมาะสมต<อประเทศและยุคสมัยควรเป�นอย<างไรโดยเป�น
การศึกษาหลายฝYายร<วมกัน อาทิ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห<งชาติ 
สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรมและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. ประเด็นแนวทางวิเคราะห$กําหนดกระบวนการ/ข้ันตอน/มาตรฐานการสืบสวน
สอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพควรเป�นอย<างไร 
 3. ประเด็นการพัฒนาองค$กรให+มีความรู+ความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตกาล ควรมีการดําเนินการอย<างไร  
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ภาพการระดมสมองโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ 
และศักยภาพด�านการพัฒนาบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ระหว#างวันท่ี 3 -4 ธันวาคม 2561  
ณ โรงแรมบ�านอมัพวารีสอร�ทแอนด�สปา  

จังหวัดสมุทรสงคราม 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 

 ช่ือ : นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ� 

 วัน เดือน ป�เกิด : 12 พฤศจิกายน 2508  

 การศึกษา : แพทยศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�  
  : วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาศาสตร�เครื่องสําอาง) 
   มหาวิทยาลัยแม,ฟ.าหลวง 
  : วุฒิบัตรแพทย�เฉพาะทางสาขานิติเวชศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

 ประวัติการทํางาน 
 โดยย	อ : นายแพทย� 8 สถาบันมะเร็งแห,งชาติ กรมการแพทย�  
   กระทรวงสาธารณสุข 
  : นายแพทย� 9 วช ผู:เชี่ยวชาญเฉพาะด:านนิติเวช สถาบันนิติวิทยาศาสตร�  
   กระทรวงยุติธรรม 
  : ผู:อํานวยการสํานักมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร� สถาบันนิติวิทยาศาสตร�  
   กระทรวงยุติธรรม 
  : รองผู:อํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร� กระทรวงยุติธรรม 

 ตําแหน	งป"จจุบัน : รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 

  

 



    สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร� 

เร่ือง แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป" 
ผู�วิจัย นายไตรยฤทธ์ิ เตมหิวงศ�หลักสูตรวปอ.รุ�นที่ 61 
ตําแหน�ง รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจด+านการป,องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ท่ีมีองค�ประกอบเป2นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงคดีพิเศษ 
หรือคดีอาชญากรรมพิเศษในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หมายถึง คดีอาญาตาม
กฎหมายกําหนดไว+ในบัญชีท+าย พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (แก+ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2551) ตามมาตรา 21 (1) ได+แก? 1. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ+อน จําเป2นต+องใช+วิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป2นพิเศษ 2. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจ 
มีผลกระทบอย?างรุนแรงต?อความสงบเรียบร+อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธ�ระหว?างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 3. คดีความผิด
ทางอาญาท่ีมีลักษณะเป2นการกระทําความผิดข+ามชาติท่ีสําคัญหรือเป2นการกระทําขององค�กร
อาชญากรรม 4. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู+ทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเป2นตัวการผู+ใช+หรือผู+สนับสนุน 
5. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝEายปกครองหรือตํารวจชั้นผู+ใหญ?ซ่ึงมิใช?พนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษหรือเจ+าหน+าท่ีคดีพิเศษเป2นผู+ต+องสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรว?าน?าจะได+กระทําความผิด
อาญาหรือเป2นผู+ถูกกล?าวหาหรือผู+ต+องหา ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด 
ท่ี กคพ. กําหนดและคดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติด+วยคะแนนเสียง 
ไม?น+อยกว?าสองในสามของกรรมการท้ังหมดเท?าท่ีมีอยู?”  
 กระทรวงยุติธรรมได+จัดทํายุทธศาสตร�กระทรวงยุติธรรมระยะ 20ป"พ.ศ. 2560–2579 
ได+นํานโยบายรัฐมนตรีว?าการกระทรวงยุติธรรม (พลเอกไพบูลย�คุ+มฉายา) มาเป2นหลักเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ป" (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือเป2นเป,าหมายและกรอบแนวทางการ
ดําเนินงานของส?วนราชการในสังกัดและหน?วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข+องในระยะ 20 ป"ในการเป2นหลักประกัน
ความยุติธรรมตามมาตรฐานสากลโดยดําเนินการผ?านกระบวนการมีส?วนร?วมท้ังผู+บริหารและ
ผู+ปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรมโดยมียุทธศาสตร�ท่ี 3 และ 5 เก่ียวข+องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดังนี้ 
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 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การอํานวยความยุติธรรม มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข+องกับกรม
สอบสวนคดีพิเศษ 1 แผนงานได+แก?แผนงานด+านสิทธิมนุษยชน มี 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาระบบ
ข?าวกรองและข+อมูลอาชญากรรม ภัยแทรกซ+อนเก่ียวกับการก?อความไม?สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต+ 
 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การป,องกันและปราบปรามอาชญากรรมด+านความม่ันคงมี 3 แผนงาน 
ได+แก?  
 1. แผนงานป,องกันอาชญากรรมด+านความม่ันคง ประกอบด+วย 4 โครงการ ได+แก? 
1. โครงการเสริมสร+างการมีส?วนร?วมและความเข+มแข็งของภาคประชาสังคมในการป,องกันอาชญากรรม
พิเศษและการเฝ,าระวังแจ+งเบาะแสอาชญากรรมพิเศษ2. โครงการมาตรการเชิงรุกด+านการป,องกันการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐด+วยระบบแม?ข?ายแผนท่ีผ?านระบบอินเตอร�เน็ต (DSI MAP) และผ?านระบบดาวเทียม 
GPS (DSI MAP Extended) 3. โครงการจัดทําฐานข+อมูลอาชญากรรมระดับพ้ืนท่ีและ 
4.โครงการพัฒนาฐานข+อมูลระบบบริหารจัดการคดีพิเศษ เชิงภูมิสารสนเทศ (GIS-DSI)  
 2. แผนงานปราบปรามอาชญากรรมด+านความม่ันคง ประกอบด+วย 4 โครงการ ได+แก? 
1. ด+านความม่ันคง อาชญากรรมข+ามชาติ และการค+ามนุษย� 2.ด+านเศรษฐกิจ 3. ด+านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล+อมและ 4. ด+านมาตรฐานผลิตภัณฑ�และคุณภาพชีวิต 
 3. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพในการป,องกันและปราบปรามอาชญากรรมด+านความ
ม่ันคงประกอบด+วย 8 โครงการ ได+แก? 1. โครงการพัฒนาความร?วมมือและบูรณาการการทํางานกับ
หน?วยงานบังคับใช+กฎหมายท้ังในและต?างประเทศ 2. โครงการพัฒนาสถาบันการสอบสวนคดีพิเศษ
เพ่ือเป2นศูนย�การฝ_กอบรมของหน?วยบังคับใช+กฎหมาย 3.โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
คดีพิเศษตามหลักธรรมาภิบาล 4. โครงการพัฒนาระบบข?าวกรองเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
5. โครงการจัดหาหรือการพัฒนาเครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณ�พิเศษสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ 6.โครงการพัฒนากฎหมายกฎ อนุบัญญัติท่ีเก่ียวข+องให+มีความชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 7. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
เพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และ 8. โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป,องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ  
 ภายใต+การควบคุมอาชญากรรมในบริบทสังคมไทยภายใต+ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป"นี้ 
จึงต+องมีรูปแบบแนวทางในการป,องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษท่ีจะเกิดข้ึน และการรับมือ
กับสถานการณ�ในอนาคตหากเราสามารถทราบแนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป" จะสามารถพัฒนาบุคลากรและป̀จจัยในการดําเนินไปสู?
ความสําเร็จได+ ส?งผลให+การปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากข้ึน การเตรียมความพร+อมสู?ความเปลี่ยนแปลงอย?างรวดเร็วทันยุคทันสมัยและทันต?อเหตุการณ� 
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ด+วยการวางกลยุทธ�ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท้ังในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว จะทําให+กรมสอบสวน
คดีพิเศษขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีต+องการอย?างมีประสิทธิภาพสูง การศึกษาในครั้งนี้เป2นเรื่อง 
ท่ีเ ก่ียวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบั ติงานแก+ไขป̀ญหาการป,องกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเป2นคดีพิเศษ เพ่ือนําไปสู?ความเป2นเลิศเทียบเท?าได+กับองค�กรประเภทเดียวกัน 
ในต?างประเทศท่ีมีความเป2นเลิศในด+านนี้ 
  

 

 

 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค� ดังนี้ 

 1. เพ่ือศึกษาบทบาทและการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ 

20 ป" 

 2. เพ่ือศึกษาป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให+สอดคล+อง

ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป"  

 3. เพ่ือกําหนดบทบาทท่ีเหมาะสมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให+สอดคล+องกับ

ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป" 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตการวิจัยออกเป2น 2 ด+าน ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด�านเน้ือหา 
  เป2นการศึกษาการวางแผนเชิงยุทธศาสตร�(Strategic Planning)ในอนาคตการณ� 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป"และผลกระทบและแนวโน+มของฉากทัศน�  
(Scenario Analysis)ต?าง ๆ ท่ีเก่ียวข+องในการป,องกันปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและการรับมือ
กับอาชญากรรมพิเศษท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

 2. ขอบเขตด�านประชากร  
  ประชากรท่ีใช+ในการศึกษา คือผู+บริหาร ผู+เชี่ยวชาญในเรื่องการสืบสวนสอบสวนของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีปฏิบัติงานด+านการสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 3. ขอบเขตด�านเวลา 
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  การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาในการศึกษา รวบรวม วิและเคราะห�ข+อมูลโดยเริ่มต้ังแต?
เดือนธันวาคม 2561 ถึงเดือนพฤษภาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ประกอบด+วย 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

 1. การรวบรวมข�อมูล 

  1.1 ข+อมูลปฐมภูมิ ได+จากการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู+บริหาร 
ผู+เชี่ยวชาญของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีเก่ียวข+องเป2นรายบุคคลจํานวน 22 คนและการประชุมระดม
สมองผู+บริหารและผู+ปฏิบัติงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ จํานวน 1 ครั้ง โดยใช+เทคนิคเดลฟาย(Delphi 
Technique) 
  1.2 ข+อมูลทุติยภูมิ ได+จากการศึกษารวบรวมข+อมูลจากเอกสาร ข+อมูลข?าวสารและ
สื่อสารสนเทศท่ีเก่ียวข+อง 
   
  ดําเนินการวิจัยอนาคตการณ� (Futures  Research)เพ่ือการพัฒนาเหตุการณ� (Events) 
หรือปรากฏการณ� (Phenomena) โดยเฉพาะอย?างยิ่งในการวางแผนพัฒนาท้ังในระยะกลาง 
(>5 - 15  ป") และระยะยาว (>15  ป") การวางแผนเชิงยุทธศาสตร� (Strategic Planning) ในอนาคต
การณ�กับการกําหนดบทบาทกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีต?อแผนยุทธศาสตร�ชาติ20 ป"และผลกระทบ
และแนวโน+มของฉากทัศน� (Scenario Analysis)ต?างๆ ท่ีเก่ียวข+องในการปราบปรามอาชญากรรม
พิเศษและการรับมือกับอาชญากรรมพิเศษท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยใช+ผู+บริหาร ผู+เชี่ยวชาญด+านการ
สอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษมาศึกษาร?วมกันว?าเหตุการณ�/ปรากฏการณ�ใด 
เป2นอย?างไร ประกอบด+วย1. ทางเลือกท่ีพึงปรารถนา  (Desirable Future) 2. ทางเลือกกลาง และ 
3. ทางเลือกท่ีไม?ต+องการ (Undesirable) อะไรบ+างท่ีมีความเหมาะสมและเป2นไปได+ และจะต+องทํา
อะไรบ+างถึงจะเกิดข้ึนได+ และใช+เทคนิคเดลฟาย (Delphi  Technique)ศึกษาการวางแผนเชิงยุทธศาสตร�
(StrategicPlanning) ในอนาคตการณ�กับการพัฒนากรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีต?อแผนยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป" ซ่ึงเทคนิคเดลฟายสามารถตอบสนองความต+องการดังกล?าวได+อย?างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   

 2. การวิเคราะห)ข�อมูล 
  ใช+วิธีการวิเคราะห�ฉากทัศน� (Scenario Analysis)มาช?วยในการวิเคราะห�ข+อมูล 

 3. การนําเสนอข�อมูล 

ผลการวิจัย 
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 1. การศึกษานี้ทําให+ทราบบทบาทและการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม
ยุทธศาสตร�ชาติ 20ป" ซ่ึงกําหนดไว+ท้ังมิติด+านการป,องกัน มิติด+านการปราบปรามอาชญากรรม 
ด+านความม่ันคง และมิติด+านสิทธิมนุษยชน ซ่ึงครอบคลุมเรื่องความม่ันคง อาชญากรรมข+ามชาติ 
การค+ามนุษย� เศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อมและมาตรฐานผลิตภัณฑ�และคุณภาพชีวิต 
รวมถึงได+กําหนดเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป,องกันและปราบปรามอาชญากรรมด+าน 
ความม่ันคงไว+อย?างชัดเจนซ่ึงครอบคลุมด+านการพัฒนาความร?วมมือและบูรณาการการทํางานกับ
หน?วยงานบังคับใช+กฎหมายท้ังในและต?างประเทศ การพัฒนาสถาบันการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือเป2น
ศูนย�การฝ_กอบรมของหน?วยบังคับใช+กฎหมายการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีพิเศษตามหลัก
ธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบข?าวกรองเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษการจัดหาหรือการพัฒนา
เครื่องมือ เทคโนโลยี อุปกรณ�พิเศษสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษการพัฒนากฎหมายกฎ 
อนุบัญญัติท่ีเก่ียวข+องให+มีความชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป,องกันและปราบปรามอาชญากรรมคดีพิเศษ  

 

 
 
 2. ป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษในป̀จจุบัน สรุปได+ดังนี้ 
  2.1 บุคลากรมีความหลากหลายทางวิชาชีพ ทําให+ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ยังไม?สมบูรณ�แบบ วัฒนธรรมองค�กรยังขาดการหลอมรวมของบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป2นหนึ่งเดียวและยังขาดความเป2นมืออาชีพ (Smart Agent) และสามารถเป2นตัวของตัวเองตาม
ค?านิยมองค�กรท่ีว?า “เกียรติศักด์ิ เชี่ยวชาญซ่ือสัตย�” 
  2.2 การกําหนดตัวชี้วัดยังขาดความชัดเจน มีเกณฑ�การให+น้ําหนักยังไม?สอดคล+อง
ตามสัดส?วนความยากง?ายของคดี ขาดความสอดคล+องกับความเป2นจริง 
  2.3 การคัดเลือกบุคลากรเข+าสู?ตําแหน?งท่ียังไม?ตรงกับความรู+ความสามารถซ่ึงอาจ
เกิดจากกการคัดเลือกแต?งต้ังโยกย+ายท่ีไม?เป2นธรรม ส?งผลให+ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํา 
คดีตํ่ากว?าท่ีควรจะเป2น 
  2.4 การบริหารงานท่ีไม?เป2นอิสระ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษป̀จจุบันกรมสอบสวน
คดีพิเศษเป2นหน?วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงอาจถูกมองว?ายังขาดอิสระ ควรท่ีจะมีความเป2น
องค�กรท่ีมีความเป2นอิสระมากกว?าท่ีเป2นอยู? 
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  2.5 ขาดรูปแบบการดําเนินการให+มีมาตรฐานเทียบเคียงหรือเป2นแบบเดียวกันกับ
หน?วยงานในต?างประเทศท่ีเป2นสากล เช?น FBI ของสหรัฐอเมริกา 
  2.6 ขาดการเชื่อมโยงระบบข+อมูลสารสนเทศกับหน?วยงานท่ีเก่ียวข+องอย?าง
ครอบคลุมควรมีการเตรียมพร+อมด+านเทคโนโลยีและระบบฐานข+อมูลเพ่ือสร+างความร?วมมือ 
และเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข+อมูลกับฐานข+อมูลท่ีเ ก่ียวข+องภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษของ 
ทุกหน?วยงานในประเทศท่ีเก่ียวข+องในอนาคต รวมท้ังสร+างการเชื่อมโยงข+อมูลกับหน?วยงานด+านความ
ม่ันคง การป,องกันและปราบปรามอาชญากรรมในต?างประเทศ เช?น FBI, Interpol เป2นต+น โดยเฉพาะ
การสร+างระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข+อมูลกับฐานข+อมูลอาชญากรรมต?างประเทศ 
  2.7 การพัฒนาบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษยังขาดประสิทธิภาพและยังไม?มี
สถาบันกลางในการพัฒนาบุคลากรของหน?วยงานภายในท่ีบังคับใช+กฎหมายการสืบสวนสอบสวน 
คดีพิเศษ ขาดเกณฑ�การวัดความรู+บุคลากรท่ีผ?านการพัฒนาตามแต?ละระดับ ต้ังแต?ระดับผู+ปฏิบัติไปถึง
ระดับผู+เชี่ยวชาญ ซ่ึงควรมีเกณฑ�การวัดความรู+แตกต?างกันตามระดับท่ีสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ นอกจากนั้น
ขาดการเตรียมความพร+อมของคนให+มีความรู+ความสามารถรองรับคดีความผิดทางเทคโนโลยี 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร� และคดีพิเศษต?าง ๆ ท่ีปรับเปลี่ยนรูปแบบไปใช+เทคโนโลยีในการกระทํา
ความผิด ซ่ึงนับวันมีความยุ?งยากซับซ+อน ยากแก?การติดตามผู+กระทําความผิดมากข้ึนรวมท้ัง 
ขาดรูปแบบและวิธีการสอบวัดผลการฝ_กอบรมท่ีมีอย?างเข+มข+นในแต?ละระดับ 
 3. จากการศึกษาพบว?า บทบาทท่ีเหมาะสมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงกําหนด 
ให+ มีภารกิจหน+า ท่ีครอบคลุม ท้ังมิ ติด+านการป,องกัน มิ ติด+านการปราบปรามอาชญากรรม 
ด+านความม่ันคง และมิติด+านสิทธิมนุษยชน ตามท่ีกล?าวมาแล+วตามข+อ 1 นั้น มีความเหมาะสมและ
สอดคล+องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป"แล+ว บทบาทท่ีสําคัญและจําเป2นท่ีต+องเร?งดําเนินการ 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษในเวลานี้ คือ การเร?งพัฒนาบุคลากรเพ่ือให+มีความพร+อมท่ีจะรับมือกับ
รูปแบบอาชญากรรมท่ีเปลี่ยนไปตามยุคสมัยโลกาภิวัตน�ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงเร็วมากและก+าวกระโดด 
โดยสามารถทําให+ธุรกรรมรูปแบบเดิมเปลี่ยนไปอย?างสิ้นเชิงด+วยเทคโนโลยี (Digital Disruption) 
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น จึงต+อง
ประกอบด+วยการพัฒนาความรู+ความสามารถและทักษะการสืบสวนสอบสวน การใช+เครื่องมืออุปกรณ�
และเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวนท่ีสร+างความเชี่ยวชาญและความเป2นมืออาชีพ (Smart Agent)
การนําเครื่องมืออุปกรณ�และเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวนท่ีเป2นป̀จจุบัน/เท?าทันหรือทัดเทียม 
กับเทคโนโลยีท่ีถูกนํามาก?ออาชญากรรมมาใช+ในการปฏิบัติงาน การมีสถานท่ีฝ_กอบรมและปฏิบัติงาน
ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ การมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนท่ีมีมาตรฐานเป2นระบบ/มีระบบ
ตรวจสอบท่ีโปร?งใส ชัดเจน มีมาตรฐานระดับสากล รวมถึงการสร+างเครือข?ายแลกเปลี่ยนเรียนรู+/
ปฏิบัติงานกับหน?วยงานต?างประเทศ และประเมินผลเทียบกับหน?วยงานเทียบเคียงระดับสากล 
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(Benchmark)เช?น FBI เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและมาตรฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษอันจะเป2นการ
สร+างความเชื่อม่ันแก?ผู+รับบริการและสังคมไทยในการต?อกรกับอาชญากรรมท่ีเป2นคดีพิเศษ 
ทุกรูปแบบและธํารงไว+ซ่ึงค?านิยมของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีว?า “เกียรติศักด์ิ เชี่ยวชาญซ่ือสัตย�” 
อย?างแท+จริง 

ข�อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะด�านนโยบาย 
  แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จําเป2นต+องพัฒนาองค�กร 
ให+บรรลุพันธกิจท่ีกําหนดไว+ตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป" โดยขอเสนอฉากทัศน�ท่ีจะทันต?อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอนาคต ได+แก?  
  1.1 การเตรียมองค�กรและบุคลากรให+บรรลุตามเป,าหมายองค�กรท่ีควรจะเป2น 
โดยพัฒนาองค�กรให+ปฏิบัติตามหน+าท่ีท่ีควรจะเป2นอีกท้ังพัฒนาองค�กรให+มีความรู+ต?อการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตการณ�ควรจะพัฒนาความเป2นอิสระเป2นระยะ ๆ ละ 5 ป" 10 ป" ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน�
ภายในหน?วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษและหน?วยงานท่ีเก่ียวข+องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  1.2 บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถเป2นตัวของตัวเองได+โดยดํารงไว+ 
ซ่ึงค?านิยมของหน?วยงานท่ีกําหนดไว+ว?า “เกียรติศักด์ิ เชี่ยวชาญ ซ่ือสัตย�” 
  1.3 ควรมีระบบการให+ความช?วยเหลือให+กับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ให+สามารถปฏิบัติหน+าท่ีได+ โดยไม?กลัวเกรงต?อผู+มีอิทธิพล ควรกําหนดบทบัญญัติในกฎหมายถึงการ 
ให+การคุ+มครองการปฏิบัติหน+าท่ีของพนักงานสอบสวน รวมท้ังการให+ความช?วยเหลือในทางคดี 
ความท่ีถูกฟ,องร+องจากการปฏิบัติหน+าท่ี  
  1.4 บุคลากรกรมสวนสอบสวนคดีพิเศษจะต+องมีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะ 
มาตรฐานระดับสากลมีการประยุกต�ความรู+สู?การปฏิบัติงานท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูง มีความรอบรู+ทันต?อ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตการณ�และมีความรอบรู+เชิงวิชาการ วิชาชีพและคุณธรรม 
  1.5 กรมสวนสอบสวนคดีพิเศษจะต+องมีการพัฒนาระบบตรวจสอบข+อมูลการทํางาน
ของหน?วยงานท่ีรวดเร็ว ระบบการตรวจสอบโปร?งใสโดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช+เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน เพื่อให+ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของเจ+าหน+าท่ีได+อย?างรวดเร็วไม?เสีย
ค?าใช+จ?ายและนําเทคโนโลยีพิเศษมาใช+ในการบูรณาการใช+เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานคู?มือในการ
กําหนดข้ันตอนการทํางานเป2นคู?มือการปฏิบัติงาน (Standard ofOperation Procedures: SOP) 
  1.6 กรมสวนสอบสวนคดีพิเศษควรต+องมีฐานข+อมูลและการข?าวท่ีทันสมัยครบถ+วน 
ระบบเทคโนโลยีของฐานข+อมูลท่ีช?วยในการปฏิบัติงานให+ง?ายข้ึนการพัฒนาฐานข+อมูลนําระบบ
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เทคโนโลยีสมัยใหม?มาใช+ในการปฏิบัติงานมีการสร+างการยอมรับและให+ความร?วมมือในการเชื่อมโยง
ข+อมูลกับหน?วยงานต?าง ๆ ท่ีเก่ียวข+อง 

 2. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต�อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถนําไปทําการวิจัยต?อยอดได+ใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  2.1 ประเด็นเรื่อง แนวทางการกําหนดบทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม
ยุทธศาสตร�ชาติ แนวทางในการพัฒนาบุคลากรให+พร+อมท่ีจะเผชิญหน+ากับป̀ญหาในการปฏิบัติงาน
ของตนในอนาคตข+างหน+า และแนวทางการพัฒนาองค�กรให+บรรลุ พันธกิจท่ีกําหนดไว+ต+องดําเนินการ
อย?างไรให+เหมาะสมต?อประเทศและยุคสมัยโดยเป2นการศึกษาหลายฝEายร?วมกัน อาทิ กระทรวง
ยุติธรรม สํานักงานตํารวจแห?งชาติ ศาล สํานักงานอัยการสูงสุด และกรมสวนสอบสวนคดีพิเศษ  
  2.2 ประเด็นแนวทางวิเคราะห�กําหนดกระบวนการ/ข้ันตอน/มาตรฐานการสืบสวน
สอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพ ควรเป2นอย?างไร 
  2.3 ประเด็นการเตรียมองค�กรและบุคลากรให+บรรลุตามเป,าหมายองค�กรท่ีควร 
จะเป2น โดยพัฒนาองค�กรให+ปฏิบัติตามหน+าท่ีท่ีควรจะเป2นเช?นไร อีกท้ังการพัฒนาองค�กรให+มีความ
รู+ทันต?อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตการณ�จะสร+างนักอนาคตการณ�ของกรมสอบสวนคดีพิเศษได+
อย?างไร   
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