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บทคัดย�อ 

 

เร่ือง การสร�างการมีส
วนร
วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต
างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปล่ียนผ
าน
 เพ่ือพัฒนาท�องถิ่นตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�
 สนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคง 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร. 
ผู�วิจัย  พันเอก ดิเรก ดีประเสริฐ                หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 

 การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค. ดังนี้ 1) เพ่ือสร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับการ
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต
างจากรัฐ ท่ีเป5นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทํา
ความผิดในคดีความม่ันคง 2) เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต
อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต
างจากรัฐ ท่ีเป5น
ผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว สู
สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต
อความร
วมมือกับรัฐ3) เพ่ือสร�างการมี
ส
วนร
วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต
างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ
าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทาง
สันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคงมีขอบเขตของ
การวิจัยคือ1) ขอบเขตด�านเนื้อหาศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องอย
างกว�างขวางอาทิ 
ยุทธศาสตร.พระราชทานในการแก�ป=ญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� แนวคิดการสร�างการมีส
วนร
วม
ยุทธศาสตร.ชาติด�านความม่ันคงแนวคิดการอบรมบ
มเพาะแนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ
าน2) ขอบเขต
ด�านประชากร เป5นผู�เคยเห็นต
างจากรัฐ ท่ีเป5นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดี
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีรวมท้ังผู�เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักการทหารท่ีมีความรู�และประสบการณ.ใน
พ้ืนท่ีโดยใช�วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจัย ท่ีตอบวัตถุประสงค.ข�อท่ี 1
พบว
า ต�องกําหนดเจตนารมณ.ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร.สนับสนุนการแก�ไขป=ญหา ชี้ให�กลุ
มเปNาหมาย
ได�รับรู�ว
าเจ�าหน�าท่ีรัฐมุ
งแก�ป=ญหาโดยไม
ใช�ความรุนแรง ทําให�เกิดความเชื่อม่ันว
าสามารถรักษา
ความปลอดภัย ทําให�ประชาชนใช�ชีวิตได�อย
างเป5นปกติ รวมท้ังจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุ
มผู�ก
อ
เหตุเหตุรุนแรงส
วนท่ีตอบวัตถุประสงค.ข�อท่ี 2 พบว
าต�องวางแผนในการปฏิบัติการท่ีชัดเจน 
การศึกษาสภาพแวดล�อมในพ้ืนท่ีอย
างรอบด�านในทุกมิติเป5นลําดับแรก โดยต�องมุ
งสู
ผู�ท่ีเคยเห็นต
าง
จากรัฐ และครอบครัว เพ่ือเข�าใจในกระบวนการยุติธรรมของรัฐอย
างถูกต�องส
วนตอบวัตถุประสงค.
ข�อท่ี 3 พบว
า การสร�างการมีส
วนร
วมของผู�ท่ีเคยเห็นต
างจากรัฐในภาพรวม ได�แก
  1) สานสัมพันธ. 
2) มุ
งม่ันจริงใจ 3) ระเบิดจากข�างใน 4) ให�ความกระจ
าง 5) ร
วมสร�างสันติสุข โดยมีข�อเสนอแนะท่ี
สําคัญคือ รัฐบาลควรนําข�อค�นพบจากการศึกษาครั้งนี้  ไปกําหนดเป5นนโยบายท่ีชัดเจนในการสร�าง
การเข�าใจรับรู� และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต
างจากรัฐ 
และครอบครัวเพ่ือให�หน
วยระดับพ้ืนท่ีสามารถมีแนวทางท่ีชัดเจน เป5นระบบและมีความต
อเนื่อง 
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Abstract 
 

Title : The creation of political participation process for thedissenting 

  population through transitional justice system for peaceful local 

  development in the 3 southernmost provinces supporting  

  National Security Strategy 

Field  : Strategy 

Name  : Col DirekDeeprasert                Course (61)  NDC  Class (61) 

 This research has three objectives: 1) to analyze how to make former 

dissenters, especially inmates and those convicted for national security charges, to 

accept government justice processes, 2) to strengthen trust on government in order 

to create enabling environment suitable for the population’s cooperation with the 

state, and 3) to enable participation mechanism through transitional justice system 

that can be used to develop Thailand 3 southernmost provinces. The research 

extensively analyzes various concepts and theories including the royal guidance, 

concepts of political participation, national security strategy, incubation and transitional 

justice processes. The population of this research includes inmates, dissenters, 

convicted persons, scholars, and also experienced military strategists. The research 

employs qualitative methods. It is found that the intents of strategic 

communicationneed to be more specified. This to ensure that the targeted audiences 

can understand the officials’ intention to solve the conflict without using the means 

of coercion, also trying to ensure safety for the population and limiting the freedom 

of the perpetrators. It is also found that there has to be a thorough analysis of 

strategic environment and strategic planning aiming at former dissenters and their 

families in order for them to understand and accept the government justice processes. 

The findingssuggest that the political participation should include the elements of 1) 

partnership  2) sincerity 3) explosion from within 4, transparency, and 5 peace 
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building. It is suggested that insights from this research should be applied to 

formulate national policies so that former dissenters accept government justice 

processes and also the local authorities can have clear, systematic and sustainable 

policy guidance.  
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คํานํา 

 
 การวิจัยเรื่อง การสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�สนองตอบ
ยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคงครั้งนี้ เป/นความต�องการของนักวิจัย ท่ีมีความประสงค.จะนําสันติ
สุขกลับคืนมายังพ้ืนท่ีแห�งนี้ ด�วยการสร�างโอกาสในการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็น
ต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต�ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 สิ่ ง ท่ี ได�จากการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  จะทําให�หน�วยงานท่ีเ ก่ียวข�อง โดยเฉพาะ
กระทรวงกลาโหมและหน�วยงานด�านความม่ันคง โดยเฉพาะการนําสันติสุขกลับคืนมาในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต� ได�มีแนวทางในการสร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป/นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดในคดี
ความม่ันคง เสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป/นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษ
แล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐรวมท้ังจะได�นําข�อค�นพบท่ีสําคัญยิ่งคือ การ
สร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ิน
ตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี อันเป/นการสนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคงให�เป/นรูปธรรม
มากยิ่งข้ึน 
 ผู�วิจัยหวังว�าการค�นพบดังกล�าวจะช�วยเติมเต็มความเข�าใจอันดีระหว�างพ่ีน�องไทยใน
พ้ืนท่ีโดยเฉพาะผู�ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐกับหน�วยงานภาครัฐ โดยใช�ข�อค�นพบท่ีได�จากการศึกษาครั้งนี้ 
เป/นช�องทางในการเสริมสร�างทัศนคติให�พ่ีน�องประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ตลอดจนครอบครัว
ของคนเหล�านี้ โดยเฉพาะผู�ท่ีตกเป/นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีพ�นโทษแล�ว ให�มีความเข�าใจและ
ยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของรัฐมากข้ึน อันจะนําไปสู�เป8าหมายปลายทางสุดท�ายท่ีต�องการคือ
การนําประชาชนทุกภาคส�วน แม�กระท่ังผู�ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐเหล�านั้นเข�ามามีส�วนร�วมในการ
พัฒนาท�องถ่ินของตนเองเพ่ือความม่ันคงของชาติ ตามแนวทางสันติวิธี และแนวคิดของยุทธศาสตร.
พระราชทาน เข�าใจ เข�าถึง และพัฒนา ได�อย�างเป/นรูปธรรม  

 
   พ.อ. 

      (ดิเรก ดีประเสริฐ) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป8องกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตรวปอ.  รุ�นท่ี 61 
      ผู�วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 งานวิจัยเรื่อง การสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบ
ยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคง ฉบับนี้ สําเร็จลงด�วยความอนุเคราะห. และให�การสนับสนุนจาก
หน�วยงานภาครัฐหลายฝ2าย ท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ภายใต�การอนุเคราะห.อย�างดียิ่งจาก กอ.รมน.
ภาค 4 สน. โดย หน�วยเฉพาะกิจสันติสุข ตลอดจนผู�บริหารของกรมราชทัณฑ. รวมท้ังผู�บัญชาการ
และบุคลากรของเรือนจํากลางในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� ตลอดจนผู�นําชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี
ศึกษา ท่ีได�ให�ความอนุเคราะห.ในการเก็บรวบรวมข�อมูล การอํานวยความสะดวกในการเดินทางลง
พ้ืนท่ี ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยให�แก�นักวิจัยลงพ้ืนท่ีด�วยความอบอุ�นใจ ด�วยความคาดหวัง
ว�า ข�อมูลเหล�านี้จะเป=นประโยชน.ต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และสามารถสนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ
ด�านความม่ันคง สู�การนําสันติสุขกลับคืนมายังพ้ืนท่ีแห�งนี้โดยเร็ว ซ่ึงผู�วิจัยขอขอบพระคุณทุกท�าน 
และทุกหน�วยงาน เป=นอย�างสูง มา ณ โอกาสนี้ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง การให�โอกาสและการสนับสนุน 
ตลอดจนการชี้แนะแนวทางการทําเอกสารวิจัยเป=นอย�างดียิ่ง จาก ผอ.วปอ. ท่ีปรึกษา ตลอดจน
คณาจารย.ของ วปอ. ทุกท�าน จนทําให�งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล�วงลงในท่ีสุด ผู�วิจัยจึงขอขอบคุณเป=น
อย�างสูงมา ณ โอกาสนี้   
 ผู�วิจัยหวังว�า งานวิจัยฉบับนี้จะทําให� หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ทราบถึงแนวทางการสร�าง
การมีส�วนร�วมของผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีอยู�ในเรือนจํา และท่ีพ�นโทษแล�ว ตลอดจนครอบครัวของ
เขาเหล�านั้น ในการร�วมกันพัฒนาท�องถ่ินของตน อันจะนําสันติสุขกลับคืนมายังพ้ืนท่ีแห�งนี้ได�ในท่ีสุด 
หากว�าหน�วยงานภาครัฐ ตระหนักถึงกลุ�มคนซ่ึงอยู�ในเรือนจําท่ีอาจถูกมองข�ามไปแล�ว ก็เชื่อได�ว�า จะ
สามารถนําศักยภาพเชิงบวกของบุคลากรเหล�านั้นมาร�วมกันพัฒนาท�องถ่ิน นําสันติสุขให�เกิดข้ึนได�
ในพ้ืนท่ีแห�งนี้อย�างยั่งยืน อย�างไรก็ตาม ความบกพร�องในการวิจัยท่ีอาจมีข้ึนในครั้งนี้ กระผม ใน
ฐานะนักวิจัย ขอน�อมรับทุกประการ 
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      (ดิเรก ดีประเสริฐ) 

      นักศึกษาวิทยาลัยปAองกันราชอาณาจักร 
      หลักสูตรวปอ.  รุ�นท่ี 61 
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ป�ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  มีการพิสูจน%ทราบอย�างแน�ชัดว�า 
เป(นการกระทําอย�างเป(นกระบวนการ มียุทธศาสตร% และแผนงานการดําเนินงานอย�างเป(นระบบ จึง
ส�งผลให การต�อสู กับรัฐสามารถกระทําได อย�างต�อเนื่อง ยาวนาน การขับเคลื่อนการต�อสู ของ
ขบวนการแห�งนี้ ให ยังคงดํารงความต�อเนื่องมาเป(นเวลาหลายสิบป4 โดยเน นยุทธศาสตร%การยึดครอง
ประชาชนในหมู�บ านเป(นฐาน และอาศัยการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบให กับ
ประชาชนเป6าหมายในพ้ืนท่ี โดยอาศัยรากเหง าทางประวัติศาสตร% ชาติพันธุ% เป(นเง่ือนไขสําคัญ 
ร�วมกับการใช ความเป(นตัวตนเฉพาะถ่ินในพ้ืนท่ี และหลักความเชื่อ เป(นแรงขับเคลื่อนสําคัญเพ่ือให 
ไปสู�เป6าหมายทางยุทธศาสตร%ท่ีต้ังไว  โดยมีเป6าหมายสําคัญคือ การสร างความรู สึกนึกคิดให 
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเป(นต�างจากรัฐ เพ่ือนําประชาชนเหล�านั้น มาเป(นแนวร�วมขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในพ้ืนท่ีแห�งนี้ในท่ีสุด ซ่ึงรัฐได ใช ความพยายามอย�างแรงกล าท่ีจะลดและขจัด
เง่ือนไขต�างๆ ดังกล�าว โดยเฉพาะเง่ือนไขท่ีแกนนําขบวนการฯ มักจะแอบอ างว�า ไม�ได รับความเป(น
ธรรมจากรัฐ ซ่ึงไม�เป(นความจริงแม แต�น อย ด วยการท่ีรัฐได พิสูจน%ให ประชาชนในพ้ืนท่ีและประชาคม
โลก เห็นเชิงประจักษ%ว�า รัฐได ใช กระบวนการยุติธรรม ตามระบบกลไกทางกฎหมายของรัฐ เพ่ือ
นํามาซ่ึงการให โอกาส และสร างความเป(นธรรมให ผู ถูกกล�าวหาในคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ีแห�งนี้จนถึง
ท่ีสุด ซ่ึงการดําเนินการของรัฐต�อจําเลยได นํามาซ่ึงความไว เนื้อเชื่อใจของประชาชนต�อรัฐมากข้ึน 
ด วยหากพิสูจน%ชัดจากพยานหลักฐานได ว�า ผู ถูกกล�าวหาได กระทําความผิดจริงตามท่ีถูกกล�าวหา ก็
จะถูกพิจารณาให รับโทษทัณฑ%ตามกฎหมายต�อไป 

  อย�างไรก็ตาม ระบบยุติธรรมท่ีผ�านมาของรัฐ ยังไม�สามารถสร างหลักประกันความ
เชื่อม่ันให กับผู เห็นต�างจากรัฐในระบบยุติธรรมได เท�าท่ีควร โดยเฉพาะผู ท่ีเป(นจําเลยในความผิดใน
คดีความม่ันคง ซ่ึงถูกควบคุมตัวในเรือนจํา ระหว�างการพิจารณาคดี และผู ท่ีตกเป(นผู ต องขังใน
เรือนจําในคดีความม่ันคงเป(นท่ีสิ้นสุดแล ว รวมท้ังคําถามสําคัญท่ีสงสัยว�า การท่ีผู ต องขังท้ังในฐานะ
จําเลยและท่ีเป(นผู ท่ีเป(นผู ต องขังเด็ดขาดแล วเหล�านั้น มีการสื่อสารถ�ายทอดความคิดและความเชื่อ
ของการแบ�งแยกดินแดนหรือไม� อย�างไร ตลอดจนการใช โอกาสท่ีบุคคลท่ีอยู�ในความควบคุมของรัฐ 
(เรือนจํา) เหล�านั้น ให เป(นประโยชน%ในการแสวงหาความร�วมมือ สร างความเข าใจอันดีกับรัฐ เพ่ือ
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เป(นพลังในการแก ไขป�ญหาความขัดแย งในพ้ืนท่ีได โดยสมบูรณ% ด วยความยุติธรรมเปลี่ยนผ�านเป(น
หลักความยุติธรรมท่ีตอบสนองต�อเหตุการณ%ท่ีเกิดจากการกระทําท่ีร ายแรง โดยพยายามทําความ
เข าใจผู ท่ีตกเป(นเหยื่อและการส�งเสริมกลไกและความร�วมมือท่ีจะนําพาคนท่ีตกเป(นเหยื่อหรือหลง
ผิดในสังคมไปสู�สันติภาพและการส�งเสริมกลไกและความร�วมมือท่ีจะนําพาคนท่ีตกเป(นเหยื่อหรือ
หลงผิดในสังคมไปสู�สันติภาพ สันติสุข ด วยกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให สังคมได เดินหน าต�อไป
ในทางสร างสรรค%และไม�ให ผู คนท่ีได รับโทษทัณฑ%เหล�านั้น หวนกลับมาใช ความรุนแรงในการ
แก ป�ญหาสังคมอีกครั้ง  
  ด วยบริบทของคําว�า ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เป(นเรื่องท่ีใหม�สําหรับประเทศไทย ท่ีคน
ส�วนใหญ�ยังไม�มีความคุ นเคยในเรื่องนี้ เนื่องจาก ประเทศส�วนใหญ�ท่ีมีการใช ความยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน จะเป(นประเทศท่ีเกิดสงครามทางการเมือง ซ่ึงแม จะมีความแตกต�างจากประเทศไทย หากแต�
สามารถใช แนวทางยุติธรรมเปลี่ยนผ�านนี้ มาประยุกต%ใช ในการแก ป�ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ได  ซ่ึงหากต องการความสําเร็จ จําเป(นท่ีต องมีการดําเนินงานท่ีเข็มแข็ง เป(น
ระบบ มีการไปพูดคุยกับผู คนท่ีเก่ียวข อง ด วยการเข าไปรับฟ�ง แลกเปลี่ยนเรียนรู  และค นหาความ
จริง ท้ังนี้ อาจจะเป(นในรูปแบบของการทําประชาพิจารณ%เพ่ือให ได ความรู ท่ีเป(นองค%รวม ท้ังนี้ 
กระบวนการทางยุติธรรม สามารถหล�อหลอมให ประชาชนผู หลงผิด และเคยเห็นต�างจากรัฐให 
เปลี่ยนความคิด ปรับทัศนคติในการมองปรากฏการณ%ท่ีเกิดข้ึนใหม�อีกแง�มุมหนึ่ง และรอบด านมาก
ข้ึน เพ่ือให เกิดการคิดเชิงบวก (Positive Thinking) มากข้ึน ด วยการมีส�วนร�วมของผู ท่ีตกเป(นเหยื่อ
และเคยหลงผิด เห็นต�างจากรัฐ ไม�ให สร างและขยายเครือข�ายแบ�งแยกดินแดน ตลอดจนไม�ให 
กลับมากระทําความผิดซํ้า อันเป(นการตัดวงจรขบวนการแบ�งแยกดินแดนในพ้ืนท่ีแห�งนี้ได อย�าง
แท จริง ด วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�านเพ่ือการร�วมมือกันแก ป�ญหาและร�วมพัฒนาท องถ่ินตามแนวทาง
สันติวิธี (Peaceful Way) อันจะเป(นประโยชน%ต�อการนําความสงบสุขมาสู�พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ได อีกครั้งหนึ่ง  
 แม กระบวนการในเรือนจําท่ีมีในป�จจุบัน จะดําเนินการด วยการเคารพในสิทธิความเชื่อ 
และวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอย�างมากแล วก็ตาม ไม�ว�าจะเป(นการรับประทานอาหารฮาลาล ท่ี
ประกอบอาหารด วยผู ต องขังชาวมุสลิมเอง หรือการละหมาดตามห วงเวลาท่ีกําหนดในหลักศาสนา
อิสลาม การปรับห วงเวลารับทานอาหารของพ่ีน องผู ต องขังชาวมุสลิมให เหมาะสมในห วงถือศีลอด 
ตลอดจนการถ�ายทอดคําสอนตามหลักศาสนาก็ตาม หากแต�สภาพของความคิดท่ียังเป(นป�ญหาคับ
ข องใจของผู ต องขังในคดีความม่ันคงก็คือ การท่ีพวกเขาไม�ได รับความยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้คือ
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจส�งผลให แนวโน มในอนาคต เม่ือผู ต องขังได พ นโทษและออกไปจากเรือนจําไป
แล ว ตลอดจนญาติพ่ีน อง คู�สมรส บุตร หลาน มีโอกาสความเป(นไปได สูงท่ีจะมีความหวาดระแวง
การดําเนินการของรัฐอยู�ต�อไป ซ่ึงล�อแหลมต�อการตกเป(นเป6าหมายในการขยายแนวร�วมของ
ขบวนการแบ�งแยกดินแดนในรูปแบบต�างๆ ซ่ึงอย�างน อย บุคคลเหล�านี้ ก็จะเป(นกลุ�มท่ีสืบทอดและ
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ร�วมขยายแนวคิดการเห็นต�างจากรัฐในรูปแบบต�างๆ ไปได  เพราะความคิดของการไม�ยอมรับใน
กระบวนการยุติธรรมเหล�านั้น ได ถูกถ�ายทอดไปยังกลุ�มผู ต องขังรายอ่ืนๆ โดยเฉพาะผู ต องขังในคดี
ความม่ันคงฯ ด วยกันในเรือนจํา ตลอดจนญาติพ่ีน อง และบุคคลในครอบครัว ท่ีมาเยี่ยมในเรือนจํา 
อันจะเป(นการขยายต�อความเห็นต�างจากรัฐให กว างขวางออกไป ด วยไม�เชื่อม่ันในระบบของรัฐตามท่ี
กล�าวอ าง 
 นอกจากนั้น ในสภาพของความคิดในป�จจุบันของผู ต องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�
ยอมรับในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ�านมาข างต น ยังส�งผลให กลุ�มผู ต องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ี
ขุ�นเคืองรัฐ ด วยคิดว�า รัฐ โดยเจ าหน าท่ีรัฐ เป(นต นเหตุท่ีทําให คนในครอบครัวของเขาต องใช ชีวิตอยู�
ในพ้ืนท่ีด วยความยากลําบาก ด วยผู ต องขังส�วนใหญ�เป(นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
คนเหล�านี้ ถูกพิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให ถูกจําขังใน
เรือนจํา อันส�งผลให คนอันเป(นท่ีรักของคนเหล�านี้ ต องลําบากในการใช ชีวิต ความรู สึกเหล�านี้ ยิ่ง
ตอกย้ําความคับข องใจของผู ต องขังเหล�านี้ ให มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน ม
ของความคับข องใจจนเป(นชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ี
ความห�วงกังวลของผู ต องขังเหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใด
วันหนึ่งข างหน าได แล ว พวกเขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขาจะยังคงใช ชีวิตอย�างปกติ
สุขได ในท องถ่ินเดิมของตนอยู�ได หรือไม� ด วยมูลเหตุจาการท่ีส�วนใหญ�คิดว�าท่ีตนเองต องมาใช ชีวิตอยู�
ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการคุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เป(นธรรมจากเจ าหน าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมาก
ก�อน ตลอดจนบางส�วนเคยคิดว�าถูกหลอกจากเจ าหน าท่ีรัฐให รับสารภาพ หรือถูกหลอกให เข าร�วม
โครงการพาคนกลับบ าน แล วถูกจับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ คดีกลายเป(นผู ต องขังในเรือนจํา 
ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู ต องขัง ท่ียังคงรู สึกไม�ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท องถ่ิน
เดิมของตน ด วยหวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กัน และคิดไปเองว�า อาจถูกเจ าหน าท่ีรัฐ
เพ�งเล็ง ตรวจสอบพฤติกรรมเป(นพิเศษ จนถึงข้ันคิดไปว�าอาจถูกยัดเยียดข อหาความม่ันคง หากเกิด
เหตุร ายในพ้ืนท่ีในอนาคตได  เหล�านี้คือต นตอของความเห็นต�างจากรัฐ อันเป(นเง่ือนไขสําคัญท่ี
ล�อแหลมต�อการขยายแนวคิดแปลกแยกจากขบวนการแบ�งแยกดินแดน ให เกิดแนวร�วมขบวนการฯ 
ได โดยง�าย บนพ้ืนฐานของการไม�ได รับความเป(นธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงนั่น จะเป(น
มูลเหตุสําคัญในการขยายความคิดคับข องใจ ออกห�างจากรัฐ และมีแนวโน มในการปลีกตัวออกห�าง
จากรัฐมากข้ึน ท้ังตัวผู ต องขังเอง ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว และมิตรสหายในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเป(น
กลุ�มเป6าหมายท่ีล�อแหลมต�อการปลุกระดม ชี้นํา ขยายความคิดให ออกห�างจากรัฐ และมีโอกาสเข า
เป(นแนวร�วมอย�างใดอย�างหนึ่งในขบวนการแบ�งแยกดินแดน 3 จชต. ได ในท่ีสุด            
 จากการศึกษาป�ญหาของการถ�ายทอดความคิดต�างจากรัฐและการดําเนินการของรัฐท่ี
ผ�านมาจนถึงป�จจุบัน พบว�า สภาพป�ญหาอันเกิดจากแนวคิดอันแปลกแยกแตกต�างจากรัฐ ของ
ผู ต องขังในคดีความม่ันคงฯ ท่ีอยู�ในเรือนจํา ยังมีความคุกรุ�นอยู�ในใจตลอดมา และมีแนวโน มท่ีจะมี
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ความคับข องใจมากข้ึนๆ ตามกาลเวลาท่ีผ�านไป แม ผู ต องขังเกือบท้ังหมดในคดีความม่ันคง จะ
สามารถผ�อนคลายความอึดอัดใจในการถูกจองจําไปบ าง แต�ก็ด วยการผ�อนคลายความเครียดด วย
หลักคําสอนทางศาสนาท่ีตนเองเคารพนับถือ โดยส�วนใหญ�ใช แนวคิดตามคําสอนว�า ทุกสิ่งท่ีเกิดกับ
ตนเอง แม แต�การถูกจองจําในเรือนจํานั้น ก็เป(นประสงค%ของพระเจ า ซ่ึงได ลิขิตไว แล ว หากแต�นั่น 
ไม�ได ทําให ความคิดแปลกแยก แตกต�างจากรัฐลดน อยถอยลงแต�อย�างใด ในขณะท่ีการเข าใจรับรู 
ความรู สึกนึกคิดของผู ต องขังโดยรัฐนั้น ยังไม�มีการดําเนินการเท�าท่ีควร ต้ังแต�อดีตจนถึงป�จจุบัน 
สภาพการดํารงอยู�ทางความคิดคับข องใจของผู ต องขังและครอบครัวในกระบวนการพิจารณาคดีของ
รัฐ ยังคงมีอยู�ต�อไป โดยรัฐ ยังไม�ให ความสําคัญของการแก ไขป�ญหาเหล�านี้เท�าท่ีควร ด วยเหตุท่ี
หน�วยงานรัฐส�วนใหญ�เห็นว�า เม่ือกระบวนการยุติธรรม ถึงท่ีสุดแล ว ทุกอย�างก็เป(นอันจบไป และ
หมดสิ้นการดําเนินการใดๆ ของรัฐอีกต�อไป รวมท้ังระบบและกระบวนการบริหารจัดการของ
เรือนจําของรัฐนั้น เปรียบเสมือนพ้ืนท่ีป]ด จึงไม�เป]ดโอกาสให ฝ_ายความม่ันคงของรัฐ นักวิชาการ เข า
ไปศึกษาข อมูลเชิงลึกในอีกแง�มุมหนึ่งในเรือนจําได เท�าท่ีควร จึงขาดโอกาสในการเข าใจรับรู 
ความรู สึกนึกคิด ตลอดจนรูปแบบการส�งต�อความคิดท่ีอาจเป(นภัยต�อความม่ันคง ซ่ึงอาจทําให เกิด
การพลิกฟ̀aนของความขัดแย งในพ้ืนท่ีในรูปแบบอ่ืนๆ อันเป(นประโยชน%ต�อการขับเคลื่อนการต�อสู กับ
รัฐของขบวนการแบ�งแยกดินแดนได ในอนาคต นอกจากนั้น รัฐเองยังไม�มีกระบวนการในการสานต�อ
กระบวนการแก ป�ญหาในลักษณะดังกล�าวอย�างชัดเจนและเป(นระบบ ท้ังกลุ�มคนท่ีเป(นผู ต องขัง 
ตลอดจนญาติพ่ีน อง และโดยเฉพาะอย�างยิ่ง ครอบครัวของผู ต องขัง ท่ียังขาดการดูแล ให แนวคิด
และความเข าใจท่ีถูกต องเหมาะสมเท�าท่ีควร ด วยรัฐ ยังขาดหน�วยงานเจ าภาพท่ีจะเป(นหน�วยงานใน
การบูรณาการการแก ป�ญหาด านนี้อย�างชัดเจน โดยเฉพาะการบูรณาการการแก ป�ญหาอย�างเป(น
ระบบระหว�างกระทรวงยุติธรรม โดยเรือนจํา กับหน�วยงานความม่ันคง และกระทรวงหรือหน�วยงาน
ในการศึกษานอกระบบ การพัฒนาอาชีพ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังหน�วยงานส�วนใหญ�
ยังไม�ตระหนักถึงภยันตรายท่ีกําลังก�อตัวข้ึนเงียบๆ ประดุจดังกําลังก�อตัวของคลื่นใต น้ํา ท่ีพร อมจะ
ถาโถมเข าหาฝ�bงเม่ือโอกาสอํานวย 
 ดังนั้น การสร างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด วยยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เพ่ือพัฒนาท องถ่ินตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  จึงเป(นคําตอบสําคัญ
อีกด านหนึ่งท่ีจะส�งเสริมสนับสนุนการเติมเต็มกระบวนการแก ไขป�ญหาในพ้ืนท่ี ท่ีนอกจากการสกัด
ก้ันแนวคิดการส�งต�อความเห็นต�างจากรัฐของขบวนการในพ้ืนท่ีชุมชนและสถานศึกษาในพ้ืนท่ีแล ว 
ยังช�วยในการสกัดก้ันการส�งต�อขยายแนวคิดความเห็นต�างจากรัฐและสร างความคับข องใจต�อรัฐ
ตลอดจนใช กระบวนการในการศึกษาวิจัยในการสร างองค%ความรู เพ่ือการสร างการเข าใจรับรู และ
ยอมรักการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังการเสริมสร างความไว เนื้อเชื่อใจต�อรัฐของผู 
เคยเห็นต�างจากรัฐในเรือนจํา และท่ีพ นโทษแล วเพ่ือสร างสภาวะแวดล อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือ
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กับรัฐ ในการพัฒนาท องถ่ิน อันเป(นการดําเนินการตามแนวทางสันติวิธีท่ีสนองตอบยุทธศาสตร%ชาติ
ด านความม่ันคงในท่ีสุดอีกด วย 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือสร างการเข าใจรับรู  และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของ
รัฐ ของผู เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป(นผู ต องขังและผู เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง   
 2.  เพ่ือสร างเสริมความไว เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป(นผู ต องขัง และ
เม่ือพ นโทษแล ว สู�สภาวะแวดล อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ 
 3.  เพ่ือสร างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด วยยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เพ่ือพัฒนาท องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  สนองตอบ
ยุทธศาสตร%ชาติ ด านความม่ันคง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด&านประชากรได แก� 

 ประชากรในการวิจัย เป(นผู ให ข อมูลสําคัญ (Key Informants) แบ�งเป(น 3 กลุ�ม คือ 
  1.1  ผู เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป(นผู ต องขังในเรือนจํา และผู ท่ีเคยกระทําความผิดคดี
ความม่ันคง ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
  1.2 ข าราชการของหน�วยงานภาครัฐ ท่ีมีหน าท่ีควบคุมดูแลของผู ต องขังใน
เรือนจํา กรมราชทัณฑ%  ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
  1.3 ผู เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักการทหารระดับสูง ท่ีมีความรู ความสามารถ 
และประสบการณ%ในการแก ป�ญหาความไม�สงบ ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

 2. ขอบเขตด&านเน้ือหาได แก� 

  2.1 สภาพของแนวคิดและป�ญหาในป�จจุบันและแนวโน มในอนาคต ของผู เคยเห็น
ต�างจากรัฐ ท่ีเป(นผู ต องขังในเรือนจํา และผู ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  
  2.2 การดําเนินการของรัฐ โดยเฉพาะการดําเนินการต�อผู เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ี
เป(นผู ต องขังในเรือนจํา และผู ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง ท่ีผ�านมาจนถึงป�จจุบัน 
  2.3 เป(นการศึกษา เฉพาะประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป(นผู ต องขังใน
เรือนจําและผู ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เท�านั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 
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 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ใช การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้  

 1. การรวบรวมข&อมูล  
  1.1  ข อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากเอกสารต�างๆ 

  1.2  ข อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ%เชิงลึก (In-depth Interview) 
การสนทนากลุ�ม (Focus Group) จากผู ให ข อมูลสําคัญ (Key Informants) ท่ีกําหนด รวมท้ังการ
สังเกตแบบไม�มีส�วนร�วม โดยการสร างทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) จากปรากฏการณ%นิยม 
(Phenomenology) โดยดําเนินการศึกษาวิจัยจากปรากฏการณ%จริงท่ีเกิดข้ึน เป(นการสร างองค%
ความรู จากฐานราก โดยการเข าถึงแหล�งข อมูลด วยตนเอง  

 2. การวิเคราะห�ข&อมูล  
  ดําเนินการวิเคราะห%ข อมูล โดยการวิเคราะห%เนื้อหา (Content Analysis) และ
ตีความจากบุคคลในพ้ืนท่ีจริงด วยตัวของผู ให ข อมูลเองอันเป(นการสร างองค%ความรู จากความคิดเห็น
ของฐานรากของพ้ืนท่ีท่ีศึกษาเอง 

 3. การนําเสนอข&อมูล  
  สรุปรวบรวมข อค นพบท่ีได  มานําเสนอในรูปแบบของรายงานการวิจัยตามท่ี
สถาบันกําหนด 

 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 1. ทําให ทราบแนวทางการสร างการเข าใจรับรู  และยอมรับการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป(นผู ต องขังและผู เคยกระทําความผิดในคดี
ความม่ันคง ผู เคยเห็นต�างจากรัฐ ตลอดจนครอบครัว 
 2. ทําให ทราบแนวทางการสร างเสริมความไว เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู เคยเห็นต�างจากรัฐ 
ท่ีเป(นผู ต องขัง และเม่ือพ นโทษแล ว สู�สภาวะแวดล อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐตลอดจน
ครอบครัวเพ่ือตอบสนองงานด านความม่ันคง  
 3. ทําให ทราบแนวทางการสร างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ 
ด วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
สนองตอบยุทธศาสตร%ชาติ ด านความม่ันคง 

 

คําจํากัดความ 

การสร างการมีส�วนร�วม หมายถึง   การมีส�วนร�วมท่ีเป(นอิสระโดยความเต็มใจ ในการร�วมคิด                                                      
 ร�วมตัดสินใจ ร�วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาท องถ่ิน  
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  ชุมชน ร�วมลงมือการปฏิบัติ และรับประโยชน%ร�วมกัน  
 โดยรัฐ เป(นเพียงผู สนับสนุน 
 ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ  หมายถึง ผู ท่ีเคยเข าร�วมหรือเป(นแนวร�วมฝ_ายเห็นต�างจากรัฐ ซ่ึง
   เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี 3 จชต. โดยเป(นผู ต องขังในเรือนจํา                                                   
   ท้ังท่ีอยู�ในระหว�างพิจารณาคดี และท่ีคดีถึงท่ีสุดแล ว 
   หรือเคยต องโทษในคดีความม่ันคง ในพ้ืนท่ี 3 จชต. 
ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน            หมายถึงกระบวนการดําเนินการต�อผู เคยกระทําความผิดในคดี                                                  
   ความม่ันคงในพ้ืนท่ี 3 จชต. ท่ีอยู�ในระหว�างการจําขัง                                                  
   ในเรือนจํา ท้ังท่ีอยู�ในระหว�างพิจารณาคดี และท่ีคดีถึง                                                  
   ท่ีสุดแล ว โดยได รับการหล�อหลอมกล�อมเกลา จนมี                                                  
   ทัศนคติท่ีดีต�อรัฐ เพ่ือไม�ให มีการกระทําผิดซํ้า และ                                                 
   สามารถกลับคืนสู�สังคมรวมท้ังสามารถใช ชีวิตร�วมกับคน 
 ในชุมชนได อย�างปกติสุข 
เรือนจํา                          หมายถึง  ทัณฑสถานท่ีอยู�ในสังกัดของกรมราชทัณฑ% ซ่ึงได แก� 
   เรือนจํากลาง จว.สงขลา จว.ยะลา จว.นราธิวาส และ  
 จว.ป�ตตานี 
การพัฒนาท องถ่ิน              หมายถึง   การเข าร�วมสร างสรรค%ความเจริญ ความอยู�ดีมีสุขให กับ 
 ชุมชนท องถ่ินท่ีเป(นแหล�งพักอาศัยของตนเอง ในพ้ืนท่ี    3 จชต. 
แนวทางสันติวิธี  หมายถึง   การดําเนินการแก ป�ญหาความขัดแย งในพ้ืนท่ี โดย

 ปราศจากความรุนแรงใดๆ โดยเป(นการสร างการมี
 ส�วนร�วมในการร�วมคิดร�วมแสวงหาทางออกของความ
 ขัดแย งจนเป(นท่ีพึงพอใจของท้ังสองฝ_าย 

พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  หมายถึง  พ้ืนท่ีของ จว.ยะลา จว.นราธิวาส จว.ป�ตตานี และ  4 
อําเภอ   ใน จว.สงขลา 

ยุทธศาสตร%ชาติ ด านความม่ันคง  หมายถึง  ยุทธศาสตร%ชาติ ระยะ 20 ป4 (พ.ศ.2561-2580) ท่ีได  
   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล�มท่ี 135 ตอนท่ี 82 ก  
 เม่ือ 13 ตุลาคม 2561 โดยเฉพาะท่ีเป(นยุทธศาสตร%ชาติ  
 ด านความม่ันคง 
 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 การดําเนินการวิจัยเรื่องการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ 
ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�
สนองตอบยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคง ครั้งนี้ ใช�การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการรวบรวมข�อมูล ท้ังแบบทุติยภูมิ จากเอกสารต�างๆและแบบปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการ
สัมภาษณ/เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ�ม (Focus Group) จากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
(Key Informants) ท่ีกําหนด รวมท้ังการสังเกตแบบไม�มีส�วนร�วม โดยการสร�างทฤษฎีฐานราก 
(Grounded Theory) จากปรากฏการณ/นิยม (Phenomenology) โดยดําเนินการศึกษาวิจัยจาก
ปรากฏการณ/จริงท่ีเกิดข้ึน เปZนการสร�างองค/ความรู�จากฐานราก โดยการเข�าถึงแหล�งข�อมูลและการ
วิเคราะห/เนื้อหา (Content Analysis) และตีความจากบุคคลในพ้ืนท่ีจริงด�วยตัวของผู�ให�ข�อมูลเอง
อันเปZนการสร�างองค/ความรู�จากความคิดเห็นของฐานรากของพ้ืนท่ีท่ีศึกษาเองซ่ึงทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  
 1. ยุทธศาสตร/พระราชทานในการแก�ป`ญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 
 2. ยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคง 
 3. แนวคิดการสร�างการมีส�วนร�วม 
 4. แนวคิดการอบรมบ�มเพาะ 
 5. ทฤษฎีแรงจูงใจ 
 6. ทฤษฎีความคาดหวัง (Victor Vroom) 
 7. ทฤษฎีความต�องการของมนุษย/ 
 8. ทฤษฎีการแพร�กระจายทางวัฒนธรรม (Diffusionism) 
 9. ทฤษฎีวัฒนธรรมและบุคลิกภาพ (Culture and Personality) 
 10. ทฤษฎีข�ายใยชีวิต (The Web of Life)    
 11. แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน  
 12. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาทักษะชีวิต (Life Skill Development) 
 13. แนวคิดและทฤษฎีทางสังคมศาสตร/ (Social Sciences Concept and Theory)    
 14. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 15. กรอบความคิดในการวิจัย    
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 16. สรุป 
 โดยจะนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
 
 
 

ยุทธศาสตร�พระราชทานในการแก�ป ญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 

 พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9 ในการแก�ป̀ญหา 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต� ได�พระราชทานยุทธศาสตร/สําคัญคือ การเข�าใจ เข�าถึง พัฒนา สันติวิธีไม�ได�
หมายความเพียงแค�การไม�ใช�อาวุธเข�าตอบโต�หรือจัดการเท�านั้น แต�ยังรวมถึงการสร�างเง่ือนไขทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองเพ่ือขจัดรากเหง�าของความรุนแรง หรือเพ่ือสลายกําลังของขบวนการท่ีก�อ
ความไม�สงบ รวมไปถึงการชนะใจบุคคลในขบวนการดังกล�าว จะทําเช�นนั้นได�จะต�องเริ่มต�นจากการ
เข�าใจอย�างชัดเจนว�า อะไรคือเง่ือนไขท่ีผลักดันและดึงดูดให�ผู�คนก�อความไม�สงบหรือสนับสนุนการ
กระทําดังกล�าว เง่ือนไขนั้นมีหลายอย�าง แต�หนึ่งในนั้นท่ีปฏิเสธไม�ได�ก็คือ ความอยุติธรรม และการ
ไม�เคารพในความเปZนมนุษย/ของเขา พร�อมกันนั้นก็มีความจําเปZนท่ีเราจะต�องเข�าใจวัฒนธรรม 
ตลอดจนวิธีและวิธีคิดของเขาซ่ึงในกรณี สามจังหวัดชายแดนภาคใต�นั้น มีความสัมพันธ/อย�างแน�น
แฟqนท่ีเขายึดถือ การทําความเข�าใจดังกล�าว จะช�วยให�เราเข�าถึงจิตใจของเขาได�มากข้ึน แต�จะเข�าถึง 
จนชนะใจเขาได�ก็ต�องเริ่มจากการเข�าหาเขาด�วยความเปZนมิตร ไม�ใช�ในฐานะท่ีเหนือกว�าหรือมี
อํานาจมากกว�า แต�เข�าหาในฐานะเพ่ือนมนุษย/ท่ียอมรับความแตกต�างทางวัฒนธรรมและความคิด
ของกันและกัน สิ่งท่ีขาดไม�ได�ในกระบวนการดังกล�าว ก็คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ปรึกษาหารือ ไม�ใช�การพูดฝsายเดียวหรือสั่งมาจากเบ้ืองบน ป̀ญหาประการหนึ่งของจังหวัดชายแดน
ภาคใต� ก็คือ กระบวนการดังกล�าวมีน�อยมาก นโยบายและมาตรการต�างๆ ของรัฐท่ีสั่งลงมาจึงมักไม�
สอดคล�องกับความต�องการของชาวบ�าน และบ�อยครั้งกลับสร�างป̀ญหาและความไม�เข�าใจให�เพ่ิมมาก
ข้ึน ดังนั้นถ�าจะเข�าถึงชาวบ�านอย�างแท�จริง หน�วยงานรัฐจะต�องสร�างกลไกหรือเวทีสําหรับการ
ปรึกษาหารือกับชาวบ�าน เช�น จัดต้ังสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประจําจังหวัด โดยมีผู�นําศาสนา
และผู�นําชาวบ�านมาร�วมด�วย ตลอดจนมีคณะกรรมการสันติสุขในชุมชน ซ่ึงประกอบด�วยผู�แทนของ
ชุมชนของรัฐมาทํางานร�วมกัน เปZนต�น 
 สิ่งสําคัญลําดับสุดท�ายก็คือ การพัฒนา การพัฒนาท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนความเข�าใจใน
วัฒนธรรมและความเปZนจริงในท�องถ่ินโดยมีการปรึกษาหารือร�วมกันระหว�างหน�วยงานของรัฐกับ
ประชาชนอย�างสมํ่าเสมอ เปZนกุญแจสําคัญในการลดทอนความรุนแรงและนําความสงบมาสู�3
จังหวัดชายแดน ทุกวันนี้วิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล�าวกําลังถูกบ่ันทอนอย�างหนัก เนื่องจาก 
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ทรัพยากรสาธารณะในท�องถ่ินซ่ึงถูกคุกคามจากนายทุนและอิทธิพลท�องถ่ิน นโยบายการพัฒนาท่ีอัด
ฉีดเงินเข�าหมู�บ�านแต�ปล�อยให�ทรัพยากรสาธารณะถูกทําลายย�อมไม�ใช�คําตอบท่ีถูกต�อง 
 อย�างไรก็ตาม นอกจากการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือฟuvนฟูชีวิตความเปZนอยู�ของประชาชนแล�ว 
สิ่งท่ีจําเปZนต�องมีควบคู�กันก็คือ การพัฒนากระบวนการมีการส�วนร�วมทางการเมือง เพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงอย�างสันติยุทธศาสตร/พระราชทาน เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา นั้นสามารถทําเปZนจริงได�โดย
ไม�ต�องใช�อาวุธ และไม�ได�อาศัยงบประมาณมหาศาล สิ่งต�องการ คือ สติป̀ญญา ความจริงใจ ความใจ
กว�าง ความกล�าหาญ รวมท้ังความเสียสละ สิ่งเหล�านี้ทรงพลังยิ่งกว�าอาวุธ แต�หากปราศจากสิ่ง
เหล�านี้แล�ว แม�มีกองทัพมหาศาล มีอาวุธทําลายล�างสูงเพียงใดก็ตาม ก็ยากท่ีจะนําชัยชนะและความ
สงบกลับคืนมาได� ตรงกันข�ามมันกลับกลายเปZนการฉีดน้ํามันจํานวนมหาศาลเข�าใส�กองเพลิงนั่นเอง 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให�ความหมายของคําว�า การเข�าถึง 
หมายถึง การเข�าใจอย�างซาบซ้ึง การเข�าใกล�ชิดสนิทสนม เพ่ือจะได�รู�ซ้ึงถึงชีวิตจิตใจ และความ
ต�องการของผู�หรือกลุ�มท่ีเปZนเปqาหมาย เช�น การเข�าถึงประชาชน เปZนต�น นอกจากนั้น การเข�าถึง 
จนชนะใจเขาได�ก็ต�องเริ่มจากการเข�าหาเขาด�วยความเปZนมิตร ไม�ใช�ในฐานะท่ีเหนือกว�าหรือมี
อํานาจมากกว�า แต�เข�าหาชาวบ�านในฐานะเพ่ือนมนุษย/ท่ียอมรับความแตกต�างทางวัฒนธรรม และ
ความคิดของกันและกัน สิ่งท่ีขาดไม�ได�ในกระบวนการดังกล�าว ก็คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และปรึกษาหารือ ไม�ใช�การพูดฝsายเดียวหรือสั่งมาจากเบ้ืองบน ป̀ญหาประการหนึ่งของจังหวัด
ชายแดนภาคใต� คือ กระบวนการการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการปรึกษาหารือมีน�อยมาก 
นโยบายและมาตรการต�างๆ ของรัฐท่ีสั่งลงมาจึงมักไม�สอดคล�องกับความต�องการของชาวบ�าน และ
บ�อยครั้งกลับสร�างป̀ญหาและความไม�เข�าใจให�เพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นถ�าจะเข�าถึงชาวบ�านอย�างแท�จริง 
หน�วยงานรัฐต�องสร�างกลไก หรือเวทีสําหรับการปรึกษาหารือกับชาวบ�าน เช�น จัดต้ังสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมประจําจังหวัด โดยมีผู�นําศาสนาและผู�นําชาวบ�านมาร�วมด�วย ตลอดจนมี
คณะกรรมการสันติสุขในชุมชน ซ่ึงประกอบด�วยผู�แทนของชุมชนของรัฐมาทํางานร�วมกัน เปZนต�น 
(นภางค/ คงเศรษฐกุล, 2548) ในขณะท่ี อุทัยวรรณกาญจนกามล (2008) กล�าวถึง การเข�าถึงชุมชน
เชิงบวก ในเวทีชุมชนเสวนา (Community Dialogue)เพ่ือสร�างพลังชุมชน ว�า มีแนวทางสําคัญคือ 
1.การปรับสุข ด�วยการสนทนา สอบถามสารทุกข/สุขดิบ สภาพโดยท่ัวไปของการดํารงชีวิตของ
ประชาชน 2.การผูกมิตร ด�วยการสานใจให�ความจริงใจ ใช�กริยาท�าทีท่ีเปZนมิตรกับประชาชน 3.การ
เกาะติด ด�วยการสอบถามถึงสถานการณ/ สภาพในป̀จจุบัน รวมถึงขุมพลังในหมู�บ�าน 4.คิดดี ด�วย
การสอบถามสํารวจความต�องการของประชาชนท่ีแท�จริง กระตุ�นให�เกิดการร�วมสร�างวิสัยทัศน/
(เปqาหมาย) ของชุมชน  5.จี้จุด ด�วยการชักนําให�ประชาชนร�วมสร�างอนาคต จากความสามารถ 
ความชํานาญพิเศษของคนในชุมชน  6.จ�อไป ด�วยการพิจารณาสิ่งท่ีชุมชนมีดีอยู�แล�ว และช�วยชี้เห็น
แนวทางเสริมต�อให�ดียิ่งข้ึน หรือลองปรับแนวทางเพ่ือให�กิจกรรมท่ีดีของชุมชนนั้นมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  7.ใส�เชื้อ ด�วยการแนะนําบทบาท จัดระบบ สร�างพันธมิตร  8.เก้ือกูล ด�วยการชี้แนะถึงการ
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สร�างเครือข�าย สร�างแนวร�วม ภาคีในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนให�เข�มแข็งข้ึน 9.หนุนศรัทธา 
ด�วยการเสริมสร�างความเชื่อม่ันต�อผู�นํา และสมาชิกในชุมชนว�าสามารถดํารงกิจกรรมอยู�ได�ด�วย
ค ว า ม ศ รั ท ธ า  ก ล� า แ ข็ ง ( ก า ร เ ข� า ถึ ง ชุ ม ช น เ ชิ ง บ ว ก ,   ( อ อ น ไ ล น/ ) . 
www.scribd.com/doc/4615299.2008) ส�วน ดิเรก ดีประเสริฐ (2554) กล�าวถึง การเข�าถึงว�า 
การทําความเข�าใจฝsายก�อความไม�สงบไม�ว�าจะเปZนยุคสมัยไหน  หรือเปZนการก�อเหตุในท่ีใด ล�วน
แล�วแต�หนีหลักการทางธรรมชาติไปไม�ได� นั่นก็คือการต�องเข�าใจธรรมชาติของฝsายก�อความไม�สงบท้ัง
เปZนกลุ�มคนเล็กๆ จนถึงขบวนการใหญ�ๆ ให�ชัดเจนเสียก�อนว�า กลุ�มหรือขบวนการก�อความไม�สงบ
นั้น มีธรรมชาติอย�างไร เพ่ือท่ีเราจะได�หาทางเข�าถึงฝsายเขา และมวลชนได�อย�างแท�จริง 

ยุทธศาสตร�ชาติ ด�านความมั่นคง 

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร/
ชาติ เปZนเปqาหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เปZนกรอบในการจัดทํา
แผนต�าง ๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเปZนพลังผลักดันร�วมกันไปสู�เปqาหมายดังกล�าว 
โดยให�เปZนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายว�าด�วยการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ และต�อมาได�มีการตรา
พระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดย
กําหนดให�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร/ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําร�างยุทธศาสตร/ชาติ
กําหนดวิธีการ การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําร�างยุทธศาสตร/ชาติ ในการติดตาม  
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนทุก
ภาคส�วนดําเนินการให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร/ชาติ 

 เพ่ือให�เปZนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการยุทธศาสตร/ชาติได�แต�งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติด�านต�าง ๆ รวม  
6 คณะ  อันประกอบด�วย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคง คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร/ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ
ด�านการพัฒนา และเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย/ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติด�าน
การสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติด�านการสร�าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปZนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติด�าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร�าง
ยุทธศาสตร/ชาติให�เปZนไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนได�จัดให�มีการรับฟ̀ง
ความคิดเห็นของประชาชนและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องอย�างกว�างขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทําร�างยุทธศาสตร/ชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแล�ว 
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 ยุทธศาสตร/ชาติ 20 ปz (พ.ศ. 2561-2580) เปZนยุทธศาสตร/ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต�องนําไปสู�การปฏิบัติเพ่ือให�ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน/“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปZนประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช�วงเวลาดังกล�าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด�วย
สภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน�มท่ีจะเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ�อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศอย�างมาก ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศจึงจําเปZนต�องมียุทธศาสตร/การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด�านการพัฒนาท่ี
เก่ียวข�อง มีความร�วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส�วนต�าง ๆ ในรูปแบบของหุ�นส�วนการพัฒนา
ท่ีเปZนการดําเนินงานอย�างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข�องซ่ึงกันและกัน โดย
ประเทศไทยจําเปZนต�องมีทรัพยากรมนุษย/ท่ีมีคุณภาพ มีความรู� สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล�อง
กับการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ สามารถรู�เท�าทันและปรับตัวให�สามารถดําเนินชีวิตได�อย�างมีความสุข มี
อาชีพท่ีม่ันคง สร�างรายได� ท�ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ/และกติกาใหม� ๆ และมาตรฐานท่ี
สูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วซ่ึงจําเปZนต�องมีการพัฒนาระบบและป̀จจัย
ส�งเสริมต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องไปพร�อมกัน ท้ังในส�วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะ
ฝzมือท่ีสอดคล�องกันกับการพัฒนาของคนในแต�ละช�วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร�างพ้ืนฐาน 
รวมท้ังการให�ความสําคัญกับการส�งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับเปZนเจ�าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก�าวทันโลก จากการต�อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด/ 4.0 ส�งผลให�เกิดการสร�างห�วงโซ�มูลค�าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน/จากการพัฒนา ลดป̀ญหาความเหลื่อมล้ํา และ
นําไปสู�การเสริมสร�างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส�วน 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยต�องให�ความสําคัญกับการสร�างสมดุลความม่ันคงด�านพลังงาน
และอาหาร การรักษาไว�ซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การส�งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการ
พัฒนาและขยายความเปZนเมืองท่ีเติบโตอย�างต�อเนื่องท่ีเปZนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม พร�อมกับการมี
ข�อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ/ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส/ กฎหมาย ระบบภาษีต�องมีกลยุทธ/การพัฒนาท่ีสามารถ
อํานวยความสะดวกและส�งเสริมให�ประเทศมีศักยภาพการแข�งขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใช�จุดแข็งใน
เรื่องตําแหน�งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร/ของประเทศให�เกิดประโยชน/ต�อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ัง
ให�ความสําคัญของการรวมกลุ�มความร�วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือ
กระชับและสร�างสัมพันธไมตรี เสริมสร�างความสัมพันธ/ทางการทูต ซ่ึงจะก�อให�เกิดการสร�างพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปZนต�องสร�างความพร�อมในการท่ีจะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให�เปZนไปตามระเบียบกติกาสากลในด�านต�าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จําเปZนต�องเร�งให�มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให�เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมี
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เสถียรภาพทางการเมือง มีการส�งเสริมคนในชาติให�ยึดม่ันสถาบันหลักเปZนศูนย/รวมจิตใจเพ่ือให�เกิด
ความรักความสามัคคี และลดความขัดแย�งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต�าง ๆ 
จําเปZนต�องคํานึงถึงความสอดคล�องกับโครงสร�างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมี
ความแตกต�างจากป̀จจุบันมากข้ึนดังนั้น ภายใต�เง่ือนไขโครงสร�างประชากร โครงสร�างเศรษฐกิจ 
สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล�อม และป̀จจัยการพัฒนาต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง ส�งผลให�ประเทศ
ไทยจําเปZนต�องมีการวางแผนการพัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อย�างไรก็ตาม หลายประเด็น
พัฒนาเปZนเรื่องท่ีต�องใช�ระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือให�เกิดการปรับตัวซ่ึงจะต�องหยั่งรากลึกลง
ไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร�างการขับเคลื่อนการพัฒนาให�ประเทศเจริญก�าวหน�าไปใน
อนาคตจึงจําเปZนต�องกําหนดวิสัยทัศน/ในระยะยาวท่ีต�องบรรลุ พร�อมท้ังแนวยุทธศาสตร/หลักในด�าน
ต�าง ๆ เพ่ือเปZนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย�างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับ
จุดแข็งและจุดเด�นของประเทศ และปรับปรุงแก�ไขจุดอ�อนและจุดด�อยต�าง ๆ อย�างเปZนระบบ โดย
ยุทธศาสตร/ชาติจะเปZนเปqาหมายใหญ�ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ�ายทอดไปสู�แผนในระดับอ่ืน ๆ 
เพ่ือนําไปสู�การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร/ ภารกิจ และพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษต�าง ๆ อาทิ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให�การพัฒนาประเทศสามารถ
ดําเนินการได�อย�างม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 

 เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให�บรรลุตามวิสัยทัศน/ “ประเทศไทยมี
ความม่ันคงม่ังค่ัง ยั่งยืน เปZนประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเปqาหมายการพัฒนาประเทศข�างต�น จึงจําเปZนต�องกําหนดยุทธศาสตร/การพัฒนา
ประเทศระยะยาวท่ีจะทําให�ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ�มกันต�อการ
เปลี่ยนแปลงจากป̀จจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได�รับการพัฒนายกระดับไปสู�การใช�
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร�างมูลค�าเพ่ิมและพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหม�ท่ีจะสร�างและเพ่ิมศักยภาพในการแข�งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได�ของประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชน/ไปสู�ภาคส�วนต�าง ๆ ได�อย�างเหมาะสม คนไทยได�รับการพัฒนาให�
เปZนคนดี เก�ง มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชน/ส�วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห/ สามารถ“รู� 
รับ ปรับใช�” เทคโนโลยีใหม�ได�อย�างต�อเนื่อง สามารถเข�าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และ
กระบวนการยุติธรรมได�อย�างเท�าเทียมกัน โดยไม�มีใครถูกท้ิงไว�ข�างหลัง 

 การพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลาของยุทธศาสตร/ชาติ จะมุ�งเน�นการสร�างสมดุล
ระหว�างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร/ ได�แก� ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคง 
ยุทธศาสตร/ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน ยุทธศาสตร/ชาติด�านการพัฒนาและ
เสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย/ ยุทธศาสตร/ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทาง
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สังคม ยุทธศาสตร/ชาติด�านการสร�างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเปZนมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ
ยุทธศาสตร/ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต�ละยุทธศาสตร/
มีเปqาหมายและประเด็นการพัฒนา ในประเด็นของ ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงมีเปqาหมายการ
พัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุข เน�นการบริหารจัดการสภาวะแวดล�อม
ของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ 
ต้ังแต�ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ�งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูล
ขนาดใหญ�ให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู�ไปกับการปqองกันและแก�ไขป̀ญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในป̀จจุบัน และท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ไขป̀ญหาแบบบูรณาการท้ังกับส�วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค/กรท่ีไม�ใช�รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน/ต�อการดําเนินการของยุทธศาสตร/ชาติด�านอ่ืน ๆ ให�สามารถ
ขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเปqาหมายท่ีกําหนด 
 ความม่ันคงถือเปZนเปqาหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิดความม่ันคงให�น้ําหนักความสําคัญกับมิติท่ีเก่ียวข�อง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหารแตกต�างกันไปตามบริบทแวดล�อมของแต�ละห�วงเวลา ป̀จจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน/ 
ความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีท่ีส�งผลให�สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย�างก�าว
กระโดดและพลิกผันได�ทําให�มิติท้ังปวงถูกเชื่อมโยงเข�าด�วยกันอย�างไม�อาจแบ�งแยกได� ด�วยเหตุนี้ 
กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให�เหมาะสม เปZนกรอบแนวคิดใหม�ท่ีเรียกว�า 
“ความม่ันคงแบบองค/รวม” ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงจึงมีเปqาหมายสําคัญเพ่ือบริหารจัดการ
สภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต�
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย/ และทุกมิติ ให�มีความพร�อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการปqองกัน
และแก�ไขป̀ญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในป̀จจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ไข
ป̀ญหาแบบบูรณาการท้ังกับส�วนราชการภาคเอกชน ประชาสังคม และองค/กรท่ีไม�ใช�รัฐ รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ�งท่ีจะเอ้ืออํานวย
ประโยชน/ต�อการดําเนินการของยุทธศาสตร/ชาติด�านอ่ืน ๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทาง
และเปqาหมายท่ีกําหนด 
 เพ่ือให�บรรลุเปqาหมายดังกล�าวข�างต�น ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงจึงได�กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร/ท่ีให�ความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล�อม
ด�านความม่ันคงให�ประเทศมีความสงบเรียบร�อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต�องมีการปqองกัน
และแก�ไขป̀ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคงท่ีมีอยู�ในป̀จจุบัน เช�น ป̀ญหายาเสพติด ป̀ญหาการค�า
มนุษย/ ป̀ญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ป̀ญหาความไม�สงบในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังปqองกันไม�ให�
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เกิดป̀ญหาใหม�เช�น ป̀ญหาท่ีเกิดจากความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ป̀ญหา
การแข�งขันทางการค�าและการย�ายถ่ินของทุนข�ามชาติ นอกจากนี้ เพ่ือให�การดําเนินการดังกล�าว
สามารถบรรลุผลท่ีเปZนรูปธรรมท้ังป̀จจุบันและในอนาคต จึงมีความจําเปZนท่ีจะต�องพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต�อความม่ันคงของชาติ ด�วยการยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพหน�วยงานด�านความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�มีความ
พร�อมและเพียงพอในการปqองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปqองกัน 
แก�ไข และรับมือกับป̀ญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย�างบูรณาการ
ท้ังภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร�วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค/กรภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความ
เจริญก�าวหน�าให�กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย�างยั่งยืน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล�าวจะ
ประสบผลสําเร็จได�จะต�องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค/รวม ให�
สามารถทํางานได�อย�างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จอย�างเปZนรูปธรรม เปZนประโยชน/ต�อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติด�านต�าง ๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเปqาหมายท่ีกําหนด
อย�างแท�จริง 
 ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงมีเปqาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ 20 ปzท่ีเปZน
รูปธรรมชัดเจนคือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร�งเสริมสร�างความเข�มแข็งและ
ความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกด�านความม่ันคงให�เกิดข้ึน
ในประชาชนทุกระดับการพัฒนาระบบงานด�านการข�าวให�มุ�งเน�นการบูรณาการข�อมูลข�าวสารด�าน
ความม่ันคงอย�างเปZนระบบการพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคง 
และกลไกในการปqองกันและแก�ไขป̀ญหาความม่ันคงให�มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณา
การการดําเนินงานอย�างแท�จริง โดยป̀ญหาความม่ันคงเร�งด�วนท่ีจะต�องดําเนินการแก�ไข 
ประกอบด�วย ป̀ญหาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สิน ป̀ญหายาเสพติด ป̀ญหาความไม�สงบ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ป̀ญหาอาชญากรรมทางไซเบอร/ และป̀ญหาการทุจริตในระบบ
ราชการ 
 เป*าหมาย 
 1.  ประชาชนอยู�ดี กินดี และมีความสุข 
 2. บ�านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 3.  กองทัพ หน�วยงานด�านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มี
ความพร�อมในการปqองกันและแก�ไขป̀ญหาความม่ันคง 
 4. ประเทศไทยมีบทบาทด�านความม่ันคงเปZนท่ีชื่นชมและได�รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว�างประเทศ 
 5. การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเปZนรูปธรรมอย�างมีประสิทธิภาพ 
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 ตัวช้ีวัด 
 1.  ความสุขของประชากรไทย 
 2.  ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 
 3. ความพร�อมของกองทัพ หน�วยงานด�านความม่ันคง และการมีส�วนร�วมของภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปqองกันและแก�ไขป̀ญหาความม่ันคง 
 4.  บทบาทและการยอมรับในด�านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว�างประเทศ 
 5.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค/รวม 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
 1.  การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร�างเสริมความสงบเรียบร�อยและสันติสุข
ให�เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ�านเมือง ให�สถาบันหลักมีความม่ันคง เปZนจุดศูนย/รวมจิตใจอย�างยั่งยืน
ประชาชนอยู�ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย/สิน สังคมมีความเข�มแข็ง สามัคคี 
ปรองดอง และเอ้ือเฟuvอเผื่อแผ�กันพร�อมท่ีจะร�วมแก�ไขป̀ญหาของชาติ 
  1.1  การพัฒนาและเสริมสร�างคนในทุกภาคส�วนให�มีความเข�มแข็ง มีความพร�อม
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส�วนร�วมในการแก�ไขป̀ญหา เพ่ือให�คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วน 
มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สิน มีอาชีพการงานและรายได�ท่ีเพียงพอ ได�รับโอกาสและ
ความเสมอภาคอย�างเท�าเทียม มีความพร�อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแก�
ประโยชน/ส�วนรวม เข�าใจป̀ญหาสําคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให�
ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติ และพร�อมเข�ามีส�วนร�วมแก�ไขป̀ญหาและพัฒนาประเทศ
ตลอดจนช�วยเหลือประชาชน โดยการอํานวยความปลอดภัยอย�างกว�างขวางและครอบคลุม ปลูกฝ`ง
จิตสํานึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีให�บังเกิดผลเปZนรูปธรรม สร�างเสริมความรักความสามัคคี
ความตระหนักถึงหน�าท่ีรับผิดชอบต�อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส�วนในการแก�ไขป̀ญหา
ความม่ันคงและพัฒนาประเทศ ให�กับทุกภาคส�วนท้ังประชาชน ตํารวจ ทหาร และหน�วยงานด�าน
ความม่ันคงอ่ืน ๆ ผ�านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค/ต�าง ๆ ตลอดไปจนถึงการดําเนินการ
อ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสม อย�างต�อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสําเร็จเปZนท่ียอมรับอย�างชัดเจน 
  1.2  การพัฒนาและเสริมสร�างความจงรักภักดีต�อสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให�คน
ในชาติมีจิตสํานึกรักและหวงแหน มุ�งจงรักภักดี พร�อมธํารงรักษาไว� ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย/ให�เปZนสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย/รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนท้ังชาติ โดยปลูกฝ`งและ
สร�างความตระหนักรู�ถึงความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค/เสริมสร�างความรักและ
ภาคภูมิใจในความเปZนคนไทยและชาติไทย ผ�านทางกลไกต�าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร/ใน
เชิงสร�างสรรค/น�อมนําและเผยแพร�ศาสตร/พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง
แนวทางพระราชดําริต�าง ๆ ให�เกิดความเข�าใจอย�างถ�องแท� และนําไปประยุกต/ปฏิบัติใช�อย�าง
กว�างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย�างสมํ่าเสมอ ตลอดจนส�งเสริมให�
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ยึดถือหลักคําสอนซ่ึงเปZนแก�นแท�หรือคําสอนท่ีถูกต�องของศาสนามาเปZนแนวทางในการดําเนินชีวิต 
อุปถัมภ/และคุ�มครองพระพุทธศาสนาอันเปZนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส�วนใหญ�นับถือมาช�านาน 
โดยการส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ�หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีจะช�วย
พัฒนาท้ังจิตใจและป̀ญญา รวมท้ังต�องจัดให�มีมาตรการและกลไกในการปqองกันมิให�มีการบ�อน
ทําลายพระพุทธศาสนาไม�ว�าในรูปแบบใด การส�งเสริมให�พุทธศาสนิกชนมีส�วนร�วมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล�าวด�วยตลอดจนอุปถัมภ/คํ้าจุนศาสนาอ่ืนให�มุ�งเน�นการสั่งสอนคนให�เปZนคน
ดี รักความสงบสันติสุข พร�อมท้ังมีส�วนร�วมในการสร�างความม่ันคงให�กับประเทศชาติบ�านเมือง และ
ช�วยเสริมสร�างการอยู�ร�วมกันของคนต�างศาสนาอย�างปรองดอง ไม�ให�เกิดการแบ�งแยกแตกต�าง 
  1.3  การ พัฒนาและเสริมสร� า งการ เ มืองในระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริย/ทรงเปZนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก�ประโยชน/ของประเทศชาติ
มากกว�าประโยชน/  ส�วนตน เพ่ือให�การบริหารจัดการบ�านเมืองและการปกครองประเทศตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/  ทรงเปZนประมุขท่ีสอดคล�องกับบริบทของไทย 
เอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาประเทศให�เจริญก�าวหน�าได�อย�างยั่งยืนตามเปqาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังได�
ผู�นําและนักการเมืองท่ีเปZนคนดีคนเก�ง มีความรู�ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล�าตัดสินใจ โดย
ปลูกฝ`งให�ประชาชนมีความรู� ความเข�าใจและมีส�วนร�วมอย�างถูกต�องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเปZนประมุขในบริบทของไทย ส�งเสริมให�นักการเมืองมี
คุณภาพ เปZนคนดีมีคุณธรรม มีความรู�ความสามารถ เห็นประโยชน/ของประเทศชาติมากกว�า
ประโยชน/ส�วนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพ�อง เสริมสร�างพรรคการเมืองและสถาบันต�าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�อง ให�มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล
สากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกต้ังให�มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกต้ังได�อย�าง
สุจริตและเท่ียงธรรม มีกลไกแก�ไขป̀ญหาความขัดแย�งและสร�างความสามัคคีปรองดองจนสามารถ
คัดกรองคนดี คนเก�ง มีความรู�ความสามารถ และกล�าตัดสินใจ เข�ามาบริหารประเทศให�มุ�งไปสู�การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเปZนประมุขท่ีประชาชนมีส�วนร�วมอย�าง
แท�จริงและสอดคล�องเหมาะสมกับสังคมไทย 
  1.4  การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกท่ีสามารถปqองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ป̀ญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ เพ่ือให�ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแก�ไข
ต�นเหตุท่ีเปZนรากเหง�าของป̀ญหาภายในประเทศท้ังปวงให�หมดไป มีการปqองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบอย�างจริงจัง และทําให�เกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนา
ปรับปรุงกลไกและหน�วยงานด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�เดิม เช�น กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ศูนย/ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน/ของชาติทางทะเล เปZนต�น 
หรือท่ีต�องออกแบบใหม�ให�มีประสิทธิภาพ พร�อมรองรับป̀ญหาความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม�ได�ทุกมิติกําหนดและเสริมสร�างบทบาทของหน�วยงาน องค/กร หรือคณะกรรมการท่ี
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รับผิดชอบอย�างชัดเจนสามารถตรวจสอบวิธีการดําเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให�สอดคล�อง 
เก้ือกูล และต�อเนื่องกันตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห/และแก�ไขป̀ญหาท่ีสาเหตุได�อย�างแท�จริง 
 2.  การปqองกันและแก�ไขป̀ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง เพ่ือแก�ไขป̀ญหาเดิมท่ีมี
อยู�อย�างตรงประเด็นจนหมดไปอย�างรวดเร็ว และปqองกันไม�ให�ป̀ญหาใหม�เกิดข้ึนอันจะส�งผลให�การ
บริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด�าน ดําเนินการไปได�อย�างต�อเนื่องและราบรื่นตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปZนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู�การบรรลุเปqาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 
  2.1  การแก�ไขป̀ญหาความม่ันคงในป̀จจุบัน เพ่ือให�ป`ญหาเดิมท่ีมีอยู�ได�รับการแก�ไข
อย�างจริงจัง จนยุติลง หรือไม�ส�งผลกระทบต�อประเทศชาติ รวมท้ังให�การบริหารและการพัฒนา
บ�านเมืองเดินหน�าไปได�อย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห/หาสาเหตุท่ี
แท�จริงของป̀ญหาทุกภาคส�วนในทุกประเด็นอย�างเปZนระบบ ส�งเสริมการหารือ วางแผน และ
ยกระดับวิธีการแก�ไขป̀ญหาท่ีอาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให�มีส�วนร�วมแบบบูรณาการ
อย�างแท�จริง เสริมสร�างความร�วมมือกันระหว�างหน�วยงานหลักและรองในการปqองกัน แก�ไขป̀ญหา 
และช�วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและป̀ญหาท่ีส�งผลต�อความม่ันคงต�าง ๆ เช�น การก�อการร�าย 
อาชญากรรมทางไซเบอร/การฟอกเงิน การค�ามนุษย/ การหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย การ
ลักลอบค�าสินค�าเถ่ือน การค�าและการแพร�ระบาดของยาเสพติด การขยายอํานาจหรือแข�งขันกันทาง
เศรษฐกิจอย�างรุนแรง รวมไปถึงป̀ญหาการรุกเข�ามาอย�างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ� เทคโนโลยียุค
ใหม� การย�ายถ่ินของทุนและแรงงานข�ามชาติ ท่ีจะส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของชาติและความ
ม่ันคงของมนุษย/ ป̀ญหาภัยพิบัติสําคัญท่ีทําให�จําเปZนต�องมีการบริหารจัดการความม่ันคง รวมไปถึง
การส�งเสริมผลักดันหลักการ นโยบายยุทธศาสตร/ ตลอดถึงโครงการสําคัญของประเทศให�บรรลุผล
สําเร็จตามเปqาหมายท่ีกําหนด 
  2.2  การติดตาม เฝqาระวัง ปqองกัน และแก�ไขป̀ญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม� เพ่ือให�
ทราบสถานการณ/ล�วงหน�า และสามารถแก�ไขป̀ญหาและภัยคุกคามในอนาคตได�ทันท�วงทีก�อนท่ีจะ
ลุกลามต�อไปรวมท้ังปqองกันไม�ให�ส�งผลกระทบต�อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร�าง
ศักยภาพและความพร�อมในทุกด�าน ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ/ แผน งบประมาณ ระบบควบคุม
บังคับบัญชา ระบบงานด�านการข�าวกรอง เทคโนโลยี ข�อมูลขนาดใหญ� ระบบเฝqาตรวจและแจ�งเตือน
ต�าง ๆ ของหน�วยงานหลักและหน�วยงานรอง ต้ังแต�ข้ันการติดตาม เฝqาระวัง แจ�งเตือน วิเคราะห/ 
กําหนดแนวทางปqองกัน ไปจนถึงข้ันการลงมือแก�ไขป̀ญหาความม่ันคงท่ีสําคัญต�าง ๆ รวมท้ังการ
ติดตามและประเมินผลอย�างมีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอน เสริมสร�างพลังของประชาชนและชุมชน
ให�ร�วมกับกําลังตํารวจ ทหาร และหน�วยงานด�านความม่ันคงอ่ืน ๆ ในการเฝqาระวัง ปqองกัน และ
แก�ไขป̀ญหาสําคัญต�าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร/การก�อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติ การ
แผ�อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอํานาจ และการย�ายถ่ินของทุนข�ามชาติท่ีอาจกระทบต�อความ
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ม่ันคง ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส�วนราชการต�าง ๆให�ดําเนินการไปตาม
เปqาหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีกําหนดอย�างราบรื่น 
  2.3  การสร�างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต� เพ่ือให�ป`ญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ได�รับการแก�ไขจนเกิดความสงบและ
สันติสุขอย�างยั่งยืน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย/สิน อยู�ร�วมกันอย�างสันติ
สุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังได�รับการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับการ
แก�ไขป̀ญหาท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงอย�างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุ�มเปqาหมาย
มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว�างประเด็นเชิงยุทธศาสตร/และเชิงพ้ืนท่ี แผนการดําเนินงาน 
การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย�างสอดคล�องต�อเนื่องกันทุกระดับ 
ส�งเสริมและอํานวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข�าแก�ไขป̀ญหา สภาวะแวดล�อมท่ีเอ้ือต�อการ
ลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอย�างเหมาะสม 
มุ�งเน�นการขจัดป̀ญหาความขัดแย�งและความไม�เปZนธรรมให�ได�อย�างจริงจังและถาวร ส�งเสริมสังคม
พหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให�เข�มแข็งจนเปZนพลังสําคัญในการปกปqองและแก�ไขป̀ญหาต�าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ต�อไป พร�อมเสริมสร�างความเข�าใจกับกลุ�มเห็นต�างตามแนวทางสันติวิธี ผ�านกลไกต�าง ๆ รวมไปถึง
การพูดคุยกันอย�างเปZนมิตรผลักดันให�มีการยึดถือคําสอนท่ีถูกต�องของศาสนามาเปZนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต พร�อมดูแลและปqองกันมิให�มีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม�ถูกต�อง อันจะ
นําไปสู�การปฏิบัติท่ีส�งผลกระทบต�อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย/สินของประชาชน และความม่ันคง
ของประเทศ มีการส�งเสริมให�ภาคประชาสังคมร�วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย�างเข�มแข็ง 
ต�อเนื่อง และสอดคล�องกับความต�องการของทุกกลุ�มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร/
พระราชทาน “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังศาสตร/พระราชา 
รวมถึงการสร�างเสริมโอกาสในการเข�าถึงการบริการต�าง ๆ ของรัฐให�ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
  2.4  การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน/ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมท้ัง   ทางบกและทางทะเล เพ่ือให�ผลประโยชน/ท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมท้ังทางบกและทางทะเล สามารถดํารงอยู�ได� มีความอุดมสมบูรณ/ และเปZนประโยชน/ต�อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย�างยั่งยืน โดยส�งเสริมศักยภาพและความเข�มแข็งของกองทัพ
หน�วยงานเก่ียวข�อง และภาคประชาชน ให�สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู�ไปกับ
การมีส�วนร�วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกปqอง และดูแลรักษา
ผลประโยชน/ท้ังมวลของชาติ เสริมสร�างและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดนทางบก ทะเล
อาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยอย�างบูรณาการและเปZนระบบ รวมไปถึงการพัฒนา
ระบบเฝqาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข�าเมือง การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก และการ
เจรจาเพ่ือแก�ไขป̀ญหาเขตแดนทางทะเลสร�างเสริมให�เจ�าหน�าท่ีรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถท่ี
เหมาะสม มีการดําเนินการต�าง ๆ และสอดส�องดูแลอย�างต�อเนื่อง กําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ/อย�างถูกต�อง
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และเปZนระบบ สร�างความตระหนักรู� ให�แก�ประชาชนในเรื่องการให�ความสําคัญกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย�างเปZนธรรม ตลอดถึงแนว
พระราชดําริในการอนุรักษ/ พัฒนา ฟuvนฟู ปqองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความ
รัก หวงแหน และมีส�วนร�วมในการดําเนินการต�าง ๆ อย�างเข�มแข็งยั่งยืน 
 3.  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต�อความม่ันคง
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน�วยงานด�านความม่ันคงท้ังระบบของ
ประเทศให�มีความพร�อมในการปqองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม 
ปqองกัน แก�ไขและรับมือกับป̀ญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให�มี
ความพร�อมและเพียงพอต�อการปqองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
  3.1  การพัฒนาระบบงานข�าวกรองแห�งชาติแบบบูรณาการอย�างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให�สามารถติดตาม แจ�งเตือน ระงับยับยั้ง และปqองกันป̀ญหาและภัยคุกคามได�อย�างมี
ประสิทธิภาพสามารถประเมินสถานการณ/ได�ถูกต�อง แม�นยํา และทันเวลา โดยเสริมสร�าง พัฒนา 
และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข�าวกรอง หน�วยงานข�าวกรอง และประชาคมข�าว
กรองในประเทศให�ทันสมัย ทันสถานการณ/ ท้ังด�านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ/ เทคโนโลยี 
และระบบข�อมูลขนาดใหญ� สามารถครอบคลุมการใช�งานได�อย�างครบถ�วนและต�อเนื่อง มีการบูรณา
การข�อมูลและนําผลผลิตด�านข�าวกรองไปใช�ในการบริหารจัดการป̀ญหาและความม่ันคงของชาติใน
ทุกมิติและทุกด�าน รวมท้ังให�มีการเสริมสร�างความร�วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ 
และประชาคมข�าวกรองต�างประเทศอย�างแน�นแฟqน 
  3.2  การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห�งชาติ กองทัพและหน�วยงานความม่ันคง
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�พร�อมปqองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได�ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให�ทรัพยากรท่ีสําคัญและจําเปZนท้ังปวงของกองทัพ
และหน�วยงานความม่ันคง ได�รับการพัฒนา เสริมสร�างศักยภาพ ให�มีความพร�อม เพียงพอ และเปZน
รูปธรรมท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ/ รวมท้ังระบบบริหารจัดการในการปqองกันประเทศ และการ
ปqองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการปqองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได�อย�างเปZนระบบและมีข้ันตอนชัดเจน ส�งผลให�สามารถปกปqอง
อธิปไตยและแก�ไขป̀ญหาความม่ันคงได�ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทําแผนพัฒนา
และผนึกกําลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ หน�วยงานด�านความม่ันคงท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพเปZนรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีด
ความสามารถของแต�ละหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องอย�างจริงจัง พร�อมพัฒนาคน โครงสร�างกําลังรบและ
ยุทโธปกรณ/ให�เหมาะสมเพียงพอ และเปZนรูปธรรมสามารถรับมือกับภัยคุกคามได�ทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝ}กร�วมให�เปZนแบบบูรณาการท่ีทันสมัย มีความสมบูรณ/ 
พร�อมนําไปปฏิบัติได�กับสถานการณ/จริง เสริมสร�างความสัมพันธ/ในการปฏิบัติการร�วมและการ
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ปqองกันภัยคุกคามด�านความม่ันคงกับเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ มิให�เกิดข�อขัดแย�งหรือป̀ญหา
เก่ียวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร�อมท้ังมีกลไกแก�ไขป̀ญหาความเห็นต�างหรือ
ความขัดแย�ง ผ�านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส�งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีปqองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอย�างต�อเนื่อง เพ่ือสร�างหลักประกันให�ประเทศไทยก�าวไปสู�การมี
อุตสาหกรรมปqองกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเปZนของตนเอง สามารถแข�งขัน
และลดการพ่ึงพาหรือนําเข�าจากต�างประเทศได�อย�างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบาย
และยุทธศาสตร/สําคัญของประเทศได� 
  3.3  การพัฒนาระบบเตรียมพร�อมแห�งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให�มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให�มีความพร�อมเผชิญกับสภาวะไม�ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต�าง ๆ ได�อย�างแท�จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง 
ระบบกลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องท้ังปวงให�ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมและพร�อมรองรับภัยทุกประเภทท้ังในป̀จจุบันและอนาคต ผลักดันให�ทุกภาคส�วนมีการฝ}ก
ร�วมกันในทุกข้ันตอนอย�างต�อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได�จริง เสริมสร�างความร�วมมือกันอย�าง
บูรณาการของทุกภาคส�วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ ให�มีประสิทธิภาพชัดเจนเปZนรูปธรรม 
ยกระดับการแบ�งป̀นข�อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝ}กอบรมให�ทุกส�วนรู�จักและ
เข�าใจข้ันตอนการปฏิบัติต�าง ๆ อย�างแท�จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได�ทุกรูปแบบ 
ต้ังแต�ในระดับชาติไปจนถึงระดับท�องถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ี
เก่ียวข�องให�มีความทันสมัยสอดคล�องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 4. การบูรณาการความร�วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค/กรภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐ เพ่ือสร�างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความ
เจริญก�าวหน�าให�กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย�างยั่งยืน รวมท้ังส�งเสริมให�เกิดความร�วมมือ
ระหว�างประเทศท่ีจะรองรับป̀ญหาร�วมกันได� 
  4.1  การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อมระหว�างประเทศ เพ่ือให�เกิด
ความสันติสุข ม่ันคง และสมดุลสําหรับทุกฝsาย ให�ทุกประเทศพร�อมเข�ามีส�วนร�วมในการประสาน
และปฏิบัติภารกิจต�าง ๆ อย�างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมุ�งแบ�งป̀นและใช�ประโยชน/จากข�อมูลข�าวสาร
ด�านความม่ันคงร�วมกัน อันจะนําไปสู�ความร�วมมือในการแก�ไขป̀ญหาต�าง ๆ อย�างราบรื่นและยั่งยืน
โดยส�งเสริมปฏิสัมพันธ/ในทุกระดับและทุกด�านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร/ในมิติต�าง ๆ อย�างสมดุล พัฒนาและเสริมสร�างระบบ กลไก 
มาตรการตลอดถึงความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีเปZนประโยชน/กับประเทศไทยให�สามารถดําเนินไป
ได�อย�างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ�งป̀น และใช�ประโยชน/จากข�อมูลข�าวสารด�าน
ความม่ันคงร�วมกันอย�างกว�างขวางและต�อเนื่อง ผลักดันการหารือท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุก
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ระดับอย�างสร�างสรรค/ รวมท้ังเสริมสร�างความสัมพันธ/ ความไว�เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู�
ในการแก�ไขป̀ญหาต�าง ๆ พร�อมท้ังลดความหวาดระแวงระหว�างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการ
เยือนในระดับต�าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทํา ให�บรรยากาศการดํา 
เนินการระหว�างประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอน ดําเนินไปได�อย�างราบรื่น ต�อเนื่อง และมีเสถียรภาพ
อย�างแท�จริง 
  4.2  การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือให�
ประเทศในภูมิภาคอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข สามารถแก�ไขป̀ญหาร�วมกันได�อย�างสันติวิธี และร�วมมือ
กันเพ่ือการพัฒนาให�เปZนไปตามเปqาหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืน โดยส�งเสริมความเปZนป}กแผ�นของ
ประชาคมอาเซียน และความเปZนแกนกลางของอาเซียนอย�างจริงจังและต�อเนื่อง สร�างความสัมพันธ/
ท่ีดีในระหว�างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและส�งเสริมความร�วมมือระหว�าง
กันอย�างแน�นแฟqนในทุก ๆ ด�าน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง 
วิทยาศาสตร/เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกับมิตรประเทศ ซ่ึงได�แก� 
ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ประเทศสําคัญในภูมิภาค และนานาประเทศท่ัวโลก รวมท้ังกรอบ
ความร�วมมือด�านความม่ันคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจะช�วยสร�างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจน
ผลักดันและเผยแพร�การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร/พระราชา ให�เปZน
ท่ีเข�าใจและมีการนําไปประยุกต/ใช�อย�างกว�างขวางและต�อเนื่องในภูมิภาค อันจะนําไปสู�การบรรลุ
เปqาหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืนร�วมกันต�อไป 
  4.3  การร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค/กร
ภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐ เพ่ือให�ความม่ันคงในภาพรวมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการ
พัฒนาไปสู�สันติสุขอย�างแท�จริง เปZนรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส�งเสริมให�การดําเนินการและ
ความร�วมมือระหว�างประเทศเปZนไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว�าง
ประเทศ พร�อมคํานึงถึงความสัมพันธ/ท่ีดีระหว�างรัฐต�อรัฐ เอกชนต�อเอกชน และประชาชนต�อ
ประชาชน สร�างเสริมความร�วมมือกับนานาชาติในการปqองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร�อม
พัฒนาความร�วมมือและช�วยเหลือซ่ึงกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม�น้ําโขง อาเซียน รวมถึง
ระหว�างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ/สําคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ� ฯลฯ 
ส�งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว�างประเทศและการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติให�นานาประเทศตระหนักและให�การยอมรับถึงความสําคัญ รวมไปถึงการเสริมสร�าง
พลังบวกหรืออํานาจแบบนุ�มนวลของไทย โดยอาศัยการส�งเสริมและเผยแพร�ภาพลักษณ/ท่ีดีและ
วัฒนธรรมประเพณีไทย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร/พระราชาความนิยมวิถีไทย 
สินค�าไทย ฯลฯ ผ�านความสัมพันธ/ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช�องทาง 
 5.  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค/รวม เพ่ือให�กลไกสําคัญต�าง 
ๆทํางานได�อย�างมีประสิทธิภาพ สามารถส�งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได�
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อย�างแท�จริง  เปZนรูปธรรม มีการใช�หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัดและ
มีประสิทธิภาพ สามารถขจัดป̀ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย�างจริงจัง เกิดความม่ันใจได�ว�า
หน�วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรองพร�อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในป̀จจุบันและอนาคต 
  5.1  การพัฒนากลไกให�พร�อมสําหรับการติดตาม เฝqาระวัง แจ�งเตือน ปqองกันและ
แก�ไขป̀ญหาความม่ันคงแบบองค/รวมอย�างเปZนรูปธรรม เพ่ือให�เกิดความพร�อมรองรับป̀ญหาได�ทุก
รูปแบบทุกระดับและทุกช�วงเวลาอย�างครบถ�วนสมบูรณ/และมีเอกภาพ โดยเสริมสร�างพร�อมท้ัง
ยกระดับกลไก หน�วยงาน เช�น กองทัพไทย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ศูนย/ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน/ของชาติทางทะเล เปZนต�น และกฎหมายท่ีมีอยู�เดิม
หรือท่ีพัฒนาข้ึนใหม� ผ�านทางการบูรณาการความร�วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส�วน มีเปqาหมาย
และตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเปZนรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร�อมในทุก ๆ ด�าน กําหนด
หน�วยงานและผู�รับผิดชอบในทุกระดับ พร�อมฝ}กรองรับป̀ญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจน
ให�การสนับสนุนในทุกด�าน อย�างต�อเนื่องจริงจังต้ังแต�ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและ
ประเมินผลอย�างต�อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล�องกับบริบทและความก�าวหน�าของยุคสมัย
พร�อมท้ังสามารถสร�างความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข�ายท่ี
เก่ียวข�อง และให�ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนอย�างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
  5.2  การบริหารจัดการความม่ันคงให�เอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
เพ่ือให�การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร/ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได�ตามแผน อย�างมีประสิทธิภาพ
เปZนรูปธรรม และไม�ส�งผลกระทบใด ๆ ต�อความม่ันคงของชาติ โดยพัฒนาส�งเสริมการวางแผน
คู�ขนานแบบบูรณาการให�สอดคล�องรองรับยุทธศาสตร/ชาติในทุก ๆ ด�าน รวมไปถึงการพัฒนา
ประเทศท่ีเก่ียวข�องในทุกมิติอย�างครบถ�วนสมบูรณ/และมีประสิทธิภาพ เสริมสร�างผลักดันการบริหาร
จัดการตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกด�านให�ประสานสอดคล�องและสามารถปฏิบัติ
ร�วมกันได�อย�างใกล�ชิดระหว�างหน�วยงานด�านความม่ันคง ด�านเศรษฐกิจ และด�านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
พร�อมท้ังครอบคลุมการสร�างความม่ันคงให�กับประเทศชาติในทุกมิติอย�างยั่งยืน 
  5.3  การพัฒนากลไกและองค/กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงเพ่ือให�
การดําเนินการของยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงบรรลุผลสําเร็จอย�างมีประสิทธิภาพ เอกภาพและ
เปZนรูปธรรมตามเปqาหมายท่ีกําหนด โดยให�สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติพัฒนาและเสริมสร�าง
หน�วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคงท่ีมีอยู� ให�เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร�วมมือของ
ทุกภาคส�วน รวมท้ังมีความพร�อม มีขีดความสามารถท่ีทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล�องตัวมี
เอกภาพในการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแลป̀ญหาความ
ม่ันคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร�อมรองรับบริบทท่ีจะเปลี่ยนแปลงต�อไปในอนาคตได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสําเร็จได�ตามยุทธศาสตร/ท่ีกําหนดอย�างแท�จริง 
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แนวคิดการสร�างการมีส-วนร-วม 

 แนวคิดเรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชน นับเปZนแนวคิดหนึ่งท่ีมีความสําคัญต�อการ
สื่อสารเพ่ือการพัฒนา เพราะในการสื่อสารเพ่ือพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนนั้น ผู�ท่ีมีส�วน
เก่ียวข�องจําเปZนต�องคํานึงถึงการใช�วิธีการต�าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการนําข�าวสารเก่ียวกับแนวคิดของ
การพัฒนาจากหน�วยงานภาครัฐบาลหรือหน�วยงานภาคเอกชน ซ่ึงเปZนหน�วยงานท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับโครงการพัฒนาต�าง ๆ ไปสู�ประชาชนผู�เปZนเปqาหมายของการพัฒนานั้น และสิ่งสําคัญในการ
กระตุ�นและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนหรือชุมชนได�รับความรู�และมีความเข�าใจเก่ียวกับการพัฒนาท่ี
เหมาะสมนั้น ก็จําเปZนอย�างยิ่งท่ีจะต�องอาศัย  กระบวนทัศน/หนึ่งซ่ึงขาดเสียมิได�ในประเทศท่ี
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ หลักการมีส�วนร�วมของประชาชน (Public Participation 
Approach) เพราะถือว�า เปZนกระบวนการท่ีมีส�วนช�วยให�การสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข�าวสาร
ระหว�างสมาชิกในชุมชนเปZนไปได�โดยสะดวกข้ึน ท้ังนี้อาจกล�าวได�ว�า ความเปZนชุมชนท่ีเข�มแข็งจะ
เกิดข้ึนได� หากสมาชิกของชุมชนมีส�วนร�วมในการติดต�อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกัน
และกัน ตลอดจนมีส�วนร�วมกันทํากิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชนให�บรรลุเปqาหมาย ซ่ึงการมีส�วนร�วมของ
สมาชิกทุกคนภายในชุมชนนี้เอง จะเปZนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนให�กลายเปZน 
“ชุมชนเข�มแข็ง” ได� กล�าวคือ ประชาชนต�องมีส�วนร�วมในกระบวนการร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมพัฒนา
ชุมชนให�มีความเข�มแข็งเพ่ือเปZนพลังขับเคลื่อนสู�การแก�ไขป̀ญหาและการพัฒนาของชุมชนของ
ตนเอง 
 เม่ือกล�าวถึงการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา แนวคิดนี้ ได�มีพัฒนาการมาเปZนระยะๆ 
โดยท่ัวไป การสื่อสาร (Communication) หมายถึง การกระทําท่ีมีสิ่งเร�าและมีการโต�ตอบต�อสิ่งเร�า 
โดยบุคคลหนึ่งต้ังใจหรืออาจไม�ต้ังใจส�งสิ่งเร�าเพ่ือกระตุ�นการตอบสนองจากอีกฝsายหนึ่ง หรือเปZน
เหตุการณ/ท่ีต�องมีองค/ประกอบอย�างน�อย 5 อย�างคือ 1) ผู�ส�งสาร 2) สิ่งเร�าหรือสาร 3) ช�องทาง 4) 
ผู�รับสาร และ 5) การตอบสนอง นอกจากนี้ Rogers (1995) ได�กล�าวถึงความหมายของการสื่อสาร
ว�า เปZนกระบวนการท่ีความคิดหรือข�าวสารถูกส�งจากแหล�งสารไปยังผู�รับสาร โดยมีเจตนาท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือพฤติกรรมของผู�รับสาร 
 ส�วนการพัฒนา (Development) นั้นหมายถึง การทําหรือแก�ไขป̀ญหา (Problem 
Solving) เพ่ือให�สภาพความเปZนอยู�ของคนในสังคมดีข้ึน (Melkote, 2011) หรือเปZนการนํา
ความคิดใหม�เข�าสู�ระบบสังคม เพ่ือปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงการดํารงชีวิตให�ดีข้ึน (Rogers, 1995) 
โดยสรุปแล�ว การพัฒนา หมายถึง แนวความคิดท่ีก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน และเปZน
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีแผน โดยผ�านเข�าไปในกลไกของรัฐ ซ่ึงรัฐจะกําหนดวัตถุประสงค/ของการพัฒนา
จากป̀ญหาและความต�องการของประชาชน 
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 ในยุคแรกของการนําการสื่อสารมาใช�เพ่ือการพัฒนา กล�าวได�ว�า เปZนลักษณะหนึ่งของ
การสื่อสารท่ีใช�กลยุทธ/สื่อมวลชนมากกว�าสื่อประเภทอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพ่ือสร�างความทันสมัยและ
สอดคล�องกับแนวคิดของการพัฒนา ต�อมาได�เริ่มเน�นลักษณะของการสื่อสารแบบมีส�วนร�วม 
(Participatory Communication) ของคนในชุมชน (Community-based) และท�องถ่ิน (Local-
based) ซ่ึงเปZนลักษณะของการสื่อสารท่ียึดการตอบสนองความต�องการของชุมชนเปZนเปqาหมาย
หลัก จึงมีการผสมผสานการใช�สื่อในรูปแบบต�าง ๆ มากข้ึน เพ่ือให�ข�อมูลข�าวสารสามารถเข�าถึงและ
เปZนท่ีเข�าใจยอมรับจากคนในชุมชนและท�องถ่ิน ในยุคป̀จจุบันนี้ได�เริ่มใช�แนวคิดการมีส�วนร�วม 
(Participation) ท่ีบ�งบอกถึงความต�องการของกลุ�มเปqาหมายมากข้ึน เช�น ชุมชนต�องการอะไร ใช�
วิธีการและช�องทางการสื่อสารใดท่ีเหมาะสมกับชุมชน และมีส�วนกระตุ�นการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการพัฒนา จึงไม�ได�เน�นการใช�เพียงแค�สื่อมวลชนเหมือนท่ีผ�านมา แต�เปZนการสื่อสารใน
รูปแบบใดก็ได�ท่ีเข�าถึงกลุ�มเปqาหมาย ซ่ึงอาจใช�ท้ังสื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อชุมชน เพ่ือโน�มน�าวให�คน
ได�รับรู� และสร�างกระบวนการมีส�วนร�วมเพ่ือสร�างการเปลี่ยนแปลงให�เกิดข้ึน 
 การพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการมีส�วนร�วม เปZนหลักการท่ีเน�นความสําคัญของ
ประชาชน ชาวบ�าน หรือสมาชิกชุมชนในการเข�ามามีส�วนเก่ียวข�องในทุกข้ันตอนของการพัฒนา ไม�
ว�าจะเปZนการวางแผน การดําเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และการรับประโยชน/จาก
การพัฒนานั้น ท้ังนี้ การมีส�วนร�วมอย�างแท�จริงจะต�องเป�ดโอกาสให�ทุกคนได�มีส�วนเก่ียวข�องในการ
ตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใด ๆ เพ่ือหมู�บ�านหรือชุมชนของตนเอง ซ่ึงถือว�าเปZนผู�ท่ีได�รับผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การพัฒนานั้นโดยตรง การกระทําในลักษณะนี้จําเปZนต�องเริ่มโดยการรวมกลุ�มประชาชนตามความ
สนใจหรือความถนัดในกิจกรรมการพัฒนาท่ีจัดข้ึน และค�อย ๆ เพ่ิมขีดความสามารถและความ
รับผิดชอบในการดําเนินการตามกระบวนการพัฒนาให�แก�ประชาชน จนในท่ีสุดประชาชนสามารถ
ดําเนินงานด�วยตนเองตามลําพังได� 
 ดังนั้น เรื่องราวของการประยุกต/ใช�หลักการมีส�วนร�วมของชุมชนกับการพัฒนาชุมชน
อย�างยั่งยืนนี้ จึงเปZนการวิเคราะห/และสกัดบทเรียนจากชุมชนของหมู�บ�านแห�งหนึ่ง อันได�แก� ชุมชน
บ�านจํารุง ตําบลเนินฆ�อ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ซ่ึงเปZนชุมชนท่ียึดม่ันในการใช�หลักการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชนมาโดยตลอด แสดงให�เห็นถึงป̀จจัยท่ี
สามารถทําให�ชุมชนบ�านจํารุงก�าวเข�าสู�กระบวนการทัศน/ของการพัฒนาอย�างยั่งยืนได� และยัง
สามารถปรับใช�กับชุมชนแห�งอ่ืน ๆ ท่ีมีบริบทใกล�เคียง กันได� อันจะเปZนประโยชน/อย�างยิ่งต�อการ
พัฒนาประเทศต�อไป 
 1. ความสําคัญของหลักการมีส�วนร�วมของประชาชน (The Significant of Public 
Participation 
  จากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ซ่ึงเปZนแนวนโยบาย
ท่ีสําคัญในการเป�ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมท้ังในระดับประเทศและระดับท�องถ่ิน การมี
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ส�วนร�วมจึงมีความหมายท่ีกว�างและเก่ียวข�องกับบุคคลในทุกระดับทุกส�วน ดังท่ีองค/การ
สหประชาชาติได�กําหนดความหมายไว�เพ่ือการดําเนินงานขององค/การว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง 
การเป�ดโอกาสให�สมาชิกทุกคนในสังคม ไม�ว�าจะเปZนสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ� ได�มีส�วน
ช�วยเหลืออย�างเต็มท่ีต�อสังคมนั้น ๆ อันได�แก� การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการ เช�น 
การพิจารณาป̀ญหา การต้ังนโยบาย การตัดสินใจประเด็นสําคัญต�าง ๆ เก่ียวกับการพัฒนา
ประชาชาติ และการประเมินความต�องการของสังคมนั้น ๆ 
  ในท่ีประชุมเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชน ณ องค/การสหประชาชาติเม่ือ 
ค.ศ. 1975  กลุ�มผู�เชี่ยวชาญท่ีให�ข�อเสนอแนะไว�ว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนเปZนคําท่ีไม�อาจ
กําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได� เพราะความหมายของการมีส�วนร�วมอาจแตกต�างกัน
ไปในแต�ละประเทศ หรือแม�แต�ในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีส�วน
ร�วมของประชาชน จึงควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ 
เท�านั้น อย�างไรก็ดี กลุ�มผู�เชี่ยวชาญดังกล�าวได�ขยายความการมีส�วนร�วมของประชาชนว�าครอบคลุม
ประเด็นดังนี้ 
  ประเด็นท่ี 1 การมีส�วนร�วมของประชาชนครอบคลุมการสร�างโอกาสท่ีเอ้ือให�
สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได�ร�วมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู�และมีอิทธิพลต�อกระบวนการพัฒนา 
และเอ้ือให�ได�รับประโยชน/จากการพัฒนาโดยเท�าเทียมกัน 
  ประเด็นท่ี 2 การมีส�วนร�วมสะท�อนให�เห็นถึงการเก่ียวข�องโดยสมัครใจ และเปZน
ประชาธิปไตยในกรณีของการเอ้ือให�เกิดการพยายามพัฒนา การแบ�งสรรผลประโยชน/จากการ
พัฒนาโดยเท�าเทียมกัน การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปqาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ประเด็นท่ี 3 การมีส�วนร�วมเปZนตัวเชื่อมโยงระหว�างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนากับประโยชน/ท่ีได�รับจาการลงทุนดังกล�าว กล�าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการตัดสินใจ ไม�ว�าระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะช�วยก�อให�เกิดการเชื่อมโยงระหว�างสิ่ง
ท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน/ท่ีได�รับ 
  ประเด็นท่ี 4 การมีส�วนร�วมของประชาชนอาจแตกต�างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบาย และโครงสร�างการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การ
มีส�วนร�วมของประชาชนมิได�เปZนเพียงเทคนิควิธีการ แต�เปZนป̀จจัยสําคัญนากรประกันให�เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีมุ�งเอ้ือประโยชน/ต�อประชาชน 
  ตามนิยามข�างต�นจะเห็นได�ว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในฐานะสมาชิกของ
สังคม ไม�ว�าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม ย�อมเปZนสิ่งท่ี
แสดงออกให�เห็นถึงพัฒนาการรับรู�และภูมิป̀ญญาในการกําหนดชีวิตของตน ในการจัดการควบคุม
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การใช�และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู�เพ่ือประโยชน/ต�อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเอง 
  นอกจากนี้ การมีส�วนร�วมของประชาชน จัดเปZนกระบวนการท่ีให�ประชาชนเข�ามา
มีส�วนเก่ียวข�องในการดําเนินงานพัฒนา ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจแก�ป̀ญหาของตนเอง ร�วมใช�ความคิด
สร�างสรรค/ ความรู� และความชํานาญร�วมกับวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององค/กร และเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 
  ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส�วนร�วมจึงต�องเป�ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส�วน
ร�วมในการตัดสินใจ กําหนดความต�องการของตนเอง ก�อให�เกิดกระบวนการและโครงสร�างท่ี
ประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความต�องการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเข�าร�วมใน
การพัฒนา และได�รับประโยชน/จากการพัฒนานั้น โดยเปZนกระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความ
สมัครใจเข�ามามีส�วนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง มิใช�การกําหนดกรอบ
ความคิดจากบุคคลภายนอก 
  โดยสรุปแล�ว การมีส�วนร�วมของประชาชนในความหมายกว�างซ่ึงมักจะคาบ
เก่ียวกับการพัฒนานั้น ก็คือ การให�โอกาสประชาชนเปZนฝsายตัดสินใจกําหนดป̀ญหาและความ
ต�องการของตนเองอย�างแท�จริง เปZนการเสริมพลังอํานาจให�แก�ประชาชน/ชุมชนให�สามารถระดมขีด
ความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต�างๆ ในชุมชน
มากกว�าท่ีจะเปZนฝsายต้ังรับ สามารถกําหนดการดํารงชีวิตได�ด�วยตนเองให�มีชีวิตมีความเปZนอยู�ท่ีดีข้ึน
ตามความจําเปZน และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด�านภูมิป`ญญา ทักษะ ความรู� 
ความสามารถ และการจัดการและรู�เท�าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได� เพ่ือให�บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค/ได� 
 2. รูปแบบของการมีส�วนร�วมของประชาชน (Forms of Public Participation) 
  การท่ีประชาชนภายในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุ�มในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึง
สนับสนุนความเข�มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน�นการมีส�วนร�วมของประชาชน ให�ร�วมคิด ร�วมทํา 
ร�วมแก�ไขป̀ญหานั้น จําเปZนต�องมีความร�วมมือในการทําพร�อม ๆ กันในทุกระดับ ต�องระดมทุก
องค/ประกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพ่ือเสริมสร�างความเปZนชุมชนให�มีความเข�มแข็ง สามารถ
แก�ไขป̀ญหาต�าง ๆ ได�ด�วยตนเอง 
 3. รูปแบบของการมีส�วนร�วมท่ีดําเนินอยู�โดยท่ัวไป สามารถสรุปได�เปZน 4 รูปแบบ คือ 
  1. การรับรู�ข�าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
จะต�องได�รับการแจ�งให�ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดว�า
จะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การได�รับแจ�งข�าวสารดังกล�าว จะต�องเปZนการแจ�งก�อนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนิน
โครงการ 



27 
 
  2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปZนรูปแบบการมีส�วนร�วมท่ีมีการ
จัดการหารือระหว�างผู�ดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข�องและได�รับผลกระทบ เพ่ือรับฟ̀ง
ความคิดเห็นและตรวจสอบข�อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือให�เกิดความเข�าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
  3.การประชุมรับฟ̀งความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค/เพ่ือให�
ประชาชน และฝsายท่ีเก่ียวข�องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู�มีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นได�ใช�เวทีสาธารณะในการทําความเข�าใจ และค�นหาเหตุผลในการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได�แก� 
   3.1การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชนท่ี
ได�รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ�าของโครงการหรือกิจกรรมจะต�องส�งตัวแทนเข�าร�วม เพ่ือ
อธิบายให�ท่ีประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนและตอบข�อซักถาม 
   3.2การประชุมรับฟ̀งความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สําหรับ
โครงการท่ีมีข�อโต�แย�งในเชิงวิชาการ จําเปZนจะต�องเชิญผู�เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช�วย
อธิบายและให�ความเห็นต�อโครงการ ซ่ึงผู�เข�าร�วมประชุมต�องบได�รับทราบผลดังกล�าวด�วย 
   3.3การประชาพิจารณ/ (Public Hearing) เปZนเวทีในการเสนอข�อมูลอย�าง
เป�ดเผยไม�มีการป�ดบัง ท้ังฝsายเจ�าของโครงการและฝsายผู�มีส�วนได�ส�วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะต�องมี
องค/ประกอบของผู�เข�าร�วมท่ีเปZนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑ/และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน และ
แจ�งให�ทุกฝsายทราบท่ัวกัน 
 4. การร�วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปZนเปqาหมายสูงสุดของการมีส�วน
ร�วมของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได�เพียงใดนั้นข้ึนอยู�กับองค/ประกอบของ
คณะกรรมการท่ีเปZนผู�แทนประชาชนในพ้ืนท่ี 
 Cohen (1996) กล�าวว�า การมีส�วนร�วมในงานพัฒนา สามารถกระทําได� 4 ลักษณะ 
ได�แก� 
 1. การมีส�วนร�วมในเชิงการกระทํา โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได�อุทิศแรงกายในการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนเพ่ือให�บรรลุเปqาหมาย 
 2.  การมีส�วนร�วมในเชิงเงินงบประมาณ โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได�อุทิศเงินในการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชน 
 3.  การมีส�วนร�วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและความ
รับผิดชอบให�แก�สมาชิกในชุมชน 
 4. การมีส�วนร�วมในเชิงการตัดสินใจ โดยให�สมาชิกในชุมชนได�มีส�วนร�วมในการ
วางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงเปZนการสร�างความภาคภูมิใจให�กับสมาชิกใน
ชุมชนอีกด�วย 
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  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาระดับของการมีส�วนร�วมโดยท่ัวไปแล�ว สามารถแบ�งได�เปZน 3 
ระดับกล�าวคือ 
  ระดับท่ี 1 มีส�วนร�วมในฐานะผู�รับสารหรือผู�ฟ̀ง 
  ระดับท่ี 2 มีส�วนร�วมในการผลิต 
  ระดับท่ี 3 มีส�วนร�วมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 นอกจากนี้ ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องกับประชาชน ยัง
ได�ถูกนําเสนอผ�านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด�วย  
 1. Co-operation การร�วมมือของคนในท�องถ่ิน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
เพ่ือการพัฒนาท�องถ่ินของตนก็ตาม ต�องอาศัยความร�วมมือของทุกคนในท�องถ่ินนั้นเปZนสําคัญ การ
พัฒนาจึงจะประสบความสําเร็จ 
 2.  Complianceการยินยอมทํางานเพ่ือคนในท�องถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีได�รับมอบหมาย
ภารกิจหรือหน�าท่ีในการพัฒนาท�องถ่ินต�องยินยอมท่ีจะทํางานเพ่ือท�องถ่ินของตนอย�างเต็มใจ 
 3.  Consultationการให�คําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชนท�องถ่ิน เพ่ือให�คําปรึกษาอย�างถูกต�องเหมาะสม ซ่ึงการปรึกษาหารือถือเปZนกระบวนการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน โดยกระบวนการดังกล�าวนี้ให�ความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง
(Two-wayCommunication)และการสื่อสารในแนวราบ(Horizontal Communication) 
 4. Cooperationการให�ความร�วมมือ หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคล 
ภายนอกทํางานร�วมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย�างเหมาะสม 
 5. Co-learningการเรียนรู�ร�วมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�เพ่ือสร�างความเข�าใจร�วมกัน อันจะนําไปสู�การทํางานเปZนทีม 
 6. Collective Action การลงมือกระทําร�วมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนเปZน
ผู�กําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองและขับเคลื่อนไปสู�การปฏิบัติด�วยตนเอง 
 กล�าวได�ว�า การพัฒนาแบบมีส�วนร�วมนั้นเปZนการพัฒนาท่ีเกิดจากการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนและภาคต�าง ๆ ของสังคม ซ่ึงการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วมจะมีส�วนเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึ งภาคประชาชนนั้ น มีบทบาทหน� า ท่ี ท่ี พึ งปฏิ บั ติ ใน
กระบวนการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วมได�ดังนี้ 
 1. ต�องรู�และเข�าใจเก่ียวกับการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม และกลวิธีกระบวนการพัฒนา
คุณภาพชีวิต จนสามารถปฏิบัติในชุมชนของตนเองได� 
 2.  สามารถถ�ายทอดความรู�ความเข�าใจในการพัฒนาชุมชนไปสู�ชุมชนอ่ืน รวมท้ัง
ติดตามช�วยเหลือให�ชุมชนอ่ืนปฏิบัติได�เช�นกัน 
 3.  ระดมทรัพยากรในท�องถ่ินของตนเองมาใช�ในการพัฒนาชุมชน ท้ังเรื่องกําลังคน 
เงิน และวัสดุอุปกรณ/ 
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 4.  ช�วยเหลือกันเองในป̀ญหาและอุปสรรคต�าง ๆ ภายในชุมชน หรือร�องขอให�ภาคอ่ืน
มาช�วยหากเห็นว�าจําเปZน 
 5.  ฟuvนฟูความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการพัฒนาอยู�เปZนประจํา โดยช�วยเหลือกันเองหรือ
ร�วมกับภาคอ่ืน ๆ 
 อย�างไรก็ตาม แนวทางในการพัฒนาชุมชนนั้น จําเปZนต�องมีการแสวงหาวิธีการท่ีจะทํา
ให�เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมกับแต�ละชุมชน เพ่ือก�อให�เกิดการพัฒนาชุมชนอย�างมีส�วนร�วม 
ซ่ึงหมายถึง การท่ีประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนเข�ามามีส�วนเก่ียวข�อง (Involvement) ในการ
ตัดสินใจร�วมดําเนินการแก�ไขป̀ญหาของชุมชนเองในทุกระดับข้ันตอน 
 ดังนั้น ผู�ประยุกต/ใช�หลักการมีส�วนร�วมของประชาชนจึงจําเปZนต�องผสมผสานท้ังความ
เปZนศาสตร/และศิลป�ในตัวเอง ซ่ึงมีรายละเอียดปลีกย�อยต�าง ๆ ท่ีควรคํานึงถึงในการนํามา
ประยุกต/ใช�ให�เหมาะสมกับกิจกรรมและบริบทของแต�ละชุมชน เพ่ือให�บรรลุเปqาประสงค/ตามท่ี
กําหนดไว�อย�างเต็มท่ี 

แนวคิดการอบรมบ-มเพาะ 

 สํานักทฤษฎีการอบรมบ�มเพาะ (Cultivation Theory) มองสื่อในมุมท่ีเปZนตัวสร�าง
และวางรูปแบบของวัฒนธรรม มากกว�าท่ีจะเปZนเพียงภาพสะท�อนของวัฒนธรรมในสังคม  
ด �ว ย แ น ว ค ิด เ รื ่อ ง  ก า ร ส ร �า ง ค ว า ม เ ป Zน จ ร ิง ใ น ส ัง ค ม  ( SocialConstructionof 
Reality)(www.commarts.chula.ac.th/cic/thai, เข�าถึงเมื่อ 27 มิ.ย.2557) แนวคิดนี้มอง
ว�าโลกที่แวดล�อมตัวบุคคลมีอยู� 2 โลก โลกแรก เปZนโลกกายภาพ ซ่ึงได�แก� บุคคล วัตถุ สิ่งของ 
บรรยากาศด�านกายภาพท้ังหลายท่ีแวดล�อมตัวบุคคล ซ่ึงเปZนโลกท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ส�วนอีกโลก
หนึ่ง มีชื่อเรียกหลายอย�าง เช�น โลกทางสังคม (Social World) สิ่งแวดล�อมเชิงสัญลักษณ/ 
(Symbolic Environment) หรือความเปZนจริงทางสังคมนั่นเอง ซ่ึงโลกนี้จะเกิดข้ึนจากการทํางาน
ของสถาบันต�างๆในสังคม เช�น ครอบครัว โรงเรียน ศาสนา ท่ีทํางาน รัฐ และสื่อมวลชน ทําให�การ
รับรู�และพฤติกรรมของบุคคลแตกต�างกัน แม�การมองเห็นโลกทางกายภาพจะเหมือนกัน เด็กจะ
สัมผัสโลกท่ีเปZนจริง หรือโลกทางกายภาพได� จากการมีประสบการณ/ตรง จากสภาวะแวดล�อม
รอบตัว   
 ทฤษฎีการอบรมบ�มเพาะ (Cultivation Theory) (http://thaimisc.pukpik.com/, 
เข�าถึงเม่ือ 27 มิ.ย.57) เปZนทฤษฎีตามกระบวนทัศน/เชิงวัฒนธรรมศึกษา (Cultural Study) ท่ีมุ�ง
ศึกษาอิทธิพลของสื่อมวลชนในการหล�อหลอมการรับรู�และการตอบสนองของผู�รับสารต�อตนเองและ
ต�อสิ่งแวดล�อม สําหรับทฤษฎีการปลูกฝ`งความเปZนจริง อธิบายถึงผลกระทบของสื่อมวลชน 
โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน/ ท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวและเปZนผลมาจากการสั่งสม มิใช�ผลกระทบระยะสั้น
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อย�างทฤษฎีเข็มฉีดยา (Hypodermic Needle Theory) โดยมุ�งเน�นการวิเคราะห/ผลในการสร�าง
วัฒนธรรมด�านความคิด ความจริง และนําไปสู�พฤติกรรมโดยเฉพาะอิทธิพลจากสื่อโทรทัศน/ท่ีมี
บทบาทอย�างมากในชีวิตประจําวัน ทฤษฎีการปลูกฝ`งความเปZนจริงเกิดข้ึนในช�วงทศวรรษ 1960-
1970 ในบรรยากาศท่ีสื่อมวลชนในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะโทรทัศน/ท่ีแพร�หลายในหมู�ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยและทุกชั้นเต็มไปด�วยเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องกับความรุนแรง อาชญากรรม และความ
ขัดแย�ง จนเกิดความวิตกกังวลว�าเนื้อหาเหล�านั้นจะส�งผลให�เกิดพฤติกรรม 
 ทฤษฎีการอบรมบ�มเพาะ (ปลูกฝ`งความเปZนจริง) (เกิร/บเนอร/และคณะ,1980 อ�างใน
Severin, W.J. & Tankard J.W.,1988:313) มีสมมติฐานว�า สื่อมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศน/ได�
ปลูกฝ`งป̀vนแต�งความคิดของผู�รับสารเก่ียวกับความเปZนจริงของโลก สมมติฐานนี้พัฒนาข้ึนมาจาก
การศึกษาเก่ียวกับการเป�ดรับเนื้อหารุนแรงทางโทรทัศน/ในและการรับรู�ของประชาชนต�อภัย
อาชญากรรมในสังคมอเมริกัน โดยเปรียบเทียบว�าผู�ท่ีเป�ดรับโทรทัศน/มาก (heavy viewer) จะรับรู�
ว�าสังคมมีภัยอาชญากรรมมากเหมือนเช�นท่ีนําเสนอในโทรทัศน/หรือไม� และผู�ท่ีเป�ดรับน�อย (light 
viewer) จะรับรู�ว�าสังคมมีภัยอาชญากรรมน�อยกว�าหรือไม� หรือผู�ดูโทรทัศน/น�อยจะรับรู�ภัย
อาชญากรรมตรงตามสถิติของหน�วยงานราชการได�มากกว�าผู�ดูโทรทัศน/มากหรือไม� เนื่องจากว�า
โทรทัศน/มักนําเสนอภาพของภัยอาชญากรรมอย�างโดดเด�นมาก ปรากฏกว�าได�ผลการวิจัยท่ี
สอดคล�องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว� กล�าวคือผู�ท่ีเป�ดรับโทรทัศน/น�อย จะรับรู�ภัยอาชญากรรมได�ตรงตาม
สถิติของหน�วยงานราชการมากกว�าผู�ท่ีเป�ดรับโทรทัศน/มาก ในขณะท่ีผู�ท่ีเป�ดรับโทรทัศน/มากจะรับรู�
ว�าสังคมมีภัยอาชญากรรมมากเกินกว�าความเปZนจริง ท้ังนี้ เพราะโทรทัศน/มักนําเสนอภัย
อาชญากรรมอย�างโดดเด�นเข�มข�นจนดูมากเกินความเปZนจริง จากการศึกษาดังกล�าวสรุปได�ว�า 
โทรทัศน/มีอิทธิพลในการ “ปลูกฝ`ง” หรือ “สร�างโลก” หรือสร�างทัศนะของบุคคลต�อโลกรอบตัว ซ่ึง
บางครั้งอาจจะเปZนทัศนะท่ีเบ่ียงเบนผิดเพ้ียนหรือไม�ตรงกับ “โลกแห�งความเปZนจริง” 
 ความสามารถในการเข�าถึงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และสถาบันศึกษาปอเนาะใน
พ้ืนท่ี จชต.ของ  ศปม.กอ.รมน.ภาค 4 สน.  
 กอ.รมน.ภาค 4 สน. เปZนหน�วยงานพิเศษท่ีรับผิดชอบในการปqองกันและเสริมสร�าง
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต. โดยมีวัตถุประสงค/เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สินของ
ประชาชนและนําสันติสุขกลับสู� จชต. อย�างยั่งยืนภายใต�อัตลักษณ/ และความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม จากสภาพแวดล�อมด�านการศึกษาประชาชน ซ่ึงนับถือศาสนาอิสลามนิยมส�งบุตรหลาน
เข�าศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และสถาบันศึกษาปอเนาะมากกว�า ท่ีจะศึกษาในโรงเรียน
ของรัฐ กิจกรรมทางด�านการศึกษาดังกล�าวเปZนช�องทางให� ผกร. เข�ามาแสวงประโยชน/ในการขยาย
มวลชนและเปZนแหล�งบ�มเพาะ โดยอาศัยผลทางจิตวิทยาวัยเด็ก, จิตวิทยาวัยรุ�น, จิตวิทยาวัยเจริญ
พันธุ/ (พ�อ/แม�/ผู�ปกครอง) และจิตวิทยาต�อชุมชนเพ่ือสร�างการยอมรับ อย�างไรก็ตาม สถาบันศึกษา
ปอเนาะเปZนสถาบันการศึกษาท่ีมีบทบาทท้ังด�านศาสนาและทางการศึกษา โดยวิวัฒนาการมาจาก
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สถาบันการศึกษาบ�านของผู�รู� (เจะฆูร/) กล�าวคือ เม่ือปรากฏมีผู�รู�ก็จะมีผู�คนมาศึกษาหาความรู�จากผู�รู�
นั้น สําหรับโรงเรียนสอนศาสนาเอกชนเปZนสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีได�พัฒนาปรับหลักสูตรการเรียน
การสอนให�ได�มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ และข้ึนทะเบียนเปZนโรงเรียน ท่ีถูกต�องตาม
กฎหมาย ซ่ึงทําให�ได�รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเปZน 
รายหัวตามจํานวนนักเรียน ในขณะท่ีสถาบันศึกษาปอเนาะแบบด้ังเดิมยังขาดการสนับสนุนท่ีเปZน
รูปธรรมการสกัดก้ันการขยายตัวของ ผกร. ในสถานศึกษา/ชุมชน/หมู�บ�าน และการเสริมสร�างความ
เข�าใจเปZนกลยุทธ/ส�วนหนึ่งของแผนเสริมสร�างความม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต.ประจําปz 2556 โดยการสกัด
ก้ันในสถานศึกษานั้นต�องสร�างความเข�าใจท่ีถูกต�องให�กับผู�บริหาร ครูสอนศาสนา และนักเรียนให�
รับทราบข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับสถานการณ/ ยุทธศาสตร/ และยุทธวิธีของ ผกร., นโยบายและ
การดําเนินการของเจ�าหน�าท่ีรัฐและชักชวนให�เข�ามามีส�วนร�วมในการแก�ไขป̀ญหา, การเสริมสร�างให�
มีทัศนคติความเปZนมิตร และทัศนคติในเชิงบวกต�อเจ�าหน�าท่ีฝsายเรา รวมถึงการเป�ดโลกทัศน/ใหม�ๆ 
ให�เยาวชนท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อันจะนําไปสู�ความเชื่อม่ันในนโยบายการแก�ไข
ป̀ญหาของรัฐ และปฏิเสธการใช�ความรุนแรง รวมถึงการเสริมสร�างภูมิคุ�มกันท่ีดีมิให�ถูกชักจูงและตก
เปZนเครื่องมือของ ผกร.ทัศนคติของครู ผู�สอน และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีต�อหน�วยงานและ
นโยบายภาครัฐในแต�ละด�าน ดังนี้ 
 ด�านการขจัดความขัดแย�ง โดยรวม พบว�า สถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนามีความสําคัญเปZนอย�างมาก ในการผลิตผู�นําทางศาสนาและคนดีในสังคม เจ�าหน�าท่ีรัฐ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและยอมรับฟ̀งเหตุผลซ่ึงกันและกัน เจ�าหน�าท่ีรัฐมีความเข�าใจวัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีถูกต�องของศาสนาอิสลาม และเจ�าหน�าท่ีรัฐยังมีทัศนคติในแง�ลบต�อสถาบันศึกษาปอเนาะ 
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
 ด�านการเสริมสร�างอุดมการณ/ พบว�า การเสียความสะดวกสบายบางส�วน เช�น มีการ
ตรวจค�นก็เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สิน นโยบายและกฎหมายท่ีใช�อยู�มุ�งต�อการสร�างสันติ
สุขให�เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และนโยบายและกฎหมายท่ีมีอยู�สามารถนําไปสู�การลดความขัดแย�งเพ่ือสร�าง
สันติสุขให�เกิดข้ึนในภาคใต� โดยเจ�าหน�าท่ีรัฐใช�อํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู�ในทางท่ีผิด เช�น ละเมิด
สิทธิของประชาชน และพบว�า ครูมีทัศนคติทางลบในประเด็นเจ�าหน�าท่ีรัฐใช�อํานาจตามกฎหมายท่ีมี
อยู�ในทางท่ีผิด เช�น ละเมิดสิทธิของประชาชน อย�างไรก็ตาม แสดงให�เห็นว�า ครูยังมีทัศนคติท่ีดีต�อ
การปฏิบัติงานของรัฐด�านการเสริมสร�างอุดมการณ/ทัศนคติของนักเรียน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
และสถาบันศึกษาปอเนาะ ท่ีมีต�อหน�วยงานและนโยบายภาครัฐ 
 ด�านการขจัดความขัดแย�ง พบว�า เรื่อง สถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนามีความสําคัญเปZนอย�างมาก ในการผลิตผู�นําทางศาสนาและคนดีในสังคม เรื่องเจ�าหน�าท่ีรัฐ
ยังมีทัศนคติในแง�ลบต�อสถาบันศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และเจ�าหน�าท่ีรัฐ
ชอบใช�ความรุนแรงในการแก�ป`ญหา และการมีการจัดลานเสวนาเพ่ือรับทราบข�อเท็จจริงและร�วมใน
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การแก�ไขป̀ญหา เม่ือพิจารณาเปZนรายข�อจากพบว�า นักเรียนมีทัศนคติทางลบใน 3 ประเด็น 
ประกอบด�วย ประเด็นเจ�าหน�าท่ีรัฐยังเปZนท่ีไม�น�าไว�วางใจ ประเด็นเจ�าหน�าท่ีรัฐชอบใช�ความรุนแรง
ในการแก�ป̀ญหา และประเด็นเจ�าหน�าท่ีรัฐยังมีทัศนคติในแง�ลบต�อสถาบันศึกษาปอเนาะ และ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา อย�างไรก็ตาม แสดงให�เห็นว�านักเรียนยังมีทัศนคติท่ีดีต�อการปฏิบัติงาน
ของรัฐด�านการขจัดความขัดแย�ง 
 ด�านการเสริมสร�างอุดมการณ/ พบว�า เรื่องนโยบายและกฎหมายท่ีมีอยู�สามารถนําไปสู�
การลดความขัดแย�งเพ่ือสร�างสันติสุขให�เกิดข้ึนในภาคใต� เรื่องการเสียความสะดวกสบายบางส�วน 
เช�น มีการตรวจค�นก็เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย/สิน และเรื่องเจ�าหน�าท่ีรัฐใช�อํานาจตาม
กฎหมายท่ีมีอยู�ในทางท่ีผิด เช�น ละเมิดสิทธิของประชาชน สําหรับเรื่อง นโยบายและกฎหมายท่ีใช�
อยู�มุ�งต�อการสร�างสันติสุขให�เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เม่ือพิจารณา พบว�า นักเรียนมีทัศนคติทางลบใน 2 
ประเด็น ประกอบด�วย ประเด็นนโยบายและกฎหมายท่ีมีอยู�สามารถนําไปสู�การลดความขัดแย�งเพ่ือ
สร�างสันติสุขให�เกิดข้ึนในภาคใต� และประเด็นเจ�าหน�าท่ีรัฐใช�อํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู�ในทางท่ีผิด 
เช�น ละเมิดสิทธิของประชาชน อย�างไรก็ตาม แสดงให�เห็นว�านักเรียนยังมีทัศนคติท่ีดีต�อการ
ปฏิบัติงานของรัฐด�านการเสริมสร�างอุดมการณ/ 
 ด�านการเสริมสร�างอุดมการณ/ ความเชื่อเปZนท่ีมาของความแตกต�างทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีของประชาชนได�ก�อให�เกิดช�องว�างระหว�างประชาชนกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐ และเปZนสาเหตุ
หนึ่งของความหวาดระแวงและไม�ไว�วางใจ ท่ีมีต�อภาครัฐ ครู/ผู�สอน/บุคลากรทางการศึกษา และ
นักเรียน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และสถาบันศึกษาปอเนาะ ยังคงมีทัศนคติต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐไม�ดี
เท�าท่ีควรในการนานโยบายไปสู�การปฏิบัติ ท้ังนี้ ภาครัฐจะต�องส�งเสริมการบังคับใช�กฎหมายตาม
หลักนิติธรรมท้ังในการปฏิบัติการปราบปรามต�อผู�กระทาผิดและในการดาเนินกระบวนการยุติธรรม 
ไม�ให�ย�อนกลับมาเปZนเง่ือนไขและข�ออ�างในการใช�ความรุนแรง รวมถึงการยึดม่ันในหลักการเข�าใจ 
เข�าถึง และพัฒนา เปZนแนวทางในการเสริมสร�างกระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน เพ่ือนําไปสู�
ความร�วมมือของทุกฝsายในการแก�ไขป̀ญหาและการพัฒนาในพ้ืนท่ี จชต. 
 การเข�าถึงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และสถาบันศึกษาปอเนาะ ในพ้ืนท่ี จชต. 
หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความไว�วางใจจากครู/ผู�สอน/บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน คือ 
หน�วยงานทางการศึกษา หน�วยงาน ฝsายปกครอง หน�วยงานฝsายพลเรือน และองค/กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน ซ่ึงเปZนหน�วยงานท่ีอยู�ประจําและใกล�ชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี หน�วยงานดังกล�าวควรเปZน
หน�วยงานหลักในการเข�าถึงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และสถาบันศึกษาปอเนาะ ท้ังนี้ การ
เสริมสร�างความสัมพันธ/และอุดมการณ/ให�กับครู/ผู�สอน/บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน ควร
ดําเนินการโดยยึดถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต�อหน�วยงานหรือต�อบุคคล เพราะอุดมการณ/
เปZนเรื่องท่ีจะจูงใจให�ร�วมสนับสนุนนโยบายและเปqาหมายการดาเนินงาน รวมถึงขวัญและกาลังใจใน
การปฏิบัติงาน 
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 การส�งเสริมและพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องควรส�งเสริม
และช�วยเหลือให�เกิดการพัฒนาท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพให�ผู�เรียนได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
สอดคล�องกับอัตลักษณ/ สังคม ศาสนา วัฒนธรรมท่ีหลากหลายของท�องถ่ิน รวมถึงการพัฒนาด�าน
อาชีพเพ่ือยกระดับการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และการดํารงอยู�ร�วมกันบนพ้ืนฐานการยอมรับความ
แตกต�างอย�างสมานฉันท/และสันติ 
 การส�งเสริมและพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องควรให�การส�งเสริม
ด�านกายภาพหรือด�านสาธารณูปโภค ควบคู�ไปกับการส�งเสริมวิชาชีพ ท้ังนี้ การดําเนินการจะต�องไม�
ส�งผลกระทบกับตารางการศึกษา และวิถีชีวิตทางการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ รวมถึงการนา
เสนอในสิ่งท่ีดีของสถาบันศึกษาปอเนาะ เพ่ือลดความหวาดระแวงต�อสาธารณะชนและสังคมท้ัง
ภายในและนอกพ้ืนท่ี จชต. 
 สภาพความต�องการของครู/ผู�สอน และบุคลากรทางการศึกษา ป̀จจัยด�านงบประมาณ
เพ่ือขับเคลื่อนกลไกทางการศึกษา เปZนความต�องการความช�วยเหลือจากภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใช�
ในการปรับปรุงด�านกายภาพ ระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา กิจกรรม
พัฒนาผู�เรียน รวมถึงการส�งเสริมด�านสวัสดิการและค�าตอบแทนเพ่ือสร�างขวัญกําลังใจให�แก�ครู/
ผู�สอน และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาภาคเอกชน 
 สภาพความต�องการของนักเรียน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ี จชต. ส�วนใหญ�มีฐานะ
ปานกลางและค�อนข�างยากจน หน�วยงานภาครัฐควรให�ความช�วยเหลือนักเรียนและนักศึกษา โดย
การให�เงินทุนหรือเงินยืมเพ่ือการศึกษา การสอนเสริม/การแนะแนวทางการศึกษาต�อในระดับท่ี
สูงข้ึน การแนะนําด�านวิชาชีพเพ่ือให�สามารถนําไปประกอบอาชีพได�เม่ือจบการศึกษา รวมถึงการเข�า
มาพบปะและรับฟ̀งป̀ญหาด�านการศึกษา และการแก�ไขป̀ญหายาเสพติดของนักเรียนในสถานศึกษา
ภาคเอกชน ท้ังนี้ การให�เงินยืมกับนักเรียน 
 การจัดการศึกษาสําหรับเยาวชนในภูมิภาคดังกล�าวโดยเฉพาะสังคมไทยมุสลิมต�องมี
ความสอดคล�องกับอัตลักษณ/ทางภาษาและวัฒนธรรมและป̀จจัยองค/ประกอบด�านอ่ืนๆ ดังท่ี
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549: 10) กล�าวว�า“การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต�
ต�องยึดหลักการจัดการศึกษาแบบบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ/ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ความต�องการของท�องถ่ินและประชาชนท่ีมีลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานของหลักศาสนา” เช�นเดียวกับ  
พงษ/พัชรินทร/ พุธวัฒนะ (2550: 121) ท่ีมีแนวคิดว�า การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมของ
จังหวัดชายแดนภาคใต�จําเปZนอย�างยิ่งท่ีต�องมีความสอดคล�องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนใน
พ้ืนท่ี การจัดการศึกษาเพ่ือให�สอดคล�องกับอัตลักษณ/ของผู�คนในพ้ืนท่ีมีความแตกต�างกันจึงเปZน
ประเด็นท่ีท�าทายสําหรับนักการศึกษาโดยเฉพาะผู�บริหารสถานศึกษาหรือผู�อํานวยการโรงเรียนของ
รัฐบาลในการจัดการศึกษาให�สอดคล�องกับวัฒนธรรม ความเปZนอยู� ความต�องการ และวิถีชีวิตของ
ผู�คนท่ีประกอบไปด�วยชาติพันธุ/ ภาษา ศาสนาและระดับของศักยภาพทางการเรียนรู�ของผู�เรียนท่ีมี
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ความแตกต�างกัน ด�วยเหตุผลดังกล�าวผู�อํานวยการสถานศึกษาจาเปZนอย�างยิ่งท่ีต�องมีความรู�ความ
เข�าใจเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสอดรับและสอดคล�องกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ศักยภาพของผู�เรียนรวมถึงบุคคลในชุมชนท่ีมีส�วนเก่ียวข�องเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีมา
จากพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน นักการศึกษาโดยเฉพาะ  
 Kavanaugh (2005) กล�าวว�าบทบาทท่ีสําคัญดังกล�าวข้ึนอยู�กับภาวะผู�นาของผู�บริหาร
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเพ่ือให�สอดคล�องกับสภาพสังคม ความ
เปลี่ยนแปลงของโลกและความต�องการของชุมชนและผู�ปกครอง  
 PortinและShen (2005) Gardiner และ Enomoto (2006) มีมุมมองว�า
ผู�อํานวยการสถานศึกษาต�องมีความตระหนักเก่ียวกับความแตกต�างทางวัฒนธรรมของผู�เรียนซ่ึง
ค�อนข�างมีความอ�อนไหวต�อระบบและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาเช�นเดียวกับ Riehl 
(2000) ท่ีเน�นว�าผู�อํานวยการสถานศึกษาต�องสามารถตอบสนองต�อความต�องการท่ีแตกต�างกันของ
ผู�เรียนและต�องสามารถแสดงภาวะผู�นําเชิงพหุวัฒนธรรม (Multicultural leadership) ต�อ
ภาวการณ/ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ Sungtong (2007) ท่ีเสนอว�าผู�บริหาร
สถานศึกษาหรือผู�อํานวยการสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต�อาจต�องพิจารณาหรือคํานึงถึง
ภาวะผู�นําเชิงพหุวัฒนธรรมซ่ึงเก่ียวข�องกับความสามารถในการตระหนักถึงความแตกต�างทาง
วัฒนธรรมของผู�คนในพ้ืนท่ี 
 อย�างไรก็ตามการจัดการศึกษาในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต�มีความซับซ�อนและ
อ�อนไหวในแง�ของกลวิธีและบริบทการจัดการศึกษาเพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการของผู�คน 
ชุมชนและท�องถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจากบริบทและผู�คนในพ้ืนท่ีมีพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน
ประกอบกับมีแรงเสียดทานท่ีส�งผลต�อกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีไม�สามารถหลีกเลี่ยงได� 
ซ่ึงได�แก�เหตุการณ/ความไม�สงบในพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึนหลังเดือน มกราคม พ.ศ. 2547 ท้ังนี้ผู�บริหาร
โรงเรียนโดยเฉพาะผู�อํานวยการสถานศึกษา ครู และนักเรียนตกเปZนเปqาหมายของผู�ก�อความไม�สงบ
ในพ้ืนท่ี มีครู นักเรียน รวมถึง ผู�อํานวยการโรงเรียนจํานวนไม�น�อยท่ีตกเปZนเหยื่อของความรุนแรงใน
พ้ืนท่ี นอกจากนี้เหตุการณ/ความไม�สงบนําไปสู�ความหวาดกลัว และความไม�ไว�วางใจต�อกันของผู�คน
ท้ังชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม  
 ป̀จจัยประการท่ีสองเก่ียวข�องกับความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�องและเหมาะสมต�อการจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงผู�บริหารต�องมีการเรียนรู� และพัฒนาให�สอดคล�อง 
ในขณะเดียวกันต�องส�งเสริมการจัดการศึกษาท่ีสร�างให�เกิดการยอมรับระหว�างกัน ตลอดจนต�อง
บริหารจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพของผู�คนในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะผู� เรียนท่ียังคงมีระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู�ตํ่ากว�านักเรียนในภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือให�ผู�เรียนเหล�านั้นสามารถแข�งขันและ
ประกอบอาชีพได� หลักการพหุนิยมทางการปกครองและวัฒนธรรมท่ีเรียกว�า “หลักรัฐประศาสน 
โนบาย 6 ประการถูกพัฒนาข้ึนเปZนครั้งแรกในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต�ในสมัยรัชกาลท่ี 6 
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เม่ือปz พ.ศ. 2465 มีจุดมุ�งหมายเพ่ือมุ�งเน�นให�ข�าราชการในสามจังหวัดชายแดนภาคใต�มีความรู�ความ
เข�าใจในความแตกต�างทางวัฒนธรรมและปฏิบัติต�อชาวมาลายูในพ้ืนท่ีอย�างเท�าเทียมเพ่ือความกินดี
อยู�ดีและความสามัคคีของผู�คนในพ้ืนท่ี แต�ล�มเหลวในแง�ของการปฏิบัติในเวลาต�อมาหลักจากรัฐไทย
ได�นําเสนอเสนอนโยบายผสมกลมกลืนในสมัยปz พ.ศ. 2475 (พรรณงาม เง�าธรรมสาร, 2552) ทําให�
นโยบายดังกล�าวขาดความต�อเนื่อง  
 อย�างไรก็ตามจากการศึกษาและสังเคราะห/ข�อมูลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องท้ังในและ
ต�างประเทศ มีการศึกษาเก่ียวกับมิติของการจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต�ของไทย (บรรจง ฟqารุ�งสางและคณะ, 2551) โดยเน�นหนักไปทางด�านมิติทางสังคม
และเศรษฐกิจและนโยบาย และส�วนหนึ่งเก่ียวข�องกับมิติทางด�านการศึกษา เช�นนโยบายทาง
การศึกษา (Arphattananon, 2010)  แต�พบว�ามีการศึกษาเก่ียวกับภาวะผู�นําเชิงพหุวัฒนธรรมของ
ผู�บริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต�ของประเทศไทยน�อยมาก ท้ังๆ ท่ีพ้ืนท่ี
ดังกล�าวเปZนพ้ืนท่ีท่ีมีความพิเศษและจําเปZนต�องอาศัยองค/ความรู�ทางด�านพหุวัฒนธรรมซ่ึงเปZนส�วนท่ี
สามารถเสริมสร�างการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีให�มีความเข�มแข็งมากยิ่งข้ึนและสอดรับกับอัตลักษณ/กับ
ผู�คนในพ้ืนท่ี จากแนวคิดดังกล�าวข�างต�นผู�วิจัยในฐานะนักการศึกษาซ่ึงเปZนบุคคลหนึ่งท่ีมีบทบาท
สําคัญและมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีจึงมีความสนใจในการศึกษาเก่ียวกับภาวะผู�นําเชิง
พหุวัฒนธรรมของผู�บริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะผู�อํานวยการสถานศึกษาในฐานะท่ีเปZนผู�นํา
สถานศึกษาและมีบทบาทท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบาย รูปแบบการเรียนการสอน การบริหาร
หลักสูตรการเรียนการสอน และการสร�างความสัมพันธ/ระหว�างโรงเรียนและชุมชน การวิจัยดังกล�าว
นี้มุ�งเน�นศึกษามุมมอง (Perspectives) ของผู�บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมนิยม
(Multiculturalism) และการจัดการศึกษาเชิงพหุวัฒนธรรม (Multicultural education)
ว�าผู�บริหารมีแง�คิดหรือมุมมองอย�างไร การแสดงออกทางความคิดเก่ียวกับพหุวัฒนธรรมนิยมและ
การศึกษาพหุวัฒนธรรมจะช�วยให�ทราบถึงความรู�ความเข�าใจและทัศนะของผู�บริหารสถานศึกษา 
การมีมุมมองท่ีกว�างและลึกซ้ึงเก่ียวกับพหุวัฒนธรรมและพหุวัฒนธรรมศึกษาจะช�วยให�ผู�บริหาร
สามารถจัดการศึกษาได�สอดคล�องกับความต�องการของผู�คนในพ้ืนท่ี นอกเหนือจากการศึกษา
เก่ียวกับมุมมองต�อพหุวัฒนธรรมนิยมและพหุวัฒนธรรมศึกษาแล�วผู�วิจัยยังศึกษาถึงป̀ญหาท่ี
ยากลําบาก (Dilemmas) ของผู�บริหารสถานศึกษาในการจัดการศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรม 
การศึกษาความยากลําบากท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามแนวพหุวัฒนธรรมนี้จะทาให�ทราบถึง
ป̀ญหาหรืออุปสรรคต�อการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีให�มีประสิทธิภาพ ประการสุดท�าย
ผู�วิจัยมุ�งศึกษาภาวะผู�นําเชิงพหุวัฒนธรรม (Multicultural leadership) ของผู�บริหารสถานศึกษา
ในฐานะท่ีเปZนผู�นําของโรงเรียนโดยมุ�งศึกษาการแสดงออกหรือการกระทํา (Action) กลยุทธ/ หรือ
วิธีการต�างๆ ท่ีผู�บริหารดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรม ท้ังนี้มุ�งเน�นศึกษา
เก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาของโรงเรียนของรัฐสังกัดสํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การ
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แสดงออกทางด�านภาวะผู�นําจะช�วยให�เข�าใจนวัตกรรม ตัวแบบ หรือ วิธีการต�างๆ เพ่ือไปสู�เปqาหมาย
ของการจัดการศึกษา นอกจากนี้ข�อค�นพบจากงานวิจัยนี้จะเปZนประโยชน/ต�อวงการการศึกษา
โดยเฉพาะผู�บริหารโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการในการเข�าใจเก่ียวกับบริบท
ในการจัดการศึกษาในภาคใต�รวมถึงรูปแบบของภาวะผู�นํา กลวิธีต�างๆ ท่ีผู�บริหารโดยเฉพาะ
ผู�อํานวยการโรงเรียนใช�ในการบริหารจัดการเรียนการสอนในสังคมพหุวัฒนธรรม ความรู�ท่ีได�จาก
การวิจัยจะมีส�วนช�วยส�งเสริมทางด�านการกําหนดนโยบายของผู�บริหารระดับสูงในระดับกระทรวง 
หรือเขตพ้ืนท่ี เก่ียวกับการจัดการศึกษาของผู�บริหารสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต�และ
ภาวะผู�นําเชิงพหุวัฒนธรรมท่ีเอ้ือต�อการบริหารและจัดการสถานศึกษาในยุคความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและสภาพสิ่งแวดล�อมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต� 

ทฤษฎีแรงจูงใจ 

 ความหมายของแรงจูงใจ ได�มีผู�ให�ความหมายของแรงจูงใจไว�ในลักษณะต�างๆ ดังนี้  
ชุบ กาญจนปกร (2506) กล�าวว�า แรงจูงใจ หมายถึง การกระตุ�นหรือเร�าให�การกระทําลุล�วงไป ชม 
ภูมิภาค (2516) กล�าวว�า แรงจูงใจเปZนสภาวะท่ีเกิดในบุคคลเพ่ือควบคุมพฤติกรรมท่ีจะมุ�งไปสู�
เปqาหมาย วิภาพร ลาภสมบูรณ/ (2522) กล�าวว�า แรงจูงใจมีความหมายอยู� 3 ประการ คือ 
 1. แรงจูงใจ คือ สภาวะท่ีบุคคลถูกกระตุ�นให�แสดงพฤติกรรมอย�างใดอย�างหนึ่งเพ่ือให�
บรรลุจุดหมายปลายทางท่ีวางไว� 
 2. แรงจูงใจ คือ พฤติกรรมท่ีสนองความต�องการของมนุษย/ และเปZนพฤติกรรมท่ีจะ
นําไปสู�จุดมุ�งหมายปลายทางท่ีวางไว� 
 3. แรงจูงใจ คือ พฤติกรรมท่ีถูกกระตุ�นด�วยแรงขับของแต�ละบุคคล มีแนวทางไปสู�
จุดหมายปลายทางอย�างใดอย�างหนึ่ง และร�างกายจะสมประสงค/ในความต�องการนั้น 
 Hull (1943) กล�าวว�า แรงจูงใจเปZนมูลฐานของการเรียนรู�และถือว�ามีความสําคัญมาก 
การท่ีจะทําให�บุคคลเกิดแรงจูงใจนั้น ต�องอาศัยแรงขับภายในของบุคคลนั้นท่ีมีต�อเครื่องล�อ
(Incentives) และจะนําไปสู�การเรียนรู�ตามเปqาหมาย  
 Seidenberg (1976) ได�กล�าวว�า แรงจูงใจคือ ความต�องการภายในของบุคคลด�าน
ชีววิทยา ท่ีแสดงออกมาโดยทางพฤติกรรม เพ่ือสนองความต�องการ เช�น ความหิว ความกระหาย
ความต�องการทางเพศ เปZนความต�องการพ้ืนฐานเพ่ือให�อยู�รอด เม่ือมนุษย/มีการเรียนรู�จาก สังคมจะ
มีความต�องการในสิ่งอ่ืนๆ อีก เช�น ความต�องการเกียรติยศ ชื่อเสียง เปZนต�น 
 กระบวนการจูงใจ กระบวนการจูงใจซ่ึงเปZนภาวะท่ีอินทรีย/ได�รับการกระตุ�นชักนํา ให�
แสดงพฤติกรรมไปในแนวทางใดๆ เพ่ือให�บรรลุเปqาหมายนั้น ประกอบด�วย 4 ข้ันตอน คือ 
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 1. เง่ือนไขนํา (Antecedent Condition) การท่ีอินทรีย/ถูกกระตุ�นชักนํา ให�แสดง
พฤติกรรมออกมานั้นเนื่องมาจากมีความต�องการ (Need) เกิดข้ึนภายในร�างกายหรือตัวของอินทรีย/
เอง หรือเปZนเพราะได�รับการกระตุ�นจากสิ่งเร�าภายนอกร�างกาย 
 2. ความต�องการ (Need) คือสภาพหรือภาวะท่ีร�างกายขาดหรือเสียสมดุลของสิ่งท่ี
จําเปZนต�อการท่ีอินทรีย/จะดํารงอยู�ในสภาพปกติได� เช�น เม่ือร�างกายขาดอาหารบุคคลก็เกิดความหิว 
และต�องการอาหารมาชดเชยเพ่ือทําให�เกิดความสมดุลข้ึน จะเปZนแรงผลักดันให�คนเรากระทํา
พฤติกรรมต�างๆ เพ่ือบําบัดความต�องการดังกล�าว หรือคนท่ีไม�ได�รับความสนใจเอาใจใส�จากญาติพ่ี
น�อง หรือคนใกล�เคียง ย�อมต�องการความรัก ต�องการความสนใจจากคนอ่ืนๆ จึงต�องแสดงพฤติกรรม
ต�างๆ ออกมา เปZนการไขว�คว�าความรักความสนใจจากคนอ่ืนๆ จึงต�องแสดงพฤติกรรมต�างๆ ออกมา 
เปZนการไขว�คว�าความรักความสนใจมาทดแทนสิ่งท่ีขาดไป เพ่ือทําให�เกิดความสมดุลข้ึน เราอาจแบ�ง
ความต�องการตามพ้ืนฐานของมนุษย/ออกเปZน 2 อย�างคือ 
 1. ความต�องการทางกาย ซ่ึงเปZนความต�องการท่ีมีรากฐานมาจากสรีระ เช�น ความ
ต�องการอาหาร อากาศ น้ํา การขับถ�ายของเสีย การพักผ�อน ความต�องการทางเพศ ความต�องการ
เหล�านี้จะมีพลังต�างกัน และหากไม�ได�รับการตอบสอนง ก็จะมีผลต�างกันไปตามสภาพ เช�น หากขาด
อาหารและน้ําอาจทําให�บุคคลนั้นถึงแก�ความตายได� แต�หากไม�ได�รับการตอบสนองทางเพศ ก็จะไม�มี
ผลรุนแรงถึงตาย เหมือนขาดน้ํา ขาดอาหารเปZนต�น 
 2. ความต�องการทางใจและสังคม ซ่ึงเปZนความต�องการท่ีคนเรียนรู�จากประสบการณ/
ของตน เช�น ความต�องการความรักความอบอุ�นปลอดภัย ได�รับความสําเร็จหรือการยกย�องจาก
สังคม เปZนต�น 
 สิ่งเร�า (Stimilus) สิ่งเร�าได�แก� บุคคล สิ่งของหรือสถานการณ/ต�างๆ ท่ีมาเร�าหรือ
กระตุ�นให�อินทรีย/เกิดความต�องการ อันเปZนแรงกระตุ�น หรือ แรงขับให�อินทรีย/แสดงพฤติกรรม
ตอบสนองต�อสิ่งเร�าออกไป ซ่ึงแบ�งออกได�เปZน 2 ชนิดคือ 
 1. สิ่งเร�าภายนอก ได�แก� สิ่งเร�าท่ีอยู�ภายนอกกายของบุคคล ไม�ว�าจะเปZนรูปธรรมหรือ
นามธรรมทุกสิ่ง อันมีผลกระตุ�นให�อินทรีย/แสดงพฤติกรรมออกมา 
 2. สิ่งเร�าภายใน เปZนผลจากการทํางานของอวัยวะต�างๆในร�างกายของมนุษย/อันเปZน
แรงขับ หรือตัวกระตุ�นให�บุคคลแสดงพฤติกรรม เช�น การขับน้ําย�อยของกระเพาะอาหาร การเต�น
ของหัวใจ ฯลฯ 
 แรงจูงใจและแรงขับ (Drive and Motive) การขาดสมดุลของอินทรีย/หรือการถูก
กระตุ�นกายข้ึนอันเปZนภาวะท่ีร�างกายต�องการแสดงพฤติกรรม หรือกระทําอย�างหนึ่งอย�างใดเพ่ือ
บําบัดความต�องการนั้น หรือเพ่ือให�ร�างกายกลับเข�าสู�ภาวะสมดุลตามปกติ ภาวะเช�นนี้ทําให�เกิดแรง
ขับและแรงจูงใจข้ึน เปZนเหตุให�บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาเพ่ือให�บรรลุเปqาหมายท่ีตนต�องการ 
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 พฤติกรรมการกระทํา (Instrumental Behavior) แรงขับหรือแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนเม่ือมี
พลังมากพอก็จะเปZนตัวกระตุ�นให�บุคคลกระทําพฤติกรรมออกมาเพ่ือให�บรรลุเปqาหมาย เช�นความหิว 
หรือความกระหายมากๆ จะผลักดันให�คนต�องพยายามหาอาหาร หรือน้ํามาบําบัดความต�องการด�วย
วิธีใดวิธีหนึ่งจนได� เปZนต�น 
 การลดแรงขับดัน (Drive Reduction) เม่ือร�างกายได�รับการตอบสนองจากการ
กระทําพฤติกรรมเปZนผลให�อินทรีย/กลับเข�าสู�สภาพสมดุล หรือภาวะความเครียดลดลงหรือหายไป 
แรงขับหรือแรงจูงใจก็จะถูกขจัดให�หมดไปด�วยซ่ึงเปZนการครบถ�วนกระบวนการของการจูงใจจะเห็น
ว�า กระบวนการแรงจูงใจท่ีจะเกิดข้ึนต�ออินทรีย/จะมีลําดับ และมีข้ันตอนการเกิดตามลําดับท้ัง 4 ข้ัน
ท่ีกล�าวมานี้ 
 องค/ประกอบของแรงจูงใจ อาจแยกองค/ประกอบออกได�เปZน 2 ส�วนใหญ�ๆ คือ 
 1. แรงจูงใจ (Motivation) ได�แก� ความปรารถนาหรือสิ่งกระตุ�นให�อินทรีย/กระทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอย�างมีจุดมุ�งหมายปลายทาง ซ่ึงบุคคลถือว�ามีคุณค�าต�อตนเองโดยผ�านการ
เรียนรู� แรงจูงใจนี้อาจเกิดจากสิ่งเร�าภายในหรือภายนอกก็ได� 
 2. สิ่งจูงใจ (Incentive) คือสิ่งเร�าท่ีจะชักนําหรือจูงใจ และกําหนดทิศทางให�บุคคล
พฤติกรรมออกมา สิ่งจูงใจอาจจะเปZนทางบวก เช�น รางวัลคําชมเชย การปรบมือ เปZนต�น หรือ
องค/ประกอบท้ังสองนี้จะเปZนตัวกําหนดว�าการจูงใจจะมากหรือน�อย เช�น ถ�าคนหิวมาก ก็แสดงว�ามี
แรงจูงใจสูง และถ�าอาหารย�อยแสดงว�าสิ่งจูงใจมีแรงดึงดูดสูง ก็จะเกิดการจูงใจมากทําให�ทานอาหารได�
มาก เปZนต�น 
 ประเภทแรงจูงใจ 
 ประสาท อิศรปรีดา (2521) แบ�งแรงจูงใจออกเปZน 2 ประเภท คือ 
 1. แรงจูงใจอันเนื่องมาจากความต�องการทางสรีระ เปZนแรงจูงใจท่ีจะเกิดข้ึนพร�อมกับ
การมีวุฒิภาวะของคน ได�แก� การเคลื่อนไหว การออกกําลังกาย เปZนต�น 
 2. แรงจูงใจอันเนื่องมาจากความต�องการของสังคม เปZนแรงจูงใจท่ีเกิดจากการเรียนรู�
หรือฝ}กอบรมภายหลัง เช�น ความต�องการความปลอดภัย และ ความรัก หรือการยอมรับนับถือ 
 กิติ ตยัคคานนท/ (2533) ได�แบ�งแรงจูงใจออกได�เปZน 2 ประเภทคือ 
 1. แรงจูงใจท่ีเกิดจากสิ่งเร�าภายในร�างกาย เช�น ความหิวกระหาย ความรักใคร�เปZนต�น 
 2. แรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งเร�าภายนอกร�างกาย เช�น การได�รับรางวัลค�าตอบแทนไม�
ว�าจะเปZนเงินเดือน ยศถาบรรดาศักด์ิ การได�รับการยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนๆ เปZนต�น 
 จากท่ีกล�าวมาจะพอสรุปได�ว�า ประเภทของแรงจูงใจ สามารถแบ�งออกเปZน 2ประเภท
ใหญ�ๆ ตามธรรมชาติและลักษณะของการเกิดสิ่งจูงใจ คือ 
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 1. แรงจูงใจท่ีเกิดจากความต�องการพ้ืนฐานภายในร�างกาย ซ่ึงเปZนแรงจูงใจท่ีมีมาแต�
กําเนิด และเปZนสิ่งจําเปZนต�อการดํารงชีวิตเพ่ือให�อินทรีย/อยู�ในสภาพปกติหรือมีความสมดุลได�แก� 
แรงขับหรือการกระตุ�นจากภาย ในร�างกาย เช�น ความหิว ความกระหาย ความต�องการทางเพศ ฯลฯ 
 2. แรงจูงใจท่ีเกิดจากความต�องการท่ีถูกกระตุ�น จากภายนอกร�างกายแรงจูงใจ
ลักษณะนี้เกิดจากการเรียนรู�ของบุคคลท่ีอยู�ในสังคม และได�เก่ียวข�องกับสิ่งแวดล�อมต�างๆ รวมท้ัง
การถูกหล�อหลอมด�วยวัฒนธรรม ประเพณี ค�านิยม และความเชื่อของคนในสังคมท่ีตนอาศัยอยู�ซ่ึง
จะเปZนตัวกระตุ�นความต�องการท่ีอยากรู� อยากเห็น และแสวงหาความต�องการทางสังคมข้ึน เช�นการ
ต�องการความรักความสําเร็จ การยกย�องจากคนอ่ืน อํานาจเกียรติยศชื่อเสียง เปZนต�น 
 แรงจูงใจของมนุษย/  พฤติกรรมของมนุษย/เกิดจากแรงจูงใจหลายอย�างประกอบกัน 
เช�น ความจําเปZนทางด�านร�างกาย ความต�องการทางสังคม และบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวของแต�ละ
บุคคลอีกด�วยดังนั้น การท่ีจะสามารถท่ีจะบอกได�ว�าพฤติกรรมของมนุษย/เกิดจากแรงจูงใจสิ่งใด
โดยเฉพาะจึงเปZนการยากอย�างยิ่ง ในขณะเดียวพฤติกรรมบางอย�างของมนุษย/อาจเปZนผลมาจากการ
กระตุ�นหรือการจูงใจของสิ่งเร�าหรือความต�องการหลายๆ ชนิดพร�อมกัน นอกเหนือจากนี้ยังมี
พฤติกรรมบางอย�างของมนุษย/ยังแตกต�างกันไปตามสภาพของวัฒนธรรม และค�านิยมของสังคมของ
แต�ละคน และแม�คนท่ีอยู�ในสังคมเดียวกัน ท่ีมีวัฒนธรรมท่ีคล�ายคลึงกัน ก็ยังแสดงพฤติกรรม
ตอบสนองต�อสิ่งเร�าหรือมีแรงจูงใจในสิ่งเดียวกันแตกต�างกันออกไปตามแต�ความเชื่อความต�องการ 
ความสนใจ และประสบการณ/ของแต�ละบุคคลซ่ึงแตกต�างกันอีกด�วยดังนั้นจึงอาจกล�าวได�ว�า 
พฤติกรรมของมนุษย/ท่ีเปZนผลจากการจูงใจมีระบบหรือกระบวนการของแรงจูงใจท่ีสลับซับซ�อน ซ่ึง
เปZนผลกระทบจากแรงจูงใจหลายๆ อย�าง ดังนั้น จึงต�องมีการศึกษาอย�างลึกซ้ึงก�อนท่ีจะตัดสินลงไป
ว�าพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมานั้นเปZนผลมาจากแรงจูงใจอย�างใดแน� 
 องค�ประกอบท่ีสัมพันธ�กับการจูงใจ 
 การท่ีมนุษย/จะเต็มใจ หรือมีแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติงานให�ได�ผลเต็มท่ีหรือไม�นั้นข้ึนอยู�กับ
คุณสมบัติหรือบุคลิกส�วนตัวของเขาเองหลายๆ ประการ นอกเหนือจากสิ่งจูงใจหรือองค/ประกอบ
จากภายนอกต�างๆ แล�ว สิ่งต�อไปนี้ถือว�ามีความสําคัญต�อการท่ีบุคคลจะเกิดแรงจูงใจต�อการ
ปฏิบัติงาน หรือกระทํากิจกรรมอย�างใดอย�างหนึ่งเปZนอย�างยิ่ง คือ 
 1.  ความสนใจ คนท่ีมีความสนใจในงานของคนจะมีแนวโน�มท่ีจะให�ความสนใจต�องาน
ท่ีคนต�องปฏิบัติอยู� ย�อมต�องการท่ีจะเข�าใจถึงลักษณะของงาน ความชํานาญหรือความรู�ท่ีต�องใช� 
และย�อมจะหาทางปรับปรุงตนเองให�เหมาะสมกับงานอย�างดีท่ีสุด ขณะเดียวกันก็รู�สึกเพลิดเพลิน
สนุกสนานกับงานโดยอาจคาดหวังถึงผลท่ีจะได�รับ หรือสนุกกับการทํางานนั้นๆ โดยไม�คํานึงถึง
ผลตอบแทนมากนัก 
 2.  ความต�องการ คนท่ีมีความต�องการ หมายถึง บุคคลนั้นขาดบางสิ่งบางอย�างท่ีจําเปZน
ต�อเขา และการได�ทํางานหรือกิจกรรมบางอย�างเปZนผลสําเร็จจะช�วยให�เขาได�รับการตอบสนองความ
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ต�องการนั้นๆ ดังนั้น จึงมีความทุ�มเทให�กับกิจกรรมท่ีทําเพ่ือให�ผลประสบความสําเร็จตามท่ีตน
ต�องการให�ได� 
 3.  ค�านิยม เปZนสิ่งหรือเปqาหมายท่ีบุคคลถือว�ามีคุณค�า หรือสําคัญอย�างยิ่งในชีวิตมี
ส�วนในการชักจูงใจให�เกิดพลัง และกําหนดทิศทางในการทํากิจกรรมเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค/ตามท่ี
เขาเชื่อถือได� ค�านิยมมีส�วนในการสร�างแรงจูงใจในการแสดงพฤติกรรมของมนุษย/เปZนอย�างมาก เช�น 
ค�านิยมทางด�านการเมืองหรืออํานาจ ผู�นําในแทบทุกวงการพยายาม 
 4.  ทัศนคติ ทัศนคติบุคคลต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หมายรวมถึง ความเชื่ออารมณ/หรือ
ความรู�สึกท่ีเห็นด�วย หรือไม�เห็นด�วยต�อสิ่งนั้นหรือบุคคลนั้นๆ ถ�าบุคคลใดชอบงานท่ีตนทํา หรือชอบ
หัวหน�างาน ก็ย�อมทําให�เขาได�รับความพอใจในการทํางาน ย�อมทําให�มีแรงจูงใจต�อการทํางานใน
สถานท่ีนั้นๆ บุคคลย�อมเสาะหากิจกรรมหรือสิ่งต�างๆ ท่ีตนเองมีทัศนคติในทางบวกต�อสิ่งนั้น 
 5. ความปรารถนาหรือความทะเยอทะยาน ได�แก� ความมุ�งหวังหรือความต�องการสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง เช�น ความสําเร็จ เงิน ชื่อเสียง เปZนต�น ท่ีเห็นว�ามีคุณค�าสําหรับเขาและเปZนสิ่งท่ีเขา
ต�องการ หากบุคคลใดท่ีมีความทะเยอทะยานหรือความปรารถนาในระดับสูง บุคคลก็พยายามเปZน
พิเศษในการท่ีจะทํากิจกรรมต�างๆ อย�างดีและเต็มความสามารถ 
 6.  สิ่งล�อใจ ได�แก� สิ่งท่ีบุคคลเห็นว�ามีความสามารถท่ีจะทําให�แรงขับหรือแรงจูงใจท่ี
ต่ืนตัวของเขาได�รับการตอบสนองท่ีเปZนท่ีพึงพอใจ สิ่งล�อใจจึงเปZนสิ่งซ่ึงดึงดูดให�บุคคลนั้นกระทําสิ่ง
ต�างๆ โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือให�ได�รับสิ่งล�อใจนั้น ๆ สิ่งล�อใจจึงเปZนตัวกระตุ�นท่ีทําให�บุคคลเกิด
พฤติกรรม หรือแสดงพฤติกรรมต�างๆ ไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนาได�เปZนอย�างดียิ่งสิ่งหนึ่งจาก
องค/ประกอบท่ีกล�าวมาท้ัง 6 ประการ นับว�ามีความสําคัญอย�างยิ่งในการใช�ประกอบในการศึกษา
แรงจูงใจของมนุษย/ อีกท้ังยังเปZนสิ่งท่ีจะต�องตระหนักและนํามาเปZนข�อมูลพ้ืนฐานอย�างยิ่งในการ
สร�างแรงจูงใจให�เกิดข้ึนกับบุคคล หรือหน�วยงานของตน 
 สรุปได�ว�า แรงจูงใจท่ีเกิดจากความต�องการพ้ืนฐานภายในร�างกาย ซ่ึงเปZนแรงจูงใจท่ีมี
มาแต�กําเนิด และเปZนสิ่งจําเปZนต�อการดํารงชีวิตเพ่ือให�อินทรีย/อยู�ในสภาพปกติหรือมีความสมดุล
ได�แก� แรงขับหรือการกระตุ�นจากภาย ในร�างกาย เช�น ความหิว ความกระหาย ความต�องการทาง
เพศ และ แรงจูงใจท่ีเกิดจากความต�องการท่ีถูกกระตุ�น จากภายนอกร�างกายแรงจูงใจลักษณะนี้เกิด
จากการเรียนรู�ของบุคคลท่ีอยู�ในสังคม และได�เก่ียวข�องกับสิ่งแวดล�อมต�างๆ รวมท้ังการถูกหล�อ
หลอมด�วยวัฒนธรรม ประเพณี ค�านิยม และความเชื่อของคนในสังคมท่ีตนอาศัยอยู�ซ่ึงจะเปZน
ตัวกระตุ�นความต�องการท่ีอยากรู� อยากเห็น และแสวงหาความต�องการทางสังคมข้ึน ประกอบกับ
ทัศนคติบุคคลต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หมายรวมถึง ความเชื่ออารมณ/หรือความรู�สึกท่ีเห็นด�วย หรือไม�เห็น
ด�วยต�อสิ่งนั้นหรือบุคคลนั้นๆ ดังนั้น หากขบวนการนําแนวคิดตามทฤษฎีการจูงใจดังกล�าว มาเปZน
แนวทางในการบ�มเพาะความคิดในการก�อความไม�สงบให�เยาวชนในพ้ืนท่ี ก็จะมีโอกาสมากข้ึนใน
การบรรลุเปqาหมายของการขยายแนวร�วม 
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ทฤษฎีความคาดหวัง (Victor Vroom) 

 ทฤษฎีความคาดหวังถูกนําเสนอโดย Victor Vroom (1964) ได�เสนอรูปแบบของ
ความคาดหวังในการทํางานซ่ึงได�รับความนิยมอย�างมากในการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษย/
ในการทํางานโดยVroomมีความเห็นว�าการท่ีจะจูงใจให�พนักงานทํางานเพ่ิมข้ึนนั้นจะต�องเข�าใจ
กระบวนการทางความคิดและการรับรู�ของบุคคลก�อนโดยปกติเม่ือคนจะทํางานเพ่ิมข้ึนจากระดับ
ปกติเขาจะคิดว�าเขาจะได�อะไรจากการกระทํานั้นหรือการคาดคิดว�าอะไรจะเกิดข้ึนเม่ือเขาได�แสดง
พฤติกรรมบางอย�างในกรณีของการทํางานพนักงานจะเพ่ิมความพยายามมากข้ึนเม่ือเขาคิดว�าการ
กระทํานั้นนําไปสู�ผลลัพธ/บางประการท่ีเขามีความพึงพอใจ เช�นเม่ือทํางานหนักข้ึนผลการปฏิบัติงาน
ของเขาอยู�ในเกณฑ/ท่ีดีข้ึน จะทําให�เขาได�รับการพิจารณาเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน�งและได�ค�าจ�าง
เพ่ิมข้ึนค�าจ�างกับตําแหน�งเปZนผลของการทํางานหนักและเปZนรางวัลท่ีเขาต�องการเพราะทําให�เขา
รู�สึกว�าได�รับการยกย�องจากผู�อ่ืนมากข้ึนแต�ถ�าเขาคิดว�าแม�เขาจะทํางานหนักข้ึนเท�าไรก็ตามหัวหน�า
ของเขาก็ไม�เคยสนใจดูแลยกย�องเขาจึงเปZนไปไม�ได�ท่ีเขาจะได�รับการพิจารณาเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน�ง
เขาก็จะไม�เห็นความจําเปZนของการทํางานเพ่ิมข้ึนความรุนแรงของพฤติกรรมท่ีจะทํางานข้ึนอยู�กับ
การคาดหวังท่ีจะกระทําตามความคาดหวังนั้นรวมถึงความดึงดูดใจของผลลัพธ/ท่ีจะได�รับซ่ึงจะมีเรื่อง
ของการดึงดูดใจการเชื่อมโยงรางวัลกับผลงานและการเชื่อมโยงระหว�างผลงานกับความพยายามโดย
ทฤษฎีนี้จะเน�นเรื่องของการจ�ายและการให�รางวัลตอบแทนเน�นในเรื่องพฤติกรรมท่ีคาดหวังเอาไว�ต�อ
เรื่องผลงานผลรางวัลและผลลัพธ/ของความพึงพอใจต�อเปqาหมายจะเปZนตัวกําหนดระดับของความ
พยายามของพนักงาน 
              Vroom ได�เสนอรูปแบบของความคาดหวังในการทํางานเรียกว�า VIE Theory ซ่ึง
ได�รับความนิยมอย�างมากในการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษย/ในการทํางาน 
              V=Valance หมายถึงระดับความรุนแรงของความต�องการของบุคคลในเปqาหมาย
รางวัลคือคุณค�าหรือความสําคัญของรางวัลท่ีบุคคลให�กับรางวัลนั้น 
              I = Instrumentality  หมายถึงความเปZนเครื่องมือของผลลัพธ/ (Outcomes) หรือ
รางวัลระดับท่ี 1 ท่ีจะนําไปสู�ผลลัพธ/ท่ี 2 หรือรางวัลอีกอย�างหนึ่งคือเปZนการรับรู�ในความสัมพันธ/
ของผลลัพธ/ท่ีได�(เชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน) 
              E= Expectancy ได�แก�ความคาดหวังถึงความเปZนไปได�ของการได�ซ่ึงผลลัพธ/หรือ
รางวัลท่ีต�องการเม่ือแสดงพฤติกรรมบางอย�าง (การเชื่อมโยงระหว�างผลงานกับความพยายาม) 
              ตามหลักทฤษฎีความคาดหวังจะเห็นว�าผู�บริหารจะต�องพยายามเข�าไปแทรกแซงใน
สถานการณ/การทํางานเพ่ือให�บุคคลเกิดความคาดหวังในการทํางาน คุณลักษณะท่ีใช�เปZนเครื่องมือ
และคุณค�าจากผลลัพธ/สูงสุดซ่ึงจะสนับสนุนต�อวัตถุประสงค/ขององค/การด�วยโดย 
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           1. สร�างความคาดหวังโดยมีแรงดึงดูดซ่ึงผู�บริหารจะต�องคัดเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถให�การอบรมพวกเขาให�การสนับสนุนพวกเขาด�วยทรัพยากรท่ีจําเปZนและระบุ
เปqาหมายการทํางานท่ีชัดเจน 
         2. ให�เกิดความเชื่อมโยงรางวัลกับผลงานโดยผู�บริหารควรกําหนดความสัมพันธ/
ระหว�างผลการปฏิบัติงานกับรางวัลให�ชัดเจนและเน�นย้ําในความสัมพันธ/เหล�านี้โดยการให�รางวัลเม่ือ
บุคคลสามารถบรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
         3. ให�เกิดความเชื่อมโยงระหว�างผลงานกับความพยายามซ่ึงเปZนคุณค�าจากผลลัพธ/ท่ี
เขาได�รับ ผู�บริหารควรทราบถึงความต�องการของแต�ละบุคคลและพยายามปรับการให�รางวัลเพ่ือให�
สอดคล�องกับความต�องการของพนักงานเพ่ือเขาจะได�รู�สึกถึงคุณค�าของผลลัพธ/ท่ีเขาได�รับจากความ 
พยายามของเขา 

ทฤษฎีความต�องการของมนุษย� 

 พจนานุกรมในไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 :323) กล�าวถึง ความต�องการ 
ว�าหมายถึงอาการอยากได� ใคร�ได� หรือประสงค/จะได�  ซ่ึงโดยท่ัวไปแล�ว อาการดังกล�าว เนื่องมาจาก
มีสิ่งเร�ามากระตุ�น จะทําให�ผู�นั้นรู�สึกว�าขาดสมดุลจึงส�งผลให�เกิดแรงขับภายในเกิดข้ึน ทําให�ผู�นั้นต�อง
พยายามด้ินรนแสวงหาเพ่ือให�ได�มาซ่ึงการตอบสนองต�อความต�องการนั้นเพ่ือให�ตัวเขากลับสู�ภาวะ
สมดุลอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงอาการความรู�สึกอยากได� ใคร�ได�ดังกล�าวจะวนเวียนเกิดข้ึนมา วนเวียนอยู�ไม�มีท่ี
สิ้นสุด 
 ดังท่ี Samuelson (1917อ�างในกฤษณา ศักด์ิศรี , 2534 : 159) กล�าวว�ามนุษย/นั้น
เพียรพยายามทุกวิถีทางในอันท่ีจะให�บรรลุความต�องการทีละข้ันเม่ือความต�องการข้ันแรกได�รับการ
ตอบสนองแล�วความต�องการข้ันนั้นก็จะลดความสําคัญลงจนหมดความสําคัญไปไม�เปZนแรงกระตุ�น
อีกต�อไปแต�จะเกิดความสนใจและความต�องการสิ่งใหม�อีกต�อไปแต�ความต�องการข้ันต�นๆท่ีได�รับการ
ตอบสนองไปเรียบร�อยแล�วนั้นอาจกลับมาเปZนความจําเปZนหรือความต�องการครั้งใหม�อีกได�เม่ือการ
ตอบสนองความต�องการครั้งแรกได�สูญเสียหรือขาดหายไปและความต�องการท่ีเคยมีความสําคัญจะ
ลดความสําคัญลงเม่ือมีความต�องการใหม�ๆเข�ามาแทนท่ีนอกจากนั้นแล�ว Gilmer กล�าวว�า มนุษย/มี
ความต�องการหลายสิ่งหลายอย�าง เช�น อาหารอากาศ น้ําท่ีอยู�อาศัยรวมท้ังสิ่งอ่ืนๆ ด�วย เช�น การ
ยอมรับนับถือสถานภาพการเปZนเจ�าของ ฯลฯแต�อย�างไรก็ตามโดยท่ัวไปความต�องการเหล�านี้ยากท่ี
จะได�รับการตอบสนองจนอ่ิมและพอใจท้ังๆท่ีก็ได�รับอยู�แล�ว ทุกวันนี้คนเราพยายามทํางานก็เพ่ือจะ
สนองความต�องการของตนทํางานเพ่ือเงินเพราะเงินเปZนสื่อกลางของการแลกเปลี่ยนสิ่งต�างๆตาม
ต�องการแต�ถ�ามองให�ลึกลงไปแล�วการทํางานไม�ใช�เพ่ือเงินแต�อย�างเดียวเสมอไปเศรษฐีมีเงินมหาศาล
ก็ยังทํางานท้ังๆท่ีทํางานแล�วได�เงินเปZนค�าตอบแทนเพียงเล็กๆ น�อยๆการทํางานเพ่ือเงินเปZนเพียง
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เหตุผลประการหนึ่งเท�านั้นยังมีป`จจัยอ่ืนๆอีกมากท่ีคนต�องการได�รับจากการทํางานซ่ึงบางครั้งเงินไม�
สามารถซ้ือความต�องการบางอย�างได�เพราะความต�องการของมนุษย/มีอยู� 3 ประการ (เสถียร เหลือง
อร�าม,2525และนิพนธ/ คันธเสวี, 2528) 
 1. ความต�องการทางด�านร�างกาย หรือความต�องการทางสรีระ ( Physical 
orPhysiological Needs) หรือ ความต�องการปฐมภูมิ (Primary Needs) หรือความต�องการ
ทางด�าน ชีววิทยา (Biological Needs) หรือความต�องการปฐมภูมิ(Primary) เปZนความต�องการทาง
ชีววิทยา หรือความต�องการทางกายภาพเปZนความต�องการข้ันพ้ืนฐานอันดับแรกหรือข้ันตํ่าสุดของ
มนุษย/ซ่ึงจําเปZนในการดํารงชีวิตเปZนความต�องการท่ีจําเปZนสําหรับชีวิตเปZนความต�องการเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยู�ของมนุษย/เพ่ือการมีชีวิตอยู�เปZนความต�องการท่ีมีมาต้ังแต�กําเนิด ในฐานะท่ีเปZนอินทรีย/
ทางกายภาพเปZนแรงขับ (Drive) ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติเปZนแรงขับดันทางกายภาพเปZนความ
ต�องการท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติเปZนปรากฏการณ/ทางธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตเพ่ือความอยู�รอดจึงเปZน
ความต�องการพ้ืนฐานท่ีจะขาดเสียมิได�ความต�องการชนิดนี้หากไม�ได�รับการตอบสนองจะมีความรู�สึก
ตึงเครียดอยู�ตลอดเวลาและมีความกระวนกระวาย เช�น ความต�องการอากาศหายใจ อาหาร ความ
อบอุ�นน้ํา ยารักษาโรคอุณหภูมิท่ีเหมาะสม เครื่องนุ�งห�มการเคลื่อนไหวทางร�างกาย การขับถ�าย
ความต�องการเรื่องเพศการพักผ�อนนอนหลับท่ีอยู�อาศัยถ�าขาดความต�องการประเภทนี้เพียงประการ
ใดประการหนึ่งชีวิตจะต�องมีอันเปZนไปเพราะความต�องการนี้เปZนสิ่งจําเปZนมากสําหรับมนุษย/ทุกคน
จะขาดเสียมิได�การแสวงหาสิ่งต�างๆมาเพ่ือตอบสนองความต�องการในทางกายของมนุษย/นี้ข้ึนอยู�กับ
เง่ือนไขของสังคมวัฒนธรรม การฝ}กอบรม สิ่งแวดล�อม ศาสนาเศรษฐกิจ ฯลฯ 
 2.  ความต�องการทางด�านจิตใจหรือ ความต�องการในระดับสูงหรือ ความต�องการ
ทางด�านจิตวิทยาหรือความต�องการทุติยภูมิหรือความต�องการท่ีเกิดใหม� (Psychological Needs 
or Secondary Needs orAcquired Needs) เปZนความต�องการท่ีส�วนใหญ�เกิดข้ึนภายหลัง
หลังจากความต�องการทางร�างกายได�รับการตอบสนองแล�วบางครั้งจึงเรียกความต�องการทางจิตใจ
ว�า "ความต�องการท่ีเกิดข้ึนใหม�"(Acquired Needs) เพราะเปZนความต�องการท่ีเกิดจากความรู� และ
การเรียนรู�ประสบการณ/ การสนองตอบต�างๆก็เพ่ือให�เกิดความพึงพอใจเปZนแรงขับ (Drive) ชนิด
หนึ่งท่ีไม�หยุดอยู�กับท่ี (Dynamic)ไม�มีรากฐานจากความต�องการทางร�างกายแต�อาศัยกลไกทาง
สมองท่ีสั่งสมจากประสบการณ/ สภาพแวดล�อม วัฒนธรรมเปZนส�วนใหญ�ซ่ึงแต�ละบุคคลอาจ
เหมือนกันหรือต�างกันได�เนื่องจากแต�ละคนมีระดับความต�องการแตกต�างกันท้ังนี้ข้ึนอยู�กับการเรียนรู�
และประสบการณ/ความต�องการทางจิตใจเปZนความต�องการท่ีสลับซับซ�อนและมีความแตกต�างกัน
มากระหว�างบุคคล 
 3.  ความต�องการทางสังคมเปZนความต�องการทางจิตใจนั่นเองแต�เน�นหนักในด�านความ
ต�องการท่ีจะดํารงชีวิตให�เปZนท่ียอมรับนับถือของคนอ่ืนหรือมีความเปZนอยู�ดีกว�าบุคคลอ่ืน เช�น
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ต�องการความปลอดภัยต�องการได�รับการยกย�องนับถือต�องการความยอมรับในสังคมต�องการ
ความก�าวหน�าเปZนต�น 
 ตามธรรมชาติแล�วมนุษย/มีความต�องการมากมายหลายอย�าง จนไม�มีขอบเขตจํากัดซ่ึง
ท้ังความต�องการท่ีเกิดจากความคิดคํานึงหรือความต�องการด�านจิตใจหรือความต�องการทางกายซ่ึง
เปZนความต�องการท่ีขาดมิได�และในบรรดาความต�องการต�างๆของมนุษย/นั้นยากท่ีจะได�รับการ
สนองตอบจนเปZนท่ีพอใจเพราะเปZนเรื่องของความแตกต�างระหว�างบุคคล 
 ทฤษฎีความต�องการ ตามแนวความคิดของ เมอร�เรย� (Murray) 
 เมอร/เรย/มีความคิดเห็นว�าความต�องการเปZนสิ่งท่ีบุคคลได�สร�างข้ึนก�อให�เกิดความรู�สึก
ซาบซ้ึงความต�องการนี้บางครั้งเกิดข้ึนเนื่องจากแรงกระตุ�นภายในของบุคคลและบางครั้งอาจเกิด
ความต�องการเนื่องจากสภาพสังคมก็ได�หรืออาจกล�าวได�ว�าความต�องการเปZนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเนื่องมาจาก
สภาพทางร�างกายและสภาพทางจิตใจนั่นเองทฤษฎีความต�องการตามหลักการของเมอร/เรย/สามารถ
สรุปได�ดังนี้(โยธิน ศันสนยุทธ, 2530 : 36 อ�างใน http://www.spicydog.org/board/index.php? 

topic=332.0) 
 1. ความต�องการท่ีจะเอาชนะด�วยการแสดงออกความก�าวร�าว (Need for Aggression)
ความต�องการท่ีจะเอาชนะผู�อ่ืนเอาชนะต�อสิ่งขัดขวางท้ังปวงด�วยความรุนแรงมีการต�อสู� การแก�แค�น 
การทําร�ายร�างกายหรือฆ�าฟ̀นกัน เช�นการพูดจากระทบกระแทกกับบุคคลท่ีไม�ชอบกัน หรือมี ป̀ญหา
กันเปZนต�น 
 2. ความต�องการท่ีจะเอาชนะฟ`นฝsาอุปสรรคต�างๆ (Need for Counteraction)
ความต�องการท่ีจะเอาชนะนี้เปZนความต�องการท่ีจะฟ̀นฝsาอุปสรรคความล�มเหลวต�างๆด�วยการสร�าง
ความพยายามข้ึนมา เช�น เม่ือได�รับคําดูถูกดูหม่ินผู�ได�รับจะเกิดความพากเพียรพยายามเพ่ือเอาชนะ
คําสบประมาทจนประสบความสําเร็จเปZนต�น 
 3. ความต�องการท่ีจะยอมแพ� (Need for Abasement)ความต�องการชนิดนี้เปZน
ความต�องการท่ีจะยอมแพ� ยอมรับผิดยอมรับคําวิจารณ/หรือยอมรับการถูกลงโทษ เช�นการเผาตัว
ตายเพ่ือประท�วงระบบการปกครองพันท�ายนรสิงห/ไม�ยอมรับอภัยโทษต�องการจะรับโทษตาม
กฎเกณฑ/ เปZนต�น 
 4. ความต�องการท่ีจะปqองกันตนเอง (Need for Defendant)เปZนความต�องการท่ีจะ
ปqองกันตนเองจากคําวิพากษ/วิจารณ/การตําหนิติเตือนซ่ึงเปZนการปqองกันทางด�านจิตใจพยายามหา
เหตุผลมาอธิบายการกระทําของตนมีการปqองกันตนเองเพ่ือให�พ�นผิดจากการกระทําต�างๆเช�นให�
เหตุผลว�าสอบตกเพราะครูสอนไม�ดี ครูอาจารย/ท่ีไม�มีวิญญาณครูข้ีเกียจอบรมสั่งสอนศิษย/ 
 5. ความต�องการเปZนอิสระ (Need for Autonomy)ความต�องการชนิดนี้เปZนความ
ต�องการท่ีปรารถนาจะเปZนอิสระจากสิ่งกดข่ีท่ังปวงต�องการท่ีจะต�อสู�ดิ้นรนเพ่ือเปZนตัวของตัวเอง 
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 6. ความต�องการความสําเร็จ (Need for Achievement) คือความต�องการท่ีจะกระทํา
สิ่งต�างๆท่ียากลําบากให�ประสบความสําเร็จจากการศึกษาพบว�าเพศชายจะมีระดับความต�องการ
ความสําเร็จมากกว�าเพศหญิง 
 7.  ความต�องการสร�างมิตรภาพกับบุคคลอ่ืน (Need for Affiliation)เปZนความต�องการท่ี
จะทําให�ผู�อ่ืนรักใคร�ต�องการรู�จักหรือมีความสัมพันธ/กับบุคคลอ่ืนต�องการเอาอกเอาใจมีความซ่ือสัตย/
ต�อเพ่ือนฝูงพยายามสร�างความสัมพันธ/ใกล�ชิดกับบุคคลอ่ืน 
 8. ความต�องการความสนุกสนาน (Needfor Play)เปZนความต�องต�องการท่ีจะแสดง
ความสนุกสนานต�องการหัวเราะเพ่ือการผ�อนคลายความตึงเครียดมีการสร�างหรือเล�าเรื่องตลกขบขัน
เช�นมีการพักผ�อนหย�อนใจมีส�วนร�วมในเกมกีฬาเปZนต�น 
 9. ความต�องการแยกตนเองออกจากผู�อ่ืน (Need for Rejection)บุคคลมักจะมีความ
ปรารถนาในการท่ีจะแยกตนเองออกจากผู�อ่ืนไม�มีความรู�สึกยินดียินร�ายกับบุคคลอ่ืนต�องการเมินเฉย
จากผู�อ่ืนไม�สนใจผู�อ่ืน 
 10. ความต�องการความช�วยเหลือจากบุคคลอื่น (Need forSuccorance) ความ
ต�องการประเภทนี้จะเปZนความต�องการให�บุคคลอ่ืนมีความสนใจเห็นอกเห็นใจมีความสงสารในตนเอง 
ต�องการได�รับความช�วยเหลือการดูแลให�คําแนะนําดูแลจากบุคคลอ่ืนนั่นเอง 
 11. ความต�องการท่ีจะให�ความช�วยเหลือต�อบุคคลอ่ืน (Need for Nurture)เปZนความ
ต�องการท่ีจะเข�าร�วมในการทํากิจกรรมในการทํากิจกรรมกับบุคคลอ่ืนโดยการให�ความช�วยเหลือให�
บุคคลอ่ืนพ�นจากภัยอันตรายต�างๆ 
 12. ความต�องการท่ีจะสร�างความประทับใจให�กับผู�อ่ืน (Need for Exhibition)เปZน
ความต�องการท่ีจะให�บุคคลอ่ืนได�เห็นได�ยินเก่ียวกับเรื่องราวของตนเองต�องการให�ผู�อ่ืนมีความสนใจ 
สนุกสนานแปลกใจ หรือตกใจในเรื่องราวของตนเอง เช�นเล�าเรื่องตลกขบขันให�บุคคลอ่ืนฟ̀งเพ่ือ
บุคคลอ่ืนจะเกิดความประทับใจในตนเองเปZนต�น 
 13. ความต�องการมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน (Need for Dominance)เปZนความ 
ต�องการท่ีจะให�บุคคลอ่ืนมีการกระทําตามคําสั่งหรือความคิดความต�องการของตนทําให�เกิด
ความรู�สึกว�าตนมีอิทธิพลเหนือกว�าบุคคลอ่ืน 
 14. ความต�องการท่ีจะยอมรับนับถือผู�อาวุโสกว�า (Need for Deference)เปZนความ
ต�องการท่ียอมรับนับถือผู�ท่ีอาวุโสกว�าด�วยความยินดีรวมท้ังนิยมชมชื่นในบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกว�า
พร�อมท่ีจะให�ความร�วมมือกับบุคคลดังกล�าวด�วยความยินดี 
 15. ความต�องการหลีกเลี่ยงความรู�สึกล�มเหลว(Need for Avoidance ofInferiority)
ความต�องการจะหลีกเลี่ยงให�พ�นจากความอับอายท้ังหลายต�องการหลีกเลี่ยงการดูถูกหรือการ
กระทําต�างๆ ท่ีก�อให�เกิดความละอายใจรู�สึกอับอายล�มเหลว พ�ายแพ� 
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 16. ความต�องการท่ีจะหลีกเลี่ยงจากอันตราย(Need for Avoidance Harm)ความ
ต�องการนี้เปZนความต�องการท่ีจะหลีกเลี่ยงความเจ็บปวดทางด�านร�างกายต�องการได�รับความ
ปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวง 
 17. ความต�องการท่ีจะหลีกเลี่ยงจากการถูกตําหนิหรือถูกลงโทษ (Need 
forAvoidanceof Blame)เปZนความต�องการท่ีจะหลีกเลี่ยงการลงโทษด�วยการคล�อยตามกลุ�มหรือ
ยอมรับคําสั่งหรือปฏิบัติตามกฎข�อบังคับของกลุ�มกฎเกณฑ/เพราะกลัวถูกลงโทษ 
 18. ความต�องการความเปZนระเบียบเรียบร�อย (Need for Orderliness)เปZนความ
ต�องการท่ีจะจัดสิ่งของต�างๆให�อยู�ในสภาพท่ีเปZนระเบียบเรียบร�อยมีความประณีตงดงาม 
 19. ความต�องการท่ีจะรักษาชื่อเสียงเปZนความต�องการท่ีจะรักษาชื่อเสียงของตนท่ีมี
อยู�ไว�จนสุดความสามารถเช�นการไม�ยอมขโมยแม�ว�าตนเองจะหิวหรือไม�ยอมทําความผิดไม�คดโกง
ผู�ใดเพ่ือชื่อเสียงวงศ/ตระกูล เปZนต�น 
 20. ความต�องการให�ตนเองมีความแตกต�างจากบุคคลอ่ืน (Need for Contrariness) 
เปZนความต�องการท่ีอยากจะเด�น นําสมัยไม�เหมือนใคร 

ทฤษฎีการแพร-กระจายทางวัฒนธรรม (Diffusionism) 

 ทฤษฎีนี้กล�าวถึงหลักของการแพร�กระจายว�า วัฒนธรรมหนึ่งๆ จะแพร�กระจายไปยัง
แหล�งอ่ืนๆ ได� ต�องยึดหลักว�า วัฒนธรรม คือความคิด และพฤติกรรมท่ีติดตัวบุคคล บุคคลไปถึงท่ีใด 
วัฒนธรรมก็จะไปถึงท่ีนั่น ดังนั้น การแพร�กระจายทางวัฒนธรรม จะข้ึนอยู�กับป̀จจัยดังต�อไปนี้ (นิย
พรรณ วรรณศิริ,2550) 

 1.  ป̀จจัยทางภูมิศาสตร/ กล�าวคือ ต�องไม�มีอุปสรรคทางภูมิศาสตร/ขวางก้ัน เช�นไม�มี
ภูเขาสูง ทะเลกว�าง ทะเลทราย ปsาทึบ เปZนต�น เพราะสิ่งเหล�านี้ เปZนอุปสรรคต�อการเดินทางไปมา
หาสู�ของคนท่ีมีวัฒนธรรมติดตัวไปด�วย 

 2.  ป̀จจัยทางเศรษฐกิจ กล�าวคือ การท่ีผู�คนต�องเดินทางไปมาหาสู� ติดต�อกัน ส�วนมาก
เนื่องด�วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ บ�างก็ต�องการเดินทางไปค�าขาย หรือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ี
ดีกว�า บ�างก็ต�องการไปแสวงหาสิ่งใหม�ๆ แต�ก็ต�องมีเงินทองจึงจะสามารถเดินทางไปยังถ่ินอ่ืนๆ ได� 
ซ่ึงคนท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดีจึงมีโอกาสเดินทางและนําวัฒนธรรมติดตัวไปในท�องถ่ินอ่ืน 

 3. ป̀จจัยทางสังคม กล�าวคือ การเกิดการแลกเปลี่ยนทัศนคติ วิธีคิดใหม� พฤติกรรม
ใหม�และความรู�ใหม� จากการไปศึกษายังถ่ินอ่ืนการรู�จัก รักใคร� แต�งงาน กับคนต�างวัฒนธรรมจึงเปZน
การแพร�กระจายวัฒนธรรมโดยตรง ดังนั้นการอพยพ หรือการเคลื่อนย�ายถ่ินฐานเพราะความ
ต�องการทางสังคม จึงเปZนป̀จจัยให�เกิดการแพร�กระจายทางวัฒนธรรมข้ึน 
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 4. ป̀จจัยทางคมนาคม กล�าวคือ เส�นทางเดินทางไปมาหาสู� กันท่ีดี เปZนป̀จจัย
เอ้ืออํานวยต�อการแพร�กระจายทางวัฒนธรรม เช�นระบบถนนหนทาง โครงข�ายการคมนาคม ระบบ
ขนส�งสาธารณะ ทําให�การเชื่อมต�อของคนในสังคม สามารถทําได�สะดวก รวดเร็วข้ึน ซ่ึงล�วนแล�วแต�
เปZนอัตราเร�งการแพร�กระจายทางวัฒนธรรมท่ีดีข้ึน 

ทฤษฎีวัฒนธรรมและบุคลิกภาพ (Culture and Personality) 

 วัฒนธรรมเปZนพฤติกรรมท่ีคนสร�างข้ึนมาจากความคิดของตน เพ่ือตอบสนองความ
ต�องการข้ันพ้ืนฐานของตน ถ�าคนส�วนใหญ�คิดในสิ่งเดียวกัน หรือยอมรับพฤติกรรมแบบเดียวกันไป
ประพฤติปฏิบัติ พฤติกรรมนั้น ก็จะกลายเปZนวัฒนธรรมของสังคมไป ซ่ึงผู�ใดสังกัดสังคมใดก็จะ
ประพฤติปฏิบัติตามแบบอย�างท่ีสังคมนั้นกําหนดไว� และจะเปZนแบบเดียวกันหมด เปZนวัฒนธรรมใน
สังคมนั้น ใครเกิดมาในสังคมนั้น ก็จะได�รับการปลูกฝ`ง สั่งสอนให�รับรู� ปฏิบัติตามวัฒนธรรมนั้น  

 องค/ประกอบของวัฒนธรรม แบ�งออกได�เปZน 2 ด�าน ด�านหนึ่งเปZนนามธรรม ท่ีผลักดัน
พฤติกรรมของบุคคล ได�แก� บุคลิกภาพของบุคคล ซ่ึงประกอบด�วย ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค�านิยม อุดมการณ/ โลกทัศน/ และอุดมคติ ภาพพจน/ แบบฉบับ(Stereotype) และลักษณาการ
(Traits) องค/ประกอบดังกล�าวนี้ เปZนตัวผลักดันพฤติกรรม ให�บุคคล มีการกระทํา หรือแสดงออก
อย�างใดอย�างหนึ่งต�อสถานการณ/ท่ีบุคคลนั้นเผชิญอยู� หรือท่ีเรียกว�า บุคลิกภาพ 

 บุคลิกภาพของบุคคล จะเปZนเช�นไร ข้ึนอยู�กับการได�รับการปลูกฝ`ง ให�ความรู� ให�การ
อบรมมาแต�เยาว/วัย(Mead,1998) บุคลิกภาพของบุคคลจะเปZนอย�างไร ก็ข้ึนอยู�กับวัฒนธรรมของ
สังคมนั้นๆ ดังนั้น วัฒนธรรมท่ีมีองค/ประกอบเปZนระเบียบ ประเพณี กฎเกณฑ/ ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค�านิยม อุดมการณ/ และ โลกทัศน/ จึงเปZนตัวสร�างบุคลิกภาพของคนในสังคมหนึ่งๆ นั่นเอง 

   บุคคลท่ีได�รับการปลูกฝ`งบุคลิกภาพในวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ เม่ือเติบใหญ�ข้ึน ก็จะ
แสดงออกถึงบุคลิกภาพตามวัฒนธรรมนั้นๆ มองโดยภาพรวมจากคนส�วนมากในสังคมนั้นๆ ก็จะ
สามารถเห็นบุคลิกภาพอย�างเปZนรูปธรรมของสังคมนั้นๆ ได�ชัดเจน รวมท้ังการแพร�กระจายทาง
วัฒนธรรม (Ruth Benedict,1948) เขาศึกษาความสัมพันธ/ระหว�างบุคลิกภาพ (Personality) วิถี
แห�งการเรียนรู� (Art) ภาษา (Language) และวัฒนธรรม(Culture) ซ่ึงพบว�า ทุกอย�างดังกล�าวนั้น
ล�วนมีความสัมพันธ/กัน โดยไม�มีตัวหนึ่งตัวใดดังกล�าวสามารถแยกอยู�โดดเด่ียวอย�างเปZนอิสระได� 
นอกจากนั้ น เขายั ง เรี ยกวัฒนธรรมรวมของสั งคมว� า  วัฒนธรรมประจํ าชาติ (National 
Characteristic) หรือ แบบฉบับของวัฒนธรรม(Patterns of Culture) และวัฒนธรรมรูปแบบ
(Model Personality) ซ่ึงเม่ือบุคคลเหล�านี้เปZนเช�นไร ลูกหลานก็จะกลายเปZนหน�วยถ�ายทอด อบรม 
ปลูกฝ`ง สั่งสอนบุคลิกภาพตามวัฒนธรรมของสังคม ให�แก�สมาชิกผู�เยาว/ของสังคม เปZนวัฏจักรวงจร
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ของวัฒนธรรมและบุคลิกภาพไม�รู�จบ และนี่คือความสัมพันธ/ระหว�างวัฒนธรรมและบุคลิกภาพ
นั่นเอง 

ทฤษฎีข-ายใยชีวิต (The Web of Life)    

 คาปร�าได�พัฒนาทฤษฎีของเขาต�อเนื่องเรื่อยมานับ 10 ปz ด�วยการศึกษาทฤษฎีจํานวน
มากในทางวิทยาศาสตร/อ่ืนๆ โดยเฉพาะการศึกษาทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ของลุดวิก 
ฟอน แบบลันโทรฟz นักชีววิทยาผู�ริเริ่มความคิดว�าระบบเปZนองค/รวมและเปZนระบบเป�ด(Open 
System) ทฤษฎีไซเบอร/เนติคส/ (Cybernatics) ท่ีค�นพบป̀จจัยปqอนกลับ (Feedback Loops) เปZน
ต�นรวมกับความรู�ในกระบวนทัศน/ของศาสนธรรมตะวันออก คาปร�าได�เสนอแนวคิดทฤษฎีข�ายใย
ชีวิต(The Wab of Life, Capra. 1997) ซ่ึงเปZนกระบวนทัศน/ใหม� ท่ีถูกใช�เปZนรากฐานของการ
พัฒนาระบบชีวิตทุกระดับ และสามารถแก�วิกฤติการณ/ท่ีมนุษย/กําลังเผชิญอยู�ได� หัวใจสําคัญตาม
แนวคิดหลักของกระบวนทัศน/ใหม�นี้คือ ชีวิตท้ังหลายในระดับต�างๆ ล�วนดํารงอยู�อย�างเปZนระบบใน
ลักษณะของระบบชีวิตท่ีโยงใยอยู�ด�วยกันอย�างเปZนข�ายใยท่ีเชื่อมโยงสัมพันธ/ต�อกัน โดยมีระบบ
นิเวศน/เปZนระบบใหญ�และสําคัญมากท่ีสุด มนุษย/ในฐานะระบบชีวิตหนึ่งของระบบใหญ�จึงต�องจัด
แบบแผนชีวิตและระเบียบสังคมให�สอดคล�องกับแบบแผนของระบบนิเวศน/ ซ่ึงระบบนิเวศน/ใน
ทัศนะของเขาก็คือชุมชน (Community) (Capra,1997) 
 วิกฤตท้ังหลายในสังคมมนุษย/เกิดจากกระบวนทัศน/การจัดการท่ีขัดแย�งกับระบบใหญ�
ท่ีตนเองเชื่อมโยงอยู� ป̀ญหาท้ังหลายจึงไม�อาจแก�ไขได�อย�างยั่งยืนหากมนุษย/ไม�ทําความเข�าใจและจัด
แบบแผนของระบบมนุษย/ทุกระดับ ไม�ว�าจะเปZนระบบชีวิตของป̀จเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค/กร หรือสังคมโดยรวม ให�สอดคล�องกับระบบใหญ� ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อบุคคลและสังคม คาป
ร�า เชื่อว�า ทฤษฎีข�ายใยชีวิตจะนําไปสู�การเปลี่ยนกระบวนทัศน/ใหม� ท่ีจะเปลี่ยนระบบคิดใหม� วิธีคิด
ใหม� ท่ีสามารถแก� ไขวิกฤติการณ/ ท้ังหลายได�อย� างยั่ งยืน  ซ่ึ งจะนํ าไปสู� การคิดเชิ งระบบ 
(SystemsThinking) ทฤษฎีข�ายใยชีวิตนี้  มีส�วนประกอบหลัก คือ สัมพันธภาพ (Relationship) 
เครือข�าย (Network) แบบแผน (Pattern) โครงสร�างกระจาย (Dissipative Structure) 
กระบวนการ (Process) วงจรปqอนกลับ (FeedbackLoop) การจัดการตนเอง (Self Oganization)
การเรียนรู�และการสร�างสรรค/ (Learningand Creativity)โดยท้ังหมดนี้เปZนองค/รวม (Holistic) ของ
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของระบบชีวิตทุกระดับ มีความเชื่อมโยงกันทําให�มีความเข�าใจในระบบ
ชีวิตท้ังหลายว�า ระบบชีวิตท้ังหลายมีสัมพันธภาพระหว�างองค/ประกอบย�อยๆ ท้ังหมดท่ีอยู�ในระบบ  
และมีความสัมพันธภาพระหว�างระบบนั้นกับระบบใหญ�กว�าท่ีแวดล�อมอยู� ซ่ึงคาปร�า เรียก
สัมพันธภาพระหว�างตัวระบบกับสิ่งแวดล�อมว�า บริบท (Context) ซ่ึงมาจากภาษาละติน แปลว�า ถัก
ทอเข�าด�วยกัน โดยบริบทเปZนสิ่งท่ีมีความสําคัญเพราะการถักทอเข�าด�วยกันนี้ ทําให�เกิดระบบ
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สัมพันธ/แบบเครือข�าย ท่ีเชื่อมโยงสิ่งต�างๆ เข�าด�วยกันท้ังหมด ดังนั้นสัมพันธภาพแบบเครือข�ายจึง
เปZนหัวใจสําคัญของทฤษฎีข�ายใยชีวิต เพราะเปZนความสัมพันธ/ท่ีไม�ได�เปZนเส�นตรง (Nonlinear) 
หากแต�เปZนสัมพันธภาพแบบทุกทิศทาง ท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�  และพัฒนาข้ึน การจัดรูปของ
สัมพันธภาพท่ีเกิดข้ึนซํ้าๆ ทําให�เกิด แบบแผน (Pattern) ท่ีเปZนท้ังส�วนของสัมพันธภาพระหว�าง
รูปธรรมและนามธรรมด�วย และทฤษฏีข�ายใยชีวิต คาปร�าเห็นว�าโครงสร�างของระบบชีวิตว�าเปZน 
โครงสร�างกระจาย (Dissipative Structures) ซ่ึงมีความเอ้ือต�อการเลื่อนไหลของความสัมพันธ/กับ
ระบบอ่ืน แต�ก็รักษาความสมดุลของระบบตนเองไว�ด�วย มีการปรับตัวเพ่ือให�มีเสถียรภาพท่ีอาจ
นําไปสู�การปรับโครงสร�างใหม� แบบแผนใหม�พฤติกรรมใหม�ท่ีแตกต�างจากเดิม ท่ีเขาเรียกว�า เปZน
ความสร�างสรรค/ (Creativity)  ของระบบชีวิต ซ่ึงเปZนการจัดองค/กรด�วยตนเองท่ีทําให�มีการเรียนรู� 
และการพัฒนา (Capra, Online, 2000c)    
 จากท่ีกล�าวมาจะเห็นได�ว�า ระบบชีวิตมีการเคลื่อนไหว แปรเปลี่ยนตลอดเวลา จึงมี
ลักษณะท่ีเปZน  กระบวนการ (Process) ดังนั้น โครงสร�าง แบบแผน กระบวนการ จึงแยกกันไม�ออก
และเม่ือรวมกับทฤษฎีซานดิเอโกว�าด�วยพุทธิภาวะ (The Santiago Theory of Cognition) ซ่ึงช�วย
ทําให�เกิดแนวคิดใหม� ความเข�าใจใหม�ในเรื่องจิตใจรวมท้ังการรับรู� (Perception) อารมณ/ความรู�สึก 
(Emotion) และพฤติกรรม (Behavior) ด�วย นอกจากนั้น ระบบชีวิตยังมีกระบวนการท่ีเคลื่อนไหว
เปZนวงจรหรือวัฎจักร มีวงจรปqอนกลับ (Feedback) อยู�ในเครือข�าย แบบแผนโครงสร�าง ทําให�เกิด
การจัดการด�วยตนเอง (Self Organization) และ ควบคุมตนเอง (Self Regulation) ซ่ึงการจัดการ
ด�วยตนเองเกิดข้ึนได� เพราะสัมพันธภาพท่ีเปZนองค/รวมท้ังภายในระบบเองและกับระบบอ่ืนท้ังหมด 
ดังนั้น ระบบท้ังหลายจึงเปZนระบบเป�ด (Open Systems) มีการเรียนรู� (Learning) ท่ีสะสมจาก
ประสบการณ/ในระบบชีวิต ทําให�เกิดการพัฒนา (Development) สัมพันธ/แบบเครือข�าย ทําให�เกิด 
ความร�วมมือ (Cooperation) การเปZนหุ�นส�วน (Partnership) ความเปZนหมู�คณะ (Collective) ใน
องค/กร ซ่ึงสิ่งเหล�านี้มีความสําคัญยิ่ง คุณสมบัติดังกล�าวทําให�คาปร�าเห็นว�าการทําความเข�าใจกับสิ่ง
ต�างๆ ไม�อาจเข�าถึงได�ด�วยการใช�เพียงเหตุผล (Rational) เปZนเส�นตรง (Linearity) หากแต�การ
เข�าถึงความจริงของระบบชีวิต ต�องอาศัยประสบการณ/ท่ีเปZนญาณทัศนะ (Intuition) ซ่ึงเปZนการ
หยั่งรู�ท่ีเชื่อมโยงสรรพสิ่งเข�าด�วยกัน เชื่อมความรับรู�ภายในเข�ากับภายนอก จากความรู�นี้ทําให�เห็น
ระบบชีวิตในทุกระดับ มีความยืดหยุ�น (Flexibility) และความหลากหลาย (Diversity) กระบวนการ
เปZนพลวัต โดยคาปร�าเห็นว�าสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม จะได�ประโยชน/จากความ
หลากหลาย ต�อเม่ือมีการพ่ึงพาอาศัยกัน มีการแลกเปลี่ยนและไหลเวียนของข�อมูลข�าวสาร การ
เรียนรู� (Capra, 1997)  
 อย�างไรก็ตาม คาปร�าเห็นว�าสรรพสิ่งไม�ได�สัมพันธ/กันในแบบเดียวกันและในระดับเท�ากัน
หมด   หากแต�ระบบชีวิตทุกระดับท่ีมีมนุษย/เข�าไปเก่ียวข�องด�วยนั้น โดยเฉพาะในระบบสังคมนั้น 
(Social Systems) มีความสัมพันธ/ 3 ระดับ  คือระดับวัตถุ (Material) ระดับชีววิทยา คือชีวิตและ
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จิตใจ (Life and Mind)  และระดับจิตสํานึก  คือการให�ความหมาย ค�านิยม จริยธรรม ซ่ึงคาปร�า
เห็นว�าต�องมีความรู�และดําเนินการให�ครบท้ัง 3 ระดับ จึงจะพัฒนาองค/กรท่ีมีมนุษย/เก่ียวข�องอยู�ได�
สําเร็จ (Capra, 1997)นอกจากนี้  มนุษย/ยังเปZนระบบชีวิตท่ีมีจุดมุ�งหมาย (Purpose) ซ่ึงสร�างข้ึน
จากความสามารถในการสร�างภาพของจิต (Mental Images) (Capra, Online, 2000i) ซ่ึงเปZนสิ่ง
สําคัญในกระบวนการของระบบชีวิตมนุษย/ 
 จากท่ีกล�าวมา คาปร�าเห็นว�า ในทุกระบบชีวิต มีระบบคิดท้ัง 2 แบบซ่ึงทําหน�าท่ี
แตกต�างกันเพ่ือรักษาสัมพันธภาพท้ังภายในและภายนอกระบบให�เกิดความสมดุล ป̀ญหาจึงเกิดจาก
ความไม�สมดุลในระบบคิด ซ่ึงเสียดุลไปทางระบบคิดเชิงเด่ียวตามกระบวนทัศน/แบบกลไก เขายัง
เห็นว�าการสร�างเครือข�าย  จะเปZนหนทางสําคัญของการปรับสมดุลของระบบคิดท้ังสองแบบได� 
นอกจากนั้นยังเชื่อว�า ทฤษฏีข�ายใยชีวิตเปZนทฤษฏีท่ีจะเปZนกระบวนทัศน/ใหม� ในการมองโลก สังคม
องค/กร มนุษย/ และสร�างระบบคิดแบบใหม�ท่ีมีขอบเขตการใช�ได�อย�างกว�างขวาง โดยไม�ยึดติดอยู�กับ
ศาสตร/ สาขา เนื้อหา หรือระดับ ท้ังระดับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องค/กร และสังคมดังนั้น
การศึกษาป̀ญหาใหญ�ๆ ท้ังหลายในโลกป̀จจุบัน จึงไม�อาจเข�าใจได�โดยการแยกส�วน (Isolation) 
เพราะเปZนป̀ญหาเชิงระบบ ท่ีเชื่อมโยงกันกับส�วนอ่ืนๆ   
 ซ่ึงการเปลี่ยนกระบวนทัศน/ใหม�นี้ จะทําให�เกิดการเปลี่ยนวิธีคิดใหม� และจะนําไปสู�
การจัดการท่ีเปZนรูปธรรม (Capra, 1997) และนํากรอบความคิดตามทฤษฎีดังกล�าวไปวิเคราะห/
ระบบชุมชน  ซ่ึงจะทําให�เห็นถึงป̀ญหาการดํารงอยู�ของระบบชุมชน สาเหตุของวิกฤตการณ/ รวมท้ัง
ทางออกของการแก�ป̀ญหา  และการพัฒนาอย�างยั่งยืน (Capra, 1997)  สอดคล�องกับชุมชนหรือ
สังคมด�วย (Capra, 1997) ซ่ึงทุกระบบชีวิตท่ีมนุษย/เก่ียวข�องอยู� จะมีกระบวนทัศน/ ระบบคิดแต�ละ
แบบท่ีชุมชนหรือกลุ�มคนยึดถือร�วมกัน และถือเปZนแนวทางปฏิบัติ (อรศรี งามวิทยาพงศ/, 2549) 

แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ-าน 

ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เปZนหลักความยุติธรรมท่ีตอบสนองต�อเหตุการณ/ท่ีเกิดจากการกระทําท่ีร�ายแรง 
โดยพยายามทําความเข�าใจผู�ท่ีตกเปZนเหยื่อ และการส�งเสริมกลไกและความร�วมมือท่ีจะนําพาคนท่ี
ตกเปZนเหยื่อหรือหลงผิดในสังคมไปสู�สันติภาพ สันติสุข ด�วยกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให�สังคมได�
เดินหน�าต�อไปในทางสร�างสรรค/และไม�ให�ผู�คนท่ีได�รับโทษทัณฑ/เหล�านั้น หวนกลับมาใช�ความรุนแรง
ในการแก�ป̀ญหาสังคมอีกครั้ง ด�วยบริบทของคําว�า ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เปZนเรื่องท่ีใหม�สําหรับ
ประเทศไทย ท่ีคนส�วนใหญ�ยังไม�มี 
 ความคุ�นเคยในเรื่องนี้ เนื่องจาก ประเทศส�วนใหญ�ท่ีมีการใช�ความยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน 
จะเปZนประเทศท่ีเกิดสงครามทางการเมือง ซ่ึงแม�จะมีความแตกต�างจากประเทศไทย หากแต�
สามารถใช�แนวทางยุติธรรมเปลี่ยนผ�านนี้ มาประยุกต/ใช�ในการแก�ป̀ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 
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จังหวัดชายแดนภาคใต�ได� ซ่ึงหากต�องการความสําเร็จ จําเปZนท่ีต�องมีการดําเนินงานท่ีเข็มแข็ง เปZน
ระบบ มีการไปพูดคุยกับผู�คนท่ีเก่ียวข�อง ด�วยการเข�าไปรับฟ̀ง แลกเปลี่ยนเรียนรู� และค�นหาความ
จริง ท้ังนี้ อาจจะเปZนในรูปแบบของการทําประชาพิจารณ/เพ่ือให�ได�ความรู�ท่ีเปZนองค/รวม ท้ังนี้ 
กระบวนการทางยุติธรรม สามารถหล�อหลอมให�ประชาชนผู�หลงผิด และเคยเห็นต�างจากรัฐให�
เปลี่ยนความคิด ปรับทัศนคติในการมองปรากฏการณ/ท่ีเกิดข้ึนใหม�อีกแง�มุมหนึ่ง และรอบด�านมาก
ข้ึน เพ่ือให�เกิดการคิดเชิงบวก (Positive Thinking) มากข้ึน ด�วยการสีส�วนร�วมของผู�ท่ีตกเปZนเหยื่อ
และเคยหลงผิด เห็นต�างจากรัฐ ไม�ให�สร�างและขยายเครือข�ายแบ�งแยกดินแดน ตลอดจนไม�ให�
กลับมากระทําความผิดซํ้า อันเปZนการตัดวงจรขบวนการแบ�งแยกดินแดนในพ้ืนท่ีแห�งนี้ได�อย�าง
แท�จริง ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�านเพ่ือการร�วมมือกันแก�ป̀ญหาและร�วมพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทาง
สันติวิธี (Peaceful Way) อันจะเปZนประโยชน/ต�อการนําความสงบสุขมาสู�พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต�ได�อีกครั้งหนึ่ง  
 เง่ือนไขท่ีแกนนําขบวนการฯ มักจะแอบอ�างว�า ไม�ได�รับความเปZนธรรมจากรัฐ ซ่ึงไม�
เปZนความจริงแม�แต�น�อย ด�วยการท่ีรัฐได�พิสูจน/ให�ประชาชนในพ้ืนท่ีและประชาคมโลก เห็นเชิง
ประจักษ/ว�า รัฐได�ใช�กระบวนการยุติธรรม ตามระบบกลไกทางกฎหมายของรัฐ เพ่ือนํามาซ่ึงการให�
โอกาส และสร�างความเปZนธรรมให�ผู�ถูกกล�าวหาในคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ีแห�งนี้จนถึงท่ีสุด ซ่ึงการ
ดําเนินการของรัฐต�อจําเลยได�นํามาซ่ึงความไว�เนื้อเชื่อใจของประชาชนต�อรัฐมากข้ึน ด�วยหากพิสูจน/
ชัดจากพยานหลักฐานได�ว�า ผู�ถูกกล�าวหาได�กระทําความผิดจริงตามท่ีถูกกล�าวหา ก็จะถูกพิจารณา
ให�รับโทษทัณฑ/ตามกฎหมายต�อไป อย�างไรก็ตาม ระบบยุติธรรมท่ีผ�านมาของรัฐ ยังไม�สามารถสร�าง
หลักประกันความเชื่อม่ันให�กับผู�เห็นต�างจากรัฐในระบบยุติธรรมได�เท�าท่ีควร โดยเฉพาะผู�ท่ีเปZน
จําเลยในความผิดในคดีความม่ันคง ซ่ึงถูกควบคุมตัวในเรือนจํา ระหว�างการพิจารณาคดี และผู�ท่ีตก
เปZนผู�ต�องขังในเรือนจําในคดีความม่ันคงเปZนท่ีสิ้นสุดแล�ว รวมท้ังคําถามสําคัญท่ีสงสัยว�า การท่ี
ผู�ต�องขังท้ังในฐานะจําเลยและท่ีเปZนผู�ท่ีเปZนผู�ต�องขังเด็ดขาดแล�วเหล�านั้น มีการสื่อสารถ�ายทอด
ความคิดและความเชื่อของการแบ�งแยกดินแดนหรือไม� อย�างไร ตลอดจนการใช�โอกาสท่ีบุคคลท่ีอยู�
ในความควบคุมของรัฐ (เรือนจํา) เหล�านั้น ให�เปZนประโยชน/ในการแสวงหาความร�วมมือ สร�างความ
เข�าใจอันดีกับรัฐ เพ่ือเปZนพลังในการแก�ไขป̀ญหาความขัดแย�งในพ้ืนท่ีได�โดยสมบูรณ/ ด�วยความ
ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เปZนหลักความยุติธรรมท่ีตอบสนองต�อเหตุการณ/ท่ีเกิดจากการกระทําท่ีร�ายแรง 
โดยพยายามทําความเข�าใจผู�ท่ีตกเปZนเหยื่อ และการส�งเสริมกลไกและความร�วมมือท่ีจะนําพาคนท่ี
ตกเปZนเหยื่อหรือหลงผิดในสังคมไปสู�สันติภาพ สันติสุข ด�วยกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให�สังคมได�
เดินหน�าต�อไปในทางสร�างสรรค/และไม�ให�ผู�คนท่ีได�รับโทษทัณฑ/เหล�านั้น หวนกลับมาใช�ความรุนแรง
ในการแก�ป`ญหาสังคมอีกครั้ง  
 ด�วยบริบทของคําว�า ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เปZนเรื่องท่ีใหม�สําหรับประเทศไทย ท่ีคน
ส�วนใหญ�ยังไม�มีความคุ�นเคยในเรื่องนี้ เนื่องจาก ประเทศส�วนใหญ�ท่ีมีการใช�ความยุติธรรมเปลี่ยน
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ผ�าน จะเปZนประเทศท่ีเกิดสงครามทางการเมือง ซ่ึงแม�จะมีความแตกต�างจากประเทศไทย หากแต�
สามารถใช�แนวทางยุติธรรมเปลี่ยนผ�านนี้ มาประยุกต/ใช�ในการแก�ป̀ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต�ได� ซ่ึงหากต�องการความสําเร็จ จําเปZนท่ีต�องมีการดําเนินงานท่ีเข็มแข็ง เปZน
ระบบ มีการไปพูดคุยกับผู�คนท่ีเก่ียวข�อง ด�วยการเข�าไปรับฟ̀ง แลกเปลี่ยนเรียนรู� และค�นหาความ
จริง ท้ังนี้ อาจจะเปZนในรูปแบบของการทําประชาพิจารณ/เพ่ือให�ได�ความรู�ท่ีเปZนองค/รวม โดย
กระบวนการทางยุติธรรม สามารถหล�อหลอมให�ประชาชนผู�หลงผิด และเคยเห็นต�างจากรัฐให�
เปลี่ยนความคิด ปรับทัศนคติในการมองปรากฏการณ/ท่ีเกิดข้ึนใหม�อีกแง�มุมหนึ่ง และรอบด�านมาก
ข้ึน เพ่ือให�เกิดการคิดเชิงบวก (Positive Thinking) มากข้ึน ด�วยการสีส�วนร�วมของผู�ท่ีตกเปZนเหยื่อ
และเคยหลงผิด เห็นต�างจากรัฐ ไม�ให�สร�างและขยายเครือข�ายแบ�งแยกดินแดน ตลอดจนไม�ให�
กลับมากระทําความผิดซํ้า อันเปZนการตัดวงจรขบวนการแบ�งแยกดินแดนในพ้ืนท่ีแห�งนี้ได�อย�าง
แท�จริง ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�านเพ่ือการร�วมมือกันแก�ป̀ญหาและร�วมพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทาง
สันติวิธี (Peaceful Way) อันจะเปZนประโยชน/ต�อการนําความสงบสุขมาสู�พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต�ได�อีกครั้งหนึ่ง  
 แม�กระบวนการในเรือนจําท่ีมีในป̀จจุบัน จะดําเนินการด�วยการเคารพในสิทธิความเชื่อ 
และวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอย�างมากแล�วก็ตาม ไม�ว�าจะเปZนการรับประทานอาหารฮาลาล ท่ี
ประกอบอาหารด�วยผู�ต�องขังชาวมุสลิมเอง หรือการรํามาดตามห�วงเวลาท่ีกําหนดในหลักศาสนา
อิสลาม การปรับห�วงเวลารับทานอาหารของพ่ีน�องผู�ต�องขังชาวมุสลิมให�เหมาะสมในห�วงถือศีลอด 
ตลอดจนการถ�ายทอดคําสอนตามหลักศาสนาก็ตาม หากแต�สภาพของความคิดท่ียังเปZนป̀ญหาคับ
ข�องใจของผู�ต�องขังในคดีความม่ันคงก็คือ การท่ีพวกเขาไม�ได�รับความยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้คือ
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจส�งผลให�แนวโน�มในอนาคต เม่ือผู�ต�องขังได�พ�นโทษและออกไปจากเรือนจําไป
แล�ว ตลอดจนญาติพ่ีน�อง คู�สมรส บุตร หลาน มีโอกาสความเปZนไปได�สูงท่ีจะมีความหวาดระแวง
การดําเนินการของรัฐอยู�ต�อไป ซ่ึงล�อแหลมต�อการตกเปZนเปqาหมายในการขยายแนวร�วมของ
ขบวนการแบ�งแยกดินแดนในรูปแบบต�างๆ ซ่ึงอย�างน�อย บุคคลเหล�านี้ ก็จะเปZนกลุ�มท่ีสืบทอดและ
ร�วมขยายแนวคิดการเห็นต�างจากรัฐในรูปแบบต�างๆ ไปได� เพราะความคิดของการไม�ยอมรับใน
กระบวนการยุติธรรมเหล�านั้น ได�ถูกถ�ายทอดไปยังกลุ�มผู�ต�องขังรายอ่ืนๆ โดยเฉพาะผู�ต�องขังในคดี
ความม่ันคงฯ ด�วยกันในเรือนจํา ตลอดจนญาติพ่ีน�อง และบุคคลในครอบครัว ท่ีมาเยี่ยมในเรือนจํา 
อันจะเปZนการขยายต�อความเห็นต�างจากรัฐให�กว�างขวางออกไป ด�วยไม�เชื่อม่ันในระบบของรัฐตามท่ี
กล�าวอ�าง 
 นอกจากนั้น ในสภาพของความคิดในป̀จจุบันของผู�ต�องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�
ยอมรับในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ�านมาข�างต�น ยังส�งผลให�กลุ�มผู�ต�องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ี
ขุ�นเคืองรัฐ ด�วยคิดว�า รัฐ โดยเจ�าหน�าท่ีรัฐ เปZนต�นเหตุท่ีทําให�คนในครอบครัวของเขาต�องใช�ชีวิตอยู�
ในพ้ืนท่ีด�วยความยากลําบาก ด�วยผู�ต�องขังส�วนใหญ�เปZนหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
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คนเหล�านี้ ถูกพิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให�ถูกจําขังใน
เรือนจํา อันส�งผลให�คนอันเปZนท่ีรักของคนเหล�านี้ ต�องลําบากในการใช�ชีวิต ความรู�สึกเหล�านี้ ยิ่ง
ตอกย้ําความคับข�องใจของผู�ต�องขังเหล�านี้ ให�มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน�ม
ของความคับข�องใจจนเปZนชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ี
ความห�วงกังวลของผู�ต�องขังเหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใด
วันหนึ่งข�างหน�าได�แล�ว พวกเขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขาจะยังคงใช�ชีวิตอย�างปกติ
สุขได�ในท�องถ่ินเดิมของตนอยู�ได�หรือไม� ด�วยมูลเหตุจาการท่ีส�วนใหญ�คิดว�าท่ีตนเองต�องมาใช�ชีวิตอยู�
ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการคุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เปZนธรรมจากเจ�าหน�าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมาก
ก�อน ตลอดจนบางส�วนเคยคิดว�าถูกหลอกจากเจ�าหน�าท่ีรัฐให�รับสารภาพ หรือถูกหลอกให�เข�าร�วม
โครงการพาคนกลับบ�าน แล�วถูกจับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ�คดีกลายเปZนผู�ต�องขังในเรือนจํา 
ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู�ต�องขัง ท่ียังคงรู�สึกไม�ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท�องถ่ิน
เดิมของตน ด�วยหวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กัน และคิดไปเองว�า อาจถูกเจ�าหน�าท่ีรัฐ
เพ�งเล็ง ตรวจสอบพฤติกรรมเปZนพิเศษ จนถึงข้ันคิดไปว�าอาจถูกยัดเยียดข�อหาความม่ันคง หากเกิด
เหตุร�ายในพ้ืนท่ีในอนาคตได� เหล�านี้คือต�นตอของความเห็นต�างจากรัฐ อันเปZนเง่ือนไขสําคัญท่ี
ล�อแหลมต�อการขยายแนวคิดแปลกแยกจากขบวนการแบ�งแยกดินแดน ให�เกิดแนวร�วมขบวนการฯ 
ได�โดยง�าย บนพ้ืนฐานของการไม�ได�รับความเปZนธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงนั่น จะเปZน
มูลเหตุสําคัญในการขยายความคิดคับข�องใจ ออกห�างจากรัฐ และมีแนวโน�มในการปลีกตัวออกห�าง
จากรัฐมากข้ึน ท้ังตัวผู�ต�องขังเอง ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว และมิตรสหายในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเปZน
กลุ�มเปqาหมายท่ีล�อแหลมต�อการปลุกระดม ชี้นํา ขยายความคิดให�ออกห�างจากรัฐ และมีโอกาสเข�า
เปZนแนวร�วมอย�างใดอย�างหนึ่งในขบวนการแบ�งแยกดินแดน 3 จชต. ได�ในท่ีสุด   

 
 
 
 
 

 

แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาทักษะชีวิต (Life Skill Development) 

 ความหมายของทักษะชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,2551) เปZน
ความสามารถของบุคคลท่ีจะจัดการกับป̀ญหาต�างๆ ท่ีอยู�รอบตัวในป̀จจุบัน และความสามารถใน
การเตรียมพร�อมสําหรับการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทักษะชีวิต ตามความหมายใน
ศาสตร/สาขาจิตวิทยาสังคม องค/กรซ่ึงเก่ียวกับการดูแลและสุขภาพของมนุษย/ชาติและการศึกษาแก�
มวลมนุษย/ ซ่ึงได�แก� องค/การอนามัยโลก (WHO) องค/การศึกษาวิทยาศาสตร/และวัฒนธรรมแห�ง
สหประชาชาติ หรือ UNESCO ได�ให�ความหมายไว� ดังนี้ 
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 1. องค/การอนามัยโลก (WHO)  ได�ให�ความหมายทักษะชีวิตว�า เปZนความสามารถใน
การปรับตัว และการมีพฤติกรรมท่ีถูกต�องเม่ือเผชิญกับสิ่งท่ีท�าทายต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน
ได�อย�างมีประสิทธิภาพ และยังเปZนสิ่งท่ีจรรโลงให�เกิดการดํารงไว�ซ่ึงสภาวะสุขภาพจิตท่ีดี สามารถ
ปรับตัวและมีพฤติกรรมไปในทางท่ีถูกต�องในขณะท่ีเผชิญแรงกดดัน หรือกระทบกับสิ่งแวดล�อม
ต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบตัว ความสามารถนี้ประกอบด�วย ความรู� ความเข�าใจ เจตคติและทักษะในการ
จัดการกับป̀ญหาท่ีอยู�รอบตัวภายใต�สังคมป̀จจุบัน 
 2.  องค/การศึกษาวิทยาศาสตร/และวัฒนธรรมแห�งสหประชาชาติ หรือ UNESCO ให�
ความหมายไว�ว�า ทักษะชีวิต คือ ความสามารถในการปรับตัวและพฤติกรรมท่ีถูกต�องเหมาะสมกับ
การเผชิญกับป̀ญหาต�างๆ ในชีวิตประจําวัน 
 ทักษะชีวิต จากนิยามขององค/กรต�างๆ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ทักษะชีวิต เปZน
ความสามารถเชิงจิตสังคม จิตวิทยา (Psychosocial Competency)  ซ่ึงเปZนความสามารถท่ีมี
ความสําคัญต�อการส�งเสริมสุขภาพกายและจิต เพ่ือการใช�ชีวิตในสังคมป̀จจุบันได�อย�างปกติสุขเม่ือ
เกิดป̀ญหาทางด�านพฤติกรรม ความเครียด และแรงกดดันท่ีเกิดข้ึนในชีวิต จําเปZนต�องได�รับการ
พัฒนาความสามารถเชิงจิตวิทยาสังคม อันจะนําไปสู�การส�งเสริมสุขภาพความเปZนอยู�ท่ีดีข้ึน รวมถึง
การส�งเสริมให�บุคคลมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค/ของสังคม 
 องค/ประกอบของทักษะชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,2551) ได�
กําหนดองค/ประกอบของทักษะชีวิตสําคัญ ในการสร�าง และพัฒนาภูมิคุ�มกันชีวิตให�กับเด็กและ
เยาวชนในสภาพสังคมป̀จจุบัน และเตรียมพร�อมสําหรับการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตไว� 4 ประการ พร�อมท้ังพฤติกรรมท่ีคาดหวังของเยาวชน ในแต�ละองค/ประกอบ  
ดังนี้ 
 1.การตระหนักรู�และเห็นคุณค�าในตนเองและผู�อ่ืนซ่ึงหมายถึง การรู�ความถนัด และ
ความสามารถ รู�จักจุดเด�นและจุดด�อยของตนเอง เข�าใจความแตกต�างของแต�ละบุคคล รู�จักตนเอง 
ยอมรับ เห็นคุณค�าและภาคภูมิใจในตนเองและผู�อ่ืน มีเปqาหมายของชีวิต และมีความรับผิดชอบต�อ
สังคมพฤติกรรมทักษะชีวิตท่ีคาดหวัง คือ การรู�ความถนัด และความสามารถ รู�จักจุดเด�นและจุด
ด�อยของตนเอง ยอมรับความแตกต�างของแต�ละบุคคล มองตนเองและผู�อ่ืนในแง�บวก เชื่อม่ันใน
ตนเองและผู�อ่ืน  รักและเห็นคุณค�าในตนเองและผู�อ่ืน ภาคภูมิใจในตนเองและผู�อ่ืนเคารพในตนเอง
และผู�อ่ืน 
 2.การคิดวิเคราะห/และการตัดสินใจอย�างสร�างสรรค/  ซ่ึงหมายถึง การแยกแยะข�อมูล
ข�าวสารป̀ญหาและสถานการณ/รอบตัว วิพากษ/วิจารณ/และประเมินสถานการณ/รอบตัวด�วยหลัก
เหตุผล รับรู�ป̀ญหา และสาเหตุของป̀ญหา หาทางเลือกและตัดสินใจแก�ป̀ญหาในสถานการณ/ต�างๆ 
อย�างสร�างสรรค/  พฤติกรรมทักษะชีวิตท่ีคาดหวัง คือ มีทักษะในการเลือกรับข�อมูลข�าวสาร 
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ไตร�ตรองและรู�เท�าทันสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ตัดสินใจในสถานการณ/ต�างๆ อย�างรอบคอบ เปZน
ระบบ มีจินตนาการและความคิดริเริ่มสร�างสรรค/  
 3. การจัดการกับอารมณ/และความเครียด ซ่ึงหมายถึง ความเข�าใจและรู�เท�าทันภาวะ
อารมณ/ของบุคคล รู�สาเหตุของความเครียด รู�วิธีการควบคุมอารมณ/และความเครียด รู�วิธีหลีกเลี่ยง
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีก�อให�เกิดอารมณ/ท่ีไม�พึงประสงค/ พฤติกรรมทักษะชีวิตท่ีคาดหวัง คือ 
สามารถประเมินและรู�เท�าทันภาวะอารมณ/ท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง  การจัดการกับความขัดแย�งต�างๆ 
อย�างเหมาะสม รู�วิธีคลายเครียดท่ีสร�างสรรค/ รู�จักสร�างความสุขให�กับตนเองและผู�อ่ืน 
 4. การสร�างสัมพันธภาพท่ีดีกับผู� อ่ืน  ซ่ึงหมายถึง การเข�าใจมุมมอง อารมณ/ 
ความรู�สึกของผู� อ่ืน การใช�ภาษากาย และภาษาพูดท่ีสื่อสารความรู�สึกนึกคิดของตนเอง รับรู�
ความรู�สึกนึกคิดของผู�อ่ืน การวางตัวท่ีเหมาะสม การสื่อสารท่ีสร�างสัมพันธภาพท่ีดีกับผู�อ่ืน สร�าง
ความร�วมมือและการทํางานร�วมกันกับผู�อ่ืนได�อย�างมีความสุข พฤติกรรมทักษะชีวิตท่ีคาดหวัง คือ 
รู�จักการปฏิเสธเพ่ือนในสถานการณ/ท่ีเสี่ยง และรู�จักเตือนเพ่ือนให�หลีกเลี่ยงความเสี่ยง ในการแสดง
พฤติกรรมท่ีไม�ถูกต�อง  กล�าแสดงความคิดเห็นอย�างสร�างสรรค/ ทํางานด�วยจิตอาสาช�วยเหลือผู�อ่ืน 
รู�จักหลักการประชาธิปไตย เข�าใจและเคารพกติกาของสังคม  คิดเชิงบวก ให�คําปรึกษาผู�อ่ืนได� 
 นอกจากนั้น องค/ประกอบของทักษะชีวิต (องค/การศึกษาวิทยาศาสตร/และวัฒนธรรม
แห�งสหประชาชาติ : UNESCO,2001 อ�างใน เทพ สงวนกิตติพันธุ/.2545) ประกอบด�วย1.ทักษะการวิเคราะห/และประเมิน

สถานการณ/ 1. ทักษะการวิเคราะห/และประเมินสถานการณ/ 
 2.  ทักษะในการประเมินศักยภาพของตนเองในสถานการณ/เฉพาะหน�า   
 3. ทักษะในการคิดหาทางเลือกและวิเคราะห/จัดลําดับ 
 4. ทักษะในการตัดสินใจอย�างมีเหตุผลในการเลือกหนทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 5. ทักษะในการสื่อสารเพ่ือถ�ายทอดและการตัดสินใจ 
 6. ทักษะในการปฏิเสธการเจรจาต�อรองเพ่ือรักษาน้ําใจและเพ่ือประโยชน/อันชอบ
ธรรมของตนเอง 

 7.  ทักษะการควบคุมอารมณ/ ความคิดเห็นและพฤติกรรมภายใต�แรงกดดัน 
 8. ทักษะการพัฒนาและปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนเองและผู�เก่ียวข�อง 
 9. ทักษะการใช�เหตุผลโน�มน�าวจูงใจผู�อ่ืนให�คล�อยตามและสนับสนุนแนวคิดและการ 

กระทําท่ีถูกต�อง 
 นอกจากนั้นยังสามารถจําแนกทักษะพ้ืนฐานในการพัฒนาคนใน 3 มิติ ประกอบด�วย 
 1. ทักษะการพัฒนาคน หมายถึง ทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปZนต�อการเรียนรู�ในอนาคต 
ประกอบด�วยพัฒนาบุคคลให�มีทักษะการเรียนรู�-คิด-สื่อสาร 
 2. ทักษะพัฒนางาน หมายถึง ทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปZนต�อการทํางาน ประกอบด�วย 
การจัดการมีความสามารถในการทํางานร�วมกับผู�อ่ืนได� ขยัน อดทน อดออม และประหยัด 
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 3. ทักษะการอยู�ร�วมกันในสังคม ประกอบด�วย การควบคุมตนเองได� มีความ
รับผิดชอบ มีวินัยในตนเอง ช�วยเหลือผู�อ่ืน เสียสละ มุ�งม่ันพัฒนา 
 การพัฒนาและเสริมสร�างทักษะชีวิต เปZนภูมิคุ�มกันชีวิตให�เด็กและเยาวชน สามารถ
เผชิญกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และยังเปZนการเสริมทักษะการเตรียมความพร�อมสําหรับการ
ดําเนินชีวิตในอนาคต ให�มีความรู�ความเข�าใจในการพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชน และพัฒนาการอยู�
ร�วมกันในสังคม จึงเปZนภารกิจสําคัญของทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับเด็กและเยาวชน ท่ีจะต�อง
บริหารจัดการ ดําเนินโครงการ กิจกรรมท่ีสามารถพัฒนาและเสริมสร�างทักษะชีวิตให�กับเยาชนของ
ชาติสามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงได�ทุกรูปแบบของสังคมใหม�ในอนาคต 

แนวคิดและทฤษฎีทางสังคมศาสตร�(Social Sciences Concept andTheory)  

 1. ทฤษฎีการศึกษาชุมชุนเชิงนิเวศวิทยา 
  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน สามารถกระทําได�ในหลายมุมมอง การใช�
หลักทางนิเวศวิทยาในการอธิบายปรากฏการณ/ต�างๆ ของชุมชน เปZนแนวทางหนึ่งที่น�าสนใจ 
โดยเฉพาะการเริ่มต�นจากมุมมองท่ีว�าชุมชนมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา ซ่ึงการเคลื่อนไหวเหล�านั้น
เปZนผลจากการเกิดปฏิสัมพันธ/ระหว�างสิ่งแวดล�อมต�างๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชน โดยท่ีในช�วง
ของการเคลื่อนไหวเหล�านี้ ยังไม�อาจระบุได�ว�าทําให�ชุมชนเปลี่ยนแปลง (Community Change) 
หรือไม� ดังนั้นแทนการกล�าวว�าชุมชนเปลี่ยนแปลง จึงมีการใช�คําว�า ชุมชนเคลื่อนไหวหรือพลวัตของ
ชุมชน (Community Dynamics) เพื่อแสดงถึงความแตกต�างจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
(สุรพลพยอมแย�ม, 2556) 
 2. พลวัตของชุมชน (Community Dynamics) 
  การเคลื่อนไหวของชุมชนในรูปแบบพลวัตชุมชนนั้น จําแนกได�เปZน 2 ลักษณะ 
ได�แก�1.การมีดุลยภาพ (Equilibrium) 2.การผสานสัมพันธ/หรือการบูรณาการ (Integration)การมี
ดุลยภาพเปZนการเคลื่อนไหวท่ีมีเปqาหมายทําให�เกิดความสมดุล ระหว�างพลังสังคมท่ีมีอยู�ในชุมชน
นั้นๆ ส�วนการบูรณาการเปZนการเคลื่อนไหว ท่ียังคงสภาพของการทําหน�าท่ีภายในของแต�ละระบบ 
(the Inner Workings of the System) ไปพร�อมๆ กับการเชื่อมโยงกับระบบสังคมอื่นๆ
(It’s Boundaries with other System) อันอาจมีผลทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยรวมในระยะ
ต�อไป สาเหตุท่ีทําให�ชุมชนมีพลวัตเกิดข้ึนนั้นเปZนเพราะเง่ือนไข ต�อไปนี้ 1.ชุมชนต�องมีความสมดุลเสมอ 
(Equilibrium)ขอบเขตของความสมดุล มาจากการท่ีแต�ละชุมชน มีพลังทางสังคมอย�างหลากหลาย 
รวมท้ังพลังท่ีเกิดข้ึนใหม� และพลังท่ีสูญหายไป อันเปZนอุบัติการณ/ท่ีพบเจออยู�เสมอ ซ่ึงวิถีของชุมชน
จะดําเนินไปได�ด�วยดีนั้นจําเปZนต�องทําให�กระบวนการพลังงานต�างๆ มีความสมดุลระหว�างกัน 
2. ชุมชนต�องมีความผสมผสานหรือบูรณาการระบบ (Integration)เนื่องจากส�วนประกอบต�างๆ ใน
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ระบบสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ/ การเคลื่อนไหวเกิดข้ึนเนื่องด�วยผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงของส�วนประกอบในระบบ ซึ่งอาจเปZนผลกระทบในแต�ละส�วนโดยตรงและ
ผลกระทบทุกส�วนในรูปของกระบวนการก็ได� ดังนั้นการจัดการให�มีบูรณาการท่ีเหมาะสมจึงเปZน
สิ่งจําเปZนของทุกชมชน 
  ท้ังสองกระแสนี้แสดงให�เห็นถึงความสําคัญของความสัมพันธ/เก่ียวข�องระหว�าง
องค/ประกอบต�างๆ ในสังคม ซ่ึงรวมถึงความสัมพันธ/ของระบบสังคมในชุมชนนั้นกับระบบสังคมใน
ชุมชนแวดล�อมอ่ืนๆ เปqาหมายในการศึกษาพลวัตชุมชน คือ การทําให�ระบบภายในสังคมดําเนินไป
ได�อย�างเหมาะสม พร�อมๆ กับการดํารงวิถีแห�งชุมชนนั้นไว�อย�างต�อเนื่องเม่ือเก่ียวข�องกับระบบสังคม
ภายนอกชุมชน และนี่คือท่ีมาของการศึกษาชุมชนในเชิงนิเวศวิทยา(สุรพลพยอมแย�ม, 2556) 
 3. ความสําคัญของนิเวศวิทยา 
  แรกเริ่มนิเวศวิทยา เปZนการศึกษาท่ีมีเนื้อหาเก่ียวข�องกับสิ่งมีชีวิตนานาชนิด และ
จัดเปZนแขนงวิชาหนึ่งของสาขาชีววิทยา ต�อมาเม่ือนักวิชาการเน�นความสําคัญของสิ่งมีชีวิตไปท่ี
มนุษย/มากข้ึน จึงขยายออกไปท่ีนิเวศวิทยาของมนุษย/ด�วย โดยเน�นการศึกษาถึงความสัมพันธ/
ระหว�างมนุษย/กับสิ่งแวดล�อมเพ่ิมข้ึน นิเวศวิทยาจึงเริ่มเปZนการศึกษาทางสังคมศาสตร/มากกว�าเดิม 
ดังนั้น ป̀จจุบันศาสตร/ทางนิเวศวิทยาจึงครอบคลุมถึงการศึกษาเรื่องราวท้ังหมดของความสัมพันธ/
ระหว�างสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล�อม ซ่ึงความสัมพันธ/นั้นอาจส�งผลอย�างใดอย�างหนึ่งหรือหลายอย�างใน
เรื่องต�อไปนี้ 
  1.ความสมดุลทางธรรมชาติ (Equilibrium) 
  2.การเสี่ยงภัยและการเกิดอันตรายในด�านต�างๆ (Risk & Danger) 
  3.ภาวะการปนเปuvอนของมลสาร (Pollutant) 
  4.การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (Resource Destruction) 
  5.การพัฒนาในแต�ละด�าน (Development) 
  จากนิยามท่ีนักวิชาการหลายๆ ท�านกล�าวถึงคําว�านิเวศวิทยาสรุปได�ว�า นิเวศวิทยา 
(Ecology) คือศาสตร/ท่ีว�าด�วยการศึกษาธรรมชาติ โดยท่ีการศึกษาเหล�านั้น จะมุ�งหาคําอธิบายอย�าง
น�อยใน 2 ด�าน ต�อไปนี้ 
  1.ด�านโครงสร�าง (Structure) ซ่ึงเปZนการศึกษาความเปZนอยู�ตามสภาพธรรมชาติ
ว�า บรรดาสิ่งมีชีวิตท้ังหลายนั้นมีการกระจายตัว (Distribution) ของสกุลประเภท (Species) ในแต�
ละพ้ืนท่ีอย�างไรและมากน�อยเพียงไร(Abundance) มีสิ่งใดบ�างเปZนตัวกําหนดการกระจายตัวนั้นๆ 
  2.ด�านความสัมพันธ/ระหว�างสิ่งมีชีวิตและสภาพแวดล�อมท่ีสิ่งมีชีวิตเหล�านั้นสัมผัส
อยู� (Interrelation Components) รวมท้ังความสัมพันธ/ระหว�างสิ่งมีชีวิตด�วยกันเอง 
 4. การสร�างความเชื่อม่ันต�อกัน 
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  การประสานสัมพันธ/ระหว�างผู�เข�าไปทํางานในชุมชนกับชาวชุมชนท่ีเปZนเจ�าของ
สถานท่ี สิ่งท่ีจะช�วยให�กิจกรรมตามภารกิจได�สะดวกหรือได�รับความมือด�วยดีนั้น ความไว�วางใจและ
ความเชื่อม่ันจากชาวชุมชนจะเปZนพลังสําคัญยิ่งต�อความสําเร็จในงาน แต�การไว�ใจนั้นมิใช�เปZนสิ่งท่ี
เกิดข้ึนได�ทันทีท่ีเก่ียวข�องกัน ผู�เข�าไปทํางานในชุมชนจะต�องกระทําบางสิ่งบางอย�างหรือหลายๆ สิ่ง 
ท่ีสร�างความไว�วางใจให�เกิดข้ึนในจิตใจของชาวชุมชน ซ่ึงไม�ใช�เรื่องง�ายท่ีจะได�รับอย�างท่ัวถึงและ
รวดเร็วดังใจ แนวทางการสร�างความเชื่อม่ันและความไว�วางใจ ท่ีอาจช�วยลดป̀ญหาหรือความ
หวาดระแวงจากผู�ท่ีเข�าไปเก่ียวข�องด�วย อาจเริ่มจากการทําความเข�าใจเปZนข้ันตอนตามลําดับ  
(สุรพลพยอมแย�ม, 2556)ดังนี้ 

  4.1 ธรรมชาติของความเชื่อม่ันหรือความไว�วางใจ 
   เม่ือใดท่ีบุคคลสองฝsายได�พบหรือรู�จักกันเปZนครั้งแรก ความคิดท่ีเกิดข้ึนเปZน
ลําดับแรกคือ เขาเปZนผู�ท่ีน�าเชื่อถือหรือไว�วางใจต�อการปฏิบัติในเรื่องท่ีเก่ียวข�องระหว�างกันได�หรือไม� 
พร�อมกันนั้นแต�ละฝsายก็จะสรรหา ข�อสังเกตท่ีเปZนความรู�สึกด�านลบ หรือท่ีเรียกว�าความระแวง มา
ประเมินความน�าเชื่อถือและความไว�วางใจ ดังนั้น ผู� ทํางานในชุมชนต�องปฏิบัติตน ให�ผู� อ่ืน
หวาดระแวงน�อยท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได� มีบทสรุปว�า เม่ือใดท่ีเราไม�มีจิตใจระแวงต�อสิ่งท่ีเก่ียวข�อง ใจเรา
ก็สงบ และความสุขก็จะเกิดข้ึน ท่ีสําคัญก็คือมีพละกําลังท่ีจะทํางานและเพ่ิมความร�วมมือร�วมใจใน
การปฏิบัติงานด�วยกัน แน�นอนว�าในช�วงแรกท่ีเปZนคนแปลกหน�าระหว�างกัน ความหวาดระแวงย�อม
มีอยู� ซ่ึงเราจะต�องพยายามลดความระแวงนั้นโดยเร็ว เพราะตราบใดท่ียังระแวงกันอยู�การทุ�มเท
ให�กับงานย�อมยังไม�ถึงท่ีสุดอย�างแน�นอน 
  4.2 ความไว�วางใจคืออะไร 
   ความไว�วางใจ เปZนสภาวะอารมณ/หรือความรู�สึกของบุคคลหรือของกลุ�ม
บุคคล ท่ีมีความเชื่อม่ันต�อบุคคลหรือกลุ�มบุคคลอ่ืน ว�าจะปฏิบัติหรือแสดงออกในทิศทางท่ีตนเอง
คาดหวัง ความไว�วางใจไม�สามารถซ้ือได� ความไว�วางใจไม�สามารถร�องขอได� ความไว�วางใจไม�
สามารถบังคับได� แต�ความไว�วางใจ ได�จากการสร�างข้ึน เพ่ือให�เกิดการยอมรับจากอีกฝsายหนึ่ง การ
จะเปลี่ยนแปลงบุคคลอ่ืนหรือองค/กรจะต�องเริ่มต�นจากการสร�างความไว�วางใจให�เกิดข้ึนให�ได�ก�อน 
เพราะสิ่งนี้จะเปZนรากฐานท่ีสําคัญของสัมพันธภาพระหว�างกัน และท่ีสําคัญผู�ท่ีเข�าไปทํางานใน
ชุมชน จําเปZนต�องทําให�ชาวชุมชนเกิดความไว�วางใจตัวของเราก�อนเปZนลําดับแรก 

  4.3 ข้ันตอนการเกิดความไว�วางใจ 
   ข้ันท่ี 1การมีคุณค�าควรแก�การไว�วางใจ (Trustworthiness)การท่ีบุคคลหนึ่ง
จะได�รับการยอมรับหรือไว�วางใจได� จะต�องเกิดจากตัวของเขาได�แสดงออก ให�ผู� อ่ืนเห็นว�ามี
คุณสมบัติเพียงพอท่ีจะให�ความไว�วางใจ ซ่ึงต�องใช�เวลาและมีสถานการณ/ท่ีเหมาะสมในการประเมิน
เพ่ือการยอมรับนั้นๆ 
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   ข้ันท่ี 2 การเกิดความไว�วางใจต�อกัน (Mutual Trust)เม่ือบุคคลหนึ่งได�ทําให�
ผู�อ่ืนเห็นว�า เขามีคุณค�า มีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะให�ความไว�วางใจ ก็จะเกิดสิ่งท่ีเรียกว�า การเกิด
ความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะเปZนฐานรากให�กับความไว�วางใจท่ีจะแผ�ขยายออกไป 
   ข้ันท่ี 3 การเกิดความไว�วางใจระหว�างกันในวงกว�าง (Inter Trust)จากความ
ไว�วางใจต�อกันหรือระหว�างบุคคล เม่ือเวลาผ�านไป และยังคงมีความรู�สึก และมีการปฏิบัติท่ีดีต�อกัน 
ย�อมสร�างบรรยากาศของความไว�วางใจ ให�แผ�ขยายกว�างขวางข้ึน จากความไว�วางใจระหว�างคน 2 
คนเปZนความไว�วางใจในกลุ�ม ในหน�วยงาน และท่ัวท้ังชุมชน ชุมชนท่ีมีบรรยากาศของความเชื่อม่ัน 
และไว�วางใจระหว�างกัน ย�อมเปZนชุมชนท่ีมีพลังและความสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลง และสร�างสรรค/
สิ่งใหม�ๆ ให�เกิดข้ึนได�มากกว�าชุมชนท่ีขาดความไว�วางใจระหว�างกัน 

  4.4 คุณสมบัติในการสร�างความไว�วางใจ 
   ผู�ท่ีสามารถสร�างความไว�วางใจจากผู�อ่ืนได�ดี หรือเร็วกว�าบุคคลท่ัวไป ล�วนมี
คุณสมบัติหลัก ดังนี้ 
   1.มีความรู�ความสามารถ และเชี่ยวชาญในงานหลักท่ีตนรับผิดชอบ และรู�
กว�างในเรื่องท่ีเก่ียวข�องอ่ืนๆ โดยเฉพาะข�อมูลของชุมชน เช�น อาชีพหลักในชุมชน การผลิตและการ
จัดจําหน�าย การบริการในด�านต�างๆ การจัดกิจกรรมหลักในชุมชน เปZนต�น ความรู�ความสามารถ
เหล�านี้ทําให�โอกาสของการเข�าไปมีส�วนร�วมในกิจกรรมชุมชนมีมากข้ึน ซ่ึงหมายถึงการมีโอกาสสร�าง
ความไว�วางใจให�เกิดมากข้ึนด�วยนั่นเอง 
   2.เปZนผู�ท่ีพร�อมอาสาเข�ารับงาน หรือท่ีเรียกกันว�า มีจิตอาสามากกว�ารอให�
ผู�อ่ืนร�องขอโดยเฉพาะหากประเมินได�ว�าตนเองมีความสามารถพอท่ีจะปฏิบัติงานนั้นได� 
   3. เม่ืออาสาหรือรับมอบงานใดแล�ว ควรกําหนดเปqาหมาย และให�คําม่ันสัญญาท่ี
จะทํางานนั้นจนสําเร็จ การกําหนดเปqาหมายเปZนการสร�างความเชื่อม่ันเบ้ืองต�นให�กับชุมชนและ
ผู�เก่ียวข�องในงานนั้น 
   4.เม่ือให�คําม่ันสัญญาไปแล�ว จะต�องยึดม่ันต�อสัญญา และดําเนินการให�สําเร็จ
ตามเปqาหมายท่ีกําหนดไว� หากไม�สามารถทําได�ก็ควรแจ�งให�ทราบถึงเหตุผลหรือป̀ญหาและอุปสรรค
ให�ชัดเจนโดยทันที การท่ีจะสร�างความไว�วางใจ (Building Trust) นั้นต�องใช�เวลาและต�องกระทํา
ด�วยเทคนิคการสร�างความไว�วางใจท่ีมีการนํามาใช�กันอย�างกว�างขวางคือเทคนิคการถอดรหัสอักษร 
5 ตัว ได�แก� T.R.U.S.T. 
   T = Truth  (ความจริง) : ต�องเป�ดเผย ชัดแจ�ง ตรงไปตรงมา และเปZนความ
จริง ไม�ว�าข�อมูลท่ีนํามาเสนอนั้น จะเปZนไปในทางบวกหรือในทางลบก็ตาม การสนทนา หรือสื่อสาร
ระหว�างกันด�วยความจริงเสมอนั้น เปZนการสร�างความสัมพันธ/ในระยะยาว และจะได�รับความ
ไว�วางใจกลับมา ท่ีสําคัญคือห�ามสื่อข�อมูลด�วยความเท็จอย�างเด็ดขาด เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีมีการ
โกหกหรือพูดเท็จต�อกัน บุคคลท่ีถูกโกหกนั้นจะเกิดความรู�สึกว�าตนถูกหลอกลวง อันถือว�าเปZนการดู
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หม่ินกัน และเปZนการทําลายความรู�สึกดีๆ และความสัมพันธ/ท่ีเคยมีต�อกัน ส�งผลให�เกิดความไม�
ไว�วางใจ 
   R = Reliability(ความน�าเชื่อถือ) : การแสดงออกในเรื่องเดียวกัน ท้ังทาง
วาจา หรือการกระทําอ่ืนๆ และในทุกสถานท่ีต�องเปZนไปในทิศทางเดียวกันเสมอ และการแสดงออก
นั้นจะต�องสื่อถึงความเท่ียงตรง มีคุณธรรม แน�นอนไม�โลเล ตรงไปตรงมา และมีเปqาหมายชัดเจน 
เม่ือตกลงหรือสัญญาอะไรไว�จะต�องทําตามท่ีสัญญาไว�เสมอ หากปฏิบัติไม�ได�ต�องสื่อให�อีกฝsายรับรู� และ
ยอมรับในป̀ญหาท่ีเกิดข้ึน 
   U = Understanding  (ความเข�าใจ) : การแสดงออกถึงความเข�าใจผู�อ่ืนใน
ทุกด�าน โดยเฉพาะเรื่องท่ีต�องติดต�อประสานงานหรือทํากิจกรรมร�วมกัน ต�องพยายามเข�าใจผู�อ่ืนให�
มากท่ีสุด เข�าใจถึงความต�องการของแต�ละคน พร�อมกันนั้นควรแสดงความรู�สึก หรือสื่ออารมณ/ของ
เราออกมาบ�าง โดยเฉพาะการแสดงออกอย�างเหมาะสมถึงความสนใจของเราท่ีมีต�อตัวเขา 
   S = Support  (การสนับสนุน / การบริการ) : การสนับสนุน การช�วยเหลือ 
การให�คําแนะนําหรือคําปรึกษา การปกปqอง และพร�อมท่ีจะบริการแก�ทุกคน โดยเฉพาะเรื่องท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ หรือเปZนมืออาชีพ ขณะเดียวกันต�องให�เกียรติ และยอมรับนับถือในความสามารถของ
ผู�อ่ืนด�วย จัดเปZนส�วนช�วยในการสร�างความไว�วางใจให�เกิดข้ึนระหว�างกันได�เปZนอย�างดี 
   T = Take Your Time  (การให�เวลา) : การให�เวลาเปZนสิ่งสําคัญอีกประการ
หนึ่ง บุคคลไม�ได�ไว�วางใจผู�อ่ืนทันทีหรือโดยง�าย แต�ละเรื่องแต�ละคนต�องใช�เวลาในการพิสูจน/และ
สร�างความม่ันใจ ดังนั้นถ�าใจร�อนหรือให�เวลาไม�มากพอ ความไว�วางใจก็ไม�เกิดข้ึน การปฏิบัติท่ี
ต�อเนื่องสมํ่าเสมอเปZนเง่ือนไขสําคัญในการสร�างความไว�วางใจระหว�างกัน 
  4.5 การสร�างความไว�วางใจหรือความเชื่อม่ันกับทีมงานชาวชุมชน 
   การทํางานในชุมชนเปZนรูปแบบการทํางานเปZนทีมแทบทุกเรื่อง และนับวันการ
ทํางานเปZนทีม จะเพ่ิมความสําคัญในการบริหารจัดการชุมชนในทุกระดับ ซ่ึงการทํางานเปZนทีมท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น สมาชิกของทีมต�องมีความไว�วางใจ หรือมีความเชื่อถือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะ
ระหว�างผู�ท่ีมีบทบาทเปZนหัวหน�าทีมกับผู�ท่ีเปZนสมาชิกของทีม และแน�นอนว�าผู�ท่ีมีตําแหน�งหน�าท่ีแต�
ละคน จําเปZนต�องแสดงบทบาทให�เหมาะสมกับสถานภาพในขณะนั้น งานของทีมจึงจะบรรลุ
เปqาหมายด�วยดีมีคุณภาพ คงยอมรับกันได�ว�าเม่ือทํางานร�วมกันความคิดเห็นท่ีแตกต�างกัน หรือมี
ความขัดแย�งในการกระทํา ย�อมมีโอกาสเกิดข้ึนได�เสมอ แต�มีข�อสังเกตท่ีชัดเจนประการหนึ่งว�า การ
รับฟ̀งระหว�างกันหรือการลดความขัดแย�งลงได�มาก จะเริ่มจากความเชื่อถือไว�วางใจระหว�างกัน ท้ัง
ในด�านของผู� ท่ีมีบทบาทเปZนหัวหน�าทีม และในด�านของผู� เปZนสมาชิกของทีมงาน ดังนั้นการ
แสดงออกท่ีเหมาะสม และสอดคล�องกับบทบาทและภาระงาน จึงเปZนเง่ือนไขท่ีเชื่อโยงกับการสร�าง
ความเชื่อถือไว�วางใจระหว�างผู�อยู�ในทีมงานเดียวกันแนวทางต�อไปนี้เปZนเครื่องช�วยให�ความไว�วางใจ
เกิดข้ึนได�ในทีมงาน 
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   4.5.1แสดงออกอย�างมีเหตุผลเม่ือไม�เห็นด�วย 
    เม่ือสมาชิทีมไม�เห็นด�วยกับหัวหน�า ในเรื่องแนวความคิด คําสั่ง ข�อมูล
รายละเอียด วิธีปฏิบัติ ฯลฯ สมาชิกควรแสดงออกอย�างตรงไปตรงมาว�าไม�เห็นด�วย ท้ังนี้การ
แสดงออกจะต�องเปZนไปอย�างสภาพและมีเหตุมีผลท่ีเหมาะสม ในทํานองเดียวกันเม่ือสมาชิกในทีม
ผู�ใดได�สัญญาหรือรับปากท่ีจะปฏิบัติอย�างใดอย�างหนึ่งแล�วไม�สามารถดําเนินการได�ตามสัญญาโดยไม�
มีเหตุผลอันสมควร ย�อมทําให�หัวหน�ารวมท้ังสมาชิกอ่ืนๆ ในทีมลดความไว�วางใจ และการท่ีจะได�รับ
ความไว�วางใจกลับคืนมาดังเดิมนั้น ก็จะต�องทํางานหนักและใช�เวลาอีกไม�น�อย ดังนั้นก�อนจะรบปาก
ทําอะไรหรืออย�างไร จงไตร�ตรองซักถาม รวมท้ังซักค�านให�แน�ใจเสียก�อน 

   4.5.2 ถ�าไม�รู�ต�องถาม 
    หัวหน�าท่ีดีจะต�องไม�โกรธหรือหงุดหงิด เม่ือสมาชิกในทีมซักถาม อัน
เนื่องมาจากไม�รู�หรือไม�เข�าใจ (ยกเว�นประเภทคําถามของคนท่ีสักแต�ว�าถามหรือไม�ปรารถนาดีเปZน
การส�วนตัว) หัวหน�าควรพอใจด�วยซํ้าไปเม่ือลูกทีมมีคําถาม เพราะการถามของลูกทีมแสดงถึงความ
เอาใจใส�และการแสวงหาความรู� บ�อยครั้งเหตุท่ีไม�ถามก็เนื่องมาจากการกลัวเสียหน�าว�าตนเองขาด
ความรู�หรือไม�ฉลาดพอ ซ่ึงแท�จริงแล�วการยอมเสียหน�านั้นยังดีกว�าการสูญเสียความไว�วางใจหรือ
สูญเสียตําแหน�งงาน การปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความไม�รู�หรือไม�เข�าใจอย�างถูกต�องเปZนการกระทําท่ีเสี่ยง
ต�อความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนได�ง�ายๆ  ดังนั้นการถามเรื่องงานท่ีปฏิบัติย�อมเปZนผลดีท่ีเพ่ิมความ
เชื่อม่ันต�อตนเองและต�อทีมงาน 

   4.5.3 ยอมรับผิดเม่ือเกิดความผิดพลาด 
    เม่ือเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน หลายคนมักจะปกป�ดไม�ให�
ผู�อ่ืนรู�โดยเฉพาะกับหัวหน�าทีม ท้ังท่ีหากรีบแจ�งให�หัวหน�าทราบโดยเร็วแล�ว โอกาสท่ีจะแก�ไขความ
ผิดพลาดนั้นจะกระทําได�ง�ายข้ึนในทางตรงข�ามการปกป�ดไว� อาจส�งผลให�ความผิดพลาดนั้นมีความ
รุนแรงข้ึนและยากต�อการแก�ไข การยอมรับผิดอาจทําให�หัวหน�าและผู�ร�วมทีมเสียความรู�สึกท่ีดีไป 
แต�การไม�ยอมรับผิดหรือไม�แจ�งให�ทีมงานทราบถึงข�อผิดพลาดโดยเร็ว มีโอกาสทําให�ผู�ร�วมทีมและ
หัวหน�าโกรธมากกว�าหลายเท�าและอาจเกิดความเสียหายในงานอย�างคาดไม�ถึง 
   4.5.4 สื่อสารให�ตรงประเด็น 
    บางครั้งเปZนการยากท่ีจะพูดถึงป̀ญหาหรืออุปสรรคบางประการอย�าง
ตรงไปตรงมา แต�การพูดแบบอ�อมค�อมไม�ตรงประเด็นก็จะเปZนผลให�ผู�ฟ̀งเกิดความสับสนหรือเข�าใจ
ผิดได� เม่ือใดก็ตามท่ีคู�สนทนาถามกลับมาว�า ท่ีคุณพูดนั้นหมายถึงอะไร และถูกถามทํานองนี้หลาย
ครั้ง แสดงว�าการสื่อสารนั้นไม�ชัดเจนหรือตรงประเด็นพอ การเตรียมตัวก�อนการสื่อสารออกไปนั้น
นับเปZนเรื่องสําคัญ การจัดลําดับเรื่องราวท่ีจะพูด ต้ังแต� สภาพแวดล�อมป̀ญหา เหตุของป̀ญหา 
ทางเลือกในการแก�ป̀ญหา ตลอดจนข�อเสนอแนะ เปZนแนวทางท่ีผู�ปฏิบัติงานในทีมทุกคนควร
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ตระหนักอยู�เสมอ ท่ีสําคัญก็คือการฝ}กฝนพัฒนาตนเอง ท้ังการวิเคราะห/ การรายงาน การแก�ป̀ญหา 
การสืบหาข�อมูล และอ่ืนๆ ซ่ึงจะเปZนการเพ่ิมความเชื่อม่ันและความไว�วางใจให�กับผู�ร�วมทีม 
   4.5.5 รายงานความคืบหน�าเปZนระยะๆ 
    ผู�นําและเพ่ือนร�วมทีมส�วนใหญ�ต�องการทราบถึงความคืบหน�าของงาน
ท่ีแต�ละคนรับผิดชอบ ดังนั้น หากผู�ปฏิบัติรายงานความคืบหน�าของงานให�ผู�นํากลุ�มได�รับทราบเปZน
ระยะๆ ย�อมทําให�บรรยากาศในการทํางานร�วมกันราบรื่นและดีข้ึนอย�างคาดไม�ถึง ซ่ึงการรายงาน
ดังกล�าว จะทําโดยวิธีนั้น ข้ึนอยู�กับความสะดวก ความเหมาะสม ท้ังแบบเปZนทางการและไม�เปZน
ทางการ ยิ่งกว�านั้น การได�รับรู�ความก�าวหน�าของงานจะเปZนแรงเสริม หรือเปZนพลังใจท่ีจะ
ปฏิบัติงานไปสู�เปqาหมายได�ดียิ่งข้ึน 
    ท้ังหมดท่ีเปZนรายละเอียดข�างต�น จัดเปZนส�วนหนึ่งของแนวทางการสร�าง
ความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน ผู�ท่ีเข�าไปทํางานร�วมกับชุมชนพึงคํานึงและปฏิบัติให�เกิดจริงโดยเร็ว 

 5. วิถีชีวิต (Lifestye) 
  ความหมายของวิถีชีวิตจากการศึกษาเอกสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง พบว�า มี
คําท่ีมีความหมายใกล�เคียงกับคําว�า วิถีชีวิต ได�แก� แบบแผนชีวิต การดําเนินชีวิต รูปแบบชีวิต ซ่ึง
สามารถสรุปคําสําคัญของวิถีชิวิต ได�ดังนี้ 
  สารานุกรมเว็บสเตอร/ (Webster’s New World Dictionary.1994:781,อ�างใน 
www.chumphontrip.com, สืบค�นเม่ือ11 ต.ค.56) ให�ความหมายว�า วิถีชีวิต หมายถึง การดําเนิน
ชีวิตโดยภาพรวมของบุคคล ซ่ึงสะท�อนให�เห็นถึงลักษณะ และค�านิยมของบุคคลนั้น ในขณะท่ี โอไบ
รเอน (O’Brien. 1976: 39-40 อ�างใน www.chumphontrip.com, สืบค�นเม่ือ11 ต.ค.56)  เห็นว�า 
วิถีชีวิต เปZนแบบแผนชีวิตท่ีเปZนนิสัยท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการดํารงชีวิตเช�น การออกกําลังกาย 
การประกอบอาชีพ การดูแลสุขภาพ การช�วยเหลือสังคม เปZนต�น และ องค/การอนามัยโลก (WHO. 
1986 : 118) ให�ความหมายของวิถีชีวิตว�า หมายถึง แบบแผนของการแสดงพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึง
เปZนไปตามสภาพของสังคม และเศรษฐกิจท่ีดํารงอยู�  ในขณะเดียวกัน ซิงเกอร/ (Walker, Schrist& 
Pender. 1987: 76 citing Singer. 1982: 303-315) เห็นว�า วิถีชีวิต หมายถึง แนวทางการดําเนิน
ชีวิต หรือแบบแผนของการปฏิบัติของประชาชนในแต�ละวัน นอกจากนั้น คูลบอก; เฮิร/นส/; มองโก
เมอรี (Kulbok, Earls, Mongomery. 1988: 25) กล�าวว�า วิถีชีวิต หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงออก
ถึงพฤติกรรมการดําเนินชีวิต ซ่ึงบุคคลนั้นได�เลือกแล�ว โดยมีผลกระทบต�อสุขภาพของคนนั้นในด�าน
ดีหรือไม�ดีก็ได� 
  จากความหมายต�างๆ ท่ีกล�าวมา จะเห็นได�ว�า ล�วนมีทิศทางของการให�ความหมาย
ไปในทางเดียวกัน ซ่ึงพอจะสรุปเปZนความหมายในภาพรวมได�ว�า วิถีชีวิต เปZนแนวทางการดําเนิน
ชีวิต ท่ีแสดงออกอย�างเปZนพฤติกรรมประจําตัวของแต�ละบุคคลเปZนรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีเปZน
แบบแผน ซ่ึงโดยท่ัวไปแล�วจะสะท�อนถึง ทัศนคติ ค�านิยม ของแต�ละบุคคล หลอมรวมกันข้ึนเปZนวิถี
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ชีวิตของคนในชุมชน และสังคมนั้น ซ่ึงวิถีชีวิตนี้จะเปZนอย�างไรนั้น จะข้ึนอยู�กับสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีห�อมล�อมบุคคล และสังคมนั้นอยู�  
 6. ทัศนคติ (Attitude) 
  ทัศนคติเปZนประเด็นสําคัญประการหนึ่งซ่ึงได�ทําการศึกษาท้ังในด�านประเด็นสําคัญ  
และด�านคําจํากัดความ โดยนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวต�างประเทศ  ท่ีเก่ียวกับทัศนคติ ดังนี้ 
  6.1 ด�านประเด็นสําคัญ 
   จากการศึกษาทบทวน พบว�า ทัศนคติ เปZนประเด็นหลักท่ีสําคัญประการหนึ่ง 
ท่ีได�รับความสนใจศึกษากันอย�างกว�างขวางมากข้ึน เพราะทัศนคติ  มีความสําคัญในแง�ความรู�สึกนึก
คิดต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของบุคคลและแนวโน�มพฤติกรรมของบุคคลท่ีจะแสดงออกในองค/กร ท่ีมีผลต�อ
ความสําเร็จหรือล�มเหลวในการปฏิบัติงานได�  ซ่ึงในป̀จจุบันมีผู� ท่ีศึกษาท้ังชาวไทยและชาว
ต�างประเทศ ได�ให�แนวความคิดท้ังในด�านประเด็นสําคัญของทัศนคติ และในด�านความหมายของ
ทัศนคติไว�อย�างหลากหลายในแง�มุมต�างๆ มากมาย ซ่ึงขอนําเสนอดังต�อไปนี้ 
   ทิตยา สุวรรณชฎ (2521: 598 – 615) กล�าวถึงลักษณะสําคัญของทัศนคติว�า 
ทัศนคติมีความสําคัญในแง�ท่ีเปZนแรงจูงใจต�อพฤติกรรมของบุคคลให�แสดงออกในเชิงบวกหรือเชิงลบ 
อันมีผลกระทบโดยตรงต�อการปฏิบัติของบุคคล ซ่ึงสอดคล�องกับ สุชา จันทน/เอม(2522 :80) ท่ีเห็น
ว�า ทัศนคติ มีความสําคัญในแง�ของความรู�สึก หรือท�าทีของบุคคลท่ีมีต�อบุคคล วัตถุสิ่งของ หรือ
สถานการณ/ต�างๆ ความรู�สึก หรือท�าทีนี้จะเปZนไปในทํานองท่ีพึงพอใจ หรือไม�พึงพอใจ  เห็นด�วย
หรือไม�เห็นด�วยก็ได�นอกจากนั้น วิฑูรย/ สิมะโชคดี (2538 : 11) เห็นว�า บุคคลจะมีทัศนคติ ท่ีเปZน
ระดับของความรู�สึกท้ังในแง�บวกหรือลบท่ีมีต�อสิ่งใดๆเม่ือเราพูดถึงทัศนคติท่ีดีในงาน จะส�งผลให�
บุคคลผู�นั้นมีความรู�สึกท่ีดีต�องานของเขา แม�ว�างานแต�ละอย�างจะให�ความรู�สึกท่ีแตกต�างกันใน
ทางตรงข�ามหากบุคคลมีทัศนคติท่ีไม�ดีในงาน ก็จะส�งผลให�บุคคลผู�นั้นมีความรู�สึกท่ีไม�ดีในงาน ซ่ึง
อาจมีผลกระทบต�อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการทํางานได�  ส�วน ถวิล  ธาราโภชน/ (2532 : 
78)  กล�าวถึง ทัศนคติว�า เปZนความรู�สึกท่ีบุคคลมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงอาจจะเปZนไปในทางพึงพอใจ
หรือไม�พึงพอใจก็ได�  ทัศนคตินั้นจะมีผลต�อความสําเร็จของงาน เพราะทัศนคติมีส�วนกระตุ�นและ
กําหนดจุดมุ�งหมายของงานเช�นเดียวกับแรงจูงใจสอดคล�องกับ วัฒนา วงศ/เกียรติรัตน/ และคณะ 
(2546 : 82 ท่ีเห็นความสําคัญของทัศนคติ  สรุปได�ว�า ทัศนคติส�งผลโดยตรงต�อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน หากมีทัศนคติท่ีดีต�อการทํางาน  มีความรู�สึกผูกพันเปZนส�วนหนึ่งขององค/กรก็จะทําให�
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคคลสูงข้ึนตามไปด�วยรวมท้ัง เชอเมอร/ฮอน (Schermerhorn. 
1999 : G – 1) ท่ีแสดงความเห็นว�า ทัศนคติ (Attitude)  เปZนทัศนะท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงจะส�งผล
ทางพฤติกรรมท่ีเปZนแนวโน�มในการตอบสนองด�วยวิธีการเชิงบวกหรือเชิงลบท่ีมีต�อบุคคลหรือสิ่งของ 
ในสภาพแวดล�อมของบุคคลนั้น 
  6.2 ด�านความหมาย 
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   ในส�วนของความหมายของทัศนคตินั้น  ได�มีการศึกษากันอย�างกว�างขวาง ท้ัง
นักวิชาการในประเทศและต�างประเทศ ท่ีน�าสนใจ  ดังนี้  
   วาสนา ประวาลพฤกษ/ (2524 : 5)กล�าวว�า ทัศนคติ เปZนสภาวะทางจิตใจท่ีมี
อิทธิพลต�อความรู�สึกนึกคิด และเปZนตัวกําหนดแนวทางในการแสดงออกของพฤติกรรมและทัศนคติ
เกิดจากการเรียนรู�และประสบการณ/  ส�วน ทิตยา สุวรรณชฏ (2520 : 598 – 615)  กล�าวถึง
ทัศนคติ ว�า เปZนสภาวะของจิตใจท่ีมีความโน�มเอียง ในการมองปรากฏการณ/ท่ีเกิดข้ึนก�อนท่ีจะ
แสดงออกทางพฤติกรรมในการตอบสนองต�อเหตุการณ/หรือต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะ ทัศนคติมี
ความคงตัวอยู�ในช�วงระยะเวลาหนึ่งแต�สามารถเปลี่ยนแปลงได� ในขณะท่ี ประภาเพ็ญ สุวรรณ 
(2526 : 1) เห็นว�า ทัศนคติ เปZนความเชื่อ ความรู�สึกของบุคคลท่ีมีต�อสิ่งต�างๆ  เช�น บุคคล สิ่งของ  
การกระทํา สภาพการณ/อ่ืนๆ รวมท้ังท�าทีท่ีแสดงออก ท่ีบ�งบอกถึงสภาพจิตใจท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
สอดคล�องกับ พรรณราย ทรัพย/ประภา (2529 : 76) กล�าวว�า ทัศนคติ คือ ความพร�อมท่ีจะ
แสดงออกในทางใดทางหนึ่ง ในส�วนท่ีมีความสัมพันธ/กับองค/ประกอบเฉพาะบางประการเก่ียวกับ
งานรวมท้ัง ไพลิน เชื้อท�าว (2538 : 29) เห็นว�า ทัศนคติ หมายถึง  ความรู�สึกภายในของบุคคลท่ีมี
ต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันเปZนผลมาจากประสบการณ/การเรียนรู�เก่ียวกับสิ่งนั้นและความรู�สึกดังกล�าวจะ
เปZนตัวกําหนดให�บุคคลนั้น แสดงพฤติกรรมหรือแนวโน�มของการตอบสนองต�อสิ่งนั้นในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่ง ซ่ึงอาจเปZนในทางสนับสนุนหรือคัดค�านก็ได� สอดคล�องกับสมพร สุทัศนีย/ (2538 : 68) 
ท่ีกล�าวว�า ทัศนคติ หมายถึง ความโน�มเอียงท่ีบุคคลจะตอบสนองต�อสิ่งต�างๆ ซ่ึงได�แก� บุคคล สิ่งของ 
สถานการณ/ แนวโน�ม พฤติกรรม หรืออ่ืนๆ ในทางบวกหรือทางลบ บุคคลจะมีทัศนคติท่ีดีหรือไม�ดี
ต�อสิ่งใดนั้น เขาจะเชื่อว�าสิ่งนั้นดีหรือไม�ดี มีประโยชน/หรือไม� ต�อมาจึงรู�สึกชอบหรือไม�ชอบพอใจ
หรือไม�พอใจแล�วจึงแสดงพฤติกรรมหรือมีแนวโน�มจะแสดงพฤติกรรมตอบสนองต�อสิ่งต�างๆ นั้น 
ส�วนสุพิศวง ธรรมพันทา (2540 : 26) ให�ความหมายของ ทัศนคติว�า เปZนความรู�สึกเฉพาะบุคคลต�อ
สิ่งต�างๆ ในสังคมในขณะท่ีลักขณาเงินคํา (2546 : 15) กล�าวว�า ทัศนคติ หมายถึง ความพร�อมท่ีจะ
แสดงในทางใดทางหนึ่ง  ซ่ึงความพร�อมทางด�านจิตใจนี้จะเปZนตัวกําหนดทิศทางการแสดงออกของ
บุคคลท่ีมีต�อสถานการณ/  ต�อบุคคล ซ่ึงอาจจะไปในทิศทางบวกหรือลบ เห็นด�วยหรือไม�เห็นด�วย 
ข้ึนอยู�กับระดับของความพร�อมทางด�านจิตใจ                         
   นอกจากนั้นอัลพอต (Allport. 1953 : 810)เห็นว�าทัศนคติ หมายถึงสภาวะ
ของความพร�อมทางด�านจิตท่ีเกิดจากประสบการณ/ สภาวะความพร�อมนี้จะเปZนแรงท่ีจะกําหนด
ทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคล ท่ีจะมีต�อบุคคล สิ่งของหรือสถานการณ/ท่ีเก่ียวข�องสอดคล�องกับ 
เซอร/โต (Certo. 2000 :550)กล�าวว�า  ทัศนคติ (Attitude) เปZนความโน�มเอียงท่ีมีปฏิกิริยากับ
สถานการณ/ บุคคลหรือความคิด ด�วยการตอบสนองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง                       
   จากการศึกษาทบทวนข�างต�น จะเห็นได�ว�าทัศนคติ (Attitude) ในด�าน
ประเด็นสําคัญนั้นทัศนคติจึงมีความสําคัญในแง�ความรู�สึกนึกคิดต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของบุคคลและ
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แนวโน�มพฤติกรรมของบุคคลท่ีจะแสดงออกในองค/กร การมีทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน จะทําให�
บุคคลคิดและปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนเองอยู�เสมอ ปฏิบัติงานด�วยความเสียสละ มุ�งม่ันใน
ความสําเร็จ อันจะทําให�การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ส�วนในด�านของคําจํากัดความ จะเห็น
ได�ว�า ทัศนคติ จะมีความหมายในเชิงท่ีเปZนความรู�สึกนึกคิดเฉพาะบุคคลต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในสังคมนั้น 
และแสดงหรือมีแนวโน�มท่ีจะแสดงของพฤติกรรมท่ีจะตอบสนองด�วยวิธีการเชิงบวกหรือเชิงลบต�อ
บุคคล สิ่งของ หรือสถานการณ/ในสภาพแวดล�อมของบุคคลนั้น 

  6.3 จิตสํานึก 
   จิตสํานึก เปZนภาวการณ/ รู�สึกตัว มีความระมัดระวัง มีการเตรียมตัวและต่ืนตัว  
มีความคล�องแคล�วและกระฉับกระเฉง หรือการท่ีมนุษย/มีความรู�สึกต่ืนตัว และพร�อมท่ีจะมีปฏิกิริยา
ตอบโต�ต�อสิ่งแวดล�อมหรือสิ่งเร�ารอบๆ ตัวในขณะนั้น (สงคราม เชาวน/ศิลป�, 2535 : 152-154) 
   ระดับของจิตสํานึกสามารถจําแนกออกได� เปZน 3 ระดับ คือสภาวะจิตไม�รู�
สํานึก  สภาวะจิตก�อนสํานึก และสภาวะจิตไร�สํานึก  ซ่ึงสภาวะท้ัง 3 นี้จะเกิดข้ึนในกระบวนการ
ของจิตสํานึก ซ่ึงเปZนความรู�สึกตัวของบุคคลต�อสิ่งเร�า ตลอดเวลา ดังนี้ 
   1. กระบวนการของจิตไม�รู�สํานึก คือ ปรากฏการณ/ท่ีเม่ือเกิดข้ึนแล�ว ไม�ได�จัด
เข�าสู�ในเรื่องของการรู�สํานึก เช�นการผลิตฮอร/โมนของร�างกาย 
   2. กระบวนการของจิตก�อนสํานึก ฟรอยด/ ได�อธิบายว�าเปZนเรื่องของความจํา 
ท่ีอาจนําไปสู�สภาวะรู�สํานึกได� แต�ไม�ได�หมายถึงสภาวะการรู�สํานึกท่ีเกิดข้ึนในทันทีทันใด  เช�น เราไม�
สามารถบอกเรื่องราวในอดีตได�ทันทีเม่ือถูกถาม แต�เราจะสามารถบอกได�เม่ือมีการระลึกก�อน 
  3.กระบวนการของสภาวะจิตไร�สํานึก เปZนกระบวนการท่ีสามารถนํามาใช�อธิบาย
พฤติกรรม หรือการกระทําท่ีประจักษ/ชัด ในเรื่องอารมณ/ การลืมความจํา เช�น การเป�ดเผยความลับ
ท่ีอยู�ในส�วนของสภาวะไร�จิตสํานึกออกมา โดยไม�รู�ตัว  
   ในทางจิตวิทยา ได�ให�ความหมายเก่ียวกับสภาวะจิตใต�สํานึกนี้ว�า เปZนการรับรู�
ภายใต�อาณาจักรแห�งจิตสํานึก(Subliminal Perception)ในการสํารวจเก่ียวกับสภาวะจิตสํานึก จะ
เริ่มพิจารณาเรื่อง สภาวะการต่ืนตัว(waking) และความสนใจ(attention) ก�อน เนื่องจากเปZนหลัก
ใหญ�ในการดําเนินชีวิตของมนุษย/ (http://eu.lib.kmutt.ac.th) 
  ซ่ึงหากศึกษาความหมายของจิตสํานึก ตามพจนานุกรม จะพบว�า จิตสํานึก 
หมายถึง ภาวะท่ีจิต สามารถตอบสนองต�อสิ่งเร�าจากประสาทสัมผัส หรือ เปZนภาวะท่ีจิตมีความ
ต่ืนตัว และเข�าใจในสถานการณ/ ความเปZนจริง และข�อเท็จจริงต�างๆดังนั้นจิตสํานึกในความเปZนไทย  

งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
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 ป�ยะ กิจถาวร (2547) ศึกษาเรื่อง สถานการณ/ชายแดนภาคใต� : มิติทางประวัติศาสตร/ 
ความขัดแย�งทางการเมือง วัฒนธรรมหรือศาสนา ผลการวิจัย พบว�า การแบ�งแยกดินแดน ไม�เปZน
ความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชนโดยส�วนใหญ�และ ป̀ญหาของประชาชนคือ ต�องการการยอมรับ
ในสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปZนมนุษย/เพ่ือรักษาไว�ซ่ึงอัตลักษณ/และวิถีชีวิตมลายูมุสลิม เพ่ือให�
สังคมไทยหลุดพ�นจากความไม�รู� การกล�าวร�ายกรณี “การแบ�งแยกดินแดน” ท่ีทําให�คนไทยทําร�าย
คนไทยด�วยกัน การทําความเข�าใจป̀ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� การศึกษาได�มองป̀ญหาและสาเหตุ
ของป̀ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�ผ�านงานวิจัย การสํารวจป̀ญหาจากประชาชนในพ้ืนท่ีพบว�า 
จังหวัดชายแดนภาคใต� ซ่ึงประกอบด�วยจังหวัดป̀ตตานี ยะลา นราธิวาส มีป̀ญหาท่ีสั่งสมกันมากมาย
หลายด�าน และมีความเชื่อมโยงสัมพันธ/ กันอย�างซับซ�อน บทความนี้ ได�พยายามท่ีจะหา
พยานหลักฐาน ข�อมูลความรู�ท่ีน�าเชื่อถือจากเอกสาร ทัศนะ ความคิดเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิ โดยสรุป 
สาเหตุของสถานการณ/ป`ญหาป̀จจุบัน  จําแนกได�เปZน 2 ส�วนคือ ป̀ญหาเดิม คือป̀ญหาวัฒนธรรมการ
ใช�อํานาจรัฐและลัทธิการพัฒนา ซ่ึงเปZนป̀ญหาท่ีดํารงอยู�มาอย�างต�อเนื่องยาวนาน และพลวัตของ
ป̀ญหาชาติพันธุ/ ป̀ญหาเอกลักษณ/ ท่ีเชื่อมโยง สัมพันธ/กับความเชื่อทางศาสนาของคนกลุ�มใหม� ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ความพยายามท่ีจะช�วยกันจําแนก แยกแยะ และเข�าใจถึงป̀ญหาและสาเหตุของ
ป̀ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�นี้ หวังเปZนอย�างยิ่งว�า จะได�เปZนจุดเริ่มต�นท่ีทําให�สังคมไทยลดความ
สับสน ความหวาดระแวง การกล�าวร�ายต�อกันต�อกัน และเริ่มมีสติท่ีจะร�วมกันค�นหาทางออก ในการ
แก�ไขป̀ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต�ร�วมกันอย�างเปZนธรรมและยั่งยืนต�อไป ข�อเสนอทางออกของ
ป̀ญหา แนวทางสันติประชาธรรม  บทความนี้ ขอเสนอตัวอย�างข�อเสนอในการแก�ไขจังหวัดชายแดน
ภาคใต�ไว� 2 ประการคือ 1. ยึดรัฐธรรมนูญ ยอมรับความหลากหลาย 2. ใช�แนวทางสันติประชาธรรม 
 สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ (2546) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางด�านนโยบายใน
การแก�ป̀ญหาใน 3จังหวัดชายแดนภาคใต� ผลการวิจัย พบว�า ป̀ญหาความขัดแย�งใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต� ด�านการเมือง มีป̀จจัยบางส�วนมาจากศาสนาซ่ึงเกิดจากมุมมองท่ีต�างกันระหว�างรัฐ
กับประชาชนมุสลิมในพ้ืนท่ี ป̀จจัยต�อมาเกิดจากความเข�าใจต�อประวัติศาสตร/ทางการเมืองของ
ป̀ตตานีท่ีแตกต�างกันระหว�างรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยท้ังสองป̀จจัยนี้ถูกนํามาใช�เปZนเครื่องมือ
ทางการเมืองจึงเปZนสาเหตุของป̀ญหาทางการเมือง ป̀จจัยสุดท�ายเกิดจากกลไกของรัฐท่ีเอ้ือต�อการ
เกิดความขัดแย�งจนกลายเปZนความรุนแรงในพ้ืนท่ี ประกอบกับความอ�อนแอของสังคมไทยได�
กลายเปZนแรงเสริมให�การทํางานของรัฐชอบธรรมยิ่งข้ึน ซ่ึงเห็นได�จากนโยบายของรัฐในช�วง 2 ปzท่ี
ผ�านมา ดังนั้นข�อเสนอแนะทางการเมืองจากการศึกษานี้จึงมี 2 ประการคือ 1.การจัดการปกครอง 
โดยเสนอไว� 5 รูปแบบ พร�อมท้ังชี้ให�เห็นข�อดีข�อเสีย และความเปZนไปได�ในการนํามาใช� 2ควรมีการ
ชําระประวัติศาสตร/ของป̀ตตานีใหม�เพ่ือสร�างความเห็นพ�องร�วมกันระหว�างประชาชนมุสลิมในพ้ืนท่ี
กับรัฐ ส�วนป̀ญหาในด�านเศรษฐกิจเกิดจาก 2 ป̀จจัยคือ 1. ความยากจน ข�อเสนอแนะในประเด็นนี้
คือควรมีการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพให�ประชาชนท่ีสอดคล�องกับความหลากหลายของทรัพยากรใน
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พ้ืนท่ี 2. ป̀ญหาเรื่องสิทธิในการเข�าถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รัฐจึงต�องสร�างความชัดเจนใน
เรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยคํานึงถึงคุณประโยชน/ท่ีประชาชนพึงได�รับอย�าง
ท่ัวถึงป̀ญหาในด�านสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐไทยขาดความเข�าใจในอัตลักษณ/ของ
ความเปZนมุสลิมในพ้ืนท่ี ดังนั้นจึงควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน/ของสังคมไทยให�มีการยอมรับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากข้ึน 
 ป̀ญหาความขัดแย�งท่ีเกิดจากสาเหตุด�านการศึกษาซ่ึงรัฐพยายามเข�าไปควบคุม
การศึกษาของสถาบันปอเนาะซ่ึงเปZนแหล�งให�การศึกษาด้ังเดิมของศาสนาอิสลาม แนวทางแก�ไขจึง
ต�องเริ่มจากการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให�สอดคล�องกับท�องถ่ินรวมถึงพัฒนาศักยภาพของ
บุคคลากรทางการศึกษาโดยต้ังอยู�บนความหลากหลายของวัฒนธรรมและประโยชน/ท่ีประชาชนจะ
ได�รับมากท่ีสุดป̀ญหาความขัดแย�งท่ีเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ีเกิดจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิของความเปZนมนุษย/ในหลายเหตุการณ/ เพราะฉะนั้นจึงควรมีการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนท่ีให�สามารถเปZนท่ีพ่ึงของประชาชนได�เช�นการส�งเสริมการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานให�มีความรวดเร็วและ
ตรวจสอบได� และพัฒนาเทคนิควิธีการสืบสวนให�มีประสิทธิภาพด�วยระบบนิติวิทยาศาสตร/ เพ่ือให�
ประชาชนเกิดความไว�วางใจต�อระบบยุติธรรมของรัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
กรอบความคิดในการวิจัย   

การศึกษาการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือ
พัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบยุทธศาสตร/ชาติ 
ด�านความม่ันคง ครั้งนี้ ในการศึกษาครั้งนี้ ใช�กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ี

เคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วย

ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนา

ท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ใน

พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�
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สรุป 

ทฤษฎี 
- ทฤษฎีการสร�างการมี
ส�วนร�วม 
- ทฤษฎีการอบรมบ�มเพาะ 
- ทฤษฎีแรงจูงใจ 
- ทฤษฎีความคาดหวัง 
- ทฤษฎีความต�องการของ
มนุษย/ 
- ทฤษฎีการแพร�กระจาย
ทางวัฒนาธรรม 
- ทฤษฎีวัฒนธรรมและ

 
 

แนวคิด 
- ยุทธศาสตร/พระราชทานใน
การแก�ป`ญหา 3 จชต. 
- ยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความ
ม่ันคง 

- แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน 
- แนวคิดการพัฒนาทักษะชีวิต 

 

สร�างเสริมความไว�เนื้อ
เชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคย
เห็นต�างจากรัฐ ท่ีเปZน
ผู�ต�องขัง เม่ือพ�นโทษ
แล�ว สู�สภาวะแวดล�อม
ท่ี เ ก้ื อ กู ล ต� อ ค ว า ม
ร�วมมือกับรัฐ 

สร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต�อ

สร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับ
การดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต�าง
จากรัฐ ท่ีเปZนผู�ต�องขังและผู�เคย
กระทําความผิดในคดีความม่ันคง 
รวมท้ังครอบครัว  

สภาพของแนวคิดและป̀ญหา
ในป̀จจุ บันและแนวโน�มใน
อนาคต 

ของผู� เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ี
เปZนผู�ต�องขังในเรือนจําและผู�ท่ี
เคยกระทําความผิดคดีความ
ม่ันคง  
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 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง ในการดําเนินการวิจัยเรื่องการสร�างการมีส�วน
ร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทาง
สันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคง ครั้งนี้ ได�
ดําเนินการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องอย�างกว�างขวาง เพ่ือให�ครอบคลุมในประเด็นสําคัญ
หรือคําสําคัญ (Key Word) ต�างๆ ท่ี ท้ังในด�านยุทธศาสตร/พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระ
เจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9 ในการแก�ไขป̀ญหาการก�อความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ยุทธศาสตร/ชาติ ระยะ 20 ปz โดยเฉพาะด�านความม่ันคง แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน รวมท้ังแนวคิด
การสร�างการมีส�วนร�วมทางสังคม ตลอดจนทฤษฎีทางสังคมศาสตร/ในด�านต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ
ความรู�สึกนึกคิดของมนุษย/ รวมท้ังกระบวนการบ�มเพาะแนวคิดแปลกแยกจากรัฐ ให�เกิดข้ึนกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีอยู�ในสถานศึกษา และในชุมชน โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะศึกษาจากผู�เคย
เห็นต�างจากรัฐ ท่ีเปZนผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง เพ่ือนําบุคคลเหล�านี้เข�ามา
มีส�วนร�วม ในการพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบ
ยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคง 
 ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมสรุปได�ว�า ยุทธศาสตร/พระราชทานในการแก�ไขป̀ญหา 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี 9 ท่ีว�า เข�าใจ เข�าถึง พัฒนานั้น ยุทธศาสตร/สําคัญคือ 
การเข�าใจ  เข�าถึง  พัฒนา  สันติวิธีไม�ได�หมายความเพียงแค�การไม�ใช�อาวุธเข�าตอบโต�หรือจัดการ
เท�านั้น แต�ยังรวมถึงการสร�างเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองเพ่ือขจัดรากเหง�าของความ
รุนแรง หรือเพ่ือสลายกําลังของขบวนการท่ีก�อความไม�สงบ รวมไปถึงการชนะใจบุคคลในขบวนการ
ดังกล�าว จะทําเช�นนั้นได�จะต�องเริ่มต�นจากการเข�าใจอย�างชัดเจนว�า อะไรคือเง่ือนไขท่ีผลักดันและ
ดึงดูดให�ผู�คนก�อความไม�สงบหรือสนับสนุนการกระทําดังกล�าว เง่ือนไขนั้นมีหลายอย�าง แต�หนึ่งใน
นั้นท่ีปฏิเสธไม�ได�ก็คือ ความอยุติธรรม และการไม�เคารพในความเปZนมนุษย/ของเขา พร�อมกันนั้นก็มี
ความจําเปZนท่ีเราจะต�องเข�าใจวัฒนธรรม ตลอดจนวิธีและวิธีคิดของเขาซ่ึงในกรณี สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต�นั้น มีความสัมพันธ/อย�างแน�นแฟqนท่ีเขายึดถือ ซ่ึงการเข�าใจนั้น จะต�องทําความ
เข�าใจกันท้ังสองฝsาย เปZนการสื่อสารสองทาง ไม�ใช�กระทําโดยฝsายหนึ่งฝsายใดแต�เพียงฝsายเดียว การ
ทําความเข�าใจดังกล�าว จะเปZนรากฐานของการเข�าถึงชาวบ�านได�อย�างแท�จริง หน�วยงานรัฐจะต�อง
สร�างกลไกหรือเวทีสําหรับการปรึกษาหารือกับชาวบ�าน เช�น จัดต้ังสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ประจําจังหวัด โดยมีผู�นําศาสนาและผู�นําชาวบ�านมาร�วมด�วย แล�วจึงจะสามารถสร�างการยอมรับใน
การร�วมมือกันพัฒนา การพัฒนาท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนความเข�าใจในวัฒนธรรมและความเปZนจริงใน
ท�องถ่ินโดยมีการปรึกษาหารือร�วมกันระหว�างหน�วยงานของรัฐกับประชาชน มาทํางานร�วมกันอย�าง
สมํ่าเสมอ  
 สําหรับประเด็นยุทธศาสตร/ชาติด�านความม่ันคง ได�กําหนดประเด็นไว�ชัดเจนว�า เพ่ือ
สร�างเสริมความสงบเรียบร�อยและสันติสุขให�เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ�านเมือง ให�สถาบันหลักมีความ



70 
 
ม่ันคง เปZนจุดศูนย/รวมจิตใจอย�างยั่งยืนประชาชนอยู�ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและ
ทรัพย/สิน สังคมมีความเข�มแข็ง สามัคคี ปรองดอง และเอ้ือเฟuvอเผื่อแผ�กันพร�อมท่ีจะร�วมแก�ไขป̀ญหา
ของชาติ ซ่ึงได�กําหนดเปqาหมายและแนวทางไว�ชัดเจนในการสร�างการมีส�วนร�วมในการแก�ไขป̀ญหา
ท่ีกระทบต�อความม่ันคงของชาติ ว�า เพ่ือให�คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วน มีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย/สิน มีอาชีพการงานและรายได�ท่ีเพียงพอ ได�รับโอกาสและความเสมอภาคอย�างเท�า
เทียม มีความพร�อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแก�ประโยชน/ส�วนรวม 
เข�าใจป̀ญหาสําคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให�ความสําคัญกับความม่ันคง
ของชาติ และพร�อมเข�ามามีส�วนร�วมแก�ไขป̀ญหาและพัฒนาประเทศตลอดจนช�วยเหลือประชาชน 
โดยการอํานวยความปลอดภัยอย�างกว�างขวางและครอบคลุม ปลูกฝ`งจิตสํานึกและคุณสมบัติพ้ืนฐาน
คนไทยท่ีดีให�บังเกิดผลเปZนรูปธรรม สร�างเสริมความรักความสามัคคีความตระหนักถึงหน�าท่ี
รับผิดชอบต�อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส�วนในการแก�ไขป̀ญหาความม่ันคงและพัฒนา
ประเทศ ให�กับทุกภาคส�วนท้ังประชาชน ตํารวจ ทหาร และหน�วยงานด�านความม่ันคงอ่ืน ๆ ผ�าน
ทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค/ต�าง ๆ ตลอดไปจนถึงการดําเนินการอ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสม 
อย�างต�อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสําเร็จเปZนท่ียอมรับอย�างชัดเจน 
 สําหรับแนวคิดเรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชน นับเปZนแนวคิดหนึ่งท่ีมีความสําคัญ
ต�อการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา เพราะในการสื่อสารเพ่ือพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนนั้น ผู�ท่ีมี
ส�วนเก่ียวข�องจําเปZนต�องคํานึงถึงการใช�วิธีการต�าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการนําข�าวสารเก่ียวกับแนวคิด
ของการพัฒนาจากหน�วยงานภาครัฐบาลหรือหน�วยงานภาคเอกชน ซ่ึงเปZนหน�วยงานท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับโครงการพัฒนาต�าง ๆ ไปสู�ประชาชนผู�เปZนเปqาหมายของการพัฒนานั้น และสิ่งสําคัญในการ
กระตุ�นและสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนหรือชุมชนได�รับความรู�และมีความเข�าใจเก่ียวกับการพัฒนาท่ี
เหมาะสมนั้น ก็จําเปZนอย�างยิ่งท่ีจะต�องอาศัย  กระบวนทัศน/หนึ่งซ่ึงขาดเสียมิได�ในประเทศท่ี
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ หลักการมีส�วนร�วมของประชาชน (Public Participation 
Approach) เพราะถือว�า เปZนกระบวนการท่ีมีส�วนช�วยให�การสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข�าวสาร
ระหว�างสมาชิกในชุมชนเปZนไปได�โดยสะดวกข้ึน ท้ังนี้อาจกล�าวได�ว�า ความเปZนชุมชนท่ีเข�มแข็งจะ
เกิดข้ึนได� หากสมาชิกของชุมชนมีส�วนร�วมในการติดต�อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกัน
และกัน ตลอดจนมีส�วนร�วมกันทํากิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชนให�บรรลุเปqาหมาย ซ่ึงการมีส�วนร�วมของ
สมาชิกทุกคนภายในชุมชนนี้เอง จะเปZนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนให�กลายเปZน 
“ชุมชนเข�มแข็ง” ได� กล�าวคือ ประชาชนต�องมีส�วนร�วมในกระบวนการร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมพัฒนา
ชุมชนให�มีความเข�มแข็งเพ่ือเปZนพลังขับเคลื่อนสู�การแก�ไขป̀ญหาและการพัฒนาของชุมชนของ
ตนเอง 
 สําหรับทฤษฎีการอบรมบ�มเพาะ (Cultivation Theory)http://thaimisc.pukpik.com/,
เข�าถึงเม่ือ27 มิ.ย.57) เปZนทฤษฎีตามกระบวนทัศน/เชิงวัฒนธรรมศึกษา (Cultural Study) ท่ีมุ�ง
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ศึกษาอิทธิพลของสื่อมวลชนในการหล�อหลอมการรับรู�และการตอบสนองของผู�รับสารต�อตนเองและ
ต�อสิ่งแวดล�อม สําหรับทฤษฎีการปลูกฝ`งความเปZนจริง อธิบายถึงผลกระทบของสื่อมวลชน 
โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน/ ท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวและเปZนผลมาจากการสั่งสม มิใช�ผลกระทบระยะสั้น
อย�างทฤษฎีเข็มฉีดยา (Hypodermic Needle Theory) โดยมุ�งเน�นการวิเคราะห/ผลในการสร�าง
วัฒนธรรมด�านความคิด ความจริง และนําไปสู�พฤติกรรมโดยเฉพาะอิทธิพลจากสื่อโทรทัศน/ท่ีมี
บทบาทอย�างมากในชีวิตประจําวัน ทฤษฎีการปลูกฝ`งความเปZนจริงเกิดข้ึนในช�วงทศวรรษ 1960-
1970 ในบรรยากาศท่ีสื่อมวลชนในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะโทรทัศน/ท่ีแพร�หลายในหมู�ประชาชน
ทุกเพศทุกวัยและทุกชั้นเต็มไปด�วยเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องกับความรุนแรง อาชญากรรม และความ
ขัดแย�ง จนเกิดความวิตกกังวลว�าเนื้อหาเหล�านั้นจะส�งผลให�เกิดพฤติกรรม 
 ส�วนแรงจูงใจของมนุษย/  สรุปว�า พฤติกรรมของมนุษย/เกิดจากแรงจูงใจหลายอย�าง
ประกอบกัน เช�น ความจําเปZนทางด�านร�างกาย ความต�องการทางสังคม และบุคลิกลักษณะเฉพาะตัว
ของแต�ละบุคคลอีกด�วยดังนั้น การท่ีจะสามารถท่ีจะบอกได�ว�าพฤติกรรมของมนุษย/เกิดจากแรงจูงใจ
สิ่งใดโดยเฉพาะจึงเปZนการยากอย�างยิ่ง ในขณะเดียวพฤติกรรมบางอย�างของมนุษย/อาจเปZนผลมาจาก
การกระตุ�นหรือการจูงใจของสิ่งเร�าหรือความต�องการหลายๆ ชนิดพร�อมกัน นอกเหนือจากนี้ยังมี
พฤติกรรมบางอย�างของมนุษย/ยังแตกต�างกันไปตามสภาพของวัฒนธรรม และค�านิยมของสังคมของ
แต�ละคน และแม�คนท่ีอยู�ในสังคมเดียวกัน ท่ีมีวัฒนธรรมท่ีคล�ายคลึงกัน ก็ยังแสดงพฤติกรรม
ตอบสนองต�อสิ่งเร�าหรือมีแรงจูงใจในสิ่งเดียวกันแตกต�างกันออกไปตามแต�ความเชื่อความต�องการ 
ความสนใจ และประสบการณ/ของแต�ละบุคคลซ่ึงแตกต�างกันอีกด�วยดังนั้นจึงอาจกล�าวได�ว�า 
พฤติกรรมของมนุษย/ท่ีเปZนผลจากการจูงใจมีระบบหรือกระบวนการของแรงจูงใจท่ีสลับซับซ�อน ซ่ึง
เปZนผลกระทบจากแรงจูงใจหลายๆ อย�าง ดังนั้น จึงต�องมีการศึกษาอย�างลึกซ้ึงก�อนท่ีจะตัดสินลงไป
ว�าพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมานั้นเปZนผลมาจากแรงจูงใจอย�างใดแน� 
 สําหรับทฤษฎีการแพร�กระจายทางวัฒนธรรมนั้น สรุปว�า วัฒนธรรมเปZนพฤติกรรมท่ี
คนสร�างข้ึนมาจากความคิดของตน เพ่ือตอบสนองความต�องการข้ันพ้ืนฐานของตน ถ�าคนส�วนใหญ�
คิดในสิ่งเดียวกัน หรือยอมรับพฤติกรรมแบบเดียวกันไปประพฤติปฏิบัติ พฤติกรรมนั้น ก็จะ
กลายเปZนวัฒนธรรมของสังคมไป ซ่ึงผู�ใดสังกัดสังคมใดก็จะประพฤติปฏิบัติตามแบบอย�างท่ีสังคมนั้น
กําหนดไว� และจะเปZนแบบเดียวกันหมด เปZนวัฒนธรรมในสังคมนั้น ใครเกิดมาในสังคมนั้น ก็จะ
ได�รับการปลูกฝ`ง สั่งสอนให�รับรู� ปฏิบัติตามวัฒนธรรมนั้น และองค/ประกอบของวัฒนธรรม แบ�ง
ออกได�เปZน 2 ด�าน ด�านหนึ่งเปZนนามธรรม ท่ีผลักดันพฤติกรรมของบุคคล ได�แก� บุคลิกภาพของ
บุคคล ซ่ึงประกอบด�วย ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค�านิยม อุดมการณ/ โลกทัศน/ และอุดมคติ 
ภาพพจน/ แบบฉบับ(Stereotype) และลักษณาการ (Traits) องค/ประกอบดังกล�าวนี้ เปZนตัวผลักดัน
พฤติกรรม ให�บุคคล มีการกระทํา หรือแสดงออกอย�างใดอย�างหนึ่งต�อสถานการณ/ท่ีบุคคลนั้นเผชิญ
อยู� หรือท่ีเรียกว�า บุคลิกภาพ  
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 ซ่ึงสอดคล�องกับ ทฤษฏีข�ายใยชีวิต ท่ีกล�าวโดยสรุปได�ว�า วิกฤตท้ังหลายในสังคมมนุษย/
เกิดจากกระบวนทัศน/การจัดการท่ีขัดแย�งกับระบบใหญ�ท่ีตนเองเชื่อมโยงอยู� ป̀ญหาท้ังหลายจึงไม�
อาจแก�ไขได�อย�างยั่งยืนหากมนุษย/ไม�ทําความเข�าใจและจัดแบบแผนของระบบมนุษย/ทุกระดับ ไม�ว�า
จะเปZนระบบชีวิตของป̀จเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค/กร หรือสังคมโดยรวม ให�สอดคล�องกับ
ระบบใหญ� ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อบุคคลและสังคม คาปร�า เชื่อว�า ทฤษฎีข�ายใยชีวิตจะนําไปสู�การ
เปลี่ยนกระบวนทัศน/ใหม� ท่ีจะเปลี่ยนระบบคิดใหม� วิธีคิดใหม�ท่ีสามารถแก�ไขวิกฤติการณ/ท้ังหลาย
ได�อย�างยั่งยืน ซึ่งจะนําไปสู�การคิดเชิงระบบ (SystemsThinking) ทฤษฎีข�ายใยชีวิตนี้ มีส�วน 
ประกอบหลัก คือ สัมพันธภาพ (Relationship) เครือข�าย (Network) แบบแผน (Pattern) 
โครงสร�างกระจาย (Dissipative Structure) กระบวนการ (Process) วงจรปqอนกลับ 
(FeedbackLoop) การจัดการตนเอง (Self Oganization) การเรียนรู�และการสร�างสรรค/
(Learningand Creativity)โดยท้ังหมดนี้เปZนองค/รวม (Holistic) ของคุณสมบัติหรือคุณลักษณะ
ของระบบชีวิตทุกระดับ มีความเชื่อมโยงกันทําให�มีความเข�าใจในระบบชีวิตทั้งหลายว�า ระบบ
ชีว ิตทั้งหลายมีสัมพันธภาพระหว�างองค/ประกอบย�อยๆ ท้ังหมดท่ีอยู�ในระบบ ซ่ึงการเปลี่ยน
กระบวนทัศน/ใหม�นี้ จะทําให�เกิดการเปลี่ยนวิธีคิดใหม� และจะนําไปสู�การจัดการที่เปZนรูปธรรม 
(Capra, 1997) และนํากรอบความคิดตามทฤษฎีดังกล�าวไปวิเคราะห/ระบบชุมชน ซ่ึงจะทําให�เห็น
ถึงป̀ญหาการดํารงอยู�ของระบบชุมชน สาเหตุของวิกฤตการณ/ รวมท้ังทางออกของการแก�ป̀ญหา  
และการพัฒนาอย�างยั่งยืน (Capra, 1997)  สอดคล�องกับชุมชนหรือสังคมด�วย (Capra, 1997) ซ่ึงทุก
ระบบชีวิตท่ีมนุษย/เก่ียวข�องอยู� จะมีกระบวนทัศน/ ระบบคิดแต�ละแบบท่ีชุมชนหรือกลุ�มคนยึดถือ
ร�วมกัน และถือเปZนแนวทางปฏิบัติ (อรศรี งามวิทยาพงศ/, 2549) 
 สําหรับแนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ�านนั้น สรุปได�ว�า ด�วยบริบทของคําว�า ยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เปZนเรื่องท่ีใหม�สําหรับประเทศไทย ท่ีคนส�วนใหญ�ยังไม�มีความคุ�นเคยในเรื่องนี้ เนื่องจาก 
ประเทศส�วนใหญ�ท่ีมีการใช�ความยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน จะเปZนประเทศท่ีเกิดสงครามทางการเมือง ซ่ึง
แม�จะมีความแตกต�างจากประเทศไทย หากแต�สามารถใช�แนวทางยุติธรรมเปลี่ยนผ�านนี้ มา
ประยุกต/ใช�ในการแก�ป̀ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�ได� ซ่ึงหากต�องการ
ความสําเร็จ จําเปZนท่ีต�องมีการดําเนินงานท่ีเข็มแข็ง เปZนระบบ มีการไปพูดคุยกับผู�คนท่ีเก่ียวข�อง 
ด�วยการเข�าไปรับฟ̀ง แลกเปลี่ยนเรียนรู� และค�นหาความจริง ท้ังนี้ อาจจะเปZนในรูปแบบของการทํา
ประชาพิจารณ/เพ่ือให�ได�ความรู�ท่ีเปZนองค/รวม โดยกระบวนการทางยุติธรรม สามารถหล�อหลอมให�
ประชาชนผู�หลงผิด และเคยเห็นต�างจากรัฐให�เปลี่ยนความคิด ปรับทัศนคติในการมองปรากฏการณ/
ท่ีเกิดข้ึนใหม�อีกแง�มุมหนึ่ง และรอบด�านมากข้ึน เพ่ือให�เกิดการคิดเชิงบวก (Positive Thinking) 
มากข้ึน ด�วยการสีส�วนร�วมของผู�ท่ีตกเปZนเหยื่อและเคยหลงผิด เห็นต�างจากรัฐ ไม�ให�สร�างและขยาย
เครือข�ายแบ�งแยกดินแดน ตลอดจนไม�ให�กลับมากระทําความผิดซํ้า อันเปZนการตัดวงจรขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในพ้ืนท่ีแห�งนี้ได�อย�างแท�จริง ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�านเพ่ือการร�วมมือกันแก�ป̀ญหา
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และร�วมพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี (Peaceful Way) อันจะเปZนประโยชน/ต�อการนําความ
สงบสุขมาสู�พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�ได� 
 ส�วนทฤษฎีทางสังคมศาสตร/ท่ีสําคัญ สามารถสรุปได�ว�า การเคลื่อนไหวของชุมชนใน
รูปแบบพลวัตชุมชนนั้น จําแนกได�เปZน 2 ลักษณะ ได�แก�1.การมีดุลยภาพ (Equilibrium) 2.การ
ผสานสัมพันธ/หรือการบูรณาการ (Integration)การมีดุลยภาพเปZนการเคลื่อนไหวท่ีมีเปqาหมายทําให�
เกิดความสมดุล ระหว�างพลังสังคมท่ีมีอยู�ในชุมชนนั้นๆ ส�วนการบูรณาการเปZนการเคลื่อนไหว ท่ี
ยังคงสภาพของการทําหน�าท่ีภายในของแต�ละระบบ (the Inner Workings of the System) ไป
พร�อมๆ กับการเชื่อมโยงกับระบบสังคมอ่ืนๆ (It’s Boundaries with other System) อันอาจมีผล
ทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยรวมในระยะต�อไป สาเหตุท่ีทําให�ชุมชนมีพลวัตเกิดข้ึนนั้นเปZนเพราะ
เง่ือนไข ต�อไปนี้ 1.ชุมชนต�องมีความสมดุลเสมอ (Equilibrium)ขอบเขตของความสมดุล มาจากการ
ท่ีแต�ละชุมชน มีพลังทางสังคมอย�างหลากหลาย รวมท้ังพลังท่ีเกิดข้ึนใหม� และพลังท่ีสูญหายไป อัน
เปZนอุบัติการณ/ท่ีพบเจออยู�เสมอ ซ่ึงวิถีของชุมชนจะดําเนินไปได�ด�วยดีนั้นจําเปZนต�องทําให�กระบวนการ
พลังงานต�างๆ มีความสมดุลระหว�างกัน 2. ชุมชนต�องมีความผสมผสานหรือบูรณาการระบบ 
(Integration)เนื่องจากส�วนประกอบต�างๆ ในระบบสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ/ การ
เคลื่อนไหวเกิดข้ึนเนื่องด�วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของส�วนประกอบในระบบ ซ่ึงอาจเปZน
ผลกระทบในแต�ละส�วนโดยตรงและผลกระทบทุกส�วนในรูปของกระบวนการก็ได� ดังนั้นการจัดการ
ให�มีบูรณาการท่ีเหมาะสมจึงเปZนสิ่งจําเปZนของทุกชุมชน โดยท้ังสองกระแสนี้แสดงให�เห็นถึง
ความสําคัญของความสัมพันธ/เก่ียวข�องระหว�างองค/ประกอบต�างๆ ในสังคม ซ่ึงรวมถึงความสัมพันธ/
ของระบบสังคมในชุมชนนั้นกับระบบสังคมในชุมชนแวดล�อมอ่ืนๆ เปqาหมายในการศึกษาพลวัต
ชุมชน คือ การทําให�ระบบภายในสังคมดําเนินไปได�อย�างเหมาะสม พร�อมๆ กับการดํารงวิถีแห�ง
ชุมชนนั้นไว�อย�างต�อเนื่องเม่ือเก่ียวข�องกับระบบสังคมภายนอกชุมชน และนี่คือท่ีมาของการศึกษา
ชุมชนในเชิงนิเวศวิทยา(สุรพลพยอมแย�ม, 2556) 
 ท้ังหมดท่ีสรุปมานี้ จึงกล�าวได�ว�า เปZนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการ
ศึกษาวิจัยในเรื่อง การสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบ
ยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคง อย�างกว�างขวางและครอบคลุมมากท่ีสุด เพ่ือให�สามารถอธิบาย
ท่ีมาของการตกผลึกเปZนประเด็นสําคัญท่ีปรากฏยู�ในกรอบความคิดการวิจัยในเอกสารฉบับนี้ได�อย�าง
ชัดเจน  
 

 
 



 
บทที่ 3 

การสร�างภาวะแวดล�อมที่เก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ เพ่ือ
พัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสนัติวิธใีนพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต�สนองตอบยุทธศาสตร+ชาติด�านความม่ันคง 
 
 บทนี้เป�นการศึกษาการสร�างภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ เพ่ือพัฒนา
ท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�สนองตอบยุทธศาสตร/ชาติด�านความ
ม่ันคงโดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปด�วย 

1. ยุทธศาสตร/พระราชทานในการแก�ป5ญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 
2. วิเคราะห/ยุทธศาสตร/ชาติ ด�านความม่ันคงเชื่อมโยงกับการแก�ป5ญหาความไม�สงบ

ใน 3 จชต. 

3. บริบทโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ี จชต.   
4. แนวความคิดในการสะสมบ�มเพาะของขบวนการแบ�งแยกดินแดน                
5. สภาพโดยท่ัวไปของสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี 3 จชต. 
6. กระบวนการในการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบ ในสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี 3

จชต. 
7. รูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะ ในสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี 3จชต. 
8. สภาพแนวคิดและป5ญหาในป5จจุบันและแนวโน�มในอนาคต ของผู�เคยเห็นต�างจาก

รัฐ ท่ีเป�นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง 
9. การดําเนินการของรัฐ โดยเฉพาะการดําเนินการต�อผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�น

ผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง ท่ีผ�านมาจนถึงป5จจุบัน  
10. สรุป 

ยุทธศาสตร+พระราชทานในการแก�ป-ญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 

 1. ความเป1นมา 
  ความเป�นมาของการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติสืบเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบให�มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ มีอํานาจ
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หน�าท่ีในการจัดทําร�างยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD เพ่ือใช�ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู�ความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และให�เสนอร�างยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD ให�คณะรัฐมนตรีพิจารณาให�ความ
เห็นชอบ เพ่ือให�เป�นกรอบในการดําเนินงานของรัฐบาล และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติได�
แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะ คือ 1. คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/และกรอบการปฏิรูป 
เพ่ือจัดทําร�างกรอบยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD และ 2. คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตาม
แนวทางปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดทําร�างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศภายใต�
ยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 
 คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/และกรอบการปฏิรูป ได�ดําเนินการจัดทําร�างกรอบ
ยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได�มีการนําความคิดเห็นและ
ข�อเสนอแนะท่ีมาจากหลายภาคส�วนของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ ได�แก� ภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักการเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได�พิจารณานําข�อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห�งชาติ และความ
คิดเห็นจากภาคประชาชน มาเป�นข�อมูลในการยกร�างยุทธศาสตร/ชาติ และคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร/จะนําเสนอร�างกรอบยุทธศาสตร/ชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะได�
มีการรับฟ5งความคิดเห็นจากประชาชน ก�อนท่ีจะนําเสนอต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ ให�ความเห็นชอบ
กรอบยุทธศาสตร/ชาติ มาใช�เป�นกรอบในการกําหนดทิศทาง ในการบริหารประเทศภายในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป�นช�วงเวลาของการประกาศใช�แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห�งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2559- 2564) นอกจากนี้หน�วยงานต�าง ๆ จะได�นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห�งชาติ ซ่ึงเป�นแผนระยะ 5 ปD มาถ�ายทอดลงสู�แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง และแผนพัฒนาราย
สาขา ในระหว�างท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติตามร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม� อยู�ระหว�างการ
ดําเนินการ ซ่ึงคาดว�าจะดําเนินการแล�วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 (คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 

 2. การวิเคราะห+สภาพแวดล�อมเชิงยุทธศาสตร+ 
  2.1 การวิเคราะห/สภาพแวดล�อมเชิงยุทธศาสตร/ท่ีอยู�ในร�างกรอบยุทธศาสตร/ชาติ
ระยะ 20 ปD สามารถสรุปได� ดังนี้(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 
   2.1.1 ความม่ันคงของโลกก็กําลังก�าวเข�าสู�ช�วงเปลี่ยนผ�านท่ีสําคัญการปรับ
ดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกาในการพยายามคงบทบาทผู�นําโลกไว� เพ่ือการดุลแห�งอํานาจกับจีนและ
รัสเซียท่ีกําลังมีอิทธิพลเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรป อาจมีผลทําให�บรรยากาศด�านความม่ันคงของ
โลกในช�วงปD พ.ศ. 2560 - 2579 มีลักษณะผสมผสานกัน ท้ังความร�วมมือและความขัดแย�ง โดย
ข้ึนอยู�กับป5จจัยผลประโยชน/แห�งชาติ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคีเป�นองค/ประกอบสําคัญ ในการ
กําหนดนโยบายของประเทศ และกลุ�มประเทศ 
   2.1.2 การเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยีอย�างรวดเร็ว เป�นเง่ือนไขสําคัญสําหรับ
อนาคตของโลก และประเทศไทยเช�นกัน โดยเฉพาะอย�างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม�ท่ีเป�นอัจฉริยะจะ
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กระทบการดํารงชีวิตของคน และทําให�เกิดธุรกิจรูปแบบใหม� รวมท้ังเกิดการเชื่อมต�อ และการ
บรรจบกันของเทคโนโลยีก�าวหน�า อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ/ ภายใต�เง่ือนไขท่ีกดดันให�ต�องมี
ความสอดคล�องกับแนวคิดสีเขียวด�วยเช�นกัน และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีก็จะมีส�วนสําคัญใน
การแก�ป5ญหาการลดลงของทรัพยากรต�าง ๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงในช�วงท่ีผ�านมาต�องเผชิญกับภาวะท่ี
ปริมาณลดลง ราคาแพงข้ึน และผลักดันให�มุ�งสู�การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต�าง ๆ รวมท้ังพืช
พลังงานท่ีอาจจะส�งผลกระทบต�อความม่ันคงทางอาหารของโลก 
   2.1.3 ความเสี่ยงจากการเข�าสู�สังคมสูงวัยของโลก เกิดจากโครงสร�าง
ประชากรโลกท่ีเข�าสู�สังคมสูงวัย และจะส�งผลให�เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม� ๆ แต�มีความเสี่ยงให�เกิด
การแย�งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต�อการใช�จ�ายงบประมาณด�านสวัสดิการและ
สาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลาย ๆ ประเทศกลายเป�นความเสี่ยงด�านการคลังท่ีสําคัญ 
   2.1.4 ความเสี่ยงจากสภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
ท่ีผันผวนก�อให�เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให�ต�องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต และการผลิตการบริโภคท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน 
   2.1.5 ความพยายามในการกระจายความเจริญ และการพัฒนาให�มีความ
ท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน จะส�งผลให�ความเป�นเมืองท่ีเติบโตอย�าง
ต�อเนื่อง ตามมาด�วยการมีข�อกําหนดของรูปแบบ และกฎเกณฑ/ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ี 
และความเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม ภายใต�เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว การยึดถือหลักการ
บริหารจัดการท่ีดี ท้ังในภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน การใช�ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติ
ให�เป�นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข�มข�นมากข้ึน 
   2.1.6 การพัฒนาต้ังแต�อดีตถึงป5จจุบันทําให�ประเทศไทย มีระดับการพัฒนาท่ี
สูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยู�ในกลุ�มประเทศระดับรายได�ปานกลาง มาต้ังแต�ปD พ.ศ. 2531 และได�ขยับ
สูงข้ึนมาอยู�ในกลุ�มบนของกลุ�มประเทศระดับรายได�ปานกลางต้ังแต�ปD พ.ศ.2553 และล�าสุดในปD พ.ศ.
2557 รายได�ประชาชาติต�อหัวเพ่ิมข้ึน ฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการส�งออกสินค�า
อุตสาหกรรมใหญ�ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิต และบริการสามารถแข�งขัน และมีส�วนแบ�งในตลาดโลก
สูงข้ึน และสร�างรายได�เงินตราต�างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ�มยานยนต/ อิเล็กทรอนิกส/ และ
เครื่องใช�ไฟฟOา อุตสาหกรรมอาหาร สินค�าเกษตร การท�องเท่ียว และบริการด�านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ�ข้ึนส�งผลให�การจ�างงานเพ่ิมข้ึนเป�น 38.1 ล�านคนจากประชากร วัยแรงงาน 
38.6 ล�านคน อัตราการว�างงานเฉลี่ยไม�ถึงร�อยละ 1.0 ป5ญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับ จาก
ร�อยละ 20.0 ในปD พ.ศ.2550 เป�นร�อยละ 10.9 ในปD พ.ศ.2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ 
   2.1.7 โอกาสการได�รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและ
โครงสร�างพ้ืนฐานต�าง ๆ และการคุ�มครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเข�าถึงทรัพยากรต�าง ๆมีความ
ครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป�นสากลมากข้ึน 
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ความร�วมมือระหว�างประเทศไทย กับนานาชาติ ท้ังในรูปของทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือเป�นกลไก
และช�องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของประเทศก็มีความก�าวหน�า
ไปมาก รวมท้ังกรอบความร�วมมือท่ีช�วยทําให�ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต�าง ๆ ไปสู�
ระดับสากลก็มีความคืบหน�ามากข้ึน 
   2.1.8 โครงสร�างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แต�คุณภาพคนโดยเฉลี่ย
ยังตํ่าและการออมไม�เพียงพอ ประเทศ ขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ�มทักษะฝDมือสูงและกลุ�มทักษะ
ฝDมือ  ระดับล�าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า 
   2.1.9 ประสบการณ/ในช�วงวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินในปD พ.ศ2540- 2541 
ได�ส�งผลให�ภาครัฐ และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยง และสร�างภูมิคุ�มกันให�ดีข้ึน ตาม
แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี อันได�แก� การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใสรับผิดชอบและ
ตรวจสอบได�อย�างเป�นระบบดีข้ึนมีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความ
ยั่งยืนทางการคลังเป�นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน และฐานะการคลังมีความม่ังคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารอง
ระหว�างประเทศอยู�ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต�าง ๆ ได�มีการ
ดําเนินการอย�างเป�นระบบมากข้ึน สร�างความเป�นธรรมให�กับกลุ�มต�าง ๆ สามารถคุ�มครองผู�บริโภค 
และประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได�ดีข้ึน ช�วยสร�างบรรยากาศของการแข�งขันในตลาด และ 
สนับสนุนให�การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล�องตัวมากข้ึน 
   2.1.10ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าต�องอาศัยการเพ่ิมปริมาณ
เป�นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร�างเศรษฐกิจมีสัดส�วนภาคการค�าระหว�างประเทศต�อขนาดของ
เศรษฐกิจสูงกว�าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ�อนไหว และผันผวนตามป5จจัยภายนอก 
   2.1.11 ฐานการผลิตเกษตร และบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใช�
องค/ความรู� เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการเพ่ิมมูลค�ายังมีน�อย การลงทุน เพ่ือการวิจัยและ
พัฒนายังไม�เพียงพอ การวิจัยท่ีดําเนินการไปแล�วไม�ถูกนํามาใช�ให�เกิดประโยชน/เชิงเศรษฐกิจ และ
สังคมได�อย�างคุ�มค�า 
   2.1.12การพัฒนานวัตกรรมมีน�อย สําหรับการดําเนินงาน และการบริหาร
จัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการ จึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาขาด
ความต�อเนื่อง ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปร�งใส และขาดความรับผิดชอบ 
   2.1.13ป5ญหาคอร/รัปชั่นมีเป�นวงกว�าง การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส/ รวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไม�เป�นระบบโครงข�ายท่ีสมบูรณ/และล�าช�าการบังคับ
ใช�กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต�าง ๆ ล�าสมัยไม�ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
   2.1.14คนไทยยังมีป5ญหาด�านคุณธรรม จริยธรรม ไม�เคารพสิทธิผู�อ่ืน และไม�
ยึดผลประโยชน/ส�วนรวมเป�นสําคัญ ขณะท่ีความเหลื่อมล้ํา และความแตกแยกในสังคมไทย รวมท้ัง
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ป5ญหาในด�านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล�นเมือง และสิ่งแวดล�อม
เสื่อมโทรมลงในทุกด�าน 
  2.2 นอกจากนี้ ร�างกรอบยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD ฉบับนี้ได�กําหนดป5จจัยและ
เง่ือนไขภายในประเทศท่ีได�จากการวิเคราะห/สภาพแวดล�อมเชิงยุทธศาสตร/ไว� 2 ประการใหญ� ๆ ท่ี
จะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยดังนี้(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 
   2.2.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากร สู�สังคมผู�สูงอายุอย�างสมบูรณ/ ใน
ระยะเวลา  15- 20ปDต�อจากนี้ไป จะสําคัญต�อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลง ส�วนกําลังคนในผู�สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็ว ย�อมส�งผลต�อศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รูปแบบการใช�จ�าย การลงทุน และการออม ตลอดจนค�าใช�จ�ายด�านสุขภาพ ความม่ันคง
ทางสังคม และคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ และเผชิญกับข�อจํากัดด�านทรัพยากรท้ังด�านแรงงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีผลต�อต�นทุนการผลิต และสภาพแวดล�อมความเป�นอยู�ของประชาชน 
นอกจากนั้นป5ญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต�าง ๆ ก็มีนัยต�อการสร�างความสามัคคีสมานฉันท/ในสังคม 
ข�อจํากัดต�อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย/ ความจําเป�นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคม 
และโครงสร�างพ้ืนฐาน ท่ีมีคุณภาพอย�างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําให�เกิด
ความเป�นธรรม และลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเป�น ท่ีต�องปรับตัว คือ การแก�ป5ญหา
ความอ�อนแอของการบริหารราชการแผ�นดิน ท่ีทําให�จําเป�นต�องเร�งปฏิรูประบบราชการ และ
การเมือง เพ่ือให�เกิดการบริหารราชการท่ีดี 
   2.2.2 โครงสร�างการบริหารประเทศท่ีขาดประสิทธิภาพ และความโปร�งใสจะ
ส�งผลให�ประเทศไทยยิ่งต�องเผชิญกับแรงกดดัน และความเสี่ยงมากข้ึนภายใต�สถานการณ/ท่ีกระแส
โลกาภิวัตน/เข�มข�นข้ึน เป�นโลกไร�พรมแดนอย�างแท�จริง โดยท่ีการเคลื่อนย�ายของผู�คน สินค�าและ
บริการ เงินทุน องค/ความรู� เทคโนโลยี ข�อมูลและข�าวสารต�าง ๆ เป�นไปอย�างเสรี ส�งผลให�การแข�งขัน
ในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศต�าง ๆ เร�งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพ และการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือ
การแข�งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง และข�อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต�อการ
ดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผู�คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ/และกฎระเบียบของสังคมโลก จึงมี
ความเข�มงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปล�อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน 
เป�นต�น เง่ือนไขต�าง ๆ ดังกล�าวจะเป�นแรงกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับตัวและมีการบริหารความ
เสี่ยงอย�างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต�องหยั่งรากลึกลงไป ถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร�าง หากไม�สามารถแก�ป5ญหา และปฏิรูปให�สัมฤทธิ์ผลได�ในระยะ 4-5 ปD ต�อจากนี้ไป ประเทศ
ไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข�งขัน รายได�เฉลี่ยของประชาชน จะไม�สามารถยกระดับให�ดีข้ึน
ได�คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และป5ญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะลดลง
อย�างมากและเสื่อมโทรม 

 3. การกําหนดวิสัยทัศน+ทางยุทธศาสตร+ 
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  การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ�นดินของประเทศไทย ให�มีเปOาหมายการ
พัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป�นการกําหนดให�ฝSายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต�องขับเคลื่อน
ประเทศ ไปสู�เปOาหมายท่ีเป�นท่ียอมรับร�วมกัน และเป�นเอกภาพ ประเทศไทยจําเป�นจะต�องมี 
ยุทธศาสตร/ชาติ ท่ีต�องมีการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย�างเป�นระบบแบบขนานใหญ� เพ่ือให�โครงสร�าง
ทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน/ใหม�ของโลก ยืดหยุ�นปรับตัวได�เร็ว 
สามารถรับมือกับความเสี่ยง และภัยคุกคามแบบใหม�ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร�างประโยชน/สุขให�กับคนในชาติได� จะต�องมีการกําหนดวิสัยทัศน/ 
เปOาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให�สอดคล�องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลง และความท�าทายต�าง ๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ ดังนั้น 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติได�กําหนดวิสัยทัศน/ของชาติท่ีคนไทยทุกคนต�องการบรรลุ
ร�วมกัน คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และย�อเป�นคติพจน/ประจําชาติว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”โดย
วิสัยทัศน/จะต�องสนองตอบต�อผลประโยชน/แห�งชาติ อันได�แก� การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ
แห�งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู�อย�างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู�อย�างม่ันคงของ
ชาติ และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู�ร�วมกันในชาติอย�างสันติสุข เป�นปVกแผ�นมีความ
ม่ันคงทางสังคมท�ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป�นมนุษย/ ความ
เจริญเติบโตของชาติ ความเป�นธรรมและความอยู�ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงาน และอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน/ของชาติภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว�างประเทศ และการอยู�ร�วมกัน 
อย�างสันติประสานสอดคล�องกัน ด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก อย�างมี
เกียรติและศักด์ิศรีไม�เป�นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ี 
ด�อยกว�า (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 

 4. เป5าหมายทางยุทธศาสตร+ 
  จากวิสัยทัศน/ทางยุทธศาสตร/ได� มีการกําหนดเปOาหมายทางยุทธศาสตร/  ดังนี้
(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 
  4.1 เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย�างม่ันคง และยั่งยืน โดยสถาบันหลัก 
ของชาติดํารงอยู�อย�างม่ันคง เป�นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม มีความสามัคคีของคนในชาติ มีความสงบ 
และอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี และมีระดับรายได�ในกลุ�มประเทศรายได�สูง มีความเป�นธรรม
ในสังคม และความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมิติ ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและโลก 
  4.2 ระบบเศรษฐกิจมีความเป�นชาติการค�าบนฐานการขยายตัวของการค�าส�งค�า
ปลีก และเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเข�มข�นข้ึน มีการเติบโตอย�างมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิต และบริการ
ไปในพ้ืนท่ีต�าง ๆ อย�างท่ัวถึง  มีเสถียรภาพ แข�งขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการผลิต
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บริการ และลงทุนท่ีเชื่อมโยงในอาเซียน เพ่ือให�ประเทศไทยเข�าสู�การมีรายได�สูงภายในปD 2579 และ
เข�าสู�การเป�นประเทศพัฒนาแล�ว โดยแยกเป�นภาคต�าง ๆ ดังนี้ 
   4.2.1 ภาคเกษตร ฐานการผลิตท่ีใช�ผลผลิตหรือเศษวัสดุเหลือท้ิงจาก
การเกษตร (Bio-bases) ท่ีสําคัญ เป�นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคง และปลอดภัย และเป�นฐานการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีด�านประมง 
   4.2.2 ภาคอุตสาหกรรมฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงข้ึนมีอุตสาหกรรม
อนาคตท่ีได�รับการพัฒนาให�เป�นฐานรายได�ใหม� โดยมุ�งสู�การเป�นศูนย/กลางการผลิต การค�า และการ
ลงทุนในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน เช�น ศูนย/การผลิตรถยนต/ และชิ้นส�วนและศูนย/ทดสอบ 
และวิจัยพัฒนารถยนต/ และชิ้นส�วนของเอเชีย ศูนย/กลางการผลิตพลังงานและวัสดุชีวภาพของ
ภูมิภาคอาเซียน ศูนย/กลางการผลิตอุตสาหกรรมดิจิทัล เป�นต�น 
   4.2.3 ภาคบริการธุรกิจบริการเดิมได�รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและ
ศักยภาพให�สูงข้ึน เช�นการขนส�ง ท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และส�งเสริมธุรกิจบริการอนาคต
ให�เป�นฐานรายได�ใหม� โดยมุ�งสู�การเป�นศูนย/กลางการลงทุน และการให�บริการของภูมิภาคอาเซียน 
เช�น ศูนย/กลาง การให�บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห�งการท�องเท่ียวและบริการของ
อาเซียน ศูนย/บริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ และบริการด�านโลจิสติกส/ เป�นต�น 
   4.2.4 วิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย�อมต�อง
เข�มแข็งเป�นฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญของประเทศ 
   4.2.5 คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร�วมกันพัฒนาประเทศ สามารถ
ปรับตัวรองรับบริบท การพัฒนาในอนาคต มีความพร�อมท้ังกาย ใจ สติป5ญญา มีทักษะในการ
วิเคราะห/อย�างมีเหตุผล มีการเรียนรู�ตลอดชีวิต มีภูมิคุ�มกันต�อการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ี
ดีงามรู�คุณค�าความเป�นไทย และมีความรับผิดชอบ เป�นรากฐานท่ีม่ันคงของชุมชนสังคม รักชาติ และ
สถาบันพระมหากษัตริย/ 
  4.3 สังคมไทยเป�นสังคมท่ีเป�นธรรม มีความเหลื่อมล้ําน�อย อัตราความยากจนตํ่ามี
การกระจายโอกาสเข�าถึงทรัพยากร การสร�างฐานอาชีพบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และกระบวนการ
ยุติธรรมอย�างท่ัวถึง ไม�คอร/รัปชั่น โดยท่ีประชาชนทุกช�วงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยู�ดีมีสุข
  4.4 เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย�างเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม เป�นประเทศท่ีมี
ระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปล�อยก̂าซคาร/บอนไดออกไซด/ตํ่า มีพ้ืนท่ีสีเขียวใหญ�ข้ึนประชาชนมี 
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม 
  4.5 ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร�งใส 
ตรวจสอบได�และประชาชนมีส�วนร�วม กระจายอํานาจ และมีการกําหนดภารกิจท่ีเหมาะสมระหว�าง
ส�วนกลาง ภูมิภาค และท�องถ่ิน 

 5. ยุทธศาสตร+ชาติ 
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  เพ่ือให�ประเทศบรรลุเปOาหมายทางยุทธศาสตร/ท่ีกําหนดไว� โดยเน�นท่ีการมีขีด
ความสามารถ ในการแข�งขัน มีรายได�สูงอยู�ในกลุ�มประเทศพัฒนาแล�ว คนไทยมีความสุข อยู�ดี กินดี 
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป�นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD (พ.ศ. 2560 - 2579) ท่ี
จะใช�เป�นกรอบแนวทางการบริหารและพัฒนาประเทศ ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร/ ดังนี้ 
(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ, 2559) 
  5.1 ยุทธศาสตร/ด�านความม่ันคง 
  5.2 ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 
  5.3 ยุทธศาสตร/การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน 
  5.4 ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม 
  5.5 ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
  5.6 ยุทธศาสตร/ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การวิพากษ+ยุทธศาสตร+ชาติระยะ 20 ป9ของรัฐบาล 

 ยุทธศาสตร/ชาติเป�นสิ่งท่ีมีความสําคัญระดับชาติ เป�นความหวังของคนไทยท้ังประเทศ
ว�าจะเป�นแนวทางในการท่ีจะนําประเทศชาติไปสู�เปOาหมายสูงสุดของประเทศท่ีตอบสนองต�อความ
ต�องการของประชาชนท้ังประเทศในอนาคตอีก 20 ปDข�างหน�า ได�มีการต้ังคําถามในใจกันมากเรื่อง
เก่ียวกับยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD ของรัฐบาลในหลายแง�มุมท้ังคําถามว�าจะสามารถใช�ได�จริง
หรือไม� ตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนได�จริงหรือไม� จะนําพาประเทศไปสู�เปOาหมายใน
อนาคตได�จริงตามท่ีต�องการหรือไม�  ประชาชนได�เข�าไปมีส�วนร�วมหรือไม� ระหว�างการมียุทธศาสตร/
ชาติกับการใช�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีเคยใช�มาจะมีความแตกต�างกันอย�างไร เป�น
ต�น รวมถึงคําถามท่ีว�าแล�วคณะผู�จัดทํายุทธศาสตร/ชาติในครั้งนี้ได�นําเอาแนวทางในการจัดทําจากท่ีใด 
ท้ังนี้เพราะตัวแบบในการจัดทํายุทธศาสตร/นั้นจะเป�นสิ่งชี้ถึงความน�าเชื่อถือ ความเท่ียงตรง มีเหตุมี
ผลของยุทธศาสตร/นี้ได�อย�างมาก ซ่ึงเม่ือวันท่ี 23กุมภาพันธ/ พ.ศ. 2560ในการบรรยายเรื่อง 
“ยุทธศาสตร/ชาติ 20ปD ของรัฐบาล” ท่ีวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักรสถาบันวิชาการปOองกันประเทศ
พล.อ วิลาศ อรุณศรี (2560) ประธานคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ ได�กล�าวไว�ว�า “ได�ประยุกต/
แนวทางการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติมาจากคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ ของศูนย/ศึกษา
ยุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ มาใช�ในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD ของ
รัฐบาล”และ พล.อ ชูศักด์ิ เมฆสุวรรณ/ (2560) ประธานคณะอนุกรรมการในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ
และกรอบการปฏิรูปของรัฐบาล ได�กล�าวไว�ในการบรรยายเดียวกัน ว�า “การจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ
ระยะ 20 ปD ยังได�ประยุกต/แนวทางการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติมาจากคู�มือด�านการพัฒนายุทธศาสตร/
ชาติ ของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักรสถาบันวิชาการปOองกันประเทศมาใช�ร�วมในการจัดทํา
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ยุทธศาสตร/ชาติในครั้งนี้ด�วย”โดยการศึกษาครั้งนี้พบว�า ตัวแบบการจัดทํายุทธศาสตร/ท่ีอยู�ในคู�มือท้ัง 
2 ฉบับ ดังกล�าว มีความไม�เหมาะสมเพียงพอไม�สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติ
สมัยใหม� และไม�เหมาะสมสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบัน และถ�า
นําเอาตัวแบบดังกล�าวไปใช�อาจเป�นผลเกิดข�อบกพร�องต�อยุทธศาสตร/ชาติท่ีสร�าง 

ความเสียหายต�อประเทศชาติในอนาคตได�  
 ดังนั้น เพ่ือให�ยุทธศาสตร/ชาติท่ีได�สามารถนําไปใช�ขับเคลื่อนประเทศให�มีความ
เจริญก�าวหน�าตามเปOาหมายท่ีวางไว�ต�อไปได� และเพ่ือชี้ให�เห็นถึงความไม�เหมาะสมเพียงพอความไม�
สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติสมัยใหม� และความไม�เหมาะสมสอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบันการศึกษาครั้งนี้ จึงแยกการวิพากษ/โครงสร�าง
ยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือท้ัง 2เล�มท่ีถูกนํามาใช�เป�นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD 
ของรัฐบาล คือ 1. คู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ และ 2. คู�มือ
ด�านการพัฒนายุทธศาสตร/ชาติของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักรโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 1. คู�มือการกําหนดยุทธศาสตร+ในระดับชาติของศูนย+ศึกษายุทธศาสตร+ 

แผนภาพท่ี 3-1: ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ
ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ 

 

 
 
ท่ีมา: นเรศ วงศ/สุวรรณ, 2554:5 
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  ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ 
ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ  พบประเด็นความไม�เหมาะสมเพียงพอ 
ความไม�สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติสมัยใหม� และความไม�เหมาะสมสอดคล�อง
กับสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบันจํานวน 10 ประเด็น ซ่ึงเป�นประเด็นสําคัญ
ต�อความสําเร็จและล�มเหลวของยุทธศาสตร/ชาติท้ังสิ้น มีดังนี้ 
  1.1 ไม�มีเปOาหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร/ หรือความมุ�งประสงค/แห�งชาติ 
(National Purpose)ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดส�วนท่ีเป�น
เปOาหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร/ชาติ หรือ ท่ีเรียกว�าอีกอย�างว�า ความมุ�งประสงค/แห�งชาติอัน
จะทําให�ยุทธศาสตร/ชาติ (National Purpose) ขาดเปOาหมายร�วมท่ีประชาชนท้ังประเทศจะเข�ามามี
ส�วนร�วมต้ังแต�ต�นในการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติ  ขาดความเชื่อมโยงกับหลักพ้ืนฐานทางประเพณี
วัฒนธรรมของคนไทยซ่ึงประกอบด�วย  ความเชื่อ (Beliefs)  จริยธรรม (Ethics) และค�านิยม(Values)อัน
เป�นตัวตนท่ีแท�จริงของคนไทยท้ังประเทศ ขาดการมีส�วนร�วมของประชาชน(เช�น ข�อเสนอแนะการ
รับรู� เป�นต�น) ขาดเปOาหมายท่ีชัดเจนของประเทศขาดเปOาหมายท่ีอยู�ในวิสัยท่ีสามารถบรรลุได� (ตาม
ห�วงระยะเวลาท่ีกําหนด)ขาดแนวทางในการกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติในข้ันต�อไปทําให�การ
กําหนดผลประโยชน/แห�งชาติมีความยุ�งยากสับสนและไม�ครบถ�วนอย�างท่ีควรจะเป�นขาดแนวทางใน
การจัดทํามหายุทธศาสตร/ (Grand Strategy) ซ่ึงเป�นส�วนสําคัญยิ่งท่ีทําให�ยุทธศาสตร/ชาติมีความ
ครบถ�วนสมบูรณ/ จะเห็นได�ว�าเม่ือตัวแบบในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติของรัฐบาลขาดความมุ�งประสงค/
แห�งชาติท่ีเป�นเปOาหมายสูงสุดของยุทธศาสตร/ชาติมีผลทําให�ตัวแบบนี้ขาดองค/ประกอบท่ีสําคัญอีก
หลายประการดังกล�าว 
 ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตร/ชาตินั้นจะต�องมีการกําหนดความมุ�งประสงค/แห�งชาติ 
(National Purpose)ประเทศท่ีไม�มีความมุ�งประสงค/แห�งชาติจะเหี่ยวแห�งและเฉาตาย  (“a nation 
without  a  purpose withers and die” )  (พจน/ พงศ/สุวรรณ, 2536) ความมุ�งประสงค/แห�งชาตินี้ 
คือ การแสดงออกของค�านิยม (Values) ท่ีค�อนข�างจะทนทานถาวรท่ีไม�ค�อยจะเปลี่ยนแปลงง�าย ๆ 
ซ่ึงชาตินั้นมีอยู�ดั้งเดิมหรือต้ังแต�เริ่มแรกโดยกําหนดข้ึนตามค�านิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของ
ชาตินั้น การกําหนดความมุ�งประสงค/แห�งชาติดังกล�าวนั้นจะถูกกําหนดข้ึนเป�นเปOาหมายสูงสุดของ
ประเทศ ให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมและได�รับรู�ร�วมกันเพ่ือท่ีประชาชนท้ังประเทศจะได�มีความรู�สึกถึง
ความเป�นเจ�าของประเทศนี้และได�มีส�วนร�วมในการจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติไปสู�
เปOาหมายสูงสุดอันนี้ สิ่งท่ีโครงสร�างยุทธศาสตร/ชาติของรัฐบาลขาดไปเก่ียวกับความมุ�งประสงค/
แห�งชาตินี้มีสาระสําคัญท่ีจะกระทบต�อความสําเร็จและล�มเหลวของยุทธศาสตร/ชาติได� 
  1.2 มีข�อบกพร�องในการกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติ (National Interests) 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือนี้ได�มีการกําหนดแนวทางในการกําหนดผลประโยชน/
แห�งชาติอย�างจําเพาะเจาะจงในด�านวิธีการแต�มีข�อบกพร�อง ดังนี้ 
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   1.2.1 การนําผลประโยชน/แห�งชาติมากําหนดเป�นจุดเริ่มต�นของกระบวนการ
กําหนดยุทธศาสตร/ชาติตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ได�กําหนดผลประโยชน/
แห�งชาติเป�นกระบวนการเริ่มต�นในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติอาจจะไม�เหมาะสม เนื่องจาก
ยุทธศาสตร/ชาตินั้นดําเนินการไปเพ่ือท่ีจะตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนของประเทศ 
การเริ่มต�นกระบวนการในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติจึงควรท่ีจะพิจารณาความต�องการร�วมกันของ
ประชาชนในชาติในภาพรวมก�อนนั่นก็คือ ความมุ�งประสงค/แห�งชาติ (National Purpose) ซ่ึงเป�น
เปOาหมายสูงสุดของประเทศ และเป�นเปOาหมายร�วมกันของประชาชนท้ังประเทศ 
   1.2.2 การกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติไม�ได�บูรณาการเป�นผลประโยชน/ของ
ประเทศในภาพรวมมาจากการผสมผสานกันระหว�างความต�องการของประเทศ (The Need of 
Nation) กับความต�องการของประชาชนในชาติ (The Need of People) ตัวแบบการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้มีการกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติท่ีไม�ท่ีตอบสนองต�อความต�องการ
ของประชาชนท้ังประเทศและอาจจะสร�างความแตกแยกและความขัดแย�งของคนในชาติในเวลา
ต�อมาได� เพราะประโยชน/แห�งชาติท่ีได�จากกระบวนการนี้ไม�ได�กล�าวถึงการท่ีจะตอบสนองต�อความ
ต�องการของประชาชนในชาติในเบ้ืองต�น โดยเฉพาะอย�างยิ่งความต�องการของประชาชนในชาตินั้นมี
หลากหลายกลุ�มการท่ีจะตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนให�มีความครบถ�วนเหมาะสมได�
มากท่ีสุดนั้นจําเป�นต�องมีการสํารวจและรวบรวมความต�องการของประชาชนและกลุ�มผลประโยชน/ 
(Interest Groups) ภายในประเทศอย�างมีกระบวนการและเป�นท่ียอมรับของประชาชนท้ังประเทศ
ด�วย ไม�เช�นนั้นแล�วเม่ือผลประโยชน/แห�งชาติท่ีกําหนดข้ึนแต�ไม�ครอบคลุมกับความต�องการของ
ประชาชนท่ีมีประเด็นหลากหลายและจากหลากหลายกลุ�มประชาชนและอาจจะทําให�เกิดป5ญหา
ตามมาภายหลังท่ีเป�นข�อครหาได�ว�า ผลประโยชน/แห�งชาติท่ีกําหนดข้ึนนั้นตอบสนองต�อความ
ต�องการของคนบางกลุ�มเท�านั้น  ซ่ึงในอนาคตอาจทําให�เกิดความขัดแย�งของคนในชาติได� 
   1.2.3 การกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติไม�มีกระบวนการท่ีพิจารณาการ
ตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนท่ีมีความหลากหลายกลุ�มผลประโยชน/และหลากหลาย
ประเด็นความต�องการตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีกระบวนการในการ
พิจารณาผลประโยชน/ของประชาชนจึงไม�อาจท่ีจะนําไปสู�การสร�างความปรองดองของคนในชาติได� 
และจะเป�นบ�อเกิดของความขัดแย�งท่ีรุนแรงในอนาคตได� เนื่องจาก ผลประโยชน/แห�งชาติมีบทบาท
อย�างยิ่งต�อความปรองดองและความขัดแย�งของคนในชาติ และผลประโยชน/แห�งชาติเป�นความ
ต�องการของประเทศ และความต�องการของคนในประเทศ ความต�องการของประเทศนั้นต�อง
พิจารณาอย�างรอบคอบว�าต�องไม�ก�อให�เกิดความขัดแย�งกับประเทศอ่ืนและของคนในชาติถ�าการ
กําหนดผลประโยชน/แห�งชาติไม�มีกระบวนการท่ีพิจารณาการตอบสนองต�อความต�องการของ
ประชาชนท่ีมีความหลากหลายกลุ�มผลประโยชน/และหลากหลายประเด็นความต�องการ อาจจะทํา



76 
 

ให�กระทบต�อความปรองดองของคนในชาติได� เพราะประชาชนท่ีไม�ได�รับการตอบสนองต�อ
ผลประโยชน/ของตนจะสร�างความแตกแยกภายประเทศอย�างท่ีเคยเกิดข้ึนกับหลายประเทศท่ีผ�านมา 
   1.2.4 ไม�มีการกําหนดลําดับความสําคัญ (Intensity) ของผลประโยชน/
แห�งชาติตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดลําดับความสําคัญของ
ผลประโยชน/แห�งชาติ ทําให�การดําเนินการทางยุทธศาสตร/ทําได�ยากเพราะไม�ทราบว�าจะต�องมุ�งเน�น
เพ่ือผลประโยชน/แห�งชาติใดก�อนจากการศึกษา พบว�า ผลประโยชน/แห�งชาติท่ีกําหนดข้ึนจะต�องมี
การจัดลําดับความสําคัญ เพ่ือประโยชน/ในการจัดลําดับในการดําเนินการเพ่ือให�บรรลุต�อ
ผลประโยชน/แห�งชาตินั้น ๆ มากน�อยและช�าเร็วต�างกัน รวมถึงประเทศจะได�จัดเตรียมการเพ่ือตอบ
โต�ต�อภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนกับผลประโยชน/แห�งชาตินั้น ๆ ด�วย 
    1.2.4.1 Nuechterlein (1985) ได�เสนอให�มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของผลประโยชน/แห�งชาติไว� 4ระดับ คือ  
     1. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญในการอยู�รอด (Survival Interests) 
     2. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญยิ่งยวด (Vital Interests) 
     3. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญ (Major Interests) 
     4. ผลประโยชน/ท่ีเป�นผลพลอยได�(Peripheral Interests) 
    1.2.4.2 Morgenthau (1951) ได�เสนอให�มีการจัดลําดับความสําคัญ
ของผลประโยชน/แห�งชาติไว� 2ระดับ คือ 
     1. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญยิ่งยวด (Vital Interests) 
     2. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญรองลงมา (Secondary Interests) 
    1.2.4.3 America’s Commissionon National Interests (2000) 
ได�เสนอให�มีการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชน/แห�งชาติไว� 4 ระดับ คือ 
     1. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญยิ่งยวด (Vital Interests) 
     2. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญยิ่ง (Extremely Interests) 
     3. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญมาก (Important Interests) 
     4. ผลประโยชน/ท่ีสําคัญน�อย (Less Important Interests) 
  1.3 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล�อมในภาพรวม ตัวแบบ
การกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล�อม
ทางยุทธศาสตร/ ทําให�ขาดการวิเคราะห/ท่ีมาของวัตถุประสงค/แห�งชาติ (Ends) ท่ีต�องรักษาไว�ซ่ึง
ผลประโยชน/แห�งชาติ และทําให�ขาดเหตุผลในการเชื่อมโยงท่ีจะนําไปสู�การกําหนดเป�นนโยบาย
แห�งชาติ โดย Yarger (2006) กล�าวไว�ว�า “…โครงสร�างและกระบวนการทางยุทธศาสตร/เพ่ือการ
กําหนดยุทธศาสตร/ชาติ ต�องดําเนินการตรวจสอบสภาวะแวดล�อมท่ีเป�นป5จจัยภายนอกและป5จจัย
ภายในประเทศ เพ่ือนําไปสู�การวิเคราะห/เปOาหมาย (Ends) ของชาติท่ีต�องรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน/
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แห�งชาติ และกําหนดเป�นยุทธศาสตร/ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร/อันจะนําไปสู�การกําหนดเป�น
นโยบายแห�งชาติ” 
  1.4 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการ
กําหนดทิศทางและแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติซ่ึงเรียกอีกอย�างว�า “มหายุทธศาสตร/ชาติ 
(Grand Strategy)”ทําให�ขาดความสมบูรณ/ด�านการกําหนดภาพรวมอันเป�นภาพใหญ�ของ
ยุทธศาสตร/ชาติ มหายุทธศาสตร/เป�นการพิจารณาท่ีเก่ียวข�องกับพลังอํานาจแห�งชาติในระดับกว�าง 
การกําหนดสถานะของสภาวะแวดล�อมระดับโลก และสภาวะแวดล�อมภายในประเทศ รวมถึงการ
กําหนดขอบเขตของวิสัยทัศน/เชิงยุทธศาสตร/ของบทบาทของชาติท่ีมีต�อโลก เป�นกุญแจสําคัญของ
การพิจารณาความเป�นไปได�ของการใช�พลังอํานาจแห�งชาติให�เพียงพอต�อการบรรลุผลสําเร็จใน
วัตถุประสงค/หลักของมหายุทธศาสตร/ (Bartholomees, 2006) ทําให�สามารถมองเห็นภาพรวมของ
ยุทธศาสตร/ชาติก�อนท่ีจะจัดทํารายละเอียดในส�วนอ่ืน ๆ ต�อไปและมหายุทธศาสตร/เปรียบเสมือน
การใช�พลังอํานาจแห�งชาติท้ังหมด ท่ีมีอยู�ท้ังในยามสงครามและยามสงบ เพ่ือสนับสนุนวิสัยทัศน/เชิง
ยุทธศาสตร/ของชาติท่ีมีบทบาทต�อสมาคมโลก รวมถึงจะต�องได�รับการบรรลุผลสําเร็จท่ีดีท่ีสุดใน
วัตถุประสงค/แห�งชาติ ท้ังนี้จะต�องเกิดการคํานวณและมีการเชื่อมโยงของเปOาหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) ซ่ึงทรัพยากร คือ พลังอํานาจแห�งชาติ โดยมหายุทธศาสตร/จะต�อง
คํานวณ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐกิจ และพลังประชาชนของชาติ เพ่ือสนับสนุนด�านการทหาร 
และต�องพัฒนาเครื่องมือทางด�านศีลธรรม เพ่ือส�งเสริมจิตวิญญาณของประชาชน ท่ีมักจะเป�นส�วน
สําคัญของการประมวลผล รูปแบบท่ีเป�นรูปธรรมมากข้ึนของการใช�พลังอํานาจ มหายุทธศาสตร/ควร
กําหนดกฎเกณฑ/ในการกระจายอํานาจระหว�างหน�วยงานภาครัฐด�วยกัน และกระจายอํานาจ
ระหว�างหน�วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ยิ่งไปกว�านั้นพลังอํานาจในการรบไม�ใช�เครื่องมือแค�
เครื่องมือเดียวของมหายุทธศาสตร/ แท�ท่ีจริงแล�วควรพิจารณาพลังอํานาจการกดดันทางการเงิน 
พลังอํานาจการกดดันทางการทูต พลังอํานาจการกดดันเชิงพาณิชย/หรือเชิงเศรษฐกิจ และพลัง
อํานาจการกดดันทางศีลธรรม เพ่ือสลายอํานาจของฝSายตรงข�าม มหายุทธศาสตร/ไม�ควรท่ีจะควบรวม
เครื่องมือต�าง ๆ ไปใช� แต�ควรกําหนดกฎเกณฑ/ต�าง ๆ มาใช�เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายด�านสันติภาพ
ในอนาคต ได�แก� ความม่ันคง และความม่ังค่ัง 
   มหายุทธศาสตร/เป�นเสมือนยุทธศาสตร/แม�บทของยุทธศาสตร/ชาติหรือเป�น
เสมือนพิมพ/เขียวภาพใหญ�ของยุทธศาสตร/ชาติ เป�นโอกาสท่ีจะได�วิเคราะห/ข�อดีข�อเสียความเป�นไปได� 
ความเท่ียงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) ในกรอบใหญ�ล�วงหน�าก�อนหลังจากนั้นจึงจะกําหนด
รายละเอียดเป�นยุทธศาสตร/ชาติต�อไป และภาพใหญ�ของยุทธศาสตร/ชาติท่ีจะต�องพิจารณาก็คือ 
   1.4.1 เปOาหมาย (Ends) ในภาพรวมของยุทธศาสตร/ชาติ 
   1.4.2 วิธีการ (Ways) ในภาพรวมของยุทธศาสตร/ชาติ 
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   1.4.3 ทรัพยากร (Means) ในภาพรวมของยุทธศาสตร/ชาติ 
   1.4.4 การทดสอบยุทธศาสตร/ (Strategic Test) สําหรับมหายุทธศาสตร/ 
   1.4.5 ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร กั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง
(RiskAssessment/Management) 
  1.5 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/(Strategic Test)ตัวแบบการ
กําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ทําให�ขาด
หลักประกันหรือไม�มีความม่ันใจว�ายุทธศาสตร/ชาติท่ีกําหนดมามีความเหมาะสมต�อนําการนําไปใช�
งาน หรือสามารถบรรลุเปOาหมายตามท่ียุทธศาสตร/ชาติกําหนดไว�ได� หรือในแต�ละข้ันตอนจะมี
ความถูกต�องเหมาะสมหรือไม�นํายุทธศาสตร/ชาติท่ีได�ไปสู�การปฏิบัติก็อาจจะสุ�มเสี่ยงต�อความ
ล�มเหลว หรือไม�ก็จะไม�สามารถบรรลุเปOาหมายท่ีประชาชนในชาติต�องการอย�างแท�จริงได� 
   การทดสอบยุทธศาสตร/นั้นต�องการท่ีจะหาความสมดุลของเปOาหมาย 
(Ends)วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร/ชาติหรือมหายุทธศาสตร/ชาติหรือ
เรียกอีกอย�างว�า “FAS TEST”โดยพิจารณา ดังนี้ 
   1.5.1 ทรัพยากร (Means)  มีความเป�นไปได� (Feasibility) ท่ีจะนํามาใช�แล�ว
ทําให�บรรลุเปOาหมายหรือไม�?  
   1.5.2 จะสามารถยอมรับ (Acceptability) ได�หรือไม�ในการนําวิธีการ (Ways)มา
ใช�สนับสนุนวิธีการ (Ways) ท่ีทําให�บรรลุเปOาหมาย (Ends)? 
   1.5.3 เปO าหมาย (Ends) ท่ี กํ าหนดในยุ ท ธศาสตร/ มี คว าม เหมาะสม 
(Suitability)หรือไม�? 
  1.6 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง(Risk 
Assessment/Management) ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนด
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงเนื่องจากสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา และสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ในศตวรรษท่ี 21 มีลักษณะท่ี
แตกต�างไปจากสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ในยุคสมัยก�อน ๆ ท่ีผ�านมา กล�าวคือ  สภาพแวดล�อม
ทางยุทธศาสตร/ในศตวรรษท่ี 21 มีลักษณะเปราะบาง (Volatile) ไม�แน�นอน (Uncertain)ซับซ�อน 
(Complex) และกํากวม (Ambiguous)และการเกิดพลวัตอยู�ตลอดเวลาท้ังในเรื่องของเวลาและ
พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปกล�าวคือ ตัวแปรท้ังหลายนั้นจะต�องมีการแปรผันอยู�ตลอดเวลา การ
ประมาณค�าความเสี่ยงจะต�องมุ�งค�นหาและพิสูจน/ความถูกต�องของความไม�สมดุลของตัวแปรสําคัญ
ท้ังหลาย การจัดการกับความเสี่ยงมีความสําคัญต�อความสําเร็จของยุทธศาสตร/ชาติเป�นอย�างมาก 
ถ�ายุทธศาสตร/ชาติมีความเสี่ยงและไม�มีมาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงแล�ว โอกาสท่ีของ
ยุทธศาสตร/ชาติจะเกิดความล�มเหลวจะมีสูงมาก 
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  1.7 ไม� มี ก า ร กํ าหนด ข้ั นตอนกา ร มี ส� ว น ร� ว มขอ งป ร ะช าช น  ( People 
Participation)ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการมีส�วน
ร�วมของประชาชนทําให�ขาดการรับรู�และการมีส�วนร�วมของประชาชน ความล�มเหลวของยุทธศาสตร/
ชาติก็อาจเกิดข้ึนได� และประชาชนอาจจะไม�สนับสนุนหรือต�อต�านยุทธศาสตร/ชาติได�เนื่องจาก
ประเทศของโลกในศตวรรษท่ี 21ส�วนใหญ�อยู�ภายใต�การปกครองประเทศแบบระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงเป�นระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอิสระทางความคิดและมีสิทธิในการมีส�วนร�วมในการบริหาร
ประเทศ โดยเฉพาะอย�างยิ่งประเทศไทยภายใต�กรอบของยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปDท่ีอยู�ในห�วง
เวลาต้ังแต�  พ.ศ.2560– 2579 ระบอบการปกครองของประเทศไทยก็จะยังคงอยู�ภายใต�ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย/ทรงเป�นประมุขกล�าวคือ ถ�าประชาชนไม�ได�รับทราบถึง
รายละเอียดท่ีสําคัญของยุทธศาสตร/ชาติท่ีประชาชนพึงจะได�รับทราบและได�เข�าไปมีส�วนให�
ข�อเสนอแนะตามความเหมาะสม ประชาชนก็อาจจะต�อต�านยุทธศาสตร/ชาตินั้นหรือไม�ให�การ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติ ความล�มเหลวของยุทธศาสตร/ชาติก็สุ�มเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได�
ดังนั้น ยุทธศาสตร/ชาติท่ีจะนําไปสู�การปฏิบัติก็ย�อมต�องมุ�งไปสู�การตอบสนองต�อความต�องการของ
ประชาชนซ่ึงเป�นเปOาหมายร�วมของคนไทยท้ังประเทศการท่ีจะให�ยุทธศาสตร/ชาติเป�นยุทธศาสตร/
ชาติของประชาชน ตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนได�จริง ยุทธศาสตร/ชาติได�อย�างแท�จริง
นั้นจะต�องผ�านความเห็นชอบของประชาชนตามกระบวนการการทําประชาพิจารณ/ 
  1.8 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการนํายุทธศาสตร/ไปสู�การปฏิบัติ (Implementation) 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการนํายุทธศาสตร/ไปสู�
การปฏิบัติ การท่ีจะทําให�ยุทธศาสตร/ชาติมีความสมบูรณ/และสอดคล�องกับความต�องการของ
ประชาชนอย�างแท�จริงได�คือ การนํายุทธศาสตร/ชาติไปสู�การปฏิบัติและจะต�องมีการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร/ตามรายละเอียดของยุทธศาสตร/ท่ีกําหนด และถ�ามีการทดสอบยุทธศาสตร/อย�างละเอียด
รอบคอบข้ันตอนในการนําไปสู�การปฏิบัติก็จะไม�เกิดป5ญหาหรือเกิดป5ญหาน�อยลงเพราะได�มีการ
แก�ไขปรับปรุงข�อบกพร�องมาแล�วในข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ การนํายุทธศาสตร/ไปสู�การ
ปฏิบัติจะต�องมีการดําเนินการ ดังนี้  
   1.8.1 กําหนดแนวทางในการดําเนินการว�าจะดําเนินการอย�างไร 
   1.8.2 กําหนดโครงสร�างสายการบังคับบัญชาให�มีความชัดเจน 
   1.8.3 กําหนดหน�วยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการท่ีแน�นอนชัดเจน 
   1.8.4 การกําหนดอํานาจหน�าท่ีของหน�วยงานนั้น ๆ  
   1.8.5 กําหนดกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ การให�อํานาจหน�าท่ีสําหรับผู�
ปฏิบัติอย�างแน�นอนชัดเจน 
  1.9 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการติดตามประเมินผล (Monitor and Evaluation) 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการติดตามประเมินผลทํา
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ให�ไม�ทราบความสําเร็จหรือล�มเหลวของยุทธศาสตร/ท่ีกําหนดข้ึนมาได�การติดตามประเมินผล เป�น
กระบวนการดําเนินงานด�านการกํากับควบคุม (Supervise and Control)เพ่ือติดตามความก�าวหน�าของ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร/และหรือประเมินว�าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/สําเร็จตามเปOาหมาย (Ends) 
ท่ีกําหนดไว�หรือไม� การติดตามประเมินผลจะต�องกําหนดดัชนี (Index) ของการติดตามประเมินผล
เพ่ือเป�นเกณฑ/ในการพิจารณาว�าสถานการณ/ท่ีตรวจสอบวัดได�นั้นบรรลุหรือไม�บรรลุเปOาหมายเม่ือ
เทียบกับเกณฑ/หรือดัชนีท่ีกําหนดหรือไม� นอกจากนี้ การติดตามประเมินผลยังสามารถช�วยให�
วิเคราะห/เพ่ิมเติมให�ทราบป5จจัยเหตุแห�งความสําเร็จและความล�มเหลวดังกล�าวได� ทําให�เกิด
ประโยชน/ในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการต�อไปได� 
  1.10 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การปรับปรุงยุทธศาสตร/ (Feedback) 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การ
ปรับปรุงยุทธศาสตร/ทําให�เม่ือยุทธศาสตร/ถึงทางตันเดินหน�าต�อไปไม�ได� การแก�ไขป5ญหาท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือท่ีจะเดินหน�าต�อไปสู�การบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร/ชาติได�ท่ีกําหนดแล�วนั้นจะไม�สามารถ
ดําเนินการต�อได�  ทําให�เกิดความล�มเหลวของยุทธศาสตร/ท่ีมาจากโครงสร�างยุทธศาสตร/ชาติท่ีขาด
ข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การปรับปรุงยุทธศาสตร/ก็ย�อมจะเกิดข้ึนได� เม่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/เกิด
ป5ญหาข�อขัดข�องด�วยประการใด ๆ ก็ตาม โดยปกติจะต�องมีการคิดทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร/
ใหม�อีกครั้งเพ่ือท่ีจะให�ยุทธศาสตร/นั้นเดินหน�าต�อไปได� ดังนั้น ข้ันตอนการย�อนกลับ (Feedback) จึงมี
ความสําคัญต�อกระบวนการในการจัดทําและการนํายุทธศาสตร/ชาติไปสู�การปฏิบัติเป�นอย�างยิ่ง 
   ดังนั้นการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติจะต�องมีการกําหนดข้ันตอนนี้ไว�ว�าการ
ย�อนกลับไปสู�การปรับปรุงยุทธศาสตร/นั้นจะเริ่มจากข้ันตอนใดและไปสู�ข้ันตอนใดของข้ันตอนเดิมท่ี
ได�มีการดําเนินการมาก�อนหน�านี้ และจะต�องกําหนดแนวทางด�วยว�าจะย�อนกลับไปสู�การปรับปรุง
เรื่องใดในตัวแบบของยุทธศาสตร/ด�วย โดยปกติแล�วเนื่องจากในการกําหนดยุทธศาสตร/นั้นจะต�องมี
การกําหนดองค/ประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของยุทธศาสตร/ก�อนคือ เปOาหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways)และทรัพยากร (Means)  ดังนั้น การย�อนกลับเพ่ือนําไปสู�การทบทวนและการปรับปรุง
ยุทธศาสตร/จึงควรมุ�งไปสู�การทบทวนเปOาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
ของยุทธศาสตร/เช�นเดียวกัน โดยเฉพาะอย�างยิ่งต�องมีการทบทวนยุทธศาสตร/ในภาพรวม หรือ มหา
ยุทธศาสตร/ก�อนเพราะความบกพร�องของยุทธศาสตร/ในรายละเอียดมีสาเหตุมาจากภาพรวมคือ 
มหายุทธศาสตร/ โดยจะต�องมีการทดสอบมหายุทธศาสตร/ใหม�อีกครั้งหนึ่ง  ซ่ึงอาจจะต�องมีการ
ปรับปรุงท้ังเปOาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) หรือองค/ประกอบใด
องค/ประกอบหนึ่งก็อาจเป�นได�  
   สิ่งท่ีจะต�องเพ�งเล็งเป�นพิเศษท่ีหลาย ๆ ประเทศมักใช�เป�นแนวทางในการ
ปรับปรุงแนวทางของประเทศให�สามารถก�าวกระโดดไปข�างหน�าให�ได�ก็คือการปรับปรุงเรื่อง
วัฒนธรรมพ้ืนฐานของประเทศท่ีรวมเรียกว�า “ความมุ�งประสงค/แห�งชาติ (National Purpose)” ซ่ึง
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สาระสําคัญอยู�ท่ีมีการปรับเรื่องความเชื่อ (Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค�านิยม (Values) ของ
คนในชาติ ถ�าองค/ประกอบพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของคนในชาติท้ัง 3 ประการนี้ได�รับการพัฒนา
ปรับปรุงอย�างเหมาะสมจะสามารถทําให�ประเทศชาติเดินหน�าไปได�และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/
ชาติก็จะสามารถเดินหน�าไปได�ในทางตรงกันข�าม ถ�าไม�มีการพัฒนาปรับปรุง ความเชื่อ จริยธรรม 
และค�านิยมของคนในชาติ เม่ือยุทธศาสตร/กําหนดแนวทางพัฒนาประเทศเป�นแบบใหม�วัฒนธรรม
พ้ืนฐานของประชาชนในชาติก็ย�อมจะต�องได�รับการพัฒนาปรับปรุงไปด�วย และถ�าไม�ได�รับการ
ปรับปรุงแก�ไขความสําเร็จของการพัฒนาประเทศก็ย�อมล�มเหลว หลังจากนั้นต�องพิจารณาปรับปรุง
เรื่องวิธีการ (Ways ) และทรัพยากร (Means) ของมหายุทธศาสตร/ในลําดับต�อไป เช�น การปรับปรุง
ด�านองค/ความรู�ใหม� การปรับปรุงด�านเทคโนโลยี การปรับปรุงด�านคุณภาพของประชากร เป�นต�น 
 

 2. คู�มือด�านการพัฒนายุทธศาสตร+ชาติของวิทยาลัยป5องกันราชอาณาจักร 

แผนภาพท่ี 3-2 :ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือด�านการพัฒนายุทธศาสตร/ชาติ 
ของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ 

 
ท่ีมา: เอกสาร วปอ. หมายเลข 009, ม.ป.ป. : 66 
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 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือด�านการพัฒนายุทธศาสตร/ชาติของ
วิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ เป�นตัวแบบท่ีได�รับการยอมรับของ
หลายวงการท่ัวประเทศว�าเป�นต�นแบบในการเป�นตัวแบบในการจัดทํายุทธศาสตร/มายาวนาน อีกท้ัง
ได�ถูกใช�เป�นตัวแบบหลักสําหรับนักศึกษาหลักสูตรการปOองกันราชอาณาจักร ของวิทยาลัยปOองกัน
ราชอาณาจักรทําให�เชื่อกันว�าไม�ว�าวันเวลาผ�านไปยาวนานเท�าใดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติ
ของคู�มือฉบับนี้ยังคงจะสามารถใช�ในการตอบสนองต�อความต�องการในการจัดทํายุทธศาสตร/และ
ยุทธศาสตร/ชาติของวงการยุทธศาสตร/ของประเทศไทยได�อย�างท่ีไม�มีเวลาล�าสมัย ซ่ึงตัวแบบการ
กําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ได�ถูกนํามาใช�เป�นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ 20 ปD 
ของรัฐบาลอีกด�วยแต�หลายฝSายท่ีเก่ียวข�องยังมีความกังวลใจว�าเม่ือถึงคราวท่ีจะนําตัวแบบการ
กําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไปใช�งานให�เกิดประโยชน/อย�างจริงจังแล�วตัวแบบการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้จะสามารถนําไปสู�การปฏิบัติอย�างจริงจังตอบสนองต�อความต�องการ
ของรัฐบาลยุคการปฏิรูปประเทศท่ีต�องมียุทธศาสตร/ชาติเป�นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศ
หรือไม� และจะตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนท้ังประเทศท่ีรอคอยการพัฒนาประเทศ
ตามแนวทางของยุทธศาสตร/ชาติได�หรือไม� เนื่องจากท่ีผ�านมาท่ีได�มีการนําตัวแบบการจัดทํา
ยุทธศาสตร/ชาตินี้ไปใช�ในการฝVกจัดทํายุทธศาสตร/ชาติมาเป�นเวลายาวนานของนักศึกษาหลักสูตร
การปOองกันราชอาณาจักรของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักรเป�นการฝVกทางวิชาการ การจัดทําเป�น
ข�อเสนอแนะทางวิชาการ แต�ไม�ได�มีการนําไปทดลองใช�เป�นยุทธศาสตร/ในการขับเคลื่อนประเทศ
อย�างแท�จริง นอกจากนี้ การศึกษาครั้งนี้ พบว�า ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้
ยังมีประเด็นความไม�เหมาะสมเพียงพอ ความไม�สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติ
สมัยใหม� และความไม�เหมาะสมสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบัน 
จํานวน 9 ประเด็น ซ่ึงเป�นประเด็นสําคัญต�อความสําเร็จและล�มเหลวของยุทธศาสตร/ชาติท้ังสิ้น มี
ดังนี้ 
  2.1 ไม�มีเปOาหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร/ หรือความมุ�งประสงค/แห�งชาติ 
(National Purpose)ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดส�วนท่ีเป�น
เปOาหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร/ชาติ หรือ ท่ีเรียกว�าอีกอย�างว�า ความมุ�งประสงค/แห�งชาติ  
ประเด็นในข�อนี้จะมีรายละเอียดเหมือนกับประเด็นนี้ในคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ 
ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหน�า 80-81) 
  2.2 มีข�อบกพร�องในการกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติ (National Interests)  
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือนี้ได�มีการกําหนดแนวทางในการกําหนดผลประโยชน/
แห�งชาติอย�างจําเพาะเจาะจงในด�านวิธีการแต�มีข�อบกพร�อง ดังนี้ 
   2.2.1 การกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติ (National Interest)  ยังขาดความ
ถูกต�องเหมาะสมตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ได�กําหนดไว�ว�าผลประโยชน/
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แห�งชาติเป�นเปOาหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร/ชาติ แต�ตามทฤษฎียุทธศาสตร/ในป5จจุบัน 
จะกําหนด ผลประโยชน/แห�งชาติเป�นเพียงเปOาหมายรองของยุทธศาสตร/ชาติเท�านั้น และกําหนดให�
ความมุ�งประสงค/แห�งชาติ (National Purpose)เป�นเปOาหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร/ชาติ 
เป�นจุดเริ่มต�นของการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติ และให�ผลประโยชน/แห�งชาติ (National Interest)  
เป�นข้ันตอนลําดับรองลงมา (Bartholomees, 2006; พจน/ พงศ/สุวรรณ, 2536; โสภณ ศิริงาม, 
2559; นักศึกษาหลักสูตรการปOองกันราชอาณาจักรรุ�นท่ี 58, 2559)ผลประโยชน/แห�งชาติเป�น
เปOาหมายระหว�างทาง เพราะเม่ือบรรลุผลประโยชน/แห�งชาติแล�วจึงจะสามารถบรรลุความมุ�ง
ประสงค/แห�งชาติ ซ่ึงเป�นเปOาหมาย (Ends) ท่ีสูงกว�าต�อไปได� 
   2.2.2 ไม� มี วิ ธี การและ ข้ันตอน ท่ีแน�นอนและชัด เจนในการ กําหนด
ผลประโยชน/แห�งชาติ ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้กําหนดผลประโยชน/
แห�งชาติโดยไม�มีหลักวิชาการอ�างอิง ไม�มีตัวอย�างเพ่ือใช�เป�นแนวทางในการกําหนดทําให�ยากต�อการ
ดําเนินการ ทําให�ผลประโยชน/แห�งชาติท่ีกําหนดข้ึนตอบคําถามไม�ได�ว�า จะกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติ
มากน�อยเพียงใดผลประโยชน/แห�งชาติควรท่ีจะครอบคลุมประเด็นอะไรบ�าง และผลประโยชน/
แห�งชาติควรจะจัดลําดับความสําคัญหรือความเร�งด�วนเพ่ือท่ีจะให�บรรลุต�อผลประโยชน/แห�งชาติ
ต�างๆนั้นอย�างไร 
   2.2.3 ไม�ได�กําหนดว�าต�องตอบสนองต�อความต�องการของประชาชนอย�างไร
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�ได�กําหนดแนวทางท่ีจะให�การกําหนด
ผลประโยชน/แห�งชาติให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมเพ่ือท่ีจะทําให�ตอบสนองต�อความต�องการของ
ประชาชนได�จะทําให�สุ�มเสี่ยงต�อความขัดแย�งของคนในชาติได�อันเนื่องจากผลประโยชน/ขัดกัน
ภายในประเทศจากหลักการยุทธศาสตร/ ผลประโยชน/แห�งชาติจะต�องตอบสนองต�อความอยู�รอดของ
ประเทศ ความมีเอกราชและบูรณภาพแห�งดินแดน ความม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจของประเทศ และ
ต�องสอดคล�องกับความต�องการของประชาชนด�วย (พจน/พงศ/สุวรรณ, 2536) 
   2.2.4 ไม�ได� กําหนดแนวทางไว�ว�าต�องปOองกันไม�ให�เกิดความขัดแย�งกับ
ต�างประเทศตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�ได�กําหนดแนวทางไว�ว�าต�อง
ปOองกันไม�ให�เกิดความขัดแย�งกับต�างประเทศผลประโยชน/แห�งชาติท่ีอยู�ภายนอกประเทศซ่ึงอาจจะ
นําไปสู�ความขัดแย�งระหว�างประเทศได�ซ่ึงความขัดแย�งระหว�างประเทศอาจพัฒนาไปสู�รุนแรงจนเป�น
สงครามระหว�างประเทศได� ดังนั้น การกําหนดผลประโยชน/แห�งชาตินั้นต�องระมัดระวังไม�ให�เกิด
ความขัดแย�งกับประเทศเพ่ือนบ�านหรือประเทศอ่ืนท่ีอาจมีประโยชน/ทับซ�อนกัน 
   2.2.5 ไม�ได�กําหนดแหล�งท่ีมาท่ีแน�นอนชัดเจนของผลประโยชน/แห�งชาติ ตัว
แบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�ได�กําหนดแหล�งท่ีมาท่ีแน�นอนชัดเจนของ
ผลประโยชน/แห�งชาติการไม�ได�กําหนดท่ีแหล�งท่ีมาของผลประโยชน/แห�งชาติให�ไว�เป�นแนวทางจะทํา
ให�การดําเนินการให�ได�มาซ่ึงผลประโยชน/แห�งชาติเป�นไปด�วยความยากลําบาก และมีความยากใน
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การตอบคําถามได�ว�า อะไรคือผลประโยชน/แห�งชาติอีกบ�าง กําหนดจํานวนเท�าใดจึงจะเพียงพอ  
ครอบคลุมเรื่องอะไรบ�าง 
  2.3 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการ
กําหนดทิศทางและแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติ หรือการขาดข้ันตอนในการกําหนด
วิสัยทัศน/ของประเทศหรือการขาดข้ันตอนในการกําหนดมหายุทธศาสตร/ (Grand Strategy)ทําให�
ขาดความสมบูรณ/ด�านการกําหนดภาพรวมอันเป�นภาพใหญ�ของยุทธศาสตร/ชาติมหายุทธศาสตร/เป�น
การพิจารณาท่ีเก่ียวข�องกับพลังอํานาจแห�งชาติในระดับกว�าง การกําหนดสถานะของสภาวะ
แวดล�อมระดับโลก และสภาวะแวดล�อมภายในประเทศ รวมถึงการกําหนดขอบเขตของวิสัยทัศน/เชิง
ยุทธศาสตร/ของบทบาทของชาติท่ีมีต�อโลก เป�นกุญแจสําคัญของการพิจารณาความเป�นไปได�ของ
การใช�พลังอํานาจแห�งชาติให�เพียงพอต�อการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงค/หลักของมหายุทธศาสตร/ 
(Bartholomees, 2006) ทําให�สามารถมองเห็นภาพรวมของยุทธศาสตร/ชาติก�อนท่ีจะจัดทํา
รายละเอียดในส�วนอ่ืน ๆ ต�อไปและมหายุทธศาสตร/เปรียบเสมือนการใช�พลังอํานาจแห�งชาติท้ังหมด 
ท่ีมีอยู�ท้ังในยามสงครามและยามสงบ เพ่ือสนับสนุนวิสัยทัศน/เชิงยุทธศาสตร/ของชาติท่ีมีบทบาทต�อ
สมาคมโลก รวมถึงจะต�องได�รับการบรรลุผลสําเร็จท่ีดีท่ีสุดในวัตถุประสงค/แห�งชาติ ท้ังนี้จะต�องเกิด
การคํานวณและมีการเชื่อมโยงของเปOาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ซ่ึง
ทรัพยากร คือ พลังอํานาจแห�งชาติประเด็นในข�อนี้จะมีรายละเอียดเหมือนกับประเด็นนี้ในของคู�มือ
การกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ(ดู
รายละเอียดเพ่ิมเติมในหน�า 84) 
  2.4 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ (Strategic Test) ตัวแบบการ
กําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ ทําให�ขาด
หลักประกันหรือไม�มีความม่ันใจว�ายุทธศาสตร/ชาติท่ีกําหนดมามีความเหมาะสมต�อนําการนําไปใช�งาน 
หรือสามารถบรรลุเปOาหมายตามท่ียุทธศาสตร/ชาติกําหนดไว�ได� หรือในแต�ละข้ันตอนจะมีความถูก
ต�องเหมาะสมหรือไม�นํายุทธศาสตร/ชาติท่ีได�ไปสู�การปฏิบัติก็อาจจะสุ�มเสี่ยงต�อความล�มเหลว  
หรือไม�ก็จะไม�สามารถบรรลุเปOาหมายท่ีประชาชนในชาติต�องการอย�างแท�จริงได�ประเด็นในข�อนี้จะมี
รายละเอียดเหมือนกับประเด็นนี้ในตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนด
ยุทธศาสตร/ในระดับชาติ ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศอย�างไรก็ตาม 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ได�กําหนดให�ข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ไปใช�
การวิเคราะห/พลังอํานาจแห�งชาติ และแบบแผนของชาติ ซ่ึงก็ไม�มีประโยชน/อันใดในการท่ีจะนําการ
ทดสอบยุทธศาสตร/มาใช�กับการวิเคราะห/พลังอํานาจแห�งชาติและแบบแผนของชาติเพราะเปOาหมาย
หลักของการใช�การทดสอบยุทธศาสตร/นั้นต�องการท่ีจะหาความสมดุลของเปOาหมาย (Ends)  วิธีการ 
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(Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร/เป�นหลัก จึงนับว�าตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/
ชาติของคู�มือฉบับนี้ใช�การทดสอบยุทธศาสตร/ผิดวัตถุประสงค/ท่ีแท�จริง 
  2.5 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง 
(Risk Assessment/Management) ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการ
กําหนดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง เนื่องจากสภาพแวดล�อมทาง
ยุทธศาสตร/ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา และสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ในศตวรรษท่ี 21 มี
ลักษณะท่ีแตกต�างไปจากสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ในยุคสมัยก�อน ๆท่ีผ�านมา กล�าวคือ  
สภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ในศตวรรษท่ี 21 มีลักษณะเปราะบาง (Volatile)ไม�แน�นอน 
(Uncertain) ซับซ�อน (Complex) และกํากวม (Ambiguous) และการเกิดพลวัตอยู�ตลอดเวลาท้ังใน
เรื่องของเวลาและพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป กล�าวคือ ตัวแปรท้ังหลายนั้นจะต�องมีการแปรผันอยู�
ตลอดเวลา การประมาณค�าความเสี่ยงจะต�องมุ�งค�นหาและพิสูจน/ความถูกต�องของความไม�สมดุล
ของตัวแปรสําคัญท้ังหลาย การจัดการกับความเสี่ยงมีความสําคัญต�อความสําเร็จของยุทธศาสตร/
ชาติเป�นอย�างมาก ถ�ายุทธศาสตร/ชาติมีความเสี่ยงและไม�มีมาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงแล�ว 
โอกาสท่ีของยุทธศาสตร/ชาติจะเกิดความล�มเหลวจะมีสูงมาก 
  2.6 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการมีส�วนร�วมของประชาชน (People Participation)ตัว
แบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการมีส�วนร�วมของประชาชน 
ทําให�ขาดการรับรู�และการมีส�วนร�วมของประชาชน ความล�มเหลวของยุทธศาสตร/ชาติก็อาจเกิดข้ึน
ได� และประชาชนอาจจะไม�สนับสนุนหรือต�อต�านยุทธศาสตร/ชาติได�ประเด็นในข�อนี้จะมีรายละเอียด
เหมือนกับประเด็นนี้ในตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ใน
ระดับชาติ ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหน�า
86) 
  2.7 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการนํายุทธศาสตร/ไปสู�การปฏิบัติ (Implementation)ตัว
แบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการนํายุทธศาสตร/ไปสู�การ
ปฏิบัติ การท่ีจะทําให�ยุทธศาสตร/ชาติมีความสมบูรณ/และสอดคล�องกับความต�องการของประชาชน
อย�างแท�จริงได� คือ การนํายุทธศาสตร/ชาติไปสู�การปฏิบัติ และจะต�องมีการปฏิบัติตามยุทธศาสตร/
ตามรายละเอียดของยุทธศาสตร/ท่ีกําหนด และถ�ามีการทดสอบยุทธศาสตร/อย�างละเอียดรอบคอบ
ข้ันตอนในการนําไปสู�การปฏิบัติก็จะไม�เกิดป5ญหาหรือเกิดป5ญหาน�อยลงเพราะได�มีการแก�ไข
ปรับปรุงข�อบกพร�องมาแล�วในข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ การนํายุทธศาสตร/ไปสู�การปฏิบัติ
จะต�องมีการดําเนินการประเด็นในข�อนี้จะมีรายละเอียดเหมือนกับประเด็นนี้ในตัวแบบการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบัน
วิชาการปOองกันประเทศ(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหน�า 86) 
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  2.8 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการติดตามประเมินผล (Monitor and Evaluation) 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการติดตามประเมินผล 
ทําให�ไม�ทราบความสําเร็จหรือล�มเหลวของยุทธศาสตร/ท่ีกําหนดข้ึนมาได� การติดตามประเมินผล เป�น
กระบวนการดําเนินงานด�านการกํากับควบคุม (Supervise and Control) เพ่ือติดตามความก�าวหน�า
ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/และหรือประเมินว�าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/สําเร็จตามเปOาหมาย 
(Ends) ท่ีกําหนดไว�หรือไม� การติดตามประเมินผลจะต�องกําหนดดัชนี (Index) ของการติดตาม
ประเมินผลเพ่ือเป�นเกณฑ/ในการพิจารณาว�าสถานการณ/ท่ีตรวจสอบวัดได�นั้นบรรลุหรือไม�บรรลุ
เปOาหมายเม่ือเทียบกับเกณฑ/หรือดัชนีท่ีกําหนดหรือไม� นอกจากนี้ การติดตามประเมินผลยังสามารถ
ช�วยให�วิเคราะห/เพ่ิมเติมให�ทราบป5จจัยเหตุแห�งความสําเร็จและความล�มเหลวดังกล�าวได� ทําให�เกิด
ประโยชน/ในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการต�อไปได� 
  2.9 ไม�มีการกําหนดข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การปรับปรุงยุทธศาสตร/ (Feedback) 
ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือฉบับนี้ไม�มีการกําหนดข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การ
ปรับปรุงยุทธศาสตร/ ทําให�เม่ือยุทธศาสตร/ถึงทางตันเดินหน�าต�อไปไม�ได� การแก�ไขป5ญหาท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือท่ีจะเดินหน�าต�อไปสู�การบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร/ชาติได�ท่ีกําหนดแล�วนั้นจะไม�สามารถ
ดําเนินการต�อได� ประเด็นในข�อนี้จะมีรายละเอียดเหมือนกับประเด็นนี้ในตัวแบบการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบัน
วิชาการปOองกันประเทศ(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหน�า 87) 

สรุป 

 ยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD (พ.ศ. 2560 -2579) ของรัฐบาล ท่ีจะใช�เป�นกรอบแนว
ทางการบริหารและพัฒนาประเทศ ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร/ได�แก� 
 1. ยุทธศาสตร/ด�านความม่ันคง 
 2. ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 
 3. ยุทธศาสตร/การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน 
 4. ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม 
 5. ยุทธศาสตร/ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
 6. ยุทธศาสตร/ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 โดยยุทธศาสตร/ชาติระยะ 20 ปD ได�นําใช�แนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร/ชาติจากตัว
แบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติจากคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติ ของศูนย/ศึกษา
ยุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ และตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติจากคู�มือด�าน
การพัฒนายุทธศาสตร/ชาติของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักรสถาบันวิชาการปOองกันประเทศซ่ึงตัว
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แบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือท้ัง 2 ฉบับ ประเด็นความไม�เหมาะสมเพียงพอ ความไม�
สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติสมัยใหม� และความไม�เหมาะสมสอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบัน 
 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ในระดับชาติของ
ศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศพบประเด็นความไม�เหมาะสมเพียงพอ ความ
ไม�สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติสมัยใหม� และความไม�เหมาะสมสอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบัน จํานวน 10 ประเด็น คือ  
 1. ไม�มีเปOาหมายสูงสุดของยุทธศาสตร/ หรือความมุ�งประสงค/แห�งชาติ 
 2. มีข�อบกพร�องในการกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติ 
 3. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล�อมในภาพรวม 
 4. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการกําหนดยุทธศาตร/ชาติ 
 5. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ 
 6. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง 
 7. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการมีส�วนร�วมของประชาชน 
 8. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการนํายุทธศาสตร/ไปสู�การปฏิบัติ 
 9. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการติดตามประเมินผล 
 10. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การปรับปรุงยุทธศาสตร/ 
 ส�วนตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติจากคู�มือด�านการพัฒนายุทธศาสตร/ชาติ 
ของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ พบประเด็นความไม�เหมาะสม
เพียงพอ ความไม�สอดคล�องกับหลักวิชาการว�าด�วยยุทธศาสตร/ชาติสมัยใหม� และความไม�เหมาะสม
สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร/ของโลกในยุคป5จจุบัน จํานวน 9 ประเด็น คือ 
 1. ไม�มีเปOาหมายสูงสุดของยุทธศาสตร/ หรือความมุ�งประสงค/แห�งชาติ 
 2. มีข�อบกพร�องในการกําหนดผลประโยชน/แห�งชาติ 
 3. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตร/ชาติ หรือขาดการกําหนดวิสัยทัศน/ของประเทศหรือการขาดข้ันตอนในการกําหนดมหา
ยุทธศาสตร/ 
 4. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการทดสอบยุทธศาสตร/ 
 5. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง 
 6. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการมีส�วนร�วมของประชาชน 
 7. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการนํายุทธศาสตร/ไปสู�การปฏิบัติ 
 8. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนการติดตามประเมินผล 
 9. ไม�มีการกําหนดข้ันตอนย�อนกลับไปสู�การปรับปรุงยุทธศาสตร/  
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 นอกจากนี้ ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู� มือท้ัง 2 ฉบับ มีประเด็น
ข�อบกพร�องท่ีแตกต�างกัน คือ ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติของคู�มือการกําหนดยุทธศาสตร/ใน
ระดับชาติ ของศูนย/ศึกษายุทธศาสตร/ สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ มีการกําหนดข้ันตอนในการ
ตรวจสอบสภาพแวดล�อมในภาพรวม แต�ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร/ชาติจากคู�มือด�านการพัฒนา
ยุทธศาสตร/ชาติ ของวิทยาลัยปOองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปOองกันประเทศไม�มีการกําหนด
ข้ันตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล�อมในภาพรวม 
 
 

บริบทโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ี จชต.   

สภาพโดยท่ัวไปท่ีดูเหมือนจะปกติสุข จึงแฝงไว�ด�วยความหวาดระแวงอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� ประกอบ
กับภาพบรรยากาศของด�านตรวจท่ีมีให�เห็นอยู�ท่ัวพ้ืนท่ีของเจ�าหน�าท่ีรัฐ ท้ังลักษณะปOอมปราการของ
ด�านตรวจและการแต�งกายของเจ�าหน�าท่ีท่ีดูเข�มแข็งพร�อมอาวุธสงคราม ราวกับกําลังอยู�ในสนามรบ 
รวมท้ังปOอมปราการ เช�น แท�นปูนรูปทรงกลมขนาดสูงเท�าอก ของชาวบ�านร�านตลาดท่ีถูกจัดวาง
เรียงรายอยู�หน�าร�านค�าตามชุมชนเมืองโดยท่ัวไป ท่ีหวังจะปOองกันผลกระทบจากระเบิดรถยนต/จาก
กลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรง ตลอดจนสภาพอาคารร�านค�าในชุมชนเมืองท่ีหลายแห�งอยู�ในสภาพท้ิงร�าง หรือ
ทรุดโทรม หากแต�ส�วนใหญ�ท่ีเหลืออยู�ก็อยู�ในสภาพไม�คึกคักมากนัก โดยเฉพาะเวลาใกล�พลบคํ่า ถึง
ยามกลางคืน บรรยากาศโดยท่ัวไปก็เงียบสงัด จะมีคึกคักอยู�บ�างก็เป�นบริเวณท่ีมีการจัดงานมหกรรม
โดยมีเจ�าหน�าท่ีของรัฐตรวจตราการเข�าไปในพ้ืนท่ีจัดงานอย�างเข�มงวด ก็ยิ่งทําให�สภาพโดยท่ัวไปไม�
น�าไว�วางใจโดยเฉพาะกับคนต�างถ่ิน ท่ีเต็มไปด�วยความแตกต�างท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต เหล�านี้เป�น
สภาพโดยท่ัวไปท่ีมีผลต�อการลงพ้ืนท่ี และการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษท�ามกลางกลิ่นอาย
ของเสียงระเบิดและควันป�น บนม�านหมอกท่ีปกคลุมกลุ�มคนท่ีไม�หวังดี ซ่ึงอาจจะหาโอกาสลอบทํา
ร�าย สร�างความเสียหายต�อคนต�างถ่ินท่ีพยายามเข�ามาสานความเข�าใจระหว�างกัน ยิ่งทําให�ความ
ไว�วางใจในสถานการณ/ มีไม�เต็มท่ีเหมือนการศึกษาโดยท่ัวไป 
 จากการติดตามและตรวจสอบงานด�านการข�าวของเจ�าหน�าท่ีฝSายการข�าวของ กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 ส�วนหน�า ได�ปรากฏข�าวสารว�ามีเยาวชนส�วนหนึ่งหายไป
จากระบบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาท้ังหญิงและชาย ซ่ึงเชื่อว�ากลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรง มีการเข�าไป
พบปะกับครอบครัวของเยาวชนดังกล�าวท่ีมีการเก็งตัวไว�แล�ว เพ่ือชักจูงและชี้นําเข�าสู�ขบวนการฯ 
ดังท่ีปรากฏว�าการก�อเหตุหลายๆครั้งในห�วงท่ีผ�านมา มีเยาวชนเข�าไปมีส�วนร�วมในการก�อเหตุใน
ลักษณะเป�นส�วนชี้เปOาหรือเข�าไปลอบวางระเบิดด�วยตนเองตามภาพข�าว รวมท้ังจากผลการซักถาม
จากผู�ท่ีถูกจับกุมหรือออกมาแสดงตนท่ีเคยปฏิบัติการทางทหารของกลุ�มก�อเหตุรุนแรง หรือ RKK 
พบว�า มีสถานศึกษาศาสนาอิสลามเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถานศึกษาปอเนาะบางแห�ง มี
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ส�วนเก่ียวข�องกับกลุ�มขบวนการฯ ก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� โดยกลุ�มขบวนการฯ 
ใช�เป�นแหล�งบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบและปลูกฝ5งแนวความคิดความเชื่อท่ีไม�ถูกต�อง
ให�กับเยาวชนในสถานศึกษาศาสนาอิสลามดังกล�าว และไม�ให�ความร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐใน
การเข�าไปตรวจสอบขบวนการฯ บ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบดังกล�าว ทําให�กลุ�มผู�ก�อ
เหตุรุนแรงสามารถสร�างเปอมูดอ (เยาวชนจัดต้ัง) โดยมีครูฝVกเยาวชน ท่ีเรียกว�า “สต̂าฟเปอมูดอ” 
รับผิดชอบสอนอาร/เคเคชั้น 2 (มีท้ังหมด 4 ชั้น) โดยชั้น 1 และ 2 เป�นช�วงศึกษาในตํารา ยังไม�ฟ�ต
ร�างกาย ยังไม�ได�ฝVกอะไร แต�ถ�าเป�นพวกออกปฏิบัติการ จะต�องอยู�ชั้น 4 คือเตรียมจะจบแล�ว
จุดเริ่มต�นของการเข�าขบวนการฯ เกิดจากอุดมการณ/ โดยเฉพาะการปลดปล�อยเพ่ือให�ได�เอกราช 
และความคึกคะนองในช�วงท่ีเป�นวัยรุ�น การบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบในสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนา กระทําเพ่ือสนับสนุนและสืบทอดแนวความคิดในการต�อสู�ด�วยความรุนแรง
ภายใต�ความเชื่อและศรัทธาใน “สงครามญีฮาด” ทําให�สถานการณ/ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� ยังคงดํารงอยู�ต�อไปและสร�างความสูญเสียให�กับชีวิตและทรัพย/สินของประชาชนใน
พ้ืนท่ีและเจ�าหน�าท่ีรัฐอย�างต�อเนื่อง(พงษ/ศักด์ิ, 2558)  
  อย�างไรก็ตาม ด�วยสภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ี ท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต�างกันในแต�ละ
แห�งดังกล�าวมาข�างต�น ท้ังสภาพแวดล�อม และวิถีชุมชนนั้น คณะวิจัยจึงต�องใช�ความละเอียด
รอบคอบในการศึกษาวิเคราะห/อย�างมาก เพ่ือให�เกิดความลุ�มลึกและเข�าถึงสภาพความเป�นจริงมาก
ท่ีสุด ด�วยการเข�าถึงพ้ืนท่ีจริงด�วยตนเองของคณะวิจัย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีศึกษาแห�งนี้ ก็เป�นพ้ืนท่ีพิเศษ 
ด�วยความไม�ปลอดภัยจากการลอบทําร�ายของกลุ�มหัวรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได�ทุกขณะ ทําให�การ
เก็บรวบรวมข�อมูลในพ้ืนท่ีของคณะวิจัย มีความยากลําบากในการเดินทางและการรักษาความลับใน
การเดินทางลงพ้ืนท่ีเพราะการศึกษาจากคนในสถานศึกษาแต�ละแห�งนั้น ซ่ึงจะต�องมีการนัดหมาย
ล�วงหน�า ทําให�เกิดความล�อแหลมต�อชีวิตนักวิจัยในการลงพ้ืนท่ีในแต�ละครั้ง ผลท่ีได�จากการ
ศึกษาวิจัยในลักษณะนี้จึงมีคุณค�ามหาศาลท่ีซ�อนอยู�อย�างประเมินค�ามิได�  
 

แนวความคิดในการสะสมบ�มเพาะของขบวนการแบ�งแยกดินแดน 

 การบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบ จากสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต� โดยเฉพาะในสถานศึกษาอิสลามท่ีล�อแหลม เพ่ือจัดต้ังสมาชิกและเป�นแหล�งผลิตกําลัง
รบ ตลอดจนแนวร�วมขบวนการแบ�งแยกดินแดนในพ้ืนท่ี นับเป�นยุทธศาสตร/สําคัญประการหนึ่ง ใน
การขับเคลื่อนการต�อสู�ของขบวนการแห�งนี้ ให�ยังคงดํารงความต�อเนื่องมาเป�นเวลาหลายสิบปD โดย
เน�นยุทธศาสตร/การยึดครองมวลชนในหมู�บ�านเป�นฐาน และอาศัยการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อ
ความไม�สงบในสถานศึกษาศาสนาอิสลามเพ่ือจัดต้ังสมาชิกและเป�นแหล�งผลิตกําลังรบให�มีความ
ต�อเนื่องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ โดยมีเปOาหมายสุดท�ายเพ่ือจัดต้ังเป�นรัฐป5ตตานีดารุสลาม(สุ
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รชาติ บํารุงสุข, 2553)  แม�การดําเนินการยังไม�บรรลุเปOาหมายในระดับยุทธศาสตร/ใหญ�สุดท�ายท่ี
ต�องการ นั่นคือ การปกครองตนเองอย�างอิสระ แต�ยังคงมีกระบวนการในการนําเยาวชนเปOาหมาย 
มาจัดต้ังเป�นแนวร�วมของขบวนการ จนอาจถึงข้ันร�วมเป�นกองกําลังติดอาวุธในท�ายท่ีสุด ท้ังนี้เพ่ือ
ดํารงการต�อสู�ได�อย�างต�อเนื่อง โดยใช�สถานศึกษาอิสลามบางแห�งในพ้ืนท่ี เป�นแหล�งสะสมบ�มเพาะ
แนวความคิดการก�อความไม�สงบ ทําให�กลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรงสามารถสร�างเปอมูดอ(เยาวชนจัดต้ัง) เพ่ือ
สนับสนุนและสืบทอดแนวความคิดในการต�อสู�ด�วยความรุนแรงภายใต�ความเชื่อและศรัทธาใน”
สงครามญีฮาด” ทําให�สถานการณ/ความความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ยังคงดํารงอยู�
อย�างต�อเนื่อง   
จากการติดตามและตรวจสอบงานด�านการข�าวของเจ�าหน�าท่ีฝSายการข�าวของ กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายใน ภาค 4 ส�วนหน�า ได�ปรากฏข�าวสารว�ามีเยาวชนส�วนหนึ่งหายไปจากระบบ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาท้ังหญิงและชาย ซ่ึงเชื่อว�ากลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรง มีการเข�าไปพบปะกับ
ครอบครัวของเยาวชนดังกล�าวท่ีมีการเกร็งตัวไว�แล�วเพ่ือชักจูงและชี้นําเข�าสู�ขบวนการฯ ดังท่ีปรากฏ
ว�าการก�อเหตุหลายๆ ครั้งในห�วงท่ีผ�านมา มีเยาวชนเข�าไปมีส�วนร�วมในการก�อเหตุในลักษณะเป�น
ส�วนชี้เปOาหรือเข�าไปลอบวางระเบิดด�วยตนเองตามภาพข�าว รวมท้ังจากผลการซักถามจากผู�ท่ีถูกจับกุม
หรือออกมาแสดงตนท่ีเคยปฏิบัติการทางทหารของกลุ�มก�อเหตุรุนแรง หรือ RKK พบว�ามีสถานศึกษา
ศาสนาอิสลามเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถานศึกษาปอเนาะบางแห�ง มีส�วนเก่ียวข�องกับ กลุ�ม
ขบวนการฯก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� โดยกลุ�มขบวนการฯใช�เป�นแหล�งบ�มเพาะ
แนวความคิดการก�อความไม�สงบและปลูกฝ5งแนวความคิดความเชื่อท่ีไม�ถูกต�องให�กับเยาวชนใน
สถานศึกษาศาสนาอิสลามดังกล�าวและไม�ให�ความร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐในการเข�าไปตรวจสอบ
ขบวนการฯบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบดังกล�าว ทําให�กลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรงสามารถสร�าง
เปอมูดอ (เยาวชนจัดต้ัง) เพ่ือสนับสนุนและสืบทอดแนวความคิดในการต�อสู�ด�วยความรุนแรงภายใต�
ความเชื่อและศรัทธาใน”สงครามญีฮาด” ทําให�สถานการณ/ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต� ยังคงดํารงอยู�ต�อไปและสร�างความสูญเสียให�กับชีวิตและทรัพย/สินของประชาชนในพ้ืนท่ีและ
เจ�าหน�าท่ีรัฐอย�างต�อเนื่อง(พงษ/ศักด์ิ, 2558) 
 การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�เยาวชนมุสลิมส�วนใหญ�นิยมศึกษาใน
สถานศึกษาศาสนาอิสลามสายศาสนา ซ่ึงเป�นไปในแนวทางเดียวกับวิถีชีวิตอิสลามมากกว�าสาย
สามัญ เริ่มต้ังแต�การเข�าศึกษา ในศูนย/อบรมจริยธรรมเด็กก�อนเกณฑ/หรือตาดีกาจากมัสยิดในชุมชน  
ตามด�วยการเข�าศึกษาในสถาบันปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สําหรับในจังหวัด
ชายแดนภาคใต�ปอเนาะเป�นสถานศึกษาศาสนาอิสลามศาสนาท่ีดีท่ีสุดเพราะคนท่ีเรียนปอเนาะ
สามารถเป�นผู�นําศาสนาได�ดังนั้นสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต�จึงสนับสนุนลูกหลานให�เรียน
ปอเนาะโดยไม�รู�สึกว�าการศึกษาสายศาสนาดังกล�าว อาจจะทําให�บุตรหลานของตนเสียโอกาสในการ
ทํางานท่ีเป�นสากลในวันข�างหน�า นอกจากนี้ยังมีป5จจัยท่ีเก้ือหนุนให�เยาวชนมุสลิม เข�าศึกษาด�าน
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ศาสนามากกว�า เนื่องจากผู�ปกครองต�องการให�บุตรหลานเคร�งครัดในศาสนาเพราะมีความเชื่อถือ 
ศรัทธาต�อกลุ�มโต̂ะครูหรือครูสอนศาสนาเป�นทุนเดิมอยู�แล�ว ประกอบกับเห็นว�า การศึกษาใน
สถานศึกษาทางศาสนาอิสลามดังกล�าวมีความสอดคล�องกับวิถีชีวิตอิสลาม และโอกาสในการเข�าถึง
สถานศึกษาดังกล�าวมีมากกว�าสถานศึกษาของรัฐสายสามัญของรัฐท่ัวไป ซ่ึงขบวนการได�มีการ
สอดแทรกเข�ามาแสวงประโยชน/จากการท่ีสถานศึกษา เป�นแหล�งศูนย/รวมการเรียนรู�ของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี ในการสร�างสมาชิก หรือแนวร�วมขบวนการก�อความไม�สงบรุ�นใหม�อย�างต�อเนื่อง 
โดยใช�สถาบันปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามดังกล�าว เป�นสถานท่ีในการหล�อหลอม
กล�อมเกลาความคิด ความเชื่อ อย�างเป�นระบบ จนเป�นการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบ 
เพ่ือเปOาหมายระดับยุทธศาสตร/สําคัญคือ การแบ�งแยกดินแดน  
 นักจัดต้ังเยาวชน (เปอร/กาเดส)  ซ่ึงเป�นส�วนหนึ่งของสภาปฏิบัติงานกลางของ
ขบวนการ มีหน�าท่ีในการสร�างสมาชิกของขบวนการหรือเยาวชนจัดต้ัง(เปอมูดอ) โดยมีงานท่ีสําคัญ
คือ การคัดเลือกเยาวชนจากในสถานศึกษาศาสนาอิสลาม เพ่ือคัดเลือกเข�าทําการฝVกเป�นเยาวชน
จัดต้ัง (เปอมูดอ) และคัดเลือกเข�าทําการฝVกเป�นทหารหรือ RKK ต�อไป 
 จากผลการซักถามจากผู�ท่ีถูกจับกุมหรือออกมาแสดงตนท่ีเคยปฏิบัติการทางทหารของ
กลุ�มก�อเหตุรุนแรง หรือ RKK ของฝSายการข�าว กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 ส�วน
หน�า พบว�ามีสถานศึกษาศาสนาอิสลามเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางแห�ง มีส�วนเก่ียวข�องกับ กลุ�ม
ขบวนการก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� โดยกลุ�มขบวนการใช�เป�นแหล�งบ�มเพาะ
แนวความคิดการก�อความไม�สงบและปลูกฝ5งแนวความคิดความเชื่อท่ีไม�ถูกต�องให�กับเยาวชนใน
สถานศึกษาศาสนาอิสลามดังกล�าวซ่ึงเจ�าของหรือผู�บริหารสถานศึกษาศาสนาอิสลามบางแห�งอาจจะ
ไม�ทราบ เนื่องจากเป�นการปฏิบัติการลับของขบวนการ ในขณะท่ีบางแห�งอาจจะทราบแต�ไม�กล�า
เป�ดเผยเพราะเหตุผลด�านความปลอดภัย หรือเหตุผลด�านอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันบางแห�งเจ�าของหรือ
ผู�บริหารสถานศึกษาศาสนาอิสลามมีส�วนเก่ียวข�องโดยตรงกับกลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรงและไม�ให�ความ
ร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐในการเข�าไปตรวจสอบขบวนการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�
สงบดังกล�าว  ทําให�ขบวนการสามารถสืบทอดแนวความคิดในการต�อสู�ด�วยการก�อความไม�สงบ
ให�กับเยาวชนในพ้ืนท่ี ได�อย�างต�อเนื่องดังนั้นจะเห็นได�ว�าการท่ีขบวนการยังคงมีความต�อเนื่องในการ
ต�อสู�กับฝSายเราได�อยู�ขณะนี้ เนื่องมาจาก “เปอมูดอ” ซ่ึงเป�นฟ5นเฟ�องหรือตัวจักรสําคัญ มีการผลิต
และสร�างมาจากเยาวชนมลายูมุสลิมจาก 2 ระบบ  คือ ในระบบการศึกษา (IPP) และนอกระบบ
การศึกษา (IPN) โดยเยาวชนท้ัง 2 ระบบนี้ จะมีสัดส�วนท่ีจัดต้ังมาจากในระบบการศึกษาถึง 90%  
และสถานศึกษาศาสนาอิสลามท่ีกลุ�มนักสร�างสมาชิกของขบวนการดําเนินงานผลิตมาจาก 3 เสา
หลักทางการศึกษา ได�แก� ศูนย/การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด หรือตาดีกา, รร.เอกชนสอนศาสนา
อิสลาม และสถาบันศึกษาปอเนาะ โดยการส�งคนแฝงตัวเข�ามาเป�น เจ^ะฆู ในตาดีกา,อุสตาซ ใน
สถานศึกษาศาสนาอิสลาม และ อูลามาในหมู�บ�านจัดต้ัง 
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สภาพโดยท่ัวไปของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี 3 จชต. 

 สภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีของสถานศึกษาในแต�ละแห�งต้ังอยู�โดยรวมแล�ว มีความพิเศษไปจาก
สถานศึกษาท่ีมีอยู�โดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีแห�งอ่ืน(ท่ีอยู�นอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�) ด�วยบริบทท่ีโดด
เด�นทางวัฒนธรรมท�องถ่ินท่ีมีความเป�นตัวของตัวเองท่ีปรากฏให�เห็นอย�างชัดเจนเป�นรูปธรรมอาทิ 
การแต�งกายของครูอาจารย/ ตลอดจนนักเรียนในสถานศึกษานั้นๆ ท่ีมีความเป�นคนไทยมุสลิมอย�าง
ชัดเจน ประกอบกับสภาพแวดล�อมของสถานศึกษาท่ีสิ่งปลูกสร�างส�วนใหญ�จะมีรูปทรงทาง
สถาป5ตยกรรมในทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงส�วนใหญ�จะมีสถานท่ีสําหรับการประกอบพิธีทางศาสนาอยู�
ในบริเวณโรงเรียนหรืออย�างน�อยก็อยู�ใกล�ๆ กับสถานศึกษา ยิ่งทําให�บรรยากาศโดยท่ัวไปมีลักษณะ
พิเศษท่ีแตกต�างอย�างเห็นได�ชัดกับพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ นอกจากนั้น สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
ในพ้ืนท่ี ยังมีให�เห็นอยู�มากมาย แสดงให�เห็นว�า คนในพ้ืนท่ีมีความมุ�งม่ันในการนําศาสนามาเป�นส�วน
หนึ่งของการดําเนินชีวิต แม�ทางฝSายรัฐจะพยายามแนะนําให�สถานศึกษาในพ้ืนท่ีปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลก หากแต�ก็สามารถทําให�สถานศึกษาหลายแห�งท่ีเดิมเป�นเพียงแหล�งเรียนรู�ทาง
ศาสนาอิสลามอย�างเดียวท่ีเรียกกันว�าปอเนาะ ต�องปรับตัวมาเป�นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
มากข้ึน กล�าวคือสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ต�องปรับเปลี่ยนให�มีการจัดการเรียนการสอนท้ังสายสามัญตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ควบคู�กับการสอนหลักการทางศาสนาอิสลามด�วย อย�างไรก็ตาม 
การเรียนการสอนสายศาสนาอิสลามก็ยังคงมีการดําเนินการอย�างเคร�งครัดอยู�ต�อไปอย�างไม�จืดจาง 
ส�งผลให�สถานศึกษาหลายแห�งมีการแข�งขันกัน เพ่ือแย�งชิงบุตรหลานของคนในพ้ืนท่ีให�เข�ามาศึกษา
ในโรงเรียนของตนกันอย�างรุนแรง ในขณะท่ีมีการปรับตัวและการแข�งขันของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ก็
ยังมีความแตกต�างด�านระดับการพัฒนาอยู�มากในระดับหนึ่ง สังเกตได�จากอาคาร สถานท่ีรวมท้ังสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการเรียนการสอน เช�น สภาพของห�องเรียน สภาพโต̂ะ เก�าอ้ี ท่ีสถานศึกษา
ขนาดเล็กท่ีมีจํานวนนักเรียนน�อย (ไม�ถึง 500 คน) จะอยู�ในสภาพทรุดโทรม ตรงกันข�ามกับโรงเรียน
ขนาดใหญ� ท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกว�า 1,000 คนข้ึนไป จะมีความพร�อมของสภาพสถานศึกษา
อย�างเห็นได�ชัด รวมท้ังคุณภาพของครูอาจารย/ของสถานศึกษาท่ีมีส�วนสําคัญในการสร�างคุณภาพ
การเรียนการสอน โดยสถานศึกษาขนาดใหญ� จะมีโอกาสเลือกครูอาจารย/ท่ีมีคุณภาพมาเป�น
บุคลากรของตนได�มากกว�าสถานศึกษาขนาดเล็ก ท้ังนี้มีผลโดยตรงมาจากงบประมาณรายหัวของ
ภาครัฐท่ีสนับสนุนให�นักเรียนในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา (ท่ีมีการสอนท้ังสายสามัญควบคู�สาย
ศาสนา) กล�าวคือ หากสถานศึกษาใด มีจํานวนนักเรียนมาก ก็จะได�งบประมาณจากส�วนนี้มากเป�น
เงาตามตัว ทําให�มีงบประมาณในการพัฒนาสถานศึกษาได�มากข้ึน อันเป�นการสร�างโอกาสในการ
เป�ดโลกทัศน/ให�ครูอาจารย/ ตลอดจนนักเรียนในสถานศึกษาแห�งนั้นๆ ให�มีความใฝSฝ5นสู�เปOาหมายท่ี
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เป�นสากลมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ืออนาคตของตนเองและลูกหลานในการมีโอกาสประกอบอาชีพท่ีดีมีรายได�
เลี้ยงตนเองและครอบครัวได�มากข้ึน  
 สิ่งดังกล�าวนี้ จะเป�นการลดช�องว�างการสอดแทรกเข�ามาของผู�ไม�หวังดีในการเข�ามา
ปลุกระดม บ�มเพาะแนวคิดสุดโต�ง สร�างความขัดแย�งให�เกิดข้ึนระหว�างเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีกับรัฐ
ลงได�อย�างมาก ในขณะท่ีสถานศึกษาหลายแห�ง ยังจําเป�นท่ีจะต�องมีบ�านพักเพ่ือให�นักเรียนส�วนหนึ่ง
ได�อยู�ประจําท่ีสถานศึกษา และมีโอกาสในการเรียนรู�หลักคําสอนทางศาสนาอิสลามได�มากกว�าเด็ก
ไป-กลับซ่ึงหากสถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็กก็ย�อมมีงบประมาณในการดูแลปรับปรุงหรือซ�อมแซมท่ีพัก
อาศัยได�ไม�เพียงพอ ย�อมส�งผลให�สภาพท่ีพักประจําสถานศึกษาเหล�านั้นทรุดโทรม และอาจเป�น
ช�องว�างให�ผู�ไม�หวังดี สามารถสอดแทรกเข�ามาอบรมบ�มเพาะความเห็นต�างระหว�างตนกับเจ�าหน�าท่ี
รัฐได�มากข้ึน โดยเฉพาะในยามวิกาลท่ีเจ�าหน�าท่ีรัฐขาดโอกาสในการเข�าไปสอดส�องดูแลการเรียน
การสอนของครูสอนศาสนาบางคนท่ีอาจสอดแทรกแนวคิดเห็นต�างให�เกิดข้ึนกับรัฐได� ท้ังนี้ 
หน�วยงานภาครัฐก็ตระหนักดีในช�องว�างเหล�านั้น และกําลังหากิจกรรมท่ีเป�นโอกาส เพ่ือให�สามารถ
เข�าถึงสถานศึกษาตลอดจนท่ีพักประจําของนักเรียนในสถานศึกษาแต�ละแห�งอย�างต�อเนื่อง 
 นอกจากนั้น สถานศึกษาโดยส�วนใหญ�ในพ้ืนท่ี ล�วนมีท่ีมาจากการเป�นสถานท่ีสําหรับ
การเรียนการสอนเฉพาะหลักศาสนาอิสลามท่ีเรียกกันว�าปอเนาะมาก�อน จึงทําให�แนวคิดการปรับตัว
ของสถานศึกษาบางแห�งโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ยังไม�สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา
สายสามัญ ให�ทัดเทียมสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ�ได� หลายแห�งจึงคงเน�นการเรียนการ
สอนหลักศาสนาเป�นหลักแล�วเสริมวิชาสายสามัญเพ่ือให�เข�าเกณฑ/การได�รับการสนับสนุน
งบประมาณรายหัวของนักเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการได� รวมท้ังสถานศึกษาหลายแห�งยังไม�
สามารถเชื่อมโยงการสนับสนุนเก้ือกูลของคนในชุมชนรอบสถานศึกษาได�ดีเท�าท่ีควรจะเป�น ส�งผลให�
สถานศึกษาต�องแบกรับภาระของนักเรียนบางคนท่ีไม�มีความมุ�งม่ันในการเรียน ขาดวินัยในการใช�
ชีวิต จึงต�องออกจากการเรียนกลางคัน จนเป�นช�องว�างให�กลุ�มผู�ไม�หวังดีแสวงประโยชน/จากเด็กท่ี
ขาดเรียนหรือออกจากระบบการศึกษาเหล�านั้นได� 
 สภาพบริบทโดยท่ัวไปของสถานศึกษาท่ีศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ส�วนใหญ�มุ�งเปOาไปท่ี
สถานศึกษาท่ีเป�นแหล�งบ�มเพาะ เคยมีประวัติเป�นแหล�งบ�มเพาะ หรือมีแนวโน�ม ส�งบอกเหตุว�า
อาจจะเป�นแหล�งบ�มเพาะเป�นส�วนใหญ� ทําให�การลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือเก็บรวมรวมข�อมูลต�องพบ
กับความยากลําบาก อันเนื่องมาจากเป�นพ้ืนท่ีอันตรายท่ีอาจตกเป�นเปOาหมายของกลุ�มคนหัวรุนแรง
ท่ีต�องการทําร�ายคณะวิจัยเพ่ือสร�างสถานการณ/ก็เป�นได�สูง โดยเฉพาะการวิจัยครั้งนี้ มีความ
จําเป�นต�องมีการนัดหมายผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) อันประกอบด�วยเจ�าของสถานศึกษา 
ผู�ได�รับใบอนุญาต ผู�อํานวยการโรงเรียน ตลอดจนครูอาจารย/ท้ังสายสามัญและสายศาสนา และ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษานั้นๆ ล�วงหน�า เนื่องจากเป�นการเข�าไปในสถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
จชต. ท่ีเป�นคณะแรกของสถานศึกษา จึงจําเป�นต�องสร�างความไว�วางใจให�เกิดข้ึนกับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ
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ดังกล�าว เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีใกล�เคียงความจริงให�มากท่ีสุด และเพ่ือเป�นการพบปะพูดคุยในลักษณะ
เจาะลึก (In-depth Interview) ร�วมกับการสนทนากลุ�ม (Focus Group) เพ่ือใช�เวลาในการเก็บ
รวบรวมข�อมูลให�มากท่ีสุดในเวลาท่ีอํานวยให�ในแต�ละแห�ง ท�ามกลางบรรยากาศของความรู�สึกไม�
ปกติเหมือการเก็บข�อมูลโดยท่ัวไป ด�วยการลอบทําร�ายคณะวิจัยจากผู�เห็นต�างจากรัฐและมีแนวคิด
รุนแรงสุดโต�งอาจเกิดข้ึนเม่ือใดก็ได�เม่ือสบโอกาส จากการติดตามและตรวจสอบงานด�านการข�าว
ของเจ�าหน�าท่ีฝSายการข�าวของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 ส�วนหน�า ได�ปรากฏ
ข�าวสารว�ามีเยาวชนส�วนหนึ่งหายไปจากระบบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาท้ังหญิงและชาย ซ่ึง
เชื่อว�ากลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรง มีการเข�าไปพบปะกับครอบครัวของเยาวชนดังกล�าวท่ีมีการเกร็งตัวไว�
แล�ว เพ่ือชักจูงและชี้นําเข�าสู�ขบวนการฯ ดังท่ีปรากฏว�าการก�อเหตุหลายๆครั้งในห�วงท่ีผ�านมา มี
เยาวชนเข�าไปมีส�วนร�วมในการก�อเหตุในลักษณะเป�นส�วนชี้เปOาหรือเข�าไปลอบวางระเบิดด�วยตนเอง
ตามภาพข�าว รวมท้ังจากผลการซักถามจากผู�ท่ีถูกจับกุมหรือออกมาแสดงตนท่ีเคยปฏิบัติการทาง
ทหารของกลุ�มก�อเหตุรุนแรง หรือ RKK พบว�า มีสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามและ
สถานศึกษาปอเนาะบางแห�ง มีส�วนเก่ียวข�องกับ กลุ�มขบวนการฯ ก�อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� โดยกลุ�มขบวนการฯ ใช�สถานศึกษาบางแห�งเป�นแหล�งบ�มเพาะแนวความคิดการก�อ
ความไม�สงบและปลูกฝ5งแนวความคิดความเชื่อท่ีไม�ถูกต�องให�กับเยาวชนในสถานศึกษาศาสนา
อิสลามดังกล�าวและไม�ให�ความร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐในการเข�าไปตรวจสอบขบวนการฯ บ�ม
เพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบดังกล�าว ทําให�กลุ�มผู�ก�อเหตุรุนแรงสามารถสร�างเปอมูดอ 
(เยาวชนจัดต้ัง) เพ่ือสนับสนุนและสืบทอดแนวความคิดในการต�อสู�ด�วยความรุนแรงภายใต�ความเชื่อ
และศรัทธาใน “สงครามญีฮาด”ทําให�สถานการณ/ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ยังคง
ดํารงอยู�ต�อไปและสร�างความสูญเสียให�กับชีวิตและทรัพย/สินของประชาชนในพ้ืนท่ีและเจ�าหน�าท่ีรัฐ
อย�างต�อเนื่อง(พงษ/ศักด์ิ, 2558)     
 การเดินทางลงพ้ืนท่ีศึกษาในแต�ละครั้ง แม�ว�าจะได�รับการดูแล ให�การรักษาความ
ปลอดภัยของคณะวิจัย จากหน�วยงานด�านความม่ันคงในพ้ืนท่ีอย�างแข็งขันในระดับหนึ่ง แต�ไม�อาจ
ทําได�อย�างเอิกเกริก เนื่องจากอาจสร�างความไม�ไว�วางใจให�เกิดข้ึนกับกลุ�มเปOาหมายท่ีต�องการเก็บ
รวมรวมข�อมูลได� รวมท้ังจะเป�นการสร�างบรรยากาศท่ีไม�เอ้ืออํานวยต�อการพูดคุยระหว�างนักวิจัยกับ
ผู�ให�ข�อมูลสําคัญได� จึงจําเป�นต�องระมัดระวังการแสดงตัวอย�างมาก หากแต�สภาพความเป�นจริง ความ
อบอุ�นท่ีได�รับจากเจ�าหน�าท่ีในการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการต�อนรับขับสู� และบรรยากาศ
ของการพูดคุยให�ข�อมูลของผู�ให�ข�อมูลสําคัญท่ี มีความเป�นกันเองต�อคณะวิจัย ก็ยังแฝงไว�ซ่ึง
ความรู�สึกประหวั่นพรั่นพรึง ด�วยช�วงเวลาท่ีคณะวิจัยลงพ้ืนท่ีท้ัง 4 ครั้ง ก็ยังคงมีกลิ่นอายของเหตุ
รุนแรงในพ้ืนท่ีใกล�เคียง หรือกระท่ังเกิดเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ีคณะวิจัยลงพ้ืนท่ีศึกษาและคล�อยหลัง
มาได�ไม�นาน เท�ากับว�า อาจมีการเกาะติดของกลุ�มหัวรุนแรงท่ีแฝงตัวอยู�ในพ้ืนท่ี และคอยหาโอกาส
ก�อเหตุทําร�ายคณะวิจัย หรือเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีกําลังรักษาความปลอดภัย อย�างไรก็ตามหากพิจารณา
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จากการเก็บข�อมูลสภาพโดยท่ัวไปแล�ว กลับพบว�า การดํารงชีวิตของผู�คนในชุมชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต� ยังคงดําเนินไปตามวิถีชีวิตปกติ โดยเฉพาะพ่ีน�องชาวมุสลิมท่ีมีการสัญจรไปมา และการ
จับจ�ายใช�สอยตามอาคารร�านตลาดเหมือนไม�มีความต่ืนกลัวต�อเหตุร�ายท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือใดก็ได� 
ในขณะเดียวกัน พ่ีน�องชาวไทยพุทธ กลับมีความอบอุ�นท่ีจะอยู�ในชุมชนของตนเองมากกว�าท่ีจะ
เดินทางไปถ่ินอ่ืนโดยไม�จําเป�น  
 

รูปแบบการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบในสถานศึกษาในพ้ืนท่ี จชต. 

 รูปแบบการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบ ให�เกิดการสร�างความเกลียดชังรัฐ 
โดยมีเจ�าหน�าท่ีของรัฐเป�นตัวแทนรัฐ ท่ีผ�านมานั้น มีอยู�จริง ด�วยการพิสูจน/ทราบจากหน�วยงานด�าน
ความม่ันคงของรัฐมาอย�างต�อเนื่อง พบร�องรอยการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบจาก
สถานศึกษาบางแห�ง จากผู�กระทําผิดท่ีถูกจับได�หรือการพิสูจน/หลักฐานตามหลักวิทยาศาสตร/ 
รวมท้ังการติดตามผู�ต�องสงสัยเข�าไปในสถานศึกษาบางแห�งจนพบร�องรอยการบ�มเพาะแนวคิดการก�อ
ความไม�สงบ สร�างแนวร�วมขบวนการแบ�งแยกดินแดนให�เกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
จนกระท่ังหน�วยงานด�านความม่ันคงได�เกาะติด จัดชุดเฉพาะกิจจากหน�วยเฉพาะกิจสันติสุขเข�า
เกาะติดพิสูจน/ทราบและสร�างความคิดใหม�ให�เกิดข้ึนอย�างจริงจัง ต้ังแต� ปD 2556 จนในป5จจุบัน 
สถานศึกษาเปOาหมายท่ีหน�วยเฉพาะกิจรับผิดชอบ ไม�พบร�องรอยการฝVก เพ่ือสร�างสมาชิกใหม� หรือ
ใช�เป�นแหล�งพักพิงของ ผกร. เช�นในอดีต ด�วยการเกาะติดสถานศึกษาอย�างต�อเนื่อง ถือเป�นมาตรการ
จํากัดเสรีการปฏิบัติ รบกวนขัดขวางกลุ�มแกนนําของขบวนการแบ�งแยกดินแดน ในการบ�มเพาะเด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษา อย�างไรก็ตาม กลุ�มขบวนการฯ อาจมีกระบวนการบ�มเพาะแนวคิดการก�อ
ความไม�สงบอยู� โดยหลังจากหน�วยเฉพาะกิจสันติสุขได�เข�าถึงสถานศึกษาในพ้ืนท่ีได�มากข้ึน ขบวนการฯ 
ได�มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการในการปฏิบัติอยู�ตลอดเวลา เช�น การสร�างความแนบเนียน โดยไม�
ท้ิงร�องรอยของกระบวนการบ�มเพาะสร�างแนวคิดเกลียดชังต�อรัฐ ให�เห็นง�ายๆ อย�างในอดีตท่ีผ�านมา 
ท้ังในห�องเรียน โต̂ะเรียน หรือตามฝาผนังเรือนพักท่ีอยู�ประจํา ตลอดจนกระดาษหรือแผ�นปOาย เป�น
ต�น ทําให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องใช�รูปแบบการแสวงหาข�อมูลข�าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
นอกจากนั้นรูปแบบการปกป�ดการอบรมบ�มเพาะอาจมีการเปลี่ยนแปลงจากท่ีกระทําในสถานศึกษา 
ไปเป�นการกระทํานอกสถานศึกษา ในรูปแบบของการจัดกิจกรรมเข�าค�ายนอกสถานท่ีในห�วงต�างๆ 
เช�นห�วงการป�ดภาคเรียน รวมท้ังการใช�สถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีอยู�นอกเหนือความรับผิดชอบของหน�วยงาน
ด�านความม่ันคง ในการใช�เป�นแหล�งบ�มเพาะแนวคิดรุนแรง สร�างความเกลียดชังต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐ 
รวมท้ังการชักจูงเยาวชนให�หลงผิด เข�าร�วมขบวนการฯ ในรูปแบบอย�างใดอย�างหนึ่ง 
 กระบวนการในการเข�าร�วมขบวนการในการศึกษาครั้งนี้ได�ศึกษาวิเคราะห/ตามกรอบ
แนวคิดของทฤษฎีระบบ (System Theory) ประกอบด�วย บริบทแวดล�อม(Context) ป5จจัยนําเข�า
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( Input) ป5จจัยการดําเนินการ(Process) ป5จจัยผลผลิต(Outcome) และป5จจัยผลกระทบ
(Outcome)ซ่ึงในการศึกษาวิจัยดังกล�าว มีดังนี้ 

 1.ด�านบริบทแวดล�อม(Context)มีดังนี้  

  1.1 การสร�างบรรยากาศของความไม�ปกติของพ้ืนท่ี กระบวนการบ�มเพาะใน
สถานศึกษาในพ้ืนท่ีฯ นั้น จะเริ่มด�วยการสร�างบรรยากาศของความไม�ปกติด�วยการเร�งเร�าให�
กลุ�มเปOาหมายมีความรู�สึกรับรู�ร�วมกันว�า สถานการณ/ในพ้ืนท่ีขณะนั้น จําเป�นท่ีทุกคนต�องร�วมกัน
ต�อสู�เพ่ือเปOาหมายเอกราชร�วมกัน ร�วมกันต�อสู�กับฝSายตรงข�ามกับกลุ�มคนในพ้ืนท่ี ท่ีทุกคนเล็งเห็น
ร�วมกันว�า ป5จจุบัน ยังมีกลุ�มคนนอกศาสนามาเคลื่อนไหวด�วยกองกําลังติดอาวุธหรือเจ�าหน�าท่ีของ
รัฐไทยเคลื่อนไหวให�เห็นอย�างชัดเจนในพ้ืนท่ี ให�เริ่มคิดและสังเกตพฤติกรรมของเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ี
ล�อแหลมต�อความไม�เป�นธรรมมากข้ึน 
  1.2 ระบบการเรียนการสอนท่ีเอ้ืออํานวยต�อการสอดแทรกในกระบวนการบ�ม
เพาะแนวคิดก�อความไม�สงบนั้น จําเป�นท่ีสถานศึกษาจะต�องมีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร�างสภาวะ
แวดล�อมท่ีเอ้ืออํานวยต�อการสอดแทรกการสั่งสมบ�มเพาะแนวคิดตามท่ีต�องการได�โดยการจัดระบบ
การเรียนท่ีสลับกันไปมาระหว�างการเรียนการสอนสายสามัญกับการเรียนการสอนสายศาสนานั้น 
สามารถสร�างโอกาสให�ผู�ไม�หวังดีสอดแทรกความแตกต�างทางความคิดความเชื่อให�เด็กและเยาวชน
ได�สะดวกข้ึน ด�วยไม�มีกลไกใดๆ ของรัฐในการเข�าไปกํากับดูแลการเรียนการสอนศาสนาโดยเฉพาะ
การมีนักเรียนท่ีอยู�พักประจําในสถานศึกษา ซ่ึงมีการเรียนการสอนทางศาสนา โดยปราศจากการ
กํากับดูแลใดๆ จากหน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง เนื่องจากเป�นช�วงเวลากลางคืนและช�วงเวลาเช�าตรู�
ท่ีอาจเป�นโอกาสให�ผู�ไม�หวังดีดําเนินการบ�มเพาะแนวคิดท่ีไม�เป�นประโยชน/ต�อรัฐได� 
  1.3 การสร�างอัตลักษณ/เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีแตกต�างกระบวนการบ�มเพาะแนวคิดการก�อ
ความไม�สงบ จําเป�นท่ีจะต�องสร�างอัตลักษณ/เฉพาะพ้ืนท่ีของตนข้ึน เพ่ือสร�างความเป�นอันหนึ่งอัน
เดียวกันของคนในพ้ืนท่ี (Unity) ให�รับรู�ได�อย�างเป�นรูปธรรมว�า คนในพ้ืนท่ีเป�นพวกเดียวกัน เป�น
ญาติพ่ีน�องกันท่ีจะต�องรักสามัคคีและร�วมมือกัน ในขณะเดียวกัน เป�นการสร�างสภาวะแวดล�อมท่ี
ชี้ให�เห็นถึงความแตกต�างจากคนไทยโดยท่ัวไป โดยเรียกคนเหล�านั้นว�า คนนอกศาสนา เพ่ือแบ�ง
พรรคแบ�งพวก อันจะเป�นพ้ืนฐานสําคัญท่ีเก้ือกูลต�อการโน�มน�าวให�เห็นและตระหนักร�วมกันในการ
เข�าร�วมขบวนการฯโดยอาศัยอัตลักษณ/ของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทางศาสนา วัฒนธรรม
และวิถีชีวิต ท่ีถูกปลุกเร�าให�เห็นถึงความแตกต�างจากรัฐไทยและต�องการการปกครองแบบรัฐอิสลาม
บริสุทธิ์ สร�างความม่ันใจว�าสิ่งท่ีทํานั้นเป�นสิ่งท่ีถูกต�องแล�วภายใต�ความเชื่อต�างๆ ดังกล�าวท่ีถูก
ปลูกฝ5ง หรือสร�างให�เกิดข้ึนกับผู�ร�วมขบวนการฯ จึงเป�นป5จจัยในการตัดสินใจเข�าร�วมขบวนการต�อสู�
ซ่ึงสามารถแสดงให�เห็นตามแผนภาพท่ี 3-3 ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 3-3:กระบวนการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบจากสถานศึกษาฯ ด�านบริบท
แวดล�อม(Context) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.ด�านป-จจัยนําเข�า(Input)มีดังนี้ 

  2.1 เสาะหาบุคคลเปOาหมาย ในประเด็นนี้ กลุ�มนักสร�างสมาชิกแนวร�วมใหม�ของ
ขบวนการ จะสังเกตพฤติกรรมเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีอยู�
ประจําตามหอพักของสถานศึกษา เพ่ือดูว�าเด็กคนไหนมีแนวโน�มท่ีมีลักษณะ มีวินัย เชื่อฟ5งครู 
เคร�งครัดในหลักศาสนาเป�นลําดับแรก แล�วจึงหาโอกาสในการเข�าไปสอบทานความคิด ความเชื่อ
บุคคลนั้นๆ ว�า มีแนวโน�มท่ีจะร�วมแนวคิดกับขบวนการหรือไม�อย�างไรต�อไปและแสวงประโยชน/จาก
ธรรมชาติในความคึกคะนองในช�วงท่ีเป�นวัยรุ�น 
  2.2 ใช�ผู� ใหญ� ท่ีน�าเชื่อถือ ท�าทางมีความรู� บุคคลท่ีเป�นป5จจัยนําเข�าสําคัญใน
กระบวนการบ�มเพาะก็คือ บุคคลท่ีจะเป�นผู�สร�างแนวร�วมใหม� ท่ีจะต�องเป�นบุคคลท่ีมีความน�าเชื่อถือ 
น�าเคารพศรัทธาในสายตาของเด็กและเยาวชน เพ่ือให�เป�นต�นทุนในการพูดคุยโน�มน�าวแนวคิด ความ
เชื่อให�บรรลุเปOาหมายท่ีต�องการ เพราะด�วยวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี ท่ีมีหลักการทางศาสนาอิสลามเป�น
ส�วนสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวัน ทําให�บุคคลท่ีน�าเคารพเชื่อถือ และมีความรู�มากกว�า ท่ีสามารถ
เล�าเรื่องราวทางประวัติศาสตร/ในแง�มุมสร�างความเกลียดชังระหว�างคนในพ้ืนท่ีกับคนในส�วนอ่ืนได�
ละเอียดมากข้ึน จะได�รับความไว�วางใจและเชื่อม่ันจากเด็กและเยาวชนในสถานศึกษามากเป�นพิเศษ 
ซ่ึงสามารถแสดงให�เห็นตามแผนภาพท่ี 3-4 ดังนี้ 
 
แผนภาพท่ี 3-4 : กระบวนการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบจากสถานศึกษาฯด�าน
ป5จจัยนําเข�า(Input) 

ด�านบริบทแวดล�อม
(Context) 

สร�างบรรยากาศของ
ความไม�ปกติของ

พ้ืนท่ี 

สร�างอัตลักษณ+
เฉพาะพ้ืนท่ี 

ระบบการเรียนการ
สอนท่ีเอ้ืออํานวยต�อ

การสอดแทรก 
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 3.ด�านการดําเนินการ(Process)มีดังนี้ 

  3.1 การชักชวนของคนใกล�ชิดในสถานศึกษาการชักชวนจากคนใกล�ชิดกับ
เปOาหมายนั้น เพ่ือให�เปOาหมายของการบ�มเพาะแนวคิดฯ ไม�รู�สึกว�ากําลังถูกปลุกระดมแนวคิดรุนแรง 
ในทางตรงข�าม เพ่ือให�เกิดความแนบเนียนต�อเปOาหมายของการชักชวนเข�าร�วมขบวนการแบ�งแยก
ดินแดน โดยจะเริ่มจากการเห็นร�วมกันก�อนว�า จะต�องต�อสู�ร�วมกันเพ่ือเปOาหมายของขบวนการฯ
เพ่ือนสนิท หรือรุ�นพ่ีท่ีไว�วางใจ หรือคนรู�จัก อาจเป�นคนสนิทท่ีอยู�ในสถานศึกษา หรือ ในมัสยิดเพ่ือ
ตอกย้ําจากคนอ่ืนท่ีสามารถเล�าเรื่องได�ละเอียดมากข้ึน รวมท้ังความใกล�ชิดเพ่ือสร�างความไว�วางใจ 
  3.2 การพูดคุยธรรมดาเก่ียวกับประวัติศาสตร/รัฐป5ตตานีเชื่อมโยงศาสนา การ
พูดคุยจะเป�นลักษณะท่ีไม�ให�บุคคลเปOาหมาย รู�ตัวว�า กําลังถูกชักจูงให�ร�วมขบวนการฯ เป�นการ
พูดคุยแบบสบายๆ เพ่ือหยั่งท�าทีของบุคคลเปOาหมายว�า จะมีปฏิกิริยาตอบรับหรือปฏิเสธเรื่องราว
เหล�านั้นมากน�อยแค�ๆไหน ท่ีสําคัญการพูดคุยเรื่องประวัติศาสตร/รัฐป5ตตานีนี้ จะสอดแทรกเรื่องราว
ของประวัติศาสตร/ท่ีปะปนไปกับเรื่องราวประวัติศาสตร/รัฐป5ตตานีอันยิ่งใหญ�และเป�นอิสระจนถูก
สยามยึดครอง โดยตอกย้ําชี้นําให�เห็นถึงการต�อสู�เพ่ือพระเจ�า เพ่ือศาสนาหรือการชี้ให�เห็นว�าการ
ต�อสู�เพ่ือเอกราชของคนมุสลิมนั้น ถือเป�นหน�าท่ีหรือข�อบังคับทางศาสนา (วายิบ) ท่ีคนมุสลิมทุกคน
จะต�องทํา หากใครปฏิเสธจะเป�นบาป หรือการฆ�าคนนอกศาสนาไม�เป�นบาปแต�ในทางตรงข�ามจะได�
บุญแทน เม่ือตายไปวิญญาณจะบริสุทธิ์ บาปท่ีเคยมีติดตัวก็จะหมดไปและจะได�ไปสวรรค/พบพระเจ�า
เน�นให�เห็นว�าคนมลายูป5ตตานีถูกทรมาน ถูกกวาดต�อนไปใช�แรงงานทาสในสยามเพ่ือให�เห็นถึงความ
โหดร�ายของรัฐสยามต�างๆ นาๆสร�างความแค�น ชิงชังต�อรัฐไทย เช�น เล�าเรื่องคนสยามจับชาวมลายู
ป5ตตานีเจาะเอ็นร�อยหวาย กวาดต�อนเดินทางไปกรุงเทพ ฯ เพ่ือขุดคลองแสนแสบ (เรื่องเล�าดังกล�าว
ผู�ให�ข�อมูลท้ังหมดให�ตรงกัน) ดังคํากล�าวอ�างท่ีว�า “...พวกเราจึงต�องร�วมกันต�อสู�เพ่ือเอาดินแดนปา
ตานีกลับคืนมา และแก�แค�นให�ชาวมุสลิมเราต�องร�วมกันต�อสู� หากเราไม�สู�แล�วใครจะสู�หรือเราเป�น
ทาสเขามา 200 ปDแล�ว...” เป�นต�นโดยมีจุดเริ่มต�นของการเข�าขบวนการฯ เกิดจากอุดมการณ/ 
โดยเฉพาะการปลดปล�อยเพ่ือให�ได�เอกราช 
  3.3 การกระทําตอกย้ําสมํ่าเสมอต�อเนื่องโดยการพูดคุยจะกระทําอย�างต�อเนื่อง
เป�นระยะๆ ประมาณ 1 สัปดาห/ และถ่ีข้ึนเป�นเดือนถึงหลายเดือน ส�วนใหญ�เป�นการตอกย้ําถึงความ
เป�นมาทางประวัติศาสตร/ของรัฐป5ตตานี ท่ีมุ�งเน�นการสร�างความเคียดแค�น เกลียดชังคนนอกศาสนา 

ด�านป-จจัยนําเข�า
(Input) 

เสาะหาบุคคล
เป5าหมาย 

ใช�ผู�ใหญ�ท่ีน�าเช่ือถือ 
ท�าทางมีความรู� 
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ท่ีกระทําทารุณกับคนมุสลิมในอดีต  โดยเฉพาะในห�วงหลังเหตุการณ/“มัสยิดกรือเซะ” หรือ
เหตุการณ/ตายหมู�ในอําเภอ “ตากใบ” เป�นสิ่งเร�าและตอกย้ําความจริงทางประวัติศาสตร/ในประเด็น
นี้เป�นอย�างดีในการชวนเชื่อ ซ่ึงในเหตุการณ/ครั้งนั้น มีพ่ีน�องมุสลิมต�องเสียชีวิตอย�างปริศนาจํานวน
มาก ซ่ึงเป�นตัวอย�างจากปรากฏการณ/จริงท่ีจับต�องได� ก็ยิ่งทําให�เกิดความเชื่อในสิ่งท่ีผู�ชักจูงพูด 
ก�อให�เกิดความชิงชัง เจ็บปวด อยากแก�แค�นให�พ่ีน�องมุสลิมผู�สูญเสียเหล�านั้น อันเป�นป5จจัยสําคัญใน
การเข�าร�วมขบวนการฯ หรือแม�แต�การกระทําเหล�านั้นจะเป�นเหตุเล็กๆ น�อยๆ เช�น การบังคับใช�กฎ
จราจรท่ีอ�างว�าชาวพุทธท่ีได�รับการผ�อนปรน ในขณะท่ีการดําเนินการกับคนมุสลิมโดยเฉพาะวัยรุ�น
จะถูกตรวจอย�างเข�มงวด เป�นต�น เป�นการตอกย้ําความเชื่อให�เห็นว�าเจ�าหน�าท่ีรัฐไทยยังมีการเลือก
ปฏิบัติ เป�นการรังแก เหยียดหยาม ไม�ให�เกียรติคนมุสลิมอย�างต�อเนื่องต้ังแต�อดีตถึงป5จจุบัน ซ่ึงเป�น
ป5จจัยสําคัญท่ีผู�ชักจูง ชี้นํา โน�มน�าวให�เห็นถึงความจําเป�นท่ีต�องเข�าร�วมขบวนการแบ�งแยกดินแดน
ในการต�อสู�เอาดินแดนของตนเองคืนมา และเพ่ือความเป�นเอกราชของพ่ีน�องชาวมุสลิมในท่ีสุด 
   หลังจากนั้นก็มีการอบรมให�ความรู�ทางประวัติศาสตร/รัฐป5ตตานีอย�างต�อเนื่อง 
เพ่ือตอกย้ําเป�นเวลาแรมเดือน เป�นการผลิตซํ้าทางความคิด (Re-Product) โดยอาจเรียกไปอบรมเป�น
ระยะๆ เช�นสัปดาห/ละ 1-2 วัน ในหอพักของสถานศึกษาในช�วงเวลากลางคืน เป�นต�น รวมท้ังการ
แยกเป�นกลุ�มย�อยๆ (ท่ีเป�นแกนนําของเด็กและเยาวชน) แยกไปตามอาคารบ�านเรือนในชุมชนต�างๆ 
รอบสถานศึกษานั้นๆ เพ่ือไม�ให�ทางการผิดสังเกตจากเจ�าหน�าท่ีของรัฐร�วมกับผู�ท่ีมาให�ความรู�(ช�วงนี้) 
ท่ีเป�นคนนอกหมู�บ�าน เป�นผู�ใหญ�น�าเชื่อถือ ท�าทางมีความรู� หรือเป�นครูสอนศาสนา   
  3.4 การให�บุคคลเปOาหมายกลับไปคิดและตัดสินใจเองกระบวนการบ�มเพาะ
แนวคิดการก�อความไม�สงบนี้ ขบวนการไม�ได�ใช�วิธีบีบบังคับบุคคลเปOาหมายให�เข�าร�วม แต�ส�วนใหญ�
จะให�เด็กและเยาวชนท่ีเป�นเปOาหมาย ได�กลับไปคิดและตัดสินใจเอง ซ่ึงส�วนใหญ�ท่ีได�รับการกระทํา
ตามกระบวนการ(Process) ถึงข้ันนี้แล�ว ก็มักจะตัดสินใจเข�าร�วม เพราะการดําเนินการนี้ มี
กระบวนการในการกล�อมเกลาอย�างเป�นระบบมีการสร�างความถ่ีในการชักจูง และป�ดก้ันให�บุคคล
เปOาหมายในการเข�าร�วมขบวนการฯ ได�รับข�อมูลด�านเดียว (ลักษณะของสังคมป�ดจึงทําได�ง�าย)โดย
ตอกย้ําชี้นําให�เห็นถึงการต�อสู�เพ่ือพระเจ�า เพ่ือศาสนา มุ�งเน�นสร�างความแค�น ชิงชังต�อรัฐไทย 
  3.5 การใช�พฤติกรรมหมู�กระบวนการในการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบ
ร�วมกับขบวนการฯ นั้น ยังใช�พฤติกรรมหมู� ในการสร�างเรื่องให�กลุ�มเปOาหมายในสถานศึกษา เห็นว�า
คนส�วนใหญ�ในสถานศึกษา เข�าร�วมขบวนการกันหมดแล�วเป�นการสร�างจิตวิทยาหมู� ท่ีเม่ือเห็น
เพ่ือนๆ เข�าร�วมขบวนการแล�ว ตนเองก็ปฏิเสธได�ยาก ต�องเข�าร�วมด�วยเพราะอาจถูกดูถูกจากเพ่ือน
ว�าไม�กล�าหาญ ไม�ใช�ลูกผู�ชายหรือถึงข้ันไม�ให�เข�ากลุ�มได� ดังคํากล�าวของผู�ท่ีเคยหลงผิดเข�าร�วม
ขบวนการฯ อดีตสมาชิกบีอาร/เอ็นและกลับใจเข�าร�วมโครงการพาคนกลับบ�าน คนหนึ่งท่ีกล�าวว�า

�เดิมทีมีคนชวนเข�าขบวนการแต�ยังไม�ไป แต�เม่ือคนรอบข�างในพ้ืนท่ีเขาเข�าร�วมกันไปแล�ว ผมก็กลัว
ว�าจะกลายเป�นแกะดํา จึงต�องเข�าร�วมขบวนการฯ ไปด�วย” และเหตุผลในการท่ีต�องสู�เพ่ือพระเจ�า 
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เพ่ืออิสรภาพของชาวมุสลิมมลายูป5ตตานี รวมท้ังการสร�างอุดมการณ/รัฐป5ตตานีอิสลามบริสุทธิ์ เพ่ือ
ศาสนา เพ่ือพระเจ�า โดยอ�างว�าป5จจุบันกําลังถูกทําลายจากคนนอกศาสนา (คนพุทธหรือรัฐไทย) 
ด�วยการนําแนวคิดของโลกตะวันตกมาใช�ในพ้ืนท่ีแห�งนี้อันความเจริญแบบโลกตะวันตกนั้นจะนํามา
ซ่ึงการออกห�างจากวิถีของพระเจ�าท่ีบัญญัติไว�ในพระคําภีร/เป�นต�น 
  3.6 การสร�างความเชื่อม่ันในการต�อสู�สร�างความเชื่อม่ัน ด�วยการบอกกล�าวว�า
ขบวนการฯ ได�รับการสนับสนุนจากพ่ีน�องมุสลิมจากต�างประเทศ การเข�าร�วมขบวนการของคนใน
พ้ืนท่ีมากมายแล�ว (เหลือผู�ถูกชักชวนเท�านั้น) สร�างความม่ันใจว�าสิ่งท่ีทํานั้นเป�นสิ่งท่ีถูกต�องแล�ว
ภายใต�ความเชื่อต�างๆ ดังกล�าวท่ีถูกปลูกฝ5ง หรือสร�างให�เกิดข้ึนกับผู�ร�วมขบวนการฯ เป�นต�น และ
หลังจากท่ีบุคคลเปOาหมายบรรลุผลการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบในเบ้ืองต�นแล�ว จะมีการ
สาบานตน (การซูเปาะ) หลังจากนั้น จะมีกระบวนการฝVก โดยมีครูฝVกเยาวชน ท่ีเรียกว�า “สต̂าฟ
เปอมูดอ”รับผิดชอบสอนอาร/เคเคชั้น 2 (มีท้ังหมด 4 ชั้น) โดยชั้น1 และ 2 เป�นช�วงศึกษาในตํารา 
ยังไม�ฟ�ตร�างกาย ยังไม�ได�ฝVกอะไร แต�ถ�าเป�นพวกออกปฏิบัติการ จะต�องอยู�ชั้น 4 คือเตรียมจะจบ
แล�วจุดเริ่มต�นของการเข�าขบวนการฯ เกิดจากอุดมการณ/ โดยเฉพาะการปลดปล�อยเพ่ือให�ได�เอก
ราช และความคึกคะนองในช�วงท่ีเป�นวัยรุ�นโดยเริ่มจากการฝVกเพ่ือสร�างความพร�อมของร�างกาย 
ด�วยการออกกําลังกายในห�วงเวลาหนึ่ง แตกต�างกันไปตามสถานการณ/ ช�วงแรกจะใช�เวลาเป�นเดือน 
จนระยะหลังจะเหลือแค� 15 – 20 วัน โดยแยกเป�นกลุ�มเล็กๆ ประมาณ 6 คน เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ตรวจพบจากเจ�าหน�าท่ีรัฐ หลังจากฝVกร�างกายแล�วก็จะมีการฝVกทดสอบจิตใจ ความอดทนต�างๆ เช�น
การกลิ้งลงเขา หรือการแช�น้ําท้ังคืน หรือการข่ีรถฝSาไฟแดง เพ่ือค�อยๆ ทดสอบจิตใจ สร�างความ
ม่ันใจก�อน ด�วยการทดลองให�ทํางานเล็กๆ ก�อน เช�น โรยตะปูเรือใบ ดูต�นทาง  หรือเผายางรถยนต/ 
เผาตู�โทรศัพท/สาธารณะ หากสําเร็จก็จะมอบหมายให�ทํางานใหญ�ๆ ต�อไป เช�น การนําวัตถุระเบิดไป
วาง และการยิงเปOาหมาย เป�นต�น นอกจากนั้นการฝVก ยังมีการสอนการยิงป�น(ใช�ไม�แทนป�นจริง) ฝVก
ปฐมพยาบาล ให�ดูหนังสงคราม โดยจะมีการทดสอบทุกข้ันตอนของการฝVก เพ่ือคัดเลือกผู�ท่ีผ�านการ
ฝVกในแต�ละข้ัน เข�าสู�การฝVกข้ันสูงต�อไป ร�วมกับกระบวนการสร�างเชื่อม่ันในการต�อสู�ว�าชัยชนะของ
ขบวนการฯ มีความเป�นไปได�จริง และการสร�างความฮึกเหิม จนกระท่ังตกลงใจเข�าร�วมกับขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในท่ีสุด 
  3.7 การป�ดบังอําพรางเม่ือเด็กและเยาวชนท่ีมีลักษณะท�าทางและแนวคิดตรงตาม
ต�องการแล�ว จะถูกหล�อหลอมกล�อมเกลาจากผู�ท่ีมีหน�าท่ีโน�มน�าวสร�างสมาชิกร�วมขบวนการฯ ใหม� 
จนมีความเชื่ออย�างแรงกล�าและมีแนวคิดสุดโต�งแล�ว ก็จะถูกขบวนการนํามาสู�กระบวนการฝVกเพ่ือ
เตรียมความพร�อมในการก�อเหตุรุนแรง โดยลักษณะการฝVกของขบวนการฯ จะเป�นการปฏิบัติแบบ
ป�ดลับ ท่ีแม�กระท่ังพ�อและแม� จะไม�รู�ว�าลูกของตนไปไหนหรือทําอะไร เพราะส�วนใหญ�เด็กและ
เยาวชนส�วนนี้ก็อยู�ท่ีโรงเรียนประจํา(หอพัก) หรือโกหกพ�อแม�ว�าไปอยู�บ�านเพ่ือนบ�าง ไปทํางานท่ี
มาเลเซียบ�างเพ่ือป�ดบังพ�อแม�หลังจากฝVกแล�ว ก็จะใช�ชีวิตในสถานศึกษาของตนตามปกติ และการใช�
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ชีวิตอยู�ในหมู�บ�านของตนเองตามปกติ การทําความดี เป�นคนดีให�ปรากฏแก�สายตาของครู-อาจารย/
ท่ัวไปในสถานศึกษา หรือชาวบ�านในชุมชนท่ีเรียกกันว�า “กลุ�มคนหน�าขาว”หรือ“แนวร�วมรุ�นใหม�” 
และรอรับคําสั่งให�ปฏิบัติการก�อเหตุ สําหรับการใช�ให�ก�อเหตุก็ข้ึนอยู�กับความสามารถของแต�ละคน 
ความเหมาะสมกับวัยและสภาพของแต�ละคนหรือแต�ละพ้ืนท่ี ใครทําผิดพลาดก็จะให�แก�ตัวใหม� หรือ
บางครั้งก็จะถูกลงโทษ ด�วยการให�คําสัตย/แก�ตนเองในการอดอาหารจนกว�าจะก�อเหตุสําเร็จเป�นต�น 
ซ่ึงสามารถแสดงให�เห็นตามแผนภาพท่ี 3-5 ดังนี้ 
 
แผนภาพท่ี 3-5 :กระบวนการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบจากสถานศึกษาฯด�านการ
ดําเนินการ(Process) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4. ด�านผลผลิต(Output)มีดังนี้ 

  4.1 ได�แนวร�วมขบวนการหน�าใหม�เพ่ิมมากข้ึน กระบวนการบ�มเพาะแนวคิดการ
ก�อความไม�สงบท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�นั้น เป�นการดําเนินการท่ี
หากกระทําได�จนบรรลุเปOาหมายแล�ว จะส�งผลให�ขบวนการแบ�งแยกดินแดนเกิดแนวร�วมขบวนการฯ 
เพ่ิมมากข้ึน ด�วยเด็กและเยาวชนท่ีตกเป�นเหยื่อของการกระทํานี้ จะร�วมเป�นพลังในการขับเคลื่อน
การต�อสู�กับรัฐไทยได�เป�นอย�างดี แม�เด็กและเยาวชนท่ีเป�นเปOาหมายเหล�านั้น จะไม�ถึงข้ันเข�าร�วมติด
อาวุธ หรือร�วมใช�ความรุนแรงอย�างใดอย�างหนึ่ง หากแต�ก็ยังเป�นกลุ�มเดียวกันท่ีสามารถนําไปใช�

ด�านการดําเนนิการ
(Process) 

 

การปTดบังอําพราง 

การพูดคุยธรรมดา
เก่ียวกับประวัติศาสตร+รัฐ
ป-ตตานีเช่ือมโยงศาสนา 

การสร�างความ
เช่ือม่ันในการต�อสู� 

การกระทําตอกยํ้า
สมํ่าเสมอต�อเนื่อง 

การใช�พฤติกรรมหมู� การให�บุคคลเป5าหมาย
กลับไปคิดและตัดสินใจเอง 

การชักชวนของคน
ใกล�ชิดในสถานศึกษา 
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ประโยชน/อย�างใดอย�างหนึ่งได� เช�น การติดตามเปOาหมายบุคคลของรัฐเพ่ือการก�อเหตุร�าย หรือการ
หาข�อมูลข�าวสารให�กับแกนนําของขบวนการฯ ตลอดจนการเป�นส�วนสนับสนุนการขับเคลื่อนของ
ขบวนการฯ อย�างใดอย�างหนึ่ง เป�นต�น 
  4.2 สามารถปกป�ดร�องรอยให�รอดพ�นจากเจ�าหน�าท่ีรัฐได�กระบวนการบ�มเพาะ
แนวคิดการก�อความไม�สงบท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาฯ มีเปOาหมายสําคัญคือ การหล�อหลอมเด็กและ
เยาวชนคนรุ�นใหม� ให�เข�ามามีความคิดความเชื่อในแนวทางเดียวกันกับขบวนการฯ ในขณะเดียวกัน 
ก็ยังเป�นช�องว�างของหน�วยงานภาครัฐ ท่ีไม�อาจเกาะติดคนรุ�นใหม�เหล�านี้ ท่ีไม�เคยมีประวัติ
อาชญากรรมในแฟOมประวัติของทางการรัฐไทยแต�อย�างใด ช�วยทําให�การก�อเหตุร�ายต�างๆ กระทําได�
ง�ายข้ึนจากการหาข�าวหรือการสืบสวนติดตามจับกุมของฝSายรัฐ หลังการก�อเหตุร�ายแล�ว กลุ�มเด็ก
และเยาวชนคนรุ�นใหม�ท่ีมีประวัติขาวสะอาด จึงสามารถช�วยปกป�ดร�องรอยการขับเคลื่อนการต�อสู�
กับรัฐไทยได�เป�นอย�างดี 
  4.3 ได�กลุ�มคนติดอาวุธของขบวนการฯ เพ่ิมมากข้ึนผลผลิตของกระบวนการบ�ม
เพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบ ท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี3 จังหวัดชายแดนภาคใต�นั้น 
นอกจากจะได�กลุ�มเด็กและเยาวชนหน�าใหม�ท่ีเข�ามาช�วยสืบทอด สานต�อแนวคิดและกระบวนการ
ขับเคลื่อนการต�อสู�กับรัฐไทย เพ่ือเปOาหมายเอกราชของกลุ�มแกนนําอย�างมีพลังต�อเนื่องยาวนานได�
นั้น โดยได�แนวร�วมขบวนการฯ ทางความคิด มีเจตจํานงร�วมกันในการต�อสู�กับรัฐไทยแล�ว ยังมี
เปOาหมายสุดท�ายในการโน�มนํากลุ�มเด็กและเยาวชนคนหน�าใหม� ให�เข�ามาร�วมขบวนการต�อสู�ด�วย
การใช�ความรุนแรงอีกด�วย เพราะเม่ือใดท่ีเด็กและเยาวชนท่ีตกเป�นเหยื่อในการบ�มเพาะแนวคิดการ
ก�อความไม�สงบ ได�มีความเชื่ออย�างแรงกล�า มีความคิดแบบสุดโต�งได�เม่ือใด ก็มีโอกาสให�เด็กและ
เยาวชนท่ีตกเป�นเหยื่อเหล�านั้น ถลําลึกเข�ามาสู�วงจรของกระบวนการก�อความไม�สงบมากข้ึน จนถึง
นั้นถอนตัวออกจากขบวนการฯ ไม�ได� เนื่องจากอาจติดคดีความ หรือหวาดกลัวการทําร�ายตนเอง
หรือญาติของตน ส�งผลให�การขับเคลื่อนการต�อสู�กับรัฐไทยของขบวนการฯ ยังคงศักยภาพการต�อสู�
อยู�ได�ยาวนานมากข้ึนตามต�องการ 
  4.4 สานต�อแนวคิดการต�อสู�เพ่ือรัฐป5ตตานีได�อย�างต�อเนื่อง กระบวนการบ�มเพาะ
แนวคิดการก�อความไม�สงบท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาในพ้ืนท่ี3 จังหวัดชายแดนภาคใต�นั้น มีเปOาหมาย
ชัดเจนท่ีต�องการติดอาวุธทางความคิดให�เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ให�มีความเชื่อในสิ่งท่ีถูกบ�ม
เพาะจากขบวนการฯ จนมีแนวความคิดร�วมกันในการต�อสู�ร�วมกันกับขบวนการฯ แห�งนี้ เพ่ือ
ขับเคลื่อนสู�เปOาหมายปกครองตนเองตามท่ีต�องการ เป�นเปOาหมายแรกของกระบวนการบ�มเพาะ
แนวคิดให�เด็กและเยาวชนคนรุ�นใหม�ในสถานศึกษา ได�มาสานต�อแนวคิดสุดโต�งท่ีกลุ�มแกนนํา
ต�องการ เป�นการสร�างพลังในการต�อสู�ท้ังในป5จจุบันและสานต�อไปถึงการต�อสู�ในอนาคต เป�นพลังใน
การยืนหยัดต�อสู�กับรัฐไทยได�อยู�ต�อไปในคนรุ�นต�อๆ ไป จากรุ�นสู�รุ�นไม�สิ้นสุด ซ่ึงสามารถแสดงให�เห็น
ตามแผนภาพท่ี 3-6 ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 3-6 :กระบวนการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบจากสถานศึกษาฯด�าน
ผลผลิต(Output) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5. ด�านผลกระทบ(Outcome)มีดังนี้  

  5.1 สามารถแยกเยาวชนชาวมุสลิมออกจากชาวพุทธการแบ�งแยกชาวไทยมุสลิม
ออกจากชาวไทยพุทธ เป�นการกระทําท่ีมีการดําเนินการอย�างต�อเนื่อง ท้ังการกระทําในป5จจุบันท่ีมี
การก�อเหตุรุนแรงสร�างความเข�าใจผิดระหว�างคนไทยพุทธกับคนไทยมุสลิม ด�วยการปลอมตัวเป�น
เจ�าหน�าท่ีรัฐไปโจมตีผู�คนในสถานท่ีท่ีมีชาวไทยมุสลิมอยู�กันเป�นจํานวนมาก ท้ังศาสนาสถาน หรือร�าน
น้ําชาในหมู�บ�าน เป�นต�น ร�วมกับการโจมตีพ่ีน�องไทยพุทธท่ีเป�นชาวบ�านร�านตลาดโดยท่ัวไป ท้ัง
ชุมชนชาวไทยพุทธ และการก�อเหตุลอบยิงเป�นรายบุคคล เพ่ือสร�างความเข�าใจผิด ก�อให�เกิดความ
หวาดระแวงระหว�างกันซ่ึงเป�นคนท่ัวไปในป5จจุบัน ร�วมกับการบ�มเพาะแนวคิดความเกลียดชัง สร�าง
ความห�างเหินระหว�างเด็กและเยาวชนชาวไทยมุสลิมกับเด็กและเยาชนคนไทยพุทธกันต้ังแต�ในวัย
เยาว/ เกิดความจืดจางในความสัมพันธ/ ซ่ึงส�วนหนึ่ง มาจากกระบวนการท่ีพยายามอ�างว�า (ชาคริต, 
2560) “การจัดการศึกษาท่ีแยกเด็กมุสลิมออกจากเด็กพุทธ เป�นการปOองกันกระบวนการของรัฐไทย
ในการผสมกลมกลืนหรือทําลายชาติพันธุ/มลายูและศาสนาอิสลาม จนเกิดการต�อต�านรัฐบาลมาเป�น
ลําดับ จนรัฐบาลได�เป�ดกว�างทางการศึกษาเป�นการเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�จนถึง
ป5จจุบัน ส�งผลให�ขบวนการสามารถใช�โอกาสนี้แบ�งแยกชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทยพุทธได�ต้ังแต�
เด็ก เพ่ิมโอกาสในการบ�มเพาะแนวความคิดในการต�อสู� กับรัฐไทยให�กับเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา อันเป�นกระบวนการแยกเยาวชนคนรุ�นใหม�ออกจากกัน เพ่ือไม�ให�มีโอกาสแลกเปลี่ยน
เรียนรู� ขาดโอกาสสืบสานความเป�นเพ่ือน ไม�ให�มีโอกาสในการสร�างความสัมพันธ/ของเด็กและเยาวชน

ด�านผลผลิต
(Output) 

 

สานต�อแนวคิดการ
ต�อสู�เพ่ือรัฐป-ตตานี 

 

ได�แนวร�วมขบวนการ
หน�าใหม�เพ่ิมมากข้ึน 

 

ได�กลุ�มคนติดอาวุธของ
ขบวนการฯ เพ่ิมมากข้ึน 

สามารถปกปTดร�องรอยให�รอด
พ�นจากเจ�าหน�าท่ีรัฐได� 
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ในพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกัน ก็เป�นการสร�างโอกาสให�ขบวนการฯ สอดแทรกแนวคิดสุดโต�งให�เด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาได�ง�ายมากข้ึน 
  5.2 เพ่ิมศักยภาพในการต�อสู�ของขบวนการฯการท่ีขบวนการแบ�งแยกดินแดน 
สามารถดําเนินการตามกระบวนการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบ สร�างความเคียดแค�นชิงชัง
ให�เกิดข้ึนกับกลุ�มเปOาหมาย ก็จะช�วยเสริมสร�างคนรุ�นใหม�ให�เข�ามาร�วมกันขับเคลื่อนการต�อสู�กับรัฐไทย 
เป�นการเสริมสร�างพลังในการต�อสู�ได�เป�นอย�างดี ไม�ว�าจะเป�นเพียงแค�แนวร�วมขบวนการฯ เห็นพ�องใน
แนวคิดท่ีได�รับการบ�มเพาะจากคนในขบวนการฯ แล�ว อันจะสร�างโอกาสให�เด็กและเยาวชนท่ีตกเป�น
เหยื่อเหล�านั้น ได�มาร�วมกับขบวนการฯ ไม�ทางใดก็ทางหนึ่ง จนถึงข้ันเข�ามาร�วมกับขบวนการฯ อย�าง
เต็มตัว โดยร�วมก�อเหตุร�ายหรือเป�นส�วนหนึ่งของการก�อเหตุร�าย ก็จะนํามาซ่ึงศักยภาพในการต�อสู�
ของขบวนการฯ กับรัฐไทยอย�างเห็นได�ชัด 
  5.3 สนองตอบยุทธศาสตร/การต�อสู�ของขบวนการฯ กระบวนการบ�มเพาะแนวคิด
การก�อความไม�สงบ ในสถานศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�นั้น มีเปOาหมายสําคัญคือการ
แสวงหาการสานต�อแนวคิด เจตนารมณ/ในการต�อสู�กับรัฐไทยจนกว�าจะบรรลุเปOาหมาย นั่นคือ การ
ปกครองตนเอง ซ่ึงหัวใจสําคัญคือการส�งผ�าน ถ�ายทอดแนวคิดและเจตนารมณ/นี้ ให�บังเกิดข้ึนกับคน
รุ�นป5จจุบันในชุมชน รวมท้ังคนรุ�นใหม�ท่ีกําลังเรียนรู�อยู�ในสถานศึกษาอย�างชัดเจน จนกระท่ังเป�น
เจตจํานงร�วมกันของคนในพ้ืนท่ีท้ังคนรุ�นป5จจุบันและคนรุ�นใหม�ท่ีจะช�วยกันสานต�อการขับเคลื่อน
การต�อสู�กับรัฐไทยนี้จนกว�าจะได�ชัยชนะ ใช�กระบวนการแทรกแซงและแสวงประโยชน/จากระบบ
การศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีเป�ดโอกาสให�เอกชนสามารถเป�ดสถานศึกษา แล�วใช�เป�นเครื่องมือสําคัญประการ
หนึ่ง ในการปลุกป5�นแนวคิด สร�างกระแสมลายูนิยมจนเกิดความห�างเหินระหว�างกันในระยะยาว อัน
เป�นยุทธศาสตร/การต�อสู�ของขบวนการฯ ท่ีเน�นการต�อสู�แบบยืดเยื้อยาวนาน ด�วยการสะสมบ�มเพาะ
แนวคิดเกลียดชังรัฐไทยให�เกิดกับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา สอดแทรกเพ่ือครอบงําการให�
การศึกษา สร�างจิตสํานึกในการร�วมกันกับขบวนการฯ เพ่ือการต�อสู�กับรัฐไทยให�เกิดข้ึนกับเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษา รองรับ ตลอดจนสนองตอบยุทธศาสตร/การต�อสู�ของขบวนการฯ ได�เป�นอย�าง
ดี ซ่ึงสามารถแสดงให�เห็นตามแผนภาพท่ี 3-7 ดังนี้ 
 
แผนภาพท่ี 3-7: กระบวนการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบจากสถานศึกษาฯ ด�าน
ผลกระทบ(Outcome)  

   

 
 
 
 

สามารถแยกเยาวชน
ชาวมุสลิมออกจาก

ชาวพุทธ 

เพ่ิมศักยภาพในการ
ต�อสู�ของขบวนการฯ 
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รูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะ ในสถานศึกษา ในพ้ืนท่ี ๓ จชต. 

 การสกัดก้ันการขยายตัวของ ผกร. ในสถานศึกษาและการเสริมสร�างความเข�าใจ(พงษ/
ศักด์ิ, 2558)เป�นกลยุทธ/ส�วนหนึ่งของแผนเสริมสร�างความม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต.ประจําปD 2556 โดยการ
สกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบในสถานศึกษานั้นต�องสร�างความเข�าใจท่ีถูกต�อง
ให�กับผู�บริหาร ครูสอนศาสนา และนักเรียนให�รับทราบข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับสถานการณ/ 
ยุทธศาสตร/ และยุทธวิธีของ ผกร.นโยบายและการดําเนินการของเจ�าหน�าท่ีรัฐและชักชวนให�เข�ามามี
ส�วนร�วมในการแก�ไขป5ญหาการเสริมสร�างทัศนคติความเป�นมิตร และทัศนคติในเชิงบวกต�อเจ�าหน�าท่ี
ฝSายเรา รวมถึงการเป�ดโลกทัศน/ใหม�ๆ ให�เยาวชนท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อันจะ
นําไปสู�ความเชื่อม่ันในนโยบายการแก�ไขป5ญหาของรัฐ และปฏิเสธการใช�ความรุนแรง รวมถึงการ
เสริมสร�างภูมิคุ�มกันท่ีดีมิให�ถูกชักจูงและตกเป�นเครื่องมือของ ผกร. 
 รูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบจากสถานศึกษาฯ ครั้งนี้จะ
ศึกษารูปแบบการสกัดก้ัน ใน 2 รูปแบบ คือ 1. รูปแบบท่ีองค/กรภาครัฐเป�นหน�วยงานหลัก  2. 
รูปแบบท่ีองค/กรภาครัฐเป�นหน�วยงานสนับสนุนการศึกษารูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิด
การก�อความไม�สงบจากสถานศึกษา ของหน�วยงานภาครัฐ ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�ครั้งนี้ 
จึงได�ศึกษาโดยใช�การก�อรูปจากปรากฏการณ/จริง ตามแนวทางของทฤษฎีฐานราก(Grounded 
Theory) จากปรากฏการณ/นิยม(Phenomenology) โดยดําเนินการศึกษาวิจัยจากปรากฏการณ/
จริงท่ีเกิดข้ึน เป�นการสร�างองค/ความรู�จากฐานราก โดยการเข�าถึงแหล�งข�อมูล ร�วมกับการวิเคราะห/
เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข�อง (Documentary Research) รวบรวมวิเคราะห/และตีความจากบุคคลใน
พ้ืนท่ีจริงด�วยตัวของผู�ให�ข�อมูลเอง อันเป�นการสร�างองค/ความรู�จากความคิดเห็นของฐานรากของ

ด�านผลกระทบ
(Outcome) 

 

สนองตอบ
ยุทธศาสตร+การต�อสู�

ของขบวนการฯ 
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สถานศึกษาเองโดยการศึกษารูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบจาก
สถานศึกษาฯ ครั้งนี้จะศึกษารูปแบบการสกัดก้ัน มีข�อค�นพบ ดังนี้  

 1.รูปแบบการสกัดกั้นการบ�มเพาะแนวคิดฯ ที่องค+กรภาครัฐเป1นหน�วยงาน
หลักได�แก� 

  1.1 เข�าถึงการเรียนการสอนในวิชาการทางศาสนาการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความ
สงบ ในสถานศึกษานั้น พบว�า ส�วนใหญ�มาจากการเรียนการสอนในช�วงเรียนสายศาสนาท้ังในเวลา
กลางวัน และเวลากลางคืน อันเป�นช�วงเวลาท่ีเป�นสูญญากาศของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ในการเกาะติด
กระบวนการบ�มเพาะแนวคิดท่ีเป�นภัยต�อความม่ันคงในสถานศึกษา ท่ีสามารถสอดแทรกแนวคิด
แปลกแยกต�างๆ ในช�วงของการเรียนการสอนในห�วงเวลาดังกล�าวได� ดังนั้น หน�วยงานภาครัฐ จะต�องมี
มาตรการในการสอดแทรกครูสอนศาสนา หรือมีมาตรการในการสอบทานการสอนของครูสอนช�วง
ศาสนาได� ตลอดจนการมีเครือข�ายครูและนักเรียนท่ีเป�นฝSายรัฐคอยให�ข�อมูลสิ่งบอกเหตุ หรือมีการ
แนวคิดการปฏิบัติท่ีล�อแหลมต�อการสร�างความเกลียดชังให�เกิดข้ึนระหว�างเด็กและเยาวชนกับ
ภาครัฐ ท้ังในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา และศูนย/อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ท่ีต้ังอยู�ใน
ชุมชนทุกแห�ง โดยการจัดระเบียบการเรียนการสอนหลักศาสนาให�เป�นมาตรฐานและเก้ือกูลต�อการ
อยู�ร�วมกันโดยสันติวิธี 
  1.2 ช�วงชิงการนําการเรียนการสอนในวิชาทางศาสนาหน�วยงานภาครัฐ จะต�องมี
มาตรการในการสร�างคนดีมีทัศนะท่ีดีต�อรัฐ เป�นตัวแทนรัฐในการเข�าไปสอนศาสนาในสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนา และใน ศูนย/อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ท่ีต้ังอยู�ในชุมชนทุกแห�ง จัดให�เป�น
โครงการท่ีเป�นระบบและต�อเนื่อง ในลักษณะพ่ีสอนน�อง ตลอดจนการสร�างสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาศรัทธา ในรูปแบบเดียวกันกับชุมชนศรัทธา ท่ีรัฐได�สร�างกลุ�มดาอี ซ่ึงเป�นกลุ�มคนมุสลิมฝSายรัฐ
ท่ีแตกฉานในหลักศาสนาข้ึนมา โดยรัฐต�องอํานวยความสะดวกในการดําเนินการของกลุ�มดาอีอย�าง
มีพลังและมีความต�อเนื่อง ในรูปแบบของการนําคนดีท่ีถูกต�องมาทดแทนกลุ�มคนท่ีพยายามสอดแรก
บิดเบือนศาสนาอย�างมีวาระซ�อนเร�น ให�กลุ�มดาอีเข�าไปมีส�วนร�วมสอนศาสนาในสถานศึกษา หอพัก
ของสถานศึกษา และศูนย/อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ตลอดจนการจัดประชุมสัมมนาเป�นประจํา
อย�างต�อเนื่อง เพ่ือให�เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว�างกลุ�มคนสอนศาสนาในสถานศึกษาและตาดี
กา กับกลุ�มดาอี ท่ีสามารถโต�แย�ง เป�ดทัศนะอย�างกว�างขวางระหว�างกันได�ตามหลักการอิสลาม   
  1.3 การสลายแนวความคิดและการสร�างภูมิคุ�มกันให�กับกลุ�มเปOาหมายการสลาย
แนวความคิดและการสร�างภูมิคุ�มกันให�กับกลุ�มเปOาหมาย เป�นกระบวนการท่ีต�องกระทําอย�าง
ต�อเนื่องและควบคู�กันไปอย�างสัมพันธ/ประสานสอดคล�องและเก้ือหนุนกันมิได�แยกออกจากกันอย�าง
ชัดเจนโดยมีแนวทางการปฏิบัติและวัตถุประสงค/ดังนี้ เด็กและเยาวชนท่ียังไม�ได�มีแนวคิดร�วม
ขบวนการฯ หรือยังไม�ได�รับการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบ ซ่ึงถือว�าเป�นกลุ�มสีขาว แต�ถือว�า
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เป�นกลุ�มเฝOาระวัง จะมุ�งเน�นการพูดคุยอบรม สร�างปฏิสัมพันธ/ตามกระบวนการเข�าถึง เพ่ือมุ�งทําความ
เข�าใจ ให�มีทัศนคติท่ีดีต�อรัฐ ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมในแบบพหุสังคม เพ่ือสร�าง
ภูมิคุ�มกันมิให�ถูกชักจูงเข�าสู�ขบวนการฯ สําหรับกลุ�มเด็กและเยาวชนท่ีเป�นกลุ�มท่ียังลังเล หรือได�รับ
การบ�มเพาะจากขบวนการฯ บ�างแล�ว หากแต�ยังไม�ตกลงใจร�วมขบวนการฯ ชัดเจน ถือเป�นกลุ�มสีเทา
ซ่ึงเป�นกลุ�มเสี่ยง อาจมีโอกาสเข�าร�วมขบวนการในไม�ช�าการดําเนินการจะมุ�งเน�นการทําความเข�าใจ
ในหลักศาสนาท่ีถูกต�อง และการบิดเบือนข�อมูลเหตุการณ/เรื่องราวต�างๆ ท่ีได�รับการถ�ายทอดจาก
ขบวนการฯ ให�ได�รับข�อมูลอีกด�านหนึ่งจากภาครัฐหรือตัวแทนจากรัฐเพ่ือปOองกันการถลําลึกเข�าร�วม
ขบวนการฯ สําหรับกลุ�มสีดําซ่ึงเป�นกลุ�มเยาวชนมีความเชื่อคล�อยตามการบ�มเพาะจนสนิทใจและ
เข�าร�วมขบวนการฯ แล�วการดําเนินการจะเป�นกลุ�มหลักท่ีต�องเฝOาระวังมากเป�นพิเศษ มุ�งเน�นการ
พูดคุย มีปฏิสัมพันธ/ท้ังในสถานศึกษาและการนําพาทํากิจกรรมนอกสถานศึกษา เพ่ือสร�างโอกาสใน
การเสริมสร�างความเข�าใจ สร�างความเชื่อม่ันต�อรัฐ และการอยู�ร�วมกันแบบพหุวัฒนธรรมจนถึงข้ัน
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ สลายอุดมการณ/สงครามญีฮาดให�เจือจางลง เพ่ือให�ยุติความเคลื่อนไหว และ
ออกจากขบวนการฯ  
  1.4 จัดระบบการศึกษาท่ีสามารถตรวจสอบได�สํานักงานคณะกรรมการส�งเสริม

การศึกษาเอกชน (สช.) จังหวัดในพ้ืนท่ี จะต�องเร�งการจัดระบบการบริหารจัดการของตนเองให�มี
ความโปร�งใส ตรวจสอบได� และเป�นสากลมากข้ึน และต�องมีกลยุทธ/ในการจัดระบบการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ี ให�เป�นมาตรฐานเดียวกัน สามารถตรวจสอบกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนได�อย�างแท�จริง ท้ังการเรียนการสอนสายสามัญและสายศาสนาด�วยการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ได�มีการจัดต้ังสํานักงานการศึกษาเอกชน
(สช.) ในระดับจังหวัด และระดับอําเภอข้ึนอย�างเร�งด�วน (ชาคริต, 2560) การกระทําอย�างเร�งรีบ ท้ัง
การเร�งรีบจัดต้ังและการเร�งรีบจัดหาบุคลากรเข�าบรรจุในหน�วยงานดังกล�าว ได�เป�ดช�องว�างให�
ผู�บริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามขนาดใหญ�ในพ้ืนท่ี จชต. มีโอกาสสนับสนุน ผลักดัน
บุคคลท่ีมีสายสัมพันธ/แน�นแฟOนกับตนเข�าบรรจุเป�นบุคลากรใน สช.จังหวัดและ สช.อําเภอมากเป�น
พิเศษ เพ่ือส�งคนเข�าเป�นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน และเอ้ือประโยชน/ให�
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ีได�อย�างมีพลัง 
  1.5 สร�างความเข�มแข็งให�สถานศึกษาของรัฐป5จจุบัน สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการ
เรียนการสอนท้ังสายสามัญและสายศาสนาในพ้ืนท่ี กําลังถูกสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ีทํา
การตลาด แย�งเด็กและเยาวชนไปเรียนในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนามากข้ึน ด�วยระบบการ
อุดหนุนรายหัวของภาครัฐ โดยเฉพาะในสถานศึกษาของรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� ภายหลัง
จากการมีพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ได�ส�งผลให�สถานศึกษาของรัฐเกือบทุกแห�งอยู�ใน
สภาพท่ีอ�อนแอ ด�วยมีจํานวนนักเรียนในแต�ละสถานศึกษาของรัฐ ลดน�อยลงอย�างเห็นได�ชัด สะท�อน
ค�านิยมและแนวคิดของคนในพ้ืนท่ีได�เป�นอย�างดีว�า กําลังนิยมชมชอบสถานศึกษาในแบบใดและกําลัง
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คิดและอาจจะมีแนวโน�มพฤติกรรมไปในทางท่ีเป�นผลกระทบเชิงลบต�อความม่ันคงของชาติในท่ีสุด 
ด�วยสถานศึกษาทางศาสนาอิสลามอย�างเดียวท่ีเรียกว�า “ปอเนาะ” หลายแห�ง ได�แปรสภาพไปเป�น
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากข้ึนอย�างก�าวกระโดด ด�วยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
ท่ีให�ระบบการศึกษาท่ีเป�ดกว�างให�แก�ชาวไทยมุสลิมในสนับสนุนให�การศึกษามีทางเลือกหลากหลาย
มากข้ึน ซ่ึงการเกิดข้ึนอย�างก�าวกระโดดของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ส�วนสําคัญประการหนึ่งคือการได�รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐในการสนับสนุนทุนการศึกษาให�แก�เด็ก
และเยาวชนท่ีศึกษาในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาท่ีจดทะเบียนถูกต�องตามกฎหมาย ทําให�กลุ�ม
คนในพ้ืนท่ีต�างเร�งดําเนินการก�อต้ังสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาข้ึนมาหลายแห�ง และการขยาย
ขนาดสถานศึกษาจากเดิมให�สามารถรองรับนักเรียนได�มากข้ึน นั่นก็หมายความว�า สถานศึกษาแห�งนั้น 
ก็จะได�รับเงินอุดหนุนรายหัวของนักเรียนในสถานศึกษาของตนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนั้น (ชาคริต, 
2560) ด�วยการพัฒนาการด�านเศรษฐกิจและสังคมในป5จจุบัน ทําให�พ�อ-แม� หรือผู�ปกครองนักเรียน
ส�วนใหญ� ยังคงมีความต�องการท่ีจะส�งบุตรหลานของตนเข�ารับการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
มีมาตรฐานและเป�นท่ีน�าไว�วางใจ เพ่ืออนาคตท่ีดีของบุตรหลานของตนท่ีจะมีโอกาสสอบแข�งขันเข�า
ศึกษาต�อในระดับท่ีสูงข้ึนได� ร�วมกับการท่ีพ�อ-แม� หรือผู�ปกครองของนักเรียนในพ้ืนท่ีส�วนใหญ� ยังคง
ต�องการให�บุตรหลานของตนได�มีโอกาสศึกษาหลักศาสนาอิสลาม และการปฏิบัติตามหลักศาสนกิจ 
อันเป�นวิถีชีวิตของพ่ีน�องชาวมุสลิมอย�างแยกไม�ออก ด�วยหลักศาสนาอิสลามเป�นท้ังชีวิตและจิตใจ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างแรงกล�า จึงนิยมส�งบุตรหลานของตนเข�าเรียนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา ท้ังนี้เพ่ือเป�นหลักประกันตามค�านิยมทางสังคมท�องถ่ินท่ีคงเชื่อม่ันในบรรดาครูอาจารย/สอน
ศาสนามากกว�าครูในสถานศึกษาของรัฐ เพ่ือพยายามส�งเสริมให�บรรดาบุตรหลานของตนเป�นมุสลิม
ท่ีดีตามหลักคําสอน รวมท้ังการได�รับบริการอย�างหลากหลายจากสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาท่ี
หลายแห�งให�การอุปถัมภ/คํ้าจุนเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่ีมีฐานะยากจน ให�มีโอกาสได�เรียนหนังสือ
อย�างท่ัวถึง อันเป�นหลักสําคัญประการหนึ่งทางศาสนาอิสลามท่ีผู�มีต�องช�วยเหลือพ่ีน�องท่ีขาดแคลน 
ในหลากหลายประการ เช�น การท่ีสถานศึกษามีรถรับ-ส�งนักเรียนอย�างเพียงพอ การสนับสนุน
อาหารกลางวันสําหรับนักเรียนยากจน และการมีท่ีพักประจําให�เด็กและเยาวชนท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล
จากสถานศึกษา ไม�สะดวกในการเดินทางไป-กลับได� โดยงบประมาณส�วนหนึ่ง ได�มาจากการเงิน
อุดหนุนรายหัวนักเรียนจากรัฐและการบริจาคเงินจากคนในชุมชน พ�อ-แม� ผู�ปกครอง และชุมชน 
   ดังท่ีปรากฏข�อมูลการตรวจสอบรายชื่อนักเรียนท่ีได�รับเงินอุดหนุนรายหัวจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ในห�วงปD 2556 – 2558 โดยสถานศึกษาในพ้ืนท่ีกว�า 256 แห�ง ต�องถูกเรียก
คืนเงินอุดหนุนนักเรียนรายหัวท่ีมีรายชื่อนักเรียนซํ้าซ�อน ส�อไปในทางทุจริต จากสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนา เป�นเงินกว�า 134 ล�านบาท ซ่ึงสะท�อนให�เห็นถึงการปล�อยปะละเลย ไม�เอาใจใส�ในการ
ดําเนินงานของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการกํากับดูแลสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาให�เป�นไปตาม
เจตนารมณ/ท่ีตั้งไว�(ชาคริต,2560) แรงจูงใจจากผลประโยชน/มหาศาลท่ีรั่วไหลในสถานศึกษาเอกชน
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สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต� จากการดําเนินงานของรัฐบางแห�ง ในรูปแบบของ
ธุรกิจการศึกษา ส�งผลให�สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีมีการขยายตัวอย�างรวดเร็ว 
ด�วยป5จจัยสําคัญประการหนึ่งคือ การได�รับเงินอุดหนุนนักเรียนรายหัวจากรัฐบาล ในอัตราต�างๆ 
ดังนี้ ระดับชั้นอนุบาล 11,667 บาท ประถม 11,367 บาท มัธยมต�น 13,660.50 บาท และมัธยม
ปลายสามัญ 13,960.50 บาท (ศูนย/ข�อมูล &ข�าวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง, 2557) ท้ังนี้ สถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีไม�จดทะเบียนเป�นมูลนิธิ จะได�รับเงินอุดหนุนจํานวนดังกล�าว 100% 
ส�วนสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาท่ียังไม�จดทะเบียนเป�นมูลนิธิ จะได�รับเงินอุดหนุนเพียง 70% 
ของเงินรายหัวท่ีกําหนดดังกล�าว  
   ดังนั้นจึงเกิดสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีแปรสภาพจากปอเนาะ
ข้ึนมาอย�างมากมาย รวมท้ังสถานศึกษาท่ีมีอยู�เดิมก็พยายามขยายฐานนักเรียนให�มากข้ึน เพ่ือแย�งชิง
เด็กและเยาวชนเข�ามาเป�นนักเรียนในสถานศึกษาของตนให�มากท่ีสุด โดยให�ครู-อาจารย/หรือบุคลากร
ในสถานศึกษาเป�นผู�ชักจูงบุตรหลาน ญาติพ่ีน�องเข�ามาเรียน รวมท้ังการส�งนักเรียนของสถานศึกษาของ
ตน ท่ีเรียนศาสนาชั้นชานาวี (ชั้น 10) ไปเป�นอุสตาซ หรือ อุสตาซะ ไปทําหน�าท่ีสอนหนังสือตาม
โรงเรียนตาดีกาเครือข�ายในหมู�บ�านชุมชน เพ่ือสอดแทรกชักชวนเด็ก เยาวชน หรือโน�มน�าวพ�อ-แม� 
หรือผู�ปกครอง ให�เห็นพ�องในการส�งบุตรหลานของตนเข�ามาเรียนในสถานศึกษาของตน โดยมี
แรงจูงใจจากความเชื่อถือ ศรัทธาในตัวอุสตาซ ท่ีแทรกซึมลงไปทําการตลาดถึงในหมู�บ�าน ร�วมกับ
แรงจูงใจให�เป�นค�าตอบแทนรายหัว ตลอดจนสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาบางแห�ง จะตอบแทน
ด�วยการสนับสนุนงบประมาณให�กับคนในหมู�บ�านกู�ยืมเงิน มาใช�ในการจัดซ้ือรถยนต/ส�วนตัวและใช�
รับ-ส�งนักเรียนระหว�างสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนากับหมู�บ�านอีกด�วย                  
   และเนื่องจากผู�ปกครองต�องการให�บุตรหลานเคร�งครัดในศาสนาเพราะมีความ
เชื่อถือ ศรัทธาต�อกลุ�มโต̂ะครูหรือครูสอนศาสนาเป�นทุนเดิมอยู�แล�ว ประกอบกับเห็นว�า การศึกษาใน
สถานศึกษาทางศาสนาอิสลามดังกล�าวมีความสอดคล�องกับวิถีชีวิตอิสลาม และโอกาสในการเข�าถึง
สถานศึกษาดังกล�าวมีมากกว�าสถานศึกษาของรัฐสายสามัญของรัฐท่ัวไป ซ่ึงขบวนการได�มีการ
สอดแทรกเข�ามาแสวงประโยชน/จากการท่ีสถานศึกษา เป�นแหล�งศูนย/รวมการเรียนรู�ของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี ในการสร�างสมาชิก หรือแนวร�วมขบวนการก�อความไม�สงบรุ�นใหม�อย�างต�อเนื่อง 
โดยใช�สถาบันปอเนาะหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามดังกล�าว เป�นสถานท่ีในการหล�อหลอม
กล�อมเกลาความคิด ความเชื่อ อย�างเป�นระบบ จนเป�นการบ�มเพาะแนวความคิดการก�อความไม�สงบ 
และด�วยความเป�นยุทธศาสตร/สําคัญของขบวนการแบ�งแยกดินแดนภาคใต� ทําให�สถานศึกษาบาง
แห�งในพ้ืนท่ีดังกล�าว เป�นจุดศูนย/ดุลท่ีหน�วยงานภาครัฐ ไม�สามารถเข�าถึงสถานศึกษาเหล�านั้นได�
อย�างแท�จริง  
   ในขณะท่ีสถานศึกษาเอกชนสอนศสานาอิสลาม กําลังได�รับความนิยม เชื่อถือ
จากพ�อ-แม� หรือผู�ปกครองของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีอย�างสูง จึงมีความไว�วางใจท่ีจะส�งบุตรหลาน
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มาเรียนในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกว�า สถานศึกษาในระดับเดียวกันของรัฐ ส�งผล
ให�จํานวนนักเรียนท่ีเรียนในสถานศึกษาของรัฐ ต้ังแต�ระดับอนุบาล ชั้นประถม ชั้นมัธยมต�นจนถึง
มัธยมปลาย มีจํานวนลดน�อยลงอย�างเห็นได�ชัด อันเป�นผลมาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 รวมถึงการดําเนินงานของผู�บริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีมีการ
ดําเนินการอย�างเป�นระบบ มีกลยุทธ/ เปOาหมายชัดเจนในการดําเนินการ เพ่ือการแข�งขันให�อยู�รอดใน
ธุรกิจการศึกษาในพ้ืนท่ี ได�ส�งผลให�สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความเข�มแข็ง ในขณะท่ี
สถานศึกษาในระดับเดียวกันท่ีเป�นของรัฐเกือบทุกแห�งกลับอยู�ในสภาพท่ีอ�อนแอ ด�วยมีจํานวน
นักเรียนในแต�ละสถานศึกษาของรัฐ ลดน�อยลงอย�างเห็นได�ชัด สะท�อนค�านิยมและแนวคิดของคนใน
พ้ืนท่ีได�เป�นอย�างดีว�า กําลังนิยมชมชอบสถานศึกษาในแบบใดและกําลังคิดและอาจจะมีแนวโน�ม
พฤติกรรมไปในทางท่ีเป�นผลกระทบเชิงลบต�อความม่ันคงของชาติในท่ีสุด สถานศึกษาของรัฐซ่ึงควร
จะเป�นแหล�งท่ีจะเริ่มต�นสําคัญในการปลูกฝ5งค�านิยมใหม� ปูพ้ืนฐาน สร�างจิตสํานึกของความเป�นชาติ
ในการอยู�ร�วมกันแบบพหุวัฒนธรรมตามแนวทางของรัฐบาลได� หากกลับต�องเผชิญกับสภาวะท่ีอ�อน
ด�อยกว�าสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีอยู�หลายประการ ซ่ึงอาจเป�นผลกระทบเชิง
ลบต�อความม่ันคงในอนาคตของชาติท่ีมุ�งประสงค/ท่ีจะผนึกกําลังทุกภาคส�วนของชาติ ขับเคลื่อนการ
แก�ป5ญหาและพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ด�วยแนวคิดพหุวัฒนธรรมได�ในท่ีสุด 
   ดังนั้นการเสริมสร�างความเข�มแข็งของสถานศึกษาของรัฐ ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต� จึงเป�นคําตอบสําคัญในการแสวงหาแนวทางให�สถานศึกษาของรัฐ ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต�ให�เป�นตัวจักรสําคัญในการหล�อหลอมกล�อมเกลาเด็กและเยาวชนคนรุ�นใหม� ร�วมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรู�ซ่ึงกันและกัน สร�างความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันในการแก�ป5ญหาการก�อความไม�
สงบในพ้ืนท่ีและร�วมกันพัฒนาท�องถ่ิน อย�างมีพลังจากเด็กและเยาวชน รวมท้ังครู อาจารย/ ผู�บริหาร
สถานศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนตลอดจนเป�นโอกาสในการเสริมสร�างความเข�าใจ ปรับทัศนคติท่ีดี
ให�กับเยาวชนในสถานศึกษาเหล�านั้นให�สถานศึกษาของรัฐมีความเข�มแข็ง เป�นแหล�งผลิตมวลชน
ให�กับภาครัฐอันจะทําให�การนําสันติสุขมาสู�พ้ืนท่ีมีความเป�นไปได�มากข้ึน ตามแนวทางพหุวัฒนธรรม 
ซ่ึงจะเป�นการสร�างสภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลให�ผู�ก�อความไม�สงบแนวคิดสุดโต�ง จําเป�นต�องยุติการใช�
อาวุธ และกลับมาต�อสู�ในแนวทางสันติวิธีในท่ีสุด (คณะวิจัยศูนย/มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย ,2549) 
  1.6 จัดระบบให�ผู�นําชุมชนของรัฐร�วมรับผิดชอบสถานศึกษา หน�วยงานภาครัฐ 
จะต�องมีกลยุทธ/ ออกมาตรการในการจัดระบบให�ผู�นําชุมชนของรัฐ โดยเฉพาะกํานัน และ
ผู�ใหญ�บ�าน ในหมู�บ�านท่ีมีสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาต้ังอยู� ให�เข�ามาเป�นส�วนหนึ่งของคณะกรรมการ
การศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือร�วมกันให�ความคิดเห็น แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว�าง
กัน และร�วมตรวจสอบความโปร�งใสของการดําเนินการในทุกมิติของสถานศึกษาให�มากข้ึน เพ่ือสร�าง
การมีส�วนร�วมจากผู�นําชุมชนให�เข�ามามีส�วนร�วมในสถานศึกษาในพ้ืนท่ีมากข้ึนเป�นสถานศึกษาของ
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ชุมชนโดยชุมชน เพ่ือคนในชุมชนอย�างแท�จริง พร�อมรับการตรวจสอบจากทุกหน�วยงานได�
ตลอดเวลา ซ่ึงสามารถให�เห็นเป�นแผนภาพท่ี 3-8 ได�ดังนี้ 
 
แผนภาพท่ี 3-8 :รูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดฯ ท่ีองค/กรภาครัฐเป�นหน�วยงานหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. รูปแบบการสกัดกั้นการบ�มเพาะแนวคิดฯ ที่องค+กรภาครัฐเป1น
หน�วยงานสนับสนุนได�แก� 

  2.1 นําความร�วมมือจากองค/กรเอกชนหน�วยงานภาครัฐต�องแสวงหาความร�วมมือ
สนับสนุนจากองค/กรภาคเอกชนท่ีมีความพร�อมอย�างเป�นระบบ โดยเฉพาะองค/กรภาคเอกชนท่ีอยู�
นอกพ้ืนท่ี มาร�วมในการพัฒนาสถานศึกษา ท้ังทางกายภาพและวิธีคิด เป�นการสร�างโอกาสในการ
เข�าถึงสถานศึกษา และเป�ดโลกทัศน/ใหม�ให�มีมุมมองในหลากหลายมิติ นําความเข�มแข็งขององค/กร
ภาคเอกชนมาร�วมมือกับสถานศึกษา พัฒนาสถานศึกษาในทุกมิติได�มากกว�า การสนับสนุนจากภาครัฐ
เพียงอย�างเดียวพร�อมกับเป�นการสร�างโอกาสให�ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีเป�นเปOาหมาย ได�มีโอกาสใน
การเรียนรู�แนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการสมัยใหม�ของภาคเอกชน อันจะช�วยให�เกิดกระแส
ใหม�ท่ีป�ดก้ันแนวคิดเดิมท่ีอาจเป�นอุปสรรคในการพัฒนาได� 
  2.2 ช�วงชิงการนําโครงการสนับสนุนจากต�างประเทศด�วยสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาหลายๆ แห�ง ได�รับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาในต�างประเทศในหลากหลายรูปแบบ 

รูปแบบการสกัดก้ันการ

บ�มเพาะ: องค+กรภาครัฐ
เป1นหน�วยงานหลัก 

จัดระบบให�ผู�นําชุมชน
ของรัฐร�วมรับผิดชอบ

สถานศึกษา 

เข�าถึงการเรียนการ
สอนในวิชาการทาง

ศาสนา 

ช�วงชิงการนําการ
เรียนการสอนในวิชา

ทางศาสนา 

สร�างความเข�มแข็งให�
สถานศึกษาของรัฐ 

จัดระบบการศึกษาท่ี
สามารถตรวจสอบได� 

สลายแนวความคิด 
และการสร�าง

ภูมิคุ�มกันให�กับ
กลุ�มเป5าหมาย 
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เช�น ทุนการศึกษาต�อในระดับอุดมศึกษาแบบให�เปล�า เป�นต�น โดยการสนับสนุนดังกล�าว อยู�
นอกเหนือการกํากับดูแลจากภาครัฐ อันอาจจะเกิดช�องว�างให�เกิดการบ�มเพาะแนวคิดท่ีเป�นปรป5กษ/
กับรัฐ หรือการสร�างค�านิยมท่ีเป�นภัยต�อความเป�นชาติได� หน�วยงานภาครัฐ จึงต�องเร�งออกมาตรการ 
หรือโครงการสนับสนุนนักเรียนท่ีต�องการศึกษาต�อในต�างประเทศ ในสถาบันท่ีทําข�อตกลกร�วม 
(MOU) กับรัฐ เพ่ือเพ่ิมทางเลือก สร�างโอกาสให�เยาวชนท่ีสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยม 6 ในพ้ืนท่ี ได�เข�า
รับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐบาลมีความสัมพันธ/ด�วยมากข้ึน โดยการแสวงหาความร�วมมือ
กับองค/กรภาคเอกชนร�วมให�การสนับสนุนการศึกษาต�อระดับอุดมศึกษาในต�างประเทศท่ีคัดสรรแล�ว
ในหลายมิติ มากกว�าการให�การสนับสนุนอย�างเป�นเอกเทศจากสถาบันจากต�างประเทศในป5จจุบัน  
  2.3 พัฒนาสัมพันธ/กับผู�บริหารและครูของสถานศึกษากระบวนการบ�มเพาะ
แนวคิดการก�อความไม�สงบในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ี ในป5จจุบัน ยังคงมีการ
ดําเนินการอยู� หากแต�เม่ือหน�วยงานด�านความม่ันคงภาครัฐมีนโยบายในการเกาะติดมากข้ึน ทําให�
สถานศึกษาท่ียังคงมีแนวคิดดังกล�าว มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการดําเนินการท่ีมีความแนบเนียน
มากข้ึน เช�น การทํากิจกรรมนอกพ้ืนท่ีสถานศึกษา การทํากิจกรรมรับน�องใหม�นอกสถานศึกษา ท่ีมุ�ง
ออกนอกพ้ืนท่ีจังหวัด อันเป�นช�องว�างของหน�วยงานความม่ันคง (หน�วยเฉพาะกิจสันติสุข) ท่ีมีหน�า
เกาะติดเฉพาะในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไม�สามารถติดตามการจัดกิจกรรม
นอกพ้ืนท่ีของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาได� ประกอบกับความไม�สะดวกในการติดตามแม�ประสงค/
จะติดตามไปสังเกตการณ/การจัดกิจกรรมนอกพ้ืนท่ีได� เพราะอาจสร�างความไม�สบายใจ คับข�องใจ 
ให�เกิดข้ึนกับครู-นักเรียน ท่ีอาจมองว�า เจ�าหน�าท่ีรัฐกําลังติดตาม จับผิดก็เป�นได� ดังนั้น รูปแบบการ
สกัดก้ันการบ�มเพาะท่ีดีและมีความแนบเนียนกว�าการติดตามกิจกรรม หน�วยงานภาครัฐ จึงต�องมี
กระบวนการพัฒนาสัมพันธ/ สร�างทัศนคติท่ีดี เสริมความไว�เนื้อเชื่อใจของผู�บริหารและครูของ
สถานศึกษานั้นๆ และสร�างความมีส�วนร�วมในการแก�ป5ญหาการบ�มเพาะแนวคิดท่ีไม�เป�นผลดีร�วมกัน 
เพ่ือสร�างการตระหนักรู�ร�วมกันว�า ถึงเวลาแล�วท่ีสถาบันการศึกษาของตนนั้น จะเป�นแหล�งบ�มเพาะ
คนดี มีแนวคิดท่ีเป�นมิตร สามารถอยู�ร�วมกันได�ท�ามกลางความแตกต�างในแบบพหุวัฒนธรรม 
ร�วมกันสร�างสรรค/เด็กและเยาวชนท่ีเป�นอนาคต ในการพัฒนาท�องถ่ินให�ดียิ่งๆ ข้ึน ร�วมกับการใช�
ความสัมพันธ/ท่ีดีกับครู-อาจารย/ ผู�บริหารสถานศึกษา และเด็กนักเรียน ท่ีเกิดข้ึนดังกล�าว  
สร�างตัวแทนรัฐ (Agents) ช�วยกันถ�ายทอดแนวคิด สร�างความเข�าใจรับรู�ท่ีถูกต�อง ร�วมเป�นหูเป�นตา
ให�กับหน�วยงานความม่ันคงได�อย�างแนบเนียนอีกประการหนึ่งด�วย 
  2.4 สนับสนุนให�เกิดการรวมกลุ�มสถานศึกษาหน�วยงานภาครัฐ การสร�างความ
เข�มแข็งของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ี นั้น จําเป�นอย�างยิ่งท่ีหน�วยงานภาครัฐ จะต�องมี
การสร�างเครือข�ายในการพัฒนาสร�างความเข�มแข็งอย�างเป�นระบบ มีมาตรฐานชัดเจน ในลักษณะ
สถานศึกษาเครือข�าย เพ่ือร�วมกันเสริมจุดแข็ง และลดจุดอ�อนซ่ึงกันและกัน พร�อมท้ังจัดต้ังคณะ
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ผู�บริหารสถานศึกษาเครือข�าย เพ่ือร�วมกันตรวจสอบ ถ�วงดุลสถานศึกษาในเครือข�าย และสร�างความ
รับผิดชอบร�วมกันในการบริหารสถานศึกษาให�เป�นประโยชน/สอดรับกับแนวทางของรัฐมากยิ่งข้ึน 
  2.5 จัดระบบให� มีสถา บัน อุดมศึกษาเข� ามามีส� วนร� วมมาก ข้ึน  ป5 จจุ บัน
สถาบันการศึกษาเอกชนสอนศาสนาในพ้ืนท่ี มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ให�การดูแลสนับสนุน รับ
ช�วงต�อจากสถานศึกษาระดับมัธยมปลายอยู�แล�วจังหวัดละ 1 แห�ง โดย จังหวัดยะลา ได�แก� 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา จังหวัดป5ตตานี ได�แก� มอ.ป5ตตานี ส�วนจังหวัดนราธิวาส ได�แก� 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนคริน ซ่ึงก็สามารถสร�างกระแสความนิยมของเยาวชนในการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงข้ึนได� อย�างไรก็ตาม จุดด�อยของสถาบันอุดมศึกษาดังกล�าว คือ การมีท่ีต้ังในบริบท
สภาพแวดล�อมในท�องถ่ิน อาจไม�ได�ช�วยเป�ดโลกทัศน/ มีวิสัยทัศน/ท่ีกว�างขวางมากข้ึนเท�าท่ีควร 
หน�วยงานภาครัฐ จึงต�องเร�งจัดทําโครงการ หรือมีมาตรการท่ีต�อเนื่อง ในการจัดระบบให�
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษานอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต� เข�ามามีส�วนร�วมในการสนับสนุน
การศึกษาต�อในสาขาวิชาท่ีสอดคล�องกับบริบทในท�องถ่ินมากข้ึน เพ่ือสร�างโอกาสให�เยาวชนในพ้ืนท่ี ได�
มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู�กับเพ่ือนต�างพ้ืนท่ีได�อย�างหลากหลายมากข้ึน มีโอกาสในการเรียนรู� ซึมซับ
วัฒนธรรมท่ีแตกต�างจากแหล�งอ่ืน มีประสบการณ/ในการเรียนรู�การอยู�ร�วมกันท�ามกล�างความ
แตกต�างได�อย�างสันติ อันเป�นการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบได�ในเชิงบวกมากข้ึน 
ซ่ึงสามารถให�เห็นเป�นแผนภาพท่ี 3-9 ได�ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 3-9 : รูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดฯ ท่ีองค/กรภาครัฐเป�นหน�วยงาน 
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สภาพแนวคิดและป-ญหาในป-จจุบันและแนวโน�มในอนาคต ของผู�เคยเห็นต�าง 
จากรัฐ ท่ีเป1นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความมั่นคง 

 จากการเก็บข�อมูลด�วยการสัมภาษณ/เชิงลึก (In-depth Interview) ผู�ต�องขังและ
จําเลยในคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ี 3 จชต. ท้ังชายจํานวน 42 คน และหญิง จํานวน 2 คน รวมท้ัง 
เจ�าหน�าท่ีเรือนจํา จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น จํานวน 46 คน ในเรือนจํากลาง จํานวน 4 แห�ง 
ประกอบด�วย เรือนจํากลาง จว.สงขลา เรือนจํากลาง จว.ป5ตตานี และเรือนจํากลาง จว.ยะลา พบว�า 
สภาพของแนวคิดของผู�ต�องขังคดีความม่ันคงฯ ยังไม�ยอมรับในกระบวนการตัดสินคดีท่ีผ�านมา มี 
จํานวน 44 คน (คิดเป�นร�อยละ 95.65) ส�วนท่ีเหลือเป�นเพียงผู�ร�วมขบวนการฯ และเพียงแต�อยู�ใน
เหตุการณ/เท�านั้น นั่นแสดงให�เห็นว�า ผู�ต�องขังคดีความม่ันคงฯ ดังกล�าว ล�วนไม�ยอมรับในระบบ
ยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการไม�เชื่อม่ันต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐและระบบรัฐเป�นพ้ืนฐาน ประกอบกับ
กระบวนการดําเนินคดี ต้ังแต�ชั้นพนักงานสอบสวน อาจมีส�วนหนึ่งซ่ึงถูกส�งต�อความคิด ความเชื่อกัน
มาว�า มีความไม�บริสุทธิ์ยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้ จะเป�นเง่ือนไขสําคัญในการส�งต�อความคิดท่ี
ขัดแย�ง สร�างความแปลกแยกแตกต�างจากรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีไม�ใช�การถ�ายทอดความคิดแบ�งแยก
ดินแดนโดยตรง  

รูปแบบการสกัดก้ันการบ�ม

เพาะ: องค+กรภาครัฐเป1น
หน�วยงานสนับสนุน 

จัดระบบให�มี
สถาบันอุดมศึกษาเข�ามา

มีส�วนร�วมมากข้ึน 

ช�วงชิงการนําโครงการ
สนับสนุนจาก
ต�างประเทศ 

สนับสนุนให�เกิดการ
รวมกลุ�มสถานศึกษา 

พัฒนาสัมพันธ+กับ
ผู�บริหารและครูของ

สถานศึกษา 

นําความร�วมมือจาก
องค+กรเอกชน 
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 แม�กระบวนการในเรือนจําท่ีมีในป5จจุบัน จะดําเนินการด�วยการเคารพในสิทธิความ
เชื่อ และวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอย�างมากแล�วก็ตาม ไม�ว�าจะเป�นการรับประทานอาหารฮาลาล ท่ี
ประกอบอาหารด�วยผู�ต�องขังชาวมุสลิมเอง หรือการละหมาดตามห�วงเวลาท่ีกําหนดในหลักศาสนา
อิสลาม การปรับห�วงเวลารับประทานอาหารของพ่ีน�องผู�ต�องขังชาวมุสลิมให�เหมาะสมในห�วงถือศีลอด 
ตลอดจนการถ�ายทอดคําสอนตามหลักศาสนาก็ตาม หากแต�สภาพของความคิดท่ียังเป�นป5ญหาคับ
ข�องใจของผู�ต�องขังในคดีความม่ันคงก็คือ การท่ีพวกเขาไม�ได�รับความยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้คือ
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจส�งผลให�แนวโน�มในอนาคต เม่ือผู�ต�องขังได�พ�นโทษและออกไปจากเรือนจําไปแล�ว 
ตลอดจนญาติพ่ีน�อง คู�สมรส บุตร หลาน มีโอกาสความเป�นไปได�สูงท่ีจะมีความหวาดระแวงการ
ดําเนินการของรัฐอยู�ต�อไป ซ่ึงล�อแหลมต�อการตกเป�นเปOาหมายในการขยายแนวร�วมของขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในรูปแบบต�างๆ ซ่ึงอย�างน�อย บุคคลเหล�านี้ ก็จะเป�นกลุ�มท่ีสืบทอดและร�วมขยาย
แนวคิดการเห็นต�างจากรัฐในรูปแบบต�างๆ ไปได� เพราะความคิดของการไม�ยอมรับในกระบวนการ
ยุติธรรมเหล�านั้น ได�ถูกถ�ายทอดไปยังกลุ�มผู�ต�องขังรายอ่ืนๆ โดยเฉพาะผู�ต�องขังในคดีความม่ันคงฯ 
ด�วยกันในเรือนจํา ตลอดจนญาติพ่ีน�อง และบุคคลในครอบครัว ท่ีมาเยี่ยมในเรือนจํา อันจะเป�นการ
ขยายต�อความเห็นต�างจากรัฐให�กว�างขวางออกไป ด�วยไม�เชื่อม่ันในระบบของรัฐตามท่ีกล�าวอ�าง 
 นอกจากนั้น ในสภาพของความคิดในป5จจุบันของผู�ต�องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�
ยอมรับในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ�านมาข�างต�น ยังส�งผลให�กลุ�มผู�ต�องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ี
ขุ�นเคืองรัฐ ด�วยคิดว�า รัฐ โดยเจ�าหน�าท่ีรัฐ เป�นต�นเหตุท่ีทําให�คนในครอบครัวของเขาต�องใช�ชีวิตอยู�
ในพ้ืนท่ีด�วยความยากลําบาก ด�วยผู�ต�องขังส�วนใหญ�เป�นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
คนเหล�านี้ ถูกพิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให�ถูกจําขังใน
เรือนจํา อันส�งผลให�คนอันเป�นท่ีรักของคนเหล�านี้ ต�องลําบากในการใช�ชีวิต ความรู�สึกเหล�านี้ ยิ่ง
ตอกย้ําความคับข�องใจของผู�ต�องขังเหล�านี้ ให�มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน�ม
ของความคับข�องใจจนเป�นชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ  
 ในขณะท่ีความห�วงกังวลของผู�ต�องขังเหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือ
ออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่งข�างหน�าได�แล�ว พวกเขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขา
จะยังคงใช�ชีวิตอย�างปกติสุขได�ในท�องถ่ินเดิมของตนอยู�ได�หรือไม� ด�วยมูลเหตุจาการท่ีส�วนใหญ�คิดว�า
ท่ีตนเองต�องมาใช�ชีวิตอยู�ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการคุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เป�นธรรมจาก
เจ�าหน�าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมากก�อน ตลอดจนบางส�วนเคยคิดว�าถูกหลอกจากเจ�าหน�าท่ีรัฐให�รับสารภาพ 
หรือถูกหลอกให�เข�าร�วมโครงการพาคนกลับบ�าน แล�วถูกจับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ�คดี
กลายเป�นผู�ต�องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู�ต�องขัง ท่ียังคงรู�สึกไม�
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท�องถ่ินเดิมของตน ด�วยหวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กัน 
และคิดไปเองว�า อาจถูกเจ�าหน�าท่ีรัฐเพ�งเล็ง ตรวจสอบพฤติกรรมเป�นพิเศษ จนถึงข้ันคิดไปว�าอาจ
ถูกยัดเยียดข�อหาความม่ันคง หากเกิดเหตุร�ายในพ้ืนท่ีในอนาคตได� เหล�านี้คือต�นตอของความเห็น
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ต�างจากรัฐ อันเป�นเง่ือนไขสําคัญท่ีล�อแหลมต�อการขยายแนวคิดแปลกแยกจากขบวนการแบ�งแยก
ดินแดน ให�เกิดแนวร�วมขบวนการฯ ได�โดยง�าย           
 

การดําเนินการของรัฐ โดยเฉพาะการดําเนินการต�อผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ี
เป1นผู�ต�องขังในเรือนจําและผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความมั่นคง ท่ีผ�านมา
จนถึงป-จจุบัน  
 

 จากการศึกษาป5ญหาของการถ�ายทอดความคิดต�างจากรัฐและการดําเนินการของรัฐท่ี
ผ�านมาจนถึงป5จจุบัน พบว�า สภาพป5ญหาอันเกิดจากแนวคิดอันแปลกแยกแตกต�างจากรัฐ ของ
ผู�ต�องขังในคดีความม่ันคงฯ ท่ีอยู�ในเรือนจํา ยังมีความคุกรุ�นอยู�ในใจตลอดมา และมีแนวโน�มท่ีจะมี
ความคับข�องใจมากข้ึนๆ ตามกาลเวลาท่ีผ�านไป แม�ผู�ต�องขังเกือบท้ังหมดในคดีความม่ันคง จะสามารถ
ผ�อนคลายความอึดอัดใจในการถูกจองจําไปบ�าง แต�ก็ด�วยการผ�อนคลายความเครียดด�วยหลักคําสอน
ทางศาสนาท่ีตนเองเคารพนับถือ โดยส�วนใหญ�ใช�แนวคิดตามคําสอนว�า ทุกสิ่งท่ีเกิดกับตนเอง แม�แต�
การถูกจองจําในเรือนจํานั้นก็เป�นประสงค/ของพระเจ�า ซ่ึงได�ลิขิตไว�แล�ว หากแต�นั่น ไม�ได�ทําให�ความคิด
แปลกแยก แตกต�างจากรัฐลดน�อยถอยลงแต�อย�างใด ในขณะท่ีการเข�าใจรับรู�ความรู�สึกนึกคิดของ
ผู�ต�องขังโดยรัฐนั้น ยังไม�มีการดําเนินการเท�าท่ีควร ต้ังแต�อดีตจนถึงป5จจุบัน สภาพการดํารงอยู�ทาง
ความคิดคับข�องใจของผู�ต�องขังและครอบครัวในกระบวนการพิจารณาคดีของรัฐ ยังคงมีอยู�ต�อไป โดย
รัฐ ยังไม�ให�ความสําคัญของการแก�ไขป5ญหาเหล�านี้เท�าท่ีควร ด�วยเหตุท่ีหน�วยงานรัฐส�วนใหญ�เห็นว�า 
เม่ือกระบวนการยุติธรรม ถึงท่ีสุดแล�ว ทุกอย�างก็เป�นอันจบไป และหมดสิ้นการดําเนินการใดๆ ของ
รัฐอีกต�อไป รวมท้ังระบบและกระบวนการบริหารจัดการของเรือนจําของรัฐนั้น เปรียบเสมือนพ้ืนท่ี
ป�ด จึงไม�เป�ดโอกาสให�ฝSายความม่ันคงของรัฐ นักวิชาการ เข�าไปศึกษาข�อมูลเชิงลึกในอีกแง�มุมหนึ่ง
ในเรือนจําได�เท�าท่ีควร จึงขาดโอกาสในการเข�าใจรับรู�ความรู�สึกนึกคิด ตลอดจนรูปแบบการส�งต�อ
ความคิดท่ีอาจเป�นภัยต�อความม่ันคง ซ่ึงอาจทําให�เกิดการพลิกฟ��นของความขัดแย�งในพ้ืนท่ีใน
รูปแบบอ่ืนๆ อันเป�นประโยชน/ต�อการขับเคลื่อนการต�อสู�กับรัฐของขบวนการแบ�งแยกดินแดนได�ใน
อนาคต นอกจากนั้น รัฐเองยังไม�มีกระบวนการในการสานต�อกระบวนการแก�ป5ญหาในลักษณะ
ดังกล�าวอย�างชัดเจนและเป�นระบบ ท้ังกลุ�มคนท่ีเป�นผู�ต�องขัง ตลอดจนญาติพ่ีน�อง และโดยเฉพาะ
อย�างยิ่ง ครอบครัวของผู�ต�องขัง ท่ียังขาดการดูแล ให�แนวคิดและความเข�าใจท่ีถูกต�องเหมาะสม
เท�าท่ีควร ด�วยรัฐ ยังขาดหน�วยงานเจ�าภาพท่ีจะเป�นหน�วยงานในการบูรณาการการแก�ป5ญหาด�านนี้
อย�างชัดเจน โดยเฉพาะการบูรณาการการแก�ป5ญหาอย�างเป�นระบบระหว�างกระทรวงยุติธรรม โดย
เรือนจํา กับหน�วยงานความม่ันคง และกระทรวงหรือหน�วยงานในการศึกษานอกระบบ การพัฒนา
อาชีพ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังหน�วยงานส�วนใหญ�ยังไม�ตระหนักถึงภยันตรายท่ีกําลัง
ก�อตัวข้ึนเงียบๆ ประดุจดังกําลังก�อตัวของคลื่นใต�น้ํา ท่ีพร�อมจะถาโถมเข�าหาฝ5�งเม่ือโอกาสอํานวย  
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สรุป 

 สภาพของแนวคิดของผู�ต�องขังคดีความม่ันคงฯ ยังไม�ยอมรับในกระบวนการตัดสินคดีท่ี
ผ�านมา มีจํานวน 44 คน (คิดเป�นร�อยละ 95.65) ส�วนท่ีเหลือเป�นเพียงผู�ร�วมขบวนการฯ และ
เพียงแต�อยู�ในเหตุการณ/เท�านั้น นั่นแสดงให�เห็นว�า ผู�ต�องขังคดีความม่ันคงฯ ดังกล�าว ล�วนไม�ยอมรับ
ในระบบยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการไม�เชื่อม่ันต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐและระบบรัฐเป�นพ้ืนฐาน ประกอบ
กับกระบวนการดําเนินคดี ต้ังแต�ชั้นพนักงานสอบสวน อาจมีส�วนหนึ่งซ่ึงถูกส�งต�อความคิด ความเชื่อ
กันมาว�า มีความไม�บริสุทธิ์ยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้ จะเป�นเง่ือนไขสําคัญในการส�งต�อความคิดท่ี
ขัดแย�ง สร�างความแปลกแยกแตกต�างจากรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีไม�ใช�การถ�ายทอดความคิดแบ�งแยก
ดินแดนโดยตรง  
 แม�กระบวนการในเรือนจําท่ีมีในป5จจุบัน จะดําเนินการด�วยการเคารพในสิทธิความ
เชื่อ และวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอย�างมากแล�วก็ตาม ไม�ว�าจะเป�นการรับประทานอาหารฮาลาล ท่ี
ประกอบอาหารด�วยผู�ต�องขังชาวมุสลิมเอง หรือการละหมาดตามห�วงเวลาท่ีกําหนดในหลักศาสนา
อิสลาม การปรับห�วงเวลารับทานอาหารของพ่ีน�องผู�ต�องขังชาวมุสลิมให�เหมาะสมในห�วงถือศีลอด 
ตลอดจนการถ�ายทอดคําสอนตามหลักศาสนาก็ตาม หากแต�สภาพของความคิดท่ียังเป�นป5ญหาคับ
ข�องใจของผู�ต�องขังในคดีความม่ันคงก็คือ การท่ีพวกเขาไม�ได�รับความยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้คือ
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจส�งผลให�แนวโน�มในอนาคต เม่ือผู�ต�องขังได�พ�นโทษและออกไปจากเรือนจําไปแล�ว 
ตลอดจนญาติพ่ีน�อง คู�สมรส บุตร หลาน มีโอกาสความเป�นไปได�สูงท่ีจะมีความหวาดระแวงการ
ดําเนินการของรัฐอยู�ต�อไป ซ่ึงล�อแหลมต�อการตกเป�นเปOาหมายในการขยายแนวร�วมของขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในรูปแบบต�างๆสภาพของความคิดในป5จจุบันของผู�ต�องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�
ยอมรับในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ�านมาข�างต�น ยังส�งผลให�กลุ�มผู�ต�องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ี
ขุ�นเคืองรัฐ ด�วยคิดว�า รัฐ โดยเจ�าหน�าท่ีรัฐ เป�นต�นเหตุท่ีทําให�คนในครอบครัวของเขาต�องใช�ชีวิตอยู�
ในพ้ืนท่ีด�วยความยากลําบาก ด�วยผู�ต�องขังส�วนใหญ�เป�นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
คนเหล�านี้ ถูกพิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให�ถูกจําขังในเรือนจํา 
อันส�งผลให�คนอันเป�นท่ีรักของคนเหล�านี้ ต�องลําบากในการใช�ชีวิต ความรู�สึกเหล�านี้ ยิ่งตอกย้ําความคับ
ข�องใจของผู�ต�องขังเหล�านี้ ให�มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน�มของความคับข�อง
ใจจนเป�นชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ีความห�วงกังวลของ
ผู�ต�องขังเหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่งข�างหน�าได�
แล�ว พวกเขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขาจะยังคงใช�ชีวิตอย�างปกติสุขได�ในท�องถ่ินเดิม
ของตนอยู�ได�หรือไม� ด�วยมูลเหตุจาการท่ีส�วนใหญ�คิดว�าท่ีตนเองต�องมาใช�ชีวิตอยู�ในเรือนจําในขณะนี้
นั้น มีการคุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เป�นธรรมจากเจ�าหน�าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมากก�อน ตลอดจน
บางส�วนเคยคิดว�าถูกหลอกจากเจ�าหน�าท่ีรัฐให�รับสารภาพ หรือถูกหลอกให�เข�าร�วมโครงการพาคน
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กลับบ�าน แล�วถูกจับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ�คดีกลายเป�นผู�ต�องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ัง
สมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู�ต�องขัง ท่ียังคงรู�สึกไม�ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท�องถ่ินเดิมของ
ตน ด�วยหวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กัน 
 กล�าวโดยสรุป กระบวนการถ�ายทอดแนวคิดเห็นต�างเพ่ือแสวงหาแนวร�วมขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในเรือนจํานั้น ยังไม�มีการดําเนินการในลักษณะดังกล�าวโดยตรง หากแต�จะเป�นการ
ขยายต�อแนวคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐ โดยการดําเนินการในรูปแบบอ่ืน บนพ้ืนฐานของการ
ไม�ได�รับความเป�นธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงนั่น จะเป�นมูลเหตุสําคัญในการขยาย
ความคิดคับข�องใจ ออกห�างจากรัฐ และมีแนวโน�มในการปลีกตัวออกห�างจากรัฐมากข้ึน ท้ังตัว
ผู�ต�องขังเอง ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว และมิตรสหายในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเป�นกลุ�มเปOาหมายท่ี
ล�อแหลมต�อการปลุกระดม ชี้นํา ขยายความคิดให�ออกห�างจากรัฐ และมีโอกาสเข�าเป�นแนวร�วม
อย�างใดอย�างหนึ่งในขบวนการแบ�งแยกดินแดน 3 จชต. ได�ในท่ีสุด 
 
 



 
บทที่ 4 

การมีส�วนร�วมของประชาชนที่เคยเหน็ต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสนัติวิธี ในพ้ืนที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต� 
 
 บทนี้เป�นการศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#สนองตอบ
ยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคงโดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปด#วย 
              1. การสร#างการเข#าใจรับรู# และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
ของผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขังและผู#เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง   
              2. การสร#างเสริมความไว#เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขัง และ
เม่ือพ#นโทษแล#ว สู�สภาวะแวดล#อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ 
 3. การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือ
พัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#สนองตอบยุทธศาสตร1ชาติ 
ด#านความม่ันคง 
 4. สรุปรูปแบบการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เพ่ือพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต# 
 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

การสร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐ ของผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป0นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดใน
คดีความมั่นคง   
 

 1. การสื่อสารทางยุทธศาสตร4 สนับสนุนการแก�ไขป6ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต� 
  กล�าวท่ัวไป 
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  การสื่อสารทางยุทธศาสตร1 (Strategic Communication: SC)เป�นการดําเนินการ
ต�อเปJาหมายเพ่ือท่ีจะสร#าง/เสริม/หรือดํารงไว#ซ่ึง สภาวะท่ีเก้ือกูลต�อความก#าวหน#าของผลประโยชน1
และวัตถุประสงค1ของชาติ ผ�านการประสานกันของข#อมูลข�าวสาร แนวเนื้อหา แผนงาน โครงการ
และกิจกรรมต�างๆ อย�างประสานสอดคล#องกับพลังอํานาจของชาติในด#านอ่ืน ๆ โดยขีด
ความสามารถหลักท่ีนํามาใช#สนับสนุนก็คือ การประชาสัมพันธ1 การปฏิบัติการข�าวสาร และการทูต
ภาคประชาชน เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผสมผสานการดําเนินงานเชิงบูรณาการ เพ่ือสร#างความ
เข#าใจ ซ่ึงถือเป�นสิ่งสําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความเชื่อม่ัน ความร�วมมือ ความไม�ต�อต#าน และความศรัทธา
ให#สาธารณชนได#อย�างยั่งยืนการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 ถือเป�นการดําเนินการท่ีต#องอาศัยท้ังศาสตร1
และศิลปQ มาประยุกต1ใช#วัตถุประสงค1 เพ่ือสร#างการรับรู# ความเข#าใจ การยอมรับ ความเชื่อถือ ความ
ศรัทธา การมีส�วนร�วม เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดจนกระท่ังถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

  สภาพแวดล�อมของการส่ือสารทางยุทธศาสตร4 
  ปSจจุบันความก#าวหน#าของเทคโนโลยีสมัยใหม� วิธีการกระจายของสื่อ ทําให#การ
ไหลเวียนของข#อมูลข�าวสารในสภาพแวดล#อมของการสื่อสารมีความต�อเนื่อง เชื่อมโยงกันอย�าง
รวดเร็ว ส�งผลให#อิทธิพลท่ีเป�นผลมาจากกิจกรรมของรัฐบาล สามารถส�งผลกระทบโดยตรงต�อความ
คิดเห็นของประชาชนได#อย�างเขาถึงและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ดังนั้นเพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค1ในการ
เสริมสร#าง ดํารงความน�าเชื่อถือและอิทธิพลของชาติ การแก#ไขปSญหาดังกล�าว จึงจําเป�นต#องวาง
ยุทธศาสตร1การสื่อสาร เพ่ือช�วงชิงการเสนอข�าวสารอย�างเป�นลําดับข้ันตอน และสอดคล#องในทุก
กิจกรรมท่ีสามารถสื่อไปยังเปJาหมายผู#รับข�าวสารท่ีกําหนดไว#ได#อย�างมีประสิทธิภาพ โดยจําเป�นต#อง
อาศัยท้ังขีดความสามารถการสนองตอบ และกระบวนการท่ีรวดเร็วต�อสถานการณ1 
  สภาพแวดล#อมมีสําคัญอย�างยิ่งในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ท่ีมีประสิทธิภาพ เป�น
พ้ืนฐานสําหรับการวางแผนในการปฏิบัติการ โดยต#องคํานึงว�าประชาชนคิดอย�างไร และประชาชน
จะเข#าใจสภาพแวดล#อมได#อย�างไร เพราะเหตุใด อาจต#องวิเคราะห1สภาพแวดล#อมของข�าวสารในมิติ
ข�าวสารและการรับรู# เพ่ือปรับสภาพของระบบสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงการวิเคราะห1 ควร
ประเมินอคติของเปJาหมายท่ีมีอยู�เดิม ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม รูปแบบการตอบสนองต�อสิ่งเร#า 
การจูงใจ 

  บทบาทของกองทัพกับการส่ือสารทางยุทธศาสตร4 
  กองทัพมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 (SC) โดยใช#การ
ปฏิบัติการข�าวสาร (IO) กิจกรรมสาธารณะ (PA) และกลาโหมสนับสนุนต�อการทูตสาธารณะ 
(Defense Support Public Diplomacy: DSPD) ดังนั้นการให#ความสําคัญกับการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร1 (SC) โดยให#รวมอยู�ในการวางแผนปฏิบัติการทางทหารทุกโอกาส ซ่ึงการจัดความ
สอดคล#องของหัวข#อ ข#อความ ภาพ และการปฏิบัติท่ีมีส�วนช�วยในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 ถือ
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เป�นสิ่งสําคัญอย�างยิ่งต�อการบรรลุภารกิจ อย�างไรก็ตามการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 ยังรวมถึง
กิจกรรมระดับยุทธศาสตร1ชาติ ท่ีอยู�นอกขอบเขตของกระทรวงกลาโหม 
  อย�างไรก็ตามกองทัพมีขีดจํากัด โดยปSจจุบันกองทัพยังไม�มีการจัดองค1กร การฝ`ก 
หรือจัดเครื่องมือเพ่ือวิเคราะห1 วางแผน ประสาน และสนธิ ในขอบเขตของขีดความสามารถท่ีมีอยู�
อย�างเพียงพอท่ีจะสนับสนุนผลประโยชน1ชาติ ดังนั้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล#อม
ของข�าวสารท่ีแผ�ขยายไปท่ัวโลก กระทรวงกลาโหมจึงจําเป�นต#องเชื่อมโยงกระบวนการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร1กับหน�วยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาลอย�างประณีต และพัฒนาให#ดียิ่งข้ึน 
 

  คําจํากัดความของการส่ือสารทางยุทธศาสตร4บริบทกองบัญชาการกองทัพไทย 
  กองบัญชาการกองทัพไทยได#ให#คําจํากัดความตามร�างหลักนิยมกองทัพไทยสําหรับ
การสื่อสารทางยุทธศาสตร1 ได#แก� “ความพยายามของรัฐบาลท่ีมุ�งต�อการทําความเข#าใจ และปฏิบัติ
ต�อเปJาหมายหลัก เพ่ือ  สร#างเสริมหรือรักษาสภาวการณ1หรือเง่ือนไขท่ีสนับสนุน และความก#าวหน#า
ของผลประโยชน1 นโยบาย และวัตถุประสงค1ของรัฐบาล โดยอาศัยการใช#โครงการ แผน หัวข#อ และ
ผลผลิตท่ีประสานสอดคล#องกับการปฏิบัติของเครื่องมือท้ังหมดของพลังอํานาจแห�งชาติ” 
 

  หลักการดําเนินการของการส่ือสารทางยุทธศาสตร4 
  ปSจจุบัน ศศย.สปท. ได#ปรับปรุงหลักการดําเนินการของการสื่อสารทางยุทธศาสตร1
ของ บก.ทท. ให#มีความเหมาะสมกับบริบทในปSจจุบัน แบ�งออกเป�น 9 ประเด็น เรียงตามลําดับ
ความสําคัญ ดังนี้ 
 1. การขับเคล่ือนด�วยผู�นํา 
  ผู#นําต#องแสดงเจตนารมณ1 วัตถุประสงค1 และแนวทางท่ีชัดเจน เพ่ือให#ทุกฝdายเกิด
ความม่ันใจในการสนธิความพยายามเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค1ของ SC 
  ผู#นําต#องทําให#เกิดการสอดประสานกันระหว�าง คําพูด ท�าที การปฏิบัติ และ
ภาพประกอบ โดยจัดสรรทรัพยากร SC ตามความเร�งด�วนเพ่ือเชื่อมโยงไปยังแผนอย�างเหมาะสม 
 2. ความน�าเช่ือถือ 
  การสร#างความน�าเชื่อถือ เกิดจากการรับรู#ความจริง ความถูกต#อง โดยการประสาน
สอดคล#องการปฏิบัติ ภาพ และคําพูด มิให#เกิดการขัดแย#งและความไม�สอดคล#องในการรับรู#ระหว�าง
คําพูดและการกระทํา ความน�าเชื่อถือต#องอาศัยการสื่อสารโดยบุคคลอ่ืนๆ ท่ีถูกมองว�ามีความ
น�าเชื่อถือมากกว�าผู#นําท่ีมีความน�าเชื่อถือเป�นปSจจัยท่ีสําคัญในการสร#างความน�าเชื่อถือ 
 3. ความเข�าใจ 
  อะไรท่ีเราพูด ทํา หรือแสดง อาจไม�ใช�สิ่งท่ีผู# อ่ืนได#ยินหรือเห็น การปฏิบัติโดย
ปราศจากความเข#าใจกลุ�มเปJาหมาย สามารถนําไปสู�ความเข#าใจผิดท่ีสําคัญ และอาจนํามาซ่ึงผลลัพธ1
ท่ีเสียหายร#ายแรงดังนั้นจะต#องเข#าใจเชิงลึกต�อ ทัศนคติ วัฒนธรรม บุคลิกลักษณะ พฤติกรรม 
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ประวัติศาสตร1 มุมมอง และระบบทางสังคม จัดให#มีสภาพแวดล#อมท่ีปรับสภาพการรับรู#ของ
กลุ�มเปJาหมาย 
 4. การสนทนา 
  การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ต#องการการสนทนาหลายๆ แง�ของปSญหาระหว�างฝdาย
ต�างๆ รวมถึงการฟSงอย�างต้ังใจ การปฏิบัติ และการติดตามความเข#าใจซ่ึงกันและกัน จะนําไปสู�ความ
เชื่อใจ การสนทนาจะเป�นการแลกเปลี่ยนแนวความคิดเพ่ือสนับสนุนความเข#าใจและการสร#าง
ความสัมพันธ1 
  ผู#นําควรใช#ประโยชน1จากการสนทนาระหว�างการพบปะกับผู#นําหลักเพ่ือวางนโยบาย
และการปฏิบัติ ให#อยู�ในสภาพแวดล#อมก�อนการปฏิบัติการ 
 5. เอกภาพของความพยายาม 
  การสื่อสารทางยุทธศาสตร1จะต#องสนธิในทางด่ิงจากระดับยุทธศาสตร1จนถึงระดับ
ยุทธวิธี และทางระดับของผู#เก่ียวข#องอย�างท่ัวถึง 
  ผู#นําจะต#องประสานและสอดคล#องขีดความสามารถและเครื่องมือของพลังอํานาจ
ภายในความรับผิดชอบของตน พ้ืนท่ีอิทธิพล และพ้ืนท่ีสนใจ เพ่ือให#บรรลุผลลัพธ1ท่ีต#องการ โดยพึง
ระลึกว�าหน�วยงานของฝdายเรา จะไม�ปฏิบัติโดยลําพัง 
 6. มุ�งต�อผลลัพธ4 
  การสื่อสารทางยุทธศาสตร1จะต#องให#ความสําคัญต�อการบรรลุผลลัพธ1ท่ีต#องการตาม
ผลลัพธ1สุดท#ายท่ีกําหนดไว#อย�างชัดเจน อาศัยการประเมินผลด#วยตัวชี้วัดซ่ึงถือเป�นการทบทวนและ
ตรวจสอบการดําเนินงานผู#นําจะต#องกําหนดแนวทางท้ังหมดท่ีองค1กรทําและพูด ครอบคลุม สอด
ประสานกับหน#าท่ีอ่ืนๆ เพ่ือบรรลุผลลัพธ1ท่ีต#องการ 
 7. การตอบสนอง 
  การตอบสนองด#วยข#อความต�อเปJาหมาย สถานท่ี จังหวะท่ีเหมาะสม และเวลาท่ี
ถูกต#อง จะนําไปสู�การบรรลุเปJาหมาย วัตถุประสงค1 หรือผลลัพธ1สุดท#ายท่ีต#องการ แต�ละปSญหา
ต#องการจังหวะในการปฏิบัติแตกต�างกัน การเลือกใช#ระยะเวลาในการปฏิบัติข้ึนอยู�กับปSจจัยต�างๆ ท่ี
เก่ียวข#อง เช�น สภาพแวดล#อม ขีดความสามารถของฝdายเรา ทัศนคติของฝdายตรงข#าม 
 8. ความต�อเนื่อง 
  การบรรลุความสําเร็จอาศัยการวิเคราะห1 วางแผน การปฏิบัติ และการประเมินท่ี
ต�อเนื่องเพ่ือปรับยุทธศาสตร1ให#เหมาะสมกับสภาพแวดล#อมท่ีเปลี่ยนแปลง ซ่ึงสามารถย#อนกลับไป
มาได# โดยจะต#องทําให# เร็วกว�าฝdายตรงข#ามอยู�เสมอ 

 

  กระบวนการส่ือสารทางยุทธศาสตร4 
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  กระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ของ บก.ทท. ในปSจจุบันได#ผ�านการวิเคราะห1 
วิจัย การพูดคุย และการสัมภาษณ1เชิงลึกกับผู#ทรงคุณวุฒิ โดย ศศย.สปท. ซ่ึงได#จัดทําเป�นเอกสาร
วิจัยการพัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ของกองทัพไทยข้ึน กําหนดตัวแบบของ
กระบวนการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 7 ประการ ดังนี้ 
 1. การกําหนดความชัดเจนต�อเจตนารมณ4ของผู�นําหรือผู�บริหารระดับสูง 
  เจตนารมณ1และแนวทางของผู#นําถือได#ว�ามีความสําคัญอย�างยิ่งต�อผู#ปฏิบัติงาน โดย
ผู#นําควรแสดงเจตนารมณ1 นโยบาย ทิศทางต�อการดําเนินงานอย�างชัดเจน เพ่ือให#ผู#ปฏิบัติงานได#รับ
ทราบถึงจุดมุ�งหมายยุทธศาสตร1 จะทําให#เข#าใจวัตถุประสงค1ของการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ได#อย�าง
ถ�องแท#มากข้ึน และทุกฝdายปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน จนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จ อย�างไรก็ตาม
ก�อนการดําเนินการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 โดยผู#นํานั้น ต#องมีการวางแผนบูรณาการการทํางาน
ร�วมกันระหว�างทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง ถึงความเป�นไปได#ท่ีจะบรรลุตามวัตถุประสงค1ท่ีตั้งไว# 
 2. การกําหนดวัตถุประสงค4ของการส่ือสารทางยุทธศาสตร4 
  การดําเนินการต�อประเด็นใดก็ตาม จะต#องมีความชัดเจนในการพิจารณาสถานการณ1
กลุ�มเปJาหมาย ขีดความสามารถทางยุทธศาสตร1 เพ่ือสร#างผลกระทบตามวัตถุประสงค1ท่ีต#องการได# 
วัตถุประสงค1ของการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 ได#แก� สร#างการรับรู# ความเข#าใจ การยอมรับ ความ
เชื่อถือ ความศรัทธา การมีส�วนร�วม เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิด และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
เป�นต#น สามารถ  แบ�งออกเป�น 3 ระดับ ดังนี้ 
  2.1 ระดับยุทธศาสตร4 – เพ่ือให#ระดับผู#นําของฝdายตรงข#าม เกิดการรับรู# เข#าใจ 
จนกระท่ังตกลงใจ หรือตัดสินใจตามวัตถุประสงค1ของฝdายเรา 
  2.2 ระดับยุทธการ – เพ่ือทําให#เกิดผลกระทบต�อการวางแผนในระดับผู#บังคับบัญชา
พ้ืนท่ีหรือกลยุทธของฝdายตรงข#าม 
  2.3  ระดับยุทธวิธี – เพ่ือทําให#มีผลต�อการปฏิบัติในระดับหน�วยปฏิบัติการในสนาม
ของฝdายตรงข#าม 
 3. การสํารวจสภาพวะแวดล�อม 
  การเข#าใจสภาพแวดล#อมของสถานการณ1อย�างลึกซ้ึง อาศัยศาสตร1การข�าว การ
รวบรวมข#อมูลข�าวสาร วิเคราะห1สถานการณ1เฉพาะ การเข#าใจผลกระทบซ่ึงกันและกันในทุกมิติ ท้ัง
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม ข�าวสาร โครงสร#างพ้ืนฐาน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข#อง ซ่ึงต#องอาศัย
การรับรู#สภาพแวดล#อมของ ฝdายเราและฝdายตรงข#ามว�ามีลักษณะทางกายภาพ บุคคล และ
ความรู#สึกนึกคิดอย�างไร เพ่ือนําเข#าสู�กระบวนการวิเคราะห1ข�าวตามวงรอบข�าวกรอง จนนําไปสู�การ
กําหนดแผน กําหนดพ้ืนท่ี และกําหนดกลุ�มเปJาหมาย 
  ผู#นําต#องเข#าใจว�าสถานการณ1ปSจจุบันมีความซับซ#อนและแปรเปลี่ยนตลอดเวลา ท้ัง
ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม รูปแบบการจูงใจ การรับรู# และการตอบสนองต�อสิ่งเร#า ซ่ึงอาจผันแปร
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ตามท#องถ่ิน วัฒนธรรม สถานการณ1 ท้ังนี้ วิธีการและเครื่องมือ ท่ีใช#ได#ผลในสถานการณ1หนึ่ง อาจจะ
ใช#ไม�ได#กับอีกสถานการณ1หนึ่ง ดังนั้นเพ่ือนําไปสู�การตกลงใจในการปฏิบัติการ อาจต#องอาศัย
ผู#เชี่ยวชาญท่ีเข#าใจมุมมองทางวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา การเมือง และเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเปJาหมาย 
จะสามารถช�วยเหลือผู#วิเคราะห1และวางแผนได# 
 4. การกําหนดกลุ�มเป>าหมาย 
  การพิจารณากลุ�มเปJาหมาย ท้ังฝdายตรงข#าม ฝdายเป�นกลาง และ ฝdายเรา ท่ีอาจส�งผล
กระทบหรือท่ีเก่ียวข#องกับวัตถุประสงค1ท่ีกําหนดไว# โดยรวมถึงเปJาหมายท้ังรายบุคคล หรือกลุ�ม
บุคคลท่ีถูกเลือกให#รับอิทธิพลท่ีสร#างข้ึน เนื่องจากผู#นําหรือผู#บัญชาการอาจต#องใช#ท�าทีและวิธีการท่ี
แตกต�างกันในแต�ละกลุ�มเปJาหมาย เพ่ือให#กลุ�มเปJาหมายมีทัศนคติและพฤติกรรมตามต#องการ โดย
ในการรวบรวมข#อมูลข�าวสาร จะต#องวิเคราะห1ความคิดของสังคมและประชาชนในพ้ืนท่ีให#ได#มาก
ท่ีสุด เพ่ือกําหนดแผนการปฏิบัติแต�ละกลุ�มเปJาหมายได#อย�างถูกต#อง 
 5. การวางรูปแบบ 
  การออกแบบหรือการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 จะประกอบด#วยการ
พัฒนา 3 ส�วน ได#แก� รูปแบบ (Theme) สิ่ง ท่ีสื่อ (Message) และกิจกรรม (Activity) ตาม
เหตุการณ1และสภาพแวดล#อมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา โดยใช#การผสมผสานองค1ประกอบ
กิจกรรม ขีดความสามารถของ SC อย�างสอดคล#องกับเจตนารมณ1ของผู#นําหรือผู#บัญชาการ โดยการ
ออกแบบตารางประสานสอดคล#อง หน�วยงานรับผิดชอบและหน�วยปฏิบัติหลัก 
  5.1 รูปแบบ (Theme) 
   เป�นการกําหนดประเด็นหลัก และวางแผนสําหรับ SC เสนอปSญหาต�างๆ ซ่ึง
เป�นลักษณะเฉพาะต�อผู#นํา หรือผู#บัญชาการ ข้ึนอยู�กับวัตถุประสงค1ทางยุทธศาสตร1 สภาพแวดล#อม
ทางยุทธการและปSจจัยอ่ืนๆ อีกหลายประการ เพ่ือให#ฝdายเรา ฝdายเป�นกลาง และฝdายตรงข#าม มี
แนวคิด ความเชื่อ หรือพฤติกรรมเป�นไปตามท่ีฝdายเราต#องการ 
  5.2 ส่ิงท่ีส่ือ (Message) 
   เป�นการกําหนดเนื้อหาของข�าวสารท�าที การปฏิบัติท่ีจะใช#ในการส�งไปถึง
กลุ�มเปJาหมาย แล#วทําให#กลุ�มเปJาหมายเกิดการตีความ มีความเชื่อตามประเด็นท่ีฝdายเราต#องการสื่อ
ออกไป 
  5.3 กิจกรรม (Activity) 
   เป�นการกําหนดโครงการ กิจกรรม (Activity) เพ่ือเป�นช�องทางท่ีจะกําหนด
เครื่องมือท่ีใช# (MEAN) นําสิ่งท่ีจะสื่อ (Message) ไปสู�กลุ�มเปJาหมาย ซ่ึงเป�นเสมือนวิธีการ เครื่องมือ 
เทคนิค หรือกิจกรรมต�างๆ ท่ีใช#ข#อมูลข�าวสารหรือความรู# เพ่ือสร#างผลกระทบและสภาวะท่ีต#องการ
ด#านปฏิบัติการ ภายในมิติทางกายภาพ มิติทางข#อมูลข�าวสาร และมิติทางกระบวนความคิด ซ่ึงจะ
ส�งผลกระทบต�อความสามารถในการตัดสินใจของกลุ�มเปJาหมาย จนกระท่ังสามารถนําไปสู�
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ความสําเร็จตามวัตถุประสงค1ท่ีต#องการ เช�น การอาศัยกิจกรรมต�างๆ นั้นต#องรู#ช�องทางการสื่อสาร 
โดยการวางแผน ซ่ึงต#องพัฒนา Theme Message และ Activity ตามสถานการณ1ท่ีเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ดังนั้นจึงจําเป�นต#องอาศัยสื่อหลายหลายรูปแบบ เพ่ือเข#าถึงกลุ�มเปJาหมาย ได#แก� การ
ประชาสัมพันธ1ผ�านช�องทางการประชาสัมพันธ1 (Public Affairs : PA) รายการโฆษณา
ประชาสัมพันธ1ผ�านโทรทัศน1 วิทยุ วารสารสกูrปหนังสือพิมพ1 สื่อออนไลน1 เว็บไซด1 เฟซบุrคไลน1อีบุrค 
บทความทางวิชาการ ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว การแถลงข�าว การจัดประชุมสัมมนา ฯลฯ ซ่ึงหาก
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพสื่อในการเข#าถึงกลุ�มเปJาหมายจากกิจกรรมต�างๆ ได# ก็จะทําให#บรรลุตาม
เปJาหมายท่ีต#องการจะได#มากยิ่งข้ึน 
  ขีดความสามารถในการดําเนินการด#าน SC เพ่ือการปJองกันการบัญชาการควบคุม
ของผู# บัญชาการ มีส�วนประกอบสําคัญ ได#แก� 1) ข�าวสาร (Information) เป�นเนื้อหา หรือ
ความหมายของข#อมูลท่ีเกิดจากการกระทํา 2) ข#อมูล (Data) เป�นสัญญาณในการแปลความ เช�น 
ตัวอักษรหรือสัญญาณทางอิเล็กทรอนิกส1 เป�นต#น 3) ความรู# (Knowledge) เป�นข#อมูลข�าวสารใน
บริบทท่ีทําให#เกิดการปฏิบัติโดยตรง 4) อิทธิพล (Influence) เป�นการกระทําหรือพลังในการสร#าง
ผลสัมฤทธิ์ท่ีต#องการต�อกลุ�มเปJาหมาย 5) เครื่องมือ (Means) เป�นทรัพยากรท่ีสามารถใช#งานได#ของ
รัฐบาล (National Government) องค1กรท่ีไม�ใช�รัฐ (Non – Nation Actor) เป�นต#น 7) ขีด
ความสามารถท่ีเก่ียวข#องกับข#อมูลข�าวสาร (Information – Related Capabilities : IRCs)   8) 
กลุ�มเปJาหมาย (Target Audience : TA) เป�นบุคลากรเปJาหมาย ท้ังรายบุคคล หรือกลุ�มบุคคล 9) 
วัตถุประสงค1ท่ีต#องการ (End) เป�นสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากแนวทางในการประยุกต1ใช#ขีด
ความสามารถท่ีเก่ียวข#อง (Related Capabilities) 
  การรู#กิจกรรม IRCs ได#รับการสนับสนุนโดยขีดความสามารถของปฏิบัติการต�างๆ 
โดยเครื่องมือท่ีใช#ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 (STRATCOM) แบ�งออกเป�น 3 กลุ�ม ได#แก� 
องค1ประกอบ/ขีดความสามารถสนับสนุน (Supporting Capabilities) และองค1ประกอบ/ขีด
ความสามารถท่ีเก่ียวข#อง (Related Capabilities)  
 6. การกําหนดป6จจัยแห�งความสําเร็จ 
  ปSจจัยแห�งความสําเร็จเป�นสิ่งท่ีหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องในการดําเนินงาน SC หรือฝdาย
เราควรให#ความสําคัญ เนื่องจากถือเป�นปSจจัยหลักซ่ึงจะนําไปสู�การสื่อสารทางยุทธศาสตร1ท่ีมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามวัตถุประสงค1ท่ีวางไว# โดยจากสภาวะแวดล#อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อยู�ตลอดเวลา อาจต#องทําให#ต#องมีการจัดลําดับความสําคัญของปSจจัยแห�งความสําเร็จตามความ
เหมาะสมกับสถานการณ1ตามห#วงเวลานั้นๆ ปSจจัยแห�งความสําเร็จของ SC อาจกําหนดดังนี้ 
  6.1 เอกภาพในการสื่อสาร – โดยการมีทิศทางท่ีชัดเจน พูดเป�นเสียงเดียวกัน 
  6.2 ความต�อเนื่อง – การดําเนินการอย�างต�อเนื่องจะทําให#เกิดการรับรู#มากข้ึน 
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  6.3 ความรวดเร็วและทันต�อสถานการณ1 – ในแต�ละกรณีอาจใช#ระยะเวลาในการ
ดําเนินการไม�เท�ากันในแต�ละเหตุการณ1ย�อมมีช�วงเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ 
  6.4 ความมีเอกภาพในความพยายาม 
  6.5 ความน�าเชื่อถือ – โดยต#องอาศัยผู#นําท่ีมีความน�าเชื่อถือในการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร1 เพ่ือให#เกิดความเชื่อ ยอมรับ จนกระท่ังได#ผลลัพธ1ตามท่ีต#องการ 
  6.6  การประเมินผลมุ�งติดตามผลลัพธ1 
  6.7  ความยืดหยุ�น 
  6.8  ความพร#อมของทรัพยากร 
7. การประเมินผล 
  ด#วยการกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators : KPI) 
และการประเมินผลอย�างต�อเนื่องเป�นการติดตามความก#าวหน#าในขณะดําเนินงานการสื่อสาร
ยุทธศาสตร1สู�การบรรลุภารกิจ และประเมินผลสัมฤทธิ์ หลังสิ้นสุดการดําเนินงาน ซ่ึงถือว�ามี
ความสําคัญอย�างยิ่งในการช�วยเหลือผู#นําหรือผู#บัญชาการในการตัดสินใจและปรับการปฏิบัติเพ่ือให#
ได#ผลลัพธ1สุดท#ายท่ีต#องการ โดยอาจประเมินได#จากความตกลงใจ หรือความร�วมมือตาม
วัตถุประสงค1ของ SC ท่ีสื่อออกไปอย�างชัดเจน และถึงแม#ว�าในบางครั้งข้ันตอนการประเมินผลอาจ
กระทําได#ยาก เนื่องจากไม�สามารถกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนได# โดยเฉพาะ ตัวชี้วัดท่ีเก่ียวข#องกับ
ความรู#สึก ความเชื่อม่ัน หรือประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวข#องกับด#านจิตใจ ซ่ึงมีความเป�นนามธรรมสูง ซ่ึงยาก
ในการประเมินผลให#เห็นอย�างชัดเจน แต�เนื่องด#วย “การรบและการทัพสามารถพ�ายแพ#ในมิติการ
รับรู#ของสภาวะแวดล#อมของข�าวสาร” ดังนั้นการประเมินผลความคืบหน#าผลการดําเนินงานเป�น
ระยะ (ข้ึนอยู�กับความสําคัญของประเด็นปSญหา) จึงมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมเก่ียวกับการสื่อสาร
ทางยุทธศาสตร1 และการสร#างการประเมินผลลัพธ1ในมิติการรับรู#จากความพยายามในการสื่อสาร
ทางยุทธศาสตร1ยังถือเป�นสิ่งท#าทาย 

 
 2. แนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร4สนับสนุนการแก�ไขป6ญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต� 
 
  แนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร1สนับสนุนการแก#ไขปSญหาจังหวัดชายแดนภาคใต#
ในครั้งนี้ กําหนดให#ผู#นําหรือผู#บริหารระดับสูง ได#แก� นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีเครื่องมือในการแก#ไขปSญหา 
ท้ังในระดับยุทธศาสตร1 ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี ได#มีแนวทางท่ีสําคัญเพ่ือให#หน�วยงาน
ราชการต�างๆ นําไปขับเคลื่อนนโยบายไปสู�การปฏิบัติในลักษณะบูรณาการร�วมกันอย�างมีเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดห#วงเวลาในการดําเนินการ 5 ป{ (พ.ศ. 2562 – 2565) 
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 การกําหนดความชัดเจนต�อเจตนารมณ4ของผู�นําหรือผู�บริหารระดับสูง 
  เจตนารมณ1ของนายกรัฐมนตรีจะสะท#อนให#ทุกฝdายท้ังฝdายเจ#าหน#าท่ีรัฐ ผู#ก�อเหตุ
รุนแรง และนานาประเทศได#รับรู#การดําเนินการของภาครัฐ ทําให#เกิดความเชื่อม่ัน หรือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในท่ีสุด โดยท่ีหน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข#องจะต#องพิจารณาวางแผน/โครงการร�วมกัน เพ่ือ
เป�นการบูรณาการให#บรรลุตามวัตถุประสงค1 ตามเจตนารมณ1ท่ีกําหนด 
  สําหรับการกําหนดเจตนารมณ1ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1สนับสนุนการแก#ไข
ปSญหาจังหวัดชายแดนภาคใต# ควรชี้ให#กลุ�มเปJาหมายได#รับรู#ว�าฝdายเจ#าหน#าท่ีรัฐมุ�งแก#ปSญหาโดยไม�ใช#
ความรุนแรง ทําให#เกิดความเชื่อม่ันว�าสามารถรักษาความปลอดภัยให#แก�ประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให#
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถใช#ชีวิตได#อย�างเป�นปกติ รวมท้ังจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุ�มผู#ก�อเหตุ
เหตุรุนแรง 
  ตัวอย�างการกําหนดเจตนารมณ1ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ฯ ดังนี้ 
  “รัฐบาลไทยยืนยันเจตนารมณ4ท่ีจะแก�ไขสถานการณ4ในจังหวัดชายแดนภาคใต�
โดยสันติวิธี ซ่ึงเรามีความชอบธรรมในการฏิบัติโดยทุกหน�วยงานท่ีลงไปปฏิบัติงานต�องเคารพใน
หลักสิทธิมนุษยชนและเป0นไปตามตัวบทกฎหมาย ขอให�เช่ือม่ันว�ารัฐบาลจะยึดประโยชน4ของ
ประชาชนเป0นหลัก เน�นยํ้าทุกฝWายท่ีเก่ียวข�องขอให�ร�วมมือและทํางานกันอย�างใกล�ชิดเพ่ือสร�าง
ความปลอดภัยให�สําเร็จ ประชาชนจะต�องได�รับความรู�เพ่ือมาพัฒนาความเป0นอยู�ให�ดีข้ึน อะไรท่ี
ผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีจะต�องไม�มี แม�ว�าเราจะมีความคิดและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน แต�เราก็มีภัย
เดียวกันท่ีสําคัญคือ ภัยยาเสพติด ซ่ึงทําร�ายลูกหลานของเรา สําหรับผู�ท่ียังหลงผิดหรือเข�าใจผิด
นั้น รัฐบาลขอให�กลับตัวกลับใจกลับบ�าน การใช�ความรุนแรงไม�ใช�ทางออกของป6ญหา การเข�า
มาพูดคุยกันเป0นส่ิงท่ีทําให�เห็นทางออกมากกว�า ขอยืนยันว�ารัฐบาลไม�นิ่งนอนใจหากเจ�าหน�าท่ี
รัฐมีการเอาเปรียบ อยุติธรรม หรือใช�ความรุนแรงต�อพ่ีน�องประชาชน แต�ก็พร�อมท่ีจะดําเนินการ
ตามกฎหมายอย�างเด็ดขาด หากยังคงมีการใช�ความรุนแรงต�อประชาชนผู�บริสิทธิ์” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



120 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การกําหนดวัตถุประสงค4ของการส่ือสารทางยุทธศาสตร4 
  เพ่ือให#การสื่อสารทางยุทธศาสตร1มีความสอดคล#องและตรงกับสภาพปSญหา กรอบ
แนวคิด และเจตนารมณ1 สามารถกําหนดวัตถุประสงค1ของการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  4-1 วัตถุประสงค1ของการสื่อสารทางยุทธศาสตร1 
 

เจตนารมณ4 วัตถุประสงค4 
รัฐบาลมีความชอบธรรมในการ
แก#ไขปSญหา จชต. ด#วยแนวทาง
สันติวิธี 

1. เพ่ือให#รับรู#ต�อสถานการณ1ความเป�นจริงท่ีเกิดข้ึน และการ
แก#ไขปSญหา จชต. ของรัฐบาลด#วยแนวทางสันติวิธี ไม�ใช#
ความรุนแรงและไม�ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

2. เพ่ือขยายผลความสําเร็จในการบังคับใช#กฎหมายท่ีมีความ 
ชอบธรรม 

3. เพ่ือสร#างความเข#าใจประวัติศาสตร1และหลักศาสนาท่ี
ถูกต#องปJองกันการบิดเบือนข#อเท็จจริง 

ทุกภาคส�วนมีความเชื่อม่ัน พร#อม
ให#การสนับสนุนและมีส�วนร�วมต�อ
การทํางานของรัฐ 

1. เพ่ือสร#างความเข#าใจและไว#วางใจระหว�างประชาชนต�าง
ศาสนาในพ้ืนท่ีโดยสร#างกระแสการอยู�ร�วมกันภายใต#สังคม
พหุวัฒนธรรมอย�างสันติสุข 

2. เพ่ือสร#างการรับรู#การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนด#วยความเสมอภาคและเป�นธรรมอย�าง
ท่ัวถึง 

3. เพ่ือสร#างความไว#เนื้อเชื่อใจต�อเจ#าหน#าท่ีรัฐ และพร#อมเข#า
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มามีส�วนร�วมในการแก#ไขปSญหา จชต. 
4. เพ่ือสร#างความพร#อมและความเข#าใจต�อกระบวนการพูดคุย

เพ่ือสันติสุข 
ผกร. และผู#ให#การสนับสนุน ยุติ
การใช#ความรุนแรงและการให#การ
สนับสนุน 

1. เพ่ือลดความชอบธรรมของ ผกร. และผู#ให#การสนับสนุน 
2. เพ่ือลดศักยภาพของ ผกร. จนยอมรับว�าไม�สามารถบรรลุผล

สําเร็จจากการปฏิบัติท้ังปวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การสํารวจสภาวะแวดล�อม 
 จากการรวบรวมข#อมูลข�าวสารและวิเคราะห1สถานการณ1เฉพาะ สามารถกําหนดสภาวะ
แวดล#อมดังต�อไปนี้  
 
ตารางท่ี 4-2การกําหนดสภาวะแวดล#อม 
 

การกําหนดสภาวะแวดล�อม 
ด�านการเมือง (P)  - ปSญหาการเมืองไทยกับชายแดนภาคใต#ถือเป�นสถานการณ1ท่ี

เก่ียวเนื่องกันโดยสัมพันธ1กับการปกครองซ่ึงมีความอ�อนแอใน
หลายๆ ด#าน เช�น การปกครองท่ีขาดความรู#ความเข#าใจ ขาด
ความใส�ใจ ขาดคุณธรรมและความจริงใจ และไม�สามารถสร#าง
ความเชื่อม่ันไว#วางใจให#กับประชาชน เป�นอีกสาเหตุหลักท่ีทําให#
เกิดเหตุการณ1ความไม�สงบเรื่อยมาจนถึงปSจจุบัน 
- การแก#ไขปSญหาต#องแก#ไขท่ีต#นเหตุ ต#องสร#างความอยู�นิ่ง ของฝdาย
การเมืองและบรรยากาศทางการเมือง ซ่ึงเป�นตัวแปรท่ีมีอิทธิพล
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มากท่ีสุด เพราะฝdายการเมืองเป�นผู#อนุมัตินโยบาย แต�งต้ังบุคลากร
สําคัญ รวมถึงการอนุมัติงบประมาณสําหรับการดําเนินการ 
- ความขัดแย#งของการเมืองท#องถ่ิน จะเชื่อมโยงกับกลุ�มผู# มี
อิทธิพลในพ้ืนท่ี ท่ีต#องการรักษาผลประโยชน1ไว#ของกลุ�มจน
กลายเป�นปSญหาภัยแทรกซ#อน ทําให#การแก#ไขปSญหาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต# มีความซับซ#อนมากยิ่งข้ึน 
- ฝdายมวลชนและแนวร�วมท่ีแอบแฝงอยู�กับองค1กรภาคประชา
สังคมจะเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยหยิบฉวยประเด็นต�างๆ ตาม
สถานการณ1ท่ีเกิดข้ึนในแต�ละช�วงเวลา มาบิดเบือนใช#เป�นเง่ือนไข
หล�อเลี้ยงความรุนแรง การจัดกิจกรรมท้ังในและนอกพ้ืนท่ี เพ่ือ
สร#างภาพให#น�าเชื่อถือว�าเป�นการทํางานด#านสันติวิธีและด#านสิทธิ
มนุษยชนและจัดกิจกรรมปลุกกระแสอัตลักษณ1 ความมีตัวตน 
ด#วยการชูประเด็นวาทะกรรม “ปาตานี” เพ่ือขับเคลื่อนงาน
การเมืองในการกําหนดใจตนเอง (RSD) 
- จากการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญใน จชต. (เว#น 4 อําเภอ 
จว.ส.ข.) ท่ีไม�ผ�าน น�าจะส�งผลให# BRN เร�งรัดเดินงานการเมือง
ตามแนวทาง “สิทธิในการกําหนดใจตนเอง (The Right of Self 
Determination) มายิ่งข้ึน 
- พยายามเข#าไปมีบทบาทในการปกครองท#องถ่ินทุกระดับ โดยส�ง
คนของกลุ�มขบวนการเข#าไปทําหน#าท่ี หลังจากลอบสังหารผู#ดํารง
ตําแหน�งท่ีให#การสนับสนุนฝdายรัฐ เพ่ือดํารงไว#ซ่ึงเขตอิทธิพลของ
กลุ�ม ผกร. 

ตารางท่ี 4-2การกําหนดสภาวะแวดล#อม(ต�อ) 
 
ด�านการเมือง (P) - ฝWายเรา - กอ.รมน. เป�นหน�วยระดับแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ 

รับผิดชอบหลักในการกําหนดความสําคัญเร�งด�วนของการ
ปฏิบัติตามนโยบาย ประกอบด#วย เร�งเพ่ิมประสิทธิภาพการ
รักษาความปลอดภัยท่ีมุ�งลดเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีเปJาหมาย/
กลุ�มเปJาหมาย ลดพ้ืนท่ีเขตอิทธิพลของกลุ�ม ผกร. และเฝJา
ระวังความปลอดภัยให#แก�ประชาชน/ชุมชน โดยเสริมสร#าง
ความเข#มแข็งของหมู�บ#าน/ชุมชนให#สามารถปฏิบัติงานร�วมกับ
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ภาครัฐอย�างใกล#ชิด รวมท้ังเร�งปJองกันและแก#ไขปSญหาภัย
แทรกซ#อนอย�างต�อเนื่อง 

 - ฝWายตรงข�าม - “อาร1เคเค” (RKK) ย�อมาจาก รุนดา กัมปูลัน เคซิล (Runda 
Kumpulan Kecil) ท่ีคนมักจะเข#าใจผิดว�า เป�นอีกกลุ�มองค1กร
หนึ่งซ่ึงไม�ใช� ความจริงมันเป�นชื่อเรียกของหน�วยปฏิบัติการ
เคลื่อนท่ีเร็วในพ้ืนท่ี พวกนี้จะฝSงตัวอยู�ตามหมู�บ#าน มีความ
เข#มแข็งและปกป�ดตัวเอง แม#แต�พ�อแม� ก็ไม�ทราบความ
เคลื่อนไหวท่ีผิดปกติใดๆ มีหน�วยย�อยเป�นชุด ชุดละ 6 คน ซ่ึง
เปJาหมายของชุดปฏิบัติการนี้คืออยากให#มีนักรบหรือเยาวชน
ทหารรวมแล#วจังหวัดละ 1,000 คน หลักการก�อเหตุคือชี้เปJา 
เข#ายิง ยิงซํ้า คุ#มกัน ถอนตัวเร็ว พอไปก�อเหตุและผลงานมาก
ข้ึนนั้นก็จะมีการคัดตัวอีกข้ัน เพ่ือนําไปฝ`กเพ่ิมเติมยกระดับเป�น 
“เยาวชนคอมมานโด” (Commando) หรือเยาวชนปฏิวัติ 
จากนั้นกลุ�มหัวกระทิของชุดนี้ก็จะเลื่อนข้ันข้ึนไปอีก เป�น “ฮารี
เมานักรบภูเขา” (Harimount) 

เศรษฐกิจ (E)  - เนื่องจากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร1เป�นส�วนท่ีเชื่อมโยงระหว�าง
จังหวัดจั งหวัดภาคใต#ของไทยกับกลุ�มประเทศอาเซียน 
โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร1 รวมท้ัง
กลุ�มประเทศด#านเอเชียใต# ดังนั้นจึงมีศักยภาพในการขยาย
ความสัมพันธ1ระหว�างประเทศทางการค#า การลงทุน และการ
ท�องเท่ียว 
- ประชาชนส�วนใหญ�มีฐานะยากจน โครงสร#างด#านเศรษฐกิจ
ข้ึนอยู�กับภาคเกษตรกรรม การทําสวน ยางพารา สวนปาล1ม
น้ํามันและสวนผลไม# นอกจากนี้ ยังมีผู#ประกอบอาชีพทําการ
ประมงในเขตท่ีติดกับฝS�งทะเลอ�าวไทยและน�านน้ําสากล 
- ผลผลิตสินค#าหลักของพ้ืนท่ี ได#แก� ยางพาราและผลิตภัณฑ1
ประมงมีความสําคัญอย�างยิ่งต�อระบบเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีและ
ของประเทศ โดยเฉพาะอย�างยิ่งผลิตภัณฑ1ประมงจากทะเล  

ตารางท่ี 4-2การกําหนดสภาวะแวดล#อม(ต�อ) 

 

  นับว�าเป�นแหล�งใหญ�มีปริมาณมากท่ีสุดของประเทศ ซ่ึง



124 
 

สามารถสร#างความเชื่อมโยงไปสู�อุตสาหกรรมแปรรูปสินค#า
เกษตรประเภทอาหารทะเลกระป�อง 
- ด#านการท�องเท่ียวมีข#อได#เปรียบทางภูมิศาสตร1ท่ีมีแหล�ง
ท�องเท่ียวตามธรรมชาติมากมาย จึงมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาการ
ท�องเท่ียวแบบอนุรักษ1สิ่ งแวดล#อม อีกท้ังยังมีวัฒนธรรม
เฉพาะท่ีเป�นเอกลักษณ1ของท#องถ่ินในทุกจังหวัด 

สังคม (S) - สภาพโครง
น�างทาง
สังคมและ
จิตวิทยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ประชากร
ส�วนใหญ� 
 
 
 
 
 
- การศึกษา 

- มีลักษณะพหุวัฒนธรรม ท่ีแตกต�างไปจากภูมิภาคอ่ืน ท้ังด#าน
ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ประเพณี ท่ี
สําคัญคือความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สิน 
เพราะฝdายตรงข#ามพยายามอาศัยความแตกต�างเหล�านี้เป�น
ข#อมูลแอบอ#างต�อการสร#างเง่ือนไขในการปฏิบัติการ สภาพ
ความเป�นอยู�ของชุมชนส�วนใหญ� จะกระจุกตัวอยู�รวมกัน
หนาแน�น ลักษณะเป�นกลุ�มบ#าน มีวิธีชีวิตท่ีดําเนินไปตามหลัก
ปฏิบัติและหลักศรัทธา เชื่อฟSงผู#นําศาสนา มีมัสยิดและร#านน้ํา
ชาเป�นแหล�งพบปะสําคัญ หากเป�นชุมชนท่ีจัดต้ังแล#ว ย�อม
เก้ือกูลต�อการดําเนินการของ ผกร. ใช#เป�นท่ีหลบซ�อนก�อนหรือ
หลังก�อเหตุ อําพรางเป�นจริงหรือใช#มวลชนขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ีรัฐอย�างได#ผล 
- เป�นชาวไทยมุสลิมนับถือศาสนาอิสลามประมาณร#อยละ 85 
นอกนั้นเป�นชาวไทยนับถือศาสนาพุทธ และชาวไทยเชื้อสาย
จีน เนื่องจากประชากรส�วนใหญ�ในพ้ืนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม 
สภาพความเป�นอยู�ในพ้ืนท่ีชนบทและในเมืองจีนไม�แตกต�างกัน
มากนัก มักจะรวมตัวกันอยู�เป�นกลุ�มก#อน โดยความผูกพันยึด
เหนี่ยวกับศาสนา 
- ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเป�นชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม นิยม
ส�งบุตรหลานเข#าศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาและ
ปอเนาะ มากกว�าท่ีจะศึกษาในโรงเรียนของรัฐ เด็กในระดับ
อนุบาลและประถมศึกษา นอกจากจะศึกษาในระบบโรงเรียน
ของรัฐแล#วในวันเสาร1และวันอาทิตย1 จะต#องเข#ารับการศึกษา
ความรู# 
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 ดังนั้น การสร#างการเข#าใจรับรู# และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของ
รัฐ ของผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขังและผู#เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง ให#เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้น รัฐควรจะต#องดําเนินการตามแนวทางการสื่อสื่อสารระดับ
ยุทธศาสตร1ดังท่ีกล�าวมา ดังตัวอย�างเช�นในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ฯ ดังนี้ 
 “รัฐบาลไทยยืนยันเจตนารมณ1ท่ีจะแก#ไขสถานการณ1ในจังหวัดชายแดนภาคใต#โดยสันติ
วิธี ซ่ึงเรามีความชอบธรรมในการฏิบัติโดยทุกหน�วยงานท่ีลงไปปฏิบัติงานต#องเคารพในหลักสิทธิ
มนุษยชนและเป�นไปตามตัวบทกฎหมาย ขอให#เชื่อม่ันว�ารัฐบาลได#ให#ความเป�นธรรมตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐเป�นสิ่งสําคัญสูงสุด โดยเน#นย้ําทุกฝdายท่ีเก่ียวข#องให#ร�วมมือและทํางาน
กันอย�างใกล#ชิดตามหลักมนุษยธรรม เพ่ือนําสันติสุข ความปลอดภัยมาให#พ่ีน#องประชาชนให#สําเร็จ 
อะไรท่ีผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีจะต#องไม�มี แม#ว�าเราจะมีความคิดและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน แต�เราก็มี
ความเป�นมนุษยชาติบนโลกใบนี้ร�วมกัน สําหรับผู#ท่ียังหลงผิดหรือเข#าใจผิดนั้น รัฐบาลขอให#กลับตัว
กลับใจกลับบ#าน การใช#ความรุนแรงไม�ใช�ทางออกของปSญหา การเข#ามาพูดคุยกันเป�นสิ่งท่ีทําให#เห็น
ทางออกมากกว�า ขอยืนยันว�ารัฐบาลได#เน#นย้ําเจ#าหน#าท่ีรัฐให#ปฏิบัติงานตามหลักของกฎหมาย สร#าง
ความเป�นธรรมตามระบบยุติธรรมของรัฐ นําสันติสุขมาสู�พ่ีน#องประชาชนตามแนวทางสันติวิธี และ
เชื่อม่ันได#ว�า จะไม�มีการเอาเปรียบ อยุติธรรม หรือใช#ความรุนแรงต�อพ่ีน#องประชาชนโดยเด็ดขาด” 
 และแปลงไปการสื่อสารระดับยุทธการ สู�การสื่อสารในระดับปSจเจกบุคคลท่ีเรียกว�าการ
สื่อสารในระดับยุทธวิธีต�อไปอย�างเป�นระบบ เพ่ือให#การดําเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีส�งผลอย�างมีนัย
ยะสําคัญ (Impact) ต�อกลุ�มเปJาหมาย เพ่ือสร#างการเข#าใจรับรู# และยอมรับการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขังและผู#เคยกระทําความผิดในคดี
ความม่ันคง โดยมุ�งเน#นให#เข#าใจและรับรู#ในวงกว#างระดับมหภาคสู�ระดับจุลภาค สื่อสารการแก#ไข
ปSญหาความเห็นต�างจากรัฐของรัฐท่ีสื่อให#เห็นถึงการให#ความยุติธรรมตามระบบยุติธรรมของรัฐอย�าง
สูงสุดและเป�นรูปธรรม พร#อมท้ังการแสดงพยานท่ีควบคู�กับหลักฐานทางวิทยาศาสตร1เป�นหลัก 
พร#อมท้ังการให#โอกาสแก�ผู#ถูกกล�าวหาหรือตกเป�นจําเลยในกระบวนการยุติธรรมตามหลักสากลบน
พ้ืนฐานของการให#เกียรติผู#ถูกกล�าวหาหรือจําเลยในคดีความม่ันคงตามหลักมนุษยธรรม ตลอดจน
การให#โอกาสในการจัดหาทนายท่ีจําเลยให#การยอมรับ พร#อมเป�ดโอกาสให#พบปะพูดคุยกับทนาย
หรือนักกฎหมายตลอดจนนักสิทธิมนุษยขนอย�างกว#างขวาง ควบคู�กับการประชาสัมพันธ1สื่อสารให#
ญาติพ่ีน#องหรือคนในครอบครัวของผู#ถูกกล�าวหาหรือจําเลยในคดีความม่ันคง รวมท้ังผู#ต#องขังและผู#
เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคงท่ีออกไปใช#ชีวิตอยู�ในพ้ืนท่ี ให#เข#าใจรับรู#ถึงการให#ความเป�น
ธรรมแก�ผู#ถูกกล�าวหาหรือจําเลยหรือผู#ต#องขังในคดีความม่ันคงตามระบบยุติธรรมของรัฐอย�าง
เป�ดเผยตรงไปตรงมา 
 



126 
 

การสร�างเสริมความไว�เน้ือเช่ือใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป0น
ผู�ต�องขังและเมื่อพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ 
 

 1. สภาพแวดล�อมโดยทั่วไปในพ้ืนที่ จชต. 
  ปSจจุบัน สถานการณ1ความรุนแรงในพ้ืนท่ี จชต. มีแนวโน#มลดลง แต�ยังมีสถานการณ1
ความรุนแรงอย�างต�อเนื่อง สถานการณ1ความรุนแรงต้ังแต� พ.ศ. 2547 จนถึงปSจจุบัน ถือได#ว�าเป�น
สถานการณ1ท่ีมีความละเอียดอ�อนและมีผลกระทบต�อความม่ันคงอย�างยิ่ง ด#วยเป�นปSญหาความ
รุนแรงท่ีเป�นผลมาจากเง่ือนไขท่ีซับซ#อนและเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ 1) เง่ือนไขระดับตัวบุคคล 
ซ่ึงเกิดจากกลุ�มท่ีมีอุดมการณ1แตกต�างจากรัฐ การสร#างเง่ือนไขจากเจ#าหน#าท่ีรัฐบางคน ภัยแทรก
ซ#อนและการใช#ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค#นและความเกลียดชัง 2) เง่ือนไขระดับโครงสร#าง 
คือ โครงสร#างการปกครองไม�สนองตอบกับความต#องการ ไม�ได#รับความเป�นธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ
และขาดอํานาจในการบริหารจัดการท#องถ่ินของตนเองอย�างแท#จริง และ 3) เง่ือนไขระดับ
วัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางส�วนรู#สึกแปลกแยกไม�เป�นส�วนหนึ่งของสังคมไทย โดย
เห็นว�าการปฏิบัติของเจ#าหน#าท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู# ความเข#าใจ หวาดระแวงและมีอคติ ไม�
สอดคล#องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี จึงเป�นเง่ือนไขท่ีทําให#คนในพ้ืนท่ีบางส�วน 
ยอมรับหรือเห็นด#วยกับฝdายท่ีใช#ความรุนแรงและเป�นเง่ือนไขสําคัญท่ีกลุ�มผู#เห็นต�างจากรัฐ หยิบยก
มาใช#เป�นข#ออ#างเพ่ือสร#างความชอบธรรมในการใช#ความรุนแรงในการต�อสู#เพ่ือเปJาหมายของตน 
  การเปลี่ยนแปลงท่ีเป�นผลจากการดําเนินการตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา 
จชต. พ.ศ. 2555-2560 ท่ีผ�านมา ได#รับการยอมรับจากทุกภาคส�วน จึงทําให#การแก#ไขปSญหาและ
พัฒนา จชต. มีความก#าวหน#าตามลําดับ ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการแก#ไขปSญหาให#
สอดคล#องกับสถานการณ1ในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน เช�น การจัดระบบการดําเนินงานด#านความม่ันคงและ
ด#านการพัฒนาให#มีความสอดคล#องมากข้ึน ปรับกลไกการบริหารให#มีเอกภาพ มีการบูรณา
การงบประมาณแผนงานโครงการให#เป�นไปตามวัตถุประสงค1นโยบายและการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
เจ#าหน#าท่ีรัฐ เพ่ือทําหน#าท่ีแก#ไขปSญหาอย�างแท#จริง ท้ังนี้มีความคืบหน#าท่ีชัดเจน คือ การเป�ดเวที
พูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. ท้ังในประเทศและต�างประเทศ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน กล#า
แสดงออกและเข#ามามีบทบาทในการแก#ไขปSญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี จชต. ภาครัฐและเจ#าหน#าท่ีรัฐมี
การปรับตัว พัฒนาความรู# ความเข#าใจและความทุ�มเทต�อการแก#ไขปSญหาเพ่ิมเติม จนทุกฝdายมีความ
ม่ันใจท่ีจะเข#ามามีส�วนร�วมในการเสริมสร#างสันติสุข อย�างไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญ คือ การแปลง
นโยบายไปสู�การปฏิบัติ การสร#างเอกภาพและการบูรณาการ การทํางานร�วมกันของภาครัฐให#มาก
ยิ่งข้ึน โดยหลังจากมีการปรับโครงสร#างการบริหารราชการ จชต. ท่ีให#ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง
เอกภาพและการบูรณาการการดําเนินงานต้ังแต�ระดับนโยบายจนถึงระดับหน�วยปฏิบัติในพ้ืนท่ี ทํา



127 
 

ให#อุปสรรคในเรื่องการแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ รวมท้ังการบริหารจัดการแก#ไขปSญหาท่ีเป�น
เอกภาพเริ่มมีทิศทางท่ีชัดเจนและแนวโน#มท่ีดีข้ึน 
 สถานการณ1ในพ้ืนท่ีมีแนวโน#มดีข้ึนตามลําดับ นับต้ังแต�ป{ 2555 สถิติเหตุการณ1และการ
สูญเสียลดลงอย�างมีนัยสําคัญ โครงสร#างของกลุ�ม ผกร. ถูกทําลาย สูญเสียกองกําลังติดอาวุธ 
มวลชนและแนวร�วมลดลงจากท้ังการปฏิบัติการทางทหาร การบังคับใช#กฎหมายของเจ#าหน#าท่ีและ
การกลับตัวกลับใจเข#าร�วมโครงการพาคนกลับบ#าน และมาตรา 21 แห�งพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และถูกจํากัดเสรีในการปฏิบัติการอย�างหนัก แต�คงมี
ความพยายามในการก�อเหตุ โดยได#ปรับเปลี่ยนวิธีและรูปแบบในการก�อเหตุมาเป�นการก�อเหตุแบบ
เร�งด�วนมากข้ึน รวมท้ังมุ�งกระทําต�อเปJาหมายท่ีทําให#เกิดผลกระทบในวงกว#าง เช�น เขตเมือง
เศรษฐกิจและเปJาหมายท่ีเป�นเจ#าหน#าท่ีรัฐ รวมท้ังผู#ให#ความร�วมมือกับเจ#าหน#าท่ีรัฐ เพ่ือเป�นการตอบ
โต#และทําลายความเชื่อม่ันและจากภาพความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกระทบกับประชาชนผู#บริสุทธิ์อยู�
บ�อยครั้ง ทําให#ผู#แทนองค1การความร�วมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation : 
OIC) และองค1กรสิทธิมนุษย1ชน (Human Right Watch) แสดงท�าทีไม�เห็นด#วยกับการกระทําของ
กลุ�ม ผกร. อย�างชัดเจน และออกแถลงการณ1ประนามผู#ก�อเหตุว�าเป�นอาชญากรรมต�อมนุษยชาติ 
ในขณะท่ีประชาชนส�วนใหญ�ได#แสดงท�าทีอย�างชัดเจน ผ�านการสํารวจทัศนคติ ต#องการให#รัฐและ
กลุ�ม ผกร. แก#ไขปSญหาความขัดแย#งตามแนวทางสันติวิธี ด#วยเบ่ือหน�ายสถานการณ1ความรุนแรงท่ี
ยืดเยื้อยาวนาน กังวลใจต�อปSญหาด#านเศรษฐกิจของครอบครัว รายได#ไม�พอรายจ�าย การศึกษาของ
บุตรหลานและยาเสพติด ต#องการให#รัฐพัฒนาพ้ืนท่ี จชต. ให#มีความเจริญเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ โดยใน
ระยะหลังๆ ประชาชนเหล�านั้นได#ออกมาให#ความร�วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ี
ในรูปแบบต�างๆ เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยเส#นทางและชุมชนของ
ตนเองในรูปแบบของชุดรักษาความปลอดภัยหมู�บ#าน ชุดคุ#มครองตําบล สมาชิกไทยอาสาปJองกัน
ชาติและอาสาสมัครปJองกันฝdายพลเรือน และได#มีการรวมตัวกันจัดกิจกรรม เพ่ือแสดงออกถึงการ
ต�อต#านความรุนแรงในทุกรูปแบบ และรณรงค1การอยู�ร�วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและประเพณี
ท#องถ่ินมากข้ึน มีการบูรณาการระหว�างส�วนราชการต�างๆ อย�างเป�นรูปธรรมและขับเคลื่อน
กระบวนการพูดคุย เพ่ือให#เป�นทางออกจากความขัดแย#งตามแนวทางสันติวิธี โดยมีกลุ�มผู#เห็นต�าง
จากรัฐ 6 กลุ�ม (BRN PULO MKP PULO DSPP PULO – P4 BIPP และ GMIP) เข#าร�วม
กระบวนการพูดคุย ทุกภาคส�วนเข#ามามีส�วนร�วมในการแก#ไขปSญหามากยิ่งข้ึน ขณะท่ีกลไกปกติของ
รัฐก็สามารถขับเคลื่อนงานการแก#ไขปSญหาได#อย�างเป�นรูปธรรมมากข้ึนเป�นลําดับ อันเป�นปSจจัย
สําคัญในการส�งผลให#ประชาชนและกลุ�มภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีความต่ืนตัวต�อกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขมากข้ึน จนโครงสร#างทางสังคมได#รับการพัฒนา เพ่ือให#เป�นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมี
ความเข#มแข็งตามเปJาหมายระดับยุทธศาสตร1ของรัฐมากข้ึน ท้ังนี้ การเป�นสังคมพหุวัฒนธรรม
ดังกล�าว จะเป�นการสร#างโอกาสให#เกิดการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู#ระหว�างกลุ�มคนในพ้ืนท่ีกับ
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เจ#าหน#าท่ีรัฐมากข้ึน อันจะเป�นการสร#างเสริมความไว#เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�น
ผู#ต#องขังและเม่ือพ#นโทษแล#ว ให#กลับมาสู�การยอมรับในกระบวนการแก#ปSญหาด#วยกลไกในระบบ
ยุติธรรมของรัฐมากข้ึน จนนําไปสู�สภาวะแวดล#อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐในรูปแบบต�างๆมาก
ข้ึนในโอกาสต�อไป 
  ด#วยสภาพความเป�นอยู�ของชุมชนส�วนใหญ� จะกระจุกตัวอยู�รวมกันหนาแน�น 
ลักษณะเป�นกลุ�มบ#าน มีวิถีชีวิตท่ีดําเนินไปตามหลักปฏิบัติและหลักศรัทธา เชื่อฟSงผู#นําศาสนา มี
มัสยิดและร#านน้ําชาเป�นแหล�งพบปะสําคัญ หากเป�นชุมชนท่ีจัดต้ังแล#วย�อมเก้ือกูลต�อการดําเนินการ
ของ ผกร. ใช#เป�นท่ีหลบซ�อนก�อนหรือหลังก�อเหตุอําพรางเป�นจริงหรือใช#มวลชนขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ีรัฐอย�างได#ผลโดยประชาชนในพ้ืนท่ีแบ�งเป�น 3 กลุ�ม ได#แก� ชาวไทยมุสลิม 
ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยพุทธ ซ่ึงประชากรส�วนใหญ�เป�นชาวไทยมุสลิมนับถือศาสนาอิสลาม
ประมาณร#อยละ 85 นอกนั้นเป�นชาวไทยนับถือศาสนาพุทธและชาวไทยเชื้อสายจีน เนื่องจาก
ประชากรส�วนใหญ�ในพ้ืนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม สภาพความเป�นอยู�ในพ้ืนท่ีชนบทและในเมืองจึงไม�
แตกต�างกันมากนัก มักจะรวมตัวกันอยู�เป�นกลุ�มก#อน โดยความผูกพัน ยึดเหนี่ยวกับศาสนา และท่ี
สําคัญคือสภาพโครงสร#างทางสังคมและจิตวิทยาในจังหวัดชายแดนภาคใต# มีลักษณะพหุวัฒนธรรม 
ท่ีแตกต�างไปจากภูมิภาคอ่ืน ท้ังด#านภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมประเพณีฝdายตรง
ข#ามกับรัฐ จึงพยายามอาศัยความแตกต�างเหล�านี้เป�นข#อมูลแอบอ#างต�อการสร#างเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติการสร#างความเห็นต�างจากรัฐในทุกรูปแบบ และกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขัง
และเม่ือพ#นโทษแล#ว ก็เป�นกลุ�มเปJาหมายท่ีสําคัญกลุ�มหนึ่งท่ีขบวนการและแนวร�วมขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนได#ดําเนินการยุยงปลุกปS�นให#ผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท้ังผู#ต#องขังและผู#ท่ีพ#นโทษแล#ว 
ตลอดจนญาติพ่ีน#องและบุคคลในครอบครัวรวมท้ังเพ่ือนๆ ในกลุ�ม ต�างมีความรู#สึกนึกคิดท่ีเป�น
ปรปSกษ1กับรัฐ โดยสร#างการไม�ยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ เพ่ือจะนําไปสู�การเห็นต�างจาก
รัฐในทุกรูปแบบ และเพ่ิมโอกาสในการชักจูงโน#มน#าวให#กลุ�มคนเปJาหมายเหล�านั้น มาร�วมขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในท่ีสุด 
 

 2.สภาพแนวคิดและป6ญหาในป6จจุบันและแนวโน�มในอนาคต ของผู�เคย
เห็นต�างจากรัฐ ที่เป0นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ที่เคยกระทําความผิดคดีความมั่นคง 
 
สภาพของแนวคิดของผู#ต#องขังคดีความม่ันคงฯ ยังไม�ยอมรับในกระบวนการตัดสินคดีท่ีผ�านมา มี 
จํานวน 44 คน (คิดเป�นร#อยละ 95.65) ส�วนท่ีเหลือเป�นเพียงผู#ร�วมขบวนการฯ และเพียงแต�อยู�ใน
เหตุการณ1เท�านั้น นั่นแสดงให#เห็นว�า ผู#ต#องขังคดีความม่ันคงฯ ดังกล�าว ล#วนไม�ยอมรับในระบบ
ยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการไม�เชื่อม่ันต�อเจ#าหน#าท่ีรัฐและระบบรัฐเป�นพ้ืนฐาน ประกอบกับ
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กระบวนการดําเนินคดี ต้ังแต�ชั้นพนักงานสอบสวน อาจมีส�วนหนึ่งซ่ึงถูกส�งต�อความคิด ความเชื่อกัน
มาว�า มีความไม�บริสุทธิ์ยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้ จะเป�นเง่ือนไขสําคัญในการส�งต�อความคิดท่ี
ขัดแย#ง สร#างความแปลกแยกแตกต�างจากรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีไม�ใช�การถ�ายทอดความคิดแบ�งแยก
ดินแดนโดยตรง  
  แม#กระบวนการในเรือนจําท่ีมีในปSจจุบัน จะดําเนินการด#วยการเคารพในสิทธิความ
เชื่อ และวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอย�างมากแล#วก็ตาม ไม�ว�าจะเป�นการรับประทานอาหารฮาลาล ท่ี
ประกอบอาหารด#วยผู#ต#องขังชาวมุสลิมเอง หรือการละหมาดตามห#วงเวลาท่ีกําหนดในหลักศาสนา
อิสลาม การปรับห#วงเวลารับทานอาหารของพ่ีน#องผู#ต#องขังชาวมุสลิมให#เหมาะสมในห#วงถือศีลอด 
ตลอดจนการถ�ายทอดคําสอนตามหลักศาสนาก็ตาม หากแต�สภาพของความคิดท่ียังเป�นปSญหาคับ
ข#องใจของผู#ต#องขังในคดีความม่ันคงก็คือ การท่ีพวกเขาไม�ได#รับความยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้คือ
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจส�งผลให#แนวโน#มในอนาคต เม่ือผู#ต#องขังได#พ#นโทษและออกไปจากเรือนจําไปแล#ว 
ตลอดจนญาติพ่ีน#อง คู�สมรส บุตร หลาน มีโอกาสความเป�นไปได#สูงท่ีจะมีความหวาดระแวงการ
ดําเนินการของรัฐอยู�ต�อไป ซ่ึงล�อแหลมต�อการตกเป�นเปJาหมายในการขยายแนวร�วมของขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในรูปแบบต�างๆ ซ่ึงอย�างน#อย บุคคลเหล�านี้ ก็จะเป�นกลุ�มท่ีสืบทอดและร�วมขยาย
แนวคิดการเห็นต�างจากรัฐในรูปแบบต�างๆ ไปได# เพราะความคิดของการไม�ยอมรับในกระบวนการ
ยุติธรรมเหล�านั้น ได#ถูกถ�ายทอดไปยังกลุ�มผู#ต#องขังรายอ่ืนๆ โดยเฉพาะผู#ต#องขังในคดีความม่ันคงฯ 
ด#วยกันในเรือนจํา ตลอดจนญาติพ่ีน#อง และบุคคลในครอบครัว ท่ีมาเยี่ยมในเรือนจํา อันจะเป�นการ
ขยายต�อความเห็นต�างจากรัฐให#กว#างขวางออกไป ด#วยไม�เชื่อม่ันในระบบของรัฐตามท่ีกล�าวอ#าง 
  นอกจากนั้น ในสภาพของความคิดในปSจจุบันของผู#ต#องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�
ยอมรับในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ�านมาข#างต#น ยังส�งผลให#กลุ�มผู#ต#องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ี
ขุ�นเคืองรัฐ ด#วยคิดว�า รัฐ โดยเจ#าหน#าท่ีรัฐ เป�นต#นเหตุท่ีทําให#คนในครอบครัวของเขาต#องใช#ชีวิตอยู�
ในพ้ืนท่ีด#วยความยากลําบาก ด#วยผู#ต#องขังส�วนใหญ�เป�นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
คนเหล�านี้ ถูกพิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให#ถูกจําขังใน
เรือนจํา อันส�งผลให#คนอันเป�นท่ีรักของคนเหล�านี้ ต#องลําบากในการใช#ชีวิต ความรู#สึกเหล�านี้ ยิ่ง
ตอกย้ําความคับข#องใจของผู#ต#องขังเหล�านี้ ให#มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน#ม
ของความคับข#องใจจนเป�นชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ  
  ในขณะท่ีความห�วงกังวลของผู#ต#องขังเหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือ
ออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่งข#างหน#าได#แล#ว พวกเขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขา
จะยังคงใช#ชีวิตอย�างปกติสุขได#ในท#องถ่ินเดิมของตนอยู�ได#หรือไม� ด#วยมูลเหตุจากการท่ีส�วนใหญ�คิด
ว�าท่ีตนเองต#องมาใช#ชีวิตอยู�ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการคุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เป�นธรรมจาก
เจ#าหน#าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมากก�อน ตลอดจนบางส�วนเคยคิดว�าถูกหลอกจากเจ#าหน#าท่ีรัฐให#รับสารภาพ 
หรือถูกหลอกให#เข#าร�วมโครงการพาคนกลับบ#าน แล#วถูกจับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ#คดี
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กลายเป�นผู#ต#องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู#ต#องขัง ท่ียังคงรู#สึกไม�
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท#องถ่ินเดิมของตน ด#วยหวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กัน 
และคิดไปเองว�า อาจถูกเจ#าหน#าท่ีรัฐเพ�งเล็ง ตรวจสอบพฤติกรรมเป�นพิเศษ จนถึงข้ันคิดไปว�าอาจ
ถูกยัดเยียดข#อหาความม่ันคง หากเกิดเหตุร#ายในพ้ืนท่ีในอนาคตได# เหล�านี้คือต#นตอของความเห็น
ต�างจากรัฐ อันเป�นเง่ือนไขสําคัญท่ีล�อแหลมต�อการขยายแนวคิดแปลกแยกจากขบวนการแบ�งแยก
ดินแดน ให#เกิดแนวร�วมขบวนการฯ ได#โดยง�าย 
 จากการศึกษาปSญหาของการถ�ายทอดความคิดต�างจากรัฐและการดําเนินการของรัฐท่ี
ผ�านมาจนถึงปSจจุบัน พบว�า สภาพปSญหาอันเกิดจากแนวคิดอันแปลกแยกแตกต�างจากรัฐ ของ
ผู#ต#องขังในคดีความม่ันคงฯ ท่ีอยู�ในเรือนจํา ยังมีความคุกรุ�นอยู�ในใจตลอดมา และมีแนวโน#มท่ีจะมี
ความคับข#องใจมากข้ึนๆ ตามกาลเวลาท่ีผ�านไป แม#ผู#ต#องขังเกือบท้ังหมดในคดีความม่ันคง จะ
สามารถผ�อนคลายความอึดอัดใจในการถูกจองจําไปบ#าง แต�ก็ด#วยการผ�อนคลายความเครียดด#วย
หลักคําสอนทางศาสนาท่ีตนเองเคารพนับถือ โดยส�วนใหญ�ใช#แนวคิดตามคําสอนว�า ทุกสิ่งท่ีเกิดกับ
ตนเอง แม#แต�การถูกจองจําในเรือนจํานั้น ก็เป�นประสงค1ของพระเจ#า ซ่ึงได#ลิขิตไว#แล#ว หากแต�นั่น 
ไม�ได#ทําให#ความคิดแปลกแยก แตกต�างจากรัฐลดน#อยถอยลงแต�อย�างใด ในขณะท่ีการเข#าใจรับรู#
ความรู#สึกนึกคิดของผู#ต#องขังโดยรัฐนั้น ยังไม�มีการดําเนินการเท�าม่ีควร ต้ังแต�อดีตจนถึงปSจจุบัน 
สภาพการดํารงอยู�ทางความคิดคับข#องใจของผู#ต#องขังและครอบครัวในกระบวนการพิจารณาคดีของ
รัฐ ยังคงมีอยู�ต�อไป โดยรัฐ ยังไม�ให#ความสําคัญของการแก#ไขปSญหาเหล�านี้เท�าท่ีควร ด#วยเหตุท่ี
หน�วยงานรัฐส�วนใหญ�เห็นว�า เม่ือกระบวนการยุติธรรม ถึงท่ีสุดแล#ว ทุกอย�างก็เป�นอันจบไป และ
หมดสิ้นการดําเนินการใดๆ ของรัฐอีกต�อไป รวมท้ังระบบและกระบวนการบริหารจัดการของ
เรือนจําของรัฐนั้น เปรียบเสมือนพ้ืนท่ีป�ด จึงไม�เป�ดโอกาสให#ฝdายความม่ันคงของรัฐ นักวิชาการ เข#า
ไปศึกษาข#อมูลเชิงลึกในอีกแง�มุมหนึ่งในเรือนจําได#เท�าท่ีควร จึงขาดโอกาสในการเข#าใจรับรู#
ความรู#สึกนึกคิด ตลอดจนรูปแบบการส�งต�อความคิดท่ีอาจเป�นภัยต�อความม่ันคง ซ่ึงอาจทําให#เกิด
การพลิกฟ��นของความขัดแย#งในพ้ืนท่ีในรูปแบบอ่ืนๆ อันเป�นประโยชน1ต�อการขับเคลื่อนการต�อสู#กับ
รัฐของขบวนการแบ�งแยกดินแดนได#ในอนาคต นอกจากนั้น รัฐเองยังไม�มีกระบวนการในการสานต�อ
กระบวนการแก#ปSญหาในลักษณะดังกล�าวอย�างชัดเจนและเป�นระบบ ท้ังกลุ�มคนท่ีเป�นผู#ต#องขัง 
ตลอดจนญาติพ่ีน#อง และโดยเฉพาะอย�างยิ่ง ครอบครัวของผู#ต#องขัง ท่ียังขาดการดูแล ให#แนวคิด
และความเข#าใจท่ีถูกต#องเหมาะสมเท�าท่ีควร ด#วยรัฐ ยังขาดหน�วยงานเจ#าภาพท่ีจะเป�นหน�วยงานใน
การบูรณาการการแก#ปSญหาด#านนี้อย�างชัดเจน โดยเฉพาะการบูรณาการการแก#ปSญหาอย�างเป�น
ระบบระหว�างกระทรวงยุติธรรม โดยเรือนจํา กับหน�วยงานความม่ันคง และกระทรวงหรือหน�วยงาน
ในการศึกษานอกระบบ หน�วยงานพัฒนาอาชีพ รวมท้ังหน�วยงานพัฒนาคุณภาพชีวิตต�างๆ ยังไม�
สามารถดําเนินการได#อย�างสอดประสานเป�นเนื้อเดียวกันโดยมุ�งเปJาประสงค1ไปท่ีการแก#ไขปSญหา
ด#านความม่ันคงเป�นหลัก โดยเฉพาะการสร#างการยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
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 3. สภาพแวดล�อมของการสื่อสารทางยุทธศาสตร4เพ่ือสร�างเสริมความไว�
เน้ือเช่ือใจต�อรัฐ ทั้งผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ที่เป0นผู�ต�องขังและเมื่อพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะ
แวดล�อมที่เกื้อกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ 
 
  การขับเคลื่อนงานการเมืองของฝdายแนวร�วมและองค1กรภาคประชาสังคม จะยังคงมี
การดําเนินงานทางการเมืองอย�างต�อเนื่อง ท้ังการจัดกิจกรรมต�างๆ โดยแสวงประโยชน1จาก
สถานการณ1การเมืองระดับประเทศ เหตุการณ1รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีและจัดเวทีสาธารณะ เพ่ือ
แพร�แนวคิดและอุดมการณ1ท่ีเคลื่อนไหวเรียกร#องสิทธิการกําหนดใจตนเอง โดยแอบแฝงการปลุก
ระดม สร#างแนวร�วมกลุ�มขบวนการ ผ�านองค1กรภาคประชาสังคมท้ังในและต�างประเทศท่ีเป�นแนว
ร�วมในการจัดกิจกรรม ควบคู�กับการใช#สื่อออนไลน1เผยแพร�ชี้นําประชาชน โดยมุ�งเน#นให#เห็นถึง
ความไม�เป�นธรรมของอํานาจรัฐ ในการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการใช#กฎหมายพิเศษของรัฐใน
พ้ืนท่ี เพ่ือปลุกระดมต�อต#านและสร#างความเห็นต�างจากรัฐจนนําไปสู�ความเกลียดชังเจ#าหน#าท่ีรัฐโดย
อาศัยความก#าวหน#าของเทคโนโลยีสมัยใหม� วิธีการกระจายของสื่อ ทําให#การไหลเวียนของข#อมูล
ข�าวสารในสภาพแวดล#อมของการสื่อสารมีความต�อเนื่อง เชื่อมโยงกันอย�างรวดเร็ว ส�งผลให#อิทธิพล
ท่ีเป�นผลมาจากกิจกรรมของรัฐบาล สามารถส�งผลกระทบโดยตรงต�อความคิดเห็นของประชาชนได#
อย�างเขาถึงและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ดังนั้นเพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค1ในการเสริมสร#าง และดํารงความ
น�าเชื่อถือและอิทธิพลของชาติ การแก#ไขปSญหาดังกล�าว ภาครัฐจึงจําเป�นต#องวางยุทธศาสตร1การ
สื่อสาร เพ่ือช�วงชิงการเสนอข�าวสารอย�างเป�นลําดับข้ันตอน และสอดคล#องในทุกกิจกรรมท่ีสามารถ
สื่อไปยังเปJาหมายผู#รับข�าวสารท่ีกําหนดไว#ได#อย�างมีประสิทธิภาพ โดยจําเป�นต#องอาศัยท้ังขีด
ความสามารถการสนองตอบ และกระบวนการท่ีรวดเร็วต�อสถานการณ1 
  สภาพแวดล#อมมีสําคัญอย�างยิ่งในการสื่อสารทางยุทธศาสตร1ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
สร#างเสริมความไว#เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขังและเม่ือพ#นโทษแล#ว สู�
สภาวะแวดล#อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐเป�นพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนในการปฏิบัติการ 
ดังนั้น การศึกษาสภาพแวดล#อมในพ้ืนท่ีอย�างรอบด#านในทุกมิติจึงมีความสําคัญในลําดับแรก โดย
ต#องคํานึงว�าผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท้ังผู#ต#องขังและท่ีพ#นโทษแล#ว ตลอดจนญาติพ่ีน#องและบุคคลใน
ครอบครัว คิดอย�างไร และกลุ�มคนเหล�านั้นจะเข#าใจในกระบวนการยุติธรรมของรัฐอย�างถูกต#องได#
อย�างไร ด#วยวิธีการใด อาจต#องวิเคราะห1สภาพแวดล#อมของข�าวสารในมิติข�าวสารและการรับรู# เพ่ือ
ปรับสภาพของระบบสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงการวิเคราะห1 ควรประเมินอคติของเปJาหมาย
ท่ีมีอยู�เดิม ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม รูปแบบการตอบสนองต�อสิ่งเร#า การจูงใจตลอดจนการ
ติดตามประเมินผลสําเร็จอย�างเป�นระบบและจริงจังต�อเนื่องควบคู�ไปด#วย ท้ังนี้เพ่ือสร#างเสริมความ
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ไว#เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู#ต#องขังและเม่ือพ#นโทษแล#วให#มีความรู#สึกนึกคิดท่ี
เป�นประโยชน1ต�อการอยู�ร�วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได#อย�างมีความสุข เพ่ิมความม่ันใจในการ
ออกมาใช#ชีวิตอย�างปกติสุขหลังพ#นโทษในอนาคตได#อีกด#วย อันจะเป�นการตัดวงจรการแสวงหาแนว
ร�วมขบวนการแบ�งแยกดินแดน จากกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐเหล�านั้น ลดทอนศักยภาพในการ
ต�อสู#กับรัฐของกลุ�มคนแนวคิดสุดโต�งให#ลดน#อยถอยลงจนไม�ส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของชาติได#
อีกต�อไป ท้ังยังเป�นการสร#างสภาวะแวดล#อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ ของกลุ�มมวลชนในพ้ืนท่ี
ทุกหมู�เหล�า โดยเฉพาะกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐเหล�านั้น ให#กลับมีพลังในการขับเคลื่อนสังคม
สันติสุขบนแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรมในท่ีสุด 

 

การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน 
เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�
สนองตอบยุทธศาสตร4ชาติ ด�านความมั่นคง 
 

 1. การมีส�วนร�วมของประชาชน 
 หลักการมีส�วนร�วมของประชาชน (Public Participation Approach) เพราะถือว�า 
เป�นกระบวนการท่ีมีส�วนช�วยให#การสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข�าวสารระหว�างสมาชิกในชุมชน
เป�นไปได#โดยสะดวกข้ึน ท้ังนี้อาจกล�าวได#ว�า ความเป�นชุมชนท่ีเข#มแข็งจะเกิดข้ึนได# หากสมาชิกของ
ชุมชนมีส�วนร�วมในการติดต�อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกันและกัน ตลอดจนมีส�วน
ร�วมกันทํากิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชนให#บรรลุเปJาหมาย ซ่ึงการมีส�วนร�วมของสมาชิกทุกคนภายใน
ชุมชนนี้เอง จะเป�นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนให#กลายเป�น “ชุมชนเข#มแข็ง”ได# 
กล�าวคือ ประชาชนต#องมีส�วนร�วมในกระบวนการร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมพัฒนาชุมชนให#มีความ
เข#มแข็งเพ่ือเป�นพลังขับเคลื่อนสู�การแก#ไขปSญหาและการพัฒนาของชุมชนของตนเองและการท่ีจะจูง
ใจให#เกิดความร�วมมือในการพัฒนาอย�างมีพลังในชุมชนใดๆ นั้น จําเป�นท่ีจะต#องอาศัยแนวคิดการ
สื่อสารเพ่ือการพัฒนาเป�นสําคัญ 
 สําหรับแนวคิดการสื่อสารเพ่ือการพัฒนานั้น ได#มีพัฒนาการมาเป�นระยะๆ โดยท่ัวไป 
การสื่อสาร (Communication) หมายถึง การกระทําท่ีมีสิ่งเร#าและมีการโต#ตอบต�อสิ่งเร#า โดยบุคคล
หนึ่งต้ังใจหรืออาจไม�ต้ังใจส�งสิ่งเร#าเพ่ือกระตุ#นการตอบสนองจากอีกฝdายหนึ่ง หรือเป�นเหตุการณ1ท่ี
ต#องมีองค1ประกอบอย�างน#อย 5 อย�างคือ 1) ผู#ส�งสาร 2) สิ่งเร#าหรือสาร 3) ช�องทาง 4) ผู#รับสาร 
และ 5) การตอบสนอง นอกจากนี้ Rogers (1995) ได#กล�าวถึงความหมายของการสื่อสารว�า เป�น
กระบวนการท่ีความคิดหรือข�าวสารถูกส�งจากแหล�งสารไปยังผู#รับสาร โดยมีเจตนาท่ีจะเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติหรือพฤติกรรมของผู#รับสารส�วนการพัฒนา (Development) นั้นหมายถึง การทําหรือแก#ไข
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ปSญหา (Problem Solving) เพ่ือให#สภาพความเป�นอยู�ของคนในสังคมดีข้ึน (Melkote, 2011) หรือ
เป�นการนําความคิดใหม�เข#าสู�ระบบสังคม เพ่ือปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงการดํารงชีวิตให#ดีข้ึน 
(Rogers, 1995) โดยสรุปแล#ว การพัฒนา หมายถึง แนวความคิดท่ีก�อให#เกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง
ท่ีดีข้ึน และเป�นการเปลี่ยนแปลงท่ีมีแผน โดยผ�านเข#าไปในกลไกของรัฐ ซ่ึงรัฐจะกําหนดวัตถุประสงค1
ของการพัฒนาจากปSญหาและความต#องการของประชาชน 
  ในยุคแรกของการนําการสื่อสารมาใช#เพ่ือการพัฒนา กล�าวได#ว�า เป�นลักษณะหนึ่ง
ของการสื่อสารท่ีใช#กลยุทธ1สื่อมวลชนมากกว�าสื่อประเภทอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพ่ือสร#างความทันสมัยและ
สอดคล#องกับแนวคิดของการพัฒนา ต�อมาได#เริ่มเน#นลักษณะของการสื่อสารแบบมีส�วนร�วม 
(Participatory Communication) ของคนในชุมชน (Community-based) และท#องถ่ิน (Local-
based) ซ่ึงเป�นลักษณะของการสื่อสารท่ียึดการตอบสนองความต#องการของชุมชนเป�นเปJาหมาย
หลัก จึงมีการผสมผสานการใช#สื่อในรูปแบบต�าง ๆ มากข้ึน เพ่ือให#ข#อมูลข�าวสารสามารถเข#าถึงและ
เป�นท่ีเข#าใจยอมรับจากคนในชุมชนและท#องถ่ิน 
  ในยุคปSจจุบันนี้ได#เริ่มใช#แนวคิดการมีส�วนร�วม (Participation) ท่ีบ�งบอกถึงความ
ต#องการของกลุ�มเปJาหมายมากข้ึน เช�น ชุมชนต#องการอะไร ใช#วิธีการและช�องทางการสื่อสารใดท่ี
เหมาะสมกับชุมชน และมีส�วนกระตุ#นการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา จึงไม�ได#เน#นการใช#
เพียงแค�สื่อมวลชนเหมือนท่ีผ�านมา แต�เป�นการสื่อสารในรูปแบบใดก็ได#ท่ีเข#าถึงกลุ�มเปJาหมาย ซ่ึง
อาจใช#ท้ังสื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อชุมชน เพ่ือโน#มน#าวให#คนได#รับรู# และสร#างกระบวนการมีส�วนร�วม
เพ่ือสร#างการเปลี่ยนแปลงให#เกิดข้ึนด#วยการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการมีส�วนร�วม เป�นหลักการ
ท่ีเน#นความสําคัญของประชาชน ชาวบ#าน หรือสมาชิกชุมชนในการเข#ามามีส�วนเก่ียวข#องในทุก
ข้ันตอนของการพัฒนา ไม�ว�าจะเป�นการวางแผน การดําเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล 
และการรับประโยชน1จากการพัฒนานั้น ท้ังนี้ การมีส�วนร�วมอย�างแท#จริงจะต#องเป�ดโอกาสให#ทุกคน
ได#มีส�วนเก่ียวข#องในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใด ๆ เพ่ือหมู�บ#านหรือชุมชนของตนเอง ซ่ึงถือว�า
เป�นผู#ท่ีได#รับผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนานั้นโดยตรง การกระทําในลักษณะนี้จําเป�นต#องเริ่มโดยการ
รวมกลุ�มประชาชนตามความสนใจหรือความถนัดในกิจกรรมการพัฒนาท่ีจัดข้ึน และค�อย ๆ เพ่ิมขีด
ความสามารถและความรับผิดชอบในการดําเนินการตามกระบวนการพัฒนาให#แก�ประชาชน จนใน
ท่ีสุดประชาชนสามารถดําเนินงานด#วยตนเองตามลําพังได# 

 2. ยุทธศาสตร4ชาติด�านความมั่นคง 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยมาตรา65กําหนดให#รัฐพึงจัดให#มียุทธศาสตร1ชาติเป�น
เปJาหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช#เป�นกรอบในการจัดทําแผนต�างๆ
ให#สอดคล#องและบูรณาการกันเพ่ือให#เกิดเป�นพลังผลักดันร�วมกันไปสู�เปJาหมายดังกล�าวโดยให#
เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายว�าด#วยการจัดทํายุทธศาสตร1ชาติและต�อมาได# มีการตรา
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พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร1ชาติพ.ศ. 2560มีผลบังคับใช#เม่ือวันท่ี1สิงหาคม2560โดย
กําหนดให#มีการแต�งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร1ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําร�างยุทธศาสตร1ชาติ
กําหนดวิธีการการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําร�างยุทธศาสตร1ชาติในการติดตามการ
ตรวจสอบและการประเมินผลรวมท้ังกําหนดมาตรการส�งเสริมและสนับสนุนให#ประชาชนทุกภาค
ส�วนดําเนินการให#สอดคล#องกับยุทธศาสตร1ชาติต�อไป 
 ท้ังนี้ ความม่ันคงถือเป�นเปJาหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัยโดยกรอบ
แนวคิดความม่ันคงให#น้ําหนักความสําคัญกับมิติท่ีเก่ียวข#องท้ังทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมและ
การทหารแตกต�างกันไปตามบริบทแวดล#อมของแต�ละห#วงเวลาปSจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน1
ความก#าวหน#าทางวิทยาศาสตร1และเทคโนโลยีท่ีส�งผลให#สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย�างก#าว
กระโดดและพลิกผันได#ทําให#มิติท้ังปวงถูกเชื่อมโยงเข#าด#วยกันอย�างไม�อาจแบ�งแยกได#ด#วยเหตุนี้
กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให#เหมาะสมเป�นกรอบแนวคิดใหม�ท่ีเรียกว�า 
“ความม่ันคงแบบองค1รวม”ยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคงจึงมีเปJาหมายสําคัญเพ่ือบริหารจัดการ
สภาวะแวดล#อมของประเทศให#มีความม่ันคงปลอดภัยและมีความสงบเรียบร#อยในทุกระดับต้ังแต�
ระดับชาติสังคมชุมชนไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย1และทุกมิติให#มีความพร#อมสามารถรับมือ
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได#ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรงควบคู�ไปกับการปJองกันและแก#ไข
ปSญหาด#านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในปSจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตใช#กลไกการแก#ไขปSญหาแบบ
บูรณาการท้ังกับส�วนราชการภาคเอกชนประชาสังคมและองค1กรท่ีไม�ใช�รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ#าน
และมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลเพ่ือมุ�งท่ีจะเอ้ืออํานวยประโยชน1ต�อการ
ดําเนินการของยุทธศาสตร1ชาติด#านอ่ืนๆให#สามารถขับเคลื่อนไปได#ตามทิศทางและเปJาหมายท่ี
กําหนด 
 ท้ังนี้ ยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคง มีเปJาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญคือประเทศชาติ
ม่ันคงประชาชนมีความสุขเน#นการบริหารจัดการสภาวะแวดล#อมของประเทศให#มีความม่ันคง
ปลอดภัยเอกราชอธิปไตยและมีความสงบเรียบร#อยในทุกระดับต้ังแต�ระดับชาติสังคมชุมชนมุ�งเน#น
การพัฒนาคนเครื่องมือเทคโนโลยีและระบบฐานข#อมูลขนาดใหญ�ให#มีความพร#อมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได#ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรงควบคู�ไปกับการปJองกันและแก#ไข
ปSญหาด#านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในปSจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตใช#กลไกการแก#ไขปSญหาแบบ
บูรณาการท้ังกับส�วนราชการภาคเอกชนประชาสังคมและองค1กรท่ีไม�ใช�รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ#าน
และมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน1ต�อการดําเนินการ
ของยุทธศาสตร1ชาติด#านอ่ืนๆให#สามารถขับเคลื่อนไปได#ตามทิศทางและเปJาหมายท่ีกําหนด 
 ยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคงมีเปJาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ20ป{ท่ีเป�นรูปธรรม
ชัดเจนคือ “ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุข” โดยเร�งเสริมสร#างความเข#มแข็งและความรัก
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกด#านความม่ันคงให#เกิดข้ึนใน
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ประชาชนทุกระดับการพัฒนาระบบงานด#านการข�าวให#มุ�งเน#นการบูรณาการข#อมูลข�าวสารด#าน
ความม่ันคงอย�างเป�นระบบการพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคง
และกลไกในการปJองกันและแก#ไขปSญหาความม่ันคงให#มีเอกภาพมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ
การดําเนินงานอย�างแท#จริงโดยปSญหาความม่ันคงเร�งด�วนท่ีจะต#องดําเนินการแก#ไขประกอบด#วย
ปSญหาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สินปSญหายาเสพติดปSญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต#ปSญหาอาชญากรรมทางไซเบอร1และปSญหาการทุจริตในระบบราชการ 
  สําหรับประเด็นยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคง ในส�วนของการพัฒนาและ
เสริมสร#างคนในทุกภาคส�วนให#มีความเข#มแข็งมีความพร#อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส�วน
ร�วมในการแก#ไขปSญหานั้น มีวัตถุประสงค1เพ่ือให#คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วนมีความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย1สินมีอาชีพการงานและรายได#ท่ีเพียงพอได#รับโอกาสและความเสมอภาคอย�างเท�า
เทียมมีความพร#อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติมีจิตสาธารณะเห็นแก�ประโยชน1ส�วนรวมเข#าใจ
ปSญหาสําคัญของสังคมมีความรักความสามัคคีตระหนักและให#ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติ
และพร#อมเข#ามีส�วนร�วมแก#ไขปSญหาและพัฒนาประเทศตลอดจนช�วยเหลือประชาชนโดยการอํานวย
ความปลอดภัยอย�างกว#างขวางและครอบคลุมปลูกฝSงจิตสํานึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีให#บัง
เกิดผลเป�นรูปธรรมสร#างเสริมความรักความสามัคคีความตระหนักถึงหน#าท่ีรับผิดชอบต�อสังคมและ
ประเทศชาติตลอดจนการมีส�วนในการแก#ไขปSญหาความม่ันคงและพัฒนาประเทศให#กับทุกภาคส�วน
ท้ังประชาชนตํารวจทหารและหน�วยงานด#านความม่ันคงอ่ืนๆผ�านทางโครงการกิจกรรมและการ
รณรงค1ต�างๆตลอดไปจนถึงการดําเนินการอ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสมอย�างต�อเนื่องและจริงจังจน
ประสบผลสําเร็จเป�นท่ียอมรับอย�างชัดเจน 
 สําหรับการปJองกันและแก#ไขปSญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคงนั้น มีวัตถุประสงค1เพ่ือ
แก#ไขปSญหาเดิมท่ีมีอยู�อย�างตรงประเด็นจนหมดไปอย�างรวดเร็วและปJองกันไม�ให#ปSญหาใหม�เกิดข้ึน
อันจะส�งผลให#การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกๆด#านดําเนินการไปได#อย�างต�อเนื่อง
และราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป�นกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู�การบรรลุ
เปJาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข#องกับการแก#ไขปSญหาความไม�สงบใน จชต. คือ 
การแก#ไขปSญหาความม่ันคงในปSจจุบันเพ่ือให#ปSญหาเดิมท่ีมีอยู�ได#รับการแก#ไขอย�างจริงจังจนยุติลง
หรือไม�ส�งผลกระทบต�อประเทศชาติรวมท้ังให#การบริหารและการพัฒนาบ#านเมืองเดินหน#าไปได#
อย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพโดยผลักดันการวิเคราะห1หาสาเหตุท่ีแท#จริงของปSญหาทุกภาคส�วน
ในทุกประเด็นอย�างเป�นระบบส�งเสริมการหารือวางแผนและยกระดับวิธีการแก#ไขปSญหาท่ีอาศัยการ
ผนึกกําลังคนและทรัพยากรให#มีส�วนร�วมแบบบูรณาการอย�างแท#จริงเสริมสร#างความร�วมมือกัน
ระหว�างหน�วยงานหลักและรองในการปJองกันแก#ไขปSญหาและช�วยเหลือประชาชนรวมไปถึงการ
ส�งเสริมผลักดันหลักการนโยบายยุทธศาสตร1ตลอดถึงโครงการสําคัญของประเทศให#บรรลุผลสําเร็จ
ตามเปJาหมายท่ีกําหนด 
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 และท่ีสําคัญคือประเด็นของการสร#างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�างถาวรใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#เพ่ือให#ปSญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#ได#รับการแก#ไข
จนเกิดความสงบและสันติสุขอย�างยั่งยืนประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย1สิน
อยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมรวมท้ังได#รับการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันกับภาคอ่ืนๆ
โดยยกระดับการแก#ไขปSญหาท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงอย�างมีเอกภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
ทุกกลุ�มเปJาหมายมีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว�างประเด็นเชิงยุทธศาสตร1และเชิงพ้ืนท่ี
แผนการดําเนินงานการลงมือปฏิบัติตลอดถึงการติดตามประเมินและรายงานผลอย�างสอดคล#อง
ต�อเนื่องกันทุกระดับส�งเสริมและอํานวยความยุติธรรมประสิทธิภาพในการเข#าแก#ไขปSญหาสภาวะ
แวดล#อมท่ีเอ้ือต�อการลดความรุนแรงรวมท้ังการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชาสังคมใน
พ้ืนท่ีอย�างเหมาะสมมุ�งเน#นการขจัดปSญหาความขัดแย#งและความไม�เป�นธรรมให#ได#อย�างจริงจังและ
ถาวรส�งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให#เข#มแข็งจนเป�นพลังสําคัญในการปกปJองและแก#ไขปSญหา
ต�างๆท่ีจะเกิดข้ึนต�อไปพร#อมเสริมสร#างความเข#าใจกับกลุ�มเห็นต�างตามแนวทางสันติวิธีผ�านกลไก
ต�างๆ มุ�งเน#นการส�งเสริมให#ภาคประชาสังคมร�วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย�างเข#มแข็ง
ต�อเนื่องและสอดคล#องกับความต#องการของทุกกลุ�มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนตามยุทธศาสตร1
พระราชทาน “เข#าใจเข#าถึงพัฒนา” หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังศาสตร1พระราชามา
ประยุกต1ใช#ให#สอดคล#องกับบริบทในแต�ละท#องถ่ิน พร#อมท้ังการร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศ
เพ่ือนบ#านภูมิภาคโลกรวมถึงองค1กรภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐเพ่ือให#ความม่ันคงในภาพรวมท้ังใน
ระดับประเทศภูมิภาคและโลกมีการพัฒนาไปสู�สันติสุขอย�างแท#จริงเป�นรูปธรรมและยั่งยืนโดย
ผลักดันส�งเสริมให#การดําเนินการและความร�วมมือระหว�างประเทศเป�นไปตามหลักการปฏิบัติสากล
กฎหมายและความตกลงระหว�างประเทศพร#อมคํานึงถึงความสัมพันธ1ท่ีดีระหว�างรัฐต�อรัฐเอกชนต�อ
เอกชนและประชาชนต�อประชาชนสร#างเสริมความร�วมมือกับนานาชาติในการปJองกันและระวังภัย
คุกคามทุกรูปแบบพร#อมพัฒนาความร�วมมือและช�วยเหลือซ่ึงกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาค
แม�น้ําโขงอาเซียนรวมถึงระหว�างมิตรประเทศในทุกกรณี 
 

 3. รูปแบบการมีส�วนร�วมของประชาชนที่เคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถิ่นตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต�สนองตอบยุทธศาสตร4ชาติ ด�านความมั่นคงมีดังนี้ 
  3.1 ความสําคัญของหลักการมีส�วนร�วมของประชาชน (The Significant of Public 
Participation) 
   จากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป�นแนวนโยบายท่ีสําคัญ
ในการเป�ดโอกาสให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมท้ังในระดับประเทศและระดับท#องถ่ิน การมีส�วนร�วม
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จึงมีความหมายท่ีกว#างและเก่ียวข#องกับบุคคลในทุกระดับทุกส�วน ดังท่ีองค1การสหประชาชาติได#
กําหนดความหมายไว#เพ่ือการดําเนินงานขององค1การว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง การเป�ดโอกาสให#
สมาชิกทุกคนในสังคม ไม�ว�าจะเป�นสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ� ได#มีส�วนช�วยเหลืออย�างเต็มท่ีต�อ
สังคมนั้น ๆ อันได#แก� การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการ เช�น การพิจารณาปSญหา การ
ต้ังนโยบาย การตัดสินใจประเด็นสําคัญต�าง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาประชาชาติ และการประเมินความ
ต#องการของสังคมนั้นๆ 
   ในท่ีประชุมเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชน ณ องค1การสหประชาชาติเม่ือ 
ค.ศ. 1975  กลุ�มผู#เชี่ยวชาญท่ีให#ข#อเสนอแนะไว#ว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนเป�นคําท่ีไม�อาจ
กําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได# เพราะความหมายของการมีส�วนร�วมอาจแตกต�างกัน
ไปในแต�ละประเทศ หรือแม#แต�ในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีส�วน
ร�วมของประชาชน จึงควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ 
เท�านั้น อย�างไรก็ดี กลุ�มผู#เชี่ยวชาญดังกล�าวได#ขยายความการมีส�วนร�วมของประชาชนว�าครอบคลุม
ประเด็นดังนี้ 
   ประเด็นท่ี 1 การมีส�วนร�วมของประชาชนครอบคลุมการสร#างโอกาสท่ีเอ้ือให#
สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได#ร�วมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู�และมีอิทธิพลต�อกระบวนการพัฒนา 
และเอ้ือให#ได#รับประโยชน1จากการพัฒนาโดยเท�าเทียมกัน 
   ประเด็นท่ี 2 การมีส�วนร�วมสะท#อนให#เห็นถึงการเก่ียวข#องโดยสมัครใจ และ
เป�นประชาธิปไตยในกรณีของการเอ้ือให#เกิดการพยายามพัฒนา การแบ�งสรรผลประโยชน1จากการ
พัฒนาโดยเท�าเทียมกัน การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปJาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการ
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
   ประเด็นท่ี 3 การมีส�วนร�วมเป�นตัวเชื่อมโยงระหว�างประชาชนและทรัพยากร
เพ่ือพัฒนากับประโยชน1ท่ีได#รับจาการลงทุนดังกล�าว กล�าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจ ไม�ว�าระดับท#องถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะช�วยก�อให#เกิดการเชื่อมโยง
ระหว�างสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน1ท่ีได#รับ 
   ประเด็นท่ี 4การมีส�วนร�วมของประชาชนอาจแตกต�างกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสร#างการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชากร การมีส�วนร�วมของประชาชนมิได#เป�นเพียงเทคนิควิธีการ แต�เป�นปSจจัยสําคัญนากรประกัน
ให#เกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุ�งเอ้ือประโยชน1ต�อประชาชน 
   จะเห็นได#ว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคม ไม�ว�าจะใน
บริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม ย�อมเป�นสิ่งท่ีแสดงออกให#เห็นถึง
พัฒนาการรับรู#และภูมิปSญญาในการกําหนดชีวิตของตน ในการจัดการควบคุมการใช#และการ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู�เพ่ือประโยชน1ต�อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 
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   นอกจากนี้ การมีส�วนร�วมของประชาชน จัดเป�นกระบวนการท่ีให#ประชาชนเข#า
มามีส�วนเก่ียวข#องในการดําเนินงานพัฒนา ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจแก#ปSญหาของตนเอง ร�วมใช#
ความคิดสร#างสรรค1 ความรู# และความชํานาญร�วมกับวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององค1กร และเจ#าหน#าท่ีท่ีเก่ียวข#อง 
   ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส�วนร�วมจึงต#องเป�ดโอกาสให#ประชาชนเข#ามามี
ส�วนร�วมในการตัดสินใจ กําหนดความต#องการของตนเอง ก�อให#เกิดกระบวนการและโครงสร#างท่ี
ประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความต#องการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเข#าร�วมใน
การพัฒนา และได#รับประโยชน1จากการพัฒนานั้น โดยเป�นกระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความ
สมัครใจเข#ามามีส�วนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง มิใช�การกําหนดกรอบ
ความคิดจากบุคคลภายนอก 
   โดยสรุปแล#ว การพัฒนาท#องถ่ินโดยอาศัยหลักการมีส�วนร�วม เป�นหลักการท่ี
เน#นความสําคัญของประชาชน ชาวบ#าน หรือสมาชิกชุมชนทุกกลุ�ม โดยเฉพาะในกรณีศึกษาฉบับนี้ท่ี
เน#นกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ในการเข#ามามีส�วนเก่ียวข#องในทุกข้ันตอนของการพัฒนาท#องถ่ิน
ตนเองตามแนวทางสันติวิธี ไม�ว�าจะเป�นการวางแผน การดําเนินการตามแผน การติดตาม
ประเมินผล และการรับประโยชน1จากการพัฒนานั้น การมีส�วนร�วมของประชาชนทุกกลุ�ม 
โดยเฉพาะผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ คือ การให#โอกาสท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ได#มีโอกาสแสดงศักยภาพใน
เชิงบวก โดยร�วมกับประชาชนในท#องถ่ินเพ่ือการกําหนดปSญหาและความต#องการของตนเองอย�าง
แท#จริง เป�นการเสริมพลังอํานาจให#แก�ผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐในทางสร#างสรรค1 ร�วมกับประชาชนใน
ท#องถ่ินให#สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแล
กิจกรรมต�างๆ ในชุมชนมากกว�าท่ีจะเป�นฝdายรอรับการพัฒนาจากรัฐท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐและคนใน
ท#องถ่ินตนเองสามารถดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนตามความจําเป�น และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน
ในท#องถ่ิน ด#านภูมิปSญญา ทักษะ ความรู#  ความสามารถ และการจัดการและรู# เท�าทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได# เพ่ือให#บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงตามแนวทางสันติวิธีท่ีพึงประสงค1ได# 
  3.2 รูปแบบของการมีส�วนร�วมของประชาชน (Forms of Public Participation) 
  การท่ีผู#เคยเห็นต�างจากรัฐและประชาชนภายในท#องถ่ิน มีการรวมกลุ�มในรูปของ
ประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงสนับสนุนความเข#มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน#นการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี  ให#ร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมแก#ไขปSญหานั้น 
จําเป�นต#องมีความร�วมมือในการดําเนินการพร#อม ๆ กันในทุกระดับ ทุกองค1ประกอบในสังคม 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งคนในท#องถ่ินชุมชนนั้นๆ เอง เพ่ือเสริมสร#างความเป�นชุมชนให#มีความเข#มแข็ง 
สามารถแก#ไขปSญหาต�าง ๆ ตามแนวทางสันติวิธีได#ด#วยตนเองโดยรูปแบบของการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ  สามารถสรุปได#เป�น 4 รูปแบบ คือ 
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  3.2.1 การสร#างการรับรู#ข�าวสาร (Public Information) ผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ
และประชาชนในท#องถ่ินและหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องจะต#องได#รับการแจ#งให#ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังประโยชน1ท่ีจะได#รับจากการดําเนินโครงการฯ ตลอดจนผลกระทบท่ี
คาดว�าจะเกิดข้ึน เพ่ือให#เกิดการยอมรับและหลอมรวมพลังในการขับเคลื่อนการดําเนินการให#
บรรลุผลสําเร็จตามเปJาหมาย 
   3.2.2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป�นรูปแบบการมีส�วนร�วมท่ี
มีการจัดการหารือระหว�างผู#ดําเนินการโครงการกับผู#เคยเห็นต�างจากรัฐและประชาชนในท#องถ่ินท่ี
เก่ียวข#องและได#รับผลกระทบ เพ่ือรับฟSงความคิดเห็นสาธารณะและสร#างความกระจ�างในการ
ดําเนินงานพร#อมข#อมูลสําคัญท่ีจะสื่อสารให#ผู#เก่ียวข#องทราบ เพ่ือให#เกิดความเข#าใจในโครงการและ
เกิดความร�วมมือในการดําเนินกิจกรรมมากท่ีสุด 
  3.2.3 การประชุมรับฟSงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค1
เพ่ือให#ประชาชน และฝdายท่ีเก่ียวข#องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู#มีอํานาจตัดสินใจในการทํา
โครงการหรือกิจกรรมนั้นได#ใช#เวทีสาธารณะในการทําความเข#าใจ และเข#าใจในรายละเอียดในการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในท#องถ่ินนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได#แก� 
    3.2.3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัด
ข้ึนในชุมชนท่ีได#รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ#าของโครงการหรือกิจกรรมจะต#องส�งตัวแทนเข#า
ร�วม เพ่ืออธิบายให#ท่ีประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนและตอบข#อ
ซักถาม 
    3.2.3.2 การประชุมรับฟSงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical 
Hearing) สําหรับโครงการท่ีมีข#อโต#แย#งในเชิงวิชาการ จําเป�นจะต#องเชิญผู#เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
จากภายนอกมาช�วยอธิบายและให#ความเห็นต�อโครงการ ซ่ึงผู#เข#าร�วมประชุมต#องได#รับทราบผล
ดังกล�าวด#วย 
    3.2.3.3 การประชาพิจารณ1 (Public Hearing) เป�นเวทีในการเสนอ
ข#อมูลอย�างเป�ดเผยไม�มีการป�ดบัง ท้ังฝdายเจ#าของโครงการและฝdายผู#มีส�วนได#ส�วนเสียจากโครงการ 
ซ่ึงจะต#องมีองค1ประกอบของผู#เข#าร�วมท่ีเป�นท่ียอมรับ มีหลักเกณฑ1และประเด็นในการพิจารณาท่ี
ชัดเจน และแจ#งให#ทุกฝdายทราบท่ัวกัน 
   3.2.4 การร�วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป�นเปJาหมายสูงสุดของ
การมีส�วนร�วมของผู#เคยเห็นต�างจากรัฐและประชาชนในท#องถ่ินเพ่ือให#เกิดการยอมรับในโครงการ
พัฒนานั้นๆ และให#ความร�วมมือในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี 
ท้ังยังสอดรับกับยุทธศาสตร1ชาติ ด#านความม่ันคงโดยเฉพาะการแก#ไขปSญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 
จชต. อีกด#วย กล�าวคือ ประเด็นยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคง ในส�วนของการพัฒนาและ
เสริมสร#างคนในทุกภาคส�วนให#มีความเข#มแข็งมีความพร#อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส�วน
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ร�วมในการแก#ไขปSญหานั้น มีวัตถุประสงค1เพ่ือให#คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วนมีความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย1สินมีอาชีพการงานและรายได#ท่ีเพียงพอได#รับโอกาสและความเสมอภาคอย�างเท�า
เทียมมีความพร#อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติมีจิตสาธารณะเห็นแก�ประโยชน1ส�วนรวมเข#าใจ
ปSญหาสําคัญของสังคมมีความรักความสามัคคีตระหนักและให#ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติ
และพร#อมเข#ามีส�วนร�วมแก#ไขปSญหาและพัฒนาประเทศตลอดจนช�วยเหลือประชาชนโดยการอํานวย
ความปลอดภัยอย�างกว#างขวางและครอบคลุมปลูกฝSงจิตสํานึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีให#บัง
เกิดผลเป�นรูปธรรมสร#างเสริมความรักความสามัคคีความตระหนักถึงหน#าท่ีรับผิดชอบต�อสังคมและ
ประเทศชาติตลอดจนการมีส�วนในการแก#ไขปSญหาความม่ันคงและพัฒนาประเทศให#กับทุกภาคส�วน
ท้ังประชาชนตํารวจทหารและหน�วยงานด#านความม่ันคงอ่ืนๆผ�านทางโครงการกิจกรรมและการ
รณรงค1ต�างๆตลอดไปจนถึงการดําเนินการอ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสมอย�างต�อเนื่องและจริงจังจน
ประสบผลสําเร็จเป�นท่ียอมรับอย�างชัดเจน 
   และท่ีสําคัญคือประเด็นของการสร#างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�าง
ถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#ท่ีมุ�งเน#นการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชาสังคมใน
พ้ืนท่ีอย�างเหมาะสมเพ่ือให#ปSญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#ได#รับการแก#ไขจนเกิด
ความสงบและสันติสุขอย�างยั่งยืนประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย1สินอยู�
ร�วมกันอย�างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมรวมท้ังได#รับการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันกับภาคอ่ืนๆโดย
ยกระดับการแก#ไขปSญหาท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงอย�างมีเอกภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุก
กลุ�มเปJาหมายมีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว�างประเด็นเชิงยุทธศาสตร1และเชิงพ้ืนท่ีแผนการ
ดําเนินงานการลงมือปฏิบัติตลอดถึงการติดตามประเมินและรายงานผลอย�างสอดคล#องต�อเนื่องกัน
ทุกระดับส�งเสริมและอํานวยความยุติธรรมประสิทธิภาพในการเข#าแก#ไขปSญหาสภาวะแวดล#อมท่ีเอ้ือ
ต�อการลดความรุนแรงรวมท้ังการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอย�าง
เหมาะสมมุ�งเน#นการขจัดปSญหาความขัดแย#งและความไม�เป�นธรรมให#ได#อย�างจริงจังและถาวร
ส�งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให#เข#มแข็งจนเป�นพลังสําคัญในการปกปJองและแก#ไขปSญหาต�างๆ 
 ท้ังนี้ Cohen (1996) กล�าวว�า การมีส�วนร�วมในงานพัฒนา สามารถกระทําได# 4 
ลักษณะ ได#แก� 
 1. การมีส�วนร�วมในเชิงการกระทํา โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได#อุทิศแรงกายในการดําเนิน
กิจกรรมของชุมชนเพ่ือให#บรรลุเปJาหมาย 
 2. การมีส�วนร�วมในเชิงเงินงบประมาณ โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได#อุทิศเงินในการดําเนิน
กิจกรรมของชุมชน 
 3. การมีส�วนร�วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและความรับผิดชอบ
ให#แก�สมาชิกในชุมชน 
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 4. การมีส�วนร�วมในเชิงการตัดสินใจ โดยให#สมาชิกในชุมชนได#มีส�วนร�วมในการวางแผน
และตัดสินใจในกิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงเป�นการสร#างความภาคภูมิใจให#กับสมาชิกในชุมชนอีก
ด#วย 
 นอกจากนี้ ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีเก่ียวข#องกับประชาชน ยังได#
ถูกนําเสนอผ�านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด#วย  
 1. Co-operation การร�วมมือของคนในท#องถ่ิน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
เพ่ือการพัฒนาท#องถ่ินของตนก็ตาม ต#องอาศัยความร�วมมือของทุกคนในท#องถ่ินนั้นเป�นสําคัญ การ
พัฒนาจึงจะประสบความสําเร็จ 
 2. Compliance การยินยอมทํางานเพ่ือคนในท#องถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีได#รับ
มอบหมายภารกิจหรือหน#าท่ีในการพัฒนาท#องถ่ินต#องยินยอมท่ีจะทํางานเพ่ือท#องถ่ินของตนอย�างเต็มใจ 
 3. Consultation การให#คําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชนท#องถ่ิน เพ่ือให#คําปรึกษาอย�างถูกต#องเหมาะสม ซ่ึงการปรึกษาหารือถือเป�นกระบวนการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน โดยกระบวนการดังกล�าวนี้ให#ความสําคัญกับการ
สื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ (Horizontal 
Communication) 
 4. Cooperation การให#ความร�วมมือ หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนและ
บุคคลภายนอกทํางานร�วมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย�างเหมาะสม 
 5. Co-learning การเรียนรู#ร�วมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู#เพ่ือสร#างความเข#าใจร�วมกัน อันจะนําไปสู�การทํางานเป�นทีม 
 6. Collective Action การลงมือกระทําร�วมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนเป�นผู#
กําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองและขับเคลื่อนไปสู�การปฏิบัติด#วยตนเอง 
 กล�าวได#ว�า การพัฒนาแบบมีส�วนร�วมนั้นเป�นการพัฒนาท่ีเกิดจากการมีส�วนร�วมของผู#
เคยเห็นต�างจากรัฐและประชาชนและภาคต�าง ๆ ในท#องถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วมจะมีส�วน
เก่ียวข#องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงภาคประชาชนนั้นมีบทบาทหน#าท่ีท่ีพึงปฏิบัติ
ในกระบวนการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วมได#ดังนี้ 
 1. ต#องรู#และเข#าใจเก่ียวกับการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม และกลวิธีกระบวนการพัฒนา
คุณภาพชีวิต จนสามารถปฏิบัติในชุมชนของตนเองได# 
 2. สามารถถ�ายทอดความรู#ความเข#าใจในการพัฒนาชุมชนไปสู�ชุมชนอ่ืน รวมท้ังติดตาม
ช�วยเหลือให#ชุมชนอ่ืนปฏิบัติได#เช�นกัน 
 3. ระดมทรัพยากรในท#องถ่ินของตนเองมาใช#ในการพัฒนาชุมชน ท้ังเรื่องกําลังคน เงิน 
และวัสดุอุปกรณ1 



142 
 

 4. ช�วยเหลือกันเองในปSญหาและอุปสรรคต�าง ๆ ภายในชุมชน หรือร#องขอให#ภาคอ่ืนมา
ช�วยหากเห็นว�าจําเป�น 
 5. ฟ��นฟูความรู#ความเข#าใจเก่ียวกับการพัฒนาอยู�เป�นประจํา โดยช�วยเหลือกันเองหรือ
ร�วมกับภาคอ่ืน ๆ 
 ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาท#องถ่ินของประชาชนผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตามแนวทาง
สันติวิธีนั้น จําเป�นต#องมีการแสวงหาการมีส�วนร�วมอย�างจริงจัง ควบคู�กับวิธีการท่ีจะทําให#เกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมกับแต�ละชุมชน เพ่ือก�อให#เกิดการพัฒนาท#องถ่ินอย�างมีส�วนร�วมในวงกว#าง 
ซ่ึงหมายถึง การท่ีประชาชนผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐและสมาชิกในชุมชนเข#ามามีส�วนเก่ียวข#อง 
(Involvement) ในการตัดสินใจร�วมดําเนินการแก#ไขปSญหาของชุมชนท#องถ่ินเองในทุกระดับ
ข้ันตอนอย�างแท#จริง โดยรัฐเป�นเพียงส�วนท่ีให#ความรู# ความกระจ�าง และเป�นผู#สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาต�างๆ เหล�านั้นให#บรรลุผลสําเร็จ โดยการสนับสนุนให#ผู#เคยเห็นต�างจากรัฐ มี
บทบาทสําคัญในการเป�นผู#นําการพัฒนาหรือเป�นผู#ร�วมสนับสนุนการพัฒนาท#องถ่ิน เพ่ือสร#างการ
ยอมรับในหมู�ประชาชนในท#องถ่ินเองและนําความภาคภูมิใจมาสู�ผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐให#มีทัศนะท่ีดี
ในการมองโลกและสามารถอยู�ร�วมกับผู#อ่ืนในสังคมได#อย�างมีความสุขในท่ีสุด 
 อย�างไรก็ตามสําหรับการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เพ่ือพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี  ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#สนองตอบ
ยุทธศาสตร1ชาติ ด#านความม่ันคงนั้น สามารถสรุปข#อค#นพบสําคัญเชิงหลักการ ของรูปแบบการ
ดําเนินการสร#างการมีส�วนร�วมของผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐในภาพรวม อันประกอบด#วย  
 1. สานสัมพันธ1กล�าวคือหน�วยงานภาครัฐ จะต#องเร�งการสร#างการเข#าใจรับรู#ซ่ึงกันและ
กันระหว�างบุคลากรในเรือนจํา ตลอดจนชุมชนท่ีผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐได#พ#นโทษและออกไปใช#ชีวิต
ปกติ เพ่ือการเข#าถึงข#อมูลเชิงลึกและพัฒนาความสัมพันธ1อันดี เสริมสร#างการไว#เนื้อเชื่อใจของ
ประชาชนกับเจ#าหน#าท่ีรัฐให#แน�นแฟJน ด#วยกิจกรรมท่ีสอดรับกับสภาพของชุมชนท#องถ่ินนั้นๆ อันจะ
เป�นก#าวแรกของการเข#าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวได#อย�างเป�นระบบ  
 2. มุ�งม่ันจริงใจกล�าวคือ หน�วยงานภาครัฐ จะต#องให#ความจริงจังต�อกระบวนการเพ่ือ
การเข#าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวดังกล�าว อย�างต�อเนื่องเป�นระบบ ซ่ึง
แสดงออกถึงความจริงใจในการดําเนินการเพ่ือการแก#ไขปSญหาและการแสวงหาความร�วมมือในการ
พัฒนาท#องถ่ินในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชิงประจักษ1  
 3. ระเบิดจากข#างในกล�าวคือ การดําเนินการของเจ#าหน#าท่ีรัฐทุกฝdาย เป�นเพียงผู#จุด
ประกายความคิด แสวงหาทางออกและการพัฒนา ด#วยคนในท#องถ่ินเอง อันเป�นการสร#างอนาคต
ใหม�ของคนในท#องถ่ินในพ้ืนท่ีเปJาหมาย ด#วยคนในท#องถ่ินเอง ให#เกิดความต#องการท่ีจะเปลี่ยนแปลง
ไปสู�สิ่งท่ีดีกว�า ด#วยประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ินเอง  
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 4. ให#ความกระจ�างกล�าวคือ หน�วยงานภาครัฐ จะต#องเร�งให#ข#อมูลท่ีเป�นจริงอย�างรอบ
ด#านมากข้ึน อันเป�นการเป�ดโลกทัศน1 และมุมมองใหม�ต#องการแสวงหาทางออก ด#วยข#อมูลท่ีแท#จริง 
เพ่ือให#ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ิน คิดได#เองว�า ควรจะมุ�ง
หน#าขับเคลื่อนท#องถ่ินของตนไปในทิศทางใดในทางสร#างสรรค1เพ่ือสิ่งท่ีดีกว�าสภาพการณ1ในปSจจุบัน  
 5. ร�วมสร#างสันติสุข กล�าวคือหน�วยงานภาครัฐ ต#องเร�งการขับเคลื่อนทุกองคาพยพ 
ด#วยบุคลากรร�วมกับประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ินไปสู�การ
พัฒนาในทางสร#างสรรค1 ด#วยประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ิน
เอง โดยหน�วยงานภาครัฐเป�นเพียงผู#สนับสนุนการขับเคลื่อนดังกล�าว เพ่ือเปJาเหมายของการสร#าง
อนาคตของชาติ ด#วยคนแนวคิดใหม� ท่ีเป�นแนวคิดเชิงบวก(Positive Thinking)  เพ่ือความเจริญ
ของท#องถ่ินเอง บนเส#นทางของสันติวิธีท่ีทุกคนมุ�งม่ันร�วมกัน โดยสามารถแสดงให#เห็น ตามแผนภาพ
ท่ี 4.1 ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4-1การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือ
พัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#ในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให�ความกระจ�าง 

ร�วมสร�างสันติสุข 
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ท่ีมา  :โครงการวิจัยเรื่องรูปแบบการสกัดก้ันการบ�มเพาะแนวคิดการก�อความไม�สงบจาก 
สถานศึกษา ในพ้ืนท่ี 3 จชต. (2561) 
 

สรุปการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยน
ผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต� 
 
 การศึกษาในบทท่ี 4 นี้ เป�นการศึกษาท่ีอยู�ในบริบทท่ีเก่ียวกับการศึกษาแนวทางการ
สร#างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท#องถ่ิน
ตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#สนองตอบยุทธศาสตร1ชาติด#านความม่ันคง 
ซ่ึงเป�นไปตามวัตถุประสงค1ของการวิจัยข#อท่ี 3 โดยผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค1ของการวิจัย
ดังกล�าว ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจัย ได#ดังนี้  
สภาพของแนวคิดของผู#ต#องขังคดีความม่ันคงฯ ยังไม�ยอมรับในกระบวนการตัดสินคดีท่ีผ�านมา มี
จํานวน 44 คน (คิดเป�นร#อยละ 95.65) ส�วนท่ีเหลือเป�นเพียงผู#ร�วมขบวนการฯ และเพียงแต�อยู�ใน
เหตุการณ1เท�านั้น นั่นแสดงให#เห็นว�า ผู#ต#องขังคดีความม่ันคงฯ ดังกล�าว ล#วนไม�ยอมรับในระบบ
ยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการไม�เชื่อม่ันต�อเจ#าหน#าท่ีรัฐและระบบรัฐเป�นพ้ืนฐาน ประกอบกับ
กระบวนการดําเนินคดี ต้ังแต�ชั้นพนักงานสอบสวน อาจมีส�วนหนึ่งซ่ึงถูกส�งต�อความคิด ความเชื่อกัน
มาว�า มีความไม�บริสุทธิ์ยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้ จะเป�นเง่ือนไขสําคัญในการส�งต�อความคิดท่ี

สานสัมพันธ4 

มุ�งม่ันจริงใจ 

ระเบิดจากข�างใน 
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ขัดแย#ง สร#างความแปลกแยกแตกต�างจากรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีไม�ใช�การถ�ายทอดความคิดแบ�งแยก
ดินแดนโดยตรง  
 แม#กระบวนการในเรือนจําท่ีมีในปSจจุบัน จะดําเนินการด#วยการเคารพในสิทธิความเชื่อ 
และวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอย�างมากแล#วก็ตาม ไม�ว�าจะเป�นการรับประทานอาหารฮาลาล ท่ี
ประกอบอาหารด#วยผู#ต#องขังชาวมุสลิมเอง หรือการละหมาดตามห#วงเวลาท่ีกําหนดในหลักศาสนา
อิสลาม การปรับห#วงเวลารับทานอาหารของพ่ีน#องผู#ต#องขังชาวมุสลิมให#เหมาะสมในห#วงถือศีลอด 
ตลอดจนการถ�ายทอดคําสอนตามหลักศาสนาก็ตาม หากแต�สภาพของความคิดท่ียังเป�นปSญหาคับ
ข#องใจของผู#ต#องขังในคดีความม่ันคงก็คือ การท่ีพวกเขาไม�ได#รับความยุติธรรมเท�าท่ีควร เหล�านี้คือ
เง่ือนไขสําคัญท่ีอาจส�งผลให#แนวโน#มในอนาคต เม่ือผู#ต#องขังได#พ#นโทษและออกไปจากเรือนจําไปแล#ว 
ตลอดจนญาติพ่ีน#อง คู�สมรส บุตร หลาน มีโอกาสความเป�นไปได#สูงท่ีจะมีความหวาดระแวงการ
ดําเนินการของรัฐอยู�ต�อไป ซ่ึงล�อแหลมต�อการตกเป�นเปJาหมายในการขยายแนวร�วมของขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในรูปแบบต�างๆสภาพของความคิดในปSจจุบันของผู#ต#องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�
ยอมรับในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ�านมาข#างต#น ยังส�งผลให#กลุ�มผู#ต#องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ี
ขุ�นเคืองรัฐ ด#วยคิดว�า รัฐ โดยเจ#าหน#าท่ีรัฐ เป�นต#นเหตุท่ีทําให#คนในครอบครัวของเขาต#องใช#ชีวิตอยู�
ในพ้ืนท่ีด#วยความยากลําบาก ด#วยผู#ต#องขังส�วนใหญ�เป�นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือ
คนเหล�านี้ ถูกพิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให#ถูกจําขังใน
เรือนจํา อันส�งผลให#คนอันเป�นท่ีรักของคนเหล�านี้ ต#องลําบากในการใช#ชีวิต ความรู#สึกเหล�านี้ ยิ่งตอก
ย้ําความคับข#องใจของผู#ต#องขังเหล�านี้ ให#มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน#มของ
ความคับข#องใจจนเป�นชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ีความ
ห�วงกังวลของผู#ต#องขังเหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่ง
ข#างหน#าได#แล#ว พวกเขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขาจะยังคงใช#ชีวิตอย�างปกติสุขได#ใน
ท#องถ่ินเดิมของตนอยู�ได#หรือไม� ด#วยมูลเหตุจากการท่ีส�วนใหญ�คิดว�าท่ีตนเองต#องมาใช#ชีวิตอยู�ใน
เรือนจําในขณะนี้นั้น มีการคุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เป�นธรรมจากเจ#าหน#าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมากก�อน 
ตลอดจนบางส�วนเคยคิดว�าถูกหลอกจากเจ#าหน#าท่ีรัฐให#รับสารภาพ หรือถูกหลอกให#เข#าร�วมโครงการ
พาคนกลับบ#าน แล#วถูกจับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ#คดีกลายเป�นผู#ต#องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ัง
สมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู#ต#องขัง ท่ียังคงรู#สึกไม�ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท#องถ่ินเดิมของ
ตน ด#วยหวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กันโดยกระบวนการถ�ายทอดแนวคิดเห็นต�างเพ่ือ
แสวงหาแนวร�วมขบวนการแบ�งแยกดินแดนในเรือนจํานั้น ยังไม�มีการดําเนินการในลักษณะดังกล�าว
โดยตรง หากแต�จะเป�นการขยายต�อแนวคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐ โดยการดําเนินการในรูปแบบ
อ่ืน บนพ้ืนฐานของการไม�ได#รับความเป�นธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ซ่ึงนั่น จะเป�นมูลเหตุ
สําคัญในการขยายความคิดคับข#องใจ ออกห�างจากรัฐ และมีแนวโน#มในการปลีกตัวออกห�างจากรัฐ
มากข้ึน ท้ังตัวผู#ต#องขังเอง ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว และมิตรสหายในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเป�น
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กลุ�มเปJาหมายท่ีล�อแหลมต�อการปลุกระดม ชี้นํา ขยายความคิดให#ออกห�างจากรัฐ และมีโอกาสเข#า
เป�นแนวร�วมอย�างใดอย�างหนึ่งในขบวนการแบ�งแยกดินแดน 3 จชต. ได#ในท่ีสุด 
 จากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป�นแนวนโยบายท่ีสําคัญในการ
เป�ดโอกาสให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมท้ังในระดับประเทศและระดับท#องถ่ิน การมีส�วนร�วมจึงมี
ความหมายท่ีกว#างและเก่ียวข#องกับบุคคลในทุกระดับทุกส�วน ดังท่ีองค1การสหประชาชาติได#กําหนด
ความหมายไว#เพ่ือการดําเนินงานขององค1การว�า การมีส�วนร�วม หมายถึง การเป�ดโอกาสให#สมาชิก
ทุกคนในสังคม ไม�ว�าจะเป�นสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ� ได#มีส�วนช�วยเหลืออย�างเต็มท่ีต�อสังคม
นั้น ๆ อันได#แก� การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการ เช�น การพิจารณาปSญหา การต้ัง
นโยบาย การตัดสินใจประเด็นสําคัญต�าง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาประชาชาติ และการประเมินความ
ต#องการของสังคมนั้น ๆจะเห็นได#ว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคม ไม�ว�าจะ
ในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม ย�อมเป�นสิ่งท่ีแสดงออกให#เห็นถึง
พัฒนาการรับรู#และภูมิปSญญาในการกําหนดชีวิตของตน ในการจัดการควบคุมการใช#และการ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู� เพ่ือประโยชน1ต�อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง
นอกจากนี้ การมีส�วนร�วมของประชาชน จัดเป�นกระบวนการท่ีให#ประชาชนเข#ามามีส�วนเก่ียวข#องใน
การดําเนินงานพัฒนา ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจแก#ปSญหาของตนเอง ร�วมใช#ความคิดสร#างสรรค1 ความรู# 
และความชํานาญร�วมกับวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค1กร 
และเจ#าหน#าท่ีท่ีเก่ียวข#อง 
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส�วนร�วมจึงต#องเป�ดโอกาสให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมใน
การตัดสินใจ กําหนดความต#องการของตนเอง ก�อให#เกิดกระบวนการและโครงสร#างท่ีประชาชน
สามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความต#องการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเข#าร�วมในการพัฒนา 
และได#รับประโยชน1จากการพัฒนานั้น โดยเป�นกระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความสมัครใจเข#า
มามีส�วนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง มิใช�การกําหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก 
 โดยสรุปแล#ว การพัฒนาท#องถ่ินโดยอาศัยหลักการมีส�วนร�วม เป�นหลักการท่ีเน#น
ความสําคัญของประชาชน ชาวบ#าน หรือสมาชิกชุมชนทุกกลุ�ม โดยเฉพาะในกรณีศึกษาฉบับนี้ท่ีเน#น
กลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ในการเข#ามามีส�วนเก่ียวข#องในทุกข้ันตอนของการพัฒนาท#องถ่ินตนเอง
ตามแนวทางสันติวิธี ไม�ว�าจะเป�นการวางแผน การดําเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และ
การรับประโยชน1จากการพัฒนานั้น การมีส�วนร�วมของประชาชนทุกกลุ�ม โดยเฉพาะผู#ท่ีเคยเห็นต�าง
จากรัฐ คือ การให#โอกาสท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ได#มีโอกาสแสดงศักยภาพในเชิงบวก โดยร�วมกับ
ประชาชนในท#องถ่ินเพ่ือการกําหนดปSญหาและความต#องการของตนเองอย�างแท#จริง เป�นการเสริม
พลังอํานาจให#แก�ผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐในทางสร#างสรรค1 ร�วมกับประชาชนในท#องถ่ินให#สามารถ
ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต�างๆ ใน
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ชุมชนมากกว�าท่ีจะเป�นฝdายรอรับการพัฒนาจากรัฐท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐและคนในท#องถ่ินตนเอง
สามารถดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนตามความจําเป�น และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนในท#องถ่ิน 
ด#านภูมิปSญญา ทักษะ ความรู# ความสามารถ และการจัดการและรู#เท�าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก
ได# เพ่ือให#บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงตามแนวทางสันติวิธีท่ีพึงประสงค1ได#โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข#อง
กับการแก#ไขปSญหาความไม�สงบใน จชต. คือ การแก#ไขปSญหาความม่ันคงในปSจจุบันเพ่ือให#ปSญหา
เดิมท่ีมีอยู�ได#รับการแก#ไขอย�างจริงจังจนยุติลงหรือไม�ส�งผลกระทบต�อประเทศชาติรวมท้ังให#การ
บริหารและการพัฒนาบ#านเมืองเดินหน#าไปได#อย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพโดยผลักดันการ
วิเคราะห1หาสาเหตุท่ีแท#จริงของปSญหาทุกภาคส�วนในทุกประเด็นอย�างเป�นระบบส�งเสริมการหารือ
วางแผนและยกระดับวิธีการแก#ไขปSญหาท่ีอาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให#มีส�วนร�วมแบบ
บูรณาการอย�างแท#จริงเสริมสร#างความร�วมมือกันระหว�างหน�วยงานหลักและรองในการปJองกันแก#ไข
ปSญหาและช�วยเหลือประชาชนรวมไปถึงการส�งเสริมผลักดันหลักการนโยบายยุทธศาสตร1ตลอดถึง
โครงการสําคัญของประเทศให#บรรลุผลสําเร็จตามเปJาหมายท่ีกําหนด 
 และท่ีสําคัญคือประเด็นของการสร#างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�างถาวรใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#เพ่ือให#ปSญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต#ได#รับการแก#ไข
จนเกิดความสงบและสันติสุขอย�างยั่งยืนประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย1สิน
อยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมรวมท้ังได#รับการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันกับภาคอ่ืนๆ
โดยยกระดับการแก#ไขปSญหาท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงอย�างมีเอกภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
ทุกกลุ�มเปJาหมายมีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว�างประเด็นเชิงยุทธศาสตร1และเชิงพ้ืนท่ี
แผนการดําเนินงานการลงมือปฏิบัติตลอดถึงการติดตามประเมินและรายงานผลอย�างสอดคล#อง
ต�อเนื่องกันทุกระดับส�งเสริมและอํานวยความยุติธรรมประสิทธิภาพในการเข#าแก#ไขปSญหาสภาวะ
แวดล#อมท่ีเอ้ือต�อการลดความรุนแรงรวมท้ังการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชาสังคมใน
พ้ืนท่ีอย�างเหมาะสมมุ�งเน#นการขจัดปSญหาความขัดแย#งและความไม�เป�นธรรมให#ได#อย�างจริงจังและ
ถาวรส�งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให#เข#มแข็งจนเป�นพลังสําคัญในการปกปJองและแก#ไขปSญหา
ต�างๆท่ีจะเกิดข้ึนต�อไปพร#อมเสริมสร#างความเข#าใจกับกลุ�มเห็นต�างตามแนวทางสันติวิธีผ�านกลไก
ต�างๆ มุ�งเน#นการส�งเสริมให#ภาคประชาสังคมร�วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย�างเข#มแข็ง
ต�อเนื่องและสอดคล#องกับความต#องการของทุกกลุ�มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนตามยุทธศาสตร1
พระราชทาน “เข#าใจเข#าถึงพัฒนา” หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังศาสตร1พระราชามา
ประยุกต1ใช#ให#สอดคล#องกับบริบทในแต�ละท#องถ่ิน พร#อมท้ังการร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศ
เพ่ือนบ#านภูมิภาคโลกรวมถึงองค1กรภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐเพ่ือให#ความม่ันคงในภาพรวมท้ังใน
ระดับประเทศภูมิภาคและโลกมีการพัฒนาไปสู�สันติสุขอย�างแท#จริงเป�นรูปธรรมและยั่งยืน 
 การพัฒนาท#องถ่ินโดยอาศัยหลักการมีส�วนร�วม เป�นหลักการท่ีเน#นความสําคัญของ
ประชาชน ชาวบ#าน หรือสมาชิกชุมชนทุกกลุ�ม โดยเฉพาะในกรณีศึกษาฉบับนี้ท่ีเน#นกลุ�มคนท่ีเคย
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เห็นต�างจากรัฐ ในการเข#ามามีส�วนเก่ียวข#องในทุกข้ันตอนของการพัฒนาท#องถ่ินตนเองตามแนวทาง
สันติวิธี ไม�ว�าจะเป�นการวางแผน การดําเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และการรับ
ประโยชน1จากการพัฒนานั้น การมีส�วนร�วมของประชาชนทุกกลุ�ม โดยเฉพาะผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ 
คือ การให#โอกาสท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ได#มีโอกาสแสดงศักยภาพในเชิงบวก โดยร�วมกับประชาชนใน
ท#องถ่ินเพ่ือการกําหนดปSญหาและความต#องการของตนเองอย�างแท#จริง เป�นการเสริมพลังอํานาจ
ให#แก�ผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐในทางสร#างสรรค1 ร�วมกับประชาชนในท#องถ่ินให#สามารถระดมขีด
ความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต�างๆ ในชุมชน
มากกว�าท่ีจะเป�นฝdายรอรับการพัฒนาจากรัฐท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐและคนในท#องถ่ินตนเองสามารถ
ดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนตามความจําเป�น และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนในท#องถ่ิน ด#านภูมิ
ปSญญา ทักษะ ความรู# ความสามารถ และการจัดการและรู#เท�าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได# 
 โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ เพ่ือพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทาง
สันติวิธีนั้น กล�าวได#ว�าการท่ีผู#เคยเห็นต�างจากรัฐและประชาชนภายในท#องถ่ิน มีการรวมกลุ�มในรูป
ของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงสนับสนุนความเข#มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน#นการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี  ให#ร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมแก#ไขปSญหานั้น 
จําเป�นต#องมีความร�วมมือในการดําเนินการพร#อม ๆ กันในทุกระดับ ทุกองค1ประกอบในสังคม 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งคนในท#องถ่ินชุมชนนั้นๆ เอง เพ่ือเสริมสร#างความเป�นชุมชนให#มีความเข#มแข็ง 
สามารถแก#ไขปSญหาต�าง ๆตามแนวทางสันติวิธีได#ด#วยตนเองโดยรูปแบบของการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ  สามารถสรุปได#เป�น 4 รูปแบบ ดังนี้1. การสร#างการรับรู#ข�าวสาร 
(Public Information) 2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป�นรูปแบบการมีส�วนร�วมท่ีมี
การจัดการหารือระหว�างผู#ดําเนินการโครงการกับผู#เคยเห็นต�างจากรัฐและประชาชนในท#องถ่ินท่ี
เก่ียวข#องและได#รับผลกระทบ เพ่ือรับฟSงความคิดเห็นสาธารณะและสร#างความกระจ�างในการ
ดําเนินงานพร#อมข#อมูลสําคัญท่ีจะสื่อสารให#ผู#เก่ียวข#องทราบ เพ่ือให#เกิดความเข#าใจในโครงการและ
เกิดความร�วมมือในการดําเนินกิจกรรมมากท่ีสุด 3. การประชุมรับฟSงความคิดเห็น (Public 
Meeting) มีวัตถุประสงค1เพ่ือให#ประชาชน และฝdายท่ีเก่ียวข#องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู#มี
อํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้นได#ใช#เวทีสาธารณะในการทําความเข#าใจ และ
เข#าใจในรายละเอียดในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในท#องถ่ินนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได#แก�(1) 
การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) (2) การประชุมรับฟSงความคิดเห็นในเชิง
วิชาการ (Technical Hearing) (3) การประชาพิจารณ1 (Public Hearing) เป�นเวทีในการเสนอ
ข#อมูลอย�างเป�ดเผยไม�มีการป�ดบัง ท้ังฝdายเจ#าของโครงการและฝdายผู#มีส�วนได#ส�วนเสียจากโครงการ 
4. การร�วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป�นเปJาหมายสูงสุดของการมีส�วนร�วมของเคยเห็น
ต�างจากรัฐและประชาชนในท#องถ่ิน 
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 ท้ังนี้ การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด#วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือ
พัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต#ในภาพรวม อันประกอบด#วย  
 1. สานสัมพันธ1กล�าวคือหน�วยงานภาครัฐ จะต#องเร�งการสร#างการเข#าใจรับรู#ซ่ึงกันและ
กันระหว�างบุคลากรในเรือนจํา ตลอดจนชุมชนท่ีผู#ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐได#พ#นโทษและออกไปใช#ชีวิต
ปกติ เพ่ือการเข#าถึงข#อมูลเชิงลึกและพัฒนาความสัมพันธ1อันดี เสริมสร#างการไว#เนื้อเชื่อใจของ
ประชาชนกับเจ#าหน#าท่ีรัฐให#แน�นแฟJน ด#วยกิจกรรมท่ีสอดรับกับสภาพของชุมชนท#องถ่ินนั้นๆ อันจะ
เป�นก#าวแรกของการเข#าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวได#อย�างเป�นระบบ  
 2. มุ�งม่ันจริงใจกล�าวคือ หน�วยงานภาครัฐ จะต#องให#ความจริงจังต�อกระบวนการเพ่ือ
การเข#าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวดังกล�าว อย�างต�อเนื่องเป�นระบบ ซ่ึง
แสดงออกถึงความจริงใจในการดําเนินการเพ่ือการแก#ไขปSญหาและการแสวงหาความร�วมมือในการ
พัฒนาท#องถ่ินในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชิงประจักษ1  
 3. ระเบิดจากข#างในกล�าวคือ การดําเนินการของเจ#าหน#าท่ีรัฐทุกฝdาย เป�นเพียงผู#จุด
ประกายความคิด แสวงหาทางออกและการพัฒนา ด#วยคนในท#องถ่ินเอง อันเป�นการสร#างอนาคต
ใหม�ของคนในท#องถ่ินในพ้ืนท่ีเปJาหมาย ด#วยคนในท#องถ่ินเอง ให#เกิดความต#องการท่ีจะเปลี่ยนแปลง
ไปสู�สิ่งท่ีดีกว�า ด#วยประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ินเอง  
 4. ให#ความกระจ�างกล�าวคือ หน�วยงานภาครัฐ จะต#องเร�งให#ข#อมูลท่ีเป�นจริงอย�างรอบ
ด#านมากข้ึน อันเป�นการเป�ดโลกทัศน1 และมุมมองใหม�ต#องการแสวงหาทางออก ด#วยข#อมูลท่ีแท#จริง 
เพ่ือให#ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ิน คิดได#เองว�า ควรจะมุ�ง
หน#าขับเคลื่อนท#องถ่ินของตนไปในทิศทางใดในทางสร#างสรรค1เพ่ือสิ่งท่ีดีกว�าสภาพการณ1ในปSจจุบัน  
 5. ร�วมสร#างสันติสุข กล�าวคือหน�วยงานภาครัฐ ต#องเร�งการขับเคลื่อนทุกองคาพยพ 
ด#วยบุคลากรร�วมกับประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ินไปสู�การ
พัฒนาในทางสร#างสรรค1 ด#วยประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท#องถ่ิน
เอง โดยหน�วยงานภาครัฐเป�นเพียงผู#สนับสนุนการขับเคลื่อนดังกล�าว เพ่ือเปJาเหมายของการสร#าง
อนาคตของชาติ ด#วยคนแนวคิดใหม� ท่ีเป�นแนวคิดเชิงบวก(Positive Thinking) เพ่ือความเจริญของ
ท#องถ่ินเองบนเส#นทางของสันติวิธีท่ีทุกคนมุ�งม่ันร�วมกัน 
 ท้ังนี้ เพ่ือให#เกิดการยอมรับในโครงการพัฒนานั้นๆ และให#ความร�วมมือในการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาท#องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ท้ังยังสอดรับกับยุทธศาสตร1ชาติ ด#านความ
ม่ันคงโดยเฉพาะการแก#ไขปSญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี จชต. อีกด#วย กล�าวคือ ประเด็นยุทธศาสตร1
ชาติด#านความม่ันคง ในส�วนของการพัฒนาและเสริมสร#างคนในทุกภาคส�วนให#มีความเข#มแข็งมี
ความพร#อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส�วนร�วมในการแก#ไขปSญหานั้น มีวัตถุประสงค1เพ่ือให#
คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วนมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สินมีอาชีพการงานและรายได#ท่ี
เพียงพอได#รับโอกาสและความเสมอภาคอย�างเท�าเทียมมีความพร#อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุก
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มิติมีจิตสาธารณะเห็นแก�ประโยชน1ส�วนรวมเข#าใจปSญหาสําคัญของสังคมมีความรักความสามัคคี
ตระหนักและให#ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติและพร#อมเข#ามีส�วนร�วมในการพัฒนาท#องถ่ิน
ของตนเอง ตามแนวทางสันติวิธี ด#วยกลุ�มของตนเอง โดยกลุ�มของตนเอง และเพ่ือกลุ�มของตนเองท่ี
สอดคล#องกับยุทธศาสตร1ชาติระยะ 20 ป{ ด#านความม่ันคงท่ีมุ�งเน#นการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
การแก#ไขปSญหาและการพัฒนา ท้ังยังเป�นไปตามยุทธศาสตร1พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงพระราชทานไว#ว�า “เข#าใจ เข#าถึง พัฒนา” เพ่ือความม่ันคง ม่ัง
ค่ัง อย�างยั่งยืนของคนในท#องถ่ินเองในท่ีสุด  
 
 

  
 
 
 

  

 
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เป�นการทําการวิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจาก
รัฐ ด"วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต" โดยการวิจัยครั้งนี้ได"กําหนดวัตถุประสงค0การวิจัยไว" 3 ข"อ คือ 
 วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 1 เพ่ือสร"างการเข"าใจรับรู" และยอมรับการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและผู"เคยกระทําความผิดในคดี
ความม่ันคง   
 วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 2 เพ่ือสร"างเสริมความไว"เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู"เคยเห็นต�างจาก
รัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขัง และเม่ือพ"นโทษแล"ว สู�สภาวะแวดล"อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ 
 วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 3เพ่ือศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจาก
รัฐ ด"วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต" สนองตอบยุทธศาสตร0ชาติ ด"านความม่ันคง 
 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค0การวิจัยท้ัง 3ข"อดังกล�าวข"างต"น โดยมี
รายละเอียดข"อสรุป ดังนี้  

 

 1. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อที่ 1 

  ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค0การวิจัยข"อท่ี 1 มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดังนี้  
  1.1 การส่ือสารทางยุทธศาสตร� สนับสนุนการแก�ไขป*ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต� 
   การสื่อสารทางยุทธศาสตร0 (Strategic Communication: SC)เป�นการดําเนินการ
ต�อเปGาหมายเพ่ือท่ีจะสร"าง/เสริม/หรือดํารงไว"ซ่ึง สภาวะท่ีเก้ือกูลต�อความก"าวหน"าของผลประโยชน0
และวัตถุประสงค0ของชาติ ผ�านการประสานกันของข"อมูลข�าวสาร แนวเนื้อหา แผนงาน โครงการ
และกิจกรรมต�างๆ อย�างประสานสอดคล"องกับพลังอํานาจของชาติในด"านอ่ืน ๆ โดยขีดความสามารถ
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หลักท่ีนํามาใช"สนับสนุนก็คือ การประชาสัมพันธ0 การปฏิบัติการข�าวสาร และการทูตภาคประชาชน 
เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผสมผสานการดําเนินงานเชิงบูรณาการ เพ่ือสร"างความเข"าใจ ซ่ึงถือเป�นสิ่ง
สําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความเชื่อม่ัน ความร�วมมือ ความไม�ต�อต"าน และความศรัทธาให"สาธารณชนได"
อย�างยั่งยืนการสื่อสารทางยุทธศาสตร0 ถือเป�นการดําเนินการท่ีต"องอาศัยท้ังศาสตร0และศิลปP มา
ประยุกต0ใช"วัตถุประสงค0 เพ่ือสร"างการรับรู" ความเข"าใจ การยอมรับ ความเชื่อถือ ความศรัทธา การ
มีส�วนร�วม เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดจนกระท่ังถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมปRจจุบัน
ความก"าวหน"าของเทคโนโลยีสมัยใหม� วิธีการกระจายของสื่อ ทําให"การไหลเวียนของข"อมูลข�าวสาร
ในสภาพแวดล"อมของการสื่อสารมีความต�อเนื่อง เชื่อมโยงกันอย�างรวดเร็ว ส�งผลให"อิทธิพลท่ีเป�นผล
มาจากกิจกรรมของรัฐบาล สามารถส�งผลกระทบโดยตรงต�อความคิดเห็นของประชาชนได"อย�าง
เข"าถึงและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ดังนั้นเพ่ือให"บรรลุวัตถุประสงค0ในการเสริมสร"าง ดํารงความน�าเชื่อถือ
และอิทธิพลของชาติ การแก"ไขปRญหาดังกล�าว จึงจําเป�นต"องวางยุทธศาสตร0การสื่อสาร เพ่ือช�วงชิง
การเสนอข�าวสารอย�างเป�นลําดับข้ันตอน และสอดคล"องในทุกกิจกรรมท่ีสามารถสื่อไปยังเปGาหมาย
ผู"รับข�าวสารท่ีกําหนดไว"ได"อย�างมีประสิทธิภาพ โดยจําเป�นต"องอาศัยท้ังขีดความสามารถการ
สนองตอบ และกระบวนการท่ีรวดเร็วต�อสถานการณ0 
   สภาพแวดล"อมมีสําคัญอย�างยิ่งในการสื่อสารทางยุทธศาสตร0ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป�นพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนในการปฏิบัติการ โดยต"องคํานึงว�าประชาชนคิดอย�างไร และ
ประชาชนจะเข"าใจสภาพแวดล"อมได"อย�างไร เพราะเหตุใด อาจต"องวิเคราะห0สภาพแวดล"อมของ
ข�าวสารในมิติข�าวสารและการรับรู" เพ่ือปรับสภาพของระบบสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงการ
วิเคราะห0 ควรประเมินอคติของเปGาหมายท่ีมีอยู�เดิม ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม รูปแบบการตอบสนอง
ต�อสิ่งเร"า การจูงใจอย�างไรก็ตามกองทัพมีขีดจํากัด โดยปRจจุบันกองทัพยังไม�มีการจัดองค0กร การฝTก 
หรือจัดเครื่องมือเพ่ือวิเคราะห0 วางแผน ประสาน และสนธิ ในขอบเขตของขีดความสามารถท่ีมีอยู�
อย�างเพียงพอท่ีจะสนับสนุนผลประโยชน0ชาติ ดังนั้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล"อม
ของข�าวสารท่ีแผ�ขยายไปท่ัวโลก กระทรวงกลาโหมจึงจําเป�นต"องเชื่อมโยงกระบวนการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร0กับหน�วยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาลอย�างประณีต และพัฒนาให"ดียิ่งข้ึน 
 ปRจจุบัน ศศย.สปท. ได"ปรับปรุงหลักการดําเนินการของการสื่อสารทางยุทธศาสตร0ของ 
บก.ทท. ให"มีความเหมาะสมกับบริบทในปRจจุบัน แบ�งออกเป�น 9 ประเด็น เรียงตามลําดับ
ความสําคัญ ดังนี้1. การขับเคลื่อนด"วยผู"นํา2. ความน�าเชื่อถือ3. ความเข"าใจ4. การสนทนา5. 
เอกภาพของความพยายาม6. มุ�งต�อผลลัพธ07. การตอบสนอง8. ความต�อเนื่องท้ังนี้ กระบวนการ
วางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร0ของ บก.ทท. ในปRจจุบันได"ผ�านการวิเคราะห0 วิจัย การพูดคุย 
และการสัมภาษณ0เชิงลึกกับผู"ทรงคุณวุฒิ โดย ศศย.สปท. ซ่ึงได"จัดทําเป�นเอกสารวิจัยการพัฒนา
แนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร0ของกองทัพไทยข้ึน กําหนดตัวแบบของกระบวนการวางแผนการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร0 7 ประการ ดังนี้1. การกําหนดความชัดเจนต�อเจตนารมณ0ของผู"นําหรือ
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ผู"บริหารระดับสูง2. การกําหนดวัตถุประสงค0ของการสื่อสารทางยุทธศาสตร03. การสํารวจสภาวะ
แวดล"อม4. การกําหนดและทําความเข"าใจเปGาหมายและกลุ�มเปGาหมาย5. การวางรูปแบบโดยการ
ออกแบบหรือการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร0 จะประกอบด"วยการพัฒนา 3 ส�วน ได"แก� 
รูปแบบ (Theme) สิ่งท่ีสื่อ (Message) และกิจกรรม (Activity) ตามเหตุการณ0และสภาพแวดล"อมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา โดยใช"การผสมผสานองค0ประกอบกิจกรรม ขีดความสามารถของ SC 
อย�างสอดคล"องกับเจตนารมณ0ของผู"นําหรือผู"บัญชาการ โดยการออกแบบตารางประสานสอดคล"อง 
หน�วยงานรับผิดชอบและหน�วยปฏิบัติหลักโดยเป�นการกําหนดโครงการ กิจกรรม (Activity) เพ่ือ
เป�นช�องทางท่ีจะกําหนดเครื่องมือท่ีใช" (MEAN) นําสิ่งท่ีจะสื่อ (Message) ไปสู�กลุ�มเปGาหมาย ซ่ึง
เป�นเสมือนวิธีการ เครื่องมือ เทคนิค หรือกิจกรรมต�างๆ ท่ีใช"ข"อมูลข�าวสารหรือความรู" เพ่ือสร"าง
ผลกระทบและสภาวะท่ีต"องการด"านปฏิบัติการ ภายในมิติทางกายภาพ มิติทางข"อมูลข�าวสาร และ
มิติทางกระบวนความคิด ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อความสามารถในการตัดสินใจของกลุ�มเปGาหมาย 
จนกระท่ังสามารถนําไปสู�ความสําเร็จตามวัตถุประสงค0ท่ีต"องการ ท้ังนี้ ปRจจัยแห�งความสําเร็จเป�นสิ่ง
ท่ีหน�วยงานท่ีเก่ียวข"องในการดําเนินงาน SC หรือฝdายเราควรให"ความสําคัญ เนื่องจากถือเป�นปRจจัย
หลักซ่ึงจะนําไปสู�การสื่อสารทางยุทธศาสตร0ท่ีมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามวัตถุประสงค0ท่ีวางไว" 
โดยจากสภาวะแวดล"อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา อาจต"องทําให"ต"องมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของปRจจัยแห�งความสําเร็จตามความเหมาะสมกับสถานการณ0ตามห"วงเวลานั้นๆ ปRจจัย
แห�งความสําเร็จของ SC อาจกําหนดดังนี้1. เอกภาพในการสื่อสาร – โดยการมีทิศทางท่ีชัดเจน พูด
เป�นเสียงเดียวกัน2. ความต�อเนื่อง – การดําเนินการอย�างต�อเนื่องจะทําให"เกิดการรับรู"มากข้ึน3. 
ความรวดเร็วและทันต�อสถานการณ0 – ในแต�ละกรณีอาจใช"ระยะเวลาในการดําเนินการไม�เท�ากันใน
แต�ละเหตุการณ0ย�อมมีช�วงเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ4. ความมีเอกภาพในความพยายาม5.
ความน�าเชื่อถือ – โดยต"องอาศัยผู"นําท่ีมีความน�าเชื่อถือในการสื่อสารทางยุทธศาสตร0 เพ่ือให"เกิด
ความเชื่อ ยอมรับ จนกระท่ังได"ผลลัพธ0ตามท่ีต"องการ6. การประเมินผลมุ�งติดตามผลลัพธ07. ความ
ยืดหยุ�น8.ความพร"อมของทรัพยากร     
  1.2 แนวทางการส่ือสารทางยุทธศาสตร�สนับสนุนการแก�ไขป*ญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต�  
   แนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร0สนับสนุนการแก"ไขปRญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต"ในครั้งนี้ กําหนดให"ผู"นําหรือผู"บริหารระดับสูง ได"แก� นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีเครื่องมือในการ
แก"ไขปRญหา ท้ังในระดับยุทธศาสตร0 ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี ได"มีแนวทางท่ีสําคัญเพ่ือให"
หน�วยงานราชการต�างๆ นําไปขับเคลื่อนนโยบายไปสู�การปฏิบัติในลักษณะบูรณาการร�วมกันอย�างมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดห"วงเวลาในการดําเนินการ 5 ปf (พ.ศ. 2562 – 
2565) โดยเจตนารมณ0ของนายกรัฐมนตรีจะสะท"อนให"ทุกฝdายท้ังฝdายเจ"าหน"าท่ีรัฐ ผู"ก�อเหตุรุนแรง 
และนานาประเทศได"รับรู"การดําเนินการของภาครัฐ ทําให"เกิดความเชื่อม่ัน หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
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ในท่ีสุด โดยท่ีหน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข"องจะต"องพิจารณาวางแผน/โครงการร�วมกัน เพ่ือเป�น
การบูรณาการให"บรรลุตามวัตถุประสงค0ตามเจตนารมณ0ท่ีกําหนดสําหรับการกําหนดเจตนารมณ0ใน
การสื่อสารทางยุทธศาสตร0สนับสนุนการแก"ไขปRญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ควรชี้ให"กลุ�มเปGาหมาย
ได"รับรู"ว�าฝdายเจ"าหน"าท่ีรัฐมุ�งแก"ปRญหาโดยไม�ใช"ความรุนแรง ทําให"เกิดความเชื่อม่ันว�าสามารถรักษา
ความปลอดภัยให"แก�ประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให"ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถใช"ชีวิตได"อย�างเป�นปกติ 
รวมท้ังจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุ�มผู"ก�อเหตุเหตุรุนแรง 
   สําหรับการสร"างการเข"าใจรับรู" และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐ ของผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและผู"เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง 
ให"เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้น รัฐควรจะต"องดําเนินการตามแนวทางการสื่อสื่อสาร
ระดับยุทธศาสตร0ดังท่ีกล�าวมา ดังตัวอย�างเช�นในการสื่อสารทางยุทธศาสตร0ฯ ดังนี้ 
   “รัฐบาลไทยยืนยันเจตนารมณ0ท่ีจะแก"ไขสถานการณ0ในจังหวัดชายแดนภาคใต"
โดยสันติวิธี ซ่ึงเรามีความชอบธรรมในการฏิบัติโดยทุกหน�วยงานท่ีลงไปปฏิบัติงานต"องเคารพในหลัก
สิทธิมนุษยชนและเป�นไปตามตัวบทกฎหมาย ขอให"เชื่อม่ันว�ารัฐบาลได"ให"ความเป�นธรรมตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐเป�นสิ่งสําคัญสูงสุด โดยเน"นย้ําทุกฝdายท่ีเก่ียวข"องให"ร�วมมือและทํางาน
กันอย�างใกล"ชิดตามหลักมนุษยธรรม เพ่ือนําสันติสุข ความปลอดภัยมาให"พ่ีน"องประชาชนให"สําเร็จ 
อะไรท่ีผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีจะต"องไม�มี แม"ว�าเราจะมีความคิดและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน แต�เราก็มี
ความเป�นมนุษยชาติบนโลกใบนี้ร�วมกัน สําหรับผู"ท่ียังหลงผิดหรือเข"าใจผิดนั้น รัฐบาลขอให"กลับตัว
กลับใจกลับบ"าน การใช"ความรุนแรงไม�ใช�ทางออกของปRญหา การเข"ามาพูดคุยกันเป�นสิ่งท่ีทําให"เห็น
ทางออกมากกว�า ขอยืนยันว�ารัฐบาลได"เน"นย้ําเจ"าหน"าท่ีรัฐให"ปฏิบัติงานตามหลักของกฎหมาย สร"าง
ความเป�นธรรมตามระบบยุติธรรมของรัฐ นําสันติสุขมาสู�พ่ีน"องประชาชนตามแนวทางสันติวิธี และ
เชื่อม่ันได"ว�า จะไม�มีการเอาเปรียบ อยุติธรรม หรือใช"ความรุนแรงต�อพ่ีน"องประชาชนโดยเด็ดขาด” 
   และแปลงไปการสื่อสารระดับยุทธการ สู�การสื่อสารในระดับปRจเจกบุคคลท่ี
เรียกว�าการสื่อสารในระดับยุทธวิธีต�อไปอย�างเป�นระบบ เพ่ือให"การดําเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีส�งผล
อย�างมีนัยยะสําคัญ (Impact) ต�อกลุ�มเปGาหมาย เพ่ือสร"างการเข"าใจรับรู" และยอมรับการดําเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและผู"เคยกระทําความผิด
ในคดีความม่ันคง โดยมุ�งเน"นให"เข"าใจและรับรู"ในวงกว"างระดับมหภาคสู�ระดับจุลภาค สื่อสารการ
แก"ไขปRญหาความเห็นต�างจากรัฐของรัฐท่ีสื่อให"เห็นถึงการให"ความยุติธรรมตามระบบยุติธรรมของรัฐ
อย�างสูงสุดและเป�นรูปธรรม พร"อมท้ังการแสดงพยานท่ีควบคู�กับหลักฐานทางวิทยาศาสตร0เป�นหลัก 
พร"อมท้ังการให"โอกาสแก�ผู"ถูกกล�าวหาหรือตกเป�นจําเลยในกระบวนการยุติธรรมตามหลักสากลบน
พ้ืนฐานของการให"เกียรติผู"ถูกกล�าวหาหรือจําเลยในคดีความม่ันคงตามหลักมนุษยธรรม ตลอดจน
การให"โอกาสในการจัดหาทนายท่ีจําเลยให"การยอมรับ พร"อมเปnดโอกาสให"พบปะพูดคุยกับทนาย
หรือนักกฎหมายตลอดจนนักสิทธิมนุษยชนอย�างกว"างขวาง ควบคู�กับการประชาสัมพันธ0สื่อสารให"
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ญาติพ่ีน"องหรือคนในครอบครัวของผู"ถูกกล�าวหาหรือจําเลยในคดีความม่ันคง รวมท้ังผู"ต"องขังและผู"
เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคงท่ีออกไปใช"ชีวิตอยู�ในพ้ืนท่ี ให"เข"าใจรับรู"ถึงการให"ความเป�น
ธรรมแก�ผู"ถูกกล�าวหาหรือจําเลยหรือผู"ต"องขังในคดีความม่ันคงตามระบบยุติธรรมของรัฐอย�าง
เปnดเผยตรงไปตรงมา 
 

 2.ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อที่ 2 

  ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค0การวิจัยข"อท่ี 2 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป 
คือ  

  2.1  สภาพแวดล�อมโดยทั่วไปในพ้ืนที่ จชต. 
   ปRจจุบัน ถือได"ว�าเป�นสถานการณ0ท่ีมีความละเอียดอ�อนและมีผลกระทบต�อ
ความม่ันคงอย�างยิ่ง ด"วยเป�นปRญหาความรุนแรงท่ีเป�นผลมาจากเง่ือนไขท่ีซับซ"อนและเชื่อมโยงกันใน 
3 ระดับ คือ 1) เง่ือนไขระดับตัวบุคคล ซ่ึงเกิดจากกลุ�มท่ีมีอุดมการณ0แตกต�างจากรัฐ การสร"าง
เง่ือนไขจากเจ"าหน"าท่ีรัฐบางคน ภัยแทรกซ"อนและการใช"ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค"นและ
ความเกลียดชัง2) เง่ือนไขระดับโครงสร"าง คือ โครงสร"างการปกครองไม�สนองตอบกับความต"องการ 
ไม�ได"รับความเป�นธรรม ถูกเลือกปฏิบัติและขาดอํานาจในการบริหารจัดการท"องถ่ินของตนเองอย�าง
แท"จริง และ3) เง่ือนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางส�วนรู"สึกแปลกแยกไม�เป�น
ส�วนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นว�าการปฏิบัติของเจ"าหน"าท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู" ความเข"าใจ 
หวาดระแวงและมีอคติ ไม�สอดคล"องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี จึงเป�นเง่ือนไขท่ีทําให"
คนในพ้ืนท่ีบางส�วน ยอมรับหรือเห็นด"วยกับฝdายท่ีใช"ความรุนแรงและเป�นเง่ือนไขสําคัญท่ีกลุ�มผู"เห็น
ต�างจากรัฐ หยิบยกมาใช"เป�นข"ออ"างเพ่ือสร"างความชอบธรรมในการใช"ความรุนแรงในการต�อสู"เพ่ือ
เปGาหมายของตน 

   การเปลี่ยนแปลงท่ีเป�นผลจากการดําเนินการตามนโยบายการบริหารและการ
พัฒนา จชต. พ.ศ. 2555-2560 ท่ีผ�านมา ได"รับการยอมรับจากทุกภาคส�วน จึงทําให"การแก"ไขปRญหา
และพัฒนา จชต. มีความก"าวหน"าตามลําดับ ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการแก"ไขปRญหาให"
สอดคล"องกับสถานการณ0ในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน เช�น การจัดระบบการดําเนินงานด"านความม่ันคงและ
ด"านการพัฒนาให"มีความสอดคล"องมากข้ึน ปรับกลไกการบริหารให"มีเอกภาพ มีการบูรณา
การงบประมาณแผนงานโครงการให"เป�นไปตามวัตถุประสงค0นโยบายและการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
เจ"าหน"าท่ีรัฐ เพ่ือทําหน"าท่ีแก"ไขปRญหาอย�างแท"จริง ท้ังนี้มีความคืบหน"าท่ีชัดเจน คือ การเปnดเวที
พูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. ท้ังในประเทศและต�างประเทศ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน กล"า
แสดงออกและเข"ามามีบทบาทในการแก"ไขปRญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี จชต. ภาครัฐและเจ"าหน"าท่ีรัฐมี
การปรับตัว พัฒนาความรู" ความเข"าใจและความทุ�มเทต�อการแก"ไขปRญหาเพ่ิมเติม จนทุกฝdายมีความ
ม่ันใจท่ีจะเข"ามามีส�วนร�วมในการเสริมสร"างสันติสุข อย�างไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญ คือ การแปลง
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นโยบายไปสู�การปฏิบัติ การสร"างเอกภาพและการบูรณาการ การทํางานร�วมกันของภาครัฐให"มาก
ยิ่งข้ึน โดยหลังจากมีการปรับโครงสร"างการบริหารราชการ จชต. ท่ีให"ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง
เอกภาพและการบูรณาการการดําเนินงานต้ังแต�ระดับนโยบายจนถึงระดับหน�วยปฏิบัติในพ้ืนท่ี ทํา
ให"อุปสรรคในเรื่องการแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ รวมท้ังการบริหารจัดการแก"ไขปRญหาท่ีเป�น
เอกภาพเริ่มมีทิศทางท่ีชัดเจนและแนวโน"มท่ีดีข้ึน 

 จากภาพความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกระทบกับประชาชนผู"บริสุทธิ์อยู�บ�อยครั้ง ทําให"ผู"แทน
องค0การความร�วมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation : OIC) และองค0กร
สิทธิมนุษย0ชน (Human Right Watch) แสดงท�าทีไม�เห็นด"วยกับการกระทําของกลุ�ม ผกร. อย�าง
ชัดเจน และออกแถลงการณ0ประนามผู"ก�อเหตุว�าเป�นอาชญากรรมต�อมนุษยชาติ ในขณะท่ีประชาชน
ส�วนใหญ�ได"แสดงท�าทีอย�างชัดเจน ผ�านการสํารวจทัศนคติ ต"องการให"รัฐและกลุ�ม ผกร. แก"ไขปRญหา
ความขัดแย"งตามแนวทางสันติวิธี ด"วยเบ่ือหน�ายสถานการณ0ความรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนาน กังวลใจ
ต�อปRญหาด"านเศรษฐกิจของครอบครัว รายได"ไม�พอรายจ�าย การศึกษาของบุตรหลานและยาเสพติด 
ต"องการให"รัฐพัฒนาพ้ืนท่ี จชต. ให"มีความเจริญเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ โดยในระยะหลังๆ ประชาชน
เหล�านั้นได"ออกมาให"ความร�วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ"าหน"าท่ีในรูปแบบต�างๆ เพ่ิม
มากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยเส"นทางและชุมชนของตนเองในรูปแบบของชุด
รักษาความปลอดภัยหมู�บ"าน ชุดคุ"มครองตําบล สมาชิกไทยอาสาปGองกันชาติและอาสาสมัครปGองกัน
ฝdายพลเรือน และได"มีการรวมตัวกันจัดกิจกรรม เพ่ือแสดงออกถึงการต�อต"านความรุนแรงในทุก
รูปแบบ และรณรงค0การอยู�ร�วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและประเพณีท"องถิ่นมากขึ้น มีการบูรณา
การระหว�างส�วนราชการต�างๆ อย�างเป�นรูปธรรมและขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย เพ่ือให"เป�น
ทางออกจากความขัดแย"งตามแนวทางสันติวิธี โดยมีกลุ�มผู"เห็นต�างจากรัฐ 6 กลุ�ม (BRN PULO MKP 
PULO DSPP PULO – P4 BIPP และ GMIP) เข"าร�วมกระบวนการพูดคุย ทุกภาคส�วนเข"ามามีส�วน
ร�วมในการแก"ไขปRญหามากยิ่งข้ึน ขณะท่ีกลไกปกติของรัฐก็สามารถขับเคลื่อนงานการแก"ไขปRญหาได"
อย�างเป�นรูปธรรมมากข้ึนเป�นลําดับ อันเป�นปRจจัยสําคัญในการส�งผลให"ประชาชนและกลุ�มภาค
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีความต่ืนตัวต�อกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขมากข้ึน จนโครงสร"างทางสังคม
ได"รับการพัฒนา เพ่ือให"เป�นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเข"มแข็งตามเปGาหมายระดับยุทธศาสตร0ของ
รัฐมากข้ึน ท้ังนี้ การเป�นสังคมพหุวัฒนธรรมดังกล�าว จะเป�นการสร"างโอกาสให"เกิดการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู"ระหว�างกลุ�มคนในพ้ืนท่ีกับเจ"าหน"าท่ีรัฐมากข้ึน อันจะเป�นการสร"างเสริมความไว"
เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและเม่ือพ"นโทษแล"ว ให"กลับมาสู�การยอมรับ
ในกระบวนการแก"ปRญหาด"วยกลไกในระบบยุติธรรมของรัฐมากข้ึน จนนําไปสู�สภาวะแวดล"อมท่ี
เก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐในรูปแบบต�างๆมากข้ึนในโอกาสต�อไป 
   ด"วยสภาพความเป�นอยู�ของชุมชนส�วนใหญ� จะกระจุกตัวอยู�รวมกันหนาแน�น 
ลักษณะเป�นกลุ�มบ"าน มีวิถีชีวิตท่ีดําเนินไปตามหลักปฏิบัติและหลักศรัทธา เชื่อฟRงผู"นําศาสนา มี
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มัสยิดและร"านน้ําชาเป�นแหล�งพบปะสําคัญ หากเป�นชุมชนท่ีจัดต้ังแล"วย�อมเก้ือกูลต�อการดําเนินการ
ของ ผกร. ใช"เป�นท่ีหลบซ�อนก�อนหรือหลังก�อเหตุอําพรางเป�นจริงหรือใช"มวลชนขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของเจ"าหน"าท่ีรัฐอย�างได"ผลโดยประชาชนในพ้ืนท่ีแบ�งเป�น 3 กลุ�ม ได"แก� ชาวไทยมุสลิม 
ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยพุทธ ซ่ึงประชากรส�วนใหญ�เป�นชาวไทยมุสลิมนับถือศาสนาอิสลาม
ประมาณร"อยละ 85 นอกนั้นเป�นชาวไทยนับถือศาสนาพุทธและชาวไทยเชื้อสายจีน เนื่องจาก
ประชากรส�วนใหญ�ในพ้ืนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม สภาพความเป�นอยู�ในพ้ืนท่ีชนบทและในเมืองจึงไม�
แตกต�างกันมากนัก มักจะรวมตัวกันอยู�เป�นกลุ�มก"อน โดยความผูกพัน ยึดเหนี่ยวกับศาสนา และท่ี
สําคัญคือสภาพโครงสร"างทางสังคมและจิตวิทยาในจังหวัดชายแดนภาคใต" มีลักษณะพหุวัฒนธรรม 
ท่ีแตกต�างไปจากภูมิภาคอ่ืน ท้ังด"านภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมประเพณี ฝdายตรง
ข"ามกับรัฐ จึงพยายามอาศัยความแตกต�างเหล�านี้เป�นข"อมูลแอบอ"างต�อการสร"างเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติการสร"างความเห็นต�างจากรัฐในทุกรูปแบบ และกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขัง
และเม่ือพ"นโทษแล"ว ก็เป�นกลุ�มเปGาหมายท่ีสําคัญกลุ�มหนึ่งท่ีขบวนการและแนวร�วมขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนได"ดําเนินการยุยงปลุกปR�นให"ผู"ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท้ังผู"ต"องขังและผู"ท่ีพ"นโทษแล"ว 
ตลอดจนญาติพ่ีน"องและบุคคลในครอบครัวรวมท้ังเพ่ือนๆ ในกลุ�ม ต�างมีความรู"สึกนึกคิดท่ีเป�น
ปรปRกษ0กับรัฐ โดยสร"างการไม�ยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ เพ่ือจะนําไปสู�การเห็นต�างจาก
รัฐในทุกรูปแบบ และเพ่ิมโอกาสในการชักจูงโน"มน"าวให"กลุ�มคนเปGาหมายเหล�านั้น มาร�วมขบวนการ
แบ�งแยกดินแดนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในท่ีสุด 
  2.2  สภาพแนวคิดและป*ญหาในป*จจุบันและแนวโน�มในอนาคต ของผู�เคยเห็น
ต7างจากรัฐ ท่ีเป9นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง 

 สภาพของความคิดในปRจจุบันของผู"ต"องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม�ยอมรับในกระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีผ�านมาข"างต"น ยังส�งผลให"กลุ�มผู"ต"องขังเหล�านั้น มีความคิดท่ีขุ�นเคืองรัฐ ด"วยคิดว�า รัฐ 
โดยเจ"าหน"าท่ีรัฐ เป�นต"นเหตุท่ีทําให"คนในครอบครัวของเขาต"องใช"ชีวิตอยู�ในพ้ืนท่ีด"วยความ
ยากลําบาก ด"วยผู"ต"องขังส�วนใหญ�เป�นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือคนเหล�านี้ ถูก
พิจารณาว�ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล�าวหา จึงทําให"ถูกจําขังในเรือนจํา อันส�งผลให"
คนอันเป�นท่ีรักของคนเหล�านี้ ต"องลําบากในการใช"ชีวิต ความรู"สึกเหล�านี้ ยิ่งตอกย้ําความคับข"องใจ
ของผู"ต"องขังเหล�านี้ ให"มีความเห็นต�างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน"มของความคับข"องใจจน
เป�นชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต�างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ีความห�วงกังวลของผู"ต"องขัง
เหล�านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว�า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่งข"างหน"าได"แล"ว พวก
เขาจะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย�างไร พวกเขาจะยังคงใช"ชีวิตอย�างปกติสุขได"ในท"องถ่ินเดิมของตนอยู�
ได"หรือไม� ด"วยมูลเหตุจาการท่ีส�วนใหญ�คิดว�าท่ีตนเองต"องมาใช"ชีวิตอยู�ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการ
คุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม�เป�นธรรมจากเจ"าหน"าท่ีรัฐส�วนหนึ่งมาก�อน ตลอดจนบางส�วนเคยคิดว�า
ถูกหลอกจากเจ"าหน"าท่ีรัฐให"รับสารภาพ หรือถูกหลอกให"เข"าร�วมโครงการพาคนกลับบ"าน แล"วถูก
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จับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ"คดีกลายเป�นผู"ต"องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิก
ครอบครัวของผู"ต"องขัง ท่ียังคงรู"สึกไม�ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท"องถ่ินเดิมของตน ด"วย
หวาดระแวงจากการสืบทอดความคิดต�อๆ กัน และคิดไปเองว�า อาจถูกเจ"าหน"าท่ีรัฐเพ�งเล็ง 
ตรวจสอบพฤติกรรมเป�นพิเศษ จนถึงข้ันคิดไปว�าอาจถูกยัดเยียดข"อหาความม่ันคง หากเกิดเหตุร"าย
ในพ้ืนท่ีในอนาคตได" เหล�านี้คือต"นตอของความเห็นต�างจากรัฐ อันเป�นเง่ือนไขสําคัญท่ีล�อแหลมต�อ
การขยายแนวคิดแปลกแยกจากขบวนการแบ�งแยกดินแดน ให"เกิดแนวร�วมขบวนการฯ ได"โดยง�าย 
   จากการศึกษาปRญหาของการถ�ายทอดความคิดต�างจากรัฐและการดําเนินการ
ของรัฐท่ีผ�านมาจนถึงปRจจุบัน พบว�า สภาพปRญหาอันเกิดจากแนวคิดอันแปลกแยกแตกต�างจากรัฐ 
ของผู"ต"องขังในคดีความม่ันคงฯ ท่ีอยู�ในเรือนจํา ยังมีความคุกรุ�นอยู�ในใจตลอดมา และมีแนวโน"มท่ี
จะมีความคับข"องใจมากข้ึนๆ ตามกาลเวลาท่ีผ�านไป แม"ผู"ต"องขังเกือบท้ังหมดในคดีความม่ันคง จะ
สามารถผ�อนคลายความอึดอัดใจในการถูกจองจําไปบ"าง แต�ก็ด"วยการผ�อนคลายความเครียดด"วย
หลักคําสอนทางศาสนาท่ีตนเองเคารพนับถือ โดยส�วนใหญ�ใช"แนวคิดตามคําสอนว�า ทุกสิ่งท่ีเกิดกับ
ตนเอง แม"แต�การถูกจองจําในเรือนจํานั้น ก็เป�นประสงค0ของพระเจ"า ซ่ึงได"ลิขิตไว"แล"ว หากแต�นั่น 
ไม�ได"ทําให"ความคิดแปลกแยก แตกต�างจากรัฐลดน"อยถอยลงแต�อย�างใด ในขณะท่ีการเข"าใจรับรู"
ความรู"สึกนึกคิดของผู"ต"องขังโดยรัฐนั้น ยังไม�มีการดําเนินการเท�าท่ีควร ต้ังแต�อดีตจนถึงปRจจุบัน 
สภาพการดํารงอยู�ทางความคิดคับข"องใจของผู"ต"องขังและครอบครัวในกระบวนการพิจารณาคดีของ
รัฐ ยังคงมีอยู�ต�อไป โดยรัฐ ยังไม�ให"ความสําคัญของการแก"ไขปRญหาเหล�านี้เท�าท่ีควร ด"วยเหตุท่ี
หน�วยงานรัฐส�วนใหญ�เห็นว�า เม่ือกระบวนการยุติธรรม ถึงท่ีสุดแล"ว ทุกอย�างก็เป�นอันจบไป และ
หมดสิ้นการดําเนินการใดๆ ของรัฐอีกต�อไป รวมท้ังระบบและกระบวนการบริหารจัดการของ
เรือนจําของรัฐนั้น เปรียบเสมือนพ้ืนท่ีปnด จึงไม�เปnดโอกาสให"ฝdายความม่ันคงของรัฐ นักวิชาการ เข"า
ไปศึกษาข"อมูลเชิงลึกในอีกแง�มุมหนึ่งในเรือนจําได"เท�าท่ีควร จึงขาดโอกาสในการเข"าใจรับรู"
ความรู"สึกนึกคิด ตลอดจนรูปแบบการส�งต�อความคิดท่ีอาจเป�นภัยต�อความม่ันคง ซ่ึงอาจทําให"เกิด
การพลิกฟ��นของความขัดแย"งในพ้ืนท่ีในรูปแบบอ่ืนๆ อันเป�นประโยชน0ต�อการขับเคลื่อนการต�อสู"กับ
รัฐของขบวนการแบ�งแยกดินแดนได"ในอนาคต นอกจากนั้น รัฐเองยังไม�มีกระบวนการในการสานต�อ
กระบวนการแก"ปRญหาในลักษณะดังกล�าวอย�างชัดเจนและเป�นระบบ ท้ังกลุ�มคนท่ีเป�นผู"ต"องขัง 
ตลอดจนญาติพ่ีน"อง และโดยเฉพาะอย�างยิ่ง ครอบครัวของผู"ต"องขัง ท่ียังขาดการดูแล ให"แนวคิด
และความเข"าใจท่ีถูกต"องเหมาะสมเท�าท่ีควร ด"วยรัฐ ยังขาดหน�วยงานเจ"าภาพท่ีจะเป�นหน�วยงานใน
การบูรณาการการแก"ปRญหาด"านนี้อย�างชัดเจน โดยเฉพาะการบูรณาการการแก"ปRญหาอย�างเป�น
ระบบระหว�างกระทรวงยุติธรรม โดยเรือนจํา กับหน�วยงานความม่ันคง และกระทรวงหรือหน�วยงาน
ในการศึกษานอกระบบ หน�วยงานพัฒนาอาชีพ รวมท้ังหน�วยงานพัฒนาคุณภาพชีวิตต�างๆ ยังไม�
สามารถดําเนินการได"อย�างสอดประสานเป�นเนื้อเดียวกันโดยมุ�งเปGาประสงค0ไปท่ีการแก"ไขปRญหา
ด"านความม่ันคงเป�นหลัก โดยเฉพาะการสร"างการยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
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  2.3 สภาพแวดล�อมของการส่ือสารทางยุทธศาสตร� เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อ
เช่ือใจต7อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต7างจากรัฐ ท่ีเป9นผู�ต�องขังและเม่ือพ�นโทษแล�ว สู7สภาวะแวดล�อมท่ี
เก้ือกูลต7อความร7วมมือกับรัฐ 
   สภาพแวดล"อมมีสําคัญอย�างยิ่งในการสื่อสารทางยุทธศาสตร0ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสร"างเสริมความไว"เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและเม่ือพ"นโทษแล"ว สู�
สภาวะแวดล"อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐเป�นพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนในการปฏิบัติการ 
ดังนั้น การศึกษาสภาพแวดล"อมในพ้ืนท่ีอย�างรอบด"านในทุกมิติจึงมีความสําคัญในลําดับแรก โดย
ต"องคํานึงว�าผู"ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ท้ังผู"ต"องขังและท่ีพ"นโทษแล"ว ตลอดจนญาติพ่ีน"องและบุคคลใน
ครอบครัว คิดอย�างไร และกลุ�มคนเหล�านั้นจะเข"าใจในกระบวนการยุติธรรมของรัฐอย�างถูกต"องได"
อย�างไร ด"วยวิธีการใด อาจต"องวิเคราะห0สภาพแวดล"อมของข�าวสารในมิติข�าวสารและการรับรู" เพ่ือ
ปรับสภาพของระบบสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงการวิเคราะห0 ควรประเมินอคติของเปGาหมาย
ท่ีมีอยู�เดิม ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม รูปแบบการตอบสนองต�อสิ่งเร"า การจูงใจตลอดจนการ
ติดตามประเมินผลสําเร็จอย�างเป�นระบบและจริงจังต�อเนื่องควบคู�ไปด"วย ท้ังนี้เพ่ือสร"างเสริมความ
ไว"เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและเม่ือพ"นโทษแล"วให"มีความรู"สึกนึกคิดท่ี
เป�นประโยชน0ต�อการอยู�ร�วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได"อย�างมีความสุข เพ่ิมความม่ันใจในการ
ออกมาใช"ชีวิตอย�างปกติสุขหลังพ"นโทษในอนาคตได"อีกด"วย อันจะเป�นการตัดวงจรการแสวงหาแนว
ร�วมขบวนการแบ�งแยกดินแดน จากกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐเหล�านั้น ลดทอนศักยภาพในการ
ต�อสู"กับรัฐของกลุ�มคนแนวคิดสุดโต�งให"ลดน"อยถอยลงจนไม�ส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของชาติได"
อีกต�อไป ท้ังยังเป�นการสร"างสภาวะแวดล"อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ ของกลุ�มมวลชนในพ้ืนท่ี
ทุกหมู�เหล�า โดยเฉพาะกลุ�มคนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐเหล�านั้น ให"กลับมีพลังในการขับเคลื่อนสังคม
สันติสุขบนแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรมในท่ีสุดภาครัฐจึงจําเป�นต"องวางยุทธศาสตร0การสื่อสาร เพ่ือ
ช�วงชิงการเสนอข�าวสารอย�างเป�นลําดับข้ันตอน และสอดคล"องในทุกกิจกรรมท่ีสามารถสื่อไปยัง
เปGาหมายผู"รับข�าวสารท่ีกําหนดไว"ได"อย�างมีประสิทธิภาพ โดยจําเป�นต"องอาศัยท้ังขีดความสามารถ
การสนองตอบ และกระบวนการท่ีรวดเร็วต�อสถานการณ0   

 3. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อที่ 3  

  จากการศึกษาการสร"างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด"วย
ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต" 
สนองตอบยุทธศาสตร0ชาติ ด"านความม่ันคง พบว�า มีประเด็นสําคัญท่ีต"องดําเนินการอย�างเป�นระบบ 
ดังนี้  
  3.1 การมีส7วนร7วมของประชาชน 
   หลักการมีส�วนร�วมของประชาชน (Public Participation Approach) เพราะ
ถือว�า เป�นกระบวนการท่ีมีส�วนช�วยให"การสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข�าวสารระหว�างสมาชิกใน



155 

 
ชุมชนเป�นไปได"โดยสะดวกข้ึน ท้ังนี้อาจกล�าวได"ว�า ความเป�นชุมชนท่ีเข"มแข็งจะเกิดข้ึนได" หาก
สมาชิกของชุมชนมีส�วนร�วมในการติดต�อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกันและกัน ตลอดจน
มีส�วนร�วมกันทํากิจกรรมต�าง ๆ ของชุมชนให"บรรลุเปGาหมาย ซ่ึงการมีส�วนร�วมของสมาชิกทุกคน
ภายในชุมชนนี้เอง จะเป�นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนให"กลายเป�น “ชุมชน
เข"มแข็ง”ได" กล�าวคือ ประชาชนต"องมีส�วนร�วมในกระบวนการร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมพัฒนาชุมชนให"มี
ความเข"มแข็งเพ่ือเป�นพลังขับเคลื่อนสู�การแก"ไขปRญหาและการพัฒนาของชุมชนของตนเองและการ
ท่ีจะจูงใจให"เกิดความร�วมมือในการพัฒนาอย�างมีพลังในชุมชนใดๆ นั้น จําเป�นท่ีจะต"องอาศัย
แนวคิดการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเป�นสําคัญ 
  3.2  สอดรับกับยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
   รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยมาตรา65กําหนดให"รัฐพึงจัดให"มียุทธศาสตร0
ชาติเป�นเปGาหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช"เป�นกรอบในการจัดทํา
แผนต�างๆให"สอดคล"องและบูรณาการกันเพ่ือให"เกิดเป�นพลังผลักดันร�วมกันไปสู�เปGาหมายดังกล�าว
โดยให"เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายว�าด"วยการจัดทํายุทธศาสตร0ชาติและต�อมาได"มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร0ชาติพ.ศ. 2560มีผลบังคับใช"เม่ือวันท่ี1สิงหาคม2560ประเด็น
ยุทธศาสตร0ชาติด"านความม่ันคง ในส�วนของการพัฒนาและเสริมสร"างคนในทุกภาคส�วนให"มีความ
เข"มแข็งมีความพร"อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส�วนร�วมในการแก"ไขปRญหานั้น มี
วัตถุประสงค0เพ่ือให"คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วนมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สินมีอาชีพ
การงานและรายได"ท่ีเพียงพอได"รับโอกาสและความเสมอภาคอย�างเท�าเทียมมีความพร"อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกมิติมีจิตสาธารณะเห็นแก�ประโยชน0ส�วนรวมเข"าใจปRญหาสําคัญของสังคมมีความ
รักความสามัคคีตระหนักและให"ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติและพร"อมเข"ามีส�วนร�วมแก"ไข
ปRญหาและพัฒนาประเทศตลอดจนช�วยเหลือประชาชนโดยการอํานวยความปลอดภัยอย�าง
กว"างขวางและครอบคลุมปลูกฝRงจิตสํานึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีให"บังเกิดผลเป�นรูปธรรม
สร"างเสริมความรักความสามัคคีความตระหนักถึงหน"าท่ีรับผิดชอบต�อสังคมและประเทศชาติ
ตลอดจนการมีส�วนในการแก"ไขปRญหาความม่ันคงและพัฒนาประเทศให"กับทุกภาคส�วนท้ังประชาชน
ตํารวจทหารและหน�วยงานด"านความม่ันคงอ่ืนๆผ�านทางโครงการกิจกรรมและการรณรงค0ต�างๆ
ตลอดไปจนถึงการดําเนินการอ่ืนทุกวิถีทางท่ีเหมาะสมอย�างต�อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสําเร็จ
เป�นท่ียอมรับอย�างชัดเจน 
  สําหรับการปGองกันและแก"ไขปRญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคงนั้น มีวัตถุประสงค0
เพ่ือแก"ไขปRญหาเดิมท่ีมีอยู�อย�างตรงประเด็นจนหมดไปอย�างรวดเร็วและปGองกันไม�ให"ปRญหาใหม�
เกิดข้ึนอันจะส�งผลให"การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกๆด"านดําเนินการไปได"อย�าง
ต�อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป�นกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู�การบรรลุ
เปGาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข"องกับการแก"ไขปRญหาความไม�สงบใน จชต. คือ 
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การแก"ไขปRญหาความม่ันคงในปRจจุบันเพ่ือให"ปRญหาเดิมท่ีมีอยู�ได"รับการแก"ไขอย�างจริงจังจนยุติลง
หรือไม�ส�งผลกระทบต�อประเทศชาติรวมท้ังให"การบริหารและการพัฒนาบ"านเมืองเดินหน"าไปได"
อย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพโดยผลักดันการวิเคราะห0หาสาเหตุท่ีแท"จริงของปRญหาทุกภาคส�วน
ในทุกประเด็นอย�างเป�นระบบส�งเสริมการหารือวางแผนและยกระดับวิธีการแก"ไขปRญหาท่ีอาศัยการ
ผนึกกําลังคนและทรัพยากรให"มีส�วนร�วมแบบบูรณาการอย�างแท"จริงเสริมสร"างความร�วมมือกัน
ระหว�างหน�วยงานหลักและรองในการปGองกันแก"ไขปRญหาและช�วยเหลือประชาชนรวมไปถึงการ
ส�งเสริมผลักดันหลักการนโยบายยุทธศาสตร0ตลอดถึงโครงการสําคัญของประเทศให"บรรลุผลสําเร็จ
ตามเปGาหมายท่ีกําหนด และท่ีสําคัญคือประเด็นของการสร"างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�าง
ถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต"เพ่ือให"ปRญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต"ได"รับ
การแก"ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย�างยั่งยืนประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและ
ทรัพย0สินอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมรวมท้ังได"รับการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันกับ
ภาคอ่ืนๆโดยยกระดับการแก"ไขปRญหาท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงอย�างมีเอกภาพครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีและทุกกลุ�มเปGาหมายมีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว�างประเด็นเชิงยุทธศาสตร0และเชิง
พ้ืนท่ีแผนการดําเนินงานการลงมือปฏิบัติตลอดถึงการติดตามประเมินและรายงานผลอย�าง
สอดคล"องต�อเนื่องกันทุกระดับส�งเสริมและอํานวยความยุติธรรมประสิทธิภาพในการเข"าแก"ไขปRญหา
สภาวะแวดล"อมท่ีเอ้ือต�อการลดความรุนแรงรวมท้ังการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีอย�างเหมาะสมมุ�งเน"นการขจัดปRญหาความขัดแย"งและความไม�เป�นธรรมให"ได"อย�าง
จริงจังและถาวรส�งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให"เข"มแข็งจนเป�นพลังสําคัญในการปกปGองและ
แก"ไขปRญหาต�างๆท่ีจะเกิดข้ึนต�อไปพร"อมเสริมสร"างความเข"าใจกับกลุ�มเห็นต�างตามแนวทางสันติวิธี
ผ�านกลไกต�างๆ มุ�งเน"นการส�งเสริมให"ภาคประชาสังคมร�วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย�าง
เข"มแข็งต�อเนื่องและสอดคล"องกับความต"องการของทุกกลุ�มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนตาม
ยุทธศาสตร0พระราชทาน “เข"าใจเข"าถึงพัฒนา” หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังศาสตร0
พระราชามาประยุกต0ใช"ให"สอดคล"องกับบริบทในแต�ละท"องถ่ิน พร"อมท้ังการร�วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพ่ือนบ"านภูมิภาคโลกรวมถึงองค0กรภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐเพ่ือให"ความม่ันคงใน
ภาพรวมท้ังในระดับประเทศภูมิภาคและโลกมีการพัฒนาไปสู�สันติสุขอย�างแท"จริงเป�นรูปธรรมและ
ยั่งยืนโดยผลักดันส�งเสริมให"การดําเนินการและความร�วมมือระหว�างประเทศเป�นไปตามหลักการ
ปฏิบัติสากลกฎหมายและความตกลงระหว�างประเทศพร"อมคํานึงถึงความสัมพันธ0ท่ีดีระหว�างรัฐต�อ
รัฐเอกชนต�อเอกชนและประชาชนต�อประชาชนสร"างเสริมความร�วมมือกับนานาชาติในการปGองกัน
และระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบพร"อมพัฒนาความร�วมมือและช�วยเหลือซ่ึงกันและกันในทุกระดับ
ของอนุภูมิภาคแม�น้ําโขงอาเซียนรวมถึงระหว�างมิตรประเทศในทุกกรณี 
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  3.3  การมีส7วนร7วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต7างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปล่ียนผ7าน 
เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบ
ยุทธศาสตร�ชาติ ด�านความม่ันคง 
   จากการศึกษาวิเคราะห0ครั้งนี้ พบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�าง
จากรัฐ ด"วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต"สามารถสรุปข"อค"นพบสําคัญเชิงหลักการ ของรูปแบบการดําเนินการสร"างการมีส�วนร�วมของ
ผู"ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐในภาพรวม อันประกอบด"วย 1) สานสัมพันธ0กล�าวคือหน�วยงานภาครัฐ 
จะต"องเร�งการสร"างการเข"าใจรับรู"ซ่ึงกันและกันระหว�างบุคลากรในเรือนจํา ตลอดจนชุมชนท่ีผู"ท่ีเคย
เห็นต�างจากรัฐได"พ"นโทษและออกไปใช"ชีวิตปกติ เ พ่ือการเข"าถึงข"อมูลเชิงลึกและพัฒนา
ความสัมพันธ0อันดี เสริมสร"างการไว"เนื้อเชื่อใจของประชาชนกับเจ"าหน"าท่ีรัฐให"แน�นแฟGน ด"วย
กิจกรรมท่ีสอดรับกับสภาพของชุมชนท"องถ่ินนั้นๆ อันจะเป�นก"าวแรกของการเข"าถึงประชาชนท่ีเคย
เห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวได"อย�างเป�นระบบ 2) มุ�งม่ันจริงใจกล�าวคือ หน�วยงานภาครัฐ 
จะต"องให"ความจริงจังต�อกระบวนการเพ่ือการเข"าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจน
ครอบครัวดังกล�าว อย�างต�อเนื่องเป�นระบบ ซ่ึงแสดงออกถึงความจริงใจในการดําเนินการเพ่ือการ
แก"ไขปRญหาและการแสวงหาความร�วมมือในการพัฒนาท"องถ่ินในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชิงประจักษ0 3) ระเบิด
จากข"างในกล�าวคือ การดําเนินการของเจ"าหน"าท่ีรัฐทุกฝdาย เป�นเพียงผู"จุดประกายความคิด แสวงหา
ทางออกและการพัฒนา ด"วยคนในท"องถ่ินเอง อันเป�นการสร"างอนาคตใหม�ของคนในท"องถ่ินในพ้ืนท่ี
เปGาหมาย ด"วยคนในท"องถ่ินเอง ให"เกิดความต"องการท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสู�สิ่งท่ีดีกว�า ด"วยประชาชน
ท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท"องถ่ินเอง 4) ให"ความกระจ�างกล�าวคือ 
หน�วยงานภาครัฐ จะต"องเร�งให"ข"อมูลท่ีเป�นจริงอย�างรอบด"านมากข้ึน อันเป�นการเปnดโลกทัศน0 และ
มุมมองใหม�ต"องการแสวงหาทางออก ด"วยข"อมูลท่ีแท"จริง เพ่ือให"ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ
ตลอดจนครอบครัวและคนในท"องถ่ิน คิดได"เองว�า ควรจะมุ�งหน"าขับเคลื่อนท"องถ่ินของตนไปใน
ทิศทางใดในทางสร"างสรรค0เพ่ือสิ่งท่ีดีกว�าสภาพการณ0ในปRจจุบัน 5) ร�วมสร"างสันติสุข กล�าวคือ
หน�วยงานภาครัฐ ต"องเร�งการขับเคลื่อนทุกองคาพยพ ด"วยบุคลากรร�วมกับประชาชนท่ีเคยเห็นต�าง
จากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท"องถ่ินไปสู�การพัฒนาในทางสร"างสรรค0 ด"วยประชาชนท่ีเคย
เห็นต�างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท"องถ่ินเอง โดยหน�วยงานภาครัฐเป�นเพียงผู"สนับสนุน
การขับเคลื่อนดังกล�าว เพ่ือเปGาเหมายของการสร"างอนาคตของชาติ ด"วยคนแนวคิดใหม� ท่ีเป�น
แนวคิดเชิงบวก(Positive Thinking)  เพ่ือความเจริญของท"องถ่ินเอง บนเส"นทางของสันติวิธีท่ีทุก
คนมุ�งม่ันร�วมกัน 
 ท้ังนี้ เพ่ือให"เกิดการยอมรับในโครงการพัฒนานั้นๆ และให"ความร�วมมือในการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ท้ังยังสอดรับกับยุทธศาสตร0ชาติ ด"านความ
ม่ันคง โดยเฉพาะการแก"ไขปRญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี จชต. อีกด"วย กล�าวคือ ประเด็นยุทธศาสตร0
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ชาติด"านความม่ันคง ในส�วนของการพัฒนาและเสริมสร"างคนในทุกภาคส�วนให"มีความเข"มแข็ง มี
ความพร"อมตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส�วนร�วมในการแก"ไขปRญหานั้น มีวัตถุประสงค0เพ่ือให"
คนไทยทุกคนในทุกภาคส�วน มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สิน มีอาชีพการงานและรายได"
ท่ีเพียงพอ ได"รับโอกาสและความเสมอภาคอย�างเท�าเทียม มีความพร"อมรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
ทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแก�ประโยชน0ส�วนรวม เข"าใจปRญหาสําคัญของสังคม มีความรักความ
สามัคคี ตระหนักและให"ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติ และพร"อมเข"ามีส�วนร�วมในการพัฒนา
ท"องถ่ินของตนเอง ตามแนวทางสันติวิธี ด"วยกลุ�มของตนเอง โดยกลุ�มของตนเอง และเพ่ือกลุ�มของ
ตนเอง ท่ีสอดคล"องกับยุทธศาสตร0ชาติระยะ 20 ปf ด"านความม่ันคงท่ีมุ�งเน"นการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการแก"ไขปRญหาและการพัฒนา ท้ังยังเป�นไปตามยุทธศาสตร0พระราชทานของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงพระราชทานไว"ว�า “เข"าใจ เข"าถึง พัฒนา” 
เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง อย�างยั่งยืนของคนในท"องถ่ินเองในท่ีสุดโดยสามารถแสดงให"เห็น ตาม
แผนภาพท่ี 5.1 ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 5-1: รูปแบบการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด"วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน 
เพ่ือพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต"ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มุ7งมั่นจริงใจ 

ระเบิดจากข�างใน 

ให�ความกระจ7าง 

ร7วมสร�างสันติสุข 



159 

 
 
 
 
 

 
 

ข�อเสนอแนะ 
 
 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  รัฐบาลควรนําข"อค"นพบจากการศึกษาครั้งนี้  ไปกําหนดเป�นนโยบายท่ีชัดเจนใน
การสร"างการเข"าใจรับรู" และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู"เคยเห็น
ต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและผู"เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง ผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ตลอดจน
ครอบครัวเพ่ือให"หน�วยระดับพ้ืนท่ีสามารถมีแนวทางท่ีชัดเจน เป�นระบบและมีความต�อเนื่อง 
  1.2  รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายให"หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องทุกภาคส�วนในการ
สร"างเสริมความไว"เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขัง และเม่ือพ"นโทษแล"ว
ตลอดจนครอบครัว สู�สภาวะแวดล"อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐเพ่ือตอบสนองงานด"านความ
ม่ันคงของชาติ 
  1.3  รัฐบาลควรนําแนวทางการสื่อสารระดับยุทธศาสตร0ท่ีค"นพบในการศึกษาครั้งนี้ 
ไปเป�นกรอบในการกําหนดนโยบายการสื่อสารทางยุทธศาสตร0เพ่ือสนับสนุนการแก"ไขปRญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต"อย�างมีพลังและก�อให"เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  
  1.4  รัฐบาลควรนําข"อค"นพบท่ีได"จากการศึกษาครั้งนี้ ไปกําหนดเป�นนโยบายสําคัญ
ในการสร"างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด"วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนา
ท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต" 
 
 
 
 

 2. ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

  2.1 หน�วยงานความม่ันคงควรนําแนวทางและรูปแบบท่ีได"จากการศึกษาครั้งนี้ ไปเป�น
แนวทางในการปฏิบัติอย�างเป�นระบบ พร"อมท้ังมีการติดตามประเมินผลอย�างต�อเนื่อง เพ่ือให"รูปแบบการ
สร"างการมี9ส�วนร�วมครั้งนี้ มีความสมบูรณ0ชัดเจนและสอดรับกับสถานการณ0ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย�างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

สานสมัพันธ� 
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  2.2 หน�วยงานความม่ันคงและกระทรวงยุติธรรมตลอดจนกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย0 ควรนําข"อค"นพบจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไปขยายผลให"ความรู"ความเข"าใจต�อ
หน�วยท่ีจะต"องนําไปปฏิบัติให"เกิดความเข"าใจและสามารถนําไปปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน  
  

 3. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต7อไป 

  ผลการวิจัยนี้ สามารถนําไปทําการวิจัยต�อยอดได"ใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังผู"เคยเห็นต�างจาก
รัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขัง และเม่ือพ"นโทษแล"ว ตลอดจนครอบครัว สู�สภาวะแวดล"อมท่ีเก้ือกูลต�อความ
ร�วมมือกับรัฐเพ่ือการสร"างเสริมความไว"เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ตอบสนองงานด"านความม่ันคงของชาติ  
  3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบูรณาการหน�วยงานด"านความม่ันคงกับ
กรมราชทัณฑ0และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย0ในการร�วมกันสร"างการยอมรับ
การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป�นผู"ต"องขังและผู"เคย
กระทําความผิดในคดีความม่ันคง ตลอดจนครอบครัวเพ่ือให"เกิดประสิทธิภาพสูงข้ึน 
  3.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการขยายผลความร�วมมือระหว�างผู"ท่ีเคยเห็น
ต�างจากรัฐ ในการพัฒนาท"องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต"สู�ความ
ร�วมมือในระดับประชาคมอาเซียน 
  3.4  ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการติดตามประเมินผลความคืบหน"าในการ
ดําเนินการตามระบบยุติธรรมเปลี่ยนผ�านของรัฐ ต�อผู"เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเคยเป�นผู"ต"องขังและผู"
เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง เม่ือกลับสู�การใช"ชีวิตปกติแล"ว 
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ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ� 

 
เรื่องการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนา
ท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธีในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�สนองตอบยุทธศาสตร0ชาติ ด�านความ
ม่ันคง 

ท่ีมาของแนวคําถาม :  

1.วัตถุประสงค�ในการวิจัย 

 1.1 เพ่ือศึกษาแนวทางการสร�างการเข�าใจรับรู�  และยอมรับการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป6นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดในคดี
ความม่ันคง   
 1.2 เพ่ือนําเสนอแนวทางการสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจาก
รัฐ ท่ีเป6นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต�อความร�วมมือกับรัฐ 
 1.3  เพ่ือนําเสนอแนวทางการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ 
ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 
สนองตอบยุทธศาสตร0ชาติ ด�านความม่ันคง 
 

2.คําถามการวิจัย 

 2.1 แนวทางการสร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐ ของผู� เคยเห็นต�างจากรัฐ ที่เป6นผู�ต�องขังและผู� เคยกระทําความผิดในคดี
ความม่ันคงเป6นอย�างไร 
 2.2แนวทางการสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ทั้งผู� เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ี
เป6นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเกื้อกูลต�อความร�วมมือกับรัฐเป6น
อย�างไร 
 2.3 แนวทางการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบ
ยุทธศาสตร0ชาติ ด�านความม่ันคงเป6นอย�างไร 
โดยมีข*อคําถามในรายละเอียด ดังนี้ 



162 
 

1. กลุ-มผู*เห็นต-าง ในเรือนจํากลางในพ้ืนที่ 
  
 มีวัตถุประสงค0การเก็บข�อมูลในประเด็นเก่ียวกับสภาพของเรือนจํา ตลอดจนการ

ดํารงชีวิตประจําวันในเรือนจําเป6นอย�างไรบ�างมีป:ญหา อุปสรรค หรือข�อจํากัดอย�างไร หรือไม� มี
ความจําเป6นท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไข หรือไม� ตลอดจนการท่ีจะทําให�การบริหารเรือนจํามีคุณภาพ
การศึกษาสูงข้ึนได�อย�างไรนอกจากนั้นแล�ว ในเรือนจําในพ้ืนท่ี ในอดีตและป:จจุบันยังมีการ
สอดแทรกแนวคิดท่ีไม�เป6นประโยชน0ต�อการอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขอย�างไรบ�าง รวมท้ังการแสวงหา
การมีส�วนร�วมกับท�องถ่ินในการหล�อหลอมความคิดเชิงบวกให�กับผู�เห็นต�างจากรัฐได�อย�างไรบ�าง 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการมีส�วนร�วมของผู�เห็นต�างกับรัฐในการพัฒนาท�องถ่ินของตน เม่ือพ�นโทษแล�วได�
อย�างไรบ�าง 

2. กลุ-มเจ*าหน*าที่ของรัฐในพ้ืนที่ 

 2.1  มีวัตถุประสงค0การเก็บข�อมูลในประเด็นเก่ียวกับลักษณะของการบริหารเรือนจําใน
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับป:จจัยท่ีเอ้ืออํานวยในการเข�าถึงผู�เห็นต�างจากรัฐท่ีอยู�ในเรือนจํา 
ของหน�วยงานภาครัฐ ในป:จจุบันมีการดําเนินการอย�างไรบ�างมีป:ญหาอุปสรรค หรือข�อจํากัดอย�างไร 
หรือไม� มีความจําเป6นท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไข หรือไม� อย�างไร 
 2.2 มีวัตถุประสงค0การเก็บข�อมูลในประเด็นเก่ียวกับกระบวนการบ�มเพาะแนวคิดการ
ก�อความไม�สงบในเรือนจํา ท่ีผ�านมาจนถึงป:จจุบัน เป6นอย�างไรบ�าง และมีแนวคิดในการเจาะลึก
ข�อมูลในกระบวนการบ�มเพาะแนวคิดท่ีเป6นภัยต�อความม่ันคงของชาติอย�างไร 
 2.3 วัตถุประสงค0การเก็บข�อมูลในประเด็นเก่ียวกับแนวทางการสร�างเสริมความไว�เนื้อ
เชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป6นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูล
ต�อความร�วมมือกับรัฐอย�างไร 
หน�วยงานภาครัฐ ในพ้ืนท่ี จะมีแนวทางใดท่ีจะสนับสนุน เก้ือกูลกันและกัน เพ่ือให�สร�างเสริมความ
ไว�เนื้อเชื่อใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป6นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว ได�มากข้ึน ได�อย�างไร
บ�างรวมท้ังมีแนวทางใดอีกบ�าง ในการเพ่ิมช�องทางในการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคย
เห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต� และควรดําเนินการอย�างไร 

3. กลุ-มผู*นําชุมชน 

 มีวัตถุประสงค0การเก็บข�อมูลในประเด็นเก่ียวกับการทางการสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อ
ใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป6นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต�อ
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ความร�วมมือกับรัฐอย�างไร ตลอดจนการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วย
ยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� และ
การนําไปสู�การปฏิบัตินั้น มีแนวทางอย�างไร ท่ีสอดคล�องกับบริบทในพ้ืนท่ี และในพ้ืนท่ีพิเศษ เช�นใน
จังหวัดชายแดนภาคใต�แห�งนี้ น�าจะมีป:ญหา อุปสรรค หรือข�อจํากัดอย�างไร หรือไม� มีความจําเป6นท่ี
จะต�องปรับปรุงแก�ไข หรือไม� อย�างไร ตลอดจนการท่ีจะแสวงหาการมีส�วนร�วมของผู�เคยเห็นต�าง
จากรัฐ เม่ือพ�นโทษแล�วในการพัฒนาท�องถ่ินของตนร�วมกับชุมชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�
เพ่ือนํามาซ่ึงสันติสุขได�อย�างไร ตลอดท้ังหน�วยงานภาครัฐ ในพ้ืนท่ี จะมีแนวทางใดท่ีจะสนับสนุน 
เก้ือกูลกันและกัน เพ่ือให�การดําเนินการ ควบคู�กับการเพ่ิมช�องทางในการสร�างการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ�าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� ได�มากข้ึน ได�อย�างไรบ�าง 

 



 

 

163 

 

ภาคนวก ข 
 

บรรยากาศการเก็บข�อมูลภาคสนาม 
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บรรยากาศการเก็บข�อมูลภาคสนาม 
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บรรยากาศการเก็บข�อมูล 
จว.สงขลา 
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ความเป&นมาและความสําคัญของป)ญหา 

          สภาพของความคิดในป5จจุบันของผู�ต�องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม	ยอมรับในกระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีผ	านมา ยังส	งผลให�กลุ	มผู�ต�องขังเหล	านั้น มีความคิดท่ีขุ	นเคืองรัฐ ด�วยคิดว	า รัฐ โดย
เจ�าหน�าท่ีรัฐ เป8นต�นเหตุท่ีทําให�คนในครอบครัวของเขาต�องใช�ชีวิตอยู	ในพ้ืนท่ีด�วยความยากลําบาก 
ด�วยผู�ต�องขังส	วนใหญ	เป8นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือคนเหล	านี้ ถูกพิจารณาว	ามี
ความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล	าวหา จึงทําให�ถูกจําขังในเรือนจํา อันส	งผลให�คนอันเป8นท่ีรัก
ของคนเหล	านี้ ต�องลําบากในการใช�ชีวิต ความรู�สึกเหล	านี้ ยิ่งตอกย้ําความคับข�องใจของผู�ต�องขัง
เหล	านี้ ให�มีความเห็นต	างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน�มของความคับข�องใจจนเป8นชนวนเหตุ
ของความคิดแปลกแยกแตกต	างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ีความห	วงกังวลของผู�ต�องขังเหล	านี้ ท่ีเกือบ
ทุกคน จะมีความคิดว	า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่งข�างหน�าได�แล�ว พวกเขาจะดํารงชีวิต 
หาเลี้ยงชีพอย	างไร พวกเขาจะยังคงใช�ชีวิตอย	างปกติสุขได�ในท�องถ่ินเดิมของตนอยู	ได�หรือไม	 ด�วย
มูลเหตุจาการท่ีส	วนใหญ	คิดว	าท่ีตนเองต�องมาใช�ชีวิตอยู	ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการคุกคามหรือมี
การปฏิบัติท่ีไม	เป8นธรรมจากเจ�าหน�าท่ีรัฐส	วนหนึ่งมากก	อน ตลอดจนบางส	วนเคยคิดว	าถูกหลอกจาก
เจ�าหน�าท่ีรัฐให�รับสารภาพ หรือถูกหลอกให�เข�าร	วมโครงการพาคนกลับบ�าน แล�วถูกจับกุมดําเนินคดี
ในภายหลัง จนแพ�คดีกลายเป8นผู�ต�องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิกครอบครัวของผู�ต�องขัง 
ท่ียังคงรู�สึกไม	ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท�องถ่ินเดิมของตน ด�วยหวาดระแวงจากการสืบทอด
ความคิดต	อๆ กัน และคิดไปเองว	า อาจถูกเจ�าหน�าท่ีรัฐเพ	งเล็ง ตรวจสอบพฤติกรรมเป8นพิเศษ จนถึง
ข้ันคิดไปว	าอาจถูกยัดเยียดข�อหาความม่ันคง หากเกิดเหตุร�ายในพ้ืนท่ีในอนาคตได� เหล	านี้คือต�นตอ
ของความเห็นต	างจากรัฐ อันเป8นเง่ือนไขสําคัญท่ีล	อแหลมต	อการขยายแนวคิดแปลกแยกจาก
ขบวนการแบ	งแยกดินแดน ให�เกิดแนวร	วมขบวนการฯ ได�โดยง	าย บนพ้ืนฐานของการไม	ได�รับความ
เป8นธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 



 

 

2 

          จากการศึกษาป5ญหาของการถ	ายทอดความคิดต	างจากรัฐและการดําเนินการของรัฐท่ีผ	านมา
จนถึงป5จจุบัน พบว	า สภาพป5ญหาอันเกิดจากแนวคิดอันแปลกแยกแตกต	างจากรัฐ ของผู�ต�องขังในคดี
ความม่ันคงฯ ท่ีอยู	ในเรือนจํา ยังมีความคุกรุ	นอยู	ในใจตลอดมา และมีแนวโน�มท่ีจะมีความคับข�องใจ
มากข้ึนๆ ตามกาลเวลาท่ีผ	านไป แม�ผู�ต�องขังเกือบท้ังหมดในคดีความม่ันคง จะสามารถผ	อนคลาย
ความอึดอัดใจในการถูกจองจําไปบ�าง แต	ก็ด�วยการผ	อนคลายความเครียดด�วยหลักคําสอนทางศาสนา
ท่ีตนเองเคารพนับถือ โดยส	วนใหญ	ใช�แนวคิดตามคําสอนว	า ทุกสิ่งท่ีเกิดกับตนเอง แม�แต	การถูกจอง
จําในเรือนจํานั้น ก็เป8นประสงค.ของพระเจ�า ซ่ึงได�ลิขิตไว�แล�ว หากแต	นั่น ไม	ได�ทําให�ความคิดแปลก
แยก แตกต	างจากรัฐลดน�อยถอยลงแต	อย	างใด ในขณะท่ีการเข�าใจรับรู�ความรู�สึกนึกคิดของผู�ต�องขัง
โดยรัฐนั้น ยังไม	มีการดําเนินการเท	าม่ีควร ต้ังแต	อดีตจนถึงป5จจุบัน สภาพการดํารงอยู	ทางความคิดคับ
ข�องใจของผู�ต�องขังและครอบครัวในกระบวนการพิจารณาคดีของรัฐ ยังคงมีอยู	ต	อไป โดยรัฐ ยังไม	ให�
ความสําคัญของการแก�ไขป5ญหาเหล	านี้เท	าท่ีควร ด�วยเหตุท่ีหน	วยงานรัฐส	วนใหญ	เห็นว	า เม่ือ
กระบวนการยุติธรรม ถึงท่ีสุดแล�ว ทุกอย	างก็เป8นอันจบไป และหมดสิ้นการดําเนินการใดๆ ของรัฐอีก
ต	อไป รวมท้ังระบบและกระบวนการบริหารจัดการของเรือนจําของรัฐนั้น เปรียบเสมือนพ้ืนท่ีปBด จึง
ไม	เปBดโอกาสให�ฝDายความม่ันคงของรัฐ นักวิชาการ เข�าไปศึกษาข�อมูลเชิงลึกในอีกแง	มุมหนึ่งใน
เรือนจําได�เท	าท่ีควร จึงขาดโอกาสในการเข�าใจรับรู�ความรู�สึกนึกคิด ตลอดจนรูปแบบการส	งต	อ
ความคิดท่ีอาจเป8นภัยต	อความม่ันคง ซ่ึงอาจทําให�เกิดการพลิกฟFGนของความขัดแย�งในพ้ืนท่ีในรูปแบบ
อ่ืนๆ อันเป8นประโยชน.ต	อการขับเคลื่อนการต	อสู�กับรัฐของขบวนการแบ	งแยกดินแดนได�ในอนาคต 
นอกจากนั้น รัฐเองยังไม	มีกระบวนการในการสานต	อกระบวนการแก�ป5ญหาในลักษณะดังกล	าวอย	าง
ชัดเจนและเป8นระบบ ท้ังกลุ	มคนท่ีเป8นผู�ต�องขัง ตลอดจนญาติพ่ีน�อง และโดยเฉพาะอย	างยิ่ง 
ครอบครัวของผู�ต�องขัง ท่ียังขาดการดูแล ให�แนวคิดและความเข�าใจท่ีถูกต�องเหมาะสมเท	าท่ีควร ด�วย
รัฐ ยังขาดหน	วยงานเจ�าภาพท่ีจะเป8นหน	วยงานในการบูรณาการการแก�ป5ญหาด�านนี้อย	างชัดเจน  

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือสร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
ของผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง   
    2.  เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต	อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขัง และ
เม่ือพ�นโทษแล�ว สู	สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต	อความร	วมมือกับรัฐ 
 3.  เพ่ือสร�างการมีส	วนร	วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ	าน 
เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ 
ด�านความม่ันคง 

ขอบเขตของการวิจัย 
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 การวิจัยเรื่อง “การสร�างการมีส	วนร	วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐ ด�วยยุติธรรม
เปลี่ยนผ	าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบ
ยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคง”ประกอบด�วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตด�านเนื้อหา ศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องอย	างกว�างขวาง 
อาทิ ยุทธศาสตร.พระราชทานในการแก�ป5ญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� แนวคิดการสร�างการมีส	วน
ร	วม ยุทธศาสตร.ชาติด�านความม่ันคง แนวคิดการอบรมบ	มเพาะ แนวคิดยุติธรรมเปลี่ยนผ	าน  

2. ขอบเขตด�านประชากร เป8นผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ี
เคยกระทําความผิดคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ี รวมท้ังผู�เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักการทหารระดับสูง 
ท่ีมีความรู�ความสามารถ และประสบการณ.ในการแก�ป5ญหาความไม	สงบ ในพ้ืนท่ี  

3. ขอบเขตด�านเวลา  ตุลาคม 2561 – พฤษภาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป8นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการ  
การรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิ จากแหล	งข�อมูลต	าง ๆ  ทีเก่ียวข�อง รวบรวมข�อมูลปฐมภูมิ จากการ
สัมภาษณ.เชิงลึกจากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ท่ีเก่ียวข�องท้ังผู�เชี่ยวชาญด�านหลักวิชาการว	าด�วยการแก�ป5ญหา 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต� การวิเคราะห.ข�อมูล โดยวิธีการวิเคราะห.เนื้อหา (Context Analysis) เพ่ือ
แยกแยะให�เห็นถึงส	วนประกอบและความสัมพันธ.ระหว	างส	วนประกอบต	างๆ ของข�อมูล และนําข�อมูล
ท่ีได�มาสังเคราะห.เพ่ือสรุปเป8นการสร�างการมีส	วนร	วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐ ด�วย
ยุติธรรมเปลี่ยนผ	าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 
สนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคง ต	อไป 

ผลการวิจัย 

                     การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค.ของการวิจัยท้ัง ๒ ข�อ โดยได�
ทําการศึกษาท้ังส	วนของการเสนอเนื้อหาของยุทธศาสตร.และหลักวิชาการทางยุทธศาสตร. และรวมถึง
ตัวแบบในการจัดทํายุทธศาสตร.ชาติ ๒๐ ปe ของรัฐบาลได�พบข�อด�อยท่ีสําคัญของตัวแบบในการจัดทํา
ยุทธศาสตร.ของรัฐบาล  ท้ังตัวแบบการจัดทํายุทธศาสตร.ในระดับชาติของสถาบันวิชาการปfองกัน
ประเทศ   พ.ศ.๒๕๕๔  และตัวแบบในการจัดทํายุทธศาสตร.ชาติของ วิทยาลัยปfองกันราชอาณาจักร 
ผู�วิจัยนําข�อด�อยดังกล	าวไปสังเคราะห.เป8นป5จจัยความสําเร็จและล�มเหลวของการจัดทํายุทธศาสตร.
ชาติจํานวน  ๑๖ ประการ  อันนําไปสู	การกําหนดตัวแบบการจัดทํายุทธศาสตร.และยุทธศาสตร.ชาติใน
ศตวรรษท่ี ๒๑  ท่ีแก�ไขข�อด�อยท่ีพบจากตัวแบบท่ีศึกษาดังกล	าว  ทําให�ผู�วิจัยเชื่อว	าด�วยตัวแบบท่ีได�
จากการวิจัยครั้งนี้จะมีความเหมาะสมต	อการจัดทํายุทธศาสตร.ชาติ ๒๐ ปeของประเทศไทยต	อไป 
 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค.ท้ัง 3 ประการ สรุปได�ดังนี้ 
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        1. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข�อที่ 1 เพ่ือศึกษาสร�างการเข�าใจ

รับรู� และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ 
ท่ีเป8นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง ผลการศึกษาโดยสรุป คือ     
     1.1  การส่ือสารทางยุทธศาสตร� สนับสนุนการแก�ไขป)ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� 
   การสื่อสารทางยุทธศาสตร. (Strategic Communication: SC)เป8นการ
ดําเนินการต	อเปfาหมายเพ่ือท่ีจะสร�าง/เสริม/หรือดํารงไว�ซ่ึง สภาวะท่ีเก้ือกูลต	อความก�าวหน�าของ
ผลประโยชน.และวัตถุประสงค.ของชาติ ผ	านการประสานกันของข�อมูลข	าวสาร แนวเนื้อหา แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมต	างๆ อย	างประสานสอดคล�องกับพลังอํานาจของชาติในด�านอ่ืนๆ โดยขีด
ความสามารถหลักท่ีนํามาใช�สนับสนุนก็คือ การประชาสัมพันธ. การปฏิบัติการข	าวสาร และการทูต
ภาคประชาชน เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผสมผสานการดําเนินงานเชิงบูรณาการ เพ่ือสร�างความเข�าใจ 
ซ่ึงถือเป8นสิ่งสําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความเชื่อม่ัน ความร	วมมือ ความไม	ต	อต�าน และความศรัทธาให�
สาธารณชนได�อย	างยั่งยืน การสื่อสารทางยุทธศาสตร. ถือเป8นการดําเนินการท่ีต�องอาศัยท้ังศาสตร.และ
ศิลปq มาประยุกต.ใช�วัตถุประสงค. เพ่ือสร�างการรับรู� ความเข�าใจ การยอมรับ ความเชื่อถือ ความ
ศรัทธา การมีส	วนร	วม เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดจนกระท่ังถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ป5จจุบัน
ความก�าวหน�าของเทคโนโลยีสมัยใหม	 วิธีการกระจายของสื่อ ทําให�การไหลเวียนของข�อมูลข	าวสารใน
สภาพแวดล�อมของการสื่อสารมีความต	อเนื่อง เชื่อมโยงกันอย	างรวดเร็ว ส	งผลให�อิทธิพลท่ีเป8นผลมา
จากกิจกรรมของรัฐบาล สามารถส	งผลกระทบโดยตรงต	อความคิดเห็นของประชาชนได�อย	างเขาถึง
และรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ดังนั้นเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค.ในการเสริมสร�าง ดํารงความน	าเชื่อถือและ
อิทธิพลของชาติ การแก�ไขป5ญหาดังกล	าว จึงจําเป8นต�องวางยุทธศาสตร.การสื่อสาร เพ่ือช	วงชิงการ
เสนอข	าวสารอย	างเป8นลําดับข้ันตอน และสอดคล�องในทุกกิจกรรมท่ีสามารถสื่อไปยังเปfาหมายผู�รับ
ข	าวสารท่ีกําหนดไว�ได�อย	างมีประสิทธิภาพ โดยจําเป8นต�องอาศัยท้ังขีดความสามารถการสนองตอบ 
และกระบวนการท่ีรวดเร็วต	อสถานการณ.   
     1.2 แนวทางการส่ือสารทางยุทธศาสตร�สนับสนุนการแก�ไขป)ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต�  
   แนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตร.สนับสนุนการแก�ไขป5ญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต�ในครั้งนี้ กําหนดให�ผู�นําหรือผู�บริหารระดับสูง ได�แก	 นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีเครื่องมือในการแก�ไข
ป5ญหา ท้ังในระดับยุทธศาสตร. ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี ได�มีแนวทางท่ีสําคัญเพ่ือให�
หน	วยงานราชการต	างๆ นําไปขับเคลื่อนนโยบายไปสู	การปฏิบัติในลักษณะบูรณาการร	วมกันอย	ามี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดห�วงเวลาในการดําเนินการ 5 ปe (พ.ศ. 2562 – 
2565) โดยเจตนารมณ.ของนายกรัฐมนตรีจะสะท�อนให�ทุกฝDายท้ังฝDายเจ�าหน�าท่ีรัฐ ผู�ก	อเหตุรุนแรง 
และนานาประเทศได�รับรู�การดําเนินการของภาครัฐ ทําให�เกิดความเชื่อม่ัน หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในท่ีสุด โดยท่ีหน	วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องจะต�องพิจารณาวางแผน/โครงการร	วมกัน เพ่ือเป8นการบูร
ณาการให�บรรลุตามวัตถุประสงค.ตามเจตนารมณ.ท่ีกําหนด สําหรับการกําหนดเจตนารมณ.ในการ
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สื่อสารทางยุทธศาสตร.สนับสนุนการแก�ไขป5ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต� ควรชี้ให�กลุ	มเปfาหมายได�รับรู�
ว	าฝDายเจ�าหน�าท่ีรัฐมุ	งแก�ป5ญหาโดยไม	ใช�ความรุนแรง ทําให�เกิดความเชื่อม่ันว	าสามารถรักษาความ
ปลอดภัยให�แก	ประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให�ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถใช�ชีวิตได�อย	างเป8นปกติ รวมท้ัง
จํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุ	มผู�ก	อเหตุเหตุรุนแรง  
 

             2. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข�อที่ 2  เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต	อรัฐ 

ท้ังผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว สู	สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต	อความ
ร	วมมือกับรัฐ ผลการศึกษาโดยสรุป คือ 
                 2.1 สภาพแวดล�อมโดยท่ัวไปในพ้ืนท่ี จชต. 
   ป5จจุบัน ถือได�ว	าเป8นสถานการณ.ท่ีมีความละเอียดอ	อนและมีผลกระทบต	อความ
ม่ันคงอย	างยิ่ง ด�วยเป8นป5ญหาความรุนแรงท่ีเป8นผลมาจากเง่ือนไขท่ีซับซ�อนและเชื่อมโยงกันใน 3 
ระดับ คือ 1) เง่ือนไขระดับตัวบุคคล ซ่ึงเกิดจากกลุ	มท่ีมีอุดมการณ.แตกต	างจากรัฐ การสร�างเง่ือนไข
จากเจ�าหน�าท่ีรัฐบางคน ภัยแทรกซ�อนและการใช�ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค�นและความเกลียด
ชัง 2) เง่ือนไขระดับโครงสร�าง คือ โครงสร�างการปกครองไม	สนองตอบกับความต�องการ ไม	ได�รับ
ความเป8นธรรม ถูกเลือกปฏิบัติและขาดอํานาจในการบริหารจัดการท�องถ่ินของตนเองอย	างแท�จริง 
และ 3) เง่ือนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางส	วนรู�สึกแปลกแยกไม	เป8นส	วนหนึ่ง
ของสังคมไทย โดยเห็นว	าการปฏิบัติของเจ�าหน�าท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู� ความเข�าใจ หวาดระแวง
และมีอคติ ไม	สอดคล�องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี จึงเป8นเง่ือนไขท่ีทําให�คนในพ้ืนท่ี
บางส	วน ยอมรับหรือเห็นด�วยกับฝDายท่ีใช�ความรุนแรงและเป8นเง่ือนไขสําคัญท่ีกลุ	มผู�เห็นต	างจากรัฐ 
หยิบยกมาใช�เป8นข�ออ�างเพ่ือสร�างความชอบธรรมในการใช�ความรุนแรงในการต	อสู�เพ่ือเปfาหมายของ
ตน  

                   2.2 สภาพแนวคิดและป)ญหาในป)จจุบันและแนวโน�มในอนาคต ของผู�เคยเห็นต�าง
จากรัฐ ท่ีเป&นผู�ต�องขังในเรือนจํา และผู�ท่ีเคยกระทําความผิดคดีความม่ันคง 

                                       สภาพของความคิดในป5จจุบันของผู�ต�องขัง ท่ีสืบเนื่องจากการไม	ยอมรับใน
กระบวนการพิจารณาคดีท่ีผ	านมาข�างต�น ยังส	งผลให�กลุ	มผู�ต�องขังเหล	านั้น มีความคิดท่ีขุ	นเคืองรัฐ 
ด�วยคิดว	า รัฐ โดยเจ�าหน�าท่ีรัฐ เป8นต�นเหตุท่ีทําให�คนในครอบครัวของเขาต�องใช�ชีวิตอยู	ในพ้ืนท่ีด�วย
ความยากลําบาก ด�วยผู�ต�องขังส	วนใหญ	เป8นหลักสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว ซ่ึงเม่ือคนเหล	านี้ ถูก
พิจารณาว	ามีความผิดในคดีความม่ันคงฯ ตามท่ีถูกกล	าวหา จึงทําให�ถูกจําขังในเรือนจํา อันส	งผลให�
คนอันเป8นท่ีรักของคนเหล	านี้ ต�องลําบากในการใช�ชีวิต ความรู�สึกเหล	านี้ ยิ่งตอกย้ําความคับข�องใจ
ของผู�ต�องขังเหล	านี้ ให�มีความเห็นต	างจากรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ และมีแนวโน�มของความคับข�องใจจนเป8น
ชนวนเหตุของความคิดแปลกแยกแตกต	างจากรัฐมากข้ึนๆ ในขณะท่ีความห	วงกังวลของผู�ต�องขัง
เหล	านี้ ท่ีเกือบทุกคน จะมีความคิดว	า เม่ือออกไปจากเรือนจําในวันใดวันหนึ่งข�างหน�าได�แล�ว พวกเขา
จะดํารงชีวิต หาเลี้ยงชีพอย	างไร พวกเขาจะยังคงใช�ชีวิตอย	างปกติสุขได�ในท�องถ่ินเดิมของตนอยู	ได�
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หรือไม	 ด�วยมูลเหตุจาการท่ีส	วนใหญ	คิดว	าท่ีตนเองต�องมาใช�ชีวิตอยู	ในเรือนจําในขณะนี้นั้น มีการ
คุกคามหรือมีการปฏิบัติท่ีไม	เป8นธรรมจากเจ�าหน�าท่ีรัฐส	วนหนึ่งมากก	อน ตลอดจนบางส	วนเคยคิดว	า
ถูกหลอกจากเจ�าหน�าท่ีรัฐให�รับสารภาพ หรือถูกหลอกให�เข�าร	วมโครงการพาคนกลับบ�าน แล�วถูก
จับกุมดําเนินคดีในภายหลัง จนแพ�คดีกลายเป8นผู�ต�องขังในเรือนจํา ซ่ึงรวมท้ังสมาชิกในสมาชิก
ครอบครัวของผู�ต�องขัง ท่ียังคงรู�สึกไม	ปลอดภัยในการดํารงชีวิตในท�องถ่ินเดิมของตน ด�วยหวาดระแวง
จากการสืบทอดความคิดต	อๆ กัน และคิดไปเองว	า อาจถูกเจ�าหน�าท่ีรัฐเพ	งเล็ง ตรวจสอบพฤติกรรม
เป8นพิเศษ จนถึงข้ันคิดไปว	าอาจถูกยัดเยียดข�อหาความม่ันคง หากเกิดเหตุร�ายในพ้ืนท่ีในอนาคตได� 
เหล	านี้คือต�นตอของความเห็นต	างจากรัฐ อันเป8นเง่ือนไขสําคัญท่ีล	อแหลมต	อการขยายแนวคิดแปลก
แยกจากขบวนการแบ	งแยกดินแดน ให�เกิดแนวร	วมขบวนการฯ ได�โดยง	าย 

                   2.3 สภาพแวดล�อมของการส่ือสารทางยุทธศาสตร� เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อเช่ือ
ใจต�อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต�างจากรัฐ ท่ีเป&นผู�ต�องขังและเม่ือพ�นโทษแล�ว สู�สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต�อ
ความร�วมมือกับรัฐ    
   สภาพแวดล�อมมีสําคัญอย	างยิ่งในการสื่อสารทางยุทธศาสตร.ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต	อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขังและเม่ือพ�นโทษแล�ว สู	
สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต	อความร	วมมือกับรัฐ เป8นพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนในการปฏิบัติการ 
ดังนั้น การศึกษาสภาพแวดล�อมในพ้ืนท่ีอย	างรอบด�านในทุกมิติจึงมีความสําคัญในลําดับแรก โดยต�อง
คํานึงว	าผู�ท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐ ท้ังผู�ต�องขังและท่ีพ�นโทษแล�ว ตลอดจนญาติพ่ีน�องและบุคคลใน
ครอบครัว คิดอย	างไร และกลุ	มคนเหล	านั้นจะเข�าใจในกระบวนการยุติธรรมของรัฐอย	างถูกต�องได�
อย	างไร ด�วยวิธีการใด อาจต�องวิเคราะห.สภาพแวดล�อมของข	าวสารในมิติข	าวสารและการรับรู� เพ่ือ
ปรับสภาพของระบบสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงการวิเคราะห. ควรประเมินอคติของเปfาหมายท่ี
มีอยู	เดิม ลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม รูปแบบการตอบสนองต	อสิ่งเร�า การจูงใจตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลสําเร็จอย	างเป8นระบบและจริงจังต	อเนื่องควบคู	ไปด�วย ท้ังนี้เพ่ือสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อ
ใจต	อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขังและเม่ือพ�นโทษแล�วให�มีความรู�สึกนึกคิดท่ีเป8น
ประโยชน.ต	อการอยู	ร	วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได�อย	างมีความสุข เพ่ิมความม่ันใจในการออกมาใช�
ชีวิตอย	างปกติสุขหลังพ�นโทษในอนาคตได�อีกด�วย อันจะเป8นการตัดวงจรการแสวงหาแนวร	วม
ขบวนการแบ	งแยกดินแดน จากกลุ	มคนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐเหล	านั้น ลดทอนศักยภาพในการต	อสู�กับ
รัฐของกลุ	มคนแนวคิดสุดโต	งให�ลดน�อยถอยลงจนไม	ส	งผลกระทบต	อความม่ันคงของชาติได�อีกต	อไป 

            3. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อที่ 3 เพ่ือศึกษาการสร�างการมีส	วน

ร	วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ	าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติ
วิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบยุทธศาสตร.ชาติ ด�านความม่ันคง ผลการศึกษาพบว	า 
                3.1 การมีส�วนร�วมของประชาชน  
   หลักการมีส	วนร	วมของประชาชน (Public Participation Approach) เพราะถือ
ว	า เป8นกระบวนการท่ีมีส	วนช	วยให�การสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข	าวสารระหว	างสมาชิกในชุมชน
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เป8นไปได�โดยสะดวกข้ึน ท้ังนี้อาจกล	าวได�ว	า ความเป8นชุมชนท่ีเข�มแข็งจะเกิดข้ึนได� หากสมาชิกของ
ชุมชนมีส	วนร	วมในการติดต	อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกันและกัน ตลอดจนมีส	วนร	วมกัน
ทํากิจกรรมต	าง ๆ ของชุมชนให�บรรลุเปfาหมาย ซ่ึงการมีส	วนร	วมของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนนี้เอง 
จะเป8นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนให�กลายเป8น “ชุมชนเข�มแข็ง” ได� กล	าวคือ 
ประชาชนต�องมีส	วนร	วมในกระบวนการร	วมคิด ร	วมทํา ร	วมพัฒนาชุมชนให�มีความเข�มแข็งเพ่ือเป8น
พลังขับเคลื่อนสู	การแก�ไขป5ญหาและการพัฒนาของชุมชนของตนเอง และการท่ีจะจูงใจให�เกิดความ
ร	วมมือในการพัฒนาอย	างมีพลังในชุมชนใดๆ นั้น จําเป8นท่ีจะต�องอาศัยแนวคิดการสื่อสารเพ่ือการ
พัฒนาเป8นสําคัญ 
               3.2 สอดรับกับยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
   รัฐธรรมนูญแห	งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร.
ชาติ เป8นเปfาหมายการพัฒนาประเทศอย	างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป8นกรอบในการจัดทํา
แผนต	าง ๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเป8นพลังผลักดันร	วมกันไปสู	เปfาหมายดังกล	าว 
ประเด็นยุทธศาสตร.ชาติด�านความม่ันคง ในส	วนของการพัฒนาและเสริมสร�างคนในทุกภาคส	วนให�มี
ความเข�มแข็ง มีความพร�อมตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส	วนร	วมในการแก�ไขป5ญหานั้น มี
วัตถุประสงค.เพ่ือให�คนไทยทุกคนในทุกภาคส	วน มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน มีอาชีพ
การงานและรายได�ท่ีเพียงพอ ได�รับโอกาสและความเสมอภาคอย	างเท	าเทียม มีความพร�อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแก	ประโยชน.ส	วนรวม เข�าใจป5ญหาสําคัญของสังคม มีความ
รักความสามัคคี ตระหนักและให�ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติ และพร�อมเข�ามีส	วนร	วมแก�ไข
ป5ญหาและพัฒนาประเทศ และสอดคล�องกับความต�องการของทุกกลุ	มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน 
ตามยุทธศาสตร.พระราชทาน “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง
ศาสตร.พระราชามาประยุกต.ใช�ให�สอดคล�องกับบริบทในแต	ละท�องถ่ิน พร�อมท้ังการร	วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก 
              3.3 การมีส�วนร�วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต�างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปล่ียนผ�าน เพ่ือ
พัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สนองตอบยุทธศาสตร�ชาติ 
ด�านความม่ันคง  
   จาการศึกษาวิเคราะห.ครั้งนี้ พบว	า การมีส	วนร	วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต	าง
จากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ	าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต� สามารถสรุปข�อค�นพบสําคัญเชิงหลักการ ของรูปแบบการดําเนินการสร�างการมีส	วนร	วมของผู�
ท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐในภาพรวม อันประกอบด�วย 1) สานสัมพันธ. กล	าวคือหน	วยงานภาครัฐ จะต�อง
เร	งการสร�างการเข�าใจรับรู�ซ่ึงกันและกันระหว	างบุคลากรในเรือนจํา ตลอดจนชุมชนท่ีผู�ท่ีเคยเห็นต	าง
จากรัฐได�พ�นโทษและออกไปใช�ชีวิตปกติ เพ่ือการเข�าถึงข�อมูลเชิงลึกและพัฒนาความสัมพันธ.อันดี 
เสริมสร�างการไว�เนื้อเชื่อใจของประชาชนกับเจ�าหน�าท่ีรัฐให�แน	นแฟfน ด�วยกิจกรรมท่ีสอดรับกับสภาพ
ของชุมชนท�องถ่ินนั้นๆ อันจะเป8นก�าวแรกของการเข�าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐตลอดจน



 

 

8 

ครอบครัวได�อย	างเป8นระบบ 2) มุ	งม่ันจริงใจ กล	าวคือ หน	วยงานภาครัฐ จะต�องให�ความจริงจังต	อ
กระบวนการเพ่ือการเข�าถึงประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐตลอดจนครอบครัวดังกล	าว อย	างต	อเนื่อง
เป8นระบบ ซ่ึงแสดงออกถึงความจริงใจในการดําเนินการเพ่ือการแก�ไขป5ญหาและการแสวงหาความ
ร	วมมือในการพัฒนาท�องถ่ินในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชิงประจักษ. 3) ระเบิดจากข�างใน กล	าวคือ การดําเนินการ
ของเจ�าหน�าท่ีรัฐทุกฝDาย เป8นเพียงผู�จุดประกายความคิด แสวงหาทางออกและการพัฒนา ด�วยคนใน
ท�องถ่ินเอง อันเป8นการสร�างอนาคตใหม	ของคนในท�องถ่ินในพ้ืนท่ีเปfาหมาย ด�วยคนในท�องถ่ินเอง ให�
เกิดความต�องการท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสู	สิ่งท่ีดีกว	า ด�วยประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐตลอดจน
ครอบครัวและคนในท�องถ่ินเอง 4) ให�ความกระจ	าง กล	าวคือ หน	วยงานภาครัฐ จะต�องเร	งให�ข�อมูลท่ี
เป8นจริงอย	างรอบด�านมากข้ึน อันเป8นการเปBดโลกทัศน. และมุมมองใหม	ต�องการแสวงหาทางออก 
ด�วยข�อมูลท่ีแท�จริง เพ่ือให�ประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท�องถ่ิน คิดได�
เองว	า ควรจะมุ	งหน�าขับเคลื่อนท�องถ่ินของตนไปในทิศทางใดในทางสร�างสรรค.เพ่ือสิ่งท่ีดีกว	า
สภาพการณ.ในป5จจุบัน 5) ร	วมสร�างสันติสุข กล	าวคือหน	วยงานภาครัฐ ต�องเร	งการขับเคลื่อนทุก
องคาพยพ ด�วยบุคลากรร	วมกับประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนในท�องถ่ิน
ไปสู	การพัฒนาในทางสร�างสรรค. ด�วยประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐตลอดจนครอบครัวและคนใน
ท�องถ่ินเอง โดยหน	วยงานภาครัฐเป8นเพียงผู�สนับสนุนการขับเคลื่อนดังกล	าว เพ่ือเปfาเหมายของการ
สร�างอนาคตของชาติ ด�วยคนแนวคิดใหม	 ท่ีเป8นแนวคิดเชิงบวก (Positive Thinking)  เพ่ือความ
เจริญของท�องถ่ินเอง บนเส�นทางของสันติวิธีท่ีทุกคนมุ	งม่ันร	วมกัน  
 

ข�อเสนอแนะ 
1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

            1.1  รัฐบาลควรนําข�อค�นพบจากการศึกษาครั้งนี้  ไปกําหนดเป8นนโยบายท่ีชัดเจนในการ
สร�างการเข�าใจรับรู� และยอมรับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต	างจาก
รัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทําความผิดในคดีความม่ันคง ผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ตลอดจนครอบครัว 
เพ่ือให�หน	วยระดับพ้ืนท่ีสามารถมีแนวทางท่ีชัดเจน เป8นระบบและมีความต	อเนื่อง 
 1.2 รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายให�หน	วยงานท่ีเก่ียวข�องทุกภาคส	วนในการสร�าง
เสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต	อรัฐ ท้ังผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�วตลอดจน
ครอบครัว สู	สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต	อความร	วมมือกับรัฐ เพ่ือตอบสนองงานด�านความม่ันคงของ
ชาติ 
 1.3 รัฐบาลควรนําแนวทางการสื่อสารระดับยุทธศาสตร.ท่ีค�นพบในการศึกษาครั้งนี้ ไป
เป8นกรอบในการกําหนดนโยบายการสื่อสารทางยุทธศาสตร.เพ่ือสนับสนุนการแก�ไขป5ญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต�อย	างมีพลังและก	อให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน   
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 1.4 รัฐบาลควรนําข�อค�นพบท่ีได�จากการศึกษาครั้งนี้ ไปกําหนดเป8นนโยบายสําคัญในการ
สร�างการมีส	วนร	วมของประชาชนท่ีเคยเห็นต	างจากรัฐ ด�วยยุติธรรมเปลี่ยนผ	าน เพ่ือพัฒนาท�องถ่ิน
ตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� 

2. ข�อเสนอแนะระดับปฏบิัติ 
            2.1 หน	วยงานความม่ันคงควรนําแนวทางและรูปแบบท่ีได�จากการศึกษาครั้งนี้ ไปเป8นแนวทาง
ในการปฏิบัติอย	างเป8นระบบ พร�อมท้ังมีการติดตามประเมินผลอย	างต	อเนื่อง เพ่ือให�รูปแบบการสร�างการ
มีส	วนร	วมครั้งนี้ มีความสมบูรณ.ชัดเจนและสอดรับกับสถานการณ.ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย	างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน  
              2.2 หน	วยงานความม่ันคงและกระทรวงยุติธรรมตลอดจนกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย. ควรนําข�อค�นพบจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไปขยายผลให�ความรู�ความเข�าใจต	อหน	วยท่ี
จะต�องนําไปปฏิบัติให�เกิดความเข�าใจและสามารถนําไปปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

3. ข�อเสนแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต�อไป 
            3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8น
ผู�ต�องขัง และเม่ือพ�นโทษแล�ว ตลอดจนครอบครัว สู	สภาวะแวดล�อมท่ีเก้ือกูลต	อความร	วมมือกับรัฐ 
เพ่ือการสร�างเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจต	อรัฐ ตอบสนองงานด�านความม่ันคงของชาติ  
 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบูรณาการหน	วยงานด�านความม่ันคงกับกรม
ราชทัณฑ.และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.ในการร	วมกันสร�างการยอมรับการ
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ของผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเป8นผู�ต�องขังและผู�เคยกระทํา
ความผิดในคดีความม่ันคง ตลอดจนครอบครัว เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 3.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการขยายผลความร	วมมือระหว	างผู�ท่ีเคยเห็นต	าง
จากรัฐ ในการพัฒนาท�องถ่ินตามแนวทางสันติวิธี ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� สู	ความร	วมมือใน
ระดับประชาคมอาเซียน 
 3.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการติดตามประเมินผลความคืบหน�าในการ
ดําเนินการตามระบบยุติธรรมเปลี่ยนผ	านของรัฐ ต	อผู�เคยเห็นต	างจากรัฐ ท่ีเคยเป8นผู�ต�องขังและผู�เคย
กระทําความผิดในคดีความม่ันคง เม่ือกลับสู	การใช�ชีวิตปกติแล�ว 
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