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เร่ือง  การพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทย ในการสนับสนุน 
 การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย  พลเรือตรี  ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์    หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที่  ๖๑ 

 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค/ข้อขัดข้อง ในการสนับสนุน
ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน 
และพิจารณาแนวทางในการพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทย ในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า เพื่อให้มีอัตราส่วนตามมาตรการของสหประชาชาติ 
ที่จะบังคับใช้ในอนาคตอันใกล้  โดยจะท าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ในการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ และการเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยในอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งการศึกษา
แนวคิดและความส าคัญในการสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทย เข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน เพื่อให้ได้เป็นบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
กลุ่มเป้าหมายคือผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และทหารหญิงของ 
กองทัพไทยที่ได้เคยผ่านการปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  ตลอดจน 
ทหารหญิงที่อยู่ในกระบวนการคัดสรร เพื่อจะไปปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพตามการร้องขอ 
ของสหประชาชาติ  ผลการวิจัยพบว่า  ในปัจจุบันนั้นทหารหญิงของกองทัพไทยที่ไปปฏิบัติภารกิจ 
รักษาสันติภาพ มีเพียงร้อยละ ๔ ของก าลังพลทั้งหมดที่ไปปฏิบัติภารกิจฯ โดยเกิดจากข้อจ ากัด 
ด้านต่าง ๆ ได้แก่  ๑) อัตราส่วนทหารหญิงในกองทัพมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับทหารชาย  
๒) การเข้าถึงโอกาสในการคัดเลือกเข้าปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ  ๓) เงื่อนไขที่ก าหนดในการ
คัดเลือก  ๔) สภาพแวดล้อมการปฏิบัติงาน  ๕) ข้อจ ากัดด้านครอบครัว  ๖) การได้รับการปฏิบัติที่ 
ไม่เท่าเทียมกันในห้วงการปฏิบัติภารกิจ  และ ๗) ผลกระทบต่อโอกาสและความก้าวหน้าในชีวิต 
รับราชการของทหารหญิง  ซึ่งการส่งเสริมให้ทหารหญิงเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพต้องมี
การด าเนินการ ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การก าหนดเป้าหมายการสนับสนุนก าลังทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย 
๒) การวางระบบการผลิตนายทหารหญิงเข้าสู่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ   ๓) การพัฒนา 
ขีดความสามารถ  และ ๔) สร้างความตระหนักรู้และสร้างแรงจูงใจให้กับก าลังพลของกองทัพไทย  
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ด้วยมาตรการต่าง ๆ  ทั้งนี้ ทหารหญิงของกองทัพไทย สามารถสนับสนุนภารกิจของกองก าลังรักษา
สันติภาพได้ โดยมีส่วนช่วยในการส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ และเพิ่มประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงานด้านยุทธการได้ จึงควรท าการวิจัยเพิ่มเติมในอนาคตถึงแนวทางในการพัฒนา 
ให้ทหารหญิงของกองทัพไทยมีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
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Abstract 
 

Title      The Enhancement of Thai Female Military Officers’ Roles 
     in the United Nations’ Peace Operations in the Next Decade 
Field      Military 
Name     Rear Admiral Nuttapong Ketsumboon   Course  NDC  Class  61 
 

 The purpose of this research is to study the challenges and obstacles of 
deploying female soldiers of the Royal Thai Armed Forces, from past to present, to 
the UN peace operations so as to identify ways for enhancing roles of female military 
officers in support of the UN peace operations in the next decade. The study will 
examine theoretical concepts of UN peacekeeping, the participation of Royal Thai 
Armed Forces in peace operations from past to present, and the importance of 
promoting the participation of Thai female soldiers to the United Nations peacekeeping 
operations so as to identifying ways of enhancing Thai female military officers’ roles in 
support of UN peace operations in the next decade.   
 This research employs qualitative approach. Primary and secondary data 
were collected through documents, concepts, theories from relevant research results. 
In-depth interviews with experienced Thai female peacekeepers and officers involving 
in peace operations of the Royal Thai Armed Forces were conducted to identify 
challenges and feasible remedies. The study reveals seven main challenges that make 
female deployment at only four percent of total deployment at the present. These 
challenges are;  1) ratio of male to female in the Thai armed forces,  2) opportunity of 
access to selection process,  3) selection criteria,  4) working environment,  5) constraints 
from family, 6) unequal treatments in mission   area and 7) impacts on career 
advancement of female soldiers.      
 The study further discovers that to enhance and encourage participation 
of Thai female soldiers to the United Nations’ peace operations, four main areas will 
need to be addressed, which are 1) setting targets for both individual and unit 
deployment, 2) establishment of a system that can supply female officers into 
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peacekeeping operations, 3) capacity development and 4) Building of awareness and 
motivation with various measures.  
 Considering capabilities of Thai female soldiers, the research recommends that 
further study should be conducted to identify their potential contribution to the 
promotion of sustainable development in the mission area and thus how to develop 
their capabilities to be able to perform such roles effectively in the future. 
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 การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ ได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่การจัดตั้งภารกิจแรกขึ้นเพื่อสังเกตการณ์การยุติสงครามตะวันออกกลางแบบชั่วคราว
ระหว่างอิสราเอลและชาติอาหรับในปี ค.ศ. ๑๙๔๗ จนถึงภายหลังการยุติของสงครามเย็นระหว่าง 
โลกเสรีประชาธิปไตยและโลกสังคมนิยม รูปแบบของความขัดแย้งหรือสงครามได้เปลี่ยนไปเป็น 
ความขัดแย้งภายในรัฐในลักษณะของสงครามกลางเมือง  ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป  
และยังส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสวัสดิภาพของเด็กและสตรีในพื้นที่ที่มีการสู้รบ
สหประชาชาติจึงได้ก าหนดเป็นมาตรการบังคับให้มีการเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิง  
(พลเรือน ทหาร ต ารวจ) ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากพบว่าส่งผลดีต่อการปฏิบัติภารกิจหลายประการ 
โดยเฉพาะต่อการเข้าถึงเด็กและสตรีในพื้นที่ ซึ่งจะช่วยให้การปกป้องจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ด้านต่าง ๆ กระท าได้ดียิ่งข้ึน  
 จากมาตรการของสหประชาชาติในการบังคับและส่งเสริมให้ทหารหญิงเข้าร่วมในการ
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพมากยิ่งขึ้น กองทัพไทยซึ่งมีประวัติเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติมาอย่างยาวนาน มีความจ าเป็นต้องเตรียมการและด าเนินการให้มีทหารหญิงไปปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพเป็นไปตามที่สหประชาชาติก าหนด มิเช่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่อการเข้าร่วม 
ในการปฏิบัติภารกิจในอนาคต 
 การเตรียมการและด าเนินการให้ทหารหญิงของกองทัพไทยเข้าร่วมในภารกิจรักษา
สันติภาพตามมาตรการของสหประชาชาติ นับเป็นความท้าทายที่กองทัพไทยจะต้องมีแนวทาง 
ที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้ภายใต้กรอบของระเบียบและกฎหมายที่ก าหนด การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาองค์ประกอบด้านต่างๆ ของการสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทยไปปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพจากอดีตจนถึงปัจจุบัน จากนั้นได้ท าการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มี
ประสบการณ์และปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยไปปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพ แล้วท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางในการเตรียมความพร้อมให้กับ
ทหารหญิงของกองทัพไทย เพื่อเป็นตัวแบบ (Model) ในการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถ
ทหารหญิงของไทยให้มีความพร้อมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ให้มีทั้งปริมาณและคุณภาพ
ตามที่สหประชาชาติก าหนดไว้ ต่อไป   
 ผู้วิจัย ขอแสดงความขอบคุณ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อผลการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยนี้ จะเป็นพื้นฐานใน
การศึกษาวิจัยเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทย 
ตลอดจนมีส่วนในการสนับสนุนงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยให้พัฒนา 



ก้าวหน้าต่อไปในอนาคต และยินดีที่จะน้อมรับค าแนะน าที่จะช่วยให้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์  
เพิ่มมากขึ้น และเกิดประโยชน์ต่องานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยอย่างแท้จริง 
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 สรุป ๓๒ 
บทที่ ๓  การสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทย เข้าร่วม 
 การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในปัจจุบัน ๓๓๔๕ 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

           หน้า 
 กระบวนการจัดตั้งภารกจิรักษาสันติภาพของสหประชาชาต ิ ๓๓ 
 การด าเนินการของไทยตอ่ระบบกองก าลังเตรียมพร้อม ๓๗ 
 วาระสตร ีสันติภาพ และความมั่นคง ๓๗ 
 ยุทธศาสตร์ของสหประชาชาติในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ 
 ในปฏิบัติการรักษาสันตภิาพ วงรอบปี ค.ศ.๒๐๑๘ – ๒๐๒๘ ๔๐ 
 การก าหนดแนวปฏิบัติให้มีชุดปฏิบัติงานที่ประกอบก าลังจาก 
 นายทหารหญิงล้วน บรรจุในโครงสร้างหน่วยก าลงัรักษาสันติภาพ ๔๓ 
 กองทัพไทยในระบบกองก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ ๔๔ 
 การสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทยเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 ของสหประชาชาติในอดตีและปัจจุบัน ๕๑ 
 สรุป ๕๔ 

บทที่ ๔ การพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการ 
 ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ๕๕  
 ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นบุคคล ๕๕ 
 ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นหน่วย ๖๐ 
 หลักสูตรการฝึกอบรมทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อ 
 สันติภาพ ๖๑ 
 ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายของการเพิ่มบทบาททหารหญิงของ 
 กองทัพไทยในการปฏิบัตกิารเพื่อสันติภาพ ๖๓ 
 สรุป ๖๖ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  ๖๗  
 สรุป  ๖๗  
 ข้อเสนอแนะ ๗๒ 

บรรณานุกรม ๗๔ 
ภาคผนวก ๗๘ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๘๑ 
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สารบัญแผนภาพ 

 หน้า 

แผนภาพที่  
 ๓ – ๑   อาณัติของปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าด้วยสตร ีสันติภาพ 
  และความมั่นคง ๔๐ 
 ๓ – ๒   เป้าหมายการเพิ่มจ านวนทหารหญิงในภารกิจรกัษาสันติภาพ 
  ของสหประชาชาต ิ ๔๑ 
 ๔– ๑  สถิติการเข้ารว่มปฏิบัติภารกิจเพือ่สันติภาพของทหารหญิง 
  ของกองทัพไทย ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ ๕๘ 
 ๔ – ๒ การฝึกอบรมฝ่ายอ านวยการสหประชาติ ๖๑ 
 ๔ – ๓ ผู้เข้ารับการอบรมหลักสตูร United Nations Female  
  Officer’s Course (FMOC) ณ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา ๖๒  
 ๔ – ๔  อัตราสว่นการเข้าร่วมภารกิจเพื่อสันติภาพของทหารหญิงของ 
  กองทัพไทย เปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ๖๔ 
 ๕ – ๑ แผนผังแนวทางการผลตินายทหารหญิง และบรรจุในภารกิจ 
  รักษาสันติภาพ ๖๙  
 ๕ – ๒ แผนผังการฝึกเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการ 
  เพื่อสันติภาพ ๗๐ 
 
 
 

 



 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สหประชาชาติเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลายประการ
และหนึ่งในหน้าที่นั้นก็คือ การธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซ่ึงได้รับการรับรอง
จากประเทศสมาชิก จ านวน ๑๙๓ ประเทศ โดยการปฏิบัติการรักษาสันติภาพถือเป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่ง
ในการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันภารกิจในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น 
ทั้งจ านวน ขอบเขต และความซับซ้อน อีกทั้งภารกิจดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการบังคับให้เกิดสันติภาพมากขึ้น 
และต้องการการตอบสนองของประเทศผู้สนับสนุนอย่างรวดเร็วขึ้นอีกด้วย 
 ประเทศต่าง ๆ จึงมีแนวโน้มในทิศทางที่จะใช้การเข้าร่วมการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
ในการรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของตนมากยิ่งขึ้น ส าหรับประเทศไทยได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในบทบาทการรักษาสันติภาพมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน และนับเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ที่ได้รับการยอมรับและถูกคาดหวังจากสหประชาชาติและนานาประเทศ ในการสนับสนุนการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกันการสนับสนุนสหประชาชาติในการด าเนินความพยายามในการ
ธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศในฐานะที่ไทยเป็นประเทศสมาชิกที่มีจุดยืนชัดเจน
ในการยึดมั่นในพันธกรณีที่มีต่อสหประชาชาติ ก็ได้ถูกก าหนดไว้ในนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด 
อย่างไรก็ตาม ภัยคุกคามต่อสันติภาพในรูปแบบใหม่ได้มีวิวัฒนาการไปอย่างไม่หยุดยั้ง การรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติจึงถูกพัฒนาและปรับปรุงตามเพื่อให้สามารถรับมือกับปัญหาและความท้าทายในรูปแบบใหม่
ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 ในช่วงแรกนั้น ภารกิจรักษาสันติภาพส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจผู้สังเกตการณ์ หรือการสนับสนุน
การปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพของคู่ขัดแย้ง ซึ่งมักจะเป็นระหว่างรัฐต่อรัฐ (Inter - State Conflicts) 
เช่น ภารกิจที่อินเดียและปากีสถาน หรือที่ตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นภารกิจยุคแรกๆ ของการรักษาสันติภาพ 
ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ภารกิจรักษาสันติภาพเริ่มเปลี่ยนแปลงไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐ 
(Intra - State Conflicts) เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมักเกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ การแย่งชิงทรัพยากร หรือ
ความแตกต่างทางศาสนาและชาติพันธ์ เช่นที่รวันดา ดาร์ฟู และเซาท์ซูดาน เป็นต้น และในปัจจุบัน
การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติบางภารกิจ ก็ก าลังเผชิญกับภัยคุกคามที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
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ได้แก่ ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ดังเช่นที่มาลี และแอฟริกากลาง๑ 

 

 

    

 ๑ Marrack Goulding, “The Evolution of United Nations Peacekeeping” 
International Affairs. 69 (3), 1993. P. 451 – 464.    

ความขัดแย้งภายในรัฐและปัญหาสงครามกลางเมือง ได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
ในทุกมิติ เกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงและล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสตรี เพื่อเป็นเครื่องมือในการ 
ท าสงครามระหว่างกัน ซึ่งสหประชาชาติได้รายงานว่า ในแต่ละพื้นที่ที่เกิดสงครามกลางเมืองนั้น เด็กและสตรี
ที่ได้รับผลกระทบ (ทุกรูปแบบ) เป็นจ านวนมากที่สุด และมีจ านวนสูงกว่าที่ผู้ชายและกลุ่มติดอาวุธ
ได้รับผลกระทบจากการสู้รบโดยตรง๒  
 จากปัญหาความล่มสลายของโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเด็ก
และสตรี การรักษาสันติภาพก็ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการตามไปด้วย ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดของผู้น าระดับสูงของสหประชาชาติ เอกสารรายงาน และผลการวิเคราะห์
ที่เป็นทางการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมถึงข้อเสนอและรายงานประจ าปีของคณะกรรมาธิการ  
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า การที่การรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติจะมีประสิทธิภาพในการท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น  
ในสังคมโลกปัจจุบันและในอนาคตได้ จะต้องมีการปรับปรุง ขยายรูปแบบและสาระส าคัญของการปฏิบัติงาน 
และปฏิรูปการบริหารจัดการการรักษาสันติภาพให้มีขีดความสามารถในการเผชิญกับปัญหาและสิ่งท้าทายใหม่  ๆ
โดยจะท าให้การรักษาสันติภาพกลายเป็นการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบหลายมิติ (Multidimensional 
Peacekeeping Operations) เพื่อฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรีในพื้นที่ ซึ่งจะต้องมีความต้องการเจ้าหน้าที่ที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่พลเรือน ทหารหญิง และต ารวจ และจะมีการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น  ๆทั้งในและนอกระบบ
สหประชาชาติในลักษณะที่บูรณาการมากขึ้น นอกจากนั้น ภารกิจรักษาสันติภาพจะขยายคลอบคลุม
งานของการเสริมสร้างสันติภาพในขอบเขตที่กว้างขวางขึ้น อาทิ การปลดอาวุธและก าลังรบ การคืนสู่สังคม 
การให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกระบวนการทางการเมือง และการรวมชาติ การฟื้นฟูเร่งด่วน
โครงสร้างพื้นฐานของรัฐ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในงานที่ระยะยาวขึ้น เป็นต้น 
 จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและภัยคุกคามต่างๆ ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิติ สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญอย่างมากในด้าน  
สิทธิมนุษยชน การพิทักษ์และปกป้องพลเรือน สตรีและเด็กๆ ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง  
และการสู้รบ ซึ่งมีแนวโน้มที่เลวร้ายลง จนกระทั่งสหประชาชาติได้ก าหนดเป็นนโยบายส่งเสริมให้มีการ
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เพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิง (พลเรือน ทหาร ต ารวจ) ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากพบว่าส่งผลดี
ต่อการปฏิบัติภารกิจหลายประการ และต่อมาสหประชาชาติได้ก าหนดเป็นมาตรการบังคับให้ประเทศต่างๆ 
ที่ส่งก าลังไปปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ และผู้สังเกตการณ์ทางทหารของสหประชาชาติ ต้องพิจารณา
จัดสรรนายทหารหญิง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ และหากประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 
ก็จะปรับลดจ านวนก าลังพลจากประเทศนั้นๆ ไปให้กับประเทศอื่นที่สามารถให้การสนับสนุนก าลัง  
ที่มีนายทหารหญิงเกินร้อยละ ๑๕ ต่อไป  
    
 

 ๒  Kunio Waki “The Impact of Armed Conflict on Women and Girls : A 
Consultative Meeting on Mainstreaming Gender in Areas of Conflict and Reconstruction” 
United Nations Population Fund, (2001)   

 จากการที่กองทัพไทยเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของรัฐ ที่มีภารกิจในการปกป้อง
อธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติในทุกมิติ รวมทั้งการเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
ตลอดจนการด ารงความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศในกรอบอาเซียน ระดับภูมิภาค 
และองค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ  
ทั้งนี้ ไทยได้จัดก าลังเข้าร่วมกับกองก าลังสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี ในปี ๒๔๙๓ และได้จัดก าลัง
เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และภารกิจเพื่อมนุษยธรรมมาอย่างต่อเนื่อง รวมจ านวนถึง 
๑๖ ภารกิจ ซึ่งท าให้สามารถสร้างบทบาทของชาติในเวทีระหว่างประเทศ จนเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง
ในการจัดก าลังในรูปแบบของการสนับสนุนเป็นบุคคล และจัดกองก าลังเข้าร่วม รวมทั้งได้รับการยอมรับ
ในการจัดส่งก าลังทหารหญิงเข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพมาอย่างต่อเน่ือง  
 มาตรการของสหประชาชาติ เรื่องอัตราส่วนของทหารหญิงที่แต่ละประเทศต้องส่ง 
เข้าปฏิบัติภารกิจ ได้สร้างความท้าทายและส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยกองทัพไทยจะต้องรักษาระดับ
ของนายทหารหญิงให้ได้ร้อยละ ๑๕ ตามเกณฑ์ที่สหประชาชาติก าหนดตลอดเวลา นับเป็นหนึ่งในปัญหา
ข้อขัดข้องที่กองทัพไทยจะต้องน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ 
ในระยะยาว ในเรื่องการพิจารณาคัดเลือกก าลังพลนายทหารหญิงเพื่อไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ 
ในการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงาน (On Call List) ของกองทัพไทย  
 นอกจากน้ัน สหประชาชาติยังได้มีนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก
ได้จัดส่งก าลังทหารหญิงแบบเป็นหน่วย (Female Engagement Team) เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติให้เพิ่มมากขึ้น โดยหน่วยทหารหญิงดังกล่าวจะร่วมอยู่ในกองก าลังของประเทศสมาชิก
ที่ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เช่น กองก าลังทหารราบ กองก าลังทหารช่าง และหรือ
โรงพยาบาลสนามในระดับต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของทหารหญิงให้เข้าไปมีส่วนร่วมในด้าน 
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Gender, Protection of Civilian, Children in Armed Conflict, และการเข้าร่วมในการสอบสวนคดีความทางเพศ
และเด็กในพื้นที่ปฏิบัติการ และรวมทั้งคดีความที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติอีกด้วย๓  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยโดยกองทัพไทยจะต้องมีแนวทางที่ชัดเจนในการเสริมสร้างบทบาทของ
ทหารหญิงไทย ทั้งในลักษณะเป็นบุคคลและแบบเป็นหน่วย ในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ เพื่อเตรียมการรองรับนโยบายและแนวทางที่สหประชาชาติก าหนดในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับทหารหญิง ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว ที่เป็นมาตรฐานของกองทัพไทยต่อไป  
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยในเรื่อง “การพัฒนาบทบาททหารหญิง   
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า” ซึ่งมีองค์ประกอบ 
ได้แก่ ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นบุคคลและเป็นหน่วย หลักสูตร
การฝึกอบรมทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรอบเวลาในการเตรียมความพร้อม
ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และทหารหญิงของกองทัพไทยกับการพัฒนา 
 
               
 

 ๓  Jamille Bigio and Rachel Vogelstein “Increasing Female Participation in 
Peacekeeping Operations” Foreign Affairs, (26 September 2018)   

ที่ยั่งยืนในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมในด้านทหารหญิง
ของกองทัพไทยกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยเฉพาะศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
ที่เป็นหน่วยควบคุม อ านวยการ และก ากับดูแลงานในด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทย
ในภาพรวม จะได้น าไปใช้เป็นตัวแบบในการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถทหารหญิงของไทย 
ให้มีความพร้อมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

 ๑. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ การส่งก าลังทหารของกองทัพไทยในการสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ศึกษา ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ในการสนับสนุนทหารหญิง
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทย ในการสนับสนุน
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย  
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        กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี ในการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ และการเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย ซึ่งถือเครื่องมืออันส าคัญยิ่งในการ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในบทบาทการรักษาสันติภาพของไทยต่อสหประชาชาติ รวมทั้งการศึกษาแนวคิด  
และความส าคัญในการสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทย เข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ
ในอดีตและปัจจุบัน เพื่อให้ได้เป็นบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและกองทัพไทย
ในการเตรียมการและการด าเนินการรองรับในเรื่องดังกล่าว  

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “บทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมายคือ 
ทหารหญิงของกองทัพไทยที่ได้เคยผ่านการปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
และทหารหญิงที่อยู่ในกระบวนการคัดสรร เพื่อจะไปปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพตามการร้องขอ
ของสหประชาชาติ รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ 
แนวคิดทฤษฎี จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลโดยค้นคว้าจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ 
ห้องสมุด วปอ.ฯ ห้องสมุด สปท.ฯ  รวมทั้งเว็ปไซต์ต่าง ๆ 
 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  
 

 ๑. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง การส่งก าลังทหารของกองทัพไทยในการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ในการสนับสุนทหารหญิง
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน 
 ๒. ท าให้ได้แนวทางในการพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุน
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษ                             

 

ค ำจ ำกัดควำม  
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การทูตเชิงป้องกัน  (Preventive Diplomacy)   
 หมายถึง การปฏิบัติเพื่อป้องกันความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้น ป้องกันความขัดแย้ง 
  ขยายตัวเป็นการพิพาท หรือป้องกันการพิพาทไม่ให้ขยายวงกว้าง 
  ได้แก่ มาตรการสร้างความเชื่อมั่น การค้นหาข้อเท็จจริง ระบบแจ้ง 
  เตือนแต่เนิ่น 
การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making)  
 หมายถึง การด าเนินการทางการทูต (Diplomatic Action) เพื่อน าคู่กรณีใน 
   ความขัดแย้งกลับมาสู่ข้อตกลง โดยวิธีสันติภายใต้หมวด ๖ มาตรา ๓๓ 
  ได้แก่ การเจรจา การสอบสวนข้อเท็จจริง การไกล่เกลี่ย การประนีประนอม 
  อนุญาโตตุลาการ กระบวนการทางศาล และอื่น ๆ 
การบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace Enforcement)  
   หมายถึง  เมื่อความพยายามในการสร้างและรักษาสันติภาพวิธีการอื่น ๆ ล้มเหลว  

   อาจจ าเป็นต้องใช้ก าลังทางทหาร หรือก าลังอ านาจรูปแบบอื่น ๆ เข้า 
   แทรกแซง เพื่อบังคับให้เกิดสันติภาพขึ้น อ านาจในการบังคับใช้นี้เป็นผล 
   มาจากมาตราที่ ๗ แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ และรวมไปถึงการใช้กองก าลัง 
   ในการรักษาหรือฟื้นฟู สันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ ดังที่ 
   คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ได้พิจารณาความมีอยู่ของ
   ภัยคุกคาม หรือการล่วงละเมิดต่อสันติภาพ รวมถึงการกระท า 
     อันรุกรานใด ๆ ต่อสันติภาพ 

การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)  
  หมายถึง การปฏิบัติการของสหประชาชาติในพื้นที่ความขัดแย้ง โดยความยินยอม 

   ของคู่กรณี  โดยทั่ ว ไปเป็นการปฏิบัติการของก าลั งทหารของ 
     สหประชาชาติ ต ารวจ  รวมถึงพลเรือน การรักษาสันติภาพ เป็น 
   เทคนิคซึ่งขยายโอกาสความเป็นไปได้ ส าหรับการป้องกันการพิพาท
   และท าให้เกิดสันติภาพ การรักษาสันติภาพโดยทั่วไปแล้วจะเกี่ยวข้อง 
   กับความยินยอมของคู่กรณี การก าหนดหรือเฝ้าตรวจข้อตกลงที่  
   เกี่ยวข้องเพื่อควบคุมความขัดแย้ง เช่น ข้อตกลงหยุดยิง การแยก 
    กองก าลังออกจากกัน (Separation of Forces) และข้อมติในการยุติ 
   ความขัดแย้ง (Resolution) หรือเพื่อประกันความปลอดภัยในการ 
    ส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

เขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone)  
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 หมายถึง พื้นที่ก าหนดขอบเขต ซึ่งห้ามก าลังทางทหารมาตั้งอยู่ หรือมารวมกันอยู่ 
  และห้ามการคงไว้ หรือการสถาปนาสถานที่ตั้งทางทหาร ไม่ว่าใน 
  ลักษณะใด ๆ 
การสร้างสันติภาพ (Peace Building)  
 หมายถึง การปฏิบัติ เพื่อก าหนดและสนับสนุนโครงสร้างต่างๆ ที่จะเสริม 
  ความมั่นคงและความแข็งแรงของสันติภาพ เพื่อป้องกันการกลับสู่ 
   สภาพความขัดแย้ง เป็นกระบวนการส าคัญหลังจากภาวะความขัดแย้ง 
   ยุติ  ซึ่งรวมถึง โครงการความร่วมมือที่จะน าไปสู่การพัฒนาด้าน 
    เศรษฐกิจ  สังคม และการขยายความไว้วางใจ ความเชื่อใจและ 
   การปฏิสัมพันธ์ (Interacting) ระหว่างฝ่ายที่เคยเป็นศัตรูกัน 
เขตกันชน (Buffer Zone)  
 หมายถึง พื้นที่ที่ก าหนด ควบคุมโดยก าลังรบปฏิบัติการด้านสันติภาพ เพื่อแยก
  ก าลังรบที่ก าลังพิพาทกันหรือสู้รบกันออกไป เขตกันชนถูกจัดตั้งขึ้น 
  เพื่อเป็นพื้นที่แบ่งแยกระหว่างก าลังรบที่ก าลังพิพาท หรือสู้รบกัน และ 
  เพื่อลดความเสี่ยงของความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นอีก ในการปฏิบัติการ 
  ของสหประชาชาติ  เรียกว่า  Area of Separation ด้วย เรียกว่า 
  Buffer Zone หรือ BZ ด้วย 
 ภารกิจรักษาสันติภาพในหลายมิติ (Multi – dimensional Peacekeeping Operations)  
 หมายถึง การบริหารจัดการภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดนสนธิ 
  ก าลัง หน่วยงานพลเรือนของสหประชาชาติ กองก าลังรักษาสันติภาพ 
  (ทหาร – ต ารวจ) และภารกิจรักษาสันติภาพ มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ 
  ภารกิจรักษาสันติภาพ สามารถตอบสนองต่อความท้าทาย ความสงบ 
  และความมั่นคงมิติต่างๆ (การเมือง เศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคง 
  ภายใน การสาธารณสุข ฯลฯ) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้าง 
  สินติภาพที่ยั่งยืน 
ฝ่ายปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ (Department of Peace Operations)  
 หมายถึง หน่วยงานหนึ่งใน ๘ หน่วยงานหลัก ภายใต้ส านักงานเลขาธิการ 
  สหปร ะช าช าติ  (Executive Office of the Secretary General)  
  ท าหน้าที่เสมือนฝ่ายปฏิบัติการส าหรับเลขาธิการสหประชาชาติ  ใน 
  กิจการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยการวางแผน ระดม 
  ทรัพยากร ส่งก าลังเข้าปฏิบัติการส่งก าลังบ ารุง ให้ค าแนะน า และ 



๘ 
 

   การ สนับสนุนกับภารกิจเพื่อสันติภาพของ UN ในสนาม ได้แก่ ภารกิจ  
   การท าให้เกิดสันติภาพ ภารกิจเสริมสร้างสันติภาพ ภารกิจตรวจสอบ 
   สิทธิมนุษยชน ภารกิจรักษาสันติภาพ และภารกิจการช่วยเหล ือ 
   การเลือกตั้ง เป็นต้น และท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน 
   ขององค์กรต่าง ๆ ที่ท างานร่วมกันในภารกิจสหประชาชาติในหลายมิติ 
   (UN Multi –  dimensional Operations) 
 



บทที่ ๒ 
ทฤษฎีและแนวคิด ในการรักษาสันติภาพของ 

สหประชาชาติและการเข้าร่วมของไทย 

สหประชาชาติกับการรักษาสันติภาพ 

 สหประชาชาติ เป็นองค์กรความร่วมมือพหุภาคีของโลกที่ได้รับการยอมรับให้เป็นกลไกหลัก
ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความมั่นคงของประชาคมโลก 
สหประชาชาติมิได้ด าเนินบทบาทในด้านการรักษาสันติภาพเพียงบทบาทเดียวเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้คน ไปจนถึงเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
สันติภาพ และความมั่นคงของโลก เนื่องจากภารกิจของสหประชาชาติได้ก าหนดขอบเขตไว้อย่างกว้างขวาง 
คือ “การช่วยเหลือพลเมืองโลกให้มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัย  มีเกียรติและศักดิ์ศรี” ปฏิบัติการ
ของสหประชาชาติมีความหลากหลาย ตั้งแต่ปฏิบัติการขนาดใหญ่และซับซ้อน จนถึงโครงการขนาดเล็ก 
ซึ่งถูกด าเนินการอยู่ในทุกภูมิภาคทั่วโลก แต่ทุกบทบาท ทุกภารกิจ จะถูกด าเนินการภายใต้กรอบแนวทาง
ของกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) ดังนั้น สหประชาชาติจึงมีภาระหน้าที่หลักในการดูแล แก้ไข
และธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 ระบบของสหประชาชาติ (United Nations System)   
 สหประชาชาติ  มีก าเนิดมาจากการประชุมของประชาคมโลก ๕๐ ประเทศ ณ  
กรุงซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา เมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๕ ภายหลังจากการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
เพื่อพิจารณาข้อเสนอ ซึ่งพัฒนาโดยผู้แทนของจีน สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส   
สหราชอาณาจักร ในความพยายามร่วม (Collective Effort) ที่จะป้องกันชนรุ่นหลังให้พ้นจากภัย 
ของสงคราม ณ จุดเริ่มต้นของการก าเนิดสหประชาชาติ ได้ก าหนดให้ ๕ ชาติมหาอ านาจหลัก ที่เป็น
แกนน าของฝ่ายพันธมิตรในการสู้รบในสงครามโลกครั้งที่ ๒ จนได้ชัยชนะ มีบทบาทน าในการดูแล
สันติภาพและความมั่นคงของประชาคมโลก บทบาทน าของแกนน าทั้ง ๕ ชาติ ได้ถ่ายทอดมาจนถึง
ปัจจุบันด้วยสถานภาพของสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่งเป็นองค์กร 
ที่ทรงอิทธิพล ที่สามารถอนุมัติมาตรการแทรกแซงประเทศที่คณะมนตรีฯ เห็นว่าเป็นภัยคุกคามต่อ
สันติภาพและความมั่นคงของประชาคมโลกได้ จุดเริ่มต้นของสหประชาชาติ จึงเริ่มต้นจากปฏิญญา 
ที่เรียกว่ากฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) มีผลบังคับใช้ เมื่อ ต.ค. พ.ศ.๒๔๘๘ (ค.ศ.๑๙๔๕) และ
กฎบัตรดังกล่าวได้กลายมาเป็นรากฐานของการด าเนินงานของสหประชาชาติจนถึงปัจจุบัน๑ 

 ในปัจจุบันสหประชาชาติ มีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น ๑๙๗ ประเทศ โดยในห้วงเริ่มต้น 
มีสมาชิกจ านวน ๕๕ ประเทศ เมื่อปี พ.ศ.๒๔๘๘ (ค.ศ.๑๙๔๕) นอกจากนั้นยังมี ๑๗ ประเทศที่ 



๙ 
 

มิใช่ชาติสมาชิก และองค์กรระหว่างประเทศจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีสถานภาพเป็นผู้สังเกตการณ์ ณ  
ส านักงานใหญ่ในนครนิวยอร์ก 

---------------------------------------------------------------- 

 โครงสร้างของสหประชาชาติในปัจจุบันมีขนาดใหญ่และซับซ้อน ประกอบด้วยองค์กรหลัก 
๖ องค์กร ตามที่บัญญัติไว้ในกฎบัตร และมีทบวงการช านัญพิเศษ (Specialized Agencies) จ านวนมาก
รวมทั้งโครงการและกองทุนต่าง ๆ (Programmes and Funds) และองค์กรที่เกี่ยวข้องที่สหประชาชาติ
ปฏิบัติการอยู่ทุกภูมิภาค 
 ตามกฎบัตร หมวดที่ ๓ มาตรา ๗ สหประชาชาติมีโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย
องค์กรหลัก ๖ องค์กร ได้แก่ สมัชชาใหญ่ (General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคงฯ (Security 
Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) คณะมนตรีภาวะทรัสตี 
(Trusteeship Council) ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice) และ
ส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) 
 นอกจากองค์กรหลักที่กล่าวข้างต้นแล้ว สหประชาชาติยังประกอบด้วยองค์กรรอง 
(Subsidiary Organs) ทั้งรูปแบบองค์กรเฉพาะกิจ หรือองค์กรถาวร ตามที่พิจารณาเห็นว่าสอดคล้อง
กับกฎบัตรฉบับปัจจุบัน จึงเป็นที่มาของหน่วยงานต่าง ๆ ของสหประชาชาติที่รับผิดชอบเฉพาะด้าน
ดังที่ได้กล่าวถึงข้างต้น รวมไปถึงการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพื้นที่ (Field Mission) 
ทุกภารกิจอาศัยอ านาจในบทบัญญัติดังกล่าว อาทิเช่น UNICEF (United Nations Children’s Fund) 
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)  UNDP (United Nations 
Development Program)  UNEP (United Nations Environment Program)   ODCCP (Office 
of Drug Control and Crime Prevention)  UNRWA (United Nations Relief and Works 
Agency for Palestine Refugees in the Near East)  UNHCR (Office of the United Nations 
High Commissioner for Refugees) หรือ ILO (International Labors Organization) เป็นต้น 

 สหประชาชาติกับการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง 
 บทบาทหลักที่ส าคัญประการหนึ่งของสหประชาชาติ คือการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงของโลก ซึ่งได้ถูกก าหนดไว้เป็นหัวข้อแรกของกฎบัตรสหประชาชาติ (The UN Charter) 
โดยการด าเนินการใดๆ เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคง จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (Purposes) 
และหลักการ (Principles) ของกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทุกชาติ 
ทั้งที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติ และมิได้เป็นสมาชิกสหประชาชาติ โดยได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ ๑ (Chapter 1)  
มาตรา ๒ (Article 2) ข้อ ๖ ว่า “สหประชาชาติจะประกันว่า รัฐฯ ที่มิใช่สมาชิกสหประชาชาติทั้งปวง 
จะปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้ ตราบเท่าที่จ าเป็นต่อการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติ” 

  ๑ Thomas Weiss and Sam Daws, “The Oxford Handbook on the United Nations” Oxford 
University Press 69, (2007)     
 



๑๐ 
 

นอกจากนี้ กฎบัตรสหประชาชาติยังให้การรับรองกฎหมายระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่ได้บัญญัติขึ้นมา 
ตั้งแต่อดีต และได้รับการปฏิบัติและยอมรับจนถึงปัจจุบัน กฎบัตรสหประชาชาติเป็นหัวใจส าคัญที่เป็น 
แนวทางในการก าหนด โครงสร้างองค์กร บทบาท ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และกลไกของสหประชาชาติ๒  
 
 
 
 

     

  ๒ William J. Durch, “Twenty – First - Century Peace Operations” United State Institute  
of Peace, (2006)    
 กลไกของสหประชาชาติกับกระบวนการรักษาสันติภาพ  
 องค์กรหลักของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพ ประกอบด้วย สมัชชาใหญ่ 
(General Assembly)  คณะมนตรีความมั่นคงฯ (Security Council)  และส านักเลขาธิการฯ (Secretariat) 
โดยมีกฎบัตรในหมวดที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ในกระบวนการรักษาสันติภาพ ได้แก่ หมวด ๖, ๗, ๘  
และ ๑๒  
 สมัชชาใหญ่ (General Assembly) 
 สมัชชาใหญ่ เป็นองค์กรหลักของสหประชาชาติ ซึ่งเปรียบเหมือนสภาโลกหรือเวทีจ าลอง
การเมืองโลก ซึ่งมีผู้แทนของชาติสมาชิกสหประชาชาติทุกชาติเป็นสมาชิกฯ แต่ละชาติจะส่งผู้แทน 
มาประจ าสมัชชาใหญ่ ชาติละไม่เกิน ๕ คน (แต่อาจมีผู้แทนส ารองได้อีกชาติละ ๕ คน) ทุกชาติมีสิทธิ
มีเสียงเท่าเทียมกัน ๑ ชาติ ต่อ ๑ เสียง สมัชชาใหญ่จะพิจารณาหลักทั่ว ๆ ไปของความร่วมมือ 
ในการรักษาความมั่นคงและสันติภาพนานาชาติ การควบคุมการปลดอาวุธ  กฎข้อบังคับในการ
ครอบครองอาวุธ และผลิตข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าวให้กับชาติสมาชิกหรือคณะมนตรีความมั่นคงฯ  
 สมัชชาใหญ่อาจถกแถลงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการธ ารงรักษาความมั่นคงและสันติภาพ
ของโลก ซึ่งถูกเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาโดยชาติสมาชิก คณะมนตรีความมั่นคงฯ หรือชาติ  
ที่มิใช่สมาชิกสหประชาชาติก็ได้ (มาตรา ๓๕ วรรค ๒) และผลิตข้อเสนอแนะ (Recommendation)  
ยกเว้นสถานการณ์หรือความขัดแย้ง ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงฯ ก าลังด าเนินมาตรการภายใต้กฎบัตร
ฉบับปัจจุบัน สมัชชาใหญ่ไม่มีอ านาจพิจารณาหรือผลิตข้อเสนอแนะ เว้นคณะมนตรีความมั่นคงฯ ร้องขอ 
หากปัญหาที่ถูกส่งเข้าสู่การพิจารณาเป็นประเด็นที่ปฏิบัติการมีความจ าเป็น ปัญหาดังกล่าวต้องถูกส่งต่อ 
ไปยังคณะมนตรีความมั่นคงฯ ก่อนหรือหลังการหารือถกแถลงของสมัชชาใหญ่ก็ได้ 
 การตัดสินใจของสมัชชาใหญ่จะกระท าโดยระบบเสียงส่วนใหญ่ (Majority Vote) เว้นกรณี 
ที่เป็นเรื่องส าคัญ เช่น ปัญหาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างชาติ การรับสมาชิกใหม่ การขับไล่สมาชิก 
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การพิจารณางบประมาณ การเลือกตั้งคณะมนตรีทรัสตี การขับสมาชิกออก ซึ่งต้องใช้เสียง ๒ ใน ๓ 
ของสมาชิกทั้งหมด โดยไม่มีกระบวนการใช้สิทธิยับย้ัง (VETO) 
  วาระการประชุมปกติของสมัชชาใหญ่ ก าหนดไว้ปีละ ๑ ครั้ง ห้วง ก.ย. - ธ.ค. แต่หากมี
วาระส าคัญที่ต้องการการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการสหประชาชาติสามารถเรียกประชุมได้ 
ในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ร้องขอ หรือประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ร้องขอ 
 เน่ืองจากเรื่องต่าง ๆ ที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสมัชชาใหญ่ มีขอบเขตกว้างขวาง 
จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะ เพื่อพิจารณาเป็นการเฉพาะด้าน ประกอบด้วย 
 คณะกรรมการชุดที่ ๑ รับผิดชอบด้านความมั่นคงและการลดอาวุธ 
 คณะกรรมการชุดที่ ๒ รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจและการคลัง 
 คณะกรรมการชุดที่ ๓ รับผิดชอบด้านสังคมมนุษยธรรมและวัฒนธรรม 
 คณะกรรมการชุดที่ ๔ รับผิดชอบการเมืองและดินแดนที่ยังไม่ได้ปกครองตนเอง 
                และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
 คณะกรรมการชุดที่ ๕ รับผิดชอบปัญหาการบริหารงานภายในองค์กรและ 
      การงบประมาณ 
 คณะกรรมการชุดที่ ๖ รับผิดชอบด้านกฎหมาย 

 นอกนั้นยังมี คณะกรรมการที่ปรกึษาปัญหาด้านการบริหารจัดการและการงบประมาณ 
(Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions - ACABQ)  
 คณะมนตรีความมั่นคงฯ  (Security Council) 
 คณะมนตรีความมั่นคงฯ มีความรับผิดชอบหลัก ในการธ ารงและรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบด้วย สมาชิกถาวร ๕ ชาติ ได้แก่ สหรัฐฯ รัสเซีย สหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส  และจีน และสมาชิกไม่ถาวร ๑๐ ชาติ ซึ่งจะด ารงต าแหน่งวาระละ ๒ ปี จัดโดยก าหนด 
สัดส่วนตามภูมิภาค ดังนี้  แอฟริกา ๓ ที่  เอเชีย ๒ ที่  ยุโรป ๓ ที่  และลาตินอเมริกา ๒ ที่  แต่ละชาติ 
มี ๑ คะแนนเสียง การตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญจะต้องมีเสียงสนับสนุน ๙ ใน ๑๕ ในจ านวน ๙ เสียง 
จะต้องรวมสมาชิกถาวร ๕ ชาติ โดยไม่มีชาติใดชาติหน่ึงในชาติสมาชิกถาวรใช้สิทธิยับย้ัง  
 คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้รับมอบอ านาจพิเศษ ตามหมวด ๖, ๗, ๘ และ ๑๒ เพื่อจัดการ
กับความขัดแย้งโดยสันติวิธี และอ านาจในการตัดสินว่าการกระท าใดเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ 
การละเมิดและท าลายสันติภาพ และการกระท าในลักษณะรุกราน รวมถึงรับผิดชอบในการด าเนิน
มาตรการที่จ าเป็น เพื่อรักษาและสถาปนาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ  
 คณะมนตรีความมั่นคงฯ มีสิทธิตามกฎหมายที่จะอนุมัติการใช้ก าลังทหารกรณีจ าเป็น 
การปฏิบัติการใดๆ ของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ถือว่าเป็นการปฏิบัติการในนามสมาชิกสหประชาชาติ
ทั้งหมด และถือว่าสมาชิกเห็นชอบและให้การยอมรับการตัดสินใจนั้นๆ๓  
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 การด าเนินการต่อภัยคุกคามต่อสันติภาพ คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะมอบหมายให้
เลขาธิการสหประชาชาติ จัดท าแผนในการจัดการกับปัญหา และคณะมนตรีความมั่นคงฯ จะเป็น 
ผูม้ีอ านาจอนุมัติในการปฏิบัติตามแผน ซึ่งเรียกว่าข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง (Resolution) กรณีที่
สมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ไม่เห็นชอบในร่างข้อมติ (เช่น มีการใช้สิทธิยับยั้ง (Veto) จาก ๑ 
ใน ๕ ชาติ สมาชิกถาวร) คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจเสนอประเด็นดังกล่าวเข้าสู่สมัชชาใหญ่เพื่อพิจารณา  
สมัชชาใหญ่อาจใช้กระบวนการพิเศษที่เรียกว่า “Uniting for Peace” อนุมัติภารกิจรักษาสันติภาพ  
อย่างไรก็ตาม สมัชชาใหญ่ไม่มีอ านาจอนุมัติการปฏิบัติการใดๆ ในลักษณะบังคับให้เกิดสันติภาพ
ภายใต้หมวด ๗ ของกฎบัตร 
 จากอ านาจดังกล่าว ท าให้สหประชาชาติเป็นองค์กรเดียวในโลกที่มีอ านาจตามกฎหมาย
ในการใช้ก าลังทหาร หรือกระท าการแทรกแซงต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศได้ หากพิจารณาว่า 
เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติ 
 ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) 
 ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ มี เลขาธิการสหประชาชาติ เป็นหัวหน้าองค์กร มีหน้าที่ดูแล 
ประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ ของสหประชาชาติ และรับผิดชอบการจัดตั้ง ประสานงาน และอ านวยการ 
ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ของสหประชาชาติ ตลอดจนรับผิดชอบการบริหาร 
 
 
     
   ๓  Thomas Weiss and Sam Daws, “The Oxford Handbook on the United Nations” 
Oxford University Press 69, (2007)     
องค์การสหประชาชาติ โดยมีเลขาธิการสหประชาชาติปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของสหประชาชาติ 
ซึ่งแต่งตั้งโดยสมัชชาใหญ่ โดยการแนะน าของคณะมนตรีความมั่นคงฯ มีวาระการปฏิบัติงาน ๕ ปี  
นอกจากนี้ส านักเลขาธิการฯ ยังมีหน้าที่ให้บริการหน่วยงานรองอื่น ๆ ของสหประชาชาติ และบริหาร
อ านวยการโครงการและนโยบายของสหประชาชาติ 
 ส าหรับงานด้านการรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินั้น ส านักเลขาธิการ
สหประชาชาติ มีหน้าที่ในการวางแผน เตรียมการ บังคับบัญชาและอ านวยการภารกิจในสนาม (Field 
Mission) ซึ่งประกอบด้วย ๓ ลักษณะหลักคือ 
 ภารกิจรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Mission) มี Department of Peace Operations 
(DPO) เป็นองค์กรรับผิดชอบ   
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 ภารกิจสนับสนุนการทางการเมือง (Political Mission) มี Department of Political 
and Peacebuilding Affairs (DPPA) เป็นองค์กรรับผิดชอบ ครอบคลุมกระบวนการ Preventive 
Diplomacy Peacemaking และ Peace - building   
 ภารกิจการสนับสนุนการปฏิบัติการภาคสนาม โดย Department of Operational 
Support (DOS) เป็นองค์กรรับผิดชอบ ด าเนินการด้านการจัดการและบริหารการส่งก าลังบ ารุง 
ทั้งปวงแก่ภารกิจเพื่อสันติภาพทั้งหมด  

 กฎบัตรสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 กฎบัตรสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพประกอบด้วย หมวด ๖  ๗ และ 
๘  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 หมวด ๖ การระงับข้อพิพาทโดยสันติวธิ ี(Peaceful Settlement of Disputes) ก าหนด
วิธีการจดัการกับความขัดแย้งด้วยหลายๆ มาตรการสันตวิิธ ี ได้แก่ การเจรจาต่อรอง (Negotiation) 
การสอบสวน (Enquiry) การไกล่เกลี่ย (Mediation) การประนีประนอมปรองดองกัน (Conciliations) 
การใช้อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และตัดสนิปัญหาโดยศาล (Judicial Settlement) คณะมนตรี
ความมั่นคงฯ มีอ านาจเรยีกคู่กรณีความขัดแย้งเพือ่มาร่วมกันแก้ปัญหาโดยสันติวิธีหรือให้ค าแนะน าถึง
มาตรการแก้ปัญหาความขัดแย้งให้กับคู่กรณีน าไปปฏิบัติ 
 หมวด ๗ มาตรการจัดการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและ 
การกระท าในลักษณะรุกราน (Action with Respect to Threats to Peace, Breach of Peace, 
and Act of Aggression) เป็นการใช้อ านาจบังคับอย่างจ าเป็น ออกแบบเพื่อจัดการกับภัยคุกคามต่อ
สันติภาพ (Threats of Peace) การละเมิดสันติภาพ (Breach of  Peace) และการกระท าในลักษณะ
รุกราน (Act of Aggression) ภายใต้แนวทางของหมวด ๗ คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะตัดสินว่าเป็น
ภัยคุกคามต่อสันติภาพที่เป็นการละเมิดสันติภาพ หรือ การกระท าในลักษณะรุกรานหรือไม่ และ
จัดท าข้อแนะน าหรือตัดสินใจว่ามาตรการใดจะน ามาใช้เพื่อธ ารงและสถาปนาสันติภาพและ 
ความมั่นคงนานาชาติ ทั้งนี้ก่อนการก าหนดมาตรการบังคับ คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจเรียกร้อง 
ให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะที่ก าหนดขึ้นหากเห็นว่าจ าเป็น เช่นการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ 
การโดดเดี่ยวโดยการตัดขาดการสื่อสารคมนาคม หรือการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
 
 หมวด ๘ การจัดการระดับภูมิภาค (Regional Arrangement) เป็นการสนับสนุน
มาตรการจัดการปัญหาในระดับภูมิภาค โดยจัดการกับความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ก่อนที่ความขัดแย้ง
นั้นจะถูกเสนอเข้าสู่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ด้วยมาตรการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลักการ
ของสหประชาชาติ ทั้งนี้เมื่อมีความเหมาะสม คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจแสวงประโยชน์จากการ
ด าเนินการขององค์กรระดับภูมิภาค เพื่อบังคับให้เกิดสันติภาพภายใต้อ านาจขององค์กรภูมิภาคเอง 
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 โดยหลักการแล้ว สหประชาชาติยึดถือหลักการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี การเคารพใน
อธิปไตยของชาติสมาชิก และความยินยอมพร้อมใจของคู่ขัดแย้ง และได้ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ
ตามหมวด ๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันนั้นภารกิจรักษาสันติภาพ 
หลายภารกิจ ได้น าหมวด ๗ ซึ่งได้ให้อ านาจสหประชาชาติอย่างกว้างขวางในการเข้าไปแทรกแซงโดย
ไม่ต้องได้รับการยินยอมจากรัฐสมาชิก มาใช้ในภารกิจรักษาสันติภาพอย่างกว้างขวาง  

 หลักการพื้นฐานในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ 
 การรักษาสันติภาพที่สหประชาชาติด าเนินการ จะยึดถือหลักการส าคัญ ๓ ประการ
ประกอบด้วย  
 หลักความยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน (Consent) โดยสหประชาชาติจะต้องได้รับ
ความยินยอมจากประเทศเจ้าบ้านให้เข้าไปจัดตั้งภารกิจหรือกองก าลังก่อนที่จะมีการจัดตั้งภารกิจ 
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในพื้นที่ความขัดแย้ง ซึ่งความยินยอมจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อรัฐบาลหรือ  
ฝ่ายการเมืองในฐานะผู้กุมอ านาจรัฐยินยอมให้มีกองก าลังปฏิบัติการเข้าไปในประเทศของตน  
อาทิ รัฐบาลอินโดนีเซียเป็นผู้เชิญให้กองก าลังรักษาสันติภาพเข้าไปปฏิบัติการในติมอร์ตะวันออก
ภายใต้ฉันทามติของสหประชาชาติ  
 หลักการไม่เข้าข้างฝ่ายใด (Impartiality) เมื่อสหประชาชาติเข้าไปมีบทบาทในพื้นที่
ความขัดแย้งแล้วต้องด ารงสถานะเป็นคนกลางไม่เข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเพื่อให้เกิดความชอบธรรม 
ในการยุติความขัดแย้ง 
 หลักการไม่ใช้ก าลัง (Non Use of Force) เว้นแต่ในกรณีที่ต้องป้องกันตนเองเท่านั้น  
ซึ่งสหประชาชาติจะเข้าระงับความขัดแย้งในพื้นที่ โดยเป็นผู้ไกล่เกลี่ยและแสวงหาช่องทางต่าง ๆ เพื่อ
ยุติความขัดแย้งโดยสันติวิธี ดังนั้น กองก าลังหลายหน่วยของสหประชาชาติจะไม่มีอาวุธประจ าการ 
เช่น ภารกิจสังเกตการณ์การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม หน่วยก าลังพลทหารราบที่มีหน้าที่คุ้มครอง 
ความปลอดภัยสามารถถืออาวุธเพื่อป้องกันตนเองได้๔ 

 

 

 

 

 

 

     
    ๔  Thomas Weiss and Sam Daws, “The Oxford Handbook on the United Nations” 
Oxford University Press, (2007)     
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ความเป็นมาและววิัฒนาการของการรักษาสันติภาพของสหประชาชาต ิ

 กฎบัตรของสหประชาชาติ ไม่ ได้ก าหนดนิยามศัพท์ของการรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping) หรือการบังคับให้ เกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) ไว้ เป็นการเฉพาะ  
โดยสหประชาชาติได้ก าหนดนิยามศัพท์ของการรักษาสันติภาพ การบังคับให้เกิดสันติภาพ และ 
การสร้างสันติภาพในลักษณะที่เป็นเทคนิค วิธีการ หรือมาตรการที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อจัดการกับ 
ความขัดแย้งภายใต้หลักการและแนวทางที่กฎบัตรสหประชาชาติก าหนดไว้ ในหมวดที่ ๖ ๗ ๘ และ 
๑๒ โดยมีการพัฒนารูปแบบไปตามสภาพแวดล้อมของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย  
  นับตั้งแต่สหประชาชาติได้รับการก่อตั้งขึ้น สหประชาชาติได้ปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งการรักษาสันติภาพได้มีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในยุคต่าง ๆ แบ่งได้เป็น ๓ ยุคคือ การรักษา
สันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical Peacekeeping) ยุคหลังสงครามเย็น ยุคตกต่ า และยุคปัจจุบัน 
  การรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical Peacekeeping) (พ.ศ.๒๔๙๐ - ๒๕๓๒) 
 ในยุคสงครามเย็น การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพมีขอบเขตหน้าที่จ ากัดและจ านวนภารกิจ
ไม่มากนัก เนื่องจากแต่เดิมสหประชาชาติจะส่งเจ้าหน้าที่/กองก าลังเข้าไปในพื้นที่ความขัดแย้งได้  
ก็ต่อเมื่อเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐ (Inter-State Conflict) ซึ่งมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งของ
อุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งขับเคลื่อนโดยอุดมการณ์ที่แตกต่างกันของค่ายเสรีและค่ายสังคมนิยม  
ผ่านสงครามตัวแทน (Proxy War) การรักษาสันติภาพในยุคสมัยนั้นจึงจ ากัดขอบเขตเพียงการใช้ก าลัง
ไม่ติดอาวุธ หรือติดอาวุธเบา เข้าไปวางก าลังระหว่างสองฝ่ายที่ขัดแย้งโดยความยินยอมของ 
ทั้งสองฝ่าย เพื่อสังเกตการณ์การละเมิดสัญญาหยุดยิง  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การแก้ปัญหาทาง 
การทูตด าเนินไปได้ ทั้งนี้การใช้สิทธิยับยั้งของประเทศสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงฯ  
(ได้แก่ สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  ฝรั่งเศส  จีน และสหภาพโซเวียต (หรือรัสเซียปัจจุบัน) 
ในช่วงนั้น ได้ท าให้การจัดตั้งภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพมีจ านวนจ ากัด   
 ภารกิจรักษาสันติภาพภารกิจแรกที่สหประชาชาติจัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.๑๙๔๗ ได้แก่
ภารกิจอ านวยการข้อตกลงยุติสงครามระหว่างอาหรับและอิสราเอล (United Nations Truce 
Supervision Organization : UNTSO) ซึ่ ง เป็นภารกิจสั ง เกตการณ์และไม่ติดอาวุ ธ  ภารกิจ 
การรักษาสันติภาพในรูปแบบดังกล่าวด าเนินไปจนถึงประมาณ ค.ศ.๑๙๕๕  ในห้วงดังกล่าว 
นาย Dag  Hammarskjold  เลขาธิการสหประชาชาติในสมัยนั้น ได้วางหลักการของภารกิจรักษา
สันติภาพด้วยปัจจัย ๓ ประการ ได้แก่ ความเป็นกลาง (Impartiality)  ความยินยอม (Consent) และ
การไม่ใช้ก าลัง (Non – use of Force) สหประชาชาติได้เริ่มจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพที่มี 



๑๖ 
 

การติดอาวุธเป็นครั้งแรก เมื่อ ค.ศ.๑๙๕๖ ในภารกิจสังเกตการณ์การถอนทหารของฝรั่งเศส  
อิสราเอล  และอังกฤษ  ออกจากดินแดนอียิปต์  (United Nations  Emergency Forces : UNEF) 
 รูปแบบของการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม ได้ถูกใช้เป็นต้นแบบเรื่อยมา ห้วง ค.ศ. 
๑๙๗๔ – ๑๙๘๘ มีภารกิจรักษาสันติภาพเพียง ๒ ภารกิจ ที่ถูกจัดตั้งขึ้นในตะวันออกกลาง ได้แก่ 
ภารกิจ UNDOF และภารกิจ UNIFIL ทั้งสองภารกิจเป็นภารกิจสังเกตการณ์ที่ไม่ติดอาวุธทั้งสอง 
 
ภารกิจ โดยภารกิจ UNIFIL ในขณะนั้นได้รับการประเมินว่ามีอาณัติ (Mandate) ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
จึงประสบความล้มเหลวในการยับยั้งการรุกรานของอิสราเอลในปี ค.ศ. ๑๙๘๒ และสูญเสีย 
ก าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติถึง ๒๕๖ นาย  ภารกิจ UNIFIL ถูกวิเคราะห์ในเวลาต่อมาว่า 
ความล้มเหลวเกิดจากการไม่ได้รับการยินยอม (Consent) จากคู่กรณีความขัดแย้ง  อีกทั้งก าลังรักษา
สันติภาพถูกจัดตั้งในดินแดนที่ไม่มีอ านาจรัฐปกครอง เหตุการณ์ดังกล่าวจึงเป็นการจุดประกายให้เกิด 
การพัฒนารูปแบบการรักษาสันติภาพในเวลาต่อมา 
  ยุคหลังสงครามเย็น (พ.ศ.๒๕๓๓ - ๒๕๓๘)  
  เมื่อสิ้นสุดความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ทางการเมือง การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพได้เพิ่ม
ภารกิจขึ้นเป็นจ านวนมาก  ได้มีการจัดตั้งภารกิจใหม่ ๆ ในหลายประเทศ  เช่นที่โครเอเชีย  บอชเนีย 
และเชอเชโกวีน่า และกัมพูชา ประกอบกับความส าเร็จของภารกิจรักษาสันติภาพในช่วงที่ผ่านมา 
มีผลให้บทบาทของสหประชาชาติได้รับความคาดหวังเพิ่มขึ้นในฐานะองค์กรระดับโลกว่าจะสามารถ
แก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนได้ทุกระดับ ดังนั้น ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ คณะมนตรีความมั่นคงฯ จึงเริ่มมีการ
ทบทวนบทบาทของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและได้จัดท าระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ (Agenda 
for Peace) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ 
 การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้ถูกพัฒนารูปแบบไปอย่างมากในห้วงหลัง
สงครามเย็น ห้วงประมาณ ค.ศ.๑๙๙๑  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของปัญหาความขัดแย้ง  
ยุคหลังสงครามเย็นได้เปลี่ยนจากความขัดแย้งระหว่างประเทศ ( Interstate Conflict) อันเกิดจาก 
ความขัดแย้งของ ๒ ขั้วมหาอ านาจผ่านสงครามตัวแทน (Proxy Wars) เป็นความขัดแย้งภายในรัฐ 
(Intrastate Conflicts) หรือหากยังคงมีความขัดแย้งระหว่างรัฐ ก็มิได้ขับเคลื่อนด้วยพลังทาง
อุดมการณ์และชาตินิยม (Nationalism) เช่นสมัยสงครามเย็น หากแต่เป็นเรื่องของ ผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของนานาชาติ และการช่วงชิงทรัพยากร ปัญหาที่สะสมและถูกกดดันไว้ในห้วงของ 
สงครามเย็น อันได้แก่ ปัญหาความแตกแยกด้านเชื้อชาติ ศาสนา โดยเฉพาะในรัฐอิสระที่ได้รับ 
เอกราชใหม่  ก่อให้เกิดสงครามกลางเมือง  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง พลเรือนเสียชีวิต  
เป็นจ านวนมาก เกิดสภาวะอดอยาก ประชาชนต้องอพยพหนีภัยการสู้รบออกนอกประเทศจาก  
ทาจิคคิสถาน (Tajikistan) และยูโกสลาเวีย (Yugoslavia)  ไปถึงเซียร์ราลีโอน (Sierra Leone) 
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โมซัมบิก (Mozambique) การรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical Peacekeeping) ไม่อาจ
ตอบสนองต่อความขัดแย้งรูปแบบใหม่  ดังนั้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๒  นายบรูโตส  บรูโตสกาลี เลขาธิการ
สหประชาชาติจึงได้เสนอ ระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ (Agenda for Peace) ก าหนดแนวความคิดของ
การรักษาสันติภาพโดยใช้มาตรการ ๔ ประการ ซึ่งเป็นรากฐานมาจนทุกวันนี้ ดังนี้   
  ๑ .  การทูต เชิ งป้อ งกัน  (Preventive Diplomacy) เป็นการปฏิบัติ เพื่ อป้อ งกัน 
ความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้น ป้องกันความขัดแย้งขยายตัวเป็นการพิพาท หรือป้องกันการพิพาท 
ไม่ให้ขยายวงกว้าง ได้แก่ มาตรการสร้างความเชื่อมั่น การค้นหาข้อเท็จจริง ระบบแจ้งเตือนแต่เน่ิน 
  ๒.  การท า ให้ เกิดสันติภาพ (Peace Making) เป็นการด า เนินการทางการทูต 
(Diplomatic Action) เพื่อน าคู่กรณีในความขัดแย้งกลับมาสู่ข้อตกลง โดยสันติวิธีภายใต้หมวด ๖ 
มาตรา ๓๓ ได้แก่ การเจรจา การสอบสวนข้อเท็จจริง การไกล่เกลี่ย การประนีประนอม 
อนุญาโตตุลาการ  กระบวนการทางศาล และอื่น ๆ 
  ๓. การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เป็นการปฏิบัติการของสหประชาชาติในพื้นที่
ความขัดแย้ง โดยความยินยอมของคู่กรณี โดยทั่วไป เป็นการปฏิบัติการของก าลังทหารของ
สหประชาชาติ  ต ารวจ รวมถึงพลเรือน การรักษาสันติภาพเป็นเทคนิค ซึ่งขยายโอกาสความเป็นไปได้  
ส าหรับการป้องกันการพิพาทและท าให้เกิดสันติภาพ การรักษาสันติภาพโดยทั่วไปแล้วจะเกี่ยวข้องกับ
ความยินยอมของคู่กรณี การก าหนดหรือเฝ้าตรวจข้อตกลงที่เกี่ยวข้องเพื่อควบคุมความขัดแย้ง  
เช่น ข้อตกลงหยุดยิง การแยกกองก าลังออกจากกัน (Separation of Forces) และข้อมติในการ 
ยุติความขัดแย้ง  (Resolution) หรือเพื่อประกันความปลอดภัยในการส่ งความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรม 
  ๔. การเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) เป็นการปฏิบัติเพื่อก าหนดและสนับสนุน
โครงสร้างต่าง ๆ ที่จะเสริมความมั่นคงและประกันสันติภาพ เพื่อป้องกันการกลับสู่สภาพความขัดแย้ง 
เป็นกระบวนการส าคัญหลังจากภาวะความขัดแย้งยุติ ซึ่งรวมถึงโครงการความร่วมมือที่จะน าไปสู่  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และการขยายความไว้วางใจ  ความเชื่อใจและการปฏิสัมพันธ์ 
(Interacting) ระหว่างฝ่ายที่เคยเป็นศัตรูกัน 
 ยุคตกต่ า (พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๒)  
 หลังการเผยแพร่วาระแห่งสันติภาพประมาณ ๓ เดือน นายบรูโตสฯ  ได้เขียนบทความ
ในด้านกิจการต่างประเทศ ซึ่งได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นที่พลเรือนต้องเข้ามามีบทบาท
ในภารกิจรักษาสันติภาพ และประเด็นการเข้าวางก าลังรักษาสันติภาพอย่างรวดเร็วในสถานการณ์  
ที่คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง นายบรูโตสฯ ได้แนะน ามาตรการบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace 
Enforcement) ว่าเป็นมาตรการจ าเป็นในสถานการณ์ที่คู่กรณีไม่เคารพในข้อตกลงหยุดยิง ด้วยการ
ส่งก าลังบังคับให้เกิดสันติภาพโดยไม่ต้องการการยินยอม  ภารกิจบังคับให้เกิดสันติภาพเป็นบทเรียน 



๑๘ 
 

ที่สะท้อนมาจากความล้มเหลวของภารกิจ UNIFIL ภารกิจแรกของการบังคับให้เกิดสันติภาพของ
สหประชาชาติจึงเกิดขึ้นในคองโก (United Nation Operations in Congo : OUNC) หลักการ 
การไม่ใช้ก าลังถูกพัฒนาเป็นการใช้ก าลังน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น (Use of  Minimum Forces as 
Necessary)  
 ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่สนับสนุนการพัฒนารูปแบบของการรักษาสันติภาพจาก 
การรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical PKO) มาสู่การรักษาสันติภาพร่วมสมัย (Contemporary 
PKO) และการบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) นอกจากจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ธรรมชาติของความขัดแย้งแล้ว ยังคงเป็นประเด็นจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตซึ่งท าให้
สงครามเย็นยุติลง ส่งผลให้ก าแพงทางด้านอุดมการณ์พังทลายไป สหรัฐฯ ซึ่งประสบผลส าเร็จจาก 
การเป็นแกนน าในการใช้มาตรการบังคับต่ออิรักในปี ค.ศ. ๑๙๙๑  และในนามิเบีย  จึงสามารถ
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการรักษาสันติภาพให้มีขอบเขตกว้างขวางข้ึนแต่ปฏิบัติการลักษณะ
ดังกล่าวประสบความล้มเหลว ดังเช่นกรณีอดีตประเทศยูโกสลาเวีย โซมาเลีย และรวันดา  
ซึ่งสถานการณ์เปราะบางมากจนเรียกได้ว่า “ไม่มีสันตภิาพให้รกัษา (There is no peace to keep)” 
ในขณะที่เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพไม่มีอาวุธยุทโธปกรณ์ และไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเมือง 
อย่างเพียงพอ ท าให้มีเจ้าหน้าที่ เสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นจ านวนมากและชื่อเสียงของ 
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติด่างพร้อย จึงเกิดการทบทวนการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพอีกครั้ง   
 ยุคปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๒ - ปัจจุบัน)  
 สหประชาชาติกลับมาให้ความส าคัญต่อหลักพื้นฐาน ๓ ประการอีกครั้ ง  คือ  
ความยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน การไม่เข้าข้างฝ่ายใด และการไม่ใช้ก าลัง ในขณะที่ความขัดแย้ง  
ในภูมิภาคต่าง ๆ มีปริมาณเพิ่มข้ึนและมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากความขัดแย้งระหว่างรัฐ (Inter-
State Conflict) ไปสู่ความขัดแย้งภายในรัฐ (Intra-State Conflict) เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีรากเหง้า
ปัญหาที่ซับซ้อน เช่น ความขัดแย้งในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เซียร์ราลีโอน ไลบีเลีย บุรุนดี 
โกติวัวร์ และซูดาน/ดาร์ฟูร์ ในขณะที่สหประชาชาติเป็นองค์กรเดียวที่ได้รับความไว้วางใจว่า  
มีความเป็นกลางและความน่าเชื่อถือในระดับโลก จึงท าให้ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
ในพื้นที่ต่าง ๆ มีจ านวนเพิ่มขึ้น เริ่มมีขนาดใหญ่ขึ้น ต้องการงบประมาณจ านวนมากขึ้น และได้รับ
อาณัติในการปฏิบัติการที่มีความซับซ้อนและคลอบคลุมหลากหลายมิตินอกเหนือจากปฏิบัติการ 
ทางทหารเช่นที่ผ่านมา โดยประกอบด้วยบุคลากรในหลายอาชีพมากยิ่งขึ้น เช่น ต ารวจ เจ้าหน้าที่ 
เก็บกู้ทุ่นระเบิด ผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้ง นักกฎหมาย นักสงคมสงเคราะห์ เป็นต้น เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จพร้อมกันในหลายด้านและวางรากฐานสันติภาพที่ยั่งยืน เช่น United 
Nations Integrated Mission in Timor-Leste (UNMIT) แล ะ  African Union/United Nations 
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Hybrid Operation in Darfur (UNAMID) ลักษณะการเข้าไปมีบทบาทของสหประชาชาติครอบคลุม
การปฏิบัติขององค์กรที่มิใช่ทหาร (Non – military Elements) มากขึ้น มีหลายครั้งที่สหประชาชาติ
เข้าไปมีบทบาทในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาถาวรในลักษณะของข้อตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Peace Agreement) ซึ่งครอบคลุมมาตรการดังนี้ 
 ๑. การก าหนดข้อตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ (Implementation of Comprehensive 
Settlement) เป็นมาตรการที่จะช่วยให้คู่กรณียุติความขัดแย้งถาวร และมุ่งไปสู่การสร้างสันติภาพ 
ที่ยั่งยืน (Sustainable Peace) ด้วยการก าหนดข้อตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะครอบคลุมในทุกมิติ
ที่มีผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคง เช่น 
  ๑.๑ ก ากับดูแลมาตรการหยุดยิง (Cease - fire Agreement) 
  ๑.๒ การปลดอาวุธ การถอนทหาร และการกลับคืนสู่สังคม (Disarmament 
Demobilization and Reintegration) 
   ๑.๓ การน าผู้อพยพ (Refugee) และผู้ผลัดถิ่นจากสงคราม (Displaced Persons) 
กลับสู่ถ่ินฐาน 
  ๑.๔ การสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง (Electoral Support) 
  ๑.๕ การจัดระบบการบริหารแผ่นดินชั่วคราว (Interim Administration)  
  ๑.๖ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจให้กลับสู่สภาพปกติ (Economic Rehabilitation) 
 ๒. คุ้มครองการปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม (Protection of Humanitarian Assistance) 
 ๓. การคว่ าบาตร (Sanction) อ านาจตามกฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา ๔๑ เพื่อให้
คู่กรณีที่คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติกลับมาให้ความร่วมมือ 
 ๔. การปลดอาวุธ (Disarmament) 
 ปัจจุบันสหประชาชาติได้เริ่มภารกิจรักษาสันติภาพรูปแบบใหม่ล่าสุด คือภารกิจ Hybrid 
Mission โดยความร่วมมือระหว่างสหประชาชาติในภารกิจ African Union/United Nations Hybrid 
Operation in Darfur (UNAMID) เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในพื้นที่ดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน  
ซึ่งจะเป็นลักษณะการท างานแบบคู่ขนานกันระหว่างสหประชาชาติกับกองก าลังภูมิภาคจะมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการปฏิบัติภารกิจแบบกองก าลังนานาชาติ/ กองก าลังพันธมิตร แต่สหประชาชาติจะเป็น
ผู้สนับสนุนงบประมาณทั้งหมด 
 การรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกเป็นตัวอย่างภารกิจที่มีความครบถ้วนในรูปแบบ
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพในยุคปัจจุบัน โดยเริ่มจาก การใช้กระบวนการการทูตเชิงป้องกัน 
(Preventive Diplomacy) และการท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) ในภารกิจ UNAMET 
(United Nations Mission in East Timor) ต า มข้ อ มติ ฯ  ๑๒ ๔๖  (๑๙๙๙ )  เพื่ อ จั ด ใ ห้ มี 
การลงประชามติเพื่อแยกตัวจากอินโดนีเซีย และเกิดความวุ่นวายขึ้น จนเกิดภารกิจกองก าลัง
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นานาชาติในติมอร์ตะวันออก (INTERFET - International Forces in East Timor) ซึ่งเป็นมาตรการ
บังคับให้เกิดสันติภาพ ตามข้อมติฯ  ๑๒๖๔ (๑๙๙๙) ภายใต้กฎบัตรฯ บทที่ ๗ และแปรสภาพมาเป็น
ก า ร รั ก ษ า สั น ติ ภ าพ  ( Peacekeeping Operation) ใ นภ า รกิ จ  UNTAET (United Nations 
Transitional Authority in East Timor) ตามข้อมติฯ ๑๒๗๒ (๑๙๙๙) ภายใต้ กฎบัตรฯ บทที่ ๗ 
สถานการณ์พัฒนาดีขึ้นเรื่อย ๆ จนวันประกาศเอกราชของติมอร์เลสเต  ท าให้ภารกิจฯ ลดระดับมาสู่
มาตรการเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) ในภารกิจ UNMISET (United Nations Mission 
of Support in East Timor) ตามข้อมติฯ ๑๒๗๒ (๒๐๐๒)  ภายใต้ กฎบัตรฯ บทที่ ๗ แม้จะเกิด
ความวุ่นวายทางการเมืองขึ้นบ้าง แต่ก็สามารถควบคุมได้และแปรสภาพมาเป็นภารกิจ UNMIT 
(United Nations Integrated Mission in Timor Leste) ตามข้อมติฯ ๑๗๐๔ (๒๐๐๖)  เพื่อให้
มาตรการต่างๆ กลับไปสู่ขั้นตอนการท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making)๕ 
 

แนวโน้ มความเปลี่ ยนแปลงของการปฏิบั ติ การ เพื่ อสั นติภาพของ
สหประชาชาต ิ
 

 นับจากที่สหประชาชาติได้น าการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบบูรณาการ (Integrated 
Mission) ที่น าขีดความสามารถที่หลากหลายโดยการสนธิก าลังจากทหาร ต ารวจ และพลเรือน มาใช้
ในการปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ต่าง ๆ ก็ได้มีการพัฒนาแนวความคิดใหม่ ๆ ตามมาอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการรักษาสันติภาพ ซึ่งในปัจจุบันก าลังเผชิญกับความท้าทายรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะภัยคุกคามจากการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ โรคระบาดร้ายแรง และการก่อการร้าย   
 
                                                                      1   

   ๕ William J. Durch, “Twenty-First-Century Peace Operations” United State Institute of 
Peace, (๒๐๐๖) 
 
 แนวความคิดและมาตรการด้านการรักษาสันติภาพที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้รับการพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา เมื่อ ๑๙ – ๒๕ ต.ค.๔๙ คณะกรรมการชุดที่ ๔ ของสมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ประชุมหารือเพื่อประเมินการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติในรอบ ๕ ปีก่อนหน้านั้น และพิจารณาแนวทางการพัฒนาภารกิจรักษาสันติภาพ 
ให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ของโลกในอนาคต ซึ่งนาย Jean – Marie Guehenno รองเลขาธิการ
สหประชาชาติฝ่ายปฏิบัติการรักษาสันติภาพในขณะนั้น ได้กล่าวถึงการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ส่งผลต่อการเพิ่มก าลังรักษาสันติภาพซึ่งปฏิบัติภารกิจ 
ในภูมิภาคต่าง ๆ อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์  ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ มีก าลังรักษาสันติภาพ
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ปฏิบัติหน้าที่อยู่ทั้งสิ้น ๙๓,๐๐๐ นาย ใน ๑๘ ภารกิจ นอกจากนั้นยังคงมีก าลังรักษาสันติภาพ ซึ่งอยู่ 
ในระหว่างการเคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นที่ปฏิบัติการในเลบานอน ติมอร์เลสเต และดาร์ฟูในซูดาน ท าให้
ก าลังรักษาสันติภาพเพิ่มจ านวนถึง ๑๔๐,๐๐๐ นาย ในปีต่อมา การเพิ่มระดับของปฏิบัติการรักษา
สันติภาพส่งผลให้สหประชาชาติจ าเป็นต้องพัฒนายุทธศาสตร์ใน ๒ ล าดับความเร่งด่วน  ได้แก่  
การบริหารภารกิจรักษาสันติภาพให้มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติภารกิจในลักษณะบูรณาการ 
(Integrated Mission) และการส่งเสริมบทบาทสตรีในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง๖   
 การบริหารภารกิจรักษาสันติภาพให้มีประสิทธิภาพ 
         สหประชาชาติตระหนักถึงความจ าเป็นต้องปฏิรูปปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ทั้งในด้าน
แนวความคิดและกระบวนวิธีของการด าเนินงาน รวมทั้งการปรับโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ของสหประชาชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้สามารถรองรับการขยายตัว
ของภารกิจและความต้องการที่เพิ่มขึ้น โดยมีการศึกษาและจัดท ารายงานอย่างต่อเนื่อง ผลการศึกษา
ที่ส าคัญยังคงมีบทบาทในปัจจุบัน เช่น Brahimi Report (ค.ศ. ๒๐๐๐) เน้นความส าคัญของ 
การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อชี้น าการปฏิบัติในระดับยุทธการของปฏิบัติการรักษาสันติภาพและ  
การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม แผนยุทธศาสตร์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ค.ศ. ๒๐๑๐ (Peace  
Operations 2010) ที่ เสนอในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปใน ๕ ด้าน และ
สหประชาชาติได้ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้เกิดความเปลี่ยนแปลงดังนี้  
 ๑. ด้านบุคลากร แบ่งเป็นการผลิตฝ่ายอ านวยการพลเรือนที่มีประสบการณ์เพื่อ 
สนับสนุนให้กับภารกิจในสนาม  การพัฒนามาตรฐานของต ารวจพลเรือนเพื่อตอบสนองภารกิจ 
ในสนาม  การปรับโครงสร้างหน่วยงานของส านักเลขาธิการสหประชาชาติและโครงสร้างภารกิจ   
การก าหนดมาตรการในการประกันความพร้อมด้านยุทธการ และการก าหนดแนวปฏิบัติเพื่อ  
เพิ่มความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ เป็นต้น  
 ๒. ด้านหลักนิยม สหประชาชาติได้รวบรวมบทเรียนจากปฏิบัติการในอดีตและหนทาง 
ปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงเป็นเอกสารแนะน าโดยมีการยกร่างเอกสารหลักนิยมในระดับบนสุด (Capstone 
Doctrine) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ซึ่งรวมถึงการคุ้มครอง 
ความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ การจัดท าคู่มือในการเตรียมหน่วยและการฝึกเตรียม 
  
     
  ๖ Ibid 

ความพร้อมก่อนการวางก าลัง ตลอดจนการจัดท ามาตรการในการเพิ่มประสิทธิภาพของก าลัง  
ที่เข้าปฏิบัติภารกิจ และบังคับใช้มาตรการ/กฎระเบียบทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพในกรณี  
การกระท าผิด 
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 ๓. ด้านหน่วยงาน ได้พัฒนาองค์กรด้วยการบูรณาการงานด้านการสนับสนุน 
การปฏิบัติการและงานด้านการปฏิบัติการเข้าด้วยกันเพื่อลดความซ้ าซ้อน โดยตั้งแต่เดือนมกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการควบรวมและจัดตั้ งหน่วยงานด้านสันติภาพขึ้นมาใหม่ ประกอบด้วย 
Department of Political and Peacebuilding Affairs Department of Peace Operations และ 
Department of Operational Support 
 ๔. ด้านทรัพยากร ได้มีการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรและการก าหนดอาณัติ
ของปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้อยู่บนพื้นฐานของสภาพปัญหาที่แท้จริง ภายใต้งบประมาณที่มีจ ากัด
และมีแนวโน้มที่จะไม่ได้รับการจัดสรรเพิ่มขึ้นในอนาคตอันใกล้ เช่นการยกเลิกการวางก าลัง  
แบบประจ าพื้นที่ เป็นจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็วเข้าไปวางก าลังในพื้นที่ ที่ ได้รับรายงานภัยคุกคาม 
ในห้วงเวลาที่จ ากัด 
 ๕. การเพิ่มความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาค (Partnership) โดยส่งเสริมให้องค์กร
ระดับภูมิภาคมีบทบาทในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ 
เนื่องจากความจ าเป็นในการตอบสนองภารกิจรักษาสันติภาพในระยะหลังมีความหลากหลายขึ้น  
ท าให้ต้องใช้บุคลากร ทรัพยากร การสนับสนุนภาคสนาม และงบประมาณ เพิ่มมากขึ้น ภารกิจรักษา
สันติภาพจึงเริ่มมุ่งไปสู่การสร้างความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาค ซึ่งเป็นไปตามกฎบัตร
สหประชาชาติในบทที่ ๘ ที่เปิดโอกาสให้องค์กรระดับภูมิภาคเข้ามามีบทบาทในการจัดการกับปัญหา
ความขัดแย้งในภูมิภาค โดยในปัจจุบันเริ่มมีการปรับโครงสร้างของภารกิจรักษาสันติภาพ 
ที่มีความสัมพันธ์กับองค์กรระดับภูมิภาคในลักษณะการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพแบบผสม (Hybrid 
Mission) เช่น UNAMID นอกจากนี้  สหประชาชาติ ได้ตระหนักถึงความจ าเ ป็นของการให้ 
ประเทศเจ้าบ้านร่วมแบกรับความรับผิดชอบ และบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ภายในประเทศเพิ่มมากขึน้อีกด้วย 
 การปฏิบัติภารกิจในลักษณะบูรณาการ (Integrated Mission) 
 ในอดีตนั้น การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติมุ่งเน้นเฉพาะการแก้ไขและ
ยุติความขัดแย้งเพื่อสร้างสันติภาพ แต่ด้วยธรรมชาติของความขัดแย้งที่มีความซับซ้อน มีสาเหตุ
หลากหลาย ท าให้การมุ่งเน้นเฉพาะด้านการรักษาสันติภาพเพียงอย่างเดียว ไม่ตอบสนองให้เกิดการ
เสริมสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนในพื้นที่หรือประเทศที่สหประชาชาติเข้าไปปฏิบัติภารกิจ ซึ่งมีหลายกรณี 
ที่สันติภาพที่เกิดขึ้นมีความเปราะบาง และท าให้ความขัดแย้งปะทุหวนกลับมาอีก ปฏิบัติการรักษา 
สันติภาพจึงเริ่มขยายขอบเขตกว้างขึ้น มีความเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ 
ในประเทศที่เพิ่งผ่านพ้นความขัดแย้งเหล่านั้น โดยเฉพาะในช่วงที่เชื่อมต่อระหว่างการยุติการสู้รบ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการฟื้นฟู/ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นๆ ส่งผลให้ต ารวจและพลเรือน 
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ในด้านต่าง ๆ มีบทบาทในปฏิบัติการรักษาสันติภาพในด้านการเสริมสร้างสันติภาพมากขึ้น  
แต่ในขณะเดียวกัน ก็อาจก่อเกิดการทับซ้อนระหว่างงานด้านการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้าง
สันติภาพในพื้นที่ดังกล่าว สหประชาชาติจึงพัฒนาแนวคิดที่จะปรับภารกิจรักษาสันติภาพเป็น 
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพแบบบูรณาการ (Integrated Peace Operations) 
 นอกจากพัฒนาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบบูรณาการแล้ว สหประชาชาติยังได้
ตระหนักถึงความจ าเป็นของการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนผ่านไปสู่
สันติภาพของประเทศที่เพิ่งผ่านพ้นความขัดแย้งหลังจากที่ภารกิจรักษาสันติภาพในประเทศนั้น 
สิ้นสุดลง ซึ่งที่ประชุม World Summit ที่สหประชาชาติจัดขึ้นเมื่อ ๑๔ - ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๘ 
ผู้น าประเทศต่าง ๆ ได้มีมติให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ ( Peace Building 
Commission : PBC) เพื่อช่วยก ากับ/ประสานนโยบายระหว่างสหประชาชาติและรัฐ/องค์กร 
ที่เกี่ยวข้องที่จะเข้าไปมีบทบาทในประเทศนั้น ๆ ซึ่งการด าเนินงานของ PBC จะแยกออกจาก 
การรักษาสันติภาพ แต่อาจมีการด าเนินงานในพื้นที่เดียวกันแต่คนละช่วงเวลาซึ่งในปัจจุบัน PBC 
มุ่งเน้นภารกิจในภูมิภาคแอฟริกา 
 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ ๑๓๒๕ วาระการส่งเสรมิบทบาทสตรี
ในการสร้างสันติภาพและความมั่นคง (Women, Peace and Security Agenda – WPS)  
 จากการที่สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมของ 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ได้มีความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
ประกอบกับการศึกษาของสหประชาชาติในช่วงเปลี่ยนผ่านจากยุคตกต่ าสู่ยุคปัจจุบันของการรักษา
สันติภาพเพื่อก าหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของการรักษาสันติภาพ ได้พบว่า  เด็กและสตรี
เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงมากที่สุด โดยปรากฏรายงาน
การบาดเจ็บ เสียชีวิต และการถูกทารุณรูปแบบต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก และมีระดับความสูญเสีย 
สูงกว่ากลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่เป็นคู่ขัดแย้งเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะมนตรีความ
มั่นคงฯ ได้ผ่านมติคณะมนตรีความมั่นคงฯ ที่ ๑๓๒๕ ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง และเข้าร่วมในกระบวนการสันติภาพตั้งแต่ก่อนเกิดความขัดแย้ง จนกระทั่งถึง
กระบวนการของการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน ส าหรับด้านการรักษาสันติภาพนั้น ข้อมติฯ  ที่ ๑๓๒๕ 
ได้ส่งเสริมให้สตรีเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพมากยิ่งข้ึน  
 หลังจากที่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้ออกข้อมติฯ ที่ ๑๓๒๕ ในช่วง ๑๐ ปีแรกนั้น
สหประชาชาติยังไม่ได้ก าหนดมาตรการที่เป็นรูปธรรม เพื่อเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิง
ในภารกิจมากขึ้น เพียงแต่ได้ร่วมมือกับประเทศสมาชิกในการจัดท ากรอบแนวคิดและนโยบาย
เพื่อที่จะขับเคลื่อนวาระ WPS ส่งผลให้ในห้วง พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๓ ไม่มีความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรม 
จนกระทั่งใน ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) สหประชาชาติได้เริ่มก าหนดนโยบายและ
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มาตรการออกมาอย่างต่อเนื่อง เพื่ อ เพิ่มจ านวนของเจ้าหน้าที่ รักษาสันติภาพสตรี  และ 
บังคับให้ประเทศที่จะสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ต้องมีอัตราส่วน 
ของทหารหญิงตามที่สหประชาชาติก าหนด โดยนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะกล่าวถึง
ต่อไปในบทที่ ๓ 
 
 
 

กองทัพไทยและบทบาทด้านการรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาต ิ 

 ในฐานะชาติสมาชิก ประเทศไทยมีพันธกรณีกับสหประชาชาติที่จะต้องให้ความร่วมมือ
และสนับสนุนสันติภาพและความมั่นคงแห่งประชาชาติ โดยไทยได้เข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ  
ล าดับที่ ๕๕ เมื่อ ๑๖ ธ.ค. ๒๔๘๙ หลังจากสหประชาชาติก่อตั้งได้ ๑ ปี นอกจากพันธกรณีในฐานะ
สมาชิกแล้วประเทศไทยยังเป็นสมาชิกในระบบกองก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาจนถึงปัจจุบัน 
 กองทัพไทยนอกจากจะมีบทบาทในการป้องกันรักษาอธิปไตยของชาติ รักษาความมั่นคง
ภายในและการพัฒนาประเทศตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแล้ว กองทัพไทยยังเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ของรัฐบาลในการด าเนินงานการเมืองระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ เสถียรภาพและ 
พลังอ านาจของชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือผลประโยชน์สูงสุดของชาติ ด้วยเหตุนี้ เองบทบาท 
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยจึงถูกก าหนดไว้ในฐานะเป็นเครื่องมือของรัฐ  โดยยึดถือ
นโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก และมีนโยบายของกระทรวงกลาโหมเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐ
ตามล าดับชั้น ทั้งนี้มิได้จ ากัดเฉพาะบทบาทภายใต้กรอบสหประชาชาติเท่านั้น นโยบายยังก าหนด
บทบาทความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน องค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ ที่ไทยเป็นภาคีสมาชิกหรือ  
มีพันธกรณี นโยบายที่เกี่ยวข้องสรุปได้คือ รัฐบาลมุ่งมั่นในการส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติ 
เสริมสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นของประชาคมระหว่างประเทศ โดยการด าเนินนโยบาย 
ที่เป็นมิตรกับนานาประเทศ และสานต่อความร่วมมือระหว่างประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม  
ความโปร่งใส ค่านิยมประชาธิปไตย และการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกฎบัตร
สหประชาชาติ และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายให้มีการด าเนิน
บทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ในภาคใต้ ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพและความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค เพื่อให้เกิดเสถียรภาพ  
ความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน และเสริมสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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การจัดตั้งประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังมีนโยบายที่จะด าเนินบทบาทสร้างสรรค์ในกรอบ
สหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่า งยั่งยืน การแก้ไขปัญหาข้ามชาติ และ 
การสาธารณสุข เพื่อคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ และเสริมสร้างบทบาท
ของชุมชนไทยในต่างประเทศ 
 ตั้งแต่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติในปี พ.ศ.2489  กองทัพไทย  
ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงหน่วยงานหนึ่งของประเทศ ได้มีบทบาทในการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพทั้งภายใต้กรอบสหประชาชาติ และกรอบภาคีร่วมกับประเทศพันธมิตรมาอย่างต่อเนื่อง  
นอกจากนี้  กองทัพไทย ยังได้มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ประสบภัย 
ในหลายประเทศ โดยการปฏิบัติต่าง ๆ เหล่านี้มีความส าคัญและได้ถูกจัดให้เป็นส่วนหน่ึงในหน้าที่ของ
กองทัพฯ ซึ่งก าหนดไว้ในนโยบายตามล าดับชั้น ตั้งแต่ระดับกระทรวงกลาโหม ลงมาจนถึงระดับ
กองทัพ  
 จนถึงปัจจุบันนี้ประเทศไทย โดยกองทัพไทย ได้มีบทบาทส าคัญในการเข้าร่วมและ 
การส่งก าลังพลเข้าปฏิบัติหน้าที่ ในภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและการช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรม โดยเข้าร่วมในภารกิจภายใต้อาณัติของสหประชาชาติจ านวน ๑๒ ภารกิจ นอกจากนี้
ยังได้เข้าร่วมในภารกิจที่ไม่ได้อยู่ภายใต้อาณัติของสหประชาชาติ โดยเป็นการปฏิบัติภายใต้กรอบภาคี
ร่วมกับประเทศพันธมิตร ซึ่งมุ่งเน้นในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก ประกอบด้วย 
กรอบความร่ วมมือระดับภูมิภาค ๒ ภารกิจ  กรอบกองก าลั งพันธมิตร  ๒ ภารกิจ  และ 
กรอบการปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม ๒ ภารกิจ ซึ่งภารกิจรักษาสันติภาพที่ปฏิบัติภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือของสหประชาชาติมีดังนี้  
 ๑. ภารกิจในกองบัญชาการสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี  (United Nations 
Command (KOREA : UNC) กองทัพไทยส่งก าลังไปร่วมรบกับกองก าลังสหประชาชาติ ตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๔๙๓ – ๒๔๙๘  จ านวน ๒๓ ผลัด โดยมีภารกิจในการปฏิบัติการเพื่อบังคับให้เกิดสันติภาพ 
ในคาบสมุทรเกาหลี  ประกอบด้วยก าลั งพลจากกองทัพบกจัดก าลั งพลทั้ งสิ้ น  ๒๓ ผลัด  
จ านวน  ๑๒,๔๗๐ นาย  กองทัพเรือจัดก าลังพลทั้งสิ้น ๕ ผลัด จ านวน ๒,๔๘๖ นาย กองทัพอากาศ
จัดก าลังพลทั้งสิ้น ๒๔ ผลัด จ านวน ๖๘๔ นาย เจ้าหน้าที่สภากาชาดไทย จ านวน ๖๘ คน 
 ๒. ภารกิจสังเกตการณ์ชายแดนอิรัก–คูเวต ของสหประชาชาติประจ า (United 
Nations Iraq – Kuwait Observation Mission: UNIKOM) กองทัพไทยจัดผู้สังเกตการณ์ทางทหาร
เข้าร่วมในภารกิจนี้จ านวน ๑๒ ผลัด ๆ ละ ๕ - ๗ นาย รวมทั้งสิ้น ๗๒ นาย วาระการปฏิบัติหน้าที่
ผลัดละ ๑ ปี ตั้งแต่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๔ – ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ โดยมีภารกิจในการติดตาม 
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ความเคลื่อนไหวในเขตปลอดทหารตามแนวชายแดนอิรัก - คูเวต เพื่อยับยั้งการละเมิดพรมแดน และ
สังเกตการณ์การเป็นปฏิปักษ์จากดินแดนของทั้งสองประเทศ 
 ๓. ภารกิจการจัดกองก าลังรักษาความปลอดภัยของสหประชาชาติในประเทศอิรัก 
(United Nations Guard Contingent in Iraq: UNGCI) กองทัพ ไทยจั ด ก าลั ง ร่ วมปฏิบั ติ ก า ร 
ประกอบด้วย ก าลังพลจ านวน ๒ ผลัด ๆ ละ ๕๐ นาย  ผลัดที่ ๑  ตั้งแต่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๔ ถึง  
๓ สิงหาคม ๒๕๓๕  และผลัดที่ ๒ ตั้งแต่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ถึง ๑ กันยายน ๒๕๓๗  โดยมีภารกิจ
คือ การพิทักษ์ชีวิตและทรัพย์สินของสหประชาชาติด้วยการระวังป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ให้แก่เจ้าหน้าที่ส านักงาน คลังอาหาร ยาและเวชภัณฑ์ของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) และ บก.UNGCI  
รวมทั้งคุ้มครองเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานให้กับ UNHCR คุ้มกันขบวนรถยนต์บรรทุก สิ่งอุปกรณ์
ต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือผู้อพยพ และลาดตระเวนเฝ้าตรวจบริเวณพื้นที่ต่าง ๆ ที่มีผู้อพยพอาศัยในพื้นที่
รับผิดชอบ                                                                   
 ๔. ภารกิจการจัดกองพันทหารช่างเฉพาะกิจเพื่อการเก็บกู้ระเบิดในประเทศกัมพูชา 
(United Nations Transitional Authority in Cambodia: UNTAC) ก อ งทั พ ไทยส่ ง ก อ งพั น 
ทหารช่างเฉพาะกิจของไทย จ านวน ๒ ผลัด ๆ ละ ๗๐๕ นาย เข้าร่วมในกองก าลัง UNAMIC (United 
Nations Advance Mission in Cambodia) ตั้งแต่ กุมภาพันธ์  ๒๕๓๕ ถึง ตุลาคม ๒๕๓๖ โดยมี
ภารกิจในการซ่อมแซมเส้นทางและสะพานสนามบินต่าง ๆ ตามความจ าเป็น ลาดตระเวนทางการช่าง
และเก็บกู้ระเบิดตามที่ได้รับมอบ และปฏิบัติงานช่างทั่วไปสนับสนุนหน่วยงานของ UNTAC ในพื้นที่ที่
รับผิดชอบ 
 ๕. ภารกิจสังเกตการณ์ของสหประชาชาติในเซียร์ราลีโอน (United Nations Mission 
in Sierra Leone: UNAMSIL) กองทัพไทยจัดส่งผู้สังเกตการณ์ทางทหารจ านวน ๖ ผลัด ๆ ละ ๔ นาย 
วาระการปฏิบัติหน้าที่ผลัดละ ๑ ปี ตั้งแต่ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึง ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยมีภารกิจลาดตระเวน
ในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อประเมินสถานการณ์และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนเป็น
ส่วนรวม โดยไม่ติดอาวุธ เป็นนายทะเบียนรับมอบอาวุธจากกลุ่มที่ท าการสู้รบกันอยู่ เจรจาแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในฐานะผู้แทนของสหประชาชาติ และส่งตัวทหารป่าไปยังค่าย
ฝึกอบรมโดยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม (Reintegration) 
 ๖. ภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก (Roles of 
the Royal Thai Armed Forces in Peace Operations in East Timor) ก อ งทั พ ไทยจั ด ส่ ง 
ก าลังพล จ านวน ๑,๕๘๑ นาย เข้าร่วมกับ INTERFET (International Forces in East Timor: 
INTERFET)  ใช้ชื่อหน่วยว่า กกล.ฉก.ร่วม ๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตอ. โดยมี  พลตรี ทรงกิตติ จักกาบาตร์  
(ยศในขณะนั้น) ด ารงต าแหน่ง ผบ.กกล.ฉก.ไทย/ติมอร์ ตอ. และ รอง ผบ.กกล.นานาชาติ  ตั้งแต่ 
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ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึง กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ มีภารกิจในการฟื้นฟูสันติภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ประชาชนชาวติมอร์ ตอ. ซึ่งมีห้วงการปฏิบัติ
ในภารกิจของ กกล. INTERFET ระหว่าง กันยายน ๒๕๔๒ ถึง กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓  
 หลังจากสิ้นสุดภารกิจ INTERFET สหประชาชาติได้จัดตั้งองค์การบริหารชั่วคราว 
ในติมอร์ ตอ. ภายใต้ชื่อย่อว่า UNTAET (United Nations Transitional Administration in East 
Timor: UNTAET) ขึ้นเพื่อช่วยเหลือติมอร์ ตอ. จัดตั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ การทหาร สังคม และระบบราชการให้มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะปกครองตนเองได้ 
เมื่อประกาศเอกราช โดย กกล.ของไทยในห้วง INTERFET บางส่วนได้แปรสภาพเข้าร่วมเป็น  
กกล. รักษาสันติภาพภายใต้ภารกิจ UNTAET ในนามหน่วย กกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตอ. โดยมี  
พลโท บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์  (ยศในขณะนั้น) ด ารงต าแหน่ง ผบ.กกล.รักษาสันติภา พ 
ของสหประชาชาติในติมอร์ ตอ. ตั้งแต่ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึง สิงหาคม ๒๕๔๔ และ ต่อมา  
พลโท วินัย ภัททิยกุล (ยศในขณะนั้น) ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ผบ.กกล.รักษาสันติภาพ 
ของสหประชาชาติในติมอร์ ตอ. ในห้วงกันยายน ๒๕๔๔ ถึง สิงหาคม ๒๕๔๕  
 หลังจากการประกาศเอกราชของติมอร์ ตอ. เมื่อ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๕  สหประชาชาติ
เปลี่ยนภารกิจ UNTAET เป็นภารกิจ UNMISET (United Nations Mission of Support in East 
Timor : UNMISET) เพื่อให้การช่วยเหลือในขั้นต้นแก่ประเทศติมอร์ ตอ. ให้มีความเข้มแข็ง 
พอที่จะสามารถปกครองตนเอง  โดยก าหนดห้วงการปฏิบัติงาน ตั้งแต่ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึง 
มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งกองทัพไทยส่งก าลังเข้าปฏิบัติภารกิจ UNTAET และ UNMISET รวมทั้งสิ้น
จ านวน ๙ ผลัด จ านวน ๔,๙๑๙ นาย ประกอบด้วย หน่วยทหารราบ หน่วยแพทย์ระดับ ๒ และ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการประจ า กกล. UNMISET (ผลัดละ ๖ เดือน ตั้งแต่ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ถึง 
มิถุนายน ๒๕๔๗) และให้การสนับสนุนก าลังพลนอกเหนือจาก กกล.๙๗๒  ไทย/ติมอร์ ตอ. ภายใต้
ภารกิจ UNMISET จ านวน ๓๑ นาย โดยภารกิจจบสมบูรณ์เมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๗. ภารกิจการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ณ สาธารณรัฐบุรุนดี  (United 
Nations Operations in Burundi: ONUB) กองทัพไทยจัดส่งผู้สังเกตการณ์ทางทหาร จ านวน 
๒ ผลัด ๆ ละ ๓ นาย ตั้งแต่ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึง ธันวาคม ๒๕๔๙ และ ฝ่ายอ านวยการประจ า  
บก.กองก าลังฯ จ านวน ๒ ผลัด ๆ ละ ๒ นาย ตั้งแต่ เมษายน ๒๕๔๘ ถึง ธันวาคม  ๒๕๔๙ และ  
๑ กองร้อยทหารช่างผสม ไทย/บุรุนดี (Combined Engineer Company) ก าลังพล ๑๗๗ นาย 
จ านวน  ๓  ผลัด ๆ ละ ๖ เดือนตั้งแต่ พฤษภาคม  ๒๕๔๘ ถึง ธันวาคม ๒๕๔๙ ไปปฏิบัติภารกิจ 
รักษาสันติภาพร่วมกับสหประชาชาติ  



๒๘ 
 

 ๘. ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในซูดาน (United Nations Mission in 
Sudan: UNMIS) กองทัพไทยจัดส่งผู้สังเกตการณ์ทางทหารไปปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจรักษาสันติภาพ
ในซูดาน รวมทั้งสิ้น ๕ ผลัด ตั้งแต่ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสิงหาคม ๒๕๕๔ จ านวน ๕๔ นาย  
 ๙. ภารกิจทางการเมืองของสหประชาชาติในเนปาล (United Nations Political 
Mission in Nepal: UNMIN) กองทัพไทยส่งนายทหารไปปฏิบัติหน้าที่ผู้สังเกตการณ์ทางทหาร 
จ านวน ๗ นาย ตั้งแต่ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ ๑ ปี มีภารกิจเฝ้าตรวจ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  เฝ้าตรวจการปฏิบัติระหว่างการหยุดยิงระหว่างกลุ่มกบฏและรัฐบาล 
ตลอดจนสังเกตการณ์และสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง โดยมีห้วงเวลาปฏิบัติหน้าที่ระหว่าง  
๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึง ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
 ๑๐. ภารกิจรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ - สหภาพแอฟริกาในดาร์ฟูร์ ประเทศ
ซูดาน (African Union-United Nations Hybrid Operations in Darfur : UNAMID) กองทัพไทย 
ส่งนายทหารไปปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายอ านวยการประจ า บก.กกล.สหประชาชาติ และผู้สังเกตการณ์ 
ทางทหารของสหประชาชาติ (UNMO) ตั้งแต่ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน และได้จัดส่ง  
กกล.ฉก.๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ จ านวน ๑ พัน ร.ผสม (๘๑๒ อัตรา) จ านวน ๒ ผลัด ระหว่าง ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีก าลังพลจ านวนประมาณ ๑,๗๐๐ นาย 
 ๑๑. ภารกิจคณะผู้สังเกตการณ์ทางทหารของสหประชาชาติในสาธารณรัฐอินเดีย และ
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน หรือ UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in 
India and Pakistan) นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบัน กองทัพไทยได้ส่งผู้สังเกตการณ์ทางทหาร
ไปปฏิบัติหน้าที่ปีละ ๔ นาย  
 ๑๒. ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในสาธารณรัฐเซาท์ซูดาน (United 
Nations Mission in South Sudan) กองทัพไทยได้เข้าร่วมในภารกิจ UNMISS ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยได้สนับสนุนนายทหารฝ่ายอ านวยการ ที่ปรึกษาทางทหาร และ กองร้อยทหารช่างเฉพาะกิจ ไทย/
เซาท์ซูดาน จ านวน ๒๗๓ นาย ไปปฏิบัติภารกิจจนถึงปัจจุบัน 
 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรักษาสันติภาพของไทย 
 

 ยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม 
 เพื่อให้การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยมีเป้าหมาย และมีทิศทางที่สอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ กองบัญชาการกองทัพไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ และประเด็นยุทธศาสตร์ด้านต่าง  ๆ ๓ ด้าน 
ดังนี้ 



๒๙ 
 

 วิสัยทัศน์  
 กองทัพไทยมีความพร้อมปฏิบัติงานตามมาตรฐานของสหประชาชาติในการสนับสนุน
ภารกิจด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมอย่างบูรณาการ ในการส่งก าลังตามระบบ
ก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทัพไทย เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ในทุกพื้นที่ปฏิบัติการ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การด าเนินการตามบทบาทด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม 
 ๑. กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนากระบวนการการเข้าร่วมภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและ
มนุษยธรรม 
 ๒. กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม
กับองค์กรนานาชาติ กลุ่มประเทศอาเซียน และมิตรประเทศบนพื้นฐานของความเข้าใจ และการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ๓. กลยุทธ์ที่ ๓ ด าเนินบทบาทอย่างสร้างสรรค์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและ
มนุษยธรรม ตามนโยบายรัฐบาลใน ๓ กรอบความร่วมมือ ได้แก่ กรอบสหประชาชาติ กรอบความ
ร่วมมือภูมิภาคโดยเฉพาะ ในกรอบอาเซียน และกรอบความร่วมมือกลุ่มมิตรประเทศ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของกองทัพไทยด้าน 
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม  
 ๑. กลยุทธ์ที่ ๑ เตรียมความพร้อมตามระบบก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติของ
กองทัพไทยส าหรับภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
สหประชาชาติ  เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ ได้รับการร้องขอได้อย่างทันเวลาและ 
มีประสิทธิภาพ  

  ๒. กลยุทธ์ที่ ๒ โครงการปรับปรุงบทบาททหารหญิงในการเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมให้มีความเหมาะสม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน 
 ๑. กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ ฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ เอกชน หน่วยงานและองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและ
มนุษยธรรม 
 ๒. กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างความรู้ และความเข้าใจของประชาชน เพื่อให้สนับสนุนการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม  
  
 



๓๐ 
 

แผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ปี ๕๘ – ๖๒  
  แผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ปี ๕๘ – ๖๒ พัฒนา 
มาจากยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยมีวัตถุประสงค์/เป้าหมายหลัก คือ 
ใช้การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นเครื่องมือในการสร้างอิทธิพลในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ  
ซึ่งจะส่งผลให้ไทยสามารถด าเนินการในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเฉพาะการแก้ปัญหา 
ความมั่นคงที่ไทยก าลังเผชิญอยู่ ประกอบด้วยแผนงานหลัก ๓ ด้านคือ การด าเนินงานในกรอบ 
ของสหประชาชาติ การด าเนินงานในกรอบความร่วมมืออาเซียน และการพัฒนาขีดความสามารถของ 
ศสภ.ยก.ทหาร ให้เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาค 
 การด าเนินงานในกรอบสหประชาชาติ 
 มีเป้าหมายคือการสนับสนุนรัฐบาลในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ  
ที่ด าเนินการในกรอบของสหประชาชาติ เช่นการที่รัฐบาลไทยได้สมัครเข้าเป็นคณะมนตรีความมั่นคง
แบบไม่ถาวรในวาระปี ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๑ และด าเนินการการรณรงค์ขอรับการสนับสนุนจากประเทศ
สมาชิกระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ กองทัพไทยได้ให้การสนับสนุนการด าเนินการของ
รัฐบาล ด้วยการยืนยันการส่งก าลังเป็นหน่วยให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในห้วงปี 
๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙ และสนับสนุนการด าเนินการอื่น ๆ ของรัฐบาลในการรณรงค์หาเสียง เป็นต้น 
นอกจากนี้กองทัพไทยจะสนับสนุนงานของสหประชาชาติด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพ 
เช่นการจัดการฝึกอบรมระดับภูมิภาค หรือการเข้าร่วมกับสหประชาชาติในการขับเคลื่อนประเด็น 
ที่สหประชาชาติให้ความส าคัญ ซึ่งจะส่งผลให้กองทัพไทยเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดทิศทางของ
ความมั่นคงโลก และมีอิทธิพลต่อการด าเนินการใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 
ได้โดยตรง ตามแผนปฏิบัติงานของกองทัพไทยในกรอบสหประชาชาตินั้น การสนับสนุนก าลังแบบ
เป็นหน่วยให้กับภารกิจรักษาสันติภาพได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี ๖๐ เป็นต้นไป การมีก าลังรักษา
สันติภาพของไทยในภารกิจของสหประชาชาติ เป็นการหนุนบทบาทของไทย  และเป็นการยืนยันถึง
พันธกรณีที่ไทยมีต่อสหประชาชาตทิี่จะร่วมมือในการด ารงและรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลก 
 การด าเนินงานในกรอบความร่วมมืออาเซียน  
 มีเป้าหมายให้ชาติสมาชิกอาเซียนร่วมกันอย่างน้อย ๒ ชาติขึ้นไปสนับสนุนก าลังรักษา
สันติภาพให้กับสหประชาชาติร่วมกัน ซึ่งเป็นการส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน และการเป็นประชาคม
อาเซียนโดยตรง การส่งก าลังในลักษณะดังกล่าวอาจจะเป็นการจับคู่กันระหว่าง ๒ ประเทศขึ้นไป 
ที่มีความพร้อม หรือตามความจ าเป็นของภารกิจและสถานการณ์ ซึ่งจะต้องด าเนินการเตรียม 
ความพร้อมด้านต่าง ๆ ได้แก่การจัดการฝึกร่วม/ผสมของอาเซียนด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
โดยได้ด าเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๕๙ เป็นต้นมา เมื่อจัดการฝึกร่วมกันไประยะหน่ึงแล้ว ก็จะศึกษาถึง
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ แล้วด าเนินการแก้ไข จากนั้นจัดท าหลักปฏิบัติของอาเซียนในการส่งก าลัง



๓๑ 
 

ไปปฏิบัติรักษาสันติภาพร่วมกัน การด าเนินการต่าง ๆ ในขั้นตอนนี้ สามารถผลักดันให้เกิดขึ้นได้  
ผ่านกรอบความร่วมมือและการประชุมต่าง ๆ ของ ASEAN ที่มีอยู่ โดยได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  จนถึงปัจจุบัน 
 

 การพัฒนาขีดความสามารถของ ศสภ.ยก.ทหาร ให้เป็นศูนย์แห่งความ 
เป็นเลิศของภูมิภาค 
 เป็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านต่าง  ๆ ของศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ   
กรมยุทธการทหาร อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒) เพื่อให้ 
ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพฯ และงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทย เป็นศูนย์  
แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาค โดยการพัฒนาก าลังพลประเภทผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพ การปรับการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องให้มีความรวดเร็ว รอบคอบ และมีประสิทธิภาพ  
การพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ และหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพ และการส่งก าลังให้เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

 “ยุทธศาสตร์ชาติ" ได้รับการพัฒนาขึ้นในรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) และได้น าไปบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๕  
โดยเขียนไว้ว่า 
 

    "มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตาม 
    หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง  ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน 
    เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยในการจัดท าการก าหนดเป้าหมาย 
    ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ  
    วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ 
    การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง”  
 

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และจากรัฐธรรมนูญมาตรา 
๖๕ ได้มีการออกพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ เพื่อเป็นกรอบการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ การน าประเทศไทยไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และพัฒนา
ให้ไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย หลักวิชาการและความเป็นสากล 
ศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 



๓๒ 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติมีทั้งสิ้น ๖ ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
 มีเป้าหมายในการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ ควบคู่ไปกับการป้องกันแก้ไข และพร้อมรับมือกับ 
ภัยคุกคาม สาธารณภัย ขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง รวมทั้งปัญหาด้าน 
ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
และเป้าหมายของสหประชาชาติ มีแผนงานตามยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ด้วย 
 ๑. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 ๒. ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
 ๓. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
 ๔. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
 ๕. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  
 ๖. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  
 ๗. การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 มีเป้าหมายคือ การน าพาประเทศไทยให้ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง ประชาชนกินดี
อยู่ดี มีรายได้เพิ่มขึ้น ขยายโอกาสในเวทีโลก โดยตั้งเป้าให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของ 
การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน เสริมศักยภาพของผู้ประกอบการ ให้ใช้เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์  ให้ เป็นผู้ผลิตได้และขายเป็น พัฒนาระบบขนส่ง เพื่อลดต้นทุน และ 
วางยุทธศาสตร์ให้การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นไปอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการ
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พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ภายใต้บริบทของไทยที่สอดคล้องกับกติกาสากล 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 มีเป้าหมายคือ ให้ประเทศไทยมีเด็กที่เรียนดี มีโอกาสทางการศึกษา มีทักษะในศตวรรษ
ที่ ๒๑ พร้อมกับมีคนในวัยท างานที่มีทักษะสูง สอดรับกับการเข้าสู่เศรษฐกิจในยุคดิจิทัล และ 
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  มีการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านกิจกรรมชุมชน สถานศึกษา  
การเปลี่ยนบทบาทครู ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต การปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพื่อให้
บริการด้านสุขภาพ และใช้สื่อในการส่งเสริมสุขภาพ ให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน รวมทั้ง ใช้เทคโนโลยีพัฒนาระบบดูแลสุขภาพ ส าหรับพื้นที่ห่างไกล  
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม   
 ยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้มีเป้าหมายที่จะสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ า 
ในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน 
ท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ  เช่น การปรับ
รายการหักลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล บุคคลธรรมดา และผู้มีรายได้สูง ให้ภาคประชาขนมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขกฎหมายตั้งแต่ขั้นตอนการร่างกฎหมาย พัฒนา สภาพแวดล้อม การเตรียมตัวก่อนถึง   
วัยสูงอายุ การมีหลักประกันยามชราภาพของประชากร ก่อนวัยสูงอายุ เป็นต้น   
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    
 มีเป้าหมายที่จะพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้ง ทางบก น้ า และอากาศ โดยตั้งเป้าใช้พลังงาน  
หมุนเวียน ในการผลิตไฟฟ้าร้อยละ ๔๐ และให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี ๒๕๗๙ โดยการน้อมน าศาสตร์ของพระราชา สู่การพัฒนา  
ที่ยั่งยืนที่ยึดหลักสามประการ คือ มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันมาเป็นหลักในการจัดท า 
เช่น การเพิ่มแหล่งกักเก็บน้ า และแหล่งชะลอน้ าให้เพียงพอ ลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และ 
เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงาน จัดการมลพิษ ขยะ 
น้ าเสีย ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเพิ่มพื้นที่สีเขียว  รวมทั้งการปรับปรุงโครงสร้างภาษี   
เพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน  
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
 มุ่งพัฒนาให้บริการภาครัฐมีความกระชับ ฉับไว ปลอดทุจริต ประชาชนร้อยละ ๘๐   
มีความพึงพอใจและมีคุณภาพชีวิตอยู่แถวหน้าของโลก  ยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้มีเป้าหมายส าคัญ คือ  
สังคมไทยต้องมีการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย่างยั่งยืน และสมดุล โดยจะต้องมีการท างานแบบบูรณาการ  



๓๔ 
 

ระบบองค์กรเปิดกว้าง เชื่อมโยง ปรับบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ   
ในการบริหารจัดการด้วยการ เพิ่มบทบาทให้ภาคส่วนอื่น ๆ ร่วมด าเนินการบนพื้นฐานของ  
การมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ อีกทั้งข้าราชการไทยต้องมีขีดสมรรถนะสูง เพื่อ
รองรับการพัฒนาประเทศ และต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและ
ดึงดูดให้คนดี คนเก่งเข้ามาร่วม  องค์กรมีขนาดกระทัดรัด และใช้นวัตกรรมและดิจิทัลในการบริการ 
ประชาชน และบริหารจัดการ โดยต้องมีข้อมูลภาครัฐเพื่อให้ทุกภาคส่วนน าไปใช้ต่อยอดได้  สร้าง 
องค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้  
ยังต้องปรับปรุงระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน เป็นธรรม ทันสมัย สอดคล้องกับข้อบังคับ
สากล หรือข้อตกลงระหว่างประเทศและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ให้มีความเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกันอย่างแท้จริง รวมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต คอรัปชั่น ส่งเสริมให้ประชาชน
รวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้งมีระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต รวมถึงข้าราชการ 
ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ให้ประชาชนทราบ และสามารถจัดการกับ
ผู้กระท าความผิดได้อย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม ปราศจากการแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพล และ
ตรวจสอบได้ 
 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 รายงานวิจัยเรื่อง “Women in UN Peacekeeping: Historical and Contemporary 
Patterns”  โดย BD Mowell  ซึ่งได้ท าการศึกษาถึงประวัติความเป็นมาและรูปแบบที่สตรีเข้าร่วม 
ในภารกิจรักษาสันติภาพ และได้ระบุว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อจ านวนของสตรี 
ที่เข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ โดยในช่วงแรกของการรักษาสันติภาพนั้น บทบาทของสตรี  
ด้านต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างแพร่หลายในแต่ละประเทศ ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของสตรี  
ในกระบวนการสร้างสันติภาพและการรักษาสันติภาพมีจ านวนน้อยตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังจากที่ได้มีการส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทมากขึ้นในสังคม จ านวนของสตรีที่เข้าไปมีบทบาท 
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคต่าง ๆ ก็เพิ่มจ านวนมากขึ้นด้วย โดยในระยะแรกจะเป็น 
การเข้าร่วมในการส่งเสริมการเจรจาเพื่อยุติความขัดแย้ง และสร้างสันติภาพ ในระยะต่อมาเมื่อสตรี
ได้รับโอกาสทางสังคมสูงขึ้นจนเทียบเท่าบุรุษ ก็ปรากฏมีสตรีเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ 
อย่างหลากหลายทั้งที่เป็นต ารวจ ทหาร และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานพลเรือนในภารกิจ 
 รายงานวิจัยเรื่อง “The Women in Blue Helmets: Gender, Policing and the 
UN’s First All-Female Peacekeeping Units”  โ ด ย  Lesley J. Pruitt  ซึ่ ง ไ ด้ ศึ ก ษ า ถึ ง ก า ร 



๓๕ 
 

ส่งหน่วยต ารวจหญิงควบคุมฝูงชนจากประเทศอินเดียไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ณ ประเทศ
ไลบีเรีย โดยศึกษาถึงโครงสร้างการจัดหน่วย ปัจจัยที่เป็นสิ่งจูงใจให้อินเดียส่งก าลังต ารวจที่เป็น 
หน่วยต ารวจหญิงล้วนเข้าปฏิบัติภารกิจ การยอมรับจากประชาชนและหน่วยงานในพื้นที่ และ
ผลกระทบตลอดจนผลส าเร็จในระหว่างการปฏิบัติภารกิจของหน่วยดังกล่าว ซึ่งการศึกษาวิจัยพบว่า
การปฏิบัติงานในพื้นที่ของหน่วยต ารวจหญิงได้รับการชื่นชมจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนสร้างแรงบันดาลใจให้กับสตรีในท้องถิ่นได้ตระหนักถึงสิทธิและความสามารถที่ตนมี และ
สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีให้กับชุมชนของตนได้ 
 รายงานการวิจัยเรื่อง “Trends in Women’s Participation in UN, EU and OSCE 
Peace Operations”  โดย Timo Smit และคณะ ซึ่ ง ได้ท าการวิจัยภารกิจรักษาสันติภาพ  
จ านวน ๔๘ ภารกิจ ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๘ – ๒๐๑๗  พบว่า อัตราส่วนของสตรีที่เข้าร่วมในภารกิจ
รักษาสันติภาพเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๑.๙ เป็นร้อยละ ๓.๙ ในห้วงเวลาดังกล่าว  ทั้งนี ้จ านวนทหารหญิง
ที่ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในห้วง ค.ศ. ๒๐๑๓ – ๒๐๑๗  นอกจากนี้
คณะวิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงความท้าทายด้านต่าง ๆ ที่ทั้งประเทศสมาชิกและสหประชาชาติต้องก าหนด
วิธีการแก้ไขในการเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพสตรีให้กับภารกิจรักษาสันติภาพ การประเมิน
ความก้าวหน้าและผลของการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

สรุป 

 ทฤษฎี แนวคิด หลักการ นโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพทั้งของประเทศไทย และของสหประชาชาติ จะเป็นกรอบในการจัดท าค าถาม
สัมภาษณ์ และตัวแบบในการพิจารณาก าหนดแนวทางในการพัฒนาบทบาททหารหญิงของ 
กองทัพไทย ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งจะกล่าวถึงในบทต่อไป   

แนวคิดการส่งเสริมบทบาทสตรีด้าน
การรกัษาสันติภาพของ UN 
๑. แนวคิด Women, Peace and 
Security 
๒. แผนงานและมาตรการของ
สหประชาชาตใินการเพิม่จ านวนทหาร
หญิงในภารกิจรักษาสันตภิาพ 
๓. ระบบก าลังเตรียมพรอ้ม
สหประชาชาต ิ 

แนวคิด การเสริมสร้างและส่งเสริม
บทบาททหารหญิงของกองทัพไทย
ด้านการรักษาสันติภาพ 
๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๒. นโยบาย รมว.กห. ด้านการรกัษา
สันติภาพ 
๓. นโยบาย ผบ.ทสส. ดา้นการรักษา
สันติภาพ 
๔. ยุทธศาสตร์ทหารดา้นการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม 
๕. แผนปฏิบัติการ (Roadmap) ด้าน
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
๖. แนวคิดการพัฒนาก าลังพลตามแนว
ทางการรับราชการ 
 

 

แนวทางการพัฒนาบทบาททหาร
หญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุน
การปฏิบัติการเพื่อสันตภิาพของ
สหประชาชาติในทศวรรษหน้า 
๑. การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
นายทหารหญิงดา้นการรกัษาสันติภาพ 
๒. การเพิ่มจ านวนทหารหญิงในกอง
ก าลังรักษาสันติภาพ 
๓. การพัฒนาความรู้ตามแนวทางการ
รับราชการ 
๔. การสรา้งแรงจูงใจใหท้หารหญิงเข้า
ร่วมในการรักษาสันตภิาพ 
 



 
บทที่ ๓ 

การสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทย 
เข้าร่วมการปฏบิัติการเพื่อสันตภิาพ 

ของสหประชาชาติในปัจจุบัน 
 
 บทนี้จะน ำเสนอเกี่ยวกับภำพรวมของกำรสนับสนุนทหำรหญิงของกองทัพไทยเข้ำร่วม
กำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของสหประชำชำติในปัจจุบัน ทั้งในด้ำนกระบวนกำรจัดตั้งภำรกิจ  ระบบ
กองก ำลังเตรียมควำมพร้อม  กำรเปรียบเทียบกำรส่งก ำลังทหำรหญิงกับมิตรประเทศ และ 
กระบวนกำรตัดสินใจ  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นที่ถูกจัดอยู่ในระดับต้น ๆ อันมีควำมเป็นไปได้  
ที่จะกลำยเป็นส่วนหนึ่งของกำรเสริมสร้ำงควำมเสมอภำคหญิง-ชำยให้เป็นกระแสหลักกำรพัฒนำ 
(Gender Mainstreaming)  
 

กระบวนการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

 กระบวนกำรจัดตั้งภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ มีล ำดับข้ันตอนดังนี้ 
 ๑ คณะมนตรีควำมมั่นคงจะพิจำรณำปัญหำที่เห็นว่ำ เป็นภัยคุกคำมต่อสันติภำพและ
ควำมมั่นคงของประชำคมโลก โดยปัญหำนั้นอำจถูกเสนอเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำโดยสมัชชำใหญ่ 
(General Assembly) หรือประเทศสมำชิกเสนอผ่ำนเลขำธิกำรสหประชำชำติ 
 ๒ คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ อนุมัติหลักกำรโดยออกข้อมติ (Resolution) จัดตั้งภำรกิจ
รักษำสันติภำพ 
 ๓ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสหประชำชำติโดย DPO, DPPA, OCHA วำงแผนในรำยละเอียด
ก ำหนดแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติ (Concept of Operations) และวิธีกำรปฏิบัติ (Implement) 
พร้อมแผนงบประมำณน ำเข้ำสู่คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ 
 ๔ คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ อนุมัติแผนรำยละเอียดของเลขำธิกำรฯ เสนองบประมำณ
ต่อให้สมัชชำใหญ่พิจำรณำและอนุมัติ 
 ๕ เลขำธิกำรสหประชำชำติแต่งตั้งผู้แทนพิเศษเลขำธิกำรสหประชำชำติ (SRSG)  
เพื่อเป็นผู้แทนตนในกำรบังคับบัญชำองค์กรฝ่ำยทหำรและพลเรือนในฐำนะหัวหน้ำภำรกิจแต่งตั้ง  



๓๔ 
 

ผู้บัญชำกำรกองก ำลังรักษำสันติภำพ ผู้บังคับบัญชำฝ่ำยต ำรวจ หัวหน้ำผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำรและ
หัวหน้ำฝ่ำยประสำนงำนขององค์กรพลเรือน 

 การวางแผนในระดับยุทธศาสตร์ 
 เพื่อกำรปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรวำงแผน กำรเตรียม 
ควำมพร้อมและกำรด ำเนินกำรอย่ำงเหมำะสม จ ำเป็นต้องเกิดขึ้นในหลำยระดับ กำรด ำเนินกำร
ระหว่ำงประเทศในระดับที่สูงสุดเกิดขึ้นภำยในองค์กำรสหประชำชำติ (โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง คณะมนตรี 
ควำมมั่นคงฯ สมัชชำใหญ่และส ำนักเลขำธิกำรฯ) และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรภำยในดังกล่ำวกับ
รัฐบำลแห่งประเทศสมำชิก (ผ่ำนช่องทำงคณะทูตถำวรฯ ณ นครนิวยอร์ก) กำรด ำเนินกำรในส่วนที่
กล่ำวไปแล้วนั้น เป็นที่ทรำบกันโดยทั่วไปว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรในระดับยุทธศำสตร์ 
 ภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรฯ กำรวำงแผนในระดับยุทธศำสตร์เป็นหน้ำที่ของ
คณะกรรมำธิกำรบริหำรด้ำนสันติภำพและควำมมั่นคง (Executive Committee on Peace and 
Security : ECPS) ซึ่งเป็นกลไกกำรจัดกำรและพัฒนำนโยบำยในเรื่องฉุกเฉินที่เกี่ยวกับสันติภำพและ 
ควำมมั่นคง 
 ECPS เชิญประชุมโดยรองเลขำธิกำรฯ ฝ่ำยกิจกำรกำรเมือง โดยมีรองเลขำธิกำรฯ  
ฝ่ำยรักษำสันติภำพ ผลัดเปลี่ยนกันท ำหน้ำที่ผู้ เชิญประชุม คณะกรรมำธิกำรจะพบปะกัน 
ตำมธรรมเนียมปฏิบัติสองครั้งต่อเดือน แต่อำจพบกันบ่อยครั้งขึ้นได้ หำกมีควำมจ ำเป็น ยกตัวอย่ำงเช่น 
ในปี ๒๐๐๒  ECPS มีกำรประชุม ๑๙ ครั้ง เพื่อพิจำรณำเรื่องของ สำธำรณรัฐโกตดิวัวร์ ตะวันออกกลำง 
อิรัก และอัฟกำนิสถำน หำกแต่ในกำรประชุมทั่วไป ประเด็นปัญหำมักประกอบไปด้วย ๓-๔ ประเด็น 
ซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ในประเทศต่ำง ๆ เป็นส่วนใหญ่ สมำชิกมีเสรีในกำรน ำเสนอ
ประเด็นเพื่อเข้ำสู่กำรพิจำรณำ 
 ECPS มีพัฒนำกำรอย่ำงต่อ เนื่ องนับตั้ งแต่ถูกก่อตั้ งขึ้นในปี  ค .ศ. ๑๙๙๗ โดย 
ได้ขยำยขนำดขึ้นกว่ำสองเท่ำ โดยเมื่อแรกก่อตั้งสมำชิก ECPS ถูกก ำหนดขึ้นจำกหน่วยงำนระดับฝ่ำย 
(Department) ทั้ง ๗ หน่วยงำนของสหประชำชำติ ซึ่งกำรเพิ่มจ ำนวนสมำชิกของ ECPS สะท้อน 
ให้เห็นถึงกำรตระหนักถึงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงงำนด้ำนสันติภำพและควำมมั่นคง รวมทั้ง 
กับงำนแขนงอื่น ๆ จึงเป็นภำระทำงงำนธุรกำรที่หนักหน่วงขึ้นของฝ่ำยกิจกำรกำรเมือง (Department 
of Political and Peacebuilding Affairs : DPPA) ในฐำนะผู้เชิญประชุม 
 กุญแจสู่ควำมส ำเร็จอยู่ที่กำรวำงแผนอย่ำงบูรณำกำรระหว่ำงรัฐสมำชิก และ 
ฝ่ำยปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ (Department of Peace Operations : DPO) โดย
มีขั้นตอนซึ่งจะเกี่ยวข้องกับเอกสำรที่ส ำคัญ ๆ และกำรแลกเปลี่ยนหนังสือกลำง (Notes Verbales) 
ในกำรรับรองกำรเข้ำร่วมในระดับกำรจัดส่งก ำลังแบบรวดเร็ว (Rapid Deployment Level : RDL) 
ภำยหลังจำกรัฐบำลได้อนุมัติกำรสนับสนุนก ำลังเพื่อภำรกิจรักษำสันติภำพ กำรเจรจำยุทโธปกรณ์ของ
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ประเทศผู้สนับสนุนก ำลัง (Contingent Owned Equipment : COE) จะเกิดขึ้น และน ำไปสู่บันทึก
ควำมเข้ำใจอันมีพื้นฐำนมำจำกคู่มือ COE DPO จะยอมรับหน่วยเข้ำสู่ระบบ RDL ตำมหน้ำที่ซึ่งได้รับ
กำรฝึกมำ 
 ระบบกองก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาต ิ
 สหประชำชำติได้เปลี่ยนระบบกองก ำลังเตรียมพร้อมของสหประชำชำติ (UNSAS : United 
Nations Standby Arrangement System) เป็ นระบบ PCRS (The United Nations Peacekeeping 
Capability Readiness System) ซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่ปลำยปี ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 วัตถุประสงค์ของระบบกองก าลังเตรียมพร้อม 
 ๑. เพื่อพัฒนำระบบกำรจัดกำร Commitment ของประเทศผู้ ให้กำรสนับสนุน 
ก ำลังทหำร/ต ำรวจ (TCC/PCCs) ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 
 ๒. เพื่อให้มีควำมพร้อมและสำมำรถก ำหนดควำมต้องกำรสนับสนุนก ำลังในอนำคต
ระหว่ำงสหประชำชำติและประเทศสมำชิกได้ 
 ๓. ระบบน้ีจะเป็นช่องทำงเดียวในกำรคัดเลือกก ำลังทหำรจำกประเทศผู้ให้กำรสนับสนุน
ก ำลังทหำรเพื่อส่งไปปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพของสหประชำชำติในระยะยำว 
 ระดับความพร้อมของระบบ PCRS ประกอบด้วย ๔ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. ระบบกองก ำลังเตรียมพร้อม ระดับ ๑ (Level 1) ประเทศสมำชิกผู้ให้กำรสนับสนุน
ก ำลังทหำรจะต้องให้สัญญำว่ำจะสนับสนุนก ำลังอย่ำงเป็นทำงกำร (Formal Pledge) รวมถึงจะต้อง
จัดท ำ และส่งรำยละเอียดหน่วยที่จะสนับสนุนดังนี้ ตำรำงกำรจัดก ำลัง (Annex A : Table of 
Organization) รำยกำรยุทโธปกรณ์หลัก (Annex B: List of Major Equipment) และรำยกำร
ยุทโธปกรณ์ทรงชีพ (Annex C: List of Major Equipment and self-sustainment) 
 ๒. ระบบกองก ำลังเตรียมพร้อม ระดับ ๒ (Level 2) เมื่อสหประชำชำติพิจำรณำหน่วย
จำกประเทศต่ำง ๆ ในระดับที่ ๑ แล้ว หำกว่ำมีประเทศใดมีก ำลังที่ให้ไว้ตรงตำมควำมต้องกำร 
ทำงยุทธกำรของสหประชำชำติแล้ว สหประชำชำติจะเดินทำงไปตรวจควำมพร้อมเพื่อประเมินและ 
ให้ค ำแนะน ำ (Assessment and Advisory Visits : AAVs) จำก Force Generation Service (FGS) 
แ ล ะ  Department of Field Support (DFS) ห ำ ก ห น่ ว ย ที่ ไ ด้ รั บ ก ำ ร ต ร ว จ  AAVs  
ผ่ำนกำรตรวจ จะถูกยกระดับเป็นระดับที่ ๒ และจะมีกำรเริ่มต้นกระบวนกำรเจรจำ MOU ในขั้นต้น 
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 ๓. ระบบกองก ำลังเตรียมพร้อม ระดับ ๓ (Level 3) เมื่อกำรตรวจเยี่ยม AAVs  
เป็นที่เรียบร้อย หำกหน่วยใดผ่ำนกำรประเมินควำมพร้อมในระดับที่ ๒ จะมีกำรพัฒนำรำยละเอียด
ของ MOU รวมถึงจัดท ำบัญชีกำรเคลื่อนย้ำยยุทโธปกรณ์  ( Load List) ตำมที่  DFS ร้องขอ  
เมื่อกำรจัดท ำ MOU และ Load List เสร็จสิ้น หน่วยนั้น ๆ จะบรรจุอยู่ในควำมพร้อมระดับ ๓ 
 ๔. ระบบกองก ำลังเตรียมพร้อม ระดับ ๔ (Level 4) Rapid Deployment Level 
(RDL) ประเทศที่อยู่ในระดับ ๓ แล้ว สำมำรถเสนอตัวให้เข้ำมำอยู่ในระดับ ๔ (RDL) ซึ่งจะต้องมี 
ควำมพร้อมในกำรส่งก ำลังภำยใน ๓๐ วัน หรือ ๖๐ วัน หรือ ๙๐ วัน ตำมกำรร้องขอจำก
สหประชำชำติได้ 

 ขั้นตอนของการจัดตั้งภารกิจของสหประชาชาต ิ
 ขั้นตอนที่ ๑ คณะมนตรีควำมมั่นคงจะพิจำรณำปัญหำที่เห็นว่ำเป็นภัยคุกคำมต่อ
สันติภำพและควำมมั่นคงของประชำคมโลก โดยปัญหำนั้นอำจถูกเสนอเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำโดย
สมัชชำใหญ่ (General Assembly) หรือประเทศสมำชิกเสนอผ่ำนเลขำธิกำรสหประชำชำติ 
 ขั้นตอนที่ ๒ คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ อนุมัติหลักกำรโดยออกข้อมติ (Resolution) 
จัดตั้งภำรกิจรักษำสันติภำพ 
 ขั้นตอนที่ ๓ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสหประชำชำติโดย DPO, DPPA และ DHA วำงแผน
ในรำยละเอียดก ำหนดแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติ (Concept of Operations) และวิธีกำรปฏิบัติ 
(Implement) พร้อมแผนงบประมำณน ำเข้ำสู่คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ 
 ขั้นตอนที่ ๔ คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ อนุมัติแผนรำยละเอียดของเลขำธิกำรฯ เสนอ
งบประมำณต่อให้สมัชชำใหญ่พิจำรณำและอนุมัติ 
 ขั้นตอนที่ ๕ เลขำธิกำรสหประชำชำติแต่งตั้งผู้แทนพิเศษเลขำธิกำรสหประชำชำติ 
(SRSG) เพื่อเป็นผู้แทนตนในกำรบังคับบัญชำองค์กร ฝ่ำยทหำรและพลเรือนในฐำนะหัวหน้ำภำรกิจ 
แต่งตั้ง ผบ.กกล.รักษำสันติภำพ ผบ.ต ำรวจพลเรือน (Civilian Police) หัวหน้ำผู้สังเกตกำรณ์ 
ทำงทหำรและหัวหน้ำฝ่ำยประสำนงำนขององค์กำรพลเรือน 
 นับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๔๘ เป็นต้นมำ สหประชำชำติได้ด ำเนินกำรปฏิบัติกำรภำรกิจ 
รักษำสันติภำพจ ำนวนทั้งสิ้น ๖๑ ภำรกิจ ปัจจุบันมีภำรกิจรักษำสันติภำพที่ยังด ำเนินกำรอยู่จ ำนวน 
๑๘ ภำรกิจ ซึ่งประมำณ ร้อยละ ๘๐ ของภำรกิจอยู่ในแอฟริกำและตะวันออกกลำง กำรรักษำ
สันติภำพใน ๑๘ ภำรกิจที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน ใช้ก ำลังทหำร และต ำรวจประมำณ ๘๐,๐๙๔ คน  
จำกประเทศต่ำง ๆ จ ำนวน ๑๑๔ ประเทศ และใช้งบประมำณรำว ๕.๒ พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี 
 วิเคราะห์กลไกของระบบกองก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ 
 สหประชำชำติได้พัฒนำระบบกองก ำลังเตรียมพร้อมของสหประชำชำติ (PCRS)  
เพื่อแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรจัดตั้งกองก ำลังรักษำสันติภำพ ตลอดจนแก้ไขปัญหำขำดแคลน 
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ขีดควำมสำมำรถ (Capability Gap) บำงประเภท โดยเฉพำะหน่วยสนับสนุนงำนยุทธกำร (Enabling 
Units) ซึ่งขีดควำมสำมำรถประเภทนี้ มักมีค่ำใช้จ่ำยในกำรปรนนิบัติบ ำรุงและค่ำใช้จ่ำยในกำร
ปฏิบัติกำรสูง ประเทศสมำชิกสหประชำชำติโดยส่วนใหญ่ จึงมักไม่ประสงค์สนับสนุนขีดควำมสำมำรถ
ดังกล่ำวให้กับภำรกิจรักษำสันติภำพ นอกจำกนี้ ระบบ UNSAS เดิมนั้นไม่สำมำรถน ำมำใช้งำน 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเมื่อมีควำมจ ำเป็นต้องจัดตั้งภำรกิจรักษำสันติภำพหรือส่งก ำลังเพิ่มเติมให้กับ
ภำรกิจเป็นกำรเร่งด่วน เนื่องจำกเมื่อสหประชำชำติส่งค ำร้องขอไปยังประเทศสมำชิกที่ได้ยืนยัน
สนับสนุนก ำลังไว้ มักได้รับกำรปฏิเสธ โดยอ้ำงเหตุผลควำมจ ำเป็นที่แตกต่ำงกันออกไป สหประชำชำติ
ต้องใช้วิธีทำบทำมประเทศสมำชิกทีละประเทศจนกว่ำจะได้รับกำรสนับสนุนขีดควำมสำมำรถ 
ที่ต้องกำร ส่งผลให้กำรจัดตั้งภำรกิจรักษำสันติภำพมีควำมล่ำช้ำ ไม่ทันต่อควำมเร่งด่วนของ
สถำนกำรณ์ในพื้นที่ และส่งผลกระทบต่อกำรแก้ปัญหำควำมขัดแย้งในภำพรวม กำรน ำระบบ PCRS 
มำใช้แทน UNSAS เป็นกำรบังคับให้ประเทศสมำชิกต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับหน่วยที่
ประเทศสมำชิกได้แจ้งยืนยันต่อสหประชำชำติไว้ 
 จำกกำรที่สหประชำชำติได้ก ำหนดให้หน่วยที่จะได้รับกำรคัดเลือกเข้ำปฏิบัติภำรกิจ
รักษำสันติภำพ ต้องเป็นหน่วยที่ลงทะเบียนไว้ในระบบ PCRS ท ำให้กำรสนับสนุนก ำลังทหำรหญิง
ให้กับภำรกิจรักษำสันติภำพ ต้องด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรและมำตรกำรที่สหประชำชำติก ำหนด 
เช่นกำรคัดเลือกก ำลังพล กำรฝึกอบรม กำรประเมินขีดควำมสำมำรถ และกำรติดตำมผลกำร
ปฏิบัติงำน    
 
 
 
 
 

การด าเนินการของไทยต่อระบบกองก าลังเตรียมพร้อม 

 พล.อ. ประยุทธ์  จันทรโอชำ นรม. ได้ให้ค ำมั่น (Pledge) ในที่ประชุมระดับผู้น ำด้ำนกำร
รักษำสันติภำพ (Leaders’ Summit on Peacekeeping)  ณ ส ำนักงำนใหญ่สหประชำชำติ   
นครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ ๒๘ กันยำยน ๒๕๕๘ ว่ำจะให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนกำรรักษำ
สันติภำพและจัดส่งเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพไทยเพิ่มเติม โดยเน้นภำรกิจด้ำนกำรพัฒนำ 

 การด าเนินการของไทยต่อระบบกองก าลังเตรียมพร้อม 
 กองทัพไทยได้จัดท ำข้อมูลโครงสร้ำง กำรจัด บัญชีรำยกำรยุทโธปกรณ์หลัก และ
ยุทโธปกรณ์ทรงชีพของหน่วย ร้อย.ช.สนำม  ร้อย.ช.ก่อสร้ำง  ร้อย.ช.ผสม  ชุดขุดเจำะน้ ำบำดำล และ 
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รพ.สนำม ระดับ ๒ ส่งให้สหประชำชำติ เมื่อ ๙ มี.ค.๕๙ และสหประชำชำติตอบรับควำมพร้อมหน่วย
ที่เสนออยู่ในระดับที่ ๑ ของระบบ PCRS แล้วทั้งหมด 

 ชุดตรวจและประเมินความพร้อมของสหประชาชาติ 
 สหประชำชำติได้จัดชุดตรวจ จ ำนวน ๔ คน เดินทำงมำยังประเทศไทย เพื่อประเมินและ
ให้ค ำแนะน ำ  (Assessment and Advisory Visits- AAVs) ส ำหรับกำรเตรียม ร้อย .ช .สนำม 
 ร้อย.ช.ก่อสร้ำง  ร้อย.ช.ผสม   ชุดขุดเจำะน้ ำบำดำล และ รพ.สนำม ระดับ ๒ ระหว่ำง ๑๑ – ๑๓ 
ก.ค.๕๙ 
 

วาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (Women, Peace and Security - 
WPS) 
 

 กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะแวดล้อมของควำมขัดแย้งด้วยอำวุธในยุคปัจจุบันได้กระตุ้นให้
ประชำคมโลกหันมำตระหนักถึ งผลกระทบจำกควำมรุนแรงที่ เกิดต่อสตรีและเด็กหญิง  
ที่ทวีควำมรุนแรงและยกระดับขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ จนกลำยเป็นวำระของประชำคมโลก (Global 
Agenda) สตรีและเด็กหญิง (Women and Girl) กลำยเป็นเป้ำหมำยโดยตรงของควำมขัดแย้ง  
กำรใช้ควำมรุนแรงทำงเพศ (Conflict-related Sexual Violence) ต่อสตรีและเด็กหญิง กลำยเป็น
อำวุธส ำคัญที่ถูกใช้โดยฝ่ำยที่สร้ำงควำมขัดแย้ง นอกจำกนั้น ผลกระทบจำกควำมรุนแรงดังกล่ำว 
ยังเป็นปัจจัยให้กำรแบ่งแยกและเลือกปฏิบัติต่อเพศสตรี โดยเฉพำะสตรีเพศที่มีสภำพของกำรเป็น
บุคคลพลัดถิ่น หรือผู้อพยพ  สตรีและเด็กหญิงกลำยเป็นเป้ำหมำยอ่อนแอที่ไร้ควำมสำมำรถ 
ในกำรป้องกันตนเองท่ำมกลำงควำมรุนแรงของควำมขัดแย้ง 
 ในทำงตรงข้ำม สตรีและเด็กหญิงก็มีบทบำทส ำคัญในกำรปกป้องชุมชนของตน ภำยใต้
สภำวะสงครำม สตรีอำจต้องรับภำระผู้ที่รับผิดชอบทำงเศรษฐกิจ และสังคมต่อครอบครัวและชุมชน 
สตรีมักมีบทบำทในฐำนะตัวแทนสันติภำพที่ชักน ำควำมเคลื่อนไหวเพื่อน ำกลุ่มติดอำวุธเข้ำสู่โต๊ะเจรจำ 
ประชำคมโลกจึงควรให้กำรส่งเสริมควำมเสมอภำคของสตรีและเด็กหญิงในกำรมีส่วนร่วมในสันติภำพ
และควำมมั่นคง ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐำนตำมหลักกำรของกฎบัตรสหประชำชำติ 
 กำรรักษำสันติภำพของสหประชำชำติได้รับมอบอำณัติจำกคณะมนตรีควำมมั่นคง 
แห่งสหประชำชำติในกำรน ำข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงว่ำด้วยสตรี สันติภำพและควำมมั่ นคง 
(Women, Peace and Security : WPS)  ไปสู่ ก ำรปฏิบัติ ในทุกองค์ประกอบของสันติภำพ  
ข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงที่ ๑๓๒๕ (๒๐๐๐) นับเป็นข้อมติฯ แรก ที่ตระหนักถึงผลกระทบจำก 
ควำมขัดแย้งด้วยอำวุธที่เกิดต่อสตรีและเด็กหญิงมีลักษณะเฉพำะ และให้กำรรับรองกำรมีส่วนร่วม
ของสตรี และเด็กหญิงในกระบวนกำรป้องกันควำมขัดแย้ง (Conflict Prevention) กำรรักษำ



๓๙ 
 

สันติภำพ (Peacekeeping) กำรคลี่คลำยควำมขัดแย้ง  (Conflict Resolution) และกำรสร้ำง
สันติภำพ (Peace-building) ข้อมติดังกล่ำวยังได้เน้นย้ ำควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่ 
และเท่ำเทียมของสตรีในฐำนะตัวแทนสันติภำพและควำมมั่นคง (Agent of Peace and Security) 
จำกควำมพยำยำมดังกล่ำว คณะมนตรีควำมมั่นคงฯ ได้ออกข้อมติที่เกี่ยวข้องอีก ๗ ข้อมติ ( UNSC 
Resolution 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242) เ พื่ อ ก ร ะ ชั บ ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร 
ในกำรน ำอำณัติที่เกี่ยวกับสตรี สันติภำพและควำมมั่นคง ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 แนวคิดของสหประชำชำติในกำรบูรณำกำรประเด็น WPS และควำมควำมเท่ำเทียม 
ทำงเพศกับกลไกกำรด ำเนินงำนขององค์กร อำณัติด้ำนสตรี สันติภำพและควำมมั่นคงที่บัญญัติโดย 
ข้อมติฯ ที่เกี่ยวข้อง ได้ก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนไว้เป็น ๔ เสำหลัก ได้แก่  
 ๑. กำรมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรสร้ำงสันติภำพ 
ในทุกระดับ (Women's Participation at All Levels of Decision Making in Peace Building) 
 ๒. กำรป้องกันควำมขัดแย้งและควำมรุนแรงต่อสตรีทุกรูปแบบ (Prevention of 
Conflict and All Forms of Violence Against Women) 
 ๓. กำรปกป้องสตรี เด็กหญิงและสิทธิของพวกเขำเหล่ำนั้น (Protection of Women 
and Girls and Their Rights 
 ๔. กำรฟื้นฟูและบรรเทำทุกข์ที่ตอบสนองต่อเพศสภำพ  (Gender Responsive 
Reliefand Recovery) 
 ในกำรถ่ำยทอดข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงฯ ที่เกี่ยวข้องกับวำระสตรี สันติภำพและ
ควำมมั่นคงทั้ง ๘ ข้อมติ ไปสู่กำรปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพนั้น ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสหประชำชำติโดย Department of Peace Operations and Operational Supports 
(DPO/DOS) ได้บังคับใช้นโยบำยว่ำด้วยปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพที่ตอบสนองต่อวำระเพศสภำพ 
(Policy on Gender Responsive UN Peace Operations)  ซึ่ ง ก ำหนดให้ ผู้ มี ส่ วนได้ ส่ วนเสี ย 
(Stakeholders) ในปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพทุกฝ่ำย ทุกระดับต้องขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำร 
ภำยในองค์กรของตนเพื่อน ำไปสู่กำรบรรลุอำณัติที่ข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงฯ  ที่เกี่ยวข้อง 
บัญญัติไว้  ซึ่งกำรบังคับใช้นโยบำยฯ ดังกล่ำว ส่งผลให้กระบวนกำรและกลไกต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพได้รับกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทุกองค์ประกอบ ตั้ งแต่  
กำรเตรียมก ำลังพล กำรฝึก หลักนิยม กำรคัดเลือกก ำลังพลเป็นบุคคล กำรประกอบก ำลังเป็นหน่วย  
กำรวำงแผนทำงทหำร กำรปฏิบัติภำรกิจทำงยุทธวิธี กำรส่งก ำลังบ ำรุงและอื่น  ๆ จะต้องบูรณำกำร
ควำมเท่ำเทียมทำงเพศและวำระสตรี  สันติภำพและควำมมั่นคงเข้ำสู่กระบวนกำรวำงแผนและน ำไปสู่
กำรปฏิบัติด้วย  
 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820(2008)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1888(2009)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1889(2009)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1960(2010)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2106(2013)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2122(2013)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2242(2015)


๔๐ 
 

 

 อาณัติของปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าด้วยสตรี สันติภาพและความมั่นคง 
 เจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพถือเป็นผู้เล่นหลักในจ ำนวนผู้ปฏิบัติจำกภำคส่วนต่ำง  ๆ ใน
ระบบสหประชำชำติรวมทั้งรัฐสมำชิกของสหประชำชำติในกำรน ำอำณัติว่ำด้วยสตรี สันติภำพ และ
ควำมมั่นคงนั้นไปสู่กำรปฏิบัติ ฝ่ำยปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพและฝ่ำยสนับสนุน (DPO/DOS) ก ำหนดให้
กรอบกำรด ำเนินงำน ๓ จำก ๔ เสำหลักเป็นปัจจัยส ำคัญที่ปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพต้องด ำเนินกำร
เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยของวำระสตรี สันติภำพและควำมมั่นคงตำมข้อมติคณะมนตรีควำมมั่ นคง 
ที่  ๑๓๒๕ (๒๐๐๐) กรอบกำรด ำเนินงำน ๓ เสำของปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพประกอบด้วย  
“กำรมีส่วนร่วม (Participation)”  “กำรป้องกัน (Prevention)”  และ “กำรปกป้อง (Protection)” 
 การมีส่วนร่วม (Participation)  
 สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของสตรีในทุกกลไกและทุกองค์ประกอบของปฏิบัติกำรรักษำ
สันติภำพ สนับสนุนให้สตรีมีโอกำสเข้ำชิงต ำแหน่งหรือออกเสียงในกระบวนกำรทำงกำรเมือง  
กำรปกครองระดับชำติ สนับสนุนบทบำทสตรีในโครงสร้ำงด้ำนควำมมั่นคงฯ รวมทั้งสนับสนุนให้สตรี
เข้ำไปมีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้งและกำรด ำเนินกระบวนกำรสันติภำพ 
 การป้องกัน (Protection)  
 บูรณำกำรข้อพิจำรณำและกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมในมิติที่เกี่ยวกับเพศสภำพ  
ในขั้นตอนกำรพัฒนำและก ำหนดหนทำงปฏิบัติ กระบวนกำรวำงแผน เช่น  ล ำดับควำมเร่งด่วน 
ในกำรพิทักษ์ คุ้มครองพลเรือนสตรี หลักปฏิบัติต่อสตรี ควำมอ่อนไหวและควำมเสี่ยงของสตรี 
ต่อกำรเกิดควำมรุนแรง ผลกระทบจำกควำมรุนแรงที่มีต่อเหยื่อที่ เป็นสตรี โดยมีเป้ำหมำย 
ไปสู่วัฒนธรรมกำรป้องกันเพื่อสันติภำพที่ยั่งยืน 
 การพิทักษ์ (Protection)  
 กระชับควำมพยำยำมในกำรด ำเนินมำตรกำรเพื่อปกป้อง พิทักษ์สิทธิและควำมต้องกำร
ของสตรีและเด็กหญิง ซึ่งหมำยรวมถึงกำรรำยงำนหรือกำรฟ้องร้องหรือกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย
ภำยในหรือกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง กรณีมีกำรใช้ควำมรุนแรงทำงเพศต่อสตรีและ
เด็กหญิง 
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 แผนภำพที่ ๓ – ๑  อำณัติของปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพว่ำด้วยสตรี สันติภำพและ 
                     ควำมมั่นคง 

 
 

ที่มำ :  Women, Peace and Security in Peacekeeping Operations, แผ่นพับของสหประชำชำต ิ
 

ยุทธศาสตร์ของสหประชาชาติในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศใน 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพวงรอบปี ค.ศ. ๒๐๑๘-๒๐๒๘ (UNIFORMED 
GENDER PARITY STRATEGY 2018-2028)  
 

  กำรรักษำสันติภำพเป็นองค์ประกอบหนึ่ ง ในอีกหลำย  ๆ กลไกในระบบของ
สหประชำชำติที่ได้รับมอบควำมรับผิดชอบกำรขับเคลื่อนอำณัติของคณะมนตรีควำมมั่นคง  ว่ำด้วย
สตรี  สันติภำพและควำมมั่นคง  และหนึ่งในยุทธศำสตร์ส ำคัญของปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ 
ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว ได้แก่  กำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงเพศในปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ  
ทั้งจ ำนวน และระดับกำรมีบทบำท เพื่อให้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยอย่ำงเป็น
รูปธรรม ส ำนักงำนเลขำธิกำรสหประชำชำติโดยฝ่ำยปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ (DPO) ได้ก ำหนด
ยุทธศำสตร์ในกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงเพศในปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพวงรอบปี ค.ศ. ๒๐๑๘-
๒๐๒๘ ซึ่งได้ก ำหนดเป้ำหมำยเชิงก้ำวหน้ำ (Successive Target) ของกำรเพิ่มระดับของทหำรและ 



๔๒ 
 

ต ำรวจหญิงในภำรกิจรักษำสันติภำพตำมห้วงเวลำ โดยภำยในปี ค.ศ. ๒๐๒๘ ปฏิบัติกำรรักษำ
สันติภำพของสหประชำชำติจะต้องมีสัดส่วนของทหำรและต ำรวจหญิงเป็นบุคคลไม่น้อยกว่ำ ๒๕ 
เปอร์เซ็นต์และเป็นหน่วยไม่น้อยกว่ำ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ 
 
 แผนภำพที่ ๓ – ๒  เป้ำหมำยกำรเพิ่มจ ำนวนทหำรหญิงในภำรกิจรักษำสันติภำพของ 
                                            สหประชำชำติ 

 
ที่มำ : United Nations Peacekeeping, Report of the Secretary General on Female Military 

                   Peacekeepers (May 2019) 
 
กำรก ำหนดเป้ำหมำยเชิงนโยบำยดังกล่ำวของสหประชำชำติส่งผลให้ประเทศสมำชิกสหประชำชำติ 
ต้องวำงแผนและเตรียมกำรเพื่อพัฒนำศักยภำพและควำมพร้อมของก ำลังรักษำสันติภำพสตรี  
ให้สำมำรถตอบสนองนโยบำยดังกล่ำว ซึ่งเป็นประเด็นที่ท้ำทำยส ำหรับทุกประเทศ  

 ความคืบหน้าในการด าเนินนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศใน
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 จำกยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงเพศในกำรปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ
วงรอบปี ค.ศ. ๒๐๑๘-๒๐๒๘ ของสหประชำชำติ (UNIFORMED GENDER PARITY STRATEGY 
2018-2028)๑  สหประชำชำติโดยฝ่ำยปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ ได้ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ดังกล่ำว 
ไปสู่กำรปฏิบัติ โดยเมื่อปี ค.ศ.๒๐๑๖ ฝ่ำยปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพได้จัดกำรประชุมรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหมของประเทศผู้สนับสนุนก ำลังในภำรกิจรักษำสันติภำพ และได้ผลักดันให้รัฐสมำชิก
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แสดงกำรยืนยันพันธกรณีในกำรเพิ่มระดับกำรสนับสนุนทหำรหญิงโดยตั้งเป้ำหมำยขั้นต้นไว้ที่  
๑๕ เปอร์เซ็นต์ โดยมี ๖๐ ชำติสมำชิกให้กำรยืนยัน ผลลัพธ์จำกกำรประชุมดังกล่ำว ฝ่ำยปฏิบัติกำร  
 
 
------------------------- 
 ๑  United Nations, Action for Peacekeeping “Summary of Uniformed Gender Parity 
Strategy 2018 - 2018     

เพื่อสันติภำพได้ออกแนวทำงปฏิบัติในกำรพิจำรณำจัดสรรต ำแหน่งนำยทหำรฝ่ำยอ ำนวยกำรและ  
ผู้สังเกตุกำรณ์ทำงทหำรให้กับนำยทหำรหญิงในปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ๒   โดยแนวปฏิบัติดังกล่ำว 
ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำจัดสรรต ำแหน่งฯ ไว้ดังนี ้  
 ๑. กรณีต ำแหน่งเปิด (Open Post)  
      ๑.๑ ให้ล ำดับควำมเร่งด่วนกับนำยทหำรหญิง  
      ๑.๒ กำรคัดเลือกประเทศที่จะได้รับต ำแหน่งเปิดนั้น ๆ ให้พิจำรณำตำมล ำดับ  
ควำมเร่งด่วนดังนี้ 
             ล ำดับหนึ่ ง  ให้กับประเทศที่สนับสนุนก ำลั งในภำรกิจดั งกล่ำวอยู่แล้ว  
ซึ่งมีจ ำนวนยอดนำยทหำรหญิงที่สนับสนุนให้กับภำรกิจรักษำสันติภำพรวมกันทุกภำรกิจเฉลี่ยแล้ว 
๑๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 
   ล ำดับที่สอง ให้กับประเทศที่ยังไม่ได้สนับสนุนก ำลังในภำรกิจนั้น  ๆ แต่มี 
จ ำนวนยอดนำยทหำรหญิงที่สนับสนุนให้กับภำรกิจรักษำสันติภำพรวมกันทุกภำรกิจเฉลี่ยแล้ว  
๑๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 
   ล ำดับที่สำม ให้กับประเทศที่สนับสนุนก ำลังในภำรกิจดังกล่ำวอยู่แล้ว แต่มี
จ ำนวนยอดนำยทหำรหญิงที่สนับสนุนให้กับภำรกิจรักษำสันติภำพรวมกันทุกภำรกิจเฉลี่ยไม่ถึ ง  
๑๕ เปอร์เซ็นต์ กรณีมีหลำยประเทศให้พิจำรณำประเทศที่มีเปอร์เซ็นต์นำยทหำรหญิงสูงที่สุดและ 
ไล่ลงมำตำมล ำดับ 
   ล ำดับที่สี่ ให้กับประเทศที่ยังไม่ได้สนับสนุนก ำลังในภำรกิจนั้น ๆ แต่มีจ ำนวน
ยอดนำยทหำรหญิงที่สนับสนุนให้กับภำรกิจรักษำสันติภำพรวมกันทุกภำรกิจเฉลี่ยไ ม่ถึ ง  
๑๕ เปอร์เซ็นต์ กรณีมีหลำยประเทศให้พิจำรณำประเทศที่มีเปอร์เซ็นต์นำยทหำรหญิงสูงที่สุดและ 
ไล่ลงมำตำมล ำดับ 
  ๑.๓ ตำมข้อ ๑.๒ กรณีแต่ละเงื่อนไขย่อยยังคงมีหลำยประเทศเข้ำหลักเกณฑ์  
ให้พิจำรณำปัจจัยอื่น ๆ ประกอบ เช่น คุณสมบัติ (ทักษะ ประสบกำรณ์และอื่น ๆ)  ควำมสำมำรถ 
ด้ำนภำษำ กำรฝึกเฉพำะด้ำน ห้วงเวลำกำรปฏิบัติงำน หรืออื่น ๆ 
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  ๑.๔ กรณีไม่มีประเทศใดที่เข้ำเงื่อนไขตำมข้อ ๑.๒ สำมำรถสนับสนุนนำยทหำรหญิง
ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนได้ จึงพิจำรณำรับนำยทหำรชำยส ำหรับต ำแหน่งดังกล่ำว ๑ วงรอบ (๑ ปี) 
 ๒.  กำรปรับกำรจัดสรรต ำแหน่งที่ ได้แบ่งมอบให้ประเทศผู้สนับสนุนก ำลังไปแล้ว 
(Reallocated Post) 
  ๒.๑ กำรปรับกำรจัดสรรต ำแหน่ง SO และ UNMO จะถูกด ำเนินกำรอย่ำงค่อยเป็น
ค่อยไป ภำรกิจรักษำสันติภำพจะท ำกำรทบทวนกำรสนับสนุนนำยทหำรหญิงของแต่ละประเทศ 
ในทุกสิ้นไตรมำส (มี.ค.  มิ.ย.  ก.ย. และ ธ.ค.) เพื่อที่จะปรับต ำแหน่งที่ต้องกำรนำยทหำรหญิง 
จำกแต่ละประเทศ 
 
-------------------------------------------- 
 ๒ United Nations Peacekeeping : Guideline for Allocation of Military Observer and Staff 
Officer Post to Women in United Nations Peacekeeping Operations, 2018 

  ๒.๒ กำรสนับสนุนนำยทหำรหญิงของแต่ละประเทศจะต้องอยู่บนพื้นฐำนรำยงำน
สถำนภำพก ำลังพลประจ ำเดือน (Monthly Strength Report: MSR) ประจ ำไตรมำสก่อนหน้ำ 
  ๒.๓ หำกประเทศใดไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในกำรสนับสนุนนำยทหำรหญิง 
จ ำนวนต ำแหน่งที่ไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำย จะถูกปรับโอนไปให้ประเทศอื่น โดยจะกลำยเป็น
ต ำแหน่งเปิด 
 ๓. ประเทศที่ประสงค์จะชิงต ำแหน่งเปิด (Open post) หรือต ำแหน่งที่ปรับกำรจัดสรร   
(Reallocated Post) จะต้องเสนอกำรสนับสนุนนำยทหำรหญิงในระบบ PCRS 
 ๔. กำรอนุโลมกฎเกณฑ์ส ำหรับทหำรหญิง เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในกำร 
เพิ่มจ ำนวนทหำรหญิงในภำรกิจรักษำสันติภำพให้ถึง ๑๕ เปอร์เซ็นต์ แนวปฏิบัติฯ ดังกล่ำวยังได้ริเริ่ม
โครงกำรน ำร่องในกำรปรับลดคุณสมบัติของนำยทหำรหญิงที่ต้องกำรส ำหรับต ำแหน่ง  SO และ 
UNMO ดังนี้ 
  ๔.๑ นำยทหำรหญิงชั้นยศ จ.พิเศษ และ ร.ต.หญิง ที่มีประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
ไม่ต่ ำกว่ำ ๘ ปี สำมำรถรับกำรพิจำรณำเป็น UNMO ได้ 
  ๔.๒ นำยทหำรหญิงที่ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่ง UNMO หำกมำจำกชำติเดียวกัน 
สำมำรถร้องขอให้ปฏิบัติงำน ณ Team Site เดียวกันได้ 
  ๔.๓ นำยทหำรหญิงที่มีบุตรอำยุต่ ำกว่ำ ๗ ปี สำมำรถเลือกวำระกำรปฏิบัติหน้ำที่
เพียง ๖ เดือนได้ 
  ๔.๔ นำยทหำรหญิงสำมำรถสมัครเข้ำรับกำรฝึกหลักสูตร UNMO และ SO ที่มี 
กำรสนับสนุนงบประมำณผ่ำน Office of Military Affairs (OMA) ก่อนเข้ำปฏิบัติหน้ำที่ได้ 
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การก าหนดแนวปฏิบัติให้มีชุดปฏิบัติงานที่ประกอบก าลังจากนายทหาร
หญิงล้วนบรรจุในโครงสร้างหน่วยก าลังรักษาสันติภาพ 
 

 จำกกำรบังคับใช้นโยบำย Gender Responsive UN Peace Operations๓ ของ
สหประชำชำติ ส่งผลให้ทุกต ำแหน่งฝ่ำยที่เป็นฝ่ำยบริหำรของสหประชำชำติ มีพันธะต้องรับผิดชอบ
ต่อควำมก้ำวหน้ำในกำรน ำนโยบำยดังกล่ำวไปสู่กำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ส่งผลให้ภำรกิจรั กษำ
สันติภำพหลำยภำรกิจได้เริ่มบังคับใช้มำตรฐำนควำมต้องกำรก ำลังรักษำสันติภำพเฉพำะแต่ละภำรกิจ 
(Statement of Unit Requirement) ปรับปรุงใหม ่ ซึ่งก ำหนดให้หน่วยทหำร (Military Uniformed 
Contingent) ต้องจัดให้มีชุดปฏิบัติกำรปฏิสัมพันธ์หญิง (Female Engagement Team) ภำยใน
โครงสร้ำงหน่วย พัน.ร. และหน่วยสนับสนุน เช่นในภำรกิจ UNIFIL, MONUSCO และก ำลังขยำยไป
ในภำรกิจอื่น ๆ  
 
 
----------------------------------- 
 ๓  United Nations Peacekeeping : Gender Responsive United Nations Peacekeeping 
Operations, 2018 

 การจัดล าดับความส าคัญของการประกอบก าลังนายทหารหญิงในการ
พิจารณาก าลังที่เสนอในระบบ PCRS  
 เ อ ก ส ำ ร  Current and Emerging Uniformed Capability Requirements for 
United Nations Peacekeeping วงรอบ พ.ศ.๒๕๖๒๔   ได้ก ำหนดควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วน 
ในกำรตรวจ Assessment and Advisory Visit : AAV) ให้กับประเทศที่เสนอก ำลังในระบบ PCRS  
ซึ่งมีส่วนร่วมของทหำรหญิงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 

 การเปรียบเทียบการส่งก าลังทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติ  
ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติกับมิตรประเทศ 
 กองทัพไทยได้ส่งเสริมให้ทหำรหญิงมีบทบำทและมีส่วนร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพ 
อย่ำงต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดได้ก ำหนดเป็นนโยบำยให้สนับสนุน
บทบำทของสตรีในกำรปฏิบัติภำรกิจของกองทัพ โดยมุ่งเน้นภำรกิจรักษำสันติภำพ จำกนโยบำย  
ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทหำรหญิงเข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพ ส่งผลให้ประเทศไทย  
มีอัตรำส่วนนำยทหำรหญิงเข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพในต ำแหน่งนำยทหำรฝ่ำยอ ำนวยกำร และ 
ผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำรของสหประชำชำติ สูงกว่ำร้อยละ ๑๕ ต่อเนื่องเป็นเวลำหลำยปี ทั้งนี้ 
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เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอำเซียน ไทยนับเป็นประเทศที่มีอัตรำส่วนของทหำรหญิงในต ำแหน่ง 
นำยทหำรฝ่ำยอ ำนวยกำร และผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำรของสหประชำชำติ สูงเป็นล ำดับต้น ๆ  
ของอำเซียน  อย่ำงไรก็ตำม  เมื่อน ำอัตรำส่วนของผู้ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในกองก ำลังรักษำสันติภำพ   
(ร้อย.ช.ฉก.ไทย/เซ้ำท์ซูดำน) มำคิดรวมกับผู้ปฏิบัติหน้ำที่แบบเป็นบุคคล จะพบว่ำอัตรำส่วน 
ทหำรหญิงของไทยที่ปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพในพื้นที่ต่ำง ๆ ทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ ๔ ของ 
ก ำลังพลทั้งหมด ซึ่งอยู่ในระดับต่ ำกว่ำอัตรำส่วนทหำรหญิงของอินโดนีเซีย มำเลเซีย และกัมพูชำ 
 

 กองทัพไทยในระบบกองก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ 
 

 นับจำกที่  พล.อ. ประยุทธ  จันทรโอชำ นำยกรัฐมนตรี   ได้ให้ค ำมั่น (Pledge)  
ในที่ประชุมระดับผู้น ำด้ำนกำรรักษำสันติภำพ ในที่ประชุม Leaders’ Summit on Peacekeeping  
ณ ส ำนักงำนใหญ่สหประชำชำติ นครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ ๒๘ ก.ย.๕๘ ที่จะสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจ
ด้ำนกำรรักษำสันติภำพและจัดส่งเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพไทยเพิ่มเติมนั้น กองบัญชำกำรกองทัพไทย
ร่วมกับกองทัพบก ได้ร่วมกันจัดท ำข้อมูลโครงสร้ำง กำรจัดบัญชีรำยกำรยุทโธปกรณ์หลัก และ
ยุทโธปกรณ์ทรงชีพของหน่วย ร้อย.ช.สนำม  ร้อย.ช.ก่อสร้ำง  ร้อย.ช.ผสม  ชุดขุดเจำะน้ ำบำดำล และ 
รพ.สนำม ระดับ ๒ และได้ประสำนให้ที่ปรึกษำทำงทหำร คณะผู้แทนถำวรไทย ประจ ำสหประชำชำติ 
(ทปษ.คผถ.) ณ นครนิวยอร์ก น ำข้อมูลดังกล่ำวเข้ำในระบบ PCRS จนได้รับกำรตอบรับจำก 
 
 

--------------------------------------- 
 ๔  United Nations Peacekeeping : Current and Emerging Uniformed Capability 
Requirements for United Nations Peacekeeping, 2019 
 

สหประชำชำติว่ำมีควำมพร้อมอยู่ในระดับที่ ๑ ของระบบ PCRS แล้วทั้งหมด  ดังนั้น เพื่อสำมำรถ 
เข้ำสู่ควำมพร้อมในระดับที่ ๒ จ ำเป็นต้องผ่ำนกำรตรวจ AAVs จำกผู้แทนของสหประชำชำติ และ
ได้รับกำรรับรองเพื่อขึ้นสู่ควำมพร้อมในระดับที่ ๓ และเข้ำสู่กระบวนกำรคัดเลือกเข้ำปฏิบัติหน้ำที่ใน
ภำรกิจฯ ต่อไป 
 ต่อมำ สหประชำชำติได้จัดชุดตรวจ จ ำนวน ๔ คน เดินทำงมำยังประเทศไทย เพื่อ
ประเมินและให้ค ำแนะน ำ (Assessment and Advisory Visits - AAVs) ส ำหรับกำรเตรียม ร้อย.ช.
สนำม ร้อย.ช.ก่อสร้ำง  ร้อย.ช.ผสม  ชุดขุดเจำะน้ ำบำดำล และ รพ.สนำม ระดับ ๒ ระหว่ำง  
๑๑ – ๑๓ ก.ค.๕๙ ณ พื้นที่ สนพ.๑ นทพ.   พธ.ทบ.   พล.ช.  และ ทภ.๓ โดยผลกำรตรวจ 
อย่ำงไม่เป็นทำงกำรที่เจ้ำหน้ำที่สหประชำชำติแจ้งให้ในที่ประชุมทรำบว่ำกำรจัดยุทโธปกรณ์หลัก และ
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ยุทโธปกรณ์ทรงชีพของหน่วยทั้งหมดเป็นไปตำมที่สหประชำชำติก ำหนด มีเพียงสิ่งที่ต้องเตรียมกำร
เพิ่มเติมคือกำรจัดท ำแผนกำรฝึกก่อนวำงก ำลัง (Pre-Deployment Training : PDT) ซึ่งต่อมำกองทัพ
ไทย ได้จัดท ำแผนกำรฝึก PDT เสนอให้สหประชำชำติตรวจรับรอง และสหประชำชำติได้แจ้งอย่ำง
เป็นทำงกำรภำยหลังได้ตรวจสอบแผนกำรฝึกฯ แล้ว ว่ำหน่วยในระบบ PCRS ของกองทัพไทย 
มีมำตรฐำนตำมที่สหประชำชำติก ำหนด หน่วยทั้งหมดได้ถูกยกระดับสู่ระดับ ๒ 
 เมื่อสหประชำชำติได้บรรจุหน่วย ร้อย.ช.สนำม  ร้อย.ช.ก่อสร้ำง  ร้อย.ช.ผสม  
ชุดขุดเจำะน้ ำบำดำล  และ รพ.สนำม ระดับ ๒ อยู่ในระบบ PCRS ระดับ ๒ แล้ว ขั้นต่อไปคือ 
กำรเจรจำบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) และ กำรจัดท ำบัญชีเคลื่อนย้ำยยุทโธปกรณ์ (Load List) 
สหประชำชำติจะยกระดับควำมพร้อมของไทยสู่ระดับที่ ๓ และมีควำมพร้อมที่จะเข้ำร่วมปฏิบัติ
ภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติเมื่อได้รับกำรร้องขอ และได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐบำลไทย 
ส่วนควำมพร้อมระดับที่ ๔ นั้น เป็นควำมพร้อมที่มิได้บังคับให้ชำติสมำชิกเลือนระดับจำกระดับ ๓ 
เป็นระดับ ๔ แต่เป็นลักษณะของกำรเสนอตัว แต่มีเงื่อนไขต้องวำงก ำลังภำยใน ๓๐/๖๐/๙๐ วัน 
หลังจำกที่สหประชำชำติร้องขอให้เข้ำร่วมภำรกิจ ซึ่งจำกกระบวนกำรเข้ำร่วมภำรกิจรักษำสันติภำพ
ของไทยที่ผ่ำนมำจะใช้ระยะเวลำในกำรเตรียมกำรทั้งหมดประมำณ ๑๘๐ วัน จึงเป็นกำรยำก 
ที่จะเสนอควำมพร้อมในระดับ ๔ 
 ในกำรเตรียมกำรและด ำเนินกำรตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น กองบัญชำกำรกองทัพไทยได้จัด
เจ้ำหน้ำที่จำกรมยุทธกำรทหำร เดินทำงไปรำชกำรเพื่อตรวจควำมพร้อมและให้ค ำแนะน ำหน่วยใน
ระบบกองก ำลังเตรียมพร้อมของสหประชำชำติ จ ำนวน ๒ ครั้ง ได้แก่ กำรเตรียมควำมพร้อมครั้งที่ ๑ 
หน่วย ร้อย.ช. ณ กช. จว.ร.บ. ระหว่ำง ๗ – ๑๐ ส.ค.๖๑ และกำรเตรียมควำมพร้อมครั้งที่ ๒  
หน่วย รพ.สนำม ระดับ ๒ ณ ทภ.๓ จว.พ.ล. ระหว่ำง ๔ – ๗ ก.ย.๖๑ 
 ในปัจจุบัน สหประชำชำติได้ร้องขอกำรสนับสนุนหน่วย ร้อย.ช.ก่อสร้ำง  ในระบบ PCRS 
ของไทย เข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติในสำธำรณรัฐเซำท์ซูดำน ซึ่งไทยได้
สนับสนุน ร้อย.ช.ฉก.ไทย/เซ้ำท์ซูดำน ไปปฏิบัติภำรกิจ ณ สำธำรณรัฐเซำท์ซูดำน ตั้งแต่ ธ.ค.๖๑ 
ส ำหรับหน่วยอื่น ๆ ในระบบ PCRS นั้น ชุดขุดเจำะน้ ำบำดำลของไทย ปัจจุบันอยู่ในระดับ 
ควำมพร้อมของระบบ PCRS ระดับ ๒  และ รพ.สนำม ระดับ ๒ ได้รับกำรยกระดับควำมพร้อม 
เป็นระดับ ๓  

 แผนการด าเนินการต่อไป 
 ณ ปัจจุบัน (พ.ค.๖๒) กองทัพไทยอยู่ระหว่ำงเตรียมกำรจัดก ำลัง ร้อย.ช.ฉก.ไทย/ 
เซำท์ซูดำน ผลัดที่ ๒ ซึ่งมีก ำหนดเดินทำงไปสับเปลี่ยนก ำลัง ร้อย.ช.ฉก.ไทย/เซำท์ซูดำน ผลัดที่ ๑  
ใน ธ.ค.๖๒ ซึ่งมีแผนที่จะจัดทหำรหญิงปฏิบัติหน้ำที่ในหมวดพยำบำล นอกจำกนี้ยังอยู่ระหว่ำง 
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กำรเตรียมกำรเพื่อแจ้งยืนยันกำรสนับสนุน ร้อย.ช.ก่อสร้ำง เพิ่มเติมอีก ๑ กองร้อย ให้กับ
สหประชำชำติ   
 กระบวนการตัดสินใจและแนวทางการส่งก าลังของไทย 
 กระบวนกำรกำรพิจำรณำเข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพของประเทศไทยในปัจจุบัน  
มีลักษณะเฉพำะกรณี (Case-by-Case) ไม่มีขั้นตอนตำยตัวขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เป็นประเด็นในกำร
พิจำรณำ เช่น ขนำดและประเภทของก ำลังที่ได้รับกำรร้องขอ สถำนภำพของปฏิบัติกำร (ภำยใต้ UN 
หรือควำมร่วมมือระดับภูมิภำค พหุภำคีหรือทวิภำคี ) มีพันธะด้ำนงบประมำณหรือไม่ ควำมพร้อม 
ทำงฝ่ำยทหำร และประเด็นส ำคัญที่สุดคือ ท่ำทีในระดับกำรเมือง (Political Guidance) อ ำนำจ
สุดท้ำยในกำรอนุมัติกำรส่งก ำลังเข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพเป็นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรี  
โดยมีกระบวนกำรพิจำรณำหลำยแนวทำงดังนี้ 
 ๑. กรณีกระทรวงกลำโหมริเริ่มกระบวนกำร 
  ๑.๑ สหประชำชำติส่งหนังสือทำบทำมขอรับกำรสนับสนุนก ำลังผ่ำนคณะทูตถำวร 
ประจ ำสหประชำชำติ ณ นครนิวยอร์ก 
  ๑.๒ คณะทูตถำวรฯ รำยงำนกำรขอรับกำรสนับสนุนมำยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
  ๑.๓ กระทรวงกำรต่ำงประเทศแจ้งกระทรวงกลำโหม ขอทรำบท่ำทีและควำมพร้อม
ของกองทัพไทย   
        ในขั้นตอนนี้ในบำงภำรกิจ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ อำจแจ้งกองบัญชำกำร
กองทัพไทยในฐำนะหน่วยรับผิดชอบกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของกองทัพไทยโดยตรง 
  ๑.๔ กองบัญชำกำรกองทัพไทย โดยกรมยุทธกำรทหำร จะเริ่มกระบวนกำร 
แสวงข้อตกลงใจ โดยกำรตรวจสอบปัจจัยที่เกี่ยวข้องประกอบกำรพิจำรณำ ปัจจัยที่น ำมำพิจำรณำ ได้แก่ 
   ๑.๔.๑ ควำมยินยอมของประเทศที่เกี่ยวข้อง 
     ๑.๔.๒ ท่ำทีในระดับกำรเมือง (Political Guidance) 
     ๑.๔.๓ สถำนกำรณ์ด้ำนควำมปลอดภัย 
     ๑.๔.๔ ผลประโยชน์ที่จะเกิดแก่กองทัพและประเทศชำติ 
     ๑.๔.๕ นโยบำยทุกระดับชั้น 
     ๑.๔.๖ ควำมพร้อมด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ (เหล่ำทัพ) 
     ๑.๔.๗ ผลกระทบด้ำนควำมมั่นคง 
     ๑.๔.๘ สถำนภำพของภำรกิจและสถำนภำพก ำลังที่เข้ำร่วม/ภำรกิจ (กรณีเป็นภำรกิจ
นอกกรอบ UN) 
    ๑.๔.๘.๑ ข้อตกลงแบบทวิภำคี หรือพหุภำคี ที่มีอยู่ 
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  ๑ . ๔ . ๘ . ๒  สิ ท ธิ แ ล ะ ก ำ ร คุ้ ม ค ร อ ง ต ำ ม ก ฎ ห ม ำ ย  ( Immunity and  
Privilege) 
   ๑.๔.๙ งบประมำณที่ต้องใช้ (ยืมเงินทดรองรำชกำร) ในขั้นตอนกำรตรวจสอบ
ควำมต้องกำรด้ำนงบประมำณ โดยค ำนวณจำกคู่มือยุทโธปกรณ์ยืมปฏิบัติงำน (COE, Contingent 
Owned Equipment Manual) และกำรประสำนกับที่ปรึกษำทำงทหำร คณะผู้แทนถำวรไทย 
ประจ ำสหประชำชำติ (ทปษ.คทถ.ฯ) ทำงข้ำงเพื่อขอพิจำรณำร่ำงบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU : 
Memorandum of Understanding) 
   เมื่อตรวจสอบปัจจัยที่เกี่ยวข้องแล้วจะเชิญประชุมในระดับผู้ปฏิบัติ ได้แก่ 
ส ำนักนโยบำยและแผน กระทรวงกลำโหม หน่วยขึ้นตรงกองบัญชำกำรกองทัพไทย และ กรมยุทธกำร 
เหล่ำทัพประชุมหำรือเพื่อพิจำรณำร่วมกัน เพื่อให้กำรจัดท ำข้อพิจำรณำฝ่ำยอ ำนวยกำร 
เป็นไปด้วยควำมรอบคอบ และเสนอข้อพิจำรณำให้ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด อนุมัติก ำหนดเป็นท่ำที 
ของกองทัพไทย กรณีไม่เห็นชอบในกำรสนับสนุนจะแจ้งตอบขัดข้องไปยังกระทรวงกำรต่ำงประเทศ
โดยตรงหรือผ่ำนกระทรวงกลำโหมแล้วแต่กรณี 
   ๑.๕ เมื่ออนุมัติในระดับกองบัญชำกำรกองทัพไทยแล้ว จะเสนอโครงสร้ำงกำรจัด
ก ำลังพร้อมงบประมำณเข้ำสู่กำรพิจำรณำโดยสภำกลำโหม 
   ๑.๖ กระทรวงกลำโหม จะเสนอเรื่องขอควำมเห็นไปยังหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ด้ำนควำมมั่นคง กำรต่ำงประเทศ และงบประมำณ ได้แก่ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ สภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ กระทรวงกำรคลัง เพื่อประกอบกำรพิจำรณำของสภำกลำโหม 
   ๑.๗ หำกสภำกลำโหมไม่อนุมัติจะแจ้งกระทรวงกำรต่ำงประเทศทรำบ โดยผ่ำน 
กองบัญชำกำรกองทัพไทย หรือให้กระทรวงกลำโหม เป็นผู้แจ้งเรื่องถือว่ำยุติ กรณีสภำกลำโหม 
มีมติอนุมัติ จะต้องขอมติคณะรัฐมนตรีเป็นอ ำนำจอนุมัติสุดท้ำย โดยกระทรวงกลำโหมจะเสนอผ่ำน
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (สลค.ฯ) 
 ๒. กรณีรัฐบำลมีเจตนำรมณ์ให้กำรสนับสนุน  
      กระบวนกำรจะแตกต่ำงกันในขั้นกำรด ำเนินกำรของกระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
เมื่อได้รับรำยงำนกำรร้องขอกำรสนับสนุนจำกคณะทูตถำวรประจ ำสหประชำชำติ กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศจะเป็นเจ้ำภำพจัดกำรประชุมคณะกรรมกำรประสำนงำนกำรเข้ำร่วมในกำร
ปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ ซึ่งมีอธิบดีกรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศ เป็นประธำน โดยเชิญผู้แทนกระทรวงกลำโหม กองบัญชำกำรกองทัพไทย  
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ กระทรวงกำรคลัง ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมบัญชีกลำง เข้ำร่วมพิจำณำ 
ในส่วนกองบัญชำกำรกองทัพไทย จะให้ข้อพิจำรณำในประเด็นหลักคือ ควำมพร้อมของกองทัพ 
งบประมำณที่ต้องใช้ ผลกระทบด้ำนควำมมั่นคง ผลกระทบต่อภำรกิจหลัก หำกที่ประชุมเห็นชอบ 
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กระทรวงกำรต่ำงประเทศจะเสนอมติที่ประชุมเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีผ่ำนส ำนัก
เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 ทั้งสองกรณี (กรณี ๑ และ ๒) ในขั้นกำรพิจำรณำของกระทรวงกลำโหม ตำม
พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มำตรำ ๓๘ ที่ก ำหนดให้กำรใช้
ก ำลังทหำรในกำรปฏิบัติภำรกิจเพื่อสันติภำพเป็นไปโดยควำมเห็นชอบของสภำกลำโหม และเป็นไป
ตำมมติของคณะรัฐมนตรี และบำงกรณี นำยกฯ อำจสั่งกำรให้น ำเรื่องเข้ำสู่กำรพิจำรณำของ 
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เพื่อให้ควำมเห็นชอบก่อนกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีก็ได้ 

 แนวทางการส่งก าลังของกองทัพไทย 
 ขั้นตอนกำรจัดส่งก ำลังพลเข้ำร่วมภำรกิจรักษำสันติภำพแบบเป็นหน่วยและบุคคล 
ก่อนถึงกระบวนกำรด ำเนินงำนของกองบัญชำกำรกองทัพไทย  มีดังนี้ 
 ๑. กรณีสหประชำชำติส่งค ำร้องขอรับกำรสนับสนุนกำรส่งก ำลังประเภทบุคคล 
      ๑.๑ คณะทูตถำวรแห่งสหประชำชำติ เสนอเรื่อง และประสำนงำนไปยังกระทรวง
ต่ำงประเทศ 
      ๑.๒ น ำเรื่องเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรประสำนงำนด้ำนกำรเข้ำร่วม
ภำรกิจรักษำสันติภำพ 
      ๑.๓ เสนอเข้ำ ครม. พิจำรณำอนุมัติ 
      ๑.๔ บก.ทท. ด ำเนินกำรเตรียมกำรและจัดส่งก ำลังพลต่อไป 
 ๒. กระบวนกำรจัดส่งก ำลังเข้ำร่วมปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพเป็นบุคคล ประกอบด้วย 
          ๒.๑ แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือกฯ 
      ๒.๑.๒ ผบ.ทสส.แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือกนำยทหำรสัญญำบัตร
เพื่อไปปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกับสหประชำชำติ โดยมี รอง เสธ.ทหำร (สำยงำน ยก. ขว. และ กร.)  
เป็นประธำนฯ ตั้งแต่ปี ๕๒ 
      ๒.๑.๒ รอง เสธ.ทหำร/ประธำนกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือกนำยทหำร 
สัญญำบัตรเพื่อไปปฏิบัติหน้ำที่ในภำรกิจของสหประชำชำติ แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำ
คัดเลือกนำยทหำรสัญญำบัตรเพื่อไปปฏิบัติหน้ำที่ในภำรกิจของสหประชำชำติ  โดยมี ผช.ผบ.สปท. 
เป็นประธำน 
      ๒.๒ ขออนุมัติแผนงำน 
       ๒.๒.๑ น ำเรียน ผบ.ทสส. เพื่อกรุณำอนุมัติแผนงำนกำรจัดเตรียมบัญชีรำยชื่อ
พร้อมเรียกปฏิบัติงำนและกำรส่งก ำลังประเภทบุคคลของกองทัพไทย 
       ๒.๒.๒ น ำแผนงำนนี้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรคัดเลือกและพิจำรณำ 
ก ำลังพลไปปฏิบัติภำรกิจฯ 
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      ๒.๓ ประชุมหำรือแนวทำงกำรคัดเลือกฯ 
      ๒.๓.๑ มีหนังสือเชิญหน่วยที่เกี่ยวข้องร่วมหำรือแนวทำงกำรด ำเนินกำร 
      ๒.๓.๒ สรุปแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่ได้จำกกำรประชุม น ำเรียนประธำน
คณะกรรมกำร เพื่ออนุมัติแนวทำงด ำเนินกำร 
      ๒.๔ กำรด ำเนินกำรคัดเลือก 
      ๒.๔.๑ ยก.ทหำร แจ้งให้ สป.  บก.ทท. และเหล่ำทัพ ด ำเนินกำรคัดเลือก 
ก ำลังพลในสังกัดตำมสัดส่วนที่ได้รับ 
      ๒.๔.๒ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ำรับกำรคัดเลือก 
      ๒.๔.๓ กำรทดสอบร่ำงกำยตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด ผู้ที่ผ่ำนเกณฑ์ทดสอบร่ำงกำย 
มีสิทธิเข้ำรับกำรทดสอบในข้ันตอนต่อไป 
      ๒.๔.๔ ทดสอบควำมรู้ภำษำอังกฤษและควำมรู้ทำงวิชำกำร โดย ขว.ทหำร 
ด ำเนินกำรทดสอบควำมรู้ภำษำอังกฤษและ ยก.ทหำร ทดสอบควำมรู้ทำงวิชำกำร 
      ๒.๔.๕ ผู้ที่ผ่ำนกำรทดสอบในข้อ ๔ เข้ำรับกำรสัมภำษณ์ โดยคณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำคัดเลือกฯ 
       ๒.๕ กำรฝึกอบรมฯ : จัดให้ผู้ได้รับอนุมัติใช้บัญชีรำยชื่อเข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตร
ฝ่ำยอ ำนวยกำร และกำรฝึกผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำร 
        ๒.๖ จัดล ำดับบัญชีรำยชื่อ : รวมคะแนนจำกกำรสอบในขั้นตอนที่  ๔ และ 
รวมคะแนนกำรประเมินผลกำรฝึกฯ เพื่อจัดล ำดับบัญชีรำยชื่อฯ 
        ๒.๗ กำรขออนุมัติใช้บัญชีฯ : น ำเรียน รอง เสธ.ทหำร ประธำนคณะอนุกรรมกำรฯ 
เพื่อกรุณำอนุมัติใช้บัญชีรำยชื่อฯ ซึ่งมีก ำหนดกำรใช้บัญชีภำยใน ๑ ปี 
        ๒.๘ กำรคัดเลือกก ำลังพลไปปฏิบัติงำน 
        ๒.๘.๑ รับหนังสือร้องขอกำรสนับสนุนก ำลังพลจำก DPKO โดยจะระบุ
คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ำร่วมปฏิบัติงำน 
        ๒.๘.๒ มีหนังสือสอบถำมไปยังผู้ได้รับกำรคัดเลือกซึ่งมีคุณสมบัติตำมที่
สหประชำชำติก ำหนดว่ำมีควำมพร้อมปฏิบัติหน้ำที่หรือไม่ตำมล ำดับบัญชีรำยชื่อ 
        ๒.๘.๓ มีหนังสือสอบถำมไปยังหน่วยต้นสังกัดของผู้ได้รับกำรคัดเลือก 
        ๒.๙ ออกค ำสั่งไปปฏิบัติหน้ำที่ 
        ๒.๙.๑ น ำเรียน ผบ.ทสส. เพื่อกรุณำอนุมัติตัวบุคคลเข้ำร่วมภำรกิจ 
        ๒.๙.๒ น ำเรียน รมว.กห. เพื่อออกค ำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้ำที่ต่ำงประเทศ 
        ๒.๑๐ ผลัดเปลี่ยนก ำลัง 
         ๒.๑๐.๑ ก ำลังพลที่ปฏิบัติหน้ำที่จบเดินทำงกลับ 
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         ๒.๑๐.๒ ก ำลังพลผลัดใหม่เดินทำงเข้ำปฏิบัติหน้ำที่ 
        ๒.๑๑ ผบ.ทสส.ออกค ำสั่งจบภำรกิจ 
         ๒.๑๑.๑ รมว.กห. ออกค ำสั่งจบภำรกิจเมื่อก ำลังพลปฏิบัติหน้ำที่ครบตำมที่
สหประชำชำติร้องขอ 
         ๒.๑๑.๒ ด ำเนินกำรเรื่องสิทธิก ำลังพลตำมที่ได้รับกำรอนุมัติให้แก่ก ำลังพล
ดังกล่ำว 
 ๑.๒ ขั้นตอนกระบวนกำรจัดส่งก ำลังเข้ำร่วมปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพเป็นหน่วย 
ประกอบด้วย 
         ๑.๒.๑ บก.ทท. พิจำรณำควำมเหมำะสม  :  ผบ.ทสส. พิจำรณำควำมเหมำะสม
ของกำรจัดส่งก ำลังเข้ำร่วมภำรกิจตำมที่สหประชำชำติร้องขอ อำทิ งบประมำณ  สถำนกำรณ์  
ควำมรุนแรงในพื้นที่ปฏิบัติกำร  ควำมพร้อมของกองก ำลัง เป็นต้น 
        ๑.๒.๒ สภำกลำโหมอนุมัติ : ผู้แทนเหล่ำทัพน ำเรื่องพิจำรณำควำมเหมำะสมจำก
สภำกลำโหมก่อนที่จะเข้ำ ครม. 
          ๑.๒.๓ เสนอเรื่องเข้ำ ครม. :  กระทรวงกำรต่ำงประเทศจะน ำเรื่องเสนอเข้ำ ครม. 
เพื่อพิจำรณำแล้วตอบกลับสหประชำชำติ ถ้ำไม่อนุมัติ กต. จะมีหนังสือแจ้งไปยังสหประชำชำติ  
เพื่อทรำบต่อไป หรือส่งกลับไปให้ทบทวนใหม่ 
 
        ๑.๒.๔ จัดกองก ำลังเข้ำร่วมภำรกิจ 
           ๑.๒.๔.๑ ประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ ทบ.  ทร.  ทอ.  สป.  กต. เป็นต้น 
           ๑.๒.๔.๒ ประสำนเหล่ำทัพให้จัดก ำลังตำมคุณสมบัติที่สหประชำชำติ 
ร้องขอและผ่ำนกำรอนุมัติจำก ครม. 
        ๑.๒.๕ ด ำเนินกำรฝึกฯ : บก.ทท. จัดกำรฝึกครูเพื่อกำรฝึกเป็นหน่วย เพื่อให้ผู้ผ่ำน
กำรฝึกอบรมไปด ำเนินกำรฝึกให้กับหน่วยที่ประกอบก ำลังต่อไป 
        ๑.๒.๖ ตรวจควำมพร้อมของกองก ำลัง : ผู้บังคับบัญชำตรวจควำมพร้อมของ 
กองก ำลังก่อนที่จะเดินทำงไปปฏิบัติหน้ำที่ 
        ๑.๒.๗ ผบ.ทสส. ออกค ำสั่งปฏิบัติหน้ำที่ 
           ๑.๒.๗.๑ ผบ.ทสส. ออกค ำสั่งให้ปฏิบัติหน้ำที่ 
           ๑.๒.๗.๒ ก ำลังพลเดินทำงเข้ำปฏิบัติหน้ำที่ 
        ๑.๒.๘ ผลัดเปลี่ยนก ำลังพลตำมวงรอบ : ผลัดเปลี่ยนก ำลังตำมผลัดที่ก ำหนด อำทิ 
เปลี่ยนผลัดทุก ๖ เดือน 
        ๑.๒.๙ ผบ.ทสส. ออกค ำสั่งให้จบภำรกิจ : ผบ.ทสส. อนุมัติจบภำรกิจ 
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 ประโยชน์จากการส่งก าลังของกองทัพไทย    
 กำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพเป็นเครื่องมือของรัฐบำลและกองทัพในกำรด ำเนินนโยบำย
ต่ำงประเทศ และเป็นเครื่องมือในกำรรักษำผลประโยชน์และควำมมั่นคงแห่งชำติ โดยทั่วไปแล้ว
ประโยชน์จำกกำรเข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพในกรอบสหประชำชำติมีดังนี้ 
 ๑ เป็นกำรสร้ำงศักยภำพของประเทศไทยในเวทีภูมิภำคและเวทีโลก หลังจำก
ควำมส ำเร็จของกองก ำลังรักษำสันติภำพในติมอร์ตะวันออก นับเป็นกำรเปิดบทบำทด้ำน 
กำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของไทยจนเป็นที่ยอมรับในศักยภำพและบทบำทน ำด้ำนกำรปฏิบัติกำร
เพื่อสันติภำพในภูมิภำค 
 ๒ ส่งเสริมภำพลักษณ์ และเกียรติภูมิของไทยในเวทีระหว่ำงประเทศ 
 ๓ เป็นช่องทำงขยำยโอกำสในกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงไทยกับประเทศ 
ในภูมิภำคนั้น ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ กำรค้ำ และควำมมั่นคง 
 ๔ ในระดับกองทัพ  ประโยชน์โดยตรง ได้แก่ กำรน ำกองทัพก้ำวไปสู่ควำมเป็นสำกล 
ส่งผลให้เกิดกำรตื่นตัวของก ำลังพลต่อสถำนกำรณ์โลกในกระแสโลกำภิวัตน์   สร้ำงควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติกำรร่วมกับนำนำชำติ ตั้งแต่ผู้บังคับหน่วยลงมำจนถึงก ำลังพล เกิดกระแส
ผลักดันด้ำนกำรพัฒนำกองทัพไปสู่ควำมทันสมัย และเป็นกำรแสดงศักยภำพของกองทัพในเวทีสำกล
ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของพลังอ ำนำจของชำติ  ผลพลอยได้ประกำรหนึ่งคือ เป็นกำรช่วยเหลือ 
ให้ก ำลังพลชั้นผู้น้อยได้มีโอกำสสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนเงินออม ส่งผลต่อสภำพคล่องทำงเศรษฐกิจ 
ในระดับหนึ่ง ลดปัญหำหนี้สินก ำลังพล ประเมินว่ำก ำลังพลชั้นผู้น้อยที่ถูกส่งเข้ำไปปฏิบัติภำรกิจ 
รักษำสันติภำพหลัก ได้แก่ ในติมอร์ตะวันออก อิรัก อัฟกำนิสถำน และบุรุนดี มีจ ำนวนทั้งสิ้น  
ประมำณ ๖ พันกว่ำนำย คิดเป็นงบประมำณค่ำตอบแทนก ำลังพลประมำณเกือบ ๓ แสนบำทต่อ 
ก ำลังพล ๑ นำย ต่อกำรปฏิบัติงำนในวงรอบ ๖ เดือน  รวมกว่ำ ๑,๕๐๐ ล้ำนบำท ส ำหรับเม็ดเงิน 
ที่กระจำยลงไปสู่ก ำลังพลชั้นผู้น้อยโดยตรง ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งในกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของชำติ  
ในภำวะชะงักงัน 
 ๕ สร้ำงโครงกำรควำมร่วมมือทวิภำคีและพหุภำคีขึ้นใหม่ เมื่อกองทัพไทยได้รับ 
ควำมเชื่อถือและกำรยอมรับในศักยภำพและบทบำทแล้ว ผลประโยชน์ที่ตำมมำได้แก่ ควำมช่วยเหลือ 
หรือควำมร่วมมือทวิภำคี/พหุภำคีในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น โครงกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรปฏิบัติกำร
เพื่อสันติภำพ (Enhance International Peacekeeping Capabilities : EIPC) โครงกำรควำมริเริ่ม
กำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพร่วม (Global Peace Operations Initiative : GPOI) สนับสนุนโดย
ประเทศสหรัฐฯ โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงศูนย์ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของไทย และออสเตรเลีย 
เป็นต้น และควำมช่วยเหลือในรูปแบบของที่นั่งศึกษำในต่ำงประเทศที่ผ่ำนมำเป็นระยะ ๆ  
อย่ำงต่อเน่ือง  



๕๔ 
 
 

การสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทยเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน 
 

 ตำมวำระสตรี สันติภำพ และควำมมั่นคง (Women, Peace and Security - WPS) ที่
มีจุดเริ่มต้นจำกข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ (United Nations Security Council 
– UNSC) ที่ ๑๓๒๕ (๒๐๐๐) ซึ่งต่อมำได้มีข้อมติ UNSC อีก ๗ ฉบับ ข้อมติที่ ๑๓๒๕ (๒๐๐๐); 
๑๘๒๐ (๒๐๐๘) ; ๑๘๘๘ (๒๐๐๙); ๑๘๘๙ (๒๐๐๙) ; ๑๙๖๐ (๒๐๑๐) ; ๒๑๐๖ (๒๐๑๓) และ 
๒๑๒๒ (๒๐๑๓)  นั้น ได้ใหค้วำมส ำคัญกับบทบำทสตรีใน ๓ ด้ำน ได้แก่  (๑) กำรเพิ่มบทบำทของสตรี
ในกำรป้องกัน แก้ไขและจัดกำรควำมขัดแย้ง โดยกระบวนกำรสันติภำพที่สตรีมีส่วนร่วมมักจะมีควำม
ยั่ ง ยื นม ำกขึ้ น  (๒ )  ก ำ รปกป้ อ งสิ ทธิ สตรี ใ น ระห ว่ ำ งและภำยหลั ง ควำมขั ดแย้ ง  และ  
(๓) กำรเพิ่มบทบำทและจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพสตรีในปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพของ
สหประชำชำติ 
 กำรเพิ่มบทบำทสตรีในฐำนะผู้รักษำสันติภำพจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรโดย ๑) กำรเพิ่ม
จ ำนวนสตรีในภำรกิจ และ ๒) กำรผนวกมุมมองด้ำนเพศภำวะ (Gender Perspective) ในทุกมิติและ
ทุกภำรกิจปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ 
 เพื่อให้เป็นไปตำมเป้ำประสงค์ตำมข้อมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ  
ที่ ๑๓๒๕ (๒๐๐๐) กองทัพไทยได้ท ำกำรสนับสนุนทหำรหญิงให้เข้ำร่วมปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของ
สหประชำชำติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   ในอดีตจ ำนวนทหำรหญิงของไทยในกำรปฏิบัติกำร 
เพื่อสันติภำพของสหประชำชำติมีจ ำนวนไม่มำกนัก เนื่องจำกควำมกังวลเกี่ยวกับควำมไม่ปลอดภัย 
ในพื้นที่ภำรกิจ โดยในปัจจุบันกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรรักษำสันติภำพส่วนใหญ่ในวันนี้ได้รับกำร 
ปรับใช้พร้อมกับบทที่ VII  โดยคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติท ำให้พวกเขำสำมำรถ 
ใช้ก ำลังในกำรป้องกันตนเองของอำณัติ บทที่ ๗ ประเทศไทยมีทหำรหญิงเข้ำร่วมปฏิบัติกำร 
เพื่อสันติภำพของสหประชำชำติตำมเกณฑ์ร้อยละ ๑๕ ที่ทำงสหประชำชำติก ำหนดไว้เพื่อให้เกิด 
ควำมสมดุลทำงเพศ (Gender-balancing) และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอีกในอนำคต เนื่องจำกผู้หญิง
ถือว่ำเป็นสิ่งที่ขำดไม่ได้ในกำรท ำกิจกรรมบำงอย่ำงที่ต้องกำรควำมอ่อนไหวทำงเพศ  เช่น  
กำรตอบสนองควำมต้องกำรของอดีตนักรบหญิง  กำรสัมภำษณ์และช่วยเหลือผู้รอดชีวิตจำก 
ควำมรุนแรงทำงเพศ และด ำเนินกำรค้นหำบ้ำนและร่ำงกำย ในบริบทบำงอย่ำงมันเป็นเรื่องที่ยอมรับ
ไม่ได้ทำงวัฒนธรรม ส ำหรับผู้หญิงที่จะพูดกับผู้ชำยอย่ำงเปิดเผยว่ำ  กำรลำดตระเวนผสมเป็น 
สิ่งที่จ ำเป็นส ำหรับกำรมีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น   ผู้หญิงมีควำมได้เปรียบในกำรส่งเสริม
ควำมสัมพันธ์กับชุมชน คุณลักษณะกำรประนีประนอมที่ เป็นพื้นฐำนของผู้หญิง รวมถึงทักษะ 



๕๕ 
 

กำรสื่อสำร กำรเอำใจใส่ ควำมอ่อนไหว กำรเข้ำถึงได้ ซึ่งเชื่อว่ำจะท ำให้ผู้รักษำสันติภำพหญิง
ตอบสนองได้ดีขึ้น และมีควำมอ่อนไหวต่อควำมต้องกำรของท้องถิ่น อีกทั้งบุคลำกรหญิงโดยเฉพำะ
ต ำรวจและทหำรท ำหน้ำที่เป็นต้นแบบให้กับสตรีท้องถิ่น นี่คือกำรปรำกฏตัวของบุคลำกรหญิง 
ในเครื่องแบบที่มีส่วนช่วยในกำรท้ำทำยควำมไม่เท่ำเทียมกันทำงเพศในสังคมที่ปิดกั้น รวมทั้ง  
สร้ำงแรงบันดำลใจให้ผู้หญิงในท้องถิ่นเพื่อหำงำนท ำในอำชีพชำยที่มีกำรปกครองแบบดั้งเดิม  
และที่ส ำคัญที่สุดคือ กำรปรำกฏตัวของผู้หญิงสำมำรถควบคุมระดับกำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศ
และกำรล่วงละเมิดทำงเพศ (SEA) ที่กระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพ 
 กองทัพไทยตระหนักว่ำ  กำรเพิ่มจ ำนวนผู้หญิงในภำรกิจรักษำสันติภำพของ
สหประชำชำติจะน ำไปสู่ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนที่เพิ่มมำกขึ้น จึงได้ส่งเสริมให้ทหำรหญิง 
เข้ำร่วมในภำรกิจรักษำสันติภำพมำโดยตลอด แต่อัตรำส่วนและบทบำทของทหำรหญิงในกองก ำลัง
รักษำสันติภำพของกองทัพไทยยังมีจ ำกัด มักจะประกอบก ำลังร่วมกับหน่วยสนับสนุนงำนทำงยุทธกำร 
เช่น  หน่ วยแพทย์  (แพทย์และพยำบำล)  หรือปฏิบัติหน้ ำที่ ในต ำแหน่ งงำนทำงธุ รกำร 
ของกองบัญชำกำรกองก ำลัง  

 การฝึกก่อนวางก าลัง 
 กองทัพไทยมีพันธกรณีและควำมรับผิดชอบในกำรเตรียมควำมพร้อมของกองก ำลังให้มี  
ขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติภำรกิจตำมมำตรฐำนที่สหประชำชำติก ำหนด  ซึ่งหมำยรวมถึงกำรจัด  
กำรฝึกทั้งกำรอบรมทำงวิชำกำรที่จ ำเป็น กำรฝึกเป็นบุคคล กำรฝึกกำรใช้อำวุธและกำรฝึกเป็นหน่วย  
ตำมแนวทำงด้ำนกำรฝึกที่สหประชำชำติก ำหนดไว้เป็นมำตรฐำน (Core Pre-Deployment Training 
Materials : CPTM) กองทัพได้วำงแผนกำรฝึกกองก ำลังรักษำสันติภำพอย่ำงเป็นระบบ โดยมีเป้ำหมำย  
ในขั้นสุดท้ำย คือ กำรฝึกภำยใต้กำรจ ำลองสถำนกำรณ์จริง และภำยใต้สภำพแวดล้อมกำรปฏิบัติงำนจริง 
ของภำรกิจรักษำสันติภำพ โดยเพ่งเล็งไปที่กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติภำรกิจทำงยุทธวิธีของ
กองก ำลังรักษำสันติภำพ และหน่วยรองทุกระดับตำมภำรกิจที่จะได้รับมอบจำกสหประชำชำติ ดังนี ้ 
 ๑. สนับสนุนกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยส ำหรับกำรปฏิบัติกำรช่วยเหลือ 
ทำงด้ำนมนุษยธรรม 
 ๒. สนับสนุนกำรป้องกันพลเรือนจำกกำรคุกคำมทำงกำยภำพในพื้นที่รับผิดชอบ 
ตำมขีดควำมสำมำรถ  
 ๓. กำรสังเกตกำรณ์ และเฝ้ำตรวจกำรปฏิบัติตำมข้อตกลงสันติภำพ ( Peace 
Agreement : DPA) และข้อตกลงอื่น ๆ ที่อำจมีขึ้น 
 ๔. ช่วยเหลือกระบวนกำรสันติภำพเพื่อประกันควำมส ำเร็จ เช่น กำรขนส่งอุปกรณ์ 
ในระหว่ำงกำรเลือกตั้ง 



๕๖ 
 

 ๕. สนับสนุนกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยส ำหรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ และ 
กำรกลับคืนสู่ถ่ินฐำนของผู้ลี้ภัย และผู้ผลัดถิ่นฐำนภำยในประเทศ 
 ๖. สนับสนุนกำรสร้ำงจิตส ำนึกในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 ๗. สังเกตกำรณ์และรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมปลอดภัยในพื้นที่ภำรกิจ 
 ๘. ช่วยเหลือในกำรพัฒนำหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ด้วยกำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำง
ระบบศำลที่เป็นอิสระ ระบบทัณฑสถำน และกำรพัฒนำกรอบกฎหมำย โดยกำรปรึกษำกับเจ้ำหน้ำที่
รัฐบำลในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง  
 เพื่อให้กองก ำลังรักษำสันติภำพ สำมำรถปฏิบัติภำรกิจที่จะได้รับมอบในพื้นที่ปฏิบัติกำร
ได้อย่ำงประสิทธิภำพ กำรฝึกเตรียมควำมพร้อมก่อนวำงก ำลังจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก ำลังพล 
ของหน่วยในทุกระดับ มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องสภำพพื้นที่ปฏิบัติกำร ระบบกำรปฏิบัติงำนของ
สหประชำชำติ กฎกำรใช้ก ำลัง สถำนภำพ และสิทธิก ำลังพล ทั้งนี้กำรฝึกฯ จะต้องท ำให้กองก ำลัง
รักษำสันติภำพของกองทัพไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติผสมเหล่ำระหว่ำงหน่วยในอัตรำ  
โดยเรื่องที่จะท ำกำรฝึกต้องครอบคลุมกำรปฏิบัติภำรกิจที่จะได้รับมอบในพื้นที่ปฏิบัติกำร   อันได้แก่  
กำรแบ่งกำรฝึกออกเป็น ๔ ห้วง คือ ห้วงเตรียมกำรและกำรฝึกครูฝึก  ห้วงกำรฝึกอบรมพื้นฐำน 
ด้ำนกำรรักษำสันติภำพ  ห้วงกำรฝึกอบรมควำมรู้เกี่ยวกับพื้นที่ปฏิบัติภำรกิจ  ห้วงกำรฝึกรวมกำร  
ซึ่งจะใช้เวลำประมำณ ๔ – ๖ เดือน ขึ้นอยู่กับชนิดของหน่วย  
 การตรวจความพร้อมก่อนการเคลื่อนย้ายโดยสหประชาชาติ 
 สหประชำชำติได้ก ำหนดให้มีกำรตรวจควำมพร้อมของกองก ำลังรักษำสันติภำพก่อนที่
หน่วยจะเข้ำวำงก ำลังในพื้นที่ปฏิบัติ  เพื่อให้มั่นใจว่ำหน่วยมี เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ และ 
มีขีดควำมสำมำรถตำมที่สหประชำชำติก ำหนด  
 กำรตรวจควำมพร้อมก่อนกำรเคลื่อนย้ำยโดยสหประชำชำติ ซึ่งคณะตรวจควำมพร้อมฯ 
จะประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงำนของสหประชำชำติที่เกี่ยวข้อง ทั้งจำกกองบัญชำกำรสหประชำชำติ
และจำกพื้นที่ภำรกิจ โดยจะท ำกำรตรวจรำยกำรยุทโธปกรณ์ทุกประเภทว่ำอยู่ ในสภำพ 
ใช้งำนได้หรือไม่ มีสิ่งใดที่ต้องได้รับกำรปรับปรุงบ้ำง นอกจำกนี้ จะท ำกำรประเมินขีดควำมสำมำรถ
ของก ำลังพลของหน่วยว่ำมีควำมพร้อมที่จะเข้ำปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติหรือไม่  
โดยจะท ำกำรประเมินควำมพร้อมจำกกำรตรวจสอบมำตรฐำนกำรฝึกอบรมก ำลังพล หรือ 
อำจสุ่มตรวจก ำลังพลเป็นรำยบุคคลว่ำมีควำมเข้ำใจถึงกำรปฏิบัติภำยใต้สถำนกำรณ์ต่ำง  ๆ  
ได้ดีเพียงใด เป็นไปตำมมำตรกำรและข้อก ำหนดต่ำง ๆ ของสหประชำชำติหรือไม่   ในกรณีที่ 
คณะตรวจควำมพร้อมเห็นว่ำหน่วยยังไม่มีควำมพร้อม อำจจะเสนอให้เลื่อนกำรเคลื่อนย้ำยหน่วย 
เข้ำวำงก ำลังในพื้นที่ออกไปก่อนจนกว่ำหน่วยจะมีควำมพร้อม หรืออำจจะพิจำรณำยกเลิก 
กำรส่งหน่วยดังกล่ำวเข้ำปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพ   



๕๗ 
 

สรุป  
 

 สหประชำชำติได้ก ำหนดมำตรกำรและข้อบังคับต่ำงๆ เพื่อให้ประเทศสมำชิกที่ส่งก ำลัง 
เข้ำปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพได้มีกำรเตรียมกำรอย่ำงเป็นระบบ เพื่อให้มั่นใจว่ำหน่วย 
ที่ถูกส่งเข้ำปฏิบัติภำรกิจมีขีดควำมสำมำรถ และมีประสิทธิภำพตำมมำตรฐำนของสหประชำชำติ   
ซึ่งหนึ่งมำตรกำรดังกล่ำวคือ กำรส่งเสริมให้สตรีซึ่งรวมถึงทหำรหญิงมีบทบำทในกำรรักษำสันติภำพ 
มำกขึ้น ทั้งในเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ ส ำหรับในเชิงคุณภำพนั้นได้ก ำหนดให้ลดข้อจ ำกัดต่ำง ๆ 
เพื่อเปิดโอกำสให้ทหำรหญิงได้เข้ำร่วมในกำรปฏิบัติภำรกิจมำกขึ้น ซึ่งจะน ำไปสู่กำรเพิ่มจ ำนวน หรือ 
อัตรำส่วนของเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพสตรีในพื้นที่ภำรกิจ ควำมพยำยำมของสหประชำชำติ  
ในกำรเพิ่มจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ รักษำสันติภำพสตรี เกิดจำกค วำมจ ำ เป็นในพื้นที่ปฏิบัติกำร  
ที่งำนหลำยประเภท  ต้องให้สตรีเป็นผู้ปฏิบัติจึงจะส ำเร็จลุล่วง หรือสำมำรถแก้ปัญหำได้ ส ำหรับ
ประเทศไทยนั้นมีอัตรำส่วนของทหำรหญิงปฏิบัติงำนในต ำแหน่งนำยทหำรฝ่ำยอ ำนวยกำร 
และผู้ เชี่ยวชำญทำงทหำรของสหประชำชำติสูงเกินร้อยละ ๑๕ ซึ่งนับว่ำสูงเกินมำตรฐำน 
ที่สหประชำชำติก ำหนดให้ต้องปฏิบัติตำม  อย่ำงไรก็ตำมอัตรำส่วนของทหำรหญิงในกองก ำลังรักษำ
สันติภำพของไทยยังอยู่ในอัตรำส่วนที่ต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่สหประชำชำติก ำหนด จึงมีควำมจ ำเป็น 
ต้องพัฒนำกำรเข้ำร่วมปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพของทหำรหญิงในกองก ำลังรักษำสั นติภำพ 
ทุกประเภท โดยจะต้องพิจำรณำพัฒนำกำรสรรหำและกำรคัดเลือก กำรสร้ำงแรงจูงใจ กำรพัฒนำ 
ขีดควำมสำมำรถ และกำรเพิ่มจ ำนวนทหำรหญิงในกองก ำลังรักษำสันติภำพ   

  



 
 

บทที่ ๔ 
การพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทย 

ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 
 บทนี้จะน ำกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดทหำรหญิงของกองทัพไทยไปปฏิบัติ
ภำรกิจเพื่อสันติภำพของสหประชำชำติ โดยจะทบทวนกระบวนกำรในกำรคัดเลือก กำรพัฒนำ 
ขีดควำมสำมำรถ สถิติกำรเข้ำร่วมปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของทหำรหญิง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึง
ปัจจุบัน และจะท ำกำรวิเครำะห์และสรุปผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึกถึงควำมท้ำทำยและข้อจ ำกัด 
ในกำรเพิ่มระดับกำรสนับสนุนทหำรหญิงในภำรกิจรักษำสันติภำพ โดยน ำทฤษฎี นโยบำย เอกสำร
ทำงวิชำกำรที่ได้พิจำรณำในบทก่อนหน้ำนี้มำพิจำรณำประกอบ  
 

ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นบุคคล  

 ศูนย์ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพมีหน้ำที่รับผิดชอบกำรด ำเนินบทบำทด้ำนกำรรักษำ
สันติภำพร่วมกับสหประชำชำติและมิตรประเทศที่ไทยมีควำมร่วมมือ โดยมีกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อ
พร้อมเรียกปฏิบัติ งำน (On Call List) เป็นแผนงำนประจ ำปี  ของ ยก.ทหำร เกี่ยวกับกำร 
เตรียมควำมพร้อมในกำรจัดส ่งก ำล ังพลเพื ่อสนับสนุนกำรปฏิบ ัต ิกำรเพื ่อส ันต ิภำพ โดยมี
กระบวนกำรสอบค ัด เล ือกก ำล ังพลจำกหน่วยที่ เกี่ยวข้องซึ่ งได้รับกำรจัดสรรตำมโควตำ 
ของแต่ละหน่วยในกำรพิจำรณำคัดเลือกเข้ำบรรจุในบัญชีรำยชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงำนส ำหรับภำรกิจ 
กำรสนับสนุนกำรส่งก ำลังพลประเภทบุคคลในกำรปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพร่วมกับสหประชำชำติ 
ตำมที่ร้องขอในแต่ละปีงบประมำณ 

 บัญชีรายชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงาน 
 กำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงำนฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กำรคัดเลือกก ำลังพล
ประเภทบุคคลที่มีคุณสมบัติ เหมำะสม สำมำรถเข้ำร่วมภำรกิจตำมที่สหประชำชำติร้องขอ 
ในระยะเวลำจ ำกัดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตำมมำตรฐำนของสหประชำชำติ และเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
ปัญหำข้อขัดข้องในกำรปฏิบัติงำน ตั้งแต่กำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติของแต่ละปีจนถึงขั้นตอน 
กำรจบภำรกิจ และน ำไปปรับปรุงพัฒนำระบบฯ ให้มีควำมเหมำะสม ทันสมัย สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 
ในปัจจุบัน รวมทั้งลดขั้นตอนกำรปฏิบัติที่ล่ำช้ำ มีปัญหำ ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น โดยมีคณะกรรมกำรพิจำรณำ
คัดเลือกจ ำนวน  ๒ ชุด  ประกอบด้วยชุดที่ ๑  คณะกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือกนำยทหำรสัญญำบัตรเพื่อไป
ปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกับสหประชำชำติ ซึ่งคณะกรรมกำรฯ มีหน้ำที่ก ำหนดจ ำนวน คุณสมบัติของผู้สมัครสอบ



๕๖ 
 

คัดเลือก  ก ำหนดรำยละเอียดกำรสอบคัดเลือก และด ำเนินกำรสอบคัดเลือก และชุดที่ ๒ คือ คณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำคัดเลือกนำยทหำรสัญญำบัตรเพื่อไปปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกับสหประชำชำติซึ่งมีหน้ำที่ช่วยเหลือ
คณะกรรมกำรฯ ในกำรด ำเนินกำรสอบคัดเลือก โดยมีข้ันตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 ๑. สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ ทดสอบภำษำอังกฤษแบบอเมริกัน (ECL) ควำมรู้
ทำงวิชำกำร และกำรสอบสัมภำษณ์  แก่ก ำลังพลที่เข้ำรับกำรสอบคัดเลือกฯ 
 ๒. ด ำเนินกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อฯ และขออนุมัติ ผบ.ทสส. ใช้บัญชีรำยชื่อฯ 
 ๓. คัดเลือกก ำลังพลจำกบัญชีรำยชื่อฯ ไปปฏิบัติหน้ำที่รักษำสันติภำพ ตำมที่
สหประชำชำติ  หรือมิตรประเทศร้องขอ 
 ๔. จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อก ำหนดสัดส่วนก ำลังพลในกองทัพไทย และกฎเกณฑ์ 
ในกำรคัดเลือกประจ ำปี จ ำนวน ๑ ครั้ง ในห้วง ก.ย. ของทุกปี 

 แนวทางการด าเนินงานตามแผนงานการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อพร้อมเรียก
ปฏิบัติงานประจ าปี  
 ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดได้กรุณำอนุมัติหลักกำรในกำรจัดเตรียมบัญชีรำยชื่อพร้อมเรียก
ปฏิบัติงำนประจ ำปี โดยก ำหนดให้มีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนดังนี้ 
 ๑. กลุ่มต ำแหน่งที่มีกำรสอบคัดเลือก แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มต ำแหน่ง 
ผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำร/นำยทหำรติดต่อ (ชั้นยศ ร.อ. - พ.ท./น.ท.) และกลุ่มต ำแหน่งนำยทหำร 
ฝ่ำยอ ำนวยกำร (ชั้นยศ ร.อ. - พ.ท./น.ท.) ซึ่งผู้สมัครเข้ำรับกำรสอบคัดเลือกจะต้องสมัครทั้ง ๒ กลุ่ม
ต ำแหน่ง โดยให้ก ำหนดควำมเร่งด่วนของต ำแหน่งที่สมัคร (นับแต่วันที่สมัคร) ตำมควำมสมัครใจว่ำเลือก
ต ำแหน่งใดเป็นควำมเร่งด่วนล ำดับที่ ๑ และควำมเร่งด่วนล ำดับที่ ๒ 
 ๒. จ ำนวนผู้สมัครฯ แบ่งตำมหน่วยต้นสังกัด ซึ่งพิจำรณำสัดส่วนจำกยอดก ำลังพล 
บรรจุจริงของแต่ละหน่วยในปี ๒๕๖๑ ยอดผู้สมัครฯ ทั้งหมด ๑๐๐ นำย แต่ละหน่วยได้รับกำรจัดสรร 
ยอดผู้สมัครฯ ได้แก่ สป. จ ำนวน ๕ นำย  บก.ทท. จ ำนวน ๑๐ นำย  ทบ. จ ำนวน ๔๕ นำย  
ทร. จ ำนวน ๒๕ นำย  และ ทอ. จ ำนวน ๑๕ นำย  
 ๓. คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ำรับกำรสอบคัดเลือก เป็นนำยทหำรสัญญำบัตร ชั้นยศ  
ร.อ. - พ.ท./น.ท. อำยุไม่เกิน ๕๐ ปีบริบูรณ์ ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต่ ำกว่ำวุฒิปริญญำตรี มีควำมรู้
ภำษำอังกฤษโดยมีคะแนนทดสอบภำษำอังกฤษแบบอเมริกัน (ECL) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ มีใบอนุญำต
ขับรถแล้วไม่น้อยกว่ำ ๒ ปี หำกเป็นผู้ที่เคยไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพในต่ำงประเทศ จะต้องกลับมำ
ปฏิบัติงำนแล้วไม่น้อยกว่ำ ๑ ปี (นับถึงวันสมัคร) และหน่วยต้นสังกัดของผู้สมัครฯ ต้องให้กำรรับรอง
ควำมประพฤติของผู้สมัครฯ รวมถึงยินยอมให้ผู้สมัครที่ผ่ำนกำรสอบคัดเลือกเข้ำรับกำรฝึกอบรม 
ด้ำนกำรปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ ทั้งในและนอกประเทศตำมห้วงเวลำที่ ยก.ทหำร ก ำหนด 
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 ๔. แนวทำงกำรพิจำรณำคะแนนเพื่อจัดล ำดับในบัญชีรำยชื่อฯ น ำผลกำรทดสอบ
ภำษำอังกฤษแบบอเมริกัน (ECL) กำรสัมภำษณ์ และกำรประเมินผลจำกกำรฝึก - อบรม มำพิจำรณำ
ประกอบ โดยกำรก ำหนดสัดส่วนกำรให้คะแนนดังนี้ 
  ๔.๑ คะแนนสอบภำษำอังกฤษแบบ ECL   คิดคะแนนเท่ำกับ  ร้อยละ ๑๐  
  ๔.๒ คะแนนทดสอบควำมรู้ทำงวิชำกำร    คิดคะแนนเท่ำกับ  ร้อยละ ๓๐  
  ๔.๓ คะแนนสอบสัมภำษณ์                   คิดคะแนนเท่ำกับ  ร้อยละ ๓๐  
  ๔.๔ คะแนนจำกกำรฝึก - อบรม   คิดคะแนนเท่ำกับ  ร้อยละ ๓๐  
      โดยผู้เข้ำรับกำรสอบคัดเลือกจะต้องเข้ำรับกำรทดสอบตำมข้อ ๔.๑ – ๔.๓ และ  
เข้ำรับกำรฝึก - อบรม ตำมข้อ ๔.๔ ถ้ำขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงให้ถือว่ำสละสิทธิ์   
 
 ๕.  แนวทำงกำรพิจำรณำก ำลังพลในบัญชีรำยชื่อฯ เพื่อจัดส่งไปปฏิบัติงำน  
      ๕.๑ พิจำรณำก ำลังพลซึ่งมีคุณสมบัติตรงตำมที่ได้รับกำรร้องขอ โดยเรียงตำมล ำดับ 
ในบัญชีรำยชื่อฯ หำกมีผู้ไม่สำมำรถไปปฏิบัติภำรกิจได้ไม่ว่ำกรณีใด จะถูกตัดสิทธิ์และน ำรำยชื่อไปไว้  
ในล ำดับสุดท้ำยของบัญชีรำยชื่อฯ เฉพำะในกลุ่มต ำแหน่งนั้น แล้วจึงพิจำรณำก ำลังพลที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนในล ำดับถัดไป 
   ๕.๒ ในกรณีที่ไม่สำมำรถคัดเลือกก ำลังพลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนได้ก็ให้มีกำรอ่อนตัว         
ในคุณสมบัติชั้นยศ โดยให้พิจำรณำเรียกตัวก ำลังพลชั้นยศสูงกว่ำคุณสมบัติที่ก ำหนดได้ไม่เกิน 
หน่ึงชั้นยศ 
   ๕.๓ ในกรณีที่ไม่สำมำรถคัดเลือกก ำลังพลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนในกลุ่มต ำแหน่งนั้นได้  
ให้พิจำรณำคัดเลือกก ำลังพลจำกอีกกลุ่มต ำแหน่งหนึ่งได้ แต่จะต้องผ่ำนกำรอบรมในหลักสูตร 
ของกลุ่มต ำแหน่งนั้นแล้วเท่ำนั้น 
      ๕.๔ ไม่ควรพิจำรณำคัดเลือกผู้ที่กลับจำกกำรปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพ 
ในต่ำงประเทศไม่ถึง ๑ ปี หรือผู้ที่ ไปปฏิบัติหน้ำที่ ในต ำแหน่ง  หรือมีลักษณะงำน หรือพื้นที่ 
ปฏิบัติกำรเดิม (กรณีดังกล่ำวมิให้ใช้บังคับกับผู้ที่ไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพกับ ร้อย.ช.ฉก.ไทย/
เซำท์ซูดำน) ยกเว้นกรณีที่ไม่สำมำรถคัดเลือกผู้อื่นที่มีคุณสมบัติครบถ้วนไปปฏิบัติภำรกิจได้ 
      ๕.๕ หำกบัญชีรำยชื่อฯ ประจ ำปีไม่เพียงพอ ให้พิจำรณำเพิ่มเติมจำกก ำลังพลที่ 
เหลือจำกบัญชีรำยชื่อฯ ในปีที่ผ่ำนมำตำมควำมเหมำะสม 
      ๕.๖ ในกรณีที่จ ำนวนของนำยทหำรหญิงที่ปฏิบัติหน้ำที่ในภำรกิจรักษำสันติภำพของ 
กองทัพไทยมีแนวโน้มต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๕ ให้พิจำรณำเรียกตัวก ำลังพลจำกนำยทหำรหญิงที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนเป็นล ำดับแรกจำกบัญชีรำยชื่อ โดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำ
คัดเลือกนำยทหำรสัญญำบัตรเพื่อไปปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกับสหประชำชำติ 
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 ๖. ก ำลังพลที่ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือกให้ไปปฏิบัติภำรกิจฯ ภำยหลังสิ้นสุดกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ต้องให้กำรสนับสนุน ยก.ทหำร ทั้งกำรเป็นวิทยำกร ครูฝึก และผู้เข้ำรับกำรฝึกฯ อย่ำงน้อย ๑ ปี 

 ทหารหญิงไทยกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นรายบุคคล 
 จำกกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำวข้ำงต้นในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ  ในระยะแรก  
กำรสนับสนุนก ำลังพลในภำรกิจฯ ตำมที่สหประชำชำติร้องขอส่วนใหญ่จะเป็นต ำแหน่งผู้สังเกตกำรณ์
ทำงทหำร (Military Observer) และนำยทหำรติดต่อ (Liaison Officer) ซึ่งมีลักษณะกำรปฏิบัติงำน
ที่ ต้ องออกปฏิบัติภำรกิจภำคสนำมเป็นส่วนใหญ่ เช่น กำรลำดตระเวน กำรสืบสวนสอบสวน  
กำรตั้งจุดสังเกตกำรณ์ เป็นต้น โดยลักษณะงำนดังกล่ำวต้องอำศัยทั้งทักษะที่จ ำเป็นเฉพำะด้ำน  ไม่ว่ำจะเป็น 
กำรขับรถยนต์เกียร์ธรรมดำ และระบบขับเคลื่อน ๔ ล้อ รวมทั้งกำรดูแลรักษำซ่อมแซมยำนพำหนะด้วยตนเอง 
ในเบื้องต้น  กำรใช้แผนที่  เข็มทิศ  กำรใช้วิทยุสื่อสำร  นอกจำกนี้ก ำลังพลจะต้องพักอำศัยและปฏิบัติ
หน้ำที่ในสภำพแวดล้อมที่ทุรกันดำร  และเสี่ยงอันตรำย ท ำให้เกิดภำพลักษณ์ของกำรปฏิบัติภำรกิจ 
ต่อทหำรหญิง โดยเฉพำะในประเทศไทยในเชิงลบ  เนื่องจำกทหำรหญิงของไทยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ปฏิบัติงำน
ด้ำนธุรกำร  กำรศึกษำ  แพทย์  พยำบำล  จึงมีทักษะควำมช ำนำญในส่วนที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติภำรกิจ
ดังกล่ำวค่อนข้ำงน้อย  อีกทั้งหน่วยต้นสังกัดรวมถึงครอบครัวไม่ให้กำรสนับสนุนทหำรหญิงในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจที่เสี่ยงอันตรำย  มีควำมล ำบำก เนื่องจำกบทบำทที่ต้องรับผิดชอบในครอบครัวที่ต้องดูแลบุตร และ
บุคคลในครอบครัว ท ำให้ไม่สำมำรถละทิ้งภำระทำงครอบครัวไปปฏิบัติภำรกิจในต่ำงประเทศเป็นระยะ 
เวลำนำนได้ ท ำให้มีทหำรหญิงของไทยเข้ำร่วมปฏิบัติภำรกิจค่อนข้ำงน้อย 
 ต่อมำในระยะหลัง สหประชำชำติได้มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงกำรเรียกก ำลังพลสนับสนุน
ในรูปแบบบุคคลต่อประเทศไทย โดยมีควำมต้องกำรผู้ สังเกตกำรณ์ทำงทหำรลดลง และเพิ่ม 
ควำมต้องกำรต ำแหน่งฝ่ำยอ ำนวยกำรมำกขึ้น ซึ่งกำรปฏิบัติหน้ำที่ในฝ่ำยอ ำนวยกำรของภำรกิจ 
รักษำสันติภำพนั้นมีควำมหลำกหลำยของต ำแหน่งและสำยงำนมำกขึ้น เช่น ยุทธกำร วำงแผน กำรข่ำว  
ส่งก ำลังบ ำรุง ช่ำง สื่อสำร สรรพำวุธ กฎหมำย กิจกำรพลเรือน เป็นต้น 
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 จำกแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว ท ำให้เกิดผลกระทบกับกำรจัดเตรียมก ำลังพล 
ทหำรหญิงของไทยเพื่อสนับสนุนภำรกิจรักษำสันติภำพ เนื่องจำกสำยงำนที่สหประชำชำติต้องกำร
ส่วนใหญ่ในประเทศไทยมีก ำลังพลที่เป็นผู้หญิงปฏิบัติงำนและมีคุณสมบัติครบถ้วนค่อนข้ำงน้อย หรือ
บำงสำยงำนอำจไม่มีเลย เช่น สำยงำนยุทธกำร กำรข่ำว ช่ำง สรรพำวุธ เป็นต้น เนื่องจำกข้อจ ำกัด
ด้ำนนโยบำยในกำรบรรจุก ำลังพลของเหล่ำทัพที่ไม่เอื้ออ ำนวยส ำหรับบำงสำยงำน โดยเฉพำะ 
กำรเติบโตในด้ำนชั้นยศ และประสบกำรณ์ท ำงำนฝ่ำยอ ำนวยกำรในระดับหน่วยใหญ่ (เช่น กองพัน หรือ 
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กรมขึ้นไป) ที่มักเป็นคุณสมบัติที่สหประชำชำติต้องกำร และอุปสรรคส ำคัญอีกประกำรคือ ต ำแหน่ง 
ฝ่ำยอ ำนวยกำรที่สหประชำชำติต้องกำรส่วนใหญ่ โดยเฉพำะหำกมีชั้นยศ พ.ต./น.ต. ขึ้นไป จะต้อง
ส ำเร็จกำรศึกษำหลักสูตรเสนำธิกำร ซึ่งปัจจุบันในประเทศไทยยังไม่มีกำรเปิดโอกำสให้ทหำรหญิง 
เข้ำรับกำรศึกษำในหลักสูตรดังกล่ำว 
  ปัจจุบันสหประชำชำติได้มีแนวคิดและนโยบำยที่สนับสนุนบทบำทของสตรีในภำรกิจรักษำ
สันติภำพในทุกระดับ โดยพยำยำมส่งเสริม สนับสนุน รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อผลักดันให้
ประเทศสมำชิกได้ส่งก ำลังพลที่เป็นสตรีเข้ำร่วมปฏิบัติภำรกิจฯ ให้มำกขึ้น ซึ่งหลำยประเทศก็ตอบรับ          
และพยำยำมส่งเสริมก ำลังพลในประเทศของตนให้สำมำรถเข้ำร่วมปฏิบัติภำรกิจได้มำกที่สุด ไม่ว่ำจะเป็น   
กำรฝึกอบรมเตรียมควำมพร้อมทั้งด้ำนควำมรู้ ควำมสำมำรถ รวมทั้งทักษะเฉพำะที่จ ำเป็นในกำร
ปฏิบัติภำรกิจที่ยังเป็นข้อจ ำกัดของทหำรหญิงเมื่อเปรียบเทียบกับทหำรชำย ตลอดจนกำรปรับเปลี่ยน
นโยบำยด้ำนกำรทหำร ในกำรเปิดโอกำสให้สตรีได้มีโอกำสปฏิบัติงำนและเจริญเติบโตในสำยงำนที่
หลำกหลำยมำกขึ้น รวมทั้งกำรเปิดโอกำสให้ทหำรหญิงได้เข้ำรับกำรศึกษำในหลักสูตรเสนำธิกำร  
อันเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรท ำให้ทหำรหญิงได้มีคุณสมบัติ ควำมรู้ และประสบกำรณ์ที่เป็นที่ต้องกำร                 
ของสหประชำชำติในกำรปฏิบัติกำรเพื่อกำรรักษำสันติภำพได้ 
 ส ำหรับประเทศไทยนั้น ปัจจุบันได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรตอบรับต่อกำร
เปลี่ยนแปลงดังกล่ำว เพียงแค่ก ำหนดอัตรำส่วนของทหำรหญิงต่อทหำรชำยในกำรสนับสนุนก ำลัง
ประเภทบุคคลให้ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๕ แต่ในส่วนของกำรปรับปรุงนโยบำยไม่ว่ำจะเป็นกำรบรรจุ  
กำรเปิดโอกำสในกำรเจริญเติบโตในสำยงำนที่หลำกหลำย รวมทั้งกำรเปิดโอกำสให้ทหำรหญิ ง 
ได้เข้ำรับกำรศึกษำในหลักสูตรเสนำธิกำร ยังไม่มีควำมชัดเจนในเรื่องดังกล่ำวทั้งในปัจจุบันและอนำคต 
อันใกล้ เนื่องจำกเป็นอุปสรรคทำงด้ำนทัศนคติและควำมคิดของผู้ที่สำมำรถก ำหนดนโยบำย และ 
มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจซึ่งเป็นผู้ชำยที่ยังไม่ยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงและกำรเปิดโอกำสให้กับสตรี 
ได้มีโอกำสพิสูจน์ศักยภำพของตนเองเท่ำใดนัก จึงท ำให้ทหำรหญิงของไทยที่จะมีคุณสมบัติ  
เป็นไปตำมที่สหประชำชำติก ำหนดส ำหรับต ำแหน่งในภำรกิจรักษำสันติภำพมีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อ
กำรสนับสนุนภำรกิจรักษำสันติภำพในอนำคตได้  หำกยังไม่มีกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลให้สอดคล้อง
กับกำรเปลี่ยนแปลง 
 ดังนั้น หำกประเทศไทยต้องกำรที่จะพัฒนำบทบำททหำรหญิงของกองทัพไทยในกำร
ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของสหประชำชำติในทศวรรษหน้ำ จึงจ ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
นโยบำยให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งจะต้องอำศัยกำรสนับสนุนและผลักดันจำก 
ทุกระดับ โดยเฉพำะผู้ที่มีอ ำนำจในกำรตัดสันใจและก ำหนดนโยบำยที่จะสำมำรถก ำหนดทิศทำง 
กำรพัฒนำบทบำทของทหำรหญิงของกองทัพไทยให้ทัดเทียมกับนำนำชำติได้ในอนำคต 

 



๖๑ 
 

ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นหน่วย 
 

 กองทัพไทยยืนยันเจตนำรมณ์ในกำรสนับสนุนควำมพยำยำมของสหประชำชำติในกำร
ธ ำรงสันติภำพและควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ ตำมพันธกรณีในฐำนะชำติสมำชิก ด้วยกำรสนับสนุน
ก ำลังในภำรกิจรักษำสันติภำพเป็นหน่วยในภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ  

 การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของทหารหญิงไทยในอดีต 
 จำกกำรที่กองทัพไทยได้จัดก ำลังแบบเป็นหน่วยไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพในภูมิภำค
ต่ำง ๆ นั้น  กำรจัดทหำรหญิงไปปฏิบัติภำรกิจมักเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในสำยงำนแพทย์ พยำบำล และธุรกำร 
ซึ่งมีอัตรำส่วนในกองก ำลังรักษำสันติภำพที่ไม่สูงนัก จำกภำรกิจรักษำสันติภำพทั้งหมดที่กองทัพไทย 
จัดก ำลังสนับสนุน มีจ ำนวน ๑๐ ภำรกิจที่กองทัพไทยจัดก ำลังเป็นหน่วยเข้ำปฏิบัติภำรกิจ ในจ ำนวนนี้
มีเพียง ๓ ภำรกิจที่ทหำรหญิงได้ร่วมปฏิบัติภำรกิจ ซึ่งประกอบด้วย  
 ๑. ภำรกิจในกองบัญชำกำรสหประชำชำติในคำบสมุทรเกำหลี (เจ้ำหน้ำที่พยำบำลจำก
สภำกำชำดไทย) 
 ๒. ภำรกิจกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก ซึ่งทหำรหญิง
ได้ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งแพทย์และพยำบำล 
 ๓. ภำรกิจกำรจัดกองก ำลังปฏิบัติกำรเพื่อมนุษยธรรม ไทย/อิรัก โดยทหำรหญิงได้ร่วม
ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรบริกำรทำงกำรแพทย์และกำรปฏิบัติกำรกิจกำรพลเรือน 

 การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของทหารหญิงไทยในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันไทยยังคงสนับสนุนก ำลังเป็นบุคคลและเป็นหน่วยในภำรกิจรักษำสันติภำพ             
ของสหประชำชำติ จ ำนวน ๓ ภำรกิจ ได้แก่  
 ๑. ภำรกิจรักษำสันติภำพผสมระหว่ำงสหประชำชำติและสหภำพแอฟริกำในดำร์ฟูร์ 
(UNAMID) โดยสนับสนุนก ำลังแบบเป็นบุคคล มีนำยทหำรหญิงร่วมปฏิบัติภำรกิจในต ำแหน่ง 
ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
 ๒. ภำรกิจของคณะผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำรของสหประชำชำติในสำธำรณรัฐอินเดีย            
และสำธำรณรัฐอิสลำมปำกีสถำน (UNMOGIP) มีนำยทหำรหญิงร่วมปฏิบัติภำรกิจในต ำแหน่ง            
ผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำรของสหประชำชำติ  
 ๓. ภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติในสำธำรณรัฐเซำท์ซูดำน (UNMISS)  
ซึ่งกองทัพไทยได้สนับสนุนกองร้อยทหำรช่ำง  ฝ่ำยอ ำนวยกำร และที่ปรึกษำทำงทหำรในภำรกิจ 
รักษำสันติภำพ  ส ำหรับกำรสนับสนุนก ำลังเป็นบุคคลนั้น มีกำรส่งก ำลังทั้งทหำรชำยและทหำรหญิง 
อย่ำงไรก็ตำม กำรสนับสนุน ร้อย.ช.ก่อสร้ำงฯ  ในภำรกิจ UNMISS ซึ่งมียอดก ำลังพลทหำรชำย จ ำนวน 
๒๗๓ นำย โดยไม่มีทหำรหญิงปฏิบัติงำนในหน่วย 



๖๒ 
 

หลักสูตรการฝึกอบรมทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการ เพื่อ 
สันติภาพ  
 

        กำรเตรียมก ำลังไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพของกองทัพไทยได้มีกำรด ำเนินกำร 
อย่ำงเป็นระบบ โดยแบ่งกำรฝึกอบรมออกเป็นกำรเตรียมก ำลังแบบเป็นบุคคล และกำรเตรียมก ำลัง
แบบเป็นหน่วย อย่ำงไรก็ตำม กองทัพไทยยังไม่ได้จัดหลักสูตรเฉพำะเพื่อฝึกอบรมทหำรหญิง 
ของกองทัพไทยในกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ โดยจะมีเพียงหลักสูตรที่เปิดเป็นประจ ำทุกปีเพื่อ 
เตรียมควำมพร้อมให้กับก ำลังพลของกองทัพไทย ได้แก่ 
 ๑ กำรเตรียมก ำลังเป็นบุคคล ภำยในประเทศ 
    ๑.๑ กำรฝึกอบรมฝ่ำยอ ำนวยกำรสหประชำชำติ  (UNITED NATIONS STAFF 
OFFICERS COURSE : UNSOC) มีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมควำมพร้อมให้กับก ำลังพลในระบบ 
บัญชีรำยชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติ งำน (On Call List)  ให้มีควำมรู้ และสำมำรถไปปฏิบัติ งำน 
ด้ำนฝ่ำยอ ำนวยกำรของสหประชำชำติได้  กำรฝึกอบรมฯ ประกอบด้วย กำรบรรยำย (Lecture)  
กำรถกแถลงปัญหำกลุ่มย่อย (Group Discussion)  กำรฝึกแก้ปัญหำเสนำธิกำรกิจ  (Military Planning 
Process)  กำรฝึกในระบบงำนของกองก ำลังรักษำสันติภำพ (Staff Training Exercise) โดยวิทยำกรจำก 
บก.ทท.  เหล่ำทัพ  และมิตรประเทศ 
  ๑.๒ กำรฝึกอบรมผู้เชี่ยวชำญทำงทหำรในภำรกิจรักษำสันติภำพขององค์กำร
สหประชำชำติ (United Nations Military Expert on Mission : UNMEM) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
เตรียมควำมพร้อมให้กับก ำลังพลในระบบ (On Call List) และผู้ที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับงำนด้ำนกำรรักษำ
สันติภำพของหน่วยให้มีควำมรู้และสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่เป็นผู้เชี่ยวชำญทำงทหำรในภำรกิจรักษำ
สันติภำพขององค์กำรสหประชำชำติ กำรฝึกอบรมฯ ประกอบด้วย กำรบรรยำยในห้องเรียน 
(Lecture) กำรฝึกขับรถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อ และกำรฝึกภำคสนำม 
 

แผนภำพที่ ๔ – ๒ กำรฝกึอบรมฝ่ำยอ ำนวยกำรสหประชำชำติ 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
 

 



๖๓ 
 

ที่มำ : แฟ้มภำพ ศูนย์ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ กรมยุทธกำรทหำร กองบัญชำกำรกองทพัไทย 
 ๒ กำรเตรียมก ำลังเป็นบุคคล ในต่ำงประเทศ 
    นอกจำกกำรเตรียมก ำลังเป็นบุคคลที่กองทัพไทยด ำเนินกำรเองแล้ว กองทัพไทย 
ยังได้รับกำรสนับสนุนที่นั่งในหลักสูตรฝึกอบรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องจำกมิตรประเทศ และจำกสหประชำชำติ  
ซึ่งได้สนับสนุนหลักสูตรให้ทหำรหญิงได้ เข้ำรับกำรฝึกอบรมเพิ่มเติมเพื่อพัฒนำเป็นบุคลำกร 
ด้ำนกำรรักษำสันติภำพด้วย เช่น หลักสูตร United Nations Female Officer’s Course (FMOC)  
เริ่มจัดเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘  และต่อมำก็จัดอย่ำงต่อเนื่องปีละ ๓ - ๔ ครั้ง มีวัตถุประสงค์เพื่อเชื่อมโยง
ช่องว่ำงด้ำนเพศสภำพ และสร้ำงเครือข่ำยของผู้รักษำสันติภำพหญิงให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ 
สหประชำชำติ มีแผนเปิดกำรอบรมหลักสูตรฯ ที่สำธำรณรัฐเคนยำ รำชอำณำจักรเนเธอร์แลนด์ 
สำธำรณรัฐอินเดีย และสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 
 

แผนภำพที่ ๔ – ๓ ผู้เข้ำรบักำรอบรม หลักสตูร United Nations Female Officer’s Course (FMOC) 
                          ณ กรุงไนโรบ ีสำธำรณรัฐเคนยำ 

ที่มำ : แฟ้มภำพ ศูนย์ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ กรมยุทธกำรทหำร กองบัญชำกำรกองทพัไทย 
 
 

 นอกจำกนี้ สหประชำชำติได้สนับสนุนหลักสูตร United Nations Signals Academy 
Women’s Outreach Course ซึ่ งอบรมนำยทหำรหญิงให้ เป็นผู้ เชี่ ยวชำญทำงกำรสื่อสำรของ
กองบัญชำกำรกองก ำลังรักษำสันติภำพของสหประชำชำติในพื้นที่ต่ำง ๆ  
 นอกเหนือจำกกำรอบรมเพื่อเตรียมควำมพร้อมให้กับทหำรหญิงก่อนกำรไปปฏิบัติ
ภำรกิจ  สหประชำชำติยังให้ควำมส ำคัญกับกำรอบรมทหำรหญิงเพื่อให้พัฒนำเป็นผู้สอนหลักสูตร 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพิทักษ์พลเรือน (Protection of Civilian : POC) ได้แก่หลักสูตร United Nations 
Comprehensive Protection of Civilians Training of Trainers Course  ซึ่งกองทัพไทยได้จัดทหำรหญิง
เข้ำรับกำรฝึกอบรมอย่ำงต่อเน่ือง 



๖๔ 
 

 
 ส ำหรับกำรสนับสนุนจำกมิตรประเทศนั้น ศูนย์ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพในหลำย ๆ 
ประเทศได้จัดกำรฝึกอบรมเพื่อสนับสนุนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของวำระสตรี สันติภำพ และ 
ควำมมั่นคง เช่น ศูนย์ฝึกอบรมกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพกองทัพมำเลเซีย ได้จัดกำรฝึกอบรม
หลักสูตร Woman, Peace and Security (WPS) Workshop หลักสูตร Mainstreaming Gender 
Course หลักสูตรกำรป้องกันควำมรุนแรงทำงเพศ (Preventing Sexual Violence Initiatives : 
PSVI) เป็นต้น ส ำหรับประเทศไทย ศูนย์ปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ กรมยุทธกำรทหำร ซึ่ง มี 
ควำมรับผิดชอบหลักในกำรก ำหนดนโยบำยยุทธศำสตร์ และแผนกำรด ำเนินงำนรองรับบทบำท 
ของไทยด้ำนกำรรักษำสันติภำพร่วมกับสหประชำชำติและมิตรประเทศที่ไทยมีควำมร่วมมือที่จะเปิด
หลักสูตรเพื่อฝึกอบรมเพิ่มเติมให้ทหำรหญิงของไทยในกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ เช่น หลักสูตร
อบรมด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก และควำมขัดแย้งทำงอำวุธ (Children And Armed Conflict : CAAC) 
ร่วมกับผู้แทนองค์กำรทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชำชำติ (UNICEF) 
 

ปัญหา อุปสรรค และความท้าทายของการเพิ่มบทบาททหารหญิงของ 
กองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 

 จำกกำรที่สหประชำชำติให้ควำมส ำคัญกับกำรเพิ่มบทบำทสตรีในฐำนะผู้รักษำสันติภำพ 
โดยเป็นหนึ่งในเป้ำหมำยของระเบียบวำระ Women, Peace and Security (WPS) ของคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ (UNSC) ตำมข้อมติที่ ๑๓๒๕ (๒๐๐๐) ซึ่งก ำหนดแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำร ๒ ประกำรคือ กำรเพิ่มจ ำนวนสตรีในภำรกิจรักษำสันติภำพ และกำรผนวกมุมมอง 
ด้ำนเพศสภำวะ (Gender Perspective) ตำมที่ได้กล่ำวไปในบทที่ ๓ นั้น ประเทศไทยในระดับรัฐบำล
ได้สนับสนุนระเบียบวำระดังกล่ำวมำอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรจัดท ำโครงกำรวิจัยและกำรสัมมนำ 
เชิงวิชำกำรในระดับต่ำง ๆ  ในปัจจุบันกระทรวงกำรต่ำงประเทศอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรยกร่ำง
นโยบำยและยุทธศำสตร์แห่งชำติด้ำนสตรีกับกำรส่งเสริมสันติภำพและควำมมั่นคงปลอดภัย 
นอกจำกนี้ ในระดับหน่วยปฏิบัติก็ได้เริ่มส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่ทหำรและต ำรวจเข้ำร่วมภำรกิจ 
รักษำสันติภำพ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีก ำลังทหำรเข้ำร่วมภำรกิจรักษำสันติภำพแบบเป็นบุคคล 
จ ำนวน ๑๗ นำย เป็นนำยทหำรหญิง ๓ นำย (ในภำรกิจ UNAMID ๑ นำย UNMOGIP ๑ นำย และ 
UNMISS ๑ นำย) คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๗  ซึ่งสูงกว่ำหลักเกณฑ์ที่สหประชำชำติก ำหนดไว้ใน 
แนวทำงกำรพิจำรณำจัดสรรนำยทหำรหญิงในต ำแหน่งฝ่ำยอ ำนวยกำร และผู้สังเกตกำรณ์ทำงทหำร
ของสหประชำชำติ (Guidelines, Allocation of Military Observer and Staff Officer Posts to 
Women in United Nations Peacekeeping Operations)  ที่ก ำหนดให้จ ำนวน SO และ UNMO 
ในภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ จะต้องประกอบด้วยนำยทหำรหญิงไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๕ 



๖๕ 
 

ตำมที่กล่ำวไว้ในบทที่ ๓  อย่ำงไรก็ตำม เมื่อน ำจ ำนวนทหำรที่ปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพแบบเป็น
หน่วยมำรวมเข้ำกับจ ำนวนของทหำรที่ปฏิบัติภำรกิจแบบเป็นบุคคล จะเห็นว่ำอัตรำส่วนของ 
ทหำรหญิงของกองทัพไทยที่ปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพ  ยังมีจ ำนวนน้อยกว่ำหลักเกณฑ์ 
ที่สหประชำชำติก ำหนดไว้มำก โดยเฉพำะในหน่วยรักษำสันติภำพเอง (ร้อย.ช.ฉก.ไทย/เซำท์ซูดำน) 
ซึ่งไม่บรรจุทหำรหญิงไปปฏิบัติภำรกิจ แม้จะมีต ำแหน่งแพทย์และพยำบำลในหน่วยก็ตำม ส่งผลให้
ปรำกฏรำยงำนว่ำจ ำนวนทหำรหญิงของประเทศไทยที่ ได้รับกำรคัดเลือกไปปฏิบัติภำรกิจ 
รักษำสันติภำพของสหประชำชำติ ยังถือว่ำมีอยู่ในจ ำนวนที่น้อยมำก โดยจำกรำยงำนสรุปผล 
Operational Effect and Women Peacekeepers : Addressing the Gender Imbalance 
ประจ ำเดือนกันยำยน ๒๕๖๑  ได้จัดอันดับประเทศไทยอยู่ในอันดับของประเทศที่มีกำรสนับสนุน
ก ำลังพลทหำรหญิงไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพในล ำดับที่ยังไม่ถึงร้อยละ ๑๕ ตำมข้อก ำหนดของ
สหประชำชำติ 
 

แผนภำพที่ ๔ – ๔ อตัรำส่วนกำรเข้ำรว่มภำรกิจเพื่อสันติภำพ ของทหำรหญิงของกองทัพไทย  
                            เปรียบเทียบกับประเทศต่ำงๆ 

 

 
ที่มำ : United Nations Peacekeeping, Operational Effect and Women Peacekeepers :  

                Addressing the gender imbalance, September 2018 
 

 
 เพื่อไม่ให้กองทัพไทยต้องเสียโอกำสในกำรเข้ำร่วมในกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ         
ในอนำคต กำรวิจัยในครั้งนี้ได้ใช้กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลเปิดทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
รวมถึงได้สัมภำษณ์ผู้มีประสบกำรณ์ในกำรไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพทั้งนำยทหำรชำย และ
นำยทหำรหญิง เพื่อเก็บข้อมูลส ำหรับกำรพิจำรณำก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำบทบำททหำรหญิง



๖๖ 
 

ของกองทัพไทยในกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ สำมำรถสรุปควำมท้ำทำยและข้อจ ำกัดในกำรเพิ่ม
ระดับกำรสนับสนุนทหำรหญิงในภำรกิจรักษำสันติภำพได้ ๗ ประกำรดังนี้ 
 ๑. สัดส่วนทหำรหญิงในกองทัพมีจ ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับทหำรชำย ส่งผลให้เกิด
ข้อจ ำกัดในกำรคัดเลือกนำยทหำรหญิงที่มีขีดควำมสำมำรถและคุณสมบัติครบถ้วนตำมที่ก ำหนด 
 ๒. กำรเข้ำถึงโอกำสในกำรคัดเลือกเข้ำปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพอันมีสำเหตุจำก 
      ๒.๑ กำรไม่ได้รับทรำบข้อมูลกำรเปิดรับสมัครฯ โดยหน่วยต้นสังกัดอำจมิได้ตระหนัก
ถึงควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมทหำรหญิงในปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ 
       ๒.๒ กำรถูกเลือกปฏิบัติในกระบวนกำรคัดเลือกอันมีปัจจัยมำจำกจำกทัศนคติลบต่อ
กำรมีบทบำทของทหำรหญิง 
   ๒.๓ ทัศนคติที่มองว่ำสตรีต้องกำรกำรปกป้องมำกกว่ำจะเป็นผู้ปกป้อง และ 
กำรประกอบก ำลังที่มีทหำรหญิงอำจส่งผลให้ลดควำมเข้มแข็งของหน่วย โดยเฉพำะหน่วยรบ 
 ๓. เง่ือนไขที่ก ำหนดในกำรคัดเลือก 
    ๓.๑ จ ำนวนปีรับรำชกำรหรือชั้นยศ ส ำหรับทหำรหญิง ชั้นยศ รอ.-พ.ต. อำจอยู่ใน
วัยอำวุโส ซึ่งเป็นห้วงที่ควำมมุ่งมั่นในกำรไปปฏิบัติภำรกิจที่ท้ำทำยลดน้อยลง 
  ๓.๒ ควำมพร้อมทำงกำยภำพของร่ำงกำย 
  ๓.๓ คุณสมบัติเฉพำะต ำแหน่งที่สหประชำชำติก ำหนด ไม่เอื้ออ ำนวยต่อทหำรหญิง เช่น 
ข้อก ำหนดให้ส ำเร็จกำรศึกษำหลักสูตรเสนำธิกำร ควำมสำมำรถในกำรขับรถยนต์ ประสบกำรณ์ 
ในกำรท ำงำน 
 ๔. สภำพแวดล้อมกำรปฏิบัติงำน 
    ๔.๑ กำรปฏิบัติภำรกิจทำงยุทธวิธีเป็นหน่วยของทหำรหญิงร่วมกับทหำรชำย 
มักไม่แน่นแฟ้นและไม่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
  ๔ .๒  คว ำม ไม่พ ร้ อมของภำรกิ จ รั กษำสั นติ ภ ำพ ในกำรจั ด เต รี ยมที่ พั ก 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และยุทธภัณฑ์ ที่มีควำมจ ำเป็นเฉพำะส ำหรับทหำรหญิง โดยเฉพำะภำยใต้
สภำวะที่ต้องปฏิบัติภำรกิจเป็นเวลำยำวนำน 
    ๔.๓ ควำมไม่เพียงพอของกำรบริกำรทำงกำรแพทย์เฉพำะด้ำนสตรี เช่น สูตินรีเวช 
 ๕. ข้อจ ำกัดด้ำนครอบครัว ได้แก่กำรขำดกำรสนับสนุนเชิงนโยบำยในกำรสนับสนุน 
ครอบครัวของทหำรหญิงที่ไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพ 
 ๖. กำรได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกันในห้วงกำรปฏิบัติภำรกิจ 
    ๖.๑ ปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศในภำรกิจรักษำสันติภำพ 
    ๖.๒ กำรขำดโอกำสเพิ่มพูนทักษะและคุณสมบัติในห้วงของชีวิตรับรำชกำร ท ำให้
เป็นข้อจ ำกัดของทหำรหญิงในกำรสมัครเข้ำรับกำรคัดเลือกในต ำแหน่งระดับสูงของสหประชำชำติ  
เช่น ผบ.กกล.ฯ 



๖๗ 
 

 ๗. โอกำสและควำมก้ำวหน้ำในชีวิตรับรำชกำรของทหำรหญิง 
    ๗.๑ กำรไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพของทหำรหญิงอำจสร้ำงทัศนคติลบต่อ
หน่วยต้นสังกัด เน่ืองจำกทหำรหญิงโดยส่วนใหญ่จะถูกมองว่ำมีควำมจ ำเป็นทำงครอบครัวอยู่แล้ว เช่น
กำรลำคลอดบุตร กำรไปปฏิบัติภำรกิจรักษำสันติภำพจึงมักถูกมองว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรเพื่อผลประโยชน์
ส่วนตัวมำกกว่ำส่วนรวม 
    ๗.๒ ส ำหรับทหำรหญิง กำรมีประสบกำรณ์ด้ำนกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพ  
มิได้มีส่วนสนับสนุน ให้สำมำรถเติบโตในชีวิตรับรำชกำรได้ จึงไม่สร้ำงแรงจูงใจ 
 

 
สรุป 
 

 จำกปัญหำ อุปสรรคและควำมท้ำทำยต่อกำรเพิ่มบทบำทของทหำรหญิงของกองทัพไทย
ในกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพตำมที่กล่ำวไปข้ำงต้น ผู้วิจัยได้ท ำกำรสัมภำษณ์นำยทหำรหญิง 
ของกองทัพไทยที่มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรรักษำสันติภำพถึงแนวทำงในกำรพัฒนำบทบำททหำรหญิง
ของกองทัพไทยในกำรปฏิบัติกำรเพื่อสันติภำพของสหประชำชำติในทศวรรษหน้ำ โดยจะได้น ำเสนอ
ผลกำรวิจัยในบทต่อไป 

 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 

 จากการที่สหประชาชาติได้จัดท าแผนงาน และก าหนดมาตรการที่จะบังคับให้ประเทศ
สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง  และเกิดผลเป็นรูปธรรม
ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี นับจากปี ๒๐๑๘ กองทัพไทยจึงต้องเตรียมการและด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อเพิ่มโอกาสและจ านวนให้ทหารหญิงได้เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพมากยิ่งขึ้น  
มิเช่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่อการเสียโอกาสของกองทัพไทยในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติในอนาคตได้ และเนื่องจากการแข่งขันเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติของประเทศสมาชิกสหประชาชาติเพิ่มสูงข้ึน การบังคับใช้นโยบาย Policy on Gender 
Responsive UN Peace Operations ของสหประชาชาติ รวมทั้งแนวปฏิบัติของสหประชาชาติ 
ว่าด้วย Guideline for Allocation of Military Observer and Staff Officer Post to Women in 
United Nations Peacekeeping Operations จึงส่งผลให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ  รวมทั้ง
ประเทศไทยต้องปรับแนวคิดในการเตรียมและใช้ก าลังในปฏิบัติการเพื่อสันติภาพให้สามารถ 
บรรลุเป้าหมายการมีสัดส่วนก าลังทหารหญิงที่ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้เพื่อความสามารถในการแข่งขัน
เข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ หรืออย่างน้อยสามารถคงสัดส่วนต าแหน่งและหน่วย 
ที่ได้รับการจัดสรรไว้ได้ในระดับเดิม หากไทยยังคงมีนโยบายเชิงรุกในการเพิ่มบทบาทในเวที
สหประชาชาติ กองทัพไทยควรต้องก าหนดนโยบายและวางยุทธศาสตร์ในการยกระดับสัดส่วน
นายทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพ และก าหนดมาตรการรับมือทั้งระยะสั้น และระยะยาว 
อย่างเป็นรูปธรรม  
 จากผลการวิจัยถึงปัญหา อุปสรรค และความท้าทายของการพัฒนาบทบาททหารหญิง
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ  ตามที่กล่าวไปในบทที่ ๔  
ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์แบบจ ากัดกลุ่มเป้าหมาย (Focus - Group Interview) เพื่อพิจารณาก าหนด
แนวทางในการเตรียมความพร้อม และการพัฒนาศักยภาพของทหารหญิงของกองทัพไทย 
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในทศวรรษหน้า 

  แนวทางในการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาศักยภาพของทหารหญิง
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในทศวรรษหน้า  



๖๘ 
 

  การยกระดับการสนับสนุนนายทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพนั้นมีความสัมพันธ์
กับการเตรียมก าลังรักษาสันติภาพประเภททั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย การศึกษาวิจั ยนี้ได้ศึกษา 
ในขอบเขตเฉพาะการเตรียมก าลังทหารหญิงให้มีจ านวน และขีดความสามารถตามแนวทางของ
สหประชาชาติ โดยตั้งสมมุติฐานว่า งบประมาณและทรัพยากรของกองทัพไทยที่จะน ามาสนับสนุน
แผนปฏิบัติการดังกล่าวเช่น จัดหายุทโธปกรณ์ และการฝึก เป็นต้น ไม่เป็นข้อจ ากัด จากผลการวิจัย
สรุปแนวทางในการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาศักยภาพของทหารหญิงของกองทัพไทย 
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ได้ดังนี้  
 ๑. ก าหนดเป้าหมายการสนับสนุนก าลังทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย  
     ต้องมีการก าหนดเป้าหมายการสนับสนุนก าลัง ทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วยของ
กองทัพไทยตามห้วงระยะเวลาให้ชัดเจน และวางระดับการเสนอก าลังในระบบ PCRS ให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายดังกล่าว จากนั้นค านวณสัดส่วนของนายทหารหญิงที่มีความต้องการตามเป้าหมาย 
ที่สหประชาชาติก าหนด ตัวอย่างเช่น กองทัพไทยตั้งเป้าหมายที่จะยกระดับการสนับสนุนก าลัง 
ในภารกิจรักษาสันติภาพ ในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้ได้ ๒ ร้อย.ช.ก่อสร้าง  โดย ๑ กองร้อย  
จะมีอัตราก าลังพล ประมาณ ๒๗๐ นาย ดังนั้น ๒ กองร้อย จึงมีความต้องการก าลังจ านวนประมาณ 
๕๔๐ นาย/ผลัด/ปี และเพื่อเพิ่มโอกาสได้รับการพิจารณาจากสหประชาชาติ ควรต้องบรรจุ 
นายทหารหญิงไม่น้อยกว่า ๘ เปอร์เซ็นต์ คิดเป็นจ านวนนายทหารหญิง จ านวนประมาณ ๘ x ๕๔๐/
๑๐๐ = ๔๓ นาย/ผลัด/ปี  นอกจากนั้น ก าลังเป็นบุคคลประเภท SO และ UNMO ควรต้องบรรลุ
เป้าหมายการบรรจุนายทหารหญิงที่ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ กรณีก าหนดเป้าหมายในการสนับสนุนก าลังเป็น
บุคคลที่ ๑๕ นาย จึงต้องมีนายทหารหญิงบรรจุ ๓ นาย/ผลัด เมื่อรวมความต้องการนายทหารหญิง
ทั้งสิ้น ห้วงระหว่าง ๒๕๖๖ เป็นต้นไป กองทัพไทยมีความจ าเป็นต้องผลิตนายทหารหญิงสนับสนุน
ภารกิจรักษาสันติภาพ จ านวนประมาณ ๔๗ นาย/ปี และความต้องการดังกล่าวจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
จนสามารถบรรลุเป้าหมาย ในปี พ.ศ.๒๕๗๑ ที่ต้องมีนายทหารหญิงรวม ๑๕ เปอร์เซ็นต์ ทั้งก าลัง 
เป็นบุคคลและเป็นหน่วย ส าหรับก าลังพลหญิงที่บรรจุในกองร้อยทหารช่าง อาจประกอบก าลัง  
เป็นชุดปฏิบัติการปฏิสัมพันธ์ (Female Engagement Team) ชุดละ ๑๕ - ๒๐ นาย/กองร้อย  
โดยระบุในระบบ PCRS ว่าเป็นขีดความสามารถเพิ่มเติมของ ร้อย.ช.  เพื่อสนับสนุนวาระ WPS  
ของสหประชาชาติ 
  ๒. วางระบบการผลิตนายทหารหญิงเข้าสู่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
   เนื่ องจากกองทัพไทยมิ ได้ผลิตนายทหารหญิงด้ วยตนเอง อีกทั้ งจ านวน 
นายทหารหญิงประจ าการที่มีอยู่ในกองทัพมีจ ากัด และส่วนใหญ่เป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
เช่น แพทย์ พยาบาล เป็นต้น ดังนั้นการเตรียมก าลังทหารหญิงเพื่อรองรับภารกิจการรักษาสันติภาพ
ถึงปีละประมาณ ๕๐ นาย จึงต้องพิจารณาแหล่งที่มาเพิ่มเติม การที่จะเพิ่มอัตราบรรจุนายทหารหญิง



๖๙ 
 

ประจ าการเพื่อภารกิจรักษาสันติภาพโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นภารกิจที่ไม่แน่นอน และมีห้วงเวลาปฏิบัติ
ภารกิจจ ากัด เพียง ๒ - ๔ ปีน้ัน อาจไม่คุ้มค่ากับงบประมาณของกองทัพในการบริหารจัดการก าลังพล  
หนทางที่เหมาะสม จึงควรใช้แนวทางการบรรจุก าลังทหารหญิงจากข้าราชการพลเรือน หรือลูกจ้าง 
เข้าประจ าการเฉพาะห้วงเวลาที่ต้องการก าลังป้อนสู่ภารกิจรักษาสันติภาพ โดยอาจเป็นการบรรจุ  
เข้าประจ าการ วงรอบ ๔ ปี (สร้างขีดความสามารถ ๑ ปี และส่งเข้าปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ  
๒ - ๓ ปี กลับมาถ่ายทอด ๑ ปี จากนั้นปลดประจ าการ) ทั้งนี้จะต้องพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องด้วย 
 
 

แผนภาพที่ ๕ – ๑ แผนผังแนวทางการผลิตนายทหารหญิง และบรรจุในภารกิจรักษาสันติภาพ 

 

 

 

 
ที่มา : สังเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ปฏบิัติงานเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ 

                   เพื่อสันตภิาพของกองทัพ 
 
 ๓. การพัฒนาขีดความสามารถ  
      หลังจากที่ได้ท าการคัดเลือกก าลังพลนายทหารหญิงตามคุณสมบัติขั้นพื้นฐาน 
ที่ก าหนดแล้ว จะเข้าสู่ขั้นตอนการพัฒนาขีดความสามารถอย่างเป็นระบบ ตามมาตรฐานการฝึกของ
สหประชาชาติ โดยจะมุ่งเน้นการสร้างและพัฒนา ความรู้  (Knowledge) ทักษะและขีดความสามารถ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ เพื่อให้ก าลังพล
นายทหารหญิง 
      ๓.๑ สามารถรับมือกับความท้าทายของปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่มีวิวัฒนาการ
อย่างต่อเน่ืองบนพื้นฐานของหลักการ นโยบาย และบทเรียนที่ผ่านมา 
      ๓.๒ ปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งเฉพาะที่ได้รับมอบได้อย่างเป็นมืออาชีพ มีประสิทธิภาพ 
และบูรณาการ  

คัดเลือกบรรจุ
ประจ าการ

พัฒนาขีด
ความสามารถ

ส่งเข้าภารกิจ ถ่ายทอด ปลด
ประจ าการ

๑ ปี เป็นหน่วย ๒ ปี ๑ ปี 

เป็นบุคคล ๑ ปี 



๗๐ 
 

      ๓.๓ ด ารงการปฏิบัติงานบนพื้นฐานค่านิยมหลักและสมรรถนะของสหประชาชาติ  
โดยมีโครงสร้างการฝึก แบ่งเป็น ๖ ขั้น ใช้เวลาทั้งสิ้น ๑๐ สัปดาห์ รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๕-๒ 
แผนผังการฝึกเพื่อสร้างขีดความสามารถด้านการรักษาสันติภาพ ดังนี้ 
           ขั้นที่ ๑ การฝึกทบทวนทักษะพื้นฐานทางทหารเป็นบุคคล เป็นการฝึกผสมผสาน
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อประกันว่านายทหารหญิงมีพื้นฐานทักษะทางทหารที่จ าเป็น ได้แก่  
การใช้อาวุธประจ ากาย การใช้แผนที่เข็มทิศ การสื่อสาร การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
  ขั้นที่ ๒ การฝึกทบทวนทักษะพื้นฐานทางทหารเป็นหน่วย ในเรื่องการควบคุม 
บังคับบัญชาหน่วยทหารขนาดเล็ก การปฏิบัติการจากฐานเคลื่อนที่ การลาดตระเวนทางทหาร   
การปฏิบัติ ณ จุดตรวจ จุดสกัด และการป้องกันฐาน 
  ขั้นที่ ๓ การฝึกการรักษาสันติภาพ โดยใช้หลักสูตร Core Pre - deployment 
Training Material ตามมาตรฐานที่สหประชาชาติก าหนด 
  ขั้นที่ ๔ การฝึกทางเทคนิคเฉพาะหน้าที่ โดยท าการฝึกตามต าแหน่งหน้าที่ 
ของนายทหารหญิงตามที่วางแผนไว้ ได้แก่  หน้าที่ฝ่ายอ านวยการ ผู้สังเกตการณ์ทางทหาร  
นายทหารติดต่อ ส าหรับการปฏิบัติงานเป็นบุคคล และงานกิจการพลเรือนส าหรับการปฏิบัติงานในชุด 
Female Engagement Team 
  ขั้นที่  ๕ การฝึก เฉพาะภารกิจ  (Mission Specific Training) ท าการฝึก 
เมื่อทราบภารกิจที่จะเข้าปฏิบัติหน้าที่แล้ว โดยสหประชาชาติจะสนับสนุนข้อมูลภารกิจที่จะเข้า
ปฏิบัติงาน (Pre - information Package) 
    ขั้นที่ ๖ การฝึกรวมการ เป็นการฝึกขั้นสุดท้าย โดยจ าลองการปฏิบัติภารกจิจริง 
ประกอบด้วย CPX และ FTX 
 
 แผนภาพที่ ๕ – ๒ แผนผังการฝึกเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 



๗๑ 
 

 
 

ที่มา : คู่มือการฝึกปฏิบัตกิารเพื่อสันติภาพ, ศูนยป์ฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  
              กองบัญชาการกองทพัไทย 
 
  ๓.๔ ส่งเสริมให้ได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษา/ฝึกอบรม  ในหลักสูตร 
เสนาธิการทหาร และหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการอื่น ๆ เช่นเดียวกันกับทหารชาย เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถให้สามารถปฏิบัติหน้ าที่ ฝ่ ายอ านวยการในภารกิจรักษาสันติภาพได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
   ๓.๔.๑ ส่งเข้าปฏิบัติภารกิจ  
            โดยในปีที่ ๑ ก าหนดให้เป็นก าลังใน Female Engagement Team ภายใต้
โครงสร้าง ร้อย.ช. จากนั้นในปีที่  ๒ ส่งไปปฏิบัติหน้าที่ เป็นบุคคล เช่น ฝ่ายอ านวยการ หรือ 
ผู้สังเกตการณ์ทางทหาร หรือนายทหารติดต่อ และปีสุดท้ายเช่นเดียวกับปีที่ ๑ 
   ๓.๔.๒ ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์  
          เมื่อครบวาระการปฏิบัติหน้าที่ ๓ ปีแล้ว ให้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นครูฝึกด้านการรักษาสันติภาพ ๑ ปี เพื่อเตรียมก าลังรุ่นต่อไป  
 ๔. สร้างความตระหนักรู้และสร้างแรงจูงใจ ให้กับก าลังพลของกองทัพไทย  
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    การสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญ และความจ าเป็นในการส่งเสริมให้ 
ทหารหญิงเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพมากขึ้น นอกจากจะช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับทหารหญิงของ
กองทัพไทยแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมให้ทหารชายสามารถปฏิบัติงานร่วมกับทหารหญิง  
ในภารกิจรักษาสันติภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว กองทัพไทย
อาจด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้  
    ๔.๑ สร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานของกองทัพไทย เกี่ยวกับข้อมติคณะมนตรี 
ความมั่นคงที่ ๑๓๒๕ (Resolution 1325) และนโยบายของสหประชาชาติที่เกี่ยวกับความเสมอภาค 
ทางเพศในภารกิจรักษาสันติภาพ 
   ๔.๒ น าเนื้อหาใน Resolution 1325 มาปรับใชใ้นหน่วยงานของกองทัพไทย โดย 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศกัยภาพกองทพัไทย 
   ๔.๓ สนับสนุนให้ทหารหญิงเข้าร่วมในงานสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ
การประชุมที่เกี่ยวข้องกับวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง เพราะเป็นการผลักดันให้ทหารหญิง 
มีส่วนร่วมในกระบวนการด้านสันติภาพมากขึ้น 
   ๔.๔ บรรจุหัวข้อเกี ่ยวกับความตระหนักรู ้ด้านเพศภาวะ (Gender Awareness)  
เข้าไปในหลักสูตรการฝึกอบรมเกี่ยวกับสันติภาพ และหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการของ 
กองทัพไทยเพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมทั้งทหารหญิงและชาย มีความเข้าใจร่วมกันในด้านการท างานของ
สหประชาชาติ การปฏิบัติตัวอย่างเหมาะสมในพื้นที่ปฏิบัติงาน และท าให้ตระหนักถึงด้านบวกและ 
ลบจากการปฏิบัติตัวของตนเอง ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชื่อเสียงของกองทัพไทยและ 
ต่อความส าเร็จภารกิจ 
   ๔.๕ พัฒนาเครือข่ายทหารหญิงทั้งที่ผ่านการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพมาแล้ว 
และที่มีความสนใจไปปฏิบัติภารกิจในอนาคต เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลและช่วยสร้างแรงบันดาลใจ 
 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ  

 กองก าลังรักษาสันติภาพของกองทัพไทย มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับในระดับสากลว่า 
นอกจากปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ที่ได้รับมอบความรับผิดชอบตามปกติแล้ว  
ยัง เป็นนักพัฒนา โดยได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาตาม 
แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร ไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ โดยพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในท้องถิ่น ช่วยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานของกองก าลังรักษาสันติภาพ และเป็นการเสริมสร้าง
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สันติภาพที่ยั่งยืน บนพื้นฐานของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals)   
 การที่ เจ้ าหน้าที่ รักษาสันติภาพ มีบทบาทที่ส าคัญในการเปลี่ยนผ่านจากภารกิจ 
รักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ไปสู่ภารกิจการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน (Peace Building)  ซึ่งจ าเป็นต้อง
สร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อหนุนต่อการพัฒนาในพื้นที่ ทหารหญิงจึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน
และส่งเสริมการพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น การพัฒนาและส่งเสริมบทบาททหารหญิงในภารกิจ
รักษาสันติภาพนั้น ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงาน แต่ยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์อันดีของ
ประเทศไทยต่อสายตาประชาคมโลกในเวทีระดับชาติ อีกทั้งยังเป็นส่วนในการช่วยสนับสนุนและ 
ต่อยอด Sustainable Development Goals อีกด้วย ทั้งนี ้จากการที่กองทัพไทยได้จัดก าลังทหารหญิง
ไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ทั้งแบบเป็นบุคคลและแบบเป็นหน่วย ก าลังพลดังกล่าวสามารถส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ และเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานด้านยุทธการได้ดังนี้  
 ๑. เป็นแบบอย่างให้กับสตรีและเด็กหญิงในพื้นที่ ในเรื่องสถานภาพ ความสามารถ และ
บทบาทของสตรีในสังคม สร้างความรู้สึกปลอดภัยในกับประชาชนในท้องที่ โดยเฉพาะกับเด็กและสตรี 
 ๒. เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะกับเด็กและสตรี เนื่องจาก 
ในหลายพื้นที่ มีวัฒนธรรมประจ าถิ่น ในลักษณะที่สตรีถูกห้ามพูดคุยกับชายอื่นที่ไม่ใช่คนในครอบครัว 
ทหารหญิงสามารถเข้าถึงประชาชนในพื้นที่ได้ง่ายกว่า เกื้อหนุนต่องานกิจการพลเรือน และงานข่าว  
ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติทางยุทธการที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของกองก าลังรักษาสันติภาพ 
 ๓. การปฏิบัติงานด้านยุทธการในหลายกรณี เป็นการปฏิบัติต่อสตรีและเด็กในพื้นที่ เช่น
การรวบรวมข้อมูลของผู้เสียหายจากการล่วงละเมิดหรือการก่ออาชญากรรมทางเพศ (Gender - based 
Violence) ซึ่งทหารหญิงปฏิบัติงานได้ดีกว่าทหารชาย นอกจากนี้การน าทหารหญิงมาร่วมปฏิบัติงาน 
ในสถานการณ์ดังกล่าว เป็นการป้องกันไม่ให้ก าลังพลที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในพื ้นที ่ถูกกล่าวหาเรื ่อง 
การล่วงละเมิดและประพฤติผิดทางเพศอีกด้วย 
 ๔. ในสถานการณ์ที่ต้องใช้การเจรจาต่อรอง เช่น  การควบคุมฝูงชน ทหารหญิง 
ที่ ได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี  มักช่วยให้บรรยากาศของเจรจามีความผ่อนคลายมากขึ้น  
ช่วยลดความตึงเครียดและความขัดแย้งลงได้ และอาจช่วยให้การควบคุมสถานการณ์ท าได้ดีขึ้น 
 ๕. การปฏิบัติงานของทหารหญิง สามารถเป็นแบบอย่างให้กับทหารชายในภารกิจ 
ในการท างานร่วมกัน นอกจากนี้ยังสามารถน าประสบการณ์ในภารกิจมาถ่ายทอดต่อให้ทหารหญิง  
ในหน่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพให้กองทัพได้ต่อไป 
 ท่ามกลางสภาวะของการเปลี่ยนแปลงบริบทด้านสันติภาพและความมั่นคงโลก  
ซึ่งวาระสตรีได้รับการเรียกร้องและส่งเสริมอย่างจริงจังโดยเฉพาะในบริบทของการรักษาสันติภาพ 
น าไปสู่การขับเคลื่อนการด าเนินการอย่างจริงจังของสหประชาชาติ ประกอบกับการสนับสนุนก าลัง 
ทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วยในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  มีการแข่งขั้นกันสูงขึ้น 
เนื่องจากประเทศผู้สนับสนุนก าลังใหม่  ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมาย ในทางตรงข้ามความต้องการ 
ก าลังรักษาสันติภาพในรอบ ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มจะลดลง เนื่องจากการปิดตัวลงของภารกิจ
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ดั้งเดิมหลายภารกิจ เช่น UNAMID, UNMIL และ MINUSTAH  ย่อมจะส่งผลให้การแข่งขันเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการจัดก าลังสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติก็จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น  
การพัฒนาศักยภาพของสตรีจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะท าให้กองทัพไทยสามารถแข่งขัน 
เพื่อยกระดับบทบาทด้านการรักษาสันติภาพได้   
       จากบทเรียนที่ผ่านมา เป็นที่ตระหนักว่าทหารหญิงไทยมีขีดความสามารถและบทบาท
เป็นที่ยอมรับในเวทีสากล ดังนั้นหากกองทัพไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ (หรือแผนปฏิบัติการ)  
ในการสร้างขีดความสามารถของก าลังรักษาสันติภาพหญิง  และด าเนินการเชิงรุกอย่างจริงจัง  
ก็จะสามารถขับเคลื่อนบทบาทการรักษาสันติภาพของกองทัพไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ามกลาง
ความท้าทายให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติต่อไป  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต 
  จากการที่กองทัพไทยมีขีดความสามารถที่ โดดเด่นด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยได้น้อมน าหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฏีใหม่  
ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และจากการที่ทหารหญิงมีขีดความสามารถ 
ที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี จึงควรมีการวิจัยต่อยอดเพิ่มเติม 
ในอนาคตถึงแนวทางในการพัฒนาให้ทหารหญิงของกองทัพไทยมีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่
ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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     เพื่อสนัติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า 
ลักษณะ  การทหาร  
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สหประชาชาติเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลายประการ
และหนึ่งในหน้าที่นั้นก็คือ การธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับการรับรอง
จากประเทศสมาชิก จ านวน 193 ประเทศ โดยการปฏิบัติการรักษาสันติภาพถือเป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่ง
ในการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันภารกิจในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น 
ทั้งจ านวน ขอบเขต และความซับซ้อน อีกทั้งภารกิจดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการบังคับให้เกิดสันติภาพมากขึ้น 
และต้องการการตอบสนองของประเทศผู้สนับสนุนอย่างรวดเร็วขึ้นอีกด้วย 
 ประเทศต่าง ๆ จึงมีแนวโน้มในทิศทางที่จะใช้การเข้าร่วมการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
ในการรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของตนมากยิ่งขึ้น ส าหรับประเทศไทยได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในบทบาทการรักษาสันติภาพมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน และนับเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ที่ได้รับการยอมรับและถูกคาดหวังจากสหประชาชาติและนานาประเทศ ในการสนับสนุนการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกันการสนับสนุนสหประชาชาติในการด าเนินความพยายามในการ
ธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศในฐานะที่ไทยเป็นประเทศสมาชิกที่มีจุดยืนชัดเจน
ในการยึดมั่นในพันธกรณีที่มีต่อสหประชาชาติ ก็ได้ถูกก าหนดไว้ในนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด 
อย่างไรก็ตาม ภัยคุกคามต่อสันติภาพในรูปแบบใหม่ได้มีวิวัฒนาการไปอย่างไม่หยุดยั้ง การรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติจึงถูกพัฒนาและปรับปรุงตามเพื่อให้สามารถรับมือกับปัญหาและความท้าทายในรูปแบบใหม่
ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 ในช่วงแรกนั้น ภารกิจรักษาสันติภาพส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจผู้สังเกตการณ์ หรือการสนับสนุน
การปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพของคู่ขัดแย้ง ซึ่งมักจะเป็นระหว่างรัฐต่อรัฐ (Inter - State Conflicts) 
เช่น ภารกิจที่อินเดียและปากีสถาน หรือที่ตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นภารกิจยุคแรกๆ ของการรักษาสันติภาพ 
ในช่วงทศวรรษที่ 1980 ภารกิจรักษาสันติภาพเริ่มเปลี่ยนแปลงไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในรัฐ 
(Intra - State Conflicts) เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมักเกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ การแย่งชิงทรัพยากร หรือ
ความแตกต่างทางศาสนาและชาติพันธ์ เช่นที่รวันดา ดาร์ฟู และเซาท์ซูดาน เป็นต้น และในปัจจุบัน
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การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติบางภารกิจ ก็ก าลังเผชิญกับภัยคุกคามที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
ได้แก่ ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ดังเช่นที่มาลี และแอฟริกากลาง  
ความขัดแย้งภายในรัฐและปัญหาสงครามกลางเมือง ได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
ในทุกมิติ เกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงและล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสตรี เพื่อเป็นเครื่องมือในการ 
ท าสงครามระหว่างกัน ซึ่งสหประชาชาติได้รายงานว่า ในแต่ละพื้นที่ที่เกิดสงครามกลางเมืองนั้น เด็กและสตรี
ที่ได้รับผลกระทบ (ทุกรูปแบบ) เป็นจ านวนมากที่สุด และมีจ านวนสูงกว่าที่ผู้ชายและกลุ่มติดอาวุธ
ได้รับผลกระทบจากการสู้รบโดยตรง  
 จากปัญหาความล่มสลายของโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม และผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเด็ก
และสตรี การรักษาสันติภาพก็ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการตามไปด้วย ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดของผู้น าระดับสูงของสหประชาชาติ เอกสารรายงาน และผลการวิเคราะห์
ที่เป็นทางการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมถึงข้อเสนอและรายงานประจ าปีของคณะกรรมาธิการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า การที่การรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติจะมีประสิทธิภาพในการท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้ น 
ในสังคมโลกปัจจุบันและในอนาคตได้ จะต้องมีการปรับปรุง ขยายรูปแบบและสาระส าคัญของการปฏิบัติงาน 
และปฏิรูปการบริหารจัดการการรักษาสันติภาพให้มีขีดความสามารถในการเผชิญกับปัญหาและสิ่งท้าทายใหม่ๆ 
โดยจะท าให้การรักษาสันติภาพกลายเป็นการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบหลายมิติ (Multidimensional 
Peacekeeping Operations) เพื่อฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรีในพื้นที่ ซึ่งจะต้องมีความต้องการเจ้าหน้าที่ที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่พลเรือน ทหารหญิง และต ารวจ และจะมีการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น  ๆทั้งในและนอกระบบ
สหประชาชาติในลักษณะที่บูรณาการมากขึ้น นอกจากนั้น ภารกิจรักษาสันติภาพจะขยายคลอบคลุม
งานของการเสริมสร้างสันติภาพในขอบเขตที่กว้างขวางขึ้น อาทิ การปลดอาวุธและก าลังรบ การคืนสู่สังคม 
การให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกระบวนการทางการเมือง และการรวมชาติ การฟื้นฟูเร่งด่วน
โครงสร้างพื้นฐานของรัฐ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในงานที่ระยะยาวขึ้น เป็นต้น 
 จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและภัยคุกคามต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิติ สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญอย่างมากในด้าน 
สิทธิมนุษยชน การพิทักษ์และปกป้องพลเรือน สตรีและเด็กๆ ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง  
และการสู้รบ ซึ่งมีแนวโน้มที่เลวร้ายลง จนกระทั่งสหประชาชาติได้ก าหนดเป็นนโยบายส่งเสริมให้มีการ
เพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิง (พลเรือน ทหาร ต ารวจ) ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากพบว่าส่งผลดี
ต่อการปฏิบัติภารกิจหลายประการ และต่อมาสหประชาชาติได้ก าหนดเป็นมาตรการบังคับให้ประเทศต่างๆ 
ที่ส่งก าลังไปปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ และผู้สังเกตการณ์ทางทหารของสหประชาชาติ ต้องพิจารณา
จัดสรรนายทหารหญิง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 และหากประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 
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ก็จะปรับลดจ านวนก าลังพลจากประเทศนั้น ๆ ไปให้กับประเทศอื่นที่สามารถให้การสนับสนุนก าลัง 
ที่มีนายทหารหญิงเกินร้อยละ 15 ต่อไป  
 จากการที่กองทัพไทยเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของรัฐ ที่มีภารกิจในการปกป้อง
อธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติในทุกมิติ รวมทั้งการเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
ตลอดจนการด ารงความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศในกรอบอาเซียน ระดับภูมิภาค 
และองค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ 
ทั้งนี้ ไทยได้จัดก าลังเข้าร่วมกับกองก าลังสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี ในปี 2493 และได้จัดก าลัง
เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และภารกิจเพื่อมนุษยธรรมมาอย่างต่อเนื่อง รวมจ านวนถึง 
16 ภารกิจ ซึ่งท าให้สามารถสร้างบทบาทของชาติในเวทีระหว่างประเทศ จนเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง
ในการจัดก าลังในรูปแบบของการสนับสนุนเป็นบุคคล และจัดกองก าลังเข้าร่วม รวมทั้งได้รับการยอมรับ
ในการจัดส่งก าลังทหารหญิงเข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพมาอย่างต่อเน่ือง  
 มาตรการของสหประชาชาติ เรื่องอัตราส่วนของทหารหญิงที่แต่ละประเทศต้องส่ง 
เข้าปฏิบัติภารกิจ ได้สร้างความท้าทายและส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยกองทัพไทยจะต้องรักษาระดับ
ของนายทหารหญิงให้ได้ร้อยละ 15 ตามเกณฑ์ที่สหประชาชาติก าหนดตลอดเวลา นับเป็นหนึ่งในปัญหา
ข้อขัดข้องที่กองทัพไทยจะต้องน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ 
ในระยะยาว ในเรื่องการพิจารณาคัดเลือกก าลังพลนายทหารหญิงเพื่อไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ 
ในการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงาน (On Call List) ของกองทัพไทย  
 นอกจากน้ัน สหประชาชาติยังได้มีนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก
ได้จัดส่งก าลังทหารหญิงแบบเป็นหน่วย (Female Engagement Team) เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติให้เพิ่มมากขึ้น โดยหน่วยทหารหญิงดังกล่าวจะร่วมอยู่ในกองก าลังของประเทศสมาชิก
ที่ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เช่น กองก าลังทหารราบ กองก าลังทหารช่าง และหรือ
โรงพยาบาลสนามในระดับต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของทหารหญิงให้เข้าไปมีส่วนร่วมในด้าน 
Gender, Protection of Civilian, Children in Armed Conflict, และการเข้าร่วมในการสอบสวนคดีความทางเพศ
และเด็กในพื้นที่ปฏิบัติการ และรวมทั้งคดีความที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติอีกด้วย  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยโดยกองทัพไทยจะต้องมีแนวทางที่ชัดเจนในการเสริมสร้างบทบาทของ
ทหารหญิงไทย ทั้งในลักษณะเป็นบุคคลและแบบเป็นหน่วย ในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ เพื่อเตรียมการรองรับนโยบายและแนวทางที่สหประชาชาติก าหนดในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับทหารหญิง ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว ที่เป็นมาตรฐานของกองทัพไทยต่อไป  
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยในเรื่อง “การพัฒนาบทบาททหารหญิง   
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า” ซึ่งมีองค์ประกอบ 
ได้แก่ ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นบุคคลและเป็นหน่วย หลักสูตร
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การฝึกอบรมทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรอบเวลาในการเตรียมความพร้อม
ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และทหารหญิงของกองทัพไทยกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมในด้านทหารหญิง
ของกองทัพไทยกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยเฉพาะศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
ที่เป็นหน่วยควบคุม อ านวยการ และก ากับดูแลงานในด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทย
ในภาพรวม จะได้น าไปใช้เป็นตัวแบบในการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถทหารหญิงของไทย 
ให้มีความพร้อมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ การส่งก าลังทหารของกองทัพไทยในการสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ศึกษา ปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ในการสนับสนุนทหารหญิง
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอดีตและปัจจุบัน 
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาบทบาททหารหญิงของกองทัพไทย ในการสนับสนุน
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า 

ขอบเขตของการวิจัย  

        การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ และการเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย ซึ่งถือเครื่องมืออันส าคัญยิ่งในการ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในบทบาทการรักษาสันติภาพของไทยต่อสหประชาชาติ รวมทั้งการศึกษาแนวคิด  
และความส าคัญในการสนับสนุนทหารหญิงของกองทัพไทย เข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ
ในอดีตและปัจจุบัน เพื่อให้ได้เป็นบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและกองทัพไทย
ในการเตรียมการและการด าเนินการรองรับในเรื่องดังกล่าว  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “บทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในทศวรรษหน้า” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมายคือ 
ทหารหญิงของกองทัพไทยที่ได้เคยผ่านการปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
และทหารหญิงที่อยู่ในกระบวนการคัดสรร เพื่อจะไปปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพตามการร้องขอ
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ของสหประชาชาติ รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ 
แนวคิดทฤษฎี จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลโดยค้นคว้าจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ 
ห้องสมุด วปอ.ฯ ห้องสมุด สปท.ฯ  รวมทั้งเว็ปไซต์ต่าง ๆ 

ผลการวิจัย 

 แนวทางในการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาศักยภาพของทหารหญิงของกอง
ทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในทศวรรษหน้า  
  การยกระดับการสนับสนุนนายทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพนั้นมีความสัมพันธ์
กับการเตรียมก าลังรักษาสันติภาพประเภททั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย การศึกษาวิจัยนี้ได้ศึกษา 
ในขอบเขตเฉพาะการเตรียมก าลังทหารหญิงให้มีจ านวน และขีดความสามารถตามแนวทางของ
สหประชาชาติ โดยตั้งสมมุติฐานว่า งบประมาณและทรัพยากรของกองทัพไทยที่จะน ามาสนับสนุน
แผนปฏิบัติการดังกล่าวเช่น จัดหายุทโธปกรณ์ และการฝึก เป็นต้น ไม่เป็นข้อจ ากัด จากผลการวิจัย
สรุปแนวทางในการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาศักยภาพของทหารหญิงของกองทัพไทย 
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ได้ดังนี้  
 1. ก าหนดเป้าหมายการสนับสนุนก าลังทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย  
     ต้องมีการก าหนดเป้าหมายการสนับสนุนก าลัง ทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วยของ
กองทัพไทยตามห้วงระยะเวลาให้ชัดเจน และวางระดับการเสนอก าลังในระบบ PCRS ให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายดังกล่าว จากนั้นค านวณสัดส่วนของนายทหารหญิงที่มีความต้องการตามเป้าหมาย 
ที่สหประชาชาติก าหนด ตัวอย่างเช่น กองทัพไทยตั้งเป้าหมายที่จะยกระดับการสนับสนุนก าลัง 
ในภารกิจรักษาสันติภาพ ในห้วงปี พ.ศ. 2566 ให้ได้  2 ร้อย.ช.ก่อสร้าง  โดย 1 กองร้อย  
จะมีอัตราก าลังพล ประมาณ 270 นาย ดังนั้น 2 กองร้อย จึงมีความต้องการก าลังจ านวนประมาณ 
540 นาย/ผลัด/ปี และเพื่อเพิ่มโอกาสได้รับการพิจารณาจากสหประชาชาติ ควรต้องบรรจุ  
นายทหารหญิงไม่น้อยกว่า 8 เปอร์เซ็นต์ คิดเป็นจ านวนนายทหารหญิง จ านวนประมาณ 8 x 
540/100 = 43 นาย/ผลัด/ปี  นอกจากนั้น ก าลังเป็นบุคคลประเภท SO และ UNMO ควรต้องบรรลุ
เป้าหมายการบรรจุนายทหารหญิงที่ 15 เปอร์เซ็นต์ กรณีก าหนดเป้าหมายในการสนับสนุนก าลังเป็น
บุคคลที่ 15 นาย จึงต้องมีนายทหารหญิงบรรจุ 3 นาย/ผลัด เมื่อรวมความต้องการนายทหารหญิง
ทั้งสิ้น ห้วงระหว่าง 2566 เป็นต้นไป กองทัพไทยมีความจ าเป็นต้องผลิตนายทหารหญิงสนับสนุน
ภารกิจรักษาสันติภาพ จ านวนประมาณ 47 นาย/ปี และความต้องการดังกล่าวจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
จนสามารถบรรลุเป้าหมาย ในปี พ.ศ.2571 ที่ต้องมีนายทหารหญิงรวม 15 เปอร์เซ็นต์ ทั้งก าลัง 
เป็นบุคคลและเป็นหน่วย ส าหรับก าลังพลหญิงที่บรรจุในกองร้อยทหารช่าง อาจประกอบก าลัง 
เป็นชุดปฏิบัติการปฏิสัมพันธ์ (Female Engagement Team) ชุดละ 15 - 20 นาย/กองร้อย  
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โดยระบุในระบบ PCRS ว่าเป็นขีดความสามารถเพิ่มเติมของ ร้อย.ช.  เพื่อสนับสนุนวาระ WPS  
ของสหประชาชาติ 
  2. วางระบบการผลิตนายทหารหญิงเข้าสู่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
   เนื่ องจากกองทัพไทยมิ ได้ผลิตนายทหารหญิงด้ วยตนเอง อีกทั้ งจ านวน 
นายทหารหญิงประจ าการที่มีอยู่ในกองทัพมีจ ากัด และส่วนใหญ่เป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
เช่น แพทย์ พยาบาล เป็นต้น ดังนั้นการเตรียมก าลังทหารหญิงเพื่อรองรับภารกิจการรักษาสันติภาพ
ถึงปีละประมาณ 50 นาย จึงต้องพิจารณาแหล่งที่มาเพิ่มเติม การที่จะเพิ่มอัตราบรรจุนายทหารหญิง
ประจ าการเพื่อภารกิจรักษาสันติภาพโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นภารกิจที่ไม่แน่นอน และมีห้วงเวลาปฏิบัติ
ภารกิจจ ากัด เพียง 2 - 4 ปีน้ัน อาจไม่คุ้มค่ากับงบประมาณของกองทัพในการบริหารจัดการก าลังพล  
หนทางที่เหมาะสม จึงควรใช้แนวทางการบรรจุก าลังทหารหญิงจากข้าราชการพลเรือน หรือลูกจ้าง 
เข้าประจ าการเฉพาะห้วงเวลาที่ต้องการก าลังป้อนสู่ภารกิจรักษาสันติภาพ โดยอาจเป็นการบรรจุ 
เข้าประจ าการ วงรอบ 4 ปี (สร้างขีดความสามารถ 1 ปี และส่งเข้าปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ  
2 - 3 ปี กลับมาถ่ายทอด 1 ปี จากนั้นปลดประจ าการ) ทั้งนี้จะต้องพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ และค าสั่งที่เกี่ยวข้องด้วย 
 3. การพัฒนาขีดความสามารถ  
      หลังจากที่ได้ท าการคัดเลือกก าลังพลนายทหารหญิงตามคุณสมบัติขั้นพื้นฐาน 
ที่ก าหนดแล้ว จะเข้าสู่ขั้นตอนการพัฒนาขีดความสามารถอย่างเป็นระบบ ตามมาตรฐานการฝึกของ
สหประชาชาติ โดยจะมุ่งเน้นการสร้างและพัฒนา ความรู้  (Knowledge) ทักษะและขีดความสามารถ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ เพื่อให้ก าลังพล
นายทหารหญิง 
      3.1 สามารถรับมือกับความท้าทายของปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่มีวิวัฒนาการ
อย่างต่อเน่ืองบนพื้นฐานของหลักการ นโยบาย และบทเรียนที่ผ่านมา 
      3.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งเฉพาะที่ได้รับมอบได้อย่างเป็นมืออาชีพ มีประสิทธิภาพ 
และบูรณาการ  
      3.3 ด ารงการปฏิบัติงานบนพื้นฐานค่านิยมหลักและสมรรถนะของสหประชาชาติ โดย
มีโครงสร้างการฝึก แบ่งเป็น 6 ขั้น ใช้เวลาทั้งสิ้น 10 สัปดาห์ รายละเอียดตามแผนภาพที่ 5-2 แผนผัง
การฝึกเพื่อสร้างขีดความสามารถด้านการรักษาสันติภาพ ดังนี้ 
           ขั้นที่ 1 การฝึกทบทวนทักษะพื้นฐานทางทหารเป็นบุคคล เป็นการฝึกผสมผสาน
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อประกันว่านายทหารหญิงมีพื้นฐานทักษะทางทหารที่จ าเป็น ได้แก่  
การใช้อาวุธประจ ากาย การใช้แผนที่เข็มทิศ การสื่อสาร การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
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  ขั้นที่ 2 การฝึกทบทวนทักษะพื้นฐานทางทหารเป็นหน่วย ในเรื่องการควบคุม 
บังคับบัญชาหน่วยทหารขนาดเล็ก การปฏิบัติการจากฐานเคลื่อนที่ การลาดตระเวนทางทหาร   
การปฏิบัติ ณ จุดตรวจ จุดสกัด และการป้องกันฐาน 
  ขั้นที่ 3 การฝึกการรักษาสันติภาพ โดยใช้หลักสูตร Core Pre - deployment 
Training Material ตามมาตรฐานที่สหประชาชาติก าหนด 
  ขั้นที่ 4 การฝึกทางเทคนิคเฉพาะหน้าที่ โดยท าการฝึกตามต าแหน่งหน้าที่  
ของนายทหารหญิงตามที่วางแผนไว้ ได้แก่  หน้าที่ฝ่ายอ านวยการ ผู้สังเกตการณ์ทางทหาร  
นายทหารติดต่อ ส าหรับการปฏิบัติงานเป็นบุคคล และงานกิจการพลเรือนส าหรับการปฏิบัติงานในชุด 
Female Engagement Team 
  ขั้นที่  5  การฝึก เฉพาะภารกิจ  (Mission Specific Training) ท าการฝึก 
เมื่อทราบภารกิจที่จะเข้าปฏิบัติหน้าที่แล้ว โดยสหประชาชาติจะสนับสนุนข้อมูลภารกิจที่จะเข้า
ปฏิบัติงาน (Pre - information Package) 
    ขั้นที่ 6 การฝึกรวมการ เป็นการฝึกขั้นสุดท้าย โดยจ าลองการปฏิบัติภารกจิจริง 
ประกอบด้วย CPX และ FTX 
  3.4 ส่งเสริมให้ได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษา/ฝึกอบรม  ในหลักสูตร 
เสนาธิการทหาร และหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการอื่น ๆ เช่นเดียวกันกับทหารชาย เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถให้สามารถปฏิบัติหน้ าที่ ฝ่ ายอ านวยการในภารกิจรักษาสันติภาพได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  
   3.4.1 ส่งเข้าปฏิบัติภารกิจ  
            โดยในปีที่ 1 ก าหนดให้เป็นก าลังใน Female Engagement Team ภายใต้
โครงสร้าง ร้อย.ช. จากนั้นในปีที่  2 ส่งไปปฏิบัติหน้าที่ เป็นบุคคล เช่น  ฝ่ายอ านวยการ หรือ 
ผู้สังเกตการณ์ทางทหาร หรือนายทหารติดต่อ และปีสุดท้ายเช่นเดียวกับปีที่ 1 
   3.4.2 ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์  
          เมื่อครบวาระการปฏิบัติหน้าที่  3 ปีแล้ว ให้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นครูฝึกด้านการรักษาสันติภาพ 1 ปี เพื่อเตรียมก าลังรุ่นต่อไป  
 4. สร้างความตระหนักรู้และสร้างแรงจูงใจ ให้กับก าลังพลของกองทัพไทย  
    การสร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญ และความจ าเป็นในการส่งเสริมให้ 
ทหารหญิงเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพมากขึ้น นอกจากจะช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับทหารหญิงของ
กองทัพไทยแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมให้ทหารชายสามารถปฏิบัติงานร่วมกับทหารหญิง  
ในภารกิจรักษาสันติภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว กองทัพไทย
อาจด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้  
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    4.1 สร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานของกองทัพไทย เกี่ยวกับข้อมติคณะมนตรี 
ความมั่นคงที่ 1325 (Resolution 1325) และนโยบายของสหประชาชาติที่เกี่ยวกับความเสมอภาค 
ทางเพศในภารกิจรักษาสันติภาพ 
   4.2 น าเนื้อหาใน Resolution 1325 มาปรับใช้ในหน่วยงานของกองทัพไทย โดย 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศกัยภาพกองทพัไทย 
   4.3 สนับสนุนให้ทหารหญิงเข้าร่วมในงานสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ
การประชุมที่เกี่ยวข้องกับวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง เพราะเป็นการผลักดันให้ทหารหญิง  
มีส่วนร่วมในกระบวนการด้านสันติภาพมากขึ้น 
   4.4 บรรจุหัวข้อเกี ่ยวกับความตระหนักรู ้ด้านเพศภาวะ (Gender Awareness)  
เข้าไปในหลักสูตรการฝึกอบรมเกี่ยวกับสันติภาพ และหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการของ 
กองทัพไทยเพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมทั้งทหารหญิงและชาย มีความเข้าใจร่วมกันในด้านการท างานของ
สหประชาชาติ การปฏิบัติตัวอย่างเหมาะสมในพื้นที่ปฏิบัติงาน และท าให้ตระหนักถึงด้านบวกและ 
ลบจากการปฏิบัติตัวของตนเอง ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชื่อเสียงของกองทัพไทยและ 
ต่อความส าเร็จภารกิจ 
   4.5 พัฒนาเครือข่ายทหารหญิงทั้งที่ผ่านการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพมาแล้ว 
และที่มีความสนใจไปปฏิบัติภารกิจในอนาคต เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลและช่วยสร้างแรงบันดาลใจ 
 

ข้อเสนอแนะ  

 กองก าลังรักษาสันติภาพของกองทัพไทย มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับในระดับสากลว่า 
นอกจากปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ที่ได้รับมอบความรับผิดชอบตามปกติแล้ว  
ยัง เป็นนักพัฒนา โดยได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาตาม 
แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร ไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ โดยพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในท้องถิ่น ช่วยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานของกองก าลังรักษาสันติภาพ และเป็นการเสริมสร้าง
สันติภาพที่ยั่งยืน บนพื้นฐานของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals)   
 การที่ เจ้ าหน้าที่ รักษาสันติภาพ มีบทบาทที่ส าคัญในการเปลี่ยนผ่านจากภารกิจ 
รักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ไปสู่ภารกิจการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน (Peace Building)  ซึ่งจ าเป็นต้อง
สร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อหนุนต่อการพัฒนาในพื้นที่ ทหารหญิงจึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน
และส่งเสริมการพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น การพัฒนาและส่งเสริมบทบาททหารหญิงในภารกิจ
รักษาสันติภาพนั้น ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงาน แต่ยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์อันดีของ
ประเทศไทยต่อสายตาประชาคมโลกในเวทีระดับชาติ อีกทั้งยังเป็นส่วนในการช่วยสนับสนุนและ 
ต่อยอด Sustainable Development Goals อีกด้วย ทั้งนี ้จากการที่กองทัพไทยได้จัดก าลังทหารหญิง
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ไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ทั้งแบบเป็นบุคคลและแบบเป็นหน่วย ก าลังพลดังกล่าวสามารถส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ และเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานด้านยุทธการได้ดังนี้  
 1. เป็นแบบอย่างให้กับสตรีและเด็กหญิงในพื้นที่ ในเรื่องสถานภาพ ความสามารถ และ
บทบาทของสตรีในสังคม สร้างความรู้สึกปลอดภัยในกับประชาชนในท้องที่ โดยเฉพาะกับเด็กและสตรี 
 2. เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะกับเด็กและสตรี เนื่องจาก 
ในหลายพื้นที่ มีวัฒนธรรมประจ าถิ่น ในลักษณะที่สตรีถูกห้ามพูดคุยกับชายอื่นที่ไม่ใช่คนในครอบครัว 
ทหารหญิงสามารถเข้าถึงประชาชนในพื้นที่ได้ง่ายกว่า เกื้อหนุนต่องานกิจการพลเรือน และงานข่าว  
ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติทางยุทธการที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของกองก าลังรักษาสันติภาพ 
 3. การปฏิบัติงานด้านยุทธการในหลายกรณี เป็นการปฏิบัติต่อสตรีและเด็กในพื้นที่ เช่น
การรวบรวมข้อมูลของผู้เสียหายจากการล่วงละเมิดหรือการก่ออาชญากรรมทางเพศ (Gender - based 
Violence) ซึ่งทหารหญิงปฏิบัติงานได้ดีกว่าทหารชาย นอกจากนี้การน าทหารหญิงมาร่วมปฏิบัติงาน 
ในสถานการณ์ดังกล่าว เป็นการป้องกันไม่ให้ก าลังพลที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในพื ้นที ่ถูกกล่าวหาเรื ่อง 
การล่วงละเมิดและประพฤติผิดทางเพศอีกด้วย 
 4. ในสถานการณ์ที่ต้องใช้การเจรจาต่อรอง เช่น  การควบคุมฝูงชน ทหารหญิง 
ที่ ได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี  มักช่วยให้บรรยากาศของเจรจามีความผ่อนคลายมากขึ้ น  
ช่วยลดความตึงเครียดและความขัดแย้งลงได้ และอาจช่วยให้การควบคุมสถานการณ์ท าได้ดีขึ้น 
 5. การปฏิบัติงานของทหารหญิง สามารถเป็นแบบอย่างให้กับทหารชายในภารกิจ 
ในการท างานร่วมกัน นอกจากนี้ยังสามารถน าประสบการณ์ในภารกิจมาถ่ายทอดต่อให้ทหารหญิง  
ในหน่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพให้กองทัพได้ต่อไป 
 ท่ามกลางสภาวะของการเปลี่ยนแปลงบริบทด้านสันติภาพและความมั่นคงโลก  
ซึ่งวาระสตรีได้รับการเรียกร้องและส่งเสริมอย่างจริงจังโดยเฉพาะในบริบทของการรักษาสันติภาพ 
น าไปสู่การขับเคลื่อนการด าเนินการอย่างจริงจังของสหประชาชาติ ประกอบกับการสนับสนุนก าลัง 
ทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วยในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  มีการแข่งขั้นกันสูงขึ้น 
เนื่องจากประเทศผู้สนับสนุนก าลังใหม่  ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมาย ในทางตรงข้ามความต้องการ 
ก าลังรักษาสันติภาพในรอบ 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มจะลดลง เน่ืองจากการปิดตัวลงของภารกิจดั้งเดิม
หลายภารกิจ เช่น UNAMID, UNMIL และ MINUSTAH  ย่อมจะส่งผลให้การแข่งขันเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการจัดก าลังสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติก็จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น  
การพัฒนาศักยภาพของสตรีจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะท าให้ กองทัพไทยสามารถแข่งขัน 
เพื่อยกระดับบทบาทด้านการรักษาสันติภาพได้   
       จากบทเรียนที่ผ่านมา เป็นที่ตระหนักว่าทหารหญิงไทยมีขีดความสามารถและบทบาท
เป็นที่ยอมรับในเวทีสากล ดังนั้นหากกองทัพไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ (หรือแผนปฏิบัติการ)  
ในการสร้างขีดความสามารถของก าลังรักษาสันติภาพหญิง และด าเนินการเชิงรุกอย่างจริงจัง  
ก็จะสามารถขับเคลื่อนบทบาทการรักษาสันติภาพของกองทัพไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ามกลาง
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ความท้าทายให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติต่อไป  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต 
 จากการที่กองทัพไทยมีขีดความสามารถที่โดดเด่นด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยได้น้อมน าหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฏีใหม่  
ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และจากการที่ทหารหญิงมีขีดความสามารถ 
ที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี จึงควรมีการวิจัยต่อยอดเพิ่มเติม 
ในอนาคตถึงแนวทางในการพัฒนาให้ทหารหญิงของกองทัพไทยมีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่
ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 


