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บทคัดย�อ 
 

เร่ือง บทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทย ท่ี
 สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู�วิจัย นาวาเอก ณัฐ อิศรางกูร ณ อยุธยา   หลักสูตรวปอ. รุ�นที่ ๖๑ 

 การวิจัยคร้ังนี้เป1นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค�เพื่อ ๑) ศึกษาและ
วิเคราะห�กระบวนการในการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทย 
๒) เพื่อศึกษาปIญหาและสาเหตุของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทย ๓) เพื่อเสนอแนะบทบาทและ
แนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐ เก็บรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิด�วยการสัมภาษณ� กลุMมผู�ให�ข�อมูลได�แกM ผู�ทรงคุณวุฒิและผู�เชี่ยวชาญในงาน
ด�านเวชศาสตร�ทางทะเล จํานวน ๖ คน และเก็บรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข�อง และ
ศึกษาจากองค�กรทั้งในประเทศและตMางประเทศที่มีการปฏิบัติที่เป1นเลิศ (Best practice) วิเคราะห�ข�อมูลปฐมภูมิ
และข�อมูลทุติยภูมิด�วยวิธีการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห�ข�อมูล ผลการวิจัยมีดังนี้ 

๑. กระบวนการในการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของ
ประเทศไทยที่สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เป1นกระบวนการสังเคราะห�เอกสารที่
เก่ียวข�องรMวมกับการสัมภาษณ�ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารจัดการและด�านเวชศาสตร�ทางทะเล 

๒. ปIญหาและสาเหตุของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทย คือ ปIญหาด�านการขาด
ระบบบริการทางการแพทย�ทางทะเล การขาดโครงสร�างองค�กร และโครงสร�างพื้นฐานที่ชัดเจน ประกอบด�วย 
๑) ด�านองค�ความรู� ๒) ด�านทรัพยากร ๓) ด�านเทคโนโลยี และ ๔) ด�านแผนการดําเนินงาน 
 ๓. บทบาทของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเล ประกอบด�วย ๑) วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
กํากับติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนMวยงานของรัฐที่เก่ียวข�อง ๒) กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร� ๓) วางแผน พัฒนา และดําเนินการด�านการรับแจ�งเหตุและสMงกลับ บริการทางการแพทย� การ
ศึกษาวิจัยด�านเวชศาสตร�ทางทะเล และเป1นศูนย�ข�อมูล ๔) สร�างเครือขMายและประสานความรMวมมือกับ
หนMวยงานภาครัฐและเอกชน ๕) วางแผน พัฒนา และดําเนินการใช�เทคโนโลยีที่สMงเสริมงานด�านเวชศาสตร�ทาง
ทะเลแนวทางการพัฒนาประกอบด�วย ๑) จัดตั้งหนMวยงานหรือสถาบันด�านเวชศาสตร�ทางทะเลใน
ระดับประเทศในลักษณะการเป1นหุ�นสMวนเชิงยุทธศาสตร� (strategic partnership) ๒) พันธกิจประกอบด�วย
การบริการทางการแพทย� การศึกษาวิจัย การแจ�งเหตุและการสMงกลับ รวบรวมข�อมูลและจัดทําฐานข�อมูล ๓) 
สร�างเครือขMายระหวMางประเทศในงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเล 
 ข�อเสนอแนะในการนําผลไปใช�คือควรมีการจัดตั้งสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเลโดยเป1นหนMวยงาน
ระดับชาติ ทํางานในลักษณะ strategic partnership ดําเนินการโดยกรมแพทย�ทหารเรือรMวมกับหนMวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข�องตามพระราชบัญญัติผลประโยชน�แหMงชาติทางทะเล 



 
 

ข 

Abstract 
 

เร่ือง Roles and development in maritime medicine service in Thailand 
 according to National Strategies between 2018 - 2037 
Field Social-Psychology 
Name Captain Nat Isarankuranaayuthaya RTN Course NDCClass 61 

 This research is a qualitative research. The objectives of the research are 1) To study 
and analyze the process of defining the role and course of developing maritime medicine in 
Thailand. 2) To study the obstacles of maritime medicine service in Thailand. 3) To suggest the 
role and development in maritime medicine according to the National Strategies between 2018 - 
2037. The primary data were collected by interviewing 6 experts in maritime medicine. The 
secondary data were collected from associated document and lessons from national and 
international organization with best practice. All of the collected data were analyzed with 
content analysis method. These are the results. 
 1. The process of defining the role and development in maritime medicine 
according to the National Strategies between 2018 - 2037 is the synthesis of documents 
associated with the interview of the experts in maritime medicine. 
 2. The obstacles of maritime medicine service are from the lack of organised system in 
medical service at sea, unstable structure of the organization and the lack of definite fundamental 
structures including 1.) knowledge 2.) resource 3.) technology and 4.) operation planning, 
respectively. 
 3. The roles of maritime medicine service are including 1) Planning, directing, 
coordination, surveillance, and supporting associated governmental units 2) Determine policy and 
strategy 3) Development planning in telemedicine, education, research, and data center in 
maritime medicine 4) Network building and cooperation between government and private 
sectors 5) Planning, development, and conduct technology to support maritime medicine 
service. 
 The ways to developing maritime medicine service consist of 1) Establish the 
national institutes of maritime medicine and operate in term of strategic partnership 2) The 
missions include medical service, education, research, telemedicine and data collection 
with digital technology 3) Being a postmodern organization by building national maritime 
medicine network. 
 Recommendation for the result application is the national maritime medicine 
institute should be established in the form of strategic partnership, operating by naval 
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medical department, co-operating with government and private sectors that associated 
with the Maritime National Interest Act. 
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 วิสัยทัศน�ประเทศไทยตามยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ คือ “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน เป&นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เพ่ือสนองตอบต4อผลประโยชน�แห4งชาติ โดยด*านความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจาก
ภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม 
ชุมชน ครัวเรือน และป<จเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล*อม และการเมือง ในป<จจุบันมีการจัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) ตาม พรบ.การรักษาผลประโยชน�แห4งชาติทางทะเลบทบาทหน*าท่ีในการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเลโดยเฉพาะอย4างยิ่งในการช4วยเหลือประชาชนและผู*ประสบภัยทางทะเล ได*แก4 การ
รักษาความปลอดภัยทางน้ําในทะเล และการช4วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติต4าง ๆ ในทะเล 
งานเวชศาสตร�ทางทะเล (Maritime Medicine) จึงเป&นงานท่ีสําคัญอย4างยิ่งท้ังทางตรงและทางอ*อม
ในการร4วมสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกิจอ่ืนในการรักษาความม่ันคงและการรักษาผลประโยชน�
แห4งชาติทางทะเล การช4วยเหลือด*านมนุษยธรรม Humanitarian assistance and disaster relief 
(HADR) การช4วยเหลือผู*ประสบภัยทางทะเล การช4วยเหลือผู*ประสบภัยพิบัติและอุบัติภัย เช4น พายุ สึ
นามิ (Tsunami) คลื่นพายุซัดฝ<Yง (Storm Surge) อุทกภัย วาตภัย และแผ4นดินถล4ม ตลอดจนการ
ดูแลสุขภาพของทหารเรือและประชาชนบริเวณชายฝ<Yงทะเลและพ้ืนท่ีใกล*เคียง จึงจําเป&นอย4างยิ่งท่ี
ต*องมีแผนรองรับการเตรียมความพร*อมอย4างเป&นระบบ และทันท4วงที รวมท้ังการร4วมปฏิบัติงานด*าน
การแพทย�ในเรือและเรือดําน้ําท้ังในภาวะปกติ และภาวะสถานการณ�ไม4ปกติอ่ืน ๆ   
 เวชศาสตร�ทางทะเล (Maritime Medicine) เป&นศาสตร�ท่ีครอบคลุมถึงการดูแลภาวะ
ทางสุขภาพของกิจกรรมทางทะเลในภาพรวมท้ังหมด เช4น กฎหมายทางทะเล งานพาณิชย�นาวี การ
ขนส4งสินค*าทางทะเล งานนอกชายฝ<Yงและแท4นขุดเจาะ การเดินทางและท4องเท่ียวทางทะเล เรือสําคัญ 
งานค*นหา ช4วยเหลือและการประสานการส4งกลับ อุบัติภัยหมู4ทางทะเล การกีฬาทางน้ํา กิจกรรมการ
ดําน้ํา และรวมถึงกิจกรรมการแพทย�ของกองทัพเรือและเรือดําน้ํา ซ่ึงมีขอบเขตงานท่ีเก่ียวข*อง ๕ 
ด*าน ได*แก4 ๑) อาชีวเวชศาสตร� (Occupational medicine) ซ่ึงเป&นสาขาท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดของ
งานเวชศาสตร�ทางทะเล โดยดูแลด*านการทํางานในด*านท่ีเก่ียวข*องกับบริบททางทะเล ลักษณะ
จําเพาะของการดํารงชีวิตสภาวะทํางานปกติและสภาวะการทํางานท่ีไม4ปกติ การประเมินความเสี่ยง
ก4อน ระหว4าง และหลังการทํางาน การกําหนดมาตรฐานสุขภาพทางทะเล ๒) เวชศาสตร�ฉุกเฉิน 
(Emergency medicine) ๓) เวชศาสตร�ใต*น้ําและความดันบรรยากาศสูง (Underwater and 
hyperbaric medicine) ๔) เวชศาสตร�การบิน (Aviation medicine) และ ๕) นาวิกเวชกิจ (Naval 
medicine)งานด*านเวชศาสตร�ทางทะเลท่ีสอดคล*องกับกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ซ่ึงจะ
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มีความสลับซับซ*อนเพ่ิมข้ึนตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ ภารกิจใน
งานด*านเวชศาสตร�ทางทะเลจึงเป&นสิ่งท*าทาย การศึกษาเพ่ือพัฒนาบทบาทและแนวทางการพัฒนา
งานด*านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล*องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ จะ
ทําให*ได*องค�ความรู*ด*านเวชศาสตร�ทางทะเลเพ่ือสนับสนุนการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล 
 การศึกษาครั้งนี้เป&นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข*องกับการพัฒนา
บทบาทและแนวทางของงานด*านเวชศาสตร�ทางทะเลร4วมกับการสัมภาษณ�ผู*ทรงคุณวุฒิและผู*มีส4วนได*
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บทที่ ๑  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

                วิสัยทัศน์ประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ คือ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่นค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยด้านความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจาก
ภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม 
ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง  
 ความมั่นคงในมิติทางการทหาร มุ่งเน้นความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความ
มั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ  ๒) การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และ ๕) การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 ประเทศไทยเป็นพื้นที่ส าคัญในการเช่ือมโยงเส้นทางระบบคมนาคมการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เนื่องจากมีอาณาเขตทางทะเลของประเทศทั้งด้านฝั่งตะวันตกติดทะเลอันดามันและด้านฝั่งตะวันออก
ติดทะเลอ่าวไทย ซึ่งมีพื้นที่เขตทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และมีความยาวชายฝั่ง
ทะเลประมาณ ๓,๐๑๐ กิโลเมตร ซึ่งได้แก่ ด้านชายฝั่งทะเลอ่าวไทยมีความยาว ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร 
และด้านชายฝั่งทะเลอันดามันมีความยาว ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่มี
ปริมาณและมีความอุดมสมบูรณ์มากเป็นอันดับต้น ๆ ภายในภูมิภาค จากการประเมินยุทธศาสตร์ ๑๐ ป ี
ของกองทัพเรือ พบว่า ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีไม่ต่ ากว่า ๙๑,๖๖๐.๒๘ ลา้นบาทต่อปี 
โดยมีกิจกรรมการขนส่งสินค้าทางทะเลจะเป็นกิจกรรมที่มีความมากเป็นอันดับต้น ๆ และ
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยก็มีแนวโน้มมูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ปัญหาความ
มั่นคงทางทะเลของประเทศไทย ประกอบด้วยปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาที่
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เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และปัญหาการบรหิารจัดการของรฐัในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 
 จากสถิติพบวา การเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องจากการท างาน (work-related mortality) ใน
งานดานประมง ในหลายประเทศสูงกวาการท างานอื่นที่ไมเกี่ยวเนื่องกับทะเล เชน เดนมารกพบการ
เสียชีวิตสูงกว่าการท างานในฝง ๒๕-๓๐ เทา สหรัฐอเมริกาพบการเสียชีวิตสูงกวาคนท างานขับ
รถบรรทุก ๘ เทา ต ารวจ ๑๖ เทา และสูงกวาแรงงานปกติในประเทศถึง ๔๐ เทา การเดินเรือ 
(seafaring) จึงเปนหนึ่งในงานที่มีอันตรายสูง ดวยเหตุที่ผู้ท างานตองประสบกับสิ่งแวดลอมที่รุนแรง
และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และการแพทย์เข้าไปถึงได้อย่างจ ากัด นอกจากนั้นการพัฒนาดาน
การเดินเรือและอุตสาหกรรมทางทะเลเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้เกิดปญหาการบาดเจ็บและ
เจ็บป่วยทางทะเลมีความรุนแรง (ธนวัฒน ศุภนิตยานนท และธนษวัฒน ชัยกุล, ๒๕๕๗) 
 ในปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ตาม พรบ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
มีอ านาจหน้าที่ได้แก่ ๑) วางแผนอ านวยการ ประสานงาน สั่งการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๒) ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ
รายงานคณะกรรมการบริหาร ศรชล. คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีตามล าดับเพื่อพิจารณาต่อไป 
๓) เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการบริหาร ศรชล. คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ๔) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และ ๕) 
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ ศรชล. หรือตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย โดยมีเสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. และมีคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ประกอบด้วยผู้บัญชาการทหารเรือเป็นประธาน
กรรมการ และมีผู้บริหารของหน่วยราชการอื่นเป็นคณะกรรมการ และให้มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาคและจังหวัดข้ึน เรียกว่า “ศรชล.ภาค” และ “ศรชล.จังหวัด” 
โดยมีการก าหนดพันธกิจทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ ทั้ งนี้ตาม พรบ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล ยังไม่ได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ และแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน จะต้องมีการจัดท าแผนการท างานและก าหนดบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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เพิ่มเติม โดยปัจจุบันมี (ร่าง) โครงสร้าง/ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่องค์กรระดับต่าง ๆ ของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 บทบาทหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยทางน้ าในทะเล และ
การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ในทะเล งานเวชศาสตร์ทางทะเล (Maritime 
Medicine) จึงเป็นงานที่ส าคัญอย่างยิ่งทั้งทางตรงและทางอ้อมในการร่วมสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามพันธกิจอื่นในการรักษาความมั่นคงและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล การช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรม Humanitarian assistance and disaster relief (HADR) การช่วยเหลอืผู้ประสบภัยทาง
ทะเล การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและอุบัติภัย เช่น พายุ สึนามิ (Tsunami) คลื่นพายุซัดฝั่ง 
(Storm Surge) อุทกภัย วาตภัย และแผ่นดินถล่ม ตลอดจนการดูแลสุขภาพของทหารเรือและ
ประชาชนบริเวณชายฝั่งทะเลและพื้นที่ใกล้เคียง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีแผนรองรับ การเตรียม
ความพร้อมอย่างเป็นระบบ และทันท่วงที รวมทั้งการร่วมปฏิบัติงานด้านการแพทย์ในเรือและเรือด า
น้ าทั้งในภาวะปกติ และภาวะสถานการณ์ไม่ปกติอื่น ๆ   
 เวชศาสตร์ทางทะเล (Maritime Medicine) เป็นศาสตร์ที่ครอบคลุมถึงการดูแลภาวะ
ทางสุขภาพของกิจกรรมทางทะเลในภาพรวมทั้งหมด เช่น กฎหมายทางทะเล งานพาณิชย์นาวี การ
ขนส่งสินค้าทางทะเล งานนอกชายฝั่งและแท่นขุดเจาะ การเดินทางและท่องเที่ยวทางทะเล เรือส าคัญ 
งานค้นหา ช่วยเหลือและการประสานการส่งกลับ อุบัติภัยหมู่ทางทะเล การกีฬาทางน้ า กิจกรรมการ
ด าน้ า และรวมถึงกิจกรรมการแพทย์ของกองทัพเรือและเรือด าน้ า ซึ่งมีขอบเขตงานที่เกี่ยวข้อง ๕ ด้าน 
ได้แก่ ๑) อาชีวเวชศาสตร์ (Occupational medicine) ซึ่งเป็นสาขาที่มีบทบาทส าคัญที่สุดของงาน
เวชศาสตร์ทางทะเล โดยดูแลด้านการท างานในด้านที่เกี่ยวข้องกับบริบททางทะเล ลักษณะจ าเพาะ
ของการด ารงชีวิตสภาวะท างานปกติและสภาวะการท างานที่ไม่ปกติ การประเมินความเสี่ยงก่อน 
ระหว่าง และหลังการท างาน การก าหนดมาตรฐานสุขภาพทางทะเล ๒) เวชศาสตร์ฉุกเฉิน 
(Emergency medicine) ๓) เวชศาสตร์ใต้น้ าและความดันบรรยากาศสูง (Underwater and 
hyperbaric medicine) ๔) เวชศาสตร์การบิน (Aviation medicine) และ ๕) นาวิกเวชกิจ (Naval 
medicine) (ธนวัฒน์ ศุภนิตยานนท์, ๒๕๕๗) 
 ปัจจุบันมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการผลิตแพทย์ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลคือ สมาคม 
เวชศาสตร์ป้องกันแห่งประเทศไทย และกรมแพทย์ทหารเรือ ร่วมกันจัดท าหลักสูตรแพทย์เฉพาะทาง
สาขาเวชศาสตร์ป้องกัน แขนงเวชศาสตร์ทางทะเลข้ึน โดยใช้ช่ือหลักสูตรที่เสนอต่อแพทยสภาและ
ได้รับการอนุมัติหลักสูตรจากแพทยสภาอย่างเป็นทางการว่า “หลักสูตรการฝึกอบรมแพทย์ประจ า
บ้าน เพื่อวุฒิบัตรแสดงความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สาขาเวชศาสตร์ป้องกัน 
แขนงเวชศาสตร์ทางทะเล ปี  พ.ศ. ๒๕๕๔” หรือ Residency Training in Preventive Medicine 
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(Maritime Medicine) และมีบุคลากรซึ่งสว่นใหญ่เป็นบคุลากรของกรมแพทย์ทหารเรอื และหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนอื่น ๆ ที่ปฏิบัติงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล แต่ในระดับประเทศยังไม่มีหน่วยงาน
และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล แม้จะมีการตั้งศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ก็ตาม 
 ด้วยความส าคัญดังกล่าวจึงควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เพื่อให้งาน 
เวชศาสตร์ทางทะเลมีโครงสร้าง แผนงาน และแนวทางการด าเนินงานที่ ชัดเจนทั้งในระดับประเทศ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเป็นการสร้างองค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลเพื่อสนับสนุนการ
รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในการก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนา
งานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

๒. เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุ ของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

๓. เพื่อเสนอแนะบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบการก าหนดบทบาทและแนวทางการ
พัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 ๒. การก าหนดบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลัก จะเป็นการเสนอ
โครงสร้างและหลักการเท่านั้น ไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของผังการจัดหน่วยและอัตราการบรรจุ
ก าลังพล 
๒. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 การด าเนินการเป็นการก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทาง
ทะเลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์ใน ๕ ปีแรกที่ตรง
กับกรอบการด าเนินงานเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (Flag Ship) 
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๓. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศ
ไทยและกองทัพเรือ ซึ่งมีคุณสมบัติดังนี้ 
 ๓.๑ อาจารย์แพทย์ สาขาเวชศาสตร์ทางทะเล ของกรมแพทย์ทหารเรือ จ านวน ๓ คน 
 ๓.๒ อาจารย์/ ผู้บริหาร ในการจัดการเรียนการสอนสาขานาวิกเวชกิจ จ านวน ๑ คน 
 ๓.๓ แพทย์ผู้เช่ียวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตร์ จ านวน ๑ คน 
 ๓.๔ แพทย์ผู้เช่ียวชาญสาขาเวชศาสตร์ความกดดันบรรยากาศสูงและเวชศาสตร์การบิน 
จ านวน ๑ คน 
 ๓.๕ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ภายนอกกองทัพเรือ 
จ านวน ๑ คน  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์บทบาท กระบวนการ และ
แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
ของประเทศไทย และต่างประเทศ ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนด
บาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในงานด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเล จ านวน ๗ คน  

๒. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์ บทบาท กระบวนการและแนว
ทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และศึกษาจากองค์กร
ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practice) 

๓. วิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 

๔. สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้บทบาท แนวทาง และข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันา
งานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

               ๑. ได้ทราบข้อมูลและสารเทศเกี่ยวกับบทบาทของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ของประเทศไทย 



 

๖ 

 ๒. ไดท้ราบสาเหตุและปัญหาของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย 
 ๓. ได้แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ซึ่งจะส่งเสริมงานในการอนุรักษ์
ก าลังรบในขณะใช้ก าลังในการรบ (War) และการใช้ก าลังในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(Military/Naval Operations Other Than War: M/NOOTW) เพื่อความมั่นคงแห่งชาติและการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยใช้ศาสตร์ด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 

ค ำจ ำกัดควำม 

ยุทธศาสตร ์ หมายถึง วิธีการ(WAYS) ทีจ่ะน า เครื่องมือ (MEANS) ที่มอียู่อย่างจ ากัด มา
  ใช้อย่างดีที่สุดใหบ้รรลจุุดมุง่หมาย (ENDS) ที่ตั้งไว้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง  ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนา และการใช้การเมือง การเศรษฐกิจ 

สังคมจิตวิทยา การทหารของชาติ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
 นวัตกรรม ทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์
ของชาติ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

เวชศาสตร์ทางทะเล หมายถึง ศาสตร์การดูแลภาวะทางสุขภาพของกิจกรรมทางทะเลในภาพรวม
ทั้งหมด เช่น กฎหมายทางทะเล งานพาณิชย์นาวี การขนส่งสินค้า
ทางทะเล งานนอกชายฝั่งและแท่นขุดเจาะ การเดินทางและ
ท่องเที่ยวทางทะเล เรือส าคัญ งานค้นหา ช่วยเหลือและการ
ประสานการส่งกลับ อุบัติ ภัยหมู่ทางทะเล การกีฬาทางน้ า 
กิจกรรมการด าน้ า และรวมถึงกิจกรรมการแพทย์ของกองทัพเรือ
และเรือด าน้ า ซึ่งมีขอบเขตงานที่เกี่ยวข้อง ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) อาชีว
เวชศาสตร์ (Occupational medicine) ๒) เวชศาสตร์ฉุกเฉิน 
(Emergency medicine) ๓ ) เวชศาสตร์ ใต้ น้ าและความดัน
บรรยากาศสูง (Underwater and hyperbaric medicine) ๔) 
เวชศาสตร์การบิน (Aviation medicine) และ ๕) นาวิกเวชกิจ 
(Naval medicine) 



 

๗ 

บทบาท หมายถึง หน้าที่ พันธกิจ และการด าเนินงานของงานด้านเวชศาสตร์ทาง
ทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐ ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) อาชีวเวชศาสตร์ (Occupational medicine) 
๒) เวชศาสตร์ฉุกเฉิน (Emergency medicine) ๓) เวชศาสตร์ใต้
น้ าและความดันบรรยากาศสูง (Underwater and hyperbaric 
medicine) ๔) เวชศาสตร์การบิน (Aviation medicine) และ ๕) 
นาวิกเวชกิจ (Naval medicine) 

  



 

๘ 

 

บทที่ ๒  

แนวคิด ทฤษฎ ีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

                การวิจัยครั้งนี้ท าการทบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด กระบวนการในการ
ก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนาสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรายละเอียดมีดังนี ้

๑. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเลและยุทธศาสตร์ชาติ  
๒. กระบวนการในการก าหนดบทบาทและพัฒนาแนวทางการพัฒนางานด้านเวช

ศาสตร์ทางทะเล 
๓. เอกสารบทบาท และแนวทางการด าเนินงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของไทยและ

ต่างประเทศที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best practice) 
  ๓.๑ สหรัฐอเมรกิา 

๓.๒ นอร์เวย์ 
๓.๓ ออสเตรเลีย 

๔. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการก าหนดบทบาทและพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล และ
รูปแบบการพัฒนางาน/ ระบบ/ รูปแบบที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  

๕. สรุป 
๖. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตอนท่ี ๑ ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับเวชศำสตร์ทำงทะเลและยุทธศำสตร์ชำติ 

 การน าเสนอในตอนนี้เป็นการน าเสนอเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับเวชศาสตร์ทาง
ทะเลและยุทธศาสตร์ชาติ น าเสนอเป็น ๕ ส่วน ส่วนแรก คือ ความหมายของเวชศาสตร์ทางทะเล 
ส่วนที่สอง คือ ประวัติความเป็นมาของเวชศาสตร์ทางทะเล ส่วนที่สาม คือ ทฤษฎีและแนวคิด
เกี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเล และส่วนที่สี่ คือ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข
ของไทย และส่วนที่ห้าคือ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ รายละเอียดมีดังนี้ 

๑.๑ ควำมหมำยของเวชศำสตร์ทำงทะเล 
 มีผู้ให้ความหมายและนิยามของเวชศาสตร์ทางทะเลไว้หลากหลาย ดังนี้ (ธนวัฒน์ ศุภนิตยา
นนท์, ๒๕๕๔) 



 

๙ 

 ๑.๑.๑ เวชศาสตร์กองทัพเรือ หรือนาวิกเวชกิจ (naval medicine) เป็นศาสตร์ที่ดูแล
ระบบการแพทย์ของกองทัพเรือไทย ทั้งในแง่การปฏิบัติการและภารกิจทางทหาร ทางการรบ 
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการในเรือหลวงทั้งในและนอกชายฝั่ง นักประดาน้ า การรักษา
อธิปไตยนอกชายฝั่ง นักประดาน้ า การรักษาอธิปไตยนอกชายฝั่ง ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ฐานทัพเรือ รวมถึงระบบสุขภาพข้าราชการทหาร ครอบครัวและพลเรือนที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๑.๒ เวชศาสตร์การเดินเรือ (Nautical medicine) เป็นศาสตร์ที่รู้จักและแพร่หลายมาก
ในอดีต สืบเนื่องกับการเดินทางโดยทางเรือในอดีต มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสูง
มาก ทั้งในด้านการพัฒนา การค้า และการล่าอาณานิคม นอกจากนี้การเดินเรือในอดีตนั้นเป็น
กิจกรรมที่มีความเสีย่งจากอันตรายและการป่วยเจ็บสูงมาก เวชศาสตร์การเดินเรือจะรวมความส าคัญ
ในการเดินเรือทั้งทางพลเรือนและทางทหาร 
 ๑.๑.๓ เวชศาสตร์ใต้น้ า (Underwater medicine) เป็นศาสตร์ที่ดูแลมิติงานใต้น้ า เช่น ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการด าน้ า ทั้งการด าน้ าอาชีพ การด าน้ าสันทนาการ  การด าน้ าทางทหาร และผู้ที่
ปฏิบัติงานในภาวะความดันบรรยากาศสูง ในปัจจุบันเป็นศาสตร์ที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย เนื่องจาก
กิจกรรมการด าน้ าเป็นกีฬาที่มกีารขยายตัวสูงมาก และประเทศไทยได้รับการยกย่องให้มีแหล่งด าน้ าที่
สวยงามและเหมาะแก่การท่องเที่ยวมากที่สุดแห่งหนึ่งในโลก 
 ๑.๑.๔ เวชศาสตร์ทางทะเล (Maritime medicine) เป็นศาสตร์ที่ครอบคลุมถึงการดูแล
ภาวะทางสุขภาพของกิจกรรมทางทะเลในภาพรวมทั้งหมด เช่น กฎหมายทางทะเล งานพาณิชย์นาวี 
การขนส่งสินค้าทางทะเล งานนอกชายฝั่งและแท่นขุดเจาะ การเดินทางและท่องเที่ยวทางทะเล เรือ
ส าราญ งานค้นหา ช่วยเหลือและการประสานการส่งกลับ อุบัติภัยหมู่ทางทะเล การกีฬาทางน้ า 
กิจกรรมการด าน้ า และรวมถึงกิจกรรมการแพทย์ของกองทัพเรือและเรือด าน้ า 

๑.๒ ประวัติควำมเป็นมำของเวชศำสตร์ทำงทะเล 
 ในอดีตการเดินเรือมีบทบาทส าคัญต่อมนุษย์ ทั้งการค้นพบดินแดนใหม่ การพัฒนาสังคม 
วัฒนธรรม ตลอดจนถึงการค้า โดยการแพทย์การสาธารณสุขทางทะเลนั้น มีการพัฒนาอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปตามล าดับควบคู่กับการเดินเรือในช่วงยุคแรกของการเดินเรือ ส่วนใหญ่เป็นภารกิจการ
ปฏิบัติงานด้านทหาร การล่าอาณานิคม ค้นหาดินแดนใหม่ แต่สืบเนื่องจากโรคที่เกิดจากการเดินเรือ 
ซึ่งมีผลต่อสุขภาพ การป่วยเจ็บอย่างรุนแรงจนถึงเสียชีวิต ท าให้มีการสังเกตและน าไปถึงการศึกษา
และทดลองทางการแพทย์ทางทะเล และการแพทย์ส าหรับการเดินเรืออย่างต่อเนื่องในเวลาต่อมา 
  
  



 

๑๐ 

 ยุคกำรเดินเรือโดยกำรขับเคลื่อนด้วยฝีพำย (period of oar propulsion)  
 ลักษณะการเดินเรือสมัยคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ เป็นการเดินเรือช่วงแรก มีทั้งเรือขนาดกลาง
และขนาดใหญ่หลายพันตัน ซึ่งเป็นนวัตกรรมของชาวกรีกและโรมัน แต่เป็นการขับเคลื่อนด้วยพลัง
มนุษย์ทั้งสิ้น ส่วนใหญ่เป็นการเดินเรือในห้วงเวลาที่ไม่ยาวนาน ไม่เกิน ๒ สัปดาห์ เนื่องจากยังไม่มีการ
ค้นพบการถนอมอาหาร (preservatives) และการเตรียมเสบียงยังไม่ดีพอ เพราะจุดมุ่งหมายหลักเป็น
การสร้างยานพาหนะทางทะเลเพื่อการรบ ท าให้สภาพความเป็นอยู่เลวร้ายมากที่สุด โดยในยุคแรก
แทบจะไม่มีบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับสุขลักษณะหรือการแพทย์ทางทะเล ข้อมูลแรกที่มีการก าหนดให้มี
แพทย์ในเรือ คือ ข้อมูลจากการบันทึกของกองรักษาการณ์ของชาวเอเธนส์ และชาวสปาร์ตา 
นอกจากนี้สมัยโรมันยังมีบันทึกว่า ได้มีการก าหนดส่วนหนึ่งในเรือย่างชัดเจนส าหรับการดูแลทาง
พลาธิการ การดูแลผู้ป่วยและบาดเจ็บจากกการรบ ซึ่งถือเป็นต้นแบบของการพัฒนาเรือพยาบาลใน
ยุคต่อมา 
 กฎกองทัพเรือเกี่ยวกับการแพทย์ทางทะเล (naval by-laws) เขียนในปี ค.ศ.๑๓๕๔ โดย 
Bernardo Cabrera ในยุคสมัยของกษัตริย์เปรโดรที่ ๔ ของอารากอน ได้ก าหนดให้มีแพทย์และ
ศัลยแพทย์ในเรือขณะออกปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่ได้ถูกบังคับใช้จนถึงช่วงปีคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ 
 ยุคกำรเดินเรือโดยกำรขับเคลื่อนด้วยกำรล่องเรือ (period of sail propulsion) 
 คริสต์ศตวรรษที่ ๑๔ – ๑๗ เป็นยุคของการค้นพบดินแดนใหม่ โดยเฉพาะทวีปอเมริกาของ 
Christopher Columbus การเดินเรือข้ามมหาสมทุรแอตแลนติก เป็นสิ่งท้าทายในการเดินเรอืเพื่อไป
ยังดินแดนใหม่ โดยเป็นการเดินเรือโดยใช้เรือใบล่องเรือ เนื่องจากเป็นการเดินทางข้ามทวิป 
(transoceanic sailing) ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมุ่งเน้นด้านการบรรทุกคน เสบียง อุปกรณ์ ท าการรบ
เต็มความสามารถฯลฯ สภาพความเป็นอยู่จึงเป็นไปอย่างแออัดและผิดหลักสุขศาสตร์เป็นอย่างยิ่ง 
 จากหลักฐานพบว่า มีโรคที่เกิดข้ึนตามมาอย่างมากมายจากความพยายามล่องเรือในระยะ
ทางไกลและใช้เวลามาก โรคลักปิดลักเปิด (scurvy) ซึ่งเกิดจากการขาดวิตามินซี (vitamin C 
deficiency) เป็นโรคที่ส าคัญที่สุดของการเดินเรือในยุคของการล่องเรือตลอด ๓๕๐ ปี มีการเสียชีวิต
และทุพพลภาพอย่างมากมายจากการเดินเรือของ Vasco de Gama นักเดินเรือที่มีช่ือเสียงชาว
โปรตุเกส มีการบันทึกว่าการตายของผู้เดินเรือเกินกว่าครึ่งเสียชีวิตจากภาวะเลือดออกผิดปกติจาก
การขาดวิตามินซีสูงกว่าโรคอื่น ๆ รวมถึงการบาดเจ็บจากการสู้รบรวมกัน 
 โรคลักปิดลักเปดิ (scurvy) เป็นปริศนาของนักเดินเรือและทหารเรือหลายร้อยปี จนกระทั่ง
มีการค้นพบโรคนี้โดยกัปตันเรือชาวสเปนในปี ค.ศ.๑๖๐๒ และมีการค้นพบวิตามินต่าง ๆ ในเวลา
ต่อมา นอกจากนี้ยังพบกาฬโรคซึ่งเป็นโรคติดต่อจากหนู เป็นโรคที่พบสูงเป็นอันดับสองรองจากโรค
ลักปิดลักเปิดในยุคนั้น การแพทย์และการสาธารณสุขทางทะเลได้ถูกพัฒนาตามล าดับเวลาอย่างค่อย
เป็นค่อยไป แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการอนุรักษ์ก าลังรบ และผู้เดินเรือในทะเล  



 

๑๑ 

 บิดำแห่งเวชศำสตร์ทำงทะเล 
 ผู้ที่ได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาแห่งเวชศาสตร์ทางทะเล คือ เจมส์ ลินด์ (James Lind, 
๑๗๑๖ – ๑๗๙๔) โดยในสมัยนั้นนิยามค าว่า Nautical medicine (เวชศาสตร์การเดินเรือ) เป็นที่รู้
จัดในวงกว้างกว่าค าว่า Maritime medicine (เวชศาสตร์ทางทะเล) จากประเด็นส าคัญ คือ การ
เดินทางในอดีตมีความยากล าบากอย่างมาก ปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้การเดินเรือด าเนินไปได้อย่าง
ปลอดภัย คือการน าทาง (navigation) โดยไม่มีแผนที่หรือระบบ GPS ดังในปัจจุบัน 
 เจมส์ ลินดิ์ เป็นศัลยแพทย์ชาวสก๊อตแลนด์ เกิดที่เมือง Edinburgh ประเทศ Scotland 
ศึกษาแพทย์ที่เมืองเกิดและได้เข้าร่วมการเดินเรือหลายครั้ง ได้ท าการดูแลผู้ท างานในทะเลอย่าง
ต่อเนื่อง ได้เขียนต าราและท าการทดลองทางการแพทย์อีกหลายอย่าง 
 การทดลองที่มีช่ือเสียง คือ การทดลองรักษาผู้ป่วยที่เป็นโรคลักปิดลักเปิด (scurvy) ในเรือ
หลวง Salisbury (H.M.S Salisbury, ๑๗๔๗) โดยเขาได้ท าการแบ่งกลุ่มผู้ป่วยออกเป็น ๖ กลุ่ม กลุ่ม
ละ ๒ คน โดยก าหนดให้แต่ละคนสัมผัสปัจจัยที่แตกต่างกันเพียง ๑ อย่าง คือ ปัจจัยทางอาหาร 
นอกจากนั้นได้ท าการควบคุมประเด็นต่าง ๆ ตามหลักการวิจัยเชิงทดลอง (experimental study) 
โดยท าการรักษาด้วยการให้บริโภคอาหารแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ คือ ๑) น้ าผลไม้ 
๑/๔ แกลลอน ๒) เกลือก ามะถัน ๓) น้ าส้มสายชู ๔) น้ าทะเล ๕) น้ าส้มและน้ ามะนาว และ ๖) ครีม
จากสมุนไพร 
 จากการศึกษา พบว่า กลุ่มที่ รับประทานอาหารที่มีส่วนประกอบของน้ าผลไม้ จะมี
ผลการรักษาที่ดีข้ึนอย่างชัดเจนและหายจากอาการเลือดออกผิดปกติดังกล่าว ซึ่งการทดลองนี้นับเป็น
ต้นแบบแรกของการศึกษาแบบ clinical trial ในเวลาต่อมา ถึงแม้ว่าจะไม่สมบูรณ์แบบ เนื่องจากมี
ผลทั้งดีและเสยีต่อผู้ถูกท าการศึกษาและทดลองแต่นับเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาแบบ clinical trial 
ที่ส าคัญ นอกจากนี้ เจมส์ ลินด์ ยังเช่ือว่าการเจ็บป่วยในการเดินเรือนั้นเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น การ
ใช้เสื้อผ้าเก่าที่ไม่ถูกสุขอนามัย การไม่ดูแลช่องปาก สภาพทั่วไปของเรือที่สกปรก การดูแลผู้ป่วยอย่าง
ไม่ทั่วถึง ท าให้น ามาซึ่งการปรับปรงุทางเวชศาสตรท์างการเดินเรืออย่างมาก เช่น การสั่งเปลี่ยนเครื่อง
แต่งตัวของผู้เดินเรือให้ใหม่และสะอาดเสมอ การก าหนดให้บ้วนปากด้วยยาฆ่าเช้ือทุกเดือน ปรับ
สภาพแวดล้อมในเรือ การป้องกันและดูแลกลุ่มผู้ป่วยที่มีอาการไข้ โรคไทฟัสและหนองใน เป็นต้น 

๑.๓ ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับเวชศำสตร์ทำงทะเล 
 การน าเสนอในส่วนนี้ประกอบด้วย (๑) ขอบเขตงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล และ (๒) 
มาตรฐานสุขภาพทางทะเล รายละเอียดมีดังนี้ 
  



 

๑๒ 

๑.๓.๑ ขอบเขตงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล  
 ขอบเขตงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลสามารถแบ่งได้เป็น ๕ ด้าน ดังนี้ (ธนวัฒน์ ศุภนิตยานนท์, 
๒๕๕๗) 
 ๑.๓.๑.๑ อาชีวเวชศาสตร์ (Occupational medicine) เป็นสาขาที่มีบทบาทส าคัญที่สุด
ของงานเวชศาสตร์ทางทะเล โดยดูแลด้านการท างานที่เกี่ยวข้องกับบริบททางทะเล ลักษณะจ าเพาะ
ของการด ารงชีวิต สภาวะท างานปกติและสภาวะการท างานที่ไม่ปกติ การประมินความเสี่ยง ก่อน 
ระหว่าง และหลังการท างาน การก าหนดมาตรฐานสุขภาพทางทะเล (medical standard for 
seafarers) โดยแบ่งตามลักษณะจ าเพาะของแต่ละงาน โดยงานแต่ละชนิดมีข้อก าหนดแตกต่างกัน ใน
หลายประเทศมีคลินิกอาชีวเวชศาสตร์ทางทะเล (occupational maritime clinics) ให้การดูแลการ
ตรวจประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพ มาตรฐานทางสุขภาพ ออกใบประกาศทางสุขภาพเพื่อการ
ท างานในทะเล ตรวจประเมินสถานที่ท างาน ท าให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่และแรงงานที่ปฏิบัติงานทางทะเล 
สามารถเข้าถึงการให้บรกิารทางการแพทย์ทางทะเลอย่างครบถ้วน โดยอาจมีที่ตั้งใกล้ทะเลหรือไม่ก็ได้ 
ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจัดตั้งคลินิกโรคจากการประกอบอาชีพ ซึ่งมีการท างานในลักษณะ
เดียวกันกับคลินิกอาชีวเวชศาสตร์ทางทะเล แต่ยังไม่มีการจ าเพาะงานทางทะเลและยังไม่มีแพทย์
ผู้เช่ียวชาญด้านเวชศาสตร์ทางทะเลดูแลในส่วนงาน 
 เวชศาสตร์ฉุกเฉิน (Emergency medicine) มีความส าคัญในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล
อย่างมาก เนื่องจากมีบทบาทในการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินทางทะเล ซึ่งเกิดจากปัจจัยแวดล้อมทั้ง
ที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้  เช่น ศูนย์ประสานงานและช่วยเหลือภาวะฉุกเฉินทางทะเล 
(Telemedical Assistance Service; TMAS) การรักษาภาวะฉุกเฉินทางทะเล การเข้าช่วยเหลือ
ภาวะภัยพิบัติทางทะเล (disaster relief) การส่งกลับภาวะฉุกเฉินทางทะเลควบคู่กับงานด้านเวช
ศาสตร์การบิน เป็นต้น ในหลายหน่วยงานมีความต้องการแพทย์และผูเ้ช่ียวชาญเพื่อไปปฏิบัติหน้าทีใ่น
หน่วยงาน โดยสาขาหลักที่มีความต้องการเพื่อตอบสนองงานหลัก คือ เวชศาสตร์ทางทะเล อาชีวเวช
ศาสตร์ และเวชศาสตร์ฉุกเฉิน ดังจะเห็นได้จากอุตสาหกรรมเรือเดินสมุทร จะมีความต้องการด้านเวช
ศาสตร์ฉุกเฉินและเวชบ าบัดวิกฤต (critical care medicine) เป็นหลัก 
 เวชศาสตร์ใต้น้ าและความดันบรรยากาศสูง (Underwater and hyperbaric medicine) 
เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิศาสตรท์ี่เหมาะสมและเอื้อต่อกจิกรรมการด าน้ า ประเทศไทยนับเป็น ๑ ใน 
๑๐ ประเทศของโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยงและนักด าน้ าจากทั่วโลก โรคจากการด าน้ าสามารถพบได้ทั้ง
ในภาคพลเรือน ทางทหาร ธุรกิจ วิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรม แพทย์และพยาบาลผู้ท าการดูแล
ผู้ป่วยเจ็บจากการด าน้ าต้องผ่านการอบรมหลักสูตรเวชศาสตร์ใต้น้ าและความดันบรรยากาศสูง 
เพื่อที่จะมีความรู้ความสามารถในการคุมห้องปรับแรงดันบรรยากาศสูง (hyperbaric chamber) 
และให้การรักษาโรคจากการด าน้ าดังกล่าว โดยทั้งรัฐและเอกชนร่วมด าเนินการในด้านนี้ โดยกระจาย



 

๑๓ 

อยู่ตามพื้นที่ภูมิศาสตร์ที่มีความเหมาะสมต่อการรักษาโรคที่มีกิจกรรมการด าน้ าหนาแน่น และเป็น
ศูนย์กลางของการเดินทาง การท่องเที่ยวและการขนส่ง เช่น กรุงเทพมหานคร ชลบุรี สุราษฎร์ธานี 
ภูเก็ต และเกาะสมุย เป็นต้น  
 เวชศาสตร์การบิน (Aviation medicine) เป็นสาขาที่เกี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเลและเวช
ศาสตร์ฉุกเฉิน บทบาทส าคัญ คือ การขนส่งและส่งกลับทางอากาศ (air-sea evacuation) หลังจาก
เกิดเหตุในทะเล โดยแบ่งออกเป็นการส่งกลับแบบปกติ (routine) ด่วน (urgency) และฉุกเฉิน 
(emergency) โดยจะมีเทคนิคในการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยและข้อก าหนดที่ส าคัญที่ท าให้การส่งกลับทาง
อากาศนั้นยากล าบากกว่าสภาวะปกติบนบกมาก เช่น เฮลิคอปเตอร์ต้องเดินทางด้วยข้อจ ากัดด้าน
อากาศยาน ลักษณะอากาศภูมิศาสตร์ อากาศยานอื่นที่สามารถร่อนลงจอดบนน้ าได้ การใช้ความเร็ว
เท่ากับเรือที่ก าลังแล่นเพื่อรับส่งผู้ป่วย  
 การลงจอดบนน้ า ผิวน้ า และการยกตัวข้ึน สภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพ
คลื่นลมที่มีผลกระทบต่อเรือ การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยมายังดาดฟ้าเรือหรือจุดส่งกลับบนแท่นขุดเจาะ 
มุมมองและความส าคัญต่าง ๆ ดังกล่าว ท าให้การแพทย์ด้านเวชศาสตร์การบิน มีความจ าเป็นต่อการ
ดูแลผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางทะเลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 นาวิกเวชกิจ (Naval medicine) มีความหมายเทียบเคียงกับกิจกรรมทางการแพทย์ใน
กองทัพเรือไทยจะครอบคลุมหลายมิติทางการแพทย์ในกองทัพเรือ ตั้งแต่การดูแลบุคลากร เจ้าหน้าที่ 
และครอบครัวของก าลังพลกองทัพเรือ ในสภาวะปกติและสภาวะการรบ การดูแลสุขาภิบาลและอาชี
วอนามัยในท่าเรือของกองทัพ อู่ต่อเรือ หน่วยงานประดาน้ า หน่วยงานปฏิบัติการพิเศษทางน้ า ซึ่งจะ
ท างานร่วมกับงานด้านเวชศาสตร์ใต้น้ าและความดันบรรยากาศสูง รวมไปถึงการแพทย์บนเรือหลวง 
การให้ค าปรึกษาระยะไกลจากแพทย์ในสถานพยาบาลตติยภูมิต่อพยาบาลหรือเวชกรฉุกเฉิน ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่บนเรือหลวงในการดูแลก าลังพล การดูแลและประเมินสุขภาพก าลังพลตามงานจ าเพาะ และ
ตามภารกิจทางการทหารที่ได้รับมอบหมาย เป็นต้น 

๑.๓.๒ มำตรฐำนสุขภำพทำงทะเล 
 ข้อก าหนด The merchant shipping (medical certification) regulations ๒๐๐๙ ได้
ถูกก าหนดข้ึน และมีผลบังคับใช้เมื่อ ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๓ เพื่อการก าหนดข้อกฎหมายให้มีการ
ตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานในทะเลทกุคน ตั้งแต่กัปตันเรือ ผู้ที่ถูกจ้างงาน และผู้ที่ท างานทุกรูปแบบ
บนเรือทุกล า ต้องมีใบรับรองการผ่านการตรวจสุขภาพ (valid medical certificate) เพื่อแสดงถึง
ความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการ
ฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตรและการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค.ศ.๑๙๗๘ (พ.ศ.๒๕๒๑) 
ตามที่แก้ไข ค.ศ.๑๙๙๕ (พ.ศ.๒๕๓๘) (International convention on Standard of Training, 
Certification, and Watchkeeping for seafarers ๑๙๗๘  as amended ๑๙๙๕: STCW ๗๘/ 



 

๑๔ 

๙๕) ยังได้ก าหนดให้ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในทะเล ต้องมีสุขภาพที่สมบูรณ์ อายุที่เหมาะสม ผ่านการ
ฝึกอบรม มีประสบการณ์ในการเดินเรือตามที่ก าหนดเพื่อใช้ในการเดินเรืออย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญานี้และมีผลบังคับใช้ได้ตั้งแต่วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๔๐  
 การตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงานในทะเล ในบางประเทศมีข้อก าหนดให้การตรวจดังกล่าว
สามารถตรวจได้โดยแพทย์ที่ได้รับการรับรองเท่านั้น (approved doctor, AD) กรมเจ้าท่าโดยอธิบดี
กรมเจ้าท่า ได้ลงนามในประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๑๙๙/ ๒๕๕๔ เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการตรวจสุขภาพคนประจ าเรือ โดยมีการก าหนดการดูแลงานตรวจสุขภาพคนประจ าเรือ
เพื่อออกใบประกาศนียบัตรสุขภาพ และมีการก าหนด “สถานพยาบาลที่ได้รับการรับรอง” และ 
“แพทย์คนประจ าเรือ” โดยการตรวจสุขภาพคนประจ าเรือจะสมบูรณ์ได้ต้องมีแพทย์คนประจ าเรือที่
ถูกรับรองโดยกรมเจ้าท่า รวมไปถึงสถานพยาบาลที่ได้รับการรับรองโดยกรมเจ้าท่าเช่นเดียวกัน จึงจะ
สามารถตรวจและต่อใบอนุญาตการท างานในทะเลต่อไป ในการปฏิบัติจริงแพทย์มีความจ าเป็นต้อง
ตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานในทะเล โดยมีข้อพิจารณาและข้อประโยชน์ในการเข้าตรวจ ดังนี้ 

๑. การตรวจสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ โดยในแง่จิตใจต้องประเมินความเสี่ยงทั้งในเรื่อง
ปัญหาด้านอารมณ์และความคิด เพื่อไม่ให้เกิดผลร้ายต่อตัวเองและผู้อื่นระหว่างปฏิบัติงาน เช่น ถ้ามี
อาการทางจิตเวช แล้วท าร้ายผู้อื่นในเรือจะท าใหไ้ม่สามารถเดินเรือต่อได้โดยเฉพาะเรอืขนสนิค้าขนาด
ใหญ่ที่มีคนดูแลน้อย หรือภาวะความเครียดที่เพิ่มข้ึนได้สูง 

๒. การคัดกรองโรคที่อาจจะเกิดข้ึนได้จากการปฏิบัติหน้าที่ เช่น โรคปอดจากการท างาน
กลุ่ม silicosis การเจ็บป่วยจากการท างานในที่แคบ 

๓. การงดการอนุญาตออกปฏิบัติหน้าที่ในทะเลเนื่องจากความเสี่ยงของการด าเนินของโรค
ประจ าตัวเดิม มีผลต่อการท างาน ต่อเพื่อนร่วมงาน และต่อตนเอง เช่น การเพิ่มโอกาสในการถูก
ส่งกลับทางอากาศที่จะเพิ่มความเสี่ยงต่อผู้เข้าช่วยเหลืออีกด้วย 

๔. การพิจารณาลักษณะงาน ต าแหน่งงานในเรือก าหนดการเดินทางของเรือหรือในสถานที่
ท างานนอกชายฝั่ง การพิจารณาเตรียมยาและเวชภัณฑ์ที่เหมาะสมและพอเพียงของแพทย์ เนื่องจาก
หลังเดินทางไปปฏิบัติงานแล้ว การเข้าถึงต่อบุคลากรและการช่วยเหลือทางการแพทย์จะท าได้
ยากล าบากยิ่งข้ึน 

๕. การค้นหาหรือสุขภาพที่เป็นข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจท าให้เกิดอันตรายต่อ
ตัวเอง ต่อผู้ร่วมงานและอาจมีผลต่องานที่ก าลังด าเนินการอยู่ 
  



 

๑๕ 

๑.๔ ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขของไทย 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นปัญหาจากบางพื้นที่หรือลักษณะกิจกรรมบาง
กิจกรรมมีปัญหาในการท างาน จึงมีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดท าเขตสุขภาพพิเศษทั้ง ๔ ด้าน 
ได้แก่ ด้านสาธารณสุขทางทะเล ด้านเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด้านสาธารณสุขชายแดน และ
ด้านเขตพื้นที่ เฉพาะ จึงมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการสาธารณสุขเขตสุขภาพพิเศษ ซึ่งมี
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน ผู้บัญชาการทหารเรือและรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็น
รองประธาน เจ้ากรมแพทย์ทหารเรือเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผู้ตรวจราชการกระทรวง
สาธารณสุขที่ได้รับมอบหมายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วม 
 กรอบทิศทางการพัฒนางานสาธารณสุขเขตสุขภาพพิเศษ จะเน้นทางด้าน Maritime 
Health ประกอบด้วย ๑) สาธารณสุขทางทะเลเป็นเลิศ ๒) การดูแลในภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ๓) สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ ๔) คุ้มครองประชาชนทางทะเล อาหารปลอดภัย อนามัยสิ่งแวดล้อม โรคติดต่อ 
๕) เช่ือมโยงอาเซียนและระหว่างประเทศ โดยมีกลยุทธ์การขับเคลื่อนคือ เน้นความร่วมมือ การ
บริหารจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากร และระบบบริการ  
 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าแผน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “การ
สาธารณสุขทางทะเลประเทศไทยมาตรฐานสากล ดูแล คุ้มครองสุขภาพแก่ทุกคนในพื้นที่ทางทะเล
อย่างมีคุณภาพ หนุนเสริมขีดความสามารถของประเทศ สรรค์สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ” ก าหนด
เป็น ๕ ยุทธศาสตร์ รายละเอียดมีดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑  ระบบกำรแพทย์ฉุกเฉินทำงทะเล 
 กิจกรรมการขับเคลื่อน ๑) หน่วยการแพทย์บนอุทยานแห่งชาติทางทะเล เป็นหน่วย
การแพทย์ที่สามารถช่วยเหลือข้ันเบื้องต้นและข้ันสูงรวมถึงการส่งต่อ ๒) ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการ
ทางทะเลระดับจังหวัด ๓) ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการทางทะเล ให้มีการบูรณาการทางอากาศ มี
ทั้งหมด ๓ ศูนย์ ได้แก่ อ่าวไทยตอนบน อ่าวไทยตอนล่าง และฝั่งอันดามัน ๔) การสร้างระบบ Safety 
beach ๕) สร้างระบบ safety ship (ความปลอดภัยบนเรือ) ๖) พัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขทาง
ทะเลมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ยกระดับหน่วยบริกำร International service 
 กิจกรรมการขับเคลื่อน ๑) การพัฒนาบุคลากรในสถานบริการติดทะเลให้ได้มาตรฐานทั้ง
ระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิและตติยภูมิ ๒) การสร้างเครือข่าย พัฒนามาตรฐานสถานบริการติดทะเล ๓) 
ยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรที่อยู่ในหน่วยบริการทั้ง ๓ ระดับ และมีการเช่ือมโยงทั้ง ๓ 
ระดับ โดย Telemedicine Maritime Hospital 

  



 

๑๖ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 
 กิจกรรมการขับเคลื่อนคือการพัฒนา Medical Toursim สถานบริการสาธารณสุขทาง
ทะเล 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ Health Promotion & Prevention 
 กิจกรรมการขับเคลื่อน ๑) พัฒนาความสามารถในการจัดการสุขภาพของตนเอง ๒) 
ป้องกัน/ แก้ไข ภาวะทุพโภชนการประชาชนในทะเล ๓) ป้องกัน ดูแล รักษาการบาดเจ็บจากสัตว์มี
พิษทางทะเล 

ยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรบูรณำกำรระดับนำนำชำติ International Integration 
 กิจกรรมการขับเคลื่อน ๑) จัดท าข้อตกลง แนวปฏิบัติ ด้านการแพทย์ฉุกเฉินทางทะเลระดับ
อาเซียน ๒) แลกเปลี่ยนเรียนรู้สาธารณสุขทางทะเลระหว่างประเทศ เพื่อพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขในประเทศไทยให้ได้มาตรฐาน 

๑.๕ ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถ
ผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ความมั่งค่ัง หมายถึง 
ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้
สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้ งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง



 

๑๗ 

ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหง่อนาคตเพื่อให้สอดรบักับบรบิทการพฒันา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศ
ไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุน
ที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืน หมายถึง 
การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่ ง เป็ นการ เจริญ เติบ โตของเศรษฐกิจที่ อยู่บนหลักการใช้การรักษา และการฟื้ นฟู ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์
มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอื้ออาทร เสียสละเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ จึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที่จะท าให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ
ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการของประเทศ
ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรา้งมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพื่อ
ยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมี
ศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง
บริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง ไว้
ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ



 

๑๘ 

สมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการ
พัฒนาดังนี้ 
 ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัย
คุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณา
การ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน 
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทาง 
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา ที่
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) 
“ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ใน
ด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ 
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ  ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนสง่ โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่น
ใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับ อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนช้ัน
กลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็น
พลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษ
และภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่อง



 

๑๙ 

ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น 
ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การ
พัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ท้องถ่ิน มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า เพื่อ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากร
ไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พึ่งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการ
เข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุก
ฝ่ายที่ เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การ
ด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดย
ให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  
 ๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มี
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง 
เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความ
เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
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ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม 
 

ตอนท่ี ๒ กระบวนกำรในกำรก ำหนดบทบำทและพัฒนำแนวทำงกำรพัฒนำงำน
ด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล 

๒.๑ ควำมหมำยของบทบำท (Role) 
ทฤษฎีบทบาทเป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ซึ่งกล่าวถึงพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคล 

ครอบครัวกลุ่มหรือชุมชนภายในบริบทของสังคมและวัฒนธรรม บทบาทเป็นแนวคิดด้านสังคมวิทยา 
จิตวิทยาและมานุษยวิทยา ส าหรับน าไปใช้ในการวิเคราะห์บุคคล ครอบครัว กลุ่มหรือชุมชนเนื่องจาก 
มนุษย์ในสังคมมีการปฏิสัมพนัธ์ จึงเปรียบเสมือนการจดัระเบียบของบุคคล สังคมทีจ่ะปฏิบัติต่อกัน ได้
มีนักวิชาการให้ความหมายของบทบาทไว้ต่าง ๆ ดังนี้  

Levingson (๑๙๖๔ อ้างถึงใน ประเสริฐ ปอนถ่ิน, ๒๕๕๑) ได้สรุปความหมาย ของบทบาท
ไว้ ๓ ประการ ดังนี  

๑. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความคาดหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอื่น ๆ ที่มี
ลักษณะ ในท านองเดียวกันซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดให้ บทบาทตามความหมายนี้
ค านึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุด แต่มุ่งไปที่การบ่งช้ีถึงหน้าที่อันควรกระท า  

๒. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งที่คิดและกระท าเมื่อด ารงต าแหน่ง
นั้น  

๓. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนที่สัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคมหรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือแนวทางทีบุคคลพึงกระท าเมื่อด ารงต าแหน่งนั้น  

รพีพรรณ สุวรรณณัฐโชติ (๒๕๕๐) ได้ให้ค าจ ากัดความของบทบาทไว้ว่า เป็นแบบแผนของ
ความต้องการ เป้าหมายของความเช่ือ ความรู้สึก ทัศนคติ คุณค่าและการกระท าที่สมาชิกในสังคม 
คาดหวังว่าควรเป็นไปตามลักษณะของชนิดต าแหน่งที่มีอยู่หรืออาจกล่าวได้สั้น ๆ ว่าบทบาท คือ 
พฤติกรรมที่คาดหวังว่าบุคคลที่อยูใ่นสถานภาพนั้นควรจะประพฤติหรือปฏิบัติ เช่น บทบาทของพ่อก็
คือท าหน้าที่เลี้ยงดูลูกให้เป็นคนดีรู้จักท ามาหากิน เป็นต้น  

Linton (๑๙๔๕, อ้างถึงใน ศักดิไทย สุรกิจบวร, ๒๕๔๕) กล่าวว่า สถานภาพ หรือต าแหน่ง
เป็นตัวก าหนดบทบาทให้แก่บุคคล สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือต าแหน่งดังนั้นเมื่อ
ก าหนดต าแหน่งใดข้ึนก็จ าเป็น จะต้องมีบทบาทหรือภาระหน้าที่ก ากับต าแหน่งนั้นเสมอ  

Nadel (๑๙๕๗ อ้างถึงใน ศักดิไทย สุรกิจบวร, ๒๕๔๕) กล่าวว่า บทบาทประกอบด้วยตัว
ประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรมหลายลักษณะ เช่น  
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๑. ตัวประกอบที่เสริมบทบาท เช่น การพูดเก่งการมีอารมณ์ขัน  
๒. ตัวประกอบที่เป็นตัวส าคัญหรือแกนของบทบาทอันขาดมิได้ เช่น พ่อแม่ต้องเลี้ยงดูลูก 
๓. ตัวประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น แพทย์จะบ าบัดโรคต้องมีใบประกอบโรคศิลป์  
จุฑามาศ สรีสิริพรพนัธ์ (๒๕๔๘) ได้อธิบายว่าบทบาท คือหน้าที่ (Function) หรือ พฤติกรรม

อันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลในแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่ง หน้าที่หรือ
พฤติกรรมดังกล่าวโดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มสังคมนั้นก าหนดข้ึน ดังนั้น
บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะที่พึงมีต่อบุคคลอื่น ในสถานะอีกอย่างหนึ่ง
ในสังคมเดียวกัน นอกจากนี้นักวิชาการต่าง ๆ ยังได้สรุปประเภทของบทบาทไว้หลายแนวดังนี้ 
(Berlo, ๑๙๙๖ อ้างอิงใน ฐิรวุฒิ เสนาค า, ๒๕๔๙)   

1. บทบาทที่ถูกก าหนดไว้ (Role Prescriptions) คือ บทบาทที่ก าหนดไว้เป็นระเบียบอย่าง
ชัดเจนว่าบุคคลที่อยู่ในก าหนดไว้เป็นระเบียบอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นจะต้องท า
อะไรบ้าง 

2. บทบาทที่กระท าจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลได้กระท าจริงเมื่ออยูใน
บทบาทนั้น ๆ 

3. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยผู้อื่นว่าบคุคลที่
อยูใ่นบทบาทนั้น ๆ ควรกระท าอย่างไร 

จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า บทบาท คือ การกระท าหรือพฤติกรรม ตามต าแหน่ง
หรือสถานภาพ ซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะของการรับรู้ บทบาทเป็นผล
ของการแสดงออกตามสิทธิและหน้าที 

๒.๒ ควำมหมำยของแนวทำงหรือรูปแบบ 
 ค าว่า “model” เมื่อน ามาใช้ในภาษาไทยมีการน าไปใช้ที่หลากหลาย เช่น “แบบจ าลอง” 
“แบบ” “รูปแบบ” และ “ตัวแบบ” ใช้ทับศัพท์ว่า “โมเดล” เป็นต้น ซึ่งมีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้
หลากหลายดังต่อไปนี้ 
  Willer (๑๙๖๗) รูปแบบเป็นการสร้างความคิดรวบยอดของชุดปรากฏการณ์ด้วยวิธีการที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในนิยาม ความสัมพันธ์และข้อเสนอของระบบที่เกี่ยวข้อง 
  Good (๑๙๗๓) ให้ความหมายของโมเดลเป็น ๔ แนวทาง แนวทางแรก หมายถึง แบบอย่าง
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรือการท าซ้ า แนวทางที่สอง หมายถึง ตัวอย่างเพื่อ
การเลียนแบบ เช่น การออกเสียงภาษาต่างประเทศเพื่อให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ แนวทางที่สาม 
หมายถึง แผนภูมิ ตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หลักการและแนวคิด และแนวทางที่สี่ หมายถึง ชุดของ
ปัจจัย หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน รวมกันเป็นองค์ประกอบเชิงสัญลักษณ์ อาจจะเขียน
บรรยายเป็นภาษา หรือเขียนออกมาในรูปของความสัมพันธ์ 
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  English & English (๑๙๘๕) น ามาใช้ในความหมายต่าง ๆ ดังนี้ (๑) แบบจ าลองของจริง (๒) 
ตัวแบบที่ใช้เป็นต้นแบบ (๓) รูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล สัญลักษณ์ และหลักการของ
ระบบ และ (๔) แบบแผนตัวอย่างของการด าเนินงานที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ใน
ระบบ และศิริชัย กาญจนวาสี (๒๕๔๗) ได้สรุปความหมายของรูปแบบ/ โมเดลเปรียบเทียบกับค าว่า 
“ทฤษฎี” โดยความหมายที่ (๑) และ (๒) มิได้มีความหมายในเชิงทฤษฎี เป็นการจ าลองหรือการ
ลอกเลียนแบบให้เหมือนกับของจริง แต่ส าหรับความหมายที่  (๓) รูปแบบ/ โมเดล มีความหมาย
เทียบเคียงได้กับค าว่า “ทฤษฎี” ส่วนความหมายที่ (๔) เป็นแบบแผนอย่างหนึ่งที่ได้จากการถ่ายแบบจาก
ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ หรือที่เรียกว่า รูปแบบเชิงปฏิบัติการ (working model) 
  Husen (๑๙๙๔) กล่าวว่า โมเดลไม่ได้มีความหมายเช่นเดียวกับทฤษฎี สามารถสร้างได้จาก
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้วยการเปรียบเทียบหรือจากทฤษฎี 
  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๕) ให้ความหมายว่ารูปแบบ หมายถึง สภาพลักษณะของการเรียนการ
สอนที่ครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญซึ่งได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระเบียบ 
  กล่าวโดยสรุป รูปแบบหรือโมเดล หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล หลักการ และ
แนวทาง ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ  

๒.๓ ประเภทของรูปแบบ 
๒.๓.๑ รูปแบบที่เลียนแบบของจริง (analogue models) 

 รูปแบบที่เลียนแบบของจริงเป็นรูปแบบในเชิงระบบกายภาพ ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียง
ประสบการณ์ซึ่งเป็นรูปแบบเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบการ
ท านายจ านวนนักเรียนที่เข้าสู่ระบบโรงเรียน เป็นต้น มักใช้ในศาสตร์ทางฟิสิกส์ พบได้น้อยในศาสตร์
ทางสังคมและพฤติกรรมศาสตร์ และแทบจะไม่พบเลยในทางการศึกษา 

 ๒.๓.๒ รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (semantic models) 
 รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์เปน็รูปแบบที่แสดงในรูปของค า เช่น การพูด หรือการเปรยีบเทียบ โดย

ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรือธิบายปรากฏการณ์ด้วยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อให้เห็น
โครงสร้างทางความคิดองค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ มีจุด
ดีกว่าโมเดลแบบเลียนแบบของจริง คือให้การเลียนแบบเชิงแนวคิดมากกว่าเชิงกายภาพ แต่มีจุดด้อย
คือ ขาดความสามารถในการตรวจสอบความถูกต้องได้ ข้อดีคือ เข้าใจได้ง่าย ให้ค าอธิบาย
ปรากฏการณ์ได้เป็นอย่างดี  
  



 

๒๓ 

  ๒.๓.๓ รูปแบบเชิงแบบแผน (schematic models) 
 รูปแบบเชิงแบบแผนมีลักษณะคล้ายแผนที่และโดยทั่วไปใช้กับกลุ่มและจัดกลุ่มโครงสร้างเข้า

สู่ความสัมพันธ์ตามล าดับเป็นโมเดลที่เช่ือมทฤษฎีและโลกแห่งความเป็นจริง เช่น โมเดลสติปัญญา ที่
นักจิตวิทยามักใช้ในการพัฒนาโมเดล  

  ๒.๓.๔ รูปแบบทำงคณิตศำสตร์ (mathematical models)  
 รูปแบบทางคณิตศาสตร์เป็นการน าเสนอโดยใช้สัญลักษณ์แทนแนวคิด หลักการ หรือตัวแปร

และใช้ฟังก์ชันคณิตศาสตร์เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิด หลักการ หรือตัวแปรเหล่าน้ัน นิยม
ใช้ทั้งในสาขาจิตวิทยา ศึกษาศาสตร์ และการบริหารการศึกษา 

  ๒.๓.๕ รูปแบบเชิงสำเหตุ (causal models)  
 รูปแบบเชิงสาเหตุเป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (path analysis) 

โดยการน าตัวแปรต่าง ๆ มาหาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลที่เกิดข้ึน 
 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาตามความหมายของรูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (semantic models) โดยการ

บรรยายและอธิบายปรากฏการณ์ด้วยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด
องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์ ในการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์
ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

๒.๓ กำรพัฒนำรูปแบบ 
 การพัฒนารูปแบบควรมีทฤษฎีรองรับ เมื่อพัฒนารูปแบบก่อนน าไปใช้ต้องมีการวิจัยเพื่อทดสอบ 
การพัฒนารูปแบบจะมีจุดมุ่งหมาย การพัฒนารูปแบบมีองค์ประกอบส าคัญได้แก่ (๑) รูปแบบควรมีทฤษฎี
รองรับ (๒) เมื่อพัฒนารูปแบบแล้ว ก่อนน าไปใช้อย่างแพร่หลายต้องมีการวิจัย เพื่อทดสอบทฤษฎีและ
ตรวจสอบคุณภาพในเชิงการใช้ในสถานการณ์จริงและน าข้อค้นพบมาปรับปรุงแก้ไข (๓) การพัฒนา
รูปแบบอาจจะออกแบบให้ใช้ได้กว้างขวาง หรือเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงอย่างใดอย่างหนึ่ง และ (๔) 
การพัฒนารูปแบบจะมีจุดมุ่งหมายหลักในการพิจารณาเลือกรูปแบบไปใช้ 
 Willer (๑๙๖๗) ระบุว่าข้ันตอนส าหรับการพัฒนารูปแบบแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ การสร้างรูปแบบ
และการหาความเที่ยงของรูปแบบ ซึ่งรายละเอียดของการพัฒนารูปแบบข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการพัฒนารูปแบบ 
 ชัยยงค พรหมวงศ์และคณะ (๒๕๓๖) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบหรือการพัฒนา  
ระบบ โดยมีขั้นตอน ๔ ข้ันตอน ดังต่อไปนี้  
 (๑) การวิเคราะห์ระบบ (system analysis) เป็นวิธีการระบุองคประกอบ และความสัมพันธ
ระหว่างองคประกอบในระบบ ปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบภายในระบบกับองคประกอบ
ภายนอก การจัดเรียงล าดับองคประกอบ ทรัพยากรที่ตองใช้กลุมเปาหมายของผูใชระบบภารกิจที่
จะตองด าเนินการ และผลผลิตหรือบริการที่จะเสนอแกกลุ่มเปาหมายในการวิเคราะหระบบ 



 

๒๔ 

ประกอบด้วย (๑.๑) การวิเคราะห์ปณิธาน (๑.๒) การวิเคราะห์จุดมุงหมายและวัตถุประสงค (๑.๓) 
การวิเคราะห์หนาที่ (๑.๔) การวิเคราะห์เครื่องมือหรือชองทาง (๑.๕) การวิเคราะห์วิธีการ และ (๑.๖) 
การวิเคราะห์การตรวจสอบ ควบคุม ติดตามและประเมินผล  
 (๒) การสังเคราะหระบบ (system synthesis) เป็นการน าข้อมูลที่ไดมาใชในการสราง 
ระบบใหมหรือพัฒนาระบบใหดีข้ึน โดยการก าหนดองคประกอบ ความสัมพันธ ทิศทางและล าดับ
ข้ันตอนของระบบที่พัฒนาข้ึนใหม  
 (๓) การสรางแบบจ าลองระบบ (system modeling) เป็นการสื่อสารระบบที่สรางข้ึนใหม
หรือพัฒนาข้ึนใหม เพื่อใหเข้าใจง่ายและน าไปใชโดยการเขียนแบบจ าลองในลักษณะดังนี้  

(๓.๑) แบบรูปภาพหรือหุนจ าลองของจริง (iconic model) เชน ภาพวาด หุน จ าลอง เครื่องบิน  
(๓.๒) แบบจ าลองเปรียบเทียบ (analogue model) เชน นาฬิกา เปนแบบจ าลองของเวลา 
(๓.๓) แบบจ าลองสัญลักษณ (symbolic model) เชน สัญลักษณทางคณิตศาสตร  
(๓.๔) แบบจ าลองแนวคิด (conceptual Model) ซึ่งเปนแบบจ าลองที่แทนดวยแผนภูมิ

หรือแผนภาพในลักษณะตาง ๆ การสรางแบบจ าลองระบบจะชวยอธิบายถึงข้ันตอนส าคัญของระบบ 
ช่วยในการสื่อสารใหทราบถึงข้ันตอน การควบคุม และท านายไดวาจะเกิดผลอะไรข้ึน เมื่อด าเนินไป
ตามระบบ  

๔) การทดสอบระบบ (system evaluation) เมื่อมีการพัฒนาระบบตามข้ันตอนที่ ได   
ก าหนดไว จนแสดงออกมาในรูปของแบบจ าลองไดแล้ว ซึ่งถือวาไดระบบใหมข้ึน หรือเปนการ พัฒนา
ระบบ ซึ่งถือวาเปนตนแบบ ยังประกันไมไดวา ระบบที่พัฒนาข้ึนจะสามารถท างานไดตามวัตถุประ
สงค นักจัดระบบจึงจ าเปนจะตองน า “ตนแบบระบบ” (system prototype) ไปทดสอบในสถาน
การณจ าลอง (system simulation) กลาวคือ น าระบบไปใชในสถานการณที่ใกลความจริงซึ่ง
สามารถน าไปทดลองใชในสถานการณจริงไดก็จะเปนประโยชนอยางมาก แตในทางปฏบัติการ
ทดสอบระบบ ในสถานการณจริงมีปัญหาด้านคาใชจาย เวลาและความเสี่ยง โดยเฉพาะระบบที่
เกี่ยวข้องกับคนและทรัพยสินดังนั้นจึงน าไปทดสอบในสถานการณจ าลองแทน  

สรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบหรือแนวทางประกอบด้วยข้ันตอนส าคัญ ๕ ข้ันตอน ได้แก่ ๑) 
ก าหนดกรอบความคิดในการวิจัย ๒) ศึกษาสภาพและปัญหา ๓) สร้างรูปแบบ ๔) ประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ และ ๕) ปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบ 
 
  



 

๒๕ 

ตอนท่ี ๓ เอกสำรบทบำท และแนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำง
ทะเลของไทยและ ต่ำงประเทศท่ีเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best practice) 
๓.๑ สหรัฐอเมรกิำ 
 ในสหรัฐอเมริการมีองค์กรช่ือว่า “Navy medicine” เวชศาสตร์ทหารเรือ ซึ่งท างาน
เกี่ยวกับการรักษาก าลังพลกองทัพเรือ กองก าลังนาวิกโยธินและครอบครัว การดูแลภาวะสุขภาพให้
พร้อมในการปฏิบัติงาน และพร้อมเมื่อเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ โดยสามารถในการดูแลรักษาได้
ทันท่วงทีเมื่อเกิดเหตุ ทั้งในทะเล ใต้ทะเล และในสนามรบ โดยมีเจ้ากรมแพทย์ทหารเรือเป็นประธาน 
 

 

 
แผนภาพที่ ๒-๑ โครงสร้างองค์กร BUMED 

 
 
 
 
 



 

๒๖ 

แผนภาพที่ ๒-๒ โครงสร้างองค์กร BSO-18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ โครงสร้างองค์กร MHS with DHA  



 

๒๗ 

แผนภาพที่ ๒-๔ โครงสร้างองค์กร MHS Governance 
 

๓.๒ นอร์เวย์ 
 ในช่วงต้นของศตวรรษที่ ๑๙ ผู้เช่ียวชาญด้านสุขภาพใน Bergen ประเทศนอร์เวย์ เห็น
ว่ายังไม่มีบริการสุขภาพส าหรับนักเดินเรือในระดับประเทศของนอร์เวย์  จึงได้เริ่มมีการจัดตั้งศูนย์
การแพทย์ทางทะเลข้ึน ครั้งแรกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ และต่อมาด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการที่
เป็นตัวแทนจากสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หลังจากเริ่มกิจกรรมประมาณ ๑๐ ปี จึงมีค าร้องไปถึง
รัฐบาลเพื่อยื่นข้อเสนอพื้นฐานของข้อเสนอนี้ กระทรวงสาธารณสุข และศูนย์บริการสุขภาพ 
หน่วยงานด้านสุขภาพในภูมิภาคตะวันตกของนอร์เวย์ ในการวางแผนส าหรับศูนย์เวชศาสตร์ทางทะเล 
และวางแผนให้ศูนย์ควรจะจัดสรรให้อยู่ในโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย Haukeland 
 กิจกรรมของศูนย์มีดังนี้ 

๑. รวบรวมและเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเลสู่ เจ้าของเรือ, เรือ 
เจ้าหน้าที่ และผู้ใช้อื่น ๆ 

๒. ริเริ่มและด าเนินการวิจัย 
๓. ลงทะเบียนอุบัติการณ์ของโรคและอุบัติเหตุในทะเล 



 

๒๘ 

๔. มีส่วนร่วมในการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่นักเดินเรือ 
๕. เป็นศูนย์กลาง (hub) ส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๖. รวม radio medico เป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ 

  
กำรก่อตั้งและโครงสร้ำงองค์กร 
 ศูนย์เวชศาสตร์ทางทะเลแห่งนอร์เวย์ (NCMM) เป็นศูนย์ระดับชาติด้านเวชศาสตร์ทาง
ทะเล ก่อตั้งข้ึนโดยรัฐสภานอร์เวย์ในปี ๒๐๐๔ เริ่มด าเนินกิจกรรมตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ 
NCMM เป็นส่วนหนึ่งของภาควิชาอายุรศาสตร์ที่โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย Haukeland ในเบอร์เกน
และสมทบกับมหาวิทยาลัยเบอร์เกน 
กำรด ำเนินกำร  

๑. รวบรวมและเป็นศูนย์กลางความรูเ้กี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเล เพือ่ 
๑.๑ นักเดินเรือและชาวประมง 
๑.๒ เจ้าของเรอื 
๑.๓ เรือ 
๑.๔ เจ้าหน้าที ่
๑.๕ องค์กรลูกจ้าง 
๑.๖ องค์กรนายจ้าง 
๑.๗ อื่น ๆ 

๒. ให้ทุนและท าวิจัย 
๓. ลงทะเบียนอุบัติการณ์ ของ ความเจบ็ป่วยและอุบัติเหตุทางทะเล 
๔. สนับสนุนการศึกษาและการสอน 
๕. เป็นจุดศูนย์กลางในการติดต่อส าหรับความร่วมมือระดับนานาชาติในด้านเวชศาสตร์ทาง

ทะเล 
๖. Radio Medico เป็นการด าเนินการความร่วมมอืกิจกรรมของศูนย์ 

ควำมร่วมมือในระดับชำติ (NATIONAL COOPERATION) 
 NCMM เป็นผู้ให้ค าปรึกษาทางการแพทย์ส าหรบั Norwegian Maritime Directorate and 
director Horneland ซึ่งเป็นผู้น าที่เกี่ยวข้องกบัใบรบัรองสขุภาพ และให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานดูแล
ชายฝั่งของนอร์เวย์, คณะกรรมการสุขภาพแห่งนอร์เวย์และคณะกรรมการสอบสวนอุบัตเิหตุนอรเ์วย์, 
สมาคมจัดกลุม่, เจ้าของเรือ, องค์กรของพนักงานและอื่น ๆ 
  



 

๒๙ 

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
 เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศมี ๒ แห่ง คือ เครือข่ายของสมาคมสุขภาพทาง
ทะเลระหว่างประเทศและเครือข่ายของศูนย์ความร่วมมือองค์การอนามัยโลก (WHO) ด้านสุขภาพ
ของผู้เดินเรือ มีการเผยแพร่ผา่นวารสาร "สุขภาพทางทะเลระหว่างประเทศ" (IMH) จากการก่อตั้งเมื่อ 
๖๐ ปีที่ แล้ ว IMH ได้รับการเผยแพร่จากสถาบัน Interfaculty of Maritime, Tropical and 
Hyperbaric Medicine (IIMTM) ใน Gdynia, Medical University of Gdansk จากปี ๒๐๐๙ มี
การท างานร่วมกัน ได้แก่ สมาคมโปแลนด์เพื่อการแพทย์ทางทะเล I, IMHA และ NCMM โดยมี 
IIMTM เป็น Secreteriate, IMHA เป็นผู้ลงนาม 
 ในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ ลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่าง Medical University of 
Gdansk, Haukeland University Hospital และ University of Bergen ซึ่งสร้างความร่วมมือใน
ด้านต่าง ๆ ที่น่าสนใจ Alf Magne Horneland ผู้อ านวยการของ NCMM ในปี ๒๕๕๒ เป็นสมาชิก
ของคณะกรรมการ IMHA เขาได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้น าของ IMHA Workgroup 
 ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ NCMM เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ตเป็นต ารานานาชาติและ
การแพทย์ทางทะเลฉบับแรกที่ครอบคลุมโดยความร่วมมือกับ IMHA และสมาคมการแพทย์ทางทะเล
แห่งนอร์เวย์ 

 

ภำพท่ี ๒-๕  โครงสร้ำงองค์กรศูนย์เวชศำสตร์ทำงทะเลแห่งนอร์เวย์  



 

๓๐ 

๓.๓ ออสเตรเลยี 

 

ภำพท่ี ๒-๖  โครงสร้ำงองค์กรศูนย์เวชศำสตร์ทำงทะเลประเทศออสเตรเลีย 

ตอนท่ี ๔ งำนวิจัยท่ีเก่ียวกับกำรก ำหนดบทบำทและพัฒนำงำนด้ำนเวชศำสตร์
ทำงทะเล และรูปแบบกำรพัฒนำงำน/ ระบบ/ รูปแบบท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์  

 คณิน  ชุมวรฐายี (๒๕๕๔) ท าการศึกษาบทบาทของกองทัพเรือด้านแพทย์ฉุกเฉินทางทะเล 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินการด้านแพทย์ฉุกเฉินทางทะเล
ในปัจจุบัน และเพื่อก าหนดบทบาททีเ่หมาะสมของกองทพัเรอืในการสนับสนุนระบบการแพทย์ฉุกเฉิน
ทางทะเลของประเทศให้มีประสทิธิภาพมากข้ึน โดยศึกษารายละเอียดเฉพาะในพื้นที่ฝั่งทะเลอันดามัน 
การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยสรุปได้ว่าการด าเนินการด้านการแพทย์ฉุกเฉินทางฝั่ง
ทะเลอันดามัน ยังมีจุดอ่อนหลายประการ ซึ่งทัพเรือภาคที่ ๓ ควรมีบทบาทเข้าไปสนับสนุน เพื่อให้
ระบบากรแพทย์ฉุกเฉินทางทะเลอันดามันมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการพัฒนาศูนย์กลางการรับแจ้ง
เหตุและสื่อสารสั่งการและรับเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติการฉุกเฉินในทะเล เพื่อให้ระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินทางทะเลอันดามันมีความเข้มแข็ง ควรพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน
ชายฝั่งทะเลอันดามันให้มีความเข้มแข็ง ในการป้องกันอันตรายจากการใช้ทะเลและสามารถให้การ
ช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉิน ตลอดจนกรมเจ้าท่าควรปรับโครงการอันดามันปลอดภัยไร้อุบัติหตุทางน้ าของ



 

๓๑ 

ส านักงานกรมเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๕ ให้เป็นภารกิจปกติและควรพิจารณาปรับมาตรฐานคนประจ าเรือใน
เรือทุกประเภท ให้มีขีดความสามารถในการปฐมพยาบาลกู้ชีพทางน้ า 
 จุมพล ลุมพิกานนท์ (๒๕๕๕) ท าการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล
ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษายุทธศาสตร์และนโยบาย ตลอดจน
โครงสร้างและบทบาทของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรักษาความมั่นคงทางทะเล ทั้งในอดีตและใน
ปัจจุบัน รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในทศวรรษหน้า
แล้วน ามา ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล น าเสนอเป็นแนวทางในการใช้และ
การพัฒนา ก าลังอ านาจแห่งชาติทั้งมวล ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลที่ก าหนด
ส าหรับขอบเขตการศึกษา วิเคราะห์ ได้ท าการศึกษาเฉพาะสภาวะความมั่นคงทางทะเลและรูปแบบ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ผลการศึกษา พบว่า การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ผ่านมา การ
ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย ยังขาดการบูรณาการกับก าลังอ านาจของชาติด้านอื่น ๆ ขาดความ
ยืดหยุ่น  (Flexibility) ทั้ งในการจัดก าลังและการประกอบก าลัง (Configure of Force and 
Formation) ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหา ภัยคุกคาม สิ่งท้าทายทางทะเล และสภาวะแวดล้อม
ความมั่นคงทางทะเลที่คาดว่าจะมี เพิ่มมากขึ้นในทศวรรษหน้า เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตน์ ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threat) ที่คาดว่าจะ
ส่งผลความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลในทศวรรษ
หน้าให้ครอบคลุม เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทะเลของประเทศ มีความมั่นคง เกิดความมั่งค่ัง และมี
ใช้อย่างยั่งยืนโดยมีมาตรการในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ พร้อมกันทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategy Level) ระดับยุทธการ (Operational Level) และระดับยุทธวิธี (Tactical 
Level) 
 

๕. สรุป 

 กระบวนการในการก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทย เป็นกระบวนการสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ พระราชบัญญัติผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล แผนปฏิบัติ
การสาธารณสุขทางทะเล ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องร่วมกับการสัมภาษณ์
ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ ด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ประกอบด้วยข้ันตอนส าคัญ ๕ ข้ันตอน 
ได้แก่ ๑) ก าหนดกรอบความคิดในการวิจัย ๒) ศึกษาสภาพและปัญหา ๓) ก าหนดบทบาทและสร้าง



 

๓๒ 

แนวทาง ๔) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของบทบาทและแนวทาง และ ๕) ปรับปรุง
และน าเสนอบทบาทและแนวทางที่เหมาะสม 

๖. กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์
ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ซึ่งแนวทางการพัฒนา
ประกอบด้วยการก าหนดบทบาท วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้าง และหลักคิด หลักการและหลักปฏิบัติ
ในการด าเนินงาน ที่ครอบคลุมสาขาของงานเวชศาสตร์ทางทะเล ๕ ด้าน ได้แก่ อาชีวเวชศาสตร์ เวชศาสตร์
ฉุกเฉิน เวชศาสตร์ใต้น้ าและความดันบรรยากาศสูง เวชศาสตร์การบิน และนาวิกเวชกิจ ซึ่งเป็น
การศึกษาด้วยการสังเคราะห์ทฤษฎีแนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้องร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเล รายละเอียดดังแผนภาพที่ ๗ 
  



 

๓๓ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภำพท่ี ๒-๗ กรอบแนวคิดของกำรวิจัย  

บทบำทและแนวทำงกำรพัฒนำงำน 
เวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทย 

๑. บทบาท 
๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
๓. โครงสร้าง 
๔. หลักคิด หลักการและหลักปฏิบัติในการ

ด าเนินงาน 

งำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล 
๑. อาชีวเวชศาสตร์  
๒. เวชศาสตร์ฉุกเฉิน  
๓. เวชศาสตร์ใต้น้ าและความดันบรรยากาศสูง  
๔. เวชศาสตร์การบิน  
๕. นาวิกเวชกิจ  

สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

ข้อเสนอแนะ 
๑. นโยบาย 
๒. ปฏิบัตกิาร 
๓. วิชาการและ   

องค์ความรู ้

ยุทธศำสตร์ชำต ิ
๑. ด้านความมั่นคง 
๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์  
๔. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสงัคม  
๕. ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖. ด้านการปรับสมดลุและพฒันาระบบการ

บรหิารจัดการภาครัฐ 

แนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล 
๑. สหรัฐอเมรกิา 
๒. นอร์เวย ์
๓. ออสเตรเลีย 

วิเคราะห์
เปรียบเทียบ 
(content analysis) 
ผลการทบทวน
วรรณกรรมและผล
การสมัภาษณ์ 

วิเคราะหบ์ทบาท
และแนวทางพฒันา
งานเวชศาสตรท์าง
ทะเลของประเทศไทย 



 

๓๔ 

 

บทที่ ๓  

บทบำทงำนด้ำนเวชศำสตรท์ำงทะเลของประเทศไทย 
 

 การน าเสนอในบทนี้เป็นการน าเสนอบทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย 
น าเสนอเป็น ๓ ตอน ตอนแรกเป็นปัญหาและสาเหตุส าคัญของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทย ส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทยและต่างประเทศที่มีการด าเนินงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล  และส่วนที่สามเป็นการ
สังเคราะห์บทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย 
 

ตอนท่ี ๑ ปัญหำและสำเหตุส ำคัญของงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศ

ไทย 

 การด าเนินงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย เป็นการด าเนินงานของ
หน่วยงานทางสุขภาพที่มีพื้นที่ใกล้ทะเล หรือมีภารกิจเพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ของกองทพัเรือ โดยผู้น า
ในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลคือกรมแพทย์ทหารเรือที่มีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง แต่การ
ด าเนินงานในระดับประเทศ ยังไม่มีการด าเนินงานอย่างเปน็รูปธรรม โดยปัญหาส าคัญของงานด้านเวช
ศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยคือ ปัญหาด้านการขาดระบบบริการทางการแพทย์ทางทะเล การ
ขาดโครงสร้างองค์กร และโครงสร้างพื้นฐานที่ชัดเจน ประกอบด้วย ๑) ด้านองค์ความรู้ ๒) ด้าน
ทรัพยากร ๓) ด้านเทคโนโลยี และ ๔) ด้านแผนการด าเนินงาน  
 

“ปัญหาที่ส าคัญคือ ยังไม่มีระบบการบริการทางการแพทย์ทางทะเล ทั้งด้านองค์
ความรู้และด้านการปฏิบัติ ที่ครบถ้วนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบรรลุตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การรักษาความมั่นคง การคมนาคมขนส่ง 
การพลังงาน การประมง การท่องเที่ยว” 

OD๑: FEA: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
“ขาดโครงสร้างพื้นฐานในการจัดการงานเวชศาสตร์ทางทะเล ในด้านโครงสร้าง 

อุปกรณ์ สิ่งของ เทคโนโลยี ขาดการบริหารจัดการแบบบูรณาการทหาร-พลเรือนที่



 

๓๕ 

เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ความมั่นคงของชาติ และกองทัพเรือ และยังขาด
ยุทธศาสตร์หรือแผนงานในการพัฒนางานเวชศาสตร์ทางทะเล” 

HBOD: FEA: ๘ พ.ค.๖๒  

 
“งานด้านนี้ยังไม่มีศูนย์รวมในการปฏิบัติ ต่างคนต่างท า แต่ละหน่วยงานก็

รับผิดชอบงานของตนเอง ในระดับประเทศและการท างานระหว่างประเทศยังไม่มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบชัดเจน” 

OD๑: PB: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

ตอนท่ี ๒ กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบบทบำทงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของ
ประเทศไทยและต่ำงประเทศท่ีมีกำรด ำเนินงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล 

การน าเสนอในตอนนี้แบ่งเป็น ๓ ส่วน ส่วนแรกเป็นผลการศึกษางานด้านเวชศาสตร์ทาง
ทะเลของประเทศไทย ส่วนที่สองเป็นผลการศึกษาบทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ต่างประเทศ และส่วนที่สามเป็นผลการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ รายละเอียดมีดังนี้ 

๒.๑ บทบำทงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทย  
 ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานในระดับชาติที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ มีเพียงหน่วยงานในด้านการ
รักษาความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานของตนเองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพทางทะเล มีหน่วยงาน
ที่ปฏิบัติงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลโดยตรง คือ สถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล กรมแพทย์ทหารเรือ (สวท.
พร.) สังกัดกองทัพเรือ รายละเอียดหน่วยงานและบทบาทที่เกี่ยวข้องกับงานเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทยมีดังนี้ 

๒.๑.๑ แผนปฏิบัติกำรระดับชำติกำรสำธำรณสุขเขตสุขภำพพิเศษแห่งชำติ เขต
สุขภำพพิเศษด้ำนสำธำรณสุขทำงทะเล ระยะ ๔ ปี (๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) กระทรวง
สำธำรณสุข 
 จากข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม สถานการณ์ความมั่งค่ังของประเทศที่เกิดจากพื้นที่ทางทะเล 
และปัญหาที่เกิดข้ึน ระบบสาธารณสุขทางทะเลจึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนา ทั้งด้านระบบการแพทย์
ฉุกเฉินในพื้นที่ทางทะเลในรูปแบบบูรณาการ ระบบรับแจ้งเหตุและสั่งการที่สอดคล้องกับบริบททาง
ทะเล ศักยภาพหน่วยบริการสาธารณสุขในพื้นที่ทางทะเลทั้งด้านโครงสร้างและบุคลากรในการรองรับ
เหตุฉุกเฉินทางทะเล รวมถึงการให้บริการทางการแพทย์ที่มีมาตรฐานตามเวชศาสตร์ทางทะเล 



 

๓๖ 

ประชาชนในพื้นที่ทางทะเลสามารถเข้าถึงระบบบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินและระบบบริการสุขภาพ 
ด้วยความมั่นใจและปลอดภัย การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขอนามัยทั้งส่วนบุคคลและสาธารณะใน
พื้นที่ทางทะเล โดยเฉพาะอาหารและน้ าปลอดภัย และการพัฒนาองค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ทางทะเล
ของประเทศไทยเพื่อรองรับการพัฒนาระบบสาธารณสุขทางทะเลให้มีมาตรฐานและยั่งยืน โดยความ
ร่วมมือของหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อประชาชนในพื้นที่ทางทะเลมีสุขภาพดีมีความเช่ือมั่นใน
ระบบสาธารณสุขทางทะเลที่มั่นคง ส่งผลให้เกิดความมั่งค่ังอย่างยั่งยืนต่อไป 
 วิสัยทัศน์ 

“การสาธารณสุขทางทะเลประเทศไทยมาตรฐานสากล ดูแลคุ้มครองสุขภาพประชาชนใน
พื้นที่ทางทะเลอย่างมีคุณภาพ หนุนเสริมขีดความสามารถของประเทศสร้างสรรค์มูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ” 

พันธกิจ 
 ๑. เสริมสร้างขีดความสามารถของระบบบริการสาธารณสุขทางทะเล ให้มีสมรรถนะสูงใน
การ 
ให้บริการประชาชนในพื้นที่ทางทะเลอย่างมีมาตรฐานสากล และสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัญหา
สุขภาพประชาชน และปัญหาการสาธารณสุขในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 
 ๒. บรูณาการและระดมพลังภาคีทุกภาคส่วน เพื่อร่วมเสริมสร้างขีดความสามารถแก่ระบบ
การสาธารณสุขทางทะเลของประเทศ และทุกภาคส่วนมีความเช่ือมั่นต่อระบบบริการสาธารณสุขทาง
ทะเลไทย 
 ๓. การสร้างสรรค์บริการสาธารณสุขทางทะเลเช่ือมโยงกิจกรรมทางทะเลเพื่อหนุนเสริม
ศักยภาพการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๔. ส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมและป้องกันโรค รักษาโรคและฟื้นฟูสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นที่
เกาะพื้นที่ชายฝั่งและผู้ที่ปฏิบัติงานในทะเลให้ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงมีสุขภาพดีมีความฉลาดรู้ทาง
สุขภาพดีที่สามารถพึ่งตนเองได้อย่างเท่าทันตามบริบทของพื้นที่และความเปลี่ยนแปลง 
เป้ำประสงค์ 

๑) ประชาชนในพื้นที่ทางทะเล (ทั้งประชาชนและนักท่องเที่ยวที่อยู่ในทะเล พื้นที่เกาะและ
ชายฝั่ง) ได้รับการดูแลสุขภาพทั้งในยามปกติและยามเกิดภาวะฉุกเฉิน รวมถึงภัยพิบัติ
ต่างๆ ได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึงทันเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ 

๒) ประชาชนในพื้นที่ทางทะเลมีสุขภาพดีเพิ่มข้ึน เจ็บป่วยจากโรคที่ส าคัญทางทะเลลดลง 
๓) มีระบบสาธารณสุขทางทะเลที่สามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนทั้งชาวไทยและ

ชาวต่างชาติเกิดคุณค่าและมูลค่า หนุนเสริมขีดความสามารถทาง เศรษฐกิจให้กับพื้นที่และเป็นระบบ
ที่ 



 

๓๗ 

สามารถสนับสนุนให้เกิดการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศในมิติทางทะเลเพิ่มข้ึน 
(ร่ำง) ยุทธศำสตร์ด้ำนสำธำรสุขทำงทะเล 
 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ระบบการแพทย์ฉุกเฉินทางทะเล 

กิจกรรมการขับเคลื่อนประกอบด้วยหน่วยการแพทย์บนอุทยานแห่งชาติทางทะเล
เป็นหน่วยการแพทย์ที่สามารถช่วยเหลือเบื้องต้นและข้ันสูงรวมถึงการส่งต่อของศูนย์รับแจ้งเหตุและ
สั่งการทางทะเลระดับจังหวัด ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการทางทะเลให้มีการบูรณาการทางอากาศ การ
สร้างระบบ safety beach สร้างระบบ safety และพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขทางทะเลมีบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับหน่วยบริการ international service  
  กิจกรรมการเคลื่อนขับเคลื่อนประกอบด้วยการพัฒนาบุคลากรในสถานบริการติด
ทะเลให้ได้มาตรฐานทั้งระดับปฐมภูมิทุติยภูมิและตติยภูมิ การสร้างเครือข่ายพัฒนามาตรฐานสถาน
บริการติดทะเล และยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรที่อยู่ในหน่วยบริการทั้ง ๓ ระดับและมีการ
เช่ือมโยงทั้ง ๓ ระดับโดย telemedicine maritime hospital 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  กิจกรรมการขับเคลื่อนคือการพัฒนา medical tourism สถานบริการสาธารณสุขทาง
ทะเล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ health promotion and prevention  
  กิจกรรมการขับเคลื่อนประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถในการจัดการสุขภาพของ
ตนเอง การป้องกันแก้ไขภาวะทุพโภชนาการประชาชนในทะเล และป้องกันดูแลรกัษาการบาดเจ็บจากสตัว์
มีพิษทางทะเล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบูรณาการระดับนานาชาติ international accreditation  
  กิจกรรมการขับเคลื่อนประกอบด้วยการท าข้อตกลงแนวปฏิบัติด้านการแพทย์
ฉุกเฉินทางทะเลระดับอาเซียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้สาธารณสุขทางทะเลระหว่างประเทศเพื่อ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในประเทศไทยให้ได้มาตรฐาน 



 

๓๘ 

 
 

แผนภาพ ๓-๑ ระบบสาธารณสุขทางทะเล 

 

แผนภาพ ๓-๒ ระบบสาธารณสุขทางทะเล (Maritime Public Health System) 
 

แผนปฏิบัติกำรระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 
แผนปฏิบัติกำรท่ี ๑: กำรบูรณำกำรเครือข่ำยกำรดูแลช่วยเหลือประชำชนนักท่องเท่ียวในภำวะ
วิกฤติฉุกเฉินด้ำนกำรสำธำรณสุขทำงทะเลอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย ๔ โครงกำร ๑๒ 
กิจกรรม  



 

๓๙ 

 ๑.โครงกำรพัฒนำระบบ กำรแพทย์ฉุกเฉินในพ้ืนท่ี อุทยำนแห่งชำติทำงทะเลท่ีเป็น 
แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลท่ี ส ำคัญของประเทศ โดยมีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช
ร่วมกับ กรมแพทย์ทหำรเรือเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
 กิจกรรมที่ ๑ : จัดตั้งหน่วย บริการทางการแพทย์ฉุกเฉินใน พื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ ส าคัญของประเทศ ๘แห่ง ได้แก่  อุทยานแห่งชาติทางทะเล - ฝั่งอัน
ดามัน ๕ แห่ง - ฝั่งอ่าวไทย ๓ แห่ง  

กิจกรรมที่ ๒ : พัฒนาบุคลากร ประจ าในการเฝ้าระวัง และ รองรับเหตุการณ์ป่วยเจ็บ 
กิจกรรมที่ ๓ : พัฒนาแนวทาง การส่งต่อผู้ป่วยเจ็บเพื่อการรักษา ต่อเนื่อง  

 ๒.โครงกำรพัฒนำ ระบบปฏิบัติกำรทำงกำรแพทย์ ฉุกเฉินทำงทะเลให้ครอบคลุม พ้ืนท่ีทำง
ทะเล และจังหวัด ชำยทะเลของประเทศ โดยมีกรมแพทย์ทหำรเรือเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
 กิจกรรม ๑. จัดตั้งศูนย์รับแจ้ง เหตุและสั่งการด้านการแพทย์ ทางทะเลระดับภาค ๓ ศูนย์ ได้แก่ 
ศูนย์ ๑ : ครอบคลุมอ่าวไทย ตอนบน ศูนย์ ๒ : ครอบคลุมอ่าวไทย ตอนล่าง ศูนย์ ๓ : ครอบคลุมฝั่งอันดา
มัน  
 กิจกรรม ๒. พัฒนาศูนย์รับแจง้ เหตุและสั่งการด้านการแพทย์ ทางบกใน ๒๓ จังหวัดชายทะเล 
ให้สามารถเช่ือมโยงกับศูนย์รับ แจ้งเหตุและสั่งการด้าน การแพทย์ทางทะเลระดับภาค  
 กิจกรรม ๓. พัฒนาทีม ปฏิบัติการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ทางทะเลให้ครอบคลุม ๒๓ จังหวัด
ชายทะเล (๑๐๑ อ าเภอ ติดทะเล)  
 กิจกรรม ๔. ยกระดับขีดความ สามรถของประชาชนผูป้ระกอบ อาชีพทางทะเลใหส้ามารถเปน็ผู้ 
ช่วยเหลือผู้ป่วยเจ็บเบื้องต้น 
 ๓. โครงกำรพัฒนำศูนย์สื่อสำร รับแจ้งเหตุและสั่งกำรด้ำน กำรแพทย์ในพ้ืนท่ีสำธำรณสุข 
ทำงทะเล 
 ๔. โครงกำรพัฒนำระบบ ป้องกัน เฝ้ำระวัง อุบัติกำรณ์ไม่พึงประสงค์ทำงทะเลให้ครอบคลุม
พ้ืนท่ีทำงทะเลในแหล่งท่องเท่ียวส ำคัญ และจังหวัดชำยทะเลของประเทศ โดยมีกรมแพทย์ทหำรเรือ
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
 กิจกรรม ๑. พัฒนาระบบการ เดินทางในทะเลที่ปลอดภัย (Safety trip)  

กิจกรรม ๒. การสร้างระบบ ชายหาดปลอดภัย (Safety Beach) (ความปลอดภัยบนชายหาด 
กิจกรรม ๓. พัฒนาก าลังภาค ประชาชน (อาสาสมัคร สาธารณสุขทางทะเล : อสท.) ให้มีขีด 

ความสามารถสนับสนุนการเฝ้าระวัง ป้องกัน และช่วยเหลือข้ันต้น ต่อการเกิดอุบัติภัยทาง ทะเล  
แผนปฏิบัติกำรท่ี ๒: กำรพัฒนำกำรสำธำรณสุขทำงทะเลของประเทศให้เป็นเลิศและมีมำตรฐำนสำกล 
(Thailand’s Maritime Public Health International Standard and Excellence) 



 

๔๐ 

 ๑. โครงการพัฒนาบุคลากรใน สถานบริการระดับปฐมภูมิ ทุติย ภูมิ และ ตติยภูมิ รองรับ 
สาธารณสุขทางทะเล โดยมีกรมแพทย์ทหารเรือเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
 กิจกรรม ๑. ศึกษาหลักสูตรการ อบรม ระบบสนับสนุน กฏ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง   
 กิจกรรม ๒. อบรมหลักสูตร พยาบาลเฉพาะทาง สาขาเวช ศาสตร์ฉุกเฉิน และเวชศาสตร์
ทาง ทะเล ใน ๗๖ รพ.สต.ที่อยู่บน เกาะ และ รพ.แม่ข่าย ๒๖ แห่ง  
 กิจกรรม ๓. สร้างทีมปฏิบัติการ ฉุกเฉินทางน้ าและทางทะเล ส าหรับบุคลากรทาง
การแพทย์ (Maritime and Aquatic Life Support for Healthcare Provider) ๒๒ จังหวัดติด
ทะเล จังหวัดละ ๒ ทีม (๑๐ คน) 
 ๒. โครงการพัฒนามาตรฐาน สถานบริการสาธารณสุขระดับ ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และ ตติยภูมิ 
ในพื้นที่ทางทะเล 
 
 
แผนปฏิบัติกำรท่ี ๓: กำรสร้ำงคุณค่ำกำรสำธำรณสุขทำงทะเลสู่มูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสนับสนุน
กำรพัฒนำประเทศ (Maritime Public Health Value Based Economy) 

๑ .โครงการพัฒนาระบบบรกิาร ทางการแพทย์เช่ือมโยงการ ท่องเที่ยว (Medical Tourism) 
ในแหล่ง ท่องเที่ยวทางทะเลที่ส าคัญ 

๒. โครงการส่งเสริมพัฒนา ประเทศไทยให้เป็นอุตสาหกรรม บริการสุขภาพแบบครบวงจร 
(Medical Hub) 
แผนปฏิบัติงำนท่ี ๔: กำรส่งเสริมสุขภำพ ควบคุมและป้องกันโรค กำรรักษำโรค กำรฟ้ืนฟูสุขภำพ 
และกำรคุ้มครองผู้บริโภคแก่ประชำชนในพ้ืนท่ีเกำะ พ้ืนท่ีชำยฝ่ัง และผู้ท่ีปฏิบัติงำนใน ทะเล อย่ำงมี
คุ ณ ภ ำ พ  ท่ั ว ถึ ง  (Maritime Public Health Promotion, Prevention and Protection)
ประกอบด้วย ๕ โครงกำร และ ๑๔ กิจกรรม 

๑. โครงการพัฒนาระบบการ จัดการสุขาภิบาลอาหารในพื้นที่ เกาะ พื้นที่ชายฝั่ง และผู้ที่ 
ปฏิบัติงานในทะเล (๗ กิจกรรม) 

๒. โครงการพัฒนาเฝ้าระวังโรค และภัยสุขภาพด้านเวชศาสตร์ ทางทะเล (Maritime 
Center) ด้านอาชีวเวชศาสตร์ 

๓. โครงการพัฒนาศักยภาพ บุคลากรสาธารณสุขทางเวช ศาสตร์ทางทะเล : ด้านอาชีว เวช
ศาสตร์และแนวทางการ ด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานทาง ทะเล ๒๕๕๘ เพื่อพัฒนา 
บุคลากรสาธารณสุขที่ ปฏิบัติงานในพื้นที่ทางทะเลตาม มาตรา ๘๒ 

๔. โครงการจัดท าแนวทางการ ด าเนินงานเพื่อเฝ้าระวังสุขภาพ จากการท างานภายใต้ 
พระราชบัญญัติแรงงานทาง ทะเล ๒๕๕๘ ตามมาตรา ๘๒ ด้านอาชีวอนามัยและความ ปลอดภัย 



 

๔๑ 

๕. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมความเช่ือมั่นด้าน น้ าบริโภคในพื้นที่ทางทะเล
และชายฝั่ง 
แผนปฏิบัติกำรท่ี ๕: กำรพัฒนำกำรสำธำรณสุขทำงทะเลของประเทศให้เป็นเลิศและมี
มำตรฐำนสำกล ประกอบด้วย ๒ โครงกำร ๖ กิจกรรม 

๑. โครงกำรพัฒนำแนวปฏิบัติด้ำนกำรแพทย์ฉุกเฉินทำงทะเลระดับอำเซียน กรมแพทย์
ทหำรเรือเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

กิจกรรม ๑. จัดท าแนวทางปฏิบัติในการประสานการปฏิบัติการด้านการแพทย์ฉุกเฉินทาง
ทะเลในระดับนานาชาติ 

กิจกรรม ๒. ซ้อมแผนทางทะเลแบบบูรณาการระดับนานาชาติ 
๒. โครงกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนด้ำนสำธำรณสุขทำงทะเลให้กับประเทศ กรมแพทย์

ทหำรเรือร่วมกับกรมกำรแพทย์ เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
 กิจกรรม ๑. จัดต้ังศูนย์ประสานงานสาธารณสุขทางทะเล เพื่อท าหน้าที่ประสานการปฏิบัติ
ติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขทางทะเล 
 กิจกรรม ๒. จัดต้ังสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล 
 กิจกรรม ๓. ศึกษามาตรฐานประชุมวิชาการในระดับนานาชาติเพื่อสนับให้เกิดความเช่ือมั่น
ใน 
ศักยภาพของประเทศ 
 กิจกรรม ๔. พัฒนาระบบติดตามรายงาน และรวบรวมข้อมูล สถิติอุบัติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
การสาธรณสุขทางทะเล 

๒.๑.๓ สถำบันเวชศำสตร์ทำงทะเล กรมแพทย์ทหำรเรือ (สวท.พร.) 
 สถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล กรมแพทย์ทหารเรือ เป็นหน่วยเพื่อพลางมีหน้าที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับการศึกษา อบรม วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศ จัดท า
มาตรฐานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทางทะเลและสมรรถนะสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานใน
ทะเลทุกรูปแบบ ด าเนินการบริการสุขภาพทางทะเลตั้งแต่การป้องกัน การส่งเสริมสุขภาพ การรักษา 
และการฟื้นฟู ให้กับก าลังพลกองทัพเรือ และประชาชนทั่วไป รวมทั้งควบคุมทางเทคนิคให้กับศูนย์รับ
แจ้งเหตุและการสั่งการด้านการแพทย์ทางทะเล ทัพเรือภาค ๑, ๒ และ ๓ และใช้งบประมาณของกรม
แพทย์ทหารเรือในการด าเนินงาน ประกอบด้วย ๔ กอง ๑ แผนก ได้แก่ กองบังคับการ กองการศึกษา 
กองเวชกรรมทางทะเล กองบริการสุขภาพ แผนกการเงิน และศูนย์อ านวยการรับแจ้งเหตุและสั่งการ
ด้านการแพทย์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ กองบังคับการมีหน้าที่เป็นฝา่ยอ านวยการของผู้อ านวยการสถาบันวิทยาศาสตร์
ทางทะเลในการด าเนินการด้านบรหิารด้านนโยบายด้านก าลังพลในหน่วยก ากับติดตามการด าเนินงาน



 

๔๒ 

การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศรวมทั้งการสนับสนุนงานด้านต่าง 
ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของในการเป็นผู้น าด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้มีความยั่งยืนและมั่นคง  
 ๒.๑.๒ แผนกการเงินมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงินการรายงาน
ทางการเงินตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกับเงินรายรับของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล 
 ๒.๑.๓ กองการศึกษามีหน้าที่รวบรวมพัฒนาความรู้จัดท าหลักสูตรต าราและเอกสาร
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลด าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านเวช
ศาสตร์ทางทะเลให้กับแพทย์และบุคลากรด้านสาธารณสุขทุกระดับรวมทั้งก าลังพลของกองทัพเรือ
และประชาชนทั่วไปรวมทั้งด าเนินการศึกษาวิจัยความรู้ด้านวิทยาศาสตรท์างทะเลและท าการเผยแพร่
สู่สาธารณชนโดยมีผู้อ านวยการกองการศึกษาเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ 
 ๒.๑.๔ กองเวชกรรมทางทะเลมีหน้าที่ด าเนินการจัดท ามาตรฐานสุขภาพสมรรถภาพทาง
กายและจิตใจอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยส าหรับการปฏิบัติงานในทะเลได้แก่
การท างานในเรือและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องการท าประมงและแปรรูปแท่นขุดเจาะกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับทะเลอื่น ๆ ก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดและด าเนินงานด้าน
เวชกรรมป้องกันที่เกี่ยวข้องได้แก่การสุขาภิบาลการควบคุมโรคและงานสร้างเสริมสุขภาพรวมทั้ง
ให้บริการทดสอบสมรรถนะผู้ท างานในทะเลโดยมีผู้อ านวยการกองเวชกรรมทางทะเลเป็นผู้รับผิดชอบ
แบ่งเป็นแผนกอาชีวอนามยัและความปลอดภัยแผนกเวชกรรมปอ้งกันทางทะเลแผนกควบคุมสมรรถนะ
สุขภาพ 
 ๒.๑.๕ กองบริการสุขภาพมีหน้าที่ในการบรกิารตรวจสุขภาพผู้ท างานในทะเลได้แก่คน
ประจ าเรือประมงผู้ปฏิบัติงานแท่นขุดเจาะนักประดาน้ าอุตสาหกรรมต่อเนื่องและกิจกรรมอื่น  ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับทะเลตรวจรักษาเบื้องต้นโรคทั่วไปและโรคที่เกี่ยวข้องกับการท างานยาและตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการเบื้องต้นตามที่ป้าสั่งโดยมีผู้อ านวยการกองบริการสุขภาพเป็นผู้รับผิดชอบแบ่งเป็น
แผนกตรวจรักษาแผนกเภสัชกรรมแผนกพยาธิและรังสีวิทยา 
 ๒.๑.๖ ศูนย์อ านวยการรับแจ้งเหตุและสัง่การด้านการแพทย์มีหน้าที่ด าเนินการรับแจ้ง
เหตุประสานงานในการส่งกลับสายแพทย์ให้ค าปรึกษาและสั่งการด้านการแพทย์ให้กับก าลังพล
กองทัพเรือในพื้นที่ปฏิบัติการของกองทัพเรือที่อยู่ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลรวมทั้งนอกพื้นที่
ทัพเรือภาค ๑, ๒ และ ๓ 
  

  “ควรมีบทบาทในการพัฒนาระบบการเวชกรรมป้องกันทางทะเล ระบบการแพทย์
ฉุกเฉินทางทะเลระดับประเทศ การพัฒนาองค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ทางทะเล การพัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ” 

OD๑: FEA: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 



 

๔๓ 

“การปฏิบัติให้สอดคล้องกับสากล ตามกฎหมายระหว่างประเทศ IMO, IMHA 
การพัฒนาการเช่ือต่อ เช่ือมโยงกับงานสาธารณสุขให้ครอบคลุมพื้นที่ทางทะเลในความ
รับผิดชอบ” 

HBOD: FEA: ๘ พ.ค.๖๒  
 

“ภารกิจควรมีทั้งภารกิจในภาวะปกติ ซึ่งได้แก่ การตรวจรักษา การเวชกรรม
ป้องกันทางทะเล อาชีวอนามัยและความปลอดภัย ควบคุมสมรรถนะสุขภาพ การพัฒนา
ด้านวิชาการ การวิจัย การฝึกอบรม และอื่น ๆ และภารกิจภาวะสถานการณ์ เช่น การ
รับแจ้งเหตุ การฝึกอบรม การส่งกลับ เวชศาสตร์ใต้น้ า และอื่น ๆ” 

OD๑: FEA: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

“ควรประกอบด้วยศูนย์วิทยาการ วิจัย และอาชีวอนามัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 

งานเวชกรรมป้องกันทางทะเล โดยมีคลินิกเวชศาสตร์ทางทะเล งานเวชปฏิบัติทางทะเล รวม
และเวชกิจฉุกเฉิน รวมทั้งเวชปฏิบัติเฉพาะ และก็งานเทคโนโลยีทางเวชศาสตร์ทางทะเล
ด้วย” 

HBOD: FEA: ๘ พ.ค.๖๒  

 “ควรมีเครือข่ายทั้งในด้านทางบริการทางแพทย์ กฎหมาย ด้านองค์ความรู้ 
วิชาการ วิจัย และเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล” 

OD๑: PB: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

“ควรมี ห น่ วย งาน อื่ น เข้ าม าร่ วม  และน่ าจะ เป็ นห น่ วยงาน ที่ อ ยู่ ใน
คณะกรรมการนโยบายการรักษา ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งหมด ๒๗ หน่วยงาน”  

OD๑: FEA: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

๒.๒ บทบำทงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของต่ำงประเทศ 
 ผลจากการศึกษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมบทบาทของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 
สรุปได้ดังนี้  
สหรัฐอเมริกำ 
 ในสหรัฐอเมรกิารมอีงค์กรช่ือว่า “Navy medicine” เวชศาสตร์ทหารเรือ ซึ่งท างาน
เกี่ยวกับ 



 

๔๔ 

การรกัษาก าลงัพลกองทัพเรือ กองก าลังนาวิกโยธินและครอบครัว การดูแลภาวะสุขภาพให้พร้อมใน
การปฏิบัตงิาน และพรอ้มเมื่อเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ โดยสามารถในการดูแลรักษาได้ทันท่วงทีเมือ่
เกิดเหตุ ทั้งในทะเล ใต้ทะเล และในสนามรบ โดยมีเจ้ากรมแพทย์ทหารเรือเป็นประธาน 

 
แผนภาพที่ ๓-๓ โครงสร้างองค์กร BUMED 

 
 
นอร์เวย์ 
 ในช่วงต้นของศตวรรษที่ ๑๙ ผู้เช่ียวชาญด้านสุขภาพใน Bergen ประเทศนอร์เวย์ เห็น
ว่ายังไม่มีบริการสุขภาพส าหรับนักเดินเรือในระดับประเทศของนอร์เวย์ 
 จึงได้เริ่มมีการจัดตั้งศูนย์ทางแพทย์ทางทะเลข้ึน ครั้งแรกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ และต่อมา
ด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนจากสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หลังจากเริ่ม
กิจกรรมประมาณ ๑๐ ปี จึงมีค าร้องไปถึงรัฐบาลเพื่อยื่นข้อเสนอ พื้นฐานของข้อเสนอนี้ กระทรวง
สาธารณสุข และศูนย์บริการสุขภาพ หน่วยงานด้านสุขภาพในภูมิภาคตะวันตกของนอร์เวย์ ในการ
วางแผนส าหรับศูนย์เวชศาสตร์ทางทะเล และวางแผนให้ศูนย์ควรจะจัดสรรให้อยู่ในโรงพยาบาล
มหาวิทยาลัย Haukeland 
 กิจกรรมของศูนย์มีดังนี้ 

๗. รวบรวมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเลสู่ เจ้าของเรือ, เรือ 
เจ้าหน้าที่ และผู้ใช้อื่น ๆ 



 

๔๕ 

๘. ริเริ่มและด าเนินการวิจัย 
๙. ลงทะเบียนอุบัติการณ์ของโรคและอุบัติเหตุในทะเล 
๑๐. มีส่วนร่วมในการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่นักเดินเรือ 
๑๑. เป็นศูนย์กลาง (hub) ส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๑๒. รวม radio medico เป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ 

กำรก่อตั้งและโครงสร้ำงองค์กร 
 ศูนย์เวชศาสตร์ทางทะเลแห่งนอร์เวย์ (NCMM) เป็นศูนย์ระดับชาติด้านเวชศาสตร์ทาง
ทะเล ก่อตั้งข้ึนโดยรัฐสภานอร์เวย์ในปี ๒๐๐๔ เริ่มด าเนินกิจกรรมตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ 
NCMM เป็นส่วนหนึ่งของภาควิชาอายุรศาสตร์ที่โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย Haukeland ในเบอร์เกน
และสมทบกับมหาวิทยาลัยเบอร์เกน 
 สรุปได้ว่าองค์กรด้านเวชศาสตร์ทางทะเลในประเทศที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศบางแห่งเป็น
หน่วยงานสังกัดกองทัพเรือ และบางแห่งสังกัดกรมแพทย์ทหารเรือซึ่งเป็นสถาบันสมทบกับ
โรงพยาบาลมหาวิทยาลยัในด้านวิชาการและการวิจัย และมีพันธกิจในการตอบสนองภารกิจทางทหาร
และทางทะเลระดับประเทศ มีหน้าที่ในการรวบรวมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเวชศาสตร์ทางทะเล 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีการใช้ทะเล การศึกษาวิจัย การรวบรวมอุบัติการณ์และอุบัติเหตุในทะเล ให้
ความรู้ในด้านสุขภาพ เป็นศูนย์กลางระหว่างประเทศด้านเวชศาสตร์ทางทะเล สู่เจ้าของเรือ, เรือ 
เจ้าหน้าที่ และผู้ใช้อื่น ๆ ริเริ่มและด าเนินการวิจัย ลงทะเบียนอุบัติการณ์ของโรคและอุบัติเหตุในทะเล 
มีส่วนร่วมในการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่นักเดินเรือ เป็นศูนย์กลาง (hub) ส าหรับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และรวมงานการให้ค าปรึกษา ค าแนะน าในการวินิจฉัยและรักษาโรคที่เกี่ยวกับการ
บาดเจ็บโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ 

ตอนท่ี ๓   กำรสังเครำะห์บทบำทงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศ

ไทย 

 กระบวนการในการก าหนดบทบาทและแนวทางการพฒันางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เป็นกระบวนการสังเคราะห์เอกสารที่
เกี่ยวข้องได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ พระราชบัญญัติ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล แผนปฏิบัติการสาธารณสุขทางทะเล ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ ด้านเวชศาสตร์
ทางทะเล บทบาทที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้านได้แก่ (๑) ด้านความมั่นคง (๒) ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) 



 

๔๖ 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และ
วิเคราะห์ตามประเด็นเร่งด่วน ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม คือ (๑) การแก้ไข
ปัญหาพื้นฐานของประเทศ (๒) การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงข้ึน (๓) การรองรับ
การเติบโตอย่างเป็นระบบและยั่งยืน และ (๔) การสร้างรายได้ให้กับประเทศ บทบาทจึงควร
ประกอบด้วยการจัดตั้งหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลระดับประเทศ การบริการทาง
การแพทย์และสาธารณสุขทางทะเล การป้องกันและส่งเสริมสุขภาพ การประสานและส่งกลับเมื่อเกิด
เหตุ การศึกษา ฝึกอบรมและการวิจัย การเป็นศูนย์รวมข้อมูลด้านเวชศาสตร์ทางทะเล การสร้าง
เครือข่ายภายในและภายนอกประเทศ ส่งเสริมการท่องเที่ยว และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 
รายละเอียดดังตาราง ๑ 

  



 

๔๗ 

ตำรำง ๓-๑การวิเคราะห์บทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๘๐ และประเด็นเร่งด่วน ๕ ปีแรก 

บทบำทงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 
ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง

ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง

ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

ด้านการสรา้ง
โอกาสและความ
เสมอภาคทาง

สังคม 

ด้านการสรา้ง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตฯ 

ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบรหิาร
จัดการภาครัฐ 

๑. การจัดตั้งสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล √ √  √ √  √  
๒. การบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขทางทะเล 
  ๒.๑ เวชศาสตร์ใต้น้ า 
 ๒.๒ เวชศาสตร์การบิน 
 ๒.๓ เวชศาสตร์เรือด าน้ า 
 ๒.๔ เวชศาสตร์ฉุกเฉิน 

 
 
√ 
√ 
√ 

 

 
 

√  
 

√  

 
 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 

√  
√  
√  
√  

  
 
 
 

๓. การป้องกันและส่งเสริมสุขภาพ (เวช
กรรมทางทะเล) 
 ๓.๑ อาชีวเวชศาสตร์ 
 ๓.๒ การตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงานในเรือ 

  
 

√  

   
√  

 

๔. การประสานและส่งกลับเมื่อเกิดเหตุ  √       
๕. การศึกษาและการฝึกอบรม   √     
๖. วิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล   √      √ 
๗. ศูนย์รวมข้อมูลด้านสุขภาพทางทะเล  √      
๘. สร้างเครือข่ายภายในและภายนอก
ประเทศ 

 √      

๙. ส่งเสริมการท่องเที่ยว  √      
๑๐. ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ  √      

หมำยเหตุ : ประเด็นเร่งด่วน ๕ ปีแรก  การแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประเทศ,  การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงข้ึน,  การ

รองรับการเติบโตอย่างเป็นระบบและย่ังยืน และ  การสร้างรายได้ให้กับประเทศ  
  

 บทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งควรเป็นบทบาทของหน่วยงาน
หรือสถาบันที่จัดต้ังอย่างเป็นทางการในระดับประเทศ มีดังนี้ 
 (๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลทั้งในภาวะปกติ และภาวะสถานการณ์ 
 (๒) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และแผนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
 (๓) วางแผน พัฒนา และด าเนินการด้านบริการทางการแพทย์ และการศึกษาวิจัยด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๔) สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้าง
ความร่วมมือด้านบริการทางการแพทย์และการศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 



 

๔๘ 

 (๕) วางแผน พัฒนา และด าเนินการใช้เทคโนโลยีที่ส่งเสริมงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล
ของประเทศไทย 
 

สรุป 
 การด าเนินงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยในระดับประเทศ ยังไม่มีการ

ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยปัญหาส าคัญของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยคือ 
ปัญหาด้านการขาดระบบบริการทางการแพทย์ทางทะเล การขาดโครงสร้างองค์กร และโครงสร้าง
พื้นฐานที่ชัดเจน ประกอบด้วย ๑) ด้านองค์ความรู้ ๒) ด้านทรัพยากร ๓) ด้านเทคโนโลยี และ ๔) ด้าน
แผนการด าเนินงาน 
 

  



 

๔๙ 

 

บทที่ ๔  

แนวทำงกำรพัฒนำงำนดำ้นเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทย 
  
 การน าเสนอในส่วนน้ีเป็นการน าเสนอแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทย น าเสนอแยกเป็น ๓ ตอน ตอนแรกเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบการพัฒนางานด้านเวช
ศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยและต่างประเทศที่มีการด าเนินงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ตอนที่
สองเป็นผลการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยและกองทัพเรือ  และ
ตอนที่สามเป็นผลการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารและผลการสัมภาษณ์ 

ตอนท่ี ๑ กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรพัฒนำงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของ
ประเทศไทยและต่ำงประเทศท่ีมีกำรด ำเนินงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำง
ทะเล 

ตำรำงท่ี ๔-๑  กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรพัฒนำงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทยและ
ต่ำงประเทศท่ีมีกำรด ำเนินงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเล 

ประเทศ ลักษณะองค์กร บทบำทและภำรกิจ สังกัด 
สหรัฐอเมริกำ องค์กรเวช

ศาสตร์
ทหารเรือ 
(BUMED) 

การรักษาก าลังพลกองทัพเรือ กองก าลังนาวิกโยธินและ
ครอบครัว การดูแลภาวะสุขภาพให้พร้อมในการปฏิบัติงาน 
และพร้อมเม่ือเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ โดยสามารถในการ
ดูแลรักษาได้ทันท่วงทีเม่ือเกิดเหตุ ทั้งในทะเล ใต้ทะเล และ
ในสนามรบ โดยมีเจ้ากรมแพทย์ทหารเรือเป็นประธาน 

กรมแพทย์
ทหารเรือ 

นอร์เวย์ ศูนย์เวชศาสตร์
ทางทะเลแห่ง
นอร์เวย์ 
(NCMM) 

๑. รวบรวมและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับเวชศาสตร์ทาง
ทะเลสู่เจ้าของเรือ, เรือ เจ้าหน้าที่ และผู้ใช้อ่ืน ๆ 

๒. ริเริ่มและด าเนินการวิจัย 
๓. ลงทะเบียนอุบัติการณ์ของโรคและอุบัติเหตุในทะเล 
๔. มีส่วนร่วมในการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่นักเดินเรือ 
๕. เป็นศูนย์กลาง (hub) ส าหรับความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ 
๖. รวม radio medico เป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบ 

ภาควิชา
อายุรศาสตร์ที่
โรงพยาบาล
มหาวิทยาลัย 
Haukeland ใน
เบอร์เกนและ
สมทบกับ
มหาวิทยาลัย  
เบอร์เกน 
 



 

๕๐ 

ประเทศ ลักษณะองค์กร บทบำทและภำรกิจ สังกัด 
ประเทศไทย สถาบันเวช

ศาสตร์ทาง
ทะเล กรม
แพทย์ทหารเรือ 

๑. ด าเนินการเก่ียวกับการศึกษา อบรม วิจัย และเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศ  

๒. จัดท ามาตรฐานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทาง
ทะเลและสมรรถนะสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานในทะเลทุก
รูปแบบ  

๓. ด าเนินการบริการสุขภาพทางทะเลตั้งแต่การป้องกัน 
การส่งเสริมสุขภาพ การรักษา และการฟื้นฟู ให้กับ
ก าลังพลกองทัพเรือ และประชาชนทั่วไป  

๔. ควบคุมทางเทคนิคให้กับศูนย์รับแจ้งเหตุและการสั่ง
การด้านการแพทย์ทางทะเล ทรภ.๑ ๒ และ ๓ 

กรมแพทย์
ทหารเรือ (หน่วย
เพื่อพลาง) 

ประเทศไทย คณะกรรมการ เจ้าภาพในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สาธารณสุขทางทะเล  กระทรวง
สาธารณสุข 

ประเทศไทย สถาบันเวช
ศาสตร์การบิน
กองทัพอากาศ 

วางแผนการปฏิบัติ อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม 
ก ากับการ พัฒนา และด าเนินการเก่ียวกับเวชศาสตร์การ
บินแก่ผู้ท าการในอากาศและผู้เก่ียวข้อง และการพัสดุเวช
ศาสต ร์การบิน  กับ มีห น้ าที่ จั ดการความรู้  ควบคุ ม 
ประเมินผล และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการด้านเวช
ศาสตร์การบิน 

กองทัพอากาศ 
(หน่วยขึ้นตรง
กองทัพอากาศ) 

 

ตอนท่ี ๒ ผลกำรสัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศ
ไทยและกองทัพเรือ 
 การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยและกองทัพเรือ 
ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญจ านวน ๗ ท่าน ประกอบด้วย  

ผู้เช่ียวชาญ รหสั วันที่เก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้เช่ียวชาญด้านการรักษาผลประโยชน์แหง่ชาติ
ทางทะเล 

SECU๑ ๔ มิ.ย.๖๒ 

อาจารย์แพทย์/ผู้บริหาร สาขาเวชศาสตร์ทาง
ทะเล ของกรมแพทย์ทหารเรือ จ านวน ๒ คน 

DT๑ 
DT๒ 

๑๖ พ.ค.๖๒ 
๒๐ พ.ค.๖๒ 

แพทย์ผู้เช่ียวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตร์ จ านวน 
๑ คน 

OD ๑๙ เม.ย.๖๒ 

แพทย์ผู้เช่ียวชาญสาขาเวชศาสตร์ความกดดัน
บรรยากาศสูง จ านวน ๑ คน 

HBOD ๘ พ.ค.๖๒ 



 

๕๑ 

ผู้เช่ียวชาญ รหสั วันที่เก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้เช่ียวชาญด้านการรักษาผลประโยชน์แหง่ชาติ
ทางทะเล 

SECU๑ ๔ มิ.ย.๖๒ 

พยาบาลเช่ียวชาญสาขาเวชศาสตร์ความกดดัน
บรรยากาศสูง จ านวน ๑ คน 

HBON ๙ พ.ค.๖๒ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหน่วยงานภายนอก
กองทัพเรือเรือ 

STAKE ๒๘ พ.ค.๖๒ 

 
รายนามผูเ้ช่ียวชาญที่ให้ข้อมลูในการสัมภาษณ์ 
๑. พล.ร.อ.จุมพล  ลุมพิกานนท ์ ผู้เช่ียวชาญด้านการรักษาผลประโยชน์แหง่ชาติทางทะเล 
      (อดีตรองปลัดกระทรวงกลาโหม) 
๒. พล.ร.ท.สุริยา   ณ นคร ผู้บริหารสาขาเวชศาสตร์ทางทะเล (อดีตเจ้ากรมแพทย์
      ทหารเรอื) 
๓. พล.ร.ท.คณิน   ชุมวรฐายี ผู้บรหิารสาขาเวชศาสตรท์างทะเล (อดีตเจ้ากรมแพทย์
      ทหารเรือ) 
๔. น.อ.ธนษวัฒน์  ชัยกุล แพทยผ์ู้เช่ียวชาญสาขาเวชศาสตร์ความกดดันบรรยากาศ
สูง 
๕. น.อ.พิสทิธ์ิ   เจริญยิ่ง ผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณสุขทางทะเล  
๖. น.อ.เสฏฐศิร ิ   แสงสุวรรณ แพทย์ผู้เช่ียวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตร์ 
๗. นาย วิทยา   ยาม่วง ผู้ตรวจราชการ กระทรวงคมนาคม (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
      จากหน่วยงานนอกกองทัพเรือ) 
 

 ผลการสัมภาษณ์น าเสนอเป็น ๕ ส่วน ประกอบด้วย (๑) โครงสร้างของหน่วยงานด้านเวช
ศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย (๒) ด้านการสร้างเครือข่าย (๓) หน้าที่ของหน่วยงานตามโครงสร้าง 
(๔) บุคลากร (๕) งบประมาณ และ (๖) ความเป็นไปได้ ปัจจัยความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน (๗) แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย รายละเอียดมีดังนี้ 

๒.๑ โครงสร้างของหน่วยงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย 
 “โครงสร้างด้านการแพทย์ฉุกเฉินทางทะเล ควรประกอบด้วย สพฉ. ศูนย์

อาภากร ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และด้านวิชาการเป็นการ
ด าเนินการของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล ทร.” 

DT๑: ST: ๑๖ พ.ค.๖๒ 



 

๕๒ 

“น่าจะเป็นสถาบันระดับประเทศ เครือข่ายความร่วมมือระหว่าง ศรชล.-ทร. และ
พลเรือน (สาธารณสุข) โดยมีหน่วยงาน ศรชล. เป็นเจ้าภาพ และข้ึนตรงกับ ศรชล. โดย 
ทร. (พร.) เป็นเจ้าภาพหลัก” 

HBOD: ST: ๘ พ.ค.๖๒  

“จริง ๆ ผมว่าเป็นสถาบันระดับประเทศได้เลยนะ แต่ควรมีการปรับโครงสร้างให้
ใหญ่ข้ึน แต่ไม่ค่อยเห็นด้วยว่าต้องไปอยู่ภายใต้ ศรชล.” 

OD๑: ST: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
“โครงสร้างสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลของกรมแพทย์ฯ นี่จริง ๆ ก็น าไปใช้ได้เลย

นะ ดูแล้วก็ครอบคลุมงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล” 

OD๑: ST: ๑๙ เม.ย.๖๒ 

(๒) ด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำย 

 
  “เครือข่ายน่าจะเป็นไปตามคณะกรรมการนโยบายรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลจะประกอบด้วยหน่วยงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะรวมหน่วยงานระดับประเทศ 
กองทัพเรือ และมหาวิทยาลัย ซึ่งจะระบุอยู่ในแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล” 

DT๑: NW: ๑๖ พ.ค.๖๒ 
 

“ควรมีหน่วยงานที่เป็นเครือข่าย เช่น กรมเจ้าท่า กรมประมง กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงสาธารณสุข กองทัพเรือ หน่วยข้ึนตรงกองทัพเรือ และมหาวิทยาลัยที่เป็น
หน่วยงานวิทยาศาสตร์ทางทะเลและเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล (maritime 
security)” 

HBOD: NW: ๘ พ.ค.๖๒  

(๓) หน้ำที่ของหน่วยงำนตำมโครงสร้ำง 

“การแบ่งหน้าที่การท างานในองค์กรด้านเวชศาสตร์ทางทะเลควรมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ แล้วจัดโครงสร้างองค์กร และการก าหนดหน้าที่ ที่ชัดเจน ในการแบ่งหน้าที่
การท างาน” 

DT๑: FT: ๑๖ พ.ค.๖๒ 
“ควรมีหน้าที่ในด้านการบริหารจัดการ งานวิชาการ งานบริการ และงานด้าน

เทคโนโลยี เพื่อให้สอดรับกับภารกิจของหน่วยงาน”  

HBOD: FT: ๘ พ.ค.๖๒  



 

๕๓ 

(๔) บุคลำกร 

“บุคลากรที่ป ฏิบั ติงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย ควร
ประกอบด้วยบุคลากรด้านการแพทย์ และด้านการศึกษา” 

OD๑: PS: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

“ควรมีบุคลากรทางด้านการบริหาร ด้านนักวิชาการ บุคลากรทางการแพทย์ 
บุคลากรทางเทคโนโลยี” 

HBOD: PS: ๘ พ.ค.๖๒  

 

(๕) งบประมำณ 

“ควรใช้งบประมาณของศูนย์อ านวยการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ” 

OD๑: BG: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
“ศรชล. ควรจะเป็นผู้จัดการงบประมาณ” 

HBOD: BG: ๘ พ.ค.๖๒  

 

(๖) ควำมเป็นไปได้ ปัจจัยควำมส ำเร็จ และปญัหำอุปสรรคในกำรด ำเนนิงำน 

“มีความเป็นไปได้เพราะมีพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ.๒๕๖๒ ให้ไว้ ณ ๙ มี.ค.๒๕๖๒  และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลที่จะ
สนับสนุนให้เกิดได้”  

  OD๑: FEA: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

“ก็มีความเป็นไปได้นะครับ ปัจจัยความส าเร็จข้ึนอยู่กับรัฐบาล หน่วยงาน ศรชล. ให้
ความส าคัญและเห็นชอบ และจัดโครงสร้างพื้นฐานให้รองรับ” 

HBOD: FEA: ๘ พ.ค.๖๒  

 

“ปัญหาและอุปสรรคก็คือไม่มีคนของกรมแพทย์อยู่ในคณะกรรมการนโยบายรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเลย ดังนั้นการผลักดันจึงไม่สมารถน าเสนอได้โดยตรงใน



 

๕๔ 

คณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมการบริหารฯ จะต้องเสนอเรื่องผ่านระบบของ ทร.  
ตามปกติ ต้องพยายามเสนอเรื่องผ่านคนที่อยู่ในคณะกรรมการ” 

OD๑: PB: ๑๙ เม.ย.๖๒ 
 

“ปัญหาก็คือว่ายังขาดก าลงัพล ระดับโครงสร้างพื้นฐาน อุปสรรคก็คือการขาดล าดับ
ความส าคัญของหน่วยงาน มีภาระงานทบัซอ้น” 

HBOD: PB: ๘ พ.ค.๖๒  

 

ตอนท่ี ๓ ผลกำรสังเครำะห์เนื้อหำจำกกำรสังเครำะห์เอกสำรและผลกำร
สัมภำษณ์ 

 แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลจากการสังเคราะห์เอกสารและผลการ
สัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี้  
 ๓.๑ บทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งควรเป็นบทบาทของหน่วยงาน
หรือสถาบันที่จัดต้ังอย่างเป็นทางการในระดับประเทศ มีดังนี้ 
 (๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลทั้งในภาวะปกติ ภาวะสถานการณ์ และ
ภาวะภัยพิบัต ิ
 (๒) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 (๓) วางแผน พัฒนา และด าเนินการด้านการรับแจ้งเหตุและส่งกลับ บริการทาง
การแพทย์ และการศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลและฐานข้อมูลงานด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๔) สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้าง
ความร่วมมือด้านบริการทางการแพทย์และการศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๕) วางแผน พัฒนา และด าเนินการใช้เทคโนโลยีที่ส่งเสริมงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล
ของประเทศไทย 
 ๓.๒ แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลจากการสังเคราะห์เอกสารและผลการ
สัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี้  



 

๕๕ 

 ๓.๒.๑ จัดตั้งหน่วยงานหรือสถาบันด้านเวชศาสตร์ทางทะเลในระดับประเทศ ที่มีภารกิจ
รองรับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ และปฏิบัติงานในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์ (strategic partnership)  
 ๓.๒.๒ พันธกิจประกอบด้วยพันธกิจด้านการบริการทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การแจ้ง
เหตุและการส่งกลับ รวบรวมข้อมูลและจดัท าฐานข้อมูลด้านเวชศาสตร์ทางทะเลโดยใช้เทคโนโลยีและ
ดิจิตอล โดยปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายภายในและภายนอกประเทศ 
 ๓.๒.๓ พันธกิจด้านการบริการทางการแพทย์ ควรประกอบด้วยงานที่ส าคัญตามสาขาเวช
ศาสตร์ทางทะเล ๕ ด้าน ได้แก่ งานอาชีวเวชศาสตร์ เวชศาสตร์ฉุกเฉิน เวชศาสตร์ใต้น้ าและความดัน
บรรยากาศสูง เวชศาสตร์การบิน และนาวิกเวชกิจ และควรเพิ่มงานที่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ได้แก่ เวชศาสตร์เรือด าน้ า โดยแบ่งเป็นงานด้านการป้องกันและส่งเสริม
สุขภาพ และงานด้านการดูแลรักษาและฟื้นฟูสภาพ 
 ๓.๒.๔ พันธกิจด้านการศึกษาและการวิจัย ควรประกอบด้วยงานวิชาการ การฝึกอบรมทั้ง
ในระดับ undergraduate โดยมีโรงเรียนที่มีหน้าทีใ่นการผลิตบคุลากรด้านนาวิกเวชกิจ และหลักสูตร
การฝึกอบรม (training)  
 ๓.๒.๕ การเป็นองค์กรหรือหน่วยงานสมัยใหม่ (modern organization) ที่มีการสร้าง
ความร่วมมือในการด าเนินงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ ในปัจจุบันไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติจึงต้องปรับตัวให้เป็นองค์กรหลังสมัยใหม่ 
(postmodern organization) ซึ่งต้องสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อประโยชน์สุขร่วมกัน 
ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ทั้งงานที่เกี่ยวข้อง
กับ HADR งานด้านบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินทางทะเล การส่งกลับสายแพทย์ การฝึกร่วมทางการ
แพทย์ทหาร งานด้านวิชาการและการวิจัย 
 ๓.๒.๗ โครงสร้างองค์กรของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย ควรมีโครงสร้างที่
มีการท างานในลักษณะ Strategic partnership กับคณะกรรมการ ศรชล. และควรประกอบไปด้วย 
(๑) งานเวชกรรมทางทะเล (๒) งานบริการทางการแพทย์ โดยใช้เครือข่ายความร่วมมือกับ
โรงพยาบาลที่มีพื้นที่ใกล้ชายฝั่งระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ ๒๗ แห่ง (๓) งานรับแจ้งเหตุและส่งกลับ
ทางทะเล (๔) ศูนย์เวชศาสตร์ทางทะเลแบ่งตามพื้นที่ ๓ พื้นที่ ได้แก่ อ่าวไทยตอนบน อ่าวไทย
ตอนล่าง และฝั่งอันดามัน (๕) งานด้านศึกษาและวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล (๖) ศูนย์เทคโนโลยี
และดิจิตอล และ (๗) งานวิเทศสัมพันธ์ มีองค์ประกอบดังนี้ 



 

๕๖ 

 
แผนภำพ ๔-๑ โครงสร้ำงสถำบันเวชศำสตร์ทำงทะเลแห่งประเทศไทย 

 
ตำรำงท่ี ๔-๒ แนวทำงปฏิบัติในกำรพัฒนำงำนด้ำนเวชศำสตร์ทำงทะเลของประเทศไทย 

DP สภำวะท่ีต้องกำรเกิด 
ขั้นตอนท่ี ๑ เตรียมกำร 

DP๑ จัดต้ังสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทยแล้วเสร็จ  
DP๒ ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจแล้วเสร็จ 
DP๓ โครงสร้างองค์กร ของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลแล้วเสร็จ 
DP๔ ข้อมูล Job Description และ Job Spec ของหน่วยงานต่าง ๆ ตามโครงสร้างองค์กร 
DP๕ ข้อมูลความต้องการขีดสมรรถนะของบุคลากรในหน่วยต่าง ๆ ตามโครงสร้างองค์กร 
DP๖ พื้นที่การเรียนรู้ภายในหน่วยและพื้นที่การเรียนรู้ร่วมกันของหน่วยแล้วเสร็จ 
DP๗ แผนกิจกรรมความร่วมมือของหน่วยงานในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีภายใน ทร. แล้ว

เสร็จ 
DP๘ แผนการฝึกด้านเวชศาสตร์ทางทะเลแล้วเสร็จ 

ขั้นตอนท่ี ๒ ปฏิบัติกำร  
DP๙ การฝึกปฏิบัติตามแผนแล้วเสร็จ  

DP๑๐ แผนการเรียนรู้ภาพรวมของสถาบันฯ กับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและนอก ทร. รวมถึง
ภายนอกประเทศแล้วเสร็จ 

DP๑๑ แผนการเรียนรู้ของหน่วยตามพันธกิจที่หน่วยต่าง ๆ ได้รับมอบหมายแล้วเสร็จ 
 

สถาบันเวชศาสตร์

ทางทะเลแห่งประเทศไทย

งานเวชกรรม       
ทางทะเล

งานบริการทาง
การแพทย์

รพ.ชายฝั่งทะเล
ทุติยภูมิ ตติยภูมิ

งานรับแจ้งเหตุและ
ส่งกลับทางทะเล

ศูนย์เวชศาสตร์ทาง
ทะเลตาม area 

based

ศูนย์อ่าวไทย
ตอนบน

ศูนย์อ่าวไทย
ตอนล่าง

ศูนย์ฝั่งอันดามัน

งานศึกษา และ
วิจัย

ศูนย์เทคโนโลยีและ
ดิจิตอล

งานวิเทศสัมพันธ์

คณะกรรมการร่วมกับ ศรชล.



 

๕๗ 

DP สภำวะท่ีต้องกำรเกิด 
ขั้นตอนท่ี ๓ ด ำรงสภำพ 

DP๑๒ สร้างเครือข่ายความร่วมมือและการเรียนรู้กับหน่วยงานนอก ทร. และต่างประเทศแล้ว
เสร็จ 

DP๑๓ Regime ระเบียบข้อบังคับ กฎเกณฑ์ ภายในและภายนอกประเทศแล้วเสร็จ 
DP๑๔ เกิดสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลระหว่างประเทศ 

  

 
แผนภาพที่ ๔-๒ Maritime Medicine Approach 

ตำรำงท่ี ๔-๓ รำยละเอียด DP กิจกรรม และหน่วยรับผิดชอบ 
DP รายละเอียด DP สังเขป กิจกรรม หน่วยรับผิดชอบ 
DP๑ จัดตัง้หน่วยงานเวชศาสตร์

ทางทะเลระดบัประเทศ 
- ยกระดับสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล
สังกัดกรมแพทย์ทหารเรือให้เป็น
หน่วยงานระดับประเทศ  

รัฐบาล กองทัพเรือ.  
กรมยุทธการ กองทัพเรือ 

DP๒ ก าหนด วสิัยทศัน์ พันธกิจ 
ภารกิจ 

๑. กองทัพเรือก าหนดภารกิจของสถาบัน
ฯ ในภาพรวมแล้วสัง่การให้สถาบันเวช
ศาสตร์ทางทะเลด าเนินการ 
๒. สถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลฯ ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ  

กรมยุทธการ กองทัพเรือ 
และสถาบัน 

เวชศาสตร์ทางทะเล 

DP๓ จัดท าโครงสร้างองค์กร ของ ๑. สถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลฯ จัดท า สถาบันเวชศาสตร์ 



 

๕๘ 

DP รายละเอียด DP สังเขป กิจกรรม หน่วยรับผิดชอบ 
สถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล โครงสร้างองค์กร เสนอกองทัพเรือ 

๒. จัดกอง/ แผนก ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาต ิและยุทธศาสตร์ 
กองทัพเรือ 

ทางทะเลฯ 

DP๔ จัดท า Job Description 
และ Job Specification 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ตาม
โครงสร้างองค์กร 
 

๑. สถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลฯ จัดท า 
Job Description และ Job 
Specification เสนอกองทัพเรือ 

สถาบันเวชศาสตร์ 
ทางทะเลฯ 

DP๕ จัดท าขีดสมรรถนะของ
บุคลากรในหน่วยต่าง ๆ 
ตามโครงสร้างองค์กร 

๑. จัดท าระบบขดีสมรรถนะ 
๒. จัดท าขดีสมรรถนะประจ าแหน่งงาน 

(technical competency) 

สถาบันเวชศาสตร์ 
ทางทะเลฯ 

DP๖ พื้นที่การเรียนรู้ภายในหน่วย
และพื้นที่การเรียนรู้ร่วมกัน
ของหน่วย 

๑.สร้างพื้นที่การเรียนรู้ภายในสถาบันฯ 
๒.สร้างพื้นที่การเรียนรู้ร่วมกันของหน่วย
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสถาบันฯ 

สถาบันเวชศาสตร์ 
ทางทะเลฯ 

DP๗ ท าแผนกิจกรรมความ
ร่วมมือของหน่วยงานใน
รูปแบบทวภิาคแีละพหภุาคี
แล้วเสร็จ 

กิจกรรมสร้างแผนความร่วมมือฯ สถาบันเวชศาสตร์ 
ทางทะเลฯ 

DP๘ แผนการฝึกด้านเวชศาสตร์
ทางทะเลแล้วเสร็จ 

กิจกรรมจัดท าแผนการฝึกด้านเวชศาสตร์
ทางทะเล 

สถาบันเวชศาสตร์ทาง
ทะเลฯ และผู้น าหน่วย 

DP๙ การฝึกปฏิบัติตามแผนแล้ว
เสร็จ  

AAR ภายหลังการฝึก สถาบันเวชศาสตร์ทาง
ทะเลฯ ร่วมกับหน่วยใน
กองทัพเรือ 

DP๑๐ แผนการเรียนรู้ภาพรวมของ
สถาบันฯ กับหน่วยงานต่าง  ๆ
ทั้ งในและนอกกองทั พเรื อ 
รวมถึงภายนอกประเทศแล้ว
เสร็จ 

๑. กิจกรรมสร้างแผนความร่วมมือฯ 
ระหว่างสถาบันฯ กับหน่วยงานภายใน 
กองทัพเรือและนอกกองทัพเรือรวมถงึ
ต่างประเทศ 

สถาบันเวชศาสตร์ 
ทางทะเลฯ 

DP๑๑ แผนการเรียนรู้ของหน่วย
ตามพันธกิจที่หน่วยต่าง ๆ 
ได้รับมอบหมายแล้วเสร็จ 

๑. สร้างพื้นที่การเรียนรู้ภายในหน่วย 
๒. สร้างพื้นที่การเรียนรู้ร่วมกันของ
หน่วย 

สถาบันเวชศาสตร์ 
ทางทะเลฯ 



 

๕๙ 

DP รายละเอียด DP สังเขป กิจกรรม หน่วยรับผิดชอบ 
DP๑๒ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ

และการเรียนรู้กับหน่วยงาน
นอกกองทั พเรือและต่ าง 
ประเทศแล้วเสร็จ 

กิจกรรมสร้างเครือขา่ยความร่วมมือ การท า
สัญญาความร่วมมือ (MOU) และการเรียนรู้
กับหน่วยงานนอกกองทัพเรือ และ
ต่างประเทศ 

สถาบันเวชศาสตร์ทาง
ทะเลฯและ หน่วยต่าง ๆ 

DP๑๓ Regime ระเบียบข้อบังคับ 
ก ฎ เก ณ ฑ์  ภ า ย ใน แ ล ะ
ภายนอกประเทศแล้วเสร็จ 

๑. การประชุมปรึกษาเพื่อให้ได้ Regime 
รวมถึงระเบยีบข้อบงัคบั กฎเกณฑ์
ภายในและภายนอกประเทศ 

๒. การท า Standard of practice 

สถาบันเวชศาสตร์ทาง
ทะเลฯ และ หน่วยต่าง 
ๆ 

DP๑๔ เกิดสถาบันเวชศาสตร์ทาง
ทะเลระหว่างประเทศ 

กิจกรรมการแลกเปลี่ยนในเชงิวิชาการ  
การบริการทางการแพทย ์และการวิจัย  

สถาบันเวชศาสตร์ทาง
ทะเลระดับประเทศและ
ประเทศต่าง ๆ 

สรุป 
 บทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐ ประกอบด้วย ๕ บทบาทดังนี้ 
 (๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลทั้งในภาวะปกติ ภาวะสถานการณ์ และภาวะ
ภัยพิบัต ิ
 (๒) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 (๓) วางแผน พัฒนา และด าเนินการด้านการรับแจ้งเหตุและส่งกลับ บริการทางการแพทย์ และ
การศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลและฐานข้อมูลงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๔) สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้างความ
ร่วมมือด้านบริการทางการแพทย์และการศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๕) วางแผน พัฒนา และด าเนินการใช้เทคโนโลยีที่ส่งเสริมงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศไทย 
 แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลจากการสังเคราะห์เอกสารและผลการสัมภาษณ์ 
มีรายละเอียดดังนี้  
 (๑) จัดต้ังหน่วยงานหรือสถาบันด้านเวชศาสตร์ทางทะเลในระดับประเทศ ที่มีภารกิจรองรับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ และปฏิบัติงานในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 
(strategic partnership)  



 

๖๐ 

 (๒) พันธกิจประกอบด้วยพันธกิจด้านการบริการทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การแจ้งเหตุและ
การส่งกลับ รวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๓) พันธกิจด้านการบริการทางการแพทย์ ควรประกอบด้วยงานที่ส าคัญตามสาขาเวชศาสตร์
ทางทะเล ๕ ด้าน 
 (๔) พันธกิจด้านการศึกษาและการวิจัย ควรประกอบด้วยงานวิชาการ การฝึกอบรมทั้งในระดับ 
undergraduate โดยมีโรงเรียนที่มีหน้าที่ในการผลิตบุคลากรด้านนาวิกเวชกิจ และหลักสูตรการ
ฝึกอบรม (training)  
 (๕) การเป็นองค์กรหลังสมัยใหม่ (postmodern organization) มีการสร้างเครือข่ายระหว่าง
ประเทศในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ทั้งงานที่เกี่ยวข้องกับ HADR งานด้านบริการทางการแพทย์
ฉุกเฉินทางทะเล การส่งกลับสายแพทย์ การฝึกร่วมทางการแพทย์ทหาร งานด้านวิชาการและการวิจัย 
 (๖) โครงสร้างองค์กรของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย ควรมีโครงสร้างที่มีการ
ท างานในลักษณะ Strategic partnership กับคณะกรรมการ ศรชล.  

  



 

๖๑ 

บทที่ ๕  

สรุป และข้อเสนอแนะ 
  
 การน าเสนอในส่วนน้ีเป็นการสรุปและข้อเสนอแนะจากการวิจัย การวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิง
คุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในการก าหนดบทบาทและแนว
ทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
๒) เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุ ของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ และ ๓) เพื่อเสนอแนะบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ด าเนินการ
วิจัยโดยการศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ผู้เช่ียวชาญมีจ านวน ๘ 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบบันทึกเอกสาร และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน – ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒ วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และสังเคราะห์แนวทางร่วมกันจากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์ ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์วิจัยดังนี้ 

๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในการก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวช
ศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

กระบวนการในการก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศ
ไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เป็นกระบวนการสังเคราะห์เอกสารที่
เกี่ยวข้องได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ พระราชบัญญัติ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล แผนปฏิบัติการสาธารณสุขทางทะเล ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ ด้านเวชศาสตร์
ทางทะเล ประกอบด้วยข้ันตอนส าคัญ ๕ ข้ันตอน ได้แก่ ๑) ก าหนดกรอบความคิดในการวิจัย ๒) 
ศึกษาสภาพและปัญหา ๓) ก าหนดบทบาทและสร้างแนวทาง ๔) ประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของบทบาทและแนวทาง และ ๕) ปรับปรุงและน าเสนอบทบาทและแนวทางที่เหมาะสม 

๒. เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุ ของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
ปัญหาและสาเหตุของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ คือ การด าเนินงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย เป็นการ
ด าเนินงานของหน่วยงานทางสุขภาพที่มีพื้นที่ใกล้ทะเล หรือมีภารกิจเพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ของ



 

๖๒ 

กองทัพเรือ โดยผู้น าในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลคือกรมแพทย์ทหารเรือที่มีการด าเนินงานมาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่การด าเนินงานในระดับประเทศ ยังไม่มีการด าเนินงานอย่างเป็นรปูธรรม โดยปัญหาส าคัญ
ของงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยคือ ปัญหาด้านการขาดระบบบริการทางการแพทย์
ทางทะเล การขาดโครงสร้างองค์กร และโครงสร้างพื้นฐานที่ชัดเจน ประกอบด้วย ๑) ด้านองค์ความรู้ 
๒) ด้านทรัพยากร ๓) ด้านเทคโนโลยี และ ๔) ด้านแผนการด าเนินงาน 
๓. เพื่อเสนอแนะบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 ๓.๑ บทบาทงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

 (๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลทั้งในภาวะปกติ ภาวะสถานการณ์ และ
ภาวะภัยพิบัต ิ
 (๒) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 (๓) วางแผน พัฒนา และด าเนินการด้านการรับแจ้งเหตุและส่งกลับ บริการทาง
การแพทย์ และการศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลและฐานข้อมูลงานด้าน
เวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๔) สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้าง
ความร่วมมือด้านบริการทางการแพทย์และการศึกษาวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล 
 (๕) วางแผน พัฒนา และด าเนินการใช้เทคโนโลยีที่ส่งเสริมงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล
ของประเทศไทย 
 ๓.๒ แนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลจากการสังเคราะห์เอกสารและผลการ
สัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี้  
 ๓.๒.๑ จัดตั้งหน่วยงานหรือสถาบันด้านเวชศาสตร์ทางทะเลในระดับประเทศ ที่มีภารกิจ
รองรับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ และปฏิบัติงานในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์ (strategic partnership)  
 ๓.๒.๒ พันธกิจประกอบด้วยพันธกิจด้านการบริการทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การแจ้ง
เหตุและการส่งกลับ รวบรวมข้อมูลและจดัท าฐานข้อมูลด้านเวชศาสตร์ทางทะเลโดยใช้เทคโนโลยีและ
ดิจิตอล โดยปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายภายในและภายนอกประเทศ 
 ๓.๒.๓ พันธกิจด้านการบริการทางการแพทย์ ควรประกอบด้วยงานที่ส าคัญตามสาขาเวช
ศาสตร์ทางทะเล ๕ ด้าน ได้แก่ งานอาชีวเวชศาสตร์ เวชศาสตร์ฉุกเฉิน เวชศาสตร์ใต้น้ าและความดัน



 

๖๓ 

บรรยากาศสูง เวชศาสตร์การบิน และนาวิกเวชกิจ และควรเพิ่มงานที่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ได้แก่ เวชศาสตร์เรือด าน้ า โดยแบ่งเป็นงานด้านการป้องกันและส่งเสริม
สุขภาพ และงานด้านการดูแลรักษาและฟื้นฟูสภาพ 
 ๓.๒.๔ พันธกิจด้านการศึกษาและการวิจัย ควรประกอบด้วยงานวิชาการ การฝึกอบรมทั้ง
ในระดับ undergraduate โดยมีโรงเรียนที่มีหน้าทีใ่นการผลิตบคุลากรด้านนาวิกเวชกิจ และหลักสูตร
การฝึกอบรม (training)  
 ๓.๒.๕ การเป็นองค์กรหรือหน่วยงานสมัยใหม่ (modern organization) ที่มีการสร้าง
ความร่วมมือในการด าเนินงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ ในปัจจุบันไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติจึงต้องปรับตัวให้เป็นองค์กรหลังสมัยใหม่ 
(postmodern organization) ซึ่งต้องสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อประโยชน์สุขร่วมกัน 
ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศในงานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล ทั้งงานที่เกี่ยวข้อง
กับ HADR งานด้านบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินทางทะเล การส่งกลับสายแพทย์ การฝึกร่วมทางการ
แพทย์ทหาร งานด้านวิชาการและการวิจัย 
 ๓.๒.๖ โครงสร้างองค์กรของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย ควรมีโครงสร้างที่มี
การท างานในลักษณะ Strategic partnership กับคณะกรรมการ ศรชล. และควรประกอบไปด้วย 
(๑) งานเวชกรรมทางทะเล (๒) งานบริการทางการแพทย์ โดยใช้เครือข่ายความร่วมมือกับ
โรงพยาบาลที่มีพื้นที่ใกล้ชายฝั่งระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ ๒๗ แห่ง (๓) งานรับแจ้งเหตุและส่งกลับ
ทางทะเล (๔) ศูนย์เวชศาสตร์ทางทะเลแบ่งตามพื้นที่ ๓ พื้นที่ ได้แก่ อ่าวไทยตอนบน อ่าวไทย
ตอนล่าง และฝั่งอันดามัน (๕) งานด้านศึกษาและวิจัยด้านเวชศาสตร์ทางทะเล (๖) ศูนย์เทคโนโลยี
และดิจิตอล และ (๗) งานวิเทศสัมพันธ์ 
 

ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

ควรมีการจัดตั้งสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเลโดยเป็นหน่วยงานระดับชาติ ท างานใน
ลักษณะ strategic partnership ด าเนินการโดยกรมแพทย์ทหารเรือร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

๒. ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปปฏิบัติ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเล

ในระดับประเทศ โดยเสนอให้มีการจดัต้ังสถาบันเวชศาสตรท์างทะเล แต่ยังไม่มีการศึกษารายละเอียด
โครงสร้างองค์กร และจัดท ารายละเอียดงานของแต่กอง/ แผนก และการจัดอัตรา รวมถึงยังไม่มีการ
รายละเอียดตามต าแหน่งงาน (job description) และคุณสมบัติประจ าต าแหน่ง (job specification) 



 

๖๔ 

จึงควรมีการน าผลการวิจัยไปใช้ในการวางแผน การบริหารจัดการ การจัดโครงสร้างองค์กร การจัดท า
แผนงานด้านบุคลากร ภายใต้สถาบันที่จัดต้ังข้ึน  

 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่ อจัดท ายุทธศาสตร์ของสถาบันเวชศาสตร์ทางทะเล

ระดับประเทศ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดข้ึน 

๒. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินแนวทางการพัฒนางานด้านเวชศาสตร์ทางทะเลของ
ประเทศที่พัฒนาข้ึน 
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ประวัติย
อผู�วิจัย 

ช่ือ   นาวาเอก ณัฐ  อิศรางกูร ณ อยุธยา 
วัน เดือน ป� เกิด ๑๓ มกราคม ๒๕๐๗  
การศึกษา 
      มัธยมศึกษาตอนต�น โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย 
      มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
      แพทยศาสตร)บัณฑิต วิทยาลัยแพทยศาสตร)พระมงกุฎเกล�า 
      แพทย)ผู�เชี่ยวชาญ สาขาศัลยศาสตร)ท่ัวไป โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล�า 
      เสนาธิการทหารเรือรุ6นท่ี 54 
   วิทยาลัยการทัพเรือ รุ6นท่ี 43 
ประวัติการทํางานโดยย
อ   
      ผบ.ร�อย พ.กจต. 
      ศัลยแพทย) รพ.สมเด็จพระป=>นเกล�า 
      กําลังพลชุดรับเรือ เรือหลวงตากสิน 
      นายทหารฝAายอํานวยการ บก.กรมแพทย)ทหารเรือ 
      ผอ.กองเวชกรรมปBองกัน กรมแพทย)ทหารเรือ 
      ผอ.กองการศึกษา กรมแพทย)ทหารเรือ 
      ผอ.กองส6งกําลังสายแพทย) กรมแพทย)ทหารเรือ 
      หัวหน�านายทหาร ฝAายอํานวยการ บก.กรมแพทย)ทหารเรือ 
      รอง ผอ.รพ.สมเด็จพระนางเจ�าสิริกิติ์ กรมแพทย)ทหารเรือ 
     แพทย)ผู�ชํานาญการ บก.กรมแพทย)ทหารเรือ 
ตําแหน
งป"จจุบัน    แพทย)ผู�ชํานาญการ บก.พร. 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา 
เร่ือง บทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�อง
 กับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 
ผู�วิจัย นาวาเอก ณัฐ อิศรางกูร ณ อยุธยา  หลักสูตรวปอ. รุ�นที่ 61 
ตําแหน�งแพทย�ผู�ชํานาญการ กองบังคับการ กรมแพทย�ทหารเรือ 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 
 วิสัยทัศน�ประเทศไทยตามยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ันค่ัง 
ยั่งยืน เป6นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือสนองตอบต9อ
ผลประโยชน�แห9งชาติในด�านผลประโยชน�แห9งชาติทางทะเล ประเทศไทยเป6นพ้ืนท่ีสําคัญในการเชื่อมโยง
เส�นทางระบบคมนาคมการขนส9งและโลจิสติกส� เนื่องจากมีอาณาเขตทางทะเลของประเทศท้ังด�านฝ>?งตะวันตกติด
ทะเลอันดามันและด�านฝ>?งตะวันออกติดทะเลอ9าวไทย มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีมีปริมาณและมีความ
อุดมสมบูรณ�มากเป6นอันดับต�น ๆ ภายในภูมิภาค ผลประโยชน�ทางทะเลของประเทศไทยมีไม9ตํ่ากว9า 91,660.28 
ล�านบาทต9อปDซ่ึงในป>จจุบันมีการจัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตาม พรบ.
การรักษาผลประโยชน�แห9งชาติทางทะเล มีฐานะเป6นส9วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มี
อํานาจหน�าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลบทบาทหน�าท่ีในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลโดยเฉพาะอย9างยิ่งในการช9วยเหลือประชาชนและผู�ประสบภัยทางทะเล ได�แก9 
การรักษาความปลอดภัยทางน้ําในทะเล และการช9วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติต9าง ๆ ในทะเล  
 งานเวชศาสตร�ทางทะเล (Maritime Medicine) จึงเป6นงานท่ีสําคัญอย9างยิ่งท้ังทางตรงและ
ทางอ�อมในการร9วมสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกิจอ่ืนในการรักษาความม่ันคงและการรักษาผลประโยชน�
แห9งชาติทางทะเล เป6นศาสตร�ท่ีครอบคลุมถึงการดูแลภาวะทางสุขภาพของกิจกรรมทางทะเลในภาพรวม
ท้ังหมด เช9น กฎหมายทางทะเล งานพาณิชย�นาวี การขนส9งสินค�าทางทะเล งานนอกชายฝ>?งและแท9นขุดเจาะ 
การเดินทางและท9องเท่ียวทางทะเล งานค�นหา ช9วยเหลือและการประสานการส9งกลับ อุบัติภัยหมู9ทางทะเล 
การกีฬาทางน้ํา กิจกรรมการดําน้ํา และรวมถึงกิจกรรมการแพทย�ของกองทัพเรือและเรือดําน้ํา ซ่ึงมีขอบเขต
งานท่ีเก่ียวข�อง 5 ด�าน ได�แก9 1) อาชีวเวชศาสตร� (Occupational medicine) 2) เวชศาสตร�ฉุกเฉิน 
(Emergency medicine) 3) เวชศาสตร�ใต�น้ําและความดันบรรยากาศสูง (Underwater and hyperbaric 
medicine) 4) เวชศาสตร�การบิน (Aviation medicine) และ 5) นาวิกเวชกิจ (Naval medicine)ป>จจุบันมี
หน9วยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับเวชศาสตร�ทางทะเล เช9นกรมแพทย�ทหารเรือ สมาคมเวชศาสตร�ปiองกันแห9ง
ประเทศไทยและการดําเนินงานของโรงพยาบาลท่ีอยู9ใกล�ชายฝ>?งทะเลแต9ในระดับประเทศยังไม9มีหน9วยงานและ
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แนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนในงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเล แม�จะมีการต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ก็ตาม 
 ด�วยความสําคัญดังกล9าวจึงควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�
ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 เพ่ือให�งานเวชศาสตร�ทางทะเลมี
โครงสร�าง แผนงาน และแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนท้ังในระดับประเทศ และหน9วยงานท่ีเก่ียวข�อง และ
เป6นการสร�างองค�ความรู�ด�านเวชศาสตร�ทางทะเลเพ่ือสนับสนุนการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลต9อไป 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห�กระบวนการในการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�าน
เวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 

2. เพ่ือศึกษาป>ญหาและสาเหตุ ของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับ
ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 

3. เพ่ือเสนอแนะบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ี
สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด�านเน้ือหา 
 1. เน�นการวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�าน
เวชศาสตร�ทางทะเลท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
 2. การกําหนดบทบาทและโครงสร�างของหน9วยรับผิดชอบหลัก จะเป6นการเสนอโครงสร�างและ
หลักการเท9านั้น ไม9พิจารณาลึกในรายละเอียดของผังการจัดหน9วยและอัตราการบรรจุกําลังพล 

2. ขอบเขตด�านระยะเวลา 
 การดําเนินการเป6นการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลท่ี
สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 ซ่ึงเป6นการดําเนินการในระยะ 5 ปD (พ.ศ.2563-2567) 

3. ขอบเขตด�านประชากร 
 ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก9 ผู�เชี่ยวชาญด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยและ
กองทัพเรือได�แก9 1) ผู�เชี่ยวชาญด�านการรักษาผลประโยชน�แห9งชาติทางทะเล จํานวน 1 คน 2) อาจารย�
แพทย�/ ผู�บริหาร สาขาเวชศาสตร�ทางทะเล ของกรมแพทย�ทหารเรือ จํานวน 2 คน3) ผู�มีส9วนได�ส9วนเสียจาก
หน9วยงานนอกกองทัพเรือ จํานวน 1 คน 3) แพทย�ผู�เชี่ยวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตร� จํานวน 1 คน4) แพทย�
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ผู�เชี่ยวชาญสาขาเวชศาสตร�ความกดดันบรรยากาศสูง จํานวน 1 คน5) แพทย�ผู�เชี่ยวชาญสาขาเวชศาสตร�การบิน 
จํานวน 1 คน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป6นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�บทบาท กระบวนการ และแนวทาง
การพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 ของประเทศไทย และ
ต9างประเทศ ร9วมกับการสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิเพ่ือให�ได�แนวทางในการกําหนดบาทและแนวทางการพัฒนา
งานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การเก็บข�อมูลปฐมภูมิ ได�แก9 การสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิและผู�เชี่ยวชาญในงานด�านเวชศาสตร�
ทางทะเล จํานวน 8 คน ระหว9างวันท่ี 18 เมษายน - 28 พฤษภาคม 2562 

2. การเก็บข�อมูลทุติยภูมิ ได�แก9การศึกษาและวิเคราะห� บทบาท กระบวนการและแนวทางการ
พัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง และศึกษาจากองค�กรท้ังในประเทศ
และต9างประเทศท่ีมีการปฏิบัติท่ีเป6นเลิศ (Best practice) 

3. วิเคราะห�ข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิ ด�วยวิธีการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) 
4. สังเคราะห�ข�อมูล เพ่ือให�ได�บทบาท แนวทาง และข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานด�าน

เวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 

ผลการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห�กระบวนการในการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเล
ของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 

  กระบวนการในการกําหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของ
ประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 เป6นกระบวนการสังเคราะห�เอกสารท่ีเก่ียวข�อง
ได�แก9 ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 ยุทธศาสตร�ความม่ันคงแห9งชาติ พระราชบัญญัติผลประโยชน�แห9งชาติ
ทางทะเล แผนปฏิบัติการสาธารณสุขทางทะเล 4 ปD (พ.ศ.2562-2565) รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข�องร9วมกับการ
สัมภาษณ�ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารจัดการ ด�านเวชศาสตร�ทางทะเลบทบาทท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ 6 
ด�านได�แก9 (1) ด�านความม่ันคง (2) ด�านการสร�างความสามารถในการแข9งขัน (3) ด�านการพัฒนาและ
เสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� (4) ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ด�านการสร�าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป6นมิตรต9อสิ่งแวดล�อม และ (6) ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐและวิเคราะห�ตามประเด็นเร9งด9วน 5 ปDแรกของยุทธศาสตร�ชาติ ซ่ึงแบ9งเป6น 4 กลุ9ม คือ (1) การ
แก�ไขป>ญหาพ้ืนฐานของประเทศ (2) การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให�สูงข้ึน (3) การรองรับการ
เติบโตอย9างเป6นระบบและยั่งยืน และ (4) การสร�างรายได�ให�กับประเทศบทบาทจึงควรประกอบด�วยการจัดต้ัง
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หน9วยงานท่ีปฏิบัติงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลระดับประเทศ การบริการทางการแพทย�และสาธารณสุขทาง
ทะเล การปiองกันและส9งเสริมสุขภาพ การประสานและส9งกลับเม่ือเกิดเหตุ การศึกษา ฝqกอบรมและการวิจัย 
การเป6นศูนย�รวมข�อมูลด�านเวชศาสตร�ทางทะเล การสร�างเครือข9ายภายในและภายนอกประเทศ ส9งเสริมการ
ท9องเท่ียว และส9งเสริมเศรษฐกิจของประเทศรายละเอียดดังตาราง 1 
ตาราง 1 การวิเคราะห�บทบาทงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลตามยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 และ

ประเด็นเร9งด9วน 5 ปDแรก 

บทบาทงานด�านเวชศาสตร)ทางทะเล 

ประเด็นยุทธศาสตร) 
ด�านความม่ันคง ด�านการสร�าง

ความสามารถ
ในการแข9งขัน 

ด�านการพัฒนา
และเสริมสร�าง

ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย� 

ด�านการสร�าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทาง

สังคม 

ด�านการสร�าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตฯ 

ด�านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครฐั 

1. การจัดตั้งสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเล √∇ √ο √ √  √∇ 

2. การบริการทางการแพทย�และ
สาธารณสุขทางทะเล 
 2.1เวชศาสตร�ใต�นํ้า 
 2.2 เวชศาสตร�การบิน 
 2.3 เวชศาสตร�เรือดํานํ้า 
 2.4 เวชศาสตร�ฉุกเฉิน 

 
 
√ 
√ 
√ 

 

 
 

√ο 
 
 

√ο 

 
 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 

√◊ 
√◊ 
√◊ 
√◊ 

  
 
 
 

3. การปiองกันและส9งเสรมิสุขภาพ 
(เวชกรรมทางทะเล) 
 3.1 อาชีวเวชศาสตร� 
 3.2 การตรวจสุขภาพ
ผู�ปฏิบัติงานในเรือ 

  
 
 

√◊ 

   
 

√◊ 

 

4. การประสานและส9งกลับเมือ่เกิดเหต ุ  √◊ο     
5. การศึกษาและการฝqกอบรม   √◊    
6. วิจัยด�านเวชศาสตร�ทางทะเล   √◊ο   √ 
7. ศูนย�รวมข�อมลูด�านสุขภาพทางทะเล  √     
8. สร�างเครือข9ายภายในและ
ภายนอกประเทศ 

 √     

9. ส9งเสรมิการท9องเท่ียว  √ο     
10. ส9งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ  √ο     
หมายเหตุ : ประเด็นเร�งด�วน 5 ป7แรก∇การแก�ไขป>ญหาพ้ืนฐานของประเทศ,◊การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให�สูงขึ้น, การรองรับการเติบโต

อย9างเป6นระบบและย่ังยืน และ οการสร�างรายได�ให�กับประเทศ  

2. เพ่ือศึกษาป>ญหาและสาเหตุของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
พ.ศ.2561-2580 

 ป>ญหาและสาเหตุของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
พ.ศ.2561-2580 คือ การดําเนินงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทย เป6นการดําเนินงานของ
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หน9วยงานทางสุขภาพท่ีมีพ้ืนท่ีใกล�ทะเล หรือมีภารกิจเพ่ือตอบสนองวิสัยทัศน�ของกองทัพเรือ โดยผู�นําในงาน
ด�านเวชศาสตร�ทางทะเลคือกรมแพทย�ทหารเรือท่ีมีการดําเนินงานมาอย9างต9อเนื่อง แต9การดําเนินงานใน
ระดับประเทศ ยังไม9มีการดําเนินงานอย9างเป6นรูปธรรม โดยป>ญหาสําคัญของงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของ
ประเทศไทยคือ ป>ญหาด�านการขาดระบบบริการทางการแพทย�ทางทะเล การขาดโครงสร�างองค�กร และ
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีชัดเจน ประกอบด�วย 1) ด�านองค�ความรู� 2) ด�านทรัพยากร 3) ด�านเทคโนโลยี และ 4) 
ด�านแผนการดําเนินงาน 
3. เพ่ือเสนอแนะบทบาทและแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับ

ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 
 3.1บทบาทงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงควรเป6นบทบาทของหน9วยงานหรือสถาบัน
ท่ีจัดต้ังอย9างเป6นทางการในระดับประเทศ มีดังนี้ 
 (1) วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับติดตาม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน9วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวข�องในงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลท้ังในภาวะปกติ ภาวะสถานการณ� และภาวะภัยพิบัติ 
 (2) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร�ด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศไทยท่ีสอดคล�องกับ
ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.2561-2580 
 (3) วางแผน พัฒนา และดําเนินการด�านการรับแจ�งเหตุและส9งกลับ บริการทางการแพทย� และ
การศึกษาวิจัยด�านเวชศาสตร�ทางทะเลรวมท้ังเป6นศูนย�ข�อมูลและฐานข�อมูลงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเล 
 (4) สร�างเครือข9ายและประสานความร9วมมือกับหน9วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือสร�างความ
ร9วมมือด�านบริการทางการแพทย�และการศึกษาวิจัยด�านเวชศาสตร�ทางทะเล 
 (5) วางแผน พัฒนา และดําเนินการใช�เทคโนโลยีท่ีส9งเสริมงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของ
ประเทศไทย 
 3.2แนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลจากการสังเคราะห�เอกสารและผลการสัมภาษณ� มี
รายละเอียดดังนี้  
 3.2.1 จัดต้ังหน9วยงานหรือสถาบันด�านเวชศาสตร�ทางทะเลในระดับประเทศ ท่ีมีภารกิจรองรับแผน
ยุทธศาสตร�ชาติพ.ศ.2561-2580และปฏิบัติงานในลักษณะการเป6นหุ�นส9วนเชิงยุทธศาสตร� (strategic 
partnership)  
 3.2.2 พันธกิจประกอบด�วยพันธกิจด�านการบริการทางการแพทย� การศึกษาวิจัย การแจ�งเหตุและ
การส9งกลับ รวบรวมข�อมูลและจัดทําฐานข�อมูลด�านเวชศาสตร�ทางทะเลโดยใช�เทคโนโลยีและดิจิตอล โดย
ปฏิบัติงานร9วมกับเครือข9ายภายในและภายนอกประเทศ 
 3.2.3 พันธกิจด�านการบริการทางการแพทย� ควรประกอบด�วยงานท่ีสําคัญตามสาขาเวชศาสตร�ทาง
ทะเล 5 ด�าน ได�แก9 งานอาชีวเวชศาสตร� เวชศาสตร�ฉุกเฉิน เวชศาสตร�ใต�น้ําและความดันบรรยากาศสูง เวช
ศาสตร�การบิน และนาวิกเวชกิจ และควรเพ่ิมงานท่ีจะสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติและยุทธศาสตร�กองทัพเรือ 



 

ได�แก9 เวชศาสตร�เรือดําน้ํา โดยแบ9งเป6นงานด�านการปiองกันและส9งเสริมสุขภาพ และงานด�านการดูแลรักษา
และฟtuนฟูสภาพ 
 3.2.4 พันธกิจด�านการศึกษาและการวิจัย ควรประกอบด�วยงานวิชาการ การฝqกอบรมท้ังในระดับ 
undergraduate โดยมีโรงเรียนท่ีมีหน�าท่ีในการผลิตบุคลาก
(training)  
 3.2.5 การเป6นองค�กรหรือหน9วยงานสมัยใหม9 
ในการดําเนินงานภายในหน9วยงานหรือระหว9างหน9วยงานภายในประเทศ 
ดําเนินงานเพ่ือส9งเสริมความม่ันคงแห9งชาติจึงต�องปรับตัวให�เป6นองค�กรหลังสมัยใหม9 
organization) ซ่ึงต�องสร�างความร9วมมือกับต9างประเทศเพ่ือประโยชน�สุขร9วมกัน ดังนั้นจึงต�องมีการสร�าง
เครือข9ายระหว9างประเทศในงานด�านเวชศาสตร�
และการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR)งานด�านบริการทาง
ร9วมทางการแพทย�ทหาร งานด�านวิชาการและการวิจัย
 3.2.7 โครงสร�างองค�กรของสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเลแห9งประเทศไทย ควรมี
ทํางานในลักษณะ Strategic partnership 
กรรมทางทะเล (2) งานบริการทางการแพทย� โดยใช�เครือข9ายความร9วมมือกับโรงพยาบาลท่ีมีพ้ืนท่ีใกล�ชาย
ระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ 27 แห9ง 
ตามพ้ืนท่ี 3 พ้ืนท่ี ได�แก9 อ9าวไทยตอนบน อ9าวไทยตอนล9าง และฝ>?งอันดามัน 
เวชศาสตร�ทางทะเล (6) ศูนย�เทคโนโลยีและดิจิตอล และ 

แผนภาพ 1 โครงสร�างสถาบันเวชศาสตร)ทางทะเลแห�งประเทศไทย

 

งานเวชกรรม       
ทางทะเล

งานบริการทาง
การแพทย�

รพ.ชายฝ��งทะเล
ทุติยภูมิ ตติยภูมิ

งานรับแจ�งเหตุและ
ส!งกลับทางทะเล

คณะกรรมการร!วมกับ ศรชล
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ได�แก9 เวชศาสตร�เรือดําน้ํา โดยแบ9งเป6นงานด�านการปiองกันและส9งเสริมสุขภาพ และงานด�านการดูแลรักษา

พันธกิจด�านการศึกษาและการวิจัย ควรประกอบด�วยงานวิชาการ การฝqกอบรมท้ังในระดับ 
โดยมีโรงเรียนท่ีมีหน�าท่ีในการผลิตบุคลากรด�านนาวิกเวชกิจ และหลักสูตรการฝqกอบรม 

การเป6นองค�กรหรือหน9วยงานสมัยใหม9 (modern organization) ท่ีมีการสร�างความร9วมมือ
ในการดําเนินงานภายในหน9วยงานหรือระหว9างหน9วยงานภายในประเทศ ในป>จจุบันไม9เพียงพอต9อการ
ดําเนินงานเพ่ือส9งเสริมความม่ันคงแห9งชาติจึงต�องปรับตัวให�เป6นองค�กรหลังสมัยใหม9 

ซ่ึงต�องสร�างความร9วมมือกับต9างประเทศเพ่ือประโยชน�สุขร9วมกัน ดังนั้นจึงต�องมีการสร�าง
เครือข9ายระหว9างประเทศในงานด�านเวชศาสตร�ทางทะเล ท้ังงานท่ีเก่ียวข�องกับการช9วยเหลือด�านมนุษยธรรม

งานด�านบริการทางการแพทย�ฉุกเฉินทางทะเล การส9งกลับสายแพทย� การฝqก
ร9วมทางการแพทย�ทหาร งานด�านวิชาการและการวิจัย 

โครงสร�างองค�กรของสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเลแห9งประเทศไทย ควรมี
Strategic partnership กับคณะกรรมการ ศรชล. และควรประกอบไปด�วย 
งานบริการทางการแพทย� โดยใช�เครือข9ายความร9วมมือกับโรงพยาบาลท่ีมีพ้ืนท่ีใกล�ชาย

แห9ง (3) งานรับแจ�งเหตุและส9งกลับทางทะเล (4) ศูนย�เวชศาสตร�ทางทะเลแบ9ง
พ้ืนท่ี ได�แก9 อ9าวไทยตอนบน อ9าวไทยตอนล9าง และฝ>?งอันดามัน (5) งานด�านศึกษาและวิจัยด�าน

ศูนย�เทคโนโลยีและดิจิตอล และ (7) งานวิเทศสัมพันธ� มีองค�ประกอบดังนี้

โครงสร�างสถาบันเวชศาสตร)ทางทะเลแห�งประเทศไทย

 

สถาบันเวชศาสตร�

ทางทะเลแห!งประเทศไทย

งานรับแจ�งเหตุและ
ส!งกลับทางทะเล

ศูนย�เวชศาสตร�ทาง
ทะเลตาม area 

based

ศูนย�อ!าวไทย
ตอนบน

ศูนย�อ!าวไทย
ตอนล!าง

ศูนย�ฝ��งอันดามัน

งานศึกษา และ
วิจัย

ศนูย์เทคโนโลยีและ

ดิจิตอล

คณะกรรมการร!วมกับ ศรชล.

ได�แก9 เวชศาสตร�เรือดําน้ํา โดยแบ9งเป6นงานด�านการปiองกันและส9งเสริมสุขภาพ และงานด�านการดูแลรักษา

พันธกิจด�านการศึกษาและการวิจัย ควรประกอบด�วยงานวิชาการ การฝqกอบรมท้ังในระดับ 
รด�านนาวิกเวชกิจ และหลักสูตรการฝqกอบรม 

ท่ีมีการสร�างความร9วมมือ
ในป>จจุบันไม9เพียงพอต9อการ

ดําเนินงานเพ่ือส9งเสริมความม่ันคงแห9งชาติจึงต�องปรับตัวให�เป6นองค�กรหลังสมัยใหม9 (postmodern 
ซ่ึงต�องสร�างความร9วมมือกับต9างประเทศเพ่ือประโยชน�สุขร9วมกัน ดังนั้นจึงต�องมีการสร�าง

การช9วยเหลือด�านมนุษยธรรม
การแพทย�ฉุกเฉินทางทะเล การส9งกลับสายแพทย� การฝqก

โครงสร�างองค�กรของสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเลแห9งประเทศไทย ควรมีโครงสร�างท่ีมีการ
และควรประกอบไปด�วย (1) งานเวช

งานบริการทางการแพทย� โดยใช�เครือข9ายความร9วมมือกับโรงพยาบาลท่ีมีพ้ืนท่ีใกล�ชายฝ>?ง
ศูนย�เวชศาสตร�ทางทะเลแบ9ง
งานด�านศึกษาและวิจัยด�าน

มีองค�ประกอบดังนี้ 

 
โครงสร�างสถาบันเวชศาสตร)ทางทะเลแห�งประเทศไทย 

ศนูย์เทคโนโลยีและ

ดิจิตอล
งานวิเทศสัมพันธ�
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ข�อเสนอแนะ 
ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช� 

1. ข�อเสนอเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีการจัดต้ังสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเลโดยเป6นหน9วยงานระดับชาติ ทํางานในลักษณะ 

strategic partnership ดําเนินการโดยกรมแพทย�ทหารเรือร9วมกับหน9วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข�อง
ตามพระราชบัญญัติผลประโยชน�แห9งชาติทางทะเล 

2. ข�อเสนอในการนําไปปฏิบัติ 
2.1การวิจัยครั้งนี้เป6นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลใน

ระดับประเทศ โดยเสนอให�มีการจัดต้ังสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเล แต9ยังไม9มีการศึกษารายละเอียดโครงสร�าง
องค�กร และจัดทํารายละเอียดงานของแต9กอง/ แผนก และการจัดอัตรา รวมถึงยังไม9มีการรายละเอียดตาม
ตําแหน9งงาน (job description) และคุณสมบัติประจําตําแหน9ง (job specification) จึงควรมีการนํา
ผลการวิจัยไปใช�ในการวางแผน การบริหารจัดการ การจัดโครงสร�างองค�กร การจัดทําแผนงานด�านบุคลากร 
ภายใต�สถาบันท่ีจัดต้ังข้ึน 

 

ข�อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต�อไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร�ของสถาบันเวชศาสตร�ทางทะเลระดับประเทศ ท่ี

สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.รวมท้ังแผนปฏิบัติการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร�ท่ีกําหนดข้ึน 
2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนางานด�านเวชศาสตร�ทางทะเลของประเทศ

ท่ีพัฒนาข้ึน 
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ผนวก 
รายนามผู�เช่ียวชาญท่ีให�ข�อมูลในการสัมภาษณ) 

 
1. พล.ร.อ.จุมพล  ลุมพิกานนท�  ผู�เชี่ยวชาญด�านการรักษาผลประโยชน�แห9งชาติทางทะเล 

       (อดีตรองปลัดกระทรวงกลาโหม) 
2. พล.ร.ท.สุริยา  ณ นคร  ผู�บริหารสาขาเวชศาสตร�ทางทะเล (อดีตเจ�ากรมแพทย�

       ทหารเรือ) 
3. พล.ร.ท.คณิน  ชุมวรฐาย ี  ผู�บริหารสาขาเวชศาสตร�ทางทะเล(อดีตเจ�ากรมแพทย�

       ทหารเรือ) 
4. น.อ.ธนษวัฒน�  ชัยกุล   แพทย�ผู�เชี่ยวชาญสาขาเวชศาสตร�ความกดดันบรรยากาศสูง 
5. น.อ.พิสิทธิ์   เจริญยิ่ง  ผู�เชี่ยวชาญด�านสาธารณสุขทางทะเล 
6. น.อ.เสฏฐศิร ิ  แสงสุวรรณ  แพทย�ผู�เชี่ยวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตร� 
7. นาย วิทยา   ยาม9วง   ผู�ตรวจราชการ กระทรวงคมนาคม (ผู�มีส9วนได�ส9วนเสีย

       จากหน9วยงานนอกกองทัพเรือ) 
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