
 

 

การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรอินทรียวิถีไทย 

ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภ ู

 

 

 

โดย 

 

 

 

 

 

นายณพล  เชยคาํแหง  

กรรมการผูจดัการ โรงโมหนิสากลพัฒนา 

 

 

 

 

 

นกัศกึษาวทิยาลยัปองกันราชอาณาจกัร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 61 

ประจาํปการศกึษา พุทธศกัราช  2561– 2562 



  

หนังสือรับรอง 

 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดอนุมัติใหเอกสารวิจัย

สวนบุคคล เรื่อง “การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” ลกัษณะวชิา 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของ นายณพล  เชยคําแหง เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร การ

ปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 2561 – 2562 

 

 

พลโท 

     (ขจรฤทธิ์  นิลกําแหง)  

ผูอํานวยการวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 

 
 



ก 

 

บทคัดยอ 

เร่ือง การพัฒนาพื้นท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู 
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ผูวิจัย  นายณพล  เชยคาํแหง    หลักสูตร วปอ. รุนที่ 61 

 งานวิจัยเรื่อง “ การพัฒนา พ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย  ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู”
ฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาถึงสถานภาพการทําเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู ศึกษา
นโยบายของภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวกับการทําเกษตรอินทรียปจจัยสงเสริมแรงจูงใจของเกษตรกร
ทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู และรวบรวมขอมูลความรู
ตาง ๆ แกผูท่ีสนใจเพ่ือการนําไปตอยอดทางความคิด และนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยางมี
หลักการ ตลอดจน เปนการยกระดับคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และสรางแหลงการเรียนรูของ
จังหวัดหนองบัวลําภู จนนําไปสูจังหวัดตนแบบของเกษตรอินทรียวิถีไทยอยางแทจริง 
 ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวลําภูมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
เกษตรอินทรีย สามารถอธิบายถึงรายละเอียดของการทําเกษตรอินทรียได  และ มีความพรอมในการ
เปลี่ยนมาทําเกษตรแบบอินทรีย เกษตรกรบางรายเปนผูนํา เปนแมแบบ เปนปราชญชาวบาน ท่ี
สามารถใหความรูแกผูท่ีสนใจ  แตยังขาดปจจัยสนับสนุนในการนําไปตอยอด ซ่ึงการเปนแมแบบนั้นมี
ความสําคัญ เพราะจะชวยใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทางใหสามารถดําเนินไปอยางถูกวิธีการไดและหาก
ไดรับการสนับสนุนทางดานการตลาดท่ีดี จะชวยเสริมแรงจูงใจใหเกษตรกรหันมาทําเกษตรอินทรียได
อยางแพรหลาย เห็นผลอยางเปนรูปธรรม สามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือนไดจริง และนํามาซ่ึง
ความยั่งยืนได 
 ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหการสนับสนุนในการใหองคความรู ลงพ้ืนท่ีพบปะ
เกษตรกรเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟงปญหา พรอมท้ังใหแนวทางในการแกไข หาทุนสนับสนุน
ในการทําเกษตรอินทรีย สรางแหลงการเรียนรูหรือแปลงสาธิต เพ่ือใหความรูแกเกษตรกร สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร จัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนท่ีสงเสริมใหการทําเกษตรอินทรียมีความเขมแข็ง 
ปลูกฝงใหเยาวชนเล็งเห็นถึงความสําคัญ โดยการนําไปสอนในหลักสูตร แสวงหาโอกาสทางการตลาด
ท้ังในจังหวัด ในประเทศ และตางประเทศ มีนโยบายใหการสนับสนุนอยามีหลักการ มีการ
ประชาสัมพันธท่ีดีเพ่ือใหผูท่ีสนใจไดรับทราบ ใหทุนสนับสนุนในการวิจัยเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรียใน
จังหวัด และสรางตราสัญลักษณเพ่ือรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของจังหวัดหนองบัวลําภู 
เพ่ือเปนการยกระดับสินคา ซ่ึงจะกอใหเกิดรายไดแกภาคครัวเรือน จังหวัด ตลอดจนสรางรายไดใหกับ
ประเทศจนนําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
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ABSTRACT 

Title : Development of Thai organic farming areas Case study in Nong Bua Lam Phu 

  province 

Field  : Science and Technology 

Name : Mr. Napol Chaykhamhaeng  Course NDC Class 61 

 Research "Development of Thai organic farming areas This case study of 
Nong Bua Lam Phu province” This issue aims to study the status of organic farming in 
Nong Bua Lam Phu province. Study government policies and agencies related to 
organic farming. Factors promoting farmers' motivation Directions for the 
development of Thai organic farming areas in Nong Bua Lam Phu province And 
collect various knowledge information for those who are interested in furthering the 
idea And can be used as a guideline to practice with principles As well as raising the 
quality of agricultural products And create learning resources of Nong Bua Lam Phu 
province Until leading to the master province of organic agriculture, truly Thai way. 
 The research found that Farmers in Nong Bua Lam Phu province have 
knowledge and understanding about organic agriculture. Can explain the details of 
organic farming And are ready to change to organic farming Some farmers are leaders 
as templates for villagers. That can educate those interested. But still lack supportive 
factors Which being a template is important Because it helps to give advice Guiding 
them to be able to proceed properly And if receiving good marketing support Will 
help motivate farmers to turn to organic farming more widely See concrete results. 
Can actually generate income for the household And bring sustainability. 
 Therefore, relevant agencies should provide support in providing knowledge. 
Enter the area to meet farmers to exchange opinions, listen to problems, and provide 
guidelines for corrections. Find funding for organic farming Create a learning source or 
demonstration. To educate farmers Promote agro-tourism. Organize useful activities 
that encourage organic farming to be strong. Cultivate youth to see the importance 
by teaching in the curriculum Seeking market opportunities in both local and 
international provinces. Have a policy to support, do not have principles Have good 
public relations so that interested people get to know Providing funding for research 
to develop organic agriculture in the province And create a logo to certify the organic 
products of Nong Bua Lam Phu province To upgrade the product Which will generate 
income such as the household sector, the province, as well as generate income for 
the country that leads to stability, prosperity and sustainability. 
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คํานํา 

  การศึกษา วิจัยเรื่อง “การพัฒนา พ้ืนท่ี เกษตรอินทรียวิถีไทย  ศึกษากรณีจงัหวดั

หนองบัวลําภู ” ฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาถึงสถานภาพการทําเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีจังหวัด

หนองบัวลําภู พรอมท้ังศึกษาถึงนโยบายของภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวกับการทําเกษตรอินทรีย 

ปจจัยและแรงจูงใจท่ีชวยสงเสริมใหเกษตรกรหันมาทําเกษตรอินทรีย ศึกษาถึง ทิศทางในการพัฒนา

พ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู แลวรวบรวมขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหผูท่ีสนใจ

นําไปตอยอดทางความคิด และนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยางมีหลักการ เปนการยกระดับ

คุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และสรางแหลงการเรียนรูของจังหวัดหนองบัวลําภู จนนําไปสูจังหวัดตนแบบ

ของเกษตรอินทรียวิถีไทยอยางแทจริง 

  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา การศึกษางานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอรัฐบาลในการ

สงเสริมดานการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู รวมท้ังมีประโยชนตอ

เกษตรกรและผูท่ีสนใจ ในการนําขอมูลเหลานี้ไปประกอบการพิจารณา และเปนองคความรูท่ีสําคัญ 

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมได หากการศึกษาวิจัยนี้มีขอผิดพลาดประการใดผูศึกษาจึงขออภัย

มา ณ โอกาสนี้ดวย 
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 บทที่ 1  

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประเทศไทยนับว่าเป็นผู้น าโลกในการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรกรรมหลายประเภท 
ซึ่งได้แก่ ข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าว มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ น  าตาลและผลิตภัณฑ์ยางพารา ผลไม้ 
จ าพวกล าไยสด และกุ้งกุลาด า เป็นผู้น าภูมิภาคเอเชียในการส่งออกเนื อไก่ และโภคภัณฑ์อื่น ๆ 
อีกหลายรายการ และสามารถเลี ยงคนได้มากกว่าสี่เท่าของประชากรทั งประเทศ ประเทศไทย  
ยังแสวงหาการส่งออกปศุสัตว์เพ่ิมขึ นอีก แต่ในทางกลับกันการท าการเกษตรของเกษตรกรในประเทศไทย
ยังขาดการตระหนักรู้ในวิธีการที่เหมาะสม คือยังมีการน าสารเคมีมาใช้ในการก าจัดศัตรูพืช การเพ่ิมผลผลิต 
และการเก็บรักษาผลผลิต จึงท าให้มีสารตกค้างและสารปนเปื้อนในผลผลิตนั น ๆ ทั งทางตรงและทางอ้อม 
มีผลต่อคุณภาพผลผลิต ผู้บริโภค ตลอดจนมีผลกระทบต่อเกษตรกรเอง เกิดโรคภัยไข้เจ็บที่มาจากการ
ได้รับสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรนั่นเอง ทั งนี เนื่องมาจากเกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจที่แท้จริง 
สืบเนื่องมาจากการเรียนรู้จากรุ่นสู่รุ่น และยังขาดความเชื่อมั่นในการตัดสินใจเปลี่ยนมาใช้หลักการ
เกษตรอินทรีย์ การให้ความรู้ความเข้าใจจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้มีการน าเกษตรอินทรีย์ 
ไปใช้ได้อย่างแพร่หลายมากขึ น โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ที่มีการท าการเกษตร
เป็นอาชีพหลักตั งแต่บรรพบุรุษ มีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญหลายชนิด แต่เนื่องจากความเปลี่ยนแปลง
ในด้านต่าง ๆ ท าให้เกษตรกรสนใจที่จะปลูกพืชที่มีความต้องการทางด้านการตลาดมากกว่าการปลูก
พืชเศรษฐกิจแบบเดิมในท้องถิ่น ซึ่งท าให้ราคาของผลผลิตนั นตกต่ า ไม่สามารถระบายสินค้าได้ทัน
จนท าให้สินค้าล้นตลาด และเกษตรกรยังใช้ปุ๋ยเคมีเข้ามาเป็นปัจจัยหลักในการท าการเกษตร  
เน้นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือให้ได้ปริมาณของผลผลิตคราวละมาก ๆ เช่น ยางพารา  มันส าปะหลัง 
อ้อย น ามาซึ่งปัญหาด้านการเก็บเกี่ยว การกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง และต้องมีที่เก็บขนาดใหญ่
ที่ต้องลงทุนสูง ท าให้เรื่องของคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรถูกมองข้ามไป  
 จากปัญหาที่กล่าวมาแล้วนั น การเกษตรอินทรีย์จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทส าคัญ
ในการแก้ปัญหา ผู้วิจัยให้ความสนใจและมีแนวคิดในการการพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย  
โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู ซึ่งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือผลักดันให้เป็นจังหวัดต้นแบบ 
เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ส าคัญในดานการเกษตรวิถีไทย อีกทั งยังเป็นพื นที่ที่ประสบความส าเร็จในการ
ท าการเกษตรอินทรีย์วิถีไทย จนเกิดเป็น “ต าบลหัวนาโมเด็ล” ที่ได้รับการสนับสนุนจากจังหวัด 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และได้รับรางวัลต่าง ๆ มากมาย ซึ่งเป็นแรงผลักดันในการ  
ท าการเกษตรอินทรีย์วิถีไทยเพ่ือให้เกิดการขยายตัวมากยิ่งขึ น  จนท าให้เกิดความยั่งยืนได้ในอนาคต  
อีกทั งส านักงานเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภูยังมีโครงการ “คลินิกเกษตรเคลื่อนที่จังหวัดหนองบัวล าภู”
ที่ให้บริการและถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกร เพ่ือพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรกรรมการประมงและ ปศุสัตว์
ให้มีคุณภาพ เป็นการสร้างรายได้ส่งผลสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ น เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรของจังหวัด
หนองบัวล าภูอีกทางหนึ่งด้วย แต่การท าเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล าภูยังมีข้อจ ากัด เพราะมี
เกษตรกรบางรายยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ จึงยังไม่พร้อมที่เปลี่ยนมาท าเกษตรแบบอินทรีย์  
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 การสร้างความรู้ความเข้าใจและความเชื่อมั่นจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ผู้วิจัยให้ความส าคัญ
เป็นอันดับแรก ถ้าหากเกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริงแล้ว   
จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง เพราะจะสามารถสร้างรากฐานของการท าการเกษตรอินทรีย์ให้มีความมั่นคง 
สามารถยกระดับคุณภาพการเกษตรอินทรีย์วิถีไทยไอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น การเกษตรอินทรีย์  
ยังนับว่าเป็นแนวทางที่ส าคัญที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีความมั่นคง 
ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศมีความมั่งค่ัง จนน าไปสู้ความยั่งยืน ตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ให้ไว้ 
  
วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงสถานภาพการท าเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรไทย 
 2. เพ่ือศึกษานโยบายของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวกับการท าเกษตรอินทรีย์ 
 3. เพ่ือศึกษาแรงจูงใจของเกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย์ 
 4. เพ่ือศึกษาถึงทิศทางในการพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทยในพื นที่จังหวัดหนองบัวล าภู 
ในการยกระดับคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และสร้างแหล่งการเรียนรู้ของจังหวัดหนองบัวล าภู  
จนน าไปสู่จังหวัดต้นแบบของเกษตรอินทรีย์วิถีไทยอย่างแท้จริง 

 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ด้านเนื อหา ศึกษาถึงเนื อหาเชิงลึกของการเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย แล้วน ามา
รวบรวมเพื่อวิเคราะห์และบรรยายเชิงพรรณนาความ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่ศึกษา 
โดยจะศึกษาเชิงลึกเฉพาะจังหวัดหนองบัวล าภู 
 2. ด้านประชากร ศึกษาจากการเข้าร่วมประชุม การสัมมนาของบุคลากร กลุ่มเกษตรกร
ในจังหวัดหนองบัวล าภู และรับฟังการเสวนาและสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในมุมมองต่าง ๆ โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การด าเนินการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัด
หนองบัวล าภู” ในครั งนี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี  
 1. การรวบรวมข้อมูล โดยศึกษาจากเอกสาร รายงาน กฎหมาย และผลการวิจัย   
ที่เกี่ยวข้อง ท าการรวบรวมแล้ววิเคราะห์ พร้อมทั งท าการบันทึกผลการวิเคราะห์ และได้จากการ
วิเคราะห์ข้อมูลขององค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มูลนิธิ
เกษตรกรรมยั่งยืน และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู 
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 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื อหา เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทาง    
การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู แล้วอภิปรายผล โดยน าทฤษฎี 
ที่ได้มีการทบทวนไว้แล้วโดยองค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู  
กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน และกลุ่มเกษตรกร 
 3. การน าเสนอผลการวิจัย ด าเนินการโดยเอาวัตถุประสงค์เป็นตัวตั ง แล้วน าเสนอ      
ผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ทุกข้อตามล าดับ 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ทราบถึงสถานภาพการท าเกษตรอินทรีย์ในพื นที่จังหวัดหนองบัวล าภู 
 2. ทราบถึงนโยบายของภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวกับการท าเกษตรอินทรีย์ 
 3. ทราบถึงปัจจัยส่งเสริมแรงจูงใจของเกษตรกร 
 4. ได้ทิศทางในการพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทยในพื นที่จังหวัดหนองบัวล าภู 
 5. สามารถน าข้อมูลที่ได้ท าการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์
ของจังหวัดหนองบัวล าภู และการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยได้ในอนาคต 
 6. สามารถยกระดับการเกษตร สร้างแหล่งการเรียนรู้ของประเทศไทยได้อย่ างเป็น
รูปธรรม สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างยั่งยืน โดยใช้กรณีศึกษาของจังหวัด
หนองบัวล าภูเป็นแนวทาง 
  
ค ำจ ำกัดควำม 

การเกษตร หมายถึง  วิธีการยังชีพอย่างหนึ่งของมนุษย์ เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการปลูกพืชและ
เลี ยงสัตว์ การเกษตรเป็นการท างานเพ่ือควบคุมธรรมชาติในอันที่จะ
ผลิตพืชและสัตว์ให้ได้ตามความต้องการของมนุษย์  โดยอาศัยการ
เจริญเติบโตของพืชและสัตว์ เป็นพื นฐาน  มีมนุษย์ เป็นผู้ควบคุม
ด าเนินการอย่างมีระบบแบบแผน มีการวางแผนปฏิบัติงานล่วงหน้า        
คิดค านวณรายได้-รายจ่ายในการด าเนินการทั งหมดในการเกษตร  

เกษตรอินทรีย์ หมายถึง การท าการเกษตรด้วยหลักธรรมชาติ บนพื นที่การเกษตรที่ไม่มีสารพิษ
ตกค้างและหลีกเลี่ยงจากการปนเปื้อนของสารเคมีทางดิน ทางน  า และ
ทางอากาศเพ่ือส่งเสริมความอุดสมสมบูรณ์ของดิน ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ในระบบนิเวศน์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับคืนสู่สมดุล
ธรรมชาติโดยไม่ใช้สารเคมีสังเคราะห์หรือสิ่งที่ได้มาจากการตัดต่อ
พันธุกรรม ใช้ปัจจัยการผลิตที่มีแผนการจัดการอย่างเป็นระบบในการ
ผลิตภายใต้มาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้ผลิตสูงอุดมด้วย
คุณค่าทางอาหารและปลอดสารพิษโดยมีต้นทุนการผลิตต่ า เพ่ือ
คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียง แก่มวลมนุษยชาติ และสรรพชีวิต 
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วิถีไทย หมายถึง แนวทางการด าเนินชีวิตของคนไทยตั งแต่เกิดจนตาย วิถีไทย จึงเป็น
แหล่งรวมความรู้เรื่องสังคม วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาของคนไทย 
การประพฤติ ปฏิบัติ การศึกษาอบรม และการสืบทอดวัฒนธรรมจาก
อดีตจนถึงปัจจุบัน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู” 
ในครั งนี  จะทบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี ข้อมูลเชิงลึก กฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือใช้ในการพิจารณาและชี ให้เห็นถึงความส าคัญของเกษตรอินทรีย์วิถีไทย ได้ดังนี  
 1. ความหมายของการเกษตร 
 2. ประเภทของการเกษตร 
 3. สภาพปัญหาของการเกษตรไทย 
 4. นโยบาย “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” ของรัฐบาล ในด้านการเกษตร 
 5. ภาพรวมของกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร 
 6. สรุปสาระส าคัญของ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 
 7. ทฤษฎีการจูงใจ 
 8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 9. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 10. สรุป 

ควำมหมำยของกำรเกษตร และเกษตรอินทรีย์ 

 ควำมหมำยของกำรเกษตร  
 การเกษตร หรือการเกษตรกรรม (Agriculture) หมายถึงการเพาะปลูกพืชต่าง ๆ รวมทั ง
การเลี ยงสัตว์และการประมง ผู้ที่ท าการเกษตรนั นเรียกว่า เกษตรกร ส่วนค าว่า กสิกร นั นหมายถึงผู้ที่
ท าการกสิกรรม คือผู้ที่ปลูกพืชเพียงอย่างเดียว เช่น ชาวไร่ ชาวนา ชาวสวนการเกษตรจึงเป็น
การจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และทุน โดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลผลิตจากทั งพืชและสัตว์ ซึ่งเรานิยมเรียกว่าผลผลิตทางการเกษตร 
 การเกษตรยังหมายถึง วิธีการยังชีพอย่างหนึ่งของมนุษย์ เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการปลูกพืช
และเลี ยงสัตว์ การเกษตรเป็นการท างานเพ่ือควบคุมธรรมชาติในอันที่จะผลิตพืชและสัตว์ให้ได้ตาม
ความต้องการของมนุษย์ โดยอาศัยการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์เป็นพื นฐาน มีมนุษย์เป็นผู้ควบคุม
ด าเนินการอย่างมีระบบแบบแผน มีการวางแผนปฏิบัติงานล่วงหน้า คิดค านวณรายได้ -รายจ่ายในการ
ด าเนินการทั งหมดในการเกษตร พืช หมายถึง พืชสวน พืชไร่ ป่าไม้ สัตว์ หมายถึง สัตว์บก สัตว์น  า 
ทั งที่เป็นสัตว์เลี ยงและสัตว์ป่า ดังนั น การเกษตรจึงมีขอบเขตครอบคลุมการปลูกพืช การเลี ยงสัตว์ และ
การประมงนอกจากนี ยังรวมไปถึงการสร้างเสริมบรรยากาศ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้ตื่นตัวเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
เพราะทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้ถูกท าลายลงอย่างมหาศาล และขาดการดูแลบ ารุงรักษาป่าไม้
อย่างต่อเนื่อง จนเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดน  าท่วม ฝนแล้ง และไฟไหม้ป่าทุกปี 
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 ควำมหมำยของเกษตรอนิทรีย์ (Organic Farming)   
 กรมวิชาการเกษตร (2543 : 3) ให้ค าจ ากัดความว่า เกษตรอินทรีย์ คือ ระบบการผลิต
ที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อมรักษาสมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายของทางชีวภาพ โดยมีระบบ
การจัดการนิเวศวิทยาทีคล้ายคลึงกับธรรมชาติและหลีกเลียงการใช้สารสังเคราะห์ ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี
สารเคมีก าจัดศตัรูพืชและฮอร์โมนต่าง ๆ ตลอดจนไม่ใช้พืชหรือสัตว์ทีเ่กิดจากการตัดต่อทางพันธุกรรม
ที่อาจเกิดมลพิษในสภาพแวดล้อม เน้นการใช้อินทรียวัตถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด และ
ปุ๋ยชีวภาพในการปรับปรุงบ ารุงให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือให้ต้นพืชมีความแข็งแรง สามารถต้านทานโรค
และแมลงด้วยตนเอง รวมถึงการน าเอาภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ด้วย ผลผลิตทีได้จะปลอดภัย
จากสารพิษตกค้างท าให้ปลอดภัยทั งผู้ผลิตและผู้บริโภค และไม่ท าให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมอีกดว้ย 
 มูลนิธิสายใยแผ่นดิน (2544 : 46) ได้ให้ความหมายของระบบเกษตรอินทรีย์ หมายถึง
สารทีได้จากซากพืชซากสัตว์ ค านิยามทียอมรับ คือ ค านิยามของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์ นานาชาติ
(International Federation of Organic Agriculture Movements หรือ IFOAM)  ไดใ้ห้ความหมาย
ของเกษตรอินทรีย์ คือ “ระบบการเกษตรทีผลิตอาหารและเส้นใยด้วยความยังยืนทางสิ่งแวดล้อม 
สังคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นหลักที่การปรับปรุงบ ารุงดิน การเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติ ของพืช
สัตว์ และนิเวศการเกษตร ระบบเกษตรอินทรีย์ จึงลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเลียง
การใช้สารเคมีสังเคราะห์ เช่น ปุ๋ย สารก าจัดศัตรูพืช และเวชภัณฑ์ส าหรับสัตว์ แต่ในขณะเดียวกันก็
พยายามประยุกต์ใช้ธรรมชาติในการเพ่ิมผลผลิต และการพัฒนาความตา้นทาน ต่อโรคของพืชและสัตว์
เลี ยง หลักการระบบเกษตรอินทรีย์นี  เป็นหลักการสากลทีสอดคล้องกับเงือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม
ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมของท้องถิน่ด้วย”    
 สุดใจ  จงวรกิจวัฒนา (2545 : 6 - 14) ได้ให้ความหมายของเกษตรอินทรีย์ไว้ว่า หมายถึง 
ระบบเกษตรทางเลือกระบบหนึ่ง ทีใ่ช้พื นฐานของหลักการทางนิเวศวิทยามาประยุกต์กับการท าเกษตร 
โดยมีจุดประสงค์หลักในการท าเกษตรแบบยังยืนให้ผลผลิตที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค ช่วยอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม โดยใช้หลักการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพก่อให้เกิด การผลิตที่ เน้นการ
ผสมผสานเกื อกูลซึงกันและกัน โดยหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรในไร่นาให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เช่น 
การใช้เศษพืชเป็นอาหารสัตว์ และใช้มูลสัตว์วัตถุอินทรีย์อันเป็นสารบ ารุงดิน ไม่ใช้สารเคมีสังเคราะห์ 
ไม่ว่าจะเป็นในรูปของปุ๋ย สารก าจัดศตัรูพืช และเวชภัณฑ์ส าหรับสัตว์เพ่ือการผลิตในฟาร์ม รวมถึงการ
ไม่ปลูกพืชหรือเลี ยงสัตว์ที่มีการตัดต่อพันธุกรรม (GMOs) ทียังไม่มีข้อพิสูจน์ว่าจะไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและผู้บริโภค  
 กรมส่งเสริมการเกษตร (2547 : 6) กล่าวว่า เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบ
การเกษตรที่ผลิตอาหารและเส้นใยด้วยความยังยืนของสิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจโดยเน้น
หลักการปรับปรุง บ ารุงดิน การเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์และระบบนิเวศทาง
การเกษตร  
 สมศกัด์ิ อาศรัยจ้าว (2547 : 2) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า เกษตรอินทรีย์ คือ การเกษตรที่สร้างสรรค์
ให้ระบบนิเวศการเกษตรเกิดการผลิตที่ยั่งยืน ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและปรับปรุง สภาพแวดล้อมทีมี
หลากหลายทางชีวภาพในระบบการเกษตรให้เกิดการผสมผสานเกื อกูลซึ่งกันและกัน หลีกเลียงการใช้
สารเคมีสังเคราะห์ เป็นการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรในไร่นาให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
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 นิรนาม (2548 : 4 - 5)  กล่าวว่า เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการผลิตที่ ค านึง
สภาพแวดล้อมรักษาสมดุลทางธรรมชาติ และหลีกเลียงการใช้สารสังเคราะห์ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและฮอร์โมนต่าง ๆ เน้นการใช้อินทรียวัตถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด และ
ปุ๋ยชีวภาพในการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความสมบูรณ์เพ่ือให้พืชสามารถต้านทานโรคและแมลงด้วยตนเอง
รวมถึงการน าเอาภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ ผลผลิตที่ได้จะปลอดภัยจากสารเคมี ท าให้
ปลอดภัยทั งผู้ผลิตและผู้บริโภค ไม่ท าใหส้ภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม    
 จึงอาจกล่าวได้ว่า เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการผลิตที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม 
รักษาสมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายของทางชีวภาพ และหลีกเลี่ ยงการใช้สารสังเคราะห์
ไมว่่าจะเป็นปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและฮอร์โมนต่าง ๆ เน้นการใช้อินทรียวัตถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก 
ปุ๋ยพืชสด และปุ๋ยชีวภาพ ในการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความสมบูรณ์เพ่ือให้พืชสามารถ ต้านทานโรค
และแมลงดว้ยตนเองรวมถึงการน าเอาภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ 
 
ประเภทของกำรเกษตร 

 ประเภทของการเกษตร แบ่งได้เป็น 4 ประเภท ดังนี  
 1. กำรปลูกพืช  
  การปลูกพืชมีหลายชนิด โดยลักษณะธรรมชาติของพืชแต่ล่ะชนิดก็แตกต่างกันไป 
ซึ่งนักวิชาการเกษตรได้แบ่งออกเป็นหลายประเภท เช่น วิธีการปลูก ดูแลรักษา น าไปใช้ประโยชน์ 
ส าหรับในระดับชั นนี ได้จัดแบ่งลักษณะการปลูกและดูแลรักษาเป็น 3 ชนิด ได้แก่ 
  1.1 พืชสวน หมายถึง พืชที่ปลูกในเนื อที่น้อย สามารถให้ผลตอบแทนสูง ต้องการ
การดูแลรักษามาก แบ่งย่อยได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
   1.1.1 ไม้ดอกไม้ประดับ ลักษณะการปลูก คือ นิยมปลูกไว้ในบ้าน และบริเวณ
บ้านหรือในกระถางใช้พื นที่ไม่มาก ใช้ตกแต่งอาคารสถานที่เพ่ือความสวยงาม วิธีการดูแลรักษา รดน  า
พรวนดิน ใส่ปุ๋ยอย่างง่ายๆ อย่างสม่ าเสมอ 
   1.1.2 พืชผัก ลักษณะการปลูก คือ ปลูกในแปลงเพราะปลูก หรือสวนผักโดยเฉพาะ
วิธีการดูแลรักษา นอกจากจะดูแลรดน  า พรวนดิน ใส่ปุ๋ยตามปกติแล้วจะต้องก าจัดศัตรูพืช และมีการ
ป้องกันแมลงต่างๆ อย่างดี พืชผัก เช่น หอม กระเทียม มะเขือ คะน้า แตงกวา และผักกวางตุ้ง 
   1.1.3 ไม้ผล ลักษณะการปลูก คือ ปลูกในสวนผลไม้ หรือพื นที่ที่มีบริเวณกว้างขวาง 
เพราะต้นไม้จะเป็นไม้ยืนต้น อายุการให้ผลยาวนาน วิธีการดูแลรักษาพิเศษกว่าปกติ ต้องใส่ปุ๋ยบ ารุงดิน 
ตกแต่งกิ่ง และตรวจสอบดูหนอน แมลง ศัตรูพืช ไม้ผล เช่น มะม่วง เงาะ ทุเรียน มังคุด ล าไย ฯลฯ 
  1.2 พืชไร่ หมายถึง พืชที่ปลูกโดยใช้เนื อที่มาก มีการเจริญเติบโตเร็ว ไม่ต้องการดูแล
รักษามากเหมือนพืชสวน ส่วนใหญ่เป็นพืชล้มลุก มีอายุตั งแต่ 2 เดือน ถึง 1 ปี หรือมากกว่า ผลผลิต
ของพืชไร่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและชีวิตประจ าวันของคนไทย โดยใช้บริโภคเป็นอาหารหลัก และ
ส่งเป็นสินค้าออกจัดเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งสามารถน ารายได้เข้าประเทศเป็นจ านวนมาก 
เช่น ข้าว ข้าวโพด อ้อย ถั่วต่าง ๆ ยาสูบ ฝ้าย มันส าปะหลัง เป็นต้น 
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 2.  กำรเลี้ยงสัตว์  
  การเลี ยงสัตว์มีมานานแล้ว โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ตามชนบท นอกจากจะประกอบอาชีพ
ท านา ท าไร่ แล้วมักจะเลี ยงสัตว์ควบคู้ไปด้วยเพ่ือใช้เป็นอาหาร แรงงาน ในการเพาะปลูก การขนส่ง 
และเพ่ือแก้เหงา ซึ่งปัจจุบันการเลี ยงสัตว์ในแง่การใช้แรงงานลดน้อยลง แต่จะมีบทบาทมากในแง่ของ
การเลี ยงเพ่ือใช้เป็นอาหารเนื่องจากผู้บริโภคนิยมบริโภคเนื อสัตว์กันอย่างแพร่หลาย อีกทั งยังสามารถ
ส่งออกจ าหน่ายยังต่างประเทศอีกด้วย วัตถุประสงค์ของการเลี ยงสัตว์ มีดังนี   
  2.1 เพ่ือไว้ใช้บริโภค  
  2.2 เพ่ือไว้ใช้แรงงาน  
  2.3 เพ่ือประกอบอาชีพ  
  2.4 เพ่ือเสริมรายได ้ 
  2.5 เพ่ือใช้ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ท าเครื่องนุ่งห่มของใช้และรักษาโรค   
  2.6 เพ่ือความสวยงามและความเพลิดเพลิน  
  2.7 เพ่ือใช้ประโยชน์ในการทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือทางการแพทย์ 
 3. กำรประมง  
  การท าประมงเป็นการเกษตรเกี่ยวกับการเลี ยงและการจับสัตว์น  าทุกชนิดของ
ประเทศไทยซึ่งการท าประมงนี สามารถสร้างรายได้ให้ประชาชน และประเทศเป็นจ านวนมาก การท า
ประมงในประเทศไทยสามารถแบ่งออกตามลักษณะของแหล่งน  าได้ 3 ประเภท คือ 
  3.1 การท าประมงน  าจืด หมายถึง การท าประมงในแหล่งน  าจืดตามบริเวณที่ต่าง ๆ
ได้แก่ การจับปลาในแม่น  า ล าคลอง การเลี ยงปลาน  าจืดในกระชัง การเลี ยงปลาสลิดในบ่อ เป็นต้น 
  3.2  การท าประมงน  าเค็ม หรือการท าประมงทะเล หมายถึง การจับกุ้งทะเล ปลา และ
ปลาหมึก ตลอดจนการเลี ยงหอยทะเลต่าง ๆ เช่น การเลี ยงหอยแมลงภู่ การเลี ยงหอยนางรม เป็นต้น 
  3.3  การท าประมงน  ากร่อย หมายถึง การท าประมงในบริเวณเชื่อมต่อระหว่างพื นที่น  าเค็ม 
และน  าจืด เช่น การเลี ยงกุ้งกุลาด า การเลี ยงปลากะพงขาวในกระชัง การเลี ยงปลานวลจันทร์ เป็นต้น 
 4. กำรเกษตรแบบผสมผสำน   
  การเกษตรผสมผสาน เป็นการจัดระบบกิจกรรมการเกษตร ได้แก่ ปลูกพืชเลี ยงสัตว์ 
ประมง ให้มีการผสมผสานและเกื อกูลในการผลิตซึ่งกันและกัน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลของสภาพแวดล้อม เพิ่มความสมบูรณ์ของอาหารพืชหรือสัตว์
การท าเกษตรหลายๆอย่างร่วมกันท าให้เกษตรกรมีรายได้จากผลผลิตเพ่ิมขึ น ตลอดจนไม่เสี่ยงต่อ
สภาวะการขาดทุนจากราคาผลผลิตเพียงอย่างเดียวที่มีราคาไม่แน่นอนปัจจุบันรัฐบาลส่งเสริมและ
สนับสนุนแนวทางในการท าการเกษตรเช่น 
  4.1 เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ที่ส่งเสริม
สนับสนุนให้เกษตรกรได้บริหาร และจัดการเกี่ยวกับดิน น  า ให้มีประโยชน์สูงสุดเพ่ือบังเกิดผลผลิตและรายได้
มาเลี ยงตบเองและครอบครัวอย่างเพียงพอเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นพร้อมกับช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 
  4.2  การเกษตรแบบยังชีพ หมายถึง การเกษตรหรือการผลิตเพื่อยังชีพ  คือ 
การเพาะปลูกพอยังชีพซึ่งหมายถึง การเพาะปลูก แบบดั งเดิมแบบหนึ่งโดยการปลูกพืชใช้กินเป็นอาหาร
ภายในครอบครัวไม่ได้ปลูกมากเหลือใช้พอที่จะส่งไปขายนอกท้องถิ่นได้ 
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  4.3  การเกษตรธรรมชาติ การเกษตรแบบนี เป็นการเกษตรแบบที่กลับไปหาธรรมชาติ
หรือการเกษตรแบบฟื้นฟูธรรมชาติให้กลับมาดั งเดิมนั่นเอง 
  4.4  การเกษตรแบบยั่งยืน คือ การเกษตรที่เกื อกูลซึ่งกันและกันเพ่ือรักษาดุลยภาพ
ทางธรรมชาติและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆกันซึ่งการเกษตรแบบนี เป็นการท าการเกษตรเพ่ือ
ต้องการให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้ทั งการผลิตและการด ารงชีพโดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ประหยัดการเกษตรเป็นอาชีพหลักของประเทศไทย ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ท าให้การเกษตรมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
เนื่องจากรายได้ส่วนใหญ่ของประเทศมาจากสินค้าเกษตรเป็นส าคัญ 
 
สภำพปัญหำของกำรเกษตรไทย 

 ไม่มีใครปฏิเสธว่าการเกษตรยังมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
แม้สัดส่วนรายได้ภาคเกษตรต่อรายได้ประชาชาติจะอยู่ในระดับไม่สูงนัก และไม่ใช่เพราะภาคเกษตร
ตกต่ าถดถอยมากมายอะไรนัก รายได้ก็ยังขึ น ๆ ลง ๆ เป็นธรรมดาผันผวนไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก 
แต่เป็นเพราะภาคเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการส่งออก การบริการและการท่องเที่ยว เติบโต
เร็วกว่ามาก เมื่อมองตัวเลขในเชิงเปรียบเทียบท าให้ภาคเกษตรไม่ค่อยมีความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจ 
และจ านวนเกษตรกรก็มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ในปัจจุบัน หากแนวโน้มการ
พัฒนาการเกษตรเป็นไปแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี  และไม่มีการแก้ไขปัญหาเกษตรกรอย่างจริงจัง  
เชื่อว่าอีกไม่เกิน 30 ปี จ านวนเกษตรกรไทยจะเหลือต่ ากว่าร้อยละ 10 เช่นเดียวกับประเทศในยุโรป 
ญี่ปุ่นและอเมริกา เพราะเกษตรกรอิสระรายเล็กรายน้อยจะค่อย ๆ เลิกไปหรือเปลี่ยนไปเป็นแรงงาน
รับจ้างในโรงงาน ภาคกลางภาคตะวันออกอาจจะหมดไปก่อนเพ่ือนเพราะที่ดินส่วนใหญ่หลุดมือจาก 
เกษตรกรไปแล้ว ภาคอีสานแม้เกษตรกรจะมีสัดส่วนการถือครองที่ดินอยู่สูงกว่าที่อ่ืน  แต่แรงกระตุ้น
การลงทุนระยะยาวด้วยการปลูกยางพารา ไม้โตเร็วและพืชพลังงานอาจกระตุ้นให้เกิด การลงทุน 
ในโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรรายย่อยซึ่งมีทุนน้อยอยู่ไม่ได้ ต้องขายที่ดินหรือขายกิจการ
ให้ผู้ประกอบการรายใหญ่แล้วผันตัวเองเป็นแรงงานเกษตรรับจ้างในที่ดินที่เคยเป็นของตนเอง ส่วน
ภาคเหนือและภาคใต้พื นที่เกษตรที่มีศักยภาพสูงในการผลิตก็เปลี่ยนมือ เป็นสวนพืชเศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ ทั งต่างชาติและในประเทศไทยและกลุ่มรีสอร์ทไปเป็นจ านวนมากแล้ ว  
ที่ยังเหลืออยู่บ้างคงเป็นกลุ่มเกษตรกรพันธะสัญญาแต่ก็คงอยู่ได้อีกไม่นาน เพราะต้องแบกรับความ
เสี่ยงในระบบการผลิตที่สูงขึ น กลุ่มเกษตรกรที่อิงกับรายได้ข้างนอกด้วยค่าตอบแทนการประชุมค่าวิทยากร
อบรม หรือท าโครงการขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐท านองนี ก็พอจะเอาตัวรอดไปได้ แต่ก็จะถูก
จัดการจนอ่อนแอและพ่ึงตนเองได้ยาก ที่จะเหลือเป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีอิสระในการด าเนินชีวิตจริง ๆ  
สู้กับโลกาภิวัฒน์ได้น่าจะเป็นกลุ่มที่มีวิถีชีวิตอิงความเชื่อในธรรมชาติและหลักศาสนา ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่
มีอายุค่อนข้างมากแต่ก็มีกิจกรรมสืบทอดความเชื่อและ อุดมการณ์ให้กับทายาทรุ่นใหม่ ปัจจุบันและ
แนวโน้มอนาคตของเกษตรกรที่ค่อนข้างมืดมนเพราะมีข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ส าคัญ 5 ประการ  คือ 
เรื่องท่ีดินท ากิน การเข้าถึงทรัพยากร หนี สิน การตลาดและสุขภาวะที่ท าให้เกษตรกรอยู่ไม่รอด 
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  1. ประกำรแรกเรื่องที่ดินท ำกิน 
  เรื่องที่ดินท ำกินมี 2 ประเด็นย่อย ประเด็นแรกคือเกษตรกรจ านวนมากไม่มีที่ดินท า
กินเป็นของตนเอง ต้องเช่าที่ดินท ากิน ประเด็นที่สองเกษตรกรที่ยังมีที่ดินจ านวนมากแต่ละปีต้อง
สูญเสียที่ดินท ากินให้กับสถาบันการเงิน ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการจากกรณีการฟ้องยึดที่ดินซึ่งเป็น
ทรัพย์ประกันของ สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรรมและเกษตรกรทั่วไป ที่ดินเหล่านี 
กลายเป็นเอนพีเอหรือสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ ผลิต ธนาคารก็ยังฟ้องเกษตรกรที่หนี เสีย 
และก็มักลงเอยด้วยการยึดที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์ประกันอยู่ทุกวันนี  จ านวนเกษตรกรที่สูญเสียที่ท ากินและ
ต้องหาเช่าที่ดินท าการเกษตรจึงเพ่ิมขึ น ปีละไม่น้อยกว่าสี่ห้าหมื่นรายถ้าคิดเฉลี่ยที่ดินเกษตรกรรายละ 
20 ไร่ ก็จะประมาณ 1 ล้านไร่ต่อปี ยังไม่รวมที่ดินที่เกษตรกรรายย่อยที่ท านากุ้ง เลี ยงปลา ปลูกไม้โตเร็ว
ที่ต้องขายที่ดินและกิจการให้บริษัทเอกชนการเกษตรขนาดใหญ่และผันตัวเองเป็น แรงงานในฟาร์ม 
 2. ประกำรที่สองกำรเข้ำไม่ถึงทรัพยำกรกำรผลิต 
  กำรเข้ำไม่ถึงทรัพยำกรกำรผลิตโดยเฉพาะน  า ทะเล ป่า และทรัพยากรพันธุกรรม
ทั งหลายที่อยู่ในป่า ซึ่งเป็นฐานชีวิตของเกษตรกรและชาวประมงขนาดเล็ก ท าให้เกษตรกรรายย่อย
ขาดศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต เกษตรกรชายเขตป่าถูกตัดขาดจากทรัพยากรในป่า ชาวประมงพื นบ้าน
ถูกเรืออวนรุนอวนลากท าลายแหล่งหากิน พันธุกรรมพื นเมืองทางการเกษตรถูกท าลายลงด้วยความ
เข้าใจผิดของนักวิชาการว่าเป็นของด้อยค่าจนเกษตรกรไม่สามารถใช้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์พื นเมืองได้อีก 
แหล่งน  าธรรมชาติเพ่ือการเกษตรถูกจัดการด้วยเขื่อนและอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ และควบคุมโดยรัฐท าให้
เกษตรกรเข้าไม่ถึงแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร ที่ดินรอบแหล่งน  าสาธารณะหลายแห่งถูกบริษัทการเกษตร
ขนาดใหญ่กว้านซื อแล้ว ยึดแหล่งน  าสาธารณะเป็นของส่วนตัว 
 3. ประกำรที่สำมเร่ืองหนี้สิน 
  เรื่องหนี้สินมี 2 ประเด็น ประเด็นแรกหนี สถาบันการเงินในระบบ และประเด็นที่สอง
หนี นอกระบบ ซึ่งหนี ทั งสองระบบเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิด เริ่มจากหนี สินเกษตรกรในระบบเพิ่มขึ น
รวดเร็วมาก เพิ่มในอัตราที่สูงกว่าหนี สินครัวเรือนทั่วไปด้วยวิธีการหมุนหนี  ก ารกู้หนี ครั  งแรก 
เป็นจ านวนไม่มาก แต่รายได้จากการเกษตรก็ไม่พอใช้หนี จึงต้องกู้หนี ครั งที่สองเพ่ือเอามาใช้หนี  และ
ดอกเบี ยหนี กู้ครั งแรกและเหลือส่วนหนึ่งไว้ใช้สอย กู้ครั งที่สามก็เพ่ือใช้หนี เงินต้นและดอกเบี ยจากการ
กู้ครั งที่สองและเหลือส่วนหนึ่งไว้ใช้สอย เมื่อกู้จนยอดหนี สินชนเพดานทรัพย์ประกันไม่สามารถหมุน
เงินกู้ในระบบต่อไปได้ ก็ต้องดิ นรนกู้เงินกลุ่มเงินกองทุนในหมู่บ้านมาหมุนต่อ สุดท้ายก็ต้องไปกู้เงิน
นอกระบบดอกเบี ยสูงร้อยละ 5 - 20 ต่อเดือนมาผ่อนใช้หนี ในระบบ ยอดหนี เกษตรกรจึงสูงขึ น 2 – 3 
เท่าตัวในช่วงสี่ห้าปีที่ผ่านมาแต่ก็ไม่มีนักวิจัยสถาบันไหนที่สนใจศึกษาตัวเลขเงินกู้นอกระบบเหล่านี  
 4. ประกำรที่สี่เรื่องตลำด  
  การตลาดเป็นของพ่อค้าแต่การลงทุนและความเสี่ยงเป็นของเกษตรกร เกษตรกรจึง
ไม่มีส่วนในการตัดสินใจก าหนดราคาตลาด ราคาผลผลิตการเกษตรจึงไม่เป็นธรรม ไม่แน่นอน ขึ น ๆ ลง ๆ  
ตามอ านาจซื อของพ่อค้าขณะที่ราคาปัจจัยการผลิตเพ่ิมสูงขึ นโดยที่ไม่เคยลดลง ปัญหาเหล่านี สะท้อน
ให้เห็นว่าราคาผลผลิตเกษตรจะถูกกดลงต่ าสุดเป็นช่วงเวลาหนึ่งอาจเป็น 2 - 5 ปี พอเกษตรกรส่วน
ใหญ่เตรียมจะเลิกการผลิตพ่อค้าก็จะลดราคาขึ นมากระตุ้นให้เกษตรกรหันกลับมากู้เงินลงทุน
ท าการผลิตต่อไปอีก การเคลื่อนไหวของราคาตลาดในปัจจุบันจึงเป็นแบบเลี ยงเกษตรกรไม่ให้โต 
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เกษตรกรอ่อนแอก็ล้มไปก่อน เกษตรกรที่เข้มแข็งกว่าก็จะค่อย ๆ ล้ม เกษตรกรที่อยู่รอดได้ก็ต้อง
ปรับตัวหันมาเป็นพ่อค้าคนกลางบ้าง เป็นตัวแทนจ าหน่ายอาหารยาและปุ๋ยบ้าง ดังตัวอย่างเกษตรกร
เลี ยงกุ้ง เลี ยงปลากระชัง เป็นต้น บ้างก็อาศัยเงินที่ลูกหลานที่ท างานในเมืองส่งให้เป็นรายเดือน  
 5. ประกำรที่ห้ำเรื่องสุขภำวะ  
  เคยมีการน าเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายอาชีพเกษตรกรแม่น  าปราจีนบุรีมาตรวจวัด
สารเคมี ในเลือดพบว่าเกษตรกรร้อยละ 70 มีสารเคมีในเลือดในระดับเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
การพูดคุยกับเครือข่ายเกษตรกรอ่ืนทั่วประเทศก็มีสถานการณ์เช่นเดียวกัน ทุกฤดูการผลิตไม่ว่าจะเป็น
ข้าว พืชไร่ พืชสวน หากได้ออกไปในไร่นาก็จะได้กลิ่นสารเคมีก าจัดหญ้าก าจัดแมลงทั่วทุกหนแห่ง 
เกิดผลกระทบทั งเกษตรกรเองและผู้บริโภค เกษตรกรเองหนักกว่าเพ่ือนเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง
ในฐานะเป็นผู้ใช้ยาและ เป็นผู้บริโภคผลผลิตด้วย 
 สภาพปัญหาหลักของเกษตรกรเชื่อมโยงกันเป็นวงจรและเกิดขึ นซ  าซากตลอดเวลาที่ 
เกษตรกรท าการผลิต ยิ่งผลิตมากก็ยิ่งขาดทุนมากยิ่งขยันมากยิ่งขาดทุนมาก ท าให้เกษตรกรปัจจุบัน
อยู่ได้ล าบาก ลูกหลานเกษตรกรเห็นสภาพทุกข์ของพ่อแม่จึงไม่ต้องการสืบทอดวิถีการเกษตรอีกต่อไป 
เกษตรกรรายย่อยในวันนี ที่อายุยังน้อยเฉลี่ยราวสี่สิบปี ถึงแม้จะยังไม่สูญเสียที่ดินท าการผลิตได้ตาม
ปรกติแต่เชื่อว่าต้องยุติบทบาทตัวเองในอีกไม่เกิน 30 ปีข้างหน้าเมื่อถึงวัยชราไม่มีศักยภาพในการท า
การผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกต่อไปและไม่มีผู้สืบทอด ส่วนผู้ที่ต้องขาดทุนซ  าซาก เป็นหนี สิน 
และสุดท้ายต้องสูญเสียที่ดินที่ใช้เป็นทรัพย์ประกันก็อาจจะต้องเลิกอาชีพการ เกษตรเร็วยิ่งขึ น  
ผู้ที่สุขภาพไม่ดีจากการใช้สารเคมีมากก็อาจต้องเลิกหรือขายที่เพราะสุขภาพ ไม่แข็งแรงพอที่จะท าการ
ผลิตได้ โดยสรุปสภาพปัญหาที่ดิน ฐานทรัพยากร หนี สิน ตลาด และสุขภาพ ท าให้เกษตรกรอ่อนแอทั ง
ทางเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพกายและจิตใจก็อ่อนแอ จนต้องเลิกอาชีพนี ไปหรือเหลือน้อยเหมือน
เกษตรกรในยุโรปทุกวันนี  หากวิเคราะห์เหตุปัจจัยรากเหง้าที่ท าให้เกิดปัญหากับเกษตรกรและ
การเกษตรของ ประเทศให้รอบด้านก็จะต้องวิเคราะห์ทั งสองด้าน คือด้านในหรือปัจจัยที่เกิดจาก
ภายในตัวเกษตรกรเอง และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ส าหรับเหตุปัจจัยภายในตัวเกษตรกรเองคือ
ความโลภหวังรวย และปัจจัยภายนอกคือสภาพแวดล้อมในระบบโลกาภิวัฒน์  ได้แก่ เงิน ข่าวสาร
เทคโนโลยีและอ านาจทางการเมืองการทหาร ที่ทั งกระตุ้นจูงใจและบีบบังคับให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน
ความคิดและพฤติกรรมไป มุ่งหาเงิน ลงทุนและบริโภคอย่างฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น  
 เมื่อรัฐมุ่งพัฒนาไปตามแนวทางกระแสหลักของโลกาภิวัฒน์ การศึกษาก็ต้องออกนอกระบบ
ให้แข่งขันเชิงการค้ากับโลกตะวันตกได้ การใช้พลังงานก็ต้องเปลี่ยนจากแรงงานสัตว์และพลังงานลม
ติดรหัสวิดน  ามาเป็น เครื่องจักรกลใช้น  ามันยนต์ การเดินทางติดต่อกับภายนอกก็ต้องซื อรถ
เป็นยานพาหนะส่วนตัวมาใช้สอยส่วนตัว แทนการเดินทางในระบบขนส่งมวลชน ตลอดจนปัจจัยการผลิต
ที่เป็นสารเคมีน าเข้าทั งปุ๋ยและยาท าให้ต้นทุนชีวิตและ ต้นทุนการผลิตสูงขึ น ชีวิตที่แพงขึ นทุก  ๆ ด้าน
บีบคั นให้เกษตรกรต้องหาเงินมาใช้จ่ายค่าการศึกษา เล่าเรียนบุตรหลาน ค่าพลังงานท าการเกษตร  
ค่าปัจจัยการผลิต และเมื่อเหนื่อยล้าก็ต้องจ่ายเป็นค่าอบายมุขค่าเหล้าค่าบุหรี่ ค่าบันเทิง ของฟุ่มเฟือย
เพื่อคิดจะกลบเกลื่อนความทุกข์ชั่วขณะเพียงเท่านั น หมดฤทธิ์เหล้ายาก็กลับมาทุกข์  มีมากที่ยิ่ง
ทุกข์หนักไปกว่าเดิม  
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 แม้จะรู้ว่าปัญหาหลักทั งห้าประการคือที่ดิน การเข้าถึงทรัพยากร หนี สิน ตลาด และราคาผลผลิต 
และสุขภาพเป็นปัญหาปลายเหตุ แต่ด้วยวิกฤติของปัญหาท าให้ต้องมีการแก้ไขเร่งด่วนด้วยเช่นกัน 
อย่างไรก็ดีหากแก้ทีละปัญหา ก็ไม่รู้จบ เพราะเกษตรกรแต่ละคนมีปัญหาไม่เหมือนกัน การแก้ปัญหาด้านใด
ด้านหนึ่ง ไม่ได้ช่วยให้ปัญหาด้านอ่ืน ๆ ได้รับการแก้ไขไปด้วย เกษตรกรหลายรายที่สูญเสียที่ดิน และ
ได้รับความช่วยเหลือให้มีที่ดินท ากินได้อีกครั ง ก็ต้องสูญเสียที่ดินซ  าสองจากหนี สินอีกเช่นเคย หน่วยงาน
ที่ให้ความส าคัญกับหนี สิน พยายามใช้มาตรการต่าง ๆ มาช่วยเหลือ ทั งพักช าระหนี  ตัดลดยอดหนี ลงครึ่ง 
บ้างก็สนับสนุนให้เกิดการออม แต่ก็ช่วยได้ระดับหนึ่ง ไม่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดเชื่อมโยงกันเป็นวงจร
ทุกฤดูกาลผลิตได้  
 ความพยายามในเชิงหลักการที่มีส่วนใกล้เคียงกับความเป็นจริงคือวิธีการของกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในการซื อหนี  การฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่สามารถ
ท าให้เป็นจริงได้เพราะฝ่ายเจ้าหน้าที่ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ และอีกประการหนึ่งจ านวนหนี ก็มีมากจน
เกินก าลังที่รัฐบาลจะหาเงินมาซื อหนี  ได้ เหตุผลเบื องหลังที่ส าคัญที่ฝ่ายเจ้าหนี ไม่ยอมเพราะเขายังเชื่อว่ามี
เกษตรกรจ านวนไม่น้อยที่เป็นลูกหนี ที่ดีและยังเชื่อมั่นกับระบบการให้กู้ยืมของธนาคารเหล่านี ได้ และ 
ก็หาทางจัดการหนี ดีๆด้วยตัวเองดังเช่นกรณี ธกส. ที่ก าลังปรับโครงสร้างหนี เกษตรกรอยู่ในปัจจุบัน 
ส าหรับในด้านรัฐบาลเชื่อว่าคงไม่สามารถหาหลักประกันได้ว่าเกษตรกรจะไม่ก่อหนี อีก ตราบใดที่
ปัญหาการตลาดและความเสี่ยงในการผลิตของเกษตรกรยังไม่ได้รับหลักประกัน แต่ท าไมเกษตรกรจึง
ไปฝากความหวังในการแก้ไขปัญหาไว้กับรัฐบาลเกินไป ไปทุ่มความหวังทั งหมดไว้กับการที่จะให้รัฐน า
เงินมาซื อหนี ซึ่งดูนโยบายพรรคการเมืองต่าง ๆ แล้วยังไม่เห็นว่าจะเป็นจริงได้ ทำงออกของเกษตรกร
จำกวงจรแห่งควำมล้มเหลวในเชิงหลักกำร และเชิงโครงสร้ำงทำงสถำบัน และในเชิงกระบวนกำร 
สามารถสรุปได้ดังนี้  
 1. ในเชิงหลักกำร  
  1.1 ต้องมีควำมเชื่อม่ันในคุณค่ำของกำรเกษตรและเกษตรกรว่าเป็นฐานราก
ส าคัญของประเทศ หากไร้การเกษตรประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศที่อ่อนแอและพ่ึงตนเองไม่ได้
แม้แต่ด้านอาหารและยา 
  1.2 ปัญหำกำรเกษตรทุกปัญหำแก้ไขได ้ด้วยวิถีทางที่สร้างสรรค์และเป็นระบบ 
แม้บางประเด็นจะต้องใช้เวลายาวนานก็ตาม 
  1.3 เกษตรกรต้องแก้ปัญหำของเกษตรกรเอง ไม่มีใครแก้ไขปัญหาเกษตรกรได้
นอกจากตัวเกษตรกรเอง ยิ่งมีคนนอกเข้ามาแก้ก็ยิ่งท าให้ปัญหายุ่งยากซับซ้อนขึ นไปอีก 
  1.4 รัฐต้องสนับสนุนเกษตรกรให้แก้ปัญหำตนเอง รัฐต้องมีบทบาทเป็นพ่ีเลี ยง
ประคับประคองให้กลุ่มองค์กรเกษตรกรลุกขึ นได้ เดินได้ วิ่งได้ โดยไม่ต้องไปอุ้มไปสงเคราะห์แก้ปัญหา
เฉพาะหน้า   
  1.5 ภำคธุรกิจเอกชนต้องไม่เอำรัดเอำเปรียบเกษตรกร ต้องร่วมรับความเสี่ยงกับ
เกษตรกร โดยเฉพาะในกรณีหนี  เจ้าหนี ต้องให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา  
 2. ในเชิงโครงสร้ำงทำงสถำบัน  มีข้อเสนอ 3 ประการเพ่ือน าไปสู่การปรับโครงสร้างอ านาจ
และการพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความ เข้มแข็งและมีความสามารถในการจัดการปัญหาของตนเอง ได้แก่ 
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  2.1 สถำบันเกษตรกรหรือสภำเกษตรกร กำรพัฒนำยกระดับกำรท ำงำนของเกษตรกร 
ควรจะต้องยกระดับการท างานในระดับกลุ่มและองค์กรเครือข่ายต่าง  ๆให้เป็นสถาบัน ในรูปแบบสภาเกษตรกร 
ให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดการปัญหาของเกษตรกรด้วยตนเอง โดย
เปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จึงจะท าให้เสียงของเกษตรกรมีพลังและข้อเสนอของ
เกษตรกรได้รับการพิจารณาจาก ฝ่ายรัฐบาลอย่างจริงจัง 
  2.2 สถำบันกำรเงินเกษตรกรหรือธนำคำรเกษตรกร การแก้ปัญหาหนี สินและการฟ้ืนฟู
พัฒนาระบบการผลิตของเกษตรกรในปัจจุบันท าได้ยาก ไม่มีพลังเพราะต่างคนต่างท า โดยเฉพาะ ธกส. 
ซึ่งเป็นเจ้าหนี รายใหญ่ของเกษตรกรก าลังปรับโครงสร้างหนี เกษตรกรราว 1 แสนรายในวงเงินประมาณ 
4 หมื่นล้านบาท ส่วนสถาบันการเงินของเกษตรกรเองเช่นสหกรณ์ออมทรัพย์และกลุ่มออมทรัพย์ต่าง ๆ 
มีเงินรวมกันไม่น้อยกว่า 4 แสนล้านบาท และก็พยายามยกระดับการบริหารจัดการสหกรณ์และกลุ่ม
ออมทรัพย์ให้เข้มแข็ง ไม่รวมรวมทั งธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ ซึ่งก็มีแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี ของตนเอง
แต่โดยภาพรวมเงินที่มีอยู่ในสถาบันการเงินต่างๆโดยเฉพาะสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ยังไม่สามารถ
น าเงินมาซื อหนี หรือฟ้ืนฟูเกษตรกรได้จริงเพราะเหตุผล 2 ประการ ประการแรกปัญหาความสามารถ
ในการช าระหนี ของเกษตรกรต่ า และประการที่สองความสามารถในการบริหารจัดการการเงินของ
สถาบันการเงินเกษตรกรมีต่ า ข้อเสนอในเชิงสถาบันจึงต้องรวมพลังการบริหารจัดการการเงินเข้าด้วยกัน 
ใช้กองทุนหรือกลุ่มออมทรัพย์ในระดับหมู่บ้านเป็นหน่วยจัดการการเงินย่อย และรวมหน่วยย่อยเหล่านี ทั่ว
ประเทศเข้าด้วยกัน ก็จะช่วยหมุนเงินลงไปซื อหนี และฟ้ืนฟูเกษตรกรได้มากกว่าที่แยกกันท าอยู่
ในปัจจุบัน อนึ่งหากรวมตัวเป็นสถาบันการเงินของเกษตรกรได้ และมีการพัฒนาระบบการออมที่ดี  
  2.3 สถำบันวิจัยพัฒนำของเกษตรกร เมื่อเกษตรกรเชื่อฟังคนอ่ืนเข้ามาแนะน าโดย
ละทิ งความรู้ภูมิปัญญาของตนเอง เมื่อเกิดปัญหาเกษตรกรก็ไม่สามารถจัดการปัญหาได้เองต้องพ่ึง
ความรู้ภาย นอกอยู่ตลอดเวลาการเกษตรจึงไม่ยั่งยืน การศึกษาความรู้และภูมิปัญญาพื นบ้านของ
เกษตรกรโดยสถาบันวิชาการหลายแห่งชี  ให้เห็นว่าการเกษตรกรรมจะยั่งยืนต้องอาศัยความรู้ ภูมิปัญญา
พื นบ้านเป็นฐาน และพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ขึ นมาต่อยอด จึงเสนอให้ยกระดับงานวิจัยไท้บ้านของ
เกษตรกรขึ นเป็นสถาบันวิจัยพัฒนาของ เกษตรกร เพ่ือท างานศึกษาวิจัยสนองตอบปัญหาความต้องการ
ของเกษตรกรโดยตรง  
 3. ในเชิงกระบวนกำร  
  กระบวนการแก้ปัญหาต้องขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง ดังนี   
  3.1 รวมคน รวมองค์กร เข้ำด้วยกัน ท าความเข้าใจปัญหาเกษตรกรทั งระบบอย่าง
จริงจัง ในรูปแบบสภาเกษตรกร ชื่อสภาเกษตรกรแห่งชาติอาจดูเป็นการรวมศูนย์แต่ไม่ต้องไปสนใจ
รูปแบบ ส่วนที่น่าสนใจคือโอกาสที่เกษตรกรทุกกลุ่มจะรวมตัวกัน และร่วมกันท างานอย่างมีหลักมี
เกณฑ์ และผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่รัฐบาลได้จริง 
  3.2 ยกระดับกำรบริหำรจัดกำรองค์กรทำงกำรเงินโดยรวมเงินออม เงินกลุ่มออมทรัพย์ 
สหกรณ์การเกษตร และองค์กรการเงินของเกษตรกรทุกรูปแบบ ไม่ได้เอาเงินมากองรวมกันแล้วรวม
ศูนย์การบริหาร แต่เป็นการสร้างระบบการจัดการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาที่ใหญ่กว่าปัญหาระดับกลุ่ม ระดับ
ชุมชน ระดับเครือข่ายให้ได ้



14 
 

  3.3 วำงระบบบริหำรจัดกำรเงิน ในระยะยาวอาจจะต้องจัดตั งสถาบันการเงินของ
เกษตรกรขึ นมาเอง ในรูปแบบธนาคารเกษตรกรหรือธนาคารเพ่ือชุมชน หามืออาชีพมาบริหารเพ่ือ
ประโยชน์ของเกษตรกร 
  3.4 เอำเงินที่เกษตรกรออมมำท ำประโยชน์ให้เกษตรกรท าอย่างน้อย 2 อย่าง
อย่างแรกซื อหนี เกษตรกรและผ่อนส่งดอกเบี ยต่ าระยะยาว อย่างที่สองให้รัฐบาลกู้ดอกเบี ยสูงเพ่ือน า
เงินมาท า 3 อย่างคือ ซื อที่ดินมากระจายการถือครองที่ดินให้เกษตรกรเป็นหลักประกันว่าเกษตรกรทุกคน 
ต้องมีที่ดินท ากินขั นพื นฐานอย่างน้อย 3 - 5 ไร่ทุกคน เอาเงินมาซื อหนี เกษตรกรออกมาจากธนาคาร 
โอนหนี มายังธนาคารเกษตรกร และเอาส่วนต่างของดอกเบี ยเงินกู้ยืมส่วนหนึ่งมาท าระบบสวัสดิการ
เกษตรกร ให้เกษตรกร รัฐ และธนาคารเกษตรกรออกคนละส่วน เพ่ือเป็นหลักประกันให้กับเกษตรกร
ยามสิ นไร้เรี่ยวแรงท าการเกษตร 
 เกษตรกรที่ถูกยกย่องเป็นกระดูกสันหลังของชาติได้ผลิตอาหารเลี ยงสังคมมายาวนาน จน
กระดูกผุกร่อนอ่อนล้าไร้เรี่ยวแรงที่จะลุกขึ นมาต่อสู้กับปัญหาที่ซับซ้อนได้ด้วยตัวเองตามล าพัง หาก
ไม่ได้รับความช่วยเหลืออย่างจริงจังจากรัฐบาลในระยะแรก กระบวนการคุ้มครองฟ้ืนฟูพัฒนาเกษตรกร 
ก็คงเกิดขึ นได้ยาก รัฐบาลจึงต้องผลักดันกฎหมายสภาเกษตรกร ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน การ
ปรับปรุงกฎหมายด้านสหกรณ์ และกฎหมายเกี่ยวกับการเงินน าไปสู่การจัดตั งธนาคารเกษตรกรหรือ
ธนาคารเพ่ือ เกษตรกรและชุมชน และพัฒนาระบบสวัสดิการเกษตรกร รวมทั งการปรับปรุงกฎหมาย
ให้เกษตรกรเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและน  า ให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน มีน  าใช้ท าการเกษตรและเข้าถึง
ทรัพยากรในป่าชุมชน เพียงเท่านี เกษตรกรและภาคเกษตรก็จะอยู่ได้ มีความสามารถในการปรับปรุง
ระบบการผลิต มีความสามารถในการจัดการหนี สินเพ่ือการผลิต และมีความสามารถในการจัด
สวัสดิการเกษตรกร และอยู่รอดเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ เอง (เพิ่มศักดิ์ มกรำภิรมย์, 
2561) 
 
นโยบำย “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ของรัฐบำล ในด้ำนกำรเกษตร 

 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “การขับเคลื่อน 
Thailand 4.0 ด้านการเกษตร อาหาร และเทคโนโลยีชีวภาพ” ว่า ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ทุกคนต้องก้าวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นไม่ว่าสถานการณ์ภายนอก เรื่องสภาพ
ภูมิอากาศโลก โรคระบาด ภัยพิบัติ เป็นต้น ล้วนมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงท าให้
ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่ ซึ่งทุกคนต้องเรียนรู้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา รัฐบาลมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน และต้องการ
ให้คนไทยมีความกินดีอยู่ดี มีสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงตนเองได้  ดังนั น รัฐบาลจึงให้
ความส าคัญต่อการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Model) ในทุกมิติ ทั งภาค
ธุรกิจ เกษตร การศึกษา ไปสู่โมเดลใหม่ Thailand 4.0 เพ่ือมุ่งเน้นการแก้ปัญหาให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ซึ่งการปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่จากระบบเศรษฐกิจที่เน้นการผลิตโดยใช้
แรงงาน เครื่องจักรและทรัพยากรมาผลิตบนฐานความรู้และเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
เพ่ือพัฒนาต่อยอดเศรษฐกิจไทยไปสู่ เศรษฐกิจที่เน้นคุณค่า และ เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 



15 
 

โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและ
บริการ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย  
 1.  กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  
 2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย ์ 
 3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  
 4. กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อการท างานของอุปกรณ์ต่าง ๆ  ปัญญาประดิษฐ์ 
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว  
 5. กลุ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง   
 ซึ่งทั ง 5 กลุ่มนี  จะต้องพัฒนาด้วยตนเองเป็นหลักและสอดรับกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อีกทั งยังต้องมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่จะก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ซ่ึงเป็นแผนที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 6 ด้าน คือ  
 1. ด้านความมั่นคงเพ่ือพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน  
 2. ด้านเศรษฐกิจที่สร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ด้านสังคมที่จะสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล  าในสังคม  
 4. ด้านทรัพยากรมนุษย์ที่จะเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ  
 5. ด้านสิ่งแวดล้อม  
 6. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินที่จะบริหารจัดการในภาครัฐ  
 รัฐบาลได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาในการขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 ภายใต้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงพร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือเชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก
ส าหรับกลุ่มเกษตร อาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งรัฐบาลให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เนื่องจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีด้านเกษตร อาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ สามารถอาศัยทุนความได้เปรียบของ
ประเทศไทยในความหลากหลายเชิงชีวภาพมาต่อยอดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
สร้างความกินดี อยู่ดี ให้กับประชาชนชาวไทยในทุกภูมิภาค และเป็นการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม 
โดยให้กระทรวงที่เก่ียวข้อง เร่งด าเนินการพิจารณาทบทวนกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรค
ต่อการขยายตัวทางเทคโนโลยีและธุรกิจที่มีการต่อยอด รวมทั งทบทวนกฎหมายและระเบียบที่ล้าสมัย
และท าให้การด าเนินงานมีความล่าช้า ซึ่งไม่ได้หมายความว่า รัฐบาลจะลดมาตรฐานความปลอดภัย
ของประชาชน แต่เป็นการปรับปรุงการท างานให้ทันสมัย รวดเร็วมากขึ น  อีกทั ง ขอให้กระทรวง
แรงงานสนับสนุนสวัสดิการตามความต้องการของนายจ้างและตลาดแรงงาน เพ่ือยกระดับการพัฒนา
ฝีมือแรงงานทุกประเภทให้มีความทันสมัย สามารถใช้ภาษาสื่อสารกับนายจ้างได้  โดยเฉพาะการสอน
ภาษาต่าง ๆ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาญี่ปุ่น ซึ่งเป็นภาษาที่จ าเป็นต้องใช้ในการท างาน 
เพื่อยกระดับเป็นหัวหน้างาน พร้อมกับแนะน าส่งเสริมให้ความรู้โดยการท าป้ายสอนภาษาต่าง ๆ 
ในสถานประกอบการอีกด้วย 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีดังกล่าวถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว 
เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์มีสาระส าคัญ 
ดังนี  
 1. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย มุ่งเน้น
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
 2. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ
บนพื นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
  2.1 “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้า น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
  2.2 “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของ
ประเทศในมิติต่างๆ  
  2.3 “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการพัฒนา
คนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์
ที่รองรับอนาคต 
 3. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภาพ มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิน่ 
 4. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง  ๆ  ทั ง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน และการเตรียมความพร้อมของประชากร
ไทยทั งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเอง โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 5. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม
  ใช้พื นที่เป็นตัวตั งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพื นฐานการ
เติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
สมดุลทั ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
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 6. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจและพร้อม
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
 
ภำพรวมของกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเกษตร 

 หากกล่าวถึงกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร ในปัจจุบันมีกฎหมายจ านวนมากที่เกี่ยวข้อง 
กับปัจจัยการผลิตทางการเกษตรอันเป็นความจ าเป็นพื นฐานของการเกษตรกรรม ปัจจัยที่สนับสนุน
การท าเกษตรกรรมและตัวเกษตรกรประกอบด้วยกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก ่กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรดิน
และที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับน  า กฎหมายเกี่ยวกับปัจจัยการผลิต กฎหมายเกี่ยวกับสินเชื่อและเอกเทศสัญญา 
กฎหมายเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตร กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนช่วยเหลือเกษตรกร และ
กฎหมายเกี่ยวกับการรวมกลุ่มของเกษตรกร จึงนับว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการควบคุม ก ากับดูแล 
หรือส่งเสริม สนับสนุน ให้การพัฒนาเกษตรกรรมควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี การบริหารจัดการ 
จนท าให้ภาคเกษตรสามารถพัฒนาก้าวหน้ามาโดยตลอด อย่างไรก็ตามปัจจุบันเป็นยุคที่การค้าของโลก
มุ่งไปสู่การค้าเสรี การลงทุนที่สามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยทางเศรษฐกิจข้ามเขตพรมแดนประเทศไดอย่างเสรี 
ด้วยข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี ท าให้ข้อจ ากัดในการน าเข้าและส่งออกสินค้าซึ่งรวมถึงสินคาเกษตรลดลง 
ประเทศไทยต้องปรับตัวเพ่ือให้ก้าวทันโลก คงขีดความสามารถในการแข่งขัน มีความม่ันคงทางอาหาร 
เกษตรกรไทยสามารถผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือเลี ยงคนในประเทศและมีผลผลิตส่วนเกินที่สามารถส่งออก
ไปขายต่างประเทศได สมกับวิสัยทัศน์ที่ว่าประเทศไทยจะเป็นครัวของโลก การปรับปรุงกฎหมายหรือ
การออกกฎหมายใหม่เพ่ือรองรับความเจริญก้าวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ต้องด าเนินการควบคูกันไป โดยมีสาระส าคัญดังนี   
 1. กฎหมำยเกี่ยวกับทรัพยำกรดินและที่ดิน  
  ประเทศไทยมีเนื อที่ทั งหมดประมาณ 320.7 ล้านไร่ ในปี 2549 มีการใช้ที่ดินเป็น
พื นที่ป่าไม ไร เนื อท่ีถือครองทางการเกษตร 130,290,717 ไร จ านวนฟาร์ม 5,795,540 
ครัวเรือน ขนาดของฟาร์มโดยเฉลี่ย 22.4812 ไร ที่อยู่อาศัย 3,609,998 ไร ที่นา 63,551,124 ไร่ 
พืชไร ไร ที่ไมผลและไมยืนต้น 28,626,646 ไร ที่สวนผักและไมดอก 1,236,938 ไร่
ทุ่งหญ้าเลี ยงสัตว์ 1,132,083 ไร ที่รกร้าง 2,290,823 ไร เนื อที่ท าการเกษตรอื่น ๆ 2,593,136 ไร
เนื อที่นอกการเกษตร 85,661,840 ไร ลักษณะการถือครองที่ดินทางการเกษตร เกษตรกรถือครอง
ที่ดินของตนเอง 93,226,494 ไร ในจ านวนนี เป็นที่ดินที่เกษตรกรถือครองโดยไมติดภาระใด ๆ จ านวน 
70,590,328 ไร จ านองผู้อ่ืน 22,348,022 ไร ขายฝาก 288,143 ไร สวนเกษตรกรที่ถือครองที่ดินของ
ผู้อ่ืนเป็นเนื อที่รวม 37,049,499 ไร ในจ านวนนี เป็นการเช่าที่ดิน 24,010,681 ไร รับจ านอง 916,266 ไร
รับขายฝาก 131,286 ไร ไดท าฟรี 11,991,266 ไร โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 72 บัญญัติไว้ว่า รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน  า และพลังงาน ดังต่อไปนี   
  1.1 วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื นที่และศักยภาพ
ของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
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  1.2 จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื นที่  
  1.3 จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
  1.4 จัดให้มีทรัพยากรน  าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน รวมทั งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น  
  1.5 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั งพัฒนาและ
สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 
 2.  กฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรน้ ำ 
  ประเทศไทยตั งอยู่ในเขตที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม มีฝนตกโดยเฉลี่ยประมาณ 6 เดือนต่อปี 
ท าให้ไดรับน  าฝนปีละประมาณ 800,000 ล้านลูกบาศกเมตร น  าส่วนหนึ่งจะระเหยหรือซึมลงใต้ผิวดิน
ประมาณ 600,000 ล้านลูกบาศกเมตร คิดเป็นร้อยละ 75 ของปริมาณน  าฝนที่ตกทั งประเทศ ที่เหลือ
จะไหลลงสู่แม่น  าล าคลอง ทะเล อ่างเก็บน  าประมาณปีละ 200,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งในจ านวนนี 
ประมาณร้อยละ 20 หรือราว 40,000 ล้านลูกบาศกเมตร สามารถกักเก็บน  ามาส ารองใช้ ที่เหลือก็ปล่อยให้
ไหลลงสูทะเล พื นที่ลุ่มน  าของประเทศไทยมี 25 ลุ่มน  า ประกอบด้วยล าน  าสาขาย่อยเป็นพื นที่รับน  าอีก
มาก คิดเป็นร้อยละ 80 ของพื นที่ทั งประเทศ ปริมาณน  าฝนที่ตกในแต่ละภาคเฉลี่ยประมาณ 1,240-
2,720 มิลลิเมตรต่อปี มีพื  นที ่ชลประทาน 28,138,255 ไร คิดเป็นร้อยละ 21.6 ของพื นที่
เกษตรกรรมของประเทศ ปัญหาน  าของประเทศไทยเกิดจากการที่ไมสามารถกักเก็บและควบคุม
ปริมาณน  าไว้ใช้ได้ตามความต้องการน  าในฤดูฝนมีมากเกินไปท าให้เกิดน  าท่วม ในขณะที่ฤดูแล้ง
กลับขาดแคลนน  า เป็นความไมสมดุลของปริมาณและความต้องการ อีกประการหนึ่งคือ คุณภาพของ
น  าที่ไดรับผลกระทบจากภาวะมลพิษอันเกิดจากของเสียจากที่อยู่อาศัยและอุตสาหกรรมตลอดจน
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ จึงท าให้เกิดวิกฤตการณน  าที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ น ในอดีตการจัดการน  า
เป็นไปตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งถือว่าน  าในทางน  าที่ประชาชนใช้ร่วมกัน
นั นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีการควบคุมการใช้น  าของเจาของที่ดินที่อยู่ริมทางน  าจะต้องใช้น  า
ไมเกินความจ าเป็นแก่ประโยชนในที่ดินของตนเอง เมื่อมีประชากรมากขึ นก็เกิดปัญหาการแย่งน  า
ระหว่างผู้ใช้น  ากลุ่มต่าง ๆ ท าให้ผู้ที่อยู่ต้นน  าหรือผู้ที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจสามารถสูบน  าไปใช้มากกว่า
ผู้อ่ืนและสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่ท้ายน  าและผู้มีรายไดน้อย การใช้น  าในภาคอุตสาหกรรม ภาค
ธุรกิจ และการประปามีสัดส่วนมากขึ นท าให้ปริมาณน  าที่สามารถน ามาใช้ในภาคเกษตรกรรมลดลง 
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการใช้และจัดการทรัพยากรน  ามีบัญญัติไว ในกฎหมายหลายฉบับ มี
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ กันไปตามลักษณะของการใช้ประโยชนจากน  า ไดแก การเกษตรกรรม การ
อุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน การบริโภคในครัวเรือนและชุมชน การคมนาคม การประมง การ
สันทนาการ และการอนุรักษ์ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.
121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติลักษณะ ปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 พระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติประมง พุทธศักราช 2490 พระราชบัญญัติ
คันและคนู  า พ.ศ.2505 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย
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ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติน  าบาดาล พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาค พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นต้น กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน  าเพ่ือการเกษตรที่
ส าคัญ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติคันและคูน  า พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร
พุทธศักราช 2482 และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485  
  2.1 พระราชบัญญัติคันและคูน  า พ.ศ.2505 มีเจตนารมณ์ให้เกษตรกรเจาของที่ดิน
จัดท าคันรอบที่ดินมีลักษณะมั่นคงเพ่ือรับน  าจากระบบชลประทาน ถ้าเจาของที่ดินไมท าอธิบดีอาจสั่ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการโดยเจาของที่ดินชดใช้ค่าใช้จ่ายก็ได และอธิบดีมีอ านาจก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าประตูกักน  าหรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับน  าในคูน  าโดยให้เจาของที่ดินที่รับ
ประโยชน์จากการนั นร่วมกันออกค่าใช้จ่ายในการจัดท าตามส่วนเนื อที่ดินของตน  
  2.2 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 บัญญัติขึ นเพ่ือควบคุม 
การชลประทานที่จัดท าขึ นโดยเอกชน แบ งออกเป็น 3 ประเภท คือ การชลประทานส่วนบุคคล  
การชลประทานส่วนราษฎร และการชลประทานส่วนการค้า รัฐมีอ านาจในการสั่งปิดหรืองดใช้ส่วนใด 
สวนหนึ่งของการชลประทานไว้ชั่วคราวไดในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชนแกการแบ่งปันน  าในยามขาดแคลน 
ส าหรับการชลประทานส่วนบุคคลหรือการชลประทานส่วนราษฎรนั นรัฐมีอ านาจห้ามผู้ใช้น  าใช้น  าเกิน
ความจ าเป็นหรือเอาน  าไปทิ งโดยเปล่าประโยชน พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 
2485 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาระบบชลประทานตลอดจนการก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการด้านต่าง ๆ เพ่ือประโยชนแกการชลประทาน ซึ่งกฎหมาย
ก าหนดค านิยามของ “การชลประทาน” หมายความว่า กิจการที่กรมชลประทานจัดท าขึ นเพ่ือให้ไดมา
ซึ่งน  าหรือเพื่อกักเก็บ รักษา ควบคุม ส ง ระบาย หรือแบ่งน  าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน  
การสาธารณูปโภคหรือการ อุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจาก
น  ากับรวมถึงการ คมนาคมทางน  าซึ่งอยู่ในเขตชลประทานด้วย จึงเห็นไดวาพื นที่ที่มีกฎหมายดูแลการ
จัดการน  าเป็นพื นที่ในเขตชลประทานซึ่งมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 21.6 ของพื นที่เกษตรกรรมทั งประเทศ 
พื นที่นอกเขตชลประทานยังขาดกฎหมายที่เหมาะสมมาดูแล และเนื่องจากกฎหมายส่วนใหญ่บังคับใช้
ในปัจจุบันออกใช้มาเป็นเวลานาน มีช่องว่างในการบังคับใช้ ไมเหมาะสมกับสภาพการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน หรือเป็นกฎหมายที่มิไดมีเจตนารมณ์ในการจัดการกับทรัพยากรน  า 
แต่จะมีส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับน  าหรือแหล่งน  าในเชิงอนุรักษ์ หน่วยงานที่ดูแลกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน  า จึงมีมากโดยที่มิไดมีหน้าที่โดยตรง การจัดล าดับความส าคัญของการใช้น  า 
แต่ละประเภทยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติไว ท าให้เกิดความขัดแย้งในการใช้น  าเมื่อมีความขาดแคลน
เกิดขึ นจึงไดมีความพยายามในการร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าขึ นหลายครั ง เพื่อให้การใช้ 
การพัฒนา การจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรน  าเป็นไปอย่างมีระบบ ในขณะที่ยังไมมีกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรน  าออกใช้บังคับ ไดมีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน  า
แห่งชาติตั งแต่ปี พ.ศ.2531 เป็นต้นมา มีการแกไขเพ่ิมเติมมาโดยตลอดจนถึงฉบับปี พ.ศ.2550 ใน
ระเบียบดังกล่าวให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ท าหน้าที่เสนอแนะนโยบาย แผนงาน 
และแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหาร ทรัพยากรน  าต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดการบริหารทรัพยากร
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น  าของประเทศแบบบูรณาการ แต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวไมมีผลผูกพันประชาชนให้ต้อง
ปฏิบัติตามมติของ คณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ ปัญหาการบริหารจัดการน  าจึงยังคงต้องอาศัย
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องแทนไปก่อน  
 3. กฎหมำยเกี่ยวกับปัจจัยกำรผลิต  
  โครงสร้างของกฎหมายเกี่ยวกับปัจจัยการผลิตทางเกษตรกรรมนั น เพ่ือให้เข้าใจไดง่าย 
อาจแบ่งเป็นปัจจัยการผลิตโดยตรงกับปัจจัยสนับสนุนการผลิต เหตุที่แบ่งเช่นนี เนื่องจากปัจจัย 
การผลิตโดยตรงนั นก่อให้เกิดการผลิตและผลผลิต แต่ปัจจัยสนับสนุนการผลิตนั นมีบทบาทในการท าให้
การผลิตทางเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น ปัจจัยการผลิตทางเกษตรกรรมมีองค์ประกอบพื นฐาน 
คือ ที่ดิน น  าและปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นตามประเภทของเกษตรกรรมซึ่ง ไดแก พันธุพืช พันธุสัตว์ 
ปุย ยาปราบศัตรูพืช สารเคมี ต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องมือ เงินทุน และแรงงาน มีกฎหมายที่ออกใช้มา
เพ่ือส่งเสริม คุ้มครอง ดูแล จนถึงควบคุมหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติพันธุ พืช พ.ศ.2518 
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ส าหรับการประมงมีพระราชบัญญัติการ
ประมง พุทธศักราช 2490 พระราชบัญญัติว่าด้วย สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 
2482 พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พุทธศักราช 2496 การเพาะเลี ยงสัต ว์มี
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พุทธศักราช 2499 พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ.2533 
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตว์แพทย์ พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติบ ารุงพันธุ สัตว์ พ.ศ.2509 
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.2525 และพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ.2551 ด้านปุย ยาปราบศัตรูพืช สารเคมี มีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
ปุย พ.ศ.2518 สวนเงินทุนมี พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 
ออกใช้บังคับ สวนกฎหมายเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนการผลิต เป็นกฎหมายที่ก าหนดขึ นโดยมิได
เกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิตโดยตรง แต่กฎหมายเหล่านี เป็นส่วนเสริมที่รัฐสามารถ เข้ามีส่วนในการ
ช่วยเหลือเกษตรกรทั งทางตรงและทางออม เพ่ือให้การประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรด าเนินไปได
ด้วยดี เช่น พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ.2503 พระราชกฤษฎีกาจัดตั งองค์การ
สวนยาง พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.2524 พระราชบัญญัติ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 เมื่อพิจารณากฎหมายกลุ่มที่เกี่ยวกับพืช ในภาพรวม
เห็นไดวากฎหมายประสงค์จะคุ้มครองเกษตรกรให้ไดใช้เมล็ดพันธุพืชที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีการ
ปรับปรุงพันธุพืชและพัฒนาพันธุพืชใหม่ อนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชนพันธุพืชพื นเมืองเฉพาะถิ่น 
พันธุพืชพื นเมืองทั่วไป และพันธุ พืชป่าโดยชุมชนมีส่วนร่วม สอดคลองกับอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่ าที่ก าลังจะสูญพันธุ หรือ CITES (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) คุ้มครองภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและแหล่งสมุนไพร ปองกันการระบาดของโรคและศัตรูพืช โดยมีกฎหมายที่ส าคัญ 
คือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
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กฎหมายเกี่ยวกับประมง มีพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 เป็นหลักในการ ควบคุมดูแล
การท าประมงหรือการจับสัตว์น  าไมให้สูญพันธุ คุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยและชนิดพันธุ์ของสัตว์น  าโดย
การก าหนดและจัดตั งเขตที่จับสัตว์น  าและมีมาตรการควบคุมการท าประมง หรือการเพาะเลี ยงสัตว์น  า
สนับสนุนการเพาะเลี ยงสัตว์น  าและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในน  านอกจากนั น   ยังมีกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิการท าประมงในน่านน  าไทยและการจัดการแพปลา กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง คือ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 และพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบกิจการแพปลา พุทธศักราช 2496 ในกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการเพาะเลี ยงสัตว์ มี
จุดมุ่งหมายที่จะควบคุมและป้องกันการแพรของโรคระบาดสัตว์ สงวนพันธุสัตว์ที่ดีไวใช้ขยายพันธุ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ให้มี คุณภาพและมาตรฐาน ก ากับดูแลเกี่ยวกับสถานพยาบาลสัตว์และผู้ที่
ประกอบวิชาชีพสัตว์แพทย์ และล่าสุดไดมีการออกกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลการเลี ยงโคนมและการ
จัดการผลิตภัณฑ์นม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พุทธศักราช 2499 
พระราชบัญญัติบ ารุงพันธุ์สัตว์ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.2525 
พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ.2545 และ 
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ.2551 ปัจจัยการผลิตทางเกษตรกรรมที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ ปุย ยาปราบศัตรูพืช และสารเคมีการเกษตร มีกฎหมายควบคุมดูแลการใช้วัตถุอันตรายโดยก าหนด
ชนิดของวัตถุอันตราย ที่การผลิต การน าเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง นอกจากนั น ยัง
ควบคุมการผลิต การขาย และการน าหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั งควบคุมการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์เพ่ือป้องกันปุ๋ยเคมีปลอม ปุ๋ยเคมีผิดมาตรฐาน ปุ๋ยเคมีเสื่อมคุณภาพ น  าหนักปุ๋ยเคมีน้อยกว่าที่
แจ้งไว้ในฉลาก ปริมาณธาตุอาหารพืชไม่ถูกต้องครบถ้วน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติปุ ย พ.ศ.2518 
ปัจจัยที่เกี่ยวกับเงินทุนเพ่ือมิให้เกษตรกรต้องกูยืมจากแหล่งสินเชื่อนอกระบบที่มีอัตราดอกเบี ยสูงเกิน
ควร ไดมีการจัดตั งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เพ่ือให้เป็นสถาบันระดับชาติ 
ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ สหกรณ์การเกษตรอย่างเป็น
ระบบ นอกจากนั นยังมีแหล่งเงินตามกฎหมายอีกหลายฉบับที่สนับสนุนด้านการเกษตรกรรม เช่น 
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแกสวนยางเก่าเพ่ือเปลี่ยนเป็นยางพันธุ
ดีหลังต้นยางมีอายุเกิน 25 ปขึ นไป กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่ให้ความช่วยเหลือแกเกษตรกรหรือ
ส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต การพยุงราคา และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั นต้นตลอดจน
ผลิตภัณฑ์อาหาร กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรซึ่งสนับสนุนให้เกษตรกรที่ขาดปัจจัยในการ
ประกอบอาชีพรวมตัวกันเป็นองค์กร เกษตรกรเพ่ือท าแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน เป็นต้น กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.
2509 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ.2503 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ.2517 และพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 กฎหมายที่เป็น
ปัจจัยสนับสนุนการผลิตยังมีอีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 
บัญญัติขึ นเพ่ือจัดตั งส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าที่ในด้านการ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ สหกรณ์ การก าหนดเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรส าหรับพืช การประสานงานและติดตามประเมินผล การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พระราชบัญญัติการการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 บัญญัติขึ น



22 
 

เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรในการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยการก าหนดอัตราค่าเช่าขั นสูง มีกรรมการ
ระดับท้องถิ่นท าหน้าที่ไกลเกลี่ยข้อพิพาทอันเกิดจากการเช่าและวินิจฉัยอุทธรณ์ กฎหมายก าหนดให้
ระยะเวลาการเช่านาไมว่าจะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไมก็ตาม มีก าหนดคราวละไมน้อยกว่า 6 ป
ถ้าไม่มีก าหนดเวลาหรือก าหนดเวลาเช่าต่ ากว่า 6 ป ให้ถือว่ามีก าหนดเวลา 6 ป พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 บัญญัติขึ นเพื่อเป็นเครื่องมือในการควบคุมและส่งเสริมสินค้า
เกษตรให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัยและคุ้มครองผู้บริโภค ปองกันความ
เสียหายที่อาจจะเกิดแกเกษตรกรหรือกิจการการค้าสินค้าเกษตร หรือเศรษฐกิจของประเทศ และ
เพ่ือให้สอดคลองกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ส านักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยด้านอาหารเพ่ือด าเนินงานอย่างครบวงจรจากไรนาสูโต๊ะอาหาร (From farm to table) ทั งด้านพืช 
ประมง ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ โดยด าเนินการตั งแต่ต้นน  าถึงปลายน  า คือด าเนินงานครอบคลุมยุทธศาสตร์ 
5 ด้าน ทั งด้านปัจจัยการผลิต ด้านฟาร์ม ด้านโรงงาน  ด้านผลผลิต และตลาด พระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 บัญญัติขึ นเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
84 (8) และมาตรา 303 (1) ที่ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั งสภาเกษตรกร เพ่ือคุ้มครองและ
รักษาผลประโยชนของเกษตรกรและส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรภายใน 
1 ป นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา กฎหมายก าหนดให้จัดตั งสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกอบด้วย 
สมาชิกซึ่งสภาเกษตรกร จังหวัดเสนอชื่อจังหวัดละหนึ่งคน และสมาชิกซึ่งเลือกจากตัวแทนองค์กร
เกษตรกรด้านพืช ด้านสัตว์ ด้านประมง และด้านเกษตรอ่ืน ๆ รวม 16 คน กระจายสัดส่วนตามกลุ่ม
อาชีพและสมาชิก ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคัดเลือกจากผู้มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณด้าน
เกษตรกรรม รวม 7 คน ซึ่งต้องมีผู้เชี่ยวชาญด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละหนึ่ง
คน สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็ง
แกเกษตรกรและองค์กรเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาการท าเกษตรให้ค าปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในการ
แก้ไขปัญหาของเกษตรกร จัดท าแผนแม่บทเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และสนับสนุนวิจัยและพัฒนาอง ค์
ความรู้ด้านพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น เป็นต้น มีส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 
“สกช.” ท าหน้าที่เป็นเลขานุการในระดับจังหวัดมีสภาเกษตรกรจังหวัด ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็น
สมาชิกองค์กร เกษตรกรที่ไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑ์ที่สภาเกษตรกรแห่งชาติก าหนด จ านวน 16 
คน และ สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิมีความรูความเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม จ านวน 5 คน โดยอย่างน้อยต้อง
มีผู้เชี่ยวชาญด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน สภาเกษตรกรจังหวัดมี อ านาจ
หน้าที่พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแกเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรในระดับจังหวัด ส่งเสริม
และสนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกรในจังหวัด จัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ และรับเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับ
ราคาและผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยมีส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด เรียกโดยยอ วา “สกจ.” ท า
หน้าที่เป็นเลขานุการและรับผิดชอบงานด้านธุรการของสภาเกษตรกรจังหวัด สภาเกษตรกรแห่งชาติจึง
เป็นตัวแทนของเกษตรกรที่สามารถเสนอนโยบายและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ภาคเกษตรต้องการให้กับ
ภาครัฐทราบไดโดยตรง เป็นประโยชนอย่างยิ่งต่อเกษตร  
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 4. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรตลำด  
  ด้านการตลาดผลผลิตเกษตรกรรม เกษตรกรส่วนใหญ่ขายผลผลิตให้กับผู้ที่เป็นพ่อค้า 
ทองถิ่นที่อาจเป็นผู้ขายหรือให้บริการวัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิต เพราะระบบการท าเกษตรปัจจุบั น
พ่ึงพาเครื่องจักรเกือบทั งหมด เพราะแรงงานเกษตรกรรมหายากและค่าจ้างสูง ประกอบกับแหล่งรับ
ซื อผลผลิตเกษตรกรรมบางประเภทมีความซับซ้อนยุ่งยากหรือผูกขาด ราคาผลผลิต ผันผวนเนื่องจาก 
สินค้าเกษตรส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาตลาดส่งออกเป็นหลัก จึงมีความพยายามที่จะท าให้เกิดตลาดสินคา
เกษตรล่วงหนาโดยการจัดตั งองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรหรือที่มีชื่อโดยย่อว่า อ.ต.ก. เพ่ือให้เกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตรน าผลิตผลเกษตรกรรมของตน หรือรวบรวมผลิตผลเกษตรกรรม
จากเกษตรกรอ่ืนมาขายในตลาดเพ่ือเกษตรกร ซึ่งจะเป็นการลดคนกลางให้น้อยลงและส่งเสริมให้กลุ่ม
เกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรเป็นผู้จ าหน่ายหรือส่งผลิตผลเกษตรกรรมออกสูทองตลาดเสียเอง 
และจัดตั งองค์การคลังสินคา เพ่ือท าหน้าที่เกี่ยวกับสินคาเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค รวมทั งธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวข้องกับสินคาเกษตรและสินคาอุปโภคบริโภค อย่างไรก็ตามการตลาดสินคาเกษตร
จ าเป็นต้องมีเครื่องมืออ่ืนในการรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร จึงมีการจัดตั งตลาดสินคา
เกษตรล่วงหนาโดยการออกพระราชบัญญัติการซื อขายสินค้าเกษตรล่วงหนา พ.ศ.2542 เพ่ือเปิด
โอกาสให้เกษตรกรผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผู้ส่งออกสามารถเข้าไปท าการ
ซื อขายล่วงหนาสินคาเกษตรในตลาดที่มีกฎ และหลักเกณฑ์การซื อขายลวงหน้าที่แน่นอน รวมถึงมี
มาตรการในการซื อขายลวงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชนของประชาชนและ
ลูกค้าและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร ใน
อนาคต และสามารถวางแผนการผลิตและการค้าใหส้อดคลองกับความต้องการของตลาด  นอกจากนั น 
การผลิตทางเกษตรกรรมบางอย่างยังมีการจัดท าข้อตกลงระหว่างเกษตรกร กับผู้ซื อไว ลวงหน้าที่
เรียกว่า “เกษตรพันธะสัญญา” หรือ Contract Farming เป็นรูปแบบหนึ่งของการผลิตที่เกษตรกร
ด าเนินการผลิตสินคาตามความต้องการของผู้ซื อ โดยมีการตกลงไวลวงหนาเกี่ยวกับราคา ปริมาณ 
คุณภาพ และเวลาในการสงมอบสินคา ระบบการผลิตเช่นนี ท าให้ลดความเสี่ยง ลดต้นทุน หรือใช้
ทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ผู้ซื ออาจสนับสนุนการผลิตด้วยการจัดหา
ปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ อาหาร ยารักษาโรค และยาฆ่าแมลง และให้ค าแนะน าด้านเทคนิคให้ด้วย 
ระบบเกษตรพันธะสัญญาจึงเป็นกลไกในการเชื่อมโยง เกษตรกรเข้ากับระบบการผลิตที่มีมาตรฐาน  
แต่ก็จะมีข้อเสียหากผู้ซื อมีเงื่อนไขการผลิตที่ไมเป็นธรรมท าให้เกษตรกรที่ไมสามารถท าตามเงื่อนไข
ต้องออกจากระบบพันธะสัญญา เกษตรกรยังต้องรับความเสี่ยงในกรณีที่การผลิตลมเหลว ตองรับกับ
ภาวะขาดทุนด้วยตนเอง  
 ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับที่ดูแลเกษตรกรด้านปัจจัยการผลิตและปัจจัยสนับสนุน 
การผลิตทางเกษตรกรรมตามที่กล่าวมาข้างต้น การประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรยังคงมีปัญหา
หลายประการ เช่น ด้านพันธุพืชและพันธุสัตว์พบว่าเกษตรมีแนวโน้มที่จะต้องพ่ึงพาพันธุ์พืชและพันธุ
สัตว์จากผู้ผลิตขนาดใหญ่หรือจากทางราชการ แทนที่จะพ่ึงพาตนเองอย่างที่เป็นมา ในอดีตที่มีการ
ปรับปรุงพันธุหรือเก็บผลผลิตส่วนหนึ่งเพ่ือใช้เป็นพันธุเพาะปลูกในปีต่อไป ท าให้เกษตรกรรายย่อยขาด
ศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตและพ่ึงตนเองไมได ต้นทุนการผลิตทางเกษตรกรรมสูงขึ นจากราคาพลังงาน 
ค่าปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช และ สารเคมีการเกษตร แรงงานที่สูงขึ น มีการใช้ปุ๋ยเคมีที่ไมเหมาะกับ
คุณสมบัติของดินท าให้เกิดการสูญเปล่าและมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งพบว่าเป็นต้นทุนส าคัญในการประกอบ
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เกษตรกรรมที่ส าคัญคือมีการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชจ านวนมากก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพต่อเกษตรกร
และประชาชนทั่วไป และอาจส่งผลกระทบต่อการสงออกผลผลิตเกษตรกรรมของไทยอีกด้วย เช่น 
มีข่าวการระงับการสงออกพืชผัก16 ชนิด ไปยังกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (อียู) แสดงถึงวิกฤตเกี่ยวกับ
ปัญหาด้านความปลอดภัยของอาหารที่ผลิตในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีการตกค้างของ 
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่เกินค่ามาตรฐาน (MRLs) ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ และผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจการสงออกผักผลไมของไทยไปยังสหภาพยุโรปที่มีมูลค่ากว่า 58 ล้านยูโร (2,785 ล้านบาท) 
ตอป อีกทั งยังส่งผลต่อความเชื่อม่ันของประเทศผู้น าเข้าอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เป็นต้น  ดังนั น 
มาตรการที่ไมใช่ภาษี (NTB) ในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
เป็นต้น อาจส่งผลกระทบต่อการค้าสินคาเกษตรของไทยถ้าเกษตรกรยังไมปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตใน
ปัจจุบัน ปัญหาที่ส าคัญคือ ตัวของเกษตรกรในปีเพาะปลูก พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีครัวเรือนเกษตร 
ทั งสิ น 5.78 ล้านครัวเรือน แต่ละครัวเรือนมีสมาชิกเฉลี่ย 3.95 คน/ครัวเ รือน เมื่อเปรียบเทียบ 
ครัวเรือนเกษตรในปี พ.ศ.2541 - 2542 ที่ผ่านมา มีสมาชิกเฉลี่ย 4.75 คน/ครัวเรือน ท าให้เห็นไดว่า  
มีขนาดครัวเรือนลดลงตามล าดับ จ านวนแรงงานในครอบครัวลดลง 19 สวนภาวะหนี สินนั น เกษตรกร
ที่มีท่ีดินและเช่าที่ท ากินมีหนี สินเฉลี่ย 107,230 บาท สวนเกษตรกรรับจ้างมีหนี สินเฉลี่ย 62,995 บาท 
มีเกษตรกรที่มีภาระหนี คิดเป็นร้อยละ 76.70 ของเกษตรกรทั งหมด ท าให้เห็นไดว่าความยากจนเป็น
ปัญหาส าคัญของเกษตรกรซึ่งมาจากหลายสาเหตุ  
 5. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรเกษตรกับปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และมีภูมิคุ้มกัน
ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และ
การพัฒนาอย่างเป็นขั นตอน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริในการจัดการทรัพยากร
ระดับไรนาเพ่ือการพัฒนาการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง (Self Reliance) มาตั งแต่ปี พ.ศ.2517 โดยทรงเน้นให้
เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นหลักส าคัญ และมีพระราชประสงค์เป็นประการแรกคือ 
การท าให้เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดในด้านอาหารก่อนเป็นอันดับแรก แนวพระราชด าริที่ส าคัญ 
อีกประการหนึ่งคือ การที่ทรงพยายามเน้นมิให้เกษตรกรพ่ึงพาอยู่กับพืชเกษตร แต่เพียงชนิดเดียว เพราะ
มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายสูงเนื่องจากความแปรปรวนของราคาและความไม่แน่นอนของ
ธรรมชาติ ทางออกก็คือ นอกจากจะปลูกพืชหลายชนิดแล้วเกษตรกรควรจะต้องมีรายได เพ่ิมขึ น
นอกเหนือไปจากภาคเกษตร ได้ทรงพระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ให้ด าเนินการในพื นที่ ท ากินที่มีขนาด
เล็กประมาณ 15 ไร ด้วยวิธีการจัดการทรัพยากรระดับไร่นาอย่างเหมาะสม ด้วยการจัดสรรการใช้ประ
โยชนในที่ดินโดยให้มีการจัดสร้างแหล่งน  าในที่ดินส าหรับการท าการเกษตรแบบผสมผสานอย่างไดผล 
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเลี ยงตัวเองได ให้มีรายไดไ้ว้ใช้จ่ายและมีอาหารไว้บริโภคตลอดปี เมื่อพิจารณา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรมและพระราชด าริในการพัฒนาการเกษตรกับ
บรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับการเกษตรที่ไดกล่าวมาข้างต้น พบว่ามีจุดมุ่งหมายท่ีไม่แตกต่างกัน เนื่องจาก
กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรที่ออกใช้บังคับนั นเป็นเครื่องมือในการจัดการให้นโยบายด้านการเกษตร
บรรลุเป้าหมาย คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้การผลิตทางการเกษตรมีความยั่งยืน เกษตรกรสามารถ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอย่างมั่นคง ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ หลุดพ้นความยากจน มีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพตามสมควร และมีเกียรติศักดิ์ศรีในอาชีพทัดเทียมกับอาชีพอ่ืน แต่สิ่งที่กฎหมายหลายฉบับ
หรือนโยบายของรัฐที่ผ่านมาขาดไป คือ การสร่างภูมิคุ้มกันให้กับเกษตรกร เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการ
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จัดที่ดิน มุงกระจายที่ดินไปสูเกษตรกรโดยหวังให้มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง แต่ผลของการจัดที่ดินที่
ผ่านมาพบว่าที่ดินส่วนหนึ่งถูกขายให้กับผู้ที่มิไดประกอบเกษตรกรรมเนื่องจากเกษตรกรไมสามารถมี
รายไดจากการเกษตรเพียงพอที่จะรักษาที่ดินไวได เป็นต้น นโยบายของรัฐตั งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 เร่งรัดการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืชเชิงเดี่ยวจนท าให้
มีการบุกรุกท าลายป่าถึงปีละ 4.8 ล้านไร ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 เพ่ือขยาย
พื นที่เพาะปลูกเท่ากับเป็นการท าลายฐานทรัพยากรอันมีค่าและผลก็กลับตกอยู่กับเกษตรกร ไม่ว่าจะ
ประสบกับภาวะภัยแลง น  าท่วม การระบาดของแมลงศัตรูพืช ดินขาดความอุดมสมบูรณ การแกไขที่
รวดเร็วคือ การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืช โดยมิไดตระหนักถึงผลร้ายที่จะตามมากับตนเอง
และผู้บริโภค การบังคับใช้กฎหมายเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถป้องกันหรือแก
ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐไดท าให้เป็นปัญหาส าคัญที่เรื อรังมาจนปัจจุบัน ในช่วงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) และ แผนพัฒนาฉบับต่อมาถึงปัจจุบัน 
ประเทศไทยเริ่มตระหนักในผลของการพัฒนาที่ผ่านมาที่ท าให้ เกิดความเหลื่อมล  าในสังคม และความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเน้นความสมดุลของ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และความเป็นธรรมในสังคมควบคูกันไป สวนของแผนพัฒนา
การเกษตร เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนา การกระจายผลของการพัฒนาและการจัดการ
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรควบคูกับการพัฒนา มีการปรับเปลี่ยนการผลิตโดยลดการใช้
สารเคมี หรือการท าเกษตรอินทรีย์ ใช้ที่ดินท าการเกษตรแบบผสมผสานในแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง นโยบายของรัฐบางอย่าง เช่น โฉนดชุมชน ให้สิทธิกับชุมชนในการจัดการใช้ประโยชน ที่ดิน
ของรัฐแกสมาชิกของชุมชนโดยไม่ให้สิทธิกับปัจเจกเพ่ือป้องกันมิให้สูญเสียสิทธิในที่ดิน เป็นต้น แต่การ
จะท าให้ไปถึงเป้าหมายนั น เกษตรกรจะต้องปรับเปลี่ยนการจัดการเกษตรและการบริโภคของตนและ
ครอบครัวตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วย ที่ส าคัญคือท าการเกษตรแบบพ่ึงตนเองให้มากที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปไดท่ามกลางกระแสทุนนิยมรอบข้าง การผลิตพืชและสัตว์ที่เป็นอาหารเพื่อบริโภค
ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตภายนอก และให้ความส าคัญกับการออมให้มากขึ น การสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การแปรรูปสินคาเกษตรรวมถึงการสร้างลักษณะเดนของสินคาเกษตรในท้องถิ่นของตน นอกจากนั น 
อาจหารายไดนอกภาคเกษตรจากการพัฒนาการทองเทียวเชิงอนุรักษ์หรือวัฒนธรรม การท าของที่ระลึก
ประจ าท้องถิ่นจ าหน่ายและการรวมตัวกันบริหารจัดการในรูปของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจ
ชุมชนซึ่งมีกฎหมายรองรับอยู่แลว หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่จะต้องหาทางส่งเสริมให้เกษตรกรรายเล็ก
สามารถท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการให้ความรูการเกษตรที่เหมาะสมและ
การลงทุนทางเกษตรกรรมและสนับสนุนให้มีการน าความรูดังกล่าวไปใช้ประโยชนในการประกอบ
เกษตรกรรมแบบพ่ึงตนเอง พัฒนาแหล่งน  าในไรนา รวมทั งจะต้องพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
นโยบายที่เกี่ยวข้องให้เอื อต่อการคงอยู่ของเกษตรกรรายเล็กซึ่งต้องการการดูแลมากกว่าเกษตรกร
ขนาดใหญ่ การลดข้อจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม การเปิดรับฟังความคิดเห็นของเกษตรกร 
และให้มีการเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตรที่ถูกต้อง รวดเร็ว การปรับแนวคิดและบทบาทหน่วยงาน
ภาครัฐให้ท าหน้าที่อ านวยความสะดวก สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
รวมถึงการให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการวางแผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนร่วมกับภาครัฐตามหลักการมีส่วนร่วมที่ก าหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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สรุปสำระส ำคัญของ พระรำชบัญญัติมำตรฐำนสินค้ำเกษตร พ.ศ.2551 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2561 

 ประเทศไทยได้มีการประกาศ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 ใน
ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเป็นกฎหมายใหม่ที่จะเริ่มมีผลบังคับใช้ภายใน 180 วัน หลังจากได้ประกาศแล้ว คือ 
นับตั งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2551 เป็นต้นไป พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตรฉบับนี  จะเป็นกลไกส าคัญใน
การพัฒนาเพื่อยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรไทยให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน ทั งสินค้าพืช  ปศุ
สัตว์ และสินค้าประมง ขณะเดียวกันยังเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรและกิจกรรม
ต่อเนื่องที่ไม่มีกฎหมายอ่ืนใช้บังคับ ตั งแต่ระดับฟาร์ม การแปรรูป และการขนส่ง ซึ่งจะช่วยให้ประเทศ
ผู้น าเข้าเกิดความเชื่อมั่นในมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของไทยมากยิ่งขึ น  อีกทั งยังจะช่วย
ปกป้องผลประโยชน์ในการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารในเวทีการค้าโลกด้วย และกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
เช่น เกิดโรคระบาดสัตว์ โรคระบาดพืช หรือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ จ าเป็นต้องใช้มาตรการทาง
กฎหมายเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตรก็จะมีบทบาทในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบอีกทางหนึ่ง ผอ.ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กล่าวว่า 
เนื อหาของ พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้าเกษตรยังก าหนดให้มีการรณรงค์ ส่งเสริม และเผยแพร่ให้ทุกภาคส่วน
ทั งภาครัฐ เอกชน และผู้บริโภคมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร พร้อมสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเร่งพัฒนาระบบการผลิตและน ามาตรฐานที่ก าหนดไปใช้ด้วย ส าหรับการ
ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร จะมีทั งมาตรฐานบังคับและมาตรฐานทั่วไป (มาตรฐานสมัครใจ) ซึ่ง
กระทรวงเกษตรฯจะเร่งจัดท ากฎหมายลูกออกมารองรับภายใน 180 วัน พร้อมออกประกาศกฎกระทรวง 
เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ฉบับใหม่   
 อย่างไรก็ตาม ผู้ผลิต ผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐานบังคับ จะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจาก มกอช. โดยจะต้องน าสินค้าขอรับการตรวจสอบและได้รับใบรับรองจากผู้ประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐานที่ได้รับใบอนุญาตจาก มกอช. นอกจากนี ผู้ผลิต ผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้ายังต้องแสดง
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานบังคับกับสินค้าเกษตรที่เป็นมาตรฐานบังคับนั น ส่วนมาตรฐานทั่วไปเป็น
มาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสมัครใจที่จะปฏิบัติตาม เพ่ือแสดงสิทธิเครื่องหมายรับรองมาตรฐานทั่วไป 
เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความนิยมและเชื่อมั่นในสินค้าเกษตร ส่วนผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานที่
ได้รับใบอนุญาตจาก มกอช. ต้องมีห้องปฏิบัติการเครื่องมือและอุปกรณ์อย่างครบถ้วนตามหลักสากล 
โดยต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ ไม่เปิดเผยข้อมูลของลูกค้า หรือต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ผลประโยชน์กับลูกค้า เป็นต้น หากพบว่า ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น าเข้า หรือผู้ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย จะถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตทันที 
 ส าหรับประโยชน์ของ พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 คือ จะช่วยให้เกษตรกร
มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เพ่ือใช้ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการผลิต ท าให้สินค้าเป็นที่ยอมรับของผู้ซื อ 
ซึ่งจะท าให้มีรายได้เพิ่มขึ น ส่วนผู้ประกอบการจะสามารถผลิตและจ าหน่ายสินค้าอย่างมีมาตรฐาน  
ทั งยังได้สินค้าที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและตรงความต้องการของผู้บริโภค ผลักดันให้มูลค่าเศรษฐกิจ
การค้าสูงขึ นด้วย ขณะที่ผู้บริโภคเอง ก็จะเข้าถึงข้อมูลสินค้า สามารถช่วยตัดสินใจในการ เลือกซื อ
อาหารอย่างถูกต้อง ปลอดภัย ซึ่งจะลดความสูญเสีย ลดอัตราการเจ็บป่วย ช่วยประหยัดทรัพยากรของประเทศ 
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ภาครัฐยังจะสามารถควบคุม ก ากับ ดูแลการผลิตตั งแต่ระดับฟาร์ม ภายใต้กฎเกณฑ์ที่เสมอภาคทุกฝ่ายได้
ประโยชน์ร่วมกัน อันจะน าไปสู่การจัดการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรได้อย่างยั่งยืน ที่ส าคัญ 
พ.ร.บ. ฉบับนี ยังจะเป็นเครื่องมือช่วยในการเจรจาทางการค้าสินค้าเกษตร สร้างความเท่าเทียมในการ
ก าหนดมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศสอดคล้องกับสถานการณ์โลก 
 และเนื่องจากการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรยังไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลและสภาพการณ์ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์การด าเนินการ
ดังกล่าวให้อยู่ภายใต้มาตรฐานบังคับทั งหมดหรือแต่บางส่วน โดยให้ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติมีอ านาจมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอ านาจออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก 
หรือผู้น าเข้าสินค้าเกษตรและแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ อ่ืนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจประกาศก าหนดค่าบริการตรวจสอบและรับรอง
ตามมาตรฐานบังคับและมาตรฐานทั่วไป รวมทั งก าหนดให้ได้รับการยกเว้นการตรวจสอบและการได้
ใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ก าหนดให้มีการน าเข้าสินค้า
เกษตรจากต่างประเทศที่มีมาตรฐานทัดเทียมหรือมาตรฐานแตกต่างกับมาตรฐานบังคับได้โดยต้องมี
ข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
ซ่ึงกันและกัน นอกจากนี  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเครื่องหมายรับรองมาตรฐานส าหรับสินค้า
เกษตร ตลอดจนได้มีบทก าหนดโทษกรณีส าหรับผู้ที่เลียนเครื่องหมายรับรองมาตรฐานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลด้วยแล้ว โดยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  คือ กำรมี
หลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรฐำนและกำรตรวจสอบและรับรองมำตรฐำน
ส ำหรับสินค้ำเกษตร เป็นไปด้วยควำมสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอน และสอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำกลและสภำพกำรณ์ในปัจจุบัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศและ
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนยิ่งขึ้น จึงได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขึ น เพ่ือให้เพ่ือให้การก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าเกษตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสินค้าเกษตรและเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี  สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
 
ทฤษฎีกำรจูงใจ 

 1. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจแนวคิดและทฤษฎีของ Abraham H.Maslow 
  ชื่อทฤษฎี : ทฤษฎีล าดับขั นของความต้องการ (Hierachy of Need Theory) หรือ
ทฤษฎีการจูงใจ (Maslow's Theory of Motivation) หลักการและแนวคิด Maslow เห็นว่าล าดับขั น
ความต้องการของมนุษย์แบ่งออกเป็น 5 ล าดับ ต่อไปนี เครื่องมือนี ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 1.1 ความต้องการทางร่างกาย (physiological needs) เป็นความต้องการขั นพื นฐาน
ของมนุษย์เพ่ือความอยู่รอด เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น  าดื่ม การพักผ่อน 
เป็นต้น 
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 1.2  ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (security or safety needs) เมื่อ
มนุษย์สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายได้แล้ว มนุษย์ก็จะเพ่ิมความต้องการในระดับที่
สูงขึ นต่อไป เช่น ความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความมั่นคงในชีวิต
และหน้าที่การงาน 
 1.3  ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (belongingness and love 
needs) ความต้องการนี จะเกิดขึ นเมื่อความต้องการทางด้านร่างกาย และความต้องการความปลอดภัย
ได้รับการตอบสนองแล้ว บุคคลต้องการได้รับความรักและความเป็นเจ้าของโดยการสร้างความสัมพันธ์
กับผู้อ่ืน เช่น ความต้องการได้รับการยอมรับ การต้องการได้รับความชื่นชมจากผู้อ่ืน เป็นต้น 
 1.4 ความต้องการการยกย่อง (esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจในตนเอง 
เป็นความต้องการการได้รับการยกย่อง นับถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความต้องการได้รับความ
เคารพนับถือ ความต้องการมีความรู้ความสามารถ เป็นต้น 
 1.5 ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (self-actualization) เป็นความต้องการสูงสุด
ของแต่ละบุคคล เช่น ความต้องการที่จะท าทุกสิ่งทุกอย่างได้ส าเร็จ ความต้องการท าทุกอย่างเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง เป็นต้น 
 เครื่องมือนี ใช้โดย มีการน าล าดับขั นของมาสโลว์มาใช้ในการเรียนการสอนเรื่องการตลาด 
เพ่ือช่วยในการเข้าใจแรงจูงใจของลูกค้า นักการตลาดจะวิเคราะห์ประวัติความต้องการของลูกค้าเพ่ือ
หาวิธีด าเนินการทางการตลาด ถ้าผู้ผลิตออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ตรงกับความต้องการของลูกค้า ลูกค้า
มักจะเลือกผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างมากกว่าผลิตภัณฑ์แบบเดียวกันจากคู่แข่งธุรกิจระหว่างประเทศ 
 ข้อดีคือ เข้าใจแรงจูงใจของลูกค้า นักการตลาดจะวิเคราะห์ประวัติความต้องการของ
ลูกค้ารู้วิธีด าเนินการทางการตลาด เพ่ือออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ตรงกั บความต้องการของลูกค้า
กลุ่มเป้าหมายได้ และ ข้อเสียคือ มุมมองนี เป็นมุมมองถูกจัดว่าเป็นมุมมองแบบปัจเจกนิยมซึ่งเน้น
ตนเองมากกว่าสังคมแบบคติรวมหมู่ โดยในสังคมแบบคติรวมหมู่นิยม ความต้องการการยอมรับและ
กลุ่มสังคมจะมีความส าคัญเหนือกว่าความต้องการอิสรภาพและความเป็นตัวของตัวเอง กล่าวคือล าดับ
ขั นความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ไม่สามารถใช้กับทุกคนได้ปัจจุบันความต้องการของลูกค้าไม่ได้
เป็นไปตามล าดับขั นความต้องการของมนุษย์  
 ทฤษฎี Maslow น าไปใช้ประโยชน์ได้เฉพาะบุคคลที่มีสุขภาพสมบูรณ์เหมือนบุคคล
ธรรมดาเท่านั น บุคคลปกติส่วนมากในสังคมที่เจริญแล้ว ความต้องการทางด้านร่างกายและความ
ปลอดภัยจะไม่เป็นสิ่งจูงใจ แต่ในสังคมที่มีความอดอยากและขาดแคลนอาหารแล้ว ความต้องการของ
คนประการแรกที่สุดคือ ความต้องการด้านร่างกาย กระทั่งในสังคมที่เจริญแล้ว ทฤษฎีของ Maslow ก็
ยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยทั่ว ๆ ไป โดยความต้องการทั งหมดจะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
ความมากน้อยของความต้องการและพฤติกรรมของบุคคลหนึ่ง การกระท าของบุคคลใดบุคคลหนึ่งยาก
ที่จะมีแรงจูงใจด้วยความต้องการแต่เพียงอย่างเดียว 
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แผนภาพที่ 2 – 1 ทฤษฎีล าดับขั นของความต้องการ (Hierachy of Need Theory) หรือทฤษฎีการจูงใจ 
(Maslow's Theory of Motivation) 
 

 
 
ที่มา :  “ทฤษฎี Maslow”, ออนไลน์, 2561 
 
 2. ทฤษฎีแรงจูงใจของแอลเดอร์เฟอร์ (ERG theory) 
  เคลย์ตัน แอลเดอร์เฟอร์ (Clayton Alderfer) ได้เสนอทฤษฎีว่าด้วยความต้องการ
ของมนุษย์ขึ นมาเรียกว่า ทฤษฎี อี อาร์ จี (ERG Theory) ซึ่งคลายคลึงกับแนวคิดจองมาสโลว์ แต่เขา
ได้แบ่งความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  2.1 ความต้องการเพ่ือด ารงชีพ (Existence needs : E) เป็นความต้องการที่จ าเป็น
ในการอยู่รอดของชีวิต ได้แก่ความต้องการอาหาร น  า ที่อยู่อาศัย เสื อผ้า สภาพแวดล้อมในการท างาน
ที่ดี ค่าตอบแทนและประโยชน์เกื อกูลต่าง ๆ ความต้องการเพ่ือด ารงชีพนี เทียบได้กับความต้องการ
ทางด้านร่างกายและความต้องการทางด้านความปลอดภัยของมาสโลว์นั่นเอง 
  2.2  ความต้องด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Relatedness needs :R) เป็นความ
ต้องการที่จะมีความสัมพันธ์กับสังคมรอบด้าน เช่น  เพ่ือนรวมงาน  ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา 
การได้รับการยอมรับยกย่องจากผู้อ่ืน ต้องการเป็นผู้น า เป็นหัวหน้า เป็นผู้ตาม   ความต้องด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคมนี ถ้าเทียบกับความต้องการที่มาสโลว์ก าหนดไว้ ก็คือ ความต้องการสังคมและ
ความรัก 
  2.3 ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth  needs : G) เป็นความต้องที่จะ
พัฒนาตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต้องการเป็นผู้มีความคิดริเริม บุกเบิก และใช้ศักยภาพของตนเอง
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นความต้องการขั นสูงสุด ความต้องการประเภทนี เหมือนกับความ
ต้องการความส าเร็จสมหวังในชีวิตของมาสโลว์ 

http://rungdba-04.blogspot.com/2012/10/abraham-hmaslow.html
https://sites.google.com/site/group1class52557/4-raeng-cungci/thvsdi-raeng-cungci/Maslows_hierarchy_of_needs.png?attredirects=0
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 ทฤษฎี ERG นี จะมีข้อสมมติฐาน 3 ประการ เป็นกลไกส าคัญ คือ 
 1. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนอง นั่นคือ หากความต้องการระดับใดได้รั บการ
ตอบสนองน้องความต้องการประเภทนั นจะมีอยู่สูง ตัวอย่างเช่น ถ้าเจ้าที่ได้รับการตอบสนองด้าน
เงินเดือนน้อยเกินไป ความต้องการด้านเงินเดือนก็จะยังมีอยู่สูง 
 2. ขนาดของความต้องการ ถ้าหากความต้องการประเภทที่อยู่ต่ ากว่า (เช่น ความ
ต้องการเพ่ือด ารงชีพ) ได้รับการตอบสนองมากพอแล้ว ก็ยิ่งจะท าให้ความต้องการประเภทที่อยู่สูงกว่า 
(เช่น ความต้องการความเจริญก้าวหน้า) มีมากยิ่งขึ น ตัวอย่างเช่น ถ้าหัวหน้ากลุ่มงานได้รับการตอบ
แทนด้านค่าจ้างแรงงานและอ่ืนๆ (ความต้องการเพ่ือด าลงชีพ) มากพอแล้ว หัวหน้ากลุ่มงานคนนั นก็
จะต้องได้รับการยอมรับและนับถือจากกลุ่มเพ่ือนร่วมงาน (ความสัมพันธ์ทางสังคม) 
 3. ความต้องการที่ไม่ได้รับการตอบสนอง ถ้าหากความต้องการประเภทที่อยู่สูงมาก
อุปสรรคติดขัดได้รับการตอบสนองน้อยก็จะท าให้ความต้องการประเภทที่อยู่ต่ าลงไปมีความส าคัญมากขึ น 
ตัวอย่างเช่น ถ้าหัวหน้ากลุ่มงานไม่มีโอกาสได้เปลี่ยนไปท างานใหม่ที่ท้าทายหรือรับต าแหน่งใหม่ 
(ความเจริญก้าวหน้า) เมื่อเป็นเช่นนั นหัวหน้ากลุ่มงานคนนี ก็จะหันมาสนใจและต้องการที่จะได้รับ
ความอบอุ่นสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเพ่ือนร่วมงานและลูกน้อง (ความสัมพันธ์ทางสังคม) 
 
งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2559) ได้ศึกษาถึง ปัจจัยเสี่ยงของเกษตรอินทรีย์ไทย ว่าแม้มีปัจจัย
เกื อหนุนต่อการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของไทยในอนาคตหลายประการ แต่เกษตรอินทรีย์ยังมีปัญหา
และอุปสรรคหลัก 2 ประเด็นคือ ปัญหาด้านการผลิต เนื่องจากการผลิตเกษตรอินทรีย์ยังเป็นการผลิต
ในลักษณะขนาดเล็ก เกษตรกรยังไม่สามารถผลิตในระดับใหญ่ได้ และการท าเกษตรอินทรีย์มีความ
เสี่ยงจากความเสียหายของผลผลิตสูงกว่าเนื่องจากการไม่ใช้สารเคมี ท าให้ปริมาณผลผลิตต่อไร่ต่ าและ
มีต้นทุนการผลิตสูง ส่งผลให้ปริมาณสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ออกสู่ตลาดน้อย ส่วนปัจจัยที่สองคือ ปัญหา
ด้านการตลาด ส าหรับตลาดในประเทศยังคงมีกลุ่มผู้บริโภคจ ากัด เนื่องจากสินค้าเกษตรอินทรีย์ยังมี
ราคาสูง ขณะเดียวกันประชาชนเองก็ยังขาดความตระหนักต่อความส าคัญของผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์
ไม่มากเท่าที่ควร ส าหรับตลาดส่งออกไทยยังคงเผชิญอุปสรรคส าคัญ คือ ปัญหาการผลิตให้ ได้
มาตรฐานตามแนวทางการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้เป็นที่ยอมรับตามหลักสากล ทั งนี สามารถแบ่ง
ประเด็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของประเด็นดังกล่าวออกเป็น 
 1. ปัญหำกำรยกระดับสินค้ำเกษตรอินทรีย์ของไทยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล  
  ไทยยังคงขาดองค์กรที่มีเอกภาพซึ่งให้การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่เชื่อถือได้ 
(Certified Body) ในระดับโลก ดังนั นหากไทยไม่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจะท าให้ส่งผลกระทบต่อ
การค้าขายสินค้าเกษตรอินทรีย์ในตลาดต่างประเทศ ทั งนี ปัจจุบันยังคงมีความแตกต่างกันของ
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในแต่ละประเทศ ทั งมาตรฐานการผลิต การตรวจสอบสินค้า และ
มาตรฐานการติดฉลากผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์  
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  ดังนั นจึงมีความพยายามในการสร้างมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้เป็นระบบ
เดียวกันและมีความเป็นสากลมากขึ น โดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ ( IFOAM) ซึ่งเป็นองค์กรที่
รับรองระบบงาน (Accreditation) สร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Tracibility) เพ่ือให้สินค้าเกษตร
อินทรีย์มีมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก ส าหรับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของต่างประเทศที่บังคับใช้มีทั ง
มาตรฐาน EU Regulation 2092/91 ของสหภาพยุโรป มาตรฐาน NOP (National Organic Program) 
ของสหรัฐฯ และมาตรฐาน JAS (Japanese Associate Standard)ของญี่ปุ่น ซึ่งก าหนดขึ นตาม
มาตรฐาน CODEX และมาตรฐาน IFOAM Basic Standard ส าหรับภาครัฐได้วางแนวทางการแก้ไข
ปัญหาอย่างเหมาะสมแล้ว ทั งนี มติครม. เมื่อวันที่ 22 ม.ค. 2551 เห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับที่ 1ปี 2551-2554 โดยวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ทุกระดับอย่างเป็นเอกภาพโดยการประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2. ปัญหำขำดกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ (Knowledge) ของเกษตรกรและผู้บริโภค  
  ที่ผ่านมาภาครัฐยังขาดการรณรงค์ส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่
เกษตรกรและผู้บริโภคทั่วไปให้ตระหนักถึงความส าคัญของการผลิตและการบริโภคอาหารอินทรีย์
อย่างเพียงพอ ดังนั นแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวภาครัฐจึงควรเร่งส่งเสริมประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การ
ท าเกษตรอินทรีย์ที่ถูกหลักมาตรฐานสากล รวมทั งเร่งส่งเสริมให้ผู้บริโภคตระหนักถึงความส าคัญของ
การบริโภคผลิตภัณฑ์อินทรีย์ ซึ่งจะช่วยผลักดันการขยายการส่งออกของไทยต่อไป 
 3. โครงสร้ำงพื้นฐำนกำรท ำเกษตรกรรมแบบเดิมเป็นอุปสรรคต่อระบบ
เกษตรอินทรีย ์ 
  โครงสร้างการใช้ที่ดิน (Land Use) แบบเดิม ท าให้ความเสี่ยงจากการปนเปื้อนของ
วัตถุดิบต้นทางในการแปรรูปอาหารมีมาก และการควบคุมเป็นไปได้ยากล าบาก หากมีพื นที่เพาะปลูก
เกษตรอินทรีย์ใกล้เคียงกับพื นที่ที่มีการใช้สารเคมี ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดการปนเปื้อนสูง ส าหรับทางออก
ที่เหมาะสมในการพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์ โดยภาครัฐควรวางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการผลิตเกษตร
อินทรีย์โดยการแบ่งเขตพื นที่เพาะปลูก (Zoning) ให้ชัดเจนเพ่ือให้ง่ายแก่การควบคุมและดูแล
มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
 ปริมาณผลผลิตเกษตรอินทรีย์ยังน้อย ราคาสูง สินค้าไม่หลากหลายท าให้ผู้บริโภคยัง
จ ากัดเฉพาะกลุ่ม การท าเกษตรอินทรีย์มีข้อจ ากัดในการผลิตซึ่งเกษตรกรยังไม่สามารถผลิตในระดับ
เกษตรกรรมขนาดใหญ่ได้ ท าให้มีต้นทุนการผลิตสูง และให้ผลผลิตต่อไร่ต่ ากว่าการเพาะปลูกโดยวิธี
ปกติที่มีการใช้สารเคมี เนื่องจากผลผลิตมีแนวโน้มจะเสียหายได้ง่ายกว่า อีกทั งการเพาะปลูกเกษตร
อินทรีย์ต้องดูแลเอาใส่ใจและต้องใช้แรงงานในการดูแลมาก ท าให้ปริมาณสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ออกสู่
ตลาดน้อย ขณะที่เกษตรกรยังมีการผลิตอาหารอินทรีย์เพียงไม่กี่ชนิด และสินค้าเกษตรอินทรีย์มี
ข้อจ ากัดเนื่องจากมีราคาสูงกว่าสินค้าเกษตรโดยทั่วไปร้อยละ 20-30 ท าให้ตลาดยังคงจ ากัดเฉพาะ
กลุ่มผู้ที่มีก าลังซื อค่อนข้างสูง ขณะที่แนวโน้มการบริโภคผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ซึ่งมีความต้องการ
มากกว่าอุปทานการผลิต ดังนั นแนวทางออกของปัญหาดังกล่าวคือ การเร่งขยายพื นที่เพาะปลูกเกษตร
อินทรีย์ให้กว้างขวางขึ น และขยายพื นที่ผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านโดยการท า Contract Farming 
มากขึ น ตลอดจนส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง และท าให้มีโอกาสที่ราคาสินค้า
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เกษตรอินทรีย์ต่ าลง รวมทั งภาครัฐควรเร่งส่งเสริมการผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภคที่
หลากหลายมากขึ น นอกจากนี ผู้ประกอบการรายใหญ่ยังพยายามในการขยายพื นที่ผลิตเกษตรอินทรีย์
ในลักษณะเกษตรกรรมขนาดใหญ่มากขึ น ซึ่งต้องมีการบริการจัดการการผลิตที่ดีและมีระบบการตรวจ
รับรองมาตรฐานสินค้าอย่างเข้มงวด และหากสามารถท าได้ก็จะส่งผลดีทั งต่อเกษตรกรเองและผู้บริโภค 
ท าให้มีมาตรฐานความปลอดภัยในการท าเกษตรกรรมตลอดจนมีสุขอนามัยในการบริโภคดีขึ นด้วย 
 กัลยาณี  กุลชัยและพีรชัย กุลชัย (2549) ไดท าการศึกษาพฤติกรรม ทัศนคติ และปัจจัย
ที่มีผลต่อการบริโภคผักอินทรีย์ในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวนตัวอย่าง 110 คน พบว่า ผู้บริโภคผัก 
อินทรีย์ส่วนใหญ่บริโภคมานากว่า 4 ปี จะเลือกซื อผักจากซุปเปอร์มาร์เก็ตมากที่สุดโดยพิจารณาจาก
ฉลากข้างถุงที่แสดงว่าเป็นผักอินทรีย์เป็นล าดับแรก เหตุผลที่เลือกบริโภคผักอินทรีย์มากที่สุด  คือ  
มีความปลอดภัยจากสารเคมี ซึ่งมีทัศนคติว่าผักอินทรีย์ที่จ าหน่ายในซุปเปอร์มาร์เก็ตตามห้างสรรพสินค้า
เชื่อถือได้ในระดับที่มากที่สุด รองลงมาคือมีทัศนคติเรื่องของการรับรองมาตรฐาน โดยหน่วยงานของ
ทางราชการมีผลต่อการตัดสินใจซื อเพราะสร้างความมั่นใจในคุณภาพผักอินทรีย์  ให้มีความน่าเชื่อถือ 
ตราสินค้าและฉลากผักอินทรีย์มีความส าคัญต่อการตัดสินใจ มีการประชาสัมพันธ์ ผักอินทรีย์ตามสื่อต่าง ๆ 
ยังไม่แพร่หลาย ยินดีที่จ่ายเงินเพ่ิมในการบริโภคผักอินทรีย์เพ่ือลดความเสี่ยงในการเจ็บป่วย มีความ
เชื่อว่าการบริโภคผักอินทรีย์จะให้คุณค่าทางอาหารสูง ยินดีที่จะซื อผัก อินทรีย์ถึงแม้ว่าผักจะมีลักษณะ
ไม่สวยงาม และคิดว่ายังมีแหล่งจ าหน่ายและชนิดให้เลือกน้อย ตามล าดับ ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการ
บริโภคผักอินทรีย์มากที่สุดได้แก่ ห่วงใยสุขภาพ เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างพบว่าอาชีพ ระดับ
รายได้ ระดับการศึกษา รายจ่ายครัวเรือนที่แตกต่างกัน ไม่มีผลต่อการบริโภคผักอินทรีย์แตกต่างกัน  
และทัศนคติที่แตกต่างมีผลต่อปัจจัยในการบริโภคผัก อินทรีย์ที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
 พุริยา สิริภัทรไพศาล (2550) ศึกษาเรื่องพฤติกรรมผู้บริโภคและส่วนประสมทาง
การตลาด ที่มีผลต่อแนวโน้ม การตัดสินใจซื อผักปลอดสารพิษในซุปเปอร์มาร์เก็ตเขตกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์ ปัจจัยทางด้านจิตวิทยา ส่วนประสมทางการตลาด พบว่า 
ผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 25 – 34 ปี สถานภาพโสด การศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับ 
ปริญญาตรี ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า 20,000 บาท    
มีปัจจัยทางด้านจิตวิทยา ได้แก่ ด้านการรับรู้ และด้านแรงจูงใจ โดยรวมอยู่ในระดับสูง และมีความ 
คิดเห็นต่อส่วนประสมทางการตลาด ในด้านผลิตภัณฑ์ ด้านราคา และด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย 
โดยรวมอยู่ในระดับดี ในด้านพฤติกรรมการบริโภคผักปลอดสารพิษโดยการน าผักมาผัด และ บุคคลที่มี
อิทธิพลต่อการบริโภคผักปลอดสารพิษ คือ ตัวผู้บริโภคเอง โดยส่วนใหญ่ซื อผักปลอด สารพิษจาก
ซูเปอร์มารเ์กต็ ปัจจัยหลักที่ท าให้ตัดสินใจซื อผักปลอดสารพิษโดยรวม อยู่ในระดับมี แนวโน้มการติดสินใจซื อสูง   
 ณัฐพร สิรลัพธ์ (2551) ศึกษาความเต็มใจที่จะจ่ายส าหรับสินค้าผักอินทรีย์เปรียบเทียบ
กับผักที่ได้รับสารเคมี โดยสัมภาษณ์ผู้บริโภคที่ซื อผักในซุปเปอร์มาร์เก็ตระดับกลางและซุปเปอร์มาร์เก็ต
ระดับบน รวม 6 แห่ง จ านวน 210 คนในกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับทัศนคติต่อการบริโภค ผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์และความเต็มใจที่จะจ่ายส่วนเพ่ิมของราคาส าหรับผักอินทรีย์ พบว่า ผู้บริโภคซื อผักใน
ซุปเปอร์มาร์เก็ตทั งสองระดับ มีความเต็มใจที่จะจ่ายส่วนต่างราคาสูงสุดของ สินค้าผักอินทรีย์สามชนิด 
คือ ผักคะน้า ผักกวางตุ้ง และถั่วฝักยาว เปรียบเทียบกับผักที่ได้รับ สารเคมีเท่ากับ 68.64 บาทต่อ
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กิโลกรัม และท าการแยกวิเคราะห์ค่าความเต็มใจที่จะจ่ายของผู้บริโภค ที่ซื อผักในซุปเปอร์มาร์เก็ต  แต่ละ
ระดับ พบว่า ผู้ที่ซื อผักในซุปเปอร์มาร์เก็ตระดับบนมีความเต็มใจ ที่จะจ่ายส่วนต่างราคาสูงสุดเท่ากับ 
73.93 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนผู้ที่ซื อผักในซุปเปอร์มาร์เก็ต ระดับกลางมีความเต็มใจที่จะจ่ายส่วนต่าง
ราคาสูงสุด 64.40 บาทต่อกิโลกรัม โดยปัจจัยด้าน เศรษฐกิจและสังคมที่มีอิทธิพลต่อความเต็มใจที่จะ
จ่ายอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ สถานที่ซื อผัก รายได้ ครัวเรือน อายุ จ านวนบุตร ระดับการศึกษา และ
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   
 องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ (2549) ได้จัดท ารายงานการวิจัยเรื่องทัศนคติ
ที่มีต่ออาหารเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเสนอต่อมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 496 คน พบว่า ชนิดของผักที่เลือกซื อเป็นประจ าจะเลือกซื อผักที่วางขาย
ในตลาดทั่วไปและผักปลอดสารพิษ ส่วนเหตุผลที่ค านึงในการเลือกซื อจะค านึงถึงด้านสุขภาพมากกว่า 
ทัศนคติส่วนตัวและการรักษาสิ่งแวดล้อมตามล าดับ ผู้บริโภครู้จักเกษตรอินทรีย์ จ านวน 389 คน และ
เคยซื อผักเกษตรอินทรีย์มาใช้ประกอบอาหารเป็นจ านวน 107 คน ผู้บริโภคคิดว่าคุณสมบัติของผั ก
เกษตรอินทรีย์ คือ มีความปลอดภัยจากสารพิษ และมีผลดีต่อสุขภาพ และการหาซื อผักเกษตร 
อินทรีย์ผู้บริโภคคิดว่าหาซื อยาก และไม่ทราบแหล่งจัดจ าหน่าย ราคาของผักเกษตรอินทรีย์ ผู้บริโภค
คิดว่ามีราคาแพงและผู้บริโภคทราบข้อมูลเกี่ยวกับอาหารเกษตรอินทรีย์มาจากสื่อโทรทัศน์ จากการ
ส ารวจทัศนคติของผู้บริโภคเก่ียวกับอาหารเกษตรอินทรีย์ พบว่า จ านวนผู้บริโภคท่ีคิดว่า อาหารเกษตร
อินทรีย์มีคุณสมบัติในด้านความปลอดภัยจากสารพิษ ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และมี ผลดีต่อสุขภาพ 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

 ส าหรับ ความหมาย ประเภทของการเกษตร สภาพปัญหาของการเกษตรไทย นโยบาย 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ของรัฐบาล ในด้านการเกษตร และภาพรวมของกฎหมายเกี่ยวกับ
การเกษตรที่ได้กล่าวมาแล้วนั น จะน าไปวิเคราะห์กับสภาพปัญหาด้านการเกษตรในจังหวัด
หนองบัวล าภู เพ่ือศึกษาแนวทางการวิธีการท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทย จนน าไปสู้ การพัฒนาพื นที่เกษตร
อินทรีย์วิถีไทย ของจังหวัดหนองบัวล าภู ให้มีความยั่งยืน สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ตั งไว้ 
ประชาชนในจังหวัดสามารถพ่ึงพาตนเองได้ จนน าไปสู้จังหวัดที่มีความเข้มแข็ง และพร้อมที่จะเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์วีไทยที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต  
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปัญหาของการเกษตรไทย 

นโยบาย “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
ของรัฐบาล ในด้านการเกษตร 

ภาพรวมของกฎหมายเกี่ยวกับ
การเกษตร 

วิธีการท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทย 

การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย  
ของจังหวัดหนองบัวล าภู พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า

เกษตร พ.ศ.2551 

สภาพปัญหาด้านการเกษตร 
ในจังหวัดหนองบัวล าภู 
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บทที่ 3 

กำรท ำเกษตรอินทรีย์วิถีไทยของเกษตรกรไทย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู” 
ส าหรับบทที่ 3 จะศึกษาในเรื่องของหลักการพื นฐานวิธีการท าเกษตรอินทรีย์โดยเริ่มตั งตั งแต่หลักพื นฐาน  
ของการท าเกษตรอินทรีย์ การท าการเกษตรอินทรีย์แบบผสมผสาน แนวทางในการท าเกษตรอินทรีย์
ให้สัมฤทธิ์ผล ประโยชน์ของเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของการท าเกษตรอินทรีย์ไทย   
มีรายละเอียดดังนี  
 
หลักพ้ืนฐำนของกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

 แม้ว่าจะมีความพยายามมากมายในการให้ค าจ ากัดความว่า เกษตรอินทรีย์หมายถึงอะไร 
แต่ค านิยามที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางมากท่ีสุดเห็นจะเป็นค านิยามของ สหพันธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาติ  ( International Federation of Organic Agriculture Movement – IFOAM) ซึ่ ง เป็น
เครือข่ายขององค์กรด้านเกษตรอินทรีย์ระหว่างประเทศ ที่มีสมาชิกกว้างขวางที่สุดในโลก สหพันธ์
เกษตรอินทรีย์นานาชาติได้สรุปความหมายเกษตรอินทรีย์ไว้ว่า  
 “Organic agriculture is a production system that sustains the health of 
soils, ecosystems and people. It relies on ecological processes, biodiversity and cycles 
adapted to local conditions, rather than the use of inputs with adverse effects. Organic 
agriculture combines tradition, innovation and science to benefit the shared 
environment and promote fair relationships and a good quality of life for all involved.” 
 “ระบบการผลิตที่ให้ความส าคัญกับ ความยั่งยืนของสุขภาพดิน ระบบนิเวศ และผู้คน 
เกษตรอินทรีย์พ่ึงพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และวงจร
ธรรมชาติ ที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละพื นที่ แทนที่จะใช้ปัจจัยการผลิตที่มีผลกระทบทางลบ เกษตร
อินทรีย์ผสมผสานองค์ความรู้พื นบ้าน นวัตกรรม และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เป็นธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกผู้คนและสิ่งมีชีวิตต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง” จากมติที่ประชุมใหญ่ IFOAM มิถุนายน 2551 ประเทศอิตาลี 
 นัยของเกษตรอินทรีย์ตามนิยามของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติมองเกษตรอินทรีย์
ในฐานะของการเกษตรแบบองค์รวมที่ให้ความส าคัญในเบื องต้นกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ละเลยมิติด้านสังคมและเศรษฐกิจ เพราะ
ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมไม่อาจด ารงอยู่ได้โดยแยกออกจากความ ยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรและสังคมโดยรวม เช่นเดียวกับค านิยาม มีหลายฝ่ายที่พยายามสรุปหลักการเกษตร
อินทรีย์ แต่หลักการเกษตรอินทรีย์ที่ยอมรับกันทั่วไปคือ หลักการที่ก าหนดโดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาติ (IFOAM Organics International) โดยสหพันธ์ฯ ได้ระดมความคิดเห็นนักวิชาการและ

http://www.ifoam.org/
http://www.ifoam.org/
http://www.ifoam.org/
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ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ด้านเกษตร อินทรีย์โดยตรงจากทั่วโลก ร่างหลักการเกษตรอินทรีย์นี ได้รับ
การน าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสหพันธ์ฯ เมื่อปลายปี พ.ศ.2548 และที่ประชุมใหญ่ได้ลงมติรับรอง
หลักการเกษตรอินทรีย์ดังกล่าว โดยหลักการเกษตรอินทรีย์ของสหพันธ์ฯ ประกอบด้วยหลักการ 4 ข้อ
ส าคัญ คือ สุขภาพ, นิเวศวิทยา, ความเป็นธรรม, และการดูแลเอาใจใส่ (health, ecology, fairness 
and care) 
 1. มิติด้ำนสุขภำพ เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องส่งเสริมและสร้างความยั่งยืนให้กับสุขภาพ
อย่างเป็นองค์รวมของดิน พืช สัตว์ มนุษย์ และโลก สุขภาวะของสิ่งมีชีวิตแต่ละปัจเจกและของ ชุมชน 
เป็นหนึ่งเดียวกันกับสุขภาวะของระบบนิเวศ การที่ผืนดินมีความอุดมสมบูรณ์จะท าให้พืชพรรณต่าง ๆ 
แข็งแรง มีสุขภาวะที่ดี ส่งผลต่อสัตว์เลี ยงและมนุษย์ที่อาศัยพืชพรรณเหล่านั นเป็นอาหาร  สุขภาวะ
เป็นองค์รวมและเป็นปัจจัยที่ส าคัญของสิ่งมีชีวิต การมีสุขภาวะที่ดีไม่ใช่การปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ แต่
รวมถึงภาวะแห่งความเป็นอยู่ที่ดีของกายภาพ จิตใจ สังคม และสภาพแวดล้อมโดยรวม ความแข็งแรง 
ภูมิต้านทาน และความสามารถในการฟ้ืนตัวเองจากความเสื่อมถอยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของสุข
ภาวะที่ดี บทบาทของเกษตรอินทรีย์ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตในไร่นา การแปรรูป การกระจายผลผลิต 
หรือการบริโภค ต่างก็มีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิต ทั งปวง ตั งแต่
สิ่งมีชีวิตที่มีขนาดเล็กสุดในดินจนถึงตัวมนุษย์เราเอง เกษตรอินทรีย์จึงมุ่งที่จะผลิตอาหารที่มี
คุณภาพสูง และมีคุณค่าทางโภชนาการ เพ่ือสนับสนุนให้มนุษย์ได้มีสุขภาวะที่ดีขึ น ด้วยเหตุนี  เกษตร
อินทรีย์จึงเลือกที่จะปฏิเสธการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช เวชภัณฑ์สัตว์ และสารปรุงแต่งอาหาร 
ที่อาจมีอันตรายต่อสุขภาพ 
 2. มิติด้ำนนิเวศวิทยำ เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องตั งอยู่บนรากฐานของระบบนิเวศวิทยา
และวัฏจักรแห่ง ธรรมชาติ การผลิตการเกษตรจะต้องสอดคล้องกับวิถีแห่งธรรมชาติ และช่วยท าให้
ระบบและวัฏจักรธรรมชาติเพ่ิมพูนและยั่งยืนมากขึ น หลักการเกษตรอินทรีย์ในเรื่องนี ตั ง อยู่บน
กระบวนทัศน์ที่มองเกษตรอินทรีย์ในฐานะองค์ประกอบหนึ่งของระบบนิเวศที่ มีชีวิต ดังนั น การผลิต
การเกษตรจึงต้องพ่ึงพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยาและวงจรของ ธรรมชาติ โดยการเรียนรู้และ
สร้างระบบนิเวศส าหรับให้เหมาะสมกับการผลิตแต่ละชนิด ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของการปลูกพืช 
เกษตรกรจะต้องปรับปรุงดินให้มีชีวิต หรือในการเลี ยงสัตว์ เกษตรกรจะต้องใส่ใจกับระบบนิเวศ
โดยรวมของฟาร์ม หรือในการเพาะเลี ยงสัตว์น  า เกษตรกรต้องใส่ใจกับระบบนิเวศของบ่อเลี ยง        
การเพาะปลูก เลี ยงสัตว์ หรือแม้แต่การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่า จะต้องสอดคล้องกับวัฏจักรและสมดุล
ทางธรรมชาติ แม้ว่าวัฏจักรธรรมชาติจะเป็นสากล แต่อาจจะมีลักษณะเฉพาะท้องถิ่นนิเวศได้ ดังนั น 
การจัดการเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องสอดคล้องกับเงื่อนไขท้องถิ่น ภูมินิเวศ วัฒนธรรม และ
เหมาะสมกับขนาดของฟาร์ม เกษตรกรควรใช้ปัจจัยการผลิตและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เน้น
การใช้ซ  า การหมุนเวียน เพ่ือที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน  ฟาร์มเกษตร
อินทรีย์ควรสร้างสมดุลของ นิเวศการเกษตร โดยการออกแบบระบบการท าฟาร์มที่เหมาะสม การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศท้องถิ่น และการสร้างความหลากหลายทั งทางพันธุกรรมและกิจกรรมทางการเกษตร  
ผู้คนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การแปรรูป การค้า และการบริโภคผลผลิตเกษตรอินทรีย์  
ควรช่วยกันในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม ทั งในแง่ของภูมินิเวศ สภาพบรรยากาศ นิเวศท้องถิ ่น  
ความหลากหลายทางชีวภาพ อากาศ และน  า 
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 3. มิติด้ำนควำมเป็นธรรม เกษตรอินทรีย์ควรจะตั งอยู่บนความสัมพันธ์ที่มีความเป็นธรรม
ระหว่างสิ่งแวดล้อมโดยรวมและสิ่งมีชีวิต ความเป็นธรรมนี รวมถึงความเท่าเทียม การเคารพ ความ
ยุติธรรม และการมีส่วนในการปกปักพิทักษ์โลกที่เราอาศัยอยู่ ทั งในระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง และ
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในหลักการด้านนี  ความสัมพันธ์ของผู้คนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ผลิตและการจัดการผลผลิตเกษตร อินทรีย์ในทุกระดับควรมีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นธรรม ทั งเกษตรกร 
คนงาน ผู้แปรรูป ผู้จัดจ าหน่าย ผู้ค้า และผู้บริโภค ทุกผู้คนควรได้รับโอกาสในการมีคุณภาพชีวิตที่ ดี 
และมีส่วนช่วยในการรักษาอธิปไตยทางอาหาร และช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน เกษตรอินทรีย์ควรมี
เป้าหมายในการผลิตอาหารและผลผลิตการเกษตรอื่นๆ ที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่ดี  ในหลักการข้อนี 
หมายรวมถึงการปฏิบัติต่อ สัตว์เลี ยงอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสภาพการเลี ยงให้
สอดคล้องกับลักษณะและความต้องการ ทางธรรมชาติของสัตว์ รวมทั งดูแลเอาใจใส่ความเป็นอยู่ของ
สัตว์อย่างเหมาะสมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่น ามา ใช้ในการผลิตและการบริโภคควร
จะต้องด าเนินการอย่างเป็นธรรม ทั งทางสังคมและทางนิเวศวิทยา รวมทั งต้องมีการอนุรักษ์ปกป้อง
ให้กับอนุชนรุ่นหลัง ความเป็นธรรมนี จะรวมถึงว่า ระบบการผลิต การจ าหน่าย และการค้าผลผลิต
เกษตรอินทรีย์จะต้องโปร่งใส มีความเป็นธรรม และมีการน าต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมา
พิจารณาเป็นต้นทุนการผลิตด้วย 
 4. มิติด้ำนกำรดูแลเอำใจใส่ การบริหารจัดการเกษตรอินทรีย์ควรจะต้องด าเนินการ
อย่างระมัดระวังและ รับผิดชอบ เพ่ือปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้คนทั งในปัจจุบันและ
อนาคต รวมทั งพิทักษ์ปกป้องสภาพแวดล้อมโดยรวมด้วย เกษตรอินทรีย์เป็นระบบที่มีพลวัตรและมี 
ชีวิตในตัวเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ นได้ทั งจากปัจจัยภายในและภายนอก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
เกษตรอินทรีย์ควรด าเนินกิจการต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมผลผลิตในการผลิต แต่ใน
ขณะเดียวกันจะต้องระมัดระวังอย่าให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพและ สิ่งแวดล้อม  
 ดังนั น เทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ จะต้องมีการประเมินผลกระทบอย่างจริงจัง และแม้แต่
เทคโนโลยีที่มีการใช้อยู่แล้ว ก็ควรจะต้องมีการทบทวนและประเมินผลกันอยู่เนืองๆ ทั งนี เพราะมนุษย์
เรายังไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจอย่างดีพอเกี่ยวกับระบบ นิเวศการเกษตร ที่มีความสลับซับซ้อน ดังนั น 
เราจึงต้องด าเนินการต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเอาใจใส่ ในหลักการนี  การด าเนินการอย่างระมัดระวัง
และรับผิดชอบเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการ การพัฒนา และการคัดเลือกเทคโนโลยีที่จะ
น ามาใช้ในเกษตรอินทรีย์ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นใจว่า 
เกษตรอินทรีย์นั นปลอดภัยและเหมาะกับสิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตาม ความรู้ทางวิทยาศาสตร์แต่
เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ประสบการณ์จากการปฏิบัติ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สะสมถ่ายทอดกันมา
ก็อาจมีบทบาทในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้เช่นกัน เกษตรกรและผู้ประกอบการควรมีการประเมินความ
เสี่ยง และเตรียมการป้องกันจากน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ และควรปฏิเสธเทคโนโลยีที่มีความ
แปรปรวนมาก เช่น เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม การตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีต่างๆ จะต้องพิจารณาถึง
ความจ าเป็นและระบบคุณค่าของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ และจะต้องมีการ
ปรึกษาหารืออย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วม 
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 แนวคิดพื้นฐำนของเกษตรอินทรีย์  
 แนวคิดพื นฐานของเกษตรอินทรีย์ คือ การท าการเกษตรแบบองค์รวม ซึ่งแตกต่างอย่างมาก  
จากระบบเกษตรแผนใหม่ที่มุ่งเน้นการใช้ปัจจัยการผลิต ต่างๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเฉพาะพืชที่ปลูก ซึ่งเป็น
แนวคิดแบบแยกส่วน เพราะให้ความสนใจเฉพาะแต่ผลผลิตของพืชหลักที่ปลูก โดยไม่ได้ค านึงถึง
ผลกระทบต่อทรัพยากรการเกษตรหรือนิเวศการเกษตร ส าหรับเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นการเกษตรแบบ
องค์รวมจะให้ความส าคัญกับการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศการเกษตร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน , การรักษาแหล่งน  าให้สะอาด และการฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพของฟาร์ม ทั งนี เพราะแนวทางเกษตรอินทรีย์อาศัยกลไกและกระบวนการของ
ระบบนิเวศในการท า การผลิต 
 จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เกษตรอินทรีย์จึงปฏิเสธการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช
และปุ๋ยเคมี เนื่องจากสารเคมีการเกษตรเหล่านี มีผลกระทบต่อกลไกและกระบวนการของระบบนิเวศ 
นอกเหนือจากการปฏิเสธการใช้สารเคมีการเกษตรแล้ว เกษตรอินทรีย์ยังให้ความส าคัญกับการสร้าง
สมดุลของวงจรของธาตุอาหาร, การประหยัดพลังงาน, การอนุรักษ์ระบบนิเวศการเกษตร และการ
ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งถือได้ว่าเกษตรอินทรีย์เป็นการบริหารจัดการฟาร์มเชิงบวก 
(positive management) และการจัดการเชิงบวกนี เองที่ท าให้เกษตรอินทรีย์แตกต่างอย่างส าคัญจาก
การ เกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีแบบปล่อยปะละเลย (ที่มักอ้างว่า เป็นการเกษตรตามแบบธรรมชาติ) หรือ
เกษตรปลอดสารเคมีและเกษตรไร้สารพิษที่เฟ่ืองฟูในบ้านเรามานานหลายปี เนื่องจากเกษตรอินทรีย์
เป็นการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการท าฟาร์มเชิงสร้างสรรค์ (เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
การเกษตรในไร่นา) ดังนั นเกษตรกรที่หันมาท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องพัฒนาการเรียนรู้เกี่ยว กับ
ธรรมชาติและการบริหารจัดการฟาร์มของตนเพ่ิมขึ นด้วย ผลที่ตามมาก็คือเกษตรอินทรีย์จึงเป็น
แนวทางการเกษตรที่ตั งอยู่บนกระบวนการ แห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา เพราะเกษตรกรต้องสังเกต, 
ศึกษา, วิเคราะห์-สังเคราะห์ และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการท าการเกษตรของฟาร์มตนเอง ซึ่งจะมี
เงื่อนไขทั งทางกายภาพ เช่น ลักษณะของดิน ภูมิอากาศ และภูมินิเวศ รวมถึงเศรษฐกิจ สังคมที่แตกต่าง
จากพื นที่อ่ืน เพ่ือคัดสรรและพัฒนาแนวทางเกษตรอินทรีย์ที่เฉพาะและเหมาะสมกับฟาร์มของตัวเอง
อย่างแท้จริง นอกจากนี  เกษตรอินทรีย์ยังให้ความส าคัญกับเกษตรกรผู้ผลิตและชุมชนท้องถิ่น เกษตร
อินทรีย์มุ่งหวังที่จะสร้างความมั่นคงในการท าการเกษตรส าหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
วิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม วิถีการผลิตของเกษตรอินทรีย์เป็นวิถีการผลิตที่เกษตรกรต้องอ่อนน้อม
และ เรียนรู้ในการดัดแปลงการผลิตของตนให้เข้ากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพ่ือท าการเกษตร 
ดังนั น วิถีการผลิตเกษตรอินทรีย์จึงเป็นวิถีแห่งการเคารพและพ่ึงพิงธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกลมกลืน
กับวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรพื นบ้านของสังคมไทย แต่ในขณะเดียวกัน เกษตรอินทรีย์ก็ไม่ได้ปฏิเสธ
การผลิตเพ่ือการค้า เพราะตระหนักว่าครอบครัวเกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการจ าหน่ายผลผลิต 
เพ่ือเป็นรายได้ในการด ารงชีพ ขบวนการเกษตรอินทรีย์พยายามส่งเสริมการท าการตลาดผลผลิต
เกษตรอินทรีย์ทั งใน ระดับท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศ โดยการตลาดท้องถิ่นอาจมีรูปแบบที่
หลากหลายตามแต่เงื่อนไขทางสภาพเศรษฐกิจและ สังคมของท้องถิ่นนั น เช่น ระบบชุมชนสนับสนุน
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การเกษตร (Community Support Agriculture - CSA) หรือระบบอ่ืนๆ ที่มีหลักการในลักษณะ
เดียวกัน ส่วนตลาดที่ห่างไกลออกไปจากผู้ผลิต ขบวนการเกษตรอินทรีย์ได้พยายามพัฒนามาตรฐาน
การผลิตและระบบการตรวจสอบรับรอง ที่สร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคได้ว่า ทุกขั นตอนของการ
ผลิต แปรรูป และการจัดการนั นเป็นการท างานที่พยายามอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ตลอดจนรักษา
คุณภาพของผลผลิตให้เป็นธรรมชาติเดิมมากท่ีสุด จากแนวคิดหลักพื นฐานของเกษตรอินทรีย์ ที่มุ่งเน้น
การท าการเกษตรที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม แนวทางปฏิบัติของเกษตรอินทรีย์จึงเน้ นการผลิต
ความสอดคล้องกับวิถีธรรมชาติ โดยการประยุกต์ปรับใช้กลไกนิเวศธรรมชาติส าหรับการท าเกษตร ที่
ส าคัญได้แก่ การหมุนเวียนธาตุอาหาร, การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของดิน, ความสัมพันธ์แบบสมดุล
ของสิ่งมีชีวิตที่หลากหลาย, การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูนิเวศการเกษตรสามารถอธิบายได้ดังนี  
 1. กำรหมุนเวียนธำตุอำหำร  
  ในป่าธรรมชาติ ต้นไม้พืชพรรณได้รับธาตุอาหารจากดินและอากาศ โดยธาตุอาหาร
ในดินจะถูกดูดซึมผ่านทางราก ส่วนธาตุอาหารในอากาศพืชจะได้รับจากการหายใจทางใบ เมื่อพืช
ได้รับแสงก็จะสังเคราะห์ธาตุอาหารเหล่านี มาเป็นสารอาหารต่างๆ ซึ่งท าให้พืชเจริญเติบโต และเพ่ิม 
ชีวมวล (biomass) ของพืชเอง ไม่ว่าจะเป็นล าต้นที่ขยายใหญ่ขึ น กิ่งก้านและใบเพ่ิมขึ น ฯลฯ เมื่อใบ
หรือกิ่งแก่ลงก็จะร่วงหล่นลงดิน หรือบางส่วนของพืชอาจถูกสัตว์หรือแมลงกัดแทะ และเมื่อสัตว์ถ่าย
มูลออกมา มูลเหล่านั นก็กลับคืนลงสู่ดิน  ทั งชีวมวลจากพืชและมูลสัตว์ที่กินพืชที่ เราเรียก 
“อินทรียวัตถุ”เมื่อกลับคืนสู่ดินก็จะถูกย่อยสลายโดยจุลินทรีย์และปลดปล่อยธาตุอาหารออกมา       
ซึ่งรากพืชจะดูดซึมกลับไปเป็นธาตุอาหารอีกครั งหนึ่ง วัฏจักรหรือวงจรธาตุอาหารที่หมุนเวียนไปอย่าง
สมดุลนี เอง ที่ท าให้พืชในป่าสามารถเจริญเติบโตได้อย่างยั่งยืนเป็นเวลาหลายร้อยหลายพันปี เพราะ
ธาตุอาหารทั งหมดหมุนเวียนอยู่ในระบบนิเวศนั น ๆ อย่างต่อเนื่อง แน่นอนว่าการท าเกษตรไม่ว่าจะ
เพ่ือยังชีพ หรือเพ่ือจ าหน่ายก็ตาม ธาตุอาหารส่วนหนึ่งย่อมสูญหายไปจากระบบนิเวศการเกษตรจาก
การบริโภคผลผลิต ดังนั นเกษตรกรจ าเป็นต้องหาวิธีการที่เหมาะสมในการหาธาตุอาหารจากภายนอก 
ฟาร์มมาชดเชยส่วนที่สูญเสียไป แต่ปัญหาการสูญเสียธาตุอาหารในฟาร์มที่ส าคัญกว่าก็คือ การสูญเสีย
ธาตุอาหารในดินที่เกิดขึ นจากการชะล้างหน้าดิน, การกัดเซาะของลม ฝน และน  า, ธาตุอาหารที่ไหลลง
ดินลึกชั นล่าง รวมถึงที่สูญเสียไปทางอากาศ ดังนั นเกษตรอินทรีย์จึงให้ความส าคัญกับการป้องกันการ
สูญเสียธาตุอาหารที่ เกิดจากระบบการผลิต โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการพ่ึงพาแหล่งธาตุอาหารจาก
ภายนอกฟาร์มที่มากเกินไป แนวทางการหมุนเวียนธาตุอาหารในฟาร์มอาศัยหลักการทางธรรมชาติ 
ด้วยการใช้ธาตุอาหารพืชที่อยู่ในรูปของอินทรียวัตถุที่สามารถย่อยสลายได้ โดยจุลินทรีย์ ซึ่งจะท าให้
วงจรธาตุอาหารหมุนเวียนได้อย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างของการหมุนเวียนธาตุอาหารในแนวทางเกษตร
อินทรีย์ที่ส าคัญ คือ การใช้ปุ๋ยหมัก, การคลุมดินด้วยอินทรียวัตถุ, การปลูกพืชเป็นปุ๋ยพืชสด และการ
ปลูกพืชหมุนเวียน เป็นต้น 
 2. ควำมอุดมสมบูรณ์ของธำตุอำหำรในดิน  
  ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ถือได้ว่าเป็นหัวใจของเกษตรอินทรีย์ ผิวดินในระบบนิเวศ
ป่าธรรมชาติจะมีเศษซากพืชและใบไม้ปกคลุมอยู่ตลอดเวลา ซึ่งอินทรียวัตถุที่คลุมดินนี  นอกจากจะ
ช่วยป้องกันการกัดเซาะและการพังทลายของหน้าดินแล้ว ยังมีส่วนส าคัญที่ท าให้ดินมีความ อุดม
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สมบูรณ์มากขึ น เพราะอินทรียวัตถุเหล่านี เป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ที่อยู่ใน ดิน ดังนั นการมี
อินทรียวัตถุคลุมหน้าดินจึงท าให้ “ดินมีชีวิต” ขึ น ซึ่งเมื่ออินทรียวัตถุเหล่านี ย่อยสลายผุพัง (โดยการ
ท างานของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน) ก็จะท าให้เกิดฮิวมัสซึ่งท าให้ดินร่วนซุย และสามารถเก็บกักน  า
และธาตุอาหารต่าง ๆ ได้เพ่ิมมากขึ น ดินจึงมีความชื นอยู่ตลอดเวลาและมีธาตุอาหารเพียงพอให้กับพืช
พรรณในบริเวณดังกล่าวเจริญเติบโตได้อย่างสมบูรณ์แข็งแรง 
  ดังนั น หลักการของการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหาอินทรียวัตถุต่างๆ มาคลุม
หน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชที่ใช้ปลูกคลุมดิน) ซึ่ง
อินทรียวัตถุเหล่านี จะกลายเป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ ในดิน ท าให้ดินฟ้ืนกลับมามีชีวิตอีก
ครั งหนึ่ง นอกจากนี การไม่ใช้สารเคมีต่างๆ ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน (เช่น สารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช) เป็นการช่วยท าให้ดินสามารถฟ้ืนความสมบูรณ์ของตัวเองได้อย่างรวดเร็ว เมื่อดินมีความ
สมบูรณ์พืชที่ปลูกก็แข็งแรง มีความต้านทานต่อโรคและแมลง รวมทั งให้ผลผลิตสูง 
 3. ควำมหลำกหลำยที่สัมพันธ์กันอย่ำงสมดุลในระบบนิเวศน์ 
  นิเวศป่าธรรมชาติมีพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตต่างๆ อยู่ร่วมกันอย่างหลากหลาย 
สิ่งมีชีวิตต่างๆ เหล่านี มีทั งที่พ่ึงพาอาศัยกัน แข่งขันกัน หรือเป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง แต่
ต่างก็สามารถด ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุลและมีเสถียรภาพ พืชพรรณต่างๆ แม้จะมีแมลงหรือศัตรูที่
กินพืชนั นเป็นอาหารบ้าง แต่ก็ไม่ได้ท าลายพืชนั นจนเสียหายไปทั งหมด ทั งนี เพราะพืชเองก็มี
ความสามารถที่จะฟ้ืนฟูตัวเองจากการท าลายของศัตรูพืช ได้ และนอกจากนี เมื่อมีแมลงศัตรูพืชเกิดขึ น
มาก ก็จะมีสิ่งมีชีวิตอ่ืนที่เป็นศัตรูตามธรรมชาติมาควบคุมประชากรของศัตรูพืช ให้ลดลงอยู่ในภาวะที่
สมดุล จากหลักการนี เอง การท าเกษตรอินทรีย์จะต้องหาสมดุลของการเพาะปลูกพืชที่หลากหลาย ไม่
ว่าจะเป็นการปลูกพืชร่วมหลายชนิดในเวลาเดียวกัน หรือเหลื่อมเวลากัน ตลอดจนการปลูกพืช
หมุนเวียนต่างชนิดกัน รวมทั งการเลี ยงสัตว์ ทั งนี การท าเกษตรที่หลากหลาย ซึ่งมักนิยมเรียกกันว่า 
“เกษตรผสมผสาน” นับเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า และยังเป็น
การลดความเสี่ยงภัยจากปัญหาโรคและแมลงศัตรูพืชระบาดอีกด้วย นอกจากนี การไม่ใช้สารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชจะมีส่วนช่วยให้ศัตรูธรรมชาติสามารถ แสดงบทบาทในการควบคุมศัตรูพืช ซึ่งเป็นการสร้าง
สมดุลนิเวศการเกษตรอีกวิธีหนึ่ง เพราะการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชจะท าลายศัตรูธรรมชาติในสัดส่วน
ทีม่ากกว่า ศัตรูพืช ท าให้ศัตรูพืชกลับยิ่งระบาดรุนแรงมากขึ นอีก 
 4. กำรอนุรักษ์และฟื้นฟูนิเวศกำรเกษตร 
  แนวทางส าคัญของเกษตรอินทรีย์ก็คือ การอนุรักษ์ระบบนิเวศการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการปฏิเสธการใช้สารเคมีสังเคราะห์ทุกชนิด ทั งนี เพราะปัจจัยการผลิตที่เป็นสารเคมี
สังเคราะห์ท าลายสมดุลของนิเวศการ เกษตรและส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม การใช้สารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (ไม่ว่าจะเป็นสารเคมีฆ่าแมลง สารเคมีป้องกันก าจัดเชื อรา และสารเคมีก าจัดวัชพืช)      
มีผลต่อสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่อยู่ในฟาร์มทั งท่ีอยู่บนผิวดินและใต้ดิน เช่น สัตว์ แมลง และจุลินทรีย์ ในกลไก
ธรรมชาติสิ่งมีชีวิตต่างๆ เหล่านี มีบทบาทส าคัญในการสร้างสมดุลของนิเวศการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการ
ช่วยควบคุมประชากรของสิ่งมีชีวิตอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งศัตรูพืช หรือการพ่ึงพาอาศัยกันในการ
ด ารงชีวิต เช่น การผสมเกสร และการช่วยย่อยสลายอินทรียวัตถุ ซึ่งสิ่งมีชีวิตเหล่านี ส่วนใหญ่มีทั งที่
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เป็นประโยชน์ต่อพืชที่เกษตรกร เพาะปลูก หรืออย่างน้อยก็ไม่ได้สร้างผลเสียกับพืชที่ปลูกแต่อย่างใด 
แต่การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชนั นมีผลท าลายสิ่งมีชีวิตทั งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งมีชีวิตที่เป็น
ประโยชน์ ในขณะที่โรคและแมลงศัตรูพืชมักจะมีความสามารถพิเศษในการพัฒนาภูมิต้านทานต่อ 
สารเคมี ดังนั นเมื่อมีการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช แมลงที่เป็นประโยชน์จึงถูกท าลายได้โดยง่าย ในขณะ
ที่แมลงศัตรูพืชสามารถอยู่รอดได้โดยไม่เป็นอันตราย แม้แต่ปุ๋ยเคมีก็มีผลเสียต่อจุลินทรีย์และสิ่งมีชีวิต
ในดิน ท าให้สมดุลของนิเวศดินเสีย ดังนั นเกษตรอินทรีย์จึงห้ามไม่ให้ใช้ปัจจัยการผลิตที่เป็นสารเคมี 
สังเคราะห์ทุกชนิดในการเพาะปลูก นอกเหนือจากการอนุรักษ์แล้ว แนวทางเกษตรอินทรีย์ยังเน้นให้
เกษตรกรต้องฟ้ืนฟูสมดุลและความอุดมสมบูรณ์ของ ระบบนิเวศด้วย ซึ่งหลักการนี ท าให้เกษตรอินทรีย์
มีความแตกต่างอย่างมากจากระบบเกษตรปลอดสาร เคมีที่รู้จักกันในประเทศไทย แนวทางหลักในการ
ฟ้ืนฟูนิเวศการเกษตรก็คือ การปรับปรุงบ ารุงดินด้วยอินทรียวัตถุ และการเพ่ิมความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ส าหรับระบบเกษตรอินทรีย์ ดินถือว่าเป็นกุญแจส าคัญ เพราะการปรับปรุงบ ารุงดินท าให้ต้นไม้
ได้รับธาตุอาหารอย่างครบถ้วนและสมดุล ซึ่งจะช่วยให้ต้นไม้แข็งแรง มีความต้านทานต่อการระบาด
ของโรคและแมลง อันจะท าให้เกษตรกรไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ทั งยังสามารถ
เพ่ิมผลผลิตได้อย่างยั่งยืนกว่าการเพาะปลูกด้วยระบบเกษตรเคมี อีกด้วย นอกจากนี ผลผลิตของเกษตร
อินทรีย์ยังมีรสชาติดี และมีคุณค่าทางโภชนาการที่ครบถ้วน นอกเหนือจากการปรับปรุงบ ารุงดินแล้ว 
การเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพในไร่นาก็เป็นสิ่งจ าเป็น นับเป็นเรื่องส าคัญต่อความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศการเกษตร เพราะการที่สิ่งมีชีวิตหลากหลายชนิดอยู่ร่วมกันย่อมก่อให้เกิดความเกื อกูล และ
สมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างกระบวนการและพลวัตทางธรรมชาติที่เกื อหนุนต่อการท า 
เกษตรอินทรีย์อีกต่อหนึ่ง วิธีการเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพอาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น การ
ปลูกพืชร่วม, พืชแซม, พืชหมุนเวียน, ไม้ยืนต้น หรือการฟ้ืนฟูแหล่งนิเวศธรรมชาติในไร่นาหรือบริเวณ
ใกล้เคียง 
 5. กำรพึ่งพำกลไกธรรมชำติในกำรท ำเกษตร 
  เกษตรอินทรีย์ตั งอยู่บนปรัชญาแนวคิดที่ว่า การเกษตรที่ยั่งยืนต้องเป็นการเกษตรที่
เป็นไปตามครรลองของธรรมชาติ ไม่ใช่การเกษตรที่ฝืนวิถีธรรมชาติ ดังนั น การท าเกษตรจึงไม่ใช่การ
พยายามเอาชนะธรรมชาติ หรือการพยายามดัดแปลงธรรมชาติเพ่ือการเพาะปลูก แต่เป็นการเรียนรู้
จากธรรมชาติและปรับระบบการท าเกษตรให้เข้ากับวิถีแห่ง ธรรมชาติ  กลไกในธรรมชาติที่ส าคัญต่อ
การท าเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ วงจรการหมุนเวียนธาตุอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งวงจรไนโตรเจนและ
คาร์บอน วงจรการหมุนเวียนของน  า, พลวัตของภูมิอากาศและแสงอาทิตย์ รวมทั งการพ่ึงพากันของ
สิ่งมีชีวิตอย่างสมดุลในระบบนิเวศ ทั งในเชิงของการเกื อกูล การพ่ึงพา และห่วงโซ่อาหาร ตามที่ต่าง ๆ 
ทั่วโลกย่อมมีระบบนิเวศและกลไกตามธรรมชาติที่แตกต่างกันออกไป เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์จึง
จ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้ถึงสภาพเงื่อนไขของ ท้องถิ่นที่ตนเองท าการเกษตรอยู่ การหมั่นสังเกต เรียนรู้ 
วิเคราะห์-สังเคราะห์ และท าการทดลอง เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต้องด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
ที่ว่าระบบฟาร์มเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรแต่ละรายจะได้ใช้ประโยชน์จาก กลไกธรรมชาติและสภาพ
นิเวศน์ท้องถิ่นอย่างเต็มที ่
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 6. กำรพึ่งพำตนเองด้ำนปัจจัยกำรผลิต 
  เกษตรอินทรีย์มีแนวทางที่มุ่งให้เกษตรกรพยายามผลิตปัจจัย การผลิตต่างๆ เช่น ปุ๋ย
อินทรีย์ เมล็ดพันธุ์ ฯลฯ ด้วยตนเองในฟาร์มให้ได้มากท่ีสุด แต่ในกรณีที่เกษตรกรไม่สามารถผลิตได้เอง 
(เช่น มีพื นที่การผลิตไม่พอเพียง หรือต้องมีการลงทุนสูงส าหรับการผลิตปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นต้องใช้) 
เกษตรกรก็สามารถซื อหาปัจจัยการผลิตจากภายนอกฟาร์มได้ แต่ควรเป็นปัจจัยการผลิตที่มีอยู่แล้วใน
ท้องถิ่น แนวทางนี เป็นไปตามหลักการสร้างสมดุลของวงจรธาตุอาหารที่ กระตุ้นให้เกษตรกรพยายาม
จัดสมดุลของวงจรธาตุอาหารในระบบที่เล็กที่สุด (ซึ่งก็คือในฟาร์มของเกษตรกร) และมีความ
สอดคล้องกับนิเวศของท้องถิ่น อันจะช่วยสร้างเสถียรภาพและความยั่งยืนของระบบการผลิตในระยะ
ยาว นอกจากนี การเลือกใช้ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ ในท้องถิ่นยังเป็นการใช้ ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ นจากการขนย้ายปัจจัยการผลิตเป็นระยะทางไกล ๆ 
การพ่ึงพาตนเองด้านปัจจัยการผลิตยังมีนัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญ กล่าวคือ เกษตรอินทรีย์
ไม่ใช่เพียงแค่เทคนิคการผลิต แต่เป็นวิถีชีวิตและขบวนการทางสังคม จากประสบการณ์ของการพัฒนา
ระบบเกษตรเคมีที่ผ่านมา เกษตรกรสูญเสียการเข้าถึงและการควบคุมปัจจัยการผลิตและกระบวนการ
ผลิตในเกือบ ทุกขั นตอน จ าเป็นต้องพ่ึงพิงองค์กรภาครัฐและธุรกิจเอกชนในการจัดหาปัจจัยการผลิต
และ เทคโนโลยีการผลิตเกือบทุกด้าน จนเกษตรกรเองแทบไม่ต่างไปจากแรงงานรับจ้างในฟาร์มที่
ท างานในท่ีดินของตนเอง การส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรในระบบเกษตรอินทรีย์จึงเป็นส่วน
หนึ่ง ของการสร้างความเข้มแข็งและความเป็นอิสระของเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร ซึ่งจะมีส่วน
ส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับรากหญ้าอีกด้วย 
 ดังนั นเราสามารถสรุปหลักพื นฐานของการท าเกษตรอินทรีย์ ได้ดังนี  
 1.  ห้ามใช้สารเคมีสังเคราะห์ทางการเกษตรทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญ้า ยาป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืช และฮอร์โมน 
 2.  เน้นการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยอินทรียวัตถุเช่นปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด ตลอดจนการ
ปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือให้พืชแข็งแรงมีความต้านทานต่อโรคแมลง 
 3.  รักษาความสมดุลของธาตุอาหารภายในฟาร์ม โดยใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมาหมุนเวียนให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
 4.  ป้องกันมิให้มีการปนเปื้อนของสารเคมีจากภายนอกฟาร์ม ทั งจากดิน น  า และอากาศ 
โดยจัดสร้างแนวกันชน ด้วยการขุดคูหรือปลูกพืชยืนต้น และพืชล้มลุก 
 5.  ใช้พันธุ์พืชหรือสัตว์ที่มีความต้านทานและมีความหลากหลาย ห้ามใช้พันธุ์พืชหรือสัตว์  
ที่ได้จากการตัดต่อสารพันธุกรรม 
 6.  การก าจัดวัชพืชใช้เตรียมดินที่ดี และแรงงานคนหรือเครื่องมือกลแทนการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช 
 7.  การป้องกันก าจัดวัชพืชใช้สมุนไพรก าจัดศัตรูพืชแทนการใช้ยาเคมีก าจัดศัตรูพืช 
 8.  ใช้ฮอร์โมนที่ได้จากธรรมชาติ เช่น จากน  าสกัดชีวภาพแทนการใช้ฮอร์โมนสังเคราะห์ 
 9.  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการักษาไว้ซึ่งพันธุ์พืชหรือสัตว์ สิ่งที่มีชีวิตทุกชนิด 
ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ตลอดจนปลูกหรือเพาะเลี ยงขึ นมาใหม่ 
 10.  การปฏิบัติหลักการเก็บเกี่ยวและการแปรรูปให้ใช้วิธีธรรมชาติและประหยัดพลังงาน 
 11.  ให้ความเคารพสิทธิมนุษย์และสัตว์ 
 12.  ต้องเก็บบันทึกข้อมูลไว้อย่างน้อย 3 ปี เพ่ือรอการตรวจสอบ 
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กำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์แบบผสมผสำน 

 ปัจจุบันการท าเกษตรมีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการท าเกษตรแบบไร้สารเคมี การท าเกษตร
ผสมผสาน ตามร้อยพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 แต่หากการท าเกษตรไม่ใช้สารเคมี 
ผลผลิตที่ได้อาจจะไม่เป็นที่ต้องการของตลาด แต่หากมีความปลอดภัยต่อคนรอบข้าง  
 ควำมหมำยของกำรท ำเกษตรผสมผสำน 
 เกษตรผสมผสาน หรือการท าไร่นาสวนผสม ไม่มีค าจ ากัดความ เพราะสามารถแตกแขนง
ออกได้หลายแบบ ไม่มีการเจาะจงชนิดของพืชที่สามารถปลูก แต่การท าการเกษตรแบบผสมผสานนี นั น 
ภายในแปลงปลูกควรมีพืชพันธ์นานาชนิด มีความร่มรื่น เย็นสบาย เพ่ือให้พืชหลายชนิดมีการเอื อเฟ้ือ
ต่อกันได้มากที่สุด โดยส่วนใหญ่แล้วพืชพันธุ์ที่พบภายในสวน มีทั งไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผักสมุนไพร    
ผักพื นบ้าน ผักป่า ผักสวนครัว และอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทุกอย่าง รวมทั ง แปลงดอกไม้ 
แปลงข้าว การเลี ยงปลาในนาข้าว การเพาะพันธ์ปลาในบ่อปลา เรียกได้ว่าเป็นการผสมผสานทุกสิ่งทุกอย่าง  
ในพื นที่จ ากัด 1-2 ไร่ได้อย่างลงตัว และที่ส าคัญ สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  การเริ่มท า
การเกษตรแบบผสมผสาน ก่อนอ่ืนต้องดูสภาพดินก่อนว่าสภาพดินเหมาะกับการปลูกพืชว่าพื นที่นี 
สามารถปลูกอะไรได้บ้าง การเลี ยงสัตว์ต่าง ๆ เมื่อรู้แล้วว่าจะปลูกพืชอะไร ก็ดูว่า สัตว์ที่จะเลี ยงนั น 
เอื อประโยชน์กับพืชที่ปลูกอย่างไรบ้าง ใช้เป็นอาหารหรือใช้ประโยชน์อะไรจากพืชและสัตว์ มีการเอื อ
ประโยชน์ต่อกันอย่างไร หลักการพื นฐานของระบบเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ต้องมีกิจกรรม
การเกษตรตั งแต่ 2 กิจกรรมขึ นไป จึงจะถือว่าเป็นการผสมผสานที่ดี โดยการท าการเกษตรทั งสอง
กิจกรรมนั น ต้องท าในพื นที่และระยะเวลาเดียวกัน กิจกรรมการเกษตรควรประกอบไปด้วยการปลูก
พืชและการเลี ยงสัตว์ 
 
แผนภาพที่ 3 - 1 การจัดสรรพื นที่ในการท าการเกษตรแบบผสมผสาน 
 

 
 
ที่มา : “การท าการเกษตรแบบผสมผสาน”, ออนไลน์, 2561 
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 อย่างไรก็ตาม อาจสามารถผสมผสานระหว่างการปลูกพืชต่างชนิด หรือการเลี ยงสัตว์  
ต่างชนิดกันก็ได้ ในการจัดการกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร ให้มีการผสมผสานเกื อกูลกัน อย่างได้
ประโยชน์สูงสุดนั นควรจะมีกิจกรรมหลายๆ อย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรจะมีการปลูกพืชและเลี ยง
สัตว์ร่วมกันไปด้วย เนื่องจากพืชและสัตว์ มีการใช้ทรัพยากรที่แตกต่างกัน และมีห่วงโซ่ความสัมพันธ์ที่
ต่อเนื่องกันอยู่ พืชโดยทั่วไปมีหน้าที่และบทบาทในการดึงเอาแร่ธาตุในดิน อากาศ และพลังงานจาก
แสงแดดมาสังเคราะห์ให้อยู่ในรูปของอาหารพวกแป้ง น  าตาล โปรตีน และแร่ธาตุต่าง ๆ ที่สัตว์สามารถ
ใช้ประโยชน์ได้ ส าหรับสัตว์นั น สัตว์ไม่สามารถบริโภคอากาศและแร่ธาตุที่จ าเป็นโดยตรง แต่จะต้อง
บริโภคอาหารจากพืชอีกต่อหนึ่ง เมื่อสัตว์นั นขับถ่ายของเสีย หรือตายลงก็จะเน่าเปื่อยย่อยสลาย
กลายเป็นแร่ธาตุต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์กับพืช วงจรความสัมพันธ์เช่นนี  จะหมุนเวียนไปรอบแล้ว
รอบเล่า จนกลายเป็นห่างโซ่ความสัมพันธ์ของสัตว์ ที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ระบบกิจกรรม
ปัจจุบันที่เลี ยงสัตว์ หรือปลูกพืชอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่เพียงอย่างเดียวในพื นที่กว้างขวาง จึงสร้าง
ผลกระทบต่อสมดุลระหว่างพืชกับสัตว์ และก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศในที่สุด 
 การเกื อกูลประโยชน์ระหว่างกิจกรรมเกษตรต่างๆ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
ระบบเกษตรแบบผสมผสานนั น เกิดขึ นทั งจากวงจรการใช้แร่ธาตุอาหารรวมทั งอากาศและพลังงานโดย
ความหมายของระบบเกษตรผสมผสาน และระบบไร่นาสวนผสมอย่างเป็นทางการ  ของระบบ
เกษตรกรรมที่จะน าไปสู่การเกษตรยั่งยืน โดยมีรูปแบบที่ด าเนินการมีลักษณะใกล้เคียงกัน และท าให้ผู้
ปฏิบัติมีความสับสนในการให้ความหมายและวิธีปฏิบัติที่ถูกต้อง ได้แก่ระบบเกษตรผสมผสานและ
ระบบ ไร่นาสวนผสม ในที่นี จึงขอให้ค าจ ากัดความรวมทั งความหมายของค าทั ง 2 ค า ดังต่อไปนี  
 ระบบเกษตรผสมผสำน (Integrated Farming System) เป็นระบบการเกษตรที่มี
การเพาะปลูกพืชหรือการเลี ยงสัตว์ต่าง ๆ ชนิด อยู่ในพื นที่เดียวกันภายใต้การเกื อกูลประโยชน์ต่อกัน
และกันอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยหลักการอยู่รวมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อม    
การอยู่รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพืชกับพืช พืชกับสัตว์ หรือสัตว์กับสัตว์ก็ได้ ระบบ 
เกษตรผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และด าเนินการโดยให้ความส าคัญต่อ
กิจกรรม แต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้แรงงาน 
เงินทุน ที่ดิน ปัจจัย การผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ระบบไร่นำสวนผสม (Mixed/Diversefied/Polyculture Farming System) เป็น
ระบบเกษตรแบบผสมผสานที่มีกิจกรรมการผลิตหลายกิจกรรม เพ่ือตอบสนองต่อการบริโภคหรือลด
ความเสี่ยงจากราคา ผลิตผลที่มีความไม่แน่นอนเท่านั น โดยมิได้มีการจัดการให้กิจกรรมการผลิต
เหล่านั นมีการผสมผสานเกื อกูลกันเพ่ือ ลดต้นทุนการผลิต และค านึงถึงสภาพแวดล้อมเหมือนเกษตร
ผสมผสานการท าไร่นาสวนผสมอาจมีการเกื อกูลกันจาก กิจกรรมการผลิตบ้าง แต่กลไกการเกิดขึ นนั น
เป็นแบบ “เป็นไปเอง” มิใช่เกิดจาก “ความรู้ ความเข้าใจ” อย่างไร ก็ตามไร่นาสวนผสม สามารถ
พัฒนาความรู้ความสามารถของเกษตรกรผู้ด าเนินการให้เป็นการด าเนินการในลักษณะของระบบ
เกษตรผสมผสานได้ 
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 ขั้นตอนกำรท ำแปลงเกษตรอินทรีย ์ 
 1. เก็บตัวอย่างดิน ดินบนและดินล่างอย่างละ 1 กิโลกรัม น าไปวิเคราะห์พร้อมกันหา
ชนิดและปริมาณธาตุอาหารที่อยู่ในดิน 
 2. แหล่งน  าจะต้องเป็นแหล่งน  าอิสระเก็บตัวอย่างน  า 1 ลิตร น าไปวิเคราะห์เพ่ือหาสาร
ปนเปื้อนที่ขัดต่อหลักการผลิตพืชอินทรีย์ 
 3. เมื่อทราบข้อมูลของดินและน  าแล้วว่าไม่มีพิษต่อการปลูกพืชอินทรีย์ ก็เริ่มท าการวาง
รูปแบบแปลงผลิตพืชอินทรีย์ การวางแบบแปลงจะต้องท าการขูดร่องล้อมรอบแปลง เพ่ือเป็นการดัก
น  าหรือป้องกันน  าที่มีสารปนเปื้อนไหลบ่ามาท่วมแปลงในฤดูฝน ร่องคูรอบแปลงควรกว้าง 2 เมตร ลึก 
1 เมตร พร้อมกับท าการปลูกหญ้าแฝกริมร่องโดยรอบทั งด้านในและด้านนอก รากหญ้าแฝกจะเป็น
ก าแพงกรองน  าเสียให้กลายเป็นน  าดี ซึมเข้าไปในดินที่ปลูกพืชอินทรีย์ ส่วนใบของหญ้าแฝกก็ตัดไปใช้
ปรับสภาพดินหรือใช้คลุมแปลงพืชผักอินทรีย์ต่อไป 
 4. ในการเตรียมแปลงในครั งแรกอนุโลมให้ใช้รถไถเดินตามได้ แต่ในครั งต่อไปให้ใช้คน
ขุดพรวนดิน ถ้าใช้รถไถบ่อย ๆ แล้วมลพิษจากเครื่องยนต์จะตกค้างอยู่ในดิน และจะปฏิบัติกิริยาที่เป็น
พิษต่อพืชจึงต้องระวัง ห้ามสูบบุหรี่ในแปลงพืชอินทรีย์ ในการเตรียมแปลงจะต้องท าการไถพรวนให้
พื นที่ในแปลงโล่งแจ้งพร้อมที่จะวางรูปแบบแปลงในการวางรูปแบบแปลงจะต้องวางไปตามตะวัน
เนื่องจากพืชใช้แสงแดดปรุงอาหารและแสงแดดจะช่วยฆ่าเชื อโรค แปลงที่จะปลูกพืชผักนั นความกว้าง
ไม่ควรเกิน 1 เมตร ส่วนความยาวตามความเหมาะสมของพื นที่ ส่วนพื นที่ที่ยังท าแปลงปลูกพืชผักไม่
ทันก็ให้น าเอาพืชตระกูลถั่ว เช่น ถั่วเขียวหรือถั่วมะแฮะ มาหว่านคลุมดินเพ่ือท าเป็นปุ๋ยพืชสดเป็นการ
ปรับปรุงดินไปพร้อมกับเป็นการป้องกันแมลงทีจ่ะวางไข้ในพงหญ้าด้วย 
 5. เมือ่เตรียมแปลงแล้วก็หันมาท าการปลูกพืชสมุนไพรไล่แมลงก่อนที่จะปลูกพืชหลักคือ
พืชผักต่าง ๆ (เสริมกับการป้องกัน) ทางน  า ทางอากาศ และทางพื นดิน พืชสมุนไพรที่กับแมลงรอบ
นอกเช่น สะเดา ชะอม ตะไคร้หอม ข่า ปลูกห่างกัน 2 เมตร โดยรอบพื นที่ ส่วนต้นด้านในกันแมลงใน
ระดับต่ า โดยปลูกพืชสมุนไพรเตี ยลงมาเช่น ดาวเรือง กะเพรา โหระพา ตะไคร้หอม พริกต่าง ๆ ปลูก
ห่างกัน 1 เมตร และที่จะลืมไม่ได้คือจะต้องปลูกตะไคร้หอมทุก ๆ 3 เมตร แซมโดยรอบพื นที่ด้านในด้วย 
 6. หลังจากปลูกพืชสมุนไพรเพื่อกันแมลงแล้วก็ท าการยกแปลงเพ่ือปลูกพืชผัก แต่ก่อนที่
จะปลูกจะต้องท าการปรับสภาพดินในแปลงปลูก โดยการใส่ปุ๋ยคอก (ขี วัว) การใส่ปุ๋ยคอกนั นจะใส่มาก
น้อยขึ นอยู่กับความอุดมสมบูรณ์ของดินที่จะท าแปลงปลูกพืชอินทรีย์ (ขี วัวต้องเป็นวัวที่กินพืชตาม
ธรรมชาติ) ท าการพรวนคลุกกันให้ทั่วทิ งไว้ 7 วัน ก่อนปลูก การปลูกให้ปลูกพืชสมุนไพรกันแมลงที่
ขอบแปลงก่อน เช่น กุ้ยฉ่าย ขึ นฉ่าย และระหว่างแปลงก็ท าการปลูกกะเพรา โหระพา พริกต่าง ๆ เพ่ือ
ป้องกันแมลงก่อนที่จะท าการปลูกพืชผัก พอครบก าหนด 7 วันพรวนดินอีกครั งแล้วน าเมล็ดพันธุ์พืชมา
หว่าน แต่เมล็ดพันธุ์พืชส่วนใหญ่เป็นเมล็ดพันธุ์ที่คลุกสารเคมี จึงต้องน าเอาเมล็ดพันธุ์ผักมาล้าง โดย
การน าน  าที่มีความร้อน 50 – 55 องศาเซลเซียส วัดได้ด้วยความรู้สึกของตัวเราเองคือเอานิ วจุ่มลงไป
ถ้าทนความร้อนได้ก็ให้น าเมล็ดพันธุ์พืชแช่ลงไป นาน 30 นาทีแล้วจึงน าขึ นมาคลุกกับกากสะเดา หรือ
สะเดาผงแล้วน าไปหว่านลงแปลงที่เตรียมไว้คลุมฟางและรดน  า ก่อนรดน  าทุกวันควรขย าขยี ใบตะไคร้
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หอมแล้วใช้ไม้เล็ก ๆ ตีใบกะเพราะ โหระพา ข่า ฯลฯ เพื่อให้เกิดกลิ่นจากพืชสมุนไพรออกไล่แมลง ควร
พ่นสารสะเดาอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 3 – 7 วันกันก่อนแก้ ถ้าปล่อยให้โรคแมลงมาแล้วจะแก้ไขไม่ทัน
เพราะว่าไม่ได้ใช้สารเคมี ควรดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดพอถึงอายุเก็บเกี่ยวควรเก็บเกี่ยวผลผลิต ถ้าทิ ง
ไว้จะสิ นเปลืองสารสมุนไพรในการปลูกพืชอินทรีย์ในระยะแรกผลผลิตจะได้น้อยกว่าพืชเคมีประมาณ 
30 – 40% แต่ราคานั นมากกว่าพืชเคมี 20 – 50% ผลดีคือท าให้สุขภาพของผู้ผลิตดีขึ นไม่ต้องเสียค่ายา 
(รักษาคน) สิ่งแวดล้อมก็ดีด้วย รายได้ก็เพ่ิมกว่าพืชเคมีหากท าอย่างยั่งยืน อย่างต่อเนื่องผลผลิตจะไม่
ต่างกับการปลูกพืชเคมีเลย 
 7. หลักจากที่ท าเก็บเกี่ยวพืชแรกไปแล้วไม่ควรปลูกพืชชนิดเดียวกับพืชแรก เช่น ในแปลงที่ 1 
ปลูกผักกาดเขียวปลีได้ผลผลิตดี หลังเก็บผลผลิตไปแล้วปลูกซ  าอีกจะไม่ได้อะไรเลย ควรปลูกสลับชนิดกัน 
เช่น ปลูกผักกาดเขียวปลี แล้วตามด้วยผักบุ้งจีนเก็บผักบุ้งจีนแล้วตามด้วยผักกาดหัว เก็บผักกาดหัวแล้ว
ตามด้วยผักปวยเล้ง เก็บปวยเล้งตามด้วยตั งโอ๋ ท าเช่นนี ทุก ๆ แปลงที่ปลูกแล้วจะได้ผลผลิตดี 
 8. การปลูกพืชอินทรีย์ ปลูกได้ทั งแนวตั งและแนวนอน แต่จะต้องปลูกพืชสมุนไพรก่อน
และต่อเนื่อง แล้วต้องปลูกพืชสลับลงไปในแปลงพืชผักเสมอ ต้องท าให้พืชสมุนไพรต่าง ๆ เกิดการช  า
จะได้มีกลิ่น ไม่ใช่ปลูกเอาไว้เฉย ๆ การปลูกพืชแนวตั งคือพืชที่ขึ นค้าง เช่น ถั่วฝักยาว มะระจีน ฯลฯ 
และแนวนอนคือ พืชผักต่าง ๆ เช่น คะน้า กะหล่ าปลี ปวยเล้ง ตั งโอ๋ ฯลฯ ควรท าเช่นนี ทุกครั งที่ปลูก
พืชในแปลงเกษตรอินทรีย์ 
 9. การปลูกพืชสมุนไพรในแปลงเพ่ือไล่แมลงยังสามารถน าเอาพืชสมุนไพรเหล่านี ไปขาย
เพ่ิมรายได้อีกทางหนึ่งด้วย หลังจากท าการเก็บเกี่ยวพืชผักแล้วควรรีบท าความสะอาดแปลงไม่ควรทิ ง
เศษพืชที่มีโรคแมลงไว้ในแปลง ให้รีบน าไปท าลายนอกแปลงส่วนเศษพืชที่ไม่มีโรคแมลงก็ให้สับลง
แปลงเป็นปุ๋ยต่อไป 
 
แนวทำงในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ให้สมัฤทธิ์ผล 

 การพัฒนาประเทศไทยในหลายสิบปีที่ผ่านมานั น ได้มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก 
และเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายได้ประชาชาติ (GDP) ส าหรับทางด้านการเกษตร ก็เช่นเดียวกัน 
โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการผลิตที่ต้องอาศัยสารเคมี จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็น
ประเด็นปัญหาด้านสุขภาพของทั งผู้ผลิตและผู้บริโภค การท าการเกษตรอินทรีย์จึงถือเป็นทางเลือก
หนึ่งในการแก้ปัญหาดังกล่าว ที่จะก่อให้เกิดความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยระบบเกษตรกรรม
ที่ยั่งยืนควรจะสามารถให้ผลผลิตที่มีคุณค่าสารอาหารด้านโภชนาครบถ้วน และสามารถสร้างรายได้ใน
ระดับที่พอเพียง ให้ผลผลิตหลากหลายชนิด เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงด้าน
อาหาร ยังพอต่อการด ารงชีวิตให้กับเกษตรกรใช้พื นที่เพ่ือการเพาะปลูกน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้    
ใช้ประโยชน์จากความมีประสิทธิภาพของระบบการผลิตในที่ดินแปลงเล็กหรือของเกษตรกรรายย่อย  
ใช้เมล็ดพันธุ์ที่ได้จากการผสมเกสรตามธรรมชาติ (open pollination) เพ่ือให้ความเป็นเจ้าของเมล็ด
พันธุ์กลับมาอยู่ในมือของเกษตรกรและชุมชน และส่งเสริมการปรับปรุงพันธุ์พื นเมืองเพ่ือความเหมาะสม    
กับท้องถิ่นที่เพาะปลูก ใช้เครื่องมือการเกษตรที่อาศัยแรงงานคนเป็นหลัก ไม่มีความซับซ้อน เพ่ือลด
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ต้นทุนด้านเศรษฐกิจและลดการใช้ต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรในดิน ปรับเข้าได้กับ
วัฒนธรรมการผลิตของท้องถิ่น และสามารถตกทอดสู่รุ่นลูกหลานต่อไปได้ เป็นวิธีที่ท าได้โดยเกษตรกร
รายย่อยที่มีที่ดินแปลงเล็ก ขนาดราว 10 ไร่ ไม่ว่าเกษตรกรผู้ผลิตจะมีฐานะทางเศรษฐกิจระดับใดก็
ตาม โดยวิธีการท าเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ไม่ควรจะพ่ึงพาเครื่องจักรการเกษตรขนาดใหญ่ พ่ึงพิงการใช้
ปุ๋ยหรือใส่สิ่งเพ่ิมเติมจ านวนมากลงในดิน (รวมทั งปุ๋ยคอกและปุ๋ยหมัก) ที่ไม่สามารถผลิตได้เองจากใน
พื นที่ที่ท าการเกษตรต้องใช้ทรัพยากรหรือผลผลิตจากทรัพยากรที่ไม่สามารถหามาทดแทนได้ เช่น 
น  ามันปิโตรเลียม ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ือเกษตรกร ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนโลก ต้องลด
น้อยถอยลง แต่ในทางกลับกันท าให้มีเพ่ิมขึ น รวมทั งมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ นเท่าท่ีจะท าได้ 
 ส าหรับแนวทางสู่ความส าเร็จนั นจะต้องเป็นแนวทางที่ทุกกลุ่มจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างจริงจัง โดยมีข้อเสนแนะทางนโยบายที่ส าคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ดังนี  
 1. ปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 
สารธรรมชาติ และการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 2. พัฒนาความรู้และศักยภาพของเกษตรกร โดยยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลางและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. จัดตั งศูนย์เมล็ดพันธุ์ผักเกษตรอินทรีย์และส่งเสริมการร่วมทุนระหว่างภาคเอกชนกับ
กลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพในการผลิตและวิจัยเมล็ดพันธุ์ผักเกษตรอินทรีย์ 
 4. จัดให้มีระบบที่สร้างหลักประกันแก่ผู้ผลิตผักเกษตรอินทรีย์ 
 5. จัดให้มีระบบการให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ในลักษณะ
การศึกษาเชิงบันเทิง 
 6. จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ และ
ฐานข้อมูลที่ครอบคลุมและมีวามทันสมัย 
 7. ส่งเสริมการน าผักเกษตรอินทรีย์ไปบริโภคในกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงการจัดให้มีร้านค้าผักเกษตรอินทรีย์ในหน่วยงานทั งภาครัฐและเอกชน 
 
มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ (มกท.) 

 ควำมเป็นมำของมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์อาหารอินทรีย์ 
(ORGANIC FOOD PRODUCTION ACT-OFPA) ตั งแต่ปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) และมีการแก้ไขในปี 
พ.ศ.2539 (ค.ศ. 1996) ตลาดร่วมกลุ่มประเทศในยุโรป (EUROPEAN UNITY : EU.) ได้มีการรวบรวม
ข้อก าหนดของผลิตผลเกษตรอินทรีย์ไว้ในข้อก าหนดของสภาตลาดร่วมยุโรป (EEC NO. 2092/91) 
และฉบับแก้ไข ข้อก าหนดส่วนใหญ่ให้ค าแนะน าในการน าเข้าอาหารอินทรีย์ที่ผลิตจากประเทศอ่ืน 
ภายใต้มาตรฐานการผลิต และมาตรการตรวจสอบที่เหมือนกันทุกประการ ประเทศญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่น 
ได้ประกาศใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2544 โดยอ้างอิงกฎหมายมาตรฐาน
เกษตรญี่ปุ่น (JAPAN AGRICULTURE STANDARD – JAS) ประเทศไทย ได้มีการก าหนดใช้มาตรฐาน
การผลิตพืชอินทรีย์ หลังจากผ่านการปรับปรุงแก้ไขครั งสุดท้าย เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2543 โดย
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คณะท างานเฉพาะกิจปรับปรุงมาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย์ของประเทศไทยและผ่าการเห็นชอบ ของ
คณะกรรมการบริหารงานวิจัยและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  สมาพันธ์ เกษตรอินทรีย์ นานาชาติ  ( INTERNATIONAL FEDERATION OF ORGANIC 
AGRICULTURE MOVEMENT – IFOAM) ได้จัดท าเกณฑ์มาตรฐานขั นต่ าส าหรับตรวจสอบรับรอง
เกษตรอินทรีย์เป็นที่ยอมรับในกลุ่มประเทศในยุโรป สมาคมดินแห่งสหราชอาณาจักร (SOIL 
ASSOCIATION UK) เป็นองค์กรที่ให้ความส าคัญต่อเกษตรอินทรีย์ มีประวัติความเป็นมายาวนาน ได้
พัฒนามาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ และเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในสหราชอาณาจักร องค์กร
เครือข่าย (PESTICIDE NETWORK ACTION : PNA) เป็นองค์กรเครือข่ายของ สหราชอาณาจักร และ
ประเทศเนเธอแลนด์ที่ก าลังปฏิบัติการเคลื่อนไหว ซึ่งจะท าให้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากลเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย์ของประเทศไทย มีประเด็นหลักส าคัญ ได้แก่ ที่ดินไม่อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ต่ ากว่ามาตรฐานก าหนด พื นที่ปลูกต้องไม่มีสารเคมีสังเคราะห์ตกค้าง ไม่ใช้สารเคมี
สังเคราะห์ในกระบวนการผลิต ไม่ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกสารเคมีสังเคราะห์ ไม่ใช้สิ่งที่ได้จากการตัดต่อทาง
พันธุกรรม ไม่ใช้มูลสัตว์ที่เลี ยงอย่างผิดมาตรฐาน ปัจจัยการผลิตจากภายนอกต้องได้รับการรับรอง
มาตรฐาน กระบวนการผลิตต้องปราศจากสิ่งปนเปื้อนสารเคมีสังเคราะห์ ส่งเสริมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม ต้องได้รับการรับรองมารฐานอย่างเป็นทางการ และหลักการผลิตพืชใน
แนวทางเกษตรอินทรีย์คือ เลือกพื นที่ที่ไม่เคยท าการเกษตรเคมีมาไม่น้อยกว่า 3 ปี เป็นพื นที่ท่ีค่อนข้าง
ดอนและโล่งแจ้ง อยู่ห่างจากโรงงานอุตสาหกรรม อยู่ห่างจากแปลงที่ใช้สารเคมีและปุ๋ยเคมี ห่างจาก
ถนนหลวงหลัก และมีแหล่งน  าที่ปลอดสารพิษ 
 มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกท. เป็นมาตรฐานที่จัดท าขึ นโดยคณะอนุกรรมการมาตรฐาน 
ของ มกท. ตามแนวทางมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ขั นพื นฐานของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ 
(International Federation of Organic Agriculture Movements หรือ IFOAM) โดยการรับรอง
ของสมัชชาสมาชิก มกท. มาตั งแต่ พ.ศ.2542 และต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงอีกหลายครั ง ปัจจุบัน 
มกท. มีมาตรฐานครอบคลุมในเรื่องการผลิตพืชอินทรีย์ การปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ การเก็บผลิตผลจากธรรมชาติ การผลิตปัจจัยการผลิตเพ่ือการค้า การเพาะเลี ยงสัตว์
น  าอินทรีย์ รายการอาหารอินทรีย์ การเลี ยงสัตว์ และการเลี ยงผึ ง ซึ่งท าให้ มกท. สามารถให้บริการ
ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อินทรีย์ได้ในทุกขั นตอน ตั งแต่การผลิตในระดับฟาร์ม การน าผลิตผล
จากฟาร์มมาแปรรูปในโรงงาน และจ าหน่ายเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูป และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกท. 
มีส่วนประกอบที่ส าคัญ ดังนี  
 1. ค าจ ากัดความ เป็นความหมายของค าต่างๆที่ใช้ในมาตรฐานฉบับนี  เพ่ือให้ผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการมีความเข้าใจในความหมายของค าดังกล่าวตรงกัน 
 2. หลักการและความมุ่งหมายในการผลิตและการแปรรูปเกษตรอินทรีย์ เป็นเป้าหมาย
ในการผลิตแบบอินทรีย์ที่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการจะต้องค านึงถึงในขณะที่ท าการผลิตแบบอินทรีย์
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
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 3.  แนวทางปฏิบัติ เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ต่อระบบการผลิตแบบ
อินทรีย์ ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะที่ มกท. แนะน าให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการน าไปปฏิบัติ แต่มิได้บังคับหรือ
มีผลต่อการตัดสินใจรับรองมาตรฐาน 
 4.  มาตรฐาน เป็นข้อก าหนดและเงื่อนไขขั นต่ าที่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการต้องปฏิบัติ
ตามเพ่ือให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน โดย มกท. จะใช้มาตรฐานเหล่านี เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
ตัดสินรับรองการผลิตและการประกอบการของท่าน 
 5.  ภาคผนวก เป็นส่วนของเนื อหาเพิ่มเติม ซึ่งแบ่งออกเป็นภาคผนวกต่าง ๆ ดังนี  
  5.1 ภาคผนวก 1 เป็นรายการปัจจัยการผลิตที่อนุญาตให้ใช้ในกระบวนการผลิต
อินทรีย์ ทั งปุ๋ยและสารปรับปรุงดิน ผลิตภัณฑ์และวิธีการป้องกันก าจัดศัตรูพืชและศัตรูในโรงเก็บ สาร
เร่งการเจริญเติบโต ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการท าความสะอาดและฆ่าเชื อ และสารปรุงแต่งท่ีใช้ในผลิตภัณฑ์
ป้องกันก าจัดศัตรูพืช ซึ่งผู้ผลิตและผู้ประกอบการต้องใช้ปัจจัยการผลิตเฉพาะตามรายการที่ระบุไว้หรือ
มีส่วนประกอบตามที่ระบุไว้ในภาคผนวกนี เท่านั น 
  5.2 ภาคผนวก 2 เป็นรายการสารปรุงแต่งและสารช่วยแปรรูปที่อนุญาตให้ใช้ใน
กระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์อินทรีย์ โดยผู้แปรรูปต้องใช้สารเฉพาะที่ระบุไว้ในภาคผนวกนี เท่านั น 
และต้องใช้กับผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ด้วย 
  5.3 ภาคผนวก 3 เป็นรายการปัจจัยการผลิตที่อนุญาตให้ใช้ในการเพาะเลี ยงสัตว์น  า
อินทรีย์ ทั งวัสดุที่ใช้ในการป้องกันก าจัดโรคและศัตรู และวัสดุที่ใช้เป็นส่วนผสมของอาหาร 
  5.4 ภาคผนวก 4 เป็นแนวทางการประเมินปัจจัยการผลิตอ่ืนๆที่ มกท. อาจอนุญาต
ให้ใช้เพ่ิมเติมได้ในกรณีที่ปัจจัยการผลิตดังกล่าวมิได้ระบุอยู่ในภาคผนวก 1 และ 3 โดยผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการต้องมีรายละเอียดส่วนประกอบของปัจจัยการผลิตดังกล่าวและแจ้งให้ มกท. ทราบ เพ่ือ
พิจารณาว่าสามารถอนุญาตให้ใช้ได้หรือหรือไม่ 
  5.5 ภาคผนวก 5 เป็นแนวทางการประเมินสารปรุงแต่งและสารช่วยแปรรูปอ่ืน ๆ  ที่ มกท.  
อาจอนุญาตให้ใช้เพ่ิมเติมได้ในกรณีที่สารดังกล่าวมิได้ระบุอยู่ในภาคผนวก 2 และ 3 โดยผู้ประกอบการ
จะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับสารดังกล่าวและชี แจงความจ าเป็นที่จะต้องใช้สารดังกล่าวให้ มกท. 
พิจารณาตามแนวทางในภาคผนวกนี  
  5.6 ภาคผนวก 6 เป็นหลักเกณฑ์การปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกท. 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้บุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการ
ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานได้ โดยส่งข้อคิดเห็นมายัง มกท. (ตามแบบฟอร์มท้ายเล่ม) เพ่ือให้อนุกรรมการ
มาตรฐาน มกท. พิจารณาและปรับปรุงแก้ไขตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในภาคผนวกนี  
 ข้อก ำหนดกำรตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ 
 ข้อก าหนดนี อาจแตกต่างกันไปตามขอบข่ายและระบบมาตรฐานที่ขอการรับรอง แต่มี
ข้อก าหนดพื นฐานที่ผู้ประกอบการทุกคนต้องปฏิบัติ คือ 
 1. เกษตรกรผู้ผลิตจะต้องจัดท าบันทึกอย่างต่อเนื่อง คือ 
  1.1 บันทึกการซื อและใช้ปัจจัยการผลิตในฟาร์ม 
  1.2 บันทึกกิจกรรมฟาร์ม  
  1.3 บันทึกการขายผลิตผลอินทรีย์ รวมทั งเก็บเอกสารการขายผลิตผล เช่น ใบเสร็จรับเงิน  
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  บันทึกและเอกสารเหล่านี จะเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารฟาร์มที่ผู้ตรวจจะขอตรวจสอบ
เมื่อมีการตรวจฟาร์ม 
 2. ผู้ประกอบการที่จัดการและแปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย์จะต้องจัดเก็บเอกสารและ
จัดท าบันทึกอย่างต่อเนื่อง เช่น ใบรับรองวัตถุดิบ เอกสารสั่งซื อวัตถุดิบ ใบรับวัตถุดิบ สต็อกวัตถุดิบ 
บันทึกการแปรรูป/บรรจุ สต็อกผลิตภัณฑ์ เอกสารการขาย/ใบส่งของ บันทึกการท าความสะอาด 
บันทึกการป้องกันก าจัดแมลง/สัตว์ศัตรูในโรงงาน บันทึกการร้องเรียน และเอกสารอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้ผู้ตรวจสามารถตรวจสอบได้ว่ากระบวนการแปรรูปและจัดการผลิตภัณฑ์อินทรีย์เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม ่
 3. ยินยอมให้ผู้ตรวจเข้าตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการประกอบการทั งที่
ขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และไม่ได้ขอการรับรอง รวมทั งบัญชีการขายผลิตผลและผลิตภัณฑ์ 
 4. ยินยอมให้ผู้ตรวจเข้าตรวจสอบในพื นที่การเกษตรทั งหมดที่ถือครอง (ทั งพื นที่ของ
ตนเอง, เช่า, ให้เช่า) รวมทั งสถานที่ประกอบการ ทั งที่ขอการรับรองและที่ไม่ได้ขอรับรอง ตลอดจน
สถานที่เก็บเครื่องมือ สถานที่เก็บผลิตผล สถานที่เก็บวัตถุดิบ และที่พัก โดยทาง มกท. ไม่จ าเป็นต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
 5. ผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์จะต้องแจ้งให้ มกท. ทราบโดยทันที ถ้ามีการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ เกิดขึ นในการผลิต  
เช่น ชนิดพืชที่ปลูกและขอรับรอง สถานที่ประกอบการ รวมทั งการละเมิดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 6. ในกรณีที่ ผู้ประกอบการว่าจ้างให้ผู้อ่ืนท าการผลิต จัดการ หรือแปรรูปผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ ผู้ประกอบการจะต้องจัดท าสัญญารับช่วงการผลิตกับผู้รับจ้าง โดยมีสาระส าคัญที่
จะต้องค านึงถึง ดังนี  
  6.1 ผู้รับจ้างผลิตต้องปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และเงื่อนไขการรับรองของ มกท. 
  6.2 ผู้รับจ้างผลิตยินยอมที่จะให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจของ มกท. เข้าตรวจสอบสถานที่
ประกอบการทั งหมดและตรวจสอบเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องของผู้รับจ้างผลิต 
  6.3 ผู้รับจ้างผลิตจัดเก็บเอกสารมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (อย่างน้อยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการรับจ้างผลิต), สัญญาว่าจ้างการผลิต, เอกสารการผลิตเกษตรอินทรีย์, และคู่มือ มกท. 
ในเรื่องที่เก่ียวกับการประกอบการของผู้รับจ้าง 
  6.4 ผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของ มกท. ในการตรวจสอบผู้รับจ้าง 
  6.5 ผู้รับจ้างจะปฏิบัติตามนโยบาย หลักเกณฑ์ ตลอดจนเงื่อนไข และระเบียบอ่ืน ๆ  ที่ทาง 
มกท. ได้ก าหนดขึ น 
 7. ผู้ประกอบการจะต้องจัดเก็บเอกสารต่อไปนี ไว้ส าหรับการตรวจของ มกท. ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
  7.1 ส าเนาเอกสารใบสมัครขอรับรองมาตรฐานกับ มกท. 
  7.2 ส าเนารายงานการตรวจของผู้ตรวจ มกท. 
  7.3 ผลการรับรองมาตรฐานฯ จาก มกท. 
  7.4 บันทึกการร้องเรียน 
  7.5 แบบการแจ้งการละเมิดมาตรฐานฯ จาก มกท. 
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 ตรำรับรองมำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ที่ควรรู้จัก 
 ปัจจุบันคนไทยเริ่มตื่นตัวในเรื่องสุขภำพและควำมปลอดภัยในอำหำรกันมำกขึ้น จึงมี
คนสนใจหำซื้ออำหำรและผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัยจำกกำรปนเปื้อนสำรเคมีอันตรำยและอินทรีย์
เพิ่มข้ึน ท ำให้มีสินค้ำที่กล่ำวอ้ำงว่ำเป็นอินทรีย์ในท้องตลำดเพิ่มขึ้นมำก มีวิธีกำรง่ำย ๆ ที่จะรู้ได้ว่ำ
สินค้ำอินทรีย์ที่กล่ำวอ้ำงเป็นผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์อินทรีย์จริงหรือไม่ คือกำรดูว่ำมีตรำรับรอง
มำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ที่ฉลำกก ำกับสินค้ำหรือไม่ และเพื่อให้ม่ันใจว่ำตรำรับรองมำตรอินทรีย์บน
ฉลำกสิค้ำที่จะซื้อหรือซื้อมำแล้วน่ำเชื่อถือมำกน้อยขนำดไหน ผู้บริโภคและผู้ซ้ือควรศึกษำท ำควำม
รู้จักกับตรำรับรองมำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ที่พบเห็นได้ในประเทศไทย และมองหำตรำรับรอง
มำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ระดับที่น่ำเชื่อถือหรือที่ตนเองยอมรับได้มำทำนหรือใช้งำนได้ถูก 
 ตรารับรองมาตรฐานสินค้าอินทรีย์ที่พบเห็นได้ในประเทศไทยและควรท าความรู้จักไว้ จะ
แบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี  
 1. ตรำมำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ของประเทศผู้น ำเข้ำสินค้ำอินทรีย์รำยใหญ่ 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์  IFOAM หรือ IFOAM Accredited และ
ส ม า พั น ธ์ เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ น า น า ช า ติ  ( International Federation of Organic Agriculture 
Movements – IFOAM) ได้จัดท า โครงการรับรองระบบงานเกษตรอินทรีย์  IFOAM (IFOAM 
Accreditation Program) ภายใต้กรอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ IFOAM ซึ่งปัจจุบันหลายประเทศท่ัว
โลกยอมรับเป็นเกณฑ์มำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ขั้นต่ ำ  สินค้าอินทรีย์เพ่ือการน าเข้า เช่น 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฮ่องกงสิงคโปร์ มาเลเซียเป็นต้น 
 

แผนภาพที่ 3 - 2  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ IFOAM หรือ IFOAM Accredited 
 

 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 

  นอกจากนี สหพันธ์ฯ ยังได้จัดตั งหน่วยงานชื่อ International Organic Accreditation 
Service – IOAS เพ่ือท าหน้าที่ให้บริการรับรองหน่วยงานผู้ตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ทั่วโลกภายใต้
กรอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ IFOAM ซึ่งหน่วยงานผู้ตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรอง
จาก IOAS จะมีค าว่า IFOAM Accredited เป็นตราสัญลักษณ์มาตรฐานที่แสดงไว้คู่กับตราสัญลักษณ์
ของหน่วยงานผู้ตรวจนั น ๆ ตัวอย่างเช่น ตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ IFOAM ของส านักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ มกท. (Organic Agriculture Certification Thailand – ACT) จะมี
ตรา IFOAM Accredited อยู่ใต้สัญลักษณ์ของ มกท. 
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แผนภาพที่ 3 - 3 ตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ IFOAM ของส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
หรือ มกท. (Organic Agriculture Certification Thailand – ACT)  

 
ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 

 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์สหภำพยุโรป (EU) การแสดงตรามาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปที่ถูกต้องจะต้องมีเลขรหัสหน่วยงานที่ท าการตรวจรับรองของสหภาพยุโรป ซึ่ง
ระบุประเทศของหน่วยงานผู้ตรวจรับรองก ากับไว้ พร้อมกับระบุประเทศแหล่งที่มาของสินค้าอินทรีย์
นั น ๆ ไว้ใต้ตรามาตรฐานด้วย สหภาพยุโรปยังไม่อนุญาตให้ใช้ค าว่า 100% Organic หรือ อินทรีย์ 
100% บนฉลากสินค้าด้วย ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์อ่ืนที่สหภาพยุโรปยอมรับ ได้แก่ ระบบ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (เฉพาะที่ผลิตในประเทศแคนาดา) และระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์สหรัฐอเมริกา (เฉพาะที่ผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา) 
 

แผนภาพที่ 3 - 4  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์สหภำพยุโรป (EU) 
 

    

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกำ (National Organic Program : NOP) 
แผนงานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ด าเนินงานภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
(United States Department of Agriculture : USDA) โดยระบบการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์นี 
เริ่มใช้ตั งแต่ปี พ.ศ.2545 ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์อ่ืนที่ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับ ได้แก่ 
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (จากผู้ผลิตทั่วโลก) และระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหภาพ
ยุโรป (เฉพาะที่ผลิตในสหภาพยุโรป) โดยการแสดงตรามาตรฐานฯ ที่ยอมรับต้องแสดงคู่กับตรา
มาตรฐานฯ ของสหรัฐอเมริกาเสมอ 
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แผนภาพที่ 3 - 5 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกำ (National Organic Program : 
NOP) 
 

 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์แคนำดำ(Canada Organic Regime – COR)  
โดยรัฐบาลแคนาดาเริ่มน าระบบ Canada Organic Regime (COR) ออกบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ.2552 
ตามระเบียบ Organic Products Regulations, 2009 โดยมี Canadian Food Inspection Agency 
(CFIA) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ การใช้ตรามาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดาที่ถูกต้อง ต้องมีชื่อสินค้า 
รหัสหน่วยงานที่ท าการตรวจการรับรองที่ออกโดย IOAS พร้อมกับระบุประเทศผู้ผลิตทั งภาษาอังกฤษ
และฝรั่งเศสก ากับไว้ใกล้ ๆ ตรามาตรฐานฯ ให้เห็นได้ชัดเจน ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์อ่ืนที่
ประเทศแคนาดายอมรับ ได้แก่ ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา (จากผู้ผลิตทั่วโลก) ระบบ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป (เฉพาะที่ผลิตในสหภาพยุโรป) และระบบมาตรฐาน เกษตร
อินทรีย์ญี่ปุ่น (เฉพาะที่ผลิตในญี่ปุ่น) เริ่ม 1 ม.ค. พ.ศ. 2558 โดยการแสดงตรามาตรฐานฯ ที่ยอมรับ
ต้องแสดงคู่กับตรามาตรฐานฯ ของแคนาดาเสมอ 
 

แผนภาพที่ 3 – 6 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์แคนำดำ(Canada Organic Regime – 

COR) 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ญี่ปุ่น (Japanese Agricultural Standard 
Organic JAS mark) ก ากับดูแลของกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง ของญี่ปุ่น (Ministry of 

http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/03/2000px-USDA_organic_seal.svg_.png
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Agriculture, Forestry and Fisheries – MAFF) ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์อื่นที่ประเทศแคนาดา
ยอมรับ ได้แก่ ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (เฉพาะที่ผลิตในแคนาดา) เริ่ม พ.ศ. 2558  โดยการ
แสดงตรามาตรฐานฯ ที่ยอมรับต้องแสดงคู่กับตรามาตรฐานฯ ของญี่ปุ่นเสมอ 
แผนภาพที่ 3 - 7 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ญี่ปุ่น (Japanese Agricultural Standard 
Organic : JAS mark) 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 

 2. ตรำมำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ของหน่วยงำนตรวจรับรองเอกชนต่ำงประเทศที่ได้รับ
ควำมนิยมและด ำเนินกำรตรวจรับรองอยู่ในประเทศไทย 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ไบโออะกิเสิร์ช (Bioagricert) โดยบริษัท ไบโออะกริ
เสิร์ช (ไทยแลนด์) จ ากัด เป็นสาขาย่อยของ Bioagricert S.r.I. จากประเทศอิตาลี ผู้ประกอบการต้อง
ได้รับการตรวจรับรองจากบริษัทนี เท่านั นจึงจะใช้ตรารับรองนี ได้ 
 

แผนภาพที่ 3 - 8 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ไบโออะกิเสิร์ช (Bioagricert)  
 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์บีเอสซี  (BSC??KO-GARANTIE GMBH – 
BSC)    บีเอสซี เป็นบริษัทตรวจรับรองสินค้าอินทรีย์จากประเทศเยอรมันนี มีตัวแทนในประเทศไทย
อยู่ทีจ่ังหวัดเชียงใหม่ ผู้ประกอบการต้องได้รับการตรวจรับรองจากบริษัทนี เท่านั นจึงจะใช้ตรารับรองนี 
ได ้
 

แผนภาพที่ 3 - 9 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์บีเอสซี 
 

http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/JAS-logo-e1414032801889.jpg
http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/BioAgriCert.png
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ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์อีโคเสิร์ช (Ecocert) อีโคเสิร์ช เป็นบริษัทตรวจ
รับรองสินค้าอินทรีย์จากประเทศฝรั่งเศส ?ผู้ประกอบการต้องได้รับการตรวจรับรองจากบริษัทนี เท่านั น
จึงจะใช้ตรารับรองนี ได้ 
 

แผนภาพที่ 3 - 10 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์อีโคเสิร์ช (Ecocert) 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ไอเอ็มโอ-คอนโทรล (IMO-Control) บริษัท ไอเอ็ม
โอ-คอนโทรล เป็นบริษัทตรวจรับรองสินค้าอินทรีย์จากประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีตัวแทนอยู่ในประเทศไทย 
ผู้ประกอบการต้องได้รับการตรวจรับรองจากบริษัทนี เท่านั นจึงจะใช้ตรารับรองนี ได้ 
 

แผนภาพที่ 3 - 11 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ไอเอ็มโอ-คอนโทรล (IMO-Control) 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
  

http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/BSC.png
http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/EcoCert.png
http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/IMO.png
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 3. ตรำมำตรฐำนสินค้ำอินทรีย์ของหน่วยงำนไทย 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์  มกท. (Organic Agriculture Certification 
Thailand – ACT) นอกจากสัญลักษณ์ ACT-IFOAM Accredited แล้ว มกท. ยังมีระบบมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์เฉพาะ ที่จัดท าขึ นส าหรับตรวจรับรองการผลิตเกษตรอินทรีย์บางประเภทที่เพ่ิงเริ่ม
พัฒนาขึ นในประเทศและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือให้เหมาะกับผู้ประกอบการในระยะ
เริ่มต้น ซึ่งรวมถึง การเลี ยงสัตว์?การเลี ยงผึ ง และการประกอบอาหารส าหรับร้านอาหาร ผู้ประกอบการที่
ได้รับการรับรองตามระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกท. จะใช้ตราสัญลักษณ์ของ มกท. เป็นตรารับรอง
มาตรฐาน 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 - 12 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ มกท. (Organic Agriculture Certification 
Thailand – ACT) 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 

  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์?ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำร
แห่งชำติ – มกอช. (National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards 
– ACFS) มกอช. ได้ประกาศใช้ตรามาตรฐาน Organic Thailand เมื่อปี พ.ศ. 2555 และถือเป็นตรา
มาตรฐานของประเทศไทย แต่ไม่ได้บังคับว่าการน าเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์หรือสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่
ผลิตในประเทศไทยจะต้องได้รับมาตรฐาน Organic Thailand นี  
 
แผนภาพที่ 3 - 13  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์?ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำร
แห่งชำติ – มกอช. (National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards – ACFS) 
 

 

http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/ACT-logos.jpg
http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/Organic_Thailand_logo.jpg
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ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
  
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ องค์กรมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ภำคเหนือ – 
มอน. (The Northern Organic Standard Organization) องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ภาคเหนือ จัดตั งขึ นโดยความร่วมมือของเกษตรกร ผู้บริโภค นักวิชาการจากองค์กรของรัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน และผู้สนใจทั่วไป ?โดยมุ่งหวังจะเป็นองค์กรที่ท าการรับรองผลิตผลของ เกษตรกรที่ท า
การเกษตรแบบเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่เกษตรกรและผู้บริโภคว่า ผลิตผลที่ได้รับ
การรับรองจากองค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์นั น เป็นผลิตผลที่ปลอดจากสารพิษสารเคมีสังเคราะห์ 
และยังเอื อต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริงด้วย 
แผนภาพที่ 3 - 14 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ องค์กรมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ภำคเหนือ – 
มอน. (The Northern Organic Standard Organization) 
 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ ส ำนักงำนมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ (มก.
สร.) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ (มก.สร.) พัฒนาขึ นโดยคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
จังหวัดสุรินทร์ ตามแนวทางการพัฒนางานเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ และได้รับอนุมัติจากที่
ประชุมคณะกรรมการโครงการเกษตรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์ในปี พ.ศ.2547 โดยมีมาตรฐานครอบคลุม
เฉพาะในเรื่องการผลิตพืช สัตว์อินทรีย์ สัตว์น  าอินทรีย์ การจัดการเก็บเกี่ยว การแปรรูปผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ และปัจจัยการผิลต ทั งนี  มก.สร. จะท ากาตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อินทรีย์ไว้ในทุกขึ น
ตอน ตั งแต่การผลิตในระดับแปลง การน าผลผลิตมาแปรรูป แลจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
 
แผนภาพที่ 3 - 15 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ ส ำนักงำนมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ (มก.
สร.) 
 

http://www.nawachione.org/site/wp-content/uploads/2014/10/มอน.jpg


58 
 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 

  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ ส ำนักงำนมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ 
(มก.พช.) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ พัฒนาขึ นจากงานวิจัยของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
ราบภัฎเพชรบูรณ์ ร่วมกับชุมชนเกษตรกรใน พ.ศ.2553-54 เป็นมาตรฐานเฉพาะกลุ่มที่ใช้ตรวจรับรอง
ผู้สมัครเป็นสมาชิกเครือข่ายเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ ในสังกัดสถาบันเศรษฐกิจพอเพียงเครือข่าย
เกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์เท่านั น โดยทางกลุ่มได้ใช้มาตรฐานนี เป็นมาตรการพัฒนาเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์เพ่ือความพอเพียง มั่งคั่ง ยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร จนเกิดการรวมตัว
พัฒนาเป็นเครือข่ายอย่างยั่งยืนเป็นรูปธรรมมาถึงปัจจุบัน 
แผนภาพที่ 3 - 16 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ ส ำนักงำนมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ 
(มก.พช.) 

 
 

ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
  ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ ชมรมเกษตรอินทรีย์เกำะพะงัน เป็นระบบการตรวจ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบชุมชนรับรอง (Participatory Guarantee System – PGS) ที่พัฒนาขึ น
โดยมูลนิธิสายใยแผ่นดินร่วมกับกลุ่มเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบนเกาะพะงัน เมื่อ พ.ศ.2554 
ภายใต้โครงการ “เกาะพะงัน เกาะเกษตรอินทรีย์” ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงพาณิชย์ 
 
แผนภาพที่ 3 - 17 ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์ ชมรมเกษตรอินทรีย์เกำะพะงัน 
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ที่มา :  “ตรำมำตรฐำนระบบเกษตรอินทรีย์”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
 
ประโยชน์ของเกษตรอนิทรีย ์

 เกษตรอินทรีย์ คือการท าการเกษตรด้วยหลักธรรมชาติ บนพื นที่การเกษตรที่ไม่มีสารพิษ
ตกค้างและหลีกเลี่ยงจากการปนเปื้อนของสารเคมีทางดิน ทางน  า และทางอากาศเพ่ือส่งเสริมความอุด
สมสมบูรณ์ของดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ ในระบบนิเวศน์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับคืนสู่
สมดุลธรรมชาติโดยไม่ใช้สารเคมีสังเคราะห์หรือสิ่งที่ได้มาจากการตัดต่อพันธุกรรม ใช้ปัจจัยการผลิตที่
มีแผนการจัดการอย่างเป็นระบบในการผลิตภายใต้มาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้ผผลิตสูงอุดม
ด้วยคุณค่าทางอาหารและปลอดสารพิษโดยมีต้นทุนการผลิตต่ าเพ่ือคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจ
พอเพียง แก่มวลมนุษยชาติ และสรรพชีวิต 
 เกษตรอินทรีย์ได้รับความนิยมเพ่ิมขึ นเนื่องจาก การใช้ทรัพยากรดินโดยไม่ค านึงถึง
ผลเสียของ ปุ๋ยเคมีสังเคราะห์ ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในแร่ธาตุและกายภาพของดินท าให้สิ่งมีชีวิตที่มี
ประโยชน์ในดินนั นสูญหาย และไร้สมรรถภาพความไม่สมดุลนี เป็นอันตรายยิ่งกระบวนการนี เมื่อ
เกิดขึ นแล้ว จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่อง ผืนดินที่ถูกผลาญไปนั น ได้สูญเสียความสามารถ
ในการดูดซับแร่ธาตุ ท าให้ผลผลิตมีแร่ธาตุ วิตามิน และพลังชีวิตต่ าเป็นผลให้เกิดการขาดแคลนธาตุ
อาหารรองในพืช พืชจะอ่อนแอ ขาดภูมิต้านทานโรคและท าให้การคุกคามของแมลง และเชื อโรค
เกิดขึ นได้ง่ายซึ่งจะน าไปสู่การใช้สารเคมีฆ่าแมลงและเชื อราเพ่ิมขึ น ดินที่เสื่อมคุณภาพนั น จะเร่งการ
เจริญเติบโตของวัชพืชให้แข่งกับพืชเกษตร และน าไปสู่การใช้สารเคมีสังเคราะห์ก าจัดวัชพืช 
ข้อบกพร่องเช่นนี ก่อให้เกิดวิกฤติในห่วงโซ่อาหาร และระบบการเกษตรของเราซึ่งท าให้เกิดปัญหาทาง
สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมอย่างยิ่ง ในโลกปัจจุบันประเทศไทยน าเข้าสารเคมีสังเคราะห์ทางการเกษตร
เป็นเงินปีละ 4-5 หมื่นล้านบาท เกษตรกรต้องซื อปัจจัยการผลิตที่เป็นสารเคมีสังเคราะห์ในการ
เพาะปลูกท าให้การลงทุนสูง และเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องขณะที่ราคาผลผลิตในรอบยี่สิบปี ไม่ได้สูงขึ น
ตามสัดส่วนของต้นทุนที่สูงขึ นนั นมีผลท าให้เกษตรกรขาดทุน มีหนี สินล้นพ้นตัวเกษตรอินทรีย์จะเป็น
หนทางของการแก้ปัญหาเหล่านั นได ้โดยเกษตรอินทรีย์ มีประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังนี  
 1. ในการให้ปริมาณและคุณภาพผลผลิตที่ดีกว่า เนื่องจากระบบเกษตรอินทรีย์ เป็นการใช้
วัตถุดิบและอาหารจากธรรมชาติซึ่งจะไม่ท าลายระบบของดิน และย่อมไม่ส่งผลเสีย ในด้านลบต่อพื นที่และ
ต่อมนุษย์ที่เป็นห่วงโซ่อาหาร อาหารของพืชที่เป็นไปตามระบบของธรรมชาติย่อมจะมีความอุดม
สมบูรณ์ได้ดีกว่าท าให้พืชนั นให้ปริมาณผลผลิตโดยไม่ท าให้พืชทรุดโทรม 
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 2. ให้อาหารปลอดสารพิษส าหรับชีวิตที่ดีกว่า เป็นที่แน่นอนว่าการท าการเกษตรอินทรีย์ 
คือการใช้อาหารบ ารุงพืชหรือการก าจัดศัตรูพืชจากธรรมชาติปลอดจากสารเคมีไม่มีการตกค้างใดๆ
เพราะระบบอินทรีย์จะสามารถสลายได้เองและไม่ส่งผลด้านลบต่อการบริโภค ให้ต้นทุนการผลิตที่ต่ า
เพ่ือเศรษฐกิจที่ดีกว่า ปัจจุบันเคมีการเกษตรนับว่าเป็นต้นทุนการผลิตที่มีค่าใช้จ่ายสูงส าหรับเกษตรกร 
แต่ส าหรับการท าเกษตรอินทรีย์นั นเป็นการใช้วัตถุดิบปรุงแต่งจากธรรมชาติย่อมท าให้ต้นทุนการใช้งาน
ประหยัดลดต้นทุนได้ดีกว่า 
 3. ให้คุณภาพชีวิตและสุขภาพจิตที่ดีกว่า 
 4. ให้ผืนดินที่อุดมสมบูรณ์ดีกว่า 
 5. ให้สิ่งแวดล้อมท่ีดีกว่า 
 ดังนั น เกษตรอินทรีย์คือความยั่งยืนของผืนดิน ถ้าดินดีพืชก็ย่อมแข็งแรงสมบูรณ์ดี      
ซึ่งแนวทางเกษตรอินทรีย์นี จะใช้แนวทางชีวภาพเป็นหลัก ทั งนี โดยมีเป้าหมายเพ่ือการฟ้ืนฟูบ ารุงดิน
และปรับปรุงสมดุลของธาตุอาหารใน ดินไปพร้อมกัน ด้วยหลักการใช้วิธีการฟ้ืนฟูบ ารุงจากอินทรียวัตถุ   
ซึ่งเป็นหลักของการหมุนเวียนแร่ธาตุอย่างพ่ึงพาอาศัยกัน เพราะ หลักการท างานในระบบธรรมชาติคือ
การหมุนเวียนธาตุอาหารกันเป็นปกติ โดยที่แร่ธาตุในผืนดินนั นจะยังคงมีเพ่ือเป็นอาหารพืชอย่าง
ต่อเนื่อง การใช้ทรัพยากรดินโดยไม่ค านึงถึงผลเสียของ ปุ๋ยเคมีสังเคราะห์ ก่อให้เกิดความไม่สมดุลใน
แร่ธาตุและกายภาพของดินท าให้สิ่งมีชีวิตที่มีประโยชน์ในดินนั นสูญหาย และไร้สมรรถภาพความไม่
สมดุลนี เป็นอันตรายยิ่งกระบวนการนี เมื่อเกิดขึ นแล้ว จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่อง ผืนดินที่
ถูกผลาญไปนั น ได้สูญเสียความสามารถในการดูดซับแร่ธาตุ ท าให้ผลผลิตมีแร่ธาตุ วิตามิน และพลัง
ชีวิตต่ าเป็นผลให้เกิดการขาดแคลนธาตุอาหารรองในพืช พืชจะอ่อนแอ ขาดภูมิต้านทานโรคและท าให้
การคุกคามของแมลง และเชื อโรคเกิดขึ นได้ง่ายซึ่งจะน าไปสู่การใช้สารเคมีฆ่าแมลงและเชื อราเพ่ิมขึ น 
ดินที่เสื่อมคุณภาพนั น จะเร่งการเจริญเติบโตของวัชพืชให้แข่งกับพืชเกษตร และน าไปสู่การใช้สารเคมี
สังเคราะห์ก าจัดวัชพืช ข้อบกพร่องเช่นนี ก่อให้เกิดวิกฤติในห่วงโซ่อาหาร และระบบการเกษตรของเรา
ซึ่งท าให้เกิดปัญหาทางสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมอย่างยิ่ง ในโลกปัจจุบันประเทศไทยน าเข้าสารเคมี
สังเคราะห์ทางการเกษตรเป็นเงินปีละ 4-5 หมื่นล้านบาท เกษตรกรต้องซื อปัจจัยการผลิตที่เป็น
สารเคมีสังเคราะห์ในการเพาะปลูกท าให้การลงทุนสูง และเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องขณะที่ราคาผลผลิตใน
รอบยี่สิบปี ไม่ได้สูงขึ นตามสัดส่วนของต้นทุนที่สูงขึ นนั นมีผลท าให้เกษตรกรขาดทุน มีหนี สินล้นพ้นตัว
เกษตรอินทรีย์จะเป็นหนทางของการแก้ปัญหาเหล่านั นได้  
 ลักษณะของผลผลิตของเกษตรอินทรีย ์มีดังนี  

1. มีรูปร่างดีสมส่วน 
2. มีสีสวยเป็นปกติ 
3. มีกลิ่นหอมตามธรรมชาติ 
4. มีโครงสร้างของเนื อนุ่มกรอบแน่น 
5. มีรสชาติดี 
6. ไม่มีสารพิษตกค้าง 
7. เก็บรักษาได้ทนทาน 
8. ให้สารอาหารและพลังชีวิต 
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 การเกษตรปัจจุบัน สามารถปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ได้โดยเริ่มต้นศึกษาหาความรู้
จากมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ถูกก าหนดขึ นควรเริ่มต้นด้วยความสนใจ และศรัทธาหลักทฤษฎีเพ่ือการ
ปฏิบัติ โดยศึกษาหาความรู้จากธรรมชาติเมื่อเริ่มปฏิบัติตามนี แล้ว ก็นับได้ว่าก้าวเข้าสู่การท าเกษตร
อินทรีย์ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นเกษตรอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยนเมื่อปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องตา
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไม่นานก็จะเป็นเกษตรอินทรีย์ได้ ทั งนี ช้าหรือเร็ว ขึ นอยู่กับประเภทของเกษตร
อินทรีย์ที่จะผลิตซึ่งได้ถูกก าหนดไว้ในมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้วข้อส าคัญนั น อยู่ที่การท าความเข้าใจ
เกษตรอินทรีย์ให้ถ่องแท้มีความตั งใจจริง มีความขยันหมั่นเพียร ไม่ท้อถอยต่อปัญหาหรืออุปสรรคใด  
มีความสุขในการปฏิบัติก็จะบรรลุวัตถุประสงค์ และประสบความส าเร็จ ดังที่ตั งใจไว้เพราะเกษตรอินทรีย์   
เป็นเรื่องที่ทุกคนสามารถปฏิบัติได้จริงเมื่อเกษตรอินทรีย์แล้วสามารถขอรับรองมาตรฐานจากภาครัฐ
จึงจะนับได้ว่าเป็นเกษตรอินทรีย์ที่สมบูรณ์อันเป็นสมบัติล  าค่าของแผ่นดิน 
 เกษตรอินทรีย์กับกำรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ในยุคที่อาหารเต็มไปด้วยสารเคมีที่ท าลายสุขภาพ มีผู้ป่วยเป็นโรคที่เกิดจากการสะสมของ
สารพิษจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นโรคมะเร็งซึ่งเป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับหนึ่งของคนไทย เนื องอก 
ความผิดปกติต่าง ๆ ของร่างกาย เป็นต้น ทางออกส าหรับผู้รักสุขภาพจึงต้องเลือกบริโภคอาหารปลอดภัย 
แต่ทราบหรือไม่ว่าอาหารปลอดภัยนั นปลอดภัยต่อสุขภาพมนุษย์ แต่ไม่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจาก
มีการใช้สารเคมีที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพียงแต่ควบคุมไม่ให้เกินค่าที่ก าหนดเท่านั น 
 
 
 
ตารางที ่3 - 1 กำรจัดประเภทผลผลิตทำงกำรเกษตร 
 

 
 

ที่มา :  “ประเภทผลผลิตทำงกำรเกษตร”, ออนไลน์, มูลนิธินวชีวัน, 2561 
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 จากภาพจะพบว่าเกษตรอินทรีย์คือที่สุดของอาหารที่ดีต่อสุขภาพของทั งมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม (เป็นผลมาจากการที่มีข้อก าหนดอย่างเคร่งครัด) จึงท าให้ปัจจุบันเกษตรอินทรีย์เป็นที่
ต้องการของตลาดมากขึ น โดยช่วงที่ผ่านมาเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยมีการเติบโตเฉลี่ยปีละ 20% 
(กระทรวงพาณิชย์, 2560) 
 ตามค านิยาม “เกษตรอินทรีย”์ คือ ระบบการจัดการด้านการผลิตเกษตรแบบองค์รวม ที่
เกื อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติ 
ซึ่งหลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์และไม่ใช้พืช สัตว์หรือจุลินทรีย์ ที่ได้มาจากการดัดแปลง
พันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์ โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวัง เพ่ือ
รักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และคุณภาพที่ส าคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั นตอน (คณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ, 2560) 
 แท้จริงแล้วเกษตรอินทรีย์เป็นวิทยาการที่ถูกใช้มานานกว่าพันปีเพียงแต่ไม่ได้ถูกเรียกว่า 
“เกษตรอินทรีย์” กล่าวคือมนุษย์ในสมัยก่อนพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติอย่างเกื อกูลกัน ผลิตอาหารโดยการ
เลี ยงสัตว์แบบปล่อยตามธรรมชาติ ปลูกพืชและดูแลดินด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน (Wieczorek, A. M. & 
Wright, M. G, 2012) ต่อมาเมื่อวิทยาการก้าวหน้ามากขึ น “ปุ๋ยวิทยาศาสตร์” จึงถูกคิดค้นเพ่ือความ
สะดวกของเกษตรกร ส่งผลให้วิถีการเกษตรแบบดั่งเดิมได้เปลี่ยนไปเป็น “เกษตรแบบทั่วไป 
(Conventional Agriculture)” รวมไปถึงการมีพืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) เกิดขึ น จนกระทั่ง
ผู้บริโภคเกิดความไม่มั่นใจถึงความปลอดภัยในสินค้าที่บริโภค ประกอบกับปัจจุบันโลกให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากขึ น ในวงการเกษตรจึงเกิดกระแสสนับสนุนให้ใช้วิถีการท าเกษตรแบบ
เกษตรอินทรีย ์(Organic Agriculture) 
 ในช่วงหลัง “เกษตรอินทรีย์” ได้ถูกใช้ในทางการค้ามากขึ น กล่าวคือหากให้ผู้บริโภค
เลือกบริโภคสินค้าที่เป็นแบบอินทรีย์กับแบบทั่วไป ภายใต้ข้อสมมติราคาและปริมาณที่เท่ากัน ตาม
ทฤษฎีพฤติกรรมผู้บริโภคจะพบว่าผู้บริโภคเลือกที่จะบริโภคสินค้าแบบเกษตรอินทรีย์มากกว่าแบบ
ทั่วไป อันเป็นผลมาจากเกษตรอินทรีย์สร้างความพอใจได้มากกว่าเนื่องจากส่งผลดีต่อทั งสุขภาพ
ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม จึงท าให้ผู้ซื อส่วนใหญ่ที่ซื อสินค้าเกษตรอินทรีย์ (ทั งระดับบุคคลและโรงงาน
แปรรูป) เลือกซื อสินค้าอินทรีย์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานจากสถาบันที่น่าเชื่อถือ แต่อีกนัยหนึ่งการ
รับรองมาตรฐานช่วยยกระดับภาพพจน์ของกระบวนการเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฐานะเป็น
การเกษตรที่ช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม (มูลนิธิสายใยแผ่นดิน , 2552) รายละเอียดของเกษตร
อินทรีย์ในแง่ของการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในปัจจัยต่าง ๆ มีดังนี  
 1. เกษตรอินทรีย์กับดิน การที่เกษตรอินทรีย์เน้นการใช้อินทรียวัตถุต่าง ๆ เช่น ปุ๋ยคอก 
ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด เพ่ือปรับปรุงดินอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้อินทรียวัตถุดังกล่าวจะถูกย่อยสลายและ
ปลดปล่อยธาตุอาหารพร้อมกับเพิ่มคาร์บอนอินทรีย์ให้กับดินอีกด้วย 
  Ingham, E.R. (1999) ศึกษาพบว่าดินที่ใช้ปลูกพืชอินทรีย์ มีคุณภาพดีกว่าดินที่ใช้
ปลูกพืชด้วยวิธีการแบบทั่วไป กล่าวคือดินอินทรีย์เพียง 1 ช้อนชา มีแบคทีเรียกว่า 15,000 ชนิด และมี
ปริมาณมากถึง 600-1,000 ล้านเซลล์ แต่ในทางกลับกันดินที่ผ่านการใช้สารเคมี 1 ช้อนชา จะพบ
แบคทีเรียที่มีประโยชน์เพียงแค่ 100 ชนิดเท่านั น นอกจากนั นการที่พบสิ่งมีชีวิตจ านวนมากในดิน จึง
เป็นที่มาของค าว่า “ดินมีชีวิต” 

https://progreencenter.org/2016/02/25/%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%b5%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b8%b5%e0%b8%a2%e0%b8%a7-green-agriculture/
https://progreencenter.org/2016/07/22/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3/
https://progreencenter.org/2017/01/30/green_agri/
https://progreencenter.org/2017/01/30/green_agri/
https://progreencenter.org/2018/03/26/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9B/
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  การสึกกร่อนของหน้าดินส่งผลให้ดินจะมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า หากใช้วิธีการปลูกพืช
แบบอินทรีย์สามารถช่วยลดอัตราการสึกกร่อนของหน้าดินได้ กล่าวคือเมื่อไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมีก าจัด
วัชพืช ท าให้วัชพืชชนิดที่มีประโยชน์สามารถเติบโตได้ ซึ่งวัชพืชสามารถช่วยลดแรงประทะหน้าดินจาก
ฝนได้ และวัชพืชบางชนิดที่มีระบบรากดีจะช่วยป้องกันการพังทลายของหน้าดินตามพื นที่ลาดชัน 
นอกจากนั นเมื่อวัชพืชตายลงยังย่อยสลายกลายเป็นปุ๋ยได้ 
 2. เกษตรอินทรีย์กับน้ ำ เกษตรอินทรีย์สามารถช่วยป้องกันการเกิดปรากฏการณ์น  าเขียว 
(Algae bloom) หรือ ปรากฏการณ์ที่เกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของสาหร่าย ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพของมนุษย์ (กระทบต่อผู้ดื่มน  าหรือแม้กระทั่งผู้ลงไปว่ายน  า อาจท าให้ตับเสียหายและท าลาย
ระบบประสาท) สัตว์ทะเล (สาหร่ายปกคลุมผิวน  าปริมาณมากส่งผลให้น  าขาดออกซิเจน) และสิ่งมีชีวิต
อ่ืน ๆ นอกจากนั น  Algae bloom ยังส่งผลเสียต่อการท่องเที่ยว (ความสวยงามลดลง) และเศรษฐกิจ
ของท้องถิ่น แม้ว่าสาเหตุของการเกิด Algae bloom มีหลายประการ แต่สาเหตุหลักเกิดจากการใช้
ปุ๋ยเคมี ซึ่งเกษตรอินทรีย์ไม่อนุญาตให้ใช้สารเคมี ดังนั นจึงสามารถช่วยลดปัญหา Algae bloom 
ดังกล่าวได้ (Fred, 2000) 
 3. เกษตรอินทรีย์กับควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ความหลากหลายทางพันธุกรรม 
เกษตรอินทรีย์มีข้อห้ามในการใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมรวมไปถึงผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมในการผลิต แปรรูป และการจัดการผลผลิต เพราะสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอาจ
ท าให้เกิดการปนเปื้อนทางพันธุกรรมกับพืชท้องถิ่นและหายไปในที่สุด 
 
 
แผนภาพที่ 3 – 18 การเปรียบเทียบความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 
ที่มา : Letourneau & Bothwell, “ความหลากหลายทางชีวภาพ”, 2008 
 
 จากภาพเป็นการเปรียบเทียบความหลากหลายทางชีวภาพของฟาร์มที่ท าเกษตรแบบ
ทั่วไป (Conventional) กับแบบอินทรีย์ (Organic) ใน 3 กลุ่มสิ่งมีชีวิต ได้แก่ สัตว์กินพืช (Herbivores) 
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แมลง (Parasitoids) สัตว์ผู้ล่า (Predators) ซึ่งผลการศึกษาพบว่าฟาร์มที่ท าการเกษตรแบบอินทรีย์มี
ความหลากหลายทางชีวภาพมากกว่าแบบทั่วไปทั ง 3 กลุ่ม การที่ระบบนิเวศมีความหลากหลายจะมี
ส่วนช่วยให้พื นที่มีความต้านทานต่อความแปรปรวนของสภาพแวดล้อมได้ 
 4. เกษตรอินทรีย์กับพลังงำน ฟาร์มเกษตรอินทรีย์ใช้พลังงานต่ ากว่าฟาร์มทั่วไปทั ง
ทางตรง (น  ามันในเครื่องสูบน  า รถแทรกเตอร์ การแปรรูป-บรรจุ การขนส่ง) และทางอ้อม (ปุ๋ยเคมี 
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช การชลประทาน) เนื่องจากไม่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมี ไม่ใช้ระบบการ
เพาะปลูกพืชและเลี ยงสัตว์อย่างหนาแน่นอันเป็นระบบที่ใช้พลังงานมาก (เช่น การสูบน  า การใช้ไฟส่อง
สว่าง) นอกจากนั นเกษตรกรที่ใช้วิธีแบบอินทรีย์บางส่วนเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียนซึ่งเป็นการ
อนุรักษ์พลังงาน (คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549) 
 5. เกษตรอินทรีย์กับภำวะเรือนกระจก ภาคเกษตรกรรมปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ประมาณ 11% ของก๊าซเรือนกระจกทั งหมด (Center for Climate and Energy Solutions, 2013) 
ซึ่งประกอบด้วย ก๊าซมีเทน ก๊าซไนตรัสออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญของปัญหาโลกร้อน แต่เกษตรอินทรีย์สามารถช่วยบรรเทาปัญหาก๊าซเรือนกระจกได้ดังนี  (คณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549) 
  5.1 การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงดิน จะช่วยเพ่ิมปริมาณอินทรียวัตถุในดิน ซึ่งอินทรีย
วัตถุในดินสามารถช่วยดูดซับคาร์บอนลงดินได้ แต่การใช้ปุ๋ยเคมีจะส่งผลให้ปริมาณอินทรียวัตถุในดิน
ลดลงและดูดซับคาร์บอนได้น้อยลง 
  5.2 เกษตรอินทรีย์ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนซึ่งช่วยกักเก็บคาร์บอน โดยเกษตร
อินทรีย์กักเก็บคาร์บอนได้มากกว่าถึง8 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์/ไร่ 
  5.3 มีการศึกษาหากมีฟาร์มขนาดกลางในสหรัฐอเมริกา 10,000 ฟาร์ม เปลี่ยนรูปแบบ
การปลูกจากเกษตรแบบทั่วไปมาปลูกแบบอินทรีย์ จะสามารถกักเก็บคาร์บอนลงดินได้เทียบเท่ากับการ 
ใช้รถ 1,174,400 คัน หรือเท่ากับการขับรถ 23,527,966,000 กิโลเมตร (Chait, 2018) 
  ในทางกลับกันยังมีงานวิจัยจ านวนหนึ่งที่ขัดแย้งกับข้อ 4. และ 5. ดังเช่นงานวิจัยของ 
Bos et al. (2014) ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเกษตรอินทรีย์และเกษตรแบบทั่วไป ในแง่ของการใช้
พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลการศึกษาพบว่าการปลูกแบบอินทรีย์ มีการใช้พลังงานและ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าแบบทั่วไป ทั งนี หากมองเฉพาะในแง่ของการใช้พลังงานและการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก สิ่งที่ควรน ามาพิจารณาอาจไม่ได้ขึ นอยู่กับวิธีการปลูก แต่ขึ นอยู่กับบรรจุภัณฑ์ที่
น ามาใช้ว่าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ กล่าวคือรูปแบบการปลูกไม่ใช่เรื่องส าคัญหากใช้บรรจุภัณฑ์
ที่ย่อยสลายยากซึ่งจะส่งผลให้เกิดขยะสะสมมากขึ นและเกิดปัญหาก๊าซเรือนกระจกในที่สุด 
 เกษตรอินทรีย์เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าเกษตรแบบทั่วไปในหลายมิติ ได้แก่ จุลินทรีย์
ในดินที่มากกว่า ลดการสึกกร่อนของหน้าดิน ลดการเกิดปรากฏการณ์น  าเขียว (Algae bloom) มีความ
หลากหลายทางชีวภาพมากกว่า ใช้พลังงานน้อยกว่าและช่วยบรรเทาปัญหาก๊าซเรือนกระจก ส าหรับ
ประเด็นการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังมีงานวิจัยที่สรุปแตกต่างกัน กล่าวคืองานวิจัย
จ านวนหนึ่งสรุปว่าเกษตรอินทรีย์ดีกว่า แต่อีกจ านวนหนึ่งสรุปว่าเกษตรแบบทั่วไปดีกว่า ทั่งนี สิ่งที่น่าเป็น
ห่วงไม่ใช่วิธีการปลูก แต่เป็นเรื่องของวัสดุและอุปกรณ์ท่ีน ามาใช้นั นท าลายสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 



65 
 

 สิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือนร่างกายของมนุษย์ ซึ่งมีกลไกในการก าจัดสารพิษด้วยตัวเอง หาก
รับสารพิษและสะสมจนถึงจุดหนึ่ง ก็จะแสดงอาการออกมา ยิ่งหากได้รับสารพิษ ณ จุดที่ไม่สามารถรับเพ่ิม
ได้อีกแล้ว ก็จะแสดงอาการรุนแรงอาจถึงขั นเสียชีวิต คล้ายกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถก าจัดสิ่ง
แปลกปลอมด้วยตัวเองได้ทันท่วงที จนกระทั่งเกิดปัญหาในที่สุด เช่น ปัญหาดินเสื่อมโทรม น  าเสีย การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น  ดังนั นหากคนรุ่นปัจจุบันช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อม จนกระทั่ง
คนรุ่นถัดไปมีสวัสดิภาพไม่ลดลงหรือมีทางเลือกต่อสิ่งแวดล้อมไม่น้อยไปกว่าคนรุ่นปัจจุบัน จึงจะสามารถ
สรุปได้ว่าเกิดการบริโภคที่ยั่งยืนโดยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ธีรวีย์  ศิริภาพงษ์เลิศ, 2561) 
 
ปัญหำและอุปสรรคของกำรท ำเกษตรอินทรียไ์ทย 

 ปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตรอินทรีย์ ส่วนใหญ่เกษตรกรเองยังมีความรู้ด้าน
เกษตรอินทรีย์น้อย และหาความรู้เพ่ิมเติมได้ยาก เพ่ือนบ้านรอบข้างมีการต่อต้าน ส่งผลกระทบต่อ
แปลงอินทรีย์ของเกษตรกร ท าให้บางแปลงยังมีสารเคมีปนเปื้อนที่มาจากแปลงเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้การ
ขอมาตรฐานรับรองท าได้ยาก ผลผลิตที่ได้ไม่ค่อยสวยงาม มีหนอน แมลง และศัตรูพืชรบกวนมาก     
หาตลาดได้ยาก ตลาดที่รองรับมีน้อย ขาดเงินทุน หมุนเวียน และหน่วยภาครัฐและเอกชนไม่มีการ
ส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง เมื่อหมดภารกิจหรือหมดปีงบประมาณก็จะไม่สนใจ ท าให้เกษตรซึ่งไม่ค่อยมี
ความรู้ ไม่สามารถบริหารจัดการแปลงต่อไปได้ หากให้เลือกระหว่างท าการเกษตรแบบทั่วไปที่ใช้
สารเคมีและเกษตรอินทรีย์ ส่วนใหญ่ยังคงเลือกท าการเกษตรอินทรีย์ แต่ยังมีส่วนหนึ่งที่เลือกท า
การเกษตรแบบทั่วไป โดยให้เหตุผลว่า การดูแลไม่ยุ่งยาก ผลผลิตสวยงาม ราคาจ าหน่ายถูกกว่า ท าให้
ขายได้ง่ายกว่า ส่วนยังคงเลือกท าการเกษตรอินทรีย์ ให้เหตุผลว่าดีต่อสุขภาพ ท าให้ดินดี ช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ อีกทั งประหยัดค่าใช้จ่าย ไม่ต้องเสียเงินซื อปุ๋ยเคมี เกษตรกรส่วนใหญ่ยัง 
ต้องการความช่วยเหลือในเป็นเรื่องของการหาตลาดเพ่ือรองรับสินค้า ความรู้ในเรื่องของเกษตรอินทรีย์ 
และการสนับสนุนทางด้านเงินทุน  
 การท าเกษตรอินทรีย์ยังมีปัญหาและอุปสรรคหลัก 2 ประเด็นคือ ปัญหาด้านการผลิต 
เนื่องจากการผลิตเกษตรอินทรีย์ยังเป็นการผลิตในลักษณะขนาดเล็ก  เกษตรกรยังไม่สามารถผลิตใน
ระดับใหญ่ได้ และการท าเกษตรอินทรีย์มีความเสี่ยงจากความเสียหายของผลผลิตสูงกว่าเนื่องจากการ
ไม่ใช้สารเคมี ท าให้ปริมาณผลผลิตต่อไร่ต่ าและมีต้นทุนการผลิตสูง ส่งผลให้ปริมาณสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่ออกสู่ตลาดน้อย ส่วนปัจจัยที่สองคือ ปัญหาด้านการตลาด ส าหรับตลาดในประเทศยังคงมี
กลุ่มผู้บริโภคจ ากัด เนื่องจากสินค้าเกษตรอินทรีย์ยังมีราคาสูง ขณะเดียวกันประชาชนเองก็ยังขาด
ความตระหนักต่อความส าคัญของผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ไม่มากเท่าที่ควร  ส าหรับตลาดส่งออกไทย
ยังคงเผชิญอุปสรรคส าคัญ คือ ปัญหาการผลิตให้ได้มาตรฐานตามแนวทางการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้
เป็นที่ยอมรับตามหลักสากล ทั งนี สามารถแบ่งประเด็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของประเด็น
ดังกล่าวออกเป็น 
 1. ปัญหำกำรยกระดับสินค้ำเกษตรอินทรีย์ของไทยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล  
  ไทยยังคงขาดองค์กรที่มีเอกภาพซึ่งให้การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่เชื่อถือได้  
(Certified Body) ในระดับโลก ดังนั นหากไทยไม่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจะท าให้ส่งผลกระทบต่อ

https://progreencenter.org/2017/01/18/scp1/
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การค้าขายสินค้าเกษตรอินทรีย์ในตลาดต่างประเทศ  ทั งนี ปัจจุบันยังคงมีความแตกต่างกันของ
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในแต่ละประเทศ ทั งมาตรฐานการผลิต การตรวจสอบสินค้า และ
มาตรฐานการติดฉลากผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ดังนั นจึงมีความพยายามในการสร้างมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ให้เป็นระบบเดียวกันและมีความเป็นสากลมากขึ น โดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ 
(IFOAM) ซึ่งเป็นองค์กรที่รับรองระบบงาน (Accreditation) สร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Tracibility) 
เพ่ือให้สินค้าเกษตรอินทรีย์มีมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก ส าหรับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของต่างประเทศ
ที่บังคับใช้มีทั งมาตรฐาน EU Regulation 2092/91 ของสหภาพยุโรป มาตรฐาน NOP (National 
Organic Program) ของสหรัฐฯ และมาตรฐาน JAS (Japanese Associate Standard) ของญี่ปุ่น 
ซึ่งก าหนดขึ นตามมาตรฐาน CODEX และมาตรฐาน IFOAM Basic Standard ส าหรับภาครัฐได้วาง
แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมแล้ว ทั งนี มติครม. เมื่อวันที่ 22 ม.ค. 2551 เห็นชอบให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับที่ 1 ปี 
2551-2554 โดยวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ทุกระดับอย่างเป็นเอกภาพโดยการประสาน
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2. ปัญหำขำดกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ (Knowledge) ของเกษตรกรและผู้บริโภค  
  ที่ผ่านมาภาครัฐยังขาดการรณรงค์ส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่
เกษตรกรและผู้บริโภคทั่วไปให้ตระหนักถึงความส าคัญของการผลิตและการบริโภคอาหารอินทรีย์
อย่างเพียงพอ ดังนั นแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวภาครัฐจึงควรเร่งส่งเสริมประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การ
ท าเกษตรอินทรีย์ที่ถูกหลักมาตรฐานสากล รวมทั งเร่งส่งเสริมให้ผู้บริโภคตระหนักถึงความส าคัญของ
การบริโภคผลิตภัณฑ์อินทรีย์ ซึ่งจะช่วยผลักดันการขยายการส่งออกของไทยต่อไป 
 
 3. โครงสร้ำงพื้นฐำนกำรท ำเกษตรกรรมแบบเดิมเป็นอุปสรรคต่อระบบเกษตร
อินทรีย ์ 
  โครงสร้างการใช้ที่ดิน (Land Use) แบบเดิม ท าให้ความเสี่ยงจากการปนเปื้อนของ
วัตถุดิบต้นทางในการแปรรูปอาหารมีมาก และการควบคุมเป็นไปได้ยากล าบาก หากมีพื นที่เพาะปลูก
เกษตรอินทรีย์ใกล้เคียงกับพื นที่ที่มีการใช้สารเคมี ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดการปนเปื้อนสูง ส าหรับทางออก
ที่เหมาะสมในการพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์ โดยภาครัฐควรวางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการผลิตเกษตร
อินทรีย์โดยการแบ่งเขตพื นที่เพาะปลูก (Zoning) ให้ชัดเจนเพ่ือให้ง่ายแก่การควบคุมและดูแล
มาตรฐานคณุภาพผลิตภัณฑ์ 
 4. ปัญหำปริมำณผลผลิตเกษตรอินทรีย์ยังน้อย รำคำสูง สินค้ำไม่หลำกหลำย 
ท ำให้ผู้บริโภคยังจ ำกัดเฉพำะกลุ่ม  
  การท าเกษตรอินทรีย์มีข้อจ ากัดในการผลิตซึ่งเกษตรกรยังไม่สามารถผลิตในระดับ
เกษตรกรรมขนาดใหญ่ได้ ท าให้มีต้นทุนการผลิตสูง และให้ผลผลิตต่อไร่ต่ ากว่าการเพาะปลูกโดยวิธี
ปกติที่มีการใช้สารเคมี เนื่องจากผลผลิตมีแนวโน้มจะเสียหายได้ง่ายกว่า อีกทั งการเพาะปลูกเกษตร
อินทรีย์ต้องดูแลเอาใส่ใจและต้องใช้แรงงานในการดูแลมาก ท าให้ปริมาณสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ออกสู่
ตลาดน้อย ขณะที่เกษตรกรยังมีการผลิตอาหารอินทรีย์เพียงไม่กี่ชนิด และสินค้าเกษตรอินทรีย์มี
ข้อจ ากัดเนื่องจากมีราคาสูงกว่าสินค้าเกษตรโดยทั่วไปร้อยละ 20-30 ท าให้ตลาดยังคงจ ากัดเฉพาะ
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กลุ่มผู้ที่มีก าลังซื อค่อนข้างสูง ขณะที่แนวโน้มการบริโภคผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ซึ่งมีความต้องการ
มากกว่าอุปทานการผลิต ดังนั นแนวทางออกของปัญหาดังกล่าวคือ การเร่งขยายพื นที่เพาะปลูกเกษตร
อินทรีย์ให้กว้างขวางขึ น และขยายพื นที่ผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านโดยการท า Contract Farming 
มากขึ น ตลอดจนส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง และท าให้มีโอกาสที่ราคาสินค้าเกษตร
อินทรีย์ต่ าลง รวมทั งภาครัฐควรเร่งส่งเสริมการผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย
มากขึ น นอกจากนี ผู้ประกอบการรายใหญ่ยังพยายามในการขยายพื นที่ผลิตเกษตรอินทรีย์ในลักษณะ
เกษตรกรรมขนาดใหญ่มากขึ น ซึ่งต้องมีการบริการจัดการการผลิตที่ดีและมีระบบการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าอย่างเข้มงวด และหากสามารถท าได้ก็จะส่งผลดีทั งต่อเกษตรกรเองและผู้บริโภค ท าให้
มีมาตรฐานความปลอดภัยในการท าเกษตรกรรมตลอดจนมีสุขอนามัยในการบริโภคดีขึ นด้วย 
 5. ปัญหำด้ำนกำรผลิตและกำรส่งเสริมกำรตลำด 
  การเกษตรทางเลือกมีหลากหลายรูปแบบ หนึ่งในนั นคือเกษตรอินทรีย์ ซึ่งมีจุดเริ่มต้น
มาจากประเทศในทวีปยุโรปที่ประสบปัญหาจากการท าการเกษตรเคมีมาก่อน   จึงก่อให้เกิดกระแส
ความสนใจในการเกษตรทางเลือกที่สามารถลดผลกระทบจากกระบวนการผลิตได้  ส าหรับการเกษตร
อินทรีย์ในประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นตั งแต่ปี พ.ศ.2535 และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน แต่ก็ยัง   
ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากเกิดปัญหาทั งในด้านการผลิตและการส่งเสริมการตลาด สาเหตุที่ท าให้
ตลาดเกษตรอินทรีย์ไม่ประสบความส าเร็จสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิด “ความล้มเหลวของตลาด” 
อันมีปัจจัยที่ท าให้เกิดความล้มเหลวของตลาด  ดังนี  
  5.1 การมีอ านาจเหนือตลาด (market power) ของเกษตรกร เนื่องจากยังมีอุปทาน
หรือจ านวนเกษตรกรและพื นที่เกษตรอินทรีย์ไม่มาก 
 
  5.2 ผลกระทบภายนอก (Externalities)  การที่ระบบการผลิตแบบเกษตรเคมีมี
ผลกระทบภายนอก  การผลิตด้วยเกษตรอินทรีย์ที่ค านึงถึงผลกระทบภายนอกโดยเอาต้นทุนทางสังคม
มารวมเข้ากับต้นทุนการผลิต ท าให้ต้องมีการจ้างแรงงานมาดูแลมากขึ นทดแทนกับการไม่ใช้ปุ๋ยเคมี
และสารเคมีก าจัดศัตรูพืช จึงท าให้ราคาสินค้าเกษตรอินทรีย์สูงกว่าสินค้าอ่ืน ๆ มากถึง 30-60 %   
  5.3 ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล ( Imperfect information)  ผู้บริ โภคมีข้อมูล
เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์น้อยมาก จึงไม่ตระหนักถึงความส าคัญ และไม่นิยม
บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์เท่าใดนัก 
  ส าหรับแนวทางในการแก้ปัญหาเพ่ือการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์นั น  จ าเป็นที่จะต้อง
อาศัยความร่วมมือทั งจากภาครัฐและเอกชน (เกษตรกรและผู้บริโภค)  เพ่ือสร้างเสริมความรู้ความ
เข้าใจในหลักการพื นฐานของเกษตรอินทรีย์ และคุณประโยชน์ของการเกษตรอินทรีย์ในแง่ที่ช่วย
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค  เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมรวมทั งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศอีกด้วย 
 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ พ.ศ.2560 – 2564 

 ที่ผ่านมาเกษตรกรส่วนใหญ่ท าการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในปริมาณมากอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภค ดินขาดความอุดมสมบรูณ์ 
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สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ประกอบกับเกิดกระแสความตื่นตัวด้านรักษ์สุขภาพของผู้บริโภคทั งในและ
ต่างประเทศ และการผลิตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม (Green Production) เพ่ือให้เกษตรกรผลิตสินค้า
เกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัย และเป็นสินค้าที่สร้างคุณค่าทางโภชนาการให้แก่ผู้บริโภค 
(Value Creation) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มีความรู้ ความเข้าใจถึงการรักษาสุขภาพจากการบริโภค
อาหาร และมีความเชื่อมั่นว่าสินค้าอินทรีย์จะท าให้สุขภาพร่างกายไม่มีความเสี่ยงจากสารเคมี
สังเคราะห์ และจะช่วยสนับสนุนเกิดสมดุลของระบบนิเวศน์ที่ยั่งยืน 
 รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้มี วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับภูมิภาคด้านการผลิต 
การค้า การบริโภค และการบริการเกษตรอินทรีย์ที่มีความยั่งยืน และเป็นที่ยอมรับในระดับสากลโดยมี
ยุทธศาสตร์การ พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยมีเป้าหมายพื นที่เกษตรอินทรีย์
เพ่ิมขึ น 1,333,960 ไร่ ประกอบด้วย  
 1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำย 
  1.1 วิสัยทัศน์  
   “ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับภูมิภาค ด้านการผลิต การบริโภค การค้าสินค้า 
และการบริการ เกษตรอินทรีย์ที่มีความยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล”   
  1.2 พันธกิจ  
   1.2.1 สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม
เกษตรอินทรีย์ให้เป็นระบบ 
   1.2.2 เสริมสร้างสภาพแวดล้อม สนับสนุนโครงสร้างพื นฐานปัจจัยการผลิต 
และการบริโภคสินค้า เกษตรอินทรีย์ในประเทศให้มากขึ น  
   1.2.3 ส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์และพัฒนาเครือข่าย
เกษตรอินทรีย์ทั ง การผลิตการแปรรูป การตลาด และการบริการให้เข้มแข็งพ่ึงพากันอย่างยั่งยืน  
   1.2.4 ส่งเสริมการตลาด ช่องทางการจัดจ าหน่าย และระบบโลจิสติกส์  
   1.2.5 พัฒนามาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย์ไทยให้
เป็นที่ยอมรับทั งในและต่างประเทศ   
  1.3 วัตถุประสงค์  
   1.3.1  เพ่ือเพ่ิมพื นที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์  
   1.3.2 เพ่ือเพ่ิมการค้าและการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ  
   1.3.3 เพ่ือให้สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับ
ของผู้บริโภคทั งในและต่างประเทศ  
   1.3.4 เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ 
ในระดับสากล  
   1.3.5 เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  
  1.4 เป้ำหมำย  
   1.4.1  พื นที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ ภายในปี 2564  
   1.4.2 เพ่ิมจ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 30,000 ราย ภายในปี 2564  
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   1.4.3 เพ่ิมสัดส่วนตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลาดส่งออก โดยให้
มีสัดส่วนตลาดในประเทศร้อยละ 40 ต่อตลาดส่งออกร้อยละ 60  
   1.4.4 ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพื นบ้านเพิ่มขึ น 
 2. ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2564   
  2.1 ยุทธศำสตร์ที่ 1 ส่งเสริมกำรวิจัย กำรสร้ำงและเผยแพร่องค์ควำมรู้ และ
นวัตกรรมเกษตรอินทรีย์  
   ส่งเสริมให้เกิดการวิจัย การพัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรมด้านเกษตรอินทรีย์ 
ตลอดจนการน าผลการวิจัย องค์ความรู้ และนวัตกรรมต่าง ๆ เผยแพร่ให้บุคลากรทุกภาคส่วนได้เรียนรู้
และใช้ประโยชน์ ได้จริง เป็นสิ่งส าคัญต่อการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตั งแต่ต้นทาง กลางทาง และ
ปลายทางโดยมีเป้าหมายและ แนวทางการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี   
   2.1.1 หลักกำร  
    2.1.1.1 ส่งเสริมการวิจัยทางด้านเกษตรอินทรีย์ สร้างนักวิจัยด้านเกษตร
อินทรีย์รุ่นใหม่ และเกษตรกรสามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ได้อย่างแท้จริง  
    2.1.1.2 บริหารจัดการองค์ความรู้ และฐานข้อมูลทางด้านเทคโนโลยี
เกษตรอินทรีย์ เพ่ิมขีดความสามารถ ในการเข้าถึงข้อมูล และปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัย  
    2.1.1.3 ส่งเสริมและเผยแพร่งานวิจัยไปใช้ประโยชน์และต่อยอด  
   2.1.2 วัตถุประสงค์  
    2.1.2.1 ผลักดันให้เกิดกระบวนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และ
นวัตกรรมตลอดห่วงโซ่ อุปทานในด้านเกษตรอินทรีย์  
    2.1.2.2 จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลของเกษตรอินทรีย์ที่เกิดจากการ
ค้นคว้า วิจัยและรวบรวมองค์ความรู้ทั งในและต่างประเทศให้ทันสมัยและเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ จากองค์ความรู้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
    2.1.2.3 พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์
ให้มีความรู้และความเข้าใจในการท าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างถูกต้อง และสามารถถ่ายทอดได้ 
   2.1.3 เป้ำหมำย  
    2.1.3.1 สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ หรืองานวิจัยเพ่ือใช้ต่อยอด
ในเชิงพาณิชย์ สังคม และสิ่งแวดล้อม ไม่น้อยกว่า 40 โครงการ  
    2.1.3.2 จัดท าฐานข้อมูลองค์ความรู้และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ให้เป็นระบบ 
ทันสมัย และเข้าถึงได้โดยสะดวก  
    2.1.3.3 จัดท าหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรด้านเกษตรอินทรีย์
เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่า 5 หลักสูตร   
   2.1.4 กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริมกำรวิจัย กำรสร้ำงและเผยแพร่องค์ควำมรู้
เกี่ยวกบัเกษตรอินทรีย์ มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี  
    2.1.4.1 ส่งเสริมการวิจัยและการสร้างองค์ความรู้ทุกรูปแบบในทุก
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาและ
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ตอบสนองต่อข้อจ ากัดการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ได้อย่างเป็นจริง รวมทั งส่งเสริมให้มีการจดสิทธิบัตร 
ทรัพย์สินทางปัญญาในงานวิจัย และนวัตกรรม  
    2.1.4.2 ส่งเสริมแนวทางการวิจัยที่เชื่อมโยงความรู้ด้านเกษตรศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ชีวภาพ และ สังคมศาสตร์ เพ่ือพัฒนาความรู้อย่างเป็นองค์รวม ต่อยอดงานวิจัยและสร้าง
นวัตกรรม ด้านเกษตรอินทรีย์   
    2.1.4.3 ส่งเสริมและพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เกษตรอินทรีย์เชิง
พาณิชย์ รวมทั งประสานความร่วมมืองานวิจัยและวิชาการระดับนานาชาติ  
    2.1.4.4 ส่งเสริมงานวิจัยเทคโนโลยี/นวัตกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร อินทรีย์และผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์แปรรูปเพ่ือเข้าสู่ การพัฒนาเกษตร
อินทรีย์สมัยใหมสู่่ไทยแลนด์ 4.0  
    2.1.4.5 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์ อินทรีย์  อาทิ  
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ เพ่ือความงาม และการรักษาโรคตลอดจนพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  
    2.1.4.6 ให้การสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ด้านเกษตรอินทรีย์  
    2.1.4.7 สนับสนุนการให้ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เรื่องเกษตร
อินทรีย์ทั งระบบแก่เยาวชน ตั งแต่ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษาโดยก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งใน
หลักสูตรการเรียน และกิจกรรมเสริมทักษะต่างๆ  
    2.1.4.8 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรจาก
ธรรมชาติ อาทิ สารก าจัดวัชพืชและศัตรูพืช  
   2.1.5 กลยุทธ์ที่ 1.2 เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกร 
สถำบันเกษตรกร บุคลำกร ที่เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไป มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี  
    2.1.5.1 เสริมสร้าง พัฒนาองค์ความรู้ และความเข้าใจในกระบวนการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานอย่างครบวงจร  
    2.1.5.2 เสริมสร้างและพัฒนาแกนน าเกษตรกรระดับชุมชนท้องถิ่น ให้มี
ความเข้าใจต่อสถานการณ์ ปัญหาการเกษตร การประกอบอาชีพ ที่มีความเชื่อมโยงกับปัญหาในระดับ 
ประเทศและสังคมโลก  
    2.1.5.3 พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสามารถที่จะถ่ายทอด องค์ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกร และผู้ที่เก่ียวข้อง   
    2.1.5.4 ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ให้เป็นระบบโดยผ่าน
ศูนย์เรียนรู้ การเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินค้าเกษตร และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั งประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่างๆ อาทิ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สิ่งพิมพ์ และแหล่ง
เรียนรู้ ฯลฯ เพ่ือให้ผู้ผลิตและบุคลากรที่เกี่ยวข้องรับทราบและก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี รวมทั งตระหนักรู้ 
อันจะส่งผลดีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สนับสนุนการให้ความรู้และกระบวน การเรียนรู้ 
ผ่านกิจกรรมเสริมทักษะและการศึกษาดูงาน 
   2.1.6 กลยุทธ์ที่ 1.3 สร้ำงฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์ มีแนวทาง
การด าเนินงาน ดังนี  
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    2.6.1.1 ให้มีหน่วยงานหลักในการจัดท าระบบฐานข้อมูล ด้านการผลิต 
การตลาด และองค์ความรู้ ด้านเกษตรอินทรีย์  
    2.6.1.2 รวบรวมข้อมูล ประมวลผล และจัดท าฐานข้อมูลด้าน องค์ความรู้
ในด้านเกษตรอินทรีย์ จากงานวิจัยและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงนวัตกรรมเพ่ือเป็น ระบบในการ 
สนับสนุน การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไทย  
    2.6.1.3 จัดท าหลักเกณฑ์การส ารวจและจัดท าทะเบียนเกษตรกรของ
เกษตรอินทรีย์วิถีพื นบ้าน เพ่ือใช้ด าเนินมาตรการการส่งเสริมและพัฒนาให้สามารถเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ รวมทั งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน  
   2.1.7 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง   
    กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข สถาบันเกษตรกร 
ภาคเอกชน และ ศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน 
  2.2 ยุทธศำสตร์ที่ 2 พัฒนำกำรผลิตสินค้ำและบริกำรเกษตรอินทรีย์  
   การสร้างความเข้มแข็งในการผลิตเกษตรอินทรีย์ จะต้องมีการพัฒนาด้านต่างๆ
ในกระบวน การผลิต ทั งบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โครงสร้างพื นฐาน รูปแบบในการผลิต ปัจจัย
การผลิต ความรู้ทาง การผลิต การแปรรูป การบรรจุเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า เป็นการเพ่ิมศักยภาพ
การผลิต ให้ตรงตาม มาตรฐานและ ความต้องการของตลาด ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่
สอดคล้องกับ SDGs (Sustainable Development Goals) ในระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยมี
เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี    
   2.2.1 หลักกำร  
    พัฒนาการผลิต การแปรรูป บรรจุหีบห่อ และระบบโลจิสติกส์ โดยแบ่งเป็น
2 แนวทาง คือ การพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถีพื นบ้าน โดยภาครัฐสนับสนุนด้านความรู้ ปัจจัยการผลิต
ส่งเสริม ให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายในกระบวนการการผลิตและการตลาดในระดับต่าง  ๆ และ การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์เข้าสู่มาตรฐานในระดับสากล โดยภาครัฐอ านวยความสะดวก ก ากับดูแลให้เกิด
ความเป็นธรรม พร้อมทั งการสร้างช่องทางการตลาด และการพัฒนาผลิตภัณฑ์   
   2.2.2 วัตถุประสงค์  
    พัฒนาและเชื่อมโยงระบบการผลิต ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ การผลิตและสร้างความยั่งยืนของระบบการผลิต  
   2.2.3 เป้ำหมำย  
    พื นที่เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี ในปี 25560 – 
2561 และ ร้อยละ 20 ต่อปี ในปี 2562 - 2564  
   2.2.4 กลยุทธ์ที่  2.1 พัฒนำศักยภำพกำรผลิตเกษตรอินทรีย์ มีแนวทางการ
ด าเนินงาน ดังนี  
    2.2.4.1 ส่งเสริมศักยภาพของเกษตรกรโดยเน้นการรวมกลุ่มท าเกษตรอินทรีย์ 
และการขับเคลื่อน โดยระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร 
อย่างยั่งยืน สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า สามารถพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
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    2.2.4.2 ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ทั งที่อยู่ในระยะปรับเปลี่ยน และ
ในระบบอินทรีย์ ตลอดจนองค์กรเกษตรกร ผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ ให้ได้การ
รับรองตามมาตรฐานเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน  
    2.2.4.3 ส่งเสริมให้มีปัจจัยการผลิตเกษตรอินทรีย์ อาทิ เมล็ดพันธุ์ชีวภัณฑ์ 
ฯลฯ  เพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
    2.2.4.4 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้มีความหลากหลายของ
ชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์  
    2.2.4.5 ส่งเสริมการขึ นทะเบียนปัจจัย การผลิตจากสมุนไพรและชีวภาพ
ส าหรับการท าเกษตรอินทรีย์ 
    2.2.4.6 พัฒนาปศุสัตว์อินทรีย์ สัตว์น  าอินทรีย์ ต่อยอดการพัฒนาเกษตรกร
ในกลุ่มเดิม หรือกลุ่มใหม่ เพ่ือให้เกิดการขยายผลการบูรณาการเชิงพื นที่ เช่น ปศุสัตว์ (สุกร ไข่ นม) สัตว์น  า 
อย่างต่อเนื่องและครบวงจร   
    2.2.4.7 ส่งเสริมการสร้างและเชื่อมโยงเครือข่าย รวมทั งสนับสนุนการ
บริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ ของสินค้าเกษตรอินทรีย์ ระหว่างผู้ผลิต องค์กรเกษตรกร ผู้ประกอบการ และ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
    2.2.4.8 สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าสู่ระบบเกษตรอินทรีย์มากขึ น   
 
    2.2.4.9 เพ่ิมขีดความสามารถให้กับเกษตรกร ผู้ผลิต และผู้ให้บริการ ใน
การผลิต แปรรูปและ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยภาครัฐให้ความช่วยเหลือเรื่อง
มาตรการด้าน ภาษีแก่เกษตรกร ในระบบเกษตรอินทรีย์และอยู่ในระยะปรับเปลี่ยน พร้อมทั งองค์
ความรู้ ในด้านความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ การแปรรูปสินค้าและบริการ การพัฒนาคุณภาพ และ
บรรจุภัณฑ์ให้มีรูปแบบและคุณภาพตรงกับความต้องการของผู้บริโภคในแต่ละตลาด  
   2.2.5 กลยุทธ์ที่ 2.2 บริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เอื้อต่อกำรผลิตเกษตร
อินทรีย์อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี  
    2.2.5.1 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการวางระบบโครงสร้างพื นฐานตั งแต่ 
ระบบการบริหารจัดการ ปัจจัยการผลิต ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน  า อาทิ แหล่งน  าขนาดเล็ก น  า
บาดาล และส่งเสริมการจัดท าเขตเกษตรอินทรีย์ (Organic Zoning) ให้มีการท าเกษตรอินทรีย์ที่
สอดคล้องกับ ศักยภาพของพื นที่ 
    2.2.5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากร และโครงสร้าง
พื นฐาน อาทิ โรงสี เครื่องคัดบรรจุ ให้สามารถแปรรูปสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
    2.2.5.3 ก าหนดมาตรการป้องกันการปนเปื้อนสารเคมีจากแปลงข้างเคียง 
ที่ส่งผลกระทบต่อแปลงการผลิตเกษตรอินทรีย์ทั งทางดิน ทางน  า ทางอากาศในระดับนโยบายและระดับชุมชน 
    2.2.5.4 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้มีความโดด
เด่นทั งคุณภาพ รูปแบบ และความหลากหลาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธ ารณสุข 
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ภาคเอกชนสถาบันเกษตรกร ภาคีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.3 ยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนำกำรตลำดสินค้ำและบริกำร และกำรรับรอง
มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์  
   สินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ มีความเข้มแข็งได้รับความเชื่อมั่นและ
ยอมรับจากผู้ผลิต และผู้บริโภคทั งภายในและต่างประเทศ มีการพัฒนาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ผู้บริโภครับรู้และตระหนักถึงคุณค่า และคุณประโยชน์ของการบริโภคสินค้าและบริการ อันจะน ามาสู่
การปรับพฤติกรรมในการบริโภค คุณภาพของ สินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์มีมาตรฐานได้รับ
การยอมรับและเชื่อถือจากผู้บริโภคทั งในและต่างประเทศ และสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล
ได้มีความหลากหลายของสินค้าและบริการ อุปสงค์และอุปทานของสินค้าและบริการด้านเกษตร
อินทรีย์สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค มีช่องทางการตลาดที่แพร่หลาย ผู้บริโภคมีความ
สะดวกในการซื อสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ มีเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี    
   2.3.1 หลักกำร  
    2.3.1.1 สร้างความเข้มแข็งทางการตลาด  
    2.3.1.2 สร้างความตระหนักให้กับผู้บริโภคเกี่ยวกับสินค้าและบริการ
เกษตรอินทรีย์  
    2.3.1.3 ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และอัตลักษณ์และความเชื่อมั่น
ให้แก่สินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์  
    2.3.1.4 เพ่ิมช่องทางการตลาดและธุรกิจให้กับสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์  
   2.3.2 วัตถุประสงค์  
    2.3.2.1 เพ่ิมปริมาณ การบริโภค และการบริการ สินค้าเกษตรอินทรีย์
ภายในประเทศ  
    2.3.2.2 ส่งเสริมตราสัญลักษณ์เกษตรอินทรีย์ของไทยให้เป็นที่รู้จักและยอมรับ  
    2.3.2.3 ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจให้กลุ่มผู้บริโภคทราบถึงคุณประโยชน์
ของสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
    2.3.2.4 สร้างความเชื่อมั่นให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ทุกระดับทั งภายในและ
ต่างประเทศ  
    2.3.2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดและธุรกิจ
เกษตรอินทรีย ์
   2.3.3 เป้ำหมำย  
    2.3.3.1 ส่งเสริมตราประกอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ให้เป็นที่รู้จักและยอมรับ  
    2.3.3.2 เทียบเคียงระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของประเทศไทยกับประเทศ คู่ค้าอย่างน้อย 1 ประเทศ/หรือกลุ่มประเทศ  
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    2.3.3.3 ให้เกิดการยอมรับระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS: 
Participatory Guarantee System) ในประเทศไทย   
    2.3.3.4 ให้มีจุดรวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรอินทรีย์ (Distribution 
Center) ทั่วประเทศไม่น้อยกว่า 4 แห่ง  
    2.3.3.5 ให้มีตลาดที่ขายสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน โดยมีตลาด จุดจ าหน่ายบริเวณท่ีจ าหน่ายในตลาดชุมชนอย่างน้อยจังหวัดละ 5 แห่ง  
    2.3.3.6 ก าหนดมาตรการ/นโยบาย ให้โรงเรียน โรงพยาบาล หรือ
หน่วยงานของรัฐ จัดหาอาหาร วัตถุดิบที่ผลิตจากเกษตรอินทรีย์ให้นักเรียน ผู้ป่วย และบุคลากรในหน่วยงาน 
บริโภคไมน่้อยกว่าอ าเภอละ 1 แห่ง 
   2.3.4 กลยุทธ์ที่ 3.1 ผลักดันมำตรฐำนและระบบกำรตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย์
มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี   
    2.3.4.1 สร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับในตราสัญลักษณ์ และ
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทย  
    2.3.4.2 สนับสนุนการจัดตั งศูนย์บริการแบบ One Stop Service ทั ง
การพัฒนาบุคลากรของ หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องในด้านการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ และการตรวจรับรองระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม ( PGS : Participatory Guarantee 
System) ของคน  ในชุมชน เพ่ือให้บริการตรวจสอบรับรองและตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 
สินค้าเกษตรอินทรีย์ทั งสินค้าพืช ประมง และปศุสัตว์   
    2.3.4.3 ผลักดันมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ และจัดท าระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศ   
    2.3.4.4 ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและบริการ เกษตรอินทรีย์ตาม
มาตรฐานสากลและระบบ การควบคุมคุณภาพ (ICS : Internal Control System) ในระดับชุมชน 
โดยใช้ระบบ การรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS : Participatory Guarantee System) และผลักดันให้
ระบบดังกล่าวได้รับการยอมรับจากผู้ผลิต ผู้บริโภค หน่วยงานทั งภาครัฐและเอกชน   
   2.3.5 กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมและพัฒนำตลำดสินค้ำเกษตรอินทรีย์และ
บริกำรที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี   
    2.3.5.1 สร้างและส่งเสริมช่องทางการตลาดด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ เชื่อมโยงทั งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ ตลาดสีเขียว ตลาดชุมชน
ในท้องถิ่น หรือ การตลาดระบบสมาชิก (CSA: Community Support Agriculture) หรือตลาดออนไลน์ 
ถึงตลาดส่งออก   
    2.3.5.2 ส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์โดยจัดท าโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาตลาดเกษตร อินทรีย์ในองค์กรเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ และอ่ืน  ๆ ตลอดจน
การจับคูธุ่รกิจและ การส่งออกระหว่างประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนและประเทศคู่ค้าต่าง ๆ  
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    2.3.5.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ เกษตรอินทรีย์
และจัดให้มีศูนย์กระจายสินค้าเกษตรอินทรีย์  
    2.3.5.4 สนับสนุนและส่งเสริมการจัดงานแสดงสินค้าเกษตรอินทรีย์โลก 
(World Organic Expo) ในประเทศไทย  
    2.3.5.5 ผลักดันให้มีพิกัดศุลกากรส าหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์  
    2.3.5.6 ส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมเกษตรอินทรีย์และนวัตกรรม  
    2.3.5.7 อ านวยความสะดวกในการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันให้แก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ 
    2.3.5.8 ส่งเสริมการสร้างตราสินค้าและอัตลักษณ์ของสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ไทย โดยการพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ไทยให้มีคุณภาพ 
สอดคล้องกับลักษณะ ทางภูมิสังคมของประเทศไทย และเผยแพร่ทั งภายในและต่างประเทศ  
    2.3.5.9 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างชุมชนต้นแบบพัฒนาตลาดสินค้า
เกษตรอินทรีย์ที่เกื อกูล เป็นธรรม ทั งตลาดชุมชน ตลาดท้องถิ่น ควรเน้นการสร้างการเชื่อโยงกับ
ผู้บริโภคภายในประเทศเป็นหลัก 
    2.3.5.10 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรโดยเชื่อมโยงการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ซึ่งเป็นแนวทาง ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   2.3.6 กลยุทธ์ที่3.3 กำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์สู่ผู้บริโภค  
มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี    
    2.3.6.1 ส่งเสริมและสนับสนุนทั งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชน 
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศในช่องทางต่าง ๆ  อาทิ 
สื่อทาง โทรทัศน์ วิทยุ social media สื่อสิ่งพิมพ์ให้ผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป รับรู้ข้อแตกต่าง 
ระหว่างการท าเกษตร ทั่วไปเกษตรปลอดภัย (GAP) และเกษตรอินทรีย์ ประโยชน์ของการบริโภคสินค้า
และบริการเกษตรอินทรีย์ รวมทั งผลกระทบทั งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
    2.3.6.2 การประชาสัมพันธ์แหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
และการประชาสัมพันธ์สู่ ผู้บริโภคควรเน้นสร้างความน่าเชื่อถือของมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ตราสินค้า 
และ การควบคุมคุณภาพสินค้า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงศึกษาธิการส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการคลังกระทรวงมหาดไทยกระทรวงการ ท่องเที่ยวและกีฬาภาคเอกชน สถาบันเกษตรกร
ภาคีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 
  2.4 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย ์ 
   การขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ไปสู่การปฏิบัติตั งแต่ระดับท้องถิ่นถึง
ระดับชาติ โดยมีกลไกในการให้ความรู้และค าแนะน า มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้
การบูรณาการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมทั งจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการต่าง  ๆ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ โดยมีเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี   
   2.4.1 หลกักำร  
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     น าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยบูรณาการ
กับทุกภาคส่วน  
   2.4.2 วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือผลักดันการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ไทยให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
บรรลุผลตามเป้าหมาย โดยความร่วมมือทั งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล 
เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
   2.4.3 เป้ำหมำย  
     2.4.3.1 ใช้รูปแบบยโสธรโมเดลในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
โดยบูรณาการของหน่วยงานของทั งภาครัฐและภาคเอกชนตั งแต่ระดับประเทศจนถึงระดับท้องถิ่น  
     2.4.3.2 จัดให้มีกลไกที่รับผิดชอบการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ให้ชัดเจน 
โดยเป็นผู้ก าหนดนโยบาย แนวทางติดตามผลการด าเนินงานและการประเมินผล  
     2.4.3.3 จัดเวทีสมัชชาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เพ่ือน าเสนอผลงานและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างน้อยปีละ 1 ครั งและการประชุมสัมมนาเกษตรอินทรีย์อย่างน้อยปีละ 2 ครั ง  
   2.4.4 กลยุทธ์ที่ 4.1 ใช้รูปแบบยโสธรโมเดลโดยภำคเอกชน เป็นหลักในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์ มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี    
     ใช้การบูรณาการโดยภาคเอกชนเป็นหลักร่วมกับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั ง
ส่วนกลาง ระดับจังหวัด กลุ่มเกษตรกร สถาบันการศึกษา ในรูปแบบบันทึกตกลงความร่วมมือในการ 
พัฒนากลุ่มเกษตรกรเกษตรอินทรีย์เดิมให้เกิดความเข้มแข็ง กลุ่มเกษตรใหม่ที่มีศักยภาพเข้าสู่ระบบ
เกษตรอินทรีย์ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพื นฐานองค์ความรู้ด้านวิชาการ 
การเชื่อมโยง ด้านตลาด แหล่งทุน การแปรรูป ระบบโลจิสติกส์ งบประมาณ และบุคลากร และจัดตั ง
คณะท างานในพื นที ่เพ่ือการวางแผน การผลิต การตลาด มาตรฐาน และงบประมาณ   
   2.4.5 กลยุทธ์ที่ 4.2 สนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนำเกษตรอินทรีย์ มีแนวทาง
การด าเนินงาน ดังนี    
     2.4.5.1 แสวงหาแหล่งเงินทุนดอกเบี ยต่ า หรือใช้เงินจากกองทุนของรัฐ 
ที่มีการจัดตั งไว้แล้วส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือให้การสนับสนุนเกษตรกร องค์กรเกษตรกร
ที่ท าเกษตร อินทรีย์ รวมถึงผู้ประกอบการสินค้าอินทรีย์ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างครบวงจร   
     2.4.5.2 สนับสนุน Green Credit ผ่านสถาบันการเงิน โดยให้สินเชื่อ
ดอกเบี ยผ่อนปรนแก่ผู้ผลิต แปรรูป จ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ และปัจจัยการผลิตอินทรีย์ รวมทั ง
ให้ทุนอุดหนุน เกษตรกรรายย่อย เกษตรกรต้นน  า ที่ปรับเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย ์
   2.4.6 กลยุทธ์ที่ 4.3 สร้ำงกลไกและเครือข่ำยกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำเกษตรอินทรีย์ไปสู่กำรปฏิบัติ มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี    
     2.4.6.1 จัดให้มีกลไกและเครือข่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์เพ่ือก ากับดูแลและ ด าเนินงานการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบครบวงจร 
ทั งระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ในรูปแบบคณะอนุกรรมการ/คณะท างาน โดยมี
องค์ประกอบ จากผู้แทนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการ ในรูปแบบประชารัฐ โดยเน้นให้ 
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ภาคเอกชนเป็นหลักในการขับเคลื่อน ภาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน และอ านวยความสะดวก ด้านต่าง ๆ 
ทั งนี  ให้มีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกผู้แทนภาคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาตามความ
เหมาะสมของพื นที่  
     2.4.6.2 ประเมินผลการด าเนินงานการพัฒนาเกษตรอินทรีย์เป็นระยะ ๆ 
เพ่ือน าผลที่ได้มาปรับปรุงแผนการด าเนินงานให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว  
     2.4.6.3 สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาในภูมิภาคเป็นเครือข่ายขับเคลื่อน
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์เชิงพื นที่ร่วมกับชุมชน  
     2.4.6.4 จัดให้มีการศึกษาแนวทางในการจัดตั งสถาบันพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ เพ่ือเป็นหน่วยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในอนาคต  
   2.4.7 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง   
     กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม ภาคเอกชน สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรกรแห่งชาติและภาคีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3 – 19 แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 
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ที่มา : “แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ”, ออนไลน์, 2561 
 
แนวทำงกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

 เกษตรอินทรีย์เป็นวิถีการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพราะปฏิเสธการใช้
สารเคมีและปุ๋ยเคมี หลีกเลี่ยงการเผาเศษพืช ซึ่งเอื อต่อการเพ่ิมปริมาณอินทรียวัตถุในดิน  ส่งผลให้ดิน
สามารถตรึงและกักเก็บคาร์บอนได้ดียิ่งขึ น จึงมีส่วนช่วยบรรเทาภาวะโลกร้อน แต่เกษตรอินทรีย์ใน
ประเทศไทยกลับเติบโตอย่างเชื่องช้า สวนทางกับความต้องการผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ของตลาดโลก
และความสนใจผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ของคนไทยที่เพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่
ท าให้วิถีเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยไม่เติบโตก็คือนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ยัง
ขาดความสอดคล้องและต่อเนื่อง เช่น นโยบายประกันราคาสินค้าเกษตรโดยการซื อในราคาที่สูงกว่าตลาด     
ที่ส่งผลให้เกษตรกรอินทรีย์จ านวนมากกลับไปท าเกษตรเคมี รวมถึงการขาดแรงจูงใจที่จะท าให้
เกษตรกรเคมีเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์ อาทิ การขาดกลไกทางการเงินที่จะสนับสนุนการท าเกษตร
อินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง “ระยะเปลี่ยนผ่าน” ก่อนที่จะได้รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ซึ่งล่าสุดโครงการวิจัย “แรงจูงใจทางการเงิน เพ่ือส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ใน
ประเทศไทย” (Financial Incentives to Encourage Organic Farming in Thailand) ศึกษาพบว่า
มีแรงจูงใจทางการเงินหลายอย่างที่มีศักยภาพในการสนับสนุนให้เกษตรกรหันมาท าเกษตรอินทรีย์  
 โครงการวิจัย “แรงจูงใจทางการเงิน เพ่ือส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย” จัดท าโดย
บริษัท ป่าสาละ จ ากัด ร่วมกับ สหกรณ์กรีนเนท ภายใต้ทุนสนับสนุนจากมูลนิธิร็อกกี เฟลเลอร์ 
(Rockefeller Foundation) โดยมี สฤณี อาชวานันทกุล เป็นหัวหน้าโครงการ วัตถุประสงค์ของ
โครงการวิจัยนี ก็เพ่ือส ารวจแรงจูงใจทางการเงินที่เป็นไปได้ในการสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ใน
ประเทศไทย และทดสอบแรงจูงใจทางการเงินดังกล่าวกับชุมชน 2 แห่ง เพ่ือหาวิธีบรรเทาอุปสรรค
ส าคัญประการหนึ่งในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ นั่นคือการขาดแรงจูงใจทางการเงินของเกษตรกร 
โดยเฉพาะในช่วง 2-3 ปีแรกของการเปลี่ยนผ่านไปสู่เกษตรอินทรีย์เต็มรูปแบบ ซึ่งเป็นช่วงที่ผลผลิตต่อ
พื นที่มีปริมาณต่ า จนส่งผลให้เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนที่จ าเป็นต่อการท าเกษตรอินทรีย์ 
และอาจจะเลิกการท าเกษตรอินทรีย์ไปในที่สุด  
 ในการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมา คณะวิจัยพบว่าแรงจูงใจทางการเงินที่น่าสนใจและมีศักยภาพ
ในการสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่านมีทั งหมด 5 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่  
 1. โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand 
Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ซึ่งเป็นโครงการที่ อบก. (องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก) พัฒนาขึ น เพ่ือส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ประเทศไทยโดยความสมัครใจ โดยองค์กรที่ให้การสนับสนุนสามารถน าปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลด
ได้ ที่เรียกว่าคาร์บอนเครดิต หรือT-VER ไปขายในตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจในประเทศไทย  
 2.  สินเชื่อเขียวของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดย ธ.ก.ส. 
ให้อัตราดอกเบี ยพิเศษกับเกษตรกรที่ปลูกผลผลิตปลอดภัย คือ คิดดอกเบี ยในอัตราลูกค้ารายย่อยชั นดี
กับเกษตรกรรายบุคคล (MRR = 7%) และคิดอัตราดอกเบี ยลูกค้ารายใหญ่ชั นดีกับเกษตรกรที่เป็นนิติ

http://www.greennet.or.th/
http://www.rockfound.org/
http://www.baac.or.th/
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บุคคล (MLR = 5%) และจะลดอัตราดอกเบี ยให้ปีละ 1% จากฐานดอกเบี ยเดิม จนกระทั่งเหลืออัตรา
ดอกเบี ยปีละ 4% หากผู้กู้สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดได ้
 3.  โครงการสนับสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (Low Emission Support Scheme: LESS) 
ซึ่ง อบก.พัฒนาขึ นในปี 2558 เพ่ือเชิญชวนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านการท า
กิจกรรมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) โดยองค์กรที่สนับสนุนเกษตรอินทรีย์
สามารถร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ LESS ได้ เนื่องจากเกษตรอินทรีย์มีส่วนร่วมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย 
อบก.จะมอบใบประกาศเกียรติคุณให้แก่องค์กรที่ท าโครงการ CSR ที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้จริง ทั งนี 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากโครงการ LESS จะไม่สามารถน าไปซื อขายได ้
 4.  สัญญาซื อขายล่วงหน้า โดยองค์กรหรือภาคธุรกิจท าสัญญารับซื อผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ล่วงหน้าในปริมาณ ราคา ระยะเวลาที่ตกลงกันและช าระเงินให้แก่เกษตรกรอินทรีย์ล่วงหน้า  
 5.  เงินให้เปล่า หรือเงินสนับสนุนโดยตรงในระยะเปลี่ยนผ่านจากภาครัฐ  
 ผลการสัมภาษณ์ฝั่งอุปสงค์ซึ่งเป็นองค์กรที่มีแนวโน้มให้การสนับสนุนกลไกทางการเงิน
แก่เกษตรกรอินทรีย์ในประเทศไทยจ านวนทั งสิ น 13 องค์กร คือ กรมวิชาการเกษตร ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร อบก. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ ธนาคารโลก ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท พีทีที โก
ลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) บริษัท เซ็นทรัล ฟู้ด รีเทล จ ากัด บริษัท ที.ซี.ฟาร์มาซูติคอล 
อุตสาหกรรม จ ากัด และบริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) เพ่ือประเมินระดับความสนใจในการ
สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ในระยะเปลี่ยนผ่านพบว่า มี 6 องค์กรสนใจโครงการ T-VER (สนใจ 5 
มีแนวโน้มจะสนใจ 1) เท่ากับความสนใจโครงการ LESS (สนใจ 4 มีแนวโน้มจะสนใจ 2) มี 3 องค์กร
สนใจการให้สินเชื่อดอกเบี ยต่ าและการให้เงินให้เปล่า/เงินสนับสนุน ส่วนเรื่องการท าสัญญาซื อขาย
ล่วงหน้ามี 2 องค์กรที่สนใจ ส าหรับการส ารวจความสนใจฝั่งอุปทานคือเกษตรกรอินทรีย์และเกษตรกร
เคมี คณะวิจัยได้ใช้เกษตรกรที่ท านาอินทรีย์ ท านาเคมี และที่ท านาทั งสองชนิดในจังหวัดมหาสารคาม
และนครปฐมเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยในจังหวัดมหาสารคาม คณะวิจัยได้การจัดการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) กับเกษตรกรอินทรีย์จ านวน 30 คน และส ารวจเกษตรกรเคมีผ่านแบบสอบถามจ านวน 50 
คน ส่วนที่จังหวัดนครปฐม ได้จัดการสนทนากลุ่มกับเกษตรกรอินทรีย์จ านวน 10 คน และเกษตรกร
เคมีจ านวน 20 คน รวมถึงส ารวจเกษตรกรเคมีผ่านแบบสอบถามจ านวน 30 คน ผลปรากฏว่ากลไก
ทางการเงินที่เกษตรกรให้ความสนใจมากท่ีสุด 3 อันดับแรกคือ LESS, T-VER และเงินให้เปล่าหรือเงิน
สนับสนุนตามล าดับ โดยเกษตรกรอินทรีย์ส่วนใหญ่มองว่า กลไก LESS และ T-VER เป็นเสมือน “เงินโบนัส” 
ที่ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมเติมจากการท าเกษตรอินทรีย์ปกติ โดยเกษตรกรอินทรีย์มีความมั่นใจว่า
จะสามารถท าตามเงื่อนไขของ T-VER ได้ในระยะยาว ส่วน LESS เกษตรกรเสนอเพ่ิมเติมว่า
นอกเหนือจากการสนับสนุนเงินทุนแล้ว องค์กรอาจท ากิจกรรม CSR ที่สนับสนุนการบริหารจัดการ
แปลงเกษตรและกระบวนการผลิตด้วย แต่ก็มีเกษตรกรบางส่วนที่กังวลว่าจะถูกองค์กรเอาเปรียบ ส่วน
สาเหตุที่เกษตรกรอินทรีย์สนใจกลไกการให้เงินสนับสนุนเพราะเป็นกลไกที่เกษตรกรไม่ต้องเผชิญกับ
เงื่อนไขเรื่องปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ต่างจากกลไกการซื อขายล่วงหน้า แต่สิ่งที่ควรระวังก็คือ
หากภาครัฐให้เงินให้เปล่าโดยไม่มีเงื่อนไขก็อาจส่งผลให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะท าเกษตรอินทรีย์ได้ 
ส าหรับกลไกสินเชื่อดอกเบี ยต่ านั น พบว่าได้รับความสนใจมากเป็นอันดับแรกจากกลุ่มเกษตรกรเคมีที่มี

http://less.tgo.or.th/
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ภาระหนี สินสูง เนื่องจากสามารถช่วยบรรเทาภาระหนี ได้ ขณะที่เกษตรกรอินทรีย์ส่วนหนึ่งไม่ต้องการ
ก่อหนี เพ่ิม ส่วนกลไกสัญญาซื อขายล่วงหน้าเป็นกลไกที่ได้รับความนิยมน้อยที่สุดจากกลุ่มเกษตรกร 
เพราะแม้เกษตรกรจะยินดีที่ได้รับเงินล่วงหน้า แต่ไม่มั่นใจว่าจะสามารถส่งมอบผลผลิตในปริมาณและ
คุณภาพที่ตกลงกันไว้ได้  
 อย่างไรก็ดี เมื่อคณะวิจัยใช้ข้อมูลปฐมภูมิจากการส ารวจเกษตรกรและข้อมูลทุติยภูมิจาก
สหกรณ์กรีนเนท อบก. รวมถึงข้อมูลอ้างอิงจากผลงานวิจัยในอดีตเพ่ือน ามาสร้างประวัติทางการเงิน
ของเกษตรกรอินทรีย์และเกษตรกรเคมี จากนั นได้สร้างแบบจ าลองทางการเงินของแรงจูงใจทาง
การเงินทั ง 5 รูปแบบ ทั งแบบกรณีฐานและกรณีที่ดีที่สุด เพ่ือประเมินเงื่อนไขหรือจ านวนเงินที่ต้อง
ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมในแต่ละแรงจูงใจที่จะส่งผลให้กระแสเงินสดสุทธิของเกษตรกรมีค่าเป็นบวก 
และเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือนของเกษตรกรพบว่า ไม่มีกลไกใดที่สามารถช่วยให้เกษตรกรมีเงิน
เพียงพอต่อการใช้จ่ายในครัวเรือนได้ในแบบจ าลองทางการเงินในกรณีฐาน และกระแสเงินสดสุทธิของ
เกษตรกรอินทรีย์จะเป็นบวกเมื่อได้รับความสนับสนุนอย่างดีมากในแต่ละแรงจูงใจทางการเงินตาม
แบบจ าลองกรณีที่ดีที่สุดเท่านั น เช่น ราคาขายคาร์บอนเครดิตต้องมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 606,405 
และ 616,676 บาทต่อตันคาร์บอนเครดิตในมหาสารคามและนครปฐมตามล าดับ หรือราคาข้าว
อินทรีย์ที่จ าหน่ายก็ต้องมีราคาสูงกว่าราคาข้าวอินทรีย์ในตลาด 247% ทั งนี เนื่องจากเกษตรกรอินทรีย์
มีขนาดการถือครองพื นที่การเกษตรขนาดเล็ก คือ 5 ไร่ในนครปฐมและ 11 ไร่ในมหาสารคาม แต่มี
ค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนคงที่คือเดือนละ 6,600 บาทต่อครัวเรือน จากผลการวิจัย คณะวิจัยมี
ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาแรงจูงใจทางการเงิน เพ่ือสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ
ไทยให้ประสบความส าเร็จ 4 ประการคือ  ประการแรก การจะท าให้กลไก T-VER และ LESS เป็นไป
อย่างเหมาะสม เกษตรกรควรรวมกลุ่มกันเพ่ือท าให้พื นที่การเกษตรอินทรีย์มีขนาดใหญ่อย่างต่ า 1,000 ไร่ 
เพ่ือให้มีปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากพอต่อความต้องการซื อขององค์กรที่มีเป้าหมาย
ในการชดเชยปริมาณคาร์บอน และควรศึกษาการตรวจวัดปริมาณอินทรียวัตถุในดินระยะยาว เพราะ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงจากการท าเกษตรอินทรีย์จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นเมื่อระยะเวลาผ่านไปนานขึ น 
นอกจากนี การเจรจาซื อขายคาร์บอนเครดิตในโครงการ T-VER และ LESS ควรจะเป็นการเจรจาซื อ
ขายโดยตรงระหว่างผู้ซื อกับผู้ขาย (over-the-counter) เพ่ือให้ได้ราคาสูงกว่าการซื อขายคาร์บอน
เครดิตในโครงการอ่ืน ๆ ดังเช่นในประเทศญี่ปุ่นที่ราคาซื อขายคาร์บอนเครดิตในโครงการที่มีลักษณะ
คล้ายกันนี มีราคาสูงถึง 30,000 บาท/ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ประการที่สอง แม้ผลการวิจัยจะ
ชี ให้เห็นว่ายังไม่มีแรงจูงใจทางการเงินใดที่เป็น “ยาวิเศษ” ที่จะสามารถท าให้เกษตรกรเปลี่ยนมาท า
เกษตรอินทรีย์ได้ในทันที แต่แนวทางหนึ่งที่เป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติคือ การรวมแรงจูงใจทางการเงิน
หลาย ๆ รูปแบบเข้าด้วยกัน และอาศัยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม เช่น ภาครัฐอาจ
สนับสนุนเงินทุนส าหรับการท าเกษตรอินทรีย์ในระยะแรก จากนั นองค์กรเอกชนอาจสนับสนุนเงินทุน
เพ่ิมเติมผ่านกลไก LESS หรือท าสัญญาซื อขายล่วงหน้ากับเกษตรกร ในขณะเดียวกัน สถาบันการเงินก็อาจ
ให้บริการสินเชื่อดอกเบี ยต่ าควบคู่ ไปด้วย ประการที่สาม ภาครัฐสามารถมีบทบาทส าคัญในการ
สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ โดยอาจใช้แนวทางเดียวกับต่างประเทศ (สหภาพยุโรป) ที่เน้น
สนับสนุนเกษตรอินทรีย์โดยทั่วไป มากกว่าที่จะเลือกสนับสนุนอย่างจ าเพาะเจาะจงเป็นรายโครงการ 
อีกทั งควรก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสนับสนุนที่เข้าใจง่าย เช่น การให้เงินสนับสนุนต่อพื นที่
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การเกษตรอินทรีย์ ที่เปิดโอกาสให้เกษตรกรเลือกเองได้ว่าจะปลูกพืชชนิดใด โดยอัตราการสนับสนุนจะ
ขึ นอยู่กับชนิดพืชที่จะปลูก และ ประการสุดท้าย ควรมีเครื่องมือทางการเงินอ่ืน ๆ ที่สามารถช่วย
บริหารจัดการความเสี่ยงของเกษตรกร เช่น การประกันดัชนีสภาพอากาศ เพราะจะช่วยสนับสนุนการ
ท าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ น เพ่ือลดความเสี่ยงของเกษตรกรที่มักต้อง
เผชิญกับความไม่แน่นอนนานัปการ  
 

กำรส่งออกสินค้ำเกษตรอินทรีย์ 

 ในการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ไปต่างประเทศ ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตาม
กฎระเบียบการส่งออก - น าเข้าเหมือนสินค้าทั่วไป และในประเทศที่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการน าเข้าสินค้า
เกษตรอินทรีย์ ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวเพิ่มขึ นด้วย โดยระเบียบการน าเข้ าสินค้า
เกษตรอินทรีย์นั นจะก าหนดให้สินค้าต้องผ่านการตรวจรับรองตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศนั น ๆ 
หรือตามระบบมาตรฐานที่เท่าเทียมกัน  ตามตารางแสดงระเบียบมาตรฐานในประเทศน าเข้าส าคัญ ๆ รวมทั ง
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ประเทศเหล่านี ยอมรับ 
 
 
 
ตารางที่ 3 – 2 ตารางแสดงระเบียบมาตรฐานในประเทศน าเข้าส าคัญ ๆ รวมทั งระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ที่ประเทศเหล่านี ยอมรับ 
 

ประเทศ กฎระเบียบ ระบบมาตรฐานอ่ืนที่ยอมรับ 

สหรัฐอเมริกา 
USDA organic regulations 

7 CFR Section 205 

ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (จากผู้ผลิต
ทั่วโลก) 
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ยุโรป (เฉพาะที่
ผลิตในสหภาพยุโรป) 

สหภาพยุโรป EU Regulation 834/2007 

ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (เฉพาะที่
ผลิตในประเทศแคนาดา) 
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา 
(เฉพาะที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา) 

แคนาดา Canada Organic Regime 

ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา (จากผู้ผลิต
ทั่วโลก) 
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ยุโรป (เฉพาะที่
ผลิตในสหภาพยุโรป) 

ญี่ปุ่น JAS Organic 

ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ยุโรป (เฉพาะที่
ผลิตในสหภาพยุโรป) 
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (เฉพาะที่
ผลิตในประเทศแคนาดา) 

http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text-idx?c=ecfr&sid=3f34f4c22f9aa8e6d9864cc2683cea02&tpl=/ecfrbrowse/Title07/7cfr205_main_02.tpl
http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text-idx?c=ecfr&sid=3f34f4c22f9aa8e6d9864cc2683cea02&tpl=/ecfrbrowse/Title07/7cfr205_main_02.tpl
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/news_en
http://www.inspection.gc.ca/english/fssa/orgbio/orgbioe.shtml
http://www.maff.go.jp/e/jas/specific/organic.html
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ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา 
(เฉพาะที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา) 

จีน 
ระเบียบเกษตรอินทรีย์ประเทศ

จีน 
ไม่ยอมรับระบบมาตรฐานอ่ืน 

เกาหลี 
ระเบียบเกษตรอินทรีย์เกาหลี 

(ยังไม่บังคับใช้) 
- 

ไต้หวัน ระเบียบเกษตรอินทรีย์ไต้หวัน 
ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา (จากผู้ผลิต
ทั่วโลก) 

ที่มา : ส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.), 2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 – 20 ตลาดส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ส าคัญของไทย 
 

 
 
ที่มา : “ตลาดส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ส าคัญของไทย”, ออนไลน์, 2560 
 
 กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ เปิดยุทธศาสตร์ผลักดันสินค้าเกษตรอินทรีย์ 4 ด้าน 
เพ่ือให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งมีวิสัยทัศน์ พันธกิจหลักที่ต้องการให้ “ไทยเป็นผู้น าในระดับภูมิภาค ด้านการผลิต การบริโภค 
การค้าสินค้า และการบริการเกษตรอินทรีย์ ที่มีความยั่งยืน และเป็นที่ยอมรับระดับสากล” อธิบดี
กรมการค้าภายในระบุว่า ยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์ ประกอบด้วย  

http://www.afa.gov.tw/content_en.asp?hcatid=472&lcatid=290&pcatid=1&ycatid=1&scat=t
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 1. สร้างความรู้ ตลอดห่วงโซ่สินค้า ถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ การเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
คุณภาพสินค้าต้องให้เป็นที่ยอมรับในการบริโภค การซื อขาย  
 2. การรับรองมาตรฐานของสินค้าเกษตรอินทรีย์ ทั งในระดับสากลและในระดับประเทศ 
เช่น มาตรฐานของสหพันธ์ เกษตรอินทรีย์นานาชาติ ( International Federation of Organic 
Agriculture Movements-IFOAM) ระบบรับรองมาตรฐานและส่งเสริมกระบวนการตรวจรับรองแบบ
มีส่วนร่วม (participatory guarantee system : PGS) ซึ่งเป็นระบบ “ชุมชนรับรอง” เป็นการรับรอง
เกษตรกรที่เป็นสมาชิกของกลุ่มโดยองค์กรผู้ผลิตเอง และมาตรฐานอ่ืน ๆ ที่หน่วยงานที่เป็นที่ยอมรับ
ในการเข้ามารับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์  
 3. การเชื่อมโยงตลาดในช่องทางต่าง ๆ ซึ่งเกษตรกรสามารถผลิตได้จะสามารถจ าหน่าย
ผ่านช่องทางที่ด าเนินการให้ เช่น โมเดิร์นเทรด ฟาร์มเอาต์เลต ( farm outlet) เป็นต้น และ 4.สร้าง
มูลค่าเพ่ิมเชิงพาณิชย์ให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทย นอกจากจะขายเป็นเพียงสินค้าผัก ผลไม้ เพ่ิม
มูลค่าโดยพัฒนาสินค้าให้มีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น เครื่องส าอาง 
 ต้องยอมรับว่าตลาดโลกนั นมีความต้องการสินค้าเกษตรที่ปลอดสารเคมีมากขึ น 
เนื่องจากผู้บริโภคให้ความใส่ใจเรื่องของสุขภาพและคุณภาพของอาหารที่จะเข้าสู่ร่างกาย และมูลค่า
การซื อขายสินค้าเกษตรอินทรีย์ในตลาดโลกนั น มีมูลค่า 3 ล้านล้านบาท โดยตลาดใหญ่ที่สุด คือ ตลาด
สหรัฐ มีสัดส่วน 50% รองลงมาเป็นตลาดยุโรป ซึ่งฝรั่งเศส และเยอรมนี เป็นประเทศที่มีการบริโภค
มากสุดในตลาดยุโรป ขณะที่ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยมีมูลค่า 2,700 ล้านบาท 
แบ่งเป็นการท าตลาดในประเทศ 30% มูลค่า 800 ล้านบาท โดยมูลค่าตลาดเกษตรอินทรีย์เติบโต
ต่อเนื่องมากว่า 3 ปี นับจากปี 2557 ซึ่งมูลค่าการซื อขายภายในประเทศ 500 ล้านบาท ขยายตัวเฉลี่ย
ปีละ 20% ทุกปี ขณะที่ตลาดต่างประเทศ 70% มูลค่า 1,900 ล้านบาท ช่องทางการท าตลาดใน
ต่างประเทศก็ยังเพ่ิมขึ นและมีโอกาสอีกมากส าหรับเกษตรกรไทยและผู้ประกอบการไทยที่ต้องการ
ส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยในอีก 5 ปีข้างหน้าหลังจากด าเนินการตามยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์
แล้ว ทั งสองหน่วยงานวางเป้าหมายว่าจะปรับสัดส่วนการท าตลาดในประเทศเพ่ิมขึ นจาก 30% เป็น 
40% และลดสัดส่วนตลาดต่างประเทศจาก 70% เหลือ 60% โดยก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่ง
ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนขยายช่องทางในการท าตลาด 
เชื่อมโยงผู้ซื อ ผู้ขาย เข้าถึงกันให้มากขึ น 
 ในภาคการผลิตได้วางเป้าหมายเพ่ิมผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 3 เท่าตัว หรือ 30,000 
รายจากปัจจุบัน 10,000 ราย และเพ่ิมพื นที่ปลูกเกษตรอินทรีย์อีก 1 เท่าตัวจาก 300,000 เป็น 
600,000 ไร่ทั่วประเทศ เนื่องจากยังเห็นโอกาสทางการค้าที่จะเติบโตในอนาคต ซึ่งจะสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรไทยได้เพ่ิมขึ น โดยกรมการค้าภายในได้มอบหมายให้พาณิชย์จังหวัดคัดเลือกจังหวัดที่
เหมาะสมเพื่อเข้าร่วม “โครงการจังหวัดเกษตรอินทรีย์” โดยจังหวัดนั นจะต้องเป็นจังหวัดที่มีเกษตรกร
ที่สามารถรวมตัวเป็นกลุ่ม/สหกรณ์ และต้องมีพื นที่ปลูกเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า 50% ของพื นที่ที่
เพาะปลูก ซึ่งเบื องต้นทางพาณิชย์จังหวัดเสนอรายชื่อจังหวัดจันทบุรี กระบี่ สตูล ชลบุรี (จากปีก่อนที่มี
จังหวัดชัยภูมิ นครพนม นครปฐม ฉะเชิงเทรา ยโสธร) ส าหรับจังหวัดที่ผ่านการคัดเลือกจะได้รับการ
พัฒนาส่งเสริมทุกด้าน จะสนับสนุนการจดทะเบียนรับรองมาตรฐานให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทยใน
ต่างประเทศด้วย เพ่ือให้สามารถท าตลาดการค้า การส่งออกได้นอกจากนี  กรมจะขยายช่องทางการ
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จ าหน่ายสินค้ารูปแบบ “ฟาร์มเอาต์เลต”ให้ครบเป้าหมาย 100 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสทาง
การค้า ส าหรับแผนการจัดกิจกรรมส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์ในปีนี  ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ กรมฯ 
เตรียมจัดงานประกวดสินค้าที่ท าจากเกษตรอินทรีย์ จากนั นในช่วงเดือนกรกฎาคม จะร่วมมือกับผู้จัด
งานแสดงสินค้าเกษตรอินทรีย์จากเยอรมนี จัดงานแสดงสินค้าเกษตรอินทรีย์ขึ นที่ไทยเป็นครั งแรก เพ่ือ
จัดกิจกรรมเจรจาซื อขาย เพ่ือโปรโมตสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยให้เป็นที่รู้จักมากขึ น 
 

สถำนภำพกำรท ำเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล ำภู 

  1. หนองบัวล ำภู เปิดตลำดเกษตรอินทรีย์โพธิ์ศรีส ำรำญ ศูนย์รวมผลิตภัณฑ์
อินทรีย์เพ่ือคนรักสุขภำพ 
   ที่ลานค้าชุมชนโพธิ์ศรีส าราญ โรงเรียนหัวนาศึกษาวิทย์ ต าบลหัวนา อ าเภอเมือง
หนองบัวล าภู นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองบัวล าภู ร่วมกับเทศบาลต าบลหัวนา จัดพิธีเปิด
พื นที่ลานค้าชุมชน โดยมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ ร่วมบูรณาการขับเคลื่อน ทั งนี เพ่ือให้เป็นตลาด
เกษตรอินทรีย์ประจ าชุมชนหัวนา-โพธิ์ศรีส าราญ รองรับผลผลิตจากแปลงผลิตแบบอินทรีย์ของ
เกษตรกร และความต้องการบริโภคผู้รักสุขภาพทั งในและนอกพื นที่ และเป็นศูนย์กลางการรวบรวม 
การจ าหน่ายทั งปลีกและส่ง ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ในตลาดบน โดยใช้ระบบการรับรองประกันคุณภาพ
ผลผลิตอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SCE-PGS เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภค ส าหรับพื นที่เกษตรอินทรีย์
แห่งนี  ตั งอยู่ชุมชนหัวนา-โพธิ์ศรีส าราญ ต าบลหัวนา อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู เปิดทุกวันอังคาร ตั งแต่
เวลา 10.00-18.00 น. เป็นแหล่งผลิตข้าว ผัก ผลไม้อินทรีย์และสินค้า OTOP แม้จะไม่อยู่ในถนนสายหลัก
และอยู่ลึกจากตัวจังหวัด กว่า 15 กม. แต่พื นที่มีวิถีชุมชนที่ดีงาม มีแปลงสาธิตเกษตรอินทรีย์ มีแหล่ง
เรียนรู้ต้นแบบระดับจังหวัด พ่ีน้องชาวบ้านมีองค์ความรู้ด้านการเกษตรอินทรีย์มาก รวมทั งจุดตลาด
อินทรีย์ มีความร่มรื่นเป็นธรรมชาติ ซึ่งถือว่าเป็นจุดโดนเด่นของตลาดแห่งนี  
 
แผนภาพที่ 3 – 21 ตลาดเกษตรอินทรีย์โพธิ์ศรีส าราญ 
 

 
 

ที่มา : “ตลาดเกษตรอินทรีย์โพธิ์ศรีส าราญ”, ออนไลน์, 2561 

http://www.organic.moc.go.th/
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  2. ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัยหนุน “หนองบัวล ำภูโมเดล”พัฒนำ
นวัตกรรมลดสำรเคมีตกค้ำง 
   ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดหนองบัวล ำภูระดมแก้ไขปัญหำสำรเคมีอันตรำยตกค้ำงใน
สิ่งแวดล้อม ย้ ำต้องระเบิดจำกข้ำงใน ร่วมมือกันทุกภาคส่วน ลด ละ เลิก และเปลี่ยนมาปลูกพืช
เกษตรอินทรีย์ ด้านนักวิจัย ม.นเรศวร พัฒนำนวัตกรรมลดสำรเคมีโดยเฉพำะ  “พำรำควอต” ใน
น้ ำและดิน ภำยใต้ทุนสนับสนุนจำกส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เห็นความจ าเป็นของ
งานวิจัยในการแก้ปัญหาการแก้ปัญหาการปนเปื้อนสารเคมีปราบศัตรูพืชที่ตกค้างในภาคเกษตรกรรม
ทั งในดินที่เพาะปลูกและในแหล่งน  าโดยรอบ จึงให้การสนับสนุนทุนวิจัยแก่ รศ. ดร.พวงรัตน์ ขจิตวิ
ชยำนุกูล มหำวิทยำลัยนเรศวร และคณะ จนได้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเด่น 3 งานวิจัย ที่สามารถ
น าไปใช้ในการป้องกันและแก้ปัญหาการตกค้างของสารเคมีปราบศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อมได้ 
   งานวิจัยแรกเป็นการพัฒนานวัตกรรมในการก าจัดสารเคมีปราบศัตรูพืชที่ปนเปื้อนใน
แหล่งน  าเพ่ือแก้ปัญหาสารเคมีตกค้าง ซึ่งผลิตจากวัตถุดิบที่มีในประเทศไทยท าให้ราคาไม่สูง และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ “กำรพัฒนำไบโอเซรำมิกส์ก ำจัดสำรเคมีปรำบศัตรูพืชที่
ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม” จากการสนับสนุนทุนระดับปริญญาเอกของ น.ส.มำนี จินดำกำระเกด โดย
ฝ่ำยพัฒนำนักวิจัยและงำนวิจัยเพื่ออุตสำหกรรม (พวอ.) สกว. ซึ่งเซรามิกส์ที่ตรึงจุลินทรีย์ไว้บน
พื นผิวเพียง 30 กรัมต่อน  าหนึ่งลิตร สามารถก าจัดพาราควอตที่มีความเข้มข้นเริ่มต้น 10 มิลลิกรัมต่อ
ลิตรได้มากกว่า 95% ภายในเวลา 4 ชั่วโมง ขณะที่เซรามิกส์สามารถก าจัดด้วยกระบวนการดูดซับได้
เพียง 66% นอกจากนี ยังสามารถน าไปใช้งานในแหล่งน  าธรรมชาติและพัฒนาเป็นรูปร่างสัตว์ ปะการัง 
หรือตุ๊กตาชนิดต่าง ๆ เพื่อใช้ในการตกแต่งสวนให้สวยงาม 
   โครงการ “กำรพัฒนำไส้กรองน้ ำเซรำมิกส์นำโนและไส้กรองน้ ำคำร์บอนนำโนเพื่อ
ผลิตน้ ำดื่ม” โดยโครงกำร Innovative House ฝ่ำยอุตสำหกรรม สกว. ซึ่งน านาโนเทคโนโลยีมาใช้
กับผลิตภัณฑ์ไส้กรองน  าทั งไส้กรองน  าเซรามิกส์นาโนและไส้กรองน  าคาร์บอนนาโน ผลการวิจัยพบว่า
ไส้กรองน  าคาร์บอนนาโนมีประสิทธิภาพสูงในการก าจัดสารอินทรีย์อย่างสารฟีนอลและสารเคมีพาราควอต  
ที่ความเข้มข้นเริ่มต้น 5 มิลลิกรัมต่อลิตรในน  าดื่มให้หมดไป และก าจัดแบคทีเรียอีโคไล ที่ท าให้ที่ปนเปื้อน  
ในน  าได้ทั งหมด ขณะที่ไส้กรองน  าทั่วไปก าจัดได้เพียงบางส่วนและไม่สามารถก าจัดสารเคมีปราบ
ศัตรูพืชให้หมดไปได้ โดยไส้กรองนี มีอายุการใช้งานยาวนานกว่า 6 เดือน และไม่มีการหลุดของวัสดุนา
โนจากไส้กรองน  ามาสู่น  าที่ผ่านการผลิต จึงสามารถก าจัดสารเคมีปราบศัตรูพืชและสารอินทรีย์อื่นๆ ได้
เป็นอย่างดี ขณะที่ไส้กรองน  าทั่วไปที่ท าหน้าที่เพียงดูดซับสารมลพิษไว้แต่ไม่ได้เกิดการย่อยสลาย เมื่อ
ใช้ไปสักระยะเวลาหนึ่งสารมลพิษจะเต็มพื นที่ผิวไส้กรองน  าและไม่สามารถดูดซับสารมลพิษได้เพ่ิมอีก 
ซ่ึงจะต้องเปลี่ยนใหม่ 
  โครงการ “กำรพัฒนำไบโอคำร์บอนเพื่อลดปัญหำสำรตกค้ำงในดินและน้ ำ” ภายใต้
ทุนองค์ควำมรู้ใหม่ที่เป็นพื้นฐำนต่อกำรพัฒนำประเทศ ฝ่ำยวิชำกำร สกว. ที่แก้ปัญหาการปนเปื้อน
สารเคมีปราบศัตรูพืชในดิน โดยน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่มีอยู่จ านวนมากและหลากหลายชนิด
ในประเทศมาใช้ในการผลิต “ไบโอคำร์บอน” หรือถ่านชีวภาพที่มีพื นที่ผิวสูงและถูกน ามาตรึงจุลินทรีย์
เพ่ือให้ดูดซับและย่อยสลายสารเคมีปราบศัตรูพืชที่ตกค้างในดินได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง ท าให้

https://www.trf.or.th/agriculture-news/12578-nong-bua-lamphu-model,-reducing-toxic-residue-in-argriculture
https://www.trf.or.th/agriculture-news/12578-nong-bua-lamphu-model,-reducing-toxic-residue-in-argriculture
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สารพิษสลายตัวในเวลาอันสั น โดยไบโอคาร์บอนที่ท าจากกาบมะพร้าวให้ประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ก าจัดพาราควอตจากดินและพาราควอตที่ปนเปื้อนในดินภายใน 2-3 วัน และยังใช้เป็นวัสดุปรับปรุง
ดินได้อีกด้วย สามารถฟ้ืนฟูพื นที่ที่มีการใช้สารเคมีทางการเกษตรมายาวนาน และต้องการปรับเปลี่ยน
พื นที่ให้เป็นวิถีการเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย์ได้ในเวลาอันสั น 
  ขณะที่โครงการ “กระบวนกำรพัฒนำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภำพประเด็นสำรเคมี
กำรเกษตรต ำบลนำดี อ ำเภอสุวรรณคูหำ จังหวัดหนองบัวล ำภู” ซึ่งม ีคุณณรงค์ฤทธิ์ จันทร์นำหว่ำ 
พยำบำลวิชำชีพโรงพยำบำลสุขภำพต ำบลนำดี เป็นหัวหน้ำโครงกำร ได้มีการถอดบทเรียนร่วมกับ
ชาวบ้านเพ่ือลด ละ เลิก การใช้สารเคมีอันตราย มีตัวอย่างผู้ป่วยที่น่าสนใจคือ หญิงชราเสียชีวิต
เนื่องจากสูดดมสารเคมีที่เก็บไว้ในบ้านจนเสียชีวิตภายในเวลาเพียง 1 เดือน ส่วนชาวบ้านอีกรายเป็น
โรคเนื อเน่าและถูกตัดขา และอีกสองรายที่ไม่ยอมให้แพทย์ตัดขาเสียชีวิต ซึ่งในกระบวนการจัดท า
ธรรมนูญสุขภาพใหม่ที่มีการบังคับใช้แล้วคือ การผลักดันให้เกิด  “เทศบัญญัติ” ต าบลนาดี โดยมี
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นกรรมการ ก าหนดให้ฉีดพ่นสารเคมีอันตรายห่างไกล
จากชุมชน โรงเรียน วัด ศูนย์เด็กเล็ก แหล่งน  า มากกว่า 300 เมตร และเมื่อฉีดพ่นแล้วให้ปักธงแดง
เป็นสัญลักษณ์เตือน หากฝ่าฝืนมีบทลงโทษให้ปรับเงิน 1,000 บาท แต่หากผู้กระท าผิดเป็นผู้น าหรือ
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ให้ปรับเพ่ิมเป็น 2 เท่า จนถึง 5,000 บาท ทั งนี มีรายงานว่านับตั งแต่มีโรงงาน
น  าตาลเข้ามาในพื นที่ ท าให้ชาวนาหันมาท าไร่อ้อยกันมากขึ น ซึ่งการปลูกอ้อยนั นใช้ยาปราบศัตรูพืช
จ านวนมาก และท าให้มีผู้ป่วยด้วยโรคเนื อเน่ามากขึ น 
  ด้าน นพ.สุรพงษ์ ผดุงเวียง นำยแพทย์สำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู และ นพ.
ไพฑูรย์ ใบประเสริฐ รองผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลฝ่ำยกำรแพทย์ โรงพยำบำลหนองบัวล ำภู 
ร่วมกันเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้ป่วยโรคเนื อเน่าว่าในปีนี มีจ านวนทั งสิ น 142 ราย ในจ านวนนี 
เป็นผู้ป่วยในโรงพยาบาลหนองบัวล าภู 68 ราย รักษาตัวในโรงพยาบาลเฉลี่ย 6.4 วันต่อราย ค่าใช้จ่าย
เฉลี่ย 3.2 หมื่นบาท เสียชีวิต 2 ราย ตัดขา 1 ราย ท าให้สูญเสียงบประมาณในการรักษาจ านวนมาก 
อย่างไรก็ตาม สถิติผู้ป่วยในปีนี มีแนวโน้มลดลงหลังจากได้ท าสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ และ อสม. ให้
ประชาชนตระหนักถึงอันตรายจากการใช้สารเคมีอันตรายในการท าการเกษตร และหันมาดูแลตัวเอง
ให้มากขึ น โดยกลุ่มเสี่ยงคือ ผู้ป่วยโรคเบาหวาน ผู้ใช้ยาสเตียรอยด์ ผู้สูงอายุ ซึ่งจะท าให้ยิ่งมีภูมิ
ต้านทานต่ า อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีข้อมูลทางการแพทย์หรืองานวิจัยที่ชี ชัดว่ามีสาเหตุมาจากพาราควอต 
  “ผู้ป่วยโรคเนื อเน่าพบมากในภาคอีสาน ซึ่งเชื่อว่าเกิดจากสุขอนามัยของประชาชนไม่ดี
พอ วิธีที่ดีที่สุดคือการหลีกเลี่ยงใช้สารเคมีอันตราย หากหลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องมีการป้องกันอย่างเคร่งครัด 
ใช้อย่างถูกวิธีตามคู่มือหรือค าแนะน า ผู้สัมผัสสารเคมีอันตรายจะต้องดูแลรักษาความสะอาด เมื่อมี
อาการเริ่มแรก เช่น ปวด บวมแดงที่ผิวหนัง เป็นตุ่มใส ควรรีบมาพบแพทย์เพ่ือรักษา ก่อนที่จะติดเชื อ
มากขึ นจนท าลายอวัยวะภายใน ตับ ไต ปอด หัวใจ สมอง ติดเชื อในกระแสเลือด ช็อค และเสียชีวิตในที่สุด” 
  ทั งนี  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหนองบัวล ำภู กล่าวระหว่างการประชุมคณะกรรมการ
อ านวยการเพ่ือจัดการแก้ปัญหาสารเคมีตกค้างในสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี รศ. ดร.พวงรัตน์ ร่วมน าเสนอ
ผลงานวิจัยด้วยว่า เราต้องแก้ปัญหาเร่งด่วนหลายจุดโดยเฉพาะพื นที่เสี่ยงในอ าเภอโนนสังข์ อุทยาน
แห่งชาติภูเก้า-ภูพานค า อ่างเก็บน  าห้วยน  าพอง ที่มีการปลูกอ้อยจ านวนมาก จึงต้องเร่งด าเนินการ
แก้ปัญหาการปนเปื้อนในแหล่งน  าธรรมชาติและระบบประปาอย่างเป็นรูปธรรม และพื นที่ศึกษาในเขต
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อุทยานแห่งชาติ ซึ่งมีระเบียบข้อบังคับว่าห้ามน าสารเคมีอันตรายเข้าไปในพื นที่ จึงต้องมีการบังคับใช้
ระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ภาครัฐและประชาชนต้องร่วมมือกัน เป็นการระเบิดจากข้างใน โดย
แผนปฏิบัติการประกอบด้วย การประชาสัมพันธ์เชิงรุก การพัฒนาทีม ก. ระดับอ าเภอ - ทีม ข. ระดับ
ต าบล และเกษตรกรในทุกพื นที่ 58 ต าบล รวมถึงส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเกษตรอินทรีย์หรือพืช
ทางเลือก จ านวน 30,000 ไร่ จาก 300 กลุ่ม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์ของจังหวัด
หนองบัวล าภู นอกจากนี ยังมีการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมจากทุนวิจัยของ สกว. การลด ละ เลิก และการหา
สารทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3. หนองบัวล ำภูเดินหน้ำพัฒนำกำรเกษตรอินทรีย์ให้ยั่งยืน 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวล าภูทุ่มงบพัฒนาเกษตรกร 600 ราย ให้หันมาท าเกษตรอินทรีย์   
มีหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรเข้ามาร่วมบูรณาการด าเนินการ เพ่ือพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ให้
ยั่งยืน โดยได้เปิดการฝึกอบรมโครงการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยมีเกษตรกรจากทุกอ าเภอ
เข้าร่วมกว่า 600 คน โดยได้บรรยายถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ภายใต้วิสัยทัศน์ “หนองบัวล าภู
เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว” มี 5 ประเด็น ได้แก่ การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การส่งเสริม
และเพ่ิมมูลค่าสินค้า การเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและ
การบริการ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ การเสริมสร้าง
ความมั่นคงเพ่ือความสงบสุข การจัดอบรมเกษตรอินทรีย์ตามโครงการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
โดยอนุมัติให้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดหนองบัวล าภู ตามประเด็นยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมและเพ่ิมมูลค่าสินค้าการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน โดยมีส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นหน่วยงานด าเนินการหลัก และมีส านักงานเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู 
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองบัวล าภู ส านักงานประมงจังหวัดหนองบัวล าภู สถานีพัฒนาที่ดิน
หนองบัวล าภู ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองบัวล าภู และส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด
หนองบัวล าภู เป็นหน่วยงานร่วม นายชนะ ไชยฮ้อย เกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู กล่าวรายงานว่า 
โครงการนี  มีวัตถุประสงค์ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้และสามารถน าไปปฏิบัติพัฒนาอาชีพด้าน
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและมีรายได้เพ่ิมขึ น ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร
ปลอดภัย (GAP) สู่ เกษตรอินทรีย์ และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน เกษตรกร 
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรได้เสนอผลิตภัณฑ์และผลงานทางวิชาการ ในส่วนของ
ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู รับผิดชอบด าเนินกิจกรรมมี การวิเคราะห์ศักยภาพการผลิตของ
เกษตรกร เป้าหมาย 600 ราย ทั งด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการ
ผลิตพืช เป้าหมาย 90 ราย จัดอบรมเกษตรอินทรีย์แก่กลุ่มเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดหนองบัวล าภู 
เป้าหมาย 200 ราย น าผู้เข้าอบรมศึกษาดูงานเกษตรอินทรีย์ เป้าหมาย 100 ราย และ สนับสนุน
กิจกรรมส่งเสริมการผลิตด้านพืชและเกษตรอินทรีย์ ทั งนี ในการฝึกอบรมมี รองอธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร ผู้อ านวยการกลุ่มคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร ได้มาร่วม
กิจกรรมและบรรยายถึงการท าเกษตรอินทรีย์ ที่ต้องใช้ความพยายามในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจาก
การใช้สารเคมี และหันมาท าการเกษตรโดยวิถีธรรมชาติ ซึ่งหน่วยงานของกระทรวงเกษตรพร้อมที่จะ
ให้การสนับสนุน และร่วมกันพัฒนาพร้อมทั งขอเป็นแรงใจให้เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ให้ยั่งยืนต่อไป 
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แผนภาพที่ 3 – 22 การฝึกอบรม โครงการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู 
 

 
 

ที่มา : “สินค้าเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู”, ออนไลน์, 2561 
 
  กลุ่มเกษตรกรจังหวัดหนองบัวล าภูที่รวมตัวกันจากคนกลุ่มเล็ก ๆ ที่ประกอบอาชีพเดียวกัน 
แล้วแบ่งหน้าที่กันท าในส่วนการผลิตและการตลาด การจัดการก็เป็นระบบขึ น กลายเป็นวิสาหกิจชุมชน
สร้างเป็นเครือข่ายได้ถึง 58 กลุ่ม มีสมาชิกกว่า 2,400 คน น าไปสู่การจัดตั งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
หนองบัวล าภู (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) ได้ในที่สุด และมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบจนสามารถต่อยอดการ
สร้างรายได้เสริมจากอาชีพหลักที่ท าอยู่ได้อย่างเข้มแข็งและน่าชื่นชม  รายได้หลักของกลุ่มเครือข่ายมาจาก
การจ าหน่ายพืชผักอินทรีย์ ซึ่งเป็นจุดเด่นเพราะมีการน้อมน าศาสตร์ของพระราชามาใช้เป็นแนวทางตั งแต่
แรกเริ่ม คือ ท าเกษตรแบบผสมผสาน ลด ละ เลิกการใช้สารเคมี ร่วมกันรักษาสมดุลธรรมชาติและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
 
แผนภาพที่ 3 – 23 ตราสัญลักษณ์เครือข่ายเกษตรอินทรีย์วิถีหนองบัวล าภู 
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ที่มา : “เกษตรอินทรีย์วิถีหนองบัวล าภู”, ออนไลน์, 2561 
 
สรุป 

  โดยปัจจุบันนี พื นที่ในการผลิตของกลุ่มเครือข่ายรวมกันแล้วประมาณ 5,000 ไร่ ในส่วนของการ
ด าเนินงานนั นเน้นลักษณะการประสานความร่วมมือ ทั งด้านการผลิตและการตลาด มีการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ โดย บริษัท เกษตรอินทรีย์วิถีหนองบัวล าภู (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) ร่วมกับบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีหนองบัวล าภู (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) โดยมีเกษตรกรเป็นผู้ถือหุ้นและเป็นเจ้าของ
บริษัทร่วมกัน นับเป็นนวัตกรรมเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในยุค 4.0 ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนนอกจากนี  
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ยังได้เข้ามามีส่วนร่วมเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างสมาชิก
ในชุมชน อธิบายให้เห็นความเชื่อมโยงและการต่อยอดสิ่งที่มีอยู่แล้วให้เกิดมูลค่าเพ่ิม สามารถสร้าง
รายได้มากขึ น และขยายกลุ่มเครือข่ายให้เพ่ิมขึ น ทั งในเรื่องการแปรรูปผลผลิตและการจัดการชุมชน
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กัน ทั งนี ได้มีการวางแนวทางในการเตรียมความ
พร้อมให้แก่สมาชิกด้วย 
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บทที่ 4 

แนวทำงกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์วิถไีทยของจังหวัดหนองบัวล ำภ ู

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู” 
ส าหรับบทที่ 4 จะศึกษาในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับจังหวัดหนองบัวล าภู ตลอดจนการศึกษาถึงปัญหา
ที่เกิดขึ นจริงในด้านการเกษตร โดยท าการสัมภาษณ์และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทาง   
ในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัดหนองบัวล าภู มีหัวข้อในการศึกษาดังนี  

1. ความรู้เกี่ยวกับจังหวัดหนองบัวล าภู 
2. แผนพัฒนาจังหวัดหนองบัวล าภู 

 3. สภาพปัญหาด้านการเกษตรในจังหวัดหนองบัวล าภู 
 4. สรุปการสัมภาษณ์เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู เรื่องทัศนคติเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 
 5. สรุปการสัมภาษณ์นักวิชาการและผู้ ให้ความรู้ด้านการเกษตรอินทรีย์ ในจังหวัด
หนองบัวล าภู 
 6. สรุปการสัมภาษณ์องค์กรที่ให้การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล าภู 
 7. สรุปแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัดหนองบัวล าภู 
 

ควำมรู้เกี่ยวกับจังหวัดหนองบัวล ำภู 

  จังหวัดหนองบัวล าภู เป็นจังหวัดหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั งขึ นเป็นจังหวัด  
เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2536 มีประชากร 512,117 คน จัดตั งเป็นจังหวัด ล าดับที่ 75 ของประเทศไทย 
มีที่ตั งตามพิกัดภูมิศาสตร์อยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 16 องศา 45 ลิปดา ถึง 17 องศา 40 ลิปดาเหนือ และ
เส้นแวงที่ 101 องศา 57 ลิปดา ถึง 102 องศา 30 ลิปดา ตะวันออก อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 
518 กม. (ตามเส้นทาง กรุงเทพฯ- สีคิ ว-ชัยภูมิ-ชุมแพ-ศรีบุญเรือง-หนองบัวล าภู) จังหวัดหนองบัวล าภู 
มีขนาดพื นที่ประมาณ 3,859.062 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,411,928.74 ไร่ ขนาดพื นที่คิดเป็น
ร้อยละ 2.27 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 170,226 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 106,392,250 ไร่ และคิดเป็นร้อยละ 0.75 ของประเทศ) จังหวัดหนองบัวล าภูมีอาณาเขตติดต่อ
ทางทิศเหนือติดต่อกับ อ าเภอน  าโสม อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดต่อกับ  อ าเภอ
บ้านผือ อ าเภอกุดจับ อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ทิศใต้ติดต่อกับ อ าเภอสีชมพู กิ่งอ าเภอ
หนองนาค า จังหวัดขอนแก่น ทิศตะวันตกติดต่อกับ อ าเภอภูกระดึง อ าเภอวังสะพุง อ าเภอผาขาว 
อ าเภอเอราวัณ จังหวัดเลย   
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แผนภาพที่ 4 – 1 ตราประจ าจังหวัดและค าขวัญประจ าจังหวัดหนองบัวล าภู 
 

 
 

“ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช อุทยานแห่งชาติ ภูเก้า-ภูพานค า แผ่นดินธรรมหลวงปู่ขาว 
เด่นสกาวถ  าเอราวัณ นครเขื่อนขันธ์กาบแก้วบัวบาน” 

 
ที่มา :  “ตราประจ าจังหวัดหนองบัวล าภู”, ออนไลน์, 2562 
 
  จังหวัดหนองบัวล าภู แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
หนองบัวล าภู อ าเภอโนนสัง อ าเภอศรีบุญเรือง อ าเภอนากลาง อ าเภอสุวรรณคูหา และอ าเภอนาวัง    
มีลักษณะทางกายภาพ สภาพภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของหนองบัวล าภู ส่วนใหญ่จะเป็นแอ่ง  
ที่ราบมีภูเขาล้อมรอบ เทือกเขาที่ส าคัญ คือ เทือกเขาภูพานอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัด
หนองบัวล าภู โดยทอดแนวยาวมาจากริมฝั่งแม่น  าโขงตอนเหนือของอ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
ผ่านเข้ามาเขตอ าเภอน  าโสม จังหวัดอุดรธานีและเข้าสู่เขตอ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู 
และเข้าไปเขตอ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ผ่านไปกาฬสินธุ์ สกลนคร และ จังหวัดนครพนม 
จังหวัดหนองบัวล าภู มีพื นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงบางส่วนเป็นพื นที่ลูกคลื่นลอนตื นถึงลอนลึก มีความ
สูงจากระดับน  าทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร ทางตอนบนของหวัดจะเป็นพื นที่ภูเขาสูง แล้วลาด
ไปทางทิศใต้และทิศตะวันออก พื นที่ส่วนใหญ่เป็นดินปนทราบและลูกรัง ไม่สามารถเก็บน  าหรืออุ้มน  า
ในฤดูแล้งได้ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศในจังหวัดหนองบัวล าภูแบ่งออกเป็น 3 ฤดู 
เช่นเดียวกันกับจังหวัดอ่ืน ในภาตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาวสภาพ
ภูมิอากาศโดยทั่วไปขึ นอยู่กับมรสุมที่พัดผ่านประจ าปี จัดอยู่ในประเภทภูมิอากาศแบบพื นเมือง ร้อน
เฉพาะฤดู คือ จะมีฝนตกเฉพาะฤดูกาลสลับกับมีช่วงแห้งแล้งที่เห็นได้ชัดเจน ซึ่งแต่ละฤดูจะมีอุณหภูมิ
แตกต่างกัน ดังนี  ฤดูหนาว : อุณหภูมิต่ าเฉลี่ยประมาณ 15 - 16 องศาเซลเซียส อยู่ในช่วงเดือน
ธันวาคม - มกราคม ของทุกปี ฤดูร้อน : อุณหภูมิต่ าเฉลี่ยประมาณ 34 - 36 องศาเซลเซียส อยู่ในช่วง
เดือนเมษายน - เดือน พฤษภาคม ของทุกปี ฤดูฝน : อุณหภูมิต่ าเฉลี่ยประมาณ 20 - 24 องศา
เซลเซียส (ในวันที่มีฝนตก) อยู่ในช่วงเดือนมิถุนายน - พฤศจิกายน ของทุกปี  

https://th.wikipedia.org/wiki/2562
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แผนภาพที่ 4 – 2 แผนที่จังหวัดหนองบัวล าภู 

 
ที่มา : “แผนที่จังหวัดหนองบัวล าภู”, ออนไลน์, 2562 
 
  สภาพธรณีวิทยาสัณฐาน (ธรณีวิทยา) สภาพจังหวัดหนองบัวล าภู จะโอบรอบด้วย
เทือกเขาภูพานและภูเก้า โดยลักษณะของภูพานจะเป็นแนวเทือกเขาทอดยาวจากเหนือลงมาใต้ ส่วนภู
เก้าอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดหนองบัวล าภู จะมีลักษณะเป็นวงกลมตรงกลางจะเป็นแอ่งที่ราบระหว่าง
หุบเขา ตามสภาพดังกล่าวจะท าให้จังหวัดหนองบัวล าภูมีภูเขาล้อมรอบโดยมีโครงสร้างทางธรณีวิทยา
ประกอบด้วยกลุ่มหิน 3 กลุ่มใหญ ่ๆ คือ กลุ่มหินโคราช กลุ่มหินราชบุรี และกลุ่มหินตะนาวศรี  
  1. กลุ่มหินโคราช (Korat group) อยู่ในยุคครีตาเซียส ถึง ยุคไตรแอสสิค (Cretaceous 
to Triassic) มีอายุประมาณ 135 - 230 ล้านปี พบในเขตอ าเภอเมืองหนองบัวล าภู อ าเภอศรีบุญเรือง 
อ าเภอนากลาง และอ าเภอนาวัง โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมืองหนองบัวล าภูบริเวณหลักกิโลเมตรที่ 10 
บนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 210 หนองบัวล าภู อุดรธานี จะพบสุสานหอยกาบคู่ อันแสดงว่า
บริเวณดังกล่าวเคยเป็นทะเลมาก่อนอยู่ในกลุ่มหินโคราช มีหน่วยหินที่ควรศึกษา คือ หน่วยหินภูพาน
และพระวิหาร ประกอบด้วยหินทราย หินกรวด และหินซิลท์ โดยหน่วยหินภูพานจะอยู่บนชั นของ
หน่วยหินพระวิหารบริเวณที่พบเทือกเขาภูพานด้านตะวันออกและทางตอนใต้ของจังหวัดในเขตอ าเภอ
เมืองหนองบัวล าภูและอ าเภอโนนสัง หน่วยหินภูกระดึง เป็นหน่วยหินที่เรียงตัวอยู่ล่างสุดของกลุ่มหิน
โคราช ซึ่งจะมีอายุมากที่สุด ประกอบด้วยหินชนวน หินซิลิคอน มีหินทราย และหินกรวดปะปนด้วย 
พบบริเวณอ าเภอเมืองหนองบัวล าภู อ าเภอศรีบุญเรือง อ าเภอนากลางและ อ าเภอนาวัง  
  2. กลุ่มหินราชบุรี  (Ratchaburi group) อยู่ ในยุคคาร์บอนิฟอรัสถึงยุคเพอเมียน 
(Carboniforous to Permian) จะพบบริเวณกลุ่มเขาโดดในเขตอ าเภอสุวรรณคูหา อ าเภอศรีบุญเรือง 
อ าเภอนากลาง และอ าเภอนาวัง ประกอบด้วยหินปนสีเทาอ่อน หินทราย หินดินดาน และหินกรวดมน  

https://sites.google.com/
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwihzYvL8L3hAhWc_XMBHZEaApsQjRx6BAgBEAU&url=https://sites.google.com/site/56084803i/phaenthi-canghwad-hnxngbawlaphu&psig=AOvVaw12srBIl8jjduSUORJl-sOn&ust=1554722983653043
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  3. กลุ่ มหินตะนาวศรี  (Tanaosi group) อยู่ ในยุคคาร์บอนิฟอรัสถึ งยุคดี ไว เนีย 
(Carboniforous to Permian) มีอายุประมาณ 345 - 425 ล้านปี หน่วยหินที่พบในกลุ่มนี  คือ หน่วย
หินแก่งกระจาน ประกอบด้วยหินดินดานสีเทาเข้ม หินทรายขาว พบในเขตอ าเภอนากลางและอ าเภอ
นาวังเขตติดต่อกับจังหวัดเลยชั นหินคดโค้งรูปกระทะหงาย จะเกิดขึ นในยุคไตรแอสสิคตอนปลาย 
นับว่าเป็นโครงสร้างทางธรณีวิทยาของเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ถูกยกตัวสูงขึ นจาก
ระดับน  าทะเลท าให้เกิดภูมิประเทศแบบโค้งงอและรอยเลื่อน บริเวณนี มีน  าทะเลน าตะกอนเข้ามา
สะสมอยู่ในยุคเทอร์เชียนรี่ ประมาณ 70 - 135 ล้านปีมาแล้ว มีการไหวตัวของเปลือกโลก ท าให้แอ่ง
โคราชยกตัวสูงขึ นอย่างช้า ๆ เป็นบริเวณกว้างท าให้เกิดโค้งกระทะคว่ าและกระทะหงาย 
  ทรัพยากรป่าไม้ โดยทั่วไปพื นที่ป่าเป็นป่าเต็งรังสลับกับป่าเบญจพรรณ มีพื นที่ป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ทางด้านเหนือ และด้านตะวันตก จ านวน 6 แห่ง พื นที่ป่าสงวนส่วนใหญ่ถูกบุกรุกท าลาย 
หลังจากนั นพื นที่บางส่วนกลายเป็นพื นที่เพาะปลูก และก าลังเป็นที่ท ากินของเกษตรกร บางส่วน
กลายเป็นป่าเสื่อมโทรม ปัจจุบันแบ่งเป็นป่าอนุรักษ์ประมาณ 312,500 ไร่ ป่าเศรษฐกิจ ประมาณ 
1,039,000 ไร่ พื นที่เหมาะสมแก่การเกษตร ประมาณ 170,000 ไร่ และพื นที่ประกาศปฏิรูป ประมาณ 
1,183,000 ไร่ พื นที่ที่ก าหนดเป็นเขตสงวน และอนุรักษ์ มีพื นที่ประมาณ 312,000 ไร่ ได้แก่  
  1. ป่าอุทยานแห่งชาติภูเก้า -ภูพานค า (ป่าภูเก้า) อยู่ทางด้านทิศใต้ของจังหวัด
หนองบัวล าภู บริเวณอ าเภอโนนสัง มีพื นที่ประมาณ 103,000 ไร่ 
  2. ป่าภูพาน อยู่ทางด้านทิศตะวันออกของจังหวัดหนองบัวล าภู บริเวณอ าเภอเมือง
หนองบัวล าภู และอ าเภอโนนสัง มีพื นที่ประมาณ 16,000 ไร่ 
  3. ป่าหนองบัว อยู่บริเวณอ าเภอเมืองหนองบัวล าภู มีพื นที่ประมาณ 3,000 ไร่ 
  4. ป่าห้วยส้ม และ ป่าภูแดง อยู่ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัดหนองบัวล าภู บริเวณ
อ าเภอสุวรรณคูหา มีพื นที่ประมาณ 138,000 ไร่ 
  5. ป่าหนองเรือ อยู่ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัดหนองบัวล าภู บริเวณอ าเภอนากลาง 
อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู และอ าเภอศรีบุญเรือง มีพื นที่ประมาณ 39,000 ไร่ 
  ทรัพยากรน  า แหล่งน  าสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ แหล่งน  าที่เกิดขึ น
ตามธรรมชาติและแหล่งน  าที่สร้างขึ นมา  
 1. แหล่งน  าธรรมชาติ ได้แก่ แม่น  าล าคลอง ล าห้วย หนองน  า บึงและน  าบาดาล ในเขต
จังหวัดหนองบัวล าภูมีอยู่เป็นจ านวนมาก แหล่งน  าที่เปรียบเหมือนเส้นเลือดใหญ่ที่ส าคัญได้แก่  
 2. ล าพะเนียง มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาสันปันน  าของลุ่มแม่น  าโขงกับลุ่มแม่น  าชี  ไหล
ผ่านอ าเภอนากลาง อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู อ าเภอศรีบุญเรือง และอ าเภอโนนสัง แล้วไหลลงสู่อ่าง
เก็บน  าเขื่อนอุบลรัตน์ 
 3. ล าน  าพอง มีต้นก าเนิดจากภูกระดึง และเทือกเขาสันปันน  า ของลุ่มแม่น  าป่าสัก กับลุ่มน  าชี 
ไหลผ่านเขตอ าเภอภูกระดึง จังหวัดเลย อ าเภอศรีบุญเรือง และอ าเภอโนนสัง แล้วไหลลงสู่อ่างเก็บน  า
เขื่อนอุบลรัตน์ ล าน  าพองมีล าน  าสาขาอยู่หลายสาย ที่ไหลผ่านเขตจังหวัดหนองบัวล าภู คือ ล าน  ามอ 
ล าน  าพวย ล าน  าพอง ล าน  าซ าฐาน 
 4. ล าห้วยโมง ไหลมาจากสันเขาภูซางใหญ่ เขตติดต่ออ าเภอนาด้วง จังหวัดเลย แล้วไหลผ่าน
อ าเภอสุวรรณคูหา เข้าเขตอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี แล้วไหลไปบรรจบแม่น  าโขง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A0%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A0%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A0%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B6%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B6%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
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 5. แหล่งน  าเพ่ือการชลประทาน ในปี พ.ศ. 2539 มีอยู่รวม 68 โครงการ เป็นโครงการ
ขนาดกลางอยู่เพียงโครงการเดียวคือ อ่างเก็บน  าห้วยเหล่ายาง อยู่ที่บ้านภูพานทอง ต าบลหนองบัว  
อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู มีความจุประมาณ 2.14 ล้านลูกบาศก์เมตร มีพื นที่รับประโยชน์ประมาณ 
2,000 ไร่ โครงการที่เหลืออ่ืน ๆ เป็นโครงการขนาดเล็ก มีความจุประมาณ 13.20 ล้านลูกบาศก์เมตร 
มีพื นที่รับประโยชน์ประมาณ 30,000 ไร่ 
 
แผนพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู 

 ข้อมูลสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู พ.ศ.2557 – 2560 
 จากแผนพัฒนาจังหวัดหนองบัวล าภูที่ผ่านมา คือแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.2557 – 2560  
ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “หนองบัวล าภู เป็นเมืองน่าอยู่ เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ ประชาชนชาญฉลาดท ากิน ใน
ดินแดนสันติสุข” ซึ่งจังหวัดได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาจังหวัดในทุกมิติเพ่ือให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนดีขึ น โครงการต่างๆ ได้ด าเนินการแยกย่อยเป็นแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงการ
เตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ซึ่งจะขอสรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด
หนองบัวล าภู 4 ปี พ.ศ.2557 – 2560 ดังนี     
 1. ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง เศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรท่องเที่ยว 
และกำรบริกำร ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์นี จะเน้นส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมขึ น มีโครงการที่ส าคัญ คือ โครงการพัฒนาทักษะฝีมือด้านการผลิตและการบริการ โครงการ
ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกทั งในและต่างประเทศ โครงการเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ ยวและบริการ 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและปัจจัยการผลิต เป็นต้น ซึ่งจากผลการด าเนินการตามแผนพัฒนา
จังหวัดหนองบัวล าภู 4 ปีที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ นร้อยละ 3.5 ต่อปี ซึ่งเป็นไป
ตามตัวชี วัดที่ก าหนด 
 2. ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำเกษตรปลอดภัยควบคู่กับกำรส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ ในประเด็นยุทธศาสตร์จะส่งเสริมเกษตรกรให้ผลิตสินค้าทางการเกษตรให้มีคุณภาพ และเป็น
ที่ต้องการของตลาด ซึ่งมีโครงการเริ่มตั งแต่การพัฒนาแหล่งน  า พัฒนาดิน ฝึกอาชีพ พัฒนาพันธุ์ 
รวมถึงการโซนนิ่ง เพ่ือให้ท าการเกษตรที่เหมาะสมกับพื นที่เป็นการลดต้นทุนได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งจากการ
ด าเนินการที่ผ่านมาพบว่า เกษตรกรได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากเดิมที่เน้นการท านาเป็นอาชีพหลัก 
ซึ่งมีพื นที่ไม่เหมาะสม ได้ผลผลิตไม่คุ้มทุน มาเป็นปลูกพืชอ่ืนที่เหมาะสมเช่น พืชผัก ปลูกอ้อย ปลูก
ข้าวโพด หรือเปลี่ยนเป็นการเลี ยงสัตว์ ได้แก่ไก่พันธุ์ไข่ ไก่เนื อ เป็ด ไก่งวง โคเนื อ โคนม รวมถึงการ
ประมง ซึ่งท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ น มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง สามารถเลี ยงตัวเลี ยงครอบครัว 
ไม่ต้องย้ายถิ่นฐานหรือไปใช้แรงงานที่กรุงเทพฯ หรือจังหวัดอ่ืนๆ รวมถึงไปขายแรงงานที่ต่ างประเทศ 
ช่วยแก้ไขปัญหาสังคมได้อีกทางหนึ่งได้เป็นอย่างดี 
 3. ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำคน สังคม คุณภำพชีวิต กำรศึกษำ ควำมม่ันคงภำยใน 
และกำรสร้ำงสังคมสันติสุข ในประเด็นยุทธศาสตร์นี  จังหวัดหนองบัวล าภูได้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด ซึ่งหากคนมีคุณภาพ การพัฒนาอ่ืน ๆ ก็สามารถท าได้ง่าย ซึ่งการ
วิเคราะห์ตัวชี วัดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A0%E0%B8%B9
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พบว่าตัวชี วัดด้านสังคม การพัฒนาแบบทั่วถึง จังหวัดหนองบัวล าภูยังอยู่ในระดับต่ ากว่าระดับประเทศทุก
ตัว ซ่ึงประกอบด้วยร้อยละของประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน อัตราแพทย์ต่อประชากร ค่าเฉลี่ย
คะแนน O – NET เป็นต้น ดังนั นจังหวัดหนองบัวล าภูต้องพัฒนาในด้านนี  แต่เรื่องสังคมอ่ืน ๆ นั น 
จังหวัดหนองบัวล าภูก็ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาความขัดแย้งใน
สังคม ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
 4. ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม 
และพลังงำน ในประเด็นยุทธศาสตร์นี มีจุดประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวช และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่การเป็นฐานการพัฒนาใช้ประโยชน์สูงสุด ซึ่งมีโครงการที่ส าคัญ
คือ การเพ่ิมพื นที่ป่า การสร้างฝายชะลอน  า การจัดท าแนวป้องกันไฟป่า และที่ส าคัญในการสนอง
นโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จังหวัดหนองบัวล าภูได้น า
นโยบายไปด าเนินการโดยเป็นการท าความเข้าใจกับพ่ีน้องประชาชน โดยใช้ทั งหลักรัฐศาสตร์ และ
นิติศาสตร์ในการเจรจากับประชาชนผู้บุกรุก ท าให้ยึดคืนพื นที่ป่ากว่า 3,000 ไร่ โดยไม่มีปัญหาการ
กระทบกระท่ังกับพี่น้องประชาชน  
 ข้อมูลกำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ 
 จากการพัฒนาที่ผ่านมาจังหวัดหนองบัวล าภู ได้ระดมทรัพยากรเข้าด าเนินการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง สามารถแก้ไขปัญหา และพัฒนาจังหวัดได้บรรลุผลส าเร็จใน
ระดับหนึ่ง ทั งการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และการ
ยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ น แต่ยังมีประเด็นปัญหาท้าทายยังไม่บรรลุ ตาม
เป้าหมาย ดังนั น เพ่ือให้การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน จังหวัดหนองบัวล าภูได้ก าหนดจุดเน้นในการ
พัฒนาปี 2557 - 2560 ที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล วาระแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และสนองตอบความต้องการของประชาชนในพื นที่ มุ่งสู่การเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ AEC โดยมีจุดเน้นการพัฒนาดังนี  
 1. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนรองรับกำรพัฒนำด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเกษตร 
  1.1 การบริหารจัดการน  าให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร โดยการ
ขุดลอกแหล่งน  าที่ตื นเขิน ก่อสร้างฝายกักเก็บน  า ประตูระบายน  า การก่อสร้างแก้มลิง และการก่อสร้าง
ระบบกระจายน  าในพื นที่การเกษตรกรรม 
  1.2 การปรับปรุงซ่อมแซมถนน เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการสัญจร  
และการขนส่งให้ครอบคลุมพื นที่ทุกระดับโดยบูรณาการงบประมาณจากส่วนราชการ งบประมาณ
จังหวัดและงบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด าเนินการ 
  1.3 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ สร้างความสนใจแก่นักท่องเที่ยว  
โดยการปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานของแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
 2. กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวจังหวัดหนองบัวล ำภู เพื่อเชื่อมโยงภำยในประเทศและ
ต่ำงประเทศ โดยด ำเนินกำร 
  2.1 การพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยว  
  2.2 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
  2.3 การพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวร่วมกับกลุ่มจังหวัด  
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 3. กำรแก้ไขปัญหำสังคม เพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตท่ีดี   
  - อาทิ สุรา การพนัน ยาเสพติด  
 4. กำรเพิ่มรำยได้ 
  4.1 รายได้หลัก – การเกษตรกรรม โดยมีโครงการที่เป็น Positioning ของจังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดหนองบัวล าภู เมืองราชินีข้าวเหนียว 
   4.1.1 เพ่ิมผลผลิตด้านการประมง และการเกษตร 
   4.1.2 ลดต้นทุนการผลิตในการเกษตร  
   4.1.3 การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตข้าว อาทิ ข้าวอินทรีย์,ข้าวฮาง 
   4.1.4 ลดพื นที่ปลูกพืชที่มีความเสี่ยงด้านการตลาดและราคา เพ่ิมพื นที่ปลูกพืช
เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพด้านตลาด และราคา เช่น ยางพารา  อ้อย เป็นต้น 
   4.1.5 ส่งเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวและการเลี ยงสัตว์เพ่ือการบริโภค อาทิ ไก่  
ไก่ไข่ วัวเนื อ ปลา กบ ฯลฯ เพ่ือลดการน าเข้าจากภายนอก และเพ่ือส่งเสริมการส่งออก กรณีผลิตได้
มากกว่าความต้องการบริโภคภายในจังหวัด 
  4.2 รายได้เสริมส่งเสริมผลิตภัณฑ์  OTOP โดยด าเนินการ 
   4.2.1 การพัฒนาคุณภาพ/มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
   4.2.2 การพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ์ (Packaging) 
   4.2.3 การประชาสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด 
   4.2.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของกลุ่ม 
   4.2.5 ใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่ 
 5. กำรพัฒนำสังคม และคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ 
  5.1 ส่งเสริมให้ประชากรเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของทุกช่วงวัย ให้สามารถน าไปใช้ใน
การประกอบอาชีพ การด ารงชีพ และการพัฒนาตนเอง รวมทั งการพัฒนาเด็ก และเยาวชนให้มีความ
พร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ มุ่งการเรียนรู้ทั งปฏิบัติ และวิชาการ 
  5.2 เสริมสร้างสุขภาวะประชากรให้มีสุขภาพแข็งแรงทั งกาย และใจ อยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ การพัฒนาสุขภาวะอย่างครอบวงจร พัฒนาคุณภาพการให้บริการ และการ
พัฒนาศักยภาพการเฝ้าระวัง และการจัดการกับโรคระบาดต่างๆ   
  5.3 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
  5.4 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อการให้บริการ 
 6. กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
  6.1 สนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ทั งมาตรฐานการผลิต การตลาด และการ
สร้างคุณค่าเพ่ิม  โดยการฝึกอบรมพัฒนาทักษะ ด้านการผลิต การจัดการ และการตลาด สนับสนุนการ
รวมกลุ่ม สนับสนุนการวิจัยตลาดของสินค้าชุมชน 
  6.2 ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภค พัฒนา
กระบวนการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น การผลิตพืชตามหลักการเกษตรที่ดี และเหมาะสม (GAP) 
หลักเกณฑ์ วิธีการที่ดีในการผลิต (GMP) และมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เป็นต้น 
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  6.3 การพัฒนาสมรรถนะ และทักษะฝีมือแรงงาน รองรับการพัฒนาสาขาต่างๆ โดย
เพ่ิมพูน ความรู้ และทักษะพื นฐานในการท างาน และจัดระบบการเรียนรู้ ในการประกอบอาชีพให้
สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
 7. กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  7.1 การบริหารจัดการน  าอย่างบูรณาการ เพ่ือให้มีน  าในปริมาณที่เพียงพอต่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตรของคนในพื นที่ โดยการพัฒนาแหล่งน  าเพ่ือการเกษตรในลุ่มน  าล า
พะเนียงลุ่มน  าโคโล่ ลุ่มน  าคะนาน 
  7.2 การรักษาพื นที่ป่าอนุรักษ์ของจังหวัด จ านวน 312,675 ไร่ ให้คงอยู่ รวมทั งฟ้ืนฟู
สภาพป่าไม้ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ และความหลากหลายทางชีวภาพ การเพ่ิมพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 
  7.3 ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยการสนับสนุนให้เกษตรกรใช้วิธีเพาะปลูกที่
เหมาะสมมีความหลากหลาย ลดการใช้สารเคมีการเกษตร ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
 8. กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตเพื่อเพิ่มผลิตผล  และคุณค่ำของสินค้ำกำรเกษตร 
  การปรับโครงสร้างการเกษตร  ให้มีความมั่นคงและความปลอดภัยด้ านอาหาร 
เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว และสนับสนุนสินค้าเกษตรที่มีโอกาสใหม่ ได้แก่ พืช
พลังงานทดแทน และส่งเสริมการท าเกษตรที่ยั่งยืน อาทิการเกษตรผสมผสาน และเกษตรทฤษฎีใหม่  
เกษตรอินทรีย์  เป็นต้น 
 
ตารางที่ 4 – 1 แสดงโครงสร้างการผลิต 5 อันดับแรกของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด หนองบัวล าภู 

สาขาการผลิตหลัก 
โครงสร้าง 
(ร้อยละ) 

สาขาการผลิตหลัก 
โครงสร้าง 
(ร้อยละ) 

สาขาเกษตร 23.74 สาขาเกษตร 30.17 
สาขาอุตสาหกรรม 14.92 สาขาการศึกษาฯ 18.84 
สาขาการศึกษาฯ 14.71 สาขาขายส่ง การขายปลีกฯ 11.03 
สาขาขายส่ง การขายปลีกฯ 11.16 สาขาอุตสาหกรรม 10.10 
สาขาตัวกลางทางการเงิน 6.64 สาขาตัวกลางทางการเงิน 7.08 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557  
 

      จากตารางจะเห็นได้ว่า โครงสร้างการผลิตของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดหนองบัวล าภู มีโครงสร้าง
อันดับแรกเหมือนกันคือสาขาเกษตรกรรม มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 23.74 และ 30.17 ตามล าดับ  
 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ  
 ปี 2557 จังหวัดหนองบัวล าภูมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 12,615 ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ 8.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด และอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
หนองบัวล าภู มีขยายตัวร้อยละ 0.9 ชะลอตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 2.1 และมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ย 5 ปี อยู่ที่ 3.0   ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่ม ที่มีอัตราการขยายตัวอยู่ที่ 5.9  
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ตารางที่ 4 - 2 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดและจังหวัด (GRP และ GPP)  แบบปริมาณ
ลูกโซ่ (CVMs) 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557P เฉลี่ย 5 ปี 
ประเทศ 8,227,953  8,296,549  8,896,468  9,136,862  9,211,568  8,753,880 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 732,027  785,713  846,795  856,369  853,027  814,786 
กลุ่มจังหวัด 114,845 128,273 137,592 143,189 146,246 134,029 
อุดรธาน ี 54,533 61,750 64,310 66,270 68,201 63,013 
เลย 19,504 21,896 24,100 25,008 25,868 23,275 
หนองคาย 29,245 21,808 21,899 22,143 21,440 23,307 
บึงกาฬ     NA 17,488 24,592 28,322 29,979 25,095 
หนองบัวล าภ ู 11,549 12,462 12,246 12,500 12,615 12,274 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557 
 
ตารางที่ 4 - 3  แสดงอัตราการขยายตัว (Growth rate) แบบปริมาณลูกโซ่ (CVMs) 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 P เฉลี่ย 5 ปี 

ประเทศ 7.5 0.8 7.2 2.7 0.8 3.8 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5.8 7.3 7.8 1.1 -0.4 4.3 

กลุ่มจังหวัด 4.5 11.7 7.3 4.1 2.1 5.9 

อุดรธานี 2.6 13.2 4.1 3.0 2.9 5.2 

เลย 8.6 12.3 10.1 3.8 3.4 7.6 

หนองคาย 5.1 -25.4 0.4 1.1 -3.2 -4.4 

บึงกาฬ  -  - 40.6 15.2 5.9 20.5 

หนองบัวล าภู 5.9 7.9 -1.7 2.1 0.9 3.0 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557  
 
 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจรำยสำขำกำรผลิต ปี พ.ศ.2557 
 ปี พ.ศ.2557 จังหวัดหนองบัวล าภูสามารถสร้างมูลค่า (ที่แท้จริง) จากภาคเกษตรกรรม
ได้มากที่สุด ซึ่งมีมูลค่าเท่ากับ 2,471 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.5 ขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อนที่
ขยายตัวร้อยละ 1.8 และเป็นสาขาการผลิตที่มีโครงสร้างการผลิตมากที่สุด มีสัดส่วนร้อยละ 28.0 
รองลงมาคือสาขาการศึกษา ซึ่งมีมูลค่าเท่ากับ 2,130 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.6 ขยายตัวจากปี
ก่อนที่หดตัวร้อยละ 5.4  โครงสร้าง   การผลิต สัดส่วนร้อยละ 18.8  ตามด้วยสาขาการขายส่ง การ
ขายปลีก ฯ มูลค่าเท่ากับ 1,414 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 0.5 ชะลอตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 
15.1  โครงสร้างการผลิต สัดส่วนร้อยละ 11.0 
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แผนภาพที่ 4 – 3 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและอัตราการขยายตัว แบบปริมาณลูกโซ่ 
(CVMs) รายสาขา 

 

 
 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557 
 
 รำยได้เฉลี่ยต่อหัวประชำกร (Per capita GRP)    
 ในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดหนองบัวล าภู มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อปี (GPP 
per capita) 43,385 บาท เป็นล าดับที่ 77 ของประเทศ และเมื่อพิจารณาจากข้อมูลย้อนหลัง พบว่า 
มีแนวโน้มลดลงจาก ปี พ.ศ. 2556 ที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อปี (GPP per capita) อยู่ที่ 
44,376 บาท 
 
แผนภาพที่ 4 – 4 แสดงการเปรียบเทียบรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี ประจ าปี พ.ศ. 2550 – 2557 (ณ ราคาประจ าปี) 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 30 มีนาคม 2559 
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 ภำคกำรเกษตร 
 การเกษตร ข้อมูลด้านการเกษตรรายปี ระหว่างปี 2556- 2558 จ าแนกตามรายชนิดพืช ดังนี  
 1. ข้ำวนำปี เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ มีการเพาะปลูกข้าวนาปี 
พบว่า จ านวนครัวเรือนเพิ่มขึ นทุกปี จ านวนพื นที่เพาะปลูก (ไร่) ในแต่ละปีไม่เท่ากัน ปี 2557- 2558  
มีจ านวนพื นที่ลดลงจากปี 2556 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า เกษตรกรส่วนหนึ่งหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนๆแทน 
เช่น ปลูกอ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น  จ านวนผลผลิต (ตัน) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วน
หนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปี 2557- 2558  ปริมาณลดลงจากปี 2556    
ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และ
ปัจจัยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งปี 2557- 2558 ลดลงจากปี 2556 ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.) ในแต่ละราย
ปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งปี 2557- 
2558 ลดลงจากปี 2556 โดยเฉพาะปี 2558 ลดลงมากเมื่อเทียบกับปี 2556 
 2. ข้ำวเจ้ำนำปี เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ มีการ
เพาะปลูกข้าวเจ้านาปี พบว่า จ านวนครัวเรือนเพ่ิมขึ นทุกปี  จ านวนพื นที่เพาะปลูก (ไร่) ในแต่ละปีไม่
เท่ากัน ปี 2557- 2558 มีจ านวนพื นที่ลดลงจากปี 2556 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า เกษตรกรส่วนหนึ่งหัน
ไปปลูกพืชชนิดอื่นๆแทน เช่น ปลูกอ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น  จ านวนผลผลิต (ตัน) ในแต่ละรายปีจะ
ไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งปี 2557- 2558 
ปริมาณลดลงจากปี 2556  โดยเฉพาะปี2557 ปริมาณลดลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2556 ผลผลิต
เฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่แตกต่างกันมากนัก ทั งปี 2557- 2558 ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.)  
ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง  ซึ่ง
ปี 2557- 2558 ลดลงจากปี 2556 โดยเฉพาะปี2557 ปริมาณลดลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2556     
 3. ข้ำวเหนียวนำปี เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ มีการ
เพาะปลูกข้าวเหนียวนาปี พบว่า จ านวนครัวเรือนเพ่ิมขึ นทุกปี  จ านวนพื นที่เพาะปลูก (ไร่) ในแต่ละปี
ไม่เท่ากัน ปี 2557- 2558 มีจ านวนพื นที่ลดลงจากปี 2556 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า เกษตรกรส่วนหนึ่ง
หันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนๆแทน เช่น ปลูกอ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น  จ านวนผลผลิต (ตัน) ในแต่ละรายปี
จะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัยอื่นๆที่เก่ียวข้อง  ซึ่งปี 2557- 2558 
ปริมาณลดลงจากปี 2556  โดยเฉพาะปี 2557 ปริมาณลดลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี 255 6    
ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่แตกต่างกันมากนัก ทั งปี 2557- 2558 อยู่ในช่วง 390-
423 (กก./ไร่) ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อท่ี
เพาะปลูก และปัจจัยอื่นๆที่เก่ียวข้อง ซึ่งปี 2557- 2558 ปริมาณลดลงจากปี 2556 โดยเฉพาะปี 2557  
ลดลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2556  
 4. ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ และ
เพาะปลูกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ พบว่า จ านวนครัวเรือนเพ่ิมขึ นทุกปี จ านวนพื นที่เพาะปลูกในแต่ละปีไม่
เท่ากันโดยเฉพาะปี 2558 มีจ านวนพื นที่ลดลงมาก เมื่อเปรียบกับปี 2556 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า 
เกษตรกรส่วนหนึ่งหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ แทน เช่น ปลูกอ้อย มันส าปะหลังเป็นต้น จ านวนผลผลิต 
(ตัน) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัยอื่นๆที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งปี 2557- 2558 ปริมาณลดลงจากปี 2556 โดยเฉพาะ ปี 2558 ลดลงมากเมื่อเทียบกับปี 2556    
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ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันสืบเนื่องจากส่วนหนึ่งขึ นกับเนื อที่เพาะปลูก และปัจจัย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งปี 2557- 2558 ลดลงจากปี 2556 โดยเฉพาะ ปี 2558 ลดลงมากเมื่อเทียบกับปี 2556 
 5. มันส ำปะหลัง เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ และ
เพาะปลูกมันส าปะหลัง  พบว่า จ านวนครัวเรือนเท่าเดิม  จ านวนพื นที่เพาะปลูกในแต่ละปีไม่เท่ากัน
โดยเฉพาะปี 2558 มีจ านวนพื นที่ลดลงมาก เมื่อเปรียบกับปี 2557 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า เกษตรกร
ส่วนหนึ่งหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ แทน เช่น ปลูกอ้อย เป็นต้น จ านวนผลผลิต (ตัน) ในแต่ละรายปีจะ
ไม่เท่ากันขึ นกับปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปี 2557- 2558 ปริมาณลดลงจากปี 2556 โดยเฉพาะ ปี 2558 
ลดลงมากเมื่อเทียบกับปี 2556 ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่แตกต่างกันมากนัก ทั งปี 
2556-2558 ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.) ในแต่ละรายปีจะไม่แตกต่างกันมากนัก ทั งปี 2556-2558 อยู่ในช่วง 
2.27-2.30 (บาท/กก.) 
 6. อ้อยโรงงำน เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ และเพาะปลูก
อ้อยโรงงาน พบว่า จ านวนครัวเรือนปี 2558 เพ่ิมขึ นไม่มากนัก จ านวนพื นที่เพาะปลูก ปี 2557-2558 
เพ่ิมขึ นจากปี 2556 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า เช่น เกษตรกรเห็นว่าการปลูกอ้อยได้ราคามากกว่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับการปลูกมันส าปะหลัง เป็นต้น จ านวนผลผลิต (ตัน) ปี 2557-2558 เพ่ิมขึ นจากปี 
2556 ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่แตกต่างกันมากนัก ทั งปี 2556-2558 ราคาขาย
เฉลี่ย (บาท/กก.) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากัน  ปี 2557-2558 ลดลงจากปี 2556  
 7. ยำงพำรำ เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ และเพาะปลูก
ยางพารา พบว่า จ านวนครัวเรือนปี 2558 เพิ่มขึ นไม่มากนัก จ านวนพื นที่เพาะปลูกในแต่ละปีไม่เท่ากัน
โดยเฉพาะปี 2557/2558 มีจ านวนพื นที่เพ่ิมขึ นเล็กน้อย เมื่อเปรียบกับปี 2556 จ านวนผลผลิต (ตัน) 
ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันขึ นกับปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปี 2557- 2558 ปริมาณเพ่ิมมากขึ น จากปี 2556 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันขึ นกับปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งปี 2557- 2558 ปริมาณ
เพ่ิมมากขึ น จากปี 2556 ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากัน  ปี 2557-2558  ลดลงจากปี 
2556 โดยเฉพาะปี 2558 ลดลงมากเมื่อเทียบกับปี 2556  
 8. ปำล์มน้ ำมัน เกษตรกรอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภู จาก 6 อ าเภอ และเพาะปลูก
ปาล์มน  ามัน พบว่า จ านวนครัวเรือนปี 2558 เพ่ิมขึ นไม่มากนัก จ านวนพื นที่เพาะปลูกปี 2558  มีจ านวน
พื นที่เพ่ิมขึ น เมื่อเปรียบกับปี 2556 จ านวนผลผลิต (ตัน) ในแต่ละรายปีจะไม่เท่ากันขึ นกับปัจจัยอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งปี 2557- 2558 ปริมาณลดลง จากปี 2556 โดยเฉพาะปี 2558 ปริมาณลดลงมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2556 เนื่องจากผลผลิตในอ าเภอเมืองฯ อ าเภอนากลาง อ าเภอโนนสัง ปี 2556-2557 
และอ าเภอนากลาง อ าเภอโนนสัง ปี 2558 ผลผลิตรวมยังไม่ออก ผลผลิตเฉลี่ยต่อ (กก./ไร่) ในแต่ละรายปี
จะไม่เท่ากัน  ซึ่งปี 2557  มากกว่าปี 2556 และ ปี 2558 ราคาขายเฉลี่ย (บาท/กก.) ในแต่ละรายปีจะไม่
เท่ากัน  ปี 2557  มากกว่า ปี 2556 และ ปี 2558 ทั งนี อาจเป็นเพราะว่า จ านวนผลผลิต (กก./ไร่)  ปี 2557 
มีมากกว่า ปี 2556 และ ปี 2558 
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  กำรวิเครำะห์ทำงกำรบริหำร (SWOT Analysis) 
  1.  ปัจจัยภำยในที่มีผลต่อกำรพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู (จุดแข็ง Strengths)  
   1.1 เป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กจึงท าให้การบริหารจัดการทั่วถึง มีการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบอาสาสมัคร โดยอยู่ในการอ านวยการของ อปท.หมู่บ้าน 
  1.2  จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์มายาวนานกว่า 200 ปี มีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านการเกษตรอินทรีย์พร้อมด้วยภูมิประเทศที่สวยงาม ภูเขาล้อมรอบ มีพื นที่ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ์ มีโรงานอุตสาหกรรมน้อย อากาศดี มลพิษต่ า มีศักยภาพการผลิตพลังงานไฟฟ้าสูง 
  1.3  จังหวัดหนองบัวล าภูมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเชิงนิ เวศน์ที่โดนเด่น 
อาทิเช่น วัดถ  ากลองเพล (หลวงปู่ขาว อนาลโย) พิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์และหอยหิน 150 ล้านปี ภูพาน
น้อย ภูหินลาดช่อฟ้า ฯลฯ 
 2. ปัจจัยภำยในที่มีผลต่อกำรพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู (จุดอ่อน Weaknesses) 
  2.1  พื นที่ป่าของจังหวัดหนองบัวล าภูลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการบริหารจัดการ
น  าที่ไม่เป็นระบบ ประชาชนในพื นท่ีห่างไกลความเจริญยังคงขาดแคลนน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และ
เพ่ือการเกษตร 
  2.2  ประชาชนมีรายได้ต่อหัวต่ าเนื่องจากอาชีพส่วนใหญ่ของคนในจังหวัดคืออาชีพ
เกษตรกรรม และต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ นท าให้เกษตรกรยากจน และมีหนี สินมาก พฤติกรรมการ
บริโภคท่ียังไม่ถูกสุขลักษณะส่งผลให้เกิดโรคต่างๆ เช่น มะเร็งท่อน  าดี ที่มีอัตราการตายสูงสุด 
  2.3  การขาดอัตลักษณ์ที่เป็นจังหวัดหนองบัวล าภู ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีเก่ียวกับ
แหล่งท่องเที่ยวและการส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้ธุรกิจที่เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวไม่มีความคงทน
ถาวร สินค้าทางการเกษตรที่ไม่มีความโดดเด่น ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ ผลิตภัณฑ์พื นเมืองยังไม่
ดุลศักยภาพเท่าท่ีควร 
  2.4  ขาดประชากรวัยแรงงาน ขาดทักษะแรงงานด้านภาษาต่างประเทศ โดยที่คนใน
พื นที่ไม่สามารถให้บริการแนะน านักท่องเที่ยวจากต่างประเทศได้ ขาดขีดความสามารถในการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและการน าไปประยุกต์ใช้ที่ถูกต้อง 
  2.5 โครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกไม่พร้อมต่อการพัฒนา เช่น สภาพ
ถนน ระบบประปา ระบบไฟฟ้า อินเตอร์เน็ต และสถานที่ให้บริการทักท่องเที่ยวที่เป็นมาตรฐานสากล 
ท าให้หนองบัวล าภูกลายเป็นแค่ทางผ่านไม่มีจุดดึงดูดความสนใจ 
  2.6  ขั นตอนการให้บริการและการรับบริการของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
มีความซับซ้อน หลายขั นตอน ความแตกต่างของมาตรฐานการตรวจสอบและไม่บูรณาการเท่าท่ีควร 
 3. ปัจจัยภำยนอกที่มีผลต่อกำรพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู (โอกำส Opportunities) 
  3.1 ทิศทางการพัฒนาประเทศ (แผนฯ 12) นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาจังหวัด
กลุ่มจังหวัด ส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ สนับสนุนโครงสร้างพื นฐาน เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาการบริการภาครัฐ การพัฒนาการเกษตร (เกษตรอินทรีย์) ความมั่นคงด้านอาหาร 
  3.2  ค่านิยมการบริโภคอาหารสะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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  3.3  ล าพะเนียง เป็นแม่น  าสายส าคัญของจังหวัดหนองบัวล าภู มีต้นก าเนิดที่จังหวัด
เลย ก่อนจะไหลผ่านที่ราบกลางหุบเขาไปบรรจบกับล าน  าพองที่จังหวัดขอนแก่น ซึ่งปัจจุบันคืออ่างเก็บ
น  าเขื่อนอุบลรัตน์ โดยล าน  าดังกล่าวมีความยาวราว 150 กิโลเมตร และมีความกว้างเฉลี่ยราว 10 – 15 
เมตร และเป็นดั่งเส้นเลือดหล่อเลี ยงชีวิตเกษตรกรและชาวประมงพื นบ้านที่อาศัยอยู่ริมฝั่งน  า 
  3.4  จังหวัดหนองบัวล าภูมีโครงข่ายเชื่อมโยงการคมนาคมระหว่างจังหวัดในกลุ่มจังหวัด 
  3.5 การถ่ายโอนภารกิจ การก ากับโรงานอุตสาหกรรมไปยัง อปท. อ านวยความ
สะดวกให้กับผู้ประกอบการในการลงทุนภาคอุตสาหกรรมมากขึ น 
 4. ปัจจัยภำยนอกท่ีมีผลต่อกำรพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู (อุปสรรค Threats) 
  4.1  การโยกย้ายหัวหน้าส่วนราชการจังหวัด ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
การด ารงต าแหน่งไม่ครบวาระ ท าให้การพัฒนาไม่เกิดความต่อเนื่อง 
  4.2  วิกฤตภัยธรรมชาติ ส่งผลท าให้เกิดความผันผวนต่อดิน ฟ้า อากาศ ท าให้เกิดความ
แห้งแล้ง และน  าท่วม ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร รวมทั งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื นที่ 
  4.3  ปัญหาเศรษฐกิจในประเทศตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูง ก าลังการซื อน้อย 
  4.4  กฎหมายบางฉบับล้าสมัย (ประกาศผังเมืองรวมจังหวัดหนองบัวล าภู ณ 20 พ.ค.58) 
ก าหนดพื นที่ไม่เอื ออ านวยต่อการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมการผลิต 
 แผนพัฒนำจังหวัดหนองบัวล ำภู ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564) ฉบับทบทวน 
พ.ศ.2562 
 ด้วยจังหวัดหนองบัวล าภูได้ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดหนองบัวล าภู พ.ศ.2561 – 2564 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
ภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่าง ๆ ภายใต้นโยบาย หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดท าแผนต่าง ๆ ของคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ 8 พ.ค.61 รับทราบและเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดหนองบัวล าภู พ.ศ.2561 – 2564 (ฉบับทบทวน 
พ.ศ.2562) ตามที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เสนอ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี  
 1. เป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัด “หนองบัวล าภู เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว” 
 2. เป้ำประสงค์ เพ่ือให้จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นเมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว ภายใต้คุณภาพชีวิต
ที่ดสี่งเสริมภูมิปัญญา ประเพณีวัฒนธรรม และเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 3. ประเด็นกำรพัฒนำจังหวัด 
  3.1 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  3.2 การส่งเสริมและเพ่ิมมูลค่าคุณภาพสินค้าการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน 
  3.3 การส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ 
  3.4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  3.5 การเสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือความสงบสุข 
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สภำพปัญหำด้ำนกำรเกษตรในจังหวัดหนองบัวล ำภู 

 จังหวัดหนองบัวล าภู – ไร่อ้อยเพ่ิมขึ น 5 เท่าใน 5 ปี แนวโน้มเกษตรกรเปลี่ยนวิถี พื นที่
ผลิตข้าวผัวหลง พันธุ์พื นเมือง กข.6 ลดลง นักวิชาการเกษตรห่วงใช้สารเคมี ส่งผลสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ประเทศไทยส่งออก ‘น  าตาลอ้อย’ เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากบราซิล น  าตาลอ้อยถือว่า
เป็นสินค้าผลผลิตทางการเกษตรหลักของประเทศไทย มีมูลค่ามากกว่า 1.9 แสนล้านบาท และมีรายได้
จากการส่งออกกว่า 1.2 แสนล้านบาท สร้างการจ้างงานกว่า 600,000 คน ผลผลิตมวลรวมของไร่อ้อย 
109 ล้านตันต่อป ี มีพื นที่ไร่อ้อยทั งหมดรวมทุกภาค 9,961,164 ไร่ ภาคอีสานมีทั งหมด 4,401,990 ไร่ 
คิดเป็น 44 เปอร์เซ็นต์ของประเทศไทย 
 จากข้อมูลส านักงานเกษตรหนองบัวล าภูและส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่าในปี 
2559 จังหวัดหนองบัวล าภู มีพื นที่ปลูกอ้อยกว่าหนึ่งในสามของพื นที่การเกษตรทั งหมด กล่าวคือ 
524,539 ไร่ จากพื นที่ทั งหมด 1,499,608 ไร่ และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ น เมื่อเทียบกับปี 2553 ซึ่งมี
พื นที่ปลูกอ้อยเพียง 96,920 ไร่ ในทางตรงกันข้าม พื นที่ปลูกข้าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปี 
2559 มีพื นที่ 673,237 ไร่ เมื่อเทียบกับปี 2553 อยู่ที่ 922,878 ไร่ เกษตรกรไร่อ้อยรายหนึ่งของบ้าน
โพธิ์ศรีสง่า ต าบลหัวนา อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู เล่าว่า ตนและครอบครัวมีพื นที่ทั งหมด 32 ไร่ เดิม
ปลูกข้าวนาปีทั งหมด แต่ด้วยปัญหาน  าท่วมและบางปีแล้งจัด ท าให้ท านาแล้วไม่ได้ผลผลิตอีกทั งราคา
ข้าวตกต่ าท าแล้วไม่คุ้มทุน ตนจึงปรับเปลี่ยนจากท านาเป็นไร่อ้อยเมื่อปี 2553 เพราะน  าท่วมก็ไม่ตาย 
การดูแลรักษาง่าย แม้จะลงทุนเยอะแต่ยังพอเห็นก าไรอยู่บ้างไร่ละ 5,000 – 7,000 บาท และ
สะดวกสบายมีนายทุนเข้ามาซื อในพื นที่ไม่ต้องน าขึ นรถไปขาย ต่างจากท านาที่ต้องกู้หนี ยืมสินมาท า 
หลายขั นตอนดูแลรักษายาก ผลผลิตขายได้ราคาต่ าอีกด้วย ปัจจุบันเหลือพื นที่ท านาแค่ 2 ไร่ ไว้ท ากิน
บริโภคในครัวเรือน ในพื นที่หมู่บ้านโพธิ์ศรีสง่า ก่อนปี 2553 ไม่มีพื นที่ปลูกอ้อยเลย ปัจจุบันมีไร่อ้อย
ประมาณ500 ไร่ จากพื นที่ท าการเกษตร 1,200 ไร่ โดยพื นที่ปลูกอ้อยส่วนใหญ่เป็นพื นที่ท านาข้าวเดิม
และยังมีการบุกรุกถางป่าใหม่เพ่ือปลูกอ้อย มีการส่งเสริมจากภาครัฐและโรงงานผลิตน  าตาล ท าให้
ชาวบ้านเปลี่ยนจากการท านาข้าวเป็นการปลูกอ้อยแทน ส่วนโรงงานแปรรูปอ้อยในพื นใกล้เคียงมีอยู่ที่
หนองบัวล าภู 1 แห่ง ขอนแก่น 2 แห่ง เลย 2 แห่ง และอุดรธานี 4 แห่ง 
 รักษาการหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศส านักงานเกษตรหนองบัวล าภู ให้สัมภาษณ์
ว่า ยุทธศาสตร์ข้าว นโยบายของรัฐบาลมีการลดจ านวนพื นที่การปลูกข้าวในพื นที่ไม่เหมาะสม เช่น 
พื นที่แล้งเกินไป ดินไม่ดีปลูกข้าวแล้วได้ผลผลิตไม่คุ้มทุนเป็นต้น (แบ่งตามนโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร 
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนประเทศปี 2557) และส่งเสริมให้ปลูกพืชไร่และพืชทางเลือกอ่ืน ๆ ท าให้พื นที่
ปลูกข้าวลดลงและมีชาวบ้านเปลี่ยนจากท านาข้าวไปปลูกอ้อยส่งโรงงานเพราะมีโรงงานรับซื อใกล้บ้าน
และอ้อยให้ราคาดีกว่า แต่ในอนาคตถ้ามีการปลูกมากขึ นเรื่อย ๆ ฝ่ายยุทธศาสตร์ของภาคเอกชนเอง  
ก็หวั่นว่าราคาจะตกต่ าและเกินอัตราการผลิตน  าตาล ในส่วนของการปลูกข้าวก็มีการสนับสนุนให้เพ่ิม
ผลผลิตให้มีคุณภาพและปริมาณที่มากขึ น ส่วนผลเสียถ้ามีการปลูกอ้อยมากขึ นจะมีเรื่องของสารเคมี
ก าจัดวัชพืชมากตามไปด้วย  อาจจะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในอนาคต อีกหนึ่งปัจจัยนอกจาก
การรุกคืบพื นท่ีท านาแล้ว การปลูกอ้อยถือเป็นพืชไร่ที่ใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชในระดับที่สูง พื นที่หมู่บ้าน
โพธิ์ศรีสง่ากว่า 95 เปอร์เซ็นต์ใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช ปีหนึ่ง 3-4 รอบ และมีการเผาอ้อยเพ่ือการเก็บ
ผลผลิตที่รวดเร็ว เกิดปัญหาฝุ่นควันมลพิษเพ่ิมขึ นอีก จากผลการตรวจเลือดหาสารเคมีในเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมาย 473 คน มีความเสี่ยง 101 คน และไม่ปลอดภัยถึง 94 คน 
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 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหัวนา ให้สัมภาษณ์ว่า การใช้สารเคมี
ก าจัดวัชพืชส่งผลต่อร่างกายทั งในระยะสัมผัสแรกและสารพิษตกค้างในร่างกายในระยะยาว ในต าบล
หัวนามีพื นที่ที่เคยมีการปลูกแตงโมแล้วใช้สารเคมีจ านวนมากแล้วส่งผลด้านสุขภาพจนต้องเลิกปลูกไป 
มาปัจจุบันเริ่มมีการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชมา 4-5 ปี จนปีที่แล้วชาวบ้านร่วมกันท าประชาคม ได้เรื่อง
ปัญหาจากสารเคมีเป็นอันดับแรก และมีการตรวจเลือดหาสารเคมี  ปรับพฤติกรรมของกลุ่มคนที่ไม่
ปลอดภัยและเฝ้าระวังรายงานผล พบว่ามีแนวโน้มที่ดีขึ น รวมทั งมีการตั งภาคีให้ความรู้ทั งโรงเรียน 
ผู้น าชุมชน อสม. บุคคลเกษตรตัวอย่าง เพ่ือให้ความรู้ในการใช้สารเคมีอันตรายที่ถูกต้องและบอกถึง
ผลเสียที่จะเกิดขึ น 
 ผู้ใหญ่บ้านโพธิ์ศรีสง่า กล่าวว่า หมู่บ้านมีกฎห้ามฉีดยาฆ่าหญ้าและเผาอ้อยใกล้เกินกว่า 
500 เมตร แต่ก็ยังมีการแอบฉีดยาฆ่าหญ้าและเผาอ้อยในฤดูเก็บเกี่ยว การปลูกอ้อยต้องมาพร้อมกับ
การใช้ยาฆ่าหญ้าซึ่งก็พยายามรณรงค์กันให้ใช้ในปริมาณที่น้อย แต่ด้วยมีคนรับจ้างฉีดยาฆ่าหญ้า ท าให้
มีการใช้สารเคมีที่มีปริมาณที่มากและเสี่ยงต่อสุขภาพของคนในชุมชน   พยายามช่วยกันลดการใช้
สารเคมีทุกชนิด แต่ด้วยความสะดวกสบายและท าไร่อ้อยในปริมาณมาก จึงยากแก่การปรับเปลี่ยน แต่
ก็พยายามค่อย ๆ ปรับแก้กันไปและมีแนวโน้มที่ดีขึ นมาก 
 จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทย   
มีปริมาณการน าเข้าสารก าจัดวัชพืช 119,971,000 กิโลกรัม จากการค านวณค่าเฉลี่ยพบว่าคนไทย 
เสี่ยงต่อการได้รับสารเคมีก าจัดศัตรูพืชมากกว่า 2.8 กิโลกรัมต่อคนต่อปี และข้อมูลจากส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ในปี 2557 ที่ได้ท าการตรวจเกษตรกรไปทั งสิ น 317,051 ราย 
พบว่าในจ านวนนี  107,820 ราย มีผลตรวจเลือดอยู่ในระดับไม่ปลอดภัย นั่นหมายถึงจ านวน 34% 
หรือ 1/3 ของเกษตรกรมีความไม่ปลอดภัยจากการใช้สารเคมีเกษตร ทั งนี ข้อมูลจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์พบว่า รายได้สุทธิจากการปลูกข้าวที่ชาวนาไทยได้รับเพียง 271 บาท/ไร่/ปี ท าให้ชาวนา
ใน 56 จังหวัดที่เพาะปลูกข้าว หรือ 75% ของพื นที่เพาะปลูกข้าว มีรายได้ต่อปีต่ ากว่าเส้นความยากจน
ของประเทศที่  29,064 บาท/ปี ภาคอีสานมีข้อมูลที่น่าใจในปี 2554 มีพื นที่ปลูกข้าวทั งหมด 
39,565,392 ไร่  ปี 2558 ลดลงเหลือ 35,841,420ไร่ แต่เทียบกับพื นที่ปลูกอ้อย ปี 2554 มีพื นที่ 
3,208,248 ไร่ ในปี2559 เพ่ิมขึ นเป็น 4,401,990 ไร่ และด้วยนโยบายยุทธศาสตร์อ้อยและน  าตาลทราย 
10 ปีของรัฐที่ผลักดันภาคเอกชนลงทุนเกี่ยวกับการผลิตน  าตาล ลดพื นที่ท านาข้าวที่ไม่เหมาะสม เพ่ิมพื นที่
ผลิตอ้อยให้ได้ 16.07 ล้านไร่ทั งประเทศจากเดิมขณะนี ที่มีอยู่ 10 ล้านไร่ และนโยบายผลิตเอทานอล
เพื่อสร้างความมั่นคงของพลังงาน ท าให้คาดการได้ว่าพื นที่ปลูกข้าวในจั งหวัดหนองบัวล าภูและ
ภาคตะวันออกฉียงเหนือจะลดลงไปอีก 
 สรุปได้ว่าปัญหาด้านการเกษตรที่ส าคัญในจังหวัดหนองบัวล าภูมีหลายด้านที่รอการแก้ไข
และอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาทางด้านการเกษตรในอนาคตได้ โดยสามารถสรุป
ประเด็นปัญหาได้ ดังนี  
 1. พื นที่ปลูกข้าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั งนี เนื่องจากเกษตรกรหันมาท าการ
ปลูกอ้อยแทน 
 2. ยุทธศาสตร์ข้าว นโยบายของรัฐบาลมีการลดจ านวนพื นที่การปลูกข้าวในพื นที่ไม่เหมาะสม 
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 3. ถ้ามีการปลูกอ้อยมากขึ นจะมีเรื่องของสารเคมีก าจัดวัชพืชมากตามไปด้วย  อาจจะ
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในอนาคต โดยการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชส่งผลต่อร่างกายทั งในระยะ
สัมผัสแรก และสารพิษตกค้างในร่างกายในระยะยาว 
 4. แม้ในหมู่บ้านมีกฎห้ามฉีดยาฆ่าหญ้าและเผาอ้อยใกล้เกินกว่า 500 เมตร แต่ก็ยังมีการ
แอบฉีดยาฆ่าหญ้าและเผาอ้อยในฤดูเก็บเกี่ยว การปลูกอ้อยต้องมาพร้อมกับการใช้ยาฆ่าหญ้าซึ่งก็พยายาม
รณรงค์กันให้ใช้ในปริมาณที่น้อย ส่งผลให้เกษตรกรมีผลการตรวจเลือดอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ปลอดภัย 
 
สรุปกำรสัมภำษณ์เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล ำภู เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ใน
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี   
 1. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์อย่างไร 
 2. ท่านคิดว่าเกษตรอินทรีย์มีความส าคัญหรือไม่ อย่างไร 
 3. ท่านมีความพร้อมในการเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์หรือไม่ อย่างไร  
 4. หากท่านพร้อม ท่านอยากให้หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือ
ท่านในด้านใดอย่างไรบ้าง 
 5. หากท่านไม่พร้อม เนื่องจากสาเหตุใด และอยากได้การสนับสนุนใดบ้างเพ่ือให้เกิด
ความพร้อมในการเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์ 
 6. ท่านคิดว่าสิ่งใดเป็นอันดับแรกที่ท่านอยากให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
สนับสนุนเป็นอันดับแรก เช่น องค์ความรู้ที่ได้จากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ค าปรึกษา 
ทุนสนับสนุน แผนการตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
 7. ในฐานะที่ท่านเป็นเกษตรกรที่มีความพร้อมที่จะเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์นั  น 
ท่านพร้อมที ่จะเป็นแม่แบบให้แก่เกษตรกรรุ ่นใหม่ในการท าเกษตรอินทรีย ์ว ิถ ีไทยในจังหวัด
หนองบัวล าภูหรือไม่ อย่างไร 
 8. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 เกษตรกรให้สัมภาษณ์และเสนอแนะประเด็นที่น่าสนใจไว้ ดังนี  
 ญาตินันท์ บุรมย์ (เกษตรกร, สัมภาษณ์, 20 พ.ค.62) อายุ 45 มีความรู้ความเข้าใจว่า 
เกษตรอินทรีย์เป็นเกษตรเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นการเกื อกูลธรรมชาติ ได้อาหารจากธรรมชาติ  
มีความปลอดภัยต่อตนเอง ครอบครัว และคนอื่น ๆ เกษตรอินทรีย์มีความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ดิน ฟ้า 
อากาศ และคนเองมีความพร้อม ในการเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์และอยากให้ภาครัฐลงพื นที่พูดคุย
กับชาวบ้านเพ่ือให้ความรู้ว่าถ้าเราท าเกษตรอินทรีย์จะดีอย่างไร ให้ความรู้บ่อย ๆ และต้องมีต้นแบบใน
หมู่บ้านให้ชาวบ้านได้เห็น และอยากได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ให้ช่วยกันอย่างเต็มที่เพ่ือให้
เกิดความน่าเชื่อถือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอยากให้จังหวัดหนองบัวล าภูของเรามีพื นที่เกษตร
อินทรีย์มากขึ นเรื่อย ๆ และพร้อมที่จะเป็นแม่แบบให้กับเกษตรกรท่านอ่ืน ๆ เพราะการท าเกษตร
อินทรีย์จะดีต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ โดยท าแบบพอเพียงผสมผสาน และอยากให้หน่วยภาครัฐลงพื นที่ 
ให้มีต้นแบบคนท าเกษตรอินทรีย์ในหมู่บ้านเพ่ือจะได้ให้ชาวบ้านเห็นและอยากจะท าตาม ว่าเกษตร
อินทรีย์ท าแล้วอยู่ได้มีรายได้และมีตลาดที่รองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์จริง 
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 โสภา  ภูศรีฤทธิ์ (เกษตรกร, สัมภาษณ์, 23 พ.ค.62) อายุ 47 ปี มีความรู้ความเข้าใจว่า 
เกษตรอินทรียเ์ป็นการท าเกษตรที่ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เกษตรอินทรีย์
มีความส าคัญที่สุดในการด ารงชีวิตของสรรพสิ่งในสภาวะปัจจุบันและอนาคต มีความพร้อมที่จะหันมา
ท าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง อยากให้รัฐสนับสนุนเงินทุนแบบให้เปล่าหรือเงินกู้ระยะยาวแบบไม่มี
ดอกเบี ยและยกเลิกกฎระเบียบที่ไม่เอื อต่อการเข้ารับการสนับสนุนจากภาครัฐของเกษตรกรรายย่อย 
ซึ่งในส่วนนี รัฐมีงบสนับสนุนไว้อยู่แล้ว โดยทุกอย่างที่กล่าวมาเม่ือเกษตรกรพร้อมที่จะท าเกษตรอินทรีย์
ต้องบูรณาการ  ท าไปพร้อม ๆ กันเพ่ือไม่เป็นการเสียเวลา โดยมีความพร้อมที่จะเป็นแม่แบบให้กับ
เกษตรกรรุ่นใหม่ ๆ โดยสามารถถ่ายทอดความจากประสบการณ์ที่ท าจริง ๆ ในแปลง ซึ่งเราก าลัง
พัฒนาเรื่องของระบบน  าและเทคโนโลยีการปลูกพืช 
 เนรมิตร พิทักษ์พงษ ์(เกษตรกร, สัมภาษณ์, 23 พ.ค.62) อายุ 36 ปี มีความรู้ความเข้าใจ
ว่าเกษตรอินทรีย์เป็นเกษตรปลอดสารเคมี มีความส าคัญอย่างมากในชีวิตปัจจุบันและมีความพร้อมใน
การเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์โดยเล็งเห็นว่าการใช้สิ่งทดแทนการใช้สารเคมีมีความส าคัญที่ต้องหามา
ทดแทน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้องค์ความรู้ ทุนสนับสนุน เพ่ือความพร้อมที่จะเปลี่ยนเป็นเกษตร
อินทรีย์หากมีหน่วยงานต่าง ๆ ให้การสนับสนุน 
 สุบิน  ยอดประทุม (เกษตรกร, สัมภาษณ์, 28 พ.ค.62) อายุ 48 ปี มีความรู้ความสามารถ
ท าปุ๋ยอินทรีย์ใช้ได้ด้วยตนเอง น าวัตถุดิบจากสวนเช่น มูลวัว ใบไผ่ มาหมักเป็นปุ๋ยอินทรีย์ และเห็นว่า
เกษตรอินทรีย์มีความส าคัญมาก เพราะเกษตรอินทรีย์มีความปลอดภัยต่อตนเอง ผู้อื่น และสิ่งแวดล้อม 
อีกทั งยังมีความพร้อมที่จะท าเกษตรอินทรีย์อย่างเต็มรูปแบบ อยากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน
ต้นทุนในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์  มีการรับรองมาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยตนเองมีความพร้อมที่
จะเป็นแม่แบบในการท าเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างมาก เพราะปัจจุบันเป็นปราชญ์ชาวบ้าน เป็นผู้ที่ท า
เกษตรอินทรีย์มาตลอด พร้อมที่จะแบ่งปันความรู้ให้เกษตรกร อยากให้มีหน่วยงานมีส่งเสริมเรื่องการ
ท าเกษตรอินทรีย์แบบจริงจัง และติดตามผลงานอย่างแท้จริง และอยากให้ให้เกษตรกรส่วนมากหันมา
ท าเกษตรอินทรีย ์
 
สรุปกำรสัมภำษณ์นักวิชำกำรและผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำนกำรเกษตร เกี่ยวกับ
เกษตรอินทรีย์ 
 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ใน
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี   
 1. ในฐานะที่ท่านเป็นนักวิชาการและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเกษตร ท่านมีแนวทางให้
ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกรอย่างไรบ้าง 
 2. ท่านคิดว่าการท าเกษตรอินทรีย์จะยกระดับเกษตรกรในประเทศไทยอย่างไร 
 3. ในกรณีที่มีเกษตรกรในพื นที่จังหวัดหนองบัวล าภูมีความพร้อมในการเปลี่ยนมาท า
เกษตรอินทรีย์ท่านในฐานะที่ท่านเป็นนักวิชาการและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเกษตร ท่านมีแนวคิด
การสนับสนุนเกษตรกรเหล่านี อย่างไร เพ่ือให้การท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยมีความยั่งยืน  
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 4. ในกรณีที่มีเกษตรกรบางรายในพื นที่จังหวัดหนองบัวล าภูไม่มีความพร้อมในการเปลี่ยน
มาท าเกษตรอินทรีย์ท่านในฐานะที่ท่านเป็นนักวิชาการและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเกษตร ท่านมีแนวคิด
ในการสนับสนุนใดบ้างเพ่ือให้เกษตรกรเหล่านี เกิดความพร้อมในการเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์ 
 5. สาเหตุที่มีเกษตรกรบางรายในพื นที่จังหวัดหนองบัวล าภูไม่มีความพร้อมในการ
เปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์ ท่านคิดว่าสาเหตุส าคัญคืออะไร 
 6. ในฐานะที่ท่านเป็นนักวิชาการและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเกษตร ท่านคิดว่าสิ่งใด
เป็นอันดับแรกที่ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการสนับสนุนเป็นอันดับแรก เช่น องค์
ความรู้ที่ได้จากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ค าปรึกษา ทุนสนับสนุน แผนการตลาดของสินค้า
เกษตรอินทรีย์ การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น และเพราะเหตุใด 
 7. ในฐานะที่ท่านเป็นเป็นนักวิชาการและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเกษตร ท่านมีวิธี
ใดในการสร้างแม่แบบเกษตรกรผู้ท าเกษตรอินทรีย์ ให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ในการท าเกษตรอินทรีย์วิถี
ไทยในจังหวัดหนองบัวล าภู  
 8. ท่านมีข้อเสนอแนะใดบ้างที ่ท าให้การพัฒนาพื นที ่เกษตรอินทรีย์ว ิถีไทยของ
จังหวัดหนองบัวล าภู มีความเข้มแข็ง เพื่อน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
 นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการเกษตรให้สัมภาษณ์และเสนอแนะประเด็นที่
น่าสนใจไว้ ดังนี  
 สุพรรณี ภาค าตา ต าแหน่ง นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ (สัมภาษณ์, 2 พ.ค.62) 
มีแนวทางให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกรในการ ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี โดยเกษตรอินทรีย์
จะยกระดับเกษตรกรในประเทศไทยด้านสุขภาพ ประเทศไทยจะมีผู้ป่วยน้อยลงทุกปี มีแนวคิดการสนับสนุน
เกษตรกรเหล่านี โดยสอนการใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทนการใช้สารเคมี เช่น ไตรโคเดอร์มาบิวเวอร์เรีย 
และอ่ืน ๆ เพ่ือความยั่งยืน สร้างแม่แบบโดยพาเกษตรกรรุ่นใหม่ไปศึกษาดูงานและน ากลับมาปฏิบัติ  
ในพื นที่ของตนเอง สร้างความเข้าใจกับเกษตรกรถึงโทษของการใช้สารเคมี และมีแปลงต้นแบบ เมื่อนั น
เกษตรกรก็จะหันมาพัฒนาตนเองให้เป็นเกษตรอินทรีย์ได้ในที่สุด 
 นัฐพงษ์ นามโฮง ต าแหน่ง นักพัฒนาธุรกิจชุมชน (สัมภาษณ์, 5 พ.ค.62) มีแนวทางให้ความรู้
แก่เกษตรกรง่าย ๆ คือลงพื นที่พบปะเกษตรกร เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในด้านเกษตรแก่เกษตร เพ่ือ
จะได้ชี ถึงประโยชน์ของการท าเกษตรอินทรีย์และจะได้ท าความเข้าใจถึงโทษของการท าเกษตรแบบ
ดั งเดิม ซึ่งการลงพื นที่พูดคุยก็ต้องท าตามขั นตอน จะบอกให้เกษตรกรเลิกท าทันทีเลยก็เป็นไปได้ยาก 
ต้องใช้เวลาในการปรับเปลี่ยน เกษตรอินทรีย์ท าให้เกษตรกรมีสุขภาพที่ดีห่างไกลจากสารพิษมากขึ น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นในด้านองค์ความรู้ต่าง ๆ ในด้าน
วัสดุอุปกรณ์ และที่ส าคัญในด้านการตลาดแก่เกษตรกรที่มีความพร้อมในการท าเกษตรอินทรีย์  เพ่ือ
เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรเหล่านี สามารถที่จะยืนหยัดท าการเกษตรในเส้นทางนี ได้อย่างยั่งยืนใน
อนาคต ควรส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรที่มีความพร้อมในการท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือผลักดันให้
เกษตรกรรายอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้หันมาท าเกษตรอินทรีย์ได้เห็นถึงประโยชน์ ความส าคัญ และผลลัพธ์ของ
การท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจให้กับเกษตรกรรายอ่ืน ๆ หันมาท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ น
ในอนาคต โดยภาครัฐและภาคเอกชนควรจับมือกันเพ่ือสนับสนุนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ จะท าให้เกิด
ความเข้มแข็งที่เพ่ิมขึ น เพ่ือที่จะช่วยเป็นแรงผลักให้กับเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์มีแรง มีทุน และมี
ช่องทางเพ่ิมมากขึ นในอนาคต 
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 สุนิสา  กองฆ้อง อดีตนักพัฒนาธุรกิจชุมชน (สัมภาษณ์, 6 พ.ค.62) ได้ด าเนินการจัดท า
โครงการโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย ให้เกษตรกรผู้ปลูกผักอินทรีย์สามารถมีรายได้ และมีตลาด
ตลอดจน โรงพยาบาลได้รับอาหารที่ปลอดภัยแก่ผู้ป่วย มีแนวทางให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์แก่
เกษตรกรโดยการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคต้องอาศัยความอดทน และความซื่อสัตย์ของ
เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ดังนั น แนวทางเริ่มแรกที่ควรให้แก่เกษตรกร คือ การให้ก าลังใจ 
ใส่ใจ ช่วยแก่ปัญหาเคียงข้างเกษตรกร และน าไปสู่การให้ข้อมูลองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิต
ผลผลิตทางเกษตรอินทรีย์ หากต้องการยกระดับ ผู้น าในจังหวัดต้องเล็งเห็นความส าคัญของเกษตรกร 
ให้ความส าคัญต่อผลผลิตของเกษตรกร สนับสนุนตั งแต่การรับประทานสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้
เกษตรกรมีก าลังใจ เมื่อผู้น าจังหวัดเห็นความส าคัญ การประกาศนโยบายจังหวัดให้บริโภคผักอินทรีย์
ทั่วทั งจังหวัดก็เป็นอีกหนึ่งแนวทาง น าไปสู่การจัดท าโครงการที่เป็นรูปประธรรมสนับสนุนผลผลิต 
ตั งแต่ต้นน  า กลางน  า และปลายน  า  การสนับสนุนให้ความพร้อมนั น ๆ ประสบความส าเร็จ ต้องเอา
พื นที่เป็นตัวตั ง เล็งเห็นความต้องการอย่างจริงจัง และสนับสนุนแก้ปัญหาตรงจุด สร้างฐานข้อมูลของ
ผู้ท าเกษตรอินทรีย์ที่ประสบความส าเร็จเพ่ือเป็นข้อมูลให้คนรุ่นหลังได้ศึกษา และให้คนรุ่นหลังสามารถ
น าข้อมูลนั น ๆ ไปปรับใช้ให้เข้ากับยุคสมัย ผู้น าของจังหวัดต้องเห็นความส าคัญของสินค้าที่ถูกผลิต
ออกมาเสียก่อน ประกาศนโยบายสนับสนุนสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นทางการ ให้คนในจังหวัด 
ร้านค้า ร้านอาหาร ต่าง ๆ ได้ทราบนโยบาย และน าไปสู่การสนับสนุนสินค้าเกษตรอินทรีย์ และที่
ส าคัญการเข้าถึงแหล่งผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ก็ส าคัญเช่นกัน 
 สายศิลป์  สายืน ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน (สัมภาษณ์, 7 พ.ค.62) โดย
วิทยาลัยชุมชนเป็นแหล่งความรู้ในด้านองค์ความรู้ด้านการเกษตรอินทรีย์และมีวิทยากรด้านเกษตร
อินทรีย์สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนได้ตลอดเวลา โดยเกษตรอินทรีย์สามารถยกระดับของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้อีกทั งยังท าให้สุขภาพ
ร่างกายของชุมชนประชาชนรวมทั งเกษตรกรเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น และวิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู
พร้อมเป็นแหล่งองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและพร้อมให้บริการกับชุมชนทั งปีการศึกษา วิทยาลัยชุมชนมีการจัดการเรียนการสอน
ระดับอนุปริญญาและมองเห็นความส าคัญของเกษตรอินทรีย์วิถีไทย จึงได้จัดท ารายวิชาเลือกเสรีให้กับ
นักศึกษาวิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภูได้เลือกเรียนในรายวิชาเกษตรอินทรีย์ โดยให้นักศึกษาทุกคนที่
เข้าศึกษาในวิทยาลัยชุมชนต้องผ่านในรายวิชานี จึงจะส าเร็ จการศึกษาและวิทยาลัยชุมชนยังได้
ด าเนินการจัดส่งวิทยากรของวิทยาลัยชุมชนไปให้ความรู้กับชุมชนตามความต้องการของชุมชนในเรื่อง
ของการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรอินทรีย์ท าให้ประชาชนในจังหวัดหนองบัวล าภูและเยาวชนมี
ความรู้ในเรื่องของเกษตรอินทรีย์มากยิ่งขึ น การท าให้การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัด
หนองบัวล าภูมีความเข้มแข็งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั งภาครัฐและเอกชนได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยโดยเฉพาะการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
ประชาชนในจังหวัดหนองบัวล าภู 
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 วิพัฒน์ วงษ์ชารี ต าแหน่ง ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองบัวล าภู  
(สัมภาษณ์, 13 พ.ค.62)  เป็นผู้ขับเคลื่อนสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนหนองบัวล าภู  และเป็นผู้บริหาร 
บจก.เกษตรอินทรีย์วิถีหนองบัวล าภู วิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้ประสานการพัฒนา
นโยบายด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด และระดับชาติ เป็นผู้บริหารฟาร์มปศุสัตว์ มีแนวทางให้ความรู้
แก่เกษตรกรเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีการเกษตรและสถานการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ แนะน า
ทางออก ทางรอด และวิธีท าการเกษตรให้มีรายได้อย่างยั่งยืนตามแนวทางศาสตร์พระราชา แนะน าให้
ความรู้เทคนิคการผลิตพืชผักแบบอินทรีย์ โดยการท าปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยน  า ฮอร์โมน การเพาะขยายหัว
เชื อจุลินทรีย์ การจัดการโรคพืช การบริหารจัดการแปลงผลิต ประเทศไทยมีภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ์ 
มีศักยภาพสูงในการเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของโลก จนสามารถก าหนดว่าเป็น “ครัวโลก” ได้ 
ดังนั น เกษตรกรจะเป็นผู้มีความส าคัญในการผลิตอาหารอินทรีย์ เพ่ือดูแลสุขภาพให้กับคนทั งโลก 
เพราะสังคมโลกยุคใหม่ มีความต้องการอาหารอินทรีย์สูงขึ นอย่างต่อเนื่อง พืชผัก ปศุสัตว์อินทรีย์ 
รวมทั งสินค้าแปรรูปจากผลผลิตอินทรีย์มีมูลค่าสูง แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรจะมีรายได้สูงขึ นจากการ
ผลิตแบบอินทรีย์ เกษตรกรจะมีคุณภาพชีวิต สุขภาพจิตที่ดี มีสุขภาพอนามัยที่ดี โรคภัยน้อยลง 
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขอยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ สะอาด ปลอดภัย  
 เกษตรอินทรีย์ คือ วิถีเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ตามแนวทางศาสตร์พระราชา ไม่อดอยาก มีกิน  
มีใช้ มีความมั่นคงทางอาหาร การท าเกษตรอินทรีย์ จะท าให้เกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจในอาชีพท า
การเกษตรอย่างแท้จริง  
 ข้อเสนอแนะในการการพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัดหนองบัวล าภู   
มีความเข้มแข็ง เพ่ือน าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ควรสนับสนุนให้เกิดกลุ่ม เครือข่ายเกษตร
อินทรีย์ทั งจังหวัด สนับสนุนบทบาทเกษตรกรต้นแบบให้มีความโดดเด่น เป็นตัวอย่างที่ได้รับการ
ยอมรับในการท าเกษตรอินทรีย์ สนับสนุนเชื่อมโยงให้เกิดการผลิต การแปรรูป การตลาด การท่องเที่ยว  
ให้เกษตรกรมีรายได้แบบครบวงจร ประสานแผนงาน โครงการ งบประมาณ กลไกหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้อง สนับสนุนการขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง ค้นหาเกษตรกรผู้มีใจรักในการท า
เกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริง ให้เป็นแม่แบบในการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ความรู้ 
ให้ขวัญก าลังใจ และให้เกียรติในฐานะเกษตรกรระดับแนวหน้า  ยกระดับสร้างภาวะการเป็นผู้น า 
ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ จัดตั งพื นที่แปลงของเกษตรกร เป็นแหล่งเรียนรู้
ให้แก่ผู้สนใจเข้าเยี่ยมชม ศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง พัฒนาให้มีความ smart ทุกท่าน ทั งความรู้ 
เทคโนโลยีการเกษตรต่าง ๆ โดยคนหนองบัวล าภูต้องมีความนิยมบริโภคพืชผัก อาหารอินทรีย์เพื่อเป็น
การสนับสนุนการตลาดให้แก่เกษตรกร เมื่อตลาดขยาย พื นที่ผลิตอาหารอินทรีย์ก็จะมีมากขึ นตามไป
ด้วย เกษตรกรต้องลด ละ เลิก การท าเกษตรเชิงเดี่ยว แล้วหันมาท าเกษตรผสมผสาน และจะน าไปสู่
การปรับเปลี่ยนจนน าไปสู่การเลิกใช้สารเคมีในที่สุด และทุกพื นที่ต้องมีแผนงบประมาณขับเคลื่อน
สนับสนุนเกษตรกรให้รอบด้าน ทั งปัจจัยแหล่งน  า โครงสร้างปัจจัยพื นฐานส าคัญที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ    
ควรจัดตั งกลไกพัฒนาระบบขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ให้ทันสมัยตามยุคเทคโนโลยี ทั งระบบครบวงจร  
มีงานวิจัยสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการบรรจุหัวข้อวิชาการท าเกษตรอินทรีย์ให้แก่นักเรียน 
เยาวชนในสถานศึกษา และมีการประชาสัมพันธ์สนับสนุนงานด้านเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยังยืนต่อไป 
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 เบญจมาศ  พิมพา ต าแหน่ง ผู้จัดการหอการค้าจังหวัดหนองบัวล าภู (สัมภาษณ์, 15 พ.ค.62)
ได้ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ลงพื นที่ดูแปลงศึกษาจาก
เกษตรกรที่ปฏิบัติ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างเกษตรกร เสนอว่าควรก าหนดเป้าหมายว่า 
เราควรมีเกษตรอินทรีย์กี่เปอร์เซ็นต์ หรือพื นที่กี่ไร่ และเท่าไหร่ ให้ก าหนดเท่าที่จะท าได้ เพราะการท า
เกษตรอินทรีย์มีข้อจ ากัดทางภาคปฏิบัติ ทุกประเทศท าได้อยู่แล้ว ประมาณ 1 ถึง 5 เปอร์เซ็นต์ ของ
พื นที่เกษตรเท่านั น ส่วนไทยเราท าได้ 5 ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ ถือว่าประสบความส าเร็จแล้ว  มีการเชิญ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน มาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนปัจจัยการ
ผลิตบางส่วน รวมทั งค่ารับรองคุณภาพอินทรีย์ ซึ่งส่วนนี มีค่าใช้จ่ายสูง เกินก าลังเกษตรกรที่จะจ่ายเอง
ได้ และหาช่องทางการตลาดให้กับเกษตรกร  การสร้างแม่แบบนั นควรคัดเลือกเกษตรกรรุ่นใหม่ เช่น 
Smart Farmer บัณฑิตคืนถิ่น หากด าเนินการตามที่ได้กล่าวมาจะสามารถเป็นต้นแบบได้ ส าหรับ
เกษตรกรที่ท าส าเร็จแล้วขยายสู่ชุมชน อ าเภอ จังหวัด เมื่อมีผู้สนใจมากขึ น มีแม่แบบแล้ว รวมกลุ่มท า
ตลาดร่วมกันจะท าให้มีพลังพัฒนาการผลิตและการตลาดได้ดียิ่งขึ น 
 
สรุปกำรสัมภำษณ์องค์กรที่ให้กำรสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล ำภู 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้แทนองค์กรที่ให้การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัด
หนองบัวล าภู เกี่ยวกับการสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี   
  1. ในฐานะที่ท่านเป็นองค์กรที่สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ ท่านจะให้การช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทย ในจังหวัดหนองบัวล าภูในด้านใด อย่างไรบ้าง 
  2. ในฐานะที่ท่านเป็นองค์กรที่สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ สิ่งที่ควรส่งเริมเป็นอันดับ
แรกคือด้านใด อย่างไรบ้าง 
  3. ในฐานะที่ท่านเป็นองค์กรที่สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ ท่านมีข้อเสนอแนะใดบ้าง
ที่ท าให้การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัดหนองบัวล าภู มีความเข้มแข็ง เพ่ือน าไปสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
  4. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 ผู้แทนองค์กรที่ให้การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล าภูให้สัมภาษณ์และ
เสนอแนะประเด็นที่น่าสนใจไว้ ดังนี  
 นักพัฒนาธุรกิจของ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีหนองบัวล าภู(วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด
บริษัท จะให้การช่วยเหลือเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยในจังหวัดหนองบัวล าภู ดังนี  
 1. ในด้านองค์ความรู้เรื่องเกษตรอินทรีย์ จัดหาและสนับสนุนบุคลากรในเรื่องเกษตร
อินทรีย์ลงไปให้ความรู้แก่เกษตรกร 
 2. ในด้านเงินทุน และอุปกรณ์การเกษตร 
 3. ด้านการตลาดให้กับเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเป็นการช่วยในการระบาย
สินค้าให้กับเกษตรกร และเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ 
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 โดยสิ่งที่ควรสนับสนุนเป็นอันดับแรกคือ ด้านองค์ความรู้ในการท าเกษตรอินทรีย์ให้กับ
เกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ด้านการปลูก ด้านบริหารจัดการ และด้านการตลาด เพราะถ้าปลูก
แล้วไม่มีตลาดรองรับก็ไม่สามารถที่จะบริหารงานต่อไปได้ในอนาคต โดยหน่วยงานทั งภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรร่วมมือกันในการผลักดันและสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์  
ในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านองค์ความรู้ ด้านการผลิต แหล่งเงินทุน และด้านการตลาด ให้กับ
เกษตรกร ถ้าทั งภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันจะท าให้เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภูมีความยั่งยืน
มากขึ นในอนาคต 
 ชนะ  ไชยฮ้อย เป็นเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู (สัมภาษณ์, 19 พ.ค.62) จะให้การ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยในจังหวัดหนองบัวล าภู ดังนี   
 1. ให้ความรู้ โดยการจัดฝึกอบรมแนวทางปฏิบัติเกษตรอินทรีย์ การผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์ให้มีมาตรฐาน โดยเน้นการรักษาสิ่งแวดล้อม เกิดความยั่งยืน และให้เข้าใจมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ หากเกษตรกรท าในเชิงการค้า เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์แก่เกษตรกร 
 2. สาธิตและสนับสนุนปัจจัยการผลิตสารชีวภัณฑ์ โดยสาธิต ฝึกปฏิบัติ และน าอุปกรณ์
กลับไปท าใช้ที่แปลงต้นเอง เช่น เชื อราไตรโคเดอร์ม่า เชื อราบิวเวอเรีย เชื อราเมตตาไรเซียม เป็นต้น 
เพ่ือป้องกัน ก าจัด ศัตรูพืช ทั งโรคพืชและแมลง 
 3.  ศึกษาดูงาน เพ่ือให้เกษตรกรได้เห็นแปลงอินทรีย์ของจริงพร้อมแนวทางปฏิบัติ 
สามารถน าความรู้กลับมาประยุกต์ใช้ในพื นที่ของตนเองได้ 
 4.  มีแปลงต้นแบบ เกษตรกรต้นแบบ เพ่ือการศึกษาและดูงาน สามารถขับเคลื่อนไปได้
อย่างยั่งยืน 
 5.  มีแหล่งจ าหน่ายผลผลิตแก่เกษตรกร เช่น ตลาดเกษตรกร ตลาดในระดับ modern trade 
 โดยสิ่งที่ควรสนับสนุนเป็นอันดับแรกคือ การให้ความรู้และปรับเปลี่ยนทัศนคติการท า
การเกษตร เพราะการท าเกษตรอินทรีย์ จะมีแนวทางปฏิบัติที่ ปฏิบัติยากกว่าเกษตรทั่วไป ดังนั น 
เกษตรกรต้องมีใจพร้อมที่จะท า มีความอดทนในการท าการเกษตรอินทรีย์ ผลผลิต อาจไม่มาก แต่ใน
มิติของราคาและมิติสุขภาพ จะมีความคุ้มค่าสูง และหากเกษตรกรมีความเข้าใจ มีความรู้ แนวทาง
ปฏิบัติ และมีทัศนคติเชิงบวก ก็จะสามารถด าเนินกิจกรรมเกษตรอินทรีย์ได้อย่างยั่งยืน ประสบ
ความส าเร็จ","เมื่อเกษตรกรมีการผลิต หน่วยงานรัฐควรบูรณาการร่วมปฏิบัติงาน รวมกลุ่มเกษตรกร
เป็นวิสาหกิจชุมชนและพัฒนารูปแบบสู่สหกรณ์ ส าคัญที่สุดคือ ควรหาตลาดรองรับผลผลิตอินทรีย์ 
โดยเป็นลักษณะจุดรวบรวมผลผลิตไม่ไกลแปลงเกษตรกร หรือมีรถขนส่งผลผลิตเข้ารับซื อที่สวน เพ่ือ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกร ว่าเมื่อผลิตแล้ว มีตลาดแน่นอน จะท าให้การเกษตรอินทรีย์ เกิด
ความยั่งยืน เกษตรกรมีรายได้อย่างต่อเนื่อง เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืน ส่งผลให้เศรษฐกิจภาพรวมของ
จังหวัดดีขึ นตามล าดับ 
 สายศิลป์  สายืน ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู  (สัมภาษณ์, 19 พ.ค.62) 
ซึ่งวิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู เป็นสถานศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนและได้จัดการ
เรียนการสอนเกษตรอินทรีย์โดยจัดท าศูนย์ศาสตร์พระราชาขึ น เพ่ือเป็นแนวทางในการถ่ายทอดองค์
ความรู้สู่ชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู ได้มีการท าแผนงานเพ่ือช่วยเหลือชุมชนด้านเกษตร
อินทรีย์ดังนี คือ  
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 1. จัดท าแปลงเกษตรอินทรีย์ตัวอย่างเพ่ือให้ชุมชนสามารถเข้ามาเรียนรู้ เกษตรวิถีไทยได้  
 2.  สร้างองค์ความรู้เพ่ือถ่ายทอดสู่ชุมชน เป็นต้นแบบในการด าเนินงานเรื่องเกษตร
อินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล าภู  
 3.  ส่งเสริมให้ประชาชนในจังหวัดหนองบัวล าภูได้เรียนรู้เกษตรอินทรีย์วิถีไทยโดย
วิทยาลัยชุมชนได้จัดท าต้นแบบ ในการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนโดยได้รับการสนับสนุนจากสภา
วิทยาลัยชุมชนซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของวิทยาลัยและวิทยาลัย ได้น าองค์ความรู้ไปถ่ายทอดสู่ชุมชน
ตัวอย่างเช่นการเพาะเลี ยงไส้เดือนเพ่ือน ามาใช้ในการท าปุ๋ยและจ าหน่ายการท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ซึ่ง
วิทยาลัยชุมชนมีการเลี ยงควายโดยเป็นการอนุรักษ์พันธุ์ควายไทยเพ่ือใช้ในการเกษตรอินทรีย์วิถีไทยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 สิ่งแรกที่วิทยาลัยชุมชนจะสนับสนุนให้ประชาชนในจังหวัดหนองบัวล าภูท าการเกษตร
อินทรีย์คือการสนับสนุนองค์ความรู้ที่วิทยาลัยชุมชนเป็นต้นแบบสามารถน าไปพัฒนาและใช้ในจังหวัด
หนองบัวล าภูได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ การถอดบทเรียนจากชุมชน น ามาถึงปัญหา ในเรื่อง
ของดิน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องสนับสนุนองค์ความรู้เพ่ือให้ชุมชนสามารถน าองค์ความรู้นั นไปปรับใช้ใน
แปลงเกษตรอินทรีย์ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ","การสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยของ
จังหวัดหนองบัวล าภูจะมีความเข้มแข็งมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ซึ่งจ าเป็นจะต้อง มองเห็นถึงประโยชน์ในการท าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของพ่อหลวง โดยวิทยาลัยชุมชนมีข้อเสนอแนะดังนี คือ  
 1. ต้องท าเป็นโมเดลตัวอย่างให้กับชุมชนได้รับทราบว่าเกษตรอินทรีย์วิถีไทยมีประโยชน์
ต่อวิถีชีวิตของชุมชนอย่างยั่งยืนในระยะยาว  
 2.  เกษตรอินทรีย์วิถีไทยจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการที่จะ
บริหารจัดการเกษตรอินทรีย์วิถีไทยให้ได้ผลส าเร็จ  
 3.  ต้องมีการน าพื นที่ทดลองเพ่ือเป็นแนวทางให้เห็นถึงประสิทธิภาพของเกษตรอินทรีย์
วิถีไทยสามารถลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ","การด าเนินงานเกษตรอินทรีย์
วิถีไทยในจังหวัดหนองบัวล าภูจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้อง ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานโดย
วิทยาลัยชุมชนได้ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเอกชนภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร
โดยเฉพาะการลดสารเคมีในแปลงเกษตรแปลงใหญ่โดยสนับสนุนให้ประชาชนบริหารจัดการแปลง
เกษตรของตนเองให้มีความพร้อมที่จะใช้ค าว่าพอเพียงได้โดยวิทยาลัยชุมชนมีข้อเสนอแนะในการ
จัดท าฐานการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัดหนองบัวล าภูขึ นโดยเน้นไปที่ โมเดลโคก หนอง  
นา โดยโคกสามารถปลูกไม้ยืนต้นไม้ผลเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน หนอง คือหนองน  าสามารถ
เลี ยงปลา ปลูกพืชน  าในการด ารงชีวิตของประชาชน และนาชุมชน สามารถปลูกพืชผักสวนครัวปลูก
ข้าวไว้ด ารงชีวิตซึ่งสามารถท าให้ประชาชนในจังหวัดหนองบัวล าภูมีชีวิตที่ดีขึ น 
 วิพัฒน์ วงษ์ชารี ประธานสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนหนองบัวล าภู (สัมภาษณ์, 22 พ.ค.62)  
สนับสนุนการรวมกลุ่ม จัดตั งกลุ่มเชื่อมร้อยเป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ทั งจังหวัด 

 1. สนับสนุนจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ท าปฏิญญาข้อตกลงร่วมกันในการ ลด ละ 
เลิก การใช้สารเคมีท่ีเป็นอันตรายในระดับกลุ่ม เครือข่ายทุกระดับ 

 2. ผลักดันให้เป็นนโยบายสาธารณะ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
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 3. แสวงหางบประมาณช่วยเหลือ เพ่ือผลักดันโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องและในส่วนที่
เกษตรกรไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น แหล่งน  า  

 4. ช่วยเหลือสนับสนุน แสวงหาด้านการตลาดจ าหน่ายผลผลิตทุกระดับ 
 5. เชื่อมโยงภาคีการพัฒนาขับเคลื่อนให้ครบวงจร ตั งแต่ต้นน  า-กลางน  า-ปลายน  า 
 ส่งเสริมสนับสนุนการวางแผนการผลิต ดังนี  
 1. ส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุง พัฒนาแปลงผลิต ตรวจประเมินรับรองแปลงผลิตตาม

มาตรฐานข้อก าหนดของเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม PGS และจัดรวบรวมฐานข้อมูลของเกษตรกรที่
ท าเกษตรอินทรีย์ 

 2. สร้างเครือข่ายปราชญ์/เกษตรกรต้นแบบที่ท าเกษตรอินทรีย์ มาถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 3. นโยบาย แผนงาน งบประมาณพัฒนาต่างๆ ที่สนับสนุนจากภาคราชการควรชัดเจน 

จริงจัง ต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม ตั งแต่ระดับผู้บริหารจังหวัด ส่วนราชการต่างๆ และผู้บริหารท้องถิ่น 
 4. มุ่งเน้นการพัฒนาภาคการเกษตรตามหลักศาสตร์พระราชา เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 5. พัฒนาจากชุมชน ระเบิดจากข้างใน เป็นเศรษฐกิจชุมชน และยกระดับเกษตรสู่

มาตรฐานสากลตามล าดับ 
 6. ให้เกษตรกร เลิกท าเกษตรเชิงเดี่ยว หันมาท าเกษตรผสมผสาน 
 7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ต้องมีแผนพัฒนาและจัดสรรงบประมาณพัฒนา

เกษตรอินทรีย์ในพื นที่นั น ๆ 
 8. ส่วนราชการควรหนุน ส่งเสริมความต้องการของเกษตรกร โดยเกษตรกรจะต้องไม่

เป็นแค่ช่องทางใช้จ่ายงบประมาณของทางราชการ 
 ประดิษฐ เมืองฮาม นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงานในด้านการฝึกอบรมให้ความรู้ (สัมภาษณ์, 
22 พ.ค.62)  สนับสนุนบรรจุภัณฑ์  พัฒนาการผลิต การตลาด และการจ าหน่าย  ได้เสนอว่าควรส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย์ โดยไม่พ่ึงพาสารเคมี เปลี่ยนวิถีการผลิต จากเคมีเป็นอินทรีย์ โดยให้เกษตรกร
เปลี่ยนแนวคิด วิถีการผลิตและทัศนคติใหม่ พร้อมทั งหาตลาดให้กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรผลิตตาม
ความต้องการของตลาด (ตลาดน าการผลิต) 
 
สรุปแนวทำงกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์วิถีไทยของจังหวัดหนองบัวล ำภู 

 จากการสัมภาษณ์ท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นจะท าให้เห็นได้ว่า จังหวัดหนองบัวล าภูให้ความส าคัญ
กับการท าเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างยิ่ง ทั งนี  การพัฒนาจะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้นั น 
ต้องอาศัยปัจจัย และการบูรณาการร่วมกันในทุกมิติ เพราะหากขาดปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งไป จะท าให้
ประสบผลส าเร็จได้ยาก เกิดปัญหาและข้อจ ากัดบางประการ เกษตรกรขาดความมั่นใจในการ
ด าเนินการ ผู้บริโภคเองก็ไม่เชื่อมั่นในสินค้าว่าเป็นเกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริงหรือไม่ จนท าให้เกษตร
อินทรีย์ไม่ได้รับความนิยม การบูรณาการจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องกลับมาร่วมกัน และให้การสนับสนุน
อย่างจริงจัง โดยการให้ความรู้แก่เกษตรกร เป็นสิ่งส าคัญอันดับแรกที่ควรพิจารณาหาแนวทาง เมื่อ
เกษตรกรมีความรู้แล้ว จะท าให้เกิดเป็นการท าเกษตรอินทรีย์ที่ถูกวิธี สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค 
จึงจะน าไปสู่ความยั่งยืนได้อย่างแท้จริง  



116 
 

 
 บทที่ 5  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาพื นที่เกษตรอินทรีย์วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวล าภู” 
ในครั งนี  เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู ให้ความส าคัญของการท าเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างมาก 
เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างดี แต่ยังขาดแรงสนับสนุนที่จะช่วย
ผลักดันให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ผู้วิจัยขอสรุปและมีข้อเสนอแนะที่ได้รวบรวมจาก แนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเกษตรอินทรีย์ ข้อมูลของจังหวัดหนองบัวล าภู และ
ข้อมูลส าคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภู นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการเกษตร รวมไปถึงองค์กรท่ีให้การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล าภู ดังนี  

 1. ด้ำนเกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล ำภู 
  1.1 เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวล าภูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 
สามารถอธิบายถึงรายละเอียดของการท าเกษตรอินทรีย์ได้ว่ามีวิธีการอย่างไร และสามารถบอกได้ว่า
เกษตรอินทรีย์มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตอย่างไร การให้ความรู้จึงเป็นสิ่งส าคัญประการแรก  
ที่เกษตรกรต้องการ เพ่ือเป็นแนวทางในการท าเกษตรอินทรีย์อย่างถูกวิธี 
  1.2 เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพร้อมในการเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรกร
บางรายเป็นผู้น า เป็นแม่แบบ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ที่สามารถให้ความรู้แก่ผู้ที่สนใจ แต่ยังขาดปัจจัย
สนับสนุนในการน าไปต่อยอด ซึ่งการเป็นแม่แบบนั นมีความส าคัญเพราะจะช่วยให้ค าปรึกษา ชี แนะ
แนวทางให้เกษตรกรที่เริ่มหันมาท าเกษตรอินทรีย์ 
  1.3 เกษตรกรให้ความส าคัญกับช่องทางการตลาด หากได้รับการสนับสนุนทางการตลาดที่ดี 
จะช่วยเสริมแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมาท าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างแพร่หลาย เนื่องจากเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 
สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนได้จริง และน ามาซึ่งความยั่งยืนได้ 
  1.4 เกษตรกรมีข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ เช่น การพัฒนา
เรื่องของระบบน  าและเทคโนโลยีการปลูกพืชแบบอินทรีย์ การสนับสนุนต้นทุนในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์มี
การรับรองมาตรฐานการผลิต และผลผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์   
 2. ด้ำนนักวิชำกำรและผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำนกำรเกษตร 
  2.1 มีแนวคิดการสนับสนุนเกษตรกรเหล่านี โดยสอนการใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทนการ
ใช้สารเคมี เช่น ไตรโคเดอร์มาบิวเวอร์เรีย และอ่ืน ๆ เพ่ือความยั่งยืน 
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  2.2 การลงพื นที่พบปะเกษตรกร เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้แก่เกษตรกรมีความส าคัญ
อย่างยิ่ง ทั งนี  เพ่ือจะได้ชี ถึงประโยชน์ของการท าเกษตรอินทรีย์และจะได้ท าความเข้าใจถึงโทษของการ
ท าเกษตรแบบดั งเดิม ซึ่งการลงพื นที่พูดคุยก็ต้องท าตามขั นตอน จะบอกให้เกษตรกรเลิกท าทันทีเลย  
ก็เป็นไปได้ยาก ต้องใช้เวลาในการปรับเปลี่ยน 
  2.3 การเล็งเห็นถึงความส าคัญของเกษตรกร การให้ก าลังใจ ใส่ใจ ช่วยแก่ปัญหา
เคียงข้างเกษตรกร และน าไปสู่การให้ข้อมูลองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตผลผลิตทาง
เกษตรอินทรีย์  หากต้องการยกระดับ ผู้น าในจังหวัดต้องเล็งเห็นความส าคัญของเกษตรกร  
ให้ความส าคัญต่อผลผลิตของเกษตรกร  
  2.4 จัดท ารายวิชาเลือกเสรีให้กับนักศึกษาวิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภูได้เลือกเรียน
ในรายวิชาเกษตรอินทรีย์ โดยให้นักศึกษาทุกคนที่เข้าศึกษาในวิทยาลัยชุมชนต้องผ่านในรายวิชานี จึง
จะส าเร็จการศึกษาและวิทยาลัยชุมชนยังได้ด าเนินการจัดส่งวิทยากรของวิทยาลัยชุมชนไปให้ความรู้
กับชุมชนตามความต้องการของชุมชนในเรื่องของการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรอินทรีย์ท าให้
ประชาชนในจังหวัดหนองบัวล าภูและเยาวชนมีความรู้ในเรื่องของเกษตรอินทรีย์มากยิ่งขึ น 
  2.5 ให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมีการเกษตรและสถานการณ์
ผลกระทบต่อสุขภาพ แนะน าทางออก ทางรอด และวิธีท าการเกษตรให้มีรายได้อย่างยั่งยืนตาม
แนวทางศาสตร์พระราชา แนะน าให้ความรู้เทคนิคการผลิตพืชผักแบบอินทรีย์ โดยการท าปุ๋ยอินทรีย์ 
ปุ๋ยน  า ฮอร์โมน การเพาะขยายหัวเชื อจุลินทรีย์ การจัดการโรคพืช การบริหารจัดการแปลงผลิต 
ประเทศไทยมีภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ์ มีศักยภาพสูงในการเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของโลก จน
สามารถก าหนดว่าเป็น “ครัวโลก” ได ้
  2.6 ควรก าหนดเป้าหมายว่า เราควรมีเกษตรอินทรีย์กี่เปอร์เซ็นต์ หรือพื นที่กี่ไร่ และ
เท่าได ให้ก าหนดเท่าท่ีจะท าได้ เพราะการท าเกษตรอินทรีย์มีข้อจ ากัดทางภาคปฏิบัติ 
 3. ด้ำนองค์กรที่ให้กำรสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองบัวล ำภู 

 3.1 จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการให้ความส าคัญแก่สินค้าเกษตรอินทรีย์ เช่น 
จัดงานเกษตรอินทรีย์จังหวัด จัดจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ในหน่วยงาน เป็นต้น 

 3.2. สนับสนุนให้มีตรามาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดหนองบัวล าภู เพราะ
ตรามาตรฐานนี จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือของสินค้า และเป็นการยกระดับสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ
จังหวัดได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 3.3. แสวงหางบประมาณช่วยเหลือ เพื่อผลักดันโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  และ
ในส่วนที่เกษตรกรไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น แหล่งน  า   

 3.6. ช่วยเหลือสนับสนุน แสวงหาด้านการตลาดจ าหน่ายผลผลิตทุกระดับ 
 3.5 สนับสนุนทันในการวิจัย เพ่ือพัฒนาต่อยอด 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
   การพัฒนาจังหวัดหนองบัวล าภูให้เป็นจังหวัดแห่ง สมาร์ทฟาร์มเมอร์ โดย 
“สมาร์ทฟาร์มเมอร์” เป็นวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการเกษตรซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแนวคิดนี เน้นการ พัฒนาเกษตรกรให้มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ได้ มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเสี่ยงในมิติของการผลิตและ การตลาด รวมทั งมีความสามารถในการผลิต
และการตลาดในระดับที่พร้อมก้าวสู่การเป็นผู้จัดการฟาร์มมืออาชีพที่ท าการเกษตรได้จนประสบ
ความส าเร็จเกษตรกรรมในประเทศไทยยังประสบปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะในมิติของผลิตภาพ 
(Productivity) ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่สูงและรายได้เกษตรกรมีอัตราเฉลี่ยต่ า เนื่องจากเกษตรกรไม่มี
ความรู้เพียงพอ ขาดข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาดส าหรับวางแผนการผลิต รวมทั งความรู้ในการผลิต
สินค้าเกษตรคุณภาพสูงที่มีความ ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นปัญหาดังกล่าว
สะท้อนว่าอาชีพเกษตรกรยังขาดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ในระยะยาว ซึ่งจะท าให้ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
และโอบอุ้มเกษตรกร แนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” จึงเป็นกลไกส าคัญในการตอบโจทย์การพัฒนา
ดังกล่าว ในมุมมองของศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติซึ่งได้น าเสนอ Smart 
Farm Flagship ในภาคการเกษตร แนวคิดหลักของสมาร์ทฟาร์ม คือ การใช้เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์ รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาทั งห่วงโซ่อุปทาน สินค้าเกษตรเพ่ือยกระดับ
ผลิตภาพ มาตรฐานสินค้า และลดต้นทุน โดยการพัฒนาเกษตรกรรมใน 4 ด้าน ได้แก ่ 

1.1 ลดต้นทุน  
1.2 เพ่ิมคุณภาพการผลิตและ มาตรฐานสินค้า  
1.3 ลดความเสี่ยงจากศัตรูพืชและภัยธรรมชาติ  
1.4 การจัดการและส่งผ่านความรู้ 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ผู้วิจัยมีแนวคิดว่าควรมีการศึกษาด้านพฤติกรรมการท าการเกษตรของเกษตรกร
ในพื นที่ที่สนใจว่ามีพฤติกรรมอย่างไร สอดคล้องกับแนวทางหรือนโยบายของรัฐบาลหรือไม่ หากไม่สอดคล้อง 
หรือมีความรู้ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน จะมีแนวทางอย่างไรบ้างในการให้ความรู้ความเข้าใจ และสร้าง
การต่อยอดทางความคิด เพ่ือให้การเกษตรไทยเติบโตได้อย่างยั่งยืน และมีบทบาทในการค้าระดั บ
สากลได้อย่างแข็งแกร่ง 
 3. ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
  ผู้วิจัยมีแนวคิดว่าควรมีการศึกษาแนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” และแผนงาน 
“สมาร์ทฟาร์ม” เชิงลึก เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ที่สนใจมีหลักในการคิดเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ
อีกทั งยังเป็นการส ารวจข้อมูลความรู้พื นฐานของเกษตรกร เมื่อมีการน าเทคโนโยลีมาใช้ในการเกษตร 
และยังสามารถพัฒนารวมทั งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของเกษตรกร 
เพ่ือให้เกิดความแพร่หลาย เกษตรกรมีที่พ่ึงในการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ไม่มุ่งเน้นเฉพาะกลุ่มเหมือนใน
ปัจจุบัน และควรศึกษาถึงแนวทางการช่วยเหลือเมื่อเกษตรกรมีปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ นด้วย  
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ภาคผนวก 
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ผนวก ก 

มาตรฐานเกษตรอนิทรยี (มกท.)  

 

 

 

 

เขาถึงไดจาก : สาํนกังานมาตรฐานเกษตรอนิทรยี (มกท.) 
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http://actorganic-cert.or.th/wp-content/uploads/2017/ 

10/act_standards_2016_v4_revision24-02-17.pdf 

 

 

ผนวก ข 

คูมือทั่วไปการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียกับ มกท. 

 

http://actorganic-cert.or.th/wp-content/uploads/�


126 
 

 

เขาถึงไดจาก : สาํนกังานมาตรฐานเกษตรอนิทรยี (มกท.) 

2017/10/223mn_generic.pdf 

http://actorganic-cert.or.th/wp-content/uploads/ 

ผนวก ค 

แบบสัมภาษณเกษตรกรเพ่ือทําการศึกษาวิจัย 

http://actorganic-cert.or.th/wp-content/uploads/�
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เรื่อง “การพัฒนาพ้ืนทีเ่กษตรอินทรียวิถีไทย ศกึษากรณีจงัหวดั

หนองบัวลําภู” 
 

 

 แบบสอบถามชุดนี้ใชเปนเครื่องมือสําหรับการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

ประจําปการศึกษา 2561 - 2562โดยการศึกษาขอมูลตาง ๆ เปนการศึกษาทางวิชาการ เพ่ือนําไปใชประโยชน

ในการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู 

ท้ังนี้เพ่ือใหเกษตรกรในจังหวัดหนองบัวลําภู ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และมีสวนรวม

ในการพัฒนาพ้ืนเกษตรอินทรียของจังหวัดหนองบัวลําภู ตอไป 

 ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะหทาน ไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงและ

ตามความคิดเห็นของทาน พรอมท้ังขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

นายณพล  เชยคําแหง 

นักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

ประจําปการศึกษา 2561 - 2562 
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แบบสัมภาษณเกษตรกรเพ่ือทําการศึกษาวิจัย 

เรื่อง “การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” 
 

 

ชื่อนามสกุลอายุป 

1. ทานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเกษตรอินทรียอยางไร  

 

 

 

 

 

 

2. ทานคิดวาเกษตรอินทรียมีความสําคัญหรือไม อยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

3. ทานมีความพรอมในการเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรียหรือไม อยางไร  

 พรอม (กรุณาตอบทุกขอ ยกเวนขอ 5)  

 ไมพรอม (กรุณาตอบขอ 5)  

 

เหตุผล 
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4. หากทานพรอม ทานอยากใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของชวยเหลือทานในดานใด

อยางไรบาง 

 

 

 

 

 

5. หากทานไมพรอม เนื่องจากสาเหตุใด และอยากไดการสนับสนุนใดบางเพ่ือใหเกิดความพรอมใน

การเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย 

 

 

 

 

 

6. ทานคิดวาสิ่งใดเปนอันดับแรกท่ีทานอยากใหภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการสนับสนุน

เปนอันดับแรก เชน องคความรูท่ีไดจากภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูใหคําปรึกษา ทุนสนับสนุน 

แผนการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย เปนตน 
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7. ในฐานะท่ีทานเปนเกษตรกรท่ีมีความพรอมท่ีจะเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรียนั้น ทานพรอมท่ีจะเปน

แมแบบใหแกเกษตรกรรุนใหมในการทําเกษตรอินทรียวิถีไทยในจังหวัดหนองบัวลําภูหรือไม อยางไร 

 

 

 

 

8. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี)  

 

 

ขอขอบคุณทานท่ีไดกรุณาสละเวลาการสัมภาษณเพ่ือใชเปนขอมูลสําคัญในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  

ผนวก ง 

แบบสัมภาษณนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิทางดานการเกษตร

เพ่ือทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาพ้ืนทีเ่กษตรอินทรียวิถีไทย 

ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” 
 

 

 แบบสอบถามชุดนี้ใชเปนเครื่องมือสําหรับการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

ประจําปการศึกษา 2561 - 2562โดยการศึกษาขอมูลตาง ๆ เปนการศึกษาทางวิชาการ เพ่ือนําไปใชประโยชน

ในการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู 

ท้ังนี้ เพ่ือใหนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และมีสวนรวมในการ

ชวยเหลือ ใหความรูท่ีเปนประโยชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนเกษตรอินทรียของจังหวัดหนองบัวลําภู ตอไป 

 ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะหทาน ไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงและ

ตามความคิดเห็นของทาน พรอมท้ังขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

นายณพล  เชยคําแหง 
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นักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

ประจําปการศึกษา 2561 - 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิทางดานการเกษตร 

เพ่ือทําการศึกษาวิจัย  

เรื่อง“การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” 

 

 

ชื่อนามสกุล. 

ตําแหนง                       .                     

ประสบการณทํางาน 
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1. ในฐานะท่ีทานเปนนักวิชาการและเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเกษตร ทานมีแนวทางใหความรูดาน

เกษตรอินทรียแกเกษตรกรอยางไรบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ทานคิดวาการทําเกษตรอินทรียจะยกระดับเกษตรกรในประเทศไทยอยางไร 
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3. ในกรณีท่ีมีเกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู มีความพรอม ในการเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย

ทานในฐานะท่ีทาน เปนนักวิชาการและเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเกษตร ทานมีแนวคิดการสนับสนุน

เกษตรกรเหลานี้อยางไร เพ่ือใหการทําเกษตรอินทรียวิถีไทยมีความยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ในกรณีท่ีมีเกษตรกรบางรายในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู ไมมีความพรอม ในการเปลี่ยนมาทํา

เกษตรอินทรียทานในฐานะท่ีทานเปนนักวิชาการและเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเกษตร ทานมีแนวคิดใน

การสนับสนุนใดบางเพ่ือใหเกษตรกรเหลานี้เกิดความพรอมในการเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย 
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5. สาเหตุท่ีมีเกษตรกรบางรายในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู ไมมีความพรอมในการเปลี่ยนมาทําเกษตร

อินทรีย ทานคิดวาสาเหตุสําคัญคืออะไร 

 

 

 

 

 

6. ในฐานะท่ีทาน เปนนักวิชาการและเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเกษตร ทานคิดวาสิ่งใดเปนอันดับแรกท่ี

ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรดําเนินการสนับสนุนเปนอันดับแรก เชน องคความรูท่ีไดจาก

ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูใหคําปรึกษา ทุนสนับสนุน แผนการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย 

การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย เปนตน และเพราะเหตุใด 
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7. ใน ฐานะท่ีทานเปน เปนนักวิชาการและเปนผูทรงคุณวุฒิดานการเกษตร ทานมวิธีใดในการ สราง

แมแบบเกษตรกรผูทําเกษตรอินทรีย ใหแกเกษตรกรรุนใหมในการทําเกษตรอินทรียวิถีไทยในจังหวัด

หนองบัวลําภู  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. ทานมีขอเสนอแนะใดบางท่ีทําให การพัฒนา พ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย ของจงัหวดั หนองบัวลําภู  

มีความเขมแข็ง เพ่ือนําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  
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ขอขอบคุณทานท่ีไดกรุณาสละเวลาการสัมภาษณเพ่ือใชเปนขอมูลสําคัญในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  

ผนวก จ 

แบบสัมภาษณองคกรที่สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย 

ในจังหวัดหนองบัวลําภู เพ่ือทําการศึกษาวิจัย 

เรื่อง “การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรอินทรียวิถีไทย ศกึษากรณีจงัหวดั

หนองบัวลําภู” 
 

 

 แบบสอบถามชุดนี้ใชเปนเครื่องมือสําหรับการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

ประจําปการศึกษา 2561 - 2562โดยการศึกษาขอมูลตาง ๆ เปนการศึกษาทางวิชาการ เพ่ือนําไปใชประโยชน

ในการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู 

ท้ังนี้ เพ่ือใหองคกรท่ีสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย ไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และมีสวนรวมใน

การชวยเหลือและใหความรูท่ีเปนประโยชนพรอมท้ังใหแนวทางในการสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เพ่ือ

พัฒนาพ้ืนเกษตรอินทรียของจังหวัดหนองบัวลําภู ตอไป 

 ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะหทาน ไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงและ

ตามความคิดเห็นของทาน พรอมท้ังขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

นายณพล  เชยคําแหง 

นักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

ประจําปการศึกษา 2561 - 2562 
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แบบสัมภาษณองคกรท่ีสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย 

ในจังหวัดหนองบัวลาํภ ูเพ่ือทําการศึกษาวิจัย 

เรื่อง “การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” 

 

 

ชื่อนามสกุล. 

ตําแหนง                       .                     

1. ในฐานะท่ีทานเปนองคกรท่ีสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย ทานจะใหการชวยเหลือเกษตรกรท่ีทํา

เกษตรอินทรียวิถีไทย ในจังหวัดหนองบัวลําภูในดานใด อยางไรบาง 
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2. ในฐานะท่ีทานเปนองคกรท่ีสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย สิ่งท่ีควรสงเริมเปนอันดับแรกคือดานใด 

อยางไรบาง 

 

 

 

 

 

 

3. ในฐานะท่ีทานเปนองคกรท่ีสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย ทานมีขอเสนอแนะใดบางท่ีทําให การ

พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียวิถีไทยของจังหวัดหนองบัวลําภู มีความเขมแข็ง เพ่ือนําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง 

และยั่งยืน 
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4. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบคุณทานท่ีไดกรุณาสละเวลาการสัมภาษณเพ่ือใชเปนขอมูลสําคัญในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  
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สรุปย�อ 

      ลักษณะวิชาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 

เร่ือง การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู 
ผู�วิจัย นายณพล  เชยคําแหง หลักสูตรวปอ.รุ�นที่61 
ตําแหน�ง กรรมการผู0จัดการ โรงโม1หินสากลพัฒนา 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 ประเทศไทยนับว1าเป2นผู0นําโลกในการผลิตและส1งออกสินค0าเกษตรกรรมหลายประเภท 
ซ่ึงได0แก1 ข0าวและผลิตภัณฑ�ข0าว มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ� น้ําตาลและผลิตภัณฑ�ยางพารา ผลไม0 
จําพวกลําไยสด และกุ0งกุลาดํา เป2นผู0นําภูมิภาคเอเชียในการส1งออกเนื้อไก1 และโภคภัณฑ�อ่ืน ๆอีก
หลายรายการ และสามารถเลี้ยงคนได0มากกว1าสี่เท1าของประชากรทั้งประเทศ ประเทศไทยยัง
แสวงหาการส1งออกปศุสัตว�เพ่ิมข้ึนอีก แต1ในทางกลับกันการทําการเกษตรของเกษตรกรในประเทศไทยยัง
ขาดการตระหนักรู0ในวิธีการท่ีเหมาะสม คือยังมีการนําสารเคมีมาใช0ในการกําจัดศัตรูพืช การเพ่ิมผลผลิต
และการเก็บรักษาผลผลิต จึงทําให0มีสารตกค0างและสารปนเป;<อนในผลผลิตนั้น ๆ ท้ังทางตรงและทางอ0อม 
มีผลต1อคุณภาพผลผลิต ผู0บริโภค ตลอดจนมีผลกระทบต1อเกษตรกรเองเกิดโรคภัยไข0เจ็บท่ีมาจากการ
ได0รับสารเคมีท่ีใช0ในการเกษตรนั่นเอง ท้ังนี้เนื่องมาจากเกษตรกรยังขาดความรู0ความเข0าใจท่ีแท0จริง 
สืบเนื่องมาจากการเรียนรู0จากรุ1นสู1รุ1น และยังขาดความเชื่อม่ันในการตัดสินใจเปลี่ยนมาใช0หลักการ
เกษตรอินทรีย� การให0ความรู0ความเข0าใจจึงเป2นป=จจัยสําคัญท่ีจะช1วยส1งเสริมให0มีการนําเกษตรอินทรีย�ไป
ใช0ได0อย1างแพร1หลายมากข้ึน โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ท่ีมีการทําการเกษตร
เป2นอาชีพหลักต้ังแต1บรรพบุรุษ มีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญหลายชนิด แต1เนื่องจากความ
เปลี่ยนแปลงในด0านต1าง ๆ ทําให0เกษตรกรสนใจท่ีจะปลูกพืชท่ีมีความต0องการทางด0านการตลาด
มากกว1าการปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเดิมในท0องถ่ิน ซ่ึงทําให0ราคาของผลผลิตนั้นตกตํ่า ไม1สามารถ
ระบายสินค0าได0ทันจนทําให0สินค0าล0นตลาด และเกษตรกรยังใช0ปุAยเคมีเข0ามาเป2นป=จจัยหลักในการ
ทําการเกษตร เน0นการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพ่ือให0ได0ปริมาณของผลผลิตคราวละมาก ๆ เช1น ยางพารา มัน
สําปะหลัง อ0อย นํามาซ่ึงป=ญหาด0านการเก็บเก่ียว การกดราคาจากพ1อค0าคนกลาง และต0องมีท่ีเก็บ
ขนาดใหญ1ท่ีต0องลงทุนสูง ทําให0เรื่องของคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรถูกมองข0ามไป  

 จากป�ญหาท่ีกลาวมาแล�วนั้น การเกษตรอินทรีย�จึงเป�นอีกแนวทางหนึ่งท่ีเข�ามามีบทบาท
สําคัญในการแก�ป�ญหาผู�วิจัยให�ความสนใจและมีแนวคิดในการการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�วิถีไทย 
โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภูซ่ึงอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือผลักดันให�เป�นจังหวัดต�นแบบ
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เป�นแหลงการเรียนรู�ท่ีสําคัญในดานการเกษตรวิถีไทย อีกท้ังยังเป�นพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการทํา
การเกษตรอินทรีย�วิถีไทย จนเกิดเป�น “ตําบลหัวนาโมเด็ล” ท่ีได�รับการสนับสนุนจากจังหวัด 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และได�รับรางวัลตาง ๆ มากมาย ซ่ึงเป�นแรงผลักดันในการทํา
การเกษตรอินทรีย�วิถีไทยเพ่ือให�เกิดการขยายตัวมากยิ่งข้ึนจนทําให�เกิดความยั่งยืนได�ในอนาคต อีกท้ัง
สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองบัวลําภูยังมีโครงการ “คลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู”ท่ี
ให�บริการและถายทอดความรู�แกเกษตรกร เพ่ือพัฒนาอาชีพด�านการเกษตรกรรมการประมงและปศุ
สัตว�ให�มีคุณภาพเป�นการสร�างรายได�สงผลสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรของจังหวัด
หนองบัวลําภูอีกทางหนึ่งด�วย แตการทําเกษตรอินทรีย�ในจังหวัดหนองบัวลําภูยังมีข�อจํากัดเพราะมี
เกษตรกรบางรายยังไมมีความรู�ความเข�าใจ จึงยังไมพร�อมท่ีจะเปลี่ยนมาทําเกษตรแบบอินทรีย�  
 การสร0างความรู0ความเข0าใจและความเชื่อม่ันจึงเป2นอีกแนวทางหนึ่ง ท่ีผู0วิจัยให0
ความสําคัญเป2นอันดับแรก ถ0าหากเกษตรกรมีความรู0ความเข0าใจเก่ียวกับเกษตรอินทรีย�อย1างแท0จริงแล0วจะ
ก1อให0เกิดประโยชน�อย1างยิ่ง เพราะจะสามารถสร0างรากฐานของการทําการเกษตรอินทรีย�ให0มีความม่ันคง 
สามารถยกระดับคุณภาพการเกษตรอินทรีย�วิถีไทยไอย1างมีประสิทธิภาพมากข้ึนการเกษตรอินทรีย�ยัง
นับว1าเป2นแนวทางท่ีสําคัญท่ีช1วยให0เกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตให0มีความม่ันคง ส1งผลให0
เศรษฐกิจของประเทศมีความม่ังค่ัง จนนําไปสู0ความยั่งยืน ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีได0ให0ไว0 
 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงสถานภาพการทําเกษตรอินทรีย�ในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู 
 2. เพ่ือศึกษานโยบายของภาครัฐและหน1วยงานท่ีเก่ียวข0องกับการทําเกษตรอินทรีย� 
 3. เพ่ือศึกษาแรงจูงใจของเกษตรกรในการทําเกษตรอินทรีย� 
 4. เพ่ือศึกษาถึงทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�วิถีไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู 
 5. เพ่ือรวบรวมข0อมูลความรู0ต1าง ๆ แก1ผู0ท่ีสนใจเพ่ือการนําไปต1อยอดทางความคิด และ
นําไปเป2นแนวทางในการปฏิบัติได0อย1างมีหลักการ โดยศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวลําภู 
 6. เพ่ือเป2นการยกระดับคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และสร0างแหล1งการเรียนรู0ของ
จังหวัดหนองบัวลําภู จนนําไปสู1จังหวัดต0นแบบของเกษตรอินทรีย�วิถีไทยอย1างแท0จริง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ด0านเนื้อหา ศึกษาถึงสถานการณ�การเกษตรเฉพาะจังหวัดหนองบัวลําภู รวมถึงศึกษา
เนื้อหาเชิงลึกของการเกษตรอินทรีย�ของประเทศไทย แล0วนํามารวบรวมเพ่ือวิเคราะห�และบรรยาย   
เชิงพรรณนาความ เพ่ือให0เกิดความรู0ความเข0าใจในเรื่องท่ีศึกษา 
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 2. ด0านประชากร ศึกษาจากการเข0าร1วมประชุม การสัมมนาของบุคลากร กลุ1มเกษตรกร
ในจังหวัดหนองบัวลําภู และรับฟ=งการเสวนาและสัมภาษณ�ผู0ท่ีเก่ียวข0อง เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในมุมมองต1าง ๆ และทําการสัมภาษณ�เกษตรกร นักวิขาการเกษตร ผู0ทรงคุณวุฒิ และผู0ให0การ
สนับสนุน โดยศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู 
 
 
 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัด

หนองบัวลําภู” ในครั้งนี้ เป2นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 1. การรวบรวมข0อมูล โดยศึกษาจากเอกสาร รายงาน กฎหมาย และผลการวิจัยท่ีเก่ียวข0อง 
ทําการสัมภาษณ�เกษตรกร นักวิชาการเกษตร ผู0ทรงคุณวุฒิ และผู0ให0การสนับสนุนแล0วรวบรวมข0อมูล

เพ่ือวิเคราะห� พร0อมท้ังทําการบันทึกผลการวิเคราะห� และได0จากการวิเคราะห�ข0อมูลขององค�กรท่ีเก่ียวข0อง

ได0แก1 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ�มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน และกลุ1มเกษตรกร

ในจังหวัดหนองบัวลําภู 
 2. การวิเคราะห�ข0อมูล ดําเนินการโดยการวิเคราะห�เนื ้อหา เพื่อให0ได0มาซึ่งแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู แล0วอภิปรายผล โดยนํา

ทฤษฎี ท่ีได0 มีการทบทวนไว 0แล 0ว โดยองค �กรที ่เ กี ่ยวข 0อง ซึ ่งได 0แก 1 สําน ักงานเกษตรจังหว ัด

หนองบัวลําภูกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ�มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน และกลุ1ม
เกษตรกร 

 3. การนําเสนอผลการวิจัย ดําเนินการโดยเอาวัตถุประสงค�เป2นตัวต้ัง แล0วนําเสนอผล

การศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค�การวิจัย ทุกข0อตามลําดับ 

 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�วิถีไทย ศึกษากรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” 
ในครั้งนี้ เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวลําภู ให0ความสําคัญของการทําเกษตรอินทรีย�เป2นอย1างมาก 
เกษตรกรมีความรู0ความเข0าใจเก่ียวกับเกษตรอินทรีย�เป2นอย1างดี แต1ยังขาดแรงสนับสนุนท่ีจะช1วย
ผลักดันให0บรรลุวัตถุประสงค�ได0 ผู0วิจัยขอสรุปและมีข0อเสนอแนะท่ีได0รวบรวมจาก แนวคิด ทฤษฎี 
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วรรณกรรมท่ีเก่ียวข0อง ข0อมูลต1าง ๆ ท่ีเก่ียวข0องกับเกษตรอินทรีย� ข0อมูลของจังหวัดหนองบัวลําภู และ
ข0อมูลสําคัญท่ีได0จากการสัมภาษณ�เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวลําภู นักวิชาการและผู0ทรงคุณวุฒิ
ทางการเกษตร รวมไปถึงองค�กรท่ีให0การสนับสนุนเกษตรอินทรีย�ในจังหวัดหนองบัวลําภูดังนี้ 
 1. ด�านเกษตรกรในจังหวัดหนองบัวลําภู 
  1.1 เกษตรกรในจังหวัดหนองบัวลําภูมีความรู0ความเข0าใจเก่ียวกับเกษตรอินทรีย� 
สามารถอธิบายถึงรายละเอียดของการทําเกษตรอินทรีย�ได0ว1ามีวิธีการอย1างไร และสามารถบอกได0ว1า
เกษตรอินทรีย�มีความสําคัญต1อการดํารงชีวิตอย1างไร การให0ความรู0จึงเป2นสิ่งสําคัญประการแรกท่ี
เกษตรกรต0องการ เพ่ือเป2นแนวทางในการทําเกษตรอินทรีย�อย1างถูกวิธี 
  1.2 เกษตรกรส1วนใหญ1มีความพร0อมในการเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย� เกษตรกร
บางรายเป2นผู0นํา เป2นแม1แบบ เป2นปราชญ�ชาวบ0าน ท่ีสามารถให0ความรู0แก1ผู0ท่ีสนใจ แต1ยังขาดป=จจัย
สนับสนุนในการนําไปต1อยอด ซ่ึงการเป2นแม1แบบนั้นมีความสําคัญเพราะจะช1วยให0คําปรึกษา ชี้แนะ
แนวทางให0เกษตรกรท่ีเริ่มหันมาทําเกษตรอินทรีย� 
  1.3 เกษตรกรให0ความสําคัญกับช1องทางการตลาด หากได0รับการสนับสนุนทางการตลาดท่ีดี 
จะช1วยเสริมแรงจูงใจให0เกษตรกรหันมาทําเกษตรอินทรีย�ได0อย1างแพร1หลาย เนื่องจากเห็นผลอย1างเป2นรูปธรรม 
สามารถสร0างรายได0ให0กับครัวเรือนได0จริง และนํามาซ่ึงความยั่งยืนได0 
  1.4 เกษตรกรมีข0อเสนอแนะให0กับหน1วยงานท่ีเก่ียวข0องในเรื่องต1าง ๆ เช1น การพัฒนา
เรื่องของระบบน้ําและเทคโนโลยีการปลูกพืชแบบอินทรีย� การสนับสนุนต0นทุนในการผลิตปุAยอินทรีย�มี
การรับรองมาตรฐานการผลิต และผลผลิตสินค0าเกษตรอินทรีย�   
 2. ด�านนักวิชาการและผู�ทรงคุณวุฒิทางด�านการเกษตร 
  2.1 มีแนวคิดการสนับสนุนเกษตรกรเหล1านี้โดยสอนการใช0สารชีวภัณฑ�ทดแทนการ
ใช0สารเคมี เช1น ไตรโคเดอร�มาบิวเวอร�เรีย และอ่ืน ๆ เพ่ือความยั่งยืน 
  2.2 การลงพ้ืนท่ีพบปะเกษตรกร เพ่ือแลกเปลี่ยนองค�ความรู0แก1เกษตรกรมีความสําคัญ
อย1างยิ่ง ท้ังนี้ เพ่ือจะได0ชี้ถึงประโยชน�ของการทําเกษตรอินทรีย�และจะได0ทําความเข0าใจถึงโทษของการ
ทําเกษตรแบบด้ังเดิม ซ่ึงการลงพ้ืนท่ีพูดคุยก็ต0องทําตามข้ันตอน จะบอกให0เกษตรกรเลิกทําทันทีเลย  
ก็เป2นไปได0ยาก ต0องใช0เวลาในการปรับเปลี่ยน 
  2.3 การเล็งเห็นถึงความสําคัญของเกษตรกร การให0กําลังใจ ใส1ใจ ช1วยแก1ป=ญหา
เคียงข0างเกษตรกร และนําไปสู1การให0ข0อมูลองค�ความรู0ที่เป2นประโยชน�ต1อการผลิตผลผลิตทาง
เกษตรอินทรีย� หากต0องการยกระดับ ผู0นําในจังหวัดต0องเล็งเห็นความสําคัญของเกษตรกร ให0
ความสําคัญต1อผลผลิตของเกษตรกร  
  2.4 จัดทํารายวิชาเลือกเสรีให0กับนักศึกษาวิทยาลัยชุมชนหนองบัวลําภูได0เลือกเรียน
ในรายวิชาเกษตรอินทรีย� โดยให0นักศึกษาทุกคนท่ีเข0าศึกษาในวิทยาลัยชุมชนต0องผ1านในรายวิชานี้จึง
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จะสําเร็จการศึกษาและวิทยาลัยชุมชนยังได0ดําเนินการจัดส1งวิทยากรของวิทยาลัยชุมชนไปให0ความรู0
กับชุมชนตามความต0องการของชุมชนในเรื่องของการพัฒนาองค�ความรู0ด0านการเกษตรอินทรีย�ทําให0
ประชาชนในจังหวัดหนองบัวลําภูและเยาวชนมีความรู0ในเรื่องของเกษตรอินทรีย�มากยิ่งข้ึน 
  2.5 ให0ความรู0แก1เกษตรกรเก่ียวกับอันตรายของสารเคมีการเกษตรและสถานการณ�
ผลกระทบต1อสุขภาพ แนะนําทางออก ทางรอด และวิธีทําการเกษตรให0มีรายได0อย1างยั่งยืนตาม
แนวทางศาสตร�พระราชา แนะนําให0ความรู0เทคนิคการผลิตพืชผักแบบอินทรีย� โดยการทําปุAยอินทรีย� 
ปุAยน้ํา ฮอร�โมน การเพาะขยายหัวเชื้อจุลินทรีย� การจัดการโรคพืช การบริหารจัดการแปลงผลิต 
ประเทศไทยมีภูมิประเทศท่ีอุดมสมบูรณ� มีศักยภาพสูงในการเป2นแหล1งผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก จน
สามารถกําหนดว1าเป2น “ครัวโลก” ได0 
  2.6 ควรกําหนดเปMาหมายว1า เราควรมีเกษตรอินทรีย�ก่ีเปอร�เซ็นต� หรือพ้ืนท่ีก่ีไร1 และ
เท1าได ให0กําหนดเท1าท่ีจะทําได0 เพราะการทําเกษตรอินทรีย�มีข0อจํากัดทางภาคปฏิบัติ 
 3. ด�านองค)กรท่ีให�การสนับสนุนเกษตรอินทรีย)ในจังหวัดหนองบัวลําภู 

 3.1 จัดกิจกรรมต1าง ๆ เพื่อเป2นการให0ความสําคัญแก1สินค0าเกษตรอินทรีย� เช1น 
จัดงานเกษตรอินทรีย�จังหวัด จัดจําหน1ายสินค0าเกษตรอินทรีย�ในหน1วยงาน เป2นต0น 

 3.2. สนับสนุนให0มีตรามาตรฐานสินค0าเกษตรอินทรีย�ของจังหวัดหนองบัวลําภู 
เพราะตรามาตรฐานนี้จะช1วยสร0างความน1าเชื่อถือของสินค0า และเป2นการยกระดับสินค0าเกษตรอินทรีย�
ของจังหวัดได0อีกทางหนึ่งด0วย 

 3.3. แสวงหางบประมาณช1วยเหลือ เพ่ือผลักดันโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข0อง และ
ในส1วนท่ีเกษตรกรไม1สามารถช1วยเหลือตนเองได0 เช1น แหล1งน้ํา   

 3.6. ช1วยเหลือสนับสนุน แสวงหาด0านการตลาดจําหน1ายผลผลิตทุกระดับ 
 3.5 สนับสนุนทันในการวิจัย เพ่ือพัฒนาต1อยอด 

 

ข�อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   การพัฒนาจังหว ัดหนองบัวลําภ ูให0เป 2นจังหวัดแห1งสมาร�ทฟาร �มเมอร�โดย 
“สมาร�ทฟาร�มเมอร�” เป2นวัตถุประสงค�ของแผนพัฒนาการเกษตรซ่ึงสอดคล0องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติแนวคิดนี้เน0นการ พัฒนาเกษตรกรให0มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ได0 มีภูมิคุ0มกันพร0อมรับความเสี่ยงในมิติของการผลิตและ การตลาด รวมท้ังมีความสามารถในการผลิต
และการตลาดในระดับท่ีพร0อมก0าวสู1การเป2นผู0จัดการฟาร�มมืออาชีพท่ีทําการเกษตรได0จนประสบ
ความสําเร็จเกษตรกรรมในประเทศไทยยังประสบป=ญหาหลายด0าน โดยเฉพาะในมิติของผลิตภาพ 
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(Productivity) ยังอยู1ในเกณฑ�ท่ีไม1สูงและรายได0เกษตรกรมีอัตราเฉลี่ยตํ่า เนื่องจากเกษตรกรไม1มี
ความรู0เพียงพอ ขาดข0อมูลเชิงลึกด0านการตลาดสําหรับวางแผนการผลิต รวมท้ังความรู0ในการผลิต
สินค0าเกษตรคุณภาพสูงท่ีมีความ ปลอดภัยต1อผู0บริโภคและเป2นมิตรต1อสิ่งแวดล0อม ประเด็นป=ญหาดังกล1าว
สะท0อนว1าอาชีพเกษตรกรยังขาดการพัฒนาอย1างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร0างความเข0มแข็งให0สามารถ
พ่ึงตนเองได0ในระยะยาว ซ่ึงจะทําให0ภาครัฐไม1จําเป2นต0องกําหนดนโยบายเพ่ือแก0ไขป=ญหาเฉพาะหน0า
และโอบอุ0มเกษตรกร แนวคิด “สมาร�ทฟาร�มเมอร�” จึงเป2นกลไกสําคัญในการตอบโจทย�การพัฒนา
ดังกล1าว ในมุมมองของศูนย�เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส�และคอมพิวเตอร�แห1งชาติซ่ึงได0นําเสนอ Smart 
Farm Flagship ในภาคการเกษตร แนวคิดหลักของสมาร�ทฟาร�ม คือ การใช0เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส�
และคอมพิวเตอร� รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาท้ังห1วงโซ1อุปทาน สินค0าเกษตรเพ่ือยกระดับ
ผลิตภาพ มาตรฐานสินค0า และลดต0นทุน โดยการพัฒนาเกษตรกรรมใน 4 ด0าน ได0แก1 

1.1 ลดต0นทุน  
1.2 เพ่ิมคุณภาพการผลิตและ มาตรฐานสินค0า  
1.3 ลดความเสี่ยงจากศัตรูพืชและภัยธรรมชาติ  
1.4 การจัดการและส1งผ1านความรู0 

 2. ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ผู0วิจัยมีแนวคิดว1าควรมีการศึกษาด0านพฤติกรรมการทําการเกษตรของเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีท่ีสนใจว1ามีพฤติกรรมอย1างไร สอดคล0องกับแนวทางหรือนโยบายของรัฐบาลหรือไม1 หากไม1สอดคล0อง 
หรือมีความรู0ความเข0าใจท่ีคลาดเคลื่อน จะมีแนวทางอย1างไรบ0างในการให0ความรู0ความเข0าใจ และ
สร0างการต1อยอดทางความคิด เพ่ือให0การเกษตรไทยเติบโตได0อย1างยั่งยืน และมีบทบาทในการค0าระดับ
สากลได0อย1างแข็งแกร1ง 
 
 
 
 3. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
  ผู0วิจัยมีแนวคิดว1าควรมีการศึกษาแนวคิด “สมาร�ทฟาร�มเมอร�” และแผนงาน 
“สมาร�ทฟาร�ม” เชิงลึก เพ่ือให0เกษตรกรและผู0ท่ีสนใจมีหลักในการคิดเพ่ือใช0ประกอบการตัดสินใจ
อีกท้ังยังเป2นการสํารวจข0อมูลความรู0พ้ืนฐานของเกษตรกร เม่ือมีการนําเทคโนโยลีมาใช0ในการเกษตร 
และยังสามารถพัฒนารวมท้ังเสนอแนะแนวทางการแก0ไขป=ญหาได0ตรงตามความต0องการของเกษตรกร 
เพ่ือให0เกิดความแพร1หลาย เกษตรกรมีท่ีพ่ึงในการเรียนรู0เทคโนโลยีใหม1 ๆ ไม1มุ1งเน0นเฉพาะกลุ1มเหมือนใน
ป=จจุบัน และควรศึกษาถึงแนวทางการช1วยเหลือเม่ือเกษตรกรมีป=ญหาข0อขัดข0องต1าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนด0วย  
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