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  กองทัพเรือได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ ในห้วงการ
ประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ โดยก าหนดแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบให้
อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ด้านงบประมาณ และสามารถยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ในขั้นการ
ปฏิบัติยังขาดการแปลงความต้องการก าลังรบตามยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่ดี ส่งผลกระทบต่อการ
จัดท าโครงการและงบประมาณ ท าให้มีโครงการที่อยู่นอกแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตาม
ยุทธศาสตร์ได้รับการจัดสรรงบประมาณในแผนงานยุทธศาสตร์ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ    
 ผลการวิจัยครั้งนี้ได้วิเคราะห์ปัญหา  และเสนอแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท า
โครงการและงบประมาณ เพ่ือเตรียมก าลังทางเรือให้เป็นไปตามห้วงเวลาของยุทธศาสตร์ ได้แก่      
๑.  จัดท าแผนเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะกลาง (๔ – ๖ ปี) ที่มีการก าหนดเป้าหมาย 
หรือขีดความสามารถท่ีต้องการในห้วงเวลาของแผน โดยระบุรายการยุทโธปกรณ์ พร้อมความต้องการ
งบประมาณงบประมาณ หน่วยรับผิดชอบโครงการ และระยะเวลาด าเนินการให้ชัดเจน  ๒.  ก าหนด
แนวทางการจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังรบในลักษณะจากบนลงล่าง  ๓.  ปรับปรุงวิธีการจัดท าค าขอ
งบประมาณของโครงการนอกโครงสร้างก าลังรบให้แยกออกจากโครงการเสริมสร้างก าลังรบ 
ในแผนงานยุทธศาสตร์  ส าหรับการน าแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณ
เพ่ือเตรียมก าลังทางเรือที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ จะต้องเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของหน่วย 
ในกองทัพเรือ และกระทบต่อการเสนอขอตั้งงบประมาณประจ าปี จึงจ าเป็นต้องมีการสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจในการปรับเปลี่ยนและมีเวลาเตรียมการอย่างเพียงพอ ปัจจัยอ่ืนที่ส าคัญที่สมควร 
มีการศึกษาเพ่ิมเติมคือ การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือรักษาระดับความพร้อมรบในปัจจุบันสัมพันธ์  
กับการเสริมสร้างก าลังรบให้เป็นไปตามห้วงเวลายุทธศาสตร์ 
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Abstract 
Title  Preparation of project  and budget to build a naval forces 
Field  Military 
Name  Rear Admiral  Nop  Punnachet      Course  NDC    Class  61 

 Royal Thai  Navy has determined the strategy and naval forces structure. 
In the assessment of the naval strategy, (2017 – 2036) by establishing guidelines for 
strengthening the forces based on budgetary possibilities and can accept the risk  But 
in the process of implementation, there is still a lack of transformation of strategic 
into  practices  affecting the preparation of project and budget Therefore, there are 
projects that are outside the guidelines for strengthening the capacity and forces 
structure, being allocated budget in the strategic plan of Budget Expenditure Act. 

 The results of this research analyzed the problems. Are able to propose 
three strategies ways to increase the efficiency of project preparation and budget In 
order to build the naval force, namely (1) to formulate a strategic plan to strengthen 
the naval force structure according to the medium-term (4 to 6 years) that has a 
clear target or the desired capability in the interval of plan By specifying the 
equipment items with budget requirements and Project Responsible Unit  
(2.) Establish guidelines for preparation of fighting force project by top-down 
approach. (3.) Improve the method of preparing budget requests for present 
readiness projects to be separated from the strengthening project in the strategic 
plan. However, the implementation of guidelines for increasing the efficiency of 
project preparation and budgeting for the preparation of the naval forces obtained 
from this research must change the operation of the unit in the Navy and affect the 
proposal to set up an annual budget. Therefore, more communication to make 
understanding of adjustments and having sufficient time to set up. For other 
important factors that should be further studied is Budget expenditure in order to 
maintain the current level of readiness relation to strengthening the future force to 
be in time of the strategic plan. 
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     เอกสารวิจัยเรื่องการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือได้จัดท าขึ้น 
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร เอกสารฉบับนี้ได้รวบรวมข้อมูล
และน าเสนอข้อเท็จจริงของการเสริมสร้างก าลังรบทางเรือที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันของกองทัพเรือ  
ตั้งแต่ขั้นการวางแผน การจัดท าโครงการและงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์กระบวนงาน ซึ่งผล 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถก าหนดแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณ  
อันจะเป็นผลให้การเสริมสร้างก าลังรบทางเรือเป็นไปตามห้วงเวลาของการประเมินยุทธศาสตร์ทางเรือ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการในการ
เสริมสร้างก าลังรบทางเรือ และเป็นประโยชน์ต่อนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรที่จะใช้
เป็นข้อมูลประกอบศึกษาต่อไป 

 พลเรือตรี                 

               (ณพ  พรรณเชษฐ์)   
                                                             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร                                                  
            หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                                                          ผู้วิจัย                                                            
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

  กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารเรือเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  นอกจากนี้กองทัพเรือได้ก าหนดบทบาทส าคัญรองรับการเป็นหน่วยงานหลัก 
ด้านความม่ันคงทางทะเลของประเทศ ได้แก่  ๑.  บทบาทในการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) 
เป็นบทบาทในการปฏิบัติการทางเรือเพ่ือป้องกันประเทศในรูปแบบต่าง  ๆ ตามสถานการณ์    
ที่กระทบต่ออ านาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังทางเรือที่เข้มแข็ง
ปฏิบัติการด้วยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด  ๒.  บทบาทในการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ 
(Constabulary Role) เป็นบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าที่ 
รวม ๒๙ ฉบับ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ และ  ๓. บทบาทในกิจการ
ระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) เป็นบทบาทในการใช้ก าลังทางเรือสนับสนุนการด าเนินนโยบาย
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล และใช้แสดงก าลังเพ่ือสนับสนุนการเจรจาต่อรองเมื่อมี
การขัดกันในผลประโยชน์ของชาติหรือเหตุการณ์วิกฤติท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง  
 นอกจากการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และบทบาทตามที่ก าหนดข้างต้นแล้ว กองทัพเรือ
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๗ “เป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทน าใน
ภูมิภาค และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ” โดยในส่วนของการเป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มี
บทบาทน าในภูมิภาค มีสาระส าคัญ ได้แก่ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้าน 
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศที่มีความพร้อมและมีขีดความสามารถสูง เป็นที่เชื่อมั่นและไว้วางใจ
จากสาธารณชนในการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือเอาชนะฝ่ายตรงข้าม เพ่ือรักษาสิทธิและอ านาจ
อธิปไตยทางทะเล รักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย ตั้งแต่ภาวะปกติ รวมทั้งเป็นความภาคภูมิใจของประเทศชาติในการปฏิบัติงานเพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลในระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศไทยในเวที
ระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นแบบอย่างในการพัฒนากองทัพเรือที่ดี โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือการ
รักษาผลประโยชน์ สร้างความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคร่วมกันเป็นหลัก และให้
ความส าคัญกับการพ่ึงพาตนเอง ไม่มุ่งเน้นการแข่งขันในการเสริมสร้างยุทโธปกรณ์จนเกินความ
จ าเป็น 
 ในห้วงเวลาที่ผ่านมากองทัพเรือได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพเรือ เพ่ือให้กองทัพเรือมีดุลก าลังรบ 
ที่เหมาะสมกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคที่มีแนวโน้มการพัฒนาก าลังทางเรือให้มีขีดความสามารถ
สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และยังใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากองทัพเรือให้สามารถปฏิบัติภารกิจในอนาคต
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายของวิสัยทัศน์กองทัพเรือที่ว่า “เป็นหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเลที่มีบทบาทน าในภูมิภาค และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ” 
 ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ได้ก าหนดโครงสร้างก าลังรบ (โครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพ) ให้มีความเหมาะสม ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ มีความต้องการ
งบประมาณในการด าเนินการ จ านวน ๑๔๒,๓๒๐ ล้านบาท โดยแต่ละรายการมีวงเงินในการด าเนินการสูง
และมีระยะเวลาด าเนินการให้ได้มาซึ่งก าลังรบมากกว่า ๑ ปีขึ้นไป จ าเป็นต้องจัดท าโครงการและเสนอขอ
งบประมาณในลักษณะโครงการผูกพันข้ามปีงบประมาณ ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ รวมทั้งในการเสนอขอ
ตั้งงบประมาณแต่ละปีต้องเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามแนวทางและวิธีปฏิบัติ  
ที่คณะรัฐมนตรีหรือส านักงบประมาณก าหนด เพ่ือให้มีความเป็นได้ในการได้รับการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ นอกจากนี้ การเสนอขออนุมัติโครงการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม  
ที ่๕๑๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม  
 ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือได้ก าหนดแนวทางการจัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ
ตามแนวทางและวิธีปฏิบัติที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็นประจ าทุกปี  เพ่ือให้หน่วยเจ้าของโครงการ
จัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ โดยเสนอให้หน่วยรับผิดชอบโครงการ (กรมฝ่ายอ านวยการ 
ที่เกี่ยวข้อง) ตรวจสอบความถูกต้อง รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมและกลั่นกรองโครงการ แล้ว
เสนอให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ (หน่วยงบประมาณ) น าเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
โครงการของกองทัพเรือพิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และจัดล าดับความส าคัญของโครงการ
ทั้งโครงการปกติและโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ แล้วเสนอกองทัพเรือพิจารณาอนุมัติ เพ่ือเสนอ
ขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามข้ันตอนของค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๕๑๘/๒๕๕๗   
ทั้งนี้ เมื่อกองทัพเรืออนุมัติล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการเรียบร้อยแล้ว ส านักงานปลัดบัญชี
ทหารเรือจะเสนอของบประมาณโดยบรรจุในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ในการเสนอขอตั้งงบประมาณตามแนวทางและวิธีปฏิบัติที่คณะรัฐมนตรีหรือส านัก
งบประมาณก าหนดต่อไป 
 การขับเคลื่อนหรือผลักดันให้การเตรียมก าลังทางเรือเพ่ือให้มีขีดความสามารถตาม
โครงสร้างก าลังรบของยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ จ าเป็นต้องได้รับงบประมาณให้
ด าเนินการได ้ ซึ่งยุทธศาสตร์กองทัพเรือฉบับนี้ได้วิเคราะห์ไว้แต่เพียงความเป็นไปได้ด้านงบประมาณ
เท่านั้น ยังขาดความเชื่อมโยงที่น าไปสู่การด าเนินการให้ได้มาซึ่งงบประมาณ ในขณะที่การด าเนินการ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพต้องด าเนินการตามกฎ ระเบียบ และ 
มติคณะรัฐมนตรีตามข้างต้น  ดังนั้นหน่วยที่เกี่ยวข้อง (หน่วยเจ้าของโครงการ หน่วยรับผิดชอบ
โครงการ และหน่วยงบประมาณ) จึงไม่สามารถวางแผนและด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ให้มีความพร้อม 
ที่จะเสนอของบประมาณได้ ส่งผลให้การเตรียมก าลังทางเรือหรือการเสริมสร้างก าลังกองทัพในห้วง 
ที่ผ่านมาไม่สามารถด าเนินการได้ตามโครงสร้างก าลังรบที่ก าหนดไว้  
 ในห้วงเวลา ๔ ปีที่ผ่านมากองทัพเรือได้รับจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีใกล้เคียงกับที่ตั้งเป้าหมายไว้   แต่ผลของการพิจารณาจัดล าดับโครงการที่เสนอไว้ใน
ค าของบประมาณไม่สอดคล้องกับโครงสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙   
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จึงมีโครงการและงบประมาณบางส่วนที่ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในห้วง
เวลา ๔ ปีที่ผ่านมา เป็นรายการที่ไม่อยู่ในโครงสร้างก าลังรบทีได้จากการประเมินยุทธศาสตร์   ส่งผล
ให้การเตรียมก าลังทางเรือในอนาคตไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้   จึงจ าเป็นต้องศึกษาวิจัยให้ได้ 
แนวทางการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

             ๑. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ การจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพและการเสนอขอ
งบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ศึกษา ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง 
ของการจัดท าโครงการและงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
 ๒. เพ่ือเสนอแนวทางการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

ขอบเขตของการวิจัย  

               ๑.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะกฎหมาย  มติ ครม. หลักเกณฑ์  ระเบียบ
และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนจัดท างบประมาณ และการเสนอโครงการที่มีสภาพบังคับในห้วง
เวลาระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
 ๒.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะโครงการและงบประมาณ ส าหรับการ
เตรียมก าลังทางเรือตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ โดยไม่มีการเสนอข้อมูลระดับ
รายการยุทโธปกรณ์ในโครงสร้างก าลังรบ 

วิธีด าเนินการวิจัย                   

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Research) โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าโครงการและงบประมาณของกองทัพเรือ  และหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม   
  ๑.๒  ข้อมูลทุติยภูม ิด าเนินการโดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร  และต าราต่างๆ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยวิเคราะห์เนื้อหา (Context  Analysis) และวิเคราะห์
เปรียบเทียบ รวมทั้งสังเคราะห์ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้อง  
 ๓. การน าเสนอข้อมูล แบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และแนวคิดใหม่ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   

       ๑. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้อง ความไม่สมบูรณ์ของการวางแผนและจัดท า
งบประมาณ รวมทั้งการเสนอโครงการ 
 ๒. ได้แนวทาง และวิธีปฏิบัติในการวางแผนและเสนอของบประมาณส าหรับโครงการ
จัดหายุทโธปกณ์ ที่มีความสอดคล้องกับความต้องการก าลังรบในแต่ละห้วงเวลา และผลการวิจัยจะท าให้ ทร. 
สามารถจัดท างบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือได้ตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

ค าจ ากัดความ  

การจัดท างบประมาณ  หมายถึง การวางแผนและเสนอของบประมาณ รวมทั้งการชี้แจงรายละเอียด
ความต้องการงบประมาณ 

งบประมาณ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน  
  ของปีถัดไป และให้ใช้ปี พ.ศ. นั้นเป็นชื่อส าหรับปีงบประมาณ 
โครงการ หมายถึง การด าเนินงานที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากการด าเนินงานปกติ 
  โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ มีแผนการด าเนินงานเป็นขั้นตอน มีระยะ 
  เวลาเหมาะสม และมเีวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด มีก าหนดการใช้ทรัพยากร
  ตามข้ันตอนอย่างเหมาะสม  และมีการคาดหมายผลงานที่จะได้รับ 
รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  
          หมายถึง  รายการงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเงินประมาณรายจ่าย  
  เกินหนึ่งปีงบประมาณข้ึนไป ในขณะที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน 
โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
 หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์  เพ่ือพัฒนา  และเสริมสร้างก าลังรบตาม 
  เป้าหมายก าลังรบตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย ประกอบด้วย
  การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ การระดม 
  สรรพก าลัง การส่งก าลัง การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยี 
  รวมถึงโครงการสนับสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทัพด้วย 
โครงการปกต ิ    หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา และปรับปรุงงานปกติประจ า 
  ประกอบด้วย การจัดตั้งหน่วย และการย้ายที่ตั้งหน่วยที่ไม่ใช่หน่วย 
  ก าลังรบ การปรับปรุงและขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถ 
  ของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย รวมถึงการสวัสดิการ 
ค่าใช้จ่ายของโครงการ หมายถึง ค่าใช้จ่ายของโครงการตลอดทั้งโครงการที่ประมาณการว่าจะเกิดขึ้น 

 จากการด าเนินงานแบ่งออกเป็น ค่าใช้จ่ายตามประเภทรายจ่าย และ 
 ค่าใช้จ่ายตามลักษณะงบประมาณ 
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หน่วยงบประมาณ หมายถึง ส านักงบประมาณกลาโหม  ส านักนโยบายและแผน กรมราชงครักษ์ 
 ส านักงานปลัดบัญชีทหาร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  ส านักงาน 
 ปลัดบัญชีทหารเรือ และส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ  

หน่วยเจ้าของงบประมาณ หมายถึง หน่วยงานในสังกัดส่วนราชการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ เพ่ือปฏิบัติ 
  ภารกิจในความรับผิดชอบมีหน้าที่จัดท า  และบริหารงบประมาณ
  ก ากับดูแล วิเคราะห์ ติดตาม ประเมินผล และรายงานสถานภาพ
  การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยที่เกี่ยวข้องต่อหน่วยงบประมาณ 
หน่วยรับผิดชอบโครงการ หมายถึง หน่วยรับผิดชอบทางฝ่ายอ านวยการ อาทิ กรมยุทธการทหารเรือ 
   กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ เป็นต้น 
หน่วยเจ้าของโครงการ หมายถึง หน่วยงานในสังกัดส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่จัดท า และบริหารโครงการ 



 

 

 

 

บทที่ ๒ 
ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการจัดท าโครงการและงบประมาณ 

กล่าวน า 

 การจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือในห้วงเวลาที่ผ่านมา ยังคงขาดการวิเคราะห์ในการจัดท าโครงการซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของขั้นตอนการด าเนินงานด้านโครงการ  และการเสนอของบประมาณภาพรวมของกองทัพเรือ 
ยังขาดการวิเคราะห์เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการงบประมาณในการรักษาระดับ 
ความพร้อมรบปัจจุบัน กับความต้องการงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์  
โดยสองประเด็นปัญหานี้ท าให้การเสนอขอและได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินการโครงการ
เริ่มใหม่ ไม่สัมพันธ์และไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ นอกจากนี้
ภาระผูกพันงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพที่ผ่านมายังส่งผลกระทบกับรายการความ
ต้องการก าลังรบที่คงเหลืออยู่  ซึ่งท าให้การเตรียมก าลังทางเรือยังคงไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ 
 จากประเด็นปัญหาตามที่กล่าวข้างต้นจ าเป็นต้องศึกษาทฤษฎีระบบ (System Theory) 
หลักการแปลงยุทธศาสตร์ ไปสู่การปฏิบัติ หลักการและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน         
ตามยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิดการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี หลักเกณฑ์การก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แนวทางการวิเคราะห์และจัดท าค าขอ
งบประมาณส าหรับโครงการ และแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินการด้านงบประมาณในการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

 ๑. ความเป็นมา และความหมายของทฤษฎีระบบ 
       ลัดวิก วอน เบอรทาแลนฟี ่(Ludwig Von Bertalanffy) นักชีววิทยา ชาวออสเตรีย 

เมื่อประมาณป ีค.ศ. ๑๙๕๐ ไดเ้อาแนวความคิดมาจากระบบชีววิทยา ซึ่งเป็นระบบเปิดที่มีปฏิสัมพันธ์
กับสิ่งแวดล้อมว่า  ระบบชีววิทยาที่สมบูรณ์จะช่วยให้ทั้งคน สัตว์ และพืช สามารถปรับตัวเข้ากับ
สิ่งแวดล้อมได้ ทั้งในด้านการเรียนรู้ ปฏิกิริยาตอบสนอง และการแก้ปัญหา เขามีความเชื่อว่าในเมื่อ
องค์กรเป็นระบบเปิด จึงย่อมมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นระบบ มีความ
เกี่ยวพันต่อกันหลายด้าน หลายระดับ และส่วนต่าง ๆ ขององค์กรก็เป็นส่วนส าคัญเท่า ๆ กับตัวของ
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องค์กรเอง ดังนั้นทฤษฎีระบบจะรวมเอาระบบย่อยทุกชนิดทั้งทางด้านชีวภาพ กายภาพ พฤติกรรม 
ความคิดเก่ียวกับการควบคุมโครงสร้าง เป้าหมาย และกระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วยกัน๑ 
  ทฤษฎีระบบ หมายถึง สิ่งต่าง ๆ บนโลกนี้ที่มีลักษณะเป็นระบบ ต้องมีองค์ประกอบ
ที่มีความสัมพันธ์กันเป็นกระบวนการ เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามที่ได้ก าหนดไว้ ปัจจุบันค าว่าระบบ เป็นค ากล่าว   
ที่ใช้กันแพร่หลายโดยทั่วไป เวลาที่กล่าวถึงระบบต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้๒ 
   ๑.๑  การคิดอย่างมีระบบ (System Thinking) หมายถึง การคิดอย่างมีเหตุผลโดย
คิดอย่างรอบคอบถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้นทั้งในภาพรวม และทุก ๆ ส่วนขององค์ประกอบย่อยของ
ระบบ เนื่องจากแต่ละส่วนสัมพันธ์กัน และสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 

  ๑.๒  วิธีการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (System Approach) หมายถึง วิธีการ
ปฏิบัติงานที่เป็นระบบ โดยมีการน าเอาปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารมาใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิด
ผลลัพธ์ตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด ทั้งปัจจัย กระบวนการท างาน และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะมีส่วนสัมพันธ์
กันและเป็นผลซึ่งกันและกัน 

  ๑.๓  ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทฤษฎีที่ระบุว่าองค์กรประกอบด้วย
ส่วนประกอบที่เป็นอิสระและเป็นวิธีการบริหารงานที่จะเพ่ิมความเข้าใจ รู้จุดเด่นจุดด้อยในองค์กร 
เพ่ือการพัฒนาและแก้ปัญหาได้มากยิ่งข้ึน 

 ๒. หลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ๓ 
   ๒.๑ ทฤษฎีระบบมีความเชื่อว่า ระบบจะต้องเป็นระบบเปิด (Open System) กล่าวคือ 

จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมโดยได้รับอิทธิพล หรือผลกระทบตลอดเวลาจากสภาพแวดล้อม 
  ๒.๒ มีรูปแบบของการจัดล าดับ (The Hierarchical Model) ในลักษณะของระบบ
ใหญ่และระบบย่อยที่สัมพันธ์กัน 

  ๒.๓ มีรูปแบบของปัจจัยป้อนเข้าและผลผลิต (Input Output Model) ซึ่งแสดง     
ให้เห็นถึงผลของปฏิสัมพันธ์ที่มีกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มต้นจากปัจจัย กระบวนการ และผลผลิต
ตามล าดับเป็นองค์ประกอบของระบบ 

    ๒.๔ แต่ละองค์ประกอบของระบบจะต้องมีส่วนสัมพันธ์กันหรือมีผลกระทบต่อกันและ
กัน (The Entities Model) หมายความว่า ถ้าองค์ประกอบของระบบตัวใดตัวหนึ่งเปลี่ยนไป ก็จะมีผล
ต่อการปรับเปลี่ยนขององค์ประกอบตัวอ่ืนด้วย 
  ๒.๕ ทฤษฎีระบบเชื่อในหลักการของการมีเหตุและผลของสิ่งต่าง ๆ (Cause and Effect) 
ซึ่งเป็นหลักการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถพิสูจน์ได้  ทฤษฎีระบบไม่เชื่อผลของสถานการณ์ใด

                                                 

  
 ๑จันทรานี สงวนนาม.  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : 

บุ๊ค พอยท,์ ๒๕๕๑). หน้า๘๔.   
 ๒เรื่องเดียวกัน.  หน้า ๘๕.  
 ๓เรื่องเดียวกัน.  หน้า ๘๕-๘๖.  
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สถานการณ์หนึ่ง เกิดจากสาเหตุเพียงสาเหตุเดียว แต่ทฤษฎีระบบเชื่อว่าปัญหาทางการบริหาร 
ที่เกิดขึ้น มักจะมาจากสาเหตุที่มากกว่าหนึ่งสาเหตุ 

  ๒.๖ ทฤษฎีระบบจะมองทุก ๆ อย่างในภาพรวมของทุกองค์ประกอบมากกว่าที่จะ
มองเพียงส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบ 

  ๒.๗ ทฤษฎีระบบค านึงถึงผลของการปฏิบัติที่เป็น “Output” หรือ “Product” 
มากกว่า “Process” ซึ่งผลสุดท้ายของงานที่ได้รับอาจมีมากมายหลายสิ่ง ซึ่งก็คือผลกระทบ 
(Outcome or Impact) ที่เกิดขึ้นตามมาในภายหลังนั่นเอง 

 ๒.๘ ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปลี่ยนและป้อนข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) เพ่ือบอกให้รู้ว่าระบบมีการเบี่ยงเบนอย่างไร ควรจะแก้ไขที่องค์ประกอบใดของระบบซึ่ง
ก็คือการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) นั่นเอง 
 ๓. รูปแบบของวิธีระบบ (System Approach Model) ๔ 

  จากหลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ สามารถจ าแนกองค์ประกอบส าคัญของ
ระบบที่มีความสัมพันธ์กันได้ดังนี้ 

  ๓.๑ ปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง ทรัพยากรทางการบริหารทุก ๆ ด้าน ได้แก่ 
บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Materials) การบริหารจัดการ (Management) และ
แรงจูงใจ(Motivations) ที่เป็นส่วนเริ่มต้นและเป็นตัวจักรส าคัญในการปฏิบัติงานขององค์กร 

  ๓.๒ กระบวนการ (Process) คือ การน าเอาปัจจัย หรือทรัพยากรทางการบริหาร
ทุกประเภทมาใช้ในการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เนื่องจากในกระบวนการจะมีระบบย่อย ๆ 
รวมกันอยู่หลายระบบครบวงจร ตั้งแต่การบริหาร การจัดการ การนิเทศ การวัดและการประเมินผล 
การติดตาม ตรวจสอบเป็นต้น เพ่ือให้ปัจจัยทั้งหลายเข้าไปสู่กระบวนการทุกกระบวนการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  ๓.๓ ผลผลิต หรือผลลัพธ์ (Output or Outcome) เป็นผลที่เกิดจากกระบวนการ
ของการน าเอาปัจจัยมาปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

  ๓.๔ ผลกระทบ (Impact) เป็นผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากผลลัพธ์ที่ได้ ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่
คาดไว้หรือไม่เคยคาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดขึ้นก็ได้ 

 องค์ประกอบของระบบตามข้างต้นมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้ 
ผสมผสานอย่างมีเอกภาพเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายองค์กร  

 

 

 

                                                 
 
๔ เรื่องเดียวกัน.  หน้า ๘๖-๘๗.  
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แผนภาพที่ ๒ - ๑ ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของระบบ 
 
 

 

 
 
 

 
 

ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๕๑, หน้า ๘๗. 
 
 ๔. รูปแบบของการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis Model) 
  การน าเอาทฤษฎีระบบหรือวิธีระบบมาใช้ในการบริหารองค์กร หากน ามาใช้ให้ดี 

ถูกต้อง และเหมาะสม ระบบก็จะช่วยให้องค์กรมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันข้ามหากน ามาใช้ 
ไม่ถูกต้อง หรือองค์ประกอบแต่ละส่วนของระบบไม่สัมพันธ์กันก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรได้
การน าเอาทฤษฎีระบบมาใช้ จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ระบบที่เรียกว่า System Analysis ควบคู่
ไปด้วย 

 การวิเคราะห์ระบบจะช่วยให้ผู้บริหารทราบว่า หากผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ปัญหานั้นจะเกิดจากองค์ประกอบใดของระบบ มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกันหรือไม ่อย่างไร ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) จะช่วยให้ทราบถึงประเภทของปัญหา จุดที่
ต้องได้รับการพัฒนา แก้ไขหรือปรับปรุงได้มากขึ้น การแก้ไขปรับปรุงก็จะต้องกระท าอย่างเป็นระบบ
มิใช่แก้ไขเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น  

แผนภาพที่ ๒ - ๒ รูปแบบองค์ประกอบของวิธีระบบและการวิเคราะห์ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : จันทรานี สงวนนาม, ๒๕๕๑, หน้า ๘๘. 

  

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต หรือผลลัพธ์ 
(Output or 
Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต หรือผลลัพธ์ 
(Output or 
Outcome) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) 
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 การวิเคราะห์ระบบเป็นส่วนหนึ่งของวิธีระบบ ที่มุ้งเน้นกระบวนการมากกว่าผลผลิต 
หรือผลลัพธ์ โดยมุ่งวิเคราะห์ปัญหา และเป็นกระบวนการประเมินวิธีระบบ การวิเคราะห์ระบบ  
เป็นขั้นแรกของการพัฒนาที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายเพ่ือให้มีระบบการด าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ เพราะพัฒนาการคือการปรับปรุง เพ่ือให้สภาพที่มีปัญหาอยู่หมดไป หรือเหลือน้อยลง
ตามศักยภาพของทรัพยากรและข้อจ ากัดที่มีอยู่  ให้เกิดความสมดุลของโครงสร้างและองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ในระบบ  จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ระบบ 

หลักการการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ๕ 

 ๑. หลักการและองค์ประกอบ 
  การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เป็นเครื่องมือช่วยในการแปลงแผนการ
เสริมสร้างก าลังรบกองทัพเรือไปสู่การปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินการให้ได้มาซึ่งงบประมาณ โดยเป็น
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติตามแผนได้ส าเร็จ และท าให้ผลที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติตามแผนมีความยั่งยืน โดยการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติให้ได้ผลนั้น ควรประกอบด้วย
องค์ประกอบ ๒ ส่วน ได้แก่ 
  ๑.๑ การท าให้ทั้งองค์กรเกิดลักษณะที่มุ่งเน้นเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์  (Strategic 
Alignment) หมายถึง การท าให้เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล้องระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ภายในองค์กร
กับยุทธศาสตร์ โดยปัจจัยส าคัญท่ีจะต้องท าให้เกิดความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
   ๑.๑.๑  โครงการและงบประมาณ เพ่ือให้สามารถมั่นใจได้ว่าเมื่อได้รับการ
จัดสรรทรัพยากร และมีการด าเนินตามแผนแล้ว จะส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้น 
   ๑.๑.๒  โครงสร้างและกระบวนการท างาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าองค์กรมีโครงสร้าง
และกระบวนการในการท างานที่สนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ 

  ๑.๑.๓ สมรรถนะและความสามารถของบุคลากร เพ่ือท าให้ยุทธศาสตร์ได้รับ
การขับเคลื่อน และปฏิบัติตามได้เป็นอย่างดี จะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์กร 

  ๑.๑.๔  วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติของบุคลากรในองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ขององค์กร 

  ๑.๑.๕ ความรู้และระบบข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือให้ความรู้และระบบข้อมูล
สารสนเทศ ที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์สามารถใช้ได้รวดเร็วและทันเวลา 

  ๑.๑.๖  ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในทุกระดับ เป็นระบบที่ผลักดันให้บุคลากรปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ 

                                                 
  

 
๕
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. “การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ” (เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ, ๒๕๕๐). 
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  ๑.๑.๗  ระบบการจูงใจและผลตอบแทน เพ่ือให้เป็นระบบที่เกื้อหนุนให้
บุคลากรปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ 
  ๑.๒ การท าให้องค์กรมีความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติโดย
ความสามารถที่องค์กรควรจะมี ประกอบด้วย 
   ๑.๒.๑  ทักษะ และความสามารถของผู้บริหาร 

  ๑.๒.๒  ความมุ่งมั่นของผู้บริหาร เนื่องจากการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
นั้นไม่ใช่สิ่งที่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จภายในระยะเวลาอันสั้น และยังต้องอาศัยความต่อเนื่องใน
การด าเนินการ 

  ๑.๒.๓  การมีผู้รับผิดชอบต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  เพ่ือให้เกิดการ 
มองภาพรวม หรือความเชื่อมโยงทั้งหมดในการขับเคลื่อน 

 ๑.๒.๔ เป็นองค์กรที่มีความยืดหยุ่นและมุ่งเน้นนวัตกรรม คือมีความสามารถ
ในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของบริบทต่าง ๆ มีความสามารถในการพัฒนาและสร้างสรรค์ 
ในสิ่งใหม ่เพ่ือให้เหมาะสมกับการด าเนินงานและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนไป 

 ๑.๒.๕  การท างานร่วมกับผู้อ่ืนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 ๑.๒.๖  การแบ่งปันความรู้ที่ส าคัญภายในองค์กร เพ่ือให้องค์กรมีความรู้ และ

แนวทางในการปฏิบัติที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 ๒. แนวทางการด าเนินการ 
  ๒.๑  ภายหลังจากการจัดท ายุทธศาสตร์ การด าเนินงานในขั้นต่อไป ควรจะเป็นดังนี้ 
    ๒.๑.๑ การพิจารณาโครงการ แผนงานต่าง ๆ ที่จะด าเนินการ เพ่ือให้สามารถ
บรรลุค่าเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้  โดยในการพิจารณาและวิเคราะห์โครงการต่าง ๆ นั้น จะต้องพิจารณา 
ทั้งในด้านผลผลิต ผลลัพธ์ ความเสี่ยง ความเกี่ยวเนื่องกับโครงการอ่ืน ๆ รวมทั้งงบประมาณที่ต้องใช้  
ในการจัดท าแผนงาน/โครงการ (Action Plan) ควรก าหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาของแต่ละแผนงาน/
โครงการให้ชัดเจน ในขั้นตอนนี้อาจน าเครื่องมือการบริหารโครงการ (Project Management) เข้ามาใช้
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ และบริหารโครงการที่จะด าเนินการ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าโครงการ 
ที่จะด าเนินการนั้นมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และจะก่อให้ เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง  
การวิเคราะห์โครงการให้ได้ดีนั้น ต้องมีเวลาและข้อมูลพอสมควร ดังนั้นอาจต้องมีการแยกลักษณะ
โครงการให้ชัดเจนว่า โครงการในลักษณะใดบ้างที่ควรวิเคราะห์เต็มรูปแบบ โดยการพิจารณาจาก
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย อะไรคือโครงการที่องค์กรจะด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุ 
ค่าเป้าหมายที่ต้องการ เมื่อคิดโครงการได้แล้วจะต้องมีกระบวนการในการวิเคราะห์โครงการอย่างละเอียด  
ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ ความเสี่ยง ผลผลิต ผลลัพธ์ การใช้งบประมาณ 
และเมื่อโครงการเริ่มด าเนินการแล้ว จะต้องมีกระบวนการติดตามการด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือท าให้เกิดความม่ันใจว่าโครงการต่าง ๆ จะมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และมีการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งได้คิดวิเคราะห์ในด้านต่างๆ อย่างถี่ถ้วน 
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   ๒.๑.๒ พิจารณาว่าจะต้องมีการปรับเปลี่ยน หรือปรับปรุงกระบวนการในการ
ด าเนินงานใดบ้าง เพ่ือที่จะท าให้สามารถด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือช่วยให้การด าเนินงานสามารถบรรลุค่าเป้าหมายที่ต้องการ 
 ๒.๑.๓ การที่จะสามารถด าเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์แต่ละประการได้       
ควรต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งงานไหนที่เป็นต าแหน่งงานหลัก (Strategic Job Families) ในการ  
ที่จะท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว เมื่อได้ต าแหน่งงานหลักแล้ว ควรจะ
ก าหนดได้ว่าอะไรคือทักษะ ความรู้ และทัศนคติ ที่บุคลากรในต าแหน่งนั้นควรจะมีเพ่ือให้สามารถ
ท างานได้บรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่งก็เป็นการหาสมรรถนะของบุคลากร 
ในต าแหน่งงานหลัก 
  ๒.๑.๔ ต้องมีการวิเคราะห์ว่าการที่จะบรรลุเป้าประสงค์แต่ละประการได้นั้น 
อะไรคือความรู้ที่องค์กรควรจะมี และความรู้เหล่านั้นองค์กรมีอยู่แล้วหรือไม่  ถ้ามีอยู่แล้วจะมี
กระบวนการใดในการท าให้บุคลากรได้เข้าถึงความรู้ดังกล่าว และถ้ายังไม่มีอยู่จะมีแนวทางใดในการ
แสวงหาความรู้นั้นพร้อมทั้งการเผยแพร่ความรู้เมื่อได้รับมา ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่าองค์กร     
มีความรู้ที่จ าเป็นที่จะด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ทางยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้น 
  ๒.๑.๕ จากประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายต่าง ๆ 
ควรจะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าอะไรคือวัฒนธรรมหรือค่านิยมในการท างานที่เป็นที่ต้องการหรือ       
พึงประสงค ์เพ่ือให้เป็นแนวประพฤติ ปฏิบัติของบุคลากรทั่วทั้งองค์กร 
  ๒.๑.๖ การที่องค์กรจะด าเนินงานให้บรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ผู้บริหาร
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีข้อมูลหรือสารสนเทศใดบ้าง ที่จะช่วยในการตัดสินใจและติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่งในกรณีนี้สามารถใช้โครงการระบบการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การ
ภาครัฐ (Government Strategic Management System : GSMS) และระบบการบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System : 
GFMIS) เป็นกลไกและเครื่องมือในการได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ 
 ๒.๒ การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการค านึงถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการ เช่น ความเสี่ยงทางด้านการเงิน 
ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการที่ส าคัญ และความเชื่อมโยงกับแผนหลักด้านทรัพยากรบุคคลที่จะ
มารองรับ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติแผนได้ส าเร็จโดยแผนหลักด้านทรัพยากรบุคคลควรประกอบด้วย  
การฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร การสรรหา ว่าจ้าง การรักษาบุคลากร การกระจายอ านาจ การสร้างการ 
มีส่วนร่วมของบุคลากร การยกย่อง ชมเชย และการให้รางวัลแรงจูงใจ นอกจากนี้ต้องมีการก าหนดตัวชี้วัด
และเป้าหมายในแต่ละเรื่องอย่างชัดเจน และเหมาะสม เช่น ความพึงพอใจของบุคลากร ผลการส ารวจ
บรรยากาศในการท างาน เป็นต้น 
 ๒.๓  ประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการถ่ายทอดกลยุทธ์หลักเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 
ให้สนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

 



๑๓ 
 

   

หลักการและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 ๑. หลักการและองค์ประกอบของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์๖ งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือให้
นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลส าเร็จ การจัดท างบประมาณเป็นไปตามระบบซึ่งมีความเหมาะสมแต่ละ 
ยุคสมัย ปัจจุบันประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยมีหลักการ 
ที่ส าคัญคือ เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบให้แก่กระทรวง ทบวง กรม  
ในการบริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับ
ความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ จนถึงเป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 
 ๑.๑.๑  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ 
 ๑.๑.๒  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ต้องเชื่อมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จ 
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ อาจด าเนินการโดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือร่วมกันด าเนินการ
หลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม 
 ๑.๑.๓  เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน ต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย     
การให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของ       
ที่ให้บริการแก่ประชาชน และมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา
และค่าใช้จ่าย 
 ๑.๒  เน้นหลักการธรรมาภิบาล  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
เป็นระบบที่เน้นหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 

 ๑.๒.๑  มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับให้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่
ระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศสู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงานหรือ
หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
                                                 
  

 
๖ส านักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ.  “ระบบงบประมาณ

ของประเทศไทย”.  (หนังสือที่ระลึกครบรอบวันสถาปนาส านักงบประมาณ ๔๔ ปี, ๒๕๔๖). หน้า 
๑๓๒ - ๑๓๖ 
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 ๑.๒.๒  มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงาน         
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงาน ว่าได้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติไว้อย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อ
ผลส าเร็จของงาน 
 ๑.๓ การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ 

 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้นให้กระทรวงและ
หน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกันในแต่ละระดับเพื่อบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้
กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น โดยผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้
สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๑.๔ การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน       

ตามยุทธศาสตร์จะน าเงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน    
เป็นต้น มาพิจารณาร่วมกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งจะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐ   
มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้อง
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 ๑.๕ การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 เป็นการประมาณการรายจ่าย ๓ ปีล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับ

อนุมัติในปัจจุบัน ภายใต้สมมุติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ ส าหรับแผนงานต่าง ๆ 
เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศ ในแต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down และ Bottom Up โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็น
การประมาณการรายจ่ายจากระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมุติฐานทางเศรษฐกิจและนโยบาย
การคลังของรัฐบาล ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณรายจ่ายจากระดับ
หน่วยงาน ภายใต้สมมุติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหมใ่นระยะเวลา ๑ + ๓ ปี การด าเนินการดังกล่าวท าให้
ผู้ก าหนดนโยบายทราบตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งจะช่วยให้การวางแผนการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ และรักษาวินัยทางการคลัง 
 ๒. วิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์๗ 
 วิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลักการส าคัญคือ  
การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติให้มีความชัดเจนสามารถใช้เป็นกรอบหลักในการปฏิบัติงานของส่วน
ราชการ  และการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องและเพียงพอกับการปฏิบัติงานตามแนวทาง           

                                                 

 
๗รศ. ดร. โชติชัย  เจริญงาม และ ประวิช สุขุม.  “หลักการและวิธีการงบประมาณแบบใหม่”.  

(หนังสือที่ระลึกครบรอบวันสถาปนาส านักงบประมาณ ๔๔ ปี, ๒๕๔๖)   หน้า. ๑๕๕ - ๑๕๘ 
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ของยุทธศาสตร์ระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยแต่ละขั้นตอนของวิธีการ
งบประมาณมีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

 ๒.๑ ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมาณ 
 กระบวนการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  เริ่มต้น 

ที่การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ และก าหนดยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ รวมถึงการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง จากนั้น
แปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงสู่แผนการให้บริการกระทรวง ซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์ระดับส่วนราชการ 
และผลผลิตหลัก ท้ายที่สุดจะเป็นการจัดท าแผนงบประมาณรองรับการปฏิบัติงานตามแผนการ
ให้บริการ  

 
แผนภาพที่ ๒ - ๓ การก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมาณ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

ที่มา : โชติชัย เจริญงาม, ๒๕๔๖. 

  ๒.๒  การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย ในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณจะต้อง
จดัสรรงบประมาณสู่ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
อันจะท าให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้การจัดสรรและเบิกจ่าย
งบประมาณต้องด าเนินการอยู่บนหลักธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
กระจายอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้งการตัดสินใจให้กับส่วนราชการ เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น 
ในการบริหารแก่ส่วนราชการ          

 

 

 ใช้นโยบายน า 
 เน้นประโยชน์ของประชาชน
เป็นศูนย์กลาง 
 มีการจัดล าดับความส าคัญท่ี

ชัดเจน 
 ค านึงถึงความต่อเนื่อง 
 เน้นที่ผลงาน 

หลักการ นโยบายรัฐบาล 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายการให้บริการ 

เป้าหมายหน่วยงาน/ 

กลยุทธ์และแผนงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณ 

ขั้นตอน 



๑๖ 
 

   

แผนภาพที่ ๒ - ๔ การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย 
 

 
 
 
 
 
 
 

       
 
 
 

ที่มา : โชติชัย เจริญงาม, ๒๕๔๖. 
  
 ๒.๓ ขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดสรรงบประมาณ 
 ระบบการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นยุทธศาสตร์มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการให้ข้อมูลย้อนกลับ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณ โดยการประเมินผล
นี้มุ่งเน้นในเรื่องความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ รวมถึงหลักธรรมาภิบาล  

แผนภาพที่ ๒ - ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดสรรงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

ที่มา : โชติชัย เจริญงาม, ๒๕๔๖. 

  

 ยึดหลักธรรมาภิบาลโดยค านึงถึง
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ไม่รวมศูนย์อ านาจ 
 มีความยืดหยุ่นในการบริหาร
จัดการ 

หลักการ 
เป้าหมายหน่วยงาน/ 

กลยุทธ์และแผนงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณ 

ขั้นตอน 

เบิกจ่ายเงินตามที่จัดสรรให้ 

 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ยึดหลักธรรมาภิบาลโดยค านึงถึง
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 ไม่รวมศูนย์อ านาจ 
 มีความยืดหยุ่นในการบริหาร 
 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
ของรัฐสภาและประชาชน 

หลักการ ขั้นตอน 

ประชาชน 

วิเคราะห์ 

เบิกจ่ายเงิน 

การจัดสรร 

การด าเนินการ 
ประเมินผล 
และรายงาน 



๑๗ 
 

   

 ๒.๔ ขั้นตอนการก าหนดวงเงินงบประมาณ 
 เพ่ือให้การก าหนดวงเงินงบประมาณ มีความสอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลัง 
จึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลทางการคลังของประเทศมาประกอบการพิจารณาก าหนดวงเงินงบประมาณ  
 

แผนภาพที ่๒-๖ การก าหนดวงเงินงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : โชติชัย เจริญงาม, ๒๕๔๖. 

กรอบแนวคิดการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี๘ 

 การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยมีกรอบแนวคิด  
และแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญดังนี้ 

  ๑. หน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องศึกษาเจตนารมณ์นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ หรือนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ทราบว่ามีแนวนโยบายใดเกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานบ้าง โดยจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้อง และสนับสนุนแนวนโยบาย
ระดับชาติดังกล่าว 
  ๒. ส านักงบประมาณจัดท าแผนงานตาม “โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์” 
ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานตามภารกิจของส่วนราชการบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ อันเป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลต้องการให้เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติและ

                                                 

 
๘ส านักงบประมาณ, “คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓”, ๒๕๖๒. 

 ค านึงถึงเสถียรภาพ 
ทางการคลัง 
 มีความครอบคลุม 
ข้อมูลด้านการเงิน 

หลักการ นโยบาย 
การคลัง 

ขั้นตอน 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ 

วงเงิน 
งบประมาณ 

ข้อมูล 
ผลงาน 



๑๘ 
 

   

ประชาชน รวมทั้งใช้ “แผนงาน” ดังกล่าวเป็นรายการขออนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินต่อ
รัฐสภา ตามที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประกอบด้วย 
  ๒.๑ แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นแผนงานที่แสดงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ 
ในภาพรวม 

  ๒.๒ แผนงานพื้นฐาน เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นปกติ
ประจ าตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้น ๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการ
ให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง เป็นการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือให้หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการให้บริการที่ได้ด าเนินการมา     
เป็นประจ าทุกปี โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน               
ในปีงบประมาณท่ีผ่านมา 

  ๒.๓ แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบาย ที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  โดย
ก าหนด ให้การจัดท างบประมาณเป็นลักษณะ Project Based มีที่มาของโครงการ เช่น นโยบาย
ส าคัญของรัฐบาลข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ เป็นต้น 

  ๒.๔ แผนงานบูรณาการ เป็นแผนงานที่ต้องด าเนินการให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 
หรือยุทธศาสตร์ส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป
ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณร่วมกัน 
เพ่ือลดความซ้ าซ้อนมีความประหยัดและคุ้มค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 
  ๓. ข้อมูลผลผลิต/โครงการ รองรับแผนงานมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๓.๑ ผลผลิต หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต (Product) 
หรือการให้บริการ (Service) ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการตอบค าถามว่าหน่วยงานของรัฐ
จัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผู้จัดหาบริการ (Service Provider) ตามความต้องการของรัฐบาลใน
ฐานะผู้ซื้อบริการ (Service Purchaser) ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุ
สิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการองค์กรภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน  
โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย 
  ๓.๒ โครงการ หมายถึง ผลผลิตของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
ที่จัดท าข้ึนเพื่อให้เกิดการให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของ
หรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน องค์กรภายนอกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืน โดยมีการก าหนด เป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่แน่นอน 
  ๔. การจัดท าข้อมูลระดับรายการ ต้องจัดท าสรุปค าชี้แจงซึ่งเป็นส่วนส าคัญเพ่ือใช้
ประกอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และเตรียมค าชี้แจงผู้บริหาร จึงควรให้ความส าคัญในการ
จัดท าข้อมูลค าชี้แจง มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ 



๑๙ 
 

   

  ๔.๑ ที่มาของรายการ เช่น เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล รัฐมนตรี กฎหมาย
ก าหนดให้ด าเนินการ มติคณะรัฐมนตรี เป็นเป้าหมายเชิงบูรณาการ ข้อตกลงกับต่างประเทศ ฯลฯ 
  ๔.๒ เหตุผลความจ าเป็นในการขอตั้ งงบประมาณ เช่น ทดแทนของเดิม ท าให้
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในอนาคต มีความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา เป็นความ
ต้องการของประชาชน ฯลฯ 
  ๔.๓ กรณีเป็นเป็นรายการผูกพันข้ามปี  ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการ          
ตั้งงบประมาณผูกพันข้ามป ีทั้งรายการผูกพันเดิม และรายการผูกพันใหม่ 
  ๔.๔ ที่มาของค่าใช้จ่าย/ราคาต่อหน่วย เช่น ราคามาตรฐาน/เกณฑ์การค านวณ
ค่าใช้จ่ายของส านักงบประมาณ ระเบียบกรมบัญชีกลาง ราคามาตรฐานหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ 
เกณฑ์ราคาที่เคยจัดซื้อ/จัดจ้าง ฯลฯ 
  ๕. การผูกพันงบประมาณข้ามปี หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่ายซึ่งจะต้องท า
สัญญาก่อหนี้ผูกพัน และมีวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ ๆ ไป 
โดยวงเงินผูกพันดังกล่าวจะรวมเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ด้วยแล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักการที่ก าหนดไว้
ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีแนวทาง
การด าเนินการดังนี ้
  ๕.๑ ควรเป็นไปตามความจ าเป็นที่ไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นในการตั้งงบประมาณผูกพันข้ามปีแบ่งเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
   ๕.๑.๑ เป็นรายการผูกพันตามสัญญาและตามกฎหมายที่ต้องด าเนินการ
ต่อเนื่อง หมายถึง รายการผูกพันที่ได้ตั้งงบประมาณและ/หรือท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างไว้แล้ว 
   ๕.๑.๒ เป็นรายการที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จใน ๑ ปีงบประมาณ หมายถึง 
รายการผูกพันข้ามปีเริ่มใหม่ซึ่งขอจัดสรรงบประมาณเป็นปีแรก 
   ๕.๑.๓ เป็นรายการซึ่งต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  หมายถึง รายการ
ผูกพันข้ามปีเริ่มใหม่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ตั้งงบประมาณเป็นรายการผูกพันงบประมาณ เช่น 
การตั้งงบประมาณค่าเช่ารถยนต์ 
  ๕.๒ รายการผูกพันข้ามปีต้องระบุในค าของบประมาณอย่างชัดเจน โดยแสดงการ
ผูกพันงบประมาณในแต่ละป ีและควรก าหนดระยะเวลาไว้ไม่เกิน ๕ ปี 
  ๖. เนื่องจากวงเงินงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด หน่วยงานควรจัดล าดับความส าคัญ
เฉพาะเรื่องหลัก ๆ ซึ่งถ้าไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือ
เป้าหมายร่วมซึ่งหน่วยงานต้องรับผิดชอบ โดยมีเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
  ๖.๑ เป็นภาระผูกพันตามสัญญา หรือตามกฎหมายซึ่งก าหนดให้ด าเนินการ        
อย่างชัดเจน หรือเป็นข้อตกลงกับรัฐบาลต่างประเทศ หรือผูกพันโครงการ/กิจกรรม รายการที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่อง 
  ๖.๒ เป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน เป็นภารกิจ
ตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ หากไม่ด าเนินการจะกระทบต่อเป้าหมายโดยรวม 
  ๖.๓ ความรุนแรงของปัญหาในปัจจุบัน 
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  ๖.๔ การขยายตัวของปัญหาไปสู่ปัญหาใหญ่ และมีความยุ่งยากซับซ้อนในการ
แก้ปัญหามากข้ึน 
  ๖.๕ จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ หรือได้รับผลประโยชน์ 
  ๖.๖ ความพร้อมในการด าเนินการ รวมถึงภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 

หลักเกณฑ์การก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณและมาตรการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ส านักงบประมาณได้เสนอเรื่อง การปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์    
การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าการ
ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ในการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ จะท าให้มีความชัดเจน สอดคล้อง
เหมาะสมกับการจัดสรร และการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนในสถานการณ์ปัจจุบัน อีกทั้ง จะ
ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ลงมติอนุมัติการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ
และมาตรการอ่ืน  ที่เก่ียวข้อง๙ ดังนี้ 
  ๑. หลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
  ๑.๑ การผูกพันงบประมาณล่วงหน้า ควรก าหนดระยะเวลาไว้ไม่กินกว่า ๕ ปี 
  ๑.๒ จะต้องเป็นโครงการ หรือรายการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีรายการที่จะต้องผูกพันงบประมาณข้ามปีปรากฏ
อยู่ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ๆ 
  ๑.๓ การผูกพันงบประมาณรายจ่ายลงทุนใหม่ในแต่ละปีงบประมาณ เมื่อรวมกับ    
ภาระผูกพันเฉพาะรายจ่ายลงทุนที่ก าหนดไว้ก่อนแล้วทุกกรณี จะต้องมียอดภาระงบประมาณที่จะผูกพัน 
ในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปแต่ละปี เปรียบเทียบกับรายจ่ายลงทุนที่ส่วนราชการได้รับในปีที่เสนอขอ
งบประมาณ ดังนี้ 
   ปีงบประมาณท่ี ๑ ไม่เกินกว่า ร้อยละ ๖๐ 
   ปีงบประมาณท่ี ๒ ไม่เกินกว่า ร้อยละ ๔๐ 
   ปีงบประมาณท่ี ๓ ไม่เกินกว่า ร้อยละ ๒๐ 
   ปีงบประมาณท่ี ๔ ไม่เกินกว่า ร้อยละ ๑๐ 
  ทั้งนี้ ให้มีผลใช้บังคับเฉพาะการผูกพันงบประมาณข้ามปีล่วงหน้าที่มีระยะเวลา 
เกินกว่า ๓ ปี เท่านั้น ส าหรับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม รายจ่ายลงทุนตามวรรคแรกให้
หมายถึง รายจ่ายเพื่อการพัฒนากองทัพ 

                                                 
  

 
๙ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “หนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว ๓๑ เรื่อง 

การปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และ
มาตรการอื่นที่เก่ียวข้อง” ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒. 
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  ๑.๔ การผูกพันงบประมาณที่มีเหตุผลความจ าเป็นพิเศษที่จะต้องเสียดอกเบี้ย        
ในลักษณะการกู้เงินในรูปสินเชื่อผู้ผลิต (Supplier’s Credit) หรือการก่อหนี้ในลักษณะเดียวกัน หรือ
ใกล้เคียงกัน ให้ส านักงบประมาณหารือกับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเกี่ยวกับเงื่อนไขการก่อหนี้    
ที่เหมาะสมด้วย 
  ๑.๕ การผูกพันงบประมาณที่มีเหตุผลความจ าเป็นพิเศษที่จะต้องด าเนินการเกินกว่า
หรือนอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑.๑ ถึงข้อ ๑.๓ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน ยกเว้นในกรณีที่ส่วนราชการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรา ท าให้ส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายการต่าง ๆ  
ในวงเงินที่คิดเทียบจากสกุลเงินตราต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ณ วันที่ลงนามในสัญญา ซึ่งจะมีผลท าให้
วงเงินรวมเกินกว่าที่ได้รับอนุมัติ  ไว้เดิม หากค่าด าเนินการที่เป็นเงินตราสกุลต่างประเทศและค่าใช้จ่าย
อ่ืน ๆ ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากท่ีส่วนราชการเสนอ ก็ให้ส่วนราชการลงนามในสัญญาได้ โดยไม่ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
  ๑.๖ รายจ่ายลงทุนที่จะขออนุมัติผูกพันข้ามปีงบประมาณทุกรายการต้องได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดินในปีแรก เป็นจ านวนเงินไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ ของวงเงินรายจ่ายส่วนที่เป็น
งบประมาณท้ังสิ้นของราจ่ายลงทุนนั้น ๆ โดยไม่รวมวงเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด 
  ๑.๗ การผูกพันงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณตามข้อ ๑.๓ ให้ด าเนินการตาม
สัดส่วนของรายจ่ายลงทุนที่ก าหนด เว้นแต่กรณีส่วนราชการด าเนินงานล่าช้า ให้ส านักงบประมาณ
สามารถปรับเปลี่ยนสัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณในการเสนอตั้งงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับผลการด าเนินงานจริงของส่วนราชการได้ตามความเหมาะสม 
  ๒. มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเปลี่ ยนแปลงรายการและวงเงิน
งบประมาณ 
  ๒.๑ ให้ส่วนราชการด าเนินการส ารวจออกแบบการก่อสร้าง หรือก าหนด คุณลักษณะ
เฉพาะครุภัณฑท์ี่จะจัดซื้อจัดจ้างก่อนเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ๒.๒ ให้ส่วนราชการด าเนินการเสนอขอตั้งค่าจ้างส ารวจออกแบบการก่อสร้าง 
เพ่ือให้ส่วนราชการมีแบบรูปรายการก่อสร้างประกอบค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ๒.๓ ห้ามมิให้ส่วนราชการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปีในโครงการ หรือแผนงานที่
เป็นงานก่อสร้างหรือจัดซื้อครุภัณฑ์ ซึ่งปกติสามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณเดียว 
  ๒.๔ หากส่วนราชการมีความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้างหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะของรายการครุภัณฑ์ที่มีผลท าให้ประมาณราคาสูงกว่าวงเงินงบประมาณรวมวงเงิน 
เผื่อเหลือเผื่อขาดที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพัน ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่มีผลท าให้วงเงิน
ดังกล่าวเพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละ ๕ เท่านั้น โดยให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อนด าเนินการ
ประกวดราคา 
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แนวทางการวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณส าหรับโครงการ 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้ส่วนราชการใช้คู่มือ
มาตรฐานการจัดการงบประมาณ (การวางแผนและบริหารโครงการ) เป็นแนวทางประกอบการ
วางแผนและบริหารโครงการตามที่ส านักงบประมาณเสนอ มีสาระส าคัญประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ  
๖ ขั้นตอน  ดังนี้ 
  การทบทวน/ตรวจสอบ/ประเมินผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมา 
  การริเริ่มโครงการใหม่และการวิเคราะห์เบื้องต้น 
  การวิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ 
  การวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณ 
  การติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ 
  การประเมินผลการใช้งานและการติดตาม/ปรับปรุง/แก้ไข 
  ส าหรับขั้นตอนส าคัญการวางแผนและบริหารโครงการทั้ง ๖ ขั้นตอนตามข้างต้น 
ขั้นตอนที่ผู้รับผิดชอบและบริหารโครงการต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ได้แก่ ขั้นตอนการวิเคราะห์
และจัดท า ค าของบประมาณ เนื่องจากงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยผลักดันให้โครงการสามารถ
ด าเนินการได้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ บนพ้ืนฐานของความ
สมเหตุสมผล ความถูกต้อง เหมาะสม และที่ส าคัญคือ ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน 
โดยมีภาระงานที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทบทวน/
ตรวจสอบ/ประเมินผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมา และข้อมูลในการริเริ่มโครงการ รวมทั้ง ผลการ
วิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ โดยน าข้อมูลต่าง ๆ ทั้งหมดมาวิเคราะห์เพ่ือพิจารณา
จัดท าค าของบประมาณ ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
 ขั้นตอนย่อยที่ ๑ จัดล าดับความส าคัญของโครงการมิติต่าง ๆ เป็นการพิจารณาความจ าเป็น
ความเร่งด่วน และผลที่คาดว่าจะได้รับ (Desirability) หรือความคุ้มค่าที่จะได้รับจากโครงการในมิติ 
ต่าง ๆ เช่น ประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย ผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความจ าเป็นตามกฎหมาย 
และความสอดคล้องกับทิศทางของนโยบายรัฐ ในขณะเดียวกัน ผู้ รับผิดชอบ/ผู้บริหารโครงการควร
พิจารณาถึงความพร้อมในการด าเนินการ/ความเป็นไปได้ (Feasibility) ในการด าเนินโครงการด้วย 
เช่น ความพร้อมของผู้ด าเนินโครงการ และประสบการณ์ในการบริหารโครงการ เป็นต้น 
 ขั้นตอนย่อยที่ ๒ พิจารณาจัดท าค าของบประมาณ เป็นการพิจารณาวิเคราะห์ข้อมูล
โครงการทั้งหมดและจัดล าดับความส าคัญโครงการ เพ่ือเสนอค าของบประมาณให้กับส านัก
งบประมาณหรือหน่วยเจ้าของงบประมาณ การพิจารณาจัดท าค าของบประมาณ ควรพิจารณา 
ความเหมาะสมของโครงการในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
และมีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ
และการจัดท าค าของบประมาณควรพิจารณาประเด็นส าคัญหลัก ได้แก่ ผลการจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการ  ผลการวิเคราะห์ต้นทุนโครงการ ผลการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
  
 



๒๓ 
 

   

 ทางเลือกในการพิจารณาจัดท าค าของบประมาณสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ทางเลือก ได้แก่ 
 ๑. พิจารณา “เสนอค าของบประมาณโครงการ” ให้กับส านักงบประมาณหรือหน่วยงาน
เจ้าของงบประมาณ ส าหรับโครงการที่มีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน มีผลที่คาดหวัง/ 
มีความพร้อม/มีความเป็นไปได้/มีความคุ้มค่าสูง และมีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน 
 ๒. พิจารณา “ปรับปรุงค าขอ” ส าหรับโครงการที่ยังขาดข้อมูลที่ครบถ้วน ไม่สามารถ
วิเคราะห์ผลที่คาดหวังได้อย่างชัดเจน มีความพร้อมในการด าเนินโครงการบางส่วน/มีความเป็นไปได้น้อย 
ไม่สามารถระบุความคุ้มค่า/ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจน 

แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการจัดท าโครงการและงบประมาณ 

   การศึกษาวิเคราะห์ก าหนดแนวทางในการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลัง
ทางเรือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๗ ครั้งนี้ ได้ศึกษาแนว
ทางการด าเนินการของหน่วยงานที่มีการด าเนินการในลักษณะใกล้เคียงกันทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ได้แก่ แนวทางการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก และกองทัพอากาศ และ
แนวทางการจัดหาระบบอาวุธของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา (Department of Defense : DOD)  
มีสาระส าคัญดังนี ้
 ๑. การด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบก 
   กองทัพบกออกค าสั่งให้หน่วยต่าง ๆ ในกองทัพบก ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ด้านโครงการของกองทัพบก เพ่ือให้การด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบกเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน สอดคล้องกับระบบโครงการของกองทัพไทย และการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหมมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้๑๐ 
  ๑.๑ นโยบายและหลักการทั่วไป 
   ๑.๑.๑ โครงการของกองทัพบกต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ก่อนขออนุมัติโครงการต่อผู้บัญชาการทหารบก 
   ๑.๑.๒ โครงการของกองทัพบกต้องได้รับอนุมัติจากผู้บัญชาการทหารบก จนถึง 
ผู้มีอ านาจอนุมัต ิก่อนเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ๑.๒ การวางแผน 
   เป็นการด าเนินกรรมวิธีในการจัดท าแผนทางทหารต่าง ๆ ก าหนดความต้องการ
ก าลังรบ บริหารทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ ตลอดจนเป็นการวางแผนงาน โครงการ มีความมุ่งหมาย 
เพ่ือวางแผนพัฒนากองทัพบกให้มีความพร้อมรบ มีความต่อเนื่องในการรบ และมีความทันสมัย 
เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามล าดับความเร่งด่วนและขั้นตอนที่เหมาะสม โดยมีขั้นตอนการจัดท า
แผนงาน โครงการ ดังนี้ 

                                                 
  

 
๑๐กองทัพบก, “ค าสั่งกองทัพบก ที่ ๓๕๑/๒๕๕๘ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก”.  

ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๔ 
 

   

   ๑.๒.๑ กรมยุทธการทหารบก ก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลัง
กองทัพทุกวงรอบ ๑๐ ปี ให้สอดคล้องกับแผนโครงสร้างกองทัพไทย และแผนของหน่วยเหนือ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วย เหล่า และสายวิทยาการ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ ซึ่งแผนดังกล่าวจะก าหนดหน่วย
เป้าหมายไว้โดยแน่ชัด และมีการปรับปรุงแผนให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคาม 
   ๑.๒.๒ เหล่า/สายวิทยาการ น าแผนนโยบายตามข้อ ๑.๒.๑ มาจัดท าแผนแม่บท 
การพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ และขออนุมัติใช้เป็นแนวทางปฏิบัติโดยผ่านการพิจารณาของ กรม
ฝ่ายเสนาธิการในสายงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในแผนแม่บทจะก าหนดแนวทางการพัฒนาเหล่า/สาย
วิทยาการ ความต้องการทรัพยากรอย่างต่อเนื่องตามห้วงระยะเวลา ทั้งนี้ เพ่ือให้การพัฒนากองทัพบก
ในภาพรวมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยให้ยึดถือหน่วยเป้าหมายตามแผนนโยบายการพัฒนา
เสริมสร้างก าลังกองทัพเป็นหลัก 
   ๑.๒.๓ หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก กรมฝ่ายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการที่
เกี่ยวข้องน าแผนแม่บทตามข้อ ๑.๒.๒ มาจัดท าแผนงาน โครงการ ตามแบบพิมพ์ที่กองทัพบกก าหนด 
เป็นแผนการด าเนินงานในวงรอบ ๕ ปี เพ่ือพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ และจัดหายุทโธปกรณ์
สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน ให้สอดคล้องครบถ้วนตามแผนนโยบายการพัฒนา
เสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ โดยจัดล าดับความเร่งด่วนของการ
พัฒนาเหล่า/ สายวิทยาการ และการจัดยุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องสัมพันธ์กับหน่วยเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
เสนอผ่านหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
   ๑.๒.๔ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ตรวจสอบความเหมาะสมความเป็นไปได้ 
ของแผนงาน โครงการ ว่าสอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางการพัฒนากองทัพและตามนโยบาย     
ของผู้บังคับบัญชาหรือไม่ รวมทั้งผลกระทบต่อโครงการอื่น แล้วเสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก 
   ๑.๒.๕ หน่วยงบประมาณกองทัพบก ตรวจสอบความเหมาะสมขั้นสุดท้าย     
ของแผนงาน โครงการ โดยน ามาพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนและนโยบาย ความจ าเป็นเร่งด่วนใน
การด าเนินการ รวมทั้งวงเงินงบประมาณท่ีเป็นไปได้ 
   ๑.๒.๖ คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ ของกองทัพบก พิจารณา    
ในภาพรวมว่าในแต่ละปีงบประมาณควรจะมีโครงการของเหล่า/สายวิทยาการใด ซึ่งแผนงาน โครงการ  
ที่ได้จะใช้เป็นมูลฐานให้หน่วยเจ้าของโครงการจัดท าโครงการขออนุมัติตามสายงานโครงการ  รวมทั้ง   
ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน ก าหนดความต้องการทรัพยากร และขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ด้านโครงการในแต่ละปีงบประมาณต่อไป 
   ๑.๒.๗ หน่วยงบประมาณกองทัพบก สรุปแผนงาน โครงการ ที่ผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ ของกองทัพบก น าเรียนขออนุมัติต่อ 
ผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งแผนงาน โครงการ ที่จะได้ ใช้เป็นมูลฐานให้หน่วยเจ้าของโครงการจัดท า
โครงการ เพ่ือขออนุมัติตามสายงานโครงการ รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการวางแผนก าหนด 
ความต้องการทรัพยากรต่อไป 



๒๕ 
 

   

   ๑.๒.๘ หน่วยงบประมาณกองทัพบก ส าเนาอนุมัติแผนงาน โครงการ ให้หน่วย
เจ้าของโครงการ เพ่ือด าเนินการจัดท าโครงการตามสายงานโครงการต่อไป 
  ๑.๓ การจัดท าและอนุมัติโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
   ๑.๓.๑ หน่วยเจ้าของโครงการ จัดท าโครงการตามแนวทางที่ก าหนด ซึ่ง
ด าเนินการใน ๒ ฐานะ คือ กรมฝ่ายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการ จัดท าโครงการในแต่ละ
ปีงบประมาณ ตามล าดับความเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ เพ่ือพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ  
และจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก อีกฐานะหนึ่งในฐานะหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบก สามารถริเริ่มจัดท าโครงการ เพ่ือพัฒนาหน่วยให้มีความสมบูรณ์ พัฒนาบุคลากรของ
หน่วย และพัฒนาระบบการบริหารการจัดการของหน่วยให้มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวและ
สัมพันธ์สอดคล้องกันยิ่งขึ้น โดยหน่วยเจ้าของโครงการจะต้องจัดท ารายละเอียดตามแบบเสนอขอ
อนุมัติโครงการที่กระทรวงกลาโหมก าหนด เมื่อหน่วยเจ้าของโครงการจัดท ารายละเอียดโครงการ
ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว  หน่วยเจ้าของโครงการอาจส่งโครงการให้หน่วยรับผิดชอบโครงการ  
(กรมฝ่ายยุทธบริการต่าง ๆ) ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งก่อน หรือหาข้อมูลค าแนะน าในการจัดท า
รายละเอียดโครงการ ที่เกี่ยวข้องกับเหล่า/สายวิทยาการนั้น ๆ เมื่อหน่วยเจ้าของโครงการจัดท า
โครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยเจ้าของโครงการเสนอโครงการถึงหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
(กรมฝ่ายเสนาธิการ) โดยให้ส่งภายใน ๑๙ เดือน (มีนาคม) ก่อนปีที่ขอตั้งงบประมาณ 
   ๑.๓.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ตรวจสอบความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของโครงการแต่ละโครงการว่าสอดคล้องกับนโยบายการด าเนินการด้านโครงการ และ 
คิดงบประมาณถูกต้องตามหลักเกณฑ์หรือไม่ ซึ่งหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักจะต้องด าเนินการ
ตรวจสอบโครงการอย่างละเอียดรอบคอบ ทั้งในเรื่องของแบบพิมพ์การเสนอขออนุมัติโครงการ  
พร้อมการวิเคราะห์โครงการ ตลอดจนตัวเลขราคาสิ่งอุปกรณ์สายต่าง ๆ ถูกต้องหรือไม่ รวมทั้ง 
พิจารณาว่าซ้ าซ้อนกับโครงการอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันหรือไม่ โดยหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก
สามารถระงับโครงการ หรือส่งโครงการกลับไปให้หน่วยเจ้าของโครงการแก้ไขหรือทบทวนใหม่ได้  
ดังนั้น การเสนอโครงการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทัพบก หน่วยเจ้าของโครงการ
จะเสนอโครงการให้หน่วยงบประมาณกองทัพบกโดยตรงเลยไม่ได้ หน่วยเจ้าของโครงการจะต้องเสนอ
ผ่านหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก   เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและกลั่นกรองโครงการเสียก่อน 
เมื่อหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก จึงส่งโครงการ
ให้หน่วยงบประมาณกองทัพบก เพ่ือด าเนินการต่อไป โดยให้ส่งภายใน ๑๘ เดือน (เมษายน) ก่อนปีที่
เริ่มด าเนินโครงการ 
   ๑.๓.๓ หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาความเหมาะสมของโครงการใน
ขั้นสุดท้าย ว่าสอดคล้องกับนโยบายการด าเนินการด้านโครงการหรือไม่  และตรวจสอบว่าโครงการ
ดังกล่าวจัดท าถูกต้องตามแบบที่ก าหนด มีรายละเอียดครบถ้วนหรือไม่ มีการวิเคราะห์โครงการ
หรือไม ่โดยเชิญหน่วยเจ้าของโครงการมาปรับแก้โครงการ หรือส่งคืนโครงการกลับไปให้หน่วยเจ้าของ
โครงการแก้ไขหรือทบทวนใหม่ได้  และเมื่อผ่านการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมแล้ว  
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หน่วยงบประมาณกองทัพบกจะสรุปน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ
กองทัพบก ภายใน ๑๕ เดือน (กรกฎาคม) ก่อนปีที่ขอตั้งงบประมาณ 
   ๑.๓.๔ คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก พิจารณา
กลั่นกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ พิจารณาทบทวนโครงการที่ผู้มีอ านาจ
อนุมัติ ได้อนุมัติโครงการแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งจัดล าดับความเร่งด่วนของ
โครงการว่าโครงการใดสมควรด าเนินการก่อนหลัง 
   ๑.๓.๕ หน่วยงบประมาณกองทัพบก สรุปโครงการเริ่มใหม่ที่ผ่านการพิจารณา
จากคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก น าเรียนขออนุมัติโครงการต่อผู้บัญชาการ
ทหารบก เพ่ือให้โครงการทั้งหมดมีสิทธิ์ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป ภายใน ๑๓ เดือน 
(กันยายน) ก่อนปีที่ขอตั้งงบประมาณ 
   ๑.๓.๖ เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุมัติแล้วหน่วยงบประมาณกองทัพบกจะส าเนา
อนุมัติโครงการให้หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก และหน่วยเจ้าของโครงการ เพ่ือด าเนินการในส่วน    
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
  ๑.๔ หลักเกณฑ์ทั่วไป การพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
   ๑.๔.๑ สอดคล้องกับแผนโครงสร้างกองทัพไทย 
   ๑.๔.๒ สอดคล้องกับแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
   ๑.๔.๓ สอดคล้องกับแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ 
   ๑.๔.๓ สอดคล้องกับนโยบายของผู้บังคับบัญชา (มีค าสั่งหรืออนุมัติหลักการ) 
   ๑.๔.๔ พิจารณาวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประหยัด และความพร้อมของหน่วย 
  ๒. การด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพอากาศ 
  การด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพอากาศถือปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศ  
ว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้๑๑ 
  ๒.๑ โครงการเริ่มใหม่ทุกโครงการ ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี ก่อนเสนอขอ        
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ๒.๒ การขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ 
   ๒.๒.๑ หน่วยเจ้าของโครงการ จัดท ารายละเอียดของโครงการเริ่มใหม่ตามแบบ
ที่ก าหนดในคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการงบประมาณ ส่งให้กรมฝ่ายอ านวยการตรวจสอบ พิจารณา       
ตามสายงานที่เกี่ยวข้องล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๒๐ เดือน (มกราคม) แล้วส่งให้ส านักงานปลัดบัญชีทหาร
อากาศ ตรวจสอบ พิจารณา และวิเคราะห์ เพ่ือด าเนินการขออนุมัติรัฐมนตรีล่วงหน้าไม่น้อยกว่า      
๑๘ เดือน (มีนาคม) ก่อนปีขอตั้งงบประมาณ 

                                                 
  

 
๑๑กองทัพอากาศ. “ระเบียบกองทัพอากาศว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙” 
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   ๒.๒.๒ กรณีจ าเป็นเร่งด่วน ให้หน่วยเจ้าของโครงการเสนอโครงการให้
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ ขอตั้งงบประมาณประจ าปี ก่อนปีที่ขอตั้งงบประมาณไม่น้อยกว่า     
๙ เดือน (ธันวาคม) แล้วจัดท ารายละเอียดของโครงการเสนอขออนุมัติรัฐมนตรีเป็นการเร่งด่วน ก่อนที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ 
  ๒.๓ ในระหว่างที่เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพอากาศ  
ให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ ร่วมกับกรมฝ่ายอ านวยการและหน่วยเกี่ยวข้อง เตรียมข้อมูล
ชี้แจงงบประมาณที่ได้เสนอไว้ และเข้าชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ๓. การจัดหายุทโธปกรณข์องกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา 
  รัฐสภาและกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาได้ร่วมมือกันในการปรับปรุงกระบวนการ
จัดหาระบบป้องกันประเทศ๑๒ โดยระบบอาวุธที่ใช้ส าหรับการปฏิบัติการทางทหารและต้องใช้จ่ายจาก
งบประมาณของรัฐบาลกลาง มีกระบวนการด าเนินการให้ได้มาซึ่งระบบอาวุธดังกล่าว ๓ กระบวนการ 
ได้แก่ ๑.  กระบวนการก าหนดความต้องการ เป็นการบูรณาการขีดความสามารถร่วมกันและ 
การพัฒนา ๒.  กระบวนการงบประมาณ ประกอบด้วย ขั้นตอนการวางแผน การจัดท าแผนงานการ
จัดท างบประมาณ และการด าเนินการ และ ๓.  กระบวนการจัดหา เป็นการด าเนินการให้ได้มา 
ซึ่งระบบอาวุธ โดยจะมุ่งเน้นศึกษากระบวนการงบประมาณ ๔ ขั้นตอน เพ่ือวิเคราะห์และใช้เป็น
แบบอย่างในการก าหนดแนวทางด าเนินการด้านงบประมาณในส่วนของกองทัพเรือดังนี้ 
  ๓.๑ ขั้นตอนการวางแผน 
   ขั้นตอนนี้ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศจะถูกก าหนดรายละเอียด และมี 
การพัฒนาแผนในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ โดยแผนดังกล่าวจัดล าดับความส าคัญส าหรับการ
พัฒนาแผนงาน ๔ ส่วน (ก าลังทหารที่ทันสมัย ความพร้อม กระบวนการทางธุรกิจ และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ใช้ในการสนับสนุน) และได้รับการตีพิมพ์ในแนวทางการเขียนโปรแกรมร่วม โดยเอกสารนี้
ช่วยแนะน ากระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาแผนการจัดหา 
  ๓.๒ ขั้นตอนการจัดท าแผนงาน 
   ขั้นตอนนี้ข้อเสนอตามแผนงานจะถูกน าออกไปใช้  และบันทึกข้อตกลง
วัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งได้แก่ เอกสารที่ระบุถึงภารกิจและวัตถุประสงค์ของระบบอาวุธที่เสนอ   
และความต้องการงบประมาณไว้  จะได้รับอนุมัติ โดยข้อคิดเห็นเหล่านี้จะได้รับการทบทวนและ 
บูรณาการ เข้ากับแผนงานโดยรวม 
   
 
 
                                                 
  

 
๑๒Congressional Research Service (Moshe Schwartz Specialist in Defense 

Acquisition). “Defense Acquisitions: How DOD Acquires Weapon Systems and Recent 
Efforts to Reform the Process”. May 2014, P. 2 – 6. 



๒๘ 
 

   

  ๓.๓ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 
   ขั้นตอนการจัดท างบประมาณเกิดขึ้นพร้อมกับขั้นตอนการจัดท าแผนงาน  
โดยงบประมาณที่เสนอจะถูกทบทวนในลักษณะที่ต่างไปจากการน าเสนอแผนงาน เมื่อได้ข้อตกลงใจ
ของแผนงาน หรือผลการทบทวนงบประมาณแล้ว ข้อตกลงใจแผนงานงบประมาณจะได้รับการอนุมัติ 
  ๓.๔ การด าเนินการ 
   ระหว่างขั้นตอนการด าเนินการ แผนงานจะได้รับการประเมินผล และวัดผลจาก
เมตริกประสิทธิภาพที่ตั้งไว้ล่วงหน้า รวมถึงอัตราภาระผูกพันและค่าใช้จ่ายในการระดมทุน 
 ๔. การจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
  การก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (Defence White Paper) และการ
ก าหนดแผนพัฒนาขีดความสามารถก าลังรบ (Defence Capability Plan) ของกระทรวงกลาโหม
ออสเตรเลีย ซึ่งในวงรอบของการด าเนินการจะแสดงให้เห็นตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือ ความต้องการ 
ขีดความสามารถที่ถูกก าหนดขึ้น (อาจหมายถึงความต้องการที่ยังคงอยู่หรือความต้องการที่เกิดขึ้น
ใหม่) จนถึงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่จะน าเข้าประจ าการและการใช้งานจริง  การสนับสนุนต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้น และสุดท้ายคือการปลดประจ าการ โดยวงรอบของการด าเนินการดังกล่าวเรียกว่า The 
Capability Systems Life Cycle (CSLC) แบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอน๑๓  ดังนี้ 
  ๔.๑ ขั้นก าหนดความต้องการ (Needs Phase) เป็นขั้นแรกที่ความต้องการจาก
หน่วยผู้ใช้ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือลดช่องว่างขีดความสามารถในปัจจุบัน  ซึ่งช่องว่างขีดความสามารถ
ดังกล่าวจะถูกพิจารณาจากการทบทวนสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  การประเมินภัยคุกคาม 
แนวคิดทางยุทธการปัจจุบันและอนาคต เทคโนโลยีในอนาคต โครงสร้างกองทัพ และขีดความสามารถ 
ของภัยคุกคามในปัจจุบัน หลังจากนั้นรัฐบาลจะเป็นผู้พิจารณาและอนุมัติแต่ละโครงการและ
งบประมาณเป็นแผนพัฒนาขีดความสามารถกองทัพ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี ประกอบด้วย 
Defence Capability Plan (DCP) เป็นแผน ๔ ปี  ที่รัฐบาลให้สัญญาผูกพันงบประมาณไว้ ส่วนที่เหลืออีก 
๖ ปี เรียกว่า Defence Capability Guide (DCG) เป็นแผนที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในการท างานร่วมกับ
อุตสาหกรรมทางทหารล่วงหน้า 
  ๔.๒ ขั้นเสนอความต้องการ (Requirements Phase) โครงการต่าง ๆ ซึ่งอยู่ใน
แผนพัฒนาขีดความสามารถ (DCP) จากเดิมที่เป็นการพิจารณาถึงทางเลือกขีดความสามารถที่เป็นไป
ได้ไว้อย่างกว้าง ๆ ก็จะถูกน าไปจัดท ารายละเอียดความต้องการและงบประมาณที่ต้องใช้ตลอดอายุ
การใช้งาน หลังจากนั้นโครงการดังกล่าวจะต้องผ่านกระบวนการอนุมัติจากรัฐบาลอีกสองขั้นตอน 
(Two-Pass Approval Process) เพ่ือให้ได้ขีดความสามารถที่เป็นทางเลือกที่ดีที่สุด และมีความพร้อม 
ในการด าเนินการสูงสุด ตลอดจนมีความเสี่ยงต่ าสุด ก่อนที่จะไปด าเนินการในขั้นการจัดหาต่อไป โดย
ในขั้นตอนนี้รัฐบาลจะอนุมัติงบประมาณส าหรับโครงการ ก าหนดการ (ระยะเวลาด าเนินโครงการ) 
                                                 

   

  
๑๓Australian Government Department of Defence. “Defense Capability 

Development Handbook 2014. Version 1.0. (CANBERRA ACT : Commonwealth of Australia)”. 
2014. p.4. 
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ระดับของขีดความสามารถที่ต้องการ งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายตลอดอายุการใช้งาน และก าลัง
พลที่ต้องการ 
  ๔.๓ ขั้นการจัดหา (Acquisition Phase) เป็นการจัดหาขีดความสามารถที่ต้องการ 
ที่ได้เลือกแล้ว และเป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเข้าประจ าการของขีดความสามารถนั้น 
  ๔.๔ ขั้นการใช้งาน (In-service Phase)  ขีดความสามารถที่จัดหามาจะถูกน าไปใช้งาน  
โดยมีการสนับสนุน และปรับปรุงขีดความสามารถตามความต้องการที่ถูกก าหนด 
  ๔.๕ ขั้นการจ าหน่าย (Disposal Phase) เป็นการปลดประจ าการขีดความสามารถ
ออกจากการใช้งาน โดยยุทโธปกรณ์หลัก และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องจะถูกจ าหน่ายทิ้งไป 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

การก าหนดความต้องการก าลังรบและ
งบประมาณ 

 บทบาทและหน้าท่ีของกองทัพเรือ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์และโครงสร้าง
ก าลังรบ 
 การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ 
 แนวทางการเสรมิสร้างก าลังรบและ
ความต้องการงบประมาณ 

การจัดท าโครงการและงบประมาณ 
 การพิจารณาโครงการ 

 การวิเคราะห์ความต้องการงบประมาณ 

 การวางแผนและเสนอของบประมาณจัดท า
งบประมาณ 

วิเคราะหง์บประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

 รายการตามยุทธศาสตร์กองทัพเรอื  

 เปรียบเทยีบรายการกับความต้องการ  
วิเคราะสาเหตุของปัญหา 

ทฤษฎี หลักการ 
 ทฤษฎีการบริหารงาน  
 หลักการวิเคราะห์โครงการ 
 หลักการจดัท างบประมาณแบบ
มุ้งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์
 แนวทางแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ
การจัดท าโครงการและ
งบประมาณ 
 

แนวทางการจัดท าโครงการและ
งบประมาณ 

เพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ 

แนวทางและวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับการวางแผน
และเสนอของบประมาณ 

แนวทางจัดท าแผนและโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณต์ามโครงสร้างก าลังรบ 



๓๐ 
 

   

สรุป 

 การศึกษาทฤษฎี  หลักการ และแนวปฏิบัติที่ดี เกี่ยวกับการจัดท าโครงการและ
งบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ เพ่ือน าไปใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหานั้น สามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ทฤษฎีระบบ (System Theory) สามารถน าไปประยุกต์ใช้วิ เคราะห์ปัญหา          
ตามหลักการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ กล่าวคือ  มองกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์และ
โครงสร้างก าลังรบ และกระบวนการด าเนินการด้านงบประมาณ (วิเคราะห์และจัดท าโครงการ และ
เสนอของบประมาณ) เป็นระบบการด าเนินงาน แล้วท าการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จากการ
พิจารณาองค์ประกอบของระบบ 
  ๒. หลักการการแปลงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ สามารถน าหลักการและแนวคิดไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาการ
แปลงความต้องการงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
ไปสู่การปฏิบัติในการเสนอของบประมาณ 
  ๓. หลักการและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิด  
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี แนวทางการวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณ
ส าหรับโครงการ และแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินการด้านงบประมาณในการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพ  ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาวิเคราะห์และสังเคราะห์ในการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการด้านงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ตั้งแต่ขั้นตอน
การวิเคราะห์และจัดท าโครงการ จนถึงขั้นเสนอของบประมาณ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดการวิเคราะห์
และจัดท าโครงการ 
  ๔. หลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง น าไปใช้  
ในการพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ        
ตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ในรายการที่คงเหลืออยู่เฉพาะรายการที่เป็น       
ขีดความสามารถหลักในการด าเนินการตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ เพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบ
ภาระผูกพันงบประมาณ และให้ทราบถึงห้วงเวลาที่เหมาะสมท่ีสามารถจัดหายุทโธปกรณ์หลักที่ส าคัญ
บนพื้นฐานของความเป็นไปได้ด้านงบประมาณ 
  ๕. แนวปฏิบัติการด าเนินการด้านงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพของ
กองทัพบก กองทัพอากาศ และกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา น าไปใช้เป็นแบบอย่างในการก าหนด
แนวทางการการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ 
 



 

  

 

 

บทที่ ๓ 
การจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 

และการเสนอของบประมาณ 

กล่าวน า 

  กองทัพเรือได้ประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ พร้อมกับก าหนด
โครงสร้างก าลังรบ  ซึ่งอยู่ในรูปของแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบบนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ด้าน
งบประมาณ และความต้องการงบประมาณในการด าเนินการ เพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่อยู่ใน
รูปของแนวความคิดทางยุทธศาสตร์  ให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือที่ก าหนดไว้ โดยการ
เสริมสร้างขีดความสามารถของก าลังรบดังกล่าว นอกจากจะใช้ด าเนินการตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร์ตลอดห้วงเวลาการประเมินยุทธศาสตร์แล้ว ยังเป็นการพัฒนากองทัพเรือไปสู่วิสัยทัศน์
กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๗ แต่การด าเนินการด้านงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบที่ได้จากการ
ประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ในห้วงเวลาที่ผ่านมามีการเสนอของบประมาณ
โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพที่ไม่ได้มุ่งเน้นรายการตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือเพียงอย่างเดียว 
กล่าวคือมีการเสนอของบประมาณของโครงการที่ไม่ใช่รายการตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือรวมอยู่ด้วย 
ส่งผลให้กรอบวงเงินงบประมาณที่กองทัพเรือได้รับจัดสรรส าหรับใช้ด าเนินการตามโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ต้องถูกแบ่งน าไปใช้ด าเนินการรายการที่อยู่
นอกเหนือจากการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ จากปัญหาการด าเนินการด้านงบประมาณในการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือตามที่กล่าวมาข้างต้น จึงได้ค้นคว้าและน าเสนอข้อมูล 
การประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  การจัดท าโครงการและงบประมาณในการ
เสริมสร้างก าลังรบทางเรือ  เพ่ือศึกษาปัญหาการเสริมสร้างก าลังรบ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
ผ่านมา เพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านงบประมาณในการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือต่อไป 

การประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 ในการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือให้ได้มาซึ่งยุทธศาสตร์ และความต้องการก าลังรบ
ทางเรือที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมในแต่ละห้วงระยะเวลายุทธศาสตร์ และสถานการณ์
ในอนาคตที่จะต้องเผชิญกับภัยคุกคามอีกหลายรูปแบบ รวมทั้งสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
และเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพ กองทัพเรือได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ มีเสนาธิการทหารเรือ เป็นประธาน
กรรมการ และผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารเรือ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ เสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์และความต้องการก าลังรบ



๓๒ 
 

ของกองทัพเรือ โดยเสนอข้อเสนอแนะดังกล่าวถึงกองทัพเรือเพ่ือพิจารณาอนุมัติใช้หรือสั่งการ และ
เสนอรายการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่และการปรับปรุงยุทโธปกรณ์เดิมที่จะใช้งบประมาณด าเนินการ  
ในระยะ ๒ - ๕ ปีข้างหน้าให้กองทัพเรือ  เสนอขออนุมัติกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้หน่วยที่เกี่ยวข้อง
สามารถด าเนินการตามขั้นตอนของการจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกองทัพเรือต่อไปได้๑ ทั้งนี้ ในการ
ประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการด าเนินการ และ
ก าหนดแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบ มีรายละเอียดดังนี้๒ 

  ๑. กรอบแนวคิดการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ใช้แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์

และก าลังรบตามเอกสารยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๐ ซึ่งได้พัฒนาปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียดให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นจากบทเรียนที่ได้รับในการจัดท ายุทธศาสตร์ฉบับที่ผ่านมา 
เพ่ือให้ได้ยุทธศาสตร์  และโครงสร้างก าลังรบที่มีขีดความสามารถเหมาะสมและเพียงพอส าหรับ
ปฏิบัติงานตามภารกิจในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปีข้างหน้า รวมทั้งสอดคล้องกับการพัฒนากองทัพเรือตาม
วิสัยทัศน์ที่ว่า“กองทัพเรือเป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทน าในภูมิภาค และเป็นเลิศใน
การบริหารจัดการ” โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

   ๑.๑ ขั้นตอนที่  ๑ การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ  เป็นการก าหนด
จุดมุ่งหมายเบื้องต้นของกองทัพเรือ โดยการทบทวนผลประโยชน์ของชาติทางทะเล กฎหมาย นโยบาย
และยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือในระดับต่าง ๆ ซึ่งก าหนดสาระส าคัญของทิศทาง และจุดมุ่งหมายในการ
รักษาผลประโยชน์ และความมั่นคงของชาติ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์หาภารกิจที่กองทัพเรือ
ได้รับมอบตามกฎหมาย และรวมถึงกิจที่แฝงอยู่ในแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือ 
ที่เก่ียวข้อง 

   ๑.๒ ขั้นตอนที่  ๒ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ  เป็นการก าหนด
จุดมุ่งหมายที่มีความเฉพาะเจาะจงในช่วงระยะเวลายุทธศาสตร์ที่ให้ความสนใจ โดยใช้การประมาณการณ์ 
(Estimation) การท านายเหตุการณ์ (Forecasting) และภาพสถานการณ์ในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Scenario) โดยการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงให้เห็นแนวโน้มและแรงบังคับ  เพ่ือให้
ทราบถึงภัยคุกคาม ปัญหา โอกาส และสิ่งท้าทาย ส าหรับใช้ในการพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะทางเรือ เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือเรียบร้อยแล้ว จะจัดล าดับความเร่งด่วน
ก่อนหลัง โดยใช้หลักการย่านความขัดแย้ง (Spectrum of Conflict) หรือใช้ Analysis Hierarchy 
Process ร่วมกับ Delphi Technique ซึ่งเป็นการพิจารณาความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นแต่
ละวตัถุประสงค์เฉพาะ และเป็นการพิจารณาระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 

                                                 

  
 ๑กองทัพเรือ. "ค าสั่งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ ๕๘๗/๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ”. ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๒กองทัพเรือ. “การประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๗”. (เอกสาร

ประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ). 
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  ๑.๓ ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณายุทธศาสตร์ทางเรือ เป็นขั้นตอนการพิจารณา
แนวทางปฏิบัติในการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ โดยด าเนินการแยกเป็นรายวัตถุประสงค์
เฉพาะทางเรือ ดังนี้ 

  ๑.๓.๑  การก าหนดภาพสถานการณ์  เป็นการพิจารณาก าหนดภาพ
สถานการณ์จากผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่ส่ง 
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือที่ได้ก าหนดไว้ 

   ๑.๓.๒  การก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ  เป็นการพิจารณาก าหนดจาก
แนวความคิดทางยุทธการ (Operation Concept) ตามภาพสถานการณ์ที่สร้างขึ้นในแต่ละวัตถุประสงค์
เฉพาะ โดยพิจารณาจากหลักนิยมในการปฏิบัติการต่าง ๆ 

  ๑.๓.๓  การตรวจสอบทางเลือก เป็นการพิจารณาแนวความคิดในการปฏิบัติที่ดี
ที่สุดหรือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาเปรียบเทียบหนทางเลือกต่าง ๆ ตามปัจจัยการ
พิจารณาที่ส าคัญ ได้แก่ ความเหมาะสมความเป็นไปได้ และความยอมรับได้ 

  ๑.๓.๔  การพิจารณาขีดความสามารถทาง เลื อก  เป็นการพิจารณา 
ขีดความสามารถท่ีต้องการทั้งหมดที่ก าหนดขึ้นรองรับแนวความคิดในการปฏิบัติในแต่ละวัตถุประสงค์
เฉพาะทางเรือ เพ่ือให้เกิดความรอบคอบ  และไม่มองข้ามขีดความสามารถทางเลือกที่ดีและเหมาะสม
นอกเหนือจากขีดความสามารถที่ได้ก าหนดไว้ 

  ๑.๓.๕  การก าหนดขีดความสามารถที่ต้องการ เป็นการเลือกขีดความสามารถ
ที่ดีและเหมาะสมที่สุดจากขีดความสามารถที่ก าหนดขึ้นและขีดความสามารถทางเลือกต่าง  ๆ  
ตามปัจจัยการพิจารณาที่ส าคัญ ได้แก่ ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความยอมรับได้ 

  ๑.๓.๖  การก าหนดก าลั งรบที่ ต้ องการ เป็ นการก าหนดก าลั งรบตาม 
ขีดความสามารถที่ต้องการร่วมกับแนวความคิดในการปฏิบัติที่ก าหนดไว้  โดยการค านวณทาง
คณิตศาสตร์  ประกอบกับหลักนิยมการรบ 

 ๑.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณายุทธศาสตร์กองทัพเรือ เป็นการน าข้อมูลผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล นโยบายของหน่วยเหนือระดับต่าง ๆ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง วิสัยทัศน์ใน
การพัฒนากองทัพ และแนวทางปฏิบัติตามวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้วตาม
ขั้นตอน มาประกอบในการสังเคราะห์สาระหลักของการด าเนินการที่ผลักดันให้กองทัพเรือบรรลุ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะได้ผลผลิตเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมของกองทัพเรือต่อไป 

 ๑.๕ ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาโครงสร้างก าลังรบกองทัพเรือ เป็นขั้นตอนในการ
พิจารณาก าลังรบในภาพรวมที่กองทัพเรือต้องการใน ๑๐ ปีข้างหน้าโดยใช้การบริหารทรัพยากร 
ที่ค านึงถึงการทดแทนซึ่งกันและกันในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ขนาดของก าลังรบที่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติภารกิจ มีดุลก าลังรบที่เหมาะสมกับประเทศในภูมิภาค และมีความคุ้มค่าในการเสริมสร้าง 
รวมทั้งสอดคล้องกับความเป็นไปได้ด้านงบประมาณ 

 ๑.๖ ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบ เป็นการพิจารณา
ก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาก าลังรบให้เหมาะสม โดยการเปรียบเทียบโครงสร้างก าลังรบ 
ที่ พิจารณาได้ตามยุทธศาสตร์กับก าลังรบในปัจจุบัน และการเสริมสร้างก าลังรบที่ผ่านมา  
เพ่ือพิจารณาขีดความสามารถและก าลังรบที่ต้องจัดท าแผนเสริมสร้างตามล าดับความส าคัญและ
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เป็นไปตามโครงสร้างก าลังรบที่ก าหนดขึ้น โดยพิจารณาควบคู่ไปกับแนวโน้มของความเป็นไปได้ด้าน
งบประมาณในห้วงระยะเวลายุทธศาสตร์  และการบริหารความเสี่ยงตามปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และมี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ และยุทธศาสตร์กองทัพเรือท่ีได้ก าหนดไว้ 

 ๑.๗ ขั้นตอนที่ ๗ การพิจารณาการสนับสนุนด้านต่าง ๆ และการปรับบทบาทของ
กองทัพเรือเป็นขั้นตอนการพิจารณาการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวทางปฏิบัติในแต่ละวัตถุประสงค์ทางเรือ และรองรับโครงสร้างก าลังรบที่พิจารณา ซึ่งจะเป็นก าลัง
ส าคัญผลักดันให้กองทัพเรือบรรลุจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ และพิจารณาการปรับบทบาท
ของกองทัพเรือในระยะยาว เพ่ือให้ทราบถึงทิศทางการบริหารจัดการกองทัพเรือในภาพรวมทั้งด้าน
การปฏิบัติการทางทหาร การรักษากฎหมายและช่วยเหลือ และกิจการระหว่างประเทศ 

  ๒. การเสริมสร้างก าลังรบ จากการด าเนินการตามขั้นตอน และแนวความคิดของการ
ประเมินยุทธศาสตร์ จนน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างก าลังรบกองทัพเรือ เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับ
ก าลังรบที่กองทัพเรือมีอยู่ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างก าลังรบในห้วงที่ผ่านมา โดยพิจารณาควบคู่
ไปกับแนวโน้มของความเป็นไปได้ด้านงบประมาณในห้วงระยะเวลายุทธศาสตร์ และการบริหารความ
เสี่ยงตามปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือที่ได้ก าหนดไว้  
สามารถน ามาก าหนดเป็นแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มีความต้องการงบประมาณในวงเงินรวม ๒๓๔,๑๑๖ ล้านบาท  

ตารางที ่๓ - ๑ ประมาณการวงเงินเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
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การจัดท าโครงการและงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 

 การจัดท าโครงการและงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบที่ได้จากการประเมิน
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ หรือเรียกตามรายการส าหรับใช้ในการเสนอของบประมาณว่า “การเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพ” ปัจจุบันกองทัพเรือยังไม่มีระเบียบ ค าสั่ง หรือแนวทางปฏิบัติประจ า ส าหรับใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการ ซึ่งที่ผ่านมาจะด าเนินการตามแนวทางการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหม และระบบโครงการของกองทัพไทยดังนี้ 

  ๑. การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม  
  เพ่ือให้การจัดท าด้านโครงการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมนั้น  

มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ กระทรวงกลาโหม
จึงได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านโครงการให้ส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมถือปฏิบัติ๓ 
ดังนี้  

  ๑.๑ โครงสร้างโครงการแบ่งตามลักษณะงาน ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค ์

เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตามเป้าหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย 
การจัดตั้งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ การส่งก าลัง การระดมสรรพก าลัง    
การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยี รวมถึงโครงการสนับสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทัพด้วย 

  ๑.๑.๒ โครงการปกติ หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและ
ปรับปรุงงานปกติประจ า ซึ่งประกอบด้วย การจัดตั้งหน่วย  และการย้ายที่ตั้งหน่วยที่ไม่ใช่หน่วยก าลังรบ    
การปรับปรุงและขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย รวมทั้ง 
การสวัสดิการ 

  ๑.๑.๓ โครงการพิเศษ หมายถึง โครงการอ่ืนที่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
กลาโหม ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ด าเนินการ เช่น ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือโครงการ 
ที่บูรณาการร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 

  ๑.๒ การจัดท าโครงการ 
  ๑.๒.๑ การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมต้อง

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ 
นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
โดยให้ด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามข้ันตอนและห้วงเวลาที่ก าหนด 

   
 
 

                                                 

 
๓กระทรวงกลาโหม “ค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๕๑๘/๒๕๕๗ เรื่อง การด าเนินงานด้าน

โครงการของกระทรวงกลาโหม”.  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
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  ๑.๒.๒ แนวทางการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ 
 ๑.๒.๒.๑ โครงการเริ่มใหม่ ต้องมีลักษณะและองค์ประกอบ คือ 

๑)  การด าเนินงานมีลักษณะพิเศษต่างไปจากการด าเนินงานปกติ   ๒)  มีวัตถุประสงค์เฉพาะ   
๓)  มีแผนการด าเนินงานเป็นขั้นตอน  ๔)  มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด  ๕)  มีการก าหนดการใช้
ทรัพยากรตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม  ๖)  มีวงเงินตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป  ๗)  มีการคาดหมาย
ผลงานที่จะได้รับจากการด าเนินการนั้น 

 ๑.๒.๒.๒ การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ต้องค านึงถึงภารกิจของหน่วย
ให้สอดคล้องกับนโยบายตามข้อ ๑.๒.๑ มีความสมบูรณ์ทั้งในรูปแบบ เนื้อหา และถูกต้องตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ทั้งนี้ การขออนุมัติโครงการให้ด าเนินการตามห้วงเวลาที่ก าหนดในค าสั่ง
อย่างเคร่งครัด และโครงการต้องผ่านความเห็นชอบจากหน่วยรับผิดชอบโครงการก่อน 

 ๑.๒.๒.๓ การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ จะต้องสอดคล้องกับแผนที่
เกี่ยวข้อง เช่น แผนโครงสร้างกองทัพไทย แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ี
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น โดยจะ
ตอบสนองยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และสามารถบูรณาการร่วมกันระหว่างส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม 

 ๑.๒.๒.๔ การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ หน่วยเจ้าของโครงการจะต้อง
จัดท าแบบเสนอขออนุมัติโครงการตามแบบที่ก าหนด โดยมีรายละเอียดประกอบอย่างครบถ้วนและ
ชัดเจน โดยเฉพาะแผนการด าเนินงานตามโครงการ จะต้องระบุรายการจัดหาแต่ละรายการ 
อย่างละเอียด และคิดค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการที่คาดว่าจะเกิดขึ้นให้ครบถ้วน พร้อมกับชี้แจง
เหตุผลความจ าเป็น และการน าไปใช้ประโยชน์ในโครงการด้วย 

 ๑.๓ การเสนอขออนุมัติโครงการ 
 ๑.๓.๑ การเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ที่อยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม ให้ กรมราชองครักษ์ และกองทัพไทย เสนอถึงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมก่อน
ปีงบประมาณถัดไปไม่น้อยกว่า ๙ เดือน (ธันวาคม) ทั้งนี้ การจัดท าโครงการของกองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ ให้เสนอถึงกองบัญชาการกองทัพไทยก่อนปีงบประมาณถัดไปไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือน 
(กันยายน) เพ่ือพิจารณากลั่นกรองในภาพรวมของกองทัพไทยก่อน 

 ๑.๓.๒ การจัดท าโครงการเริ่มใหม่  จะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม หรือ ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ์ และผู้บัญชาการทหารสูงสุด ก่อนที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีผลบังคับใช้ 

 ๑.๓.๓ การเสนอขออนุมัติโครงการเป็นกรณีเร่งด่วนให้ส่วนราชการด าเนินการ
ได้เฉพาะที่มีความส าคัญความจ าเป็นอย่างแท้จริง และก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนราชการ และ
จะต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวประกอบการขออนุมัติโครงการด้วย โดยให้อยู่ในดุลพินิจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

 ๑.๓.๔ อ านาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ ดังนี้ 
 ๑.๓.๔.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีอ านาจอนุมัติโครงการ

วงเงินเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาทขึ้นไป 



๓๗ 
 

 ๑.๓.๔.๒ ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ์ และผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด มีอ านาจอนุมัติโครงการวงเงินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 

 ๑.๓.๕ โครงการที่ได้รับอนุมัติตามข้อ ๑.๓.๔.๒ ให้ กรมราชองครักษ์ และ
กองทัพไทย รวบรวมส่งให้ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ
โครงการ เพ่ือสรุปน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมทราบต่อไป 

 ๑.๔ การด าเนินการด้านงบประมาณโครงการ 
 ๑.๔.๑ การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ๑.๔.๑.๑ การจัดท าค าของบประมาณในลักษณะที่เป็นโครงการ จะต้องมี
ความพร้อมในการด าเนินการโครงการได้ทันทีเม่ือได้รับจัดสรรงบประมาณ 

 ๑.๔.๑.๒ ให้หน่วยเจ้าของงบประมาณในสังกัดกระทรวงกลาโหม เสนอ
ความต้องการงบประมาณของโครงการตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กระทรวง กลาโหม 

 ๑.๔.๑.๓ ในระหว่างที่กระทรวงกลาโหมเสนอค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไปยังส านักงบประมาณ ให้หน่วยงบประมาณเตรียมชี้แจงงบประมาณของโครงการ 
ที่ส่วนราชการนั้น ๆ เสนอไว้ และเข้าชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ๑.๔.๒ การพิจารณาจัดล าดับความเร่งด่วนในการจัดท าโครงการ ให้พิจารณาตาม
ภารกิจหลัก และความจ าเป็นของส่วนราชการ 

 ๑.๔.๓ การพิจารณาจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการในการเสนอค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้จัดความเร่งด่วนตามล าดับต่อไปนี้ 

 ๑.๔.๓.๑ โครงการผูกพันข้ามปีงบประมาณ หมายถึง โครงการที่ได้รับ
อนุมัติให้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโดยมติคณะรัฐมนตรี 

 ๑.๔.๓.๒ โครงการต่อเนื่อง หมายถึง โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นที่ได้รับงบประมาณต่อเนื่องในปีก่อน ๆ มาแล้ว แต่ยังด าเนินงาน 
ไม่แล้วเสร็จตามโครงการ และยังมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 ๑.๔.๓.๓ โครงการเริ่มใหม่ หมายถึง โครงการที่ได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ์ และผู้บัญชาการทหารสูงสุดแล้ว แต่ยังไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ 

 ๒. ระบบโครงการกองทัพไทย 
  เพ่ือให้การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการสังกัดกองทัพไทยเป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน และสอดคล้องกับค าสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่องการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหม กองทัพไทยจึงก าหนดให้ส่วนราชการในสังกัดกองทัพไทยด าเนินการตามระบบ
โครงการกองทัพไทย๔ ดังนี้  

                                                 

  ๔กองทัพไทย. “ค าสั่งกองทัพไทย ที่ ๑๓๒/๒๕๕๗ เรื่อง ระบบโครงการกองทัพ
ไทย”. ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๓๘ 
 

  ๒.๑ นโยบายและหลักการทั่วไป 
  การด าเนินการด้านโครงการของส่วนราชการกองทัพไทย จะต้องมีความเป็น

เอกภาพ สอดคล้อง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ให้ใช้หลักรวมการควบคุม โดยก าหนดนโยบาย 
แนวทาง ในระดับกองทัพไทย และให้ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ รวมทั้งจะต้องมี
วิธีการพิจารณากลั่นกรองอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นสามารถตัดสินใจใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ๒.๒ หน่วยที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
 ๒.๒.๑ หน่วยงบประมาณเหล่าทัพ หมายถึง ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 

ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ และส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ มีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 
ประสานงาน และด าเนินการด้านโครงการของแต่ละเหล่าทัพ 

 ๒.๒.๒ หน่วยเจ้าของโครงการ 
 ๒.๒.๒.๑ พิจารณาน าความต้องการที่ด าเนินการในขั้นการวางแผน 

โดยมีรายละเอียดความต้องการอย่างครบถ้วน มาจัดท าโครงการตามแบบเสนอขออนุมัติโครงการและ
เอกสารประกอบเสนอขออนุมัติโครงการให้ครบถ้วนตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

 ๒.๒.๒.๒ เสนอขออนุมัติโครงการไปยังหน่วยรับผิดชอบโครงการ 
ไม่น้อยกว่า ๑๔ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

 ๒.๒.๓ หน่วยรับผิดชอบโครงการ 
 ๒.๒.๓.๑ ตรวจสอบ พิจารณาความเหมาะสม และประเมินค่า 

ความเป็นไปได้ของโครงการและให้ความเห็นชอบ 
 ๒.๒.๓.๒ เสนอขออนุมัติโครงการต่อหน่วยงบประมาณ ไม่น้อยกว่า 

๑๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 ๒.๓ การจัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ 

 ให้ด าเนินการตามผังแสดงขั้นตอนการขออนุมัติโครงการของเหล่าทัพ โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 

 ๒.๓.๑ หน่วยเจ้าของโครงการ 
 ๒.๓.๑.๑ พิจารณาน าความต้องการที่ด าเนินการในขั้นการวางแผน 

โดยมีรายละเอียดความต้องการอย่างครบถ้วน มาจัดท าโครงการตามแบบเสนอขออนุมัติโครงการและ
เอกสารประกอบเสนอขออนุมัติโครงการให้ครบถ้วนตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 

 ๒.๓.๑.๒ เสนอขออนุมัติโครงการไปยังหน่วยรับผิดชอบโครงการ 
ไมน่้อยกว่า ๑๔ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

 ๒.๓.๒ หน่วยรับผิดชอบโครงการ 
 ๒.๓.๒.๑ ตรวจสอบ พิจารณาความเหมาะสม และประเมินค่า 

ความเป็นไปได้ของโครงการและให้ความเห็นชอบ 
 ๒.๓.๒.๒ เสนอขออนุมัติโครงการต่อหน่วยงบประมาณ ไม่น้อยกว่า 

๑๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 



๓๙ 
 

 ๒.๓.๓ ให้หน่วยงบประมาณเหล่าทัพรวบรวมโครงการในความรับผิดชอบ และ
เสนอโครงการไปยังหน่วยงบประมาณกองบัญชาการกองทัพไทย ไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

 ๒.๓.๔ หน่วยงบประมาณกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๒.๓.๔.๑ ตรวจสอบความถูกต้องของแบบเสนอขออนุมัติโครงการ

และเอกสารประกอบ รวมทั้งประสานการปรับแก้ให้ถูกต้อง 
 ๒.๓.๔.๒ วิเคราะห์ความเหมาะสม ความคุ้มค่า และข้อจ ากัดทางด้าน

งบประมาณ ตลอดจนความสอดคล้องกับนโยบาย และแนวทางการด าเนินงานด้านโครงการ 
 ๒.๓.๔.๓ จัดท าข้อพิจารณาเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการ

กองทัพไทย พิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และตรวจสอบให้ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแก้ไขการจัดท าโครงการ 

 ๒.๓.๔.๔ รวบรวมผลการด าเนินการที่หน่วยเจ้าของโครงการปรับปรุง
ตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการกองทัพไทย จัดท าเป็นข้อพิจารณาเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาโครงการกองทัพไทย พิจารณากลั่นกรองความคุ้มค่า ความเหมาะสมของการ
ด าเนินการตามโครงการ 

 ๒.๓.๕ การเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่เป็นกรณีเร่งด่วน 
 ๒.๓.๕.๑ ให้หน่วยเจ้าของโครงการจัดท าโครงการเสนอขออนุมัติต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ก่อนที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีผลบังคับใช้ 
 ๒.๓.๕.๒ การขออนุมัติโครงการกรณีเร่งด่วนที่ไม่สามารถด าเนินการ

ตามขั้นตอนการขออนุมัติโครงการตามปกติได้ ให้หน่วยงบประมาณกองบัญชาการกองทัพ พิจารณา
น าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพ่ือขออนุมัติโครงการเป็นกรณีเร่งด่วน โดยไม่ผ่านขั้นตอน
การพิจารณาจากคณะกรรมการโครงการ 

  ๓. การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือ 
 การด าเนินการที่ผ่านมาส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ (หน่วยงบประมาณของกองทัพเรือ 

และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ) ได้ใช้แนวทางการวางแผนและ
บริหารโครงการของส านักงบประมาณ การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม และระบบ
โครงการของกองทัพไทย เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ และได้มีบันทึกข้อความถึงหน่วยใน
กองทัพเรือแจ้งเวียนให้หน่วยจัดท า วิเคราะห์และเสนอของบประมาณโครงการ ตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ
และกรอบเวลาที่กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยก าหนด 

  ในการพิจารณาโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และโครงการปกติของกองทัพเรือ 
ให้มีความเหมาะสม และเป็นไปตามความจ าเป็นเร่งด่วนภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณที่คาดว่าจะ
ได้รับจัดสรร กองทัพเรือได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ มีเสนาธิการ
ทหารเรือเป็นประธานกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ พิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และโครงการปกติ ที่เป็นโครงการเริ่มใหม่
ตามที่หน่วยต่าง ๆ จัดท าขึ้น และผ่านการพิจารณาของกรมฝ่ายอ านวยการแล้ว ให้เป็นไปตามแผน 
และนโยบายที่ก าหนดไว้ เพ่ือเสนอขออนุมัติ และพิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการ



๔๐ 
 

เสริมสร้างก าลังกองทัพและโครงการปกติ เพ่ือเสนอของบประมาณ๕ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ที่ส าคัญตามท่ีส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือได้ก าหนดไว้ดังนี้๖ 

 ๓.๑ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือแจ้งให้หน่วยในกองทัพเรือจัดท าโครงการเริ่มใหม่ 
ประกอบด้วย โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ (โครงการจัดหาใหม่/ปรับปรุงยุทโธปกรณ์เดิม) และ
โครงการปกติ (โครงการจัดตั้ง ปรับปรุงและขยายขีดความสามารถของหน่วย และงานก่อสร้างเพ่ือ
การสวัสดิการ) ภายในระยะเวลา ๒๐ เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ 

 ๓.๒ หน่วยในกองทัพเรือตรวจสอบยุทธศาสตร์กองทัพเรือ แผนและนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้อง (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล แผนป้องกันประเทศ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ี 
แผนปลดระวาง/ทะเบียนยุทโธปกรณ์ และนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ก าหนดความต้องการโครงการเริ่มใหม่ โดยเสนอความต้องการโครงการเริ่มใหม่ พร้อมทั้งจัดท าแบบ
เสนอขออนุมัติโครงการตามแนวทางที่ก าหนด ให้แก่ กรมฝ่ายอ านวยการที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วย
รับผิดชอบโครงการ (โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพเสนอกรมยุทธการทหารเรือ และโครงการปกติ
เสนอกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ) 

 ๓.๓ กรมยุทธการทหารเรือ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ ในฐานะหน่วย
รับผิดชอบโครงการ พิจารณาความเหมาะสมและพิจารณากลั่นกรองโครงการเริ่มใหม่ตามที่หน่วยต่าง ๆ 
เสนอความต้องการ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการขั้นต้นเสนอให้ส านักงาน 
ปลัดบัญชีทหารเรือ ในฐานะหน่วยงบประมาณ 

 ๓.๔ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ ในฐานะหน่วยงบประมาณ และฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ รวบรวมความต้องการโครงการเริ่มใหม่ของหน่วย
ต่าง ๆ ในกองทัพเรือที่ผ่านการพิจารณาความเหมาะสมและจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนขั้นต้นของ
กรมยุทธการทหารเรือ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ พร้อมทั้งจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณ 
ที่คาดว่าจะได้รับจัดสรรส าหรับด าเนินการโครงการในปีนั้น ๆ เสนอเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาโครงการของกองทัพเรือ 

 ๓.๕ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา
โครงการของกองทัพเรือ เสนอรายการพร้อมล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการเริ่มใหม่ที่ผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ ให้กองทัพเรือพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับ
อนุมัติแล้วจะด าเนินการตามขั้นตอนการเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
และบรรจุในค าขอตั้งงบประมาณตามปฏิทินและวงรอบการจัดท างบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด 

 

                                                 

 
 ๕กองทัพเรือ. “ค าสั่งกองทัพเรือ ที่ ๓๖๕/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา

โครงการของกองทัพเรือ”. ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
 ๖ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ. “บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๐๙/๑๕๐๒ เรื่อง การจัดท า

โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพเรือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”. ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



๔๑ 
 

การเสริมสร้างก าลังกองทัพในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓  

 การเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 
ได้ด าเนินการด้านงบประมาณ (พิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญเร่งด่วน
ของโครงการ และเสนอของบประมาณ) ตามแนวทางด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการวางแผนและบริหารโครงการของส านักงบประมาณ การด าเนินงานด้าน
โครงการของกระทรวงกลาโหม และระบบโครงการของกองทัพไทย โดยมีรายละเอียดการ เสนอ
โครงการเริ่มใหม่ ประกอบด้วย โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ  และโครงการปกติ ในแต่ละ
ปีงบประมาณดังนี ้

  ๑. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   หน่วยต่าง ๆ ในกองทัพเรือเสนอโครงการเริ่มใหม่  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๐ พร้อมกับเสนอของบประมาณรองรับการด าเนินงานตามโครงการ โดยกรมฝ่ายอ านวยการที่
เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ  ได้พิจารณาความเหมาะสม  
ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญเร่งด่วน ซึ่งกองทัพเรือได้พิจารณาอนุมัติล าดับรายการและการ
จัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนโครงการเริ่มใหม่  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเสนอขอ
งบประมาณ จ านวน ๕๖ รายการ วงเงินรวมทั้งโครงการ ๔๘,๕๓๓.๑๓ ล้านบาท โดยเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๑๒,๓๔๓.๗๓ ล้านบาท (วงเงินที่เหลือ
ผูกพันไว้จ่ายตามระยะเวลาโครงการ) แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๓๔ รายการ ในวงเงินรวมทั้งโครงการ 
๑๙,๒๓๒.๕๘ ล้านบาท  ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน 
๓,๓๘๑.๗๒ ล้านบาท  โดยเป็นรายการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ จ านวน ๙ รายการ วงเงิน 
๒,๐๒๗.๖๗ ล้านบาท และนอกเหนือรายการตามยุทธศาสตร์  จ านวน ๒๕ รายการ วงเงิน 
๑,๓๕๔.๐๕ ล้านบาท  
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ตารางที่ ๓ - ๒ งบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๐. 

หนว่ย : ล้านบาท
ได้รับจดัสรร อยู่ใน ไมอ่ยู่ใน
ปี พ.ศ. 2560 ยทุธศาสตร์ ทร. ยทุธศาสตร์ ทร.

1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพผูกพันข้ามปีงบประมาณเริ่มใหม่
1.1 โครงการจัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤต ระยะที่ 3 1,415.58       283.12          283.12           -                
1.2 โครงการพฒันาขีดความสามารถส าหรับสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ระยะที่ 1 500.00         100.00          100.00           -                
1.3 โครงการจัดหาเคร่ืองฝึกจ าลองยุทธ์ 305.00         61.00           -                61.00             
1.4 โครงการด ารงขีดความสามารถหนว่ยก าลังรบยกพลขึ้นบก ระยะที่ 1 300.00         60.00           60.00             -                
1.5 โครงการจัดหาเรือด าน้ า จ านวน 1 ล า 13,500.00     700.00          700.00           -                
1.6 โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ชายฝ่ัง ระยะที่ 3 จ านวน 5 ล า 658.00         131.60          -                131.60           

รวมโครงการเสริมสร้างฯ 16,678.58    1,335.72      1,143.12        192.60          
2 โครงการจดัหายทุโธปกรณ์ปีเดียว

2.1 จัดหาทุ่นระเบิดฝึก จ านวน 3 ลูก 110.00         110.00          -                110.00           
2.2 จัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤต 392.55         392.55          392.55           -                
2.3 จัดหาเรือตรวจการณ์ล าน้ า จ านวน 6 ล า 140.00         140.00          140.00           -                
2.4 จัดหาอปุกรณ์ด าน้ าทางยุทธวิธี จ านวน 36 ชุด 61.00           61.00           -                61.00             
2.5 จัดหากล้องตรวจการณ์ให้กบัเรือของ กร. จ านวน 5 ระบบ 135.00         135.00          -                135.00           

รวมโครงการจดัหายทุโธปกรณ์ปีเดียว 838.55         838.55         532.55          306.00          
3 โครงการปกติ

3.1 งานก่อสร้างตามโครงการเสริมสร้างหน่วยผูกพันข้ามปี
3.1.1 กอ่สร้างที่พกัอาศัยข้าราชการ ทร.ส่วนกลาง พื้นที่พทุธมณฑล สาย 3 385.00         77.00           -                77.00             
3.1.2 กอ่สร้างและปรับปรุงอาคารรองรับการย้าย กลน.กร. 250.00         50.00           -                50.00             

รวมโครงการเสริมสร้างหน่วยผูกพันข้ามปี 635.00         127.00         -               127.00          
3.2 งานก่อสร้างตามโครงการจดัต้ัง ปรับปรุงและขยายหน่วย

3.2.1 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกรองรับเรือฟริเกตล าใหม่ 40.00           40.00           40.00             -                
3.2.2 ปรับปรุงท่าเทียบเรือ หมายเลข 12 ทลท.ฐท.สส. 200.00         200.00          200.00           -                
3.2.3 โครงการจัดต้ังกรม ร.2 พล.นย. 112.00         112.00          112.00           -                
3.2.4 งานกอ่สร้างตามแผนงานย้ายที่ต้ัง อร. ไปพื้นที่สัตหีบ 75.30           75.30           -                75.30             
3.2.5 กอ่สร้างอาคารทดสอบอาวุธปล่อยน าวิถี ESSM จ านวน 1 หลัง 50.00           50.00           -                50.00             
3.2.6 กอ่สร้างหมู่คลังอาวุธปล่อยน าวิถี 50.00           50.00           -                50.00             
3.2.7 กอ่สร้างโรงจอดรถ ที่ พนั.ร.3 กรม ร.1 พล.นย. และ พนั.ขส.กรม สน.พล.นย. รวม 2 หลัง 24.00           24.00           -                24.00             
3.2.8 กอ่สร้างอาคาร บก.พนั.ขส.กรม สน.สอ.รฝ. พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวน 1 หลัง 18.60           18.60           -                18.60             
3.2.9 กอ่สร้างอาคาร บก.พนั.พ.กรม สน.สอ.รฝ. พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวน 1 หลัง 19.80           19.80           -                19.80             
3.2.10 กอ่สร้างคลังอมภัณฑ์ อาคารโรงครัว และปรับปรุงอาคารต่าง ๆ ของ นสร.กร. 12.07           12.07           -                12.07             
3.2.11 กอ่สร้างอาคารกอง รปภ.ฐท.สส. พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวน 1 หลัง 18.00           18.00           -                18.00             
3.2.12 กอ่สร้างอาคาร บก.พนั.สอล.กรม สน.สอ.รฝ. พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวก 19.80           19.80           -                19.80             
3.2.13 กอ่สร้างอาคาร บก.กรม กสพ.ฐท.สส. พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวน 1 หลัง 33.60           33.60           -                33.60             
3.2.14 กอ่สร้างศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตข้าราชการ ทร. ระยะที่ 1 80.90           80.90           -                80.90             

รวมงานก่อสร้างตามโครงการจดัต้ังฯ 754.07         754.07         352.00          402.07          
3.3 งานก่อสร้างเพ่ือการสวัสดิการ

3.3.1 ก่อสร้างอาคารพักนายทหารประทวน ขนาด 64 ครอบครัว พร้อมระบบสาธารณูปโภค จ านวน  1 หลัง พื้นที ่กบร.กร. 70.00           70.00           -                70.00             

3.3.2 ปรับปรุงบ้านพกัอาศัยหมู่บ้าน กรง.ฐท.สส. จ านวน 26 หลัง 36.56           36.56           -                36.56             
3.3.3 ก่อสร้างอาคารพักนายทหารประทวน ขนาด 64 ครอบครัว พร้อมระบบสาธารณูปโภค จ านวน  1 หลัง พื้นที ่กร. 70.00           70.00           -                70.00             
3.3.4 กอ่สร้างอาคารพกัแพทย์และพยาบาล รพ.ทร.กรุงเทพ พร. จ านวน 1 หลัง 60.00           60.00           -                60.00             
3.3.5 ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์พร้อมอุปกรณ์กีฬา และร้ือถอนอาคารเก่าของ นย . ในพื้นที ่พัน.ร.2 กรม ร.1 พล.นย. 15.60           15.60           -                15.60             
3.3.6 กอ่สร้างอาคารโรงพละบริเวณที่พกัอาศัย ทร.ส่วนกลาง บางนา 33.12           33.12           -                33.12             
3.3.7 กอ่สร้างที่พกัอาศัยก าลังพลเมื่อเรือเข้าอู่ จ านวน 1 หลัง พร้อมโรงเล้ียงและโรงครัวในพื้นที่ อรม.อร. 41.10           41.10           -                41.10             

รวมงานก่อสร้างเพ่ือการสวัสดิการ 326.38         326.38         -               326.38          
รวมโครงการปกติ 1,715.45      1,207.45      352.00          855.45          

รวมทั้งสิ้น 19,232.58    3,381.72      2,027.67        1,354.05        
สัดส่วน (ร้อยละ) 100.00         59.96            40.04            

ล าดับ
ที่

รายการ วงเงินรวม



๔๓ 
 

  ข้อมูลจากตารางที่ ๓ - ๒ งบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ สามารถค านวณเป็นอัตราส่วนงบประมาณของโครงการที่อยู่ในยุทธศาสตร์ได้ตามแผนภาพ 

แผนภาพที ่๓-๑ สัดส่วนงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๐. 

 ๒. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
  หน่วยต่าง  ๆ ในกองทัพเร ือเสนอโครงการเริ ่มใหม่ ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ พร้อมกับเสนอของบประมาณรองรับการด าเนินงานตามโครงการ  โดยกรมฝ่าย
อ านวยการที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ ได้พิจารณาความ
เหมาะสม ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญเร่งด่วน ซึ่งกองทัพเรือได้พิจารณาอนุมัติล าดับรายการ
และการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนโครงการเริ่มใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือเสนอ
ของบประมาณ จ านวน ๔๑ รายการ ในวงเงินรวม ๓๔,๐๕๓.๗๐ ล้านบาท เสนอขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๗,๗๑๘.๕๐ ล้านบาท  แต่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน  
๑๕ รายการ ในวงเงินรวม ๔,๔๔๒.๕๐ ล้านบาท วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๑,๒๗๒.๕๕ ล้านบาท  โดยเป็นรายการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ 
จ านวน ๖ รายการ มีวงเงิน ๖๘๑.๕๐ ล้านบาท และนอกเหนือรายการตามยุทธศาสตร์ จ านวน  
๙ รายการ วงเงิน ๕๙๑.๐๕ ล้านบาท  

 

 

 



๔๔ 
 

ตารางที ่๓-๓ งบประมาณโครงการเริ่มใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๑. 

 ข้อมูลจากตารางที่ ๓ - ๓ งบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สามารถค านวณเป็นอัตราส่วนงบประมาณของโครงการที่อยู่ในยุทธศาสตร์ได้ตามแผนภาพ 

 

 

 

หนว่ย : ล้านบาท
ได้รับจัดสรร อยูใ่น ไมอ่ยูใ่น
ปี พ.ศ. 2561 ยทุธศาสตร์ ทร. ยทุธศาสตร์ ทร.

1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพผูกพันข้ามปีงบประมาณเริ่มใหม่
1.1 โครงการพฒันาขีดความสามารถส าหรับสงครามท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ระยะท่ี 2 800.00         160.00          160.00           -                
1.2 โครงการจัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤติ ระยะท่ี 4 950.00         190.00          190.00           -                
1.3 โครงการปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางการส่ือสารและสารสนเทศของ ทร. 320.00         64.00           64.00             -                
1.4 โครงการซ่อมปรับปรุง ฮ.ปด.1 จ านวน 1 เคร่ือง 250.00         50.00           -                50.00             
1.5 โครงการจัดหาเรือลากจูงขนาดกลาง จ านวน 1 ล า 350.00         70.00           -                70.00             
1.6 โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง จ านวน 2 ล า 475.00         95.00           95.00             -                

รวมโครงการเสริมสร้างฯ 3,145.00      629.00         509.00          120.00          
2 โครงการจัดหายทุโธปกรณ์ปีเดียว

2.1 จ้างบริการตรวจสอบความพร้อมใช้งานอาวุธน าวิถีแบบฮาร์พนู 50.00           50.00           -                50.00             
2.2 จัดหาเรือเร็วตรวจการณ์ล าน้ า จ านวน 6 ล า 150.00         150.00          150.00           -                
2.3 จัดหาระบบ TACAN (Tactical Air Navigation) ของ ร.ล.จักรีนฤเบศร จ านวน 1 ระบบ 40.00           40.00           -                40.00             

รวมโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ปีเดียว 240.00         240.00         150.00          90.00            
3 โครงการปกติ

3.1 งานก่อสร้างตามโครงการเสริมสร้างหน่วยผูกพันข้ามปี
3.1.1 โครงการกอ่สร้างโรงเกบ็อากาศยาน (EC-645 T2) พร้อมลานจอด 125.00         22.50           22.50             -                
3.1.2 โครงการกอ่สร้างท่ีพกัอาศัยข้าราชการ อร. พืน้ท่ีสัตหีบ 292.50         52.65           -                52.65             
3.1.3 โครงการจัดต้ังศูนย์สมุททานภุาพ ทร. 380.00         68.40           -                68.40             

รวมโครงการเสริมสร้างหน่วยผูกพันข้ามปี 797.50         143.55         22.50            121.05          
3.2 งานก่อสร้างตามโครงการจัดต้ัง ปรับปรุงและขยายหน่วย

3.2.1 โครงการกอ่สร้างศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตข้าราชการ ทร. ระยะท่ี 2 50.00           50.00           -                50.00             
3.2.2 โครงการซ่อมแซม อาคาร บ้านพกั 160.00         160.00          -                160.00           
3.2.3 โครงการซ่อมแซม ปรับปรุงบ้านพกัโรงเรือนและส่ิงกอ่สร้างอืน่ ๆ 50.00           50.00           -                50.00             

รวมงานก่อสร้างตามโครงการจัดต้ังฯ 260.00         260.00         -               260.00          
รวมโครงการปกติ 1,057.50      403.55         22.50            381.05          

รวมทั้งสิ้น 4,442.50      1,272.55      681.50          591.05          
สัดส่วน (ร้อยละ) 100.00         53.55            46.45            

ล าดับ
ที่

รายการ วงเงินรวม



๔๕ 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ สัดส่วนงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๑. 
  ๓. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒   
   หน่วยต่าง  ๆ ในกองทัพเรือเสนอโครงการเริ่มใหม่  ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ พร้อมกับเสนอของบประมาณรองรับการด าเนินงานตามโครงการ  โดยกรมฝ่าย
อ านวยการที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ ได้พิจารณาความ
เหมาะสม ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญเร่งด่วน ซึ่งกองทัพเรือได้พิจารณาอนุมัติล าดับรายการ
และการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนโครงการเริ่มใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอ
ของบประมาณ จ านวน ๓๐ รายการ  ในวงเงินรวม ๕๑,๔๗๗.๓๐ ล้านบาท โดยเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๑๐,๘๔๐.๑๐ ล้านบาท  แต่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน 
๒๒ รายการ ในวงเงินรวม ๑๕,๖๔๖.๓๐ ล้านบาท วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๓,๖๗๙.๙๐ ล้านบาท  โดยเป็นรายการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ 
จ านวน ๕ รายการ มีวงเงิน ๒,๕๗๘.๕๐ ล้านบาท และนอกเหนือรายการตามยุทธศาสตร์ จ านวน ๑๗ 
รายการ วงเงิน ๑,๑๐๑.๔๐ ล้านบาท  

 

 

 

 



๔๖ 
 

ตารางที ่๓ - ๔ งบประมาณโครงการเริ่มใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๒. 

ข้อมูลจากตารางที่ ๓-๔ งบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สามารถค านวณเป็นอัตราส่วนงบประมาณของโครงการที่อยู่ในยุทธศาสตร์ได้ตามแผนภาพ 

ได้รับจดัสรร อยู่ใน ไมอ่ยู่ใน
ปี พ.ศ. 2562 ยทุธศาสตร์ ทร. ยทุธศาสตร์ ทร.

1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพผูกพันข้ามปีงบประมาณเริ่มใหม่
1.1 โครงการพฒันาขีดความสามารถส าหรับสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ระยะที่ 3 700.00         140.00          140.00           -                
1.2 โครงการจัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤติ ระยะที่ 5 800.00         160.00          160.00           -                
1.3โครงการจัดหาอาวุธปืนส าหรับเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง จ านวน 2 ระบบ 207.00         41.40           -                41.40             
1.4 โครงการซ่อมปรับปรุง ฮ.ปด.1 ระยะที่ 2 จ านวน 1 เคร่ือง 257.00         51.40           -                51.40             
1.5 โครงการจัดหาเคร่ืองบินลาดตระเวณทางทะเล จ านวน 3 เคร่ือง 6,500.00       1,300.00       1,300.00         -                
1.6 โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง จ านวน 2 ล า 1,500.00       300.00          -                300.00           
1.7 โครงการจัดหาเรืออเนกประสงค์ยกพลขึ้นบกขนาดใหญ่สนบัสนนุการปฏิบัติการเรือด าน้ า จ านวน 1 ล า 4,500.00       900.00          900.00           -                

รวมโครงการเสริมสร้างฯ 14,464.00    2,892.80      2,500.00        392.80          
2 โครงการจดัหายทุโธปกรณ์ปีเดียว

2.1 จัดจ้างบริการตรวจสอบความพร้อมใช้งานอาวุธน าวิถีแบบฮาร์พนู
2.2 จัดหาเรือเร็วตรวจการณ์ล าน้ า (รตล.) จ านวน 6 ล า
2.3 จัดหาระบบ TACAN (Tactical Air Navigation) จ านวน 1 ระบบ ของ ร.ล.จักรีนฤเบศร
2.4 จัดหาระบบยานล่าท าลายทุ่นระเบิดแบบเคล่ือนที่เรือ ลทฝ. ชุด ร.ล.ลาดหญ้า จ านวน 3 ระบบ 150.00         150.00          -                150.00           
2.5 จัดหาเรือตรวจการณ์ล าน้ า (รตล.)  จ านวน 6 ล า 156.50         156.50          -                156.50           
2.6 จัดหากล้องตรวจการณ์ด้วยรังสีความร้อนระยะไกล จ านวน 3 กล้อง 45.00           45.00           -                45.00             

รวมโครงการจดัหายทุโธปกรณ์ปีเดียว 351.50         351.50         -               351.50          
3 โครงการปกติ

3.1 งานก่อสร้างตามโครงการเสริมสร้างหน่วยผูกพันข้ามปี
3.1.1 โครงการซ่อมปรับปรุงเขื่อน อจปร.อร. ริมคลองยายหลี 115.50         23.10           -                23.10             
3.1.2 กอ่สร้างอาคาร บก.ฐท.สส. จ านวน 1 หลัง 126.50         25.30           -                25.30             

รวมโครงการเสริมสร้างหน่วยผูกพันข้ามปี 242.00         48.40           -               48.40            
3.2 งานก่อสร้างตามโครงการจดัต้ัง ปรับปรุงและขยายหน่วย

3.2.1 โครงการกอ่สร้างศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตข้าราชการ ทร. ระยะที่ 2 -                
3.2.2 โครงการจัดต้ัง กรม ร.2 พล.นย. 78.50           78.50           78.50             -                
3.2.3 กอ่สร้างโรงจอดรถแผนกขนส่งและดับเพลิง กคชพ.ศกล.พธ.ทร. จ านวน 1 หลัง 33.60           33.60           -                33.60             
3.2.4 กอ่สร้างอาคาร บก.นรจ.นย. จ านวน 1 หลัง 10.00           10.00           -                10.00             
3.2.5 กอ่สร้างโรงเกบ็พสัดุ หมวดคลังอนรัุกษ์ กพด.อจปร.อร. จ านวน 1 หลัง 16.50           16.50           -                16.50             
3.2.6 กอ่สร้างคลังพสัดุ ร้อย.สล.และบริการ กรม สน.สอ.รฝ. พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวน 1 หลัง 23.00           23.00           -                23.00             
3.2.21 โครงการปรับปรุง/ซ่อมแซมบ้านพกัโรงเรือนและส่ิงกอ่สร้างอื่นๆ ทั่วไป ของหนว่ยต่างๆ 50.50           50.50           50.50             

รวมงานก่อสร้างตามโครงการจดัต้ังฯ 212.10         212.10         78.50            133.60          
3.3 งานก่อสร้างเพ่ือการสวัสดิการ

3.3.1 กอ่สร้างโรงพลศึกษามาตรฐาน ขนาด 22 x 48 ม. ฐท.พง.ทรภ.3 35.00           35.00           -                35.00             
3.3.2 กอ่สร้างบ้านพกัผู้บังคับบัญชา พล.นย. จ านวน 4 หลัง 17.20           17.20           -                17.20             
3.3.3 กอ่สร้างอาคารพกันายทหารประทวน ขนาด 64 ครอบครัว พร้อมระบบสาธารณูปโภค ของ กบร.กร.
 จ านวน 1 หลัง

72.50           72.50           -                72.50             

3.3.4 กอ่สร้างอาคารพกัแพทย์และพยาบาล รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า พร. จ านวน 2 หลัง 252.00         50.40           -                50.40             
รวมงานก่อสร้างเพ่ือการสวัสดิการ 376.70         175.10         -               175.10          

รวมโครงการปกติ 830.80         435.60         78.50            357.10          
รวมทั้งสิ้น 15,646.30    3,679.90      2,578.50        1,101.40        

สัดส่วน (ร้อยละ) 100.00         70.07            29.93            

ล าดับ
ที่

รายการ วงเงินรวม



๔๗ 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ สัดส่วนงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๒. 

  ๔. การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  
   การด าเนินงานโครงการเริ่มใหม่ ประกอบด้วย โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และ

โครงการปกติ ในรายการที่มีวงเงินสูง และมีรายละเอียดการด าเนินการที่ไม่สามารถส่งมอบผลการ
ด าเนินงานตามโครงการ  และเบิกจ่ายงบประมาณให้เสร็จสิ้นได้ภายในปีงบประมาณเดียว ส่วนใหญ่
จะพิจารณาเสนอขอและได้รับจัดสรรงบประมาณ ส าหรับใช้ด าเนินโครงการในลักษณะ ก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณ โดยจะได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เพียงพอต่อ การเบิกจ่ายเป็นค่างวดงานที่มีการ
ส่งมอบตามเงื่อนไขที่ก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงซื้อ/จ้างในแต่ละปีงบประมาณเท่านั้น  ทั้งนี้ส านัก
งบประมาณจะรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายซึ่งต้องด าเนินการในลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณของแต่ละปีงบประมาณ  และวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณในปีต่อๆไป 
(ภาระผูกพันงบประมาณ) รวมทั้งจ านวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด  เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการ
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ในปีนั้นมีผลใช้บังคับ๗ 

 การด าเนินการด้านงบประมาณโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และโครงการปกติ 
ที่ผ่านมาจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กองทัพเรือได้รับจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ 
ในลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ประกอบด้วย โครงการที่ท าสัญญาแล้ว และผูกพันตาม
มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๒๑ รายการ และโครงการ 
ที่จะเริ่มผูกพันใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๙ รายการ รวม ๓๐ รายการ ได้รับจัดสรร
                                                 

  
 ๗พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ , มาตรา ๔๑. 



๔๘ 
 

งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๑๐,๗๗๔.๐๗ ล้านบาท มีภาระผูกพันงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
และในปีต่อ ๆ ไปจ านวนรวม ๑๗,๖๘๙.๒๗ ล้านบาท ในจ านวนนี้เป็นภาระผูกพันงบประมาณ
โครงการจัดหาเรือด าน้ า ระยะที่ ๑ จ านวน ๘,๑๒๕ ล้านบาท ทั้งนี้ ภาระผูกพันงบประมาณที่ยัง
คงเหลือวงเงินค่อนข้างสูงมากดังกล่าวนั้น จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการด้านงบประมาณในการ
เสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือที่มีวงเงินในการด าเนินการสูง และยังไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ เนื่องจากภาระผูกพันงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นจะท าให้กรอบวงเงิน
ส าหรับใช้ด าเนินการโครงการเริ่มใหม่ลดลง ในกรณีท่ีกองทัพเรือไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นใน
สัดส่วนที่เหมาะสม  

ตารางที่ ๓ - ๕  สถานภาพของภาระผูกพันงบประมาณ 

 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๒. 

หนว่ย : ล้านบาท
ได้รับ ได้รับจดัสรร

งบประมาณ งบประมาณ
ถึงปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562

1 โครงการที่ท าสัญญาแล้ว และผูกพันตาม ม.23
1.1 โครงการปรับปรุงเรือ ลทฝ. ชุด ร.ล.บางระจัน จ านวน 2 ล า 2555 - 2562 2,735.81      2,400.31        335.49       -          -           -          -          
1.2 โครงการจัดหาเรือ ตกก. ระยะที่ 3/1 จ านวน 1 ล า 2558 - 2562 2,850.00      2,459.79        390.21       -          -           -          -          
1.3 โครงการจัดหาเรือ ตกช. จ านวน 5 ล า 2559 - 2562 680.05         616.87          63.18        -          -           -          -          
1.4 โครงการจัดหาเรือ ตกก. ระยะที่ 3/2 2559 - 2562 2,550.00      2,182.05        367.95       -          -           -          -          
1.5 โครงการจัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤต ระยะที่ 3 2560 - 2562 1,415.58      849.35          566.23       -          -           -          -          
1.6 โครงการจัดหาเรือ ตกช. ระยะที่ 3 จ านวน 5 ล า 2560 - 2562 658.00         394.80          263.20       -          -           -          -          
1.7 โครงการพฒันาขดีความสามารถส าหรับสงครามที่ใชเ้ครือขา่ยเป็นศูนย์กลาง ระยะที่ 1 2560 - 2562 443.63         360.00          83.63        -          -           -          -          
1.8 โครงการจัดหาเคร่ืองฝึกจ าลองยุทธ์ 2560 - 2562 299.70         183.00          116.70       -          -           -          -          
1.9 โครงการด ารงขีดความสามารถหนว่ยก าลังรบยกพลขึ้นบก ระยะที่ 1 2560 - 2562 299.55         179.73          119.82       -          -           -          -          
1.10 โครงการจัดหาเรือด าน้ า ระยะที่ 1 2560 - 2566 13,469.93     1,769.93        3,575.00    2,000.00  1,700.00   2,300.00   2,125.00   
1.11 โครงการพฒันาขดีความสามารถส าหรับสงครามที่ใชเ้ครือขา่ยเป็นศูนย์กลาง ระยะที่ 2 2561 - 2563 800.00         160.00          320.00       320.00     -           -          -          
1.12 โครงการจัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤติ ระยะที่ 4 2561 - 2563 950.00         190.00          380.00       380.00     -           -          -          
1.13 โครงการปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางการส่ือสารและสารสนเทศของ ทร. 2561 - 2562 315.83         64.00            251.83       -          -           -          -          
1.14 โครงการซ่อมปรับปรุง ฮ.ปด.1 ระยะที่ 1 จ านวน 1 เคร่ือง 2561 - 2562 250.00         50.00            200.00       -          -           -          -          
1.15 โครงการจัดหาเรือลากจูงขนาดกลาง จ านวน 1 ล า 2561 - 2563 349.70         70.00            140.00       139.70     -           -          -          
1.16 โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง จ านวน 2 ล า 2561 - 2563 474.83         95.00            190.00       189.83     -           -          -          
1.17 กอ่สร้างที่พกัอาศัยข้าราชการ ทร. ส่วนกลาง พื้นที่พทุธมณฑล สาย 3 2560 - 2562 336.00         223.64          112.36       -           -          -          
1.18 กอ่สร้างและปรับปรุงอาคารรองรับการย้าย กลน.กร. 2560 - 2562 232.73         147.34          85.39        -           -          -          
1.19 โครงการกอ่สร้างโรงเกบ็อากาศยาน (EC-645 T2) พร้อมลานจอด 2561 - 2562 96.69          22.50            74.19        -           -          -          
1.20  โครงการกอ่สร้างที่พกัอาศัยข้าราชการ อร. พื้นที่สัตหีบ 2561 - 2563 258.89         52.12            120.94       85.82      -           -          -          
1.21  โครงการจัดต้ังศูนย์สมุททานภุาพ ทร. 2561 - 2563 338.58         67.72            76.75        194.12     -           -          -          

รวม 29,805.50    12,538.16     7,832.87   3,309.47 1,700.00  2,300.00  2,125.00  
2 โครงการที่เริ่มผูกพันในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

2.1 โครงการพฒันาขดีความสามารถส าหรับสงครามที่ใชเ้ครือขา่ยเป็นศูนย์กลาง ระยะที่ 3 2562 - 2564 700.00         -               140.00       280.00     280.00      -          -          
2.2 โครงการจัดหาอมภัณฑ์รายการวิกฤติ ระยะที่ 5 2562 - 2564 800.00         -               160.00       320.00     320.00      -          -          
2.3 โครงการจัดหาอาวุธปืนส าหรับเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง จ านวน 2 ระบบ 2562 - 2563 207.00         -               41.40        165.60     -           -          -          
2.4 โครงการซ่อมปรับปรุง ฮ.ปด.1 ระยะที่ 2 จ านวน 1 เคร่ือง 2562 - 2563 257.00         -               51.40        205.60     -           -          -          
2.5 โครงการจัดหาเคร่ืองบินลาดตระเวณทางทะเล จ านวน 3 เคร่ือง 2562 - 2566 6,500.00      -               1,300.00    1,300.00  1,300.00   1,300.00   1,300.00   
2.6 โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง จ านวน 2 ล า 2562 - 2564 1,500.00      -               300.00       600.00     600.00      -          -          
2.7 โครงการจัดหาเรืออเนกประสงค์ยกพลขึ้นบกขนาดใหญส่นับสนุนการปฏิบติัการเรือด าน้ า จ านวน 1 ล า 2562 - 2565 4,500.00      -               900.00       90.00      -           -          -          
2.8  โครงการซ่อมปรับปรุงเขื่อน อจปร.อร. ริมคลองยายหลี 2562 - 2564 115.50         -               23.10        46.20      46.20       -          -          
2.9 กอ่สร้างอาคาร บก.ฐท.สส. จ านวน 1 หลัง 2562 - 2563 126.50         -               25.30        101.20     -           -          -          

รวม 14,706.00    -              2,941.20   3,108.60 2,546.20  1,300.00  1,300.00  
รวมทั้งสิ้น 44,511.50    12,538.16     10,774.07  6,418.07 4,246.20  3,600.00  3,425.00  
รายจา่ยลงทุนเพ่ือการพัฒนากองทัพ 19,216.22  
สัดส่วนการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ (ร้อยละ) 33.40      22.10       18.73      17.82      
หลักเกณฑ์การก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ (ร้อยละ) 60.00      40.00       20.00      10.00      
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วิเคราะห์การจัดท าโครงการและการเสนอของบประมาณ 

 การจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๓ มีการเสนอขอและได้รับจัดสรรงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ ประกอบด้วย โครงการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพ (โครงการจัดหายุทโธปกรณ์) และโครงการปกติ (โครงการขยายขีดความสามารถของหน่วย 
โครงการจัดตั้ง ปรับปรุงและขยายหน่วย และงานก่อสร้างเพ่ือการสวัสดิการ) ปีละประมาณสามพัน
กว่าล้านบาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้รับจัดสรรลดลงเนื่องจากมีภาระผูกพันงบประมาณจาก
การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณจัดซื้อเรือด าน้ า จ านวน ๑ ล าที่เริ่มโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐)  
ซึ่งคิดเป็นวงเงินร้อยละยี่สิบของงบประมาณรวมของโครงการเริ่มใหม่ เท่ากับว่าวงเงินงบประมาณรวม
ของแต่ละปีได้รับไม่ถึงแปดพันล้านบาท ตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ซ่ึงมีความต้องการงบประมาณ วงเงินรวม ๒๓๔,๑๑๖ ล้านบาท ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งที่ท าให้มีงบประมาณ
ส าหรับโครงการเริ่มใหม่ไม่มาก เนื่องจากการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณจัดซื้อเรือด าน้ า จ านวน ๑ ล า 
ที่ก่อหนี้ผูกพันจนถึงปีงบประมาณ ๖๖ วงเงินรวม ๘,๑๒๕ ล้านบาท นอกจากนี้ในแต่ละปีงบประมาณ
ยังมีโครงการเริ่มใหม่ที่อยู่นอกรายการตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือได้รับการจัดสรรงบประมาณเกินกว่า 
ร้อยละ ๒๙ ของวงเงินงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ที่ได้รับจัดสรรในภาพรวม 

แผนภาพที่ ๓ - ๔ การเปรียบเทียบโครงการเริ่มใหม่ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
 

 
ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ, ๒๕๖๒. 

 การด าเนินการด้านงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพเรือที่มีการเสนอขอ และ
ได้รับจัดสรรงบประมาณ  รายการที่อยู่นอกยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือและมีวงเงินค่อนข้างสูง 
ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น  เมื่อไดต้รวจสอบกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
จนน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างก าลังรบ  ซึ่งอยู่ในรูปของแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบ การจัดท า
แผนเพ่ือน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การเสนอของบประมาณซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนการวิเคราะห์
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และจัดท าโครงการ การพิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญเร่งด่วนของ
โครงการ  เพ่ือใช้ในการเสนอขออนุมัติโครงการและเสนอของบประมาณ พบว่ากระบวนการก าหนด
ยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบกองทัพเรือยังขาดความชัดเจน ในการน าแนวทางการเสริมสร้าง
ก าลังรบและความต้องการงบประมาณที่ได้จากการประเมินยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติในการเสนอขอ
งบประมาณ  ในขณะที่กระบวนการเสนอของบประมาณโครงการเริ่มใหม่ ไม่ได้ก าหนดขอบเขต
เฉพาะรายการตามแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบที่ได้จากการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ อีกทั้ง
ยังขาดการวิเคราะห์ท าให้โครงการเริ่มใหม่บางรายการขาดการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
นอกจากนี้การด าเนินการที่ท าให้มีภาระผูกพันงบประมาณเป็นจ านวนเงินที่สูง  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
การเสริมสร้างก าลังรบที่ด าเนินการในลักษณะผูกพันข้ามปีงบประมาณในปีถัด ๆ ไป เนื่องจากต้อง
ก าหนดภาระผูกพันงบประมาณไม่ให้เกินสัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณที่ก าหนดไว้ จากปัญหา
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบท าให้การเสริมสร้างก าลังกองทัพตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนด ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ได้ ซึ่งสามารถก าหนด
ขอบเขตของปัญหาส าหรับการศึกษาวิเคราะห์  ไดด้ังนี้ 

  ๑. การวางแผนในการเสริมสร้างก าลั งรบของกองทัพเรือ   มีปัญหาการขาด 
ความเชื่อมโยงระหว่างขั้นตอนการประเมินยุทธศาสตร์ กับขั้นตอนการด าเนินงานด้านโครงการซึ่งจะ
น าไปสู่กระบวนการเสนอของบประมาณ การประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ท าให้ได้มาซึ่งแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบและความต้องการงบประมาณในการด าเนินการ แต่การ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติมีหลายช่องทาง/มีความหลากหลายท าให้ไม่มี 
ความชัดเจน เช่น ผ่านแม่บทการพัฒนาก าลังรบระยะ ๒๐ ปี ผ่านนโยบายกองทัพเรือ ๕ ปี และ
นโยบายประจ าปี  แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี  และแผนประจ าปี เป็นต้น รวมทั้ง กรมฝ่ายอ านวยการและ
หน่วยที่เกี่ยวข้อง ยังมีความเข้าใจที่ไม่ตรงกันและใช้เครื่องมือต่างกัน อาทิ ใช้แผนที่ยุทธศาสตร์เป็น
เครื่องมือในการถ่ายทอดลงสู่การปฏิบัติ นอกจากนั้นห้วงเวลาที่ต้องด าเนินการตามนโยบายหรือแผน 
กับช่วงเวลาที่จะต้องด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ รวมทั้งการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ ที่ระยะเวลายังเหลื่อมกันอยู่ท าให้การด าเนินตามนโยบายไม่มีงบประมาณเพียงพอในการ
ด าเนินการ เนื่องจากงบประมาณที่จัดเตรียมไว้ในการด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนและการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้ารวมกันเฉลี่ยปีละประมาณ ๙๐๐ ล้านบาท การขาดการแปลงความต้องการก าลังรบตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือไปสู่การปฏิบัติ ส่งผลต่อการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ รวมถึงการพิจารณา
ความเหมาะสม ความคุ้มค่า  และล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการ  เพ่ือเสนอของบประมาณ 
ท าให้ในขั้นตอนการด าเนินการด้านงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ ขาดการมุ่งเน้นและให้ความส าคัญ
กับรายการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ส่งผลให้ขาดความชัดเจนในการน าไปปฏิบัติ
ในการเสนอของบประมาณ เนื่องจากไม่มีความชัดเจนว่าหน่วยใด ต้องท าอะไร เมื่อใด 

  ๒. การจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ  แนวทางการเสริมสร้าง 
ก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ที่ไม่มีความชัดเจนในการแปลงไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ  เพ่ือเสนอขอ
งบประมาณตามแนวทางที่กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยก าหนด ประกอบกับกองทัพเรือยังไม่มี
แนวทางปฏิบัติประจ าเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านโครงการ เช่น ไม่มีระเบียบ หรือคู่มือเกี่ยวกับการ



๕๑ 
 

ด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพเรือ ท าให้การด าเนินงานโครงการเริ่มใหม่ หรือการด าเนินการ
ด้านงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบไม่สอดคล้อง  และไม่เชื่อมโยงกับความต้องการงบประมาณ
ในการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ เป็นเหตุให้การวิเคราะห์และจัดท าโครงการไม่มี
รายละเอียดประกอบอย่างครบถ้วนและชัดเจน ตลอดจนการพิจารณาโครงการไม่ครบถ้วน รอบคอบ 
และการพิจารณาไมอ่ยู่บนพื้นฐานของความสมเหตุสมผล ส่งผลต่อการจัดท าและเสนอของบประมาณ
ในโครงการที่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ ท าให้เสียโอกาสและงบประมาณส าหรับการเสริมสร้าง
ก าลังรบของกองทัพเรือตามยุทธศาสตร์ 

  ๓. การจัดท าโครงการ และการเสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของ
กองทัพเรือ การด าเนินงานที่ผ่านมาส่วนใหญ่ด าเนินการลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ    
การก่อหนี้ผูกพันของกองทัพเรือจากโครงการเสริมสร้างก าลังรบ ณ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ที่จะผูกพัน
ในปีงบประมาณ ๖๓ และปีถัด ๆ ไป มีวงเงินรวม ๑๗,๖๘๙.๒๗ ล้านบาท นับว่าเป็นภาระผูกพัน
งบประมาณมีวงเงินสูง หากท าให้ภาระผูกพันงบประมาณเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง คาดว่าจะส่งผลกระทบ 
กับการเสริมสร้างก าลังกองทัพที่เหลืออยู่ ซึ่งต้องด าเนินการในลักษณะก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
เนื่ องจากมีระเบียบ หลักเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้   กล่ าวคือการเสนอของบประมาณปีถัด  ๆ ไป 
ต้องสัมพันธ์กับภาระผูกพันงบประมาณรายการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้ว  โดยมีสัดส่วนภาระผูกพัน
ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หากการจัดท าและเสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของ
กองทัพเรือ ไม่มีการวางแผนที่ดี หรือไม่มีแนวทางการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้การ
เสนอของบประมาณไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และ ท าให้โอกาสที่จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อยลง 

สรุป 

 กองทัพเรือได้ด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ  
ในห้วงการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ พร้อมกับก าหนดแนวทางการ
เสริมสร้างก าลังรบ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ด้านงบประมาณ และสามารถยอมรับความ
เสี่ยงได้ โดยมีความต้องการงบประมาณในการด าเนินการ ในวงเงิน ๒๓๔,๑๑๕ ล้านบาท อย่างไร 
ก็ตามจากศึกษาวิเคราะห์การจัดท าโครงการและงบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ
ในปัจจุบัน พบว่า  ยังไม่มีการแปลงความต้องการก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือไปสู่การปฏิบัติ 
ที่ดี ส่งผลต่อวิเคราะห์และจัดท าโครงการ รวมทั้งมีการเสนอขอและได้รับจัดสรรงบประมาณรายการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพที่อยู่นอกแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์  ประกอบกับ
กองทัพเรือยังไม่มีแนวทางปฏิบัติประจ าเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านโครงการ ท าให้การพิจารณา
โครงการไม่ครบถ้วน รอบคอบ และการพิจารณาโครงการไม่อยู่บนพ้ืนฐานของความสมเหตุสมผล 
ส่งผลต่อการจัดท าและเสนอของบประมาณในโครงการที่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ ท าให้เสียโอกาส
และงบประมาณส าหรับการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือตามยุทธศาสตร์  ประกอบกับ 
มีภาระผูกพันงบประมาณที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ปัญหาการจัดท าโครงการและงบประมาณใน
การเตรียมก าลังทางเรือยังคงด ารงอยู่จนถึงปัจจุบัน  



 

 

บทที่ ๔ 
แนวทางการจัดท าโครงการและงบประมาณ 

เพื่อเตรียมก าลังทางเรือ 

กล่าวน า 

 การจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ   ตามแนวทางการ
เสริมสร้างก าลังรบ  ที่ได้จากการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (ห้วง ๒๐ ปี
ข้างหน้า) มีความต้องการงบประมาณในการด าเนินการ ในวงเงิน ๒๓๔,๑๑๕ ล้านบาท จากการศึกษา
และวิเคราะห์การจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือในปัจจุบัน พบประเด็น
ปัญหา ตั้งแต่การวางแผน การจัดท าโครงการ และการเสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบ
ของกองทัพเรือ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือในห้วง
ระยะเวลาของการประเมินยุทธศาสตร์ที่เหลืออยู่  ไม่สามารถเสริมสร้างก าลังรบที่ได้ตามก าหนด และ
กระทบต่อขีดความสามารถของก าลังทางเรือที่จะไม่เพียงพอรองรับการปฏิบัติตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร์ 

  การวิเคราะห์ปัญหาตามที่กล่าวข้างต้น รวมทั้งการศึกษาทฤษฎี หลักการ และแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีในการเสริมสร้างก าลังรบ  เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการพิจารณาแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะท า
ให้ได้แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ  
ซึ่งจะท าให้การเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือในห้วงระยะเวลาของการประเมิน
ยุทธศาสตร์ที่เหลืออยู่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณ 

 การศึกษาวิเคราะห์การจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือในบทที่ ๓ 
พบว่า กระบวนการดังกล่าวยังขาดการแปลงยุทธศาสตร์กองทัพเรือไปสู่การปฏิบัติที่ดี  ท าให้มี
ผลกระทบต่อการจัดท าโครงการ รวมทั้งมีการเสนอของบประมาณรายการเสริมที่อยู่นอกแนวทางการ
เสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ ซึ่งผลที่ตามมาของการจัดท าโครงการและเสนอของบประมาณ
ดังกล่าว ท าให้โครงการที่อยู่นอกแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์  ได้รับจัดสรร
งบประมาณ  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการที่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินงาน และก่อให้เกิดภาระ
งบประมาณในปีต่อ ๆ มา การวิเคราะห์และพิจารณาประเด็นปัญหาตามข้างต้น เมื่อน าหลักการ 
แนวคิด รูปแบบ และการวิเคราะห์ของทฤษฎีระบบ โดยมองการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือ
เตรียมก าลังทางเรือ ให้เป็นระบบ ซึ่งจะมีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
ผลผลิตหรือผลลัพธ์ และผลกระทบ แต่ละองค์ประกอบมีส่วนสัมพันธ์กัน ถ้าองค์ประกอบใดมีปัญหา
หรือเปลี่ยนไป จะมีผลต่อองค์ประกอบตัวอ่ืนด้วย ในการวิเคราะห์ระบบจะช่วยให้ทราบว่าหาก



๕๓ 
 

 

ผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ปัญหานั้นจะเกิดจากองค์ประกอบใด
ของระบบ เมื่อมองการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ เป็นระบบแล้ว จะมี
ปัจจัยน าเข้า ได้แก่ แนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ กระบวนการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดท าโครงการ และการเสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของ
กองทัพเรือ ผลผลิต ได้แก่ งบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์  และผลกระทบ 
ได้แก่ การเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์  ซึ่งสามารถแสดงได้ตามแผนภาพ 

แผนภาพที่ ๔-๑ ระบบการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒. 

 การด าเนินการทั้ง ๓ กระบวนงาน คือ ๑.  การวางแผนในการเสริมสร้างก าลังรบของ
กองทัพเรือ ๒.  การด าเนินการด้านโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ และ  ๓. การเสนอขอ
งบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือเป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องกัน ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการแรกจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการต่อไปด้วย ในท านองเดียวกัน หากมีการแก้ไข
ปัญหาการวางแผนในกระบวนการแรกได้แล้ว จะส่งผลในการแก้ไขปัญหาในกระบวนการต่อไปด้วย
เช่นกัน ดังนั้นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว จะเป็นแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการ
และงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือ โดยการวิเคราะห์จะอาศัยทฤษฎี หลักการ และแนวปฏิบัติที่
ดีที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ ๒ ร่วมกับข้อเท็จจริงของปัญหาในบทที่ ๓  โดยการพิจารณาก าหนดแนวทาง
เพ่ิมประสิทธิภาพจะแยกตามขั้นตอนของกระบวนงาน  ดังนี้   

 ๑. การเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ  
   การวางแผนเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ  ซึ่งหมายถึงการด าเนินการจัดท า

แผนการปฏิบัติรองรับยุทธศาสตร์ที่สามารถถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติ  ในปัจจุบันการด าเนินการของ
กองทัพเรือ เริ่มจากการประเมินยุทธศาสตร์ที่ได้แนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ ระยะ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ที่มีความต้องการงบประมาณวงเงินรวม ๒๓๔,๑๑๖ ล้านบาท ทั้งนี้ได้ 

ปัจจัยน าเข้า 

 
 
 

กระบวนการ 

 
 

 
 

 
 

 

ผลผลิต 
 
 

 

ผลกระทบ 
 

 

งบประมาณในการ 
เสริมสร้างก าลังรบ 
ตามยุทธศาสตร ์



๕๔ 
 

 

พบประเด็นปัญหาส าคัญ คือขาดการแปลงความต้องการก าลังรบไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากแนวทาง
การเสริมสร้างก าลังรบดังกล่าว ไม่ได้รับการถ่ายทอดเป็นแผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียดระบุว่า  
ให้หน่วยใดรับผิดชอบด าเนินโครงการใด อย่างไร และเริ่มด าเนินการเมื่อไร  การวิเคราะห์และก าหนด
ประเด็นปัญหาตามข้างต้น ได้พิจารณาน าหลักการ แนวคิด รูปแบบ และการวิเคราะห์ของทฤษฎี
ระบบ ซ่ึงมีความสัมพันธ์กันของแต่ละองค์ประกอบ กล่าวคือถ้าองค์ประกอบใดมีปัญหาหรือเปลี่ยนไป 
จะมีผลต่อองค์ประกอบอ่ืนด้วย การวิเคราะห์ระบบจะช่วยให้ทราบว่า  หากผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ จะท าให้ทราบว่าปัญหานั้นเกิดจากองค์ประกอบใดของระบบ   
เมื่อมองการวางแผนในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือที่เกิดขึ้นเป็นระบบย่อย มีปัจจัยน าเข้า 
ได้แก่ แนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ กระบวนการ ได้แก่ การแปลง 
ความต้องการก าลังรบไปสู่การปฏิบัติ ผลผลิต ได้แก่ แผนปฏิบัติการในการเสริมสร้างก าลังรบของ
กองทัพเรือ และผลกระทบ ได้แก่ การด าเนินการด้านโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบของ
กองทัพเรือ โดยการวิเคราะห์ระบบนี้พบว่า  ผลผลิตที่ได้ไม่มีแผนปฏิบัติการในการเสริมสร้างก าลังรบ
ที่มีรายละเอียดระบุว่าให้หน่วยใดรับผิดชอบด าเนินโครงการและเริ่มด าเนินการเมื่อไร ซึ่งได้วิเคราะห์
แล้วปัญหาเกิดจากในส่วนหนึ่งของกระบวนการแปลงความต้องการก าลังรบไปสู่  การปฏิบัติและ
สามารถแสดงตามแผนภาพ 

ภาพที่ ๔ - ๒  ระบบการวางแผนในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๒. 

   การวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาการแปลงความต้องการก าลังรบไปสู่การปฏิบัติ  
ได้ศึกษาหลักการแปลงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ โดยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้
มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติตามแผนได้ส าเร็จ และท าให้ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนมีความยั่ งยืน 
ประกอบด้วย ๒ ส่วน ได้แก่ การท าให้ปัจจัยต่าง ๆ ภายในองค์กร เช่น โครงการและงบประมาณ 
โครงสร้างและกระบวนการท างาน วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน ที่มุ่งเน้นเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ และการท าให้องค์กรมีความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  เช่น ทักษะ 

ปัจจัยน าเข้า 

 
 

กระบวนการ 

 
 

ผลผลิต 

 

ผลกระทบ 

 



๕๕ 
 

 

ความสามารถและความมุ่งมั่นของผู้บริหาร  การมีผู้รับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
การท างานร่วมกันและการแบ่งปันความรู้ เป็นต้น กับได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการวางแผน 
ในการเสริมสร้างก าลังรบ ทั้งหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ โดยหน่วยงานภายในประเทศ
ได้ศึกษาการด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบกในส่วนของการวางแผนพบว่ามีการก าหนดแผน
นโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ กับจัดท าแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการต่าง ๆ  
ทุกวงรอบ ๑๐ ปี (แผนระยะยาว) แผนการด าเนินงานทุกวงรอบ ๕ ปี (แผนระยะกลาง) และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี (แผนระยะสั้น) ซึ่งมีการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปยังหน่วยปฏิบัติได้อย่างชัดเจน  

  ส าหรับศึกษากระบวนการหน่วยงานต่างประเทศในการเตรียมการจัดหายุทโธปกรณ์หลัก 
พบว่ากระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย  มีการวางแผนการด าเนินการที่ต่อเนื่องจากการก าหนด
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (Defence White Paper) และการก าหนดแผนพัฒนาขีดความสามารถ
ก าลังรบ (Defence Capability Plan) จะมีการจัดท าโครงการและงบประมาณเป็นแผนพัฒนา 
ขีดความสามารถกองทัพ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี ประกอบด้วย แผนพัฒนาขีดความสามารถก าลังรบ 
(Defence Capability Plan ; DCP) ระยะเวลา ๔ ปี ที่รัฐบาลให้สัญญาผูกพันงบประมาณไว้ ส่วนที่
เหลืออีก ๖ ปี ก าหนดเป็นแนวทางพัฒนาก าลังรบ (Defence Capability Guide ; DCG) เป็นแผนที่
พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการท างานร่วมกับอุตสาหกรรมทางทหารล่วงหน้า ซึ่งการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติที่ชัดเจนส่งผลให้การพัฒนาก าลังรบของออสเตรเลียประสบความส าเร็จ ส าหรับแนวทาง
การจัดหาระบบอาวุธของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาในส่วนของการวางแผนพบว่า มีการวางแผน
ในขั้นการก าหนดยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศทีม่ีความชัดเจน จากนั้นไดพั้ฒนาแผนไปสู่การปฏิบัติการ
ตามยุทธศาสตร์  พร้อมกับจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วน รวมทั้งจัดท าแผนงานการพัฒนา  
ขีดความสามารถทางทหารและส่วนสนับสนุน มีการจัดท าแผนงานให้สมบูรณ์ (มีรายละเอียด เช่น 
วัตถุประสงค์ของโครงการ ขีดความสามารถและคุณลักษณะของก าลังรบ และความต้องการ
งบประมาณ) ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนงาน ดังกล่าว มีการพิจารณางบประมาณควบคู่ต่อเนื่องและ
สัมพันธ์กัน เป็นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 

   ดังนั้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนในการเสริมสร้างก าลังรบ จึงพิจารณา
ประยุกต์ใช้หลักการแปลงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร และศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการ
วางแผนในการเสริมสร้างก าลังรบ ทั้งหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศดังกล่าวข้างต้น 
เป็นแนวทางในการก าหนดแนวทางวางแผนการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ ซึ่งเป็นการ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์กองทัพเรือไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

  ๑.๑ จัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของขีดความสามารถที่ต้องการ หรือล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนของรายการจัดหายุทโธปกรณ์และส่วนสนับสนุนตามแนวทางการเสริมสร้าง  
ก าลังรบที่ได้จากการประเมินยุทธศาสตร์ พร้อมกับจัดท าแผนปฏิบัติการเสริมสร้ างก าลังรบตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ซึ่งต้องมีท้ังแผนระยะยาว (๑๐-๒๐ปี) ระยะกลาง (๔-๖ปี) และระยะสั้น (๑ปี) 
ที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยระบุรายการโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ พร้อมงบประมาณใน
การด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบด าเนินการ และระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน 
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  ๑.๒ สร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบ
ตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือให้แก่หน่วยรับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือให้หน่วยรับผิดชอบด าเนินการ
สามารถเตรียมการและจัดท าข้อมูลโครงการให้มีความพร้อมที่จะด าเนินการในขั้นตอนเสนอ 
ของบประมาณต่อไปได ้

  ๑.๓ สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการปฏิบัติงานที่มุ่ ง เน้น  และเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ให้แก่หน่วยต่าง ๆ ในกองทัพเรือ โดยให้หน่วยต่าง ๆ ใช้แนวทางการเสริมสร้างก าลังรบ
และแนวทางการใช้ก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุ่ง
ไปสู่ความส าเร็จการมีก าลังรบและส่วนสนับสนุนต่าง ๆ ในทิศทางเดียวกัน อันจะท าให้หน่วยเสนอ  
ของบประมาณท่ีมุ่งไปสู่แนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือต่อไป 

 ๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ 
  การศึกษาวิเคราะห์การจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือในปัจจุบัน 

พบว่าโครงการเริ่มใหม่ที่บรรจุในค าขอตั้งงบประมาณและได้รับการจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ มีโครงการเริ่มใหม่ที่ไม่ใช่รายการเสริมสร้างก าลังรบตาม
ยุทธศาสตร์ได้รับการจัดสรรงบประมาณเกินกว่าร้อยละ ๒๙ ของวงเงินงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ 
ที่ได้รับจัดสรร ซึ่งมีสาเหตุหลักจากผลต่อเนื่องในขั้นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่ไม่มี
แผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาแล้วในข้อ ๑ ท าให้ขาดการเตรียมความพร้อม
โครงการประกอบกับหน่วยรองของกองทัพเรือที่มีหน้าที่เตรียมความพร้อมรบตามพันธกิจของหน่วย  
จ าเป็นต้องเสนอโครงการซ่อมบ ารุง หรือปรับปรุงยุทโธปกรณ์  เพ่ือด ารงสภาพความพร้อมของก าลังรบ 
ที่ประจ าการในปัจจุบัน ซึ่งหากโครงการดังกล่าวเป็นงานที่มีวงเงินสูงและมีระยะเวลาด าเนินการเกิน 
๑ ปี  จะมีสภาพบังคับให้ด าเนินการเป็นโครงการผูกพันข้ามปีงบประมาณตามระเบียบและหลักเกณฑ์
ด้านการงบประมาณ ดังนั้นการด าเนินงานด้านโครงการที่ผ่านมาจึงไม่สามารถวิเคราะห์และจัดท า
โครงการได้อย่างสมบูรณ์  กล่าวคือมีบางโครงการไม่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  วัตถุประสงค์
โครงการไม่ชัดเจน  ขาดข้อมูลของผลผลิตหรือสิ่งที่จะได้จากโครงการในขั้นตอนสุดท้าย ผลลัพธ์หรือ
ประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ผลผลิต ผลกระทบด้านต่าง ๆ แผนการด าเนินงานตามโครงการ ค่าใช้จ่าย
ทั้งสิ้นของโครงการ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ และความพร้อมในการด าเนินโครงการ เมื่อขาด
การด าเนินการในขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ ประกอบกับการเสนอขออนุมัติโครงการ
เสริมสร้างก าลังรบกับกระทรวงกลาโหม และการเสนอของบประมาณตามปฏิทินงบประมาณมี
ก าหนดเวลาที่แน่นอน  จึงมีข้อจ ากัดด้านเวลาที่ท าให้การด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณา
โครงการของกองทัพเรือซึ่งท าหน้าที่พิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญของ
โครงการที่ผ่านมา  เป็นการตรวจสอบเฉพาะเนื้องานและความจ าเป็นเร่งด่วนเฉพาะหน้า ควบคู่ไปกับ
ความเป็นไปได้ของกรอบวงเงินงบประมาณเท่านั้น 

 การวิเคราะห์ปัญหาการจัดท า และเสนอโครงการที่ไม่ใช่รายการเสริมสร้างก าลังรบตาม
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการของระบบการด าเนินการด้านโครงการในการ
เสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือที่ให้หน่วยที่เกี่ยวข้องเสนอโครงการในลักษณะจากล่างขึ้นบน 
(Bottom Up) โดยได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินการด้านโครงการขั้นตอนของ 
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การวิเคราะห์และจัดท าโครงการ โดยได้ศึกษาการด าเนินงานของกองทัพบกพบว่า   กองทัพบกสั่งให้
หน่วยเจ้าของโครงการ (หน่วยรับผิดชอบจัดท าโครงการ) ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ  
ที่สอดคล้องกับแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บทของเหล่า/สาย
วิทยาการ (เป็นแผนที่มีการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่ปฏิบัติได้อย่างชัดเจน) ซึ่งเป็นการด าเนินการใน
ลักษณะจากบนลงล่าง (Top Down) นอกจากนั้นได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินการด้าน
โครงการ โดยได้ศึกษาการด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบกพบว่า กองทัพบกมีแนวทางปฏิบัติ
ประจ าส าหรับการด าเนินการด้านโครงการโดยจัดท าเป็นค าสั่งกองทัพบก เรื่องระบบโครงการของ
กองทัพบก เพ่ือให้หน่วยต่าง ๆ  ในกองทัพบก ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านโครงการของ
กองทัพบกเป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งได้ศึกษาการด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพอากาศ
พบว่ากองทัพอากาศมีแนวทางปฏิบัติประจ าส าหรับการด าเนินการด้านโครงการโดยจัดท าเป็นส่วน
หนึ่งของระเบียบกองทัพอากาศว่าด้วยการงบประมาณ สรุปทั้งกองทัพบกและกองทัพอากาศมี
แนวทางปฏิบัติประจ าส าหรับการด าเนินการด้านโครงการ 

 ส าหรับการวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ โดยได้
ศึกษาจากแนวทางการวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณส าหรับโครงการ ซึ่งประกอบด้วย  
๖ ขั้นตอน ได้แก่  ๑. การทบทวน/ตรวจสอบ/ประเมินผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมา  ๒. การริเริ่ม
โครงการใหม่และการวิเคราะห์เบื้องต้น  ๓.  การวิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ  ๔. การวิเคราะห์
และจัดท าค าของบประมาณ  ๕.  การติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ  ๖.  การประเมินผลการใช้
งานและการติดตาม/ปรับปรุง/แก้ไข ทั้งนี้ได้เน้นการศึกษาในขั้นการริเริ่มโครงการใหม่และวิเคราะห์
เบื้องต้น ที่เป็นการพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการในมิติต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เพ่ือให้
สร้างความมั่นใจได้ว่า โครงการที่จะริเริ่มด าเนินการนั้น มีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริง เป็นไปตามยุทธศาสตร์ รวมทั้ง เป็นโครงการที่มีศักยภาพ และมีความคุ้มค่าที่
จะด าเนินโครงการ และข้ันวิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ ที่เป็นการก าหนดรายละเอียด
ให้กับแผนการด าเนินโครงการ โดยครอบคลุมประเด็นส าคัญ ได้แก่ ขอบเขตโครงการ ขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบของโครงการ ความคุ้มค่าของโครงการ ความพร้อมในการ
ด าเนินโครงการ เทคโนโลยี และความเสี่ยงของโครงการของโครงการที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการพิจารณา
ต้องอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง และ ความสมเหตุสมผลเป็นส าคัญ 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินงานด้านโครงการในการเสริมสร้างก าลังกองทัพของ
กองทัพเรือ ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านโครงการในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ
ของกองทัพเรือ จึงพิจารณาประยุกต์ใช้แนวทางการวิเคราะห์และจัดท าค าของบประมาณส าหรับ
โครงการ และศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินการด้านโครงการ ทั้งของกองทัพบกและ
กองทัพอากาศดังกล่าวข้างต้น เป็นแนวทางในการการด าเนินงานด้านโครงการในการเสริมสร้าง 
ก าลังกองทัพของกองทัพเรือ โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๒.๑ ก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบเริ่มใหม่  ให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ที่ปรับปรุงแล้วตามข้อ ๑.๑ ซึ่งเป็น
การด าเนินการในลักษณะจากบนลงล่าง (Top Down) เพ่ือให้ได้โครงการเสริมสร้างก าลังรบในอนาคตมีความ
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สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ แตกต่างจากเดิมที่ด าเนินการในลักษณะจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) และ
หากโครงการที่หน่วยรองของกองทัพเรือเสนอ  (Bottom Up) เป็นโครงการที่ไม่ใช่รายการเสริมสร้าง
ก าลังรบตามยุทธศาสตร์ แต่เป็นรายการที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือด ารงความพร้อมของก าลังรบใน
ปัจจุบัน  ให้แยกการพิจารณาออกจากกลุ่มโครงการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ 

  ๒.๒ ก าหนดหลักปฏิบัติส าหรับการจัดท าโครงการของกองทัพเรือ โดยจัดท าเป็น
เอกสารสั่งการ หรือคู่มือเอกสารอ้างอิง ส าหรับใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานด้านโครงการของ
กองทัพเรือให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานด้านโครงการและระบบโครงการตามที่ส านัก
งบประมาณ กระทรวงกลาโหม และกองทัพไทยก าหนด เพ่ือให้กองทัพเรือมีแนวทางปฏิบัติประจ า
ส าหรับการด าเนินการด้านโครงการ และ ท าให้หน่วยในกองทัพเรือมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านโครงการ โดยเฉพาะขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ และขั้นตอนพิจารณา
โครงการ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนการด าเนินงานด้านโครงการที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การจัดท าค าขอและเสนอ
ของบประมาณ หากมีคู่มือการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือ จะท าให้การด าเนินการด้าน
โครงการของกองทัพเรือ มีมาตรฐาน เป็นไปตามหลักการ ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็น
การแบ่งปันความรู้ หรือจัดการความรู้ขององค์กร และท าให้การด าเนินการด้านโครงการของ
กองทัพเรือมีความถูกต้องครบถ้วนมากขึ้น ส่งผลให้การเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือตาม
ยุทธศาสตร์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยคู่มือดังกล่าวอย่างน้อยควรประกอบด้วย ค าจ ากัดความ ที่มา
และความส าคัญในการด าเนินการด้านโครงการ หลักการและวิธีการที่ใช้ในการด าเนินการด้าน
โครงการ หลักการและวิธีการที่เหมาะส าหรับใช้ในการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือ 
กระบวนการและขั้นตอนด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือ แบบฟอร์มและตัวอย่างการ
ด าเนินการด้านโครงการที่ดีของกองทัพเรือ และบทสรุป  ทั้งนี้การวิเคราะห์ และจัดท าโครงการ  
ต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ต้องก าหนดกิจกรรมที่จะต้องด าเนินงาน 
ตามโครงการให้เห็นถึงผลส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการ ต้องระบุค่าใช้จ่ายให้ครอบคลุม  
ทุกกิจกรรมที่ต้องด าเนินงาน และต้องมีความพร้อมสามารถด าเนินงานตามโครงการได้ทันทีเมื่อได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 

  ๒.๓ การก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ  
ซ่ึงเดิมมุ่งท่ีจะพิจารณาเฉพาะความเหมาะสม ความคุ้มค่า และล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการ  
โดยปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาโครงการให้ครอบคลุมการจัดท าโครงการ 
ทุกขั้นตอนตามแนวทางในข้อ ๒.๑ และ ๒.๒  

 ๓. การเพิ่มประสิทธิภาพการเสนอของบประมาณ  
  การเสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือที่ผ่านมา มีภาระ

งบประมาณ ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะผูกพันในปีงบประมาณ ๖๓ และปีถัด ๆ ไป มีวงเงิน
รวม ๑๗,๖๘๙.๒๗ ล้านบาท นับว่าเป็นภาระผูกพันงบประมาณที่มีวงเงินสูง และจะส่งผลกระทบกับ
การเสริมสร้างก าลังกองทัพตามยุทธศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ นอกจากนั้นยังพบว่าการจัดท า
และเสนอของบประมาณไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น ตามหลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ โดยเฉพาะการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณต้องค านึงถึงสัดส่วนภาระผูกพัน
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งบประมาณที่ก าหนดไว้ด้วย หากไม่ด าเนินการดังกล่าวอาจท าให้โอกาสที่จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อยลง และส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างก าลังกองทัพตามยุทธศาสตร์  

  การวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภาระผูกพันงบประมาณ และปัญหาการ
จัดท าและเสนอของบประมาณไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยได้ศึกษาแนวทางการวิเคราะห์
และจัดท าค าของบประมาณส าหรับโครงการ ในขั้นตอนพิจารณาจัดท าค าของบประมาณต้อง
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการจะต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า และมีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ประเด็นส าคัญในการ
พิจารณาได้แก่ ผลการจัดล าดับความส าคัญผลการวิเคราะห์ต้นทุน และผลประเมินความคุ้มค่าของ
โครงการ รวมทั้งเป็นโครงการที่มีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน มีความพร้อม และมีความเป็นไปได้ 
กับได้ศึกษาหลักการและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ที่มีหลักการส าคัญ 
ได้แก่ เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลและคุ้มค่า โดยให้
ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ จนถึง
เป้าหมายการให้บริการกระทรวงและหน่วยงานรวมทั้งได้ศึกษากรอบแนวคิดการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีสาระส าคัญ ได้แก่ การก าหนดโครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ 
ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์
ระดับชาติ ประกอบด้วย แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงาน
บูรณาการ โดยต้องแสดงที่มาของรายการงบประมาณ เหตุผลความจ าเป็นในการเสนอของบประมาณ 
และจัดล าดับความส าคัญตามเกณฑ์การพิจารณางบประมาณ ได้แก่ เป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของ
รัฐบาล ความรุนแรงของปัญหาในปัจจุบัน การขยายตัวของปัญหาไปสู่ปัญหาใหญ่ จ านวนผู้ได้รับ
ผลกระทบ หรือได้รับผลประโยชน์ และความพร้อมในการด าเนินการ อีกทั้ง ได้ศึกษาหลักเกณฑ์การ
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ คือ ระยะเวลา
ผูกพันงบประมาณล่วงหน้าไม่ควรเกิน ๕ ปี ต้องได้รับจัดสรรงบประมาณในปีแรกไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ 
และต้องมียอดภาระงบประมาณที่จะผูกพันในปีต่อ ๆ ไป เทียบกับงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ  
การพัฒนากองทัพที่ได้รับจัดสรรในปีนั้น (สัดส่วนภาระผูกพันงบประมาณ) โดยในปีงบประมาณที่ ๑ 
ไม่เกินร้อยละ ๖๐  ปีงบประมาณที่ ๒ ไม่เกินร้อยละ ๔๐  ปีงบประมาณที่ ๓ ไม่เกินร้อยละ ๒๐ และ
ปีงบประมาณที่ ๔ ไม่เกินร้อยละ ๑๐ 

   จากการวิเคราะห์ปัญหาการจัดท าและเสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบ
ของกองทัพเรือ พบว่ามีปัญหาผลกระทบจากภาระผูกพันงบประมาณ และปัญหาการจัดท าและเสนอ
ของบประมาณไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการการจัดท าและ
เสนอของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ จึงพิจารณาประยุกต์ใช้หลักการ และ
หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น เป็นแนวทางในการการด าเนินงานด้านโครงการในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

   ๓.๑ ปรับปรุงการจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้องกับการจัดท าโครงการ  
โดยแยกการเสนอของบประมาณโครงการการเสริมสร้างก าลังกองทัพในแผนงานยุทธศาสตร์เฉพาะ
โครงการเสริมสร้างก าลังรบในอนาคตตามยุทธศาสตร์เท่านั้น ส่วนโครงการเริ่มใหม่ที่ไม่ใช่รายการตาม
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ยุทธศาสตร์ ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือรักษาระดับความพร้อมรบในปัจจุบันนั้น ให้แยกโครงการ/
รายการไปจัดท าค าของบประมาณในแผนงานพื้นฐาน หรือแผนงานบูรณาการที่เกี่ยวข้อง เช่นแผนงาน
พ้ืนฐานด้านความมั่นคง  แผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

   ๓.๒ ปรับปรุงการจัดท าค าของบประมาณโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับภาระผูกพันงบประมาณเดิม โดยพิจารณาถึงความก้าวหน้าของโครงการ 
และจัดท าค าของบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และมีความ
พร้อมในการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งรายละเอียดของข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน   
ซึ่งจ าเป็นต่อการชี้แจงป้องกัน  

สรุป 

 การเสริมสร้างก าลังรบที่ได้จากการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.  ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙ (ห้วง ๒๐ ปีข้างหน้า) มีผ่านมาไม่สามารถจัดท าโครงการและงบประมาณเสริมสร้างก าลังรบที่
ได้ตามก าหนด ซึ่งกระทบต่อขีดความสามารถของก าลังทางเรือที่จะไม่เพียงพอรองรับการปฏิบัติตาม
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ปัญหาตามที่กล่าวข้างต้น รวมทั้งการศึกษาทฤษฎี 
หลักการ และแนวปฏิบัติที่ดีในการเสริมสร้างก าลังรบ  สามารถที่จะน ามาประยุกต์ใช้ในการพิจารณา
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้ได้แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณ โดย
พิจารณาแยกตามกระบวนงาน พบว่า แนวทางการด าเนินการของกระบวนการที่ต้องด าเนินการก่อน
สัมฤทธิ์ผลจะส่งผลต่อแนวทางของกระบวนการถัดไป ท าให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ สรุปแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือใน
ภาพรวมได้ดังนี้ 

 ๑. จัดท าแผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  ซึ่งต้องมีทั้ง 
แผนระยะยาว (๑๐-๒๐ปี) ระยะกลาง (๔-๖ปี) และระยะสั้น (๑ปี) ที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
โดยระบุรายการโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ พร้อมงบประมาณในการด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ
ด าเนินการ และระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน รวมทั้งสร้างการรับรู้ ปลูกฝังแนวคิดและ
วัฒนธรรมของการท างานของหน่วยในกองทัพเรือให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ   

 ๒. ก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบเริ่มใหม่  ให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ซึ่งเป็นการด าเนินการในลักษณะจาก 
บนลงล่าง (Top Down) เพ่ือให้ได้โครงการเสริมสร้างก าลังรบในอนาคตมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ 
และแยกการพิจารณาโครงการด ารงความพร้อมของก าลังรบในปัจจุบันออกจากกลุ่มโครงการ
เสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์  รวมทั้งจัดท าคู่มือแนวทางการจัดท าโครงการและปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาโครงการให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนของแนวทางการจัดท าโครงการ
เสริมสร้างก าลังรบเริ่มใหม่ในลักษณะจากบนลงล่าง (Top Down)  

 ๓. ปรับปรุงการจัดท าค าของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบซึ่งเป็นงบประมาณใน
แผนงานยุทธศาสตร์เฉพาะโครงการเสริมสร้างก าลังรบเริ่มใหม่ตามยุทธศาสตร์เท่านั้น ส่วนโครงการ
เริ่มใหม่ที่ไม่ใช่รายการตามยุทธศาสตร์ ต้องแยกโครงการ/รายการไปจัดท าค าของบประมาณในแผนงาน
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พ้ืนฐาน หรือแผนงานบูรณาการ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึงความก้าวหน้าของโครงการ และจัดท า 
ค าของบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และมีความพร้อมใน
การด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ  รวมทั้งรายละเอียดของข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน ซึ่งจ าเป็นต่อการ
ชี้แจงป้องกันงบประมาณ  

 



 

 

 

 

บทที่ ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้   เป็นการศึกษา วิเคราะห์  ปัญหาการจัดท าโครงการและ
งบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือที่ผ่านมา ซึ่งตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อแรกเป็นการศึกษา 
ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง ของการจัดท าโครงการและงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างก าลังรบ
ตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ สามารถสรุปผลได้ว่า กองทัพเรือได้มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบของกองทัพเรือ ในห้วงการประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ โดยก าหนดแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบให้อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้
ด้านงบประมาณ และสามารถยอมรับความเสี่ยงได้ มีความต้องการงบประมาณในการด าเนินการ ใน
วงเงิน ๒๓๔,๑๑๕ ล้านบาท แตย่ังไม่มีการแปลงความต้องการก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือไปสู่
การปฏิบัติที่ดี และส่งผลกระทบต่อการจัดท าโครงการและงบประมาณรายการเสริมสร้างก าลังกองทัพ   
ซึ่งท าให้มีโครงการที่อยู่นอกแนวทางการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์ ได้รับการเสนอ 
ของบประมาณและได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณร่ายจ่าย 
 ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยที่นาวาเอก สิทธิชัย ต่างใจ (ยศขณะนั้น) 
นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ ๔๑ ซึ่งได้ศึกษาไว้สรุปได้ว่า กระบวนการก าหนดนโยบายกองทัพเรือ 
ที่ผ่านมาเป็นเพียงการก าหนดขั้นตอนการท างานทางธุรการ  ส าหรับการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ กองทัพเรือควรมีการก าหนดสาขา แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ ด้านองค์บุคคล ด้านองค์วัตถุ และ 
ด้านองค์ยุทธวิธีกับการบริหารจัดการ เพ่ือให้มีการผนึกก าลังร่วมกันของหน่วยงานภายในกองทัพเรือ 
กับมีข้อเสนอแนะว่าควรจัดท ายุทธศาสตร์ ระยะเวลา ๕ ปี เพ่ือรองรับการด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และแนวทางที่ก าหนดไว้ในนโยบายกองทัพเรือ และผลการวิจัยของพลเรือตรี ค ารณ   
พิสณฑ์ยุทธการ (ยศขณะนั้น) นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๘ ศึกษาไว้ ซึ่งสรุป
ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือยังขาดความสมดุลระหว่างการเตรียมก าลังทางเรือ
กับการใช้ก าลังทางเรือ  โดยการจัดท ายุทธศาสตร์ทางเรือที่ผ่านมาจะเน้นพิจารณาเพียงการเตรียม
ก าลังรบเพียงอย่างเดียวไม่มีการน าแนวทางการใช้ก าลังทางเรือมาร่วมพิจารณาด้วยท าให้ยุทธศาสตร์
ขาดมุมมองการใช้ก าลังในอนาคต 
 วัตถุประสงค์การวิจัยอีกประการหนึ่งคือ  การเสนอแนวทางการจัดท าโครงการและ
งบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙   
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการแล้ว  โดยการศึกษาทฤษฎี หลักการ และแนวปฏิบัติที่ดีในการ
เสริมสร้างก าลังรบ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ก าหนดแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและ
งบประมาณ โดยใช้หลักการของทฤษฎีระบบที่ก าหนดว่า  หากกระบวนการที่ต้องด าเนินการก่อน
สามารถสัมฤทธิ์ผลย่อมจะส่งผลต่อแนวทางของกระบวนการถัดไป ซึ่งท าให้ด าเนินการทั้งระบบ 
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มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สามารถก าหนดแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณ 
เพ่ือเตรียมก าลังทางเรือได้  ดังนี้ 
 ๑. จัดท าแผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ซึ่งต้องมีทั้งแผน
ระยะยาว (๑๐-๒๐ปี) และระยะกลาง (๔-๖ปี) ที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยระบุรายการ
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ พร้อมงบประมาณในการด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบด าเนินการ และ
ระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน รวมทั้งสร้างการรับรู้ ปลูกฝั่งแนวคิดและวัฒนธรรมการท างาน
ของหน่วยรองในกองทัพเรือให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ   
 ๒. ก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบเริ่มใหม่  ให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ซึ่งเป็นการด าเนินการในลักษณะ  
“จากบนลงล่าง” (Top Down) เพ่ือให้ได้โครงการเสริมสร้างก าลังรบในอนาคตที่มีความสอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์ และแยกการพิจารณาโครงการด ารงความพร้อมของก าลังรบในปัจจุบันออกจากกลุ่ม
โครงการเสริมสร้างก าลังรบตามยุทธศาสตร์   รวมทั้งจัดท าคู่มือแนวทางการจัดท าโครงการและ
ปรับปรุงอ านาจหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาโครงการให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนของแนวทางการจัดท า
โครงการเสริมสร้างก าลังรบในลักษณะ จากบนลงล่าง (Top Down)  
 ๓. ปรับปรุงการจัดท าค าของบประมาณในการเสริมสร้างก าลังรบ ซึ่งเป็นงบประมาณ 
ในแผนงานยุทธศาสตร์ เฉพาะโครงการเสริมสร้างก าลังรบเริ่มใหม่ตามยุทธศาสตร์ เท่านั้น  
ส่วนโครงการเริ่มใหม่ที่ไม่ใช่รายการตามยุทธศาสตร์ ต้องแยกโครงการ/รายการไปจัดท าค าขอ
งบประมาณในแผนงานพ้ืนฐาน หรือแผนงานบูรณาการ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึงความก้าวหน้า
ของโครงการ และจัดท าค าของบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
และมีความพร้อมในการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งรายละเอียดของข้อมูลที่ถูกต้อง
ครบถ้วนซึ่งจ าเป็นต่อการชี้แจงป้องกันงบประมาณ  

ข้อเสนอแนะ 

  ๑. การน าแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียม
ก าลังทางเรือที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้  นอกจากจะเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของหน่วยใน ทร.ไปจาก
เดิมแล้ว  ยังมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติที่เก่ียวกับการเสนอขอตั้งงบประมาณ ซึ่งมีส านักงบประมาณ
เป็นหน่วยพิจารณาด าเนินการ จึงจ าเป็นต้องมีการสื่อสารสร้างความเข้าใจในการปรับเปลี่ยน ประกอบ
กับการเสนอขอตั้งงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการเสนอผ่านระบบสารสนเทศ (E - budgeting) ซึ่งจะต้อง 
มีการปรับปรุงโครงสร้างงบประมาณในระบบดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาด าเนินการ ดังนั้นการน า
แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าโครงการและงบประมาณเพ่ือเตรียมก าลังทางเรือที่ได้จากการวิจัย
ครั้งนีไ้ปใช้ การสั่งการควรจะต้องให้หน่วยใน ทร.ที่เกี่ยวข้องมีเวลาด าเนินการก่อนถึงก าหนดที่จะต้อง
ปฏิบัติ                                                                                           
 ๒. การน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ประโยชน์ จะมีการเปลี่ยนแปลงการบรรจุค าของบประมาณ
โครงการซ่อมบ ารุง หรือโครงการปรับปรุงยุทโธปกรณ์ ไว้ในแผนงานพ้ืนฐาน หรือแผนงานบูรณาการ 
จะท าให้เกิดการปรับแต่งกิจกรรรมในแผนงานนั้น เพ่ือรักษาระดับความส าเร็จของแผนงานเดิมไว้  
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อย่างไรก็ตามแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพจากผลการวิจัยครั้งนี้  ไม่สามารถที่จะเร่งการเสริมสร้างก าลังรบ 
ให้ได้ตามห้วงเวลาที่ประเมินยุทธศาสตร์ไว้ จึงสมควรที่จะศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในกรณีที่กองทัพเรือจะมุ่ง
เสริมสร้างก าลังรบให้ได้ตามห้วงเวลาตามยุทธศาสตร์แล้ว จะต้องลดระดับกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติใน
ปัจจุบัน หรือจะต้องลดการรักษาระดับความพร้อมรบในปัจจุบันลงให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้หรือไม ่
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ประวัติการท างานโดยย่อ ผู้บังคับการเรือหลวงเทพา กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ 

 ผู้บังคับการเรือหลวงตาปี  กองเรือฟริเกตท่ี ๑ กองเรือยุทธการ 

 ผู้อ านวยการกองแผนและจัดท าโครงการ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบนั ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ  ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง 
 กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองทัพเรือ 
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