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ABSTRACT 

Title :   Strategies for supervision and development of the MRT project 

 Field :   Economics 

Name :  Mrs. Natamon Bunnak  Course   NDC       Class   61 

 

In Bangkok and perimeter, the traffic congestion has been becoming 

significantly worse and more widespread. Mass Rapid Transit (MRT) is a system that 

addresses people's life in urban society. The government therefore has a policy to 

expedite the Mass Rapid Transit Authority of Thailand (MRTA) to operate several MRT 

projects to develop the transportation network to cover all areas in Bangkok and its 

suburbs as an alternative. However, MRT project requires cooperation from many 

government agencies, causing a high-risk construction delayed, increased costs, credibility 

reduced, and the most important thing is worsening the traffic congestion. The purpose 

of this study was to study the operating conditions, problems and obstacles in the 

implementation that affect the success of the MRT project and to develop strategies to 

support the MRT project development. Primary data were conducted from interviewing 

experts, executives and stakeholders in the operation of the MRT project. In addition, 

secondary data about laws, regulations, associated cabinet resolutions and related 

documents were studied. It was demonstrated that problems and obstacles in the 

implementation of the MRT project that affected the success are as follow: (1) Land 

ownership arrangement and (2) Property usage request from relevant government 

agencies especially Bangkok Metropolitan Administration (BMA) and the Department of 

Highway (DOH). This study suggested that MRTA should have integrated project 

management with BMA and DOH since the initiating phase in order to know which 

projects are overlapping with as well as listening to various problems and limitations e.g. 

engineering, traffic management, and legal issues. Consequently, MRTA and relevant 

government agencies will have information for the study, design, and decision making to 
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develop the project together. Problems and obstacles about operating and coordination 

during construction will be reduced. This approach could be used to plan the 

implementation and further extended to other MRT projects in the future.  
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คํานํา 

สภาพป�ญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครท่ีเข�าข้ันวิกฤตและส"งผลกระทบต"อการเดินทาง
คุณภาพชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ  และโดยท่ีรถไฟฟ1าขนส"งมวลชนเป2นระบบท่ี
ตอบสนองการใช�ชีวิตของประชาชนในสังคมเมือง เอกสารวิจัยฉบับนี้ได�ศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการรถไฟฟ1า  เพ่ือจะได�หาแนวทางในการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการให�มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  และใช�เป2นแนวทางในการประยุกต9ใช�กับโครงการรถไฟฟ1าในอนาคต  และการ
พัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ1าเป2นส"วนหนึ่งของการพัฒนาระบบขนส"งสาธารณะและเป2นเครื่องมือใน
การพัฒนาเมือง  ซ่ึงจะทําให�การดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร9การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�าน
คมนาคมขนส"งของประเทศแป2นไปตามเป1าหมายท่ีกําหนดไว�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด�านการแข"งขัน   
รวมท้ังเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและส"งเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   
 การจัดทําเอกสารวิจัยนี้ สําเร็จลุล"วงไปด�วยดี โดยได�รับความกรุณาจากคณาจารย9วิทยาลัย
ป1องกันราชอาณาจักร ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีให�คําแนะนํา และด�วยความร"วมมือในการให�ข�อมูลของผู�มีส"วน
เก่ียวข�องทุกท"าน  ผู�วิจัยจึงขอขอบคุณทุกท"านมา ณ ท่ีนี้ และหวังเป2นอย"างยิ่งว"าผลการศึกษาวิจัยท่ี
นําเสนอจะเป2นประโยชน9ต"อผู�เก่ียวข�องนําไปพิจารณาปรับใช�ให�เกิดประโยชน9ในการวางแผนการดําเนิน
โครงการรถไฟฟ1าอ่ืนในอนาคตต"อไป 
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               นักศึกษาวิทยาลัยป1องกันราชอาณาจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ"นท่ี ๖๑ 
         ผู�วิจัย 
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 คลองบางไผ� - เตาปูน)           ๓๘ 
๓ – ๘ โครงการรถไฟฟ(าสายสีเขียว (ใตC) ช�วงแบริ่ง – สมุทรปราการ           ๓๙ 
 ๓ – ๙ โครงการรถไฟฟ(าในความรับผิดชอบของ รฟม.            ๔๐ 
๓ – ๑๐ โครงการรถไฟฟ(าสายสีน้ําเงิน ช�วงหัวลําโพง - บางแค และ          

ช�วงเตาปูน – ท�าพระ          ๔๒ 
๓ – ๑๑ โครงการรถไฟฟ(าสายสีเขียว (เหนือ) ช�วงหมอชิต - สะพานใหม� – คูคต           ๔๓ 
๓ – ๑๒ โครงการรถไฟฟ(าสายสีเหลือง ช�วงลาดพรCาว – สําโรง           ๔๕ 
๓ – ๑๓ โครงการรถไฟฟ(าสายสีชมพู ช�วงแคราย – มีนบุรี ๔๗ 
๓ – ๑๔ โครงการรถไฟฟ(าสายสีสCม (ตะวันออก) ช�วงศูนยGวัฒนธรรม         
 แห�งประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศG)        ๔๙ 
๓ – ๑๕ โครงการรถไฟฟ(าสายสีม�วง (ใตC) ช�วงเตาปูน - ราษฎรGบูรณะ         
 (วงแหวนกาญจนาภิเษก)          ๕๑ 
๓ – ๑๖ โครงการรถไฟฟ(าสายสีสCม (ตะวันตก) ช�วงบางขุนนนทG –          

ศูนยGวัฒนธรรมแห�งประเทศไทย         ๕๒ 

๓ – ๑๗ โครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงินส�วนต�อขยาย ช�วงบางแค –          
  พุทธมณฑล สาย 4            ๕๓ 
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สารบัญแผนภาพ (ต�อ) 
แผนภาพที่             หน�า 
๓ – ๑๘ โครงการรถไฟฟ(าสายสีเขียวส�วนต�อขยาย ช�วงคูคต – ลําลูกกา                

และสมุทรปราการ – บางปู             ๕๔ 
๓ – ๑๙ โครงการรถไฟฟ(าในเมืองภูมิภาค               ๕๕ 
๓ – ๒๐ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดภูเก็ต              ๕๖ 
๓ – ๒๑ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดเชียงใหม�             ๕๗ 
๓ – ๒๒ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดนครราชสีมา              ๕๘ 
๓ – ๒๓ สัดส�วนเงินลงทุนท่ีรัฐบาลรับผิดชอบ              ๖๒ 
 



 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ป�จจุบันป�ญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได�ทวีความรุนแรงข้ึนเป"นลําดับ 
และส&งผลกระทบต&อการเดินทางของประชาชนเป"นอย&างมาก รัฐบาลได�ตระหนักและให�ความสําคัญกับ
ป�ญหาดังกล&าว โดยมีนโยบายให�มุ&งเน�นพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส&งและโลจิสติกส0 บูรณาการ
โครงข&ายระบบขนส&ง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันของประเทศโดยท่ีรถไฟฟ6าขนส&งมวลชนเป"น
ระบบท่ีตอบสนองการใช�ชีวิตของประชาชนในสังคมเมือง รัฐบาลจึงได�มอบหมายให�การรถไฟฟ6าขนส&ง
มวลชนแห&งประเทศไทย (รฟม.) ซ่ึงเป"นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคมเป"นผู�รับผิดชอบดําเนินการ
ก&อสร�างโครงการรถไฟฟ6าหลายเส�นทาง เพ่ือพัฒนาโครงข&ายการคมนาคมขนส&งให�ครอบคลุมท่ัวถึงใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงนอกเหนือจากรถไฟฟ6ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล สายฉลองรัชธรรม และ
สายสีเขียว ช&วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ท่ีดําเนินการก&อสร�างแล�วเสร็จ ยังมีโครงการท่ีอยู&ระหว&าง
ดําเนินการก&อสร�าง ได�แก& สายสีน้ําเงินส&วนต&อขยาย ช&วงหัวลําโพง – บางแค และช&วงบางซ่ือ – ท&าพระ 
สายสีเขียวช&วงหมอชิต – สะพานใหม& – คูคต สายสีส�มช&วงศูนย0วัฒนธรรมแห&งประเทศไทย – มีนบุรี สายสีชมพู
ช&วงแคราย – มีนบุรี สายสีเหลืองช&วงลาดพร�าว – สําโรง และมีโครงการท่ีอยู&ระหว&างการขออนุมัติอีก 2 
โครงการ คือ สายสีส�ม ช&วงตลิ่งชัน – ศูนย0วัฒนธรรมแห&งประเทศไทย และสายสีม&วงช&วงเตาปูน – ราษฎร0บูรณะ 
 อย&างไรก็ตามเนื่องจากการก&อสร�างโครงการรถไฟฟ6าเป"นโครงการขนาดใหญ&ต�องใช�เวลา
ดําเนินการหลายปB ใช�เงินลงทุนสูง และต�องอาศัยความร&วมมือจากหน&วยงานภาครัฐหลายแห&ง ทําให�มี
ความเสี่ยงสูงท่ีจะทําให�การก&อสร�างโครงการเกิดความล&าช�า เม่ือเทียบกับแผนงานท่ีกําหนดไว� ส&งผล
กระทบต&อค&าใช�จ&ายท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงอาจไม&เพียงพอต&องบประมาณท่ีได�รับจัดสรรมา ความน&าเชื่อถือจาก
รัฐบาลในการดําเนินโครงการ และท่ีสําคัญคือช&วงการก&อสร�างโครงการจะทําให�การจราจรหนาแน&นและติดขัด
มากดังท่ีปรากฏในป�จจุบัน 
 ดังนั้น จึงได�ทําการศึกษากระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินโครงการรถไฟฟ6าและวิเคราะห0
ป�ญหาและอุปสรรคต&อการแล�วเสร็จในการดําเนินโครงการ เพ่ือจะได�หาแนวทางในการกํากับและ
พัฒนาการดําเนินการก&อสร�างโครงการให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนใช�เป"นแนวทางในการประยุกต0ใช�
กับโครงการรถไฟฟ6าในอนาคต เพ่ือให�การดําเนินโครงการต&างๆ ตามแผนยุทธศาสตร0การพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส&งของประเทศเป"นไปตามเป6าหมายท่ีกําหนดไว� เพ่ือเพ่ิมขีด
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ความสามารถด�านการแข&งขันของประเทศไทย รวมท้ังเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
ส&งเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจะสอดคล�องกับยุทธศาสตร0ชาติด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข&งขัน 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานโครงการรถไฟฟ6า 
๒. เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคการดําเนินโครงการรถไฟฟ6าท่ีส&งผลต&อความสําเรจ็ของ

โครงการ 
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ6าเพ่ือใช�เป"นแนวทางในการ

แก�ป�ญหาท่ีสําคัญของการดําเนินโครงการ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะการดําเนินโครงการรถไฟฟ6าของการรถไฟฟ6าขนส&งมวลชนแห&ง
ประเทศไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้ังแต&โครงการแรก (ปB พ.ศ. ๒๕๔๗) จนถึงป�จจุบัน  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป"นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้ันตอนการวิจัยจากการเก็บข�อมูลปฐมภูมิและ
ข�อมูลทุติยภูมิ ดังนี้ 

๑. ศึกษาข�อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ0ผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�บริหารและผู�ท่ีมีส&วนได�ส&วนเสียใน
การดําเนินโครงการรถไฟฟ6า 

๒. ศึกษาข�อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาข�อกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีต&างๆ ท่ี
เก่ียวข�อง และค�นคว�าและรวบรวมเอกสารและข�อมูลต&างๆ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติท่ีมี
การดําเนินงานท่ีผ&านมา  

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

๑. ทําให�ทราบป�ญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการรถไฟฟ6าท่ีส&งผลต&อความสําเร็จ
ของโครงการ 

๒. ทําให�เกิดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการ
รถไฟฟ6า 
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๓. สามารถนําแนวทางท่ีได�ไปประยุกต0ใช�กับการดําเนินโครงการรถไฟฟ6าในอนาคตซ่ึงจะ
ทําให�การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 



บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

  แนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าของ การรถไฟฟ�าขนส�งมวลชน
แห�งประเทศไทย (รฟม.) ผู)วิจัยได)ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข)อง โดยนํากรอบยุทธศาสตร1ชาติ ระยะ ๒๐ ป4 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร1การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง ระยะ ๒๐ ป4 (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร1และแผนพัฒนา
โครงสร)างพื้นฐานด)านคมนาคมขนส�งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ แผนวิสาหกิจการรถไฟฟ�าขนส�ง
มวลชนแห�งประเทศไทย ประจําป4งบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด)วย
การรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ข)อกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข)อง มาเปCน
ข)อมูลเชื่อมโยงกับอํานาจหน)าที่การดําเนินงานของ รฟม. และกําหนดเปCนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�า โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 

ยุทธศาสตร�ชาติ ระยะ ๒๐ ป� (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ได)บัญญัติให)รัฐพึงจัดให)มียุทธศาสตร1ชาติ 
เปCนเป�าหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช)เปCนกรอบในการจัดทําแผนต�าง ๆ 
ให)สอดคล)องและบูรณาการกัน เพ่ือให)เกิดเปCนพลังผลักดันร�วมกันไปสู�เป�าหมายดังกล�าว 
 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให)มีการจัดทํายุทธศาสตร1ชาติ
ระยะ ๒๐ ป4 เพ่ือใช)ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู�ความม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืน โดยนํานโยบาย
รัฐบาล ๑๑ ข)อประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ๑๑ ด)านและประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูป
แห�งชาติ ๓๖ กิจกรรม มาใช)เปCนกรอบในการจัดทําและให)เสนอร�างยุทธศาสตร1ชาติระยะ ๒๐ ป4 ให)
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให)ความเห็นชอบ เพ่ือใช)เปCนกรอบการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาลและกรอบ
การปฏิรูปในระยะท่ี ๓ ต�อไป และได)เห็นชอบให)แต�งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร1ชาติ ซ่ึงมีเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเปCนประธาน มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติเปCนรองประธานกรรมการ ทําหน)าท่ีในการจัดทําร�างยุทธศาสตร1ชาติระยะ ๒๐ ป4 ท่ีต)อง
เชื่อมโยงกับกรอบการปฏิรูปท้ัง ๑๑ ด)าน ตามท่ีกําหนดไว)ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติเพ่ือจัดทํา
ร�างยุทธศาสตร1ชาติและกรอบแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ ๒๐ ป4 เพ่ือใช)เปCนกรอบแนวทางการ
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พัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ป4 และเม่ือได)รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห�งชาติ
แล)ว ให)นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกล)าทูลกระหม�อมถวาย เพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช)เปCน
ยุทธศาสตร1ชาติต�อไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห�งชาติได)มีมติ ให)ความเห็นชอบร�างยุทธศาสตร1
ชาติ เม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ และวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และได)เผยแพร�ในราชกิจจานุเบกษา เล�ม 
๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
    ยุทธศาสตร1ชาติ ระยะ ๒๐ ป4 (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) กําหนดวิสัยทัศน1 เป�าหมายและ
ยุทธศาสตร1 ดังนี้  
    วิสัยทัศน�  
    “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปCนประเทศพัฒนาแล)วด)วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปCนคติพจน1ประจําชาติว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 
    โดยมีเป�าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนา อย0างต0อเนื่อง สังคมเป2นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช�วงวัยให)เปCนคนดีเก�ง และมีคุณภาพ สร)างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม สร)างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปCนมิตรกับสิ่งแวดล)อม และมีภาครัฐของ 
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน1ส�วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร1ชาติ 
ประกอบด)วย  

๑. ความอยู�ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒. ขีดความสามารถในการแข�งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได)  
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย1ของประเทศ  
๔. ความเท�าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล)อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข)าถึงการให)บริการของภาครัฐ  

               การพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลาของยุทธศาสตร1ชาติ จะมุ�งเน)นการสร)างสมดุลระหว�าง 
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล)อม โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด)วย ๖ ยุทธศาสตร1 ดังนี้ 
      ๑.  ยุทธศาสตร1ท่ี ๑ ยุทธศาสตร1ชาติด)านความม่ันคง กรอบแนวทางท่ีสําคัญ คือ  

 ๑.๑ การเสริมสร)างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย1ทรงเปCนประมุข  

๑.๒ การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ  
๑.๓ การป�องกันและแก)ไขการก�อความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต)  
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๑.๔ การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝ@Pงทะเล  
๑.๕ การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร�วมมือระหว�างประเทศทุกระดับ  
๑.๖ การพัฒนาเสริมสร)างศักยภาพการผนึกกําลังป�องกันประเทศและกองทัพ  
๑.๗ การพัฒนาระบบการเตรียมพร)อมแห� งชาติ  รักษาความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล)อม และการปกป�องรักษา ผลประโยชน1แห�งชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสร)าง
ความม่ันคงทางอาหารพลังงาน และน้ํา 

๑.๘ การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข)องจากแนวด่ิงสู�แนวระนาบมากข้ึน 
 ๒. ยุทธศาสตร1ท่ี ๒ ยุทธศาสตร1ชาติด)านการสร)างความสามารถในการแข�งขัน กรอบแนวทาง

ท่ีสําคัญ คือ 
๒.๑ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได)แก� รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร)างความ

เชื่อม่ัน ส�งเสริมการค)าและการลงทุนท้ังภาครัฐและ เอกชน และพัฒนาประเทศสู�ความเปCนชาติการค)า
เพ่ือเปCนศูนย1กลางการค)าและได)ประโยชน1จากห�วงโซ�มูลค�าในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน  

๒.๒ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ได)แก� เสริมสร)างฐานการผลิต
การเกษตรให)เข)มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค)าเกษตร
และอาหารท่ีมีศักยภาพในการแข�งขัน และส�งเสริมเกษตรกร รายย�อยให)ปรับไปสู�รูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ี
เปCนมิตรกับสิ่งแวดล)อมและรวมกลุ�มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข)มแข็ง ภาคอุตสาหกรรม พัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ ได)แก� พัฒนาอุตสาหกรรมส�งออกท่ีมีศักยภาพสูง สร)างความเข)มแข็งให)กับ
ผู)ประกอบการไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในอนาคต เปCนต)น และภาคบริการ พัฒนา
ยกระดับผลิตภัณฑ1  การท�องเท่ียว ผลักดันประเทศไทยสู�การเปCนศูนย1กลางการให)บริการสุขภาพ และ
ส�งเสริมธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ 

๒.๓ พัฒนาผู)ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได)แก� พัฒนาทักษะและองค1ความรู)ของ
ผู)ประกอบการ ไทยพัฒนาและยกระดับผลิต ภาคแรงงานเพ่ือส�งเสริมขีดความสามารถในการแข�งขันของ
ประเทศ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมสู�สากลยกระดับศักยภาพของสินค)าหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ1 (OTOP) ไทยให)ก)าวไกลสู�สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร  

๒.๔ การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝ@Pงทะเล ตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย1กลางความเจริญของประเทศ 
และพัฒนาคลัสเตอร1อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ  

๒.๕ การลงทุนพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานในด)านการขนส�ง ความม่ันคงและพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  
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   ๓. ยุทธศาสตร1ท่ี ๓ ยุทธศาสตร1ชาติด)านการพัฒนาและเสริมสร)างศักยภาพศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย1 กรอบแนวทางท่ีสําคัญ คือ 
   ๓.๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิต ให)สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยพัฒนาเริ่มต้ังแต�ในครรภ1และต�อเนื่องไปตลอดช�วงชีวิต 
 ๓.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู)ให)มีคุณภาพเท�าเทียมและท่ัวถึง 
 ๓.๓ การสร)างเสริมให)คนมีสุขภาวะท่ีดี 
 ๓.๔ การสร)างความอยู�ดีมีสุขของครอบครัวไทยให)เอ้ือต�อการพัฒนาคน 
  ๔. ยุทธศาสตร1ท่ี ๔ ยุทธศาสตร1ชาติด)านการสร)างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
กรอบแนวทางท่ีสําคัญ คือ 
 ๔.๑ การสร)างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล)าทางด)านเศรษฐกิจและสังคม 
 ๔.๒ การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 ๔.๓ การสร)างสภาพแวดล)อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 ๔.๔ การสร)างความเข)มแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข)มแข็งของชุมชน 
 ๔.๕ การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให)เปCนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
     ๕. ยุทธศาสตร1ท่ี ๕ ยุทธศาสตร1ด)านการสร)างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปCนมิตรกับ
สิ่งแวดล)อม กรอบแนวทางท่ีสําคัญ คือ 

๕.๑ การจัดระบบอนุรักษ1 ฟUVนฟูและป�องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
๕.๒ การวางระบบบริหารจัดการน้ําให)มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ�มน้ํา เน)นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย�างบูรณาการ 
๕.๓ การพัฒนาและใช)พลังงานท่ีเปCนมิตรกับสิ่งแวดล)อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
๕.๔ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปCนมิตรกับสิ่งแวดล)อม 
๕.๕ การร�วมลดป@ญหาโลกร)อนและปรับตัวให)พร)อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๕.๖ การใช)เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร1และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล)อม 

  ๖. ยุทธศาสตร1ท่ี ๖ ยุทธศาสตร1ชาติด)านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ กรอบแนวทางท่ีสําคัญ คือ 

๖.๑ การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได)และรายจ�ายของภาครัฐ 
๖.๒ การพัฒนาระบบการให)บริการประชาชนของหน�วยงานภาครัฐ 
๖.๓ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร)างของหน�วยงานภาครัฐ ให)มีขนาดท่ี

เหมาะสม 
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๖.๔ การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
๖.๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ

ราชการ 
๖.๖ การต�อต)านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๖.๗ การปรับปรุงแก)ไขกฎหมาย ระเบียบ และข)อบังคับให)มีความชัดเจน ทันสมัย เปCน

ธรรม และสอดคล)องกับข)อบังคับสากลหรือข)อตกลงระหว�างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน�วยงาน 
ภาครัฐและบุคลากรท่ีมีหน)าท่ีเสนอความเห็นทางกฎหมายให)มีศักยภาพ (ยุทธศาสตร1ชาติ ๒๐ ป4 , ราชกิจจา
นุเบกษา ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑) 
  ยุทธศาสตร1ท่ีเก่ียวข)องกับการดําเนินงานของ รฟม. โดยตรง ได)แก�  
  ยุทธศาสตร1ท่ี ๒ ยุทธศาสตร1ชาติด)านการสร)างความสามารถในการแข�งขัน ตัวชี้วัด ความสามารถ
ในการแข�งขัน  ในประเด็นเชื่อมโยงโครงข�ายคมนาคมไร)รอยต�อ โดยมุ�งเน)นการพัฒนาระบบขนส�ง
สาธารณะสมัยใหม�และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในเมืองให)มีความเชื่อมโยงกัน และพัฒนาพ้ืนท่ี
โดยรอบสถานีระบบขนส�งสาธารณะให)เกิดประโยชน1ทางเศรษฐกิจ  
  ยุทธศาสตร1ท่ี ๕ ยุทธศาสตร1ด)านการสร)างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปCนมิตรกับ
สิ่งแวดล)อม ตัวชี้วัด ปริมาณกYาซเรือนกระจก โดยมุ�งเน)นการลงทุนท่ีเปCนมิตรต�อสภาพภูมิอากาศ  
 ยุทธศาสตร1ท่ี ๖ ยุทธศาสตร1ชาติด)านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ตัวชี้วัด ระดับความพึงพอใจของประชาชนต�อการให)บริการสาธารณะของภาครัฐ ประสิทธิภาพ
ของการบริการภาครัฐ และระดับความโปร�งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยมีแผนเพ่ิมรายได)คู�กับการ
ใช)งบประมาณ ให)เกิดความสมดุล ดําเนินการบริการสาธารณะอย�าเหมาะสม มีการถ�ายทอดความรู)
อย�างเปCนระบบ องค1กรมีสมรรถนะสูง นํานวัตกรรมเทคโนลียมาใช) เปCนองค1กรโปร�งใส ปลอดทุจริต  

ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบคมนาคมขนส0ง ระยะ ๒๐ ป� พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

  กระทรวงคมนาคม ได)กําหนดวิสัยทัศน1ในช�วงป4 พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ คือ “มุ�งสู�การขนส�งท่ี
ยั่งยืน” ระบบคมนาคมขนส�งในอนาคตจะเปCน “ระบบคมนาคมขนส�งที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
(ครอบคลุม เชื ่อมโยง ตรงต�อเวลา สะดวก ปลอดภัย และมีค�าโดยสารท่ีเปCนธรรม) เปCนมิตรต�อ
สิ่งแวดล)อม และประชาชนทุกคน สามารถเข)าถึงได)โดยให)ความสําคัญกับการพัฒนาระบบขนส�งสาธารณะ
และระบบขนส�งมวลชนให)ครอบคลุม ท่ัวถึง และเท�าเทียม ท้ังในด)านการลงทุนพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐาน
และการให)บริการ เพ่ือให)สามารถรองรับ ความต)องการการเดินทาง ขนส�งสินค)า ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู�ประเทศไทย ๔.๐” 



๙ 
 
 

  กระทรวงคมนาคมได)กําหนดยุทธศาสตร1การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของไทย ระยะ ๒๐ ป4 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพ่ือเปCนกรอบทิศทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของไทยในระยะยาว และ 
ให)หน�วยงานท่ีเก่ียวข)องขับเคลื่อนไปในทิศทางและมุ�งสู�เป�าหมายเดียวกัน สอดคล)องกับยุทธศาสตร1ชาติ 
๒๐ ป4 (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐)  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ตลอดจนการก)าวสู�การเปCนประเทศไทย ๔.๐ ท่ีมีการกําหนดเป�าหมายการพัฒนาในอนาคตของ
ประเทศในระยะยาว เกิดการบูรณาการแผนงานโครงการร�วมกันเพ่ือบรรลุเป�าหมายท่ีกําหนดไว)ได)สําเร็จ 
โดยประกอบด)วย ยุทธศาสตร1 ๕ ด)าน ได)แก� (๑) การบูรณาการระบบคมนาคมขนส0ง (๒) การบริการของ
ภาคคมนาคมขนส�ง (๓) การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและปฏิรูปองค1กร (๔) การพัฒนาบุคลากร และ (๕) 
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช)ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง (กระทรวงคมนาคม “ยุทธศาสตร1
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง ระยะ ๒๐ ป4 พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐”,๒๕๖๐) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

เปCนแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป4 (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร1ชาติ 
๒๐ ป4 (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) สู�การปฏิบัติ ซ่ึงแปลงยุทธศาสตร1ชาติระยะ ๒๐ ป4 (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐)  สู�
การปฏิบัติอย�างเปCนรูปธรรม ดังนั้นทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ จึงมุ�งเตรียมความพร)อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให)เปCนประเทศท่ีพัฒนาแล)ว มี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ด)วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีหลักการท่ีสําคัญ คือ  

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให)เกิดบูรณาการ การพัฒนาในทุกมิติอย�าง
สมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ)มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี ซ่ึงเปCน
เง่ือนไขท่ีจําเปCนสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงมุ�งเน)นการพัฒนาคนมีความเปCนคนท่ีสมบูรณ1 สังคมไทยเปCน
สังคมคุณภาพ มีท่ียืนและเป\ดโอกาสให)กับทุกคนในสังคมได)ดําเนินชีวิตท่ีดี มีความสุขและอยู�ร�วมกันอย�าง
สมานฉันท1   

๒. ยึด “คนเปCนศูนย1กลางการพัฒนา” มุ�งสร)างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย 
พัฒนาคนให)มีความเปCนคนท่ีสมบูรณ1 มีวินัย ใฝ]รู) มีความรู) มีทักษะ มีความคิดสร)างสรรค1 มีทัศนคติท่ีดี 
รับผิดชอบต�อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช�วงวัยและเตรียมความพร)อมเข)าสู�สังคมผู)สูงอายุ
อย�างมีคุณภาพ รวมถึงการสร)างคนให)ใช)ประโยชน1และอยู�กับสิ่งแวดล)อมอย�างเก้ือกูล อนุรักษ1 ฟUVนฟู ใช)
ประโยชน1ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อมอย�างเหมาะสม  

๓. ยึด “วิสัยทัศน1ภายใต)ยุทธศาสตร1ชาติ ๒๐ ป4” มาเปCนกรอบของวิสัยทัศน1ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ วิสัยทัศน1 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 



๑๐ 
 
 

เปCนประเทศพัฒนาแล)ว ด)วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปCนคติพจน1ประจําชาติ
ว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  

๔. ยึด “เป�าหมายอนาคตประเทศไทยป4 ๒๕๘๐” ท่ีเปCนเป�าหมายในยุทธศาสตร1ชาติ ระยะ 
๒๐ ป4 มาเปCนกรอบในการกําหนดเป�าหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ป4แรกและเป�าหมายในระดับย�อยลงมา ควบคู�
กับกรอบเป�าหมายท่ียั่งยืน (SDGs)  

๕. ยึด “หลักการนําไปสู�การปฏิบัติให)เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างจริงจังใน ๕ ป4ท่ีต�อยอดไปสู�
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเปCนเป�าหมายระยะยาว”  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบด)วย ยุทธศาสตร1การพัฒนา
ประเทศ ๑๐ ยุทธศาสตร1 โดยยุทธศาสตร1ท่ีเก่ียวข)องกับการดําเนินงานของ รฟม. ได)แก� (๑) ยุทธศาสตร1
ที่ ๒ การสร)างความเปCนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม (๒) ยุทธศาสตร1ที่ ๓ การสร)างความ
เข)มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได)อย�างยั ่งย ืน (๓) ยุทธศาสตร1ที ่ ๔ การเติบโตที ่เปCนมิตรกับ
สิ่งแวดล)อมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตร1ท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป�องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย (๕) ยุทธศาสตร1ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร)างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส1 (๖) ยุทธศาสตร1ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร1 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๗) 
ยุทธศาสตร1ท่ี ๙ การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)”,๒๕๖๐) 

ยุทธศาสตร1ท่ีเก่ียวข)องกับการดําเนินงานหลัก ของ รฟม. คือ ยุทธศาสตร1ที่ ๗ การพัฒนา
โครงสร)างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส1 โดยในแผนได)กําหนดให)พัฒนาระบบขนส�งสาธารณะในเขตเมือง  
ที่มีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองที่มีประสิทธิภาพการใช)พลังงานสูงและเปCน
มิตรกับสิ่งแวดล)อม โดยเร�งก�อสร)างรถไฟฟ�าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามแผนแม�บทระบบ
ขนส�งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเน)นการพัฒนาในเมืองหลักที่สําคัญเปCน
ลําดับแรกก�อน รวมถึงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกภายในสถานีให)เชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นท่ี
เพ่ือให)เกิดการใช)ประโยชน1จากโครงข�ายระบบขนส�งสารธารณะในเขตเมืองอย�างเต็มประสิทธิภาพ โดย
ให)ความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีรอบบริเวณสถานีระบบขนส�งมวลชน (Transit Oriented 
Development: TOD) ตามระดับการพัฒนาและความสามารถในการบริหารจัดการของพ้ืนท่ี  

 

 



๑๑ 
 
 

ยุทธศาสตร�และแผนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส0งของไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ - ๒๕๖๕  

 ยุทธศาสตร1และแผนพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานด)านคมนาคมขนส�งดังกล�าว มีวัตถุประสงค1
เพื่อเปCนกรอบทิศทางในการพัฒนาภาคคมนาคมขนส�งของประเทศ ในระยะ ๘ ป4 (พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
๒๕๖๕) ซึ่งเปCนกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว กระตุ)นเศรษฐกิจ 
ก�อให)เกิดการสร)างงาน กระจายรายได) และสร)างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สินของประชาชน ซึ่ง
เปCนป@จจัยที ่จะนําไปสู �เป �าหมายการพัฒนาในการเพิ ่มคุณภาพชีว ิตของประชาชน ภายใต)กรอบ
ยุทธศาสตร1การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานด)านคมนาคมขนส�งของไทย พ.ศ.  ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ ประกอบด)วย ๔ 
เป�าหมาย ได)แก�  
 เป�าหมายท่ี ๑  สร)างรากฐานความม่ันคงทางสังคม ด)วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนอย�างท่ัวถึง  
 เป�าหมายท่ี ๒ สร)างรากฐานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ โดยลดต)นทุนการขนส�ง เพ่ิม
ความเร็วในการเดินทาง และกระตุ)นให)เกิดการลงทุนในภาคการผลิตและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
 เป�าหมายท่ี ๓ เสริมสร)างความม่ันคงปลอดภัยในการเดินทางและการขนส�ง และเกิดการ
พัฒนาท่ีเปCนมิตรต�อสิ่งแวดล)อมและยั่งยืน  
 เป�าหมายท่ี ๔ สร)างโอกาสสําหรับการใช)ประโยชน1สูงสุดจากการเปCนประชาคมอาเซียน  
 แผนงานการพัฒนาภายใต)ยุทธศาสตร1การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานด)านคมนาคมขนส�ง ของ
ไทย พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ กระทรวงคมนาคมได)บูรณาการความต)องการด)านโครงสร)างพ้ืนฐานด)าน
คมนาคม ขนส�งของไทย เพ่ือสร)างรากฐานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม ความปลอดภัยในการเดินทาง
และการขนส�ง  
 รวมท้ังสร)างโอกาสสําหรับการใช)ประโยชน1สูงสุดจากการเปCนประชาคมอาเซียน ตาม
เป�าหมายการพัฒนา โครงสร)างพ้ืนฐาน รวมท้ัง มุ�งเน)นประเด็นท)าทายของการพัฒนาท่ีจะสนับสนุนการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส�งสินค)าท่ีพ่ึงพาทางถนนเปCนหลักไปใช)การขนส�งหลักท่ีเปCนรูปแบบท่ีมีต)นทุน
ต�อหน�วยตํ่ากว�า และการเชื่อมต�อการเดินทางและการขนส�งกับประเทศเพ่ือนบ)าน รวมท้ังการยกระดับ
ความคล�องตัวในการเดินทางและการขนส�งไปสู�ศูนย1กลางของภูมิภาคท่ัวประเทศ โดยแผนงานการพัฒนา
ภายใต)ยุทธศาสตร1การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐาน ด)านคมนาคมขนส�งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ ซ่ึงมี
รายละเอียด ๕ แผนงาน ดังนี้  
 แผนงานท่ี ๑ แผนงานการพัฒนาโครงข�ายรถไฟระหว�างเมือง การพัฒนาโครงข�ายรถไฟ
ระหว�างเมืองจะดําเนินการปรับปรุงระบบอุปกรณ1และโครงสร)างพ้ืนฐานการขนส�งทางราง และพัฒนา
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ระบบรถไฟทางคู�ท่ีมีความพร)อมดําเนินการ ๖ สายแรก และเร�งผลักดันให)สามารถดําเนินการก�อสร)างทาง
คู�ขนาดรางมาตรฐาน (Standard Gauge) เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ)านและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(จีนตอนใต)) เพ่ือให)รถไฟเปCนทางเลือกใหม�ของการเดินทาง และสร)างความได)เปรียบในการแข�งขันของ
ประเทศ  
 แผนงานท่ี ๒ แผนงานการพัฒนาโครงข�ายขนส�งสาธารณะเพ่ือแก)ไขป@ญหาจราจรใน
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โดยจะเร�งรัดขยายเส)นทางรถไฟฟ�าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เพ่ือให)บริการประชาชนได)อย�างท่ัวถึง ได)แก� รถไฟ ๑๐ เส)นทาง  
เส)นท่ี ๑ รถไฟฟ�าชานเมืองสายสีแดงเข)ม (ธรรมศาสตร1 ศูนย1รังสิต–มหาชัย) ระยะทาง ๘๐.๘ กม.  
เส)นท่ี ๒ รถไฟฟ�าชานเมืองสายสีแดงอ�อน (ศาลายา–หัวหมาก) ระยะทาง ๔๘ กม.  
เส)นท่ี ๓ ส�วนต�อขยายแอร1พอร1ต เรล ลิงค1 (พญาไท–บางซ่ือ–ดอนเมือง) ระยะทาง ๕๐.๓ กม.  
เส)นท่ี ๔ สายสีเขียว (หมอชิต–สะพานใหม�–คูคต และ แบร1ริ่ง–สมุทรปราการ–บางปู) ลําลูกกา-บางปู 
ระยะทาง ๖๖.๕ กม.  
เส)นท่ี ๕ สายสีเขียวอ�อน (ยศเส–สนามกีฬาฯ–สะพานตากสิน–บางหว)า) ระยะทาง ๑๕.๕ กม.  
เส)นท่ี ๖ สายสีน้ําเงิน ส�วนต�อขยาย (หัวลําโพง–บางแค และบางซ่ือ–ท�าพระ–พุทธมณฑล สาย ๔)  
ระยะทาง ๕๕ กม.  
เส)นท่ี ๗ สายสีม�วง ส�วนเหนือ–ใต) (บางใหญ�–บางซ่ือ–ราษฎร1บูรณะ) ระยะทาง ๔๒.๘ กม.  
เส)นท่ี ๘ รถไฟฟ�าสายสีส)ม (ตลิ่งชัน–ศูนย1วัฒนธรรม–มีนบุรี) ระยะทาง ๓๗.๕ กม.  
เส)นท่ี ๙ รถไฟฟ�าสายสีชมพู (แคราย–ปากเกร็ด–มีนบุรี) ระยะทาง ๓๖ กม.  
เส)นท่ี ๑๐ รถไฟฟ�าสายสีเหลือง (ลาดพร)าว–พัฒนาการ–สําโรง) ระยะทาง ๓๐.๔ กม.  
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แผนภาพท่ี ๒ – ๑ การพัฒนาโครงข�ายขนส�งสาธารณะใน กทม. และปริมณฑล  

 
 

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร “แผนพัฒนาโครงสร)างพื้นฐานด)านคมนาคม
ขนส�งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕”,๒๕๕๘) 
 เปลี่ยนรถโดยสารประจําทางให)ประชาชนได)ใช)รถท่ีได)มาตรฐาน ลดมลพิษในเขตเมือง 
ปรับปรุงถนนและสะพาน เพ่ือลดความแออัดของปริมาณจราจรในพ้ืนท่ีต�างๆ รวมท้ังการพิจารณาความ
เปCนไปได) ในการพัฒนาถนนเลียบแม�น้ําเจ)าพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร  
 แผนงานท่ี ๓ แผนงานกําไรเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิตท่ี
สําคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ)าน โดยปรับปรุงถนนเชื่อมโยงแหล�งเกษตร รวมถึงการ
ปรับปรุง โครงข�ายถนนระหว�างเมืองหลักและเชื่อมเมืองหลักกับด�านพรมแดนให)เปCน ๔ ช�องจราจร 
การก�อสร)างทางหลวงพิเศษระหว�างเมืองในเส)นทางที่มีความจําเปCน ตลอดจนผลักดันการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวก ด)านการขนส�งทางถนน เช�น จุดพักรถบรรทุก สถานีขนส�งสินค)า ศูนย1เปลี่ยนถ�าย
ระหว�างการขนส�งทางรางกับ ทางถนน เพ่ือให)เกิดระบบขนส�งต�อเนื่องหลายรูปแบบ สามารถรองรับการค)า 
การลงทุนท่ีจะสูงข้ึนจากการเข)าสู�ประชาคมอาเซียน โดยการก�อสร)างศูนย1เปลี่ยนถ�ายสินค)าเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย และสถานีขนส�ง ๑๗ แห�งแบ�งเปCนเมืองหลัก ๘ แห�ง คือ เชียงใหม� พิษณุโลก นครสวรรค1 
ขอนแก�น นครราชสีมา อุบลราชธานี ปราจีนบุรี สุราษฎร1ธานี และเมืองชายแดน ๙ แห�ง คือ เชียงราย 
ตาก หนองคาย มุกดาหาร สระแก)ว ตราด กาญจนบุรี สงขลา นราธิวาส  
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  แผนงานท่ี ๔ แผนงานการพัฒนาโครงข�ายการขนส�งทางน้ํา โดยการพิจารณาความเหมาะสม
ในการพัฒนาท�าเรือลําน้ําและท�าเรือชายฝ@Pงทะเลด)านอ�าวไทย และทะเลอันดามัน เพ่ือประโยชน1ในการ
ขนส�งสินค)าท้ังภายในและระหว�างประเทศ และเปCนการเป\ดประตูการขนส�งด)านฝ@Pงทะเลอันดามันท่ีสามารถ
เชื่อมโยงเปCนสะพานเศรษฐกิจกับท�าเรือฝ@Pงอ�าวไทย รวมท้ังเปCนทางเลือกในการขนส�งท่ีประหยัดและเปCน
มิตรกับสิ่งแวดล)อมในพ้ืนท่ีใหม� ได)แก� ๑. การพัฒนาท�าเรือ จํานวน ๕ แห�ง คือ ท�าเรือแหลมฉบัง, ท�าเรือ
ชุมพร, ท�าเรือ Cruise สมุย, ท�าเรือ Cruise กระบี่, ท�าเรือสงขลา ๒, ท�าเรือน้ําลึกปากบารา จ.สตูล และ   
๒. การเสริมสร)างประสิทธิภาพการขนส�งทางน้ํา รักษาตลิ่งซ่ึงได)กําหนดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
การขนส�งสินค)าในแม�น้ําป]าสัก โดยการก�อสร)างระบบป�องกันตลิ่งเพ่ือพัฒนาร�องน้ําทางเรือเดิน (ระยะท่ี ๑) 
 แผนงานท่ี ๕ แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถในการให)บริการขนส�งทางอากาศ โดยการ
เร�งผลักดันการพัฒนาท�าอากาศยานหลักท่ีเปCนประตูการขนส�งของประเทศ ให)ได)มาตรฐานสากล สามารถ
รองรับความต)องการของประชาชนผู)เดินทางไปอย�างมีประสิทธิภาพ การส�งเสริมการใช)ประโยชน1ท�า
อากาศยานในภูมิภาคให)มีบทบาทมากข้ึนในกิจกรรมด)านการบินและกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง รวมท้ังการ
ส�งเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ และการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนา
ห)วงอากาศของไทยให)สามารถใช)ประโยชน1ร�วมกันเพ่ือความม่ันคงและการพัฒนาเศรษฐกิจได)อย�าง
เหมาะสม  
 โดยแผนงานการพัฒนาภายใต)ยุทธศาสตร1การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานด)านคมนาคมขนส�ง 
ของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ ท่ีเก่ียวข)องกับการดําเนินงานของ รฟม. คือ   แผนงานการพัฒนาโครงข�
ายขนส�งสาธารณะเพ่ือแก)ไขป@ญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  โดยจะ    เร�งรัดขยายเส)
นทางรถไฟฟ�าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ือให)บริการประชาชน ได)อย�างท่ัวถึง ( สํานักงานนโยบาย
และแผนการขนส�งและจราจร, “แผนพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานด)านคมนาคมขนส�งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๕”,๒๕๕๘) 

แผนวิสาหกิจการรถไฟฟ@าขนส0งมวลชนแห0งประเทศไทย ประจําป�งบประมาณ 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 แผนวิสาหกิจ ป4งบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ของการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย 
(รฟม.) ได)จัดทําข้ึนเพ่ือใช)เปCนแนวทางในการดําเนินงานขององค1กร เพ่ือให)มีการพัฒนา และเติบโตอย�าง
ยั่งยืน สามารถรองรับต�อแนวโน)มการเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค (Mega Trends) การเปลี่ยนแปลงของ
ธุรกิจการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชน และนโยบายภาครัฐฯ ได) รวมท้ังมุ�งเน)นความต)องการและความคาดหวัง
ของผู)โดยสาร และผู)มีส�วนได)ส�วนเสีย โดยการจัดทําแผนวิสาหกิจได)ผ�านการวิเคราะห1ข)อมูลขององค1กร 
ความคิดเห็นของผู)มีส�วนได)ส�วนเสีย แนวโน)มของธุรกิจการรถไฟฟ�าฯ แนวปฏิบัติท่ีเปCนเลิศ และการจัด
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สัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยในการจัดทําได)มีการสํารวจ สัมภาษณ1 และระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการ 
รฟม. ผู)บริหาร พนักงานและลูกจ)าง หน�วยงานท่ีเก่ียวข)อง คู�ความร�วมมือและคู�ค)า ประชาชนท่ัวไป และ
ลูกค)าในอนาคต 

พันธกิจ รฟม.  
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ได)กําหนด

วัตถุประสงค1ขององค1กรไว) ๓ ประการ ดังนี้ 
๑. ดําเนินกิจการรถไฟฟ�าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นตามท่ี
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว�างจังหวัดดังกล�าว 

     ๒. ศึกษา วิเคราะห1 และจัดทําโครงการและแผนงานเก่ียวกับกิจการรถไฟฟ�าเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาให)ทันสมัย 
     ๓. ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับกิจการรถไฟฟ�าและธุรกิจอ่ืนเพ่ือประโยชน1แก� รฟม. และประชาชนใน
การใช)บริการกิจการรถไฟฟ�า 

วิสัยทัศน� รฟม. 
       “เปCนองค1กรท่ีมีความเปCนเลิศด)านรถไฟฟ�าขนส�งมวลชน ท่ีสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต 
ประชาชนและส�งเสริมการพัฒนาเมืองอย�างยั่งยืน” 

ภารกิจ รฟม. 
จากวิสัยทัศน1ท่ีตั้งไว) รฟม. ได)กําหนดภารกิจหลักท่ีจะดําเนินการในช�วงป4งบประมาณ ๒๕๖๐ – 

๒๕๖๔ ภายใต)อํานาจหน)าท่ีขององค1กรไว) ดังนี้ 
๑. ดําเนินการขยายโครงข�ายการให)บริการรถไฟฟ�า และระบบเชื่อมต�อ 
๒. ดําเนินธุรกิจต�อเนื่อง เพ่ือตอบสนองการใช)ชีวิตของประชาชน และนโยบายของรัฐ 
๓. สร)างประสบการณ1ท่ีดีให)แก�ผู)ใช)บริการ 
๔. มุ�งสู�การเปCนองค1กรท่ีมีประสิทธิภาพสูง ภายใต)หลักธรรมาภิบาล 
๕. สร)างวัฒนธรรมแห�งการเรียนรู)ในองค1กร 
๖. สร)างศูนย1กลางการเรียนรู)ด)านรถไฟฟ�าขนส�งมวลชน 

รฟม. ได)กําหนดเป�าประสงค1องค1กรและเป�าหมายหลัก เพ่ือให)การดําเนินงานมีทิศทางท่ีชัดเจน และ
สามารถนําไปสู�การบรรลุวิสัยทัศน1 รฟม. ดังนี้  

    เป@าประสงค�องค�กร (Corporate Goals)  
กําหนดเป�าประสงค1ของการดําเนินงานในป4งบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  โดยพิจารณาถึงด)านการ
พัฒนาและขยายโครงข�ายรถไฟฟ�า ด)านการเงินและการดําเนินธุรกิจ ด)านความต)องการผู)มีส�วนได)ส�วนเสีย
ในด)านต�างๆ ด)านการเรียนรู) และด)านประสิทธิภาพในการดําเนินงาน จํานวน ๙ เป�าประสงค1 ได)แก� 
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๑. มีโครงข�ายรถไฟฟ�าครอบคลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และเมืองหลักของประเทศ 
๒. มีผู)ใช)บริการรถไฟฟ�า รฟม. เพ่ิมข้ึนตามเป�าหมาย 
๓. รถไฟฟ�า รฟม. มีโครงข�ายการเชื่อมต�อกับระบบขนส�งมวลชนอ่ืนๆ เพ่ิมมากข้ึน 
๔. มีช�องทางการสร)างรายได)เพ่ิมมากข้ึน 
๕. เปCนองค1กรท่ีมีการบริหารจัดการการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๖. มีบริการท่ีหลากหลาย และสามารถตอบสนองความต)องการของสังคมเมือง 
๗. รถไฟฟ�า รฟม. เปCนส�วนสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
๘. เปCนศูนย1กลางด)านการเรียนรู) และการให)คําปรึกษารถไฟฟ�าขนส�งมวลชน ในระดับภูมิภาค

อาเซียน 
๙. เปCนองค1กรท่ีมีประสิทธิภาพสูง (High Performance Organization) และมีธรรมาภิบาลท่ีดี 
เป�าหมายหลัก (Main Objectives) 
จากวิสัยทัศน1 ภารกิจ และเป�าประสงค1ท่ีได)ต้ังไว) รฟม. ได)กําหนดเป�าหมายหลักของการ

ดําเนินงานในด)านต�างๆ ท่ีจะต)องบรรลุผลสําเร็จภายในป4งบประมาณ ๒๕๖๔ หรือในป4อ่ืนๆ ไว) ดังนี้ 
 ๑. เป\ดให)บริการรถไฟฟ�าฯ สายต�างๆ ดังนี้ 

๑.๑ ป4งบประมาณ ๒๕๖๒ เป\ดให)บริการสายสีเขียว ช�วงแบริ่ง -สมุทรปราการ (กทม.) 
๑.๒ ป4งบประมาณ ๒๕๖๓ เป\ดให)บริการสายน้ําเงิน ช�วงหัวลําโพง-บางแค และช�วง 

บางซ่ือ- ท�าพระ, สายสีเขียว ช�วงหมอชิต-สะพานใหม� - คูคต 
  ๑.๓ ป4งบประมาณ ๒๕๖๕ เป\ดให)บริการสายสีชมพู ช�วงแคราย - มีนบุรี และสายสีเหลือง 
ช�วงลาดพร)าว - สําโรง 

 ๑.๔ ป4งบประมาณ ๒๕๖๖ เป\ดให)บริการสายสีส)ม ช�วงศูนย1วัฒนธรรมฯ - มีนบุรี, 
จังหวัดภูเก็ต ช�วงท�าอากาศยานฯ - ห)าแยกฉลอง 

 ๑.๕ ป4งบประมาณ ๒๕๖๗ เป\ดให)บริการ จังหวัดเชียงใหม� ช�วง รพ.นครพิงค1 - แยกแม�เหียะฯ, 
จังหวัดนครราชสีมา ช�วงตลาดเซฟวัน - สถานคุ)มครองฯ บ)านนารีสวัสด์ิ 

 ๑.๖ ป4งบประมาณ ๒๕๖๘ เป\ดให)บริการสายสีส)ม บางขุนนนท1 - ศูนย1วัฒนธรรมฯ สายสี
ม�วง ช�วงเตาปูน - วงแหวนกาญจนาภิเษก 
  ๒. ผู)ใช)บริการรถไฟฟ�า รฟม. มีความพึงพอใจต�อระบบเชื่อมต�อการเดินทาง ร)อยละ ๖๕ 
ภายในป4๒๕๖๔   
                ๓. จํานวนการใช)บริการรถไฟฟ�า รฟม. แต�ละสายเพ่ิมข้ึนร)อยละ ๕ ในแต�ละป4 
  ๔. รายได)จากธุรกิจต�อเนื่องเพ่ิมข้ึนร)อยละ ๕ ในแต�ละป4 
  ๕. ผลตอบแทนต�อสินทรัพย1 (Return On Asset : ROA) ร)อยละ – ๐.๒๑ ภายในป4 ๒๕๖๔ 
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  ๖. ผู)ใช)บริการ และชุมชนตามแนวสายทางรถไฟฟ�า รฟม. มีความพึงพอใจต�อบริการ
รถไฟฟ�าฯ และบริการเสริมอ่ืนๆ ร)อยละ ๗๑.๓๕(สายเฉลิมรัชมงคล), ร)อยละ ๖๖.๕๐(สายฉลองรัชธรรม) 
ภายในป4๒๕๖๔   
                ๗. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล)อม (Social Return On Investment: 
SROI) เปCนไปตามเป�าหมาย (ป4 ๒๕๖๐-๒๕๖๑ เก็บข)อมูล Baseline ของค�าตอบแทนทางการเงินจาก
ผลกระทบด)านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล)อม จากการดําเนินงานของ รฟม. และต)นทุนของการลงทุน 
สําหรับกําหนดเป�าหมายป4 ๒๕๖๒ เปCนต)นไป) 
  ๘. ความสําเร็จของการเปCนศูนย1กลางด)านการเรียนรู)ด)านรถไฟฟ�าแล)วเสร็จตามแผน 
  ๙. ความสําเร็จของการมีศูนย1ให)คําปรึกษาภายในประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียนแล)ว
เสร็จตามแผน (ป4 ๒๕๖๒ เริ่มประเมินความพร)อมของการเปCนศูนย1ให)คําปรึกษา) 
  ๑๐. บุคลากรมีระดับความผูกพันท่ีระดับ ๓.๗๒ ภายในป4๒๕๖๔   
                ๑๑. บุคลากรผ�านเกณฑ1การประเมินสมรรถนะตามเกณฑ1ท่ีองค1กรกําหนดท่ีร)อยละ ๙๖.๐๐ 
ภายในป4 ๒๕๖๔ 
  ๑๒. การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการทํางานหลัก (ด)วยนวัตกรรม) ๒ กระบวนการ 
ภายในป4 ๒๕๖๔ 
  ๑๓. ผลิตภาพองค1รวมขององค1กร (Productivity) ๘.๑๕ ล)านบาทต�อคน ภายในป4 ๒๕๖๔ 
(แผนวิสาหกิจการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทยประจําป4งบประมาณ ๒๕๖๐-๒๕๖๔,๒๕๖๐) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว0าด�วยการรับฟMงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
๒๕๔๘ 

สาระสําคัญ  
 ๑.๑ หน0วยงานของรัฐ 

 หน�วยงานของรัฐท่ีต)องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด)วยการรับฟ@งความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ (“โครงการของรัฐ” ตามระเบียบฯ ข)อ ๔ ) ดังนี้ 

๑.๑.๑ เปCนการดําเนินการโดยหน�วยงานของรัฐ  
๑.๑.๒ เปCนโครงการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
๑.๑.๓ หน�วยงานของรัฐเปCนผู)ดําเนินการเอง/ให)สัมปทาน/อนุญาต ให)บุคคลอ่ืนทํา  
๑.๑.๔ เกิดผลกระทบอย�างกว)างขวางต�อคุณภาพสิ่งแวดล)อม สุขภาพอนามัย วิถี 

ชีวิต หรือส�วนได)เสียกับชุมชนท)องถ่ิน 
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 ดังนั้น ตามระเบียบนี้ การดําเนินโครงการรถไฟฟ@า ของ รฟม. ทุกโครงการจะอยู0ใน
เกณฑ�ท่ีต�องปฏิบัติตามระเบียบฯ (ยกเว)นกรณีได)รับการยกเว)น ตามระเบียบข)อ ๑๔) ได)แก�  โครงการ
ของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน หรือผู)มีส�วน ได)เสียไว)เปCนการเฉพาะ 
และโครงการของรัฐท่ีเริ่มดําเนินการไปแล)วก�อนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช)บังคับ 

 ๑.๒ ก0อนเริ่มโครงการของรัฐ 
 ก�อนเริ่มโครงการของรัฐ คือ ต้ังแต�คิดริเริ่มท่ีจะดําเนินโครงการ หน�วยงานของรัฐจะต)อง
เผยแพร�ข)อมูลให)ประชาชนทราบและรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได) 
(ตามระเบียบฯ ข)อ ๕ วรรคแรก) 
 ดังนั้น ตามระเบียบนี้ การดําเนินโครงการรถไฟฟ@า ของ รฟม. ทุกโครงการจะต�อง
เผยแพร0ข�อมูลให�ประชาชนรับทราบ และเปCนไปตามระเบียบฯ การรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน 

 วัตถุประสงค�ของการเผยแพร0ข�อมูล 
 ๑. เพ่ือให)ประชาชนรับทราบและรับรู)ข)อมูลโครงการของรัฐ 

 ๒. เพ่ือให)ประชาชนเข)าใจโครงการของรัฐ 
 ๓. เพ่ือให)ประชาชนมีความกระตือรือร)นท่ีจะเข)ามามีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นของ
ตนเก่ียวกับโครงการของรัฐ 

๑.๒.๑ โครงการของรัฐท่ีจะต�องเผยแพร0ข�อมูล ดังนี้ 
โครงการของรัฐท่ีจะต)องเผยแพร�ข)อมูลให)กับประชาชนทราบนั้น จะต)อง

เปCนโครงการท่ีเปCนการดําเนินการโดยหน�วยงานของรัฐ เปCนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม โดยท่ี
หน�วยงานของรัฐ อาจเปCนผู)ดําเนินการเอง/ให)สัมปทาน/อนุญาตให)บุคคลอ่ืนทํา เช�น การสร)างถนน การ
สร)างสะพานลอย การสร)างเข่ือน เปCนต)น และโครงการท่ีมีผลกระทบอย�างกว)างขวางต�อคุณภาพ
สิ่งแวดล)อม สุขภาพอนามัยวิถีชีวิตชุมชน หรือส�วนได)เสียกับชุมชนท)องถ่ิน ต)องดําเนินการรับฟ@งความ
คิดเห็นของประชาชน (ตามระเบียบข)อ ๕ วรรคแรก)  

ดังนั้นตามระเบียบนี้ รฟม. เจ)าของโครงการระบบขนส�งมวลชนดําเนิน
กิจการรถไฟฟ�า จึงต)องจัดให)มีการรับฟ@งความคิดเห็นของผู)เก่ียวข)อง โดยหน�วยงานภาครัฐและเอกชน 
รวมท้ังประชาชนท่ัวไปสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือให)สามารถลดป@ญหาความขัดแย)งระหว�างภาครัฐกับ
ภาคประชาชน ซ่ึงการประชาสัมพันธ1ข)อมูลให)ประชาชนในพ้ืนท่ีได)รับรู)ถึงประโยชน1ท่ีจะได)รับจากโครงการ
ถือเปCนการเป\ดโอกาสให)ผู)มีส�วนได)ส�วนเสียได)รับข)อมูลท่ีถูกต)องจากโครงการ เพ่ือให)การออกแบบ
โครงการมีความสอดคล)องตรงกับความต)องการของประชาชน และลดผลกระทบด)านสิ่งแวดล)อมและ
สังคมให)ได)มากท่ีสุด ท้ังนี้ การดําเนินงานการมีส�วนร�วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ1ของ
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โครงการจะเปCนกลไกสําคัญในการสร)างความเข)าใจช�วยเพ่ิมการยอมรับ สนับสนุน และลดความขัดแย)ง
ของประชาชนท่ีอาจมีผลต�อโครงการได)เปCนอย�างดี  

๑.๒.๒ วิธีการเผยแพร0ข�อมูลของรัฐแก0ประชาชน 
 ๑. หน�วยงานของรัฐต)องเผยแพร�ข)อมูลโครงการของรัฐแก�
ประชาชนในระบบเครือข�ายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดนายกนักรัฐมนตรีจัดทําให)มีข้ึน http://www. 
publicconsultation.opm.go.th โดยประชาชนสามารถเข)าไปดูข)อมูลโครงการดังกล�าวได)  
 ๒. โดยวิธีการเผยแพร�ทางอ่ืนๆ ให)เปCนดุลยพินิจของหน�วยงานของ
รัฐท่ีจะกําหนดวิธีการเผยแพร� ซ่ึงควรจะเปCนวิธีการท่ีเพียงพอท่ีจะให)ประชาชนรับทราบและมีความเข)าใจ
ท่ีถูกต)อง เช�น ท่ีทําการผู)ใหญ�บ)าน สถานท่ีท่ีจะก�อสร)างหรือดําเนินการโครงการนั้น ๆ ป�ายประกาศของ
หมู�บ)านหรือชุมชนนั้น หรือเปCนแผ�นพับต�างๆ ซ่ึงวิธีการเผยแพร�จะต)องเปCนท่ีเพียงพอท่ีคนในชุมชนหรือ
ประชาชนจะเข)าใจและทราบข)อมูล เปCนต)น 

ดังนั้น การเผยแพร0ข�อมูลตามระเบียบนี้ คือ อย0างน�อยจะต�องเผยแพร0ข�อมูลใน
ระบบเครือข0ายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี จึงจะถูกต�องตามระเบียบ โดยกําหนดให)มี
ผู)รับผิดชอบ ใช) username และ password ในการเข)าระบบ และหากมีการเปลี่ยนแปลง username 
และ password แล)ว หรือหากจําไม�ได) จะต)องส�งหนังสือไปขอท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใหม�  

๑.๒.๓ ข�อมูลของรัฐท่ีต�องเผยแพร0แก0ประชาชน 
ข)อมูลเก่ียวกับโครงการของรัฐท่ีจะต)องเผยแพร� (ตามระเบียบฯ ข)อ ๗) 

อย�างน)อยต)องประกอบไปด)วยข)อมูลดังต�อไปนี้ 
๑. เหตุผลความจําเปCน และวัตถุประสงค1ของโครงการ 
๒. สาระสําคัญของโครงการ 
๓. ผู)ดําเนินการ 
๔. สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
๕. ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
๖. ผลผลิตและผลลัพธ1ของโครงการ 
๗. ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ันแก�ประชาชน รวมท้ังมาตรการป�องกัน 

แก)ไข หรือเยียวยา 
๘. ประมาณการค�าใช)จ�ายและท่ีมาของเงิน 

๑.๒.๔ กรณีท่ีหน0วยงานของรัฐจะต�องดําเนินการรับฟMงความคิดเห็น 
กรณีหน�วยงานของรัฐจะต)องดําเนินการรับฟ@งความคิดเห็นของ

ประชาชน (ตามระเบียบฯ ข)อ ๕ วรรคแรก) มีดังนี้ 



๒๐ 
 
 

๑.๒.๔.๑ กรณีโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย�างกว)างขวาง 
 ๑. หน�วยงานของรัฐท่ีเปCนผู)รับผิดชอบพิจารณาแล)วเห็นควร
ให)มีการรับฟ@งความคิดเห็น 
 ๒. ผู) มีส�วนได)เสียร)องขอให)หน�วยงานของรัฐรับฟ@งความ
คิดเห็นก�อนดําเนินโครงการ 
  ๑.๒.๔.๒ กรณีโครงการของรัฐมีผลกระทบอย�างรุนแรง ถ)าเปCนโครงการ
ของรัฐท่ีมีผลกระทบอย�างรุนแรงต�อประชาชนเปCนส�วนรวมต)องจัดให)มีการรับฟ@งความคิดเห็นของ
ประชาชนก�อนเริ่มดําเนินโครงการเสมอ (ตามระเบียบฯ ข)อ ๕ วรรคสอง) เช�น การสร)างทางรถไฟ การ
สร)างทางด�วน ฯลฯ ก�อนเริ่มดําเนินโครงการดังกล�าวจะต)องรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน 

ในการตีความ “โครงการของรัฐมีผลกระทบอย0างรุนแรง” ข้ึนอยู�กับ
ดุลยพินิจของหน�วยงานเองว�าโครงการท่ีจะดําเนินการ มีผลกระทบรุนแรงหรือไม�อย�างไร ดังนั้นในการ
ปฏิบัติ จึงข้ึนอยู�กับดุลยพินิจของหน�วยงานนั้น ๆ ว�าจะมีการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบฯ 

๑.๒.๕ วัตถุประสงค�ของการรับฟMงความคิดเห็นของประชาชน 
วัตถุประสงค1ในการับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนมี ๒ ประการคือ 
๑.  เพ่ือให)ประชาชนมีความรู)ความเข)าใจท่ีถูกต)องเก่ียวกับโครงการของรัฐ 

 ๒.  เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อโครงนั้น รวมถึง
ความเดือดร)อนหรือความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

๑.๒.๖ วิธีการรับฟMงความคิดเห็นของประชาชน 
หน�วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการท่ีมีผลกระทบอย�างรุนแรงต�อ

ประชาชนเปCนส�วนร�วมต)องจัดให)มีการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน และโครงการท่ีหน�วยงานของรัฐ
เห็นควรให)มีการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนนั้น มีวิธีการรับฟ@งความคิดเห็นโดยสามารถดําเนินการ
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต�อไปนี้ 

  ๑. การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดย 
๑.๑ การสัมภาษณ1รายบุคคล 
๑.๒ การเป\ดให)แสดงความคิดเห็น 

๑.๒.๑ ทางไปรษณีย1  
๑.๒.๒ ทางโทรศัพท1 
๑.๒.๓ โทรสาร 
๑.๒.๔ ระบบเครือข�ายสารสนเทศ 
๑.๒.๕ ทางอ่ืนๆ 



๒๑ 
 
 

   ๑.๓ การเป\ดโอกาสให)ประชาชนมารับรู)ข)อมูลและแสดงความ
คิดเห็นต�อหน�วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

   ๑.๔ การสนทนากลุ�มย�อย 
  ๒. การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจจะทําโดย 

๒.๑ การประชาพิจารณ1 
๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ 
๒.๓ การแลกเปลี่ยนข)อมูลข�าวสาร 
๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ�มบุคคลท่ีเก่ียวข)องหรือมี 

ส�วนได)เสีย 
๑.๒.๗ การประกาศเก่ียวกับการรับฟMงความคิดเห็นของประชาชน 

  ๑. ในการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน ต)องประกาศให)ประชาชน
ทราบ (ตามระเบียบฯ ข)อ ๑๑ วรรคหนึ่ง) ดังนี้ 

 ๑.๑ วิธีการรับฟ@งความคิดเห็น 
 ๑.๒ ระยะเวลา 
 ๑.๓ สถานท่ี 

 ๑.๔ ตลอดจนรายละเอียดท่ีเพียงพอแก�การท่ีประชาชนจะเข)าใจ
และสามารถแสดงความคิดเห็นได) 
  ๒. ป\ดไว)อย�างเป\ดเผย ไม�น)อยกว�า ๑๕ วัน ก�อนเริ่มดําเนินการรับฟ@งความ
คิดเห็นของประชาชน (ตามระเบียบฯ ข)อ ๑๑ วรรค ๒) ท่ี  

๒.๑ สถานท่ีป\ดประกาศของหน�วยงานของรัฐ 
   ๒.๒ สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ (อาจจะเปCนท่ีทําการหมู�บ)าน
หรือ อบต. หากสถานท่ีดําเนินโครงการไม�เอ้ืออํานวย) 
  ๓. ประกาศในเครือข�ายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
http://www.publicconsultation.opm.go.th  (ตามระเบียบ ข)อ ๑๑ วรรค ๒) โดยหน�วยงานของรัฐ
สามารถนําเข)าข)อมูลในระบบดังกล�าวได)ด)วยตนเอง โดยใช)ชื่อผู)ใช)งาน (Username) และรหัสผ�าน 
(Password) ของหน�วยงาน 

๑.๒.๘ การดําเนินการหลังการรับฟMงความคิดเห็นของประชาชน 
เม่ือดําเนินการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนแล)วจะต)องดําเนินการ 

(ตามระเบียบฯ ข)อ ๑๒) ดังนี้ 



๒๒ 
 
 

 ๑. หน�วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน 
๒. ประกาศไว)อย�างเป\ดเผย ท่ี 

๒.๑ สถานท่ีป\ดประกาศของหน�วยงานของรัฐ 
 ๒.๒ สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ (อาจจะเปCนท่ีทําการหมู�บ)าน
หรือ อบต. หากสถานท่ีดําเนินโครงการไม�เอ้ืออํานวย) 
 ๓. ประกาศในเครือข�ายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 

http://www.publicconsultation.opm.go.th ให)ประชาชนทราบภายใน ๑๕ วัน นับต้ังแต�วันเสร็จสิ้น

การรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนหน�วยงานของรัฐสามารถนําเข)าข)อมูลในระบบดังกล�าวได)ด)วยตนเอง 

โดยใช)ชื่อผู)ใช)งาน (Username) และรหัสผ�าน (Password) ของหน�วยงาน 

๑.๒.๙ ผลการรับฟMงความคิดเห็นของประชาชน 
ถ)าผลการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนปรากฏว�า กรณีท่ีโครงการ

อาจเกิดผลกระทบต�อประชาชนมากกว�าข)อมูลท่ีเผยแพร�แก�ประชาชนและยังมีความจําเปCนต)องดําเนิน
โครงการนั้นต�อไป หน�วยงานของรัฐต)องดําเนินการ ดังนี้ (ตามระเบียบฯ ข)อ ๑๓) 
 ๑. กําหนดมาตรการป�องกัน แก)ไข หรือเยียวยาความเดือดร)อนหรือ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ตามความเหมาะสมก�อนเริ่มดําเนินโครงการ 
 ๒. ประกาศไว)อย�างเป\ดเผย ณ สถานท่ีป\ดประกาศของหน�วยงานของรัฐ
และสถานท่ีดําเนินโครงการ 
 ๓. ประกาศในเครือข�ายสารสนเทศท่ี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ท่ี http://www.publicconsultation.opm.go.th   โดยหน�วยงานของรัฐสามารถนําเข)าข)อมูลในระบบ
ดังกล�าวได)ด)วยตนเอง โดยใช)ชื่อผู)ใช)งาน (Username) และรหัสผ�าน (Password) ของหน�วยงาน 

 ๑.๓ บทบาทและสิทธิของประชาชน 
 ก�อนการดําเนินโครงการของรัฐ ประชาชนมีบทบาทท่ีสําคัญตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว�าด)วยการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับนี้ คือ 
 ๑. ประชาชนมีสิทธิรับรู)ข)อมูลโครงการ โดยสามารถดูข)อมูลดังกล�าวได)จากระบบ
เครือข�ายสารสนเทศของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
http//:www.publicconsultation.opm.go.th หรือสถานท่ีท่ีป\ดประกาศของหน�วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โครงการนั้น หรือสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ เม่ือรับรู)โครงการของรัฐแล)วต)องทําความเข)าใจให)ถูกต)อง
เก่ียวกับข)อมูลโครงการของรัฐ 
 ๒. ก�อนการดําเนินโครงการของรัฐ ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและนําเสนอ
ความเดือดร)อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการของรัฐ 



๒๓ 
 
 

 ๓. กรณีโครงการของรัฐไม�มีการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน ผู)มีส�วนได)เสีย อัน
หมายถึง ผู)ซ่ึงอาจได)รับความเดือดร)อนหรือความเสียหายโดยตรง จากการดําเนินโครงการของรัฐ สามารถร)อง
ขอต�อผู)มีอํานาจสั่งให)มีการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 

๓.๑ โครงการของราชการส�วนกลาง ร)องขอต�อรัฐมนตรีเจ)าสังกัด 
๓.๒. โครงการของราชการส�วนภูมิภาคและส�วนท)องถ่ิน ร)องขอต�อผู)ว�า

ราชการจังหวัด 
๓.๓ โครงการของราชการกรุงเทพมหานคร ร)องขอต�อผู)ว�าราชการ

กรุงเทพมหานคร 
 ๔. ประชาชนผู)มีส�วนได)เสียมีสิทธิท่ีจะฟ�องศาลปกครองได) กรณีท่ี 

๔.๑ หน�วยงานของรัฐไม�เผยแพร�ข)อมูลโครงการของรัฐ ถือว�าไม�ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ 

๔.๒ กรณีมีการเผยแพร�ข)อมูลโครงการของรัฐ และโครงการดังกล�าวมี
ผลกระทบรุนแรง แต�ไม�ดําเนินการรับฟ@งความคิดเห็น ซ่ึงถือว�าไม�ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
 ๕. หลังจากการรับฟ@งความคิดเห็นแล)ว ประชาชนมีสิทธิรับรู)การประกาศสรุปผลการ
รับฟ@งความคิดเห็นของประชาชนได)ในระบบเครือข�ายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัด
ให)มีข้ึนท่ี http//:www.publicconsultation.opm.go.th หรือท่ีสถานท่ีป\ดประกาศของหน�วยงานและ
สถานท่ีดําเนินโครงการ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด)วยการรับฟ@งความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
๒๕๔๘, ราชกิจจานุเบกษา , ๒๗กรกฎาคม ๒๕๔๘) 
 

ข�อกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง 
พระราชบัญญัติว0าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย� พ.ศ. ๒๕๓๐ 

          มาตรา ๕  เม่ือรัฐมีความจําเปCนท่ีจะต)องได)มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย1เพ่ือกิจการใด ๆ อัน
จําเปCนเพ่ือการอันเปCนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปCนในการป�องกันประเทศ หรือการได)มาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือ
การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชน1สาธารณะอย�างอ่ืน ถ)ามิได)ตกลงในเรื่องการโอนไว)เปCนอย�างอ่ืน ให)
ดําเนินการเวนคืนตามบทแห�งพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติว�าด)วยการเวนคืนไว)ในกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะแล)ว ถ)าจะต)อง
ดําเนินการเวนคืนเพ่ือกิจการตามกฎหมายดังกล�าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให)ดําเนินการ
เวนคืนตามบทแห�งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได) 



๒๔ 
 
 

เพ่ือประโยชน1ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไว)ก�อนก็ได) 

มาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนต)องระบุ 
(๑) ความประสงค1ของการเวนคืน 
(๒) เจ)าหน)าท่ีเวนคืน 
(๓) กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเท�าท่ีจําเปCน 
ให)มีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและแสดงเขตท่ีดินท่ีอยู�

ในบริเวณท่ีประเมินนั้น ติดไว)ท)ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนท่ีหรือแผนผังดังกล�าวให)ถือเปCนส�วนหนึ่งแห�ง
พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเช�นว�านี้ให)ใช)บังคับได)มีกําหนดสองป4 หรือตามกําหนดเวลาท่ีระบุไว)ใน
พระราชกฤษฎีกานั้น แต�ต)องไม�เกินสี่ป4 แล)วแต�จะเห็นว�าจําเปCนเพ่ือทําการสํารวจท่ีดินท่ีจะต)องเวนคืนนั้น 

(พระราชบัญญัติว�าด)วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย1 พ.ศ. ๒๕๓๐) 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย�ของการรถไฟฟ@าขนส0งมวลชนแห0งประเทศไทย 

๑. การจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
     เม่ือหน�วยงานของรัฐมีความจําเปCนท่ีจะต)องได)มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย1 เพ่ือกิจการใดๆ อัน
จําเปCนเพ่ือการอันเปCนสาธารณูปโภคจะดําเนินการขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ี
จะเวนคืน (พ.ร.ฎ.)  เปCนบริเวณกว)างตลอดแนว เพ่ือครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีคาดว�าจะต)องเวนคืนเปCนเขต
ก�อสร)าง เนื่องจากว�าในขณะท่ีเสนอขอออก พ.ร.ฎ. นั้น หน�วยงานของรัฐยังมิได)ดําเนินการออกแบบ
ก�อสร)างจนถึงข้ันรายละเอียดจําเปCนต)องมีการปรับเขตพ้ืนท่ีและแบบก�อสร)างให)เหมาะสมกับภูมิประเทศ 
และข)อเท็จจริงในสนามในระหว�างก�อสร)าง 
       การประกาศ พ.ร.ฎ. เปCนบริเวณกว)างๆ นั้น หน�วยงานของรัฐทราบดีว�าย�อมก�อให)เกิดความ
เดือดร)อนและกังวลใจแก�เจ)าของท่ีดินอยู�บ)าง เพราะต)องระมัดระวังเก่ียวกับการลงทุนสิ่งปลูกสร)างในเขต 
พ.ร.ฎ. ซ่ึงเรื่องนี้เม่ือหน�วยงานของรัฐได)กําหนดแนวเขตท่ีจะเวนคืนเปCนการแน�นอนแล)ว ก็พร)อมท่ีจะบริการ
ชี้แนวเขตท่ีถูกเวนคืนให) 
       สําหรับการทํานิติกรรมใด ๆ เก่ียวกับท่ีดินในเขต พ.ร.ฎ. เช�น การซ้ือขายหรือการโอน
เปลี่ยนแปลงสามารถกระทําได)โดยไม�ต)องขออนุญาตจากหน�วยงานของรัฐก�อน 

๒. วิธีการดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 



๒๕ 
 
 

  โดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน (พ.ร.ฎ.) ซ่ึงจะระบุ
ท)องท่ี จุดเริ่มต)น จุดสิ้นสุดและความกว)างของเขต พ.ร.ฎ. การป\ดประกาศ พ.ร.ฎ. จะป\ดประกาศไว)ตาม
สถานท่ี ดังนี้ 

 ๒.๑ ท่ีทําการเจ)าหน)าท่ี 
 ๒.๒ ศาลากลางจังหวัด หรือศาลาว�าการกรุงเทพมหานคร 

   ๒.๓ สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือสํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขา 

 ๒.๔ ท่ีว�าการอําเภอ ก่ิงอําเภอ หรือสํานักงานเขต 
๒.๕ ท่ีทําการองค1การบริหารส�วนตําบล หรือท่ีทําการเทศบาล 
๒.๖ ท่ีทําการกํานันและผู)ใหญ�บ)านแห�งท)องท่ี 

 ๓. ข้ันตอนการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
  ๓.๑ การสํารวจท่ีดิน สิ่งปลูกสร)าง และต)นไม)ยืนต)น ผู)รับมอบหมายจากหน�วยงาน 
ของรัฐในฐานะเจ)าหน)าท่ีเวนคืนจะแจ)งกําหนดวันเข)าทําการสํารวจเปCนหนังสือให)เจ)าของทรัพย1สินทราบ
ล�วงหน)า ไม�น)อยกว�า ๑๕ วัน 
   ๓.๒ การกําหนดค�าทดแทนทรัพย1สินท่ีถูกเวนคืน จะดําเนินการโดยคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต)น (ในข้ัน พ.ร.ฎ.) ซ่ึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคม แต�งต้ังประกอบด)วย ผู)แทน
ของเจ)าหน)าท่ีหนึ่งคน ผู)แทนกรมท่ีดินหนึ่งคน ผู)แทนของหน�วยงานอ่ืนของรัฐหนึ่งคน ผู)แทนสภาท)องถ่ินท่ี
เก่ียวข)องเพ่ือทําหน)าท่ีกําหนดราคาเบื้องต)นของอสังหาริมทรัพย1ท่ีจะต)องเวนคืนและจํานวนเงินค�า
ทดแทน 
   ๓.๓ การกําหนดค�าทดแทนอสังหาริมทรัพย1จะกําหนดให)แก�บุคคลดังต�อไปนี้ 
       ๓.๓.๑ เจ)าของหรือผู)ครอบครองโดยชอบด)วยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีต)องเวนคืน 
   ๓.๓.๒ เจ)าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร)างอย�างอ่ืนท่ีรื้อถอนไม�ได) ซ่ึงมีอยู�ในท่ีดิน
ท่ีต)องเวนคืนนั้นในวันใช)บังคับพระราชกฤษฎีกาหรือได)ปลูกสร)างข้ึนภายหลังโดยได)รับอนุญาตจาก
เจ)าหน)าท่ี 
   ๓.๓.๓ ผู)เช�าท่ีดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร)างอย�างอ่ืนในท่ีดินท่ีต)องเวนคืน แต�
การเช�านั้นต)องมีหลักฐานเปCนหนังสือซ่ึงได)ทําไว)ก�อนวันใช)บังคับพระราชกฤษฎีกา หรือได)ทําข้ึนภายหลัง
โดยได)รับอนุญาตจากเจ)าหน)าท่ีและการเช�านั้นยังมิได)ระงับไปในวันท่ีเจ)าหน)าท่ีหรือผู)ซ่ึงได)รับมอบหมาย
จากเจ)าหน)าท่ีท่ีได)เข)าครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร)างดังกล�าว แต�เงินทดแทนในการเช�านี้พึง
กําหนดให)เฉพาะท่ีผู)เช�าได)เสียหายจริงโดยเหตุท่ีต)องออกจากท่ีดินโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร)างดังกล�าวก�อน
สัญญาเช�าระงับ 
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   ๓.๓.๔ เจ)าของต)นไม)ยืนต)นท่ีข้ึนอยู�ในท่ีดินในวันท่ีใช)บังคับพระราชกฤษฎีกา 
       ๓.๓.๕ เจ)าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร)างอย�างอ่ืนท่ีรื้อถอนได)ซ่ึงมีอยู�ในท่ีดินท่ี
ต)องเวนคืนนั้น ในวันใช)บังคับพระราชกฤษฎีกา แต�ต)องไม�เปCนผู)ซ่ึงจําต)องรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร)างดังกล�าวไป เม่ือได)รับแจ)งจากเจ)าของท่ีดินเงินค�าทดแทนตามข)อ ๓.๕ นี้ พึงกําหนดให)เฉพาะค�ารื้อ
ถอน ค�าขนย)ายและค�าปลูกสร)างใหม� (ในสภาพเดิม) 
   ๓.๓.๖ บุคคลผู)เสียสิทธิในการใช)ทาง วางท�อน้ํา ท�อระบายน้ํา สายไฟฟ�า หรือ
สิ่งอ่ืนซ่ึงคล)ายกันผ�านท่ีดินท่ีต)องเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห�งประมวลกฎหมาย
แพ�งและพาณิชย1ในกรณีท่ีบุคคลเช�นว�านั้น ได)จ�ายค�าทดแทนในการใช)สิทธิดังกล�าวให)แก�เจ)าของท่ีดินท่ี
ต)องเวนคืนแล)ว 
   ๓.๔ การกําหนดค�าทดแทนจะพิจารณาตามหลักเกณฑ1ท่ีกฎหมายกําหนดโดยคํานึงถึง 
    ๓.๔.๑ ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท)องตลาดของอสังหาริมทรัพย1ท่ีจะต)อง
เวนคืนตามท่ีเปCนอยู�ในวันใช)บังคับพระราชกฤษฎีกา 
   ๓.๔.๒ ราคาของอสังหาริมทรัพย1ท่ีมีการตีราคาไว)เพ่ือประโยชน1แก�การเสีย 
ภาษีบํารุงท)องท่ี 
   ๓.๔.๓ ราคาประเมินทุนทรัพย1เพ่ือเรียกเก็บค�าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม 
   ๓.๔.๔ สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย1นั้น 
   ๓.๔.๕ เหตุและวัตถุประสงค1ของการเวนคืน 
   ๓.๔.๖ การได)ประโยชน1และเสียประโยชน1จากการเวนคืน 
   ๓.๔.๗ ค�าทดแทนความเสียหายท่ีออกจากอสังหาริมทรัพย1ท่ี ถูกเวนคืน 
หน�วยงานของรัฐจะจ�ายเงินค�าทดแทนให)ได) เม่ือพิสูจน1ได)ว�ามีอยู�จริงตามหลักเกณฑ1ของกฎหมาย ท้ังนี้ 
เพ่ือให)เกิดความเปCนธรรมแก�ผู)ถูกเวนคืนและสังคม 
  ๓.๕ การป\ดประกาศราคาท่ีกําหนด 
        เม่ือคณะกรรมการได)กําหนดราคาค�าทดแทนแล)ว จะป\ดประกาศไว)ตามสถานท่ี
เดียวกันกับท่ีป\ดประกาศ พ.ร.ฎ.  
  ๓.๖ การจัดทําสัญญาซ้ือขาย 
   เม่ือคณะกรรมการฯ ได)กําหนดค�าทดแทนแล)ว เจ)าหน)าท่ีจะมีหนังสือแจ)งให)
เจ)าของทรัพย1สินมาตกลงทําสัญญาซ้ือขาย 
  ๓.๗ การจ�ายเงินค�าทดแทน 
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        เม่ือตกลงทําสัญญาซ้ือขายแล)ว หน�วยงานของรัฐต)องจ�ายเงินค�าทดแทนท่ีดิน
ท้ังหมดให)แก�เจ)าของทรัพย1สินภายใน ๑๒๐ วัน นับแต�วันตกลงทําสัญญาซ้ือขาย 
   เม่ือประกาศใช) พ.ร.ฎ. และมีประกาศกําหนดให)การเวนคืนเปCนกรณีท่ีมีความ
จําเปCนโดยเร�งด�วนแล)ว หากเจ)าของทรัพย1สินไม�ยินยอมตกลงทําสัญญาซ้ือขาย หรือทําสัญญาซ้ือขายแต�
ไม�มารับเงินค�าทดแทนภายในกําหนดเวลา เจ)าหน)าท่ีจะนําเงินไปวางต�อศาลหรือต�อสํานักงานวางทรัพย1 
หรือนําเงินไปฝากธนาคารออมสินในชื่อของผู)มีสิทธิ์ได)รับค�าทดแทน ถ)าเจ)าของทรัพย1สินไม�ร)องขอรับเงิน
ภายใน ๑๐ ป4 นับแต�วันท่ีได)นําเงินวางต�อศาล หรือต�อสํานักงานวางทรัพย1 หรือฝากธนาคารออมสิน เงิน
ค�าทดแทนนั้นจะตกเปCนของแผ�นดิน 
  ๓.๘ การใช)อํานาจตามกฎหมายเพ่ือครอบครองรื้อถอนสิ่งปลูกสร)าง 
   ๓.๘.๑ กรณีตกลงทําสัญญาซ้ือขาย ถ)าเจ)าของไม�ยอมขนย)ายทรัพย1สิน 
เจ)าหน)าท่ีมีสิทธิท่ีจะขนย)ายทรัพย1สินและรื้อถอนได)ตามสัญญา 
   ๓.๘.๒ กรณีไม�ตกลงทําสัญญาซ้ือขายเจ)าหน)าท่ีจะดําเนินการวางเงิน แจ)ง
ครอบครองและรื้อถอนตามกฎหมายต�อไป 

 สิทธิ หน�าท่ี และผลประโยชน�ของผู�ถูกเวนคืน 
  ๑. อนุญาตให)เจ)าหน)าท่ีเข)าสํารวจ ป@กแนวเขตทาง 
  ๒. ยื่นคําขอรังวัดแบ�งแยกท่ีดินต�อสํานักงานท่ีดิน โดยค�าธรรมเนียมและค�าใช)จ�ายใน 
การรังวัดแบ�งแยก หน�วยงานของรัฐจะเปCนผู)จ�ายเอง 
  ๓. นําชี้หมุดหลักเขตท่ีดิน 
  ๔. นําสํารวจสิ่งปลูกสร)าง ต)นไม)ยืนต)น 
  ๕. แสดงเอกสารท่ีเก่ียวข)อง ได)แก� บัตรประชาชน ทะเบียนบ)าน หลักฐานกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
(โฉนด น.ส.๓, น.ส.๓ก ฯลฯ ทะเบียนสมรส และอ่ืนๆ เช�น เอกสารแสดงรายได)จากการเช�าหรือ
ประกอบการค)า หลักฐานการเสียภาษีหรือรายได)จากการประกอบอาชีพอันชอบด)วยกฎหมายตามท่ี
เจ)าหน)าท่ีร)องขอ 
  ๖. ให)ถ)อยคําแก�เจ)าหน)าท่ีตามความจริง 
  ๗. ลงชื่อรับรองการมห)ถ)อยคํา รับรองแนวเขตท่ีดิน รับรองรายละเอียดสิ่งปลูกสร)าง และรับรอง
ต)นไม)ยืนต)น  
  ๘. กรณีตกลงทําสัญญาท่ีดิน เจ)าของมีหน)าท่ีไปแก)ไขหลักฐานทางทะเบียนหรือจดทะเบียน
โดยเจ)าหน)าท่ีเปCนผู)ประสานงานดําเนินการกับสํานักงานท่ีดิน 
  ๙. ได)รับการยกเว)นภาษีเงินได)บุคคลธรรมดา ค�าธรรมเนียม และค�าอากรแสตมป� 



๒๘ 
 
 

  ๑๐. กรณีท่ีดินติดจํานองจะต)องดําเนินการปลอดจํานองก�อน หรือได)รับความยินยิมจาก
ผู)รับจํานองเปCนหลักฐานก�อนรับเงิน 
  ๑๑. มีสิทธิได)รับดอกเบี้ยในกรณีท่ีทางราชการจ�ายเงินค�าทดแทนพ)นกําหนด ๑๒๐ วัน นับ
แต�วันตกลงทําสัญญาซ้ือขายนั้น 
  ๑๒. หากไม�พอใจในราคาหรือจํานวนเงินค�าทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดสามารถรับเงิน
ไปก�อน แล)วยื่นอุทธรณ1ต�อรัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคม ภายใน ๖๐ วัน นับแต�วันได)รับหนังสือแจ)ง
ให)ไปรับเงินค�าทดแทนโดยสามารถยื่นอุทธรณ1เปCนหนังสือด)วยตนเองหรือส�งทางไปรษณีย1 
  ๑๓. มีสิทธิฟ�องคดี แยกได) ๒ กรณี คือ 
  ๑๓.๑ กรณีท่ีผู)อุทธรณําด)รับแจ)งผลการวินิจฉัยภายใน ๖๐ วัน นับแต�วันท่ียื่น
อุทธรณ1 ในกรณีนี้ ผู)อุทธรณ1มีสิทธิฟ�องคดีภายใน ๑ ป4 นับต้ังแต�วันท่ีได)รับแจ)งผลการวินิจฉัยดังกล�าว 
  ๑๓.๒ กรณีท่ียื่นอุทธรณ1ไว)จนระยะเวลาล�วงเลยมาจนครบ ๖๐ วันแล)วแต�ยังไม�ได)รับ
แจ)งผลการวินิจฉัย ในกรณีนี้ผู)อุทธรณ1มีสิทธิฟ�องคดีภายใน ๑ ป4 นับแต�วันท่ีครบกําหนดเวลา ๖๐ วัน
ดังกล�าว 
  ๑๔. สิ่งปลูกสร)างท่ีถูกเวนคืนบางส�วน เจ)าของจะร)องขอให)เจ)าหน)าท่ีเวนคืนพิจารณาเวนคืน
ส�วนท่ีเหลือซ่ึงใช)การไม�ได)แล)วด)วยก็ได) และหากเจ)าหน)าท่ีไม�เวนคืนตามร)องขอ เจ)าของมีสิทธิท่ีจะร)องขอ
อุทธรณ1ต�อรัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคม ภายใน ๖๐ วันนับแต�วันท่ีได)รับหนังสือแจ)งผลการพิจารณา 
  ๑๕. ท่ีดินถูกเวนคืนบางส�วน ถ)าส�วนท่ีเหลือน)อยกว�ายี่สิบห)าตารางวาหรือด)านหนึ่งด)านใด
น)อยกว�า ๕ วา และท่ีดินส�วนท่ีเหลือนั้นมิได)ติดต�อเปCนผืนเดียวกันกับท่ีดินแปลงอ่ืนของเจ)าของเดียวกัน 
หากเจ)าของร)องขอให)เจ)าหน)าท่ีเวนคืนหรือจัดซ้ือท่ีดินท่ีเหลือด)วย  
 ข้ันตอนพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 
       หน�วยงานของรัฐจะดําเนินการขอออก พ.ร.บ. รายท่ีกรรมสิทธิ์ยังไม�ตกเปCนของรัฐ 
รวมท้ังรายท่ีได)วางเงินไว)ต�อศาลหรือวางเงินไว)ต�อสํานักงานวางทรัพย1หรือฝากเงินไว)กับธนาคารออมสิน
ท้ังนี้ เพ่ือให)กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย1ตกเปCนของรัฐ  
  หากเจ)าของทรัพย1สินมีข)อสงสัยประการใด ขอได)โปรดสอบถามรายละเอียดได)ท่ี การ
รถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย ๑๗๕ ถนนพระราม ๙ แขวงห)วยขวาง เขตห)วยขวาง กรุงเทพฯ 
๑๐๓๒๐ โทรศัพท1 ๐ ๒๗๑๖ ๔๐๐๐ ต�อ ๑๔๑๓, ๑๔๑๔ 
  การรับเรื่องราวร�องเรียนร�องทุกข�ของการรถไฟฟ@าขนส0งมวลชนแห0งประเทศไทย 
  เง่ือนไขการรับเรื่องร�องเรียน 
  ๑. รายละเอียดของเรื่องท่ีร)องเรียนต)องชัดเจน 
  ๒. ผู)ร)องเรียนต)องเป\ดเผยรายชื่อ และระบุสถานท่ี รวมถึงเบอร1โทรศัพท1เพ่ือติดต�อกลับ 
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  ๓. ต)องเปCนเรื่องท่ีผู)ร)องได)รับความเดือดร)อนหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากการก�อสร)าง
หรือการปฏิบัติงานของเจ)าหน)าท่ี 
  ๔. ในกรณีท่ีข)อร)องเรียนท่ีมีข)อมูลไม�ครบถ)วนหรือไม�สามารถตรวจสอบข)อมูลได) ขอให)ยุติ
เรื่องดังกล�าวและเก็บไว)เปCนฐานข)อมูล 
  ข้ันตอนปฏิบัติในการรับเรื่องร�องเรียน 
  ๑. ตรวจสอบคําร)องเรียน และลงทะเบียนรับเรื่องร)องเรียน 
  ๒. จัดทําบันทึกเสนอผู)บริหาร และแจ)งหน�วยงานท่ีเด่ียวข)องเพ่ือดําเนินการต�อไป 
  ๓. ติดตามความคืบหน)าข)อร)องเรียน และแจ)งผลการดําเนินการกลับไปยังผู)ร)องเรียน  
(การรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย, ความรู)สําหรับประชาชน “เรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย1
เพ่ือสร)างโครงการของการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย”, พ.ศ.๒๕๔๒) 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

  ในการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าให)แล)วเสร็จตามเป�าหมายท่ีกําหนดไว)และมีประสิทธิภาพนั้นมีผล
มาจากป@จจัยต�างๆ ท่ีเก่ียวข)อง ได)แก� นโยบายรัฐบาล  การบริหารจัดการโครงการ เทคนิคการก�อสร)าง 
งบประมาณ บุคลากร การได)รับความร�วมมือจากหน�วยงานภาครัฐและผู)เก่ียวข)องทุกฝ]ายรวมถึงผู)ถูก
เวนคืน  และป@จจัยสําคัญอย�างหนึ่งคือภาวะผู)นําของผู)บริหารภาครัฐและเอกชนจะมีบทบาทสําคัญมาก
และส�งผลอย�างมากต�อประสิทธิผลของโครงการ  ลักษณะภาวะผู)นําท่ีสําคัญคือมีความรู)ความสามารถ มี
ความคิดริเริ่มสร)างสรรค1 มีวิสัยทัศน1กว)างไกล มีการบริหารจัดการท่ีดีใช)หลักธรรมาภิบาล มีความสุขุม
รอบคอบในการพิจารณาป@ญหาและช)ดุลยพินิจในการตัดสินใจ มีความสามารถในการประสานงานกับ
เครือข�ายภายนอก  และสามารถสื่อสารให)เกิดความเข)าใจท่ีตรงกันทําให)การดําเนินงานสําเร็จลุล�วง 
(อารยา ปานุราช, ๒๕๕๖ : ๗ – ๑๙“ภาคีความร�วมมือระหว�างภาครัฐและเอกชนต�อประสิทธิผลโครงการ
รถไฟฟ�ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล”,วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห�งประเทศไทย 
(สสอท.) ป4ท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖) 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 
 จากการศึกษาพบว�า ยุทธศาสตร1การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ได)กําหนดยุทธศาสตร1การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส1โดยในแผน
กําหนดให)พัฒนาระบบขนส�งสาธารณะในเขตเมืองท่ีมีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจ  โดยเร�งก�อสร)าง
รถไฟฟ�าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามแผนงานการพัฒนาภายใต)ยุทธศาสตร1การพัฒนา
โครงสร)างพ้ืนฐานด)านคมนาคมขนส�งของไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๕ (แผนงานท่ี ๒) เพ่ือแก)ไขป@ญหา
การจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยการขยายเส)นทางรถไฟฟ�าให)เชื่อมโยงเปCนโครงข�ายเพ่ือ
ให)บริการประชาชนได)อย�างท่ัวถึงเพ่ือให)ประชาชนมีทางเลือกในการเดินทางเพ่ิมข้ึน  ดังนั้นการดําเนิน

ปMญหาและอุปสรรค                                                  

ในการดําเนนิการก0อสร�างโครงการ 

ข�อมูลเพ่ือการวิจัย 
- นโยบายรัฐบาล 
- แนวทางการดําเนินโครงการท่ีผ0านมา 
- แนวคิดผู�ทรงคุณวุฒิ/ผู�บริหาร/ผู�ท่ีมี 
  ส0วนได�ส0วนเสีย 
- ข�อกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
- เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

การวิเคราะห�ปMญหา 

แนวทางการกํากับและพัฒนา 
การดําเนินโครงการรถไฟฟ@า 
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โครงการรถไฟฟ�าสายต�างๆ จึงต)องเร�งดําเนินการให)แล)วเสร็จและเป\ดให)บริการประชาชนตามเป�าหมาย
หลักท่ีกําหนดไว)ในแผนวิสาหกิจการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย  อย�างไรก็ตามในการดําเนิน
โครงการรถไฟฟ�าสายต�างๆ มักจะมีป@ญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนและอาจทําให)โครงการล�าช)าออกไป  ท้ังนี้มี
สาเหตุจากป@จจัยต�างๆ ได)แก� ป@จจัยทางด)านการเมือง  การต�อต)านจากประชาชนผู)ถูกเวนคืน  ภาวะผู)นํา
ของผู)บริหารภาครัฐและเอกชน ความร�วมมือจากหน�วยงานภาครัฐและผู)เก่ียวข)องทุกฝ]าย ฯลฯ เปCนต)น 

 
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

  รฟม. มีภารกิจในการดําเนินงานโครงการรถไฟฟ�า ท้ังหมด 
ระยะทางรวม ๒๕๓ กิโลเมตร เพ่ือให'เกิดโครงข)ายระบบรถไฟฟ�าขนส)งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพและ
รองรับการเดินทางของประชาชนได'ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ตลอดจนจังหวัดใหญ)ในเขตภูมิภาค เพ่ือให'สอดคล'องตามวิสัยทัศน6 รฟม
เลิศด'านรถไฟฟ�าขนส)งมวลชน ท่ีช)วยยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและส)งเสริมการพัฒนาเมืองอย)าง
ยั่งยืน” ตลอดระยะเวลาท่ีผ)านมา 
ประสิทธิภาพสูง เพ่ือบรรเทาป:ญหาการจราจร

สภาพการดําเนินงานของโครงการท่ีผ�านมา

   ในการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู)ในความรับผิดชอบของ รฟม
ข้ันตอนการดําเนินงานดังมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 
 
แผนผังการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าของ รฟม
แผนภาพท่ี ๓ – ๑ แผนผังการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าของ รฟม

 

 
 
 

บทที่ ๓ 
การดําเนินโครงการรถไฟฟ�า 

มีภารกิจในการดําเนินงานโครงการรถไฟฟ�า ท้ังหมด ๖ สายทาง 
กิโลเมตร เพ่ือให'เกิดโครงข)ายระบบรถไฟฟ�าขนส)งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพและ

รองรับการเดินทางของประชาชนได'ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ตลอดจนจังหวัดใหญ)ในเขตภูมิภาค เพ่ือให'สอดคล'องตามวิสัยทัศน6 รฟม. ท่ีว)า “เป?นองค6กรท่ีมีความเป?น

ถไฟฟ�าขนส)งมวลชน ท่ีช)วยยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและส)งเสริมการพัฒนาเมืองอย)าง
ตลอดระยะเวลาท่ีผ)านมา  รฟม. เร)งรัดพัฒนาโครงการถไฟฟ�าระบบขนส)งมวลชนท่ีมี

บรรเทาป:ญหาการจราจร 

สภาพการดําเนินงานของโครงการท่ีผ�านมา 

ในการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู)ในความรับผิดชอบของ รฟม. 
ข้ันตอนการดําเนินงานดังมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๓-๑  

แผนผังการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าของ รฟม. 
แผนผังการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าของ รฟม. 

สายทาง ๑๓ โครงการ 
กิโลเมตร เพ่ือให'เกิดโครงข)ายระบบรถไฟฟ�าขนส)งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพและ

รองรับการเดินทางของประชาชนได'ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เป?นองค6กรท่ีมีความเป?น

ถไฟฟ�าขนส)งมวลชน ท่ีช)วยยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและส)งเสริมการพัฒนาเมืองอย)าง
เร)งรัดพัฒนาโครงการถไฟฟ�าระบบขนส)งมวลชนท่ีมี

. จะมีกระบวนการ

 

 



๓๓ 
 
 

 

แผนผังการดําเนินงานโครงการรถไฟฟ�าของ รฟม. 

แผนภาพท่ี ๓ – ๒ แผนผังการดําเนินงานโครงการรถไฟฟ�าของ รฟม. 
  
 
 
 
Policy Making 
 
 
 
 
 
 
 
Pre - Construction 
 
 
 
Construction 
 
 
 
Post Construction 
 
 
 
 
 
 
 

แผนแม�บทระบบขนส�งทางรางฯ 

(สนข./ คค./ คจร./ ครม.) 
นโบบายรัฐบาล 

การเสนอขออนุมัติ 
ดําเนินโครงการ 

เตรียมการเพ่ือก�อสร?างงานโยธา เตรียมดําเนินงานระบบรถไฟฟ�า 

งานระบบรถไฟฟ�า ก�อสร?างงานโยธา 

เปBดเดินรถ 



๓๔ 
 
 

 

การเสนอขออนุมัติโครงการ 
แผนภาพท่ี ๓ – ๓ การเสนอขออนุมัติโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาความเหมาะสม (FS) 
+ รายงาน EIA + ออกแบบ 

+ จัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 

ศึกษาวิเคราะห PPP  
(ระบบรถไฟฟ�า) ตาม พ.ร.บ.

เอกชนร�วมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

กก.วล.เห็นชอบรายงาน EIA 

สศช./ สงป./ ก.คลัง 
เสนอความเห็น 

คกก.รฟม./คค. เห็นชอบ 

ครม.อนุมัติ 
� ก)อสร'างงานโยธา 
� กรอบวงเงินค)าก)อสร'าง + ค)าจัด 
   กรรมสิทธิ์ท่ีดิน + ค)าจ'างท่ีปรึกษา 
   โครงการ 
� แผนท่ีแนบท'ายเพ่ือออก พรฎ. 
   กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนฯ 
� ให' ก.คลัง/ สงป. จัดหาแหล)งเงิน 
 

คกก.รฟม./คค. เห็นชอบ 

สคร./ คกก.PPP เห็นชอบ 

ครม. เห็นชอบรูปแบบลงทุน

ระบบรถไฟฟ�าและการเดินรถ 

เตรียมการเพ่ือก�อสร?างงานโยธา เตรียมจัดหาและติดตั้งระบบรถไฟฟ�า 



๓๕ 
 
 

 

การเตรียมดําเนินงานระบบรถไฟฟ�า 
(กรณีรูปแบบ PPP ตาม พ.ร.บ.ร�วมทุนฯ ปS ๒๕๕๖) 
แผนภาพท่ี ๓ – ๔ การเตรียมดําเนินงานระบบรถไฟฟ�า (กรณีรูปแบบ PPP ตาม พ.ร.บ.ร)วมทุนฯ ปK ๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เตรียมดําเนินงานระบบรถไฟฟ�า 

รฟม. แต�งตั้ง คกก.คัดเลือกเอกชนฯ ตาม ม.๓๕ 

คกก.คัดเลือกเอกชนฯ  
เห็นชอบร�างประกาศฯ + TOR 

ทปษ.ร�างประกาศ 
ร�าง TOR 

และร�างสัญญา 

คัดเลือกเอกชนฯ + เจรจาต�อรอง 

คค. เสนอ ครม. เห็นชอบ 

สคร.เห็นชอบผล
คัดเลือก 

อัยการเห็นชอบ   
ร�างสัญญา 

รฟม. ลงนามสัญญากับเอกชนฯ 

จัดหาเงิน ผลิต ติดตั้ง งานระบบรถไฟฟ�า 



๓๖ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ โครงการรถไฟฟ�าในความรับผิดชอบของ รฟม. 

 
 



๓๗ 
 
 

 

  จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาโครงข)ายขนส)งสาธารณะเพ่ือแก'ไขป:ญหาการจราจรใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเร)งรัดขยายเส'นทางรถไฟฟ�าเพ่ือให'บริการประชาชนได'อย)างท่ัวถึง  จึงได'
มอบหมายให' รฟม.รับผิดชอบดําเนินโครงการรถไฟฟ�าตามแผนแม)บทจํานวน ๖ สายทาง ๑๓ โครงการ
ระยะทางรวม ๒๕๓ กม. รายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๓ - ๕   
  ป:จจุบัน รฟม. ได'เปOดให'บริการรถไฟฟ�าแล'ว ๓ สายทาง ได'แก) โครงการรถไฟฟ�ามหานคร สาย
เฉลิมรัชมงคล (รถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน : หัวลําโพง - บางซ่ือ)  โครงการรถไฟฟ�ามหานคร สายฉลองรัช
ธรรม (รถไฟฟ�าสายสีม)วง : คลองบางไผ) - เตาปูน) และโครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว(ใต') ช)วงแบริ่ง-
สมุทรปราการ  ดังนี้ 
 ๑. โครงการรถไฟฟ�ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล (รถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน : หัวลําโพง-  
บางซ่ือ) ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร ๑๘ สถานี เปOดให'บริการเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๗  
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๖ โครงการรถไฟฟ�ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล (รถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน : หัวลําโพง - 
บางซ่ือ) 

 
 
 



๓๘ 
 
 

 

 ๒. โครงการรถไฟฟ�ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (รถไฟฟ�าสายสีม�วง : คลองบางไผ� -     
เตาปูน) ระยะทาง ๒๓.๖ กิโลเมตร ๑๖ สถานี เปOดให'บริการเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ต)อมา รฟม. 
ได'เร)งรัดดําเนินงานเชื่อมต)อระบบรถไฟฟ�าท้ัง ๒ สาย ระหว)างสถานีบางซ่ือ และสถานีเตาปูน ระยะทาง
ประมาณ ๑.๒ กิโลเมตร เปOดให'บริการเดินรถเชื่อมต)อ ๑ สถานี อย)างเป?นทางการได'เมื่อวันที่ ๑๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ เพื่ออํานวยความสะดวกแก)ผู'โดยสารให'สามารถเดินทางข'ามระบบได' โดยสามารถ
เปลี่ยนขบวนรถท่ีสถานีเตาปูน  
แผนภาพท่ี ๓ – ๗ โครงการรถไฟฟ�ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (รถไฟฟ�าสายสีม)วง : คลองบางไผ) - เตาปูน) 

 
 
 ๓. โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว (ใต?) ช�วงแบริ่ง - สมุทรปราการ  ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร    
๙ สถานี  รฟม. ดําเนินงานก)อสร'างงานโยธาแล'วเสร็จตามแผนงานต้ังแต)ปลายปK ๒๕๕๙ แต)ในส)วนของการ
ติดต้ังงานระบบรถไฟฟ�า (M&E) และดําเนินการเดินรถ กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป?นผู'รับผิดชอบ ซ่ึง กทม. 
ได'มีการเปOดให'บริการเดินรถไฟฟ�าส)วนต)อขยายสายสีเขียว ๑ สถานี คือ สถานีสําโรง ต้ังแต)วันท่ี ๓ 
เมษายน ๒๕๖๐ และเปOดให'บริการครบทุกสถานี เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑     
 



๓๙ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๘ โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว (ใต') ช)วงแบริ่ง - สมุทรปราการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 
 

 

ความก?าวหน?าของโครงการในป̀จจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 
 

 

โครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู�ระหว�างการดําเนินงานก�อสร?าง  

 ๑. โครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน ช�วงหัวลําโพง - บางแค และช�วงเตาปูน - ท�าพระ  
ลักษณะโครงการ  เป?นโครงสร'างรถไฟฟ�าแบบยกระดับระยะทาง ๒๑.๕ กม. สถานียกระดับ ๑๕ สถานี 
และโครงสร'างรถไฟฟ�าแบบใต'ดินระยะทาง ๕.๔ กม. สถานีใต'ดิน ๔ สถานี 
ช�วงหัวลําโพง – บางแค  :  ระยะทาง ๑๕.๙ กม. เป?นโครงสร'างทางวิ่งใต'ดินมีลักษณะทางวิ่งอุโมงคู)ราง
เด่ียว ในช)วงหัวลําโพง - ท)าพระ ระยะทาง ๕.๔ กม. มีสถานีใต'ดินจํานวน ๔ สถานี และทางวิ่งยกระดับ
ในช)วงท)าพระ - บางแค ระยะทาง ๑๐.๕ กม. มีสถานียกระดับจํานวน ๗ สถานี โครงการจะเริ่มต'นท่ี
บริเวณสถานีรถไฟฟ�าใต'ดินหัวลําโพง เป?นเส'นทางใต'ดินตามแนวถนนพระราม ๔ ผ)านถนนเจริญกรุง     
วังบูรพา ถนนสนามไชย ลอดใต'แมZน้ําเจ'าพระยาท่ีบริเวณปากคลองตลาด ลอดใต'คลองบางกอกใหญ) 
ถนนอิสรภาพ แล'วเปลี่ยนเป?นเส'นทางยกระดับมีลักษณะเป?นทางวิ่งรางคู)บนเสาตอม)อบริเวณบนเกาะ
กลางถนนเข'าสู)สี่แยกท)าพระ ซ่ึงจะมีสถานีร)วมกับโครงการฯ สายสีน้ําเงิน ช)วงบางซ่ือ - ท)าพระ ไปตาม
แนวถนนเพชรเกษม ผ)านบางไผ) บางหว'า บางแค และสิ้นสุดสายทางท่ีบริเวณวงแหวนรอบนอกถนน
กาญจนาภิเษก 
ช�วงบางซ่ือ – ท�าพระ :  ระยะทาง ๑๑.๐๘ กม. เป?นเส'นทางยกระดับท้ังหมดมี ๘ สถานี มีลักษณะเป?น
ทางวิ่งรางคู)บนเสาตอม)อบริเวณเกาะกลางถนน โครงการจะเริ่มต'นโดยการต)อเชื่อมกับรถไฟฟ�ามหานคร 
สายเฉลิมรัชมงคล บริเวณสถานีบางซ่ือ ผ)านสถานีเตาปูนซ่ึงเป?นสถานีร)วมกับโครงการฯ สายสีม)วง ช)วง
บางใหญ) - บางซ่ือ เข'าสู)ถนนประชาราษฎร6สาย ๒ ผ)านสี่แยกบางโพ ข'ามแม)น้ําเจ'าพระยา เลี้ยวซ'ายเข'า
ถนนจรัญสนิทวงศ6บริเวณโรงเรียนเทคโนโลยีพระราม ๖ ผ)านแยกบางพลัด แยกบรมราชชนนี แยกไฟฉาย 
และสิ้นสุดท่ีแยกท)าพระ โดยเชื่อมต)อกับโครงการฯ สายสีน้ําเงิน ช)วงหัวลําโพง - บางแค 
กําหนดเปOดให'บริการแบ)งเป?น ๒ ช)วง คือ ช)วงหัวลําโพง - บางแค เปOดให'บริการเดือนกันยายน ๒๕๖๒ และ
ช)วงเตาปูน-ท)าพระ เปOดให'บริการเดือนมีนาคม ๒๕๖๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๐ โครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน ช)วงหัวลําโพง - บางแค และ ช)วงเตาปูน - ท)าพระ 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน ช�วงหัวลําโพง - บางแค และช�วงเตาปูน - 
ท�าพระ 
  บริษัททางด)วนและรถไฟฟ�ากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) หรือ BEM ผู'รับสัมปทานโครงการอยู)
ระหว)างการเร)งรัดการผลิตขบวนรถไฟฟ�า การทดสอบอุปกรณ6งานระบบประตูก้ันชานชาลาและอุปกรณ6
ระบบสื่อสารโทรคมนาคมให'เป?นไปตามแผน เพ่ือให'ทันเปOดให'บริการเดินรถ และ ดําเนินการติดต้ังและจ)าย
กระแสไฟฟ�าท่ี BSS๐๓ บริเวณสถานีท)าพระเสร็จเรียบร'อยแล'ว เม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ โดยขณะนี้ ได'
ติดต้ังสายเคเบิลของระบบอาณัตสัญญาณและระบบสื่อสาร รวมท้ังอุปกรณ6อ่ืนๆ บริเวณรางของช)วงท่ี ๒ และ
ได'ติดต้ังตู'จําหน)ายบัตรโดยสาร Swing Gate และตู'จําหน)ายบัตรท่ีอาคารจอดรถเสร็จเรียบร'อยแล'ว  
ป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ  
  ในส)วน Critical Path ของสัญญาสัมปทานโครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน คือ การผลิตและ
ทดสอบขบวนรถไฟฟ�า ซ่ึงป:จจุบันยังไม)ส)งผลกระทบต)อการเปOดให'บริการเดินรถไฟฟ�าช)วงท่ี ๒ (สถานีหัว
ลําโพง – สถานีหลักสอง) เนื่องจากผู'รับสัมปทานสามารถเร)งรัดการดําเนินงานให'มีความก'าวหน'าได'ตาม
แผนงาน 
 



๔๓ 
 
 

 

 ๒. โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว (เหนือ) ช�วงหมอชิต - สะพานใหม� - คูคต   ระยะทาง
ประมาณ ๑๙ กิโลเมตร มีสถานียกระดับจํานวน ๑๖ สถานี แนวเส'นทางเริ่มต'นต)อเนื่องจากแนวเส'นทาง
ของโครงการระบบขนส)งมวลชนกรุงเทพมหานคร (BTS) ท่ีสถานีหมอชิต ข'ามทางยกระดับดอนเมือง
โทลล6เวย6บริเวณห'าแยก ลาดพร'าว ผ)านแยกรัชโยธิน แยกมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร6 ไปจนถึงบริเวณแยก
หลักสี่และเบี่ยงออกด'านขวาเลียบไปตามขอบอุโมงค6ลอกแยกหลักสี่ และเบี่ยงเข'าสู)เกาะกลางดังเดิม ไป
จนถึงบริเวณสะพานใหม)หน'าตลาดยิ่งเจริญ โดยเม่ือถึงประมาณกิโลเมตรท่ี ๒๕ ของถนนพหลโยธิน แนว
เส'นทาง จะเบี่ยงไปทางด'านทิศตะวันออก (ด'านเหนือของพ้ืนท่ีประตูกรุงเทพฯ) ข'ามคลางสอง ผ)าน
บริเวณด'านข'างของสถานีตํารวจภูธรคูคต เข'าสู)บริเวณเกาะ กลางของถนนลําลูกกา และสิ้นสุดท่ีบริเวณ
คลองสอง (บริเวณสถานีคูคต) ซ่ึงเป?นท่ีตั้งของอาคารจอดรถ เปOดให'บริการปK ๒๕๖๓ 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๑ โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว (เหนือ) ช)วงหมอชิต - สะพานใหม) - คูคต 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนนิโครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว (เหนอื) ช�วงหมอชิต - สะพานใหม� - คูคต  

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ได'มีมติเห็นชอบให' รฟม. 
ดําเนินการจําหน)ายอสังหาริมทรัพย6 โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช)วงแบริ่ง-สมุทรปราการ และช)วง 
หมอชิต-สะพานใหม)-คูคต เพื่อดําเนินการตามบันทึกข'อตกลงความร)วมมือระหว)างกระทรวงคมนาคม  
รฟม. กรุงเทพมหานคร (กทม.) และกระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เรื่องการมอบหมาย



๔๔ 
 
 

 

ให' กทม.เป?นผู'บริหารจัดการเดินรถ โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช)วงแบริ่ง-สมุทรปราการ และช)วง  
หมอชิต-สะพานใหม)-คูคต 

  รฟม. และ กรุงเทพมหานคร (กทม.) ได'ลงนามในบันทึกข'อตกลงว)าด'วยการจําหน)าย
ทรัพย6สินและโอนภาระทางการเงิน โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช)วงแบริ่ง – สมุทรปราการ และช)วง
หมอชิต – สะพานใหม) – คูคต ของ รฟม. ให' กทม. เรียบร'อยแล'ว เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ โดย 
กทม. ได'เปOดทดลองให'บริการเดินรถโครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช)วงแบริ่ง – สมุทรปราการแล'ว เมื่อ
วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

  ในส)วนของโครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช)วงหมอชิต – สะพานใหม) – คูคต รฟม. จะ
ดําเนินการบริหารงานก)อสร'างงานโยธาภายใต'เง่ือนไขตามสัญญาจ'างก)อสร'างงานโยธาของโครงการต)อไป
จนแล'วเสร็จทั้งหมด และในส)วนของงานระบบรถไฟฟ�าที่เกี่ยวข'องกับโครงการฯ รฟม. จะพิจารณา
อนุญาตให' กทม. เข'าติดตั้งงานระบบรถไฟฟ�าได'ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เมื่อการก)อสร'างโครงการฯ 
แล'วเสร็จ จะจัดทําบันทึกข'อตกลงเพ่ิมเติมอีกฉบับ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารายละเอียดทางด'าน
การเงินการคลัง โดยจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาล)วงหน'าก)อนการก)อสร'างงานโยธาของโครงการฯ จะแล'ว
เสร็จ ประมาณ ๖ เดือน 
  ๓. โครงการรถไฟฟ�าสายสีเหลือง ช�วงลาดพร?าว - สําโรง เป?นระบบขนส)งมวลชน
ประเภทรถไฟฟ�ารางเด่ียว (Straddle Monorail) มีลักษณะเป?นโครงสร'างยกระดับตลอดแนวเส'นทาง 
แนวเส'นทางเริ่มต'นท่ีจุดเชื่อมต)อกับระบบรถไฟฟ�ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล (สายสีน้ําเงินระยะแรก) ท่ี
แยกรัชดา-ลาดพร'าว ไปตามแนวถนนลาดพร'าว โดยเชื่อมต)อกับโครงการรถไฟฟ�าสายสีเทาของ
กรุงเทพมหานครท่ีแยกฉลองรัช และยกระดับข'ามทางด)วนฉลองรัชจนถึงทางแยกบางกะปO จากนั้นแนว
เส'นทางจะเลี้ยวขวาไปทางทิศใต'ตามถนนศรีนครินทร6 เชื่อมต)อกับโครงการรถไฟฟ�าสายสีส'มท่ีทางแยกลํา
สาลี ต)อจากนั้นแนวเส'นทางจะยกระดับข'ามทางแยกต)างระดับพระราม ๙ โดยเชื่อมต)อกับโครงการ
รถไฟฟ�าเชื่อมต)อท)าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) และผ)านแยกพัฒนาการ แยกศรีนุช แยก
ศรีอุดมสุข แยกศรีเอ่ียม จนถึงแยกศรีเทพา จากนั้นแนวเส'นทางจะเลี้ยวขวาอีกครั้งไปทางทิศตะวันตก 
ตามแนวถนนเทพารักษ6 ผ)านจุดเชื่อมต)อกับโครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช)วงแบริ่ง-สมุทรปราการ ท่ีสถานี
สําโรง และสิ้นสุดแนวเส'นทางบริเวณถนนปูtเจ'าสมิงพราย มีระยะทางท้ังสิ้น ๓๐.๔ กิโลเมตร รวม ๒๓ 
สถานี  เปOดให'บริการปK ๒๕๖๔  
 
 
 
 
 



๔๕ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๒ โครงการรถไฟฟ�าสายสีเหลือง ช)วงลาดพร'าว - สําโรง 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีเหลือง ช�วงลาดพร?าว – สําโรง 
  รฟม. ได'มีหนังสือแจ'งให'ผู'รับสัมปทาน (EBM) เริ่มงานในระยะท่ี ๑ (งานออกแบบและ
ก)อสร'างงานโยธาและงานระบบรถไฟฟ�า) ต้ังแต)วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ ป:จจุบันมีความก'าวหน'างาน
ก)อสร'างงานโยธาและงานระบบรถไฟฟ�า ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ6 ๒๕๖๒    ๒๑.๖๔ %  
ป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ 

 ๑. การรื้อถอนสิ่งปลูกสร'างตามแนวเขตทางโครงการฯ มีความล)าช'า เนื่องจากจําเป?นต'องใช'

เวลาในการพิจารณาดําเนินการให'สอดคล'องกับหลักเกณฑ6และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ'างตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว)าด'วยการจัดซ้ือจัด

จ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๔๖ 
 
 

 

 ๒. มีการปรับแบบแนวเขตทางเพ่ือลดผลกระทบจากการเวนคืนส)งผลให'ไม)สามารถดําเนินการ

จัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินบริเวณท่ีมีการปรับแบบแนวเขตทางฯได'จนกว)าการพิจารณาปรับแบบแนวเขตทางฯ จะได'

ข'อยุติและได'รับการอนุมัติแนวเขตทางฯ เรียบร'อยแล'ว 

 ๓. งานก)อสร'างระบบป�องกันน้ําท)วมทาง บริเวณทางหลวงหมายเลข ๓๓๔๔ ตอนอุดมสุข – 

สมุทรปราการ (กม. ๑๑+๐๐๐ - กม. ๑๖+๐๐๐) 

 ๔. โครงการรถไฟฟ�าสายสีชมพู ช�วงแคราย - มีนบุรี เป?นระบบขนส)งมวลชนสายรอง
ประเภทรถไฟฟ�ารางเด่ียว (Straddle Monorail) มีลักษณะเป?นโครงสร'างยกระดับตลอดแนวเส'นทาง มี
จุดประสงค6เพ่ือเชื่อมต)อการเดินทางระหว)างเขตมีนบุรีและจังหวัดนนทบุรี โดยแนวเส'นทางเริ่มต'นบน
ถนนรัตนาธิเบศร6บริเวณระหว)าง ศูนย6ราชการนนทบุรีและแยกแคราย ซ่ึงสามารถเชื่อมต)อกับแนวเส'นทาง
รถไฟฟ�าสายสีม)วง (บางใหญ) – บางซ่ือ) บริเวณสถานีศูนย6ราชการนนทบุรี จากนั้นจะวิ่งเลี้ยวซ'ายบริเวณ
แยกแครายเข'าถนนติวานนท6 วิ่งตามถนนติวานนท6จนถึงแยกปากเกร็ด เลี้ยวขวาเข'าถนนแจ'งวัฒนะผ)าน
เมืองทองธานี ผ)านศูนย6ราชการ ผ)านทางแยกหลักสี่ เชื่อมต)อระบบรถไฟฟ�าชานเมืองสายสีแดงท่ีสถานี
หลักสี่ ลอดใต'ทางยกระดับอุตราภิมุข (ดอนเมืองโทลเวย6) และผ)านวงเวียนอนุสาวรีย6พิทักษ6รัฐธรรมนูญ 
โดยมีสถานีวัดพระศรีมหาธาตุเป?นสถานีเชื่อมต)อ (Interchange Station) เพ่ือเปลี่ยนถ)ายผู'โดยสาร
ระหว)างรถไฟฟ�าสาย สีเขียว ช)วงหมอชิต - สะพานใหม) จากนั้นแนวเส'นทางจะวิ่งตามถนนรามอินทรา 
ยกระดับข'ามทางพิเศษฉลองรัชบริเวณแยกวัชรพล จนถึงแยกมีนบุรีแล'ววิ่งเข'าเมืองมีนบุรีตามถนนสีหบุรา
นุกิจ จากนั้นจะข'ามคลองสามวาและเลี้ยวขวาข'ามคลองแสนแสบผ)านพ้ืนท่ีว)างและข'ามเข'าถนน
รามคําแหง (สุขาภิบาล ๓ ) จนสิ้นสุดบริเวณทางแยกร)มเกล'า ซ่ึงสามารถเชื่อมต)อกับรถไฟฟ�าสายสีส'ม 
ช)วงตลิ่งชัน – มีนบุรี ท่ีสถานีมีนบุรี มีความยาวของแนวเส'นทางท้ังสิ้นประมาณ ๓๔.๕ กิโลเมตร รวม ๓๐ 
สถานี  เปOดให'บริการปK ๒๕๖๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ โครงการรถไฟฟ�าสายสีชมพู ช)วงแคราย - มีนบุรี 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีชมพู ช�วงแคราย – มีนบุรี 
  ๑. ผู'รับสัมปทาน (NBM) ได'เริ่มงานระยะท่ี ๑ (งานออกแบบและก)อสร'างงานโยธาและงาน
ระบบรถไฟฟ�า) เม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑  
  ๒. NBM อยู)ระหว)างก)อสร'างเสาเข็มทางวิ่งและสถานี เริ่มติดต้ังและก)อสร'างเสาและบ)ารับ
คานทางวิ่ง (Cross Beam) และสรุปแบบรายละอียดงานระบบรถไฟฟ�า  
  ๓. ความก'าวหน'างานก)อสร'างและงานระบบรถไฟฟ�า ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ6 ๒๕๖๒   
๒๑.๕๙%   
ป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ 

  ๑. ประชาชนโต'แย'งคัดค'านแบบแนวเขตทาง จึงต'องปรับแบบแนวเขตทาง เพ่ือลด
ผลกระทบจากการเวนคืน 

  ๒. มีการปรับแบบแนวเขตทาง เนื่องจากมีการพิจารณาปรับตําแหน)งโครงสร'างรถไฟฟ�า 
  ๓. เม่ือมีการปรับแก'แบบแนวเขตทางแล'วการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินจะต'องดําเนินการตาม

ข้ันตอนของกฎหมายท่ีกําหนดไว' จึงทําให'ไม)สามารถจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินได'ทันตามแผนงานท่ีกําหนดไว' 



๔๘ 
 
 

 

    ๔. การรื้อถอนสิ่งปลูกสร'างตามแนวเขตทางโครงการฯ มีความล)าช'า เนื่องจากจําเป?นต'องใช'

เวลาในการพิจารณาดําเนินการให'สอดคล'องกับหลักเกณฑ6และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ'างตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว)าด'วยการจัดซ้ือจัด

จ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    ๕. มีบางบริเวณการปรับแบบแนวเขตทางได'ข'อยุติใกล'วันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนจะสิ้นผลใช'บังคับในวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ จึงไม)สามารถจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินได'ทัน
ภายในอายุพระราชกฤษฎีกาฯ ท้ังนี้ รฟม. ได'มีการนําเสนอออกพระราชกฤษฎีกาฯ ไปยังหน)วยงานท่ี
เก่ียวข'องต้ังแต)วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ป:จจุบันพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับใหม)ยังไม)มีผลใช'บังคับ 

  ๖. การจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ิมเติม ตามบันทึกข'อตกลงว)าด'วยการอนุญาตให'ใช'พ้ืนท่ีในเขตทาง
เพ่ือก)อสร'างโครงการฯ ระหว)าง รฟม. กับกรมทางหลวง  เม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ ท่ีได'กําหนดให' รฟม. 
ต'องปรับปรุงถนนและทางเท'าให'ยังคงจํานวนและขนาดของช)องจราจรเท)าเดิมก)อนก)อสร'างโครงการ  

  ๗. กรมทางหลวงจะเริ่มดําเนินโครงการแก'ไขป:ญหาน้ําท)วมบนทางหลวงหมายเลข ๓๐๔ (แจ'ง
วัฒนะ) โดยมีการก)อสร'างท)อและระบบระบายน้ําใหม) บนพ้ืนท่ีก)อสร'างโครงการรถไฟฟ�าสายสีชมพูฯ ซ่ึงจะ
ส)งผลกระทบต)อข้ันตอนและระยะเวลาก)อสร'างโครงการรถไฟฟ�าสายสีชมพู อย)างมีนัยสําคัญ 
  ๕. โครงการรถไฟฟ�าสายสีส?ม (ตะวันออก) ช�วงศูนยcวัฒนธรรมแห�งประเทศไทย - มีนบุรี      
(สุวินทวงศc)  ระยะทาง ๒๑.๒ กม. มีลักษณะเป?นโครงสร'างทางวิ่งยกระดับประมาณ ๙ กม. และสถานีใต'ดิน
ประมาณ ๑๒๒กม. มี ๑๗ สถานี แบ)งเป?นสถานียกระดับ ๗ สถานี และใต'ดิน ๑๐ สถานี แนวเส'นทางเริ่ม
จากสถานีศูนย6วัฒนธรรมฯ ซ่ึงเชื่อมต)อกับโครงการรถไฟฟ�ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล เข'าสู)ศูนย6ซ)อมบํารุง
ท่ีอยู)บริเวณท่ีตั้งอาคารสํานักงาน รฟม.ในป:จจุบันไปสู)ถนนพระราม ๙ แล'วเลี้ยวซ'ายเข'าถนนรามคําแหงวิ่งไป
ตามถนนรามคําแหงผ)านแยกลําสาลี แยกถนนกาญจนาภิเษกไปสิ้นสุดท่ีสถานีสุวินทวงศ6 ซ่ึงอยู)ใกล'จุดตัด
ระหว)างถนนรามคําแหงกับถนนสุวินทวงศ6  โครงการฯ จะใช'ระบบรถไฟฟ�าขนาดใหญ) (Heavy Rail Transit 
System)  เปOดให'บริการปK ๒๕๖๖ 

   

 

 

 

 

 

  



๔๙ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ โครงการรถไฟฟ�าสายสีส'ม (ตะวันออก) ช)วงศูนย6วัฒนธรรมแห)งประเทศไทย - มีนบุรี      
(สุวินทวงศ6) 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีส?ม (ตะวันออก) ช�วงศูนยcวัฒนธรรมแห�งประเทศไทย - 
มีนบุรี (สุวินทวงศc) 
 ความก'าวหน'างานโยธา ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ6 ๒๕๖๒ เท)ากับ ๒๙.๓๐ %  
ป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินโครงการ  

 ๑. การรื้อถอนสิ่งปลูกสร'างตามแนวเขตทางโครงการฯ มีความล)าช'า เนื่องจากจําเป?นต'องใช'

เวลาในการพิจารณาดําเนินการให'สอดคล'องกับหลักเกณฑ6และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ'างตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว)าด'วยการจัดซ้ือจัด

จ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๕๐ 
 
 

 

  ๒.  มีการปรับแบบแนวเขตทางเพ่ือลดผลกระทบจากการเวนคืนส)งผลให'ไม)สามารถดําเนินการ
จัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินบริเวณท่ีมีการปรับแบบแนวเขตทางฯได'จนกว)าการพิจารณาปรับแบบแนวเขตทางฯจะได'
ข'อยุติและได'รับการอนุมัติแนวเขตทางฯเรียบร'อยแล'ว 

       ๓. การเข'าใช'พ้ืนท่ีก)อสร'างบริเวณท่ีมีส)วนทับซ'อนกับโครงการฯ ของ กทม. ตามเง่ือนไขการ
อนุญาตเข'าพ้ืนท่ี  

         ๓.๑ การก)อสร'างสถานีรามคําแหง ๑๒ (OR๑๖) มีความจําเป?นต'องรื้อ Ramp ของ
สะพานยกระดับรามคําแหง โดยทาง กทม. ยืนยันให' รฟม. ย'ายตําแหน)งสถานี ท้ังนี้การย'ายตําแหน)ง
สถานีในช)วงระหว)างการก)อสร'างจะมีผลกระทบต)อระยะเวลาของโครงการอันอาจเป?นเหตุให'ผู'รับจ'าง
เรียกร'องค)าเสียหายได' 

      ๓.๒ โครงการก)อสร'างรถไฟฟ�ามีส)วนซ'อนทับกับโครงการต)อขยายสะพานยกระดับ
รามคําแหง-ลําสาลี ของ กทม.โดย รฟม. จะต'องก)อสร'างโครงสร'างใต'ดินบางส)นของโครงการของ กทม. 
ควบคู)ไปกับโครงการก)อสร'างรถไฟฟ�า เพ่ือลดผลกกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับอุโมงค6รถไฟฟ�า และ กทม.ขอให' 
รฟม.รับผิดชอบค)าใช'จ)ายจากการก)อสร'างโครงสร'างใต'ดินบางส)วนของโครงการของ กทม. ไปก)อน จึงจะมี
ผลกระทบต)องบประมาณของสํญญา 

       ๓.๓ โครงการก)อสร'างรถไฟฟ�ามีส)วนซ'อนทับกับโครงการบริเวณถนนกาญจนาภิเษก 
โครงการข'ามแยกบริเวณถนนราษฎร6พัฒนา ของ กทม. และการปรับแบบตามข'อกําหนดของ กทม.
บริเวณแยกลาดบัวขาว โดย กทม. ขอให'รฟม.รับผิดชอบงานก)อสร'างสะพานยกระดับของ กทม. จํานวน 
๓ สะพาน ซ่ึงจะมีผลกระทบต)องบประมาณของสัญญา 

       ๔. เนื่องจากมีการปรับย'ายตําแหน)งสถานีและทางข้ึน - ลง ของสถานีราษฎร6พัฒนา (OR๒๕) 
เพราะซ'อนทับกับโครงการ กทม. ทําให'ยังไม)สามารถส)งมอบพ้ืนท่ีข้ึน - ลง ๔ จุดในบริเวณนี้ได' 

  

การดําเนินโครงการในอนาคต 
  ๑. โครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู�ระหว�างเตรียมการประกวดราคา 
โครงการรถไฟฟ�าสายสีม�วง (ใต?) ช�วงเตาปูน - ราษฎรcบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) คณะรัฐมนตรี
ได'มีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการเม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยมีกําหนดเปOดให'บริการปK ๒๕๖๖  
 
 
 
 
 



๕๑ 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๕ โครงการรถไฟฟ�าสายสีม)วง (ใต') ช)วงเตาปูน - ราษฎร6บูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) 

 

 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีม�วง ช�วงเตาปูน - ราษฎรcบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก)  
 คณะกรรมการ รฟม. ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ ได'มีมติรับทราบผล
การศึกษารายงาน PPP โดยมอบ รฟม. รับข'อสังเกตของ คณะกรรมการ รฟม. และคณะอนุกรรมการบริหาร 
(Ex.Com.) ไปดําเนินการ และนําเสนอ Ex.Com. พิจารณา ก)อนเสนอ คณะกรรมการ รฟม. ต)อไป 
ป:จจุบัน รฟม. และท่ีปรึกษา BMTP อยู)ระหว)างศึกษาเพ่ิมเติมตามมติคณะกรรมการ รฟม. และ Ex.Com 
และในส)วนของการดําเนินงานจัดเตรียมการประกวดราคางานโยธาโครงการรถไฟฟ�าสายสีม)วง ช)วงเตาปูน - 
ราษฎร6บูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) ณ สิ้นเดือนมกราคม ๒๕๖๒ อยู)ระหว)างรอมติเห็นชอบต)อรายงาน
การวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล'อมอย)างเป?นทางการจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม (สผ.) เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล'อมแห)งชาติ (กก.วล.) ตามข้ันตอนต)อไป 
ป̀ญหาอุปสรรคการดําเนินงานโครงการ 
 ร)างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน อยู)ระหว)างการพิจารณาจาก
หน)วยงานภายนอก ซ่ึงมีผลต)อการวางแผนการดําเนินการจัดเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับการดําเนินโครงการฯ 
 



๕๒ 
 
 

 

  ๒. โครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู�ระหว�างขออนุมัติดําเนินการต�อคณะรัฐมนตรี  
โครงการรถไฟฟ�าสายสีส?ม (ตะวันตก) ช�วงบางขุนนนทc - ศูนยcวัฒนธรรมแห�งประเทศไทย มีกําหนดเปOด
ให'บริการปK ๒๕๖๘  
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๖ โครงการรถไฟฟ�าสายสีส'ม (ตะวันตก) ช)วงบางขุนนนท6 - ศูนย6วัฒนธรรมแห)งประเทศไทย 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีส?ม (ตะวันตก) ช�วงบางขุนนนทc - ศูนยcวัฒนธรรมแห�ง
ประเทศไทย 
  คณะกรรมการ PPP ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ ได'มีมติเห็นชอบผล
การศึกษารายงาน PPP ตามข'อเสนอ รฟม. โดยให' รฟม. รับความเห็นของท่ีประชุมไปจัดทําข'อมูลเพ่ือ
ประกอบการเสนอคณะรัฐมนตรีต)อไป 
 
 
 
 



๕๓ 
 
 

 

โครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงินส�วนต�อขยาย ช�วงบางแค - พุทธมณฑล สาย 4  ระยะทาง ๘ กม. 
จํานวน ๔ สถานี 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๗ โครงการรถไฟฟ!าสายสีน้ําเงินส%วนต%อขยาย ช%วงบางแค - พุทธมณฑล สาย 4   

 

 
ความก8าวหน8าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงินส�วนต�อขยาย ช�วงบางแค - พุทธมณฑล สาย 4 
  กระทรวงคมนาคม มีนโยบายให'ชะลอโครงการฯไปก)อน โดยให' รฟม. สอบถามความสนใจ
และความพร'อมของเอกชนในการลงทุนโครงการท้ังงานโยธาและงานระบบฯ รวมท้ังให'นําผลการ
ดําเนินการสายสีน้ําเงินส)วนต)อขยายหลังเปOดให'บริการแล'วมาประกอบการพิจารณาช)วงเวลาท่ีเหมาะสม
ในการนําเสนอโครงการฯ อีกครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 



๕๔ 
 
 

 

 3. โครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู�ระหว�างศึกษา ออกแบบ เพ่ือนําเสนอกระทรวงคมนาคม และ
คณะรัฐมนตรี  
โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช�วงคูคต - ลําลูกกา มีกําหนดเป5ดให7บริการ ป8 2566 และ โครงการ
รถไฟฟ�าสายสีเขียว ช�วงสมุทรปราการ - บางปู มีกําหนดเป5ดให7บริการป8 2566  
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๘ โครงการรถไฟฟ!าสายสีเขียวส%วนต%อขยาย ช%วงคูคต – ลําลูกกา และสมุทรปราการ - บางปู 

 
 
ความก8าวหน8าการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช�วงคูคต - ลําลูกกา และ ช�วงสมุทรปราการ - 
บางปู  

 กระทรวงคมนาคม เห็นควรให7ชะลอการนําเสนอโครงการ เนื่องจากรอความชัดเจนการโอน
โครงการรถไฟฟ!าสายสีเขียว ให7กับ กทม. 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 
 

 

  ๔. โครงการรถไฟฟ�าในเมืองภูมิภาค  
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๙ โครงการรถไฟฟ�าในเมืองภูมิภาค 

 
 
 ประกอบไปด'วย โครงการระบบขนส)งมวลชน จังหวัดภูเก็ต โครงการระบบขนส)งมวลชน 
จังหวัดเชียงใหม) และโครงการระบบขนส)งมวลชน จังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 
 

 

 ๔.๑ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดภูเก็ต 
แผนภาพท่ี ๓ – ๒๐ โครงการระบบขนส)งมวลชน จังหวัดภูเก็ต 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดภูเก็ต 
 รฟม. ได'จัดให'มีงานสัมมนาการทดสอบความสนใจของภาคเอกชนและองค6กรปกครอง
ส)วนท'องถ่ิน (Market Sounding) โครงการระบบขนส)งมวลชนจังหวัดภูเก็ต เม่ือวันท่ี ๘ มกราคม 
๒๕๖๒ ณ จังหวัดภูเก็ต และวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร เรียบร'อยแล'ว ป:จจุบัน รฟ
ม. อยู)ระหว)างการจัดทํารายงาน PPP เพ่ือนําเสนอ คณะกรรมการ รฟม. ในเดือน มี.ค. ๒๕๖๒  
ป:ญหาอุปสรรค  
  คณะกรรมการชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล'อมโครงการฯ
(คชก.)ไม)เห็นชอบรายงาน EIA และเห็นควรให' สนข. และ รฟม. หารือกับกรมทางหลวง เรื่องการใช'
พ้ืนท่ีทางหลวงให'ได'ข'อยุติ 
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 ๔.๒ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดเชียงใหม� 
แผนภาพท่ี ๓ – ๒๑ โครงการระบบขนส)งมวลชน จังหวัดเชียงใหม) 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดเชียงใหม� 

 กระทรวงคมนาคมเห็นพ'องตามความเห็นของ สนข. และ รฟม. โดยมีข'อสรุปดําเนินการสายสี
แดงเป?นลําดับแรก (ผสมระดับดินและใต'ดิน) 

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'ตรวจพิจารณาร)าง พ.ร.ฎ. ตาม มาตรา ๗ (๑) แล'ว
เสร็จ ป:จจุบันอยู)ระหว)างดําเนินการตามข้ันตอนการตรากฎหมาย (ฉบับเดียวกันรวม จ.เชียงใหม) จ.พังงา       
จ.ภูเก็ต และ จ.นครราชสีมา)   ป:จจุบัน รฟม. ได'ลงนามสัญญาจ'างท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสม จัดทํา
รายงาน EIA และออกแบบสายสีแดง (ช)วง ร.พ. นครพิงค6 – แยกแม)เหียะสมานสามัคคี)  เม่ือวันท่ี ๒๐ 
ก.พ. ๖๒ 

 ๔.๓ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดนครราชสีมา 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๒๒ โครงการระบบขนส)งมวลชน จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดนครราชสีมา 
 รฟม. อยู)ระหว)างจัดจ'างท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสม จัดทํารายงาน EIA และออกแบบ สายสี
เขียว โดยวิธีคัดเลือก ท้ังนี้มีกําหนดให'ท่ีปรึกษายื่นข'อเสนอเม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒  ป:จจุบัน รฟม.อยู)
ระหว)างจัดทํารายงานผลการคัดเลือกท่ีปรึกษาเพ่ือขอนุมัติว)าจ'างตามข้ันตอนต)อไป 

 ๔.๔ โครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดพิษณุโลก 
ความก?าวหน?าการดําเนินโครงการระบบขนส�งมวลชน จังหวัดพิษณุโลก 

  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีได'มีมติ รับทราบสรุป
มติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.)  เม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ รับทราบผลการศึกษา
โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบขนส)งสาธารณะเมืองพิษณุโลก ตามท่ีสํานักงานนโยบาย
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และแผนการขนส)งและจราจร (สนข.) เสนอ และมอบ รฟม. พิจารณาดําเนินการตามข้ันตอนและ

สอดคล'องกับระยะเวลาท่ีเหมาะสมต)อไป โดย สนข. พิจารณาเลือกเส'นทางสายสีแดง ช)วงมหาวิทยาลัย
พิษณุโลก - ห'างสรรพสินค'าเซ็นทรัลพิษณุโลก เป?นเส'นทางท่ีสมควรดําเนินการเป?นลําดับแรก (ระดับดิน) 
ระยะทาง ๑๒.๖ กิโลเมตร ๑๕ สถานี วงเงินลงทุน ๗๖๒.๒๙ ล'านบาท 

  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบขนส)งสาธารณะเมืองพิษณุโลก มี
ระยะเวลาในการดําเนินงาน ๑๔ เดือน (ธ.ค. ๕๙ – มี.ค. ๖๑) โดยท่ีผ)านมา สนข. ได'มีการจัดสัมมนารับ
ฟ:งความคิดเห็นของประชาชนมาแล'ว ๒ ครั้ง จากผลการศึกษาพบว)าระบบการให'บริการระบบขนส)ง
สาธารณะ ท่ีเหมาะสมกับเมืองพิษณุโลก ได'แก) ระบบรถผสมผสาน Auto Tram, Artculated Bus, 
Regular Bus, Micro Bus และ VIP Bus รวมท้ังแผนแม)บทการพัฒนาระบบขนส)งสาธารณะเมือง
พิษณุโลก แบ)งการดําเนินงานเป?น ๒ ระยะ เงินลงทุนรวม ๓,๒๕๐ ล'านบาท ประกอบด'วย  

  ระยะท่ี ๑ เปOดให'บริการ ๖ เส'นทาง มีระยะทางรวม ๘๓.๕ กิโลเมตร และมีสถานีท้ังหมด 
๑๐๕ สถานี ใช'เงินลงทุน ๒,๖๐๗ ล'านบาท  

  ระยะท่ี ๒ จะเปOดให'บริการอีก ๕ เส'นทาง มีระยะทางรวม ๓๐.๑ กิโลเมตร และมีสถานี
ท้ังหมดรวม ๔๒ สถานี ใช'เงินลงทุน ๖๔๓ ล'านบาท มีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ ๓ แห)ง ได'แก) 
สถานีขนส)งพิษณุโลกแห)งท่ี ๑ สถานีขนส)งพิษณุโลกแห)งท่ี ๒ และห'างสรรพสินค'าเทสโก'โลตัสท)าทอง  

  เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ คณะกรรมการ รฟม. มีมติเห็นชอบร)างพระราชฤษฎีกาให'
การรถไฟฟ�าขนส)งมวลชนแห)งประเทศไทยดําเนินกิจการรถไฟฟ�าในจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. …. หลังจากนี้    
รฟม. จะเสนอเรื่องให'กระทรวงคมนาคมและคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาตามลําดับ เพ่ือให' รฟม. มี
อํานาจดําเนินการโครงการรถไฟฟ�าใน จ.พิษณุโลกอย)างถูกต'องตามกฎหมาย ซ่ึงการออกร)างพระราช
กฤษฎีกาให' รฟม. ดําเนินกิจการรถไฟฟ�าพิษณุโลก พ.ศ. .… จะส)งผลให' รฟม. สามารถดําเนินการก)อสร'าง
รถไฟฟ�าใน จ.พิษณุโลก ได' ป:จจุบัน รฟม. อยู)ระหว)างการเตรียมการเสนอตรา พ.ร.ฎ. ตาม มาตรา ๗ (๑) โดย
มีกําหนดรับฟ:งความคิดเห็นต)อการตรา พ.ร.ฎ. ระหว)างวันท่ี ๑๑ ก.พ. – ๑๕ มี.ค. ๖๒ 

รูปแบบการดําเนินโครงการ 

รูปแบบการลงทุนแบ)งตามสัดส)วนภาระการลงทุนระหว)างภาครัฐและภาคเอกชน มี ๒ ทางเลือก ได'แก)  
 ๑. แนวทางให'เอกชนร)วมลงทุน Public-Private Partnership (PPP)  
โดยมีทางเลือกในการให'สัมปทานเดินรถ ๓ รูปแบบดังต)อไปนี้ 

  รูปแบบท่ี ๑  Net Cost Concession  
  รูปแบบท่ี ๒ Gross Cost Concession  
  รูปแบบท่ี ๓  Modified Gross Cost Concession 
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   ๒. แนวทางใช'เงินงบประมาณภาครัฐ Public-Sector Comparator (PSC)  
โดยมีทางเลือกในการให'สัมปทานเดินรถ ๒ รูปแบบดังต)อไปนี้ 
  รูปแบบท่ี ๑ Gross Cost Concession  
  รูปแบบท่ี ๒  Modified Gross Cost Concession 
รูปแบบการลงทุนร�วมดําเนินการระหว�างรัฐและเอกชนท่ีเหมาะสม 

๑. แนวทางเลือกท่ี ๑ PPP (Public Private Partnership) 
  ทางเลือกนี้ เป?นลักษณะการร)วมลงทุนระหว)างรัฐและเอกชน การให'เอกชนเข'าร)วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership: PPP) เป?นรูปแบบการดําเนินงานท่ีภาครัฐให'เอกชนเข'า
มามีส)วนร)วมในการดําเนินโครงการให'บริการสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริการและการ
ดําเนินงาน โดยมุ)งเน'นการให'การบริการท่ีมีประสิทธิภาพคุ'มค)ากับต'นทุนมากกว)าการท่ีภาครัฐเป?นเจ'าของ
หรือดําเนินการเอง โดยเฉพาะอย)างยิ่งการลงทุนด'านโครงสร'างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ซ่ึงเป?นการ
ลงทุนท่ีใช'เงินลงทุนสูง การนําหลักการลงทุนรูปแบบ PPP มาใช'เพ่ือลดภาระค)าใช'จ)ายด'านงบประมาณ
ของภาครัฐ อีกท้ังการให'เอกชนมาร)วมลงทุนจะเป?นการนําเทคโนโลยีและการบริหารจัดการของ
ภาคเอกชนมาใช' รวมถึงเป?นการกระจายความเสี่ยงในการลงทุนไปยังภาคเอกชนและช)วยแบ)งเบาภาระใน
การลงทุนให'กับภาครัฐ เนื่องจากเงินลงทุนในส)วนของระบบรถไฟฟ�าและขบวนรถจะถูกชําระคืนตลอด
ระยะเวลาโครงการ โดยท่ีรัฐบาลไม)จําเป?นท่ีจะต'องจัดหาแหล)งเงินทุนต้ังแต)ช)วงเริ่มต'นโครงการ และทํา
ให'รัฐสามารถนําเอาผลประโยชน6ในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการมาใช'ในการชําระ
ผลตอบแทนให'แก)เอกชนได' นอกจากนี้ การให'เอกชนเข'าร)วมลงทุนในส)วนของระบบรถไฟฟ�าและขบวน
รถ รวมท้ังดําเนินการบริหารการเดินรถและบํารุงรักษาระบบ ยังทําให'รัฐสามารถถ)ายโอนความเสี่ยง
ทางด'าน Operation ไปให'แก)เอกชนได'ตลอดระยะเวลาโครงการ ดังนั้น ทางเลือกนี้รัฐและเอกชนจะแบ)ง
กันรับความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ โดยรัฐบาลจะเป?นผู'ลงทุนเฉพาะในส)วนโครงสร'างพ้ืนฐาน ได'แก) 
งานโยธาท้ังหมดและงานระบบราง (Track work) และเอกชนจะร)วมลงทุนในส)วนของระบบรถไฟฟ�า 
ท้ังหมด (Mechanical & Electrical: M&E) รวมท้ังขบวนรถ (Rolling Stocks) และดําเนินการบริหาร
การเดินรถและบารุงรักษาระบบ (Operation & Maintenance: O&M) ซ่ึงรัฐจะให'ผลตอบแทนแก)
เอกชนในลักษณะของการหาผลประโยชน6จากโครงการ เช)น การจัดเก็บค)าโดยสาร หรือการชําระเงิน
ให'แก)เอกชนในรูปแบบของค)าจ'าง ตลอดระยะเวลาโครงการ การทําสัญญา PPP มีหลายรูปแบบซ่ึงมี
รายละเอียดแตกต)างกันออกไป แบ)งออกตามรูปแบบ ของการออกแบบ (Design) การก)อสร'าง (Build) 
การดําเนินการหรือให'บริการ (Operate) กรรมสิทธิ์ในทรัพย6สิน (Own) การระดมทุน (Finance) การ
บริหารจัดการ/การบํารุงรักษา (Maintenance/Management) และการโอนทรัพย6สินให'แก)ภาครัฐ 
(Transfer)  
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รูปแบบและลักษณะการลงทุน PPP 
ตารางท่ี ๓ – ๑ รูปแบบและลักษณะการลงทุน PPP 

รูปแบบ ลักษณะโดยท่ัวไป 
Build-Own-Operate (BOO)  
Build-Develop-Operate (BDO)  
Design-Construct-Manage-Finance (DCMF)  

เอกชนเป?นผู'ออกแบบก)อสร'าง เป?นเจ'าของการ
ดําเนินการและบริหารจัดการสินทรัพย6 ซ่ึงไม)มี
ข'อตกลงท่ีต'องโอน  
การดําเนินงานคืนให'กับรัฐบาล  

Buy-Build-Operate (BBO)  
Lease-Develop-Operate (LDO)  
Wrap-Around Addition (WAA)  

ภาคเอกชนซ้ือหรือเช)าสินทรัพย6จากรัฐบาลเพ่ือ
ทําการปรับปรุงหรือพัฒนาเพ่ือดําเนินการ ซ่ึงไม)มี
ข'อตกลงท่ีต'องโอนการดําเนินงานให'กับรัฐบาล  

Build-Operate-Transfer (BOT)  
Build-Own-Operate-Transfer (BOOT)  
Build-Rent-Own-Transfer (BROT)  
Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT)  
Build-Transfer-Operate (BTO)  

ภาคเอกชนเป?นผู'ออกแบบก)อสร'าง บริหารจัดการ 
และต'อง ส)งมอบให'รัฐบาลเม่ือสิ้นสุดสัญญาซ่ึง
เอกชนรายอ่ืนอาจทําการเช)าเพ่ือบริหารงานต)อ
จากรัฐบาล  
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ภาพแสดงสัดส�วนเงินลงทุน 
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 ๒. แนวทางเลือกท่ี ๒ PSC (Public Sector Comparator) 
  ทางเลือกนี้ รัฐจะเป?นผู'ลงทุนในโครงสร'างพ้ืนฐาน อุปกรณ6สั่งงานระบบรถไฟฟ�า (M&E) 

ท้ังหมด รวมถึงขบวนรถไฟฟ�า และเอกชนเป?นผู'รับผิดชอบเฉพาะการบริหารการเดินรถและซ)อมบารุง
รักษาระบบ (O&M) แนวทางนี้ภาระค)าลงทุนโครงการถือเป?นภาระของรัฐท้ังหมด ใช'เพ่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกับแนวทางเลือก PPP โดยในการจัดทากรณี PSC นั้น จะเปรียบเสมือนกรณีท่ีรัฐเป?น
ผู'ดําเนินการเอง โดยลงทุนท้ังหมด และ Outsource กิจกรรมเดินรถและบํารุงรักษาให'เอกชน ซ่ึงจะทําให'
รัฐเป?นผู'รับความเสี่ยงทางด'านค)าใช'จ)ายในการลงทุน ระยะเวลา รวมท้ังภาระการซ)อมบารุงท้ังหมดท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตแม'ว)าทางเลือก PSC รัฐบาลจะมีภาระในการลงทุนท่ีสูงกว)า และมีความเสี่ยงมากกว)า 
แต)ในการดําเนินการต'นทุนในการดําเนินการอาจมีค)าใช'จ)ายท่ีถูกกว)า เนื่องจากการท่ีรัฐเป?นผู'ลงทุน
ท้ังหมดทําให'ต'นทุนทางการเงินของโครงการต)ากว)ากรณีเอกชนเป?นผู'ลงทุน รวมท้ังในการให'เอกชนเข'า
ร)วมลงทุนนั้น เอกชนย)อมต'องการผลตอบแทนจากการลงทุน ซ่ึงทาให'มูลค)าของผลประโยชน6ท่ีเอกชน
ต'องการจะสูงข้ึนจากกรณีท่ีรัฐเป?นผู'ลงทุน 
รูปแบบในการแบ�งผลตอบแทนให?แก�เอกชน 
 ๑. แนวทางเลือกท่ี ๑ Net Cost Concession: รัฐลงทุนโครงสร'างพ้ืนฐาน เอกชนผู'รับ
สัมปทานเป?นผู'จัดเก็บรายได' และจ)ายค)าบริหารการเดินรถและบํารุงรักษา โดยเอกชนผู'รับสัมปทานอาจ
เสนอส)วนแบ)งรายได'ให'แก)ภาครัฐ (ตามท่ีตกลงกันในเง่ือนไขสัญญา) 
 ๒. แนวทางเลือกท่ี ๒ Gross Cost Concession: รัฐลงทุน ๑๐๐ % ภาครัฐเป?นผู'จัดเก็บ
รายได' เอกชนผู'รับสัมปทาน เป?นผู'เดินรถไฟฟ�า โดยภาครัฐจ)ายเงินให'ผู'รับสัมปทานในการจัดหาระบบ
รถไฟฟ�า การเดินรถไฟฟ�า และ การบํารุงรักษา โดยการจ)ายเงินดังกล)าวจะเป?นแบบกําหนดราคา (Fixed 
Payment) ตามท่ีตกลงกัน การจ)ายเงินจะจ)ายต)อเม่ือการจัดหาระบบรถไฟฟ�า การเดินรถไฟฟ�า การ
บํารุงรักษาเป?นไปตามมาตรฐานท่ีได'ตกลงไว' โดยผลตอบแทนท่ีเอกชนได'รับจะไม)มีส)วนเก่ียวข'องกับ
รายได'จากการดําเนินงาน  
 ๓. แนวทางเลือกท่ี ๓ Modified Gross Cost Concession: ภาครัฐเป?นผู'จัดเก็บรายได' 
เอกชนผู'รับสัมปทานเป?นผู'เดินรถไฟฟ�า โดยภาครัฐจ)ายเงินให'ผู'รับสัมปทานในการจัดหาระบบรถไฟฟ�า 
การเดินรถไฟฟ�า และการบํารุงรักษา โดยการจ)ายเงินดังกล)าวจะเป?นแบบกําหนดราคา (Fixed 
Payment) ตามท่ีตกลงกัน และได'รับผลตอบแทนอีกส)วนหนึ่งตามผลประกอบการ เช)น ส)วนแบ)งรายได'
เพ่ิมเติมตามจํานวนผู'โดยสารท่ีเพ่ิมข้ึนจากท่ีตกลงกัน  และ ในกรณีนี้ผู'รับสัมปทานจะได'รับค)าตอบแทน
เป?นอัตราส)วนกับจํานวนผู'โดยสารท่ีผู'รับสัมปทานสามารถจูงใจให'มาใช'บริการท่ีมากข้ึนจากท่ีได'คาดการณ6
ไว'ในตอนแรก หรือผู'รับสัมปทานอาจจะได'รับผลตอบแทนพิเศษในรูปเงินพิเศษ (Bonus) 
 
 



๖๔ 
 
 

 

ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการลงทุน 
ตารางท่ี ๓ – ๒ ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการลงทุน 
 

ลักษณะ รูปแบบ PPP รูปแบบ PSC 
บทบาท 
 

รัฐจัดซ้ือบริการจากภาคเอกชน ร ัฐเป ็นผ ู'ลงท ุนและจ ัดซ้ือ
ส ินทร ัพย6จากภาคเอกชน 

การจัดจ?างของร ัฐบาล 
 

ร ัฐสามารถจ ัดจ 'างเอกชน
ดำเน ินงานทุกกิจกรรมได'ใน
สัญญาเดียว 

ร ัฐจะจ ัดจ 'างเอกชนหลายรายใน
การออกแบบ ก )อสร 'าง 
ดำเน ินงาน และบํารุงรักษา 

ความร  ับผ  ิดชอบของ
เอกชน 

เอกชนจะรับผิดชอบในคุณภาพ
และความสามารถในการ
ดำเน ินงานของระบบในระยะ
ยาว (อาจครอบคล ุมตลอดอายุ
โครงการ) 

เอกชนจะรับผิดชอบในคุณภาพ
และความสามารถในการ
ดำเน ินงานของระบบในระยะแรก 
(หรือภายในระยะรับประกัน
สินทรัพย6) 

ความเส่ียงของโครงการ จะม ีการจ ัดสรรความเส ี)ยง
ระหว )างภาคร ัฐและเอกชน โดย
จะโอนความเสี่ยงท่ีเอกชน
สามารถบร ิหารจ ัดการได' เช )น
ความเสี่ยงในการดำเน ินงาน
(Operation / Business risk) 
ความเสี่ยงจากความล )าช 'าในการ
ก )อสร 'าง(Completion risk) ไป
ให'เอกชน 

ร ัฐเป ็นผ ู'แบกร ับความเสี่ยง
ประเภทต)างๆ ตลอดอายุโครงการ 

ประโยชนcท่ีเกิดต �อ
โครงการ 

เอกชนจะสามารถใช 'ความ
เช ี่ยวชาญทางเทคน ิคและการ
บร ิหารจ ัดการได'อย )างเต ็มท ี่ ซ่ึง
จะเป ็นประโยชน 6ต )อโครงการ
มากกว )า 

อาจไม)สามารถใช 'ความเช ี่ยวชาญ
ของเอกชนได 'อย )างเต ็มท่ีเนื่องจาก
ภาคร ัฐเป?นผู'ดําเนินการ 

 
 
 



๖๕ 
 
 

 

ตารางเปรียบเทียบการแบ�งผลตอบแทนตามรูปแบบการลงทุน 
ตารางท่ี ๓ – ๓ ตารางเปรียบเทียบการแบ)งผลตอบแทนตามรูปแบบการลงทุน 

เง่ือนไข 
การ

ลงทุน 

PPP PSC 
งานโยธา และ

โครงสร'าง
พ้ืนฐาน 

งาน
ระบบ

รถไฟฟ�า 

งานจัดหา
ขบวน

รถไฟฟ�า 

งาน
บริหาร
การเดิน
รถและ
ซ)อม
บํารุง 

งานโยธา 
และ

โครงสร'าง
พ้ืนฐาน 

งาน
ระบบ

รถไฟฟ�า 

งานจัดหา
ขบวน

รถไฟฟ�า 

งาน
บริหาร
การเดิน
รถและ
ซ)อม
บํารุง 

รัฐบาล เอกชน เอกชน เอกชน รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล เอกชน 
เง่ือนไข Net Cost Gross Cost Modified 

Gross Cost 
Gross Cost Modified Gross Cost 

การ
จัดเก็บ
รายได' 

เอกชนจัดเก็บ
รายได' 

รัฐจัดเก็บ
รายได' 

รัฐจัดเก็บรายได' รัฐจัดเก็บรายได' รัฐจัดเก็บรายได' 

การจ)าย
ผลตอบ 

แทน และ
ค)าจ'าง 

เอกชนจ)ายค)า
สัมปทานให'รัฐ 
(หรือรับเงิน
สนบสนุน) 

รัฐจ)ายค)าจ'าง
เดินรถอัตรา

คงท่ี 

รัฐจ)ายค)าจ'าง
เดินรถอัตรา
คงท่ี+ โบนัส 

รัฐจ)ายค)าจ'างเดินรถ
อัตราคงท่ี 

รัฐจ)ายค)าจ'างเดินรถ
อัตราคงท่ี + โบนัส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 
 

 

รูปแบบการลงทุนของโครงการรถไฟฟ�าสายต�างๆ ในป̀จจุบัน 
 ตารางท่ี ๓ – ๔ รูปแบบการลงทุนของโครงการรถไฟฟ�าสายต)างๆ ในป:จจุบัน  

 
 

สรุป 

 จากการศึกษาพบว)า การดําเนินโครงการรถไฟฟ�าจะมีกระบวนการข้ันตอนการดําเนินงาน
แบ)งเป?น ๒ ช)วง ได'แก) ๑. ช)วงก)อนการก)อสร'าง (Pre Construction) ประกอบด'วย การจัดจ'างท่ีปรึกษา
เพ่ือศึกษาออกแบบรายละเอียด  การจัดจ'างท่ีปรึกษเพ่ือศึกษาความเหมาะสม (FS) /การจัดทํารายงาน 
EIA /การออกแบบ/การจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา ๒.ช)วงการก)อสร'าง (Construction) 
ประกอบด'วย การจัดจ'างท่ีปรึกษาควบคุมงาน (PMC) /CSC ก)อสร'างงานโยธา ผลิต ติดต้ัง M&E ทดลอง
เดินรถ และเปOดให'บริการ  นอกจากนี้การดําเนินโครงการรถไฟฟ�ามีรูปแบบการลงทุนท่ีหลากหลายเช)น 
PSC  PPP (Gross Cost) หรือ PPP (Net Cost)  โดยแต)ละโครงการจะมีรูปแบบการลงทุนเป?นแบบใด
ข้ึนกับนโยบายรัฐบาลในช)วงเวลาขณะนั้น  ซ่ึงแต)ละรูปแบบมีข'อดีและข'อเสียแตกต)างกัน 

 

 



 

 

 

ความก�าวหน�าของโครงการในป�จจุบัน 

แผนภาพที่ ๓ – ๙ โครงการรถไฟฟ�าในความรับผิดชอบของ รฟม. 

 
 

 

๔
๐

 



 

 

 

ภาพแสดงสัดส	วนเงินลงทุน 

แผนภาพที่ ๓ – ๒๓ สัดส�วนเงินลงทุนที่รัฐบาลรับผิดชอบ 

 

 
 

  
 

๖๒  



บทที่ ๔ 

แนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�า 

 การดําเนินโครงการรถไฟฟ�าท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของ รฟม. ท่ีอยู�ระหว�างการก�อสร$างใน
ป&จจุบันจํานวน ๕ โครงการ ได$แก� โครงการรถไฟฟ�าสายสีน้ําเงิน ช�วงหัวลําโพง-บางแค  และช�วงเตาปูน-
ท�าพระ โครงการรถไฟฟ�าสายสีเขียว ช�วงหมอชิต-สะพานใหม�-คูคต โครงการรถไฟฟ�าสายสีเหลือง ช�วง
ลาดพร$าว-สําโรง โครงการรถไฟฟ�าสายสีชมพู ช�วงแคราย-มีนบุรี และโครงการรถไฟฟ�าสายสีส$ม ช�วงศูนย2
วัฒนธรรมแห�งประเทศไทย-มีนบุรี(สุวินทวงศ2) นั้น รฟม.ต$องเร�งรัดการดําเนินการก�อสร$างโครงการต�างๆ 
ให$แล$วเสร็จและเป9ดให$บริการประชาชนตามแผนงานท่ีกําหนดไว$  เพ่ือให$เกิดโครงข�ายระบบรถไฟฟ�า
ขนส�งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพและเป;นทางเลือกหนึ่งของประชาชนในการเดินทาง    

ป�ญหาและอุปสรรคในการดําเนินการก%อสร&างโครงการ 

 จากการศึกษาพบว�าการดําเนินโครงการก�อสร$างรถไฟฟ�าทุกโครงการดังกล�าวข$างต$น  มี
แนวสายทางของโครงการฯ บางส�วนท่ีจําเป;นต$องเข$าใช$พ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร (กทม.) และกรมทาง
หลวง (ทล.) เช�นบริเวณเกาะกลางถนน  บริเวณทางเท$า หรือแนวสายทางบางแห�งซ$อนทับกับโครงการอ่ืน 
ดังนั้นในการดําเนินการก�อสร$างโครงการฯ ต$องได$รับความร�วมมือและการอนุมัติจากหน�วยงานท้ัง ๒ แห�ง
ก�อนจึงจะสามารถดําเนินการก�อสร$างต�อไปได$  ในบางครั้งต$องใช$เวลาในการพิจารณาอนุมัตินานซ่ึงจะ
ส�งผลกระทบต�อระยะเวลาและงบประมาณของโครงการ  ท้ังนี้สามารถสรุปป&ญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการฯ ได$ดังนี้ 

๑. ด$านการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
๑.๑ ประชาชนต�อต$านและไม�ให$ความร�วมมือ            
๑.๒ เนื่องจากมีประชาชนร$องเรียนทําให$มีการปรับแบบแนวเขตทางเพ่ือลดผลกระทบ

จากการเวนคืนท่ีดิน  ส�งผลให$ไม�สามารถดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินบริเวณท่ีมีการปรับแบบแนวเขตทางฯ 
ได$จนกว�าการพิจารณาปรับแบบแนวเขตทางฯ จะได$ข$อยุติและได$รับการอนุมัติแนวเขตทางฯ เรียบร$อยแล$ว   
              ๑.๓ การรื้อถอนสิ่งปลูกสร$างตามแนวเขตทางโครงการ ฯ มีความล�าช$า เนื่องจาก
จําเป;นต$องใช$เวลาในการพิจารณาดําเนินการให$สอดคล$องกับหลักเกณฑ2และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ$างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว�า
ด$วยการจัดซ้ือจัดจ$างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  



๖๘ 
 
 

                  ๑.๔ การปรับแนวเขตทางบางบริเวณได$ข$อยุติใกล$วันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใน
บริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนจะสิ้นผลใช$บังคับในวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ จึงไม�สามารถจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินได$ทัน
ภายในอายุพระราชกฤษฎีกาฯ ซ่ึง รฟม.ต$องนําเสนอออกพระราชกฤษฎีกาฯไปยังหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องและ
รอจนกว�าพระราชกฤษฎีกาฯฉบับใหม�มีผลใช$บังคับ 
 ๒. ด$านการขอใช$พ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร 
              ๒.๑ การเข$าใช$พ้ืนท่ีก�อสร$างบริเวณท่ีมีส�วนทับซ$อนกับโครงการก�อสร$างของ กทม. บาง
กรณีต$องย$ายตําแหน�งสถานีและทางข้ึน-ลง  บางกรณีต$องก�อสร$างโครงสร$างใต$ดินให$ กทม. ซ่ึงส�งผล
กระทบต�อระยะเวลาการแล$วเสร็จและงบประมาณของโครงการ 
 ๒.๒ การเข$าใช$พ้ืนท่ีตามแนวถนนสาธารณะ(ถนนรามคําแหง) เพ่ือก�อสร$างโครงการฯ 
ต$องได$รับการอนุญาตจาก กทม. ก�อนจึงจะเข$าพ้ืนท่ีได$  ซ่ึงส�งผลกระทบต�อการส�งมอบพ้ืนท่ีให$ผู$รับจ$าง
และส�งผลกระทบต�อระยะเวลาการแล$วเสร็จและงบประมาณของโครงการ 
 ๓. ด$านการขอใช$พ้ืนท่ีของกรมทางหลวง 
              การขออนุญาตใช$พ้ืนท่ีในเขตทางของกรมทางหลวง   บางกรณีมีการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
เพ่ิมเติม ตามบันทึกข$อตกลงว�าด$วยการอนุญาตให$ใช$พ้ืนท่ีในเขตทางเพ่ือก�อสร$างโครงการฯ ระหว�าง รฟม. กับ
กรมทางหลวง  ท่ีได$กําหนดให$ รฟม. ต$องปรับปรุงถนนและทางเท$าให$ยังคงจํานวนและขนาดของช�องจราจรเท�า
เดิมก�อนก�อสร$างโครงการ  บางกรณีต$องมีการก�อสร$างท�อและระบบระบายน้ําใหม�บนพ้ืนท่ีก�อสร$างโครงการ ฯ  

การวิเคราะห'การดําเนินโครงการ  

  จากป&ญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการดังท่ีกล�าวมาแล$ว จะเห็นได$ว�าสาเหตุของ
ป&ญหามาจากด$านการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขอใช$พ้ืนท่ีจากหน�วยงานอ่ืนคือ กทม. และ ทล. ในการนี้
ผู$ศึกษาจึงได$สัมภาษณ2ผู$บริหารจากหน�วยงานท้ังสองซ่ึงเป;นหน�วยงานท่ีมีส�วนได$ส�วนเสียในการดําเนิน
โครงการก�อสร$างของ รฟม. อดีตผู$ว�าการการรถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย กรรมการการ
รถไฟฟ�าขนส�งมวลชนแห�งประเทศไทย เพ่ือจะได$ทราบแนวคิดการบริหารจัดการโครงการและ
ข$อเสนอแนะเพ่ือลดผลกระทบและงบประมาณของโครงการ อีกท้ังจะเป;นประโยชน2อย�างมากในการ
ดําเนินโครงการอ่ืนของ รฟม. ในอนาคต  

แนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�า 

  เนื่องจากการดําเนินการก�อสร$างโครงการรถไฟฟ�าสายต�างๆ ในป&จจุบัน จํานวน ๕ โครงการ 
ต$องใช$เวลาในการดําเนินการหลายปO และช�วงการก�อสร$างโครงการทําให$การจราจรหนาแน�นและติดขัดซ่ึง
ส�งผลกระทบต�อประชาชนอย�างมาก  และจากการศึกษาพบว�าในการดําเนินการก�อสร$างทุกโครงการจะมี
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ป&ญหาและอุปสรรคในเรื่องการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขอความร�วมมือ/การขอใช$พ้ืนท่ีจากหน�วยงาน
ภาครัฐ เช�น กรุงเทพมหานคร และกรมทางหลวง เนื่องจากแนวสายทางของโครงการฯ บางส�วน
จําเป;นต$องขอใช$พ้ืนท่ีจากหน�วยงานท้ังสองแห�งดังกล�าว ทําให$มีความเสี่ยงสูงท่ีจะทําให$การก�อสร$าง
โครงการเกิดความล�าช$าจากแผนงานท่ีกําหนดไว$  และจากการสัมภาษณ2ทําให$ได$รับทราบแนวคิดการ
บริหารจัดการโครงการและข$อเสนอแนะท่ีเป;นประโยชน2ซ่ึงสามารถนําไปใช$ในการวางแผนการดําเนิน
โครงการอ่ืนของ รฟม. ในอนาคตได$ ซ่ึงสรุปแนวทางได$ดังนี้ 

๑. ข้ันตอนแรกหรือช�วงท่ี รฟม. จัดจ$างบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษารายละเอียดและความ
เหมาะสมของโครงการ   จะทําให$ทราบว�าการดําเนินโครงการดังกล�าวมีแนวสายทางท่ีจะต$องขอความ
ร�วมมือ/ขอใช$พ้ืนท่ีจากหน�วยงานใดบ$าง ดังนั้น รฟม. และบริษัทท่ีปรึกษาควรไปสอบถามหน�วยงาน เช�น 
กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง ฯ ก�อนว�ามีโครงการใดซ$อนทับกับโครงการของ    รฟม.หรือไม� รวมถึงมี
ประเด็นข$อกฎหมาย/ระเบียบในการขอใช$พ้ืนท่ีอย�างไร เพ่ือจะได$ประสานงานหรือปรับแนวสายทาง และ
จะได$มีข$อมูลท่ีครบถ$วนประกอบการศึกษาออกแบบรายละเอียด เพ่ือไม�ให$มีป&ญหาเช�นเดียวกับท่ีเกิดข้ึน
ในป&จจุบัน ซ่ึงจะทําให$ป&ญหาและอุปสรรคระหว�างการก�อสร$างลดลง   
               ๒. ก�อนเริ่มดําเนินการโครงการควรมีการประชุมหารือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องท้ัง 
กรุงเทพมหานคร และกรมทางหลวง เพ่ือรับฟ&งป&ญหาและข$อจํากัดด$านต�างๆ ท้ังด$านวิศวกรรม เช�น
โครงสร$างสถานี เสาตอม�อ ความกว$างช�องทางจราจร ความกว$างทางเท$า จํานวนช�องจราจรท่ีลดลง จุด
ข้ึน-ลงสถานีรถไฟฟ�า การใช$พ้ืนท่ีการจัดการจราจร  การกําหนดมาตรการต�างๆ ในการป�องกันความ
ปลอดภัยระหว�างการก�อสร$าง  การจัดการจราจรระหว�างก�อสร$าง การปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรให$คืนสภาพ
เดิมก�อนท่ีมีการก�อสร$าง ฯ เพ่ือให$ได$ข$อสรุปและวงเงินงบประมาณก�อนท่ี  รฟม.จะกําหนดขอบเขตงาน 
(TOR)  และคัดเลือกผู$รับสัมปทานต�อไป  นอกจากนี้จะทําให$หน�วยงานต�าง ๆ ได$รับทราบแผนงานของแต�
ละหน�วยและสามารถบูรณาการร�วมกันได$   
               ๓. สําหรับประเด็นป&ญหาด$านการจัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน ถ$าการออกแบบแนวสายทางมี
รายละเอียดและชัดเจนเพียงพอรวมตลอดจนได$ข$อยุติจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องเรียบร$อยแล$ว รฟม. ก็
สามารถออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนได$ครอบคลุมและสามารถบริหาร
จัดการในเรื่องดังกล�าวได$  ส�วนกรณีท่ีมีประชาชนต�อต$านการเวนคืนผู$บริหารระดับสูงของหน�วยงานต$อง
ลงพ้ืนท่ีและทําความเข$าใจกับประชาชนด$วยตนเอง ตลอดจนการสร$างความเชื่อม่ันว�าผู$ถูกเวนคืนจะได$รับ
การปฎิบัติท่ีเป;นธรรม 

สรุป 
 การพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าเป;นส�วนหนึ่งของการพัฒนาระบบขนส�งสาธารณะ 
และเป;นเครื่องมือในการพัฒนาเมือง   ดังนั้นเพ่ือให$การดําเนินการก�อสร$างโครงการรถไฟฟ�าสายต�างๆ ท่ี
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ได$รับมอบหมายจากรัฐบาลแล$วเสร็จตามแผนงานการพัฒนาโครงข�ายขนส�งสาธารณะเพ่ือแก$ไขป&ญหา
การจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเป9ดให$บริการโดยเร็วเพ่ือเป;นทางเลือกหนึ่งในการ
เดินทางของประชาชน  รฟม.ควรมีการบริหารจัดการโครงการแบบบูรณาการร�วมกับกรุงเทพมหานคร
และกรมทางหลวงตามแนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าตามแนวทางท่ีกล�าว
มาแล$วข$างต$น    
 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากป�ญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนจนส งผล
กระทบต อการเดินทางของประชาชนอย างมาก รัฐบาลได+ให+ความสําคัญกับป�ญหาดังกล าวและมีนโยบาย
มอบหมายให+ รฟม. เร งรัดดําเนินโครงการรถไฟฟ1าสายต างๆ ให+ครอบคลุมท่ัวถึงในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเพ่ือให+ประชาชนได+ใช+บริการ   และเนื่องจากการก อสร+างโครงการรถไฟฟ1าซ่ึงเป5นโครงการ
ขนาดใหญ ต+องใช+ระยะเวลาและงบประมาณสูง  ดังนั้นในการดําเนินการโครงการต+องบริหารจัดการให+
แล+วเสร็จตามแผนงานท่ีกําหนด นอกจากนี้ในช วงการก อสร+างโครงการทําให+การจราจรหนาแน นและ
ติดขัดอย างมาก   จึงได+ศึกษากระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินโครงการรถไฟฟ1าและวิเคราะห:ป�ญหาและ
อุปสรรคท่ีส งผลต อความแล+วเสร็จของโครงการ ตลอดจนหาแนวทางในการกํากับและพัฒนาการ
ดําเนินการก อสร+างโครงการรถไฟฟ1าให+มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 จากผลการศึกษาทําให+ทราบถึงป�ญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการรถไฟฟ1าท่ีส งผล
ต อความสําเร็จของโครงการ   คือการจัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดินและการขอใช+พ้ืนท่ี/ขอความร วมมือจาก
หน วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข+องได+แก  กรุงเทพมหานครและกรมทางหลวง สรุปได+ดังนี้ 
 ๑. ด+านการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
      ๑.๑ ประชาชนต อต+านและไม ให+ความร วมมือ            

๑.๒ เนื่องจากมีประชาชนร+องเรียนทําให+มีการปรับแบบแนวเขตทางเพ่ือลดผลกระทบ
จากการเวนคืนท่ีดิน  ส งผลให+ไม สามารถดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินบริเวณท่ีมีการปรับแบบแนวเขตทางฯ 
ได+จนกว าการพิจารณาปรับแบบแนวเขตทางฯ จะได+ข+อยุติและได+รับการอนุมัติแนวเขตทางฯ เรียบร+อยแล+ว   
              ๑.๓ การรื้อถอนสิ่งปลูกสร+างตามแนวเขตทางโครงการ ฯ มีความล าช+า เนื่องจาก
จําเป5นต+องใช+เวลาในการพิจารณาดําเนินการให+สอดคล+องกับหลักเกณฑ:และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ+างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ+างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว า
ด+วยการจัดซ้ือจัดจ+างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  
                     ๑.๔ การปรับแนวเขตทางบางบริเวณได+ข+อยุติใกล+วันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใน
บริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนจะสิ้นผลใช+บังคับในวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ จึงไม สามารถจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินได+ทัน
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ภายในอายุพระราชกฤษฎีกาฯ ซ่ึง รฟม.ต+องนําเสนอออกพระราชกฤษฎีกาฯไปยังหน วยงานท่ีเก่ียวข+องและ
รอจนกว าพระราชกฤษฎีกาฯฉบับใหม มีผลใช+บังคับ 
 ๒. ด+านการขอใช+พ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร 
              ๒.๑ การเข+าใช+พ้ืนท่ีก อสร+างบริเวณท่ีมีส วนทับซ+อนกับโครงการก อสร+างของ กทม. บาง
กรณีต+องย+ายตําแหน งสถานีและทางข้ึน-ลง  บางกรณีต+องก อสร+างโครงสร+างใต+ดินให+ กทม. ซ่ึงส งผล
กระทบต อระยะเวลาการแล+วเสร็จและงบประมาณของโครงการ 
 ๒.๒ การเข+าใช+พ้ืนท่ีตามแนวถนนสาธารณะ(ถนนรามคําแหง) เพ่ือก อสร+างโครงการฯ 
ต+องได+รับการอนุญาตจาก กทม. ก อนจึงจะเข+าพ้ืนท่ีได+  ซ่ึงส งผลกระทบต อการส งมอบพ้ืนท่ีให+ผู+รับจ+าง
และส งผลกระทบต อระยะเวลาการแล+วเสร็จและงบประมาณของโครงการ 
 ๓. ด+านการขอใช+พ้ืนท่ีของกรมทางหลวง 
              การขออนุญาตใช+พ้ืนท่ีในเขตทางของกรมทางหลวง   บางกรณีมีการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
เพ่ิมเติม ตามบันทึกข+อตกลงว าด+วยการอนุญาตให+ใช+พ้ืนท่ีในเขตทางเพ่ือก อสร+างโครงการฯ ระหว าง รฟม. กับ
กรมทางหลวง  ท่ีได+กําหนดให+ รฟม. ต+องปรับปรุงถนนและทางเท+าให+ยังคงจํานวนและขนาดของช องจราจรเท า
เดิมก อนก อสร+างโครงการ  บางกรณีต+องมีการก อสร+างท อและระบบรระบายน้ําใหม บนพ้ืนท่ีก อสร+างโครงการฯ 
  สําหรับการขอความร วมมือกับหน วยงานภาครัฐอ่ืนเช น การไฟฟ1านครหลวง และการประปา
นครหลวง มีป�ญหาไม มากซ่ึง รฟม.สามารถบริหารจัดการได+ 
  นอกจากนี้ในการศึกษาโดยการสัมภาษณ:ผู+บริหารระดับสูงของหน วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข+อง
ซ่ึงเป5นผู+ท่ีมีส วนได+ส วนเสียในการดําเนินโครงการก อสร+างของ รฟม. ทําให+ทราบถึงแนวคิดการบริหาร
จัดการโครงการและข+อเสนอแนะท่ีเป5นประโยชน:ในการดําเนินโครงการ    โดยสามารถสรุปเป5นแนว
ทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ1าดังนี้          

๑. ข้ันตอนแรกหรือช วงท่ี รฟม. จัดจ+างบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษารายละเอียดและความ
เหมาะสมของโครงการ จะทําให+ทราบว าการดําเนินโครงการดังกล าวมีแนวสายทางท่ีจะต+องขอความ
ร วมมือ/ขอใช+พ้ืนท่ีจากหน วยงานใดบ+าง ดังนั้น รฟม. และบริษัทท่ีปรึกษาควรไปสอบถามหน วยงาน เช น 
กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง ฯ ก อนว ามีโครงการใดซ+อนทับกับโครงการของ รฟม.หรือไม  รวมถึงมี
ประเด็นข+อกฎหมาย/ระเบียบในการขอใช+พ้ืนท่ีอย างไร เพ่ือจะได+ประสานงานหรือปรับแนวสายทาง และ
จะได+มีข+อมูลท่ีครบถ+วนประกอบการศึกษาออกแบบรายละเอียด เพ่ือไม ให+มีป�ญหาเช นเดียวกับท่ีเกิดข้ึน
ในป�จจุบัน ซ่ึงจะทําให+ป�ญหาและอุปสรรคระหว างการก อสร+างลดลง   
               ๒. ก อนเริ่มดําเนินการโครงการควรมีการประชุมหารือกับหน วยงานท่ีเก่ียวข+องท้ัง 
กรุงเทพมหานคร และกรมทางหลวง เพ่ือรับฟ�งป�ญหาและข+อจํากัดด+านต างๆ ท้ังด+านวิศวกรรม เช น
โครงสร+างสถานี เสาตอม อ ความกว+างช องทางจราจร ความกว+างทางเท+า จํานวนช องจราจรท่ีลดลง จุด
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ข้ึน-ลงสถานีรถไฟฟ1า การใช+พ้ืนท่ีการจัดการจราจร  การกําหนดมาตรการต างๆ ในการป1องกันความ
ปลอดภัยระหว างการก อสร+าง  การจัดการจราจรระหว างก อสร+าง การปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรให+คืนสภาพ
เดิมก อนท่ีมีการก อสร+าง ฯ เพ่ือให+ได+ข+อสรุปและวงเงินงบประมาณก อนท่ี  รฟม.จะกําหนดขอบเขตงาน 
(TOR)  และคัดเลือกผู+รับสัมปทานต อไป  นอกจากนี้จะทําให+หน วยงานต าง ๆ ได+รับทราบแผนงานของแต 
ละหน วยและสามารถบูรณาการร วมกันได+   
               ๓. สําหรับประเด็นป�ญหาด+านการจัดกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน ถ+าการออกแบบแนวสายทางมี
รายละเอียดและชัดเจนเพียงพอรวมตลอดจนได+ข+อยุติจากหน วยงานท่ีเก่ียวข+องเรียบร+อยแล+ว รฟม. ก็
สามารถออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนได+ครอบคลุมและสามารถบริหาร
จัดการในเรื่องดังกล าวได+  ส วนกรณีท่ีมีประชาชนต อต+านการเวนคืนผู+บริหารระดับสูงของหน วยงานต+อง
ลงพ้ืนท่ีและทําความเข+าใจกับประชาชนด+วยตนเอง ตลอดจนการสร+างความเชื่อม่ันว าผู+ถูกเวนคืนจะได+รับ
การปฎิบัติท่ีเป5นธรรม 
        ๔. หน วยงานควรมีการบริหารจัดการโครงการให+มีประสิทธิภาพ เช น การบริหารจัดการด+าน
ก อสร+าง การบริหารจัดการด+านการจราจร การบริหารจัดการเพ่ือลดผลกระทบกับชุมชนตามแนวสายทาง
รถไฟฟ1า เป5นต+น 
 

ข�อเสนอแนะ 

        ๑.ต+องมีการบูรณาการระหว างหน วยงานให+มากข้ึน  เพราะการขาดการบูรณาการระหว าง
หน วยงานจะส งผลทําให+รัฐเสียเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึนและระยะเวลาดําเนินโครงการล าช+ากว าแผนงาน 
อย างไรก็ตามรัฐบาลต+องมีนโยบายให+ชัดเจนว าหน วยงานต างๆ ท่ีเก่ียวข+อง ต+องให+ความร วมมือและ
สนับสนุนและกับหน วยงานเจ+าของโครงการอย างเต็มท่ี หากละเลยจนทําให+เกิดความเสียหายหน วยงาน
นั้นควรรับผิดชอบด+วย 
               ๒. สํานักนโยบายและแผนการขนส งและจราจร เป5นหน วยงานท่ีกําหนดแผนแม บทและ
ยุทธศาสตร:การพัฒนาระบบการขนส งและจราจรของประเทศ  เพ่ือให+เกิดความชัดเจนควรเป5นผู+กําหนด
นโยบายเรื่องแนวสายทางโครงการในภาพรวม 
               ๓.รัฐบาลควรมีมาตรการ/บทลงโทษและดําเนินการอย างจริงจังกับบริษัทท่ีปรึกษาท่ี
บริหารงานแบบไม มีธรรมาภิบาล  เช น ในข้ันตอนการว าจ+างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษารายละเอียดโครงการ(FS) 
หากพบว าภายในระยะเวลา ๕ ปT ถ+าผลการศึกษาคลาดเคลื่อนจากความเป5นจริงหรือข+อมูลท่ีได+ไม สะท+อน
กับความจริง บริษัทท่ีปรึกษาดังกล าวต+องรับผิดชอบ  
 ๔. ต+องสร+างจิตสํานึกให+ ทุกหน วยงานท่ีเก่ียวข+องกับการดําเนินโครงการคํานึงถึง
ผลประโยชน:ของประชาชนเป5นหลัก                      
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    การวิจัยนี้ทําให+ได+รับทราบแนวคิดการบริหารจัดการโครงการและข+อเสนอแนะท่ีเป5น
ประโยชน:อย างมาก ซ่ึงท่ีผ านมา รฟม. ไม ได+ดําเนินการและขาดการบูรณาการระหว างหน วยงานท่ี
เก่ียวข+อง  ซ่ึงแนวทางดังกล าวสามารถนําไปใช+ในการวางแผนการดําเนินโครงการอ่ืนของ รฟม. ใน
อนาคตได+   
 
 
 



 

บรรณานุกรม 
“ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป�” , ราชกิจจานุเบกษา. ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
คมนาคม, กระทรวงคมนาคม “ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบคมนาคมขนส*ง ระยะ ๒๐ ป� พ.ศ. ๒๕๖๑ –  
 ๒๕๘๐”, ๒๕๖๐. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ, สํานักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  แห*งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)”.๒๕๖๐. 
นโยบายและแผนการขนส*งและจราจร, สํานักงาน. “แผนพัฒนาโครงสร;างพ้ืนฐานด;านคมนาคมขนส*ง 
  ของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕”.๒๕๕๘. 
“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว*าด;วยการรับฟBงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘”, ราชกิจจา- 
  นุเบกษา. ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘. 
“พระราชบัญญัติว*าด;วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย� พ.ศ. ๒๕๓๐”. (ออนไลน�). เข;าถึงได;จาก :  
  http://www.mrta.co.th, ๒๕๖๒. 
“ประกาศเก่ียวกับการรับฟBงความคิดเห็นของประชาชน”. (ออนไลน�). เข;าถึงได;จาก :  http://www. 

publicconsultation.opm.go.th, ๒๕๖๒. 
การรถไฟฟ[าขนส*งมวลชนแห*งประเทศไทย. ความรู;สําหรับประชาชน “เรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย� 
  เพ่ือสร;างโครงการของการรถไฟฟ[าขนส*งมวลชนแห*งประเทศไทย”, พ.ศ.๒๕๔๒. 
อารยา ปานุราช. “ภาคีความร*วมมือระหว*างภาครัฐและเอกชนต*อประสิทธิผลโครงการรถไฟฟ[ามหานคร  
  สายเฉลิมรัชมงคล”,วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห*งประเทศ 
  ไทย (สสอท.). ป�ท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๑ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖. หน;า ๗ – ๑๙ 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๗ 
 
 

บทสัมภาษณ� 
 จากการสัมภาษณนายอานนท เหลืองบริบูรณ อธิบดีกรมทางหลวง ให�ความเห็นว"า รฟม.ควร

นําข�อคิดเห็นของกรมทางหลวงมาเป(นส"วนหนึ่งในการกําหนด TOR ของโครงการของ รฟม. รวมถึงกรณีท่ี
ทางเท�ามีพ้ืนท่ีไม"เพียงพอควรมีการเวนคืนท่ีดินเพ่ิมข้ึนด�วย เนื่องจาก ทล. มีหน�าท่ีในการให�บริการถนนกับ
ประชาชน ดังนั้นการก"อสร�างโครงการรถไฟฟ5าต�องไม"กระทบผิวจราจร และทางเท�าเดิม ช"องจราจรต�อง
เท"าเดิม  และในข้ันตอนการจ�างท่ีปรึกษาเพ่ือออกแบบรายละเอียด รฟม.ควรมาหารือกับ ทล. ก"อน เพ่ือจะ
ได�มีข�อมูลประกอบการศึกษา  

 นอกจากนี้ได�สัมภาษณเพ่ิมเติม นายมนตรี เดชาสกุลสม ผู�อํานวยการสํานักงานทางหลวงท่ี 
๑๓ กรมทางหลวง เน ื่องจากเป(นผู�รับผิดชอบแลเก่ียวข�องกับแนวเขตทางโครงการรถไฟฟ5าสายสีชมพูและ
สายสีเขียวได�ให�ความเห็นว"า ๑. กรมทางหลวงไม"ขัดในเรื่องนโยบายสาธารณะ ระบบ Public 
Transportation กรมทางหลวงสนับสนุนอย"างยิ่ง ระบบนี้จะเป(นระบบในการแก�ปJญหาการจราจรท่ีติดขัด
ท่ีแออัดในอนาคต เพราะปJญหาท่ีกรมทางหลวงประสบและโดนตําหนิจากประชาชนก็คือ รถติด ๒. ในการ
ทํางานควรจะต�องประสานกันต้ังแต"เริ่มโครงการ  กล"าวคือแนวสายทางโครงการต�องชัดเจน มีการ
ออกแบบเรียบร�อยแล�ว หากแบบไม"มีความชัดเจน จะมีปJญหาเกิดข้ึนภายหลัง เพราะว"าแม�กระท่ังตําแหน"ง
สะพาน ตําแหน"งความกว�าง ไหล"ทาง ทางเท�า ไม"มีการสํารวจเลย พอแนวรถไฟฟ5าวิ่งผ"าน แล�วบันไดสถานี
ต�องมาลงทางเท�า ประชาชนก็ไม"มีทางเท�าเดิน ซ่ึง รฟม. กําหนด TOR แบบนี้ผู�รับสัมปทานก็ทําหน�าท่ีตาม 
TOR ทําให�ไม"สามารถแก�ไขตอม"อ/โครงสร�างได�เลย แต"หากมีการสํารวจละเอียดแล�ว ก็ใช�การเวนคืนท่ีดิน
เพ่ิมข้ึนโดย รฟม. ออก พรฎ. เพ่ิมเติม  ๓.ความกว�างช"องจราจร เวลาก"อสร�างลงตอม"อแล�ว อย"าให�ความ
กว�างช"องจราจรลดลง/ แคบลง โครงการสายสีชมพู ความกว�างช"องจราจรลดลง พอลงตรงเกาะกลาง มี
การเอา Barrier ต�องมีการตีเส�นใหม" จะตีเส�นห"างจากเกาะกลางประมาณ ๕๐ cm. หรือ ๔๐ cm. ท้ัง ๒ 
ข�าง ตามปกติช"องจราจรกว�างประมาณ ๓.๕๐ m. บางช"อง ๓.๒๕ m. พอหายไป ๐.๕ m. เหลือ ๒.๗๕ m. 
ซ่ึงชี้ว"าแม�กระท่ังรถประจําทาง รวมหูช�างเกือบ ๒.๙๐ m.  แล�วถ�าสมมติรถประจําทาง ๒ คันวิ่งไปพร�อม
กัน ก็ไปไม"ได� กรมทางหลวงจะ protect คนใช�รถใช�ถนน จะเน�นเรื่องความปลอดภัย เม่ือไหร"ท่ีช"องจราจร
แคบลง เวลาขับรถมันจะอึดอัด เรื่องความกว�างช"องทางจราจร ความกว�างทางเท�า จํานวนช"องจราจรท่ี
ลดลง ๔. จุดข้ึน-ลงสถานีรถไฟฟ5า  กรมทางหลวงกําหนดว"าจะต�องมีทางท่ีรถสามารถจอดเทียบรับ-ส"งคน
ได� จะเป(นรถประจําทางจอดชั่วคราวรอผู�โดยสารท่ีจะข้ึนไปใช�บริการ รฟม. หรือลงจาก รฟม. ไปต"อรถ
ประจําทาง  อย"างน�อยก็มีท่ีจอดรอบ�าง เพ่ือท่ีจะให�รถทางตรงไม"ต�องเบี่ยงออก แต"เนื่องจากไม"ได�เวนคืน
ท่ีดินและใช�ทางเท�าเดิม ก็ทําไม"ได� ทําให�การจราจรติดขัด  สิ่งต"างๆท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดเกิดจากการไม"มีแบบท่ี



 

๗๘ 
 
 

ชัดเจน  สําหรับแบบท่ี สนข. ศึกษามาเป(น Prelim แล�วให�ผู�รับจ�าง/ผู�รับสัมปทานมาทํา Detail Design 
เอง ไม"เคยลงรายละเอียด มีแค"แนวสายทางอย"างเดียว แม�แต"ในการทําประชาพิจารณไม"มีรายละเอียด
ความกว�างบันได ความกว�างทางเท�าเดิมเหลือเท"าไหร" จะมีทางสําหรับคนพิการหรือไม" รถวีลแชรจะ
สามารถข้ึนบันไดได�หรือไม"  ๕.เรื่อง Park and Ride รฟม.ควรมี Park and Ride ทุกโครงการ แต"หาก
ไม"ได�เตรียมไว�ก็ควรเวนคืนท่ีดินเพ่ิมข้ึน  ๖. เรื่องการใช�พ้ืนท่ี ถ�าจะต�องมีการใช� อยากให�รีบเจรจากัน และ
ขอเสนอแนะว"าหากจําเป(นก็ต�องเวนคืนท่ีดินเพ่ิมเติม  ๗.รฟม. ควรเอา แบบ Prelim โครงการท่ีจะ
ก"อสร�างไปหารือกับกรมทางหลวงก"อนเพ่ือจะได�รับฟJงความคิดเห็นของหน"วยงานท่ีเก่ียวข�องแล�วมาปรับ 
TOR  เพ่ือจะได�แก�ปJญหา ควรหารือให�ได�แบบรายละเอียดและข�อสรุปก"อนจะไปประกวดราคา จะได�ขอ
อนุมัติครั้งเดียว ไม"ต�องแก�ปJญหาภายหลัง ๘.ขอให� รฟม.พิจารณาการเข�าถึงของคนพิการด�วย โดยเฉพาะ
บันไดข้ึน-ลงสถานี ๙.เรื่องการฟ̀aนฟูหลังจากท่ีการก"อสร�างโครงการแล�วเสร็จผิวถนนท่ีเสียหายจากการ
ก"อสร�าง อย"างน�อยขอช"องจราจรท่ีติดกับเกาะกลางให�ปรับผิวถนนคืนสภาพเดิม  
 การสัมภาษณ นายไทภัทร ธนสมบัติกุล รองผู�อํานวยการสํานักการโยธา กรุงเทพมหานครให�
ความเห็นว"า รฟม. เป(นหน"วยงานท่ีมีการก"อสร�างโครงการรถไฟฟ5าสายต"างๆในพ้ืนท่ีของกทม. ซ่ึงมี
เป5าหมายเดียวกันก็คือการพัฒนาศักยภาพของเมืองให�ประชาชนอยู"ดีมีสุขเพ่ิมข้ึน มีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน อย"างไรก็ตามระหว"างการก"อสร�างก็จะมีผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน เป5าหมายท่ีกทม.และ รฟ
ม.น"าจะทํางานและไปในทิศทางเดียวกัน คือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน ฉะนั้นการก"อสร�างของ 
รฟม. ก็ควรจะมีการหารือและบูรณาการทํางานร"วมกันกับ กทม. ซ่ึงงานก"อสร�างของ กทม. เองก็มีเป(น
ประจําอยู"แล�ว ในการบํารุงรักษาเส�นทาง ไม"ว"าจะเป(นผิวจราจร หรือทางเท�า ก็เป(นพ้ืนท่ีก"อสร�างเดียวกัน
กับของ รฟม. ถ�าสามารถทํางานไปควบคู"กันได�ก็จะดี จะได�ไม"มีงานก"อสร�างท่ีซํ้าซ�อน และเสร็จไปพร�อมๆ
กัน  อย"างไรก็ตาม กทม. อยากจะให� รฟม. เน�นในเรื่องการป5องกันผลกระทบท่ีจะมีต"อประชาชน ท้ังใน
ระหว"างการก"อสร�าง และเม่ือก"อสร�างเสร็จแล�ว  เพราะว"าเม่ือการก"อสร�างโครงการของ รฟม. แล�วเสร็จจะ
เห็นว"ามักจะเจอปJญหาเรื่องทางเท�าท่ีเหลือแคบ หรือในระหว"างท่ีมีการก"อสร�าง/บางครั้งมีการก"อสร�างบน
ทางเท�าแล�วทําให�ประชาชนต�องหลบลงไปเดินบนผิวจราจรก็ต�องให�ความปลอดภัยกับผู�เดินเท�าเป(นสําคัญ 
หรือแม�กระท่ังในระหว"างก"อสร�างการก"อสร�างท่ีมีเศษวัสดุตกหล"นบนผิวทางทําให�เกิดอุบัติเหตุ หรือเกิดฝุdน
ละออง อาจจะก"อให�เกิดมลพิษทางอากาศ เช"น PM 2.5 ก็ต�องระมัดระวังเพราะว"างานก"อสร�างของ รฟม. 
อยู"ในพ้ืนท่ีเปhดตลอดแนวเส�นทางแล�วก็ไม"มีอะไรปกปhด กันฝุdนยาก และควรท่ีจะมีมาตรการป5องกัน เช"น 
ก"อนออกจากหน�าไซดงานต�องมีการฉีดล�างล�อรถ การเก็บไม"ให�น้ํานองถนนทําอย"างไร การป5องกันวัสดุตก
หล"น ซ่ึงเป(นเรื่องท่ีต�องใส"ใจ หลักๆคือก"อนเริ่มดําเนินโครงการก"อสร�างควรมีการหารือก"อน และมี
มาตรการต"างๆ ในการป5องกัน กล"าวคือเพ่ือท่ีทาง กทม. จะได�ทราบแผนงานของแต"ละฝdายและสามารถจะ
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บูรณาการร"วมกันได� หรืออาจจะมีการทักท�วงว"าควรจะต�องระวังสิ่งใดบ�าง  บริเวณใดในพ้ืนท่ี อาจจะต�อง
ลงพ้ืนท่ีภาคสนามด�วยกัน เพ่ือไปดูว"าแต"ละบริเวณควรจะต�องเน�น/ ต�องระมัดระวัง จะต�องมีมาตรการ
ป5องกันความปลอดภัยอย"างไรบ�าง จะต�องมีป5ายบังคับการจราจรอะไรบ�างท่ีจะคอยมาช"วย เพ่ือจะได�
เตรียมเครื่องไม�เครื่องมือและอุปกรณอํานวยความสะดวก อํานวยการจราจรเพ่ือความปลอดภัยก็จะเป(น
ผลดี ท้ังก"อนการก"อสร�าง ระหว"างการก"อสร�าง และหลังการก"อสร�าง ท้ัง 3 ระยะ พอหลังก"อสร�างมีการใช�
งานของระบบรถไฟฟ5า  สมมติว"ามีการเปhดให�บริการแล�ว การ flow ของประชาชนท่ีมาใช�ระบบเป(น
อย"างไร ทางเท�าของ กทม. อาจจะต�องมีการปรับปรุง เพ่ือให�สนับสนุนการเดินทางของประชาชนในการ
เปลี่ยนโหมดการเดินทาง จากรถไฟฟ5ามาเป(นทางเท�า จากทางเท�าข้ึนไปใช�ระบบราง จะได�ช"วยกันในการ
ขับเคลื่อนการเดินทาง การเปลี่ยนโหมดการเดินทางให�สะดวกและคล"องตัวมากข้ึน  ต"อมาสมมติอาจจะมี
ภัยจากการก"อการร�าย ก็จะได�วางแผนท่ีจะอพยพผู�โดยสารลงจากสถานีเข�ามาสู"ภาคพ้ืนได�อย"างไร ต�อง
วางแผนร"วมกัน เพราะว"าหน"วยงานของ กทม. มีหลายฝdาย ท้ังการก"อสร�าง ป5องกันสาธารณภัย อีกอย"าง
เม่ือก"อสร�างเสร็จแล�ว ทาง รฟม. จะต�องคืนสภาพผิวจราจรท่ีเหมือนเดิม  เพราะระหว"างก"อสร�าง 
ประชาชนก็ได�รับผลกระทบมาก  พอสร�างเสร็จแล�ว รฟม ต�องคืนสภาพผิวจราจรด�านล"างซ่ึงเป(นพ้ืนท่ี
ก"อสร�างให�ดีกว"าเดิม  เช"น  ถนนจรัญสนิทวงศ สภาพผิวจราจรแย"มาก  คอสะพานกระโดด ทําให�ช"วงล"าง
รถยนตเสียหาย  โดยเฉพาะหน�าโรงพยาบาลยันฮี  รฟม. เป(นเจ�าภาพหลักในการใช�พ้ืนท่ี ก็ต�องบริหาร
จัดการ การส"งคืนสภาพ ถ�าส"งคืนดีก็เป(นผลดีต"อ รฟม. เพราะว"าเป(นความรับผิดชอบต"อสังคม พอก"อสร�าง
แล�วเราคืนพ้ืนท่ีให�ดีๆ พอเราไปสร�างใหม"ประชาชนก็จะม่ันใจ มีความเชื่อม่ัน นอกจากนี้มีประเด็นเพ่ิมเติม
คืออยากให� รฟม. ผลักดันท่ีจะให�ใช�ต๋ัวร"วม เช"น บีทีเอส การใช�ระบบร"วมกัน ประชาชนจะได�เดินทางด�วย
ต๋ัวใบเดียว 
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ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง  แนวทางการกํากับและพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�า 

ผู�วิจัย นางณฐมณ  บุนนาค  หลักสูตร  วปอ. รุ�นที่  61 

ตําแหน�ง   รองผู(ว)าการการรถไฟฟ�าขนส)งมวลชนแห)งประเทศไทย (การเงิน) 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 ป1จจุบันป1ญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได(ทวีความรุนแรงข้ึนเป8นลําดับ 
และส)งผลกระทบต)อการเดินทางของประชาชนเป8นอย)างมาก รัฐบาลได(ตระหนักและให(ความสําคัญกับ
ป1ญหาดังกล)าว โดยมีนโยบายให(มุ)งเน(นพัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐานด(านคมนาคมขนส)งและโลจิสติกส; บูรณา
การโครงข)ายระบบขนส)ง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศโดยท่ีรถไฟฟ�าขนส)งมวลชน
เป8นระบบท่ีตอบสนองการใช(ชีวิตของประชาชนในสังคมเมือง รัฐบาลจึงได(มอบหมายให(การรถไฟฟ�าขนส)ง
มวลชนแห)งประเทศไทย (รฟม.) ซ่ึงเป8นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคมเป8นผู(รับผิดชอบดําเนินการ
ก)อสร(างโครงการรถไฟฟ�าหลายเส(นทาง เพ่ือพัฒนาโครงข)ายการคมนาคมขนส)งให(ครอบคลุมท่ัวถึงใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงนอกเหนือจากรถไฟฟ�ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล สายฉลองรัชธรรม 
และสายสีเขียว ช)วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ท่ีดําเนินการก)อสร(างแล(วเสร็จ ยังมีโครงการท่ีอยู)ระหว)าง
ดําเนินการก)อสร(าง ได(แก) สายสีน้ําเงินส)วนต)อขยาย ช)วงหัวลําโพง – บางแค และช)วงบางซ่ือ – ท)าพระ 
สายสีเขียวช)วงหมอชิต – สะพานใหม) – คูคต สายสีส(มช)วงศูนย;วัฒนธรรมแห)งประเทศไทย – มีนบุรี สายสี
ชมพูช)วงแคราย – มีนบุรี สายสีเหลืองช)วงลาดพร(าว – สําโรง และมีโครงการท่ีอยู)ระหว)างการขออนุมัติอีก 
2 โครงการ คือ สายสีส(ม ช)วงตลิ่งชัน – ศูนย;วัฒนธรรมแห)งประเทศไทย และสายสีม)วงช)วงเตาปูน – 
ราษฎร;บูรณะ 
 อย)างไรก็ตามเนื่องจากการก)อสร(างโครงการรถไฟฟ�าเป8นโครงการขนาดใหญ)ต(องใช(เวลา
ดําเนินการหลายปD ใช(เงินลงทุนสูง และต(องอาศัยความร)วมมือจากหน)วยงานภาครัฐหลายแห)ง ทําให(มี
ความเสี่ยงสูงท่ีจะทําให(การก)อสร(างโครงการเกิดความล)าช(า เม่ือเทียบกับแผนงานท่ีกําหนดไว( ส)งผล
กระทบต)อค)าใช(จ)ายท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงอาจไม)เพียงพอต)องบประมาณท่ีได(รับจัดสรรมา ความน)าเชื่อถือจากรัฐบาล



 

2 
 
 

ในการดําเนินโครงการ และท่ีสําคัญคือช)วงการก)อสร(างโครงการจะทําให(การจราจรหนาแน)นและติดขัด
มากดังท่ีปรากฏในป1จจุบัน 
 ดังนั้น จึงได(ทําการศึกษากระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าและวิเคราะห;
ป1ญหาและอุปสรรคต)อการแล(วเสร็จในการดําเนินโครงการ เพ่ือจะได(หาแนวทางในการกํากับและ
พัฒนาการดําเนินการก)อสร(างโครงการให(มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนใช(เป8นแนวทางในการประยุกต;ใช(
กับโครงการรถไฟฟ�าในอนาคต เพ่ือให(การดําเนินโครงการต)างๆ ตามแผนยุทธศาสตร;การพัฒนาโครงสร(าง
พ้ืนฐานด(านคมนาคมขนส)งของประเทศเป8นไปตามเป�าหมายท่ีกําหนดไว( เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด(านการ
แข)งขันของประเทศไทย รวมท้ังเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และส)งเสริมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจะสอดคล(องกับยุทธศาสตร;ชาติด(านการสร(างความสามารในการแข)งขัน 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานโครงการรถไฟฟ�า 
2. เพ่ือศึกษาป1ญหาและอุปสรรคการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าท่ีส)งผลต)อความสําเรจ็ของโครงการ 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าเพ่ือใช(เป8นแนวทางในการ

แก(ป1ญหาท่ีสําคัญของการดําเนินโครงการ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าของการรถไฟฟ�าขนส)งมวลชนแห)ง
ประเทศไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้ังแต)โครงการแรก (ปD พ.ศ. 2547) จนถึงป1จจุบัน  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป8นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้ันตอนการวิจัยจากการเก็บข(อมูลปฐมภูมิและ
ข(อมูลทุติยภูมิ ดังนี้ 

1. ศึกษาข(อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ;ผู(ทรงคุณวุฒิ ผู(บริหารและผู(ท่ีมีส)วนได(ส)วนเสียใน
การดําเนินโครงการรถไฟฟ�า 

2. ศึกษาข(อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาข(อกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีต)างๆ ท่ี
เก่ียวข(อง และค(นคว(าและรวบรวมเอกสารและข(อมูลต)างๆ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติท่ีมี
การดําเนินงานท่ีผ)านมา  
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ผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาทําให(ทราบถึงป1ญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการรถไฟฟ�าท่ีส)งผลต)อ
ความสําเร็จของโครงการ คือการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขอใช(พ้ืนท่ี/ขอความร)วมมือจากหน)วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข(องได(แก) กรุงเทพมหานครและกรมทางหลวง สรุปได(ดังนี้ 
  1. ด(านการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
      1.1 ประชาชนต)อต(านและไม)ให(ความร)วมมือ            

1.2 เนื่องจากมีประชาชนร(องเรียนทําให(มีการปรับแบบแนวเขตทางเพ่ือลดผลกระทบจาก
การเวนคืนท่ีดิน  ส)งผลให(ไม)สามารถดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินบริเวณท่ีมีการปรับแบบแนวเขตทางฯ ได(
จนกว)าการพิจารณาปรับแบบแนวเขตทางฯ จะได(ข(อยุติและได(รับการอนุมัติแนวเขตทางฯ เรียบร(อยแล(ว   
              1.3 การรื้อถอนสิ่งปลูกสร(างตามแนวเขตทางโครงการ ฯ มีความล)าช(า เนื่องจากจําเป8นต(อง
ใช( เวลาในการพิจารณาดําเนินการให(สอดคล(องกับหลักเกณฑ;และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ(างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ(างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว)า
ด(วยการจัดซ้ือจัดจ(างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
                     1.4 การปรับแนวเขตทางบางบริเวณได(ข(อยุติใกล(วันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใน
บริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนจะสิ้นผลใช(บังคับในวันท่ี 24 ธันวาคม 2561 จึงไม)สามารถจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินได(ทัน
ภายในอายุพระราชกฤษฎีกาฯ ซ่ึง รฟม.ต(องนําเสนอออกพระราชกฤษฎีกาฯไปยังหน)วยงานท่ีเก่ียวข(องและรอ
จนกว)าพระราชกฤษฎีกาฯฉบับใหม)มีผลใช(บังคับ 
 2. ด(านการขอใช(พ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร 
              2.1 การเข(าใช(พ้ืนท่ีก)อสร(างบริเวณท่ีมีส)วนทับซ(อนกับโครงการก)อสร(างของ กทม. บาง
กรณีต(องย(ายตําแหน)งสถานีและทางข้ึน-ลง  บางกรณีต(องก)อสร(างโครงสร(างใต(ดินให( กทม. ซ่ึงส)งผล
กระทบต)อระยะเวลาการแล(วเสร็จและงบประมาณของโครงการ 
 2.2 การเข(าใช(พ้ืนท่ีตามแนวถนนสาธารณะ(ถนนรามคําแหง) เพ่ือก)อสร(างโครงการฯ ต(อง
ได(รับการอนุญาตจาก กทม. ก)อนจึงจะเข(าพ้ืนท่ีได(  ซ่ึงส)งผลกระทบต)อการส)งมอบพ้ืนท่ีให(ผู(รับจ(างและ
ส)งผลกระทบต)อระยะเวลาการแล(วเสร็จและงบประมาณของโครงการ 
 3. ด(านการขอใช(พ้ืนท่ีของกรมทางหลวง 
              การขออนุญาตใช(พ้ืนท่ีในเขตทางของกรมทางหลวง   บางกรณีมีการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ิมเติม 
ตามบันทึกข(อตกลงว)าด(วยการอนุญาตให(ใช(พ้ืนท่ีในเขตทางเพ่ือก)อสร(างโครงการฯ ระหว)าง รฟม. กับกรมทาง
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หลวง  ท่ีได(กําหนดให( รฟม. ต(องปรับปรุงถนนและทางเท(าให(ยังคงจํานวนและขนาดของช)องจราจรเท)าเดิมก)อน
ก)อสร(างโครงการ  บางกรณีต(องมีการก)อสร(างท)อและระบบรระบายน้ําใหม)บนพ้ืนท่ีก)อสร(างโครงการฯ 
  นอกจากนี้ในการศึกษาโดยการสัมภาษณ;ผู(บริหารระดับสูงของหน)วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข(อง
ซ่ึงเป8นผู(ท่ีมีส)วนได(ส)วนเสียในการดําเนินโครงการก)อสร(างของ รฟม. ทําให(ทราบถึงแนวคิดการบริหาร
จัดการโครงการและข(อเสนอแนะท่ีเป8นประโยชน;มากมาย โดยสามารถสรุปเป8นแนวทางการกํากับและ
พัฒนาการดําเนินโครงการรถไฟฟ�า ดังนี้          

1. ข้ันตอนแรกหรือช)วงท่ี รฟม. จ(างบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษารายละเอียดและความ
เหมาะสมของโครงการ   จะทําให(ทราบว)าการดําเนินโครงการดังกล)าวมีแนวสายทางท่ีจะต(องขอความ
ร)วมมือ/ขอใช(พ้ืนท่ีจากหน)วยงานใดบ(าง ดังนั้น รฟม. และบริษัทท่ีปรึกษาควรไปสอบถามหน)วยงาน เช)น 
กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง ฯ ก)อนว)ามีโครงการใดซ(อนทับกับโครงการของ    รฟม.หรือไม) รวมถึงมี
ประเด็นข(อกฎหมาย/ระเบียบในการขอใช(พ้ืนท่ีอย)างไร เพ่ือจะได(ประสานงานหรือปรับแนวสายทาง และ
จะได(มีข(อมูลท่ีครบถ(วนประกอบการศึกษาออกแบบรายละเอียด เพ่ือไม)ให(มีป1ญหาเช)นเดียวกับท่ีเกิดข้ึนใน
ป1จจุบัน ซ่ึงจะทําให(ป1ญหาและอุปสรรคระหว)างการก)อสร(างลดลง   
               2. ก)อนเริ่มดําเนินการโครงการควรมีการประชุมหารือกับหน)วยงานท่ีเ ก่ียวข(องท้ัง 
กรุงเทพมหานคร และกรมทางหลวง เพ่ือรับฟ1งป1ญหาและข(อจํากัดด(านต)างๆ ท้ังด(านวิศวกรรม เช)น
โครงสร(างสถานี เสาตอม)อ ความกว(างช)องทางจราจร ความกว(างทางเท(า จํานวนช)องจราจรท่ีลดลง จุด
ข้ึน-ลงสถานีรถไฟฟ�า การใช(พ้ืนท่ีการจัดการจราจร  การกําหนดมาตรการต)างๆ ในการป�องกันความ
ปลอดภัยระหว)างการก)อสร(าง  การจัดการจราจรระหว)างก)อสร(าง การปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรให(คืนสภาพ
เดิมก)อนท่ีมีการก)อสร(าง ฯ เพ่ือให(ได(ข(อสรุปและวงเงินงบประมาณก)อนท่ี  รฟม.จะกําหนดขอบเขตงาน 
(TOR)  และคัดเลือกผู(รับสัมปทานต)อไป  นอกจากนี้จะทําให(หน)วยงานต)าง ๆ ได(รับทราบแผนงานของแต)
ละหน)วยและสามารถบูรณาการร)วมกันได(   
               3. สําหรับประเด็นป1ญหาด(านการจัดกรรมสิทธิ์ ท่ี ดิน ถ(าการออกแบบแนวสายทางมี
รายละเอียดและชัดเจนเพียงพอรวมตลอดจนได(ข(อยุติจากหน)วยงานท่ีเก่ียวข(องเรียบร(อยแล(ว รฟม. ก็
สามารถออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนได(ครอบคลุมและสามารถบริหาร
จัดการในเรื่องดังกล)าวได(  ส)วนกรณีท่ีมีประชาชนต)อต(านการเวนคืนผู(บริหารระดับสูงของหน)วยงานต(องลง
พ้ืนท่ีและทําความเข(าใจกับประชาชนด(วยตนเอง ตลอดจนการสร(างความเชื่อม่ันว)าผู(ถูกเวนคืนจะได(รับการ
ปฎิบัติท่ีเป8นธรรม 
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ข�อเสนอแนะ 
         

  1. ต(องมีการบูรณาการระหว)างหน)วยงานให(มากข้ึน  เพราะการขาดการบูรณาการระหว)าง
หน)วยงานจะส)งผลทําให(รัฐเสียเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึนและระยะเวลาดําเนินโครงการล)าช(ากว)าแผนงาน 
อย)างไรก็ตามรัฐบาลต(องมีนโยบายให(ชัดเจนว)าหน)วยงานต)างๆ ท่ีเก่ียวข(อง ต(องให(ความร)วมมือและ
สนับสนุนและกับหน)วยงานเจ(าของโครงการอย)างเต็มท่ี หากละเลยจนทําให(เกิดความเสียหายหน)วยงานนั้น
ควรรับผิดชอบด(วย 
               2. สํานักนโยบายและแผนการขนส)งและจราจร เป8นหน)วยงานท่ีกําหนดแผนแม)บทและ
ยุทธศาสตร;การพัฒนาระบบการขนส)งและจราจรของประเทศ  เพ่ือให(เกิดความชัดเจนควรเป8นผู(กําหนด
นโยบายเรื่องแนวสายทางมากกว)าการเป8นผู(ว)าจ(างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาออกแบบรายละเอียดของโครงการเอง 
               3. รัฐบาลควรมีมาตรการ/บทลงโทษและดําเนินการอย)างจริงจังกับบริษัทท่ีปรึกษาท่ี
บริหารงานแบบไม)มีธรรมาภิบาล  เช)น ในข้ันตอนการว)าจ(างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษารายละเอียดโครงการ(FS) 
หากพบว)าภายในระยะเวลา 5 ปD ถ(าผลการศึกษาคลาดเคลื่อนจากความเป8นจริงหรือข(อมูลท่ีได(ไม)สะท(อน
กับความจริง บริษัทท่ีปรึกษาดังกล)าวต(องรับผิดชอบ             
    การวิจัยนี้ทําให(ได(รับทราบแนวคิดการบริหารจัดการโครงการและข(อเสนอแนะท่ีเป8น

ประโยชน;อย)างมากซ่ึงท่ีผ)านมา รฟม. ไม)ได(ดําเนินการและขาดการประสานงานท่ีดีระหว)างหน)วยงานท่ี
เก่ียวข(อง  ซ่ึงแนวทางดังกล)าวสามารถนําไปใช(ในการวางแผนการดําเนินโครงการอ่ืนของ รฟม. ในอนาคตได(   
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