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บทคัดย�อ 

เร่ือง การเสริมสร	างความร
วมมือกับต
างประเทศในการรักษาผลประโยชน� 
                      ของชาติทางทะเลของ ศรชล. 
ลักษณะวิชา  การทหาร 

ผู�วิจัย     พลเรือตรี เชิงชาย ชมเชิงแพทย�       หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ ๖๑ 

 
 จากสภาพทางภูมิรัฐศาสตร�ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต
อกับทะเลท้ัง ๒ ด	าน 
ยังคงมีภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย�และธรรมชาติเกิดข้ึนเสมอ ภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึน 
ทางทะเลส
 วนใหญ
 มี ลั กษณะการเกิดเหตุข	 ามพรมแดน โดยใช	ทะเลเป7นเส	นทางในการ 
กระทําผิด (Transboundary Threats) ซ่ึงรัฐใดรัฐหนึ่งไม
สามารถรับมือได	เพียงลําพัง ดังนั้น  
การสร	างความร
วมมือระหว
างประเทศ จึงมีบทบาทสําคัญในการส
งเสริมความม่ันคงและ 
ความปลอดภัยทางทะเล จากอํานาจหน	าท่ีของ ศรชล. ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ทางทะเลพ.ศ.๒๕๖๒ นั้น การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม
ในทะเลให	มีประสิทธิภาพ ต	องมีการ
ปฏิบัติงานร
วมกันระหว
างหน
วยงานบังคับใช	กฎหมายในทะเลของต
างประเทศอย
างเข	มแข็งต
อเนื่อง 
ต้ังแต
การประชุมระหว
างหน
วยงานจนถึงการประสานงานระหว
างหน
วยปฏิบัติในทะเล รวมถึง 
การแลกเปลี่ยนข	อมูลข
าวสารเพ่ือการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล	อม 
ด	านความม่ันคงทางทะเลในทุกด	าน  
 สําหรับผลการวิจัยพบว
า ประเด็นปMญหาและอุปสรรคในการสร	างความร
วมมือ 
กับต
างประเทศขณะท่ี ศรชล. ปฏิบัติงานในลักษณะศูนย�ประสานงาน ได	แก
 การขาดนโยบายและ
แผนงานระหว
างประเทศท่ีชัดเจน  การขาดแคลนบุคลากรและภาระงานจากการปฏิบัติงาน 
สองหน	าท่ี การขาดแคลนงบประมาณเพ่ือเสริมสร	างความสัมพันธ�กับต
างประเทศ  การขาด 
สิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสร	างพ้ืนฐานเนื่องจากการปฏิบัติงานในลักษะศูนย�ประสานฯ  
และการขาดการประสานงานและการประชาสัมพันธ�ท่ีเพียงพอกับผู	ประกอบการ  
 ดังนั้ น  แนวทางการเสริมสร	 า งความร
 วมมือระหว
 า งประเทศของ ศรชล .  
(ศูนย�อํานวยการฯ) ท่ีเหมาะสม ได	แก
 การกําหนดนโยบายและแผนงานด	านการเสริมสร	าง 
ความร
วมมือทางทะเลระหว
างประเทศให	มีความชัดเจน การจัดต้ังกองงานท่ีรับผิดชอบงาน 
ด	านต
างประเทศข้ึนมา เป7นการเฉพาะเพ่ือกําหนดนโยบายระหว
างประเทศและติดตามและ
ดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร  การพัฒนาและขยายการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข	อมูล
ข
าวสารผ
านระบบ MDA กับประเทศต
าง ๆ ให	มากข้ึน  การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร	างความร
วมมือ
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ระหว
างประเทศอย
างเหมาะสม การฝVกอบรมกําลังพลเพ่ือให	มีความรู	ความเข	าใจเก่ียวกับภัยคุกคาม
ด	านต
าง ๆ รวมท้ังแนวทางและช
องทางการประสานงานระหว
างประเทศ การเสริมสร	าง 
ความร
วมมือกับประเทศเพ่ือนบ	านท่ีมีพ้ืนท่ีทางทะเลติดกันกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการของ ศรชล.ภาค  
เพ่ือการข
าว อันจะนําไปสู
การจัดวางกําลังทางเรือและอากาศยานได	อย
างเหมาะสม  
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Abstract 

Title International Cooperation for Safeguarding National Maritime  

 Interests of THAI-MECC 

Field       Military 

Name       Rear Admiral Cherngchai  Chomcherngpat   Course  NDC    Class  61 

 Maritime threats caused by human and nature are common in Thailand, 

given its geopolitical conditions which include two sea borders. Most maritime threats  

are transboundary threats committed at sea. In response to the threats, single-state 

measures are not sufficient.  Therefore, creating international cooperation is crucial for 

strengthening maritime safety and security. According to the authority given by the 

Maritime National Interests Protection Act BE.2562, the THAI-MECC effectively responses 

to non-traditional maritime threats and strengthening close cooperation between foreign 

maritime law enforcement agencies must be developed. The cooperation mechanism 

includes interagency meetings and coordination between operational units at sea, 

covering intelligence exchange for monitoring, controlling and evaluating marine security 

environments in all aspects. 

 The research found that, while THAI-MECC was operating as  

a coordinating center, issues and obstacles in developing cooperation with foreign 

countries are; unclear international policies and plans, personnel shortages and 

excessive workloads for personnel who work in two positions, lack of budget  

for fostering cooperation with foreign countries, inadequate facilities and 

infrastructures due to the limitation as coordinating center, and lack of cooperation 

and public relations with stakeholders. 

 As a result, guidelines for strengthening the international cooperation  

of THAI-MECC (as a command center) are; formulation of clear policies and plans  

for strengthening international maritime cooperation, establishment of a division 

specifically responsible for foreign affairs to determine international policy and 

follow up on prosecutions occurring outside the state, developing and improving 

information sharing via the MDA system with foreign countries, organizing activities  



 ข 

 

to strengthen international cooperation, personnel training on maritime threats and 

guidelines for international coordination, strengthening cooperation on intelligence 

exchange with neighboring countries surrounded to the area of operation of THAI-

MECC area command, which will contribute to effective operation of ships and 

aircrafts. 
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คํานํา 

 ภัยคุกคามด
านความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเลท่ีเกิดข้ึนในป�จจุบันมี 
หลายรูปแบบ และส$วนใหญ$มีลักษณะการเกิดข้ึนข
ามพรมแดน อาทิเช$น การทําการประมง 
ผิดกฎหมาย การก$อการร
ายทางทะเล การลับลอบลําเลียงอาวุธและยาเสพติด เป/นต
น ซ่ึงภัยคุกคาม
ต$าง ๆ เหล$านี้ รัฐใดรัฐหนึ่งไม$สามารถรับมือกับภัยคุกคามได
เพียงลําพัง เพราะเหตุนี้การเสริมสร
าง 
ความร$วมมือกับต$างประเทศจึงเข
ามามีบทบาทสําคัญท่ีหลาย ๆ ประเทศใช
เป/นกลไกหลัก 
ในการป7องกันและระงับยับยั้งการเกิดเหตุทางทะเล ประเทศไทยเองได
ตระหนักถึงภัยคุกคาม 
ทางทะเลท่ีเกิดข้ึน จึงได
ยกระดับศูนย8ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน8ของชาติทางทะเล 
ข้ึนเป/นศูนย8อํานวยการในการรักษาผลประโยชน8ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพ่ือรองรับกับ 
ภัยคุกคามทางทะเลให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยในส$วนของการเสริมสร
างความร$วมมือกับ
ต$างประเทศยังถือเป/นบทบาทหลักท่ี ศรชล. จะต
องให
ความสําคัญและพัฒนาให
มีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล
อมด
านความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเลของประเทศไทยต$อไป 
 ผู
วิจัยหวังว$า การวิเคราะห8แนวทางการเสริมสร
างความร$วมมือกับต$างประเทศในการ
รักษาผลประโยชน8ของชาติทางทะเลของ ศรชล. ในเอกสารฉบับนี้ จะเป/นประโยชน8ต$อผู
สนใจ 
และผู
เก่ียวข
องกับงานด
านการรักษาผลประโยชน8ของชาติทางทะเลนําไปใช
เป/นข
อมูลและร$วมกัน
ผลักดันให
 มีการเสริมสร
างความร$ วมมือกับต$างประเทศในรูปแบบท่ีเหมาะสมของ ศรชล.  
ให
มีประสิทธิภาพต$อไป 
 การเรียบเรียงเอกสารวิจัยฉบับนี้ สําเร็จลุล$วงลงได
ด
วยความกรุณาจากอาจารย8        
ท่ีปรึกษา ผู
ทรงคุณวุฒิ ผู
บังคับบัญชา เพ่ือนร$วมงาน และเจ
าหน
าท่ีระดับต$าง ๆ ท่ีเก่ียวข
องท่ีให

คําแนะนําท่ีเป/นประโยชน8และได
ให
การสนับสนุนในการค
นคว
าหาข
อมูลในการวิจัยอย$างดียิ่ง ผู
วิจัย
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

                                                           พลเรือตรี 

      (เชิงชาย  ชมเชิงแพทย8) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป7องกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตร วปอ. รุ$นท่ี ๖๑ 
      ผู
วิจัย 
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สารบัญ 
    หน
า 

บทคัดย�อ    ก 
Abstract    ข 

คํานํา    ค 
สารบัญ                 ง 
สารบัญตาราง   ฉ 
สารบัญแผนภาพ  ช 
บทที่ ๑  บทนํา  ๑  
 ความเป	นมาและความสําคัญของป�ญหา                                                   ๑ 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๔  
 วิธีดําเนินการวิจัย ๔ 
 ประโยชน�ท่ีคาดว)าจะได+รับจากการวิจัย ๔ 
 คําจํากัดความ       ๕ 

บทที่  ๒ ทฤษฎี และแนวคิดการสร
างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
           ด
านความมั่นคงทางทะเล ๘  
 กล)าวนํา  ๘ 
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข+อง ๘ 
 กรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข+อง ๙ 
 แผนความม่ันคงแห)งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๑๑ 
 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�แห)งชาติทางทะเล         ๑๒ 
 ทฤษฎีการจัดการด+านความม่ันคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม)ทางทะเล ๑๓ 
 ทฤษฎีความสัมพันธ�ระหว)างประเทศด+านความม่ันคงทางทะเล ๑๓ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องและแนวคิดผู+ทรงคุณวุฒิ ๑๖ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๙ 
 สรุป ๒๑ 

บทที่ ๓ การบริหารจัดการด
านความมั่นคงทางทะเล ๒๒ 
  กล)าวนํา ๒๒ 



จ 

  สภาวะแวดล+อมด+านความม่ันคงทางทะเล ป�ญหา และแนวโน+มในอนาคต  ๒๒ 
 การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในป�จจุบันและบทบาทของ ศรชล.  
   (ศูนย�ประสานฯ) ด+านการสร+างความร)วมมือระหว)างประเทศ ๒๔
 โครงสร+าง และอํานาจหน+าท่ีของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ตาม พ.ร.บ. 
 การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ๓๑ 

สารบัญ (ต�อ) 
หน
า 

 ป�ญหา และสิ่งท+าทายในการบริหารจัดการด+านความม่ันคงทางทะเลและ  
   ความร)วมมือระหว)างประเทศในป�จจุบัน ๓๕ 
 สรุป ๓๘ 

บทที่ ๔  แนวทางการเสริมสร
างความร�วมมือระหว�างประเทศของ 
  ศูนย:อํานวยการรักษาผลประโยชน:ของชาติทางทะเล ๓๙ 
  กล)าวนํา      ๓๙ 
  บทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลตาม  
  ด+านการเสริมสร+างความร)วมมือระหว)างประเทศ ๓๙ 
  การกําหนดนโยบายและทิศทางการสร+างความร)วมมือ ๔๐ 
  โครงสร+างการจัดองค�กรและรูปแบบการเสริมสร+างความร)วมมือท่ีเหมาะสม ๔๒  
  การพัฒนาองค�ความรู+ให+กับบุคลากร ศรชล. ๔๗ 
  สรุป ๔๙ 

บทที่ ๕ สรุปและข
อเสนอแนะ ๕๐ 
 สรุป ๕๐ 
 ข+อเสนอแนะ         ๕๑ 

บรรณานุกรม ๕๓ 

ภาคผนวก ๕๕ 
 ผนวก ก พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ๕๖ 
 ผนวก ข แบบสัมภาษณ� ๗๕ 

ประวัติย�อผู
วิจัย  ๘๐ 



ฉ 

สารบัญตาราง 
     หน�า 

  ตารางที่       

 ๔ – ๑ แนวทางการแบ�งมอบความรับผิดชอบการฝ�กอบรมบุคลากร ศรชล. ๔๘ 

   

 
 



ช 

สารบัญแผนภาพ 

     หน�า 

แผนภาพที่       

 ๒ – ๑ แผนภาพระดับการสร�างความร�วมมือด�านความม่ันคงทางทะเล 
                   และการตระหนักรู�    ๑๔
 ๒ – ๑ กรองแนวคิดของการวิจัย   ๒๐ 
     ๓ – ๑       ร�างแผนภูมิโครงสร�างการแบ�งส�วนราชการ ศรชล.ใหม�                             ๓๔ 
     ๔ – ๑       ร�างโครงสร�างกองความร�วมมือระหว�างประเทศ สํานักนโยบายและแผน         ๔๒ 
     ๔ – ๒       ร�างเพ่ิมเติมโครงสร�างกองคดีต�างประเทศ สํานักสืบสวน สอบสวน  
                    และกฎหมาย                                ๔๔ 
     ๔ – ๓       พ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนย2อํานวยการรักษาผลประโยชน2ของชาติทางทะเล  
                    ภาค ๑ – ๓               ๔๕ 
     ๔ – ๔       ร�างโครงสร�างสํานักการฝ6กและอบรม            ๔๗ 
 
 
 
  



 
บทที่ ๓ 

การบริหารจัดการด�านความม่ันคงทางทะเล 

กล�าวนํา 

 ในบทนี้จะกล�าวถึงสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงทางทะเลท่ีดํารงอยู�ในป"จจุบัน และ
แนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. (ศูนย,ประสานฯ) ท่ีผ�านมาว�า 
ตลอดจนการวิเคราะห,บทบาทของ ศรชล. (ศูนย,อํานวยการฯ) ว�าจะมีขอบเขตอํานาจ หน�าท่ีอย�างไร 
เพ่ือวิเคราะห,ป"ญหาและสิ่งท�าทายของการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศด�านความม่ันคง 
ทางทะเลในป"จจุบัน อันจะนําไปกําหนดแนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศของ 
ศูนย,อํานวยการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเลในอนาคตต�อไป 
 

สภาวะแวดล�อมด�านความมั่นคงทางทะเล ป�ญหา และแนวโน�มในอนาคต 

 จากกระแสโลกาภิวัตน,และลัทธิทุนนิยมในป"จจุบัน ทําให�เกิดความเชื่อมโยงด�านเศรษฐกิจ
และการแสวงหาทรัพยากร ส�งผลให�การขนส�งทางทะเลมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน รวมท้ังการแสวงหา
ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือนํามาใช�ในการผลิตมากข้ึน และด�วยการพัฒนาด�านอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในการสํารวจและแสวงหาทรัพยากรในทะเล ทําให�มีการใช�ทรัพยากรทางทะเลท้ังท่ีมีชีวิต
และไม�มีชีวิตเพ่ิมข้ึน อันทําให�ทรัพยากรทางทะเลลดลงอย�างรวดเร็ว รวมท้ังมีโอกาสใช�ทะเลเป:นพ้ืนท่ี
การกระทําความผิดในรูปแบบต�าง ๆ ได�มากข้ึนเช�นกัน ในขณะเดียวกันกิจกรรมทางทะเลต�าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนเหล�านี้ ก็ก�อให�เกิดผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม และความขัดแย�งในการแย�งชิงทรัพยากร 
จึงเป:นภาระของทุกรัฐในการจัดการการใช�ประโยชน,จากทะเลให�ได�สูงสุด โดยไม�ทําลายสิ่งแวดล�อม 
นอกจากนั้น ป"จจุบัน รัฐยังมีความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติทางทะเลท่ีมีแนวโน�มความรุนแรงและสร�าง
ความสูญเสียมากข้ึน เช�น การเกิดสึนามิ คลื่นซัดฝ"?ง ลมพายุ และผลกระทบอ่ืน ๆ จากภาวะโลกร�อน
และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ในอีกด�านหนึ่ง ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทํา 
ของมนุษย,ท่ีมีผลกระทบความสงบเรียบร�อยในการใช�ทะเลในลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหม�  
ยังคงเกิดข้ึนเสมอ เช�น การกระทําอันเป:นโจรสลัด การค�ามนุษย, การลักลอบขนสิ่งผิดกฎหมายและ 
ยาเสพติด การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร�การควบคุม อุบัติเหตุทางทะเล และ 
การก�อการร�ายทางทะเล มีแนวโน�มจะขยายตัวซับซ�อน และมีความรุนแรงมากข้ึน จากสภาพป"ญหา
ความยากจน ความแตกต�างทางด�านเชื้อชาติ ศาสนา และอุดมการณ, รวมถึงป"ญหาการเมือง



๒๓ 

 

ภายในประเทศเพ่ือนบ�าน จึงมีแนวโน�มว�า ป"ญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลเหล�านี้ ยังคงมีอยู�
ต�อไปและรัฐจําเป:นต�องมีระบบบริหารจัดการทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการป"ญหาดังกล�าว 
 
 สําหรับพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย อาจแบ�งกลุ�มสถานการณ,ความม่ันคง 
และประเด็นป"ญหาในพ้ืนท่ีทางทะเลได�เป:น ๓ กลุ�ม ป"ญหาท่ีสําคัญและสัมพันธ,กันคือ กลุ�มป�ญหาการ
บริหารจัดการของรัฐ ท่ีขาดการประสานงานและบูรณาการระหว�างหน�วยงาน การขาดงบประมาณ 
กฎหมายหลายฉบับยังมีความล�าสมัยและมีความซํ้าซ�อน กลุ�มป�ญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล�อม ท่ีมาจากการแสวงประโยชน,จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย�างขาดความรับผิดชอบ
และขาดการควบคุม ส�งผลให�สิ่งแวดล�อมทางทะเลได�รับผลกระทบอย�างกว�างขวาง ความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดลงอย�างรวดเร็วหรือเกิดมลพิษทางทะเลและ กลุ�มป�ญหาภัยคุกคามและอาชญากรรม
ข�ามชาติ จากการท่ีทะเลเป:นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปDด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุม
ทะเล ทําให�ทะเลเป:นพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายมาก  
 ท้ังนี้ ศรชล. (ศูนย,ประสานฯ) ได�ระบุแนวโน�มของภัยคุกคามทางรูปแบบใหม�ทะเลท่ีต�อง
เผชิญในห�วง ๕ ปFข�างหน�า (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ออกเป:น ๙ ด�าน เพ่ือจัดทําแผนรองรับและกําหนด
หน�วยงานติดตามประเมินสถานการณ, และรับผิดชอบต�อภัยคุกคามในแต�ละด�านภายใต�การบูรณาการ 
ของ ศรชล.ใหม� เพ่ือให�สามารถรับมือได�อย�างเหมาะสม ได�แก�  
 ๑. การกระทําอันเป-นโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�อาวุธ  เป:นภัยคุกคามท่ีมุ�งโจมตี
ไปท่ีเรือและลูกเรือเพ่ือปล�นเอาสิ่งของมีค�า การลักขโมยน้ํามัน รวมถึงการลักพาตัวเพ่ือเรียกค�าไถ� 
ซ่ึงส�งผลกระทบต�อความปลอดภัยของเส�นทางคมนาคมทางทะเล และสวัสดิภาพของชาวเรือ 
 ๒. การทําการประมงผิดกฎหมาย เป:นภัยคุกคามท่ีส�งผลกระทบต�อปริมาณสัตว,น้ํา 
ท่ีเสี่ยงต�อการสูญพันธ,จากการทําการประมงแบบล�างผลาญ และปราศจากการบริหารจัดการ 
ท่ีเหมาะสม รวมถึงการรุกล้ําเข�ามาทําการประมงจากเรือประมงต�างชาติ  
 ๓. การค�ามนุษย3และการลักลอบเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย เป:นภัยท่ีเกิดจากการบังคับ
บุคคลให�มาทํางานโดยไม�เต็มใจ เช�นการบังคับใช�แรงงานภาคประมง และการลักลอบเข�าเมือง 
โดยไม�ได�รับอนุญาตโดยใช�เส�นทางลักลอบทางทะเล 
 ๔. การลักลอบขนยาเสพติด อาวุธ และสินค�าเล่ียงภาษีศุลกากร เป:นภัยจากการนําเข�า 
ยาเสพติด อาวุธ และสินค�าเลี่ยงภาษีศุลกากร โดยใช�เส�นทางลักลอบทางทะเล 
 ๕. การลักลอบขนสินค�าสองวัตถุประสงค3ตามข�อห�ามของสหประชาชาติ เป:นภัยท่ี
เกิดจากลักลอบค�า ขนส�งสินค�าท่ีสามารถนําไปผลิตอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล�างสูง (Weapon Mass 
Destruction: WMD) ซ่ึงเป:นไปตามข�อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห�งสหประชาชาติ 



๒๔ 

 

 ๖. เหตุการณ3ร�ายแรงทางทะเล เป:นภัยท่ีเกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลต�อเรือหรือ 
อากาศยานประสบเหตุ ซ่ึงต�องมีการจัดเรือและอากาศยานเข�าให�การช�วยเหลือ รวมถึงเหตุน้ํามัน
รั่วไหลท่ีเกิดจากอุบัติเหตุในทะเล 
 ๗. การก�อการร�ายทางทะเล เป:นภัยท่ีเกิดจากฝFมือกลุ�มผู�ก�อการร�ายท่ีต�องการสร�างความ
เสียหายต�อเรือ แท�นขุดเจาะ รวมท้ังผลประโยชน,ของชาติอ่ืน ๆ ในทะเล 
 ๘. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป:นภัยทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนและส�งผลกระทบต�อประชาชน
ท่ีอยู�อาศัยตามแนวชายฝ"?งทะเล เช�น เกิดเกิดพายุ และสึนามิ เป:นต�น 
 ๙. การใช�ประโยชน3จากทะเลท่ีผิดกฎหมายและเป-นภัยต�อระบบนิเวศทางทะเล 
เป:นภัยจากฝFมือมนุษย,ท่ีท้ิงขยะ ของเสีย และน้ํามันลงสู�ทะเล ซ่ึงส�งผลกระทบทําให�สิ่งแวดล�อม 
ทางทะเลและทรัพยากรสัตว,น้ําเสื่อมโทรมลง 
 จากการตรวจสอบภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม� ในระยะ ๕ – ๑๐ ปFข�างหน�า 
มีแนวโน�มท่ีจะเกิดเหตุการณ,ภัยคุกคามท้ัง ๙ ด�าน อย�างต�อเนื่อง ในบางภัยคุกคามอาจส�งผลกระทบ
อย�างรุนแรงต�อระบบเศรษฐกิจ รวมถึงประชาชนท่ีอาจได�รับผลกระทบต�อชีวิตและทรัพย,สิน  
เม่ือพิจารณาจากป"ญหาท่ีเกิดข้ึน จากการท่ี ศรชล. ปฏิบัติงานในรูปแบบศูนย,ประสาน ยิ่งจะเห็นได�ชัดว�า
แนวทางในการรับมือกับภัยคุกคามทางทะเลเป:นไปได�ยากมาก โดยท่ีภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนส�วนใหญ� 
มีลักษณะการเกิดเหตุข�ามพรมแดน (Transboundary) ซ่ึงจําเป:นต�องมีการประสานความร�วมมือกับ
ประเทศต�าง ๆ 
 

การรักษาผลประโยชน3ของชาติทางทะเลในป�จจุบันและบทบาทของ ศรชล. 
(ศูนย3ประสานฯ) ด�านการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
 

 ศูนย,ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล จัดต้ังข้ึนตามมติ 
ท่ีประชุมสภาความม่ันคงแห�งชาติ (สภา มช.) เม่ือ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๐ และคณะรัฐมนตรี (ครม.)  
ให�ความเห็นชอบ เม่ือ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ ให�เป:นศูนย,กลางในการดําเนินกิจการทางทะเลในทุกด�าน
ระหว�างส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องกับงานทางทะเล เพ่ือให�การปฏิบัติเป:นอันหนึ่งอันเดียวกันไม�ซํ้าซ�อน 
โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติคือให�มีการแลกเปลี่ยนข�าวสารอย�างต�อเนื่องโดยมีกองทัพเรือเป:นศูนย,กลาง
ในการประสานงาน เพ่ือให� ทุกหน�วยงานทางทะเลสามารถปฏิบั ติภารกิจของตนได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ป"จจุบัน มีท่ีต้ังอยู�ท่ี อาคารศูนย,ปฏิบัติการกองทัพเรือ กองบัญชาการกองทัพเรือ 
พระราชวังเดิม กรุงเทพฯ โดยมี เสนาธิการทหารเรือ (เสธ.ทร.) เป:นผู�อํานวยการศูนย,ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) และมีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. 
ประกอบด�วย อธิบดีและหัวหน�าส�วนราชการท่ีเก่ียวข�อง สําหรับส�วนราชการอ่ืน ๆ ปฏิบัติงาน ณ ท่ีต้ัง



๒๕ 

 

ปกติ ท้ังนี้ ศรชล.ป"จจุบัน ได�จัดให�มีการติดต�อประสานงานระหว�างหน�วยต�าง ๆ โดยมี กองทัพเรือ 
(ทร.) เป:นศูนย,กลางและมีการจัดกําลังพลของ ทร.ปฏิบัติงานในศูนย,ข�อมูลข�าวสารทางทะเล 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง สําหรับขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของส�วนราชการระดับกรม (ศรชล.ป"จจุบัน) มีอํานาจ
หน�าท่ี (ตามมติ ครม.เม่ือ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ และระเบียบปฏิบัติประจํา ศรชล.) ดังนี้ 
 ๑. ประสานการปฏิบั ติ กับหน�วยต�างๆ ในการปbองกันและปราบปรามการกระทํา 
ผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอ่ืน ๆ ในส�วนท่ีเก่ียวข�องให�เป:นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๒. ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการรักษา
ผลประโยชน,แห�งชาติทางทะเล (นอปท.) และส�วนราชการต�าง ๆ 
 ๓. รวบรวมข�าวสารข�อมูลต�าง ๆ และการกระจายข�าวให� กับหน�วยท่ีเ ก่ียวข�อง 
ได�รับทราบ 
 
 ๔. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ดําเนินการประชาสัมพันธ,
การดําเนินของ ศรชล. และหน�วยปฏิบัติต�าง ๆ เป:นส�วนรวมอย�างต�อเนื่อง 
 ๕. ควบคุมการปฏิบัติของศูนย,ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน,ของชาติ 
ทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซ่ึงเป:นหน�วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ�งตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีกําหนด 
 ๖. ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอ่ืน ๆ ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) 
และรัฐบาลจะมอบหมาย 
 

 ท้ังนี้ ให� ศรชล.เขต มีหน�าท่ีปbองกัน และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลต�าง ๆ 
ช�วยเหลือประชาชน การรักษาผลประโยชน,ของชาติและกิจอ่ืน ๆ ท่ีมอบหมายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ประสานกับหน�วยราชการต�าง ๆ อย�างใกล�ชิดในการบังคับใช�กฎหมายในทะเล ช�วยเหลือประชาชน
และผู�ประสบภัยทางทะเล คุ�มครองและรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล อนุรักษ,และฟdeนฟู
สภาพแวดล�อมทางทะเล สนับสนุนภารกิจของศูนย,ทํางานต�าง ๆ และภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ี 
จะมอบหมาย 
  สําหรับบทบาทของ ศรชล. (ศูนย,ประสานฯ) ท่ีผ�านมา ได�ปฏิบัติงานในฐานะเครื่องมือของ
รัฐด�านการรักษาความม่ันคงทางทะเล โดยมีการประสานงานกับรัฐและองค,การระหว�างประเทศท่ีไม�ใช�รัฐ 
รวมถึงการจัดส�งผู�แทนเข�าร�วมประชุมหารือในเวทีต�าง ๆ ท้ังระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟDกและระดับ
นานาชาติ ท้ังในฐานะส�วนหนึ่งของคณะผู�แทนเข�าร�วมประชุม และในฐานะคณะผู�แทนประเทศไทย รวมถึง
บทบาทในการประชุมระหว�างหน�วยงานรักษากฎหมายทางทะเล ประกอบด�วยเวทีต�าง ๆ ดังนี้ 

  ๑. ความร�วมมือภายใต�กลไกอาเซียน  
     ความร�วมมือทางทะเลระหว�างประเทศสมาชิกอาเซียนเน�นการแบ�งป"นและ
แลกเปลี่ยนข�อมูล และประสบการณ, เพ่ือเสริมสร�างขีดความสามารถและความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างกัน 



๒๖ 

 

และส�งเสริม ความร�วมมือในการแก�ไขและปbองปรามป"ญหาภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง
และผลประโยชน,ทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ได�แก� ป"ญหาโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�
อาวุธ การก�อการร�ายทางทะเล ป"ญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ป"ญหาอาชญากรรมข�ามชาติต�าง ๆ เช�น 
ยาเสพติด การค�าอาวุธ และการค�ามนุษย, รวมท้ังส�งเสริมความร�วมมือด�านทรัพยากรทางทะเล  
การเพ่ิมขีดความสามารถด�านการจัดการประมงเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน การรักษาสิ่งแวดล�อมทางทะเล
การพัฒนาชายฝ"?ง การอนุรักษ,แนวปะการัง เพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคงทาง
อาหาร  การส�งเสริมการใช�ประโยชน,จากเครือข�ายศูนย,ข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจนสนับสนุนแนวทาง 
การแก�ไขป"ญหาข�อพิพาททางทะเลโดยการเคารพกฎหมายระหว�างประเทศและกลไกในกรอบ 
อาเซียน เช�น อนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on 
the Law of the Sea - UNCLOS) สนธิสัญญามิตรภาพและความร�วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต� (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - TAC) ปฏิญญาว�าด�วยการ
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต� (Declaration on the Conduct of Parties in the South China 
Sea - DOC) และโดยสันติวิธี  ท้ังนี้ กรอบความร�วมมือท่ี ศรชล.ได�เข�าไปมีส�วนร�วมในการแลกเปลี่ยน
ข�อคิดเห็นในห�วงการมีสถานะเป:นศูนย,ประสานฯ ประกอบด�วย ๒ กรอบการประชุมท่ีสําคัญ ได�แก� 
๑) การประชุมอาเซียนว�าด�วยความร�วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟDค 
(ASEAN Regional Forum : ARF)   ๒) การประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียน (ASEAN 
Maritime Forum : AMF) และการประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค 
(Expanded ASEAN Maritime Forum : EAMF) 
  ๑.๑ การประชุมอาเซียนว�าด�วยความร�วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟEค (ASEAN Regional Forum : ARF)  

 การประชุม ARF เป:นผลสืบเนื่องมาจากมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีต�างประเทศ
อาเซียนครั้งท่ี ๒๖ เม่ือ พ.ศ.๒๕๓๖ ท่ีประเทศสิงคโปร, เพ่ือแยกการหารือด�านความม่ันคงกับประเทศ 
คู�เจรจาในกรอบ ASEN Post Ministerial Conferences (PMC) ออกไปเป:นอีกเวทีหนึ่ง สําหรับการ
หารือด�านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคโดยเฉพาะ เพ่ือให�สามารถหารือในรายละเอียดและ
ได�ผลเป:นรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งแรกจัดข้ึนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ป"จจุบัน ARF มีประเทศสมากชิกเข�าร�วม ๒๖ ประเทศ กับ ๑ กลุ�มประเทศ 
ประกอบด�วยสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู�เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) 
๙ ประเทศกับอีก ๑ กลุ�มประเทศ ได�แก�สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด, จีน ญ่ีปุzน 
สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย สหภาพยุโรป ผู�สังเกตการณ,พิเศษของอาเซียน (Special 
Observer) ๑ ประเทศ ได�แก� ปาป"วนิวกินี และประเทศอ่ืนในภูมิภาค ๖ ประเทศ ได�แก� มองโกเลีย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ปากีสถาน ติมอร,-เลสเต บังคลาเทศ และศรีลังกา 



๒๗ 

 

  ARF ใช�ขอบเขตทางภูมิศาสตร, (geographical footprint) เป:นป"จจัยสําคัญ 
ในการประกอบการรับสมาชิกใหม� และมีการจัดประชุมเป:นประจําทุกปFต�อเนื่องกับการประชุม
รัฐมนตรีต�างประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting : AMM) อาเซียนใช� ARF เป:นเวที
ปรึกษาหารือ (consultative forum) เก่ียวกับประเด็นด�านการเมืองและความม่ันคง โดยมุ�งท่ีจะ
ส�งเสริมความไว�เนื้อเชื่อใจ ความร�วมมือ และความสัมพันธ,อันดีระหว�างประเทศผู�เข�าร�วม และพัฒนา
แนวทางการดําเนินการทูตเชิงปbองกัน (Preventive Diplomacy) ซ่ึงมุ�งปbองกันการเกิดและขยายตัว
ของความขัดแย�ง และเม่ือผู�เข�าร�วมทุกฝzายพร�อมและสะดวกใจ ARF ก็อาจพัฒนาเป:นเวทีหารือ
แนวทางยุติความขัดแย�งระหว�างผู�เข�าร�วม แต�ในขณะนี้ ARF ยังไม�ใช�เวทีการเจรจาเพ่ือแก�ไขป"ญหา
ความขัดแย�ง และไม�มีสถานะเป:นองค,การทางการ รวมท้ังไม�มีสํานักเลขาธิการ จึงเป:นเพียงเวที
สําหรับการแลกเปลี่ยนทัศนะ และกรอบ (framework) ท่ีประเทศผู�เข�าร�วมจะร�วมกันแสวงหา 
แนวทางการร�วมมือ โดยเน�นการเข�าร�วมของฝzายการต�างประเทศและการทหาร 

   ARF แบ�งประเภทกิจกรรมออกเป:น ๒ แนวทาง (Tracks) ได�แก�  ๑) กิจกรรม 
ท่ีเป:นทางการซ่ึงเป:นกิจกรรมระดับเจ�าหน�าท่ีท่ีหารือเก่ียวกับกิจกรรมเฉพาะเรื่อง  อาทิ มาตรการ
สร�างความไว�เนื้อเชื่อใจ การรักษาสันติภาพ การค�นหาและกู�ภัย การบรรเทาภัยพิบัติ โดยกิจกรรมแต�ละ
กลุ�มจะมีประธานร�วมประกอบด�วยประเทศอาเซียนและประเทศท่ีไม�ใช�สมาชิกอาเซียน และ  
๒) กิจกรรมท่ีไม�เป:นทางการ จัดโดยสถาบันวิจัยหรือสถาบันวิชาการของประเทศผู�เข�าร�วม ARF โดยมี
นักวิชาการและเจ�าหน�าท่ีภาครัฐบาลเข�าร�วมประชุมในฐานะส�วนตัว เพ่ือหารือเก่ียวกับประเด็น 
ด�านการเมืองและความม่ันคงบางหัวข�อท่ีประเทศผู�เข�าร�วม ARF ยังไม�พร�อมท่ีจะหารือในเวทีทางการ 
เท�าท่ีผ�านมา ARF เน�นดําเนินกิจกรรมด�านการสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจ เพ่ือเป:นพ้ืนฐานนําไปสู� 
ความร�วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค และได�เริ่มศึกษามาตรการคาบเก่ียวระหว�าง 
การสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปbองกัน 

 ๑.๒ การประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียน (ASEAN Maritime Forum : 
AMF) และการประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (Expanded 
ASEAN Maritime Forum : EAMF)  

  การประชุม AMF เป:นกิจกรรมความร�วมมือท่ีมีการจัดต้ังข้ึนมาตามแผนงาน 
การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC Blueprint) ท่ีกําหนดให�มีการส�งเสริม
ความร�วมมือทางทะเล โดยเป:นการจัดต้ังเวทีการประชุมหารือเรื่องความร�วมมือเพ่ือความม่ันคง 
ทางทะเลของอาเซียน เนื่องจากประเด็นทางทะเลเป:นเรื่องท่ีเกิดข้ึนข�ามเขตแดนทางทะเลของ
ประเทศต�าง ๆ อยู�เสมอ ดังนั้นการแก�ป"ญหาทางทะเลจึงต�องร�วมมือกันในระดับภูมิภาคและต�องแก� 
ในเชิงบูรณาการเป:นองค,รวม ซ่ึงตามแผนงานของ APSC Blueprint และกรอบเวที AMF ได�มุ�งเน�น 
ความร�วมมือให�ครอบคลุมความม่ันคงทางทะเลรูปแบบใหม� รวมถึงการต�อต�านภัยคุกคามรูปแบบใหม�



๒๘ 

 

เช�น การก�อการร�าย การค�าของเถ่ือน โจรสลัด การทําการประมงผิดกฎหมาย ยาเสพติด การเข�าเมือง
โดยผิดกฎหมาย การค�ามนุษย, และการให�ความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 
รวมท้ังการพิทักษ,สิ่งแวดล�อมและความปลอดภัยในการเดินเรือ ซ่ึงเป:นงานท่ีเรียกว�า งานยามฝ"?งและ 
การรักษากฎหมายในทะเล โดยการประชุม AMF ครั้งแรกจัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ – ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓  
ณ เมืองสุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย  

  นอกจากเวทีการประชุม AMF เป:นความร�วมมือภายในสมาชิกอาเซียนแล�ว 
ต�อมาญ่ีปุzนได�มีข�อเสนอให�มีการจัดต้ังการประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียนกับประเทศ 
นอกภูมิภาค (Expanded ASEAN Maritime Forum : EAMF) ซ่ึงเป:นการจัดการประชุมในรูปแบบ 
Track 1.5 โดยเป:นการใช�กลไกของการประชุม AMF ท่ีมีอยู�ให�มีปฎิสัมพันธ,กับประเทศนอกภูมิภาค 
ในกรอบการประชุมผู�นําเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) ได�แก� จีน สาธารณรัฐเกาหลี 
ญ่ีปุzน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด, โดยการประชุม EAMF ครั้งแรก 
จัดข้ึน เม่ือ ๓ - ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟDลิปปDนส,  

  ๒. ความตกลงว�าด�วยความร�วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือต�อต�านการกระทํา 
อันเป-นโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�อาวุธต�อเรือในเอเซีย (Regional Cooperation 
Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against Ships’ in 
Asia; ReCAAP) 
 ความร�วมมือ ReCAAP มีเปbาหมายท่ีจะส�งเสริมสนับสนุนความร�วมมือระหว�าง
ประเทศสมาชิกเพ่ือความร�วมมือด�านความม่ันคงทางทะเล โดยมุ�งเน�นการต�อต�านโจรสลัดและ 
การกระทําผิดกฎหมายในทะเล  เป:นความร�วมมือระหว�างชาติสมาชิกอาเซียน (ยกเว�น มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย) และประเทศในเอเชีย  ป"จจุบันมีสมาชิก ๒๐ ประเทศ ประกอบด�วย กัมพูชา สาธารณรัฐ
เกาหลี บังกลาเทศ บรูไน จีน (รวมเขตบริหารพิเศษฮ�องกง) เมียนมา ฟDลิปปDนส, ศรีลังกา เวียดนาม ญ่ีปุzน 
ไทย ลาว สิงคโปร, อินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย รวมท้ัง เดนมาร,ก เนเธอร,แลนด, นอร,เวย, สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป:นประเทศนอกภูมิภาคเอเชีย แต�มีผลประโยชน,ด�านการขนส�งทางทะเลในภูมิภาคนี้
จึงได�เข�าร�วมเป:นสมาชิกด�วย  

 สมาชิก ReCAAP ได�เห็นชอบร�วมกันในการก�อต้ังศูนย,แลกเปลี่ยนข�อมูล (Information 
Sharing Centre; ISC) เม่ือเดือน พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ท่ีสิงคโปร, โดยศูนย, ReCAAP ISC มีภารกิจส�งเสริม
ความร�วมมือระหว�างประเทศในการร�วมกันปbองกันและปราบปรามการกระทําอันเป:นโจรสลัดและการ
ปล�นเรือโดยใช�อาวุธในเอเชีย โดยการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารทางทะเล (Information Sharing) 
การเสริมสร�างสมรรถนะระหว�างชาติภาคี (Capacity Building) ตลอดจนการประสานความร�วมมือ 
ซ่ึงกันและกัน (Cooperative Engagement) เพ่ือสร�างความตระหนักรู� (Situation Awareness) 
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สถานการณ,ทางทะเลในภูมิภาค อันจะนําไปสู�การปbองกันและปราบปรามการกระทําอันเป:นโจรสลัด 
และการปล�นเรือ ตลอดจนเพ่ือประกันความปลอดภัยของเรือและลูกเรือ โดยมีศูนย, ReCAAP ISC 
เป:นศูนย,กลางในการติดต�อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารระหว�างชาติภาคีต�าง ๆ รวมทั้ง
วิเคราะห, และจัดทํารายงานเกี่ยวกับข�อมูลสถิติโจรสลัด และการปล�นเรือโดยใช�อาวุธในเอเชีย 
รวมถึงกรณีศึกษาต�าง ๆ ตามวงรอบในแต�ละปF ตามความตกลงระหว�างประเทศว�าด�วยเรื่อง ReCAAP  

 ศรชล.ได�มีส�วนร�วมกับกิจกรรมของ ReCAAP ISC อย�างต�อเนื่อง โดยได�จัดบุคลากร 
เข�าร�วมการประชุมท่ีสําคัญ อาทิ การประชุม ReCAAP ISC Governing Council การประชุม ReCAAP ISC 
Focal Point Senior Officers' Meeting และ การประชุม ReCAAP ISC Capacity Building Workshop 
เป:นต�น รวมท้ัง ศรชล.ในส�วนของ ทร. ได�ทําหน�าท่ีเป:นผู�ประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือทําหน�าท่ี
ประสานงานเม่ือเกิดเหตุโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�อาวุธในภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนได�จัดนายทหารจาก 
ทร. เข�าร�วมปฏิบัติงานในหน�าท่ีเป:นผู�จัดการแผนกโครงการ (Programmes Manager) ดํารงตําแหน�ง
คราวละ ๑ ปF  

 ๓. กรอบสมาคมแห�งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim 
Association : IORA)  
  สมาคมแห�งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย หรือ IORA จัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ.๒๕๓๘ ประกอบด�วย
สมาชิกในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ๒๐ ประเทศ ได�แก� ออสเตรเลีย คอโมโรส อินเดีย แอฟริกาใต� เคนยา 
สิงคโปร, เซเซลส, โอมาน มอริเชียส อินโดนีเซีย มาดากัสการ, มาเลเซีย โมซัมบิก ศรีลังกา แทนซาเนีย เยเมน 
บังคลาเทศ อิหร�าน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส, และไทย รวมท้ังมีประเทศคู�เจรจา ได�แก� อียิปต, ญ่ีปุzน สหราช
อาณาจักร จีน ฝรั่งเศส และกาตาร, 

 IORA จัดต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย�างยั่งยืนและสมดุล และเสริมสร�างความ
ร�วมมือทางเศรษฐกิจร�วมกันในสาขาท่ีก�อให�เกิดประโยชน,สูงสุดต�อประเทศสมาชิกผ�านการทํางาน 
ในลักษณะไตรภาคี คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ได�แก� การอํานวยความสะดวกการค�า 
การส�งเสริมการลงทุนระหว�างประเทศ การแลกเปลี่ยนความรู�ทางวิทยาศาสตร,และเทคโนโลยี 
การท�องเท่ียว และการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและทรัพยากรมนุษย, โดยท่ีผ�านมามีโครงการ 
ความร�วมมือด�านการประมง การจัดสรรทรัพยากรทางทะเล การเดินเรือ และการปbองกันแก�ไขป"ญหา
โจรสลัดในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ท้ังนี้ในกฎบัตรสมาคมแห�งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Charter of 
IORA) ได�ระบุให�การดําเนินงานของ IORA ยึดแนวทางของหลักฉันทามติในการตัดสินใจ (Consensus 
– based) การไม�แทรกแซงซ่ึงกันและกัน (Non-intrusive) และการวิวัฒนาการ (Evolutionary)  
ซ่ึงเป:นการพัฒนาท้ังระบบอย�างต�อเนื่อง 
  ศรชล.ได�จัดกําลังพลเข�าร�วมการประชุม IORA อย�างต�อเนื่องตามคําเชิญของเจ�าภาพ
จัดการประชุมผ�านกระทรวงการต�างประเทศ อาทิ การประชุม Experts for Maritime Safety and 
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Security ครั้งท่ี ๒ ในห�วงเดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย และ การประชุม 
IORA Maritime Safety and Security Working Group ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ในห�วง
เดือน สิงหาคม ๒๕๖๑ 

 ๔. กลไกความร�วมมือของหน�วยยามฝ�iงและหน�วยงานบังคับใช�กฎหมาย 
ในทะเล  
  ในหัวข�อนี้จะได�กล�าวในภาพรวมของกลไกความร�วมมือด�านความม่ันคงทางทะเล 
ท่ี ศรชล. ได�เข�าไปมีส�วนร�วมดังนี้ 

 ในปF พ.ศ.๒๕๖๐ ศรชล.ได�เข�าร�วมเป:นสมาชิกกรอบความร�วมมือ Heads of Asian 
Coast Guard Agencies Meeting ( HACGAM) ความร�วมมือ HACGAM ป"จจุบันมีสมาชิก ๒๑ 
ประเทศ โดยมีหน�วยยามฝ"?งญ่ีปุzนเป:นฝzายเลขาธิการกรอบความร�วมมือ การประชุมถูกแบ�งเป:น ๒ ระดับ 
ได�แก�ระดับคณะทํางาน และ ระดับหัวหน�าหน�วยยามฝ"?ง โดยมีเสาหลักความร�วมมือ จํานวน ๔ เสา 
ประกอบด�วย การค�นหาและช�วยเหลือผู�ประสบภัย (Search and Rescue) การปกปbองสิ่งแวดล�อม 
(Environmental Protection) การปbองกันและควบคุมการกระทําผิดกฎหมายในทะเล (Preventing 
and Controlling Unlawful  Acts at Sea และการเสริมสร�างขีดความสามารถ (Capacity Building) 
นอกจากนั้นประเทศสมาชิก HACGAM ได�มีการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารเหตุการณ,ทางทะเลระหว�างกัน
ผ�านผู�ประสานงานหลักของแต�ละประเทศ (Point of Contact: POC) ความร�วมมือของหน�วยยามฝ"?ง 
ได�มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

 ความร�วมมือของหน�วยยามฝ"?งได�มีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน อาทิเช�น หน�วยยามฝ"?ง
ญ่ีปุzนได�จัดการประชุมหน�วยยามฝ"?งโลก Global Coast Guard Forum ข้ึนเป:นครั้งแรก ช�วงเดือน 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ซ่ึงเป:นการจัดการประชุมในระดับผู�ปฏิบัติงาน โดยมีหน�วยยามฝ"?งและหน�วยงาน
บังคับใช�กฎหมาย รวม ๓๒ ประเทศ เข�าร�วมการประชุม ณ กรุงโตเกียว รวมถึงในภูมิภาคอาเซียนเอง
ได�มีความพยายามจัดต้ังกรอบการประชุม ASEAN Coast Guard Forum ข้ึนจากการเสนอของหน�วย
ยามฝ"?งฟDลิปปDนส, โดยจะเป:นกรอบความร�วมมือภายใต� ASEAN Maritime Forum 

 ๕. ความร�วมมือประชุมผู�บังคับบัญชาว�าด�วยการบังคับใช�กฎหมายในทะเล
ตามกรอบความร�วมมืออ�าวไทย (Gulf of Thailand Maritime Laws Enforcement 
Initiative Commander’s Forum : GoTI) 

 กรอบการประชุม GoTI ได�มีข้ึนเม่ือปF พ.ศ.๒๕๕๕ มีประเทศสมาชิก จํานวน ๔ ประเทศ  
ซ่ึงเป:นประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการในอ�าวไทยและบริเวณใกล�เคียง ประกอบด�วย ไทย กัมพูชา มาเลเซีย 
และเวียดนาม โดยได�รับการสนับสนุนงบประมาณจัดการประชุมและดําเนินกิจกรรมจากสหรัฐฯ ซ่ึง 
ความร�วมมือจะเป:นการหารือกันระดับผู�บังคับบัญชาหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายในทะเลท้ัง ๔ ประเทศ 
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เก่ียวกับประเด็นภัยคุกคามทางทะเลท่ีเกิดข้ึนในอ�าวไทย โดยเฉพาะภัยคุกคามร�วมกันท้ัง ๔ ประเทศ 
ในปF พ.ศ.๒๕๖๑  ศรชล. ได�รับหน�าท่ีเป:นเจ�าภาพจัดการประชุมผู�บังคับบัญชาว�าด�วยการบังคับใช�
กฎหมายในทะเล ครั้งท่ี ๖ ระหว�าง ๑๑ – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ท่ีกรุงเทพฯ และท้ัง ๔ ประเทศ 
ได�หยิบยกป"ญหาการทําการประมง IUU Fishing เป:นเปbาหมายหลักในการแก�ป"ญหาร�วมกัน  
โดยผลจากการหารือทุกประเทศได�ตระหนักถึงป"ญหาและกําหนดแนวทางการขจัดป"ญหา  
IUU Fishing ร�วมกัน เพ่ือให�พ้ืนท่ีอ�าวไทยและบริเวณใกล�เคียงปลอดจากการทําการประมง 
IUU Fishing 

 ๖. โครงการเสริมสร�างความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security 
Initiative : MSI) 
  ในปF พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐบาลสหรัฐฯ ได�ประกาศนโยบายการกลับเข�ามารักษาอิทธิพล 
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Rebalancing to South East Asia) โดยมีวัตถุประสงค, 
เพ่ือเสริมสร�างการตระหนักรู�สถานการณ,ทางทะเล (MDA) ร�วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงต้ัง 
อยู�โดยรอบทะเลจีนใต� ภายใต�โครงการเสริมสร�างความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security 
Initiative: MSI) ซ่ึงสหรัฐฯ จะสนับสนุนงบประมาณในการฝ�กอบรมบุคลากรและจัดหาอุปกรณ,
สําหรับการติดตามสถานการณ,ทางทะเล โดยกระทรวงกลาโหมไทยได�ตอบรับความร�วมมือภายใต�
โครงการ MSI แล�วในปF พ.ศ.๒๕๕๙ และมอบหมายให� ศรชล. เป:นจุดประสานงานในการดําเนิน
กิจกรรมร�วมกับสหรัฐฯ โดยกิจกรรมท่ีสําคัญในห�วงปFท่ีผ�านมา ศรชล. ได�จัดส�งกําลังพลเข�ารับ 
การอบรมหลักสูตรด�าน MDA ท่ีสหรัฐอเมริกา เฉลี่ยปFละ ๘ – ๑๐ หลักสูตร ได�รับมอบโปรแกรม
ติดตามเรือ Seavision ไว�ใช�งานประจําศูนย,ข�อมูลข�าวสารทางทะเล ศรชล. และศูนย,ปฏิบัติการของ
หน�วยงานภายใต� ศรชล. รวมท้ังมีการจัดการอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนข�อคิดเห็นด�าน MDA  
กับผู�เชี่ยวชาญจากสหรัฐฯ อยู�บ�อยครั้ง 

 ๗. ความร�วมมืออ่ืน ๆ  
  ศรชล.ได�ประสานความร�วมมือกับ Australia Border Force (ABF) ในการสนับสนุน
ผู�เชี่ยวชาญด�านการบังคับใช�กฎหมายในทะเลบรรยายให�ความรู�ในกิจกรรมการประชุม ศรชล. ประจําปF
อาทิเช�น การตรวจค�นและการบังคับใช�กฎหมายในทะเล การต�อต�านการแพร�ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายล�างสูง (Weapons of Mass Destruction: WMD)  รวมท้ังกําลังพล ศรชล. ได�เข�าร�วมการฝ�ก 
ชุดตรวจค�นเรือ (Vessel Search Training) ท่ีประเทศไทย  
  สําหรับกรอบความร�วมมือกับประเทศอาเซียน ได�เริ่มต�นการเสริมสร�างความร�วมมือ
กับหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเลประเทศเพ่ือนบ�านบางประเทศ ได�แก� หน�วย MMEA 
ประเทศมาเลเซีย หน�วย BAKAMLA ประเทศอินโดนีเซีย หน�วยยามฝ"?งเวียดนาม โดยได�มีการ
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แลกเปลี่ยนการเยือนระดับผู�บังคับบัญชาและการประสานงานระหว�างกันผ�านผู�ประสานงานหลักของท้ัง
สองประเทศ 

 ๘. การเสริมสร�างการตระหนักรู�สถานการณ3ทางทะเล (Maritime 
Domain Awareness : MDA) 
  ศรชล. ได�สร�างเครือข�ายความร�วมมือกับหน�วยงานหลักภายใต� ศรชล. ท้ัง ๖ หน�วยงาน 
โดย เม่ือ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ได�มีการลงนามบันทึกความเข�าใจ (MOU) เพ่ือเสริมสร�างการแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข�าวสารทางทะเลระหว�างกัน โดยมีศูนย,ข�อมูลข�าวสารทางทะเล ศรชล. (THAI - MECC 
Maritime Information sharing Center: MISC) เป:นศูนย,กลางในการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร
ผ�านเครือข�ายสารสนเทศ โดยระบบ MISC ได�แสดงภาพสถานการณ,ทางทะเลให�กับ ศรชล. สามารถ
ติดตามเรือจากแหล�งข�อมูลท่ีหน�วยงาน ศรชล.ได�แลกเปลี่ยนกันอย�างทันท�วงที แต�อย�างไรก็ตามยังมี
ข�อจํากัดของข�อมูลข�าวสารภายในประเทศท่ียังไม�ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการและเส�นทางการเดินเรือ
ของไทย การแลกเปลี่ยนข�อมูลกับต�างประเทศจึงเป:นป"จจัยท่ีไม�สามารถหลีกเลี่ยงได� เพ่ือสร�าง 
การตระหนักรู�สถานการณ,ทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) ให�กว�างข้ึนและ
สามารถรองรับกับภัยคุกคามท้ัง ๙ ด�าน  
 ในปF พ.ศ.๒๕๕๖ ศรชล.ได�เริ่มต�นการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารเรือพาณิชย,ท่ีประกอบ
อาชีพสุจริต (White Shipping Information Exchange) กับกองทัพเรือสิงคโปร,ข้ึนเป:นครั้งแรก 
ผ�านระบบ OASIS โดยท้ังสองประเทศจะแลกเปลี่ยนข�อมูลท่ีได�จากระบบติดตามเรืออัตโนมัติ 
(Automatic Identification System: AIS) ท่ีไม�มีชั้นความลับซ่ึงได�จากแหล�งข�อมูลของท้ังสองฝzาย 
ทําให� ศรชล.สามารถติดตามเรือไทยท่ีอยู�ในน�านน้ําประเทศสิงคโปร,ได�โดยตลอด และหากเกิด
เหตุการณ,ข้ึนกับเรือต�าง ๆ จะสามารถให�การช�วยเหลือได�อย�างรวดเร็ว นอกจากการแลกเปลี่ยนข�อมูล 
White Shipping กับประเทศสิงคโปร,แล�ว ศูนย,แลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร ศรชล.ได�ทําการแลกเปลี่ยน
ข�อมูลข�าวสารกับ AIS กับสหรัฐฯ ผ�านระบบท่ีมีชื่อว�า Maritime Safety and Security Information 
System หรือ MSSIS ทําให� ศรชล.สามารถติดตามเรือได�กว�างมากข้ึนซ่ึงไม�ถูกจํากัดเพียงแต�ในน�านน้ําไทย
และสิงคโปร,เท�านั้น แต�สามารถติดตามได�เกือบทุกมุมโลกเท�าท่ีระบบ MSSIS จะสามารถติดตามได� หรือ
ป"จจุบันอยู� ท่ีประมาณ ๖๒,๐๐๐ ลํา ล�าสุดประเทศอินเดียก็เป:นอีกประเทศหนึ่งท่ีมีความต�องการ
แลกเปลี่ยนข�อมูล White Shipping กับประเทศไทย โดยการเจรจาได�มีข้ึนในการประชุม Navy to Navy 
Talks ระหว�าง กองทัพเรือ กับ กองทัพเรืออินเดีย ซ่ึงได�ข�อยุติร�างความตกลงทางเทคนิคว�าด�วย 
การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารเรือสินค�าท่ีประกอบอาชีพสุจริตท่ีเป:นท่ีพอใจของท้ังสองฝzาย รวมท้ังได�มี
การลงนามร�างความตกลงดังกล�าวแล�ว เม่ือ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ โดย ผู�บัญชาการทหารเรือของ 
ท้ังสองประเทศ และจะได�เริ่มทําการเชื่อมต�อระบบแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารระหว�างกันภายหลัง 
การจัดทําคู�มือมาตรฐานการปฏิบัติการ (Standard Operating Procedure: SOP) ระหว�างกัน   
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โครงสร�าง และอํานาจหน�าท่ีของ ศรชล. (ศูนย3อํานวยการฯ) ตาม พ.ร.บ. 
การรักษาผลประโยชน3ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 

 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ได�กําหนดให�มีการ
จัดต้ัง “ศูนย3อํานวยการรักษาผลประโยชน3ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย�อว�า “ศรชล.” ข้ึนใน
สํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป:นส�วนราชการรูปแบบเฉพาะ อยู�ภายใต�การบังคับบัญชาข้ึนตรงต�อ
นายกรัฐมนตรี อํานาจหน�าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล 
โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร�าง การแบ�งส�วนงาน และอํานาจหน�าท่ี
ของส�วนงาน และอัตรากําลังให�เป:นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ท้ังนี้ ให� ศรชล.เป:นส�วนราชการ 

+ตามกฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว�าด�วยเงินคงคลัง โดย ศรชล. (ศูนย,อํานวยการ
ฯ) มีแนวคิดในการปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑. อํานาจหน�าที่ของ ศรชล. (ศูนย3อํานวยการฯ) มีบทบาทและอํานาจหน�าท่ีของ

ตาม พ.ร.บ.ฯ ดังนี้ 
   ๑.๑ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของ
หน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องในการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล 
  ๑.๒ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน�มของสถานการณ,ท่ีอาจก�อให�เกิด 
ภัยคุกคามต�อผลประโยชน,ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการ (คณะกรรมการนโยบาย 
การรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล) และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับเพ่ือพิจารณาต�อไป 
  ๑.๓ เสนอแผน และแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามยุทธศาสตร, หรือ
แผนความม่ันคงแห�งชาติทางทะเลต�อคณะกรรมการบริหาร ศรชล. คณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรี
ตามลําดับ เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ 
  ๑.๔ เผยแพร�ข�อมูลข�าวสารให�ประชาชนตระหนักรู�ในความสําคัญของผลประโยชน,
ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช�ประโยชน,จากทรัพยากร 
ในเขตทางทะเลพ้ืนท่ีต�าง ๆ และหน�าท่ีท่ีต�องพิทักษ,รักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน,ของชาติทางทะเล รวมท้ัง
ส�งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการปbองกันและแก�ไขป"ญหาต�าง ๆ ท่ีกระทบต�อผลประโยชน,
ของชาติทางทะเล 
  ๑.๕ ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้หรือดําเนินการตามท่ี
คณะกรรมการ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๒. อํานาจหน�าที่ของเจ�าพนักงาน ศรชล. ในภาวะปกติ และไม�ปกติ เม่ือปรากฏว�า

มีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยว�ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้นได�กระทําผิดเก่ียวกับ
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กิจกรรมทางทะเลใด ๆ ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจดําเนินการตามความจําเป:น เพ่ือปbองกัน 
ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก�ไขสถานการณ, รวมท้ังให�มีอํานาจสืบสวนสอบสวน และในกรณี 
ท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีทําการสอบสวนให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจและหน�าท่ีเช�นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ ให�มีอํานาจกระทําการเท�าท่ีจําเป:น ดังนี้ 
   ๒.๑ สั่งให�ยานพาหนะหยุด และใช�มาตรการบังคับเท�าท่ีจําเป:นเพ่ือให�ยานพาหนะ
นั้นหยุด รวมท้ัง สั่ง และบังคับให�ผู�ควบคุมพาหนะและคนประจํายานพาหนะนํายานพาหนะไปยังท่ีใด 
ท่ีหนึ่ง ท้ังนี้ การสั่งการหรือใช�มาตรการบังคับให�หยุดพาหนะหรือให�นํายานพาหนะไปยังท่ีใดท่ีหนึ่ง
อาจทําได�โดยใช�อาณัติสัญญาณอย�างใดอย�างหนึ่งหรือหลายอย�างก็ได� แต�อาณัติสัญญาณท่ีใช�นี้ 
ต�องเป:นไปตามหลักท่ีผู�อํานวยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ๒.๒ สั่งให�บุคคลหรือยานพาหนะซ่ึงขัดขวาง กีดขวางหรือเป:นอุปสรรคต�อการปฏิบัติ
ภารกิจออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
   ๒.๓  ข้ึนไปบนยานพาหนะนั้น เพ่ือตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับยานพาหนะนั้นและ
เอกสารคนประจํายานพาหนะนั้น 
   ๒.๔ ค�นยานพาหนะ และคนประจํายานพาหนะท่ีต�องสงสัยนั้น ให�รื้อหรือขนสิ่งของ
ในเรือหรือยานพาหนะใด ๆ เพ่ือการค�นโดยไม�ต�องมีหมายค�น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว�ายานพาหนะ 
หรือคนประจํายานพาหนะนั้นได�กระทําผิดเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเล 
 
   ๒.๕ ควบคุมผู�ต�องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และสิ่งของท่ีจะใช�หรือได�ใช� 
ในการกระทําความผิด หรือได�มาจากการกระทําความผิด ถ�าการตรวจค�นยานพาหนะหรือการสืบสวน
สอบสวนเบ้ืองต�น มีเหตุอันควรสงสัยว�าจะมีหรือได�มีการกระทําความผิด ห�ามมิให�ควบคุมยานพาหนะ
ผู�ควบคุมยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไว�เกินความจําเป:นตามพฤติการณ,แห�งคดี 
   ๒.๖ ให�พ�วงยานพาหนะ หรือให�ทําการอ่ืนเพ่ือให�ยานพาหนะนั้น ไปยังท่ีซ่ึงสะดวก 
แก�การตรวจค�น การสอบสวน หรือการดําเนินคดี 
   ๒.๗ ไล�ตามยานพาหนะใด ๆ ท่ีกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยว�ามีการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ รวมท้ังไล�ตามจับกุมผู�ต�องสงสัยท่ีหนีข้ึนฝ"?งได�ตาม 
ความจําเป:น 
   ๒.๘ สอบสวนและควบคุมตัวผู�ต�องหาว�ากระทําความผิดไว�ได�ไม�เกิน ๔๘ ชั่วโมง 
นับแต�นําตัวผู�ต�องหามาถึงฝ"?ง ณ ท่ีทําการของพนักงานเจ�าหน�าท่ี และมิให�นับเวลาเดินทางตามปกติ 
ท่ีนําตัวผู�ต�องหามาถึงท่ีทําการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีเป:นเวลาควบคุมผู�ต�องหาของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ เม่ือการสอบสวนเสร็จแล�ว ให�ทําความเห็นว�า 
ควรสั่งฟbองหรือไม�ฟbอง ส�งไปยังพนักงานอัยการตามท่ีอัยการสูงสุดกําหนด 



๓๕ 

 

  ๓. แนวคิดการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ของ ศรชล. (ศูนย3อํานวยการฯ) 

  สําหรับแนวความคิดในการรับสถานการณ,ของ ศรชล. (ศูนย,อํานวยการฯ) นั้น  
ในภาวะปกติ การรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไป ให�เป:นไปตามอํานาจหน�าท่ีของ
หน�วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให�อํานาจหน�าท่ีแก�หน�วยงานทางทะเลนั้น โดยในกรณี
ท่ีเกินขีดความสามารถของหน�วยงานรัฐไม�มีหน�วยงานรัฐใดรับผิดชอบ มีความจําเป:นต�องบูรณาการในการ
ปฏิบัติงาน หรือมีความจําเป:นอ่ืน คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล 
อาจกําหนดให� ศรชล.เป:นผู�ควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล และอํานวยการในการจัดการหรือแก�ไข
ป"ญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน�วยงานทางทะเลเข�าด�วยกัน เพ่ือปbองกัน ปราบปราม 
หรือแก�ไขป"ญหา เหตุการณ, หรือการกระทําผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อ
ผลประโยชน,ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลตามความจําเป:น 
 สําหรับในกรณีท่ีมีภาวะไม�ปกติเกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให� ศรชล.  
เป:นผู�ควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล ปbองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก�ไข หรือบรรเทา
ป"ญหาท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน,ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเล
ภายในพ้ืนท่ี และระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได� ท้ังนี้ ให�นายกรัฐมนตรีประกาศให�ทราบโดยท่ัวไป และ 
เม่ือภาวะไม�ปกตินั้นสิ้นสุดลง ให�นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม�ปกติและให�ภารกิจของ ศรชล.
สิ้นสุดลง และรายงานให�คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบตามลําดับ  นอกจากนั้น ในการปฏิบัติ
ของ ศรชล. ในภาวะปกติ และไม�ปกติให� ศรชล.มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
 ๑. ควบคุมบังคับบัญชาหน�วยงานของรัฐเพ่ือ ปbองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก�ไข
หรือบรรเทาเหตุการณ,หรือการกระทําท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน,ของชาติทางทะเล 
 ๒. กํากับ ติดตาม และเร�งรัดหน�วยงานของรัฐและเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข�อง 
ให�ดําเนินการหรือบูรณาการในการดําเนินการให�เป:นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือคําสั่งการของ ศรชล. 
ท่ีเก่ียวข�อง 
 ๓. สั่งการ และกํากับดูแลท�าเทียบเรือ กิจการท�าเรือ ท่ีจอดเรือ ท�ารับส�งสินค�า ท�ารับส�ง
คนโดยสาร ท�าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีตามท่ี คณะกรรมการประกาศ
กําหนดในกรณีภาวะปกติ หน�วยงานของรัฐท่ีมีหน�าท่ีควบคุมสถานท่ีหรือกิจการดังกล�าวต�องร�องขอ  
 เพ่ือประโยชน,ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ี ถ�ามีความจําเป:นท่ี ศรชล.ต�องใช�
อํานาจหรือหน�าท่ีตามกฎหมายใดท่ีอยู�ในอํานาจหน�าท่ีหรือความรับผิดชอบของหน�วยงานของรัฐใด 
ให�คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแต�งต้ังผู�ดํารงตําแหน�งใด ๆ ใน ศรชล.เป:นเจ�าพนักงานหรือพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให�หน�วยงานของรัฐนั้น มอบอํานาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบ
ตามกฎหมายในเรื่องดังกล�าวให� ศรชล.ดําเนินการแทน หรือมีอํานาจดําเนินการด�วยภายในพ้ืนท่ีและ
ระยะเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี้ ต�องกําหนดหลักเกณฑ,และเง่ือนไขในการใช�อํานาจนั้นไว�ด�วย 



๓๖ 

 

 
แผนภาพท่ี ๓ - ๑ : ร�างแผนภูมิโครงสร�างการแบ�งส�วนราชการ ศรชล.ใหม� ข�อมูล ณ วันท่ี ๒๘ มี.ค.๖๒ 

 

 
ท่ีมา: กองกิจการความม่ันคงทางทะเล สํานักกิจการความม่ันคงทางทะเล, ๒๕๖๒. 

 

 

ป�ญหา และสิ่งท�าทายในการบริหารจัดการด�านความมั่นคงทางทะเลและ 
ความร�วมมือระหว�างประเทศในป�จจุบัน 

 ๑. การบริหารจัดการด�านความมั่นคงทางทะเล 

 สําหรับสิ่งท�าทายในการบริหารจัดการด�านความม่ันคงทางทะเลในป"จจุบัน จากการ
รวบรวมข�อคิดเห็นของผู�แทนหน�วยงานในการประชุมสัมมนา ศรชล.ประจําปF และรายงานผล 
การปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุการณ,ในห�วงท่ีผ�านมา การปฏิบัติงานของ ศรชล.ยังมีประเด็นข�อจํากัดหรือ 
สิ่งท�าทายในการดําเนินงาน ดังนี้ 



๓๗ 

 

 ๑.๑ ป�ญหาด�านอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมาย การปฏิบัติหน�าท่ีของ ศรชล. ในการ
รักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเลในลักษณะศูนย,ประสาน ทําให� ศรชล.ไม�มีอํานาจตามกฎหมาย 
ในการสั่งการ ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการ ซ่ึง ศรชล.สามารถดําเนินการ 
ได�เพียงประสานงานกับหน�วยอ่ืน ๆ เท�านั้น การปฏิบัติงานในสภาวะท่ีต�องการการบูรณาการสูง อาทิ
การบรรเทาสาธารณภัยหรือเหตุการณ,ร�ายแรงทางทะเล ไม�สามารถดําเนินการได�อย�างทันท�วงที 
อาจจําเป:นต�องใช�อํานาจหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีมีการสั่งการหรือมอบหมายเป:นการเฉพาะจาก 
นายกรัฐมนตรี หรือ คณะรัฐมนตรี เท�านั้น 
 ๑.๒ ป�ญหาด�านองค3บุคคล เนื่องจาก ศรชล. (ศูนย,ประสานฯ) ไม�มีบุคลากรปฏิบัติงาน
ประจําแบบเต็มเวลางาน กําลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป:นบุคลากรท่ีมีตําแหน�งงานประจํา 
ในหน�วยต�นสังกัดมาปฏิบัติงานในลักษณะสองหน�าท่ี ภาระงานจึงมากกว�าปกติ ประกอบกับ 
หน�วยงานหลักของ ศรชล. มีข�อจํากัดด�านกําลังพลเดิมอยู�แล�ว จึงไม�สามารถจัดส�งกําลังพลมา 
ปฏิบัติงานใน ศรชล. ได�เม่ือได�รับการประสานงานตามความจําเป:นของสถานการณ, ทําให�กําลังพล 
ท่ีปฏิบัติงานใน ศรชล. เพ่ือขับเคลื่อน ศรชล. ในภาวะปกติและเม่ือเกิดเหตุการณ, ส�วนมากเป:น 
กําลังพล ทร.  ซ่ึงมีภาระงานในภาวะปกติแบบสองหน�าท่ีอยู�แล�ว มีภาระงานเพ่ิมข้ึนมาก   
จนกระทบต�อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมถึงการปฏิบัติงานของ ศรชล.ด�วยกําลังพล ทร.เป:นหลัก
ทําให� ศรชล. มีภาพลักษณ,เป:นหน�วยงานของ ทร. 
 ๑.๓ ประเด็นการบริหารจัดการภายใน การบริหารจัดการภายในของแต�ละหน�วย 
ท่ีมีข�อจํากัดในบางสถานการณ, เนื่องจากแต�ละหน�วยต�องมุ�งท่ีการปฏิบัติงานตามหน�าท่ีก�อน และ 
มีกฎระเบียบการทํางานต�างกันออกไป และไม�ได�เตรียมกําลังพลให�มีความรู�ในงานนอกหน�าท่ี 
และความเข�าใจในการปฏิบัติงานของหน�วยงานข�างเคียง ส�งผลให�เกิดการทํางานในลักษณะ 
ต�างหน�วยต�างปฏิบัติงาน ขาดการมองสถานการณ,ทางทะเลในภาพรวม อีกท้ังแต�ละหน�วยงาน 
มีวัฒนธรรมองค,กรของตนท่ีแตกต�างออกไป ทําให�การประสานงานมีข�อจํากัดในบางครั้ง 
 ๑.๔ ประเด็นพ้ืนท่ีปฏิบัติการกว�างขวาง พ้ืนท่ีปฏิบัติการในการรักษาผลประโยชน,
ของชาติทางทะเลมีขนาด ๓๔๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเกินกว�ากําลังของหน�วยงานเดียวจะปฏิบัติงาน
ได�อย�างมีประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีปฏิบัติงานในบางพ้ืนท่ีมีลักษณะชายฝ"?งท่ีเป:นเกาะแก�ง หรืออยู�ตาม 
แนวชายแดน หรือในบางพ้ืนท่ีมีความหนาแน�นของการจราจรและการประกอบกิจกรรมทางทะเล อาทิ 
มีเรือประมงและเรือสินค�าเป:นจํานวนมากเป:นอุปสรรคต�อการตรวจการณ,และพิสูจน,ทราบของเจ�าหน�าท่ี 
อาจทําให�ไม�สามารถปbองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายท่ีรับผิดชอบได�อย�างท่ัวถึง 
 ๑.๕ ประเด็นการแลกเปล่ียนข�อมูลข�าวสาร การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร 
ท่ีอาจล�าช�าไม�สามารถปbองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
มีความจําเป:นต�องมีการบูรณาการด�านการข�าวอย�างต�อเนื่องและทันสถานการณ, อย�างไรก็ตาม 



๓๘ 

 

ในป"จจุบันหน�วยงานทางทะเลขาดข�อมูลและมีอุปสรรคในการประสานงาน หรือบางหน�วยงานไม�มี
หน�วยรับผิดชอบด�านการข�าวโดยตรง ทําให�การปฏิบัติงานไม�ได�ผลอย�างเต็มท่ี 
 ๑.๖ ป�ญหาด�านงบประมาณ ศรชล.(ศูนย,ประสานฯ) ได�รับงบประมาณจํากัดและ 
ไม�สามารถต้ังคําของบประมาณเองได� จึงต�องต้ังงบประมาณรวมไว�กับ ทร. ทําให�มีข�อจํากัดในการเพ่ิม
งบประมาณให�เพียงพอกับภารกิจรวมถึงการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจําเป:น อาทิ ศูนย,ข�อมูล
ข�าวสารทางทะเล อุปกรณ,และเครื่องมือในการตรวจสอบข�อมูลเม่ือพบผู�กระทําผิดในทะเล  
การปฏิบัติงานในป"จจุบันต�องใช�งบประมาณปฏิบัติงานของแต�ละหน�วยงานหลัก ซ่ึงแต�ละหน�วย 
มีข�อจํากัดและให�ความสําคัญต�องบประมาณปฏิบัติการ โดยเฉพาะในส�วนของการตรวจการณ, 
และการปราบปรามการกระทําผิดในทะเลท่ีแตกต�างกันออกไป ทําให�การบูรณาการกําลัง 
ขาดประสิทธิภาพ 
 ๑.๗ ป�ญหาด�านการดําเนินคดี การดําเนินคดีต�อผู�ต�องหาท่ีถูกตรวจพบว�ากระทําผิด 
โดยปกติกําลังพลของหน�วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานในทะเลจะได�รับมอบอํานาจหน�าท่ีให�เป:น 
เจ�าพนักงานตามกฎหมายของตนเองต�อการสอบสวนและพิจารณาคดี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห�างไกล  
การสอบสวนต�อความผิดท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเล นั้น อาจพบอุปสรรคจากความเข�าใจ 
ในประเด็นกฎหมายท่ี มีลักษณะเฉพาะในสภาวะแวดล�อมเฉพาะ และอาจได� รับแรงกดดัน 
จากผู�มีอิทธิพลในท�องถ่ินในคดีสําคัญ ทําให�คดีสามารถเปลี่ยนแปลงได� 
 ๑.๘ ป�ญหาด�านการพัฒนาองค3ความรู� กําลังพลของหน�วยงานหลักท่ีปฏิบัติงาน 
ตามอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายถือว�ามีความชํานาญเฉพาะในขอบเขตของตน ซ่ึงมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ความเชี่ยวชาญและการฝ�กของแต�ละหน�วยงานจะแตกต�างกันออกไป การพัฒนาและการแลกเปลี่ยน
องค,ความรู�ในภาพรวมระหว�างหน�วยงานของ ศรชล. ในการบังคับใช�กฎหมายและผลประโยชน,ของชาติ
ทางทะเล ยังไม�สามารถทําได�อย�างเต็มท่ีจากการมีสถานะเป:นศูนย,ประสานฯ การกําหนดมาตรฐาน
ของกําลังพลผู�ปฏิบัติงานในการบังคับใช�กฎหมาย จึงมีความจําเป:นท้ังในเรื่องของความปลอดภัยของ
ผู�ปฏิบัติงาน และยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานให�มีความเป:นมืออาชีพ 

 ๒. ความร�วมมือระหว�างประเทศ 

 สําหรับสิ่งท�าทายในการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศในป"จจุบัน ยังคงเป:น
ป"ญหาท่ีมีทิศทางเช�นเดียวกับการบริหารจัดการด�านความม่ันคงทางทะเล โดยพบว�ายังมีประเด็น
ข�อจํากัดหรือสิ่งท�าทายในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  ๒.๑ การขาดนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจน การดําเนินงานของ ศรชล. ท่ีผ�านยังไม�มี 
การกําหนดแนวทางการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีชัดเจน ซ่ึงกําหนดนโยบายและแผนงาน
รองรับ ถือเป:นป"จจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศให�เกิด
ประสิทธิภาพและเป:นรูปธรรม  



๓๙ 

 

 
  ๒.๒ การขาดแคลนบุคลากร เนื่องจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน ศรชล. เกือบท้ังหมด
เป:นกําลังพลของ ทร. ซ่ึงปฏิบัติงานสองหน�าท่ีและมีภาระงานมากอยู�แล�ว โดยเฉพาะงานด�าน
ต�างประเทศซ่ึงถือว�าเป:นงานท่ีสําคัญ แต�มีจํานวนบุคลากรไม�เพียงพอต�อภาระงานท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังยัง
ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด�านภาษาต�างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ซ่ึงมีความสําคัญ 
อย�างยิ่งในการประสานงานกับหน�วยงานระหว�างประเทศ 
 ๒.๓ ข�อจํากัดด�านงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมระหว�าง
ประเทศต�าง ๆ ของ ศรชล. เช�น การเดินทางไปประชุม สัมมนา ดูงาน ท่ีผ�านมาได�ใช�งบประมาณ 
ของ ทร.เป:นหลักซ่ึงมีอยู�อย�างจํากัด จึงไม�สามารถเข�าร�วมกิจกรรมความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ท่ีมีความสําคัญได�อย�างครบถ�วน  
 ๒.๔ ส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสร�างพ้ืนฐาน ศรชล.ไม�มีสถานท่ีรองรับ 
การจัดกิจกรรมการประชุม สัมมนา รวมท้ังกิจกรรมการเสริมสร�างขีดความสามารถ (Capacity 
Building) ร�วมกับหน�วยงานทางทะเลมิตรประเทศ  ซ่ึงบางครั้งต�องมีการฝ�กการแก�ป"ญหาบนโต�ะ 
(Table Top Exercise) ท่ีมีความจําเป:นต�องใช�พ้ืนท่ีในการจัดแบ�งกลุ�ม โดยท่ีผ�านมาการดําเนิน
กิจกรรมดังกล�าวเป:นไปอย�างมีข�อจํากัด 
 ๒.๕ การแลกเปล่ียนข�อมูลข�าวสารทางทะเล ในป"จจุบัน ศรชล.ได�ดําเนินการ
แลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารกับหน�วยงานต�างประเทศผ�านศูนย,ข�อมูลข�าวสารทางทะเล ซ่ึงเป:นศูนย,ฯ 
ท่ีมีการใช�งานร�วมกับ ทร. ซ่ึงเม่ือมีการจัดต้ังศูนย,อํานวยการฯ แล�ว จําเป:นต�องมีการพิจารณาจัดต้ัง
ศูนย,ข�อมูลข�าวสารทางทะเลเป:นการเฉพาะของ ศรชล. เพ่ือแบ�งแยกพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของท้ังสองหน�วย 
ให�มีความชัดเจน 
 ๒.๖ การประสานงานกับผู�ประกอบการ จากป"ญหาโจรสลัด การก�อการร�ายในทะเล 
และการทําการประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงส�งผลกระทบต�อเรือสินค�าระหว�างประเทศและเรือประมง 
นอกน�านน้ําไทย จึงมีความจําเป:นท่ีต�องสร�างความตระหนักรู�ให�กับผู�ประกอบการกิจการทางทะเล 
เพ่ือให�มีความพร�อมในการเผชิญป"ญหากับภัยคุกคามต�าง ๆ ผ�านการจัดกิจกรรมการพบปะหารือกับ
ผู�ประกอบการกิจการทางทะเลต�าง ๆ ซ่ึงส�วนใหญ�เป:นบริษัทต�างชาติ รวมท้ังการจัดเวทีให�ความรู� 
โดยเชิญผู�เชี่ยวชาญจากต�างประเทศมาบรรยาย ซ่ึงท่ีผ�านมา ศรชล. ได�มีความพยายามในการดําเนินการ
ดังกล�าวบ�างแล�ว แต�เนื่องจากข�อจํากัดต�าง ๆ จึงยังไม�สามารถดําเนินการได�อย�างต�อเนื่อง 
 ๒.๗ การประชาสัมพันธ3 การสื่อสารประชาสัมพันธ,มีส�วนสําคัญอย�างยิ่งในการเผยแพร�
ข�อมูลท่ีเป:นประโยชน,ให�กับหน�วยงานท้ังภายในและต�างประเทศได�รับทราบผ�านช�องทางต�าง ๆ 
เช�นเว็ปไซต, สื่อสังคมออนไลน, และเอกสารรายงานตามวงรอบ ซ่ึงท่ีผ�านมายังไม�ได�มีการดําเนินการ
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อย�างจริงจัง และส�วนใหญ�เป:นการเผยแพร�ในรูปแบบภาษาไทยเท�านั้น จึงทําให�การประชาสัมพันธ, 
ถูกจํากัดอยู�ในวงแคบ ๆ   
 
 
 
 
 

สรุป 

  จากการวิเคราะห,และรวบรวมข�อมูลสถานการณ,ด�านความม่ันคงทางทะเลของไทย 
ป"ญหา และสิ่งท�าทายในการจัดการด�านความม่ันคงทางทะเลในป"จจุบัน พบว�าภัยคุกคามทางทะเล
รูปแบบใหม�ท่ี ศรชล.ให�ความสําคัญท้ัง ๙ ด�าน ยังคงเป:นป"ญหาหลักและมีโอกาสสร�างความเสียหาย
อย�างรุนแรงต�อผลประโยชน,ของชาติทางทะเลในอนาคต ซ่ึง ศรชล.ในฐานะศูนย,อํานวยการฯ 
จะต�องเตรียมการรับมืออย�างแข็งขันต�อไป รวมถึงกรอบความร�วมมือระหว�างประเทศท่ี ศรชล. 
ได�เข�าไปมีส�วนร�วมนั้นยังถือเป:นเพียงจุดเริ่มต�นเท�านั้น เนื่องจากเป:นการเข�าร�วมในนาม ศูนย,ประสานฯ  
ซ่ึงไม�ได�มีอํานาจหน�าท่ีเพียงพอต�อการบังคับใช�กฎหมายทางทะเลของไทย รวมถึงการรวบรวมข�อมูล
ประกอบอ่ืน ๆ ข�างต�นจะพบช�องว�างท่ีทําให� ศรชล. (ศูนย,ประสานฯ) ไม�สามารถรับมือกับภัยคุกคาม
ได�อย�างสมบูรณ, ท้ังด�านการบริหารจัดการด�านความม่ันคงทางทะเลและความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ดังนั้น การท่ี ศรชล.ได�รับการยกระดับเป:นศูนย,อํานวยการฯ จึงเป:นท่ีคาดหวังว�าจะช�วยแก�ป"ญหา
ดังกล�าวได� โดยเฉพาะอย�างยิ่งการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ จะเข�ามามีบทบาทสําคัญ
ในการขจัดภัยคุกคามซ่ึงมีลักษณะข�ามพรมแดน ซ่ึงมีความจําเป:นต�องประสานงานระหว�างประเทศ 
ดังนั้น ข�อมูลท่ีผ�านการรวบรวมในบทนี้จะถูกนําไปวิเคราะห,เ พ่ือหาแนวทางการเสริมสร�าง 
ความร�วมมือระหว�างประเทศของศูนย,อํานวยการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเลท่ีมี 
ความเหมาะสมต�อไป 



     

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 สภาพทางภู มิรัฐศาสตร�ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต�อกับทะเลท้ัง ๒ ด!าน  
ด!านตะวันตกเป$นทะเลอันดามันและช�องแคบมะละกา ส�วนทางด!านตะวันออกเป$นอ�าวไทย  
มีความยาวของขอบฝ)*งรวมกันกว�า ๑,๕๘๐ ไมล� รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive 
Economic Zone : EEZ) ซ่ึงมีเนื้อท่ีโดยรวมประมาณ ๓๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีดังกล�าว
นํามาซ่ึงผลประโยชน�ของชาติทางทะเลอย�างมหาศาล จากการประเมินผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
ท่ีประเทศไทยได!รับในแต�ละปNพบว�าผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยมีมูลค�าประมาณ  
๒๔ ล!านล!านบาทต�อปN และมีแนวโน!มจะเพ่ิมมูลค�าข้ึนอย�างต�อเนื่อง  ผลประโยชน�เหล�านี้มาจาก 
การประมงทะเล ทรัพยากรน้ํามันและกOาซธรรมชาติ การท�องเท่ียว และการใช!ทะเลเป$นเส!นทาง
คมนาคมในการลําเลียงขนส�งสินค!า  ท้ังนี้ ประเทศไทยมีแท�นขุดเจาะน้ํามันและกOาซธรรมชาติ 
ท่ีอยู�ในอ�าวไทย ประมาณ ๒๒๕ แท�น ซ่ึงผลิตกOาซและน้ํามันเพ่ือตอบสนองความต!องการใช!งาน
ภายในประเทศ คิดเป$นจํานวนร!อยละ ๓๐ ของปริมาณการใช!ภายในประเทศ และใช!การขนส�งสินค!า
ทางทะเลจํานวน ร!อยละ ๙๐ ของสินค!านําเข!าและส�งออกท้ังมวลด!วยจํานวนเรือสินค!าเข!า – ออก 
ประมาณปNละ ๑๕,๐๐๐ ลํา หรือโดยเฉลี่ยเดือนละ ๑,๒๕๐ ลํา รวมถึงมีการนําเข!าน้ํามันและ 
กOาซธรรมชาติจํานวน ร!อยละ ๗๐ ของปริมาณความต!องการใช!ภายในประเทศ นอกจากนี้ 
ผลประโยชน�จากการท�องเท่ียวทางทะเลยังทํารายได!ให!กับประเทศอย�างมหาศาลในแต�ละปN  
อย�างไรก็ตาม ผลประโยชน�ทางทะเลของประเทศไทยมิจํากัดอยู�เฉพาะภายในพ้ืนท่ีเขตทางทะเล 
ของประเทศไทยเท�านั้น หากยังรวมถึงทะเลหลวงหรือน�านน้ําสากลท่ีประเทศไทยสามารถ 
แสวงประโยชน�ได!ตามกฎหมายระหว�างประเทศ จึงนับได!ว�าทะเลเป$นแหล�งท่ีมาของกําลังอํานาจ 
ของชาติทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร พลังงานและสิ่งแวดล!อมท่ีส�งเสริมความม่ันคงและ 
ความม่ังค่ังของชาติ อันจะทวีความสําคัญยิ่งข้ึนเป$นลําดับ  
 ภายใต!ความสําคัญของทะเลต�อความม่ันคงและม่ังค่ังของชาติตามท่ีกล�าวมาแล!วนั้น
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับป)ญหาความม่ันคงทางทะเลในมิติต�าง ๆ เช�นเดียวกัน เช�น ป)ญหาข!อพิพาท
เก่ียวกับอาณาเขตทางทะเลและกรรมสิทธิ์ในเกาะต�าง ๆ ซ่ึงมีแนวโน!มว�าจะยังคงไม�สามารถเจรจา 
ทําความตกลงกันได!ในห!วง ๒๐ ปNข!างหน!า รวมถึงการแสวงหาทรัพยากรจากทะเลและในพ้ืนท่ี 
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เหลื่อมทับจากรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงมีแนวโน!มว�าจะมีปริมาณมากข้ึนในทุกปN เนื่องจากทรัพยากรบนแผ�นดิน 
เริ่มลดน!อยลง  นอกจากนั้น การใช!ทะเลในป)จจุบัน รัฐยังต!องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของ 
สภาวะแวดล!อมด!านความม่ันคง ท้ังป)ญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลอันประกอบด!วย  
การก�อการร!ายในทะเล การทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร!การควบคุม  
การหลบหนีเข!าเมือง และการโยกย!ายถ่ินฐานโดยไม�ปกติทางทะเล การค!ามนุษย�และการใช!แรงงาน
ผิดกฎหมาย การลักลอบลําเลียงยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล การกระทําอันเป$นโจรสลัด 
อุบัติเหตุทางทะเล และภัยพิบั ติตามธรรมชาติ เป$นต!น  ซ่ึงป)ญหาเหล�านี้ มีแนวโน!มว�าจะ 
ทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และการแสวงประโยชน� 
จากทะเลของไทยและประเทศเพ่ือนบ!าน 
  การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลในป)จจุบัน สืบเนื่องมาจากธรรมชาติของ 
การกระทําความผิดหรือเหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึนนั้น ในภาพรวมมักจะเกิดข้ึนนอกเขตอธิปไตยของรัฐ หรือ
นอกทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมล�ทะเล ซ่ึงมีลักษณะเป$นอาชญากรรมข!ามชาติ (Transboundary 
Threats) อันส�งผลให!การจัดการภัยคุกคามเหล�านั้น ต!องอยู�บนหลักการหรือพ้ืนฐานของกฎหมาย 
และความร�วมมือระหว�างประเทศในด!านหนึ่ง ทุกรัฐได!ตระหนักดีถึงผลประโยชน�ด!านความม่ันคง 
ทางทะเลของชาติร�วมกัน  จึงได!ขยายความร�วมมือดังกล�าวข้ึนอย�างต�อเนื่อง แต�ในอีกด!านหนึ่ง
ประเทศมหาอํานาจท้ังในและนอกภูมิภาค เช�น สหรัฐฯ และจีน ก็พยายามเข!ามามีบทบาทในพ้ืนท่ี 
โดยใช!การสร!างความร�วมมือด!านความม่ันคงทางทะเลเป$นประเด็นนํา ดังนั้น ในทางปฏิบัติหน�วยงาน
ทางทะเลเก่ียวข!องมักจะมีการสร!างความร�วมมือในรูปแบบต�าง ๆ ท่ีต�างกันออกไป อันสืบเนื่องมาจาก
ประเด็นผลประโยชน�และระดับความสัมพันธ� เช�น การประสานงาน การแลกเปลี่ยนข!อมูลข�าวสาร 
การฝeกศึกษา การลาดตระเวนร�วม หรือความช�วยเหลือในรูปแบบต�าง ๆ โดยในห!วงท่ีผ�านมา ศรชล. 
ได!ตระหนักถึงความสําคัญในการสร!างความร�วมมือกับต�างประเทศอย�างต�อเนื่องและเป$นกลาง 
โดยคํานึงถึงผลประโยชน�ของชาติเป$นหลักในการทําความตกลงหรือความร�วมมือระหว�างรัฐ และ
องค�การระหว�างประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี เช�น ความร�วมมือในการแลกเปลี่ยนข!อมูลข�าวสาร 
กับ ทร.สิงคโปร� และสหรัฐฯ ผ�านศูนย�แลกเปลี่ยนข!อมูลข�าวสารทางทะเล และหน�วยงานยามฝ)*ง
สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเวียดนาม ผ�านผู!ประสานงานหลัก รวมท้ังในระดับ 
พหุภาคี เช�น การประชุมหัวหน!าหน�วยยามฝ)*งในภูมิภาคเอเชีย (Heads of Asian Coast Guard 
Agencies Meeting: HACGAM) การประชุมผู!บังคับบัญชาว�าด!วยการบังคับใช!กฎหมายในทะเล 
ตามกรอบความร�วมมืออ�าวไทย (Gulf of Thailand Initiative on Maritime Laws Enforcement 
Commander’s Forum: GoTI) และการแลกเปลี่ยนข!อมูลข�าวสารกับศูนย�แลกเปลี่ยนข�าวสาร 
ตามความตกลงว�าด!วยความร�วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการต�อต!านการกระทําอันเป$นโจรสลัดและ 
การปล!นเรือโดยใช!อาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combatting Piracy 
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and Armed Robbery against Ships in Asia Information Sharing Centre: ReCAAP ISC)  
เป$นต!น 
  จากสภาพการปฏิบัติงานของหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข!องในการรักษาผลประโยชน� 
ของชาติทางทะเล ซ่ึงอยู�ในลักษณะการแยกปฏิบัติงานตามอํานาจหน!าท่ีตามกฎหมายท่ีตนเอง
รับผิดชอบ ขาดหน�วยงานและรูปแบบการประสานงานอย�างเป$นระบบ ศูนย�ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงถูกจัดต้ังข้ึนตามมติสภาความม่ันคงแห�งชาติ 
เม่ือ ๑๗ มี.ค.๔๐ เพ่ือทําหน!าท่ีประสานงานช�วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน�วยต�าง ๆ  
ท่ีปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลอย�างมีประสิทธิภาพ โดยมีกองทัพเรือ 
เป$นหน�วยงานหลักร�วมกับ ๕ หน�วยงานทางทะเล ได!แก� กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจ!าท�า  
กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง รวมท้ังหน�วยงานท่ีเก่ียวข!อง 
อีกกว�า ๒๔ หน�วยงาน อย�างไรก็ตาม การปฏิบัติงานในลักษณะดังกล�าวก็มีอุปสรรคอยู�มากในเรื่อง
ของความเพียงพอและความเชี่ยวชาญของกําลังพล ข!อจํากัดของทรัพยากร  เรือและอุปกรณ�ใน 
การปฏิบัติงานงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติการ รวมถึงการบูรณาการกําลังเม่ือเกิดเหตุการณ�  
ด!วยป)ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานกว�า ๒๐ ปN ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล!อม
ด!านความม่ันคงทางทะเลในป)จจุบัน รัฐบาลจึงเห็นความสําคัญของการยกระดับของ ศรชล. 
จาก “ศูนย�ประสานงาน” ให!เป$น “ศูนย�อํานวยการ” โดยกําหนดไว!ในแผนความม่ันคงแห�งชาติ 
ทางทะเล ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๖ ข!อ ๖.๔ จากเหตุผลดังกล�าว กองทัพเรือ 
จึงได!เสนอร�าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.... ในเดือน มี.ค.๕๘ และ 
ผ�านกระบวนการพิจารณามาตามลําดับ ป)จจุบัน พ.ร.บ.ฯ ผ�านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห�งชาติแล!ว และมีผลบังคับใช!เม่ือวันท่ี ๑๓  มี.ค.๖๒ 

  สําหรับสาระสําคัญของ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) มีอํานาจหน!าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล!อม 
ด!านความม่ันคงทางทะเลในทุกด!าน  การบังคับใช!กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการกําลังหน�วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข!องเพ่ือรักษาความสงบเรียบร!อย การปzองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล 
ในรูปแบบต�าง ๆ การช�วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การอนุรักษ�และฟ|}นฟู
สภาพแวดล!อมทางทะเล และการเผยแพร�ข!อมูลข�าวสารโดยสร!างความร�วมมือกับหน�วยงานภายใน
และต�างประเทศ รวมท้ังสร!างการตระหนักรู!ถึงผลประโยชน�ของชาติทางทะเลให!ใช!ประโยชน�
ทรัพยากรทางทะเลอย�างยั่ งยืน ตลอดจนสร!างการมีส�วนร�วมของประชาชน โดย ศรชล. 
(ศูนย�อํานวยการ ฯ) จะมีบทบาทในภาวะปกติในการติดตามสถานการณ�และประเมินภัยคุกคาม 
ทางทะเล  ในการปฏิบัติงาน ศรชล. จะสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน�วยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล 
อํานวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก!ไขป)ญหา เหตุการณ� หรือการกระทําผิดกฎหมาย 
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ท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน�ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เม่ือปรากฏ
ว�าการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลใดเกินขีดความสามารถของหน�วยงานของรัฐ หรือไม�มี
หน�วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือมีความจําเป$นต!องมีการบูรณาการ  
  จากอํานาจหน!าท่ีใหม�ของ ศรชล. ในฐานะศูนย�อํานวยการฯ ตาม พ.ร.บ.ฯ นั้น  
จะเห็นได!ว�า การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ในทะเลต!องมีการปฏิบัติงานร�วมกันระหว�างหน�วยงาน
บังคับใช!กฎหมายในทะเลของต�างประเทศอย�างเข!มแข็งต�อเนื่อง ต้ังแต�การประชุมระหว�างหน�วยงาน
จนถึงการประสานงานระหว�างหน�วยปฏิบัติในทะเล ท้ังการแลกเปลี่ยนข!อมูลข�าวสาร เพ่ือการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล!อมด!านความม่ันคงทางทะเลในทุกด!าน จนถึง
ประสานงานเพ่ือการบังคับใช!กฎหมายในทะเลอย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให!การดําเนินงาน 
ของ ศรชล. ด!านการสร!างความร�วมมือกับต�างประเทศเกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพในอนาคต 
จึงมีความจําเป$นต!องการศึกษาว�า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลควรมีการ
เสริมสร!างและแสวงประโยชน�จากกลไกความร�วมมือระหว�างประเทศอย�างไร 
  
 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

   ๑. เพ่ือศึกษาป)ญหาประเด็นความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติทางทะเล กลไก 
ความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ท่ี มีอยู� ในป)จจุ บัน และบทบาทของ ศรชล. ตาม
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
  ๒.  เ พ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร! างความร�วมมือระหว�างประเทศของ 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

  การวิจัยนี้ เป$นการ ศึกษาบทบาท ภารกิจ และหน!าท่ีของศูนย�อํานวยการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ภายใต!พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๖๒ โดยเน!นการเสริมสร!างความร�วมมือกับต�างประเทศในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเลของ ศรชล.   
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
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  การวิจัยครั้งนี้ เป$นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�ข!อมูลจากกฎหมาย นโยบาย 
และยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปN ด!านความม่ันคง  พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติ 
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  กับนําทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวข!องกับงานการรักษา 
ความม่ันคงทางทะเลและการสร!างความร�วมมือระหว�างประเทศ  การสัมภาษณ�ผู!บริหารระดับสูง 
ของกองทัพเรือ ผู!ทรงคุณวุฒิ และผู!ท่ีเก่ียวข!องกับการดูแลรับผิดชอบงานการรักษาผลประโยชน�ของ
ชาติทางทะเล และงานด!านความม่ันคงมาวิเคราะห�ประกอบการวิจัย 
 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

  ๑. ทําให!ทราบถึงประเด็นความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติทางทะเล กลไก 
ความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู� ในป)จจุบัน และบทบาทและกลไกของของ 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลในการเสริมสร!างความร�วมมือระหว�างประเทศ  
  ๒. ได!แนวทางการปฏิบัติงานของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล
ด!านความร�วมมือระหว�างประเทศ 

 

 

 

คําจํากัดความ 

ผลประโยชน�แห�งชาติทางทะเล 
 หมายถึง ผลประโยชน�ของประเทศไทยอันพึงได!รับจากกิจกรรมทางทะเล 
   หรือประโยชน�อ่ืนใดในเขตทางทะเลไม�ว�าโดยตรงหรือโดยอ!อมเพ่ือให! 
  เกิดประโยชน�ในทุก ๆ ด!าน  เช�น ด!านความม่ันคงด!านเศรษฐกิจ 
                                  ด!านสังคม  ด!านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ด!านทรัพยากร หรือ 
  ด!านสิ่งแวดล!อม  
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 
  หมายถึง แนวทะเลท่ีอยู�ถัดจากอาณาเขตทางบกและน�านน้ําภายในออกไป 
  ไม�เกิน ๑๒ ไมล�ทะเล โดยวัดจากเส!นฐานท่ีกําหนดข้ึนเพ่ีอใช! 
    วัดความกว!างของทะเลอาณาเขต ซ่ึงอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝ)*ง 
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   ขยายไปถึงห!วงอากาศ (Air Space) เหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจน 
   พ้ืนดินท!องทะเล (Sea–bed) กับดินใต!ผิวดิน (Subsoil) แห�งทะเล 
   อาณาเขตด!วย  
เขตต�อเนื่อง (Contiguous Zone) 
 หมายถึง ทะเลท่ีอยู� ถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปไม�เกิน ๒๔ ไมล�ทะเล  
   จากเส!นฐานซ่ึงใช!วัดความกว!างของทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝ)*ง 
   อาจดําเนินการควบคุมท่ีจําเป$น เพ่ือปzองกันการฝ�าผืนกฎหมาย  
  และข!อบังคับเ ก่ียวกับศุลกากร (Customs)  การคลัง (Fiscal)  
   การเข! า เ มือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล(Sanitation)  
  ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝ�าฝ|น 
   กฎหมายและข!อบังคับดังกล�าวซ่ึงได!กระทําภายในอาณาเขต หรือ 
  ทะเลอาณาเขตของตน 
ทะเลหลวง (High Sea) 
 หมายถึง  ทุกส�วนของทะเลซ่ึงไม�ได!รวมอยู�ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive  
   Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หรือ 
   ในน�านน้ําภายใน (Internal Waters) ของรัฐหรือในน�านน้ําหมู�เกาะ 
   (Archipelagic Waters) ของรัฐหมู�เกาะ โดยทะเลหลวงเป�ดให!แก� 
   รัฐท้ังปวง ไม�ว�ารัฐชายฝ)*ง   (Coastal  States) หรือรัฐไร!ฝ)*งทะเล  
   (Landlocked States) เสรีภาพแห�งทะเลหลวงใช!ได!ภายใต!เง่ือนไข 
   ท่ีกําหนดไว!โดยอนุสัญญาฯ และหลักเกณฑ�อ่ืน ๆ ของกฎหมาย 
   ระหว�างประเทศ เช�นเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of  
   Navigation) เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight)  
   เสรีภาพในการทําประมง (Freedom of Fishing)  โดยหน!าท่ีสําคัญ 
   ของรัฐต�าง ๆ ท่ีทําการประมงในทะเลหลวง คือต!องร�วมมือกัน 
   กําหนดมาตรการในการอนุรักษ� และจัดการทรัพยากรท่ีมีชีวิตใน 
   ท!องทะเล 
ไหล�ทวีป (Continental Shelf) 
  หมายถึง ตามอนุสัญญาว�าด!วยไหล�ทวีป ค.ศ.๑๙๕๘ ได!กําหนด ความหมาย 
   ของคําว�า “ไหล�ทวีป” ไว!สรุปสาระสําคัญ ได!ดังนี้  “พ้ืนดินท!องทะเล 
   และดินใต!ผิวดินของบริเวณใต!ทะเลท่ีประชิดกับชายฝ)*งของเกาะ  
   แต�อยู�นอกบริเวณทะเลอาณาเขต  จนถึงความลึก ๒๐๐ เมตร หรือ 
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   เกินขีดจํากัดนั้นไปจนถึงท่ีซ่ึงความลึกของน�านน้ําเหนือท่ีนั้น สามารถ 
   จะใช!แสวงหาประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดังกล�าว 
   ได!” รัฐชายฝ)*งมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล�ทวีปเพ่ือความมุ�งประสงค� 
   ในการสํารวจไหล�ทวีปและการแสวงประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติ 
   ของไหล�ทวีป ซ่ึงทรัพยากรท่ีอ!างถึงนี้ ประกอบด!วย แร� และทรัพยากร 
   ท่ีไม�มีชีวิตอย�างอ่ืนของพ้ืนดินท!องทะเลและดินใต!ผิวดิน รวมท้ัง 
   อินทรียภาพมีชีวิต ซ่ึงเป$นประเภทติดอยู�กับท่ีการสํารวจไหล�ทวีป 
   และการแสวงประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล�ทวีป ต!อง 
   ไม�ยังผลอันเป$นการสอดแทรกโดยไม� มีเหตุผลสมควรเดินเรือ  
   การประมง หรือการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติต�อการมีชีวิตใน 
   ทะเล หรือยังผลให!เป$นการแทรกสอดต�อการวิจัยทางสมุทรศาสตร�  
   หรือทางวิทยาศาสตร�อ่ืน ๆ ในกรณีท่ีไหล�ทวีปเดียวกันอยู�ประชิดกัน 
  กับอาณาเขตของรัฐสองรัฐ หรือมากกว�า ซ่ึงมีฝ)*งทะเลอยู�ตรงข!าม 
   เขตแดนของไหล�ทวีปของแต�ละรัฐ  กําหนดโดยความตกลงระหว�าง 
   กันหากไม� มีการตกลงกัน หรือมีพฤติการณ�พิเศษท่ีสมควรใช! 
   เส!นเขตแดนอ่ืนแล!ว เส!นแบ�งเขตแดนของไหล�ทวีประหว�างรัฐ 
   ท่ีประชิดกันนั้น ได!แก�  "เส!นมัธยะ"  ซ่ึงจุดทุกจุดบนเส!นมัธยะนี้จะมี 
   ระยะห�างเท�า ๆ กัน จากจุดท่ีใกล!ท่ีสุดของเส!นฐานท่ีใช!วัดความกว!าง 
   ของทะเลอาณาเขตของแต�ละรัฐ 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) 
  หมายถึง บริเวณท่ีประชิดและอยู�เลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจ 
   จําเพาะจะต!องไม�ขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมล�ทะเล จากเส!นฐานซ่ึง 
   ใช!วัดความกว!างของทะเลอาณาเขตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
   รัฐชายฝ)* ง มีสิทธิอธิปไตย เ พ่ือความมุ�งประสงค�ในการสํารวจ  
   (Exploration) และการแสวงประโยชน� (Exploitation) การอนุรักษ�  
   (Conservation) แ ล ะก า ร จั ด ก า ร (Management) ท รั พ ย าก ร 
   ธรรมชาติ ท้ังท่ีมีชีวิตหรือไม�มีชีวิตในน้ําเหนือพ้ืนดิน ท!องทะเล  
   (Water Superjacent to the Sea – bed) และในพ้ืนดินท!องทะเล  
   (Sea – bed) กับดินใต!ผิวดิน (Subsoil) ของพ้ืนดินท!องทะเลนั้น  
   และมีสิทธิอธิปไตยในส�วนท่ีเ ก่ียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ เ พ่ือการ 
   แสวงประโยชน� และการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต เช�น การผลิต 
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   พลังงาน จากน้ํา (Water) กระแสน้ํา (Currents) และลม (Winds) 
   และรัฐชายฝ)*งมีสิทธิแต�ผู!เดียว (Exclusive Rights) ท่ีจะก�อสร!าง 
   ตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบการก�อสร!างการปฏิบัติงานและ 
   การใช!เกาะเทียม (Artificial Islands)  สิ่งติดต้ัง(Installations) และ 
   สิ่งก�อสร!าง (Structures)  เพ่ือความมุ�งประสงค�ในการสํารวจ และ 
   แสวงประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม�มีชีวิตในเขตเศรษฐกิจ 
   จําเพาะ หรือควบคุมการใช!สิ่งติดต้ัง หรือสิ่งก�อสร!างอันอาจรบกวน 
   การใช!สิทธิของรัฐชายฝ)*งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  รวมท้ังเขตอํานาจ 
   เก่ียวกับกฎหมายและข!อบังคับต�าง ๆ ว�าด!วยศุลกากร การคลัง 
   สาธารณสุข ความปลอดภัยและการเข!าเมืองส�วนรัฐอ่ืน ๆ ยังคงมี 
   เสรีภาพในการเดินเรือ  (Freedom of Navigation) การบินผ�าน  
   (Freedom of Overflight) การวางสายเคเบิลและท�อใต!ทะเล  
   (Freedom of the Laying of Submarine Cables and Pipelines) 

 



 
บทที่ ๒ 

ทฤษฎี และแนวคิดการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ด�านความม่ันคงทางทะเล 

 

กล�าวนํา 

 การสร�างเครือข�ายความร�วมมือระหว�างประเทศเป�นป�จจัยสําคัญในการเสริมสร�าง 
ความม่ันคงและความปลอดภัยให� กับรั ฐ  โดยเฉพาะอย� างยิ่ งการรักษาความม่ันคงและ 
ความปลอดภัยทางทะเล ซ่ึงมีรูปแบบภัยคุกคามท่ีหลากหลายและมีลักษณะข�ามพรมแดน 
(Transboundary) ป�จจุบัน ทุกรัฐมีความเข�าใจและตระหนักเสมอว�า ไม�มีประเทศใดประเทศหนึ่ง
สามารถจัดการกับภัยคุกคามทางทะเลได�โดยลําพัง แม�แต�ประเทศมหาอํานาจ ดังนั้น ทุกรัฐล�วนแสวงหา
ความร�วมมือกับประเทศต�าง ๆ เพ่ือรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชนCและความม่ันคงของรัฐเช�นเดียวกับ 
ประเทศไทย ศูนยCประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. ซ่ึงมีหน�าท่ี
บูรณาการขีดความสามารถของหน�วยงานทางทะเลของไทยในการบังคับใช�กฎหมายในทะเล 
ได�ตระหนักถึงความสําคัญในการสร�างเครือข�ายความร�วมมือกับต�างประเทศเพ่ือให�สามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบต�าง ๆ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในบทนี้จะเป�นการศึกษา 
กรอบนโยบายและยุทธศาสตรCของรัฐท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศด�านความ
ม่ันคงทางทะเล ทฤษฎี และแนวคิดในการเสริมสร�างความร�วมมือและความสัมพันธCระหว�างประเทศ  
เพ่ือสังเคราะหCข�อมูลท่ีเก่ียวข�องเบ้ืองต�น สําหรับใช�ในการพิจาณาแนวทางการสร�างความร�วมมือกับ
ต�างประเทศของ ศรชล. ท่ีเหมาะสมต�อไป 
 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง 

 ในการศึกษาหัวข�อเรื่องการเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศในการรักษา
ผลประโยชนCของชาติทางทะเลของ ศรชล. ได�มีการนําทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข�องมาใช�เพ่ือเป�น
แนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
   ๑. กรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข�อง 
                ยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ปL ยุทธศาสตรCชาติด�านความม่ันคง และนโยบายท่ีเก่ียวข�อง 
   ๒. แผนความม่ันคงแห�งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
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   ๓. พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
   ๔. ทฤษฎีการจัดการด�านความม่ันคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล และทฤษฎี
ความสัมพันธCระหว�างประเทศ  
   ๕. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

กรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข�อง 

 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐๑  
  ประกอบด�วย ๑๖ หมวด และบทเฉพาะกาลรวมท้ังสิ้น ๒๗๙ มาตรา ได�กําหนดไว�เป�น
พ้ืนฐานกว�างๆ เก่ียวกับหน�าท่ีของปวงชนชาวไทยท่ีต�องปUองกันประเทศ พิทักษCรักษาเกียรติภูมิ 
ผลประโยชนCของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ�นดินรวมท้ังให�ความร�วมมือในการปUองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามหมวด ๔ หน�าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหน�าท่ีของรัฐท่ีต�อง
รักษาไว�ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริยC เอกราช อธิปไตย ผลประโยชนCของชาติ และดูแลประชาชนตาม
หมวดท่ี ๕ หน�าท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ – ๖๓  

 ยุทธศาสตร5ชาติ ๒๐ ป6 (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และยุทธศาสตร5ชาติ 
ด�านความมั่นคง๒ 
   มีเปUาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เน�นการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ
สงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต�ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ�งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี
และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ�ให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได� 
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการปUองกันและแก�ไขป�ญหา ด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�
ในป�จจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ไขป�ญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส�วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคCกรท่ีไม�ใช�รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�าน และมิตรประเทศท่ัวโลกบน
พ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนCต�อการดําเนินการของยุทธศาสตรCชาติ 
ด�านอ่ืน ๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเปUาหมายท่ีกําหนด สําหรับยุทธศาสตรCชาติ 
ด�านความม่ันคงมีประเด็นยุทธศาสตรCท่ีเก่ียวข�องประกอบด�วย ๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 

                                                        

  ๑ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : 
๒๕๖๐), หน�า ๑๓ - ๑๗. 

  ๒ สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรCชาติ, ยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ปL พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐, ตุลาคม ๑๕๖๑, พิมพCครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๖๑), หน�า ๑๐ - ๑๗. 



๑๐ 

 

๒) การปUองกันและแก�ไขป�ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง ๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให�
พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต�อความม่ันคงของชาติ ๔) การบูรณาการความร�วมมือด�านความ
ม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคCกร ภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐ ๕) การพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการความม่ันคงแบบองคCรวม 

 สําหรับการบูรณาการความร�วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง
องคCกร ภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐนั้น มีแนวคิดในการปฏิบัติประกอบด�วย  
 ๑ การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อมระหว�างประเทศ เพ่ือให�เกิดความ
สันติสุข ม่ันคง และสมดุลสําหรับทุกฝ\าย ให�ทุกประเทศพร�อมเข�ามีส�วนร�วมในการประสานและปฏิบัติ
ภารกิจต�าง ๆ อย�างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมุ�งแบ�งป�นและใช�ประโยชนCจากข�อมูลข�าวสาร 
ด�านความม่ันคงร�วมกัน อันจะนําไปสู�ความร�วมมือในการแก�ไขป�ญหาต�าง ๆ อย�างราบรื่นและยั่งยืน  
โดยส�งเสริมปฏิสัมพันธCในทุกระดับและทุกด�านกับนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ 
และประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรCในมิติต�าง ๆ อย�างสมดุล  
 ๒. การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือให� ประเทศ
ในภูมิภาคอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข สามารถแก�ไขป�ญหาร�วมกันได�อย�างสันติวิธีและร�วมมือกัน  
เพ่ือการพัฒนาให�เป�นไปตามเปUาหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืน โดยส�งเสริมความเป�นป]กแผ�นของ
ประชาคม อาเซียน และความเป�นแกนกลางของอาเซียนอย�างจริงจังและต�อเนื่อง สร�างความสัมพันธC 
ท่ีดีในระหว�างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและส�งเสริมความร�วมมือระหว�าง
กันอย�างแน�นแฟUนในทุก ๆ ด�าน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง 
วิทยาศาสตรCเทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกับมิตรประเทศ  

๓. การร�วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคCกร ภาครัฐ
และท่ีมิใช�ภาครัฐ เพ่ือให�ความม่ันคงในภาพรวมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลกมีการพัฒนา 
ไปสู�สันติสุขอย�างแท�จริง เป�นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส�งเสริมให�การดําเนินการและความ
ร�วมมือระหว�างประเทศเป�นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว�างประเทศ 
พร�อมคํานึงถึงความสัมพันธCท่ีดีระหว�างรัฐต�อรัฐ เอกชนต�อเอกชน และประชาชนต�อประชาชน  
สร�างเสริมความร�วมมือกับนานาชาติในการปUองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

 นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๓  
  เป�นนโยบายระดับชาติของรัฐบาลตามข�อเสนอแนะของสภาความม่ันคงแห�งชาติ  
ซ่ึง ครม.ให�ความเห็นชอบให�ใช�เป�นกรอบหลักในการรักษาผลประโยชนCและความม่ันคงของชาติ  

                                                        

  ๓ สํานักงานสภาความมัน่คงแห�งชาต.ิ นโยบายความมัน่คงแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔. พิมพCครั้งท่ี ๑,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพCคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๘). หน�า ๑๙. 



๑๑ 

 

ให�สามารถดําเนินการได�อย�างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และประสานสอดคล�องกัน ประกอบด�วย  
๑๖ ประเด็นนโยบาย ซ่ึงได�ลําดับความสําคัญเพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน กําหนด
เป�น ๒ ส�วน คือ ส�วนท่ี ๑ นโยบายสําคัญเพ่ือเสริมความม่ันคงท่ีเป�นแก�นหลักของชาติ ๓ นโยบาย  
มุ�งการเสริมสร�างฐานรากความม่ันคงและเสริมสร�างสภาวะแวดล�อมท่ีสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
และส�วนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแห�งชาติท่ัวไป ๑๓ นโยบาย มุ�งสร�างภูมิคุ�มกันของสังคมในทุกระดับ 
ให�พร�อมเผชิญป�ญหาภัยคุกคามต�างๆ รวมถึงการลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล�าว 
ตลอดจนการเตรียมพร�อมเพ่ือปUองกันและแก�ไขป�ญหาความม่ันคงอย�างรอบด�าน มีความเข�มแข็ง 
ในการปUองกันประเทศ และการเสริมสร�างสภาวะแวดล�อมระหว�างประเทศท่ีเอ้ือต�อการรักษา
ผลประโยชนCของชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔๔  
  จัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ปL (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเป�นแผนแม�บท
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปUาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู�ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ นอกจากนั้น ได�ให�ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส�วนท้ังในระดับ
กลุ�มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อย�างกว�างขวางและต�อเนื่อง  
การพัฒนาประเทศในระยะของแผนฯ นี้ เป�นการเชื่อมต�อกับยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ปL โดยได�กําหนด
ประเด็นการพัฒนา พร�อมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีต�องดําเนินการให�เห็นเป�นรูปธรรมในช�วง ๕ ปL
แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรCชาติ โดยกําหนดเป�นยุทธศาสตรCการพัฒนาประเทศออกเป�น  
๑๐ ยุทธศาสตรC มียุทธศาสตรCในส�วนท่ีเก่ียวข�องกับด�านความม่ันคงเป�นการเฉพาะในยุทธศาสตรCท่ี ๕ 
การเสริมสร�างความม่ันคงแห�งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู�ความม่ังค่ังและยั่งยืน เปUาหมายท่ี ๕ 
ประเทศไทยมีความพร�อมต�อการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
มีแนวทางการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนCของชาติทางทะเล เพ่ือคงไว�ซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิ
อธิปไตยในเขตทางทะเล  และการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงและผลประโยชนC
ของชาติทางทะเล โดยการเสริมสร�างความม่ันคงทางทะเลและการจัดระเบียบท่ีดีในทะเล โดยแก�ไขป�ญหา
การแย�งชิงทรัพยากร รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมทางทะเล คุ�มครอง 
ปกปUอง รักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเลจากการกระทําผิดกฎหมายในทะเล การบรรเทาสาธารณภัย
ในทะเล และปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต�างๆ ให�ทันสมัยและเป�นสากล  
 

                                                        

  ๔ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๖๐). หน�า ๑๒๒ - ๑๒๘. 



๑๒ 

 

แผนความมั่นคงแห�งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๕  

เป�นนโยบายระดับชาติของรัฐบาลตามข�อเสนอแนะของสภาความม่ันคงแห�งชาติ  
ซ่ึง ครม.ให�ความเห็นชอบใช�เป�นกรอบแนวทางในการรักษาผลประโยชนCและความม่ันคงของชาติ 
ทางทะเล ให�สามารถดําเนินการได�อย�างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และประสานสอดคล�องกัน 
ประกอบด�วย ๖ ยุทธศาสตรC ซ่ึงมียุทธศาสตรCท่ีเก่ียวข�องกับการเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศ 
คือ ยุทธศาสตรCท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพความม่ันคงของชาติทางทะเล แนวทาง ท่ี ๒  ๓  และ ๔  ดังนี้ 
 แนวทางท่ี ๒ เสริมสร�างและพัฒนากําลังทางเรือให�สอดคล�องกับพลังอํานาจอ่ืน ๆ  
ของชาติ โดยให�อยู�ในระดับท่ีเหมาะสม และเพียงพอต�อการเปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค ท้ังให�
สอดคล�องกับความจําเป�นในการปฏิบัติภารกิจ และหน�าท่ีในการปUองกันประเทศ และการรักษา
ผลประโยชนCของชาติทางทะเลให�มีความม่ันคงยั่งยืน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติ  
  แนวทางท่ี ๓ พัฒนาความร�วมมือและความเข�าใจอันดีกับหน�วยงานทางทะเลของ
ประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนให�มีการฝ]กการลาดตระเวนร�วม 
การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือให�เกิดช�องทางการติดต�อสื่อสารและ
การสร�างความสัมพันธCท่ีดีระหว�างกัน รวมท้ังสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพท่ีเหมาะสมท้ังใน
ระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยเฉพาะภายใต�กรอบของอาเซียนและองคCการสหประชาชาติ 
  แนวทางท่ี ๔ ส�งเสริมความสัมพันธC ความเข�าใจ ความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างประเทศ 
และความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแย�งและแรงกดดัน 
ต�อการใช�กําลังและขีดความสามารถทางทหารโดยไม�จําเป�นรวมถึงแสดงบทบาทท่ีสร�างสรรคCในการ
ยุติความขัดแย�งระหว�างประเทศ 
 

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน5ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒๖  

 จัดทําข้ึนโดยหลักการและเหตุผลเพ่ือให�มีกลไกการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล
ท้ังระบบ ต้ังแต�การกําหนดนโยบายของคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนCของชาติ 
ทางทะเล จนถึงการจัดต้ังศูนยCอํานวยการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงมีอํานาจ
หน�าท่ีเก่ียวกับ  ๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงานสั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน�วยงาน

                                                        

  ๕ สํานักงานสภาความมั่นคงแห�งชาติ. แผนความมั่นคงแห�งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔. 
พิมพCครั้งท่ี ๑,(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๘). หน�า ๒๐ - ๒๑. 
 ๖ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒, หมวด ๒ และหมวด ๓. 



๑๓ 

 

ของรัฐท่ีเก่ียวข�องในการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล ๒. ติดตามตรวจสอบ และประเมิน
แนวโน�มของสถานการณCท่ีก�อให�เกิดภัยคุกคามต�อผลประโยชนCของชาติทางทะเล ๓. เสนอแผน  
และแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามนโยบายยุทธศาสตรC หรือแผนความม่ันคงแห�งชาติ
ทางทะเลต�อคณะกรรมการบริหาร ศรชล. คณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ และ 
๔. เผยแพร�ข�อมูลข�าวสารเพ่ือสร�างการตระหนักรู�ในความสําคัญของผลประโยชนCของชาติทางทะเล 
รวมท้ังส�งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมสําหรับการปฏิบัติงานของ ศรชล. มีการกําหนดให�จัดต้ัง 
ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด เพ่ือประโยชนCและการกระจายอํานาจหน�าท่ี และความรับผิดชอบ
เก่ียวกับการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเลให�ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ�kงทะเล  
 ในส�วนของภารกิจในการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล ตามร�าง พ.ร.บ.ฯ 
กําหนดให�เป�นไปตามอํานาจหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐตามขอบเขตกฎหมายให�อํานาจหน�าท่ีแก�
หน�วยงานนั้น ๆ ในภาวะปกติ เม่ือปรากฏว�าการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเลเกินขีดความสามารถ
ของหน�วยงานภาครัฐ ไม�มีหน�วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง หรือต�องบูรณาการให� ศรชล.เป�นผู�ควบคุม
บังคับบัญชาหน�วยงานของรัฐ เพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และบูรณาการ สําหรับในสถานการณCไม�ปกติ 
เนื่องจากสถานการณCใดๆ ท่ีกระทบหรืออาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชนCของชาติทางทะเลอย�างรุนแรง 
และกว�างขวาง หรือการประกาศสถานการณCฉุกเฉินตามกฎหมายว�าด�วยการบริหารราชการแผ�นดิน 
ในภาวะฉุกเฉิน หรือจําเป�นต�องประกาศภาวะไม�ปกติ ครม.จะสามารถมีมติให� ศรชล.เป�นผู�ควบคุม
บังคับบัญชาหน�วยงานของรัฐเพ่ือดําเนินการได�ในพ้ืนท่ี และระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังมีอํานาจหน�าท่ี
ในการดําเนินการบูรณาการในการปฏิบัติงานร�วมกันระหว�างหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเฝUาระวัง 
ตรวจสอบ หรือเตรียมการปUองกันเพ่ือไม�ให�เกิดเหตุการณC (พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ : หมวด ๒ และหมวด ๓) 
 
 
 

 

ทฤษฎีการจัดการด�านความมั่นคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเล       

 แนวคิดการปBองกันและรักษาผลประโยชน5ของชาติทางทะเลของกองทัพเรือ๗  
ได�กําหนดแนวคิดการใช�กําลังทางเรือเพ่ือรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเลออกเป�น ๒ ส�วน ดังนี้  

                                                        

 ๗ กองทัพเรือ, การปUองกันและรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล, พ.ศ.๒๕๔๔, เอกสารอ�างอิง
หมายเลข ๘๐๐๒, หน�า ๒๐-๓๐  



๑๔ 

 

        ๑. การปฏิบัติการทางทหาร เป�นการประยุกตCใช�กําลังอํานาจทางทะเลในการ
ปฏิบัติการทางทหารนี้ เนื้อหาโดยส�วนใหญ�จะเก่ียวข�อง และครอบคลุมถึงการใช�ในสถานการณC 
การขัดแย�งต�าง ๆ ต้ังแต�ในยามสงบไปจนถึงยามสงคราม ซ่ึงการปฏิบัติการทางทหารดังกล�าว สามารถ
จําแนกออกเป�นการปฏิบัติการในรูปแบบต�าง ๆ เช�น การควบคุมทะเล การปlดล�อมข�าศึก  
การปฏิบัติการเป�นพ้ืนท่ีและการต้ังแนวสกัดก้ัน  การปUองกันทางลึก การควบคุมทะเลโดยส�วนล�วงหน�า 
การคุ�มครองเส�นทางคมนาคมทางทะเล การสนับสนุนกําลังรบในทะเล การลาดตระเวนตรวจการณC
ทางทะเล  
  ๒. การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม เป�นการใช�กําลังทางเรือ 
ในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม สามารถแบ�งการดําเนินการออกได�เป�น  
๒ ประการได�แก� การใช�กําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล (Constabulary) และการใช� 
กําลังทางเรือเพ่ือภารกิจช�วยเหลือและสนับสนุน (Benign) 
   ๒.๑. การใช�กําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล ได�แก� การดําเนินการในด�านต�าง ๆ 
ได�แก� การบิดก้ันทางเศรษฐกิจและการกักด�าน (Economic Sanctions and Quarantine)  
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  (Peace  Operations) การปราบปรามการกระทําเยี่ยงโจรสลัดและ
การกระทําผิดทางทะเล การคุ�มครองฐานขุดเจาะกuาซธรรมชาติ  
  ๒.๒. การใช�กําลังทางเรือเพ่ือภารกิจการช�วยเหลือและสนับสนุน ได�แก�การใช�กําลัง 
ทางเรือในการดําเนินการต�าง ๆ ได�แก� การช�วยเหลือผู�ประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  
การอนุรักษCทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเล การช�วยเหลือประเทศเพ่ือนบ�าน การปฏิบัติการ
ร�วมกับชาติพันธมิตร  และการพัฒนาประเทศ  
 

ทฤษฎีความสัมพันธ5ระหว�างประเทศด�านความมั่นคงทางทะเล 

 กรอบการดําเนินการขยายความร�วมมือและการตระหนักรู�ด�านความม่ันคงทางทะเล
ระหว�างประเทศ การสร�างความตระหนักรู�ด�านความม่ันคงเป�นความรับผิดชอบหลักของหน�วยงาน
ภายในประเทศ ซ่ึงจะมีการเสริมสร�างความร�วมมือท้ังในระดับภูมิภาคหรือแม�แต�ระดับโลก โดย
รูปแบบการสร�างความเข�าใจความร�วมมือ Maritime Security Coopertion and Awareness 
(MSCA)  ได�ถูกแบ�งออกเป�น ๓ ระดับ คือ ระดับโลก เป�นการสร�างความร�วมมือระดับยุทธศาสตรC  
การสร�างเครือข�าย ระดับภูมิภาค เป�นการดําเนินกิจกรรม และระดับชาติ เป�นการสร�างความร�วมมือ
ของหน�วยงานภายใน 
แผนภาพท่ี ๒ – ๑ แผนภาพระดับการสร�างความร�วมมือด�านความม่ันคงทางทะเลและการตระหนักรู� 

 



๑๕ 

 

 
 

ท่ีมา : กรอบงานการขยายความร�วมมือด�านความม่ันคงทางทะเลสหรัฐฯ, ๒๕๖๐. 
 

  แนวคิดการตระหนักรู�สถานการณ5ทางทะเล (Maritime Domain  
Awareness: MDA)๘ 
 การตระหนักรู�สถานการณCทางทะเลเป�นแนวความคิดในการพยายามสร�างความม่ันคง 
และปลอดภัยทางทะเล ท่ีริเริ่มโดยประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ข�อมูลด�านการข�าว เพ่ือการติดตามสถานการณCต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทะเล เส�นทางการเดินเรือ 
น�านน้ําต�าง ๆ และท่ีเก่ียวข�องกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งก�อสร�าง สินค�า และอ่ืน ๆ อันจะนํามา 
ซ่ึงความตระหนักรู�ในสถานการณCท่ีมีความผิดปกติต�าง ๆ อันอาจจะส�งผลกระทบต�อความม่ันคง
ปลอดภัยทางทะเลในส�วนท่ี ศรชล. รับผิดชอบ   
 ระบบ MDA ท่ีมีประสิทธิภาพประกอบด�วย ผลผลิตจากขีดความสามารถด�านการข�าว 
และขีดความสามารถในการแสดงภาพสถานการณC (Effective MDA = GMI + GMSA)  
 Global Maritime Intelligence (GMI) คือ ผลผลิตของขีดความสามารถด�านการ
ข�าว ด�านนโยบาย และด�านความสัมพันธCในการปฏิบัติการร�วมในการนําข�อมูลข�าวสาร และการข�าว 
มาบูรณาการร�วมกัน เพ่ือการพิสูจนCทราบ ติดตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในทะเล รวมท้ังภัยคุกคาม
ท่ีมีแนวโน�มท่ีจะเกิดข้ึนกับผลประโยชนCของชาติทางทะเล โดยจะวิเคราะหCข�อมูลข�าวสารต�าง ๆ และ
แจกจ�ายให�กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการต�าง ๆ ท้ังการบังคับใช�กฎหมาย และ
การปฏิบัติอ่ืน ๆ  

                                                        

 ๘ ศูนยCศึกษายุทธศาสตรCทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, “เทคโนโลยีระบบภาพสถานการณCทาง
ทะเล”, นาวิกศาสตรC, ฉบับท่ี ๒, ๒๕๕๕ หน�า ๘ - ๑๓. 



๑๖ 

 

 Global Maritime Situation Awareness (GMSA) คือการสร�างความตระหนักรู�ถึง
สถานการณCทางทะเลด�วยการบูรณาการข�อมูล และการจัดการเปUาหมายท่ีได�รับจากทุก ๆ หน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข�องทางทะเล โดยความพยายามของทุกประเทศท่ีจะพัฒนาความรู�เก่ียวกับทะเล GMSA  
เป�นผลมาจากติดตามกิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทะเล จนกระท่ังสามารถพิสูจนCทราบ และปUองกัน 
ภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน 
 ดังนั้น MDA จึงเป�นผลลัพธCของการบูรณาการขีดความสามารถด�านการข�าวและ 
การแสดงภาพสถานการณCทางทะเล โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือเป�นข�อมูลให�ผู�มีอํานาจตัดสินใจได�เข�าใจ
สถานการณCต�าง ๆ ทางทะเลได�อย�างมีประสิทธิภาพ ถูกต�อง ทันเวลา และตอบสนองต�อสถานการณC
ใด ๆ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ อย�างไรก็ตามการท่ีจะได�มาซ่ึงขีดความสามารถในการติดตาม
สถานการณCในทะเลอย�างต�อเนื่อง ต�องมีการบริหารจัดการขีดความสามารถในด�านต�าง ๆ กล�าวคือ 
ขีดความสามารถในการตรวจจับ และติดตามกิจกรรมเปUาหมายต�าง ๆ ในทะเล ท้ังในส�วนของคน 
สินค�า เรือ และการขนส�งต�าง ๆ ตลอดจนผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมและด�านเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถด�านการตระหนักรู�และการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ 

MDA เป�นผลลัพธCของการบูรณาการขีดความสามารถด�านต�าง ๆ อย�างเหมาะสม โดยมี
จุดมุ�งหมายเพ่ือเป�นข�อมูลให�ผู�มีอํานาจตัดสินใจได�เข�าใจในสถานการณCต�าง ๆ ด�านทะเลได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต�อง ทันเวลา และตอบสนองต�อสถานการณCใดๆ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ อย�างไรก็ตาม 
การท่ีจะได�มาซ่ึงขีดความสามารถในการติดตามสถานการณCในทะเลอย�างต�อเนื่อง ต�องมีการบริหาร
จัดการขีดความสามารถในด�านต�าง ๆ กล�าวคือ ขีดความสามารถในการตรวจจับ และติดตามกิจกรรม
เปUาหมายต�างๆ ในทะเลท้ังในส�วนของคน สินค�า เรือ และการขนส�งต�าง ๆ ตลอดจนผลกระทบด�าน
สิ่งแวดล�อม และด�านเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด�านการตระหนักรู� และการตัดสินใจท่ีมี
ประสิทธิภาพ การติดตามเปUาหมายในทะเล ไม�มีความจําเป�นต�องติดตามได�ทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในทะเล
แต�หากเป�นการติดตามเปUาหมายท่ีมีสําคัญ และมีแนวโน�มจะเป�นสิ่งผิดปกติหรือเป�นภัยคุกคาม 
โดยสามารถจัดกลุ�มการดําเนินการเพ่ือให�ได�มาซ่ึงการตระหนักรู�สถานการณCในทะเลได�เป�น ๔ กลุ�ม 
กล�าวคือ  
 ๑. Monitoring & Collection เป�นกระบวนการในการรวบรวมข�อมูลข�าวสารใน
รูปแบบต�าง ๆ จากแหล�งข�อมูลต�าง ๆ เช�น ข�อมูลอาจได�มาจากการตรวจการณCด�วยระบบเรดารCในการ
ปฏิบัติการต�าง ๆ หรืออาจได�ระบบข�าวกรอง แหล�งข�อมูลเปlดเผยท่ัวไป ฐานข�อมูล และรายงานจาก
หน�วยงานความร�วมมือทางทะเลต�าง ๆ เป�นต�น ซ่ึงการรวบรวมข�อมูลข�าวสารเหล�านี้เก่ียวข�องกับ 
ท้ังกลุ�มงานด�านการข�าวกรองและหน�วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงแน�นอนว�าการร�วมมือดังกล�าวมีความจําเป�น
อย�างยิ่งท่ีต�องบริหารจัดการการข�าวกรองร�วมกัน  
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 ๒. Fusion & Analysis การหลอมรวมข�อมูล (Data Fusion) และการวิเคราะหC
กระบวนการในการรวมข�อมูลข�าวสารจากแหล�งต�าง ๆ เข�าด�วยกัน เพ่ือแสดงข�อมูลและภาพเหตุการณC
ท่ีถูกต�องให�แก�หน�วยงานทางทะเลต�าง ๆ เพ่ือเป�นข�อมูลประกอบการตัดสินใจต�าง ๆ หมายรวมถึงการ
ประมาณ/คาดการณCเหตุการณCล�วงหน�า วิเคราะหCความสัมพันธCของเหตุการณCต�าง ๆ และประเมิน 
ภัยคุกคามและช�องโหว�ตามลําดับ ซ่ึงแน�นอนการจะได�มาซ่ึงระบบท่ีสามารถดําเนินการต�าง ๆ ข�างต�น
ได�นั้น จําเป�นอย�างยิ่งท่ีหน�วยงานทางทะเลท้ังหมดต�องมีข�อตกลงกันในการใช�มาตรฐานเดียวกัน  
ในส�วนงานต�าง ๆ อาทิ รูปแบบข�อมูล (Data Model) มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข�อมูล และระบบงาน
คอมพิวเตอรCเพ่ือการวิเคราะหCกิจกรรมท่ีสนใจ และความผิดปกติต�าง ๆ 
  ๓. Dissemination คือ กระบวนการในการแจกจ�ายข�อมูลไปสู�หน�วยงานทางทะเล 
ท่ีเก่ียวข�องในมิติต�าง ๆ ได�อย�างเหมาะสมกับสถานะและหน�าท่ีของหน�วยงาน (Getting the right 
information to the right users) ซ่ึงสําหรับ MDA แล�วคือ การท่ีหน�วยงานทางทะเลต�าง ๆ 
แบ�งป�น/แลกเปลี่ยนข�อมูลกัน โดยใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีก�าวหน�าเพ่ือทําให� 
หน�วยต�าง ๆ สามารถเข�าถึงข�อมูลได�อย�างต�อเนื่อง และสามารถนําข�อมูลต�าง ๆ มาใช�ประกอบการ
ตัดสินใจได�อย�างทันท�วงที  
 ๔. Archiving & Maintaining ระบบการจัดเก็บและการดูแลรักษาข�อมูล แสดงให�เห็น
ถึงความต�อเนื่องของปฏิบัติการต�าง ๆ เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะหCผลการปฏิบัติการต�าง ๆ ได�  
การเก็บรักษาข�อมูลยังเป�นการปUองกันการสูญหายของข�อมูล และเพ่ิมขีดความสามารถลดเวลา 
ในการสถาปนาระบบข�อมูลเม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือเหตุฉุกเฉินต�าง ๆ อีกด�วย 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องและแนวคิดผู�ทรงคุณวุฒิ 

  ความม่ันคงทางทะเลนับเป�นป�จจัยสําคัญต�อการดํารงอยู�อย�างมีเสรีภาพ ปลอดภัย และ
ผาสุขสมบูรณCของประชาชนและประเทศชาติ เนื่องจากทะเลเป�นแหล�งท่ีมาของผลประโยชนC นํามาซ่ึง
ความเจริญ และความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศ ในทศวรรษหน�าภัยคุกคามข�ามชาติซ่ึงเป�นป�ญหา
ภัยความม่ันคงทางทะเลรูปแบบใหม� จะส�งผลกระทบโดยตรงต�อความม่ันคง และการใช�ประโยชนCจาก
ทะเลของประเทศ  สําหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง น.อ.อภิชัย สมพลกรัง นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ 
รุ�นท่ี ๔๓ ปLการศึกษา ๒๕๕๔ ได�ทําการศึกษาวิจัย เรื่อง “กองทัพเรือกับความม่ันคงทางทะเลใน
ทศวรรษหน�า” เพ่ือท่ีจะศึกษาและตรวจสอบแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความม่ันคงทาง
ทะเล  ป�ญหา รูปแบบภัยคุกคาม และสิ่งท�าทายท่ีอาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชนCของชาติทางทะเล 
นโยบาย และยุทธศาสตรCการใช�ทะเลของรัฐบาล  ป�ญหาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนCของ
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ชาติทางทะเล ตลอดจนรูปแบบ และบทบาทของกองทัพเรือในการประยุกตCใช�กําลังทางเรือในการ
รักษาความม่ันคง และผลประโยชนCของชาติทางทะเล   
  ผลการศึกษาพบว�า ในทศวรรษหน�าสภาวะความม่ันคงทางทะเลจะเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย�างรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัตนC และการท่ีประเทศไทยต้ังอยู�บริเวณภูมิรัฐศาสตรCท่ีสําคัญของโลก 
กองทัพเรือจะมีบทบาทสําคัญในการรักษาเสถียรภาพความม่ันคง และการรักษาผลประโยชนCของชาติ
ทางทะเล แต�การประยุกตCใช�กําลังทางเรือท้ัง ๓ บทบาทของ ทร. เช�นในป�จจุบันจะส�งผลกระทบต�อ
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนCของชาติทางทะเล เนื่องจากขาดความยืดหยุ�น 
(Flexibility)  ในการใช�กําลัง ท้ังในการจัดกําลัง และการประกอบกําลัง (Configure of Force and 
Formation) ให�สามารถตอบสนองต�อป�ญหา ภัยคุกคาม สิ่งท�าทายทางทะเล และสภาวะแวดล�อม
ความม่ันคงทางทะเลท่ีมีความสลับซับซ�อน และเป�นเครือข�ายเพ่ิมมากข้ึน  การปฏิบัติการยังไม�
สามารถดําเนินการได�อย�างต�อเนื่องและประสบความสําเร็จได�ตลอดเวลา (Operate Successfully) 
และยังไม�เกิดประสิทธผลสูงสุดกับงบประมาณ (Cost Effectiveness) เนื่องจากยังคงให�ความสําคัญ
ภัยคุกคามทางทหารหรือ ภัยคุกคามด่ังเดิม (Traditional  Threat)  โดยยังไม�ตระหนักถึงความสําคัญ
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม�  (Non Traditional Threat) ท่ีมีความเป�นเครือข�ายในทุกมิติ อีกท้ัง
แนวความคิดในการใช�กําลังทางเรือ  (Operational Concept)  ของ ทร. แบบ ผบ. ในพ้ืนท่ี (Area 
Command) ยังไม�เป�นการแบ�งกําลังให�ได�ดุลยCท่ีเหมาะสม (Balanced Employment of Forces) 
กับภัยคุมคามในทุก ๆ รูปแบบ 
  แนวทางการพัฒนาการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนCของชาติทางทะเล ควรให�
ความสําคัญในการพัฒนาเชิงระบบท้ัง ๓ ระดับ พร�อม ๆ กัน คือ ๑.) ระดับยุทธศาสตรC  (Strategy 
Level) ผลักดันให�มีการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย ผลักดัน นโยบายทะเลให�เป�นนโยบาย
ระดับชาติ ผลักดันให�ทุกภาคส�วนเห็นความสําคัญในการใช�ประโยชนCจากทะเล และการรักษา
ผลประโยชนCของชาติทางทะเล ๒.) ระดับยุทธการ  (Operational Level)  ให�ความสําคัญการ
ปฏิบัติการร�วมระหว�างเหล�าทัพ  การประสานความร�วมมือระหว�างหน�วยงานด�านความม่ันคงทาง
ทะเลท้ังพลเรือน และทหาร  ๓.) ระดับยุทธวิธี  (Tactical Level)  เน�นการบูรณาการและใช�ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาของกําลังพลท่ีสนธิกําลังเป�นชุดปฏิบัติการผสม เพ่ือลดข�อจํากัดในการบังคับใช�
กฎหมาย  บูรณาการภาคประชาชนให�เข�ามามีส�วนช�วยสนับสนุนในการรักษาความม่ันคง และ
ผลประโยชนCของชาติทางทะเล  
  แนวทางการประยุกตCใช�กําลังทางเรือในทศวรรษหน�า ควรจัดแบ�งกําลังทางเรือในภารกิจ
การบังคับใช�กฎหมายและการช�วยเหลือ Constabulary Role ออกจากการปฏิบัติการทางทหาร 
Military Role โดยชัดเจน ปรับแนวความคิดในการใช�กําลังทางเรือใหม� ตามรูปแบบของภัยคุกคาม ๒ 
ลักษณะ คือ ภัยคุกคามทางทหาร หรือภัยคุกคามด่ังเดิม (Traditional  Threat) คํานึงถึงการใช�กําลัง
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ทางเรือเพ่ือการปUองกันประเทศเป�นสําคัญ ควรปรับพ้ืนท่ีปฏิบัติการเป�น ๒ พ้ืนท่ี คือฝ�kงอ�าวไทย และ
ฝ�kงทะเลอันดามัน และภัยคุกคามรูปแบบใหม� (Non Tradition Threat) คํานึงถึงการรักษา
ผลประโยชนCของชาติทางทะเล ความสงบเรียบร�อยในการประกอบกิจกรรมทางทะเล การใช�กําลังทาง
เรือมุ�งเน�นการบูรณาการ การประสานงานระหว�างหน�วยงานด�านความม่ันคงทางทะเลท้ังทหาร และ
พลเรือน และภาคประชาชน ซ่ึงจะต�องกระทําอย�างต�อเนื่อง ยังคงแบ�งพ้ืนท่ีปฏิบัติการเป�น ๓ พ้ืนท่ี
ตามท่ี ทรภ. รับผิดชอบ แต�ปรับลดพ้ืนท่ีปฏิบัติการลงมาเหลือเฉพาะบริเวณน�านน้ําภายในจนถึงเขต
ต�อเนื่อง โดยใช�บทบาทของ ศรชล. ศูนยC ทสปช.ในทะเล และ พมพ.ทรภ.ตามยุทธศาสตรCในการ
พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 
 สําหรับแนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข�อง ผู�วิจัยได�ทําการสัมภาษณC พล.ร.ต.อภิชัย   
สมพลกรัง ผู�อํานวยการสํานักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ และ น.อ.จุมพล  นาคบัว 
ผู�อํานวยการกองกิจการความม่ันคงทางทะเล สํานักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ  
เม่ือ ๑ พ.ค.๖๒ ในประเด็นคําถามท่ีเก่ียวข�อง โดยผู�ทรงคุณวุฒิท้ัง ๒ ท�าน มีความเห็นดังนี้ 
  ๑. พล.ร.ต.อภิชัย  ฯ  มีความเห็นว�า ภัยคุกคามทางทะเลในส�วนท่ี ศรชล. รับผิดชอบ 
จะมีรูปแบบและลักษณะเป�นภัยคุกคาม ๙ ด�าน ประกอบไปด�วย ๑) การกระทําอันเป�นโจรสลัดและ
การปล�นเรือโดยใช�อาวุธ  ๒) การทําการประมงผิดกฎหมาย ๓) การค�ามนุษยCและการลักลอบเข�าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ๔) การลักลอบขนยาเสพติด อาวุธ และสินค�าเลี่ยงภาษีศุลกากร ๕) การลักลอบขน
สินค�าสองวัตถุประสงคCตามข�อห�ามของสหประชาชาติ ๖) เหตุการณCร�ายแรงทางทะเล การก�อการร�าย
ทางทะเลภัยพิบัติทางธรรมชาติ ๗) การใช�ประโยชนCจากทะเลท่ีผิดกฎหมายและเป�นภัยต�อระบบนิเวศ
ทางทะเล ซ่ึงภัยคุกคามเหล�านี้ เม่ือเกิดข้ึนแล�วย�อมสร�างความเสียหายให�กับผลประโยชนCของชาติทาง
ทะเลอย�างร�ายแรง รวมท้ังลักษณะการเกิดเหตุไม�เพียงเกิดข้ึนในน�านน้ําของประเทศไทยเท�านั้น  
แต�มีลักษณะการเกิดเหตุข�ามพรมแดนทางทะเลระหว�างประเทศ สําหรับการเสริมสร�างความร�วมมือ 
กับต�างประเทศตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ นั้นจะไม�ได�ระบุไว�
โดยตรงว�าให�มีการสร�างความร�วมมืออย�างไร แต�มีกล�าวถึงในหมวด ๔ เรื่องการปฏิบัติการและ
พนักงานเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงจะเก่ียวข�องกับการบังคับใช�กฎหมายกับเรือต�างชาติท่ีกระทําผิดตามกฎหมายท่ี
ประเทศไทยมีเขตอํานาจ รวมถึงการมีสิทธิไล�ตามติดพันเรือต�างชาติ ซ่ึงการดําเนินการจะต�องมีการ
ประสานงานกับประเทศต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องอยู�แล�ว การประสานความร�วมมือกับต�างประเทศ  
จึงสามารถดําเนินการได�อยู�แล�ว ซ่ึงไม�ขัดกับเจตนารมณCของ พ.ร.บ.ฯ สําหรับรูปแบบการดําเนินการ
เสริมสร�างความร�วมมือ ศรชล. เองต�องเป�นผู�กําหนด ต้ังแต�กรอบนโยบาย จนถึงแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) โดยการเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศมีส�วนสําคัญอย�างมากในการเตรียมการ
รับมือกับภัยคุกคามด�านต�าง ๆ ซ่ึง ศรชล.ได�พยายามสร�างเครือข�ายความร�วมมือมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะการเข�าร�วมกิจกรรมความร�วมมือระดับภูมิภาคตามกรอบอาเซียน เช�น ARF และ AMF  



๒๐ 

 

การเข�าร�วมเป�นสมาชิก HACGAM ซ่ึงเป�นกรอบความร�วมมือของหน�วยยามฝ�kงในภูมิภาคเอเชีย  
การสร�างความร�วมมือระดับทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบ�าน เช�นมาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนามการ
แลกเปลี่ยนข�าวสารกับองคCกรระหว�างประเทศเช�น ReCAAP ISC เป�นต�น ซ่ึงตามท่ีได�กล�าวมา ทําให� 
ศรชล.ได�รับข�อมูลข�าวสารท่ีสําคัญในการจัดเตรียมกําลังเพ่ือการบังคับใช�กฎหมายในทะเลได�ทันท�วงที 
อย�างไรก็ตามในการปฏิบัติงานในลักษณะศูนยCประสานฯ ยังมีข�อจํากัดในหลาย ๆ ด�าน เช�น การขาด
งบประมาณและบุคลากร ซ่ึงทําให�ในการประสานงานกับต�างประเทศยังมีข�อจํากัดอยู�พอสมควร  
สําหรับแนวทางการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศท่ีเหมาะสมกับ ศรชล. ภายหลังการยกระดับ
เป�นศูนยCอํานวยการฯ มีหลายรูปแบบ เช�น การประชุมระหว�างประเทศ การฝ]กอบรมโดยผู�แทน
หน�วยงานจากต�างประเทศ การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารผ�าน POC หรือแม�แต�การเชื่อมโยงข�อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกสCเพ่ือการเสริมสร�างการตระหนักรู�สถานการณCทางทะเล อย�างไรก็ตาม ยังไม�สามารถ
กล�าวได�ว�าเป�นการดําเนินการของ ศรชล. เพียงหน�วยเดียว เนื่องจากท่ีผ�านมาใช�สิ่งอํานวยความ
สะดวก งบประมาณ และบุคลากร ของ ทร. โดยท้ังสิ้น ซ่ึงภายหลังการยกระดับเป�นศูนยCอํานวยการฯ 
แล�ว ศรชล. ควรดํารงความร�วมมือท่ีได�ดําเนินการขณะเป�นศูนยCประสานฯ ไว� และพัฒนาต�อเนื่องใน
ลักษณะของศูนยCอํานวยการฯ โดยสิ่งสําคัญประการหนึ่งคือต�องมีการจัดทําโครงสร�างรองรับการ
ปฏิบัติงานด�านความร�วมมือกับต�างประเทศ เพ่ือให�การประสานงานเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. น.อ.จุมพลฯ มีความเห็นว�า ภัยคุกคามทางทะเลในส�วนท่ี ศรชล. รับผิดชอบ  
จะมีรูปแบบเป�นภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม� (Non-traditional Maritime threats) ท่ีไม�ได�เป�น
ภัยคุกคามทางทหาร เช�นการกระทําอันเป�นโจรสลัดและการปล�นเรือ การทําการประมงผิดกฎหมาย 
เป�นต�น ซ่ึง ศรชล. ทําหน�าท่ีเป�นหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเล โดยมีลักษณะการทํางานคล�าย
หน�วยยามฝ�kงของประเทศอ่ืน ๆ แต�มีความพิเศษตรงท่ีเป�นการทํางานหลายหน�วยงานหรือท่ีเรียกว�า 
สหวิชาชีพ (Interagency) และพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
ได�กําหนดขอบเขตอํานาจในการเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศไว� เก่ียวกับการไล�ตามติดพัน
เรือต�างชาติ และการบังคับใช�กฎหมายกับเรือต�างชาติท่ีกระทําความผิดในเขตอํานาจทางทะเลของ 
 
ประเทศไทย สําหรับแนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศรองรับ พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชนCของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ นั้นศรชล. จะเป�นผู� กําหนดเอง โดยขณะนี้ได� มี
แนวความคิดท่ีจะกําหนดให�มีกองงานท่ีจะมารับผิดชอบงานด�านการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศ
ไว�โดยตรง ท้ังนี้ กลไกในการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศของ ศรชล. มีส�วนช�วยในการรับมือกับ
ภัยคุกคามทางทะเลในการได�มา ซ่ึงข�อมูลข�าวสารด�านความม่ันคงทางทะเล ซ่ึงข�อมูลต�าง ๆ เหล�านี้ 
เป�นสิ่งท่ี ศรชล. จะได�นํามาวิเคราะหCและประเมินทิศทางของภัยคุกคาม รวมถึงการจัดวางกําลังทาง
เรือเพ่ือให�เกิดความเหมาะสม ซ่ึงหากเกิดเหตุการณCจะได�มีการสั่งการกําลังทางเรือในการบังคับใช�



๒๑ 

 

กฎหมายได�อย�างมีประสิทธิภาพ อย�างไรก็ตามการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศไม�สามารถ
ดําเนินการได�อย�างในทันทีทันใด จะต�องมีการดําเนินการอย�างค�อยเป�นค�อยไป โดยต�องสร�างความ 
ไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างกันก�อน จึงจะทําให�ประเทศท่ีเรามีปฏิสัมพันธCด�วยเกิดความสบายใจท่ีจะ
แลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารกับเรา ท้ังนี้อาจจะต�องมีการจัดทําเป�น Road map ท่ีเป�นรูปธรรม สําหรับ
แนวทางการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศท่ีเหมาะสมกับ ศรชล. ภายหลังการยกระดับเป�น 
ศูนยCอํานวยการฯ จะช�วยส�งเสริมให�การสร�างความร�วมมือฯ มีความคล�องตัวมากยิ่งข้ึน ท้ังเรื่อง
งบประมาณ และผู�ปฏิบัติงาน ซ่ึงต�อไปจะไม�เป�นภาระการดําเนินการของกองทัพเรือเพียงหน�วยเดียว 
แต�จะเป�นการดําเนินการร�วมกันทุกหน�วยงานท่ีจะจัดส�งบุคลากรมาปฏิบัติงานตามโครงสร�างใหม�  
ซ่ึงขณะนี้อยู�ระหว�างการพิจารณาโครงสร�าง ศรชล. ท่ีเหมาะสม สําหรับแนวทางการสร�างความร�วมมือ
คิดว�าจะยังคงสานต�อความร�วมมือเดิมท่ีมีอยู�แล�ว แต�จะพยายามท่ีจะขยายความร�วมมือออกไปให�
ครอบคลุมผลประโยชนCของชาติทางทะเลไปถึง โดยพิจารณาจากเส�นทางทางเดินเรือของเรือสินค�าไทยผ�าน 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาประเด็นความม่ันคงและผลประโยชนCของชาติทางทะเล โดยวิเคราะหCนโยบาย 
กฎหมาย ยุทธศาสตรCท่ีเก่ียวข�องเพ่ือตอบคําถามว�า ศรชล.ควรมีบทบาทท่ีเก่ียวข�องกับการเสริมสร�าง
ความร�วมมือกับต�างประเทศอย�างไร? 
 ๒. ศึกษาบทบาทของศูนยC อํานวยการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล  
ตามร�างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเล พ.ศ....  
 ๓. ศึกษากลไกความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู�ในป�จจุบัน รวมถึงป�ญหา 
อุปสรรค ข�อจํากัดต�าง ๆ 

๔. ศึกษาการดําเนินการของประเทศต�าง ๆ งานวิจัย และแนวความคิดของผู�ทรงคุณวุฒิ
ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือกําหนดแนวคิดในการดําเนินการท่ีเป�นมาตรฐานด�านการเสริมสร�างความร�วมมือกับ
ต�างประเทศ 
 ๕. วิเคราะหCหนทางแก�ไขป�ญหาเพ่ือตอบคําถามวิจัยต�อไป 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

ป\ญหา 
และความสําคัญของป\ญหา 
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นโยบายและยุทธศาสตรCท่ี
เก่ียวข�องกับการสร�างความ
ร�วมมือกับต�างประเทศทาง

ทะเล 

ฐานข�อูมูล 
เพ่ือการวิจัย 

การวิเคราะห5ป\ญหา 

เอกสารและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง 

แนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิ 

แนวคิดทฤษฎีการ
เสริมสร�างความร�วมมือด�าน

ความม่ันคงทางทะเล  

เอกสารต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

 

นโยบายและแผนงานท่ี
เก่ียวข�องกับการสร�างความ
ร�วมมือด�านความม่ันคงทาง

ทะเลต�างประเทศ 

การกําหนดแนวทางการเสริมสร�างความ
ร�วมมือกับต�างประเทศของ ศรชล. 

(ในฐานะศูนยCอํานวยการ) 
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สรุป 

 จากกรอบนโยบายยุทธศาสตรCชาติ ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับการ
จัดการด�านความม่ันคงทางทะเลและความสัมพันธCระหว�างประเทศ จะเห็นได�ว�า ป�จจุบัน ประเทศไทย
ได�ให�ความสําคัญกับการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศในการแก�ไขป�ญหาความม่ันคง 
ในทุกมิติ โดยเป�นส�วนหนึ่งของกําลังอํานาจของชาติ สําหรับการจัดการด�านความม่ันคงทางทะเลนั้น 
จากลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหม�ทางทะเลในป�จจุบันท่ีมีความซับซ�อนรุนแรง ไม�สามารถจัดการได�
ด�วยรัฐใดรัฐหนึ่ง จึงมีความจําเป�นต�องพัฒนาศักยภาพด�านความร�วมมือระหว�างประเทศ และการ
แลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร เพ่ือรองรับภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ศรชล.ในฐานะหน�วยงาน
รับผิดชอบหลักในการบูรณาการการรักษาผลประโยชนCของชาติทางทะเลของไทย จึงต�องแสวงหา
พัฒนาและดํารงความร�วมมือกับหน�วยงานทางทะเลของประเทศรอบบ�านและในภูมิภาค รวมถึง
องคCการระหว�างประเทศให�ได�อย�างต�อเนื่องภายใต�สภาวะแวดล�อมท้ังภายในและภายนอก 
ลักษณะเฉพาะองคCการ และอํานาจหน�าท่ีตามท่ีได�รับ ซ่ึงจะได�กล�าวในบทต�อไป 



๓๙ 

 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศของ 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

กล�าวนํา 
 

 ในบทนี้จะวิเคราะห�แนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศของของ 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยนําเอาทฤษฎี หลักการ และกรอบ 
ความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงและปลอดภัยทางทะเล ท่ีกําหนดไว�ในบทท่ี ๒ 
นํามาวิเคราะห�ร�วมกับป1ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห�ในบทท่ี ๓ เพ่ือให�ได�แนวทางท่ีเหมาะสมกับ
บทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ด�านการสร�างความร�วมมือระหว�าง
ประเทศและตรงกับวัตถุประสงค�การวิจัยต�อไป 
 

บทบาทของศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลด�านการ
เสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
 

 จากการวิเคราะห�ในบทท่ี ๓ พบว�ายังมีช�องว�างท่ีทําให�การสร�างความร�วมมือของ ศรชล. 
(ศูนย�ประสานฯ) ไม�สามารถดําเนินการได�เต็มประสิทธิภาพ รวมท้ังไม�ครอบคลุมภัยคุกคามทางทะเล
หลักท้ัง ๙ ด�าน อันประกอบด�วย ๑. การกระทําอันเป>นโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�อาวุธ   
๒. การทําการประมงผิดกฎหมาย  ๓. การค�ามนุษย�และการลักลอบเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
๔. การลักลอบขนยาเสพติด อาวุธ และสินค�าเลี่ยงภาษีศุลกากร  ๕. การลักลอบขนสินค�าสอง
วัตถุประสงค�ตามข�อห�ามของสหประชาชาติ  ๖. เหตุการณ�ร�ายแรงทางทะเล  ๗. การก�อการร�าย 
ทางทะเล   ๘. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ๙. การใช�ประโยชน�จากทะเลท่ีผิดกฎหมายและเป>นภัย 
ต�อระบบนิเวศทางทะเล   โดยสาเหตุหลักเกิดจากรูปแบบการปฏิบัติงานในลักษณะศูนย�ประสานงาน 
ท่ีไม�มีอํานาจตามกฎหมาย การปฏิบัติงานท่ีผ�านมาจึงเป>นเพียงการประสานงานกับหน�วยอ่ืน ๆ 
เท�านั้น รวมถึงป1ญหาการขาดแคลนบุคคลากรปฏิบัติงานใน ศรชล. เป>นกําลังพลจาก ทร.เป>น 
ส�วนใหญ� ซ่ึงปฏิบัติงานแบบสองหน�าท่ี รวมถึงบุคลากรของ ทร. เองไม�มีองค�ความรู�ครอบคลุมมิติของ
ภัยคุกคามทางทะเลทุก ๆ ด�าน ซ่ึงมีความต�องการความเชี่ยวชาญเฉพาะจากหน�วยงานหลักอ่ืน ๆ 



๔๐ 

 

ภายใต� ศรชล. รวมท้ังป1ญหาอ่ืน ๆ ท่ีได�มีการรวบรวม จนนําไปสู�การออกพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ รวมท้ังยังได�มีการดําเนินการจัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษา
ผลประโยชน�ทางทะเล เพ่ือส�งเสริมให�การบังคับใช�กฎหมายในทะเลมีประสิทธิภาพและเป>นรูปธรรม
มากยิ่งข้ึน อย�างไรก็ตาม  ในส�วนของการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศซ่ึงเป>นป1จจัยสําคัญ 
 
ประการหนึ่ ง ในการรับ มือกับภัย คุกคามซ่ึงส� วนใหญ� มีลักษณะการเ กิด ข้ึนข� ามพรมแดน 
(Transboundary) ยังไม�มีการดําเนินการอย�างเป>นระบบมากนัก เนื่องจากป1จจัยต�าง ๆ ท่ีได�ระบุ 
ไว�แล�วในบทท่ี ๓  ท้ังนี้  จะได�ทําการวิเคราะห�และกําหนดรูปแบบในการเสริมสร�างความร�วมมือ
ระหว�างประเทศออกเป,น ๓ กลุ�มหลัก ๆ ได�แก�  ๑. การกําหนดนโยบายและทิศทางการสร�างความ
ร�วมมือ  ๒. โครงสร�างการจัดองค�กรและรูปแบบการเสริมสร�างความร�วมมือท่ีเหมาะสม  และ 
๓. การพัฒนาองค�ความรู�ให�กับบุคลากร ศรชล.  
 

การกําหนดนโยบายและทิศทางการสร�างความร�วมมือ  

  ๑. วิเคราะห�ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย 
ท่ีเก่ียวข�อง พบว�าประเทศไทยได�มีความมุ�งหวังในการสร�างเครือข�ายความร�วมมือกับประเทศ 
เพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กร ภาครัฐและท่ีมิใช�ภาครัฐ เพ่ือให�ความม่ันคงในภาพรวม 
ท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลกมีการพัฒนา ไปสู�สันติสุขอย�างแท�จริง เป>นรูปธรรม และยั่งยืน
โดยผลักดันส�งเสริมให�การดําเนินการและความร�วมมือระหว�างประเทศเป>นไปตามหลักการปฏิบัติ
สากล กฎหมายและความตกลงระหว�างประเทศ พร�อมคํานึงถึงความสัมพันธ�ท่ีดีระหว�างรัฐต�อรัฐ 
เอกชนต�อเอกชน และประชาชนต�อประชาชน สร�างเสริมความร�วมมือ กับนานาชาติในการปVองกัน
และระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ ดังนั้นการสร�างความร�วมมือของ ศรชล. สามารถดําเนินได�โดยการ
เสริมสร�างความสัมพันธ�อันดีกับหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเลกับมิตรประเทศ เพ่ือรับมือกับ
ภัยคุกคามท่ี ศรชล. รับผิดชอบโดยไม�ขัดกับนโยบายของรัฐ 
 ๒. วิเคราะห�ทิศทางความร�วมมือจากกระทรวงการต�างประเทศ พบว�ากระทรวงการ
ต�างประเทศมีเปVาหมายในการการกระชับความสัมพันธ�กับต�างประเทศและส�งเสริมบทบาทไทย 
ในเวทีระหว�างประเทศ โดยมีแนวทางในการดําเนินการได�แก�การสานต�อความร�วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ�านและนานาประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี และต�อยอดความร�วมมือกับ
ต�างประเทศทางยุทธศาสตร�ท่ีมีศักยภาพ เพ่ือส�งเสริมความม่ันคงในภูมิภาค ในระดับโลก และส�งเสริม
ความเจริญก�าวหน�าอย�างยั่งยืนร�วมกันไปในทุกมิติ รวมท้ังมีกิจกรรมหลักประกอบด�วย  ๑) การเยือน
และการประชุมทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับเช�น ระดับราชวงศ� ผู�นํา รมว.กต. และผู�นําประเทศ   



๔๑ 

 

๒) โครงการให�ความช�วยเหลือเพ่ือการพัฒนา   ๓) โครงการความร�วมมือด�านต�าง ๆ  และ  
๔) โครงการเสริมสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ�าน สําหรับความร�วมมือทางทะเลได�มี
กรอบความร�วมมือท่ีไทยเข�ามีบทบาทสําคัญ เช�น การประชุมอาเซียนว�าด�วยความร�วมมือ 
ด�านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟYค (ASEAN Regional Forum : ARF)  
การประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียน (ASEAN Maritime Forum : AMF) และการประชุมว�า
ด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (Expanded ASEAN Maritime Forum : 
EAMF) และ การจัดทําประมวลการปฏิบัติภายใต�ปฏิญญาว�าด�วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต� 
(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) ดังนั้น การดําเนิน
กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีจะมีข้ึน ศรชล. มีความจําเป>นต�องแสดงบทบาทหลักในการเป>นหน�วยงานบังคับใช� 
 
กฎหมายทางทะเลของไทย ในการเข�าร�วมกิจกรรมการประชุมสัมมนาในเวทีระหว�างประเทศ 
ท่ีกระทรวงการต�างประเทศได�ให�ความสําคัญ เพ่ือให�การดําเนินความสัมพันธ�สอดคล�องกันใน 
ต�ละระดับ 
 ๓. วิเคราะห�ความร�วมมือกับประเทศมหาอํานาจและประเทศในอาเซียน 
 ๓.๑ ความร�วมมือกับประเทศมหาอํานาจ พบว�า ศรชล. ได� มีการดําเนิน 
ความร�วมมือกับประเทศสหรัฐเป>นหลักซ่ึงเกิดข้ึนภายใต�โครงการเสริมสร�างความม่ันคงทางทะเล 
(Maritime Security Initiative : MSI) เพ่ือเสริมสร�างการตระหนักรู�สถานการณ�ทางทะเล (MDA)  
ในรูปแบบการพัฒนาองค�ความรู� ให� กับบุคลากรของ ศรชล. การแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร 
เรือสินค�าท่ีประกอบอาชีพสุจริต (White Shipping) ผ�านศูนย�ข�อมูลข�าวสารทางทะเล เพ่ือให�ได� 
ภาพสถานการณ�แบบใกล�เคียงเวลาจริง  สําหรับความร�วมมือกับประเทศอินเดียได�มีการเสริมสร�าง 
ความร�วมมือท่ีเป>นรูปธรรมในปt ๒๕๖๒ โดยได� มีการดําเนินการแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�าง 
ศูนย�แลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารของท้ัง ๒ ประเทศ เช�นเดียวกับท่ี ศรชล. ได�ดําเนินการกับทางสหรัฐฯ 
รวมท้ังการเข�าร�วมเป>นสมาชิกกรอบความร�วมมือประเทศริมขอบมหาสุมทรอินเดีย (Indian Ocean 
Rim Association, IORA) ของประเทศไทยได�มีส�วนช�วยให� ศรชล. เข�าถึงเครือข�ายประเทศในภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดีย สําหรับประเทศออสเตรเลีย ศรชล. ได�มีความร�วมมือกับหน�วยปVองกันชายแดน
เครือรัฐออสเตรเลีย (Australin Border Force, ABF) ซ่ึงเป>นไปในลักษณะการจัดบรรยายให�ความรู�
และฝxกอบรมกําลังพลในหัวข�อท่ีท้ังสองประเทศให�ความสนใจร�วมกัน อย�างไรก็ตาม การดําเนิน
ความสัมพันธ�กับประเทศมหาอํานาจอ่ืน ๆ ศรชล. ยังไม�มีการดําเนินการอย�างเพียงพอ เช�น  
ประเทศจีน การดําเนินการเป>นเพียงความร�วมมือผ�านกรอบความร�วมมืออาเซียน และยังไม�มี 
การสร�างความร�วมมือระหว�างหน�วยงานกับหน�วยงาน สําหรับประเทศญ่ีปุyน ศรชล.ได�มีความร�วมมือ
ผ�านกรอบความร�วมมือ HACGAM ยังไม�มีความร�วมมือระดับหน�วยงานท่ีเป>นรูปธรรม เช�นกัน  



๔๒ 

 

ท้ังนี้ การสร�างความร�วมมือกับประเทศมหาอํานาจจะทําให� ศรชล. เป>นท่ีรู�จักซ่ึงจะช�วยเสริมสร�าง
เครือข�ายความร�วมมือได�อย�างครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีเรือสินค�าและผลประโยชน�ของชาติไทยไปถึง 
  ๓.๒ ความร�วมมือกับประเทศอาเซียน พบว�ากรอบความร�วมมือท่ีมีการดําเนินการ
ร�วมกันประกอบไปด�วย ๒ กรอบการประชุมหลัก ได�แก� กรอบความร�วมมือภายใต�กลไกอาเซียน เช�น 
ARF และ AMF และกรอบความร�วมมือภายใต�การประชุมหัวหน�าหน�วยยามฝ1|งในภูมิภาคเอเชีย 
(Asiain Head of Coastguard Meeting,  HACGAM) รวมท้ังมีกรอบย�อยท่ีให�ความสําคัญเป>นพ้ืนท่ี 
เช�น ความร�วมมือด�านการบังคับใช�กฎหมายในทะเลในพ้ืนท่ีอ�าวไทย (Gulf of Thailand Maritime Laws 
Enforcement Initiative : GoTI) ซ่ึงให�ความสําคัญของการเกิดเหตุในพ้ืนท่ีอ�าวไทยและบริเวณ
ใกล�เคียงเป>นหลัก โดยภาพรวมของความร�วมมือภายใต�กรอบอาเซียน จะเน�นการแลกเปลี่ยน
ข�อคิดเห็นประเด็นด�านความม่ันคงทางทะเลท่ีแต�ละประเทศให�ความสนใจร�วมกัน เช�นการแก�ไข
ป1ญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย เป>นต�น ดังนั้นกรอบความร�วมมือกับประเทศอาเซียน 
จึงมีความสําคัญ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีทางทะเลประชิดกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทะเลของประเทศไทย 
มากท่ีสุด   
 
 จากการวิเคราะห�เพ่ือให�ได�มาซ่ึงนโยบายและทิศทางการสร�างความร�วมมือ จะเห็นได�ว�า
แนวทางท่ี ศรชล. (ศูนย�ประสานฯ) ได�ดําเนินการมามีทิศทางท่ีถูกต�องและเป>นไปตามนโยบาย 
หน�วยเหนือ และทิศทางการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ แต�เนื่องจากป1ญหาและอุปสรรค 
ต�าง ๆ จึงทําให�สามารถดําเนินกิจกรรมเป>นไปอย�างจํากัดตามท่ีได�กล�าวไปข�างต�น โดยการกําหนดนโยบาย
ของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ควรมีการพิจารณาให�ครอบคลุมในทุกกรอบความร�วมมือในแต�ละระดับ 
และขยายความร�วมมือกับชาติมหาอํานาจเช�น ประเทศจีน ประเทศญ่ีปyน ซ่ึงมีบทบาททางด�าน 
ความม่ันคงทางทะเลท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเชียเพ่ิมเติม 

โครงสร�างการจัดองค�กรและรูปแบบการเสริมสร�างความร�วมมือท่ีเหมาะสม  

 ๑. วิ เคราะห� โครงสร�างและการบริหารจัดการ ศรชล.(ศูนย� อํานวยการฯ)  
ร�างโครงสร�างส�วนราชการ (โครงสร�างตามแผนภาพท่ี ๔ - ๑ ) ได�กําหนดให�มีกองบัญชาการ 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (บก.ศรชล.) ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน� 
ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) และศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลจังหวัด  
(ศรชล.จังหวัด) เป>นหน�วยงานข้ึนตรงต�อ ศรชล.ภาค โดยป1จจุบันยังไม�มีการกําหนดโครงสร�างท่ีรองรับ
การประสานงานระหว�างประเทศไว�ในร�างโครงสร�างหลักของ ศรชล. ดังนั้น ในส�วนนี้จะเป>น 
การพิจารณาเพ่ิมเติมโครงสร�างด�านการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ โดยพิจารณาจาก 
กรอบความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีผ�านมาและแนวโน�มความร�วมมือท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  



๔๓ 

 

 
แผนภาพท่ี ๔-๑ ร�างโครงสร�างกองความร�วมมือระหว�างประเทศ สํานักนโยบายและแผน 

 
ท่ีมา :  ศูนย�ประสานการปกิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (ร�างคําสั่งสํานัก   
         นายกรัฐมนตรี ท่ี...../๒๕๖๒ เรื่อง การจัดโครงสร�าง การแบ�งส�วนงาน อํานาจหน�าท่ีของ 
         ส�วนงาน และอัตรากําลังของ ศรชล.), ๒๕๖๒. 
 
 
  โครงสร�างกองความร�วมมือระหว�างประเทศ จากการวิเคราะห�กรอบความร�วมมือ
ระหว�างประเทศท่ี ศรชล. (ศูนย�ประสานฯ) ได�เข�าร�วมและการขยายบทบาทของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) 
ในอนาคต เพ่ือให�ครอบคลุมภารกิจ หน�าท่ี และความรับผิดชอบท่ีได�รับตามพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน�แห�งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ นํามาสู�ร�างโครงสร�างกองความร�วมมือระหว�างประเทศท่ี
สอดคล�องเหมาะสมได�ดังนี้                            
   ๑. กลุ�มงานนโยบายและยุทธศาสตร�ระหว�างประเทศ ทําหน�า ท่ีวางแผน 
อํานวยการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร�ระหว�างประเทศ รวมท้ังจัดแผนงานการเสริมสร�าง 
ความร�วมมือประจําปtและราย ๓ ปt เพ่ือสามารถดําเนินกิจกรรมได�อย�างต�อเนื่อง 
  ๒. กลุ�มงานความร�วมมือพหุภาคี ทําหน�าท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
ติดตาม ความร�วมมือตามกรอบความร�วมมือพหุภาคี ได�แก� 
       ๒.๑  กรอบการประชุม Coast Guard Global Summit  
   ๒.๒ กรอบความร�วมมือการประชุมหัวหน�าหน�วยยามฝ1| งในภู มิภาคเอเชีย 
(HACGAM) 
   ๒.๓  การประชุมอาเซียนว�าด�วยความร�วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงใน



๔๔ 

 

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟYค (ARF) 
  ๒.๔  การประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียน (AMF) และการประชุมว�า
ด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (EAMF) 
  ๒.๕  กรอบปฏิญญาว�าด�วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต� (DOC) 
  ๒.๖  กรอบสมาคมแห�งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (IORA) 
  ๒.๗  กรอบความร�วมมือการบังคับใช�กฎหมายในทะเลในพ้ืนท่ีอ�าวไทย (GoTI) 
   ๒.๘  กรอบความร�วมมือพหุภาคีในอนาคต 
    ๓. กลุ�มงานความร�วมมือทวิภาคี ทําหน�าท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
ติดตามความร�วมมือตามกรอบความร�วมมือทวิภาคี ได�แก� 
   ๓.๑ การประสานงานกับหน�วยยามฝ1|งและหน�วยงานบังคับใช�กฎหมายทางทะเล
มิตรประเทศ ในลักษณะทวิภาคี 
   ๓.๒ การจัดประชุมหารือในระดับฝyายอํานวยการ (Staff Level) และระดับ
หัวหน�าหน�วยงาน (Senior Officer Level) 
   ๔. กลุ�มงานประสานความช�วยเหลือระหว�างประเทศ ทําหน�า ท่ี วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน ติดตามให�ความช�วยเหลือเหตุการณ�ทางทะเลระหว�างประเทศ ได�แก� 
   ๔.๑ การให�การช�วยเหลือเรือไทยและลูกเรือไทยท่ีประสบเหตุในพ้ืนท่ีทางทะเล
ประเทศอ่ืน ๆ อาทิเช�น กรณีเรือสินค�าถูกปล�น และเรือประมงถูกจับกุม เป>นต�น 
    ๔.๒ ประสานงานองค�กรระหว�างประเทศ เช�น ReCAAP ISC  Interpol  CMF 
และ IFC  
 
 
 
   นอกเหนือจากการจัดให�มีกองความร�วมมือระหว�างประเทศเป>นกลไกขับเคลื่อนหลัก
ในการเสริมสร�างความสัมพันธ�กับมิตรประเทศต�าง ๆ แล�ว ร�างโครงสร�างยังไม�ครอบคลุมไปถึง 
การดําเนินคดีกรณีเกิดเหตุนอกราชอาณาจักรซ่ึงต�องมีข้ันตอนการดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
สืบสวน สอบสวน จึงมีความจําเป>นในการกําหนดให�มีกองงานท่ีมารับผิดชอบงานด�านคดีระหว�าง
ประเทศ เป>นหน�วยรับผิดชอบหลัก โดยบรรจุอยู�ภายใต�สํานักสืบสวน สอบสวน และกฎหมาย 



๔๕ 

 

แผนภาพท่ี ๔-๒ ร�างเพ่ิมเติมโครงสร�างกองคดีต�างประเทศ สํานักสืบสวน สอบสวน และกฎหมาย 
 

 
ท่ีมา :  ศูนย�ประสานการปกิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (ร�างคําสั่งสํานัก   
         นายกรัฐมนตรี ท่ี...../๒๕๖๒ เรื่อง การจัดโครงสร�าง การแบ�งส�วนงาน อํานาจหน�าท่ีของ 
         ส�วนงาน และอัตรากําลังของ ศรชล.), ๒๕๖๒. 
 
 ๒. วิเคราะห�แนวทางการสร�างความร�วมมือในระดับพ้ืนท่ี ศรชล.ภาค ๑ – ๓  
    จากการพิจารณาพ้ืนท่ีปฏิบัติการของ ศรชล. ท้ัง ๓ ภาค มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีกว�าง 
ไม�สามารถจัดเรือหรืออากาศยานได�อย�างครอบคลุม เนื่องจากต�องใช�งบประมาณในการดําเนินการ
ค�อนข�างสูง แนวทางในการดําเนินการท่ีเหมาะสมจึงเป>นไปในลักษณะการเสริมสร�างความสัมพันธ�
และแลกเปลี่ยนข�าวกรองด�านความม่ันคงทางทะเลกับหน�วยบังคับใช�กฎหมายทางทะเลท่ีมีพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการติดกัน ได�แก� 
      ๒.๑ ศรชล. ภาค ๑ ทําหน�าท่ี ประสานงาน กระชับความสัมพันธ� และแลกเปลี่ยน
ข�าวกรองร�วมกับ หน�วยบังคับใช�กฎหมายทางทะเลประเทศกัมพูชา 
  ๒.๒ ศรชล. ภาค ๒ ทําหน�าท่ี ประสานงาน กระชับความสัมพันธ� และแลกเปลี่ยน
ข�าวกรองร�วมกับ หน�วยบังคับใช�กฎหมายทางทะเลประเทศมาเลเซีย 
 
   ๒.๓ ศรชล. ภาค ๓ ทําหน�าท่ี ประสานงาน กระชับความสัมพันธ� และแลกเปลี่ยน
ข�าวกรองร�วมกับ หน�วยบังคับใช�กฎหมายทางทะเลประเทศเมียนมา 



๔๖ 

 

    ท้ังนี้สามารถกําหนดรูปแบบในการดําเนินการเพ่ิมเติม เช�นการแลกเปลี่ยนการเยือน
ของผู�บังคับบัญชา การแลกเปลี่ยน Point of Contact การลาดตระเวนร�วมทางทะเล และการ
ประชุมสัมมนาร�วมกันตามวงรอบ 

 

แผนภาพท่ี ๔- ๓ พ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลภาค ๑ – ๓ 

 
ท่ีมา:  ศูนย�ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดต้ัง   
        หน�วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙. 
 

   
 ๓. วิเคราะห�และกําหนดรูปแบบในการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ จาก
การดําเนินกิจกรรมท่ีผ�านมาของ ศรชล. ในบทท่ี ๓ จะพบว�ารูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร�าง
ความร�วมมือจะประกอบไปด�วย ๔ กิจกรรมหลัก ได�แก� 
      ๓.๑ กิจกรรมเสริมสร�างขีดความสามารถ (Capacity Building)  
         ๓.๑.๑ การประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยนข�อคิดเห็นระหว�างกัน (Meeting/Seminar) 
            ๓.๑.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
          ๓.๑.๓ การบรรยายให�ความรู�โดยผู�เชี่ยวชาญ (Subject Matter Expert 



๔๗ 

 

Exchange) 
   ๓.๒ กิจกรรมกระชับความสัมพันธ�หน�วยงาน (Multilateral/Bilateral Meeting) 
         ๓.๒.๑ การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับต�าง ๆ 
         ๓.๒.๒ การเยี่ยมชม ศึกษา ดูงาน 
      ๓.๓ กิจกรรมการฝxก (Exercise/Training) 
     ๓.๓.๑ การฝxกแก�ป1ญหาบนโต�ะ (Table-Top Exercise) 
    ๓.๓.๒ การฝxกในทะเล 
  ๓.๓.๓ การฝxกองค�บุคคล 
  ๓.๓.๔ การฝxกสาธิตปฏิบัติการ 
      ๓.๔ กิจกรรมการแลกเปลี่ยนข�าวสาร (Information Sharing) 
  ๓.๔.๑ การแลกเปลี่ยนข�อมูลทางอิเล็กทรอนิกส�ผ�านระบบแลกเปลี่ยนข�อมูล
ข�าวสาร 
  ๓.๔.๒ การแลกเปลี่ยนข�อมูลผ�านผู�ทําหน�าท่ี Point of Contact 
   จากการวิเคราะห�รูปแบบการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศในป1จจุบัน  
จะยังไม�มีการเปลี่ยนแปลงมากนักในอนาคต ดังนั้น ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) สามารถพิจารณา
รูปแบบการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงไม�เพียงการไปเข�าร�วมกิจกรรม ณ ต�างประเทศ เพียงอย�างเดียว  
แต�ควรแสดงบทบาทนําของการเป>นหน�วยงานด�านความม่ันคงทางทะเลของไทย โดยการเป>นเจ�าภาพ
จัดกิจกรรมต�าง ๆ ตามวงรอบ และเชิญหน�วยงานด�านการบังคับใช�กฎหมายทางทะเลของมิตร
ประเทศได�เข�าร�วม เพ่ือกระชับความสัมพันธ� และส�งเสริมการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารระหว�างกัน 
โดยในระยะเริ่มต�นสามารถจัดกิจกรรมในลักษณะการเสริมสร�างขีดความสามารถ (Capacity Building)  
ซ่ึงไม�มีความซับซ�อนในการดําเนินการมากนัก และพิจารณาขยายการจัดกิจกรรมเพ่ิมเติมในปtถัดไป  
 ๔. การแลกเปล่ียนข�อมูลข�าวสารผ�านศูนย�ยุทธการ ศรชล. 
  ในป1จจุบัน ศรชล.ได�ดําเนินการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารกับหน�วยงานต�างประเทศผ�าน
ศูนย�ข�อมูลข�าวสารทางทะเล ซ่ึงเป>นศูนย�ฯ ท่ีมีการใช�งานร�วมกับ ทร. ซ่ึงภายหลังท่ีได�มีการจัดต้ัง 
ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลแล�ว จะต�องมีการกําหนดให�ศูนย�ยุทธการ ศรชล. ท่ีถูก
กําหนดไว�ในร�างโครงสร�างฯ (แผนภาพท่ี ๓ – ๑) ทําหน�าท่ีแลกเปลี่ยนข�อมูลเรือสินค�ากับประเทศต�าง ๆ 
ได�แก� สหรัฐฯ  สิงคโปร� และ อินเดีย เพ่ือให�สามารถดํารงการเสริมสร�างการตระหนักรู�สถานการณ�ทางทะเล 
(Maritime Domain Awareness: MDA) อย�างต�อเนื่อง รวมท้ังควรพิจารณาขยายการแลกเปลี่ยนข�อมูลผ�าน 
ศูนย�ยุทธการ เพ่ิมเติมกับประเทศต�าง ๆ เพ่ือให�ครอบคลุมเส�นทางการเดินเรือของเรือไทยและภัยคุกคามท่ีให�
ความสนใจ ซ่ึงข�อมูลท้ังหลายท่ีได�รับจะเป>นประโยชน�ในการนํามาวิเคราะห�พฤติกรรมเรือท่ีมีแนวโน�มจะ
กระทําผิดกฎหมายในทะเล อันจะเป>นประโยชน�ในการจัดวางกําลังหมวดเรือเฉพาะกิจร�วมให�มี 



๔๘ 

 

ความเหมาะสมสอดคล�องกับทิศทางของภัยคุกคามท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาองค�ความรู�ให�กับบุคลากร ศรชล.  
 

 จากการวิเคราะห�ป1ญหาด�านบุคลากรไม�เพียงพอและขาดองค�ความรู�เม่ือปฏิบัติงาน 
ในลักษณะ ศรชล.(ศูนย�ประสานฯ) พบว�าป1ญหาดังกล�าวกําลังจะถูกแก�ไขโดยการจัดต้ังสํานักการฝxก
และฝxกอบรม ไว�ในร�างโครงสร�าง ศรชล. ซ่ึงพิจารณาแล�วนับว�ามีความเหมาะสมอย�างยิ่งและเป>น 
การแก�ป1ญหาท่ีตรงจุด นอกเหนือจากการพัฒนาองค�ความรู�ให�กับบุคลากรของ ศรชล. แล�วนั้น  
สํานักการฝxกและฝxกอบรมยังสามารถสนับสนุนกิจกรรมความร�วมมือกับหน�วยงานมิตรประเทศได�
เช�นกัน ซ่ึงเป>นไปตามรูปแบบการดําเนินกิจกรรมในข�อ ๓ ได�อีกด�วย 
 

แผนภาพท่ี ๔- ๔ ร�างโครงสร�างสํานักการฝxกและอบรม 

 
ท่ีมา: ศูนย�ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (ร�างคําสั่งสํานัก   
       นายกรัฐมนตรี ท่ี...../๒๕๖๒ เรื่อง การจัดโครงสร�าง การแบ�งส�วนงาน อํานาจหน�าท่ีของ 
       ส�วนงาน และอัตรากําลังของ ศรชล.), ๒๕๖๒. 
 

 อย�างไรก็ตาม องค�ความรู�ในการรองรับภัยคุกคามทางทะเลด�านต�าง ๆ ท่ี ศรชล. 
รับผิดชอบ ได�มีการศึกษาและถ�ายทอดองค�ความรู�ภายในหน�วยงานหลัก ศรชล. มาอย�างต�อเนื่อง  
ซ่ึงได�รับมาจากทฤษฎี หลักการ ตามบรรณสาร คู�มือต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องแล�ว จากประสบการณ� 



๔๙ 

 

การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจริง จากการได�รับการถ�ายทอดจากต�างประเทศ ดังนั้นการพัฒนาองค�ความรู�
บุคลากรจึงไม�ได�เป>นการเริ่มต�นจากศูนย� แนวทางในการถ�ายทอดองค�ความรู�จึงสามารถดําเนินการได�
โดยอาศัยความรู�และความเชี่ยวชาญของแต�ละหน�วยงานมาถ�ายทอดให�กับผู�ท่ีจะปฏิบัติงานใน ศรชล. 
เพ่ือให�บุคลากรมีพ้ืนฐานความรู�ท่ีใกล�เคียงกัน และมีความเข�าใจภาพสถานการณ�ไปในทิศทางเดียวกัน  
ยิ่งไปกว�านั้น การเพ่ิมพูนความรู�จะต�องครอบคลุมมิติระหว�างประเทศด�วย เพราะภัยคุกคามทางทะเล
ท่ีกําลังเผชิญอยู�นั้น มีลักษณะการเกิดข�ามพรมแดน (Transboundary) ท้ังนี้เม่ือพิจารณาลักษณะ
ของภัยคุกคามท้ัง ๙ ด�านแล�ว สามารถกําหนดความรับผิดชอบให�แต�หน�วยงานหลักในการถ�ายทอด
ความรู�ได� ตามตารางท่ี ๔ – ๑  ดังนี้  
 
 

ตารางท่ี ๔- ๑ แนวทางการแบ�งมอบความรับผิดชอบการฝxกอบรมบุคลากร ศรชล. 
 

ลําดับ ประเภทภัยคุกคาม หน�วยรับผิดชอบ
ฝ=กอบรม 

หมายเหตุ 

๑. การกระทําอันเป>นโจรสลัด
และการปล�นเรือโดยใช�อาวุธ   

กองทัพเรือ ได�รับมอบอํานาจตาม พ.ร.บ.
ปราบปรามการกระทําอันเป>น
โจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔ 

๒. การทําการประมงผิด
กฎหมาย 

กรมประมง รับผิดชอบการทําประมงของ
ไทย 

๓. การค�ามนุษย�และการลักลอบ
เข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

กองทัพเรือ 
กองบังคับการ

ตํารวจน้ํา 

มีประสบการณ�ในการสกัดก้ัน
การเข�าเมืองผิดกฏหมายท้ัง
ทางบกและทะเล 

๔. การลักลอบขนยาเสพติด 
อาวุธ และสินค�าเลี่ยงภาษี
ศุลกากร 

กองทัพเรือ 
กองบังคับการ

ตํารวจน้ํา 
กรมศุลกากร 

เป>นการบูรณาการองค�ความรู�
ของแต�ละหน�วยงานในด�านท่ี
ตนเองรับผิดชอบ 

๕. การลักลอบขนสินค�าสอง
วัตถุประสงค�ตามข�อห�ามของ
สหประชาชาติ 

กรมศุลกากร เป>นหน�วยงานรับผิดชอบการ
ตรวจสอบสินค�าท่ีเข�า-ออก
ประเทศ 

๖. เหตุการณ�ร�ายแรงทางทะเล กรมเจ�าท�า เป>นหน�วยงานรับผิดชอบ
ความปลอดภัยทางน้ําของ



๕๐ 

 

ประเทศ 
๗. การก�อการร�ายทางทะเล กองทัพเรือ มีองค�ความรู�และมีการเตรียม

ความพร�อมในการเผชิญ
สถานการณ�ก�อการร�ายทาง
ทะเล ผ�านการฝxกต�อต�านการ
ก�อการร�ายประจําปt 

๘. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ กองทัพเรือ มีประสบการณ�ให�การ
ช�วยเหลือและคลี่คลาย
สถานการณ�ท่ีเกิดจากภัยพิบัติ 

๙. การใช�ประโยชน�จากทะเลท่ี
ผิดกฎหมายและเป>นภัยต�อ
ระบบนิเวศทางทะเล 

กรมทรัพยากร
ทางทะเลและ

ชายฝ1|ง 

เป>นหน�วยงานรับผิดชอบงาน
ด�านสิ่งแวดล�อมทางทะเล
โดยตรง 

 
ท่ีมา : ศูนย�ประสานการปฎิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล, (เอกสารคําขอจัดต้ัง 

             หน�วยงานของรัฐ), ๒๕๕๙. 
สรุป  

 จากแนวคิดในการจัดต้ังศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ภายใต�
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ได�มีส�วนสําคัญในการแก�ไข
ป1ญหาและสิ่งท�าทายในการบริหารจัดการด�านความม่ันคงทางทะเลท่ีเกิดข้ึนมาโดยตลอดต้ังแต� 
เริ่มปฏิบัติงานในลักษณะศูนย�ประสานฯ แต�อย�างไรก็ตามในส�วนของการเสริมสร�างความร�วมมือ
ระหว�างประเทศซ่ึงเป>นป1จจัยสําคัญในการได�มาซ่ึงเครือข�ายความร�วมมือเพ่ือรองรับภัยคุกคาม 
ทางทะเลหลักท้ัง ๙ ด�าน ท่ีมีลักษณะการเกิดข�ามพรมแดน (Transboundary) และเป>นความ
รับผิดชอบหลักของ ศรชล. ยังไม�ได�มีการกําหนดโครงสร�างรองรับภาระงานด�านต�างประเทศให�มีความ
ชัดเจนแต�อย�างใด  ซ่ึง ศรชล. สามารถใช�แนวทางระดับนโยบายชาติและแนวทางของกระทรวง 
การต�างประเทศ มากําหนดทิศทางสร�างความร�วมมือเพ่ือให�สอดคล�องในแต�ละระดับได� ดังนั้น 
สิ่งสําคัญลําดับแรกจึงควรมีการกําหนดโครงสร�างเพ่ือให�สามารถดําเนินกิจกรรมระหว�างประเทศ 
ได�อย�างต�อเนื่องและเป>นรูปธรรม โดยการกําหนดกองความร�วมมือระหว�างประเทศเข�ามารับผิดชอบ
งานด�านการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร�ระหว�างประเทศ การสร�างความร�วมมือระดับพหุภาคี
และทวิภาคี และการประสานงานช�วยเหลือระหว�างประเทศ รวมถึงการกําหนดให�มีกองคดีระหว�าง
ประเทศเพ่ือให�สามารถติดตาม สืบสวน สอบสวน และดําเนินคดีนอกราชอาณาจักรได�อย�างมี



๕๑ 

 

ประสิทธิภาพ สําหรับในพ้ืนท่ีปฏิบัติการจะมีแนวทางในการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศใน
ลักษณะการประสานงานด�านข�าวกรองร�วมกับประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีทางทะเลติดกัน หรืออาจจะขยาย
ความสัมพันธ�เพ่ิมข้ึนได� เช�น การลาดตระเวนร�วมทางทะเล และการแลกเปลี่ยนการเยือนของ
ผู�บังคับบัญชาระดับสูงประจําพ้ืนท่ี เพ่ือเป>นการสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจระหว�างกัน ท้ังนี้ในด�าน 
การพัฒนาองค�ความรู�ให�กับบุคลากรของ ศรชล. ท่ีมาจากหลายหน�วยงานและต�างก็มีพ้ืนฐานความรู� 
ท่ีแตกต�างกันออกไป  ดังนั้นในการปฏิบัติงานร�วมกันจึงควรมีการปรับพ้ืนฐานความรู�และการฝxกอบรม
ตามวงรอบ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถองค�บุคคลให�ครอบคลุมภัยคุกคามทุกด�านและครอบคลุมมิติ
ระหว�างประเทศด�วยเช�นกัน 
 



 

บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากสภาพทางภู มิรัฐศาสตร�ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต�อกับทะเลท้ัง ๒ ด"าน  
มีความยาวของขอบฝ'(งรวมกันกว�า ๑,๕๘๐ ไมล� ซ่ึงมีเนื้อท่ีโดยรวมประมาณ ๓๑๔,๐๐๐ ตาราง
กิโลเมตร ยังคงมีภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย�และธรรมชาติเกิดข้ึนเสมอ ภัยคุกคาม 
ท่ีเกิดข้ึนทางทะเล ส�วนใหญ�มีลักษณะการเกิดเหตุข"ามพรมแดน โดยใช"ทะเลเป>นเส"นทางในการ 
กระทําผิด (Transboundary Threats) ซ่ึงรัฐใดรัฐหนึ่งไม�สามารถรับมือได"เพียงลําพัง  ดังนั้น 
การสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศ จึงเข"ามามีบทบาทสําคัญในการส�งเสริมความม่ันคงและ 
ความปลอดภัยทางทะเล  จากอํานาจหน"าท่ีของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) ตาม พ.ร.บ.ฯ นั้น  
จะเห็นได"ว�า การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ในทะเลต"องมีการปฏิบัติงานร�วมกันระหว�างหน�วยงาน
บังคับใช"กฎหมายในทะเลของต�างประเทศอย�างเข"มแข็ง ต�อเนื่อง  ต้ังแต�การประชุมระหว�างหน�วยงาน
จนถึงการประสานงานระหว�างหน�วยปฏิบัติในทะเล ท้ังการแลกเปลี่ยนข"อมูลข�าวสารเพ่ือ 
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล"อมด"านความม่ันคงทางทะเลในทุกด"าน จนถึง
ประสานงานเพ่ือการบังคับใช"กฎหมายในทะเลอย�างมีประสิทธิภาพ  
 สําหรับผลการวิจัยพบว�า ประเด็นป'ญหาและอุปสรรคในการสร"างความร�วมมือกับ
ต�างประเทศขณะปฏิบัติงานในลักษณะศูนย�ประสานงาน ได"แก� การขาดนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจน  
การดําเนินงานของ ศรชล. ท่ีผ�านยังไม�มีการกําหนดแนวทางการสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ท่ีชัดเจน การขาดแคลนบุคลากร ซ่ึงท่ีผ�านมาเป>นผู"ปฏิบัติงานสองหน"าท่ี มีภาระงานมาก รวมท้ังขาด
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด"านภาษาต�างประเทศ การขาดงบประมาณ เนื่องจากใช"งบประมาณ 
ของ ทร. เป>นหลักซ่ึงมีอยู�อย�างจํากัด จึงไม�สามารถเข"าร�วมกิจกรรมความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ท่ีมีความสําคัญได"อย�างครบถ"วน การขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสร"างพ้ืนฐาน ศรชล. 
ไม�มีสถานท่ีรองรับการจัดกิจกรรมการประชุม สัมมนา การแลกเปลี่ยนข"อมูลข�าวสารทางทะเล ศรชล. 
ไม�มีศูนย�ข"อมูลข�าวสารทางทะเลของตัวเอง  ป'จจุบันใช"งานร�วมกับ ทร.  การประสานงานกับ
ผู"ประกอบการ แม"ว�าได"มีความพยายามในการดําเนินการ แต�ยังขาดความต�อเนื่อง การประชาสัมพันธ� 
การสื่อสารประชาสัมพันธ�ยังไม�ได"มีการดําเนินการอย�างจริงจัง  
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 แนวทางการเสริมสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. (ศูนย�อํานวยการฯ) 
จากการท่ี ศรชล. ได"รับการยกระดับเป>น ศูนย�อํานวยการ ทําให"ประเด็นป'ญหาความม่ันคงและ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล กําลังได"รับการแก"ไข แต�เนื่องจากประเด็นเรื่องการสร"างความร�วมมือกับ
ต�างประเทศยังไม�มีความชัดเจนมากนัก จึงได"มีการศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมได" ดังนี้ 
 
 ๑. ศรชล. ควรกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน� และแผนงานด"านการเสริมสร"างความร�วมมือ
ทางทะเล ให"มีความชัดเจน เพ่ือท่ีจะใช"ในการกําหนดทิศทางการสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศ
ของ ศรชล. ให"เกิดข้ึนอย�างเป>นรูปธรรม 
 ๒.  ศรชล. ควรพิจารณาจัดต้ังกองงานท่ีรับผิดชอบงานด"านต�างประเทศข้ึนมาเป>น 
การเฉพาะ ได"แก� กองความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีจะเข"ามาทําหน"าท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน 
และประสานงานระหว�างประเทศ และกองคดีระหว�างประเทศทําหน"าท่ีติดตามและดําเนินคดี 
ท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร  
 ๓. ศรชล. ควรพัฒนาและขยายการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข"อมูลข�าวสารผ�านระบบ 
MDA กับประเทศต�าง ๆ ให"มากข้ึน โดยเน"นพ้ืนท่ีท่ีเรือสินค"าและเรือประมงของไทยเดินทางผ�าน 
เพ่ือให"สามารถติดตามเรือ วิ เคราะห�สถานการณ� รวมท้ังการจัดกําลังให"ความช�วยเหลือได" 
อย�างทันท�วงที 
 ๔.  ศรชล.ควรมีรูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศ
อย�างเหมาะสม ซ่ึงประกอบไปด"วย ๔ กิจกรรมหลัก ได"แก�  ๑) กิจกรรมเสริมสร"างขีดความสามารถ 
(Capacity Building)  ๒) กิจกรรมกระชับความสัมพันธ�หน�วยงาน (Multilateral/Bilateral 
Meeting)  ๓) กิจกรรมการฝcกExercise/Training)  และ ๔) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนข�าวสาร 
(Information Sharing) 
 ๕.  ศรชล. ควรมีการฝcกอบรมกําลังพล เ พ่ือให" มีความรู"ความเข"าใจเ ก่ียวกับ 
ภัยคุกคามด"านต�าง ๆ รวมท้ังทราบถึงแนวทางและช�องทางการประสานงานระหว�างประเทศ ท่ีอาจ
ต"องมีการประสานงานในการปฏิบัติงานประจําวัน 

 ๖.  ศรชล.ภาค ควรเสริมสร"างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ"านท่ีมีพ้ืนท่ีทางทะเล 
ติดกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการของแต�ละ ศรชล.ภาค เพ่ือให"ได"มาซ่ึงข�าวกรองท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข"องกับ 
การกระทําความผิดในทะเล อันจะนําไปสู�การจัดวางกําลังทางเรือและอากาศยานได"อย�างเหมาะสม 
 

ข�อเสนอแนะ 
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  ๑. ศรชล. ควรขยายความร�วมมือให"ครอบคลุมประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต"  
ซ่ึงเป>นพ้ืนท่ีสําคัญของการเกิดเหตุภัยคุกคามทางทะเล รวมท้ังขยายไปสู�ประเทศมหาอํานาจในระดับ
เอเชียท่ียังไม�มีความร�วมมือ เช�น จีน ญ่ีปุkน และ สาธารณรัฐเกาหลี ผ�านกรอบความร�วมมือระดับ 
ทวิภาคีและพหุภาคี  
  ๒.  ศรชล. ควรกําหนดช�องทางในการประสานงานกับหน�วยงานบังคับใช"กฎหมาย 
ของประเทศต�าง ๆ เพ่ือใช"ในการประสานงานแลกเปลี่ยนข�าวสารทางทะเล เช�นการแลกเปลี่ยน POC  
การประสานงานผ�านโทรศัพท� แฟกซ� หรืออีเมล� ของผู"ปฏิบัติงานใน ศยก.ศรชล. เป>นต"น 
  ๓. ศรชล. ควรแสวงประโยชน�จากการให"ความช�วยเหลือทางด"านองค�ความรู" 
และยุทโธปกรณ�ด"าน MDA จากประเทศมหาอํานาจ เช�น สหรัฐฯ และออสเตรเลีย ท่ีได"มีการดําเนินการ 
อยู�แล"ว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบังคับใช"กฎหมายทางทะเลของไทยให"มีความเป>นมืออาชีพ
และมีความทัดเทียมกับชาติมหาอํานาจนั้น ๆ 
  ๔. ศรชล. ควรส�งเสริมการพัฒนาองค�ความรู"ด"านภาษาอังกฤษ และภาษาต�างประเทศ
อ่ืน ๆ ให"กับบุคลากรของ ศรชล. เพ่ือประโยชน�ในการประสานงานกับประเทศต�าง ๆ รวมถึงควรมี 
การบรรจุกําลังพลท่ีมีความเชี่ยวชาญด"านภาษาต�างประเทศมาปฏิบัติงานในกองความร�วมมือระหว�าง
ประเทศ และกองคดีระหว�างประเทศ ซ่ึงเป>นกองงานหลักในการสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
  ๕. ศรชล. ควรแสดงบทบาทหลักในการเป>นหน�วยงานด"านความม่ันคงทางทะเล  
โดยการเสนอตัวเป>นเจ"าภาพจัดการประชุมตามกรอบพหุภาคีท่ีสําคัญ เช�น HACGAM, GOTI เป>นต"น 
ตลอดจนสนับสนุน กต. ในการจัดประชุมตามกรอบ ARF และ AMF ซ่ึงเป>นกลไกท่ีเก่ียวข"องกับ 
ความม่ันคงทางทะเลระดับภูมิภาค  

 ข�อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต อไป 
 การเสริมสร"างความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ในฐานะ ศูนย�อํานวยการฯ  
ทําให"การปฏิบัติงานในการแก"ไขป'ญหาความม่ันคง และการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเป>นไป
อย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน พร"อมกับเป>นการแสดงบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหว�างประเทศ 
ได"อีกทางหนึ่ง  อย�างไรก็ตาม สภาวะแวดล"อมทางทะเลในป'จจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว  
จากการแสวงหาและใช"ทรัพยากรของรัฐต�าง ๆ  และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง 
การแสดงบทบาทการเมืองระหว�างประเทศของรัฐต�าง ๆ  อาจทําให"สภาพป'ญหามีความเปลี่ยนแปลง 
จึงอาจทําการวิจัยต�อยอดตามข"อเสนอแนะดังกล�าวข"างต"น โดยเน"นการวิจัยในด"านความร�วมมือ 
ด"านความม่ันคงทางทะเลกับประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต" ซ่ึงเป>นสภาวะแวดล"อมท่ี ศรชล.  
เผชิญอยู�ในป'จจุบันและอนาคต รวมถึงอาจทําการวิจัยด"านการกําหนดช�องทางในการประสานงาน 
กับหน�วยงานบังคับใช"กฎหมายของประเทศต�าง ๆ เพ่ือใช"ในการประสานงานแลกเปลี่ยนข�าวสาร 
ทางทะเล เนื่องจากเป>นป'จจัยแห�งความสําเร็จท่ีสําคัญ และได"รับผลกระทบต�อความเปลี่ยนแปลง 
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ของเทคโนโลยี  หรือวิจัยในด"านความร�วมมือระหว�างประเทศประเด็นอ่ืนๆ ให"สอดคล"องกับสภาพ 
ภูมิรัฐศาสตร�และสภาวะแวดล"อมท่ีเปลี่ยนแปลงได"อีกในอนาคต  
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เรื่อง บทบาทของ ศรชล.ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
 
ชื่อผู
ให
สัมภาษณ�        พล.ร.ต.อภิชัย  สมพลกรัง       
ตําแหน!ง                 ผู
อํานวยการสํานักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ    
วัน/เดือน/ป,สัมภาษณ�  ๑ พ.ค.๖๒         
ผู
สัมภาษณ�                  พล.ร.ต.เชิงชาย ชมเชิงแพทย� ตําแหน!ง รอง จก.สสท.ทร.                               
                                 นักศึกษาวิทยาลัยป2องกันราชอาณาจักร  รุ!นท่ี ๖๑                                                  

๑. ป"ญหานําการวิจัย  
 สภาพทางภูมิรัฐศาสตร�ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต!อกับทะเลท้ัง ๒ ด
าน ด
านตะวันตก
เป:นทะเลอันดามันและช!องแคบมะละกา ส!วนทางด
านตะวันออกเป:นอ!าวไทย มีความยาวของขอบฝ<=ง
รวมกันกว!า ๑,๕๘๐ ไมล�  ซ่ึง มีเนื้อ ท่ี โดยรวมประมาณ ๓๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และ 
จากการประเมินพบว!าผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยมีมูลค!าประมาณ ๒๔ ล
านล
านบาทต!อป,  
ในขณะเดียวกันก็พบว!าภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย�และธรรมชาติ ยังคงเกิดข้ึนเสมอ 
เช!น การกระทําอันเป:นโจรสลัด การค
ามนุษย� การลักลอบขนสิ่งผิดกฎหมายและยาเสพติด  
การทําประมงผิดกฎหมาย อุบัติเหตุทางทะเล การก!อการร
ายทางทะเล และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เป:นต
น ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล
วจะเห็นว!าภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนทางทะเลส!วนใหญ!มีลักษณะการเกิดเหตุ 
ข
ามพรมแดน โดยใช
ทะเลเป:นเส
นทางในการกระทําผิด (Transboundary Threats) ซ่ึงรัฐใดรัฐหนึ่ง
ไม!สามารถรับมือได
เพียงลําพัง ดังนั้นการสร
างความร!วมมือระหว!างประเทศ จึงเข
ามามีบทบาทสําคัญ
ในการส!งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล  
 รัฐบาลได
ตระหนักถึงความสําคัญของทะเล จึงได
จัดต้ังศูนย�ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึนเพ่ือทําหน
าท่ีประสานงานช!วยเหลือ และ
สนับสนุนการปฏิบัติของหน!วยต!างๆ ท่ีปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยมี
กองทัพเรือเป:นหน!วยงานหลักร!วมกับหน!วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ อีก ๕ หน!วยงาน ได
แก! กรมเจ
าท!า 
กรมประมง กรมศุลกากร กองบังคับการตํารวจน้ํา และกรมทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดล
อม ท้ังนี้
การดําเนินการท่ีผ!านมาตลอด ๒๐ ป, ได
พบป<ญหา อุปสรรค และสิ่งท
าทายในการปฏิบัติงาน เช!น  
การขาดอํานาจหน
าท่ีตามกฎหมาย การขาดแคลนกําลังพลและงบประมาณ ซ่ึงป<จจัยดังกล!าวได
ส!งผล
ต!อการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศของ ศรชล. ท่ีกระทําได
อย!างมีข
อจํากัด จนนํามาสู!การเสนอ
ร!าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เม่ือ มี.ค.๔๘ โดยมีเจตนารมณ�เพ่ือให
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ศรชล. สามารถคุ
มครองและรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลได
อย!างมีประสิทธิภาพ จนกระท่ัง
สามารถประกาศใช
เป:นกฎหมายได
 เม่ือ ๙ มี.ค.๖๒    

 จากอํานาจหน
าท่ีใหม!ของ ศรชล. ในฐานะศูนย�อํานวยการฯ ตาม พ.ร.บ.ฯ นั้น  
จะเห็นได
ว!า การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม!ในทะเลต
องมีการปฏิบัติงานร!วมกันระหว!างหน!วยงาน
บังคับใช
กฎหมายในทะเลของต!างประเทศอย!างเข
มแข็งต!อเนื่อง ต้ังแต!การประชุมระหว!างหน!วยงาน
จนถึงการประสานงานระหว!างหน!วยปฏิบัติในทะเล ท้ังการแลกเปลี่ยนข
อมูลข!าวสารเพ่ือการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล
อมด
านความม่ันคงทางทะเลในทุกด
าน จนถึง
ประสานงานเพ่ือการบังคับใช
กฎหมายในทะเลอย!างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให
การดําเนินงาน 
ของ ศรชล.ด
านการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศเกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพในอนาคต 
จึงมีความจําเป:นต
องการศึกษาว!า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลควรมีการ
เสริมสร
างและแสวงประโยชน�จากกลไกความร!วมมือระหว!างประเทศอย!างไร  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

๑. เพ่ือศึกษาป<ญหาประเด็นความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติทางทะเล กลไกความ
ร!วมมือระหว!างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู!ในป<จจุบัน และบทบาทของ ศรชล. ตามพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร
างความร!วมมือระหว!างประเทศของศูนย�
อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

๓. คําถามสัมภาษณ�   

   ๑. ภัยคุกคามทางทะเลในส-วนท่ี ศรชล. รับผิดชอบ มีรูปแบบและลักษณะเช-นไร 
    ศรชล. ได
จัดกลุ!มภัยคุกคามออกเป:น ๙ ด
าน ประกอบไปด
วย ๑) การกระทําอันเป:น
โจรสลัดและการปล
นเรือโดยใช
อาวุธ  ๒) การทําการประมงผิดกฎหมาย ๓) การค
ามนุษย�และ 
การลักลอบเข
าเมืองโดยผิดกฎหมาย ๔) การลักลอบขนยาเสพติด อาวุธ และสินค
าเลี่ยงภาษีศุลกากร 
๕) การลักลอบขนสินค
าสองวัตถุประสงค�ตามข
อห
ามของสหประชาชาติ ๖) เหตุการณ�ร
ายแรง 
ทางทะเล การก!อการร
ายทางทะเลภัยพิบัติทางธรรมชาติ ๗) การใช
ประโยชน�จากทะเลท่ีผิดกฎหมาย
และเป:นภัยต!อระบบนิเวศทางทะเล ซ่ึงภัยคุกคามเหล!านี้ เม่ือเกิดข้ึนแล
วย!อมสร
างความเสียหายให
กับ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเลอย!างร
ายแรง รวมท้ังลักษณะการเกิดเหตุไม!เพียงเกิดข้ึนในน!านน้ํา 
ของประเทศไทยเท!านั้น แต!มีลักษณะการเกิดเหตุข
ามพรมแดนทางทะเลระหว!างประเทศ 

 ๒. พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ได7กําหนด
ขอบเขตอํานาจในการเสริมสร7างความร-วมมือกับต-างประเทศ ไว7อย-างไรบ7าง 
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  หากพูดถึงการเสริมสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ นั้นจะไม!ได
ระบุไว
โดยตรงว!าให
มีการสร
างความร!วมมือ
อย!างไร แต!มีกล!าวถึงในหมวด ๔ เรื่องการปฏิบัติการและพนักงานเจ
าหน
าท่ี ซ่ึงจะเก่ียวข
องกับ 
การบังคับใช
กฎหมายกับเรือต!างชาติท่ีกระทําผิดตามกฎหมายท่ีประเทศไทยมีเขตอํานาจ รวมถึงการมี
สิทธิไล!ตามติดพันเรือต!างชาติ ซ่ึงการดําเนินการจะต
องมีการประสานงานกับประเทศต!าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข
องอยู!แล
ว การประสานความร!วมมือกับต!างประเทศจึงสามารถดําเนินการได
อยู!แล
ว ซ่ึงไม!ขัด
กับเจตนารมณ�ของ พ.ร.บ.ฯ สําหรับรูปแบบการดําเนินการเสริมสร
างความร!วมมือ ศรชล. เองต
อง
เป:นผู
กําหนด ต้ังแต!กรอบนโยบาย จนถึงแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
 
 
 ๓. กลไกในการสร7างความร-วมมือกับต-างประเทศของ ศรชล. มีส-วนช-วยในการ
รับมือกับภัยคุกคามทางทะเลหรือไม- อย-างไร 
  การเสริมสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศมีส!วนสําคัญอย!างมากในการเตรียมการ
รับมือกับภัยคุกคามด
านต!าง ๆ ซ่ึง ศรชล.ได
พยายามสร
างเครือข!ายความร!วมมือมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะการเข
าร!วมกิจกรรมความร!วมมือระดับภูมิภาคตามกรอบอาเซียน เช!น ARF และ AMFการ
เข
าร!วมเป:นสมาชิก HACGAM ซ่ึงเป:นกรอบความร!วมมือของหน!วยยามฝ<=งในภูมิภาคเอเชีย การสร
าง
ความร!วมมือระดับทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบ
าน เช!นมาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม  
การแลกเปลี่ยนข!าวสารกับองค�กรระหว!างประเทศเช!น ReCAAP ISC เป:นต
น ซ่ึงตามท่ีได
กล!าวมา 
ทําให
 ศรชล.ได
รับข
อมูลข!าวสารท่ีสําคัญในการจัดเตรียมกําลังเพ่ือการบังคับใช
กฎหมายในทะเล 
ได
ทันท!วงที อย!างไรก็ตามในการปฏิบัติงานในลักษณะศูนย�ประสานฯ ยังมีข
อจํากัดในหลาย ๆ ด
าน 
เช!นการขาดงบประมาณและบุคลากร ซ่ึงทําให
ในการประสานงานกับต!างประเทศยังมีข
อจํากัด 
อยู!พอสมควร   

 ๔. แนวทางการสร7างความร-วมมือกับต-างประเทศท่ีเหมาะสมกับ ศรชล. ภายหลัง
การยกระดับเป9นศูนย�อํานวยการฯ ควรเป9นอย-างไร  
  การสร
างความร!วมมือท่ี ศรชล. ดําเนินการมีหลายรูปแบบ เช!นการประชุมระหว!าง
ประเทศ การฝjกอบรมโดยผู
แทนหน!วยงานจากต!างประเทศ การแลกเปลี่ยนข
อมูลข!าวสารผ!าน POC 
หรือแม
แต!การเชื่อมโยงข
อมูลทางอิเล็กทรอนิกส�เพ่ือการเสริมสร
างการตระหนักรู
สถานการณ� 
ทางทะเล อย!างไรก็ตามยังไม!สามารถกล!าวได
ว!าเป:นการดําเนินการของ ศรชล. เพียงหน!วยเดียว 
เนื่องจากท่ีผ!านมาใช
สิ่งอํานวยความสะดวก งบประมาณ และบุคลากร ของ ทร. โดยท้ังสิ้น  
ซ่ึงภายหลังการยกระดับเป:นศูนย�อํานวยการฯ แล
ว ศรชล. ควรดํารงความร!วมมือท่ีได
ดําเนินการ 
ขณะเป:นศูนย�ประสานฯ ไว
 และพัฒนาต!อเนื่องในลักษณะของศูนย�อํานวยการฯ โดยสิ่งสําคัญประการ
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หนึ่งคือต
องมีการจัดทําโครงสร
างรองรับการปฏิบัติงานด
านความร!วมมือกับต!างประเทศ เพ่ือให
การ
ประสานงานเป:นไปอย!างมีประสิทธิภาพ  

 ๕. นอกเหนือจากกองทัพเรือท่ีทํางานสนับสนุน ศรชล. แล7ว หน-วยงานภายใต7  
ศรชล.อ่ืน ๆ สามารถส-งเสริมความร-วมมือกับต-างประเทศอย-างไรบ7าง 
  หน!วยงานท่ีจะเข
ามาปฏิบัติงานภายใต
โครงสร
างศูนย�อํานวยการฯ จะประกอบไป
ด
วยผู
แทนจาก กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจ
าท!า กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ<=ง และกรมสวัสดิการและคุ
มครองแรงงาน ซ่ึงแต!ละหน!วยงานจะได
รับมอบหมายความ
รับผิดชอบต!อภัยคุกคามท่ีหน!วยงานของตนเองมีส!วนเก่ียวข
อง รวมท้ังจะได
รับมอบหมายในการเสริมสร
าง
เครือข!ายความร!วมมือตามกรอบความร!วมมือในด
านท่ีตนเองรับผิดชอบอยู!แล
วด
วยเช!นกัน เช!นกรมเจ
าท!า
จะรับผิดชอบงานด
านความปลอดภัยทางทะเล ซ่ึงจะได
เข
าร!วมในกรอบความร!วมมือท่ีเก่ียวข
องด
าน
ความปลอดภัยทางทะเลในนามของ ศรชล. สําหรับหน!วยงานอ่ืน ๆ ก็จะมีแนวทางการปฏิบัติ
เช!นเดียวกัน โดยจะดําเนินการภายใต
 ศรชล. เพ่ือให
เกิดความเป:นเอกภาพและน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ซ่ึง
ภายหลังจากท่ีได
เข
าร!วมกิจกรรมต!าง ๆ และได
รับความรู
พร
อมท้ังประสบการณ�ต!าง ๆ แล
ว บุคลากร
เหล!านี้จะได
นําความรู
มาถ!ายทอดให
กับบุคลากรของ ศรชล. ด
วย หรืออาจเรียกได
ว!าเป:นการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู
ภายในองค�กร ซ่ึงจะทําให
บุคลากรของ ศรชล. มีความรู
ความเข
าใจไปในทิศทางเดียวกัน  

แบบสัมภาษณ� 
เรื่อง บทบาทของ ศรชล.ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

 
ชื่อผู
ให
สัมภาษณ�         น.อ.จุมพล  นาคบัว       
ตําแหน!ง                      ผู
อํานวยการกองกิจการความม่ันคงทางทะเล สํานักกิจการความม่ันคง                     
                                  กรมยทุธการทหารเรือ       
วัน/เดือน/ป,สัมภาษณ�....๑ พ.ค.๖๒        
ผู
สัมภาษณ�..........................พล.ร.ต.เชิงชาย ชมเชิงแพทย�... ตําแหน!ง รอง จก.สสท.ทร.     
                                  นักศึกษาวิทยาลัยป2องกันราชอาณาจักร  รุ!นท่ี ๖๑     

๑. ป"ญหานําการวิจัย  
 สภาพทางภูมิรัฐศาสตร�ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต!อกับทะเลท้ัง ๒ ด
าน ด
านตะวันตก
เป:นทะเลอันดามันและช!องแคบมะละกา ส!วนทางด
านตะวันออกเป:นอ!าวไทย มีความยาวของขอบฝ<=ง
รวมกันกว!า ๑,๕๘๐ ไมล�  ซ่ึง มีเนื้อ ท่ี โดยรวมประมาณ ๓๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และ 
จากการประเมินพบว!าผลประโยชน�ของชาติทางทะเลของไทยมีมูลค!าประมาณ ๒๔ ล
านล
านบาทต!อป,  
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ในขณะเดียวกันก็พบว!าภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย�และธรรมชาติ ยังคงเกิดข้ึนเสมอ 
เช!น การกระทําอันเป:นโจรสลัด การค
ามนุษย� การลักลอบขนสิ่งผิดกฎหมายและยาเสพติด  
การทําประมงผิดกฎหมาย อุบัติเหตุทางทะเล การก!อการร
ายทางทะเล และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เป:นต
น ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล
วจะเห็นว!าภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนทางทะเลส!วนใหญ!มีลักษณะการเกิดเหตุ 
ข
ามพรมแดน โดยใช
ทะเลเป:นเส
นทางในการกระทําผิด (Transboundary Threats) ซ่ึงรัฐใดรัฐหนึ่ง
ไม!สามารถรับมือได
เพียงลําพัง ดังนั้นการสร
างความร!วมมือระหว!างประเทศ จึงเข
ามามีบทบาทสําคัญ
ในการส!งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล  
 รัฐบาลได
ตระหนักถึงความสําคัญของทะเล จึงได
จัดต้ังศูนย�ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึนเพ่ือทําหน
าท่ีประสานงานช!วยเหลือ และ
สนับสนุนการปฏิบัติของหน!วยต!างๆ ท่ีปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยมี
กองทัพเรือเป:นหน!วยงานหลักร!วมกับหน!วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ อีก ๕ หน!วยงาน ได
แก! กรมเจ
าท!า 
กรมประมง กรมศุลกากร กองบังคับการตํารวจน้ํา และกรมทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดล
อม ท้ังนี้
การดําเนินการท่ีผ!านมาตลอด ๒๐ ป, ได
พบป<ญหา อุปสรรค และสิ่งท
าทายในการปฏิบัติงาน เช!น  
การขาดอํานาจหน
าท่ีตามกฎหมาย การขาดแคลนกําลังพลและงบประมาณ ซ่ึงป<จจัยดังกล!าวได
ส!งผล
ต!อการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศของ ศรชล. ท่ีกระทําได
อย!างมีข
อจํากัด จนนํามาสู!การเสนอ
ร!าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เม่ือ มี.ค.๔๘ โดยมีเจตนารมณ�เพ่ือให
 
ศรชล. สามารถคุ
มครองและรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลได
อย!างมีประ สิทธิภาพ จนกระท่ัง
สามารถประกาศใช
เป:นกฎหมายได
 เม่ือ ๙ มี.ค.๖๒    

 จากอํานาจหน
าท่ีใหม!ของ ศรชล. ในฐานะศูนย�อํานวยการฯ ตาม พ.ร.บ.ฯ นั้น  
จะเห็นได
ว!า การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม!ในทะเลต
องมีการปฏิบัติงานร!วมกันระหว!างหน!วยงาน
บังคับใช
กฎหมายในทะเลของต!างประเทศอย!างเข
มแข็งต!อเนื่อง ต้ังแต!การประชุมระหว!างหน!วยงาน
จนถึงการประสานงานระหว!างหน!วยปฏิบัติในทะเล ท้ังการแลกเปลี่ยนข
อมูลข!าวสารเพ่ือการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล
อมด
านความม่ันคงทางทะเลในทุกด
าน จนถึง
ประสานงานเพ่ือการบังคับใช
กฎหมายในทะเลอย!างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให
การดําเนินงาน 
ของ ศรชล.ด
านการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศเกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพในอนาคต 
จึงมีความจําเป:นต
องการศึกษาว!า ศูนย�อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเลควรมีการ
เสริมสร
างและแสวงประโยชน�จากกลไกความร!วมมือระหว!างประเทศอย!างไร  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

๑. เพ่ือศึกษาป<ญหาประเด็นความม่ันคงและผลประโยชน�ของชาติทางทะเล กลไกความ
ร!วมมือระหว!างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู!ในป<จจุบัน และบทบาทของ ศรชล. ตามพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
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๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร
างความร!วมมือระหว!างประเทศของศูนย�
อํานวยการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล 

๓. คําถามสัมภาษณ�   

   ๑. ภัยคุกคามทางทะเลในส-วนท่ี ศรชล. รับผิดชอบ มีรูปแบบและลักษณะเช-นไร 
    รูปแบบของภัยคุกคามท่ี ศรชล. รับผิดชอบจะเป:นภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม! 
(Non-traditional Maritime threats) ท่ีไม!ได
เป:นภัยคุกคามทางทหาร เช!นการกระทําอันเป:นโจร
สลัดและการปล
นเรือ การทําการประมงผิดกฎหมาย เป:นต
น ซ่ึง ศรชล. ทําหน
าท่ีเป:นหน!วยงานบังคับ
ใช
กฎหมายทางทะเล โดยมีลักษณะการทํางานคล
ายหน!วยยามฝ<=งของประเทศอ่ืน ๆ แต!มีความพิเศษ
ตรงท่ีเป:นการทํางานหลายหน!วยงานหรือท่ีเรียกว!าสหวิชาชีพ (Interagency)  

 ๒. พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ได7กําหนด
ขอบเขตอํานาจในการเสริมสร7างความร-วมมือกับต-างประเทศ ไว7อย-างไรบ7าง 
  เนื้อหาของ พ.ร.บ.ฯ ได
พูดถึงขอบเขตอํานาจของพนักงานเจ
าหน
าท่ีในการบังคับใช

กฎหมายในทะเลไว
บ
าง เก่ียวกับการไล!ตามติดพันเรือต!างชาติ และการบังคับใช
กฎหมายกับเรือ
ต!างชาติท่ีกระทําความผิดในเขตอํานาจทางทะเลของประเทศไทย สําหรับแนวทางการเสริมสร
าง
ความร!วมมือกับต!างประเทศรองรับ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ นั้น  
ศรชล. จะเป:นผู
กําหนดเอง โดยขณะนี้ได
มีแนวความคิดท่ีจะกําหนดให
มีกองงานท่ีจะมารับผิดชอบงาน
ด
านการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศไว
โดยตรง  

 ๓. กลไกในการสร7างความร-วมมือกับต-างประเทศของ ศรชล. มีส-วนช-วยในการ
รับมือกับภัยคุกคามทางทะเลหรือไม- อย-างไร 
  การสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศมีส!วนสําคัญอย!างยิ่งในการได
มา ซ่ึงข
อมูล
ข!าวสารด
านความม่ันคงทางทะเล ซ่ึงข
อมูลต!าง ๆ เหล!านี้ เป:นสิ่งท่ี ศรชล. จะได
นํามาวิเคราะห�และ
ประเมินทิศทางของภัยคุกคาม รวมถึงการจัดวางกําลังทางเรือเพ่ือให
เกิดความเหมาะสม ซ่ึงหากเกิด
เหตุการณ�จะได
มีการสั่งการกําลังทางเรือในการบังคับใช
กฎหมายได
อย!างมีประสิทธิภาพ อย!างไรก็
ตามการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศไม!สามารถดําเนินการได
อย!างในทันทีทันใด จะต
องมีการ
ดําเนินการอย!างค!อยเป:นค!อยไป โดยต
องสร
างความไว
เนื้อเชื่อใจระหว!างกันก!อน จึงจะทําให
ประเทศ
ท่ีเรามีปฏิสัมพันธ�ด
วยเกิดความสบายใจท่ีจะแลกเปลี่ยนข
อมูลข!าวสารกับเรา ท้ังนี้อาจจะต
องมีการ
จัดทําเป:น Road map ท่ีเป:นรูปธรรม  

  ๔. แนวทางการสร7างความร-วมมือกับต-างประเทศท่ีเหมาะสมกับ ศรชล. ภายหลัง
การยกระดับเป9นศูนย�อํานวยการฯ ควรเป9นอย-างไร  
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   การท่ี ศรชล. ได
ถูกยกระดับเป:นศูนย�อํานวยการฯ ไม!ได
ทําให
รูปแบบการสร
าง 
ความร!วมมือกับต!างประเทศเปลี่ยนแปลงไปเท!าไหร!นัก เพียงแต!จะช!วยส!งเสริมให
การสร
างความร!วมมือฯ  
มีความคล!องตัวมากยิ่งข้ึน ท้ังเรื่องงบประมาณ และผู
ปฏิบัติงาน ซ่ึงต!อไปจะไม!เป:นภาระการดําเนินการ 
ของกองทัพเรือเพียงหน!วยเดียว แต!จะเป:นการดําเนินการร!วมกันทุกหน!วยงานท่ีจะจัดส!งบุคลากร 
มาปฏิบัติงานตามโครงสร
างใหม! ซ่ึงขณะนี้อยู!ระหว!างการพิจารณาโครงสร
าง ศรชล. ท่ีเหมาะสม สําหรับ
แนวทางการสร
างความร!วมมือคิดว!าจะยังคงสานต!อความร!วมมือเดิมท่ีมีอยู!แล
ว แต!จะพยายามท่ีจะขยาย
ความร!วมมือออกไปให
ครอบคลุมผลประโยชน�ของชาติทางทะเลไปถึง โดยพิจารณาจากเส
นทางทางเดินเรือ
ของเรือสินค
าไทยผ!าน  

  ๕. นอกเหนือจากกองทัพเรือท่ีทํางานสนับสนุน ศรชล. แล7ว หน-วยงานภายใต7  
ศรชล.อ่ืน ๆ สามารถส-งเสริมความร-วมมือกับต-างประเทศอย-างไรบ7าง 
  หน!วยงานต!าง ๆ ท่ีจะจัดส!งกําลังพลมาปฏิบัติงานร!วมกับ ศรชล. ภายใต

โครงสร
างใหม! จะมีส!วนร!วมในการดําเนินการเสริมสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศ โดย ศรชล.  
จะมอบหมายให
หน!วยต!าง ๆ จัดทําแผนการสร
างความร!วมมือกับต!างประเทศในส!วนท่ีหน!วยตนเอง
รับผิดชอบ เม่ือได
จัดทําแล
ว ศรชล. จะได
นํามาพิจารณากําหนดแนวทางและหน!วยรับผิดชอบ 
ในภาพรวมของ ศรชล. ต!อไป  
   

 



 

 

      ๘๑ 
 

ประวัติย	อผู
วิจัย 
 
ช่ือ สกุล    พลเรือตรี เชิงชาย ชมเชิงแพทย� 

วัน เดือน ป�เกิด ๘ กุมภาพันธ� ๒๕๐๖  

การศึกษา   โรงเรียนเตรียมทหาร รุ!นท่ี ๒๒ 

   โรงเรียนนายเรือ รุ!นท่ี ๗๙ 
   หลักสูตร พรรคนาวิน  
   หลักสูตร เสนาธิการทหารเรือ  
   หลักสูตร วิทยาลัยการทัพเรือ  
   หลักสูตร ผู*บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุ!นท่ี ๑๖ 
   หลักสูตร SWO DH OPS SPEC INTL สหรัฐฯ  
   หลักสูตร ฝ=ายอํานวยการเรือบรรทุก บ. สเปน  

ประวัติการทํางานโดยย	อ 
  ผู*บังคับการเรือหลวงคํารณสินธุ กองเรือฟริเกตท่ี ๑ กองเรือยุทธการ 
 ผู*บังคับการเรือหลวงรัตนโกสินทร� กองเรือฟริเกตท่ี ๑ กองเรือยุทธการ 
 ผู*ช!วยทูตทหารเรือไทย ประจํากรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา 
 เสนาธิการกองเรือดําน้ํา กองเรือยุทธการ 
 รองเจ*ากรมยุทธการทหารเรือ 
 รองผู*อํานวยการสํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารเรือ 
 ผู*อํานวยการสํานักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ  

ตําแหน	งป%จจุบัน    รองเจ*ากรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 
 

 

 



สรุปย�อ 

  ลักษณะวิชา   การทหาร 

เร่ือง การเสริมสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศในการรักษาผลประโยชน   
                      ของชาติทางทะเลของ ศรชล. 
ผู�วิจัย     พลเรือตรี เชิงชาย ชมเชิงแพทย        หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ 61 

ตําแหน�ง  รองเจ�ากรมส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 สภาพทางภูมิรัฐศาสตร ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต�อกับทะเลท้ัง 2 ด�าน ด�านตะวันตก
เป2นทะเลอันดามันและช�องแคบมะละกา ส�วนทางด�านตะวันออกเป2นอ�าวไทย มีความยาวของขอบฝ45ง
รวมกันกว�า 1,580 ไมล  ซ่ึงมีเนื้อท่ีโดยรวมประมาณ 314,000 ตารางกิโลเมตร และจากการประเมิน
พบว� าผลประโยชน ของชา ติทางทะเลของไทยมี มูลค� าประมาณ 24 ล� านล� านบาทต�อป>  
ในขณะเดียวกันก็พบว�าภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย และธรรมชาติ ยังคงเกิดข้ึนเสมอ 
เช�น การกระทําอันเป2นโจรสลัด การค�ามนุษย  การลักลอบขนสิ่งผิดกฎหมายและยาเสพติด  
การทําประมงผิดกฎหมาย อุบัติเหตุทางทะเล การก�อการร�ายทางทะเล และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เป2นต�น ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล�วจะเห็นว�าภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนทางทะเลส�วนใหญ�มีลักษณะการเกิดเหตุ 
ข�ามพรมแดน โดยใช�ทะเลเป2นเส�นทางในการกระทําผิด (Transboundary Threats) ซ่ึงรัฐใดรัฐหนึ่ง
ไม�สามารถรับมือได�เพียงลําพัง ดังนั้นการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ จึงเข�ามามีบทบาทสําคัญ
ในการส�งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล  
 รัฐบาลได�ตระหนักถึงความสําคัญของทะเล จึงได�จัดต้ังศูนย ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึนเพ่ือทําหน�าท่ีประสานงานช�วยเหลือ และ
สนับสนุนการปฏิบัติของหน�วยต�างๆ ท่ีปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล โดยมี
กองทัพเรือเป2นหน�วยงานหลักร�วมกับหน�วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ อีก 5 หน�วยงาน ได�แก� กรมเจ�าท�า 
กรมประมง กรมศุลกากร กองบังคับการตํารวจน้ํา และกรมทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดล�อม ท้ังนี้
การดําเนินการท่ีผ�านมาตลอด 20 ป> ได�พบป4ญหา อุปสรรค และสิ่งท�าทายในการปฏิบัติงาน เช�น  
การขาดอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมาย การขาดแคลนกําลังพลและงบประมาณ ซ่ึงป4จจัยดังกล�าวได�ส�งผล
ต�อการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศของ ศรชล. ท่ีกระทําได�อย�างมีข�อจํากัด จนนํามาสู�การเสนอ
ร�าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เม่ือ มี.ค.58 โดยมีเจตนารมณ เพ่ือให�  
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ศรชล. สามารถคุ�มครองและรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเลได�อย�างมีประสิทธิภาพ จนกระท่ัง
สามารถประกาศใช�เป2นกฎหมายได� เม่ือ 12 มี.ค.62   

 จากอํานาจหน�าท่ีใหม�ของ ศรชล. ในฐานะศูนย อํานวยการฯ ตาม พ.ร.บ.ฯ นั้น  
จะเห็นได�ว�า การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม�ในทะเลต�องมีการปฏิบัติงานร�วมกันระหว�างหน�วยงาน
บังคับใช�กฎหมายในทะเลของต�างประเทศอย�างเข�มแข็งต�อเนื่อง ต้ังแต�การประชุมระหว�างหน�วยงาน
จนถึงการประสานงานระหว�างหน�วยปฏิบัติในทะเล ท้ังการแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสารเพ่ือการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงทางทะเลในทุกด�าน จนถึง
ประสานงานเพ่ือการบังคับใช�กฎหมายในทะเลอย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให�การดําเนินงาน 
ของ ศรชล.ด�านการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศเกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพในอนาคต 
จึงมีความจําเป2นต�องการศึกษาว�า ศูนย อํานวยการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเลควรมีการ
เสริมสร�างและแสวงประโยชน จากกลไกความร�วมมือระหว�างประเทศอย�างไร  

วัตถุประสงค)ของการวิจัย  

 1. เ พ่ือศึกษาป4ญหาประเด็นความม่ันคงและผลประโยชน ของชาติทางทะเล  
กลไกความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู�ในป4จจุบัน และบทบาทของ ศรชล.ตาม
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  
 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศของศูนย 
อํานวยการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ศึกษาบทบาท ภารกิจ และหน�าท่ีของศูนย อํานวยการรักษาผลประโยชน ของชาติทาง
ทะเล ภายใต�พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 โดยเน�นการ
วิเคราะห บทบาทของ ศรชล. ในการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ เป2นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห ข�อมูลจากกฎหมาย 
นโยบาย และยุทธศาสตร ชาติ 20 ป> ด�านความม่ันคง พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.2562 นําทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการท่ีเ ก่ียวข�องกับงานการรักษา 
ความม่ันคงทางทะเลและการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ  การสัมภาษณ ผู�บริหารระดับสูง 
ของกองทัพเรือ ผู�ทรงคุณวุฒิ และผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการดูแลรับผิดชอบงานการรักษาผลประโยชน  
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ของชาติทางทะเล และงานด�านความม่ันคงมาวิเคราะห ประกอบการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 1. ป'ญหาประเด็นความม่ันคงและผลประโยชน)ของชาติทางทะเล กลไกความ
ร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู�ในป'จจุบัน และบทบาทของ ศรชล.ตามพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน)ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562  
  1.1 ป'ญหาความม่ันคงและผลประโยชน)ของชาติทางทะเล ประเด็นป4ญหาในพ้ืนท่ี
ทางทะเลของประเทศไทยได�เป2น 3 กลุ�มป4ญหาท่ีสําคัญและสัมพันธ กันคือ กลุ�มป'ญหาการบริหารจัดการ
ของรัฐ ท่ีขาดการประสานงานและบูรณาการระหว�างหน�วยงาน การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับ
ยังมีความล�าสมัยและมีความซํ้าซ�อน กลุ�มป'ญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดล�อม ท่ีมาจาก
การแสวงประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย�างขาดความรับผิดชอบและขาดการควบคุม 
ส�งผลให�สิ่งแวดล�อมทางทะเลได�รับผลกระทบอย�างกว�างขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง
อย�างรวดเร็วหรือเกิดมลพิษทางทะเล และกลุ�มป'ญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข�ามชาติ จากการ
ท่ีทะเลเป2นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเป̂ด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ทําให�ทะเล
เป2นพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมายมาก 
   1.2 กลไกความร�วมมือระหว�างประเทศของ ศรชล. ท่ีมีอยู�ในป'จจุบัน 

 1.2.1 ความร�วมมือภายใต�กลไกอาเซียน ซ่ึงเป$นการดําเนินการผ�านความ
ร�วมมือของกระทรวงการต�างประเทศ จํานวน 2 กรอบการประชุม ได�แก� 1) ความร�วมมือด�านการเมืองและ
ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟ̂ค (ASEAN Regional Forum : ARF) 2) การประชุมว�าด�วยประเด็น 
ทางทะเลอาเซียน (ASEAN Maritime Forum : AMF) และการประชุมว�าด�วยประเด็นทางทะเลอาเซียน
กับประเทศนอกภูมิภาค (Expanded ASEAN Maritime Forum : EAMF) 

 1.2.2 ความตกลงว�าด�วยความร�วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือต�อต�านการกระทํา
อันเป$นโจรสลัดและการปล�นเรือโดยใช�อาวุธต�อเรือในเอเซีย (Regional Cooperation Agreement on 
Combating Piracy and Armed Robbery Against Ships’ in Asia; ReCAAP) โดย ศรชล. ทําหน�าท่ี 
ผู�ประสานงานหลักในการรายงาน ประสานงาน และให�การช�วยเหลือ กรณีเกิดเหตุการณ โจรสลัด 
ในพ้ืนท่ีเอเชีย 

 1.2.3 กรอบสมาคมแห�งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim 
Association : IORA) ศรชล. เข�าร�วมในการสร�างความร�วมมือด�านความม่ันคงและปลอดภัย 
ทางทะเลในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย 
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 1.2.4 กลไกความร�วมมือของหน�วยยามฝ'Pงและหน�วยงานบังคับใช�กฎหมาย
ในทะเล ศรชล. เข�าร�วมเป2นสมาชิกกรอบความร�วมมือ HACGAM ซ่ึงความร�วมมือหน�วยยามฝ45ง 
มีแนวโน�มขยายตัวมากข้ึน โดยเริ่มมีการจัดประชุม Global Coast Guard Forum และในภูมิภาค
อาเซียน ได�มีความพยายามจัดต้ังกรอบการประชุม ASEAN Coast Guard Forum 
   1.2.5 ความร�วมมือประชุมผู�บังคับบัญชาว�าด�วยการบังคับใช�กฎหมายในทะเล
ตามกรอบความร�วมมืออ�าวไทย (Gulf of Thailand Maritime Laws Enforcement Initiative: GoTI)  
เป2นกรอบความร�วมมือท่ีหารือประเด็นความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเลบริเวณพ้ืนท่ีอ�าวไทยและ
บริเวณใกล�เคียง 
    1.2.6 โครงการเสริมสร�างความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security 
Initiative: MSI) เป2นความริเริ่มการเสริมสร�างความม่ันคงทางทะเลร�วมกันระหว�างไทยและสหรัฐฯ 
โดย ศรชล. ทําหน�าท่ีเป2นผู�ประสานงานโครงการ 
   1.2.7 ความร�วมมืออ่ืน ๆ เช�นการสร�างความร�วมมือระดับทวิภาคีกับ
หน�วยงานบังคับใช�กฎหมายประเทศเพ่ือนบ�าน เช�น BAKAMLA อินโดนีเซีย และ MMEA มาเลเซีย  
   1.3 ประเด็นป'ญหาและอุปสรรคในการสร�างความร�วมมือกับต�างประเทศ  
ขณะปฏิบัติงานในลักษณะศูนย)ประสานงาน ได�แก� การขาดนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจน  
การดําเนินงานของ ศรชล. ท่ีผ�านยังไม�มีการกําหนดแนวทางการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ท่ีชัดเจน การขาดแคลนบุคลากร ซ่ึงท่ีผ�านมาเป2นผู�ปฏิบัติงานสองหน�าท่ี มีภาระงานมาก รวมท้ังขาด
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด�านภาษาต�างประเทศ การขาดงบประมาณ เนื่องจากใช�งบประมาณ 
ของ ทร. เป2นหลักซ่ึงมีอยู�อย�างจํากัด จึงไม�สามารถเข�าร�วมกิจกรรมความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีมี
ความสําคัญได�อย�างครบถ�วน การขาดส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสร�างพ้ืนฐาน ศรชล.ไม�มี
สถานท่ีรองรับการจัดกิจกรรมการประชุม สัมมนา การแลกเปล่ียนข�อมูลข�าวสารทางทะเล ศรชล. 
ไม�มีศูนย ข�อมูลข�าวสารทางทะเลของตัวเอง ป4จจุบันใช�งานร�วมกับ ทร. การประสานงานกับ
ผู�ประกอบการ ได�มีความพยายามในการดําเนินการ แต�ยังขาดความต�อเนื่อง การประชาสัมพันธ)  
การสื่อสารประชาสัมพันธ ยังไม�ได�มีการดําเนินการอย�างจริงจัง  

   1.4 บทบาทของ ศรชล.ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน)ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.2562 รองรับภัยคุกคามทางทะเล 

   ในภาวะปกติ การรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไป ให�เป2นไป 
ตามอํานาจหน�าท่ีของหน�วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให�อํานาจหน�าท่ีแก�หน�วยงาน 
ทางทะเลนั้น โดยในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถของหน�วยงานรัฐ ไม�มีหน�วยงานรัฐใดรับผิดชอบ มีความ
จําเป2นต�องบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจําเป2นอ่ืน คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล อาจกําหนดให� ศรชล.เป2นผู�ควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล และอํานวยการในการจัดการ
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หรือแก�ไขป4ญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน�วยงานทางทะเลเข�าด�วยกัน  
   ในภาวะไม�ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให� ศรชล. เป2นผู�ควบคุมบังคับ
บัญชา กํากับดูแล ปyองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก�ไข หรือบรรเทาป4ญหาท่ีกระทบหรือ
อาจส�งผลกระทบต�อผลประโยชน ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพ้ืนท่ี และ
ระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได� 
 2. แนวทางการเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศของศูนย)อํานวยการรักษา
ผลประโยชน)ของชาติทางทะเล  
    จากการท่ี ศรชล. ได�รับการยกระดับเป2น ศูนย อํานวยการ ทําให�ประเด็นป4ญหา 
ความม่ันคงและผลประโยชน ของชาติทางทะเล กําลังได�รับการแก�ไข แต�เนื่องจากประเด็นเรื่องการสร�าง
ความร�วมมือกับต�างประเทศยังไม�มีความชัดเจนมากนัก จึงได�มีการศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมได� ดังนี้ 
    2.1 ศรชล. ควรกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน  และแผนงานด�านการเสริมสร�างความ
ร�วมมือทางทะเล ให�มีความชัดเจน เพ่ือท่ีจะใช�ในการกําหนดทิศทางการสร�างความร�วมมือระหว�าง
ประเทศของ ศรชล. ให�เกิดข้ึนอย�างเป2นรูปธรรม 
  2.2  ศรชล. ควรพิจารณาจัดต้ังกองงานท่ีรับผิดชอบงานด�านต�างประเทศข้ึนมาเป2น
การเฉพาะ ได�แก� กองความร�วมมือระหว�างประเทศท่ีจะเข�ามาทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน 
และประสานงานระหว�างประเทศ และกองคดีระหว�างประเทศทําหน�าท่ีติดตามและดําเนินคดี 
ท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร  
  2.3 ศรชล. ควรพัฒนาและขยายการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร 
ผ�านระบบ MDA กับประเทศต�าง ๆ ให�มากข้ึน โดยเน�นพ้ืนท่ีท่ีเรือสินค�าและเรือประมงของไทยเดินทางผ�าน 
เพ่ือให�สามารถติดตามเรือ วิเคราะห สถานการณ  รวมท้ังการจัดกําลังให�ความช�วยเหลือได�อย�างทันท�วงที 
     2.4 ศรชล.ควรมีรูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ
อย�างเหมาะสม ซ่ึงประกอบไปด�วย 4 กิจกรรมหลัก ได�แก� 1) กิจกรรมเสริมสร�างขีดความสามารถ 
(Capacity Building)  2) กิจกรรมกระชับความสัมพันธ หน�วยงาน (Multilateral/Bilateral 
Meeting)  3) กิจกรรมการฝ|กExercise/Training) 4) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนข�าวสาร (Information 
Sharing) 
  2.5  ศรชล. ควรมีการฝ|กอบรมกําลังพล เพ่ือให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับภัย
คุกคามด�านต�าง ๆ รวมท้ังทราบถึงแนวทางและช�องทางการประสานงานระหว�างประเทศ ท่ีอาจต�องมี 
การประสานงานในการปฏิบัติงานประจําวัน 
  2.6  ศรชล.ภาค ควรเสริมสร�างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีพ้ืนท่ีทางทะเล
ติดกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการของแต�ละ ศรชล.ภาค เพ่ือให�ได�มาซ่ึงข�าวกรองท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับ 
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การกระทําความผิดในทะเล อันจะนําไปสู�การจัดวางกําลังทางเรือและอากาศยานได�อย�างเหมาะสม
  

ข�อเสนอแนะ 

 1. ศรชล. ควรขยายความร�วมมือให�ครอบคลุมประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต� 
ซ่ึงเป2นพ้ืนท่ีสําคัญของการเกิดเหตุภัยคุกคามทางทะเล รวมท้ังขยายไปสู�ประเทศมหาอํานาจในระดับ
เอเชียท่ียังไม�มีความร�วมมือ เช�น จีน ญ่ีปุ�น และ สาธารณรัฐเกาหลี ผ�านกรอบความร�วมมือระดับ 
ทวิภาคีและพหุภาคี  
 2. ศรชล. ควรกําหนดช�องทางในการประสานงานกับหน�วยงานบังคับใช�กฎหมาย 
ของประเทศต�าง ๆ เพ่ือใช�ในการประสานงานแลกเปลี่ยนข�าวสารทางทะเล เช�นการแลกเปลี่ยน POC  
การประสานงานผ�านโทรศัพท  แฟกซ  หรืออีเมล  ของผู�ปฏิบัติงานใน ศยก.ศรชล. เป2นต�น 
 3. ศรชล. ควรแสวงประโยชน จากการให�ความช�วยเหลือทางด�านองค ความรู� 
และยุทโธปกรณ ด�าน MDA จากประเทศมหาอํานาจ เช�น สหรัฐฯ และออสเตรเลีย ท่ีได�มี 
การดําเนินการอยู�แล�ว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบังคับใช�กฎหมายทางทะเลของไทยให�มีความ
เป2นมืออาชีพและมีความทัดเทียมกับชาติมหาอํานาจนั้น ๆ 
 4. ศรชล. ควรส�งเสริมการพัฒนาองค ความรู�ด�านภาษาอังกฤษ และภาษาต�างประเทศ 
อ่ืน ๆ ให�กับบุคลากรของ ศรชล. เพ่ือประโยชน ในการประสานงานกับประเทศต�าง ๆ รวมถึงควรมี 
การบรรจุกําลังพลท่ีมีความเชี่ยวชาญด�านภาษาต�างประเทศมาปฏิบัติงานในกองความร�วมมือระหว�าง
ประเทศ และกองคดีระหว�างประเทศ ซ่ึงเป2นกองงานหลักในการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ 
 5. ศรชล. ควรแสดงบทบาทหลักในการเป2นหน�วยงานด�านความม่ันคงทางทะเล 
โดยการเสนอตัวเป2นเจ�าภาพจัดการประชุมตามกรอบพหุภาคีท่ีสําคัญ เช�น HACGAM, GOTI เป2นต�น 
ตลอดจนสนับสนุน กต. ในการจัดประชุมตามกรอบ ARF และ AMF ซ่ึงเป2นกลไกท่ีเก่ียวข�องกับ 
ความม่ันคงทางทะเลระดับภูมิภาค   
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