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เร่ือง   การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู'วิจัย     พลตรี เชาวน)บูลย)  คงพูลศิลป*      หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่ ๖๑ 

   เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค� เพ่ือศึกษาการดําเนินงานด#านอุตสาหกรรมป%องกัน
ประเทศ ได#แก) กิจการอุตสาหกรรมป%องกันประเทศ โครงสร#าง กฎหมายท่ีเก่ียวข#อง การพัฒนา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป%องกันประเทศ การส)งเสริมอุตสาหกรรมป%องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ� 
การสร#างเครือข)ายความร)วมมือด#านอุตสาหกรรมป%องกันประเทศระหว)างกระทรวงกลาโหมกับหน)วยงานอ่ืน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ)มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ เพ่ือให#เกิดแนวทางการบูรณาการ 
การวิจัยพัฒนา และอุตสาหกรรมป%องกันประเทศของทุกภาคส)วนท่ีเก่ียวข#อง สําหรับขอบเขตการวิจัย
ได#ทําการศึกษาเก่ียวกับ ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) นโยบายด#านความม่ันคง นโยบาย
ด#านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีโดยเฉพาะนโยบาย “Thailand 4.0” ของรัฐบาลท่ีต#องสร#างนวัตกรรม
จากการวิจัยพัฒนาไปสู)การผลิตเชิงอุตสาหกรรม นโยบายการตัดสินใจ “สร#างหรือซ้ือ” (Make or Buy) 
ซ่ึงเปVนกลยุทธ�หนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป%าหมายท่ีกําหนดไว#ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เพ่ือให#การพัฒนาอุตสาหกรรมป%องกันประเทศต้ังอยู)บนพ้ืนฐานความ
ต#องการท่ีแท#จริงตามขีดความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และศักยภาพของเหล)าทัพ โดยมุ)งไปสู)การผลิต
ใช#ในราชการ ลดการพ่ึงพาจากต)างประเทศ และพัฒนาต)อยอดไปสู)การผลิตในเชิงอุตสาหกรรมโดย
การร)วมทุน ซ่ึงวิธีดําเนินการวิจัยเปVนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช#ข#อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษา
วิเคราะห�จากเอกสารและการสัมภาษณ�ผู#ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยสรุปได#ว)า ระบบงานอุตสาหกรรม
ป%องกันประเทศ มีองค�ประกอบสําคัญ ๓ ส)วน ได#แก) กระทรวงกลาโหม หน)วยงานภาครัฐท่ีมีความ
คล)องตัวในการบริหารจัดการ และผู#ประกอบการภาคเอกชน เพ่ือร)วมกันสร#างเครือข)ายความร)วมมือ
ระหว)างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ท้ังการให#ภาคเอกชนเปVนผู#ประกอบการภายใต#การกํากับ
ดูแลของกระทรวงกลาโหมและการร)วมลงทุน ซ่ึงเปVนการดํารงสายการผลิตยุทโธปกรณ�ทางทหาร   
และลดการจัดสรรงบลงทุนสําหรับหน)วยผลิตของรัฐโดยการส)งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน      
ท้ังนี้กระทรวงกลาโหมจะต#องบูรณาการการผลิตยุทโธปกรณ� ส)งเสริมผลงานวิจัยสู)การผลิต ตลอดจน
จัดต้ังองค�กรกลางเพ่ือรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป%องกันประเทศ โดยกระทรวงกลาโหม
จะทําการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เฉพาะรายการท่ีจําเปVนเพ่ือความพร#อมรบ และสนับสนุนให#ภาคเอกชน
ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป%องกันประเทศเพ่ือผลิตใช#ในราชการและเพ่ือการพาณิชย� โดยกําหนด  
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แนวทางการปฏิบัติออกเปVน ๔ ระยะ ดังนี้ ระยะท่ี ๑ เปVนการปฏิรูปกรอบงานการกําหนดความต#องการ
และสร#างกลไกการถ)ายทอดองค�ความรู#และเทคโนโลยี ระยะท่ี ๒ เปVนการเสริมสร#างความเข#มแข็ง   
ในด#านการมาตรฐานทางทหารและการนําต#นแบบงานวิจัยไปสู)การผลิตใช#ในราชการและต)อยอด   
เพ่ือการพาณิชย� ระยะท่ี ๓ เปVนการส)งผ)านการผลิตและซ)อมบํารุงยุทโธปกรณ�ไปสู)ภาคเอกชน      
และระยะท่ี ๔ เปVนการสร#างความยั่งยืนโดยภาคเอกชนเปVนฐานการผลิตเพ่ือการส)งออก 
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Abstract 

Title  Defence Industry Development  

Field  Economics 

Name    Major General Chaawboon Kongpoolsilpa   Course NDC   Class 61 

   The purpose of this research paper was to study the defence industry 

implementation including defence industry defence business, structure, related acts, 

defence industry technology development, defence industry promotion, trading, defence 

industry cooperation network establishment between governmental organizations, public 

sector, and ASEAN Member States oralliances in order to create  R&D and defence industry 

integration from every related sectors. 

    In term of scope, it emphasized on the national strategy (B.E.2561 - B.E.2580), 

defence policy, science and technology strategy especially “Thailand 4.0” which was 

designed by the government to promote R&D innovations that led to industrialization. 

Moreover, there is another policy called “Make or Buy” whichwas also a strategy for 

targeted industries stated in “The 12th National Economic and Social Development Plan” 

with the aim for developing defence industry based on true demands, capability, 

expertise, and military potential that led to military usage , import reduction, and joint 

venture industrialization. 

    The research was conducted with primary and secondary data through study 

and analysis of documents and exclusive interviews. As a result, it can be concluded that 

Thailand defence industry comprises of 3 important parts including Ministry of Defence, 

agile governmental organizations, and entrepreneurs which all together created a network 

of cooperation between government sector and private sector.Private sector, as 

entrepreneurs would have been either monitored and restricted by the government or by 

the frame of joint venture just to maintain the military production capability and decrease 

production budget by promoting private sector investment.  

    Ministry of Defence was responsible for integrating defence production, 

promoting prototypes to industrialization, and establishing a military standardization unit 

for certifying defence industry production. To demonstrate, Ministry of Defence played an 

important role in defence products only that considered as needed in order to maintain 

combat readiness and supported private sector for military requirements and for 
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commercial. For this result, an implementation plan which comprised of 4 phases. Phase 

1, reform framework requirements and mechanism of knowledge and technology transfer. 

Phase 2, strengthen military standard and industrialize prototypes for military usage and 

commercial. Phase 3, transfer production and maintenance to private sector. And Finally, 

Phase 4, sustain private sector to be the production base for export.      
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คํานํา 

   
   ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และนโยบายรัฐบาลท่ีนําประเทศไทย
ไปสู+การปฏิรูปโครงสร/างเศรษฐกิจเพ่ือก/าวข/าม “Thailand 3.0” ไปสู+ “Thailand 4.0” ซ่ึงต/องเกิด
อุตสาหกรรม 4.0 ท่ีขับเคลื่อนด/วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร/างสรรค โดยการพัฒนา   
กลุ+มอุตสาหกรรมเปGาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ซ่ึงมีกลยุทธท่ีสําคัญ คือ นโยบายการตัดสินใจ “สร/างหรือซ้ือ” (Make or Buy) เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ
สําหรับอุตสาหกรรมเปGาหมาย เพ่ือต+อยอดความเข/มแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปZจจุบัน      
และยกระดับไปสู+อุตสาหกรรมท่ีใช/เทคโนโลยีข้ันสูงในอนาคต 
    จากนโยบายดังกล+าว ทําให/ผู/วิจัยซ่ึงมีความรับผิดชอบและมีส+วนเก่ียวข/องกับกิจการ
ด/านอุตสาหกรรมปGองกันประเทศ ในฐานะท่ีเป[นเสนาธิการ ศูนยการอุตสาหกรรมปGองกันประเทศและ
พลังงานทหาร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จึงมีความประสงคท่ีศึกษาเพ่ือเชื่อมต+อการวิจัยพัฒนา
และอุตสาหกรรมปGองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เข/ากับระบบการพัฒนางานวิจัยสู+สายการผลิต
ใช/ในราชการ/เชิงพาณิชย ด/วยการจัดกรอบการพัฒนา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปGองกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม ระยะ ๒๐ ป� ซ่ึงจะเป[นแนวทางหลักในการพัฒนาให/กระทรวงกลาโหม     
มีขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนาและการถ+ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู+การพ่ึงพาตนเองในการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ รวมท้ังสามารถบูรณาการความร+วมมือระหว+างภาครัฐกับภาคเอกชน ให/เกิดการ
เพ่ิมผลิตภาพและพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานเพ่ือความคุ/มค+าในการลงทุนของกลุ+มอุตสาหกรรม
ปGองกันประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน อันจะนํามาซ่ึงความพร/อมรบของกองทัพภายใต/อาวุธยุทโธปกรณ 
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเป[น และเพียงพอต+อการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ 
และผลประโยชนแห+งชาติ รวมถึงการรวมตัวและเชื่อมโยงกันทางการค/าเพ่ือนําผลิตภัณฑด/าน
อุตสาหกรรมปGองกันประเทศเข/าสู+การแข+งขันในตลาดต+างประเทศต+อไป 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู/วิจัยได/รับความอนุเคราะหจากผู/ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู/และ    
ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับกิจการด/านอุตสาหกรรมปGองกันประเทศหลายท+าน ด/วยการให/ข/อคิดเห็น  
และข/อเสนอแนะท่ีเป[นประโยชนต+อการจัดทําเอกสารวิจัยส+วนบุคคลฉบับนี้ ซ่ึงผู/วิจัยต/องขอขอบคุณ
ทุกท+านท่ีได/มีส+วนช+วยเหลือและให/การสนับสนุน จนทําให/การศึกษาวิจัยสําเร็จลุล+วงไปได/ด/วยดี 
 
       พลตรี 

              (เชาวนบูลย  คงพูลศิลป̂) 
                                     นักศึกษาวิทยาลัยปGองกันราชอาณาจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ+นท่ี ๖๑ 
                   ผู/วิจัย 
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า 

บทที่ ๓  การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป9องกันประเทศ     ๗๒ 
   กิจการอุตสาหกรรมปMองกันประเทศ     ๗๒ 
   การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปMองกันประเทศของไทย    ๗๓ 
  ทิศทางในการดําเนินงานด+านอุตสาหกรรมปMองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  ๗๔ 
  ป�ญหาและมาตรการในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปMองกันประเทศ  ๗๗ 
  สรุป             ๘๐ 

บทที่ ๔  การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป9องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม   ๘๑ 
  ขีดความสามารถท่ีต+องการรองรับมาตรการเชิงกลยุทธ� (TOWS Matrix)   ๘๑ 
   รูปแบบการพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปMองกันประเทศ 
    กระทรวงกลาโหม       ๘๒ 
   สรุป        ๙๐ 

บทที่ ๕  สรุปและข
อเสนอแนะ      ๙๑ 
   สรุป        ๙๑ 
   ข+อเสนอแนะ       ๙๒ 

บรรณานุกรม        ๙๕ 
ประวัติย�อผู
วิจัย          ๙๘ 



ฉ 

 

สารบัญตาราง 

            หน�า 

ตารางที่ 
   ๒ – ๑  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมแบบ TOWS Matrix   ๔๘ 

   ๓ – ๑  การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมด�านอุตสาหกรรมป+องกันประเทศ   ๗๗ 

     (SWOT Analysis) 



ช 

 

สารบัญแผนภาพ 

            หน�า 

แผนภาพที่ 
   ๒ – ๑ ผังการจัดศูนย�การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร  ๒๖ 
   ๒ – ๒ แผนภาพโครงสร%างการจัด Ministry Of Defense  ๒๙ 
   ๒ – ๓ แผนภาพ Acquisition Development Structure    ๓๐ 
    ๒ – ๔   Organisational Structure of MINDEF โครงสร%าง กห.สิงคโปร�   ๓๒ 
    ๒ – ๕   DSTA’S Network        ๓๓ 
    ๒ – ๖   Singapore Technologies Engineering      ๓๔ 
    ๒ – ๗   Malaysia Industry Council for Defence,  
     Enforcement & Security (MIDES)       ๓๖ 
    ๒ - ๘   การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
     ตามข%อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    ๔๕ 
    ๒ – ๙   แผนภาพแนวทางการนําผลิตภัณฑ�ต%นแบบสมุนไพรไทยทางทันตกรรม 
      เข%าสูaการตaอยอดเชิงพาณิชย�        ๖๖ 
    ๔ – ๑   การบูรณาการเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี  
     อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ       ๘๕ 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

     รัฐต�องพิทักษ�รักษาไว�ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย� เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห%งอาณาเขต
และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน�ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบร�อยของประชาชน เพ่ือประโยชน�แห%งการนี้รัฐต�องจัดให�มีการทหาร การทูต และการ
ข%าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารให�ใช�เพ่ือประโยชน�ในการพัฒนาประเทศด�วย 
   กระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีมีอํานาจและหน�าท่ีเก่ียวกับการป4องกัน และรักษาความ
ม่ันคงของราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ ซ่ึงการเตรียมความพร�อมรบ
ของกองทัพจะเกิดข้ึนได�นั้น จะต�องมีความพร�อมของทรัพยากรท่ีสําคัญ ๒ ประการคือ ๑) ความพร�อม
ในด�านกําลังพล และ ๒) ความพร�อมด�านยุทโธปกรณ�   
   ในการเตรียมความพร�อมด�านยุทโธปกรณ�ภายใต�งบประมาณจํากัด จึงจําเป:นจะต�องมี
แนวทางการดําเนินการท่ีแตกต%างออกไปจากประเทศท่ีมีความม่ังค่ัง เนื่องจากประเทศเหล%านั้น
สามารถสะสมยุทโธปกรณ�โดยการจัดหาจากต%างประเทศท่ีเป:นผู�ผลิตมาเก็บสํารองไว�ได�มากตามต�องการ 
แนวทางดังกล%าวนี้จะต�องสนองตอบต%อความดํารงอยู%ได�ท้ังในสภาวะปกติและสงคราม ดังนั้นการดํารง
อยู%ได�ภายใต�การพ่ึงพาตนเอง ลดการนําเข�า ไม%สะสมเกินความจําเป:น แต%สามารถระดมสรรพกําลังได�
เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงการปฏิบัติท้ังหมดนี้จะเป:นไปได�เม่ือมีการส%งเสริมให�เกิดความร%วมมือ
ระหว%างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
โดยการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของภาคเอกชนภายใต�การกํากับของภาครัฐ    
ซ่ึงจะมีบทบาทในด�านการส%งเสริม การควบคุม การขาย การส%งออก และการเป>ดเผยข�อมูลเทคโนโลยี 
  ระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ ประกอบด�วยหน%วยงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ� 
หน%วยงานกลางเพ่ือรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ� หน%วยผลิตยุทโธปกรณ�ท่ีลงทุนโดยรัฐ และหน%วยผลิต
ยุทโธปกรณ�ของภาคเอกชนท่ีถูกควบคุมการนําเข�า ผลิต และส%งออกโดยกระทรวงกลาโหม            
ซ่ึงความเข�มแข็งของระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศเพ่ือความพร�อมในการรักษาความม่ันคงแห%งรัฐ
ต�องสร�างเครือข%ายความร%วมมือระหว%างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ท้ังการให�ภาคเอกชน    
เป:นผู�ประกอบการภายใต�การกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร%วมลงทุน การสนับสนุนชิ้นส%วน
ประกอบจากภาคเอกชนหรือการจ�างผลิตเป:นบางส%วน ท้ังหมดกระทําเพ่ือการดํารงสายการผลิต
ยุทโธปกรณ�ทางทหาร ดังนั้นเพ่ือลดการสนับสนุนงบประมาณจัดหาอาวุธและการลงทุนสําหรับ    
หน%วยผลิตของรัฐโดยการส%งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน กระทรวงกลาโหมจึงควร



๒ 

 

บูรณาการการผลิตยุทโธปกรณ� ส%งเสริมผลงานวิจัยสู%การผลิต และจัดต้ังองค�กรกลางเพ่ือรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ� อุตสาหกรรมป4องกันประเทศและผลงานวิจัยของกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
ตลอดจนส%งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ โดยนําร%อง
การผลิตสิ่งของสิ้นเปลืองท่ีมีขีดความสามารถในการผลิตอยู% ในป@จจุบันจากโรงงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม และภาคเอกชนในประเทศ อาทิ อาวุธ, กระสุนและวัตถุระเบิด, ชิ้นส%วนยานพาหนะ 
และยา/เวชภัณฑ� เพ่ือเป:นการพัฒนาอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของไทย ให�มีกําลังการผลิต         
ท่ีเพียงพอต%อความต�องการของเหล%าทัพและลดการนําเข�าวัตถุดิบจากต%างประเทศ 
    และในอนาคตภาครัฐต�องส%งเสริมให�ระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศสามารถ    
ขายผลิตภัณฑ�ท้ังในประเทศและต%างประเทศได�เพ่ือเพ่ิมอุปสงค�ให�โรงงานในกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชน ซ่ึงจะทําให�สามารถผลิตยุทโธปกรณ�ได�เต็มกําลังการผลิตและรักษาขีดความสามารถ    
การผลิตไว�ในประเทศ, ลดการสนับสนุนงบประมาณสําหรับหน%วยผลิตของรัฐ และความคุ�มค%าในการ
ลงทุนของภาคเอกชน และเม่ือภาคการผลิตมีความคุ�มทุนก็จะเกิดการลงทุนการวิจัย พัฒนา 
วิทยาศาสตร� และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาองค�ความรู�และร%วมเป:นส%วนหนึ่งของผู�ประกอบการ           
ท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรมของรัฐบาล ซ่ึงขีดความสามารถด�านเทคโนโลยีป4องกันประเทศดังกล%าว     
ก็จะเป:นเง่ือนไขของการสร�างความเป:นหุ�นส%วนด�านความม่ันคงกับมิตรประเทศเพ่ือเจรจาผลประโยชน�
ร%วมกันในรูปแบบต%าง ๆ อย%างเป:นธรรมต%อไป 
     ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงมีความจําเป:นท่ีจะต�องมีบทบาทและแนวทางในการส%งเสริม
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศด�วยการส%งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ� 
อุตสาหกรรมป4องกันประเทศ, ขายผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป4องกันประเทศของโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ให�กับภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให�ผู�ซ้ือนําไปใช�ในการผลิต ขาย หรือส%งออกไปนอกราชอาณาจักร, 
ขายผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป4องกันประเทศให�แก%ต%างประเทศ, ร%วมงาน ร%วมทุน หรือดําเนินการกับ
ภาคเอกชน และต้ังหรือรับเป:นตัวแทน ตัวแทนค�าต%าง อันเก่ียวกับอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
รวมถึงการขายทรัพย�สินทางป@ญญาของสินค�าท่ีใช�ได�สองทางให�กับผู�ประกอบการภาคเอกชน โดยหวัง
เป:นอย%างยิ่งว%าเทคโนโลยีทางทหารซ่ึงถือว%าเป:นวิทยาการท่ีมีมาตรฐานสูงท่ีเกิดจากการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงต%าง ๆ เพ่ือให�เกิดความรู� การพัฒนา และผลิตภัณฑ�
ทางทหารจะเป:นการสร�างหลักประกันด�านความม่ันคงแห%งรัฐอย%างยั่งยืน รวมถึงเป:นการเสริมสร�าง
ศักยภาพของคนในชาติและขีดความสามารถในการแข%งขันทางเศรษฐกิจของไทยต%อไป 



๓ 

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมป4องกันประเทศเพ่ือให�เกิดความพร�อมในการ
ป4องกันประเทศของไทย  
 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ อํานวยการ ประสานงาน สนับสนุน 
และบูรณาการการดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ ได�แก% กิจการอุตสาหกรรมป4องกัน
ประเทศ โครงสร�าง กฎหมายท่ีเก่ียวข�องการพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
การส%งเสริมอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ� การสร�างเครือข%ายความร%วมมือ
ด�านอุตสาหกรรมป4องกันประเทศระหว%างกระทรวงกลาโหมกับหน%วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และกลุ%มประเทศอาเซียนหรือ มิตรประเทศ     
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาเก่ียวกับ ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) นโยบายด�าน
ความม่ันคง นโยบายด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี โดยเฉพาะนโยบาย “Thailand 4.0” ของรัฐบาล      
ท่ีต�องสร�างนวัตกรรมจากการวิจัยพัฒนาไปสู%การผลิตเชิงอุตสาหกรรม นโยบายการตัดสินใจ      
“สร�างหรือซ้ือ” (Make or Buy) ซ่ึงเป:น กลยุทธ�หนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป4าหมายท่ีกําหนดไว�
ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ
ไปสู%การผลิตใช�ในราชการและในเชิงอุตสาหกรรมโดยการร%วมทุน 
    ๒.  ขอบเขตด�านเวลา ผู�วิจัยจะดําเนินการรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูล 
ทุติยภูมิในห�วงเวลาต้ังแต%เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ – เมษายน พ.ศ.๒๕๖๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป:นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑.  การรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิ เรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรม ท่ีเก่ียวข�องกับ
การพัฒนากิจการของภาครัฐจากห�องสมุดท่ีเก่ียวข�อง เช%น ห�องสมุด วปอ. ห�องสมุด วสท. ห�องสมุด 
บก.สปท. ห�องสมุดจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย รวมท้ังเอกสารประกอบการศึกษาด�านการพัฒนากิจการ
ของภาครัฐจากสถาบันการศึกษาต%างๆ และเว็บไซด�ท่ีเก่ียวข�อง 
  ๒. การจัดระเบียบข�อมูลและตรวจสอบข�อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือท่ีจะ
เตรียมข�อมูลไว�สาหรับการวิเคราะห�ข�อมูลในข้ันตอนต%อไป 



๔ 

 

    ๓. การวิเคราะห�ข�อมูล เพ่ือแยกแยะให�เห็นถึงส%วนประกอบและความสัมพันธ�ระหว%าง
ส%วนประกอบต%างๆ เหล%านั้น 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

 ๑. ได�แนวทางการกําหนดความต�องการยุทโธปกรณ�ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือดํารง    
ขีดความสามารถการผลิตท่ีมีความคุ�มทุน ไว�ในประเทศ และสร�างกลไกการถ%ายทอดองค�ความรู�และ
เทคโนโลยีจากผู�ขายให�กลับเข�ามาเข�ามาสู%อุตสาหกรรมภายในประเทศ เพ่ือส%งเสริมการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยีและยกระดับภาคการผลิตของอุตสาหกรรมป4องกันประเทศให�รองรับกับยุทธศาสตร�ชาติ       
ด�านความม่ันคง 
    ๒. ได�แนวทางการส%งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือให�ประเทศไทยก�าวไปสู%การมีอุตสาหกรรมป4องกันประเทศพ้ืนฐานภายใต�ลิขสิทธิ์ของไทย           
มีเทคโนโลยีเป:นของตนเอง และลดการพ่ึงพาการนําเข�าจากต%างประเทศได�อย%างเหมาะสม รวมท้ัง
สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข%งขันของประเทศได� เพ่ือให�เกิด
การพ่ึงพาตนเองด�านความม่ันคง และส%งผลทําให�เกิดมูลค%าทางเศรษฐกิจ 

 

คําจํากัดความ 

อุตสาหกรรมป4องกันประเทศ   หมายถึง การวิจัย การพัฒนา การผลิต การประกอบรวม 
    การปรับปรุง การซ%อมสร�าง การเปลี่ยนลักษณะ  
    การแปรสภาพ หรือการให�บริการ  
    ซ่ึงผลิตภัณฑ�ท่ีใช�ในการป4องกันประเทศ  
    โดยอาจมีค%าตอบแทนหรือไม%ก็ได� 
ผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม  หมายถึง ผลิตภัณฑ�ท่ีผลิตโดยโรงงานในสังกัดของกระทรวงกลาโหม, 
ป4องกันประเทศ    ภาคเอกชนท่ีอยู%ในควบคุมของกระทรวงกลาโหม  
    ตาม พ.ร.บ.โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐, 
     โรงงานภาคเอกชนท่ีได�รับอนุญาตผลิตยุทธภัณฑ� 
    ตามพ.ร.บ.ควบคุมยุทธภัณฑ� พ.ศ.๒๕๓๐,  
    โรงงานของภาครัฐอ่ืนและโรงงานของเอกชนท่ีอยู%ในการ 
    กํากับดูแลตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีดําเนินการผลิต 
    เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 
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    และความม่ันคงของประเทศ 
กลุ%มผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม  หมายถึง  ๑) กลุ%มอาวุธ กระสุนและวัตถุระเบิด 
ป4องกันประเทศ   เช%น อาวุธปeน-เครื่องยิงและส%วนประกอบ 
    เพ่ือเสริมสมรรถภาพของอาวุธยิง กระสุน จรวด 
    และอาวุธนําวิถี วัตถุระเบิด และไพโรเทคนิคทางทหาร 
     ๒) กลุ%มยานพาหนะและชิ้นส%วน เช%น ยานยนต� เรือ  
    และอากาศยาน ท่ีใช�ในทางทหาร 
     ๓) กลุ%มอิเล็กทรอนิกส� เช%น อุปกรณ�ในระบบสั่งการ 
    และควบคุมการปฏิบัติการ อุปกรณ�ในระบบสื่อสาร  
    อุปกรณ�ในระบบการปฏิบัติการท่ีใช�เครือข%าย 
    เป:นศูนย�กลาง อุปกรณ�ในระบบการตรวจจับ อุปกรณ� 
    ในการลาดตระเวนหาข%าว และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ๔) กลุ%มท่ัวไป เช%น อุปกรณ�รักษาความปลอดภัย  
    อุปกรณ�ช%วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย  
    สารนิวเคลียร�-ชีวะ-เคมีและอุปกรณ�ป4องกัน ร%ม แบตเตอรี่ 
    ยาและเวชภัณฑ� และเครื่องแต%งกายทหาร เป:นต�น 
การส%งเสริม   หมายถึง  การดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการผลิต การลงทุน  
    การขาย และการตลาดของกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ  
    ท้ังภาครัฐและเอกชนให�มีศักยภาพในทางการค�า 
    และการลงทุน ท้ังในและต%างประเทศ 
 
ความร%วมมือ   หมายถึง  การสร�างเครือข%ายกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
ด�านอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ    ระหว%างกระทรวงกลาโหม กับหน%วยงานอ่ืนของภาครัฐ  
    ภาคเอกชน และกลุ%มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ  
    เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต�นทุนการผลิต การร%วมทุน  
    การพัฒนาศักยภาพด�านการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร� 
    และเทคโนโลยีทางทหาร และการพัฒนาบุคลากร 
 
 
   

 



บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง  

   การดําเนินการเก่ียวกับการวิจัย เพ่ือศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
เพ่ือให#ได#แนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ อํานวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการ    
การดําเนินงานด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ซ่ึงจะทําให#เกิดความพร#อมในการป�องกันประเทศ
ของไทย ควรมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข#อง เพ่ือให#ทราบข#อมูลท่ีสําคัญ ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 

  หมวด ๕  หน�าที่ของรัฐ 

    มาตรา ๕๒ รัฐต#องพิทักษ3รักษาไว#ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย3 เอกราช อธิปไตย 

บูรณภาพแห8งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน3ของชาติ 
ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบร#อยของประชาชน เพ่ือประโยชน3แห8งการนี้ รัฐต#องจัดให#มี
การทหาร การทูตและการข8าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
     กําลังทหารให#ใช#เพ่ือประโยชน3ในการพัฒนาประเทศด#วย 

    หมวด ๖  แนวนโยบายแห"งรัฐ 

     มาตรา ๖๔ บทบัญญัติในหมวดนี้เป:นแนวทางให#รัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ8นดิน 

     มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให#มียุทธศาสตร3ชาติเป:นเป�าหมายการพัฒนาประเทศ    

อย8างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช#เป:นกรอบในการจัดทําแผนต8าง ๆ ให#สอดคล#องและบูรณาการกัน
เพ่ือให#เกิดเป:นพลังผลักดันร8วมกันไปสู8เป�าหมายดังกล8าว 
     การจัดทํา การกําหนดเป�าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป�าหมาย และสาระ   
ท่ีพึงมีในยุทธศาสตร3ชาติให#เป:นไปตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายดังกล8าว
ต#องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส8วนร8วมและการรับฟ>งความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส8วน      
อย8างท่ัวถึงด#วย 
     ยุทธศาสตร3ชาติ เม่ือได#ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล#ว ให#ใช#บังคับได# 

      มาตรา ๖๙ รัฐพึงจัดให#มีและส8งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร3 

เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการแขนงต8าง ๆ ให#เกิดความรู# การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเข#มแข็ง 
ของสังคมและเสริมสร#างความสามารถของคนในชาติ 



๗ 

      มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให#ประชาชนมีโอกาสได#รับประโยชน3

จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร#อมกันอย8างท่ัวถึง เป:นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได#ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม8เป:นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข8งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
    รัฐต#องไม8ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป:นการแข8งขันกับเอกชน เว#นแต8กรณี  
ท่ีมีความจําเป:น เพ่ือประโยชน3ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน3ส8วนรวม การจัด
ให#มีสาธารณูปโภคหรือการจัดทําบริการสาธารณะ 
    หมวด ๑๖  การปฏิรูปประเทศ 
     มาตรา ๒๕๘ ให#ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย8างน#อยในด#านต8าง ๆ ให#เกิดผล 
ดังต8อไปนี้ 
   ข. ด#านการบริหารราชการแผ8นดิน 
    (๑) ให#มีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกต3ใช#ในการบริหาร
ราชการแผ8นดินและการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน3ในการบริหารราชการแผ8นดิน        
และเพ่ืออํานวยความสะดวกให#แก8ประชาชน 
    (๒) ให#มีการบูรณาการฐานข#อมูลของหน8วยงานของรัฐทุกหน8วยงาน   
เข#าด#วยกัน เพ่ือให#เป:นระบบข#อมูลเพ่ือการบริหารราชการแผ8นดินและการบริการประชาชน 
     (๓) ให#มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร#างและระบบการบริหารงาน 
ของรัฐและแผนกําลังคนภาครัฐให#ทันต8อการเปลี่ยนแปลงและความท#าทายใหม8 ๆ โดยต#องดําเนินการ
ให#เหมาะสมกับภารกิจของหน8วยงานของรัฐแต8ละหน8วยงานท่ีแตกต8างกัน 
    (๔) ให#มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจ 
ให#ผู#มีความรู#ความสามารถอย8างแท#จริงเข#ามาทํางานในหน8วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก#าวหน#า 
ได#ตามความสามารถ และผลสัมฤทธิ์ของงานของแต8ละบุคคล มีความซ่ือสัตย3สุจริต กล#าตัดสินใจและ
กระทําในสิ่งท่ีถูกต#อง โดยคิดถึงประโยชน3ส8วนรวมมากกว8าประโยชน3ส8วนตัว มีความคิดสร#างสรรค3และ
คิดค#นนวัตกรรมใหม8 ๆ เพ่ือให#การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ8นดินเป:นไปอย8างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ#มครองป�องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช#อํานาจโดยไม8เป:นธรรมของ
ผู#บังคับบัญชา 
    (๕) ให#มีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ#างภาครัฐให#มีความคล8องตัว 
เปJดเผย ตรวจสอบได#และมีกลไกในการป�องกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
   ฉ. ด#านเศรษฐกิจ 
    (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร#างความสามารถในการแข8งขันของประเทศ
เพ่ือให#ประเทศชาติและประชาชนได#รับประโยชน3จากการเข#าร8วมกลุ8มเศรษฐกิจต8าง ๆ อย8างยั่งยืน 
โดยมีภูมิคุ#มกันท่ีดี 
    (๒) สร#างกลไกเพ่ือส8งเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสร#างสรรค3และ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช#ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
     (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให#มีความเป:นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา 
เพ่ิมพูนรายได#ของรัฐด#านต8าง ๆ อย8างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใช#จ8าย
งบประมาณให#มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 



๘ 

     (๔) สร#างกลไกเพ่ือส8งเสริมสหกรณ3และผู#ประกอบการแต8ละขนาดให#มี
ความสามารถในการแข8งขันอย8างเหมาะสม และส8งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจ
ท่ีเป:นมิตรต8อสิ่งแวดล#อม รวมท้ังสร#างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 
ยุทธศาสตร8ชาติระยะ ๒๐ ป9 (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

   ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน3 “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล�ว 

ด�วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และทําให#ประเทศไทยพัฒนาไปสู8อนาคตท่ีพึงประสงค3นั้น
จําเป:นจะต#องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร3การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทาง    
การพัฒนาของทุกภาคส8วนให#ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป:นจะต#องกําหนด
ยุทธศาสตร3ชาติในระยะยาว เพ่ือถ8ายทอดแนวทางการพัฒนาสู8การปฏิบัติในแต8ละช8วงเวลาอย8าง
ต8อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร#างความเข#าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร8วมกัน และเกิดการ 
รวมพลังของทุกภาคส8วนในสังคม ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา  
เพ่ือการสร#างและรักษาไว#ซ่ึงผลประโยชน3แห8งชาติและบรรลุวิสัยทัศน3 “ประเทศไทยมีความม่ันคง  
ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป>นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เพ่ือให#ประเทศมีขีดความสามารถในการแข8งขัน มีรายได#สูงอยู8ในกลุ8มประเทศพัฒนาแล#ว คนไทย     
มีความสุข อยู8ดี กินดี สังคม มีความม่ันคง เสมอภาคและเป:นธรรม  
    ซ่ึงยุทธศาสตร3ชาติท่ีจะใช#เป:นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปP จะประกอบด#วย 
๖ ยุทธศาสตร3 ได#แก8  
     ๑.  ยุทธศาสตร3ด#านความม่ันคง  
     ๒.  ยุทธศาสตร3ด#านการสร#างความสามารถในการแข8งขัน 
    ๓.  ยุทธศาสตร3การพัฒนาและเสริมสร#างศักยภาพคน  
     ๔.  ยุทธศาสตร3ด#านการสร#างโอกาสความเสมอภาคและเท8าเทียมกันทางสังคม  
    ๕.  ยุทธศาสตร3ด#านการสร#างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป:นมิตรกับสิ่งแวดล#อม  
    และ ๖.  ยุทธศาสตร3ด#านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

   ยุทธศาสตร8ด�านความมั่นคง 

    ๑.  เสริมสร#างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเป:นประมุข สร#างจิตสํานึกของคนในชาติให#มีความจงรักภักดี 
และธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3  
    ๒.  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร3รัปชั่น สร#างความเป:นธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ํา กระจายอํานาจ และสร#างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  



๙ 

     ๓.  ป�องกันและแก#ไขการก8อความไม8สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต# เน#นเสริมสร#าง
กระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย#ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข#าใจ 
เข#าถึง พัฒนา”  
    ๔.  บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝ>Tงทะเล โดยพัฒนาความร8วมมือ  
เป:นหุ#นส8วนยุทธศาสตร3ความม่ันคงและการพัฒนาการก8อการร#าย พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝ>Tงทะเล 
เสริมสร#างความสัมพันธ3ด#านวัฒนธรรม เร8งรัดจัดทําหลักเขตแดน แก#ไขป>ญหาพ้ืนท่ีทับซ#อน และ
ป>ญหาการลักลอบเข#าเมืองท้ังระบบ 
 
 
    ๕.  พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร8วมมือระหว8างประเทศทุกระดับ    
รักษาดุลยภาพของความสัมพันธ3กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน3ของชาติ สามารถ
ป�องกันและแก#ไขป>ญหาภัยคุกคามข#ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก8อการร#าย และเสริมสร#างความ
ม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร3  
    ๖.   พัฒนาเสริมสร#างศักยภาพการผนึกกําลังป�องกันประเทศและกองทัพ        
พัฒนาโครงสร#างกําลังและยุทโธปกรณ3ท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานข8าวกรองให#มีประสิทธิภาพ   
พร#อมสร#างความร8วมมือกับประเทศเพ่ือนบ#านและมิตรประเทศ รวมท้ังมีส8วนร8วมในการรักษา
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
    ๗.  พัฒนาระบบการเตรียมพร#อมแห8งชาติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล#อม และการปกป�องรักษาผลประโยชน3แห8งชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสร#าง    
ความม่ันคงทางอาหารพลังงาน และน้ํา  
    ๘.  ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข#องจากแนวด่ิงสู8แนวระนาบมากข้ึน 
กําหนดการบริหารจัดการท่ีครบวงจรและยั่งยืน/พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให#เอ้ือต8อการดําเนินงาน 
และให#ความสําคัญกับการติดตามประเมินผลอย8างเป:นระบบ  

นโยบายด�านความมั่นคง 

   ๑.  นโยบายรัฐบาล : คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ3  จันทร3โอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงต8อสภานิติบัญญัติแห8งชาติ 
    “๒.  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต8างประเทศ 
              ๒.๓  พัฒนาและเสริมสร#างศักยภาพของกองทัพและระบบป�องกันประเทศ       
ให#ทันสมัย มีความพร#อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน3แห8งชาติ ปลอดพ#นจากภัยคุกคาม   
ทุกรูปแบบ ส8งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีการป�องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและ
พัฒนาและการถ8ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู8การพ่ึงพาตนเอง ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3 สามารถ
บูรณาการความร8วมมือระหว8างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได# พร#อมท้ังนํา
ศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป�องกันบรรเทาสาธารณภัย   
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความม่ันคงภายในโดยมุ8งระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส8วน  



๑๐ 

ท้ังในระดับชุมชน ท#องถ่ิน ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ให#สามารถ
ดําเนินงานร8วมกันเป:นเครือข8ายได#” 
   ๒.  นโยบายรัฐมนตรีว"าการกระทรวงกลาโหม 
     ๒.๑  นโยบายเฉพาะ : “ข#อ ๒.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ       
โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใช#ประโยชน3จากความร8วมมือในกลุ8ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือนําไปสู8การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3รายการท่ีจําเป:น 
พัฒนากิจการวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี เพ่ือการป�องกันประเทศให#ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
และสามารถสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยร8วมมือกับทุกภาคส8วน 
ท้ังในและต8างประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และกิจการอวกาศ โดยเน#น   
ให#เกิดการบูรณาการ ความเป:นมาตรฐาน ความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารภายในกระทรวงกลาโหม และความสามารถในการรับมือสงครามไซเบอร3” 
     ๒.๒ นโยบายเร"งด"วน ประจําป9งบประมาณ พุทธศักราช ๒๕๖๒ :  
“๒.๒ เร8งรัดและจัดทําแนวทางการบูรณาการ การวิจัย พัฒนา และอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    
ในการทํางานร8วมกับทุกภาคส8วนท่ีเก่ียวข#องบนพ้ืนฐานความต#องการท่ีแท#จริงตามขีดความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ และศักยภาพของเหล8าทัพ รวมถึงการเตรียมการเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ พ.ศ. .... เพ่ือมุ8งสู8การผลิตใช#ในราชการ ลดการพ่ึงพาจากต8างประเทศ และพัฒนา  
ต8อยอดไปสู8การผลิตในเชิงพาณิชย3 ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนท่ีสนามบินอู8ตะเภาให#เป:นศูนย3กลางเมือง
การบินในภาคตะวันออก ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร3ชาติด#านการสร#าง
ความสามารถในการแข8งขัน รวมท้ังนโยบาย Thailand 4.0 ซ่ึงกําหนดให#อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
เป:นอุตสาหกรรมเป�าหมายตัวท่ี ๑๑ และนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของรัฐบาล 
ให#เกิดผลสัมฤทธิ์อย8างเป:นรูปธรรม เพ่ือช8วยพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับศักยภาพของประเทศในภาพรวม” 
    ๓.  นโยบายความมั่นคงแห"งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
     นโยบายความม่ันคงแห8งชาติเป:นนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเป:นกรอบใน
การดําเนินการด#านความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปP โดยได#ประเมินสภาวะแวดล#อมทางภูมิ
รัฐศาสตร3 สถานการณ3และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสู8การกําหนดทิศทางหลักใน
การดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน3 และความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแห8งชาติ
ฉบับใหม8ได#กําหนดลําดับความ สําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต8อความม่ันคงท่ีเป:น
แก8นหลักของชาติ ซ่ึงส8งผลต8อความอยู8รอดปลอดภัยของชาติและส8งผลกระทบต8อความม่ันคง         
ในด#านต8างๆ และภูมิคุ#มกันของชาติในภาพรวมเป:น “เกณฑ3สําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเป:นสองส8วน 
คือ ส8วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร#างความม่ันคงท่ีเป:น แก8นหลักของชาติ และส8วนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคง 
แห8งชาติท่ัวไป ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรจะให#น้ําหนักต8อนโยบายเสริมสร#างความม่ันคงท่ีเป:นแก8นหลัก
ของชาติเป:นลําดับสําคัญในระดับต#น แต8ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแห8งชาติท้ังสองส8วนต#องได#รับการ
ขับเคลื่อนไปพร#อมกัน เพ่ือให#เกิดภาพแห8งความสําเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน3
แห8งชาติได#อย8างครบถ#วน ท้ังเสถียรภาพ ความเป:นป̀กแผ8นของประเทศ และการมีจุดยืนท่ีชัดเจน
เหมาะสม ซ่ึงจะทําให#ประเทศมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมโลก  



๑๑ 

     กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ได#คํานึงถึงค8านิยมหลักของชาติ ซ่ึงเป:น 
สิ่งท่ีคนในชาติ จะต#องยึดถือและพึงรักษาไว#ร8วมกัน และผลประโยชน3แห8งชาติ ซ่ึงเป:นความมุ8งประสงค3
ของชาติท่ีจะทําให#ค8านิยมหลักของชาติดํารงอยู8ได#อย8างม่ันคงต8อเนื่อง 
      ส"วนที่ ๑  นโยบายเสริมสร�างความมั่นคงที่เป>นแก"นหลักของชาติ  
        ๑.  เสริมสร#างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเป:นประมุข  
        ๒.  สร#างความเป:นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท3ในชาติ  
       ๓.  ป�องกันและแก#ไขการก8อความไม8สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต# 
     ส"วนที่ ๒  นโยบายความมั่นคงแห"งชาติทั่วไป  
        ๔.  จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป�องกันและแก#ไขป>ญหา        
ข#ามพรมแดน  
        ๕.  สร#างเสริมศักยภาพการป�องกันและแก#ไขป>ญหาภัยคุกคามข#ามชาติ  
       ๖.  ปกป�อง รักษาผลประโยชน3แห8งชาติทางทะเล  
       ๗.  จัดระบบ ป�องกัน และแก#ไขป>ญหาผู#หลบหนีเข#าเมือง  
       ๘.  เสริมสร#างความเข#มแข็งและภูมิคุ#มกันความม่ันคงภายใน  
       ๙.  เสริมสร#างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร3รัปชัน  
       ๑๐.  เสริมสร#างความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร3 
        ๑๑.  รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล#อม  
        ๑๒.  เสริมสร#างความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร  
        ๑๓.  พัฒนาระบบการเตรียมพร#อมแห8งชาติเพ่ือเสริมสร#างความม่ันคงของชาติ  
       ๑๔.  เสริมสร#างและพัฒนาศักยภาพการป�องกันประเทศ  
       ๑๕.  พัฒนาระบบงานข8าวกรองให#มีประสิทธิภาพ  
       ๑๖.  เสริมสร#างดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธ3ระหว8างประเทศ 
     นโยบายที่ ๑๔  เสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพการปFองกันประเทศ  
      ๑๔.๑  เสริมสร#างและพัฒนากองทัพให#มีโครงสร#างกําลังกองทัพ และ
ยุทโธปกรณ3ท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความพร#อมในการป�องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ
การปฏิบัติภารกิจด#านสันติภาพได#อย8างต8อเนื่อง  
      ๑๔.๒  เสริมสร#างและพัฒนาศักยภาพของชาติด#วยการผนึกกําลังจาก     
ทุกภาคส8วน ในการป�องกันประเทศ และให#มีส8วนร8วมในการสนับสนุนการดําเนินงานของกองทัพต้ังแต8
ในภาวะปกติ ในการพัฒนาความพร#อมของหน8วยงานภาครัฐ เพ่ือการระดมสรรพกําลัง ทรัพยากร  
การป�องกันการ ขาดแคลนทรัพยากรท่ีจําเป:นในภาวะไม8ปกติ การพัฒนาระบบการประสานงาน
ระหว8างหน8วยงานให#มีประสิทธิภาพ และเสริมสร#างศักยภาพและปลูกฝ>งจิตสํานึกด#านความม่ันคง  
ของท#องถ่ิน เอกชน ภาคประชาชน ให#สนับสนุนภาครัฐ รวมถึงการสร#างเครือข8ายสนับสนุน         
การดําเนินงานด#านการป�องกันประเทศ โดยยึดกระบวนการมีส8วนร8วม 
      ๑๔.๓  เสริมสร#างความสัมพันธ3อันดี และความร8วมมือในทุกระดับกับ
กองทัพประเทศเพ่ือนบ#าน กลุ8มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพ้ืนฐานการรักษาผลประโยชน3ร8วมกัน  
      ๑๔.๔  พัฒนาและนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติ เข#ามาสนับสนุน
ภารกิจนอกเหนือจากสงคราม ในการเตรียมความพร#อมของกองทัพให#สามารถสนับสนุนการพัฒนา



๑๒ 

ประเทศ การป�องกัน และบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความม่ันคงภายใน การปราบปรามยาเสพติด 
และสนับสนุนภารกิจการ ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท้ังในกรอบ
ของสหประชาชาติและกรอบ ความร8วมมือต8าง ๆ โดยจัดเตรียมอุปกรณ3และกําลังพลของกองทัพให#มี 
ความเหมาะสมและไม8กระทบต8อการจัดเตรียมกําลังและใช#กําลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนป�องกันประเทศ  
      ๑๔.๕  ส8งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีการป�องกันประเทศ
และความม่ันคง โดยพัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ#งเตือนภัยทางทหาร ให#มีขีดความสามารถใน
การป�องปรามทางยุทธศาสตร3 และส8งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร#าง          
ขีดความสามารถด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวิจัยและ  
ความร8วมมือระหว8างหน8วยงาน ภายในกองทัพกับหน8วยงานวิจัย องค3กร สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาด#านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและต8างประเทศ ตลอดจน
ขยายผลการวิจัยและเสริมสร#างขีดความสามารถด#าน อุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร   
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการสื่อสารทางทหารให#สนับสนุน  
การป�องกันประเทศ 
    ๔. ยุทธศาสตร8การเตรียมพร�อมแห"งชาติ (พุทธศักราช ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 
ซ่ึงเป:นกรอบแนวทางการดําเนินงานของหน8วยงานและภาคส8วนท่ีเก่ียวข#องในการเตรียมพร#อมเผชิญกับ
ภาวะไม8ปกติ โดยยุทธศาสตร3การเตรียมพร#อมแห8งชาติมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร3การป�องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยได#กําหนดให#มีหน8วยงานของรัฐและภาคส8วนท่ีเก่ียวข#องได#มีการ
จัดเตรียมทรัพยากรภายใต#แผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพ่ือการป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม       
เพ่ือสนับสนุนกองทัพเม่ือมีการร#องขอ ซ่ึงระบบการเตรียมพร#อมแห8งชาติได#แบ8งสถานการณ3ท่ีส8ง 
ผลกระทบต8อความม่ันคงท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ ภัยจากการสู#รบ และสาธารณภัย โดยมี การจัดทํา
แผนการดําเนินการรองรับสถานการณ3ท้ัง ๒ ประการข#างต#น ดังนี้ 

     ๔.๑ ภัยจากการสู�รบ ได#แก8 แผนป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม,   

แผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพ่ือการป�องกันประเทศ และแผนเตรียมพร#อมของพลเรือน/รัฐวิสาหกิจ/
เอกชน ๑๐ ด#าน เพ่ือการระดมทรัพยากรเพ่ือการทหาร 

     ๔.๒ สาธารณภัย ได#แก8 แผนการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห8งชาติ และ

แผนการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

   ๕. ร"างยุทธศาสตร8การปFองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
    การจัดทํายุทธศาสตร3การป�องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ ได#ยึดถือหลักการสําคัญด#านการป�องกันประเทศ ได#แก8 บทบัญญัติด#านความม่ันคงท่ีสําคัญ     
ตามรัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน3แห8งชาติ ยุทธศาสตร3ชาติระยะ ๒๐ ปP (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีกําหนดวิสัยทัศน3 คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป:นประเทศพัฒนาแล#ว 
ด#วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ัง มุ8งตอบสนองต8อวัตถุประสงค3มูลฐาน



๑๓ 

ด#านความม่ันคงของประเทศ จํานวน ๔ ประเด็น ได#แก8 ๑) การอยู8รวมกันอย8างสันติสุข การมีเกียรติ
และศักด์ิศรีของชาติในประชาคมระหว8างประเทศ  ๒) สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเป:นประมุข ดํารงอยู8อย8างม่ันคง ๓) สถานการณ3ภายในประเทศ
มีความสงบเรียบร#อย ประชาชนอยู8ร8วมกันได#อย8างสันติสุข และ ๔) ประเทศมีความม่ันคงปลอดภัย    
จากภัยคุกคามทางทหาร ซ่ึงมาตรการต8างๆ ได#ยึดถือตามอํานาจหน#าท่ีของกระทรวงกลาโหม          
ท่ีกฎหมายกําหนด  
    สําหรับการดําเนินการเพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค3มูลฐานด#านความม่ันคงของประเทศนั้น 
กระทรวงกลาโหม ได#กําหนดวิสัยทัศน3 คือ “มีกองทัพช้ันนํา มีบทบาทสําคัญในด�านความม่ันคงของรัฐ 
และมีบทบาทนําในการส"งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ด#วยการยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร3 
การป�องกันประเทศ ๓ แนวความคิด ได#แก8 ๑) การสร#างความร8วมมือด#านความม่ันคง (Security 
Cooperation)  ๒) การผนึกกําลังป�องกันประเทศ (United Defence)  และ ๓) การป�องกันเชิงรุก 
(Active Defenec) รวมท้ัง กําหนดประเด็นยุทธศาสตร3รองรับ จํานวน ๖ ประเด็น ซ่ึงในแต8ละ
ประเด็นยุทธศาสตร3ให#ความสําคัญกับด#านต8างๆ จํานวน ๒๗ ด#าน ดังนี้ 
 
 

       ประเด็นยุทธศาสตร8ที่ ๑   การสร#างความร8วมมือด#านความม่ันคงกับ

ต8างประเทศให#ความสําคัญกับ ๖ ด#าน ได#แก8 ๑) การสร#างความสําคัญกับต8างประเทศ ๒) การพัฒนา
ความร8วมมือด#านความม่ันคงและความร8วมมือทางทหาร ๓) การสร#างความม่ันคงอาเซียน ๔) การปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ ๕) การแก#ไขป>ญหาความไม8ชัดเจนของเส#นเขตแดน และ ๖) การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน  

      ประเด็นยุทธศาสตร8ที่  ๒  การพิทักษ3รักษาและเ ทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย3 ให#ความสําคัญกับ ๑ ด#าน ได#แก8 ๑) การพิทักษ3และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย3 

       ประเด็นยุทธศาสตร8ที่ ๓ การรักษาความม่ันคงของรัฐ ให#ความสําคัญ

กับ ๖ ด#าน ได#แก8 ๑) การแก#ป>ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต# ๒) การสร#างความปรองดอง ๓) การแก#ไข
ป>ญหาการก8อการร#ายภายในประเทศ ๔) การแก#ไขป>ญหายาเสพติดภายในประเทศ ๕) การแก#ไข
ป>ญหาการโยกย#ายถ่ินฐานแบบไม8ปกติ และ ๖) การแก#ป>ญหาชายแดนและในทะเล  

       ประเด็นยุทธศาสตร8ที่ ๔  การพัฒนาประเทศและช8วยเหลือประชาชน          

ให#ความสําคัญกับ ๓ ด#าน ได#แก8 ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป:นอยู8ของประชาชน           
๒) การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ ๓) การคุ#มครองและอนุรักษ3ทรัพยากรธรรมชาติ  

       ประเด็นยุทธศาสตร8ที่ ๕ การสร#างความเข#มแข็งภาคประชาชนให#

ความสําคัญกับ ๒ ด#าน ได#แก8 ๑) การจัดต้ังและใช#กําลังเครือข8ายภาคประชาชน และ ๒) การ
เสริมสร#างอุดมการณ3เครือข8ายกําลังภาคประชาชน 



๑๔ 

       ประเด็นยุทธศาสตร8ที่ ๖  การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตย

และผลประโยชน3แห8งชาติ ให#ความสําคัญกับ ๙ ด#าน ได#แก8 ๑) การรบหลัก ๒) การปฏิบัติการด#านไซเบอร3 
๓) กิจกรรมอวกาศ ๔) การข8าวกรอง ๕) การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร ๖) ระบบการควบคุม
บังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานท่ัวไป ๗) ระบบการส8งกําลังบํารุงร8วม ๘) ระบบ
กําลังสํารองและระบบการระดมสรรพกําลัง และ ๙) การใช#กําลังประชาชนสนับสนุนการรบ  
      ท้ังนี้ ได#กําหนดเป�าหมายในการพัฒนาเสริมสร#างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม 
เป:น ๔ ระยะๆ ละ ๕ ปP กล8าวคือ  

      ระยะที่ ๑   (ปP ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีเป�าหมายสําคัญ ได#แก8 กระทรวงกลาโหม    

มีความสําคัญและความร8วมมือด#านความม่ันคงกับต8างประเทศ ตามกรอบความเร8งด8วนท่ีรัฐบาลกําหนด 
มีความพร#อมท้ังในด#านกําลังพลยุทโธปกรณ3 หลักนิยม การฝ`กศึกษาและการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจป�องกันประเทศ และการแก#ไขป>ญหาของชาติในมิติต8างๆ รวมท้ัง พัฒนาการ
ปฏิบัติการด#านไซเบอร3 กิจการด#านอวกาศ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมุ8งสู8  
การผลิตใช#ในราชการและเพ่ือการพาณิชย3  

      ระยะที่ ๒  (ปP ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) มีเป�าหมายสําคัญ ได#แก8 การยกระดับ

และขยายขอบเขต ความสําคัญและความร8วมมือด#านความม่ันคงกับต8างประเทศ เพ่ือร8วมกันแก#ไข
ป>ญหาจากภัยคุกคามข#ามชาติ ให#มีความแน8นแฟ�นและกว#างขวางยิ่งข้ึน ประเทศมีความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี กระทรวงกลาโหม มีโครงสร#างท่ีสอดคล#องกับการบริหารราชการ
ยุคใหม8ท่ีมุ8งเน#นความคล8องตัว มียุทโธปกรณ3และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจท่ีมี   
ความหลากหลาย มีศักยภาพทางทหารท่ีทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค ได#รับการเสริมสร#างขีดความสามารถ
การปฏิบัติการด#านไซเบอร3 และกิจการด#านอวกาศต8อเนื่องจากระยะท่ีหนึ่ง ตลอดจนการนําระบบ
กําลังพลสํารอง มาบรรจุทดแทนกําลังทหารประจําการในบางอัตราต้ังแต8ยามปกติ การวิจัยพัฒนาและ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีสามารถผลิตใช#ในราชการและเพ่ือการพาณิชย3ได#สมบูรณ3 

      ระยะที่ ๓  (ปP ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) มีเป�าหมายสําคัญ ได#แก8 การรักษา

ระดับความสัมพันธ3และความร8วมมือด#านความม่ันคงกับต8างประเทศ เพ่ือร8วมกันแก#ไขป>ญหาจากภัย
คุกคามท่ีมีความหลากหลาย ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สิน กระทรวงกลาโหมได#รับการยกระดับศักยภาพทางด#านการทหาร    
ด#วยเทคโนโลยีทางทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด#านไซเบอร3 และกิจการ
ด#านอวกาศเพ่ือทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 

      และระยะที่ ๔  (ปP ๒๕๗๔ – ๒๕๗๙) มีเป�าหมายสําคัญได#แก8 ประเทศ    

มีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอย8างยั่งยืน 



๑๕ 

กระทรวงกลาโหมดํารง การพัฒนาและเสริมสร#างขีดความสามารถทางด#านการทหารในทุก ๆ ด#าน    
อย8างต8อเนื่อง 

    ๖. ยุทธศาสตร8ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ป9 
     ยุทธศาสตร3ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปP กําหนดวัตถุประสงค3เพ่ือเสริมสร#างความพร#อม
รบของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจหลักในการป�องกันประเทศ พิทักษ3รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย3 รวมท้ังต#องสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการแก#ไขป>ญหาสําคัญของชาติ โดยใช#การ
ปฏิบัติการร8วมเชิงรุก เสริมสร#างกองทัพให#เป:นกําลังอเนกประสงค3ท่ีมีความหลากหลาย พร#อมเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ท้ังนี้ ยังคงยึดถือแนวคิดทางยุทธศาสตร3จํานวน ๓ แนวคิด ตามยุทธศาสตร3  
การป�องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปP และกําหนดวัตถุประสงค3 ๒ ส8วน ได#แก8 วัตถุประสงค3
มูลฐานทางทหาร และวัตถุประสงค3เฉพาะทางทหาร ดังนี้ 

    ๖.๑ วัตถุประสงค8มูลฐานทางทหาร 
        ๖.๑.๑  ป�องกัน รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณาภาพแห8งดินแดนของชาติ 
      ๖.๑.๒  ปกป�อง เทิดทูน และพิทักษ3รักษาสถาบันพระมหากษัตริย3 และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3ทรงเป:นประมุข 
     ๖.๑.๓  คุ#มครองและพิทักษ3รักษาผลประโยชน3แห8งชาติ 
     ๖.๑.๔  พัฒนาประเทศและช8วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแก#ไข
ป>ญหาของชาติในมิติของภัยคุกคามรูปแบบใหม8 รวมท้ังสร#างความสามัคคีของสังคมในชาติ 
       ๖.๑.๕ เสริมความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร#อยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน 
และพ้ืนท่ีภายในประเทศ 
     ๖.๑.๖ ขยายความร8วมมือด#านความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ#าน ประเทศ 
ในอาเซียน และมิตรประเทศ 
     ๖.๑.๗ ธํารงเกียรติและศักด์ิศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก 
 
 

    ๖.๒ วัตถุประสงค8เฉพาะทางทหาร 
       ๖.๒.๑ ป�องกันภัยคุกคามทางทหารได#ทุกรูปแบบและทุกระดับความขัดแย#ง 
     ๖.๒.๒  การปกป�องสถาบันพระมหากษัตริย3 มิให#มีการล8วงละเมิด 
     ๖.๒.๓ การแก#ไขป>ญหาการก8อความไม8สงบในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต# 
       ๖.๒.๔  การสนับสนุนการแก#ไขป>ญหาของชาติจากภัยคุกคามรูปแบบใหม8 



๑๖ 

       ๖.๒.๕  การคุ#มครองผลประโยชน3ของชาติในพ้ืนท่ีขัดแย#งท้ังทางบก ทางทะเล 
และการใช#ห#วงอากาศ ด#วยการเสริมสร#างขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และป�องปรามทาง
ยุทธศาสตร3 
       ๖.๒.๖  สร#างความสัมพันธ3ท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบ#าน และมิตรประเทศ    
เพ่ือลดความขัดแย#งโดยให#ความสําคัญต8อการเป:นหุ#นส8วนท่ีก8อให#เกิดผลประโยชน3ร8วมกัน โดยเฉพาะ
การรักษาสมดุลในด#านความสัมพันธ3กับบรรดาประเทศมหาอํานาจ รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมท่ีเอ้ือ
ต8อการเข#าสู8ประชาคมอาเซียน 
       ๖.๒.๗  การสนับสนุนภารกิจและการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสันติภาพและ
มนุษยธรรมในกรอบของสหประชาชาติ และองค3กรระหว8างประเทศ 
       ๖.๒.๘  การปฏิบัติการในสงครามไซเบอร3 (Cyber Warfare) เพ่ือให#กองทัพ
ไทยมีขีดความสามารถและมีเสรีในการปฏิบัติการบนมิติไซเบอร3 (Cyber Domain) ท้ังเชิงรับและ   
เชิงรุกต้ังแต8สภาวะปกติ ตลอดจนสามารถบูรณาการและให#การสนับสนุนความม่ันคงไซเบอร3 (Cyber 
Security) ของประเทศไทยในภาพรวมได#อย8างมีประสิทธิภาพ 

    ๗. วิสัยทัศน8กองทัพบก ๒๕๖๐ 
     ๗.๑ วิสัยทัศน8 (VISION) : กองทัพบกเป:นกลไกด#านความม่ันคงของรัฐท่ีสําคัญ    

และมีศักยภาพในอันท่ีจะพิทักษ3 รักษาเอกราช และความม่ันคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย3 
ประชาชน และผลประโยชน3ของชาติ รวมท้ังการพัฒนาประเทศให#มีความม่ันคงยั่งยืน และเป:นกองทัพ
ท่ีมีเกียรติและศักด์ิศรี เป:นท่ียอมรับ เชื่อม่ัน ศรัทธา ตลอดจนสามารถเป:นท่ีพ่ึงของประชาชนได#เสมอ 

     ๗.๒  ประเด็นยุทธศาสตร8 (STRATEGIC ISSUES) 
      ๗.๒.๑ การพิทักษ3รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย3 
      ๗.๒.๒ การป�องกันประเทศตามยุทธศาสตร3การผนึกกําลังป�องกันประเทศ
และการป�องกันเชิงรุก 
      ๗.๒.๓ การเสริมสร#างความร8วมมือด#านความม่ันคงระหว8างประเทศ 
      ๗.๒.๔ การพิทักษ3รักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย3 
ทรงเป:นประมุข 
      ๗.๒.๕ การพัฒนาประเทศ การช8วยเหลือสนับสนุนรัฐบาลและประชาชน  
ในการแก#ไขป>ญหาสําคัญของชาติ 
      ๗.๒.๖ การบริหารจัดการกองทัพบก 
 
 
 



๑๗ 

     ๗.๓ กลยุทธ8เฉพาะด�านยุทธการ 
      ๗.๓.๑ การพัฒนาเสริมสร#างกําลังกองทัพท้ังในด#านโครงสร#างกําลังความ
พร#อมรบขีดความสามารถท่ีจะทําการรบได#อย8างต8อเนื่อง และความทันสมัยให#มีความสอดคล#องกับ
ยุทธศาสตร3การป�องกันประเทศกระทรวงกลาโหม สามารถตอบสนองภารกิจตามท่ีได#รับมอบ         
ท้ังภารกิจหลักในการป�องกันประเทศ และภารกิจช8วยเหลือสนับสนุนรัฐบาลในการแก#ไขป>ญหาสําคัญ
ของชาติในรูปแบบต8าง ๆ ตลอดจนการช8วยเหลือประชาชน และการช8วยพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
       ๗.๓.๑.๑   การปรับปรุงโครงสร#างกองทัพบก : ปรับปรุงโครงสร#าง
กองทัพบกให#มีความเหมาะสมและสอดคล#องกับสถานการณ3มากยิ่งข้ึน มีความสมดุล ได#มาตรฐาน  
ลดความซํ้าซ#อนของหน8วยในส8วนต8าง ๆ และมีความพร#อมในการปฏิบัติการร8วมกับเหล8าทัพในกรอบ
ของกองทัพไทยได#อย8างมีประสิทธิภาพ 
        ๗.๓.๑.๒  การสร#างเสริมความพร#อมรบ : พัฒนาเสริมสร#างความ
พร#อมรบให#กับหน8วยเป�าหมาย ซ่ึงมีความเร8งด8วนทางด#านยุทธการเป:นลําดับแรก โดยเฉพาะการ
พัฒนาหน8วยกําลังรบท่ีมีความคล8องแคล8ว และมีอํานาจกําลังรบสูงไว#เป:นหน8วยแก#ไขสถานการณ3ท่ีมี
ความเร8งด8วน และการพัฒนาเสริมสร#างหน8วยท่ีเหลืออ่ืน ๆ เป:นความเร8งด8วนในลําดับต8อไป 
        ๗.๓.๑.๓  การพัฒนาขีดความสามารถท่ีจะทําการรบได#อย8าง
ต8อเนื่อง : พัฒนาระบบกําลังสํารองให#สามารถนํากําลังสํารองเข#ามาทดแทนกําลังประจําการได#อย8าง
แท#จริงและพัฒนาแผนการระดมสรรพกําลังเพ่ือการป�องกันประเทศในยามสงครามให#สามารถทําการ
รบได#อย8างต8อเนื่อง 
        ๗.๓.๑.๔ การพัฒนากองทัพให# มีความทันสมัย : เสริมสร#าง
ประสิทธิภาพของกองทัพ ด#วยการปรับปรุงแนวความคิด หลักนิยม ให#มีความเหมาะสมสอดคล#องกับ
สถานการณ3 ตลอดจนจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ3ท่ีมีเทคโนโลยีสมัยใหม8มาใช#ประจําการเพ่ือเป:นการ
เพ่ิมพูนอํานาจกําลังรบ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
      ๗.๓.๒  การวิจัยพัฒนาเพ่ือการพัฒนากองทัพ ท้ังในด#านหลักการ แนวความคิด 
หลักนิยม และยุทโธปกรณ3เพ่ือผลในการเพ่ิมพูนอํานาจกําลังรบ การพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร 
และการดํารงพ้ืนฐานของ การพ่ึงตนเอง โดยมุ8งไปสู8การพัฒนาเทคโนโลยี ท่ีสําคัญทางทหาร         
ด#านอํานาจการยิง ความคล8องแคล8วในการเคลื่อนท่ี การควบคุมบังคับบัญชาและการติดต8อสื่อสาร       
การระวังป�องกัน การเฝ�าตรวจและแจ#งเตือน 
     ๗.๔ กลยุทธ8เฉพาะด�านส"งกําลังบํารุง 
       ๗.๔.๑ การเสริมสร#างความพร#อมรบด#านยุทโธปกรณ3ตามอัตราสอดคล#อง
กับความเร8งด8วนทางด#านยุทธการ โดยให#ความเร8งด8วนในการพัฒนาเสริมสร#างหน8วยเป�าหมายเป:น
ความเร8งด8วนลําดับแรก และพัฒนาเสริมสร#างหน8วยท่ีเหลือในลําดับต8อไป 
      ๗.๔.๒ การพัฒนาระบบการส8งกําลังบํารุงเพ่ือสนับสนุนการป�องกัน
ประเทศ โดยปรับปรุงระบบการส8งกําลังบํารุง ให#สามารถสนับสนุนกองทัพบก และมุ8งไปสู8ระบบการ
ส8งกําลังบํารุงร8วมได#อย8างมีประสิทธิภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมและการรายงานในระบบ 
ส8งกําลัง การปรับปรุงระบบการจัดเก็บสิ่งอุปกรณ3 การวางแผนเก่ียวกับสิ่งอุปกรณ3สํารองสงคราม   
การวางระดับสิ่งอุปกรณ3รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนหน8วยของกองทัพบก    
ในการทําการรบได#อย8างต8อเนื่องเม่ือมีสถานการณ3 



๑๘ 

      ๗.๔.๓ การดํารงสภาพหน8วยและยุทโธปกรณ3 การก8อสร#างซ8อมแซม       
สิ่งปลูกสร#าง และระบบสาธารณูปโภคให#กับหน8วย การซ8อมบํารุงและปรับปรุงยุทโธปกรณ3 และ      
สิ่งอุปกรณ3ท่ีมีอยู8ให#ใช#งานได#อย8างคุ#มค8าและยืนยาว 
      ๗.๔.๔  การพัฒนาขีดความสามารถในการบริการ ในเรื่องการบริหาร     
การจัดการระบบการขนส8งของกองทัพบก โดยวางแผนการใช#และพัฒนาเครื่องมือ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการขนส8ง การบริการทางการแพทย3 การดูแลรักษาท่ีดินของกองทัพบก และอ่ืน ๆ 

    ๘. นโยบายกองทัพเรือ ประจําป9งบประมาณ ๒๕๖๐ 
     ๘.๑ วิสัยทัศน8 “เป:นหน8วยงานความม่ันคงทางทะเลท่ีมีบทบาทนําในภูมิภาค 

และเป:นเลิศในการบริหารจัดการ” 

     ๘.๒ ด�านการกําหนดยุทธศาสตร8และโครงสร�างกําลังรบ 
      ๘.๒.๑ ทบทวนยุทธศาสตร3และกําหนดทิศทางการพัฒนากองทัพเรือระยะ 
๒๐ ปP ให#สอดคล#องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล#อมและทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
      ๘.๒.๒ ปรับปรุงโครงสร#างตามแผนการปรับปรุงโครงสร#างกองทัพเรือ
รองรับแผนแม8บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุงโครงสร#างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๙ 
      ๘.๒.๓ ศึกษาทบทวนแนวทางการเตรียมกําลังและใช#กําลังของหน8วย       
ในส8วนกําลังรบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวยการยุทธ3ให#ได#อย8างต8อเนื่องต้ังแต8ภาวะปกติจนถึง
ภาวะสงคราม 
      ๘.๒.๔ เสริมสร#างขีดความสามารถกําลังทหารพรานนาวิกโยธินให#เป:นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี และมีความสอดคล#องกับสถานการณ3 เพ่ือสนับสนุนการรักษาความสงบ
เรียบร#อยในจังหวัดชายแดนใต#ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
      ๘.๒.๕ วางแผนการเสริมสร#างขีดความสามารถระบบและยุทโธปกรณ3      
ให#สอดคล#องกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการร8วมระหว8างกองทัพเรือและกองทัพอากาศให#มี
ความเป:นรูปธรรม 
      ๘.๒.๖ ขยายกรอบความร8วมมือระหว8างกองทัพเรือกับกองทัพเรือประเทศ
สมาชิกอาเซียนท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดต8อกับประเทศไทย และดํารงความสัมพันธ3ท่ีดีกีบกองทัพเรือ
ประเทศมหาอํานาจอย8างสมดุล 

     ๘.๓ ด�านยุทธการและการฝXก 
     ๘.๓.๑ ดํารงการปฏิบัติการร8วมกับกองกําลังนานาชาติและมิตรประเทศ    
ในการป�องกันและปราบปรามโจรสลัดและการปล#นเรือท่ีเป:นภัยคุกคามร8วมของภูมิภาค 



๑๙ 

      ๘.๓.๒ พัฒนาการฝ`กให#มีความสอดคล#องกับสถานการณ3 เสริมสร#าง
บทบาทนํา และสามารถนําผลการฝ`กไปพัฒนาแนวทางการใช#กําลังของกองทัพเรือให#มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
      ๘.๓.๓ พัฒนาระบบการจัดระเบียบเรือในแม8น้ําโขงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการรักษาความสงบเรียบร#อยในส8วนความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
       ๘.๓.๔ พัฒนาระบบงานด#านการปฏิ บั ติการข8าวสารเ พ่ือสนับสนุน         
การปฏิบัติงานทางยุทธการและเป:นเครื่องมือสําคัญในการสร#างการรับรู#และลดเง่ือนไขท่ีมีผลกระทบ    
ต8อการปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือ 
      ๘.๓.๕ สนับสนุนรัฐบาลในการแก#ไขป>ญหาสําคัญของชาติอย8างต8อเนื่อง 
      ๘.๓.๖ สนับสนุนการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร3เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 
ยุทธศาสตร3ความม่ันคงตามแนวชายแดน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
ด#านความม่ันคง 

     ๘.๔ ด�านส"งกําลังบํารุง 
      ๘.๔.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีของกองทัพเรือสนับสนุนการพัฒนาประเทศตาม
นโยบายของรัฐบาล 
      ๘.๔.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีพักอาศัยของกองทัพเรือเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ให#กับกําลังพลและครอบครัว 
      ๘.๔.๓ พัฒนาฐานข#อมูลท่ีดินของกองทัพเรือให#มีความทันสมัยและ
สามารถนําไปใช#ประโยชน3ตามยุทธศาสตร3ท่ีดินของกองทัพเรือได#อย8างมีประสิทธิภาพ 

   ๙.  ยุทธศาสตร8กองทัพอากาศ ๒๐ ป9 (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร8 

      ๙.๑  วิสัยทัศน8 “กองทัพอากาศชั้นนาในภูมิภาค” (One of the Best Air 

Forces in ASEAN) 

     ๙.๒  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร8กองทัพอากาศ 

      กองทัพอากาศเชื่อม่ันว8าการปฏิบัติการท่ีใช#เครือข8ายเป:นศูนย3กลาง (NCO) 
จะทําให#การปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงเป:นการเพ่ิมความรวดเร็วของ
วงรอบการตัดสินใจ (Observe-Orient-Decide-Act : OODA Loop) โดยการแลกเปลี่ยนข#อมูล
ข8าวสาร (Information) และความตระหนักรู#สถานการณ3 (Situation Awareness) ร8วมกันผ8านระบบ
เครือข8าย (Network) ท่ีมีประสิทธิภาพ ทําให#ผู#บังคับบัญชามีข#อมูลถูกต#อง ครบถ#วน สามารถตัดสิน
ตกลงใจและสั่งการไปยังผู#ปฏิบัติ/หน8วยปฏิบัติ (Shooter) ได#ถูกต#องและทันเวลา นอกจากนี้ข#อมูล
ข8าวสารและความตระหนักรู#สถานการณ3ร8วมกัน ยังช8วยเพ่ิมขีดความสามารถให#แก8ผู#ปฏิบัติ/หน8วย
ปฏิบัติเพ่ิมข้ึนเป:นทวีคูณ สามารถปฏิบัติภารกิจได#หลากหลาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๒๐ 

      ดังนั้น ยุทธศาสตร3กองทัพอากาศ ๒๐ ปP (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงมุ8งเน#น
การพัฒนา ๓ มิติสําคัญ เพ่ือรองรับการพัฒนาการปฏิบัติการท่ีใช#เครือข8ายเป:นศูนย3กลาง (NCO) 
ประกอบด#วย 
       ๙.๒.๑ มิติทางอากาศ (Air Domain) ได#แก8 การบัญชาการและควบคุม 
(Command and Control : C2), ระบบตรวจจับ (Sensor), ผู#ปฏิบัติ/หน8วยปฏิบัติ (Shooter), 
ระบบเครือข8าย (Network), การสนับสนุนและบริการ (Support and Service) และบุคลากรและ
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human & Behavior) 
       ๙.๒.๒  มิติไซเบอร3 (Cyber Domain)        
     ๙.๒.๓ มิติอวกาศ (Space Domain) 

      ๙.๓  ประเด็นยุทธศาสตร8 บนพ้ืนฐานของกรอบภารกิจของกองทัพอากาศ 

ตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

       ประเด็นยุทธศาสตร3ท่ี ๑ พิทักษ3รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย3 
        ประเด็นยุทธศาสตร3ท่ี ๒ เสริมสร#างสมรรถนะและความพร#อมในการป�องกัน
ประเทศ 
       ประเด็นยุทธศาสตร3ท่ี ๓ รักษาความม่ันคงของรัฐ 
       ประเด็นยุทธศาสตร3ท่ี ๔ รักษาผลประโยชน3แห8งชาติ 
       ประเด็นยุทธศาสตร3ท่ี ๕ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร3การพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล 

นโยบายด�านวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยี 

   ๑. กรอบยุทธศาสตร8การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ ๒๐ ป9 (พุทธศักราช 
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
     รัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ3 จันทร3โอชา) ได#ให#ความสําคัญงานด#านการวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตร3เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือเป:นฐานในการสร#างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และได#มอบให# รองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง) รับผิดชอบ โดยร8วมกับทุกภาคส8วน
ผลักดันให#เกิดผลเป:นรูปธรรม โดยได#จัดทํากรอบยุทธศาสตร3การวิจัยแห8งชาติ ๒๐ ปP (พุทธศักราช 
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) มีแนวทางการดําเนินงาน แบ8งเป:น ๔ ระยะ ดังนี้ 
       ระยะท่ี ๑ (๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ปรับปรุงระบบวิจัยให#มีประสิทธิภาพ มีนโยบาย 
ทิศทางการวิจัยท่ีชัดเจน ลดความซํ้าซ#อน และเร8งรัดการนําผลงานวิจัยไปใช#ประโยชน3 จัดสรร
งบประมาณการวิจัยให#ได#ถึงร#อยละ ๑ ของ GDP 
      ระยะท่ี ๒ (๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) มุ8งพัฒนานวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข8งขัน สร#างสังคมท่ีมีตรรกะความคิด จัดสรรงบประมาณการวิจัยให#ได#ถึงร#อยละ ๑.๕ ของ GDP 



๒๑ 

      ระยะท่ี ๓ (๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) เชื่อมโยงเครือข8ายความเชี่ยวชาญท้ังในและ
ต8างประเทศ  ขยายขีดความสามารถ สร#างความเป:นเลิศในอาเซียน จัดสรรงบประมาณการวิจัยให#ได#
ถึงร#อยละ ๒ ของ GDP 
      ระยะท่ี ๔ (๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) ประเทศไทยเป:นประเทศพัฒนาแล#ว ท่ีขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจด#วยนวัตกรรมโลก จัดสรรงบประมาณการวิจัยให#ได#มากกว8าร#อยละ ๒ ของ GDP  
     ประเด็นวิจัยของชาติ มี ๗ ประเด็นวิจัยย8อย เ พ่ือตอบโจทย3ของประเทศ 
ประกอบด#วย ๑) การวิจัยด#านความม่ันคง ๒) การวิจัยด#านการเกษตร ๓) การวิจัยด#านอุตสาหกรรม 
๔) การวิจัยด#านสังคม ๕) การวิจัยด#านการแพทย3และสาธารณสุข ๖) การวิจัยด#านพลังงาน และ     
๗) การวิจัยด#านทรัพยากรและสิ่งแวดล#อม 
     การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ตามคําสั่งหัวหน#าคณะรักษา  
ความสงบแห8งชาติ ท่ี ๖๒/๒๕๕๙ ลง ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงมีผลการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ คือ ให#มี 
สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห8งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป:นประธาน เพ่ือทําหน#าท่ีในการกําหนด
ทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร3 รวมท้ังปรับปรุงระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนกํากับ
และติดตามการบริหารจัดการการจัดสรรงบประมาณแบบมุ8งผลสัมฤทธิ์ (Program Based) เพ่ือให#
การลงทุนในระบบวิจัยและนวัตกรรมได#ผลสอดคล#องกับการพัฒนาประเทศ 
    ๒.  (ร"าง) นโยบายและยุทธศาสตร8การวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๙ (พุทธศักราช 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
     สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห8งชาติ (วช.) ได#จัดทํา (ร8าง) นโยบายและยุทธศาสตร3
การวิจัยของชาติฉบับท่ี ๙ (พุทธศักราช ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยมุ8งหวังให#การวิจัยและพัฒนา     
สามารถเป:นเครื่องมือท่ีจะเปลี่ยนประเทศไทยไปสู8ประเทศท่ีพัฒนาบนพ้ืนฐานการวิจัยและนวัตกรรม 
(ประเทศไทย ๔.๐) ด#วยการนําองค3ความรู# นวัตกรรมและเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช#ให#เกิดประโยชน3
ในด#านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสร#างมูลค8าและเศรษฐกิจฐานราก สร#างความเข#มแข็งให#กับชุมชน  
และสังคม รวมท้ังการนําพาประเทศให#หลุดพ#นจากกับดักประเทศรายได#ปานกลางไปสู8ประเทศท่ีมี
รายได#สูงในอนาคต สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไปสู8ความม่ันคง ม่ังค่ัง อย8างยั่งยืน โดยได#กําหนด
นโยบายการวิจัยของชาติ คือ ๑) ส8งเสริมการวิจัยและการพัฒนาองค3ความรู# นวัตกรรม และเทคโนโลยี
จากงานวิจัย เพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐอย8างต8อเนื่อง โดยมุ8งเป�าตอบสนองต8อ
เป�าหมายการพัฒนาประเทศ เพ่ือให#ประเทศไทยเป:นสังคมนวัตกรรมบนฐานความรู#ด#านการวิจัย   
และเป:นประเทศเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ๒) ส8งเสริมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน
ให#เพ่ิมข้ึนอย8างต8อเนื่อง ๓) ผลักดันให#ทุกภาคส8วนนําผลงานวิจัย องค3ความรู# นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีจากงานวิจัย ไปใช#ประโยชน3ในเชิงอุตสาหกรรม/พาณิชย3 สังคม/ชุมชน วิชาการ และ
นโยบาย ๔) พัฒนาและขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ ให#มี
ประสิทธิภาพและเป:นเอกภาพ โดยการมีส8วนร8วมของทุกภาคส8วนและทุกระดับ ๕) พัฒนาและ
เสริมสร#างโครงสร#างพ้ืนฐานด#านการวิจัยและพัฒนาให#มีความพร#อม มีคุณภาพ และได#มาตรฐาน 
รวมท้ังเชื่อมโยงข#อมูลการวิจัยในระบบสารสนเทศการวิจัย เพ่ือให#ครอบคลุมและใช#ประโยชน3ได#ท่ัว
ประเทศ ๖) ผลิตและพัฒนาบุคลากรด#านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ ๗) สร#างเสริมความร8วมมือ
ด#านการวิจัยและพัฒนาในรูปแบบหุ#นส8วนความร8วมมือ (Collaborative Partnership) ระหว8าง
เครือข8ายทุกภาคส8วนและทุกระดับ ท้ังในประเทศและระหว8างประเทศ จากนโยบายการวิจัยของชาติ 



๒๒ 

วช. ได#กําหนดเป:นยุทธศาสตร3การวิจัยของชาติ ประกอบด#วย ๗ ยุทธศาสตร3 เพ่ือให#ตอบสนองต8อ
นโยบายการวิจัยของชาติท้ัง ๗ ข#อ 
     เพ่ือให#การดําเนินงานด#านการวิจัยของชาติ สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล
ได#อย8างชัดเจนจึงได#กําหนดประเด็นวิจัยมุ8งเน#น จํานวน ๑๙ ประเด็น ได#ให#ความสําคัญกับงานด#าน
ความม่ันคง การทหารและการป�องกันประเทศ โดยกําหนดไว#เป:นประเด็นวิจัยมุ8งเน#นประเด็นท่ี ๑ คือ 
ประเด็นวิจัยด#านความม่ันคงทางการทหารและการป�องกันประเทศ โดยให#มีการวิจัยและพัฒนา       
ท่ีเก่ียวกับการเสริมสร#างศักยภาพการป�องกันประเทศ, การพัฒนายุทโธปกรณ3ท่ีจําเป:นเพ่ือการ
พ่ึงตนเองและนําไปสู8การผลิตเชิงพาณิชย3ในรูปแบบของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ, การพัฒนา
เทคโนโลยี เพ่ือการตรวจ เฝ�าระวัง แจ#งเตือน ช8วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะต8างๆ,        
การพัฒนานวัตกรรมวัสดุอุปกรณ3ท่ีจําเป:นเม่ือประเทศเข#าสู8สถานการณ3ฉุกเฉินหรือวิกฤติ, การพัฒนา
องค3ความรู#และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเฝ�าระวัง ป�องกัน และรับมือการก8อการร#าย และภัยคุกคามต8าง ๆ 
และความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต#แบบบูรณาการ 
นโยบาย “Thailand 4.0” 

   การขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม8 ท่ีจะสร#างความม่ังค่ังอย8างยั่งยืนให#กับ
ประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยการแปลง “ความได#เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศท่ีมีอยู8    
๒ ด#าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให#เป:น “ความได#เปรียบ 
ในเชิงแข8งขัน” ใน ๕ กลุ8มเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเป�าหมาย ได#แก8 
    กลุ8มท่ี ๑ กลุ8มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
    กลุ8มท่ี ๒ กลุ8มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย3 
    กลุ8มท่ี ๓ กลุ8มเครื่องมืออุปกรณ3อัจฉริยะ หุ8นยนต3 และระบบเครื่องกลท่ีใช#ระบบ
อิเล็กทรอนิกส3ควบคุม 
    กลุ8มท่ี ๔ กลุ8มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร3เน็ตท่ีเชื่อมต8อและฝ>งกับอุปกรณ3ต8างๆ  
     กลุ8มท่ี ๕ กลุ8มอุตสาหกรรมสร#างสรรค3 วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค8า 

   Thailand 4.0 คือ การสร#างความเข#มแข็งจากภายในเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู8โลก    

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในป>จจุบันเป:นเรื่องท่ีส8งผลกระทบอย8างหลีกเลี่ยงไม8ได# มี ๓ กระแสหลัก คือ 
    ๑.   Globalization โลกกําลังเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต8างๆ เหล8านี้พร#อมกัน อาทิ 
         ๑.๑  กระแส Digitization ก8อให#เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู#คนและ
รูปแบบในการทําธุรกิจ 
          ๑.๒  กระแส Urbanization ท่ีกระจายตัวไปโดยรอบ ทุกคนเริ่มมีชีวิต   
ความเป:นอยู8แบบคนเมือง มีการกระจายตัวทางความเจริญไปสู8ภูมิภาคมากข้ึน 



๒๓ 

            ๑.๓  กระแส Commonization ท่ีเป:นเรื่องท่ี ผู#คนในโลกได#รับผลกระทบ
ร8วมกันอย8างถ#วนท่ัว ไม8ว8าจะเป:นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การก8อการร#าย โรคระบาด        
ท่ีสามารถแพร8ไปในทุกภูมิภาคของโลกอย8างหลีกเลี่ยงไม8ได# 
    ๒.  Regionalization กระแสการรวมกลุ8มกันในภูมิภาค ไม8ว8าจะเป:นในเชิงของ     
ภูมิรัฐศาสตร3และภูมิเศรษฐศาสตร3 การรวมกลุ8มดังกล8าวทําให#มีอํานาจต8อรองของประเทศท่ีอยู8ใน   
กลุ8มสมาชิกเป:นอย8างดี 
    ๓.  Localization กระแสของการมีความเป:นท#องถ่ินและชุมชนอย8างเข#มข#น เช8น 
เชียงใหม8เป:นตัวอย8างหนึ่งของการมี Locality ท่ีเข#มแข็ง เนื่องจากมีความเป:นเอกลักษณ3และอัตลักษณ3
ท่ีชัดเจน รวมถึงมีศิลปะและวัฒนธรรมท่ีสืบทอดและเชื่อมโยงคนในท#องถ่ินมายาวนาน 
   การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไทย ในช8วงเวลาท่ีผ8านมา เศรษฐกิจไทยขับเคลื่อน 
ด#วยการพ่ึงพาทุนจากต8างชาติเป:นหลัก โดยผ8านสํานักงานคณะกรรมการการส8งเสริมการลงทุน (สกท.) 
: Board of Investment (BOI) และพ่ึงพารายได#จากการส8งออกสินค#าเป:นหลัก ซ่ึงเจ#าของกิจการของ
ธุรกิจส8งออกก็เป:นชาวต8างชาติ คนไทยได#รับเพียงค8าแรงและตัวเลขการส8งออกเท8านั้น ผลจากการ
ขับเคลื่อนด#วยโมเดลเศรษฐกิจแบบนี้ ทําให#ประเทศไทยติดกับดักของการเป:นประเทศท่ีมี “รายได#
ปานกลาง” ไม8สามารถพัฒนาตัวเองไปสู8ประเทศท่ีมีรายได#สูง เนื่องจากต#องพ่ึงพาต8างชาติมากเกินไป 
นอกจากนี้ยังทําให#เกิดการเหลื่อมล้ําของความม่ังค่ัง อํานาจ และโอกาสมากมาย 
 

   แนวคิด “Thailand 4.0” ประกอบด#วย ๒ แนวคิดสําคัญ คือ 

    ๑.  “Strength from Within” คือการสร#างความเข#มแข็งจากภายใน 
    ๒.  “Connect to the World” คือเม่ือภายในประเทศเข#มแข็งแล#ว ก็ต#อง
เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก 

   กลไกขับเคลื่อน Thailand 4.0 
    ๑.   Strength from Within หรือการสร#างความเข#มแข็งจากภายใน มีกลไกในการ
ขับเคลื่อนหลักอยู8 ๓ ตัว คือ 
        ๑.๑ การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุก
ภาคส8วนในประเทศ 
          ๑.๒  การสร# า งสั งคม ท่ี มี จิ ตวิญญาณของความ เป: นผู# ป ระกอบการ 
(Entrepreneur Driven Proposition) 
          ๑.๓ การสร#างความเข#มแข็งของชุมชนและเครือข8าย (Community Driven 
Proposition)  



๒๔ 

         ซ่ึงท้ัง ๓ กลไกนี้ต#องขับเคลื่อนไปพร#อมๆ กัน นวัตกรรมจะถูกยกระดับข้ึน   
ผ8าน Growth Engine ๓ ตัวใหม8 อันประกอบด#วย Green Growth Engine, Productive Growth 
Engine และ Inclusive Growth Engine การยกระดับนวัตกรรมเม่ือผนวกกับการสร#างสังคมท่ีมี   
จิตวิญญาณของผู#ประกอบการ จึงจะเอ้ือให#เกิดการสร#าง Smart Enterprise ท่ีมีโมเดลการธุรกิจแบบใหม8
ท่ีเอ้ือให#เกิดการสร#างสรรค3นวัตกรรม และเม่ือผนวกความเข#มแข็งในระดับฐานรากกับการสร#างสังคม 
ท่ีมีจิตวิญญาณผู#ประกอบการ จะก8อให#เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะของผู#คนในสังคม (Social Mobility) 
ผ8านการสร#างสังคมแห8งโอกาส (Society with Opportunity) ควบคู8ไปกับการสร#างสังคมท่ีสามารถ 
(Society with Competence) 
     ๒.  เม่ือโครงสร#างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเข#มแข็งแล#ว            
การเชื่อมโยงภายนอก (Connect to the World) เป:นสิ่งท่ีต#องดําเนินควบคู8กันไป ซ่ึงในส8วนนี้ 
เชื่อมโยงกับโลกใน ๓ ระดับด#วยกัน คือ 
              ๒.๑ Domestic Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ 
          ๒.๒  Regional Economy เศรษฐกิจภูมิภาค 
          ๒.๓  Global Economy เศรษฐกิจโลก 
  ท้ังนี้ Thailand 4.0 เป:นโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะเปลี่ยนผ8านประเทศไทยไปสู8 “ประเทศ  
ในโลกท่ีหนึ่ง” ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ด#วยการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคท่ี ๔ อย8างเป:นรูปธรรม 
ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปPได#วางไว# ด#วยการสร#างความเข#มแข็งจากภายใน ควบคู8ไป
กับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ8านกลไก 
“ประชารัฐ” 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร3ชาติ
ระยะ ๒๐ ปP (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยนําวิสัยทัศน3ของยุทธศาสตร3ชาติมาเป:นวิสัยทัศน3ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํายุทธศาสตร3การพัฒนาท้ัง ๖ ด#าน ท่ีกําหนดไว#ในยุทธศาสตร3ชาติ    
มาเป:นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร3 การพัฒนาในลักษณะของการถ8ายทอดยุทธศาสตร3ระยะยาว
ลงสู8การปฏิบัติในช8วงเวลา ๕ ปP ด#วยการกําหนดยุทธศาสตร3ให#ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะ
เกิดข้ึนในช8วงระยะ ๕ ปPแรกของยุทธศาสตร3ชาติ (พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เป:นสําคัญ โดยมี
ยุทธศาสตร3ในการพัฒนารวม ๑๐ ยุทธศาสตร3  



๒๕ 

      ๑.  การพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได#กําหนด
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยเสริมสร#างการวิจัยและพัฒนาควบคู8ไปกับการ
สร#างความร8วมมือระหว8างภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในการสร#างองค3ความรู#และแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ3และยุทธภัณฑ3 พร#อมท้ังส8งเสริม
นวัตกรรมด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศโดยหน8วยงานภาครัฐ 
          ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมต#องปรับตัวเข#าสู8ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ท่ีขับเคลื่อน     
โดยเทคโนโลยีเข#มข#น ดิจิทัล และนวัตกรรม เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ           
ซ่ึงแบ8งกลุ8มอุตสาหกรรมเป�าหมาย ได#เป:น ๒ กลุ8ม คือ 
          ๑.๑  กลุ8มอุตสาหกรรมท่ีป>จจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานท่ีเข#มแข็งท่ีจะต8อยอด
ไปสู8อุตสาหกรรมท่ีใช#เทคโนโลยีข้ันก#าวหน#ามากข้ึน ได#แก8 ๑) อุตสาหกรรมยานยนต3และชิ้นส8วน      
ท่ีพัฒนาไปสู8ยานยนต3ในอนาคต อาทิ ยานยนต3ไฟฟ�า ๒) อุตสาหกรรมไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส3        
ท่ีสามารถพัฒนาไปสู8อิเล็กทรอนิกส3อัจฉริยะ ๓) อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ3ท่ีสามารถต8อยอดการพัฒนา
ไปสู8อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ3ชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ ๔) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารท่ีพัฒนา
เป:นอาหารสุขภาพ อาหารสร#างสรรค3และอาหารสาหรับกลุ8มเฉพาะ อาทิ ฮาลาล อีกท้ังยังเป:นพ้ืนฐาน
ต8อยอดสู8อุตสาหกรรมชีวภาพต8างๆ ๕) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ3ยางและพลาสติกซ่ึงมีการต8อยอดสู8
ผลิตภัณฑ3ท่ีมีมูลค8าเพ่ิมสูงข้ึน อาทิ ผลิตภัณฑ3ยางล#อ ผลิตภัณฑ3พลาสติกชีวภาพ และ ๖) อุตสาหกรรม 
ท่ีใช#ศักยภาพของทุนมนุษย3 อาทิ อุตสาหกรรมสร#างสรรค3ต8างๆ โดยมีแนวทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ 
ยกระดับไปสู8อุตสาหกรรมท่ีใช#เทคโนโลยีข้ันสูง โดยการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด
สร#างสรรค3บนพ้ืนฐานของการผลิตท่ีเป:นมิตรต8อสิ่งแวดล#อม, สร#างระบบกลไกและเครือข8ายท่ีเข#มแข็ง
และมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความร8วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร3, สนับสนุนการ
กระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคต8างๆ ของประเทศและในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร#างฐานการเชื่อมโยง
ห8วงโซ8มูลค8าท่ีเข#มแข็งของอุตสาหกรรมในภูมิภาคอาเซียน และขยายโอกาสของผู#ประกอบการ และ
ส8งเสริมการสร#างและพัฒนาตลาดสําหรับสินค#าท่ีมีคุณภาพโดยสนับสนุนการจัดซ้ือวัตถุดิบและสินค#า 
ท่ีผลิตภายในประเทศท่ีมีมาตรฐาน ควบคู8กับการยกระดับมาตรฐานบังคับข้ันพ้ืนฐานท้ังสินค#าท่ีผลิต
ภายในประเทศและสินค#านําเข#า 
        ๑.๒  กลุ8มอุตสาหกรรมอนาคตท่ีใช#โอกาสจากบริบทใหม8ๆ ของโลก ได#แก8      
๑) อุตสาหกรรมหุ8นยนต3อัตโนมัติเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ  
โดยระยะแรกต#องมุ8งส8งเสริมให#ผู#ประกอบการ ใช#ระบบอัตโนมัติมากข้ึนเพ่ือกระตุ#นให#เกิดอุปสงค3    
ในประเทศท่ีเพียงพอเพ่ือให#เกิดแรงจูงใจให#ผู#ประกอบการผลิต พัฒนา และออกแบบระบบอัตโนมัติ
และหุ8นยนต3สําหรับการผลิตและธุรกิจบริการในอนาคต ๒) อุตสาหกรรมชิ้นส8วนอากาศยาน โดยระยะแรก
อาจเน#นด#านการผลิตชิ้นส8วนอากาศยานท่ีสามารถต8อยอดจากศักยภาพของอุตสาหกรรมชิ้นส8วนยานยนต3 
และขณะเดียวกันควรเร8งวางระบบและพัฒนาบุคลากรด#านการซ8อมบํารุงอากาศยานอย8างเข#มข#นและ
ต8อเนื่องเพ่ือรองรับธุรกิจการซ8อมบํารุงอากาศยานในระยะต8อไป ๓) อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือ
และอุปกรณ3ทางการแพทย3 โดยในระยะแรกเน#นอุปกรณ3และเครื่องมือท่ีมีปริมาณความต#องการใช#ใน
ประเทศสูงและใช#เทคโนโลยีท่ียังไม8สูงนักก8อนเพ่ือสนับสนุนการเป:นศูนย3กลางการบริการสุขภาพ
นานาชาติและการท8องเท่ียวเชิงสุขภาพ และขณะเดียวกันต#องเร8งวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสาหรับ



๒๖ 

การผลิตเครื่องมือและอุปกรณ3ท่ีมีระดับความซับซ#อนมากยิ่งข้ึน และ ๔) อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ
เพ่ือสร#างความม่ันคงด#านพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพ การใช#และสร#างมูลค8าเพ่ิมของสินค#าเกษตร
และวัตถุดิบชีวมวล ซ่ึงต#องให#ความสําคัญกับการพัฒนาป>จจัยสนับสนุนเพ่ือวางรากฐานการพัฒนา
ศักยภาพของอุตสาหกรรมอนาคต โดยมีแนวทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ วางระบบการพัฒนาบุคลากร
สาหรับอุตสาหกรรมอนาคต, พัฒนาโครงสร#างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี, นโยบายการตัดสินใจ      
“สร#างหรือซ้ือ” (Make or Buy) เทคโนโลยีสาหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย และการปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบท่ีเอ้ือให#เกิดอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต 
      ๒.  การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได#กําหนด
แผนท่ีสําคัญ อาทิ การพัฒนาวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี รวมท้ังการสร#างโอกาสการพัฒนาและ   
การใช#นวัตกรรมเพ่ือปรับโครงสร#างประเทศไทยสู8ไทยแลนด3 ๔.๐ ท่ีขับเคลื่อนด#วยความรู#และนวัตกรรม 
และการพัฒนาโดยรวมท่ีสอดคล#องกับเป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs), การพัฒนาและยกระดับโครงสร#างพ้ืนฐานท่ีมีอยู8ให#ตอบสนองต8อ การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีแบบก#าวกระโดด อาทิ พัฒนาบุคลากรวิจัยและห#องปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตร3
และเทคโนโลยีใหม8ๆ ท่ีมีความสําคัญต8อการพัฒนาศักยภาพในการสร#างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต, 
การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การดัดแปลงและต8อยอด การพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ เทคโนโลยีทาง
การแพทย3 กลุ8มเครื่องมืออุปกรณ3อัจฉริยะ หุ8นยนต3 และระบบเครื่องกลท่ีใช#ระบบอิเล็กทรอนิกส3
ควบคุม กลุ8มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร3เน็ตท่ีเชื่อมต8อและบังคับอุปกรณ3ต8างๆ ป>ญญาประดิษฐ3และ
เทคโนโลยีสมองกลฝ>งตัว และกลุ8มอุตสาหกรรมสร#างสรรค3 วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค8าสูง เป:นต#น, 
การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ ท้ังกลไกการให#ทุนวิจัย การสร#างเครือข8าย
วิจัย กระบวนการวิจัย การนํางานวิจัย ไปใช#ประโยชน3 รวมท้ังการประเมินผลโครงการวิจัยโดยต#อง
มุ8งเน#นการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต8างๆ เพ่ือตอบสนองต8อความต#องการของ
ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีได#อย8างแท#จริงและมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร8กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 

    ในการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น จําเป:นต#องผลักดันให#ภาคการผลิตมีความสมดุล ม่ันคง 
และยั่งยืน ซ่ึงการส8งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคล#องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยการนํา
วิทยาศาสตร3 เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรม มาประยุกต3ใช# จะก8อให#เกิดการเพ่ิมผลิตภาพ 
มูลค8า และมาตรฐาน รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผู#ประกอบการให#มีความเข็มแข็งและแข8งขันได#ในเวทีโลก 
ซ่ึงสามารถทําได#โดยการพัฒนาป>จจัยสนับสนุน ท้ังในด#านกฎหมายและกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวก
ในการประกอบกิจการ การรวมกลุ8มคลัสเตอร3 และการบูรณาการนโยบาย/แผนงานกับภาคส8วนท่ีเก่ียวข#อง 
จะเอ้ือให#เกิดการลงทุนและลดอุปสรรคในธุรกิจอุตสาหกรรม นอกจากนี้การส8งเสริมสถานประกอบการ
ท่ีเป:นมิตรต8อสังคมและสิ่งแวดล#อม จะอาศัยการกํากับดูแลอย8างท่ัวถึง การถ8ายทอดองค3ความรู#และ
การสร#างเครือข8ายการมีส8วนร8วมของภาคประชาชนเป:นกลไกในการขับเคลื่อน อย8างไรก็ตาม สิ่งท่ี 
ขาดไม8ได# คือ การพัฒนาองค3กรและบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรมให#ทันต8อการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการให#บริการอย8างต8อเนื่อง  



๒๗ 

   โดยมีแนวทางการพัฒนาหลัก คือ ประยุกต3ใช#ดิจิทัล วิทยาศาสตร3เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม, เสริมสร#างประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส3
และห8วงโซ8อุปทานของภาคอุตสาหกรรม, พัฒนาผู#ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม, 
เสริมสร#างศักยภาพการรวมกลุ8มของอุตสาหกรรมเป�าหมาย, พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรอง 
และการควบคุมกํากับดูแลเพ่ือเอ้ือต8อความปลอดภัยของประชาชนและพัฒนาอุตสาหกรรมให#มี     
ขีดความสามารถในการแข8งขัน, ปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต8อการลงทุนและการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม, พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ, ส8งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให#เป:นมิตร
กับสังคมและสิ่งแวดล#อม, บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารและการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมปFองกันประเทศของประเทศไทย 

    กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน#าท่ีเก่ียวกับการป�องกันและรักษาความม่ันคงของ
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายใน และภายนอกประเทศ ตลอดจนดําเนินการอุตสาหกรรม
เก่ียวกับการป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร โดยมีส8วนราชการ ดังนี้ ๑. สํานักงานรัฐมนตรี   
๒. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๓. กองทัพไทย และหน8วยงานในกํากับ ได#แก8 สถาบันเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน) 
    ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได#กําหนดระบบการบริหารจัดการไว# ๑๘ ระบบงาน ท่ีสําคัญ ได#แก8 
ระบบงานส8งกําลังบํารุง มี กรมส8งกําลังบํารุงทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย เป:นหน8วยรับผิดชอบ, 
ระบบงานวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีป�องกันประเทศ มี กรมวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีกลาโหม 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป:นหน8วยรับผิดชอบ และระบบงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
และพลังงานทหาร มี ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร เป:นหน8วยรับผิดชอบ 
ท้ังนี้การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ3ท่ีใช#เทคโนโลยีข้ันสูง หรือเป:นนวัตกรรมใหม8 มี สถาบันเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน) เป:นหน8วยรับผิดชอบ 
   ๑.  หน"วยงานของรัฐ 
    ๑.๑  ศูนย8การอุตสาหกรรมปFองกันประเทศและพลังงานทหาร 
      ๑.๑.๑  ภารกิจ : พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
และดําเนินการ ในด#านการอุตสาหกรรมทหารและการพลังงานทหารให#เป:นไปตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข#องตามท่ีได#รับมอบหมาย 
      ๑.๑.๒ การจัดส8วนราชการ : มีหน8วยข้ึนตรง ๔ หน8วย ได#แก8 กรมการ
อุตสาหกรรมทหาร, กรมการพลังงานทหาร, ศูนย3อํานวยการสร#างอาวุธ และ โรงงานเภสัชกรรมทหาร 

แผนภาพท่ี ๒-๑  ผังการจัดศูนย8การอุตสาหกรรมปFองกันประเทศและพลังงานทหาร 

 
 ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร 



๒๘ 

 
     ๑.๒  กรมวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยีกลาโหม 
     ภารกิจ : พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
การ และดําเนินการเก่ียวกับกิจการด#านวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีป�องกันประเทศ ตลอดจนบริหาร
จัดการเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณ ให#เป:นไปตามนโยบายด#านวิทยาศาสตร3
และเทคโนโลยีป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได#รับมอบหมาย 

    ๑.๓  สถาบันเทคโนโลยีปFองกันประเทศ (องค8การมหาชน) : สทป. 

     ภารกิจของสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
     ๑.๓.๑  สายงานวิจัย มีหน#าท่ีในการวิจัย ออกแบบ จําลอง พัฒนา ผลิต
ต#นแบบ ทดสอบทดลอง กําหนดมาตรฐาน เชื่อมต8อระบบ ติดต้ัง แนะนําและฝ`กอบรมการใช#งาน     
รับและถ8ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงบริหารและจัดเก็บองค3ความรู# ตามแผนงานท่ีฝ�ายบริหารโครงการ
กําหนด นอกจากนี้ ยังมีหน#าท่ีในการสนับสนุนความรู#ด#านเทคนิคให#แก8หน8วยงานต8างๆ ท้ังภาครัฐและ
ภาคสาธารณะ 
      ๑.๓.๒  สายงานบริหารโครงการ มีหน#าท่ีจัดทําและนําเสนอแผนแม8บท   
การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ3ให#สภากลาโหมพิจารณา ทําหน#าท่ีประสานความร8วมมือกับหน8วยผู#ใช#    
ถึงความต#องการและประเด็นการวิจัยพัฒนาต8างๆ ทําการบริหารงานโครงการ การตลาด การหารายได# 
การเสนองบประมาณโครงการ การบริหารผลผลิตและกําหนดตัวชี้วัดของโครงการ รวมถึงการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร3และแผนธุรกิจของ สทป. ในระยะยาวโดยร8วมมือกับกองทัพ ภาควิชาการ และ
ภาคเอกชน การทํางานของสายงานนี้เป:นการทํางานร8วมกันเป:นทีม แบบ Matrix 

สํานักผู#บังคับบัญชา สํานักงานการเงิน กองกลาง กองนโยบายและแผน 

กรมการ 

อุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย3อํานวยการสร#างอาวุธ โรงงาน 

เภสัชกรรมทหาร 

ศูนย3พัฒนา 

ปJโตรเลียมภาคเหนือ 

สํานักส8งเสรมิอุตสาหกรรม 

ป�องกันประเทศ 

โรงงานวัตถุระเบิดทหาร 

โรงงานแบตเตอรี่ทหาร 

กรมการ 

พลังงานทหาร 

กองพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร 



๒๙ 

     ๑.๓.๓  สายงานบริหารและสนับสนุน มีหน#าท่ีจัดทําแผนปฏิบัติงาน บริหาร
งบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ ธุรการ การจัดซ้ือจัดจ#าง การทรัพยากรบุคคล การประชาสัมพันธ3 
การรักษาความปลอดภัย งานกฎหมาย และงานระบบสารสนเทศ 
     ๑.๓.๔  สายงานองค3ความรู#และการเผยแพร8 มีหน#าท่ีจัดการความรู#ในองค3กร 
เผยแพร8ความรู#สู8สังคม โดยการจัดทําวารสาร Dtech มีการจัดหลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตร
ระดับบัญฑิตศึกษาร8วมกับสถาบันการศึกษาท้ังในและต8างประเทศในสาขาท่ีเก่ียวข#องกับเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ 
     ๑.๓.๕ ศูนย3ความเป:นเลิศด#านเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 

   ๒.  ภาคเอกชน 
    ๒.๑  โรงงานผลิตอาวุธและกระสุนของเอกชน ซ่ึงได#รับอนุญาตตาม 

พระราชบัญญัติ โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือผลิตกระสุนและวัตถุระเบิด
สนับสนุนหน8วยงานภาครัฐและเอกชน ซ่ึงป>จจุบันมีผู#ได#รับอนุญาตแล#ว จํานวน ๘ โรงงาน แบ8งเป:น    
๒ กลุ8ม ดังนี้ 

      ๒.๑.๑  กลุ"มผลติวัตถุระเบิด จํานวน ๓ บริษัท ได#แก8 

        ๒.๑.๑.๑  บริษัท ใช# เอ็กซ3โพลซีฟส3 จํากัด มีท่ี ต้ังโรงงานอยู8      
ในพ้ืนท่ีอําเภอปากช8อง จังหวัดนครราชสีมา รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิตเพ่ือการอุตสาหกรรม ได#แก8  
วัตถุระเบิด Emulsion Slurry Type และเชื้อปะทุชนิดไม8ใช#ไฟฟ�า (Non - Electric Detonators) 
         ๒.๑.๑.๒ บริษัท อัสพรรณ เอ็กซ3โพลซีฟ จํากัด มีท่ีต้ังโรงงานอยู8  
ในพ้ืนท่ีอําเภอแก8งคอย จังหวัดสระบุรี รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิตเพ่ือการอุตสาหกรรม ได#แก8 วัตถุระเบิด 
Emulsion, เชื้อปะทุชนิดไฟฟ�า, เชื้อปะทุชนิดถ8วงเวลา และเชื้อปะทุชนิดไม8ใช#ไฟฟ�าถ8วงเวลา (Non 
Electric Detonator) 
        ๒.๑.๑.๓  บริษัท พี.วี.เอ็กซโพลซิฟ (ไทยแลนด3) จํากัด มีท่ีต้ัง
โรงงานอยู8ในพ้ืนท่ีอําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิตเพ่ือการอุตสาหกรรม 
ได#แก8 เชื้อปะทุชนิดไฟฟ�า และเชื้อปะทุชนิดไฟฟ�าหน8วงเวลา 

       ๒.๑.๒  กลุ"มผลิตกระสุนปdน จํานวน ๕ บริษัท ได#แก8  

        ๒.๑.๒.๑ บริษัท ไทยอามส3 จํากัด มีท่ีตั้งโรงงานอยู8ในพ้ืนท่ีอําเภอ
จอมบึง จังหวัดราชบุรี รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิต ได#แก8 ผลิตกระสุนป�นพกขนาดต8าง ๆ กระสุนป�นเล็กยาว 
และกระสุนป�นลูกซอง  
        ๒.๑.๒.๒  บริษัท บุลเล็ท มาสเตอร3 จํากัด มีท่ีต้ังโรงงานอยู8ใน
พ้ืนท่ีอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิต ได#แก8 กระสุนป�นพกขนาดต8าง ๆ 
และกระสุนป�นลูกซอง    



๓๐ 

        ๒.๑.๒.๓  บริษัท รอยัล แอมมูนิชั่น จํากัด มีท่ีต้ังโรงงานอยู8ใน
พ้ืนท่ีอําเภอเมืองนครสวรรค3 จังหวัดนครสวรรค3 รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิต ได#แก8 กระสุนป�นพกขนาดต8าง ๆ  
        ๒.๑.๒.๔  บริษัท เนแรค อาร3มส อินดัสตรี จํากัด มีท่ีต้ังโรงงาน
อยู8ในพ้ืนท่ีอําเภอบ#านโป�ง จังหวัดราชบุรี รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิต ได#แก8 กระสุนป�นพกขนาดต8าง ๆ,    
หัวกระสุน และปลอกกระสุนป�นขนาดต8าง ๆ  
        ๒.๑.๒.๕  บริษัท ณทรรศชาตรี จํากัด มีท่ีต้ังโรงงานอยู8ในพ้ืนท่ี
อําเภอเมืองนครสวรรค3 จังหวัดนครสวรรค3 รายการผลิตภัณฑ3ท่ีผลิต ได#แก8 อาวุธป�นยี่ห#อและขนาดต8าง ๆ 
และกระสุนป�นพก ขนาด ๙ มม. 

      ๒.๒ ผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรมปFองกันประเทศตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ8 พุทธศักราช ๒๕๓๐ กระทรวงกลาโหม มีการอนุญาตให#ผู#ประกอบการ    

ผลิตยุทธภัณฑ3ท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ สรุปได# ดังนี้ 
      ๒.๒.๑  กลุ8มเสื้อเกราะป�องกันกระสุน ได#รับอนุญาตให#ผลิต เสื้อเกราะ
ป�องกันกระสุน เพ่ือจําหน8ายให#กับส8วนราชการทหาร ตํารวจ ส8วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีได#รับ
อนุญาตจากกระทรวงกลาโหม 
     ๒.๒.๒   กลุ8มรถยนต3นั่งกันกระสุน ได#รับอนุญาตให#ผลิตรถยนต3นั่งกันกระสุน  
เพ่ือจําหน8ายให#กับส8วนราชการทหาร ตํารวจ ส8วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีได#รับอนุญาตจาก
กระทรวงกลาโหม 
      ๒.๒.๓  กลุ8มสารเคมีท่ีสําคัญท่ีใช#ในภาคอุตสาหกรรม ได#รับอนุญาตให#ผลิต
ยุทธภัณฑ3ประเภทสารเคมี เพ่ือใช#เป:นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

    ๒.๓  ผลิตภัณฑ8อุตสาหกรรมปFองกันประเทศตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมการส"งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ8และสิ่งที่ใช�ในการสงคราม 
พุทธศักราช ๒๔๙๕ มีการอนุญาตให#ผู#ประกอบการส8งออกยุทธภัณฑ3ท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรม

ป�องกันประเทศไปนอกราชอาณาจักร โดยแบ8งออกเป:น ๕ กลุ8ม ดังนี้ ๑) กลุ8มไนโตรเซลลูโลส         
๒) กลุ8มแอมโมเนียไนเตรท ๓) กลุ8ม BULK EMULSION ๔) กลุ8มข#อต8อและล#อกดสายพานสําหรับ
ยานพาหนะรบ/ยานพาหนะ ช8วยรบ และ ๕) กลุ8มรถยนต3นั่งกันกระสุน 

รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมปFองกันประเทศของต"างประเทศ 

   รูปแบบของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต8างประเทศ อาทิ สาธารณรัฐเกาหลี 
ประเทศสิงคโปร3 และสหพันธรัฐมาเลเซีย ดังนี้ 

   ๑.  อุตสาหกรรมปFองกันประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี 



๓๑ 

    กระทรวงกลาโหม สาธารณรัฐเกาหลี จะมีสํานักงานจัดหายุทโธปกรณ3 (Defense 
Acquisition Office) ซ่ึงกํากับดูแลโดยรัฐมนตรีช8วยว8าการกระทรวงกลาโหม โดยสํานักงานนี้เริ่มจาก
เป:นส8วนอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Defense Industry Division) ในกระทรวงกลาโหมส8วนหนึ่ง
ในปP ค.ศ.๑๙๗๒ ต8อมาได#พัฒนาเป:นสํานักงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Defense Industry 
Bureau) เม่ือ ค.ศ.๑๙๙๑ และในท่ีสุดได#พัฒนาเป:นสํานักงานจัดหายุทโธปกรณ3ดังกล8าว เม่ือปP     
ค.ศ.๑๙๙๙ ป>จจุบันมีหน#าท่ี วางแผน จัดหา วิจัย พัฒนา ติดต้ัง และบํารุงรักษายุทโธปกรณ3 และ  
งานเหล8านี้สนับสนุนโดยเอกชน 
     เอกชนท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี คือ
สมาคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Korea Defense Industry Association) เป:นผู#บริหารและ
ดําเนินการในลักษณะของสมาคมอิสระโดยมีภารกิจ ดังนี้ 
    ๑.๑  ดําเนินการด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ระหว8างภาครัฐและเอกชน   
โดยมีบริษัทเอกชนท่ีดําเนินการเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ข้ึนทะเบียนกับสมคม ฯ ไว# 
๑๔๐ บริษัท โดยสิทธิและความสะดวกท่ีบริษัทสมาชิกได#รับคือ ทางสมาคมจะดําเนินการหาตลาดและ
พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดให#บริษัทเป:นตัวแทนของประเทศ ในการจําหน8ายผลิตภัณฑ3ให# 
    ๑.๒  เป:นผู#ออกใบอนุญาตให# กับบริ ษัท ในการจําหน8ายผลิตภัณฑ3 ให# กับ
ต8างประเทศ หรืออนุญาตให#ซ้ือวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ3จากต8างประเทศ ในกรณีท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ แต8การทําสัญญาถือเห็นหน#าท่ีของบริษัทกับบริษัท สมาคม ฯ มีหน#าท่ีเพียงพิจารณา
และอนุญาตให#ค#าขายได#เท8านั้น 

 
แผนภาพท่ี ๒ – ๒  แผนภาพโครงสร�างการจัด Ministry Of Defense 
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ท่ีมา : KOREA Defense Industry Association 

 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๓ แผนภาพ Acquisition Development Structure 
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ท่ีมา : KOREA Defense Industry Association 

 
   ๒.  อุตสาหกรรมปFองกันประเทศของประเทศสิงคโปร8 
    สิงคโปร3 ปรับบทบาทและภารกิจให#ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน3   
โดยการเสริมสร#างความร8วมมือ การติดต8อ เจรจา ระดับทวิภาคี ใช# แนวทาง “ทางการทูต” โดยการ
ให#ความสําคัญต8อ การฝ`ก และการซ#อมรบร8วมกัน การแลกเปลี่ยนข#อคิดเห็นในการสัมมนา  
และในการจัดสอน วิชาทหารร8วมกัน เป:นต#น โดยเริ่มจากสมาชิกสมาคมอาเซียน และขยายไปสู8
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๓๔ 

    ยุทธศาสตร3ท่ีสิงคโปร3ใช#ในการป�องกันประเทศ คือ “Total Defense” หรือ 
“ยุทธศาสตร3การป�องกันแบบเบ็ดเสร็จ” ซ่ึง ประกอบไปด#วย ๕ ส8วนประกอบด#วยกันคือ การทหาร, 
ประชาชน, เศรษฐกิจ, สังคม และจิตวิทยา 
     กห.สิงคโปร3 ประกอบด#วย ปล.กห. ๒ คน โดย ปล.กห.คนท่ี ๑ รับผิดชอบงานด#าน
นโยบายความม่ันคง มี รอง ปล.กห. ๑ คน กํากับดูแล และ ปล.กห.คนท่ี ๒ รับผิดชอบงานด#านบริหาร
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร3 และทรัพยากรป�องกันประเทศ มี รอง ปล.กห. ๒ คน กํากับดูแล  
     ๒.๑ โครงสร#างของ กห.สิงคโปร3 กลุ8มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
                        Defence Technology and Resource Office (DTRO) (สํานักงาน
เทคโนโลยีและทรัพยากรป�องกันประเทศ) เป:นหน8วยงานหลักภายใต# รอง ปล.กห.(เทคโนโลยี)         
มีหน#าท่ีวางแผนการใช#เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนความต#องการของกองทัพ ความคุ#มค8า และการใช#
ทรัพยากรอย8างมีประสิทธิภาพ เช8น กองทัพควรจะมีอาวุธยุทโธปกรณ3ใดไว#ใช#งาน ควรจะผลิตข้ึนเอง 
หรือจัดหาจากต8างประเทศ เป:นต#น 
     Defence Science and Technology Agency (DSTA) (สํานักงาน
วิทยาศาสตร3 และเทคโนโลยีป�องกันประเทศ) เป:นหน8วยงานอิสระอยู8ในสายงานของ ปล.กห. คนท่ี ๒ 
โดยมี Chief Executive (ประธานบริหาร) DSTA เป:นผู#กํากับดูแล หน8วยงานนี้มีกําลังพลประมาณ 
๒,๕๐๐ นาย ประกอบด#วย วิศวกร นักวิทยาศาสตร3 และนักบริหาร มีหน#าท่ีนําแผนของ DTRO มาทํา
ให#เป:นผล เช8น วิจัย พัฒนา ออกแบบอาวุธยุทโธปกรณ3 จัดหาทรัพยากร และเจ#าหน#าท่ีในการผลิต 
ร8วมมือกับสถาบันวิจัยและการศึกษาภายในและต8างประเทศ อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท้ังภาครัฐ
และเอกชน ภายในและต8างประเทศ 
    ๒.๒  โครงสร#างของบริษัทท่ีดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
      เป:น โครงสร#างของบริษัทท่ีดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ      
ในรูปแบบบริษัทมหาชนท่ีผ8านการแปรรูปมาจากหน8วยงานภาครัฐ ดําเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3
เพ่ือสนับสนุนกองทัพ โดยกระทรวงการคลังถือหุ#นส8วนใหญ8อยู8ร#อยละ ๕๑ คือ  
            “บริษัท Singapore Technologies Engineering Ltd.” ประกอบด#วย
กลุ8มบริษัท ๕ กลุ8มคือ Singapore Technologies Aerospace Ltd., Singapore Technologies 
Electronics Ltd., Singapore Technologies Kinetics Ltd., Singapore Technologies Marine 
Ltd. และ Singapore Technologies Synthesis Pte Ltd. 
 
 
 
 



๓๕ 

 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๔  Organisational Structure of MINDEF โครงสร�าง กห.สิงคโปร8 
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ท่ีมา : Defence Technology and Resoures Office 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๕  DSTA’S Network 
    

 
 
 
 
 

ท่ีมา : Defence Technology and Resoures Office 

 
 

MINDEF/ 
SAF 

International 
Research & 

Academic Institutions 

Local Research 
& 

Academic Institutions 

Foreign 
Government 

 

DSTA 
International 

Defence 
Industry 

Technology 
Partnership 

R&D 
Collaboration 

Defence Systems 
& Capabilities 

Poliicies, Plans 
& Budgets 

Procurement 

Collaboration & 
Procurement 

Collaboration 
Policies 

Local Defence 
Industry 

Strategic 
Support 

Procurement 

Strategic Alliance 



๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  ๒ – ๖  Singapore Technologies Engineering 
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ท่ีมา : Defence Technology and Resoures Office 

   
 
 
 
 
 
 
 
  ๓.  สหพันธรัฐมาเลเซีย 
    ปP ๑๙๙๗ รัฐบาลมาเลเซียประกาศแผนแม8บทการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินของประเทศ 
ในงานแสดงทางทหาร LIMA 1997 หรือ Langkawi International Maritime and Aerospace    
ท่ีจัดข้ึน ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย เป:นประจําทุกสองปP จนถึงวันนี้ มาเลเซียมีอุตสาหกรรม 
การบินท่ีก#าวหน#า บริษัทของมาเลเซียสามารถแทรกตัวเข#าไปอยู8ในโซ8อุปทานของบริษัทผลิตเครื่องบิน
ยักษ3ใหญ8ระดับโลกด#วยการผลิตชิ้นส8วนอากาศยานท้ังพลเรือนและทหาร อุตสาหกรรมต8อเรือเริ่ม
พัฒนาข้ึนจนมีขีดความสามารถในการต8อและซ8อมบํารุงเรือรบได#เอง ล8าสุดในงานแสดงทางทหาร 
LIMA 2011 ในปPนี้ นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย นายนาจิบ ราซัค ได#ประกาศท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรม
ทางทหาร อุตสาหกรรมต8อเรือ และอุตสาหกรรมอากาศยาน ให#ก#าวหน#าข้ึนไปสู8ระดับโลก ด#วยการ
ดึงดูดบริษัทชั้นนําของโลกอย8าง EADS, Spirit Aero, GE, Honeywell, Thales และอ่ืน ๆ ให#เข#ามา
ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีกําลังจัดสร#าง พัฒนาอุตสาหกรรมต8อเรือให#แข8งขันได#   
ในระดับโลก รวมไปถึงการจัดต้ังหน8วยงานขายอาวุธของรัฐบาลท่ีจะช8วยนําบริษัทของมาเลเซียออก
ไปสู8ตลาดโลกได# 
    มีการจัดต้ัง “Defence Industry Division (DID)” เพ่ือช8วยเหลือและพัฒนา
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศภายในประเทศมาเลเซีย พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถในด#าน

เช8น บริษัท 
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เช8น บริษัท 
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เช8น บริษัท 
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๓๙ 

เทคโนโลยีใหม8ผ8านนโยบาย OFFSET POLICY และพิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส8งเสริมอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศท้ังภายในและร8วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทท่ีดําเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศในมาเลเซีย  
    มี “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia Industry 
Council For Defence : MIDES)” เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารงานด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
ในภาพรวมของประเทศ และพิจารณาเทคโนโลยีท่ีจําเป:นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของมาเลเซีย รวมถึงสนับสนุนด#านการตลาดต8างประเทศให#กับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของมาเลเซีย 
    งานด#านวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี คือ “สํานักงานวิจัยวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี 
ด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Stride, Kajang) (รัฐสลังงอร3)” เป:นหน8วยงานคล#าย สทป.         
มีวัตถุประสงค3การจัดต้ังเพ่ือพิจารณาเทคโนโลยีมาใช#กับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
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ความร"วมมือด�านอุตสาหกรรมปFองกันประเทศอาเซียน (ASEAN Defence 
Industry Collaboration : ADIC) 

   เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ผู#นําอาเซียนได#รับรองเอกสาร วิสัยทัศน3อาเซียน 2020    
เพ่ือกําหนดเป�าหมายว8า ภายในปP ค.ศ.๒๐๒๐ (๒๕๖๓) อาเซียนจะเป:น 
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   วงสมานฉันท3แห8งเอเชียตะวันออกเฉียงใต# - A Concert of Southeast Asian Nations 
    หุ#นส8วนเพ่ือการพัฒนาอย8างมีพลวัต - A Partnership in Dynamic Development 
    มุ8งปฏิสัมพันธ33กับประเทศภายนอก - An Outward-Looking ASEAN 
    ชุมชนแห8งสังคมท่ีเอ้ืออาทร - A Community of Caring Societies 
     คณะรัฐมนตรีได#มีมติเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให#จัดต้ังคณะกรรมการ
อาเซียนแห8งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว8าการกระทรวงการต8างประเทศเป:นประธานและมีปลัดกระทรวง   
การต8างประเทศหรือผู#แทนเป:นรองประธานกรรมการ และมีปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ผู#แทน
ระดับสูงจากหน8วยงานท่ีเก่ียวของ และผู#แทนภาคเอกชนร8วมเป:นกรรมการ โดยมี อธิบดีกรมอาเซียน 
กระทรวงการต8างประเทศ เป:นเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการอาเซียนแห8งชาติเป:นกลไกสําหรับ      
การตัดสินใจร8วมกันของหน8วยงานไทยในด#านนโยบาย เป:นการประสานงานระดับสูงเพ่ือเสริมสร#าง
ความร8วมมืออาเซียนให#เป:นไปอย8างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ มีอํานาจหน#าท่ีในการกําหนดหรือ
เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และท8าทีของไทยในการเข#าร8วมกรอบความร8วมมืออาเซียน และเตรียม
ความพร#อมให#หน8วยงานเร8งรัดกระบวนการสร#างประชาคมอาเซียน 

   ๑. ความหมายของประชาคมอาเซียน 
      ในการประชุมผู#นําอาเซียน ครั้งท่ี ๙ ระหว8างวันท่ี ๗ - ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี    
ผู#นําอาเซียนได#ตอบสนองต8อการบรรลุวิสัยทัศน3อาเซียนเพ่ิมเติม โดยได#ลงนามในปฏิญญาว8าด#วย 
ความร8วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบ       
ให#มีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปP พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.2020) ประชาคม
อาเซียนนี้จะประกอบด#วย ๓ เสาหลัก (pillars) ได#แก8 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community - APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community - AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community – ASCC) 

     ๑.๑  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง มีเป�าหมายสําคัญ ๓ ประการ ดังนี้ 

      ๑.๑.๑ ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาค8านิยมและบรรทัดฐานร8วมกัน 
(A rules-based community of shared values and norms) ซ่ึงเป:น ๒ หลักการท่ี counter-balance 
ซ่ึงกันและกัน กล8าวคือ ๑) การไม8แทรกแซงกิจการภายใน และ ๒) ส8งเสริม Community values 
      ๑.๑.๒ ประชาคมท่ีทําให#ภูมิภาคมีความเป:นเอกภาพ มีความสงบสุข       
มีความแข็งแกร8ง พร#อมท้ังมีความรับผิดชอบร8วมกันเพ่ือแก#ไขป>ญหาความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ        
(A cohesive, peaceful and resilient region with shared responsibility for comprehensive 
security) ซ่ึงเป:นความพยายามท่ีจะส8งเสริมให#อาเซียนพ่ึงพาอาศัยกลไกของตนมากข้ึนในการแก#ไข
ป>ญหาและความท#าทายต8างๆ ในภูมิภาค 
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      ๑.๑.๓ ประชาคมท่ีทําให#เป:นภูมิภาคท่ีมีพลวัต และมองไปยังโลกภายนอก 
ท่ีมีการรวมตัวและลักษณะพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากยิ่งข้ึน (A dynamic and outward looking region 
in an increasingly integrated and interdependent world) ซ่ึงสะท#อนถึงการท่ีอาเซียนยอมรับ
ว8าไม8ควรมุ8งเพียงเรื่องภายใน แต8เน#นการสร#างหุ#นส8วนกับโลกภายนอกให#บรรลุเป�าหมายร8วมกัน 

      ๑.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กําหนดเป�าหมายหลัก ๔ ประการ ได#แก8 

๑) การเป:นตลาดและฐานการผลิตร8วม ๒) การเสริมสร#างขีดความสามารถแข8งขัน ๓) การพัฒนา
เศรษฐกิจอย8างเสมอภาค และ ๔) การบูรณาการเข#ากับเศรษฐกิจโลก 

    ๑.๓ ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน มีเป�าหมายท่ีจะสร#างประชาคม

อาเซียนท่ีให#ความสําคัญแก8ประชาชน เป:นสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ8งป>น ประชากรอาเซียนมีสภาพ
ความเป:นอยู8ท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกด#านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส8งเสริมการใช#
ทรัพยากรธรรมชาติอย8างยั่งยืน รวมท้ังส8งเสริมอัตลักษณ3ของอาเซียน 

   ๒.  การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน : ASEAN Political 

– Security Community (APSC) 
     การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC) ยึดหลักการของ
ประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ การส8งเสริมและคุ#มครองสิทธิมนุษยชน          
และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานภายใต#กฎบัตรอาเซียน โดยจะเป:นตัวเชื่อมต8อให#ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการ
ติดต8อและมีความร8วมมือระหว8างกันเพ่ือสร#างบรรทัดฐาน กฎเกณฑ3 และกลไกร8วมกันในการบรรลุ
เป�าหมายอาเซียนในด#านการเมืองและความม่ันคง ซ่ึงจะทําให#อาเซียนเป:นองค3กรท่ีมีประชาชนเป:น
ศูนย3กลาง โดยทุกภาคส8วนของสังคมมีส8วนร8วมและได#ผลประโยชน3จากกระบวนการรวมตัวและการ
สร#างประชาคม โดยไม8คํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือพ้ืนเพทางสังคมและวัฒนธรรม     
ในการปฏิบัติแผนงาน อาเซียนจะต#องพยายามส8งเสริมและสนับสนุน การให#ความเท8าเทียมทางเพศ 
แนวทางหลักในนโยบายความอดกลั้น การเคารพความหลากหลาย ความเท8าเทียมกันและมี       
ความเข#าใจท่ีดีต8อกัน เพ่ือประโยชน3ในการปกป�องและส8งเสริมสันติภาพในภูมิภาค ในการนี้ APSC  
ยึดม่ันตามความตกลงทางการเมืองของอาเซียน เช8น ปฏิญญาว8าด#วยเขตสันติภาพ อิสรภาพ และการ
วางตัวเป:นกลาง หรือ สนธิสัญญาไมตรีและความร8วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต# เป:นต#น  
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในด#านมาตรการส8งเสริมความไว#เนื้อเชื่อใจ การทูตในเชิงป�องกัน และแนวทางแก#ไข
ป>ญหาโดยสันติวิธี รวมถึงแก#ไขประเด็นความม่ันคงในรูปแบบใหม8 
    ท้ังนี้เพ่ือให#ม่ันใจว8าการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนประสบ
ความสําเร็จ รัฐสมาชิกจะบูรณาการโครงการและกิจกรรมของแผนงานการจัดต้ัง APSC เข#าสู8
แผนพัฒนาแห8งชาติของตน รวมถึงได#กําหนดกลไกในการดําเนินงานของประเทศสมาชิกอาเซียน   
ผ8านการประชุมเจ#าหน#าท่ีระดับอาวุโสอาเซียนท่ีเก่ียวข#องหรือท่ีประชุมในระดับท่ีเท8าเทียมกัน      
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เพ่ือผลักดันแผนงานของตน ระดมทรัพยากรสําหรับการดําเนินงาน และหยิบยกประเด็นเข#าสู8การ
ประชุมระดับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข#องและในระดับผู#นําอาเซียน ตลอดจนดําเนินข#อริเริ่มในระดับประเทศ
เพ่ือทําตามข#อผูกพันท่ีกําหนดไว# 
 
 
   ๓.  บทบาทของกระทรวงกลาโหมกับการเป>นประชาคมอาเซียน โดย   
สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม 
     กระทรวงกลาโหมได#รับมอบหมายให#เป:นหน8วยงานหลัก ในประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) โดยมีบทบาทท่ีสําคัญใน ๒ มิติ 
คือ ๑) บทบาทความร8วมมือกับหน8วยงานภายในประเทศในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล     
เพ่ือเตรียมความพร#อมประเทศไทยในการเข#าสู8ประชาคมอาเซียน และ ๒) บทบาทความร8วมมือกับ
หน8วยงานในต8างประเทศเพ่ือเตรียมความพร#อมประเทศสมาชิกอาเซียนในการเข#าสู8ประชาคมอาเซียน 
     ๓.๑  มิติภายในประเทศ 
       กระทรวงกลาโหมได# ดําเนินการภายใต#กลไก “คณะกรรมการศูนย3
อํานวยการเตรียมความพร#อมประเทศไทยในการเข#าสู8ประชาคมอาเซียน” ซ่ึงแต8งต้ังโดยนายกรัฐมนตรี 
และต8อมาประธานกรรมการศูนย3ฯ ได#แต8งต้ัง “คณะอนุกรรมการศูนย3อํานวยการเตรียมความพร#อม
ประเทศไทยในการเข#าสู8ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน” ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี       
ฝ�ายความม่ันคงเป:นประธานอนุกรรมการ มีผู#บังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหมเป:นอนุกรรมการ และ
มีกระทรวงกลาโหม และกระทรวงการต8างประเทศเป:นเลขานุการร8วม โดยได#จัดทํา “ยุทธศาสตร3ต8อ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔” และ “แผนการดําเนินการตาม
เป�าหมายการเตรียมความพร#อมประเทศไทย ในการเข#าสู8ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน” 
เพ่ือใช#เป:นแนวทางปฏิบัติร8วมกันระหว8างหน8วยงานของไทยต8อไป 
       นอกจากการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในภาพใหญ8ของประเทศแล#ว 
ผู#บังคับบัญชาของกระทรวงกลาโหมยังได#ให#ความสําคัญเป:นอย8างยิ่ง ต8อการเตรียมความพร#อม       
ในระดับหน8วยงาน เพ่ือรองรับการเข#าสู8ประชาคมอาเซียนด#วย โดยให#จัดทํา “แนวทางปฏิบัติของ
กระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน” ซ่ึงเป:นเอกสารท่ีครอบคลุมห#วงเวลา ๕ ปP     
(ปP ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และกําหนดแนวทางการพัฒนากระทรวงกลาโหมในภาพรวมไว# ๓ เรื่องหลัก คือ 
๑) กําลังพล ๒) การจัดทํางบประมาณ และ ๓) การบริหารจัดการ รวมท้ังให#จัดทํา “แผนปฏิบัติการ
กระทรวงกลาโหม” รองรับแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมข#างต#นด#วย 
     ๓.๒  มิติกับต"างประเทศ 
      กระทรวงกลาโหม ได#เข#าร8วมในกิจกรรมกับกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ        
เพ่ือเตรียมความพร#อมในการเข#าสู8ประชาคมอาเซียนมาอย8างต8อเนื่องภายใต#กรอบ “การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน” (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ซ่ึงกระทรวงกลาโหม
ได#เข#าร8วมกิจกรรมในทุกระดับ ท้ังในระดับรัฐมนตรีกลาโหม ระดับเจ#าหน#าท่ีอาวุโสกลาโหม  
(ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือเทียบเท8า) (Senior Officials’ Meeting : SOM) และระดับคณะทํางาน
เจ#าหน#าท่ีอาวุโส (Working Group) ส8วนในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล8าทัพ ก็ได#มีการ
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เข#าร8วมกิจกรรมอย8างแข็งขันและต8อเนื่องเช8นกัน เช8น การประชุมผู#บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียน
อย8างไม8เป:นทางการ การประชุมผู#บัญชาการเหล8าทัพอาเซียน เป:นต#น 
      ความร8วมมือดังกล8าว มีความสําคัญอย8างยิ่งในการสร#างความม่ันใจและ
ความไว#เนื้อเชื่อใจระหว8างประเทศสมาชิกอาเซียน ทําให#ภูมิภาคนี้ปราศจากภัยคุกคามทางทหารจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนด#วยกันเอง เป:นภูมิภาคท่ีมีความม่ันคงท่ีสุดภูมิภาคหนึ่งของโลก โดยเป:น
รากฐานสําคัญและป>จจัยสนับสนุนให#เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การค#า การลงทุน สังคมและวัฒนธรรม
ของภูมิภาคนี้อย8างเด8นชัด ซ่ึงจะนําไปสู8ความม่ันคง ปลอดภัย และอยู8ดีกินดีของประชาชนอาเซียน    
อย8างยั่งยืนต8อไป 
   ๔.  แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อนประชาคม
อาเซียน พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดย สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม 

     ๔.๑  แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได#รับการจัดทําข้ึน โดยมีเป�าหมายให#เป:นสะพานเชื่อมระหว8างเจตนารมณ3ของ
ผู#บังคับบัญชา ยุทธศาสตร3 และนโยบายท่ีเก่ียวข#องไปสู8ภาคการปฏิบัติของการดําเนินแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให#บรรลุผลสําเร็จอย8างเป:นรูปธรรม      
ซ่ึงมีวัตถุประสงค3 ดังนี้ 
      ๔.๑.๑ เพ่ือใช#ทดแทน “แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับ
การจัดต้ังประชาคมอาเซียน ” ซ่ึงได#ครบอายุลงเม่ือปP ๒๕๕๙ และปรับปรุงเนื้อหาให#มีความทันสมัย
และเหมาะสมยิ่งข้ึน 
       ๔.๑.๒ เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการพัฒนา
หน8วยงาน และกําลังพลให#มีขีดความสามารถในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
       ๔.๑.๓ เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อน
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน รวมท้ังให#การสนับสนุนการขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
       ๔.๑.๔  เพ่ือเตรียมความพร#อมของกระทรวงกลาโหมในการเป:นเจ#าภาพ
จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู8เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting - Plus : ADMM - Plus) รวมท้ังการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข#อง ในปP ๒๕๖๒ ท่ีประเทศไทย 
จะเป:นประธานอาเซียน 
       ๔.๑.๕  เพ่ือกําหนดแนวทางการเป:นประธานร8วมคณะทํางานผู#เชี่ยวชาญ
ด#านการต8อต#านการก8อการร#ายระหว8างไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนในวงรอบ พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๖๒ รวมท้ังเตรียมการสาหรับการเป:นประธานร8วมคณะทํางานผู#เชี่ยวชาญด#านอ่ืนในวงรอบต8อไป 
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       ๔.๑.๖  เพ่ือกําหนดแนวทางในการสร#างความตระหนักรู#ต8อกําลังพลและ
สาธารณชนในเรื่องกิจกรรมขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 
     ๔.๒  แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบด#วย ๔ แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      ๔.๒.๑ การพัฒนากระทรวงกลาโหม ให#มีความพร#อมและขีดความสามารถ
ในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
      ๔.๒.๒  การขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ผ8านการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) 
     ๔.๒.๓  การสร#างความตระหนักรู#แก8สาธารณะ 
     ๔.๒.๔  การสนับสนุนการขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
    ๔.๓ การขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในแนวทางการ
ปฏิบัติท่ี ๒ ได#แก8 
      ๔.๓.๑  ความร8วมมือระหว8างกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับองค3กรภาค 
ประชาสังคมในด#านความม่ันคงรูปแบบใหม8 (ด#านการช8วยเหลือด#านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ) 
(ASEAN Defence Establishment and Civil Service Organization’s Cooperation on      
Non-traditional Security) 
      ๔.๓.๒ การใช#ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให#ความ
ช8วยเหลือด#านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military Assets and 
Capacities in HADR) 
      ๔.๓.๓  ความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศอาเซียน (ASEAN 
Defence Industry Collaboration : ADIC) 
      ๔.๓.๔ การจัดต้ังเครือข8ายศูนย3ปฏิบัติการรักษาสันติภาพอาเซียน (The 
Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network : PKC) 
      ๔.๓.๕  โครงการปฏิสัมพันธ3ทางทหารระหว8างประเทศสมาชิกอาเซียน 
(ASEAN Defence Interaction Programmes : ADIP) 
      ๔.๓.๖  การสนับสนุนการส8งกาลังบํารุงร8วมในอาเซียน (ASEAN Logistics 
Support Framework : ALSF) 
      ๔.๓.๗  ความร8 วมมือด# านการจัด ต้ัง เครือข8 ายการติดต8อสื่อสารด#าน       
ความม่ันคงอาเซียน (Establishing a Direct Communications Link : DCL) 
      ๔.๓.๘  กองกาลังเตรียมความพร#อมอาเซียนในการให#ความช8วยเหลือ     
ด#านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ASEAN Militaries Ready Group on HADR) 
      ๔.๓.๙  การจัดต้ังศูนย3แพทย3ทหารอาเซียน (The Establishment of the 
ASEAN Center of Military Medicine : ACMM) 
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   ๕.  ความร"วมมือด�านอุตสาหกรรมปFองกันประเทศอาเซียน (ASEAN Defence 
Industry Collaboration (ADIC)) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร) เป:นหน8วยรับผิดชอบและเป:นผู#แทนกระทรวงกลาโหมในการพิจารณา
ความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ซ่ึงความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
อาเซียนได#มีการริเริ่มในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งท่ี ๔ เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ครั้งท่ี ๕ เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ3ต#า สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได#ให#การรับรอง
เอกสารแผนปฏิบัติงาน ๓ ปP ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ปP ๒๕๕๔ ถึง ๒๕๕๖ และ
ปP ๒๕๕๗ ถึง ๒๕๕๙ ซ่ึงได#กําหนดความริเริ่มท่ีสําคัญ คือ ความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศอาเซียน (ASEAN Defence Industry Collaboration : ADIC) ท่ีจะส8งเสริมให#ภูมิภาค
อาเซียนเป:นศูนย3กลาง ของความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีเปJดกว#าง น8าเชื่อถือและ
เป:นท่ีน8าไว#ใจ โปร8งใส และครอบคลุมเก่ียวกับการเสริมสร#างขีดความสามารถของอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ การสนับสนุนทางเทคนิค การแลกเปลี่ยนข#อมูล และความร8วมมือ และการมีส8วนร8วมในด#าน
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท้ังในและนอกภูมิภาค 
     ๕.๑  เอกสารแนวความคิดในการเสริมสร�างความร"วมมือด�าน
อุตสาหกรรมปFองกันประเทศ (Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry 

Collaboration : ADIC) ประกอบด#วย 
      ๕.๑.๑ กําหนดให#มีการจัดต้ังคณะท่ีปรึกษา (Consultative Group : CG)   
มีหน#าท่ีวางแผน ประสานงาน ดําเนินการให#มีผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนควบคุมกํากับดูแลโครงการ
ตามท่ีได#ตกลงกันภายใต# ADIC  
      ๕.๑.๒  ขอบเขตและกิจกรรมภายใต#กรอบ ADIC  
       ๕.๑.๒.๑ การศึกษาและการฝ`กร8วมด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  
       ๕.๑.๒.๒  การเป:นหุ#นส8วนร8วมกัน และมีความร8วมมือกันใน
โครงการท่ีได#ตกลงร8วมกัน 
       ๕.๑.๒.๓  วิจัยและพัฒนาร8วม ในโครงการท่ีได#ตกลงร8วมกัน  
       ๕.๑.๒.๔  การส8งเสริมในการพัฒนาโครงการ 
      ๕.๑.๓  กลุ8มอุตสาหกรรมป�องกันประเทศตามท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน    
จะสร#างความร8วมมือระหว8างกันได# จํานวน ๖ กลุ8ม ดังนี้  
       ๕.๑.๓.๑  อุตสาหกรรมอากาศยาน (Aerospace Sector)  
       ๕.๑.๓.๒  อุตสาหกรรมทางทะเล (Maritime Sector)  
       ๕.๑.๓.๓ อุตสาหกรรมยานยนต3 (Automotive Sector)  
       ๕.๑.๓.๔ อุตสาหกรรมอาวุธยุทโธปกรณ3 (Weapon Sector) 
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       ๕.๑.๓.๕ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
(ICT Sector)  
       ๕.๑.๓.๖  อุตสาหกรรมตามความต#องการท่ัวไป (Common User 
Item Sector)  

    ๕.๒  ข�อกําหนดและขอบเขตของคณะที่ปรึกษาความร"วมมือด�าน
อุตสาหกรรมปFองกันประเทศอาเซียน (Terms of Reference for Consultative Group of 

ASEAN Defence Industry Collaboration : TOR) ซ่ึงได#การรับรองเม่ือ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๗ ณ 
กรุงเนปJดอร3 ประเทศสาธารณรัฐแห8งสหภาพเมียนมาร3 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ3และขอบเขตความ
ร8วมมือ ADIC และบทบาทของคณะท่ีปรึกษาของประเทศสมาชิก ดังนี้ 
       ๕.๒.๑ เน#นย้ําว8าการเข#าร8วมเป:นคณะท่ีปรึกษา ADIC CG (ADIC Consultative 
Group) มาจากความสมัครใจของประเทศสมาชิก 
      ๕.๒.๒  เน#นย้ําบทบาทของคณะท่ีปรึกษาฯ ท่ีจะต#องดูแลและสนับสนุน
กิจกรรมต8างๆ ของประเทศสมาชิกกระทรวงกลาโหมอาเซียน โดยข#อพิจารณาต8างๆ จะต#องเสนอต8อ 
ท่ีประชุมเจ#าหน#าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM) เพ่ือให#การรับรองเท8านั้น 
      ๕.๒.๓  วัตถุประสงค3ความร8วมมือท่ีชัดเจนและสอดคล#องกับเอกสาร
แนวความคิดในการเสริมสร#างความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Concept Paper on 
Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration : ADIC) ท่ีได#รับการรับรองจากท่ีประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ครั้งท่ี ๕ เม่ือ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ ประเทศอินโดนีเซีย 
      ๕.๒.๔  การคัดเลือกประธาน (Chairmanship) เพ่ือดําเนินการประชุม  
คณะท่ีปรึกษา ADIC CG ซ่ึงอยู8ระหว8างการพิจารณาทางเลือก 
     ๕.๒.๕  ประธานการประชุมจะต#องจัดการประชุมคณะท่ีปรึกษา ปPละ ๑ ครั้ง 
และสามารถจัดการประชุมเพ่ิมเติมได#หากมีความจําเป:น 
     ๕.๒.๖  ความร8วมมือในกรอบ ADIC จะดําเนินการตามโครงการของ
ประเทศสมาชิกท่ีเข#าร8วม และการรักษาความลับ/ข#อมูล ของโครงการนั้นๆ จะถูกรักษาสิทธิการ
เปJดเผยเฉพาะประเทศเจ#าของโครงการนั้นๆ เท8านั้น 

     ๕.๓  กรอบการดําเนินงานภายใต� ADIC (Framework for the Implementation 

of ADIC) ตามมติท่ีประชุมความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของอาเซียน ครั้งท่ี ๑     
เม่ือ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ ณ นครหลวงเวียงจันทร3 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้ 
     ๕.๓.๑  ข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 



๔๘ 

       ข้ันท่ี ๑ การศึกษาและฝ`กงาน โดยการแลกเปลี่ยนข#อมูล การจัด
นิทรรศการ การประชุมสัมมนา การแลกเปลี่ยนการเยือน การฝ`กอบรมพัฒนาบุคลากร และการ
กําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม 
       ข้ันท่ี ๒ ความร8วมมือด#านการจัดหา องค3ประกอบ วัสดุ และ
เครื่องจักร 
        ข้ันท่ี ๓ การถ8ายทอดเทคโนโลยีและการผลิตร8วม 
      ๕.๓.๒  ดําเนินการภายใต#หลักเกณฑ3 
       ๕.๓.๒.๑  การอยู8บนรากฐานท่ีมีความยืดหยุ8น, ไม8มีข#อบังคับ และ
ตามความสมัครใจ 
       ๕.๓.๒.๒  จะต#องได#การรับรองจากรัฐบาลของประเทศสมาชิก
อาเซียนนั้นๆ ก8อนท่ีจะสามารถดําเนินการต8อไปได# 
      ๕.๓.๓  ผลลัพธ3 ADIC ตามท่ีต#องการ 
       ๕.๓.๓.๑  จัดทํากรอบการดําเนินงานต8อเนื่องสู8ระดับพหุภาคี 
       ๕.๓.๓.๒  มีส8วนร8วมในตลาดด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ     
ท้ังในและนอกภูมิภาค ซ่ึงกรอบการดําเนินงานนี้ เป:นเอกสารทีมีผลบังคับต8อเนื่องและจะได#รับการ
ปรับปรุงทุก ๓ ปP 

      ๕.๔  กิจกรรมในกรอบของความร"วมมือด�านอุตสาหกรรมปFองกัน
ประเทศอาเซียน ADIC เป:นการดําเนินงานบนพ้ืนฐานความเป:นหุ#นส8วนเพ่ือความยั่งยืน 

(Partnership for Sustainability) และจะถูกพัฒนาเป:นความร8วมมือเพ่ือยุติความขัดแย#งระหว8าง
ประเทศต8อไป (Conflict Resolution) ดังนั้นความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ
อาเซียนจึงมีความยืดหยุ8นและเป:นไปโดยความสมัครใจ รวมถึงอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีจะ
เกิดข้ึนต#องเป:นอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ3ท่ีแต8ละโครงการจะต#องได#รับการรับรองจากรัฐบาลของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนก8อน แล#วจึงตกลงดําเนินงานภายใต#ความร8วมมือกันมากกว8าการเป:นคู8แข8ง
ระหว8างกันและกัน 
 
      ซ่ึงศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร ได#คาดหวังไว#ว8า    
ความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศจะสร#างความเข#มแข็งของภูมิภาคอาเซียน และลด 
ความขัดแย#งด#านการสะสมขีดความสามารถทางการทหารด#วยระบบการส8งกําลังบํารุงร8วม รวมถึง  
จะเกิดการร8วมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตและเกิดความคุ#มค8าในการลงทุนของภาคเอกชน 
ท่ีตอบสนองความต#องการในประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนสามารถนําเทคโนโลยีทางทหารแปลง
มาสู8การผลิตสินค#าทางการพาณิชย3สําหรับภาคพลเรือนต8อไป 



๔๙ 

                สําหรับประเทศไทยท่ีเป:นจุดศูนย3กลางความเชื่อมโยงในภูมิภาคและมี
ศักยภาพในด#านอุตสาหกรรมยานยนต3จะสามารถใช#กรอบความร8วมมือด#านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศดังกล8าว ดึงดูดผู#ประกอบภาคเอกชนมาร8วมวิจัยพัฒนาและต้ังฐานการผลิตยานยนต3ทางทหาร
ได#ในอนาคต 

   ๖.  สรุป 
     สถานการณ3ทางทหารและเศรษฐกิจในยุคป>จจุบัน ทําให#กระทรวงกลาโหมอาเซียน      
ต#องทําการวิจัยและพัฒนาระบบอาวุธยุทโธปกรณ3ท่ีมีความทันสมัยข้ึนมาอย8างต8อเนื่อง เพ่ือตอบสนอง
ต8อความต#องการของกองทัพซ่ึงต#องรับมือและตอบโต#กับภัยคุกคามรูปแบบใหม8ท่ีมีความซับซ#อน   
และส8งผลกระทบในระดับภูมิภาค จากมูลค8าตัวเลขการนําเข#ายุทโธปกรณ3จํานวนมากของภูมิภาค
อาเซียนและการพ่ึงพาด#านเทคโนโลยีป�องกันประเทศจากภูมิภาคอ่ืนนั้น จึงทําให#การใช#งบประมาณ
ด#านการทหารต#องแน8ใจว8าได#รับผลประโยชน3และมีความคุ#มค8าสูงสุด รวมถึงการสร#างฐานการผลิต
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอต8อความต#องการภายในและต8างประเทศ  
จะเป:นเครื่องมือในการสร#างดุลยภาพทางทหารท่ีมุ8งสู8ความสงบสุขและความแข็งแกร8งของภูมิภาค
อาเซียนได#ในอนาคต 

การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปFองกันประเทศตามข�อเสนอของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พ่ึงพาตนเองอย"างย่ังยืน 

แผนภาพท่ี  ๒ - ๘  การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปFองกันประเทศตามข�อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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พัฒนาสู"การเป>นผู�ประกอบอุตสาหกรรมปFองกันประเทศ 

บริษัทจํากัด รัฐวิสาหกิจ 

จัดตั้งนิตบิุคคลเป>นตัวแทนจําหน"าย 

เอกชนที่มีอยู"เดิม จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ(ใหม") 

บทบาท 

- ส"งเสรมิการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมปFองกันประเทศ 

วัตถุประสงค8 

- ซ้ือผลิตภัณฑ8จากเงินทุนไปจําหน"าย 
- เป>นตัวแทนจําหน"ายของเงินทุนฯ กอป.  

ระบบควบคุมการผลิตและส"งออก 

กฎหมาย มติคณะรัฐมนตร ี

เงินทุนหมุนเวียน กอป. (ใหม") 

ปรับปรุงระเบียบเงินทุนหมุนเวียน (กอป.) 

ให�สอดคล�องรองรับการดาํเนินการผลติ รับจ�างผลิต 
จ�างผลิต และจําหน"าย ตั้งตวัแทนจําหน"าย ฯลฯ  

และการดาํเนินการในระบบห"วงโซ"อุปทาน 

กอป.ศอพท. รภท.ศอพท. รวท.อท.ศอพท. ศอว.ศอพท. บก.ทท. ทร. 

ดําเนินการในขั้นตอนที่ ๑ 
- หารือ กค., สํานักงบประมาณ, สํานักอัยการสูงสุด 
เพ่ือปรับแก�ไขระเบียบเงินทุนให�สอดคล�องรองรับ
การดําเนินการผลิต รับจ�างผลิต จ�างผลิต การ
จําหน"ายการแต"งตั้งตัวแทนจําหน"าย โดยใช�เงินทุน
หมุนเวียน กอป. เป>นเงินทุนสําหรับดําเนินการใน
การผลิต รับจ�างผลิต จ�างผลิต จําหน"าย และ
แต"งตั้งตัวแทนจําหน"ายสําหรับเงินทุนหมุนเวียน 
ที่เหลือ ๕ กองทุน ใช�สําหรับจ�างผลิตให�กับเงินทุนฯ 
กอป. และจําหน"ายในประเทศ เน่ืองจากหน"วยไม"มี
ภารกิจในการผลิตและจําหน"าย จึงต�องใช�เงินทุน
จ�างเงินทุน และอาจปรับแก�ภารกิจของหน"วย
เจ�าของเงินทุนให�สอดคล�องรองรับการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค8ของเงินทุนฯ 
- จัดทําระบบควบคุมการส"งออก โดยอาจปรับปรุง
แก�ไข พ.ร.บ.ควบคุมการส"งออก เช"น จัดให�มีการขึ้น
ทะเบียนนายหน�า ผู�ขาย เพ่ือควบคุมการดําเนินการ
ของบริษัทเอกชนที่จะเข�ามาเป>นนายหน�า หรือ
ค�าขายยุทธภัณฑ8 การกําหนดระดับของใบอนุญาตให�
สอดคล�องกับการดําเนินธุรกิจ แต"ยังคงสามารถใน

ตา
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ทา

งข
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ดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่ ๑ – ๒ 

ได�ผลดีสนับสนุนให�
เอกชนดําเนินการหรือ
แปรรปูหน"วยผลิตของ 
กห. ดําเนินการในรปู
บริษัทหรือรัฐวิสาหกิจ 

โดย กห. ทําหน�าที่

ถ"ายโอนหรือแปรรูป 

ดําเนินการในขั้นตอนที่ ๓ 
- หากการผลิตและจําหน"ายโดยเงินทุนหมุนเวียน
อุตสาหกรรมปFองกันประเทศตามขั้นตอนที่ ๑ 
และ ๒ ได�ผลดี รวมถึง กห. ต�องการขยายผล  
การดําเนินการเพ่ือลดข�อจํากัดในด�านเงินทุนและ
ลดภาระในการดําเนินการของ กห. ซ่ึง กห. 
อาจจะโอนงานด�านอุตสาหกรรมปFองกันประเทศ
ให�เอกชนดําเนินการหรือแปรรูปหน"วยผลิตของ 
กห. ไปดําเนินการในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจหรือ

ขั้นตอนที่ ๓ 

ดําเนินการในขั้นตอนที่ ๒ 
- ใช�อํานาจตามระเบียบเงินทุนหมุนเวียน กอป.
ใหม" แต"งตั้งตัวแทนจําหน"าย โดยอาจแต"งตั้ง
จากบริษัทเอกชนที่มีอยู"แล�ว หรือจัดตั้งเป>น
รัฐวิสาหกิจภายในการกํากับดูแลของ กห.  
ทํ า หน� าที่ ใ นกา รหาตลาด  และ จํ าหน" า ย
ผลิตภัณฑ8ที่ผลิตตามวัตถุประสงค8ของเงินทุน
หมุนเวียน กอป.ไปจําหน"ายยังต"างประเทศ 

ขั้นตอนที่ ๒ 

- ปรบัปรงุ พ.ร.บ.
ควบคุมการส"งออกฯ 

- ขอหลักการครั้งเดยีว 
- ขออนุมัติเป>นคราว ๆ 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ปรับแก�ระเบยีบเงินทุนที่เหลือ ๕ เงินทนุ ให�สอดคล�อง
รองรับการดาํเนินการในระบบห"วงโซ"อุปทาน และการ

รับจ�างผลิตจากเงินทุนหมุนเวยีน กอป. 

รับจ�างผลิต
จําหน"ายใน
ประเทศและ
รับจ�างผลิต 
และจําหน"าย 
ให�เงินทุน กอป.
เพ่ือจําหน"าย 
ในประเทศ 

เงินทุน 

รภท.ศอพท. 

รวท.อท.ศอพท. 

ศอว.ศอพท. 

บก.ทท. 

ทร. 
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๕๑ 

 
 

 
 
 
 

แ น ว คิ ด
เก่ียวกับยุทธศาสตร8 (Strategy) 

    ยุทธศาสตร3เป:นเครื่องมือหนึ่งท่ีช8วยให#ผู#บริหารสามารถกําหนดทิศทางขององค3กร
ยุทธศาสตร3การบริหารท่ีดี จะต#องสมบูรณ3พร#อมด#วยความหมายของการบริหารท้ังสองอย8าง กล8าวคือ 
การมีประสิทธิผล (Effectiveness) ท่ีสามารถกําหนดเป�าหมายท่ีชัดเจน สามารถบรรลุผลตาม
เป�าหมายท่ีกําหนดไว#ได# และการมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ท่ีสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเป�าหมาย 
โดยท่ีมีต#นทุนค8าใช#จ8ายท่ีน#อยท่ีสุดและใช#ระยะเวลาน#อยท่ีสุด 
   ๑.  กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร8  
    การกําหนดยุทธศาสตร3 เป:นการกําหนดเป�าหมายและวัตถุประสงค3โดยรวมขององค3กร 
รวมถึงวิธีการในการบรรลุเป�าหมายซ่ึงอยู8ในรูปของแผนท่ีแสดงความเป:นอันหนึ่งอันเดียวกันของเป�าหมาย
และกิจกรรมต8างๆ กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร3มี ๔ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
    ๑.๑  การตรวจสอบท่ัวไปของสภาพแวดล#อมในป>จจุบันและอนาคต ท้ัง ๔ ด#าน  
คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ท่ีมีความสําคัญและสร#างผลกระทบอย8างยิ่งท้ังในระดับ
องค3กรและระดับชาติ 
    ๑.๒  การกําหนดวิสัยทัศน3 พันธกิจ และเป�าหมายขององค3กร 
    ๑.๓  การกําหนดยุทธศาสตร3โดยใช#เทคนิค SWOT Analysis ประกอบด#วย      
การวิเคราะห3จุดแข็งและจุดอ8อนท่ีเป:นป>จจัยภายใน และวิเคราะห3โอกาสและภัยคุกคามท่ีเป:นป>จจัย
ภายนอกองค3กร เพ่ือหาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการกําหนดเป:นยุทธศาสตร3 
    ๑.๔  นําผลการวิเคราะห3มาจัดทําเป:นตารางเมตริกซ3 และทําการจับคู8เพ่ือคิดหา
ยุทธศาสตร3หรือทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
    ซ่ึงการกําหนดยุทธศาสตร3เป:นศาสตร3และศิลป�ในกระบวนการเดียวกัน ผู#บริหาร
จําเป:นต#องใช#ความคิดอย8างเป:นระบบในการกําหนดกรอบภารกิจขององค3กรเพ่ือให#เกิดความเข#าใจ    
ในส8วนต8าง ๆ ของการกําหนดยุทธศาสตร3ท่ีมีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงประเด็นปลีกย8อยท่ีไม8จําเป:น   
แล#วสามารถกําหนดยุทธศาสตร3เพ่ือใช#ในการพัฒนาองค3กรสู8ความมุ8งหมายท่ีกําหนดไว#ได# 
   ๒.  การวิเคราะห8สภาพแวดล�อม (SWOT) 
    การวิเคราะห3 SWOT Analysis เป:นเทคนิคหรือเครื่องมือในการประเมินสถานการณ3
ขององค3กรท่ีได#รับความนิยมใช#กันมากในป>จจุบัน ซ่ึงผู#ริเริ่มเทคนิคนี้คือ Albert Humphery          

เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมปFองกันประเทศของ กห. ๖ เงินทุน 

ห"วงโซ"อุปทาน 

การวิจัย
และพัฒนา 

การลงทุน 
การจัดหา
วัตถุดิบ 

การผลิต 
การสํารองและ

การส"งมอบ 
การตลาด 

ป�จจัยความสาํเร็จ
ของระบบงาน
อุตสาหกรรม 



๕๒ 

โดยได#นําเสนอในการสัมมนาท่ีมหาวิทยาลัยสแตนฟอร3ด การวิเคราะห3 SWOT จะช8วยให#ผู#บริหาร   
ได#รับทราบจุดแข็งและจุดอ8อนจากสภาพแวดล#อมภายในองค3กร โอกาสและภัยคุกคามจาก
สภาพแวดล#อมภายนอกองค3กร ตลอดจนผลกระทบต8าง ๆ ท่ีมีต8อการดําเนินงานขององค3กร     
SWOT เป:นคําย8อจากคําในภาษาอังกฤษ ๔ คํา ได#แก8 
    ๒.๑  S คือ Strengths หมายถึง จุดแข็งหรือจุดเด8น ซ่ึงเป:นผลมาจากป>จจัยภายใน 
เป:นข#อดีท่ีเกิดจากสภาพแวดล#อมภายในองค3กร เช8น จุดแข็งด#านการเงิน จุดแข็งด#านทรัพยากรบุคคล 
จุดแข็งด#านการผลิต จุดแข็งด#านวัฒนธรรมองค3กร องค3กรจะต#องใช#ประโยชน3จากจุดแข็งในการ
กําหนดยุทธศาสตร3 
 
 
   ๒.๒  W คือ Weaknesses หมายถึง จุดอ8อนหรือจุดด#อย ซ่ึงเป:นผลมาจาก
ป>จจัยภายใน เป:นข#อบกพร8องหรือป>ญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดล#อมภายในองค3กร ซ่ึงองค3กรจะต#องหา
วิธีในการแก#ไขป>ญหานี้ 
    ๒.๓  O คือ Opportunities หมายถึง โอกาส ท่ีเกิดจากป>จจัยภายนอก    
เป:นผลมาจากท่ีสภาพแวดล#อมภายนอกองค3กรเอ้ือประโยชน3หรือส8งเสริมการดําเนินงานขององค3กร 
โอกาสมีความแตกต8างจากจุดแข็ง เพราะโอกาสนั้นเป:นผลมาจากสภาพแวดล#อมภายนอก แต8สําหรับ
จุดแข็งนั้นเป:นผลมาจากสภาพแวดล#อมภายใน นักบริหารท่ีดีต#องแสวงหาโอกาสและใช#ประโยชน3  
จากโอกาสในการสร#างความสําเร็จขององค3กร 
    ๒.๔  T คือ Threats หมายถึง ภัยคุกคาม ท่ีเกิดจากป>จจัยภายนอก เป:นผล   
ท่ีเกิดมาจากสภาพแวดล#อมขององค3กร ซ่ึงองค3กรจําเป:นต#องปรับยุทธศาสตร3ให#สอดคล#องและ
พยายามขจัดภัยคุกคามต8าง ๆ ให#ได# 
   ๓.  ประโยชน8ของการวิเคราะห8 SWOT 
    ๓.๑  องค3กรธุรกิจ ได#แก8 
     ๓.๑.๑  เพ่ือประโยชน3ทางด#านการตลาด เพ่ือให#ได#กลยุทธ3ไปใช#ในการ
แข8งขันหรือหาช8องทางอ่ืน ๆ เพ่ือสร#างความเป:นเลิศทางธุรกิจ 
     ๓.๑.๒  เพ่ือประกอบการจัดทําแผนธุรกิจ 
     ๓.๑.๓  เ พ่ือการบริหารงานเชิง คุณภาพ เ พ่ือกําหนดกลยุทธ3  และ
ต้ังเป�าหมายการดําเนินงาน 
    ๓.๒  องค3กรภาครัฐ หรือองค3กรไม8แสวงหาผลกําไร ได#แก8 
     ๓.๒.๑  เ พ่ือการบริหารงานเชิง คุณภาพ เ พ่ือกําหนดกลยุทธ3  และ
ต้ังเป�าหมายการดําเนินงาน 
     ๓.๒.๒  เพ่ือสร#างความสมบูรณ3ในการกําหนดแผนยุทธศาสตร3ขององค3กร 
หากมีการกําหนด วิสัยทัศน3 พันธกิจ และกลยุทธ3อยู8ก8อนหน#าแล#ว 
  ๓.  การกําหนดยุทธศาสตร8/กลยุทธ8โดยใช�เมตริกซ8 TOWS (TOWS Matrix)  
    การวิเคราะห3 SWOT มีประโยชน3ในการหายุทธศาสตร3ทางเลือกต8าง ๆ ท่ีเป:นไปได# 
ส8วน TOWS Matrix เป:นวิธีการหนึ่งของการเขียน SWOT ท่ีแสดงให#เห็นถึงโอกาสและภัยคุกคาม  



๕๓ 

จากภายนอกท่ีองค3กรเผชิญอยู8 และมีความสัมพันธ3กับจุดแข็งและจุดอ8อนภายใน การใช# TOWS Matrix 
จะมีประโยชน3ในการกําหนดยุทธศาสตร3สร#างการเจริญเติบโต พร#อมท้ังการกําหนดกลยุทธ3ตัดทอน 
    การกําหนดยุทธศาสตร3ท่ีเป:นไปได#ขององค3กรหรือหน8วยงาน โดยพิจารณาจาก  
การผสานของป>จจัยท้ัง ๔ กลุ8มจากการวิเคราะห3สภาพแวดล#อม (SWOT) อธิบายความหมายได#ดังนี้ 
    ๓.๑   ยุทธศาสตร8 SO คือ การคิดวิธีการต8าง ๆ ท่ีองค3กรสามารถใช#จุดแข็ง    
ในการแสวงหาขอได#เปรียบจากโอกาส 
    ๓.๒  ยุทธศาสตร8 ST ค ือ การพิจารณาถึงจุดแข็งขององค3กรเพ่ือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 
    ๓.๓  ยุทธศาสตร8 WO คือ การพิจารณาหาข#อได#เปรียบจากโอกาสเพ่ือกําจัดจุดอ8อน  
    ๓.๔  ยุทธศาสตร8 WT คือ การพิจารณาหาทางป�องกันหรือดําเนินการในเบ้ืองต#น 
เพ่ือลดจุดอ8อนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 
ตารางท่ี ๒ – ๑ การวิเคราะห8สภาพแวดล�อมแบบ TOWS Matrix 

ป�จจัยภายใน 
ป�จจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) จุดอ"อน (W) 

โอกาส (S) 

ยุทธศาสตร3 SO 
 

เป:นยุทธศาสตร3ท่ีใช#จุดแข็ง 
ในการหาข#อได#เปรียบจากโอกาส 

ยุทธศาสตร3 WO 
 

เป:นยุทธศาสตร3ท่ีเอาข#อได#เปรียบ
จากโอกาสมากําจัดจุดอ8อน 

ภัยคุกคาม (T) 

ยุทธศาสตร3 ST 
 

เป:นยุทธศาสตร3ท่ีใช#จุดแข็ง 
ในการหลีกเลี่ยงจากภัยคุกคาม 

ยุทธศาสตร3 WT 
 

เป:นยุทธศาสตร3ท่ีลดจุดอ8อน    
และหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 

แนวคิดเก่ียวกับโมเดลพันธกิจ (Mission Model) 

   โมเดลพันธกิจ หรือ Mission Model เปรียบเสมือนพิมพ3เขียวสําหรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร3ผ8านโครงสร#าง กระบวนการ และระบบต8าง ๆ ขององค3กรเพ่ือให#บรรลุพันธกิจ 
(Osterwalder and Pigneur, 2010) ในปP 2016 Alexander Osterwalder และ Steve Blank    
ได#นําเสนอเครื่องมือสําหรับออกแบบโมเดลพันธกิจ เรียกว8า แม8แบบโมเดลพันธกิจ (Mission Model 
Canvas) โดยพัฒนามาจากแม8แบบโมเดลธุรกิจ (Business Model Canvas) ท่ีใช#สําหรับการสร#าง
โมเดลสําหรับขับเครื่องพันธกิจใหม8ให#ประสบความสําเร็จ (Osterwalder, 2016) ป>จจุบันแม8แบบ
โมเดลพันธกิจ ถือเป:นเครื่องมือสมัยใหม8ท่ีถูกนํามาใช#ในการกําหนดยุทธศาสตร3และกลยุทธ3 ซ่ึงเป:น
กระบวนการร8วมสร#าง (Co-Creation) องค3ประกอบและคําถามการวิเคราะห3แม8แบบโมเดลพันธกิจ  
ท่ีใช#ในการออกแบบโมเดลพันธกิจ สามารถแบ8งออกเป:น ๙ องค3ประกอบและมีคําถามดังต8อไปนี้ 



๕๔ 

   ๑.  ผู#ได#รับผลประโยชน3 (Beneficiaries) คําถามคือ ใครคือผู#ได#รับผลประโยชน3ท่ีสําคัญ
ของพันธกิจ (Who are our most important customer/stakeholder?) 
   ๒.  การเสนอคุณค8า (Value Propositions) คําถามคือ อะไรคือป>ญหาท่ีองค3กรต#องการ
แก#ไข คุณค8าอะไรท่ีองค3กรต#องการส8งมอบให#แก8ผู#ได#รับผลประโยชน3 (How are you solving each 
customer pains/gains?) 
   ๓.  การถ8ายทอดพันธกิจสู8การปฏิบัติ (Deployment) คําถามคือ องค3กรจะถ8ายทอด
พันธกิจให#แพร8หลายได#อย8างไร (How will we deploy the product to widespread use?) 
   ๔.  ความยอมรับและการสนับสนุนของผู# ได#รับผลประโยชน3 (Buy-in/Support)   
คําถามคือ องค3กรได#รับการยอมรับและสนับสนุนจากผู#ได#รับผลประโยชน3ท้ังหมดอย8างไร (How does 
the team get “Buy-in” form all the beneficiares?) 
   ๕.  ความสําเร็จของพันธกิจ (Mission achievement) คําถามคือ องค3กรจะวัด
ความสําเร็จของพันธกิจได#อย8างไร (How does the team know their succeeded?/ How will 
we measure mission achievement?) 
   ๖.  ทรัพยากรหลัก (Key resources) คําถามคือ ทรัพยากรหลักท่ีองค3กรจําเป:นต#องมี
คืออะไร (What key resources do we need to own or acquire?) 
   ๗.  กิจกรรมหลัก (Key activities) คําถามคือ กิจกรรมหลักขององค3กรคืออะไร   
(What key activities do we need to be expert in?) 
   ๘.  พันธมิตรหลัก (Key partners) คําถามคือ พันธมิตรหลักขององค3กรคือใคร      
(Who are our key partners?) 
   ๙.  ต#นทุน/งบประมาณของพันธกิจ (Mission Cost/Budget) คําถามคือ งบประมาณ
หรือต#นทุนของพันธกิจคืออะไร (What is the Mission Budget/Cost?) 
   ดังนั้น โมเดลพันธกิจ (Mission Model) คือ แผนภาพแสดงองค3ประกอบของการ
ขับเคลื่อนพันธกิจหรือยุทธศาสตร3ผ8านโครงสร#าง กระบวนการ และระบบต8างๆขององค3กรเพ่ือให#
บรรลุผล โดยใช#เครื่องมือท่ีเรียกว8า Mission Model Canvas ในการออกแบบโมเดลพันธกิจของ
องค3กร โดยวิเคราะห3และสังเคราะห3ข#อมูลทางด#านของผู#ได#รับผลประโยชน3 และสภาพความพร#อมของ
องค3กรเพ่ือสร#างสรรค3การดําเนินงานเพ่ือให#บรรลุพันธกิจ สร#างคุณค8าเพ่ิมของโครงการและกิจกรรมท่ี
ก8อประโยชน3 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

   ๑. เร่ือง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายใต�ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  



๕๕ 

    โดย นายประกอบ ตันติยาพงศ8 รองอธิบดีกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
นักศึกษา วปอ. รุ"นที่ ๔๑ 
    ๑.๑  วัตถุประสงค8ของการวิจัย  
     ๑.๑.๑  เพ่ือศึกษาสาเหตุและผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจต8อสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมท่ีส8งผลกระทบกับรัฐวิสาหกิจ 
     ๑.๑.๒  ศึกษาและวิเคราะห3เป�าหมาย และนโยบายในการแก#ไขป>ญหา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายด#านการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
     ๑.๑.๓  พิจารณาและนําเสนอมาตรการ รวมถึงกลไกหรือเครื่องมือต8าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข#องกับการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
    ๑.๒  ผลการวิจัย 
     แผนการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน ในรัฐวิสาหกิจหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
มีการดําเนินการมาอย8างต8อเนื่องต้ังแต8แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔ 
– ๒๕๐๙) จนถึงป>จจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔)     
แต8ไม8มีความคืบหน#าเท8าท่ีควรจนกระท่ังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ในช8วงปP พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๒          
ซ่ึงแผนการปรับปรุงโครงสร#างรัฐวิสาหกิจ โดยใช#นโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ 
หรือการแปรรูปรัฐวิสากิจ ถูกนํามาเป:นเครื่องมือหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการแก#ไขวิกฤตเศรษฐกิจ     
ซ่ึงรัฐบาลมีความพยายามในการผลักดันนโยบายดังกล8าวเพ่ือให#เกิดผลเป:นรูปธรรม โดยผ8านช8องทาง   
การดําเนินการในรูปของคณะกรรมการร8วม คือ คณะกรรมการกํากับนโยบายด#านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 
อย8างไรก็ตามการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและก็ไม8สามารถดําเนินการได#อย8างรวดเร็ว เนื่องจากข้ันตอน  
การดําเนินการตามกฎระเบียบของทางราชการหรือท่ีมีความซับซ#อนเกินความจําเป:น และความสับสน
ในนโยบายของรัฐท่ีไม8ชัดเจน เช8น มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๐ ท่ีจัดกลุ8มรัฐวิสาหกิจ
เป:น ๒ กลุ8มใหญ8 และให#จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เพ่ือจัดส8งให#คณะกรรมการ  
ของภาครัฐพิจารณาอนุมัติให#ดําเนินการต8อไป ในขณะท่ีคณะรัฐมนตรีได#มีมติเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี         
๑ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง แผนแม8บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเป:นกรอบและแนวทางของรัฐวิสาหกิจ   
ในการดําเนินการปรับโครงสร#างและและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ๕ สาขาหลัก ได#แก8 สาขาพลังงาน 
สื่อสารและโทรคมนาคม น้ําประปา ขนส8ง และอ่ืนๆ โดยภาครัฐไม8กําหนดนโยบายให#ชัดเจนว8าจะให#
รัฐวิสาหกิจดําเนินการอย8างไร โดยเฉพาะในกรณีท่ีแผนปฏิบัติการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนท่ีจะทําเสร็จ
แล#วในบางรัฐวิสาหกิจ อาจไม8สอดคล#องกับแผนแม8บทฯ ดังกล8าว รวมถึงการขาดหน8วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากฝ�ายเลขานุการของคณะกรรมการกํากับนโยบายด#านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 
ในฐานะท่ีรับผิดชอบงานด#านรัฐวิสาหกิจท้ังหมด ประกอบด#วย กระทรวงการคลัง และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ทําให#เกิดความสับสนระหว8างหน8วยงานของ
ภาครัฐในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวข#องกับรัฐวิสาหกิจ การขาดความเตรียมพร#อมในการ
ประชาสัมพันธ3เพ่ือสร#างความเข#าใจให#กับประชาชนท่ัวไป ผู#บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และ
สาธารณะชนท่ีสนใจท่ัวไป ถึงผลดีผลเสียและเหตุผลความจําเป:นของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
      นอกจากนี้ ยังขาดความมีส8วนร8วมของพนักงานรัฐวิสากิจในนโยบายท่ีเก่ียวข#อง
กับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ทําให#เกิดการต8อต#านจากพนักงานรัฐวิสาหกิจ เช8น ในคณะกรรมการกํากับ
นโยบายด#านรัฐวิสาหกิจ มีองค3ประกอบของคณะกรรมการมาจากภาคการเมือง ภาคราชการ และ



๕๖ 

นักวิชาการเท8านั้น อาจทําให#มุมมองในด#านของประชาชนในฐานะผู#บริโภคลดลง รวมถึงผู#แทนของ
ฝ�ายพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแท#จริงแล#วจะเป:นมุมมองท่ีสําคัญท่ีสุดเนื่องจากจะได#รับผลกระทบมาก
ท่ีสุดหากมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ และเป:นส8วนสําคัญท่ีจะช8วยให#แผนหรือนโยบายต8าง ๆ ของภาครัฐ
สามารถเกิดผลได#อย8างเป:นรูปธรรม รวมถึงการจัดทําแผนแม8บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการโดยภาครัฐเท8านั้น เนื่องจากเป:นนโยบายท่ีสําคัญท่ีจะใช#เป:นเอกสารอ#างอิงในการ
ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจนถึง ปP ๒๕๔๙ แต8ขาดการมีส8วนร8วมดําเนินการของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
รวมถึงสาธารณชนท่ัวไป ในการช8วยพิจารณากําหนดแนวนโยบายการพัฒนารัฐวิสาหกิจในอนาคต 
ตามแผนแม8บทฯ ดังกล8าว 
    ๑.๓  ข�อเสนอแนะ 
     ๑.๓.๑  เร8งรัดการปรับโครงสร#างของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการจัดต้ังองค3กรอิสระ 
เพ่ือรับผิดชอบในสาขาท่ีจะเปJดให#เอกชนเข#ามาแข8งขันได# โดยการดําเนินการท้ังหมดควรให#หน8วยงาน
เจ#าสังกัดและรัฐวิสาหกิจเป:นหน8วยงานหลักในการดําเนินการ เนื่องจากมีความชํานาญและเข#าใจ
กิจการในสาขานั้นๆ มากท่ีสุดคือ โดยคณะกรรมการกํากับนโยบายด#านรัฐวิสาหกิจจะทําหน#าท่ี
ประสานงานให#เกิดความคล8องตัวและความรวดเร็วในการดําเนินงาน 
     ๑.๓.๒  กําหนดกรอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให#ชัดเจน โดยให#สอดคล#องกับ
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมในช8วงเวลาท่ีกําหนด โดยรวมถึงแนวทางและข้ันตอนในการแปรรูปของ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือไม8ให#เกิดความสับสนในการปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐ และในการกําหนด
แผนปฏิบัติการของแต8ละรัฐวิสาหกิจ ควรให#มีตัวแทนของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นร8วมดําเนินการด#วย 
เพ่ือสร#างความเข#าใจและความร8วมมือจากทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข#อง การจัดลําดับความสําคัญในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจแต8ละแห8ง และการลดสัดส8วนของภาครัฐในความเป:นเจ#าของรัฐวิสาหกิจ ควรเน#นการมี
ส8วนร8วมของประชาชนในประเทศเป:นสําคัญ 
     ๑.๓.๓  การปรับปรุงองค3ประกอบของคณะกรรมการกํากับนโยบายด#าน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.) ให#มีตัวแทนจากประชาชน ภาคเอกชน นักวิชาการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือให#แนวคิดของคณะกรรมการครอบคลุมเรื่อง รัฐวิสากิจและท่ีเก่ียวข#องท้ังหมด รวมถึงการเพ่ิม
อํานาจในการประสานงาน กลั่นกรองวิธีการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสากิจท่ีเสนอโดยกระทรวงเจ#าสังกัด 
และติดตามเร8งรัดการดําเนินการแปรรูปของหน8วยงานท่ีรับผิดชอบ 
     ๑.๓.๔  กําหนดหน8วยงานรับผิดชอบในเรื่องท่ีเก่ียวข#องกับรัฐวิสาหกิจ 
ระดับกรม เพ่ือให#เกิดความชัดเจนในการกําหนดทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจมากข้ึน โดยอาจ
รวบรวมหน8วยงานท่ีเก่ียวข#องกับรัฐวิสาหกิจท้ังหมดไว#รวมกัน เช8น สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย3
ของรัฐภายใต#กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ และ
สํานักวิเคราะห3งบประมาณด#านรัฐวิสาหกิจภายใต#สํานักงบประมาณ เป:นต#น ท้ังนี้ ให#ทําหน#าท่ีของ
ฝ�ายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายด#านรัฐวิสากิจ หรือฝ�ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 



๕๗ 

     ๑.๓.๕  เม่ือร8างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... สามารถประกาศใช#
เป:นกฎหมายได# ควรจัดต้ังบริษัทร8วมทุน (State Holding) เพ่ือรองรับการแปรสภาพจากทุนประเดิม
ของรัฐวิสากิจเป:นทุนเรือนหุ#น โดยใช#เป:นเครื่องมือของภาครัฐในการถือครองหุ#นท่ีจะเกิดข้ึนดังกล8าว 
     ๑.๓.๖  กําหนดกรอบการดูแลพนักงานท่ีได#รับผลกระทบจากการแปลรูป
แปรรูปแปรรูปรัฐวิสากิจ เพ่ือกําหนดสิทธิประโยชน3ให#กับพนักงานรัฐวิสากิจให#ชัดเจน โดยอย8างน#อย
ต#องได#รับตามท่ีกฎหมายได#กําหนดไว#ทุกประการ กําหนดมาตรการในการจัดหางานใหม8ให#กับ
พนักงานรัฐวิสากิจท่ีมีความประสงค3เปลี่ยนงาน และจัดต้ังกองทุนเพ่ือพนักงานท่ีได#รับผลกระทบจาก
การแปรรูปรัฐวิสากิจ โดยมีวัตถุประสงค3เพ่ือลดภาระภาครัฐในการจ8ายเงินชดเชยและสวัสดิการต8าง ๆ 
ท้ังนี้ จะดําเนินการโดยแบ8งส8วนรายได#ท่ีเกิดจากการแปรรูปรัฐวิสากิจทุกครั้ง เพ่ือสมทบในกองทุนฯ 
ดังกล8าว ซ่ึงกองทุนฯ จะมีหน#าท่ีรับผิดชอบในการให#พนักงานรัฐวิสากิจกู#ยืมไปประกอบอาชีพใหม8 
หรือใช#ในการฝ`กอบรมอาชีพเพ่ิมทักษะช8วยในการประกอบอาชีพใหม8ต8อไป 
      ๑.๓.๗  การดําเนินการประชาสัมพันธ3 เพ่ือสร#างความเข#าใจเรื่องการแปรรูป
รัฐวิสากิจ โดยจะต#องมีการดําเนินการอย8างต8อเนื่องและเป:นระบบ โดยคณะกรรมการกํากับนโยบาย
ด#านรัฐวิสากิจแต8งต้ังคณะอนุกรรมการท่ีรับผิดชอบด#านการประชาสัมพันธ3โดยตรง และกําหนด
แผนการประชาสัมพันธ3ให#ชัดเจนต8อไป 

   ๒.  เร่ือง กลยุทธ8การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค�าของไทยกับประเทศ
อินเดียเพ่ือรองรับการจัดทําเขตการค�าเสรี 

    โดย นางพิมพาพรรณ  ชาญศิลป� รองอธิบดีกรมส"งเสริมการส"งออก  
นักบริหาร ๙, นางเบญจวรรณ  รัตนประยูร รองอธิบดีกรมส"งเสริมการส"งออก,      
นางอัญชนา วิทยาธรรมรัช นักวิชาการพาณิชย8 ๙ เช่ียวชาญ กรมเจรจาการค�า
ระหว"างประเทศ และนางไพเราะ สุดสว"าง ปรึกษาพาณิชย8 กระทรวงพาณิชย8 
    นักศึกษา ปรอ. รุ"นที่ ๑๗ 
 

    ๒.๑  วัตถุประสงค8ของการวิจัย 

     ๒.๑.๑ เพ่ือศึกษาผลประโยชน3ผลกระทบท่ีไทยได#รับท้ังในภาพรวมและ 
รายสาขาจากการจัดทํา FTA กับประเทศอินเดีย 
     ๒.๑.๒  เพ่ือศึกษาถึงโอกาสและลู8ทางในการส8งออกสินค#าและบริการของ
ไทยสู8ตลาดอินเดีย 
     ๒.๑.๓ เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบต8อผู#ผลิตและผู#ประกอบการในประเทศ  
จากการเปJดเสรีสินค#าและบริการของไทยกับประเทศอินเดีย 



๕๘ 

     ๒.๑.๔  เพ่ือศึกษามาตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข8งขันของสินค#า
ไทยในตลาดอินเดียและตลาดภายในประเทศ 

    ๒.๒  ผลของการวิจัย 

     ๒.๒.๑  ความพร�อมของสินค�าไทยในการแข"งขัน 
      ๒.๒.๑.๑  ประเทศไทยยังอาศัยกลไกการค#าเป:นป>จจัยในการสร#าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ยุทธศาสตร3สําคัญของประเทศจึงควรจะทํา FTA       
การดําเนินการให#ประเทศไทยเป:นศูนย3กลางการค#าการลงทุนของอาเซียน    
      อย8างไรก็ดี ยุทธศาสตร3การค#าไม8ได#มุ8งเปJดการค#าเสรี 
ทางการค#าอย8างเดียวเท8านั้น แต8ได#เน#นประเด็นการลงทุน การบริการ และความร8วมมือทางเศรษฐกิจ
การค#าอีกด#วย 
      ๒.๒.๑.๒  โลกาภิวั ตน3 เป:นแรงผัก ดันการ เปลี่ ยนแปลงของ 
เศรษฐกิจไทย จากกระแสการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจการค#าโลก ได#ส8งผลกระทบต8อเศรษฐกิจไทย    
สูงมากท้ังด#านเศรษฐกิจและสังคม กระแสการเปลี่ยนแปลงโลกท่ีสําคัญ ได#แก8 การค#าการลงทุน
แนวโน#มจะเสรีมากข้ึน การแข8งขันและการกีดกันทางการค#าจะเพ่ิมข้ึน ดังนั้นประเทศไทยจําเป:นต#องรู#
สถานะทางเศรษฐกิจของตนเพ่ือจะได#กําหนดยุทธศาสตร3และกลยุทธ3ทางเศรษฐกิจการค#าได#สอดคล#อง
กับสถานการณ3 โดยเฉพาะขีดความสามารถในการแข8งขันของสินค#าไทย 
      ๒.๒.๑.๓ ขีดความสามารถในการแข8งขันของสินค#าไทย จากการศึกษา 
ขีดความสามารถในการแข8งขันของสินค#าไทยสามารถจัดกลุ8มได# ๔ กลุ8ม คือ 
       ๑. กลุ8มท่ีมีขีดความสามารถในการแข8งขันสูง ได#แก8 
กลุ8มสินค#าเกษตรเป:นส8วนใหญ8 ข#าวสาร ยางแผ8นยางแท8ง ผักผลไม# ส8วนสินค#าอุตสาหกรรม 
ประกอบด#วย เสื้อผ#าสําเร็จรูป เฟอร3นิเจอร3 อัญมณีและเครื่องประดับ เป:นต#น 
       ๒. กลุ8มท่ีมีขีดความสามารถในการแข8งขันปานกลาง 
ได#แก8 น้ําตาล อาหารสัตว3 อุปกรณ3กีฬา ฯลฯ 
       ๓. กลุ8มท่ี มีขอบเขตจํากัด ได#แก8  เหล็ก เหล็กกล#า
อุปกรณ3ทางวิทยาศาสตร3 ฯลฯ 
       ๔. กลุ8มท่ีมีขีดความสามารถในการแข8งขันระดับตํ่า 
ได#แก8 กระดาษและผลิตภัณฑ3พลาสติก ผลิตภัณฑ3ยา ผลิตภัณฑ3เหล็ก ฯลฯ 
 
 
         อย8างไรก็ตาม ประเทศไทยได#กําหนดเป:นยุทธศาสตร3
เพ่ือการแข8งขันของเศรษฐกิจไทยภายใต#สถานการณ3เศรษฐกิจใหม8ของโลก กําหนดให#กลุ8ม ๓ Niche 



๕๙ 

เป:นเป�าหมายสําคัญ ได#แก8 กําหนดให#ไทยเป:นครัวของโลก เป:นฐานการผลิตรถยนต3 ศูนย3การสุขภาพ
และความงามในเอเชีย เป:นต#น 
       นอกจากนั้น ยุทธศาสตร3สําคัญท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพในการแข8งขัน ได#แก8 ยุทธศาสตร3มหภาคด#านนโยบายการเงินการคลัง การลงทุน การส8งออก 
ความร8วมมือระหว8างประเทศ รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรและวิทยาศาสตร3 เป:นต#น 

      ๒.๒.๒ การจัดทําเขตการค�าเสรีของไทย 

      จากแนวโน#ม ท่ีโลกกําลั งก#าวสู8 เศรษฐกิจการค# า เสรีมากข้ึน        
หากประเทศไทยไม8ปรับตัวก็จะทําให#ไม8สามารถรับประโยชน3จากการเปJดเสรีดังกล8าว ดังนั้น
จําเป:นต#องปรับตัวรองรับสถานการณ3ดังกล8าวภายใต#กระแสการแข8งขัน การกีดกันทางการค#า 
ประกอบกับการเจรจาภายใต#กรอบ WTO เป:นไปอย8างล8าช#า ทําให#ประเทศต8างๆ หันไปจัดทําข#อตกลง
การค#าเสรีสองฝ�ายหรือเรียกว8า FTA แพร8หลายไปในหลายประเทศ ประเทศไทยจึงได#กําหนดเป:น
ยุทธศาสตร3ในการดําเนินการค#าระหว8างประเทศ โดยกําหนดเป:นเป�าหมายในการขยายตลาดการค#า
ด#วยการจัดทําข#อตกลง FTA 
      ๒.๒.๒.๑  FTA เป:นเครื่องมือในการท่ีจะขยายการค#าระหว8างกัน 
จะทําให#เกิดผลประโยชน3สูงสุดแก8ประเทศ โดยจะแลกเปลี่ยนการลดอัตราภาษีศุลกากรระหว8างกัน  
ให#มากท่ีสุดจนเท8ากับศูนย3 และกําหนดกรอบเวลาในการเลิกลดภาษีให#ชัดเจน ในหลายประเทศได#มี
การขยายการจัดทํา FTA กับประเทศคู8ค#าของตน เช8น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ�น ออสเตรเลีย รวมท้ังไทย 
      ๒.๒.๒.๒  เป�าหมายการจัดทํา FTA ของไทย รัฐบาลกําหนดให# 
FTA เป:นยุทธศาสตร3เชิงรุกในการขยายการค#าการลงทุน โดยมีเป�าหมาย ดังนี้ 
       ๑. เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแข8งขันในตลาดคู8ค#าเดิม 
       ๒. เพ่ือดึงดูดการค#าการลงทุนจากต8างชาติ 
       ๓. เพ่ือขยายการส8งออกและสร#างฐานเศรษฐกิจท่ีเข#มแข็ง 
       ท้ังนี้  การจัดทําเขตการค#าเสรีจะต#องสอดคล#องกับ 
WTO และเลือกประเทศท่ีคาดว8ามีความสําคัญต8อการค#าของไทยในอนาคต 
      ๒.๒.๒.๓  หลักในการกําหนดสินค#าและบริการในการเจรจาจัดทํา 
FTA ประกอบด#วย 
       ๑. สินค#าเกษตร จะต#องเป:นสินค#าท่ีมีศักยภาพในการ
แข8งขันสูง สําหรับสินค#าท่ีอ8อนไหวจะใช#มาตรการในการปกป�องให#สินค#าภายในประเทศเพ่ือให#รับ
ผลกระทบน#อยท่ีสุด โดยใช#มาตรการชะลอการนําเข#า เช8น กําหนดมาตรฐานการนําเข#า การติดป�ายฉลาก 
เป:นต#น 



๖๐ 

       ๒. สินค#าอุตสาหกรรม เช8น สินค#าแฟชั่น ยานยนต3และ
ชิ้นส8วน เฟอร3นิเจอร3 ของตกแต8งบ#าน เป:นต#น 
       ๓. สินค#าบริการ เจรจาในสาขาท่ีไทยมีความพร#อม เช8น 
การก8อสร#าง การท8องเท่ียว สุขภาพ 
      ๒.๒.๒.๔  ความคืบหน#าการเจรจา FTA ของไทย ประเทศไทย    
ได#จัดทํา FTA กับ ๘ ประเทศ และ ๒ กลุ8มเศรษฐกิจ ได#แก8 จีน นิวซีแลนด3 บาห3เรน ญ่ีปุ�น สหรัฐอเมริกา 
อินเดีย ออสเตรเลีย กลุ8ม BIMSTEC (บังกลาเทศ อินเดีย พม8า ไทย เนปาน ภูฐาน) และ EFTA 
(สวิตเซอร3แลนด3 ลิกเคนสไตน3 ไอซ3แลนด3 นอร3เวย3) โดยมีความคืบหน#าตามลําดับ 
       ประเทศท่ีเจรจาเสร็จแล#ว ได#แก8  จีน ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด3 ส8วนประเทศท่ีกําลังดําเนินการเจรจา ได#แก8 อินเดีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ�น บาห3เรน เปรู 
กลุ8ม BIMSTEC และ EFTA 
      ๒.๒.๒.๕ ประโยชน3จากการเจรจาทําข#อตกลง FTA 
       ๑. ผู#ผลิตภายในประเทศจะมีการปรับตัว เกิดการปรับ
โครงสร#างการผลิต มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม8ๆ ท่ีได#รับจากการลงทุนจากต8างประเทศ รวมท้ัง
สามารถนําเข#าวัตถุดิบในราคาท่ีถูกลง 
       ๒. นักลงทุนมองเห็นตลาดท่ีกว#างมากข้ึน 
       ๓. ผู#ส8งออกขายสินค#าในตลาดได#มากข้ึนเนื่องจากการ
ลดภาษีและอุปสรรคทางการค#า 
        ๔. ผู#บริโภคจะได#ซ้ือสินค#าและบริการในราคาท่ีถูกลง 
       อย8างไรก็ตามการจัด FTA ทํามีผลกระทบทางลบอยู8บ#าง
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีไม8มีศักยภาพในการแข8งขันอาจสูญเสียตลาด รัฐบาลจําเป:นต#องสร#างความเข#าใจ
เพ่ือส8งเสริมและกระตุ#นให#ปรับตัวรองรับกับสถานการณ3ดังกล8าวได# 

     ๒.๒.๓ การจัดทําเขตการค�าเสรีไทย-อินเดีย 
      อินเดียเป:นประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญต8อการเมือง เศรษฐกิจของเอเชีย
และของโลก ป>จจุบันอินเดียมีนโยบาย Look East ซ่ึงสอดคล#องกับนโยบายการค#าการลงทุนของไทย 
      แนวคิดในการจัดทํา FTA กับอินเดียเริ่มข้ึนเม่ือปP ๒๕๔๔ โดย
นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร) ได#หารือกับ นายกรัฐมนตรีอินเดีย (นายอาตัน พิหารี วัชเปยี) 
ในการขยายความร8วมมือด#านเศรษฐกิจการค#าการลงทุนโดยมีการจัดต้ังคณะทํางานร8วม (Joint 
Working Group) ทําการศึกษาความเป:นไปได#ในการจัดต้ังเขตการค#าเสรีไทย-อินเดีย 
       ๒.๒.๓.๑  เป�าหมาย 



๖๑ 

       ๑. ขยายความร8วมมือทางการค#าและการลงทุน ซ่ึงใน
ขณะนั้นมีมูลค8าไม8มากนัก และเห็นว8าโอกาสท่ีจะขยายการค#ามีสูงมาก 
       ๒. มุ8งหมายให#เกิดความร8วมมือสาขาการท8องเท่ียว 
การศึกษา การเงินการธนาคาร สาธารณสุข การบินและการขนส8ง เป:นต#น 
      ๒.๒.๓.๒  กรอบความตกลงการค#าเสรีไทย-อินเดียครอบคลุม  
ด#านการค#าสินค#า และบริการการลงทุนและความร8วมมือด#านอ่ืน 
       ๑.  การเปJดเสรีการค# าสินค#า มุ8 งขจัดการปกป�อง      
ด#านภาษีและไม8ใช8ภาษี ให#ครอบคลุมทุกสินค#า ภายในปP ค.ศ.๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓) 
       ๒. การเปJดเสรีการค#าบริการ กําหนดเปJดในสาขาท่ีมี
ความพร#อมก8อนจะเปJดเสรีให#เสร็จสิ้น ภายในปP ค.ศ.๒๐๐๖ (พ.ศ.๒๕๔๙) 
       ๓. การลงทุน เพ่ิมการลงทุนระหว8างกันให#มากข้ึน 
       ๔. ความร8วมมือทางเศรษฐกิจ แสวงหาความร8วมมือใหม8 
เช8น ด#านการประมง ด#านสื่อสารสนเทศและโทรคมนาคม 
      ๒.๒.๓.๓  การเร8งลดอัตราภาษี (Early Harvest Scheme : EHS) 
โดยท่ีการเจรจาครอบคลุมสินค#าทุกรายการ ซ่ึงต#องใช#เวลาในการหาข#อยุติ ไทยและอินเดียจึงตกลง  
ให#มีการเร8งลดภาษีสินค#าบางกลุ8มระหว8างกันก8อน โดยกําหนดให#มีการลดภาษีสินค#า ๘๒ รายการ    
ลงเหลือ ๐ โดยใช#เวลา ๓ ปP (๒๕๔๗ - ๒๕๔๘) สินค#าท่ีเหลือกว8า ๕,๐๐๐ รายการอยู8ระหว8าง      
การเจรจาคาดว8าจะเสร็จในปP ๒๕๔๙ เนื่องจากอินเดียมีอัตราภาษีเฉลี่ยอยู8ในเกณฑ3สูงประมาณ    
ร#อยละ ๔๒ ส8วนไทยอัตราภาษีเฉลี่ยประมาณร#อยละ ๑๙ ดังนั้นในการเจรจาเขตการค#าเสรีไทย-
อินเดีย ไทยต#องมีท8าทีเชิงรุกมากข้ึนเพ่ือให#ไทยได#ประโยชน3สูงสุด 
      ๒.๒.๓.๔  โอกาสทางการตลาดของสินค#าไทยในอินเดีย 
       ๑. ในป>จจุบันการค#าระหว8างไทยอินเดียมีไม8มากนัก 
อินเดียเป:นคู8ค#าลําดับท่ี ๑๖ ของไทย มีมูลค8าการค#าระหว8างกันเฉลี่ย ๑,๑๕๔ ล#านเหรียญสหรัฐฯ 
ในช8วง ๕ ปPท่ีผ8านมา โดยอินเดียเป:นฝ�ายได#ดุลการค#ามาโดยตลอด 
       ๒. สินค#าออกสําคัญของไทยท่ีส8งไปยังอินเดียมีมูลค8า
ประมาณ ๙๐๐ ล#านเหรียญสหรัฐ คิดเป:นสัดส8วนร#อยละ ๙ ของมูลค8าส8งออกรวม สินค#าออกสําคัญ 
ได#แก8 เครื่องคอมพิวเตอร3และอุปกรณ3 รถยนต3และส8วนประกอบ เม็ดพลาสติก เหล็กและเหล็กกล#า 
เคมีภัณฑ3 ยางพารา เส#นใยประดิษฐ3 อัญมณีและเครื่องประดับ 
       ๓. การนําเข#ามีมูลราคาประมาณ ๘๗๐ ล#านเหรียญ
สหรัฐฯ คิดเป:นร#อยละ ๑.๒ ของมูลค8านําเข#ารวม สินค#านําเข#าสําคัญ ได#แก8 เพชรพลอย เงินแท8งและ
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ทองคํา กากพืชน้ํามัน (ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ผลปาล3ม เมล็ดฝ�าย) สินแร8โลหะและเศษโลหะ น้ํามัน
สําเร็จรูป เครื่องจักรใช#ในอุตสาหกรรม คอมพิวเตอร3และส8วนประกอบ 
       นอกจากนั้น สินค#านําเข#าท่ีไทยนํามาผลิตเพ่ือส8งออก  
ไปแข8งขัน ได#แก8 หนังดิบและหนังฟอก เครื่องจักรไฟฟ�าและส8วนประกอบ ด#ายทอผ#าและด#ายเส#นเล็ก ไขมัน
และน้ํามันพืช กุ#งสดแช8เย็นแช8แข็ง ยากําจัดศัตรูพืช ผลิตภัณฑ3โลหะ ผ#าผืน เครื่องมือเครื่องใช#เก่ียวกับ
วิทยาศาสตร3การแพทย3 การวัด การตรวจสอบ การถ8ายรูป เสื้อผ#า รองเท#า และผลิตภัณฑ3สิ่งทออ่ืนๆ เป:นต#น 
      ๒.๒.๓.๕  ภาวะการแข8งขันสินค#าไทยในตลาดอินเดีย อินเดียมี
ตลาดขนาดใหญ8ลําดับ ๒ ของโลก ประชากรประมาณ ๑,๐๐๐ ล#านคน มีการนําเข#าเป:นลําดับท่ี ๒๔ 
ของโลกโดยมีมูลค8าประมาณ ๖๐,๔๐๐ ล#านเหรียญสหรัฐฯ ต8อปP และมีแนวโน#มเพ่ิมข้ึนทุกปP ประเทศ
คู8ค#าสําคัญของอินเดีย ได#แก8 สหรัฐอเมริกา จีน เบลเยียม สวิตเซอร3แลนด3 ส8วนไทยเป:นประเทศคู8ค#า 
ลําดับท่ี ๒๔ ของอินเดีย 
       สินค#าไทยมีศักยภาพในการแข8งขันในตลาดอินเดีย
เรียงลําดับ ๑๐ รายการ ประกอบด#วย น้ํามันดิบ เม็ดพลาสติก ยางพารา รถยนต3อุปกรณ3และ
ส8วนประกอบ เหล็ก เหล็กกล#าและผลิตภัณฑ3 อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องรับวิทยุโทรทัศน3และ
ส8วนประกอบ เครื่องยนต3สันดาปภายในแบบลูกสูบและส8วนประกอบ เครื่องจักรกลและส8วนประกอบ 
เครื่องคอมพิวเตอร3และอุปกรณ3และส8วนประกอบโดยพิจารณาจากสัดส8วนการนําเข#า เรียงลําดับ ดังนี้ 
       รถยนต3 อินเดียนําเข#าจากไทยเป:นลําดับท่ี ๕ 
       เครื่องรับวิทยุโทรทัศน3และส8วนประกอบ อินเดียนําเข#า
จากไทยเป:นลําดับท่ี ๕ 
       เครื่องยนต3สันดาปภายในแบบลูกสูบและส8วนประกอบ 
อินเดียนําเข#าจากประเทศไทยเป:นลําดับท่ี ๑๓ 
       หลอดภาพโทรทัศน3สี อินเดียนําเข#าจากไทยเป:นลําดับท่ี ๒๓ 
       เครื่องปรับอากาศและส8วนประกอบ อินเดียนําเข#าจากไทย 
เป:นลําดับท่ี ๑๕ 
       นอกจากนั้น มีสินค#าท่ีไทยมีโอกาสขยายตลาดในอินเดีย 
ได#แก8 ผักผลไม#กระป�อง ร#านอาหารไทย 
      ๒.๒.๓.๖  ประโยชน3ท่ีไทยได#รับจากการเปJด FTA กับอินเดีย 
       ๑. เปJดตลาดให#กับสินค#าใหม8ๆ ท่ีเข#าสู8ตลาดอินเดีย 
ได#แก8 ผลไม# (เงาะ มังคุด ทุเรียน) และอินเดียเป:นศูนย3กระจายสินค#าในเอเชียใต#ให#กับไทยในอนาคต 



๖๓ 

       ๒. อินเดียเป:นแหล8งวัตถุดิบราคาถูกสําหรับสินค#าออก
ของไทยหลายชนิด เช8น สินค#าประมง เพชรพลอย เหล็กและเหล็กกล#า จะทําให#สินค#าออกของไทย
ผลิตได#ในต#นทุนท่ีต่ําโดยใช#วัตถุดิบนําเข#าจากอินเดีย 
       ๓. เพ่ิมมูลค8าการค#าระหว8างกัน 
       ๔. ท้ังสองประเทศมุ8งลดป>ญหาทางการค#าระหว8างกัน 
เช8น ข#อกีดกันทางการค#าในรูปแบบต8างๆ อาทิ มาตรการท่ีไม8ใช8ภาษี (NTBs) ท่ีเป:นอุปสรรคต8อการค#า 
เป:นต#น 

     ๒.๒.๔ กลยุทธ8การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันเข�าสู"
ตลาดอินเดีย 

      เม่ือเจรจา FTA และสามารถเข#าสู8ตลาดอินเดียแล#วการดําเนินการ
ต8อไป ได#แก8 การบุกตลาดอินเดียการจะเข#าสู8ตลาดได#หรือไม8ข้ึนกับศักยภาพการแข8งขันของสินค#าไทย
ในตลาดอินเดีย เพ่ือให#การแข8งขันของสินค#าไทยไปสู8อินเดียได#มากข้ึน จําเป:นต#องกําหนดกลยุทธ3    
ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข8งขัน ดังนี้ 
      ๒.๒.๔.๑  กลยุทธ3การบริหารจัดการด#านโลจิสติกส3เพ่ือลดต#นทุน 
จะช8วยให#การแข8งขันมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงประกอบด#วย โครงสร#างด#านขนส8ง ท8าเรือต8างๆ ระบบ
ข#อมูลข8าวสาร กฎระเบียบ ข#อบังคับต#องไม8เป:นอุปสรรคต8อการค#า การให#บริการด#านต8างๆ เช8น    
การออกใบอนุญาตส8งออก-นําเข#า พิธีการศุลกากรต#องอยู8ท่ีเดียวกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกให#แก8
ผู#รับบริการ เป:นต#น 
       นอกจากนั้น ต#องเตรียมความพร#อมด#านบุคลากรและ
องค3ความรู#ท่ีเก่ียวข#อง 
      ๒.๒.๔.๒  กลยุทธ3ด#านการพัฒนาผลิตภัณฑ3 (สินค#า) ให#เจาะใจ
ลูกค#า ซ่ึงถ#าสามารถแยกกลุ8มผู#บริโภค ก็จะทําให#สินค#าตรงตามความต#องการมากข้ึน คุณภาพสินค#า
ต#องได#มาตรฐานเป:นท่ียอมรับจากตลาดต8างๆ 
       ในการพัฒนารูปแบบมาตรฐานสินค#าได#ตรงกับความ
ต#องการของลูกค#าแล#ว ควรมีการพัฒนาตราสินค#าข้ึน โดยเฉพาะสินค#าไทยควรเป:นเครื่องหมายการค#าไทย 
ในอดีตการพัฒนาสินค#าสู8มาตรฐานสากลได#แล#ว ควรกําหนดตราสินค#าไทยเพ่ือให#ติดตลาดมากข้ึน 
ภาครัฐจะต#องให#การสนับสนุนการทําตราสินค#า การออกแบบให#มากข้ึน 
      ๒.๒.๔.๓  กลยุทธ3เพ่ิมขีดความสามารถด#านการตลาด ในด#านการ
ขยายตลาดมีการแข8งขันสูง การใช#มาตรการหรือกลยุทธ3ปกติอาจจะขยายส8วนแบ8งตลาดได#ยาก 
จําเป:นต#องนํากลยุทธ3ท่ีเข#าถึงตลาดและลูกค#าได#เป:นอย8างดี ได#แก8 
       ๑ .  การสร# า งนั กธุ ร กิจรูปแบบใหม8  หรื อ เรี ยกว8 า 
Intertrader ท่ีเชี่ยวชาญตลาดอินเดียเพ่ือเป:นผู#ทําตลาดให#กับสินค#าไทย โดยให#ความรู#เก่ียวกับ
กฎระเบียบการค#าของอินเดียให#เข#าใจ สามารถเข#าสู8ตลาดได# 
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       ๒. การต้ังหน8วยเจาะตลาดเฉพาะกิจ (Special Task 
Force) เม่ือมีการเปJด FTA แล#ว ได#จัดส8งหน8วยเจาะตลาดลงพ้ืนท่ีเมืองต8างๆ เพ่ือพบปะหารือกับ   
ผู#นําเข#า ผู#บริหารการค#าของอินเดีย รวมท้ังรวบรวมข#อมูลเชิงลึกเพ่ือใช#เจรจาการค#ากับอินเดีย 
       ๓. การใช#มาตรการจัดงานแสดงสินค#าไทย หรือเข#า
ร8วมงานแสดงสินค#าในอินเดีย หรือในประเทศไทย รวมท้ังจัดกิจกรรมส8งเสริมการขายร8วมกับ
ห#างสรรพสินค#าต8างๆ ของหลายประเทศ 
       ๔. การจัดต้ัง Thailand Plaza เป:นการเปJดช8องทางการ
จําหน8ายสินค#าไทยซ่ึงเป:นการร8วมลงทุนระหว8างคนไทยกับอินเดีย ขณะนี้จะจัดต้ังข้ึนท่ีมุมไบ 
       ๕. การสร#างภาพลักษณ3สินค#าไทย โดยการนําสินค#า  
แบรนด3ของไทยไปวางจําหน8ายในอินเดีย ผู#นําเข#าอินเดียส8วนใหญ8ยอมรับสินค#าจากประเทศไทย 
       ๖. การกําหนดระดับตลาดสินค#า ผู#บริโภคแต8ละตลาด 
แต8ละประเทศมีความแตกต8างกัน ท้ังด#านรายได#และพฤติกรรมการซ้ือสินค#า สินค#ามีระดับบน 
ระดับกลาง และระดับล8าง เป:นต#น 
       ในตลาดอินเดียมี ๒ ส8วนท่ีต8างกัน คือ ทางตอนเหนือ
ของประเทศ ประชากรส8วนใหญ8เป:นพวกอนุรักษ3นิยม ส8วนทางตอนใต#ของประเทศ วิถีชีวิตประชากร
ค8อนข#างเปJดรับต8างชาติมากกว8าและมีรายได#สูง 
      ๒.๒.๔.๔  กลยุทธ3การประเมินศักยภาพคู8แข8ง/คู8ค#า ในการประเมินนั้น 
เพ่ือนําข#อมูลมาปรับขีดความสามารถในการแข8งขัน เช8น การศึกษาระบบภาษีและลักษณะการทํา
ธุรกิจในอินเดีย เนื่องจากตลาดอินเดียมีความซับซ#อน ตลาดกว#างใหญ8ไพศาล อินเดียเหนือและอินเดียใต#
แตกต8างกันมาก ท้ังประเพณีนิยม รายได# วิธีการดํารงชีวิต เป:นต#น 
       การทําธุรกิจกับอินเดียต#องหม่ันติดตามข#อมูลข8าวสาร
และต#องมีความอดทนสูง นอกจากนั้นควรหาพันธมิตรและสร#างเครือข8าย เพ่ือให#เกิดความคล8องตัว
และสร#างความเข#าใจอันดีระหว8างกัน จะทําให#การทําธุรกิจการค#าราบรื่น 
       นอกจากนั้น ป>จจัยกําหนดความต#องการในการกระจาย
สินค#ายังมาจากวัฒนธรรมด#วย เช8น วิถีทางการบริโภคอาหาร การดํารงชีวิตเก่ียวกับความเชื่อ      
ด#านศาสนาและวัฒนธรรม เป:นต#น ต#องทําความเข#าใจและควรประเมินคู8แข8งขันในตลาดอินเดียด#วย 
เพ่ือหาช8องทางในการเจาะตลาดอีกด#วย 
     ๒.๒.๕  กลยุทธ8การเตรียมความพร�อมของไทยเพ่ือรองรับการเป�ด 
FTA กับอินเดีย 
      หลังจากการประเมินผลประโยชน3และกําหนดเป�าหมายจากการทํา
ข#อตกลง FTA กับอินเดีย และได#เปJดการเจรจาทําความตกลงอย8างเป:นข้ันเป:นตอนแล#ว ประเทศไทย
จําเป:นต#องเตรียมความพร#อมท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีจะใช#กลยุทธ3บุกตลาดอินเดีย นําสินค#าไปแข8งขัน
ในตลาดได#อย8างไร เอกชนมีความพร#อมหรือไม8 หากไม8พร#อมภาครัฐจะมีแผนยุทธศาสตร3อย8างไร     
จึงจําเป:นต#องดําเนินการในกลยุทธ3ต8างๆ ดังนี้ 
      ๒.๒.๕.๑ กลยุทธ3เพ่ิมขีดความสามารถในการแข8งขันให#กับสินค#าไทย 
โดยดําเนินมาตรการ ดังนี้ 
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       ๑. อํานวยความสะดวกโดยมีฐานข#อมูลด#านสินค#า  
แหล8งวัตถุดิบ และพัฒนาระบบโลจิสติกส3 
       ๒. ส8งเสริมให#ใช#วัตถุดิบภายในประเทศ จัดให#มีการ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมต#นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ส8งเสริมหาแหล8งวัตถุดิบ 
       ๓. สนับสนุนการบริหารห8วงโซ8อุปทาน (Supply Chain 
Management ) 
       ๔. ส8งเสริมการวิจัยพัฒนาให#กับอุตสาหกรรม 
        ขณะเดียวกันภายในประเทศจะต#องเตรียมความพร#อม
ไม8ให#เกิดผลกระทบกับการผลิตภายในประเทศ จําเป:นต#องกําหนดมาตรการด#านการนําเข#า กล8าวคือ 
      ๒.๒.๕.๒  กลยุทธ3การกําหนดมาตรฐานสินค#านําเข#า เช8น ต#องมี
ใบรับรองสารปนเป��อน เพ่ือความเข#มงวดในการตรวจสอบและระงับการนําเข#า รวมท้ังการใช#มาตรการ 
AD/CVD กับสินค#าท่ีอยู8ในข8ายการทุ8มตลาด การกําหนดให#ปJดฉลากไทยก8อนผ8านพิธีทางศุลกากร 
       ในป>จจุบันได#มีการกําหนดสินค#าไปแล#ว ๑๓ กลุ8มสินค#า 
ได#แก8 ผักและผลไม#สดแช8เย็นแช8แข็ง เครื่องใช#ในบ#าน เครื่องปรับอากาศและส8วนประกอบ 
เครื่องสําอาง เครื่องหอมและสบู8  เสื้อผ#าสําเร็จรูป สุรา ไวน3และเบียร3  เครื่องใช#ไฟฟ�าและ
อิเล็กทรอนิกส3ท่ีใช#แล#ว เครื่องหนังและรองเท#า ปากกาและอุปกรณ3 น้ําผึ้งและผลิตภัณฑ3 ยานพาหนะ
และส8วนประกอบ สัตว3น้ําสดแช8เย็น แปรรูปและกระป�อง 
    ๒.๓  ข�อเสนอแนะ 
     ๒.๓.๑  ในภาวะที่โลกไร�พรมแดน การเคลื่อนย�ายสินค�า เงินทุน 
คน และเทคโนโลยีเป>นไปอย"างเสรีเช"นน้ี ทุกประเทศจําเป>นต�องปรับตัว โดยท่ีจําเป:นต#อง
เปJดเสรีทางการค#า หากประเทศไทยจะเลือกไม8เปJดการค#าเสรีจะทําได#หรือไม8 ประเทศไทยจะมีโอกาส
ขายสินค#าเข#าไปตลาดต8างๆ ในโลกได#มากกว8าท่ีเปJดเสรีหรือไม8 ถ#าเข#าไม8ได#ประเทศไทยจะมีทางเลือก
ในการพัฒนาประเทศอย8างไร 
      ประเด็นเหล8านี้ได#มีการวิเคราะห3และนํามากําหนดเป:นนโยบายว8า
ประเทศไทย จะดําเนินนโยบายการจัดทําข#อตกลงการค#าเสรี หรือ FTA และจะเปJดทําข#อตกลงกับ
ประเทศต8างๆ ท่ีอํานวยประโยชน3ให#กับประเทศไทยสูงสุด ซ่ึงขณะนี้กําหนดไว# ๘ ประเทศ กับ ๒ กลุ8ม
เศรษฐกิจประกอบด#วย จีน นิวซีแลนด3 บาห3เรน ญ่ีปุ�น สหรัฐอเมริกา อินเดีย ออสเตรเลีย กลุ8ม BIMSTEC 
(บังกลาเทศ อินเดีย พม8า ไทย เนปาน ภูฐาน) และ EFTA (สวิตเซอร3แลนด3 ลิกเคนสไตน3 ไอซ3แลนด3 นอร3เวย3) 
      การจัดทําข#อตกลง FTA กับอินเดีย จึงได#เกิดข้ึนหลังจากได#มีการ
วิเคราะห3แล#วว8า น8าจะเป:นประโยชน3สูงสุดสําหรับประเทศไทย เม่ือทํา FTA กับอินเดียแล#ว ผลท่ีได#
ศึกษาว8าเม่ือเปJดตลาดได#แล#วเราจะสามารถฉกฉวยประโยชน3จากการทําข#อตกลงนี้อย8างไรบ#าง       
ท้ังทางรุกและทางรับ ซ่ึงได#พบท้ังจุดแข็งและจุดอ8อนของสินค#าไทย ซ่ึงเราจะใช#จุดแข็งนั้นเป:นป>จจัย 
ในการขยายตลาดอินเดียและแก#ไขป>ญหาจุดอ8อนต8างๆ โดยมีข#อเสนอแนะ ดังนี้ 
      ๒.๓.๑.๑  ด#านผู#ประกอบการ จะต#องยกระดับผู#ประกอบการไทยสู8
ระดับสากล ป>จจุบันธุรกิจใหม8ๆ ยังขาดกลยุทธ3ในการผลิตการค#าท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะธุรกิจท่ีนํา
รายได#เข#าประเทศตาม Value Chain หรือ Value Creation ได#มาก 



๖๖ 

      ๒.๓.๑.๒  ด#านสินค#า ควรสร#างความแตกต8างสินค#าให#มีลักษณะ
เด8น สามารถสร#าง Market Niches ได# รวมท้ังการบริการหลังการขาย 
      ๒.๓.๑.๓ ด#านการตลาด ต#องกําหนดกลยุทธ3เจาะลึกเป:นรายตลาด     
รายสินค#า เน#นการลดต#นทุนการตลาด โดยเฉพาะด#านการส8งออก พัฒนาและบริหารระบบโลจิสติกส3
ให#สะดวกต8อการส8งออก เพ่ือลดต#นทุนส8งออก สร#างศักยภาพการแข8งขันของสินค#าไทย 
      ๒.๓.๑.๔ สร#างความสัมพันธ3 กับต8างประเทศ เ พ่ือเชื่อมโยง
การตลาด การผลิต และการกระจายสินค#า 
      ๒.๓.๑.๕ พัฒนาเทคโนโลยีด#านการผลิตและการจัดการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต การตลาด รวมท้ังป>จจัยการผลิต เช8น แรงงานท่ีมีคุณภาพ 
     ๒.๓.๒  กลยุทธ8การเจาะตลาดอินเดีย 
      ๒.๓.๒.๑ ให#มีการกําหนดสินค#าเป�าหมาย ได#แก8 อาหารแปรรูป 
ผลไม# ของใช#ตกแต8งบ#าน ผลิตภัณฑ3สปา อาหารไทย 
      ๒.๓.๒.๒ กําหนดยุทธศาสตร3ด#านการตลาดของแต8ละแคว#น 
      ๒.๓.๒.๓ สร#างเครือข8ายการค#าโดยให#กลุ8มชุมชนชาวไทยเชื้อสาย
อินเดียเป:นแม8ข8ายเข#าสู8ตลาดอินเดีย 
      ๒.๓.๒.๔ การสร#างผลประโยชน3ร8วมกับประเทศคู8ค#า เช8น การลงทุน
ในอินเดียท่ีใช#แรงงานมากและเทคโนโลยีระดับกลาง เช8น สินค#าบริการ เสื้อผ#าสําเร็จรูป ไฟฟ�า เป:นต#น 
      ๒.๓.๒.๕ จะต#องให#มีการวิจัยตลาดเชิงลึกของอินเดียอย8างต8อเนื่อง 
ท้ังด#านรสนิยม รูปแบบ มาตรการ ป>ญหาอุปสรรคต8างๆ 
     ๒.๓.๓  การเตรียมความพร�อมภาครัฐและเอกชน เม่ือมีการจัดทํา 
FTA กับอินเดียแล#ว ภาครัฐจําเป:นต#องปรับกฎเกณฑ3ต8างๆ ให#รองรับกับการเปJดตลาดเพ่ืออํานวย
ความสะดวกต8อการขยายตลาดในอนาคต 
      ภาคเอกชนจะต#องเข#ามามีส8วนร8วมในการกําหนดนโยบายและท8าที
ในการเจรจาและการเตรียมการแข8งขันท้ังในตลาดอินเดียและตลาดภายในประเทศของไทย 
โดยเฉพาะประสิทธิภาพการผลิต การตลาด เพ่ือลดต#นทุนให#แข8งขันได# เป:นต#น เช8น การหาแหล8ง
วัตถุดิบท่ีมีราคาถูก การอํานวยความสะดวกด#านการนําเข#าวัตถุดิบ 
      ในขณะเดียวกันผู#ผลิตในประเทศก็จําเป:นต#องพัฒนาสินค#าเพ่ือให#มี
คุณภาพทัดเทียมกับต8างประเทศ เพ่ือแข8งขันกับสินค#าท่ีมาจากอินเดีย เนื่องจากการลดภาษีลงทําให#
สินค#าจากประเทศอินเดียเข#ามาตีตลาดหรือเข#ามาขายแข8งกับสินค#าของไทย 
      ดังนั้น จําเป:นต#องเตรียมความพร#อมเชิงรุกและต้ังรับ หากมีการ
สร#างความเข#าใจทุกภาคส8วน ท้ังภาคราชการ เอกชน ผู#ประกอบการ รวมถึงผู#บริโภคแล#ว การเปJดเสรี
ทางการค#ากับอินเดียก็จะเป:นประโยชน3อย8างดียิ่ง สามารถพัฒนาประเทศให#ก#าวหน#าต8อไปได# 

   ๓.  เร่ืองนโยบายเพ่ือการส"งเสริมกิจการอุตสาหกรรมปFองกันประเทศ 

    โดย พล.ต.ชัยชาญ ช�างมงคล ผู�ช"วยผู�อํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหม นักศึกษา วปอ.รุ"นที่ ๕๒ 



๖๗ 

    ๓.๑  วัตถุประสงค8ของการวิจัย 
     ๓.๑.๑  เพ่ือศึกษาป>ญหา สาเหตุ และผลกระทบจากป>จจัยท่ีเก่ียวข#องในการ
ส8งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
     ๓.๑.๒  เพ่ือศึกษากระบวนการในการกําหนดนโยบายด#านอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ 
     ๓.๑.๓  เพ่ือศึกษาความพร#อมของโครงสร#างองค3กร กฎหมาย กฎ ระเบียบ
ท่ีเก่ียวข#องท่ีมีอยู8ในป>จจุบัน 
     ๓.๑.๔  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการกําหนดนโยบายเพ่ือการส8งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศในระดับต8าง ๆ ท่ีเหมาะสม เสนอแนะแนวทางการพัฒนาป>จจัยท่ีเก่ียวข#อง
ของแต8ละข้ันตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย ตลอดจนโครงสร#างองค3กร กฎหมาย กฎ ระเบียบ   
ท่ีเก่ียวข#องเพ่ือรองรับนโยบายท่ีกําหนดข้ึน 

    ๓.๒  ข�อเสนอแนะ 

     ๓.๒.๑  การกําหนดนโยบายเพ่ือการส8งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
ควรกําหนดเป:นนโยบายระดับชาติ เพ่ือให#ได#รับการสนับสนุนจากทุกภาคส8วนท้ังภาคราชการ (ภายใน 
กระทรวงกลาโหมและภายนอกกระทรวงกลาโหม) รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา ตลอดจนภาคเอกชน 
     ๓.๒.๒  การกําหนดนโยบาย ควรมีความชัดเจน เฉพาะเจาะจง เหมาะสม
กับช8วงเวลา และสามารถแปลงไปสู8การปฏิบัติได#อย8างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในประเด็น 
เป�าหมาย ทรัพยากร การตลาด การวิจัยพัฒนา โครงสร#างและการบริหารจัดการ โดยมีเป�าหมาย
เพ่ือให#กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยสามารถพัฒนาให#มีความก#าวหน#าท้ังทางด#าน
เทคโนโลยี และด#านการบริหารจัดการในระดับเดียวกับประเทศท่ีมีความก#าวหน#าทางอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศในภูมิภาคเดียวกันและใกล#เคียง เช8น สาธารณรัฐสิงคโปร3 และสาธารณรัฐเกาหลี   
โดยกําหนดเป:น ๓ ระยะ เพ่ือความเหมาะสมในการพัฒนาและปรับตัว ประกอบด#วย  
      ๓.๒.๒.๑  ระยะสั้น (๑ - ๕ ปP) พัฒนาทักษะและประสิทธิภาพ  
การผลิตของกิจการอุตสาหกรรมประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน  
      ๓.๒.๒.๒  ระยะกลาง (๖ – ๑๕ ปP) รับการถ8ายทอดเทคโนโลยี
พัฒนาเทคโนโลยีข้ึนเองภายในประเทศ สร#าง Know How เป:นของตนเอง พัฒนาอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  
      ๓.๒.๒.๓  ระยะยาว (๑๖ – ๒๐ ปP) เข#าสู8ตลาดด#วยการเป:น
หุ#นส8วน (Partner) กับผู#ผลิตท่ีมีชื่อเสียงเป:นท่ียอมรับ หรือรับจ#างผลิต เพ่ือสร#างภาพลักษณ3ของ    
ตราสินค#า (Brand Image) ให#ผ8านการยอมรับว8าการผลิตภัณฑ3ของไทยได#มีส8วนในการผลิตผลิตภัณฑ3 
ท่ีมีชื่อเสียงมีคุณภาพท่ีน8าเชื่อถือ หลังจากนั้นจึงสร#างการตลาดด#วย Brand ของไทย 



๖๘ 

     ๓.๒.๓  ทรัพยากร ควรมีการบริหารจัดการท่ีชัดเจนโดยกําหนดว8า จะมี
แหล8งทรัพยากรการผลิต ทรัพยากรด#านบุคคล และแหล8งเงินทุนจากท่ีใด การจับคู8เงินทุน-การลงทุน 
ท่ีเหมาะสม การพัฒนาบุคลากร และการสร#าง Carrier Path ท่ีเหมาะสม 
     ๓.๒.๔  การตลาด จะต#องมีความสอดคล#องกับเป�าหมายในแต8ละระยะ  
การกําหนดส8วนผสมของตลาด (4P) จะต#องสอดคล#องและรองรับเป�าหมายในแต8ละระยะ เช8น  
      ๓.๒.๔.๑  ระยะสั้น เป�าหมายในการพัฒนาทักษะและการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดตลาดในลักษณะเดียวกับตลาดภายใน (เหล8าทัพ) เทคโนโลยีของ
ผลิตภัณฑ3ไม8สูงเกินไป เน#นกลยุทธ3ด#านราคา (ราคาตํ่า) การส8งมอบตรงเวลา รวดเร็ว 
      ๓.๒.๔.๒  ระยะกลาง เป�าหมายเน#นการพัฒนาเทคโนโลยีและ
สร#าง Know How การตลาดจะเน#นไปท่ีกลุ8มลูกค#าเดิมแต8เพ่ิมเติมหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ3ให#มี
เทคโนโลยีสูงข้ึนเล็กน#อยในลักษณะ Minor Change โดยยังมุ8งสู8ตลาดเดิมและสูงข้ึนเล็กน#อย  
      ๓.๒.๔.๓  ระยะยาว เป�าหมายเน#นการเข#าสู8ตลาดบน และได#รับ
การยอมรับใน Brand Name ของไทย จึงเน#นการเจาะตลาดผ8านทางผลิตภัณฑ3ท่ีได#รับการยอมรับแล#ว 
ในลักษณะ Partner หรือรับจ#างผลิต เพ่ือให#สินค#าไทยท่ีมีเทคโนโลยีสูงทัดเทียมต8างประเทศแล#ว     
ได#มีโอกาสเข#าสู8ตลาด และเม่ือได#รับการยอมรับแล#วอาจทําการตลาดโดยใช#กลยุทธ3ด#านราคา (ราคาตํ่า
กว8าคู8แข8งเล็กน#อยแต8คุณภาพใกล#เคียง)  
     ๓.๒.๕  การวิจัยและพัฒนา เน#นการสร#างสมเทคโนโลยีและ Know How 
ให#กับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยการรับการถ8ายทอด การวิจัยพัฒนาข้ึนเองภายในประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให#มีความเข#มแข็ง โดยแสวงประโยชน3จากสถาบันการศึกษา 
หน8วยงานด#านการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนภาคอุตสาหกรรมเอกชนท่ีมีองค3ความรู#เฉพาะด#าน และ  
ท่ีสําคัญการวิจัยและพัฒนาควรให#ความสําคัญกับหลักนิยมของกองทัพเป:นลําดับแรก 
     ๓.๒.๖  โครงสร#างและการบริหารจัดการ ควรจะต้ังหน8วยงานกลางข้ึนทําหน#าท่ี
กําหนดนโยบาย กํากับดูแล บริหารจัดการ ในภาพรวมของประเทศ เช8นเดียวกับ DAPA DESO รวมท้ัง
มีการปรับปรุงโครงสร#างของระบบอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ท้ังในส8วนของกระทรวงกลาโหม  
และภาคเอกชนให#มีความเหมาะสม สอดคล#องซ่ึงกันและกัน โดยในส8วนของกระทรวงกลาโหมอาจ
จัดรูปแบบองค3กรให#มีความเป:นเอกภาพ ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีมีความคล8องตัว 
สามารถแข8งขันได#ในตลาดได# ส8วนภาคเอกชนจัดต้ังสภาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศแห8งประเทศไทย 
เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงาน กลยุทธ3ต8าง ๆ โดยประสานกับหน8วยงานกลางท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน
เพ่ือให#การดําเนินการมีความสอดคล#องกับนโยบายเพ่ือการส8งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
นอกจากนี้ควรกําหนดให#มีความชัดเจนว8า กิจการใดท่ีรัฐจะสงวนไว#ดําเนินการเอง เช8น กิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมีความเก่ียวข#องหรือมีผลต8อความม่ันคงสูง กิจการใดท่ีรัฐมีนโยบาย
ร8วมทุนกับภาคเอกชน กิจการใดรัฐไม8ดําเนินการโดยเอกชนสามารถดําเนินการได#ท้ังหมด ซ่ึงรัฐเพียง
กํากับดูแลและให#การส8งเสริม ตลอดจนสิทธิประโยชน3ท่ีภาคเอกชนจะได#รับ โดยท่ีควรส8งเสริมให#
เอกชนมีความเข#มแข็ง เพ่ือเป:นการแบ8งเบาภาระการลงทุนของรัฐบาล 
      ๓.๒.๗  นําป>จจัยทางธุรกิจเข#ามาเป:นองค3ประกอบในการกําหนดนโยบาย 
เช8น ป>จจัยการผลิต (4M) และป>จจัยการตลาด (4P) เป:นต#น 
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     ๓.๒.๘  นําสภาพแวดล#อมทางธุรกิจมาพิจารณาในการทํา SWOT Analysis 
ประกอบด#วย  
      ๓.๒.๘.๑  ป>จจัยภายนอก เช8น ผลกระทบจากสังคม กฎหมาย 
การเมือง เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ  
      ๓.๒.๘.๒  ป>จจัยภายใน เช8น โครงสร#างและวัฒนธรรมองค3กร 
      ๓.๒.๘.๓  ป>จจัยการแข8งขันในตลาดอุตสาหกรรม เช8น ผู#ผลิตรายใหม8 
ผู#ผลิต/จําหน8ายวัตถุดิบ 
     ๓.๒.๙  ควรปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข#องให#มีความเหมาะสม
กับการส8งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เช8น ตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมของประเทศ 
ซ่ึงครอบคลุมกิจการอุตสาหกรรมประเทศท้ังระบบคือ ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกําหนดบทเฉพาะกาล
หรือกฎหมายลูกอ่ืนๆ ให#หน8วยงานด#านอุตสาหกรรมกับประเทศท่ียังคงสังกัดกระทรวงกลาโหม
สามารถผลิตและจําหน8ายผลิตภัณฑ3ให#กับหน8วยงานกลางท่ีจัดต้ังข้ึนในขอบเขตท่ีเหมาะสม และควร
ปรับทัศนคติของหน8วยงานหรือผู#รับผิดชอบในการพิจารณาการยกร8าง หรือตามกฎหมายให#มีความ
เข#าใจในวัตถุประสงค3ของแนวนโยบายเพ่ือการส8งเสริมกิจการอุตสาหกรรมประเทศว8า มีวัตถุประสงค3
ท่ีจะร8วมมือ สนับสนุน ช8วยเหลือเก้ือกูล ซ่ึงกันและกันระหว8างหน8วยงานด#านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของภาครัฐเอกชนในการเข#าสู8ตลาดอุตสาหกรรมป�องกันประเทศด#วย Brand Thai 

   ๔.  เ ร่ือง แนวทางในการสร�างขีดความสามารถในการแข"งขันของ
อุตสาหกรรมการพิมพ8ของไทยต"อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    โดย นายเกรียงศักดิ์ เธียรนุกุล กรรมการผู�จัดการ บริษัท นิวไวเต็ก
จํากัด นักศึกษา วปอ รุ"นที่ ๕๘ 
    ๔.๑  วัตถุประสงค8ของการวิจัย 
     ๔.๑.๑  เพ่ือรวบรวมองค3ความรู#เก่ียวกับสถานภาพและขีดความสามารถ
ของอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ของไทยในป>จจุบัน 
     ๔.๑.๒  เพ่ือศึกษาความพร#อมของอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ของไทยต8อการเปJด
เสรีทางการค#า และบริการตามข#อตกลง AEC ในปP พ.ศ.๒๕๕๘ 
     ๔.๑.๓  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ของไทย  
เพ่ือเสริมสร#างศักยภาพในการแสวงหาประโยชน3จากการเปJดเสรีทางการค#าและบริการตามข#อตกลง 
AEC ได#อย8างเต็มขีดความสามารถ 

    ๔.๒  สรุป 
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     จากนโยบายในการเปJดเสรีทางการค#าและบริการตามข#อตกลง AEC ท่ีไทย
ได#เปJดประเทศต8อระบบการค#าเสรี ต้ังแต8ปP พ.ศ.๒๕๕๘ ส8งผลกระทบต8อภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และภาคการบริการในทุกระดับ อุตสาหกรรมการพิมพ3ไทยซ่ึงอยู8ระหว8างการเติบโตก็เช8นเดียวกัน 
ผู#ประกอบการสิ่งพิมพ3ของไทยจําเป:นจะต#องดําเนินมาตรการเชิงรุกทางการตลาด เพ่ือจูงใจให#ผู#นําเข#า
สิ่งพิมพ3จาก ยุโรป สหรัฐอเมริกา รวมท้ังญ่ีปุ�น ซ่ึงถือเป:นตลาดใหญ8ท่ีมีมูลค8านําเข#าสิ่งพิมพ3สูงถึง 
๒๐,๐๐๐ ล#านดอลล8าร3สหรัฐฯ หันมาสั่งพิมพ3งานสิ่งพิมพ3จากโรงพิมพ3ของไทยโดยตรงมากข้ึน      
จากเดิมท่ีรับจ#างผลิตต8อจากต8างประเทศ อาทิ ฮ8องกง อีกทอดหนึ่งโดยเฉพาะการออกไปจัดงาน  
แสดงสินค#างานพิมพ3ตามภูมิภาคต8าง ๆ หรือเชิญผู#นําเข#าสิ่งพิมพ3จากยุโรป สหรัฐฯ และญ่ีปุ�น เข#ามา
เยี่ยมชมโรงพิมพ3เพ่ือให#เห็นข้ันตอนการผลิตสิ่งพิมพ3ท่ีมีคุณภาพของไทย รวมถึงการดึงสํานักพิมพ3  
จากต8างประเทศ ซ่ึงเดิมต้ังอยู8ในประเทศฮ8องกงและสิงคโปร3 ให#เข#ามาต้ังศูนย3หรือสํานักงานใน
ประเทศไทย โดยใช#มาตรการจูงใจด#านภาษี เป:นต#น และในปP ๒๕๖๐ ท่ีจะถึงนี้ การเปJดเสรีทางการค#า
และบริการตามข#อตกลง AEC จะทําให#อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ของไทยได#รับแรงกดดันอย8างสูง หากมิได#
มีการเตรียมการท่ีดีเพียงพอ ดังนั้น การศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ไทย    
เพ่ือรองรับการเปJดเสรีทางการค#าและบริการตามข#อตกลง AEC จึงมีความจําเป:นอย8างสูงท่ีจะต#อง    
มีการศึกษาอย8างจริงจัง เพ่ือเสริมสร#างความเข#มแข็งของอุตสาหกรรมประเภทนี้อย8างยังยืน       
ดังนั้นผู#วิจัยจึงได#กําหนดวัตถุประสงค3ของการวิจัยไว# เพ่ือรวบรวมองค3ความรู#เก่ียวกับสถานภาพและ   
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ของไทยในป>จจุบัน เพ่ือศึกษาความพร#อมของอุตสาหกรรม
สิ่งพิมพ3ของไทยต8อการเปJดเสรีทางการค#าและบริการตามข#อตกลง AEC และเพ่ือเสนอแนะแนวทาง 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3ของไทยเพ่ือเสริมสร#างศักยภาพในการแสวงหาประโยชน3จากการ
เปJดเสรีทางการค#าและบริการตามข#อตกลง AEC ได#อย8างเต็มขีดความสามารถ 
      การศึกษาครั้งนี้ เป:นการศึกษาโดยใช#วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด#วยการ
รวบรวมข#อมูลจากแหล8งข#อมูลปฐมภูมิท่ีได#รับจากการสัมภาษณ3กับกลุ8มประชากรเป�าหมาย   
ประกอบกับการรวบรวมข#อมูลทุติยภูมิจากเอกสารท่ีเก่ียวข#อง ระเบียบ คําสั่ง รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ3 แหล8งข#อมูลในอินเทอร3เน็ต และอ่ืน ๆ เพ่ือนําข#อมูลท้ังสองส8วนมาทําการวิเคราะห3    
เพ่ือหาตัวแปรท่ีเก่ียวข#อง และสังเคราะห3หาคําตอบตามวัตถุประสงค3ของการวิจัยท่ีได#กําหนดไว# 
     ผลของการวิจัย พบว8า ธุรกิจการพิมพ3ของประเทศเติบโตไปพร#อมกับอัตรา
การเติบโตของเศรษฐกิจ แม#ว8าในป>จจุบันจะมีการถดถอยของการเติบโตของเศรษฐกิจอยู8บ#าง แต8ก็ยังมี
ผลกระทบต8อธุรกิจการพิมพ3ค8อนข#างน#อย ท้ังนี้เนื่องมาจากเหตุผลและป>จจัยต8าง ๆ ดังนี้ 
      ๑. อัตราการบริโภคสิ่งพิมพ3ภายในประเทศยังมีการเจริญเติบโต
อย8างต8อเนื่อง จากนโยบายการศึกษาภาคบังคับของรัฐบาลท่ีให#เพ่ิมข้ึนไปอีก ๓ ปP 
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      ๒. พฤติกรรมของผู#บริโภค และกลยุทธ3ทางการตลาด การโฆษณา
ประชาสัมพันธ3 ซ่ึงหันมาใช#สื่อสิ่งพิมพ3มากข้ึน ซ่ึงถือว8าเป:นสื่อท่ียังมีต#นทุนตํ่ากว8าสื่ออ่ืน ๆ และ
สามารถเข#าถึงกลุ8มเป�าหมายทางการตลาดได#อย8างแม8นยําและชัดเจน 
     ในป>จจุบันการจัดจําหน8ายสินค#าเครื่องอุปโภคบริโภคต8างๆ พฤติกรรมของ
ผู#บริโภค ซ่ึงนิยมหีบห8อท่ีมีความสวยงาม ทันสมัย ทําให#มีความจําเป:นท่ีจะต#องใช#สิ่งพิมพ3เป:นจํานวนมาก 
ในส8วนของบรรจุภัณฑ3 ระดับการศึกษาของพลเมืองของประเทศไทยสูงข้ึน ทําให#มีการบริโภคสิ่งพิมพ3
ซ่ึงถือได#ว8าเป:นอาหารสมองมากข้ึน ความได#เปรียบทางการค#าในการแข8งขันกับผู#ผลิตสิ่งพิมพ3         
ในภูมิภาคนี้ ทําให#ประเทศไทยมีตลาดการส8งออกสิ่งพิมพ3สูงข้ึน เนื่องจากมีป>ญหาค8าแรงงานท่ีสูงข้ึนมาก
ในต8างประเทศและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศเพ่ือนบ#านท่ีแข็งตัวข้ึน ซ่ึงสร#างความได#เปรียบ
ให#แก8ประเทศไทย จากเหตุผลท้ังหลายท่ีได#กล8าวมาแล#วทําให#เชื่อได#ว8าธุรกิจการพิมพ3ของไทยน8าจะ
ค8อย ๆ เติบโตข้ึนไป และในระยะเวลา ๒ ปP ข#างหน#าธุรกิจการพิมพ3ไทยจะสดใสมากข้ึน 
     ในอนาคตระบบการกีดกันทางการค#าระหว8างประเทศอันเนื่องมาจากกําแพง
ภาษีหรือข#อปฏิบัติ ข#อบังคับจะถูกจํากัดให#ลดบทบาทลงเรื่อย ๆ จะทําให#การแข8งขันในภูมิภาคสูงยิ่งข้ึน
เพราะฉะนั้นผู#ประกอบการอุตสาหกรรมจะต#องมีการปรับตัวและปรับกระบวนการผลิต เพ่ือให#
สามารถแข8งขันกับคู8แข8งมิใช8ระดับแค8ภายในประเทศเท8านั้น แต8หากเป:นในระดับภูมิภาคทีเดียว      
ในอนาคตข#างหน#าไม8เกิน ๓ ปP มีแนวโน#มว8าการพิมพ3ในภูมิภาคอาจถูกสิ่งพิมพ3จากนอกประเทศช8วงชิง
ส8วนแบ8งการตลาดได# โดยใช#ระบบคอมพิวเตอร3ทูเพลท โรงพิมพ3ระดับกลางข้ึนไปหลาย ๆ แห8งคงจะ
พยายามพัฒนาและยกระดับมาตรฐานและศักยภาพในข้ันตอนของ Pre-Press ให#สูงข้ึน เพ่ือให#ก#าวทัน
กับความต#องการของลูกค#า ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยใช#ระบบการเพ่ิมศักยภาพอุปกรณ3
และเครื่องมือในระบบ DTP และ Pre-Press ท่ีเก่ียวเนื่องให#ดียิ่งข้ึน 
     ๔.๓  ข�อเสนอแนะ 
     จากการศึกษาสถานภาพป>จจุบันของอุตสาหกรรมการพิมพ3ไทย มีข#อเสนอแนะ 
ท่ีสําคัญ ๆ ซ่ึงอาจจะเป:นประโยชน3แก8ผู#ประกอบการธุรกิจการพิมพ3 และหน8วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวข#อง
กับอุตสาหกรรมการพิมพ3 ดังต8อไปนี้ 
     ๔.๓.๑ การศึกษาป>จจัยท่ีมีอิทธิพลต8อการบริโภคสิ่งพิมพ3 พบว8า ค8าใช#จ8าย
ทางด#านการศึกษาในภาครัฐบาล ค8าใช#จ8ายทางด#านการศึกษาในภาคเอกชน และรายได#ต8อบุคคล     
มีอิทธิพลต8อการบริโภคสิ่งพิมพ3โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น ผู#ประกอบธุรกิจ
การพิมพ3ก็สามารถท่ีจะพยากรณ3ความต#องการสิ่งพิมพ3ในอนาคตได#จากการพยากรณ3การเปลี่ยนแปลง
ของป>จจัยต8าง ๆ ข#างต#น ความสามารถในการพยากรณ3ความต#องการสิ่งพิมพ3ในอนาคต ช8วยให#ผู#
ประกอบธุรกิจการพิมพ3วางแผน เพ่ือขยายการพิมพ3สิ่งพิมพ3ได#อย8างเหมาะสม ความเสี่ยงภัยจากการ
ลงทุนจะลดลง ดังนั้น รัฐบาลจะต#องกําหนดนโยบายด#านการศึกษาท่ีชัดเจน และมีความต8อเนื่องใน
การแปลงนโยบายไปสู8การปฏิบัติ เพ่ือให#เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอย8างแท#จริง และผู#ประกอบการ
จะสามารถวางแผนการผลิตสิ่งพิมพ3ได#อย8างถูกต#อง 
      ๔.๓.๒  การศึกษาความก#าวหน#าทางวิทยาการท่ีส8งผลกระทบต8อมูลค8าการ
ผลิตสิ่งพิมพ3ในอุตสาหกรรมการพิมพ3ไทย พบว8า ค8าสัมประสิทธิ์ของป>จจัยแรงงานเป:นลบ และการ
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ผลิตในอุตสาหกรรมการพิมพ3ไทยในป>จจุบันอยู8ในลักษณะผลตอบแทนต8อขนาดธุรกิจลดลง แสดงว8า 
ในป>จจุบัน ถ#าสถานการณ3ทางเศรษฐกิจยังไม8ดีข้ึน ผู#ประกอบธุรกิจการพิมพ3ยังไม8ควรมีการลงทุนซ้ือ
เครื่องจักรเครื่องมือและแรงงานเพ่ิมเติม เพราะมีความเสี่ยงต8อการประกอบการมาก แต8ถ#าสถานการณ3
ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือขยายตลาดการพิมพ3ไปต8างประเทศได#เพ่ิมข้ึน          
ก็อาจจะขยายการผลิตได# 
     ๔.๓.๓  การศึกษาป>ญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงพิมพ3 พบว8า 
โรงพิมพ3ทุกขนาดยังประสบป>ญหาต8าง ๆ อยู8มาก ท้ังป>ญหาการตลาด การเงิน แรงงาน ภาษีอากร 
และวัตถุดิบ ป>ญหาดังกล8าวจะต#องร8วมมือกันแก#ไขป>ญหาท้ังในภาคเอกชนและภาครัฐบาล เช8น 
      ในภาคเอกชน ได#แก8 โรงพิมพ3ต8าง ๆ ควรจะหาทางร8วมมือกันทางด#าน
การกําหนดราคามาตรฐานสิ่งพิมพ3โดยพยายามท่ีจะไม8ตัดราคากันเอง ไม8ซ้ือเครื่องจักรเครื่องมือเข#ามา
แข8งขันกันโดยไม8ดูภาวะของตลาด ในขณะเดียวกันก็ต#องส8งเสริมบุคลากรให#เข#าศึกษาฝ`กอบรมหรือ   
ดูงานเพ่ือให#มีความรู#ความชํานาญมากข้ึน รวมท้ังจัดระบบการจัดการโรงพิมพ3ให#เหมาะสมมากข้ึน 
เนื่องจากโรงพิมพ3ส8วนมากยังมีระบบการจัดการแบบครอบครัว 
      ในภาครัฐบาล เนื่องจากอุตสาหกรรมการพิมพ3เป:นอุตสาหกรรม    
ท่ีได#รับการส8งเสริมจากรัฐบาลน#อย วัตถุดิบจากต8างประเทศก็มีราคาสูง รัฐบาลควรจะหาทางส8งเสริม
มากข้ึนโดยเฉพาะอย8างยิ่งเรื่องเงินลงทุนและอัตราดอกเบ้ียท่ีไม8สูงนัก ควรเก็บภาษีวัตถุดิบทางด#าน
การพิมพ3ให#ถูกลง เพ่ือให#สิ่งพิมพ3ในประเทศมีราคาตํ่าท้ังเป:นการช8วยส8งเสริมการอ8านและทําให#ต#นทุน
ด#านการบรรจุภัณฑ3ลดลง ราคาสินค#าโดยส8วนรวมของประเทศก็จะลดลงด#วย ซ่ึงเป:นผลดีต8อเศรษฐกิจ
ในทุกสาขา 
     ๔.๓.๔  เนื่องจากบุคลากรทางด#านการพิมพ3ส8วนใหญ8มีพ้ืนความรู#ต่ํา ผู#ประกอบ
ธุรกิจการพิมพ3ไม8สามารถส8งบุคลากรเข#ารับการฝ`กอบรมในระยะเวลายาวได# แต8การศึกษาทางไกล 
ด#วยวิธีการศึกษาด#วยตนเองท่ีบ#าน จะช8วยยกระดับความรู#ความสามารถของบุคลากรในโรงพิมพ3ได# 
ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบเปJด เช8น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ควรหาทางขยายการเปJดวิชาทางด#านการพิมพ3ในระดับต8าง ๆ เพ่ิมข้ึน     
เพ่ือสนองความต#องการของบุคลากรในอุตสาหกรรมการพิมพ3อย8างท่ัวถึง 
     ๔.๓.๕  การศึกษาการส8งสิ่งพิมพ3เป:นสินค#าออก พบว8า โรงพิมพ3ขนาดใหญ8 
มีความพร#อมท่ีจะรับงานพิมพ3จากต8างประเทศถึงร#อยละ ๔๘.๓๙ ของโรงพิมพ3ท้ังหมด แต8ก็ยังประสบ
ป>ญหาขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลอย8างจริงจัง ขาดบุคลากรท่ีทําหน#าท่ีทางด#านการตลาด การติดต8อสื่อสาร
ไม8สะดวก ดังนั้น รัฐบาลควรจะต#องหาทางสนับสนุนการส8งสิ่งพิมพ3เป:นสินค#าออกอย8างจริงจัง      
ด#วยการจัดต้ังหน8วยงานประสานงานในการหาตลาดสิ่งพิมพ3จากต8างประเทศ ให#การอํานวยความสะดวก
ในการส8งออก ลดอัตราค8าธรรมเนียมในการส8งออก และภาษีวัตถุดิบการพิมพ3 ตลอดจนให#การสนับสนุน
ในการพัฒนาบุคลากรทางด#านการพิมพ3ท้ังเจ#าหน#าท่ีทางด#านการตลาด และช8างเทคนิคการพิมพ3 
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สําหรับโรงพิมพ3ก็ควรมีการรวมตัวในการหาตลาดต8างประเทศ ควรมีหน8วยงานทางด#านการจัดการร8วมกัน 
เพ่ือลดต#นทุนการผลิตและไม8ควรท่ีจะตัดราคาซ่ึงกันและกัน 
     ๔.๓.๖  เนื่องจากการศึกษาสถานภาพป>จจุบันของอุตสาหกรรมการพิมพ3ไทย 
เป:นการศึกษาท้ังในด#านของอุปสงค3อุปทาน ตลอดจนป>ญหาและอุปสรรคต8าง ๆ ทางด#านการผลิต 
และการส8งสิ่งพิมพ3เป:นสินค#าออกอย8างกว#าง ๆ ควรจะได#มีการศึกษาในแต8ละด#านโดยละเอียด 
โดยเฉพาะอย8างยิ่งด#านการส8งสิ่งพิมพ3เป:นสินค#าออก เพ่ือให#ผลการวิจัยนํามาประยุกต3ใช#ได#อย8างแท#จริง 

    ๕.  เร่ือง แนวทางการนําผลิตภัณฑ8ต�นแบบสมุนไพรไทยทางทันตกรรม 
เข�าสู"การต"อยอดเชิงพาณิชย8 
    โดย ศาสตราจารย8 ดร. ทันตแพทย8หญิง วรานันท8 บัวจีบ หัวหน�าภาควิชา
เวชศาสตร8ช"องปากและปริทันตะวิทยา คณะทันตแพทย8ศาสตร8มหาวิทยาลัยมหิดล 
นักศึกษา วปอ. รุ"นที่ ๕๘ 

    ๕.๑  วัตถุประสงค8ของการวิจัย 

     ๕.๑.๑  เพ่ือศึกษาการวิจัยสมุนไพรไทยทางทันตกรรมและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ3ต#นแบบ 
     ๕.๑.๒  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการนําผลิตภัณฑ3ต#นแบบสมุนไพรไทย    
ทางทันตกรรมเข#าสู8การต8อยอดเชิงพาณิชย3 เพ่ือใช#ประโยชน3ในการป�องกันและบําบัดรักษาโรคในช8องปาก
ในวงกว#าง 

    ๕.๒  สรุป 

     จากการสัมภาษณ3ผู#ท่ีเก่ียวข#องโดยตรงในกระบวนการวิจัยจนถึงการพัฒนา
เป:นผลิตภัณฑ3เชิงพาณิชย3 ในประเด็นต้ังแต8นโยบายและทิศทางของประเทศ การจัดสรรทุนสนับสนุน
การวิจัย นักวิจัยและหน8วยงานต#นสังกัด เครือข8ายความร8วมมือของการวิจัยภาคเอกชนท่ีนําองค3ความรู#
ไปต8อยอด และประชาชน ได#ข#อมูลท่ีเป:นประโยชน3อย8างยิ่ง ซ่ึงสามารถรวบรวมเป:นประเด็นต8าง ๆ    
ท่ีมีความเชื่อมโยงและเก่ียวข#องกับอีกหลายด#าน อันส8งผลต8อการพัฒนาให#เกิดนวัตกรรม ซ่ึงในการ
ศึกษาวิจัยนี้  ได#แก8 ผลิตภัณฑ3ต#นแบบสมุนไพรไทยท่ีได#รับการต8อยอดในเชิงพาณิชย3 จึงอาจเขียนเป:น
แผนภูมิข้ึนดังแผนภาพท่ีแนบ 

แผนภาพท่ี ๒ – ๙  แผนภาพแนวทางการนําผลิตภัณฑ8ต�นแบบสมุนไพรไทยทางทันตกรรม 
เข�าสู"การต"อยอดเชิงพาณิชย8 
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     การศึกษาวิจัยนี้ได#ข#อสรุปว8าป>ญหาและอุปสรรคของการนําผลิตภัณฑ3
ต#นแบบทางทันตกรรมเข#าสู8การต8อยอดเชิงพาณิชย3ท่ีสําคัญท่ีสุด ก็คือ การขาดการวางแผนร8วมกับ
ภาคเอกชนต้ังแต8ในระยะแรกจนถึงข้ันการถ8ายถอดเทคโนโลยีสู8เชิงพาณิชย3 ท่ีให#เห็นถึงความจําเป:น
และความสําคัญของการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยมีความร8วมมือกับภาคเอกชน นอกจากนี้ท่ีสําคัญ  
อีกประการหนึ่ง ก็คือ การได#รับทุนวิจัยอย8างต8อเนื่องจนถึงข้ันการต8อยอดในเชิงพาณิชย3 ซ่ึงนักวิจัย   
ท่ีให#ข#อมูลเห็นไปในทางเดียวกันท้ังสิ้น 

   ๕.๓  ข�อเสนอแนะ 

     แนวทางการนําผลิตภัณฑ3ต#นแบบสมุนไพรไทยทางทันตกรรมเข#าสู8การต8อยอด
เชิงพาณิชย3 ควรประกอบด#วย 
     ๕.๓.๑  ทุกภาคส8วน/ประเทศมีความตระหนักถึงคุณค8าของสมุนไพรไทย 

     ๕.๓.๒  ป>ญหาและอุปสรรคของการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทย จําเป:น 
ต#องได#รับการแก#ไขในการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทยทางทันตกรรม 
      ๕.๓.๒.๑  นโยบายสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาท้ังในภาครัฐและเอกชน 
      ๕.๓.๒.๒  ฐานข#อมูลสมุนไพรไทยท่ีมีความถูกต#องและสมบูรณ3 
      ๕.๓.๒.๓  เพ่ิมมูลค8าผลิตภัณฑ3ท่ีมีอยู8เดิม และใช#ประโยชน3อย8าง
เต็มศักยภาพ 
      ๕.๓.๒.๔  เพ่ิมมาตรฐานผลิตภัณฑ3เพ่ือการส8งออก 
      ๕.๓.๓  ในแง8การบริหารจัดการ 
      ๕.๓.๓.๑  บูรณาการในการดําเนินงานทุกระดับ 
      ๕.๓.๓.๒  ลดข้ันตอนและเพ่ิมประสิทธิ 
      ๕.๓.๓.๓  สนับสนุนการรับรองมาตรฐานของผลิตภัณฑ3สมุนไพร 



๗๕ 

แนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิ 

    ๑.  พล.อ.ฐิตินันท8  ธัญญสิริ ผู�อํานวยการศูนย8การอุตสาหกรรมปFองกัน
ประเทศและพลังงานทหาร (ตําแหน8งในขณะนั้น) ได#แสดงความเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา
ระบบงานมาตรฐานทางทหารของกระทรวงกลาโหม เม่ือ ๒๓ กุมภาพันธ3 ๒๕๖๐ สรุปได# ดังนี้ 
     หัวข�อท่ี ๑ แนวทางในการขับเคลื่อนผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเป:นองค3ความรู# 
ตามกรอบยุทธศาสตร3ชาติ ระยะ ๒๐ ปP มุ8งการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด#วยการวิจัยและ
นวัตกรรมการมาตรฐานทางทหารสู8การผลิตท่ีใช#ในราชการและการพาณิชย3 ควรจะเป:นอย8างไร 

     ตอบ การพัฒนา วิทยาศาสตร3  เทคโนโลยี  อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม ในระยะท่ี ๑ ปP ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีเป�าหมาย คือ ให#กระทรวงกลาโหมสามารถ
ซ8อมบํารุงและผลิตยุทโธปกรณ3พ้ืนฐานภายใต#ลิขสิทธิ์ของไทยได# และส8งเสริมเอกชนในประเทศให#เป:น
ผู#จัดส8งวัตถุดิบ (Supplier) โดยมีการปฏิบัติท่ีสําคัญ ได#แก8 
       ๑. การพัฒนาหน8วยผลิตของกระทรวงกลาโหมรองรับความต#องการของเหล8าทัพ 

      ๒. การจัดต้ังสํานักมาตรฐานทหารทหาร 

      ๓. การตรา พระราชบัญญัติ สํานักงานเทคโนโลยีป�องกันประเทศ พ.ศ. ....  
      ๔. การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ3  
      ๕. การจัดต้ังสมาคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของภาคเอกชน 

     หัวข�อที่ ๒ แนวทางการวิจัยและนวัตกรรมไปสู8ความร8วมมือระหว8างกระทรวงกลาโหม 
กับเอกชน/สถานศึกษา ควรจะเป:นอย8างไร 

     ตอบ ความร8วมมือดังกล8าวเป:นบทบาทท่ี กรมวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีกลาโหม 
และ สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน) เป:นผู#รับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงป>จจุบัน
รัฐบาลได#กําหนดมาตรการสนับสนุนการพัฒนาด#านการวิจัยและนวัตกรรมท่ีสําคัญ ได#แก8 
      ๑. การข้ึนบัญชีนวัตกรรมไทยและสิ่งประดิษฐ3ไทย 
      ๒. ส8วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน8วยงานตามกฎหมายว8าด#วยการบริหาร
ราชการส8วนท#องถ่ิน หน8วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให#มีฐานะเป:นราชการบริหารส8วนท#องถ่ิน   
หรือหน8วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถจัดซ้ือจัดจ#างจากผู#ขายหรือผู#ให#บริการท่ีมีรายชื่อตามบัญชีนวัตกรรมไทย 
โดยวิธีกรณีพิเศษหรือท่ีเรียกชื่ออย8างอ่ืนซ่ึงมีวิธีการทํานองเดียวกัน ตามระเบียบว8าด#วยการพัสดุ      
ท่ีหน8วยงานนั้นๆ ถือปฏิบัติ 

      ๓. มาตรการยกเว#นภาษีเงินได#นิติบุคคล สําหรับค8าใช#จ8ายด#านการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมร#อยละ ๓๐๐ ซ่ึงรัฐบาลได#ยกเว#นภาษีเงินได#นิติบุคคลสําหรับค8าใช#จ8าย
ด#านการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยเพ่ิมจากร#อยละ ๒๐๐ เป:นร#อยละ ๓๐๐     
(จากเดิม ๒ เท8า เป:น ๓ เท8า) มีระยะเวลาการให#สิทธิประโยชน3 ทางภาษีเป:นเวลา ๕ ปP โดยเริ่มต้ังแต8 
๑ ม.ค.๕๘ ถึง ๓๑ ธ.ค.๖๒ 

      ๔. การส8งเสริมการลงทุน (BOI) เช8น ยกเว#นภาษีเงินได#, ยกเว#นอากรขาเข#า 
และการถือหุ#นของต8างชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเป�าหมาย เช8น กิจการ



๗๖ 

พัฒนา Biotechnology, Nanotechnology, Advanced Material Technology และ Digital 
Technology เป:นต#น 

    หัวข�อที่ ๓ แนวทางการมุ8งไปสู8การรับรองมาตรฐานงานวิจัยและนวัตกรรม    

ตามยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปP ควรจะมีรูปแบบเป:นอย8างไร 

    ตอบ การมาตรฐานทางทหาร มีขอบเขตงานครอบคลุมใน ๓ ข้ันตอน คือ  

      ๑. ต#นน้ํา ได#แก8 มาตรฐานหรือคุณสมบัติของยุทโธปกรณ3ท่ีกองทัพมี    
ความต#องการซ่ึงอยู8ในระดับท่ีส8งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศและกองทัพมีความเชื่อม่ันในการใช#งาน  
      ๒. กลางน้ํา ได#แก8 มาตรฐานของการวิจัยพัฒนาท่ีสอดรับกับข้ันตอนท่ี ๑  
      และ ๓. ปลายน้ํา ได#แก8 มาตรฐานยุทโธปกรณ3ท่ีผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ท่ีตรงกับความต#องการของผู#ใช#ในข้ันตอนท่ี ๑  
     ท้ังนี้หากอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถส8งออกได#ก็จะรับผิดชอบในการ
มาตรฐานของยุทโธปกรณ3ท่ีส8งออกด#วย โดยมีแนวทางการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ 

      ๑. การดําเนินการมาตรฐานทางทหาร ได#แก8 การกําหนดมาตรฐานทางทหาร, 
การทดสอบมาตรฐาน ทางทหาร และการรับรองมาตรฐานทางทหาร โดย คณะกรรมการมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ3กระทรวงกลาโหม “กมย.กห.” 

       ๒. การเสริมสร#างขีดความสามารถด#านการมาตรฐานทางทหารให#เข#มแข็ง 
ได#แก8 การจัดทําแผนแม8บทด#านการมาตรฐานทางทหาร, การจัดต้ังสํานักมาตรฐานทางทหาร,       
การจัดทําฐานข#อมูลด#านการมาตรฐานทางทหาร, การแสวงหาความร8วมมือจากเครือข8ายด#านการ
มาตรฐานทางทหารท้ังในประเทศและต8างประเทศ รวมถึงการพัฒนาโครงสร#างพ้ืนฐานด#านการ
มาตรฐานทางทหารของกระทรวงกลาโหม ตามความจําเป:น 

   ๒. พล.อ.นภนต8  สร�างสมวงษ8 ผู�อํานวยการศูนย8การอุตสาหกรรมปFองกัน
ประเทศและพลังงานทหาร และ พล.ท.นรเศรษฐ  ขรรทมาศ ผู�บัญชาการศูนย8อํานวยการ
สร�างอาวุธ ศูนย8การอุตสาหกรรมปFองกันประเทศและพลังงานทหาร ได#แสดงความเห็น

เก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เม่ือ ๒๑ กุมภาพันธ3 ๒๕๖๒ 
สรุปได# ดังนี้ 
 

   ผู�ดําเนินรายการ ททบ.๕ : กล"าวนํา  
    การพัฒนาด#านอาวุธท่ีส8งผลท้ังในเรื่องของความม่ันคงของประเทศ ตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย8างยิ่งในป>จจุบันได#พุ8งเป�าขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ      
ตามนโยบายไทยแลนด3 4.0  



๗๗ 

   หัวข�อที่ ๑ ป>จจุบันเราได#มีการดําเนินการในภาพรวมในเรื่องอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศ อย8างไรบ#าง 

   ตอบ (พล.อ.นภนต3  สร#างสมวงษ3) การดําเนินงานด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหมเป:นไปตามนโยบายของรัฐมนตรีว8าการกระทรวงกลาโหม โดยทําการวิจัยพัฒนา
ปรับปรุงให#เป:นไปตามความต#องการของหน8วยใช#งาน และเข#าสู8สายการผลิตเพ่ือใช#ในราชการ เพ่ือลด
การจัดหาจากต8างประเทศ นอกจากนั้นแล#ว เรายังมีความร8วมมือกับภาคส8วนต8าง ๆ ท้ังสถาบัน    
การศึกษาและภาคส8วนเอกชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตให#ได#คุณภาพ มีมาตรฐานสากล นําไปใช#งาน
และก#าวหน#าไปสู8เชิงพาณิชย3ในอนาคต   
   ป>จจุบันมีการดําเนินการ เช8น ๑) โครงการผลิตยานเกราะล#อยาง ของ สถาบันเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน) เป:นการวิจัยและพัฒนาต#นแบบยานเกราะล#อยางสําหรับ
กองทัพเรือ ๒) โครงการปรับปรุงพัฒนาป�นใหญ8ขนาด ๑๕๕ มิลลิเมตร และเครื่องยิงลูกระเบิด   
ขนาด ๑๒๐ มิลลิเมตร ของ ศูนย3อํานวยการสร#างอาวุธ ๓) โครงการผลิตกระสุนป�นใหญ8และลูกระเบิดยิง 
ของ ศูนย3อํานวยการสร#างอาวุธ ๔) โครงการผลิตกระสุน ๕.๕๖ มิลลิเมตร ของ กองทัพบก ๕) โครงการ 
ผลิตยางรถยนต3ทางทหาร ของ กองทัพบก โดยจัดหายางพาราจากเอกชน ๖) อุตสาหกรรมต8อเรือ 
โดยบริษัท อู8กรุงเทพ จํากัด มีขีดความสามารถในการต8อเรือตรวจการณ3ไกลฝ>Tง ขนาด ๒,๐๐๐ ตัน 
โดยท่ีผ8านมาได#ต8อเรือ เรือหลวงกระบ่ี (ส8งมอบเรียบร#อย) และป>จจุบันกําลังต8อเรือ เรือหลวง
ประจวบคีรีขันธ3 ๗) โครงการผลิตกระสุนขนาด ๓๐ มิลลิเมตร ของ กองทัพเรือ ๘) โครงการผลิต
อากาศยานไร#คนขับอเนกประสงค3 ของ กองทัพอากาศ เพ่ือใช#ท้ังทางทหารและพลเรือน ๙) ผลงานวิจัย 
และพัฒนาสนับสนุนการแก#ไขป>ญหาความไม8สงบ ในพ้ืนท่ี ๓ จชต. ได#แก8 เสื้อเกราะกันกระสุน โล8กัน
กระสุน หมวกกันกระสุน กล#องมองกลางคืน ชุดลดอันตรายจากสะเก็ดระเบิด UAV ระบบ CCTV เป:นต#น 

   หัวข�อที่ ๒ ผลดีต8อความม่ันคงและเศรษฐกิจของประเทศ หากเรามีการเดินหน#า     

ต8อยอดทางด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศอย8างต8อเนื่อง 

   ตอบ (พล.อ.นภนต3  สร#างสมวงษ3) รัฐบาลให#ความสําคัญกับอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศ โดยมุ8งหวังท่ีจะให#พ่ึงพาตนเอง สามารถผลิตยุทโธปกรณ3  และลดการซ้ือจากต8างประเทศ  
ให#มากท่ีสุด โดยเป:นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมท่ีจะส8งเสริมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ         
ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป:นประธาน  
ได#มีมติให#อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เป:นอุตสาหกรรมเป�าหมายพิเศษลําดับท่ี ๑๑ หรือ New      
S-Curve ท่ี ๑๑ เพ่ือให#สามารถพัฒนาต8อยอดในการสร#างความม่ันคงทางทหารและสร#างมูลค8า    
ทางเศรษฐกิจไปพร#อมกัน 

   ในส8วนของกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว8าการกระทรวงกลาโหม ท8านได#ให#นโยบาย     
ในการเร8งรัดและจัดทําแนวทางการบูรณาการ การวิจัย พัฒนา และอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    



๗๘ 

ในการทํางานร8วมกับทุกภาคส8วนท่ีเก่ียวข#องบนพ้ืนฐานความต#องการท่ีแท#จริงตามขีดความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญและศักยภาพของเหล8าทัพ รวมถึงการเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ พ.ศ. .... เพ่ือมุ8งสู8การผลิตใช#ในราชการ ทดแทนการนําเข#าจากต8างประเทศ นําไปสู8
การพ่ึงพาตนเอง และพัฒนาต8อยอดไปสู8การผลิตอย8างครบวงจร 

   หัวข�อที่ ๓  ยุทโธปกรณ3ท่ีถือว8าเป:นความสําเร็จในการดําเนินงานด#านอุตสาหกรรม

ป�องกันประเทศ ของศูนย3อํานวยการสร#างอาวุธ 

   ตอบ (พล.ท.นรเศรษฐ  ขรรทมาศ) ศูนย3อํานวยการสร#างอาวุธ มีขีดความสามารถในการ

ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3ท่ีสําคัญ ได#แก8 ๑) การผลิตลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิด รวมท้ังกระสุน
ป�นใหญ8 ได#ทุกขนาดตามมาตรฐาน และความต#องการของกองทัพบก ๒) การผลิตเครื่องยิงลูกระเบิด 
และป�นใหญ8แบบลากจูง ๓) การปรับปรุงพัฒนาป�นใหญ8 ขนาด ๑๐๕ และ ๑๕๕ มิลลิเมตร แบบอัตตาจร
ล#อยาง ด#วยการวิจัยพัฒนาของหน8วยเองจนได#องค3ความรู#พ้ืนฐานและนําไปสู8การรับการถ8ายทอด
เทคโนโลยีในการปรับปรุงพัฒนาป�นใหญ8 ขนาด ๑๕๕ มิลลิเมตร แบบอัตตาจรล#อยาง ATMG และ
เครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด ๑๒๐ มิลลิเมตร แบบอัตตาจรล#อยาง ATMM ท่ีได#ส8งมอบให#กับกองทัพบก 
รวมถึงได#ต8อยอดองค3ความรู#ไปสู8การวิจัยพัฒนาระบบรับแรงเครื่องยิงลูกระเบิด และอยู8ระหว8างทําการ
วิจัยพัฒนาระบบควบคุมและอํานวยการยิงอัตโนมัติ เพ่ือลดการนําเข#าระบบต8างๆ เหล8านี้จากต8างประเทศ 

   หัวข�อที่ ๔ เรามองอนาคตการพัฒนาศักยภาพในด#านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

ของกระทรวงกลาโหมต8อไป อย8างไรบ#าง 

   ตอบ (พล.อ.นภนต3  สร#างสมวงษ3) กระทรวงกลาโหมได#พิจารณานําขีดความสามารถ

ของโรงงานต8างๆ ของกระทรวงกลาโหม จํานวน ๓๑ โรงงาน ตลอดจนความต#องการของเหล8าทัพ   
ในภาพรวม นํามาพิจารณาเพ่ือกําหนดอุตสาหกรรมเป�าหมายท่ีจะผลิตผลิตภัณฑ3ให#ตรงความต#องการ
ของหน8วยใช#งาน โดยมีเป�าหมายท่ีสําคัญ เพ่ือสร#างความม่ันคงในด#านการทหาร ลดการนําเข#าอาวุธ
ยุทโธปกรณ3จากต8างประเทศ สามารถซ8อมบํารุงยุทโธปกรณ3ข้ันโรงงาน และต8อยอดไปสู8การผลิตใช#  
ในราชการ ทําให#ประหยัดงบประมาณ สร#างรายได#และมูลค8าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให#แก8ประเทศชาติ
ต8อไปในอนาคต  
   ประกอบกับในป>จจุบัน กระทรวงกลาโหมได#ยกร8างพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป�องกัน
ประเทศ พ.ศ. .... ซ่ึงได#ผ8านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห8งชาติแล#ว เม่ือร8างพระราชบัญญัติ
ดังกล8าวมีผลใช#บังคับแล#ว จะทําให#สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ ซ่ึงเป:นองค3กรในกํากับของ
กระทรวงกลาโหม เป:นหน8วยงานท่ีสําคัญท่ีจะช8วยผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร3 
เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังช8วยขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมเป�าหมายพิเศษท่ี ๑๑ ตามนโยบายของรัฐบาลต8อไป 



๗๙ 

   หัวข�อที่ ๕ การส8งเสริมให#ภาคส8วนต8าง ๆ เข#ามามีส8วนร8วมในการพัฒนากิจการ

อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จะดําเนินอย8างไร 

   ตอบ (พล.อ.นภนต3  สร#างสมวงษ3) แนวทางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศท่ีได#กล8าวมานี้ จะดําเนินการสําเร็จอย8างเป:นรูปธรรมได# ต#องอาศัยความร8วมมือจากทุกหน8วยงาน
ท่ีเก่ียวข#องท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม รวมท้ังภาคเอกชนท้ังภายในและต8างประเทศ   
ท่ีจะเข#ามามีส8วนร8วมในการผลิตผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เพ่ือให#อุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศเป:นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมท่ีส8งเสริมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สามารถสร#าง  
ความม่ันคงทางทหารและมูลค8าทางเศรษฐกิจไปพร#อมกัน โดยกระทรวงกลาโหมจะได#ร8วมกับทุกภาคส8วน 
เช8น สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีแห8งชาติ (สวทช.), สํานักงานคณะกรรมการส8งเสริม
การลงทุน (BOI), สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนต8างๆ ดําเนินการขับเคลื่อนต8อไป  
   ผมเชื่อว8าคนไทยมีความสามารถคิดค#นนวัตกรรมใหม8ๆ ท่ีมีคุณค8าสูงในอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ ดังนั้น จึงขอเชิญภาครัฐและภาคเอกชน มาช8วยผลักดันอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ   
เพ่ือการพัฒนาประเทศให#มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ต8อไป 

สรุป  

  รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน#าท่ีของรัฐ มาตรา ๕๒ 
รัฐต#องพิทักษ3รักษาไว#ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย3 เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห8งอาณาเขตและเขต  
ท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน3ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร#อยของประชาชน เพ่ือประโยชน3แห8งการนี้ รัฐต#องจัดให#มีการทหาร การทูต และการข8าวกรอง 
ท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารให#ใช#เพ่ือประโยชน3ในการพัฒนาประเทศด#วย 

   กระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีมีอํานาจและหน#าท่ีเก่ียวกับการป�องกัน และรักษาความ
ม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ ซ่ึงการเตรียมความพร#อมรบ
ของกองทัพจะเกิดข้ึนได#นั้น จะต#องมีความพร#อมของทรัพยากรท่ีสําคัญ ๒ ประการคือ ๑) ความพร#อม
ในด#านกําลังพล และ ๒) ความพร#อมด#านยุทโธปกรณ3 ในการเตรียมความพร#อมด#านยุทโธปกรณ3
ภายใต#งบประมาณจํากัด จึงจําเป:นจะต#องมีแนวทางการดําเนินการท่ีแตกต8างออกไปจากประเทศ     
ท่ีมีความม่ังค่ัง เนื่องจากประเทศเหล8านั้นสามารถสะสมยุทโธปกรณ3 โดยการจัดหาจากต8างประเทศ   
ท่ีเป:นผู#ผลิตมาเก็บสํารองไว#ได#มากตามต#องการ แนวทางดังกล8าวนี้จะต#องสนองตอบต8อความดํารงอยู8ได#
ท้ังในสภาวะปกติและสงคราม ดังนั้นการดํารงอยู8ได#ภายใต#การพ่ึงพาตนเอง ลดการนําเข#า ไม8สะสม
เกินความจําเป:น แต8สามารถระดมสรรพกําลังได#เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงการปฏิบัติท้ังหมดนี้  
จะเป:นไปได#เม่ือมีการส8งเสริมให#เกิดความร8วมมือระหว8างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศ
ในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน



๘๐ 

ประเทศของภาคเอกชนภายใต#การกํากับของภาครัฐ ซ่ึงจะมีบทบาทในด#านการส8งเสริม การควบคุม 
การจําหน8าย การส8งออก และการเปJดเผยข#อมูลเทคโนโลยี 
  ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมอย8างม่ันคงยั่งยืน 
จึงมีความจําเป:นท่ีจะต#องดําเนินการปรับปรุงแก#ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข#องข#างต#นควบคู8กับการกําหนด
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พุทธศักราช ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (Defence Industry 
Development Strategy 2018 - 2037) ให#มีความสอดคล#องกับยุทธศาสตร3การป�องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร3ชาติ เพ่ือกําหนดเป�าหมายและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศต8อไป 



๗๒ 

 

บทที่ ๓ 
การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

  “อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ” หมายความว�า การวิจัยพัฒนา การผลิต การประกอบรวม 
การปรับปรุง การซ�อมสร$าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให$บริการ ซ่ึงผลิตภัณฑ/ท่ีใช$ในการ        
ป�องกันประเทศ 
   “ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ” หมายความว�า ผลิตภัณฑ/ท่ีผลิตโดยโรงงาน  
ในสังกัดของกระทรวงกลาโหม, โรงงานภาคเอกชนท่ีอยู�ในควบคุมของกระทรวงกลาโหมตาม พระราชบัญญัติ 
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พุทธศักราช ๒๕๕๐, โรงงานภาคเอกชนท่ีได$รับอนุญาตผลิตยุทธภัณฑ/
ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ/ พุทธศักราช ๒๕๓๐ รวมท้ังโรงงานของภาครัฐอ่ืนและโรงงาน
ของเอกชนท่ีอยู�ในการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ท่ีดําเนินการผลิต
เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ 
  กลุ�มผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ประกอบด$วย 
     ๑. กลุ�มอาวุธ กระสุนและวัตถุระเบิด เช�น อาวุธปBน-เครื่องยิงและส�วนประกอบ 
เพ่ือเสริมสมรรถภาพของอาวุธยิง กระสุน จรวดและอาวุธนําวิถี วัตถุระเบิด และไพโรเทคนิคทางทหาร 
    ๒. กลุ�มยานพาหนะและชิ้นส�วน เช�น ยานยนต/ เรือ และอากาศยานท่ีใช$ในทางทหาร 
     ๓. กลุ�มอิเล็กทรอนิกส/ เช�น อุปกรณ/ในระบบสั่งการและควบคุมการปฏิบัติการ 
อุปกรณ/ในระบบสื่อสาร อุปกรณ/ในระบบการปฏิบัติการท่ีใช$เครือข�ายเปFนศูนย/กลาง อุปกรณ/ในระบบ
การตรวจจับ อุปกรณ/ในการลาดตระเวนหาข�าว และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ๔. กลุ�มท่ัวไป เช�น อุปกรณ/รักษาความปลอดภัย อุปกรณ/ช�วยเหลือและบรรเทา  
สาธารณภัย สารนิวเคลียร/-ชีวะ-เคมีและอุปกรณ/ป�องกัน ร�ม แบตเตอรี่ ยาและเวชภัณฑ/ และเครื่อง
แต�งกายทหาร เปFนต$น 
   “การส�งเสริม” หมายความว�า การดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการผลิต การลงทุน การขาย 
และการตลาดของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ท้ังภาครัฐและเอกชนให$มีศักยภาพในทาง
การค$าและการลงทุน ท้ังในและต�างประเทศ  
    “ความร�วมมือด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ” หมายความว�า การสร$างเครือข�าย
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศระหว�างกระทรวงกลาโหม กับหน�วยงานอ่ืนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และกลุ�มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต$นทุนการผลิต 



๗๓ 

 

การร�วมทุน การพัฒนาศักยภาพด$านการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีทางทหาร และการ
พัฒนาบุคลากร  
 
 
 

การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย 

   การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศมีความสําคัญเก่ียวข$องกับความม่ันคง 
ของประเทศ ซ่ึงต$องดําเนินการอย�างเปFนระบบต้ังแต�การศึกษาวิจัย การผลิต การนํามาใช$ประโยชน/ 
และการขายผลิตภัณฑ/ส�วนท่ีเกินความต$องการ โดยมีความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนของกระทรวงกลาโหม
และภาคเอกชน ซ่ึงการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย อาจแบ�งออกได$เปFน ๓ ข้ัน ดังนี้ 

   ๑.  ข้ันที่หน่ึง เปFนการดําเนินการตามบทบาทของกระทรวงกลาโหมท่ีปHจจุบัน

กฎหมายให$อํานาจในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยเปFนการดําเนินการใด ๆ     
ท่ีเก่ียวข$องกับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร เช�น การจัดหาวัสดุอุปกรณ/ 
การจัดต้ังโรงงานเพ่ือดําเนินการผลิตหรือจําหน�ายผลิตภัณฑ/เหลือใช$ เปFนต$น ซ่ึงจะสอดคล$องกับ
อํานาจหน$าท่ีกระทรวงกลาโหมท่ีสามารถดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร 
เพ่ือประโยชน/ในการป�องกันและรักษาความม่ันคงเพ่ือประโยชน/ของชาติตามกฎหมายว�าด$วยการจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ด$วยการใช$เงินทุนหมุนเวียนท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบอยู�
ดําเนินการผลิตและขายผลผลิตจากการประกอบอุตสาหกรรมนี้ให$แก�กองทัพไทย ส�วนราชการอ่ืน 
ตลอดจนโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน และการรับจ$างทํางานอันเก่ียวกับการผลิตด$วย รวมท้ังขาย
ให$แก�ต�างประเทศตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ท้ังนี้การดําเนินการดังกล�าวจะช�วยให$การประเมินผล 
ด$านประสิทธิภาพในการหารายได$ของเงินทุนหมุนเวียนของกระทรวงกลาโหมมีความเปFนรูปธรรม   
มากยิ่งข้ึน และเงินทุนหมุนเวียนจะได$นํารายได$ดังกล�าวไปใช$ในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ/ใหม� ๆ  
โดยไม�ต$องใช$เงินงบประมาณ 

   ๒.  ข้ันที่สอง เม่ือได$ดําเนินการในระยะท่ีหนึ่งเรียบร$อยแล$ว สมควรท่ีจะมีการจัดต้ัง 

นิติบุคคลเพ่ือทําหน$าท่ีเปFนตัวแทนการขายผลิตภัณฑ/ของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีผลิตข้ึนได$ 
จากเงินทุนหมุนเวียนต�าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม เนื่องจากในปHจจุบันยังไม�มีหน�วยงานด$านการตลาด
โดยตรง นิติบุคคลนี้จึงจะมีบทบาทในการส�งเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
อย�างแท$จริง โดยนิติบุคคลควรมีสถานะเปFนหน�วยงานของรัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะตามกฎหมาย       
และมีวัตถุประสงค/เพ่ือซ้ือผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีผลิตด$วยเงินทุนหมุนเวียนของ
กระทรวงกลาโหมไปขาย รวมท้ังเปFนตัวแทนการขายของเงินทุนหมุนเวียนของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ 



๗๔ 

 

การดําเนินการของหน�วยงานดังกล�าวควรมีรูปแบบเดียวกับเอกชนเพราะเปFนการดําเนินการในเชิง
พาณิชย/ท่ีจําเปFนจะต$องมียุทธศาสตร/และการตัดสินใจท่ีแตกต�างออกไปจากการบริหารราชการแผ�นดิน 
นอกจากนี้การดําเนินการในรูปแบบดังกล�าวจะต$องมีการกําหนดต$นทุนและความเสี่ยงต�าง ๆ ท่ีบุคลากร
ของทางราชการไม�มีความคุ$นเคย เพ่ือให$มีการพัฒนารูปแบบและยุทธศาสตร/เพ่ือให$สามารถแข�งขันกับ
คู�แข�งทางการค$าในตลาดโลกได$อย�างทัดเทียมและมีประสิทธิภาพ 

  ๓.  ข้ันที่สาม การพัฒนาไปสู�การเปFนผู$ประกอบการอุตสาหกรรมประเทศอย�างเต็ม

รูปแบบ ซ่ึงจากการศึกษาประสบการณ/ของต�างประเทศค�อนข$างจะเห็นได$ว�า หลายประเทศได$หันมาใช$
บทบาทของกระทรวงกลาโหมในการกําหนดแนวทางยุทธศาสตร/การพัฒนา สนับสนุน ควบคุม และ
ส�งเสริมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศแทนการเปFนผู$ผลิตเอง โดยการส�งเสริมให$ผู$ประกอบการภาคเอกชน
เปFนผู$ดําเนินการหลักซ่ึงมีความเข$มแข็งในแง�ขององค/กรทางธุรกิจและเหมาะสมกับการแข�งขันกับคู�แข�ง
ทางการค$าอ่ืน ๆ ซ่ึงแนวทางนี้ประเทศไทยสามารถนํามาเปFนแนวทางในการดําเนินการได$ หากการ
ดําเนินการในข้ันท่ีหนึ่งและท่ีสองได$พัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยจนมีความเข$มแข็งแล$ว 
อาจส�งผ�านการผลิตของกระทรวงกลาโหมด$วยเงินทุนหมุนเวียนให$กับภาคเอกชนเพ่ือให$มีความเข$มแข็ง
และเหมาะสมในการดําเนินการ อย�างไรก็ดี การดําเนินการในข้ันนี้ จําเปFนจะต$องมีการศึกษาอย�าง
ลึกซ้ึงและรอบคอบ เนื่องจากอุตสาหกรรมป�องกันประเทศมีความสําคัญต�อความม่ันคงของประเทศ 
ข$อมูลต�าง ๆ อาจส�งผลกระทบต�อประเทศได$ อีกท้ังยุทธศาสตร/การดําเนินงานของอุตสาหกรรมนี้   
อาจส�งผลต�อความสัมพันธ/ระหว�างประเทศของประเทศท่ีมีมิตรไมตรีอันดีกับประเทศไทยด$วย 

ทิศทางในการดําเนินงานด'านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 

   จากนโยบายของรัฐบาลท่ีจะพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร$างสรรค/     
เพ่ือขับเคลื่อนไปสู�ประเทศไทย 4.0 ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศให$เปFน 4.0 จึงต$อง
รวมระบบงานวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีป�องกันประเทศเข$ากับระบบงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
เพ่ือให$การวิจัยพัฒนานําไปสู�นวัตกรรมท่ีสามารถนําไปสู�ภาคการผลิตเชิงอุตสาหกรรมได$อย�างต�อเนื่อง 
ซ่ึงการพัฒนาวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ระยะ ๒๐ ปN  
มีเป�าหมายให$อุตสาหกรรมป�องกันประเทศเปFนเครื่องมือในการรักษาความม่ันคงแห�งรัฐ ด$วยการพ่ึงพา
ตนเองได$ในด$านยุทโธปกรณ/ทางทหารของประเทศอย�างเพียงพอ ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ      
โดยบูรณาการขีดความสามารถทุกภาคส�วน มุ�งเน$นการสนับสนุนให$ภาคเอกชนสามารถทําการผลิต 
เพ่ือใช$ในราชการและเพ่ือการพาณิชย/ โดยแบ�งการดําเนินการออกเปFน ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปN ภายใต$
พันธกิจสําคัญ ๕ ประการ คือ การวิจัยและพัฒนา การผลิต การควบคุม การส�งเสริม และความร�วมมือ 
ท้ังนี้องค/กรหลักท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการภายใต$ความร�วมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคส�วน 
คือ กระทรวงกลาโหม, สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค/การมหาชน) และภาคเอกชน 



๗๕ 

 

   ๑. บทบาทความรับผิดชอบขององค.กรหลัก ๓ องค.กร ในการพัฒนา

วิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม มีดังนี้ 
      ๑.๑ กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบ กําหนดความต$องการจากอุตสาหกรรม       
ในประเทศ, กําหนดมาตรฐานกลางยุทโธปกรณ/, กําหนดและรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ/ของหน�วยใช$
และหน�วยผลิต, การวิจัยพัฒนาทางทหารเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานในสังกัด,      
การร�วมงาน/ร�วมทุนกับภาคเอกชน, การบูรณาการด$านการผลิต, การควบคุมยุทธภัณฑ/, การส�งเสริม
อุตสาหกรรมของภาคเอกชน และกรอบความร�วมมือกับมิตรประเทศ 
    ๑.๒  หน�วยงานภาครัฐท่ีมีความคล�องตัวในการบริหารจัดการ เช�น สถาบัน
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค/การมหาชน) รับผิดชอบ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ทางทหารเพ่ือสนับสนุนนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล และการนําผลงานวิจัยพัฒนาสู�การผลิต 
ใช$ในราชการ และการผลิตเพ่ือการพาณิชย/โดยร�วมกับภาคเอกชน 
     ๑.๓  ผู$ประกอบการภาคเอกชน รับผิดชอบ การรวมกลุ�มและพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิตให$เปFนภาคการผลิตหลักของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ และนําเทคโนโลยีทางทหาร
ไปทําการผลิตสินค$าท่ีใช$ได$สองทาง เพ่ือขยายตลาดสู�สินค$าท่ีใช$ในภาคพลเรือนในอนาคต 

    ๒.  การพัฒนาวิทยาศาสตร. เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ประกอบด$วยกิจท่ีสําคัญ ๕ ประการ ได$แก� 

    ๒.๑  การวิจัยและพัฒนาการทางทหารท่ีเปFนความต$องการของเหล�าทัพและ
ควบคุมคุณภาพของผลงานวิจัยจนมีมาตรฐานเปFนท่ียอมรับ เพ่ือต�อยอดความสําเร็จนําสู�อุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศได$ 
    ๒.๒  การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ/ ซ่ึงรวมถึงการซ�อมบํารุง 
     ๒.๓ การควบคุมและตรวจสอบเพ่ือไม�ให$เกิดการนํายุทธภัณฑ/ไปใช$ในทางผิดกฎหมาย 
รวมถึงการรวบรวมวิเคราะห/ข$อมูลเพ่ือการระดมสรรพกําลัง  
    ๒.๔  การส�งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศให$สามารถ
ตอบสนองความต$องการใช$อาวุธยุทโธปกรณ/ของกองทัพเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและมีศักยภาพในการส�งออก  
    ๒.๕  การสร$างเครือข�ายความร�วมมือด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศระหว�าง
กระทรวงกลาโหมกับหน�วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ�มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ 

     ๓.  แนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร. เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
เพ่ือมุ�งสู�การผลิตใช$ในราชการและการพาณิชย/ให$เกิดผลเปFนรูปธรรมและยั่งยืน ภายใต$แรงผลักดันท่ีสําคัญ 
อาทิ นโยบายรัฐบาล, การสนับสนุนของกองทัพ, เทคโนโลยีท่ีเกิดจากการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม และ
กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีกําหนดกรอบอํานาจหน$าท่ีท่ีส�งเสริมให$เกิดการพัฒนาอย�างม่ันคงยั่งยืน สรุปได$ ดังนี้ 



๗๖ 

 

    ๓.๑  ระยะที่ ๑ ปฏิรูประบบ (ระยะ ๕ ปNแรก) การปฏิรูปการดําเนินงาน

รวมท้ังโครงสร$างการดําเนินงานด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท้ังของกระทรวงกลาโหม, สถาบัน
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค/การมหาชน), สํานักมาตรฐานทางทหาร กรมวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี
กลาโหม และภาคเอกชน ให$มีความพร$อมในการร�วมมือกันพัฒนางานด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของชาติไปสู� เป�าหมายในอนาคตต�อไป โดยมุ�งจัดระเบียบหน�วยผลิตภายในกระทรวงกลาโหม,         
จัดทําแผนความต$องการสิ่งอุปกรณ/ การซ�อมบํารุง และผลงานวิจัยล�วงหน$าระยะ ๕ ปN รวมท้ังเพ่ิมอํานาจ
หน$าท่ีสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ ให$สามารถนําผลงานวิจัยพัฒนาไปสู�การผลิตเชิงพาณิชย/      
โดยภาคเอกชน รวมท้ังจําหน�ายผลิตภัณฑ/ของกระทรวงกลาโหมได$ จากนั้นจะดําเนินการปฏิรูปการ
กําหนดความต$องการยุทโธปกรณ/ในการป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมเพ่ือเปFนแรงส�งเสริมให$เกิด
การพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมป�องกันประเทศข้ึนภายในประเทศ โดยให$มีองค/กรระดับกระทรวง
ในการกําหนดนโยบายและบูรณาการขีดความสามารถด$านวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ, พัฒนาประสิทธิภาพของโรงงานผลิตยุทโธปกรณ/ของกระทรวงกลาโหมให$สอดคล$องกับ
การดําเนินงานของภาคเอกชนในประเทศ, พัฒนางานด$านการมาตรฐานให$เด�นชัดและเปFนท่ียอมรับของ 
ทุกภาคส�วน, ให$สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศเปFนองค/กรหลักในการร�วมมือกับภาคเอกชน โดยการ
ตราพระราชบัญญัติให$สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศมีอํานาจหน$าท่ีตามกฎหมายสามารถนํา
ผลงานวิจัยไปสู�ภาคการผลิตเชิงพาณิชย/ได$ รวมท้ังเปFนศูนย/กลางข$อมูลด$านเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนให$ท้ังหน�วยงานภาครัฐและภาคเอกชน, ส�งเสริมให$ภาคเอกชนเข$ามามีส�วนร�วมในการผลิต
และซ�อมบํารุงยุทโธปกรณ/, ส�งเสริมให$ภาคเอกชนภายในประเทศรวมกลุ�ม เพ่ือจัดต้ังเปFนสมาคม
ผู$ประกอบการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยและเข$าเปFนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย 

    ๓.๒  ระยะที่ ๒ ส2งเสริมความเข'มแข็ง (ระยะ ๖ – ๑๐ ปN) การส�งเสริม 

ความเข$มแข็งให$ผู$ประกอบการภาคเอกชนไทย โดยมีสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศเปFนองค/กรหลัก
ในการเสริมสร$างองค/ความรู$และนวัตกรรมด$านเทคโนโลยีป�องกันประเทศ ตามความต$องการของ
กองทัพไปสู�การผลิตเชิงอุตสาหกรรมโดยภาคเอกชนไทยเพ่ือการใช$งานทางทหาร และการดัดแปลงต�อ
ยอดเพ่ือการใช$งานทางพลเรือน, สร$างความเข$มแข็งให$การมาตรฐานทางทหารของประเทศไทย เปFนท่ีรู$จัก
และเปFนท่ียอมรับของผู$ใช$ยุทโธปกรณ/ท้ังในประเทศและต�างประเทศ โดยเฉพาะอย�างยิ่งประเทศใน 
กลุ�มอาเซียน โดยการจัดให$มีองค/กรกลางเปFนผู$ดําเนินการด$านมาตรฐานทางทหารภายใต$ความร�วมมือ
ของกระทรวงกลาโหม, กองทัพ, สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 

    ๓.๓  ระยะที่ ๓ ส2งผ2านการผลิต/ซ2อมบํารุงสู2ภาคเอกชน (ระยะ ๑๑ – 

๑๕ ปN) การส�งผ�านการผลิตและซ�อมบํารุงยุทโธปกรณ/ท่ีดําเนินการโดยภาครัฐให$ภาคเอกชนไทย ภายใต$
การสนับสนุนและควบคุมโดยกระทรวงกลาโหม, ส�งเสริมการลงทุนด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเพ่ือให$
ภาคเอกชนภายในประเทศเปFนหุ$นส�วนสําคัญของกระทรวงกลาโหมในการพัฒนาขีดความสามารถของ
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กองทัพ เพ่ือการป�องกันประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมด$วยการส�งเสริมการส�งออก
ยุทโธปกรณ/ท่ีเหมาะสม 

    ๓.๔  ระยะที่ ๔ เกิดความย่ังยืน (ระยะ ๑๖ – ๒๐ ปN) อุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศดําเนินการไปอย�างต�อเนื่องและยั่งยืน โดยภาคเอกชนภายในประเทศเปFนฐานการผลิต/ซ�อมบํารุง
ยุทโธปกรณ/ในชนิดและประเภทท่ีเหมาะสม สนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย
ได$อย�างเพียงพอ ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีขีดความสามารถในการผลิต/ซ�อมบํารุง
ยุทโธปกรณ/ให$กับมิตรประเทศ โดยเฉพาะอย�างยิ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
    กล�าวโดยสรุป การดําเนินการพัฒนาวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม อย�างบูรณาการ จะทําให$การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม เปFนไปในแนวทางเดียวกันมีความเปFนรูปธรรมและมีเอกภาพ เปFนส�วน
สําคัญในการเสริมสร$างความร�วมมือด$านวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของทุกภาคส�วนในการร�วมต�อยอดความเข$มแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปHจจุบันและยกระดับ
ไปสู�อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีใช$เทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน/ตามนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร/ชาติ ระยะ ๒๐ปN ได$อย�างม่ันคง ยั่งยืนต�อไป 

 

 

 

 

 

ป9ญหาและมาตรการในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

    การวิเคราะห/สภาพแวดล$อมด$านวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    
ท่ีเก่ียวข$องกับกระทรวงกลาโหม (SWOT Analysis) เปFนการประเมินจากจุดแข็งและจุดอ�อนของ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงเปFนปHจจัยภายใน (Internal Factors) และการวิเคราะห/โอกาสและอุปสรรค   
ซ่ึงเปFนปHจจัยภายนอก (External Factors) ท่ีมีผลต�อการดําเนินงานด$านวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี และ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยจากผลการวิเคราะห/นี้ นําไปจัดทํา TOWS Matrix เพ่ือหามาตรการ
ท่ีเก่ียวข$องและแนวทางการดําเนินงานต�อไป 
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   ๑.  การวิเคราะห.สภาพแวดล'อม (SWOT Analysis) 

ตารางท่ี ๓ – ๑ การวิเคราะห.สภาพแวดล'อมด'านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (SWOT Analysis) 

ป9จจัย
ภาย 
ใน 

จุดแข็ง จุดอ2อน 
๑. มีหน�วยงานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  
๒. มีนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีชัดเจน 
๓. มีหน�วยงานกําหนดมาตรฐานกลาง
ยุทโธปกรณ/ 
๔. มีกฎหมายควบคุมการนําเข$า-ส�งออกด$าน
ยุทธภัณฑ/ 

๑. บุคลากรยังขาดความรู$และประสบการณ/ 
ในการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ  
รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลท่ีดี 
๒. การกําหนดความต$องการผลิตภัณฑ/และเทคโนโลยี
ด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศแบบแยกการ 
๓. การยอมรับในมาตรฐานผลิตภัณฑ/ของผู$ใช$ 
๔. ผลิตภาพการผลิตเปFนข้ันประกอบรวม  
และไม�สะท$อนต$นทุนแท$จริง 
๕. ขาดองค/กร/ระบบงานการผลิตต$นแบบผลิตภัณฑ/
เพ่ือนําผลงานวิจัยไปสู�ภาคการผลิตโดยเอกชน 

ป9จจัย
ภาย 
นอก 

โอกาส ภัยคุกคาม 
๑. นโยบายภาครัฐมีความชัดเจน 
๒. ข$อตกลงระหว�างประเทศท่ีเอ้ือประโยชน/
ต�อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
๓. การรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) 
๔. การลงทุนโครงสร$างพ้ืนฐานของรัฐ 
๕. ผู$ใช$ให$ความสําคัญกับสินค$าท่ีมีมาตรฐาน 
๖. มีเทคโนโลยีให$เลือกหลากหลาย 
๗. กลุ�มลูกค$าชัดเจน 

๑. อํานาจในการนําผลิตภัณฑ/ของกระทรวงกลาโหม 
ไปขายเชิงพาณิชย/ 
๒. มาตรการกีดกันทางการค$าท่ีไม�ใช�ภาษี 
(NTB :  Non Tariff Barrier) เช�น เรื่อง การจัดการ 
กากอุตสาหกรรม และสิ่งแวดล$อม 
๓. การแข�งขันสูง และถูกครองตลาดโดยประเทศ
พัฒนาแล$ว 
๔. ต$นทุนการผลิตสูงข้ึน 
๕. เทคโนโลยีพัฒนารวดเร็ว หน�วยผลิตเปFนผู$ซ้ือ
มากกว�าผู$คิดค$น 
๖. ผู$ประกอบการขาดการพัฒนานวัตกรรมโดยยังคง
เปFน การรับจ$างผลิต (OEM) มากกว�าการผลิตตาม
รูปแบบของตนเอง (ODM) หรือการผลิตภายใต$
รูปแบบและตราสินค$าของตนเอง (OBM) 

    ๒.  การจัดทํามาตรการเชิงกลยุทธ. (TOWS Matrix) จากการวิเคราะห/สภาพแวดล$อม

ท่ีเก่ียวข$องกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ด$วยการจับคู�ระหว�างทรัพยากรภายในองค/กร ตลอดจน
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ทักษะต�าง ๆ ภายในองค/กรกับโอกาส พร$อมท้ังความเสี่ยงต�าง ๆ ภายนอกองค/กรด$วยตารางโทว/ หรือ 
TOWS Matrix ซ่ึงสามารถนํามาจัดทํามาตรการเชิงกลยุทธ/ท่ีประกอบด$วย มาตรการเชิงรุก (S-O), 
มาตรการปรับปรุง (W-O), มาตรการเชิงป�องกัน (S-T) และมาตรการหลีกเลี่ยง (W-T) ดังนี้ 

    ๒.๑  มาตรการเชิงรุก (S-O) 

    ๒.๑.๑ การพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ/และบริการ การพัฒนาด$าน
การมาตรฐาน รวมถึงการใช$เทคโนโลยีข้ันสูงการเพ่ิมผลิตภาพ มูลค�าและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม 
อาวุธ กระสุน และวัตถุระเบิด และยานยนต/ทางทหาร (S1,S2,O1,O6,O7)    
     ๒.๑.๒  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ ให$ผ�านมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด และเกณฑ/คุณภาพในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ (S3,O5,O7) 
     ๒.๑.๓  การวิเคราะห/และทบทวน กฎ ระเบียบ ข$อบังคับ ให$การกํากับ
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศรองรับข$อปฏิบัติตามพันธกรณีระหว�างประเทศ และลดข$อจํากัด
ต�อการส�งเสริมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (S2,S4,O1,O2,O3) 
     ๒.๑.๔  การพัฒนาการควบคุมยุทธภัณฑ/และการออกใบอนุญาตสําหรับ
เชื่อมโยงข$อมูลผ�านระบบการอํานวยความสะดวกด$านศุลกากรด$วยระบบอิเล็กทรอนิกส/ ณ จุดเดียว
ของไทย (National Single Window) และระบบการจัดการฐานข$อมูลโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
SPF (Database Management System of Private Factory) สําหรับให$บริการด$านงานออก
ใบอนุญาต หนังสืออนุญาต และควบคุมการผลิตอาวุธของโรงงานผลิตอาวุธ (S1,S4,O2,O3) 
     ๒.๑.๕  การวิจัยและพัฒนาเพ่ือให$ได$นวัตกรรมท่ีสอดคล$องกับความต$องการ
ของกองทัพ ส�งเสริมให$มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใช$เทคโนโลยีและนวัตกรรม และให$การ
ส�งเสริมบุคลากรท่ีมีศักยภาพในการประดิษฐ/คิดค$นเพ่ือพัฒนาเปFนผู$ประกอบการใหม� (S2,O1,O6,O7) 
     ๒.๑.๖  การผลักดันให$มีการใช$สิทธิประโยชน/ด$านการวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตร/และเทคโนโลยี ทรัพย/สินทางปHญญาและนวัตกรรมในการบริหารจัดการผลิตภัณฑ/      
ด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (S3,O4,O5) 
     ๒.๑.๗  การขยายผลงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารสู�สายการผลิต
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (S1,S2,O1,O5) 

    ๒.๒  มาตรการปรับปรุง (W-O) 

     ๒.๒.๑  การกําหนดกลุ�มผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ และ
กําหนดรายการเทคโนโลยีท่ีจําเปFนต�ออุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย (W2,W3,O1,O7) 
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     ๒.๒.๒  การปรับปรุงโครงสร$างของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมให$มีความเหมาะสมและกําหนดกระบวนการผลิต ท่ีภาคเอกชนมีส�วนร�วม เพ่ือเปFน
การตอบสนองความต$องการของกลุ�มเป�าหมายได$ (W3,W5,O1,O6,O7) 
     ๒.๒.๓  การปรับปรุงระเบียบเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (W5,O1,O7) 
     ๒.๒.๔  การกําหนดมาตรฐานและการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ/ 
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (W3,O2,O5) 

    ๒.๓  มาตรการเชิงป�องกัน (S-T) 

     ๒.๓.๑  การรวมการบริหารจัดการหน�วยงานท่ีผลิตผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศท่ีมีการปฏิบัติงานคล$ายคลึงกันเข$าไว$ด$วยกันเพ่ือให$เกิดความคุ$มค�าตามหลัก
เศรษฐศาสตร/ รวมถึงการสร$างความเข$าใจให$หน�วยผลิตตระหนักถึงการปรับตัวเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและสร$างขีดความสามารถในการแข�งขัน (S1,S2,T2,T3,T4,T5) 
     ๒.๓.๒  การยกระดับหน�วยผลิต จากการรับจ$างผลิต (OEM : Origianl 
Equipment Manufacturer) เปFนการผลิตตามรูปแบบของตนเอง (ODM : Original Design 
Manufacturer) หรือการผลิตภายใต$รูปแบบและตราสินค$าของตนเอง (OBM : Original Brand 
Manufacturer) เพ่ือเพ่ิมมูลค�าผลิตภัณฑ/ (S1,S3,T6) 
     ๒.๓.๓  การสร$างกลไกการรับรู$และแก$ไขกฎหมาย และเง่ือนไขท่ีเปFน
อุปสรรคต�อการประกอบกิจการด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (S4,T1,T2) 
     ๒.๓.๔  การส�งเสริมและสนับสนุนการผลิต ปรับปรุง ซ�อม ดัดแปลง ของ
ภาคเอกชน ท่ีมีขีดความสามารถในกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เพ่ือเปFนต$นแบบให$เอกชน  
รายอ่ืนเข$ามาศึกษา และพิจารณาจัดต้ังโรงงานหรือเข$าร�วมงาน/ร�วมทุนในกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศในอนาคต (S1,S2,S4,T1,T3,T4) 
     ๒.๓.๕  การสนับสนุนให$กลุ�มอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเปFนหนึ่งในกลุ�ม
อุตสาหกรรมท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมให$การส�งเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบการ และเปFนหนึ่งในกลุ�มอุตสาหกรรม ของสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทยเพ่ือสิทธิ
ประโยชน/ในด$านต�าง ๆ (S2,T3) 
     ๒.๓.๖  การกําหนดมาตรการจูงใจและการขยายโอกาสในการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ตลอดจนสร$างเครือข�ายการผลิตให$เชื่อมโยงในพ้ืนท่ีต�างๆ      
เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามนโยบายรัฐบาล การลงทุนโครงสร$างพ้ืนฐานของประเทศ และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (S1,S2,T1,T3,T5) 
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     ๒.๓.๗  การสนับสนุนความร�วมมือด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ       
ในกรอบอาเซียนและกรอบความร�วมมืออ่ืน ๆ (S1,S2,T2,T5) 
     ๒.๓.๘  การวางแผนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนองความต$องการของ
กลุ�มเป�าหมายการให$บริการและความสามารถของบุคลากรของกระทรวง (เพ่ือเตรียมรับวิกฤตการขาด
แคลนบุคลากรคุณภาพและยุคเปลี่ยนผ�าน) ตลอดจนร�วมกับสถาบันการศึกษาและผู$ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร (S1,S2,T3,T5) 

    ๒.๔  มาตรการหลีกเลี่ยง (W-T) 

     ๒.๔.๑  การสร$างค�านิยมการเปFนหน�วยผลิตเพ่ือความม่ันคง หรือการเปFน   
ผู$ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (W1,W4,T2,T5,T6) 
     ๒.๔.๒  การเผยแพร�และประชาสัมพันธ/การดําเนินงานด$านอุตสาหกรรม 
ป�องกันประเทศ เพ่ือให$เกิดความเชื่อม่ันและสร$างภาพลักษณ/ท่ีดี (เครือข�ายอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศสัมพันธ/) (W3,T2,T5) 
     ๒.๔.๓  การเสริมสร$างความรู$และความเข$าใจเรื่องความสําคัญและ     
ความเชื่อม่ันของการรับรองมาตรฐานทางทหาร ให$กับผู$ผลิตและผู$ใช$ (W3,T3,T5) 
     ๒.๔.๔  การพัฒนาให$บุคลากรของกระทรวงกลาโหม ให$มีขีดความสามารถ 
ท่ีจะเปFนผู$บริหารจัดการงานด$านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ และเตรียมความพร$อมของบุคลากร 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน (W1,T1,T3,T5) 
     ๒.๔.๕  การผลักดันให$ส�วนราชการและองค/กรท่ีเก่ียวข$อง ดําเนินการ
ส�งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศตามนโยบายภาครัฐ ตลอดจนการผลักดันให$มี
หน�วยงานกลาง หรือสถาบันเครือข�ายใหม� ๆ สําหรับรองรับภารกิจท่ียังขาดอยู� (W5,T2,T3,T5) 

สรุป 

   ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ กล�าวว�า “รัฐต$องไม�
ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปFนการแข�งขันกับเอกชน เว$นแต�กรณีท่ีมีความจําเปFน เพ่ือประโยชน/      
ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ” รวมถึงยุทธศาสตร/ชาติด$านความม่ันคงและด$านการสร$างความสามารถ
ในการแข�งขันท่ีต$องการส�งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร/และเทคโนโลยีการป�องกันประเทศ ตลอดจน
การวิจัยและพัฒนาและการถ�ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู�การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ/ 
สามารถบูรณาการความร�วมมือระหว�างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได$ 
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจและหน$าท่ีเก่ียวกับการป�องกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักร    
จึงต$องมีความพร$อมด$านยุทโธปกรณ/โดยไม�สะสมเกินความจําเปFน แต�สามารถระดมสรรพกําลังได$  
เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงในห$วงท่ีผ�านมากระทรวงกลาโหมได$บูรณาการการผลิตยุทโธปกรณ/ 



๘๒ 

 

ส�งเสริมผลงานวิจัยสู�การผลิต และจัดต้ังองค/กรกลางเพ่ือรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ/และผลงานวิจัยของ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจนส�งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
    อย�างไรก็ตาม ระบบงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ต$องสามารถขายผลิตภัณฑ/ได$ท้ัง
ในประเทศและต�างประเทศ เพ่ือเพ่ิมอุปสงค/ให$โรงงานในกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน สามารถ
ผลิตยุทโธปกรณ/ได$เต็มกําลังการผลิต เปFนการดํารงสายการผลิตยุทโธปกรณ/ทางทหารไว$ในประเทศ 
และสร$างความคุ$มค�าในการลงทุนของภาคเอกชน และเม่ือภาคการผลิตมีความคุ$มทุนก็จะเกิดการ
ลงทุนการวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตร/ และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาองค/ความรู$และร�วมเปFนส�วนหนึ่งของ
ผู$ประกอบการท่ีขับเคลื่อนด$วยนวัตกรรมของรัฐบาล ซ่ึงขีดความสามารถด$านเทคโนโลยีป�องกัน
ประเทศ จะเปFนเง่ือนไขของการสร$างความเปFนหุ$นส�วนด$านความม่ันคงกับมิตรประเทศเพ่ือเจรจา
ผลประโยชน/ร�วมกันในรูปแบบต�าง ๆ อย�างเปFนธรรมต�อไป 
   ดังนั้นจึงมีความจําเปFนท่ีกระทรวงกลาโหมต$องพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ เพ่ือเปFนการสร$างหลักประกันด$านความม่ันคงแห�งรัฐอย�างยั่งยืน รวมถึงเปFนการเสริมสร$าง
ศักยภาพของคนในชาติและขีดความสามารถในการแข�งขันทางเศรษฐกิจของไทย ต�อไป 
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บทที่ ๔ 
การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม 
ขีดความสามารถท่ีต#องการเพ่ือรองรับมาตรการเชิงกลยุทธ( (TOWS Matrix) 

   ๑.  มาตรการเชิงรุก (S-O)  

      ๑.๑  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๑ การปฏิรูประบบ 
      ๑.๑.๑ การกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติสําหรับการชดเชย     
ในกรณีซ้ือจากต1างประเทศ (Offset Policy)  
      ๑.๑.๒   การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณBร1วมกับภาคเอกชนเพ่ือการพาณิชยB 
สนับสนุนความต�องการของเหล1าทัพ  
      ๑.๑.๓   การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสBในการควบคุมยุทธภัณฑBสําหรับ 
การบริหารงานภาครัฐ  และการจัดทําแนวทางการปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องเพ่ือรองรับสนธิสัญญาว1าด�วย 
การค�าอาวุธ (Arms Trade Treaty : ATT) 
     ๑.๒  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๒ การส1งเสริมความเข�มแข็ง 
      ๑.๒.๑ การชดเชยในกรณีซ้ือจากต1างประเทศ และการบริหารจัดการ
ทรัพยBสินทางปPญญาเชิงพาณิชยB  
      ๑.๒.๒  การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านวิทยาศาสตรBและเทคโนโลยี    
และการผลิตเพ่ือใช�ในราชการ  
      ๑.๒.๓  การแสดงผลิตภัณฑBอุตสาหกรรมปRองกันประเทศและยุทธภัณฑB   
ในรูปแบบแผนท่ีอิเล็กทรอนิกสB และการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสBในการควบคุมการค�าอาวุธ 

   ๒. มาตรการปรับปรุง (W-O)  

      ๒.๑  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๑ การปฏิรูประบบ 
      ๒.๑.๑  การบูรณาการการวิจัยสู1การผลิตด�วยคณะกรรมการด�านวิทยาศาสตรB 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
      ๒.๑.๒ การบูรณาการการผลิตภายในกระทรวงกลาโหมด�วยเงินทุน
หมุนเวียนอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ  
      ๒.๑.๓ การจัดต้ังหน1วยงานรองรับด�านมาตรฐานทางทหารของกระทรวงกลาโหม 
     ๒.๒  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๒ การส1งเสริมความเข�มแข็ง 
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      ๒.๒.๑ การจัดต้ังองคBกรวิทยาศาสตรB เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมปRองกัน
ประเทศ  
      ๒.๒.๒ การสนับสนุนการขยายตัวของภาคการผลิตอ่ืนๆ และเอกชน      
ด�วยเงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ  
      ๒.๒.๓  การกําหนด ทดสอบ และรับรองมาตรฐานทางทหาร 

  ๓.  มาตรการเชิงป�องกัน (S-T)  

      ๓.๑  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๑ การปฏิรูประบบ 
      ๓.๑.๑  การตราร1างพระราชบัญญัติเทคโนโลยีปRองกันประเทศ พ.ศ. .... 
และจัดต้ังหน1วยงานดําเนินการเชิงธุรกิจ (Business Unit) 
      ๓.๑.๒  การกําหนดแผนงาน/โครงการเพ่ือบูรณาการการผลิตกระสุน/   
วัตถุระเบิด และการจัดต้ังโรงงานซ1อมสร�างยุทโธปกรณBทางทหารของกระทรวงกลาโหม  
      ๓.๑.๓  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน1วยผลิตภาครัฐ  
     ๓.๑.๔  การสนับสนุนปPจจัยท่ีเอ้ือ ได�แก1 “โครงการนําร1องท่ีนําผลงานวิจัยสู1
การผลิต, ปรับปรุง แก�ไข กฎ ระเบียบ คําสั่ง ท่ีเป_นข�อจํากัด, แผนการพัฒนาบุคลากร, การรวมกลุ1ม
ของผู�ประกอบการภาคเอกชนและสมัครเข�าเป_นสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห1งประเทศไทย           
และความร1วมมือด�านอุตสาหกรรมปRองกันประเทศกับกระทรวงกลาโหมอาเซียน 
     ๓.๒   ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๒ การส1งเสริมความเข�มแข็ง 
     ๓.๒.๑  การพัฒนาผู�ประกอบการภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ1มยานยนตB  
     ๓.๒.๒  การยกระดับหน1วยผลิตของกระทรวงกลาโหมและเอกชนจาก   
ผู�รับจ�างผลิตเป_นผู�พัฒนาตราสินค�า และการประยุกตBใช�ในอุตสาหกรรมภาคพลเรือน  
      ๓.๒.๓  การใช� Just-in-Time System ของหน1วยผลิตภาครัฐ และความ
คุ�มค1าตามหลักเศรษฐศาสตรB  
      ๓.๒.๔  การสนับสนุนปPจจัยท่ีเอ้ือ ได�แก1 ค1าใช�จ1ายการจัดหายุทโธปกรณB
ด�วยการสร�างต1อการซ้ือมีสัดส1วนท่ีเพ่ิมข้ึนอย1างต1อเนื่อง, จัดต้ังศูนยBกลางในการแลกเปลี่ยน/ถ1ายโอน
บุคลากรจากภาครัฐกับผู�ประกอบการภาคเอกชน, สิทธิประโยชนBท่ีได�รับจากภาครัฐของกลุ1ม
ผู�ประกอบการ และความร1วมมือด�านอุตสาหกรรมปRองกันประเทศกับมิตรประเทศ 

   ๔. มาตรการหลีกเลี่ยง (W-T)  

      ๔.๑  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๑ การปฏิรูประบบ : การจัดงาน
นิทรรศการอุปกรณBปRองกันประเทศ (Defense & Security “Made in Thailand”) 
    ๔.๒  ขีดความสามารถท่ีต�องการในระยะท่ี ๒ การส1งเสริมความเข�มแข็ง : การจัดงาน
นิทรรศการอุปกรณBปRองกันประเทศ (Defense & Security “ASEAN Defense Technology Center”) 



๘๓ 

 

รูปแบบการพัฒนาวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม 

   ๑.  วิสัยทัศน( “พัฒนา วิทยาศาสตรB เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ 

ตอบสนองความต�องการของกองทัพไทย และกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ”  

   ๒.  พันธกิจ ประกอบด�วย    

    ๒.๑  การวิจัยและพัฒนาการทหาร คือ การดําเนินการวิจัยและพัฒนาการทหาร 
ท่ีเป_นความต�องการของเหล1าทัพและควบคุมคุณภาพของผลงานวิจัยจนมีมาตรฐานเป_นท่ียอมรับ 
รวมท้ังการบริหารจัดการด�านวิทยาศาสตรBและเทคโนโลยีปRองกันประเทศท่ีมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ มีการพัฒนาบุคลากรด�านวิทยาศาสตรBและเทคโนโลยีปRองกันประเทศ จนมีคุณภาพและ
ปริมาณมากพอในการขับเคลื่อนงานต้ังแต1ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติให�มีการพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐานเท1าท่ีจําเป_น รวมท้ังให�มีการติดตามความก�าวหน�าของเทคโนโลยีปRองกันประเทศ เพ่ือนํามา 
ต1อยอดองคBความรู� มีการถ1ายทอดองคBความรู� และสร�างความตระหนักในความสําคัญของวิทยาศาสตรB   
และเทคโนโลยีปRองกันประเทศ และพัฒนาเครือข1ายท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือแสวงหา
ความร1วมมือ เพ่ิมพูนขีดความสามารถด�านการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรBและเทคโนโลยีปRองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม ก1อให�เกิดการต1อยอดความสําเร็จนําสู1อุตสาหกรรมปRองกันประเทศได�    
    ๒.๒   การผลิต ซ่ึงรวมถึงการซ1อมบํารุง แบ1งออกเป_น ๒ ประเภท ดังนี้    
      ๒.๒.๑  อุตสาหกรรมท่ีกระทรวงกลาโหมสามารถผลิตได�เอง โดยหน1วยงาน
ในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และเหล1าทัพ    
      ๒.๒.๒  อุตสาหกรรมท่ีภาคเอกชนสามารถผลิตได�เอง   
    ๒.๓   การควบคุม ซ่ึงประกอบด�วยกฎหมายด�านความม่ันคงท่ีกระทรวงกลาโหม
รับผิดชอบ จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้     
      ๒.๓.๑  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑB พุทธศักราช ๒๕๓๐     
      ๒.๓.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการส1งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑBและสิ่งท่ีใช�ในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๙๕     
      ๒.๓.๓  พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พุทธศักราช ๒๕๕๐    
      ๒.๓.๔  กฎกระทรวง การมีและใช�อาวุธปpน เครื่องกระสุนปpน วัตถุระเบิด 
ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียม อาวุธปpนของหน1วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให�ประชาชนมี 
และใช�เพ่ือช1วยเหลือราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ลง ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ ออกตามความใน พระราชบัญญัติ
อาวุธปpน เครื่องกระสุนปpน วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และ สิ่งเทียมอาวุธปpน พุทธศักราช ๒๔๙๐    



๘๔ 

 

     ๒.๔ การส1งเสริม ซ่ึงเป_นการใช�อํานาจหน�าท่ีและขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ เช1น    
      ๒.๔.๑  พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑBอุตสาหกรรมปRองกันประเทศท้ังในด�าน
คุณภาพ ราคา และระยะเวลาการผลิตให�เป_นท่ียอมรับของผู�ใช�     
     ๒.๔.๒  ส1งเสริมความร1วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในด�านการผลิต  
การร1วมทุน และการมีส1วนร1วม ในระบบห1วงโซ1อุปทาน (Supply Chain) ของกิจการอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ และ/หรือ การรับเหมาช1วง (Outsourcing)     
      ๒.๔.๓  พัฒนาการการพาณิชยB (การตลาด) โดยให�ส1วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมจัดหาผลิตภัณฑBจากกิจการอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ พร�อมกับมุ1งส1งเสริมให�
ภาคเอกชนดําเนินการด�านการตลาด เพ่ือให�มีความคล1องตัวสูงสุด โดยมีกระทรวงกลาโหมและ     
ส1วนราชการท่ีเก่ียวข�องเป_นผู�ให�การสนับสนุน    
     ๒.๕  ความร1วมมือ ซ่ึงเป_นการแสวงหาทรัพยากรและขีดความสามารถของภาครัฐอ่ืน 
ภาควิชาการ และภาคเอกชนท้ังในและต1างประเทศ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ เช1น 
      ๒.๕.๑  ร1วมมือด�านอุตสาหกรรมปRองกันประเทศในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน     
      ๒.๕.๒  สร�างเครือข1ายความร1วมมือระหว1างกระทรวงกลาโหมกับหน1วยงาน
อ่ืนของรัฐ ภาคเอกชน และกลุ1มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต�นทุน
การผลิต ด�วยการสนับสนุนภาคเอกชนให�ดําเนินกิจการหรือถ1ายโอนกิจการอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ 
ให�กับภาคเอกชนท่ีมีความพร�อมต้ังแต1ในยามปกติเพ่ือประโยชนBในการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหาร     
      ๒.๕.๓  พัฒนาผู�ประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน ผ1านการประชุม สัมมนา 
ศึกษา และดูงานด�านอุตสาหกรรมปRองกันประเทศในภูมิภาคอาเซียน และมิตรประเทศอ่ืน ๆ      
      ๒.๕.๔  ประชาสัมพันธBเชิงรุกเพ่ือสร�างภาพลักษณBท่ีดีของอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ ซ่ึงก1อให�เกิดประโยชนBตอบสนองยุทธศาสตรBด�านความม่ันคงและการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข1งขัน 

     ๓.  ยุทธศาสตร( เพ่ือให�การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ ซ่ึงหมายรวมถึง   

ด�านวิทยาศาสตรB เทคโนโลยีของกระทรวงกลาโหม มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน กระทรวงกลาโหม
ได�กําหนดเปRาหมายในระยะยาวให� “กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณBเฉพาะรายการท่ีจําเป_น
เพ่ือความพร�อมรบ และสนับสนุนให�ภาคเอกชนดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปRองกันประเทศเพ่ือผลิตใช�
ในราชการและเพ่ือการพาณิชยB”  
     และกําหนดกรอบแนวคิดในการการพัฒนาวิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ตามนโยบายรัฐบาลท่ีนําประเทศไทยไปสู1การปฏิรูปโครงสร�าง 



๘๕ 

 

เศรษฐกิจเพ่ือก�าวข�าม “Thailand 3.0” ไปสู1 “Thailand 4.0” ซ่ึงต�องเกิดอุตสาหกรรม 4.0 ท่ีขับเคลื่อน
ด�วย เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร�างสรรคB โดยการพัฒนากลุ1มอุตสาหกรรมเปRาหมาย     
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีกลยุทธBท่ีสําคัญ    
คือ นโยบายการตัดสินใจ “สร�างหรือซ้ือ” (Make or Buy) เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑBสําหรับ
อุตสาหกรรมเปRาหมาย เพ่ือต1อยอดความเข�มแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปPจจุบันและยกระดับไปสู1
อุตสาหกรรมท่ีใช�เทคโนโลยีข้ันสูงในอนาคต กรอบแนวคิดข�างต�นเป_นการบูรณาการระบบงานต1างๆ 
และแสดงในแผนภาพท่ี ๔ – ๑ การบูรณาการเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ  
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     ยุทธศาสตรBในการพัฒนาวิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศ
ในช1วง ๒๐ ปx แบ1งออกเป_น ๔ ระยะ ระยะละ ๕ ปx ดังนี้    

     ๓.๑  เป�าหมาย วัตถุประสงค( และขีดความสามารถ ในระยะที่ ๑    
การปฏิรูประบบ (ระยะ ๕ ปxแรก) 

          ๓.๑.๑  เปRาหมาย : กระทรวงกลาโหมมีกลไกการบริหารและระบบงาน
วิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศท่ีสามารถซ1อมบํารุงและผลิตยุทโธปกรณBพ้ืนฐาน
ได�ภายใต�ลิขสิทธิ์ของไทย และส1งเสริมให�ภาคเอกชนในประเทศเป_นผู�จัดส1งวัตถุดิบ (Supplier)    



๘๗ 

 

      ๓.๑.๒ วัตถุประสงคB : มุ1งปฏิรูปกรอบงานการกําหนดความต�องการ
ยุทโธปกรณBของกระทรวงกลาโหม เพ่ือดํารงขีดความสามารถการผลิตท่ีมีความคุ�มทุนไว�ในประเทศ 
และสร�างกลไกการถ1ายทอดองคBความรู�และเทคโนโลยี จากผู�ขายให�กลับเข�ามาเข�ามาสู1อุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เพ่ือส1งเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและยกระดับภาคการผลิตของอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ    
      ๓.๑.๓  ขีดความสามารถ 
               ๓.๑.๓.๑  การบูรณาการความต�องการของกองทัพ (ต�นน้ํา) เข�ากับ
การวิจัยพัฒนา (กลางน้ํา) และ การผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ปลายน้ํา) ด�วยการปรับปรุงองคBประกอบ
และอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการของกระทรวงกลาโหม โดยจัดต้ังเป_นคณะกรรมการด�านวิทยาศาสตรB 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศ ท่ีมีองคBประกอบของ คณะกรรมการในระดับนโยบาย และ
ระดับดําเนินงาน ประกอบด�วย ผู�บริหารระดับสูงของกระทรวงกลาโหม, หน1วยใช�, ฝ|ายเสนาธิการ, 
ฝ|ายยุทธบริการ, หน1วยงานวิจัย, หน1วยงานมาตรฐานทางทหาร, หน1วยผลิต และสถาบันเทคโนโลยี 
ปRองกันประเทศ เข�าร1วมเป_นคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการพิจารณากําหนดนโยบายด�าน
วิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และนําไปสู1การปฏิบัติ  
ในเรื่อง ความต�องการยุทโธปกรณBในระยะยาวต้ังแต1 ๕ ปxข้ึนไป (สร�างหรือซ้ือ), การกําหนดนโยบาย
ชดเชยในกรณีซ้ือจากต1างประเทศ (Offset Policy), แผนแม1บทการวิจัยและผลิตใช�ในราชการ, 
นโยบายการมาตรฐาน, “งบประมาณตามโครงการ” (Program-Based Budgeting) ท่ีสอดรับกับ 
Thailand 4.0 และยุทธศาสตรBการพัฒนาอุตสาหกรรมปRองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม รวมถึง
แผนงาน/โครงการการบูรณาการหน1วยผลิตของกระทรวงกลาโหม เพ่ือความพร�อมด�านยุทโธปกรณB
โดยไม1สะสมเกินความจําเป_นแต1สามารถระดมสรรพกําลังได�เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ท้ังนี้รายการ
สร�างยุทโธปกรณBท่ีต�องดําเนินการวิจัยสร�างต�นแบบวิศวกรรมสู1การผลิตด�วยการร1วมงาน/ร1วมทุนกับ
ภาคเอกชนจะถูกส1งผ1านให�คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีปRองกันประเทศตาม ร1างพระราชบัญญัติ
เทคโนโลยีปRองกันประเทศ พ.ศ. .... ซ่ึงประกอบด�วย ผู�บริหารระดับสูงของกระทรวงกลาโหม และ
ผู�บริหารระดับสูงของส1วนราชการพลเรือนท่ีเก่ียวข�อง ดําเนินการกําหนดนโยบายและเปRาหมาย      
ในการขับเคลื่อนการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณBเพ่ือนําไปสู1การผลิตเชิงอุตสาหกรรมโดยผู�ประกอบการ
ภาคเอกชน ท้ังการใช�งานในราชการและการดัดแปลงต1อยอดเพ่ือการประยุกตBใช�งานในอุตสาหกรรม
ภาคพลเรือน     
       ๓.๑.๓.๒ การบูรณาการการผลิตภายในกระทรวงกลาโหมด�วย
เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมปRองกันประเทศเพ่ือผลิตใช�ในราชการ และการรับจ�างผลิตของหน1วย
ผลิตภายในกระทรวงกลาโหม      
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       ๓.๑.๓.๓  การกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติสําหรับการ
ชดเชยในกรณีซ้ือจากต1างประเทศ (Offset Policy) ได�แก1 การจัดต้ังศูนยBข�อมูลกลางด�านเทคโนโลยี
ปRองกันประเทศและอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ, เครือข1ายด�านเทคโนโลยีปRองกันประเทศกับ
สถาบันการศึกษา หน1วยงานภาครัฐ ผู�ประกอบการเอกชนท้ังในและต1างประเทศ เพ่ือรับการถ1ายทอด
องคBความรู�และการวิจัยร1วม และการบริหารจัดการทรัพยBสินทางปPญญาตามบัญชีนวัตกรรมและ
สิ่งประดิษฐBตามนโยบายรัฐบาล 
           ๓.๑.๓.๔  การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณBร1วมกับภาคเอกชน    
เพ่ือการพาณิชยBอย1างเป_นรูปธรรมสนับสนุนความต�องการของเหล1าทัพ      
      ๓.๑.๓.๕  การกําหนดแผนงาน/โครงการการบูรณาการการผลิต
อาวุธและกระสุน รวมถึงการจัดต้ังโรงงานซ1อมสร�างยุทโธปกรณBทางทหารของกระทรวงกลาโหม โดยมี
ภาคเอกชนในประเทศเป_นผู�จัดส1งวัตถุดิบ (Supplier) เพ่ือต1อยอดความเข�มแข็งของอุตสาหกรรมปRองกัน
ประเทศท่ีมีศักยภาพในปPจจุบันและยกระดับไปสู1อุตสาหกรรมปRองกันประเทศท่ีใช�เทคโนโลยีข้ันสูงต1อไป      
       ๓.๑.๓.๖ การตราพระราชบัญญัติให�สถาบันเทคโนโลยีปRองกัน
ประเทศสามารถนําผลงานวิจัยไปสู1ภาคการผลิตเชิงพาณิชยBได� และจัดต้ัง Business Unit ในรูปแบบ
ของการดําเนินการเอง หรือการร1วมทุนกับภาคเอกชน หรือส1งเสริมการขยายกิจการของผู�ประกอบการ
เอกชน โดยใช�ทรัพยBสินทางปPญญา และ/หรือเครื่องมือ เครื่องจักร ของโรงงานในกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือทําหน�าท่ีผลิต/ซ1อมบํารุง      
      ๓.๑.๓.๗  การปรับปรุงโครงสร�างหน1วยงานวิจัยของกระทรวงกลาโหม
ให�เหมาะสม และให�มีหน1วยงานรองรับด�านมาตรฐานทางทหารของกระทรวงกลาโหม โดยมีอํานาจ
หน�าท่ีเก่ียวกับการกําหนด ทดสอบ และรับรองมาตรฐานทางทหาร      
      ๓.๑.๓.๘  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน1วยผลิตภาครัฐ 
ได�แก1 การวางแผนการผลิต, การจัดซ้ือจัดจ�าง, การบริหารจัดการสินค�าคงคลัง, การปรับปรุง
ระยะเวลาในการส1งมอบสินค�า และการบริการและการรับประกันหลังการขาย        
      ๓.๑.๓.๙  การสนับสนุนปPจจัยท่ีเอ้ือต1อการพัฒนา วิทยาศาสตรB 
เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ ได�แก1 “งบประมาณตามโครงการ” (Program-Based 
Budgeting) ท่ีสอดรับกับ Thailand 4.0 เพ่ือบูรณาการแผนงานวิทยาศาสตรB เทคโนโลยี และ
อุตสาหกรรมปRองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ในลักษณะโครงการนําร1องท่ีนําผลงานวิจัยสู1    
การผลิต, ค1าใช�จ1ายการจัดหายุทโธปกรณBด�วยการสร�างต1อการซ้ือมีสัดส1วนท่ีเพ่ิมข้ึน, การทบทวน 
ปรับปรุง แก�ไข กฎ ระเบียบ คําสั่ง ท่ีเป_นข�อจํากัด, แผนการพัฒนาบุคลากร, การส1งเสริมให�เกิด     
การรวมกลุ1มของผู�ประกอบการภาคเอกชนและสมัครเข�าเป_นสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห1งประเทศไทย, 
ความร1วมมือด�านอุตสาหกรรมปRองกันประเทศกับกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ADIC) และการสัมมนา
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นานาชาติพิเศษ ด�านการอุตสาหกรรมปRองกันประเทศในงานนิทรรศการอุปกรณBปRองกันประเทศ 
(Defense & Security “Made in Thailand”)      
       ๓.๑.๓.๑๐ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสBในการควบคุมยุทธภัณฑB
สําหรับการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงการจัดทําแนวทางการปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องเพ่ือรองรับสนธิสัญญา 
ว1าด�วยการค�าอาวุธ (Arms Trade Treaty : ATT) 

    ๓.๒  เป�าหมาย วัตถุประสงค( และขีดความสามารถ ในระยะที่ ๒    
การส=งเสริมความเข#มแข็ง (ระยะ ๖ – ๑๐ ปx) 

      ๓.๒.๑   เปRาหมาย : กระทรวงกลาโหมสามารถวิจัยพัฒนายุทโธปกรณBได�ตรง
ความต�องการของกองทัพ และส1งผ1านต�นแบบงานวิจัยไปสู1ต�นแบบการผลิตเชิงอุตสาหกรรมด�วยการ
ร1วมงาน/ร1วมทุนกับภาคเอกชน เพ่ือผลิตขายในเชิงพาณิชยB     
      ๓.๒.๒  วัตถุประสงคB : มุ1งส1งเสริมความเข�มแข็งด�วยการยกระดับงานด�าน
การมาตรฐานให�เป_นท่ียอมรับในระดับสากลโดยมีกรมวิทยาศาสตรBและเทคโนโลยีกลาโหมเป_น
หน1วยงานรับผิดชอบหลัก และมีสถาบันเทคโนโลยีปRองกันประเทศเป_นองคBกรหลักในการเสริมสร�าง
องคBความรู�และนวัตกรรมด�านเทคโนโลยีปRองกันประเทศ ตามความต�องการของกองทัพ เพ่ือนําไปสู1
การผลิตเชิงอุตสาหกรรมโดยผู�ประกอบการภาคเอกชนท้ังการใช�งานในราชการและการดัดแปลง    
ต1อยอดเพ่ือการประยุกตBใช�งานในอุตสาหกรรมภาคพลเรือน    
     ๓.๒.๓  ขีดความสามารถ      
       ๓.๒.๓.๑ การจัดต้ังองคBกร วิทยาศาสตรB เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ เป_นหน1วยงานถาวรในการบูรณาการความต�องการของกองทัพ การวิจัยพัฒนาต�นแบบ 
และการนําไปสู1การผลิตเชิงอุตสาหกรรม      
       ๓.๒.๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิตด�วยเงินทุน
หมุนเวียนอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ เพ่ือใช�ฐานการผลิตของหน1วยผลิตภายในกระทรวงกลาโหม
สนับสนุนการขยายตัวของภาคการผลิตสู1หน1วยงานของรัฐอ่ืนๆ และเอกชน อาทิ กลุ1ม SMEs      
         ๓.๒.๓.๓  การชดเชยในกรณีซ้ือจากต1างประเทศ (Offset Policy) 
และการบริหารจัดการทรัพยBสินทางปPญญาตามบัญชีนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐBเชิงพาณิชยB      
       ๓.๒.๓.๔ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านวิทยาศาสตรBและ
เทคโนโลยี พร�อมท้ังมุ1งเน�นผลงานวิจัยท่ีสามารถนําไปสู1การผลิตเพ่ือใช�ในราชการ  
       ๓.๒.๓.๕ การยกระดับหน1วยผลิตของกระทรวงกลาโหม และ
ผู�ประกอบการภาคเอกชนจากผู�รับจ�างผลิต (OEM : Origianl Equipment Manufacturer)         
เป_นผู�พัฒนาตราสินค�าของตนเอง (OBM : Original Brand Manufacturer) โดยสนับสนุนให�เกิด   
การเพ่ิมมูลค1าผลิตภัณฑBด�วยการพัฒนาการออกแบบ, การวิจัยและพัฒนา, การสร�างตราสินค�า และ
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การนําเทคโนโลยีทางทหารไปประยุกตBใช�ในอุตสาหกรรมภาคพลเรือนในลักษณะเทคโนโลยีสองทาง 
(Dual-use Technologies) 
      ๓.๒.๓.๖ การพัฒนาผู�ประกอบการภาคเอกชนด�านอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศโดยเฉพาะกลุ1มยานยนตB 
 
 
      ๓.๒.๓.๗ การกําหนด ทดสอบและรับรองมาตรฐานทางทหาร     
ท่ีสอดคล�องกับการกําหนดความต�องการ การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณB การผลิตยุทโธปกรณBของภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมท้ังการเสริมสร�างขีดความสามารถด�านการทดสอบให�เพียงพอ และเสริมสร�าง
เครือข1ายด�านมาตรฐานให�มากข้ึน 
       ๓.๒.๓.๘  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน1วยผลิตภาครัฐ 
ให�เข�าสู1ระบบ Just-in-Time System และความคุ�มค1าตามหลักเศรษฐศาสตรB 
            ๓.๒.๓.๙  การสนับสนุนปPจจัยท่ีเอ้ือต1อการพัฒนา วิทยาศาสตรB 
เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ ได�แก1 ค1าใช�จ1ายการจัดหายุทโธปกรณBด�วยการสร�างต1อ
การซ้ือมีสัดส1วนท่ีเพ่ิมข้ึนอย1างต1อเนื่อง, จัดต้ังศูนยBกลางในการแลกเปลี่ยน/ถ1ายโอนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีกําหนดจากภาครัฐกับผู�ประกอบการภาคเอกชนท่ีอยู1ในระบบงานด�านอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ, สิทธิประโยชนBท่ีได�รับจากภาครัฐของกลุ1มผู�ประกอบการ, ความร1วมมือด�าน
อุตสาหกรรมปRองกันประเทศกับมิตรประเทศ และการสัมมนานานาชาติพิเศษด�านการอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศในงานนิทรรศการอุปกรณBปRองกันประเทศ (Defense & Security “ASEAN Defense 
Technology Center”) 
            ๓.๒.๓.๑๐ การเชื่อมโยงและแสดงผลข�อมูลสถานท่ีเก็บผลิตภัณฑB 
อุตสาหกรรมปRองกันประเทศและยุทธภัณฑBในรูปแบบแผนท่ีอิเล็กทรอนิกสB และการพัฒนาระบบ
อิเล็กทรอนิกสBในการควบคุมการค�าอาวุธ 

     ๓.๓  เป�าหมาย และวัตถุประสงค( ในระยะที่ ๓ การส=งผ=านการผลิต/
ซ=อมบํารุงสู=ภาคเอกชน (ระยะ ๑๑ – ๑๕ ปx)     

      ๓.๓.๑  เปRาหมาย : กระทรวงกลาโหมร1วมงาน/ร1วมทุนกับภาคเอกชนวิจัย
พัฒนายุทโธปกรณB เพ่ือผลิตใช�ในราชการและเพ่ือการพาณิชยB     
     ๓.๓.๒  วัตถุประสงคB : มุ1งส1งผ1านการผลิตและซ1อมบํารุงยุทโธปกรณBโดย
ภาครัฐไปสู1ภาคเอกชนโดยสมบูรณB กําหนดนโยบายรัฐบาลท่ีส1งเสริมการลงทุนด�านอุตสาหกรรม
ปRองกันประเทศ ให�ภาคเอกชนภายในประเทศเป_นหุ�นส1วนสําคัญของกระทรวงกลาโหม ในการพัฒนา
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ขีดความสามารถของกองทัพเพ่ือการปRองกันประเทศ และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมด�วยการส1งเสริม
การส1งออกยุทโธปกรณBท่ีเหมาะสม   

     ๓.๔  เป�าหมาย และวัตถุประสงค( ในระยะที่ ๔ การเกิดความย่ังยืน 
(ระยะ ๑๖ – ๒๐ ปx)    
      ๓.๔.๑  เปRาหมาย : กิจการอุตสาหกรรมปRองกันประเทศของไทยสามารถ
วิจัยพัฒนาและผลิตยุทโธปกรณBเพ่ือการส1งออก     
      ๓.๔.๒  วัตถุประสงคB : มุ1งให�เกิดความยั่งยืนโดยภาคเอกชนเป_นฐานการผลิต
ยุทโธปกรณBในชนิดและประเภทท่ีเหมาะสม ให�แก1ประเทศในอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ๆ 
 
 
 

สรุป 

   ยุทธศาสตรBดังกล1าวได�เชื่อมโยงมาตรการเชิงกลยุทธBจากการวิเคราะหBสภาพแวดล�อม    
ท่ีเก่ียวข�องกับอุตสาหกรรมปRองกันประเทศ เพ่ือกําหนดขีดความสามารถท่ีต�องการสําหรับการพัฒนา 
วิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ในระยะท่ี ๑ การปฏิรูประบบ 
(ระยะ ๕ ปxแรก) และระยะท่ี ๒ การส1งเสริมความเข�มแข็ง (ระยะ ๖ – ๑๐ ปx) ซ่ึงจะเป_นกรอบในการ
นําไปกําหนดกลยุทธB แนวทางการปฏิบัติ และตัวชี้วัด ในแผนงาน/โครงการของส1วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เพ่ือให�เกิดการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณBท่ีตรงความต�องการของกองทัพ และส1งผ1าน
ต�นแบบงานวิจัยไปสู1ต�นแบบการผลิตเชิงอุตสาหกรรมด�วยการร1วมงาน/ร1วมทุนกับภาคเอกชน       
เพ่ือผลิตขายในเชิงพาณิชยB     
    ภายหลังจากท่ีกระทรวงกลาโหมได�นําขีดความสามารถสู1แผนปฏิบัติการในระยะ ๑๐ ปxแรก
เรียบร�อยแล�ว ควรจะดําเนินการทบทวนการวิเคราะหB สภาพแวดล�อมและยุทธศาสตรBดังกล1าว      
เพ่ือกําหนดขีดความสามารถสําหรับการพัฒนา วิทยาศาสตรB เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปRองกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม ในระยะท่ี ๓ การส1งผ1านการผลิต/ซ1อมบํารุงสู1ภาคเอกชน และระยะท่ี ๔ การสร�าง
ความยั่งยืน ต1อไป 
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บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

  ระบบงานอุตสาหกรรมป�อง กันประเทศมีองค�ประกอบสํา คัญ ๓ ส� วน ได!แก� 
กระทรวงกลาโหม หน�วยงานภาครัฐท่ีมีความคล�องตัวในการบริหารจัดการ เช�น สถาบันเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ “สทป.” และผู!ประกอบการภาคเอกชน  
   โดยมีแรงผลักดันท่ีสําคัญ อาทิ นโยบายรัฐบาล, การสนับสนุนของกองทัพ, เทคโนโลยี  
ท่ีเกิดจากการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม และกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีให!อํานาจหน!าท่ีท่ีส�งเสริม      
การประกอบกิจการของภาคเอกชน  
   ซ่ึงการสร!างความเข!มแข็งของระบบงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเพ่ือความพร!อม     
ในการรักษาความม่ันคงแห�งรัฐและเสริมสร!างขีดความสามารถในการแข�งขันทางเศรษฐกิจของไทยนั้น  
ต!องมีการสร!างเครือข�ายความร�วมมือระหว�างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ท้ังการให!ภาคเอกชน
เป>นผู!ประกอบการภายใต!การกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร�วมลงทุน การสนับสนุนชิ้นส�วน
ประกอบจากภาคเอกชน หรือการจ!างผลิตเป>นบางส�วน ท้ังหมดกระทําเพ่ือการดํารงสายการผลิต
ยุทโธปกรณ�ทางทหารและลดการจัดสรรงบลงทุนสําหรับหน�วยผลิตของรัฐโดยการส�งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชน  
   รวมถึงกระทรวงกลาโหมจะต!องบูรณาการการผลิตยุทโธปกรณ� ส�งเสริมผลงานวิจัยสู�การผลิต 
ตลอดจนจัดต้ังองค�กรกลางเพ่ือรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป�องกันประเทศและ
ผลงานวิจัยของกระทรวงกลาโหม โดยนําร�องการผลิตสิ่งของสิ้นเปลืองท่ีมีขีดความสามารถในการผลิต
อยู�ในปBจจุบันจากโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และภาคเอกชนในประเทศ อาทิ อาวุธ, กระสุน
และวัตถุระเบิด, ชิ้นส�วนยานพาหนะ และยา/เวชภัณฑ� เพ่ือเป>นการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของไทย และมุ�งพัฒนาโรงงานกลุ�มอาวุธ กระสุนและวัตถุระเบิด ให!มีกําลังการผลิตท่ีเพียงพอ
ต�อความต!องการของเหล�าทัพและลดการนําเข!าวัตถุดิบจากต�างประเทศ 
  ดังนั้นจากนโยบาย “Thailand 4.0” ของรัฐบาล ท่ีต!องสร!างนวัตกรรมจากการวิจัยพัฒนา
ไปสู�การผลิตเชิงอุตสาหกรรม นโยบายการตัดสินใจ “สร!างหรือซ้ือ” (Make or Buy) ซ่ึงเป>นกลยุทธ�หนึ่ง
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป�าหมายท่ีกําหนดไว!ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ   
ฉบับท่ี ๑๒ นโยบาย “สร!างหรือซ้ือ” นําไปสู�การกําหนดแหล�งท่ีมาของยุทโธปกรณ�ท่ีกองทัพต!องการ
โดยคณะกรรมการระดับกระทรวงกลาโหม รวมถึงนโยบายของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม       
ท่ีกําหนดให!พัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศไปสู�การผลิตใช!ในราชการและการผลิตเชิงพาณิชย�ของ
ภาคเอกชน 
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   จึงเห็นควรกําหนดเป�าหมายในระยะยาวคือ“กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ� 
เฉพาะรายการท่ีจําเป>นเพ่ือความพร!อมรบ และสนับสนุนให!ภาคเอกชนดําเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศเพ่ือผลิตใช!ในราชการและเพ่ือการพาณิชย�” พร!อมท้ังกําหนดแนวทางการปฏิบัติ    
ทุกระยะ ๕ ป[ ไว! ดังนี้ 
      ระยะท่ี ๑ เป>นการปฏิรูปกรอบงานการกําหนดความต!องการและสร!างกลไก      
การถ�ายทอดองค�ความรู!และเทคโนโลยี 
     ระยะท่ี ๒ เป>นการเสริมสร!างความเข!มแข็งในด!านการมาตรฐานทางทหารและ  
การนําต!นแบบงานวิจัยไปสู�การผลิตใช!ในราชการและต�อยอดเพ่ือการพาณิชย� 
    ระยะท่ี ๓ เป>นการส�งผ�านการผลิตและซ�อมบํารุงยุทโธปกรณ�ไปสู�ภาคเอกชน  
    ระยะท่ี ๔ เป>นการสร!างความยั่งยืนโดยภาคเอกชนเป>นฐานการผลิตเพ่ือการส�งออก 

ข�อเสนอแนะ 

  อย�างไรก็ตาม ระบบงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ต!องสามารถขายผลิตภัณฑ�ได!   
ท้ังในประเทศและต�างประเทศ เพ่ือเพ่ิมอุปสงค�ให!โรงงานในกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนสามารถ
ผลิตยุทโธปกรณ�ได!เต็มกําลังการผลิต อันเป>นการดํารงสายการผลิตยุทโธปกรณ�ทางทหารไว!ในประเทศ 
และสร!างความคุ!มค�าในการลงทุนของภาคเอกชน  
   และเม่ือภาคการผลิตมีความคุ!มทุนก็จะเกิดการลงทุนการวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตร�  
และเทคโนโลยี เ พ่ือพัฒนาองค�ความรู!และร�วมเป>นส�วนหนึ่งของผู!ประกอบการท่ีขับเคลื่อน          
ด!วยนวัตกรรมของรัฐบาล ซ่ึงขีดความสามารถด!านเทคโนโลยีป�องกันประเทศจะเป>นเง่ือนไขของการ
สร!างความเป>นหุ!นส�วนด!านความม่ันคงกับมิตรประเทศเพ่ือเจรจาผลประโยชน�ร�วมกันในรูปแบบต�าง ๆ 
อย�างเป>นธรรม  
   ดังนั้นจึงมีความจําเป>นท่ีกระทรวงกลาโหม ต!องพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ เพ่ือเป>นการสร!างหลักประกันด!านความม่ันคงแห�งรัฐอย�างยั่งยืน รวมถึงเป>นการเสริมสร!าง
ศักยภาพของคนในชาติและขีดความสามารถในการแข�งขันทางเศรษฐกิจของไทย โดยแบ�งแนวทาง   
การบริหารจัดการวิทยาศาสตร�เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ออกเป>น  
๒ กลุ�มงาน ได!แก� กลุ�มท่ี ๑ อุตสาหกรรมการผลิตยุทโธปกรณ�ทางการทหารและการส�งเสริม
ภาคเอกชน โดย กระทรวงกลาโหม และกลุ�มท่ี ๒ อุตสาหกรรมท่ีเป>นเทคโนโลยีสองทางเพ่ือการ
พาณิชย� โดย สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
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  กลุ�มท่ี ๑ อุตสาหกรรมการผลิตยุทโธปกรณ�ทางการทหารและการส�งเสริมภาคเอกชน
โดย กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีปBจจัยแห�งความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ 
   ๑.  นโยบายการตัดสินใจ “สร!างหรือซ้ือ” (Make or Buy) ท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
วิทยาศาสตร� เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จะต!องกําหนดเพ่ือให!เกิด
การบูรณาการและการเชื่อมโยงระหว�างความต!องการยุทโธปกรณ�ของกองทัพ (ต!นน้ํา) การวิจัยพัฒนา
ให!เกิดนวัตกรรม (กลางน้ํา) และการส�งต�อเพ่ือการผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ปลายน้ํา) 
   ๒.  นโยบายชดเชยในกรณีซ้ือจากต�างประเทศ (Offset Policy) ของกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือเป>นกรอบความร�วมมือในระดับกระทรวงกลาโหมท่ีแสวงประโยชน�จากการจัดซ้ือยุทโธปกรณ�   
ของเหล�าทัพจากมิตรประเทศ ด!วยการขยายผลประโยชน�หลักท่ีได!รับในปBจจุบัน คือ ความม่ันคงของรัฐ 
โดยให!มีการเพ่ิมเติมการชดเชยหรือตอบแทนผลประโยชน�กลับมายังประเทศไทยในรูปแบบต�าง ๆ  
เช�น การถ�ายทอดเทคโนโลยี หรือการลงทุนร�วมกับภาคเอกชนของไทย 
   ๓.  การมาตรฐานทางทหาร ได!แก� การกําหนดมาตรฐานทางทหาร, การทดสอบ
มาตรฐานทางทหาร และการรับรองมาตรฐานทางทหาร  
    ๔.  การสร!างนวัตกรรมท่ีสอดคล!องกับความต!องการของกองทัพและการจด
สิทธิบัตร ได!แก� การพัฒนาโครงการท่ีตอบสนองความต!องการของเหล�าทัพอย�างแท!จริงโดยความเห็น
พ!องของหน�วยใช! สายวิทยาการ ยุทธการ ส�งกําลังบํารุง และปลัดบัญชี จนถึงข้ันอนุมัติหลักการของ  
ผู!บัญชาการเหล�าทัพ และเสริมสร!างการจัดการทรัพย�สินทางปBญญาท่ีมีประสิทธิภาพด!วยการนํา
ผลงานวิจัยข้ึนบัญชีนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ�ไทย  
   ๕.  ระบบการพัฒนางานวิจัยสู�สายการผลิตใช!ในราชการ/เชิงพาณิชย�ของสถาบัน
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
   ๖.  การส�งเสริมภาคเอกชนร�วมกับหน�วยงานท่ีเ ก่ียวข!อง เช�น สํานักงาน
คณะกรรมการส�งเสริมการลงทุน (BOI) โดยขอรับสิทธิประโยชน�ท่ีสําคัญ เช�น การยกเว!นภาษีเงินได! 
นิติบุคคล, การยกเว!นอากรนําเข!าเครื่องจักร และการยกเว!นอากรวัตถุดิบการผลิตเพ่ือการส�งออก  
เป>นต!น 
  กลุ�มท่ี ๒ อุตสาหกรรมท่ีเป>นเทคโนโลยีสองทางเพ่ือการพาณิชย� โดย สถาบันเทคโนโลยี
ป�องกันประเทศ ด!วยการร�วมลงทุนกับภาคเอกชนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ   
ภาคตะวันออก และนอกพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตามการให!สิทธิ
ประโยชน�ของสํานักงานคณะกรรมการส�งเสริมการลงทุน ซ่ึงเป>นการดําเนินงานภายใต!นโยบาย      
การสนับสนุน และความร�วมมือกับกระทรวงกลาโหม โดยมีปBจจัยแห�งความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ 
   ๑.  การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข!องเพ่ือลดข!อจํากัดในการดําเนินธุรกิจ อาทิ 
การเข!าร�วมทุน ถือหุ!น เป>นหุ!นส�วนกับบุคคลอ่ืนได!ของสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ โดยมี     



๙๔ 

กลุ�มงานท่ีรับผิดชอบในข้ันต!น ๓ ส�วน คือ ส�วนท่ีเป>นงานกลยุทธ�และการวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ, ส�วนงานด!านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหาร และส�วนนโยบายการร�วม
ลงทุนกับภาคเอกชนเพ่ือถ�ายโอนความรู!และเทคโนโลยีต�าง ๆ 
   ๒.  การจัดให!มีสภาวะแวดล!อมให!เอ้ือต�อการทดลองนวัตกรรม 
   ๓.  การสนับสนุนและจัดให!มีการข้ึนบัญชีนวัตกรรมเพ่ือให!เกิดการพัฒนาต�อยอด
และสร!างสรรค�นวัตกรรมไปสู�การผลิตและบริการท่ีทันสมัย 
   ๔.   การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือเป>นการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตยุทธภัณฑ�
และยุทโธปกรณ�ซ่ึงการพัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑ�ต�าง ๆ เช�น อาวุธยุทโธปกรณ�เป>นกิจกรรมท่ีต!อง
ดําเนินการในพ้ืนท่ีเฉพาะเนื่องจากเหตุผลด!านการรักษาความลับและผลกระทบต�อการอยู�อาศัยของ
ประชาชนท่ัวไป สําหรับในส�วนของอุตสาหกรรมท่ีเป>นการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถใช!ได!ท้ังในทาง
การทหารและทางภาคพลเรือนซ่ึงต!องอาศัยการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเป>นหลัก พ้ืนท่ีเหมาะสม
น�าจะอยู�ในบริเวณระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยกระจายการจัดต้ังตามโครงสร!างพ้ืนฐาน
ท่ีจําเป>นในการพัฒนาผลิตภัณฑ� ได!แก� เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor of Innovation : EECi), เขตส�งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital 
Park Thailand : EECd) และบริเวณเมืองการบินภาคตะวันออก อู�ตะเภา ด!วยการเชิญชวน
ภาคเอกชนร�วมลงทุนผ�านการให!สิทธิประโยชน�และแรงจูงใจ โดย สํานักงานคณะกรรมการส�งเสริม 
การลงทุน (BOI) 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

สภาความม่ันคงแห�งชาติ, สํานักงาน.  นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔. 
      กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ'คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๘. 
สภาความม่ันคงแห�งชาติ, สํานักงาน.  ยุทธศาสตร'การเตรียมพร0อมแห�งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑).  
    กรุงเทพฯ : สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ, ๒๕๕๗. 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, สํานักงาน.  แผนยุทธศาสตร'กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔. 
    กรุงเทพฯ : สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๕๙. 

วิทยานิพนธ�  รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

เกรียงศักด์ิ เธียรนุกุล.  “แนวทางในการสร0างขีดความสามารถในการแข�งขันของอุตสาหกรรมการพิมพ' 
    ของไทยต�อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”. เอกสารวิจัยส�วนบุคคล, วิทยาลัยปCองกัน 
    ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙. 
ชัยชาญ ช0างมงคล, พลตรี.  “นโยบายเพ่ือการส�งเสริมกิจการอุตสาหกรรมปCองกันประเทศ”. เอกสาร 
       วิจัยส�วนบุคคล, วิทยาลัยปCองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๓. 
เชาวน'บูลย' คงพูลศิลปH, พลตรี.  “ความร�วมมือด0านอุตสาหกรรมปCองกันประเทศอาเซียน (ASEAN  
    Defence Industry Collaboration : ADIC)”.  บทความทางวิชาการ, วิทยาลัยปCองกัน 
    ราชอาณาจักร, ๒๕๖๑. 
ประกอบ ตันติยาพงศ'.  “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายใต0ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ”.  เอกสารวิจัยส�วนบุคคล,  
    วิทยาลัยปCองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๒. 
พิมพาพรรณ  ชาญศิลปH, เบญจวรรณ  รัตนประยูร, อัญชนา วิทยาธรรมรัช, ไพเราะ สุดสว�าง.  “กลยุทธ' 
    การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค0าของไทยกับประเทศอินเดียเพ่ือรองรับการจัดทํา 
    เขตการค0าเสรี”.  เอกสารวิจัยส�วนบุคคล, วิทยาลัยปCองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๘. 
วรานันท' บัวจีบ.  “แนวทางการนําผลิตภัณฑ'ต0นแบบสมุนไพรไทยทางทันตกรรม เข0าสู�การต�อยอด 
    เชิงพาณิชย'”. เอกสารวิจัยส�วนบุคคล, วิทยาลัยปCองกัน ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙. 
อวิรุทธิ์ ฉัตรมาลาทอง.  “ยุทธศาสตร'และโมเดลพันธกิจเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยสู�มหาวิทยาลัย 
    เชิงประกอบการ”. วิทยานิพนธ'ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, จุฬาลงกรณ' 
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    มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

 

 

สัมภาษณ� 

ฐิตินันท' ธัญญสิริ, พลเอก, ผู0อํานวยการศูนย'การอุตสาหกรรมปCองกันประเทศและพลังงานทหาร. 
   สัมภาษณ'.  ๒๓ กุมภาพันธ' ๒๕๖๐. 
นภนต' สร0างสมวงษ', พลเอก, ผู0อํานวยการศูนย'การอุตสาหกรรมปCองกันประเทศและพลังงานทหาร.   
   สัมภาษณ'.  ๒๑ กุมภาพันธ' ๒๕๖๒. 
นรเศรษฐ ขรรทมาศ, พลโท, ผู0บัญชาการศูนย'อํานวยการสร0างอาวุธ ศูนย'การอุตสาหกรรมปCองกัน 
   ประเทศและพลังงานทหาร.  สัมภาษณ'.  ๒๑ กุมภาพันธ' ๒๕๖๒. 

บรรยาย 

ปรีชา ประดับมุข, พลอากาศเอก, ผู0อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีปCองกันประเทศ (องค'การมหาชน).    
   บรรยายเรื่อง “การดําเนินงานของสถาบันเทคโนโลยีปCองกันประเทศ”.  ณ สถาบัน 
   เทคโนโลยีปCองกันประเทศ (องค'การมหาชน), ๑๑ กุมภาพันธ' ๒๕๖๒. 

กฎหมาย 

“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)”, ราชกิจจานุเบกษา.   
    เล�มท่ี ๑๓๓, ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙, หน0า ๘๒-๑๖๙. 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล�มท่ี ๑๒๕, 
   ๑ กุมภาพันธ' ๒๕๕๑, หน0า ๓๕-๕๐.  
“ยุทธศาสตร'ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล�มท่ี ๑๓๕, ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑,    
     หน0า ๑-๒๒.  
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล�มท่ี ๑๓๔, ๖ เมษายน ๒๕๖๐,  
    หน0า ๑๔-๘๑. 

เอกสารไม�ตีพิมพ� 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา, สํานักงาน.  “แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปCองกันประเทศ”. ๒๕๕๔.
นโยบายและแผนกลาโหม, สํานัก.  “นโยบายเร�งด�วนของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม”. ๒๕๖๒. 
นโยบายและแผนกลาโหม, สํานัก.  “ร�างยุทธศาสตร'การปCองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.  
   ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙”. ๒๕๖๐. 
ยุทธการทหาร, กรม.  “ยุทธศาสตร'ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปg”. ๒๕๖๐. 
ยุทธการทหารบก, กรม.  “วิสัยทัศน'กองทัพบก ๒๕๖๐”. ๒๕๖๐. 
ยุทธการทหารเรือ, กรม.  “นโยบายกองทัพเรือ ประจําปgงบประมาณ ๒๕๖๐”. ๒๕๖๐. 
ยุทธการทหารอากาศ, กรม.  “ยุทธศาสตร'กองทัพอากาศ ๒๐ ปg (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร�”. 
   ๒๕๕๗. 
 
วิทยาศาสตร'และเทคโนโลยีกลาโหม, กรม.  “ยุทธศาสตร'การพัฒนาวิทยาศาสตร'และเทคโนโลยี 
   ปCองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙”. ๒๕๖๐. 
ศูนย'การอุตสาหกรรมปCองกันประเทศและพลังงานทหาร.  “แผนแม�บทอุตสาหกรรมปCองกันประเทศ  
   พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓”. ๒๕๕๘. 

ฐานข"อมูลอิเล็กทรอนิกส� 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ'  จันทร'โอชา            
    นายกรัฐมนตรี แถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ”.  (ออนไลน').  เข0าถึงได0จาก :   
    http://www.soc.go.th/acrobat/history_61.pdf, 2557. 
เลขาธิการสภาผู0แทนราษฎร, สํานักงาน.  “นโยบาย Thailand 4.0”.  (ออนไลน').  เข0าถึงได0จาก :   
    http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/jul2559-5.pdf,  
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สรุปย�อ 

        ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง  การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ 
ผู$วิจัย  พลตรี เชาวน&บูลย&  คงพูลศิลป)   หลักสูตร  วปอ.  รุ�นที่  61 
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ความเป0นมาและความสําคัญของป3ญหา 

   รัฐต�องพิทักษ�รักษาไว�ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย� เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห%งอาณาเขต
และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน�ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร�อยของประชาชน เพ่ือประโยชน�แห%งการนี้รัฐต�องจัดให�มีการทหาร การทูต และการข%าวกรอง  
ท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารให�ใช�เพ่ือประโยชน�ในการพัฒนาประเทศด�วย 
   กระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีมีอํานาจและหน�าท่ีเก่ียวกับการป4องกัน และรักษาความม่ันคง
ของราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ ซ่ึงการเตรียมความพร�อมรบของ
กองทัพจะเกิดข้ึนได�นั้น จะต�องมีความพร�อมของทรัพยากรท่ีสําคัญ 2 ประการคือ 1) ความพร�อม    
ในด�านกําลังพล และ 2) ความพร�อมด�านยุทโธปกรณ�   
   ในการเตรียมความพร�อมด�านยุทโธปกรณ�ภายใต�งบประมาณจํากัด จึงจําเป:นจะต�องมี
แนวทางการดําเนินการท่ีแตกต%างออกไปจากประเทศท่ีมีความม่ังค่ัง เนื่องจากประเทศเหล%านั้น
สามารถสะสมยุทโธปกรณ�โดยการจัดหาจากต%างประเทศท่ีเป:นผู�ผลิตมาเก็บสํารองไว�ได�มากตามต�องการ 
แนวทางดังกล%าวนี้จะต�องสนองตอบต%อความดํารงอยู%ได�ท้ังในสภาวะปกติและสงคราม ดังนั้นการดํารง
อยู%ได�ภายใต�การพ่ึงพาตนเอง ลดการนําเข�า ไม%สะสมเกินความจําเป:น แต%สามารถระดมสรรพกําลังได�
เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงการปฏิบัติท้ังหมดนี้จะเป:นไปได�เม่ือมีการส%งเสริมให�เกิดความร%วมมือ
ระหว%างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
โดยการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของภาคเอกชนภายใต�การกํากับของภาครัฐ    
ซ่ึงจะมีบทบาทในด�านการส%งเสริม การควบคุม การขาย การส%งออก และการเป>ดเผยข�อมูลเทคโนโลยี 
   ระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ ประกอบด�วยหน%วยงานวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ� หน%วยงานกลางเพ่ือรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ� หน%วยผลิตยุทโธปกรณ�ท่ีลงทุนโดยรัฐ และ
หน%วยผลิตยุทโธปกรณ�ของภาคเอกชนท่ีถูกควบคุมการนําเข�า ผลิต และส%งออกโดยกระทรวงกลาโหม           
ซ่ึงความเข�มแข็งของระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศเพ่ือความพร�อมในการรักษาความม่ันคง
แห%งรัฐต�องสร�างเครือข%ายความร%วมมือระหว%างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ท้ังการให�ภาคเอกชน    
เป:นผู�ประกอบการภายใต�การกํากับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร%วมลงทุน การสนับสนุนชิ้นส%วน
ประกอบจากภาคเอกชนหรือการจ�างผลิตเป:นบางส%วน ท้ังหมดกระทําเพ่ือการดํารงสายการผลิต
ยุทโธปกรณ�ทางทหาร ดังนั้นเพ่ือลดการสนับสนุนงบประมาณจัดหาอาวุธและการลงทุนสําหรับ    
หน%วยผลิตของรัฐโดยการส%งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน กระทรวงกลาโหมจึงควร
บูรณาการการผลิตยุทโธปกรณ� ส%งเสริมผลงานวิจัยสู%การผลิต และจัดต้ังองค�กรกลางเพ่ือรับรอง
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มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป4องกันประเทศและผลงานวิจัยของกระทรวงกลาโหม ตลอดจน
ส%งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ โดยนําร%องการผลิต
สิ่งของสิ้นเปลืองท่ีมีขีดความสามารถในการผลิตอยู%ในป@จจุบันจากโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
และภาคเอกชนในประเทศ อาทิ อาวุธ, กระสุนและวัตถุระเบิด, ชิ้นส%วนยานพาหนะ และยา/เวชภัณฑ� 
เพ่ือเป:นการพัฒนาอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของไทย ให�มีกําลังการผลิตท่ีเพียงพอต%อความต�องการ
ของเหล%าทัพและลดการนําเข�าวัตถุดิบจากต%างประเทศ 
    และในอนาคตภาครัฐต�องส%งเสริมให�ระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศสามารถ    
ขายผลิตภัณฑ�ท้ังในประเทศและต%างประเทศได�เพ่ือเพ่ิมอุปสงค�ให�โรงงานในกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชน ซ่ึงจะทําให�สามารถผลิตยุทโธปกรณ�ได�เต็มกําลังการผลิตและรักษาขีดความสามารถ    
การผลิตไว�ในประเทศ, ลดการสนับสนุนงบประมาณสําหรับหน%วยผลิตของรัฐ และความคุ�มค%าในการ
ลงทุนของภาคเอกชน และเม่ือภาคการผลิตมีความคุ�มทุนก็จะเกิดการลงทุนการวิจัย พัฒนา 
วิทยาศาสตร� และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาองค�ความรู�และร%วมเป:นส%วนหนึ่งของผู�ประกอบการ           
ท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรมของรัฐบาล ซ่ึงขีดความสามารถด�านเทคโนโลยีป4องกันประเทศดังกล%าว     
ก็จะเป:นเง่ือนไขของการสร�างความเป:นหุ�นส%วนด�านความม่ันคงกับมิตรประเทศเพ่ือเจรจาผลประโยชน�
ร%วมกันในรูปแบบต%าง ๆ อย%างเป:นธรรมต%อไป 
     ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงมีความจําเป:นท่ีจะต�องมีบทบาทและแนวทางในการส%งเสริม
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมป4องกันประเทศด�วยการส%งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ� 
อุตสาหกรรมป4องกันประเทศ, ขายผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป4องกันประเทศของโรงงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ให�กับภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให�ผู�ซ้ือนําไปใช�ในการผลิต ขาย หรือส%งออกไป
นอกราชอาณาจักร, ขายผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป4องกันประเทศให�แก%ต%างประเทศ, ร%วมงาน ร%วมทุน 
หรือดําเนินการกับภาคเอกชน และต้ังหรือรับเป:นตัวแทน ตัวแทนค�าต%าง อันเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ป4องกันประเทศ รวมถึงการขายทรัพย�สินทางป@ญญาของสินค�าท่ีใช�ได�สองทางให�กับผู�ประกอบการ
ภาคเอกชน โดยหวังเป:นอย%างยิ่งว%าเทคโนโลยีทางทหารซ่ึงถือว%าเป:นวิทยาการท่ีมีมาตรฐานสูงท่ีเกิด
จากการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการแขนงต%าง ๆ เพ่ือให�เกิดความรู� 
การพัฒนา และผลิตภัณฑ�ทางทหารจะเป:นการสร�างหลักประกันด�านความม่ันคงแห%งรัฐอย%างยั่งยืน 
รวมถึงเป:นการเสริมสร�างศักยภาพของคนในชาติและขีดความสามารถในการแข%งขันทางเศรษฐกิจ  
ของไทยต%อไป  

วัตถุประสงค&ของการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมป4องกันประเทศเพ่ือให�เกิดความพร�อมในการ
ป4องกันประเทศของไทย  
  2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ อํานวยการ ประสานงาน สนับสนุน 
และบูรณาการการดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ ได�แก% กิจการอุตสาหกรรมป4องกัน
ประเทศ โครงสร�าง กฎหมายท่ีเก่ียวข�องการพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
การส%งเสริมอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ� การสร�างเครือข%ายความร%วมมือ
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ด�านอุตสาหกรรมป4องกันประเทศระหว%างกระทรวงกลาโหมกับหน%วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และกลุ%มประเทศอาเซียนหรือ มิตรประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาเก่ียวกับ ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) นโยบายด�าน
ความม่ันคง นโยบายด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี โดยเฉพาะนโยบาย “Thailand 4.0” ของ
รัฐบาล ท่ีต�องสร�างนวัตกรรมจากการวิจัยพัฒนาไปสู%การผลิตเชิงอุตสาหกรรม นโยบายการตัดสินใจ     
“สร�างหรือซ้ือ” (Make or Buy) ซ่ึงเป:น กลยุทธ�หนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป4าหมายท่ีกําหนดไว�
ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ 
ไปสู%การผลิตใช�ในราชการและในเชิงอุตสาหกรรมโดยการร%วมทุน 
  2. ขอบเขตด�านเวลา ผู�วิจัยจะดําเนินการรวบรวมข�อมูลท้ังข�อมูลปฐมภูมิและข�อมูลทุติยภูมิ
ในห�วงเวลาต้ังแต%เดือนตุลาคม พ.ศ.2561 – เมษายน พ.ศ.2562 

วิธีดําเนินการวิจัย  

   การวิจัยครั้งนี้เป:นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช�ข�อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาวิเคราะห� 
กฎหมาย ข�อบังคับ แผน กรอบนโยบายท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังเอกสารประกอบการศึกษาด�านการพัฒนา
กิจการของภาครัฐต%าง ๆ เพ่ือเชื่อมต%อการวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
เข�ากับระบบการพัฒนางานวิจัยสู%สายการผลิตใช�ในราชการ/เชิงพาณิชย� ด�วยการจัดกรอบการพัฒนา 
วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป4องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ระยะ 20 ป_ ซ่ึงจะเป:น
แนวทางหลักในการพัฒนาให�กระทรวงกลาโหมมีขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนาและการถ%ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู%การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ� รวมท้ังสามารถบูรณาการความร%วมมือ
ระหว%างภาครัฐกับภาคเอกชน ให�เกิดการเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน      
เพ่ือความคุ�มค%าในการลงทุนของกลุ%มอุตสาหกรรมป4องกันประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน อันจะนํามาซ่ึง
ความพร�อมรบของกองทัพภายใต�อาวุธยุทโธปกรณ� และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเป:น และเพียงพอต%อ
การพิทักษ�รักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ และผลประโยชน�แห%งชาติ รวมถึงการรวมตัวและ
เชื่อมโยงกันทางการค�าเพ่ือนําผลิตภัณฑ�ด�านอุตสาหกรรมป4องกันประเทศเข�าสู%การแข%งขันในตลาด
ต%างประเทศต%อไป 

ผลการวิจัย 
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     ระบบงานอุตสาหกรรมป4อง กันประเทศมีองค�ประกอบสํ า คัญ 3 ส% วน ได�แก% 
กระทรวงกลาโหม หน%วยงานภาครัฐท่ีมีความคล%องตัวในการบริหารจัดการ เช%น สถาบันเทคโนโลยี
ป4องกันประเทศ “สทป.” และผู�ประกอบการภาคเอกชน โดยมีแรงผลักดันท่ีสําคัญ อาทิ นโยบาย
รัฐบาล, การสนับสนุนของกองทัพ, เทคโนโลยี  ท่ีเกิดจากการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม และกฎหมาย 
กฎ ระเบียบท่ีให�อํานาจหน�าท่ีท่ีส%งเสริมการประกอบกิจการของภาคเอกชน 
 
 
     โดยกําหนดเป4าหมายในระยะยาว คือ “กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�     
เฉพาะรายการท่ีจําเป:นเพ่ือความพร�อมรบ และสนับสนุนให�ภาคเอกชนดําเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป4องกันประเทศเพ่ือผลิตใช�ในราชการและเพ่ือการพาณิชย�” พร�อมท้ังกําหนดแนวทางการปฏิบัติ      
ทุกระยะ 5 ป_ ไว� ดังนี้ 
        ระยะท่ี 1 เป:นการปฏิรูปกรอบงานการกําหนดความต�องการและสร�างกลไก         
การถ%ายทอดองค�ความรู�และเทคโนโลยี 
       ระยะท่ี 2 เป:นการเสริมสร�างความเข�มแข็งในด�านการมาตรฐานทางทหารและ       
การนําต�นแบบงานวิจัยไปสู%การผลิตใช�ในราชการและต%อยอดเพ่ือการพาณิชย� 
      ระยะท่ี 3 เป:นการส%งผ%านการผลิตและซ%อมบํารุงยุทโธปกรณ�ไปสู%ภาคเอกชน  
      ระยะท่ี 4 เป:นการสร�างความยั่งยืนโดยภาคเอกชนเป:นฐานการผลิตเพ่ือการส%งออก  

ข$อเสนอแนะ 

   ระบบงานอุตสาหกรรมป4องกันประเทศ ต�องสามารถขายผลิตภัณฑ�ได�ท้ังในประเทศและ
ต%างประเทศ เพ่ือเพ่ิมอุปสงค�ให�โรงงานในกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนสามารถผลิตยุทโธปกรณ� 
ได�เต็มกําลังการผลิต อันเป:นการดํารงสายการผลิตยุทโธปกรณ�ทางทหารไว�ในประเทศ และสร�างความ
คุ�มค%าในการลงทุนของภาคเอกชน และเม่ือภาคการผลิตมีความคุ�มทุนก็จะเกิดการลงทุนการวิจัย 
พัฒนา วิทยาศาสตร�  และเทคโนโลยี ดังนั้นจึงมีความจําเป:นท่ีกระทรวงกลาโหม ต�องพัฒนากิจการ
อุตสาหกรรมป4องกันประเทศ เพ่ือเป:นการสร�างหลักประกันด�านความม่ันคงแห%งรัฐอย%างยั่งยืน รวมถึง
เป:นการเสริมสร�างศักยภาพของคนในชาติและขีดความสามารถในการแข%งขันทางเศรษฐกิจของไทย 
โดยแบ%งแนวทางการบริหารจัดการวิทยาศาสตร�เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป4องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ออกเป:น 2 กลุ%มงาน ได�แก% 
    กลุ%มท่ี 1 อุตสาหกรรมการผลิตยุทโธปกรณ�ทางการทหารและการส%งเสริมภาคเอกชน 
โดย กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีป@จจัยแห%งความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ 
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     1. นโยบายการตัดสินใจ “สร�างหรือซ้ือ” (Make or Buy) ท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
วิทยาศาสตร� เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป4องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จะต�องกําหนดเพ่ือให�เกิด
การบูรณาการและการเชื่อมโยงระหว%างความต�องการยุทโธปกรณ�ของกองทัพ (ต�นน้ํา) การวิจัยพัฒนา
ให�เกิดนวัตกรรม (กลางน้ํา) และการส%งต%อเพ่ือการผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ปลายน้ํา) 
     2. นโยบายชดเชยในกรณีซ้ือจากต%างประเทศ (Offset Policy) ของกระทรวงกลาโหม 
เพ่ือเป:นกรอบความร%วมมือในระดับกระทรวงกลาโหมท่ีแสวงประโยชน�จากการจัดซ้ือยุทโธปกรณ�   
ของเหล%าทัพจากมิตรประเทศ เช%น การถ%ายทอดเทคโนโลยี หรือการลงทุนร%วมกับภาคเอกชนของไทย 
     3. การมาตรฐานทางทหาร ได�แก% การกําหนดมาตรฐานทางทหาร, การทดสอบ
มาตรฐานทางทหาร และการรับรองมาตรฐานทางทหาร  
      4. การสร�างนวัตกรรมท่ีสอดคล�องกับความต�องการของกองทัพและ และและการจด
สิทธิบัตร  
     5. ระบบการพัฒนางานวิจัยสู%สายการผลิตใช�ในราชการ/เชิงพาณิชย�ของสถาบัน
เทคโนโลยีป4องกันประเทศ 
       6. การส%งเสริมภาคเอกชนร%วมกับหน%วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช%น สํานักงานคณะกรรมการ
ส%งเสริมการลงทุน (BOI) โดยขอรับสิทธิประโยชน�ท่ีสําคัญ เช%น การยกเว�นภาษีเงินได� นิติบุคคล,    
การยกเว�นอากรนําเข�าเครื่องจักร และการยกเว�นอากรวัตถุดิบการผลิตเพ่ือการส%งออก เป:นต�น 
    กลุ%มท่ี 2 อุตสาหกรรมท่ีเป:นเทคโนโลยีสองทางเพ่ือการพาณิชย� โดย สถาบันเทคโนโลยี
ป4องกันประเทศ ด�วยการร%วมลงทุนกับภาคเอกชนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ   
ภาคตะวันออก และนอกพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตามการให�สิทธิ
ประโยชน�ของสํานักงานคณะกรรมการส%งเสริมการลงทุน ซ่ึงเป:นการดําเนินงานภายใต�นโยบาย      
การสนับสนุน และความร%วมมือกับกระทรวงกลาโหม โดยมีป@จจัยแห%งความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ 
     1. การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องเพ่ือลดข�อจํากัดในการดําเนินธุรกิจ อาทิ    
การเข�าร%วมทุน ถือหุ�น เป:นหุ�นส%วนกับบุคคลอ่ืนได�ของสถาบันเทคโนโลยีป4องกัน 
     2. การจัดให�มีสภาวะแวดล�อมให�เอ้ือต%อการทดลองนวัตกรรม 
     3. การสนับสนุนและจัดให�มีการข้ึนบัญชีนวัตกรรมเพ่ือให�เกิดการพัฒนาต%อยอดและ
สร�างสรรค�นวัตกรรมไปสู%การผลิตและบริการท่ีทันสมัย 
     4. การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือเป:นการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตยุทธภัณฑ�
และยุทโธปกรณ�ซ่ึงการพัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑ�ต%าง ๆ เช%น อาวุธยุทโธปกรณ�เป:นกิจกรรมท่ีต�อง
ดําเนินการในพ้ืนท่ีเฉพาะเนื่องจากเหตุผลด�านการรักษาความลับและผลกระทบต%อการอยู%อาศัยของ
ประชาชนท่ัวไป สําหรับในส%วนของอุตสาหกรรมท่ีเป:นการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถใช�ได�ท้ังในทาง
การทหารและทางภาคพลเรือนซ่ึงต�องอาศัยการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเป:นหลัก พ้ืนท่ีเหมาะสม
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น%าจะอยู%ในบริเวณระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยกระจายการจัดต้ังตามโครงสร�างพ้ืนฐาน
ท่ีจําเป:นในการพัฒนาผลิตภัณฑ� ได�แก% เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor of Innovation : EECi), เขตส%งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital 
Park Thailand : EECd) และบริเวณเมืองการบินภาคตะวันออก อู%ตะเภา ด�วยการเชิญชวน
ภาคเอกชนร%วมลงทุนผ%านการให�สิทธิประโยชน�และแรงจูงใจ โดย สํานักงานคณะกรรมการส%งเสริม 
การลงทุน (BOI)  
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