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บทคัดย�อ 

เร่ือง  แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย� 
 ในประเทศไทย 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู�วิจัย   พลโท ชํานัญพจน� พูลเกษ     หลักสูตร วปอ.    รุ�นที่  ๖๑ 

 เอกสารวิจัยฯ ฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค� เพ่ือศึกษาและวิเคราะห�ความเป5นมา
และรูปแบบของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย เพ่ือศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมาย
ต6างๆ ท่ีเก่ียวข�อง และพระราชบัญญัติป8องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ 
(ฉบับท่ี ๒) และ พ.ศ.๒๕๖๑ (ฉบับท่ี ๓) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็น
ยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง และเพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทย โดยใช�วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีผู�วิจัยได�เน�น
การวิจัยเก่ียวกับสถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย กฎหมายต6างๆ และพระราชบัญญัติป8องกัน
และปราบปรามการค�ามนุษย� และยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงการเก็บรวบรวมข�อมูลแบ6งเป5น ๒ ส6วน ได�แก6 (๑) การเก็บรวบรวม
ข�อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห�สถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย กฎหมายต6างๆ และพระราชบัญญัติ
ป8องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�
ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงโดยมุ6งเน�นการวิจัยจากเอกสารทางวิชาการ บทความทาง
วิชาการ แนวคิดท่ีเก่ียวข�อง และสื่อสิ่งพิมพ�ต6างๆ รวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกส� (๒) การเก็บรวบรวมข�อมูล
ปฐมภูมิ โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลด�วยวิธีการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข�องกับแนวทางการ
กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศจากภาคส6วนต6างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
ท้ังนี้ ผลการวิจัย สรุปได�ว6าการค�ามนุษย�ยังคงเป5นประเด็นป�ญหาท่ีน6าเป5นห6วงมากยิ่งข้ึน ยิ่งนานวันกลับ
จะยิ่งลุกลามแพร6หลายเรื่อยมาในสังคมไทย โดยจะปรากฏรูปแบบการค�ามนุษย�ไม6ว6าจะเป5นการค�ามนุษย�
เพ่ือการบังคับทางแรงงาน หรือการค�ามนุษย�เพ่ือการค�าประเวณี ผลกระทบจากการตกเป5นเหยื่อของ
การค�ามนุษย�ทําให�เกิดความเสียหาย ไม6ว6าด�านร6างกายหรืออนามัยของเหยื่อ ส6วนผลกระทบทางด�าน
สังคม เช6น การค�ามนุษย�เป5นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การค�ามนุษย�ขัดขวางต6อการพัฒนาสังคมและ
ชุมชน และเป5นการส6งเสริมอาชญากรรมท่ีเป5นองค�กร อีกท้ังยังเป5นการทําลายทรัพยากรมนุษย�ของ
ประเทศ ป�ญหาการค�ามนุษย�นั้นถือเป5นป�ญหาท่ีสําคัญอันเร6งด6วนในการป8องกันและปราบปราม 
โดยเฉพาะอย6างยิ่งประเทศไทยได�ตกลงเป5นภาคีตามอนุสัญญาว6าด�วยการต6อต�านการค�ามนุษย�ด�วยแล�ว 
ประเทศไทยจึงมีพันธะต�องดําเนินการเก่ียวกับป�ญหาดังกล6าวอย6างจริงจัง  ในการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทยซ่ึงประเทศไทยควรสอบสวนและดําเนินคดีกับ
เจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีถูกกล6าวหาว6ามีส6วนสมรู�ร6วมคิดในการค�ามนุษย� พร�อมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษ
เจ�าหน�าท่ีท่ีพบว6ามีความผิดจริงอย6างเข�มงวด การสร�างความตระหนักรู�การต6อต�านการค�ามนุษย� 
ซ่ึงรวมถึงสร�างความตระหนักรู�ให�แก6นายจ�างและผู�ใช�บริการธุรกิจทางเพศด�วย เช6น นักท6องเท่ียวท่ีมี
ความสนใจด�านประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข�าเมืองของ
แรงงานต6างด�าวเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย�ให�น�อยท่ีสุด  
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 This research paper aims to study and analyze the history and forms of trafficking in 

persons in Thailand. To study problems and obstacles in the enforcement of various laws 

associated and the Prevention and Suppression of Trafficking in Persons Act 2008, 2015 (Issue 2) 

and 2017 (Issue 3), to study the National Strategy (2018 – 2037) National Strategy issue 4.1 for 

security strategies. To find integrated approach for determining legal measures for combating 

trafficking in persons problems in Thailand. By using qualitative research methods that the 

researcher has focused on research on the situation of trafficking in persons in Thailand, various 

laws and the Prevention and Suppression of Trafficking in Persons Act and the National Strategy 

(2018 – 2037), National Strategy issues 4.1 for security strategies. Data collection is divided into 2 

parts; (1) secondary data collection by analyze the situation of trafficking in persons in Thailand, 

various laws and the Prevention and Suppression of Trafficking in Persons Act. National Strategy 

(2018 – 2037), National Strategy issues 4.1for security studies. Focusing on research from 

academic documents, academic articles, related concepts and various publications including 

electronic media, (2) primary data collection by collecting data of in-depth interviews with 

experts related to the integrated approach for determining legal measures for combating 

trafficking in persons problems from various sectors associated. The results of the research 

concluded that trafficking in persons is still a more worrisome issue. In a longtime will become 

more widespread in Thai society, with the appearance of trafficking in persons, whether human 

trafficking for labor force or trafficking in persons for prostitution. The consequences of being a 

victim of trafficking in persons cause damage. Regardless of the physical or health of the victim, 

as for social impacts such as trafficking in persons, it is a violation of human rights. Trafficking in 

persons hinders social and community development and is promoting crime that is an 

organization. It also destroys human resources of the country. The problem of trafficking in 

persons is considered an urgent problem that is important to prevent and suppress. In particular 



ค 

Thailand has also agreed to be a party to the convention on Anti-Trafficking in Persons. Thailand 

is therefore obliged to take action on such issues seriously. In determining legal measures for 

combating trafficking in persons problems in Thailand, which Thailand should investigate and 

prosecute officials accused of conspiracy in trafficking in persons and preceded to judge and 

punish officials who found that there was a serious offense. To awareness building on Anti-

Trafficking in Persons which includes raising awareness for employers and users of sexual business 

services, such as tourists with sexual interest, Thailand should raise the level of rights legal status 

and immigration policies of foreign workers to reduce the risk of trafficking in persons. 
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คํานํา 

 เอกสารวิจัยฯ ฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค! เพ่ือศึกษาและวิเคราะห!ความเป*นมา
และรูปแบบของการค,ามนุษย!ในประเทศไทย  เพ่ือศึกษาป/ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช,กฎหมาย
ต3างๆ ท่ีเก่ียวข,อง และพระราชบัญญัติป5องกันและปราบปรามการค,ามนุษย! พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ 
(ฉบับท่ี ๒) และพ.ศ.๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๓) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร!ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็น
ยุทธศาสตร!ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร!ชาติด,านความม่ันคง และเพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือการแก,ไขป/ญหาการค,ามนุษย!ในประเทศไทย โดยการเก็บรวบรวมข,อมูลแบ3งเป*น ๒ ส3วน 
ได,แก3 (๑) การเก็บรวบรวมข,อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห!สถานการณ!การค,ามนุษย!ในประเทศไทย กฎหมาย
ต3างๆ และพระราชบัญญัติป5องกันและปราบปรามการค,ามนุษย! ยุทธศาสตร!ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ประเด็นยุทธศาสตร!ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร!ชาติด,านความม่ันคงโดยมุ3งเน,นการวิจัยจากเอกสารทาง
วิชาการ บทความทางวิชาการ แนวคิดท่ีเก่ียวข,อง และสื่อสิ่งพิมพ!ต3างๆ รวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกส!  (๒) 
การเก็บรวบรวมข,อมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บรวบรวมข,อมูลด,วยวิธีการสัมภาษณ!เชิงลึกผู,ทรงคุณวุฒิท่ี
เก่ียวข,องกับแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก,ไขป/ญหาการค,ามนุษย!ในประเทศ
จากภาคส3วนต3างๆ ท่ีเก่ียวข,อง เพ่ือให,หน3วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ได,รับองค!ความรู, รวมถึง
แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก,ไขป/ญหาการค,ามนุษย!ในประเทศไทยให,เกิด
ประโยชน!สูงสุดแก3สังคม นอกจากนี้ หวังเป*นอย3างยิ่งว3างานวิจัยนี้จะเป*นประโยชน!กับรัฐบาลท่ีกําลัง
ให,ความสนใจในมิติด,านความม่ันคงเก่ียวกับประเด็นการค,ามนุษย!โดยรวมต3อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยฉบับนี้ สําเร็จได�ด�วยความเพียรพยายามของผู�วิจัย ท่ีมุ งม่ันจะเสนอแนวทาง 
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป)ญหาการค�ามนุษย,ในประเทศไทย เพ่ือให�หน วยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชน ได�รับองค,ความรู� รวมถึงแนวทางทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ
แก�ไขป)ญหาการค�ามนุษย,ในประเทศไทยให�เกิดประโยชน,สูงสุดแก สังคม นอกจากนี้ หวังเป6นอย างยิ่ง
ว างานวิจัยนี้จะเป6นประโยชน,กับรัฐบาลท่ีกําลังให�ความสนใจในมิติด�านความม่ันคงเก่ียวกับประเด็น
การค�ามนุษย,โดยรวมต อไป 
 ในการดําเนินการศึกษา ผู�วิจัยได�รับความอนุเคราะห,เป6นอย างดีจาก นางรุ งทิวา  สุดแดน  
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, จังหวัดปทุมธานี (ผู�อํานวยการระดับสูง) พันตํารวจเอก ดร. 
อัครพล บุณโยป)ษฎัมภ,  ผู�อํานวยการกองกิจการต างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว างประเทศ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และพันตํารวจโท คมวิชช,  พัฒนรัฐ  ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านกิจการ
ต างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว างประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
 นอกจากนี้ ยังได�รับความกรุณาจากท่ีปรึกษาและคณะกรรมการสอบ โดยทุกท าน 
ได�กรุณาเสียสละเวลาให�คําแนะนําปรึกษาและข�อเสนอแนะท่ีเป6นประโยชน,อย างมาก จนทําให�ผู�วิจัย
สามารถดําเนินการจัดทํางานวิจัยฉบับนี้ ให�สําเร็จลุล วงไปด�วยความสมบูรณ,สูงสุด  
 ผู�วิจัยขอขอบคุณเจ�าหน�าท่ีวิทยาลัยป=องกันราชอาณาจักรทุกท าน ท่ีให�การช วยเหลือ
ดําเนินงานด�านเอกสารต าง ๆ ให�การจัดทํางานวิจัยเป6นไปอย างสะดวก เรียบร�อย และถูกต�องตาม
รูปแบบท่ีกําหนดทุกประการ ตลอดจนถึงผู�มีส วนร วมในการศึกษาวิจัย รวมไปถึงผู�ช วยงานวิจัย 
ท่ีไม สามารถเอ ยนามได�ครบถ�วนทุกท านท่ีได�เสียสละและทุ มเทเวลาในการทํางานร วมกับผู�วิจัย  
 ท�ายท่ีสุดนี้ ผู�วิจัยขอมอบคุณความดีและประโยชน,ท้ังปวง ท่ีเกิดจากผลงานการวิจัย 
ครั้งนี้ แด บิดา มารดา ผู�มีพระคุณอันยิ่งใหญ อย างหาท่ีเปรียบมิได� รวมถึงภรรยา ญาติพ่ีน�องท่ีรัก 
ทุกท าน ท่ีให�การสนับสนุนการดําเนินงานของผู�วิจัยทุกประการด�วยดีตลอดมา 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 การค�ามนุษย�เป�นการกระทําท่ีมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดของการค�าทาสจากใน
สมัยก!อน แม�ว!าในป"จจุบันประเทศต!างๆ ท่ัวโลกได�ทําการห�ามเก่ียวกับการค�าทาส หรือการเอาคนลง
เป�นทาส โดยถือว!าเป�นการกระทําท่ีกระทบต!อสิทธิมนุษยชนอย!าร�ายแรงก็ตาม แต!ในป"จจุบันกลับมี
การค�ามนุษย�เข�ามาแทนการค�าทาสโดยมีการกระทําเป�นกระบวนการและผู�กระทําความผิดได�กระทําท่ี
เป�นลักษณะของรูปแบบอาชญากรรม ในลักษณะท่ีเป�นองค�กรซ่ึงค!อนข�างซับซ�อน นอกจากนั้นยังมี
ส!วนเก่ียวข�องเชื่อมโยงกับองค�กรอาชญากรรมข�ามชาติอีกด�วย และเป�นป"ญหาท่ีท่ัวโลกเป�นห!วง 
เช!นเดียวกันกับการค�ามนุษย�ในประเทศไทย ซ่ึงยังคงเป�นประเด็นป"ญหาท่ีน!าเป�นห!วงมากยิ่งข้ึน 
ยิ่งนานวันกลับจะยิ่งลุกลามแพร!หลายเรื่อยมาในสังคมไทย โดยจะปรากฏรูปแบบการค�ามนุษย�ไม!ว!า
จะเป�นการค�ามนุษย�เพ่ือการบังคับทางแรงงาน หรือการค�ามนุษย�เพ่ือการค�าประเวณี วิธีการของขบวน
การค�ามนุษย�นั้นมีหลายรูปแบบ โดยอาจะเป�นการหลอกลวงพาเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือการรับ
จัดหางานให� แต!เม่ือเข�าไปทํางานกลับเป�นงานท่ีไม!เป�นไปตามท่ีตกลงกันไว� การมอมยาเหยื่อและจับ
ตัวไว�ในเรือประมง ซ่ึงกว!าเหยื่อจะรู�สึกตัวก็อยู!ในทะเลซ่ึงเดินทางเป�นเวลานาน ผลกระทบจากการตก
เป�นเหยื่อของการค�ามนุษย�ทําให�เกิดความเสียหาย ไม!ว!าด�านร!างกายหรืออนามัยของเหยื่อ จากการท่ี
ถูกบังคับหรือการทําร�ายในด�านการสืบพันธุ�หรือผลกระทบทางด�านจิตใจ ส!วนผลกระทบทางด�าน
สังคม เช!น การค�ามนุษย�เป�นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การค�ามนุษย�ขัดขวางต!อการพัฒนาสังคมและ
ชุมชน และเป�นการส!งเสริมอาชญากรรมท่ีเป�นองค�กร อีกท้ังยังเป�นการทําลายทรัพยากรมนุษย�ของ
ประเทศ และนอกจากนั้นยังเป�นการบ่ันทอนการสาธารณสุขของประเทศ อันเป�นส!วนท่ีเป�นการบ่ัน
ทอนทําลายอํานาจของรัฐด�วย จะเห็นได�ว!าป"ญหาการค�ามนุษย�นั้นถือเป�นป"ญหาท่ีสําคัญอันเร!งด!วนใน
การป;องกันและปราบปราม โดยเฉพาะอย!างยิ่งประเทศไทยได�ตกลงเป�นภาคีตามอนุสัญญาว!าด�วยการ
ต!อต�านการค�ามนุษย�ด�วยแล�ว ประเทศไทยจึงมีพันธะต�องดําเนินการเก่ียวกับป"ญหาดังกล!าวอย!าง
จริงจัง แต!ปรากฏรายงานข�อมูลจากศูนย�ป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� (ปคม.) มูลนิธิกระงกเงา
ว!าป"ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทยนั้นมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนน!าเป�นห!วง โดยจากการท่ี
ประเทศไทยได�ถูกจัดอยู!ในอันดับของประเทศท่ีถูกจับตามอบ (Teir2) ในด�านเก่ียวกับมาตรการในการ
ป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�ท่ีมีตํ่ากว!ามาตรฐานสองปFคือระหว!างปF ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ ซ่ึงทํา
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ให�หน!วยงานในภาคส!วนต!างๆ ของไทยต�องเร!งดําเนินการตามมาตรการท่ีเข�มงวดเก่ียวกับการแก�ไข
ป"ญหาในการค�ามนุษย� (สนัน ยามาเจริญ, ๒๕๖๐) 
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 การค�ามนุษย�เป�นป"ญหาอาชญากรรมข�ามชาติท่ีสําคัญในระดับสากลและถือเป�นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย!างร�ายแรง ป"จจุบันผู�ท่ีกระทําผิดหรืออาชญากรข�ามชาติได�เปลี่ยนแปลงวิธีการ
รูปแบบในการกระทําความผิด มีการใช�เทคโนโลยีใหม!ๆ ในการชักชวน หลอกลวงคนท่ีต�องการ
แสวงหาชีวิตท่ีดีข้ึนให�หลงเชื่อ จนในท่ีสุดก็ตกเข�าสู!ขบวนการค�ามนุษย�ซ่ึงเกิดข้ันและมีความเก่ียวพัน
กับหลายประเทศท่ัวทุกภูมิภาคของโลก มีผู�คนมากมายโดยเฉพาะเด็กและสตรีท่ีถูกแสวงหาประโยชน�
และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและได�รับความเสียหายท้ังร!างกายและจิตใจ ต�องสูญเสียโอกาสและ
อนาคต รวมถึงเกิดความสูญเสียและเสียหายต!อบุคคลรอบข�าง ชุมชน และสังคม ส!งผลกระทบต!อ
ความปลอดภัยและความม่ันคงของมนุษย� ซ่ึงไม!อาจประเมินมูลค!าได�เป�นตัวเงินได� ป"จจุบันรูปแบบ
ของการค�ามนุษย�ได�พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ�อนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากความเจริญก�าวหน�า 
ในเส�นทางคมนาคมและเทคโนโลยีข�อมูลข!าวสารเป�นผลให�อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ดําเนินไปอย!าง 
ปOดบังซ!อนเร�นและยากต!อการรับรู�และติดตาม ขณะท่ีประเทศไทยยังคงมีความสุ!มเสี่ยงของ
สถานการณ�อย!างสูงเพราะยังคงมีสถานะเป�นท้ังประเทศต�นทาง ประเทศทางผ!าน และประเทศ
ปลายทาง โดยผู�เสียหายมีท้ังเด็ก ผู�หญิง และผู�ชาย ซ่ึงเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีผู�เสียหายมีความสมัครใจ 
อันเนื่องมาจากความต�องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากนี้ยังเกิดจากเครือข!ายธุรกิจผิดกฎหมาย 
ท่ีมีกระบวนการซับซ�อนมากข้ึนจนกลายเป�นอาชญากรรมข�ามชาติ โดยอาจกล!าวได�ว!าป"จจัยหลักทาง
เศรษฐกิจ อันได�แก! ความยากจนเป�นป"จจัยท่ีมีส!วนอย!างสําคัญท่ีทําให�เกิดการแสวงประโยชน�จาก 
ผู�ท่ีต�องการหางานทําเพ่ือรายได�ท่ีดีกว!า รวมท้ังป"จจัยทางสังคมท่ีมีเจตคติ ค!านิยมพ้ืนฐาน และ
สิ่งแวดล�อมท่ีเอารัดเอาเปรียบต!อเด็กและผู�หญิง และป"จจัยอ่ืนๆ เช!น การขาดโอกาสทางการศึกษา
และการฝQกอบรมอาชีพ การเข�าไม!ถึงบริการของรัฐ ช!องว!างของกฎหมายและการบังคับใช�กฎหมาย 
ปริมาณความต�องการในการใช�บริการทางเพศ ค!าจ�างแรงงานเด็กและผู�หญิงราคาถูกท่ีมีมากข้ึน 
ประเทศต!างๆ ท่ัวโลกจึงได�ให�ความห!วงใยและดําเนินมาตรการต!างๆ เพ่ือป;องกันและแก�ไขป"ญหา
การค�ามนุษย�ให�หมดไป (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๗) 
 จากกรณีท่ีสหรัฐอเมริกาได�แถลงรายงานประจําปFเรื่อง สถานการณ�การค�ามนุษย� 
ประจําปF ๒๕๕๗ ท่ีวอชิงตัน ดีซี เม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เผยแพร!รายงานสถานการณ�การค�า
มนุษย�ท่ัวโลก ๑๘๘ ประเทศ ผลปรากฏว!าประเทศไทยถูกลดอันดับจาก Tier2 Watch List ไปอยู! 
Tier 3 ซ่ึงเป�นอันดับตํ่าสุด ร!วมกับอีก ๒๓ ประเทศ รวมท้ังมาเลเซียด�วย หลังจากท่ีไทยถูกจัดอยู! 
ใน Tier 2 ท่ีต�องจับตามองมาก!อนหน�านี้ ๔ ปFแล�ว ในรายงานระบุเหตุผลว!าเป�นเพราะรัฐบาลไทย
ไม!ได�แสดงให�เห็นถึงความพยายามในการจัดการกับป"ญหาการค�ามนุษย� รวมท้ังความล�มเหลวในระบบ
การสืบสวนตรวจสอบและตัดสินผู�กระทําผิด รวมท้ังการดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีท่ีมีส!วนเก่ียวข�อง 
แม�ว!าไทยจํามีการจับกุมและดําเนินคดีด�านการค�ามนุษย�ถึง ๒๒๕ คดีก็ตามแต!ก็ยังไม!เพียงพอ 
กล!าวได�ว!าประเทศไทยเป�นท้ังประเทศต�นทาง ประเทศทางผ!าน และประเทศปลายทาง สําหรับ
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การค�าผู�ชาย ผู�หญิง และเด็ก เพ่ือการบังคับใช�แรงงานและการบังคับค�าประเวณี เหยื่อท้ังหลาย 
มาจากประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ังจีน เวียดนาม รัสเซีย อุซเบกิสถาน อินเดีย และฟOจิ ซ่ึงเข�ามาไทย 
เพ่ือหางานทํามีแรงงานอพยพประมาณสองถึงสามล�านคนในประเทศไทย โดยส!วนใหญ!เป�นชาว 
เมียนมา กัมพูชา และลาว เหยื่อค�ามนุษย�ท่ีพบในไทยส!วนใหญ!ถูกบังคับ ขู!เข็ญ หรือล!อลวงมาบังคับใช�
แรงงานหรือในธุรกิจทางเพศหรือค�าประเวณี เหยื่อการค�ามนุษย�เพ่ือการบังคับใช�แรงงานในไทย
จํานวนมากมักถูกแสวงประโยชน�ในอุตสาหกรรมต!างๆ เช!น อุตสาหกรรมประมง การผลิตเสื้อผ�า 
ราคาถูก การทํางานในโรงงานต!างๆ เป�นต�น และงานรับใช�ตามบ�าน นอกจากนั้นยังปรากฏว!าบางคน
ถูกบังให�ขอทานตามถนน ในรายงาน TIP Report ระบุว!ามีความพยายามของการบังคับใช�กฎหมาย
ต!อต�านการค�ามนุษย�ยังถือว!าไม!เพียงพอเม่ือเทียบกับขนาดของป"ญหาในไทย และท่ีสําคัญป"ญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับเป�นตัวขัดขวางความสําเร็จของความพยายามนี้ นอกจากนี้ไทยยังประสบ
ป"ญหาการขาดแคลนผู�ทําหน�าท่ีสื่อสารล!ามภาษาต!างชาติอย!างหนักในหน!วยงานของรัฐ ส!งผลให�การ
ระบุสัญชาติและการปกป;องเหยื่อการค�ามนุษย�ถูกจํากัดลงไปอีก (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
๒๕๕๗) 
 รายงานการค�ามนุษย� ปF ๒๕๖๑ หรือ Trafficking In Persons Report 2018 ฉบับ
ล!าสุดท่ีสํารวจและเก็บรวบรวมข�อมูลสถานการณ�การค�ามนุษย�ใน ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก โดยในปFนี้
ประเทศไทยถูกจัดอันดับให�อยู!ในกลุ!มเทียร� ๒ กลุ!มประเทศท่ีมีความพยายามในการแก�ไขและ
ตรวจสอบการลักลอบค�ามนุษย�อย!างจริงจัง หลังก!อนหน�านี้ถูกจัดอันดับให�อยู!ในกลุ!มเทียร� ๒ บัญชี
รายชื่อประเทศท่ีต�องจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป�นเวลา ๒ ปFติดต!อกัน สถานการณ�การค�า
มนุษย�ในไทยเคยย่ําแย!ท่ีสุดและถูกจัดอยู!ในกลุ!มเทียร� ๓ เม่ือปF ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ ท่ีผ!านมา 
โดยการเปลี่ยนแปลงอันดับในครั้งนี้นับว!าประเทศไทยมีพัฒนาการในการแก�ไขและจัดการป"ญหา
ดังกล!าวดีท่ีสุดในรอบ ๙ ปF นับต้ังแต!ปF ๒๕๕๒  ประเทศส!วนใหญ!ท่ีได�รับการสํารวจในรายงานการค�า
มนุษย� ปF ๒๕๖๑ จํานวนมากกว!าร�อยละ ๔๐ ถูกจัดอันดับให�อยู!ในกลุ!มเทียร� ๒ โดยมี ๔ ประเทศ 
ท่ีเฝ;าระวังและติดตามเป�นพิเศษได�แก! ลิเบีย เซนต�มาร�ติน โซมาเลีย และเยเมน ขณะท่ีแคนาดา 
ฝรั่งเศส อังกฤษ ญ่ีปุlน เกาหลีใต� สหรัฐอเมริกา และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ล�วนถูกจัดอยู!ในกลุ!ม
เทียร� ๑ กลุ!มท่ีรัฐบาลมีความพยายามแก�ไขและตรวจสอบอย!างจริงจัง จนอัตราการลักลอบค�ามนุษย�
ภายในประเทศอยู!ในเกณฑ�ตํ่า โดยฟOลิปปOนส�เป�นเพียงชาติเดียวในย!านอาเซียนท่ีถูกจัดให�อยู!ในกลุ!มนี้ 
ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงแห!งสหประชาชาติอย!างจีนและรัสเซีย รวมถึงเพ่ือนบ�านของ
ไทยอย!างลาวและเมียนมา ถูกจัดในอยู!ในกลุ!มเทียร� ๓ ซ่ึงสถานการณ�การค�ามนุษย�อยู!ในเกณฑ�น!าเป�น
ห!วง อีกท้ังรัฐบาลละเลยท่ีจะแก�ไขป"ญหานี้อย!างจริงจัง โดยรายงานการค�ามนุษย� ปF ๒๕๖๑ ระบุว!า
ประเทศไทยมีความพยายามในการท่ีจะจัดการกับป"ญหาการค�ามนุษย�อย!างมีนัยสําคัญ เม่ือเทียบกับ
รายงานฉบับก!อนหน�า ในปFนี้ประเทศไทยจึงได�รับการจัดอันดับให�อยู!ในกลุ!มท่ีดีข้ึน ท่ีผ!านมาประเทศ
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ไทยมีความพยายามในการดําเนินคดีและลงโทษผู�กระทําผิดเก่ียวกับการค�ามนุษย�เพ่ิมมากข้ึน มีการ
จัดต้ังหน!วยงานท่ีเข�ามาดูแลและจัดการประเด็นนี้โดยเฉพาะ มีข้ันตอนกระบวนการท่ีกระชับข้ึน 
รวมถึงรัฐบาลเข�าไปมีส!วนในการสอบสวนและติดตามผลอย!างจริงจัง แม�ว!าการรับสินบนหรือสมรู� 
ร!วมคิดกับเจ�าหน�าท่ีรัฐ จะยังคงเป�นอุปสรรคสําคัญในการแก�ไขป"ญหานี้พร�อมท้ังเสนอแนะให�ประเทศ
ไทยดําเนินคดีและตัดสินโทษ โดยใช�แนวทางท่ีเน�นผู�ท่ีตกเป�นเหยื่อเป�นศูนย�กลาง รวมถึงควรเพ่ิม
ความพยายามในการระบุอัตลักษณ�ของเหยื่อการค�ามนุษย�ให�ชัดเจนเพ่ิมมากข้ึน ไม!ว!าจะเป�นกลุ!ม
บุคคลไร�สัญชาติ ผู�อพยพ ผู�ลี้ภัย หรือแม�แต!ชาวประมงและแรงงานต!างด�าว ล�วนแต!เป�นกลุ!มประชากร
ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเข�ามาพัวพันกับป"ญหานี้แทบท้ังสิ้น จากเหตุผลท่ีกล!าวไปแล�วข�างต�นทําให�ผู�วิจัยมี
ความสนใจในประเด็นการค�ามนุษย�กับสิทธิมนุษย�ในประเทศไทย (The standard, ๒๕๖๑) 
 ผู�วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือการแก�ไขป"ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทย เพ่ือศึกษาและวิเคราะห�ความเป�นมาและรูปแบบ
ของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย ป"ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต!างๆ ท่ีเก่ียวข�อง และ
พระราชบัญญัติป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) และ พ.ศ.
๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๓) ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�
ชาติด�านความม่ันคง เพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป"ญหาการค�า
มนุษย�ในประเทศไทยต!อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาและวิเคราะห�ความเป�นมาและรูปแบบของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย 
 ๒. ศึกษาป"ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต!างๆ ท่ีเ ก่ียวข�อง และ
พระราชบัญญัติป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) และ 
พ.ศ.๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๓) 
 ๓. ศึกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ 
ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
 ๔. เพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป"ญหาการค�ามนุษย�
ในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 
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 ผู�วิจัยได�เน�นการวิจัยเก่ียวกับสถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย กฎหมายต!างๆ 
และพระราชบัญญัติป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� และยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู�วิจัยได�
ดําเนินการศึกษาตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. การเก็บรวบรวมข�อมูลแบ!งเป�น ๒ ส!วน ได�แก! การเก็บรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิ และ
ข�อมูลปฐมภูมิ 
  ๑.๑ ข�อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห�สถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย กฎหมาย
ต!างๆ และพระราชบัญญัติป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงโดยมุ!งเน�นการวิจัยจากเอกสาร
ทางวิชาการ บทความทางวิชาการ แนวคิดท่ีเก่ียวข�อง และสื่อสิ่งพิมพ�ต!างๆ รวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกส�  
  ๑.๒ ข�อมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลด�วยวิธีการสัมภาษณ�เชิงลึก
ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข�อง แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป"ญหาการค�ามนุษย�
ในประเทศจากภาคส!วนต!างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 ๒. การวิเคราะห�และการจัดทําข�อเสนอแนะงานวิจัย 

ข&อจํากัดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไข
ป"ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทย โดยมุ!งเน�นการวิจัยจากเอกสารทางวิชาการ บทความทางวิชาการ 
แนวคิดท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังการสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป"ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทยท่ีเหมาะสมต!อไป ซ่ึงผลการวิจัยอาจจะ
ไม!สามารถนําไปประยุกต�ใช�ในบริบทระดับนานาชาติได� 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 ๑. ทําให�ทราบถึงความเป�นมาและสถานการณ�ของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย 
 ๒. ทําให�ทราบถึงป"ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต!างๆ ท่ีเก่ียวข�อง และ
พระราชบัญญัติป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) และ พ.ศ.
๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๓) 
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 ๓. ทําให�ทราบถึงประโยชน�ของยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็น
ยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
 ๔. สามารถหาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป"ญหาการค�า
มนุษย�ในประเทศไทยท่ีเหมาะสม 

คําจํากัดความ 

การค�ามนุษย�  หมายถึง กระบวนการหรือการจัดการเพ่ือการจัดหา จัดส!ง หรือการ 
บังคับข!มขู! จับตัว หรือลอกลวง โดยท่ีบุคคลเหล!านั้นไม!เต็ม
ใจ ซ่ึงถือเป�นผู�เสียหาย ควรได�รับการดูแล ช!วยเหลือ 

เทียร� (Tier) หมายถึง การจัดลําดับสถานการณ�ค�ามนุษย�โดยเปรียบเทียบ 
  สถานการณ�ค�ามนุษย�ของท่ัวโลกกับมาตรฐานของ 
  สหรัฐอเมริกา และจัดลําดับประเทศต!างๆ 
เทียร� ๑ (Tier1) หมายถึง ประเทศหรือรัฐบาลท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าของ 
  กฎหมายปกป;องเหยื่อการค�ามนุษย�อย!างครบครัน 
เทียร� ๒ (Tier 2) หมายถึง ประเทศหรือรัฐบาลท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าของ 
  กฎหมายปกป;องเหยื่อการค�ามนุษย�ไม!ครบถ�วน แต!มีความ 
  พยายามอย!างมีนัยสําคัญเพ่ือให�เป�นไปตามมาตรฐานเหล!านั้น 
เทียร� ๒ ท่ีต�องจับตามอง (Tier 2 Watch List)  
 หมายถึง ประเทศท่ีการค�ามนุษย�เพ่ิมข้ึน, ล�มเหลวในการแสดง 
  หลักฐานการเพ่ิมความพยายามในการต!อสู�กับการค�ามนุษย� 
  ในปFท่ีผ!านมา และถูกพิจารณาว!ากําลังพยายามอย!างมี 
  นัยสําคัญเพ่ือให�สามารถทําตามมาตรฐานข้ันตํ่าของ 
  กฎหมายปกป;องเหยื่อการค�ามนุษย� โดยสัญญาว!าจะใช� 
  มาตรการเพ่ิมเติมในอนาคตภายในปFถัดไป 
เทียร� ๓ (Tier 3) หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการไม!สอดคล�องกับมาตรฐานข้ันตํ่า 
  ตามกฎหมายด�านการค�ามนุษย�ของสหรัฐอเมริกา และไม!ได� 
  ใช�ความพยายามอย!างมีนัยสําคัญท่ีจะแก�ไขป"ญหาการค�า 
  มนุษย�  
TIP Report หมายถึง รายงานการค�ามนุษย�ของกระทรวงการต!างประเทศ 
  สหรัฐอเมริกา (Trafficking In Persons Report)  
  เป�นรายงานประจําปFท่ีกระทรวงการต!างประเทศสหรัฐฯ 



๗ 

 

  มีหน�าท่ีต�องจัดทําตามกฎหมาย Trafficking Victims  
  Protection Act of 2000 (TVPA) เพ่ือเสนอต!อสภาสหรัฐฯ 
  เก่ียวกับสถานการณ�การค�ามนุษย�ประเทศต!างๆ ท่ัวโลก  
  รายงานฯ จะครอบคลุมประเทศต!าง ๆ ซ่ึงถูกตัดสินว!าเป�น 
  ประเทศต�นทาง ประเทศปลายทาง ประเทศทางผ!าน  
  สําหรับผู�ตกเป�นเหยื่อของการค�ามนุษย�ในรูปแบบท่ีร�ายแรง 
  จํานวนมาก เนื่องจากการค�ามนุษย�มีแนวโน�มท่ีจะขยายตัว 
  ไปทุกประเทศในโลก รายงานเก่ียวกับประเทศต!างๆ เป�น 
  การบรรยายถึงขอบเขตและลักษณะของป"ญหาการค�ามนุษย�   
  เหตุผลในการรวมประเทศดังกล!าวไว�ในรายงาน และความ 
  พยายามของรัฐบาลนั้น ๆ ในการต!อสู�กับการค�ามนุษย� 
 



 

 

 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 ป�ญหาการค
ามนุษย�นั้นนับได
ว�าเป�นป�ญหาเรื้อรังอีกป�ญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับไทยและยัง 
ไม�สามารถขจัดให
หมดไปได
อย�างเด็ดขาด แม
ว�ารัฐบาลและองค�กรพัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวข
องจะได
มี
นโยบายและมาตรการต�างๆ เพ่ือแก
ไขป�ญหาดังกล�าว แต�กลับปรากฏว�าป�ญหาการค
ามนุษย� ท้ังการ
บังคับค
าบริการทางเพศและการบังคับใช
แรงงาน นอกจากจะไม�ได
หมดไปแล
วกลับกลายเป�นว�าป�ญหา
ดังกล�าวได
ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และยังถูกซํ้าเติมด
วยป�ญหาผู
อพยพชาวโรฮิงญาท่ีกําลังได
รับ
ความสนใจอยู�ในป�จจุบัน อันเนื่องมาจากความต
องการแสวงหาท่ีอยู�อาศัยใหม� ทดแทนดินแดนมาตุภูมิ
ท่ีตนเองไม�อาจอาศัยอยู�ได
 รวมไปถึงต
องการโอกาสในชีวิตท่ีดีกว�า จนกลายเป�นช�องทางของการแสวง
ประโยชน�ในด
านต�างๆ และกลายเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�ไปในท่ีสุด (ศิบดี  นพประเสริฐ, ๒๕๕๘ : ๑)  
 ผู
วิจัยได
รวบรวมข
อมูลทุติยภูมิ ประกอบด
วย แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข
อง 
ตลอดจนการสร
างกรอบความคิดของการวิจัย โดยการทบทวนวรรณกรรมต�างๆ  ได
แก� ความรู
ท่ัวไป
เก่ียวกับการค
ามนุษย� แนวคิดเก่ียวกับการค
ามนุษย� ทฤษฎีการค
ามนุษย� สถานการณ�การค
ามนุษย�ใน
ประเทศไทย รวมท้ัง เอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการค
ามนุษย�มาสร
างเป�นกรอบแนวความคิดในการ
วิเคราะห� ดังนี้ 

ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับการค�ามนุษย� 

 ความหมายของการค�ามนุษย�  
 การค
ามนุษย� ตรงกับภาษาอังกฤษว�า Trafficking in person ซ่ึงมีผู
ให
คําอธิบายไว

มากมาย เช�น การค
ามนุษย�เป�นการก�ออาชญากรมโดยการถือเอามนุษย�เป�นสินค
าในการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนเป�นผลประโยชน�ของคนหรือองค�กรอาชญากรรมนับเป�นการค
าทาสรูปแบบใหม�ท่ีอาศัย
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสถานการณ�ความไม�ม่ันคงในชีวิตและทรัพย�สินของคนกลุ�มเสี่ยง เช�น 
ผู
ยากไร
 ชนกลุ�มน
อย ชนพ้ืนเมือง เด็ก และสตรี มาแสวงประโยชน�ทางเศรษฐกิจ เช�น การบังคับให

ค
าประเวณี หรือบังคับแรงงาน (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ, ๒๕๕๕ : ๑๖) 
 คํานิยามในพิธีสารเพ่ือปTองกัน ปราบราม และลงโทษการค
ามนุษย� โดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women 
and Children) โดยพิธีสารดังกล�าวได
ถูกแนบไว
ท
ายอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต�อต
านอาชญากรรม



๘ 

 

ข
ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค�กร (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime) พิธีสารฯ ข
อ ๓ ได
นิยามคําว�า “การค
ามนุษย�” ไว
ดังนี้ 
 



๘ 

 

 การค
ามนุษย� หมายถึง การจัดหา การขนส�ง การส�งต�อ การจัดให
อยู�อาศัย หรือการรับ
ไว
ซ่ึงบุคคลด
วยวิธีการขู�เข็ญ หรือด
วยการใช
กําลัง หรือด
วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใดด
วยการ
ลักพาตัวด
วยการฉ
อโกง ด
วยการหลอกลวง ด
วยการใช
อํานาจโดยมิชอบ หรือด
วยการใช
สถานะความ
เสี่ยงภัยจากการค
ามนุษย�โดยมิชอบ หรือมีการให
หรือรับเงินหรือผลประโยชน�เพ่ือให
ได
มาซ่ึงความ
ยินยอมของบุคคลผู
มีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุ�งประสงค�ให
การแสวงประโยชน� การแสวง
ประโยชน�ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช
แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป�นทาสหรือการ
กระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป�นทาส การทําให
ตกอยู�ใต
บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร�างกาย 
(สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย�, ออนไลน�, ๒๕๕๗) 
 ตามพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑  
 มาตรา ๖ ผู
ใดแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ กระทําการอย�างหนึ่งอย�างใด ดังต�อไปนี้ 
 ๑. เป�นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหน�าย พามาจากหรือส�งไปยังท่ีใด หน�วงเหนี่ยวกักขัง 
จัดให
อยู�อาศัย หรือรับไว
ซ่ึงบุคคลใด โดยข�มขู� ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ
อฉล หลอกหลวง ใช
อํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให
เงินหรือผลประโยชน�อย�างอ่ืนแก�ผู
ปกครองหรือผู
ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให
ผู
ปกครอง
หรือผู
ดูแลให
ความยินยอมแก�ผู
กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน�จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 
 ๒. เป�นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหน�าย พามาจากหรือส�งไปยังท่ีใด หน�วงเหนี่ยวกักขัง 
จัดให
อยู�อาศัยหรือรับไว
ซ่ึงเด็กผู
นั้นกระทําความผิดฐานค
ามนุษย� 
 มาตรา ๗ ผู
ใดกระทําการดังต�อไปนี้ต
องระวางโทษเช�นเดียวกับผู
กระทําความผิดฐานค
า
มนุษย� 
 ๑. สนับสนุนการกระทําความผิดฐานค
ามนุษย� 
 ๒. อุปการะโดยให
ทรัพย�สิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานักให
แก�ผู
กระทําความผิดฐานค
า
มนุษย� 
 ๓. ช�วยเหลือด
วยประการใดเพ่ือให
ผู
กระทําความผิดฐานค
ามนุษย�พ
นจากการถูกจับกุม 
 ๔. ชักชวน ชี้แนะ หรือติดต�อบุคคลให
เข
าเป�นสมาชิกขององค�กรอาชญากรรม 
เพ่ือประโยชน�ในการกระทําความผิดฐานค
ามนุษย�  
 สหรัฐอเมริกา นิยามการค
ามนุษย�ว�าหมายถึง “All acts involved in the 
recruitment, abduction, transport, harboring, transfer, sale or receipt of persons; 
within national or across international borders; through force, correction, fraud or 
deception; to place persons in situations of slavery or slavery-like conditions, forced 
labor or services, such as forced prostitution or sexual services, domestic servitude, 
bonded sweatshop labor or other debt bondage” (Nicole F. Bromfield, ๒๐๑๐ : ๑๑) 



๙ 

 

 The Trafficking Victims Protection Act ๒๐๐๐ ได
กําหนดนิยามรูปแบบท่ีร
ายแรง
ของการค
ามนุษย�ว�า “A. Sex trafficking in which a commercial sex act is induced by 
force, fraud, or coercion, or in which the person induced to perform such an act has 
not attained ๑๘ years of age; or B. The recruitment, harboring, transportation, 
provision, or obtaining of a person for labor or services, through the use of force, 
fraud, or coercion for the purpose of subjection to involuntary servitude, peonage, 
debt bondage, or slavery.  A victim need not be physically transported from one 
location to another in order for the crime to fall within these definitions.” 
 United Nations Convention against Transnational Organized Crime นิยาม
ความหมายของการค
ามนุษย�ว�า “การจัดหา การขนส�ง การส�งต�อ การจัดให
อยู�อาศัย หรือการรับไว
ซ่ึง
บุคคลด
วยวิธีการขู�เข็ญ หรือด
วยการใช
กําลังหรือด
วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใดด
วยการลักพาตัว 
ด
วยการฉ
อโกง ด
วยการหลอกลวง ด
วยการใช
อํานาจโดยมิชอบ หรือด
วยการใช
สถานะความเสี่ยงภัย
จากการค
ามนุษย�โดยมิชอบ หรือมีการให
 หรือรับเงิน หรือผลประโยชน�เพ่ือให
ได
มาซ่ึงความยินยอม
ของบุคคล ผู
มีอํานาจ ควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุ�งประสงค�ในการแสวงประโยชน� การแสวง
ประโยชน�อย�างน
อยท่ีสุด ให
รวมถึงการแสวงประโยชน�จากการค
าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวง
ประโยชน�ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช
แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป�นทาสหรือการ
กระทําอ่ืนเสมือการเอาคนลงเป�นทาส การทําให
ตกอยู�ใต
บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร�างกาย 

 องค�ประกอบของการค�ามนุษย� 
 การพิจาณาว�าบุคคลใดจะเป�นผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�หรือไม� ต
องมีองค�ประกอบ
ดังต�อไปนี้ 
 ๑. ถูกกระทําอย�างหนึ่งอย�างใด ดังนี้ จัดหา ซ้ือ ขาย จําหน�าย พามาจาก ส�งไปยังท่ีใด 
หน�วงเก่ียวกักขัง จัดให
อยู�อาศัย รับไว
 
 ๒. ถูกกระทําด
วยวิธีการอย�างหนึ่งอย�างใด ดังนี้ ข�มขู� ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ
อฉล 
หลอกลวง  
 ๓. ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ ดังนี้ (๑) การแสวงหา
ประโยชน�จากการค
าประเวณี (๒) การผลิตหรือเผยแพร�วัตถุหรือสื่อลามก (๓) การแสวงหาประโยชน�
ทางเพศในรูปแบบอ่ืนๆ (๔) การเอาคนลงเป�นทาส (๕) การนําคนมาขอทาน (๖) การบังคับใช
แรงงาน
หรือบริวาร และ (๗) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค
าหรือการอ่ืนใดท่ีคล
ายคลึงกันอันเป�นการขูดรีด
บุคคล ไม�ว�าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม�ก็ตาม 

 สาเหตุของการค�ามนุษย� 



๑๐ 

 

 ๑. ป�จจัยท่ีผลักดัน ได
แก� ป�จจัยทางเศรษฐกิจ ความยากจน รวมกับป�จจัยอ่ืนๆ เช�น 
การขาดโอกาสได
รับการศึกษา การเข
าไม�ถึงบริการของรัฐ การขาดทักษะอาชีพหรือความไม�รู
 
โดยเฉพาะความไม�รู
เท�าทันถึงวิธีการหลอกลวง ต้ังแต�หลอกลวงเรื่องค�าจ
าง ลักษณะงาน ความไม�รู

เรื่อง หนี้สินอันเกิดจากนายจ
างและค�าใช
จ�ายอ่ืนๆ ไปจนถึงวิธีการปลอมแปลงเอกสารสําคัญต�างๆ 
นอกจากนี้สภาความเลวร
ายในครอบครัวก็มีส�วนผลักดันให
หญิงและเด็กต
องแสวงหาโอกาสท่ีดีกว�า 
โดยทันคํานึงถึงอันตรายต�างๆ  
 ๒. ป�จจัยท่ีดึงดูด คือ ความต
องการเงินเพ่ือยังชีพ ส�งให
บิดามารดาหรือซ้ือของท่ี
ต
องการอันเนื่องมาจากค�านิยมเชื่อมโยงกับบริโภคนิยมและวัตถุนิยม 
 ๓. ป�จจัยท่ีเก่ียวข
องกับเจตคติและค�านิยม ได
แก� การมีค�านิยมไม�ถูกต
องเก่ียวกับการ
มองว�าผู
หญิงและเด็กมีความด
อยด
านเพศและอายุ ทําให
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวงและถูก
บังคับได
ง�าย 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ ประเภทของการค�ามนุษย� 

 

 ประเภทของการค�ามนุษย� 
 ๑. ค
ามนุษย�รูปแบบท่ีพบเห็นเป�นประจํา เช�น การค
าบริการทาเพศ ซ่ึงพบเห็นบ�อยมาก 
เหยื่ออาจอยู�ในภาระจํายอมหรือถูกบังคับขู�เข็ญให
ขายบริการทางเพศ 
 ๒. ค
ามนุษย�เพ่ือใช
แรงงานเยี่ยงทาส เหยื่อจํานวนมากท่ีทํางานในสวน ฟาร�ม บ
าน 
โรงงาน ต
องทํางานหนัก ไม�ได
รับการพักผ�อน ถูกทารุณ เป�นต
น 



๑๑ 

 

 ๓. ค
ามนุษย�เพ่ือการแต�งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจัดหาคู�เพ่ือการรับจ
างแต�งงานมี
นายหน
าสืบเสาะหาหญิงเพ่ือแต�งงานกับชายท่ีไม�รู
จัก หลังจากแต�งงานหญิงจํานวนหนึ่งกลายเป�นเมีย
ทาส อยู�ในสถานการณ�ท่ีเลวร
ายในเรื่องเพศ ถูกบังคับให
ขายบริการทางเพศ 
 ๔. ค
ามนุษย�เพ่ือการขอทาน ซ่ึงเป�นรูปแบบท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยนายหน
าติดต�อพาเด็ก 
คนชรา คนพิการ เดินทางออกจากบ
านเกิดไปขอทานในเมืองใหญ�ในและต�างประเทศ ซ่ึงเหยื่อจะถูก
บังคับให
ขอทาน 
 ๕. ค
ามนุษย�เพ่ือการทําผิดกฎหมาย ซ่ึงเหยื่อมักเป�นเด็กท่ีพบเห็น คือ การนําเด็กไปเป�น
เครื่องมือในการส�งยาเสพติดให
กับผู
ค
ารายย�อย 

 นิยามความหมายของการค�ามนุษย�ตามกฎหมายต(างประเทศ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะแบ�งออกเป�นกฎหมายระดับสหรัฐ (Federal Law) คือ 
Trafficking Victims Protection Reauthorization Act ๒๐๐๘ ดังนี้ Section ๑๑๒ ได
บัญญัติ
เก่ียวกับการกระทําท่ีเป�นความผิดฐานค
ามนุษย�และโทษเอาไว
 โดยบัญญัติให
หลักเกณฑ�เอาไว
ใน 
United States Code Section ๑๕๙๐ และ Section ๑๕๙๑ ดังนี้ 
 Section ๑๕๙๐ ผู
ท่ีรับตัว ขนส�ง หรือจัดหาให
ไม�ว�าด
วยวิธีการใดๆ ซ่ึงบุคคลเพ่ือ
นําไปใช
แรงงานอันเป�นการฝ�าฝ�นต�อกฎหมายมีระวางโทษจําคุกไม�เกิน ๒๐ ป� หรือปรับ หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ หากผู
เสียหายถึงแก�ความตาย ผู
กระทําความผิดกระทําการโดยวิธีลักพาตัว มีการละเมิดทางเพศ
แก�ผู
เสียหาย หรือมีการพยายามกระทําการละเมิดทางเพศหรือพยายามฆ�าผู
เสียหาย ให
เพ่ิมระวาง
โทษข้ันสูงถึงโทษจําคุกตลอดชีวิต 
 Section ๑๙๕๑ ผู
ท่ีรับตัว ขนส�ง หรือจัดหาให
ไม�ว�าโดยวิธีการใดๆ หรือผู
ท่ีรับประโยชน�
จากการกระทํานั้น หากบุคคลดังกล�าวรู
หรือไม�คํานึงถึงข
อเท็จจริงท่ีควรรู
โดยประมาทว�า บุคคลท่ีถูก
พามานั้นถูกขู�เข็ญหรือหลอกลวงให
ค
าประเวณี หรือบุคคลท่ีถูกพามานั้น มีอายุไม�ถึง ๑๘ ป� และจะถูก
พาไปค
าประเวณีจะต
องได
รับโทษดังนี้ 
 หากผู
ท่ีถูกพามานั้นถูกขู�เข็ญ หรือหลอกลวง หรือมีอายุยังไม�ถึง ๑๔ ป� ให
ผู
กระทํามี
ระวางโทษปรับ และจําคุกไม�น
อยกว�า ๑๕ ป� หรือจําคักตลอดชีวิต 
 หากบุคคลท่ีถูกพามานั้น มีอายุต้ังแต� ๑๔ แต�ยังไม�ถึง ๑๘ ป� ให
ผู
กระทําความผิดมี
ระวางโทษปรับและจําคุกไม�น
อยกว�า ๑๐ ป� หรือจําคุกตลอดชีวิต 
 ท้ังนี้หากผู
ท่ีรับตัว ขนส�ง หรือจัดหาบุคคลนั้นมีโอกาสอันสมควรท่ีจะพบเห็นบุคคลท่ีถูก
พามาแล
ว โจทก�ไม�จําต
องพิสูจน�ว�าบุคคลดังกล�าวรู
ว�า ผู
ท่ีถูกพามานั้นมีอายุม่ีถึง ๑๘ ป� หรือไม�อีก 
 ผู
ท่ีขัดขวางหรือพยายามเจ
าพนักงานในการปฏิบัติหน
าท่ีตามมาตรานี้มีระวางโทษปรับ
หรือจําคุกไม�เกิน ๒๐ ป� หรือท้ังจําคุกและปรับ 
 กฎหมายการค�ามนุษย�ของประเทศอังกฤษ 



๑๒ 

 

 ในกฎหมายการค
ามนุษย�ของอังกฤษได
บัญญัติไว
ใน Asylum and Immigration 
(Treatment of Claimant, etc.) Act ๒๐๐๔. โดยกําหนดเก่ียวกับความผิดฐานค
ามนุษย�ไว
ใน
มาตรา ๔ การค
ามนุษย� หมายถึง การนําบุคคลเข
ามาประเทศอังกฤษ หรือนําบุคคลออกไปจาก
ประเทศอังกฤษ โดยมีเจตนาท่ีจะนําบุคคลนั้นไปใช
แสวงหาประโยชน�โดยมิชอบด
วยกฎหมายไม�ว�า
ตนเองจะเป�นผู
ใช
ประโยชน�จากบุคคลเหล�านั้นเอง หรือจะให
ผู
อ่ืนเป�นใช
ประโยชน�ก็ตาม ท้ังนี้ให

รวมถึงการเป�นผู
ให
ความสะดวกแก�การกระทําดังกล�าวด
วย 
 การแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบด
วยกฎหมาย (Exploited) หมายถึง การท่ีบุคคลใดถูก
ใช
กําลังประทุษร
าย ข�มขู� หรือหลอกลวง ให
กระทําการอย�างหนึ่งอย�างใด เพ่ือประโยชน�ของบุคคลอ่ืน 
รวมท้ังการท่ีบุคคลท่ีเป�นผู
เยาว�หรือคนไร
ความสามารถถูกยื่นข
อเสนอให
กระทําการในเรื่องท่ีหากเป�น
คนท่ีมีความสามารถปกติจะไม�กระทําการ 
 กฎหมายเก่ียวกับการค�ามนุษย�ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
 Criminal Code Act ๑๙๙๕ section ๒๗๑.๒ 
 ๑. การค
ามนุษย�หมายถึงการพาคนมาจากภายนอกเข
ามาภายในเครือรัฐออสเตรเลีย 
หรือการพาคนจากเครือรัฐออสเตรเลียออกไปยังภายนอกเครือรัฐออสเตรเลียโดยมีการหลอกลวง 
ใช
กําลัง หรือมีการขู�เข็ญ โดยมีวัตถุประสงค�ให
บุคคลดังกล�าวยอมทําตามคําสั่งของบุคคลตาม
สถานท่ีๆ รับตัวบุคคลนั้น ท้ังนี้ไม�ว�าจะเป�นการกระทําโดยเจตนา หรือโดยประมาทก็ตาม 
 ๒. ความผิดฐานค
ามนุษย�ภายในประเทศ (Offence of Domestic Trafficking in 
Persons) ใน section ๒๗๑.๕ ซ่ึงมีองค�ประกอบความผิดท่ีเหมือนกับความผิดฐานค
ามนุษย� 
ใน section ๒๗๑.๒ เพียงแต�ในความผิดฐานนี้จะเป�นการพาคนจากสถานท่ีหนึ่งในเครือรัฐ
ออสเตรเลียไปยังอีกสถานท่ีหนึ่งของเครือรัฐออสเตรเลียเช�นกันเท�านั้น 
 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย�ในมาเลเซีย 
 มาเลเซียมีกฎหมายการค
ามนุษย�ไว
โดยเฉพาะคือ Anti-Trafficking in Persons Act 
๒๐๐๗ ซ่ึงในกฎหมายฉบับดังกล�าวจะกล�าวถึงการกระทําอันเป�นความผิดฐานค
ามนุษย�และมาตรการ
พิเศษท่ีใช
ในการสืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดดังกล�าวนี้ 
 Section ๑๒ มีการกําหนดองค�ประกอบความผิดท่ีเป�นหลักเอาไว
สําหรับการค
ามนุษย�
ว�าการขนส�งมนุษย�เพ่ือนําไปใช
ประโยชน�อันมิชอบด
วยกฎหมาย โดยถ
าหากมีการใช
กําลังข�มขู� หรือมี
การหลอกลวงผู
ท่ีถูกขนส�ง หรือผู
ท่ีถูกขนส�งเป�นเด็กอายุตํ่ากว�า ๑๘ ป� จะเป�นเหตุเพ่ิมโทษ และหาก
บุคคลใดได
รับผลประโยชน�จากการกระทําผิดดังกล�าวย�อมมีความผิดด
วยและในมาตรา ๑๖ ได
บัญญัติ
ถึงเหตุยกเว
นไว
 ว�าแม
ว�าผู
เสียหายจะยินยอมก็ไม�ทําให
เป�นยกเว
นความผิดไปได
 (สมชาย ว�องไวเมธี, 
๒๕๕๕) 



๑๓ 

 

 นโยบาย ยุทธศาสตร�ในการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� และกลไก
การบริหาร  
 ๑. นโยบายเก่ียวกับการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� 
  ๑.๑ การดําเนินโยบายเก่ียวกับการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ในประเทศ  
เนื่องจากไทยอยู�ในสถานะประเทศต
นทาง ทางผ�าน และปลายทางของการค
ามนุษย� นโยบายเพ่ือ
แก
ไข ปTองกัน และปราบปรามการค
ามนุษย�ของไทย ให
ความสําคัญกับผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�
เป�นหลัก (Victim-Centered) และมีความเก่ียวข
องกับการดําเนินงานหลายด
านท่ีเก่ียวข
องกับการ
ปTองกันการแสวงประโยชน�หรือการบังคับใช
แรงงาน การปราบปรามและดําเนินคดีขบวนการค
า
มนุษย� รวมถึงการช�วยเหลือ คุ
มครองเสียหายจากการค
ามนุษย� การปราบปรามและดําเนินคดี
ขบวนการค
ามนุษย� รวมถึงการช�วยเหลือ คุ
มครองผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� ซ่ึงนโยบายท่ีไทยกําลัง
ให
ความสําคัญในป�จจุบัน มีดังนี้ 
   ๑.๑.๑ วาระแห�งชาติประเทศไทยมีความตระหนักว�าการค
ามนุษย�เป�นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย�างรุนแรง และได
พยายามดําเนินงานปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย� 
โดยดําเนินมาตรการต�างๆ อย�างต�อเนื่องและควบคู�กันไป นายกรัฐมนตรีจึงได
ประกาศเจตนารมณ�และ
นโยบายเรื่องการปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ของประเทศไทยให
เป�นวาระแห�งชาติ ในคราว
ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค
ามนุษย�เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยกล�าวว�า “เหยื่อ คือ เหยื่อ 
ไม�ใช�อาชญากร และต
องไม�ถูกดําเนินคดี แต�ต
องเยียวยา ฟ��นฟู เพ่ือดูแลเหยื่อจากการค
ามนุษย�ให

กลับคืนสู�สังคมได
 และต
องจัดการอย�างเด็ดขาดกับผู
ค
ามนุษย�ทุกรูปแบบ ป�ญหาการค
ามนุษย�เป�น
วาระแห�งชาติ จึงขอความร�วมมือทุกฝ�ายทําอย�างจริงใจและจริงจัง ทุกมิติ ด
วยจิตใจรักเพ่ือนมนุษย� 
มีเมตตาธรรมต�อกันและกัน” และได
มอบนโยบายให
ดําเนินการโดยเร�งด�วน ดังนี้ 
    ๑.๑.๑.๑ เสริมสร
างศักยภาพ (Capacity Building) อย�างจริงจังแก�
บุคลากรท่ีเก่ียวข
องให
เข
าใจธรรมชาติป�ญหาของผู
ถูกกระทําและอาชญากร เพ่ือให
สามารถปฏิบัติงาน
ได
อย�างถูกต
องและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต
องอาศัยการฝ�กอบรมให
เจ
าหน
าท่ีได
รับการพัฒนาและมีความ
เข
าใจ และปฏิบัติอย�างถูกวิธี 
    ๑.๑.๑.๒ การแลกเปลี่ยนข
อมูลข�าวสาร (Intelligence Exchange) 
ของประเทศต
นทาง ทางผ�านและปลายทาง โดยมีการสร
างเครือข�ายและทิศทางความร�วมมือให

เกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแก
ไขป�ญหา 
    ๑.๑.๑.๓ การปรับปรุงและแก
ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข
องกับการค
ามนุษย� 
เพ่ือให
กฎหมายมีความเป�นป�จจุบัน และสามารถแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ได
อย�างตรงประเด็น โดย
จะต
องมีการบังคับใช
กฎหมายอย�างสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้ เจ
าหน
าท่ีท่ีเก่ียวข
องจะต
องทํางาน
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อย�างมีประสิทธิภาพ และ ทํางานอย�างสุจริตโดยเฉพาะตํารวจจะต
องมีการอบรมอย�างเหมาะสมและ
ต�อเนื่อง 
    ๑.๑.๑.๔ การรณรงค� (Campaign) ให
เห็นสภาพป�ญหาอย�างแท
จริง 
และช�วยเหลือให
ผู
ท่ีกําลังจะเข
าสู�กระบวนการค
ามนุษย� 
    ๑.๑.๑.๕ การฟ��นฟูและเยียวยาแก�ผู
 ถูกกระทํา (Remedy and 
Rehabilitation) โดยมีเงินทุนประเดิม ๑๐๐ ล
านบาท เพ่ือดูแลผู
ถูกกระทําจากกระบวนการค
ามนุษย� 
และป�ญหาสังคมอ่ืนๆ โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการซ่ึงประกอบด
วยภาครัฐ ภาคเอกชน และองค�กร
เอกชน โดยเงินทุนดังกล�าวจะนําไปใช
ดําเนินการวิวัฒน�พลเมือง 
    ๑.๑.๑.๖ มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมต�อผู
ถูกกระทํา 
(Stigma) เพ่ือให
ถูก กระทําสามารถกลับเข
าสู�สังคมได
อย�างปกติ 
   ๑.๑.๒ การดําเนินงานเก่ียวกับผู
โยกย
ายถ่ินฐานท่ีเหมาะสมของไทย เม่ือเดือน
กันยายน ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีได
เป�นประธานการประชุมหารือในประเด็นดังกล�าว โดยเน
นการ
เคารพหลักสิทธิมนุษยชนและประสงค�ให
แรงงานต�างด
าวท้ังหมดได
รับการจดทะเบียนและพิสูจน�
สัญชาติให
เรียบร
อยเพ่ือให
สามารถอยู�ทํางานในไทยได
อย�างถูกต
องและได
รับสิทธิ/การคุ
มครองทาง
สังคมต�างๆ โดยรัฐบาลกําลังพิจารณาเรื่องการปรับสิทธิด
านการรักษาพยาบาลแรงงานต�างด
าวจาก
เดิมท่ีมีอยู�ให
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือรองบการเตรียมตัวเข
าสู�ความเป�น
ประชาคมอาเซียน 
   ๑.๑.๓ การแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ในอุตสาหกรรมประมง ซ่ึงมีการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ ได
แก�  
    ๑.๑.๓.๑ การจดทะเบียนแรงงานต�างด
าวท่ีหลบหนีเข
าเมืองซ่ึงลักลอบ
ทํางานบนเรือประมงป�ละ ๒ เดือน  
    ๑.๑.๓.๒ จัดต้ังศูนย�ประสานแรงงานประมงใน ๗ จังหวัดนําร�อง  
    ๑.๑.๓.๓ การประกาศใช
แนวปฏิบัติการใช
แรงงานท่ีดีสําหรับสถาน
ประกอบการแปรรูสัตว�น้ําเบ้ืองต
นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ
งและอาหารทะเลในประเทศไทย (Good 
Labour Practices Guidelines for Primary Processing Workplaces in the Shrimp and 
Seafood Industry of Thailand – GLP/PPW) เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๖ ซ่ึงเน
นการขจัดการใช

แรงงานบังคับ การใช
แรงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคม การเจรจาต�อรองร�วม และความร�วมมือใน
สถานประกอบกิจการ การไม�เลือกปฏิบัติ ค�าจ
าง ชั่วโมงการทํางาน ค�าชดเชย ความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล
อมในการทํางานและสวัสดิการ  
    ๑.๑.๓.๔ การเพ่ิมความเข
มข
นในการตรวจแรงงานประมง 
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   ๑.๑.๔ การช�วยเหลือคุ
มครองผู
 เสียหายจากการค
ามนุษย� โดยเน
นการ
ดําเนินงานท่ีการให
ความช�วยเหลือผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� โดย  
    ๑.๑.๔.๑ อนุญาตให
อยู�ในประเทศไทยได
ชั่วคราวเพ่ือฟ��นฟูสภาร�างกาย 
และจิตใจ รวมท้ังฝ�กอาชีพและทักษะ 
    ๑.๑.๔.๒ การอนุญาตให
ผู
เสียหายสามารถออกไปทํางานนอกบ
านพัก
เม่ือมีความพร
อม  
    ๑.๑.๔.๓ การดําเนินคดีเพ่ือเรียกร
องค�าสินไหมให
กับผู
เสียหายจาก
ภาครัฐ และจากผู
กระทําผิดฐานค
ามนุษย� 
  ๑.๒ การดําเนินความร�วมมือระหว�างประเทศด
านการปTองกันและปราบปรามการค
า
มนุษย� กระทรวงการต�างประเทศมีภารกิจท่ีเก่ียวข
องในด
านการให
ความช�วยเหลือผู
เสียหายชาวไทย
ในต�างประเทศ ผ�านการดําเนินงานของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลท่ัวโลก มีส�วนใน
กระบวนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการระดับชาติ และการดําเนินความร�วมมือในประเด็นการ
ปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ระหว�างประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซ่ึงการ
ดําเนินงานระดับระหว�างประเทศท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
   ๑.๒.๑ ระดับทวิภาคี 
    ๑.๒.๑.๑ บันทึกความเข
าใจว�าด
วยการขจัดการค
าเด็กและสตรีและการ
ช�วยเหลือเหยื่อของการค
ามนุษย� (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking 
in Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซ่ึงไทยได
มีความตกลงกับ
กัมพูชา (ป� ๒๕๔๖) ลาว (ป� ๒๕๔๘) เวียดนาม (ป� ๒๕๕๑) และเมียนมา (ป� ๒๕๕๒) โดยกําลังมีความ
ริเริ่มปรับเนื้อหาของ MOU เพ่ือให
เป�นป�จจุบันเพ่ือสามารถรองรับสถานการณ�การค
ามนุษย�ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป และอยู�ระหว�างการหารือเพ่ือจัดทํากรอบความร�วมมือกับอีกหลายประเทศท่ีมีความ
เป�นไปได
มากว�าจะเป�นต
นทางของผู
เสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยท่ีตกเป�น
ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� 
    ๑.๒.๑.๒ การจัดทําบันทึกความร�วมมือระหว�างไทยกับญ่ีปุ�นว�าด
วยการ
แลกเปลี่ยนข�าวสารสําหรับการปTองกันและต�อต
านการค
ามนุษย� (Memorandum of Cooperation 
between the Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of 
Information for the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) 
เพ่ือประโยชน�ในการสืบสวนสอบสวนผู
ต
องสงสัยในคดีค
ามนุษย� ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดี
ผู
กระทําความผิดท้ังในไทยและญ่ีปุ�นอย�างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความร�วมมือทางกฎหมายระหว�าง
ไทยกับญ่ีปุ�น 
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    ๑.๒.๑.๓ การจัดทําบันทึกความเข
าใจระหว�างรัฐบาลว�าด
วยความ
ร�วมมือด
านการจ
างแรงงาน ซ่ึงเป�นการลดความเสี่ยงของการค
ามนุษย�ในภาคแรงงาน โดยเฝTาระหวัง
การแสวงผลประโยชน�โดยมิชอบจากการผลักดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซ่ึงใน
ป�จจุบันไทยมีความตกลงในลักษณะนี้ กับอิสราเอล และกําลังอยู�พิจารณาร�างความตกลงกับ
บังกลาเทศ 
 
 
   ๑.๒.๒ ระดับภูมิภาค และระหว�างประเทศ 
    ๑.๒.๒.๑ กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference 
on People Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime –Bali 
Process) เป�นการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟ�กเก่ียวกับการลักลอบขน
คนเข
าเมือง การค
ามนุษย� และอาชญากรรมข
ามชาติท่ีเก่ียวข
อง ประกอบด
วยสมาชิก ๔๖ ประเทศ 
และองค�การระหว�างประเทศ และประเทศผู
สังเกตการณ� ๑๙ ประเทศ มี Steering Group ซ่ึงไทย
เป�นสมาชิก สนับสนุนการทํางานของออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานร�วม โดยได
จัดต้ัง
สํานักงานสนับสนุนระดับภูมิภาค (Regional Support Office – RSO) ท่ีกรุงเทพฯ เพ่ืออนุมัติกรอบ
ความร�วมมือระดับภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซ่ึงเป�ดทําการเม่ือเดือน
กันยายน ๒๕๕๕ ท้ังนี้ ประเทศไทยได
มีส�วนร�วมในกระบวนการบาหลี ดังนี้ (๑) มีผู
แทนไทย 
(ดร.ชัชชม  อรรฆภิญญ� สํานักงานอัยการสูงสุด) เป�นผู
ประสานงานคณะทํางานนโยบายกรอบ
กฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมาย (Coordinator of Bali Process activities on Policy and 
Law Enforcement Response) (๒) ให
เงินอุดหนุนการดําเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลี
ระหว�างป� ๒๕๕๕-๒๕๕๗ เป�นจํานวนเงิน ๓๐,๐๐๐ ดอลลาร�สหรัฐ (๓) ริเริ่มกิจกรรมในกรอบ
กระบวนการบาหลี เช�น ร�วมกับออสเตรเลียเพ่ือจัดประชุมปฏิบัติการในหัวข
อการให
สัตยาบันและ 
การดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด
วยการต�อต
านอาชญากรรมข
ามชาติท่ี
จัดต้ังในลักษณะองค�กร (UNTOC) เม่ือปลายป� ๒๕๕๕ ซ่ึงจะได
มีการต�อยอดกิจกรรมดังกล�าวในช�วงป� 
๒๕๕๗ 
    ๑.๒.๒.๒ อาเซียน กลไก ในกรอบอาเซียนเก่ียวกับการปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย�ท่ีไทยเป�นภาคี ได
แก� ASEAN Declaration Against Trafficking in 
Persons Particularly Women and Children ป� ๒๕๔๗ ซ่ึงเน
นการบังคับใช
กฎหมาย การคัดแยก
เหยื่อออกจากผู
กระทําผิด และการกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแก�ผู
กระทําผิดฐานค
ามนุษย� และ
สนธิสัญญาว�าด
วยความช�วยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty 
on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member 
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Countries) ไทยได
ให
สัตยาบันสนธิสัญญาฯ เม่ือ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ ซ่ึงจะทําให
สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพความร�วมมือในการดําเนินคดีด
านมนุษย�ในอาเซียนได
อีกทางหนึ่ง กลไกหลักในกรอบ
อาเซียนท่ีกําลังอยู�ในระหว�างการพิจารณาจัดทํา ได
แก� Regional Plan of Action to Combat 
Trafficking in Persons ซ่ึงไทยและสิงคโปร�ได
เริ่มผลักดันในการประชุมเจ
าหน
าท่ีอาวุโสอาเซียนด
าน
อาชญากรรมข
ามชาติ (SOMTC) ครั้งท่ี ๑๒ ในเดือนกันยายน ๒๕๕๕ ท่ีกรุงเทพฯ ให
สอดคล
องและ
สะท
อนความพยายามระดับภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action to 
Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนว�าด
วยการค
ามนุษย� (ASEAN 
Convention on Trafficking in Persons) ซ่ึงในระหว�างการประชุม AMMTC เม่ือเดือนกันยายน 
๒๕๕๖ ยังอยู�ในระหว�างการพิจารณาปรับแก
ร�างเอกสารท้ังสองฉบับ ท้ังนี้ โดยเป�นการเสริมความ
ร�วมมือท่ีมีอยู�ในกรอบ Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking 
(COMMIT) 
 
 
   ๑.๒.๓ การปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ในกรอบสหประชาชาติ 
    อนุสัญญาสหประชาชาติว�าด
วยการต�อต
านอาชญากรรมข
ามชาติ 
ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค�กร (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime – UNTOC) ไทยลงนาม UNTOC เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๓ รวมท้ังลงนามพิธีสารว�าด
วยการ
ปTองกัน ปราบปราม และลงโทษการค
ามนุษย� โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) พิธีสารว�า
ด
วยการต�อต
านการลักลอบขนผู
โยกย
ายถ่ินฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against 
the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๔ ท้ังนี้ ประเทศไทย
ได
เข
าเป�นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารว�าด
วยการปTองกัน ปราบราม และลงโทษการค
ามนุษย�ฯ ต้ังแต�
วันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ๒. ยุทธศาสตร�การป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร�การปTองกัน เน
นให
ประชาชน ตระหนักและให
ความร�วมมือในการ
เฝTาระวังป�ญหาการค
ามนุษย� และครอบครัว และชุมชนเอาใจใส�ในการดูและบุตรหลาน โดยมี
มาตรการ/กลยุทธ� ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ รณรงค�และประชาสัมพันธ�ผ�านสื่อทุกประเภท เพ่ือให
กลุ�มเปTาหมาย
เข
าใจถึงการเคลื่อนย
ายแรงงานอย�างปลอดภัย ความเสี่ยงของการค
ามนุษย� และให
ความร�วมมือ 
ในการเฝTาระวังป�ญหาการค
ามนุษย� 



๑๘ 

 

   ๒.๑.๒ สร
างจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ
ต�อต
านการค
ามนุษย�ให
แก�ภาคีเครือข�าย และนักธุรกิจการท�องเท่ียว 
   ๒.๑.๓ ส�งเสริมกลไกชุมชนให
เข
มแข็งในการเฝTาระวังป�ญหาการค
ามนุษย� 
   ๒.๑.๔ ส�งเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว 
   ๒.๑.๕ ผลักดันให
มีการบรรจุ เรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการค
ามนุษย�ไว

ในการเรียนการสอนท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
   ๒.๑.๖ ส�งเสริมให
มีการอบรมเผยแพร�ความรู
แก�กลุ�มเสี่ยงเพ่ือมิให
ตกเป�น
ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�ข
ามชาติ 
   ๒.๑.๗ จัดสรรทรัพยากรและรูปแบการดําเนินงานปTองกันให
เหมาะสมกับ
สถานการณ�ของพ้ืนท่ี ท้ังสถานะต
นทาง สถานะทางผ�าน และสถานะปลายทาง 
  ๒.๒ ยุทธศาสตร�ด
านการดําเนินคดี เน
นความร�วมมือของผู
เสียหายในการดําเนินคดี
กับผู
กระทําความผิด และประสิทธิภาพของการบังคับใช
กฎหมาย โดยมีมาตรการ/กลยุทธ� ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ เสริมสร
างศักยภาพและสมรรถนะแก�บุคลากรท่ีเก่ียวข
องในการ
ดําเนินคดี ท้ังทางแพ�งและอาญา 
   ๒.๒.๒ ผลักดันเรื่องการต�อต
านการค
ามนุษย�และการดําเนินคดีไว
ในหลักสูตร
ของโรงเรียนนายร
อยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ี
เก่ียวข
อง 
 
   ๒.๒.๓ สนับสนุนการปราบปรามผู
กระทําผิดและขบวนการอาชญากรรม 
ท้ังภายในประเทศและข
ามชาติอย�างจริงจัง โดยการใช
กระบวนการความร�วมมือระหว�างประเทศใน
เรื่องทางอาญา การให
ความช�วยเหลือทางอาญา การสืบพยานในต�างประเทศ การยึดอายัดทรัพย�สิน
ในต�างประเทศ และการนําตัวผู
กระทําความผิดมาดําเนินคดี และการส�งผู
ร
ายข
ามแดน 
   ๒.๒.๔ ส�งเสริมให
มีการพัฒนาระบบเครือข�ายด
านกฎหมายและการบังคับใช

กฎหมาย 
   ๒.๒.๕ ผลักดันให
มีการปรับปรุง/แก
ไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับ
กระบวนการค
ามนุษย�พร
อมท้ังกําหนดโทษไว
เป�นความผิดฐานค
ามนุษย� 
   ๒.๒.๖ สนับสนุนการเข
าเป�นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเ พ่ือต�อต
าน
อาชญากรรมข
ามชาติ 
   ๒.๒.๗ ผลักดันร�างกฎหมายว�าด
วยองค�กรอาชญากรรมข
ามชาติให
ประกาศใช

เป�นกฎหมาย 



๑๙ 

 

   ๒.๒.๘ ผลักดันให
มีองค�กร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการค
า
มนุษย� เพ่ือวินิจฉัย และให
คําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุ�งยาก ซับซ
อนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ 
   ๒.๒.๙ สนับสนุนให
พนักงานเจ
าหน
าท่ี หรือเจ
าหน
าท่ีศูนย�ปฏิบัติการปTองกัน
และปราบปรามการค
ามนุษย�จังหวัด เช
าร�วมสังเกตการณ�ในการสอบสวน 
   ๒.๒.๑๐ แก
ไขกฎหมายการคุ
มครองตัวบุคคลซ่ึงอาจตกเป�นผู
เสียหายจาก
การค
ามนุษย�จาก ๒๔ ชั่วโมงเป�น ๗ วัน 
   ๒.๒.๑๑ ทบทวนวิธีการและข้ันตอนการดําเนินคดีให
เป�นไปตามบันทึกข
อตกลง
ต�างๆ 
   ๒.๒.๑๒ เร�งรัดให
ดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือให
 มีระเบียบว�าด
วยการ
กําหนดค�าสินไหมทดแทนของผู
เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
า
มนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ 
   ๒.๒.๑๓ สนับสนุนการใช
ทรัพยากรด
านการสืบสวนสอบสวนและปราบปราม
จากกองทุนเพ่ือการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร�ด
านการคุ
มครองช�วยเหลือ เน
นผู
เสียหายได
รับการช�วยเหลือและ
คุ
มครองตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยมีมาตรการ/กลยุทธ� ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ จัดทํามาตรฐานและคู�มือของประเทศในการช�วยเหลือ คุ
มครอง และ
ส�งกลับ 
   ๒.๓.๒ พัฒนาสมรรถนะของผู
ให
บริการและพัฒนาองค�กรท่ีเก่ียวข
องด
านการ
คุ
มครองช�วยเหลือให
มีความรู
ความเข
าใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุ
มครองช�วยเหลือผู
เสียหาย
จากการค
ามนุษย� 
   ๒.๓.๓ ส�งเสริมให
มีหน�วยบริการแบบครบวงจรในพ้ืนท่ีท่ีเป�นเส
นทางการค
า
มนุษย� ในการช�วยเหลือและคุ
มครองผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�ได
อย�างมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓.๔ สนับสนุนให
หน�วยงานท่ีดําเนินการคุ
มครองพยาน สามารถปฏิบัติ
หน
าท่ีในการคุ
มครองพยานได
อย�างมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓.๕ ส�งเสริมและสนับสนุนให
มีการจัดต้ัง/จัดหาสถานคุ
มครองหรือสถาน 
พักพิงผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� โดยองค�กรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
   ๒.๓.๖ ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราชการส�วนท
องถ่ินและชุมชนของผู
เสียหาย
ในการดูแลภายหลังการส�งกลับ 
   ๒.๓.๗ ส�ง เสริมการสร
 างเครือข�ายอาสาสมัครคนไทยในต�างประเทศ 
เพ่ือช�วยเหลือและดูแลผู
เสียหายก�อนการส�งกลับประเทศไทย 



๒๐ 

 

   ๒.๓.๘ พัฒนาระบบการให
บริการล�ามเพ่ือการคุ
มครองผู
เสียหายจากการค
า
มนุษย� 
   ๒.๓.๙ สร
างมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับเจ
าหน
าท่ีในการรักษาความลับ
ของข
อมูลผู
รับผิอบ 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร�ด
านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน เน
นการ
ส�งเสริมและขยายความร�วมมือกับภาคีเครือข�ายทุกระดับ ท้ังในและต�างประเทศอย�างต�อเนื่อง โดยมี
มาตรการ/กลยุทธ� ดังนี้ 
   ๒.๔.๑ เสริมสร
างความร�วมมือสําหรับการเจรจาระดับทวิภาคดีกับประเทศท่ีมี
สถานะ ต
นทาง ทางผ�าน และปลายทางในเรื่องการย
ายถ่ินอย�างปลอดภัย การจัดส�งแรงงานไทยไป
ทํางานต�างประเทศการหาตลาดแรงงานสําหรับผู
หญิง 
   ๒.๔.๒ ส�งเสริมการมีส�วนร�วมระหว�างเครือข�ายความร�วมมือในระดับอนุ
ภูมิภาคและระดับภูมิภาคเพ่ือต�อต
านการค
ามนุษย� และการย
ายถ่ินอย�างปลอดภัยอย�างเข
มแข็งและ
ต�อเนื่อง 
   ๒.๔.๓ เสริมสร
างและเพ่ิมพูนความเป�นหุ
นส�วนระหว�างเครือข�ายความร�วมมือ
ระหว�างภูมิภาค 
   ๒.๔.๔ ดํา เนิน ข้ันตอนการแก
 ไขกฎหมายและการบัง คับใช
กฎหมาย 
เพ่ือประเทศไทยสามารถให
สัตยาบันพิธีสารเพ่ือปTองกัน ปราบปราม และลงโทษการค
ามนุษย� 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children) 
   ๒.๔.๕ ทบทวนและประเมินสถานการณ�การค
ามนุษย�ท้ังภายในและกายนอก
ประเทศพัฒนากระบวนงานให
สอดคล
องกับสถานการณ�และพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปราม
การค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ 
   ๒.๔.๖ ส�งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการและเพ่ือขจัดป�จจัยเสี่ยงต�อ
กระบวนการค
ามนุษย� 
   ๒.๔.๗ ส�งเสริมศักยภาพให
กับองค�กรปกครองส�วนท
องถ่ินในการวางมาตรการ 
และการดําเนินงานร�วมกับเครือข�ายประชาคมท่ีเก่ียวข
องจากทุกภาคส�วน เพ่ือปTองกัน เฝTาระวัง 
สืบเสาะ ติดตาม และช�วยเหลือผู
ท่ีตกเป�นผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� รวมท้ังการติดตาม เฝTาระวัง 
ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผู
กระทําผิดจากการกระทําผิดซํ้า  
  ๒.๕ ยุทธศาสตร�ด
านการพัฒนาและบริหารข
อมูล เน
นการบ�งชี้ สถานการณ�
ความก
าวหน
าในการดําเนินงาน การติดตามสถานภาพของผู
เสียหายและการติดตามเส
นทางการค
า
มนุษย� โดยมีมาตรการ/กลยุทธ� ดังนี้ 



๒๑ 

 

   ๒.๕.๑ ผลักดันให
มีระบบข
อมูลการค
ามนุษย� ท้ังในระดับประเทศและระดับ
จังหวัด 
   ๒.๕.๒ สร
างความร�วมมือให
เครือข�ายนําเข
าข
อมูลอย�างต�อเนื่องและสมํ่าเสมอ 
   ๒.๕.๓ สร
างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข�ายเพ่ือเป�นเครื่องมือ 
ในการประสานความร�วมมือและส�งต�อ 
   ๒.๕.๔ สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของข
อมูล 
   ๒.๕.๕ พัฒนาระบบการเชื่อมโยงข
อมูลระดับประเทศและระหว�างประเทศ 
เพ่ือการประสานงานระหว�างองค�กรท่ีเก่ียวข
องกับการดําเนินคดี 
   ๒.๕.๖ พัฒนาช�องทางให
ประชาชนท่ัวไปเข
าถึงข�าวสารข
อมูลท่ีควรรู
ท้ังสิทธิ
บทบาทหน
าท่ีและกรณีท่ีควรเฝTาระวัง 
   ๒.๕.๗ ส�งเสริมการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของกระบวนการค
ามนุษย�ท้ังของ
ประเทศตามชายแดนและภูมิภาค 
   ๒.๕.๘ พัฒนากลไก/ระบบข
อมูลการเฝTาระวังและการรับแจ
งเบาะแส 
ของอาสาสมัครให
ถูกต
องและน�าเชื่อถือ 
   ๒.๕.๙ พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู
จัดระบบข
อมูลและวิเคราะห�ข
อมูล
เพ่ือบ�งชี้สถานการณ�และติดตามกระบวนการค
ามนุษย�อย�างต�อเนื่อง 
   ๒.๕.๑๐ พัฒนาระบบการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเพ่ือสร
างความ
ร�วมมือกับภาคประชาชนในการปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย� 
   ๒.๕.๑๑ ส�งเสริม/สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข
อมูล/ข�าวสารระหว�างภาคี
เครือข�ายท้ังระดับภูมิภาคระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี  
 ท้ังนี้ ประเทศไทยได
ใช
หลักมาตรฐานสากลท่ีเรียกว�า ๕P ดําเนินการควบคู�กับการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปTองกันและปราบรามการค
ามนุษย� ประกอบด
วย ด
านนโยบายและการ
ประสานงาน ด
านการปTองกัน ด
านดําเนินคดี ด
านคุ
มครองช�วยเหลือ และด
านความร�วมมือกับภาคี
เครือข�ายท่ีเก่ียวข
องโดยมีผู
บริหารส�วนราชการเป�นประธานในการขับเคลื่อนแต�ละด
าน  
 
 
 
 
 
 



๒๒ 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ มาตรฐานสากลการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� 

 
 ๓. กลไกการบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร�ในการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� 
  ในการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�มีทิศทางการจัดการเท�าทันกับ
สถานการณ�และแนวโน
มท่ีจะเกิดข้ึน และสามารถขับเคลื่อนบังคับใช
กฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น การดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร� และมาตรการในการปTองกันและปราบปรามการค
า
มนุษย� จึงต
องมีการกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนของการภาคส�วนต�างๆ เพ่ือปTองกันและแก
ไขป�ญหา
การค
ามนุษย� ดังนี้  
  กลไกการบริหาร 
  ๓.๑ กลไกการบริหารระดับชาติ ตามท่ีรัฐบาลไทยประกาศใช
พระราชบัญญัติปTองกัน
และปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๒ ซ่ึงมีผลบังคับใช
เม่ือวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ได
กําหนดให

มีคณะกรรมการดับชาติ ๒ คณะประกอบด
วย 
   ๓.๑.๑ คณะกรรมการปT อ ง กันและปราบปราบปรามการค
 ามนุ ษย� 
(คณะกรรมการ ปคม.) ตามมาตรา ๑๕ แห�งพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบด
วย 



๒๓ 

 

    ๑. นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการ 
    ๒. รองนายกรัฐมนตรี  รองประธานกรรมการ 
    ๓. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม  กรรมการ 
    ๔. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการต�างประเทศ กรรมการ 
    ๕. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการท�องเท่ียว 
     และกีฬา  กรรมการ 
    ๖. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
     และความม่ันคงของมนุษย�  กรรมการ 
    ๗. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
    ๘. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ 
    ๙. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงาน  กรรมการ 
    ๑๐. ผู
ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน (ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต�งต้ังจาก 
     ผู
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ�โดดเด�นเป�นท่ีประจักษ�ด
านการ 
     ปTองกันการปราบปราม การบําบัดฟ��นฟู และการประสานงาน 
     ระหว�างประเทศเก่ียวกับการค
ามนุษย�ไม�น
อยกว�าเจ็ดป� ด
านละ 
     หนึ่งคน โดยต
องเป�นภาคเอกชนไม�น
อยกว�าก่ึงหนึ่ง)  กรรมการ 
    ๑๑. ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมแความม่ันคงของมนุษย�  เลขานุการ 
    ๑๒. ข
าราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
     ของมนุษย�ท่ีปลัดกระทรวงแต�งต้ังไม�เกินสองคน ผู
ช�วยเลขานุการ 
    คณะกรรมการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (คณะกรรมการ 
ปคม.) ตามมาตรา ๑๑๖ แห�ง พระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ 
กําหนดให
 นายกรัฐมนตรีเป�นปรานและให
มีอํานาจหน
าท่ีดังต�อไปนี้ 
    ๑. เสนอความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ
ปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
    ๒. เสนอความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือโครงสร
างของส�วนราชการท่ีเก่ียวข
องกับการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
เพ่ือให
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
    ๓. เสนอความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย�ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และกําหนดให
สถาน
ประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ต
องอยู�ภายใต
ของมาตรการดังกล�าว (มาตรา ๑๖๒/๑) 
แก
ไขเพ่ิมเติม 



๒๔ 

 

    ๔. กําหนดยุทธศาสตร�และมาตรการในการปTองกันและปราบปราม
การค
ามนุษย� 
    ๕. กําหนดแนวทางและกํากับดูแลกรดําเนินงานตามพันธกรณีระหว�าง
ประเทศ ตลอดจนการให
ความร�วมมือและประสานงานกับต�างประเทศเก่ียวกับการปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย� 
    ๖. สั่งการและกํากับดูแลให
มีการศึกษาวิจัยและจัดทํา ข
อมูลแบบ
บูรณาการ เพ่ือประโยชน�ในการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
    ๗. วางระเบียบเก่ียวกับการจดทะเบียนองค�กรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค�
ด
านการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� ตลอดจนหลักเกณฑ�ในการช�วยเหลือการดําเนิน
กิจกรรมขององค�กรดังกล�าว 
    ๘. วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเก่ียวกับการรับ
เงิน การจ�ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน� และการจัดการกองทุน 
    ๙. วางระเบียบเก่ียวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการ
กองทุนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ๑๐. สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 
(คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�) 
    ๑๑. ดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ๓.๑.๒ คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปTองกันและปราบปราม
การค
ามนุษย� (คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา ๒๒ แห�งพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปราม
การค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบด
วย 
    ๑. รองนายกรัฐมนตรี    ประธานกรรมการ 
    ๒. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
     และความม่ันคงของมนุษย�   รองประธานกรรมการ 
    ๓. ปลัดกระทรวงการต�างประเทศ  กรรมการ 
    ๔. ปลัดกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา กรรมการ 
    ๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
     ความม่ันคงของมนุษย�    กรรมการ 
    ๖. ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
    ๗. ปลัดกระทรวงยุติธรรม    กรรมการ 
    ๘. ปลัดกระทรวงแรงงาน   กรรมการ 
    ๙. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   กรรมการ 



๒๕ 

 

    ๑๐. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กรรมการ 
    ๑๑. อัยการสูงสุด    กรรมการ 
    ๑๒. ผู
บัญชาการตํารวจแห�งชาติ  กรรมการ 
    ๑๓. อธิบดีกรมการปกครอง   กรรมการ 
    ๑๔. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรรมการ 
    ๑๕. เลขาธิการคณะกรรมการปTองกันและ 
      ปราบปรามการฟอกเงิน   กรรมการ 
    ๑๖. เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ 
      มนุษยชนแห�งชาติ   กรรมการ 
    ๑๗. เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ กรรมการ 
    ๑๘. ปลัดกรุงเทพมหานคร   กรรมการ 
 
 
 
 
    ๑๙. ผู
ทรงคุณวุฒิจํานวนแปดคน ซ่ึงรัฐมนตรี 
      แต�งต้ังจากผู
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ� 
      ด
านการปTองกัน การปราบปราม การบําบัดฟ��นฟู  
      และการประสานระหว�างประเทศเก่ียวกับ 
      การค
ามนุษย�ไม�น
อยกว�าเจ็ดป�ด
านละสองคน  
      โดยต
องเป�นภาคเอกชนไม�น
อยกว�าก่ึงหนึ่ง กรรมการ 
    ๒๐. รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
      ความม่ันคงของมนุษย�   กรรมการและ 
           เลขานุการ 
    คณะกรรมการประสานและกํา กับการดําเนินงานปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย� (คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา ๒๓ แห�งพระราชบัญญัติปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดให
 รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป�น
ประธาน และให
มีอํานาจหน
าท่ีดังต�อไปนี้ 
    ๑. จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน
ประสานงานของหน�วยงานท่ีเก่ียวข
อง ท้ังในระดับส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค ส�วนท
องถ่ิน ชุมชน และ



๒๖ 

 

ประชาสังคมให
สอดคล
องกับนโยบาย ยุทธศาสตร� และมาตรการในการปTองกันและปราบปรามการค
า
มนุษย� 
    ๒. จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวข
องกับการดําเนินงานปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
    ๓. จัดให
มีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงค�และการให

การศึกษากับประชาชนท่ัวไป เพ่ือประโยชน�ในการปTองและปราบปรามการค
ามนุษย� 
    ๔. จัดให
มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร� มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต�อคณะกรรมการ 
    ๕. ติดตามและจัดทํารายงานเก่ียวกับการดําเนินการตามพันธกรณี
ระหว�างประเทศ การให
ความร�วมมือและประสานงานกับต�างประเทศเก่ียวกับการปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย�เสนอต�อคณะกรรมการ 
    ๖. กําหนดหลักเกณฑ�และอนุมัติการใช
เงินและทรัพย�สินของกองทุน
ตามมาตรา ๔๔ (๔) 
    ๗. จัดทําและกํากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให
การ
บังคับใช
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล
องกับกฎหมายว�าด
วยการปTองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข
อง และพันธกรณีระหว�างประเทศ 
    ๘. ดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  ๓.๒ กลไกการบริหารระดับพ้ืนท่ี คณะอนุกรรมการศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย�จังหวัด ๗๕ จังหวัด ซ่ึงแต�งต้ังโดยคณะกรรมการประสานและกํากับการ
ดําเนินงานปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� เพ่ือให
เป�นศูนย�กลางในการประสานงานกับหน�วยงาน
ต�างๆ ตลอดจนอํานวยการ สั่งการ และดําเนินการท่ีเก่ียวข
องกับการปTองกันและปราบปรามการค
า
มนุษย�ภายในจังหวัด มีคณะกรรมการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ระดับจังหวัด 
ซ่ึงประกอบด
วยกรรมการจากส�วนราชการท่ีเก่ียวข
อง โดยผู
ว�าราชการจังหวัดเป�นประธาน และ 
ในระดับหน�วยงาน หลายหน�วยงานได
จัดต้ังหน�วยงานย�อยท่ีมีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข
องกับการปราบปราม เช�น กองบังคับการปราบกรามการกระทําผิดเก่ียวกับการค
ามนุษย� 
ภายใต
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ ศูนย�ต�อต
านการค
ามนุษย�ระหว�างประเทศ ภายใต
สํานักงานอัยการ
สูงสุด เป�นต
น 
  ๓.๓ กระบวนการในการขับเคลื่อนของภาคส�วนต�างๆ เพ่ือปTองกันและแก
ไขป�ญหา
ค
ามนุษย� กระบวนการขับเคลื่อนการทํางานของภาคส�วนต�างๆ ในการทํางานเพ่ือปTองกันและแก
ไข
ป�ญหาการค
ามนุษย�มี ๒ ประเด็นย�อย คือ (๑) การขับเคลื่อนงานปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
า
มนุษย�โดยผลการศึกษาในพ้ืนท่ี สะท
อนให
เห็นว�ามีกระบวนการทํางาน/กลไกใน ๓ ระดับ คือ ระดับ
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นานาชาติ/ระหว�างประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดน หรือการแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ในรูปแบบ
การค
าแรงงานระดับชาติและระดับภาค รวมถึงระดับจังหวัด (๒) งานด
านการช�วยเหลือ เยียวยาเหยื่อ
การค
ามนุษย� ซ่ึงเป�นผลการศึกษาท่ีได
จากเหยื่อโดยการเก็บรวบรวมข
อมูล 
  การขับเคลื่อนงานปTองกันและแก
ไข 
  กระบวนการขับเคลื่อนเพ่ือการปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ในสังคมไทยนั้น
เกิดข้ึนอย�างหลากหลาย กล�าวคือ มีการสร
างและพัฒนากลไกในการทํางานระดับต�างๆ ซ่ึงสามารถ
จําแนกได
ดังนี้ ๑) กลไกระหว�างประเทศ ๒) กลไกระดับชาติ ๓) กลไกระดับจังหวัด กล�าวคือ 
  ๑. กระบวนการ/กลไกระหว�างประเทศ กระบวนการ/กลไกในระดับนี้เป�นผลพวงมา
จากความตระหนักในป�ญหาการค
ามนุษย�ร�วมกันของรัฐบาลประเทศต�างๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมี
ชายแดนติดกัน รวมถึงความตระหนักขององค�กรพัฒนาเอกชนสากล/นานาชาติ (International 
Non-Government Organization) อาทิเช�น การทําการบันทึกข
อตกลงร�วม (MOU) กับประเทศ
พม�า มีการบันทึกข
อตกลงร�วม MOU กับประเทศพม�า ในเรื่องของการดําเนินการให
มีการทําเอกสาร
ท่ีถูกต
องแก�แรงงานต�างด
าว/แรงงานอพยพเหล�านี้ ในลักษณะท่ีคล
ายคลึงกับ Passport อันจะทําให

แรงงานต�างด
าวสามารถทํางานในประเทศไทยได
นานราว ๒ ป� อย�างไรก็ตามกระบวนการทํางาน
ดังกล�าวก็มีข
อจํากัดแลป�ญหา กล�าวคือ มีแรงงานอพยพ/แรงงานต�างด
าวจํานวนมาก โดยเฉพาะชน
กลุ�มน
อยของพม�า อาทิ คนกะเหรี่ยง คนไทยใหญ� ท่ีไม�มีบัตรหรือเอกสารท่ีระบุว�าคนพม�า ส�งผลให

รัฐบาลพม�าไม�รับรองว�าเป�นประชากรของพม�า ฉะนั้นเพ่ือแก
ไขป�ญหาตรงจุดนี้ รัฐบาลไทยโดย
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จึงจัดทําโครงการพิสูจน�สัญชาติสําหรับแรงงานต�างด
าวข้ึน 
โครงการดังกล�าวนี้เป�นโครงการท่ีจัดข้ึนเพ่ือให
สอดรับกับการทํางาน MOU ดังกล�าวของรัฐบาลไทย
และรัฐบาลพม�า  
   ความร�วมมือในระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ การหารือเพ่ือพิจารณา
แนวทางร�วมดําเนินโครงการส�งเสริมความม่ันคงให
กับสํานักงานประสานงานชายแดนในเอเชีย
ตะวันออก (BLO) ซ่ึงเป�นความร�วมมือระหว�างศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�
แห�งชาติ สํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห�งประชาชาติ (UNODC) และโครงการความร�วมมือ
สหประชาชาติว�าด
วยการต�อต
านการค
ามนุษย�ในอนุภูมิภาคลุ�มแม�น้ําโขง (UNIAP) และโครงการ
ส�งเสริมความม่ันคงให
กับสํานักงานประสานงานชายแดนในเอเชียตะวันออก (BLO) มีวัตถุประสงค�หลัก 
ในการลงพ้ืนท่ีคณะเจ
าหน
าท่ีศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�แห�งชาติ สํานักงาน
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห�งประชาชาติ (UNOCD) และโครงการความร�วมมือสหประชาชาติว�า
ด
วยการต�อต
านการค
ามนุษย�ในอนุภูมิภาคลุ�มแม�น้ําโขง (UNIAP) คือการประชุมหารือกับหน�วยงานท่ี
เก่ียวข
องเพ่ือพิจารณาแนวทางร�วมดําเนินโครงการส�งเสริมความม่ันคงให
กับสํานักงานประสานงาน
ชายแดนในเอเชียตะวันออก (BLO) ซ่ึงในประเทศไทยมีการวางแผนจะจัดทําโครงการฯ ในพ้ืนท่ี ๓ 
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อําเภอ คือ ๑) อําเภอแม�สาย จังหวัดเชียงราย ๒) อําเภอแม�สอด จังหวัดตาก และ ๓) อําเภอสอง 
จังหวัดระนอง 
   BLO เป�นองค�กรท่ีทํางานในลักษณะของการแสวงหาความร�วมมือใน ๖ ประเทศ
ภูมิภาคลุ�มน้ําโขง ได
แก� ประเทศจีน พม�า ลาว ไทย พม�า และกัมพูชา เพ่ือการต�อต
านยาเสพติดใน
การทํางานในยุคแรก BLO ขับเคลื่อนงานด
านการปTองกันแก
ไขป�ญหายาเสพติด ในยุคต�อมามีการ
ขยายขอบเขตการทํางานให
ครอบคลุมเรื่องของอาชญากรรมข
ามชาติอ่ืนๆ ร�วมด
วย โดยเฉพาะป�ญหา
การค
ามนุษย� ฉะนั้นจึงคิดว�าจะทําอย�างไรให
 BLO และ ศปคม.ชาติ สามารถทํางานเชื่อมโยง
ประสานกัน โดยไม�ต้ัง BLO ในระดับจังหวัดให
ซํ้าซ
อนกับการทํางานของ ศปคม.จังหวัด จึงเกิดเป�น
แนวความคิดให
 ศปคม.จังหวัด และ BLO สามารถประสานข
อมูลกันได
 โดยทางรัฐบาลพม�าได
เสนอ
ให
มีการนําร�างในการทําโครงการดังกล�าวนี้ในพ้ืนท่ี ๓ จุด ดังกล�าวมาข
างต
น 
   UNODC มีการทํา MOU เม่ือ ๘ ป�ท่ีผ�านมา (ราวป� พ.ศ.๒๕๔๙) เป�นการลงนาม
ในเรื่องการปราบปรามป�ญหายาเสพติด โดยมีการต้ังสํานักงานประสานงานชายแดนในเอเชีย
ตะวันออก หรือ BLO ข้ึน ซ่ึงมีท้ังหมด ๔๐ จุดใน ๖ ประเทศลุ�มน้ําโขง โดยท่ีในประเทศไทย ณ 
ป�จจุบันมีสํานักงานดังกล�าวอยู� ๑๗ จุด หน
าท่ีหลักของ BLO คือ จะทําอย�างไรให
มิตรประเทศท่ีมี
ชายแดนติดกันมีการทํางานประสานความร�วมมือซ่ึงกันและกันเป�นไปอย�างสะดวกมายิ่งข้ึน ท้ังนี้ ทาง 
UNODC มองว�า BLO เป�นกลไกสําคัญท่ีทํางานขับเคลื่อนจนสามารถแก
ไขป�ญหายาเสพติดได
ดีระดับ
หนึ่ง ฉะนั้นต�อมา BLO มีการขยายขอบเขตการทํางานให
ครอบคลุมเรื่องของอาชญากรรมข
ามชาติ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะป�ญหาการค
ามนุษย� ซ่ึงในป�จจุบันทางประเทศพม�าได
เสนอว�าทางพม�าพร
อมท่ีจะให

การสนับสนุนให
มีการจัดต้ัง BLO ในพ้ืนท่ีชายแดนระหว�างไทยและพม�า ๓ จุด คือ แม�สาย-ท�าข้ีเหล็ก  
แม�สอด-เมียวดี และเกาะสอง-ระนอง ซ่ึงรัฐบาลพม�ามองว�าเป�น Hot Spot ทดลองทําใน ๓ พ้ืนท่ีก�อน
เป�นเบ้ืองแรก ซ่ึงผลจากการพูดคุยกับพ้ืนท่ีท้ังในระดับอําเภอและระดับจังหวัดใน ๓ จังหวัด เพ่ือเป�น
เก็บรวบรวมข
อมูลเบ้ืองต
นแล
ว ก็จะทําการเป�ดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหว�าง
หน�วยงานใน ๓ พ้ืนท่ี/จังหวัด ท้ังหน�วยงานภาครัฐ องค�กรพัฒนาเอกชน เพ่ือสรุปป�ญหาในแต�ละพ้ืนท่ี 
และวางแผนการทํางานร�วมกันต�อไป 
  ๒. กระบวนการ/กลไกระดับชาติและระดับภาค เป�นการทํางานหลักท่ีให
แนวทางใน
การขับเคลื่อนในระดับจังหวัดหรือในระดับพ้ืนท่ีต�อไป โดยท่ีกระบวนการ/กลไกระดับชาติท่ีค
นพบใน
การศึกษาครั้งนี้ ได
แก� ศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ชาติ (ศปคม.ชาติ) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ได
จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและปราบปราม
การค
ามนุษย�แห�งชาติ (ศปคม.แห�งชาติ) โดยไม�ได
จัดต้ังเป�นหน�วยงานพิเศษข้ึนใหม� แต�ใช
กลไกลของ
หน�วยงานต�างๆ ท่ีมีอยู�แล
ว และให
หน�วยงานท่ีเก่ียวข
องแต�งต้ังผู
ประสานงานประจําแต�ละหน�วยงาน 
โดยไม�ต
องมาปฏิบัติงาน ณ กระทรวงฯ ท้ังนี้ ได
กําหนดรูปแบบไว
ดังนี้ คณะกรรมการศูนย�ปฏิบัติการ
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ด
านการค
ามนุษย�ระดับชาติทําหน
าท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� อํานวยการ สั่งการ และ
ประสานงานในระดับต�างๆ รวมท้ังกํากับดูแลติดตามการดําเนินงาน ประกอบด
วย ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� (ประธานกรรมการ) ผู
ทรงคุณวุฒิ และผู
แทนจากหน�วยงาน
ภาครัฐ องค�กรเอกชน และองค�การระหว�างประเทศท่ีเก่ียวข
อง โดยมีสํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�เป�นเจ
าภาพหลัก 
   บันทึกข
อตกลงเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติร�วมกันระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข
องใน
การดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเป�นเหยื่อของการค
ามนุษย�ในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ” 
พ.ศ.๒๕๕๐ หรือ “MOU ภาคเหนือ” การจัดทําบันทึกข
อตกลงว�าด
วยแนวทางการปฏิบัติร�วมกันใน
การปTองกัน ปราบปรามและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข
องในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัด
ภาคเหนือ พ.ศ.๒๕๕๐ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� โดยสํานักงานส�งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ�เด็ก เยาวชน ผู
ด
อยโอกาส คนพิการ และผู
สูงอายุ ร�วมกับองค�กรยูนิเซฟ 
(ประเทศไทย) และองค�การแพลนประเทศไทย ดําเนินโครงการจัดทําบันทึกข
อตกลง ๙ จังหวัด
ภาคเหนือ ขยายให
ครอบคลุม ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ เพ่ือช�วยเหลือคุ
มครองเหยื่อการค
ามนุษย� 
ได
อย�างมีประสิทธิภาพ โดยมีการดําเนินงานดังนี้ คือ (๑) แต�งต้ังคณะทํางานจังหวัด ๒ คน คือผู
กํากับ
การด�านตรวจคนเข
าเมืองตาก และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�จังหวัดตาก ร�วมพิจารณา
จัดทําบันทึกข
อตกลง ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ จํานวน ๔ ครั้ง ท่ีจังหวัดเชียงใหม� และ (๒) มีพิธีลงนาม
ในบันทึกข
อตกลงว�าด
วยแนวทางการปฏิบัติร�วมกันในการปTองกันปราบปราม และแก
ไขป�ญหาการค
า
มนุษย�ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข
องในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ.๒๕๕๐ เม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๐  
  ๓. กระบวนการ/กลไกระดับจังหวัด ดังกล�าวมาข
างต
นว�ากระบวนการ/กลไก
ระดับชาติและระดับภาคเป�นสิ่งท่ีให
แนวทางในการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนท่ี สําหรับในการศึกษา
ครั้งนี้พบว�ากระบวนการ/กลไกในพ้ืนท่ีท่ีสําคัญมี ๒ ลักษณะ คือ (๑) กระบวนการขับเคลื่อนของ 
“ศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�จังหวัด” (ศปคม.จังหวัด) และทีมสหวิชาชีพ 
รวมถึง (๒) กระบวนการขับเคลื่อนงานของหน�วยงาน/องค�กรต�างๆ ท่ีมีการทํางานเก่ียวข
องกับการ
ปTองกันแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�  

แนวคิดเก่ียวกับการค�ามนุษย� 

 แนวคิดเก่ียวกับการค
ามนุษย�มีหลายแนวคิด ซ่ึงแต�ละแนวคิดต�างมีหลักการท่ีสําคัญ 
ท้ังนี้ ผู
วิจัยเห็นว�าแนวคิดท่ีวิเคราะห�เก่ียวกับการค
ามนุษย�ท่ีน�าสนใจ ดังนี้ 
 อีเลน  เพียร�สัน (๒๕๔๖ : ๒๒-๒๓) กล�าวว�า เม่ือพิจารณาบทบัญญัติระหว�างประเทศท่ี
เก่ียวข
องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ตามอนุสัญญาว�าด
วยการปราบปรามการค
ามนุษย�และการเอา
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รัดเอาเปรียบจากการค
าประเวณีของผู
อ่ืน ค.ศ.๑๙๔๙ ได
กล�าวถึงการค
ามนุษย�เอาไว
ว�า การค
ามนุษย�
เป�นการเคลื่อนย
ายบุคคลข
ามพรมแดนเพ่ือการค
าประเวณีเพียงอย�างเดียว จึงทําให
การค
ามนุษย�ถูก
นํามารวมไว
กับการแสวงหาประโยชน�จากการค
าประเวณี  แต�ก็ไม�ได
มีนิยามท่ีชัดเจนในส�วนนี้ จนกระท่ัง
การค
ามนุษย�มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนแต�ละประเทศในโลกก็ให
ความสนใจ จึงทําให
องค�กรรัฐบาลและองค�กร
ระหว�างรัฐต�างๆ กําหนดนิยามของการค
ามนุษย�ด
วยตนเอง เช�น แถลงการณ�ของคณะกรรมาธิการยุโรป
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ เก่ียวกับการค
าหญิง เพ่ือวัตถุประสงค�ในการแสวงหาประโยชน�ทางเพศ
ได
ให
คํานิยามการค
าการแสวงหาประโยชน�ทางเพศว�า “การค
ามนุษย�เพ่ือวัตถุประสงค�ในการแสวงหา
ประโยชน�ทางเพศครอบคลุมไปถึงหญิงซ่ึงถูกข�มขู�และ/หรือถูกกระทําทารุณกรรมจากการค
ามนุษย� 
ความยินยอมในเริ่มแรกอาจไม�เก่ียวข
องเนื่องจากบางคนเข
ามาอยู�ในวงจร การค
ามนุษย�โดยท่ีทราบว�าจะ
ทํางานเป�นโสเภณี แต�ต�อมาถูกลิดรอนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและอยู�ในสภาพเยี่ยงทาส” ต�อมาใน
แถลงการณ�ของคณะกรรมาธิการยุโรปในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๒๑ ได
เสนอให
กําหนดคํานิยามท่ีกว
าง
ข้ึน ด
วยการรวมผู
หญิงท่ีถูกค
าจากต�างประเทศและถูกบังคับให
กระทําการทางเพศในเชิงพาณิชย�ใน
รูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากการค
าประเวณี เช�นเดียวกับผู
หญิงท่ีถูกบังคับให
แต�งงาน เพ่ือวัตถุประสงค�ใน
การแสวงหาประโยชน�เชิงพาณิชย�ทางเพศ 
 แสงจันทร�  มาน
อย (๒๕๕๗ : ๑) กล�าวว�า การค
ามนุษย�เป�นป�ญหาอาชญากรรมข
าม
ชาติท่ีสําคัญในระดับสากลและถือเป�นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย�างร
ายแรง ป�จจุบันผู
ท่ีกระทําผิด
หรืออาชญากรข
ามชาติได
เปลี่ยนแปลงวิธีการรูปแบบในการทําความผิด มีการใช
เทคโนโลยีใหม�ๆ 
ในการชักชวน หลอกลวงคนท่ีต
องการแสวงชีวิตท่ีดีข้ึนให
หลงเชื่อ จนในท่ีสุดก็ตกเข
าสู�ขบวนการค
า
มนุษย� ซ่ึงเกิดข้ึนและมีความเก่ียวพันกับหลายประเทศท่ัวทุกภูมิภาคของโลก มีผู
คนมากกมาย
โดยเฉพาะเด็กและสตรีท่ีถูกแสวงหาประโยชน�และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและได
รับความเสียหายท้ัง
ร�างกายและจิตใจ ต
องสูญเสียโอกาสและอนาคต รวมถึงเกิดความสูญเสียและเสียหายต�อบุคคลรอบ
ข
าง ชุมชน และสังคม ส�งผลกระทบต�อความปลอดภัยและความม่ันคงของมนุษย� ซ่ึงไม�อาจประเมิน
มูลค�าได
เป�นตัวเงิน ป�จจุบันรูปแบบของการค
ามนุษย�ได
พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ
อนมาก
ยิ่งข้ึน เนื่องจากความเจริญก
าวหน
าในเส
นทางคมนาคมและเทคโนโลยีข
อมูลข�าวสารเป�นผลให

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนดําเนินไปอย�างป�ดบังซ�อนเร
นและยากต�อการรับรู
และติดตาม ขณะท่ีประเทศ
ไทยยังคงมีความสุ�มเสี่ยงของสถานการณ�อย�างสูงเพราะยังคงมีสถานะเป�นท้ังประเทศต
นทาง ประเทศ
ทางผ�าน และประเทศปลายทางโดยผู
เสียหายมีท้ังเด็ก ผู
หญิง และผู
ขาย ซ่ึงเกิดข้ึนในรูปแบบท่ี
ผู
เสียหายมีความสมัครใจอันเนื่องมาจากความต
องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากนี้ยังเกิดจาก
เครือข�ายธุรกิจผิดกฎหมายท่ีมีกระบวนการซับซ
อนมากข้ึน จนกลายเป�นอาชญากรรมข
ามชาติ 
โดยอาจกล�าวได
ว�าป�จจัยหลักทางเศรษฐกิจ อันได
แก� ความยากจนเป�นป�จจัยท่ีมีส�วนอย�างสําคัญท่ี 
ทําให
เกิดการแสวงประโยชน�จากผู
ท่ีต
องการหางานทําเพ่ือรายไดท่ีดีกว�า รวมท้ังป�จจัยทางสังคมท่ีมี
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เจตคติ ค�านิยมพ้ืนฐานและสิ่งแวดล
อมท่ีเอารัดเอาเปรียบต�อเด็กและผู
หญิง และป�จจัยอ่ืนๆ เช�น 
การขาดโอกาสทางการศึกษาและการฝ�กอบรมอาชีพ การเข
าไม�ถึงบริการของรัฐ ช�องว�างของกฎหมาย
และการบังคับใช
กฎหมาย ปริมาณความต
องการในการใช
บริการทางเพศ ค�าจ
างแรงงานเด็กและ
ผู
หญิงราคาถูกท่ีมีมากข้ึน ประเทศต�างๆ ท่ัวโลกจึงได
ให
ความห�วงใยและดําเนินมาตรการต�างๆ 
เพ่ือปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ให
หมดไป 
 อํานาจ  เนตยสุภา (๒๕๔๘ : ๒) กล�าวว�า การค
ามนุษย�แต�เดิมนั้นมีความเก่ียวข
องกับ
การค
าทาส (Slavery) โดยถือว�าการค
าทาสเป�นกระบวนการเริ่มต
นของการค
ามนุษย� จากข
อสันนิษฐาน
ในทางวิชาการว�าการค
าทาสเกิดจากการท่ีมนุษย�ทําสงครามรู
รบกันเพ่ือขยายอาณาเขตฝ�ายท่ีแพ
จากการ
สู
รบจึงถูกจับมาเป�นเชลย ดังนั้น ทาสในยุคแรกเริ่มจึงมีเพียงผู
หญิงและเด็กท่ีถูกจับไปเป�นเชลยเท�านั้น 
ส�วนผู
ชายก็ถูกเกณฑ�เอาไว
ใช
เป�นแรงงาน การค
าทาสเป�นสิ่งท่ีมีมาต้ังแต�สมัยยุคอายธรรมอียิปต�โบราณ 
ยุคอารยธรรมกรีกโบราณ และต�อเนื่องมาจนถึงช�วงก�อนสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ท่ีมีการค
าทาสผิวดํา 
จนกระท่ังประเทศต�างๆ ท่ัวโลกตระหนักว�าการค
าทาสเป�นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป�นการดูหม่ิน
ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย� ไม�ควรมีการเอาเปรียบซ่ึงกันและกันโดยการค
าทาส จึงได
เริ่มมีการเลิกทาสใน
ประเทศต�างๆ เกิดข้ึน แม
ในป�จจุบันการเลิกทาสในประเทศต�างๆ จะได
หมดไปจากโลกแล
ว แต�ยังคงมี
การกระทําเรียกว�า “การบังคับใช
แรงงาน” (Forced Labor) อยู�ซ่ึงถือว�าเป�นส�วนหนึ่งของการค
ามนุษย� 
 วารสารไทยคู�ฟTา (๒๕๕๘ : ๙) กล�าวว�า ป�ญหาการค
ามนุษย�ถือเป�นภัยคุกคามด
านความ
ม่ันคงรูปแบบใหม� (Non-Traditional Security) และกําลังเป�นประเด็นท่ีหลายประเทศท่ัวโลกให

ความสําคัญเป�นอย�างยิ่ง เนื่องจากเป�นการกระทํา ท่ีลดทอนศักด์ิศรีและคุณค�าความเป�นมนุษย� อีกท้ังยัง
เป�นต
นเหตุนําไปสู�ป�ญหาอ่ืนๆ ตามมา เช�น ป�ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การลักลอบเข
าเมือง การค
า
ประเวณี และท่ีสําคัญในกฎหมายสิทธิมนุษยชนถือว�าการค
ามนุษย�เป�นอาชญากรรมระหว�างประเทศ 
จึงเป�นป�ญหาท่ีนานาประเทศให
ความสนใจ 
 โชติรส  โชคสวัสด์ิ (๒๕๔๙ : ๑๔-๑๖) กล�าวว�า จากการท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิในการ
เคลื่อนย
ายถ่ินฐานอย�างเป�นอิสระเพ่ือท่ีจะแสวงหาชีวิตท่ีดีกว�า ซ่ึงสาเหตุหลักในการเคลื่อนย
ายถ่ินฐาน 
ก็คือเรื่องเศรษฐกิจ เพราะโอกาสท่ีจะหาอาชีพการงานในประเทศต
นทางอาจจะมีจํากัดโดยเฉพาะสําหรับ
ผู
หญิงซ่ึงถือว�าเป�นบุคคลท่ีอยู�ในกลุ�มเสี่ยงทําให
ผู
หญิงจํานวนมากต
องตัดสินใจจากประเทศอันเป�นถ่ินท่ี
อยู�เดิมมาเพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนเอง และครอบครัวให
ดีข้ึน ต�อมาในยุคป�จจุบันการท่ีผู
ใช
แรงงาน
จํานวนมากมีโอกาสท่ีจะเคลื่อนย
ายถ่ินฐานเข
าไปทํางานในเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน ก็ส�งผล 
ให
นายจ
างท่ีต
องการเอารัดเอาเปรียบสามารถจ�ายค�าแรงท่ีตํ่ากว�าได
 อันจะทําให
มีผลกําไรจากการ
ประกอบธุรกิจมากยิ่งข้ึน รัฐจึงต
องเพ่ิมนโยบายท่ีเข
มงวดในการควบคุมคนเข
าเมืองของประเทศ
อุตสาหกรรม ทําให
แรงงานย
ายถ่ินฐานจําต
องใช
ช�องทางท่ีผิดกฎหมายและพ่ึงพาผู
ลักลอบนําคนเข
าเมือง



๓๒ 

 

เพ่ือท่ีจะได
ย
ายถ่ินฐานไปหางานทําได
 โดยท่ีแรงงานท่ีเป�นผู
หญิงและเด็กถือว�ามีความเสี่ยงท่ีจะถูกนักค
า
มนุษย�ล�อลวงมากข้ึน 

ทฤษฎีการค�ามนุษย� 

 ทฤษฎีว(าด�วยการตกเป6นเหย่ืออาชญากรรม 
 Han Von Hentig ได
อธิบายเหยื่ออาชญากรรมเปรียบเทียบเหมือนช�างป��นอาชญากร 
อาชญากรหรือเหมือนคนล�าเหยื่อ (Predator) และเหยื่อเหมือนผู
ถูกล�า (Pre A. Siegel, ๒๐๐๐ : 
๙๕) นักเหยื่อวิทยาผู
บุกเบิกอีกท�านคือ Stephen Schafer ได
ศึกษาตัวเหยื่อและได
เสนอแนวคิดว�า
ตัวเหยื่อได
ยั่วยุผู
กระทําผิดให
ทําผิด แนวคิดเก่ียวกับการตกเป�นเหยื่อในป�จจุบัน สามารถกล�าว
แบ�งเป�นทฤษฎีได
ดังต�อไปนี้ 
 ทฤษฎี Victim Precipitation (การมีส�วนร�วมของเหยื่อ) โดย Marvin Wolfgang 
อธิบายว�าเหยื่อบางคนเป�นตัวกระตุ
น ทําให
ตัวเองเผชิญกับเหตุการณ�ท่ีนําไปสู�การบาดเจ็บ หรือความ
ตายได
 ซ่ึงตัวเหยื่ออาจมีพฤติกรรมแสดงออกหรือนิ่งเฉยก็ได
 
 ทฤษฎี Live Style (รูปแบบของวิถีชีวิต) นักอาชญาวิทยา Gary Sensen & David 
Brownfield) เชื่อว�า รูปแบบวิถีชีวิตของคนทําให
ตนตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมได
 เหยื่อของการค
า
มนุษย�มักจะพบว�า มีรูปแบบของวิถีชีวิตท่ียากจน ขาดแคลน แต�ต
องการความสะดวกสบาย ม่ังค่ัง 
หรือหลีกเลี่ยงจากสภาวะของความยากจน ดังนั้น เม่ือมีบุคคลมาชักชวนให
ไปทํางานรายได
ดี 
จึงตัดสินใจเดินทางไปทํางาน แต�สุดท
ายกลับกลายเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�ในรูปแบบการค
าแรงงาน
ทาส การค
าประเวณี เป�นต
น 
 ทฤษฎี Routine Activities นักทฤษฎี Lawrence Cohen & Marcus Felson ได
ศึกษา
เก่ียวกับกิจวัตรประจําวันของคน สามารถทําให
ตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมได
 จากแนวความคิดท่ีว�า 
ทุกวันนี้คนหลายคนอยากฝ�าฝ�นกฎหมาย เพ่ือแก
แค
น ความโลภและแรงจูงใจอ่ืนๆ 
 อาชญากรรมล�าเหยื่อ (Predatory Crime) คือประเภทอาชญากรรมท่ีรุนแรงต�อบุคคล 
หรือประทุษร
ายต�อทรัพย�ซ่ึงได
แก� ขบวนการค
ามนุษย� พวกนี้ต
องการความม่ังค่ัง และผลตอบแทน
มูลค�ามหาศาลจากการค
ามนุษย�  
 นักเหยื่อวิทยาได
แบ�งประเภทอาชญากรรมไว
หลายรูปแบบ ข้ึนอยู�กับแนวคิดของนักคิด 
แต�ละท�านว�าได
ให
ความหมายของคําว�า “เหยื่ออาชญากรรม” อย�างไร ซ่ึงอาจกล�าวสรุปได
 ดังนี้ 
 Von Hentig ได
แบ�งประเภทอาชญากรรม โดยนําป�จจัยทางกายภาพ จิตวิทยาและ
สังคมวิทยา มาประกอบการพิจารณา โดยแบ�งเหยื่ออาชญากรรมออกเป�น ๑๓ ประเภท (อรรณพ 
ชูบํารุง, ๒๕๕๓ : ๑๗-๒๐) คือ  
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 ๑. ผู
เยาว� คือพวกท่ีอ�อนแอ ขาดประสบการณ� ง�ายต�อการถูกหลอก ทําร
ายร�างกาย 
ยังไม�ได
รับการพัฒนาเท�าท่ีควร ความรู
สึกทางศีลธรรมยังมีไม�มากพอ อาชญากรรมมักใช
เด็กช�วย 
ในการประกอบอาชญากรรม 
 ๒. ผู
หญิง เป�นเพศท่ีอ�อนแอ ไม�สามารถต�อสู
กับเพศชายได
 ผู
เป�นอาชญากรโดยมากมัก
เป�นเพศชาย จึงย�อมมีกําลังเหนือกว�าเพศหญิง ในกรณีเช�นนี้ภาวะทางกายภาพของหญิงเป�นสิ่ง
กําหนดให
มีการกระทําความผิดทางเพศ 
 ๓. คนชรา ในท่ีนี้คือผู
สูงอายุ ซ่ึงรวมท้ังหญิงและชาย คนชราเป�นผู
ท่ีอ�อนแอท้ังทาง
ร�างกายและจิตใจ มักตกเป�นเหยื่อเก่ียวกับทรัพย� 
 ๔. ผู
ท่ีเป�นโรคจิตหรือจิตบกพร�อง นอกจากตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมแล
ว ยังเป�นเหยื่อ 
ท่ีกระทําผิดต�อตนเองอีกด
วย (Self-Victimizing Victim) เนื่องจากบุคคลประเภทนี้จิตไม�สมประกอบ 
ไม�มีการพิจารณาถึงเหตุและผลของการการกระทํา 
 ๕. คนท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน เนื่องจากคนเหล�านี้ยากจน ต
องปรับตัวให
เข
ากับ
สภาพแวดล
อมและวัฒนธรรมใหม�ซ่ึงไม�คุ
นเคย มักตกเป�นเหยื่อของเจ
าของถ่ินฐานในด
านการหา
ผลประโยชน�และด
านความสัมพันธ�กับผู
อ่ืน อาจถูกคดโกงจากอาชญากรในรูปแบบต�างๆ ได
 
 ๖. ชนกลุ�มน
อย คนกลุ�มนี้สถานภาพคล
ายคลึงกับกลุ�มคนท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืนมักได
รับ
ความไม�เท�าเทียมกันกับประชากรส�วนใหญ�ในประเทศ ท้ังด
านกฎหมายและในแง�ของความเป�นจริง 
โอกาสท่ีจะตกเป�นเหยื่ออาชญากรมีมาก 
 ๗. คนโง�โดยกําเนิด พวกนี้เกิดมาเพ่ือตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมโดยแท
 เหตุผลมีว�าการ 
ท่ีคนหลอกลวงผู
อ่ืนสําเร็จนั้น หาใช�ว�าจะเป�นคนฉลาด แต�เนื่องจากความโง�เง�าของเหยื่อท่ีเขาหลอก
ต�างหาก พฤติกรรมของคนโง�โดยกําหนดมักคล
ายกับพฤติกรรมของคนท่ีอพยพเข
ามาอยู�ใหม� และพวก
ชนกลุ�มน
อย 
 ๘. คนท่ีมีจิตใจหดหู� พวกนี้จะตกเป�นเหยื่อ เนื่องจากภาวะทางจิตใจอันหดหู�ของเขา 
พวกไม�สมหวังในชีวิต คนหดหู�มักมีอาการท่ีเฉยเมย และจํายอมต�อการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
เขา 
 ๙. คนโลภ จัดอยู�ในประเภทพวกมีกิเลส ไม�รู
จักความพอดี ความเพียงพอ การตกเป�น
เหยื่ออาชญากรรมเกิดจากความโลภนั่นเอง 
 ๑๐. คนเสเพล พวกไม�รู
จักกาลเทศะ ไม�รู
จักควบคุมตนเอง มีชีวิตอยู�ในภาพการณ� 
ท่ีล�อแหลม มีภาวะเสี่ยงในการตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมตลอดเวลา 
 ๑๑. คนเปล�าเปลี่ยวและคนอกหัก พวกนี้ต
องการเพ่ือนและความสุข ทําให
ตกเป�นเหยื่อ
ของคนจิตใจลามกได
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 ๑๒. คนท่ีตกอยู�ในความทุกข�ทรมาน พวกท่ีตกเป�นทาสของสิ่งเสพติดท้ังหลาย เช�น สุรา 
พวกท่ีมีอาการเจ็บป�วย ไม�สามารถช�วยเหลือตนเองได
 ทําให
ต
องตกเป�นภาระให
กับครอบครัว บางครั้ง
อาจนําไปสู�การตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมได
 
 ๑๓. คนท่ีต�อสู
เพ่ือศักด์ิศรี คนพวกนี้มักถูกก
าวร
าวก�อนและไม�ยอมเสียศักด์ิศรีของตน 
จึงต�อสู
 
 ผู
ท่ีตกเป�นเหยื่อของการค
ามนุษย� มักเป�นคนอ�อนแอ ขาดประสบการณ� ง�ายต�อการถูก
หลอก เช�น เด็ก และสตรี ในขณะท่ีคนท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน มักตกเป�นเหยื่อได
ง�ายเช�นกัน เนื่องจาก
คนเหล�านี้ต
องปรับตัวให
เข
ากับสภาพแวดล
อมและวัฒนธรรมใหม�ซ่ึงไม�คุ
นเคย จึงมักตกเป�นเหยื่อของ
เจ
าของถ่ินฐานในด
านการแสวงหาผลประโยชน� 
 คนโลก ไม�รู
จักความพอดี ความเพียงพอ ย�อมง�ายต�อการตกเป�นเหยื่ออาชญากรรม 
อันเนื่องมาจากความโลภของตนนั่นเอง 
 Benjamin Meldersohn ได
จําแนกประเภทเหยื่ออาชญากรรม โดยจําแนกความหนัก
เบาของความผิดของเหยื่อ ท่ีส�งต�อการเกิดอาชญากรรม ซ่ึง Meldersohn ได
แยกประเภทของเหยื่อ
อาชญากรรมไว
 ๖ ประเภท ดังต�อไปนี้ 
 ๑. เหยื่อท่ีไร
เดียงสาอย�างยิ่ง เหยื่อชนิดนี้เป�นเหยื่อในอุดมคติ หมายถึง ผู
ท่ีเป�นเด็กหรือ
ผู
ท่ีประสบทุกข�เข็ญจากอาชญากรรมโดยท่ีตนเองมิได
มีความต้ังใจให
เกิดข้ึนเลย 
 ๒. เหยื่อท่ีมีความผิดน
อยกว�าอาชญากร และเหยื่อท่ีมีความเขลา 
 ๓. เหยื่อท่ีมีความผิดเท�ากับอาชญากร และเหยื่อท่ีทําด
วยความสมัครใจ 
 ๔. เหยื่อท่ีมีความผิดมากกว�าอาชญากรแบ�งเป�นประเภทต�างๆ ได
อีก ๒ ประเภทคือ 
  ๔.๑ เหยื่อท่ีกระตุ
นให
บางคนประกอบอาชญากรรม 
  ๔.๒ เหยื่อท่ีชวนใจหรือยั่วยวนใจให
ประกอบอาชญากรรม 
 ๕. เหยื่อท่ีมีความผิดมากท่ีสุด และเหยื่อท่ีมีความผิดตามลําพัง หมายถึง เหยื่อท่ีมีความ
ก
าวร
าว จึงเป�นผู
ผิดเพียงลําพังในการก�อให
เกิดอาชญากรรม 
 ๖. เหยื่อปลอม และเหยื่อในฝ�น เป�นพวกท่ีทําให
เข
าใจผิดในการบริหารงานยุติธรรม 
โดยท่ีคนพวกนี้ไม�ได
เป�นเหยื่อจริงๆ  
 เหยื่อของการค
ามนุษย� จึงอาจเป�นเหยื่อท่ีไร
เดียงสาอย�างยิ่ง ได
แก� ผู
ท่ีเป�นเด็ก หรือผู
ท่ี
ประสบทุกข�เข็ญจากอาชญากรรม เช�นผู
หญิงท่ีถูกล�อลวง ซ่ึงบุคคลท่ีเป�นเหยื่อเหล�านี้ มิได
มีความต้ังใจ
จะตกเป�นเหยื่อของการค
ามนุษย�เลย แต�มีสาเหตุมาจากความต
องการท่ีจะมีชีวิตท่ีดีข้ึนเท�านั้น 

 ทฤษฎีของการจูงใจ (Theories of Motivation) 
 ทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมาสโลว� (Maslaw’s hierarchy of needs 
theory) เป�นทฤษฎีท่ีเก่ียวข
องกับความต
องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย� ซ่ึงกําหนดโดยนักจิตวิทยาชื่อ
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มาสโลว� (Abraham Maslow) เป�นทฤษฎีการจูงใจท่ีมีการกล�าวขวัญอย�างแพร�หลาย มาสโลว�มองว�า
ความต
องการของมนุษย�มีลักษณะเป�นลําดับข้ัน จากระดับตํ่าสุดไปยังระดับสูงสุด เม่ือความต
องการ
ในระดับหนึ่งได
รับการตอบสนองแล
ว มนุษย�ก็จะมีความต
องการอ่ืนในระดับท่ีสูงข้ึนต�อไป ดังนี้ 
 ๑. ความต
องการทางร�างกาย (Physiological needs) เป�นความต
องการข้ันพ้ืนฐาน
ของมนุษย�เพ่ือความอยู�รอด เช�น อาหาร เครื่องนุ�มห�ม ท่ีอยู�อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ําด่ืม การ
พักผ�อน เป�นต
น 
 ๒. ความต
องการความปลอดภัยและม่ันคง (Security or safety needs) เม่ือมนุษย�
สามารถตอบสนองความต
องการทางร�างกายแล
ว มนุษย�ก็จะเพ่ิมความต
องการในระดับท่ีสูงข้ึนต�อไป 
เช�น ความต
องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน ความต
องการความม่ันคงในชีวิตและหน
าท่ี
การงาน 
 ๓. ความต
องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต
องการทางสังคม) (Affiliation or 
Acceptance needs) เป�นความต
องการเป�นส�วนหนึ่งของสังคม ซ่ึงเป�นธรรมชาติอย�างหนึ่งของ
มนุษย� เช�น ความต
องการให
และได
รับซ่ึงความรัก ความต
องการเป�นส�วนหนึ่งของหมู�คณะ ความ
ต
องการได
รับการยอมรับ การต
องการได
รับความชื่นชมจากผู
อ่ืน เป�นต
น 
 ๔. ความต
องการการยกย�อง (Esteem needs) หรือความภาคภูมิใจในตนเอง เป�น
ความต
องการการได
รับการยกย�อง นับถือ และสถานะจากสังคม เช�น ความต
องการได
รับความเคารพ
นับถือ ความต
องการมีความรู
 ความสามารถ เป�นต
น 
 ๕. ความต
องการความสําเร็จในชีวิต (Self-actualization) เป�นความต
องการสูงสุดของ
แต�ละบุคคล เช�น ความต
องการท่ีจะทําทุกสิ่งทุกอย�างได
สําเร็จ ความต
องการทําทุอย�างเพ่ือตอบสนอง
ความต
องการของตนเอง เป�นต
น  
 จากทฤษฎีลําดับข้ันความต
องการของมาสโลว� สามารถแบ�งความต
องการออกได
เป�น ๒ 
ระดับ คือ 
 ๑. ความต
องการในระดับตํ่า (Lower order needs) ประกอบด
วยความต
องการทาง
ร�าง ความต
องการความปลอดภัยและม่ันคง และความต
องการความผูกพันหรือการยอมรับ 
 ๒. ความต
องการในระดับสูง (Higher order needs) ประกอบด
วยความต
องการการ
ยกย�อง และความต
องการความสําเร็จในชีวิต 
 ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer 
 เป�นทฤษฎี ท่ีเ ก่ียวข
องกับความต
องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย� แต�ไม�คํานึงถึงข้ัน 
ความต
องการว�า ความต
องการใดเกิดข้ึนก�อนหรือหลัง และความต
องการหลายๆ อย�างอาจะเกิดข้ึน
พร
อมกันได
 ความต
องการตามทฤษฎี ERG จะมีน
อยกว�าความต
องการตามลําดับชั้นของมาสโลว� 
โดยแบ�งออกเป�น ๓ ประการ ดังนี้ 
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 ๑. ความต
องการเพ่ือความอยู�รอด (Existence needs : E) เป�นความต
องการพ้ืนฐาน
ของร�างกายเพ่ือให
มนุษย�ดํารงชีวิตอยู�ได
 เช�น ความต
องการอาหาร เครื่องนุ�งห�ม ท่ีอยู�อาศัย ยารักษา
โรค เป�นต
น เป�นความต
องการในระดับตํ่าสุดและมีลักษณะเป�นรูปธรรมสูงสุด ประกอบด
วย 
ความต
องการทางร�างกาย บวกด
วยความต
องการความปลอดภัยและความม่ันคง ตามทฤษฎีของมาส
โลว�ผู
บริหารสามารถตอบสนองความต
องการในด
านนี้ได
 ด
วยการจ�ายค�าตอบแทนท่ีเป�นธรรมมี
สวัสดิการท่ีดี มีเงินโบนัส รวมถึงทําให
ผู
ใต
บังคับบัญชารู
สึกม่ันคงปลอดภัยจากการทํางาน ได
รับความ
ยุติธรรม มีการทําสัญญาว�าจ
างการทํางาน เป�นต
น 
 ๒. ความต
องการมีสัมพันธภาพ (Relatedness needs : R) เป�นความต
องการท่ีจะให

และได
รับไมตรีจิตจากบุคคลท่ีแวดล
อม เป�นความต
องการท่ีมีลักษณะเป�นรูปธรรมน
อยลง
ประกอบด
วยความต
องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต
องการทางสังคม) ตามทฤษฎีของมาส
โลว� ผู
บริหารควรส�งเสริมให
บุคลากรในองค�การมีความสัมพันธ�ท่ีดีต�อกัน ตลอดจนสร
างความสัมพันธ�
ท่ีดีต�อบุคคลภายนอกด
วย เช�น การจัดกิจกรรมท่ีทําให
เกิดความสัมพันธ�ระหว�างผู
นําและผู
ตาม เป�น
ต
น 
 ๓. ความต
องการความเจริญก
าวหน
า (Growth needs : G) เป�นความต
องการในระดับ
สูงสุดของบุคคล ซ่ึงมีความเป�นรูปธรรมตํ่าสุด ประกอบด
วยความต
องการการยกย�อง ต
องการประสบ
ความสําเร็จในชีวิต ตามทฤษฎีของมาสโลว�ผู
บริหารควรสนับสนุนให
พนักงานพัฒนาตนเอง 
ให
เจริญก
าวหน
าด
วยการพิจารณาเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน�ง หรือมอบหมายให
รับผิดชอบต�องานกว
างข้ึน 
โดยมีหน
าท่ีการงานสูงข้ึน อันเป�นโอกาสท่ีพนักงานจะก
าวไปสู�ความสําเร็จ 
 ทฤษฎีปUจจัยของเฮอร�ซเบอร�ก (Hertzberg)  
 ทฤษฎีเฮอร�ซเบอร�ก เน
นอธิบายและให
ความสําคัญกับป�จจัย ๒ ประการ ได
แก� 
ตัวกระตุ
น (Motivators) และการบํารุงรักษา (Hygiene) สองป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความสําเร็จของ
งานเป�นอย�างยิ่ง เฮอร�ซเบอร�กได
ทําการศึกษาโดยสัมภาษณ�ความพอใจและไม�พอใจทํางานของนัก
บัญชีและวิศวกรจํานวน ๒๐๐ คน ผลการศึกษาสรุปว�าความพอใจในการทํางานกับแรงจูงใจในการ
ทํางานของคนมีความแตกต�างกันคือการท่ีบุคคลพอใจในงานไม�ได
หมายความว�าคนนั้นมีแรงจูงใจ 
ในงานเสมอไป แต�ถ
าคนใดมีแรงจูงใจในการทํางานแล
วคนนั้นจะต้ังใจทํางานให
เกิดผลดีได
 
ผลการศึกษาจึงแสดงให
เห็นผลของป�จจัย ๒ ตัว คือด
านตัวกระตุ
นและการบํารุงรักษาต�อเจตคติงาน
ของบุคคล 
 ๑. ป�จจัยด
านตัวกระตุ
น (Motivator factors) เป�นป�จจัยท่ีกระตุ
นให
เกิดแรงจูงใจ 
ในการทํางาน ทําให
การทํางานมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ทําให
บุคคลเกิดความพึงพอใจ
ในการทํางาน (Job satisfaction) 
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 ๒. ป�จจัยด
านการบํารุงรักษา (Hygiene factors) เป�นป�จจัยท่ีช�วยให
พนักงานยังคง
ทํางานอยู�และยังรักษาเขาไว
 ไม�ให
ออกจากงาน เม่ือไม�ได
จัดให
พนักงาน เขาจะไม�พอใจและไม�มี
ความสุขใจในการทํางาน ป�จจัยนี้ประกอบด
วย ๑๐ ประการดังนี้ 
  ๒.๑ นโยบายและการบริหาร คือพนักงานรู
สึกว�าฝ�ายจัดการมีการสื่อสารท่ีดีและ
เขารู
ถึงนโยบายขององค�การท่ีเขาอยู� 
  ๒.๒ การนิเทศงาน คือพนักงานรู
สึกว�าผู
บริหารต้ังใจสอนงานและให
งานตามหน
าท่ี
รับผิดชอบ 
  ๒.๓ ความสัมพันธ�หัวหน
างาน คือพนักงานรู
สึกดีต�อหัวหน
างานของเขา 
  ๒.๔ ภาวะการทํางาน คือพนักงานรู
สึกดีต�องานท่ีทําและสภาพการณ�ของท่ีทํางาน 
  ๒.๕ ค�าตอบแทนการทํางาน คือพนักงานรู
สึกว�าค�าตอบแทนเหมาะสม 
  ๒.๖ ความสัมพันธ�ระหว�างเพ่ือนร�วมงาน คือพนักงานมีความรู
สึกท่ีดีต�อเพ่ือนร�วมงาน 
  ๒.๗ ชีวิตส�วนตัว คือพนักงานรู
สึกว�าชั่วโมงการทํางานไม�ได
กระทบต�อชีวิตส�วนตัว 
  ๒.๘ ความสัมพันธ�กับลูกน
อง คือหัวหน
างานมีความรู
สึกท่ีดีต�อลูกน
อง 
  ๒.๙ สถานภาพ คือพนักงานรู
สึกว�างานเขามีตําแหน�งหน
าท่ีดี 
  ๒.๑๐ ความม่ันคง คือพนักงานรู
สึกม่ันคงปลอดภัยในงานท่ีทําอยู�ป�จจัยบํารุงรักษา
ไม�ใช�สิ่งจูงใจท่ีจะทําให
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน แต�เป�นข
อกําหนด ท่ีปTองกันไม�ให
พนักงานเกิดความไม�พึงพอใจ
ในงานท่ีทํา ถ
าไม�มีป�จจัยเหล�านี้แล
วอาจก�อให
เกิดความไม�พึงพอใจแก�พนักงานได
 ซ่ึงพนักงานอาจร
วามตัวกันเพ่ือเรียกร
องหรือต�อรอง ผู
บริหารจึงมักจัดโครงการด
านผลประโยชน�พิเศษต�างๆ เพ่ือให

พนักงานพึงพอใจ เช�น การลาป�วย การลาพักร
อน และโครงการท่ีเก่ียวกับสุขภาพและสวัสดิการของ
พนักงาน 
 ทฤษฎีเนื้อหา (Content theories)  
 ยังคงได
รับความนิยมในด
านการบริหารเพราะง�ายต�อการเข
าใจ และมีกาเชื่อมโยง 
โดยตรงท่ีชัดเจนจากความต
องการกับพฤติกรรม ในขณะเดียวกันก็ไม�มีทฤษฎีใดเชื่อมโยงโดยตรงกับ
พฤติกรรมการจูงใจโดยผู
บริหาร ในทางตรงกันข
ามผู
บริหารมักจะมีการตีความผิดพลาดและ 
ไม�เหมาะสม โดยคิดว�าพวกเขารู
ถึงความต
องการของผู
ใต
บังคับบัญชา 
 ทฤษฎีความเสมอภาคหรือทฤษฎีความเท(าเทียมกันของ Adams 
 ทฤษฎีนี้กล�าวว�า บุคคลจะมีการเปรียบเทียบอัตราส�วนระหว�างป�จจัยนําเข
าของตนเอง 
(เช�น ความพยายาม ประสบการณ� การศึกษา และความสามารถ) และผลลัพธ�ของตนเอง (เช�น ระดับ
เงินเดือน การเลื่อนตําแหน�ง การยกย�อง และป�จจัยอ่ืนกับบุคคลอ่ืน) J. Stacy Adams กล�าวว�า 
บุคคลจะประเมินผลลัพธ�ท่ีเขาได
รับจากการทํางานของตนกับบุคคลอ่ืน ความรู
สึกถึงความไม�เสมอ
ภาคจะเกิดข้ึน เม่ือบุคคลรู
สึกว�ารางวัลท่ีเขาได
รับจากการทํางานมีความไม�เหมาะสม โดยเปรียบเทียบ
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กับรางวัลท่ีบุคคลอ่ืนได
รับจากการทํางาน ซ่ึงจะก�อให
เกิดผลในเชิงลบ โดยอาจทําให
บุคคลทุ�มเทให
กับ
การทํางานน
อยลงหรือตัดสินใจลาออกก็ได
 การประยุกต�ใช
ทฤษฎีนี้เสนอแนะว�าบุคคลควรได
รับรู
ถึง
รางวัล (ผลลัพธ�จากการทํางาน) ท่ีเหมาะสมและเท�าเทียมกัน ลักษณะสําคัญของทฤษฎีความเสมอ
ภาคแสดงดังสมการ 

   ผลลัพธ� (Output) ของบุคคลหนึ่ง    =    ผลลัพธ� (Output) ของอีกบุคคลหนึ่ง 
 ป�จจัยนําเข
า (Input) ของบุคคลหนึ่ง  ป�จจัยนําเข
า (Input) ของอีกบุคคลหนึ่ง 

 ความรู
สึกถึงความไม�เสมอภาคเชิงลบ (Felt negative inequity) เกิดข้ึนเม่ือบุคคลรู
สึก
ว�าเขาได
รับความยุติธรรมน
อยกว�าบุคคลอ่ืน 
 ความรู
สึกถึงความไม�เสมอภาคเชิงบวก (Felt positive inequity) เกิดข้ึนเม่ือบุคคล
รู
สึกว�าเขาได
รับความยุติธรรมมากกว�าบุคคลอ่ืน 
 ความไม�เสมอภาคจะเป�นตัวกระตุ
นให
บุคคลแสดงพฤติกรรมเพ่ือท่ีจะสร
างความเท�า
เทียมกันซ่ึงบุคคลอาจจะแสดงพฤติกรรมออกมาในรูปแบบต�างๆ ดังนี้ 
 ๑. เปลี่ยนแรงพยายามท่ีใส�ลงไปเช�นลดความพยายามในการทํางาน มาสาย ขาดงาน 
 ๒. ปรับหรือเปลี่ยนรางวัลท่ีเขาได
รับเช�นขอข้ึนเงินเดือนหรือขอเลื่อนตําแหน�ง 
 ๓. ล
มเลิกการเปรียบเทียบโดยลาออจากงาน 
 ๔. เปลี่ยนจุดเปรียบเทียบโดยเปรียบเทียบตัวเองกับผู
ร�วมงานคนอ่ืน 
 ข้ันตอนในการบริหารกระบวนการความเสมอภาค (Step for managing the equity 
process) มีดังนี้ 
 ๑. ยอมรับว�าการเปรียบเทียบความเสมอภาค (Equity comparisons) เป�นสิ่งท่ี 
ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได
ในท่ีทํางาน 
 ๒. คาดว�าความรู
สึกถึงความไม�เสมอภาคเชิงลบ (Felt negative inequities) จะเกิดข้ึน
เม่ือมีการให
รางวัล 
 ๓. สื่อสารถึงการประเมินท่ีชัดเจนของการให
รางวัล 
 ๔. สื่อสารถึงการประเมินผลการทํางานซ่ึงมีเกณฑ�การให
รางวัล 
 ๕. สื่อสารถึงความเหมาะสมของประเด็นท่ีเปรียบเทียบในสถานการณ�นั้น 
 การเปรียบเทียบความเสมอภาคกับการจัดสรรรางวัลมีผลกระทบต�อผู
ถูกจูงใจ ผู
บริหาร
จะต
องหาวิธีการให
ผู
ถูกจูงใจเกิดการรับรู
ว�ารางวัลนั้นพิจารณาจากผลลัพธ�ท่ีแท
จริง โดยผู
บริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีแนวความคิดการจัดการกับการเปรียบเทียบความเสมอภาค ๕ ประการดังกล�าว
ข
างต
นและจากการวิจัยพบว�า 
 ๑. ถ
าบุคคลรู
สึกว�าเขาได
รับรางวัลท่ีไม�เท�าเทียมกัน เขาจะไม�พอใจ และจะลดปริมาณ
หรือคุณภาพของผลผลิต 
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 ๒. ถ
าบุคคลได
รับรางวัลท่ีเท�าเทียมกัน เขาจะทํางานเพ่ือให
ได
ผลผลิตในระดับเดิมต�อไป 
 ๓. ถ
าบุคคลคิดว�ารางวัลสูงกว�าสิ่งท่ีไม�เสมอภาค เขาจะทํางานมากข้ึน ดังนั้น จึงอาจจะ
ลดรางวัลลง  
 ป�ญหาท่ีเกิดข้ึน คือ บุคคลจะคาดคะเนผลประโยชน�ของตนหรือคาดหวังรางวัลท่ีได
รับ
เกินจริง ทําให
พนักงานอาจรู
สึกถึงความไม�เสมอภาคในบางครั้ง อย�างไรก็ตามความรู
สึกถึงความ 
ไม�เสมอภาคนี้จะมีผลต�อปฏิกิริยาบางประการ ตัวอย�างเช�น พนักงานอาจจะโกรธหรือตัดสินใจท้ิงงาน 
เพราะเกิดความรู
สึกว�ารางวัลท่ีได
รับไม�ยุติธรรม เม่ือเปรียบเทียบกับรางวัลของบุคคลอ่ืน 

สถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย 

 รัฐบาลไทยไม�ได
ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าอย�างเต็มท่ีในการขจัดป�ญหาการค
ามนุษย� 
แต�มีความพยายามอย�างมีนัยสําคัญในการดําเนินการดังกล�าว รัฐบาลไทยแสดงความพยายามมากข้ึน
เม่ือเทียบกับช�วงการรายงานป�ท่ีผ�านมา ดังนั้น ประเทศไทยจึงได
รับการปรับระดับข้ึนไปอยู�ในกลุ�มท่ี 
๒ รัฐบาลแสดงความพยายามมากข้ึนในการดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค
ามนุษย�จํานวนมากข้ึน 
และลดระยะเวลาในการดําเนินคดีการค
ามนุษย�โดยใช
หน�วยงานเฉพาะทางด
านการปราบปรามการค
า
มนุษย� นอกจากนี้ รัฐบาลยังสืบสวนสอบสวนคดีท่ีเจ
าหน
าท่ีรัฐต
องสงสัยว�าสมรู
ร�วมคิดในอาชญากรรม
การค
ามนุษย�เพ่ิมมากข้ึน และพิพากษาลงโทษเจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีสมรู
ร�วมคิด ๑๒ คนในป� พ.ศ.๒๕๖๐ 
ซ่ึงรวมถึงเจ
าหน
าท่ีรัฐ ๑๑ คนท่ีพัวพันกับการค
ามนุษย�ผู
อพยพชาวโรฮิงญา รัฐบาลได
ออกระเบียบ
ข
อบังคับเพ่ือกํากับดูแลสถานพักพิงท่ีองค�กรพัฒนาเอกชนเป�นผู
ดําเนินการมากข้ึนและเพ่ือให
สถาน
พักพิงเข
าถึงทุนสนับสนุนของรัฐได
 รัฐบาลยังต้ังคณะทํางานต�อต
านการค
ามนุษย� ซ่ึงประกอบด
วย
เจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมาย นักสังคมสงเคราะห� และเจ
าหน
าท่ีองค�กรพัฒนาเอกชน เพ่ือยกระดับการ
ประสานงานด
านการบังคับใช
กฎหมายและการคุ
มครองผู
เสียหายให
ดียิ่งข้ึน รัฐบาลยังริเริ่มโครงการ
ผู
เชี่ยวชาญด
านความช�วยเหลือผู
เสียหายและเพ่ิมการอบรมแก�ผู
ตรวจแรงงานท่ีถูกบังคับ แต�อย�างไร 
ก็ดี รัฐบาลไม�ได
ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าในหลายเรื่องหลัก เจ
าหน
าท่ีรัฐระบุจํานวนผู
เสียหายจาก
การบังคับใช
แรงงานน
อยลง และสืบสวนสอบสวนคดีบังคับใช
แรงงานจํานวนน
อยลงเม่ือเทียบกับช�วง
การรายงานป�ท่ีผ�านมา ถึงแม
ว�ารัฐบาลยังคงเพ่ิมการตรวจแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง 
แต�ผลการตรวจสอบปรากฏว�า จํานวนผู
ท่ีถูกระบุว�าเป�นผู
เสียหายและการสอบสวนคดีอาชญากรรม
กลับมีไม�มาก นอกจากนี้ การท่ีเจ
าหน
าท่ีรัฐมีส�วนสมรู
ร�วมคิดยังคงเป�นอุปสรรคต�อการปราบปราม
การค
ามนุษย� และยังคงมีรายงานอย�างไม�เป�นทางการว�า เจ
าหน
าท่ีรัฐจับกุมตัว กักกัน และส�งตัวกลับ
ประเทศผู
ท่ีอาจเป�นผู
เสียหายค
ามนุษย�ในฐานความผิดทางอาญาท่ีพวกเขากระทําอันเป�นผลโดยตรง
จากการตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย� ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�และนักเคลื่อนไหวอาจถูกขัดขวางไม�ให
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แจ
งความ และเจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายอาจลังเลท่ีจะสืบสวนสอบสวนการแสวงประโยชน�อย�างไม�ถูกต
อง 
เพราะมีความเสี่ยงท่ีจะถูกนายจ
างท่ีไร
ศีลธรรมฟTองร
องคดีอาญาข
อหาหม่ินประมาท  
 ข
อเสนอแนะสําหรับประเทศไทย คือควรพัฒนาศักยภาพของเจ
าหน
าท่ีบังคับใช

กฎหมาย ผู
ตรวจสอบการใช
แรงงาน และเจ
าหน
าท่ีปฏิบัติการชุดแรก เพ่ือให
สามารถคัดกรองและ
ระบุผู
เสียหายจากบรรดาคนท่ีอยู�ในกลุ�มเสี่ยงได
ในเชิงรุกและอย�างสมํ่าเสมอ อันได
แก� กลุ�มผู
อพยพ 
บุคคลไร
สัญชาติ เด็ก และผู
ลี้ภัย และเพ่ือให
แน�ใจว�าผู
เสียหายจะไม�ถูกจับกุม กักกัน หรือส�งตัวกลับ
ประเทศจากความผิดทางอาญาท่ีพวกเขากระทําอันเป�นผลโดยตรงจากการตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย� 
ไทยควรสืบสวนสอบสวนในเชิงรุกและดําเนินคดีต�อเจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีถูกกล�าวหาว�ามีส�วนสมรู
ร�วมคิด 
ในการค
ามนุษย� และพิพากษาลงโทษและดําเนินการลงโทษเจ
าหน
าท่ีท่ีพบว�ามีความผิดจริงอย�าง
เข
มงวด นอกจากนี้ ไทยควรพัฒนาศักยภาพด
านการบังคับใช
กฎหมายในการดําเนินคดีและพิพากษา
ลงโทษอย�างจริงจังต�อนักค
ามนุษย�ในธุรกิจบริการทางเพศและด
านแรงงาน และควรพัฒนา
ความสามารถของเจ
าหน
าท่ีด
านการบังคับใช
กฎหมายและเจ
าหน
าท่ีปฏิบัติการชุดแรกในการบ�งชี้และ
ดําเนินคดีท่ีเก่ียวข
องกับการบังคับใช
แรงงาน โดยเฉพาะคดีท่ีไม�ปรากฏการบีบบังคับหรือการกักขัง
ทางกายภาพ ไทยควรคงการอบรมคณะทํางานสหวิชาชีพและผู
ตรวจสอบการใช
แรงงาน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพของการตรวจสอบเรือประมง ซ่ึงจะนําไปสู�การระบุตัวผู
 เสียหายและการสอบสวน
อาชญากรรมได
 ไทยควรดําเนินการเพ่ือให
แน�ใจว�าสถานพักพิงท่ีดําเนินการโดยรัฐบาลและองค�กร
พัฒนาเอกชนให
การบําบัดฟ��นฟูทางร�างกายและจิตใจผู
เสียหายอย�างเพียงพอ รวมถึงให
ความ
ช�วยเหลือด
านกฎหมาย เพ่ิมการให
ค�าสินไหมชดเชยแก�ผู
เสียหาย ซ่ึงรวมถึงผู
ท่ีไม�สามารถทํางานนอก
สถานพักพิงได
 อีกท้ังไทยควรส�งเสริมสภาพแวดล
อมท่ีเอ้ือต�อการรายงานอาชญากรรมการค
ามนุษย�
โดยไม�ต
องเกรงกลัวต�อการถูกดําเนินคดี และให
ความคุ
มครองแก�คณะทํางานสหวิชาชีพจากการถูก
แทรกแซงและแก
แค
น ไทยควรจัดระเบียบควบคุมผู
จัดหาแรงงานต�างด
าว รวมถึงห
ามเก็บ
ค�าธรรมเนียมจัดหางานจากผู
ใช
แรงงาน ตลอดจนดําเนินคดีท่ีมีข
อบ�งชี้ว�ามีการค
ามนุษย� ไทยควร
ปรับปรุงสิทธิของแรงงานต�างด
าว สถานภาพทางกฎหมาย และนโยบายการย
ายถ่ินของแรงงาน เพ่ือ
ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดการค
ามนุษย� นอกจากนี้ ไทยควรบังคับให
มีการจ�ายค�าแรงอย�างสมํ่าเสมอและ
ให
มีการให
สิทธิแก�ลูกจ
างในการถือครองเอกสารประจําตัวและเอกสารทางการเงินเอง และให
ข
อมูล
แก�แรงงานต�างด
าวและประชากรในกลุ�มเสี่ยงเก่ียวกับสิทธิท่ีพวกเขาพึงมี ท้ังภายใต
ระเบียบข
อบังคับ
ใหม�ว�าด
วยเรื่องแรงงานต�างด
าวและภายใต
ความคุ
มครองทางกฎหมายจากการค
ามนุษย�  
 การดําเนินคดี รัฐบาลได
เพ่ิมความพยายามด
านการบังคับใช
กฎหมาย พระราชบัญญัติ
ปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ ฉบับแก
ไขเพ่ิมเติม ระบุว�าการค
ามนุษย�ทางเพศและ
แรงงานเป�นความผิดอาญา และกําหนดโทษจําคุกไม�เกิน ๑๒ ป�และปรับไม�เกิน ๑.๒ ล
านบาท 
(๓๖,๘๑๐ เหรียญสหรัฐ) สําหรับการกระทําความผิดต�อผู
เสียหายท่ีเป�นผู
ใหญ� และกําหนดโทษจําคุก
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ไม�เกิน ๒๐ ป�และปรับไม�เกิน ๒ ล
านบาท (๖๑,๓๕๐ เหรียญสหรัฐ) สําหรับการกระทําความผิดต�อ
ผู
เสียหายท่ีเป�นเด็ก บทลงโทษท่ีกําหนดดังกล�าวเข
มงวดเพียงพอ และสําหรับกรณีการค
ามนุษย�ทาง
เพศ บทลงโทษนี้เทียบเท�าได
กับบทลงโทษสําหรับความผิดอาชญากรรมร
ายแรงอย�างเช�นการข�มขืน 
นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานร�างกฎหมายเพ่ือกําหนดคํานิยามของแรงงานบังคับให
ชัดเจนข้ึน 
ในกฎหมายไทยและให
ความคุ
มครองเพ่ิมเติมแก�ผู
เสียหาย และในป� พ.ศ.๒๕๖๑รัฐบาลก็ได
จัด 
ประชาพิจารณ�ร�างกฎหมายดังกล�าว รัฐบาลรายงานว�า ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ มีการสืบสวนคดีค
ามนุษย�
จํานวน ๓๐๒ คดี (เทียบกับ ๓๓๓ คดีในป� พ.ศ.๒๕๕๙) เริ่มดําเนินคดีต�อผู
ต
องสงสัยค
ามนุษย� ๖๓๘ 
ราย (เทียบกับ ๔๙๓ รายในป� พ.ศ.๒๕๕๙) และพิพากษาลงโทษนักค
ามนุษย� ๔๖๖ ราย (เทียบกับ 
๓๖๖ รายในป� พ.ศ.๒๕๕๙) แม
ว�าจะมีการรายงานการบังคับใช
แรงงานอย�างต�อเนื่องในประเทศไทย 
แต�รัฐบาลกลับรายงานการสืบสวนคดีบังคับใช
แรงงานจํานวนลดลง ทางการสืบสวนคดีท่ีต
องสงสัยว�า
มีการบังคับใช
แรงงาน ๔๗ คดีในป� พ.ศ.๒๕๖๐ (เทียบกับ ๘๓ คดีในป� พ.ศ.๒๕๕๙) และ ๑๖ คดี
ระหว�างเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ นอกจากนี้ รัฐบาลรายงานการสืบสวนคดีบังคับใช

แรงงานในภาคประมงจํานวนลดลงอย�างมีนัยสําคัญในป� พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีการสืบสวนคดีบังคับใช

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงจํานวนเจ็ดคดีในป� พ.ศ.๒๕๖๐ (เทียบกับ ๔๓ คดีในป� พ.ศ.
๒๕๕๙) ท้ังนี้ มีหนึ่งคดีท่ีทางการลงโทษจําคุกกัปตันเรือเป�นระยะเวลาสี่ป�และสั่งให
เขาจ�ายค�าชดเชย
แก�ผู
เสียหายจํานวน ๔๕๐,๐๐๐ บาท (๑๓,๘๐๐ เหรียญสหรัฐ) รัฐบาลตรวจสอบและยึดเรือประมง
หลายลําท่ีดําเนินกิจการในน�านน้ําสากล ซ่ึงนําไปสู�การระบุตัวแรงงานท่ีถูกแสวงประโยชน� ๕๐ ราย 
ซ่ึงรวมถึงผู
เสียหายค
ามนุษย� ๓๕ ราย และมีหนึ่งคดีท่ีมีการจับกุมนายหน
าและหัวหน
าแรงงาน 
ในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ อัยการสูงสุดได
ออกแนวปฏิบัติสําหรับพนักงานอัยการเก่ียวกับ
รายละเอียดข
อกล�าวหาท่ีเก่ียวข
องพร
อมข
อเสนอแนะเรื่องบทลงโทษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการ
ดําเนินคดีค
ามนุษย�และคดีการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม 
 การทุจริตและการสมรู
ร�วมคิดของเจ
าหน
าท่ีรัฐในอาชญากรรมค
ามนุษย�ยังคงบ�อน
ทําลายความพยายามในการปราบปรามการค
ามนุษย� และในบางครั้งรัฐบาลใช
การลงโทษทาง
ปกครองต�อเจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีสมรู
ร�วมคิด เช�น สั่งพักราชการ หรือโยกย
ายให
ไปรับตําแหน�งใหม� แทนท่ีจะ
ดําเนินคดีทางอาญา แต�อย�างไรก็ดี รัฐบาลมีความพยายามมากยิ่งข้ึนในการแก
ป�ญหาเจ
าหน
าท่ีรัฐมี
ส�วนสมรู
ร�วมคิดในการกระทําความผิด ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลเริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวน
เจ
าหน
าท่ีรัฐ ๒๖ คน (เทียบกับ ๑๐ คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙) และเริ่มดําเนินคดีกับเจ
าหน
าท่ีรัฐเจ็ดคน 
และพิพากษาลงโทษเจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีสมรู
ร�วมคิดในอาชญากรรมการค
ามนุษย� ๑๒ คน (เทียบกับสามคน
ในป� พ.ศ.๒๕๕๙) นอกจากนี้ ในระหว�างเดือนมกราคมถึงมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ รัฐบาลเริ่มกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนเจ
าหน
าท่ีรัฐ ๒๐ คน ดําเนินคดีต�อเจ
าหน
าท่ีรัฐแปดคน และพิพากษาลงโทษ
เจ
าหน
าท่ีรัฐห
าคน ท้ังนี้ มีเจ
าหน
าท่ีรัฐสี่คนจากจํานวนท้ังหมด ๑๐ คนท่ีเริ่มถูกสืบสวนสอบสวนในป� 
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พ.ศ.๒๕๕๙ ยังคงถูกสืบสวนสอบสวนอยู� และสํานักงานคณะกรรมการปTองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐได
ส�งเรื่องดําเนินคดีต�อเจ
าหน
าท่ีรัฐสามคน แต�รัฐบาลเลือกท่ีจะไม�ต้ังข
อกล�าวหาต�อท้ัง
สามคนนั้น นอกจากนี้ มีคดีท่ีแล
วเสร็จในป� พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีรัฐบาลพิพากษาลงโทษผู
กระทําความผิด 
๖๒ ราย ซ่ึงรวมถึงเจ
าหน
าท่ีรัฐ ๑๑ รายท่ีมีส�วนพัวพันการค
ามนุษย�ผู
อพยพชาวโรฮิงญา โดยได

ลงโทษจําคุกเจ
าหน
าท่ีรัฐเป�นระยะเวลาต้ังแต� ๑๔ ป�จนถึง ๗๙ ป� ในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ รัฐบาล
ลงโทษเจ
าหน
าท่ีตํารวจสี่คนท่ีเรียกเก็บสินบนเพ่ือแลกกับการไม�ต้ังข
อกล�าวหาผู
ท่ีมีส�วนเก่ียวข
องกับ
การแสวงประโยชน�จากผู
อพยพชาวโรฮิงญา โดยเจ
าหน
าท่ีแต�ละคนถูกสั่งจําคุกเป�นเวลาห
าป� 
 หลังจากท่ีมีการใช
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทานในป� พ.ศ.๒๕๕๙ รัฐบาลก็เพ่ิม
ความพยายามมากยิ่งข้ึนในการสืบสวนสอบสวนการบังคับขอทานและการบังคับให
เด็กมาขอทาน 
รัฐบาลเริ่มสืบสวนสอบสวนคดีการบังคับขอทาน ๒๖ คดีในป� พ.ศ.๒๕๖๐ เทียบกับแปดคดีในป� พ.ศ.
๒๕๕๙ เจ
าหน
าท่ีตํารวจใช
การตรวจดีเอ็นเอในการสืบทราบความสัมพันธ�ระหว�างผู
เสียหายเด็กท่ีถูก
บังคับให
ขอทานและผู
ใหญ�ท่ีติดตามเด็กมาด
วย รัฐบาลยังดําเนินคดีต�อบิดามารดาท่ีพาบุตรเดินทางมา
จากประเทศเพ่ือนบ
านเข
ามาประเทศไทยมากกว�าหนึ่งครั้งเพ่ือมาขอทาน เจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมาย
ของไทยร�วมมือกับหน�วยงานบังคับใช
กฎหมายต�างประเทศเพ่ือสืบสวนสอบสวนนักค
ามนุษย�และ
ผู
เสียหายชาวไทยท่ีอยู�ต�างประเทศ และบุคคลต�างด
าวท่ีเก่ียวพันกับการค
ามนุษย�ในประเทศไทย ท้ังนี้ 
ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ สํานักงานปTองกันและปราบปรามการฟอกเงินยึดทรัพย�สินของผู
ต
องสงสัยค
ามนุษย�
มูลค�ากว�า ๓๑ ล
านบาท (๙๕๐,๙๒๐ เหรียญสหรัฐ) ซ่ึงรวมถึงคดีท่ีเก่ียวข
องกับการบังคับใช
แรงงาน
บนเรือประมง เทียบกับทรัพย�สินจํานวน ๗๘๔ ล
านบาท (๒๔ ล
านเหรียญสหรัฐ) ท่ีถูกยึดในป� พ.ศ.
๒๕๕๙ รัฐบาลแก
ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค
ามนุษย� โดยให
อํานาจผู
พิพากษาในการ
ให
ค�าสินไหมทดแทนหรือค�าชดเชยแก�ผู
เสียหาย ซ่ึงรวมถึงกรณีท่ีผู
เสียหายไม�ได
ร
องขอให
มีการชดเชย
ด
วย 
 ช�วงต
นป� พ.ศ.๒๕๖๑ สํานักงานตํารวจแห�งชาติ (สตช.) จัดต้ังคณะทํางานต�อต
านการค
า
มนุษย�ในประเทศไทย (TATIP) ซ่ึงประกอบด
วยเจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมาย นักสังคมสงเคราะห� และ
เจ
าหน
าท่ีองค�กรพัฒนาเอกชน เพ่ือเพ่ิมการประสานงานด
านการบังคับใช
กฎหมายในเรื่องการค
า
มนุษย�ทางเพศและแรงงาน คณะทํางาน TATIP มีทีมเจ
าหน
าท่ีปฏิบัติการชุดแรกท่ีทําหน
าท่ีคัดกรองผู

ท่ีอาจเป�นผู
เสียหาย รวบรวมพยานหลักฐาน ลงมือปฏิบัติการ สอบสวนผู
ท่ีเก่ียวข
อง และวิเคราะห�
หลักฐานทางดิจิทัล สตช. เพ่ิมจํานวนบุคลากรในคณะทํางานปราบปรามอาชญากรรมทาง
อินเทอร�เน็ตท่ีเก่ียวข
องกับการล�วงละเมิดทางเพศต�อเด็กและเยาวชน (TICAC) ซ่ึงทําหน
าท่ีสืบสวน
การค
ามนุษย�ท่ีล�วงละเมิดทางเพศต�อเด็กทางอินเทอร�เน็ต ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ คณะทํางาน TICAC 
สืบสวนการกล�าวหาเรื่องการแสวงประโยชน�จากเด็กทางออนไลน�จํานวน ๔๑ คดี (เทียบกับ ๒๔ คดี
ในป� พ.ศ.๒๕๕๙) ซ่ึงรวมถึงคดีค
ามนุษย� ๑๘ คดี (เทียบกับสี่คดีในป� พ.ศ.๒๕๕๙) และต�อมานําไปสู�



๔๓ 

 

การดําเนินคดีค
ามนุษย�แปดคดี รัฐบาลดําเนินงานแผนกคดีค
ามนุษย�เป�นการเฉพาะในศาลอาญา
กรุงเทพฯ สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานตํารวจแห�งชาติ รัฐบาลพยายามสนับสนุนให

ผู
เสียหายและพยานเข
ามามีส�วนร�วมในการสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีค
ามนุษย� ท้ังนี้ 
ผู
เสียหายบางรายยังคงลังเลท่ีจะมีส�วนร�วมในข้ันตอนการดําเนินคดีเพราะเกรงกลัวต�อการถูกกักกัน 
ไม�มีความเข
าใจกระบวนการทางกฎหมายของไทยอย�างเพียงพอ มีอุปสรรคทางด
านภาษา และ
ต
องการถูกส�งตัวกลับประเทศมากกว�าท่ีจะต
องอยู�ท่ีสถานพักพิงเป�นเวลานานหรือรอกระบวนการทาง
ศาล อย�างไรก็ดี แผนกคดีค
ามนุษย�ยังคงสืบสวนการกล�าวหาและดําเนินคดีค
ามนุษย�ให
แล
วเสร็จได

รวดเร็วกว�าช�วงการรายงานป�ท่ีผ�านมา ศาลพิจารณาคดีส�วนใหญ�ท่ีมีการไต�สวนในป� พ.ศ.๒๕๖๐ แล
ว
เสร็จภายในระยะเวลาหกเดือน ศาลยอมรับคําให
การล�วงหน
าของผู
เสียหายท่ีอยู�ในรูปแบบวิดีโอให

นํามาใช
เป�นหลักฐานในการไต�สวนคดีมากข้ึน ซ่ึงทําให
ผู
เสียหายเต็มใจท่ีจะเป�นพยานให
การมากยิ่งข้ึน 
พนักงานอัยการยังทํางานร�วมกับองค�กรพัฒนาเอกชนในการเตรียมความพร
อมของพยานก�อนให
การ 
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณจํานวน ๔.๓ ล
านบาท (๑๓๐,๖๗๐ เหรียญสหรัฐ) ในการให
บริการคุ
มครอง
พยาน ๕๒ รายในคดีค
ามนุษย�ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ เทียบกับจํานวน ๒.๙ ล
านบาท (๘๘,๙๖๐ เหรียญ
สหรัฐ) สําหรับพยาน ๒๕๔ รายในป� พ.ศ.๒๕๕๙ 
 รัฐบาลจัดอบรมเรื่องกฎหมายปราบปรามการค
ามนุษย�แก�เจ
าหน
าท่ีตํารวจ พนักงาน
อัยการ และเจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมายกว�า ๒,๖๐๐ คน รัฐบาลจัดทําคู�มือข้ันตอนการปฏิบัติงาน
สืบสวนคดีค
ามนุษย� และเริ่มทดลองใช
ข้ันตอนการปฏิบัติงานดังกล�าวในพ้ืนท่ีภาคหนึ่งก�อนต้ังแต�ช�วง
ต
นป� พ.ศ.๒๕๖๑และยังคงดําเนินการทดลองอยู� ณ ช�วงเวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังจัดอบรมแก�ผู
พิพากษาและพนักงานอัยการในพ้ืนท่ีสองภาคเพ่ือให
การประสานงานคดี
การค
ามนุษย�ดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ รัฐบาลยังพยายามพัฒนาคุณภาพของการดําเนินคดีค
ามนุษย�ท่ัว
ประเทศโดยมีหน�วยย�อยในสํานักงานคดีค
ามนุษย� สํานักงานอัยการสูงสุดทําหน
าท่ีให
คําปรึกษาและ
คําแนะนําแก�เจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมาย พนักงานอัยการ และเจ
าหน
าท่ีศาล การประสานงาน
ระหว�างเจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมายท
องถ่ินกับพนักงานอัยการพัฒนาดีข้ึน แต�ยังมีบางกรณีท่ีการ
ประสานงานยังไม�ดีพอและเป�นอุปสรรคต�อการดําเนินคดีในช�วงท่ีทํารายงาน รัฐบาลกําหนดให

เจ
าหน
าท่ีฝ�ายตุลาการรายงานคดีท่ีเก่ียวข
องกับการค
ามนุษย�ท้ังหมดในฐานข
อมูลรวม กรมสวัสดิการ
และคุ
มครองแรงงานจัดอบรมเรื่องการบังคับใช
แรงงานแก�เจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมาย ๓๓๕ คน 
โดยเน
นเรื่องข
อบ�งชี้ของการค
ามนุษย�ท่ีไม�ใช�ทางกายภาพ อย�างไรก็ตาม ในบางกรณี เจ
าหน
าท่ี
ปฏิบัติการชุดแรก พนักงานอัยการ และผู
พิพากษาไม�ได
ตรวจสอบพยานหลักฐานอย�างเพียงพอหรือ
ตีความกฎหมายว�าด
วยการค
ามนุษย�อย�างเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีท่ีเป�นการค
ามนุษย�ด
านแรงงาน 
 ส�วนในการคุ
มครองรัฐบาลเพ่ิมความพยายามมากข้ึนในการคุ
มครองผู
เสียหาย แต�กลับ
ระบุจํานวนผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�น
อยลงอย�างมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับช�วงการทํารายงานป�ท่ีผ�าน



๔๔ 

 

มา โดยเฉพาะกรณีการค
ามนุษย�ด
านแรงงาน รัฐบาลระบุจํานวนผู
เสียหาย ๔๕๕ คนในป� พ.ศ.๒๕๖๐ 
(เทียบกับ ๘๒๔ คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙) ซ่ึงในจํานวนนี้เป�นผู
เสียหายค
ามนุษย�ทางเพศ ๓๓๖ คน 
(เทียบกับ ๓๓๕ คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙) และผู
เสียหายค
ามนุษย�ด
านแรงงาน ๑๑๙ คน (เทียบกับ ๔๘๙ 
คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙) องค�กรพัฒนาเอกชนและผู
เชี่ยวชาญด
านการค
ามนุษย�แสดงความกังวลว�า การท่ี
รัฐบาลระบุผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�อย�างไม�คงเส
นคงวาจะส�งผลให
ผู
เสียหายเสี่ยงต�อการถูกลงโทษ
และตกเป�นเหยื่อของการค
ามนุษย�ซํ้าอีก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� (พม.) 
รายงานว�าให
การช�วยเหลือผู
เสียหายท่ีสถานพักพิงของรัฐ ๔๕๐ คน (เทียบกับ ๕๖๑ คนในป� พ.ศ.
๒๕๕๙) ในจํานวนนี้เป�นผู
เสียหายท่ีระบุในป� พ.ศ.๒๕๖๐ จํานวน ๓๖๐ คน และป� พ.ศ.๒๕๕๙ 
จํานวน ๙๐ คน โดยแบ�งเป�นผู
เสียหายชาวไทย ๑๓๒ คนและผู
เสียหายท่ีเป�นคนต�างด
าว ๒๒๘ คน 
ทางการช�วยส�งตัวผู
เสียหายท่ีเป�นคนต�างด
าวท่ีถูกแสวงประโยชน�ในไทยให
กลับประเทศจํานวน ๑๔๗ 
คน ซ่ึงในจํานวนนี้รวมชาวโรฮิงญา ๓๖ คน และช�วยเหลือชาวไทยท่ีถูกแสวงประโยชน�ในต�างประเทศ 
๔๕ คนให
เดินทางกลับประเทศโดยให
ค�าเดินทาง ช�วยเหลือด
านกฎหมาย จัดหางาน และช�วยให

ผู
เสียหายสามารถกลับมาใช
ชีวิตในสังคมได
 
 หน�วยงานต�าง ๆ ของรัฐในคณะทํางานสหวิชาชีพท่ีทําหน
าท่ีคัดกรองหาข
อบ�งชี้ของ
การค
ามนุษย�ในประชากรกลุ�มเสี่ยงใช
ชุดคําถามมาตรฐานในการสัมภาษณ�ผู
ท่ีมีความเป�นไปได
ว�าอาจ
ตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย� องค�กรพัฒนาเอกชนบางแห�งยืนยันว�า คณะทํางานสหวิชาชีพพัฒนา
ความสามารถในการระบุผู
ท่ีตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�โดยใช
วิธีให
ผู
เสียหายเป�นศูนย�กลาง และ
สามารถดําเนินงานได
อย�างมีประสิทธิผลในบางภาคของประเทศในช�วงป�ของการรายงาน อย�างไร 
ก็ตาม การปฏิบัติตามกระบวนการระบุผู
ท่ีตกเป�นเหยื่อมีความคงเส
นคงวาลดลงเม่ือนําไปปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีนอกเขตเมือง เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายมองข
ามข
อบ�งชี้ของการค
ามนุษย�ท่ีไม�ใช�ทางกายภาพ เช�น 
การไม�จ�ายค�าแรงและการยึดเอกสารประจําตัว เป�นต
น นอกจากรัฐบาลจะจัดอบรมแก�เจ
าหน
าท่ี
บังคับใช
กฎหมายแล
ว ยังจัดอบรมแก�เจ
าหน
าท่ีในคณะทํางานสหวิชาชีพ ผู
ตรวจสอบการใช
แรงงาน 
นักสังคมสงเคราะห� และล�าม รวมกว�า ๑,๔๐๐ คน เก่ียวกับการบ�งชี้ผู
ท่ีตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�และ
ระบบส�งต�อผู
 เสียหาย รัฐบาลยังจัดอบรมเชิงปฏิบัติการอย�างต�อเนื่องช�วงต
นป� พ.ศ.๒๕๖๑ 
เพ่ือทบทวนและปรับปรุงชุดคําถามสัมภาษณ� กระบวนการทํางาน และเทคนิคการสืบสวนให
เป�น
ป�จจุบัน เพ่ือปรับปรุงการดําเนินคดีให
ประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้ สตช. ได
จัดต้ังคณะทํางานร�วมกับ
กระทรวงแรงงานเพ่ือทบทวนและประเมินการละเมิดแรงงาน เช�น ข
อพิพาทเรื่องค�าแรงและการใช

แรงงานเด็ก เพ่ือบ�งชี้ผู
ท่ีอาจเป�นเหยื่อของการค
ามนุษย�ได
 รัฐบาลยังจัดโครงการอบรมผู
เชี่ยวชาญ
เฉพาะด
านผู
เสียหายแก�นักสังคมสงเคราะห� เจ
าหน
าท่ีองค�กรพัฒนาเอกชน เจ
าหน
าท่ีในคณะทํางาน 
TATIP และเจ
าหน
าท่ีท่ีเก่ียวข
องรวม ๕๐ คนช�วงต
นป� พ.ศ.๒๕๖๑เพ่ือปรับปรุงวิธีบ�งชี้ผู
เสียหายและ
เทคนิคการสืบสวน ผู
เข
าร�วมอบรมได
รับการแต�งต้ังให
ประจําทีมปฏิบัติการเคลื่อนท่ี ซ่ึงให
คําปรึกษา
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แก�ทีมสหวิชาชีพในคดีท่ีมีความซับซ
อน กระทรวง พม. อบรมและข้ึนทะเบียนล�ามเพ่ิมอีก ๖๗ คนในป� 
พ.ศ.๒๕๖๐ ทําให
มีล�ามให
บริการรวมท้ังหมด ๒๕๑ คน นอกจากนี้ รัฐบาลยังจ
างผู
ประสานงานภาษา
พม�าและภาษาเขมร ๖๐ คนให
ทํางานท่ีศูนย�ควบคุมการแจ
งเข
า-ออกเรือประมง ซ่ึงจํานวนนี้เพ่ิมข้ึน
จาก ๓๐ คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙ และกระทรวงแรงงานยังจ
างล�าม ๗๔ คนด
วย กระทรวงแรงงานจัด
อบรมแก�ผู
ประสานงานภาษาท่ีทํางานบนเรือประมง และกระทรวง พม. จัดอบรมห
าครั้งเรื่องการให

ความช�วยเหลือผู
เสียหายให
แก�ล�ามท่ีทํางานสนับสนุนศูนย�บัญชาการแก
ไขการทําการประมงผิด
กฎหมายและแผนกคดีค
ามนุษย�ของสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแห�งชาติ และศาลอาญา 
 รัฐบาลยังคงส�งตัวผู
เสียหายไปยังสถานพักพิงระยะสั้น ๗๖ แห�งหรือสถานพักพิงระยะ
ยาวเก
าแห�งท่ีดําเนินการโดยกระทรวง พม. เพ่ือรับบริการให
คําปรึกษา ความช�วยเหลือทางกฎหมาย 
การดูแลทางการแพทย� การชดเชยค�าเสียหาย ความช�วยเหลือทางการเงิน การคุ
มครองพยาน 
การศึกษาหรือการฝ�กอาชีพ ตลอดจนการจ
างงาน รัฐบาลเสนอความช�วยเหลือทางกฎหมายและ
ค�าชดเชยจากกองทุนเพ่ือปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ให
แก�ผู
เสียหายชาวไทยท่ีไม�ได
ร
องขอ
ความช�วยเหลือจากสถานพักพิง ท้ังนี้ ช�องว�างในการเข
าถึงการช�วยเหลือและการปฏิบัติต�อผู
เสียหาย
ระหว�างการสืบสวนคดี เช�น การสัมภาษณ�ผู
เสียหายหลายครั้ง การขู�ว�าจะกักตัวหรือส�งกลับประเทศ 
กระบวนการทางศาลท่ียืดเยื้อ ตลอดจนการขาดแคลนสถานพักพิงในบางพ้ืนท่ี ทําให
ผู
เสียหายเลือกท่ี
จะไม�พ่ึงทางการ องค�กรพัฒนาเอกชนรายงานข
อกังวลเก่ียวกับการขาดทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับ
เด็กต�างด
าวท่ีตกเป�นเหยื่อค
ามนุษย�โดยท่ีครอบครัวสมรู
ร�วมคิดหรือเด็กท่ีไม�สามารถระบุตัวตนได
 
ทางการมีแนวโน
มท่ีจะส�งตัวผู
เสียหายท่ีเป�นเด็กผู
ชายไปยังสถานพินิจแทนท่ีจะส�งไปยังสถานคุ
มครอง
ผู
เสียหาย ในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลออกระเบียบกํากับดูแลสถานคุ
มครองเอกชนและใน
ขณะเดียวกันก็ให
การสนับสนุนทางวิชาการจากกระทรวง พม. ตลอดจนเป�ดโอกาสให
องค�กรพัฒนา
เอกชนสามารถสมัครขอทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ของ
กระทรวง พม. ท้ังนี้ ในอดีตท่ีผ�านมา องค�กรพัฒนาเอกชนดําเนินสถานคุ
มครองผู
เสียหายจากการค
า
มนุษย�โดยไม�ได
รับทุนสนับสนุนหรือการกํากับดูแลโดยรัฐบาล รัฐบาลยังคงดําเนินศูนย�ช�วยเหลือเด็ก
สามแห�งในจังหวัดเชียงใหม� เมืองพัทยา และจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีสภาพแวดล
อมท่ีเหมาะสมกับเด็กและ
เป�นสถานท่ีท่ีเจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมาย เจ
าหน
าท่ีองค�กรพัฒนาเอกชน และนักสังคมสงเคราะห� 
ใช
ถามปากคําเด็กท่ีเป�นผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�  
 รัฐบาลยังคงอนุญาตให
ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�ท่ีเป�นผู
ใหญ�เดินทาง ทํางาน และ
พํานักนอกสถานพักพิง ตามท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายต�อต
านการค
ามนุษย�ของไทย ในจํานวนผู
เสียหาย
ท้ังหมด ๔๕๐ คนท่ีพํานักอยู�ท่ีสถานพักพิงของรัฐ มีผู
เสียหาย ๒๘๗ คนได
รับการจ
างงานในสถาน 
พักพิงหรือนอกสถานพักพิงในช�วงท่ีมีการดําเนินข้ันตอนทางกฎหมาย ส�วนผู
เสียหายท่ีเหลือนั้น 
บางรายอยู�ในช�วงพักฟ��น บางรายเลือกท่ีจะไม�ทํางาน หรืออายุน
อยเกินไปท่ีจะทํางาน หรือกําลังรับ
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การอบรมในสถานพักพิง กระทรวง พม. เห็นชอบให
จ�ายค�าครองชีพรายวันจํานวน ๓๐๐ บาท (๙.๒๐ 
เหรียญสหรัฐ) ซ่ึงเท�ากับค�าแรงข้ันตํ่าในพ้ืนท่ีส�วนใหญ�ในประเทศไทย แก�ผู
เสียหายท่ีพํานักอยู�ในสถาน
พักพิงของกระทรวงท่ีต
องการทํางานแต�ไม�สามารถทําได
เพราะกังวลเรื่องความปลอดภัยหรือกําลังรอ
การจ
างงาน และผู
เสียหายบางรายท่ีไม�ได
พํานักอยู�ในสถานพักพิงของกระทรวงท่ีต
องการทํางาน 
อย�างไรก็ดี ตราบถึงปลายป� พ.ศ.๒๕๖๐ มีผู
เสียหายเพียง ๒๔ คนท่ีได
รับเงินสนับสนุนนี้ ท้ังนี้ 
ความพยายามของรัฐบาลในการดําเนินคดีค
ามนุษย�ให
แล
วเสร็จเร็วข้ึนอาจยังผลให
ผู
เสียหายใช
เวลา
พํานักท่ีสถานพักพิงสั้นลง องค�กรพัฒนาเอกชนรายงานว�า การบังคับเด็กให
มาขอทานลดลงหลังจากท่ี
มีการออกพระราชบัญญัติควบคุมการขอทานระหว�างช�วงการรายงานครั้ ง ท่ีผ� านมา โดย
พระราชบัญญัติกําหนดให
บริการด
านสุขภาพและด
านสังคมสงเคราะห�แก�ผู
ทําการขอทาน รวมท้ัง
ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� รัฐบาลระบุผู
เสียหายท่ีถูกบังคับให
ขอทานจํานวน ๓๕ คนในป� พ.ศ.
๒๕๖๐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากจํานวน ๒๐ คนท่ีระบุในป� พ.ศ.๒๕๕๙ อย�างไรก็ตาม หน�วยงานของรัฐบังคับใช

กฎหมายท่ีเก่ียวข
องกับการบังคับขอทานอย�างไม�คงเส
นคงวานัก ซ่ึงอาจยังผลให
ทางการส�งผู
เสียหาย
เด็กไปยังสถานพักพิงคนไร
บ
านแทนท่ีจะส�งไปยังสถานพักพิงสําหรับผู
เสียหายค
ามนุษย�ของกระทรวง 
พม.  
 ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลให
เงินช�วยเหลือกว�า ๑๐.๒ ล
านบาท (๓๑๔,๑๑๐ เหรียญ
สหรัฐ) แก�ผู
เสียหายและพยานผ�านหลายกองทุนของรัฐ เทียบกับจํานวน ๙.๒ ล
านบาท (๒๘๐,๙๘๐ 
เหรียญสหรัฐ) ในป� พ.ศ.๒๕๕๙ ในจํานวนนี้รวมเงินจํานวน ๕.๖ ล
านบาท (๑๗๑,๗๘๐ เหรียญสหรัฐ) 
ท่ีให
แก�ผู
เสียหาย ๗๖๐ คนจากกองทุนของรัฐเพ่ือการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (เทียบกับ 
๕.๘ ล
านบาทหรือ ๑๗๗,๙๑๐ เหรียญสหรัฐ ท่ีให
แก�ผู
เสียหาย ๖๔๘ คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙) นอกจากนี้ 
ศาลมีคําสั่งให
นักค
ามนุษย�ชดใช
ค�าเสียหายกว�า ๑๘.๔ ล
านบาท (๕๖๕,๖๔๐ เหรียญสหรัฐ) 
แก�ผู
เสียหาย ๑๕๑ คนในป� พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากจํานวน ๑.๗ ล
านบาท (๕๐,๖๑๐ เหรียญ
สหรัฐ) ท่ีสั่งให
ชดเชยแก�ผู
เสียหาย ๑๕ คนในป� พ.ศ.๒๕๕๙ อย�างไรก็ตาม นักเคลื่อนไหวด
านกฎหมาย
และองค�กรพัฒนาเอกชนรายงานว�า มีการจ�ายค�าสินไหมทดแทนและค�าชดเชยแก�ผู
เสียหายอย�างไม�
สมํ่าเสมอและจํานวนเงินยังน
อยเกินไปท่ีจะจูงใจให
ผู
เสียหายให
ความร�วมมือในการดําเนินคดีและ
ไม�ได
มีการนําเงินจากกองทุนท่ีได
มาจากการยึดทรัพย�นักค
ามนุษย�มาจ�ายชดเชยให
แก�ผู
เสียหาย 
กระทรวง พม. จัดต้ังหน�วยงานย�อยภายใต
แผนกค
ามนุษย�เพ่ือให
ความช�วยเหลือผู
เสียหายด
าน
กฎหมายและยื่นเรื่องเรียกร
องค�าสินไหมทดแทน รัฐบาลเสนอทางเลือกอ่ืนตามกฎหมายแทนการส�ง
ตัวกลับประเทศแก�ผู
เสียหายท่ีต
องเผชิญกับการถูกแก
แค
นหรือความยากลําบากหากกลับประเทศต
น
ทาง รัฐบาลอนุญาตให
ผู
เสียหายและพยานค
ามนุษย�ชาวต�างด
าวพํานักและทํางานในประเทศไทยได

นานสูงสุดสองป� อย�างไรก็ดี นับต้ังแต�ท่ีรัฐบาลเห็นชอบให
ขยายระยะเวลาการอยู�ต�อดังกล�าวจากหนึ่ง
ป�เป�นสองป�เม่ือต
นป� พ.ศ.๒๕๖๐ มีผู
เสียหายเพียงรายเดียวท่ีได
รับสถานะนี้จากรัฐบาล 
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 แม
กฎหมายคุ
มครองผู
เสียหายจากการถูกดําเนินคดีจากการกระทําอันเนื่องมาจากการ
ตกเป�นเหยื่อค
ามนุษย� แต�การท่ียังมีจุดบกพร�องในการระบุตัวผู
เสียหายและการท่ีเจ
าหน
าท่ีรัฐกวดขัน
จับกุมและส�งตัวกลับประเทศผู
ฝ�าฝ�นกฎหมายว�าด
วยคนเข
าเมืองเพ่ิมความเสี่ยงให
ผู
เสียหายจาก
การค
ามนุษย�ต
องตกเป�นเหยื่อซํ้าอีกและถูกเจ
าหน
าท่ีรัฐปฏิบัติต�อในฐานะผู
กระทําผิดกฎหมาย 
มีผู
เสียหายถูกดําเนินคดีจากการกระทําอาชญากรรมอันเป�นผลโดยตรงจากการตกเป�นเหยื่อค
ามนุษย� 
เช�น การค
าประเวณีและการฝ�าฝ�นกฎหมายว�าด
วยคนเข
าเมือง กฎหมายอาญาว�าด
วยข
อหาหม่ิน
ประมาทเป�ดช�องให
บริษัทฟTองร
องคดีอาญาผู
 ท่ีอาจเป�นผู
เสียหายได
ในช�วงท่ีมีการรายงานและ
นอกจากนี้ ผู
ตรวจสอบการใช
แรงงานอาจต
องรับผิดส�วนบุคคลต�อการถูกกล�าวหาว�าใช
อํานาจ 
โดยมิชอบ ซ่ึงอาจถูกใช
เป�นเครื่องมือในการจํากัดความสามารถหรือลดทอนความเต็มใจในการปฏิบัติ
หน
าท่ีของผู
ตรวจสอบการใช
แรงงาน นโยบายท้ังหมดท่ีกล�าวมานี้อาจทําให
ผู
เสียหาย นักเคลื่อนไหว 
และผู
ตรวจสอบการใช
แรงงานรู
สึกว�าตนไม�สามารถแจ
งเบาะแสการกระทําผิดได
อย�างเต็มท่ี รัฐบาล
แก
ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว�าด
วยการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ในป� พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือคุ
มครอง 
ผู
แจ
งเบาะแสการกระทําความผิด แต�รัฐบาลไม�ได
รายงานว�าได
มีการนําบทบัญญัติท่ีแก
ไขเพ่ิมเติมใหม�
นี้มาปฏิบัติใช
หรือไม� รัฐบาลพยายามท่ีจะปTองกันการค
ามนุษย�มากยิ่งข้ึน โดยจัดสรรงบประมาณ
สําหรับบริหารจัดการแรงงานต�างด
าวและดําเนินงานต�อต
านการค
ามนุษย�เพ่ิมข้ึนเป�น ๓.๖ พันล
าน
บาท (๑๑๐.๔ ล
านเหรียญสหรัฐ) สําหรับป�งบประมาณ ๒๕๖๑ จากเดิม ๓.๒ พันล
านบาท (๙๘.๒ 
ล
านเหรียญสหรัฐ) ในป�งบประมาณ ๒๕๖๐ เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติ
นโยบาย ยุทธศาสตร� และมาตรการในการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔ และจัดโครงการรณรงค�ผ�านหนังสือพิมพ� โทรทัศน� วิทยุ สื่อสังคมออนไลน� 
ปTายโฆษณาและเอกสารแจกจ�าย เพ่ือสร
างเสริมความตระหนักรู
เก่ียวกับการค
ามนุษย�แก�ประชาชนท่ัว
ประเทศ อย�างไรก็ตาม อัตราการรู
หนังสือท่ีต่ําและความหลากหลายทางภาษาของประชากรกลุ�มเสี่ยง
ทําให
ประชาชนกลุ�มเปราะบางท่ีไม�พูดภาษาไทยหลายคนไม�สามารถเข
าถึงข
อมูลเหล�านี้ได
 รัฐบาล
และภาคประชาสังคมได
เป�ดศูนย�บริการชาวประมงเพ่ือให
ข
อมูลเก่ียวกับสิทธิ การฝ�กอบรมทักษะ 
การตรวจคัดกรองสุขภาพ และข
อมูลอ่ืน ๆ แก�ชาวประมง 
 รัฐบาลยั งคงพยายามอย� างต�อเนื่อง ท่ีจะลดค� าใช
จ� ายให
 กับแรงงานชาวไทย 
ในต�างประเทศท่ีเข
าร�วมโครงการแรงงานชั่วคราว (Guest Worker) อย�างไรก็ตาม แรงงานไทยบาง
คนยังต
องจ�ายค�าธรรมเนียมจํานวนมากเกินควรเพ่ือให
ได
งานในต�างประเทศ ทําให
แรงงานเหล�านี้เสี่ยง 
ต�อการเป�นแรงงานขัดหนี้หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลได
ช�วยให
ชาวไทยจํานวน 
๒๐,๐๖๘ คนมีงานทําในต�างประเทศ ผ�านช�องทางการอพยพท่ีเป�นทางการระหว�างรัฐต�อรัฐ 
สํานักงานจัดหางานประจําจังหวัดต�าง ๆ ก็จัดการฝ�กอบรมให
แก�แรงงานกลุ�มดังกล�าวกว�า ๓,๕๐๐ คน
ก�อนท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศ นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานก็ยังตรวจคัดกรองเอกสารเดินทาง
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ของแรงงานท่ีเดินทางออกนอกประเทศท่ีด�านตรวจ ๒๕ จุดท่ัวประเทศ เม่ือ พ.ศ.๒๕๖๐ แรงงานไทย
จํานวน ๗๒๙ คนจากท้ังหมด ๖๔,๖๐๒ คน ถูกห
ามมิให
เดินทางออกนอกประเทศ และในป�เดียวกัน 
รัฐบาลก็ได
ตรวจสอบสํานักงานจัดหางาน ๓๐๒ แห�ง ท่ีช�วยให
คนไทยได
งานท้ังในและต�างประเทศ 
และก็พบว�ามี ๙ แห�งท่ีปฏิบัติงานโดยมิชอบด
วยกฎหมาย ทําให
 ๘ แห�งถูกระงับใบอนุญาต และ ๑ 
แห�งถูกเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินคดีกับนายหน
าท่ีกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ
มครองคนหางาน จํานวน ๒๘๗ คนด
วย (๑๐๘ คน เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๙) 
รัฐบาลยังคงให
สัญชาติแก�คนไร
รัฐ ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ และออกข
อบังคับใหม� ๆ มาเพ่ือให
เด็กกําพร
า
และเด็กท่ีไม�ได
มีสัญชาติไทยท่ีเกิดในประเทศ ได
มีสิทธิอยู�อาศัยอย�างถูกกฎหมาย ศูนย�ช�วยเหลือเด็ก 
(Children Advocacy Center) ให
ความช�วยเหลือด
านสังคมสงเคราะห�รวมถึงให
การดูแลในภาวะ
เร�งด�วนแก�เด็กกลุ�มเปราะบางท่ีเสี่ยงต�อการถูกแสวงประโยชน� นอกจากนี้ ยังมีบริการรับดูแลเด็กท่ี
ศูนย�บริการสําหรับชาวประมงด
วย เพ่ือการปTองกันการค
าเด็ก กระทรวงพ.ม.และกระทรวงแรงงานได

จัดบริการโทรศัพท�สายด�วนโดยมีเจ
าหน
าท่ีท่ีใช
ภาษาต�างประเทศ ๒๐ ภาษาได
อย�างคล�องแคล�วคอย
รับสาย สายด�วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได
รับโทรศัพท� ๑๗๒ สายท่ีเก่ียวข
องกับกรณีท่ีอาจ
เป�นการค
ามนุษย� ในป� พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒๖๙ สายใน พ.ศ.๒๕๕๙) และทําให
สามารถระบุผู
เสียหายท่ี
เป�นเด็ก ๑๐๙ คนและผู
ใหญ� ๖๓ คน และดําเนินคดี ๗๓ คดีได
 กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย�ยังเพ่ิมจํานวนล�ามทางโทรศัพท�สายด�วนเป�น ๖๘ คน ใน พ.ศ.๒๕๖๐ อีกด
วย 
 ช�องว�างประการสําคัญในกฎหมายแรงงานไทยท่ีกีดกันไม�ให
แรงงานต�างชาติรวมตัว
จัดต้ังสหภาพแรงงานอาจมีส�วนทําให
การแสวงประโยชน�เกิดข้ึน นอกจากนี้ องค�กรพัฒนาเอกชนและ
องค�การระหว�างประเทศยังรายงานในวงกว
างว�า รัฐบาลยังดําเนินการไม�เพียงพอในการบังคับใช

เกณฑ�ค�าแรงข้ันตํ่าในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีเกณฑ�ค�าแรงข้ันตํ่า และก็ไม�มีกฎหมายท่ีกําหนดให
มีการ
บังคับใช
เกณฑ�ค�าแรงข้ันตํ่าในภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการว�าจ
าง
แรงงานต�างด
าวเป�นจํานวนมาก บางองค�กรยังรายงานว�า นโยบายของไทยมีช�องว�างท่ีทําให
ป�ญหา
แสวงประโยชน�แรงงานแย�ลง เช�น ไม�มีข
อบังคับให
จัดทําสัญญาจ
างเป�นภาษาไทยและภาษาแม�ของ
แรงงาน ไม�มีแนวทางท่ีชัดเจนในการนับจํานวนชั่วโมงทํางานและชั่วโมงพักผ�อนของแรงงานบน
เรือประมง และความยากลําบากของแรงงานในการเปลี่ยนนายจ
าง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๐ 
รัฐบาลได
ประกาศใช
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต�างด
าว ซ่ึงมีข
อกําหนดให

แรงงานต�างด
าวและนายจ
างข้ึนทะเบียนเพ่ิมเติม และยังกําหนดบทลงโทษนายจ
างท่ีว�าจ
างแรงงานท่ี
ไม�ได
ข้ึนทะเบียน ให
มีความเข
มข
นมากข้ึน อย�างไรก็ดี การประกาศใช
พระราชกําหนดฉบับดังกล�าว
อย�างกะทันหัน ทําให
แรงงานท่ีไม�ได
ข้ึนทะเบียนเป�นพัน ๆ คนต
องออกนอกประเทศ ซ่ึงแรงงาน
เหล�านี้อาจจะถูกแสวงประโยชน�ในภายหลังก็เป�นได
 หลังจากท่ีมีเสียงวิพากษ�วิจารณ�จากผู
มีส�วนได

เสีย รัฐบาลก็ชะลอการบังคับใช
พระราชกําหนดจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๑ เพ่ือขอความเห็น
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เก่ียวกับการแก
ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดนี้จากผู
มีส�วนได
เสีย และเพ่ือให
แรงงานต�างด
าวมีเวลามาก
ข้ึนในการยื่นขอเอกสารท่ีจําเป�นแก�การทํางานอย�างถูกกฎหมาย ตามพระราชกําหนดฉบับนี้ รัฐบาลได

อํานวยความสะดวกในการจัดต้ังศูนย�บริการ ๑๔ แห�งในประเทศไทย โดยประสานงานกับรัฐบาลพม�า 
กัมพูชา และลาว เพ่ือพิสูจน�สัญชาติแรงงานต�างด
าวท่ีไม�ได
จดทะเบียน ต�อมา คณะรัฐมนตรีก็ได
อนุมัติ
พระราชกําหนดฉบับแก
ไขเพ่ิมเติมเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ โดยได
เพ่ิมการคุ
มครองแรงงาน เช�น 
ห
ามมิให
มีการยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของแรงงานต�างด
าว ห
ามมิให
มีการจ
างช�วง และทําให
การ
เปลี่ยนนายจ
างสะดวกยิ่งข้ึน ซ่ึงยังคงเป�นเรื่องกังวลอย�างแพร�หลายในช�วงการจัดทํารายงานฉบับนี้ 
เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ กรมสวัสดิการและคุ
มครองแรงงานได
กําหนดให
นายจ
างในภาคการ
ประมง จ�ายเงินเดือนให
กับแรงงานโดยการโอนเข
าบัญชีธนาคาร 
 พระราชกําหนดบัญญัติให
สํานักงานจัดหางานแรงงานต�างด
าวต
องขอรับใบอนุญาตและ
วางหลักประกันซ่ึงจะนําเข
าสู�กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนต�างด
าว สํานักงาน
จัดหางานท่ีไม�ได
จดทะเบียนมีโทษจําคุกสามป�และปรับไม�เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท (๑,๘๔๐ เหรียญสหรัฐ) 
นอกจากนี้ยังกําหนดให
นายจ
างเป�นผู
รับผิดชอบค�าใช
จ�ายในการนําแรงงานต�างด
าวมาทํางานใน
ประเทศไทย และส�งกลับประเทศเม่ือสิ้นสุดการจ
างงาน เช�น ค�าธรรมเนียมจัดหางาน และค�าใช
จ�ายใน
การเดินทาง (ท้ังนี้ ไม�รวมถึงค�าใช
จ�ายส�วนบุคคล เช�น ค�าธรรมเนียมการทําหนังสือเดินทาง ค�าตรวจ
สุขภาพ และค�าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทํางาน) ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ สํานักงานจัดหางานแรงงาน
ต�างด
าวจํานวน ๑๐๑ แห�งได
รับใบอนุญาต และรัฐบาลก็ได
ตรวจสอบสํานักงานท้ังหมด ๙๗ แห�ง 
ดําเนินคดีกับ ๑ แห�ง ฐานกระทําความผิดตามพระราชกําหนด และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท (๖๑๐ 
เหรียญสหรัฐ) แม
ว�าแรงงานต�างด
าวท่ีเข
าประเทศไทยผ�านระบบการย
ายถ่ินฐานอย�างเป�นทางการ
ระหว�างรัฐบาลต�อรัฐบาลจะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน แต�แรงงานต�างด
าวส�วนใหญ�กลับไม�ได
ใช
กลไกนี้
เพราะมีข
อมูลไม�เพียงพอ กระบวนการใช
เวลานาน มีความยากลําบากในการเปลี่ยนนายจ
าง และมี
ค�าใช
จ�ายสูงซ่ึงเก่ียวพันกับการทุจริตในท้ังสองฝากฝ��งพรมแดน รัฐบาลได
จัดต้ังศูนย�แรกรับเข
าทํางาน
สามแห�งเพ่ือช�วยเหลือแรงงานต�างด
าวท่ีเดินทางเข
าประเทศไทยผ�านช�องทางท่ีเป�นทางการเหล�านี้ 
รวมท้ังต้ังศูนย�ร�วมบริการช�วยเหลือแรงงานต�างด
าว ๑๐ แห�ง ศูนย�เหล�านี้ให
ความช�วยเหลือแรงงาน 
๓๔๕,๒๐๔ คนในป� พ.ศ.๒๕๖๐ (๑๐๕, ๖๔๗ คนระหว�างเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงกุมภาพันธ� 
พ.ศ.๒๕๖๐) โดยให
ข
อมูลเป�นภาษาต�าง ๆ รวมถึงข
อมูลเพ่ือสร
างความตระหนักรู
เก่ียวกับการค
า
มนุษย� และช�วยอํานวยความสะดวกแก�แรงงานต�างด
าวเหล�านี้ในการข้ึนทะเบียนกับรัฐบาล 
 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรมได
ตรวจสอบสถานบันเทิงท่ีมีความเสี่ยงสูง
จํานวน ๑๑,๒๖๘ แห�ง และสั่งห
ามมิให
สถานบันเทิงจํานวน ๒๖๘ แห�งประกอบธุรกิจเป�นเวลาห
าป� 
การตรวจสอบครั้งนี้ทําให
มีการดําเนินคดีค
ามนุษย�แปดคดี กรมสวัสดิการและคุ
มครองแรงงานเข
า
ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการท่ีมีความเสี่ยงสูง เช�น ไร�อ
อย โรงงานตัดเย็บเสื้อผ
า โรงงานแปร



๕๐ 

 

รูปกุ
งและปลา ฟาร�มสุกรและฟาร�มสัตว�ป�ก รวม ๑,๖๙๓ ครั้งในป� พ.ศ.๒๕๖๐ พบการกระทําผิด 
๑๙๑ กรณี และมีการดําเนินคดีไป ๑๒ ครั้ง เม่ือเดือนกุมภาพันธ� พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลได
สั่งให

เรือประมงนอกน�านน้ําไทยทุกลํากลับเข
าเทียบท�า เพ่ือจะได
สังเกตการณ�อย�างใกล
ชิด แต�เม่ือสิ้นสุด
ช�วงการทํารายงานฉบับนี้ รัฐบาลก็ไม�ได
อนุญาตให
เรือประมงเหล�านี้ทําประมงต�อ ศูนย�บัญชาการ
แก
ไขป�ญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย กรมประมง กรมสวัสดิการและคุ
มครองแรงงาน และ
หน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข
อง ได
จัดทําคู�มือการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบแรงงานท่ีต
องมีการ
ดําเนินการหลังจากท่ีรัฐบาลได
อนุญาตให
เรือประมงไทยทําประมงนอกน�านน้ําไทยได
อีกครั้ง 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังกําหนดให
เรือประมงในเขตน�านน้ําไทย กลับเข
าเทียบท�าทุกๆ ๓๐ วันเพ่ือรับการ
ตรวจสอบ 
 รัฐบาลยังคงมองหาตัวบ�งชี้ว�ามีการค
ามนุษย� ในกลุ�มชาวประมงท่ีกลับมาประเทศไทย 
ชาวประมงท่ีอยู�บนเรือประมงในเขตน�านน้ําไทย และแรงงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล ศปมผ. 
มีศูนย�ควบคุมการแจ
งเรือเข
า-ออกท้ังหมด ๓๒ แห�ง และเป�ดจุดตรวจเรือประมงส�วนหน
าเพ่ิมอีก 
๑๙ จุด ซ่ึงดําเนินการตรวจสอบท้ังท่ีท�าเรือ ในทะเลและบนฝ��ง เพ่ือรับรองว�าเรือประมงเดินเรืออย�าง
ถูกกฎหมาย และแรงงานมีสัญญาจ
างงาน ใบอนุญาตทํางาน รวมถึงเอกสารประจําตัว รัฐบาลได
เพ่ิม
จํานวนทีมตรวจสอบของศูนย�ควบคุมการแจ
งเรือเข
า-ออกจาก ๖๔ ทีม เป�น ๘๕ ทีม กระทรวง
แรงงานได
ตรวจสอบบนเรือประมง ๖๔๔ ลํา ในป� พ.ศ.๒๕๖๐ และพบว�ามีการกระทําผิดกฎหมาย 
๓๔ กรณี (จาก ๑๕ กรณี เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๙) ซ่ึงส�งผลให
มีการดําเนินคดีสามคดี นอกจากนี้ กองทัพเรือ
ไทยยังได
ดําเนินการตรวจสอบบนเรือประมงจํานวน ๓,๙๒๗ ครั้ง เม่ือ พ.ศ.๒๕๖๐ และสั่งระงับ
เรือประมง ๑๑๐ ลํา มิให
เดินเรือ เนื่องจากกระทําผิดกฎหมาย อย�างไรก็ดี รัฐบาลไม�ได
รายงานว�าการ
ตรวจสอบดังกล�าวทําให
มีการระบุผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� ผู
สังเกตการณ�ขององค�กรพัฒนาเอกชน
ก็ยืนยันว�าการตรวจสอบท่ีท�าเรือและบนเรือของคณะทํางานสหสาขาวิชาชีพของ ศปมผ. ต�อหน
าไต
ก�ง
หรือในท่ีโล�งแจ
ง เป�นไปอย�างรวดเร็วเกินไป และวิธีตรวจสอบท�าเรือแต�ละแห�งก็ไม�เหมือนกัน หรือ
บางครั้ง ก็ให
ล�ามตรวจสอบโดยไม�มีผู
ตรวจสอบแรงงาน นอกจากนี้ ในบางกรณี ก็มีการตรวจทาน
เอกสารเท�านั้น หรือผู
ตรวจสอบไม�ได
ลงเรือประมงหรือพูดคุยกับลูกเรือประมง เจ
าหน
าท่ีภาคประชา
สังคมและข
าราชการแสดงความกังวลว�าการท่ีศูนย�ควบคุมการแจ
งเรือเข
า-ออก บังคับใช
กฎระเบียบ
โดยเคร�งครัดไม�เท�ากัน ทําให
ไต
ก�งเรือบางคนเลือกท�าเรือท่ีการตรวจสอบและการบังคับใช
กฎ
หละหลวมกว�า องค�กรพัฒนาเอกชนบางแห�งระบุว�าแรงงานถูกตอบโต
 หากรายงานต�อคณะตรวจสอบ
ว�าตนถูกกระทําทารุณ และยืนยันว�าผู
ท่ีมีความเป�นไปได
ว�าตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�ก็ไม�ได
รายงานว�า
ถูกกระทําทารุณ เพ่ือเลี่ยงการถูกส�งตัวไปยังสถานพักพิงเป�นเวลานาน ซ่ึงอาจจะก�อให
เกิดป�ญหาทาง
การเงินหรือป�ญหาส�วนตัวได
 เม่ือ พ.ศ.๒๕๖๐ คณะทํางานสหสาขาวิชาชีพของ ศปมผ. ตรวจสถาน
ประกอบการแปรรูปอาหารทะเล ๓๕๘ แห�งและพบการจ
างงานผิดกฎหมาย ๑๔๒ กรณี รัฐบาล 



๕๑ 

 

ได
ออกคําสั่งทางปกครองให
ธุรกิจท้ังเก
าแห�งระงับการประกอบกิจการเป�นเวลา ๑๐-๓๐ วัน แต�ไม�ได

รายงานว�ามีส�วนเก่ียวข
องโดยตรงกับการค
ามนุษย�ก่ีกรณี รัฐบาลได
ดําเนินการเพ่ือลดความต
องการซ้ือ
ขายบริการทางเพศ ซ่ึงรวมถึงการสอบสวนและดําเนินคดีกับผู
กระทําความผิดฐานซ้ือบริการทางเพศ
จากเด็ก รัฐบาลรายงานว�าได
ปฏิเสธไม�ให
ชาวต�างชาติท่ีทราบว�าเป�นผู
กระทําความผิดทางเพศจํานวน 
๗๔ คนเข
าประเทศ และก็ได
จัดทําและเผยแพร�วิดีโอบนเครื่องบินท่ีเดินทางมายังประเทศไทย เพ่ือลด
การท�องเท่ียวเพ่ือแสวงประโยชน�ทางเพศจากเด็ก กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬาได
แจกจ�ายโบรชัวร�
มากกว�า ๓๑๕,๐๐๐ แผ�น เพ่ือลดการท�องเท่ียวเพ่ือแสวงประโยชน�ทางเพศจากเด็ก ให
แก�นักธุรกิจ
และบุคลากรด
านการท�องเท่ียว และได
จัดการอบรมเก่ียวกับการปTองกันการแสวงประโยชน�ทางเพศ
จากเด็กในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวให
กับข
าราชการ แรงงานภาคการท�องเท่ียว นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา เยาวชน และเจ
าหน
าท่ีจากองค�กรประชาสังคมท้ังหมด ๘๐๐ คน 
 ดังท่ีได
มีการรายงานเป�นเวลากว�าห
าป�ท่ีผ�านมา ประเทศไทยเป�นประเทศต
นทาง 
ปลายทาง และทางผ�านสําหรับการค
าผู
ชาย ผู
หญิงและเด็กเพ่ือการบังคับใช
แรงงานและการบังคับ
ค
าประเวณี เหยื่อการค
ามนุษย�เพ่ือการบังคับใช
แรงงานถูกแสวงประโยชน�ในอุตสาหกรรมประมงและ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข
อง อุตสาหกรรมสัตว�ป�ก อุตสาหกรรมการผลิต ภาคการเกษตร และงานรับใช

ตามบ
าน หรือถูกบังคับให
ขอทานตามถนนอุตสาหกรรมการแสวงประโยชน�ทางเพศเชิงพาณิชย�ใน
ประเทศไทยยังคงมีอยู�อย�างกว
างขวางซ่ึงเป�นการเพ่ิมโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดการบังคับค
าประเวณี ผู
หญิง 
ผู
ชาย เด็กชายและเด็กหญิงจากประเทศไทย ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
อ่ืนๆ ศรีลังกา รัสเซีย 
อุซเบกิสถาน และประเทศในทวีปแอฟริกาบางประเทศ ตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�เพ่ือการบังคับใช

แรงงานและการบังคับค
าประเวณีในประเทศไทย นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเป�นประเทศทางผ�านของ
เหยื่อค
ามนุษย�จากจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม บังคลาเทศ อินเดีย และพม�า ผู
ซ่ึงตกเป�นเหยื่อการค
า
ประเวณีและการบังคับใช
แรงงานในประเทศอ่ืน เช�น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร� รัสเซีย เกาหลีใต
 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตะวันตก  
 ชาวไทยตกเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�เพ่ือการบังคับใช
แรงงานและการทํางานในธุรกิจ
ค
าประเวณีในไทยและในประเทศอ่ืนๆ ในทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออก
กลาง ชนกลุ�มน
อย ชาวเขา และบุคคลไร
สัญชาติในไทยประสบกับการถูกกระทํามิชอบหลายอย�างท่ี
บ�งชี้ว�าเป�นการค
ามนุษย� เด็กจากไทย พม�า ลาว และกัมพูชาตกเป�นเหยื่อค
ามนุษย�ในธุรกิจทางเพศท้ัง
ในสถานค
าประเวณี สถานอาบอบนวด บาร� ร
านคาราโอเกะ โรงแรม และบ
านพักส�วนบุคคล เด็กใน
สถานสงเคราะห�เด็กกําพร
าเสี่ยงต�อการถูกแสวงประโยชน� เช�น จากการถูกค
ามนุษย� บิดามารดาบาง
รายหรือนายหน
าจัดหาแรงงานบังคับเด็กชาวไทย กัมพูชา และพม�าให
ขายดอกไม
 ขอทาน หรือ
ทํางานรับใช
ตามบ
านในเขตตัวเมือง เม่ือเร็วๆ นี้ ในป� พ.ศ.๒๕๕๘ มีรายงานว�า กลุ�มแบ�งแยกดินแดน
ในภาคใต
ของประเทศไทยเกณฑ�และใช
เด็กมาร�วมปฏิบัติการลอบวางเพลิงหรือทําหน
าท่ีสอดแนม 



๕๒ 

 

กรณีการค
ามนุษย� การลักลอบนําบุคคลต�างด
าวเข
าประเทศ การลักพาตัว และการขู�กรรโชกผู
อพยพ
เกิดข้ึนในระหว�างท่ีผู
อพยพเดินทางไปมาระหว�างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ
าน นักค
ามนุษย�ซ่ึง
รวมท้ังนายหน
าจัดหาแรงงานท้ังท่ีจดทะเบียนและไม�ได
จดทะเบียนซ่ึงมีท้ังชาวไทยและชาวต�างชาตินํา
เหยื่อต�างชาติเข
าประเทศไทยผ�านเส
นทางอพยพท่ีเป�นทางการและเส
นทางท่ีใช
ลักลอบนําชาวต�างด
าว
เข
าประเทศ และดําเนินการเป�นคนกลางระหว�างแรงงานท่ีหางานกับนายจ
าง นายหน
าจัดหางานบาง
รายคิดค�าบริการสูงหรือร�วมมือกับเจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมายท่ีทุจริต โดยท่ีแรงงานไทยและแรงงาน
อพยพบางรายต
องเป�นหนี้สินจํานวนมากเพ่ือให
ได
งานทําและตกเป�นเหยื่อแรงงานขัดหนี้ มีรายงานว�า 
นายหน
าจัดหาแรงงานและนายจ
างบางรายยังคงยึดเอกสารแสดงอัตลักษณ�บุคคลของแรงงานไว
 ชาย
และหญิงไทยท่ีอพยพไปต�างประเทศพ่ึงนายหน
าจัดหาแรงงานท้ังท่ีจดทะเบียนและไม�จดทะเบียนเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการจัดหางานสัญญาจ
างทักษะตํ่าหรืองานในภาคเกษตร และบางครั้งต
องตก
อยู�ในสภาพถูกบังคับใช
แรงงานและแรงงานขัดหนี้ การค
ามนุษย�ในอุตสาหกรรมประมงยังคงเป�น
ประเด็นท่ีน�าวิตกท่ีมีนัยสําคัญ ท้ังชายและเด็กชายชาวไทย พม�า กัมพูชา เวียดนาม และอินโดนีเซีย
ตกเป�นเหยื่อถูกบังคับใช
แรงงานบนเรือประมงของไทยและของต�างชาติ บางรายต
องทํางานบนเรือ
กลางทะเลนานหลายป�และได
รับค�าจ
างเพียงเล็กน
อยมากหรือไม�สมํ่าเสมอ และต
องทํางานนานกว�า 
๑๘ ถึง ๒๐ ชั่วโมงต�อวันเป�นเวลาเจ็ดวันต�อสัปดาห� หรือถูกข�มขู� ถูกทุบตี ถูกวางยาให
ทํางานนานข้ึน 
หรือแม
แต�ถูกฆ�าตายเม่ือล
มเจ็บ พยายามหนี หรือขัดคําสั่ง เหยื่อค
ามนุษย�บางรายในภาคประมง
ประสบป�ญหาในการเดินทางกลับบ
านเกิดเนื่องจากสถานท่ีทํางานอยู�ห�างไกล ไม�ได
รับค�าจ
าง และไม�มี
เอกสารแสดงอัตลักษณ�บุคคลท่ีถูกกฎหมาย หรือไม�มีวิธีเดินทางกลับบ
านของตนได
อย�างปลอดภัย 
 การทุจริตยังคงเป�นเหตุบ�อนทําลายความพยายามในการปราบปรามการค
ามนุษย� 
เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายมีส�วนเก่ียวข
องกับอาชญากรรมการค
ามนุษย�โดยตรง ซ่ึงรวมท้ังการรับสินบนหรือ
กู
ยืมเงินจากเจ
าของกิจการและสถานค
าประเวณีท่ีซ่ึงเหยื่อถูกแสวงประโยชน� มีรายงานท่ีน�าเชื่อถือ
ระบุว�า เจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีฉ
อฉลบางรายปกปTองสถานค
าประเวณีและสถานบริการทางเพศจากการบุก
ตรวจค
นและการตรวจสอบ อีกท้ังยังสมรู
ร�วมคิดกับนักค
ามนุษย� แรงงานอพยพโดยเฉพาะผู
ท่ีไม�มี
เอกสารเกรงกลัวท่ีจะรายงานเก่ียวกับอาชญากรรมการค
ามนุษย�หรือให
ความร�วมมือกับทางการ
เนื่องจากขาดความตระหนักรู
เก่ียวกับสิทธิท่ีตนพึงมีและไม�ค�อยได
รับความคุ
มครองท้ังในประเทศไทย
และประเทศต
นกําเนิด ตลอดจนมีความหวาดกลัวโดยท่ัวไปต�อเจ
าหน
าท่ีทางการซ่ึงอาจเกิดจาก
ประเทศต
นกําเนิดหรือจากประสบการณ�ท่ีเคยประสบมาในประเทศไทย เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายได
รับ
ประโยชน�จากสินบนและจากการมีส�วนพัวพันโดยตรงในการขู�กรรโชกและแสวงประโยชน�จากแรงงาน
อพยพ ผู
อพยพเหล�านี้บางรายถูกลักพาตัวและถูกจับไปเรียกค�าไถ� ซ่ึงทําให
พวกเขามีความเสี่ยงมาก
ข้ึนท่ีจะถูกแสวงประโยชน�โดยการถูกบังคับให
บริการทางเพศ ถูกบังคับใช
แรงงาน หรือตกเป�นแรงงาน
ขัดหนี้ (สถานทูตสหรัฐอเมริกา, ออนไลน�, ๒๕๖๑) 



๕๓ 

 

 การนําเสนอรายงานสถานการณ�การค
ามนุษย�และป�ญหาด
านนโยบาย กฎหมาย 
ในประเทศไทยช�วงป� ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ท่ีจัดทําข้ึนโดยมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (Human 
Rights and Development Foundation : HRDF) และโครงการต�อต
านการค
ามนุษย�ด
านแรงงาน 
(Anti-Labour Trafficking Program : ALT) ท่ีได
ลงพ้ืนท่ีสํารวจ รวบรวมข
อมูลจากเจ
าหน
าท่ีระดับ
ปฏิบัติงานและระดับกํากับดูแลนโยบายของท้ังภาครัฐและองค�กรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเก่ียวข
องกับ
การปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�และการคุ
มครองสวัสดิภาพของผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�
อย�างน
อย ๑๕ จังหวัด รวมท้ังกรุงเทพฯ ไปจนถึงทนายความและผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�บางส�วน 
มีข
อค
นพบสําคัญดังนี้ 
 
 ๑. สถานการณ�ป�ญหาการค
ามนุษย�ในไทย 
   ป�ญหาค
ามนุษย�ในภาคการเกษตรพบได
น
อยกว�าประเด็นอ่ืน อาจเพราะลักษณะงาน
ท่ีทําในพ้ืนท่ีขนาดใหญ�และมีความหลากหลาย ง�ายต�อการท่ีนายจ
างบิดเบือนสภาพการจ
างงาน ทําให

การหาข
อเท็จจริงของทีมสหวิชาชีพและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทําได
ยาก ป�จจัยด
านท่ีต้ัง 
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ บทบาทสถานคุ
มครองฯ และความร�วมมือของการทํางานร�วมกันระหว�าง
หน�วยงานรัฐและองค�กรพัฒนาเอกชนมีผลต�อสถิติคดีการค
ามนุษย� ชาวต�างชาติท่ีได
รับการระบุว�าเป�น
ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� และบุคคลท่ีเข
ารับการคุ
มครองสวัสดิภาพในสถานคุ
มครองฯ มีสัดส�วน
ครึ่งหนึ่งเม่ือเทียบกับผู
เสียหายท่ีเป�นชาวไทย ผู
เสียหายเพศชายส�วนใหญ�เป�นชาวพม�าและเวียดนาม 
ผู
เสียหายเพศหญิงส�วนมากเป�นชาวไทย จํานวนคดีค
ามนุษย�ท้ังหมดท่ีได
รับการสอบสวนและ
ดําเนินคดียังคงเป�นเรื่องการค
าประเวณี โดยในป� ๒๕๕๙ มีการดําเนินคดีค
ามนุษย� ๓๓๓ คดี เป�น
ค
าประเวณี ๒๔๔ คดี สื่อลามก ๓ คดี ขอทาน ๘ คดี แรงงาน ๓๒ คดี แรงงานประมง ๔๓ คดี และ
ขูดรีด/อ่ืนๆ ๓ คดี ป� ๒๕๖๐ มีการดําเนินคดีค
ามนุษย� ๓๐๒ คดี เป�นค
าประเวณี ๒๔๖ คดี สื่อลามก 
๗ คดี ผลประโยชน�ทางเพศ ๒ คดี ขอทาน ๒๖ คดี แรงงาน ๑๔ คดี แรงงานประมง ๗ คดี 

แผนภาพท่ี ๒ – ๓  จํานวนผู�เสียหายในคดีค�ามนุษย� 
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แผนภาพท่ี ๒ – ๔ สถิติการดําเนินคดคี�ามนุษย� 

 
 



๕๕ 

 

  การออกนโยบายปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ท่ีไม�อิงกับข
อเท็จจริงในพ้ืนท่ี 
การขาดบุคลากรในส�วนงานปTองกันการค
ามนุษย� บุคลากรผู
เชี่ยวชาญเฉพาะด
าน นักกฎหมาย 
เจ
าหน
าท่ีท่ีมีความรู
ความเข
าใจในรูปแบบการแสวงหาประโยชน�จากการบังคับใช
แรงงาน ผู
มีอิทธิพล
ในท
องถ่ิน  และการขาดแคลนงบประมาณบางส�วนทําให
การทํางานของเจ
าหน
าท่ีในการดําเนินคดี
และคุ
มครองสวัสดิภาพมีประสิทธิภาพน
อยลงพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.
๒๕๖๐ ท่ีเพ่ิมโทษทางอาญาในความผิดฐานค
ามนุษย� ขยายนิยาม ระบุองค�ประกอบคําว�าการแสวงหา
ประโยชน�โดยมิชอบและการบังคับใช
แรงงานให
ชัดเจนข้ึน และการวางแนวทางการใช
ดุลพินิจของ
เจ
าหน
าท่ีระหว�างการคัดแยกบุคคลผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� ทําให
เจ
าหน
าท่ีดําเนินคดีและคุ
มครอง
สวัสดิภาพมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๒. มาตรฐานกฎหมายระหว�างประเทศและกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข
องกับการดําเนินคดี
ผู
ถูกกล�าวหาว�ากระทําความผิดค
ามนุษย�และคุ
มครองสวัสดิภาพผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� การลง
นามและให
สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด
วยการต�อต
านอาชญากรรมข
ามชาติ ค.ศ.๒๐๐๐ 
และพิธีสารเพ่ือปTองกัน ปราบปรามและลงโทษการค
ามนุษย�โดยเฉพาะสตรีและเด็ก การลงนามและ
ให
สัตยาบันข
างต
นนํามาสู�การอนุวัตินิยาม ความหมายขององค�กรอาชญากรรม ลักษณะการกระทํา
ความผิด และบทลงโทษให
สอดคล
องกับอนุสัญญาดังกล�าว โดยใส�เอาไว
ในพระราชบัญญัติปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ สาระสําคัญท่ีทําให
ไทยเป�นประเทศท่ีมีมาตรการทางนิติบัญญัติ
ในการจัดการอาชญากรรมค
ามนุษย�ได
อย�างก
าวหน
า ส�วนหนึ่งมาจากการกําหนดให
ความหมายของ
การค
ามนุษย� หรือนิยามคําว�าการแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ สอดคล
องและครอบคลุมยิ่งกว�าพิธี
สารดังกล�าว 
 ๓. การดําเนินคดีผู
ถูกกล�าวหาว�ากระทําความผิดค
ามนุษย� สิทธิทางคดีของผู
เสียหาย
จากการค
ามนุษย� สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� การแก
ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ
ปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ ตามมาด
วยการออกกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีค
ามนุษย�ท่ีเคร�งครัดต�อการดําเนินคดีกับจําเลย มีการขยายผลเพ่ือยึดหรืออายัดทรัพย� 
อํานวยความสะดวกแก�ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�ให
เข
าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีสิทธิ
ได
รับเงินเยียวยาแม
ไม�ร
องขอต�อศาล เพ่ิมโทษทางอาญาสูงสุดถึงประหารชีวิต ท้ังนี้ โครงการฯ ยังไม�
พบมาตรการท่ีชัดเจนในการส�งเสริมผู
เสียหายใช
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะสิทธิการเป�น
โจทก�ร�วมกับพนักงานอัยการเพ่ือดําเนินคดีกับผู
กระทําความผิด หรือสิทธิท่ีจะอยู�ในราชอาณาจักร
ชั่วคราว สิทธิในการทํางาน สิทธิท่ีไม�ถูกดําเนินคดีอาญาในบางฐานความผิด หรือการได
รับการ
คุ
มครองความเป�นส�วนตัว การเข
าถึงเงินสินไหมทดแทนยังถูกจํากัดเนื่องจากไม�สามารถเข
าถึงเงินหรือ



๕๖ 

 

ทรัพย�สินของจําเลยท่ีรัฐยึดหรืออายัด เพราะพระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๔๒ ยังไม�เป�ดช�องให
นําเงินหรือทรัพย�สินส�วนนั้นมาใช
ทดแทน  
 ๔. การคุ
มครองสวัสดิภาพของผู
เสียหาย สิทธิของผู
เสียหายท่ีได
รับการชดเชยเยียวยา 
ในรูปแบบตัวเงินและสิทธิของผู
เสียหายท่ีจะได
รับหลักประกันทางกฎหมาย ตามแนวทางนโยบาย 
ไทยมีการรับรองสิทธิท่ีจะได
รับการชดเชยเยียวยาในรูปแบบตัวเงิน รับประกันสิทธิจะเข
าถึง
หลักประกันทางกฎหมาย โดยในทางปฏิบัตินั้นให
คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของผู
เสียหายโดยไม�เลือก
ปฏิบัติ คํานึงถึงประโยชน�สูงสุดของเด็ก ความเปราะบางเรื่องเพศ ยึดผู
เสียหายเป�นศูนย�กลางแต�
ในทางปฏิบัติยังมีข
อจํากัดเรื่องระยะเวลา ล�ามแปลภาษา และการประสานงานระหว�างหน�วยงาน
ต้ังแต�ข้ันตอนคัดแยกผู
เสียหาย การคุ
มครอง การเรียกค�าสินไหม และการส�งกลับซ่ึงทุกข้ันตอนต
อง
อาศัยการประสานงานท่ีดีโดยเฉพาะการส�งต�อข
อมูล โดยมีข
อเสนอแนะคือรัฐไทยควรประเมินเพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีใช
วางแนวทางในการออกกฎหมาย แนวปฏิบัติและการ
กํากับองค�กรผู
บังคับใช
กฎหมาย รวมถึงยกเลิกการกําหนดเปTาหมายในการดําเนินคดีท่ีไม�สอดคล
อง
กับสถานการณ� และควรเร�งขจัดข
อจํากัดในการประสานงานระหว�างเจ
าหน
าท่ีท่ีปฏิบัติหน
าท่ีแต�ละ
หน�วยงาน และเพ่ิมศักยภาพเจ
าหน
าท่ีและบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด
าน โดยเฉพาะด
าน
กฎหมาย การใช
มาตรการทางกฎหมายอันมีผลให
เกิดการลิดรอนเสรีภาพของบุคคลจําเป�นต
องกระทํา
อย�างจํากัด และให
สิทธิผู
ถูกกล�าวหาต�อสู
คดีอย�างเต็มท่ี ควรปรับปรุงนโยบายท่ีเก่ียวข
องกับการ
ดําเนินคดีและปรับปรุงตัวชี้วัดในการดําเนินคดีให
สอดคล
องบริบทท่ีแตกต�างในแต�ละพ้ืนท่ี ตัวชี้วัด
ควรมีท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีต้ังอยู�บนฐานของการส�งเสริมประสิทธิภาพการปTองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดฐานค
ามนุษย� การคุ
มครองสิทธิมนุษยชนและการประกันสิทธิท่ีจะ
ได
รับการพิจารณาคดีท่ีเป�นธรรมของผู
ถูกกล�าวหา และควรส�งเสริมให
เจ
าหน
าท่ีมีช�องทางท่ีจะ
แสวงหาความร�วมมือในการสอบสวนคดีค
ามนุษย�ท่ีมีลักษณะการกระทําความผิดท่ีเป�นอาชญากรรม
ข
ามาติ เพ่ือให
การสอบสวนมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ควรแก
ไขพระราชบัญญัติปTองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือให
ผู
เสียหายสามารถนําเงินหรือทรัพย�สินมาชดใช
เป�นค�า
สินไหมทดแทนแก�ตน ตลอดท้ัง ส�งเสริมการเป�นโจทก�ร�วมของผู
เสียหาย และสิทธิท่ีจะได
รับความ
ช�วยเหลือทางกฎหมายกรณีท่ีผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�อยากเป�นโจทก�ร�วม ควรดําเนินการโดยใช

มาตรการนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการในการคุ
มครองสวัสดิภาพผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�การ
ประกันสิทธิท่ีจะได
รับการชดเชยเยียวยาในแบบตัวเงิน และประกันสิทธิท่ีจะได
รับหลักประกันทาง
กฎหมายเพ่ือคุ
มครองผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�อย�างครบถ
วน 
 ป�ญหาบุคลากรขาดแคลนท้ังจํานวนและความเข
าใจ  มีการพูดคุยจากท้ังผู
เข
าร�วมและ
วงเสวนาท่ีมีข้ึนหลังจากการนําเสนอรายงานแล
วเสร็จ โดยตัวแทนจากกลุ�มหญิงสู
ชีวิต ซ่ึงเป�นกลุ�มของ
อดีตเหยื่อการค
ามนุษย�ชาวไทยในต�างประเทศท่ีกลับมารวมตัวกันเพ่ือช�วยเหลือผู
อ่ืน ให
ความเห็นจาก



๕๗ 

 

ประสบการณ�ขององค�กรท่ีเคยบังคับคดีค
ามนุษย�มาสี่ครั้ง พบว�านายหน
ามีลูกเล�นในการหลบเลี่ยงการ
ชดใช
สินไหม เช�น ไม�มีทรัพย�สินในนามตัวเอง โอนให
ลูก เมียหรือคนในครอบครัว เพราะการยึดทรัพย�
จะเกิดต�อผู
กระทําความผิดเท�านั้น เม่ือสืบทราบไม�พบทรัพย�สินก็ไม�สามารถนําทรัพย�สินมาใช
เยียวยา
ได
  ตัวแทนกลุ�มหญิงสู
ชีวิตกล�าวต�อไปว�าบางครั้งนายหน
าค
ามนุษย�ก็ไม�อยู�ในไทย จําเลยตัวใหญ�ๆ 
อยู�ต�างประเทศทําให
สืบทรัพย� ยึดทรัพย�และบังคับคดีไม�ได
  และในบางกรณีเม่ือจําเลยถูกเรียกค�า
สินไหมทดแทนก็นําทรัพย�สินไปจํานองกับคนอ่ืนในจํานวนท่ีมากกว�าสินไหมทดแทน จากนั้นก็ฟTองขัด
ทรัพย�โดยบอกว�าต
องนําเงินไปปลดจํานองก�อน ซ่ึงทําให
ต
องพิจารณาคดีกรณีขัดทรัพย�ด
วยและกิน
เวลายาวนานข้ึน การพิจารณาคดีก็มีข้ันตอนท่ีให
ผู
เสียหายไปวางเงินอยู�เรื่อยๆ แทนท่ีจะได
ชดเชย
กลับมาแต�กลับต
องเสียเงินไปเรื่อยๆ ผู
เสียหายหลายรายจึงไม�อยากเข
าสู�กระบวนการทางกฎหมาย
เพราะมีข้ันตอนเยอะแยะมากมาย มีศาลถึงสามศาล แถมไม�มีหลักประกันว�าจะได
เงินชดเชยจึงเกิด
ความท
อถอย จึงฝากให
ผู
เก่ียวข
องหาวิธีท่ีจะทําให
ผู
เสียหายมีกําลังใจในการดําเนินคดีให
ได
มา 
ซ่ึงความยุติธรรม 

 ความคิดเห็นของผู�เข�าร(วมเสวนา 
 นายประวิทย�   ร
อยแก
ว  อัยการผู
 เชี่ยวชาญด
านการทําคดีค
ามนุษย� กล�าวว�า
พระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ท่ีปรับแก
มาถึงฉบับป�จจุบันเป�นเพียงการแก
ไข 
ให
เนื้อความมีความชัดเจนมากข้ึน ให
เจ
าหน
าท่ีทํางานเชิงรุกได
 ระดมทุกภาคส�วนร�วมกันแจ
งเหตุและ
เบาะแส ปรับเพ่ิมอัตราโทษ ต้ังศาลแผนกคดีค
ามนุษย� ให
อัยการเป�ดสํานักงานคดีค
ามนุษย� แต�สิ่งท่ี
เปลี่ยนอย�างมีนัยสําคัญคือการยกร�างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีค
ามนุษย�ท่ียังคับใช
ในป� ๒๕๕๙ 
แต�ผู
ใช
งานยังคงสับสนกับการใช
กฎหมายค
ามนุษย�ท้ังสองฉบับ เช�น ในมาตรา ๖ วงเล็บ ๔ ของ
พระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีระบุพฤติกรรมยึด
เอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว
 หรือนําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู
อ่ืน มาเป�นสิ่งผูกมัด
โดยมิชอบเป�นพฤติกรรมการค
ามนุษย� พอมีการยึดเอกสารลูกจ
างเลยถูกเหมาเป�นการค
ามนุษย�หมด 
หรือในวิธีพิจารณาคดีท่ีพูดถึงส�วนร�วมของผู
เสียหาย หน
าท่ีของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย� (พม.) ในชั้นบังคับคดี ก็ยังไม�มีความเข
าใจท่ีตรงกันทําให
การปฏิบัติการในหลายพ้ืนท่ีมา
จากความไม�เข
าใจ นอกจากนั้น เร็วๆ นี้จะมีร�างพระราชบัญญัติแรงงานบังคับออกมา ซ่ึงจะทําให
เกิด
ความสับสนในการบังคับใช
กฎหมายกับพระราชบัญญัติค
ามนุษย� ฝ�ายนิติบัญญัติก็ขับเคลื่อน แต�ต
อง
ถามว�าระดับปฏิบัติงานรับลูกไหม ส�วนตัวเห็นว�าขาดตัวเชื่อม ไม�มีการซักซ
อมนโยบายท่ีออกมา ทําให

คนออกกฎหมายกับระดับปฏิบัติงานตีความกฎหมายไม�ตรงกัน อ�านกฎหมายออกแต�เข
าใจคนละทิศ
คนละทาง แม
มีการอบรมกันเป�นระยะ แต�ถ
าฐานคิดคนทํางานไม�เปลี่ยนก็เหมือนเดิม 
 นายสมชาย  หอมลออ ทนายความผู
ช�วยเหลือผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�และประธาน
มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา กล�าวว�า แม
ส�วนตัวและองค�กรท่ีสังกัดมีจุดยืนไม�เห็นด
วยกับ



๕๘ 

 

รัฐบาลท่ีมีท่ีมาจากการรัฐประหาร แต�ช�วง ๓-๔ ป�ท่ีผ�านมาก็ต
องยอมรับว�ารัฐบาลนี้ได
ทํางานอย�าง
จริงจังในการต�อต
านการค
ามนุษย� ท่ีผ�านมาไทยเคยมีความสําเร็จระดับหนึ่งกับการต�อต
านการค
า
มนุษย�กับการแสวงหาประโยชน�ทางเพศ แต�ป�ญหาค
ามนุษย�ด
านแรงงานในสิบกว�าป�ท่ีผ�านมาเป�น
ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนใหม�เพราะมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ
านเข
ามาจํานวนมาก จึงมีโอกาสท่ีจะตกอยู�ใน
วงจรการค
ามนุษย� โดยเฉพาะการประมงทะเล โดยรัฐบาล คสช. ได
ดําเนินการทางนโยบายและ
กฎหมายไประดับหนึ่ง แต�ยังมีป�ญหาอ่ืนๆ ตามมา ซ่ึงถึงท่ีสุดแล
วจะการแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ต
อง
เน
นให
สังคมมีความเข
าใจว�าการค
ามนุษย�เป�นอาชญากรรม เป�นความผิดท่ีรัฐและสังคมไม�ควรอนุญาต
ให
เกิดข้ึน และยังชี้แจงประเด็นท่ีเป�นป�ญหาในการต�อต
านการค
ามนุษย�ในไทยหลายประการ 
ด
านความรู
ความเข
าใจเรื่องกฎหมายและตัวบทกฎหมาย มีคดีหนึ่งท่ีเขาไม�เห็นด
วยคือกรณีท่ีศาล
วินิจฉัยการท่ีแรงงานจากกัมพูชาได
รับการว�าจ
างมาโดยนายหน
าเพ่ือให
ทํางานตัดหัวปลาบนฝ��ง แต�ใน
ท่ีสุดโดนหลอกไปทํางานในเรือประมงเป�นเวลาเกือบป� ปรากฏว�าศาลวินิจฉัยว�าเป�นการเปลี่ยนงาน
เท�านั้น ไม�ใช�การแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ ซ่ึงเข
าใจว�ามีความเข
าใจคลาดเคลื่อนในเรื่องการ
แสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ ในส�วนของล�ามก็มีป�ญหาด
วยสาเหตุว�าหน
าท่ีล�ามในคดีค
ามนุษย�มีหน
าท่ี
ท้ังแปลคําให
การหรือคําเบิกความในเชิงคดี ซ่ึงต
องแปลในลักษณะตรงตัวเพ่ือให
เกิดความเท่ียงธรรม 
และต
องทําความคุ
นเคยกับเหยื่อเพราะเหยื่อการค
ามนุษย�มักมีบาดแผลทางใจโดยเฉพาะผู
เสียหายท่ี
เป�นชาวต�างด
าว การอบรมล�ามจึงควรคัดจากคนท่ีเป�นแรงงานด
วยกันท่ีมีความรู
ภาษาไทยและภาษา
ถ่ินของเขา เอ็นจีโอท่ีทํางานด
านนี้ก็ควรมีล�ามลักษณะดังกล�าวไว
อยู� และยังกล�าวต�อว�าการดําเนินคดี
ของพนักงานสอบสวนในคดีค
ามนุษย�ขาดความเป�นอิสระ ขาดความเป�นมืออาชีพ ต
องตอบสนอง
นโยบายและการสั่งการของผู
บังคับบัญชารวมถึงผู
บัญชาการระดับสูง ท่ีต
องตอบนโยบายรัฐบาลอย�าง
ไม�เป�นมืออาชีพหรือทําตามกระแสสังคม เช�น ต
องต้ังข
อหาให
สูงไว
ก�อน ทําให
เกิดการตีข�าว หรือการ
ท่ีอัยการสั่งฟTองไว
ก�อนให
มีตัวเลขมากๆ พฤติการณ�เช�นนี้อาจทําให
การบังคับใช
กฎหมายมีป�ญหา 
พร
อมท้ังยกประเด็นท่ีอยู�ในรายงานมานําเสนอว�า คนท่ีเป�นเหยื่อการค
ามนุษย�ไม�รู
ว�าตัวเองเป�นเหยื่อ
ของอาชญากรรม ไม�รู
ว�ามีสิทธิอะไรเพียงแต�รู
สึกว�าไม�เป�นธรรม มีกรณีศึกษาในกว�านท่ีแรงงานถูกตีขา
จนต
องตัดขาหนึ่งข
างแต�ไม�รู
ว�าตนมีสิทธิขอค�าชดเชยเยียวยา นอกจากนั้น ถ
าการเยียวยาเหยื่อ 
ไม�ได
ผลก็มีโอกาสง�ายมากท่ีเหยื่อจะถูกผู
กระทําความผิดซ้ือตัว แล
วทําให
การบังคับใช
กฎหมาย 
เสื่อมประสิทธิภาพ คนท่ีให
เบาะแส หรือร
องเรียนว�าอาจตกเป�นเหยื่อค
ามนุษย�กลับถูกดําเนินคดี 
ป�ดปากมีหลายคดีท่ีมีลักษณะเช�นนี้ ทําให
ไม�มีคนกล
าร
องเรียน ฟTองร
อง ให
เบาะแสกับเจ
าหน
าท่ี หรือ
ร�วมมือกับเจ
าหน
าท่ีต�อต
าน ปราบปรามค
ามนุษย� นอกจากนี้การคัดแยกผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� 
ท่ีมีความคลุมเครือจากพฤติการณ�ท่ีมีหลายบริบทนั้น ควรอิงกับบรรทัดฐานของข
อตกลงระหว�าง
ประเทศ ไม�ใช�ดูเพียงความพึงพอใจของผู
เป�นเหยื่อ เพราะการค
ามนุษย�ถือเป�นความผิดต�อรัฐด
วย 
สังคม และรัฐจึงไม�ควรยินยอมให
มีการกระทําความผิดเช�นนี้ 



๕๙ 

 

 นายฤภวัฒน�  โพธิ์น
อย  นักพัฒนาสังคมชํานาญการ ผู
แทนจากกองต�อต
านการค
า
มนุษย� กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� (พม.) ให
ความเห็นประเด็นล�ามว�า พม. 
มีการอบรมล�ามในทางทฤษฏีและจรรยาบรรณ รวมท้ังมีการทดสอบ ข้ึนทะเบียนไว
สามร
อยกว�าคน 
แต�มีข
อจํากัดตรงท่ีล�ามกลุ�มดังกล�าวเป�นจิตอาสา ไม�ได
จ
างประจํา มีเพียงค�าตอบแทนให
ชั่วโมงละ 
๘๐๐ บาท บางทีติดต�อไปก็ไม�ว�าง ต
องหาล�ามคนอ่ืน 

แผนภาพท่ี ๒ – ๕ ภาพเรือประมงท�องถ่ินท่ีอ(าวพนัง 

 
 
 พันตํารวจโท สุภัทธ�  ธรรมธนารักษ�  ผู
อํานวยการกองคดีการค
ามนุษย� กรมสอบสวนคดี
พิเศษ (ดีเอสไอ) เสนอให
เพ่ิมอํานาจให
ดีเอสไอในกรณีแวดล
อมคดีค
ามนุษย� เช�น แรงงาน ประเวณี 
ประมง ซ่ึงเป�นกรณีก�อนท่ีจะตัดสินว�าจะเป�นความผิดค
ามนุษย� การไม�มีอํานาจทําให
ดีเอสไอ 
จับความผิดซ่ึงหน
าไม�ได
 ล�อซ้ือไม�ได
 แต�การขาดไปก็ไม�ใช�ว�าทําไม�ได
 สามารถประสานหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข
องเช�นฝ�ายปกครองหรือตํารวจให
กระทําได
 ท้ังนี้ อยากให
การดําเนินคดีไม�จําเพาะกับคนใน
ไทย แต�ควรดําเนินการในส�วนคนไทยท่ีตกระกําลําบากในต�างประเทศ ซ่ึงดีเอสไอก็พยายามสร
างครือ
ข�ายรองรับสถานการณ�เหล�านี้ โดยคาดว�าป�หน
าจะมีงบประมาณดําเนินการ และยังเสนอให
มีการลอง
จัดหน�วยหรือกรมเฉพาะกิจเพ่ือปราบปรามค
ามนุษย�สักห
าป� เพราะเม่ือรวมศูนย�ได
 ก็จะมีองค�ความรู

และความเชี่ยวชาญมารวมศูนย�กัน (ประชาไทย, ออนไลน�, ๒๕๖๑) 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 ผู
วิจัยได
ศึกษาค
นคว
างานวิจัยท่ีเก่ียวข
องกับการค
ามนุษย�มีรายละเอียดสรุปได
ดังนี้ 



๖๐ 

 

 ศิระ  สว�างศิลป� (บทสรุปผู
บริหาร : ๒๕๕๗) ได
ทําการศึกษาส�วนบุคคลเรื่อง แนวทาง
เสริมสร
างศักยภาพการบังคับใช
กฎหมายต�อต
านการค
ามนุษย�ของไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ 
Trafficking Victims Protection Act ๒๐๐๐ ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติปTองกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาป�ญหาการบังคับใช
กฎหมายต�อต
าน
การค
ามนุษย�ของไทย ได
แก� พระราชบัญญัติปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ และ
ศึกษา Trafficking Victims Protection Act ๒๐๐๐ (TVPA) ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือนําเสนอ 
“ข
อเสนอเชิงนโยบาย” ประกอบการพิจารณาวางมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบังคับใช

กฎหมายต�อต
านการค
ามนุษย�ของไทย เนื่องจากการค
ามนุษย�ทําลายคุณค�าทางเสรีภาพและศักด์ิศรี
ข้ันพ้ืนฐานของความเป�นมนุษย� และโดยท่ีสหรัฐอเมริกายึดถือและปกปTองคุณค�าดังกล�าว 
โดยปฏิบัติการเชิงรุกในการปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ท้ังในประเทศของตนและนานา
ประเทศ โดยใช
 TVPA ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีสอดคล
องกับ Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children และการจัดทํา Trafficking in 
Persons Report (TIP Report) โดยกระทรวงต�างประเทศสหรัฐฯ เพ่ือรายงานสถานการณ�การค
า
มนุษย�ประจําป�ในประเทศต�างๆ จํานวน ๑๘๘ ประเทศ เสนอต�อรัฐสภาพ ซ่ึงเปรียบเสมือนคู�มือกํากับ
นโยบายต�างประเทศของสหรัฐฯ เก่ียวกับป�ญหาการค
ามนุษย� รวมท้ังเป�นเครื่องมือท่ีใช
ควบคุมกับการ
ใช
วิธีทางการทูตเพ่ือโน
มน
าวประเทศต�างๆ ให
ร�วมมือกับสหรัฐฯ และดําเนินโยบายให
ประสาน
สอดคล
องกันเพ่ือบูรณาการนําเอาข
อเสนอแนะใน TIP Report ไปประยุกต�ใช
เพ่ือปรับปรุง
สถานการณ�ภายในประเทศได
ด
วย ท้ังนี้ TIP Report จัดระดับการดําเนินการของแต�ละประเทศเป�น 
Tier๑ Tier๒ Tier ๒ Watch list และ Tier๓ โดย TIP Report ประจําป� ค.ศ.๒๐๑๔ (ครอบคลุมช�วง
ระยะเวลาระหว�างวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗) จัดระดับสถานการณ�การค
า
มนุษย�ของประเทศไทยในระดับ Tier๓ (ภายหลังจากท่ีไทยอยู�ในระดับ Tier๒ Watch list 
เป�นระยะเวลาสี่ป�ติดต�อกัน) ซ่ึงมีสาระสําคัญคือแม
ว�าไทยจะได
ปรับปรุงการจัดเก็บข
อมูลการต�อต
าน
การค
ามนุษย�และการดําเนินคดี แต�ไทยล
มเหลวในการแก
ไขข
อบกพร�องท่ียังคงเป�นอุปสรรคต�อต
าน
การค
ามนุษย�และยังไม�ดําเนินการเพียงพอกับความรุนแรงของป�ญหา ซ่ึงแม
ว�ากระบวนการต�อจากนี้
ไปจะเป�นกระบวนการภายในโดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ อาจจะไม�พิจารณาระงับความช�วยเหลือท่ีมิใช�
ความช�วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและความช�วยเหลือท่ีเก่ียวกับการค
า (Non-humanitarian and 
Non-trade-related foreign assistance) โดยคํานึงถึงประโยชน�ของสหรัฐฯ หรือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบทางอ
อมต�อประชากรกลุ�มท่ีมีความเปราะบางซ่ึงรวมถึงสตรีและเด็กก็ตาม แต�ไทยควรใช

ข
อเสนอแนะใน TIP Report และข
อบทใน TVPA ท่ีจะเป�นประโยชน�ต�อการเพ่ิมพูนศักยภาพการ
บังคับใช
กฎหมายต�อต
านการค
ามนุษย� มาประกอบการพิจารณาประยุกต�ใช
ตามสมควรแก�การแก
ไข
สถานการณ�การค
ามนุษย�ของไทย โดยเฉพาะอย�างยิ่งในบริบทของการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช




๖๑ 

 

กฎหมาย ซ่ึงผู
ศึกษาพบว�า การจะบังคับใช
กฎหมายต�อต
านการค
ามนุษย�ให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 
นอกจากตัวบทกฎหมายจะต
องมีความชัดเจนในแง�ของคําจํากัดความ มีบทกําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับ
ความรุนแรงของป�ญหา มีการบูรณาการสรรพกําลังและกําหนดบทบาทของหน�วยงานท่ีเก่ียวข
องอย�าง
ชัดเจนท้ังในเชิงปTองปรามและปTองกันแล
ว การสร
างความตระหนักรู
และการส�งเสริมการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาชน และภาคธุรกิจผู
ประกอบการ เพ่ือสัมฤทธิ์ผลของการบังคับใช
กฎหมายต�อต
าน
การค
ามนุษย�ในลักษณะ ๓๖๐ องศา มีความสําคัญยิ่งควบคู�กับการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังนี้ เนื่องจาก
ป�ญหาการค
ามนุษย�เป�นป�ญหาสังคมท่ีทุกภาคส�วนต
องร�วมกันแก
ไขป�ญหาอย�างจริงจังและบูรณาการ 
อันจะนํามาซ่ึงการปกปTองคุณค�าทางเสรีภาพและศักด์ิศรีข้ันพ้ืนฐานของความเป�นมนุษย�ซ่ึงเป�น
ผลประโยชน�ร�วมท่ียั่งยืนของท้ังไทยและสังคมโลกบนพ้ืนฐานของ Human Security Approach 
สืบไป 
 วัลภา  ทับสุวรรณ (บทคัดย�อ : ๒๕๕๙) ได
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การนําการค
ามนุษย�
ด
านแรงงานมาเป�นเง่ือนไขในการค
าระหว�างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีผลกระทบต�อ
กฎหมายไทย โดยมุ�งเน
นศึกษาเก่ียวกับการค
ามนุษย�ตามพิธีสารเพ่ือปTองกัน ปราบราม และลงโทษ
การค
ามนุษย� โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต�อต
านอาชญากรรมข
าม
ชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค�กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime) การค
ามนุษย�ตามพระราชบัญญัติ
ปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ และท่ีแก
ไขเพ่ิมเติม โดยเฉพาะตาม Trafficking 
Victims Protection Act of ๒๐๐๐ (TVPA) ซ่ึงเป�นกฎหมายการค
ามนุษย�ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในส�วนท่ีมีความสัมพันธ�กับการบังคับใช
แรงงาน หรือการใช
แรงงานเด็ก อันเป�นหนึ่งในหลักการและ
สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน (Core Labour Standard) ภายใต
เง่ือนไขท่ีเก่ียวข
องกับการค
าระหว�าง
ประเทศ ท่ีส�งผลให
ประเทศสหรัฐอเมริกาอาจนํามาอ
างใช
เป�นเครื่องมือในการกําหนดเง่ือนไขภายใต

มาตรการจํากัดหรือห
ามการนําเข
าสินค
าท่ีอาจจะเป�นการละเมิดต�อหลักเสรีในทางการค
าของ WTO 
และความตกลง GATT และวิเคราะห�ซ่ึงความสัมพันธ�กับมาตรการจํากัดปริมาณ (Quantitative 
Restrictions) ตาม Article XI ของ GATT ข
อยกเว
นท่ัวไป (General Exceptions) ตาม Article XX 
ของ GATT อีกท้ังกฎระเบียบทางเทคนิคภายใต
ความตกลงว�าด
วยอุปสรรคเทคนิคต�อการค
า รวมท้ัง
วิเคราะห�ผลกระทบจากการจัดทํารายงานประจําป�ของสหรัฐอเมริกากับสภาพป�ญหาการค
ามนุษย�ใน
ประเทศไทย ซ่ึงส�งผลต�อการแก
ไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในของประเทศไทย 
 สนัน  ยามาเจริญ (บทคัดย�อ : ๒๕๖๐) ได
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การค
ามนุษย�เพ่ือ
ค
าประเวณี : ศึกษากรณีอําเภอหาดใหญ� (Human Trafficking for Prostitution : A in Hatyai 
District.) โดยท่ีการค
ามนุษย�เพ่ือการค
าประเวณีเป�นป�ญหาท่ีมีมายาวนานซ่ึงรัฐบาลได
พยายามเร�ง
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แก
ไขอย�างต�อเนื่อง ท้ังนี้ เพ่ือสร
างความม่ันคงภายในและความเชื่อม่ันในทางระหว�างประเทศ อําเภอ
หาดใหญ� จังหวัดสงขลาเป�นเส
นทางสําคัญสายหนึ่ง ในเส
นทางกระบวนการของการค
ามนุษย� 
ซ่ึงเก่ียวข
องเป�นเส
นทางผ�าน เส
นทางจุดพักของผู
ย
ายถ่ินฐาน ซ่ึงได
ตกเป�นเหยื่อและถูกแสวงหา
ประโยชน�ในรูปแบบต�างๆ จากกลุ�มนักค
ามนุษย� งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค�ทําการศึกษาถึงแนวคิด
ทฤษฎีหลักกฎหมาย ตลอดจนลักษณะของการค
าประเวณีท่ีเป�นการค
ามนุษย� ในเขตอําเภอหาดใหญ�
โดยศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห�กับการค
าประเวณีท่ีเป�นการค
ามนุษย� เป�นข
อมูลเพ่ือนําเสนอเป�น
แนวทางแก
ไขป�ญหา ผลการศึกษาจากสถานบริการท่ีมีการค
าประเวณีในอําเภอหาดใหญ�เป�นเพียง
การค
าประเวณีท่ีแอบแฝง โดยไม�มีลักษณะการค
ามนุษย� เช�น กลุ�มสถานบริการ อาบ อบ นวด นวด
แผนโบราณ สถานบริการประเภทร
านคาราโอเกะ มีการแอบแฝงการให
บริการค
าประเวณี และมี
ลักษณะค
ามนุษย�ปะปนอยู�เพียงบางส�วนเป�นลักษณะของการแสวงหาประโยชน�จากหญิงท่ีค
าประเวณี
ท่ีอายุต่ํากว�า ๑๘ ป� สถานบริการประเภทร
านคาราโอเกะจึงเป�นสถานท่ีเสี่ยงต�อการค
ามนุษย�ประเภท
เพ่ือแสวงหาประโยชน�จารกการค
าประเวณี 
 สํานักงานส�งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑ – ๑๒ (บทคัดย�อ : ๒๕๖๐) ได
ทําการศึกษา
วิจัยเรื่อง การสร
างและพัฒนากระบวนการทํางานเครือข�ายแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ท่ีเหยื่อเป�นเด็ก
และสตรีในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการทํางานเครือข�ายในการ
ปTองกันปราบปราม และแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย� และศึกษาเครือข�ายการประสานการดําเนินงานท้ัง
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการปTองกัน ปราบปราม และแก
ไขป�ญหาการค
าเด็กและหญิงใน
ประเทศไทย โดยเป�นการวิจัยประยุกต� (Applied Research) ใช
รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานวิธี 
(Mix Methodology) ดําเนินการศึกษา โดยใช
วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Methodology) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตัวอย�างและผู
ให
ข
อมูลหลักคือ
เครือข�ายการปTองกันและปราบปรามค
ามนุษย�ในพ้ืนท่ี โดยเก็บข
อมูลจากตัวอย�างจํานวน ๑,๔๔๐ 
ตัวอย�าง และผู
ให
ข
อมูลหลักจํานวน ๒๑๓ คน ผลการวิจัยพบว�า กระบวนการทํางานเครือข�ายในการ
ปTองกัน ปราบปราม และแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย� มีรูปแบบกระบวนการทํางานเครือข�ายครอบคลุม 
ท้ัง ๕ ด
าน ตามหลักมาตรฐานการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�สากล คือ ด
านนโยบาย ด
าน
การปTองกัน ด
านการดําเนินคดี ด
านการคุ
มครองช�วยเหลือ และด
านความร�วมมือ อยู�ในระดับ ๓ 
ระดับ คือ ๑) ระดับนานาชาติ/ระหว�างประเทศ (โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน หรือการปTองกัน 
ปราบปรามและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�ในรูปแบบการค
าแรงงาน) ๒) ระดับชาติ และ ๓) ระดับ
จังหวัด โดยกระบวนการทํางานของเครือข�ายในการปTองกันปราบปรามและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย�
ในพ้ืนท่ีเกิดจากคณะอนุกรรมการศูนย�ปฏิบัติการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�จังหวัด ๗๖ 
จังหวัด ซ่ึงแต�งต้ังโดยคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปTองกันและปราบปรามการค
า
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มนุษย� เพ่ือให
เป�นศูนย�กลางในการประสานงานกับหน�วยงานต�างๆ ตลอดจนอํานวยการ สั่งการ และ
ดําเนินการท่ีเก่ียวข
องกับการปTองกันและปราบปรามการค
ามนุษย�ภายในจังหวัด 

บทสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ 

 นางรุ(งทิวา  สุดแดน  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� จังหวัดปทุมธานี 
(ผู�อํานวยการระดับสูง) 
 การค
ามนุษย�นับว�าเป�นป�ญหาท่ีสําคัญสําหรับสังคมไทยและสังคมโลก เนื่องจากการค
า
มนุษย�ถือเป�นการกระทําท่ีละเมิลสิทธิความเป�นมนุษย� อีกท้ังการค
ามนุษย�ยังถือเป�นอาชญากรรม
ระหว�างประเทศ จึงเป�นป�ญหาท่ีทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทยต
องให
ความสําคัญ และร�วมมือกัน
แก
ไขป�ญหาดังกล�าว ประเทศไทยมีความตระหนักว�าป�ญหาการค
ามนุษย� เป�นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย�างรุนแรง และได
พยายามดําเนินงานปTองกันและแก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย� โดยดําเนิน
มาตรการต�างๆ อย�างต�อเนื่องและควบคู�กัน  สถานการณ�การค
ามนุษย�ในประเทศไทยจัดเป�นประเทศ
ต
นทาง ปลายทาง และทางผ�านสําหรับการค
าผู
ชาย ผู
หญิง และเด็ก เพ่ือการบังคับใช
แรงงานและการ
บังคับค
าประเวณี เหยื่อการค
ามนุษย�เพ่ือการบังคับใช
แรงงานถูกแสวงประโยชน�ในอุตสาหกรรม
ประมงและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข
อง อุตสาหกรรมสัตว�ป�กอุตสาหกรรมการผลิต ภาคการเกษตร และ
งานรับใช
ตามบ
าน หรือถูกบังคับให
ขอทานตามถนน อุตสาหกรรมการแสวงประโยชน�ทางเพศเชิง
พาณิชย�ในประเทศไทยยังคงมีอยู�อย�างกว
างขวางซ่ึงเป�นการเพ่ิมโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดการบังคับ
ค
าประเวณี ผู
หญิง ผู
ชาย เด็กชายและเด็กหญิงจากประเทศไทย โดยจังหวัดปทุมธานี มีสถานะเป�น 
ทางผ�าน และปลายทางของการค
ามนุษย� มีความเสี่ยงต�อป�ญหาการค
ามนุษย� เนื่องจากเป�นพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมทําให
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย�างรวดเร็ว ดังจะเห็นได
จากมีสถานประกอบการ 
มากถึง ๑๐,๗๙๔ แห�ง มีการจ
างแรงงานชายหญิงท้ังหมด ๔๐๒,๐๕๖ คน และมีประชากรแฝงรวมท้ัง
จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๕๓๘,๔๐๔ คน นอกจากนี้ยังมีร
านคาราโอเกะ จํานวน ๑๘๒ แห�ง และ
สถานบริการ จํานวน ๓๑ แห�ง ซ่ึงแรงงานในสถานประกอบการและสถานบริการเหล�านี้อาจมีการจ
าง
งานท่ี ไม�เหมาะสม หรืออาจ ตกเป�นผู
เสียหายจากการค
ามนุษย�ได
  
           จากสถิติคดีการค
ามนุษย�ในจังหวัดปทุมธานี ต้ังแต�ป� พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๑ รวม
ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� จํานวน ๑๑ ราย พบว�ามีการค
ามนุษย�ในรูปแบบเดียว  คือในรูปแบบ
การค
าประเวณีในร
านคาราโอเกะ โดยการแอบแฝงเป�นพนักงานเสิร�ฟ ท้ังหมดเป�นหญิงอายุอยู�ใน
ระหว�าง ๑๕ - ๑๘ ป� ส�วนใหญ�เป�นชาวลาว รองลงมาเป�นชาวพม�า และชาวไทย  สําหรับสถิติประจําป� 
๒๕๖๑ มีคดีการค
ามนุษย�จํานวน ๑ คดี ผู
เสียหายจากการค
ามนุษย� จํานวน ๑ ราย เป�นเด็กหญิงอายุ  
๑๖ ป� ชนเผ�าลาหู� ยังไม�มีสถานะทางทะเบียน พบว�าเป�นรูปแบบการค
าประเวณีในร
านคาราโอเกะ 
โดยการแอบแฝงเป�นพนักงานเสิร�ฟ ป�จจุบันอยู�ในความดูแลของสถานคุ
มครองสวัสดิภาพผู
เสียหาย
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จากการค
ามนุษย�จังหวัดนนทบุรี (บ
านเกร็ดตระการ) จังหวัดปทุมธานี จึงยังคงอยู�ในสถานะ 
“ทางผ�านและปลายทาง” กล�าวคือสถานะทางผ�าน เนื่องจาก จังหวัดปทุมธานี ต้ังอยู�ในเขตปริมณฑล
ติดกับกรุงเทพมหานคร  เปรียบเสมือนประตูสู�ภาคต�างๆ ท่ัวประเทศไม�มีความแตกต�างจากเมืองหลวง 
ทําให
มีการคมนาคมสะดวกรวดเร็ว โดยมีถนนหนทางตัดผ�านไป – มายังภาคต�างๆ ได
ท่ัวประเทศ 
ท้ังภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง  และภาคใต
 เหมาะแก�การเดินทาง บ�อยครั้งพบว�ามีแรงงานต�าง
ด
าวท้ังท่ีถูกต
องและไม�ถูกต
องตามกฎหมายจํานวนมาก ท่ีเดินทางผ�านจังหวัดปทุมธานีไปยังจังหวัด
อ่ืนๆ ท่ัวประเทศ ดังนั้น จึงทําให
จังหวัดปทุมธานี   ตกเป�นสถานะทางผ�านของขบวนการค
ามนุษย� 
สถานะปลายทาง เนื่องจากจังหวัดปทุมธานี เป�นเมืองปริมณฑลท่ีมีความเจริญทางด
านเศรษฐกิจ 
โดยมีสาธารณูปโภคครบครัน อีกท้ังยังมีโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ สถานบริการ และ
ร
านคาราโอเกะ ต้ังอยู�เป�นจํานวนมาก ซ่ึงเป�นสถานท่ีเปTาหมายในการอพยพถ่ินฐานเข
ามา เปรียบด่ัง
จุดนับพบแรงงานท้ังชาวไทยและชาวต�างด
าว โดยเป�นแหล�งหมุนเวียนสลับสับเปลี่ยนแรงงาน 
ซ่ึงแรงงานเหล�านี้ ถือว�ามีอัตราเสี่ยงท่ีจะถูกแสวงหาประโยชน�ตกเข
าสู�กระบวนการค
ามนุษย�ได
 
 พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม 
ระบุว&าการค�ามนุษย�ทางเพศและแรงงานเป(นความผิดอาญา และกําหนดโทษจําคุกไม&เกิน ๑๒ ป/และ
ปรับไม&เกิน ๑.๒ ล�านบาท สําหรับการกระทําความผิดต&อผู�เสียหายท่ีเป(นผู�ใหญ& และกําหนดโทษจําคุก
ไม&เกิน ๒๐ ป/และปรับไม&เกิน ๒ ล�านบาท สําหรับการกระทําความผิดต&อผู�เสียหายท่ีเป(นเด็ก 
บทลงโทษท่ีกําหนดดังกล&าวเข�มงวดเพียงพอ และสําหรับกรณีการค�ามนุษย�ทางเพศ บทลงโทษนี้
เทียบเท&าได�กับบทลงโทษสําหรับความผิดอาชญากรรมร�ายแรงอย&างเช&น การข&มขืน 
 การกระทําความผิดฐานค�ามนุษย�นั้น มักจะมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข�อง
ประกอบกัน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย�มีหลายฉบับ ได�แก&  
 - พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม  
 - พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดีค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๙  
 - พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�าประเวณี พ.ศ.๒๕๓๙  
 - ประมวลกฎหมายอาญา  
 - พระราชบัญญัติคุ�มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ 
 - พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
 - พระราชกําหนดการทํางานของคนต&างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 - พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการมีส&วนร&วมในองค�กรอาชญากรรมข�ามชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๖ 
 - พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ 
 - พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 



๖๕ 

 

 - พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
 - พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
 - พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการมีส&วนร&วมในองค�กรอาชญากรรมข�ามชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๖ 
 - พระราชบัญญัติว&าด�วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร� พ.ศ.๒๕๕๐  
 ซ่ึงต�องอาศัยความเชี่ยวชาญ ความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาร&วมกันของทีม 
สหวิชาชีพในระดับพ้ืนท่ีในการรวบรวมข�อมูลหลักฐานท่ีเก่ียวข�อง ก&อนแจ�งข�อกล&าวหาต&อผู�กระทํา
ความผิด เนื่องจากคดีมีอัตราโทษสูง  
 การทุจริตและการสมรู�ร&วมคิดของเจ�าหน�าท่ีรัฐในอาชญากรรมค�ามนุษย�ยังคงบ&อน
ทําลายความพยายามในการปราบปรามการค�ามนุษย� และในบางครั้งรัฐบาลใช�การลงโทษทาง
ปกครองต&อเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีสมรู�ร&วมคิด เช&น สั่งพักราชการ หรือโยกย�ายให�ไปรับตําแหน&งใหม& แทนท่ีจะ
ดําเนินคดีทางอาญา แต&อย&างไรก็ดี รัฐบาลมีความพยายามมากยิ่งข้ึนในการแก�ปGญหาเจ�าหน�าท่ีรัฐมี
ส&วนสมรู�ร&วมคิดในการกระทําความผิด ในป/ พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลเริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวน
เจ�าหน�าท่ีรัฐ ๒๖ คน (เทียบกับ ๑๐ คนในป/ พ.ศ.๒๕๕๙) และเริ่มดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีรัฐ ๗ คน 
และพิพากษาลงโทษเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีสมรู�ร&วมคิดในอาชญากรรมการค�ามนุษย� ๑๒ คน (เทียบกับ ๓ คน
ในป/ พ.ศ.๒๕๕๙)  
 รัฐบาลประกาศให�การป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�เป(นวาระแห&งชาติ และ
มุ&งม่ันในการแก�ไขปGญหาอย&างต&อเนื่อง  โดยดําเนินการใน ๓ ด�าน ได�แก& ด�านการดําเนินคดี ด�านการ
คุ�มครองช&วยเหลือ และ ด�านการป�องกัน อย&างเข�มข�นและเกิดประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได�จากมีการ
ดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐทุกรายท่ีเข�าไปมีส&วนเก่ียวข�องกับการกระทําความผิดฐานค�ามนุษย� และ
มีความพยายามในการปฏิรูปการดําเนินคดีและการบังคับใช�กฎหมายในการป�องกันและปราบปราม
การค�ามนุษย�ในทุกระบบ และเป(นสากล โดยเป(นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟMก ยื่นจดทะเบียน
สัตยาบันพิธีสารส&วนเสริมอนุสัญญาองค�การแรงงานระหว&างประเทศ ฉบับท่ี ๒๙ ว&าด�วยแรงงานบังคับ 
ป/ ค.ศ.๑๙๓๐ รวมท้ังมีการแก�ไขกฎหมายเพ่ิมโทษผู�ท่ีถูกดําเนินคดีค�ามนุษย� สนับสนุนให�มีการ
จ&ายเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� เพ่ือสนับสนุนองค�กรพัฒนา
เอกชนในการจัดต้ังสถานคุ�มครอง (Shelter) มีนโยบายรองรับแรงงานต&างด�าวในประเทศไทยได�
ทํางานอย&างถูกต�องและเป(นไปตามหลักสากล ดําเนินการรณรงค�ประชาสัมพันธ�สร�างการรับรู� และ
ตระหนักถึงภัยของการค�ามนุษย�แก&ประชาชน รวมไปถึงรณรงค�ลดอุปสงค�การแสวงหาประโยชน�ทาง
เพศท่ีแฝงมากับการท&องเท่ียว ปราบปรามผู�กระทําความผิดและขบวนการอาชญากรรมข�ามชาติอย&าง
เด็ดขาดและจริงจัง โดยเฉพาะการดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปมีส&วนเก่ียวข�องกับการค�า
มนุษย� 
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 การดําเนินงานด�านการป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�ท่ีผ&านมาถือว&าประสบ
ความสําเร็จระดับหนึ่ง โดยกระทรวงต&างประเทศสหรัฐฯ ออกรายงานสถานการณ�การค�ามนุษย� หรือ 
ทิปรีพอร�ต (TIP Report) ประจําป/ ๒๕๖๑ โดยในป/นี้สหรัฐฯ ปรับสถานะการปราบปรามการค�า
มนุษย�ของไทยข้ึนไปอยู&ระดับเทียร� ๒ จากระดับเทียร� ๒ ต�องเฝ�าจับตามอง ท้ังนี้ การปราบปราม
การค�ามนุษย�ของรัฐบาลไทยยังไม&ได�ตามมาตรฐานข้ันตํ่า แต&มีความพยายามอย&างมีนัยสําคัญท่ีจะทํา
ให�ได�ตามมาตรฐาน ด�วยการดําเนินคดีและตัดสินความผิดนักค�ามนุษย�มากข้ึน และลดเวลาท่ีต�องใช�
การดําเนินคดีการค�ามนุษย�ลงด�วยการใช�กฎหมายพิเศษต&อต�านการค�ามนุษย�  
 แนวทางและมาตรท่ีผ&านมาทําให�คดีค�ามนุษย�ลดลง แต&ไม&ได�หมายความว&าหมดไปจาก
สังคมไทย ยังคงมีการหลบเลี่ยงกฎหมาย และการตรวจสอบจากภาครัฐ ดังนั้น จึงต�องทําความเข�าใจ
กับหน&วยงานหลักทีเก่ียวข�อง ท้ังในระดับนโยบาย และระดับพ้ืนท่ีว&ากฎหมายฉบับนี้ไม&ใช&เป(น
กฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� แต&เน�นการบูรณาการระหว&าง
หน&วยงานซ่ึงแต&ละหน&วยงานต�องมีความชัดเจนในการทําหน�าท่ีของตนเอง โดยเฉพาะอย&างยิ่งเก่ียวกับ
การค�นหาผู�กระทําความผิด ซ่ึงปGจจุบันปรับเปลี่ยนรูปแบบเป(นการค�ามนุษย�ท่ีแอบแฝงการค�าประเวณี
มากยิ่งข้ึน และค�นหาผู�กระทําความผิดได�ยากข้ึน การกระทําความผิดไม&ชัดเจนท่ีจะเข�าข&ายเป(นการค�า
มนุษย�มีการต้ังเฟสบุ]ค กลุ&มไลน� สําหรับการค�าประเวณีมากยิ่งข้ึน ส&วนการค�ามนุษย�ท่ีเห็นได�อย&าง
ชัดเจนคือ การค�ามนุษย�ด�านแรงงานลดลง เนื่องจากมีการปราบปรามอย&างจริงจังและมีการดําเนินคดี
ท่ีเป(นสากล 
 แนวทางและมาตรการทางด�านกฎหมายในระยะต&อไป ควรดําเนินการตามข�อเสนอการ
ดําเนินงานจากรายงานทิปรีพอร�ต (TIP Report) ประจําป/ โดยต�องกําหนดมาตรการท่ีจะให�กระทรวง
หลักดําเนินการให�มีความชัดเจนในระดับแผนปฏิบัติการ ซ่ึงแต&ละกระทรวงต�องมีบทบาทในการ
กําหนดกรอบแผนงาน โครงการให�ชัดเจน มุ&งในเรื่องการค�นหาผู�กระทําความผิดเป(นหลักสําคัญ 
ควบคู&ไปกับการป�องกัน และการคุ�มครองช&วยเหลือให�เป(นไปตามมาตรฐานสากล 
 พันตํารวจเอก ดร. อัครพล บุณโยป�ษฎัมภ�  ผู อํานวยการกองกิจการต#างประเทศและ

คดีอาชญากรรมระหว#างประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ภาพรวมของประเทศไทยถือว&าดีข้ึน มีการพัฒนาจาก Tier 2 Watch List มาเป(น 
Tier 2 ท่ีสําคัญคือองค�การค�ามนุษย� หน&วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�อง หรือ Private Agency ต&างๆ ได�
ร&วมมือกันทํางานอย&างเป(นระบบ มีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน มีผลลัพธ�ออกมาในเรื่องของการ
ดําเนินคดี ช&วยเหลือเยียวยาผู�เสียหาย ท้ังส&งกลับและดูแลฟjkนฟูเหยื่อ ในกระบวนการท้ังหมด ไม&ว&าจะ
เป(นส&วน 3P (Prosecution, Protection, Prevention) ของเราก็ประสบความสําเร็จ และอีก 2P 
(Partnership, Policy ) ก็เป(นเรื่องอีกระดับท่ีเราได�ก�าวขยายการดําเนินการ รวมท้ังการประสานงาน
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ในระดับพ้ืนท่ีภูมิภาค รวมถึงระดับนโยบายท่ีทําให�เกิดความต&อเนื่องในการปฏิบัติงาน จึงถือว&าอยู& 
ในสถานการณ�ท่ีดีข้ึน  
 ปGญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต&างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย� อย&าง
แรกนั้นคดีค�ามนุษย�ส&วนมากปGจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือตัวเหยื่อหรือผู�เสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา ซ่ึงถ�า
เขาให�ความร&วมมือกับหน&วยงานของรัฐก็จะถือว&าเป(นกระบวนการการเริ่มต�นท่ีดี แต&ถ�าเขาไม&ให�ความ
ร&วมมือหรือมี Bias (อคติ) จะทําให�การดําเนินการคดีค�ามนุษย� เกิดความยากลําบากในการดําเนินงาน
มากข้ึน เพราะการแสวงหาพยานแวดล�อมท่ีจะมาสนับสนุน จะหาค&อนข�างยากลําบาก ความผิด
องค�ประกอบการค�ามนุษย�ต�องระบุท่ีตัวเหยื่อหรือผู�เสียหายเป(นตัวสําคัญว&าเข�าองค�ประกอบหรือไม& 
อย&างท่ีสอง ณ วันนี้หน&วยงานของรัฐต้ังแต& ต�นทาง กลางทาง หรือปลายทาง เริ่มจากพนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานอัยการศาล เป(นขบวนการท่ีมีระบบมีแนวคิดหรือ Mindset (กระบวนการทาง
ความคิด) ท่ีมีความรัดกุม มีการปฏิบัติท่ีชัดเจน ทําให�การดําเนินการรวดเร็วมากข้ึน ท้ังนี้แต&ละคดีจะ
จบเร็วข้ึนควรจะต�องคํานึงถึงรายละเอียดหรือประเด็นท่ีเก่ียวข�องด�วย เพราะฉะนั้นจึงจะสวนทางกัน
เล็กน�อย อีกท้ังเราต�องให�ความสําคัญกับการรวบรวมพยานหลักฐานเพราะหลายคดีท่ีปรากฏในชั้น
ศาลนั้น พนักงานสอบสวนกับการดําเนินการชั้นสุดท�ายในศาล บางทีจะมีมุมมองท่ีอาจจะไม&
เหมือนกัน อย&างท่ีสามการค�ามนุษย�เป(นเรื่องของการรับความร&วมมือกันทุกๆฝrาย ในการแสวงหา
แหล&งข&าว ข�อมูล หรือการสอดส&องดูแลต&างๆ  ซ่ึงถ�าให�หน&วยงานของรัฐไปดูแลอย&างเดียวคงจะลําบาก  
 นโยบายของรัฐบาลชุดปGจจุบัน หรือยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ถือว&าเป(น
การวางแผนในระยะยาว อย&างน�อยเป(นการกําหนดเป�าหมายชัดเจน เพ่ือให�หน&วยงานของรัฐมีแนว
ทางการปฏิบัติไปในทางเดียวกัน ซ่ึงโดยหลักแล�วในเรื่องของยุทธศาสตร� เป(นเรื่องของการคาดการณ�
ในอนาคต หรือการเตรียมการในอนาคต เพราะฉะนั้นจะต�องมีการยืดหยุ&นกันบ�างเนื่องจาก
สถานการณ�ต�องมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ�ในแต&ละห�วงเวลา ยิ่ง Long Term Plan ๒๐ ป/ 
ในช&วงท�ายๆมันจะเปลี่ยนแปลงเยอะ ฉะนั้น แนวโน�มอาชญากรรมค�ามนุษย�ในอีก ๑๐ – ๒๐ ป/
ข�างหน�าอาจจะเปลี่ยนแปลงไปแล�วก็ได� ซ่ึงตอนนั้นต�องมีการปรับกฎหมายใหม& จากตอนนี้ท่ีเราเชื่อว&า
ทันสมัยก็อาจจะไม&ทันสมัยแล�วก็ได� หรือเทคโนโลยีจะเข�ามามีบทบาทมาก เรื่องของการค�ามนุษย�
อาจจะใช�เทคโนโลยีเข�ามาเป(นตัวแปรซ่ึงเราก็ต�องคอยติดตาม แต&ถ�าถามว&ายุทธศาสตร�ดีไหม ตอบว&าดี 
แต&ต�องมีความยืดหยุ&นมากกว&านี้ 
 แนวทางและการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใช�แก�ปGญหาการค�ามนุษย�ในประเทศ
ไทยในมุมมองคือต�อง Enforce the law. หมายถึงต�องบังคับใช�ได�อย&างมีประสิทธิภาพ ถ�าออกมา
แบบหรูหรามีการกําหนดโทษและเรื่องของรายละเอียดเยอะ มีวิธีการท่ีช&วยในพนักงานสอบสวนหรือ
ช&วยในกระบวนการยุติธรรมต&างๆได�  แต&ในทางปฏิบัติกลับไม&ได�นํามาใช�เต็มประสิทธิภาพของ
กฎหมายก็ไม&เกิดประโยชน� อย&างเช&นถ�าเทียบเคียงก็เหมือนกฎจราจร เรามีกฎหมายจราจรไว� แต&ว&าไม&
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มีการบังคับใช�มันก็ไม&เกิดประโยชน� ดังนั้นเรามีกฎหมายค�ามนุษย�เราก็ต�องมีการบังคับใช�  โดยเรียกว&า
ต�องครบวงจร รวมถึงการกําหนดโทษ การดูแลเหยื่อ ดูแลผู�ต�องหาว&ามีการกระทําผิดซํ้าหรือไม& หรือมี
ใครตกเป(นเหยื่ออีกหรือไม& ต�องดูในภาพรวมยาวๆต&อไป ซ่ึงนี่ก็เป(นมุมมองท่ีต�องกําหนดไว�สําหรับแผน
ในอนาคต 
 พันตํารวจโท คมวิชช�  พัฒนรัฐ  ผู เช่ียวชาญเฉพาะด านกิจการต#างประเทศและคดี

อาชญากรรมระหว#างประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 จากประสบการณ�ในการปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวกับการป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�
มามากกว&า ๘ ป/ เห็นว&าสถานการณ�การค�ามนุษย�ในภาพรวมของประเทศไทยในปGจจุบัน มีลดน�อยลง    
เป(นอย&างมาก เนื่องจากนโยบายท่ีชัดเจนของรัฐบาลในปGจจุบัน ท่ีได�ขับเคลื่อนทุกหน&วยงานของ
ภาครัฐให�มีความต่ืนตัวต้ังใจปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� มีการออกกฎหมาย
ใหม&ๆท่ีใช�ในการดําเนินการแก�ไขปGญหาการค�ามนุษย� มีการจัดต้ังศูนย�บัญชาการแก�ไขปGญหาการทํา
การประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.), แต&งต้ังคณะกรรมการป�องกันเจ�าหน�าท่ีของรัฐมิให�เก่ียวข�องกับ
การค�ามนุษย� ฯลฯ ในการเป(นเครื่องมือพิเศษของรัฐบาลในการจัดการกับการค�ามนุษย� ประกอบกับ
การต่ืนตัวของภาคเอกชน องค�กรภาคประชาสังคม สื่อมวลชน และประชาชนโดยท่ัวไป ทําให�ใน
ภาพรวมลดการค�ามนุษย�ลง แต&อย&างไรก็ดี ยังมีความท�าทายใหม&ๆ เช&นการหลอกลวงคนไทยไปถูก
บังคับค�ามนุษย�ในต&างแดน การใช�สื่อสังคมออนไลน�ในการหลอกลวงและตระเตรียมการของขบวนการ
อาชญากรรมท่ีซ&อนเร�น ยากต&อการสืบสวน สอบสวน นําตัวผู�กระทําผิดมาลงโทษได�ง&าย 
 ปGญหาและอุปสรรคของการบังคับใช�กฎหมายท่ีผ&านมา คือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องมักไม&มี
ความรู�ความเข�าใจท้ังรูปแบบการค�ามนุษย�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงยากต&อการดําเนินคดี ยังไม&เข�าใจต&อ 
ข�อกฎหมายใหม&ๆ วิธีการปฏิบัติและจิตวิทยาท่ีเป(นเฉพาะด�านในการทํางานกับผู�เสียหายจากการค�า
มนุษย� (ซ่ึงบางคนยังไม&รู�ว&าตนเองเป(นผู�เสียหาย เช&น เด็กหญิงท่ีสมัครใจมาขายบริการทางเพศ) ทําให�
พยานหลักฐานมีน้ําหนักน�อย บางคดีทําให�ศาลยกฟ�อง รวมท้ังในบางคดี มีการพยายามทําให�เป(น
ความผิดฐานค�ามนุษย� เพ่ือหวังผลให�มีจํานวนคดีมากข้ึน เพ่ือตอบสนองความต�องการของหน&วยงาน
และรัฐบาล ท่ีต�องการเห็นสถิติคดีค�ามนุษย�มีจํานวนมาก จากการเอาจริงเอาจังของรัฐบาล รวมท้ัง
การท่ีมีการให�เงินรางวัลกับผู�ท่ีแจ�งเบาะแสการค�ามนุษย�และค&าตอบแทนในการจับกับและดําเนินคดี
ในความผิดฐานค�ามนุษย� ให�กับเจ�าหน�าท่ีชุดจับกุมและพนักงานสอบสวนท่ีทําสํานวนการสอบสวน 
 นโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดให�ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีเก่ียวข�องกับ
การค�ามนุษย�นั้น ยังเป(นเรื่องจําเป(นท่ีต�องมีอยู& เนื่องจากประเทศไทยยังคงต�องติดตามเฝ�าระวัง
ป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�ในหลายมิติ ด�วยเหตุท่ีประเทศไทยอยู&ในจุดภูมิศาสตร�ท่ีมีความ
เสี่ยงต&อการค�ามนุษย�เป(นอย&างมาก ท้ังในลักษณะท่ีเราเป(นประเทศต�นทาง ท่ีมีผู�เสียหายท่ีเป(นคนไทย
ถูกชักจูงหลอกลวงออกไปบังคับค�ามนุษย�ในต&างประเทศ เป(นประเทศปลายทาง ท่ีมีการนําคนต&างชาติ
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มาแสวงหาประโยชน�ในลักษณะของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย รวมท้ังเป(น ประเทศทางผ&านให�กับ
ขบวนการค�ามนุษย�นําผู�เสียหายจากประเทศต�นทางผ&านมายังประเทศไทยและส&งต&อไปยังประเทศ
ปลายทาง ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  ค&านิยมท่ีผิดๆและความเชื่อความไว�วางใจ ทําให�
คนท้ังในประเทศและคนท่ัวโลกยังคงถูกหลอกลวง ชักจูง ได�โดยง&ายจากขบวนการอาชญากรรม 
ท้ังในประเทศและองค�กรอาชญากรรมข�ามชาติ ดังนั้นจึงจําเป(นต�องมียุทธศาสตร�ชาติในระยะยาว 
เพ่ือให�การติดตามสถานการณ� การวางแผนป�องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�อย&างต&อเนื่องและ
จริงจัง 
 มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก�ไขปGญหาการค�ามนุษย�นั้น ถ�ามองในส&วนของ ตัวบท
กฎหมายจะเห็นได�ว&าประเทศไทยมีการพัฒนาล้ําหน�ากว&าในหลายๆประเทศ รองรับการดําเนินคดีได�
เป(นอย&างดี แต&ปGญหาสําคัญคือการบังคับใช�กฎหมายท่ีจริงจัง โดยสร�างเสริมให�มีเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
ผู�มีความรู�ทักษะและประสบการณ�ในการดําเนินคดีการค�ามนุษย�ให�มากข้ึน และการแก�ไขปGญหาทุจริต
คอรัปชั่นของเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย�อย&างต&อเนื่องและจริงจัง รวมท้ังการสร�างความ
ตระหนักให�ผู�ประกอบการกลุ&มเสี่ยงให�เห็นว&า หากเขาเสี่ยงในการนําคนมาเป(นเหยื่อของการค�ามนุษย�
แล�ว ผลประโยชน�ท่ีเขาได�จะไม&คุ�มค&ากับการท่ีเขาต�องถูกดําเนินคดีทางอาญาและมาตรการทางการ
ฟอกเงิน นั้น เป(นสิ่งสําคัญมากกว&า 

กรอบความคิดของการวิจัย 

 ผู
วิจัยได
นําแนวคิด ทฤษฎีการค
ามนุษย� การทบทวนวรรณกรรมดังกล�าวมาประมวลเป�น
กรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพต�อไปนี้ 

แผนภาพท่ี ๒ – ๖ กรอบความคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

ความเป6นมาและสถานการณ�

การค�ามนุษย�ในประเทศไทย 

 

ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ 

ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 

ปUญหาและอุปสรรคในการบังคับ 

ใช�กฎหมายต(างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

แนวทางการกําหนดมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือการแก�ไขปUญหา 

การค�ามนุษย�ในประเทศไทย 
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สรุป  

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข
องกับการค
ามนุษย� กล�าวโดยสรุปแล
วการค
ามนุษย�
ถือเป�นภัยคุกคามด
านความม่ันคงรูปแบบใหม� และกําลังเป�นประเด็นท่ีหลายประเทศท่ัวโลกให

ความสําคัญเป�นอย�างยิ่ง เนื่องจากเป�นการกระทํา ท่ีลดทอนศักด์ิศรีและคุณค�าความเป�นมนุษย� อีกท้ังยัง
เป�นต
นเหตุนําไปสู�ป�ญหาอ่ืนๆ ตามมา เช�น ป�ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การลักลอบเข
าเมือง การค
า
ประเวณี และท่ีสําคัญในกฎหมายสิทธิมนุษยชนถือว�าการค
ามนุษย�เป�นอาชญากรรมระหว�างประเทศ จึง
เป�นป�ญหาท่ีนานาประเทศให
ความสนใจ เนื่องจากการค
ามนุษย�ถือเป�นการกระทําท่ีละเมิลสิทธิความ
เป�นมนุษย� อีกท้ังการค
ามนุษย�ยังถือเป�นอาชญากรรมระหว�างประเทศ จึงเป�นป�ญหาท่ีนานาประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยให
ความสําคัญและร�วมมือกันแก
ไขป�ญหาดังกล�าว ประเทศไทยมีความตระหนักว�า
ป�ญหาการค
ามนุษย� เป�นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย�างรุนแรง และได
พยายามดําเนินงานปTองกันและ
แก
ไขป�ญหาการค
ามนุษย� โดยดําเนินมาตรการต�างๆ อย�างต�อเนื่องและควบคู�กัน 
 



 

บทที่ ๓ 
ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาต ิ(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 ยุทธศาสตร�ชาติ คือ กรอบการพัฒนาระยะยาว เพ่ือให�ประเทศสามารถบรรลุวิสัยทัศน�ท่ี
ต้ังเป%าหมายเอาไว� โดยเป)นเป%าหมายท่ีทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนร-วมมือกันกําหนดข้ึน 
เพ่ือเป)นแนวทางในการพัฒนาประเทศ นํามาซ่ึงความอยู-ดี มีสุขของประชาชนไทยทุกคน โดยเหตุผลท่ี
ประเทศไทยต�องมียุทธศาสตร�ชาติ ก็เพ่ือให�การพัฒนาประเทศนั้นเป)นไปอย-างต-อเนื่องตามกรอบท่ีวาง
ไว�อย-างม่ันคงและยั่งยืน แม�จะมีการเปลี่ยนแปลงผู�บริหารของประเทศก็ตาม ซ่ึงจะเห็นได�จาก 
ในหลายประเทศท่ีได�มีการใช�แผนยุทธศาสตร�ชาติและประสบผลสําเร็จ เพราะมีความก�าวหน�าในด�าน
ต-างๆ อย-างเห็นได�ชัดเจน อาทิ ไต�หวัน มาเลเซีย บรูไนและเวียดนาม (สํานักงานบริหารงานนโยบาย
ของนายกรัฐมนตรี, ออนไลน�, ๒๕๖๐) 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร�
ชาติเป)นเป%าหมายการพัฒนาประเทศอย-างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป)นกรอบในการจัดทํา
แผนต-าง ๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเป)นพลังผลักดันร-วมกันไปสู-เป%าหมายดังกล-าว 
โดยให�เป)นไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายว-าด�วยการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติและต-อมาได�มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยกําหนดให�มีการแต-งต้ังคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร�ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําร-างยุทธศาสตร�ชาติ กําหนดวิธีการการมีส-วนร-วมของ
ประชาชนในการจัดทําร-างยุทธศาสตร�ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง 
กําหนดมาตรการส-งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนทุกภาคส-วนดําเนินการให�สอดคล�องกับ
ยุทธศาสตร�ชาติ เพ่ือให�เป)นไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติได�แต-งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติด�านต-างๆ รวม ๖ คณะ 
เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร-างยุทธศาสตร�ชาติให�เป)นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนได�จัดให�มีการรับฟDงความคิดเห็นของประชาชนและหน-วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข�องอย-างกว�างขวาง เพ่ือประกอบการจัดทําร-างยุทธศาสตร�ชาติตามท่ีกฎหมาย กําหนด
ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปE (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป)นยุทธศาสตร�ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต�องนําไปสู-การปฏิบัติเพ่ือให�ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน� 
ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เป)นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน (ราชกิจจานุเบกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐), ๒๕๖๑) 
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สถานการณ� แนวโน(ม วิสัยทัศน� และเป-าหมายในการพัฒนาประเทศ 

 บทนํา 
 การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๑ 
เป)นต�นมา ได�ส-งผลให�ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด�านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได�รับการ
ยกระดับเป)นประเทศในกลุ-มบนของกลุ-มประเทศระดับรายได�ปานกลาง ในด�านสังคมท่ีมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนส-งผลให�ประเทศไทยหลุดพ�นจากการเป)นประเทศยากจนและในด�าน
สิ่งแวดล�อมท่ีประเทศไทยมีข�อได�เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย-างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมี
ความท�าทายต-อการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจในปE ๒๕๖๐ ท่ีร�อยละ ๓.๙ ถือ
ว-าอยู-ในระดับตํ่ากว-าศักยภาพ เม่ือเทียบกับร�อยละ ๖.๐ ต-อปEในช-วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผ-านมา 
โดยมีสาเหตุหลักการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ�เศรษฐกิจโลกท่ียังไม-ฟNOน
ตัวได�เต็มท่ีโครงสร�างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม-สามารถขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรมได�อย-างเต็มประสิทธิภาพ
ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเข�ามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปDญเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไม-สอดคล�อง
กับความต�องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของ
ประชากรไทยทุกช-วงวัยยังคงเป)นปDจจัยท�าทายสําคัญต-อการพัฒนาประเทศ แม�ว-าการเข�าถึงระบบ
บริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร�างพ้ืนฐานต-างๆ และการคุ�มครองทางสังคม
อ่ืนๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึนแต-ยังคงมีปDญหาเรื่องคุณภาพการให�บริการท่ีมี
มาตรฐานแตกต-างกันระหว-างพ้ืนท่ี ซ่ึงเป)นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําให�ประเทศไทยยังคงมีปDญหาความ
เหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปDญหาด�านความยากจนยังคงเป)นประเด็นท�าทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศให�ประชาชนมีรายได�สูงข้ึนและแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําอย-างยั่งยืน ขณะเดียวกันการ
วางกลยุทธ�ระยะยาวในการฟNOนฟู การใช� และการรักษาทรัพยากรอย-างบูรณาการเพ่ือการพัฒนา
ประเทศท่ีผ-านมายังขาดความชัดเจน ส-งผลให�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศยังมี
ปDญหาการใช�อย-างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย-างรวดเร็ว 
 ท้ังนี้ ปDญหาดังกล-าวข�างต�นมีสาเหตุส-วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต-อเนื่องและความยืดหยุ-นในการตอบสนองต-อความต�องการและ
ปDญหาของประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต�องเสริมสร�างให�เกิด
ความเข�มแข็ง ลดความขัดแย�งทางความคิดและอุดมการณ�ท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม-
เสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม และปDญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ตลอดจนส-งเสริมคนในชาติให�ยืดม่ันสถาบันหลักเป)นศูนย�รวมจิตใจให�เกิดความรักและความสามัคคี 
ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรท่ีสัดส-วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ี
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ลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย-างต-อเนื่อง จะเป)นปDจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําให�การพัฒนา
ประเทศในมิติต-างๆ มีความท�าทายมากข้ึน ท้ังในส-วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ
ในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู�สูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประทศ ความม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย-างยั่งยืน ซ่ึงจะ
เป)นประเด็นท�าทายต-อการขับเคลื่อนประเทศไปสู-การเป)นประเทศพัฒนาแล�ว 

 ป2จจัยและแนวโน(มที่คาดว4าจะส4งผลต4อการพัฒนาประเทศ 
 แม�ว-าประเทศไทยจะมีตําแหน-งท่ีต้ังท่ีสามารถเป)นศูนย�กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค
และเป)นประตู-สู-เอเชีย แต-การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ�านหลายประเทศ ทําให�ปDญหาด�าน
เขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ�านยังคงเป)นความท�าทายด�านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยยังคงต�องให�ความสําคัญกับปDญหาด�านความม่ันคงอ่ืนๆ ท่ีมีความซับซ�อน ละเอียดอ-อนและ 
มีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจะเป)นประเด็นท�าทายต-อการสร�างบรรยากาศความไว�วางใจ
ระหว-างรัฐกับประชาชนและระหว-างประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร�างความสามัคคีของคน 
ในชาติท่ีจะนําไปสู-การแก�ปDญหาความขัดแย�งระหว-างกลุ-มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ี
แตกต-างกันอย-างยั่งยืน นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ 
ท่ีอาจก-อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู-ระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการย�ายข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงอาจส-งผลกระทบต-อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค�กรท่ีไมใช-รัฐ อาทิ 
องค�การระหว-างประเทศ และบรรษัทข�ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ�และมาตรฐานสากลต-างๆ ท้ังในด�านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ-ม
เศรษฐกิจและการเปQดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสู-ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก-อให�เกิดความเสี่ยงด�าน
อาชญากรรมข�ามชาติและเศรษฐกิจนกระบบ รวมท้ังปDญหายาเสพติด การค�ามนุษย� และการลักลอบ
เข�าเมือง  
 ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน�และความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร� 
และเทคโนโลยีท่ีได�รับการพัฒนาอย-างก�าวกระโดดจะก-อให�เกิดนวัตกรรมอย-างพลิกผัน อาทิ 
เทคโนโลยีปDญญาประดิษฐ� อินเทอร�เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห�ข�อมูลขนาดใหญ- หุ-นยนต�และโดรน 
เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม- และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอย-างแนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยี
อย-างก�าวกระโดยเหล-านี้ คาดว-าจะเป)นปDจจัยสนับสนุนหลักท่ีช-วยทําให�เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจ
ไทยมีแนวโน�มท่ีจะกลับมาขยายตัวได�เข�มแข็งข้ึน แนวโน�มสําคัญท่ีจําเป)นต�องมีการติดตามอย-าง
ใกล�ชิด อาทิ การรวมกลุ-มทางการค�าและการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแข-งขัน 
ท่ีคาดว-าจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสร�างความหลากหลายของสินค�าและบริการท่ีตอบ
โจทย�รูปแบบชีวิตใหม-ๆ นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว-าจะเข�าสู-การเป)นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด 
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ในปE ๒๕๗๔ จะก-อให�เกิดโอกาสใหม-ๆ ในการตอบสนองความต�องการของกลุ-มผู�บริโภคสูงอายุท่ีจะมี
สัดส-วนเพ่ิมข้ึนอย-างต-อเนื่อง รวมท้ังการคาดการณ�ว-าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ี
หลากหลายมากข้ึน ประชากรในประเทศไทยจะมีช-วงอายุแตกต-างกันและจะมีกลุ-มคนช-วงอายุใหม-ๆ 
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส-งผลต-อทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต-างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร�อมของ
ประชากรให�มีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีเหมาะสมมาใช�ในการผลิตและการบริการของประเทศ 
จะเป)นความท�าทายสําคัญในระยะต-อไป 
 ในขณะเดียวกัน โครงสร�างประชากรท่ีเข�าสู-สังคมสูงวัย อาจทําให�เกิดความต�องการ
แรงงานต-างชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปDจจัยด�านการเปQดเสรี 
ในภูมิภาคและความก�าวหน�าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส-งในภูมิภาคจะทําให�การเคลื่อนย�าย
แรงงานและการย�ายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และเป)นปDจจัยสําคัญท่ีจะทําให�เกิดการเคลื่อนย�าย
ประชากรเข�าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ-มประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโน�มในการ
เคลื่อนย�ายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน ท้ังนี้ การย�ายถ่ินส-วนใหญ-มีวัตถุประสงค�เพ่ือ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป)นไปได�ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป)นประเทศผู�รับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ�าน ขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการ
ย�ายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว-า อาจทําให�การแย-งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน 
ซ่ึงจะยิ่งทําให�เกิดความเสี่ยงต-อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมไทย นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว-าจะมีความรุนแรงมากข้ึน 
ท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว�างขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร�างความเสียหายต-อชีวิตและ
ทรัพย�สิน ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจําเป)น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ�ต-อเนื่องกับ
ความม่ันคงด�านอาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศต-างๆ มีแนวโน�มเสื่อมโทรมลง และมีความเป)นไปได�
ค-อนข�างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต�องการของมนุษย�ได�อย-างมีประสิทธิภาพ
อย-างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความ
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศน�ต-างๆ ดังกล-าวท่ีแต-ละประเทศจะต�องเผชิญจะมีความแตกต-างกัน ทําให�
การเป)นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย-างบูรณาการ
จะได�รับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ รวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร�างสมดุลความม่ันคงด�านพลังงานและอาหารมีแนวโน�มท่ี
จะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน กฎระเบียบและข�อตกลงด�านสิ่งแวดล�อมจะมีความเข�มข�นและเข�มงวด
ข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามข�อตกลงระหว-างประเทศต-างๆ ท่ีสําคัญ เช-น เป%าหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได�รับการนําไปปฏิบัติอย-างจริงจังมากยิ่งข้ึน 
 แนวโน�มเหล-านี้จะก-อให�เกิดความท�าทายต-อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส-วน
ของการจ�างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม-ๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัย



๖๖ 

 

คุกคามและความเสี่ยงด�านอ่ืนๆ ท่ีซับซ�อน อาชญากรรมไซเบอร� รูปแบบการก-อสงครามท่ีใช�
เทคโนโลยีเป)นเครื่องมือ การเคลื่อนย�ายอย-างเสรีและรวดเร็วของผู�คน เงินทุน ข�อมูลข-าวสาร 
องค�ความรู� เทคโนโลยีและสินค�าและบริการ การปรับตัวต-อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
รวดเร็วและคาดการณ�ได�ยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม-ท่ีจะส-งผลให�การเฝ%าระวัง
ด�านการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสู-ปDญหาความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความ
รุนแรงมากข้ึนได� หากมีมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป%องกันและรองรับผลกระทบต-างๆ 
ท่ีคาดว-าจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอย-างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย-างยิ่งหากการเข�าถึงเทคโนโลยี 
โครงสร�างพ้ืนฐาน และองค�ความรู�สมัยใหม-มีระดับความแตกต-างกันระหว-างกลุ-มประชากรต-างๆ 
โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล-าวจะส-งผลต-อท้ังการจ�างงานและอาชีพท่ีจะมี
รูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความต�องการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพ
อาจหายไปจากตลาดงานในปDจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด�วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพ 
ท่ีต�องการทักษะระดับตํ่า ก-อให�เกิดความเสี่ยงต-อความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัว
ไม-ทันหรือขาดความรู�และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน�ท่ีจะทําให�เกิด
การพัฒนาขยายความเป)นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอย-างรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปDจจัยท้ังหมดดังกล-าวจะส-งผลให�ปDญหาความยาก
และความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซ�อนมากยิ่งข้ึน  
 จากปDจจัยและแนวโน�มท่ีคาดว-าจะส-งผลต-อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต-างๆ ข�างต�น เห็นได�ว-าบริบทและสภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน�มท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงอย-างรวดเร็ว มีพลวัตรสูง และมีความซับซ�อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส-งผลต-ออนาคต 
การพัฒนาประเทศอย-างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเป)นต�องมียุทธศาสตร�การพัฒนา 
ท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด�านการพัฒนาท่ีเก่ียวข�อง มีความร-วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส-วน
ต-างๆ ในรูปแบบของหุ�นส-วนการพัฒนาท่ีเป)นการดําเนินงานอย-างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการ
พัฒนามีความเก่ียวข�องซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยจําเป)นต�องมีทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีคุณภาพ 
มีความรู� สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงต-างๆ สามารถรู�เท-าทันและปรับตัว 
ให�สามารถดําเนินชีวิตได�อย-างมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สร�างรายได� ท-ามกลางความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ�และกติกาใหม-ๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย-างรวดเร็ว
ซ่ึงจําเป)นต�องมีการพัฒนาระบบและปDจจัยส-งเสริมต-างๆ ท่ีเก่ียวข�องไปพร�อมกัน ท้ังในส-วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝEมือท่ีสอดคล�องกันกับการพัฒนาของคนในแต-ละช-วงวัย 
ระบบบริการสาธารณะ โครงสร�างพ้ืนฐาน รวมท้ังการให�ความสําคัญกับการส-งเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถยกระดับเป)นเจ�าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก�าวทันโลก 
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จากการต-อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลน ๔.๐ ส-งผลให�เกิดการสร�างห-วงโซ-มูลค-าทาง
เศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน�จากการพัฒนา  
ลดปDญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู-การเสริมสร�างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส-วน 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยต�องให�ความสําคัญกับการสร�างสมดุลความม่ันคงด�านพลังงาน
และอาหาร การรักษาไว�ซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การส-งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และ 
การพัฒนาและขยายความเป)นเมืองท่ีเติบโตอย-างต-อเนื่องท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม พร�อมกับการมี
ข�อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ�ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส� กฎหมาย ระบบภาษีต�องมีกลยุทธ�การพัฒนาท่ีสามารถอํานวย
ความสะดวก และส-งเสริมให�ประเทศมีศักยภาพการแข-งขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใช�จุดแข็งในเรื่อง
ตําแหน-งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร�ของประเทศให�เกิดประโยชน�ต-อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังให�
ความสําคัญของการรวมกลุ-มความร-วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือ
กระชับและสร�างสัมพันธไมตรี เสริมสร�างความสัมพันธ�ทางการทูต ซ่ึงจะก-อให�เกิดการสร�างพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเป)นต�องสร�างความพร�อมในการท่ีจะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให�เป)นไปตามระเบียบกติกาสากลในด�านต-างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จําเป)นต�องเร-งให�มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให�เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมี
เสถียรภพทางการเมือง มีการส-งเสริมคนในชาติให�ยึดม่ันสถาบันหลักเป)นศูนย�รวมจิตใจเพ่ือให�เกิด
ความรัก ความสามัคคี และลดความขัดแย�งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต-างๆ 
จําเป)นต�องคํานึงถึงความสอดคล�องกับโครงสร�างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความ
แตกต-างจากปDจจุบันมากข้ึน 
 ดังนั้น ภายใต�เง่ือนไขโครงสร�างประชากร โครงสร�างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศ สิ่งแวดล�อม และปDจจัยการพัฒนาต-างๆ ท่ีเก่ียวข�อง ส-งผลให�ประเทศไทยจําเป)นต�องมีการ
วางแผนการพัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อย-างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป)นเรื่องท่ีต�องใช�
ระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือให�เกิดการปรับตัวซ่ึงจะต�องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลง 
ในเชิงโครงสร�างการขับเคลื่อนการพัฒนาให�ประเทศเจริญก�าวหน�าไปในอนาคตจึงจําเป)นต�องกําหนด
วิสัยทัศน�ในระยะยาวท่ีต�องบรรลุ พร�อมท้ังแนวยุทธศาสตร�หลักในด�านต-างๆ เพ่ือเป)นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย-างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด-นของประเทศ 
และปรับปรุงแก�ไขจุดอ-อนและจุดด�อยต-างๆ อย-างเป)นระบบ โดยยุทธศาสตร�ชาติจะเป)นเป%าหมาย
ใหญ-ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ-ายทอดไปสู-แผนในระดับอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสู-การปฏิบัติท้ังในระดับ
ยุทธศาสตร� ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษต-างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให�การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการได�อย-างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 



๖๘ 

 

 วิสัยทัศน�ประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป)นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือเป)นคติพจน�ประจําชาติว-า ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือสนองตอบ 
ต-อผลประโยชน�แห-ชาติ อันได�แก- การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู-อย-างม่ันคง และยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู-ร-วมกันในชาติอย-างสันติสุขเป)น
ปUกแผ-น มีความม่ันคงทางสังคมท-ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป)นมนุษย� 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป)นธรรมและความอยู-ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว-างประเทศ และการอยู-ร-วมกัน
อย-างสันติประสานสอดคล�องกันด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย-างมีเกียรติ
และศักด์ิศรี 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปDจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และการเมือง 
เช-น ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริย�ทรงเป)นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย�มีความเข�มแข็งเป)นศูนย�กลาง
และเป)นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเป)นกลไกท่ีนําไปสู-การบริหาร
ประเทศท่ีต-อเนื่องและโปร-งในตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข�มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ-น ประชาชน 
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได�ท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 
ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยู-อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย�สิน 
 ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย-างต-อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข�าสู-กลุ-มประเทศรายได�สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู-ดีมีสุข 
ได�รับผลประโยชน�จากการพัฒนาเท-าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย-างท่ัวถึงทุกภาคส-วนมี
คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค�การสหประชาชาติ ไม-มีประชาชนท่ีอยู-ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข�มแข็ง ขณะเดียวกันต�องมีความสามารถในการแข-งขันกับประเทศต-างๆ 
ท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให�สามารถสร�างรายได�ท้ังจากภายในและภายนอก
ประเทศ ตลอดจนมีการสร�างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห-งอนาคตเพ่ือให�สอดรับกับบริบทการพัฒนา 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ�ทางเศรษฐกิจ 
และการค�าอย-างแน-นแฟ%นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป)นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงภูมิภาค ท้ังการ
คมนาคมขนส-ง การผลิต การค�า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือให�เป)นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ 
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ยังมีความสมบูรณ�ในทุนท่ีจะสามารถสร�างการพัฒนาต-อเนื่องไปได� ได�แก- ทุนมนุษย� ทุนทางปDญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป)นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร�างความเจริญ รายได� และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให�เพ่ิมข้ึนอย-างต-อเนื่อง ซ่ึงเป)นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู-บนหลักการใช�การ
รักษาและการฟNOนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย-างยั่งยืน ไม-ใช�ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม-สร�าง
มลภาวะต-อสิ่งแวดล�อมจนเกิดความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและ
การบริโภคเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และสอดคล�องกับเป%าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติ
มีความอุดมสมบูรณ�มากข้ึนและสิ่งแวดล�อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต-อสังคม มีความเอ้ือ
อาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน�ส-วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ-งประโยชน�ส-วนรวมอย-างยั่งยืนและ 
ให�ความสําคัญกับการมีส-วนร-วมของประชาชน และทุกภาคส-วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย-างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 โดยมีเป%าหมายการพัฒนาประเทศ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย-างต-อเนื่อง สังคมเป)นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช-วงวัยให�เป)นคนดี เก-ง และมีคุณภาพ 
สร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน�ส-วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร�ชาติ ประกอบด�วย 
 ๑. ความอยู-ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข-งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได� 
 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของประเทศ 
 ๔. ความเท-าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล�อม และความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาติ  
 ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข�าถึงการให�บริการของรัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 
 เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให�บรรลุตามวิสัยทัศน� ประเทศไทย 
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป)นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเป%าหมายการพัฒนาประเทศข�างต�น จึงจําเป)นต�องกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนา
ประเทศระยะยาวท่ีจะทําให�ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ�มกันต-อ 
การเปลี่ยนแปลงจากปDจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  
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ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได�รับการพัฒนายกระดับไปสู-การใช�
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร�างมูลค-าเพ่ิมและพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหม-ท่ีจะสร�างและเพ่ิมศักยภาพในการแข-งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได�ของประชาชน 
ในภาพรวมและกระจายผลประโยชน�ไปสู-ภาคส-วนต-างๆ ได�อย-างเหมาะสม คนไทยได�รับการพัฒนา 
ให�เป)นคนดี เก-ง มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชน�ส-วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห� สามารถ รู� 
รับ ปรับใช� เทคโนโลยีใหม-ได�อย-างต-อเนื่อง สามารถเข�าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และ
กระบวนการยุติธรรมได�อย-างเท-าเทียมกัน โดยไม-มีใครถูกท้ิงไว�ข�างหลัง 
 การพัฒนาประเทศในช-วงระยะเวลาของยุทธศาสตร�ชาติ จะมุ-งเน�นการสร�างสมดุล
ระหว-างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม โดยการมีส-วนร-วมของทุกภาคส-วน
ในรูปแบบประชารัฐ โดยประกอบด�วย ๖ ยุทธศาสตร� ได�แก- ยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคง ยุทธศาสตร�
ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข-งขัน ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย� ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร�ชาติ
ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และยุทธศาสตร�ชาติด�านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต-ละยุทธศาสตร�มีเป%าหมายและประเด็นการ
พัฒนา ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง มีเป%าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาขนมีความสุข เน�นการบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต-ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ-งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ-ให�มีความพร�อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู-ไปกับการป%องกันและ
แก�ไขปDญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู-ในปDจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ไขปDญหา
แบบบูรณาการท้ังกับส-วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค�กรท่ีไม-ใช-รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน�ต-อการ
ดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติด�านอ่ืนๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเป%าหมายท่ี
กําหนด 
 ๒. ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข-งขัน มีเป%าหมายการพัฒนา 
ท่ีมุ-งเน�นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได�แก- 
(๑) ต-อยอดอดีต โดยมองกลับไปท่ีรากเหง�าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ� วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด-นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได�เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด�านอ่ืนๆ นํามาประยุกต�ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให�สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม- (๒) ปรับปDจจุบัน เพ่ือปูทางสู-อนาคต ผ-านการพัฒนาโครงสร�าง
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พ้ืนฐานของประเทศในมิติต-างๆ ท้ังโครงข-ายระบบคมนาคมและขนส-ง โครงสร�างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล�อมให�เอ้ือต-อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ (๓) สร�างคุณค-าใหม-ในอนาคต ด�วยการเพ่ิมศักยภาพของผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ-น
ใหม- รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต-อความต�องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร� 
ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต-อยอดอดีตและปรับปDจจุบัน พร�อมท้ังการส-งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐให�ประเทศไทยสามารถสร�างฐานรายได�และการจ�างงานใหม- ขยายโอกาสทางการค�าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู-ไปกับการยกระดับรายได�และการกินดีอยู-ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้น
กลางและลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได�ในคราวเดียวกัน 
 ๓. ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� มีเป%าหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช-วงวัยให�เป)นคนดี เก-ง และมีคุณภาพ โดยคน
ไทยมีความพร�อมท้ังกาย ใจ สติปDญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด�านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช-วงวัยมีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต-อสังคมและผู�อ่ืน มัธยัสถ� อดออม โอบอ�อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ 
เป)นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต�อง มีทักษะท่ีจําเป)นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษ�ภาษาท�องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู�และการพัฒนาตนเอง
อย-างต-อเนื่องตลอดชีวิต สู-การเป)นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป)นนวัตกร นักคิด ผู�ประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหม- และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ๔. ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป%าหมาย 
การพัฒนาท่ีให�ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส-วนต-างๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ท�องถ่ิน มาร-วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร-วมคิดร-วมทํา 
เพ่ือส-วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู-กลไกบริหารราชการแผ-นดินในระดับ
ท�องถ่ิน การเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร�อม 
ของประชากรไทย ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล�อมให�เป)นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน�แก-ครอบครัว ชุมชน และสังคมให�นานท่ีสุด โดยรัฐให�หลักประกัน
การเข�าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย-างเป)นธรรมและท่ัวถึง 
 ๕. ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
มีเป%าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสู-การบรรลุเป%าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติท้ังด�านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม ธรรมาภิบาล และความเป)นหุ�นส-วนความร-วมมือระหว-างกันท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศอย-างบูรณาการ ใช�พ้ืนท่ีเป)นตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธ�และแผนงานและการให� 
ทุกฝWายท่ีเก่ียวข�องได�มามีส-วนร-วมในแบบทางตรงให�มากท่ีสุดเท-าท่ีจะเป)นไปได� โดยเป)นการ
ดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร-วมกัน ไม-ว-าจะเป)นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให�ความสําคัญกับการสร�างสมดุลท้ัง ๓ ด�าน อันจะนําไปสู-ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ-นต-อไปอย-างแท�จริง 
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 ๖. ยุทธศาสตร�ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป%าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน�ส-วนรวม โดยภาครัฐต�องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน-วยงานของรัฐท่ีทําหน�าท่ีในการกกํากับหรือในการให�บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข-งขัน 
มีสมรรถนะสูง และพร�อมท่ีจะปรับตัวให�ทันต-อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู-ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
อย-างยิ่ง การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข�อมูลขนาดใหญ- ระบบการทํางานท่ีเป)นดิจิทัลเข�ามาประยุกต�ใช�
อย-างคุ�มค-า และปฏิบัติงานเทียบได�กับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปQดกว�าง เชื่อมโยงถึงกันและ
เปQดโอกาสให�ทุกภาคส-วนเข�ามามีส-วนร-วมเพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนได�อย-างสะดวก 
รวดเร็ว และโปร-งใส โดยทุกภาคส-วนในสังคมต�องร-วมกันปลูกฝDงค-านิยมความซ่ือสัตย�สุจริต 
ความมัธยัสถ� และสร�างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม-ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย-างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต�องมีความชัดเจน มีเพียงเท-าท่ีจําเป)น มีความทันสมัย มีความเป)นสากล 
มีประสิทธิภาพ และนําไปสู-การลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต-อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมี
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป)นธรรม ไม-เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม 

ยุทธศาสตร�ชาตดิ(านความมั่นคง 

 บทนํา 
 ความม่ันคงถือเป)นเป%าหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิดความม่ันคงให�น้ําหนักความสําคัญกับมิติท่ีเก่ียวข�อง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการทหารแตกต-างกันไปตามบริบทแวดล�อมของแต-ละห�วงเวลา ปDจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน� 
ความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีท่ีส-งผลให�สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย-างก�าวกระโดด
และพลิกผันได�ทําให�มิติท้ังปวงถูกเชื่อมโยงเข�าด�วยกันอย-างไม-อาจแบ-งแยกได� ด�วยเหตุนี้กรอบแนวคิด
ความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให�เหมาะสม เป)นกรอบแนวคิดใหม-ท่ีเรียกว-า ความม่ันคงแบบ
องค�รวม ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงจึงมีเป%าหมายสําคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล�อม 
ของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต-ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย� และทุกมิติ ให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู-ไปกับการป%องกันและแก�ไขปDญหาด�าน
ความม่ันคงท่ีมีอยู-ในปDจจุบัน และอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ไขปDญหาแบบบูรณาการ 
ท้ังกับส-วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค�กรท่ีไม-ใช-รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและ 
มิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ-งท่ีจะเอ้ืออํานวยประโยชน�ต-อการ
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ดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติด�านอ่ืนๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเป%าหมาย 
ท่ีกําหนด 
 เพ่ือให�บรรลุเป%าหมายดังกล-าวข�างต�น ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงจึงได�กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีให�ความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล�อม
ด�านความม่ันคงให�ประเทศมีความสงบเรียบร�อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต�องมีการป%องกัน
และแก�ไขปDญหาท่ีมีผลกระทบต-อความม่ันคงท่ีมีอยู-ในปDจจุบัน เช-น ปDญหายาเสพติด ปDญหาการค�า
มนุษย� ปDญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปDญหาความไม-สงบในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังป%องกันไม-ให�
เกิดปDญหาใหม- เช-น ปDญหาท่ีเกิดจากความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปDญหา
การแข-งขันทางการค�าและการย�ายถ่ินของทุนข�ามชาติ นอกจากนี้ เพ่ือให�การดําเนินกาดังกล-าว
สามารถบรรลุผลท่ีเป)นรูปธรรมท้ังปDจจุบันและในอนาคต จึงมีความจําเป)นจะต�องพัฒนาศักยภาพ 
ของประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต-อความม่ันคงของชาติ ด�วยการยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพหน-วยงานด�านความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�มีความ
พร�อมและเพียงพอในการป%องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป%องกัน 
แก�ไข และรับมือกับปDญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย-างบูรณาการ
ท้ังภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร-วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค�กรภาครัฐและท่ีมิใช-ภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญก�าวหน�า 
ให�กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย-างยั่งยืน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล-าวจะประสบผลสําเร็จได�
จะต�องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม ให�สามารถทํางานได�
อย-างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จอย-างเป)นรูปธรรม เป)นประโยชน�ต-อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�
ชาติด�านต-างๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเป%าหมายท่ีกําหนดอย-างแท�จริง 
 ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงมีเป%าหมายสําคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปEท่ีเป)นรูปธรรม
ชัดเจนคือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข โดยเร-งเสริมสร�างความเข�มแข็งและความรัก 
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกด�านความม่ันคงให�เกิดข้ึนใน
ประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด�านการข-าวให�มุ-งเน�นการบูรณาการข�อมูลข-าวสารด�านความ
ม่ันคงอย-างเป)นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง และ
กลไกในการป%องกันและแก�ไขปDญหาความม่ันคงให�มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการ
ดําเนินงานอย-างแท�จริง โดยปDญหาความม่ันคงเร-งด-วนท่ีจะต�องดําเนินการแก�ไข ประกอบด�วย ปDญหา
ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน ปDญหายาเสพติด ปDญหาความไม-สงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต� ปDญหาอาชญากรรมทางไซเบอร� และปDญหาการทุจริตในระบบราชการ 

 เป-าหมาย 
 ๑. ประชาชนอยู-ดี กินดี และมีความสุข 
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 ๒. บ�านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๓. กองทัพ หน-วยงานด�านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
มีความพร�อมในการป%องกันและแก�ไขปDญหาความม่ันคง 
 ๔. ประเทศไทยมีบทบาทด�านความม่ันคงเป)น ท่ีชื่นชมและได�รับการยอมรับ 
โดยประชาคมระหว-างประเทศ 
 ๕. การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเป)นรูปธรรมอย-างมีประสิทธิภาพ 

 ตัวช้ีวัด 

 ๑. ความสุขของประชากรไทย 
 ๒. ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 
 ๓. ความพร�อมของกองทัพ หน-วยงานด�านความม่ันคง และการมีส-วนร-วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป%องกันและแก�ไขปDญหาความม่ันคง 
 ๔. บทบาและการยอมรับในด�านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว-างประเทศ 
 ๕. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด(านความมั่นคง 
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร�างเสริมความสงบเรียบร�อยและสันติสุข
ให�เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ�านเมือง ให�สถาบันหลักมีความม่ันคง เป)นจุดศูนย�รวมจิตใจอย-างยั่งยืน
ประชานอยู-ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย�สิน สังคมมีความเข�มแข็ง สามัคคี
ปรองดอง และเอ้ือเฟNOอเผื่อแผ-กันพร�อมท่ีจะร-วมแก�ไขปDญหาของชาติ 
  ๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร�างคนในทุกภาคส-วนให�มีความเข�มแข็ง มีความพร�อม
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส-วนร-วมในการแก�ไขปDญหา เพ่ือให�คนไทยทุกคนในทุกภาคส-วน 
มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน มีอาชีพการงานและรายได�ท่ีเพียงพอ ได�รับโอกาสและ
ความเสมอภาคอย-างเท-าเทียม มีความพร�อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแก-
ประโยชน�ส-วนรวม เข�าใจปDญหาสําคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให�ความสําคัญ
กับความม่ันคงของชาติ และพร�อมเข�ามีส-วนร-วมแก�ไขปDญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช-วยเหลือ
ประชาชน โดยการอํานวยความปลอดภัยอย-างกว�างขวางและครอบคลุม ปลูกฝDงจิตสํานึกและ
คุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยท่ีดีให�บังเกิดผลเป)นรูปธรรม สร�างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนัก
ถึงหน�าท่ีรับผิดชอบต-อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส-วนร-วมในการแก�ไขปDญหาความม่ันคง
และพัฒนาประเทศ ให�กับทุกภาคส-วนท้ังประชาชน ตํารวจ ทหาร และหน-วยงานด�านความม่ันคง
อ่ืนๆ ผ-านทางโครงการ กิจกรรม และสถานการณ�ต-างๆ ตลอดไปจนถึงการดําเนินการอ่ืนทุกวิถีทาง 
ท่ีเหมาะสม อย-างต-อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสําเร็จเป)นท่ียอมรับอย-างชัดเจน 
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  ๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร�างความจงรักภักดีต-อสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให�คน 
ในชาติมีจิตสํานึกรักและหวงแหน มุ-งจงรักภักดี พร�อมธํารงรักษาไว� ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา  
พระมหากษัตริย�ให�เป)นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย�รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนท้ังชาติ โดยปลูกฝDงและ
สร�างความตระหนักรู�ถึงความสําคัญของสถาบันหลักขอชาติ รณรงค�เสริมสร�างความรักและภาคภูมิใจ
ในความเป)นคนไทยและชาติไทย ผ-านทางกลไกต-างๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร�ในเชิงสร�างสรรค�
น�อมนําและเผยแพร-ศาสตร�พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดําริ
ต-างๆ ให�เกิดความเข�าใจอย-างถ-องแท� และนําไปประยุกต�ปฏิบัติใช�อย-างกว�างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิม
พระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย-างสมํ่าเสมอ ตลอดจนส-งเสริมให�ยึดถือหลักคําสอนซ่ึงเป)นแก-นแท�
หรือคําสอนท่ีถูกต�องของศาสนามาเป)นแนวทางในการดําเนินชีวิต อุปถัมภ�และคุ�มครองพระพุทธศาสนา
อันเป)นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส-วนใหญ-นับถือมาช�านาน โดยการส-งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
และการเผยแผ-หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีจะช-วยพัฒนาท้ังจิตใจและปDญญา รวมท้ังต�องจัดให�มี
มาตรการและกลไกในการป%องกันมิให�มีการบ-อนทําลายพระพุทธศาสนาไม-ว-าในรูปแบบใด การส-งเสริม
ให�พุทธศาสนิกชนมีส-วนร-วมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกล-าวด�วย ตลอดจนอุปถัมภ�คํ้าจุน
ศาสนาอ่ืนให�มุ-งเน�นการสั่งสอนคนให�เป)นคนดี รักความสงบสันติสุข พร�อมท้ังมีส-วนร-วมในการสร�าง
ความม่ันคงให�กับประเทศชาติบ�านเมือง และช-วยเสริมสร�างการอยู-ร-วมกันของคนต-างศาสนาอย-าง
ปรองดอง ไม-ให�เกิดการแบ-งแยกแตกต-าง 
  ๑.๓ การ พัฒนาและเสริมสร� า งการ เ มือง ในระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริย�ทรงเป)นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก-ประโยชน�ของประเทศชาติ
มากกว-าประโยชน�ส-วนตน เพ่ือให�การบริหารจัดการบ�านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป)นประมุขท่ีสอดคล�องกับบริบทของไทย เอ้ืออํานวยต-อการ
พัฒนาประเทศให�เจริญก�าวหน�าได�อย-างยั่งยืนตามเป%าหมายท่ีกําหนด รวมท้ังได�ผู�นําและนักการเมือง
ท่ีเป)นคนดี คนเก-ง มีความรู� ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล�าตัดสินใจ โดยปลูกฝDงให�ประชาชน 
มีความรู�  ความเข�าใจ และมีส-วนร-วมอย-างถูกต�องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเป)นประมุขในบริบทของไทย ส-งเสริมให�นักการเมืองมีคุณภาพ เป)นคนดีมี
คุณธรรม มีความรู�ความสามารถ เห็นประโยชน�ของประเทศชาติมากกว-าประโยชน�ส-วนตัวและ 
ของพรรคพวกเพ่ือนพ�อง เสริมสร�างพรรคการเมืองและสถาบันต-างๆ ท่ีเก่ียวข�องให�มีนโยบาย แนวคิด 
และการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบ
การเลือกต้ังให�มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกต้ังได�อย-างสุจริตและเท่ียงธรรม มีกลไกแก�ไข
ปDญหาความขัดแย�งและสร�างความสามัคคีปรองดองจนสามารถคัดกรองคนดี คนเก-ง มีความรู�
ความสามารถ และกล�าตัดสินใจ เข�ามาบริหารประเทศให�มุ-งไปสู-การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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อันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป)นประมุข ท่ีประชาชนมีส-วนร-วมอย-างแท�จริงและสอดคล�องเหมาะสมกับ
สังคมไทย 
  ๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกท่ีสามารถป%องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปDญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ เพ่ือให�ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแก�ไข
ต�นเหตุท่ีเป)นรากเหง�าของปDญหาภายในประเทศท่ังปวงให�หมดไป มีการป%องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบอย-างจริงจัง และทําให�เกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนา 
ปรับปรุงกลไกและหน-วยงานด�านความม่ันคงท่ีมีอยู-เดิม เช-น กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เป)นต�น หรือท่ี
ต�องออกแบบใหม-ให�มีประสิทธิภาพ พร�อมรองรับปDญหาความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม- 
ได�ทุกมิติ กําหนดและเสริมสร�างบทบาทของหน-วยงาน องค�กร หรือคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบอย-าง
ชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการดําเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให�สอดคล�อง เก้ือกูล และ
ต-อเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห�และแก�ไขปDญหาท่ีสาเหตุได�อย-างแท�จริง 
 ๒. การป%องกันและแก�ไขปDญหาท่ีมีผลกระทบต-อความม่ันคง เพ่ือแก�ไขปDญหาเดิมท่ีมีอยู-
อย-างตรงประเด็นจนหมดไปอย-างรวดเร็ว และป%องกันไม-ให�ปDญหาใหม-เกิดข้ึนอันจะส-งผลให�การ
บริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด�าน ดําเนินการไปได�อย-างต-อเนื่องและราบรื่นตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป)นกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู-การบรรลุเป%าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ๒.๑ การแก�ไขปDญหาความม่ันคงในปDจจุบัน เพ่ือให�ปDญหาเดิมท่ีมีอยู-ได�รับการแก�ไข
อย-างจริงจัง จนยุติลง หรือไม-ส-งผลกระทบต-อประเทศชาติ รวมท้ังให�การบริหารและการพัฒนา
บ�านเมืองเดินหน�าไปได�อย-างต-อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห�หาสาเหตุท่ีแท�จริง
ของปDญหาทุกภาคส-วนในทุกประเด็นอย-างเป)นระบบ ส-งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการ
แก�ไขปDญหาท่ีอาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให�มีส-วนร-วมแบบบูรณาการอย-างแท�จริง 
เสริมสร�างความร-วมมือกันระหว-างหน-วยงานหลักและรองในการป%องกัน แก�ไขปDญหา และช-วยเหลือ
ประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปDญหาท่ีส-งผลต-อความม่ันคงต-างๆ เช-น การก-อการร�าย 
อาชญากรรมทางไซเบอร� การฟอกเงิน การค�ามนุษย� การหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย การ
ลักลอบค�าสินค�าเถ่ือน การค�าและการแพร-ระบาดของยาเสพติด การขยายอํานาจหรือแข-งขันกันทาง
เศรษฐกิจอย-างรุนแรง รวมไปถึงปDญหาการรุกเข�ามาอย-างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ- เทคโนโลยียุคใหม- 
การย�ายถ่ินของทุนและแรงงานข�ามชาติ ท่ีจะส-งผลกระทบต-อความม่ันคงของชาติและความม่ันคงของ
มนุษย� ปDญหาภัยพิบัติสําคัญท่ีทําให�จําเป)นต�องมีการบริหารจัดการความม่ันคง รวมไปถึงการส-งเสริม
ผลักดันหลักการ นโยบายยุทธศาสตร� ตลอดถึงโครงการสําคัญของประเทศให�บรรลุผลสําเร็จตาม
เป%าหมายท่ีกําหนด 
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  ๒.๒ การติดตาม เฝ%าระวัง ป%องกัน และไขปDญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม- เพ่ือให�ทราบ
สถานการณ�ล-วงหน�า และสามารถแก�ไขปDญหาและภัยคุกคามในอนาคตได�ทันท-วงทีก-อนท่ีจะลุกลาม
ต-อไป รวมท้ังป%องกันไม-ให�ส-งผลกระทบต-อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร�างศักยภาพ
และความพร�อมในทุกด�าน ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ� แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับ
บัญชา ระบบงานด�านการข-าวกรอง เทคโนโลยี ข�อมูลขนาดใหญ- ระบบเฝ%าตรวจและแจ�งเตือนต-างๆ 
ของหน-วยงานหลักและหน-วยงานรอง ต้ังแต-ข้ันการติดตาม เฝ%าระวัง แจ�งเตือน วิเคราะห� กําหนด
แนวทางป%องกัน ไปจนถึงข้ันการลงมือแก�ไขปDญหาความม่ันคงท่ีสําคัญต-างๆ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผลอย-างมีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอน เสริมสร�างพลังของประชาชนและชุมชนให�ร-วมกับกําลัง
ตํารวจ ทหาร และหน-วยงานด�านความม่ันคงอ่ืนๆ ในการเฝ%าระวัง ป%องกัน และแก�ไขปDญหาสําคัญ
ต-างๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร� การก-อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติ การแผ-อิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของมหาอํานาจ และการย�ายถ่ินของทุนข�ามชาติท่ีอาจกระทบต-อความม่ันคง ไปจนถึง
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส-วนราชการต-างๆ ให�ดําเนินการไปตามเป%าหมายการบริหาร
จัดการและพัฒนาประเทศท่ีกําหนดอย-างราบรื่น 
  ๒.๓ การสร�างความปลอดภัยและความสันติสุขอย-างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต� เพ่ือให�ปDญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต�ได�รับการแก�ไขจนเกิดความสงบและ
สันติสุขอย-างยั่งยืน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย�สิน อยู-ร-วมกันอย-างสันติ
สุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังได�รับการพัฒนาอย-างเท-าเทียมกันกับภาคอ่ืนๆ โดยยกระดับการ
แก�ไขปDญหาท่ีส-งผลกระทบต-อความม่ันคงอย-างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุ-มเป%าหมาย 
มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว-างประเด็นเชิงยุทธศาสตร�และเชิงพ้ืนท่ี แผนการดําเนินงาน 
การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย-างสอดคล�องต-อเนื่องกันทุกระดับ 
ส-งเสริมและอํานวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข�าแก�ไขปDญหา สภาวะแวดล�อมท่ีเอ้ือต-อการ
ลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส-วนร-วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอย-างเหมาะสม 
มุ-งเน�นการขจัดปDญหาความขัดแย�งและความไม-เป)นธรรมให�ได�อย-างจริงจังและถาวร ส-งเสริมสังคม 
พหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให�เข�มแข็งจนเป)นพลังสําคัญในการปกป%องและแก�ไขปDญหาต-างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ต-อไป พร�อมเสริมสร�างความเข�าใจกับกลุ-มเห็นต-างตามแนวทางสันติวิธี ผ-านกลไกต-างๆ รวมไปถึง 
การพูดคุยกันอย-างเป)นมิตร ผลักดันให�มีการยึดถือคําสอนท่ีถูกต�องของศาสนามาเป)นแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต พร�อมดูแลและป%องกันมิให�มีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม-ถูกต�อง อันจะ
นําไปสู-การปฏิบัติท่ีส-งผลกระทบต-อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย�สินของประชาชน และความม่ันคง
ของประเทศ มีการส-งเสริมให�ภาคประชาสังคมร-วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีอย-างเข�มแข็ง 
ต-อเนื่อง และสอดคล�องกับความต�องการของทุกกลุ-มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร�
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พระราชทาน เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังศาสตร�พระราชา 
รวมถึงการสร�างเสริมโอกาสในการเข�าถึงการบริการต-างๆ ของรัฐให�ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
  ๒.๔ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน�ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือให�ผลประโยชน�ท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมท้ังทางบกและทางทะเล สามารถดํารงอยู-ได� มีความอุดมสมบูรณ� และเป)นประโยชน�ต-อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย-างยั่งยืน โดยส-งเสริมศักยภาพและความเข�มแข็งของกองทัพ
หน-วยงานเก่ียวข�อง และภาคประชาชน ให�สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู-ไปกับ 
การมีส-วนร-วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป%อง และดูแลรักษาผลประโยชน�
ท้ังมวลของชาติ เสริมสร�างและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขตและ 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยอย-างบูรณาการและเป)นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ%าตรวจ
ติดตาม ระบบตรวจคนเข�าเมือง การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแก�ไข
ปDญหาเขตแดนทางทะเล สร�างเสริมให�เจ�าหน�าท่ีรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถท่ีเหมาะสม มีการ
ดําเนินการต-างๆ และสอดส-องดูแลอย-างต-อเนื่อง กําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษ�อย-างถูกต�องและเป)นระบบ 
สร�างความตระหนักรู�ให�แก-ประชาชนในเรื่องการให�ความสําคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมของประเทศ การจัดสรรทัพยากรอย-างเป)นธรรม ตลอดถึงพระราชดําริในการอนุรักษ� 
พัฒนา ฟNOนฟู ป%องกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส-วนร-วม 
ในการดําเนินการต-างๆ อย-างเข�มแข็งยั่งยืน 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต-อความม่ันคง
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน-วยงานด�านความม่ันคงท้ังระบบของ
ประเทศให�มีความพร�อมในการป%องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป%องกัน 
แก�ไข และรับมือกับปDญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให�มีความพร�อม
และเพียงพอต-อการป%องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
  ๓.๑ การพัฒนาระบบงานข-าวกรองแห-งชาติแบบบูรณาการอย-างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให�สามารถติดตาม แจ�งเตือน ระงับยับยั้ง และป%องกันปDญหาและภัยคุกคามได�อย-างมี
ประสิทธิภาพสามารถประเมินสถานการณ�ได�ถูกต�อง แม-นยํา และทันเวลา โดยเสริมสร�าง พัฒนาและ
บูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข-าวกรอง หน-วยงานข-าวกรอง และประชาคมข-าวกรองใน
ประเทศให�ทันสมัย ทันสถานการณ� ท้ังด�านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ� เทคโนโลยีและระบบ
ข�อมูลขนาดใหญ- สามารถครอบคลุมการใช�งานได�อย-างครบถ�วนและต-อเนื่อง มีการบูรณาการข�อมูล 
และนําผลผลิตด�านข-าวกรองไปใช�ในการบริหารจัดการปDญหาและความม่ันคงของชาติในทุกมิติและ
ทุกด�าน รวมท้ังให�มีการเสริมสร�างความร-วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคม
ข-าวกรองประเทศอย-างแน-นแฟ%น 
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  ๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห-งชาติ กองทัพและหน-วยงานความม่ันคง 
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�พร�อมป%องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได�ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให�ทรัพยากรท่ีสําคัญและจําเป)นท้ังปวงของกองทัพและ
หน-วยงานความม่ันคง ได�รับการพัฒนา เสริมสร�างศักยภาพ ให�มีความพร�อม เพียงพอ และเป)น
รูปธรรม ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ� รวมท้ังระบบบริหารจัดการในการป%องกันประเทศและ 
การป%องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป%องกันและบรรเทา
สาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได�อย-างเป)นระบบและมีข้ันตอนชัดเจน ส-งผลให�สามารถปกป%อง
อธิปไตยและแก�ไขปDญหาความม่ันคงได�ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทําแผนพัฒนาและ
ผนึกกําลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ หน-วยงานด�านความม่ันคงท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพเป)นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถ
ของแต-ละหน-วยงานท่ีเก่ียวข�องอย-างจริงจัง พร�อมพัฒนาคน โครงสร�างกําลังรบและยุทโธปกรณ�ให�
เหมาะสมเพียงพอ และเป)นรูปธรรมสามารถรับมือกับภัยคุกคามได�ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ
ความรุนแรง ยกระดับการฝUกร-วมให�เป)นแบบบูรณาการท่ีทันสมัย มีความสมบูรณ� พร�อมนําไปปฏิบัติ
ได�กับสถานการณ�จริง เสริมสร�างความสัมพันธ�ในการปฏิบัติการร-วมและการป%องกันภัยคุกคามด�าน
ความม่ันคงกับเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ มิให�เกิดข�อขัดแย�งหรือปDญหาเก่ียวกับเขตแดนทางบกและ
อาณาเขตทางทะเล พร�อมท้ังมีกลไกแก�ไขปDญหาความเห็นต-างหรือความขัดแย�ง ผ-านทางการเจรจา
และมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส-งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี
ป%องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย-างต-อเนื่อง 
เพ่ือสร�างหลักประกันให�ประเทศไทยก�าวไปสู-การมีอุตสาหกรรมป%องกันประเทศแบบอัจฉริยะใน
อนาคต มีเทคโนโลยีเป)นของตนเอง สามารถแข-งขันและลดการพ่ึงพาหรือนําเข�าจากต-างประเทศ 
ได�อย-างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร�สําคัญของประเทศได� 
  ๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร�อมแห-งชาติและการบริการจัดการภัยคุกคามให�มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให�มีความพร�อมเผชิญกับสภาวะไม-ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ
รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต-างๆ ได�อย-างแท�จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง 
ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องท้ังปวงให�ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมและพร�อมรองรับภัยทุกประเภทท้ังในปDจจุบันและอนาคต ผลักดันให�ทุกภาคส-วนมีการฝUก
ร-วมกันในทุกข้ันตอนอย-างต-อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได�จริง เสริมสร�างความร-วมมือกัน 
อย-างบูรณาการของทุกภาคส-วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ ให�มีประสิทธิภาพชัดเจนเป)น
รูปธรรม ยกระดับการแบ-งปDนข�อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝUกอบรมให�ทุกส-วน
รู�จักและเข�าใจข้ันตอนการปฏิบัติต-างๆ อย-างแท�จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได�ทุก
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รูปแบบ ต้ังแต-ในระดับชาติไปจนถึงระดับท�องถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ท่ีเก่ียวข�องให�มีความทันสมัยสอดคล�องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ๔. การบูรณาการความร-วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค�กร
ภาครัฐและท่ีมิใช-ภาครัฐ เพ่ือสร�างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก�าวหน�าให�กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย-างยั่งยืน รวมท้ังส-งเสริมให�เกิดความร-วมมือระหว-างประเทศท่ีจะ
รองรับปDญหาร-วมกันได� 
  ๔.๑ การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อมระหว-างประเทศ เพ่ือให�เกิด
ความสันติสุข ม่ันคง และสมดุลสําหรับทุกฝWาย ให�ทุกประเทศพร�อมเข�ามีส-วนร-วมในการประสานและ
ปฏิบัติภารกิจต-างๆ อย-างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมุ-งแบ-งปDนและใช�ประโยชน�จากข�อมูลข-าวสารด�าน
ความม่ันคงร-วมกัน อันจะนําไปสู-ความร-วมมือในการแก�ไขปDญหาต-างๆ อย-างราบรื่นและยั่งยืนโดย
ส-งเสริมปฏิสัมพันธ�ในทุกระดับและทุกด�านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร�ในมิติต-างๆ อย-างสมดุล พัฒนาและเสริมสร�างระบบ กลไก 
มาตรการ ตลอดถึงความร-วมมือระหว-างประเทศท่ีเป)นประโยชน�กับประเทศไทยให�สามารถดําเนินไป
ได�อย-างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ-งปDน และใช�ประโยชน�จากข�อมูลข-าวสารด�าน
ความม่ันคงร-วมกันอย-างกว�างขวางและต-อเนื่อง ผลักดันการหารือท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุก
ระดับอย-างสร�างสรรค� รวมท้ังเสริมสร�างความสัมพันธ� ความไว�เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู� 
ในการแก�ไขปDญหาต-างๆ พร�อมท้ังลดความหวาดระแวงระหว-างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการ
เยือนในระดับต-างๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทําให�บรรยากาศการ
ดําเนินการระหว-างประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอน ดําเนินไปได�อย-างราบรื่น ต-อเนื่อง และมีเสถียรภาพ
อย-างแท�จริง 
  ๔.๒ การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือให�
ประเทศในภูมิภาคอยู-ร-วมกันอย-างสันติสุข สามารถแก�ไขปDญหาร-วมกันได�อย-างสันติวิธี และร-วมมือกัน
เพ่ือการพัฒนาให�เป)นไปตามเป%าหมายการพัฒนาอย-างยั่งยืน โดยส-งเสริมความเป)นปUกแผ-นของ
ประชาคมอาเซียน และความเป)นแกนกลางของอาเซียนอย-างจริงจังและต-อเนื่อง สร�างความสัมพันธ� 
ท่ีดีในระหว-างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและส-งเสริมความร-วมมือระหว-าง
กันอย-างแน-นแฟ%นในทุกๆ ด�าน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง 
วิทยาศาสตร�เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกับมิตรประเทศ ซ่ึงได�แก- ประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด ประเทศสําคัญในภูมิภาค และนานาประเทศท่ัวโลก รวมท้ังกรอบความ
ร-วมมือด�านความม่ันคงระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีจะช-วยสร�างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดัน
และเผยแพร-การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร�พระราชาให�เป)นท่ีเข�าใจ
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และมีการนําไปประยุกต�ใช�อย-างกว�างขวางและต-อเนื่องในภูมิภาค อันจะนําไปสู-การบรรลุเป%าหมาย
การพัฒนาอย-างยั่งยืนร-วมกันต-อไป 
  ๔.๓ การร-วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค�กร
ภาครัฐและท่ีมิใช-ภาครัฐ เพ่ือให�ความม่ันคงในภาพรวมท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการ
พัฒนาไปสู-สันติสุขอย-างแท�จริง เป)นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส-งเสริมให�การดําเนินการและ
ความร-วมมือระหว-างประเทศเป)นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว-าง
ประเทศ พร�อมคํานึงถึงความสัมพันธ�ท่ีดีระหว-างรัฐต-อรัฐ เอกชนต-อเอกชน และประชาชนต-อ
ประชาชน สร�างเสริมความร-วมมือกับนานาชาติในการป%องบกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
พร�อมพัฒนาความร-วมมือและช-วยเหลือซ่ึงกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม-น้ําโขง อาเซียน 
รวมถึงระหว-างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ�สําคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ- 
เป)นต�น ส-งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว-างประเทศและการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติให�นานาประเทศตระหนักและให�การยอมรับถึงความสําคัญ รวมไปถึงการเสริมสร�าง
พลังบวกหรืออํานาจแบบนุ-มนวลของไทย โดยอาศัยการส-งเสริมและเผยแพร-ภาพลักษณ�ท่ีดีและ
วัฒนธรรมประเพณีไทย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร�พระราชาความนิยมวิถีไทย 
สินค�าไทย เป)นต�น ผ-านความสัมพันธ�ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช-องทาง 
 ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม เพ่ือให�กลไกสําคัญต-างๆ 
ทํางานได�อย-างมีประสิทธิภาพ สามารถส-งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได�อย-าง
แท�จริงเป)นรูปธรรม มีการใช�หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช�กฎหมายอย-างเคร-งครัดและ 
มีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปDญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย-างจริงจัง เกิดความม่ันใจได�ว-า
หน-วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรองพร�อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปDจจุบันและอนาคต 
  ๕.๑ การพัฒนากลไกให�พร�อมสําหรับการติดตาม เฝ%าระวัง แจ�งเตือน ป%องกัน และ
แก�ไขปDญหาความม่ันคงแบบองค�รวมอย-างเป)นรูปธรรม เพ่ือให�เกิดความพร�อมรองรับปDญหา 
ได�ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช-วงเวลาอย-างครบถ�วนสมบูรณ�และมีเอกภาพ โดยเสริมสร�างพร�อมท้ัง
ยกระดับกลไก หน-วยงาน เช-น กองทัพไทย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ศูนย�ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล เป)นต�น และกฎหมายท่ีมีอยู-เดิม
หรือท่ีพัฒนาข้ึนใหม- ผ-านทางการบูรณาการความร-วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส-วน มีเป%าหมาย
และตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเป)นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร�อมในทุกๆ ด�าน กําหนด
หน-วยงานและผู�รับผิดชอบในทุกระดับ พร�อมฝUกรองรับปDญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจน 
ให�การสนับสนุนในทุกด�าน อย-างต-อเนื่องจริงจังต้ังแต-ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและ
ประเมินผลอย-างต-อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล�องกับบริบทและความก�าวหน�าของยุคสมัย 
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พร�อมท้ังสามารถสร�างความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข-ายท่ี
เก่ียวข�อง และให�ความสําคัญกับการมีส-วนร-วมของทุกภาคส-วนอย-างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
  ๕.๒ การบริหารจัดการความม่ันคงให�เอ้ืออํานวยต-อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
เพ่ือให�การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร�ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได�ตามแผน อย-างมีประสิทธิภาพ
เป)นรูปธรรมและไม-ส-งผลกระทบใดๆ ต-อความม่ันคงของชาติ โดยพัฒนาส-งเสริมการวางแผนคู-ขนาน
แบบบูรณาการให�สอดคล�องรอบรับยุทธศาสตร�ชาติในทุกๆ ด�าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศท่ี
เก่ียวข�องในทุกมิติอย-างครบถ�วนสมบูรณ�และมีประสิทธิภาพ เสริมสร�างผลักดันการบริหารจัดการ 
ตลอดถึงการบูรณาการดําเนินการในทุกด�านให�ประสานสอดคล�องและสามารถปฏิบัติร-วมกันได� 
อย-างใกล�ชิดระหว-างหน-วยงานด�านความม่ันคง ด�านเศรษฐกิจ และด�านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง พร�อมท้ัง
ครอบคลุมการสร�างความม่ันคงให�กับประเทศชาติในทุกมิติอย-างยั่งยืน 
  ๕.๓ การพัฒนากลไกและองค�กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง เพ่ือให�
การดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงบรรลุผลสําเร็จอย-างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และ
เป)นรูปธรรมตามเป%าหมายท่ีกําหนด โดยใช�สํานักงานสภาความม่ันคงแห-งชาติพัฒนาและเสริมสร�าง
หน-วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงท่ีมีอยู- ให�เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร-วมมือ 
ของทุกภาคส-วน รวมท้ังมีความพร�อม มีขีดความสามารถท่ีทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล-องตัว
มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแลปDญหา 
ความม่ันคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร�อมรองรับบริบทท่ีจะเปลี่ยนแปลงต-อไปในอนาคตได�อย-างมี
ประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสําเร็จได�ตามยุทธศาสตร�ท่ีกําหนดอย-างแท�จริง 

ยุทธศาสตร�ชาตดิ(านการสร(างความสามารถในการแข4งขัน 

 บทนํา 

 ในช-วง ๒ ทศวรรษท่ีผ-านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท�าทายในการพัฒนา 
เพ่ือเสริมสร�างความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย-างต-อเนื่อง อาทิ ปDจจัยด�านความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลก กฎ ระเบียบระหว-างประเทศท่ีเก่ียวข�องกับการแข-งขันทางการค�า ทักษะ
ความสามารถของแรงงาน โครงสร�างประชากรท่ีเข�าสู-สังคมสูงวัย และเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาอย-าง
รวดเร็วท่ีส-งผลให�ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต�องปรับตัวให�สอดรับกับความ
ต�องการของผู�บริโภครูปแบบการค�าท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนา
ของประเทศต-างๆ ในภูมิภาคท่ีทําให�เกิดการลงทุนจากนักลงทุนต-างประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ซ่ึงจากสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงในอนาคต อาทิ 



๘๓ 

 

เศรษฐกิจโลก โครงสร�างประชากร เทคโนโลยี จะทําให�ประเทศไทยเผชิญความท�าทายมากข้ึนในการ
เสริมสร�างความสามารถในการแข-งขันของประเทศในระยะต-อไป 
 ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร�างความสามารถของประเทศในระยะต-อไปโดยยึดเป%าหมาย 
ในการยกระดับประเทศไทยให�มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป)นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจําเป)นต�องปรับโครงสร�างทางเศรษฐกิจท้ังระบบเพ่ือสร�าง
ภูมิคุ�มกันและส-งผลให�เกิดการยกระดับรายได� และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล-าวจะต�องส-งผลให�
ความเหลื่อมล้ําลดลง ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะต-อไป จําเป)นอย-างยิ่งท่ีประเทศไทยจะต�อง
สร�างเครื่องยนต�ทางเศรษฐกิจใหม-ท่ีจะช-วยยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู-เป%าหมายท่ีต้ังไว� ซ่ึงการ
พัฒนาในช-วง ๒๐ ปEข�างหน�า จะมุ-งเน�นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีใหม-มาปรับใช�
และต-อยอดภาคการผลิตและบริการในปDจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ และสร�างมูลค-าเพ่ิม รวมท้ังการ
ปรับโครงสร�างภาคการผลิตและบริการในปDจจุบันไปสู-ภาคการผลิตและบริการใหม-ท่ีมีศักยภาพ การ
พัฒนารูปแบบการค�าให�สอดรับกับเทคโนโลยี ท่ี เปลี่ยนแปลงไป การส-งเสริมให� เ กิดสังคม
ผู�ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน 
 ดังนั้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาประเทศให�เป)นประเทศท่ีมีรายได�สูงได�อย-างประสบ
ความสําเร็จใน ๒๐ ปE ประเทศไทยจึงจําเป)นต�องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต-อเนื่อง 
รวมท้ังมีขีดความสามารถทางการแข-งขันท่ีเพ่ิมข้ึนในเวทีสากล ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข-งขันสําหรับประเทศไทยจึงได�มุ-งพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได�แก- 
๑)ต-อยอดอดีต โดยมองกลับไปท่ีรากเหง�าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ� วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและ
จุดเด-น ทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได�เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในด�านอ่ืนๆ นํามาประยุกต�ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให�สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม- ๒)ปรับปDจจุบัน เพ่ือปูทางสู-อนาคต ผ-านการพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต-างๆ ท้ังโครงข-ายระบบคมนาคมและขนส-ง โครงสร�างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล�อมให�เอ้ือต-อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ ๓) สร�างคุณค-าใหม-ในอนาคต ด�วยการเพ่ิมศักยภาพของผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ-น
ใหม- รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจเพ่ือตอบสนองต-อความต�องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร� 
ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต-อยอดอดีตและปรับปDจจุบัน พร�อมท้ังการส-งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐ จะทําให�ประเทศไทยสามารถสร�างฐานรายได�และการจ�างงานใหม- ขยายโอกาสทาง
การค�าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู-ไปกับการยกระดับรายได�และการกินดีอยู-ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึน
ของคนชั้นกลางในการประเทศได�ในคราวเดียวกัน 
 ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข-งขันจึงกําหนดแนวทางการพัฒนา
ท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตท่ีสามารถสร�างมูลค-าเพ่ิมได�ท้ังใน



๘๔ 

 

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท-องเท่ียว โดยให�ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทาง
การเกษตรเพ่ือสร�างมูลค-าให�สูงข้ึน ขณะท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการแห-งอนาคตท่ีจะเป)นกลไก
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู-ประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยนวัตกรรมและบริการแห-งอนาคต รวมท้ัง
รักษาการเป)นจุดหมายปลายทางของการท-องเท่ียวระดับโลก ในขณะเดียวกันจําเป)นต�องพัฒนาปDจจัย
สนับสนุนต-างๆ ท้ังในส-วนของโครงสร�างพ้ืนฐานทางกายภาพในด�านโครงข-ายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง
รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร�างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต�นทุนในการ
เคลื่อนย�ายสินค�า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกและรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสู-อนาคต 

 เป-าหมาย 

 ๑. ประเทศไทยเป)นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว เศรษฐกิจเติบโตอย-างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 ๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข-งขันสูงข้ึน 

 ตัวช้ีวัด 
 ๑. รายได�ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศและการกระจาย
รายได� 
 ๒. การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
 ๓. ความสามารถในการแข-งขันของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด(านการสร(างความสามารถในการแข4งขัน 

 ๑. การเกษตรสร�างมูลค-า ประเทศไทยเป)นหนึ่งในผู�เล-นสําคัญด�านการผลิตและการค�า
สินค�าเกษตรในเวทีโลกด�วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร�อน และมีข�อได�เปรียบด�านความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีสามารถพัฒนาต-อยอดโครงสร�างธุรกิจการเกษตรด�วยการสร�างมูลค-าเพ่ิมเน�นเกษตร
คุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีให�ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตท้ังเชิงปริมาณและมูลค-า และความหลากหลายของสินค�าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได�
เดิมและสร�างฐานอนาคตใหม-ท่ีสร�างรายได�สูง ท้ังเกษตรอัตลักษณ�พ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตร
ชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให�เกษตรกรมีรายได�สูงข้ึน 
  ๑.๑ เกษตรอัตลักษณ�พ้ืนถ่ิน ส-งเสริมการนําอัตลักษณ�พ้ืนถ่ินและภูมิปDญญาท�องถ่ิน
ของไทยมาเป)นผลิตภัณฑ�การเกษตร รวมท้ังสินค�าท่ีได�รับการรับรองสิ่งบ-งชี้ทางภูมิศาสตร� โดย
ส-งเสริมการนําอัตลักษณ�พ้ืนถ่ินและภูมิปDญญาท�องถ่ินของไทยมาใช�ในการผลิตสินค�าและผลิตภัณฑ�
การเกษตรท่ีมีมูลค-าเ พ่ิมสูง เป)นสินค�าเกษตรชนิดใหม-  ให�รองรับความต�องการของตลาด 
ยุคใหม- เพ่ือส-งเสริมเศรษฐกิจของท�องถ่ิน และสร�างจุดเด-น ความแตกต-างของสินค�าเกษตรไทย 
ในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย�ความต�องการของผู�บริโภคท่ีแตกต-างกันในประเทศต-างๆ ได� พร�อมท้ัง
ส-งเสริมการประยุกต�ใช�ภูมิปDญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ� 



๘๕ 

 

เพ่ือให�มีสินค�าอัตลักษณ�พ้ืนถ่ินออกสู-ตลาดสมํ่าเสมอ รวมถึงสินค�าเกษตรนอกฤดูกาล การพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑ�เกษตรอัตลักษณ�พ้ืนถ่ินให�ได�รับการรับรองมาตรฐานท้ังระดับในประเทศและ
ต-างประเทศ การส-งเสริมการข้ึนทะเบียนรับรองสิ่งบ-งชี้ทางภูมิศาสตร� การส-งเสริมการสร�างแบรนด�
สินค�าของเกษตรอัตลักษณ�พ้ืนถ่ิน และการสร�างความต�องการของสินค�าด�วยการสร�างเรื่องราวของ
สินค�าให�เป)นท่ีรู�จักและยอมรับในคุณภาพท้ังในประเทศและต-างประเทศ รวมท้ังการผลักดันการ
ส-งออกสินค�าเกษตรอัตลักษณ�ไทยและสินค�าท่ีได�รับการรับรองสิ่งบ-งชี้ทางภูมิศาสตร� และพืชผล
เกษตรและผลไม�เขตร�อนอ่ืนๆ สู-ตลาดโลก 
  ๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร�างความตระหนักแก-ผู�ผลิตและผู�บริโภคท่ัวโลกในเรื่อง
ความสําคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจ และวางกรอบให�
เกษตรกร และผู�ผลิตทําการผลิตสินค�าท่ีสอดคล�องกับมาตรฐาน และเข�าสู-ระบบมาตรฐานการจัดการ
คุณภาพทางการเกษตรท่ีได�รับการรับรองจากสถาบันท่ีมีความน-าเชื่อถือ พร�อมท้ังให�ความรู�เกษตรกร
ด�านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุ-งสู-การเลิกใช�สารเคมีในภาคเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีและ
ปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย�ในระยะต-อไป โดยส-งเสริมการถ-ายทอดองค�ความรู�แก-เกษตรในการทํา
เกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ-านไปสู-การทําเกษตรอินทรีย� ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก-
เกษตรกรท่ีต�องการทําการเกษตรอินทรีย� การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐาน
สินค�าเกษตรอินทรีย�ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย�อนกลับ สําหรับการตรวจสอบท่ีมาของสินค�า 
ในทุกข้ันตอนให�เป)นไปตามมาตรฐานอันเป)นท่ียอมรับของตลาดท้ังในประเทศและต-างประเทศ 
  ๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส-งเสริมการใช�ประโยชน�จากความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศในการสร�างมูลค-าเพ่ิมของภาคการผลิต และนําไปสู-การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ�มูลค-าสูง
จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร�างความม่ันคงของประเทศท้ังด�านอาหารและ
สุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพรท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส-งออกผลิตภัณฑ�จาก
สมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการส-งเสริมการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน รวมถึงการ
ส-งเสริมการปลูกสมุนไพรเป)นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล�อมในพ้ืนท่ี เพ่ือการ
ผลิตและแปรรูปสําหรับอุตสาหกรรมการแพทย� การสร�างเสริมสุขภาพ และพัฒนาต-อยอดสู-
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต�องการของตลาดท้ังในประ
ทศและต-างประเทศ และการส-งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต�ใช�นวัตกรรมจากภูมิปDญญาท�องถ่ิน 
เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยี วัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินค�าจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังผลิตภัณฑ�จากสมุนไพร โดยสร�างความร-วมมือท่ีใกล�ชิดระหว-าง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีมีองค�ความรู� ภูมิปDญญาด้ังเดิม พัฒนาต-อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู� 
พร�อมท้ังส-งเสริมให�มีการนําวัตถุดิบเหลือท้ิงทางการเกษตรมาใช�ประโยชน�ในอุตสาหกรรมและ
พลังงานท่ีเก่ียวเนื่องกับชีวภาพได�อย-างมีประสิทธิภาพ 
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  ๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยอยู-ตลอดเวลา 
รวมท้ังนวัตกรรมจากภูมิปDญญาในการแปรรูป สร�างความแตกต-าง และเพ่ิมมูลค-าในผลิตภัณฑ� 
และสินค�าเกษตร รวมท้ังส-งเสริมผลิตภัณฑ�เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู-ตลาดภายในประเทศและ
ต-างประเทศ โดยส-งเสริมการแปรรูปสินค�าเกษตรข้ันสูงท่ีมีคุณค-าเฉพาะ สอดคล�องกับความต�องการ
ของตลาดท่ีมีความหลากหลายด�วยการต-อยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสู-การผลิตเชิงพาณิชย� 
การส-งเสริมให�นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม-ๆ มาพัฒนาต-อยอดสินค�าเกษตรข้ันต�นให�เป)น
ผลิตภัณฑ�ใหม-ท่ีมีมูลค-าสูง การส-งเสริมการใช�วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป)น
ผลิตภัณฑ�ใหม- รวมท้ังการสนับสนุนการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม-มาใช�ในการสร�างสรรค� 
บรรจุภัณฑ�อัจฉริยะ เพ่ือป%องกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การติดตาม
ผลิตภัณฑ�ในระหว-างการขนส-ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค�าเกษตรในบรรจุภัณฑ� ซ่ึงช-วยเพ่ิม
มูลค-าทางการตลาดให�แก-สินค�า พร�อมท้ังส-งเสริมการสร�างแบรนด�และขยายช-องทางการตลาดด�วย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังให�ความสําคัญในการสร�างเครื่องหมายการค�าและปกป%องสิทธิ 
ในทรัพย�สินทางปDญญา 
  ๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต�ใช�ในการพัฒนา 
เป)นฟาร�มอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค-าและปริมาณต-อพ้ืนท่ีสูงสุดและเตรียมพร�อม
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคํานึงถึงการใช�ทรัพยากรอย-างยั่งยืน
และเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ตลอดจนสร�างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร�างและ 
นําเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการสมัยใหม-มาใช�ในการเกษตร ใช�เทคโนโลยีเกษตรด�านความ
แม-นยํา เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก ด�วยการใช�ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร�อัจฉริยะ
ติดตามการเปลี่ยนแปลง ท้ังความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร�ม เพ่ือให�ได�ผลผลิตตรงตามความ
ต�องการ คุณภาพคงท่ี และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีข้ึน รวมท้ังเทคโนโลยีการช-วยบันทึก
ข�อมูลสําคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร�ม การปรับเปลี่ยนการทํา
เกษตรกรรมให�เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนท่ี ด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังส-งเสริมการถ-ายทอด
ความรู�แก-เกษตรกรให�เข�าถึงและใช�ประโยชน�จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการ
ภาคเกษตรท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให�ปลอดวัสดุเหลือใช� ตลอดจน
พัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรท่ียั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให�เกษตรกรใช�เครื่องมือ
ดังกล-าวบริหารจัดการความเสี่ยงในการทําเกษตรกรรม รวมถึงการส-งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ�
พืช พันธุ�สัตว� ปDจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม-ๆ และการใช�วิทยาการด�านเทคโนโลยีชีวภาพ 
พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีสามารถนํามาใช�ประโยชน�ท้ังในเรื่องการ
ปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค�าง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว� และการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ� เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลค-าผลิตภัณฑ�และคุณค-าทางโภชนาการ ลดการใช�สารเคมีใน
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การเกษตร รวมท้ังยืดอายุการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจําหน-ายผลผลิตและ
การส-งออก พร�อมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด�วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ�การเกษตรสําหรับ
ระบบฟาร�มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให�สูงข้ึน
ด�วยการวิจัยและพัฒนา การสร�างและกําหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค�าเครื่องจักรกลและอุปกรณ�
การเกษตร รวมท้ังการส-งเสริม การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภู มิสารสนเทศ 
การประยุกต�ใช�ข�อมูลจากดาวเทียมและเชื่อมโยงฐานข�อมูลจากการประยุกต�ใช�ระหว-างหน-วยงาน
ต-างๆ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอย-างยั่งยืนให�กับภาคเกษตร การสร�างฐานข�อมูลการ
เพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการด�านชลประทาน ทะเล และชายฝDXง รวมท้ังการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห-งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต�องพร�อมรับมือ
และสร�างโอกาสจากความท�าทายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี ๔ ท่ีเป)นผลของการ 
หล-อหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข�าด�วยกัน ก-อให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย-างรวดเร็วเป)นวงกว�างและลึกซ้ึงท้ังระบบอย-างท่ีไม-เคยปรากฏ
มาก-อนประเทศไทยจึงจําเป)นต�องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร�างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร�าง
อุตสาหกรรมและบริการแห-งอนาคตท่ีขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู-ประเทศพัฒนาแล�วด�วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแห-งอนาคต เพ่ิมบุคลากรทีมีทักษะและความรู�ตามความต�องการของตลาด สร�างระบบ
นิเวศอุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย-าง
ยั่งยืน 
  ๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร�างประโยชน�จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพ่ือต-อยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ-งสู-อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม รวมถึง
พลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดส-วนอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีมีมูลค-าเพ่ิมสูง ได�แก- ชีวเคมีภัณฑ� วัสดุ
ชีวภาพ อาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ� และสารสกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิต
และส-งเสริมการใช�พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให�เป)นสารเคมี
และพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลค-า โดยใช�ประโยชน�จากวัตถุชีวมวล ในการผลิตพลังงานไฟฟ%าอย-างคุ�มค-า 
เพ่ือลดปDญหาโลกร�อนและสร�างรายได�แก-เกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเน�นการวิจัยและพัฒนาและ 
นําผลงานวิจัยมาใช�ในเชิงพาณิชย�มากยิ่งข้ึน ตลอดจนให�ความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปQด 
เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได�เร็วข้ึน 
  ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย�ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญด�าน
บริการการแพทย�ของไทยเพ่ือสร�างอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องในประเทศเพ่ือรองรับความต�องการใช�
บริการการแพทย�ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนท้ังจากสังคมผู�สูงอายุ และความต�องการการแพทย�ท่ีเพ่ิมข้ึนจากท้ัง
ในประเทศและต-างประเทศ เพ่ือนําไปสู-ศูนย�กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย� โดยการพัฒนา
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อุตสาหกรรมและบริการการแพทย�ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ�การแพทย� การผลิต
อวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ�และครุภัณฑ�การแพทย� การผลิตเภสัชภัณฑ�ซ่ึงรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ� 
และการให�บริการการแพทย�ท่ีเก่ียวข�องอย-างต-อเนื่อง รวมถึงการส-งเสริมการพัฒนาและการใช�
เทคโนโลยีการแพทย�ใหม-ๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให�กับคนไทย การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช�ในบริการ
การแพทย� เพ่ือลดต�นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับการให�บริการการแพทย�อย-างมีคุณภาพในระดับ
สากล และสร�างความม่ันคงให�กับระบบสาธารณสุขของไทย พร�อมท้ังการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมทาง
การแพทย�และบริการท-องเท่ียวเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเป)นศูนย�กลางการส-งเสริมและดูแลสุขภาพและรักษา
ผู�ปWวยท้ังด�านร-างกายและจิตใจ 
  ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข�อมูล และปDญญาประดิษฐ� ใช�เทคโนโลยี
ดิจิ ทัล ข�อมูลและปDญญาประดิษฐ�ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข-งขันของ
อุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติและหุ-นยนต� อิเล็กทรอนิกส�อัจฉริยะ และ
อินเทอร�เน็ตในทุกสิ่งเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยท้ังระบบ สร�างแพลตฟอร�ม 
สําหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให�กับประชาชน โดยการสร�างอุตสาหกรรมและ
บริการดิจิทัล ข�อมูล และปDญญาประดิษฐ� เพ่ือเป)นแรงขับเคลื่อนประเทศไทย และส-งเสริมการลงทุน
ระหว-างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นนําของโลกในอุตสาหกรรมเหล-านี้ เพ่ือให�ไทยเป)น
ศูนย�กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา การสร�างความตระหนักและให�ความรู�แก-ประชาชนและ
ประยุกต�ใช�เทคโนโลยีดิจิทัล ข�อมูล และปDญญาประดิษฐ� สําหรับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ สร�างนวัตกรรม และดําเนินธุรกิจใหม-ๆ การผลักดันให�ผู�ประกอบการได�รับการรับรอง
มาตรฐานอุตสาหกรรมในระดับสากล และสร�างคลัสเตอร�อุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทย 
ในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข�อมูล ปDญญาประดิษฐ� ระบบอัตโนมัติและหุ-นยนต�และ
อิเล็กทรอนิกส�อัจฉริยะให�ครอบคลุมตลอดท้ังห-วงโซ-มูลค-าระดับโลก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีของผู�ประกอบการท่ีสามารถนําไปใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ได�สร�างความร-วมมือระหว-าง
ภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาต-างๆ และสนับสนุนการใช�ข�อมูลเปQดท่ีไม-กระทบต-อสิทธิส-วน
บุคคลเพ่ือประโยชน�ในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการต-อยอดทางธุรกิจ พร�อมท้ังการสร�าง
และพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะความรู�เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข�อมูล
และปDญญาประดิษฐ� รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการท่ีใช�เทคโนโลยีเหล-านี้และสร�างแรงจูงใจให�
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญจากท่ัวโลกให�มาทํางานในไทย ตลอดจนให�ความช-วยเหลือและเยียวยาผู�
ได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี 
  ๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส-งและโลจิสติกส� ใช�ตําแหน-งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร�
ของประเทศไทยในการส-งเสริมการคมนาคม ขนส-ง และโลจิสติกส� ให�เป)นฐานการผลิตของภูมิภาค
เพ่ือการส-งออกสู-ตลาดโลก และศูนย�กลางการท-องเท่ียวในภูมิภาค ลดต�นทุนทางด�านโลจิสติกส�และ
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เพ่ิมมูลค-าจากการเป)นศูนย�กลางทางภูมิศาสตร� ส-งเสริมอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวข�อง โดยการ
ส-งเสริมการสร�างศูนย�กลางด�านโลจิสติกส�ระดับภูมิภาคและเชื่อมต-อกับเครือข-ายโลจิสติกส�ของโลก 
การผลักดันการเปลี่ยนผ-านของอุตสาหกรรมยานยนต�ท้ังระบบไปสู-อุตสาหกรรมยายนต�ไฟฟ%าอัจฉริยะ 
ส-งเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมท้ังส-งเสริมการลงทุนท่ีเน�นการ
วิจัยและพัฒนาและการถ-ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวข�องโดยยกระดับบริการซ-อมบํารุงอากาศยาน และการ
ผลิตชิ้นส-วนอากาศยาน ซ่ึงจะต-อยอดไปยังชิ้นส-วนยานอวกาศในท่ีสุด และสนับสนุนการลงทุนด�าน
บริการดูแลรักษาและซ-อมแซมอากาศยานเพ่ือขยายตลาดบริการดูแลรักษาและซ-อมแซมอากาศยาน 
ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการบินและอวกาศ การส-งเสริมและพัฒนาการขนส-งรูปแบบใหม- 
ท่ีสอดคล�องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเนื่อง พร�อมท้ังการ
พัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต�องการของอุตสาหกรรมยานยนต� 
อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส� การอํานวยความสะดวกสําหรับบุคลากร
ผู�เชี่ยวชาญต-างชาติให�เข�ามาทํางานในไทยและจัดต้ังศูนย�ให�คําปรึกษา ตลอดจนการสนับสนุนให�
อุตสาหกรรมยานยนต� การบินและอวกาศ และโลจิสติกส� ตลอดจนหน-วยงานกํากับดูแล ให�ได�รับ
มาตรฐานสากลและสร�างความร-วมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหว-างประเทศ 
  ๒.๕ อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงของ
ประเทศท่ีไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจากต-างประเทศ และพัฒนาต-อยอดเป)นอุตสาหกรรม
ส-งออกต-อไป โดยการต-อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงด�านต-างๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศ
ท่ีไทยมีความเข�มแข็งอยู-แล�ว รวมท้ังส-งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับความ
ม่ันคงด�านต-างๆ และเทคโนโลยีท่ีมีประโยชน�ในบริบทด�านความม่ันคงและเชิงพาณิชย� ตลอดจน
พัฒนาบุคลากรทางด�านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการผลิตเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการภัยพิบัติ 
ซ่ึงรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให�ความช-วยเหลือระหว-างและหลังเกิด
ภัยพิบัติ พร�อมท้ังการสร�างอุตสาหกรรมท่ีส-งเสริมความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร� เพ่ือลดผลกระทบ
จากภัยคุกคามไซเบอร�ต-อเศรษฐกิจและสังคมและปกป%องอธิปไตยทางไซเบอร� เพ่ือรักษาผลประโยชน�
ของชาติจากการทําธุรกิจดิจิทัล ส-งเสริมการจัดหาพลังงานให�เพียงพอ เพ่ือเป)นฐานความม่ันคงด�าน
พลังงานของประเทศ พร�อมไปกับการเพ่ิมสัดส-วนการใช�พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ให�มี
ความสมดุลและเกิดความม่ันคง สามรถพ่ึงพาตนเองทางด�านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรม
ด�านพลังงานท่ีมีมูลค-าเพ่ิม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหม-และอุตสาหกรรมและบริการท่ี
เก่ียวเนื่อง การพัฒนาอุตสาหกรรมป%องกันประเทศ รวมท้ังการผลิตยุทโธปกรณ�และยุทธภัณฑ�
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ทางการทหาร ไปพร�อมกับอุตสาหกรรมท่ีเป)นเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับความ
ม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน 
 ๓. สร�างความหลากหลายด�านการท-องเท่ียว โดยรักษาการเป)นจุดหมายปลายทาง 
ท่ีสําคัญของการท-องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท-องเท่ียวทุกระดับและเพ่ิมสัดส-วนของนักท-องเท่ียว 
ท่ีมีคุณภาพสูง มุ-งพัฒนาธุรกิจด�านการท-องเท่ียวให�มีมูลค-าสูงเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ด�วยอัตลักษณ�และ
วัฒนธรรมไทยและใช�ประโยชน�จากข�อมูลและภูมิปDญญาท�องถ่ินเพ่ือสร�างสรรค�คุณค-าทางเศรษฐกิจ
และความหลากหลายของการท-องเท่ียวให�สอดรับกับทิศทางและแนวโน�มของตลาดยุคใหม- โดยการ
สร�างและใช�ประโยชน�จากข�อมูลขนาดใหญ- รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส-งเสริมการตลาด 
การดูแลความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแก-นักท-องเท่ียวทุกกลุ-ม รวมถึงคนพิการและผู�สูงอายุ 
การใช�ประโยชน�จากการท-องเท่ียวให�เอ้ือต-อผลิตภัณฑ�ชุมชนและเศรษฐกิจต-อเนื่อง พัฒนาแหล-ง
ท-องเท่ียวเดิมและสร�างแหล-งท-องเท่ียวใหม-ท่ีมีเอกลักษณ�เฉพาะโดยคํานึงถึงศักยภาพของแต-ละพ้ืนท่ี 
การส-งเสริมการท-องเท่ียวพํานักระยะยาว ตลอดจนส-งเสริมการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ 
และทรัพยากรท่ีเอ้ือต-อการเติบโตของการท-องบเท่ียวท่ีมีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร�าง
รายได�ไปสู-ชุมชนและเมืองอย-างท่ัวถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการท-องเท่ียวไทยกับ
ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค เพ่ือการเป)นแม-เหล็กดึงดูดนักท-องเท่ียวอย-างประทับใจตลอดการท-องเท่ียว
จนเกิดการท-องเท่ียวซํ้าและแนะนําต-อ 
  ๓.๑ ท-องเท่ียวเชิงสร�างสรรค�และวัฒนธรรม ส-งเสริมธุรกิจการท-องเท่ียวเชิง
สร�างสรรค�และวัฒนธรรม โดยการส-งเสริมการท-องเท่ียวผ-านการสร�างและพัฒนาสินค�าและบริการ
ด�วยภูมิปDญญาท�องถ่ิน ความคิดสร�างสรรค� และทุนทางวัฒนธรรม พร�อมท้ังการสนับสนุนการใช�
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท-องเท่ียว การทําการตลาดและการบริหารจัดการ
สถานท่ีท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร� วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพ่ือให�การท-องเท่ียวไทยมีเรื่องราว
ท่ีเป)นเอกลักษณ� มีการคุ�มครองและปกป%องด�านทรัพย�สินทางปDญญาเพ่ือการป%องกันการลอกเลียนแบบ
ซ่ึงรวมถึงการผลักดันให�เมืองประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และศิลปะ ได�รับการข้ึนทะเบียนด�านการ
อนุรักษ�และส-งเสริมให�ก�าวสู-เมืองท่ีได�รับการยอมรับในเวทีสากล อันนําไปสู-การสร�างภาพลักษณ�และ
การจัดทําแผนพัฒนาเมืองและแหล-งท-องเท่ียวท่ีโดดเด-น พร�อมท้ังการส-งเสริมการท-องเท่ียวตาม
ฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนท่ี ท้ังการท-องเท่ียววิถีชุมชน การท-องเท่ียวเชิงเกษตร การท-องเท่ียว
เชิงอนุรักษ� รวมท้ังการส-งเสริมการท-องเท่ียววิถีพุทธ เพ่ือให�ประเทศไทยเป)นจุดหมายปลายทางการ
ท-องเท่ียววิถีพุทธของโลก 
  ๓.๒ ท-องเท่ียวเชิงธุรกิจ สร�างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให�ไทยเป)นจุดหมายปลายทาง
ของการท-องเท่ียวเชิงธุรกิจ โดยส-งเสริมการเป)นศูนย�กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ
ของโลก เนื่องจากไทยมีความได�เปรียบเชิงภูมิศาสตร�ท่ีเหมาะแก-การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและ
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การท-องเท่ียว ท้ังยังมีความพร�อมด�านการบริการท่ีเป)นเอกลักษณ� โดยพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนส-ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต-อสื่อสาร เพ่ืออํานวยความ
สะดวกท้ังในการเดินทางเข�ามาเพ่ือการประชุมและการสร�างความร-วมมือทางธุรกิจระหว-างกัน 
พร�อมท้ังส-งเสริมการขยายพ้ืนท่ีจุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ และการ
พักผ-อนระหว-างประชุมจากเมืองหลักสู-เมืองอ่ืนท่ีมีศักยภาพของไทย รวมถึงสร�างพ้ืนท่ีหรือช-อง
ทางการจัดแสดงผลงานรูปแบบต-างๆ ท้ังการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง รวมถึง
การส-งเสริมให�การพักผ-อนระหว-างการประชุมเป)นการจูงใจและต-อยอดการส-งเสริมการท-องเท่ียวเชิง
สร�างสรรค�และวัฒนธรรมท่ีเน�นรูปแบบการท-องเท่ียวท่ียั่งยืนและส-งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจน
การสนับสนุนการท-องเท่ียวรูปแบบอ่ืนท่ีไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส�นทางการท-องเท่ียวในพ้ืนท่ีอ่ืน 
เพ่ือให�เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจร-วมกัน ซ่ึงรวมถึงการสร�างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข�ามา
ประกอบธุรกิจและการท-องเท่ียวด�วยการอํานวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต-างๆ พร�อมท้ัง
การสร�างความพร�อมของธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องในห-วงโซ-ธุรกิจ 
  ๓.๓ ท-องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย�แผนไทย ผสานศาสตร�และ 
ความชํานาญของการดูแลรักษาด�วยภูมิปDญญาไทยกับศิลปYและความละเอียดอ-อนในการให�บริการ
แบบไทย เพ่ือดึงดูดการท-องเท่ียวเชิงสุขภาพและการแพทย� โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด�าน
การส-งเสริมสุขภาพและการเสริมความงามสู-ตลาดระดับสูง โดยใช�ความคิดสร�างสรรค�และนวัตกรรม 
เพ่ือให�เกิดเป)นเอกลักษณ�การให�บริการตามแบบความเป)นไทยท่ีโดดเด-นในระดับสากล พร�อมท้ัง 
การสร�างความหลากหลายของกิจกรรมส-งเสริมสุขภาพท่ีได�มาตรฐานเป)นท่ียอมรับและเชื่อมโยงกับ
กิจกรรมการท-องเท่ียวอ่ืนๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจการด�านการแพทย�ทางเลือก โดยผสาน
องค�ความรู�จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม-เข�ากังองค�ความรู�และภูมิปDญญาด้ังเดิมของไทย ผลิต
บุคลากรด�านแพทย�แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอ่ืนท่ีมีทักษะภาษา และได�รับการรับรองมาตรฐาน
วิชาชีพให�เพียงพอต-อทิศทางของการท-องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการส-งเสริมการจัดกิจกรรมทางการ
ตลาดของการท-องเท่ียวเชิงสุขภาพและการแพทย�ของไทยให�เป)นท่ีรับรู�ในระดับโลก รวมท้ังการ
ส-งเสริมการจัดการนําเท่ียวเชิงสุขภาพครบวงจรท่ีเชื่อมโยงกับการแพทย�แผนปDจจุบัน 
  ๓.๔ ท-องเท่ียวสําราญทางน้ํา ส-งเสริมให�ไทยเป)นศูนย�กลางการท-องเท่ียวเชิงสําราญ
ทางทะเลและชายฝDXง และเป)นแหล-งท-องเท่ียววัฒนธรรมลุ-มน้ําท่ีมีเอกลักษณ�ท่ีโดดเด-น เนื่องจากไทย 
มีจุดเด-นด�านแหล-งท-องเท่ียวทางน้ําท่ีสวยงามและกิจกรรมการท-องเท่ียวท่ีหลากหลายท่ีสามารถดึงดูด
นักท-องเท่ียวผ-านการชื่นชมธรรมชาติ การร�อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร� วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย 
ตามเส�นทางท-องเท่ียวทางน้ํา ท้ังเรือสําราญและเรือยอร�ช ตามชายฝDXงทะเลท้ังอันดามันและอ-าวไทย 
เกาะ แก-ง ท่ีสวยงาม รวมท้ังการท-องเท่ียวตามแม-น้ําลําคลอง นําไปสู-ศูนย�กลางท-องเท่ียวสําราญ 
ทางน้ํา โดยการปรับบทบาทของท-าเรือในประเทศท่ีมีศักยภาพให�เป)นท-าเรือหลัก การมุ-งพัฒนา
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โครงสร�างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของท-าเรือ มารีน-า และท-าเทียบเรือให�ได�มาตรฐานและ 
การบริหารจัดการท-าเรือท้ังในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของท-าเรือและมารีน-า
ท่ีได�มาตรฐานสากล รวมท้ังพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการท-องเท่ียวตาม
แม-น้ําลําคลองท่ีสําคัญ และมีมาตรการกํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการส-งเสริม
การเชื่อมโยงระบบเดินทางท-องเท่ียวภายในประเทศ ท้ังการเชื่อมโยงเส�นทางท-องเท่ียวทางน้ําให�
เชื่อมต-อกับการเดินทางทางบกและทางอากาศให�มีความสะดวกรวดเร็ว รวมท้ังสร�างให�เกิดเส�นทาง
และแหล-งท-องเท่ียวใหม- และการจัดทําระบบฐานข�อมูลด�านการท-องเท่ียวทางน้ํา นําเทคโนโลยีมาใช�
อํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข�าเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ และพัฒนา
บุคลากรทุกภาคส-วนให�มีความพร�อม รวมถึงการให�ความสําคัญกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ
แหล-งท-องเท่ียว โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของพ้ืนท่ีการท-องเท่ียว 
  ๓.๕ ท-องเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช�ประโยชน�จากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร�ในการ
เชื่อมโยงการท-องเท่ียวกับต-างประเทศ เพ่ือขยายการท-องเท่ียวของไทยและภูมิภาคไปพร�อมกันผ-าน
การเชื่อมโยงโครงสร�างพ้ืนฐานและโลจิสติกส�จากเมืองหลักสู-เมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยง
เส�นทางการท-องเท่ียวไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโขง ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 
โดยการจัดทําเส�นทางท-องเท่ียวเชื่อมโยงระหว-างประเทศ ดังเช-น เส�นทางจุดร-วมทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร� ท่ีเน�นการพัฒนาการท-องเท่ียวเชื่อมโยงและส-งเสริมการท-องเท่ียวร-วมกับประเทศ 
เพ่ือนบ�าน โดยใช�ประโยชน�จากการพัฒนาเส�นทางบก ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศระหว-างกัน 
ในภูมิภาค และส-งเสริมความสัมพันธ�ดันดีท่ีจะทําให�เกิดการท-องเท่ียวยั่งยืนร-วมกัน พร�อมท้ังการ
ส-งเสริมการทําการตลาด ร-วมกันในเส�นทางการท-องเท่ียวระหว-างประเทศให�สอดรับกับทิศทางและ
แนวโน�มของตลาดยุคใหม- ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาแหล-งท-องเท่ียวเดิมและสร�างแหล-งท-องเท่ียวใหม- 
ในประเทศ ให�เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต-ละพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส�นทางการ
ท-องเท่ียวกับต-างประเทศและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกให�มีความปลอดภัยและได�มาตรฐาน 
รวมท้ังป%องกันและแก�ไขปDญหาความเสื่อมโทรมของแหล-งท-องเท่ียว ท้ังแหล-งท-องเท่ียวตามธรรมชาติ
และทางประวัติศาสตร�วัฒนธรรมพร�อมท้ังการใช�ประโยชน�จากการท-องเท่ียวให�เอ้ือต-อผลิตภัณฑ�
ชุมชน รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการต-อเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการสร�างรายได�ไปสู-เมือง 
และชุมชนเพ่ิมจากการท-องเท่ียวของประเทศ และการส-งเสริมการขยายธุรกิจและการทําตลาด
ท-องเท่ียวของไทยในต-างประเทศ โดยใช�ประโยชน�จากเทคโนโลยีต-างๆ ท่ีสอดรับกับพฤติกรรม
ท-องเท่ียวรูปแบบใหม- 
 ๔. โครงสร�างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  โครงสร�างพ้ืนฐานเป)นสิ่งจําเป)นสําหรับ
ประเทศไทยในการก�าวสู-การเป)นศูนย�กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป)นจุดเชื่อมต-อท่ีสําคัญของภูมิภาค
เอเชีย ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด�านเทคโนโลยีอย-างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร�างพ้ืนฐานจะ
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ครอบคลุมถึงโครงสร�างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต�นทุนในการเคลื่อนย�าย
สินค�า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก 
  ๔.๑ เชื่อมโยงโครงข-ายคมนาคมไร�รอยต-อ เชื่อมโยงโครงข-ายคมนาคมระดับ
ภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต�อย-างไร�รอยต-อ โดยมีไทยเป)นจุดเชื่อมโยงหลักของการ
คมนาคมให�เป)นระเบียงเศรษฐกิจแห-งเอเชีย เพ่ือเป)นศูนย�กลางการคมนาคม การขนส-ง การกระจาย
สินค�า การค�า การลงทุน และการท-องเท่ียว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ-มเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงข-ายคมนาคมและโครงสร�างพ้ืนฐานท้ังทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ เพ่ือรอบรับการขนส-งและโลจิสติกส�ตลอดห-วงโซ-อุปทานของภูมิภาค โดยให�ความสําคัญกับ
การขนส-งทางน้ําและระบบรางมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาและบูรณาการการใช�ท-าอากาศยานหลักใน
ส-วนกลางและท-าอากาศยานในส-วนภูมิภาคให�สอดคล�องกับการเชื่อมโยงโครงข-ายท้ังในประเทศและ
ต-างประเทศมากข้ึน พร�อมท้ังการวางโครงข-ายเส�นทางการคมนาคม เชื่อมโยงสู-เมืองหลักของภูมิภาค
อย-างไร�รอยต-อ เพ่ือรองรับการเพ่ิมจํานวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ�านและการพัฒนาระบบขนส-งสาธารณะสมัยใหม-และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในเมืองให�มี
ความเชื่อมโยงกัน ส-งเสริมระบบขนส-งสมัยใหม-และพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีระบบขนส-งสาธารณะ
ให�เกิดประโยชน�ทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการส-งเสริมการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยง
โครงข-ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส�ให�มีมาตรฐานเดียวกันและสร�างความร-วมมือในการอํานวย
ความสะดวกทางการค�าระหว-างกันในภูมิภาคให�ง-ายและสะดวกมากท่ีสุด 
  ๔.๒ สร�างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให�เป)นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และกระจายความเจริญสู-ภูมิภาค ยกระดับรายได�และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก�ปDญหา 
ความม่ันคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให�มีความพร�อมทาง
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจะทําให�ไทยเป)นศูนย�กลางท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมท้ังเป)น
ศูนย�กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส-งเสริมการท-องเท่ียว รวมถึงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจตะวันตกเพ่ือเชื่อมต-อกับการพัฒนาภาคตะวันอก และภาคอ่ืนๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนท้ังทางด�านการค�า การลงทุน และการท-องเท่ียว โดยคํานึงถึงจุดเด-นของแต-ละพ้ืนท่ี
และการเสริมซ่ึงกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ�าน พร�อมท้ังการจัดผัง
เมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การอํานวยความสะดวกทางการค�าการลงทุน ท้ังในด�าน
ข�อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต-างๆ รวมท้ังมีมาตรการสนับสนุนให�เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม
และบริการเป%าหมายท่ีมีการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค-าเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความ
ยั่งยืน 
  ๔.๓ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ สร�างศูนย�กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห-งใหม- 
ในส-วนภูมิภาคคู-ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดสําคัญของไทย
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ส-งเสริมการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี พัฒนาเศรษฐกิจควบคู-ไปกับการพัฒนาเมือง และสร�างเมืองเศรษฐกิจ
เฉพาะด�านเพ่ือส-งเสริมการสร�างคลัสเตอร�ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต�ระบบนิเวศ 
ท่ีเอ้ือต-อการสร�างนวัตกรรมซ่ึงมีมหาวิทยาลัยแต-ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท�องถ่ิน และทุกภาค
ส-วนมีส-วนร-วมเป)นแรงขับเคลื่อน การยกระดับจังหวัดสําคัญเป)นเมืองเศรษฐกิจประจําภาค เพ่ือเป)น
ศูนย�กลางเศรษฐกิจในแต-ละภาคท่ีเชื่อมต-อกับเมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ�าน 
และกระจายศูนย�กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู-ภาคต-างๆ ของไทย การสร�างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะ
ด�านโดยอาศัยความได�เปรียบท่ีแตกต-างกันของแต-ละจังหวัด ซ่ึงช-วยส-งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร� 
ของเกษตรอุตสาหกรรมและบริการ พร�อมท้ังการส-งเสริมและพัฒนาเมืองสร�างสรรค� เพ่ือให�เมือง 
เป)นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม- โดยการส-งเสริมให�เมืองเป)นเจ�าภาพ 
จัดเทศกาลความคิดสร�างสรรค� และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให�ความสําคัญกับการใช�มหาวิทยาลัย 
ในแต-ละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาท�องถ่ิน ขับเคลื่อนองค�ความรู�ด�านนวัตกรรม เพ่ือให�ศูนย�กลาง
เศรษฐกิจในแต-ละภาค 
  ๔.๔ พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม- สนับสนุนให�เกิดระบบนิเวศ 
ในการร-วมสร�างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน-วยงานวิจัยหรือ
มหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก เพ่ือสร�างและถ-ายทอดเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานและเทคโนโลยีข้ันสูง 
เพ่ือการใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ได�จริง ตอบสนองความต�องการของผู�ใช�ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
พร�อมท้ังการสร�างระเบียงทางด-วนดิจิทัล และเสริมสร�างความรู�และโอกาสในการเข�าถึงโครงข-าย 
บรอดแบนด�หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี โดยมีรูปแบบการเชื่อมโยงด�านดิจิทัลท่ีเป)น
มาตรฐานเดียวกันในระดับสากลท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบในการจัดการทรัพยากร
คลื่นความถ่ีให�เพียงพอรองรับบริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีประชาชนท่ัวไปเข�าถึงได� มีการสนับสนุน
ธุรกิจแบบแพลตฟอร�ม ท่ีทําให�เกิดการสร�างงานบริการในโลกดิจิทัลใหม- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
งานบริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร�างความม่ันคงในการเชื่อมโยงเครือข-ายดิจิทัล
เชื่อมต-อกับโลก และการสนับสนุนและเร-งรัดการนําวิทยาศาสตร�ข�อมูล ปDญญาประดิษฐ�และหุ-นยนต�
การออกแบบท่ีคํานึงถึงผู�ใช�เป)นศูนย�กลาง มาใช�ในภาคการผลิตและบริการ เพ่ือเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข-งขันในรูปแบบท่ีทุกคนสามาระเข�าถึงและใช�ประโยชน�จากข�อมูลหลากหลายแหล-งให�เกิด
ประโยชน�สูงสุดในการเพ่ิมศักยภาพคนในสังคมด�วยการเข�าถึงความรู� เครื่องมือบนพ้ืนฐานของ 
ธรรมาภิบาลข�อมูล ซ่ึงครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร� ความมีจริยธรรม และการไม-ละเมิดสิทธิ 
ส-วนบุคคล รวมท้ังการเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน โดยการจัดหาและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ด�านพลังงาน บริหารจัดการพลังงานให�มีประสิทธิภาพและมีการแข-งขันอย-างเป)นธรรม มีราคา 
ท่ีเหมาะสมและการสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีรองรับการใช�พลังงานในรูปแบบต-างๆ เพ่ือสนับสนุนภาค
การผลิต บริการ และการขนส-ง รวมท้ังส-งเสริมการใช�พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
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ในสัดส-วนท่ีมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข-ายไฟฟ%าอัจฉริยะ สร�างและรวบรวมผู�เชี่ยวชาญท้ังใน
และต-างประเทศ ทางด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีท้ังในมหาวิทยาลัย และหน-วยงานวิจัยผ-านการ
สร�างแรงจูงใจต-างๆ เพ่ือให�มีความพร�อมกับการประยุกต�ใช�เทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต รวมท้ังการ
สร�างผลงานท่ีช-วยให�ผู�ประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถนําไปพัฒนาต-อยอดในการสร�าง
ความสามารถในการแข-งขันของประเทศอย-างเต็มท่ี 
  ๔.๕ รักษาและเสริมสร�างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหาภาค ดําเนินกรอบนโยบาย
การเงินและการคลังท่ียืดหยุ-นท่ีพร�อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปDจจัยภายในและ
ภายนอกและพัฒนานโยบายให�สอดคล�องกับแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ�โลกและ 
การดําเนินธุรกิจในอนาคต เพ่ือให�เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะสําหรับการดําเนินและลงทุนทาง
ธุรกิจ เชื่อมโยงการค�าการลงทุนของไทยกับต-างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู-การเป)นชาติการค�าในอนาคต 
และสนับสนุนการเข�าถึงบริการทางการการเงินอย-างสมดุล โดยการสร�างภูมิคุ�มกันให�เศรษฐกิจไทย
ท-ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน 
ขยายความร-วมมือทางการค�าและการลงทุนเพ่ือเปQดตลาดใหม-ท่ีมีศักยภาพ เพ่ือร-วมมือกันในการ
พัฒนาจากการผลิตไปสู-ตลาดเพ่ือส-งเสริมการเป)นชาติการค�าอย-างครบวงจร พร�อมท้ังการรักษา 
ความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอย-างม่ันคงและยั่งยืน ด�วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทศาสตร� และเชิงพ้ืนท่ี การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได�ภาครัฐ ขยายฐานภาษีและดําเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหม-ให�ครอบคลุมบริบททาง
เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย-างรวดเร็ว การรักษาเสถียรภาพการเงิน เพ่ือสร�างภาวะแวดล�อมท่ีเอ้ือ
ต-อการลงทุนและการดําเนินธุรกิจ โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบ
การดําเนินนโยบายการเงินท่ีโปร-งใสและยืดหยุ-น ส-งเสริมให�กลไกตลาดการเงินทํางานอย-างมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร�อมป%องกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการ
ดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได�อย-างครอบคลุมและการส-งเสริมประสิทธิภาพของระบบ
การเงิน ส-งเสริมการแข-งขันระหว-างผู�ให�บริการทางการเงินด�านต-างๆ สร�างบรรยากาศท่ีเอ้ือต-อการนํา
เทคโนโลยีมาใช�ในการให�บริการทางการเงินพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุง
กฎเกณฑ�ท่ีเป)นอุปสรรคต-อการสร�างนวัตกรรมในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 
 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู�ประกอบการยุคใหม- สร�างและพัฒนาผู�ประกอบการยุค
ใหม- ไม-ว-าจะเป)นผู�ประกอบการรายใหญ- กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต�น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม รวมท้ังเกษตรกร ให�เป)นผู�ประกอบการยุคใหม-ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการเป)น
ผู�ประกอบการท่ีมีความสามารถในการแข-งขันและมีอัตลักษณ�ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด�าน  
คือ นวัตกรรมในการสร�างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค�าและบริการ และนวัตกรรมในเชิง
กระบวนการผลิตและบริการพร�อมท้ังเป)นนักการค�าท่ีเข�มแข็งท่ีจะนําไปสู-การสนับสนุนการเป)นชาติ
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การค�า มีความสามารถในการเข�าถึงตลาดท้ังในและต-างประเทศ เป)นผู�ประกอบการท่ี ผลิตเก-ง 
ขายเก-ง หรือ ซ้ือเป)น ขายเป)น บริการเป)นเลิศ สามารถขยายการค�าและการลงทุนไปต-างประเทศ 
รวมท้ังส-งเสริมให�ผู�ประกอบการมีธรรมาภิบาล 
  ๕.๑ สร�างผู�ประกอบการอัจฉริยะ สร�างและพัฒนาผู�ประกอบการท่ีมีความสามารถ
ในการสร�างและใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการการจัดการ 
และการตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและบริการได�อย-างมีประสิทธิภาพและโปร-งใส โดยการ
สร�างและพัฒนาทักษะ องค�ความรู�รอบด�านท่ีจําเป)นต-อการประกอบธุรกิจในยุคใหม-ท่ีมีการแข-งขันสูง 
รวมท้ังทักษะในการวิเคราะห�และใช�ประโยชน�จากข�อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได� ไปพร�อมกับการวางรากฐานการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบให�กับ
เยาวชนรุ-นใหม-ให�มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ พร�อมท้ังการส-งเสริมผู�ประกอบการ 
ในการสร�างนวัตกรรม เพ่ือสร�างความแตกต-างของสินค�าและบริการ และนําไปสู-การพัฒนาต-อยอด
ด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการสร�างมูลค-าเพ่ิมทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอนาคต 
ตลอดจนการผลิตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม รวมถึงการสร�างทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป)นและความถนัด 
ท่ีแตกต-างและหลากหลายของแรงงาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข�องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหม- 
ในอนาคต และการสนับสนุนผู�ประกอบการในการสร�างและพัฒนาสินค�าและบริการให�มีคุณภาพ
มาตรฐานสอดคล�องกับความต�องการของผู�บริโภคและสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู�ประกอบการ
รายใหญ- โดยสร�างระบบและกลไกท่ีทําให�เกิดความเชื่อมโยงของห-วงโซ-มูลค-าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการการผลิตการขนส-งและโลจิสติกส�เพ่ือลดต�นทุนและให�ผลผลิตออกสู-ตลาดอย-าง
สมํ่าเสมอ และการส-งเสริมการรวมกลุ-มให�เกิดคลัสเตอร�ท่ีเข�มแข็ง ผู�ประกอบการสามารถเก้ือหนุน
และเชื่อมโยงกันท้ังในแนวต้ังและแนวนอน เพ่ือเพ่ิมอํานาจการต-อรองในตลาดท่ีสูงข้ึน และลดต�นทุน
การผลิตลง โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านในกลุ-มของตน 
  ๕.๒ สร�างโอกาสเข�าถึงบริการทางการเงิน ส-งเสริมการเข�าถึงบริการทางการเงิน
ของผู�ประกอบการ โดยการจัดหาแหล-งเงินทุนและสนับสนุนให�มีช-องทางทางการเงินท่ีหลากหลาย
และน-าเชื่อถือ การพัฒนาผลิตภัณฑ�ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความ
ต�องการท่ีเหมาะสมกับแต-ละกลุ-ม การท่ีทุกภาคส-วนสามารถเข�าถึงบริการทางการเงินด�วยต�นทุน 
ท่ีเหมาะสม โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช-วยเพ่ิมความสะดวกในการเข�าถึงแหล-งเงินทุน 
การพัฒนาระบบประเมินมูลค-าทรัพย�สินในรูปแบบต-างๆ เพ่ือใช�เป)นหลักประกันทางธุรกิจในการขอ
สินเชื่อของผู�ประกอบการ และการมีระบบการประเมินความน-าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู�จัก
ลูกค�าท่ีสะดวกมากข้ึน โดยใช�ประโยชน�จากข�อมูลท้ังด�านการเงินและท่ีมิใช-การเงิน เพ่ือเป)นข�อมูล
บ-งชี้สถานะและประวัติด�านเครดิตประกอบการพิจารณาของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน 
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  ๕.๓ สร�างโอกาสเข�าถึงตลาด สนับสนุนและสร�างโอกาสให�ผู�ประกอบการสามารถ
เข�าสู-ตลาดท้ังในและต-างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู�ประกอบการ
ให�มีอัตลักษณ�และแบรนด�ท่ีเด-นชัด รวมท้ังพัฒนาบรรจุภัณฑ�สินค�าท่ีมีคุณภาพและมีความแตกต-าง
เพ่ือส-งเสริมการเข�าถึงตลาดต-างๆ โดยเฉพาะอย-างยิ่งในตลาดต-างประเทศ รวมท้ังแพลตฟอร�มในการ
แสดงผลงานของธุรกิจสร�างสรรค� การให�ความสําคัญกับการผลิตโดยใช�ตลาดนําท่ีคํานึงถึงความ
ต�องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดท่ีมีมูลค-าสูง การสนับสนุนช-องทางการตลาดและการชําระเงิน
รูปแบบใหม-โดยการสร�างตลาดออนไลน� แอพพลิเคชันและช-องทางใหม-รองรับไลฟYสไตล�ของคน 
ในอนาคต การสร�างโอกาสให�ผู�ประกอบการสามารถเข�าถึงตลาดจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐได�มากข้ึน และ
การพัฒนาศูนย�กระจายสินค�าท่ีมีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัตกรรมการกระจาย
สินค�าโดยการพัฒนากระบวนการให�ทันสมัยด�วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต 
  ๕.๔ สร�างโอกาสเข�าถึงข�อมูล อนาคตของโลกไร�พรมแดนคือการแข-งขันบน
ฐานข�อมูลจึงต�องสร�างโอกาสให�ผู�ประกอบการสามารถเข�าถึงข�อมูลข-าวสารท่ีจําเป)นและเป)นข�อมูล 
ท่ีทันสมัย เพ่ือการวางแผนธุรกิจ โดยการสร�างโอกาสให�ผู�ประกอบการสามารถเข�าถึงและใช�ประโยชน�
จากเทคโนโลยีและฐานข�อมูลขนาดใหญ-ผ-านระบบออนไลน� เพ่ือต-อยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร�าง
ธุรกิจใหม- การสร�างและพัฒนาศูนย�บริการข�อมูลผู�ประกอบการ เพ่ือเป)นช-องทางหลักในการให�ข�อมูล
และคําปรึกษาแก-ผู�ประกอบการ และเป)นแหล-งรวมท่ีปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบฐานข�อมูล
และสร�างระบบเชื่อมโยงข�อมูลระหว-างหน-วยงานภาครัฐให�มีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานข�อมูล
ความรู�วิจัยและนวัตกรรม โดยเป)นข�อมูลท่ีมีความทันสมัย บูรณากร และต-อเนื่อง เพ่ือประโยชน�ใน
การสืบค�น ต-อยอดในทุกๆ ด�าน และการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมต-อการพัฒนาผู�ประกอบการ 
การสนับสนุนการสร�างและพัฒนาแพลตฟอร�มกลาง ท้ังในด�านการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด 
ท่ีผู�ประกอบการสามารถเข�าถึงและใช�ประโยชน�กันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพ่ือลดต�นทุนของ
ท้ังภาครัฐและเอกชนและการสนับสนุนให�เกิดพ้ืนท่ีทํางานร-วม สําหรับผู�ประกอบการ เพ่ือลดต�นทุน
และเป)นแหล-งแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมต-อธุรกิจระหว-างกันอีกทางหนึ่ง 
  ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข�าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ
กลไกภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส-งเสริมและพัฒนาผู�ประกอบการให�สามารถแข-งขันได� 
อย-างยั่งยืนโดยเน�นประเด็นการเริ่มต�นธุรกิจ การขออนุญาตต-างๆ การจดทะเบียนทรัพย�สิน 
กระบวนการขอและได�รับสินเชื่อ การคุ�มครองผู�ลงทุน การชําระภาษี และการค�าระหว-างประเทศ 
รวมท้ังการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ ท้ังระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ� ระบบมาตรวิทยา ระบบ
ทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพให�มีประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมท้ังการสร�าง
และพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านมาตรฐาน เช-น ศูนย�ทดสอบกลางสําหรับสินค�าเกษตรและ
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อุตสาหกรรม และศูนย�ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค�าและบริการในสระดับสากล โดยให�
ภาคเอกชนเข�ามามีบทบาทในการดําเนินการมากข้ึน พร�อมท้ังการสร�างระบบและศูนย�บ-มเพาะ
ผู�ประกอบการให�มีความเป)นอัจฉริยะโดยบูรณาการการทํางานร-วมกันระหว-างภาครัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนย�การเรียนรู�และให�คําปรึกษาทางด�านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการท้ังในระดับส-วนกลางและชุมชน พร�อมท้ังการส-งเสริมการ
จัดการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีชั้นสูงให�มีประสิทธิภาพและมีความคล-องตัวในการปฏิบัติงาน 
และการส-งเสริมและสนับสนุนให�ผู�ประกอบการทําธุรกิจอย-างเก้ือหนุนกันระหว-างผู�ประกอบการท่ีมี
ขนาดและศักยภาพต-างกัน โดยมีระบบจูงใจให�เกิดการถ-ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร-วมกัน 
ตลอดจนผลักดันการเจรจาทําความตกลงทางการค�าและความร-วมมือระหว-างประเทศ เพ่ือสร�าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร�ด(านการพัฒนาและเสริมสร(างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 

 บทนํา 

 ทรัพยากรมนุษย�เป)นปDจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติ
ไปสู-เป%าหมายการเป)นประเทศท่ีพัฒนาแล�วท่ีขับเคลื่อนโดยภูมิปDญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ ปE 
ข�างหน�า ดังนั้น จึงจําเป)นต�องมีการวางรากฐานพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของประเทศอย-างเป)นระบบ  
โดยจําเป)นต�องมุ-งเน�นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช-วงวัยให�เป)นทรัพยากรมนุษย�ท่ีดี 
เก-งและมีคุณภาพพร�อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข�างหน�าได�อย-างเต็มศักยภาพ ซ่ึงคนไทยใน
อนาคตจะต�องมีความพร�อมท้ังกาย ใจ สติปDญญา มีพัฒนาการท่ีรอบด�านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช-วง
วัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต-อสังคมและผู�อ่ืน มัธยัสถ� อดออม โอบอ�อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป)นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต�อง มีทักษะท่ีจําเป)นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษีท่ี ๓ และอนุรักษ�ภาษาท�องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู�และการพัฒนาตนเอง 
อย-างต-อเนื่อง ตลอดชีวิตสู-การาเป)นคนไทย ท่ีมีทักษะสูง เป)นนวัตกรรม นักคิด ผู�ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม-และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ดังนั้น เพ่ือให�ทรัพยากรมนุษย�ในทุกมิติและในช-วงวัยสามารถได�รับการพัฒนาและ
ยกระดับได�เต็มศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย� จึงได�กําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีเน�นท้ังการแก�ไขปDญหาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ในปDจจุบันและการเสริมสร�างและยกระดับการพัฒนา ท่ีให�ความสําคัญท่ีครอบคลุมท้ังในส-วน
ของการพัฒนาทุนมนุษย� และปDจจัยและสภาพแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องเพ่ือสร�างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต-อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย�อย-างครอบคลุม ประกอบด�วย การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช-วงชีวิต ควบคู-
กับการปฏิรูปท่ีสําคัญท้ังในส-วนของการปรับเปลี่ยนค-านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให�คนมีความดีอยู-ในวิถี
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การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร-วมในการสร�างสังคมท่ีน-าอยู- และมีการปฏิรูปการเรียนรู�แบบพลิกโฉม
ในทุกระดับต้ังแต-ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู�ท่ีตอบสนอง
ต-อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู�ใหม- การเปลี่ยนบทบาทครู 
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ผู�เรียนให�สามารถกํากับการเรียนรู� ท่ีเหมาะสมกับตนเองได�อย-างต-อเนื่องแม�จะออกจากระบบ
การศึกษาแล�ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปDญญาของมนุษย�ท่ีหลากหลายตลอดจนพัฒนาและรักษา
กลุ-มผู�มีความสามารถพิเศษของพหุปDญญาแต-ละประเภท และการปฏิรูประบบเสริมสร�างความรอบรู�
และจิตสํานึกทางสุขภาพ เพ-อให�คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได�ด�วยตนเอง พร�อมกับ
การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต-อการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� ท้ังการเสริมสร�าง
ครอบครัวท่ีเข�มแข็งอบอุ-นซ่ึงเป)นการวางรากฐานการส-งต-อเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู-การพัฒนา
ในช-วงอายุถัดไป โดยการส-งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสร�างครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคนรุ-นใหม- 
การส-งเสริมบทบาทในการมีส-วนร-วมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการข�อมูลด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ระหว-างกระทรวง/
หน-วยงานท่ีเก่ียวข�อง และการเสริมสร�างศักยภาพการกีฬาในการสร�างคุณค-าทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ ในการใช�กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป)นเครื่องมือในการเสริมสร�างสุขภาวะของประชาชน
อย-างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐานรวมถึงการพัฒนาทักษะด�านกีฬาสู-ความเป)นเลิศและกีฬา 
เพ่ือการอาชีพ 

 เป-าหมาย 
 ๑. คนไทยเป)นคนดี คนเก-ง มีคุณภาพ พร�อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๒. สังคมไทยมีสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือและสนับสนุนต-อการพัฒนาคนตลอดช-วงชีวิต 

 ตัวช้ีวัด 

 ๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป)นอยู-ท่ีดีของคนไทย 
 ๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
 ๓. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด(านการพัฒนาและเสริมสร(างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย� 
 ๑. การปรับเปลี่ยนค-านิยมและวัฒนธรรม มุ-นเน�นให�สถาบันทางสังคมร-วมปลูกฝDง
ค-านิยมวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค� โดยบูรณาการร-วมระหว-าง ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา 
และสื่อ ในการหล-อหลอมคนไทยให�มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะท่ีเป)นวิถีการดําเนินชีวิต 
  ๑.๑ การปลูกฝDงค-านิยมและวัฒนธรรมผ-านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส-งเสริม 
ให�ครอบครัวมีความอบอุ-น ดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ� อดออม ซ่ือสัตย�และ



๑๐๐ 

 

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมท่ีช-วยเสริมสร�างคุณลักษณะดังกล-าว รวมท้ัง 
การพัฒนาพ-อแม-ให�เป)นแบบอย-างท่ีดีในการดําเนินชีวิต 
  ๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย� วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา โดยให�สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝDงคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเข�าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมท้ังปรับสภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษาให�เอ้ือต-อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียม 
และประเพณีอันดีงาม 
  ๑.๓ การสร�างความเข�มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ-หลักคําสอนท่ีดีงาม
ให�แก-ประชาชน โดยพัฒนา ผู�เผยแผ-ศาสนาให�ประพฤติปฏิบัติตัวเป)นแบบอย-างตามคําสอนท่ีถูกต�อง
ของแต-ละศาสนา รวมท้ังมีการเผยแผ-หลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคล�องกับการดําเนินชีวิต 
ท่ีเข�าใจง-าย และสามารถนําไปปฏิบัติได�จริง 
  ๑.๔ การปลูกฝDงค-านิยมและวัฒนธรรมโดยใช�ชุมชนเป)นฐาน โดยการพัฒนาผู�นํา
ชุมชนให�เป)นต�นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร�างความเข�มแข็งให�ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน� การจัดระเบียบสังคม และการนําเยาวชนเข�ามามีส-วนร-วมในการทํากิจกรรม
รวมถึงการลงโทษผู�ละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 
  ๑.๕ การสร�างค-านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค�จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ�น 
ให�ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย-างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร�างความรู�สึกรับผิดชอบต-อสังคมของคน
ทุกคนในบริษัท ท้ังพนักงานและลูกค�า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคํานวณผลตอบแทนให�คํานึงถึงต�นทุน
ทางสังคมส-งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม รวมท้ังกระตุ�นให�เกิดการประกอบธุรกิจ 
เพ่ือสังคม 
  ๑.๖ การใช�สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝDงค-านิยมและวัฒนธรรมของคน 
ในสังคม โดยส-งเสริมให�สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย-างเคร-งครัด การจัดเวลา 
และพ้ืนท่ีออกอากาศให�แก-สื่อสร�างสรรค� ในช-วงเวลาท่ีมีผู�ชมมากท่ีสุด รวมท้ังการส-งเสริมการใช�สื่อ
ออนไลน�และเครือข-ายสังคมออนไลน�อย-างสร�างสรรค� นําเสนอตัวอย-างของการมีคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝDงคุณธรรม จริยธรรม และค-านิยมท่ีพึงประสงค� 
  ๑.๗ การส-งเสริมให�คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต-อส-วนรวม 
โดยสร�างความตระหนักให�ประชาชนรู�จักหน�าท่ีของตนเอง การตรงต-อเวลา การยอมรับความ
หลากหลายเห็นคุณค-าและความสําคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทํา เน�นการพ่ึงพาตนเอง 
และมีความรับผิดชอบต-อสังคมและต-อผู�อ่ืน และเป)นพลเมืองท่ีดี และส-งเสริมให�มีวัฒนธรรมการ
ทํางานเพ่ือส-วนรวม สนับสนุน ส-งเสริม เป%าหมายของประเทศและยุทธศาสตร�ชาติ 



๑๐๑ 

 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพตลอดช-วงชีวิต มุ-งเน�นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช-วงวัย
ต้ังแต-ช-วงการต้ังครรภ� ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ-น วัยเรียน วัยผู�ใหญ- วัยแรงงาน และวัยผู�สูงอายุ เพ่ือสร�าง
ทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรู� เป)นคนดี มีวินัย เรียนรู�ได�ด�วยตนเองในทุกช-วงวัย 
มีความรอบรู�ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสม 
ในแต-ละช-วงวัย และความสามารถในการดํารงชีวิตอย-างมีคุณค-า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติ
ให�คนทุกช-วงวัยท่ีเคยกระทําผิดได�กลับมาใช�ชีวิตในสังคมได�อย-างสงบสุข และเป)นกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ 
  ๒.๑ ช-วงการต้ังครรภ�/ปฐมวัย เน�นการเตรียมความพร�อมให�แก-พ-อแม-ก-อนการ
ต้ังครรภ� ส-งเสริมอนามัยแม-และเด็กต้ังแต-เริ่มต้ังครรภ� ส-งเสริมการเกิดอย-างมีคุณภาพ สนับสนุนการ
เลี้ยงลูกด�วยนมแม- การส-งเสริมการให�สารอาหารท่ีจําเป)นต-อสมองเด็ก และให�มีการลงทุนเพ่ือการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยให�มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด�าน 
  ๒.๒ ช-วงวัยเรียน/วัยรุ-น ปลูกฝDงความเป)นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ
การเรียนรู�ท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด�านการคิดวิเคราะห� สังเคราะห� 
ความสามารถในการแก�ปDญหาท่ีซับซ�อน มีภูมิคุ�มกันต-อปDญหาหรืออาชญากรรมต-างๆ มีความคิด
สร�างสรรค� มีความสามารถในการทํางานร-วมกับผู�อ่ืน มีความยืดหยุ-นทางความคิด รวมถึงทักษะ 
ด�านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช�เทคโนโลยี และได�รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
สอดคล�องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรู� 
เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแต-ละช-วงวัยและนําไปปฏิบัติได� ตลอดจน
การพัฒนาทักษะการเรียนรู�ท่ีเชื่อมต-อกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคล�องกับความ
ต�องการของประเทศ มีทักษะชีวิตสามารถอยู-ร-วมและทํางานกับผู� อ่ืนได�ภายใต�สังคมท่ีเป)น 
พหุวัฒนธรรม 
  ๒.๓ ช-วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย-างต-อเนื่อง 
สอดคล�องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต�องการของตลาดแรงงาน มีการทํางานตาม
หลักการทํางานท่ีมีคุณค-าเพ่ือสร�างผลิตภาพเพ่ิมให�กับประเทศ มีวัฒนธรรมการทํางานท่ีพึงประสงค� 
มีความรู� ความเข�าใจและมีทักษะทางการเงินเพ่ือให�สามารถบริการจัดการการเงินของตนเองและ
ครอบครัวมีการวางแผนทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ-อแม-ต-อครอบครัว มีการ
พัฒนาระบบการเรียนรู� และการอํานวยความสะดวกด�านความรู� เพ่ือพัฒนาความรู� แรงงานฝEมือ 
ความชํานาญพิเศษ การเป)นผู�ประกอบการใหม- และการพัฒนาต-อยอดความรู�ในการสร�างสรรค�งาน
ใหม-ๆ รวมท้ังมาตรการขยายอายุการทํางาน 
  ๒.๔ ช-วงวัยผู�สูงอายุ ส-งเสริมให�ผู�สูงอายุเป)นพลังงานในการขับเคลื่อนประเทศ 
ส-งเสริมให�มีการทํางานหลักเกษียณ ผ-านการเสริมทักษะการดํารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได� 



๑๐๒ 

 

มีงานทําท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร�างเสริมสุขภาพ ฟNOนฟูสุขภาพ การป%องกันโรคให�แก-ผู�สูงอายุ 
พร�อมกับจัดสภาพแวดล�อมให�เป)นมิตรกับผู�สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคล�องกับความ
จําเป)นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การมีส-วนร-วมของผู�สูงอายุในสังคม 
 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู� ท่ีตอบสนองต-อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยมุ-งเน�นผู�เรียนให�มีทักษะการเรียนรู�และมีใจใฝWเรียนรู�ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู�
ใหม- การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบ
การเรียนรู�ตลอดชีวิต การสร�างความต่ืนตัวให�คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการ
วางตําแหน-งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย�และประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับ
การเรียนรู� โดยใช�ดิจิทัลแพลตฟอร�ม และการสร�างระบบการศึกษาเพ่ือเป)นเลิศทางวิชาการระดับ
นานาชาติ 
  ๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู�ให�เอ้ือต-อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษ 
ท่ี ๒๑ โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู�ในทุกระดับชั้นอย-างเป)นระบบ ต้ังแต-ระดับปฐมวัยจนถึง
อุดมศึกษาท่ีมุ-งเน�นการใช�ฐานความรู�และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู�ทางวิทยาศาสตร�
และการต้ังคําถาม ความเข�าใจและความสามารถในการใช�เทคโนโลยี ความรู�ทางวิศวกรรมศาสตร� 
และการคิดเพ่ือหาทางแก�ปDญหา ความรู�และทักษะทางศิลปะ และความรู�ด�านคณิตศาสตร�และระบบ
คิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ� การพัฒนาระบบการเรียนรู�เชิงบูรณาการท่ีเน�นการลงมือ
ปฏิบัติมีการสะท�อนความคิด/ทบทวนไตร-ตรอง การสร�างผู�เรียนให�สามารถกํากับการเรียนรู�ของตนได� 
การหล-อหลอมทักษะการเรียนรู�และความคิดสร�างสรรค�ท่ีผู�เรียนสามารถนําองค�ความรู�ไปใช�ในการ
สร�างรายได�หลายช-องทาง รวมท้ังการเรียนรู�ด�านวิชาชีพและทักษะชีวิต 
  ๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาทครูให�เป)นครูยุคใหม- โดยปรับบทบาทจากครูสอนเป)น
โค�ชหรือผู�อํานวยการการเรียนรู� ทําหน�าท่ีกระตุ�น สร�างแรงบันดาลใจ แนะนําวิธีเรียนรู�และวิธีจัด
ระเบียบการสร�างความรู� ออกแบบกิจกรรมและสร�างนวัตกรรมการเรียนรู�ให�ผู�เรียน และมีบทบาท 
เป)นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู�เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผู�เรียน รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนา
ครูต้ังแต-การดึงดู คัดสรร ผู�มีความสามารถสูงให�เข�ามาเป)นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพ
และสมรรถนะครูอย-างต-อเนื่องครอบคลุมท้ังเงินเดือน เส�นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน
และสร�างเครือข-ายพัฒนาครูให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว-างกัน รวมถึงการพัฒนาครูท่ีมีความ
เชี่ยวชาญด�านการสอนมาเป)นผู�สร�างครูรุ-นใหม-อย-างเป)นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู�เรียน
โดยตรง 
  ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
จัดให�มีมาตรฐานข้ันตํ่าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร�างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร�างความ
รับผิดชอบต-อผลลัพธ�และให�เอ้ือต-อการเข�าถึงการศึกษาอย-างเสมอภาค ท่ัวถึง และใช�ทรัพยากรได�
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อย-างมีประสิทธิภาพ การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสู-ความเป)นเลิศ ปฏิรูป
การคลังด�านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณ
ตรงสู-ผู�เรียน ส-งเสริมการมีส-วนร-วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยแยกออกจากระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพท่ีเน�นผลลัพธ�ท่ีตัวผู�เรียน 
รวมท้ังมีการปฏิรูประบบการสอบท่ีนําไปสู-การวัดผลในเชิงทักษะท่ีจําเป)นสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
มากกว-าการวัดระดับความรู� ตลอดจนมีการวิจัยและใช�เทคโนโลยีในการสร�างและจัดการความรู� 
ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล�องกับบริบทพ้ืนท่ี 
  ๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิต โดยเน�นการจัดระบบการศึกษา 
และระบบฝUกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุ-นผ-านการพัฒนากลไกต-างๆ อาทิ 
การพัฒนาการศึกษาออนไลน�แบบเปQด การพัฒนาระบบการเรียนรู�เก่ียวกับทักษะการรู�ดิจิทัล การมี
ระบบเทียบโอนประสบการณ� ระบบธนาคารหน-วยกิต มาตรการจูงใจให�คนเข�าสู-การยกระดับทักษะ 
การให�สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ-านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย-างต-อเนื่อง
ภายใต�กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ต�องพัฒนาระบบการเรียนรู�ในชุมชนให�เข�าถึงความรู�ได�ทุกท่ี 
ทุกเวลาปรับปรุงแหล-งเรียนรู�ในชุมชนให�เป)นพ้ืนท่ีเรียนรู�เชิงสร�างสรรค�และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู�
และทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ได�แก- การอ-านออก-เขียนได�-คิดเลขเป)น โดยระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจท่ีอยากเรียนรู� การสร�างนิสัย
ใฝWเรียนรู� และให�ผู�เรียนได�ตระหนักถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว รวมท้ังนําความรู�ไปพัฒนาต-อยอดหรือ
ประยุกต�ใช�ในการดําเนินชีวิตได� 
  ๓.๕ การสร�างความต่ืนตัวให�คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบและ 
การวางตําแหน-งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย�และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความ
เข�าใจลุ-มลึกในประวัติศาสตร� ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ�าน 
เพ่ิมการรับรู�ของคนไทยด�านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค-าและมีความอดกลั้นต-อความแตกต-างทาง
ความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผ-านความสามารถในการใช�ภาษาเพ่ือนบ�าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน 
และนักเรียน การฝDงตัวและการทํางานระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบ�านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย� 
  ๓.๖ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู�โดยใช�ดิจิทัลแพลตฟอร�ม โดยเน�น 
การพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู� องค�ความรู� การใช�เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค-า
ของครูไปพร�อมกัน การพัฒนาสื่อสารเรียนรู�ท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเข�าถึงทรัพยากรและใช�
ประโยชน�จากระบบการเรียนรู�และพัฒนาตนเองผ-านเทคโนโลยีการเรียนรู�สมัยใหม-ให�เกิดประโยชน�
สูงสุด 
  ๓.๗ การสร�างระบบการศึกษาเพ่ือเป)นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน�น
การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด-นเฉพาะ
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สาขาสู-ระดับนานาชาติ ในการให�บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน 
ควบคู-กับการสร�างเครือข-ายความร-วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร�างความแข็งแกร-งทางวิชาการ เป)นศูนย�ฝUกอบรม และศูนย�ทดสอบ
สมรรถนะในระดับภูมิภาค 
 ๔. การตระหนักถึงพหุปDญญาของมนุษย�ที่หลากหลาย  อาทิ ภาษา ตรรกะและ
คณิตศาสตร� ด�านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร-างกาย การจัดการตนเอง 
มนุษยสัมพันธ� รวมถึงผู�มีความสามารถอันโดดเด-นด�านด�านหนึ่งหรือหลายด�าน โดยการพัฒนาและ
รักษากลุ-มผู�มีความสามารถพิเศษของพหุปDญญาแต-ละประเภท การสร�างสภาพแวดล�อมและระบบ
สนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปDญญา การสร�างเสริมศักยภาพผู�มีความสามารถพิเศษ 
ให�สามารถต-อยอดการประกอบอาชีพได�อย-างม่ันคง 
  ๔.๑ การพัฒนาและส-งเสริมพหุปDญญาผ-านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพ 
แวดล�อม รวมท้ังสื่อ ต้ังแต-ระดับปฐมวัย เพ่ือสร�างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุล มีทางเลือก
ในการใช�ศักยภาพพหุปDญญาในการดํารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปDญญาท่ีสังคมยอมรับและเห็น
ความสําคัญ รวมท้ังมีกลไกคัดกรองและส-งเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษจัดโรงเรียน 
ระบบเสริมประสบการณ� การมีส-วนร-วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร�างมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนา 
ผู�มีความสามารถพิเศษผลักดันให�ประเทศไทยมีบทบาทเด-นในประชาคมโลก ท้ังด�านกีฬา ภาษและ
วรรณกรรม สุนทรียศิลปY ตลอดจนการวิจัย 
  ๔.๒ การสร�างเส�นทางอาชีพ สภาพแวดล�อมการทํางาน และระบบสนับสนุนท่ี
เหมาะสมสําหรับผู�มีความสามารถพิเศษผ-านกลไกต-างๆ โดยจัดให�มีโครงสร�างพ้ืนฐาน เครื่องมือ 
การทํางานท่ีเหมาะสม การสร�างระบบเชื่อมโยงเครือข-ายวิจัยกับศูนย�ความเป)นเลิศท่ีมีอยู-ในปDจจุบัน
ในรูปแบบการร-วมมือ การมีกลไกการทํางานในลักษณะการรวมตัวของกลุ-มคนในหลายสาขาวิชา 
เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน�าให�สามารถต-อยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทย�การ
พัฒนาประเทศ การสร�างความร-วมมือและเชื่อมต-อกับสถาบันวิจัยอ่ืนๆ ท่ัวโลก เพ่ือสร�างความ
เข�มแข็งให�นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปQดพ้ืนท่ีให�การสร�างเสริมศักยภาพผู�มี
ความสามารถพิเศษให�สามารถต-อยอดการประกอบอาชีพได�อย-างม่ันคง 
  ๔.๓ การดึงดูดกลุ-มผู�เชี่ยวชาญต-างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต-างประเทศ
ให�มาสร�างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให�กับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทํางานชั่วคราวและ
ถาวร ตามความเหมาะสมของเป%าหมายการพัฒนาประเทศในช-วงระยะเวลาต-างๆ รวมถึงผู�มี
ความสามารถท่ีมีศักยภาพสูงด�านต-างๆ ลูกหลานชาวต-างชาติท่ีกําเนิดในประเทศไทยท่ีมีความสามารถ
พิเศษ และการรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ัวโลก และผู�เชี่ยวชาญท่ีมีศักยภาพ
หรือทักษะสูงในสาขาต-างๆ ท่ีเป)นประโยชน�ต-อการพัฒนาประเทศ ควบคู-กับการรักษาและส-งเสริม 
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ผู�มีความสามารถพิเศษท้ังคนไทยหรือคนต-างชาติท่ีกําเนิดในประเทศไทยได�แสดงศักยภาพและใช�
ความสามารถในการทําประโยชน�และสร�างชื่อเสียงให�แก-ประเทศ 
 ๕. การเสริมสร�างให�คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังด�านกาย ใจ สติปDญญาและ
สังคม มุ-งเน�นการเสริมสร�างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ท่ีนําไปสู-การมีศักยภาพในการจัดการ
สุขภาวะท่ีดีได�ด�วยตนเอง พร�อมท้ังสนับสนุนให�ทุกภาคส-วนมีส-วนร-วมในการสร�างเสริมให�คนไทยมีสุข
ภาวะท่ีดี และมีทักษะด�านสุขภาวะท่ีเหมาะสม 
  ๕.๑ การสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค�ความรู�และการสื่อสาร 
ด�านสุขภาวะท่ีถูกต�องและเชื่อถือได�ให�แก-ประชาชน พร�อมท้ังเฝ%าระวังและจัดการกับความรู�ด�านสุข
ภาวะท่ีไม-ถูกต�อง จนเกิดเป)นทักษะทางปDญญาและสังคมท่ีเป)นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุข
ภาวะตนเองของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให�มีความเหมาะสมและ
การมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอในการดํารงชีวิต 
  ๕.๒ การป%องกันและควบคุมปDจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร�าง
เสริมสุขภาวะในทุกนโยบายท่ีให�หน-วยงานทุกภาคส-วนมีส-วนร-วมในการรับผิดชอบต-อสุขภาพของ
ประชาชนเพ่ือลดภัยคุกคามท่ีเป)นอุปสรรคต-อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
  ๕.๓ การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต-อการมีสุขภาวะท่ีดี โดยส-งเสริมให�มีการจัด
สภาพแวดล�อมทางกายภาพท่ีเป)นมิตรต-อสุขภาพและเอ้ือต-อการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะ
ของสังคม จัดทํามาตรการทางการเงินการคลังท่ีสนับสนุนสินค�าท่ีเป)นมิตรต-อสุขภาพ สนับสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีช-วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมท้ังกําหนดให�มีการประเมินผล
กระทบด�านสุขภาพ โดยชุมชนและภาคประชาชนก-อนการดําเนินโครงการท่ีอาจกระทบต-อระดับสุข
ภาวะ 
  ๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร�างสุขภาวะท่ีดี 
โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม-มาใช�ในการสร�างความเป)นเลิศทางด�านบริการทางการแพทย� 
และสุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนาปDญญาประดิษฐ�ในการให�คําปรึกษา 
วินิจฉัย และพยากรณ�การเกิดโรคล-วงหน�า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให�มีความ
หลากหลาย เข�าถึงง-าย เพ่ือเป)นการแก�ไขปDญหาบุคลากรทางการแพทย�ท่ีมีความเชี่ยวชาญในพ้ืนท่ี
ห-างไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ�เข�ากับอินเทอร�เน็ต ทางด�านสุขภาพ และจัดให�มีระบบการเก็บ
ข�อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช-วงชีวิตให�มีประสิทธิภาพ โดยอยู-บนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการ
คลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ-ายเพ่ือให�บริการด�านสุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูป
ระบบหลักประกันสุขภาพในการสร�างสุขภาวะท่ีดีให�กับประชาชนทุกช-วงวัยอย-างมีประสิทธิภาพ 
พอเพียง เป)นธรรม และยั่งยืน 



๑๐๖ 

 

  ๕.๕ การส-งเสริมให�ชุมชนเป)นฐานในการสร�ารงสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยให�
ชุมชนเป)นแหล-งบ-มเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ-านการจัดการความรู�ด�านสุขภาพท่ี
เป)นประโยชน�และสนับสนุนให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู� การสร�างสุขภาวะท่ีพึงประสงค�ระหว-างกัน 
โดยรัฐจะทําหน�าท่ีเป)นผู�อํานวยความสะดวกท่ีสําคัญในการอํานวยความสะดวกให�ชุมชนสามารถ 
สร�างการมีสุขภาวะดีของตนเองได� เพ่ือให�ชุมชนเป)นพ้ืนท่ีสําคัญในการจัดการสุขภาวะของแต-ละพ้ืนท่ี 
 ๖. การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต-อการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 
มุ-งเน�นการสร�างความอยู-ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส-งเสริมบทบาทในการมีส-วนร-วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� การปลูกฝDงและพัฒนาทักษะ 
นอกห�องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� 
  ๖.๑ การสาร�างความอยู-ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส-งเสริมการเกิดอย-างมี
คุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู� การทํางานและการดํารงชิตอย-างมี
คุณภาพของประชากรแต-ละช-วงวัย โดยเริ่มจากการสร�างและพัฒนาบุตรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือส-งเสริม 
การเกิดท่ีมีคุณภาพในกลุ-มประชากรวัยเจริญพันธุ�ทุกกลุ-มให�มีประชากรท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการสร�าง
ครอบครัวท่ีเหมาะสมกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยส-งเสริมความรู�ในการวางแผนชีวิตท่ีเหมาะสมกับ
ค-านิยมของคนรุ-นใหม- และการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนฐานความรู�ทางวิชาการต้ังแต-ช-วงต้ังครรภ�
และถึงช-วงอายุต-างๆ โดยให�ทุกภาคส-วนในสังคมเข�ามามีส-วนร-วม พร�อมท้ังการพัฒนาสภาพแวดล�อม
ท่ีเอ้ือต-อการสร�างครอบครัวอบอุ-นเข�มแข็ง โดยเน�นการส-งเสริมการเก้ือกูลกันของคนทุกวัย 
ในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส-งเสริมนโยบายการสร�างความสมดุลระหว-างชีวิต
และการทํางาน การส-งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการท่ีส-งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู�สูงอายุ การสนับสนุน
บทบาทของชุมชนองค�กรปกครองส-วนท�องถ่ินในการเข�ามาเสริมสร�างความเข�มแข็งของครอบครัว 
รวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย กําหนดบทบาท และจัดสรรทรัพยากรให�องค�กรปกครองส-วนท�องถ่ินในการ
เสริมพลังครอบครัวควบคู-กับการปฏิรูปสื่อให�มีบทบาทในเชิงสร�างสรรค�ในการให�ความรู�ต-อการพัฒนา
และเสริมสร�างความเข�มแข็งครอบครัว 
  ๖.๒ การส-งเสริมบทบาทการมีส-วนร-วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค�กรปกครอง
ส-วนท�องถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� เข�ามามีส-วนร-วมในการสร�าง 
บรรทัดฐานท่ีดีในสังคม การสร�างกระบวนการเรียนรู�และพัฒนาทักษะของประชากรให�สอดคล�องกับ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร�างความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและ
การมีส-วนร-วมในการแก�ปDญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนด�านวิชาการและสร�างนวัตกรรม 
ท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน 
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  ๖.๓ การปลูกฝDงและพัฒนาทักษะนอกห�องเรียน โดยเน�นให�พ-อแม-มีวัฒนธรรม 
ท่ีปลูกฝDงให�ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู�ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังส-งเสริมให�ทุกภาคส-วน 
เปQดพ้ืนท่ีแห-งการเรียนรู� และจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก-ครอบครัวทุก
ลักษณะ รวมถึงจัดให�มีพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรมสาธารณะให�เป)นศูนย�รวมแห-งการถ-ายทอดและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ�การเรียนรู�ร-วมกัน เพ่ือส-งเสริมการใช�เวลาอย-างสร�างสรรค�และมีคุณภาพ 
ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีคุณภาพและสามารถเข�าถึงได�ง-าย 
  ๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� ท่ีมีความเชื่อมโยง
และบูรณาการข�อมูลด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ระหว-างกระทรวง หน-วยงานท่ีเก่ียวข�องโดยการ
เชื่อมโยงข�อมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพ 
ในตลอดช-วงชีวิต เพ่ือเสริมและสร�างศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� 
ตามพันธกิจของแต-ละกระทรวงให�มีความเข�มแข็ง และตอบโจทย�ประเทศ เป)นฐานข�อมูลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ-อน จุดแข็ง 
และศักยภาพบุคคลของประเทศ นําไปสู-การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทย
อย-างมีทิศทางและสอดคล�องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข�อมูลท่ีสนับสนุนการผลิต
กําลังแรงงานท่ีมีทักษะตรงต-อความต�องการของตลาดงานในอนาคต และใช�ประกอบการตัดสินใจ 
ในการศึกษาต-อ ธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผู�สูงอายุท่ีมีความรู� ประสบการณ� และทักษะ 
เพ่ือถ-ายทอดความรู� ประสบการณ� และทักษะให�เกิดประโยชน�ต-อประเทศชาติ 
 ๗. การเสริมสร�างศักยภาพการกีฬาในการสร�างคุณค-าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
โดยมุ-งส-งเสริมการใช�กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป)นเครื่องมือในการเสริมสร�างสุขภาวะของ
ประชาชนอย-างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร�างนิสัยรักกีฬาและมีน้ําใจเป)นนักกีฬาและ
การใช�กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร�างความสามัคคีของคนในชาติ หล-อหลอมการเป)น
พลเมืองดีพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังการพัฒนาทักษะด�านกีฬาสู-ความเป)นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ
ในระดับนานาชาติในการสร�างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 
  ๗.๑ การส-งเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให�กลายเป)นวิถีชีวิต 
โดยส-งเสริมให�เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุ-มพิเศษ และผู�ด�อยโอกาส มีความรู� ความเข�าใจ
ท่ีถูกต�องเก่ียวกับการออกกําลังกาย การปฐมพยาบาลเบ้ืองต�น และการเล-นกีฬาบางชนิดท่ีมีความ
จําเป)นต-อทักษะในการดํารงชีวิต รวมท้ังการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความ
ถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอย-างต-อเนื่องจนกลายเป)นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ 
สร�างความสัมพันธ�อันดี หล-อหลอมจิตวิญญาณและการเป)นพลเมืองดี 
  ๗.๒ การส-งเสริมให�ประชาชนมีส-วนร-วมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ โดยเน�นการจัดกิจกรรมกีฬา สร�างโอกาสและสนับสนุนการมีส-วนร-วมในกิจกรรมกีฬา



๑๐๘ 

 

อย-างต-อเนื่อง การปลูกฝDงให�มีคุณธรรมของความเป)นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู�แพ� รู�ชนะ รู�อภัยและ
รู�จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านอุปกรณ� สถานท่ีและสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล�องกับความต�องการและ
เหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ-ม ทุกเพศ ทุกวัย 
  ๗.๓ การส-งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู-ระดับอาชีพ โดยมุ-งการสร�างและพัฒนา
นักกีฬาของชาติ การเฟ%นหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สร�างพ้ืนท่ีและโอกาสในการแข-งขันแสดง
ศักยภาพด�านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร�การกีฬา การส-งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ 
และสร�างแรงบันดาลใจในการต-อยอดความสําเร็จจากความเป)นเลิศสู-การประกอบอาชีพและมี
เส�นทางอาชีพท่ีม่ันคง ควบคู-กับส-งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด�านการกีฬา นันทนาการ
และวิทยาศาสตร�การกีฬา การจัดการความรู� และพัฒนาระบบฐานข�อมูล เพ่ือนํามาใช�ส-งเสริมและ
สนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป)นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย� 
  ๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด�านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ-งสร�างและพัฒนาบุคลากรด�านการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผู�สอนกีฬา 
ผู�ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร�การกีฬา ผู�บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู�ท่ีเก่ียวข�องต-างๆ 
อย-างเป)นระบบและมีมาตรฐาน สามารถถ-ายทอดความรู�ให�เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคล 
กลุ-มพิเศษ และผู�ด�อยโอกาสได�อย-างถูกต�อง และสามารถต-อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป)นบุคลากร
ทางการกีฬาและนันทนาการท่ีมีมาตรฐานของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและการพัฒนาให�เป)นศูนย�กลางการลงทุนและ 
ฐานการผลิตด�านอุตสาหกรรมกีฬาของภูมิภาคเอเชียควบคู-กับการพัฒนาการท-องเท่ียวเชิงกีฬา 
และนันทนาการ การสนับสนุนและส-งเสริมการผลิตบุคลากร และการพัฒนานวัตกรรมท่ีสนับสนุน
อุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการส-งเสริมและสนับสนุนผู�ประกอบการกีฬา 
และนันทนาการ และธุรกิจท่ีเก่ียวข�อง 

ยุทธศาสตร�ชาตดิ(านการสร(างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 บทนํา 
 ปDญหาความเหลื่อมล้ําจะเป)นหนึ่งความท�าทายท่ีสําคัญในการพัฒนาและยกระดับ
ประเทศให�สามารถเติบโตได�อย-างยั่งยืน และบรรลุเป%าหมายของการเป)นประเทศท่ีมีรายได�สูงในอีก 
๒๐ ปEข�างหน�า ท้ังนี้ ถึงแม�ว-าหลายทศวรรษท่ีผ-านมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนา
ประเทศให�ก�าวออกจากภาวะความยากจน แต-การแก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําและการสร�างความเป)น
ธรรมนับว-ายังประสบปDญหาท�าทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคม
ยังคงมีการกระจุกตัวอยู-มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม-ท่ัวถึง รวมท้ังโอกาสการถือครอง
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ท่ีดินและการเข�าถึงข�อมูลข-าวสาร องค�ความรู� แหล-งทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ําระหว-างกลุ-มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซ่ึงอาจ
ก-อให�เกิดปDญหาด�านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังในส-วนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเข�าสู-ภาคอุตสาหกรรม
และบริการ โดยเฉพาะอย-างยิ่งเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ-ไม-ก่ีเมือง ทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างของครอบครัว และส-งผลกระทบต-อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ
ในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเข�าสู-สังคมสูงวัยอย-างสมบูรณ�ในอนาคต
อันใกล� 
 ดังนั้น ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได�กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีเน�นการตอบโจทย�การสร�างความเป)นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เพ่ือให�การเติบโตของประเทศเป)นการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนได�รับประโยชน�
อย-างท่ัวถึงและเป)นธรรม การกําหนดให�ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป)นกลุ-มเป%าหมายของการปรับ
โครงสร�างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย�กลางความเจริญเพ่ือให�เกิดการสร�างงานในพ้ืนท่ี 
เพ่ือพลิกฟNOนโครงสร�างทางสังคมควบคู-ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช-วยลดความเสี่ยงต-อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนี้ ยังเน�นการดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบด�วยภาคส-วนต-างๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท�องถ่ิน มาร-วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงจะช-วยให�เกิดการ
แก�ปDญหาความเหลื่อมล้ําท่ียั่งยืนรวมท้ังการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
และการเตรียมความพร�อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล�อมให�
เป)นประชากรท่ีมีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน�แก-ครอบครัว ชุมชน และสังคมให�นาน
ท่ีสุด 

 เป-าหมาย 
 ๑. สร�างความเป)นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
 ๒. กระจายศูนย�กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให�ทุกภาคส-วน 
เข�ามาเป)นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 ๓. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท�องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร�างสังคมคุณภาพ 

 ตัวช้ีวัด 
 ๑. ความแตกต-างของรายได�และการเข�าถึงบริการภาครัฐระหว-างกลุ-มประชากร 
 ๒. ความก�าวหน�าของการพัฒนาคน 
 ๓. ความก�าวหน�าในการพัฒนาจังหวัดในการเป)นศูนย�กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี 
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 ๔. คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด(านการสร(างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สร�างความเป)นธรรมในทุกมิติ 
  ๑.๑ ปรับโครงสร�างเศรษฐกิจฐานราก  พัฒนาการเกษตรให�เหมาะสมกับศักยภาพ
ของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนท�องถ่ิน โดยเน�นระบบการจัดการตนเอง
ของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให�เกษตรกรเข�าถึงฐานทรัพยากร การ
วิจัย ความรู� ท้ังทางด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป)นผู�ประกอบการ
ตลาดห-วงโซ-คุณค-า และเพ่ิมช-องทางการตลาดและเชื่อมโยงการค�าด�วยเครือข-ายพันธมิตรและวิสหกิจ
เพ่ือสังคม กําหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปDญญาท�องถ่ิน รวมถึงส-งเสริมการผลิตแปรรูปสินค�าให�มี
เอกลักษณ�และการจัดการในภาคบริการท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน เพ่ือยกระดับ
เกษตรกรสู-การเป)นผู�ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย-อมในภาคการเกษตร 
  ๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ�มครองผู�บริโภค โดยกําหนดมาตรการเพ่ือสร�าง
ความเสมอภาคท่ีสําคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนา
ระบบข�อมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ กําหนดเป%าหมายการจัดเก็บภาษี 
และค-าธรรมเนียมเพ่ือนําไปใช�ในการจัดบริการท่ีชัดเจน ตลอดจนการคุ�มครองผู�บริโภค โดยเน�นการ
แก�ไขกฎหมายท่ีไม-เป)นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ�มครองผู�บริโภค สนับสนุนองค�กรของ
ผู�บริโภคให�มีความเข�มแข็ง ป%องกันการละเมิดสิทธิผู�บริโภคและอํานวยความยุติธรรมแก-ผู�บริโภค
สนับสนุนการบริโภคอย-างยั่งยืน และส-งเสริมให�องค�กรปกครองส-วนท�องถ่ินมีบทบาทในการคุ�มครอง
ผู�บริโภคได�อย-างเป)นรูปธรรม 
  ๑.๓ การกระจายการถือครองท่ีดินและการเข�าถึงทรัพยากร โดยแก�ไขปDญหา 
ความขัดแย�งระหว-างเขตพ้ืนท่ีปWาทับซ�อนพ้ืนท่ีทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข�าใช�
ประโยชน�ท่ีดิน กําหนดมาตรการเพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน�ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อย-างเป)นธรรมและ
กระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมต-อการประกอบอาชีพเพ่ือให�เกิดความเป)นธรรมในการ
ถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทต-างๆ ให�ผู�มีรายได�น�อยและผู�ท่ีไม-มี
ท่ีดินเป)นกรรมสิทธิ์ใช�เป)นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได� รวมถึง 
การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องในการใช�ประโยชน�ท่ีดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับ
ประชาชนเพ่ือให�ผู�มีรายได�น�อยเข�าถึงการใช�ประโยชน�ท่ีดินได�อย-างเป)นธรรมและมีท่ีอยู-อาศัยท่ีม่ันคง 
  ๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ�มครองแรงงานไทย ให�เป)นแรงงานฝEมือท่ีมีคุณภาพและ
ความริเริ่มสร�างสรรค� มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยส-งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ�างให�มอง
ลูกจ�างว-าสามารถเพ่ิมมูลค-าและคุณค-าให�กับธุรกิจได� สถานประกอบการจัดโครงสร�างค-าจ�าง 
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ตามความสามารถและประสบการณ� ส-งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล-งเงินทุนเพ่ือผู�ใช�
แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให�เป)นไปตาม
มาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด�านคุณภาพแรงงาน ท้ังในด�านทักษะฝEมือแรงงานและ
ความสามารถด�านเทคโนโลยี ภาษา และการจัดการ เพ่ือส-งเสริมให�แรงงานพัฒนาตนเองไปเป)น
ผู�ประกอบการได� 
  ๑.๕ สร�างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช-วงวัยทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ-ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย-างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ังสร�าง
สภาพแวดล�อมทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือต-อการดํารงชีวิตและการมีส-วนร-วมเป)นพลังในสังคม
สําหรับคนทุกกลุ-ม โดยเฉพาะผู�พิการและผู�สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข�อมูลสวัสดิการรายบุคคล 
และการพัฒนาระบบการให�บริการสวัสดิการท่ีเป)นความร-วมมือระหว-างรัฐบาล องค�กรปกครองส-วน
ท�องถ่ิน องค�กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค�กรประชาสังคม เพ่ือให�สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ�วนหน�า
ได�อย-างมีประสิทธิภาพและควบคุมค-าใช�จ-ายไม-ให�เป)นภาระทางการคลังมากเกินไป ส-งเสริมและสร�าง
แรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 
ของประชาชนทุกกลุ-มด�วยมาตรการทางภาษีและอ่ืนๆ ตลอดจนส-งเสริมให�แรงงานท้ังในระบบและ
นอกระบบเข�าสู-ระบบประกันสังคมอย-างท่ัวถึง 
  ๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ-งเป%าเพ่ือช-วยเหลือกลุ-มคนยากจนและกลุ-มผู�ด�อยโอกาส
โดยตรง โดยการจัดให�มีมาตรการพิเศษเพ่ือให�สามารถระบุตัวกลุ-มเป%าหมายท่ีต�องการความช-วยเหลือ
เป)นพิเศษ และให�ความคุ�มครองทางสังคมและสวัสดิการอย-างเฉพาะเจาะจง กลุ-มเป%าหมายผู�ท่ีมี
รายได�น�อย ยากจน และผู�ท่ีถูกเลือกปฏิบัติซํ้าซ�อน โดยมีเป%าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม-ให�
ส-งต-อจากรุ-นพ-อแม-ไปสู-รุ-นลูกหลาน และช-วยเหลือกลุ-มคนท่ีเดือดร�อนท่ีสุด 
  ๑.๗ สร�างความเป)นธรรมในการเข�าบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะ
สําหรับผู�มีรายได�น�อยและกลุ-มผู�ด�อยโอกาส โดยในด�านบริการสาธารณสุข เน�นการกระจายทรัพยากร
และเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย� การพยาบาล ให�กระจายไปยังพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบล เพ่ือให�สามารถดูแล
ประชาชนได�อย-างท่ัวถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให�ครอบคลุมผู�มีรายได�น�อยให�ได�รับ
บริการท่ีไม-มีความเหลื่อมล้ําในด�านคุณภาพ รวมท้ังระบบคุ�มครองการรักษาพยาบาลต-อการเจ็บปWวย
ท่ีสร�างภาระทางการเงินโดยไม-คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู�มีรายได�น�อย สนับสนุนส-งเสริม
ให�สังคมเข�ามามีส-วนร-วมในการสร�างเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให�มีคุณภาพและ 
มีสัดส-วนแพทย�ต-อประชากรมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนท่ี และส-งเสริมการใช�เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ให�บริการสาธารณสุข ด�านการศึกษาเน�นการสร�างโอกาสในการเข�าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเป)น
มาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห-างไกลทุรกันดารและยากจนและกลุ-มเป%าหมายท่ีต�องการการ
ดูแลเป)นพิเศษ การจัดให�มีมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความ
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ร-วมมือของภาคส-วนต-างๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช�เทคโนโลยีเพ่ือส-งเสริมการ
เรียนรู�และการเข�าถึงข�อมูลข-าวสาร ความรู�และนวัตกรรมขอคนทุกกลุ-ม รวมถึงระบบการติดตาม
สนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร�างหลักประกันสิทธิการได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน 
  ๑.๘ สร�างความเป)นธรรมในการเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย-างท่ัวถึง เน�นการ
สร�างหลักประกันในการเข�าถึงความยุติธรรมอย-างเท-าเทียมกัน การพัฒนากลไกช-วยเหลือผู�มีรายได�
น�อยในการต-อสู�คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให�หลักประกันสิทธิของผู�เสียหายและผู�ถูก
กล-าวหาในการได�รับความช-วยเหลือจากรัฐอย-างเสมอภาคและเท-าเทียมกัน การกําหนดกรอบเวลา
และข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบังคับใช�กฎหมายอย-างเคร-งครัดเป)นธรรม
และเสมอภาค และการมีมาตรการท่ีละเอียดอ-อนสําหรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศและการจัดการคดี
เก่ียวกับกลุ-มท่ีมีความเปราะบาง ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณาความแพ-งและคดีปกครองเพ่ือเพ่ิม
โอกาสของประชาชนในการเข�าถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ความโปร-งใส และระบบการช-วยเหลือผู�พ�นโทษในการกลับสู-สังคม 
 ๒. การกระจายศูนย�กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
  ๒.๑ พัฒนาศูนย�กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
โดยคํานึงถึงสัดส-วนจํานวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให�สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรได�อย-างท่ัวถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร�างพ้ืนฐานด�านเทคโนโลยี คมนาคมและ 
การสื่อสาร จัดทําผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดโครงสร�างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหล-งงาน แหล-งน้ํา 
และการใช�ท่ีดิน ให�สามารถพ่ึงตนเองได�ภายในกลุ-มจังหวัด รวมท้ังส-งเสริมให�จังหวัดหลักมีความสามารถ
ในด�านการบริหารจัดการและจัดการตนเองได�อย-างเป)นอิสระมากข้ึน เพ่ือให�สามารถสร�างความแตกต-าง
บนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได�และส-งเสริมการพัฒนา
จังหวัดรองควบคู-ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก 
  ๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต-ละกลุ-มจังหวัดในมิติต-างๆ 
โดยการมีส-วนร-วมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการ 
แผนให�มีความเชื่อมโยงสอดคล�องกันในทุกระดับเป)นแผนเดียวกัน ต้ังแต-ระดับหมู-บ�าน ท�องถ่ิน 
อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุ-มจังหวัด เน�นการกระจายแหล-งอุตสาหกรรมในท�องถ่ินเพ่ือส-งเสริมการสร�าง
งานในพ้ืนท่ี และการพัฒนาภาคบริการท่ีคนในพ้ืนท่ีสามารถเป)นผู�ประกอบการ และสามารถกระจาย
รายได�ให�เกิดความเป)นธรรมให�ความสําคัญกับการสร�างคุณค-าและมูลค-าทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพ
ของฐานทรัพยากรของแต-ละพ้ืนท่ี ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การ
สร�างการมีส-วนร-วมของคนในพ้ืนท่ีและผู�ประกอบการในการสืบค�น นํามาปรับใช�และยกระดับการใช�
ทรัพยากรนั้นอย-างยั่งยืน 



๑๑๓ 

 

  ๒.๓ จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือต-อการสร�างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยให�
สามารถตอบสนองต-อสังคมสูงวัยและแนวโน�มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบ
ผังเมืองของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนท่ี พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมือง และการจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกให�เป)นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสําหรับคนทุกกลุ-มอย-างท่ัวถึงและเป)น
มิตรต-อสิ่งแวดล�อม ส-งเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด�วยการมีส-วนร-วมและการลงทุน
ของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังส-งเสริมให�องค�กรปกครองส-วนท�องถ่ิน 
เป)นผู�รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล�อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจน 
ลดความเหลื่อมล้ําระหว-างกลุ-มประชากรท่ีอาศัยในเขตเมือง 
  ๒.๔ ปรับโครงสร�างและแก�ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ-นดิน เพ่ือวาง
ระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ-มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค 
กลุ-มจังหวัดท่ีเชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ-มจังหวัดและระดับภาค
ปรับโครงสร�างและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ�ระหว-างราชการส-วนกลาง ส-วนภูมิภาค 
และส-วนท�องถ่ินให�เอ้ือต-อประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและการกํากับ
ติดตามเพ่ือสร�างธรรมาภิบาลในการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎมหายเพ่ือพัฒนา
ระบบการปกครองท�องถ่ิน และการเปQดพ้ืนท่ีและโอกาสการมีส-วนร-วมอย-างกว�างขวางของภาคส-วน
ต-างๆ ได�แก- ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการกําหนดยุทธศาสตร�จังหวัด/กลุ-ม
จังหวัด 
  ๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานข�อมูลความรู� เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
โดยการพัฒนาระบบฐานข�อมูลมิติต-างๆ ของพ้ืนท่ีให�มีความถูกต�องแม-นยํา การเดเผยข�อมูลสําคัญ 
ท่ีจะเอ้ือให�ประชาชนและภาคส-วนต-างๆ เข�ามามีส-วนร-วมในการวางแผน การตัดสินใจและการ
ติดตามการดําเนินงานของรัฐ พัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการสร�างองค�ความรู� เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีสอดคล�องกับความต�องการของพ้ืนท่ี รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การ
ส-งเสริมภูมิปDญญาท�องถ่ิน การขยายเครือข-ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให�ชุมชนสามรถเข�าถึงข�อมูล
ข-าวสาร ความรู�ต-างๆ และนําไปใช�เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษา
และภูมิปDญญาท�องถ่ินเพ่ือร-วมพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนท�องถ่ิน 
  ๒.๖ การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนท่ี โดยการวางแผนกําลังคนท่ีสอดคล�องกับ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ-มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล�องกับบริบท
ของเมืองท้ังในปDจจุบันและอนาคต เน�นการส-งเสริมการยกระดับทักษะของผู�ประกอบการและกลุ-ม
วิสาหกิจในพ้ืนท่ีท้ังในด�านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห-วงโซ-คุณค-าและตลาด การเข�าถึง
ข�อมูลข-าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง
ความต�องการของกําลังแรงงานในพ้ืนท่ีกับระบบการผลิตกําลังคนในสายอาชีพ 
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 ๓. การเสริมสร�างพลังทางสังคม 
  ๓.๑ สร�างสังคมเข�มแข็งท่ีแบ-งปDน ไม-ทอดท�องกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุน
การรวมตัวและดึงพลังของภาคส-วนต-างๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชน 
คนรุ-นใหม- คนวัยทํางาน และผู�สูงอายุ ให�มาเป)นกําลังของการพัฒนาเพ่ือส-วนรวม โดยการสร�างเวที
กลางเป)นพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปDญหาสาธารณะของพ้ืนท่ี ต้ังแต-ระดับชุมชน ท�องถ่ิน 
อําเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร�างผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร�างกลไกการทํางานร-วมกัน
ของภาคส-วนต-างๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจังหวัดต-างๆ เพ่ือฝUกทักษะให�เป)น
ผู�นํารุ-นใหม-ในอนาคต ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม การดําเนินงานของภาคประชา
สังคม การสร�างเครือข-ายในพ้ืนท่ี รวมถึงการสร�างชุมชนเสมือนบนเครือข-ายสื่อ ให�เป)นเครือข-าย
เรียนรู�ร-วมกันทางสังคมท่ีร-วมทําสิ่งท่ีสร�างสรรค� และการยกย-องให�คุณค-ากับการทําประโยชน�ร-วมกัน
เพ่ือส-วนรวม 
  ๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย-างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร�อมในทุกมิติ ท้ังมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล�อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคน
ต้ังแต-ก-อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให�สามารถ
ปรับเปลี่ยนอาชีพให�เหมาะสมตามแต-ละช-วงอายุ เพ่ือยืดช-วงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการทํางานในยาม
สูงอายุ และสร�างหลักประกันทางรายได�ให�แก-ตนเองได�นานข้ึน สร�างแรงจูงใจให�ภาคเกชนหรือสถาน
ประกอบการในการเตรียมความพร�อมของแรงงานก-อนวัยเกษียณ การจ�างงานผู�สูงอายุให�เหมาะสม
กับวัยวุฒิ ประสบการณ�และสมรรถนะ ตลอดจนส-งเสริมการสร�างสรรค�เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สําหรับการส-งเสริมและฟNOนฟูศักยภาพผู�สูงอายุ ส-งเสริมให�ผู�สูงอายุมีกิจกรรมทําต-อเนื่องท้ังในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมท้ังคงไว�ซ่ึงบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยส-งเสริม
และสร�างแรงจูงใจให�ทุกภาคส-วนมีการจ�างงานผู�สูงอายุให�เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ�และ
สมรรถนะส-งเสริมการถ-ายทอดภูมิปDญญาและประสบการณ� และร-วมสร�างสังคมท่ีไม-ทอดท้ิงกัน 
เพ่ือเพ่ิมคุณค-าของผู�สูงอายุ 
  ๓.๓ สนับสนุนความร-วมมือระหว-างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคส-วนต-างๆ สนับสนุนการจัดต้ังองค�กรภาค
ประชาสังคมและองค�กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือดําเนินกิจกรรมสร�างสรรค�ประโยชน�สาธารณะ
ต-างๆ รวมท้ังการปรับปรุงระเบียบการใช�งบประมาณและจัดซ้ือจัดจ�างของภาครัฐเพ่ือเอ้ือให�สามารถ
สนับสนุนความริเริ่มท่ีสร�างสรรค�ของภาคส-วนต-างๆ  
  ๓.๔ ส-งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร�างสรรค�สังคม 
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร�างความรู�ความเข�าใจและการยอมรับของสังคมต-อ
เรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส-งเสริมให�ทุกเพศมีส-วนร-วมรับผิดชอบครอบครัวและ
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ร-วมกันพัฒนาสังคม ส-งเสริมความเข�มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม 
ในสถานประกอบการเพ่ือให�ท้ังชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได�อย-างสมดุลกับการทํางาน 
ส-งเสริมการสร�างประชากรรุ-นใหม-บนรากฐานของครอบครัวท่ีมีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการ
ทํางานเชิงเศรษฐกิจอย-างต-อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู�ความสามารถและภาวะผู�นําของสตรี
เพ่ือให�สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารท้ังในระดับสากล ระดับชาติและในระดับ
ท�องถ่ินได�อย-างเหมาะสมและกว�างขวาง 
  ๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต�บริบทของ
สังคมท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนท้ังทางชาติพันธุ� ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม-เลือก
ปฏิบัติส-งเสริมความตระหนักให�สิทธิมนุษยชน สร�างความเท-าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักด์ิศรี 
ความเป)นมนุษย�ในกลุ-มชาติพันธุ� ให�ความสําคัญกับองค�ความรู�และภูมิปDญญาของกลุ-มชน สร�างความ
ภาคภูมิใจในรากเหง�าของคนในท�องถ่ิน สร�างความเข�าใจและจุดร-วมบนความแตกต-างอย-าง
สร�างสรรค�และส-งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการช-วยยกระดับคุณค-าท่ีหลากหลายทาง
สังคมและวัฒนธรรมให�เป)นมูลค-าทางเศรษฐกิจท่ีสร�างสรรค�เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได� รวมถึง
เชื่อมโยงการสร�างความร-วมมือและความสัมพันธ�อันดีกับประเทศเพ่ือนบ�านบนรากฐานมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีมีร-วมกันกับประเทศไทย 
  ๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร�างสรรค� เพ่ือรองรับสังคม
ยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร�างเครือข-ายด�านข�อมูลเพ่ือให�ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลข-าวสาร 
ท่ีถูกต�องทันสมัยได�อย-างรวดเร็ว ส-งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคู-ไปกับมาตรการสร�างความ
รับผิดชอบของสื่อต-อสังคม รวมถึงส-งเสริมบทบาทขององค�กรท่ีเก่ียวข�องในการให�ความรู�เรื่องสิทธิ
เพ่ือคุ�มครองการใช�เทคโนโลยีและสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนา 
สื่อสร�างสรรค�ท้ังในเชิงเนื้อหา และการสร�างความตระหนักและภูมิคุ�มกันของผู�เสพสื่อ 
 ๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท�องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการเอง  
  ๔.๑ ส-งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให�มีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช�ข�อมูลความรู� และการยกระดับ 
การเรียนรู�ของครัวเรือน ท้ังในกลุ-มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืนๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ 
การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดุแลสุขภาพความเป)นอยู-ของสมาชิกในครอบครัว 
เพ่ิมทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการท่ีดิน ท่ีอยู-อาศัยและระบบการผลิตด�านอาชีพ 
เพ่ิมความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู�นําการเปลี่ยนแปลง
ในระดับชุมชนและท�องถ่ิน อันเป)นการสร�างการเรียนรู�จากภายในเพ่ือสร�างคนท่ีมีระบบคิดท่ีมีเหตุผล
และพ่ึงตนเองได� ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  ๔.๒ เสริมสร�างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
โดยสนับสนุนการรวมกลุ-มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร�างความเข�มแข็งของชุมชน ให�ชุมชนได�บริหาร
จัดการและมีส-วนร-วมในกิจการท่ีส-งผลกระทบต-อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนและ
เชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ-ม
จังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณให�สอดคล�องกัน 
ขับเคลื่อนกลไกความร-วมมือทุกภาคส-วนให�มีเป%าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบท่ีต-อเนื่องและโปร-งใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเข�มแข็งของชุมชน เพ่ือให�สามารถติดตามความก�าวหน�าในการ
ยกระดับความเข�มแข็งของชุมชนได�อย-างต-อเนื่อง 
  ๔.๓ สร�างการมีส-วนร-วมของภาคส-วนต-างๆ เพ่ือสร�างประชาธิปไตยชุมชน 
โดยสนับสนุนให�ประชาชนสามารถรวมกลุ-มและมีเวทีกลางเพ่ือสร�างกระบวนการเรียนรู�ร-วมกันและ
เพ่ือปรึกษาหารือกิจการท่ีเป)นประเด็นสาธารณะ สามารถกําหนดเป%าหมายการพัฒนาบนฐานการมี
ข�อมูลและการใช�เหตุผล และสร�างข�อตกลงร-วมกันท่ีสามารถผูกพันและตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ และลดความขัดแย�งได� อันจะเป)นเครื่องมือสําคัญในการสร�างประชาธิปไตยท่ีระดับฐานราก 
และสร�างความสมานฉันท� ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให�เป)นฝWายสนับสนุนให�ชุมชนจัดการตนเอง 
ได�มากข้ึน โดยรัฐเป)นท่ีปรึกษาสนับสนุนองค�ความรู�และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการให�กับชุมชน 
เพ่ือเป)นพลังของการพัฒนา 
  ๔.๔ สร�างภูมิคุ�มกันทางปDญญาให�กับชุมชน โดยการสร�างการเรียนรู�ของชุมชน 
ให�สามารถก�าวหน�าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส-งเสริมโอกาสการเข�าถึง
ข�อมูลข-าวสารและองค�ความรู�ของชุมชน ผ-านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย-างท่ัวถึงและ
เป)นธรรมเพ่ือเร-งกระบวนการเรียนรู�ของชุมชนในการก�าวเข�าสู-สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิด 
ในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงด�านต-างๆ ในบริบทของการแข-งขันอย-างยั่งยืน รวมถึง
การเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใช�ความรู�และเทคโนโลยีอย-างสร�างสรรค�เพ่ือแก�ปDญหาแลก
ยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสร�างหลักประกันให�คนทุกกลุ-มได�รับ
โอกาสและเข�าถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไม-จํากัดวัยหรือเพศสภาวะ 

ยุทธศาสตร�ชาติด(านการสร(างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป>นมติรต4อสิ่งแวดล(อม 

 บทนํา 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมซ่ึงเป)นปDจจัยท่ีมีอยู-อย-างจํากัด ถือว-าเป)น
องค�ประกอบสําคัญในการดํารงชีพของมนุษย� และส-งผลต-อการพัฒนาประเทศให�เจริญก�าวหน�า 
และเพ่ือให�สามารถบรรลุเป%าหมายการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปEได�อย-างยั่งยืน จึงจําเป)นต�อง
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กําหนดให�มียุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม เพ่ือ
กําหนดแนวทางการแก�ไขปDญหาด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศในปDจจุบันท่ีมี
ปDญหาความเสื่อมโทรมอย-างต-อเนื่องท้ังในส-วนของพ้ืนท่ีปWาไม�ท่ีลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรน้ําท่ียังไม-สามารถจัดสรรได�ตามความต�องการได�อย-างเต็ม
ศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต ซ่ึงปDญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมดังกล-าว
จะก-อให�เกิดจุดอ-อนของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได�อย-างยั่งยืน
ต-อไปในอนาคต 
 ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม 
ได�น�อมนําศาสตร�ของพระราชาสู-การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ มีความพอประมาณ 
มีเหตุผล มีภูมิคุ�มกัน มาเป)นหลักในการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติควบคู-กับการนําเป%าหมายของการ
พัฒนาท่ียั่งยืนท้ัง ๑๗ เป%าหมาย มาเป)นกรอบแนวคิดท่ีจะผลักดันดําเนินการเพ่ือนําไปสู-การบรรลุ
เป%าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติด�านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม ธรรมาภิบาลและ 
ความเป)นหุ�นส-วน ความร-วมมือระหว-างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอย-างบูรณากร โดยมี
วิสัยทัศน�เพ่ือให�ประเทศไทยเป)นประเทศพัฒนาแล�วท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล�อมท่ีดีท่ีสุด 
ในอาเซียนภายในปE พ.ศ.๒๕๘๐ 
 จากหลักการดังกล-าวข�างต�น ทําให�การพัฒนายุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม ถูกดําเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตร-วมกัน 
ไม-ว-าจะเป)นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม และคุณภาพชีวิต โดยให�ความสําคัญกับการสร�างสมดุลท้ัง ๓ 
ด�าน ไม-ให�มากหรือน�อยจนเกินไป อันจะนําไปสู-ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ-นต-อไปอย-างแท�จริง สอดคล�องกับ
แนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซ่ึงเป)นหัวใจของยุทธศาสตร�ชาติด�านนี้ 

 

 เป-าหมาย 
 ๑. อนุรักษ�และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม และวัฒนธรรม ให�คนรุ-นต-อไปได�
ใช�อย-างยั่งยืน มีสมดุล 
 ๒. ฟNOนฟูและสร�างใหม-ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เพ่ือลดผลกระทบทาง
ลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๓. ใช�ประโยชน�และสร�างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ให�สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 ๔. ยกระดับกระบวนทัศน� เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศด�านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล�อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส-วนร-วม และธรรมาภิบาล 



๑๑๘ 

 

 ตัวช้ีวัด 

 ๑. พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
 ๒. สภาพแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมได�รรับการฟNOนฟู 
 ๓. การเติบโตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
 ๔. ปริมาณก̂าซเรือนกระจก มูลค-าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด(านการสร(างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป>นมิตร
ต4อสิ่งแวดล(อม 
 ๑. สร�างการเติบโตอย-างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ-งเน�นการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจให�เติบโตและมีความเป)นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมท่ีดี ด�วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นําไปสู-การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป)นธรรม 
ทางสังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมและลดปDญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรลงได� โดยมีเป%าหมายสู-สังคมท่ีมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต-มีผลกระทบต-อสิ่งแวดล�อม
ตํ่าลงผ-านแนวทางและมาตรการต-างๆ เช-น การบริโภคและการผลิตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและปWาไม� รักษาฐานทรัพยากรสัตว�ปWาและความหลากหลายทางชีวภาพ ส-งเสริม 
ให�สิ่งแวดล�อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต-อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพ่ือ
ผลประโยชน�ส-วนรวมของชาติ 
  ๑.๑ เพ่ิมมูลค-าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข-งขัน โดยส-งเสริมและสร�างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม- และส-งเสริม 
การท-องเท่ียวเชิงอนุรักษ�ท่ีมีคุณภาพ 
  ๑.๒ อนุรักษ�และฟNOนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิด 
โดยเฉพาะสัตว�ปWาและพันธุ�พืชท่ีใกล�สูญพันธุ� โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ�ท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุ�
เฉพาะถ่ิน และแหล-งท่ีอยู-อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ�ต-างถ่ินท่ีมีผลกระทบต-อ
ระบบนิเวศ โดยอนุรักษ�พ้ืนท่ีปWาไม�ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธุ�สัตว�ปWาและพันธุ�พืช
เฉพาะถ่ิน สัตว�ปWาและพันธุ�พืชหายากและใกล�สูญพันธุ�ให�เป)นฐานทรัพยากรท่ีม่ันคง ควบคู-กับการลด
ภัยคุกคามและการบริหารจัดการไม-ให�เกิดความขัดแย�งระหว-างสัตว�ปWากับคนและชุมชน รวมถึงการ
สร�างระบบฐานข�อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม โดยให�ความสําคัญกับพันธุกรรมท�องถ่ินท่ีมีคุณค-า
ต-อระบบนิเวศและ/หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและภูมิปDญญาท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องเพ่ือรวบรวม 
เชื้อพันธุ�และองค�ความรู�สําหรับใช�ประโยชน�ในอนาคตและคงความหลากหลายทางพันธุกรรม มีการ
ส-งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร� และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ�และใช�ประโยชน�จากความ
หลากหลายทางชีวภาพ สร�างกลไกการใช�ประโยชน�ในระดับท�องถ่ินอย-างยั่งยืน และพัฒนาระบบ 
การแบ-งปDนผลประโยชน� รวมถึงพัฒนาและบังคับใช�มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เช-น ส-งเสริม



๑๑๙ 

 

พัฒนาและการใช�แนวคิดผู�ได�รับผลประโยชน�เป)นผู�จ-าย โดยเฉพาะอย-างยิ่งแนวคิดการเก็บค-าบริการ
เชิงนิเวศในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พร�อมท้ังการศึกษา สํารวจ และวิจัยด�าน
ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีคุ�มครองโดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และพ้ืนท่ีวิกฤต เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข�อมูล 
ให�ได�มาตรฐาน สะดวกต-อการเข�าถึงและนําไปใช�ประโยชน� และการส-งเสริการเกษตรท่ีช-วยอนุรักษ�
ฟNOนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ๑.๓ อนุรักษ�และฟNOนฟูแม-น้ําลําคลองและแหล-งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยฟNOนฟู
แม-น้ําลําคลองและการป%องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ํา มีการวางแผนกาอนุรักษ�และฟNOนฟูแหล-งน้ําบน
พ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส-งเสริมกลไกการมีส-วนร-วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ�และ
พัฒนาแม-น้ํา คู คลอง และแหล-งน้ําธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบเก็บขนและ
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให�ถูกต�องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให�มีโครงข-ายการ
สัญจรทางน้ําท่ีสะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ส-งเสริม สนับสนุนให�ประชาชน องค�กร
เอกชน เอกชน มีความรู�ความเข�าใจ ความตระหนักต-อคุณค-าและความสําคัญของแม-น้ํา คู คลอง 
  ๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม โดยหยุดยั้งการบุกรุก
ทําลายพ้ืนท่ีปWา โดยประยุกต�ใช�เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงต-อการถูกบุกรุกปWา ส-งเสริม
การฟNOนฟูระบบนิเวศปWาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีปWาอนุรักษ�ตามกฎหมาย พ้ืนท่ีปWาต�นน้ําบนพ้ืนท่ี
สูงชัน และพ้ืนท่ีแนวกันชน ส-งเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส-งเสริมการใช�
ประโยชน�พ้ืนท่ีต�นน้ําท่ีเหมาะสมและไม-เกิดผลกระทบโดยกําหนดสิทธิชุมชนท่ีเข�าไปใช�ประโยชน�จาก
ปWาจะต�องคํานึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจํากัด และศักยภาพในการฟNOนตัว เพ่ือให�ชุมชน
มีความรู�สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ�ทรัพยากรปWาไม� และมีการปลูกปWาเพ่ิมข้ึนตามหลักการผู�ได�รับ
ประโยชน�จากปWาเป)นผู�ดูแลปWา ส-งเสริมปลูกปWาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปWาปลูกแบบครบวงจร 
สร�างกลไกหรือระบบตัดฟDนระยะยาวท่ีถูกต�องตามหลักวิชาการและกฎหมายสําหรับพ้ืนท่ีท่ีอยู-นอก
เขตพ�นท่ีปWาไม�และพ้ืนท่ีของเอกชน โดยให�สามารถนํามาใช�ประโยชน�ควบคู-กับการส-งเสริมการวิจัย
และพัฒนาเพ่ือสามารถระบุแหล-งกําเนิดของไม� และป%องกันการลักลอบนําไม�ออกจากปWา รวมถึงการ
สร�างและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผ-อนหย-อนใจและการเรียนรู�ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมือง 
และชนบทเพ่ือให�ประชาชนได�ประโยชน�และรู�สึกใกล�ชิดธรรมชาติ เกิดความรู�สึกหวงแหน เกิดจิตสํานึก
ในการอนุรักษ�และได�รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร�อมท้ังการแก�ไขปDญหาชุมชนท่ีทํากิน 
ในเขตปWาโดยเน�นการใช�ประโยชน�ท่ีไม-เกิดผลกระทบต-อสิ่งแวดล�อมในรูปแบบคนอยู-กับปWาอย-างยั่งยืน 
การจัดทําแผนท่ีแนวเขตพ้ืนท่ีสีเขียว ท่ีเป)นมาตรฐานเดียวกัน และจัดทําฐานข�อมูลพ้ืนท่ีสีเขียวราย
จังหวัด การส-งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปWาชุมชนและปWาครอบครัวแบบมีส-วนร-วม การสร�าง
เครือข-ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให�มีส-วนร-วมในการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 



๑๒๐ 

 

  ๑.๕ ส-งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน โดยส-งเสริมการบริโภคและการผลิต 
สีเขียวอย-างยั่งยืน ซ่ึงรวมถึงการส-งเสริมให�เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและ
การผลิต วิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองค�กรให�มีการใช�ทรัพยากรอย-างประหยัดคุ�มค-าและมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด การสร�างการมีจิตสํานึกในการผลิตท่ีมีความรับผิดชอบต-อสิ่งแวดล�อมและ
พฤติกรรมการบริโภคอย-างพอเพียงและเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม การใช�กลไกทางเศรษฐศาสตร�และ
มาตรการทางสังคมจูงใจผู�บริโภคและผู�ผลิต การสร�างระบบและกลไกการเฝ%าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช�มาตรการการตรวจสอบย�อนกลับถึงแหล-งท่ีมาของ
วัตถุดิบ พร�อมท้ังส-งเสริมให�มีกาลดขยะเป)นศูนย� จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปล-อย
มลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล�อม ซ่ึงรวมถึงการจัดการการปล-อยมลพิษตํ่าโดยกระบวนการผลิต 
ท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล-งกําเนิดมลพิษทุกประเภทท่ีเพียงพอ
และมีการจัดการมลพิษได�เป)นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช�กฎหมายกับผู�ประกอบการอย-าง
เคร-งครัด รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานเลือก
ด�วยการวิจัยพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยี การเพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช� และตลาด ตลอดจน 
การสร�างจิตสํานึกและเข�าถึงองค�ความรู�ด�านพลังงาน พร�อมท้ังการส-งเสริมการจัดซ้ือจัดจ�างสีเขียวท้ัง
ระบบ ซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนให�ทุกหน-วยงานของรัฐมีการจัดซ้ือจัดจ�างสินค�าและบริการท่ีได�รับ 
การรับรองผลิตภัณฑ�ท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม การส-งเสริมให�ภาคเอกชนใช�สินค�าและบริการจาก
ผลิตภัณฑ�ท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม การส-งเสริมการบริโภคท่ียั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเป)น
มิตรต-อสิ่งแวดล�อมพร�อมท้ังมีการส-งเสริมและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร�เพ่ือสร�างแรงจูงใจ 
ให�ดําเนินการเพ่ือรองรับการปลูกปWาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีเอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อมของประชาชนและภาคเอกชน 
 ๒. สร�างการเติบโตอย-างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ-งเน�นการให�ความสําคัญ
กับการสร�างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคู-ไปกับการดูแลฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝDXงท้ังหมด ภายใต�อํานาจและสิทธิประโยชน�ของประเทศท่ีพึงมีพึงได� 
เพ่ือความเป)นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยมุ-งเน�นการถ-ายทอดองค�ความรู�เรื่องทะเล 
ท่ีถูกต�องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค-าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟNOนฟูทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝDXงท้ังระบบ พัฒนาและเพ่ิมสัดส-วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม 
  ๒.๑ เพ่ิมมูลค-าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร�างความสามารถ 
ในการแข-งขันของประเทศในด�านต-างๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให�มีบทบาทเป)นท่ียอมรับ 
ในกลุ-มประเทศอินโดจีนและประชาคมอาเซียน เร-งลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงทรัพยากร 
กระจายประโยชน�ท่ีเกิดข้ึนให�ท่ัวถึง เพ่ือยกระดับรายได�และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร�อมท้ัง
ส-งเสริมและสร�างเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ส-งเสริมผู�ประกอบการรายย-อยและวิสาหกิจชุมชน
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ให�คํานึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมพัฒนาศักยภาพคนและการใช�เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแข-งขันบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับก̂าซเรือน
กระจก พร�อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงท่ีส-งผลกระทบต-อทรัพยากรทางทะเล
และชายฝDXงตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวต-อสภาวะการเปลี่ยนแปลง และมีการประเมิน
มูลค-าทางเศรษฐศาสตร�ของระบบนิเวศท่ีเป)นมาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตร�และเครื่องมือทางบการ
คลังท่ีเหมาะสม เพ่ือให�เกิดความรับผิดชอบโดยผู�ใช�ประโยชน� หรือต-อผู�ทําความเสียหายต-อทรัพยากร
และส-งเสริมการใช�ประโยชน�ท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม รวมถึงมีกลไกการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายฝDXง
ทะเลและในทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ มีผังชายฝDXงและฝDXงทะเลชัดเจน กําหนดพ้ืนท่ีการพัฒนาในรูปแบบ
ต-างๆ โดยการมีส-วนร-วมของประชาชนและสอดคล�องกับสภาพภูมิศาสตร�และทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
  ๒.๒ ปรับปรุง ฟNOนฟู และสร�างใหม-ทรัพยากรทางทะเลและชายฝDXง ท้ังระบบ 
โดยรักษาแนวปะการังท่ีสําคัญต-อการท-องเท่ียว รักษาปWาชายเลยท่ีสําคัญต-อการดูดซับก̂าซเรือนกระจก
รักษาแหล-งหญ�าทะเลท่ีสําคัญต-อประมงและสัตว�ทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุ�มครองทางทะเลท่ีมี
ประสิทธิภาพในรูปแบบต-างๆ โดยส-งเสริมการมีส-วนร-วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแล
จัดการพ้ืนท่ี พัฒนากลไกคุ�มครองสัตว�ท่ีมีความสําคัญต-อระบบนิเวศ การท-องเท่ียว และการอนุรักษ� 
ท่ีมีมาตรฐานระดับสากล พร�อมท้ังมีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดล�อมท่ีทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย-างยืนโดยคํานึงถึงมูลค-าของระบบนิเวศ 
และสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีส-วนร-วมชัดเจนและเป)นท่ียอมรับ รวมถึงมีระบบตรวจสอบ 
แจ�งเตือน ติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพในปDญหาสิ่งแวดล�อม เพ่ือลดผลกระทบต-อระบบ
นิเวศสัตว�ทะเลหายาก ห-วงโซ-อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรู�ด�านทะเล
ในทุกระดับชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสร�างความตระหนักทางทะเล มีระบบ
ศูนย�ข�อมูลความรู�เชิงรุกท่ีเข�าถึงได�ผ-านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเลอย-าง
ต-อเนื่องและพัฒนาฐานข�อมูลเป)นคลังรวมความรู�ด�านผลประโยชน�ทางทะเลเพ่ือให�คําปรึกษาช-วย 
การตัดสินใจของผู�บริหารและให�บริการความรู�แก-ประชาชน ท่ีจะนําความรู�ไปพัฒนาให�เกิดการใช�
ประโยชน�อย-างยั่งยืน 
  ๒.๓ ฟNOนฟูชายหาดท่ีเป)นแหล-งท-องเท่ียว ชายฝDXงทะเลได�รับการป%องกันและแก�ไข 
ท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝDXงแบบบูรณาการอย-างเป)นองค�รวม โดยจัดการชายฝDXง
ประเทศไทยท้ังหมดแบบบูรณาการ ชายฝDXงทะเลได�รับการป%องกัน แก�ไขปDญหา และมีนโยบายการ
จัดการชายฝDXงท่ีท่ีมีปDญหาการกัดเซาะชายฝDXง โดยใช�รูปแบบการป%องกันและแก�ไขปDญหาการกัดเซาะ
ชายฝDXงท่ีเหมาะสม รวมถึงการป%องกันการกัดเซาะชายฝDXงในบริเวณท่ียังไม-เกิดปDญหา 
  ๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมสัดส-วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม โดยการ
ท-องเท่ียวทางทะเลมีการคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ํา
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และดูแลผลประโยชน�ให�เกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนที การดูแลความปลอดภัยนักท-องเท่ียวทางทะเล 
การพัฒนาท-าเรือท้ังระบบให�เป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม พัฒนาการท-องเท่ียวทางทะเลรูปแบบใหม-พัฒนา
ประเทศให�เป)นศูนย�กลางท-าเรือสําราญในภูมิภาค การจัดทําแหล-งท-องเท่ียวดําน้ําท่ีมนุษย�สร�างข้ึน
เพ่ือรองรับปริมาณนักท-องเท่ียวในอนาคต ส-งเสริมให�ประเทศเป)นศูนย�กลางด�านพาณิชย�วานีของ
ภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค�าตามแนวชายฝDXงให�เติบโตอย-างยั่งยืนและเป)นมิตรกับสิ่งแวดล�อม
ส-งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช�ในการวางแผนการบริหารจัดการให�สอดคล�องกับ
ศักยภาพการทําประมงท่ีคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงท่ี
ทําลายล�าง และป%องกันไม-ให�เรือประมงผิดกฎหมาย ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศเข�ามาทํา
การประมงท่ีผิดกฎหมาย เร-งพัฒนาการจัดการด�านการเพาะเลี้ยงในทะเล ท่ีสอดคล�องกับแผนการใช�
ประโยชน�เชิงพ้ืนท่ีทางทะเล การศึกษาวิจัยเพ่ือนําความรู�และนวัตกรรมใหม-ๆ มาพัฒนาการประมง
ครบวงจร เพ่ือให�ประเทศยังคงเป)นผู�นําด�านการผลิตและส-งออกผลิตภัณฑ�ประมงมูลค-าสูงและเป)น
มิตรต-อสิ่งแวดล�อม 
 ๓. สร�างการเติบโตอย-างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป)นมิตรต-อสภาพภูมิอากาศ มุ-งเน�นการลด
การปล-อยก̂าซเรือนกระจก และสร�างสังคมคาร�บอนตํ่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ
และการสร�างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร�อมท้ัง
สนับสนุนการลงทุนในโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเป)นมิตรต-อสภาพภูมิอากาศ 
  ๓.๑ ลดการปล-อยก̂าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัด
การเมืองเพ่ือมุ-งสู-เมืองคาร�บอนตํ่า และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดการด�าน
การเกษตรท่ีมีผลประโยชน�ร-วมในการลดก̂าซเรือนกระจก รวมท้ังเร-งฟNOนฟูพ้ืนท่ีปWาเสื่อมโทรม ส-งเสริม
การเพ่ิมพ้ืนท่ีปWาเพ่ือเป)นแหล-งกักเก็บก̂าซเรือนกระจก 
  ๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ
ท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข�อมูลการคาดการณ�สภาพ
ภูมิอากาศและระบบเตือนภัยล-วงหน�าท่ีรวดเร็ว แม-นยําและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การป%องกันและลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสร�างและไม-ใช-โครงสร�างเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแต-ละภูมิสังคมของประเทศ พร�อมท้ังพัฒนาและ
ปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปDจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในระยะยาว รวมถึงการเสริมสร�างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมือง ในการรับมือและ
ปรับตัวต-อผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ๓.๓ มุ-งเป%าสู-การลงทุนท่ีเป)นมิตรต-อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา
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โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน มีการส-งเสริมสินค�าและบริการคาร�บอนตํ่าเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข-งขันของประเทศอย-างเป)นระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร� 
เพ่ือสร�างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนา
รูปแบบทางธุรกิจด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร�อมท้ังมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อน
การบริหารจัดการด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย-างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๔ พัฒนาและสร�างระบบรับมือปรับตัวต-อโรคอุบัติใหม-และโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร�างระบบสาธารณสุข เครือข-ายเตือนภัยและเฝ%าระวัง
โรคให�มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ-มเสี่ยงท่ีมีความอ-อนไหวต-อปDจจัยการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศต-อโรคอุบัติใหม- โรอุบัติซํ้า การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล�อมและ
เวชศาสตร�ป%องกันท้ังระบบ 
 ๔. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ-งเน�นความเป)น
เมืองท่ีเติบโตอย-างต-อเนื่อง มีข�อกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ�ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ี
ตามศักยภาพและเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม โดยเน�นการพัฒนาเมืองน-าอยู- ชนบทม่ันคง เกษตรยั่งยืน 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยให�ความสําคัญกับการจัดทําแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษ�ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนา
พ้ืนท่ีต�นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวยัดอย-างยั่งยืน ลดการปลดปล-อยมลพาและผลกระทบ
ต-อสิ่งแวดล�อม ส-งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
อุทยานธรณีวิทยา แหล-งโบราณคดี มรดกทางสถาปDตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ�และวิถีชีวิต
พ้ืนถ่ินอย-างยั่งยืน 
  ๔.๑ จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษ�ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย-างเป)นเอกภาพ 
โดยจัดทําและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห�ข�อมูลขนาดใหญ- เพ่ือการจัดทําแผนผัง
ภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทําแผนผัง
ภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑ�และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดล�อม 
การกําหนดเขตพ้ืนท่ีแนวกันชน พร�อมท้ังการจัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ�มาตรฐานและ
องค�ประกอบของผังเมืองรวมด�านการใช�ประโยชน�ท่ีดิน คมนาคมขนส-ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การจัดทําแผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรอินทรีย� การจัดทําผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑ�มาตรฐาน
ตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทําผังพ้ืนท่ีอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ แหล-ง
โบราณคดี มรดกทางสถาปDตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ� และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอย-างยั่งยืน 
  ๔.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย-างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน-าอยู-อย-างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน-าอยู-
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อย-างยั่งยืน พัฒนาชนบทม่ันคง พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
วัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานธรณีวิทยา แหล-งโบราณคดี มรดก
อาเซียนและมรดกโลก มรดกทางสถาปDตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ� และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ิน 
  ๔.๓ จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต-อสิ่งแวดล�อม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ 
ให�เป)นไปตามมาตรฐานสากลและค-ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล�อมของประเทศ
ตามมาตรฐานสากล และบังคับใช�มาตรฐานสิ่งแวดล�อมด�านดิน น้ํา อากาศ ปWาไม� สัตว�ปWา และความ
หลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคส-วนอย-างเคร-งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษ
กําเนิดใหม- พร�อมท้ังขจัดมลพิษและแก�ไขฟNOนฟูผลกระทบสิ่งแวดล�อมด�านดิน น้ํา อากาศ ปWาไม� สัตว�
ปWา และความหลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด�านต-างๆ มีการพัฒนาและ
ใช�นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดล�อม พร�อมท้ังกําหนดเป%าหมายการ
จัดการขยะต้ังแต-ต�นทางถึงปลายทาง ด�วยเป%าหมาย ๓R (Reduce, Reuse, Recycle) พร�อมท้ังมี
กลไกกํากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย-างเป)นระบบท้ังประเทศ 
  ๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ� ฟNOนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปDตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ� และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย-างยั่งยืน โดยกําหนดให�ภาครัฐเป)นแกนกลางในการให�ความรู� ประสาน และบูรณาการทุกภาคส-วน
ในการเพ่ิม และรักษาพ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปWาไม�ในภาพรวมของประเทศ การฟNOนฟูระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ พร�อมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช�เรื่องการใช�ประโยชน�
ของชุมชนในพ้ืนท่ีปWาอย-างสมดุล การพัฒนาและส-งเสริมกลไกคาร�บอนเครดิตและกลไกค-าตอบแทน
การให�บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษ� และฟNOนฟูแหล-งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปDตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ� และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอย-างยั่งยืน โดยจัดให�มีมาตรการ
ชดเชยและแรงจูงใจในการดําเนินการ 
  ๔.๕ พัฒนาเครือข-ายองค�กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุ-มอาสาสมัครด�วย
กลไกการมีส-วนร-วมของทุกภาคส-วนในท�องถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข-ายองค�กรพัฒนา
เมือง ชุมชน และเครือข-าย ท่ีประกอบด�วยภาคีสําคัญตามบริบทของพ้ืนท่ีอย-างเป)นรูปธรรม เชื่อมโยง
การพัฒนาร-วมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค�กร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข-าย 
ให�มีทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ� วิสาหกิจชุมชนหรือองค�กรธุรกิจ
ประจําชุมชน เพ่ือส-งเสริมให�เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร�ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล 
ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือเกษตรกรโดยเกษตร พร�อมกับส-งเสริมกิจกรรมสร�าง
ความสัมพันธ�และรายได�ให�กับชุมชน 
  ๔.๖ เสริมสร�างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล�อม และยกระดับความสามารถ
ในการป%องกันโรคอุบัติใหม-และอุบัติซํ้า ตลอดจนควบคุมการแพร-ระบาดของโรคเหล-านี้โดยศึกษาวิจัย 
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สร�างองค�ความรู�ด�านการส-งเสริมสุขภาพและการป%องกันโรคในประชากรทุกกลุ-มโดยเฉพาะกลุ-ม
เปราะบาง เพ่ิมขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะห�และประเมินแนวโน�มสถานการณ�ปDญหา 
โรคอุบัติใหม-และอุบัติซํ้า และสร�างความพร�อมของภาคีเครือข-ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจาก 
โรคระบาดต-างๆ  
 ๕. พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม มุ-งเน�นพัฒนา
ระบบจัดการน้ําท้ังระบบ เพ่ือให�เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช�น้ําทุก 
ภาคส-วนดูแลภัยพิบัติจากน้ําท้ังระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย-างเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม 
เน�นส-งเสริมการใช�พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีคํานึงถึงการพัฒนาอย-างเหมาะสม ให�มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมศักยภาพและการใช�พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนท่ีให�เกิดประโยชน�
สูงสุดพัฒนาความม่ันคงการเกษตรท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม ให�เป)นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและ
ปลอดภัยและเป)นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 
  ๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ-มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด�านน้ําของ
ประเทศ โดยจัดให�มีน้ําสะอาดใช�ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเข�าถึง
ได� มีระบบการจัดการน้ําชุมชนท่ีเหมาะสม พร�อมท้ังส-งเสริมฟNOนฟู อนุรักษ� พ้ืนท่ีต�นน้ํา พ้ืนท่ีชุ-มน้ํา 
พ้ืนท่ีพักน้ํา แหล-งน้ําธรรมชาติ แอ-งน้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝDXง ให�มีปริมาณและคุณภาพน้ํา 
และใช�ประโยชน�ได�ตามเกณฑ� มีการจัดทําแผนป%องกัน ฟNOนฟู รักษา ร-วมกับแผนรักษาเขตต�นน้ํา 
แผนป%องกันแผ-นดินถล-ม แผนอนุรักษ� ฟNOนฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล�อม แหล-งน้ําธรรมชาติ ตามพ้ืนท่ี 
ท่ีกําหนดและตามความสําคัญและมีการพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ-มน้ําท้ังระบบให�มีระดับความม่ันคง
ในระดับสากล โดยการจัดหาและใช�น้ําท่ีสมดุล ทันสมัย ทันการณ� และสร�างความเป)นธรรม ใช�ระบบ
ท้ังทางโครงสร�าง กฎระเบียบ การบริหารจัดการการจัดหาและใช�น้ําท่ีได�สมดุล ระบบและกลไก 
การจัดสรรน้ําท่ีเป)นธรรม การยกระดับ ผลิตภาพการใช�น้ําให�เทียบเท-าระดับสากล รวมท้ังการเตรียม
ความพร�อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ 
การดําเนินการเพ่ือสร�างสมดุล สร�างวินัยของประชาชนในการใช�น้ําและการอนุรักษ�อย-างรู�คุณค-า 
พร�อมท้ังมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ�สารสนเทศกับนานาชาติ และการดําเนินการร-วมใช�น้ํากับ
แม-น้ําระหว-างประเทศ โดยพิจารณาและดําเนินการโครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืน
ร-วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติให�สามารถลดความสูญเสีย 
ความเสี่ยง จากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ําตามหลักวิชาการให�อยู-ในขอบเขตท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยแบ-งตามลักษณะของแต-ละพ้ืนท่ีได� และสามารถฟNOนตัวได�ในเวลาอันสั้น 
  ๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใช�น้ําอย-างประหยัด รู�คุณค-าและสร�าง
มูลค-าเพ่ิมจากการใช�น้ําให�ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให�มีน้ําเพียงพอต-อการเจริญเติบโตของเขต
เมืองเพ่ือการอยู-อาศัย การพาณิชย�และบริการ พร�อมระบบจัดการน้ําในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ํา 
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ระบบกระจายน้ําดี ระบบรวบรวมน้ําเสีย ระบบระบายน้ํา สําหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึง
ชุมชนเมืองให�เพียงพอต-อความต�องการท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ําในเมืองท่ีมี
ความเชื่อมโยง มีแหล-งน้ําสํารอง การใช�น้ําซํ้าในพ้ืนท่ีวิกฤติ พร�อมท้ังจัดให�มีน้ําใช�เพียงพอสําหรับ 
การพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และท-องเท่ียว รวมท้ังมีระบบดูแลน้ําภายในพ้ืนท่ีสําหรับผู�ใช�น้ํา 
ในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม- พ้ืนท่ีชลประทาน พ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
แหล-งท-องเท่ียวเกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลค-าและเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม โดยทบทวนระบบน้ํา
ตามการปรับโครงสร�างเกษตร และอุตสาหกรรมท่ีเปลี่ยนไป เน�นปรับโครงสร�างการใช�น้ํา การจัดสรร
น้ําในแต-ละภาคส-วน พร�อมท้ังการเพ่ิมผลิตภาพของการใช�น้ํา โดยการใช�อย-างมีคุณค-า การนําน้ํา
กลับมาใช�ใหม- เพ่ิมประสิทธิภาพการส-งและการใช�น้ําทุกภาคส-วน และเพ่ิมการเก็บกักในพ้ืนท่ี มี
ระบบการขออนุญาตใช�น้ําตามเกณฑ�และความสําคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร�างมูลค-าเพ่ิมของภาคการ
ผลิตและบริการและรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
  ๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส-งเสริมการใช�พลังงานท่ีเป)นมิตร
ต-อสิ่งแวดล�อม เพ่ิมสัดส-วนการใช�พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ในการผลิตไฟฟ%า รวมท้ังพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ%าท้ังด�านอุปทานและด�านอุปสงค�ให�มี
ประสิทธิภาพและความยืดหยุ-น เพ่ือให�สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ี
เพ่ิมข้ึนในระบบได�อย-างม่ันคงและมีเสถียรภาพ พร�อมท้ังสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�
พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสร�างความเชื่อมโยงระหว-างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมท้ังสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถ-ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับการ
กักเก็บพลังงาน และระบบโครงข-ายไฟฟ%าอัจฉริยะ เพ่ือให�สามารถผลิตไฟฟ%าจากกลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกได�ในสัดส-วนท่ีสูงข้ึน และการผลิตไฟฟ%าท่ีมีการกระจายศูนย�มากข้ึน พร�อมท้ัง
สนับสนุนการใช�กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการด�านพลังงานท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อม 
  ๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานโดยลดความเข�มข�นของการใช�พลังงาน 
โดยสนับสนุนการอนุรักษ�และการใช�พลังงานอย-างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต�นทุนพลังงานของประเทศ
ด�วยการส-งเสริมผ-านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใช-การเงิน รวมท้ังมาตรการทางกฎหมาย
พร�อมท้ังส-งเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช�กฎหมาย
เก่ียวกับการก-อสร�างและออกแบบอาคาร มีการรณรงค�และให�ความรู�ความเข�าใจกับประชาชนในด�าน
การประหยัดพลังงาน ส-งเสริมให�ใช�อุปกรณ�และเครื่องจักรท่ีประหยัดพลังงาน การใช�ฉลากสีเขียวกับ
ยานยนต�และอุปกรณ�ประหยัดไฟฟ%าต-างๆ รวมถึงการส-งเสริมระบบโลจิสติกส�และการขนส-งท่ีเป)นมิตร
ต-อสิ่งแวดล�อม 
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  ๕.๕ พัฒนาความม่ันคงด�านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคา และการเข�าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิม
ผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดยเน�นให�เกิดความม่ันคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตร
อาหารมูลค-าเพ่ิมสูง พร�อมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช�มาตรการการ
ตรวจสอบย�อนกลับถึงแหล-งท่ีมาของวัตถุดิบ เพ่ือลดการบุกรุกและทําลายฟNOนท่ีปWา รวมท้ังมีการ
พัฒนาเกษตรกรรุ-นใหม- เพ่ิมการจ�างงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมท้ังยกระดับ
อาชีพเกษตรกรให�มีรายได�ต-อหัวเพ่ิมข้ึนและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
 ๖. ยกระดับกระบวนทัศน�เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ มุ-งส-งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค�ด�านสิ่งแวดล�อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต รวมท้ัง
จัดต้ังและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล�อม เพ่ือแก�ไขปDญหาและลดความขัดแย�ง พัฒนา และดําเนินโครงการยกระดับ
กระบวนทัศน�เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
  ๖.๑ ส-งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค�ด�านสิ่งแวดล�อมและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต-างๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ท่ีเป)นมิตรต-อสิ่งแวดล�อมของประชาชนและภาคเอกชนให�รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
มีการสร�างความรู� ความเข�าใจ การตระหนักรู� และการมีส-วนร-วมด�านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมให�รองรับการเปลี่ยนแปลงท้ังในประเทศและต-างประเทศ ผ-านช-องทางต-างๆ อย-างเป)น
ระบบและต-อเนื่อง 
  ๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไก และระบบยุ ติธรรม และระบบประชาธิปไตย
สิ่งแวดล�อม เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล�อมระดับ
ยุทธศาสตร�เพ่ือเป)นกลไกในการป%องกันผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนท่ีสําคัญ 
พร�อมท้ังประยุกต�ใช�นวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพ่ือรังสรรค�นโยบายท่ีนําไปสู-การปฏิบัติได�จริง และ
สอดคล�องกับการพัฒนาท่ียั่งยืน พร�อมท้ังพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล�อม โดยเพ่ิมบทบาทของ
ประชาชนในการมีส-วนร-วมในการอนุรักษ� คุ�มครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
และการเข�าถึงข�อมูลข-าวสารสารด�านสิ่งแวดล�อม และกระบวนการมีส-วนร-วมท่ีสร�างสรรค�ในโครงการ
ท่ีมีผลกระทบต-อสิ่งแวดล�อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ท้ังนี้ รวมถึงการกระจายอํานาจและการ
สร�างความเข�มแข็งให�แก-องค�กรชุมชน องค�กรประชาสังคม และองค�กรปกครองส-วนท�องถ่ิน ในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช�
กฎหมายและองค�กรในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�ทันสมัย 
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มีความเชี่ยวชาญ และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล�อม ท่ีจะ
สามารถลดความเหลื่อมล้ํา และป%องกันแก�ไขปDญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�ครอบคลุม 
ท้ังปDญหาเดิมและปDญหาอุบัติใหม-อันจะทําให�เกิดการจัดการอย-างยั่งยืน สามารถเยียวยาฟNOนฟูบุคคล
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีเสียหายได�อย-างเหมาะสมและเป)นธรรม พร�อมท้ัง
พัฒนาความร-วมมือในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมข�ามพรมแดนกับ
ประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอย-างเป)นรูปธรรม เพ่ือป%องกันแก�ไขปDญหาสิ่งแวดล�อมของภูมิภาค 
การฟNOนฟูและขยายพ้ืนท่ีสีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมท้ังการเพ่ิม
กระบวนการมีส-วนร-วมก-อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ-ท่ีมีผลกระทบข�ามพรมแดน การเพ่ิม
ความร-วมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได�อย-างท่ัวถึงและทันการณ� และการพัฒนาความ
ร-วมมือระหว-างหน-วยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร�างระบบยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมให�เป)นไปตามมาตรฐานสากล 
  ๖.๓ จัดโครงสร�างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร-วม ด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีสําคัญ รวมท้ังประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมข�ามพรมแดน โดยกําหนดและจัดโครงสร�าง เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นร-วมด�านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีสําคัญ โดยใช�เครื่องมือทันสมัย และให�มีหน-วยงาน
รับผิดชอบ ส-งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร�างนวัตกรรม 
  ๖.๔ พัฒนาและดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน�เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ
ด�านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส-วนร-วมและธรรมาภิบาล 
โดยพัฒนาโครงการสําคัญท่ีจะกําหนดอนาคตของประเทศให�ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน� 
การวางแผนแบบองค�รวม เพ่ือให�บรรลุเป%าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 

ยุทธศาสตร�ชาตดิ(านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 บทนํา 
 ภาครัฐกลไกหนึ่งท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย 
และทิศทางการพัฒนาตามท่ีกําหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ-นดิน และการท่ีประเทศไทย 
จะบรรลุเป%าหมายอนาคตในระยะยาวท่ีกําหนดไว�นั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต�องสามารถ
ขับเคลื่อนยุทะศาสตร�การพัฒนาอย-างมีบูรณาการ มีความต-อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อย-างไรก็ตาม ท่ีผ-านมาการบริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปDญหาเชิงการบริหารจัดการและ
โครงสร�าง ปDญหาคอร�รัปชันและระบบอุปถัมภ� ดังนั้น จึงจําเป)นต�องกําหนดให�มียุทธศาสตร�ชาติด�าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแก�ไขปDญหาต-างๆ อย-างเป)นระบบและ
สอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยมีเป%าหมายการพัฒนาท่ีเน�นการตอบสนอง
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ความต�องการของประชาชนได�อย-างสะดวก รวดเร็ว โปร-งใส ผ-านการมีหน-วยงานภาครัฐท่ีมีโครงสร�าง
และภารกิจท่ีเหมาะสม และวัฒนธรรม การทํางานท่ีมุ-งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน�ของส-วนรวม เปQด
โอกาสให�ทุกๆ ภาคส-วนเข�ามามีส-วนร-วมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดําเนินการ
ของหน-วยงานภาครัฐและภาคส-วนอ่ืนๆ ตลอดจนดําเนินการป%องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในสังคมได�อย-างเหมาะสม 
 ยุทธศาสตร�ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมี
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีเน�นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลักภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน�ส-วนรวม โดยภาครัฐต�องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หน-วยงานของรัฐท่ีทําหน�าท่ีในการกํากับหรือในการให�บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข-งขัน 
มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให�มุ-งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน�
ส-วนรวม มีความทันสมัยและพร�อมท่ีจะปรับตัวให�ทันต-อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู-ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย-างยิ่งกรนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข�อมูลขนาดใหญ- และระบบการทํางานท่ีเป)นดิจิทัล 
เข�ามาประยุกต�ใช�อย-างคุ�มค-าและปฏิบัติงานเทียบได�กับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปQดกว�าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปQดโอกาสให�ทุกภาคส-วนเข�ามามีส-วนร-วมเพ่ือตอบสนองความต�องการของ
ประชาชนได�อย-างสะดวก รวดเร็ว และโปร-งใส โดยทุกภาคส-วนในสังคมต�องร-วมกันปลูกฝDงค-านิยม
ความซ่ือสัตย�สุจริต ความมัธยัสถ� และสร�างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม-ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย-างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต�องกมีความชัดเจน มีเพียงเท-าท่ีจําเป)น มีความทันสมัย มีความ
เป)นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู-การลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต-อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป)นธรรม และไม-เลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม รวมท้ังต�องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูด 
ให�คนดีคนเก-งเข�ามาร-วมพลังการทํางานท่ีมีความมุ-งม่ันและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะร-วมกันพลิก
โฉมประเทศไปสู-เป%าหมายท่ีพึงประสงค� 

 เป-าหมาย 
 ๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุ-งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน�ส-วนรวม ตอบสนอง
ความต�องการของประชาชนได�อย-างสะดวก รวดเร็ว โปร-งใส 
 ๒. ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พร�อมปรับตัวให�ทันต-อการเปลี่ยนแปลง 
 ๓. ภาครัฐมีความโปร-งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๔. กระบวนการยุติธรรม เป)นไปเพ่ือประโยชน�ต-อส-วนรวมของประเทศ 

 ตัวช้ีวัด 
 ๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต-อการให�บริการสาธารณะของภาครัฐ 
 ๒. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
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 ๓. ระดับความโปร-งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 ๔. ความเสมอภาคในประบวนการยุติธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร�ด(านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 ๑. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป)นศูนย�กลาง ตอบสนองความต�องการและให�บริการอย-าง
สะดวกรวดเร็วโปร-งใส หน-วยงานของรัฐต�องร-วมมือและช-วยเหลือกันในการปฏิบัติหน�าท่ี มีระบบ 
การบริหารจัดการท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร-งใส ให�การบริหารราชการแผ-นดินท้ังราชการ
ส-วนกลาง ส-วนภูมิภาค ส-วนท�องถ่ิน และงานของรัฐอย-างอ่ืนให�เป)นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี สร�างประโยชน�สุขแก-ประชาชน 
  ๑.๑ การให�บริการสาธารณะของภาครัฐได�มาตรฐานสากลและเป)นระดับแนวหน�า
ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะท่ีเบ็ดเสร็จ ครบวงจรและ
หลากหลายรูปแบบตามความต�องการของผู�รับบริการ มีความร-วมมือกับภาคีอ่ืนๆ พร�อมท้ังปรับปรุง
กลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให�มีลักษณะบูรณาการ สามารถส-งเสริมภารกิจของภาคส-วนต-างๆ 
โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให�เป)นผู�สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบการ การกําหนดกฎระเบียบท่ีไม-เป)นอุปสรรคต-อการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด
สอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
  ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให�บริการสาธารณะต-างๆ ผ-านการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต�ใช� มีระบบการบริหารจัดการข�อมูลท่ีมีความเชื่อมโยงระหว-างหน-วยงานและ
แหล-งข�อมูลต-างๆ นําไปสู-การวิเคราะห�การจัดการข�อมูลขนาดใหญ- เพ่ือการพัฒนานโยบายและ 
การให�บริการภาครัฐ มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต�ใช�ในการให�บริการสาธารณะต้ังแต-ต�น 
จนจบกระบวนการ เพ่ือให�สามารถติดต-อราชการได�โดยง-าย สะดวก รวดเร็ว โปร-งใส เสียค-าใช�จ-าย
น�อย และตรวจสอบได� 
 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร�ชาติเป)นเป%าหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
สอดคล�องเชื่อมโยงและเป)นกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตร�ชาติสู-การปฏิบัติในทุกระดับ มีการ
จัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร�ในทุกระดับ มีเป%าหมายร-วมกันท้ังในเชิงประเด็น 
เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยข�อมูลขนาดใหญ- รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร�  ภารกิจและพ้ืนท่ี เ พ่ือนําไปสู-การกําหนดประเด็น 
การพัฒนาการจัดทํานโยบายและการติดตามประเมินผลท่ีเป)นระบบอย-างต-อเนื่อง 
  ๒.๑ ให�ยุทธศาสตร�ชาติเป)นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช�แผนแม-บทตาม
ยุทธศาสตร�ชาติ แผนการปฏิรูประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ และนโยบายและ 



๑๓๑ 

 

แผนระดับชาติว-าด�วยความม่ันคงแห-งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติไปสู-การปฏิบัติผ-าน
แผนปฏิบัติการในระดับต-างๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับให�มีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกันตามห-วงโซ-การพัฒนาระหว-างราชการบริหารส-วนกลาง ส-วนภูมิภาค และส-วนท�องถ่ิน 
รวมท้ังการประสานความร-วมมือท่ีหลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให�เกิด
การบูรณาการในลักษณะหุ�นส-วนการพัฒนา ระหว-างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส-วนอ่ืนในสังคม โดยดําเนินการอย-างต-อเนื่องและมีเป%าหมาย 
ท่ีชัดเจน 
  ๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ 
หน-วยงานท่ีเก่ียวข�องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน�าท่ีตามกรอบภารกิจในการ
สนับสนุนและไม-เป)นอุปสรรคในการบรรลุเป%าหมายยุทธศาสตร�ชาติ ระบบงบประมาณแผ-นดินต�อง
สอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติท้ังในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร� แผนตามภารกิจ
และแผนระดับพ้ืนท่ี มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใต�กรอบความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนา
ระบบการคลังล-วงหน�าระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให�มีความ
คล-องตัวสะดวก เหมาะสมกับสถานการณ�และความเร-งด-วน การใช�จ-ายงบประมาณโปร-งใส เป)นไป
ตามเป%าหมายในระยะเวลาท่ีกําหนด และมีแผนเพ่ิมรายได�ของปะเทศคู-กับแผนงบประมาณให�เกิด
สมดุลระหว-างรายได�กับรายจ-าย พร�อมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได�ของรัฐและ 
การปรับปรุงระบบภาษี 
  ๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท�อนการบรรลุเป%าหมายยุทธศาสตร�ในทุกระดับ  
มีการติดตามประเมินผลท้ังก-อนเริ่มโครงการ ระหว-างดําเนินการ และหลังการดําเนินงานเป)นการ
ติดตามประเมินผลท้ังระบบ ต้ังแต-ปDจจัยนําเข�า กระบวนการดําเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ�และ
ผลกระทบต-อการบรรลุเป%าหมายตามยุทธศาสตร�ชาติ ต้ังแต-ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนาระดับ
หน-วยงานและระดับพ้ืนท่ี พร�อมท้ังเปQดโอกาสให�ผู�มีส-วนได�ส-วนเสียเข�ามามีส-วนร-วมในการติดตาม
ประเมินผล และจัดให�มีรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป%าหมายต-อสาธารณะเป)นประจํา 
รวมท้ังการตรวจสอบโดยองค�กรอิสระต�องเป)นไปเพ่ือส-งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ 
 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจ ส-งเสริมให�ประชาชนและทุกภาคส-วน 
มีส-วนร-วมในการพัฒนาประเทศ พร�อมท้ังมีการกําหนดความสัมพันธ�ระหว-างการบริหารราชการ 
ส-วนกลาง ส-วนภูมิภาค และส-วนท�องถ่ินให�มีความชัดเจน ไม-ซํ้าซ�อนกัน รวมท้ังมีการถ-ายโอนภารกิจ 
ท่ีสําคัญและการกระจายอํานาจในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือให�ชุมชนและท�องถ่ินเข�มแข็ง 
  ๓.๑ ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซํ้าซ�อนและปรับภารกิจและ 
พันธกิจของหน-วยงานภาครัฐให�สอดคล�องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบ
เลิกภารกิจท่ีไม-จําเป)น ถ-ายโอนภารกิจให�ภาคส-วนอ่ืนรับไปดําเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค�กร



๑๓๒ 

 

ภาครัฐท่ีแยกแยะบทบาทหน-วยงานของรัฐท่ีทําหน�าท่ีกํากับและหน-วยงานผู�ให�บริการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานและมีการแข-งขันท่ีเป)นธรรม โดยภารกิจท่ีภาครัฐยังจําเป)นจะต�อง
ดําเนินการจะต�องกําหนดให�มีโครงสร�างหน-วยงานท่ีสอดคล�องกับบทบาทภารกิจท่ีรับผิดชอบ มีความ
คุ�มค-าและสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ-นดินได�อย-างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓.๒ ทุกภาคส-วนมีส-วนร-วมในการพัฒนาประเทศ เปQดโอกาสให�ทุกภาคส-วนเข�ามา
มีส-วนร-วมในการดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย-างเหมาะสม กําหนด
ความสัมพันธ�และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ�นส-วนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจท่ีสําคัญ
ระหว-างการบริหารราชการส-วนกลาง ส-วนภูมิภาค และส-วนท�องถ่ินให�มีความชัดเจน ไม-ซํ้าซ�อนกัน 
รวมถึงการสนับสนุนให�ชุมชนหรือเอกชนร-วมดําเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
ต-างๆ 
  ๓.๓ ส-งเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท�องถ่ินให�องค�กร
ปกครองส-วนท�องถ่ินเป)นหน-วยงานท่ีมีสมรรถนะสูงต้ังอยู-บนหลักธรรมาภิบาล ในการท่ีจะจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร�ระดับพ้ืนท่ี โดยเปQดโอกาสให�มี
รูปแบบการจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย มีระบบภาษีและรายได�ของท�องถ่ินอย-างเหมาะสม 
สามารถพัฒนารายได�และทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมในการตอบสนองต-อการแก�ไขปDญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี
ร-วมกับชุมชนท�องถ่ิน โดยคํานึงถึงผลประโยชน�ของประเทศ ประชาชน และความต�องการของคน 
ทุกกลุ-ม ทุกวัยและทุกเพศสภาวะในท�องถ่ิน 
 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลงและมีขีดสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานอย-างมีประสิทธิภาพ มีความคุ�มค-า เทียบได�กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดล�อมในการปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซ�อนมากข้ึนและทันการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต 
  ๔.๑ องค�กรภาครัฐมีความยืดหยุ-นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
ปรับโครงสร�างและระบบบริหารงานราชการใหม-ในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย มีการดําเนินงานท่ีมี
ความยืดหยุ-น สามารถปรับตัวเข�าสู-การเป)นสํานักงานสมัยใหม- นําไปสู-การเป)นองค�กรท่ีมีขีดสมรรถนะ
สูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได�กับมาตรฐานสากล มีความคล-องตัว ไม-ยึดติดกับการจัดโครงสร�าง
องค�กรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร�างองค�กร กฎ ระเบียบได�ตามสถานการณ� 
  ๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให�ทันสมัย โดยมีการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการท่ีต้ังอยู-บนข�อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ� มุ-งผลสัมฤทธิ์ มีความ
โปร-งใส ยืดหยุ-นและคล-องตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ข�อมูลขนาดใหญ- ระบบการทํางานท่ีเป)น
ดิจิทัล มาใช�ในการบริหารและการตัดสินใจ รวมท้ังนําองค�ความรู� ในแบบสหสาขาวิชาเข�ามา
ประยุกต�ใช� เพ่ือสร�างคุณค-าและแนวทางปฏิบัติท่ีเป)นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ�ต-างๆ 
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ได�อย-างทันเวลา พร�อมท้ังมีการจัดการความรู�และถ-ายทอดความรู�อย-างเป)นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐ
ให�เป)นองค�กรแห-งการเรียนรู� 
 ๕. บ ุคลากรภาคร ัฐเป )นคนด ีและเก -ง ย ึดหลักคุณธรรม จร ิยธรรม มีจ ิตสําน ึก 
มีความสามารถสูง มุ-งม่ัน และเป)นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน�าท่ีและขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร�ชาติ
โดยภาครัฐมีกําลังคนท่ีเหมาะสมท้ังปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
ให�สามารถสนองความต�องการในการปฏิบัติงาน มีความก�าวหน�าในอาชีพ สามารถจูงใจให�คนดีคนเก-ง
ทํางานในภาครัฐ มีระบบพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให�มีสมรรถนะใหม-ๆ สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร�างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให�
การปฏิบัติราชการเป)นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํางานในเชิงรุกและมองไปข�างหน�า สามารถบูรณาการ
การทํางานร-วมกับภาคส-วนอ่ืนได�อย-างเป)นรูธรรม 
  ๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนท่ีมีความคล-องตัวยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความ
ยืดหยุ-นคล-องตัวให�กับหน-วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกข้ันตอนควบคู-ไปกับ 
การเสริมสร�างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต�หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการ
วางแผน กําลังคน รูปแบบการจ�างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต-งต้ัง เพ่ือเอ้ือให�เกิดการมุน
เวียน ถ-ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย�ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว-างภาคส-วนต-างๆ 
ของประเทศได�อย-างคล-องตัว รวมท้ังทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค-าตอบแทนท่ีเป)นธรรม 
มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล�องกับภาระงาน 
  ๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค-านิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการ
พัฒนาตามเส�นทางความก�าวหน�าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการ
ท่ีเหมาะสมกับเส�นทางความก�าวหน�าในสายอาชีพให�มีสมรรถใหม-ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน
และสร�างค-านิยมในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน�ส-วนรวม สามารถบูรณาการการ
ทํางานร-วมกับภาคส-วนอ่ืนได�อย-างเป)นรูปธรรม ให�ความสําคัญกับการพัฒนาภาวะผู�นําในทุกระดับ 
ให�มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมีความเป)นมืออาชีพ เป)นท้ังผู�นําทางความรู�และความคิด 
ผลักดันภารกิจ นําการเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร� เป)นแบบอย-างท่ีดีต-อผู�ร-วมงาน
และต-อสังคม โดยมีการสร�างผู�นําทางยุทธศาสตร�ในหน-วยงานภาครัฐทุกระดับอย-างต-อเนื่องและ 
เป)นระบบเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติระยะยาว 
 ๖. ภาครัฐมีความโปร-งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส-วนร-วมต-อต�าน
การทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร�างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน�ส-วนบุคคลและประโยชน�ส-วนรวมของ
บุคลากรภาครัฐให�เกิดข้ึน รวมท้ังสร�างจิตสํานึกและค-านิยมให�ทุกภาคส-วนต่ืนตัวและละลายต-อการ
ทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร�อมท้ังส-งเสริม สนับสนุนให�ภาคีองค�กรภาคเอกชน ภาคประชา
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สังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต-างๆ มีส-วนร-วมในการสอดส-อง เฝ%าระวัง ให�ข�อมูล แจ�งเบาะแส 
การทุจริต และตรวจสอบการดําเนินงานของหน-วยงานภาครัฐและภาคส-วนอ่ืนๆ โดยได�รับความ
คุ�มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  ๖.๑ ประชาชนและภาคีต-างๆ ในสังคมร-วมมือกันในการป%องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รัฐต�องส-งเสริม สนับสนุน และให�ความรู�แก-ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต
และประพฤติมอชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให�มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือป%องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล-าวอย-างเข�มงวด รวมท้ังส-งเสริมและ
เสริมสร�างการมีส-วนร-วมของประชาชนโดยเฉพาะการเข�าถึงข�อมูลข-าวสาร การรณรงค�ให�ความรู� 
ต-อต�าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได�รับความคุ�มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ พร�อมท้ัง 
มีระบบการรับเรื่องร�องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรมจริยธรรมและความซ่ือสัตย�สุจริต 
กําหนดให�เจ�าพนักงานของรัฐต�องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว-างประโยชน�บุคคลและประโยชน�ส-วนรวม รวมท้ังยื่น
บัญชีทรัพย�สินและหนี้สินของตนเอง คู-สมรส และบุตรท่ียังไม-บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู�ดํารง
ตําแหน-งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู�ดํารงตําแหน-งในองค�กรอิสระ ผู�ว-าการตรวจเงิน
แผ-นดิน และผู�ดํารงตําแหน-งระดับสูงตามท่ีกําหนดกฎ จะต�องเปQดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย�สิน
และหนี้สินให�ประชาชนทราบ 
  ๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด 
เป)นธรรม และตรวจสอบได� จัดการกับผู�กระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย-าง
ตรงไปตรงมา เป)นธรรม และตรวจสอบได� พร�อมท้ังให�การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู�มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ�มครองพยานและ 
ผู�ท่ีเก่ียวข�อง นอกจากนี้ ต�องกําหนดให�มีการลงโทษผู�กระทําผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย-าง
จริงจังและรวดเร็ว 
  ๖.๔ การบริหารจัดการป%องกันและปราบปรามการทุจริตอย-างเป)นระบบแบบ
บูรณาการ จัดให�มีกลไกการประสานงานการป%องกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังในระดับนโยบาย
ยุทธศาสตร� และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร� ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป%องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร�างองค�กรท่ีเอ้ือต-อการ
ดําเนินงานแบบบูรณาการและมุ-งผลสัมฤทธิ์ 
 ๗. กฎหมายมีความสอดคล�องเหมาะสมกับบริบทต-างๆ และมีเท-าท่ีจําเป)น กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข�อบังคับเท-าท่ีจําเป)น ทันสมัย มีความเป)นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ-งใช�กฎหมาย 
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เป)นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข-งขันของประเทศ การ
แก�ไขปDญหาและอุปสรรคท่ีนําไปสู-ความเหลื่อมล้ําด�านต-างๆ เอ้ือต-อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ 
  ๗.๑ ภาครั ฐจั ด ให� มีกฎหมาย ท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับบริบทต- า งๆ 
ท่ีเปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป)นผู�อํานวยความสะดวก กําหนดกติกาในการแข-งขัน 
ให�เกิดความเป)นธรรมแก-การดําเนินธุรกิจท้ังในธุรกิจท่ัวไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข�องให�สามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต การค�า การบริการและ
สามารถอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจได�อย-างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ�มครองผู�บริโภค 
โดยเฉพาะการปรับปรุงแก�ไขและยกเลิกกฎหมายต-างๆ ให�มีความชัดเจน ทันสมัย เป)นธรรม 
เอ้ืออํานวยต-อการบริหารราชการแผ-นดิน การพัฒนาประเทศ การให�บริการประชาชน การประกอบ
ธุรกิจ การแข-งขันระหว-างประเทศ สอดคล�องกับข�อบังคับสากลหรือข�อตกลงระหว-างประเทศ รวมท้ัง
การสร�างการรับรู�และความเข�าใจในข�อกฎหมายและบังคับใช�กฎหมายอย-างมีประสิทธิภาพเท-าเทียม 
  ๗.๒ มีกฎหมายเท-าท่ีจําเป)น ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพ่ือแก�ปDญหา
อย-างตรงจุดให�มีความสอดคล�องกับข�อบังคับสากลหรือข�อตกลงระหว-างประเทศท่ีเป)นประโยชน� 
ต-อประชาชนโดยรวม ด�วยการสร�างความเป)นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน�และบริหารจัดการ
ผลกระทบท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิในทรัพย�สินและการประกอบอาชีพ ให�กฎหมายเป)น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติและกําหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย 
ให�ทันสมัยอยู-ตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตากฎหมายต�องดําเนินการให�มีการรับฟDงความคิดเห็น
ของผู�เก่ียวข�อง วิเคราะห�ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย-างรอบด�านและเป)นระบบ รวมท้ัง
เปQดเผยผลการรับฟDงความคิดเห็นและการวิเคราะห�ต-อประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน รวมท้ังจัดให�มีการสร�างความรับรู�และความเข�าใจในข�อ
กฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือพัฒนากฎหมาย 
ทุกฉบับให�สอดคล�องและเหมาะสมกับบริบทต-างๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ๗.๓ การบังคับใช�กฎหมายอย-างมีประสิทธิภาพ เท-าเทียม มีการเสริมสร�าง
ประสิทธิภาพการใช�กฎหมาย บังคับใช�กฎหมายอย-างเคร-งครัด ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไม-เลือก
ปฏิบัติ นําเทคโนโลยีสมัยใหม-มาใช�ในการเสริมสร�างประสิทธิภาพการใช�กฎหมาย ป%องกันการกระทํา
ผิดและจับกุมผู�กระทําผิดได�อย-างถูกต�อง รวดเร็ว 
 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต-อประชาชนโดยเสมอภาค 
มีความเป)นกลาง น-าเชื่อถือ โปร-งใส ตรวจสอบได� กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
เจ�าหน�าท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีความกล�าหาญทางจริยธรรม เป)นมืออาชีพ มีความเป)นธรรมและ
ไม-เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมได�โดยสะดวก มุ-งให�เกิดการสร�างมาตรฐานและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท-าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร-งใส ลดความ
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เหลื่อมล้ําและสร�างโอกาสในการเข�าถึงความยุติธรรม สร�างความสมดุลระหว-างสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนกับประโยชน�สาธารณะ การอํานวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ และเป)นไปอย-างเสมอ
ภาค หน-วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร-วมมือท่ีดี บูรณาการและเชื่อมโยงการทํางาน 
ระหว-างกัน 
  ๘.๑ บุคลากรและหน-วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักด์ิศรีความเป)นมนุษย�ท่ีพึงได�รับการปฏิบัติอย-างเท-าเทียม ปรับวัฒนธรรม
องค�กรและทัศนคติเจ�าหน�าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให�เคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักด์ิศรีความเป)นมนุษย�ท่ีพึงได�รับการปฏิบัติอย-างเท-าเทียม รวมท้ังเสริมสร�างและพัฒนา
วัฒนธรรมของหน-วยงานในกระบวนการยุติธรรมให�มีความโปร-งใส เป)นกลาง ปราศจากการแทรกแซง
หรือครอบงําใดๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต�องโปร-งใส เป)นอิสระ และมีการ
พัฒนาตัวบุคคลอย-างต-อเนื่อง 
  ๘.๒ ทุกหน-วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีบทบาทเชิงรุกร-วมกันในทุกข้ันตอน
ของการค�นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน�พยานหลักฐานเป)นไปตามมาตรฐานสากล 
โดยต�องใช�ประโยชน�จากนิติวิทยาศาสตร�และศาสตร�อ่ืนๆ และจัดให�มีบริการทางด�านนิติวิทยาศาสตร�
เพ่ือให�ประชาชนได�รับบริการในการพิสูจน�ข�อเท็จจริงอย-างมีทางเลือก อํานวยความยุติธรรมอย-างมี
ประสิทธิภาพ ไม-เลือกปฏิบัติ มีความโปร-งใส และประชาชนเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมได�โดยสะดวก 
รวดเร็ว ยกระดับความโปร-งใสในการใช�อํานาจกับประชาชนและการแต-งต้ังโยกย�าย รวมท้ังยกระดับ
มาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าท่ีในกระบวนการยุติธรรมให�มีความน-าเชื่อถือและ
มีประสิทธิภาพ 
  ๘.๓ หน-วยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ-ง อาญา และปกครอง มีเป%าหมาย
และยุทศาสตร�ร-วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช�กฎหมายและอํานวยความยุติธรรม พัฒนา
เป%าหมายและยุทธศาสตร�ระยะกลางและระยะยาวระหว-างหน-วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีต้ังอยู-
บนพ้ืนฐานของข�อมูลเชิงประจักษ� มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการประสานงานระหว-าง
หน-วยงานกันบนพ้ืนฐานแห-งการไว�วางใจซ่ึงกันและกัน รวมท้ังสร�างเครื่องมือการประเมินคุณภาพ
และผลงานท่ีหน-วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องมุ-งก-อให�เกิดผลลัพธ�ต-อสังคมร-วมกัน พร�อมท้ังพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป)นช-องทางให�ประชาชนเข�าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได�อย-างสะดวก รวดเร็ว และไม-เสียค-าใช�จ-ายสูงเกินควร 
  ๘.๔ ส-งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส-วนร-วมของ
ประชาชนในการะบวนยุติธรรม ส-งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต-างๆ การไกล-เกลี่ย
ข�อพิพาทก-อนเข�าสู-กระบวนการยุติธรรม การช-วยเหลือประชาชนให�เข�าถึงความเป)นธรรม การพัฒนา
รูปแบบของการมีส-วนร-วมในกระบวนการยุติธรรมให�มีความหลากหลาย การสร�างความรู�ความเข�าใจ
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ด�านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให�กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชนผู�ได�รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย�งระหว-างภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชน รวมท้ังการส-งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส-องให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  ๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป)นโทษทางอาญา 
ท่ีไม-จําเป)น สร�างความสมดุลระหว-างการบังคับโทษตามคําพิพากษากับการให�โอกาสผู�ต�องโทษ
กลับคืนสู-งสังคม เปQดโอกาสให�ภาคส-วนอ่ืนเข�ามามีส-วนร-วมในการบริหารการบังคับโทษและ 
การพัฒนาระบบคุมประพฤติในชุมชน รวมท้ังการใช�กฎหมายอาญาโดยยึดม่ันหลักการตีความ 
โดยเคร-งครัด ไม-ขยายขอบเขตฐานความผิดให�ครอบคลุมการกระทําท่ีแท�จริงแล�วไม-เข�าองค�ประกอบ 
(ราชกิจจานุกเบกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐), ๒๕๖๑) 

สรุป 

 จากการศึกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ทําให�ได�เห็นมุมมองต-างๆ 
ท่ีเก่ียวข�องท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมท้ังแนวคิดทางวิชาการท่ีสามารถนํามาวิเคราะห�
และแยกข�อวิเคราะห�เป)นประเด็นต-างๆ ซ่ึงเป)นการตอบวัตถุประสงค�ข�อท่ี ๓ ของงานวิจัยนี้คือศึกษา
ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
ซ่ึงได�บรรจุไว�ในยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง ความม่ันคงถือเป)นเป%าหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคม
ในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความม่ันคงให�น้ําหนักความสําคัญกับมิติท่ีเก่ียวข�อง ท้ังทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหารแตกต-างกันไปตามบริบทแวดล�อมของแต-ละห�วงเวลา 
ปDจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน� ความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีท่ีส-งผลให�สังคมเกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย-างก�าวกระโดดและพลิกผันได�ทําให�มิติท้ังปวงถูกเชื่อมโยงเข�าด�วยกันอย-างไม-อาจ
แบ-งแยกได� ด�วยเหตุนี้กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให�เหมาะสม เป)นกรอบ
แนวคิดใหม-ท่ีเรียกว-า ความม่ันคงแบบองค�รวม ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงจึงมีเป%าหมายสําคัญ
เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อย 
ในทุกระดับ ต้ังแต-ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย� และทุกมิติ ให�มีความ
พร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู-ไปกับ
การป%องกันและแก�ไขปDญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู-ในปDจจุบัน และอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไก
การแก�ไขปDญหาแบบบูรณาการท้ังกับส-วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค�กรท่ีไม-ใช-รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ-งท่ีจะ
เอ้ืออํานวยประโยชน�ต-อการดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติด�านอ่ืนๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได� 
ตามทิศทางและเป%าหมายท่ีกําหนด  



๑๓๘ 

 

 เพ่ือให�บรรลุเป%าหมายดังกล-าวข�างต�น ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงจึงได�กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีให�ความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล�อม
ด�านความม่ันคงให�ประเทศมีความสงบเรียบร�อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต�องมีการป%องกัน
และแก�ไขปDญหาท่ีมีผลกระทบต-อความม่ันคงท่ีมีอยู-ในปDจจุบัน เช-น ปDญหายาเสพติด ปDญหาการค�า
มนุษย� ปDญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปDญหาความไม-สงบในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังป%องกันไม-ให�
เกิดปDญหาใหม- เช-น ปDญหาท่ีเกิดจากความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปDญหา
การแข-งขันทางการค�าและการย�ายถ่ินของทุนข�ามชาติ  นอกจากนี้ เพ่ือให�การดําเนินกาดังกล-าว
สามารถบรรลุผลท่ีเป)นรูปธรรมท้ังปDจจุบันและในอนาคต จึงมีความจําเป)นจะต�องพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต-อความม่ันคงของชาติ ด�วยการยกระดับขีดความสามารถ
ของกองทัพหน-วยงานด�านความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�มีความพร�อมและเพียงพอ
ในการป%องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป%องกัน แก�ไข และรับมือกับ
ปDญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย-างบูรณาการท้ังภายในประเทศ 
ตลอดจนบูรณาการความร-วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค�กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช-ภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญก�าวหน�า ให�กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลกอย-างยั่งยืน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล-าวจะประสบผลสําเร็จได�จะต�องมีการพัฒนา
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค�รวม ให�สามารถทํางานได�อย-างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลสําเร็จอย-างเป)นรูปธรรม เป)นประโยชน�ต-อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติด�านต-างๆ 
ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเป%าหมายท่ีกําหนดอย-างแท�จริงต-อไป 
 
 
 



 

บทที่ ๔ 

การวิเคราะห�ป�ญหา อุปสรรค และแนวทางในการป�องกัน 

และปราบปรามการค�ามนุษย� 

 ในบทนี้ผู
วิจัยได
นําแนวคิดทฤษฎี และเอกสารทางวิชาการท่ีได
จากการทบทวน
วรรณกรรมในบทท่ี ๒ และบทสัมภาษณ'ผู
ทรงคุณวุฒิท้ังระดับนโยบายและระดับผู
ปฏิบัติมาทําการ
วิเคราะห'ร/วมกันเพ่ือหาแนวทางในการป2องกันและปราบกรามการค
ามนุษย'  ผลการดําเนินการ
วิเคราะห'มีดังนี้ 

ป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต%างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย� 

 ดังท่ีเราทราบกันดีกว/าในห
วงเวลาท่ีผ/านมาประเทศไทยเป4นประเทศต
นทาง ปลายทาง 
และทางผ/านสําหรับการค
าผู
ชาย ผู
หญิง และเด็กเพ่ือการบังคับใช
แรงงานและการบังคับค
าประเวณี 
เป4นจํานวนมากและมีแรงงานอพยพจํานวนมากในไทยนั้นมีบางส/วนท่ีถูกบังคับ ขู/เข็ญ หรือล/อลวงมา
เพ่ือการแสวงประโยชน'บังคับใช
แรงงานหรือการค
าประเวณี เหยื่อการค
ามนุษย'เพ่ือการบังคับใช

แรงงานถูกแสวงประโยชน'ในอุตสาหกรรมต/าง ๆ ภาคการเกษตร และงานรับใช
ตามบ
าน หรือถูก
บังคับให
ขอทานตามถนน อุตสาหกรรมการแสวงประโยชน'ทางเพศเชิงพาณิชย'ในประเทศไทยยังคงมี
อยู/อย/างกว
างขวางซ่ึงเป4นการเพ่ิมโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดการบังคับค
าประเวณี ผู
หญิง ผู
ชาย เด็กชาย
และเด็กหญิงจากไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม เมียนมา ฟ=ลิปป=นส' ศรีลังกา รัสเซีย อุซเบกิสถาน และ
ประเทศในทวีปแอฟริกาตกเป4นเหยื่อการค
ามนุษย'เพ่ือการบังคับใช
แรงงานและการบังคับค
าประเวณี
ในประเทศไทย มีรายงานว/ามีเหยื่อถูกบังคับค
าประเวณีเพศชายจากทวีปแอฟริกาในประเทศไทย
จํานวนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงรวมถึงเหยื่อบางรายท่ีมีการรายงานว/าถูกแสวงประโยชน'จากองค'กร
อาชญากรรมต/างชาติ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเป4นประเทศทางผ/านของเหยื่อค
ามนุษย'จากจีน 
เกาหลีเหนือ เวียดนาม บังคลาเทศ อินเดีย และเมียนมา ผู
ซ่ึงตกเป4นเหยื่อการค
าประเวณีหรือการ
บังคับใช
แรงงานในประเทศอ่ืน เช/น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร' รัสเซีย เกาหลีใต
 สหรัฐอเมริกา 
และประเทศในยุโรปตะวันตก  
 ชาวไทยตกเป4นเหยื่อการค
ามนุษย'เพ่ือการบังคับใช
แรงงานและการทํางานในธุรกิจ
ค
าประเวณีในไทยและในประเทศอ่ืนๆ ในทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออก
กลาง ชนกลุ/มน
อย ชาวเขา และบุคคลไร
สัญชาติในไทยประสบกับการถูกกระทํามิชอบหลายอย/างท่ี
บ/งชี้ว/าเป4นการค
ามนุษย' เด็กจากไทย เมียนมา ลาว และกัมพูชาตกเป4นเหยื่อค
ามนุษย'ในธุรกิจทาง
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เพศท้ังในสถานค
าประเวณี สถานอาบอบนวด บาร' ร
านคาราโอเกะ โรงแรม และบ
านพักส/วนบุคคล 
บิดามารดาบางรายหรือนายหน
าจัดหาแรงงานบังคับเด็กชาวไทย กัมพูชา และพม/าให
ขายดอกไม
 
ขอทาน หรือทํางานรับใช
ตามบ
านในเขตตัวเมือง กลุ/มแบ/งแยกดินแดนในภาคใต
ของประเทศไทย
ยังคงเกณฑ'และใช
เด็กมาร/วมปฏิบัติการลอบวางเพลิงหรือทําหน
าท่ีสอดแนม เหยื่อค
ามนุษย'
ชาวต/างชาติจํานวนมากอพยพมาอยู/ในประเทศไทยอย/างสมัครใจเพ่ือมาหางานทําโดยดําเนินการผ/าน
ช/องทางนอกระบบโดยไม/มีเอกสารระบุอัตลักษณ'บุคคลหรือเอกสารเดินทาง กรณีการค
ามนุษย' การ
ลักลอบนําบุคคลต/างด
าวเข
าประเทศ การลักพาตัว และการขู/กรรโชกผู
อพยพเกิดข้ึนในระหว/างท่ีผู

อพยพเดินทางไปมาระหว/างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ
าน นักค
ามนุษย'ซ่ึงรวมท้ังนายหน
าจัดหา
แรงงานท้ังท่ีจดทะเบียนและไม/ได
จดทะเบียนซ่ึงมีท้ังชาวไทยและชาวต/างชาตินําเหยื่อต/างชาติเข
า
ประเทศไทยผ/านเส
นทางอพยพท่ีเป4นทางการและเส
นทางท่ีใช
ลักลอบนําชาวต/างด
าวเข
าประเทศ และ
ดําเนินการเป4นคนกลางระหว/างแรงงานท่ีหางานกับนายจ
าง นายหน
าจัดหางานบางรายคิดค/าบริการ
สูงหรือร/วมมือกับเจ
าหน
าท่ีบังคับใช
กฎหมายท่ีทุจริต โดยท่ีแรงงานไทยและแรงงานอพยพบางราย
ต
องเป4นหนี้สินจํานวนมากเพ่ือให
ได
งานทําและตกเป4นเหยื่อแรงงานขัดหนี้ มีรายงานว/านายหน
าจัดหา
แรงงานและนายจ
างบางรายยังคงยึดเอกสารแสดงอัตลักษณ'บุคคลของแรงงานไว
 ชายและหญิงไทยท่ี
อพยพไปต/างประเทศพ่ึงนายหน
าจัดหาแรงงานท้ังท่ีจดทะเบียนและไม/จดทะเบียนเพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดหางานสัญญาจ
างทักษะตํ่าหรืองานในภาคเกษตร และบางครั้งต
องตกอยู/ในสภาพถูก
บังคับใช
แรงงานและแรงงานขัดหนี้ การค
ามนุษย'ในอุตสาหกรรมประมงยังคงเป4นประเด็นท่ีน/าวิตกท่ีมี
นัยสําคัญ ท้ังชายและเด็กชายชาวไทย เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และอินโดนีเซียตกเป4นเหยื่อถูก
บังคับใช
แรงงานบนเรือประมงของไทยและของต/างชาติ บางรายต
องทํางานบนเรือกลางทะเลนาน
หลายปDและได
รับค/าจ
างเพียงเล็กน
อยมากหรือไม/สมํ่าเสมอ และต
องทํางานนานกว/า 18 ถึง 20 ชั่วโมง
ต/อวันเป4นเวลาเจ็ดวันต/อสัปดาห' หรือถูกข/มขู/ ถูกทุบตี ถูกวางยาให
ทํางานนานข้ึน หรือแม
แต/ถูกฆ/า
ตายเม่ือล
มเจ็บ พยายามหนี หรือขัดคําสั่ง เหยื่อค
ามนุษย'บางรายในภาคประมงประสบปJญหาในการ
เดินทางกลับบ
านเกิดเนื่องจากสถานท่ีทํางานอยู/ห/างไกล ไม/ได
รับค/าจ
าง และไม/มีเอกสารแสดง 
อัตลักษณ'บุคคลท่ีถูกกฎหมาย หรือไม/มีวิธีเดินทางกลับบ
านของตนได
อย/างปลอดภัย 
 การทุจริตยังคงเป4นเหตุบ/อนทําลายความพยายามในการปราบปรามการค
ามนุษย' ยังมี
เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายมีส/วนเก่ียวข
องในอาชญากรรมการค
ามนุษย'โดยตรง ซ่ึงรวมท้ังโดยการรับสินบน
จากเจ
าของกิจการและสถานค
าประเวณีท่ีซ่ึงเหยื่อถูกแสวงประโยชน' แรงงานอพยพโดยเฉพาะผู
ท่ีไม/มี
เอกสารเกรงกลัวท่ีจะรายงานเก่ียวกับอาชญากรรมการค
ามนุษย'หรือให
ความร/วมมือกับทางการ
เนื่องจากขาดความตระหนักรู
เก่ียวกับสิทธิท่ีตนพึงมีและไม/ค/อยได
รับความคุ
มครองท้ังในประเทศไทย
และประเทศต
นกําเนิด ตลอดจนมีความหวาดกลัวโดยท่ัวไปต/อเจ
าหน
าท่ีทางการ ซ่ึงอาจเกิดจาก
ประเทศต
นกําเนิดหรือจากประสบการณ'ท่ีเคยประสบมาในประเทศไทย เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายได
รับ
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ประโยชน'จากสินบนและจากการมีส/วนพัวพันโดยตรงในการขู/กรรโชกแรงงานอพยพและการขาย
แรงงานอพยพให
นายหน
า ผู
อพยพเหล/านี้บางรายถูกลักพาตัวและถูกจับไปเรียกค/าไถ/ ซ่ึงทําให
พวก
เขามีความเสี่ยงมากข้ึนท่ีจะถูกแสวงประโยชน'โดยการถูกบังคับให
บริการทางเพศ ถูกบังคับใช
แรงงาน 
หรือตกเป4นแรงงานขัดหนี้ เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายปกป2องสถานค
าประเวณีและสถานบริการทางเพศจาก
การบุกตรวจค
นและการตรวจสอบอีกท้ังยังสมรู
ร/วมคิดกับนักค
ามนุษย' 
 ปJญหาและอุปสรรคของการบังคับใช
กฎหมายท่ีผ/านมาคือเจ
าหน
าท่ีท่ีเก่ียวข
องไม/มี
ความรู
ความเข
าใจท้ังรูปแบบการค
ามนุษย'ท่ีเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงยากต/อการดําเนินคดี ขาดความเข
าใจ
ต/อข
อกฎหมายใหม/ๆ วิธีการปฏิบัติและจิตวิทยาเฉพาะด
านในการปฏิบัติกับผู
เสียหายจากการค
า
มนุษย' (ซ่ึงบางคนยังไม/รู
ว/าตนเองเป4นผู
เสียหาย เช/น เด็กหญิงท่ีสมัครใจมาขายบริการทางเพศ) ทําให

พยานหลักฐานนั้นๆ มีน้ําหนักน
อย บางคดีจึงทําให
ศาลยกฟ2อง หรือบางคดีมีการพยายามทําให
เป4น
ความผิดฐานการค
ามนุษย'เพ่ือหวังผลให
มีจํานวนคดีมากข้ึน เพ่ือตอบสนองความต
องการของรัฐบาล 
ท่ีต
องการเห็นสถิติคดีการค
ามนุษย'มีจํานวนมากจากการเอาจริงเอาจังของรัฐบาล รวมท้ังการท่ีมีการ
ให
เงินรางวัลกับผู
ท่ีแจ
งเบาะแสเก่ียวกับการค
ามนุษย'และค/าตอบแทนในการจับกุมและดําเนินคดี 
ในความผิดฐานการค
ามนุษย'ให
กับเจ
าหน
าท่ีชุดจับกุมและพนักงานสอบสวนท่ีทําสํานวนการสอบสวน 
นโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดให
ยุทธศาสตร'ชาติ ๒๐ ปD (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีเก่ียวข
องกับการค
า
มนุษย'นั้นยังเป4นเรื่องจําเป4นท่ีต
องมีอยู/ เนื่องจากประเทศไทยยังคงต
องติดตามเฝ2าระวังป2องกันและ
ปราบปรามการค
ามนุษย'ในหลายมิติ ด
วยเหตุท่ีประเทศไทยอยู/ในจุดภูมิศาสตร'ท่ีมีความเสี่ยงต/อ
การค
ามนุษย'เป4นอย/างมาก ท้ังในลักษณะท่ีเราเป4นประเทศต
นทางท่ีมีผู
เสียหายท่ีเป4นคนไทยถูกชักจูง
หลอกลวงออกไปบังคับค
ามนุษย'ในต/างประเทศเป4นประเทศปลายทางท่ีมีการนําคนต/างชาติมา
แสวงหาประโยชน'ในลักษณะของการค
ามนุษย'ในประเทศไทย รวมท้ังเป4นประเทศทางผ/านให
กับ
ขบวนการค
ามนุษย'นําผู
เสียหายจากประเทศต
นทางผ/านมายังประเทศไทยและส/งต/อไปยังประเทศ
ปลายทาง ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  ค/านิยมท่ีผิดๆ และความเชื่อความไว
วางใจ ทําให
          
มีเหยื่อจํานวนมากยังคงถูกล/อลวง ชักจูง ได
โดยง/ายจากขบวนการค
ามนุษย'  ท้ังในระดับประเทศและ
องค'กรอาชญากรรมข
ามชาติ  
 ปJญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายจะเห็นได
ว/าเกิดจากการตีความข
อกฎหมาย
ท่ีไม/ตรงกันในกระบวนการคัดแยกเหยื่อท่ีมีการยึดติดกับคําว/าสมัครใจหรือถูกบังคับมากเกินไปโดยไม/
ดูปJจจัยแวดล
อมหรือการกระทําของขบวนการค
ามนุษย'ท่ีอยู/เบ้ืองหลัง รวมท้ังการใช
พระราชบัญญัติ
คนเข
าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ในการจัดการกับผู
เข
าเมืองผิดกฎหมายทําให
เหยื่อบางรายต
องรับโทษและ 
ไม/สามารถสาวไปถึงขบวนการค
ามนุษย' นอกจากนี้กระบวนการในการดําเนินคดีฟ2องร
องทางแพ/งและ
เจรจาเรียกร
องค/าเสียหาชดเชยให
กับเหยื่อการค
ามนุษย'มีค/าใช
จ/ายท่ีสูงและใช
เวลานาน รวมถึงความ
กลัวท่ีจะถูกนักค
ามนุษย'แก
แค
น ความไม/ไว
ใจเจ
าหน
าท่ี เป4นอุปสรรคต/อเหยื่อการค
ามนุษย'ในการ
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เข
าถึงกระบวนการทางกฎหมายเป4นอย/างมาก ท่ีผ/านมาการสร
างและการพัฒนากลไกลมุ/งเน
นใน
ระดับชาติและกลไกระดับภูมิภาคมากจนละเลยการพัฒนากลไกในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญในการ
ป2องกันและแก
ไขปJญหาการค
ามนุษย'ท่ีมีประสิทธิภาพและเป4นรูปธรรมมากกว/า 
 พระราชบัญญัติป2องกันและปราบปรามการค
ามนุษย'ท่ีปรับแก
มาถึงฉบับปJจจุบันเป4น
เพียงการแก
ไขให
เนื้อความมีความชัดเจนมากข้ึน ให
เจ
าหน
าท่ีทํางานเชิงรุกได
 ระดมทุกภาคส/วน
ร/วมกันแจ
งเหตุและเบาะแส ปรับเพ่ิมอัตราโทษ ต้ังศาลแผนกคดีค
ามนุษย' ให
อัยการเป=ดสํานักงานคดี
ค
ามนุษย' แต/สิ่งท่ีเปลี่ยนอย/างมีนัยสําคัญคือการยกร/างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีค
ามนุษย'ท่ียังคับใช
ใน
ปD ๒๕๕๙ แต/ผู
ใช
งานยังคงสับสนกับการใช
กฎหมายค
ามนุษย'ท้ังสองฉบับ เช/น ในมาตรา ๖ วงเล็บ ๔ 
ของพระราชบัญญัติป2องกันและปราบปรามการค
ามนุษย' (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีระบุพฤติกรรมยึด
เอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว
 หรือนําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู
อ่ืน มาเป4นสิ่งผูกมัด
โดยมิชอบเป4นพฤติกรรมการค
ามนุษย' พอมีการยึดเอกสารลูกจ
างเลยถูกเหมาเป4นการค
ามนุษย'หมด 
หรือในวิธีพิจารณาคดีท่ีพูดถึงส/วนร/วมของผู
เสียหาย หน
าท่ีของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย'ในชั้นบังคับคดีก็ยังไม/มีความเข
าใจท่ีตรงกันทําให
การปฏิบัติการในหลายพ้ืนท่ีมาจากความ
ไม/เข
าใจ ขาดตัวเชื่อม ไม/มีการซักซ
อมนโยบายท่ีออกมา ทําให
คนออกกฎหมายกับระดับปฏิบัติงาน
ตีความกฎหมายไม/ตรงกัน อ/านกฎหมายออกแต/เข
าใจคนละทิศคนละทาง แม
มีการอบรมกันเป4นระยะ 
แต/ถ
าฐานคิดคนทํางานไม/เปลี่ยนก็เหมือนเดิม 

แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�

ในประเทศไทย 

 ประเทศไทยควรสอบสวนและดําเนินคดีกับเจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีถูกกล/าวหาว/ามีส/วนสมรู
ร/วม
คิดในการค
ามนุษย' พร
อมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจ
าหน
าท่ีท่ีพบว/ามีความผิดจริงอย/าง
เข
มงวด ควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัตลักษณ'เหยื่อค
ามนุษย'ในกลุ/มประชากรท่ีมีความเสี่ยง 
ได
แก/ ผู
อพยพ ชาวประมง บุคคลไร
สัญชาติ เด็กและผู
ลี้ภัย ดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค
า
มนุษย'ด
วยการใช
แนวทางท่ีเน
นผู
ตกเป4นเหยื่อเป4นศูนย'กลาง เพ่ิมการฝVกอบรมสําหรับเจ
าหน
าท่ีฝWาย
บังคับใช
กฎหมายและเจ
าหน
าท่ีปฏิบัติการชุดแรกท่ีไม/ได
อยู/ในหน/วยปราบปรามการค
ามนุษย'และไม/
สามารถระบุกรณีการบังคับใช
แรงงานซ่ึงไม/มีการขู/เข็ญบังคับโดยกําลัง รวมถึงสานต/อการดําเนินงาน
ด
านการฝVกอบรมและเพ่ิมทรัพยากรทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการและผู
ตรวจสอบการใช

แรงงานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการตรวจสอบเรือประมงอันจะทําให
สามารถตรวจหาสิ่งบ/งชี้ผู
ตกเป4น
เหยื่อ ตลอดจนการสอบสวนอาชญากรรมได
ดีข้ึน เพ่ิมแรงจูงใจให
เหยื่อค
ามนุษย'ร/วมมือกับฝWายบังคับ
ใช
กฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการค
ามนุษย' ซ่ึงรวมถึงการเสนอทางเลือกอ่ืนท่ี
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ถูกกฎหมายให
แก/เหยื่อค
ามนุษย'ชาวต/างด
าว นอกเหนือจากการถูกส/งกลับประเทศต
นทางซ่ึงจะทําให

คนเหล/านี้ต
องเผชิญกับการถูกแก
แค
นหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบาก การให
โอกาสเหยื่อได
ทํางาน 
และการให
บริการคุ
มครองพยานแก/เหยื่อ ตลอดจนถึงการให
ค/าสินไหมชดเชยแก/เหยื่อโดยใช
เงินจาก
กองทุนท่ีได
จากการริบทรัพย'หรือเงินทุนอ่ืนๆ ไทยควรดําเนินแนวทางใหม/ๆ เพ่ือปรับปรุงข้ันตอน
พิสูจน'อัตลักษณ'เหยื่อการค
ามนุษย'และการสัมภาษณ'เหยื่อให
มีความคงเส
นคงวา อีกท้ังควรกําหนด
ระเบียบและตรวจสอบวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานต/างด
าวและสิ่งบ/งชี้ถึงการค
ามนุษย' ไทย
ควรส/งเสริมสภาพแวดล
อมท่ีเอ้ือให
ประชาสังคมมีส/วนร/วมในการสอบสวนและรายงานคดีการค
า
มนุษย' เพ่ิมและปรับปรุงการดําเนินงานการสร
างความตระหนักรู
การต/อต
านการค
ามนุษย' ซ่ึงรวมถึง
สร
างความตระหนักรู
ให
แก/นายจ
างและผู
ใช
บริการธุรกิจทางเพศด
วย เช/น นักท/องเท่ียวท่ีมีความสนใจ
ด
านประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข
าเมืองของแรงงานต/าง
ด
าวเพ่ือลดความเสี่ยงการค
ามนุษย'ให
น
อยท่ีสุด 
 มุ/งเน
นการสร
างและพัฒนากลไกในระดับพ้ืนท่ีให
มากข้ึน โดยควรมีการดําเนินการ
เสริมสร
างองค'ความรู
และศักยภาพของผู
ท่ีเก่ียวข
องกับการทํางานเพ่ือป2องกันและแก
ไขปJญหาการค
า
มนุษย' เช/น การเสริมสร
างองค'ความรู
แก/ชุมชน/สังคม การเสริมสร
างองค'ความรู
แก/กลุ/มเสี่ยงท่ีจะตก
เป4นเหยื่อการค
ามนุษย' การเสเริมสร
างองค'ความรู
แก/เจ
าหน
าท่ีท่ีมีหน
าท่ีรับผิดชอบโดยตรง การสร
าง
เครือข/ายการเฝ2าระวังปJญหาการค
ามนุษย'โดยการเป=ดโอกาสให
ประชาชนเข
ามามีส/วนร/วมการ
ขับเคลื่อนกระบวนการป2องกันและแก
ไขปJญหาการค
ามนุษย'ภายในชุมชนของตนเอง สร
างเครือข/าย
องค'กรภาคีต/างๆ โดยเน
นให
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ร/วมกันในประเด็นของประสบการณ'การทํางาน
เพ่ือให
สามารถสร
างเวทีการเรียนรู
ร/วมกัน และการจัดทําระบบฐานข
อมูลท่ีทันสมัยมีรายละเอียด
เก่ียวกับกระบวนการทํางานอย/างเพียงพอ มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก
ไขปJญหาการค
ามนุษย'นั้น 
หากมองในส/วนของตัวบทกฎหมายจะเห็นได
ว/าประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีล้ําหน
ากว/าในหลายๆ 
ประเทศ รองรับการดําเนินคดีได
เป4นอย/างดี แต/ปJญหาสําคัญคือการบังคับใช
กฎหมายท่ีจริงจัง โดย
สร
างเสริมให
มีเจ
าหน
าท่ีของรัฐผู
มีความรู
 ทักษะ และประสบการณ'ในการดําเนินคดีการค
ามนุษย'ให

มากข้ึนและการแก
ไขปJญหาทุจริตคอร'รัปชั่นของเจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข
องกับการค
ามนุษย'อย/างต/อเนื่อง
และจริงจัง รวมท้ังการสร
างความตระหนักให
ผู
ประกอบการท่ีอยู/ในกลุ/มเสี่ยงให
เห็นว/า การล/อลวง
บุคคลเข
ามาเป4นเหยื่อในขบวนการค
ามนุษย'ผลประโยชน'ท่ีผู
ประกอบการจะได
รับนั้นไม/คุ
มค/ากับการ
ท่ีต
องถูกดําเนินคดีอาญาและมาตรการทางการฟอกเงิน การบังคับใช
กฎหมายได
อย/างมีประสิทธิภาพ
ด
วยการออกกฎหมายท่ีมีการกําหนดบทลงโทษเพ่ือเป4นเครื่องมือของพนักงานสอบสวนหรือเจ
าหน
าท่ี
ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมต/างๆ แต/ในทางกลับกันการปฏิบัติอาจจะไม/สามารถนํามาใช
ได
อย/าง
เต็มประสิทธิภาพจะไม/ก/อเกิดประโยชน'แต/อย/างใด  



๑๓๔ 

 

สรุป 

 ในการวิจัยนี้ผู
วิจัยวิเคราะห'แล
วพบว/าปJญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายต/างๆ 
ท่ีเก่ียวข
องกับการค
ามนุษย' รวมท้ังแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก
ไขปJญหา
การค
ามนุษย'ในประเทศไทย ซ่ึงเป4นการตอบวัตถุประสงค'ข
อท่ี ๒ ของงานวิจัยนี้คือศึกษาปJญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายต/างๆ ท่ีเก่ียวข
อง และพระราชบัญญัติป2องกันและปราบปรามการค
า
มนุษย' พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) และ พ.ศ.๒๕๖๑ (ฉบับท่ี ๓) ซ่ึงปJญหาและอุปสรรคใน
การบังคับใช
กฎหมายต/างๆ การทุจริตยังคงเป4นเหตุบ/อนทําลายความพยายามในการปราบปราม
การค
ามนุษย' ยังมีเจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายมีส/วนเก่ียวข
องในอาชญากรรมการค
ามนุษย'โดยตรง ซ่ึงรวมท้ัง
โดยการรับสินบนจากเจ
าของกิจการและสถานค
าประเวณีท่ีซ่ึงเหยื่อถูกแสวงประโยชน' แรงงานอพยพ
โดยเฉพาะผู
ท่ีไม/มีเอกสารเกรงกลัวท่ีจะรายงานเก่ียวกับอาชญากรรมการค
ามนุษย'หรือให
ความ
ร/วมมือกับทางการเนื่องจากขาดความตระหนักรู
เก่ียวกับสิทธิท่ีตนพึงมีและไม/ค/อยได
รับความคุ
มครอง
ท้ังในประเทศไทยและประเทศต
นกําเนิด ตลอดจนมีความหวาดกลัวโดยท่ัวไปต/อเจ
าหน
าท่ีทางการ 
ซ่ึงอาจเกิดจากประเทศต
นกําเนิดหรือจากประสบการณ'ท่ีเคยประสบมาในประเทศไทย เจ
าหน
าท่ีรัฐ
บางรายได
รับประโยชน'จากสินบนและจากการมีส/วนพัวพันโดยตรงในการขู/กรรโชกแรงงานอพยพ
และการขายแรงงานอพยพให
นายหน
า ผู
อพยพเหล/านี้บางรายถูกลักพาตัวและถูกจับไปเรียกค/าไถ/ ซ่ึง
ทําให
พวกเขามีความเสี่ยงมากข้ึนท่ีจะถูกแสวงประโยชน'โดยการถูกบังคับให
บริการทางเพศ ถูกบังคับ
ใช
แรงงาน หรือตกเป4นแรงงานขัดหนี้ เจ
าหน
าท่ีรัฐบางรายปกป2องสถานค
าประเวณีและสถานบริการ
ทางเพศจากการบุกตรวจค
นและการตรวจสอบอีกท้ังยังสมรู
ร/วมคิดกับนักค
ามนุษย' ปJญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายจะเห็นได
ว/าเกิดจากการตีความข
อกฎหมายท่ีไม/ตรงกันใน
กระบวนการคัดแยกเหยื่อท่ีมีการยึดติดกับคําว/าสมัครใจหรือถูกบังคับมากเกินไปโดยไม/ดูปJจจัย
แวดล
อมหรือการกระทําของขบวนการค
ามนุษย'ท่ีอยู/เบ้ืองหลัง รวมท้ังการใช
พระราชบัญญัติคนเข
า
เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ในการจัดการกับผู
เข
าเมืองผิดกฎหมายทําให
เหยื่อบางรายต
องรับโทษและไม/
สามารถสาวไปถึงขบวนการค
ามนุษย' นอกจากนี้กระบวนการในการดําเนินคดีฟ2องร
องทางแพ/งและ
เจรจาเรียกร
องค/าเสียหาชดเชยให
กับเหยื่อการค
ามนุษย'มีค/าใช
จ/ายท่ีสูงและใช
เวลานาน รวมถึงความ
กลัวท่ีจะถูกนักค
ามนุษย'แก
แค
นความไม/ไว
ใจเจ
าหน
าท่ี เป4นอุปสรรคต/อเหยื่อการค
ามนุษย'ในการ
เข
าถึงกระบวนการทางกฎหมายเป4นอย/างมาก ท่ีผ/านมาการสร
างและการพัฒนากลไกลมุ/งเน
นใน
ระดับชาติและกลไกระดับภูมิภาคมากจนละเลยการพัฒนากลไกในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญในการ
ป2องกันและแก
ไขปJญหาการค
ามนุษย'ท่ีมีประสิทธิภาพและเป4นรูปธรรมมากกว/า 
 การตอบวัตถุประสงค'ข
อ ๔ คือเพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 
เพ่ือการแก
ไขปJญหาการค
ามนุษย'ในประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยควรสอบสวนและดําเนินคดีกับ



๑๓๕ 

 

เจ
าหน
าท่ีรัฐท่ีถูกกล/าวหาว/ามีส/วนสมรู
ร/วมคิดในการค
ามนุษย' พร
อมท้ังดําเนินการพิพากษาและ
ลงโทษเจ
าหน
าท่ีท่ีพบว/ามีความผิดจริงอย/างเข
มงวด ควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัตลักษณ'เหยื่อ
ค
ามนุษย'ในกลุ/มประชากรท่ีมีความเสี่ยง ได
แก/ ผู
อพยพ ชาวประมง บุคคลไร
สัญชาติ เด็กและผู
ลี้ภัย 
ดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค
ามนุษย'ด
วยการใช
แนวทางท่ีเน
นผู
ตกเป4นเหยื่อเป4นศูนย'กลาง 
เพ่ิมการฝVกอบรมสําหรับเจ
าหน
าท่ีฝWายบังคับใช
กฎหมายและเจ
าหน
าท่ีปฏิบัติการชุดแรกท่ีไม/ได
อยู/ 
ในหน/วยปราบปรามการค
ามนุษย'และไม/สามารถระบุกรณีการบังคับใช
แรงงานซ่ึงไม/มีการขู/เข็ญบังคับ
โดยกําลัง รวมถึงสานต/อการดําเนินงานด
านการฝVกอบรมและเพ่ิมทรัพยากรทรัพยากรสําหรับ
คณะทํางานพหุวิทยาการและผู
ตรวจสอบการใช
แรงงานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการตรวจสอบเรือประมง
อันจะทําให
สามารถตรวจหาสิ่งบ/งชี้ผู
ตกเป4นเหยื่อ ตลอดจนการสอบสวนอาชญากรรมได
ดีข้ึน 
เพ่ิมแรงจูงใจให
เหยื่อค
ามนุษย'ร/วมมือกับฝWายบังคับใช
กฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ี
เก่ียวกับการค
ามนุษย' ซ่ึงรวมถึงการเสนอทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายให
แก/เหยื่อค
ามนุษย'ชาวต/างด
าว 
นอกเหนือจากการถูกส/งกลับประเทศต
นทางซ่ึงจะทําให
คนเหล/านี้ต
องเผชิญกับการถูกแก
แค
นหรือ
เผชิญกับชีวิตท่ียากลําบากการให
โอกาสเหยื่อได
ทํางาน และการให
บริการคุ
มครองพยานแก/เหยื่อ 
ตลอดจนถึงการให
ค/าสินไหมชดเชยแก/เหยื่อโดยใช
เงินจากกองทุนท่ีได
จากการริบทรัพย'หรือเงินทุน
อ่ืนๆ ไทยควรดําเนินแนวทางใหม/ๆ เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนพิสูจน'อัตลักษณ'เหยื่อการค
ามนุษย'และการ
สัมภาษณ'เหยื่อให
มีความคงเส
นคงวา อีกท้ังควรกําหนดระเบียบและตรวจสอบวิธีการจัดหาแรงงาน
สําหรับคนงานต/างด
าวและสิ่งบ/งชี้ถึงการค
ามนุษย' ไทยควรส/งเสริมสภาพแวดล
อมท่ีเอ้ือให
ประชา
สังคมมีส/วนร/วมในการสอบสวนและรายงานคดีการค
ามนุษย' เพ่ิมและปรับปรุงการดําเนินงานการ
สร
างความตระหนักรู
การต/อต
านการค
ามนุษย' ซ่ึงรวมถึงสร
างความตระหนักรู
ให
แก/นายจ
างและ
ผู
ใช
บริการธุรกิจทางเพศด
วย เช/น นักท/องเท่ียวท่ีมีความสนใจด
านประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ 
สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข
าเมืองของแรงงานต/างด
าวเพ่ือลดความเสี่ยงการค
ามนุษย' 
ให
น
อยท่ีสุด 

 
 



 

 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"
ในประเทศไทยซ่ึงมีวัตถุประสงค" ดังนี้ (๑) ศึกษาและวิเคราะห"ความเป0นมาและรูปแบบของการค�า
มนุษย"ในประเทศไทย (๒) ศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต5างๆ ท่ีเก่ียวข�อง และ
พระราชบัญญัติป7องกันและปราบปรามการค�ามนุษย" พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) และ 
พ.ศ.๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๓) (๓) ศึกษายุทธศาสตร"ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร"ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร"ชาติด�านความม่ันคง (๔) เพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 
เพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ในประเทศไทย โดยดําเนินการวิจัยในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ด�วยการศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปผลการประชุมสัมมนา สื่อสิ่งพิมพ"ต5างๆ และ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส" รวมท้ังการสัมภาษณ"ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู�และความชํานาญด�านป�ญหาการค�ามนุษย"
จากภาคส5วนต5างๆ ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ ผู�วิจัยได�นําเสนอข�อค�นพบการวิจัยและอภิปรายผล พร�อมท้ัง 
ให�ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค"การวิจัยท่ีกําหนดไว�ดังนี้ 

สรุป 

 ๑. ตอบวัตถุประสงค�ข�อ ท่ี  ๑ ความเป�นมาและรูปแบบของการค�ามนุษย� 
ในประเทศไทย   
 การค�ามนุษย"เป0นการกระทําท่ีมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดของการค�าทาสจากใน
สมัยก5อน แม�ว5าในป�จจุบันประเทศต5างๆ ท่ัวโลกได�ทําการห�ามเก่ียวกับการค�าทาส หรือการเอาคน 
ลงเป0นทาส โดยถือว5าเป0นการกระทําท่ีกระทบต5อสิทธิมนุษยชนอย5าร�ายแรงก็ตาม แต5ในป�จจุบันกลับมี
การค�ามนุษย"เข�ามาแทนการค�าทาสโดยมีการกระทําเป0นกระบวนการและผู�กระทําความผิดได�กระทํา
ท่ีเป0นลักษณะของรูปแบบอาชญากรรม ในลักษณะท่ีเป0นองค"กรซ่ึงค5อนข�างซับซ�อน นอกจากนั้นยังมี
ส5วนเก่ียวข�องเชื่อมโยงกับองค"กรอาชญากรรมข�ามชาติอีกด�วย และเป0นป�ญหาท่ีท่ัวโลกเป0นห5วง 
เช5นเดียวกันกับการค�ามนุษย"ในประเทศไทย ซ่ึงยังคงเป0นประเด็นป�ญหาท่ีน5าเป0นห5วงมากยิ่งข้ึน 
ยิ่งนานวันกลับจะยิ่งลุกลามแพร5หลายเรื่อยมาในสังคมไทย โดยจะปรากฏรูปแบบการค�ามนุษย"ไม5ว5า
จะเป0นการค�ามนุษย"เพ่ือการบังคับทางแรงงาน หรือการค�ามนุษย"เพ่ือการค�าประเวณี วิธีการของ
ขบวนการค�ามนุษย"นั้นมีหลายรูปแบบ โดยอาจะเป0นการหลอกลวงพาเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือ
การรับจัดหางานให� แต5เม่ือเข�าไปทํางานกลับเป0นงานท่ีไม5เป0นไปตามท่ีตกลงกันไว� การมอมยาเหยื่อ
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และจับตัวไว�ในเรือประมง ซ่ึงกว5าเหยื่อจะรู�สึกตัวก็อยู5ในทะเลซ่ึงเดินทางเป0นเวลานาน ผลกระทบจาก
การตกเป0นเหยื่อของการค�ามนุษย"ทําให�เกิดความเสียหาย ไม5ว5าด�านร5างกายหรืออนามัยของเหยื่อ 
จากการท่ีถูกบังคับหรือการทําร�ายในด�านการสืบพันธุ"หรือผลกระทบทางด�านจิตใจ ส5วนผลกระทบ
ทางด�านสังคม เช5น การค�ามนุษย"เป0นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การค�ามนุษย"ขัดขวางต5อการพัฒนา
สังคมและชุมชน และเป0นการส5งเสริมอาชญากรรมท่ีเป0นองค"กร อีกท้ังยังเป0นการทําลายทรัพยากร
มนุษย"ของประเทศ และนอกจากนั้นยังเป0นการบ่ันทอนการสาธารณสุขของประเทศ อันเป0นส5วนท่ี
เป0นการบ่ันทอนทําลายอํานาจของรัฐด�วย จะเห็นได�ว5าป�ญหาการค�ามนุษย"นั้นถือเป0นป�ญหาท่ีสําคัญ
อันเร5งด5วนในการป7องกันและปราบปราม โดยเฉพาะอย5างยิ่งประเทศไทยได�ตกลงเป0นภาคีตาม
อนุสัญญาว5าด�วยการต5อต�านการค�ามนุษย"ด�วยแล�ว ประเทศไทยจึงมีพันธะต�องดําเนินการเก่ียวกับ
ป�ญหาดังกล5าวอย5างจริงจัง แต5ปรากฏรายงานข�อมูลจากศูนย"ป7องกันและปราบปรามการค�ามนุษย" 
(ปคม.) มูลนิธิกระงกเงาว5าป�ญหาการค�ามนุษย"ในประเทศไทยนั้นมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนน5าเป0น
ห5วง โดยจากการท่ีประเทศไทยได�ถูกจัดอยู5ในอันดับของประเทศท่ีถูกจับตามอง (Teir2) ในด�าน
เก่ียวกับมาตรการในการป7องกันและปราบปรามการค�ามนุษย"ท่ีมีตํ่ากว5ามาตรฐานสองปOคือระหว5างปO 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ ซ่ึงทําให�หน5วยงานในภาคส5วนต5างๆ ของไทยต�องเร5งดําเนินการตามมาตรการท่ี
เข�มงวดเก่ียวกับการแก�ไขป�ญหาในการค�ามนุษย" 
 รายงานการค�ามนุษย" ปO ๒๕๖๑ หรือ Trafficking In Persons Report 2018 ฉบับ
ล5าสุดท่ีสํารวจและเก็บรวบรวมข�อมูลสถานการณ"การค�ามนุษย"ใน ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก โดยในปOนี้
ประเทศไทยถูกจัดอันดับให�อยู5ในกลุ5มเทียร" ๒ กลุ5มประเทศท่ีมีความพยายามในการแก�ไขและ
ตรวจสอบการลักลอบค�ามนุษย"อย5างจริงจัง หลังก5อนหน�านี้ถูกจัดอันดับให�อยู5ในกลุ5มเทียร" ๒ บัญชี
รายชื่อประเทศท่ีต�องจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป0นเวลา ๒ ปOติดต5อกัน สถานการณ"การค�า
มนุษย"ในไทยเคยย่ําแย5ท่ีสุดและถูกจัดอยู5ในกลุ5มเทียร" ๓ เม่ือปO ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ ท่ีผ5านมา 
โดยการเปลี่ยนแปลงอันดับในครั้งนี้นับว5าประเทศไทยมีพัฒนาการในการแก�ไขและจัดการป�ญหา
ดังกล5าวดีท่ีสุดในรอบ ๙ ปO นับต้ังแต5ปO ๒๕๕๒  ประเทศส5วนใหญ5ท่ีได�รับการสํารวจในรายงานการค�า
มนุษย" ปO ๒๕๖๑ จํานวนมากกว5าร�อยละ ๔๐ ถูกจัดอันดับให�อยู5ในกลุ5มเทียร" ๒ โดยมี ๔ ประเทศ 
ท่ีเฝ7าระวังและติดตามเป0นพิเศษได�แก5 ลิเบีย เซนต"มาร"ติน โซมาเลีย และเยเมน ขณะท่ีแคนาดา 
ฝรั่งเศส อังกฤษ ญ่ีปุgน เกาหลีใต� สหรัฐอเมริกา และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ล�วนถูกจัดอยู5ในกลุ5ม
เทียร" ๑ กลุ5มท่ีรัฐบาลมีความพยายามแก�ไขและตรวจสอบอย5างจริงจัง จนอัตราการลักลอบค�ามนุษย"
ภายในประเทศอยู5ในเกณฑ"ตํ่า โดยฟjลิปปjนส"เป0นเพียงชาติเดียวในย5านอาเซียนท่ีถูกจัดให�อยู5ในกลุ5มนี้ 
ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงแห5งสหประชาชาติอย5างจีนและรัสเซีย รวมถึงเพ่ือนบ�านของ
ไทยอย5างลาวและเมียนมา ถูกจัดในอยู5ในกลุ5มเทียร" ๓ ซ่ึงสถานการณ"การค�ามนุษย"อยู5ในเกณฑ"น5าเป0น
ห5วง อีกท้ังรัฐบาลละเลยท่ีจะแก�ไขป�ญหานี้อย5างจริงจัง โดยรายงานการค�ามนุษย" ปO ๒๕๖๑ ระบุว5า
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ประเทศไทยมีความพยายามในการท่ีจะจัดการกับป�ญหาการค�ามนุษย"อย5างมีนัยสําคัญ เม่ือเทียบกับ
รายงานฉบับก5อนหน�า ในปOนี้ประเทศไทยจึงได�รับการจัดอันดับให�อยู5ในกลุ5มท่ีดีข้ึน ท่ีผ5านมาประเทศ
ไทยมีความพยายามในการดําเนินคดีและลงโทษผู�กระทําผิดเก่ียวกับการค�ามนุษย"เพ่ิมมากข้ึน มีการ
จัดต้ังหน5วยงานท่ีเข�ามาดูแลและจัดการประเด็นนี้โดยเฉพาะ มีข้ันตอนกระบวนการท่ีกระชับข้ึน 
รวมถึงรัฐบาลเข�าไปมีส5วนในการสอบสวนและติดตามผลอย5างจริงจัง แม�ว5าการรับสินบนหรือสมรู� 
ร5วมคิดกับเจ�าหน�าท่ีรัฐ จะยังคงเป0นอุปสรรคสําคัญในการแก�ไขป�ญหานี้พร�อมท้ังเสนอแนะให�ประเทศ
ไทยดําเนินคดีและตัดสินโทษ โดยใช�แนวทางท่ีเน�นผู�ท่ีตกเป0นเหยื่อเป0นศูนย"กลาง รวมถึงควรเพ่ิม
ความพยายามในการระบุอัตลักษณ"ของเหยื่อการค�ามนุษย"ให�ชัดเจนเพ่ิมมากข้ึน ไม5ว5าจะเป0นกลุ5ม
บุคคลไร�สัญชาติ ผู�อพยพ ผู�ลี้ภัย หรือแม�แต5ชาวประมงและแรงงานต5างด�าว ล�วนแต5เป0นกลุ5มประชากร
ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเข�ามาพัวพันกับป�ญหานี้แทบท้ังสิ้น  
 ๒. ตอบวัตถุประสงค�ข�อท่ี ๒ ป'ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต,างๆ ท่ี
เก่ียวข�อง และพระราชบัญญัติป0องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ 
(ฉบับท่ี ๒) และ พ.ศ.๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๓) 
 การบังคับใช�กฎหมายต5างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย" รวมท้ังแนวทางการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ในประเทศไทย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
ป7องกันและปราบปรามการค�ามนุษย" พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) และ พ.ศ.๒๕๖๑ (ฉบับท่ี 
๓) ซ่ึงป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต5างๆ การทุจริตยังคงเป0นเหตุบ5อนทําลายความ
พยายามในการปราบปรามการค�ามนุษย" ยังมีเจ�าหน�าท่ีรัฐบางรายมีส5วนเก่ียวข�องในอาชญากรรม
การค�ามนุษย"โดยตรง ซ่ึงรวมท้ังโดยการรับสินบนจากเจ�าของกิจการและสถานค�าประเวณีท่ีซ่ึงเหยื่อ
ถูกแสวงประโยชน" แรงงานอพยพโดยเฉพาะผู� ท่ีไม5มีเอกสารเกรงกลัวท่ีจะรายงานเก่ียวกับ
อาชญากรรมการค�ามนุษย"หรือให�ความร5วมมือกับทางการเนื่องจากขาดความตระหนักรู�เก่ียวกับสิทธิท่ี
ตนพึงมีและไม5ค5อยได�รับความคุ�มครองท้ังในประเทศไทยและประเทศต�นกําเนิด ตลอดจนมีความ
หวาดกลัวโดยท่ัวไปต5อเจ�าหน�าท่ีทางการ ซ่ึงอาจเกิดจากประเทศต�นกําเนิดหรือจากประสบการณ"ท่ี
เคยประสบมาในประเทศไทย เจ�าหน�าท่ีรัฐบางรายได�รับประโยชน"จากสินบนและจากการมีส5วนพัวพัน
โดยตรงในการขู5กรรโชกแรงงานอพยพและการขายแรงงานอพยพให�นายหน�า ผู�อพยพเหล5านี้บางราย
ถูกลักพาตัวและถูกจับไปเรียกค5าไถ5 ซ่ึงทําให�พวกเขามีความเสี่ยงมากข้ึนท่ีจะถูกแสวงประโยชน"โดย
การถูกบังคับให�บริการทางเพศ ถูกบังคับใช�แรงงาน หรือตกเป0นแรงงานขัดหนี้ เจ�าหน�าท่ีรัฐบางราย
ปกป7องสถานค�าประเวณีและสถานบริการทางเพศจากการบุกตรวจค�นและการตรวจสอบอีกท้ังยังสมรู�
ร5วมคิดกับนักค�ามนุษย" ป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายจะเห็นได�ว5าเกิดจากการตีความ
ข�อกฎหมายท่ีไม5ตรงกันในกระบวนการคัดแยกเหยื่อท่ีมีการยึดติดกับคําว5าสมัครใจหรือถูกบังคับมาก
เกินไปโดยไม5ดูป�จจัยแวดล�อมหรือการกระทําของขบวนการค�ามนุษย"ท่ีอยู5เบ้ืองหลัง รวมท้ังการใช�
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พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ในการจัดการกับผู�เข�าเมืองผิดกฎหมายทําให�เหยื่อบางราย
ต�องรับโทษและไม5สามารถสาวไปถึงขบวนการค�ามนุษย" นอกจากนี้กระบวนการในการดําเนินคดี
ฟ7องร�องทางแพ5งและเจรจาเรียกร�องค5าเสียหาชดเชยให�กับเหยื่อการค�ามนุษย"มีค5าใช�จ5ายท่ีสูงและใช�
เวลานาน รวมถึงความกลัวท่ีจะถูกนักค�ามนุษย"แก�แค�นความไม5ไว�ใจเจ�าหน�าท่ี เป0นอุปสรรคต5อเหยื่อ
การค�ามนุษย"ในการเข�าถึงกระบวนการทางกฎหมายเป0นอย5างมาก ท่ีผ5านมาการสร�างและการพัฒนา
กลไกลมุ5งเน�นในระดับชาติและกลไกระดับภูมิภาคมากจนละเลยการพัฒนากลไกในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงมี
ความสําคัญในการป7องกันและแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ท่ีมีประสิทธิภาพและเป0นรูปธรรมมากกว5า 
 ๓. ตอบวัตถุประสงค�ข�อท่ี ๓ ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็น
ยุทธศาสตร�ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
 จากการศึกษายุทธศาสตร"ชาติ (พ.ศ.พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ทําให�ได�เห็นมุมมองต5างๆ 
ท่ีเก่ียวข�องท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมท้ังแนวคิดทางวิชาการท่ีสามารถนํามาวิเคราะห"
และแยกข�อวิเคราะห"เป0นประเด็นต5างๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร"ชาติ ๔.๑ ยุทธศาสตร"ชาติด�านความ
ม่ันคง ซ่ึงได�บรรจุไว�ในยุทธศาสตร"ชาติด�านความม่ันคง ความม่ันคงถือเป0นเป7าหมายสําคัญสูงสุดของ
ทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความม่ันคงให�น้ําหนักความสําคัญกับมิติท่ีเก่ียวข�อง 
ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหารแตกต5างกันไปตามบริบทแวดล�อมของแต5ละห�วงเวลา 
ป�จจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน" ความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีท่ีส5งผลให�สังคมเกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย5างก�าวกระโดดและพลิกผันได�ทําให�มิติท้ังปวงถูกเชื่อมโยงเข�าด�วยกันอย5างไม5อาจ
แบ5งแยกได� ด�วยเหตุนี้กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให�เหมาะสม เป0นกรอบ
แนวคิดใหม5ท่ีเรียกว5า ความม่ันคงแบบองค"รวม ยุทธศาสตร"ชาติด�านความม่ันคงจึงมีเป7าหมายสําคัญ
เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อย 
ในทุกระดับ ต้ังแต5ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย" และทุกมิติ ให�มีความ
พร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู5ไปกับ
การป7องกันและแก�ไขป�ญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู5ในป�จจุบัน และอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไก
การแก�ไขป�ญหาแบบบูรณาการท้ังกับส5วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค"กรท่ีไม5ใช5รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ5งท่ีจะ
เอ้ืออํานวยประโยชน"ต5อการดําเนินการของยุทธศาสตร"ชาติด�านอ่ืนๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได� 
ตามทิศทางและเป7าหมายท่ีกําหนด  
 เพ่ือให�บรรลุเป7าหมายดังกล5าวข�างต�น ยุทธศาสตร"ชาติด�านความม่ันคงจึงได�กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร"ท่ีให�ความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล�อม
ด�านความม่ันคงให�ประเทศมีความสงบเรียบร�อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต�องมีการป7องกัน
และแก�ไขป�ญหาท่ีมีผลกระทบต5อความม่ันคงท่ีมีอยู5ในป�จจุบัน เช5น ป�ญหายาเสพติด ป�ญหาการค�า
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มนุษย" ป�ญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ป�ญหาความไม5สงบในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังป7องกันไม5ให�
เกิดป�ญหาใหม5 เช5น ป�ญหาท่ีเกิดจากความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ป�ญหา
การแข5งขันทางการค�าและการย�ายถ่ินของทุนข�ามชาติ  นอกจากนี้ เพ่ือให�การดําเนินการดังกล5าว
สามารถบรรลุผลท่ีเป0นรูปธรรมท้ังป�จจุบันและในอนาคต จึงมีความจําเป0นจะต�องพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต5อความม่ันคงของชาติ ด�วยการยกระดับขีดความสามารถ
ของกองทัพหน5วยงานด�านความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�มีความพร�อมและเพียงพอ
ในการป7องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป7องกัน แก�ไข และรับมือกับ
ป�ญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย5างบูรณาการท้ังภายในประเทศ 
ตลอดจนบูรณาการความร5วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค"กรภาครัฐและ
ท่ีมิใช5ภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญก�าวหน�า ให�กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลกอย5างยั่งยืน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล5าวจะประสบผลสําเร็จได�จะต�องมีการพัฒนา
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค"รวม ให�สามารถทํางานได�อย5างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลสําเร็จอย5างเป0นรูปธรรม เป0นประโยชน"ต5อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"ชาติด�านต5างๆ 
ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเป7าหมายท่ีกําหนดอย5างแท�จริงต5อไป 
 ๔. ตอบวัตถุประสงค�ข�อท่ี ๔ แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ
แก�ไขป'ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทย  
 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ในประเทศไทย 
ซ่ึงประเทศไทยควรสอบสวนและดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีถูกกล5าวหาว5ามีส5วนสมรู�ร5วมคิดในการค�า
มนุษย" พร�อมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจ�าหน�าท่ีท่ีพบว5ามีความผิดจริงอย5างเข�มงวด ควรเพ่ิม
ความพยายามในการระบุอัตลักษณ"เหยื่อค�ามนุษย"ในกลุ5มประชากรท่ีมีความเสี่ยง ได�แก5 ผู�อพยพ 
ชาวประมง บุคคลไร�สัญชาติ เด็กและผู�ลี้ภัย ดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค�ามนุษย"ด�วยการใช�
แนวทางท่ีเน�นผู�ตกเป0นเหยื่อเป0นศูนย"กลาง เพ่ิมการฝkกอบรมสําหรับเจ�าหน�าท่ีฝgายบังคับใช�กฎหมาย
และเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติการชุดแรกท่ีไม5ได�อยู5ในหน5วยปราบปรามการค�ามนุษย"และไม5สามารถระบุกรณี
การบังคับใช�แรงงานซ่ึงไม5มีการขู5เข็ญบังคับโดยกําลัง รวมถึงสานต5อการดําเนินงานด�านการฝkกอบรม
และเพ่ิมทรัพยากรทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการและผู�ตรวจสอบการใช�แรงงานเพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะการตรวจสอบเรือประมงอันจะทําให�สามารถตรวจหาสิ่งบ5งชี้ผู�ตกเป0นเหยื่อ ตลอดจน
การสอบสวนอาชญากรรมได�ดีข้ึนเพ่ิมแรงจูงใจให�เหยื่อค�ามนุษย"ร5วมมือกับฝgายบังคับใช�กฎหมายใน
การสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการค�ามนุษย" ซ่ึงรวมถึงการเสนอทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมาย
ให�แก5เหยื่อค�ามนุษย"ชาวต5างด�าว นอกเหนือจากการถูกส5งกลับประเทศต�นทางซ่ึงจะทําให�คนเหล5านี้
ต�องเผชิญกับการถูกแก�แค�นหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบากการให�โอกาสเหยื่อได�ทํางาน และการ
ให�บริการคุ�มครองพยานแก5เหยื่อ ตลอดจนถึงการให�ค5าสินไหมชดเชยแก5เหยื่อโดยใช�เงินจากกองทุนท่ี
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ได�จากการริบทรัพย"หรือเงินทุนอ่ืนๆ ไทยควรดําเนินแนวทางใหม5ๆ เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนพิสูจน"อัต
ลักษณ"เหยื่อการค�ามนุษย"และการสัมภาษณ"เหยื่อให�มีความคงเส�นคงวา อีกท้ังควรกําหนดระเบียบ
และตรวจสอบวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานต5างด�าวและสิ่งบ5งชี้ถึงการค�ามนุษย" ไทยควรส5งเสริม
สภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือให�ประชาสังคมมีส5วนร5วมในการสอบสวนและรายงานคดีการค�ามนุษย" เพ่ิมและ
ปรับปรุงการดําเนินงานการสร�างความตระหนักรู�การต5อต�านการค�ามนุษย" ซ่ึงรวมถึงสร�างความ
ตระหนักรู�ให�แก5นายจ�างและผู�ใช�บริการธุรกิจทางเพศด�วย เช5น นักท5องเท่ียวท่ีมีความสนใจด�าน
ประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข�าเมืองของแรงงานต5างด�าว
เพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย"ให�น�อยท่ีสุด 

ข�อเสนอแนะ 

 ๑. ข�อเสนอแนะจากการวิจัย 
ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะสําคัญตามวัตถุประสงค"ของการวิจัยดังนี้ 

  ๑.๑ ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค"ข�อท่ี ๑ ไทยควรมีการศึกษาและประเมินความ
เป0นไปได�ของการจัดต้ังศูนย"บูรณาการตามชายแดนท่ีพบว5ามีป�ญหาการค�ามนุษย" เพ่ือเป0นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานป7องกันและแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย" โดยจัดให�มีเจ�าหน�าท่ีจาก
หน5วยงานท่ีเก่ียวข�องประจําศูนย"ในพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจและไทยควรมีการศึกษาวิเคราะห"ถึงผลกระทบของประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการจัดต้ังศูนย"ในลักษณะ
เดียวกัน รวมท้ังควรศึกษาการดําเนินนโยบายของประเทศอ่ืนโดยเฉพาะประเทศในกลุ5มอาเซียนว5ามี
การเตรียมการอย5างไรเพ่ือนํามาเปรียบเทียบและเป0นแนวทางในการจัดต้ังศูนย"บูรณาการต5อไป 
  ๑.๒ ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค"ข�อท่ี ๒ ไทยควรมีการจัดทําระบบฐานข�อมูล
เก่ียวกับสถิติท่ีเก่ียวข�องกับการค�าการมนุษย" เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกันได�ในทุกภาคส5วนท้ังในประเทศ
และต5างประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมความเข�มงวดในการดําเนินคดีและการบังคับใช�กฎหมายเพ่ือให�การ
ป7องกันปราบปรามการค�ามนุษย"เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จัดให�มีเจ�าหน�าท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
การค�ามนุษย"เพ่ือให�ปฏิบัติหน�าท่ีอย5างต5อเนื่อง สนับสนุนกิจกรรมท่ีเกิดจากการริเริ่มของชุมชน 
เพ่ือป7องกันและปราบปรามการค�ามนุษย" รวมท้ังการสร�างความตระหนักรู�ด�วยการเผยแพร5ให�ความรู�
การป7องกันและปราบปรามการค�ามนุษย"  
  ๑.๓ ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค"ข�อท่ี ๓ ไทยจะต�องพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให�พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต5อความม่ันคงของชาติ ด�วยการยกระดับขีดความสามารถของ
กองทัพ หน5วยงานด�านความม่ันคง หน5วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ให�มีความพร�อมและเพียงพอ
ในการป7องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป7องกัน แก�ไข และรับมือกับ
ป�ญหาความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย5างบูรณาการท้ังภายในประเทศ
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และต5างประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร5วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค"กรภาครัฐและท่ีมิใช5ภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญก�าวหน�า 
ให�กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย5างยั่งยืน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล5าวจะประสบผลสําเร็จได�
จะต�องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค"รวม ให�สามารถทํางานได�
อย5างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จอย5างเป0นรูปธรรม เป0นประโยชน"ต5อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"
ชาติด�านต5างๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและเป7าหมายท่ีกําหนดอย5างแท�จริงต5อไป 
  ๑.๔ ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค"ข�อท่ี ๔ รัฐบาลไทยควรมีแนวทางการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ในประเทศไทยอย5างเป0นรูปธรรม ท้ังนี้ 
ควรระมัดระวังประเด็นอ5อนไหวท่ีต5างประเทศให�ความสําคัญ เช5น ประเด็นป�ญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน 
เป0นต�น รวมท้ังการศึกษาข�อจํากัดและข�อแตกต5างของการบังคับใช�กฎหมายของไทยและประเทศ
ต5างๆ ว5ามีความเหมือนหรือความแตกต5างกันอย5างไรบ�าง อีกท้ังประเทศไทยควรมีการประชาสัมพันธ"
อย5างต5อเนื่องให�นานาชาติได�รับรู�ว5า เรามีการดําเนินการอย5างไรบ�างในเรื่องการดําเนินคดีลงโทษต5อ
ผู�กระทําผิด และเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีรับสินบนจากคดีการค�ามนุษย" 
 ท้ังนี้ ประเทศไทยควรมีการสอบสวนและดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีถูกกล5าวหาว5ามี
ส5วนสมรู�ร5วมคิดในการค�ามนุษย" พร�อมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจ�าหน�าท่ีท่ีพบว5ามีความผิด
จริงอย5างเข�มงวด ควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัตลักษณ"เหยื่อค�ามนุษย"ในกลุ5มประชากรท่ีมี
ความเสี่ยง ได�แก5 ผู�อพยพ ชาวประมง บุคคลไร�สัญชาติ เด็กและผู�ลี้ภัย ดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษ
นักค�ามนุษย"ด�วยการใช�แนวทางท่ีเน�นผู�ตกเป0นเหยื่อเป0นศูนย"กลาง เพ่ิมการฝkกอบรมสําหรับเจ�าหน�าท่ี
ฝgายบังคับใช�กฎหมายและเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติการชุดแรกท่ีไม5ได�อยู5ในหน5วยปราบปรามการค�ามนุษย"และ
ไม5สามารถระบุกรณีการบังคับใช�แรงงานซ่ึงไม5มีการขู5เข็ญบังคับโดยกําลัง รวมถึงสานต5อการ
ดําเนินงานด�านการฝkกอบรมและเพ่ิมทรัพยากรทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการและผู�
ตรวจสอบการใช�แรงงานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการตรวจสอบเรือประมงอันจะทําให�สามารถตรวจหาสิ่ง
บ5งชี้ผู�ตกเป0นเหยื่อ ตลอดจนการสอบสวนอาชญากรรมได�ดีข้ึน เพ่ิมแรงจูงใจให�เหยื่อค�ามนุษย"ร5วมมือ
กับฝgายบังคับใช�กฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการค�ามนุษย" ซ่ึงรวมถึงการเสนอ
ทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายให�แก5เหยื่อค�ามนุษย"ชาวต5างด�าว นอกเหนือจากการถูกส5งกลับประเทศต�น
ทางซ่ึงจะทําให�คนเหล5านี้ต�องเผชิญกับการถูกแก�แค�นหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบากการให�โอกาส
เหยื่อได�ทํางาน และการให�บริการคุ�มครองพยานแก5เหยื่อ ตลอดจนถึงการให�ค5าสินไหมชดเชยแก5เหยื่อ
โดยใช�เงินจากกองทุนท่ีได�จากการริบทรัพย"หรือเงินทุนอ่ืนๆ ไทยควรดําเนินแนวทางใหม5ๆ เพ่ือ
ปรับปรุงข้ันตอนพิสูจน"อัตลักษณ"เหยื่อการค�ามนุษย"และการสัมภาษณ"เหยื่อให�มีความคงเส�นคงวา อีก
ท้ังควรกําหนดระเบียบและตรวจสอบวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานต5างด�าวและสิ่งบ5งชี้ถึงการค�า
มนุษย"ไทยควรส5งเสริมสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือให�ประชาสังคมมีส5วนร5วมในการสอบสวนและรายงานคดี
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การค�ามนุษย" เพ่ิมและปรับปรุงการดําเนินงานการสร�างความตระหนักรู�การต5อต�านการค�ามนุษย" ซ่ึง
รวมถึงสร�างความตระหนักรู�ให�แก5นายจ�างและผู�ใช�บริการธุรกิจทางเพศด�วย เช5น นักท5องเท่ียวท่ีมี
ความสนใจด�านประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข�าเมืองของ
แรงงานต5างด�าวเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย"ให�น�อยท่ีสุด  
 มุ5งเน�นการสร�างและพัฒนากลไกในระดับพ้ืนท่ีให�มากข้ึน โดยควรมีการดําเนินการ
เสริมสร�างองค"ความรู�และศักยภาพของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการทํางานเพ่ือป7องกันและแก�ไขป�ญหาการค�า
มนุษย" เช5น การเสริมสร�างองค"ความรู�แก5ชุมชน/สังคม การเสริมสร�างองค"ความรู�แก5กลุ5มเสี่ยงท่ีจะตก
เป0นเหยื่อการค�ามนุษย" การเสเริมสร�างองค"ความรู�แก5เจ�าหน�าท่ีท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบโดยตรง การสร�าง
เครือข5ายการเฝ7าระวังป�ญหาการค�ามนุษย"โดยการเปjดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส5วนร5วมการ
ขับเคลื่อนกระบวนการป7องกันและแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ภายในชุมชนของตนเอง สร�างเครือข5าย
องค"กรภาคีต5างๆ โดยเน�นให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ร5วมกันในประเด็นของประสบการณ"การทํางาน
เพ่ือให�สามารถสร�างเวทีการเรียนรู�ร5วมกัน และการจัดทําระบบฐานข�อมูลท่ีทันสมัยมีรายละเอียด
เก่ียวกับกระบวนการทํางานอย5างเพียงพอ มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"นั้น 
หากมองในส5วนของตัวบทกฎหมายจะเห็นได�ว5าประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีล้ําหน�ากว5าในหลายๆ 
ประเทศ รองรับการดําเนินคดีได�เป0นอย5างดี แต5ป�ญหาสําคัญคือการบังคับใช�กฎหมายท่ีจริงจัง 
โดยสร�างเสริมให�มีเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�มีความรู� ทักษะ และประสบการณ"ในการดําเนินคดีการค�ามนุษย"
ให�มากข้ึนและการแก�ไขป�ญหาทุจริตคอร"รัปชั่นของเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย"อย5าง
ต5อเนื่องและจริงจัง รวมท้ังการสร�างความตระหนักให�ผู�ประกอบการท่ีอยู5ในกลุ5มเสี่ยงให�เห็นว5า การ
ล5อลวงบุคคลเข�ามาเป0นเหยื่อในขบวนการค�ามนุษย"ผลประโยชน"ท่ีผู�ประกอบการจะได�รับนั้นไม5คุ�มค5า
กับการท่ีต�องถูกดําเนินคดีอาญาและมาตรการทางการฟอกเงิน การบังคับใช�กฎหมายได�อย5างมี
ประสิทธิภาพด�วยการออกกฎหมายท่ีมีการกําหนดบทลงโทษเพ่ือเป0นเครื่องมือของพนักงานสอบสวน
หรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมต5างๆ แต5ในทางกลับกันการปฏิบัติอาจจะไม5สามารถ
นํามาใช�ได�อย5างเต็มประสิทธิภาพจะไม5ก5อเกิดประโยชน"แต5อย5างใด 
 ๒. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต,อไป 
  งานวิจัยนี้เป0นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีศึกษาข�อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ"
ผู�ทรงคุณวุฒิ แต5การดําเนินการวิจัยในระยะเวลาสั้นทําให�เกิดข�อจํากัดของงานวิจัย ซ่ึงหากมีผู�สนใจ
ต�องการทําวิจัยในเรื่องเดียวกันนี้ต5อไป สามารถดําเนินการเพ่ิมเติมได�ดังนี้ 
  ๒.๑ รวบรวมองค"ประกอบต5างๆ ท่ีได�รับจากการวิจัยนี้ไปศึกษาเป0นตัวแปรหลักหรือ
ตัวแปรสําคัญในการวิจัยเก่ียวกับการการกําหนดแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ
แก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย"ในประเทศไทยต5อไป 
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  ๒.๒ ปรับเปลี่ยนแนวคิดทฤษฎีท่ีใช�ในการวิจัยให�สอดคล�องเหมาะสมกับบริบทท่ีจะ
ทําการวิจัย 
  ๒.๓ ปรับรูปแบบการวิจัยให�เป0นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยเน�นการวิจัยเชิง
คุณภาพเป0นหลักและใช�การวิจัยเชิงปริมาณเป0นการสนับสนุน หรือการวิจัยเชิงปริมาณเป0นหลักและใช�
การวิจัยเชิงคุณภาพเป0นการสนับสนุน เพ่ือให�ได�ข�อมูลแบบรอบด�านมากท่ีสุด 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  แนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก#ไขป&ญหาการค#ามนุษย( 
 ในประเทศไทย 
ผู#วิจัย พลโท ชํานัญพจน(   พูลเกษ        หลกัสูตร  วปอ.      รุ�นที่   61 
ตําแหน�ง ที่ปรึกษาสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ความเป3นมาและความสําคัญของป&ญหา 

 การค�ามนุษย�มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดของการค�าทาสจากในสมัยอดีต แม�ว�าใน
ป�จจุบันประเทศต�างๆ ท่ัวโลกได�ยกเลิกการค�าทาส หรือการเอาคนมาเป*นทาส โดยถือว�าเป*นการ
กระทําท่ีกระทบต�อสิทธิมนุษยชนอย�างร�ายแรง แต�ในป�จจุบันกลับมีการค�ามนุษย�เข�ามาแทนการค�า
ทาส โดยทําเป*นกระบวนการในรูปแบบของอาชญากรรมท่ีซับซ�อน และยังมีส�วนเก่ียวข�องเชื่อมโยง
กับองค�กรอาชญากรรมข�ามชาติอีกด�วย การค�ามนุษย�เป*นป�ญหาท่ีทุกประเทศท่ัวโลกให�ความสนใจ 
เช�นเดียวกับประเทศไทยเรา การค�ามนุษย�ยังเป*นป�ญหาท่ีน�าห�วง และนานวันจะยิ่งลุกลามแพร�หลาย
ในสังคมไทยในหลายๆ รูปแบบ อาทิ การค�ามนุษย�เพ่ือการบังคับใช�แรงงาน และการค�ามนุษย�เพ่ือ
การค�าประเวณี เป*นต�น วิธีการของขบวนการค�ามนุษย�นั้นมีหลายรูปแบบ โดยอาจหลอกลวงเหยื่อ
และนําเข�าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย หรือหลอกว�าจะจัดหางานให�  แต�เม่ือไปทํางานกลับกลายเป*นงาน
ท่ีไม�ได�ตกลงกันไว� บางครั้งก็มีการมอมยาเหยื่อและจับตัวไว�ในเรือประมง ซ่ึงกว�าเหยื่อจะรู�สึกตัวก็อยู�
ในทะเลซ่ึงเดินทางเป*นเวลานาน ผลกระทบจากการตกเป*นเหยื่อของการค�ามนุษย�ทําให�เกิดความ
เสียหาย ไม�ว�าจะทางด�านร�างกายหรือสุขภาพจิตของเหยื่อจากการท่ีถูกบังคับข�มเหงอย�างรุนแรง    
อีกท้ังยังมีผลกระทบทางด�านสังคมในเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน การขัดขวางการพัฒนาสังคม
และชุมชน และป�ญหาอาชญากรรมท่ีเป*นองค�กร อีกท้ังยังเป*นการทําลายทรัพยากรมนุษย� บ่ันทอน
การสาธารณสุขของประเทศและอํานาจของรัฐโดยรวมอีกด�วย 
 รายงานการค�ามนุษย� ป; 2561 หรือ Trafficking In Persons Report 2018 ฉบับ
ล�าสุดท่ีสํารวจและเก็บรวบรวมข�อมูลสถานการณ�การค�ามนุษย�ใน 189 ประเทศท่ัวโลก โดยในป;นี้
ประเทศไทยถูกจัดอันดับให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 2 กลุ�มประเทศท่ีมีความพยายามในการแก�ไขและ
ตรวจสอบการลักลอบค�ามนุษย�อย�างจริงจัง หลังก�อนหน�านี้ถูกจัดอันดับให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 2 บัญชี
รายชื่อประเทศท่ีต�องจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป*นเวลา 2 ป;ติดต�อกัน สถานการณ�การค�า
มนุษย�ในไทยเคยย่ําแย�ท่ีสุดและถูกจัดอยู�ในกลุ�มเทียร� 3 เม่ือป; 2557 และ 2558 ท่ีผ�านมาโดยการ
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เปลี่ยนแปลงอันดับในครั้งนี้นับว�าประเทศไทยมีพัฒนาการ  ในการแก�ไขและจัดการป�ญหาดังกล�าวดี
ท่ีสุดในรอบ 9 ป; นับต้ังแต�ป; 2552  โดยรายงานการค�ามนุษย�ป; 2561 ระบุว�าประเทศไทยมีความ
พยายามในการท่ีจะจัดการกับป�ญหาการค�ามนุษย�อย�างมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับรายงานฉบับก�อนหน�า 
ในป;นี้ประเทศไทยจึงได�รับการจัดอันดับให�อยู�ในกลุ�มท่ีดีข้ึน ท่ีผ�านมาประเทศไทยมีความพยายามใน
การดําเนินคดีและลงโทษผู�กระทําผิดเก่ียวกับการค�ามนุษย�เพ่ิมมากข้ึน มีการจัดต้ังหน�วยงานท่ีเข�ามา
ดูแลและจัดการประเด็นนี้โดยเฉพาะ มีข้ันตอนกระบวนการท่ีกระชับข้ึน รวมถึงรัฐบาลเข�าไปมีส�วน
ในการสอบสวนและติดตามผลอย�างจริงจัง แม�ว�าการรับสินบนหรือสมรู�ร�วมคิดกับเจ�าหน�าท่ีรัฐ จะ
ยังคงเป*นอุปสรรคสําคัญในการแก�ไขป�ญหานี้พร�อมท้ังเสนอแนะให�ประเทศไทยดําเนินคดีและตัดสิน
โทษโดยใช�แนวทางท่ีเน�นผู�ท่ีตกเป*นเหยื่อเป*นศูนย�กลาง รวมถึงควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัต
ลักษณ�ของเหยื่อการค�ามนุษย�ให�ชัดเจนเพ่ิมมากข้ึน ไม�ว�าจะเป*นกลุ�มบุคคลไร�สัญชาติ ผู�อพยพ ผู�ลี้ภัย 
หรือแม�แต�ชาวประมงและแรงงานต�างด�าว ล�วนแต�เป*นกลุ�มประชากรท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเข�ามาพัวพัน
กับป�ญหานี้แทบท้ังสิ้น จากเหตุผลท่ีกล�าวไปแล�วข�างต�นทําให�ผู�วิจัยมีความสนใจในประเด็นการค�า
มนุษย�กับสิทธิมนุษย�ในประเทศไทย 

วัตถุประสงค(การวิจัย 

 1. ศึกษาและวิเคราะห�ความเป*นมาและรูปแบบของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย 
 2. ศึกษาป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต�างๆ ท่ีเ ก่ียวข�อง และ
พระราชบัญญัติป]องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.2551 พ.ศ.2558 (ฉบับท่ี 2) และ พ.ศ.
2561 (ฉบับท่ี 3) 
 3. ศึกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 4.1 
ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง 
 4. เพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�
ในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ผู�วิจัยได�เน�นการวิจัยเก่ียวกับสถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย กฎหมายต�างๆ 
และพระราชบัญญัติป]องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� และยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) 
ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 4.1 ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง  

วิธีดําเนินการวิจัย 
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 ใช�การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข�อมูลแบ�งเป*น 2 ส�วน ได�แก� (1) ข�อมูลทุติยภูมิ 
วิเคราะห�สถานการณ�การค�ามนุษย�ในประเทศไทย กฎหมายต�างๆ และพระราชบัญญัติป]องกันและ
ปราบปรามการค�ามนุษย� ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 4.1 
ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงโดยมุ�งเน�นการวิจัยจากเอกสารทางวิชาการ บทความทางวิชาการ 
แนวคิดท่ีเก่ียวข�อง และสื่อสิ่งพิมพ�ต�างๆ รวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกส�  และ (2) ข�อมูลปฐมภูมิ โดยการ
เก็บรวบรวมข�อมูลด�วยวิธีการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข�อง แนวทางการกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศจากภาคส�วนต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง จากนั้นจึง
นํามาวิเคราะห�และสรุปผลการศึกษา 

 

ผลการวิจัย 

 1. ทราบถึงความเป*นมาและรูปแบบของการค�ามนุษย�ในประเทศไทย กล�าวคือ 
  การค�ามนุษย�เป*นการกระทําท่ีมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดของการค�าทาสจาก 
ในสมัยก�อน แม�ว�าในป�จจุบันประเทศต�างๆ ท่ัวโลกได�ทําการห�ามเก่ียวกับการค�าทาส หรือการเอาคน 
ลงเป*นทาส โดยถือว�าเป*นการกระทําท่ีกระทบต�อสิทธิมนุษยชนอย�างร�ายแรง  และยังเชื่อมโยงกับ
องค�กรอาชญากรรมข�ามชาติในหลายรูปแบบ ซึงเป*นป�ญหาท่ีท่ัวโลกเป*นห�วงและให�ความสนใจ 
สําหรับการค�ามนุษย�ในประเทศไทย ยังคงเป*นประเด็นป�ญหาท่ีน�าเป*นห�วงมากยิ่ง ด�วยนานวันจะยิ่ง
ลุกลามแพร�หลายมากข้ึนมาในสังคมไทย จากรายงานการค�ามนุษย� ป; 2561 หรือ Trafficking In 
Persons Report 2018 ฉบับล�าสุดท่ีสํารวจและเก็บรวบรวมข�อมูลสถานการณ�การค�ามนุษย�จาก 189 
ประเทศท่ัวโลก ประเทศไทยได�ถูกจัดอันดับให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 2 กลุ�มประเทศท่ีมีความพยายามในการ
แก�ไขและตรวจสอบการลักลอบค�ามนุษย�อย�างจริงจัง สําหรับประเทศท่ีเหลือจํานวนมากกว�าร�อยละ 
40 ได�ถูกจัดอันดับให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 2 เช�นกัน โดยมี 4 ประเทศท่ีต�องเฝ]าระวังและติดตามเป*นพิเศษ 
ได�แก� ลิเบีย เซนต�มาร�ติน โซมาเลีย และเยเมน ในขณะท่ีแคนาดา ฝรั่งเศส อังกฤษ ญ่ีปุbน เกาหลีใต� 
สหรัฐอเมริกา และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ถูกจัดให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 1 กลุ�มประเทศท่ีรัฐบาลมี
ความพยายามแก�ไขและตรวจสอบอย�างจริงจัง จนอัตราการลักลอบค�ามนุษย�ภายในประเทศอยู�ใน
เกณฑ�ต่ํา โดยฟeลิปปeนส�เป*นเพียงชาติเดียวในย�านอาเซียนท่ีถูกจัดให�อยู�ในกลุ�มนี้ ประเทศสมาชิกคณะ
มนตรีความม่ันคงแห�งสหประชาชาติอย�างจีนและรัสเซีย รวมถึงเพ่ือนบ�านของไทยอย�างลาวและเมียน
มา ได�ถูกจัดให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 3 ซ่ึงสถานการณ�การค�ามนุษย�อยู�ในเกณฑ�น�าเป*นห�วง อีกท้ังรัฐบาล
ละเลยท่ีจะแก�ไขป�ญหานี้อย�างจริงจัง โดยรายงานการค�ามนุษย� ป; 2561 ระบุว�าประเทศไทยมีความ
พยายามในการท่ีจะจัดการกับป�ญหาการค�ามนุษย�อย�างมีนัยสําคัญ เม่ือเทียบกับรายงานฉบับก�อน
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หน�า ประเทศไทยจึงได�รับการจัดอันดับให�อยู�ในกลุ�มเทียร� 2 จากเดิมท่ีอยู�ในเทียร� 2 บัญชีประเทศ
กลุ�มท่ีต�องจับตามอง 
 2. ทราบถึงป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง และ
พระราชบัญญัติป]องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.2551 พ.ศ.2558 (ฉบับท่ี 2) และ พ.ศ.
2561 (ฉบับท่ี 3) กล�าวคือ 

  กฎหมายต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย� รวมท้ังแนวทางการกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป]องกันและ
ปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ.2551 พ.ศ.2558 (ฉบับท่ี 2) และ พ.ศ.2561 (ฉบับท่ี 3) ยังคงมีป�ญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายดังกล�าว การทุจริตยังคงเป*นสาเหตุหลักในการทําลายความ
พยายามการปราบปรามการค�ามนุษย� เจ�าหน�าท่ีรัฐยังคงมีส�วนเก่ียวข�องกับอาชญากรรมการค�ามนุษย�
โดยตรง โดยมีการรับสินบนจากเจ�าของกิจการท่ีเหยื่อถูกแสวงประโยชน� แรงงานอพยพโดยเฉพาะผู�ท่ี
ไม�มีเอกสารเกรงกลัวท่ีจะรายงานเก่ียวกับอาชญากรรมการค�ามนุษย� หรือให�ความร�วมมือกับทางการ
เนื่องจากขาดความตระหนักรู�เก่ียวกับสิทธิท่ีตนพึงมีและยังไม�ได�รับความคุ�มครอง ท้ังในประเทศไทย
และประเทศต�นทาง ป�ญหาและอุปสรรคในการบังคับใช�กฎหมายจะเห็นได�ว�าเกิดจากการตีความข�อ
กฎหมายท่ีไม�ตรงกันในกระบวนการคัดแยกเหยื่อท่ีมีการยึดติดกับคําว�าสมัครใจหรือถูกบังคับมาก
เกินไปโดยไม�ดูป�จจัยแวดล�อมหรือการกระทําของขบวนการค�ามนุษย�ท่ีอยู�เบ้ืองหลัง รวมท้ังการใช�
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ.2522 ในการจัดการกับผู�เข�าเมืองผิดกฎหมายทําให�เหยื่อบางรายต�อง
รับโทษและไม�สามารถสาวไปถึงขบวนการค�ามนุษย� นอกจากนี้กระบวนการในการดําเนินคดีฟ]องร�อง
ทางแพ�งและเจรจาเรียกร�องค�าเสียหาชดเชยให�กับเหยื่อการค�ามนุษย�มีค�าใช�จ�ายท่ีสูงและใช�เวลานาน 
รวมถึงความกลัวท่ีจะถูกนักค�ามนุษย�แก�แค�นความไม�ไว�ใจเจ�าหน�าท่ีเป*นอุปสรรคต�อเหยื่อการค�ามนุษย�
ในการเข�าถึงกระบวนการทางกฎหมายเป*นอย�างมาก ท่ีผ�านมาภาครัฐได�มีการสร�างและการพัฒนา
กลไก โดยมุ�งเน�นในระดับชาติและระดับภูมิภาคมากเกินไป และได�ละเลยการพัฒนากลไกในระดับ
พ้ืนท่ี ซ่ึงมีความสําคัญในการป]องกันและแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ได�อย�างมีประสิทธิภาพและเป*น
รูปธรรมได�มากกว�า 

 ป�ญหาและอุปสรรคของการบังคับใช�กฎหมายท่ีผ�านมา คือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องมักไม�มี
ความรู�ความเข�าใจท้ังรูปแบบการค�ามนุษย(ท่ีเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงยากต�อการดําเนินคดี และยังขาดความ
เข�าใจในข�อกฎหมายใหม�ๆ วิธีการปฏิบัติและจิตวิทยาเฉพาะด�านในการทํางานกับผู�เสียหายจาก
การค�ามนุษย( (ซ่ึงหลายรายยังไม�รู�ว�าตนเองเป5นผู�เสียหาย เช�น เด็กหญิงท่ีสมัครใจมาขายบริการทาง
เพศ) ทําให�พยานหลักฐานมีน้ําหนักน�อย บางคดีทําให�ศาลยกฟ;อง รวมท้ังในบางคดี มีการพยายามทํา
ให�เป5นความผิดฐานค�ามนุษย( เพ่ือหวังผลให�มีจํานวนคดีมากข้ึน เพ่ือตอบสนองความต�องการของ
หน�วยงานและรัฐบาล ท่ีต�องการเห็นสถิติคดีค�ามนุษย(มีจํานวนมาก จากการเอาจริงเอาจังของรัฐบาล 
รวมท้ังการท่ีมีการให�เงินรางวัลกับผู�ท่ีแจ�งเบาะแสการค�ามนุษย(และค�าตอบแทนในการจับกับและ
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ดําเนินคดีในความผิดฐานค�ามนุษย( ให�กับเจ�าหน�าท่ีชุดจับกุมและพนักงานสอบสวนท่ีทําสํานวนการ
สอบสวน  ป�จจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในคดีการค�ามนุษย( ได�แก� ตัวเหยื่อหรือผู�เสียหายท่ีเกิดจาก
การกระทํา ซ่ึงหากผู�เสียหายยินยอมให�ความร�วมมือกับหน�วยงานของรัฐก็จะเป5นการเริ่มต�น
กระบวนการท่ีดี แต�หากปฏิเสธท่ีจะให�ความร�วมมือหรือมีอคติต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐ จะส�งผลทําให�การ
ดําเนินการของเจ�าหน�าท่ีเกิดความยากลําบากในการดําเนินงานมากข้ึน เนื่องจากในการแสวงหา
พยานแวดล�อมท่ีจะมาสนับสนุนจะหาได�อย�างยากลําบาก โดยความผิดของการค�ามนุษย(ต�องระบุท่ีตัว
เหยื่อหรือผู�เสียหายเป5นสําคัญว�าเข�าองค(ประกอบด�วยหรือไม� นอกจากนี้ หน�วยงานของรัฐต้ังแต�ต�น
ทาง ระหว�างทาง หรือปลายทาง คือ เริ่มจากพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการศาล เป5น
ขบวนการท่ีมีระบบมีแนวคิดแบบ Mindset (กระบวนการทางความคิด) ท่ีมีความรัดกุม มีการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนทําให�การดําเนินการรวดเร็ว ท้ังนี้ หากจะให�คดีเสร็จสิ้นโดยเร็ว ควรคํานึงถึงรายละเอียดหรือ
ประเด็นท่ีเก่ียวข�อง เราจึงต�องให�ความสําคัญกับการรวบรวมพยานหลักฐาน เพราะหลายคดีท่ีปรากฏ
ในชั้นศาลนั้น พนักงานสอบสวนกับการดําเนินการชั้นสุดท�ายในศาล อาจมีมุมมองท่ีแตกต�างกัน 
 3. ทราบถึงยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 4.1 
ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง กล�าวคือ 
  จากการศึกษายุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ.พ.ศ.2561–2580) ทําให�ได�เห็นมุมมองต�างๆ 
ท่ีเก่ียวข�องท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมท้ังแนวคิดทางวิชาการท่ีสามารถนํามาวิเคราะห�
และแยกข�อวิเคราะห�เป*นประเด็นต�างๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 4.1 ยุทธศาสตร�ชาติด�านความ
ม่ันคง ซ่ึงได�บรรจุไว�ในยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง ความม่ันคงถือเป*นเป]าหมายสําคัญสูงสุดของ
ทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัยโดยกรอบแนวคิดความม่ันคงให�น้ําหนักความสําคัญกับมิติท่ีเก่ียวข�องท้ังทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหารแตกต�างกันไปตามบริบทแวดล�อมของแต�ละห�วงเวลา ด�วย
เหตุนี้กรอบแนวคิดความม่ันคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให�เหมาะสม เป*นกรอบแนวคิดใหม�ท่ีเรียกว�า 
ความม่ันคงแบบองค�รวม ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงจึงมีเป]าหมายสําคัญเพ่ือบริหารจัดการ
สภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต�
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความม่ันคงของมนุษย� และทุกมิติ ให�มีความพร�อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการป]องกันและ
แก�ไขป�ญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในป�จจุบัน และอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�กลไกการแก�ไขป�ญหา
แบบบูรณาการท้ังกับส�วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค�กรท่ีไม�ใช�รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ�งท่ีจะเอ้ืออํานวยประโยชน�
ต�อการดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติด�านอ่ืนๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได� ตามทิศทางและเป]าหมาย
ท่ีกําหนด   

 รัฐบาลประกาศให�การป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย(เป5นวาระแห�งชาติ และ
มุ�งม่ันในการแก�ไขป�ญหาอย�างต�อเนื่อง  โดยดําเนินการใน ๓ ด�าน ได�แก� ด�านการดําเนินคดี ด�านการ
คุ�มครองช�วยเหลือ และ ด�านการป;องกัน อย�างเข�มข�นและเกิดประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได�จากมีการ
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ดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐทุกรายท่ีเข�าไปมีส�วนเก่ียวข�องกับการกระทําความผิดฐานค�ามนุษย( และ
มีความพยายามในการปฏิรูปการดําเนินคดีและการบังคับใช�กฎหมายในการป;องกันและปราบปราม
การค�ามนุษย(ในทุกระบบ และเป5นสากล โดยเป5นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟGก ยื่นจดทะเบียน
สัตยาบันพิธีสารส�วนเสริมอนุสัญญาองค(การแรงงานระหว�างประเทศ ฉบับท่ี ๒๙ ว�าด�วยแรงงานบังคับ 
ปJ ค.ศ.๑๙๓๐ รวมท้ังมีการแก�ไขกฎหมายเพ่ิมโทษผู�ท่ีถูกดําเนินคดีค�ามนุษย( สนับสนุนให�มีการ
จ�ายเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย( เพ่ือสนับสนุนองค(กรพัฒนา
เอกชนในการจัดต้ังสถานคุ�มครอง (Shelter) มีนโยบายรองรับแรงงานต�างด�าวในประเทศไทยได�
ทํางานอย�างถูกต�องและเป5นไปตามหลักสากล ดําเนินการรณรงค(ประชาสัมพันธ(สร�างการรับรู� และ
ตระหนักถึงภัยของการค�ามนุษย(แก�ประชาชน รวมไปถึงรณรงค(ลดอุปสงค(การแสวงหาประโยชน(ทาง
เพศท่ีแฝงมากับการท�องเท่ียว ปราบปรามผู�กระทําความผิดและขบวนการอาชญากรรมข�ามชาติอย�าง
เด็ดขาดและจริงจัง โดยเฉพาะการดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�าไปมีส�วนเก่ียวข�องกับการค�า
มนุษย( 
 การดําเนินงานด�านการป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย(ท่ีผ�านมาถือว�าประสบ
ความสําเร็จระดับหนึ่ง โดยกระทรวงต�างประเทศสหรัฐฯ ออกรายงานสถานการณ(การค�ามนุษย( หรือ 
ทิปรีพอร(ต (TIP Report) ประจําปJ ๒๕๖๑ โดยในปJนี้สหรัฐฯ ปรับสถานะการปราบปรามการค�า
มนุษย(ของไทยข้ึนไปอยู�ระดับเทียร( ๒ จากระดับเทียร( ๒ ต�องเฝ;าจับตามอง ท้ังนี้ การปราบปราม
การค�ามนุษย(ของรัฐบาลไทยยังไม�ได�ตามมาตรฐานข้ันตํ่า แต�มีความพยายามอย�างมีนัยสําคัญท่ีจะทํา
ให�ได�ตามมาตรฐาน ด�วยการดําเนินคดีและตัดสินความผิดนักค�ามนุษย(มากข้ึน และลดเวลาท่ีต�องใช�
การดําเนินคดีการค�ามนุษย(ลงด�วยการใช�กฎหมายพิเศษต�อต�านการค�ามนุษย( 
  นโยบายของรัฐบาลชุดป�จจุบัน หรือยุทธศาสตร(ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)ถือว�าเป5น
การวางแผนในระยะยาว อย�างน�อยเป5นการกําหนดเป;าหมายชัดเจน เพ่ือให�หน�วยงานของรัฐมีแนว
ทางการปฏิบัติไปในทางเดียวกัน ซ่ึงโดยหลักแล�วในเรื่องของยุทธศาสตร( เป5นเรื่องของการคาดการณ(
ในอนาคต หรือการเตรียมการในอนาคต เพราะฉะนั้นจะต�องมีการยืดหยุ�นกันบ�างเนื่องจาก
สถานการณ(ต�องมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ(ในแต�ละห�วงเวลา ยิ่ง Long Term Plan ๒๐ ปJ 
ในช�วงท�ายๆมันจะเปลี่ยนแปลงเยอะ ฉะนั้น แนวโน�มอาชญากรรมค�ามนุษย(ในอีก ๑๐ – ๒๐ ปJ
ข�างหน�าอาจจะเปลี่ยนแปลงไปแล�วก็ได� ซ่ึงตอนนั้นต�องมีการปรับกฎหมายใหม� จากตอนนี้ท่ีเราเชื่อว�า
ทันสมัยก็อาจจะไม�ทันสมัยแล�วก็ได� หรือเทคโนโลยีจะเข�ามามีบทบาทมาก เรื่องของการค�ามนุษย(
อาจจะใช�เทคโนโลยีเข�ามาเป5นตัวแปรซ่ึงเราก็ต�องคอยติดตาม แต�ถ�าถามว�ายุทธศาสตร(ดีไหม ตอบว�าดี 
แต�ต�องมีความยืดหยุ�นมากกว�านี้ ประเทศไทยยังคงต�องติดตามเฝ;าระวังป;องกันและปราบปรามการค�า
มนุษย(ในหลายมิติ ด�วยเหตุท่ีประเทศไทยอยู�ในจุดภูมิศาสตร(ท่ีมีความเสี่ยงต�อการค�ามนุษย(เป5นอย�าง
มาก ท้ังในลักษณะท่ีเราเป5นประเทศต�นทาง ท่ีมีผู�เสียหายท่ีเป5นคนไทยถูกชักจูงหลอกลวงออกไป
บังคับค�ามนุษย(ในต�างประเทศ เป5นประเทศปลายทาง ท่ีมีการนําคนต�างชาติมาแสวงหาประโยชน(ใน
ลักษณะของการค�ามนุษย(ในประเทศไทย รวมท้ังเป5น ประเทศทางผ�านให�กับขบวนการค�ามนุษย(นํา
ผู�เสียหายจากประเทศต�นทางผ�านมายังประเทศไทยและส�งต�อไปยังประเทศปลายทาง ประกอบกับ
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  ค�านิยมท่ีผิดๆและความเชื่อความไว�วางใจ ทําให�คนท้ังในประเทศและคน
ท่ัวโลกยังคงถูกหลอกลวงชักจูงได�โดยง�ายจากขบวนการอาชญากรรมท้ังในประเทศและองค(กร
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อาชญากรรมข�ามชาติ ดังนั้นจึงจําเป5นต�องมียุทธศาสตร(ชาติในระยะยาว เพ่ือให�การติดตาม
สถานการณ( การวางแผนป;องกันและปราบปรามการค�ามนุษย(อย�างต�อเนื่องและจริงจัง 
 4. ทราบถึงแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�า
มนุษย�ในประเทศไทย  กล�าวคือ 

 แนวทางและมาตรท่ีผ�านมาทําให�คดีค�ามนุษย(ลดลง แต�ไม�ได�หมายความว�าหมดไปจาก
สังคมไทย ยังคงมีการหลบเลี่ยงกฎหมาย และการตรวจสอบจากภาครัฐ ดังนั้น จึงต�องทําความเข�าใจ
กับหน�วยงานหลักทีเก่ียวข�อง ท้ังในระดับนโยบาย และระดับพ้ืนท่ีว�ากฎหมายฉบับนี้ไม�ใช�เป5น
กฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย( แต�เน�นการบูรณาการระหว�าง
หน�วยงาน ซ่ึงแต�ละหน�วยงานต�องมีความชัดเจนในการทําหน�าท่ีของตนเอง โดยเฉพาะอย�างยิ่ง
เก่ียวกับการค�นหาผู�กระทําความผิด ซ่ึงป�จจุบันปรับเปลี่ยนรูปแบบเป5นการค�ามนุษย(ท่ีแอบแฝงการค�า
ประเวณีมากยิ่งข้ึน และค�นหาผู�กระทําความผิดได�ยากข้ึน การกระทําความผิดไม�ชัดเจนท่ีจะเข�าข�าย
เป5นการค�ามนุษย( มีการต้ังเฟสบุeค กลุ�มไลน( สําหรับการค�าประเวณีมากยิ่งข้ึน ส�วนการค�ามนุษย(ท่ีเห็น
ได�อย�างชัดเจน คือ การค�ามนุษย(ด�านแรงงานลดลง เนื่องจากมีการปราบปรามอย�างจริงจังและมีการ
ดําเนินคดีท่ีเป5นสากล 

 มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย(นั้น ถ�ามองในส�วนของ ตัวบท
กฎหมายจะเห็นได�ว�าประเทศไทยมีการพัฒนาล้ําหน�ากว�าในหลายๆประเทศ รองรับการดําเนินคดีได�
เป5นอย�างดี แต�ป�ญหาสําคัญคือการบังคับใช�กฎหมายท่ีจริงจัง โดยสร�างเสริมให�มีเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�มี
ความรู�ทักษะและประสบการณ(ในการดําเนินคดีการค�ามนุษย(ให�มากข้ึน และการแก�ไขป�ญหาทุจริต
คอรัปชั่นของเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย(อย�างต�อเนื่องและจริงจัง รวมท้ังการสร�างความ
ตระหนักให�ผู�ประกอบการกลุ�มเสี่ยงให�เห็นว�า หากเขาเสี่ยงในการนําคนมาเป5นเหยื่อของการค�ามนุษย(
แล�ว ผลประโยชน(ท่ีเขาได�จะไม�คุ�มค�ากับการท่ีเขาต�องถูกดําเนินคดีทางอาญาและมาตรการทางการ
ฟอกเงินนั้นเป5นสิ่งสําคัญมากกว�า 

ข#อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค�ข�อท่ี 1 ไทยควรมีการศึกษาและประเมินความเป*นไป
ได�ของการจัดต้ังศูนย�บูรณาการตามชายแดนท่ีพบว�ามีป�ญหาการค�ามนุษย� เพ่ือเป*นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานป]องกันและแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย� โดยจัดให�มีเจ�าหน�าท่ีจาก
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องประจําศูนย�ในพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยจัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจและไทยควรมีการศึกษาวิเคราะห�ถึงผลกระทบของประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการจัดต้ังศูนย�ในลักษณะ
เดียวกัน รวมท้ังควรศึกษาการดําเนินนโยบายของประเทศอ่ืนโดยเฉพาะประเทศในกลุ�มอาเซียนว�ามี
การเตรียมการอย�างไรเพ่ือนํามาเปรียบเทียบและเป*นแนวทางในการจัดต้ังศูนย�บูรณาการต�อไป 
 2. ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค�ข�อท่ี 2 ไทยควรมีการจัดทําระบบฐานข�อมูลเก่ียวกับ
สถิติท่ีเก่ียวข�องกับการค�าการมนุษย� เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกันได�ในทุกภาคส�วนท้ังในประเทศและ
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ต�างประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมความเข�มงวดในการดําเนินคดีและการบังคับใช�กฎหมายเพ่ือให�การ
ป]องกันปราบปรามการค�ามนุษย�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จัดให�มีเจ�าหน�าท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
การค�ามนุษย�เพ่ือให�ปฏิบัติหน�าท่ีอย�างต�อเนื่อง สนับสนุนกิจกรรมท่ีเกิดจากการริเริ่มของชุมชนเพ่ือ
ป]องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� รวมท้ังการสร�างความตระหนักรู�ด�วยการเผยแพร�ให�ความรู�การ
ป]องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�  
 3. ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค�ข�อท่ี 3 ไทยจะต�องพัฒนาศักยภาพของประเทศให�
พร�อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต�อความม่ันคงของชาติ ด�วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ 
หน�วยงานด�านความม่ันคง หน�วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ให�มีความพร�อมและเพียงพอในการ
ป]องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ป]องกัน แก�ไข และรับมือกับป�ญหา
ความม่ันคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับอย�างบูรณาการท้ังภายในประเทศและ
ต�างประเทศ  และเพ่ือให�เกิดความเชื่อม่ันและภาพลักษณ�ท่ีดีต�อนานาชาติตามนโยบายยุทธศาสตร�
ชาติ 20 ป; ประเด็นด�านความม่ันคงด�านการค�ามนุษย� ประเทศไทยควรทีจะดําเนินการตามข�อเสนอ

การดําเนินงานจากรายงานทิปรีพอร(ต (TIP Report) ประจําปJ โดยต�องกําหนดมาตรการท่ีจะให�
กระทรวงหลักดําเนินการให�มีความชัดเจนในระดับแผนปฏิบัติการ ซ่ึงแต�ละกระทรวงต�องมีบทบาทใน
การกําหนดกรอบแผนงาน โครงการให�ชัดเจน มุ�งในเรื่องการค�นหาผู�กระทําความผิดเป5นหลักสําคัญ 
ควบคู�ไปกับการป;องกัน และการคุ�มครองช�วยเหลือให�เป5นไปตามมาตรฐานสากล 
 4. ข�อเสนอแนะตามวัตถุประสงค�ข�อท่ี 4 รัฐบาลไทยควรมีแนวทางการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทยอย�างเป*นรูปธรรม ท้ังนี้ ควร
ระมัดระวังประเด็นอ�อนไหวท่ีต�างประเทศให�ความสําคัญ เช�น ประเด็นป�ญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน เป*น
ต�น รวมท้ังการศึกษาข�อจํากัดและข�อแตกต�างของการบังคับใช�กฎหมายของไทยและประเทศต�างๆ ว�า
มีความเหมือนหรือความแตกต�างกันอย�างไรบ�าง  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการแก�ไข
ป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยควรสอบสวนและดําเนินคดีกับเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีถูก
กล�าวหาว�ามีส�วนสมรู�ร�วมคิดในการค�ามนุษย� พร�อมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจ�าหน�าท่ีท่ี
พบว�ามีความผิดจริงอย�างเข�มงวด ควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัตลักษณ�เหยื่อค�ามนุษย�ในกลุ�ม
ประชากรท่ีมีความเสี่ยง ไทยควรดําเนินแนวทางใหม�ๆ เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนพิสูจน�อัตลักษณ�เหยื่อ
การค�ามนุษย�และการสัมภาษณ�เหยื่อให�มีความคงเส�นคงวา อีกท้ังควรกําหนดระเบียบและตรวจสอบ
วิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานต�างด�าวและสิ่ งบ�งชี้ ถึงการค�ามนุษย�  ไทยควรส�งเสริม
สภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือให�ประชาสังคมมีส�วนร�วมในการสอบสวนและรายงานคดีการค�ามนุษย� เพ่ิมและ
ปรับปรุงการดําเนินงานการสร�างความตระหนักรู�การต�อต�านการค�ามนุษย� ซ่ึงรวมถึงสร�างความ
ตระหนักรู�ให�แก�นายจ�างและผู�ใช�บริการธุรกิจทางเพศด�วย เช�น นักท�องเท่ียวท่ีมีความสนใจด�าน
ประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข�าเมืองของแรงงานต�างด�าว
เพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย�ให�น�อยท่ีสุด นอกจากนี้ ต�องมีการบังคับใช�กฎหมายอย�างมี
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ประสิทธิภาพและครบวงจร ได�แก� การกําหนดโทษ การดูแลเหยื่อ การติดตามหรือประเมินผลว�า
ผู�ต�องหามีการกระทําผิดซํ้าหรือไม� มีใครตกเป*นเหยื่ออีกหรือไม� ต�องดูในภาพรวมระยะยาว ซ่ึงเป*น
มุมมองท่ีต�องกําหนดไว�สําหรับแผนงานในอนาคต 

 ข#อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต�อไป 
 1. รวบรวมองค�ประกอบต�างๆ ท่ีได�รับจากการวิจัยนี้ไปศึกษาเป*นตัวแปรหลักหรือตัว
แปรสําคัญในการวิจัยเก่ียวกับการการกําหนดแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ
แก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�ในประเทศไทยต�อไป 
 2. ปรับเปลี่ยนแนวคิดทฤษฎีท่ีใช�ในการวิจัยให�สอดคล�องเหมาะสมกับบริบทท่ีจะทํา
การวิจัย 
 3. ปรับรูปแบบการวิจัยให�เป*นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยเน�นการวิจัยเชิงคุณภาพเป*น
หลักและใช�การวิจัยเชิงปริมาณเป*นการสนับสนุน หรือการวิจัยเชิงปริมาณเป*นหลักและใช�การวิจัยเชิง
คุณภาพเป*นการสนับสนุน เพ่ือให�ได�ข�อมูลแบบรอบด�านมากท่ีสุด 
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