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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษานโยบายท่ีเก่ียวข�องท้ังในภาพรวมของประเทศ 
นโยบายของกระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ พร�อมท้ังศึกษา
หลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีท่ีควรนํามาเป+นกรอบ
แนวคิดหลักการกํากับดูแลท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจในกํากับดูแลของ สคร. ซ่ึงได�แก/ การศึกษาหลักการ
และแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป* 2015 ขององค�การเพ่ือความร0วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)) 
หลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สําหรับบริษัทจดทะเบียน ป* 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย�และตลาดหลักทรัพย� 
(Corporate Governance Code for listed companies 2017) และการศึกษาหลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป* 2555 ของตลาดหลักทรัพย�แห0งประเทศไทย (The Principles of 
Good Corporate Governance for listed companies 2012) โดยในแต0ละแหล0งท่ีไดVศึกษา มีการ
กําหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีไวVหลายเรื่อง เช0น กรรมการ ผูVบริหารระดับสูง ความยั่งยืนและ
นวัตกรรม การเปYดเผยขVอมูล สิทธิและความเท0าเทียมของผูV ถือหุVน บทบาทของผูV มีส0วนไดVเสีย 
จรรยาบรรณ การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการติดตามผลการดําเนินงาน  

ผูVวิจัยไดVนําขVอมูลจากแหล0งต0างๆ ขVางตVน พรVอมท้ังขVอมูลท่ีไดVจากการสัมภาษณ�รัฐวิสาหกิจ
บางส0วนมาเทียบกับหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ป* 2552 เพ่ือทําการทบทวน
และปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ใหVเป\นป]จจุบัน เหมาะสม และ
สอดคลVองกับมาตรฐานสากลท้ังในและต0างประเทศมากยิ่งข้ึน  

ในส0วนของผลการศึกษา ผูVจัดทําวิจัยไดVนําเสนอการปรับปรุงหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ใหVเป\นป]จจุบัน เหมาะสม และสอดคลVองกับมาตรฐานสากลท้ังในและ
ต0างประเทศมากยิ่งข้ึน และใหVมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยไดVนําเสนอหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดี ฉบับปรับปรุง โดยปรับปรุงเพ่ิมเติมจากหลักการในป* 2552 จํานวน 6 หมวด เพ่ิมเป\น 9 
หมวด ไดVแก0 1) บทบาทของภาครัฐ 2) คณะกรรมการ 3) ความยั่งยืนและนวัตกรรม 4) สิทธิและความเท0า
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7) จรรยาบรรณ 8) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ 9) การติดตามผลการดําเนินงาน 

โดยสรุป การสนับสนุนใหVรัฐวิสาหกิจนําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของ
รัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติจะช0วยใหVรัฐวิสาหกิจมีศักยภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน 
มีความโปร0งใสและตรวจสอบไดV เพ่ือใหVรัฐวิสาหกิจเป\นกําลังสําคัญในการสนับสนุนความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย0างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต0อไป 
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Abstract 
 

 

Title The Revision of Principles and Guidelines on Corporate 

Governance of Thai State-Owned Enterprises 

Field Economics 

Name Mr. Chanvit Nakburee         Course  NDC        Class  61 

This research aims to study policies of Thailand, policies of Ministry of 

Finance (i.e. the State Enterprise Policy Office (SEPO)) and principles and guidelines 

related to corporate governance that can be applied and used as framework for 

corporate governance on Thai state-owned enterprises (SOEs). The international and 

domestic standards on corporate governance which this research focuses on include 

G20/OECD Principles of Corporate Governance, Corporate Governance: a framework 

for implementation of the World Bank, Corporate Governance Code for listed 

companies 2017 of the Securities and Exchange Commission of Thailand, and the 

Principles of Good Corporate Governance for listed companies 2012 of The Stock 

Exchange of Thailand. Each of them has principles and guidelines such as the 

responsibilities of the board and CEO, sustainability and innovation, disclosure and 

transparency, the rights and equitable treatment of shareholders and key ownership 

functions and the role of stakeholders in corporate governance.  

The researcher collects information from the above sources and from 

SOEs’ interviews, and then compares with the SEPO’s Principles and Guidelines on 

corporate governance 2009 in order to revise and update the SEPO’s Principles and 

Guidelines on corporate governance into a new version so that the SEPO’s Principles 

and Guidelines on corporate governance is consistent with the international and 

domestic standards on corporate governance. The updated version includes 9 

sections which are 1) the role of government, 2) the responsibilities of the board, 3) 

sustainability and innovation, 4) the rights and equitable treatment of shareholders 

and key ownership functions, 5) disclosure and transparency, 6) the role of 
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stakeholders in corporate governance, 7) ethics, 8) risk management and internal 

audit, and 9) performance evaluation. 

In sum, supporting SOE to adopt principles and guidelines on corporate 

governance enhances SOEs’ potentials, efficiency and effectiveness of their 

performance so that SOEs can bring about Thailand’s stability, wealth, and 

sustainability.  
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ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค&เพ่ือศึกษาหลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวกับ 
การกํากับดูแลท่ีดีท่ีควรนํามาเป)นกรอบแนวคิดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจของ
ไทยท่ีอยู,ภายใต.การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง  
เพ่ือนํามาเป)นกรอบในการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2552 ให.เป)นป4จจุบัน เหมาะสม และสอดคล.องกับมาตรฐานสากล นโยบาย และกฎ ระเบียบท่ีใช.
ในป4จจุบันและตอบสนองต,อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได.ดีมากยิ่งข้ึน พร.อมท้ังเสนอแนะนโยบาย
หรือแนวทางการนําหลักการและแนวทางกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจท่ีได.ปรับปรุงแล.วไปใช.ใน
รัฐวิสาหกิจได.อย,างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสอดคล.องกับมาตรฐานสากล 

ผู.วิจัยหวังเป)นอย,างยิ่งว,า รายงานการวิจัยฉบับนี้จะเป)นประโยชน&และสามารถนําไปเป)น
แนวทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให.มีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถเสริมสร.าง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจให.แก,ประเทศในระยะยาวได. สอดคล.องกับหลักธรรมาภิบาล ความโปร,งใส 
และดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

รัฐวิสาหกิจคือกิจการของรัฐท่ีถูกต้ังข้ึนมาเพ่ือเป�นเครื่องมือของรัฐ ในการดําเนินการผลิต
สินค$าและบริการ เพ่ือสนองตอบต(อความต$องการของประชาชน และสนองตอบต(อการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงรัฐวิสาหกิจเป�นกลไกสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม และการสร$างขีดความสามารถทางการแข(งขันของประเทศ โดยมีสินทรัพย2รวมจํานวน 14.9
ล$านล$านบาท ซ่ึงใกล$เคียงกับผลิตภัณฑ2มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รายได$
รวมจํานวน 4.2 ล$านล$านบาท กําไรสุทธิจํานวน 3.9 แสนล$านบาท สามารถนําส(งเงินรายได$แผ(นดินไม(ตํ่า
กว(าปNละ 140,000 ล$านบาท และมีกรอบวงเงินลงทุนประมาณ 3.9 แสนล$านบาท โดยจะเห็นได$จาก
โครงการลงทุนขนาดใหญ(ของประเทศเป�นโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได$กําหนดเปVาหมายให$อัตราการขยายตัว
ของการลงทุนภาครัฐไม(ต่ํากว(าร$อยละ 10 ต(อปN 

จากความสําคัญของรัฐวิสาหกิจข$างต$น หน(วยงานภาครัฐจึงให$ความสําคัญกับการกํากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจ โดยหน(วยงานหลักท่ีทําหน$าท่ีดังกล(าว คือ กระทรวงการคลัง โดยสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทําหน$าท่ีหลักในการกําหนดนโยบาย ผลักดัน ติดตามและ
กํากับดูแล ให$รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินกิจการและบริหารจัดการองค2กร ได$อย(างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความม่ันคงทางการเงิน และมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดี พร$อมท้ังสามารถตอบสนองต(อ 
ผู$มีส(วนได$เสียอย(างท่ัวถึง เท(าเทียม และเป�นธรรม เพ่ือเป�นกลไกสําคัญในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
ของประเทศอย(างยั่งยืน โดยในปWจจุบันมีรัฐวิสาหกิจท่ี สคร. กํากับดูแลโดยตรง จํานวน 56 แห(ง 

สคร. ได$นําระบบธรรมาภิบาลท่ีดี มาใช$ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ โดยเริ่มต้ังแต(ปN 
๒๕๓๘ ควบคู(ไปกับระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยระบบธรรมาภิบาลท่ีดีในการ
กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีมีอยู(ในปWจจุบัน ยกตัวอย(างเช(น หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ (CG) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal 
Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายใน
ของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบัญชี (TFRS) และการเปiดเผยข$อมูลของรัฐวิสาหกิจ เป�นต$น 
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โดยท่ีเด(นชัดท่ีสุดคือ สคร. ได$มีการจัดทําคู(มือหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ข้ึน เพ่ือเป�นคู(มือหลักในการอธิบายหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจเพ่ือให$รัฐวิสาหกิจนําไปปฏิบัติให$สอดคล$องกับหลักการและแนวทางดังกล(าว  

ซ่ึงประกอบด$วยการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ จํานวน 6 หมวด ดังนี้ 
1. การดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ$าของ 
2. สิทธิและความเท(าเทียมกันของเจ$าของกิจการ/ผู$ถือหุ$น 
3. หน$าท่ี ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
4. บทบาทของผู$มีส(วนได$ส(วนเสีย 
5. การเปiดเผยข$อมูลสารสนเทศและความโปร(งใส 
6. จรรยาบรรณ 
อย(างไรก็ตาม จากสภาวการณ2ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไปในปWจจุบัน ได$แก( 

ยุทธศาสตร2ชาติ ระยะ 20 ปN แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบายไทยแลนด2 4.0 นโยบายและกลไกของภาครัฐในการกํากับดูแลต(างๆ และมาตรฐานสากลและ
หลักการท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท้ังในภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีเปลี่ยนแปลง เช(น 
หลักการและแนวการปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการท่ีมีในรัฐวิสาหกิจขององค2การเพ่ือความร(วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)) 
หลักการการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สําหรับบริษัทจดทะเบียนของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย2และตลาดหลักทรัพย2 และ
หลักการการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนของตลาดหลักทรัพย2แห(งประเทศไทย เป�นต$น 
ทําให$เกิดปWญหาว(าหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. ท่ีใช$
กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจอยู(ในปWจจุบันไม(สอดคล$องบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป อีกท้ังยังไม(สอดคล$องกับการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจและอาจไม(เอ้ือให$รัฐวิสาหกิจสามารถตอบสนองกับสภาวการณ2ท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปดังกล(าวได$ดีเท(าท่ีควร จึงมีความจําเป�นต$องมีการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ให$เป�นปWจจุบัน เหมาะสม และสอดคล$องกับมาตรฐานสากล นโยบาย 
และกฎระเบียบท่ีใช$ในปWจจุบันและตอบสนองต(อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได$ดีมากยิ่งข้ึน 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

1. ศึกษาหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ให$เป�น
ปWจจุบัน เหมาะสม และสอดคล$องกับมาตรฐานสากล นโยบาย และกฎระเบียบท่ีใช$ในปWจจุบันและ
ตอบสนองต(อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได$ดีมากยิ่งข้ึน 
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2. เพ่ือเสนอนโยบายหรือแนวทางการนําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของ
รัฐวิสาหกิจท่ีได$ปรับปรุงแล$วไปใช$ในรัฐวิสาหกิจได$อย(างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสอดคล$อง
กับมาตรฐานสากล 

 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยนี้ศึกษากรอบนโยบายชาติตามแผนยุทธศาสตร2ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห(งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และหลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
ท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีท่ีควรนํามาเป�นกรอบแนวคิดหลักการกํากับดูแลท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจใน
กํากับดูแลของ สคร. 

2. การวิจัยนี้มีเนื้อหาครอบคลุมถึงการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ให$เป�นปWจจุบัน เหมาะสม และสอดคล$องกับมาตรฐานสากล 
นโยบาย และกฎระเบียบท่ีใช$ในปWจจุบันและตอบสนองต(อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได$ดีมากยิ่งข้ึน 

3. การวิจัยมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการเสนอแนะแนวนโยบายหรือแนวทางการนํา
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจท่ีได$ปรับปรุงแล$วไปใช$ในรัฐวิสาหกิจได$อย(างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสอดคล$องกับมาตรฐานสากล 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร(วมกับการใช$การวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข$อมูล 
1.1  การรวบรวมและศึกษาหลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ี

เก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดี รวมท้ังนโยบายรัฐ กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติต(างๆ 
1.2 การสัมภาษณ2หรือการหารือกับรัฐวิสาหกิจ 

2. การวิเคราะห2ข$อมูล จากข$อมูลต(างๆ ท่ีรวบรวมและศึกษา เพ่ือนํามาสรุปประเด็น
ปWญหาอุปสรรคต(างๆ เพ่ือนํามาทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจของ สคร. 

3. การนําเสนอข$อมูล เป�นการนําเสนอข$อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา โดยมีการ
สรุปผลการวิจัยและข$อเสนอแนะจากการวิจัย 
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ข&อจํากัดของการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจมี
ข$อจํากัด 2 ประการ ดังนี้ 

1. ผู$วิจัยได$ศึกษามาตรฐานสากลในเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดีจากองค2กรระหว(าง
ประเทศ ได$แก( องค2การเพ่ือความร(วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development – OECD) และธนาคารโลกและองค2กรในประเทศ ได$แก( ตลาด
หลักทรัพย2แห(งประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย2และตลาดหลักทรัพย2 เพ่ือมาให$
เป�นแนวทางในการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจท่ีอยู(ภายใต$การ
กํากับดูแลของ สคร. อย(างไรก็ตาม ในเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดียังมีหน(วยงานอ่ืนๆ หรือผลงานวิจัย
ต(างๆ ท่ีได$จัดทําหลักการและแนวทางในเรื่องดังกล(าวไว$ด$วย  

2. การกํากับดูแลกิจการท่ีดีเป�นหลักการและแนวทางท่ีประสงค2จะใช$กับรัฐวิสาหกิจ
ภายใต$การกํากับดูแลของ สคร. จํานวน 56 แห(ง อย(างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจแต(ละแห(งมีความแตกต(างกัน
ในเรื่องบริบทขององค2กร การบริหารจัดการ สถานะองค2กร ขนาดขององค2กร ดังนั้น การปฏิบัติตาม
หลักการและแนวทางดังกล(าวในแต(ละรัฐวิสาหกิจนั้นจึงต$องพิจารณาให$เหมาะสมและสอดคล$องกับสภาพ
และบริบทของแต(ละองค2กรว(าจะทําได$มากหรือน$อยเพียงใด ซ่ึงจะเป�นไปตามหลัก “Apply or Explain” 
คือ ให$คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนําหลักปฏิบัติไปปรับใช$ (apply) ตามท่ีเหมาะสมกับบริบทธุรกิจของ
รัฐวิสาหกิจเอง 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

1. ภาครัฐมีหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจท่ีมีความเหมาะสม
สอดคล$องกับสภาวการณ2ปWจจุบัน และเป�นไปตามหลักมาตรฐานสากล รวมท้ังสอดคล$องกับนโยบายรัฐ 
กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต(างๆ 

2. รัฐวิสาหกิจสามารถนําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจไป
ประยุกต2ใช$ในการดําเนินงานและบริหารจัดการขององค2กรได$อย(างด$วยความถูกต$อง ชัดเจน โปร(งใส 
ตรวจสอบได$ ส(งผลให$รัฐวิสาหกิจมีความแข็งแกร(ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถเป�นกลไก
หลักในการพัฒนาประเทศทางด$านเศรษฐกิจและสังคม พร$อมท้ังส(งเสริมความเป�นอยู(ท่ีดีของประชาชน 
สร$างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให$แก(ประเทศชาติได$อย(างยั่งยืนต(อไป 

คําจํากัดความ 
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รัฐวิสาหกิจ หมายถึง (1) องค2การของรัฐบาลตามกฎหมายว(าด$วยการจัดต้ังองค2การของ
รัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหน(วยงานธุรกิจท่ี
รัฐบาลเป�นเจ$าของ 
(2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีส(วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู(ด$วยเกินกว(าร$อยละห$าสิบ 
(3) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีส(วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) 
หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู(ด$วยเกินร$อยละห$าสิบ 
(คํานิยามตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561) 

การกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Corporate Governance) 
 หมายถึง ความสัมพันธ2ในเชิงการกํากับดูแล รวมท้ังกลไกมาตรการท่ีใช$กํากับ

การตัดสินใจของคนในองค2กรให$เป�นไปตามวัตถุประสงค2 ซ่ึงรวมถึง 
(1) การกําหนดวัตถุประสงค2และเปVาหมายหลัก (Objectives) (2) 
การกําหนดกลยุทธ2 นโยบาย และพิจารณาอนุมัติแผนงานและ
งบประมาณ และ (3) การติดตาม ประเมิน และดูแลการรายงานผล
การดําเนินงาน ซ่ึงขอบเขตดังกล(าวเป�นไปตามนิยาม “Corporate 
Governance” ของ G20/OECD คือ “corporate governance 
involves a set of relationships between a company’s 
management, its board, its shareholders and other 
stakeholders. Corporate governance also provides the 
structure through which the objectives of the company 
are set, and the means of attaining those objectives and 
monitoring performance and determined”. 
(คํานิยามตาม Corporate Governance Code (CG Code) ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย2และตลาดหลักทรัพย2) 

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
ประธานกรรมการ หมายถึง ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
กรรมการ หมายถึง กรรมการในคณะกรรมการ ซ่ึงรวมถึงประธานกรรมการและรอง

ประธานกรรมการด$วย 
ผู$บริหารสูงสุด หมายถึง ผู$ ว( าการ ผู$ อํ านวยการ กรรมการผู$ จั ดการใหญ(  กรรมการ
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ผู$อํานวยการใหญ( หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน(งผู$บริหารสูงสุดใน
รัฐวิสาหกิจนั้น 

ผู$บริหารระดับสูง หมายถึง บุคคลซ่ึงดํารงตําแหน(ง 3 ลําดับนับถัดจากผู$ว(าการ ผู$อํานวยการ 
กรรมการผู$จัดการใหญ( กรรมการผู$อํานวยการใหญ( หรือบุคคลซ่ึง
ดํารงตําแหน(งผู$บริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจนั้น 

คณะอนุกรรมการ หมายถึง คณะทํางานกลุ(มย(อยท่ีคณะกรรมการต้ังข้ึนมาเพ่ือให$ช(วยศึกษาและ
กลั่นกรองงานด$านใดด$านหนึ่ง 

ฝ�ายจัดการ หมายถึง ผู$บริหารสูงสุดและผู$บริหารระดับสูง 
พนักงาน หมายถึง พนักงานและลูกจ$างของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรวมไปถึงท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู$ช(วยเลขานุการ 
หรือบุคคลท่ีดํารงตําแหน(งท่ีมีหน$าท่ีคล$ายคลึงกัน 

ผู$มีส(วนได$เสีย หมายถึง บุคคล ชุมชน องค2กร หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีได$รับผลกระทบโดยอาจได$รับ
ผลประโยชน2หรือสูญเสียผลประโยชน2จากการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรวมถึงบุคคลหรือองค2กรท่ีให$ความสนใจในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจด$วย เช(น ผู$ ถือหุ$น พนักงาน ลูกค$า 
ประชาชน คู(ค$า เจ$าหนี้ คู(แข(ง ตลอดจนสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล$อม 
เป�นต$น 

 
 
กรรมการท่ีเป�นอิสระ 
 หมายถึง กรรมการท่ีมีความเป�นอิสระจากฝ�ายจัดการ ผู$ถือหุ$นรายใหญ( กลุ(ม

ผู$ถือหุ$นรายใหญ( หน(วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามท่ีจะทําให$
เกิดการตัดสินใจท่ีไม(เป�นอิสระ โดยกรรมการท่ีเป�นอิสระต$องมีอิสระ
ในการตัดสินใจและควบคุมการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให$เป�นไป
ตามพันธกิจ เปVาหมาย และประโยชน2ต(อผู$มีส(วนได$เสียโดยรวมมาก
ท่ีสุด 

กรรมการท่ีไม(เป�นผู$บริหาร 
 หมายถึง กรรมการท่ีไม(ได$ดํารงตําแหน(งใดๆ ในฝ�ายจัดการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข$อง 
 หมายถึง รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และคําสั่งท่ีเก่ียวข$อง 
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บริษัทย(อย หมายถึง บริษัทท่ีอยู(ภายใต$การควบคุมของรัฐวิสาหกิจนั้น หรือบริษัทท่ี
รัฐวิสาหกิจถือหุ$นเกินกว(าร$อยละห$าสิบเป�นต$นไป 

 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� 

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป� (2561) กําหนดในเรื่องต"างๆ ท่ีมีความเก่ียวข)องการการบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างความสามารถในการแข&งขัน  
มีเป/าหมายในการประยุกต
รากเหง)าทางเศรษฐกิจผสมผสานกับเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม เพ่ือให)สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม" มีการพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐาน
ในด)านต"างๆ เช"น ระบบคมนาคมขนส"ง ด)านวิทยาศาสตร
 เทคโนโลยี และดิจิทัล และการต"อยอดการ
พัฒนาประเทศด)วยการพัฒนาผู)ประกอบการ คนรุ"นใหม" เพ่ือตอบสนองต"อความต)องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร
ท่ีรองรับอนาคต 

2. ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย�  
มีเป/าหมายการพัฒนาเพ่ือพัฒนาคนให)เป9นคนดี คนเก"ง และมีคุณภาพ มีความพร)อม

ทางกาย ใจ สติป<ญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด)านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช"วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต"อสังคม มีวินัย รักษาศีลธรรม 

3. ยุทธศาสตร�ชาติด�านปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป/าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชน
ส"วนรวม” โดยภาครัฐต)องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทและ
ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน"วยงานของรัฐท่ีทําหน)าท่ีในการกํากับหรือในการให)บริการ ยึดหลักธรร
มาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการทํางานให)มุ"งผลสัมฤทธิ์ มีความทันสมัย และพร)อมท่ีจะปรับตัวให)ทันต"อ
การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะอย"างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข)อมูลขนาดใหญ" ระบบการ
ทํางานท่ีเป9นดิจิทัลเข)ามาประยุกต
ใช)อย"างคุ)มค"า และปฏิบัติงานเทียบได)กับมาตรฐานสากล รวมท้ังมี
ลักษณะเปFดกว)าง เชื่อมโยงถึงกัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) กําหนดในเรื่อง
ต"างๆ ท่ีมีความเก่ียวข)องการการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร�ที่ 1 การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย�  
มีแนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวข)อง ได)แก" การปรับเปลี่ยนค"านิยมคนไทยให)มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค
 

2. ยุทธศาสตร�ที่ 3 การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข&งขันได�อย&าง
ย่ังยืน  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1.1 การพัฒนาด)านการคลัง โดยการปรับโครงสร)างการ
บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท้ังระบบและฟNOนฟูรัฐวิสาหกิจท่ีมีป<ญหาฐานะการเงิน และพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให)ได)มาตรฐานสากล เพ่ือให)ประชาชนได)รับบริการท่ีมี
คุณภาพ มาตรฐาน และเป9นธรรม ส"งเสริมความร"วมมือระหว"างภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในด)านการ
ลงทุนและการบริหารจัดการเพ่ือสร)างมูลค"าเพ่ิมในทรัพย
ของรัฐ รวมท้ังใช)เครื่องทางการเงินรูปแบบ
ใหม"ในการลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงทางการคลังของรัฐบาล 

3. ยุทธศาสตร�ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป=องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1.4 พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการกําลังคน
ภาครัฐให)มีประสิทธิภาพ โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาทดแทนกําลังคนภาครัฐ และพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐในทุกระดับให)ได)รับความรู) ความสามารถให)สอดคล)องกับการปฏิบัติงานในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1.5 จัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนารัฐวิสาหกิจในระยะยาวให)มี
ความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได) พร)อมท้ังทบทวนให)มีความสอดคล)องกับสถานการณ
ป<จจุบันและ
ความจําเป9นของรัฐวิสาหกิจตามวัตถุประสงค
ในการจัดต้ัง โดย  

1. ยุบเลิกควบรวม ถ"ายโอน หรือปรับรูปแบบรัฐวิสาหกิจในกรณีเป9นกิจการท่ีเอกชน
สามารถดําเนินการได)อย"างมีประสิทธิภาพหรือมีหน"วยงานของรัฐดําเนินการอยู"แล)ว  

2. ปรับปรุงโครงสร)างองค
กรของรัฐวิสาหกิจให)สามารถดําเนินการตามบทบาทท่ี
ได)รับมอบหมายอย"างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการวางระบบการบริหารเชิงกลยุทธ
ท่ีโปร"งใส และ  

3. พัฒนากลไกการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจให)เข)มแข็งสอดคล)องกับสภาพอุตสาหกรรม
ท่ีรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการอยู" รวมท้ังแยกบทบาทและภารกิจของหน"วยงานระหว"างการทําหน)าท่ีเป9น
หน"วยงานกําหนดนโยบาย การกํากับและควบคุมคุณภาพมาตรฐาน (Regulator) และการทําหน)าท่ีผู)
ให)บริการของรัฐวิสาหกิจด)านโครงสร)างพ้ืนฐานหลักอย"างโปร"งใสและเป9นธรรม 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3.1 ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐให)มีความ
ร"วมมือกันระหว"างรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 
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แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3.3 จัดให)มีกระบวนการและช"องทางสื่อสารกับประชาชนใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือให)รับทราบและเข)าใจถึงสิ่งท่ีรัฐกําลังจะดําเนินการ และดําเนินการอยู" 
พร)อมท้ังรับฟ<งความคิดเห็นและข)อเสนอแนะจากทุกภาคส"วน  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3.4 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองค
กร โดยการ
วางระบบสารสนเทศการจัดการแบบออนไลน
ในการประเมินความก)าวหน)า การบริหารการดําเนินงาน
ให)มีประสิทธิภาพ สารสนเทศเก่ียวกับการบริหาร และเปFดเผยให)ผู)มีส"วนได)เสียสามารถเข)าถึงและสร)าง
การมีส"วนร"วมได)ทันทีเม่ือต)องการ 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3.5 ปรับรูปแบบการให)บริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสู"การ
ให)บริการประชาชนผ"านระบบดิจิทัลอย"างเป9นระบบ ลดข้ันตอนการดําเนินงาน ให)สอดคล)องกับวิถีการ
ดําเนินชีวิต และความต)องการของผู)รับบริการแต"ละบุคคล โดยการใช)งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส
แทน
กระดาษ 

4. ยุทธศาสตร�ที่ 7 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส�  
มีแนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวข)อง ได)แก" การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานด)านขนส"ง การ

สนับสนุนการพัฒนาระบบขนส"ง การพัฒนาระบบโลจิสติกส
 การพัฒนาด)านพลังงาน การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาระบบน้ําประปา  

ภาพรวมของรัฐวิสาหกิจไทย 

1. ความหมายทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจ คือ องค
การของรัฐบาลท่ีจัดต้ังตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายว"าด)วย

การจัดต้ังองค
การของรัฐบาล หรือหน"วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป9นเจ)าของกิจการของรัฐ หรือบริษัทหรือ
ห)างหุ)นส"วนนิติบุคคลท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู"ด)วยเกินกว"าร)อยละ 50  

อย"างไรก็ตาม ในกฎหมายท่ีเก่ียวข)องกับรัฐวิสาหกิจได)กําหนดนิยามคําว"า “รัฐวิสาหกิจ” 
ไว)แตกต"างกัน เช"น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และท่ีแก)ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ
 พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติการร"วมลงทุนระหว"างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
เป9นต)น ซ่ึงการกําหนดนิยามของคําว"า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายแต"ละฉบับจะข้ึนอยู"กับวัตถุประสงค

ของการบังคับใช)ของกฎหมายดังกล"าว 

2. ความสําคัญของรัฐวิสาหกิจไทย 
พลจักร นิ่มวัฒนา (2562) ได)อธิบายความสําคัญของรัฐวิสาหกิจไว)ดังนี้ 
2.1 รัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการท่ีมีผลต"อความม่ันคงของประเทศ  
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กิจการท่ีมีผลต"อความม่ันคงมีความสําคัญอย"างมากต"อการดําเนินกิจกรรม 
ท่ีสําคัญของประเทศ หากขาดกิจการดังกล"าวแล)วจะกระทบต"อความต"อเนื่องของกิจกรรมท่ีสําคัญของ
ประเทศและมีผลกระทบในวงกว)าง ภาครัฐโดยรัฐวิสาหกิจจึงต)องมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจการ
ดังกล" าว  อาทิ  ในกิจการไฟฟ/า แผนพัฒนากําลั งผลิตไฟฟ/าของประเทศ (Thailand Power 
Development Plan: PDP) พ.ศ. 2558 – 2579 ได)ให)ความสําคัญด)านความม่ันคงด)านพลังงาน 
(Security) เพ่ือตอบสนองปริมาณความต)องการไฟฟ/าและกระจายสัดส"วนการใช)เชื้อเพลิงเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ/าให)มีความเหมาะสม โดยลักษณะโครงสร)างอุตสาหกรรมไฟฟ/า การไฟฟ/าฝoายผลิตแห"ง
ประเทศไทย (กฟผ.) มีหน)าท่ีเป9นผู)ผลิตไฟฟ/ารายใหญ"ท่ีสุดของประเทศ และเป9นผู)รับซ้ือไฟฟ/าจาก
โรงไฟฟ/าเอกชนและต"างประเทศเพียงรายเดียว (Single Buyer) เพ่ือส"งและจําหน"ายไฟฟ/าผ"านระบบ
ส"งไฟฟ/าให)กับการไฟฟ/านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ/าส"วนภูมิภาค (กฟภ.) เพ่ือจําหน"ายให)ผู)ใช)
ไฟฟ/าต"อไป โดย กฟน. มีหน)าท่ีจัดส"งและจัดจําหน"ายพลังไฟฟ/าในบริเวณพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
และสมุทรปราการ และ กฟภ. มีหน)าท่ีจัดส"งและจําหน"ายพลังงานไฟฟ/าให)แก"พ้ืนท่ีในส"วนท่ีเหลือของ
ประเทศ 

 
2.2 รัฐวิสาหกิจมีบทบาทหลักในการพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญต"อ 

การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขันประเทศ  
เพ่ือดําเนินกิจการท่ีมีผลต"อความม่ันคงและให)บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีมีผล 

ต"อคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญต"อการพัฒนาประเทศ เช"น 
ท"าเรือ ถนน รางรถไฟ ท"อ และสายส"งไฟฟ/า ส"วนใหญ"จึงดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ เช"น ท"าเรือน้ําลึก
แหลมฉบังของการท"าเรือแห"งประเทศไทย ทางพิเศษในเส)นทางต"างๆ ในกรุงเทพมหานครของการทาง
พิเศษแห"งประเทศไทย ทางรถไฟท่ัวประเทศของการรถไฟแห"งประเทศไทย รวมท้ังระบบสายส"งไฟฟ/า
ท่ัวท้ังประเทศของ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ซ่ึงนอกจากผลกระทบต"อความม่ันคงของประเทศแล)ว 
โครงสร)างพ้ืนฐานเหล"านี้ยังมีส"วนสําคัญในการพัฒนาความสามารถในการแข"งขันของประเทศอีกด)วย 
ดังนั้น หากรัฐวิสาหกิจสามารถพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานได)เพียงพอกับความต)องการและมีคุณภาพ ก็จะ
ส"งผลให)ประเทศมีความสามารถในการแข"งขันมากยิ่งข้ึน โดยจากรายงาน Global Competitiveness 
Report 2018 (2018) อันดับความสามารถในการแข"งขันของประเทศไทยในภาพรวมดีข้ึนจากอันดับท่ี 
40 เป9นอันดับท่ี 38 จาก 140 ประเทศท่ัวโลก อย"างไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล)วใน
เอเชียจะพบว"า คุณภาพโครงการโครงสร)างพ้ืนฐานด)านการคมนาคมขนส"งของประเทศไทยยังตํ่ากว"า
ประเทศเหล"านี้ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเป9นต)องพัฒนาโครงการโครงสร)างพ้ืนฐานให)เพียงพอและมี
ความพร)อมสําหรับการใช)งาน เพ่ือลดต)นทุนการขนส"งสินค)า เชื่อมโยงไปยังประเทศต"างๆ และกลายเป9น
ศูนย
กลางของอาเซียน 
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2.3 รัฐวิสาหกิจเป9นส"วนสําคัญในระบบเศรษฐกิจและเป9นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
ประเทศผ"านการลงทุนเพ่ือกระตุ)นเศรษฐกิจและการนําส"งรายได)แผ"นดิน 

ในป� 2560 รัฐวิสาหกิจ 56 แห"งมีมูลค"าสินทรัพย
ท้ังสิ้น 14,896,547 ล)านบาท  
หรือประมาณร)อยละ 96 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) ท่ีประมาณ 
15,079,555 ล)านบาท จากการคาดการณ
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 
(2561)  ซ่ึงมูลค"าสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจข)างต)นเป9นของรัฐวิสาหกิจท่ีเป9นสถาบันการเงินประมาณร)อย
ละ 61 โดยรัฐวิสาหกิจมีรายได)รวม 4,482,057 ล)านบาท และกําไรสุทธิ 409,135 ล)านบาท ซ่ึงต้ังแต"ป� 
2558 ถึงป� 2560 รัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินท่ีดีข้ึนสรุปได)ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-1 ทรัพย
สิน รายได) และผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
                                                                                    หน"วย : ล)านบาท 

รายการ  2558 2559 2560 
สินทรัพย
  13,849,723 14,489,902 15,079,555 

หน้ีสิน  11,446,786 11,903,612 12,301,986 

ทุน  2,402,937 2,586,291 2,777,569 

รายได)  4,445,227 4,108,067 4,482,057 

ค"าใช)จ"าย  4,248,773 3,765,574 4,072,922 

กําไร (ขาดทุน) สุทธิ  196,454 342,493 409,135 

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย
 (ร)อยละ)  1.42 2.36 2.71 

อัตราผลตอบแทนต"อส"วนผู)ถือหุ)น (ร)อยละ)  8.18 13.24 14.73 

อัตราส"วนหน้ีสินต"อส"วนของผู)ถือหุ)น (เท"า) 4.76 4.60 4.43 
ท่ีมา : รายงานประจําป� 2560 ของรัฐวิสาหกิจ 56 แห"ง 

 

นอกจากขนาดของรัฐวิสาหกิจท่ีแสดงให)เห็นถึงความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจ
แล)ว ภาครัฐยังสามารถดําเนินนโยบายการคลังแบบหดตัวเพ่ือชะลอความร)อนแรงของเศรษฐกิจหรือ
นโยบายแบบขยายตัวเพ่ือกระตุ)นเศรษฐกิจโดยการลดหรือเพ่ิมความต)องการใช)จ"ายในประเทศผ"านการ
เบิกจ"ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจได)อีกด)วย โดยในช"วง 6 ป�ท่ีผ"านมาภาครัฐท้ังหมดมีการลงทุนเฉลี่ย
ประมาณป�ละ 515,000 ล)านบาท และงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีสัดส"วนท่ีสูงกว"าร)อยละ 55 ของงบ
ลงทุนภาครัฐท้ังหมด อีกท้ัง งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีวงเงินสูงข้ึนทุกป� โดยในป�งบประมาณ 2560 
รัฐวิสาหกิจท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกํากับดูแล 45 แห"ง มีกรอบการลงทุนประมาณ 
344,000 ล)านบาท เพ่ิมข้ึนจาก 297,000 ล)านบาท ในป�งบประมาณ 2559 ซ่ึงมีโครงการโครงสร)าง
พ้ืนฐานท่ีสําคัญ อาทิ โครงการก"อสร)างรถไฟทางคู"สายต"างๆ ของการรถไฟแห"งประเทศไทย และ
โครงการระบบขนส"งมวลชนทางรางในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของการรถไฟฟ/าขนส"งมวลแห"งประเทศ
ไทย โครงการพัฒนาท"าอากาศยานสุวรรณภูมิของบริษัท การท"าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และ
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โครงการลงทุนโครงข"ายระบบท"อส"งกwาซธรรมชาติของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เป9นต)น  
การเบิกจ"ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะทําให)ความต)องการใช)จ"ายมวลรวมของประเทศ (Desired 
Aggregate Expenditure) เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะมีส"วนช"วยผลักดันเศรษฐกิจผ"านผลของตัวคูณ (Multiplier 
Effect) เช"น ค"าใช)จ"ายในการจ)างแรงงานจะเป9นรายได)ของผู)ใช)แรงงานเพ่ือใช)จ"ายในการซ้ือสินค)าและ
บริการในระบบเศรษฐกิจต"อไปอย"างต"อเนื่อง จึงทําให)ระดับรายได)ประชาชาติเพ่ิมข้ึนมากกว"าเงินลงทุน
ท่ีรัฐวิสาหกิจเบิกจ"ายเข)าสู"ระบบ  

นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจยังเป9นแหล"งรายได)ของภาครัฐจากการประกอบกิจการ 
เชิงพาณิชย
 หรือการดําเนินธุรกิจท่ีมีการผูกขาดโดยธรรมชาติหรือผู)แข"งขันน)อยราย เม่ือผล
ประกอบการมีกําไร รัฐวิสาหกิจก็จะจัดสรรส"วนแบ"งของกําไรให)กับเจ)าของ ซ่ึงรวมถึงภาครัฐด)วย โดย
ปกติภาครัฐจะกําหนดประมาณการรายได)นําส"งของรัฐวิสาหกิจในเอกสารงบประมาณรายได)ประจําป�
ก"อนเริ่มป�นั้นๆ เพ่ือภาครัฐใช)ในการประมาณการรายได)และรายจ"ายของภาครัฐและการบริหารการ
คลัง ในป�งบประมาณ 2561 รัฐวิสาหกิจจัดส"งรายได)ให)กับภาครัฐจํานวน 157,040 ล)านบาท หรือคิด
เป9นร)อยละ 5 ของการจัดเก็บรายได)รัฐบาลท้ังหมดจํานวน 2,971,937 ล)านบาท และสามารถนําส"ง
จริงได)สูงกว"าประมาณการมาอย"างต"อเนื่อง 

2.4 รัฐวิสาหกิจช"วยเติมเต็มช"องว"างในการเข)าถึงบริการสาธารณะ (Gap) หรือแก)ไข
ป<ญหาข)อบกพร"องของกลไกตลาด (Market Failure) ในการให)บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน 

รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย (2560) กําหนดให)รัฐมีหน)าท่ีต)องจัดหรือ
ดําเนินการให)มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป9นต"อการดํารงชีวิตของประชาชนอย"างท่ัวถึงตามหลักการ
พัฒนาอย"างยั่งยืน รวมท้ังบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีมีผลต"อคุณภาพชีวิตของประชาชนและไม"มี
เอกชนดําเนินการได)อย"างเพียงพอ หรือกลไกตลาดไม"สามารถจัดสรรสินค)าและบริการดังกล"าวได)อย"าง
ท่ัวถึง (Market Failure) รัฐวิสาหกิจจึงเป9นเครื่องมือของรัฐในการดําเนินภารกิจดังกล"าวเพ่ือให)
ประชาชนได)รับบริการสาธารณะอย"างเพียงพอและท่ัวถึงได)อย"างรวดเร็ว อาทิ โครงสร)างอุตสาหกรรม
สาขาสถาบันการเงิน มีการแยกบทบาทท่ีชัดเจนระหว"างกระทรวงการคลังซ่ึงเป9นผู)จัดทํานโยบาย 
(Policy Maker) ในส"วนสถาบันการเงินของรัฐ ธนาคารแห"งประเทศไทยท่ีทําหน)าท่ีเป9นผู)กํากับดูแล 
(Regulator) ของอุตสาหกรรม และผู)ดําเนินการ (Operator) แล)ว โดยมีรัฐวิสาหกิจท่ีเป9นสถาบัน
การเงินของรัฐ โดยเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) 
เช"น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย"อม
แห"งประเทศไทย และธนาคารออมสิน ถูกจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือเติมเต็มช"องว"างให)แก"ผู)ท่ีไม"สามารถเข)าถึง
บริการทางการเงิน ให)สามารถเข)าถึงบริการทางการเงินได) พร)อมท้ังมีภารกิจด)านการให)ความรู)ทางการ
เงินเพ่ือส"งเสริมและสร)างวินัยทางการเงินให)แก"ลูกค)าด)วย เพ่ือสร)างโอกาสท่ีเท"าเทียมกันและลดความ
เหลื่อมล้ําทางการเงินในภาวะปกติ และเป9นเครื่องมือในการกระตุ)นเศรษฐกิจและเครื่องมือในการ
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ส"งผ"านนโยบายการเงินในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว โดยจากข)อมูลของธนาคารแห"งประเทศไทยพบว"า 
ถึงแม)ธนาคารพาณิชย
จะเป9นผู)ให)บริการสินเชื่อภาคธุรกิจเป9นหลักกว"าร)อยละ 80 แต" SFIs ให)สินเชื่อแก"
ลูกหนี้ในวงเงินท่ีต่ํากว"า 1 ล)านบาทถึงประมาณร)อยละ 80 ของจํานวนลูกหนี้ของธนาคาร 

สุวรรณี เจษฎาศักด์ิ, ทิพย
สุดา สุขดํา และธาริศ วสุพงศ
โสธร. (2559) พบว"า 
SFIs ยังให)บริการด)านสินเชื่อแก"หลายกลุ"มเป/าหมายท่ีมีข)อจํากัดในการเข)าถึงแหล"งเงิน ช"วยลดช"องว"าง
ทางการเงินในภาคเกษตรและครัวเรือน รวมท้ังกระจายการให)บริการด)านสินเชื่อไปสู"ภูมิภาค ดังจะ
เห็นได)ว"า ในขณะท่ีสินเชื่อคงค)างกว"าร)อยละ 70 ของธนาคารพาณิชย
กระจุกตัวอยู"ในพ้ืนท่ีจังหวัด
กรุงเทพมหานคร SFIs มีสินเชื่อคงค)างในสัดส"วนใกล)เคียงกันกระจายไปตามภูมิภาคต"างๆ ของประเทศ 

2.5 รัฐวิสาหกิจเป9นเครื่องมือในการให)บริการด)านสังคมแก"ประชาชนของภาครัฐ 
นอกเหนื อจากรั ฐวิ สาหกิจจะเป9 นเครื่ องมือสํ าหรั บส" วนราชการ เช" น 

กระทรวงมหาดไทย ท่ีมีหน)าท่ีจัดให)มีสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน ผ"านการเป9นกระทรวงเจ)าสังกัดของการ
ไฟฟ/านครหลวง การไฟฟ/าส"วนภูมิภาค การประปานครหลวง และการประปาส"วนภูมิภาค เพ่ือ
ให)บริการไฟฟ/าและนําประปาแก"ประชนชนอย"างท่ัวถึงแล)ว ส"วนราชการท่ีมีภารกิจการดูแลชีวิตความ
เป9นอยู" บําบัดทุกข
บํารุงสุขของประชาชน พัฒนาสังคม และสร)างความเป9นธรรมและความเสมอภาคใน
สังคม อย"างกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเพ่ือการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
 ก็
สามารถให)บริการด)านสังคมข)างต)นให)แก"ประชาชนผ"านการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจได)เช"นกัน อาทิ 
องค
การตลาดท่ีทําหน)าท่ีจัดสร)างตลาดสาธารณะให)เพียงพอแก"ความต)องการ ส"งเสริมตลาดสินค)า
เกษตรและเศรษฐกิจฐานราก หรือสํานักงานธนานุเคราะห
ท่ีมีพันธกิจในการให)บริการเชิงสังคมเพ่ือเป9น
ทางเลือกสําหรับผู)ท่ีต)องการเงินด"วนในจํานวนและต)นทุนไม"สูงมากนัก โดยการประกอบกิจการรับจํานํา 
ซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน ทรัพย
สินต"างๆ 

2.6 รัฐวิสาหกิจยังช"วยส"งเสริมด)านการท"องเท่ียว วัฒนธรรม การกีฬา การเกษตร 
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังสังคมและเทคโนโลยี 

รัฐยังจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเพ่ือส"งเสริมสังคมในด)านต"างๆ เช"น วัฒนธรรม การ
ท"องเท่ียว และการกีฬา เป9นการรักษาไว)ซ่ึงศิลปวัฒนธรรมของชาติ ตลอดจนส"งเสริมสุขภาพพลานามัย
ของประชาชน หรือกิจการบางประเภทมีประโยชน
อย"างมากต"อสาธารณะ เช"น การเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต"อาจไม"ค"อยเป9นท่ีสนใจของเอกชนมากนัก อาจเนื่องจากต)องใช)เงินทุนจํานวน
มาก ผลตอบแทนไม"น"าสนใจ หรือเพ่ือเป9นศูนย
รวมการศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู)เพ่ือถ"ายทอดให)กับ
อุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน และภาคประชาสังคมท่ัวไป รัฐวิสาหกิจจึงเข)ามาดําเนินการเพ่ือคงไว)ซ่ึง
วัตถุประสงค
ข)างต)น โดยเป9นกิจการท่ีมิได) มุ"งหวังกําไรเพียงอย"างเดียว แต"เน)นประโยชน
ต"อ
ประเทศชาติและประชาชน อาทิ การท"องเท่ียวแห"งประเทศไทย การกีฬาแห"งประเทศไทย องค
การ
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สวนพฤกษศาสตร
 องค
การสวนสัตว
 องค
การเภสัชกรรม และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
แห"งประเทศไทย เป9นต)น 

3. รัฐวิสาหกิจภายใต�การกํากับดูแล 
ป<จจุบัน รัฐวิสาหกิจท่ีอยู"ภายใต)การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังโดยสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีจํานวน 56 แห"ง ใน 9 สาขา ประกอบด)วย รัฐวิสาหกิจท่ี
จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ กฎระเบียบ และการท่ีหน"วยราชการเข)าไปถือหุ)นในกิจการของ
รัฐวิสาหกิจโดยตรงในสัดส"วนท่ีมากกว"าร)อยละ ๕๐ ดังนี้ 

3.1 รัฐวิสาหกิจสาขาขนส"ง จํานวน 10 แห"ง ได)แก" 
3.1.1 การรถไฟแห"งประเทศไทย 
3.1.2 การรถไฟฟ/าขนส"งมวลชนแห"งประเทศไทย 
3.1.3 องค
การขนส"งมวลชนกรุงเทพ 
3.1.4 บริษัท ขนส"ง จํากัด 
3.1.5 การทางพิเศษแห"งประเทศไทย 
3.1.6 การท"าเรือแห"งประเทศไทย 
3.1.7 บริษัท ท"าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
3.1.8 บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
3.1.9 บริษัท วิทยุการบินแห"งประเทศไทย จํากัด 
3.1.10 สถาบันการบินพลเรือน 

3.2 รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน จํานวน 4 แห"ง ได)แก" 
3.2.1 การไฟฟ/าฝoายผลิตแห"งประเทศไทย 
3.2.2 การไฟฟ/านครหลวง 
3.2.3 การไฟฟ/าส"วนภูมิภาค 
3.2.4 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

3.3 รัฐวิสาหกิจสาขาสื่อสาร จํานวน 4 แห"ง ได)แก" 
3.3.1 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
3.3.2 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
3.3.3 บริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด  
3.3.4 บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 

3.4 รัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการ จํานวน 6 แห"ง ได)แก" 
3.4.1 การประปานครหลวง 
3.4.2 การประปาส"วนภูมิภาค 
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3.4.3 องค
การจัดการน้ําเสีย 
3.4.4 การเคหะแห"งชาติ 
3.4.4 การนิคมอุตสาหกรรมแห"งประเทศไทย 
3.4.5 บริษัท ธนารักษ
พัฒนาสินทรัพย
 จํากัด 

3.5 รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม จํานวน 7 แห"ง ได)แก" 
3.5.1 สํานักงานสลากกินแบ"งรัฐบาล 
3.5.2 การยาสูบแห"งประเทศไทย 
3.5.3 องค
การสุรา กรมสรรพสามิต 
3.5.4 โรงงานไพ" กรมสรรพสามิต 
3.5.5 โรงพิมพ
ตํารวจ สํานักงานตํารวจแห"งชาติ 
3.5.6 องค
การตลาด 
3.5.7 บริษัท อู"กรุงเทพ จํากัด  

3.6 รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร จํานวน 5 แห"ง ได)แก" 
3.6.1 องค
การส"งเสริมกิจการโคนมแห"งประเทศไทย 
3.6.2 องค
การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
3.6.3 องค
การคลังสินค)า 
3.6.4 องค
การสะพานปลา 
3.6.5 การยางแห"งประเทศไทย 

3.7 รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน 3 แห"ง ได)แก" 
3.7.1 องค
การสวนสัตว
 
3.7.2 องค
การสวนพฤกษศาสตร
 
3.7.3 องค
การอุตสาหกรรมปoาไม) 

3.8 รัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี จํานวน 5 แห"ง ได)แก" 
3.8.1 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแห"งประเทศไทย 
3.8.2 องค
การพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร
แห"งชาติ 
3.8.3 การกีฬาแห"งประเทศไทย 
3.8.4 การท"องเท่ียวแห"งประเทศไทย 
3.8.5 องค
การเภสัชกรรม 

3.9 รัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน จํานวน 11 แห"ง ได)แก" 
3.9.1 ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
3.9.2 ธนาคารออมสิน 
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3.9.3 ธนาคารอาคารสงเคราะห
 
3.9.4 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร 
3.9.5 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย"อม 
3.9.6 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย"อมแห"งประเทศไทย 
3.9.7 ธนาคารเพ่ือการส"งออกและนําเข)าแห"งประเทศไทย 
3.9.8 บรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยู"อาศัย 
3.9.9 ธนาคารอิสลามแห"งประเทศไทย 
3.9.10 สํานักงานธนานุเคราะห
 
3.9.11 บริษัท บริหารสินทรัพย
ธนาคารอิสลามแห"งประเทศไทย จํากัด 
 

4. ระบบการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจในปGจจุบัน 
รัฐวิสาหกิจเป9นส"วนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น  

การพัฒนาและการกํากับดูแลให)รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินงานได)อย"างมีประสิทธิภาพ มีความโปร"งใส 
ตรวจสอบได) และคํานึงถึงผู)มีส"วนได)เสียทุกกลุ"ม ภาครัฐจึงมีความจําเป9นและมีหน)าท่ีในการพัฒนา
เครื่องมือและกําหนดมาตรการต"างๆ ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  

4.1 การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจในปGจจุบัน 
จากรูปภาพด)านล"าง แสดงถึงบริบทท่ีเก่ียวข)องกับรัฐวิสาหกิจในด)านต"างๆ จะ

เห็นได)ว"ามีหน"วยงานท่ีเก่ียวข)องหลายหน"วยงาน และมีการกํากับดูแลในด)านต"างๆ ไม"ว"าจะเป9นการ
กําหนดนโยบาย การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การประเมินผลดําเนินงาน 
และการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจ ให)เป9นไปอย"างชัดเจน โปร"งใส มีธรรมาภิบาล 

 
แผนภาพท่ี 2-1 บริบทการดําเนินงานและการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 
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ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข)อมูล ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2562 
 
 

4.1.1 หน&วยงานท่ีเก่ียวข�องกับกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 
4.1.1.1 คณะรัฐมนตรี – มาตรา 164 ของรัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 กําหนดให)คณะรัฐมนตรีต)องดําเนินการตามบทบัญญัติแห"งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
นโยบายท่ีได)แถลงไว)ต"อรัฐสภา รวมถึงการกําหนดนโยบายและทิศทางของประเทศ ซ่ึงจะถ"ายทอดมาสู"
การนําไปปฏิบัติโดยหน"วยงานของรัฐระดับต"างๆ โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ"นดิน 
พ.ศ. 2534 เป9นเครื่องมือหลักในการบริหารราชการแผ"นดินให)ดําเนินไปตามนโยบายของรัฐบาล  
โดยการแบ"งราชการออกเป9นส"วนต"างๆ เพ่ือกําหนดขอบเขตอํานาจหน)าท่ี และเพ่ือให)การบริหารงานมี
เอกภาพ และมีนายกรัฐมนตรีเป9นผู)รักษาการตามกฎหมาย ดังนั้น กฎหมายต"างๆ จึงได)ให)อํานาจ
คณะรัฐมนตรีในการอนุมัติหรือให)ความเห็นชอบการดําเนินการท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจตาม เช"น 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว"าด)วยการให)เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2554 เป9นต)น 

4.1.1.2 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ - แต"งต้ังข้ึนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 และท่ีแก)ไข
เพ่ิมเติม ซ่ึงประกอบด)วย นายกรัฐมนตรี เป9นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (ด)านเศรษฐกิจ) 
เป9นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว"าการกระทรวงท่ีมีรัฐวิสาหกิจในสังกัด จํานวน 8 ท"าน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ กรรมการผู)ทรงคุณวุฒิ
ไม"เกิน 8 ท"าน และมีผู)อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป9นกรรมการและ
เลขานุการ โดยมีหน)าท่ีสําคัญในการเสนอแนะนโยบาย แผนการบริหาร และมาตรการในการพัฒนา
รัฐวิสาหกิจต"อคณะรัฐมนตรี รวมถึงกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ กําหนด
แนวทางการบูรณาการการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให)มีความเป9นเอกภาพ เสนอแนะแนวทางในการ
แก)ไขป<ญหาด)านต"างๆ ของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลท่ีได)รับการเสนอ
ชื่อเพ่ือแต"งต้ังเป9นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต"างๆ 
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4.1.1.3 กระทรวงเจ)าสังกัด – กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดโดยอํานาจของกฎหมายจัดต้ังเฉพาะของรัฐวิสาหกิจในฐานะผู)รักษาการตามกฎหมาย หรือมีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให)รัฐวิสาหกิจใดเป9นหน"วยงานในสังกัดของกระทรวงนั้นในกรณีท่ีเป9นบริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพ่ือให)รัฐวิสาหกิจในสังกัดสามารถดําเนินงานได)ตามนโยบายของ
กระทรวงเจ)าสังกัดกําหนด ซ่ึงกระทรวงเจ)าสังกัดมีหน)าท่ีในการควบคุม กํากับดูแลด)านนโยบาย แผน 
และติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในสังกัดโดยตรง  

4.1.1.4 กระทรวงการคลัง - ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดให)กระทรวงการคลังมีอํานาจในการบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
และหลักทรัพย
ของรัฐ รวมไปถึงการกํากับติดตามการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว"าด)วยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 และท่ีแก)ไขเพ่ิมเติม 
การประเมินผลรัฐวิสาหกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการประเมินผลการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 การแต"งต้ังผู)แทนกระทรวงการคลังเข)าไปดํารงตําแหน"งเป9นกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจ การจัดสรรกําไรสุทธิ การนําส"งรายได)แผ"นดิน และการบริหารสภาพคล"องตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว"าด)วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 รวมไปถึงกําหนด 
แนวทางการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบกระทรวงการคลังว"าด)วยการตรวจสอบ
ภายในของส"วนราชการ พ.ศ. 2551 

4.1.1.5 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ - เป9นส"วนราชการ
ระดับกรมภายใต)สังกัดกระทรวงการคลัง มีหน)าท่ีกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจแทนกระทรวงการคลัง  
ทําหน)าท่ีเป9นฝoายเลขานุการในคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"า
ด)วยการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 และท่ีแก)ไขเพ่ิมเติม ฝoายเลขานุการ
ในคณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการประเมินผล
การดําเนินงานของรัฐวิสากิจ พ.ศ. 2548 และฝoายเลขานุการคณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการ
สาธารณะตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการให)เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2557 รวมไปถึงการจัดเก็บรายได)แผ"นดินจากรัฐวิสาหกิจและการติดตามการเบิกจ"ายงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจแต"ละแห"ง 

4.1.1.6 กระทรวงแรงงาน - มีหน)าท่ีดูแลเก่ียวกับพนักงานและลูกจ)าง
ของรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
 พ.ศ. 2543 ผ"านคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
 ท่ีมีหน)าท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจ)าง และการประนอมข)อ
พิพาทแรงงานระหว"างรัฐวิสาหกิจในฐานะนายจ)าง และพนักงานและลูกจ)างรัฐวิสาหกิจในฐานะลูกจ)าง 

4.1.1.7 คณะกรรมการประเมินผลรัฐวิสาหกิจ – แต"งต้ังข้ึนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ทําหน)าท่ีรับผิดชอบ
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เก่ียวกับการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ การเจรจาและจัดทําบันทึกข)อตกลงประเมินผล
การดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ และประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมไปถึงการพิจารณา
ปรับปรุงระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)สะท)อนถึงการดําเนินงานท่ีแท)จริงของ
รัฐวิสาหกิจ 

4.1.1.8 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ - ตาม
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ พ.ศ. 2561 ได)กําหนดหน)าท่ีของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ใน 2 ส"วน คือ 1) ให)เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห"งชาติเป9นกรรมการสภาและเลขานุการ และให)เลขาธิการแต"งต้ังเจ)าหน)าท่ีสํานักงานไม"
เกินสองคนเป9นผู)ช"วยเลขานุการ โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติมีหน)าท่ีในการกําหนด
กรอบและทิศทางทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให)สอดคล)องกับยุทธศาสตร
ชาติ และ
สภาพการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การจัดทําร"างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห"งชาติ และ 2) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติมีหน)าท่ี ศึกษา วิเคราะห
 วิจัย 
และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือจัดทําร"างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 
ยุทธศาสตร
ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ กรอบลงทุนประจําป�ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม รวมถึงจัดทํา
ข)อเสนองบประมาณประจําป�ของรัฐวิสาหกิจซ่ึงมิใช"บริษัทมหาชนจํากัด สําหรับสินทรัพย
ถาวรท่ี
เพ่ิมข้ึนเพ่ือใช)ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห"งชาติยังมีหน)าท่ีพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยงบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550  

4.1.1.9 สํานักงบประมาณ - ตามกฎกระทรวงแบ"งส"วนราชการสํานัก
งบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2557 ให)สํานักงบประมาณมีหน)าท่ีในการเสนอแนะและให)
ความเห็นในด)านงบประมาณ การจัดทํางบประมาณรายจ"ายประจําป�ท่ีสอดคล)องต"อนโยบายและ
เป/าหมายของรัฐบาล โดยคํานึงถึงวินัยการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การบริหารงบประมาณ
เพ่ือให)เกิดประโยชน
สูงสุด และติดตามประเมินผลการใช)จ"ายงบประมาณ เพ่ือให)รัฐวิสาหกิจสามารถใช)
จ"ายงบประมาณได)ตรงตามภารกิจและให)บริการประชาชนได)อย"างท่ัวถึง 

4.1.1.10 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ - ตามกฎกระทรวงแบ"งส"วน
ราชการ พ.ศ. 2551 ให)สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะมีภารกิจเก่ียวกับการบริหารหนี้สาธารณะตาม
กฎหมายว"าด)วยการบริหารหนี้สาธารณะ โดยมีคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้
สาธารณะ ประกอบด)วย รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการคลังเป9นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช"วยว"าการ
กระทรวงการคลังหนึ่งคนซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายเป9นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ผู)อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู)อํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู)ว"าการธนาคารแห"งประเทศไทย เป9นกรรมการโดย
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ตําแหน"ง ผู)ทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแต"งต้ัง 3 ท"าน และผู)อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
เป9นกรรมการและเลขานุการ ทําหน)าท่ีพิจารณาเก่ียวกับเงินกู)ของรัฐวิสาหกิจ การคํ้าประกันเงินกู)
ให)กับรัฐวิสาหกิจ และการจัดหาแหล"งเงินท่ีเหมาะสมให)กับรัฐวิสาหกิจ 

4.1.1.11 สํานักงานการตรวจเงินแผ"นดิน – พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว"าด)วยการตรวจเงินแผ"นดิน พ.ศ. 2561 กําหนดให)สํานักงานการตรวจเงินแผ"นดินมีหน)าท่ี
ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให)เป9นไปด)วยความโปร"งใส และรับรองงบการเงินของ
รัฐวิสาหกิจท่ีได)ดําเนินการสิ้นสุดรอบป� 

4.1.1.12 สํานักงานคณะกรรมการป/องกันและปราบปรามการทุจริต
แห"งชาติ - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว"าด)วยการป/องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 กําหนดให)สํานักงานคณะกรรมการป/องกันและปราบปรามการทุจริตแห"งชาติมีหน)าท่ีในการ
ตรวจสอบการทุจริต และป/องกันการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนในรัฐวิสาหกิจ รวมไปถึงส"งเสริมให)รัฐวิสาหกิจ
มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินงานต"างๆ 

4.1.1.13 หน"วยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
(Regulator) เช"น  

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน – แต"ง ต้ังตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ประกอบด)วย ประธานกรรมการ 1 ท"าน และ
กรรมการอ่ืนจํานวน 6 ท"าน และให)เลขาธิการคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเป9นเลขานุการ มี
หน)าท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน ได)แก" กิจการไฟฟ/า กิจการกwาซธรรมชาติ และกิจการ
ระบบโครงข"ายพลังงาน ให)เป9นไปตามวัตถุประสงค
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 ภายใต)กรอบนโยบายรัฐ เพ่ือให)การประกอบกิจการพลังงาน มีความม่ันคง มีปริมาณ
เพียงพอและท่ัวถึง ในราคาท่ีเป9นธรรม และมีคุณภาพได)มาตรฐาน ตอบสนองความต)องการและการ
พัฒนาประเทศอย"างยั่งยืนท้ังในด)านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล)อม 

2. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
 และ
กิจการโทรคมนาคมแห"งชาติ – แต"งต้ังตามพระราชบัญญัติองค
กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ีได)แก)ไข
เพ่ิมเติม ประกอบด)วยคณะกรรมการจํานวน 7 ท"าน ซ่ึงแต"งต้ังจากผู)ท่ีมีความรู)ความเชี่ยวชาญด)าน
กิจการกระจายเสียง ด)านกิจการโทรทัศน
 ด)านกิจการโทรคมนาคม ด)านวิศวกรรม ด)านกฎหมาย ด)าน
เศรษฐศาสตร
 และด)านการคุ)มครองผู)บริโภคหรือส"งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมี
เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
 และกิจการโทรคมนาคมแห"งชาติเป9น
เลขานุการ โดยคณะกรรมการมีหน)าท่ีจัดทําแผนแม"บทท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
 
และกิจการโทรคมนาคม ให)สอดคล)องกับนโยบายและแผนระดับชาติว"าด)วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
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เศรษฐกิจและสังคม การพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแล การจัดสรร เพ่ือให)การใช)ทรัพยากรในการ
กระจายเสียง โทรทัศน
 และโทรคมนาคม ให)เกิดการแข"งขันอย"างเป9นธรรมระหว"างผู)ให)บริการหรือ
ผู)ประกอบการ และประชาชนสามารถเข)าถึงได)อย"างท่ัวถึงภายใต)ราคาท่ีเหมาะสม 

3. คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 - 
แต"งต้ังตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 พ.ศ. 2535 ประกอบด)วย ประธาน
กรรมการ 1 ท"าน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย
 ผู)ว"าการธนาคารแห"งประเทศไทย 
เป9นกรรมการโดยตําแหน"ง และกรรมการผู)ทรงคุณวุฒิอย"างน)อย 4 ท"าน แต"ไม"เกิน 6 ท"าน โดยต)อง
เป9นผู)ทรงคุณวุฒิด)านกฎหมาย การบัญชีและการเงิน ด)านละ 1 คนเป9นอย"างน)อย มีหน)าท่ีกํากับดูแล
ตลาดทุนในภาพรวม ตลอดจนวางนโยบายในการส"งเสริมและพัฒนาตลาดทุนไทย กํากับดูแลบริษัทท่ีจด
ทะเบียนและกระจายหุ)นในตลาดหลักทรัพย
และรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการในตลาดหลักทรัพย
 เพ่ือให)
บริษัทต"างๆ มีการดําเนินท่ีชัดเจน เกิดความโปร"งใส และเป9นธรรมระหว"างผู)ถือหุ)นต"างๆ 

4.2 บริบทของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับรัฐวิสาหกิจในด�านต&างๆ 
4.2.1 ผู)กําหนดนโยบาย (Policy Maker) หมายถึง หน"วยงานท่ีทําหน)าท่ีในการ

กําหนดนโยบายหรือแนวทางให)แก"รัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)รัฐวิสาหกิจดําเนินภารกิจได)ตามนโยบายท่ีได)
กําหนดไว) ได)แก" คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ)าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ 
และกระทรวงการคลังเป9นต)น 

4.2.2 หน"วยงานกํากับดูแล (Regulator) หมายถึง หน"วยงานท่ีมีหน)าท่ีกํากับ
ดูแล เพ่ือให)เกิดการแข"งขันอย"างเท"าเทียมและเป9นธรรมต"อผู)ประกอบการหรือผู)ให)บริการท่ีอยู"ใน
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจนั้นๆ โดยมีท้ังท่ีเป9นหน"วยงานกํากับดูแลและหน"วยงานกํากับดูแลอิสระ ซ่ึงจะมี
ความแตกต"างกันในเรื่องของความเป9นอิสระจากผู)มีส"วนได)เสียท้ังกระทรวงเจ)าสังกัดในอุตสาหกรรมนั้น 
ผู)ประกอบการ และผู)รับบริการ เช"น คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
 และกิจการ
โทรคมนาคมแห"งชาติ นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจบางแห"งอาจมีหน)าท่ีในฐานะหน"วยงานกํากับดูแล 
(Regulator) ในขณะเดียวกันก็ต)องเป9นผู)ให)บริการ (Operator) ในกิจการนั้นๆ อีกด)วย เนื่องจากใน
อุตสาหกรรมนั้นยังมีผู)ประกอบการอยู"น)อยรายไม"เพียงพอต"อการให)บริการแก"ประชาชน หรือ
ภาคเอกชนยังขาดความเชื่อม่ันในอุตสาหกรรม ภาครัฐจึงจําเป9นต)องมีการลงทุนเพ่ือสร)างความม่ันใจ
ให)กับภาคเอกชน 

4.2.3 ผู)ประกอบการหรือผู) ให)บริการ (Operator) หมายถึง หน"วยงานท่ี
ให)บริการในด)านต"างๆ ไม"ว"าจะเป9นด)านโครงสร)างพ้ืนฐานของประเทศ ด)านขนส"ง ด)านสาธารณูปโภค 
และด)านการสื่อสาร ซ่ึงมีรัฐวิสาหกิจเกือบท้ังหมดท่ีทําหน)าท่ีในฐานะผู)ให)บริการในกิจการต"างๆ รวมถึง
ผู)ประกอบการเอกชนท่ีเข)ามาร"วมดําเนินธุรกิจด)วย 
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4.2.4 หน"วยงานท่ีกํากับดูแลในเชิงกิจกรรม หมายถึง หน"วยงานท่ีดูแลในแต"ละ
กิจกรรมท่ีรัฐวิสาหกิจจะต)องดําเนินการ เช"น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติใน
การพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ สํานักงบประมาณในการพิจารณางบประมาณให)แก"รัฐวิสาหกิจ 
และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะในการพิจารณาเงินกู)ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจจําเป9นต)องกู)เงินเพ่ือไป
ดําเนินงาน เป9นต)น 

4.2.5 หน"วยงานท่ีทําหน)าท่ีตรวจสอบ หมายถึง หน"วยงานท่ีมีหน)าท่ีในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)เกิดความโปร"งใสและเกิดความคุ)มค"าในการดําเนินงาน 
ได)แก" สํานักงานการตรวจเงินแผ"นดินทําหน)าท่ีในการตรวจสอบบัญชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ และ
สํานักงานคณะกรรมการป/องกันและปราบปรามการทุจริตแห"งชาติท่ีกํากับดูแลให)รัฐวิสาหกิจมีการ
ดําเนินงานเป9นไปอย"างโปร"งใส มีความชัดเจน 

 

4.3 โครงสร�างการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ 
4.3.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ - ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 กําหนดคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจ เช"น 
เป9นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย อายุไม"เกิน 65 ป�บริบูรณ
 มีคุณวุฒิและประสบการณ
เหมาะสม เป9นต)น และ
จะต)องมีคุณสมบัติและไม"มีลักษณะต)องห)ามตามท่ีกําหนดไว)สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ด)วย ซ่ึงรัฐวิสาหกิจ
จะมีกรรมการได)รวมท้ังสิ้นไม"เกิน 11 ท"าน และบุคคลใดๆ จะผู)ดํารงตําแหน"งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
เกินกว"า 3 แห"งไม"ได) มีการสรรหากรรมการในรัฐวิสาหกิจโดยได)รับการแต"งต้ังจากคณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบว"าด)วยการบัญชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 กําหนดให)รัฐวิสาหกิจทุกแห"งดําเนินการให)มี
ผู)แทนกระทรวงการคลัง ซ่ึงเป9นข)าราชการประจําเป9นกรรมการอยู"ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจด)วย  
ซ่ึงคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน)าท่ีในการกําหนดและวางทิศทางของรัฐว ิสาหกิจ กํากับการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให)เป9นไปตามเป/าหมาย และในกรณีของรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย
แห"งประเทศไทยนั้น การกําหนดทิศทางของรัฐวิสาหกิจก็จําเป9นท่ีจะต)องคํานึงถึงผู)ถือหุ)น
รายอ่ืนๆ ด)วย 

4.3.2 ผู)บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ - ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 กําหนดคุณสมบัติของผู)บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ เช"น เป9นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย อายุไม"เกิน 60 ป�บริบูรณ
 สามารถทํางานให)แก"รัฐวิสาหกิจนั้น
ได)เต็มเวลา เป9นต)น และจะต)องมีคุณสมบัติและไม"มีลักษณะต)องห)ามตามท่ีกําหนดไว)สําหรับ
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ด)วย โดยในการจ)างและแต"งต้ังผู)บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ให)คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจต้ังคณะกรรมการสรรหาข้ึนมา เพ่ือทําหน)าท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความรู) ความสามารถและ
ประสบการณ
ท่ีเหมาะสม และการจ)างผู)บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจให)มีระยะเวลาคราวละไม"เกิน 4 ป� 
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โดยผู)บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจมีหน)าท่ีในการบริหารคน งบประมาณ และการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ ให)เป9นไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจวางไว) 

4.3.3 พนักงานรัฐวิสาหกิจ - ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ได)กําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
เช"น เป9นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย อายุไม"เกิน 60 ป� สามารถทํางานให)แก"รัฐวิสาหกิจนั้นได)เต็มเวลา เป9น
ต)น ซ่ึงพนักงานรัฐวิสาหกิจจะมีหน)าท่ีปฏิบัติตามภารกิจและนโยบายของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ รวมไปถึง
ด)านแรงงานวิสาหกิจสัมพันธ
 
 

4.4. กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 
ในฐานะหน"วยงานของรัฐ การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะต)องเป9นไปตาม

กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข)อง โดยกฎหมายแรกท่ีจะต)องพิจารณา คือ กฎหมายจัดต้ังของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ซ่ึงจากท่ีได)กล"าวข)างต)น รัฐวิสาหกิจถูกจัดต้ังข้ึนจากกฎหมายเฉพาะ หรือประมวล
กฎหมายแพ"งและพาณิชย
 หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 โดยท่ีกฎหมายจัดต้ัง
เฉพาะของรัฐวิสาหกิจส"วนใหญ"จะมีข)อกําหนดในเรื่องวัตถุประสงค
ในการจัดต้ัง อํานาจหน)าท่ีของ
รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการ ผู)บริหาร พนักงาน ความสัมพันธ
กับรัฐบาล การเงินและการบัญชี เป9นต)น 
สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเป9นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด การดําเนินการต"างๆ จะต)องเป9นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ"งและพาณิชย
 หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 แล)วแต"กรณี 
รวมท้ังจะต)องมีการพิจารณาข)อบังคับของบริษัทร"วมด)วย ดังนั้น ผู)ท่ีเก่ียวข)องในการดําเนินงานและ
การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจจะต)องมีความรู)และความเข)าใจเก่ียวกับกฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจเป9น
อย"างดี นอกจากนั้น รัฐวิสาหกิจยังมีกฎหมายและกฎระเบียบต"างๆ ท่ีใช)ในการกํากับดูแลในด)านต"างๆ 
ของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงสามารถแบ"งออกเป9น 3 ด)านหลัก ดังนี้ 

 

4.4.1 ด�านบุคลากร 
บุคลากรของรัฐวิสาหกิจมีความสําคัญในการขับเคลื่อนทิศทางขององค
กร

ในหลายด)าน ดังนั้น เพ่ือให)การดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวข)องกับบุคลากรของรัฐวิสาหกิจไม"ว"าจะเป9น
กรรมการในรัฐวิสาหกิจ ผู)บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ต้ังแต"
คุณสมบัติ การคัดเลือก การสรรหา และการแต"งต้ัง รวมถึงการปฏิบัติงานของบุคลากรของรัฐวิสาหกิจ
อย"างเหมาะสม เป9นไปอย"างโปร"งใส มีความสามารถท่ีสอดคล)องกับวัตถุประสงค
ขององค
กรและลักษณะ
ของการประกอบกิจการแล)ว ภาครัฐจึงจําเป9นท่ีจะต)องมีกฎหมายและกฎระเบียบในการจัดการด)าน
บุคลากรของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

4.4.1.1 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ได)มีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต)องห)ามของกรรมการ 
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ผู)บริหาร และพนักงานของรัฐวิสาหกิจ จํานวนข้ันสูงของกรรมการในรัฐวิสาหกิจแต"ละแห"ง การให)
บุคคลหนึ่งเป9นกรรมการในรัฐวิสาหกิจได)ไม"เกิน 3 แห"ง วิธีการจ)างผู)บริหารสูงสุดรัฐวิสาหกิจ รวมถึง
การกําหนดให)มีกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากบุคคลในบัญชีรายชื่อท่ีกระทรวงการคลังจัดทําข้ึน หรือ
เรียกว"า “Directors’ Pool” เพ่ือให)เกิดความโปร"งใสในการดําเนินงาน  

4.4.1.2 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
 พ.ศ. 2543 ได)
กําหนดให)มีกลไกในการคุ)มครองพนักงานและลูกจ)างของรัฐวิสาหกิจ และการสร)างความร"วมมือ
ระหว"างผู)ท่ีเก่ียวข)องกับพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผ"านคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
ในเรื่อง
ต"างๆ เช"น มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจ)าง ขอบเขตเก่ียวกับสภาพการจ)าง ข)อตกลงเก่ียวกับสภาพ
การจ)าง การประนีประนอมข)อพิพาท การจัดต้ังสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจ เป9นต)น เพ่ือสร)างความ
ชัดเจนในการดําเนินการเก่ียวกับแรงงานในด)านต"างๆ ของพนักงานและลูกจ)างของรัฐวิสาหกิจ 

4.4.1.3 พระราชบัญญัติว"าด)วยความผิดของพนักงานในองค
การหรือ
หน"วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 กําหนดเก่ียวกับความผิดของพนักงานในการทุจริตหรือใช)อํานาจหน)าท่ี
โดยมิชอบ รวมถึงการเรียกรับผลประโยชน
 และการเข)าไปมีส"วนได)เสียเพ่ือประโยชน
สําหรับตนเอง
หรือผู)อ่ืน 

4.4.1.4 พระราชบัญญัติว"าด)วยความผิดทางวินัยของราชการซ่ึงไปปฏิบัติ
หน)าท่ีในหน"วยงานท่ีมิใช"ส"วนราชการ พ.ศ. 2534 กําหนดว"าในกรณีท่ีข)าราชการไปปฏิบัติหน)าท่ีอ่ืนใน
หน"วยงานท่ีไม"ใช"ส"วนราชการตามท่ีได)รับแต"งต้ังหรือตามท่ีได)รับมอบหมาย และข)าราชการผู)นั้นกระทํา
การฝoาฝNนหรือไม"ปฏิบัติตามวินัยข)าราชการ ให)ถือว"าเป9นการกระทําผิดวินัยในหน)าท่ีราชการ และต)อง
ได)รับโทษทางวินัย 

4.4.1.5 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ)าหน)าท่ี พ.ศ. 2539 
กําหนดเก่ียวกับหน"วยงานของรัฐต)องรับผิดชอบต"อผู)เสียหายในผลแห"งละเมิดท่ีเจ)าหน)าท่ีของตนได)
กระทําในการปฏิบัติหน)าท่ีและการชดใช)ค"าสินไหมทดแทน 

4.4.1.6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว"าด)วยการป/องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดเก่ียวกับมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพย
สิน การไต"สวนและการวินิจฉัยการกระทําความผิดฐานทุจริตต"อหน)าท่ี เพ่ือ
ป/องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ)าหน)าท่ีในหน"วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอย"าง
เข)มงวด 

4.4.1.7 พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 กําหนด
เก่ียวกับการจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเป9นหลักประกันแก"ลูกจ)างในกรณีท่ี
ลูกจ)างเสียชีวิต ออกจากงานหรือลาออกจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

 

4.4.2 ด�านการเงิน 



 
- 25 - 

ในการดําเนินกิจการหรือดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจจําเป9นต)องมีเงินทุน
ท่ีเพียงพอในการดําเนินงานหรือการลงทุนจัดทําแผนงานหรือโครงการใหม"ๆ เพ่ือให)บริการประชาชน ซ่ึง
ต)องมีการพิจารณาแหล"งเงินประเภทต"างๆ ท้ังเงินงบประมาณจากภาครัฐ เงินกู) และกระแสเงินสดภายใน
ของรัฐวิสาหกิจ ให)เหมาะสมกับประเภทของการใช)เงินและเพียงพอต"อความต)องการใช)เงิน เพ่ือให)
รัฐวิสาหกิจไม"ประสบป<ญหาขาดสภาพคล"อง สามารถดําเนินโครงการได)เป9นไปตามแผน หรือมีการใช)เงิน
ท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกันการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจต)องเป9นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง
ของภาครัฐในภาพรวมด)วย ดังนั้น ภาครัฐจึงต)องกําหนดกฎหมายและกฎระเบียบเก่ียวกับการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

4.4.2.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนดให) 
“รัฐวิสาหกิจ” เป9นหน"วยงานของรัฐท่ีสามารถขอรับหรือได)รับจัดสรรงบประมาณรายจ"าย โดยได)นิยาม 
“รัฐวิสาหกิจ” ไว)อย"างชัดเจน โดยสรุปได)ว"า “รัฐวิสาหกิจ” คือ องค
การของรัฐบาลตามกฎหมายว"า
ด)วยการจัดต้ังองค
การของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหน"วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาล
เป9นเจ)าของ รวมถึงบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีส"วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู"ด)วย
เกินร)อยละห)าสิบ ซ่ึงมีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข)องหลายฉบับใช)นิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายว"าด)วยวิธีการงบประมาณ นอกจากนี้ ได)กําหนดให)มีการรายงานเก่ียวกับสถานะทางการเงิน
โดยรวมของรัฐวิสาหกิจ เป9นเอกสารประกอบงบประมาณประจําป�ท่ีเสนอต"อรัฐสภาด)วย 

4.4.2.2 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 
กําหนดให) “รัฐวิสาหกิจ” เป9นหน"วยงานของรัฐ ซ่ึงต)องดําเนินการตามบทบัญญัติต"างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เช"น กําหนดให)หน"วยงานของรัฐนําแผนการคลังระยะปานกลางท่ีคณะรัฐมนตรีให)
ความเห็นชอบแล)ว มาใช)ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได) การจัดทํางบประมาณ และ
การก"อหนี้ของหน"วยงานของรัฐด)วย นอกจากนี้ ยังกําหนดให)หน"วยงานของรัฐท่ีดําเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการท่ีก"อให)เกิดภาระต"องบประมาณ หรือภาระทางการคลังในอนาคต ต)องจัดทํา
แผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ"าย แหล"งเงินท่ีใช)ตลอด
ระยะเวลาดําเนินการ และประโยชน
ท่ีจะได)รับ โดยต)องเสนอพร)อมกับการขออนุมัติกิจกรรม มาตรการ 
หรือโครงการต"อคณะรัฐมนตรีด)วย  

4.4.2.3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญการตรวจเงินแผ"นดิน พ.ศ. 
2561 ได)กําหนดให) “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายว"าด)วยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมายอ่ืน เป9น
หน"วยรับตรวจของสํานักงานการตรวจเงินแผ"นดิน ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงต)องให)สํานักงานการตรวจเงิน
แผ"นดินตรวจสอบเงินและทรัพย
สินอ่ืน บัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานในการใช)จ"ายและ
หลักฐานอ่ืนท่ีอยู"ในความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจ 
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4.4.2.4 พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 
พ.ศ. 2561 ได)กําหนดให)รัฐวิสาหกิจเสนอแผนงานหรือต"อโครงการพัฒนาต"อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห"งชาติ เพ่ือพิจารณาให)ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และพิจารณา
ข)อเสนองบประมาณประจําป�ของรัฐวิสาหกิจซ่ึงมิใช"บริษัทมหาชนจํากัด รวมท้ังจํานวนเงินท่ีใช)จ"าย 
ตามข้ันตอนท่ีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติกําหนด และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให)ความเห็นชอบ 

4.4.2.5 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 กําหนดให)
หนี้ท่ีรัฐวิสาหกิจกู)ยืมเงิน เข)าข"ายเป9น “หนี้สาธารณะ” แต"ท้ังนี้ ไม"รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกิจ 
ให)กู)ยืมเงินธุรกิจบริหารสินทรัพย
 หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ ท่ีกระทรวงการคลังไม"ได)คํ้าประกัน ซ่ึงทํา
ให)การกู)ยืมเงินของรัฐวิสาหกิจจะต)องปฏิบัติให)เป9นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. 2548 และกระทรวงการคลังมีอํานาจคํ้าประกัน คํ้าประกันการชําระหนี้ หรือให)กู)ให)กับ
รัฐวิสาหกิจได) 

4.4.2.6 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ได)กําหนดเก่ียวกับระบบ
การควบคุมเงินแผ"นดินท่ีเก่ียวกับเงินคงคลังไว) ท้ังในด)านรายรับ ด)านรายจ"าย ด)านการเก็บรักษาและ
การสั่งจ"ายเงินคงคลัง ผ"านบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 และ 2 เพ่ือให)การรับเงินและจ"ายเงินของประเทศ
เป9นระบบแยกออกจากกันอย"างชัดเจน 

4.4.2.7 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 กําหนด
เก่ียวกับธุรกิจของสถาบันการเงิน หลักทรัพย
 ธนาคารพาณิชย
 การจัดต้ังกองทุน การขอรับใบอนุญาต
และการออกในอนุญาต การกําหนดหุ)นและผู)ถือหุ)น การแต"งต้ังกรรมการต"างๆ การตรวจสอบและ
กํากับสถาบันการเงิน เพ่ือให)การดําเนินงานของสถาบันการเงินต"างๆ ซ่ึงรวมถึงสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ มีการดําเนินงานท่ีม่ังคงและเป9นท่ีน"าเชื่อถือ 

4.4.2.8 ระเบียบกระทรวงการคลังว"าด)วยการบัญชีและการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 กําหนดให)รัฐวิสาหกิจมีระบบบัญชีท่ีเหมาะสม มีการกันเงินสํารองท่ีเพียงพอ 
กําหนดหลักเกณฑ
การจัดสรรกําไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจ และการบริหารสภาพคล"องคงเหลือ รวมถึงมี
การจัดทํารายงานทางการเงินตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

4.4.2.9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2550 กําหนดให)รัฐวิสาหกิจจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําป� รวมไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงหรือการเพ่ิมเติมงบลงทุนระหว"างป� เสนอสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ
พิจารณาให)ความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ก"อนการดําเนินการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)
รัฐวิสาหกิจมีการลงทุนท่ีเหมาะสม สอดคล)องกับทิศทางการลงทุนของประเทศในภาพรวม  
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4.4.2.10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการจําหน"ายกิจการหรือหุ)น
ท่ีส"วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป9นเจ)าของ พ.ศ. 2504 กําหนดเก่ียวกับวิธีขายกิจการหรือหุ)นของ
รัฐวิสาหกิจและราคาท่ีจะขาย โดยกําหนดให)มีคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีจะเป9นผู)เสนอแนะเก่ียวกับวิธี
ขายกิจการหรือหุ)นและราคาท่ีจะขาย เพ่ือเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ)าสังกัดพิจารณา  

4.4.2.11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการให)เงินอุดหนุนบริการ
สาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2554 กําหนดให)รัฐวิสาหกิจท่ีต)องจัดทําบริการสาธารณะและและ
ประสบผลขาดทุนจากนโยบายด)านราคา สามารถขอรับเงินอุดหนุน เพ่ือไม"ให)รัฐวิสาหกิจประสบ
ป<ญหาทางการเงินจากการแทรกแซงของรัฐในการกําหนดราคาของบริการสาธารณะ 

 

4.4.3 ด�านบริหารงาน 
สิ่งท่ีสําคัญในการประกอบกิจการหรือประกอบธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ คือ 

การท่ีรัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการและบริหารงานท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ โปร"งใส และสอดคล)องกับ
ภารกิจขององค
กร โดยมีการปฏิบัติงานท่ีสอดคล)องกับหน)าท่ีและอํานาจ หรือขอบเขตวัตถุประสงค

การจัดต้ังท่ีกําหนด มีข้ันตอนการดําเนินการท่ีเหมาะสม และคํานึงถึงประสิทธิภาพ ความคุ)มค"า และ
ประโยชน
ต"อภาครัฐ ภาครัฐจึงได)กําหนดกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข)องในด)านการบริหารงาน
ของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

4.4.3.1 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กําหนดเก่ียวกับการ
ท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะนําทุนบางส"วนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเป9นทุนเรือนหุ)นใน
รูปแบบของบริษัท เพ่ือให)เกิดการประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ มากข้ึน 

4.4.3.2 พระราชบัญญัติการร"วมลงทุนระหว"างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
กําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ
และข้ันตอนในการร"วมลงทุนระหว"างรัฐและเอกชนสําหรับโครงการร"วม
ลงทุนในกิจการท่ีเก่ียวกับโครงสร)างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ และมีแผนการจัดทําโครงการร"วม
ลงทุนท่ีสอดคล)องกับแผนแม"บทด)านการพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานและด)านสังคมของประเทศ  
โดยมุ"งเน)นความเป9นหุ)นส"วนระหว"างรัฐและเอกชนท่ีจะต)องมีการจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน

ตอบแทนให)แก"เอกชนอย"างเป9นธรรมภายใต)กรอบวินัยการเงินการคลัง และการดําเนินโครงการร"วม
ลงทุนจะต)องมีความโปร"งใสและสามารถตรวจสอบได) เพ่ือประโยชน
ของสาธารณะในการได)รับบริการ
ของภาครัฐอย"างมีประสิทธิภาพ 

4.4.3.3 พระราชบัญญัติว"าด)วยการจัดต้ังองค
การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 
กําหนดเก่ียวกับการจัดต้ังองค
การของรัฐบาลเพ่ือดําเนินกิจการอันเป9นสาธารณประโยชน
ของประเทศ 
หรือเพ่ือประโยชน
ในการเศรษฐกิจ หรือช"วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก"ประชาชน โดย
ใช)เงินทุนจากงบประมาณแผ"นดินก็ให)กระทําได) โดยตราเป9นพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค
การ 
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4.4.3.4 พระราชบัญญัติว"าด)วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต"อ
หน"วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดให)การเสนอราคาเพ่ือวัตถุประสงค
ท่ีจะให)ประโยชน
แก"คนใดคน
หนึ่ง โดยหลีกเลี่ยงการแข"งขันราคาอย"างเป9นธรรม หรือกีดกันไม"ให)มีการเสนอสินค)าหรือบริการอ่ืน 
หรือเอาเปรียบแก"หน"วยงานของรัฐอันไม"ได)เป9นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 

4.4.3.5 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ)างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กําหนดเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ)างเพ่ือให)ได)มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ)าง เช"า แลกเปลี่ยน 
เพ่ือให)เกิดความโปร"งใสในการดําเนินงานของหน"วยงานของรัฐซ่ึงรวมถึงรัฐวิสาหกิจด)วย 

4.4.3.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว" าด)วยการประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 กําหนดให)มีการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ และการ
แต"งต้ังคณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ การเจรจาและจัดทําบันทึกข)อตกลงประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือปรับปรุงให)
รัฐวิสาหกิจมีผลการดําเนินงานท่ีดีข้ึน 

4.4.3.7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการกําหนดนโยบายและ
กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 ได)กําหนดให)มีคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีอํานาจหน)าท่ี
ในการเสนอแนะนโยบายในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ กําหนดแนวทางในการบูรณาการและเสนอแนะ
แนวทางในการแก)ไขป<ญหา รวมท้ัง กํากับดูและติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

ท้ังนี้ ในแต"ละรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการต"างๆ จะต)องปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข)องกับกิจการนั้นๆ ด)วย เช"น รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการโทรคมนาคมจะต)องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติองค
กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน
 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และท่ีได)แก)ไขเพ่ิมเติม หรือรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการ
ไฟฟ/าจะต)องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เป9นต)น สําหรับ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป9นบริษัทจํากัดและบริษัทจํากัดมหาชน จะต)องดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข)องด)วย 
เช"น พระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายรัษฎากร เป9นต)น 

5. แนวทางและเคร่ืองมือในการพัฒนารัฐวิสาหกิจในปGจจุบัน 
5.1 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

คณะกรรมการนโยบายรั ฐวิ สาห กิจ ถูกแต" ง ต้ั ง ข้ึนตามระเ บียบสํ านั ก
นายกรัฐมนตรีว"าด)วยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 และท่ีแก)ไขเพ่ิมเติม 
และมีหน)าท่ีสําคัญในการเสนอแนะนโยบาย แผนการบริหาร และมาตรการในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
ต"อคณะรัฐมนตรี รวมถึงกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ กําหนดแนวทาง
การบูรณาการการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให)มีความเป9นเอกภาพ เสนอแนะแนวทางในการแก)ไข
ป<ญหาด)านต"างๆ ของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพิจารณาความเหมาะสมของบุคคล ท่ีได)รับการเสนอชื่อเพ่ือ
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แต"งต้ังเป9นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต"างๆ โดยในช"วงท่ีผ"านมาคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจได)ดําเนินการในบทบาทต"างๆ เช"น การจัดทําแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจ การพิจารณา
แผนการแก)ไขป<ญหารัฐวิสาหกิจ การกําหนดแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและการพัฒนาระบบ
ธรรมมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจในด)านต"างๆ เป9นต)น 

5.2 แผนยุทธศาสตร�รัฐวิสาหกิจ 
เนื่องจากยุทธศาสตร
ชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580) มีเป/าหมายตาม

วิสัยทัศน
คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป9นประเทศท่ีพัฒนาแล)ว ด)วยการพัฒนาตาม
หลักของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยจะต)องพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม"ท่ีจะสร)าง
และเพ่ิมศักยภาพในการแข"งขันของประเทศ ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับ
ท่ี 12 ได)วางแนวทางการพัฒนาหลักท่ีต)องดําเนินการภายใต)แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด)านในระดับ
ต"างๆ ให)มีความเชื่อมโยงเหมาะสมและสอดคล)องกับยุทธศาสตร
ชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ในคราวประชุมครั้งท่ี 4/2559 เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2559  
มีมติมอบหมายให)สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจร"วมกับสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ จัดทําแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2560 ได)มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจ
ดังกล"าว รวมท้ังให)รัฐวิสาหกิจและหน"วยงานท่ีเก่ียวข)องนําแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจไปใช)เป9น
แนวทางในการจัดทําแผนงานป� 2560 แผนงานระยะ 5 ป� และเป/าหมาย 20 ป� โดยสามารถกําหนด
กรอบยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจได) 5 ยุทธศาสตร
หลัก ดังนี้ 

ยุทธศาสตร
ท่ี 1 กําหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจให)มีความชัดเจน เพ่ือเป9นพลัง
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติ โดยมีเป/าหมายให)รัฐวิสาหกิจทุกแห"งมีบทบาทและการดําเนินงานท่ีชัดเจน
และครบถ)วน 

ยุทธศาสตร
ท่ี 2 บริหารแผนการลงทุนสอดคล)องกับยุทธศาสตร
ของประเทศ 
โดยมีเป/าหมายให)ภาครัฐมีแหล"งเงินลงทุนท่ีเหมาะสมครบถ)วน โดยคํานึงถึงทางเลือกในการลงทุนท่ี
สามารถลดภาระงบประมาณของรัฐ 

ยุทธศาสตร
ท่ี 3 เสริมสร)างความแข็งแกร"งทางการเงินเพ่ือความยั่งยืนในระยะ
ยาว โดยมีเป/าหมายให)รัฐวิสาหกิจมีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแกร"งเพียงพอต"อการดําเนินงานและการ
ลงทุนตามบทบาทและเป/าหมายของยุทธศาสตร
ต"างๆ ของประเทศ 

ยุทธศาสตร
ท่ี 4 สนับสนุนการใช)นวัตกรรมและเทคโนโลยีให)สอดคล)องกับ
ยุทธศาสตร
 Thailand 4.0 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โดยมีเป/าหมายให)รัฐวิสาหกิจมี
นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการให)บริการและดําเนินงาน 
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ยุทธศาสตร
ท่ี 5 ส"งเสริมระบบธรรมาภิบาลให)มีความโปร"งใสและมีคุณธรรม 
โดยมีเป/าหมายให)รัฐวิสาหกิจทุกแห"งมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาลเป9นองค
กรคุณธรรม
และมีระบบกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจมีความชัดเจนสอดคล)องกับรูปแบบและบทบาทของรัฐวิสาหกิจ 

การท่ีจะขับเคลื่อนให)รัฐวิสาหกิจมีเป/าหมายและการดําเนินงานท่ีสอดคล)องกับ
กรอบยุทธศาสตร
ชาติระยะ 20 ป� โดยยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี 12 เป9นหลัก
ได)นั้น รัฐวิสาหกิจจะต)องมีบทบาทและเป/าหมายการดําเนินงานท่ีชัดเจน และเม่ือรัฐวิสาหกิจมีบทบาท
และเป/าหมายการดําเนินงานท่ีชัดเจนแล)ว ด)านการลงทุนจะต)องสอดคล)องกับบทบาทและยุทธศาสตร

ของประเทศ ในขณะท่ีการสร)างความแข็งแกร"งทางการเงินจะเป9นป<จจัยสนับสนุนให)การลงทุนและการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให)เป9นไปตามเป/าหมาย สําหรับการใช)นวัตกรรมและเทคโนโลยีจะเป9นป<จจัย
สนับสนุนให)เกิดการพัฒนาการผลิต/ให)บริการและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ 
โดยท่ีระบบธรรมาภิบาล ความโปร"งใสและคุณธรรม และการน)อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช)
จะถือเป9นกรอบการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือทําให)การดําเนินบทบาท
ของรัฐวิสาหกิจเป9นไปอย"างมีประสิทธิภาพ โปร"งใส มีคุณธรรม และตรวจสอบได)  

ในการส"งผ"านนโยบายด)านรัฐวิสาหกิจและนําแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจไปสู" 
การปฏิบัติ ได)มีการนําแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจไปใช)ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
รายสาขาเพ่ือ
กําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนารายสาขาของรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจจะจัดทําแผนงานรายป�
และแผนวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจระยะ 5 ป� ท่ีสอดคล)องกับแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจภาพรวมและ
แผนยุทธศาสตร
รายสาขาดังกล"าวต"อไป รวมท้ัง การนํายุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจไปเชื่อมโยงกับระบบ
ประเมินผลรัฐวิสาหกิจในการกําหนดตัวชี้วัดการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)
รัฐวิสาหกิจมีการวัดผลการดําเนินงานท่ีสอดคล)องกับยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจด)วย 

5.3 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 การจัดทําบัญชีรายช่ือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Directors’ Pool) และ
การกําหนดทักษะ ความรู� ความเช่ียวชาญกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) 

5.3.1 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 - ได)กําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของบุคลากรในรัฐวิสาหกิจต้ังแต"กรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ผู)บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ การกําหนดคุณลักษณะต)องห)ามของ
บุคลากรในรัฐวิสาหกิจ การกําหนดจํานวนกรรมการสูงสุดในแต"ละรัฐวิสาหกิจ การกําหนดให)บุคคลจะ
เข)าไปดํารงตําแหน"งในรัฐวิสาหกิจ การสรรหาและกําหนดค"าตอบแทนผู)บริหารรัฐวิสาหกิจ การแต"งต้ัง
กรรมการอ่ืนท่ีมิใช"กรรมการโดยตําแหน"งในรัฐวิสาหกิจแห"งใด ให)ผู)มีอํานาจพิจารณาแต"งต้ังจากบุคคล
ในบัญชีรายชื่อกรรมการท่ีกระทรวงการคลังจัดทําข้ึนไม"น)อยกว"า 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการอ่ืนของ
รัฐวิสาหกิจนั้น การจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการ เพ่ือให)รัฐวิสาหกิจสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมกับการ
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ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเข)าปฏิบัติหน)าท่ีและให)เกิดความโปร"งใสในการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ผู)บริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

5.3.2 การจัดทําบัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Directors’ Pool) - 
คณะรัฐมนตรีได)มีมติเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2551 วันท่ี 22 กันยายน 2552 และวันท่ี 20 สิงหาคม 2556 
ได)เห็นชอบหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงประกอบด)วย 4 ส"วน คือ 

ส"วนท่ี 1 - คณะกรรมการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจได)
กําหนดเก่ียวกับคํานิยามท่ีเก่ียวข)อง องค
ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต)องห)าม การดํารงตําแหน"ง
และการพ)นจากตําแหน"ง การประชุมคณะกรรมการ และอํานาจหน)าท่ีของคณะกรรมการจัดทําบัญชี
รายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ส"วนท่ี 2 - การจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ กําหนดให)บัญชี
รายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ต)องประกอบด)วยบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในด)านต"างๆ ท่ีเหมาะสม
กับรัฐวิสาหกิจและกําหนดเก่ียวกับวิธีการได)มาซ่ึงบุคคลในบัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
คุณสมบัติและลักษณะต)องห)าม และการพ)นจากบัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ของบุคคลใน
บัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ส" ว น ท่ี  3  - ก า รป ร ะก า ศ บัญชี ร า ยชื่ อ ก ร ร มกา ร รั ฐ วิ ส าห กิ จ  
เม่ือคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดสรรบุคคลข้ึนบัญชีแล)ว
เสร็จ ให)จัดทําบัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการพ)นจากบัญชีรายชื่อรัฐวิสาหกิจ เป9น
ประกาศกระทรวงการคลัง โดยกําหนดให)รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการคลังเป9นผู)มีอํานาจลงนามใน
ประกาศบัญชีรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และประกาศการพ)นจากบัญชีรายชื่อคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

ส"วนท่ี 4 - การปรับปรุงบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจกําหนดให)
คณะกรรมการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง และเพ่ิมเติมบัญชี
รายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ อย"างน)อยป�ละครั้ง 

5.3.3 การกําหนดทักษะ ความรู) ความเชี่ยวชาญกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill 
Matrix) - คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2560 มีมติรับทราบผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ครั้งท่ี 4/2559 เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2559 ท่ีมีมติเห็นชอบใน
หลักการการกําหนดทักษะ ความรู) ความเชี่ยวชาญกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) มาใช)ในการ
พิจารณาสรรหาและแต"งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)รัฐวิสาหกิจได)กรรมการตรงกับความต)องการท่ี
แท)จริงในการขับเคลื่อนและพัฒนารัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ กรณีกฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจได)กําหนด
ความเชี่ยวชาญไว)เป9นการเฉพาะ การกําหนด Skill Matrix ต)องเป9นไปตามความเชี่ยวชาญดังกล"าว
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ด)วย โดยกําหนดให)มี Skill Matrix หลัก 4 ด)าน ได)แก" การเงิน บัญชี กฎหมาย และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

5.4 ระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
คณะรัฐมนตรีได) มีมติเ ม่ือป� 2538 เห็นชอบให)นําระบบประเมินผลการ

ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจมาใช) เพ่ือติดตามและกํากับดูแลประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และ
มีการเชื่อมโยงระบบแรงจูงใจ (Incentive System) ของพนักงานรัฐวิสาหกิจเป9นส"วนหนึ่งในโครงสร)าง
ของระบบประเมินผลด)วย โดยระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจได)เริ่มนํามาใช)ในป� 2539 
และได)มีการทยอยนํารัฐวิสาหกิจเข)าระบบดังกล"าวเรื่อยมาจนป<จจุบันมีรัฐวิสาหกิจอยู"ในระบบ
ประเมินผลรัฐวิสาหกิจท้ังสิ้น 54 แห"ง ซ่ึงสามารถสรุปพัฒนาการระบบประเมินผลการดําเนินงาน
รัฐวิสาหกิจได)ดังนี้ 

ในป� 2547 มีการกําหนดเกณฑ
การประเมินผลรัฐวิสาหกิจในหัวข)อการบริหาร
จัดการองค
กรข้ึน เพ่ือผลักดันให)รัฐวิสาหกิจพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค
กรในด)านต"างๆ ให)
ทัดเทียมกับมาตรฐานการบริหารจัดการองค
กรระดับสากล อันจะส"งผลให)รัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุผล
การดําเนินงานตามท่ีคาดหวังไว) 

ในป� 2549 ได)มีการนําระบบการบริหารจัดการเพ่ือสร)างมูลค"าเชิงเศรษฐศาสตร
 
(Economic Value Management : EVM) มาใช)เพ่ือต"อยอดให)เกิดความคุ)มค"าในเม็ดเงินของการ
ลงทุนท่ีสุด 

ในป� 2550 มีการจัดทําแนวนโยบายผู)ถือหุ)นภาครัฐ (Statement of Direction : 
SOD) เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจแต"ละแห"ง พร)อมกับบูรณาการทิศทางของหน"วยงานให)
สมบูรณ
แบบกว"าเดิม  

ในป�  2554 มีการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State 
Enterprise Performance Appraisal : SEPA) โดยประยุกต
ระบบการประเมินตนเอง (Self 
Assessment) และเกณฑ
รางวัลคุณภาพแห"งชาติ (Thailand Quality Award : TQA) เข)ากับการ
ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 

ในป� 2561 ได)มีการนําแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจมาเชื่อมโยงการประเมินผล
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือให)รัฐวิสาหกิจดําเนินการสอดคล)องกับแผนของประเทศในระดับต"างๆ  

ซ่ึงป<จจุบันระบบประเมินผลของรัฐวิสาหกิจประกอบด)วย 2 ระบบ ได)แก" (1) 
ระบบการบริหารจัดการองค
กร จะประเมินการดําเนินงานตามนโยบาย การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
และการบริหารจัดการองค
กร และ (2) ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise 
Performance Appraisal : SEPA)  
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เพ่ือให)ระบบประเมินผลเป9นเครื่องมือในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจของภาครัฐ  
จึงมีการจัดทําบันทึกข)อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ (Performance Agreement) 
สําหรับรัฐวิสาหกิจแต"ละแห"งก"อนเริ่มป�งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือกําหนดตัวแปรและเป/าหมาย  
(Key Performance Indicator : KPI) ในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในแต"ละป� และรัฐวิสาหกิจจะ
รายงานผลการดําเนินงานรายไตรมาสและรายป�ต"อกระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามบันทึกข)อตกลงต"อไป ซ่ึงผลการประเมินข)างต)นจะถูก
นํามาเชื่อมโยงกับแรงจูงใจและค"าตอบแทนให)กับคณะกรรมการ ผู)บริหารสูงสุด พนักงาน และลูกจ)าง
ของรัฐวิสาหกิจ ต"อไป  

ท้ังนี้ ในการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะมีการกําหนดตัวชี้วัด
ทางการเงิน (Financial KPI) และตัวชี้วัดท่ีไม"ใช"ทางการเงิน (Non - Financial KPI) เพ่ือให)สอดคล)อง
กับประเภทของรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการเชิงพาณิชย
จะเน)นกําไรและตัวชี้วัดทางการเงิน
มากกว"ารัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงต)องคํานึงถึงการดําเนินการในด)าน
อ่ืนๆ ด)วย โดยเฉพาะคุณภาพของการให)บริการ นอกจากนี้ ระบบแรงจูงใจมีรูปแบบค"าตอบแทนท้ังท่ี
เป9นตัวเงินและท่ีไม"เป9นตัวเงินซ่ึงจะสัมพันธ
กับระดับผลการดําเนินงานดังนี้  

5.4.1 ค"าตอบแทนท่ีเป9นตัวเงิน คือ ระบบโบนัสของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ผู)บริหาร และพนักงานลูกจ)างของรัฐวืสาหกิจ 

5.4.2 ค"าตอบแทนท่ีไม"เป9นตัวเงิน ได)แก" รางวัลรัฐวิสาหกิจดีเด"น และระบบการ
ให)ความอิสระในการบริหารงาน (การยกเว)นไม"ต)องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข)อบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีของทางราชการ) เป9นการท่ัวไปหรือให)ความอิสระตามระดับผลงานจริง 

5.5 ระเบียบกระทรวงการคลังว&าด�วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2548 และการจัดทํารายงานทางการเงิน (Thai Financial Reporting Standards : TFRSs) 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว"าด)วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2548 กําหนดให)รัฐวิสาหกิจจัดให)มีระบบบัญชีท่ีเหมาะสมตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป

เพ่ือใช)บันทึกรายงานทางการเงินอันจะแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจท่ี

เป9นอยู"ตามจริง และในป� 2554 กระทรวงการคลังกําหนดให)รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามมาตรฐานการ

รายงานทางการเงินของไทย (Thai Financial Reporting Standards : TFRSs) ท่ีจัดทําข้ึนตาม

มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว"างประเทศ (International Financial Reporting Standards 

: IFRS) และกําหนดให) รั ฐวิสาหกิจทุกแห" ง เป9น กิจการ ท่ี มีส" วนได) เสียสาธารณะ (Publicly 

Accountable Entities : PAEs) ซ่ึงรัฐวิสาหกิจก็ได)นํามาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย 

(TFRS) มาปรับปรุงการรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงสอดคล)องกับพระราชบัญญัติวินัย
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การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป�ท่ี

กระทรวงการคลังกําหนดตามความในมาตรา 70 ของพระราชบัญญัติดังกล"าว ท่ีได)กําหนดให)หน"วยงาน

ของรัฐท่ีเป9นรัฐวิสาหกิจจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป 
5.6 การให�เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการให)เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2554 ได)ตราข้ึนเนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีภารกิจและหน)าท่ีในการจัดให)มีบริการสาธารณะ
หรือบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความจําเป9นต"อประชาชนท่ีเพียงพอสําหรับประชาชน ครอบคลุมพ้ืนท่ีการ
ให)บริการ และมีมาตรฐาน อย"างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจก็มีข)อจํากัดในด)านการกําหนดราคาค"าให)บริการ
เนื ่องจากถูกนโยบายของภาครัฐกําหนดราคาค"าให)บริการตํ่ากว"าต)นทุนที ่แท)จริง ส "งผลให)
รัฐวิสาหกิจบางแห"งมีป<ญหาขาดทุนจากการดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐดังกล"าว หากปล"อย
ให)รัฐวิสาหกิจต)องรับภาระทางการเงินจากนโยบายของภาครัฐข)างต)นอย"างต"อเนื่องและยาวนานแล)ว 
ย"อมส"งผลร)ายแรงต"อสภาพคล"องทางการเงิน ฐานะการเงิน และคุณภาพการให)บริการในระยะยาว  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว"าด)วยการให)เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2554 กําหนดให)มีคณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ โดยมีหน)าท่ีพิจารณา
ข)อเสนอการขอรับการอุดหนุนทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ จัดทําและพิจารณาบันทึกข)อตกลงกับ
รัฐวิสาหกิจก"อนให)การอุดหนุนทางการเงินภาครัฐ เพ่ือให)การอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ
มีรูปแบบและกระบวนการให)เงินอุดหนุนท่ีชัดเจน มีการดําเนินการท่ีโปร"งใส สามารถติดตามและ
ตรวจสอบได) รวมถึงมีระบบบัญชีซ่ึงแยกรายได)และค"าใช)จ"ายของการให)บริการสาธารณะและบริการ
เชิงพาณิชย
 ในป<จจุบันมีรัฐวิสาหกิจท่ีขอรับการอุดหนุนบริการสาธารณะจํานวน 2 แห"ง คือ การรถไฟ
แห"งประเทศไทยท่ีให)บริการรถไฟเชิงสังคมให)กับประชาชนอยู"ท่ัวประเทศ และองค
การขนส"งมวลชน
กรุงเทพท่ีให)บริการรถโดยสารประจําทางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

5.7 การตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ 
ระเบียบกระทรวงการคลังว"าด)วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน"วย

ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 ได)กําหนดว"า การตรวจสอบภายใน หมายความถึง งาน
รัฐวิสาหกิจกําหนดข้ึนเก่ียวกับการสร)างความเชื่อม่ันโดยการตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการกํากับดูแลท่ีดี กระบวนการบริหารความเสี่ยง และการ
ปฏิบัติต"างๆ ของรัฐวิสาหกิจอย"างเป9นระบบ รวมท้ังการรายงานผลการปฏิบัติงานและการให)คําแนะนํา
ปรึกษาอย"างเป9นอิสระและเท่ียงธรรม โดยสามารถสรุประเบียบกระทรวงการคลังว"าด)วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหน"วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 ได)ดังนี้ 

5.7.1 คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจหน)าท่ีในการจัดทํากฏบัตรว"าด)วย
ตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบให)สอดคล)องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการ
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ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการต"างๆ สอบทานให)
รัฐวิสาหกิจมีการรายงานทางการเงินอย"างถูกต)องและน"าเชื่อถือ การสอบทานการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจให)ถูกต)องตามกฎหมาย ระเบียบ ข)อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือ
คําสั่งท่ีเก่ียวข)องกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และการรายงานผลการดําเนินงานเก่ียวกับการ
ตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบต"อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

5.7.2 หน"วยตรวจสอบภายใน ให)รัฐวิสาหกิจจัดให)มีหน"วยตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงข้ึนตรงต"อคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีหน)าท่ีตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการกํากับดูแลท่ีดี และกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตรวจสอบ
ความถูกต)องและความเชื่อถือได)ของข)อมูลทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข)อบังคับ  
วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือคําสั่งท่ีเก่ียวข)องกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และ
ตรวจสอบรายการท่ีอาจมีความขัดแย)งทางผลประโยชน
 

5.7.3 กรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ ภายใต)กรอบ
การกํากับดูแลกิจการท่ีดี การตรวจสอบภายในเป9นกลไกหนึ่งในกระบวนการกํากับดูแลกิจการท่ีดี โดย
ช"วยติดตามการบริหารงานของฝoายบริหาร และหน"วยตรวจสอบภายในมีบทบาทหลักในการช"วย
คณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหน)าท่ีติดตามดูแลการควบคุมภายใน การกํากับดูแลท่ีดี การ
บริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติงานต"างๆ ของรัฐวิสาหกิจอย"างเป9นระบบ ซ่ึงกรอบการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในแบ"งเป9น 6 หัวข)อ ได)แก"  

5.7.3.1 คุณสมบัติของผู)ตรวจสอบภายใน หัวหน)าหน"วยตรวจสอบ
และผู)ตรวจสอบภายในจะต)องมีความรู) ทักษะ และความสามารถท่ีจําเป9นต"อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ให)ได)ตามวัตถุประสงค
การตรวจสอบและตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว) มีความเป9นอิสระและความเท่ียง
ธรรมของผู)ตรวจสอบภายใน 

5.7.3.2 โครงสร)างของหน"วยตรวจสอบภายใน หัวหน)าหน"วย
ตรวจสอบภายในต)องนําเสนอต"อผู)บริหารสูงสุดเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ งานธุรการ การ
ประสานงานเพ่ือปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีกําหนด รวมถึงการจัดทํากฎบัตรว"าด)วยการตรวจสอบ
ภายในให)สอดคล)องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

5.7.3.3 ความสัมพันธ
กับฝoายบริหาร การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
เป9นการปฏิบัติงานหรือให)บริการแก"ฝoายบริหารโดยไม"ขัดแย)งกับความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน ท่ีมีต"อคณะกรรมการตรวจสอบ 

5.7.3.4 หน)าท่ีความรับผิดชอบ ผู)ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติตาม
ขอบเขตการปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติงานด)วยความระมัดระวังรอบคอบ และมีความเป9น
อิสระของบุคคลท่ีเข)ามาปฏิบัติงาน 
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5.7.3.5 การปฏิบัติงานและการรายงาน หัวหน)าหน"วยตรวจสอบ
ภายในต)องบริหารกิจกรรมการตรวจสอบภายใน ได)แก" การจัดทําบันทึกแผนงานตรวจสอบ การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ และการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ เป9นต)น 

5.7.3.6 การรักษาคุณภาพงานของผู)ตรวจสอบภายใน หัวหน)าหน"วย
ตรวจสอบภายในควรจัดให)มีการประเมินคุณภาพ รักษาและปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือสร)างมูลค"าเพ่ือและ
ปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และม่ันใจได)ว"ากิจกรรมการตรวจสอบภายในเป9นไปตามหลักการ 
แนวทางปฏิบัติและจรรยาบรรณท่ีกําหนด 

5.8 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมักจะใช)ควบคู"กันเสมอ 

เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป9นกระบวนการท่ีได)รับการออกแบบให)สามารถบ"งชี้เหตุการณ
ท่ีอาจ
เกิดข้ึนและมีผลกระทบต"องค
กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให)อยู"ในระดับท่ีองค
กรยอมรับ เพ่ือให)
รัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุได)ตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว) ในขณะท่ีการควบคุมภายในจะกล"าวถึง
กระบวนการและมาตรการต"างๆ เพ่ือให)เกิดความเหมาะสมในด)านการดําเนินงาน การรายงาน และการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพ่ือรับมือกับเหตุการณ
ท่ีอาจเกิดข้ึนแล)วจะส"งผลกระทบต"อการดําเนินงานของ
องค
กร หรือเป9นอุปสรรคในการบรรลุวัตถุประสงค
หรือเป/าหมาย ท่ีเรียกว"า “ความเสี่ยง” นั้นเอง ท้ังนี้ 
องค
กรท่ีมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะช"วย
ส"งเสริมให)องค
กรมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดี และช"วยสนับสนุนให)การดําเนินงานบรรลุเป/าหมายท่ีกําหนด
ไว) ตลอดจนสามารถตอบสนองความต)องการของผู)มีส"วนได)เสียได)อย"างเหมาะสม โดยสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได)กําหนดหลักเกณฑ
/แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน ป� 2555 ซ่ึงสามารถสรุปได)ดังนี้ 

5.8.1 การบริหารความเสี่ยงขององค
กร คือ กระบวนการท่ีกําหนดและ
นําไปปฏิบัติ โดยคณะกรรมการ ผู)บริหาร และบุคลากร เพ่ือนําไปประยุกต
ใช)ในการกําหนดกลยุทธ

และการวางแผนขององค
กรในทุกระดับ โดยได)รับการออกแบบให)สามารถบ"งชี้เหตุการณ
ท่ีอาจเกิดข้ึน
และมีผลกระทบต"อองค
กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให)อยู"ในระดับท่ีองค
กรยอมรับได) เพ่ือให)
ได)รับความม่ันใจอย"างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค
 ซ่ึงหลักเกณฑ
/แนวทาง และวิธีการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง มีองค
ประกอบท่ีเก่ียวโยงกัน 8 ข)อ ได)แก" 1) สภาพแวดล)อม
ภายในองค
กร 2) การกําหนดวัตถุประสงค
 3) การระบุเหตุการณ
 4) การประเมินความเสี่ยง 5) การ
ตอบสนองต"อความเสี่ยง 6) กิจกรรมการควบคุม 7) สารสนเทศและการสื่อสาร และ 8) การติดตาม
ประเมินผล 

5.8.2 การควบคุมภายใน คือ กระบวนการท่ีกําหนดข้ึนและนําไปปฏิบัติ 
โดยคณะกรรมการ ผู)บริหาร และบุคลากร ในองค
กร โดยกระบวนการดังกล"าวได)ถูกออกแบบมาเพ่ือ
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ช"วยให)เกิดความเชื่อม่ันได)อย"างสมเหตุสมผลว"าองค
กรจะบรรลุวัตถุประสงค
ในด)านต"างๆ ซ่ึงการ
ควบคุมภายในช"วยสกัดก้ันความสูญเปล"าท่ีจะเกิดข้ึนในรัฐวิสาหกิจ และการสูญเสียเช"นว"านั้น มีโอกาส
เกิดข้ึนได)ในทุกกระบวนการ และในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน จึงทําให)มีความจําเป9นท่ีจะต)อง
จัดการให)มีการควบคุมภายในท่ีดีในทุกกระบวนการ และทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน อย"างไรก็ตาม  
การควบคุมภายในหากนํามาใช)อย"างไม"ถูกต)อง เช"น เข)มงวดหรือเคร"งครัดเกินสมควรก็อาจทําให)การ
ปฏิบัติงานเป9นไปอย"างติดขัด ล"าช)า ไม"คล"องตัว จึงเป9นหน)าท่ีอีกด)านหนึ่งของผู)บริหารท่ีจะต)องจัดให)เกิด
ความสมดุลระหว"างความคล"องตัวในการปฏิบัติงานกับระดับการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผลเพียงพอ 
เพราะหากไม"มีการควบคุมภายใน หรือมีการควบคุมภายในแต"มีข)อบกพร"องท่ีสําคัญ ก็มีความเสี่ยงท่ี
องค
กรจะเกิดความเสียหาย สูญเปล"า หรือแม)กระท่ังการกระทําทุจริตของพนักงานหรือผู)บริหารได)  
ซ่ึงหลักเกณฑ
/แนวทาง และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายใน มีองค
ประกอบท่ีเก่ียวโยงกัน  
5 ข)อ ได)แก" 1) สภาพแวดล)อมของการควบคุม 2) การประเมินความเสี่ยง 3) กิจกรรมการควบคุม  
4) สารสนเทศและการสื่อสาร และ 5) การติดตามประเมินผล 

5.9 การกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2552 ได)ให)ความเห็นชอบหลักการ 

และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 ซ่ึงได)จัดทําโดยเทียบเคียงกับหลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ป� 2548 (OECD Guidelines on Corporate Governance of 
State - Owned Enterprises 2005) และหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 
2549 ของตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย เพ่ือให)หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจมีความเป9นสากลและรัฐวิสาหกิจสามารถนําไปใช)ในทางปฏิบัติให)เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
โดยหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 มีท้ังหมด 6 หมวด ประกอบด)วย 

5.9.1 การดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ)าของ - ภาครัฐควรกําหนด
แนวนโยบายของผู)ถือหุ)นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions) ท่ีชัดเจน และให)อิสระ
ในการดําเนินงานแก"คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและไม"ควรเข)าไปแทรกแซงการบริหารงานประจํา 

5.9.2 สิทธิและความเท"าเทียมกันของเจ)าของกิจการ/ผู) ถือหุ)น - เจ)าของ
กิจการ/ผู) ถือหุ)นมีสิทธิร "วมในความเป9นเจ)าของ โดยควบคุมรัฐว ิสาหกิจผ"านกระบวนแต"งตั ้ง
คณะกรรมการที่มีหลักเกณฑ
การสรรหาอย"างโปร"งใส รวมไปถึงได)รับการปฏิบัติอย"างเท"าเทียมกัน 
โดยมีสิทธิได)รับข)อมูลอย"างเพียงพอ และทันเวลาเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล 

5.9.3 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ - คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมี
บทบาทสําคัญในการกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพ่ือประโยชน
สูงสุดต"อภาครัฐและ
ประชาชน และควรจัดให)มียุทธศาสตร
การพัฒนาองค
กรท่ีสอดคล)องกับแนวนโยบายของผู)ถือหุ)น
ภาครัฐของรัฐวิสาหกิจและติดตามกํากับให)มีการดําเนินงานให)บรรลุวัตถุประสงค
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5.9.4 บทบาทของผู)มีส"วนได)ส"วนเสีย – ผู)มีส"วนได)ส"วนเสียควรได)รับการ
ดูแลจากรัฐวิสาหกิจตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข)อง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนด
นโยบายในการดูแลสิ่งแวดล)อมและสังคมอย"างชัดเจน 

5.9.5 การเปFดเผยข)อมูลสารสนเทศและความโปร"งใส - คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจควรจัดให)มีหน"วยงานหรือผู)รับผิดชอบงานสื่อสารกับบุคคลภายนอก เพ่ือสื่อสารกับผู)ลงทุน
และผู)ท่ีเก่ียวข)องอย"างเท"าเทียมและเป9นธรรม 

5.9.6 จรรยาบรรณ - คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให)มีแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับจรรยาบรรณ เพ่ือให)กรรมการ ผู)บริหาร ฝoายจัดการ และพนักงานทุกคน ได)ทราบและนําไปใช)
ปฏิบัติอย"างเคร"งครัด 

5.10 หลักเกณฑ�การจัดตั้งหรือร&วมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจ 

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2550 ได)เห็นชอบหลักเกณฑ
การจัดต้ัง/
ร"วมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ และในป� 2557 ได)มีการปรับปรุงหลักเกณฑ
ให)
สอดคล)องกับสภาพการณ
ป<จจุบันมากข้ึน โดยหลักเกณฑ
การจัดต้ัง/ร"วมทุนและกํากับดูแลบริษัทใน
เครือของรัฐวิสาหกิจสรุปได)ดังนี้ 

5.10.1 ขอบเขตการใช) บัง คับ โดยให) ใช) บัง คับกับรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีกระทรวงการคลังถือหุ)นหรือเป9นเจ)าของและอยู"ในกํากับ
ดูแลของกระทรวงการคลังโดยตรง และให)รวมถึงบริษัทในเครือท่ีมีสถานะเป9นรัฐวิสาหกิจด)วย ท้ังนี้ 
รัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนและกระจายหุ)นในตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย รวมไปถึงการร"วมลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป9นสถาบันการเงิน ตามวัตถุประสงค
การจัดต้ัง 

5.10.2 การจัดต้ัง/ร"วมทุนต)องเป9นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข)อง โดยเฉพาะ
กฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจ และบริษัทในเครือต)องไม"ดําเนินกิจการท่ีเป9นภารกิจหลักของ
รัฐวิสาหกิจแม" ยกเว)น ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีป<ญหาด)านการเงิน มีความต)องการขยายธุรกิจสู"ตลาด
ต"างประเทศ และมีความจําเป9นต)องลงทุนจํานวนมาก ท้ังนี้ บริษัทในเครือต)องดําเนินกิจการท่ีเก่ียวเนื่อง
โดยตรงกับภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม" ไม"มีอํานาจผูกขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจแม" และไม"
ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป9นการแข"งขันกับเอกชน เว)นแต"มีความจําเป9นเพ่ือประโยชน
ในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ 

5.10.3 การพิจารณาจัดต้ัง/ร"วมทุนในบริษัทในเครือ รัฐวิสาหกิจท่ีมีความ
ประสงค
จะจัดต้ัง/ร"วมทุนในบริษัทในเครือให)พิจารณาตามหลักเกณฑ
การจัดต้ัง/ร"วมทุนในบริษัทใน
เครือ และดําเนินการจัดทําข)อมูลตามท่ีหลักเกณฑ
กําหนด เช"น ผลการศึกษาและแผนการดําเนินงาน 
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เป9นต)น โดยนําเสนอกระทรวงเจ)าสังกัด เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ รวมถึงในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมวัตถุประสงค
ของบริษัทในเครือด)วย 

5.10.4 การกํากับดูแลบริษัทในเครือ กําหนดให)รัฐวิสาหกิจแม"จะต)องมี 
การรายงานข)อมูลของบริษัทในเครือท่ีจัดต้ัง/ร"วมทุน ข)อมูลผลการดําเนินงานตามแผนธุรกิจ และ
ข)อมูลรายงานประจําป� และจัดส"งข)อมูลให)สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจในฐานะฝoาย
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพ่ือรายงานต"อไป ท้ังนี้ รัฐวิสาหกิจแม"ต)องมีการกํากับ
ดูแลบริษัทในเครือให)มีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี และหลักเกณฑ
การปฏิบัติงานระหว"างรัฐวิสาหกิจแม"
และบริษัทในเครือ (Secondment) ด)วย 

ความสําคัญของการกํากับดูแลกิจการ (Corporate Governance) ต&อรัฐวิสาหกิจ 

ป<จจุบันรัฐวิสาหกิจในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) มีจํานวน 56 แห"ง ซ่ึงมีความสําคัญต"อการพัฒนาประเทศและขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย"างมี
นัยสําคัญ นอกจากรัฐวิสาหกิจจะเป9นหน"วยงานให)บริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการแก"ประชาชน
แล)ว ยังเป9นหน"วยงานของรัฐท่ีเป9นแหล"งรายได)และสามารถนําส"งรายได)ให)แก"รัฐ เพ่ือเป9นงบประมาณ
แผ"นดินในการพัฒนาประเทศอีกด)วย อีกท้ังรัฐวิสาหกิจมีบทบาทในการพัฒนากิจการโครงสร)างพ้ืนฐาน
และการเสริมสร)างความม่ันคงของประเทศไทยด)วย เช"น การพัฒนาโครงสร)างพ้ืนฐานด)านคมนาคม
การขนส"งและด)านพลังงาน เป9นต)น ดังนั้น การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีมีรายได)และทรัพย
สินจํานวน
มากดังกล"าวจําเป9นต)องสร)างความโปร"งใสในการดําเนินงาน โดยมีกลไกการกํากับดูแลท่ีดี ท่ีเป9นไปตาม
มาตรฐานและหลักสากล ซ่ึงจะส"งผลให)รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการให)เป9นไปตามวัตถุประสงค
ได)
อย"างสมบูรณ
และเป9นการสร)างมูลค"าเพ่ิมให)กับรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังสร)างประโยชน
ต"อผู)มีส"วนเก่ียวข)อง
และผู)มีส"วนได)ส"วนเสียทุกฝoาย 

การกํากับดูแลกิจการเป9นป<จจัยสําคัญอย"างหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหว"างฝoายจัดการ คณะกรรมการ เจ)าของ และผู)มีส"วนได)เสีย
อ่ืนๆ การกํากับดูแลกิจการยังช"วยให)เกิดโครงสร)างท่ีสําคัญ ซ่ึงเป9นกลไกในการกําหนดวัตถุประสงค

ของกิจการและการกําหนดวิธีท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
เหล"านั้น รวมถึงการสอดส"องดูแลผลการ
ปฏิบัติงานของกิจการ 

การกํากับดูแลกิจการมีวัตถุประสงค
หลัก คือ การกํากับ การติดตาม การควบคุม และ
การดูแลผู)ท่ีได)รับมอบหมายอํานาจหน)าท่ีให)ไปทําหน)าท่ีทางการบริหาร เพ่ือให)ทรัพยากรขององค
กรได)
นําไปใช)อย"างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงตามเป/าหมาย อย"างคุ)มค"า ท้ังนี้เพ่ือให)เกิดประโยชน

สูงสุดตอบแทนกลับไปยังผู)มีส"วนได)เสียทุกฝoายอย"างเป9นธรรม กล"าวโดยสรุป การกํากับดูแลกิจการ
ช"วยสร)างมูลค"าของกิจการ 
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ในกรณีของรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย จะเห็น
ความสําคัญของการกํากับดูแลกิจการท่ีดีได)อย"างชัดเจน เนื่องจากประชาชนจํานวนมากซ่ึงเป9นผู)ถือหุ)น
ไม"สามารถเข)าร"วมบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจได)อย"างใกล)ชิด จึงต)องแต"งต้ังบุคคลท่ีไว)วางใจให)เป9น
กรรมการเพ่ือเข)าไปควบคุมดูแลผู)บริหารรัฐวิสาหกิจอีกทอดหนึ่ง การท่ีจะเกิดความม่ันใจและไว)วางใจ
กันเป9นทอด ๆ เช"นนี้ได) ก็จะต)องมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี กล"าวคือ กรรมการต)องทําหน)าท่ีเพ่ือรักษา
ผลประโยชน
ของรัฐวิสาหกิจ และผู)ถือหุ)นอย"างเต็มท่ี ไม"ใช)ตําแหน"งในการหาประโยชน
หรือฉวยโอกาส
จากรัฐวิสาหกิจ ดูแลผู)บริหารและฝoายจัดการให)ทํางานอย"างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให)ผู)ถือหุ)นได)รับ
ผลตอบแทนท่ีคุ)มค"ากับเงินลงทุนท่ีใส"เข)ามาในรัฐวิสาหกิจ ในขณะเดียวกันก็ต)องให)สิทธิผู) ถือหุ)น
รับทราบข)อมูลของรัฐวิสาหกิจ ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ รวมถึงตรวจสอบการทํางานของกรรมการและ
ผู)บริหาร 

ท้ังนี้  หากรัฐวิสาหกิจหรือองค
กรต"างๆ ต)องการเติบโตและอยู" ได)อย"างยั่ งยืน  
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะต)องไม"ละเลยประโยชน
และผลกระทบต"อสังคม สิ่งแวดล)อม และผู)มี
ส"วนได)เสีย ไม"ใช"เพ่ือผลกําไรทางธุรกิจหรือประโยชน
เฉพาะแก"บุคคลบางกลุ"มอีกต"อไป ดังนั้น กลยุทธ

ในการดําเนินงานจึงต)องกว)างไกลออกไปรวมถึงสังคม สิ่งแวดล)อม และโลกท่ีเราอยู"ด)วย 

อัญญา ขันธวิทย
 (2552) ได)สรุปไว)ว"ารัฐวิสาหกิจท่ีมีหลักเกณฑ
และแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดี เพ่ือนําไปสู"การประเมินการกํากับดูแลท่ีดีต"อไป จะก"อให)เกิดประโยชน
ดังต"อไปนี้ 

1. สร)างความโปร"งใส และมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเป9นสากล 
2. เพ่ิมความน"าเชื่อถือ และความม่ันใจแก"สาธารณชน ผู)ถือหุ)น นักลงทุน ท้ังในและ

ต"างประเทศ 
3. ทําให)การดําเนินธุรกิจเป9นไปอย"างยั่งยืน 
4. ทําให)เกิดรูปแบบกิจการท่ีเป9นท่ียอมรับ และสามารถแข"งขันได)ในสภาพตลาดการ

แข"งขันเสรี 
5. ทําให)เกิดการสร)างพันธะผูกพัน เพ่ือให)ผู)บริหารใช)อํานาจภายในขอบเขต รวมถึงการ

สร)างกรอบความรับผิดชอบของคณะผู)บริหารและคณะกรรมการต"อผู)มีส"วนได)เสียและสังคมส"วนรวม 
ทําให)เกิดระบบความรับผิดของผู)บริหารต"อกรรมการ และกรรมการต"อผู)ถือหุ)น เป9นลําดับชั้นไป 

6. เป9นเครื่องมือตรวจสอบการดําเนินงานด)านต"างๆ ขององค
กร เพ่ือเป9นแนวทางเสนอ
ข)อคิดเห็น ข)อเสนอแนะให)กับองค
กร เพ่ือปรับปรุงแก)ไขการดําเนินการให)มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

7. ป/องกันการแสวงหาประโยชน
จากการเป9นกรรมการ และเสริมสร)างความโปร"งใสใน
การบริหารจัดการ 



 
- 41 - 

หลักการของการกํากับดูแลกิจการ 

การกํากับดูแลกิจการเป9นเรื่องสําคัญซ่ึงได)รับความสนใจอย"างมากจากสาธารณชน 
หน"วยงานกํากับดูแล และผู)บริหารขององค
กร การกํากับดูแลกิจการจะทําให)กิจการมีระบบการบริหาร
และการจัดการท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังมีการเปFดเผยข)อมูลท่ีโปร"งใส และมีผลการปฏิบัติงานท่ีเป9น
มาตรฐาน เพ่ือส"งเสริมประสิทธิภาพ สร)างความสามารถในการแข"งขัน และเพ่ิมมูลค"าแก"กิจการ ซ่ึงจะ
สร)างความพึงพอในให)แก"ผู)มีส"วนได)เสียทุกฝoาย 

การกํากับดูแลกิจการเป9นป<จจัยอย"างหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององค
กร  
ซ่ึงเก่ียวกับบความสัมพันธ
ระหว"างฝoายจัดการ คณะกรรมการ เจ)าของและผู)มีส"วนได)เสียอ่ืน การกํากับ
ดูแลกิจการยังช"วยให)เกิดโครงสร)างท่ีสําคัญ ซ่ึงเป9นกลไกในการกําหนดวัตถุประสงค
ของกิจการและ
การกําหนดวิธีท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
เหล"านั้น รวมถึงการสอดส"องดูแลผลการปฏิบัติงานของกิจการ 

การกํากับดูแลกิจการมีวัตถุประสงค
หลัก คือ การกํากับ การติดตาม การควบคุม และ
การดูแลผู)ท่ีได)รับมอบหมายอํานาจหน)าท่ีให)ไปทําหน)าท่ีทางการบริหาร เพ่ือให)ทรัพยากรขององค
กรได)
นําไปใช)อย"างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงตามเป/าหมาย อย"างคุ)มค"า ท้ังนี้เพ่ือให)เกิดประโยชน

สูงสุดตอบแทนกลับไปยังผู)มีส"วนได)เสียทุกฝoายอย"างเป9นธรรม กล"าวโดยสรุป การกํากับดูแลกิจการ
ช"วยสร)างมูลค"าของกิจการ 

นิยามความหมายของการกํากับดูแลกิจการ 

 การกํากับดูแลกิจการเป9นแนวคิดและกระบวนการหรือข)อพึงปฏิบัติขององค
กร ซ่ึงไม"มี
รูปแบบเป9นมาตรฐานตายตัว มีองค
กรหลายๆ องค
กรให)คําจํากัดความคําว"า “การกํากับดูแลกิจการ” 
ไว)หลายความหมาย อาทิเช"น  

1. องค
กรเพ่ือความร"วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD) (2015) ได)ให)คําจํากัดความของการกํากับดูแลกิจการไว)
ว"า “Corporate governance involves a set of relationships between a company’s 
management, its board, its shareholders and other stakeholders.  Corporate 
governance also provides the structure through which the objectives of the company 
are set, and the means, of attaining those objectives and monitoring performance are 
determined.” ตามคําจํากัดความของ OECD การกํากับดูแลกิจการคือความเก่ียวเนื่องสัมพันธ
กัน
ของผู)มีส"วนได)เสียทุกกลุ"มขององค
กร ผู)มีส"วนได)เสียพึงได)รับการปฏิบัติอย"างเป9นธรรม นั่นคือ เจ)าของ
กิจการ ผู)ถือหุ)น ผู)ซ้ือสินค)า ผู)ขายสินค)า พนักงานลูกจ)าง เจ)าหนี้ รัฐบาล และสังคมโดยรวม ต)องได)รับ
การปฏิบัติอย"างยุติธรรม (Fairness) และเสมอภาค นอกจากนี้ การกํากับดูแลกิจการ ยังหมายความ



 
- 42 - 

ร"วมถึงระบบบริหารและควบคุมการดําเนินงานภายในบริษัท เพ่ือให)บริษัทสามารถบรรลุถึงเป/าหมาย
ท่ีต้ังไว) เพ่ือประโยชน
สูงสุดของผู)ถือหุ)นในระยะยาว ซ่ึงการกํากับดูแลกิจการอาจมีชื่อเรียกอ่ืน เช"น 
ธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล เป9นต)น  

2. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 (2560) ให)คําจํากัด
ความว"า “การกํากับดูแลกิจการ” หมายถึง ความสัมพันธ
ในเชิงการกํากับดูแล รวมท้ังกลไกมาตรการท่ี
ใช)กํากับการตัดสินใจของคนในองค
กรให)เป9นไปตามวัตถุประสงค
 ซ่ึงรวมถึง (1) การกําหนด
วัตถุประสงค
และเป/าหมายหลัก (Objectives) (2) การกําหนดกลยุทธ
 นโยบาย และพิจารณาอนุมัติ
แผนงานและงบประมาณ และ (3) การติดตาม ประเมิน และดูแลการรายงานผลการดําเนินงาน 

“การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” หมายถึง การกํากับดูแลกิจการท่ีเป9นไปเพ่ือการสร)างคุณค"า
ให)กิจการอย"างยั่งยืน นอกเหนือจากการสร)างความเชื่อม่ันให)แก"ผู)ลงทุน ซ่ึงคณะกรรมการของบริษัท
ควรกํากับดูแลกิจการให)นําไปสู"ผล (Governance outcome) อย"างน)อย ดังต"อไปนี้ 

1) สามารถแข"งขันได)และมีผลประกอบการท่ีดีโดยคํานึงถึงผลกระทบในระยะยาว 
2) ประกอบธุรกิจอย"างมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบต"อผู)ถือหุ)นและผู)มี

ส"วนได)เสีย 
3) เป9นประโยชน
ต"อสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบด)านลบต"อสิ่งแวดล)อม 
4) สามารถปรับตัวได)ภายใต)ป<จจัยการเปลี่ยนแปลง 

3. ตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย (2555) ได)ให)คําจํากัดความของ “การกํากับดูแล
กิจการ (Corporate Governance) หรือบรรษัทภิบาล ว"าคือ ระบบท่ีจัดให)มีโครงสร)างและ
กระบวนการของความสัมพันธ
ระหว"างคณะกรรมการ ฝoายจัดการ และผู)ถือหุ)น เพ่ือสร)างความสามารถ
ในการแข"งขัน นําไปสู"ความเจริญเติบโตและเพ่ิมมูลค"าให)กับผู)ถือหุ)นในระยะยาว โดยคํานึงถึงผู)มีส"วนได)
เสียอ่ืน 

โดยสรุป อาจสามารถให)คําจํากัดความของ “การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” หมายถึง การจัด
โครงสร)าง และกลไกการบริหารจัดการภายในองค
กร เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ
ระหว"างผู)มีส"วนได)เสีย
ต"างๆ เช"น คณะกรรมการ ผู)บริหาร พนักงาน ผู) ถือหุ)น ลูกค)า เจ)าหนี้ ภาครัฐ เป9นต)น โดยมี
วัตถุประสงค
ท่ีสําคัญในการสร)างประโยชน
ท่ีเหมาะสมแก"ผู)ถือหุ)น โดยคํานึงถึงผู)มีส"วนได)เสียโดยรวม  

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

ผู)จัดทําได)ศึกษากรอบแนวคิดหลักการการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากลของ
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ีได)รับการยอมรับและนํามาเป9นแนวทางในการยึดถือปฏิบัติโดยองค
กร
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ต"างๆ ท้ังในและนอกประเทศ ซ่ึงหลักการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากลนี้ควรนํามาใช)เป9นกรอบ
แนวคิดหลักการการกํากับดูแลดูแลสําหรับรัฐวิสาหกิจ ได)แก"  

1. หลักการและแนวทางปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2015 ของ 
OECD  

2. หลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank)  
 
 
3. หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2560 ของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 (Corporate Governance Code for listed 
companies 2017) 

4. หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2555 ของตลาดหลักทรัพย

แห"งประเทศไทย (The Principles of Good Corporate Governance for listed companies 
2012)  

5. หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 ของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. หลักการและแนวทางปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 
2015 ของ OECD 

 เป9นหลักการกํากับดูแลท่ีดีท่ีเป9นมาตรฐานสากลสําหรับผู)กําหนดนโยบายของทุก
ประเทศ นักลงทุน บริษัทขนาดใหญ" และผู)มีส"วนได)เสียอ่ืนๆ ท่ัวโลก เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข"งขันทางธุรกิจ ซ่ึงประกอบด)วย 6 ประการ ได)แก" 

1.1 การสร)างความม่ันใจในการมีโครงสร)างการกํากับดูแลกิจการท่ีมีประสิทธิผล 
(Ensuring the basis for an effective corporate governance framework) โดยเป9นการเน)น
บทบาทของกรอบโครงสร)างการกํากับดูแลกิจการท่ีโปร"งใส เป9นธรรม ขององค
กรท่ีจะช"วยให)เกิดการ
กํากับดูแลท่ีดี 

1.2 สิทธิ และการปฏิบัติต"อผู)ถือหุ)นอย"างเท"าเทียมกันและหน)าท่ีท่ีสําคัญของผู)เป9น
เจ)าของ (The rights and equitable treatment of shareholders and key ownership 
functions) โดยเป9นการระบุสิทธิพ้ืนฐานของผู)ถือหุ)น สิทธิการรับรู)ข)อมูล การมีส"วนร"วมของผู)ถือหุ)นใน
การตัดสินใจในเรื่องสําคัญต"างๆ  

1.3 นักลงทุนสถาบัน ตลาดทุน และตัวกลางอ่ืนๆ (Institutional investors, stock 
markets and other intermediaries) โดยเป9นการเน)นมุมมองด)านเศรษฐกิจท่ีมีความต)องการความ
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โปร"งใส และลดความขัดแย)งทางผลประโยชน
ท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือให)เกิดความม่ันใจต"อนักลงทุนสถาบัน 
ตลาดหุ)น และตัวกลางอ่ืนๆ  

1.4 บทบาทของผู)มีส"วนได)เสียในการกํากับดูแลกิจการ (Role of stakeholders in 
corporate governance) โดยเป9นการส"งเสริมให)เกิดความร"วมมืออย"างจริงจังระหว"างองค
กร และผู)มี
ส"วนได)เสีย รวมถึงการเน)นย้ําความสําคัญของการตระหนักถึงสิทธิของผู)มีส"วนได)เสีย 

1.5 การเปFดเผยข)อมูลและความโปร"งใส (Disclosure and transparency) โดยเป9น
การเน)นย้ําถึงความสําคัญของการเปFดเผยข)อมูล เช"น ผลการดําเนินงานทางการเงิน วัตถุประสงค
ของ
องค
กรในการดําเนินกิจการ เป9นต)น 

1.6 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ (The responsibilities of the board) 
โดยเป9นการกล"าวถึงหน)าท่ีสําคัญของคณะกรรมการ การทบทวนกลยุทธ
ขององค
กร การสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการ การพิจารณาการจ"ายค"าตอบแทนคณะกรรมการท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึง
การฝ�กอบรมคณะกรรมการ การประเมินผล และข)อเสนอแนะการพิจารณาจัดให)มีคณะกรรมการชุด
ย"อยสําหรับเรื่องต"างๆ เช"น ค"าตอบแทน การตรวจสอบ และการบริหารความเสี่ยง เป9นต)น 

2. หลักการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank)  
 เป9นหลักการท่ีถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือให)เกิดการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงป<จจุบัน

รัฐวิสาหกิจได)รับแรงกดดันในเรื่องของการปรับปรุงการดําเนินงานให)มีประสิทธิภาพ ทําให)มีความ
จําเป9นท่ีจะต)องเร"งปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขัน โดยมีหลักปฏิบัติด)วยกัน 7 
ประการ ดังนี้ 

2.1 การสร)างกรอบทางกฎหมายและระเบียบข)อบังคับท่ีเหมาะสมสําหรับการกํากับ
ดูแลกิจการ (Establishing a sound legal and regulatory framework for corporate governance) 

2.2 การสร)างความเป9นเจ)าของท่ีเหมาะสมสําหรับการกํากับดูแลของรัฐ (Creating 
proper ownership arrangements for effective state oversight and enhanced accountability) 
โดยการแบ"งแยกหน)าท่ีท่ีชัดเจนของการเป9นผู)กําหนดนโยบายและผู)กํากับดูแล 

2.3 การพัฒนาระบบติดตามผลการปฏิบัติงาน (Developing a sound performance-
monitoring system) โดยการมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถสร)างความ
ม่ันใจให)กับผู)มีส"วนได)เสีย 

2.4 การส"งเสริมหลักวินัยการเงินและการคลัง (Promoting financial and fiscal 
discipline) โดยการส"งเสริมให)มีการกํากับดูแลความเสี่ยงทางการเงินและการคลังท่ีอาจเกิดข้ึน 

2.5 โครงสร)างของคณะกรรมการ (Professionalizing SOE boards) โดยการกํากับ
ดูแลให)มีโครงสร)างคณะกรรมการท่ีเหมาะสม การสรรหาและการคัดเลือกกรรมการ การฝ�กอบรม การ
กําหนดค"าตอบแทนคณะกรรมการ และการประเมินการปฏิบัติงานท่ีโปร"งใส 



 
- 45 - 

2.6 ความโปร"งใสและการเปFดเผยข)อมูล (Enhancing transparency and 
disclosure) โดยมีการเปFดเผยข)อมูลทําให)เกิดสภาพแวดล)อมท่ีโปร"งใส เป9นธรรม 

2.7 การปกป/องสิทธิของผู)ถือหุ)น (Protecting shareholder rights in mixed-
ownership companies) โดยการส"งเสริมการมีส"วนร"วมของผู)ถือหุ)นและการปฏิบัติอย"างเท"าเทียมกัน
ต"อผู)ถือหุ)น 

3. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย�และตลาดหลักทรัพย�  (Corporate 
Governance Code for listed companies 2017) 

 เป9นกรอบแนวคิดการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีกล"าวถึงหลักปฏิบัติและแนวปฏิบัติของ
คณะกรรมการเพ่ือสร)างความเชื่อมม่ันให)กับผู)ลงทุน ซ่ึงเป9นป<จจัยท่ีสําคัญสําหรับบริษัทจดทะเบียน 
โดยมีหลักปฏิบัติ 8 ประการ ดังนี้ 

3.1 หลักปฏิบัติ 1 ตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการใน
ฐานะผู)นําองค
กรท่ีสร)างคุณค"าให)แก"กิจการอย"างยั่งยืน (Establish Clear Leadership Role and 
Responsibilities of the Board) คือ คณะกรรมการควรเข)าใจบทบาทและตระหนักถึงความ
รับผิดชอบในฐานะผู)นํา อีกท้ังยังควรดูแลให)กรรมการและผู)บริหารปฏิบัติหน)าท่ีด)วยความรับผิดชอบ 
ระมัดระวังและซ่ือสัตย
สุจริต 

3.2 หลักปฏิบัติ 2 กําหนดวัตถุประสงค
และเป/าหมายหลักของกิจการท่ีเป9นไปเพ่ือ
ความยั่งยืน (Define Objectives that Promote Sustainable Value Creation) คือ 
คณะกรรมการควรกําหนดวัตถุประสงค
และเป/าหมายหลักของกิจการ อีกท้ังยังต)องกํากับดูแลให)
ดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค
และเป/าหมายท่ีวางไว)เพ่ือให)เกิดความยั่งยืน 

3.3 หลักปฏิบัติ 3 เสริมสร)างคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิผล (Strengthen Board 
Effectiveness) คือ คณะกรรมการต)องกําหนดและทบทวนโครงสร)างคณะกรรมการ มีการพิจารณา
โดยใช)หลักดุลยพินิจในการเลือกประธานกรรมการ นอกจากนี้ ยังต)องมีการกํากับดูแลการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการ การพิจารณาโครงสร)างค"าตอบแทนของคณะกรรมการ การประเมินผลการปฏิบัติ
หน)าท่ีประจําป�ของคณะกรรมการ คณะกรรมการชุดย"อย และกรรมการรายบุคคล การเสริมสร)าง
ทักษะ ความรู)สําหรับการปฏิบัติหน)าท่ีกรรมการอย"างสมํ่าเสมอ รวมถึงการเข)าถึงข)อมูลท่ีจําเป9นเพ่ือให)
เกิดความชัดเจน โปร"งใส 

3.4 หลักปฏิบัติ 4 สรรหาและพัฒนาผู)บริหารระดับสูงและการบริหารบุคลากร 
(Ensure Effective CEO and People Management) คือ คณะกรรมการควรดําเนินการ ติดตาม
ดูแลเพ่ือให)ม่ันใจว"ามีการสรรหาและพัฒนาผู)บริหารระดับสูงให)มีทักษะ ความรู)ท่ีจําเป9นต"อการปฏิบัติ
หน)าท่ี รวมถึงดูแลให)มีการกําหนดโครงสร)างค"าตอบแทน และการประเมินผลท่ีเหมาะสม 



 
- 46 - 

3.5 หลักปฏิบัติ 5 ส"งเสริมนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจอย"างมีความรับผิดชอบ 
(Nurture Innovation and Responsible Business) คือ คณะกรรมการควรให)ความสําคัญ และ
สนับสนุนการสร)างนวัตกรรมท่ีก"อให)เกิดมูลค"าแก"ธุรกิจ และติดตามดูแลให)ฝoายจัดการประกอบธุรกิจ
อย"างมีความรับผิดชอบต"อสังคม 

3.6 หลักปฏิบัติ 6 ดูแลให)มีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม (Strengthen Effective Risk Management and Internet Control) คือ คณะกรรมการ
ต)องจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีสามารถปฏิบัติหน)าท่ีอย"างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังต)องกํากับดูแล
เพ่ือให)ม่ันใจว"าบริษัทมีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีเป9นไปตามกฎหมายและ
มาตรฐานสากลท่ีเก่ียวข)อง 

3.7 หลักปฏิบัติ 7 รักษาความน"าเชื่อถือทางการเงินและการเปFดเผยข)อมูล (Ensure 
Disclosure and Financial Integrity) คือ คณะกรรมการต)องดูแลให)มีการจัดทํารายงานทางการเงิน
และเปFดเผยข)อมูลสําคัญต"างๆ ท่ีถูกต)อง เพียงพอ ทันเวลา เป9นไปตามกฎเกณฑ
 มาตรฐาน และแนว
ปฏิบัติท่ีเก่ียวข)อง อีกท้ังยังต)องกํากับดูแลให)ฝoายจัดการจัดให)มีหน"วยงานหรือผู)รับผิดชอบงานนักลงทุน
สัมพันธ
ท่ีทําหน)าท่ีในการสื่อสารกับผู)ถือหุ)น และผู)มีส"วนได)เสียอ่ืน 

3.8 หลักปฏิบัติ 8 สนับสนุนการมีส"วนร"วมและการสื่อสารกับผู)ถือหุ)น (Ensure 
Engagement and Communication with Shareholders) คือ คณะกรรมการควรดูแลให)ม่ันใจว"า
ผู)ถือหุ)นมีส"วนร"วมในการตัดสินใจสําคัญ และมีการเปFดเผยมติท่ีประชุมและการจัดทํารายงานการ
ประชุมผู)ถือหุ)นให)เป9นไปอย"างถูกต)องครบถ)วน 

4. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2555 ของ
ตลาดหลักทรัพย�แห&งประเทศไทย (The Principles of Good Corporate 
Governance for listed companies 2012)  

4.1 หมวดท่ี 1 สิทธิของผู)ถือหุ)น กล"าวคือ ผู)ถือหุ)นมีสิทธิในความเป9นเจ)าของ 
โดยควบคุมบริษัทผ"านการแต"งต้ังคณะกรรมการให)ทําหน)าท่ีแทนตน และมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของบริษัท บริษัทจึงควรส"งเสริมให)ผู)ถือหุ)นได)ใช)สิทธิของตน 

4.2 หมวดท่ี 2 การปฏิบัติต"อผู)ถือหุ)นอย"างเท"าเทียมกัน กล"าวคือ ผู)ถือหุ)นทุกราย 
ท้ังผู)ถือหุ)นท่ีเป9นผู)บริหาร และผู)ถือหุ)นท่ีไม"เป9นผู)บริหาร รวมท้ังผู)ถือหุ)นต"างชาติ ควรได)รับการปฏิบัติท่ี
เท"าเทียมกัน และเป9นธรรม ผู)ถือหุ)นส"วนน)อยท่ีถูกละเมิดสิทธิควรมีโอกาสได)รับชดเชย 

4.3 หมวดท่ี 3 บทบาทของผู)มีส"วนได)เสีย กล"าวคือ ผู)มีส"วนได)เสียควรได)รับการดูแล
จากบริษัทตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข)อง คณะกรรมการควรพิจารณาให)มีกระบวนการส"งเสริม
ให)เกิดความร"วมมือระหว"างบริษัทกับผู)มีส"วนได)เสียในการสร)างความม่ังค่ัง ความม่ันคงทางการเงินและ
ความยั่งยืนของกิจการ 
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4.4 หมวดท่ี 4 การเปFดเผยข)อมูลและความโปร"งใส กล"าวคือ คณะกรรมการควรดูแล
ให)บริษัทเปFดเผยข)อมูลสําคัญท่ีเก่ียวข)องกับบริษัท ท้ังข)อมูลทางการเงินและข)อมูลท่ีมิใช"ข)อมูลทาง
การเงินอย"างถูกต)อง ครบถ)วน ทันเวลา โปร"งใส ผ"านช"องทางท่ีเข)าถึงข)อมูลได)ง"าย มีความเท"าเทียมกัน
และน"าเชื่อถือ 

4.5 หมวดท่ี 5 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ กล"าวคือ คณะกรรมการมี
บทบาทสําคัญในการกํากับดูแลกิจการเพ่ือประโยชน
สูงสุดของบริษัท คณะกรรมการมีความรับผิดชอบ
ต"อผลการปฏิบัติหน)าท่ีจ"อผู)ถือหุ)นและเป9นอิสระจากฝoายจัดการ 

5. หลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 ของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2552 ได)ให)ความเห็นชอบหลักการและแนว
ทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 ซ่ึงได)จัดทําโดยเทียบเคียงกับหลักการกํากับดูแลกิจการท่ี
ดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ป� 2548 (OECD Guidelines on Corporate Governance of State - 
Owned Enterprises 2005) และหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2549 ของ
ตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย เพ่ือให)หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจมีความ
เป9นสากลและรัฐวิสาหกิจสามารถนําไปใช)ในทางปฏิบัติให)เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยหลักการและ
แนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 มีท้ังหมด 6 หมวด ประกอบด)วย 

1. การดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ)าของ - ภาครัฐควรกําหนดแนวนโยบายของ
ผู)ถือหุ)นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions) ท่ีชัดเจน และให)อิสระในการดําเนินงาน
แก"คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและไม"ควรเข)าไปแทรกแซงการบริหารงานประจํา 

2. สิทธิและความเท"าเทียมกันของเจ)าของกิจการ/ผู)ถือหุ)น - เจ)าของกิจการ/ผู)ถือหุ)นมี
สิทธิร "วมในความเป9นเจ)าของ โดยควบคุมรัฐวิสาหกิจผ"านกระบวนแต"งตั ้งคณะกรรมการที่มี
หลักเกณฑ
การสรรหาอย"างโปร"งใส รวมไปถึงได)รับการปฏิบัติอย"างเท"าเทียมกัน โดยมีสิทธิได)รับ
ข)อมูลอย"างเพียงพอ และทันเวลาเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล 

3. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ - คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทสําคัญใน
การกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพ่ือประโยชน
สูงสุดต"อภาครัฐและประชาชน และควรจัด
ให)มียุทธศาสตร
การพัฒนาองค
กรท่ีสอดคล)องกับแนวนโยบายของผู)ถือหุ)นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจและ
ติดตามกํากับให)มีการดําเนินงานให)บรรลุวัตถุประสงค
 

4. บทบาทของผู)มีส"วนได)ส"วนเสีย – ผู)มีส"วนได)ส"วนเสียควรได)รับการดูแลจาก
รัฐวิสาหกิจตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข)อง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนดนโยบาย 
ในการดูแลสิ่งแวดล)อมและสังคมอย"างชัดเจน 
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5. การเปFดเผยข)อมูลสารสนเทศและความโปร"งใส - คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควร
จัดให)มีหน"วยงานหรือผู)รับผิดชอบงานสื่อสารกับบุคคลภายนอก เพ่ือสื่อสารกับผู)ลงทุนและผู) ท่ี
เก่ียวข)องอย"างเท"าเทียมและเป9นธรรม 

6. จรรยาบรรณ - คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให)มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
จรรยาบรรณ เพ่ือให)กรรมการ ผู)บริหาร ฝoายจัดการ และพนักงานทุกคน ได)ทราบและนําไปใช)ปฏิบัติ 
อย"างเคร"งครัด 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากสภาวการณ
ทางนโยบายภาครัฐ เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนไปในป<จจุบัน และ
บริบทของมาตรฐานสากลและหลักการท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท้ังในภาครัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชนท่ีเปลี่ยนแปลง เช"น หลักการและแนวการปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการท่ีมีในรัฐวิสาหกิจของ
องค
การเพ่ือความร"วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD)) หลักการการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก 
(World Bank) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 และหลักการการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน
ของตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย เป9นต)น ประกอบกับในป<จจุบัน สคร. มีแนวทางและเครื่องมือใน
การพัฒนาและกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจในหลายๆ ด)าน ทําให)เกิดป<ญหาว"าหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. ท่ีใช)กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจอาจไม"สอดคล)องกับ
สภาพป<จจุบัน และอาจไม"เอ้ือให)รัฐวิสาหกิจสามารถตอบสนองกับสภาวการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ดังกล"าวได)ดีเท"าท่ีควร จึงมีความจําเป9นต)องมีการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ให)เป9นป<จจุบัน เหมาะสม และสอดคล)องกับมาตรฐานสากล 
นโยบาย และกฎระเบียบท่ีใช)ในป<จจุบันและตอบสนองต"อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได)ดีมากยิ่งข้ึน 

 

 

สรุป 

รัฐวิสาหกิจมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทย ไม"ว"าจะเป9นการจัดให)มีบริการ
สาธารณะ การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข"งขันของประเทศ การรักษาความม่ันคงของประเทศ 
การพัฒนากิจการโครงสร)างพ้ืนฐาน และการจัดเก็บรายได)ของรัฐ นอกจากนี้ ระบบการกํากับดูแล
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รัฐวิสาหกิจไทยมีความสลับซับซ)อนและมีหน"วยงานต"างๆ เข)ามาเก่ียวข)องมากมาย ไม"ว"าจะเป9น 
ผู)กําหนดนโยบายจากกระทรวงเจ)าสังกัด จากหน"วยงานกลาง หรือจาก Regulator และผู)มีส"วนได)เสีย
ต"างๆ ประกอบกับมีกฎหมายท่ีเก่ียวข)องเป9นจํานวนมาก ไม"ว"าจะเป9นกฎหมายด)านบุคลากร การเงิน 
และการบริหารงาน ดังนั้น จึงส"งผลให)ในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะต)องศึกษาความเชื่อมโยง 
ในด)านต"างๆ อย"างครบถ)วนและรอบคอบ และในการศึกษาแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจต)องอาศัยความรู)เก่ียวกับภาพรวมรัฐวิสาหกิจและระบบการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจเพ่ือให)
เข)าใจความเชื่อมโยงของรัฐวิสาหกิจกับผู)มีส"วนได)เสียต"างๆ อย"างชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

เครื่องมือท่ีจะทําให)รัฐวิสาหกิจบริหารจัดการได)อย"างมีประสิทธิภาพอย"างหนึ่งคือการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดี ซ่ึงการกํากับดูแลกิจการเป9นป<จจัยสําคัญอย"างหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของรัฐวิสาหกิจ โดยการกํากับดูแลกิจการความสัมพันธ
ระหว"างฝoายจัดการ คณะกรรมการ เจ)าของ 
และผู)มีส"วนได)เสียอ่ืนๆ การกํากับดูแลกิจการยังช"วยให)เกิดโครงสร)างท่ีสําคัญ ซ่ึงเป9นกลไกในการ
กําหนดวัตถุประสงค
ของกิจการและการกําหนดวิธีท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
เหล"านั้น รวมถึงการสอดส"อง
ดูแลผลการปฏิบัติงานของกิจการ 

การกํากับดูแลกิจการเป9นแนวคิดและกระบวนการหรือข)อพึงปฏิบัติขององค
กร ซ่ึงไม"ได)มี
รูปแบบตายตัว มีผู)ให)คําจํากัดความของคําว"า การกํากับดูแลกิจการ ไว)หลายความหมาย เช"น OECD 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 ตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย  
ซ่ึงในภาพรวมจะเห็นได)ว"า การกํากับดูแลกิจการก็คือความเก่ียวเนื่องสัมพันธ
กันผู)มีส"วนได)ส"วนเสียทุก
กลุ"มขององค
กร ผู)มีส"วนได)ส"วนเสียพึงได)รับการปฏิบัติอย"างอย"างเป9นธรรม นั่นคือ เจ)าของกิจการ ผู)ถือ
หุ)น ผู)ซ้ือสินค)า ผู)ขายสินค)า พนักงานลูกจ)าง เจ)าหนี้ รัฐบาล และสังคมโดยรวม ต)องได)รับการปฏิบัติ
อย"างยุติธรรม (Fairness) และเสมอภาค  

ในบทนี้ ผู)จัดทําได)ศึกษาหลักการและแนวคิดของการกํากับดูแลกิจการจากหลายแหล"ง 
ได)แก" (1) หลักการและแนวทางปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2015 ของ OECD  
(2) หลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) (3) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ี
ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย
 
(Corporate Governance Code for listed companies 2017) (4) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2555 ของตลาดหลักทรัพย
แห"งประเทศไทย (The Principles of Good 
Corporate Governance for listed companies 2012)  (5) หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ ป� 2552 ของ สคร. 
 
 
 



 
บทที่ 3 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 

รัฐวิสาหกิจถือเป�นหน�วยงานภาครัฐรูปแบบหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัดหา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการต�างๆ ให+แก�ประชาชน รวมท้ัง การพัฒนาประเทศในด+าน
ต�างๆ ซ่ึงการดําเนินงานอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงเป�นเรื่องจําเป�นของรัฐวิสาหกิจ  
แต�ท้ังนี้ อีกด+านหนึ่งท่ีสําคัญในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ คือ ความโปร�งใสและความน�าเชื่อถือใน
การดําเนินกิจการ ดังนั้น กระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจึงเล็งเห็น
ถึงความสําคัญเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ จึงได+จัดทําหลักการและแนวทางการกํากับดูแล
ท่ีดีในรัฐวิสาหกิจข้ึน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ9 2544 เห็นชอบในหลักการ
ดังกล�าว และต�อมาก็ได+มีการปรับปรุงหลักการเพ่ือให+มีความเป�นสากลและรัฐวิสาหกิจสามารถนําไปใช+
ในทางปฏิบัติให+เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน จึงได+นําเสนอหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจป> 2552 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2552 เห็นชอบในหลักการดังกล�าว 
โดยยึดถือหลักการสําคัญสําหรับการจัดทําการกํากับดูแลท่ีดีอันเป�นหลักสากลท่ีเป�นมาตรฐาน 7 
ประการดังนี้ 

1. Accountability หรือความรับผิดชอบต�อผลการปฏิบัติหน+าท่ี  
2. Responsibility หรือความสํานึกในหน+าท่ีด+วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพท่ี

เพียงพอ 
3. Equitable Treatment หรือการปฏิบัติต�อผู+มีส�วนได+เสียอย�างเท�าเทียมกัน กล�าวคือ 

ผู+มีส�วนได+เสียโดยสุจริตจะต+องได+รับการพิจารณาให+เกิดความเท�าเทียมกัน เช�น การจัดซ้ือจัดจ+างต+อง
ให+ทุกคนได+รับความยุติธรรมและเท�าเทียมกัน หากมีข+อร+องเรียนต+องมีคําอธิบายได+ เป�นต+น 

4. Transparency หรือความโปร�งใส กล�าวคือ ต+องมีความโปร�งใสใน 2 ลักษณะดังนี้ 
4.1 ความโปร�งใสในการดําเนินงานท่ีสามารถตรวจสอบได+ 
4.2 มีการเปWดเผยข+อมูลอย�างโปร�งใส (Transparency of Information Disclosure) 

คือ มีการแสดงผลประกอบการอย�างโปร�งใสแก�ผู+ท่ีเก่ียวข+องทุกฝ^าย 
5. Value Creation หรือ การสร+างมูลค�าเพ่ิมแก�กิจการท้ังในระยะสั้นและระยะยาวโดย

การเปลี่ยนแปลงหรือมูลค�าเพ่ิมใดๆ นั้น จะต+องเป�นการเพ่ิมความสามารถในทุกด+านเพ่ือการแข�งขัน 
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6. Ethic คือ การส�งเสริมพัฒนาการกํากับดูแลและจรรยาบรรณท่ีดีประกอบธุรกิจ 
7. Participation คือ การมีส�วนร�วม เป�นการส�งเสริมให+เกิดการกระจายโอกาสแก�ประชาชน

ให+มีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต�อสิ่งแวดล+อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และความเป�นอยู�ของชุมชนหรือท+องถ่ิน 

 

หลักการของการปฏิบัติ 

1. ให+รัฐวิสาหกิจจัดให+มีระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีดี 
และให+รัฐวิสาหกิจมีถ+อยแถลง (Statement) ไว+ในรายงานประจําป>ของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอธิบายถึง
นโยบายและขอบเขตท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได+เลือกใช+ปฏิบัติและพัฒนาการต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยแสดงไว+
ถัดจากรายงานของผู+สอบบัญชี ซ่ึงจะใช+เป�นส�วนหนึ่งของการประเมินการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 

2 หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจเป�นข+อเสนอท่ีเห็นว�า จะทําให+
รัฐวิสาหกิจสามารถยกระดับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีให+ทัดเทียมกับสากลได+ รัฐวิสาหกิจควรนํา
หลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีไปปฏิบัติให+ได+มากท่ีสุด โดยอาจปรับใช+ให+เหมาะสมกับสภาพการณ9
ของแต�ละรัฐวิสาหกิจ หากรัฐวิสาหกิจใดไม�สามารถจัดให+มีระบบการกํากับดูแลท่ีดีได+ให+คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจรายงานเหตุผลดังกล�าวต�อกระทรวงการคลัง (Comply or Explain)  

3. กระทรวงการคลังจะจัดให+มีการประเมินระบบการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจอย�าง
สมํ่าเสมอ 

นิยามของคําสําคัญ 

ตารางท่ี 3-1 นิยามของคําสําคัญตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป> 2552 

คําท่ีใช' ความหมาย 
ภาครัฐ กระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และ

กระทรวงเจ+าสังกัดท่ีกํากับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดต้ัง 
ประธานกรรมการ ประธานกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
กรรมการ กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจและให+รวมถึงประธานกรรมการ

และรองประธานกรรมการด+วย 
ผู+บริหารสูงสุด ผู+ว�าการ ผู+อํานวยการ กรรมการผู+จัดการ ผู+จัดการหรือบุคคล ซ่ึงดํารงตําอหน�

งผู+บริหารสูงสุดท่ีมีอํานาจหน+าท่ีคล+ายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 
ผู+บริหาร บุคคลซ่ึงดํารงตําแหน�ง 3 ลําดับนับจากผู+ว�าการ ผู+อํานวยการ กรรมการ

ผู+จัดการ ผู+จัดการหรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน�งผู+บริหารสูงสุดท่ีมีอํานาจท่ี
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คล+ายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้นลงไป 
คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการหรือคณะทํางานกลุ�มย�อยท่ีคณะกรรมการต้ังข้ึนมาเพ่ือให+ช�วย

ศึกษาและกลั่นกรองงานในด+านในด+านหนึ่งไม�ว�าจะเรียกชื่ออย�างใดก็ตาม 
ฝ^ายจัดการ บุคคลซ่ึงมีหน+าท่ีในการบริหารงาน รวมถึงเจ+าหน+าท่ีซ่ึงปฏิบัติงานในลักษณะ

การบริหารงานในรัฐวิสาหกิจ/องค9กรนั้น 
พนักงาน พนักงานและลูกจ+างของรัฐวิสาหกิจ และให+รวมตลอดถึง ท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู+ช�วยเลขานุการของ
คณะกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน�งท่ีมีอํานาจหน+าท่ีคล+ายคลึงกัน แต�
เรียกชื่ออย�างอ่ืนในรัฐวิสาหกิจด+วย 

ผู+ได+ส�วนได+ส�วนเสีย เจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+น (กระทรวงการคลัง กระทรวงเจ+าสังกัด) พนักงาน 
ลูกค+า ประชาชน คู�ค+า เจ+าหนี้ ลูกหนี้ คู�แข�ง ตลอดไปจนถึงสังคมโดยรวม 

สาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจป> 2552 ของ สคร. ประกอบด+วย 
6 หมวด โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีได+ดังนี้ 

1. หมวดที่ 1 การดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ'าของ 
1.1 ภาครัฐควรกําหนดแนวนโยบายของผู+ ถื อหุ+ นภาครัฐของรั ฐวิ สาหกิจ 

(Statement of Directions) ท่ีชัดเจน โดยกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู+บริหารสูงสุดควรยึด
แนวนโยบายของผู+ถือหุ+นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใช+เป�นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร9ในการ
พัฒนารัฐวิสาหกิจและเผยแพร�แนวทางการพัฒนาต�อสาธารณชน (Statement of Corporate 
Intent) 

1.2 ภาครัฐควรให+อิสระในการดําเนินงานแก�คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและไม�ควร
เข+าไปแทรกแซงการบริหารงานประจํา 

2. หมวดที่ 2 สิทธิและความเท-าเทียมกันของเจ'าของกิจการ/ผู'ถือหุ'น 
2.1 สิทธิของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+น 

เจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นมีสิทธิร�วมในความเป�นเจ+าของ โดยควบคุมรัฐวิสาหกิจ
ผ�านกระบวนแต�งต้ังคณะกรรมการท่ีมีหลักเกณฑ9การสรรหาอย�างโปร�งใสเพ่ือทําหน+าท่ีแทนตนและมี
สิทธิร�วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ 

เจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นควรได+รับทราบกฎเกณฑ9และวิธีการในการเข+าร�วม
ประชุมและข+อมูลท่ีเพียงพอต�อการพิจารณาในแต�ละวาระก�อนการประชุมตามเวลาอันสมควร 

2.2 สิทธิของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นในการแต�งต้ังและเลือกต้ังกรรมการ 
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กระบวนการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให+ท่ีประชุมผู+ถือหุ+นแต�งต้ังควร
เป�นไปอย�างมีหลักเกณฑ9และโปร�งใส และการต�อวาระกรรมการไม�ควรเป�นไปโดยอัตโนมัติ 

2.3 บทบาทของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นในการกําหนดคุณลักษณะของกรรมการ 
ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให+กรรมการสามารถปฏิบัติหน+าท่ีในฐานะ

กรรมการรัฐวิสาหกิจได+อย�างพอพียง โดยจะต+องเป�นกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม�เกิน 3 แห�ง และไม�ควร
ดํารงตําแหน�งเป�นกรรมการกํากับกิจการ (Regulator) ในรัฐวิสาหกิจสาขานั้นๆ ท้ังนี้ หากแต�งต้ังอดีต
ผู+บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้นเป�นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรพ+นจากตําแหน�งแล+วอย�างน+อย 1 ป> 

กรรมการท่ีได+รับแต�งต้ังใหม�ทุกคนควรได+รับรู+ถึงหน+าท่ีความรับผิดชอบของ
กรรมการ และการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

2.4 ความเท�าเทียมกันของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+น 
เจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นทุกคนควรมีโอกาสและได+รับการปฏิบัติอย�างเท�าเทียม

กันในการแสดงความคิดเห็นและต้ังคําถามต�อท่ีประชุม และรัฐวิสาหกิจไม�ควรเพ่ิมวาระการประชุมท่ี
ไม�ได+แจ+งล�วงหน+าโดยไม�จําเป�น โดยเฉพาะวาระสําคัญท่ีต+องใช+เวลาในการศึกษาข+อมูลก�อนการ
ตัดสินใจ 

เจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นทุกคนควรมีสิทธิได+รับข+อมูลสารสนเทศอย�างเพียงพอ 
และทันเวลาเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผล 

3. หมวดที่ 3 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

3.1 หน+าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
กรรมการรัฐวิสาหกิจทุกคนควรเข+าใจถึงหน+าท่ีความรับผิดชอบเป�นอย�างดี และ

ลักษณะการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ พร+อมท่ีจะแสดงความคิดเห็นอย�างเป�นอิสระ และควรปฏิบัติ
หน+าท่ีด+วยความซ่ือสัตย9และรับผิดชอบต�อการกระทําของตนเพ่ือมุ�งเน+นให+เกิดการเพ่ิมมูลค�าให+แก�
กิจการ ภาครัฐ ประชาชน และผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจเพ่ือประโยชน9สูงสุดต�อภาครัฐและประชาชน ซ่ึงควรจัดให+มียุทธศาสตร9การพัฒนาองค9กรท่ี
สอดคล+องกับแนวนโยบายของผู+ถือหุ+นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจและติดตามกํากับให+มีการดําเนินงานให+
บรรลุวัตถุประสงค9 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนดวิสัยทัศน9ของกิจการ และมีความ
รับผิดชอบต�อการปฏิบัติงานของฝ^ายจัดการ โดยควรติดตามผลการดําเนินงานของฝ^ายจัดการให+มีการ
ปฏิบัติตามแผนงานท่ีกําหนดไว+อย�างสมํ่าเสมอ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป�นลายลักษณ9อักษร และทบทวน/ปรับปรุงจรรยาบรรณดังกล�าวให+ทันสมัยเป�นประจํา 
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีกระบวนการเพ่ือให+ความม่ันใจว�าระบบ
บัญชีการรายงานทางการเงินและการสอบบัญชีสามารถเชื่อถือได+ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีมาตรการปmองกันกรณีท่ี  กรรมการและผู+บริหาร
ใช+ข+อมูลภายในเพ่ือหาผลประโยชน9ให+แก�ตนเองหรือผู+อ่ืนในทางมิชอบ(Abusive Self-dealing) 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน+าท่ีกําหนดหลักเกณฑ9การประเมินผลของ
ผู+บริหารสูงสุด ประเมินผลงานของผู+บริหารสูงสุดโดยสมํ่าเสมออย�างน+อยป>ละ 1 ครั้ง 

3.2 ภาวะผู+นําและคุณลักษณะของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีภาวะผู+นํา วิสัยทัศน9 และมีความเป�นอิสระใน

การตัดสินใจเพ่ือประโยชน9สูงสุดของรัฐวิสาหกิจและเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นโดยรวม  
มีโครงสร+างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเอ้ือต�อการปฏิบัติหน+าท่ีอย�างเป�นอิสระ 

และควรมีกรรมการท่ีเป�นอิสระจากภายนอกในจํานวนท่ีมากพอเพ่ือปmองกันการครอบงํา 
3.3 ความเป�นอิสระของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีกรรมการท่ีเป�นอิสระจากภายนอกจํานวนหนึ่ง
เป�นแกนหลัก โดยเป�นบุคคลท่ีสามารถใช+ดุลยพินิจท่ีเป�นอิสระได+ และท่ีสําคัญจะต+องมีความเป�นอิสระ
ในการตัดสินใจอย�างแท+จริง 

3.4 การถ�วงดุลของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีกรรมการท่ีเป�นอิสระจากภายนอกท่ีมี

ความสามารถและน�าเชื่อถือจํานวนหนึ่ง เพ่ือขจัดการครอบงําการตัดสินใจ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบด+วยกรรมการอิสระจากภายนอกอย�าง

น+อยหนึ่งในสามของกรรมการท้ังคณะ โดยกรรมการท่ีเป�นอิสระอย�างน+อยหนึ่งคนควรแต�งต้ังจากบัญชี
รายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังจัดทําข้ึน 

3.5 บทบาทของกรรมการท่ีเป�นอิสระจากภายนอก 
กรรมการอิสระควรใช+ดุลยพินิจท่ีเป�นอิสระในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ9 และ

คุ+มครองผลประโยชน9ของภาครัฐ ผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย และประชาชน 
3.6 ความมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการและการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 

คณะกรรมการรั ฐวิ สาห กิจควรจัด ให+ มีคณะอนุกรรมการต� า งๆ เช� น 
คณะอนุกรรมการสรรหา คณะอนุกรรมการพิจารณาค�าตอบแทน คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เป�นต+น เพ่ือช�วยศึกษาและกลั่นกรองงานตามความจําเป�น 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือกําหนด
นโยบายในการปmองกันและลดความเสี่ยงต�างๆ 

3.7 การประเมินผลของคณะกรรมการ 
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนดบรรทัดฐานการปฏิ บั ติงานของ
คณะกรรมการอย�างมีหลักเกณฑ9 และประเมินผลการปฏิบัติงานด+วยตนเองเทียบกับบรรทัดฐาน
ดังกล�าวเป�นระยะๆ อย�างน+อยป>ละ 1 ครั้ง 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดทําแบบประเมินผลตนเองและแบบไขว+เพ่ือ
เป�นกรอบในการตรวจสอบการปฏิบัติหน+าท่ี และควรประเมินความเหมาะสมแบบประเมินอย�าง
สมํ่าเสมอ 

3.8 การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประชุมอย�างน+อยเดือนละหนึ่งครั้งและตามความ

จําเป�น ซ่ึงความถ่ีและช�างเวลาการประชุมข้ึนอยู�กับการตัดสินใจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตาม
ความเหมาะสม 

3.9 การเข+าถึงข+อมูลของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรได+รับข+อมูล ท่ี ถูกต+องและสํา คัญเ พ่ือใช+

ประกอบการตัดสินใจได+อย�างรอบคอบ ก�อให+เกิดประโยชน9สูงสุดต�อองค9กร  
3.10 ค�าตอบแทนของคณะกรรมการ 

ในการพิจารณากําหนดค�าตอบแทนของกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนด
องค9ประกอบท่ีจําเป�นเพ่ือจูงใจและรักษากรรมการท่ีมีคุณภาพ แต�ไม�ควรจ�ายเกินสมควร โดยจัด
ค�าตอบแทนให+อยู�ในลักษณะท่ีเปรียบเทียบได+กับกิจการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะทรัพย9สินและ
รายได+ใกล+เคียงกัน รวมท้ัง ควรรายงานนโยบายและจํานวนเงินค�าตอบแทนไว+ในรายงานประจําป>และ
งบการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

4. หมวดที่ 4 บทบาทของผู'มีส-วนได'ส-วนเสีย 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพิจารณาผู+มีส�วนได+ส�วนเสียให+ครบถ+วนและจัดลําดับ

ความสําคัญ และควรพัฒนากลไกการมีส�วนร�วมของผู+มีส�วนได+ส�วนเสียในการเสริมสร+างผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

ผู+มีส�วนได+ส�วนเสียควรได+รับการดูแลจากรัฐวิสาหกิจตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข+อง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนดนโยบายในการดูแลสิ่งแวดล+อมและสังคมอย�าง
ชัดเจน โดยกําหนดให+มีการรับฟrงความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล+อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ส�วนได+ส�วนเสียอ่ืนใดท่ีเก่ียวข+องกับชุมชนหรือท+องถ่ิน 

5. หมวดที่ 5 การเป6ดเผยข'อมูลสารสนเทศและความโปร-งใส 

5.1 การเปWดเผยข+อมูลสารสนเทศ 
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรดูแลให+มีการเปWดเผยข+อมูลสารสนเทศท่ีสําคัญ
ของรัฐวิสาหกิจท้ังด+านบวกด+านลบ ท้ังทางการเงินและไม�ใช�การเงินอย�างถูกต+อง เชื่อถือได+ ครบถ+วน 
เพียงพอ สมํ่าเสมอ และทันเวลา ผ�านช�องทางท่ีเข+าถึงง�าย เพ่ือให+ผู+มีส�วนได+ส�วนเสียได+รับทราบข+อมูล
อย�างเท�าเทียมกัน โดยข+อมูลท่ีจัดทําข้ึนต+องชัดเจน กระทัดรัด ใช+ภาษาท่ีเข+าใจง�าย 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีหน�วยงานหรือผู+รับผิดชอบงานสื่อสารกับ
บุคคลภายนอก เพ่ือสื่อสารกับผู+ลงทุนและผู+ท่ีเก่ียวข+องอย�างเท�าเทียมและเป�นธรรม  

5.2 การรายงานทางการเงินและรายงานทางการบริหาร 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต+องจัดทํารายงานประจําป>และงบการเงินส�งให+

สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน กระทรวงการคลัง และกระทรวงเจ+าสังกัด รวมท้ังรายงานทางการ
บริหารท่ีจําเป�นในการวิเคราะห9รูปแบบต�างๆ และให+รัฐวิสาหกิจบันทึกข+อมูลดังกล�าวในระบบ GFMIS-
SOE ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

5.3 การควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรสอบทานความมีประสิทธิผลของระบบการ

ควบคุมภายใน และรายงานต�อเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+น 
5.4 คณะกรรมการตรวจสอบและผู+สอบบัญชี 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 
Committee) ซ่ึงมีองค9ประกอบ คุณสมบัติ หน+าท่ีและความรับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ9และแนวทาง
ปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  

ผู+สอบบัญชีมีสิทธิท่ีจะสอบทานรายงานทางการเงิน และมีสิทธิท่ีจะรายงาน
ความผิดปกติ 

5.5 การทบทวนรายงานทางการเงิน 
คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจมีหน+าท่ีรับผิดชอบในการทบทวน

รายงานทางการเงิน  
5.6 การบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีหน�วยงานในองค9กรท่ีรับผิดชอบอย�าง
ชัดเจน เพ่ือตรวจสอบและดูแลการบริหารความเสี่ยงโดยตรง และจัดทํารายงานประเมินผลความเสี่ยง 
เสนอคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

6. หมวดที่ 6 จรรยาบรรณ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับจรรยาบรรณ เพ่ือให+

กรรมการ ผู+บริหาร ฝ^ายจัดการ และพนักงานทุกคน ได+ทราบและนําไปใช+ปฏิบัติอย�างเคร�งครัด  
โดยครอบคลุมถึงจรรยาบรรณของผู+บริหารท่ีมีต�อเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นพนักงาน ลูกค+าและ
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ประชาชน คู�ค+าและ/หรือเจ+าหนี้และ/หรือลูกหนี้ คู�แข�งทางการค+า สังคมส�วนรวม และจรรยาบรรณ
ของพนักงานตลอดจนจรรยาบรรณของเจ+าของ 

การศึกษาหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากล 

ในการศึกษาหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากลเพ่ือนําหลักการ
และแนวทางดังกล�าวมาพิจารณาทบทวนปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ ป> 2552 ของ สคร. ในเอกสารวิจัยนี้ จะเรียงลําดับการศึกษาหลักการการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีตามลําดับหัวข+อ ได+แก� 1) บทบาทของภาครัฐ 2) คณะกรรมการ 3) ผู+บริหารระดับสูง  
4) ความยั่งยืนและนวัตกรรม 5) สิทธิและความเท�าเทียมกันของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+น 6) การเปWดเผย
ข+อมูล 7) บทบาทของผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 8) จรรยาบรรณ 9) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
และ 10) การติดตามผลการดําเนินงาน โดยจะได+ศึกษาหลักการและแนวทางท่ีเป�นมาตรฐานสากลจาก
หลักการและแนวทางการปฏิบัติท่ีเป�นสากลท้ังในประเทศและต�างประเทศซ่ึงครอบคลุม ดังนี้ 

1. การศึกษาหลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป> 2015 
ขององค9การเพ่ือความร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD)) 

2. การศึกษาหลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) 
3. การศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป> 2560 ของ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย9และตลาดหลักทรัพย9 (Corporate Governance Code for 
listed companies 2017) 

4. การศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป> 2555 ของตลาด
หลักทรัพย9แห�งประเทศไทย (The Principles of Good Corporate Governance for listed 
companies 2012) 

บทบาทของภาครัฐ 

ผู+ถือหุ+นมีสิทธิในความเป�นเจ+าของในการแต�งต้ังคณะกรรมการบริษัทให+ทําหน+าท่ีแทนตน
และมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ซ่ึงรวมถึงการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน การอนุมัติการลงทุนต�างๆ ของบริษัท โดยภาครัฐซ่ึงถือว�าเป�นเจ+าของรัฐวิสาหกิจนั้น คือ
ตัวแทนของประชาชนท่ีได+เลือกให+ภาครัฐเข+ามาทํางาน โดยการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจถือเป�นการทํา
หน+าท่ีของรัฐท่ีมีต�อประชาชน 
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ในการดําเนินงานท่ีผ�านมาภาครัฐจึงได+กําหนด “แนวนโยบายผู+ถือหุ+นภาครัฐ” ข้ึนหรือท่ี
เรียกว�า Statement of Direction (SOD) ซ่ึงระบุถึง ความคาดหวังของภาครัฐในฐานะผู+ถือหุ+นท่ีมีต�อ
รัฐวิสาหกิจภายใต+กรอบยุทธศาสตร9ของประเทศ ยุทธศาสตร9กระทรวงเจ+าสังกัด วัตถุประสงค9การ
จัดต้ัง ภารกิจและบทบาทของรัฐวิสาหกิจในปrจจุบัน เพ่ือให+ภาครัฐนําไปใช+เป�นแนวทํางในการกํากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจในระยะปานกลาง เพ่ือให+รัฐวิสาหกิจมีความชัดเจนในทิศทางการดําเนินงาน สามารถ
ใช+เป�นกรอบหรือแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร9ขององค9กรให+สอดคล+องกับนโยบายของรัฐและ
ยุทธศาสตร9ประเทศ และคณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจได+นําไปใช+ในการประเมินและ
ติดตามผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจต�อไป 

ในปrจจุบันภาครัฐได+มีการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายผู+ถือหุ+นภาครัฐให+อยู�ในรูปแผน
ยุทธศาสตร9รัฐวิสาหกิจโดยแผนยุทธศาสตร9รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 – 2564 ซ่ึงแผนยุทธศาสตร9
รัฐวิสาหกิจเชื่อมโยงกับมิติการกํากับและพัฒนาใน 5 ด+าน เพ่ือนําไปใช+กําหนดยุทธศาสตร9 คือ ด+าน
บทบาทและทิศทางการดําเนินงาน ด+านการลงทุน ด+านการเงิน ด+านเทคโนโลยี นวัตกรรมและการวิจัย
พัฒนา และด+านธรรมาภิบาลและบริหารจัดการ  

1. หลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ  
ป� 2015 ของ OECD 

ในหมวดท่ี 1 และ 2 ของหลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจป! ค.ศ. 2015 จัดทําโดย OECD มีการกล-าวถึงการดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ2าของ 
กล-าวคือ ภาครัฐในฐานะเจ2าของกิจการควรทําให2สังคมโดยรวมได2รับผลประโยชน7สูงสุด จากการ
จัดสรรทรัพยากรอย-างมีประสิทธิภาพสูงสุด และพัฒนาแนวนโยบายความเป<นเจ2าของ ซ่ึงนโยบายควร
ระบุถึงหน2าท่ีและความรับผิดชอบในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจต-าง ๆ อย-างชัดเจน รวมถึงการกําหนด
นโยบายในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจต-าง ๆ ควรอ2างอิงจากระเบียบหรือข2อบังคับต-าง ๆ ของรัฐบาลซ่ึง
จะต2องแสดงให2เห็นถึงความรับผิดชอบต-อสาธารณะ และมีการเปAดเผยข2อมูลของกิจการต-อสาธารณะ
อย-างโปร-งใส 

โดยหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีสําหรับการดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ+าของ
มีดังนี้ 

1.1 ควรทําให+เอกสารทางกฎหมายท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารรัฐวิสาหกิจ เข+าใจได+ง�าย
และเป�นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให+การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจทําได+อย�างสะดวก รวดเร็ว และเป�น
มาตรฐานเดียวกัน 

1.2 ควรปล�อยให+รัฐวิสาหกิจมีอิสระในการดําเนินงานอย�างเต็มท่ี โดยหลักการแล+ว
รัฐวิสาหกิจจะต+องมีอิสระในความเป�นอิสระทางการบริหาร และความเป�นอิสระในการใช+ทรัพยากร  
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1.3 ควรให+คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจได+ทําหน+าท่ีความรับผิดชอบของตนและ
ควรให+ความเป�นอิสระแก�คณะกรรมการทุกท�านในการทํางาน 

1.4 ควรมีการระบุสิทธิของความเป�นเจ+าของของรัฐวิสาหกิจไว+อย�างชัดเจนภายใต+
กรอบการบริหารรัฐวิสาหกิจ และการใช+สิทธิในความเป�นเจ+าของควรเป�นแบบรวมศูนย9โดยให+มีเจ+าของ
เดียว หรือหากไม�สามารถรวมศูนย9ได+ควรมีหน�วยงานกลางในการช�วยประสานงาน 

1.5 ควรใช+สิทธิในการเป�นเจ+าของตามกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ เช�น เป�นตัวแทนใน
การประชุมผู+ถือหุ+นและใช+สิทธิออกเสียงลงคะแนน สรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กําหนดและ
ติดตามผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ จัดต้ังระบบการรายงานให+หน�วยงานกลาง จัดทํานโยบายเรื่อง
การเปWดเผยข+อมูลของรัฐวิสาหกิจ เป�นต+น 

 
 

2. หลักการการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2014 ของ World Bank 
ในหมวดท่ี 1 มีการกล-าวถึงการดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ2าของไว2ว-า รัฐควรใช2

บทบาทของการเป<นเจ2าของรัฐวิสาหกิจในการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและสอดคล2องกับการเป<น
เจ2าของ เพ่ือส-งเสริมให2เกิดการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีโปร-งใส ตรวจสอบได2 ด2วยความเป<นมืออาชีพ
และมีประสิทธิภาพ 

ในการเป<นเจ2าของรัฐวิสาหกิจ รัฐมีบทบาทด2วยกัน 2 หน2าท่ี ได2แก-  
2.1 การเป<นผู2กําหนดนโยบายต-าง ๆ ท่ีเก่ียวข2อง และกํากับดูแลการบริหารจัดการ

รัฐวิสาหกิจ โดยรัฐควรใช2สิทธิ์ผู2ถือหุ2นส-วนใหญ-ในการมีอิทธิพลต-อการดําเนินงานของบริษัท และใช2
สิทธิผู2ถือหุ2นอย-างเต็มท่ีเม่ือถือครองหุ2นส-วนน2อย 

2.2 เป<นผู2ให2บริการในรัฐวิสาหกิจเชิงพาณิชย7 เพ่ือประโยชน7ในด2านการคลังและสร2าง
รายได2ให2แก-รัฐ รัฐวิสาหกิจเป<นกลไกสําคัญในการรักษาเสถียรภาพด2านการเงินการคลังของประเทศ 
โดยรัฐบาลใช2รัฐวิสาหกิจเป<นเครื่องมือในการกํากับฐานะดุลการคลังโดยรวมของภาครัฐด2วยการกํากับ
การเบิกจ-ายเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจให2สอดคล2องกับรายได2ท่ีสามารถจัดหาได2เพ่ือให2มีฐานะดุล
งบประมาณท่ีเหมาะสมกับเปEาหมายในการรักษาเสถียรภาพด2านการคลังของประเทศ โดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจเป<นกลไกสําคัญในการช-วยกระตุ2นและฟHIนฟูเศรษฐกิจ 

โดยท้ังสองบทบาทหน2าท่ีของรัฐอาจเกิดความขัดแย2งทางด2านผลประโยชน7ข้ึน ดังนั้น
รัฐจึงควรมีการแยกหน2าท่ีระหว-างการเป<นเจ2าของผู2กําหนดนโยบายและผู2ให2บริการ 

3. หลักการกํากับดูแลที่ดีสําหรับบริษัทจัดทะเบียนป� 2560 ของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK 
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รัฐในฐานะเจ2าของรัฐวิสาหกิจมีการกํากับดูแลกิจการผ-านคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ในเรื่องการกํากับดูแลบริษัทย-อย ซ่ึงในหมวดท่ี 3 ของหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจด
ทะเบียนป! 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย7และตลาดหลักทรัพย7ได2มีการกล-าวถึง
การกํากับดูแลบริษัทย-อยโดยมีสาระสําคัญคือ คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให2มีกรอบและกลไก
ในการกํากับดูแลนโยบายและการดําเนินงานของบริษัทย-อยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนอย-างมี
นัยสําคัญในระดับท่ีเหมาะสมกับกิจการแต-ละแห-ง รวมท้ังบริษัทย-อยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนมี
ความเข2าใจถูกต2องตรงกันด2วย ซ่ึงนโยบายท่ีกล-าวถึงคณะกรรมการจะต2องพิจารณาถึงเรื่องต-อไปนี้ 

3.1 ระดับการแต-งต้ังบุคคลไปเป<นกรรมการ ผู2บริหาร หรือผู2มีอํานาจควบคุมใน
บริษัทย-อย โดยจะต2องกําหนดเป<นลายลักษณ7อักษร 

3.2 ขอบเขตหน2าท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลท่ีเป<นตัวแทนของบริษัทตามท่ีได2
แต-งต้ัง และจะต2องให2ตัวแทนของบริษัทดูแลให2การปฏิบัติเป<นไปตามนโยบายของบริษัทย-อย 

3.3 ระบบการควบคุมภายในของบริษัทย-อยท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะต2องเป<นไปอย-าง
ถูกต2องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ7ท่ีเก่ียวข2อง 

3.4 การเปAดเผยข2อมูลฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

 

คณะกรรมการ 

1. หลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 
2015 ของ OECD 

ในหมวด 7 ของหลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป> 
2015 ของ OECD มีการกล�าวถึงคณะกรรมการ ว�า คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเป�นพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการมีการกํากับดูแลกิจการในรัฐวิสาหกิจท่ีมีคุณภาพ เนื่องจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลผลประโยชน9ของกิจการและผลประโยชน9
ของเจ+าของกิจการ ดังนั้น จึงจําเป�นท่ีจะต+องมีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมีคุณธรรม สามารถ
ดําเนินงานด+วยความโปร�งใส โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. บทบาทหน2าท่ีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  
1.1  คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน2าท่ีในการกําหนด อนุมัติ กํากับดูแล และ

ทบทวนกลยุทธ7ในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
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1.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน2าท่ีในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน
พร2อมท้ังระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

1.3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน2าท่ีในการกํากับดูแลให2มีนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงท้ังความเสี่ยงในด2านการเงินและความเสี่ยงในด2านการดําเนินงาน  

1.4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน2าท่ีในการกํากับดูแลการเปAดเผยข2อมูลของ
รัฐวิสาหกิจ  

1.5 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน2าท่ีในการกํากับดูแลการสรรหาและคัดเลือก 
ค-าตอบแทนของผู2บริหารสูงสุด 

2. โครงสร2างคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
2.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบไปด2วยกรรมการท่ี มีความ

หลากหลายในด2านต-างๆ เช-น เพศ อายุ ทักษะ ความรู2 ความเชี่ยวชาญและประสบการณ7การทํางานท่ี
ผ-านมา เป<นต2น 

2.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบด2วยกรรมการอิสระ โดยควรมีการ
กําหนดจํานวนกรรมการอิสระข้ันตํ่าท่ีควรมีในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให2คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจได2รับมุมมองในการปฏิบัติงานใหม- ๆ จากกรรมการอิสระ ท้ังนี้ รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข2องกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจควรสรรหากรรมการอิสระจากภาคเอกชน เนื่องจากจะสามารถช-วยให2
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมุ-งการดําเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจได2มากข้ึน 

2.3 ควรมีการแยกบทบาทตําแหน-งประธานกรรมการบริษัทออกจากตําแหน-ง
ผู2บริหารสูงสุดให2ชัดเจน เพ่ือให2คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถทําหน2าท่ีได2อย-างเต็มท่ีและอิสระจาก
ฝQายจัดการ 

2.4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเปAดเผยข2อมูลของตนเพ่ือแสดงให2เห็นถึงความ
โปร-งใสในเรื่องความขัดแย2งทางผลประโยชน7ในการดํารงตําแหน-ง 

2.5 ในกรณีท่ีกรรมการรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป<นตัวแทนพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้น ควรให2
กรรมการท่ีเป<นตัวแทนพนักงานรัฐวิสาหกิจดังกล-าวปฏิบัติหน2าท่ีในฐานะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เช-นเดียวกับกรรมการรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ 

2.6 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจต้ังคณะกรรมการชุดย-อยท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ในการกํากับดูแลเฉพาะเรื่อง เช-น คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการพิจารณาค-าตอบแทน เป<นต2น ซ่ึงการต้ังคณะกรรมการชุดย-อยควรคํานึงถึงจํานวนของ
กรรมการอิสระและความเหมาะสมของกรรมการในคณะกรรมการชุดย-อยด2วย เช-น คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรประกอบด2วยกรรมการอิสระท่ีมีความรู2 และประสบการณ7เก่ียวกับการเงินเพียงอย-าง
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เดียว เพ่ือให2ม่ันใจว-ากรรมการดังกล-าว มีคุณสมบัติเพียงพอต-อการปฏิบัติหน2าท่ีได2อย-างมีประสิทธิผล 
เป<นต2น 

2.7 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป!ท้ัง
องค7คณะและรายบุคคล เพ่ือนําข2อมูลดังกล-าวไปใช2ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

2.8 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกํากับดูแลให2มีระบบการตรวจสอบภายใน 
และควรให2หน-วยงานตรวจสอบภายในรายงานตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบ  

2. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2014 ของ World Bank 
หมวดท่ี 6 ของหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจป> ค.ศ. 2014 ของ World 

Bank มีการกล�าวถึงว�าด+วยเรื่องคณะกรรมการ ดังนี้ 
กรรมการรัฐวิสาหกิจส�วนใหญ�เป�นข+าราชการซ่ึงเป�นตัวแทนของหน�วยงานภาครัฐท่ีมี

ฐานะเป�นเจ+าของกิจการรัฐวิสาหกิจ จึงทําให+คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจขาดความสมดุลใน
โครงสร+างคณะกรรมการเอง และทําให+การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจขาดมุมมองในหลายด+าน ในหลายๆ 
ประเทศมักมีการสนับสนุนให+พนักงานของรัฐวิสาหกิจเข+ามาเป�นกรรมการรัฐวิสาหกิจ เนื่องจาก
พนักงานจะทราบปrญหาท่ีแท+จริงท่ีเกิดข้ึนในรัฐวิสาหกิจ และสามารถนําประเด็นปrญหาดังกล�าวเข+าสู�ท่ี
ประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได+ ดังนั้น ในการกํากับดูแลเรื่องว�าด+วยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ มี
ประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. โครงสร+างของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจส�วนใหญ�ไม�มีการกําหนดคุณสมบัติ ทักษะ ความรู+ ประสบการณ9ของ

บุคคลท่ีจะดํารงตําแหน�งกรรมการรัฐวิสาหกิจในลักษณะของนโยบายท่ีชัดเจน ทําให+คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจส�วนใหญ�มักจะประกอบด+วยตัวแทนจากหน�วยงานภาครัฐ นักการเมือง และตัวแทนของผู+มี
ส�วนได+ส�วนเสีย ซ่ึงบุคคลเหล�านี้อาจขาดทักษะ ความรู+ และประสบการณ9ในการดํารงตําแหน�ง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ทําให+กรรมการรัฐวิสาหกิจไม�สามารถปฏิบัติงานได+อย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้น World Bank ได+แนะนําแนวทางในการกํากับดูแลโครงสร+างของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1.1 การสร+างการถ�วงดุลของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจควรประกอบด+วย กรรมการท่ีเป�นผู+บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ กรรมการท่ีไม�ใช�
ผู+บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและไม�ใช�พนักงานของรัฐวิสาหกิจ กรรมการอิสระ 

1.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรลดจํานวนกรรมการท่ีเป�นตัวแทนจาก
หน�วยงานภาครัฐ เนื่องจากบุคคลผู+ เป�นตัวแทนจํากหน�วยงานรัฐอาจขาดทักษะ ความรู+ ความ
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เชี่ยวชาญและประสบการณ9ในอุตสาหกรรมท่ีรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการ ซ่ึงล+วนเป�นคุณลักษณะท่ีสําคัญ
ในการดํารงตําแหน�งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

1.3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีกรรมการอิสระ เพ่ือให+เกิดมุมมองใหม�ใน
กําหนดกลยุทธ9และวิธีการในการกํากับดูแลกิจการ  

1.4 จํานวนของกรรมการควรมีความเหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงปrญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 
เช�น การใช+เวลามากในการตัดสินใจเรื่องต�างๆ เป�นต+น 

1.5 จํานวนกรรมการท่ีน+อยท่ีสุดควรเป�น 6 คน เนื่องจากในโครงสร+าง
คณะกรรมการคํานึงถึงความอิสระร�วมด+วย โดยควรให+กรรมการจํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดเป�นกรรมการอิสระ และควรให+กรรมการอิสระดังกล�าวอย�างน+อย 2 คนเป�นคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ซ่ึงเป�นคณะกรรมการชุดย�อย 

1.6 จํานวนกรรมการของรัฐวิสาหกิจในประเทศกําลังพัฒนามีจํานวนท่ีคล+ายคลึง
กันคือ 6 – 12 คน ซ่ึงจํานวนดังกล�าวควรคํานึงถึงความจําเป�นและจํานวนทรัพยากรมนุษย9ของ
รัฐวิสาหกิจร�วมด+วย 

2. การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบไปด+วยกรรมการท่ีมีทักษะ ความรู+ ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณ9ท่ีเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจ โดยควรกําหนดคุณสมบัติข้ันตํ่าและทักษะของ
ผู+ดํารงตําแหน�งกรรมการรัฐวิสาหกิจ เช�น ระดับการศึกษา ทักษะ ประสบการณ9ทํางานท่ีผ�านมา ความ
เชี่ยวชาญพิเศษ รวมถึงประสบการณ9การทํางานกับภาครัฐ เพ่ือให+ได+กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมีมุมมองท่ี
หลากหลายและเป�นประโยชน9ต�อการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 

3. การจัดต้ังคณะกรรมการชุดย�อย 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดต้ังคณะกรรมการชุดย�อยซ่ึงเป�นผู+เชี่ยวชาญ

เฉพาะในการจัดการเรื่องต�างๆ เช�น คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการพิจารณาค�าตอบแทน 
คณะรกรรมการสรรหา และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการรัฐวิสาหกิจท้ังในแบบองค9คณะและ

รายบุคคล ซ่ึงการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกล�าวมีเปmาหมายเพ่ือเข+าถึงการปฏิบัติงานของกรรมการ
ในช�วงระยะเวลาท่ีผ�านมาพร+อมท้ังให+ข+อคิดเห็นเพ่ือการนําไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของกรรมการ 

5. การฝ~กอบรมกรรมการ 
การฝ~กอบรมกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีการจัดการฝ~กอบรมเพ่ือประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงาน โดยการฝ~กอบรมสามารถแบ�งได+เป�น 2 รูปแบบ คือ การฝ~กอบรมท่ัวไปและการ
ฝ~กอบรมก�อนการปฏิบัติงานจริง 
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3. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK 

หมวดท่ี 1 และ 3 กําหนด ดังนี้  
1. คณะกรรมการควรตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของกรรมการ 

1.1 คณะกรรมการบริษัทควรเข+าใจบทบาทและตระหนักถึงความรับผิดชอบใน
ฐานะผู+นําท่ีต+องกํากับดูแลให+องค9กรมีการบริหารจัดการท่ีดี 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลกิจการให+นําไปสู�ผลในเรื่องต�างๆ อย�าง
น+อยได+แก� ความสามารถในการแข�งขันได+และมีผลประกอบการท่ีดี การประกอบธุรกิจอย�างมีจริยธรรม 
เป�นประโยชน9ต�อสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบด+านสิ่งแวดล+อม และสามารถปรับตัวภายใต+การ
เปลี่ยนแปลง 

1.3 คณะกรรมการบริษัทมีหน+าท่ีดูแลให+กรรมการทุกคนและผู+บริหารปฏิบัติ
หน+าท่ีด+วยความรับผิดชอบระมัดระวัง และซ่ือสัตย9สุจริตต�อองค9กร และดูแลให+การดําเนินงานเป�นไป
ตามกฎหมาย ข+อบังคับ และมติท่ีประชุมผู+ถือหุ+น 

1.4 คณะกรรมการบริษัทควรเข+าใจขอบเขตหน+าท่ีและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ โดยควรจัดทํากฎบัตรหรือนโยบายการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการเอง 

2. โครงสร+างคณะกรรมการบริษัท 
2.1 คณะกรรมการบริษัทควรรับผิดชอบในการกําหนดและทบทวนโครงสร+าง

คณะกรรมการบริษัท ท้ังในเรื่องขนาด องค9ประกอบ สัดส�วนกรรมการอิสระ ท่ีเหมาะสมและจําเป�นต�อ
การนําพาองค9กรบรรลุวัตถุประสงค9และเปmาหมายหลักท่ีวางไว+ 

2.2 คณะกรรมการบริษัทควรประกอบด+วยกรรมการท่ีมีคุณสมบัติหลากหลายท้ัง
ในด+านทักษะ ประสบการณ9 ความสามารถ คุณลักษณะเฉพาะด+าน 

2.3 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาจํานวนกรรมการท่ีเหมาะสม 
2.4 คณะกรรมการบริษัทควรมีสัดส�วนระหว�างกรรมการท่ีเป�นผู+บริหารและ

กรรมการท่ีไม�เป�นผู+บริหารอย�างเหมาะสม โดยคํานึงถึงความอิสระร�วมด+วย 
2.5 คณะกรรมการบริษัทควรเปWดเผยข+อมูลเก่ียวกับกรรมการในรายงาน

ประจําป>และเว็บไซต9ของบริษัท 
2.6 ประธานกรรมการบริษัทควรเป�นกรรมการอิสระ 

3. การสรรหาและคัดเลือกกรรมการบริษัท 
3.1 คณะกรรมการบริษัทควรจัดต้ังคณะกรรมการสรรหา เพ่ือทําหน+าท่ีในการ

พิจารณาหลักเกณฑ9และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหน�งกรรมการบริษัทอย�างโปร�งใสและชัดเจน 
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3.2 คณะกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ9และวิธีการสรรหากรรมการ 
เพ่ือเสนอแนะต�อคณะกรรมการบริษัทก�อนท่ีจะมีการสรรหากรรมการบริษัทท่ีครบวาระ และในกรณีท่ี
คณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อกรรมการรายเดิม ควรรคํานึงถึงผลการปฏิบัติหน+าท่ีของกรรมการราย
ดังกล�าวด+วย 

4. การพิจารณาโครงสร+างค�าตอบแทนของกรรมการ 
4.1 คณะกรรมการบริษัทควรจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาค�าตอบแทน เพ่ือทํา

หน+าท่ีในการพิจารณานโยบายและหลักเกณฑ9ในการกําหนดค�าตอบแทน 
4.2 ค�าตอบแทนของกรรมการควรสอดคล+องกับกลยุทธ9และเปmาหมายระยะยาว

ของบริษัท ประสบการณ9 ภาระหน+าท่ี ขอบเขตและบทบาทความรับผิดชอบ รวมถึงประโยชน9ท่ีคาดว�า
จะได+รับจากกรรมการแต�ละคน 

4.3 ผู+ถือหุ+นต+องเป�นผู+อนุมัติโครงสร+างและอัตราค�าตอบแทนกรรมการบริษัท ท้ัง
รูปแบบท่ีเป�นตัวเงินและไม�ใช�ตัวเงิน โดยคณะกรรมการควรพิจารณาค�าตอบแทนแต�ละรูปแบบให+มี
ความเหมาะสม 

4.4 คณะกรรมการบริษัทควรเปWดเผยนโยบายและหลักเกณฑ9การกําหนด
ค�าตอบแทนกรรมการ 

4.5 คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+กรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบใน
หน+าท่ีและจัดสรรเวลาอย�างเพียงพอ 

4.6 คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+มีกรอบและกลไกในการกํากับดูแล
นโยบายและการดําเนินงานของบริษัทย�อยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนอย�างมีนัยสําคัญในระดับท่ี
เหมาะสมกับกิจการแต�ละแห�ง รวมท้ังบริษัทย�อยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนมีความเข+าใจถูกต+อง
ตรงกันด+วย 

4.7 คณะกรรมการบริษัทควรจัดให+มีการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป>ของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการชุดย�อย และกรรมการรายบุคคล 

4.8 คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+คณะกรรมการแต�ละคนมีความรู+ 
ความเข+าใจเก่ียวกับลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัท และกฎหมายท่ีเก่ียวข+องกับประกอบธุรกิจ 

4.9 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+ม่ันใจว�ากรรมการบริษัทสามารถเข+าถึง
ข+อมูลท่ีจําเป�น 

4.10 คณะกรรมการบริษัทควรจัดให+มีการกําหนดการประชุมและวาระล�วงหน+า 
4.11 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+กรรมการแต�ละคน และฝ^ายจัดการมีอิสระ

ท่ีจะเสนอเรื่องท่ีเป�นประโยชน9ต�อบริษัทสู�วาระการประชุม 
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4. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2555 ของ
ตลาดหลักทรัพยKแห-งประเทศไทย 

หมวดท่ี 5 กําหนด ดังนี้  
1. โครงสร+างคณะกรรมการบริษัท 

1.1 คณะกรรมการบริ ษัทควรกําหนดโครงสร+างของคณะกรรมการให+
ประกอบด+วยกรรมการท่ีมีคุณสมบัติหลากหลาย ท้ังในด+านทักษะ ประสบการณ9 ความสามารถเฉพาะ
ด+านท่ีเป�นประโยชน9กับบริษัท 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดวาระการดํารงตําแหน�งของกรรมการไว+
อย�างชัดเจน 

1.3 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดอํานาจหน+าท่ีของประธานกรรมการและ
ผู+บริหารสูงสุดให+ชัดเจนแลเพ่ือไม�ให+คนใดคนหนึ่งมีอํานาจโดยไม�จํากัด ควรแยกบุคคลท่ีดํารงตําแหน�ง
ประธานกรรมการออกจากบุคคลท่ีดํารงตําแหน�งผู+บริหารสูงสุด 

1.4 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดหลักเกณฑ9ในการให+กรรมการดํารง
ตําแหน�งในบริษัทอ่ืน โดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพการทํางานของกรรมการท่ีดํารงตําแหน�งหลาย
บริษัทอย�างรอบคอบ ซ่ึงไม�ควรเกิน 5 บริษัทจดทะเบียน 

1.5 คณะกรรมการควรมีกรรมการอิสระท่ีสามารถให+ความเห็นเก่ียวกับการ
ทํางานของฝ^ายจัดการได+อย�างอิสระ 

1.6 คณะกรรมการควรพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเป�นกรรมการอิสระ 
เพ่ือให+กรรมการอิสระของบริษัทมีความเป�นอิสระอย�างแท+จริง 

1.7 คณะกรรมการบริษัทควรเลือกให+กรรมการอิสระดํารงตําแหน�งประธาน
กรรมการบริษัท 

1.8 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาให+มีคณะกรรมการชุดย�อย เพ่ือทําหน+าท่ี
ในด+านต�างๆ ได+แก� คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการค�าตอบแทน  

2. บทบาท หน+าท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 
2.1 คณะกรรมการบริษัทมีหน+าท่ีในการพิจารณาและให+ความเห็นชอบในเรื่องท่ี

สําคัญเก่ียวกับการดําเนินงานของบริษัท เช�น วิสัยทัศน9 ภารกิจ กลยุทธ9 เปmาหมายทางการเงิน ความ
เสี่ยง แผนงาน และงบประมาณ เป�นต+น 

2.2 คณะกรรมการบริ ษัทมีหน+า ท่ีในการติดตามและดูแลให+ฝ^ายจัดการ
ดําเนินงานตามนโยบายและแผนท่ีกําหนดไว+อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.3 คณะกรรมการบริษัทมีหน+าท่ีในกํากับดูแลเรื่องการการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน รวมท้ังกลไกการรับเรื่องร+องเรียนและการดําเนินการกรณีมีการชี้เบาะแส 
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2.4 คณะกรรมการบริษัทมีหน+าท่ีในการดูแลให+การดําเนินธุรกิจต�อเนื่องในระยะ
ยาว รวมท้ังแผนพัฒนาพนักงาน ความต�อเนื่องของผู+บริหาร (Succession Plan) 

2.5 คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+มีนโยบายการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทเป�นลายลักษณ9อักษร และให+ความเห็นชอบนโยบายดังกล�าว นอกจากนี้ยังควรมีการทบทวน
นโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายดังกล�าวเป�นประจําอย�างน+อยป>ละ 1 ครั้ง 

2.6 คณะกรรมการบริษัทควรส�งเสริมให+มีการจัดทําจรรยาบรรณธุรกิจท่ีเป�นลาย
ลักษณ9อักษร และควรติดตามให+มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณดังกล�าวอย�างจริงจัง 

2.7 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาเรื่องความขัดแย+งทางผลประโยชน9อย�าง
รอบคอบ โดยควรมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องความขัดแย+งทางผลประโยชน9ท่ีชัดเจน 
และกํากับดูแลให+มีการปฏิบัติตามข+อกําหนด นอกจากนี้คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+มีการ
เปWดเผยข+อมูลของรายการท่ีอาจมีความขัดแย+งทางผลประโยชน9ให+ถูกต+องครบถ+วน 

2.8 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดนโยบายด+านการบริหารความเสี่ยงให+
ครอบคลุมท้ังองค9กร โดยให+ฝ^ายจัดการเป�นผู+ปฏิบัติตามนโยบายดังกล�าวและรายงานให+คณะกรรมการ
บริษัททราบเป�นประจํา 

2.9 คณะกรรมการบริษัทควรมีกลไกการกํากับดูแลบริษัทย�อย เพ่ือดูแลรักษา
ผลประโยชน9ในเงินลงทุนของบริษัท 

3. การประชุมคณะกรรมการบริษัท 
3.1 บริ ษัทควรจั ด ให+ มี การ กํ าหนดการประชุ มและวาระการประชุ ม

คณะกรรมการบริษัทเป�นการล�วงหน+า และแจ+งให+กรรมการบริษัทแต�ละคนทราบกําหนดการดังกล�าว 
เพ่ือให+กรรมการบริษัทสามารถจัดเวลาและเข+าร�วมประชุมได+ 

3.2 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาจํานวนครั้งของการประชุมให+เหมาะสม
กับภาระหน+าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทและลักษณะการดําเนินธุรกิจของบริษัท 
แต�ไม�ควรน+อยกว�า 6 ครั้งต�อป> 

3.3 ประธานกรรมการบริษัทและผู+บริหารสูงสุดควรร�วมพิจารณาการเลือกเรื่อง
เข+าวาระการประชุมกรรมการบริษัท 

3.4 คณะกรรมการบริษัทควรสนับสนุนให+ผู+บริหารสูงสุดเชิญผู+บริหารระดับสูง
เข+าร�วมการประชุมคณะกรรมการบริษัท เพ่ือให+รายละเอียดข+อมูลเพ่ิมเติมในฐานะท่ีเก่ียวข+องกับ
ปrญหาโดยตรง 

3.5 คณะกรรมการบริษัทควรจัดให+มีการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป>ของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการชุดย�อย และกรรมการรายบุคคล 
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3.6 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+ม่ันใจว�ากรรมการบริษัทสามารถเข+าถึง
ข+อมูลท่ีจําเป�น 

นอกจากนี้  สคร. ยังใช+เครื่องมืออ่ืนๆ ในการกําหนดคุณสมบัติและแนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

1. แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย�างมีประสิทธิผล พ.ศ. 2552 
2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2556 เรื่องการปรับปรุงระบบแรงจูงใจใน

ส�วนของค�าตอบแทนท่ีเป�นตัวเงินตามระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
3. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 และท่ีแก+ไขเพ่ิมเติม 
4. หลักเกณฑ9และวิธีการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2551  
5. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2560 เรื่องแนวทางการแต�งต้ังกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ 

ผู'บริหารระดับสูง 

1. หลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 
2015 ของ OECD 

ในหมวด 6 มีการระบุว�าหน+าท่ีประการหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทในการกํากับ
ดูแลกิจการคือการกํากับดูแลให+มีแนวทางในการบริหารจัดการผู+บริหารระดับสูง เนื่องจากผู+บริหาร
ระดับสูงเป�นบุคลากรท่ีสําคัญของบริษัทในการจะขับเคลื่อน และนําพาบริษัทบรรลุเปmาหมายท่ีวางไว+ 
โดยหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีดีสําหรับการกํากับดูแลให+มีแนวทางในการบริหารจัดการผู+บริหาร
ระดับสูงมีดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริษัทควรมอบหมายให+คณะอนุกรรมการสรรหา (Nomination 
Committee) มีหน+าท่ีในการคัดเลือกผู+บริหารระดับสูง 

2. คณะกรรมการบริษัทควรมอบหมายให+คณะอนุกรรมการพิจารณาค�าตอบแทน 
(Remuneration Committee) มีหน+าท่ีในการพิจารณาค�าตอบแทนผู+บริหารระดับสูง 

3. คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+การพิจารณาค�าตอบแทนผู+บริหารระดับสูง
ควรมีการพิจารณาให+สอดคล+องและสอดรับกับผลการดําเนินงานของบริษัท 

4. คณะกรรมการบริษัทมีหน+าท่ีในการติดตามและประเมินวัดผลการดําเนินการ
ปฏิบัติงานของผู+บริหารระดับสูง 

5. คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+มีการทําแผนสืบทอดตําแหน�งผู+บริหาร
ระดับสูง (Succession Plan) เพ่ือให+การดําเนินงานของบริษัทเป�นไปอย�างต�อเนื่อง 
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2. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK 

หมวดท่ี 4 มีการกล�าวถึงว�าด+วยเรื่องการบริหารจัดการผู+บริหารระดับสูง ดังนี้ 
1. คณะกรรมการบริษัทควรคํานึงถึงความรู+ ทักษะ ประสบการณ9 และคุณลักษณะท่ี

จําเป�นต�อการขับเคลื่อนบริษัทไปสู�เปmาหมายท่ีวางไว+ในการสรรหาและพัฒนาผู+บริหารสูงสุดและ
ผู+บริหารระดับสูง โดยควรปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาให+คณะกรรมการสรรหา (Nomination 
Committee) ซ่ึงเป�นคณะกรรมการชุดย�อยของคณะกรรมการบริษัท มีหน+าท่ีในการพิจารณา
หลักเกณฑ9และวิธีการสรรหาบุคคลผู+ท่ีเหมาะสมเพ่ือดํารงตําแหน�งผู+บริหารสูงสุดและผู+บริหารระดับสูง 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรส�งเสริมและสนับสนุนให+ผู+บริหารสูงสุดและ
ผู+บริหารระดับสูงได+รับการอบรมและพัฒนาในเรื่องท่ีเก่ียวข+องกับการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรู+
และประสบการณ9 

1.3 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนสําหรับการไปดํารง
ตําแหน�งกรรมการในบริษัทอ่ืนของผู+บริหารสูงสุด ท้ังประเภทของตําแหน�งกรรมการและจํานวนบริษัท
ท่ีสามารถไปดํารงตําแหน�งได+ 

2. คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีแผนสืบทอดตําแหน�ง (Succession Plan) ของ
ผู+บริหารสูงสุดและผู+บริหารระดับสูง และให+ผู+บริหารสูงสุดรายงานผลการดําเนินงานตามแผนสืบทอด
ตําแหน�งต�อคณะกรรมการเพ่ือทราบเป�นระยะ อย�างน+อยป>ละ 1 ครั้ง 

3.  คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดโครงสร+างค�าตอบแทนและการประเมินผล
ผู+บริหารสูงสุดและผู+บริหารระดับสูงท่ีเหมาะสม โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 คณะกรรมการควรกําหนดโครงสร+างค�าตอบแทนผู+บริหารสูงสุดและ
ผู+บริหารระดับสูง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของสัดส�วนของค�าตอบแทนท่ีเป�นเงินเดือน ค�าตอบแทน
ท่ีเป�นแรงจูงใจระยะสั้น เช�น โบนัส รวมถึงค�าตอบแทนท่ีเป�นแรงจูงใจระยะยาว เช�น การให+หุ+นบริษัท
เพ่ือให+เกิดความผูกพันกับบริษัทในฐานะเจ+าของ 

3.2 ในการจ�ายค�าตอบแทน ควรคํานึงถึงปrจจัยแวดล+อมประกอบด+วย เช�น 
ระดับค�าตอบแทนในอุตสาหกรรมเดียวกัน ผลการดําเนินงานของบริษัท เป�นต+น 

3.3 กรรมการท่ีไม�ใช�ผู+บริหารของบริษัทควรมีบทบาทในการเห็นชอบหลักเกณฑ9
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู+บริหารสูงสุด 

3.4 กรรมการท่ีไม�ใช�ผู+บริหารของบริษัทควรมีบทบาทในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผู+บริหารสูงสุดเป�นประจําทุกป> หรืออาจมอบหมายให+คณะกรรมการพิจารณา
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ค�าตอบแทน (Remuneration Committee) ซ่ึงเป�นคณะกรรมการชุดย�อยของคณะกรรมการบริษัท
เป�นผู+ประเมิน 

3.5 คณะกรรมการบริ ษัทควรมีบทบาทในการเห็นชอบหลักเกณฑ9การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนอนุมัติโครงสร+างค�าตอบแทนของผู+บริหารระดับสูง และติดตามให+
ผู+บริหารสูงสุดประเมินผลการปฏิบัติงานของผู+บริหารระดับสูง 

4. คณะกรรมการบริษัทควรติดตามดูแลการบริหารและพัฒนาบุคลากรให+มีจํานวน 
ความรู+ ทักษะ ประสบการณ9และแรงจูงใจท่ีเหมาะสม 

ความย่ังยืนและนวัตกรรม 

ในเรื่องของความยั่งยืนและนวัตกรรมนี้ยังไม�ได+มีการกล�าวถึงในหลักการและแนว
ทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจป>  2552 ของ สคร. จึงได+ ศึกษาเพ่ิมเติมจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย9และตลาดหลักทรัพย9  

หลักการและแนวการปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK 

1. คณะกรรมการบริษัทควรให+ความสําคัญและสนับสนุนการสร+างนวัตกรรมท่ีก�อให+เกิด
มูลค�าแก�ธุรกิจควบคู�ไปกับการสร+างคุณประโยชน9ต�อลูกค+าหรือผู+ท่ีเก่ียวข+อง และมีความรับผิดชอบต�อ
สังคมและสิ่งแวดล+อม 

2. คณะกรรมการบริษัทควรติดตามดูแลให+ฝ^ายจัดการประกอบธุรกิจอย�างมีความ
รับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล+อม และสะท+อนอยู�ในแผนดําเนินการ (Operational plan) เพ่ือให+
ม่ันใจได+ว�า ทุกฝ^ายขององค9กรได+ดําเนินการสอดคล+องกับวัตถุประสงค9 เปmาหมายหลัก และแผนกลยุทธ9 
(Strategies) ของกิจการ 

3. คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+ฝ^ายจัดการจัดสรรและจัดการทรัพยากรให+เป�นไป
อย�างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยคํานึงถึงผลกระทบและการพัฒนาทรัพยากรตลอดสาย Value 
chain เพ่ือให+สามารถบรรลุวัตถุประสงค9และเปmาหมายหลักได+อย�างยั่งยืน 

4. คณะกรรมการบริษัทควรจัดให+มีกรอบการกํากับดูแลและการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับองค9กร ท่ีสอดคล+องกับความต+องการของกิจการ รวมท้ังดูแลให+มีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช+ในการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและพัฒนาการดําเนินงาน การบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให+กิจการสามารถบรรลุวัตถุประสงค9และเปmาหมายหลักของกิจการ 

5. คณะกรรมการควรพิจารณาจัดทํารายงานความยั่งยืนตามความเหมาะสม 
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สิทธิและความเท-าเทียมกันของเจ'าของกิจการ/ผู'ถือหุ'น 

ผู+ถือหุ+นทุกรายถือเป�นเจ+าของบริษัท ดังนั้นจึงย�อมมีสิทธิในฐานะผู+ถือหุ+นเท�าเทียมกัน 
คณะกรรมการจึงควรตระหนักถึงสิทธิของผู+ถือหุ+น สนับสนุนและเปWดโอกาสให+ผู+ถือหุ+นได+ใช+สิทธิของตน
อย�างเต็มท่ี เพ่ือให+ผู+ถือหุ+นทุกรายได+มีส�วนร�วมในการบริหารงานและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของ
บริษัท นอกจากนี้คณะกรรมการยังควรดูแลผู+ถือหุ+นอย�างเท�าเทียมท้ังเป�นไปตามหลักเกณฑ9ของ
กฎหมาย และในการประชุมผู+ถือหุ+น โดยการให+ข+อมูลและข�าวท่ีถูกต+อง เพียงพอ ในกรอบระยะเวลาท่ี
กําหนดแก�ผู+ถือหุ+น เพ่ือให+ผู+ถือหุ+นสามารถท่ีจะได+นําข+อมูลดังกล�าวมาประกอบการตัดสินใจในเรื่อง
สําคัญได+อย�างเหมาะสม 

1. หลักการและแนวปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2015 ของ 
OECD  

หมวดท่ี 4 มีการกล�าวถึงสิทธิความเท�าเทียมกันของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+น โดย
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรตระหนักถึงสิทธิของผู+ถือหุ+นทุกราย และควรปฏิบัติต�อผู+ถือหุ+นทุกราย
อย�างเท�าเทียม โดยแนวทางการปฏิบัติสําหรับเรื่องของสิทธิความเท�าเทียมกันของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือ
หุ+นมีดังนี้ 

1. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรดูแลและปฏิบัติต�อผู+ถือหุ+นทุกรายอย�างเท�าเทียมกัน 
2. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเปWดโอกาสให+ผู+ถือหุ+นเข+าร�วมการประชุมใหญ�ผู+ถือหุ+น 

และสามารถออกเสียงลงมติในท่ีประชุมใหญ�ผู+ถือหุ+นได+ ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
2.1 ผู+ถือหุ+นควรได+รับหนังสือนัดประชุม และเอกสารท่ีเก่ียวข+องซ่ึงมีข+อมูลท่ี

ถูกต+อง ครบถ+วน เพียงพอสําหรับการตัดสินใจในการประชุมนั้นๆ 
2.2 ผู+ถือหุ+นควรมีโอกาสซักถามข+อสงสัยและได+รับคําชี้แจงจากคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ 
2.3 ผู+ถือหุ+นควรมีโอกาสในการเสนอวาระประชุมเพ่ิมเติมล�วงหน+าภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด 
2.4 คณะกรรมการควรสนับสนุนให+ผู+ถือหุ+นมีส�วนร�วมในการตัดสินใจในเรื่อง

สําคัญของบริษัท เช�น การเสนอชื่อและการแต�งต้ังกรรมการบริษัท เป�นต+น 
3. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรดูแลให+มีการให+ข+อมูลและการสื่อสารท่ีพอเพียงแก� 

ผู+ถือหุ+นตลอดเวลา 

2. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK 
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หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป> 2560 หมวดท่ี 8 ได+มีการ
กล�าวถึงเรื่องสิทธิความเท�าเทียมกันของเจ+าของกิจการ/ผู+ถือหุ+นไว+คือ ให+คณะกรรมการบริษัทดูแลให+
ม่ันใจว�า ผู+ถือหุ+นมีส�วนร�วมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของบริษัท และคณะกรรมการควรดูแลให+การ
ดําเนินการในวันประชุมผู+ถือหุ+นเป�นไปด+วยความเรียบร+อย โปร�งใส มีประสิทธิภําพ และเอ้ือให+ผู+ถือหุ+น
สามารถใช+สิทธิของตน โดยแนวทางการปฏิบัติสําหรับเรื่องของสิทธิความเท�าเทียมกันของเจ+าของ
กิจการ/ผู+ถือหุ+น มีดังนี้ 

1.  ผู+ถือหุ+นควรมีส�วนร�วมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของบริษัท โดยควรปฏิบัติ ดังนี้ 
1.1 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+ประเด็นสําคัญถูกบรรจุเป�นวาระการ

ประชุมในการประชุมผู+ถือหุ+น 
1.2 คณะกรรมการบริษัทควรสนับสนุนการมีส�วนร�วมของผู+ถือหุ+น เช�น ให+ผู+ถือ

หุ+นส�วนน+อยสามารถเสนอเพ่ิมวาระการประชุมล�วงหน+าได+ ผู+ถือหุ+นส�วนน+อยสามารถเสนอชื่อบุคคล
เพ่ือดํารงตําแหน�งกรรมการได+ หรือเปWดโอกาสให+ผู+ถือหุ+นส�งคําถามล�วงหน+าก�อนวันประชุมตาม
หลักเกณฑ9ท่ีกําหนด เป�นต+น 

1.3 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการส�งหนังสือนัดประชุมผู+ถือหุ+นท่ีมี
ข+อมูลถูกต+อง ครบถ+วน และเพียงพอ พร+อมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวข+องท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษก�อน
วันประชุม รวมถึงเผยแพร�บนเว็บไซต9ด+วย 

2. การดําเนินการในวันประชุมผู+ถือหุ+นควรเป�นไปด+วยความเรียบร+อย โปร�งใส มี
ประสิทธิภาพ และเอ้ือให+ผู+ถือหุ+นสามารถใช+สิทธิของตน โดยควรปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1 กรรมการทุกคนและผู+บริหารท่ีเก่ียวข+องกับวาระการประชุมควรเข+าร�วม
การประชุมผู+ถือหุ+นเพ่ือตอบข+อซักถามต�างๆ ของผู+ถือหุ+น 

2.2 ควรดูแลให+มีการจัดสรรเวลาสําหรับแต�ละวาระการประชุมตามท่ีระบุไว+ใน
หนังสือนัดประชุมอย�างเหมาะสม 

2.3 ควรจัดให+มีการลงมติแยกแต�ละรายการในกรณีท่ีวาระการประชุมใดมี
หลายรายการ 

3. ควรมีการเปWดเผยมติท่ีประชุมและจัดทํารายงานการประชุมผู+ถือหุ+นอย�างถูกต+อง 
ครบถ+วน 

4. คณะกรรมการควรกํากับดูแลให+มีกรอบและกลไกในการกํากับดูแลนโยบายและ
การดําเนินงานของบริษัทย�อยและกิจการอ่ืนท่ีบริษัทไปลงทุนอย�างมีนัยสําคัญ 

3. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป� 2555 ของ
ตลาดหลักทรัพยKแห-งประเทศไทย 
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หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป> 2555 หมวดท่ี 1 และ 2 ได+
มีการกล�าวถึงเรื่องสิทธิของผู+ถือหุ+นและการปฏิบัติต�อผู+ถือหุ+นอย�างเท�าเทียมกันไว+ดังนี้ ในส�วนของสิทธิ
ผู+ถือหุ+น ผู+ถือหุ+นมีสิทธิในความเป�นเจ+าของโดยควบคุมบริษัทผ�านการแต�งต้ังคณะกรรมการให+ทําหน+าท่ี
แทนตน บริษัทควรส�งเสริมให+ผู+ถือหุ+นได+ใช+สิทธิของตนในฐานะท่ีเป�นเจ+าของ ผ�านการเข+าร�วมประชุมผู+
ถือหุ+น เช�นการแต�งต้ังหรือถอดถอนกรรมการ การจัดสรรเงินปrนผล การเพ่ิมทุนลดทุน ฯลฯ ในส�วน
ของการปฏิบัติต�อผู+ถือหุ+นอย�างเท�าเทียมกัน ผู+ถือหุ+นทุกราย ไม�ว�าจะเป�นผู+ถือหุ+นรายใหญ�หรือผู+ถือ
หุ+นส�วนน+อย ผู+ถือหุ+นท่ีเป�นผู+บริหารและผู+ถือหุ+นท่ีไม�ได+เป�นผู+บริหาร หรือผู+ถือหุ+นต�างชาติ เหล�านี้ควร
ได+รับการปฏิบัติท่ีเท�าเทียมและเป�นธรรม 

โดยแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับเรื่องของสิทธิของผู+ถือหุ+นและการปฏิบัติต�อผู+ถือหุ+น
อย�างเท�าเทียมกันมีดังนี้ 

1. สิทธิของผู+ถือหุ+นคือการเข+าร�วมประชุมผู+ถือหุ+น เพ่ือใช+สิทธิของตนในท่ีประชุมใน
ฐานะท่ีเป�นเจ+าของ ดังนั้น คณะกรรมการบริษัทควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให+แก�ผู+ถือหุ+น
ทุกคนในการเข+าร�วมประชุมผู+ถือหุ+น มีการแจ+งกําหนดการประชุม ระเบียบวาระ ล�วงหน+าอย�างน+อย 
28 วันก�อนวันนัดประชุมผู+ถือหุ+น นอกจากนั้นควรเปWดโอกาสให+ส�งคําถามล�วงหน+าก�อนวันประชุม และ
ให+ผู+ถือหุ+นสามารถใช+หนังสือมอบฉันทะได+ ในกรณีท่ีตนเองไม�สามารถเข+าร�วมประชุมได+ 

2. การปฏิบัติต�อผู+ถือหุ+นอย�างเท�าเทียม กรณีผู+ถือหุ+นส�วนน+อยนั้นคณะกรรมการ
บริษัทควรกําหนดหลักเกณฑ9ให+ผู+ถือหุ+นส�วนน+อยมีสิทธิเท�าเทียมกับผู+ถือหุ+นรํายใหญ� เช�นสามารถเสนอ
เพ่ิมวําระการประชุม เสนอบุคคลเข+าดํารงตําแหน�งกรรมการ ฯลฯ 

3. การดําเนินการในวันประชุมผู+ถือหุ+น คณะกรรมการบริษัททุกคนควรเข+ารวมการ
ประชุม เพ่ือให+ผู+ถือหุ+นซักถาม การลงมติควรลงแต�ละรายการในกรณีท่ีวาระนั้นมีหลายรายการ การ
นับคะแนนเสียงควรใช+บุคคลท่ีเป�นอิสระ และในวาระสําคัญ เช�น การได+มาหรือจําหน�ายไปซ่ึงสินทรัพย9 
ฯลฯ ควรใช+บัตรลงคะแนนเสียง นอกจากนั้นควรนําเทคโนโลยีเข+ามาใช+เพ่ือให+การประชุมสามารถ
กระทําได+อย�างรวดเร็ว ถูกต+องและแม�นยํา 

การเป6ดเผยข'อมลู 

1. หลักการและแนวปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2015 ของ 
OECD  

เนื่องจากการเปWดเผยข+อมูลเป�นปrจจัยสําคัญท่ีทําให+นักลงทุนสามารถติดตามข+อมูล
ข�าวสารเก่ียวกับผลการดําเนินงานของบริษัทได+อย�างทันกาล และยังเป�นปrจจัยสําคัญท่ีผู+ถือหุ+นจะ
สามารถเลือกใช+สิทธิในการเป�นผู+ถือหุ+นของตนได+อย�างเหมาะสม บนพ้ืนฐานของข+อมูลและข�าวสารท่ี
ครบถ+วนถูกต+องอีกด+วย โดยในแต�ละประเทศจะมีข+อกําหนดเรื่องการเปWดเผยข+อมูลของบริษัทสู�
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สาธารณชนท่ีแตกต�างกัน เช�น รายการของข+อมูลท่ีควรเปWดเผย ความถ่ีในการเปWดเผยข+อมูล เป�นต+น 
ซ่ึงบริษัทส�วนใหญ�มักจะเปWดเผยข+อมูลมากกว�าข+อกําหนดข้ันตํ่าตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยหลักการ
กํากับดูแลกิจการของ OECD ได+ให+หัวข+อท่ีควรเปWดเผยข+อมูลสู�สาธารณชน ดังต�อไปนี้ 

1. โครงสร+างและนโยบายของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  
2. บริษัทควรเปWดเผยนโยบายท่ีสําคัญของบริษัท เช�น นโยบายเก่ียวกับจรรยาบรรณ

ทางธุรกิจ นโยบายเก่ียวกับสิ่งแวดล+อม เป�นต+น ซ่ึงข+อมูลดังกล�าวจะเป�นประโยชน9ต�อนักลงทุนและผู+ใช+
ข+อมูลในการประเมินประเด็นความสัมพันธ9ระหว�างบริษัทและชุมชนท่ีบริษัทดําเนินการอยู� 

3. บริษัทควรเปWดเผยข+อมูลเก่ียวกับผู+ถือหุ+นรายใหญ� และบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหรืออาจมี
อํานาจในการดําเนินงานของบริษัทท้ังทางตรงและทางอ+อม เช�น การมีสิทธิในการออกเสียงลงมติพิเศษ 
(Special Rights) การมีสิทธิโดยมีสัญญาระหว�างผู+ถือหุ+นด+วยกันเอง (Shareholder Agreements) 
การมีสิทธิโดยข+อตกลงโดยการรวมตัวของผู+ถือหุ+นเป�นกลุ�มใหญ� (Large Share Blocks) หรือการมี
สิทธิโดยความสัมพันธ9ระหว�างบริษัทโดยการถือหุ+นไขว+กัน หรือมีพันธะในการคํ้าประกันระหว�างกัน 
เป�นต+น ซ่ึงข+อมูลดังกล�าวจะเป�นประโยชน9ในการตรวจสอบกรณีท่ีอาจมีประเด็นท่ีมิชอบเกิดข้ึน 

 
 
4. บริษัทควรเปWดเผยข+อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับกรรมการและผู+บริหารระดับสูง 

เพ่ือผู+ลงทุนจะสามารถนําข+อมูลดังกล�าวไปใช+ในการประเมินความเหมาะสมในด+านความรู+ 
ความสามารถ ประสบการณ9ในการดํารงตําแหน�ง หรือประเมินความขัดแย+งทางผลประโยชน9ท่ีมีผลต�อ
การตัดสินใจในฐานะกรรมการหรือผู+บริหารระดับสูงของบริษัท 

5. บริ ษัทควรเปWดเผยข+อมูลเ ก่ียวกับการทําธุรกรรมท่ีมีนัยสําคัญท่ีบริษัทได+
ดําเนินการกับผู+ท่ีมีความสัมพันธ9เก่ียวโยงกับบริษัท เพ่ือให+นักลงทุนได+รับทราบข+อมูลอย�างถูกต+อง
ครบถ+วน และเพ่ือให+นักลงทุนม่ันใจว�าการดําเนินการหรือการทําธุรกรรมใดๆ ของบริษัทนั้น เป�นไป
เพ่ือประโยชน9ของผู+ลงทุนเท�านั้น 

6. ประเด็นสําคัญต�างๆ ท่ีเก่ียวข+องกับพนักงานและผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย  
7. บริษัทควรเปWดเผยข+อมูลเก่ียวกับปrจจัยความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญต�อกิจการท่ีมีการ

คาดการณ9ไว+ เช�น ความเสี่ยงเฉพาะของอุตสาหกรรมนั้นๆ ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในท+องท่ีหรือ
สภาพแวดล+อมท่ีบริษัทดําเนินการอยู� หรือความเสี่ยงในปrจจัยการผลิต เป�นต+น 

8. ผลการดําเนินงานของบริษัทท้ังท่ีเป�นตัวเงินและไม�เป�นตัวเงิน  

2. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2014 ของ World Bank  
ในการดําเนินงานนั้นรัฐวิสาหกิจควรเปWดเผยข+อมูล เช�น รายงานทางการเงิน เป�นต+น 

เพ่ือแสดงให+เห็นถึงผลการดําเนินงานในช�วงระยะเวลาท่ีผ�านมาต�อสาธารณชน ทําให+ประชาชนซ่ึงเป�น
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ผู+ท่ีเสียภาษีให+กับรัฐเพ่ือให+รัฐนําเงินดังกล�าวไปใช+ในการดําเนินธุรกิจได+ทราบว�ารัฐได+นําเงินของพวก
เขาไปใช+จริงเพ่ือการพัฒนาประเทศผ�านทางการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ 

3. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK  

หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป> พ.ศ. 2560 ได+มีการ
กล�าวถึงเรื่องการเปWดเผยข+อมูลไว+คือ ให+คณะกรรมการบริษัทมีความรับผิดชอบในการเปWดเผยข+อมูล
สําคัญต�างๆ ให+ถูกต+อง เพียงพอ ทันเวลา เป�นไปตามกฎเกณฑ9 มาตรฐาน และแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวข+อง 

แนวทางการปฏิบัติสําหรับการเปWดเผยข+อมูลมีดังนี้ 
1. คณะกรรมการบริษัทมีหน+าท่ีในการดูแลให+มีระบบการจัดทํารายงานทางการเงิน

และการเปWดเผยข+อมูลสําคัญต�างๆ ท่ีถูกต+อง เพียงพอ ทันเวลา เป�นไปตามกฎเกณฑ9 มาตรฐาน และ
แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวข+อง โดยควรปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+บุคลากรท่ีเก่ียวข+องกับการจัดทําและ
เปWดเผยข+อมูล มีความรู+ ทักษะ และประสบการณ9ท่ีเหมาะสมกับหน+าท่ีความรับผิดชอบ และมีจํานวน
เพียงพอ 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาจัดทํารายงานความยั่งยืน ซ่ึงเป�นการ
เปWดเผยข+อมูลการปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ นโยบายต�อต+านคอรัปชั่น การ
ปฏิบัติต�อพนักงานและผู+มีส�วนได+เสีย รวมถึงความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล+อม 

1.3 คณะกรรมการบริษัทควรคํานึงปrจจัยท่ีเก่ียวข+องต�างๆ โดยเฉพาะอย�างยิ่งใน
กรณีท่ีเป�นรายงานทางการเงิน  

1.4 คณะกรรมการบริษัทควรสนับสนุนให+บริษัทจัดทําคําอธิบายและการ
วิเคราะห9ของฝ^ายจัดการ (Management Disclosure and Analysis (MD&A)) เพ่ือประกอบการ
เปWดเผยงบการเงิน 

1.5 ในกรณีท่ีการเปWดเผยข+อมูลรายการใดเก่ียวข+องกับกรรมการรายใดรายหนึ่ง
เป�นการเฉพาะ กรรมการรายนั้นควรดูแลให+การเปWดเผยในส�วนของตนมีความครบถ+วน ถูกต+องด+วย 

2. คณะกรรมการควรกํากับดูแลให+ฝ^ายจัดการจัดให+มีหน�วยงานหรือผู+รับผิดชอบงาน
นักลงทุนสัมพันธ9ท่ีทําหน+าท่ีในการสื่อสารกับผู+ถือหุ+น และผู+มีส�วนได+ส�วนเสียอ่ืน เช�น นักลงทุน 
นักวิเคราะห9 ให+เป�นไปอย�างเหมําะสม เท�าเทียมกัน และทันเวลา 

3. คณะกรรมการบริษัทควรส�งเสริมให+มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช+ในการ
เผยแพร�ข+อมูล โดยควรเปWดเผยข+อมูลท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษผ�านช�องทางต�างๆ เช�น เว็บไซต9
ของบริษัท เป�นต+น 
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4. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2555 ของ
ตลาดหลักทรัพยKแห-งประเทศไทย  

หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป> 2555 ได+มีการกล�าวถึงเรื่อง
การเปWดเผยข+อมูล ไว+คือ คณะกรรมการควรดูแลให+บริษัทเปWดเผยข+อมูลสําคัญท่ีเก่ียวข+องกับบริษัท ท้ัง
ข+อมูลทางการเงินและข+อมูลท่ีมิใช�ข+อมูลทางการเงินอย�างถูกต+อง ครบถ+วน ถูกต+อง ทันเวลา โปร�งใส 
น�าเชื่อถือ 

โดยแนวทางการปฏิบัติสําหรับการเปWดเผยข+อมูลมีดังนี้ 
1. คณะกรรมการบริษัทควรมีกลไกท่ีจะดูแลให+ม่ันใจได+ว�าข+อมูลท่ีเปWดเผยต�อนัก

ลงทุนถูกต+อง และเพียงพอต�อการตัดสินใจ 
2. คณะกรรมการบริษัทควรรายงานนโยบายการกํากับดูแลกิจการ จรรยาบรรณ

ธุรกิจ นโยบายการบริหารความเสี่ยง นโยบายเก่ียวกับการดูแลสิ่งแวดล+อมและสังคม และผลการ
ปฏิบัติตามนโยบายดังกล�าว โดยรายงานผ�านช�องทางต�าง ๆ เช�น รายงานประจําป> และ website ของ
บริษัท เป�นต+น 

3. คณะกรรมการบริษัทควรจัดทําคําอธิบายและวิเคราะห9งบการเงินทุกไตรมาส 
เพ่ือให+นักลงทุนได+เข+าใจข+อมูลได+ดีมากข้ึน นอกเหนือจากการดูงบการเงินเพียงอย�างเดียว 

4. คณะกรรมการบริษัทควบคุมดูแลให+มีการเปWดเผยบทบาทของหน+าท่ีของ
คณะกรรมการ และเปWดเผยจํานวนครั้งท่ีกรรมการแต�ละท�านเข+าร�วมประชุม 

5. คณะกรรมการควรเปWดเผยนโยบายการจ�ายค�าตอบแทนแก�กรรมการและผู+บริหาร
ระดับสูง รวมถึงค�าตอบแทนท่ีกรรมการแต�ละท�านได+รับจากการเป�นกรรมการบริษัทย�อยด+วย 

6. คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการเปWดเผยค�าสอบบัญชีและค�าบริการอ่ืนท่ี
ผู+สอบบัญชีให+บริการไว+ด+วย 

 
 
 

บทบาทของผู'มีส-วนได'ส-วนเสีย  

1. หลักการและแนวปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2015 ของ 
OECD  

บริษัทควรตระหนักถึงความสําคัญของผู+มีส�วนได+ส�วนเสียในการสร+างความยั่งยืนต�อ
กิจการ เนื่องจากผู+มีส�วนได+ส�วนเสียเป�นปrจจัยหนึ่งท่ีจะช�วยสนับสนุนให+บริษัทสามารถดําเนินกิจการได+ 
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ในด+านของผู+ลงทุนเองนั้นก็มีการพิจารณาการเลือกลงทุน โดยใช+ปrจจัยเรื่องเก่ียวกับผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย
ของบริษัทประกอบ โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. การตระหนักถึงผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 
1.1 คณะกรรมการบริษัทควรตระหนักถึงการมีผู+ มีส�วนได+ส�วนเสียในการ

ดําเนินงานของบริษัท โดยจําแนกผู+มีส�วนได+ส�วนเสียออกเป�นกลุ�มต�างๆ เช�น ผู+ลงทุน พนักงาน เจ+าหนี้ 
ผู+จัดส�งสินค+าและวัตถุดิบ เป�นต+น เพ่ือประโยชน9ในการบริหารจัดการ การกําหนดนโยบายหรือแนว
ทางการมีส�วนร�วมท่ีเหมาะสมต�อความต+องการของแต�ละกลุ�มผู+มีส�วนได+ส�วนเสียได+ 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดสิทธิของผู+มีส�วนได+ส�วนเสียท้ังท่ีกําหนดโดย
กฎหมายและโดยการตกลงร�วมกัน 

1.3 คณะกรรมการบริษัทควรสนับสนุนให+มีกลไกท่ีส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ
พนักงานในการสร+างผลการดําเนินงานของบริษัท เช�น การมีตัวแทนของพนักงานในคณะกรรมการ
บริษัท เป�นต+น 

2. ช�องทางการเข+าถึงข+อมูลและเรื่องร+องเรียน 
2.1 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีช�องทางการเข+าถึงข+อมูลและข�าวสาร

สําหรับผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย เพ่ือให+พวกเขารับทราบข+อมูลและข�าวสารต�างๆ ของบริษัท 
2.2 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีช�องทางในการรับเรื่องร+องเรียนและการ

ตอบรับข+อร+องเรียนดังกล�าวจากผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 

2. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2555 ของ
ตลาดหลักทรัพยKแห-งประเทศไทย  

หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป> 2555 ได+มีการกล�าวถึงเรื่อง
ผู+มีส�วนได+เสีย ว�า ผู+มีส�วนได+ส�วนเสียเป�นปrจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินกิจการของบริษัท 
ดังนั้นคณะกรรมการบริษัทจึงควรมีนโยบายและกลไกการปฏิบัติต�อผู+ส�วนได+ส�วนเสียทุกกลุ�มอย�าง
ชัดเจน เพ่ือแสดงให+เห็นว�าบริษัทมีการคํานึงถึงผู+มีส�วนได+ส�วนเสียในระหว�างการดําเนินกิจการ โดยมี
แนวปฏิบัติดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดนโยบายการปฏิบัติต�อผู+มีส�วนได+ส�วนเสียให+
ชัดเจน อย�างน+อยในเรื่องของลูกค+า คู�ค+า เจ+าหนี้ พนักงาน ชุมชน และสิ่งแวดล+อม 

2. การเปWดเผยข+อมูลท่ีเก่ียวข+อง 
2.1 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการเปWดเผยกิจกรรมการปฏิบัติตาม

นโยบายผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 
2.2 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการเปWดเผยกลไกการส�งเสริมการมีส�วน

ร�วมของพนักงานในการปฏิบัติตามนโยบายผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 
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2.3 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการจัดทํารายงานความยั่งยืนด+านความ
รับผิดชอบต�อสังคมของบริษัท 

3. คณะกรรมการบริษัทควรจัดให+มีกระบวนการและช�องทางในการรับและการ
จัดการข+อร+องเรียนจากผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 

จรรยาบรรณ  

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK  

1. ความซ่ือสัตย9สุจริต 
ผู+บริหารและพนักงานปฏิบัติหน+าท่ีด+วยความซ่ือสัตย9สุจริต เท่ียงธรรม ไม�มีอคติและ

หลีกเลี่ยงหรือให+เอกสิทธิหรือความอนุเคราะห9แก�บุคคลใดๆ โดยไม�เป�นธรรม ยึดม่ันในระบบคุณธรรม 
และไม�แสวงหาตําแหน�ง ความดีความชอบหรือประโยชน9อ่ืนใดโดยมิชอบ รวมถึงหลีกเลี่ยงการกระทํา
ใดๆ ท่ีอาจทําให+เกิดข+อครหาในเรื่องความซ่ือสัตย9สุจริตและเท่ียงธรรมโดยผู+บริหารและพนักงานต+อง
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณพนักงานอย�างเคร�งครัด 

2. การปฏิบัติหน+าท่ีด+วยความระมัดระวัง 
ผู+บริหารและพนักงานต+องปฏิบัติหน+าท่ีด+วยความระมัดระวังเยี่ยงผู+ประกอบวิชาชีพ 

(Professional due care and diligence) และด+วยความรอบคอบ มีความเข+าใจในงานท่ีตนดูแล
รับผิดชอบเป�นอย�างดี และปฏิบัติหน+าท่ีตามขอบเขตของกฎหมายบนพ้ืนฐานของความโปร�งใสเป�น
ธรรมและตรวจสอบได+ 

3. ความรู+ความสามารถในการปฏิบัติหน+าท่ี 
ผู+บริหารและพนักงานต+องเป�นผู+ท่ีมีความรู+ความสามารถท่ีจําเป�นและเหมาะสมกับ

ตําแหน�งและลักษณะงาน (Job description) ท่ีกําหนดไว+ ผู+บริหารและพนักงานจะต+องให+
ความสําคัญกับการเสริมสร+างความก+าวหน+าในด+านความรู+ทางวิทยาการอย�างสม�าเสมอ รวมท้ัง
พิจารณาถึงการจัดการและจัดเก็บข+อมูลองค9ความรู+ท่ีสําคัญขององค9กร ให+เป�นระบบและเป�นปrจจุบัน 
เพ่ือสามารถใช+ประโยชน9จากข+อมูลดังกล�าวในการเสริมสร+างการพัฒนาศักยภาพด+วยตนเองอย�าง
ต�อเนื่อง ซ่ึงเป�นรากฐานสําคัญในการพัฒนาองค9กรสู�ความก+าวหน+าอย�างยั่งยืน 

4. การปฏิบัติต�อข+อมูลท่ีเป�นความลับ 
ผู+บริหารและพนักงานต+องปฏิบัติตามข+อบังคับ คําสั่ง และข้ันตอนปฏิบัติเก่ียวกับการ

รักษาความลับขององค9กรท่ีกําหนดไว+ ตลอดจนช�วยสอดส�องดูแลระมัดระวังมิให+เอกสารหรือข+อมูลอัน
เป�นความลับรั่วไหล หรือตกไปถึงผู+ท่ีไม�เก่ียวข+องอันอาจเป�นเหตุให+เกิดความเสียหายโดยรวมแก�องค9กร 
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รวมท้ังระมัดระวังไม�ให+เอกสารหรือข+อมูลขององค9กรท่ีไม�พึงเปWดเผยออกไปสู�บุคคลภายนอกด+วยวิธีการ
ใดก็ตาม 

 
5. การจัดการความขัดแย+งทางผลประโยชน9 

ผู+บริหารและพนักงานต+องรายงาน หลีกเลี่ยง และปmองกันมิให+มีการกระทําใดๆ ท่ีอาจ
เข+าข�ายหรือก�อให+เกิดความขัดแย+งทางผลประโยชน9 

6. การปmองกันการทุจริต 
ผู+บริหารและพนักงานต+องปฏิบัติหน+าท่ีให+สอดคล+องกับนโยบายเก่ียวกับการต�อต+าน

การทุจริตอย�างเคร�งครัด 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

1. หลักการและแนวปฏิบัติการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2015 ของ 
OECD  

1.1 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการสอบบัญชีประจําป> โดยคณะกรรมการ
บริษัทควรมอบหมายให+คณะอนุกรรมการตรวจสอบควรรับผิดชอบในการสรรหาและแต�งต้ังผู+สอบ
บัญชีภายนอก และผู+สอบบัญชีภายนอกต+องมีความเป�นอิสระ มีความรู+ ความชํานาญ เพ่ือให+ความเห็น
ของผู+สอบบัญชีเป�นความเห็นของบุคคลภายนอกท่ีแท+จริง สามารถสร+างความม่ันใจแก�คณะกรรมการ
บริษัทและผู+ถือหุ+นได+ 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรกํากับดูแลให+มีระบบการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน โดยควรจัดให+มีการระบุความเสี่ยงพร+อมท้ังประเมินผลกระทบหรือโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงนั้น 

2. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2014 ของ World Bank  
2.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมอบหมายให+คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 

committee) ทําหน+าท่ีดูแลเรื่องการควบคุมภายใน 
2.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเข+าใจความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง และ

กํากับดูแลให+มีระบการบริหารความเสี่ยงภายในบริษัท โดยควรมีการระบุความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน และ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได+ 

2.3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกํากับดูแลผู+สอบบัญชีภายนอก 
2.4 รัฐวิสาหกิจควรจัดให+มีผู+ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพ่ือทําหน+าท่ีใน

การในการสอบทานและประเมินกระบวนการบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และการ
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กํากับดูแลกิจการท่ีดีของส�วนงานรับตรวจว�ามีความเหมาะสม และมีประสิทธิผล นอกจากนี้ผู+
ตรวจสอบภายในควรรายงานข้ึนตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

3. หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป� 2560 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK  

1 คณะกรรมการบริษัทต+องจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบท่ีปฏิบัติหน+าท่ีด+วยความ
อิสระ และมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการบริษัทต+องให+มีคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงทุกคนเป�น
กรรมการอิสระ 

1.2 คณะกรรมการบริษัทควรกําหนดหน+าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ  
1.3 คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+บริษัทมีกลไกหรือเครื่องมือท่ีจะทําให+

คณะกรรมการตรวจสอบสามารถเข+าถึงข+อมูลท่ีจําเป�นต�อการปฏิบัติหน+าท่ีได+ 
1.4 คณะกรรมการตรวจสอบต+องให+ความเห็นถึงประสิทธิภาพ และความ

เพียงพอของระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และเปWดเผยไว+ในรายงานประจําป> 
2. คณะกรรมการบริษัทควรดูแลและจัดการความขัดแย+งของผลประโยชน9ท่ีอาจ

เกิดข้ึนระหว�างบริษัทกับฝ^ายจัดการ คณะกรรมการ หรือผู+ถือหุ+น รวมถึงการปmองกันการใช+ข+อมูล
ภายใน  

3. คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+มีการจัดทํานโยบายและแนวปฏิบัติด+านการ
ต�อต+านคอร9รัปชันท่ีชัดเจน และมีการสื่อสารนโยบายดังกล�าวท่ัวท้ังบริษัท 

4. คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให+บริษัทมีกลไกรับเรื่องร+องเรียน และการ
ดําเนินการกรณีมีการชี้เบาะแส  

การติดตามผลการดําเนินงาน 

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2014 ของ World Bank  
World Bank กล�าวถึงการติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจว�า ในข้ันแรกนั้น

คณะกรรมการ (Board of Director) ฝ^ายจัดการ (Management) และเจ+าของ (Owner) จะต+องทํา
การหารือและเห็นชอบร�วมกันต�อแนวทาง แผนกลยุทธ9 และวัตถุประสงค9ของรัฐวิสาหกิจให+ชัดเจน ซ่ึง
จะต+องสอดคล+องกับจุดประสงค9หลักหรือเจตนารมณ9ของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตามท่ีรัฐได+วางไว+ เพ่ือ
จัดทําข+อตกลงการประเมินผลการดําเนินงาน (Performance Agreements) ร�วมกัน และในการ
ประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น World Bank ได+กล�าวถึงการใช+กรอบแนวคิด Balanced 
Scorecard ท่ีจะช�วยให+สามารถเห็นภาพรวมของท้ังองค9กรได+ชัดยิ่งข้ึนผ�านมุมมองท้ัง 4 ด+านได+แก� 
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การเงิน (Financial) ผู+ใช+บริการ (Customer) กระบวนการภายในรัฐวิสาหกิจ (Internal Process) 
และการเรียนรู+และการพัฒนา (Learning and Growth) ซ่ึงในแต�ละด+านของมุมมองจะมีตัวชี้วัดหลัก 
(Key Performance Indicators) ว�ารัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงค9ในแต�ละด+านหรือไม� 

สรุปประเด็นการสัมภาษณKเก่ียวกับหลักการและแนวทางการกํากับดแูลท่ีด ี

นอกจากข+อมูลของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากลท้ังในและ
ต�างประเทศท่ีผู+จัดทําเอกสารวิจัยได+กล�าวมาข+างต+นแล+ว ผู+จัดทําเอกสารวิจัยยังได+ทําการสัมภาษณ9
ผู+บริหารของรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับประเด็นในการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐวิสาหกิจท่ีผ�านมา โดยได+
สอบถามคําถาม ดังนี้ 

1. ในมุมมองของท�าน ในการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐวิสาหกิจท่ีผ�านมา มีเรื่องใดท่ีเป�น
เรื่องท่ีท+าทาย (Challenge) หรือควรให+ความสําคัญเป�นพิเศษ และควรมีแนวทางหรือมาตรการใดท่ีจะ
ส�งเสริมการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจให+เหมาะสมยิ่งข้ึน 

2. ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได+จัดทํา หลักการและแนว
ทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป> 2552 ในฐานะท่ีท�านเป�นผู+บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ ท�าน
เห็นว�ามีประเด็นในทางปฏิบัติเรื่องใดท่ีควรมีการปรับปรุงเพ่ือให+การกํากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ
มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค9ท่ีตั้งไว+  

3. ในมุมมองของท�าน ท�านเห็นว�าการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ี สคร. ควรให+ความสําคัญใน
ประเด็นใดเป�นพิเศษ และจะมีแนวทางหรือกลไกใดเพ่ือให+เกิดความม่ันใจว�ารัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการ
ตามแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

ท้ังนี้ ในการเลือกกลุ�มเปmาหมายในการสัมภาษณ9 ผู+จัดทําเอกสารวิจัยได+เลือกรัฐวิสาหกิจ
จากหลายสาขา และต�างขนาดกัน มาเป�นกลุ�มเปmาหมายในการสัมภาษณ9 โดยได+สัมภาษณ9ผู+บริหาร
ระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ 6 แห�ง ดังนี้ 

1. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ9การเกษตร (นายอภิรมย9 สุขประเสริฐ ผู+จัดการ
ธนาคารฯ) 

2. บริษัท ไปรษณีย9ไทย จํากัด (นางสมร เทิดธรรมพิบูล กรรมการผู+จัดการใหญ� ปณท.) 
3. องค9การส�งเสริมกิจการโคนมแห�งประเทศไทย (นายณรงค9ฤทธิ์  วงศ9สุวรรณ 

ผู+อํานวยการ อ.ส.ค.) 
4. องค9การสวนพฤกษศาสตร9  (ดร.สุญาณี เวสสบุตร ผู+ อํานวยการองค9การสวน

พฤกษศาสตร9) 
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5. การเคหะแห�งชาติ (นางสุรินธร สนองคุณ ผู+อํานวยการกองส�งเสริมการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีและความรับผิดชอบต�อสังคม) 

6. การประปาส�วนภูมิภาค (นายนิธิศ ทองสอาดผู+ช�วยผู+ว�าการ สํานักผู+ว�าการ) 
ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นได+ ดังนี้ 
1. รัฐวิสาหกิจแต�ละแห�งมีการจัดทําแผนเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ตลอดจนคู�มือ

การกํากับดูแลกิจการท่ีดีของตนเอง โดยอิงตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2552 และรัฐวิสาหกิจยังได+มีการนําหลักการและแนวปฏิบัติของ OECD หลักการการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป> 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย9และตลาด
หลักทรัพย9มาปรับใช+เพ่ิมเติมในเรื่องต�างๆ เช�น เรื่องนโยบายการต�อต+านคอร9รัปชัน เรื่องการเปWดเผย
ข+อมูล เช�น ระเบียบ แนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ+าง  

2. กรรมการของรัฐวิสาหกิจ  
2.1 การได+มาซ่ึงกรรมการรัฐวิสาหกิจ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในฝ^ายการเมือง มักจะมี

แรงกดดันให+มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการก�อนกรรมการครบกําหนดวาระ ทําให+การดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจอาจสะดุดหรือล�าช+า และการดําเนินนโยบายของรัฐวิสาหกิจไม�ต�อเนื่อง  

2.2 องค9ประกอบของคณะกรรมการควรมีความหลากหลายในด+านมุมมองและทักษะ
ของกรรมการ โดยเฉพาะอย�างยิ่งควรมีความรู+ความเชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับธุรกิจและรัฐวิสาหกิจนั้นๆ 
และในบางรัฐวิสาหกิจมีผู+แทนจาก Regulator เป�นกรรมการรัฐวิสาหกิจ อาจมีประเด็น Conflict of 
Interest  

2.3 หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. 
กําหนดให+กรรมการสามารถดํารงตําแหน�งกรรมการในรัฐวิสาหกิจอ่ืนได+ไม�เกิน 3 แห�ง ซ่ึงเปWดโอกาสให+
กรรมการสามารถดํารงตําแหน�งในบริษัทเอกชนอ่ืนๆ ได+อีกไม�เกิน 5 แห�ง โดยอ+างอิงตามหลักการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป> 2560 ของ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย9และ
ตลาดหลักทรัพย9 ทําให+กรรมการ 1 คน สามารถดํารงตําแหน�งกรรมการได+ท้ังสิ้นรวม 8 แห�ง ซ่ึงอาจทําให+
กรรมการไม�สามารถทํางานในฐานะกรรมการได+อย�างเต็มท่ี 

2.4 ควรกําหนดให+มีการส�งเอกสารประกอบการประชุมล�วงหน+าอย�างน+อย 7 วัน ซ่ึง
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. ไม�ได+มีการกําหนดไว+ชัดเจน
ในเรื่องนี้ หรือการกําหนดให+กรรมการต+องเข+าร�วมการประชุมกรรมการอย�างน+อยร+อยละ 75 ต�อป> 

3. การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
3.1 โครงการรัฐบาลบางโครงการท่ีมีวัตถุประสงค9เพ่ือช�วยประชาชนกลุ�มผู+มีรายได+

น+อย รัฐวิสาหกิจต+องแบกรับต+นทุนจํานวนมาก ส�งผลกระทบต�อผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจขาดทุน 
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3.2 อาจมีความขัดแย+งในเชิงนโยบายการบริหารของหน�วยงานภาครัฐด+วยกันเองซ่ึงมี
ผลต�อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เช�น กระทรวงเจ+าสังกัดมีเปmาหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา ในขณะท่ี
กระทรวงการคลังมีเปmาหมายให+รัฐวิสาหกิจสามารถเลี้ยงตนเองได+ 

4. การประเมินผลการดําเนินงาน  
4.1 ในการกําหนดแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีและการประเมินผลการดําเนินงาน

รัฐวิสาหกิจ ควรพิจารณาจัดกลุ�มหรือแบ�งประเภทของรัฐวิสาหกิจให+เหมาะสม และการกํากับดูแลและ
การประเมินผลการดําเนินงานควรจะสอดคล+องกับภารกิจ  

4.2 การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานในปrจจุบันเน+นไปท่ีตัวชี้วัดด+านการเงินเป�น
หลัก ท้ังท่ีภารกิจของรัฐวิสาหกิจครอบคลุมการดําเนินงานตามนโยบายรัฐและภารกิจเชิงสังคมด+วย ดังนั้น 
การกําหนดตัวชี้วัดจึงควรคํานึงถึงภารกิจและความแตกต�างของประเภทรัฐวิสาหกิจประกอบด+วย  

4.3 การดําเนินงานเพ่ือรับการตรวจประเมินในระบบประเมินผลอาจมุ�งเน+นไปท่ีการ
จัดทําเอกสารค�อนข+างมาก ควรจะมุ�งเน+นไปในเรื่องของการเชื่อมโยงผลการดําเนินงานกับยุทธศาสตร9และ
ภารกิจของรัฐวิสาหกิจมากกว�านี้ 

5. ควรมีการแยกบทบาทระหว�าง Owner, Policy Maker Regulator และ Operator ให+
ชัดเจน ในแต�ละอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนให+เกิดโครงสร+าง check-and-balance เช�น ในธุรกิจ
น้ําประปาและการบําบัดนําเสีย โดยสําหรับกระทรวงการคลังเองมีบทบาทในฐานะ “เจ+าของ” บทบาท
ของ สคร. ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจจึงเป�นการให+คําแนะนําแก�รัฐวิสาหกิจ  

6. ในเรื่องการเปWดเผยข+อมูล เนื่องจากรัฐวิสาหกิจต+องปฏิบัติตามและรายงานข+อมูลให+กับ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข+องต�างๆ เช�น ป.ป.ช. ป.ป.ท. สตง. สคร. อย�างไรก็ตาม การรายงานดังกล�าวเป�นข+อมูล
เดียวกัน เพียงแต�อยู�ในคนละแบบฟอร9ม ดังนั้น ภาครัฐควรมีการบูรณาการด+านข+อมูลระหว�างกัน หรือมี
หน�วยงานกลางท่ีรวบรวมข+อมูล เพ่ือลดภาระและการดําเนินงานท่ีซํ้าซ+อนของรัฐวิสาหกิจ 

7. การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  
7.1 สคร. สามารถจัดทําเป�นหลักการและแนวทางท่ีเป�นการวางกรอบกว+างๆ ให+แต�ละ

รัฐวิสาหกิจนําไปกําหนดแนวปฏิบัติในรายละเอียดให+สอดคล+องกับแต�ละรัฐวิสาหกิจได+เอง 
7.2 ควรมีการสื่อสารทําความเข+าใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและผู+ท่ีเก่ียวข+องให+ทราบ

ถึงเนื้อหาและแนวปฏิบัติต�างๆ 
7.3 ควรเน+นเรื่อง Simple CG ไม�ควรสร+างกระบวนการท่ีมากจนเกินไป ส�งเสริมให+แต�

ละรัฐวิสาหกิจให+ความสําคัญกับเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดีจากภายในองค9กรเอง ควรนําหลักการท่ีใช+
อยู�ของบริษัทในตลาดหลักทรัพย9แห�งประเทศไทยมาใช+ เช�น การคัดสรรกรรมการและผู+บริหาร การมี
ระบบประเมินผล การเปWดเผยข+อมูล เป�นต+น  
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สรุป 

ในบทนี้ ผู+จัดทําเอกสารวิจัยได+สรุปสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี
ในรัฐวิสาหกิจ ป> 2552 ซ่ึงประกอบด+วย 6 หมวด นอกจากนี้ ในการทบทวนปรับปรุงหลักการและ 
แนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป> 2552 ของ สคร. ได+ศึกษาในรายละเอียดหัวข+อ ได+แก� 1) 
บทบาทของภาครัฐ 2) คณะกรรมการ 3) ผู+บริหารระดับสูง 4) ความยั่งยืนและนวัตกรรม 5) สิทธิและ
ความเท�าเทียมกันของเจ+าของกิจการ/ผู+ถ่ือหุ+น 6) การเปWดเผยข+อมูล 7) บทบาทของผู+มีส�วนได+ส�วนเสีย 8) 
จรรยาบรรณ 9) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ 10) การติดตามผลการดําเนินงาน 
โดยศึกษาหลักการท่ีเป�นมาตรฐานสากลจากหลักการและแนวทางการปฏิบัติท่ีเป�นสากลท้ังในประเทศ
และต�างประเทศซ่ึงครอบคลุม ดังนี้ 

1. การศึกษาหลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป> 2015 ของ
องค9การเพ่ือความร�วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD)) 

2. การศึกษาหลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) 
3. การศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป> 2560 ของ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย9และตลาดหลักทรัพย9 (Corporate Governance Code for 
listed companies 2017) 

4. การศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป> 2555 ของตลาด
หลักทรัพย9แห�งประเทศไทย (The Principles of Good Corporate Governance for listed 
companies 2012) 

นอกจากข+อมูลของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากลท้ังในและ
ต�างประเทศท่ีผู+จัดทําเอกสารวิจัยได+กล�าวมาข+างต+นแล+ว ผู+จัดทําเอกสารวิจัยยังได+ทําการสัมภาษณ9
ผู+บริหารของรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับประเด็นในการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐวิสาหกิจท่ีผ�านมา ซ่ึงมี
ความเห็นและข+อเสนอแนะในประเด็นเก่ียวกับการได+มา องค9ประกอบ และการปฏิบัติหน+าท่ีของกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล การประเมินผลการดําเนินงาน การแยกบทบาทระหว�าง 
Owner, Policy Maker Regulator และ Operator การเปWดเผยข+อมูล และแนวทางการปรับปรุง
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 



 
บทที่ 4 

การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ 

บทวิเคราะห�และข�อเสนอการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี

ในรัฐวิสาหกิจ 

หลังจากท่ีผูจัดทําเอกสารวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจ หลักการและ
แนวทางการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากลท้ังในและต#างประเทศไทย และขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณ)ผูบริหารรัฐวิสาหกิจมาจัดทําบทวิเคราะห)และขอเสนอการปรับปรุงหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจในแต#ละประเด็น ดังนี้  

1. บทบาทของภาครัฐ  
1.1 บทวิเคราะห� 

1.1.1 แต#เดิมภาครัฐไดกําหนด “แนวนโยบายผูถือหุนภาครัฐ (Statement of 
Direction (SOD))” เพ่ือกําหนดความคาดหวังของภาครัฐในฐานะผูถือหุนท่ีมีต#อรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมาต#อ
นโยบายรัฐบาลเนนการปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท้ังระบบ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี 12 กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร)รัฐวิสาหกิจข้ึน และ
ต#อมาคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร)รัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 
2560 – 2564) ตามท่ีกระทรวงการคลัง (โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) เสนอ 
รวมท้ังใหรัฐวิสาหกิจและหน#วยงานท่ีเก่ียวของนําแผนยุทธศาสตร)รัฐวิสาหกิจไปใชเปQนแนวทางในการ
จัดทําแผนงานปR 2560 แผนงานระยะ 5 ปR และเปSาหมาย 20 ปR โดยสามารถกําหนดกรอบยุทธศาสตร)
รัฐวิสาหกิจได 5 ยุทธศาสตร)หลัก ดังนี้ 

ยุทธศาสตร)ท่ี 1 กําหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจใหมีความชัดเจน เพ่ือเปQนพลัง
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร)ชาติ โดยมีเปSาหมายใหรัฐวิสาหกิจทุกแห#งมีบทบาทและการดําเนินงานท่ีชัดเจน
และครบถวน 

ยุทธศาสตร)ท่ี 2 บริหารแผนการลงทุนสอดคลองกับยุทธศาสตร)ของประเทศ 
โดยมีเปSาหมายใหภาครัฐมีแหล#งเงินลงทุนท่ีเหมาะสมครบถวน โดยคํานึงถึงทางเลือกในการลงทุนท่ี
สามารถลดภาระงบประมาณของรัฐ 
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ยุทธศาสตร)ท่ี 3 เสริมสรางความแข็งแกร#งทางการเงินเพ่ือความยั่งยืนในระยะ
ยาว โดยมีเปSาหมายใหรัฐวิสาหกิจมีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแกร#งเพียงพอต#อการดําเนินงานและการ
ลงทุนตามบทบาทและเปSาหมายของยุทธศาสตร)ต#างๆ ของประเทศ 

ยุทธศาสตร)ท่ี 4 สนับสนุนการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร) Thailand 4.0 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โดยมีเปSาหมายใหรัฐวิสาหกิจมี
นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการใหบริการและดําเนินงาน 

ยุทธศาสตร)ท่ี 5 ส#งเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปร#งใสและมีคุณธรรม 
โดยมีเปSาหมายใหรัฐวิสาหกิจทุกแห#งมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาลเปQนองค)กรคุณธรรม
และมีระบบกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจมีความชัดเจนสอดคลองกับรูปแบบและบทบาทของรัฐวิสาหกิจ 
ดังนั้น จึงตองนําขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร)มาปรับปรุงในหลักการและแนว
ทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ  

1.1.2 ในหลักการ การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ท่ี เปQนผู ดํา เนินงาน 
(Operator) มีความเก่ียวของกับหน#วยงานหลายหน#วยงาน ไม#ว#าจะเปQนกระทรวงเจาสังกัดในฐานะผู
กําหนดนโยบาย (Policy Maker) ผูกํากับดูแล (Regulator) เจาของ (Owner) ซ่ึงในบางอุตสาหกรรม
หรือธุรกิจยังไม#สามารถแบ#งหนาท่ีของหน#วยงานต#างๆ ไดอย#างชัดเจน ทําใหเกิดปcญหาความขัดแยง
ทางผลประโยชน) (Conflict of Interest) ในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ  

1.1.3 เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเปQนเครื่องมือของภาครัฐในการพัฒนาประเทศ 
บ#อยครั้งรัฐวิสาหกิจจึงประสบกับสภาวะถูกการแทรกแซงทางการเมืองและการบริหารงานประจํา 

1.1.4 ภาครัฐมักมีนโยบายใหรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการตามนโยบายรัฐบาล ท่ีอาจส#งผลกระทบต#อฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงปcจจุบันไดมี
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีกําหนดว#า การมอบหมายใหหน#วยงานของรัฐ
ดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค#าใชจ#ายหรือการสูญเสียรายได
ในการดําเนินการนั้น ใหกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีอยู#ในหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายและอยู#ภายใน
ขอบแห#งวัตถุประสงค)ของหน#วยงานของรัฐนั้น เพ่ือฟjkนฟูหรือกระตุนเศรษฐกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของ ประชาชน หรือเพ่ือช#วยเหลือฟjkนฟู
ผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือการก#อวินาศกรรม ซ่ึงภาครัฐตองพิจารณาภาระทางการคลังและ
ผลกระทบต#อการดําเนินงานของหน#วยงานของรัฐประกอบดวย 

1.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 
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1.2.1 ควรปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติใหสอดคลองกับยุทธศาสตร)รัฐวิสาหกิจ 
โดยเนนใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามพันธกิจและวัตถุประสงค)ของรัฐวิสาหกิจ และภาครัฐไม#ควรเขา
ไปแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 

1.2.2 ควรปรับปรุงใหภาครัฐพิจารณาความเหมาะสมในการแยกบทบาทหนาท่ี
ของภาครัฐในการกําหนดนโยบาย (Policy Maker) การกํากับดูแล (Regulator) การดําเนินการ 
(Operator) และเจาของ (Owner) ออกจากกันใหชัดเจน  

1.2.3 ควรปรับปรุงใหภาครัฐควรกําหนดนโยบายและทิศทางในการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ และในกรณีท่ีภาครัฐมีการกําหนดนโยบายใหรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจกรรม มาตรการ 
หรือโครงการ ภาครัฐควรมีการกําหนดมาตรการและ/หรือแนวทางท่ีชัดเจนในการรับภาระการชดเชย
ค#าใชจ#ายหรือการสูญเสียรายไดจากการดําเนินงานนั้น พรอมท้ังเปmดเผยนโยบาย มาตรการ และ/หรือ
แนวทางดังกล#าวเพ่ือใหเกิดความโปร#งใส 

1.2.4 ภาครัฐในฐานะเจาของควรทําหนาท่ีในฐานะเจาของดวยการร#วมประชุม
ผูถือหุนและการออกเสียงลงมติในท่ีประชุมผูถือหุน  

1.2.5 ควรเนนเรื่องความเปQนอิสระของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 

2. คณะกรรมการ  
2.1 บทวิเคราะห� 

2.1.1 ในหลักการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เรื่องคณะกรรมการเปQนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญอย#างมาก คณะกรรมการเปQนตัวแทนของผูถือหุนในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหมีการ
ปฏิบัติงานเปQนไปตามวัตถุประสงค)การจัดต้ังและนโยบายภาครัฐ คณะกรรมการจึงมีความสําคัญในแง#
เปQนผูท่ีไดรับมอบความไววางใจจากผูถือหุนในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเกิดประโยชน)สูงสุดแก#องค)กร 
อย#างไรก็ตาม ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 ของ สคร. ได
กําหนดหัวขอไว ดังนี้ 

2.1.1.1 หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
2.1.1.2 ภาวะผู�นําและคุณลักษณะของคณะกรรมการ 
2.1.1.3 ความเป�นอิสระของคณะกรรมการ 
2.1.1.4 การถ"วงดุลของคณะกรรมการ 
2.1.1.5 บทบาทของกรรมการท่ีเป�นอิสระจากภายนอก 
2.1.1.6 ความมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการและการจัด ต้ั ง

คณะอนุกรรมการ 
2.1.1.7 การประเมินผลของคณะกรรมการ 
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2.1.1.8 การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ 
2.1.1.9 การเข�าถึงข�อมูลของคณะกรรมการ 
2.1.1.10 ค"าตอบแทนของคณะกรรมการ 

จะเห็นได�ว"า การจัดหมวดหมู#ของหลักการและแนวทางในปR 2552 ยังไม#ทําใหเห็นภาพโครงสรางการ
ทํางานของคณะกรรมการอย#างชัดเจน เนื่องจากการจัดหมวดหมู#ค#อนขางกระจายไปในเรื่องต#างๆ ซ่ึง
ส#วนใหญ#เนนไปท่ีเรื่องหนาท่ีภาระความรับผิดชอบและบทบาทของกรรมการ แต#ไม#มีการแยกใหเห็น
ความสําคัญในเรื่องคุณสมบัติหรือโครงสรางของคณะกรรมการกรรมการ นอกจากนี้ ตามหลักการและ
แนวทางตามมาตรฐานสากลไดใหความสําคัญกับเรื่ององค)ประกอบและโครงสรางคณะกรรมการแยก
ออกมาอย#างชัดเจนจากเรื่องการพัฒนาและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 

2.1.2 ในปcจจุบัน สคร. ไดจัดทําแนวทางการแต#งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ และ
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2560 เห็นชอบแนวทางดังกล#าว โดยสาระสําคัญเปQนการให
แต#ละรัฐวิสาหกิจนําสมรรถนะหลักและความรูท่ีจําเปQน (Skill Matrix) มาใชในการพิจารณาสรรหา
และแต#งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจไดกรรมการตรงกับความตองการท่ีแทจริง โดยกรณี
กฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกิจไดกําหนดความเชี่ยวชาญไวเปQนการเฉพาะการกําหนด Skill Matrix 
ตองเปQนไปตามความเชี่ยวชาญดังกล#าวดวย ท้ังนี้ กําหนดใหมี Skill Matrix หลัก 4 ดาน ไดแก# 
การเงิน บัญชี กฎหมาย และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.1.3 สภาพปcญหาในปcจจุบัน อาจไดแก# การแทรกแซงทางการเมือง โดยมัก
เกิดการแทรกแซงเม่ือมีการเปลี่ยนผูบริหารประเทศ ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการมีความไม#
ต#อเนื่อง ในบางกรณีคณะกรรมการมาจากกระทรวงเจาสังกัด หรือ Regulator ก็อาจมีประเด็น
ทางดานการขัดแยงทางผลประโยชน) (Conflict of interest) นอกจากนี้ มีประเด็นปcญหาเรื่อง
กรรมการมีทักษะไม#ครอบคลุมทุกทักษะท่ีจําเปQนในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ไม#มีความเขาใจใน
ธุรกิจ และบทบาทของคณะกรรมการบางครั้งมุ#งไปท่ีการตรวจสอบและจับผิดมากกว#าการพัฒนา  

2.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

2.2.1 ควรจัดเนื้อหาหรือหมวดหมู#ของคณะกรรมการเสียใหม# โดยจัดเนื้อหาใน
เชิงโครงสราง ไดแก# การกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการ การดําเนินงานของคณะกรรมการ และ
การประเมินผลคณะกรรมการ 

2.2.2 ในเรื่องโครงสรางคณะกรรมการ ควรกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณา
และทบทวนจํานวนของกรรมการในคณะกรรมการใหมีความเหมาะสมกับการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ ควรกําหนดใหมีกรรมการอิสระอย#างนอยจํานวน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการท้ังหมด 
คณะกรรมการควรประกอบดวยกรรมการท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะดานท่ีมีความจําเปQนต#อการดําเนินธุรกิจ
ตองรัฐวิสาหกิจนั้นๆ กรรมการไม#ควรประกอบกิจการหรือดํารงตําแหน#งกรรมการ ผูบริหาร พนักงาน
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ในกิจการท่ีแข#งขันกับรัฐวิสาหกิจ ไม#ควรมาจาก Regulator นอกจากนี้ คณะกรรมการควรแต#งต้ัง
คณะอนุกรรมการตามความจําเปQนเพ่ือพิจารณาประเด็นกลั่นกรองเฉพาะเรื่อง สําหรับการสรรหา
กรรมการ ควรจัดใหมีคณะอนุกรรมการสรรหา 

2.2.3 ในเรื่องการดําเนินงานของคณะกรรมการ ควรพิจารณาปรับปรุงแยก
หมวดย#อยเปQน บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการ การ
พัฒนาคณะกรรมการ การกําหนดค#าตอบแทนกรรมการ การดําเนินงานเก่ียวกับผูบริหารสูงสุด 
ผูบริหารระดับสูง และพนักงาน 

2.2.4 ในเรื่องการประเมินผลคณะกรรมการ ควรแยกอกมาเปQนหมวดต#างหาก  

3. ความย่ังยืนและนวัตกรรม  
3.1 บทวิเคราะห� 

3.1.1 ภาครัฐมีแนวนโยบายไทยแลนด) 4.0 ท่ีเปลี่ยนโมเดลการพัฒนาจาก  
“ทํามาก ไดนอย” เปQน “ทํานอย ไดมาก” เนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพ่ือยกระดับใหประเทศไทยหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง นอกจากนี้ในยุทธศาสตร)รัฐวิสาหกิจ 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร)ท่ี 4 กําหนดใหรัฐวิสาหกิจสนับสนุนการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร)ไทยแลนด) 4.0 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โดยมีเปSาหมาย
ใหรัฐวิสาหกิจมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการใหบริการและดําเนินงาน 

3.1.2 จากการศึกษาพบว#า หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีรัฐวิสาหกิจ 
ปR 2552 ไม#มีการกําหนดในเรื่องความยั่งยืนและนวัตกรรม ซ่ึงปcจจุบันท่ัวโลกไดใหความสําคัญกับการ
ดําเนินธุรกิจของบริษัทท่ีคํานึงถึงความรับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการดวยการขับเคลื่อนองค)กรดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม 
เพ่ือใหการดําเนินงานของบริษัทหรือธุรกิจมีความยั่งยืน 

3.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

ควรเพ่ิมเติมหมวดเก่ียวกับความยั่งยืนและนวัตกรรม โดยคณะกรรมการควร
กําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอย#างยั่งยืน มีความ
รับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังส#งเสริมใหมีการสรางสรรค)นวัตกรรมและนํามาใหในการ
พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การพัฒนาสินคาและบริการ และการบริหารจัดการภายในองค)กร 
ใหเกิดประสิทธิภารและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน รวมท้ังควรพิจารณาจัดสรรทรัพยากรสําหรับการพัฒนา
นวัตกรรมและดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการจัดทํารายงานความยั่งยืนตามความเหมาะสม 

4. สิทธิและความเท-าเทียมกนัของเจ�าของกิจการ/ผู�ถือหุ�น  
4.1 บทวิเคราะห� 
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ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 ของ สคร. 
ไดกําหนดหัวขอไว ดังนี้ 

4.1.1 สิทธิของเจาของกิจการ/ผูถือหุน  
เจาของกิจการ/ผูถือหุนมีสิทธิร#วมในความเปQนเจาของ โดยควบคุม

รัฐวิสาหกิจผ#านกระบวนแต#งต้ังคณะกรรมการท่ีมีหลักเกณฑ)การสรรหาอย#างโปร#งใสเพ่ือทําหนาท่ีแทน
ตนและมีสิทธิร#วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ เจาของ
กิจการ/ผูถือหุนควรไดรับทราบกฎเกณฑ)และวิธีการในการเขาร#วมประชุมและขอมูลท่ีเพียงพอต#อการ
พิจารณาในแต#ละวาระก#อนการประชุมตามเวลาอันสมควร อีกท้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเปmด
โอกาสใหผูถือหุนซักถามและแสดงความคิดเห็นต#อท่ีประชุมผูถือหุน และใหส#งคําถามล#วงหนาก#อนวัน
ประชุม 

4.1.2 สิทธิของเจาของกิจการ/ผูถือหุนในการแต#งต้ังและเลือกต้ังกรรมการ 
กระบวนการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหท่ีประชุมผูถือหุนแต#งต้ัง

ควรเปQนไปอย#างมีหลักเกณฑ)และโปร#งใส ควรเปmดเผยประวัติกรรมการทุกคน และคณะกรรมการควร
สนับสนุนให มีการไดมา ซ่ึ งกรรมการใหม#ๆ จากการสรรหาจากบัญชีรายชื่ อกรรมการ ท่ี
กระทรวงการคลังจัดทําข้ึนและกรรมการนั้นควรเปQนนักบริหารมืออาชีพ 

4.1.3 บทบาทของเจาของกิจการ/ผูถือหุนในการกําหนดคุณลักษณะของ
กรรมการ 

ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหกรรมการสามารถปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ
กรรมการรัฐวิสาหกิจไดอย#างพอพียง โดยจะตองเปQนกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม#เกิน 3 แห#ง และไม#ควร
ดํารงตําแหน#งเปQนกรรมการกํากับกิจการ (Regulator) ในรัฐวิสาหกิจสาขานั้นๆ ท้ังนี้ หากแต#งต้ังอดีต
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้นเปQนกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรพนจากตําแหน#งแลวอย#างนอย 1 ปR 
นอกจากนี้ กรรมการท่ีไดรับแต#งต้ังใหม#ทุกคนควรไดรับรูถึงหนาท่ีความรับผิดชอบของกรรมการ และ
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

4.1.4 ความเท#าเทียมกันของเจาของกิจการ/ผูถือหุน 
เจาของกิจการ/ผูถือหุนทุกคนควรมีโอกาสและไดรับการปฏิบัติอย#างเท#า

เทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและต้ังคําถามต#อท่ีประชุม และรัฐวิสาหกิจไม#ควรเพ่ิมวาระการ
ประชุมท่ีไม#ไดแจงล#วงหนาโดยไม#จําเปQน โดยเฉพาะวาระสําคัญท่ีตองใชเวลาในการศึกษาขอมูลก#อน
การตัดสินใจ 

ซ่ึงจะเห็นไดว#าเปQนการกําหนดแนวทางปฏิบัติไวอย#างกวางๆ โดยอาจมีปcญหา
ในทางปฏิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการตีความแนวปฏิบัติดังกล#าว นอกจากนี้ ยังไม#ไดกําหนดในเรื่องการ
เปmดเผยมติท่ีประชุมและการจัดทํารายงานการประชุมผูถือหุน อีกท้ัง ไม#มีการกําหนดเรื่องการนํา
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เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชหรืออํานวยความสะดวกในการประชุมผูถือหุน การลงทะเบียนผูถือหุน 
การรับคะแนนและการแสดงผล 

4.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

4.2.1 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ ควรจัดหมวดหมู#ในเรื่องสิทธิและ
ความเท#าเทียมกันของเจาของกิจการ/ผูถือหุน ใหง#ายต#อความเขาใจและการปฏิบัติ และมีความชัดเจน
มากยิ่งข้ึน โดยยึดหลักการและแนวทางของบริษัทจดทะเบียนตามหลักการและแนวทางของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย)และตลาดหลักทรัพย) โดยแบ#งเปQนหัวขอย#อย ไดแก# 1) การจัดประชุม 
ผูถือหุน 2) การดําเนินการในวันประชุมผูถือหุน และ 3) การจัดทํารายงานการประชุม และการ
เปmดเผยมติการประชุมผูถือหุน ดังนี้ 

4.2.1.1 การจัดประชุมผูถือหุน 
คณะกรรมการควรจัดประชุมผูถือหุน และดูแลใหเรื่องสําคัญท้ัง

ประเด็นท่ีกําหนดในกฎหมาย และประเด็นท่ีอาจมีผลกระทบต#อทิศทางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ไดผ#านการพิจารณาของผูถือหุน ควรกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีประชุมท่ีสะดวก ควรจัดส#งหนังสือ
นัดประชุมผูถือหุนท่ีมีขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน และเพียงพอต#อการใชสิทธิของผูถือหุน โดยผูถือหุน
ควรไดรับขอมูลดังกล#าวภายในระยะเวลาท่ีเพียงพอท่ีจะทําใหผูถือหุนศึกษาขอมูลก#อนเขาประชุมผูถือ
หุนได ควรอํานวยความสะดวกใหผูถือหุนไดใชสิทธิอย#างเท#าเทียมกัน ควรกําหนดหลักเกณฑ)การใหผู
ถือหุนเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขาดํารงตําแหน#งกรรมการ และเปmดเผยหลักเกณฑ)ดังกล#าวใหผูถือหุนทราบ
ล#วงหนา 

4.2.1.2 การดําเนินการในวันประชุมผูถือหุน  
ประธานกรรมการเปQนประธานในท่ีประชุมผูถือหุน มีหนาท่ีดูแล

ใหการประชุมผูถือหุนเปQนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอบังคับของรัฐวิสาหกิจ 
และดูแลใหการประชุมผูถือหุนมีประสิทธิภาพและโปร#งใส กรรมการทุกคน ผูบริหารสูงสุด ผูบริหาร
ระดับสูง และประธานคณะอนุกรรมการต#างๆ ควรเขาร#วมประชุมผูถือหุน คณะกรรมการควรอํานวย
ความสะดวกใหผูถือหุนมีโอกาสแสดงความเห็นและต้ังคําถามใดๆ คณะกรรมการควรส#งเสริมใหนํา
เทคโนโลยีมาใชกับการประชุมผูถือหุนต#อท่ีประชุม และคณะกรรมการควรสนับสนุนใหมีบุคคลท่ีเปQน
อิสระเปQนผูตรวจนับหรือตรวจสอบคะแนนเสียงในการประชุม และเปmดเผยผลการลงคะแนนในแต#ละ
วาระการประชุมใหท่ีประชุมผูถือหุนทราบ พรอมท้ังบันทึกไวในรายงานการประชุม 

4.2.1.3 การจัดทํารายงานการประชุมและการเปmดเผยมติการประชุม 
ผูถือหุน 

คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจเปmดเผยมติท่ีประชุม
ผูถือหุนพรอมผลการลงคะแนนเสียงภายในวันทําการถัดไปดวยวิธีท่ีผูถือหุนเขาถึงไดอย#างสะดวก และ
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คณะกรรมการควรดูแลใหรายงานการประชุมผูถือหุนมีความถูกตองครบถวน และมีการเปmดเผยดวยวิธี
ท่ีผูถือหุนเขาถึงไดอย#างสะดวก 

5. การเป2ดเผยข�อมูล  
5.1 บทวิเคราะห� 

ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 ของ สคร. 
ไดกําหนดหัวขอการเปmดเผยขอมูลและความโปร#งใสรวมเขาไวดวยกัน ดังนี้ 

5.1.1 การเปmดเผยขอมูลสารสนเทศ  
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรรายงานและเปmดเผยขอมูลท้ังดานการเงิน

และท่ีไม#ใช#ทางการเงิน รวมถึงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายใหครบถวน เพียงพอ ตรงต#อความเปQน
จริง เชื่อถือได ทันเวลา ผ#านรายงานประจําปRและช#องทางต#างๆ ควรดําเนินการใหผูมีส#วนไดส#วนเสีย
รับทราบขอมูลข#าวสารอย#างเท#าเทียมกัน โดยดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลข#าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

5.1.2 การรายงานทางการเงินและรายงานทางการบริหาร 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรเสนอการประเมินสถานะและแนวโนมการ

ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจไวในรายงานประจําปR ควรทํารายงานอธิบายความรับผิดชอบของตนในการ
จัดทํารายงานทางการเงิน ควรจัดทํารายงานทางการบริหารท่ีจําเปQน และควรใหรัฐวิสาหกิจบันทึก
ขอมูลรายงานทางการเงินและรายงานทางการบริหารท่ีถูกตองในระบบ GFMIS-SOE ตามระยะเวลาท่ี
กําหนด 

5.1.3 การควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรสอบทานความมีประสิทธิผลของระบบการ

ควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ และควรรายงานใหเจาของกิจการ/ผูถือหุนทราบว#าตนไดกระทําการ
ดังกล#าวแลว 

5.1.4 คณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชี 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 

Committee) ผูสอบบัญชีควรยืนยันความเปQนอิสระของตนต#อคณะกรรมการตรวจสอบของ
รัฐวิสาหกิจ ควรมีการเปmดเผยค#าธรรมเนียมสอบบัญชีและค#าธรรมเนียมอ่ืนๆ ท่ีจ#ายให#แก#ผูสอบบัญชี 

5.1.5 การทบทวนรายงานทางการเงิน 
คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ

ทบทวนรายงานทางการเงิน หน#วยงานท่ีกํากับดูแลคุณภาพของกระบวนการรายงานทางการเงินมี
หนาท่ีรับผิดชอบและมีอํานาจตามหนาท่ีเพ่ือทํางานไดอย#างมีความเปQนอิสระและเปQนประโยชน)อย#าง
แทจริง 
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5.1.6 การบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดต้ังทีมงานหรือมอบหมายอํานาจหนาท่ี

ใหหน#อยงานในองค)กรอย#างชัดเจนเพ่ือตรวจสอบและดูแลการบริหารความเสี่ยงโดยตรง หน#วยงาน
บริหารความเสี่ยงควรทําการวิเคราะห)ประเมินความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน และควรจัดทํารายงาน
ประเมินผลความเสี่ยงเสนอคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ซ่ึงจะเห็นไดว#าในบริบทปcจจุบัน การเปmดเผยขอมูลมีความแตกต#างอย#างชัดเจน
จากเรื่องการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน จึงควรแยกสองเรื่องนี้ เปQนคนละหมวด  
เพ่ือความชัดเจนในการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในแต#ละเรื่อง นอกจากนี้ ปcญหาท่ีพบในทางปฏิบัติคือ 
แนวทางปฏิบัติปR 2552 ไม#ไดระบุชัดเจนว#าขอมูลท่ีควรเปmดเผยข้ันตํ่ามีอะไรบาง และไม#มีการกําหนด
เรื่องช#องทางการเปmดเผยขอมูลต#างๆ  

5.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

5.2.1 ควรแยกหมวดเรื่องการเปmดเผยขอมูลออกมาต#างหาก โดยในเรื่องการ
เปmดเผยขอมูล ควรระบุใหชัดเจนว#าขอมูลท่ีรัฐวิสาหกิจตองเปmดเผย อย#างนอยควรตองเปmดเผยขอมูล
อะไรบาง ผ#านเว็บไซต)ของรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปmดเผยขอมูลสําคัญ
ไดอย#างถูกตอง เพียงพอ เชื่อถือได สมํ่าเสมอ ทันเวลา เปQนไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงิน ควรเพ่ิมเติมในเรื่องช#องทางการเปmดเผยต#างๆ ท่ีผูมีส#วนไดส#วนเสียสามารถเขาถึงไดสะดวก 

5.2.2 ควรแยกหมวดเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในออกมา
จากเรื่องการเปmดเผยขอมูล เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดี ซ่ึงจะไดกล#าวใน
รายละเอียดต#อไป 

6. บทบาทของผู�มีส-วนได�ส-วนเสีย  
6.1 บทวิเคราะห� 

ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 ของ สคร. 
ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีในเรื่องบทบาทของผูมีส#วนไดส#วนเสียไวว#า คณะกรรมการควรพิจารณา
ระบุว#าใครคือกลุ#มผูมีส#วนไดส#วนเสียใหครบถวนและกําหนดลําดับความสําคัญ ควรพัฒนากลไกการมี
ส#วนร#วมของผูมีส#วนไดเสีย และควรกําหนดนโยบายในการดูแลสิ่งแวดลอมและสังคมอย#างชัดเจน และ
กําหนดใหมีการรับฟcงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจส#งผลกระทบต#อคุณภาพชีวิต คุณภาพสิ่งแวดลอม ของชุมชน  

อย#างไรก็ตาม ในแนวทางปฏิบัติปR 2552 ไม#ไดกําหนดชัดเจนว#าใครคือผูมีส#วนได
ส#วนเสีย และนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีควรครอบคลุมผู มีส#วนไดส#วนเสียต#างๆ มีเรื่องอะไรท่ี
รัฐวิสาหกิจจะตองพิจารณาบาง เพียงแต#บอกแนวทางในเชิงกวางๆ ทําใหในการพิจารณาแนวทางการ
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ดําเนินงานรัฐวิสาหกิจจะตองตีความอย#างมาก นอกจากนี้ ไม#มีการกําหนดว#ารัฐวิสาหกิจตองมีการ
เปmดเผยนโยบายการปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดส#วนเสียหรือไม# อย#างไร ช#องทางใด 

6.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

6.2.1 ควรมีการกําหนดเพ่ิมเติมว#าผูมีส#วนไดส#วนเสีย ครอบคลุมกลุ#มใดบาง 
และนโยบายหรือแนวปฏิบัติข้ันตํ่าต#อผูมีส#วนไดส#วนเสียในแต#ละกลุ#มเปQนอย#างไร เช#น อาจอางอิงจาก
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ปR 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย)และตลาดหลักทรัพย) ว#ากลุ#มผูมีส#วนไดส#วนเสียอย#างนอยประกอบดวย พนักงานและลูกจาง 
ลูกคา คู#คา ชุมชน สิ่งแวดลอม การแข#งขันอย#างเปQนธรรม และการต#อตานการทุจริตและคอร)รัปชัน 

6.2.2 ควรเพ่ิมเติมใหมีการเปmดเผยนโยบายการปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดส#วนเสียหรือไม# 
อย#างไร ช#องทางใด 

 
 
 

7. จรรยาบรรณ  
7.1 บทวิเคราะห� 

7.1.1 ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 ของ 
สคร. ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีในเรื่องจรรยาบรรณไวว#า คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดใหมี
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับจรรยาบรรณ เพ่ือใหกรรมการ ผูบริหาร ฝyายจัดการ และพนักงานทุกคนได
ทราบถึงมาตรฐานการปฏิบัติท่ีรัฐวิสาหกิจและเจาของกิจการ/ผูถือหุนคาดหวัง อีกท้ังกรรมการ 
ผูบริหาร ฝyายจัดการ และพนักงานทุกคนจะตองยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย)
ทรงเปQนประมุข ดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรมและจรรยาบรรณดังกล#าว  

7.1.2 ประเด็นปcญหาของจรรยาบรรณหลายกลุ#มกิจการเริ่มตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีจรรยาบรรณทางธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน การกระทําใดๆ ของผูบริหารหรือพนักงาน
ภายในองค)กรธุรกิจจะตองอยู#บนพ้ืนฐานของความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณ ซ่ึงจะช#วยใหองค)กรนั้น
ไม#ตองรับภาวะกดดันจากการกระทําท่ีไม#มีจรรยาบรรณ และยังเปQนปcจจัยหนึ่งท่ีทําใหบรรลุเปSาหมาย
ขององค)กรอีกดวย 

ประเด็นทางดานจรรยาบรรณไม#ไดจํากัดเฉพาะในหน#วยงานธุรกิจท่ี
แสวงหากําไรเท#านั้น แต#ยังมีบทบาทสําคัญในหน#วยงานอ่ืนๆ อีกดวย เช#น รัฐวิสาหกจ มูลนิธิสมาคม
และหน#วยงานอ่ืนๆ ท่ีไม#ไดแสวงหากําไร มีเหตุผลหลายประการท่ีทําใหจรรยาบรรณกลายเปQนสิ่ง
สําคัญในการประกอบธุรกิจ การผิดจรรยาบรรณทางธุรกิจส#งผลเสียหายอย#างมากท้ังต#อกิจการเอง 
ชุมชน และสิ่งแวดลอม อีกนัยหนึ่ง การมีจรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจช#วย ลดปcญหาท่ีจะเกิดจาก
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การประกอบธุรกิจ อีกท้ังความตองการของผูมีส#วนไดเสียต#อความมีจรรยาบรรณขององค)กรมีความ
ซับซอนและทาทายเพ่ิมมากข้ึน จรรยาบรรณทางธุรกิจทําใหธุรกิจมีคุณค#าเพ่ิมมากข้ึน และเปQนไปตาม
ความคาดหวังของสังคมท่ีใหความสําคัญต#อประเด็นจรรยาบรรณ เนื่องจากองค)กรท่ีมีจรรยาบรรณ
ย#อมเปQนท่ีศรัทธาและเชื่อม่ันของลูกคา พนักงาน และสาธารณชน 

จรรยาบรรณทางธุรกิจเ ก่ียวของกับวัฒนธรรมภายในองค)กรโดย
วัฒนธรรมองค)กรถือเปQนค#านิยม ความเชื่อ ความคิด จิตสํานึก รูปแบบ พฤติกรรม ซ่ึงคนในองค)กรมีอยู#
ร#วมกัน และใชเปQนกรอบความคิด แนวทาง หรือแบบแผนในการดํารงชีวิตในองค)กร วัฒนธรรมองค)กร
เกิดจากความคิด ความเชื่อร#วมกันของคนในกลุ#มแลวจึงก#อใหเกิดเปQนแบบพฤติกรรมของกลุ#ม ท้ังนี้ 
ในแต#ละองค)กรอาจมีวัฒนธรรมองค)กรท่ีเหมือนกันหรือแตกต#างกันก็ไดรูปแบบวัฒนธรรมองค)กรจะ
เปQนตัวกําหนดว#าสิ่งใดเปQนประเด็นปcญหาหรือไม#ประเด็นปcญหาทางจรรยาบรรณท่ีมักพบในองค)กร
ธุรกิจ เช#น การขัดแยงทางผลประโยชน) (Conflict of Interest) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือบุคคลเห็นแก#ประโยชน)
ส#วนตนจนไปขัดแยงกับหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ เช#น ผูบริหารในฐานะ “ตัวแทน” มีความรับผิดชอบในการ
กระทําเพ่ือผลประโยชน)ของเจาของหรือผูถือหุนในฐานะ “ตัวการ”แต#ท่ีพบบ#อยๆ ผูบริหารกลับใช
อํานาจหนาท่ีในการหาผลประโยชน)ใหตนเองและพวกพอง แทนท่ีจะทําหนาท่ีหาผลประโยชน)ใหบริษัท 

ผูบริหารรัฐวิสาหกิจหลายแห#ง มองว#าการจะนําจรรยาบรรณไปสู#การ
ปฏิบัติจริง จะตองปลูกฝcงใหเปQนวัฒนธรรมขององค)กร ซ่ึงผูบริหารระดับสูงจะตองดํารงตนใหเปQน
ตัวอย#างแก#พนักงานรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจท่ีไดมีการกําหนดไว 

7.1.3 จากการศึกษาท้ังหมด หลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดี
ในรัฐวิสาหกิจปR 2552 ของ สคร. นั้นมีการกล#าวถึงจรรยาบรรณของผูบริหาร พนักงาน และเจาของไว
อย#างครบถวนแลว อย#างไรก็ดี อาจควรเพ่ิมความยืดหยุ#นใหกับรัฐวิสาหกิจ โดยการกําหนดใหเปQน
กรอบแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหควรกําหนดแนวปฏิบัติดานจรรยาบรรณท่ี
เก่ียวกับกรรมการฝyายจัดการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ และใหรัฐวิสาหกิจไปออกระเบียบ ขอบังคับ 
หรือแนวปฏิบัติภายในใหสอดคลองกับหลักการและแนวทางท่ี สคร. กําหนด นอกจากนี้ หลักการและ
แนวทางการปฏิบัติปR 2552 ยังขาดในเรื่องช#องทางการรับเรื่องรองเรียน เม่ือพบเห็นการประพฤติ
ปฏิบัติท่ีผิดจรรยาบรรณหรือไม#เปQนไปตามแนวปฏิบัติ  

7.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

7.2.1 ปรับปรุงใหแนวทางการปฏิบัติท่ีดีมีความยืดหยุ#นมากข้ึน โดยกําหนดเปQน
กรอบแนวทางปฏิบัติกวางๆ และใหรัฐวิสาหกิจนําไปเปQนกรอบในการกําหนดออกระเบียบ ขอบังคับ 
หรือแนวปฏิบัติภายในใหสอดคลองกับหลักการและแนวทางท่ี สคร. กําหนด 

7.2.2 เพ่ิมเติมใหคณะกรรมการควรกําหนดใหมีช#องทางการรับเรื่องรองเรียน 
เม่ือพบเห็นการประพฤติปฏิบัติท่ีผิดจรรยาบรรณหรือไม#เปQนไปตามแนวปฏิบัติ และมีมาตรการในการ
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ตรวจสอบและคุมครองผูท่ีรองเรียนอย#างเหมาะสม และกําหนดมาตรการในการตรวจสอบและ
คุมครองผูท่ีรองเรียนท่ีอย#างนอยรัฐวิสาหกิจควรจะตองมี 

8. การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
8.1 บทวิเคราะห� 

ในส#วนบทวิเคราะห) ผูจัดทําเอกสารวิจัยไดวิเคราะห)ไวในหมวดการเปmดเผย
ขอมูลแลวว#า ในบริบทปcจจุบัน การเปmดเผยขอมูลมีความแตกต#างอย#างชัดเจนจากเรื่องการควบคุม
ภายในและการตรวจสอบภายใน จึงควรแยกสองเรื่องนี้เปQนคนละหมวด เพ่ือความชัดเจนในการ
กําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในแต#ละเรื่อง  

8.2 ข�อเสนอการปรับปรุง 

ควรแยกหมวดเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในออกมาจาก
เรื่องการเปmดเผยขอมูล และจัดเปQนหมวดใหม# เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดี โดย
แยกเปQนหมวดย#อยใหชัดเจน ดังนี้ 

8.2.1 การบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการควรมีความรูความเขาใจความเสี่ยงท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ

และการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและจัดใหมีระบบการ
บริหารความเสี่ยงใหเปQนไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค) ยุทธศาสตร) และความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ 
รวมท้ังกํากับดูแลใหมีการบริหารความเสี่ยงอย#างต#อเนื่อง 

8.2.1 การควบคุมภายใน 
8.2.1.1 การกํากับดูแลการควบคุมภายใน 
8.2.1.2 นโยบายการต#อตานการทุจริตและคอร)รัปชั่น 
 
 

9. การติดตามผลการดําเนินงาน 
9.1  บทวิเคราะห� 

ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 ของ สคร. 
ไม#มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีในเรื่องการติดตามผลการดําเนินงานไว แต#เนื่องจาก สคร. ได
ดําเนินการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมาต้ังแต#ปR 2538 ซ่ึงการประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจถือเปQนส#วนหนึ่งของการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับ
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปR 2014 ของ World Bank ไดกล#าวถึงการติดตามผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจว#า ในข้ันแรกนั้นคณะกรรมการ (Board of Director) ฝyายจัดการ 
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(Management) และเจาของ (Owner) จะตองทําการหารือและเห็นชอบร#วมกันต#อแนวทาง แผนกล
ยุทธ) และวัตถุประสงค)ของรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน ซ่ึงจะตองสอดคลองกับจุดประสงค)หลักหรือ
เจตนารมณ)ของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตามท่ีรัฐไดวางไว เพ่ือจัดทําขอตกลงการประเมินผลการ
ดําเนินงาน (Performance Agreements) ร#วมกัน และในการประเมินผลการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น World Bank ไดกล#าวถึงการใชกรอบแนวคิด Balanced Scorecard ท่ีจะช#วยให
สามารถเห็นภาพรวมของท้ังองค)กรไดชัดยิ่งข้ึนผ#านมุมมองท้ัง 4 ดานไดแก# การเงิน (Financial) 
ผูใชบริการ (Customer) กระบวนการภายในรัฐวิสาหกิจ (Internal Process) และการเรียนรูและการ
พัฒนา (Learning and Growth) ซ่ึงในแต#ละดานของมุมมองจะมีตัวชี้วัดหลัก (Key Performance 
Indicators) ว#ารัฐวิสาหกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงค)ในแต#ละดานหรือไม# อนึ่ง หลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของ World Bank สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ี สคร. ใชอยู#ในปcจจุบัน 

9.2  ข�อเสนอการปรับปรุง 

ควรเพ่ิมเติมหมวดการติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือใหเนื้อหาครอบคลุมมาก
ข้ึน ไดแก# คณะกรรมการควรหารือร#วมกับภาครัฐในฐานะเจาของในการจัดทําขอตกลงการประเมินผล
การดําเนินงาน (Performance Agreement) เปQนลายลักษณ)อักษร ควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินงานใหบรรลุผลตามขอตกลงการประเมินผลงานท่ีไดตกลงร#วมกันกับภาครัฐในฐานะเจาของ 
ควรเผยแพร#ผลการดําเนินงานเทียบกับเปSาหมายตามขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานใหกับผูถือ
หุนและผูมีส#วนไดเสียอ่ืนๆ ไดรับทราบ และควรกํากับดูแลใหมีการนําผลการประเมินไปใชในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว#าดวยการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 และ
กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 
2560 

 
 
 
 
 

รายละเอียดการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
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ในเอกสารวิจัยนี้ ผูจัดทําไดทําการวิเคราะห)ขอมูลจากแหล#งต#างๆ และไดทําการวิเคราะห)
การวิเคราะห)ขอมูลต#างๆ ท่ีเก่ียวของ จึงขอนําเสนอแนวทางการปรับปรุงหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

การเปรียบเทียบ 

ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ปR 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแกไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 1 การดําเนินการของภาครัฐในฐานะ
เจาของ 

หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท#าเทียมกันของเจาของ
กิจการ/ผูถือหุน 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท#าเทียมกันของผูถือหุน 

หมวดท่ี 3 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ หมวดท่ี 3 คณะกรรมการ 

หมวดท่ี 4 บทบาทของผูมีส#วนไดเสีย หมวดท่ี 4 บทบาทของผูมีส#วนไดเสีย 

 หมวดท่ี 5 ความยั่งยืนและนวัตกรรม 
(เปQนหมวดใหม#ท่ีเพ่ิมเติม) 

หมวดท่ี 5 การเปmดเผยขอมูลสารสนเทศและ
ความโปร#งใส 

หมวดท่ี 6 การเปmดเผยขอมูล 

 หมวดท่ี 7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 
(แยกออกมาจากหมวดการเปmดเผยขอมูล
สารสนเทศและความโปร#งใสมาเปQนหมวดใหม#) 

หมวดท่ี 6 จรรยาบรรณ หมวดท่ี 8 จรรยาบรรณ 

 หมวดท่ี 9 การติดตามผลการดําเนินงาน 
(เปQนหมวดใหม#ท่ีเพ่ิมเติม) 
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นิยามของคําสําคัญ 
ตารางท่ี 4-2 นิยามของคําสําคัญท่ีมีการปรับปรุง 

คําศัพท� นิยาม 

คณะกรรมการ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

ประธานกรรมการ ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

กรรมการ 
กรรมการในคณะกรรมการ ซ่ึงรวมถึงประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการดวย 

ผูบริหารสูงสุด 
ผูว#าการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการใหญ# กรรมการผูอํานวยการ
ใหญ# หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน#งผูบริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจนั้น 

ผูบริหารระดับสูง 
บุคคลซ่ึงดํารงตําแหน#ง ๓ ลําดับนับถัดจากผูว#าการ ผูอํานวยการ กรรมการ
ผูจัดการใหญ# กรรมการผูอํานวยการใหญ# หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหน#ง
ผูบริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจนั้น 

คณะอนุกรรมการ 
คณะทํางานกลุ#มย#อยท่ีคณะกรรมการต้ังข้ึนมาเพ่ือใหช#วยศึกษาและ
กลั่นกรองงานดานใดดานหนึ่ง 

ฝyายจัดการ ผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง 

พนักงาน 
พนั ก งานและลู กจ า งของรั ฐ วิ สาห กิจ  ซ่ึ ง รวมไป ถึง ท่ีปรึ กษา
คณะกรรมการท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผูช#วยเลขานุการ หรือ
บุคคลท่ีดํารงตําแหน#งท่ีมีหนาท่ีคลายคลึงกัน 

ผูมีส#วนไดเสีย 

บุคคล ชุมชน องค)กร หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีไดรับผลกระทบโดยอาจไดรับ
ผลประโยชน)หรือสูญเสียผลประโยชน)จากการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรวมถึงบุคคลหรือองค)กรท่ีใหความสนใจในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดวย เช#น ผู ถือหุน พนักงาน ลูกคา 
ประชาชน คู#คา เจาหนี้ คู#แข#ง ตลอดจนสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม 
เปQนตน 
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หมวดว�าด�วยบทบาทของภาครัฐ 

1. หลักการ 
ภาครัฐควรมีการกําหนดหลักการและแนวทางของหนาท่ีท่ีพึงปฏิบัติ โดยภาครัฐควรมี

การแบ#งแยกบทบาทหนาท่ีไวอย#างชัดเจนเพ่ือใหเกิดการถ#วงดุลท่ีดีในการกํากับดูแล รวมถึงภาครัฐควร
มีส#วนในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม#เขาไปแทรกแซงการ
บริหารงานประจํา แต#ยังควรมีการติดตามและกํากับใหรัฐวิสาหกิจดําเนินตามพันธกิจและวัตถุประสงค)
ขององค)กร 

2. แนวทาง 
2.1 ภาครัฐควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการแยกบทบาทหนาท่ีของภาครัฐใน

การกําหนดนโยบาย (Policy Maker) การกํากับดูแล (Regulator) การดําเนินการ (Operator) และ
เจาของ (Owner) ออกจากกันใหชัดเจน เพ่ือป<องกันการขัดแย�งของผลประโยชน> การแทรกแซงการ
บริหารงานประจําของรัฐวิสาหกิจ และการแข"งขันท่ีไม"เป�นธรรมและการแทรกแซงกลไกตลาด 

2.2 ภาครัฐควรกําหนดนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และใน
กรณีท่ีภาครัฐมีการกําหนดนโยบายใหรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ภาครัฐควร
มีการกําหนดมาตรการและ/หรือแนวทางท่ีชัดเจนในการรับภาระการชดเชยค#าใชจ#ายหรือการสูญเสีย
รายไดจากการดําเนินงานนั้น พรอมท้ังเปmดเผยนโยบาย มาตรการ และ/หรือแนวทางดังกล#าวเพ่ือให
เกิดความโปร#งใส 

2.3 ภาครัฐควรมีหนาท่ีกํากับดูแลและติดตามใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามพันธกิจ
และวัตถุประสงค)ของรัฐวิสาหกิจ โดยไม#ควรเขาไปแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ และให
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจและอิสระในการบริหารงาน 

กรรมการท่ีเปQนอิสระ 

กรรมการท่ีมีความเปQนอิสระจากฝyายจัดการ ผูถือหุนรายใหญ# กลุ#มผูถือ
หุนรายใหญ# หน#วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามท่ีจะทําใหเกิดการ
ตัดสินใจท่ีไม#เปQนอิสระ โดยกรรมการท่ีเปQนอิสระตองมีอิสระในการ
ตัดสินใจและควบคุมการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหเปQนไปตามพันธ
กิจ เปSาหมาย และประโยชน)ต#อผูมีส#วนไดเสียโดยรวมมากท่ีสุด 

กรรมการท่ีไม#เปQนผูบริหาร กรรมการท่ีไม#ไดดํารงตําแหน#งใดๆ ในฝyายจัดการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

กฎหมายและกฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ 

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และคําสั่งท่ีเก่ียวของ 

บริษัทย#อย 
บริ ษัทท่ีอยู#ภายใตการควบคุมของรัฐวิสาหกิจนั้น หรือบริ ษัทท่ี
รัฐวิสาหกิจถือหุนเกินกว#ารอยละ 50 เปQนตนไป 
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2.4 ภาครัฐในฐานะเจาของควรร#วมประชุมในท่ีประชุมใหญ#ผูถือหุนและทําหนาท่ี
โดยชอบผ#านการออกเสียงลงมติในท่ีประชุมใหญ#ผูถือหุน 

2.5 ภาครัฐในฐานะเจาของควรหารือกับคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ  
ผูตรวจสอบภายนอก และผูตรวจสอบของรัฐอย#างสมํ่าเสมอ เพ่ือประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของระบบการบริหารงาน การควบคุม และส#งเสริมใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค)และ
เปSาหมายท่ีกําหนดไว 

2.6 ภาครัฐในฐานะเจาของควรนําหลักธรรมาภิบาลการลงทุนสําหรับผูลงทุนสถาบัน 
(Investment Governance Code) ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย)และตลาด
หลักทรัพย) มาใชในการกํากับใหรัฐวิสาหกิจมีกรอบและกลไกในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

2.7 ภาครัฐควรจัดการใหมีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือให
สามารถติดตามการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจไดอย#างมีประสิทธิภาพและน#าเชื่อถือ 

หมวดว�าด�วยสิทธิและความเท�าเทียมกันของผู�ถือหุ�น 

1. หลักการ 
ผูถือหุนทุกรายถือเปQนเจาของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพ้ืนฐานเท#าเทียมกันทุกประการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยผูถือหุนสามารถแต#งต้ังคณะกรรมการใหทําหนาท่ีแทนตน และมีส#วนร#วม
ในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญโดยการออกเสียงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุน ผูถือหุนจึงควรมีสิทธิไดรับ
ขอมูลอย#างถูกตอง เพียงพอ และทันเวลาต#อการตัดสินใจ ดังนั้น คณะกรรมการตองใหความสําคัญใน
สิทธิของผูถือหุนและปฏิบัติต#อผูถือหุนอย#างเท#าเทียมกัน รวมถึงไม#กระทําการใดๆ อันเปQนการละเมิด
สิทธิของผูถือหุน 

2. แนวทาง 
2.1 การจัดประชุมผูถือหุน 

2.1.1 คณะกรรมการควรจัดประชุมผูถือหุน และดูแลใหเรื่องสําคัญท้ังประเด็น
ท่ีกําหนดในกฎหมาย และประเด็นท่ีอาจมีผลกระทบต#อทิศทางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจไดผ#าน
การพิจารณาของผูถือหุน 

2.1.2 คณะกรรมการควรกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีประชุม โดยคํานึงถึง
ความสะดวกในการเขาร#วมประชุมของผูถือหุน 

2.1.3 คณะกรรมการควรจัดส#งหนังสือนัดประชุมผูถือหุนท่ีมีขอมูลท่ีถูกตอง 
ครบถวน และเพียงพอต#อการใชสิทธิของผูถือหุน โดยผูถือหุนควรไดรับขอมูลดังกล#าวภายในระยะเวลา
ท่ีเพียงพอท่ีจะทําใหผูถือหุนศึกษาขอมูลก#อนเขาประชุมผูถือหุนได  
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หนังสือนัดประชุมผูถือหุนควรประกอบดวยขอมูล ดังนี้ 
2.1.3.1 วัน เวลา และสถานท่ีจัดประชุมผูถือหุน 
2.1.3.2 วาระการประชุม โดยระบุว#า เปQนวาระเพ่ือทราบหรือเพ่ืออนุมัติ 

รวมท้ังแบ#งเปQนเรื่องๆ อย#างชัดเจน เช#น ในวาระท่ีเก่ียวกับกรรมการ ไดแยกเรื่องการเลือกต้ังกรรมการ
และการอนุมัติค#าตอบแทนกรรมการเปQนแต#ละวาระ 

2.1.3.3 วัตถุประสงค)และเหตุผล และความเห็นของคณะกรรมการในแต#
ละวาระการประชุมท่ีเสนอซ่ึงรวมถึงวาระอนุมัติการจ#ายเงินปcนผล วาระแต#งต้ังกรรมการ วาระอนุมัติ
ค#าตอบแทนกรรมการ วาระแต#งต้ังผูสอบบัญชี 

2.1.3.4 หนังสือมอบฉันทะตามแบบท่ีกระทรวงพาณิชย)กําหนด 
2.1.3.5 ขอมูลประกอบการประชุมอ่ืนๆ เช#น ข้ันตอนการออกเสียง

ลงคะแนน การนับและแจงผลคะแนนเสียง สิทธิของหุนแต#ละประเภทในการลงคะแนนเสียง ขอมูล
ของกรรมการอิสระท่ีบริษัทเสนอเปQนผูรับมอบฉันทะจากผูถือหุน เอกสารท่ีผูถือหุนตองแสดงก#อนเขา
ประชุม เอกสารประกอบการมอบฉันทะ และแผนท่ีของสถานท่ีจัดประชุม เปQนตน 

โดยคณะกรรมการควรดูแลใหมีการส#งหนังสือนัดประชุมผูถือหุนพรอม
เอกสารท่ีเก่ียวของ และเผยแพร#บนเว็บไซต)ของบริษัทอย#างนอย 28 วันก#อนวันประชุม 

2.1.4 คณะกรรมการควรอํานวยความสะดวกใหผูถือหุนไดใชสิทธิอย#างเท#า
เทียมกัน ซ่ึงคณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ)การใหผูถือหุนสามารถเสนอเพ่ิมวาระการประชุม 
และเปmดเผยหลักเกณฑ)ดังกล#าวใหผูถือหุนทราบล#วงหนาดวยวิธีท่ีผูถือหุนเขาถึงไดอย#างสะดวก  

2.1.5 คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ)การใหผูถือหุนเสนอชื่อบุคคลเพ่ือ
เขาดํารงตําแหน#งกรรมการ และเปmดเผยหลักเกณฑ)ดังกล#าวใหผูถือหุนทราบล#วงหนาดวยวิธีท่ีผูถือหุน
เขาถึงไดอย#างสะดวก 

2.1.6 คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ)การใหผูถือหุนส#งคําถามล#วงหนา 
และเปmดเผยหลักเกณฑ)ดังกล#าวใหผูถือหุนทราบล#วงหนาดวยวิธีท่ีผูถือหุนเขาถึงไดอย#างสะดวก 

2.2 การดําเนินการในวันประชุมผูถือหุน 
 2.2.1 ประธานกรรมการเปQนประธานในท่ีประชุมผูถือหุน มีหนาท่ีดูแลใหการ

ประชุมผูถือหุนเปQนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอบังคับของรัฐวิสาหกิจ และ
ดูแลใหการประชุมผูถือหุนมีประสิทธิภาพและโปร#งใส  

 2.2.2 กรรมการทุกคน ผูบริหารสูงสุด ผูบริหารระดับสูง และประธาน
คณะอนุกรรมการต#างๆ ควรเขาร#วมประชุมผูถือหุนเพ่ือใหผูถือหุนสามารถซักถามในประเด็นต#างๆ ได 
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 2.2.3 คณะกรรมการควรอํานวยความสะดวกใหผู ถือหุนมีโอกาสแสดง
ความเห็นและต้ังคําถามใดๆ ต#อท่ีประชุมตามวาระการประชุมผูถือหุนและเรื่องท่ีเสนอ โดยประธานใน
ท่ีประชุมควรจัดสรรเวลาใหอย#างเหมาะสมและเพียงพอ 

 2.2.4 คณะกรรมการไม#ควรสนับสนุนการเพ่ิมวาระการประชุมท่ีไม#ไดแจงเปQน
การล#วงหนาโดยไม#จําเปQน โดยเฉพาะวาระการประชุมสําคัญท่ีผูถือหุนตองใชเวลาในการศึกษาขอมูล
ก#อนตัดสินใจ 

 2.2.5 ประธานในท่ีประชุมผูถือหุนควรจัดใหมีการลงมติแยกในแต#ละหัวขอใน
กรณีท่ีวาระการประชุมใดมีหลายหัวขอ 

 2.2.6 คณะกรรมการควรส#งเสริมใหนําเทคโนโลยีมาใชกับการประชุมผูถือหุน 
เพ่ือใหการดําเนินการประชุมสามารถกระทําไดรวดเร็ว ถูกตอง แม#นยํา และตรวจสอบได 

 2.2.7 คณะกรรมการควรสนับสนุนใหมีบุคคลท่ีเปQนอิสระเปQนผูตรวจนับหรือ
ตรวจสอบคะแนนเสียงในการประชุม และเปmดเผยผลการลงคะแนนท่ีเห็นดวย ไม#เห็นดวย และงดออก
เสียง ในแต#ละวาระการประชุมใหท่ีประชุมผูถือหุนทราบ พรอมท้ังบันทึกไวในรายงานการประชุม 

2.3 การจัดทํารายงานการประชุม และการเปmดเผยมติการประชุมผูถือหุน 
 2.3.1 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจเปmดเผยมติท่ีประชุมผูถือหุน

พรอมผลการลงคะแนนเสียงภายในวันทําการถัดไปดวยวิธีท่ีผูถือหุนเขาถึงไดอย#างสะดวก  
 2.3.2 คณะกรรมการควรดูแลใหรายงานการประชุมผูถือหุนมีความถูกตอง

ครบถวน และมีการเปmดเผยดวยวิธีท่ีผูถือหุนเขาถึงไดอย#างสะดวก 

หมวดว�าด�วยคณะกรรมการ 

1. หลักการ 
คณะกรรมการเปQนตัวแทนของผู ถือหุนในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหมีการ

ปฏิบัติงานเปQนไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค) และนโยบายของภาครัฐ คณะกรรมการควรปฏิบัติงาน
ตามหลักความไววางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลใหกรรมการ ฝyายจัดการ ตลอดจนพนักงานปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความรับผิดชอบระมัดระวัง (Duty of Care) และซ่ือสัตย)ต#อองค)กร (Duty of Loyalty) เพ่ือให
เกิดประโยชน)สูงสุด โดยคณะกรรมการควรมีองค)ประกอบทางความรูความสามารถท่ีเหมาะสม และ
ควรเขาใจขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ รวมถึงกํากับดูแลใหฝyายจัดการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค) และนโยบายของภาครัฐ 

2. แนวทาง 
2.1 โครงสรางคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ 
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2.1.1 คณะกรรมการควรพิจารณาและทบทวนจํานวนของกรรมการใน
คณะกรรมการใหมีความเหมาะสมกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

2.1.2 คณะกรรมการพิจารณากําหนดโครงสรางคณะกรรมการ ใหมีกรรมการท่ี
เปQนอิสระอย#างนอยจํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการท้ังหมด 

2.1.3 คณะกรรมการควรประกอบดวยกรรมการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะดานท่ีมี
ความจําเปQนต#อการดําเนินธุรกิจและจําเปQนต#อการบรรลุเปSาหมายหลักและพันธกิจของรัฐวิสาหกิจ  
และมีคุณสมบัติหลากหลายท้ังในดานทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ) ความสามารถ 
ตลอดจนความหลากหลายทางดานอายุและเพศ  

2.1.4 กรรมการควรดํารงตําแหน#งกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม#เกิน 3 แห#ง ใน
เวลาเดียวกัน และถามีการดํารงตําแหน#งกรรมการในบริษัทและ/หรือหน#วยงานของรัฐเพ่ิมเติม จะตอง
ไม#เปQนอุปสรรคต#อการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการของรัฐวิสาหกิจ  

2.1.5 กรรมการไม#ควรประกอบกิจการหรือดํารงตําแหน#งกรรมการ ผูบริหาร 
หรือพนักงานในกิจการอันเปQนการแข#งขันกับรัฐวิสาหกิจ  

2.1.6 กรรมการในรัฐวิสาหกิจไม#ควรดํารงตําแหน#งในส#วนราชการหรือ
หน#วยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการ (Regulator) ของรัฐวิสาหกิจนั้น  

2.1.7 ประธานกรรมการควรเปQนกรรมการท่ีเปQนอิสระ เวนแต#กรณีท่ีมีกฎหมาย
และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกําหนดไวเปQนอย#างอ่ืน โดยในกรณีท่ีประธานกรรมการไม#ไดเปQนกรรมการท่ี
เปQนอิสระ คณะกรรมการควรจัดใหมีกระบวนการท่ีทําใหเกิดการถ#วงดุลอํานาจในการทํางาน 
ของประธานกรรมการและทําใหเกิดการทํางานท่ีเปQนอิสระ 

2.1.8 คณะกรรมการควรพิจารณาแต#งต้ังคณะอนุกรรมการตามความจําเปQนเพ่ือ
พิจารณาประเด็นเฉพาะเรื่อง กลั่นกรองขอมูล และเสนอแนวทางการพิจารณาก#อนใหคณะกรรมการ
เห็นชอบต#อไป  

2.1.9 อดีตผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจควรพนจากตําแหน#งผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจแลวอย#างนอย 2 ปR ก#อนไดรับการแต#งต้ังเปQนกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

2.1.10 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการสรรหา ซ่ึงอนุกรรมการสรร
หาส#วนใหญ#และประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเปQนกรรมการท่ีเปQนอิสระ  

2.1.11 คณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดใหมีการประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ)
และวิธีการสรรหากรรมการท่ีไม#ใช#กรรมการโดยตําแหน#งใหเปQนไปอย#างเหมาะสม เวนแต#มีกฎหมายท่ี
กําหนดหลักเกณฑ)และวิธีการสรรหากรรมการท่ีไม#ใช#กรรมการโดยตําแหน#งเปQนการเฉพาะ ให
ดําเนินการตามกฎหมายนั้น 
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2.1.12 คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ)และวิธีการสรรหา
กรรมการอย#างสมํ่าเสมอเพ่ือเสนอแนะต#อคณะกรรมการก#อนท่ีจะมีการสรรหากรรมการทดแทน
กรรมการท่ีครบวาระ 

2.2 การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
2.2.1 คณะกรรมการควรเขาใจบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบในฐานะ

ผูนําใหรัฐวิสาหกิจบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค) และทําหนาท่ีกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจมีการ
บริหารงานท่ีดี รวมถึงเขาใจขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน  

2.2.2 คณะกรรมการควรจัดทํากฎบัตรหรือนโยบายการกํากับดูแลกิจการ 
รวมถึงแนวปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการท่ีระบุหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในการ
ปฏิบัติงาน 

2.2.3 คณะกรรมการควรกําหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน
และฝyายจัดการใหชัดเจน และกํากับดูแลฝyายจัดการดําเนินการใหบรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค) และ
เปSาหมายของรัฐวิสาหกิจ  

2.2.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหฝyายจัดการรับผิดชอบการบริหารงาน
ตามกรอบนโยบายท่ีวางไวโดยไม#แทรกแซงการตัดสินใจและการบริหารงาน 

2.2.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจดําเนินงานตามกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของมติท่ีประชุมผูถือหุน ตลอดจนนโยบายการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว  

2.2.6 คณะกรรมการควรส#งเสริมใหมีการสรางวัฒนธรรมองค)กรท่ีมุ#งเนนการ
ปฏิบัติงานท่ีเอ้ือใหบรรลุ พันธกิจ วัตถุประสงค) เปSาหมาย แผนยุทธศาสตร) และนโยบายการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

2.2.7 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจมีนโยบายในการกํากับดูแล
บริษัทย#อยใหชัดเจน  

2.2.8 คณะกรรมการควรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดถือประโยชน)สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ
เปQนท่ีต้ัง และกรรมการไม#ควรกระทําการใดๆ อันอาจทําใหเกิดความขัดแยงของผลประโยชน)ต#อ
รัฐวิสาหกิจ  

2.2.9 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติ
เพ่ือใหการทํารายการท่ีอาจมีความขัดแยงของผลประโยชน)เปQนไปตามข้ันตอนการดําเนินงาน และ
เปQนไปเพ่ือผลประโยชน)ของรัฐวิสาหกิจ โดยผูท่ีอาจมีความขัดแยงของผลประโยชน)นั้นไม#ควรมีส#วน
ร#วมในการตัดสินใจการเขาทํารายการดังกล#าว รวมท้ังใหมีการเปmดเผยขอมูลตามท่ีกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกําหนด  
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2.2.10 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติในการ
รักษาความลับ (Confidentiality) การรักษาความน#าเชื่อถือ (Integrity) ความพรอมใช (Availability) ของ
ขอมูลรวมถึงระบบการรักษาความปลอดภัยของขอมูลของรัฐวิสาหกิจและมาตรการปSองกันมิให
กรรมการ ฝyายจัดการ และผูใดก็ตามท่ีสามารถเขาถึงขอมูล นําขอมูลไปใชโดยมิชอบ 

2.2.11 คณะกรรมการควรจัดใหมีระบบรายงานความเปQนอิสระของกรรมการท่ี
เปQนอิสระ โดยเม่ือไดรับการแต#งต้ังใหกรรมการท่ีเปQนอิสระเปmดเผยความสัมพันธ)กับรัฐวิสาหกิจ และ
ความเก่ียวของกับฝyายจัดการ ผูถือหุนรายใหญ# กลุ#มผูถือหุนรายใหญ# หน#วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็
ตามท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีไม#เปQนอิสระ และควรจัดทําทุกปRในระยะเวลาท่ีดํารงตําแหน#ง ท้ังนี้  
ในกรณีท่ีกรรมการท่ีเปQนอิสระเปลี่ยนแปลงสถานะระหว#างดํารงตําแหน#งจนขาดคุณสมบัติในการเปQน
กรรมการท่ีเปQนอิสระ ตองรายงานคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาสถานะการดํารงตําแหน#งของกรรมการ
โดยทันที 

2.2.12 คณะกรรมการควรกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ีของประธาน
กรรมการใหชัดเจน และสนับสนุนใหประธานกรรมการสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอย#างสมบูรณ)และ
เหมาะสม 

การประชุมคณะกรรมการ 
2.2.13 คณะกรรมการควรจัดใหมีกําหนดการประชุมและวาระการประชุม

คณะกรรมการเปQนการล#วงหนา และในกรณีท่ีมีการเสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติม ควรให
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบในการเพ่ิมวาระการประชุมดังกล#าวก#อนการประชุม 

2.2.14 คณะกรรมการควรประชุมทุกเดือนและเพ่ิมเติมตามความจําเปQน เพ่ือให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอย#างต#อเนื่องทันการณ) 

2.2.15 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหกรรมการและฝyายจัดการมีอิสระท่ีจะ
เสนอเรื่องท่ีเปQนประโยชน)ต#อรัฐวิสาหกิจเขาสู#วาระการประชุม  

2.2.16 คณะกรรมการควรไดรับเอกสารประกอบการประชุมล#วงหนาอย#างนอย 
๕ วันทําการก#อนวันประชุม 

2.2.17 คณะกรรมการควรสามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปQนสําหรับการตัดสินใจใน
การประชุมคณะกรรมการไดจากฝyายจัดการท่ีไดรับมอบหมายภายในขอบเขตท่ีกําหนด 

2.2.18 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหกรรมการท่ีมีความขัดแยงของ
ผลประโยชน)กับรัฐวิสาหกิจ งดเวนจากการมีส#วนร#วมในการอภิปรายและออกเสียงลงมติ หรือออกจาก
ท่ีประชุมในวาระการประชุมนั้น 

2.2.19 กรรมการแต#ละคนควรเขาร#วมประชุมไม#นอยกว#ารอยละ ๗๕ ของ
จํานวนการประชุมคณะกรรมการท้ังหมดท่ีไดจัดใหมีข้ึนในรอบปR 
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2.2.20 คณะกรรมการควรถือเปQนนโยบายท่ีจะใหกรรมการท่ีไม#เปQนผูบริหารมี
โอกาสท่ีจะประชุมระหว#างกันเองตามความจําเปQนเพ่ืออภิปรายเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
โดยไม#มีกรรมการท่ีเปQนผูบริหารและฝyายจัดการร#วมดวย และควรแจงใหผูบริหารสูงสุดทราบถึงผลการ
ประชุมดวย 

2.2.21 คณะกรรมการควรดูแลใหมีระบบการบันทึกรายงานการประชุมให
รายงานการประชุมมีความถูกตองและครบถวน สําหรับการประชุมคณะกรรมการ การประชุม
คณะอนุกรรมการต#างๆ และการประชุมต#างๆ ภายในคณะกรรมการ 

 
 
การพัฒนาคณะกรรมการ 
2.2.22 คณะกรรมการควรส#งเสริมและสนับสนุนใหบุคคลท่ีไดรับแต#งต้ังเปQน

กรรมการใหม#ไดรับคําแนะนํา และมีขอมูลท่ีเปQนประโยชน)ต#อการปฏิบัติหนาท่ี  
2.2.23 คณะกรรมการควรไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปQน

ปcจจุบันอย#างสมํ่าเสมอ  
2.2.24 คณะกรรมการควรส#งเสริมและสนับสนุนใหกรรมการไดรับการอบรม

และพัฒนาศักยภาพและความรูท่ีจําเปQนต#อการปฏิบัติหนาท่ี  
การกําหนดค#าตอบแทนของคณะกรรมการ 
2.2.25 คณะกรรมการควรพิจารณานโยบายและหลักเกณฑ)ในการกําหนด

โครงสรางค#าตอบแทนของกรรมการเพ่ือขออนุมัติจากผูถือหุน  
2.2.26 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาค#าตอบแทน  

ซ่ึงประธานคณะอนุกรรมการและสมาชิกส#วนใหญ#ควรเปQนกรรมการท่ีเปQนอิสระเพ่ือพิจารณา
หลักเกณฑ)ในการกําหนดโครงสรางค#าตอบแทนใหเปQนไปอย#างเหมาะสม โปร#งใส และเปQนธรรม โดย
นโยบายและหลักเกณฑ)การกําหนดค#าตอบแทนควรมีความสอดคลองกับพันธกิจ วัตถุประสงค) 
เปSาหมาย และยุทธศาสตร)ของรัฐวิสาหกิจ  

2.2.27 คณะกรรมการควรเปmดเผยนโยบายและหลักเกณฑ)ในการกําหนด
โครงสรางค#าตอบแทนของกรรมการในรายงานประจําปRของรัฐวิสาหกิจ และค#าตอบแทนของกรรมการ 
โดยใหรวมถึงค#าตอบแทนจากการเปQนอนุกรรมการต#างๆ และกรรมการในบริษัทย#อยดวย 

การดําเนินงานเก่ียวกับผูบริหารสูงสุด ผูบริหารระดับสูง และพนักงาน 
2.2.28 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการสรรหาผูบริหารสูงสุดเพ่ือ

พิจารณาหลักเกณฑ)และวิธีการสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือดํารงตําแหน#งผูบริหารสูงสุด 
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2.2.29 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหผูบริหารสูงสุดจัดใหมีโครงสรางผูบริหาร
ระดับสูง ขอบเขตงาน และคุณสมบัติผูดํารงตําแหน#งผูบริหารระดับสูงท่ีเหมาะสม 

2.2.30 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีแผนสืบทอดตําแหน#ง (Succession 
Plan) สําหรับตําแหน#งผูบริหารสูงสุด ผูบริหารระดับสูง และตําแหน#งสําคัญ (Key Positions) ของ
รัฐวิสาหกิจ 

2.2.31 คณะกรรมการควรส#งเสริมและสนับสนุนใหฝyายจัดการและพนักงาน
ไดรับการอบรม และพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและประสบการณ)ท่ีเปQนประโยชน)ต#อการปฏิบัติงาน  

2.2.32 คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ)และปcจจัยในการประเมินผลงาน
ของผูบริหารสูงสุด และติดตามใหผูบริหารสูงสุดประเมินผูบริหารระดับสูงอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับ
หลักเกณฑ)และปcจจัยการประเมินดังกล#าว 

2.2.33 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหผูบริหารสูงสุดมีการบริหารทรัพยากร
บุคคลท่ีสอดคลองกับพันธกิจและวัตถุประสงค)ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการรักษาพนักงานท่ีมี
ความสามารถของรัฐวิสาหกิจไว  

2.2.34 คณะกรรมการควรใหคณะอนุกรรมการพิจารณาค#าตอบแทนพิจารณา
โครงสรางค#าตอบแทนของฝyายจัดการและพนักงาน และควรมีการทบทวนความเหมาะสมอย#าง
ต#อเนื่อง 

2.3 การประเมินผลคณะกรรมการ 
2.3.1 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ)และวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังแบบรายคณะและรายบุคคล อย#างนอยปRละ 1 ครั้ง และใหนําผลการ
ปฏิบัติงานและสภาพปcญหามาใชในการกําหนดแนวทางในการปรับปรุงแกไขต#อไป 

2.3.2 คณะกรรมการอาจพิจารณาจัดใหมีท่ีปรึกษาภายนอกมาช#วยในการ
ทบทวน กําหนดแนวทาง และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอย#าง
นอยทุกๆ 3 ปR และเปmดเผยการดําเนินการดังกล#าวใหสาธารณชนไดรับทราบ 

2.3.3 คณะกรรมการควรนําผลการประเมินคณะกรรมการไปใชในการ
ประกอบการพิจารณาความเหมาะสมขององค)ประกอบคณะกรรมการและการดํารงตําแหน#งของ
กรรมการในวาระถัดไป 

หมวดว�าด�วยบทบาทของผู�มีส�วนได�เสีย 

1. หลักการ 
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ผูมีส#วนไดเสียทุกกลุ#มมีความสําคัญในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหเปQนไปอย#าง
ยั่งยืน ดังนั้นคณะกรรมการควรกําหนดนโยบายใหมีการปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดเสียแต#ละกลุ#มโดยคํานึงถึง
สิทธิของผูมีส#วนไดเสียดังกล#าวตามกฎหมายหรือตามขอตกลงท่ีมีกับผูมีส#วนไดเสีย และกํากับดูแลใหมี
กลไกและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก#ผูมีส#วนไดเสีย รวมถึงส#งเสริมใหเกิดการมีส#วนร#วมของผูมีส#วนได
เสียในการพัฒนาการดําเนินงาน และไม#ควรกระทําการใดๆ ท่ีเปQนการละเมิดสิทธิของผูมีส#วนไดเสีย
เหล#านั้น 

2. แนวทาง 
2.1 คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายการปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดเสียใหชัดเจน 

คณะกรรมการควรดูแลใหมีกลไกท่ีทําใหม่ันใจว#า กิจการประกอบธุรกิจอย#างมีจริยธรรมมีความ
รับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม ไม#ละเมิดสิทธิของผูมีส#วนไดเสีย เพ่ือเปQนแนวทางใหทุกส#วนใน
องค)กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค) เปSาหมายหลัก ท่ีเปQนไปดวยความยั่งยืน โดยอาจจัดทํานโยบายหรือ
แนวปฏิบัติ ซ่ึงอย#างนอยควรครอบคลุมเรื่องความรับผิดชอบต#อพนักงานและลูกจาง ความรับผิดชอบ
ต#อลูกคา ความรับผิดชอบต#อคู#คา ความรับผิดชอบต#อชุมชน ความรับผิดชอบต#อสิ่งแวดลอม การ
แข#งขันอย#างเปQนธรรม การต#อตานการทุจริตและคอร)รัปชัน 

2.2 คณะกรรมการควรระบุความสําคัญของผู มีส#วนไดเสียเพ่ือกํากับดูแลให
รัฐวิสาหกิจปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดเสียกลุ#มต#างๆ ไดอย#างเหมาะสมและเปQนธรรม และควรกํากับดูแลใหมี
การพัฒนากลไกการมีส#วนร#วมของผูมีส#วนไดเสียในการส#งเสริมการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

2.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปmดเผยนโยบายการปฏิบัติต#อผูมีส#วนได
เสีย กลไกการมีส#วนร#วมของผูมีส#วนไดเสีย และกิจกรรมต#างๆ ท่ีแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการตาม
นโยบายการปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดเสียไวในรายงานประจําปR 

หมวดว-าด�วยความย่ังยืนและนวัตกรรม 

1. หลักการ 
คณะกรรมการมีหนาท่ีกํากับดูแลใหฝyายจัดการกําหนดนโยบายและแผนการ

ดําเนินงานขององค)กรท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอย#างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงนํานวัตกรรมมาใชในการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การใหบริการ และการบริหาร
จัดการภายในองค)กรใหมีประสิทธิภาพ 

2. แนวทาง 
2.1 คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ี

คํานึงถึงการดําเนินงานอย#างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม 
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2.2 คณะกรรมการควรส#งเสริมใหมีการสรางนวัตกรรมและนํานวัตกรรมมาใชในการ
พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การใหบริการและการบริหารจัดการภายในองค)กรใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดงบประมาณในเรื่องของนวัตกรรมไวในแผนการดําเนินงาน 
(Operational Plan) อย#างชัดเจน  

2.3 คณะกรรมการควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทํารายงานความยั่งยืน 
โดยคํานึงถึงกรอบรายงานท่ีไดรับการยอมรับในประเทศหรือในระดับสากล คณะกรรมการควร
พิจารณาความเหมาะสมในการเปmดเผยขอมูลการปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
นโยบายการต#อตานคอร)รัปชัน การปฏิบัติต#อพนักงานและผูมีส#วนไดเสีย ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติอย#างเปQน
ธรรม และการเคารพสิทธิมนุษยชน รวมท้ังความรับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึง
กรอบการรายงานท่ีไดรับการยอมรับในประเทศหรือในระดับสากล ท้ังนี้ อาจเปmดเผยขอมูลดังกล#าวไว
ในรายงานประจําปR หรืออาจจัดทําเปQนเล#มแยกต#างหากตามความเหมาะสมของกิจการ 

หมวดว-าด�วยการเป2ดเผยข�อมูล 

1. หลักการ 
คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปmดเผยขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจ

และผูมีส#วนไดเสียกลุ#มต#างๆ อย#างถูกตอง เชื่อถือได ครบถวน เพียงพอ ทันเวลา และเปQนไปตาม
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสาธารณชนและผูมีส#วนไดเสียสามารถใชในการตัดสินใจได
อย#างเหมาะสม และคณะกรรมการควรดูแลช#องทางการเปmดเผยขอมูลใหสาธารณชนและผูมีส#วนไดเสีย
สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก 

2. แนวทาง 
2.1 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีกระบวนการการจัดทําขอมูลท่ีสําคัญของ

รัฐวิสาหกิจท้ังขอมูลดานการเงินและดานท่ีไม#เก่ียวของกับการเงิน  
2.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปmดเผยขอมูลสําคัญไดอย#างถูกตอง 

เพียงพอ เชื่อถือได สมํ่าเสมอ ทันเวลา เปQนไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงานทางการเงิน  
2.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปmดเผยขอมูลผ#านทางช#องทางต#างๆ ดวย

วิธีท่ีสาธารณชนและผูมีส#วนไดเสียของรัฐวิสาหกิจสามารถเขาถึงไดอย#างสะดวก และเปQนไปตามท่ี
กําหนดไวในกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหบุคลากรมีความพรอมและเพียงพอในการจัดทํา
ขอมูลและสื่อสารขอมูลสําคัญขางตนต#อสาธารณชนและผูมีส#วนไดเสียกลุ#มต#างๆ 
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หมวดว-าด�วยการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

1. หลักการ 
ความเสี่ยงเปQนสิ่งท่ีอาจทําใหแผนงานหรือการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจไม#บรรลุตาม

พันธกิจและวัตถุประสงค) โดยก#อใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายต#อองค)กร โดยการบริหารความ
เสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมจะสามารถปSองกันหรือลดโอกาสท่ี
เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน เพ่ือใหสามารถกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
ใหมีการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2. แนวทาง 
2.1 การบริหารความเสี่ยง  

2.1.1 คณะกรรมการควรมีความรูความเขาใจในความเสี่ยงท่ีสําคัญของ
รัฐวิสาหกิจและการบริหารความเสี่ยง 

2.1.2 คณะกรรมการควรพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและจัด
ใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงใหเปQนไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค) ยุทธศาสตร) และความเสี่ยงของ
รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังกํากับดูแลใหมีการบริหารความเสี่ยงอย#างต#อเนื่อง 

2.1.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการทบทวนนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงอย#างนอยปRละ 1 ครั้ง 

2.1.4 คณะกรรมการควรจัดใหมีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
หน#วยงานท่ีมีหนาท่ีประเมินและกํากับดูแลความเสี่ยง เพ่ือใหสามารถคาดการณ)ถึงความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีรัฐวิสาหกิจอาจจะไดรับ 

2.1.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีบุคคลหรือหน#วยงานท่ีมีความเปQน
อิสระเปQนผูรับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบบริหารความเสี่ยง พรอมท้ัง
เปmดเผยรายงานการสอบทานไวในรายงานประจําปR 

2.1.6 คณะกรรมการตรวจสอบควรใหความเห็นถึงความเพียงพอของระบบ
บริหารความเสี่ยง  

2.2 การควบคุมภายใน  
การกํากับดูแลการควบคุมภายใน 
2.2.1 คณะกรรมการควรมีความรู ความเขาใจถึงความสําคัญของการควบคุม

ภายในและการตรวจสอบภายใน รวมท้ังมีหนาท่ีกํากับดูแลใหคณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหนาท่ีได
อย#างครบถวน 
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2.2.2 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดวย
กรรมการท่ีเปQนอิสระไม#นอยกว#าก่ึงหนึ่ง และประธานคณะกรรมการตรวจสอบควรเปQนกรรมการท่ีเปQน
อิสระ  

2.2.3 คณะกรรมการควรกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไว
เปQนลายลักษณ)อักษร  

2.2.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจมีกระบวนการ กลไกหรือ
เครื่องมือท่ีทําใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอย#างมีอิสระและมีประสิทธิภาพ 

2.2.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหผูสอบบัญชีไดรับขอมูลครบถวนและ
เพียงพอท่ีจะสอบทานรายงานทางการเงินและรายงานอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการออกควบคู#กับรายงาน
ทางการเงินท่ีตนไดตรวจสอบแลว และมีสิทธิท่ีจะแสดงความเห็นหากรายงานอ่ืนไม#สอดคลองกับ 
งบการเงินท่ีไดตรวจสอบแลว 

2.2.6 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีบุคคลหรือหน#วยงานตรวจสอบภายใน
ท่ีมีความเปQนอิสระเปQนผูรับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายใน พรอมท้ังเปmดเผยรายงานการสอบทานไวในรายงานประจําปR 

2.2.7 คณะกรรมการตรวจสอบควรใหความเห็นถึงความเพียงพอของระบบการ
ควบคุมภายใน 

นโยบายการต#อตานการทุจริตและคอร)รัปชัน 
2.2.8 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการจัดทํานโยบายและแนวปฏิบัติดานการ

ต#อตานการทุจริตและคอร)รัปชันท่ีชัดเจน และสื่อสารใหบุคลากรทุกระดับในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผูมีส#วนได
เสียอ่ืนๆ ไดรับทราบ และสนับสนุนใหมีการปลูกฝcงใหฝyายจัดการและพนักงานทุกคนใหปฏิบัติตาม
นโยบายและแนวปฏิบัติดังกล#าว 

หมวดว-าด�วยจรรยาบรรณ 

1. หลักการ 
คณะกรรมการมีหนาท่ีกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณและกํากับดูแลให

กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติใหสอดคลองและอยู#ในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงจัดใหมีช#องทางการรับเรื่องรองเรียนเม่ือพบเห็นการประพฤติปฏิบัติท่ีผิดจรรยาบรรณ
หรือไม#เปQนไปตามแนวปฏิบัติ 

2. แนวทาง 
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2.1 คณะกรรมการควรกําหนดแนวปฏิบัติดานจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงหลักความซ่ือสัตย)สุจริต ความมีคุณธรรมและศีลธรรมอันดี  
ความบริสุทธิ์ใจ ความถูกตอง และธรรมเนียมท่ีดี รวมถึงเจตนารมณ)ของกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

2.2 คณะกรรมการควรดูแลใหเรื่องจรรยาบรรณเปQนเรื่องท่ีกรรมการ ฝyายจัดการ 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติใหสอดคลองและอยู#ในทิศทางเดียวกันอย#างเคร#งครัด  

2.3 คณะกรรมการควรกําหนดใหมีช#องทางการรับเรื่องรองเรียน เม่ือพบเห็นการ
ประพฤติปฏิบัติท่ีผิดจรรยาบรรณหรือไม#เปQนไปตามแนวปฏิบัติ และมีมาตรการในการตรวจสอบและ
คุมครองผูท่ีรองเรียนอย#างเหมาะสม 

หมวดว-าด�วยการติดตามผลการดําเนินงาน 

1. หลักการ 
ภาครัฐในฐานะเจาของควรหารือกับคณะกรรมการเพ่ือกําหนดขอตกลงการ

ประเมินผลการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับเปSาหมายและขอบเขตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และ
ควรจัดใหมีผูประเมินผลการดําเนินงานท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความเขาใจในเปSาหมายและขอบเขต
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกท้ังติดตามใหรัฐวิสาหกิจนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานต#อไป โดยคณะกรรมการมีบทบาทในการกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
เปSาหมายท่ีไดตกลงไวในขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงาน 

2. แนวทาง 
2.1 คณะกรรมการควรหารือร#วมกับภาครัฐในฐานะเจาของในการจัดทําขอตกลง

การประเมินผลการดําเนินงาน (Performance Agreement) เปQนลายลักษณ)อักษรท่ีชัดเจน 
2.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจดําเนินงานใหบรรลุผลตามขอตกลง

การประเมินผลงานท่ีไดตกลงร#วมกันกับภาครัฐในฐานะเจาของ 
2.3 คณะกรรมการควรเผยแพร#ผลการดําเนินงานเทียบกับเปSาหมายตามขอตกลง

การประเมินผลการดําเนินงานใหกับผูถือหุนและผูมีส#วนไดเสียอ่ืนๆ ไดรับทราบ 
2.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง

และพัฒนาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

สรุป 
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ในบทท่ี 4 เป�นการวิเคราะห>และจัดทําข�อเสนอการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงได�วิ เคราะห>โดยใช�หลักการและแนวทางการกํากับดูลกิจการท่ีดีตาม
มาตรฐานสากลท้ังในและต"างประเทศเพ่ือมาเปรียบเทียบกับหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ ปC 2552 และจัดทํารายละเอียดข�อเสนอในแต"ละหมวด ซ่ึงมีข�อเสนอใน 9 หมวด ได�แก"  

1. บทบาทของภาครัฐ  
ได�เสนอให�ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร>รัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 

2560 – 2564) โดยเสนอให�มีแยกบทบาทระหว"างภาครัฐในการกําหนดนโยบาย (Policy Maker) การ
กํากับดูแล (Regulator) การดําเนินการ (Operator) และเจ�าของ (Owner) ออกจากกันให�ชัดเจน  

2. คณะกรรมการ  
ไดเสนอใหมีการเรียบเรียงการจัดเนื้อหาหรือหมวดหมู#ของคณะกรรมการเสียใหม# 

โดยจัดเนื้อหาในเชิงโครงสราง ไดแก# การกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการ การดําเนินงานของ
คณะกรรมการ และการประเมินผลคณะกรรมการ 

3. ความยั่งยืนและนวัตกรรม  
ไดมีการเสนอใหเพ่ิมเติมหมวดเก่ียวกับความยั่งยืนและนวัตกรรม โดยคณะกรรมการ

ควรกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอย#างยั่งยืน มี
ความรับผิดชอบต#อสังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังส#งเสริมใหมีการสรางสรรค)นวัตกรรมและนํามาใหใน
การพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การพัฒนาสินคาและบริการ และการบริหารจัดการภายใน
องค)กร ใหเกิดประสิทธิภารและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

4. สิทธิและความเท"าเทียมกันของเจ�าของกิจการ/ผู�ถือหุ�น 
เสนอใหมีการจัดหมวดหมู#ในเรื่องสิทธิและความเท#าเทียมกันของเจาของกิจการ/ผูถือ

หุน ใหง#ายต#อความเขาใจและการปฏิบัติ และมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
5 การเป\ดเผยข�อมูล 

ควรแยกหมวดเรื่องการเปmดเผยขอมูลออกมาต#างหาก โดยในเรื่องการเปmดเผยขอมูล 
ควรระบุใหชัดเจนว#าขอมูลท่ีรัฐวิสาหกิจตองเปmดเผย อย#างนอยควรตองเปmดเผยขอมูลอะไรบาง  
ผ#านเว็บไซต)ของรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปmดเผยขอมูลสําคัญไดอย#าง
ถูกตอง เพียงพอ เชื่อถือได สมํ่าเสมอ ทันเวลา เปQนไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงานทาง
การเงิน ควรเพ่ิมเติมในเรื่องช#องทางการเปmดเผยต#างๆ ท่ีผูมีส#วนไดส#วนเสียสามารถเขาถึงไดสะดวก 

6 บทบาทของผู�มีส"วนได�ส"วนเสีย 
เสนอใหมีการกําหนดเพ่ิมเติมว#าผูมีส#วนไดส#วนเสีย ครอบคลุมกลุ#มใดบาง และ

นโยบายหรือแนวปฏิบัติข้ันตํ่าต#อผูมีส#วนไดส#วนเสียในแต#ละกลุ#มเปQนอย#างไร และควรเพ่ิมเติมใหมีการ
เปmดเผยนโยบายการปฏิบัติต#อผูมีส#วนไดส#วนเสียหรือไม# อย#างไร ช#องทางใด 
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7 จรรยาบรรณ 
 เสนอให�แนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีมีความยืดหยุ"นมากข้ึน โดยกําหนดเป�นกรอบแนวทาง

ปฏิบัติกว�างๆ และให�รัฐวิสาหกิจนําไปเป�นกรอบในการกําหนดออกระเบียบ ข�อบังคับ หรือแนวปฏิบัติ
ภายในให�สอดคล�องกับหลักการและแนวทางท่ี สคร. กําหนด และเพ่ิมเติมให�คณะกรรมการควรกําหนดให�
มีช"องทางการรับเรื่องร�องเรียน เม่ือพบเห็นการประพฤติปฏิบัติท่ีผิดจรรยาบรรณหรือไม"เป�นไปตามแนว
ปฏิบัติ และมีมาตรการในการตรวจสอบและคุ�มครองผู�ท่ีร�องเรียนอย"างเหมาะสม 

8 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ควรแยกหมวดเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในออกมาจากเรื่องการ

เปmดเผยขอมูล และจัดเปQนหมวดใหม# เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดี โดยแยกเปQน
หมวดย#อยใหชัดเจน 

9 การติดตามผลการดําเนินงาน 
 เสนอให�ควรเพ่ิมเติมหมวดการติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือให�เนื้อหาครอบคลุมมาก

ข้ึน ให�สอดคล�องกับการดําเนินงานตามระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในป_จจุบัน 



 

บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

ในเอกสารวิจัยนี้ ผู�จัดทําดําเนินการสอดคล�องกับวัตถุประสงค ของการวิจัยท่ีได�กําหนดไว�
แล�ว ดังนี้ 

1. ผู�วิจัยได� ศึกษานโยบายท่ีเก่ียวข�องท้ังในภาพรวมของประเทศ นโยบายของ
กระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ พร�อมท้ังศึกษาหลักการและ
แนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีท่ีควรนํามาเป2นกรอบแนวคิดหลักการ
กํากับดูแลท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจในกํากับดูแลของ สคร. ซ่ึงได�แก4  

1.1 การศึกษาหลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป! 
2015 ขององค(การเพ่ือความร-วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD)) 

1.2 การศึกษาหลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) 
1.3 การศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป! 2560 ของ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย(และตลาดหลักทรัพย( (Corporate Governance Code for 
listed companies 2017) 

1.4 การศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป! 2555 ของ
ตลาดหลักทรัพย(แห-งประเทศไทย (The Principles of Good Corporate Governance for listed 
companies 2012) 

โดยสามารถสรุปหลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดังนี้  
1. หลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป! 2015 ของ 

OECD มีหลักว-า โครงสรYางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีควรสนับสนุนใหYเกิดตลาดท่ีมีความเท-าเทียมกันและ
โปร-งใส มีการจัดสรรทรัพยากรอย-างมีประสิทธิภาพ ควรเอ้ือใหYเกิดสิทธิและการปฏิบัติต-อผูYถือหุYนต-างๆ 
อย-างเท-าเทียมกัน ควรทําใหYเกิดแรงจูงใจในการลงทุนของนักลงทุนและตลาดหุYนใหYทํางานไปในทางท่ีเอ้ือ
ใหYเกิดการกํากับดูแลท่ีดี ควรทําใหYเกิดความตระหนักในเรื่องสิทธิของผูYมีส-วนไดYเสียโดยการสรYางเสริมใหY
เกิดความร-วมมือระหว-างองค(กรและผูYมีส-วนไดYเสีย ควรสนับสนุนใหYเกิดการเป]ดเผยขYอมูลการดําเนินงาน
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ขององค(กรท่ีถูกตYองและทันเวลา และควรทําใหYเกิดความรับผิดชอบของคณะกรรมการต-อองค(กรและต-อผูY
ถือหุYน 

2. หลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) มีหลักปฏิบัติ
ว-า ควรมีกฎหมายและระเบียบขYอบังคับสําหรับการกํากับดูแลกิจการ ควรมีการสรYางความเปaนเจYาของท่ี
เหมาะสมสําหรับการกํากับดูแลของรัฐ โดยการแบ-งแยกหนYาท่ีท่ีชัดเจนของการเปaนผูYกําหนดนโยบายและ
ผูYกํากับดูแล ควรมีการพัฒนาระบบติดตามผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถสรYางความม่ันใจ
ใหYกับผูYมีส-วนไดYเสีย ควรส-งเสริมหลักวินัยการเงินและการคลัง โดยใหYมีการกํากับดูแลความเสี่ยงทางการเงิน
และการคลังท่ีอาจเกิดข้ึน ควรส-งเสริมใหYมีโครงสรYางคณะกรรมการท่ีเหมาะสม การสรรหาและการ
คัดเลือกกรรมการ การฝcกอบรม การกําหนดค-าตอบแทนคณะกรรมการ และการประเมินการปฏิบัติงานท่ี
โปร-งใส ควรมีการเป]ดเผยขYอมูลทําใหYเกิดสภาพแวดลYอมท่ีโปร-งใส เปaนธรรม ควรมีการปกปdองสิทธิของผูYถือ
หุYน โดยการส-งเสริมการมีส-วนร-วมของผูYถือหุYนและการปฏิบัติอย-างเท-าเทียมกันต-อผูYถือหุYน  

3. หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป! 2560 ของสํานักงาน 
ก.ล.ต. เนYนหลักการปฏิบัติหนYาท่ีของคณะกรรมการ เช-น คณะกรรมการควรเขYาใจบทบาทและตระหนัก
ถึงความรับผิดชอบในฐานะผูYนํา คณะกรรมการควรกําหนดวัตถุประสงค(และเปdาหมายหลักของกิจการ 
คณะกรรมการตYองกําหนดและทบทวนโครงสรYางคณะกรรมการ ตYองมีการกํากับดูแลการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการ การพิจารณาโครงสรYางค-าตอบแทนของคณะกรรมการ การประเมินผลการปฏิบัติ
หนYาท่ีประจําป! คณะกรรมการควรใหYความสําคัญและสนับสนุนการสรYางนวัตกรรมที่ก-อใหYเกิดมูลค-า
แก-ธุรกิจ ควรดูแลใหYมีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม และตYองดูแลใหYมี
การจัดทํารายงานทางการเงินและเป]ดเผยขYอมูลสําคัญต-างๆ ท่ีถูกตYอง เพียงพอ ทันเวลา 

4. หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป! 2555 ของตลาด
หลักทรัพย(ฯ มีหลักว-า ผูY ถือหุYนมีสิทธิ ในความเปaนเจYาของโดยควบคุมบริ ษัทผ-านการแต-งต้ัง
คณะกรรมการใหYทําหนYาท่ีแทนตน และมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของ
บริษัท ควรมีการยึดหลักการปฏิบัติต-อผูYถือหุYนอย-างเท-าเทียมกัน ผูYมีส-วนไดYเสียควรไดYรับการดูแลจาก
บริษัทตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขYอง คณะกรรมการควรดูแลใหYบริษัทเป]ดเผยขYอมูลสําคัญ 
ท่ีเก่ียวขYองกับบริษัท อย-างถูกตYอง ครบถYวน ทันเวลา โปร-งใส และคณะกรรมการมีบทบาทสําคัญในการ
กํากับดูแลกิจการเพ่ือประโยชน(สูงสุดของบริษัท 

2. ผูYวิจัยไดYนําขYอมูลจากแหล-งต-างๆ พรYอมท้ังขYอมูลท่ีไดYจากการสัมภาษณ(รัฐวิสาหกิจ
บางส-วนมาเทียบกับหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ป! 2552 เพ่ือทําการทบทวน
และปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ใหYเปaนปgจจุบัน เหมาะสม และ
สอดคลYองกับมาตรฐานสากลท้ังในและต-างประเทศมากยิ่งข้ึน พรYอมท้ังสรYางความชัดเจนในการปฏิบัติใน
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ประเด็นต-างๆ ใหYแก-รัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ สําหรับประเด็นขYอสังเกตและปgญหาท่ีไดYจากการสัมภาษณ(
รัฐวิสาหกิจ สามารถสรุปไดYดังนี้ 

2.1  รัฐวิสาหกิจแต-ละแห-งมีการจัดทําแผนเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ตลอดจน
คู-มือการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของตนเอง โดยอิงตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2552 และรัฐวิสาหกิจยังไดYมีการนําหลักการและแนวปฏิบัติของ OECD หลักการการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป! 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย(และตลาด
หลักทรัพย(มาปรับใชYเพ่ิมเติมในเรื่องต-างๆ 

2.2 การไดYมาซ่ึงกรรมการรัฐวิสาหกิจ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในฝjายการเมือง มักจะมี
แรงกดดันใหYมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการก-อนกรรมการครบกําหนดวาระ ทําใหYการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจอาจสะดุดหรือล-าชYา และการดําเนินนโยบายของรัฐวิสาหกิจไม-ต-อเนื่อง นอกจากนี้
องค(ประกอบของคณะกรรมการควรมีความหลากหลายในดYานมุมมองและทักษะของกรรมการ โดยเฉพาะ
อย-างยิ่งควรมีความรูYความเชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับธุรกิจและรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และในบางรัฐวิสาหกิจมี
ผูYแทนจาก Regulator เปaนกรรมการรัฐวิสาหกิจ อาจมีประเด็น Conflict of Interest 

2.3 โครงการรัฐบาลบางโครงการท่ีมีวัตถุประสงค(เพ่ือช-วยประชาชนกลุ-มผูYมีรายไดY
นYอย รัฐวิสาหกิจตYองแบกรับตYนทุนจํานวนมาก ส-งผลกระทบต-อผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจขาดทุน 
นอกจากนี้ อาจมีความขัดแยYงในเชิงนโยบายการบริหารของหน-วยงานภาครัฐดYวยกันเองซ่ึงมีผลต-อการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เช-น กระทรวงเจYาสังกัดมีเปdาหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา ในขณะท่ี
กระทรวงการคลังมีเปdาหมายใหYรัฐวิสาหกิจสามารถเลี้ยงตนเองไดY 

2.4 การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานในปgจจุบันเนYนไปท่ีตัวชี้วัดดYานการเงินเปaน
หลัก ท้ังท่ีภารกิจของรัฐวิสาหกิจครอบคลุมการดําเนินงานตามนโยบายรัฐและภารกิจเชิงสังคมดYวย ดังนั้น 
การกําหนดตัวชี้วัดจึงควรคํานึงถึงภารกิจและความแตกต-างของประเภทรัฐวิสาหกิจประกอบดYวย 

2.5 ควรมีการแยกบทบาทระหว-าง Owner, Policy Maker Regulator และ 
Operator ใหYชัดเจน ในแต-ละอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนใหYเกิดโครงสรYาง check-and-balance เช-น ใน
ธุรกิจน้ําประปาและการบําบัดนําเสีย โดยสําหรับกระทรวงการคลังเองมีบทบาทในฐานะ “เจYาของ” 
บทบาทของ สคร. ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจจึงเปaนการใหYคําแนะนําแก-งรัฐวิสาหกิจ 

2.6 สคร. ควรจัดทําเปaนหลักการและแนวทางท่ีเปaนการวางกรอบกวYางๆ ใหYแต-ละ
รัฐวิสาหกิจนําไปกําหนดแนวปฏิบัติในรายละเอียดใหYสอดคลYองกับแต-ละรัฐวิสาหกิจไดYเอง และควรมีการ
สื่อสารทําความเขYาใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและผูYท่ีเก่ียวขYองใหYทราบถึงเนื้อหาและแนวปฏิบัติต-างๆ อีก
ท้ังควรเนYนเรื่อง Simple CG ไม-ควรสรYางกระบวนการท่ีมากจนเกินไป ส-งเสริมใหYแต-ละรัฐวิสาหกิจใหY
ความสําคัญกับเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดีจากภายในองค(กรเอง ควรนําหลักการท่ีใชYอยู-ของบริษัทใน
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ตลาดหลักทรัพย(แห-งประเทศไทยมาใชY เช-น การคัดสรรกรรมการและผูYบริหาร การมีระบบประเมินผล 
การเป]ดเผยขYอมูล เปaนตYน 

3. ผูYวิจัยนําขYอมูลจากการศึกษาและสัมภาษณ(มาใชYในการทบทวนและปรับปรุงหลักการ
และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ใหY เปaนปgจจุ บัน เหมาะสม และสอดคลYองกับ
มาตรฐานสากลท้ังในและต-างประเทศมากยิ่งข้ึนนั้น ผูYวิจัยไดYนําเสนอหลักการและแนวทางการกํากับดูแล
ท่ีดี ฉบับปรับปรุง โดยปรับปรุงเพ่ิมเติมจากหลักการในป! 2552 จํานวน 6 หมวด เพ่ิมเปaน 9 หมวด ไดYแก- 
1) บทบาทของภาครัฐ 2) คณะกรรมการ 3) ความยั่งยืนและนวัตกรรม 4) สิทธิและความเท-าเทียมกันของ
เจYาของกิจการ/ผูYถื่อหุYน 5) การเป]ดเผยขYอมูล 6) บทบาทของผูYมีส-วนไดYส-วนเสีย 7) จรรยาบรรณ 
8) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ 9) การติดตามผลการดําเนินงาน  

1. หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจที่เสนอแก�ไข 
หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ 
สรุปหลักการ : ภาครัฐควรมีการกําหนดหลักการและแนวทางของหน�าท่ีของภาครัฐ 

ท่ีพึงปฏิบัติ โดยควรมีการแบ4งแยกบทบาทหน�าท่ีไว�อย4างชัดเจนเพ่ือให�เกิดการถ4วงดุลท่ีดีในการกํากับ
ดูแล รวมถึงภาครัฐควรมีส4วนในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
โดยไม4เข�าไปแทรกแซงการบริหารงานประจํา 

 
 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท4าเทียมกันของผู�ถือหุ�น 
สรุปหลักการ : ผู�ถือหุ�นทุกรายถือเป2นเจ�าของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพ้ืนฐานเท4าเทียมกัน

ทุกประการตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยผู�ถือหุ�นสามารถแต4งต้ังคณะกรรมการให�ทําหน�าท่ีแทนตน และ
มีส4วนร4วมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญโดยการออกเสียงคะแนนในท่ีประชุมผู�ถือหุ�น 

หมวดท่ี 3 คณะกรรมการ 
สรุปหลักการ : คณะกรรมการเป2นตัวแทนของผู�ถือหุ�นในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจให�

มีการปฏิบัติงานเป2นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค  และนโยบายของภาครัฐ คณะกรรมการควร
ปฏิบัติงานตามหลักความไว�วางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลให�กรรมการ ฝJายจัดการ ตลอดจน
พนักงานปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง (Duty of Care) และซ่ือสัตย ต4อองค กร (Duty 
of Loyalty) เพ่ือให�เกิดประโยชน สูงสุด โดยคณะกรรมการควรมีองค ประกอบทางความรู�
ความสามารถท่ีเหมาะสม และควรเข�าใจขอบเขตหน�าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
รวมถึงกํากับดูแลให�ฝJายจัดการปฏิบัติหน�าท่ีให�บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค  และนโยบายของภาครัฐ  

หมวดท่ี 4 บทบาทของผู�มีส4วนได�เสีย 
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สรุปหลักการ : คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายให�มีการปฏิบัติต4อผู�มีส4วนได�เสียแต4
ละกลุ4มโดยคํานึงถึงสิทธิของผู�มีส4วนได�เสีย และกํากับดูแลให�มีกลไกและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก4ผู�มี
ส4วนได�เสีย และกํากับดูแลให�มีกลไกและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก4ผู�มีส4วนได�เสีย รวมถึงส4งเสริมให�เกิด
การมีส4วนร4วมของผู�มีส4วนได�เสียในการพัฒนาการดําเนินงาน 

หมวดท่ี 5 ความยั่งยืนและนวัตกรรม 
สรุปหลักการ : คณะกรรมการมีหน�าท่ีกํากับดูแลให�ฝJายจัดการกําหนดนโยบายและ

แผนการดําเนินงานขององค กรท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอย4างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต4อสังคมและ
สิ่งแวดล�อม รวมถึงนํานวัตกรรมมาใช�ในการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การให�บริการ และ
การบริหารจัดการภายในองค กรให�มีประสิทธิภาพ 

หมวดท่ี 6 การเปUดเผยข�อมูล 
สรุปหลักการ : คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการเปUดเผยข�อมูลสําคัญท่ีเก่ียวข�อง

กับรัฐวิสาหกิจและผู�มีส4วนได�เสียกลุ4มต4างๆ อย4างถูกต�อง เชื่อถือได� ครบถ�วน เพียงพอ ทันเวลา และ
เป2นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง และคณะกรรมการควรดูแลช4องทางการเปUดเผยข�อมูล
ให�สาธารณชนและผู�มีส4วนได�เสียสามารถเข�าถึงได�โดยสะดวก 

หมวดท่ี 7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
สรุปหลักการ : คณะกรรมการควรมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับความเสี่ยง การ

บริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให�สามารถกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
ให�มีการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม 

หมวดท่ี 8 จรรยาบรรณ 
สรุปหลักการ : คณะกรรมการมีหน�าท่ีกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณ

และกํากับดูแลให�กรรมการ ผู�บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให�สอดคล�องและ
อยู4ในทิศทางเดียวกัน 

 
หมวดท่ี 9 การติดตามผลการดําเนินงาน 
สรุปหลักการ : ภาครัฐในฐานะเจ�าของควรหารือกับคณะกรรมการเพ่ือกําหนด

ข�อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานท่ีสอดคล�องกับเปZาหมายและขอบเขตการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และควรจัดให�มีผู�ประเมินผลการดําเนินงานท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความเข�าใจใน
เปZาหมายและขอบเขตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกท้ังติดตามให�รัฐวิสาหกิจนําผลการประเมินไป
ใช�ในการปรับปรุงการดําเนินงานต4อไป 
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2. การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดี

ในรัฐวิสาหกิจ ระหว&างหลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดี ในรัฐวิสาหกิจ  

ป' 2552 และหลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจที่เสนอแก�ไข

ปรับปรุง 
ตารางท่ี 5-1 สรุปการเปรียบเทียบการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 1 การดําเนินการของภาครัฐในฐานะ
เจ�าของ 

หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท4าเทียมกันของเจ�าของ
กิจการ/ผู�ถือหุ�น 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท4าเทียมกันของผู�ถือหุ�น 

หมวดท่ี 3 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ หมวดท่ี 3 คณะกรรมการ 

หมวดท่ี 4 บทบาทของผู�มีส4วนได�เสีย หมวดท่ี 4 บทบาทของผู�มีส4วนได�เสีย 

 หมวดท่ี 5 ความยั่งยืนและนวัตกรรม 
(เป2นหมวดใหม4ท่ีเพ่ิมเติม) 

หมวดท่ี 5 การเปUดเผยข�อมูลสารสนเทศและ
ความโปร4งใส 

หมวดท่ี 6 การเปUดเผยข�อมูล 

 หมวดท่ี 7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 
(แยกออกมาจากหมวดการเปUดเผยข�อมูล
สารสนเทศและความโปร4งใสมาเป2นหมวดใหม4) 

หมวดท่ี 6 จรรยาบรรณ หมวดท่ี 8 จรรยาบรรณ 

 หมวดท่ี 9 การติดตามผลการดําเนินงาน 
(เป2นหมวดใหม4ท่ีเพ่ิมเติม) 

 
 
 
 
ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
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หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 1 การดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ�าของ 
1.1 ภาครัฐควรกําหนดแนวนโยบายของผูYถือหุYน
ภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ (Statement of 
Directions) ท่ีชัดเจน โดยกรรมการรัฐวิสาหกิจ
และผูYบริหารสูงสุดควรยึดแนวนโยบายของผูYถือ
หุYนภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใชYเปaนแนวทางใน
การกําหนดยุทธศาสตร(ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
และเผยแพร-แนวทางการพัฒนาต-อสาธารณชน 
(Statement of Corporate Intent) 
1.2 ภาครัฐควรใหYอิสระในการดําเนินงานแก-
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและไม-ควรเขYาไป
แทรกแซงการบริหารงานประจํา 

หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ 
1.1 ภาครัฐควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการ
แยกบทบาทหน�า ท่ีของภาครัฐในการกําหนด
นโยบาย (Policy Maker) การกํากับดูแล (Regulator) 
การดําเนินการ (Operator) และเจ�าของ (Owner) 
ออกจากกันให�ชัดเจน  
1.2 ภาครัฐควรกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และในกรณีท่ีภาครัฐมี
การกําหนดนโยบายให�รัฐวิสาหกิจดําเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการ ภาครัฐควรมีการกําหนด
มาตรการและ/หรือแนวทางท่ีชัดเจนในการ
รับภาระการชดเชยค4าใช�จ4ายหรือการสูญเสียรายได�
จากการดําเนินงานนั้น พร�อมท้ังเปUดเผยนโยบาย 
มาตรการ และ/หรือแนวทางดังกล4าวเพ่ือให�เกิด
ความโปร4งใส 
1.3 ภาครัฐควรมีหน�าท่ีกํากับดูแลและติดตามให�
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม พั น ธ กิ จ แ ล ะ
วัตถุประสงค ของรัฐวิสาหกิจ โดยไม4ควรเข�าไป
แทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ และให�
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจและอิสระในการบริหารงาน 
1.4 ภาครัฐในฐานะเจ�าของควรร4วมประชุมในท่ี
ประชุมใหญ4ผู�ถือหุ�นและทําหน�าท่ีโดยชอบผ4านการ
ออกเสียงลงมติในท่ีประชุมใหญ4ผู�ถือหุ�น 
1.5 ภาครัฐในฐานะเจ�าของควรหารือกับคณะกรรมการ 
คณะกรรมการตรวจสอบ ผู�ตรวจสอบภายนอก 
และผู�ตรวจสอบของรัฐอย4างสมํ่าเสมอ  
1.6 ภาครัฐควรนําหลักธรรมาภิบาลการลงทุนสําหรับ
ผู�ลงทุนสถาบัน (Investment Governance Code) 
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หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

มาใช�ในการกํากับให�รัฐวิสาหกิจมีกรอบและกลไก
ในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
1.7 ภาครัฐควรจัดการให�มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน  
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ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี (ต-อ) 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท4าเทียมกันของ
เจ�าของกิจการ/ผู�ถือหุ�น 
2.1 เจYาของกิจการ/ผูYถือหุYนมีสิทธิร-วมในความ
เปaน เจY าของ  โดยควบ คุมรั ฐ วิ สาห กิจผ- าน
กระบวนการแต-งต้ังคณะกรรมการท่ีมีหลักเกณฑ(
การสรรหาอย-างโปร-งใสเพ่ือทําหนYาท่ีแทนตน 
2.2 กรรมการท่ีได�รับการแต4งต้ังจะต�องเป2นกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจไม4เกิน 3 แห4ง โดยนับรวมการเป2น
กรรมการโดยตําแหน4งและการได�รับมอบหมาย
ให�ปฏิบัติราชการแทนในตําแหน4งกรรมการ และ
ไม4ควรดํารงตําแหน4งเป2นกรรมการกํากับกิจการ 
(Regulator) ในรัฐวิสาหกิจสาขานั้นๆ ท้ังนี้ หาก
แต4งต้ังอดีตผู�บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้นเป2น
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรพ�นจากตําแหน4งแล�ว
อย4างน�อย 1 ป[  
2.3 เจ�าของกิจการ/ผู�ถือหุ�นทุกคนควรมีโอกาส
และได�รับการปฏิบัติอย4างเท4าเทียมกัน โดยมีสิทธิ
ได�รับข�อมูลสารสนเทศอย4างเพียงพอ และ
ทันเวลาเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ 

หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท4าเทียกันของผู�ถือหุ�น 
2.1 การจัดประชุมผู�ถือหุ�น 

2.1.1 คณะกรรมการควรจัดประชุมผู�ถือหุ�น 
และดูแลให�เรื่องสําคัญท้ังประเด็นท่ีกําหนดใน
กฎหมาย และประเด็นท่ีอาจมีผลกระทบต4อ 
ทิศทางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได�ผ4านการ
พิจารณาของผู�ถือหุ�น 

2.1.2 คณะกรรมการควรกําหนดวัน เวลา 
และสถานท่ีประชุม โดยคํานึงถึงความสะดวกใน
การเข�าร4วมประชุมของผู�ถือหุ�น 

2.1.3 คณะกรรมการควรจัดส4งหนังสือนัด
ประชุมผู�ถือหุ�นท่ีมีข�อมูลท่ีถูกต�อง ครบถ�วน และ
เพียงพอต4อการใช�สิทธิของผู�ถือหุ�น  

2.1.4 คณะกรรมการควรอํานวยความสะดวก
ใหYผูYถือหุYนไดYใชYสิทธิอย-างเท-าเทียมกัน  

2.1.5 คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ(
การใหYผูYถือหุYนเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขYาดํารงตําแหน-ง
กรรมการ และเป]ดเผยหลักเกณฑ(ดังกล-าวใหYผูYถือ
หุYนทราบล-วงหนYาดYวยวิธีท่ีผูYถือหุYนเขYาถึงไดYอย-าง
สะดวก 

2.1.6 คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ(
การใหYผูY ถือหุYนส-งคําถามล-วงหนYา และเป]ดเผย
หลักเกณฑ(ดังกล-าวใหYผูYถือหุYนทราบล-วงหนYาดYวยวิธี
ท่ีผูYถือหุYนเขYาถึงไดYอย-างสะดวก 
2.2 การดําเนินการในวันประชุมผู�ถือหุ�น 

2.2.1 ประธานกรรมการเป2นประธานในท่ี
ประชุมผู�ถือหุ�น มีหน�าท่ีดูแลให�การประชุมผู�ถือหุ�น
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เป2นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
รวมถึงข�อบังคับของรัฐวิสาหกิจ และดูแลให�การ
ประชุมผู�ถือหุ�นมีประสิทธิภาพและโปร4งใส  
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ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี (ต-อ) 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

 2.2.2 ก ร ร ม ก า ร ทุ ก ค น  ผู� บ ริ ห า ร สู ง สุ ด 
ผู�บริหารระดับสูง และประธานคณะอนุกรรมการ
ต4างๆ ควรเข�าร4วมประชุมผู�ถือหุ�นเพ่ือให�ผู�ถือหุ�น
สามารถซักถามในประเด็นต4างๆ ได� 

2.2.3 คณะกรรมการควรอํานวยความสะดวก
ให�ผู�ถือหุ�นมีโอกาสแสดงความเห็นและต้ังคําถาม
ใดๆ ต4อท่ีประชุมตามวาระการประชุมผู�ถือหุ�นและ
เรื่องท่ีเสนอ  

2.2.4 คณะกรรมการไม-ควรสนับสนุนการเพ่ิม
วาระการประชุมท่ีไม-ไดYแจYงเปaนการล-วงหนYาโดยไม-
จําเปaน  

2.2.5 ประธานในท่ีประชุมผู�ถือหุ�นควรจัดให�มี
การลงมติแยกในแต4ละหัวข�อในกรณีท่ีวาระการ
ประชุมใดมีหลายหัวข�อ 

2.2.6 คณะกรรมการคว รส4 ง เ ส ริ ม ให� นํ า
เทคโนโลยีมาใช�กับการประชุมผู�ถือหุ�น เพ่ือให�การ
ดําเนินการประชุมสามารถกระทําได�รวดเร็ว 
ถูกต�อง แม4นยํา และตรวจสอบได� 

2.2.7 คณะกรรมการควรสนับสนุนให�มีบุคคล
ท่ีเป2นอิสระเป2นผู�ตรวจนับหรือตรวจสอบคะแนน
เสียงในการประชุม และเปUดเผยผลการลงคะแนนท่ี
เห็นด�วย ไม4เห็นด�วย และงดออกเสียง ในแต4ละ
วาระการประชุมให�ท่ีประชุมผู�ถือหุ�นทราบ  
2.3 การจัดทํารายงานการประชุม และการเปUดเผย
มติการประชุม 

2.3.1 คณะกรรมการควร กํา กับ ดูแลให�
รัฐวิสาหกิจเปUดเผยมติท่ีประชุมผู�ถือหุ�นพร�อมผล
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การลงคะแนนเสียงภายในวันทําการถัดไปด�วยวิธีท่ี
ผู�ถือหุ�นเข�าถึงได�อย4างสะดวก  
2.3.2 คณะกรรมการควรดูแลให�รายงานการ
ประชุมผู�ถือหุ�นมีความถูกต�องครบถ�วน และมีการ
เปUดเผยด�วยวิธีท่ีผู�ถือหุ�นเข�าถึงได�อย4างสะดวก 
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ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี (ต-อ) 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 3 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
3.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทสําคัญใน
การกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพ่ือ
ประโยชน สูงสุดต4อภาครัฐและประชาชน และ
ควรจัดให� มียุทธศาสตร การพัฒนาองค กร ท่ี
สอดคล�องกับแนวนโยบายของผู�ถือหุ�นภาครัฐ
ของรัฐวิสาหกิจและติดตามกํากับให� มีการ
ดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงค  
3.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนด
วิสัยทัศน ของกิจการ และมีความรับผิดชอบต4อ
การปฏิบัติงานของฝJายจัดการ  
3.3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให�มี
จรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของรัฐวิสาหกิจ
ท่ีเป2นลายลักษณ อักษร และทบทวน/ปรับปรุง
จรรยาบรรณดังกล4าวให�ทันสมัยเป2นประจํา 
3.4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีมาตรการ
ปZองกันกรณีท่ีกรรมการและผู�บริหารใช�ข�อมูล
ภายในเพ่ือหาผลประโยชน ให�แก4ตนเองหรือผู�อ่ืน
ในทางมิชอบ (Abusive Self-dealing) 
3.5 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน�าท่ีกําหนด
หลักเกณฑ การประเมินผลของผู�บริหารสูงสุด 
โดยประเมินผลอย4างสมํ่าเสมออย4างน�อยป[ละครั้ง 
3.6 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีภาวะผู�นํา
วิสัยทัศน  และมีความเป2นอิสระในการตัดสินใจ
เพ่ือประโยชน สูงสุดของรัฐวิสาหกิจและเจ�าของ
กิจการ /ผู� ถื อหุ� น โดยรวมและมี โครงสร� า ง
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเอ้ือต4อการปฏิบัติ

หมวดท่ี 3 คณะกรรมการ 
3.1 โครงสร�างคณะกรรมการ 

3.1.1 คณะกรรมการควรพิจารณาและ
ทบทวนจํานวนของกรรมการในคณะกรรมการให�มี
ความเหมาะสมกับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

3.1.2 คณะกรรมการพิจารณากําหนด
โครงสร�างคณะกรรมการ ให�มีกรรมการท่ีเป2นอิสระ
อย4างน�อยจํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด 

3.1.3 คณะกรรมการควรประกอบด� วย
กรรมการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะด�านท่ีมีความ
จําเป2นต4อการดําเนินธุรกิจและจําเป2นต4อการบรรลุ
เปZ าหมายหลักและพันธ กิจของรั ฐวิ สาห กิจ  
และมีคุณสมบัติหลากหลาย  

3.1.4 กรรมการควรดํารงตําแหน4งกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจไม4เกิน 3 แห4ง ในเวลาเดียวกัน และ
ถ�ามีการดํารงตําแหน4งกรรมการในบริษัทและ/หรือ
หน4วยงานของรัฐเพ่ิมเติม จะต�องไม4เป2นอุปสรรค
ต4อการปฏิบัติหน�าท่ีกรรมการของรัฐวิสาหกิจ  

3.1.5 กรรมการไม4ควรประกอบกิจการหรือ
ดํารงตําแหน4งกรรมการ ผู�บริหาร หรือพนักงานใน
กิจการอันเป2นการแข4งขันกับรัฐวิสาหกิจ  

3.1.6 กรรมการในรัฐวิสาหกิจไม4ควรดํารง
ตําแหน4งในส4วนราชการหรือหน4วยงานของรัฐท่ีทํา
หน�าท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการ (Regulator) 
ของรัฐวิสาหกิจนั้น  

3.1.7 ประธานกรรมการควรเป2นกรรมการท่ี
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หน�าท่ีอย4างเป2นอิสระ โดยเป2นบุคคลท่ีมีความรู� 
ความสามารถเฉพาะด�านท่ีเป2นประโยชน แก4
รัฐวิสาหกิจ และควรมีกรรมการท่ีเป2นอิสระจาก
ภายนอกในจํานวนท่ีมากพอเพ่ือปZองกันการครอบงํา 

เป2นอิสระ 
3.1.8 คณะกรรมการควรพิจารณาแต4งต้ัง

คณะอนุกรรมการตามความจําเป2นเพ่ือพิจารณา
ประเด็นเฉพาะเรื่อง  
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ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี (ต-อ) 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

3.7 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบด�วย
กรรมการท่ีเป2นอิสระจากภายนอกอย4างน�อยหนึ่ง
ในสามของกรรมการท้ังคณะ โดยกรรมการท่ีเป2น
อิสระจากภายนอกอย4างน�อยหนึ่งคนควรแต4งต้ัง
จ าก บัญชี ร า ยชื่ อ ก ร รมการ รั ฐ วิ ส าห กิจ ท่ี
กระทรวงการคลังจัดทําข้ึน 
3.8 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให�มี
คณะอนุกรรมการต4างๆ เช4น คณะอนุกรรมการ
สรรหา คณะอนุกรรมการพิจารณาค4าตอบแทน 
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง เป2นต�น เพ่ือ
ช4วยศึกษาและกลั่นกรองงานตามความจําเป2น 
3.9 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนด
บรรทัดฐานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อย4างมีหลักเกณฑ  และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด�วยตนเองเทียบกับบรรทัดฐานดังกล4าวเป2น
ระยะๆ อย4างน�อยป[ละ 1 ครั้ง 
3.10 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรได�รับข�อมูลท่ี
ถูกต�องและทันเวลา เพ่ือประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจในประเด็นต4างๆ ได�อย4างรอบคอบ
เท่ียงตรง 
3.11 ค4าตอบแทนของกรรมการควรกําหนดอย4าง
เป2นธรรม โปร4งใส โดยอ�างอิงความมีประสิทธิภาพ
ทางด�านการปฏิบั ติงาน และคุณสมบัติของ
กรรมการเป2นสําคัญตลอดจนควรจัดค4าตอบแทน
ให�อยู4ในลักษณะท่ีเปรียบเทียบได�กับกิจการหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะทรัพย สินหรือรายได�
ใกล�เคียงกัน และมีลักษณะท่ีเชื่อมโยงได�กับผล

3.1.9 อดีตผู�บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจควร
พ�นจากตําแหน4งผู�บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจแล�ว
อย4างน�อย 2 ป[ ก4อนได�รับการแต4งต้ังเป2นกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้น 
3.2 การสรรหาคณะกรรมการ 

3.2.1 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
สรรหา ซ่ึงอนุกรรมการสรรหาส4วนใหญ4และ
ประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเป2นกรรมการ
ท่ีเป2นอิสระ  

3.2.2 คณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดให�มี
การประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ และวิธีการสรรหา
กรรมการท่ีไม4ใช4กรรมการโดยตําแหน4งให�เป2นไป
อย4างเหมาะสม  

3.2.3 คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวน
หลักเกณฑ และวิธีการสรรหากรรมการอย4าง
สมํ่าเสมอ 
3.3 การดําเนินงานของคณะกรรมการ  

3.3.1 คณะกรรมการควรเข�าใจบทบาท 
หน�า ท่ี  และความรับผิดชอบในฐานะผู�นํ า ให�
รัฐวิสาหกิจบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค  และทํา
หน�าท่ีกํากับดูแลให�รัฐวิสาหกิจมีการบริหารงานท่ีดี 
รวมถึงเข�าใจขอบเขตหน�าท่ีและความรับผิดชอบ
ของตน 

3.3.2 คณะกรรมการควร กํา กับ ดูแลให�
รั ฐ วิ ส าห กิ จ ดํ า เ นิ น ง านต ามกฎ หมายแล ะ
กฎระเ บียบท่ี เ ก่ียวข� องม ติ ท่ีประชุมผู� ถื อหุ� น 
ตลอดจนนโยบายการดําเนินงานท่ีได�กําหนดไว� 
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ปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ 3.3.3 คณะกรรมการควร กํา กับ ดูแลให�
รัฐวิสาหกิจมีนโยบายในการกํากับดูแลบริษัทย4อย
ให�ชัดเจนเป2นไปตามข้ันตอนการดําเนินงาน และ
เป2นไปเพ่ือผลประโยชน ของรัฐวิสาหกิจ  
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ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี (ต-อ) 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

 3.3.4 คณะกรรมการควร กํา กับ ดูแลให�
รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือให�การทํา
รายการท่ีอาจมีความขัดแย�งของผลประโยชน  

3.3.5 คณะกรรมการควรจัดให�มีกําหนดการ
ประชุมและวาระการประชุมคณะกรรมการเป2น
การล4วงหน�า และในกรณีท่ีมีการเสนอวาระการ
ประชุมเพ่ิมเติม ควรให�คณะกรรมการมีมติเห็นชอบ
ในการเพ่ิมวาระการประชุมดังกล4าวก4อนการประชุม 

3.3.6 คณะกรรมการควรประชุมทุกเดือน
และเพ่ิมเติมตามความจําเป2น เพ่ือให�สามารถ
ปฏิบัติหน�าท่ีได�อย4างต4อเนื่องทันการณ  

3.3.7 กรรมการแต4ละคนควรเข�าร4วมประชุม
ไม4น�อยกว4าร�อยละ 75 ของจํานวนการประชุม
คณะกรรมการท้ังหมดท่ีได�จัดให�มีข้ึนในรอบป[ 

3.3.8 คณะกรรมการควรส4งเสริมและ
สนับสนุนให�บุคคลท่ีได�รับแต4งต้ังเป2นกรรมการใหม4
ได�รับคําแนะนําและมีข�อมูลท่ีเป2นประโยชน  

3.3.9 คณะกรรมการควรพิจารณานโยบาย
และหลักเกณฑ ในการกําหนดโครงสร�างค4าตอบแทน
ของกรรมการเพ่ือขออนุมัติจากผู�ถือหุ�น  

3.3.10 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
พิจารณาค4าตอบแทนซ่ึงประธานคณะอนุกรรมการ
และสมาชิกส4วนใหญ4ควรเป2นกรรมการท่ีเป2นอิสระ 

3.3.11 คณะกรรมการควรส4งเสริมและ
สนับสนุนให�ฝJายจัดการและพนักงานได�รับการ
อบรม  และ พัฒนา เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พูนคว าม รู� แ ล ะ
ประสบการณ ท่ีเป2นประโยชน ต4อการปฏิบัติงาน 
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3.3.12 คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ 
และปsจจัยในการประเมินผลงานของผู�บริหารสูงสุด 
และติดตามให�ผู�บริหารสูงสุดประเมินผู�บริหาร
ระดับสูงอ่ืนๆ ให�สอดคล�องกับหลักเกณฑ และ
ปsจจัยการประเมินดังกล4าว 
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ตารางท่ี 5-2 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี (ต-อ) 
 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 4 บทบาทของผู�มีส4วนได�ส4วนเสีย 
ผู� มีส4 วนได� ส4 วนเสียควรได� รับการดูแลจาก
รัฐวิสาหกิจตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกําหนด
นโยบายในการดูแลสิ่งแวดล�อมและสังคมอย4าง
ชัดเจน โดยกําหนดให�มีการรับฟsงความคิดเห็น
ของประชาชน ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต4อ
คุณภาพสิ่งแวดล�อม สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวิต หรือส4วนได�ส4วนเสียอ่ืนใดท่ีเก่ียวข�องกับ
ชุมชนหรือท�องถ่ิน 

หมวดท่ี 4 บทบาทของผู�มีส4วนได�เสีย  
4.1 คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายการปฏิบัติ
ต4อผู�มีส4วนได�เสียให�ชัดเจน  
4.2  คณะกรรมการควรระบุความสําคัญของผู� มี
ส4วนได�เสียเพ่ือกํากับดูแลให�รัฐวิสาหกิจปฏิบัติต4อผู�
มีส4วนได�เสียกลุ4มต4างๆ ได�อย4างเหมาะสมและเป2น
ธรรม และควรกํากับดูแลให�มีการพัฒนากลไกการมี
ส4วนร4วมของผู� มีส4วนได�เสียในการส4งเสริมการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
4.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการเปUดเผย
นโยบายการปฏิบัติต4อผู�มีส4วนได�เสีย กลไกการมี
ส4วนร4วมของผู�มีส4วนได�เสีย และกิจกรรมต4างๆ ท่ี
แสดงให�เห็นถึงการดําเนินการตามนโยบายการ
ปฏิบัติต4อผู�มีส4วนได�เสียไว�ในรายงานประจําป[ 

- หมวดท่ี 5 ความยั่งยืนและนวัตกรรม (หมวดใหม4) 
5.1 คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายและ
แผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีคํานึงถึงการ
ดําเนินงานอย4างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต4อสังคม
และสิ่งแวดล�อม 
5.2 คณะกรรมการควรส4งเสริมให�มีการสร�าง
นวัตกรรมและนํานวัตกรรมมาใช�ในการพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การให�บริการและ
การบริหารจัดการภายในองค กรให�มีประสิทธิภาพ 
โดยมีการกําหนดงบประมาณในเรื่องของนวัตกรรม
ไว�ในแผนการดําเนินงาน (Operational Plan) 
อย4างชัดเจน  
3.3 คณะกรรมการควรพิจารณาความเหมาะสมใน
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การจัดทํารายงานความยั่งยืน โดยคํานึงถึงกรอบ
รายงานท่ีได�รับการยอมรับในประเทศหรือในระดับ
สากล  
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หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 5 การเปUดเผยข�อมูลสารสนเทศและ
ความโปร4งใส 
5.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให�มี
หน4 วยงานหรือผู� รั บผิ ดชอบงานสื่ อสาร กับ
บุคคลภายนอก เพ่ือสื่อสารกับผู�ลงทุนและผู� ท่ี
เ ก่ียวข�องอย4างเท4า เทียมและเป2นธรรม โดย
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรดูแลให� มีการ
เปUดเผยข�อมูลสารสนเทศสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับ
รัฐวิสาหกิจ ท้ังข�อมูลสารสนเทศทางการเงินและ
ท่ีไม4 ใช4ทางการเ งินอย4างถูกต�อง เชื่อ ถือได� 
ครบถ�วน เพียงพอ สมํ่าเสมอและทันเวลาและให�
รั ฐ วิสาห กิจบันทึกข�อ มูล ดั งกล4 าว ในระบบ 
GFMIS-SOE ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
5.2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให�มี
คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee)
ซ่ึงมีองค ประกอบ คุณสมบัติ หน�าท่ีและความ
รับผิดชอบ ตามหลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติ
ของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจท่ี
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เพ่ือแต4งต้ังผู�สอบบัญชีท่ีมี
ความอิสระเข�ามาทําหน�าท่ีจัดทําและทบทวน
รายงานทางการเงิน 
5.3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดต้ังหน4วยงาน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดทํารายงานประเมินผล
ความเสี่ยง เสนอคณะอนุกรรมการบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

หมวดท่ี 6 การเปUดเผยข�อมูล 
6.1 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีกระบวนการ
การจัดทําข�อมูลท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจท้ังข�อมูล
ด�านการเงินและด�านท่ีไม4เก่ียวข�องกับการเงิน  
6.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการเปUดเผย
ข�อมูลสําคัญได�อย4างถูกต�อง เพียงพอ เชื่อถือได� 
สมํ่าเสมอ ทันเวลา เป2นไปตามกฎหมายและ
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน  
6.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการเปUดเผย
ข�อมูลผ4านทางช4องทางต4างๆ ด�วยวิธีท่ีสาธารณชน
และผู�มีส4วนได�เสียของรัฐวิสาหกิจสามารถเข�าถึงได�
อย4างสะดวก และเป2นไปตามท่ีกําหนดไว� ใน
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
6.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�บุคลากรมี
ความพร�อมและเพียงพอในการจัดทําข�อมูลและ
สื่อสารข�อมูลสําคัญข�างต�นต4อสาธารณชนและผู�มี
ส4วนได�เสียกลุ4มต4างๆ 
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หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

- หมวดท่ี 7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
7.1 การบริหารความเสี่ยง 

7.1.1 คณะกรรมการควรมีความรู�ความเข�าใจ
ในความเสี่ยงท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจและการ
บริหารความเสี่ยง 

7.1.2 คณะกรรมการควรพิจารณากําหนด
นโยบายการบริหารความเสี่ยงและจัดให�มีระบบ
การบริหารความเสี่ ยงให� เป2นไปตามพันธกิจ 
วัตถุประสงค  ยุทธศาสตร  และความเสี่ยงของ
รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังกํากับดูแลให�มีการบริหารความ
เสี่ยงอย4างต4อเนื่อง 

7.1.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการ
ทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย4างน�อยป[ละครั้ง 

7.1.4 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว ร จั ด ใ ห� มี
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและหน4วยงาน
ท่ีมีหน�าท่ีประเมินและกํากับดูแลความเสี่ยง เพ่ือให�
สามารถคาดการณ ถึงความเสี่ยงและผลกระทบท่ี
รัฐวิสาหกิจอาจจะได�รับ 

7.1.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีบุคคล
หรือหน4วยงานท่ีมีความเป2นอิสระเป2นผู�รับผิดชอบ
ในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบ
บริหารความเสี่ยง พร�อมท้ังเปUดเผยรายงานการ
สอบทานไว�ในรายงานประจําป[ 

7.1.6 คณะกร รมกา รต ร ว จส อบ คว ร ใ ห�
ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง 
7.2 การควบคุมภายใน  

7.2.1 คณะกรรมการควรมีความรู� ความเข�าใจ
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ถึงความสําคัญของการควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายใน  
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หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

 7.2.2 คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ประกอบด�วยกรรมการท่ีเป2นอิสระไม4
น�อยกว4า ก่ึงหนึ่ ง และประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบควรเป2นกรรมการท่ีเป2นอิสระ  

7.2.3 คณะกรรมการควรกําหนดบทบาท
หน�าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไว�เป2นลาย
ลักษณ อักษร  

7.2.4 คณะกร รมกา รคว ร กํ า กั บ ดู แล ให�
รัฐวิสาหกิจมีกระบวนการ กลไกหรือเครื่องมือท่ีทํา
ให�คณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�
อย4างมีอิสระและมีประสิทธิภาพ 

7.2.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�ผู�สอบ
บัญชีได�รับข�อมูลครบถ�วนและเพียงพอท่ีจะสอบ
ทานรายงานทางการเ งินและรายงานอ่ืนๆ ท่ี
คณะกรรมการออกควบคู4กับรายงานทางการเงินท่ี
ตนได�ตรวจสอบแล� ว  และ มีสิ ทธิ ท่ี จะแสดง
ความ เห็ นหากรายง าน อ่ืน ไม4 ส อดคล� อง กับ 
งบการเงินท่ีได�ตรวจสอบแล�ว 

7.2.6 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีบุคคล
หรือหน4วยงานตรวจสอบภายในท่ีมีความเป2นอิสระ
เป2นผู� รับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทาน
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน พร�อม
ท้ังเปUดเผยรายงานการสอบทานไว�ในรายงาน
ประจําป[ 

7.2.7 คณะกร รมกา รต ร ว จส อบ คว ร ใ ห�
ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบการควบคุม
ภายใน 
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7.2.8 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการจัดทํา
นโยบายและแนวปฏิบัติด�านการต4อต�านการทุจริตและ
คอร รัปชันท่ีชัดเจน และสื่อสารให�บุคลากรทุกระดับ
ในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผู�มีส4วนได�เสียอ่ืนๆ ได�รับทราบ 
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หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ป[ 2552 

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีเสนอแก�ไขปรับปรุง 

หมวดท่ี 6 จรรยาบรรณ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให�มีแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับจรรยาบรรณ เพ่ือให�กรรมการ 
ผู�บริหาร ฝJายจัดการ และพนักงานทุกคน ได�
ทราบและนําไปใช�ปฏิบัติอย4างเคร4งครัด โดย
ครอบคลุมถึงจรรยาบรรณของผู�บริหารท่ีมีต4อ
เจ�าของกิจการ/ผู� ถือหุ�นพนักงาน ลูกค�าและ
ประชาชน คู4ค�าและ/หรือเจ�าหนี้และ/หรือลูกหนี้ 
คู4แข4งทางการค�า สังคมส4วนรวม และจรรยาบรรณ
ของพนักงานตลอดจนจรรยาบรรณของเจ�าของ 

หมวดท่ี 8 จรรยาบรรณ 
8.1 คณะกรรมการควรกําหนดแนวปฏิบัติด�าน
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน�าท่ีท่ีเก่ียวกับการ
ดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงหลักความซ่ือสัตย สุจริต 
ค ว า ม มี คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ศี ล ธ ร ร ม อั น ดี  
ความบริสุทธิ์ใจ ความถูกต�อง และธรรมเนียมท่ีดี 
รวมถึงเจตนารมณ ของกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวข�อง 
8.2 คณะกรรมการควรดูแลให�เรื่องจรรยาบรรณ
เป2นเรื่องท่ีกรรมการ ฝJายจัดการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให�สอดคล�อง
และอยู4ในทิศทางเดียวกันอย4างเคร4งครัด  
8.3 คณะกรรมการควรกําหนดให�มีช4องทางการรับ
เรื่องร�องเรียน เม่ือพบเห็นการประพฤติปฏิบัติท่ีผิด
จรรยาบรรณหรือไม4เป2นไปตามแนวปฏิบัติ และมี
มาตรการในการตรวจสอบและคุ�มครองผู� ท่ี
ร�องเรียนอย4างเหมาะสม 

- หมวดท่ี 9 การติดตามผลการดําเนินงาน 
9.1 คณะกรรมการควรหารือร4วมกับภาครัฐใน
ฐานะเจ�าของในการจัดทําข�อตกลงการประเมินผล
การดําเนินงาน (Performance Agreement) เป2น
ลายลักษณ อักษรท่ีชัดเจน 
9.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�รัฐวิสาหกิจ
ดําเนินงานให�บรรลุผลตามข�อตกลงการประเมินผล
งานท่ีได�ตกลงร4วมกันกับภาครัฐในฐานะเจ�าของ 
9.3 คณะกรรมการควรเผยแพร4ผลการดําเนินงาน
เทียบกับเปZาหมายตามข�อตกลงการประเมินผลการ
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ดําเนินงานให�กับผู�ถือหุ�นและผู�มีส4วนได�เสียอ่ืนๆ 
ได�รับทราบ 
9.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลให�มีการนําผล
การประเมินไปใช�ในการปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

 

3. การปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ

ที่เสนอแก�ไขปรับปรุง  
3.1 การดําเนินการตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 

เห็นควรให�คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจสามารถพิจารณาดําเนินการตามหลัก “Apply or Explain” 
คือ การให�คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลดังกล4าวไปปรับใช�
ตามท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการและกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับรัฐวิสาหกิจแต4ละแห4ง 
โดยท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจพิจารณาทบทวนการปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจดังกล4าวอย4างน�อยป[ละ 1 ครั้ง เพ่ือทบทวนว4าสามารถปฏิบัติได�มากน�อย
เพียงใด และบันทึกไว�เป2นมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังควรเปUดเผยข�อมูลดังกล4าวไว�ในรายงาน
ประจําป[ของรัฐวิสาหกิจด�วย 

3.2 หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เห็นควรให�นําไปใช�เป2นแนวทาง
ในการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเปZาประสงค ให�รัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังกํากับ
ดูแลโดยตรงซ่ึงปsจจุบันมีจํานวน 56 แห4ง นําไปปฏิบัติ รวมท้ังนําไปใช�กับบริษัทย4อยของรัฐวิสาหกิจ
ด�วย โดยให�รัฐวิสาหกิจแม4ส4งผ4านเป2นนโยบายดังกล4าวไปยังบริษัทย4อยของรัฐวิสาหกิจด�วย และให�
บริษัทย4อยรายงานการดําเนินงานให�รัฐวิสาหกิจแม4ทราบต4อไป 

ข�อเสนอแนะ 
ผูYวิจัยเห็นว-าเพ่ือใหYหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจท่ีไดY

ปรับปรุงแลYวมีการนําไปใชYอย-างแพร-หลายในรัฐวิสาหกิจไดYอย-างมีประสิทธิภาพ เห็นควรมีขYอเสนอแนะ
ในเชิงนโยบาย ดังนี้ 

1. ในกระบวนการการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
อาจควรตYองมีการรับฟgงความคิดเห็นของรัฐวิสาหกิจและหน-วยงานท่ีเก่ียวขYองอย-างแพร-หลาย เพ่ือใหY
ไดYรับความเห็นไดYมากท่ีสุดเพ่ือประโยชน(ในการทบทวนและปรับปรุงหลักการดังกล-าว 
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2. หาก สคร. ไดYมีการจัดทําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ
แลYว ควรนําเสนอต-อคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และ/หรือคณะรัฐมนตรีใหYความเห็นชอบก-อนท่ี
จะนําไปประกาศใชY 

3. เพ่ือใหYรัฐวิสาหกิจรับทราบหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ
และสามารถปฏิบัติตามไดY ควรมีการประชาสัมพันธ( เผยแพร-ความรูYในวงกวYางแก-รัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
และช-องทางต-างๆ เช-น การจัดพิมพ(เปaนคู-มือท่ีเขYาใจง-าย การจัดทําใหYอยู-ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส(ต-างๆ 
การประชาสัมพันธ(ลงบนเว็บไซต( สคร. การจัดสัมมนาเผยแพร-ความรูY เปaนตYน  

4. ควรใหYรัฐวิสาหกิจมีการประเมินตนเองว-าตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการไดYตามแนวปฏิบัติดังกล-าวมากนYอยเพียงใด และจะมี
การพัฒนาตนเองอย-างไรใหYเขYาสู-การดําเนินงานท่ีใกลYเคียงกับหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการ
ท่ีดีในรัฐวิสาหกิจดังกล-าว  

5. ภาครัฐอาจสามารถใชYแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจนี้ เปaนส-วนหนึ่งใน
การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานประจําป!ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือขับเคลื่อนใหYรัฐวิสาหกิจดําเนินงานตาม
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจดังกล-าว 

6. สําหรับขYอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต-อไป มีดังนี้ 
 6.1 ผูYวิจัยควรติดตามสถานการณ(ว-ามาตรฐานท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของ

ท้ังในประเทศและของต-างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงหรือไม- เม่ือใด และพิจารณาว-าควรจะ
มีการปรับปรุงหลักการและแนวทางกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจไทยเม่ือใด ตามความเหมาะสม 

 6.1 ผูYวิจัยควรพิจารณากลุ-มเปdาหมายในการเก็บขYอมูลการสัมภาษณ(ใหYหลากหลาย
กลุ-มมากข้ึนนอกเหนือจากการสัมภาษณ(ผูYบริหารรัฐวิสาหกิจ เช-น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูYกํากับดูแล
นโยบายรัฐวิสาหกิจ หน-วยงานภาครัฐ เปaนตYน 

โดยสรุป การสนับสนุนใหYรัฐวิสาหกิจนําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของ
รัฐวิสาหกิจไปปฏิบัติจะช-วยใหYรัฐวิสาหกิจมีศักยภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน 
มีความโปร-งใสและตรวจสอบไดY เพ่ือใหYรัฐวิสาหกิจเปaนกําลังสําคัญในการสนับสนุนความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอย-างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต-อไป 
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ผนวก ก 
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ป� 2552   
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ผนวก ข 
สรุปการสัมภาษณ%ผู&บริหารรัฐวิสาหกิจ 

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ% ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ%การเกษตร 
(นายอภิรมย% สุขประเสริฐ ผู&จัดการธนาคารฯ) 

1. การดําเนินงานเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ในป!จจุบัน ธกส. สามารถปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี ใน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. ได2โดยไม4มีข2อติดขัดใด ๆ  
2. ภารกิจของ ธกส.  
  ธกส. ทําหน2าท่ีท้ังการเป8นธนาคารเพ่ือการพัฒนา (Development bank) 

นอกเหนือจากภารกิจการเป8นธนาคารพาณิชยK ทําให2มีภารกิจท่ีจะแตกต4างจากธนาคารพาณิชยKท่ัวไป 
เช4น การยกระดับรายได2ของเกษตรกร ซ่ึง ธกส. มีหน4วยงาน เช4น ฝPายพัฒนาลูกค2า หรือฝPายสนับสนุน
การท4องเท่ียว ซ่ึงการดําเนินการในภารกิจนี้ถือเป8นต2นทุนในการดําเนินงานของธนาคาร ทําให2มีต2นทุน
ในการดําเนินงานท่ีสูง  

3 องคKประกอบของกรรมการ  
  การท่ีมีรัฐมนตรีว4าการกระทรวงการคลัง (หรือรัฐมนตรีช4วยว4าการ ท่ีได2รับ

มอบหมาย) เป8นประธานคณะกรรมการ ธกส. ทําให2 ธกส. มีช4องทางในการเชื่อมโยงกับรัฐบาล ทําให2
การดําเนินงานของ ธกส. เป8นไปอย4าง ราบรื่น นอกจากนี้ รมว./รมช. ยังช4วยในการชี้แจงกับรัฐบาลใน
กรณีท่ีนโยบายรัฐบาลบางประการท่ี ธกส. ไม4สามารถดําเนินการตามได2 เนื่องจากติดขัดโดยข2อ
กฎหมาย ข2อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ป!จจุบัน ธกส. มีตัวแทนจากธนาคารแห4งประเทศไทย (ธปท.) 
เป8นกรรมการ ซ่ึงนับต้ังแต4วันท่ี 1 มกราคม 2560 ธปท. ได2รับมอบหมายให2เป8นผู2กํากับดูแล 
(Regulator) ธกส. ซ่ึงอาจส4งผลให2เกิด Conflict of interest ได2นอกจากนี้ ธกส. มองว4าองคKประกอบ
ของกรรมการ ควรมีความหลากหลาย เช4น มีตัวแทนของหน4วยงานท่ีเก่ียวข2องกับการดําเนินงานของ 
ธกส. เช4น กระทรวงพาณิชยK หรือ กระทรวงมหาดไทยเข2ามาเป8นกรรมการด2วย  

4. การปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ  
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  การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เช4น การข้ึนทะเบียนคนจน (ทําให2 ธกส. มีบัญชีท่ี 
ธกส. ต2องดูแลเพ่ิมข้ึนเป8นจํานวนมาก) การพักหนี้เกษตรกร (ทําให2 ธกส. สูญเสียรายได2และไม4สามารถ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑKท่ี ธปท. กําหนดได2) หรือการต2องสํารองเงินไว2มากกว4าเกณฑKท่ี ธปท. กําหนดเพ่ือ
เป8นการสํารองจ4ายเงินให2รัฐบาล ส4งผลต4อผลการดําเนินงานของ ธกส. และเม่ือมีการประเมินผลการ
ดําเนินงานโดย สคร. หรือการกํากับดูแลโดย ธปท. ทําให2 ธกส. ไม4ผ4านในบางตัวชี้วัด ท้ังท่ีเป8นผลมา
จากการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และอาจส4งผลต4อโบนัสของพนักงาน  

5. การประเมินผลการดําเนินงาน  
  มองว4าการประเมินผลการดําเนินงานในป!จจุบัน เน2นไปท่ีด2านการเงินเป8นหลัก ท้ังท่ี

ภารกิจ ของ ธกส. ครอบคลุมถึงการเป8นธนาคารเพ่ือการพัฒนาด2วย และการกําหนดค4าเปaาหมาย  
บางกรณีไม4สอดคล2องกับการดําเนินงานของ ธกส. และ ธกส. อยากให2การกําหนดตัวชี้วัดและค4า
เปaาหมายครอบคลุมถึงเรื่องการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลด2วย นอกจากนี้ ธกส. มองว4าระบบ 
SEPA เป8นการประเมินท่ีมุ4งเน2นการจัดทําเอกสารค4อนข2างมาก ควรจะมุ4งเน2นไปในเรื่องของการ
เชื่อมโยงผลการดําเนินงานกับยุทธศาสตรKและภารกิจของรัฐวิสาหกิจมากกว4านี้ 

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ% บริษัท ไปรษณีย%ไทย จํากัด  (นางสมร เทิด
ธรรมพิบูล กรรมการผู&จัดการใหญ4 ปณท.) 

1. การดําเนินงานเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
ในป!จจุบัน ปณท. มีการจัดทําคู4มือหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของ 

ปณท. เอง โดยอิงตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. 
และหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริ ษัทจดทะเบียนปf พ.ศ. 2560 ของ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยKในบางเรื่องท่ีไม4ขัดกับหลักการและแนวทางการ
กํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. โดย ปณท. ให2ความเห็นว4าแนวปฏิบัติของหลักการ
และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร.ยังไม4มีความชัดเจน ทําให2การนําไป
ปฏิบัตินั้นต2องมีการตีความอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงอาจมีความเสี่ยงจากการตีความผิดพลาดหรือไม4ครอบคลุม
และทําให2ในทางปฏิบัตินั้นมีความผิดพลาดตามไปด2วย อย4างไรก็ตาม ปณท. ยังให2ความเห็นเพ่ิมเติมอีก
ด2วยว4า ควรมีการประเมินการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากในป!จจุบัน ปณท. ไม4
ทราบว4าการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีทําอยู4นั้นมีความถูกต2องหรือได2มาตรฐานเทียบเท4าสากลหรือ
รัฐวิสาหกิจอ่ืนหรือไม4 เนื่องจากไม4มีการเทียบเคียงหรือจัดอันดับ 
 2. องคKประกอบของกรรมการ  
  ป!จจุบัน ปณท. มีคณะกรรมการจํานวน 9 คน โดยมีกรรมการอิสระจํานวน 6 คน มี
การประชุมกรรมการอิสระปfละ 2 ครั้ง และกรรมการอิสระจะต2องเปiดเผยข2อมูลตนเองเพ่ือความอิสระด2วย 
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 3. การสรรหาและคัดเลือกกรรมการ  
  ปณท. มีความเห็นว4ากรรมการท่ีเข2ามากํากับดูแลบางท4านยังไม4มีความรู2 ความเข2าใจ 
เก่ียวกับธุรกิจท่ี ปณท. กําลังดําเนินกิจการอยู4หรือยังไม4มีความเข2าใจระเบียบวิธีการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ อีกท้ังการกําหนดทักษะของกรรมการ (Skill matrix) ยังเป8นแบบท่ัวๆ ไปยังไม4ได2มีการ
กําหนดทักษะท่ีตรงกับความต2องการของ ปณท. อย4างแท2จริง 
 4. การปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ  
  ปณท. มองว4าหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ 
สคร. ยังมีจุดอ4อน กล4าวคือ หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ 
สคร. กําหนดให2กรรมการสามารถดํารงตําแหน4งกรรมการในรัฐวิสาหกิจอ่ืนได2ไม4เกิน 3 แห4ง ซ่ึงเปiด
โอกาสให2กรรมการสามารถดํารงตําแหน4งในบริษัทเอกชนอ่ืน ๆ ได2อีกไม4เกิน 5 แห4ง โดยอ2างอิงตาม
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนปf พ.ศ. 2560 ของ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK ทําให2กรรมการ 1 คน สามารถดํารงตําแหน4งกรรมการได2ท้ังสิ้น
รวม 8 แห4ง ซ่ึงอาจทําให2กรรมการไม4สามารถทํางานในฐานะกรรมการได2อย4างเต็มท่ี  
 นอกจากนี้ในการปฏิบัติงานควรมีการกําหนดบทบาทหน2าท่ีของกรรมการและฝPาย
จัดการอย4างชัดเจน ควรมีการกําหนดบทบาทและการวัดผลกรรมการท่ีมุ4งเน2นความสําเร็จร4วมกัน
มากกว4าเข2ามาในบทบาทการตรวจสอบทักท2วง 
 5. การประชุมกรรมการ  
 ปณท. ได2มีการเพ่ิมเติมหลักการและแนวปฏิบัติสําหรับเรื่องการประชุมกรรมการ
มากกว4าท่ีทาง สคร. ได2กําหนดไว2 โดยอ2างอิงจากหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจด
ทะเบียนปf พ.ศ. 2560 ของ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยKและตลาดหลักทรัพยK เช4น ปณท. 
กําหนดให2มีการส4งเอกสารประกอบการประชุมล4วงหน2าอย4างน2อย 7 วัน ซ่ึงทาง สคร. ไม4ได2มีการ
กําหนดไว2ชัดเจนในเรื่องนี้ หรือการกําหนดให2กรรมการต2องเข2าร4วมการประชุมกรรมการอย4างน2อย 
75% ต4อปf 
 6. การเปiดเผยข2อมูล  
  ปณท. สนับสนุนและให2ความสําคัญกับการเปiดเผยข2อมูล โดยป!จจุบัน ปณท. จะต2อง
นําส4งเอกสารการเปiดเผยข2อมูลให2กับหน4วยงานต4าง ๆ เช4น สคร. ปปท. ปปช. สตง. เป8นต2น ซ่ึงเป8น
ข2อมูลท่ีมีสาระสําคัญเดียวกันแต4มีแบบการรายงานท่ีต4างกัน จึงเป8นการสร2างภาระให2กับ ปณท. 
จรรยาบรรณ อยากให2มีการจัดทําให2สอดคล2องกับกฎหมายใหญ4 เพ่ือจะได2สอดคล2องกับแนวทางตาม
ศาลรัฐธรรมนูญ 
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ% องค%การส4งเสริมกิจการโคนมแห4งประเทศไทย 

(นายณรงค%ฤทธิ์ วงศ%สุวรรณ ผู&อํานวยการ อ.ส.ค.) 

 1. การดําเนินงานเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ในป!จจุบัน อ.ส.ค. มีการปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. และมองว4าหลักการและแนวทางดังกล4าวจะช4วยทําให2องคKกร
ดําเนินงานอย4างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย4างไรก็ดี เรื่องการสื่อสารเพ่ือให2เกิดความเข2าใจของ
จุดประสงคKหลักและผลประโยชนKท่ีจะได2รับหากปฏิบัติตามจะต2องมีความชัดเจน เพ่ือให2ทุกฝPายท่ี
เก่ียวข2องตระหนักถึงการปฏิบัติตาม  
  นอกจากนี้ยังมีความเห็นต4อการปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจ ว4า ทุกรัฐวิสาหกิจไม4ว4าจะขนาดเล็ก/ สามารถมีกฎเกณฑKการปฏิบัติหรือการรายงาน
เหมือนกันได2ทุกข2อ ยกเว2นเรื่องการประเมินผลท่ีต2องพิจารณาและคํานึงถึงพันธกิจของหน4วยงาน 
 2. รูปแบบการดําเนินธุรกิจ 
  อ.ส.ค. จุดประสงคKหลักของการจัดต้ังองคKกรแบ4งออกเป8น 2 ส4วนได2แก4เพ่ือสังคม 
และเพ่ือธุรกิจ ซ่ึงมองว4ามีความขัดแย2งกัน กล4าวคือในเชิงการบริหารเพ่ือสังคมนั้น อ.ส.ค. มีภารกิจ
จากกระทรวงเกษตรท่ีจะต2องส4งเสริมกิจการโคนม แต4ในเชิงธุรกิจนั้น อ.ส.ค. มีข2อจํากัดในการดําเนิน
ธุรกิจ ได2แก4 การสนับสนุนเกษตรกรจากการรับซ้ือนมดิบ เนื่องจากในป!จจุบันรัฐบาลมีการทําข2อตกลง
ร4วมกับคู4ค2าต4างประเทศในการลดภาษีการนําเข2าของนมผง ซ่ึงเป8นส4วนผสมหลักในการผลิตนม จึงทํา
ให2คู4แข4งทางการค2า หรือบริษัทเอกชนอ่ืนๆ ดําเนินการผลิตนมจากนมผงนําเข2า ทําให2 อ.ส.ค. ซ่ึงใช2นม
ดิบในการผลิตนั้น เสียเปรียบในเรื่องของต2นทุน โดยกําไรสุทธิด2านธุรกิจของ อ.ส.ค. อยู4ท่ีประมาน 
10% ต4อปf แต4เม่ือนําไปรวมกับการดําเนินงาน ด2านสังคมจะเหลือเพียงประมาน 3% ต4อปf  
 3. กรรมการ 
  ป!จจุบันไม4ได2มีการกําหนดบทบาทการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจของกรรมการอย4าง
ชัดเจน จึงมองว4าการบริหารจัดการของคณะกรรมการนั้นข้ึนอยู4กับบุคคล ซ่ึงหากได2คณะกรรมการท่ีไม4
มีประสบการKณใกล2เคียงกับธุรกิจจะเป8นอุปสรรคในการ ด าเนินงาน ซ่ึงคณะกรรมการชุดป!จจุบันให2
อิสระในการบริหารงานและสนับสนุนอย4างเต็มท่ี  
 4. จรรยาบรรณ  
  มีการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณโดยไม4มีข2อติดขัด เพียงแต4มีข2อกังวลว4าในบางครั้ง
การปฏิบัติตามหลัก จรรยาบรรณนั้นมีข2อจํากัดและเป8นอุปสรรคในการดําเนินการ เช4น การว4าจ2าง
ผู2ประกอบการนอกเพ่ือเข2ามาช4วยประชาสัมพันธK หรือการประกวดราคา ท่ีสุดท2ายแล2วจะได2ว4าจ2างใน
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ราคาท่ีสมเหตุสมผลแต4คุณภาพอาจไม4ได2 เนื่องจากข้ันตอนในการว4าจ2าง หรือข้ันตอนในการคัดเลือก
ผู2ประกอบการต2องเป8นไปอย4างโปร4งใสและเปiดเผย  
 5. การประเมินผลการดําเนินงาน มองว4ารูปแบบการประเมินผลการดําเนินงานใน
ป!จจุบันนั้นดี เนื่องจากจะมีคําแนะนําว4า รัฐวิสาหกิจควรมีแนวทางในการปรับปรุงให2ดียิ่งข้ึนอย4างไร 
แต4อย4างไรก็ดี เกณฑKการประเมินในป!จจุบันนั้นเน2นไปในเรื่องของการเงิน (Financial) เป8นหลัก ทําให2 
อ.ส.ค. ดําเนินงานตามเกณฑKประเมินยาก โดยมองว4าเกณฑKการประเมินผลการดําเนินงาน นั้นควรจะ
สอดคล2องกับเปaาหมาย/พันธกิจ ขององคKกรและขนาดขององคKกร  
 นอกจากนี้ในเรื่องของการรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานนั้น อ.ส.ค. มองว4า
ควรมีหน4วยงานกลางท่ีเป8นคนคอยรวบรวมข2อมูลและคอยตอบแต4ละหน4วยงานท่ีขอข2อมูลเพ่ือเป8นการ
ลดภาระในการทํางาน  
 6. โครงสร2างรัฐวิสาหกิจ  
  ต2องการให2มีโครงสร2างท่ีชัดเจนกว4านี้ กล4าวคือรัฐวิสาหกิจควรแยกออกมาจาก
โครงสร2างป!จจุบัน และควรรับนโยบายจากเพียงหน4วยงานเดียว (Single command) เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความซับซ2อนและความขัดแย2งในนโยบายและคํานึงถึงพันธกิจของหน4วยงาน 

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ% องค%การสวนพฤกษศาสตร% (ดร.สุญาณี เวสสบุตร 
ผู&อํานวยการองค%การสวนพฤกษศาสตร%) 

 1. การดําเนินงานเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ในป!จจุบัน อสพ. ปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2552 ของ สคร. โดยไม4มีข2อติดขัดใดๆ ซ่ึง อสพ. เห็นว4าหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี
ในรัฐวิสาหกิจควรทําให2เป8นมาตรฐานท่ีครอบคลุม เป8นระเบียบกลางท่ีรัฐวิสาหกิจทุกแห4งสามารถ
ปฏิบัติตามได2 
 
 
 2. การสรรหาและคัดเลือกกรรมการ  
  มีความเห็นว4าควรเพ่ิมช4องทางในการหล4อหลอมหรือฝnกฝนอบรมกรรมการจาก
หลากหลายอุตสาหกรรมให2มีความเข2าใจในธุรกิจท่ีจะเข2ามากํากับดูแลและควรมีความเข2าใจในการ
บริการรัฐวิสาหกิจ สําหรับ อสพ. กรรมการยังไม4มีผู2เชี่ยวชาญด2านวิศวกรรมพืช รวมท้ังยังขาดบุคลากร
ผู2มีความเชี่ยวชาญและเข2าใจด2านธุรกิจท่ีเข2ามากํากับดูแล นอกจากนี้ยังมีความเห็นว4าข้ันตอนการ
คัดเลือกกรรมการไม4มีความอิสระอย4างแท2จริง ในบางครั้งองคKกรเห็นว4ามีผู2เชี่ยวชาญท่ี เหมาะสมแต4 
ไม4สามารถคัดเลือกเข2ามาได2  
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 3. จรรยาบรรณ  
  ยังขาดเรื่องนิติธรรมท่ีมุ4งเน2นให2ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต4างๆ จึงเห็นว4า
ควรเพ่ิมเนื้อหาให2สอดคล2องกับหลักกฎหมายใหญ4 ให2มีแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล2องกันเพ่ือไม4ให2เกิด
ป!ญหาในการตีความและอยากให2แนวทางปฏิบัติเป8นมาตรฐานเดียวกัน  
 4. บทบาทคณะกรรมการ  
  มีความเห็นว4าเนื้อหาของหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2552 ยังไม4มีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการท่ีควรมุ4งเน2นด2านการกํากับดูแลและส4งเสริมให2
องคKกรดําเนินการตามพันธกิจมากกว4าการมุ4งเน2นตรวจสอบควบคุม และยังไม4มีการกําหนดบทบาท
ของผู2บริหารและพนักงานองคKกรให2ชัดเจน 

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ% การเคหะแห4งชาติ (นางสุรินธร สนองคุณ
ผู&อํานวยการกองส4งเสริมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและความรับผิดชอบต4อ
สังคม) 

1. การดําเนินงานเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ในป!จจุบัน กคช. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและความ

รับผิดชอบต4อสังคม ตลอดจนมีการจัดทําคู4มือการกํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยอิงตามหลักการและแนว
ทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ของ สคร. และแนวปฏิบัติของ OECD โดยเพ่ิงมีการ
ปรับปรุงคู4มือฯ ครั้งล4าสุดไปเม่ือปf พ.ศ. 2560 ในการดําเนินงานเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  
จะมุ4งเน2นไปท่ีการเปiดเผยข2อมูล เช4น ข2อมูล ระเบียบ และแนวปฏิบัติท่ี เก่ียวข2องกับการจัดซ้ือจัดจ2าง 
มีการจัดทําคู4มือมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจ2างเพ่ือเผยแพร4 มีการจัดสัมมนาผู2ประกอบการท่ี เก่ียวข2อง
เพ่ือให2ความรู2และส4งเสริมให2ปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  

  นอกจากนี้ กคช. มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ซ่ึงมีประธาน
คณะกรรมการ กคช. เป8นประธาน และ มีรองผู2ว4าการ กคช. เป8นกรรมการและเลขานุการ และใน
ระดับฝPายจัดการ มีการจัดต้ังคณะกรรมการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี และความรับผิดชอบต4อสังคม 
โดยมีผู2ว4าการ กคช. เป8นประธาน  

2. การได2มาซ่ึงกรรมการ  
  มีข2อกังวลว4า เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในฝPายการเมือง มักจะมีแรงกดดันให2มีการ

เปลี่ยนแปลงกรรมการ กคช. ก4อนครบวาระ  
3. องคKประกอบของกรรมการ  
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  ป!จจุบันมีคณะกรรมการจํานวน 11 คน กรรมการโดยตําแหน4งมาจาก กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยK (พม. – กระทรวงเจ2าสังกัด) กระทรวงการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีผู2ว4าการ กคช. 
เป8นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน4ง  

4. การปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ  
  การปฏิบัติตามบางนโยบายเช4น นโยบายบ2านเอ้ืออาทร ซ่ึงกําหนดให2 กคช. มีการ

ก4อสร2างท่ีอยู4อาศัยเพ่ิมข้ึนประมาณ 300,000 หน4วยในระยะเวลาประมาณ 1 ปf ตลอดจนรัฐบาลมี
นโยบายให2 กคช. เป8นผู2 คํ้าประกันการกู2เงินจากธนาคารของผู2 ซ้ือบ2านเอ้ืออาทร ส4งผลต4อผล
ประกอบการของ กคช. อย4างมาก มีภาวะขาดทุน 3 ปfติดต4อกันจน กคช. ต2องมีการจัดทําแผนฟtuนฟู
กิจการภายหลังจากช4วงนโยบายดังกล4าว  

5. การประเมินผลการดําเนินงาน  
  ระบบ SEPA มีการขอข2อมูลท่ีมีความซํ้าซ2อนกับข2อมูลท่ี กคช. ต2องส4งให2 ปปช. ซ่ึงถ2า

มีการบูรณาการกันได2 จะลดความซํ้าซ2อนของการดําเนินงานของ กคช. ในการจัดเตรียมข2อมูลลงได2  
6. การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  
  สคร. สามารถจัดทําเป8นหลักการและแนวทางท่ีเป8นการวางกรอบกว2างๆ ให2แต4ละ

รัฐวิสาหกิจนําไปกําหนดแนวปฏิบัติในรายละเอียดให2สอดคล2องกับแต4ละรัฐวิสาหกิจได2เอง หรือจะ
เขียนแนวปฏิบัติโดยลงรายละเอียดในเชิงลึกเพ่ือให2รัฐวิสาหกิจนําไปใช2ได2เลยก็ได2 กคช. สามารถ
ดําเนินการตามท่ี สคร. กําหนดได2 

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ% การประปาส4วนภูมิภาค (นายนิธิศ ทองสอาด
ผู&ช4วยผู&ว4าการ สํานักผู&ว4าการ) 

1. การดําเนินงานเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ในป!จจุบัน กปภ. มีการจัดทําคู4มือการกํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยอาศัยหลักการและ

แนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ปf 2552 ของ สคร. เป8นหลักประกอบกับการพิจารณาหลักการ
ของ OECD โดยมีการเพ่ิมเติมในส4วนของการต4อต2านคอรKรัปชั่นในช4วงแรก แต4ในปfท่ีผ4านมาได2มีการแยก
เรื่องนโยบายการต4อต2านคอรKรัปชั่นออกมาเป8นอีกหนึ่งเรื่อง แยกจากนโยบายการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  

2. การได2มาซ่ึงกรรมการ  
  ตามกฎหมายจัดต้ัง กปภ. กําหนดให2คณะกรรมการเดิมทําหน2าท่ีรักษาการใน

ตําแหน4งไปก4อน แต4การสรรหากรรมการเป8นไปด2วยความล4าช2า ทําให2มีการรักษาการเป8นระยะ
เวลานาน ซ่ึงทําให2การปฏิบัติหน2าท่ีและการตัดสินใจทําได2ไม4เต็มท่ีจึงควรมีการกําหนดระยะเวลาใน
การพิจารณาส4งชื่อกรรมการของกระทรวงเจ2าสังกัดท่ีชัดเจน  
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3. องคKประกอบของกรรมการ  
  ในส4วนขององคKประกอบของกรรมการ มีตัวแทนจากกระทรวงเจ2าสังกัดค4อนข2างมาก 

ทําให2ขาดความหลากหลายในด2านมุมมองและทักษะของกรรมการ ส4งผลให2กรรมการท่ีไม4ใช4กรรมการ
โดยตําแหน4งไม4ได2เป8นกรรมการอิสระอย4างแท2จริง นอกจากนี้ กฎหมายกําหนดให2อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผังเมือง และอธิบดีกรมอนามัยเป8นกรรมการโดยตําแหน4ง ซ่ึงเป8นหน4วยงานท่ีมีความเก่ียวข2องกับ
การดําเนินงานของ กปภ. น2อยลงกว4าช4วงท่ีมีการจัดต้ัง กปภ. มาก ควร พิจารณาเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข 

4. การปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ  
  การปฏิบัติตามบางนโยบาย ส4งผลให2 กปภ. ประสบป!ญหาในการดําเนินงานและมีผล

ต4อผล ประกอบการ (เช4น การยกเลิกการใช2น้ําบาดาล และให2 กปภ./ภาคเอกชนเป8นผู2จัดหาน้ําประปา
ให2 แต4สุดท2ายไม4มีการยกเลิกการใช2น้ําบาดาล) หรือการขัดแย2งกันทางนโยบายของกระทรวงเจ2าสังกัด 
(มท.) และเจ2าของ (สคร.) เช4น เปaาหมายของ มท. คือลดความเหลื่อมล2 า ในขณะท่ี สคร. มีมุมมองว4า 
กปภ. ควรมีรายได2ในระดับท่ีสามารถเลี้ยงตัวเองได2 หรือการท่ีให2 กปภ. เน2น ขยายพ้ืนท่ีครอบคลุม/
พ้ืนท่ีให2บริการ แต4ไม4สามารถขอรับเงินอุดหนุน (PSO) ได2 หรือ การปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในเรื่อง 
การรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) แต4ถ2าการเกิดข้ึนของ EEC ไม4เป8นไปตามท่ีประมาณ
การไว2ก็จะส4งผลต4อผลประกอบการของ กปภ.  

5. การประเมินผลการดําเนินงาน  
  รัฐวิสาหกิจของไทยมีความหลายหลายในการกําหนดแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีและ

การประเมินผลการดําเนินงาน น4าจะพิจารณาจัดกลุ4มหรือแบ4งประเภทของรัฐวิสาหกิจให2เหมาะสม 
เช4น กปภ. เป8นรัฐวิสาหกิจท่ีให2บริการด2านสาธารณูปโภค การสร2างคุณค4า (Value creation) ไม4ได2เน2น
ในเรื่องกําไรหรือการเลี้ยงตัวเอง แต4เน2นท่ีการสร2างประโยชนKโดยรวมให2กับสังคม และการให2บริการสังคม 
(Public service) การกํากับดูแลและการประเมินผลการดําเนินงาน ควรจะสอดคล2องกับภารกิจด2วย 
นอกจากนี้ การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานควรคํานึงถึงความแตกต4างของประเภทรัฐวิสาหกิจด2วย 

6. การสื่อสารและทําความเข2าใจในเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ในป!จจุบันมีการพูดถึงแนวคิดในเรื่องหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม หลักการกํากับ

ดูแลกิจการท่ีดี ซ่ึงเนื้อหารายละเอียดไม4แตกต4างกัน การสื่อสารและทําความเข2าใจกับพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจและผู2เก่ียวข2อง ควรจะสื่อสารให2ทราบว4าเนื้อหาและแนวปฏิบัติไม4ได2มีความแตกต4างกัน 
กปภ. ให2ความสําคัญในเรื่องการสื่อสารและทําความเข2าใจ เนื่องจากมีสาขากว4า 200 สาขาท่ัวประเทศ  

7. การแยกบทบาทระหว4าง Operator และ Regulator  
  มท. ในฐานะกระทรวงเจ2าสังกัดได2มอบหมายให2 กปภ. และ กปน. พิจารณาเรื่องการ

จัดต้ัง Regulator ด2านน้ําประปาและการบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงอาจไม4เหมาะท่ีให2 กปภ. ซ่ึงเป8น Operator 
เป8นผู2พิจารณาเรื่องการออกแบบ Regulator  
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8. บทบาทของหน4วยงานอ่ืนในเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ป!จจุบัน กปภ. ต2องปฏิบัติตามและรายงานข2อมูลให2กับหน4วยงาน ท่ีเก่ียวข2อง เช4น 

ปปท. ปปช. สตง. ซ่ึงล2วนแต4เก่ียวข2องกับเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดี และเป8นข2อมูลในเรื่องเดียวกัน 
แต4อาจมีการจัดหมวดหมู4และใช2แบบรายงานท่ีแตกต4างกัน ซ่ึงเป8นการดําเนินงานท่ีค4อนข2างซํ้าซ2อน 
อยากให2มีการบูรณาการ  

9. การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
  ต2องการให2 สคร. จัดทําเป8นหลักการและแนวทางท่ีเป8นการวางกรอบกว2างๆ ให2แต4ละ

รัฐวิสาหกิจนําไปกําหนดแนวปฏิบัติในรายละเอียดให2สอดคล2องกับแต4ละรัฐวิสาหกิจได2เอง 
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ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ นายชาญวิทย  นาคบุรี 

วัน เดือน ป�เกิด 26 กุมภาพันธ 2507 

การศึกษา 1. ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ (บัญชี) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 2. ปริญญาโท บริหารธุรกิจ (สาขาบริหารจัดการท่ัวไป) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประวัติการทํางานโดยย	อ 
 1. รองผู2อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 2. ผู2อํานวยการสํานักนโยบายและแผนรัฐวิสาหกิจ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 3. ผู2อํานวยการสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ตําแหน	งป"จจุบัน 1. รองผู2อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 2. กรรมการบริษัท ข2อมูลเครดิตแห8งชาติ จํากัด 
 3. กรรมการธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย8อมแห8งประเทศไทย 
 4. กรรมการสํานักงานสลากกินแบ8งรัฐบาล 
 
 



สรุปย�อ 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกจิการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ 
ผู%วิจัย นายชาญวิทย'  นาคบุรี   หลักสูตร  วปอ.  รุ�นที่  61 
ตําแหน�ง รองผู%อํานวยการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ความเป/นมาและความสําคัญของป1ญหา 

รัฐวิสาหกิจเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม หน$วยงานหลักท่ีทําหน'าท่ีในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจในฐานะผู'ถือหุ'นคือกระทรวงการคลังโดย
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)ซ่ึงทําหน'าท่ีในการกําหนดนโยบาย ติดตามและ
กํากับดูแลให'รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินกิจการและบริหารจัดการองค5กรได'อย$างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความม่ันคงทางการเงิน และมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดี 

สคร. ได'นําระบบธรรมาภิบาลท่ีดี มาใช'ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจโดยได'มีการจัดทํา
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ข้ึน อย$างไรก็ตาม จากสภาวการณ5
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไปในป=จจุบัน รวมท้ังนโยบายในการกํากับดูแลต$างๆ และ
มาตรฐานสากลและหลักเกณฑ5ท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีท้ังในภาครัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชนท่ีมีการปรับปรุงเช$น หลักการและแนวการปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการท่ีมีในรัฐวิสาหกิจ
ขององค5การเพ่ือความร$วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)หลักการการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน
ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย5และตลาดหลักทรัพย5 (สํานักงาน ก.ล.ต.) และหลักการ
การกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนของตลาดหลักทรัพย5แห$งประเทศไทย เปนต'นจึงมี
ความจําเปนต'องมีการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2552ให'เปนป=จจุบันมากยิ่งข้ึน 

วัตถุประสงค'ของการวิจัย 

1. ศึกษาหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 ให'เปน
ป=จจุบัน เหมาะสม และสอดคล'องกับมาตรฐานสากล นโยบาย และกฎระเบียบท่ีใช'ในป=จจุบันและ
ตอบสนองต$อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได'ดีมากยิ่งข้ึน 
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2. เพ่ือเสนอนโยบายหรือแนวทางการนําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของ
รัฐวิสาหกิจท่ีได'ปรับปรุงแล'วไปใช'ในรัฐวิสาหกิจได'อย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสอดคล'อง
กับมาตรฐานสากล 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยนี้ศึกษาหลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวกับการกํากับ
ดูแลท่ีดีท่ีควรนํามาเปนกรอบแนวคิดหลักการกํากับดูแลท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจในกํากับดูแลของ สคร.
พร'อมท้ังศึกษาภาพรวมของรัฐวิสาหกิจและการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจของ สคร. ในป=จจุบัน 

2. การวิจัยนี้มีเนื้อหาครอบคลุมถึงการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552ให'เปนป=จจุบัน เหมาะสม และสอดคล'องกับมาตรฐานสากล นโยบาย 
และกฎระเบียบท่ีใช'ในป=จจุบันและตอบสนองต$อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได'ดีมากยิ่งข้ึน 

3. การวิจัยมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการเสนอแนะแนวนโยบายหรือแนวทางการนํา
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจท่ีได'ปรับปรุงแล'วไปใช'ในรัฐวิสาหกิจได'อย$างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสอดคล'องกับมาตรฐานสากล 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ร$วมกับการใช'การวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข'อมูล 
1.1 การรวบรวมและศึกษาหลักการ หลักเกณฑ5 และแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากล

ท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลท่ีดีรวมท้ังนโยบายรัฐ กฎระเบียบ หลักเกณฑ5 แนวทางปฏิบัติ และคู$มือต$างๆ 
1.2การสัมภาษณ5หรือการหารือกับรัฐวิสาหกิจ 

2. การวิเคราะห5ข'อมูล จากข'อมูลต$างๆ ท่ีรวบรวมและศึกษา เพ่ือนํามาสรุปประเด็น
ป=ญหาอุปสรรคต$างๆเพ่ือนํามาทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ5และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจของ สคร. 

3. การนําเสนอข'อมูล เปนการนําเสนอข'อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา โดยมีการ
สรุปผลการวิจัยและข'อเสนอแนะจากการวิจัย 

ผลการวิจัย 
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1. การกํากับดูแลกิจการ(Corporate Governance) คือ ระบบท่ีจัดให&มีโครงสร&างและ
กระบวนการของความสัมพันธ0ระหว1างคณะกรรมการ ฝ4ายจัดการ และผู&ถือหุ&น เพ่ือนําไปสู1การสร&าง
ประโยชน0ท่ีเหมาะสมแก1ผู&ถือหุ&น โดยคํานึงถึงผู&มีส1วนได&เสียโดยรวม  

2 ผู&วิจัยได&ศึกษาศึกษาหลักการและแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวกับการ
กํากับดูแลท่ีดีท่ีควรนํามาเปDนกรอบแนวคิดหลักการกํากับดูแลท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจในกํากับดูแลของ 
สคร. ซ่ึงได&แก1  

2.1 หลักการและแนวทางการปฏิบัติการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป] 2015 ของ
OECDมีหลักว$าโครงสร'างการกํากับดูแลกิจการท่ีดีควรสนับสนุนให'เกิดตลาดท่ีมีความเท$าเทียมกันและ
โปร$งใส มีการจัดสรรทรัพยากรอย$างมีประสิทธิภาพควรเอ้ือให'เกิดสิทธิและการปฏิบัติต$อผู'ถือหุ'นต$างๆ 
อย$างเท$าเทียมกัน ควรทําให'เกิดแรงจูงใจในการลงทุนของนักลงทุนและตลาดหุ'นให'ทํางานไปในทางท่ี
เอ้ือให'เกิดการกํากับดูแลท่ีดี ควรทําให'เกิดความตระหนักในเรื่องสิทธิของผู'มีส$วนได'เสียโดยการสร'าง
เสริมให'เกิดความร$วมมือระหว$างองค5กรและผู'มีส$วนได'เสียควรสนับสนุนให'เกิดการเป_ดเผยข'อมูลการ
ดําเนินงานขององค5กรท่ีถูกต'องและทันเวลา และควรทําให'เกิดความรับผิดชอบของคณะกรรมการต$อ
องค5กรและต$อผู'ถือหุ'น 

2.2 หลักการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจของธนาคารโลก (World Bank)มีหลักปฏิบัติ
ว$า ควรมีกฎหมายและระเบียบข'อบังคับสําหรับการกํากับดูแลกิจการ ควรมีการสร'างความเปนเจ'าของท่ี
เหมาะสมสําหรับการกํากับดูแลของรัฐโดยการแบ$งแยกหน'าท่ีท่ีชัดเจนของการเปนผู'กําหนดนโยบายและ
ผู'กํากับดูแลควรมีการพัฒนาระบบติดตามผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถสร'างความม่ันใจ
ให'กับผู'มีส$วนได'เสียควรส$งเสริมหลักวินัยการเงินและการคลัง โดยให'มีการกํากับดูแลความเสี่ยงทางการเงิน
และการคลังท่ีอาจเกิดข้ึนควรส$งเสริมให'มีโครงสร'างคณะกรรมการท่ีเหมาะสม การสรรหาและการ
คัดเลือกกรรมการ การฝaกอบรม การกําหนดค$าตอบแทนคณะกรรมการ และการประเมินการปฏิบัติงาน
ท่ีโปร$งใสควรมีการเป_ดเผยข'อมูลทําให'เกิดสภาพแวดล'อมท่ีโปร$งใส เปนธรรมควรมีการปกปbองสิทธิของผู'ถือ
หุ'น โดยการส$งเสริมการมีส$วนร$วมของผู'ถือหุ'นและการปฏิบัติอย$างเท$าเทียมกันต$อผู'ถือหุ'น 

2.3 หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป] 2560 ของสํานักงาน 
ก.ล.ต.เน'นหลักการปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการ เช$น คณะกรรมการควรเข'าใจบทบาทและตระหนัก
ถึงความรับผิดชอบในฐานะผู'นํา คณะกรรมการควรกําหนดวัตถุประสงค5และเปbาหมายหลักของกิจการ 
คณะกรรมการต'องกําหนดและทบทวนโครงสร'างคณะกรรมการ ต'องมีการกํากับดูแลการสรรหาและ
คัดเลือกกรรมการ การพิจารณาโครงสร'างค$าตอบแทนของคณะกรรมการ การประเมินผลการปฏิบัติ
หน'าท่ีประจําป]คณะกรรมการควรให'ความสําคัญและสนับสนุนการสร'างนวัตกรรมท่ีก$อให'เกิดมูลค$าแก$
ธุรกิจ ควรดูแลให'มีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม และต'องดูแลให'มีการ
จัดทํารายงานทางการเงินและเป_ดเผยข'อมูลสําคัญต$างๆ ท่ีถูกต'อง เพียงพอ ทันเวลา 
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2.4 หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป] 2555 ของตลาด
หลักทรัพย5ฯมีหลักว$า ผู' ถือหุ'นมีสิทธิในความเปนเจ'าของโดยควบคุมบริ ษัทผ$านการแต$งต้ัง
คณะกรรมการให'ทําหน'าท่ีแทนตน และมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของ
บริษัท ควรมีการยึดหลักการปฏิบัติต$อผู'ถือหุ'นอย$างเท$าเทียมกันผู'มีส$วนได'เสียควรได'รับการดูแลจาก
บริษัทตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข'องคณะกรรมการควรดูแลให'บริษัทเป_ดเผยข'อมูลสําคัญท่ี
เก่ียวข'องกับบริษัท อย$างถูกต'อง ครบถ'วน ทันเวลา โปร$งใส และคณะกรรมการมีบทบาทสําคัญในการ
กํากับดูแลกิจการเพ่ือประโยชน5สูงสุดของบริษัท 

3. ประเด็นข'อสังเกตและความเห็นท่ีได'จากการสัมภาษณ5รัฐวิสาหกิจ เช$น รัฐวิสาหกิจ 
แต$ละแห$งมีการจัดทําแผนเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ตลอดจนคู$มือการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของ
ตนเอง โดยอิงตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2552 และหลักการและ
แนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลต$างๆ การเปลี่ยนแปลงกรรมการก$อนกรรมการครบกําหนดวาระ ทําให'
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอาจสะดุดหรือล$าช'า องค5ประกอบของคณะกรรมการควรมีความ
หลากหลายในด'านทักษะของกรรมการ นอกจากนี้ มีความขัดแย'งในเชิงนโยบายการบริหารของ
หน$วยงานภาครัฐด'วยกันเอง การกําหนดตัวชี้วัดควรคํานึงถึงภารกิจและความแตกต$างของประเภท
รัฐวิสาหกิจประกอบด'วยควรมีการแยกบทบาทระหว$าง Owner, Policy Maker Regulator และ 
Operator ให'ชัดเจน และ สคร. ควรจัดทําเปนหลักการและแนวทางท่ีเปนการวางกรอบกว'างๆ ให'แต$ละ
รัฐวิสาหกิจนําไปกําหนดแนวปฏิบัติในรายละเอียดให'สอดคล'องกับแต$ละรัฐวิสาหกิจได'เองและควรมีการ
สื่อสารทําความเข'าใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและผู'ท่ีเก่ียวข'องให'ทราบถึงเนื้อหาและแนวปฏิบัติต$างๆ
อย$างสมํ่าเสมอ 

4. ผู'วิจัยนําข'อมูลจากการศึกษาและสัมภาษณ5มาใช'ในการทบทวนและปรับปรุงหลักการ
และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีของรัฐวิสาหกิจ ให'เปนป=จจุบัน เหมาะสม และสอดคล'องกับมาตรฐานสากล
มากยิ่งข้ึนนั้น ผู'วิจัยได'นําเสนอหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุง 
โดยปรับปรุงเพ่ิมเติมจากหลักการ6 หมวด เพ่ิมเปน 9 หมวด ดังนี้ 

4.1 หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ:ภาครัฐควรมีการกําหนดหลักการและแนวทาง
ของหน&าท่ีของภาครัฐท่ีพึงปฏิบัติ โดยควรมีการแบ1งแยกบทบาทหน&าท่ีไว&อย1างชัดเจนเพ่ือให&เกิดการ
ถ1วงดุลท่ีดีในการกํากับดูแล รวมถึงภาครัฐควรมีส1วนในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม1เข&าไปแทรกแซงการบริหารงานประจํา 

4.2 หมวดท่ี 2 สิทธิและความเท1าเทียมกันของผู&ถือหุ&น :ผู&ถือหุ&นทุกรายถือเปDน
เจ&าของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพ้ืนฐานเท1าเทียมกันทุกประการตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยผู&ถือหุ&นสามารถ
แต1งต้ังคณะกรรมการให&ทําหน&าท่ีแทนตน และมีส1วนร1วมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญโดยการออก
เสียงคะแนนในท่ีประชุมผู&ถือหุ&น 
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4.3 หมวดท่ี 3 คณะกรรมการ:ผู&ถือหุ&นทุกรายถือเปDนเจ&าของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพ้ืนฐาน
เท1าเทียมกันทุกประการตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยผู&ถือหุ&นสามารถแต1งต้ังคณะกรรมการให&ทําหน&าท่ี
แทนตน และมีส1วนร1วมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญโดยการออกเสียงคะแนนในท่ีประชุมผู&ถือหุ&น 

4.4 หมวดท่ี 4 บทบาทของผู&มีส1วนได&เสีย:คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายให&มี
การปฏิบัติต1อผู&มีส1วนได&เสียแต1ละกลุ1มโดยคํานึงถึงสิทธิของผู&มีส1วนได&เสีย และกํากับดูแลให&มีกลไก
และการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก1ผู&มีส1วนได&เสีย และกํากับดูแลให&มีกลไกและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก1ผู&มี
ส1วนได&เสีย รวมถึงส1งเสริมให&เกิดการมีส1วนร1วมของผู&มีส1วนได&เสียในการพัฒนาการดําเนินงาน 

4.5 หมวดท่ี 5 ความยั่งยืนและนวัตกรรม : คณะกรรมการมีหน&าท่ีกํากับดูแลให&ฝ4ายจัดการ
กําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานขององค0กรท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอย1างยั่งยืน มีความรับผิดชอบ
ต1อสังคมและสิ่งแวดล&อม รวมถึงนํานวัตกรรมมาใช&ในการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การให&บริการ 
และการบริหารจัดการภายในองค0กรให&มีประสิทธิภาพ 

4.6 หมวดท่ี 6 การเปPดเผยข&อมูล:คณะกรรมการควรกํากับดูแลให&มีการเปPดเผย
ข&อมูลสําคัญท่ีเก่ียวข&องกับรัฐวิสาหกิจและผู&มีส1วนได&เสียกลุ1มต1างๆ อย1างถูกต&อง เชื่อถือได& ครบถ&วน 
เพียงพอ ทันเวลา และเปDนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข&อง และคณะกรรมการควรดูแล
ช1องทางการเปPดเผยข&อมูลให&สาธารณชนและผู&มีส1วนได&เสียสามารถเข&าถึงได&โดยสะดวก 

4.7 หมวดท่ี 7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน:คณะกรรมการควรมี
ความรู&ความเข&าใจเก่ียวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือให&สามารถกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจให&มีการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการ
ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม 

4.8 หมวดท่ี 8 จรรยาบรรณ :คณะกรรมการมีหน&าท่ีกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของ
จรรยาบรรณและกํากับดูแลให&กรรมการ ผู&บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให&
สอดคล&องและอยู1ในทิศทางเดียวกัน 

4.9 หมวดท่ี 9 การติดตามผลการดําเนินงาน:ภาครัฐในฐานะเจ&าของควรหารือกับ
คณะกรรมการเพ่ือกําหนดข&อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานท่ีสอดคล&องกับเปUาหมายและ
ขอบเขตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และควรจัดให&มีผู&ประเมินผลการดําเนินงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญและมีความเข&าใจในเปUาหมายและขอบเขตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกท้ังติดตามให&
รัฐวิสาหกิจนําผลการประเมินไปใช&ในการปรับปรุงการดําเนินงานต1อไป 

ข%อเสนอแนะ 



- 6 - 
 

ผู'วิจัยเห็นว$าเพ่ือให'หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจท่ีได'
ปรับปรุงแล'วมีการนําไปใช'อย$างแพร$หลายในรัฐวิสาหกิจได'อย$างมีประสิทธิภาพ เห็นควรมีข'อเสนอแนะ
ในเชิงนโยบาย ดังนี้ 

1. ในกระบวนการการทบทวนและปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ี
ดีอาจควรต'องมีการรับฟ=งความคิดเห็นของรัฐวิสาหกิจและหน$วยงานท่ีเก่ียวข'องอย$างแพร$หลาย เพ่ือให'
ได'รับความเห็นได'มากท่ีสุดเพ่ือประโยชน5ในการทบทวนและปรับปรุงหลักการดังกล$าว 

2. หาก สคร. ได'มีการจัดทําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ
แล'ว ควรนําเสนอต$อคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และ/หรือคณะรัฐมนตรีให'ความเห็นชอบก$อนท่ี
จะนําไปประกาศใช' 

3. เพ่ือให'รัฐวิสาหกิจรับทราบหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีใน
รัฐวิสาหกิจและสามารถปฏิบัติตามได' ควรมีการประชาสัมพันธ5 เผยแพร$ความรู'ในวงกว'างแก$รัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบและช$องทางต$างๆ เช$น การจัดพิมพ5เปนคู$มือท่ีเข'าใจง$าย การจัดทําให'อยู$ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส5ต$างๆ การประชาสัมพันธ5ลงบนเว็บไซต5 สคร. การจัดสัมมนาเผยแพร$ความรู' เปนต'น  

4. ควรให'รัฐวิสาหกิจมีการประเมินตนเองว$าตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจมีการดําเนินการได'ตามแนวปฏิบัติดังกล$าวมากน'อยเพียงใด และจะ
มีการพัฒนาตนเองอย$างไรให'เข'าสู$การดําเนินงานท่ีใกล'เคียงกับหลักการและแนวทางการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจดังกล$าว  

5. ภาครัฐอาจสามารถใช'แนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจนี้ เปนส$วนหนึ่ง
ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานประจําป]ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือขับเคลื่อนให'รัฐวิสาหกิจดําเนินงาน
ตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจดังกล$าว 
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