
 
 

แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บรหิาร
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

พลตรี ชวนากร  ผดุงกิจ 
ผู�ทรงคุณวุฒิ กองบัญชาการกองทัพไทย 

 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป.องกันราชอาณาจักร รุ/นที่ 61 

ประจําป3การศึกษา พุทธศักราช 2561 - 2562 



 
 
 

 

หนังสอืรับรอง 

 

วิทยาลัยป
องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป
องกันประเทศ ได�อนุมัติให�เอกสารวิจัย
เรื่อง“แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน+ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัด
กระทรวงกลาโหม” ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร+ ของพลตรี ชวนากร  ผดุงกิจเป3นส4วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรการป
องกันราชอาณาจักร รุ4นท่ี 61ประจําป7การศึกษา พุทธศักราช 2561 - 2562 
 
 

      พลโท 

(ขจรฤทธิ์  นิลกําแหง) 
ผู�อํานวยการวิทยาลัยป
องกันราชอาณาจักร 

สถาบันวิชาการป
องกันประเทศ 



ก 
 

บทคัดย�อ 
 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา 
  ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร� 
ผู�วิจัย พลตรี ชวนากร  ผดุงกิจ หลักสูตรวปอ.  รุ�นที่61 

การศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมป1ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ
ของการบริหารจัดการและผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ในการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหมและกําหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมโดยใช�ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาทฤษฎี แนวคิดด�าน
การศึกษา และเอกสารท่ีเก่ียวข�อง ผลจากการศึกษาพบว7า คุณลักษณะของผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
ประกอบด�วย 1) Holistic 2) Interactive 3) Insightful 4) Speculative และ 5) Imaginative โดย
มีป1จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
ประกอบด�วย ความฉลาดทางอารมณ� ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� การสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค� และ
บรรยากาศองค�การ ซ่ึงป1ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ได�แก7 
การปฏิบัติงานในตําแหน7ง การวางตน การสร�างศรัทธาให�เปUนท่ียอมรับ ป1ญหาด�านการบริหาร
งบประมาณ และวิสัยทัศน�ผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ยังไม7ชัดเจน ประกอบกับ
โครงสร�างองค�กรมีความซับซ�อนมากเกินไป ขาดความเชื่อในการทํางานเปUนทีม ซ่ึงคุณลักษณะภาวะ
ผู�นําการเปลี่ยนแปลงในสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ต�องมี 6 ประการ ได�แก7 การมี
วิสัยทัศน� (Being visionary) การเชื่อว7าโรงเรียนเปUนสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� (Believing that school 
are for learning) การให�คุณค7าต7อทรัพยากรมนุษย� (Valuing human resources) การมีทักษะการ
สื่อสารและการรับฟ1งอย7างมีประสิทธิผล (Communicating and listening effectively) การมี
พฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) และการมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks) และแนวทางการ
พัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม คือ 
การพัฒนาวิสัยทัศน� คือ ข้ันตอนท่ี 1 การรวบรวมข�อมูลและจัดการกับขอมูลข้ันตอนท่ี 2 การสร�าง
สถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู�ข้ันตอนท่ี 3 การปฏิบัติต7อทรัพยากรมนุษย�ในองค�กร และข้ันตอนท่ี 4 การ
พัฒนาทักษะการสื่อสารและการรับฟ1งในองค�กร 
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ABSTRACT 

Title Guidelines to enhance vocational administrator’s leaderships in 

vocational school, The Ministry of Defense: A study in aspect of 

leadership’s attitudes 

Field Social - Psychological  

Author Major general ChavanakornPadungkitCourse  NDCClass  61  

The present study aims to investigate vocational administrator’s 

leaderships in attitude aspect, problems and obstacles and guidelines to enhance 

vocationaladministrator’s leaderships in vocational school, The Ministry of Defense 

context. The qualitative analysis was applied to the study including theoretical 

reviewing and related studies. The results reveal that administrator’s leaderships 

pertaining to attitude aspect consist of being 1) Holistic 2) Interactive 3) Insightful 4) 

Speculative and 5) Imaginative. Stimulating factors are emotional intelligence and proper 

attitudes towards administrator’s leaderships, communication, imagination and working 

atmosphere.  On the other hand, problems interrupting these qualities are the current 

vocational administrator’s leaderships, improper manners, financial management, obscure 

visionary and complicated hierarchy system. 

There are six qualifications for administrators to obtain good leaderships 

which are being visionary, the belief that school is the place for learning, the appreciation 

in human resources, effective communication, being proactive and risk taking. The 

present research also suggests implementation system to enhance vocational 

administrator’s leaderships. This system comprises of step 1: data administration, step 2: 

creating learning atmosphere, step 3: the interaction within organization and developing 

effective communication skills.And Step 4: developing communication and listening skills 

in the organization 
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คํานํา 

 

การจัดการอาชีวศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ต�องเปลี่ยนแปลงทัศนะจากกระบวนทัศน           
แบบด้ังเดิมไปสู'กระบวนทัศน ใหม'มีความยืดหยุ'น สร�างสรรค  ท�าทาย และซับซ�อน ป,จจัยสําคัญท่ีจะ
ทําให�สถานศึกษาสามารถผลิตนผู�เรียนให�บรรลุตามจุดมุ'งหมายดังกล'าว คือ “ผู�บริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษา” ซ่ึงการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาของกระทรวงกลาโหมนั้น มีเป5าหมายเพ่ือให�การ
ผลิตกําลังพลให�เป7นช'างฝ9มือเฉพาะทาง สร�างความพร�อมให�กับกําลังพล ให�สามารถตอบสนองแนว
ทางการใช�กําลังของกองทัพ ซ่ึงเป7นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ เสริมสร�างความพร�อมรบด�าน
ยุทโธปกรณ ในการป5องกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายในการรักษาความสงบเรียบร�อย
ภายในประเทศ มีบทบาทสําคัญในด�านความม่ันคงของรัฐ และส'งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค  และ
การปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ทางทหารท่ีไม'ใช'สงคราม ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน นับว'ามีความสําคัญต'อ
สถานศึกษา เพราะสามารถสร�างภาพลักษณ ในอนาคตได�อย'างชัดเจน พฤติกรรมของผู�นําท่ีมีวิสัยทัศน 
ประกอบด�วย การสร�างวิสัยทัศน  การเผยแพร'วิสัยทัศน และการปฏิบัติตามกลยุทธ ท่ีสัมพันธ กับ
วิสัยทัศน  โดยผู�บริหารสถานศึกษา จุดประกายความคิดสร�างสรรค และใช�พลังจูงใจให�บุคลากรทํางาน
ไปตามเป5าหมายท่ีกําหนดไว�จนสําเร็จ เพราะผู�บริหารสถานศึกษาจะสามารถเลือกเน�น สนใจสิ่งท่ีเป7น
ความสําคัญและเป7นค'านิยมของสถานศึกษา 

การศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม จะนําไปสู'องค ความรู�ท่ีทําให�เข�าใจในเชิงลึกถึงป,จจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต'อภาวะ
ผู�นําเชิงวิสัยทัศน ของผู�บริหารอาชีวศึกษาว'ามีลักษณะอย'างไร และมีป,จจัยใดบ�างท่ีจะส'งเสริม
สนับสนุนให�ผู�บริหารมีภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน  จึงเป7นประโยชน ท้ังการเสริมสร�างและขยายองค ความรู� 
เพ่ือเป7นแนวทางในการพัฒนาและยกระดับผู�บริหารอาชีวศึกษา นําไปสู'การปฏิบัติ และเป7นแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนเพ่ือการดําเนินงาน ส'งเสริมประสิทธิผลของผู�บริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาให�มีศักยภาพเทียบเท'าระดับสากล เพ่ือความยั่งยืนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต'อไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

การเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีก�าวผ�านจากศตวรรษท่ี 20 เข�าสู�ศตวรรษท่ี 21 ได�ส�งผลกระทบท้ัง
ทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร) เทคโนโลยี และการเมืองของทุกประเทศ โดยเฉพาะ
ความก�าวหน�าของเทคโนโลยีและการสื่อสารท่ีทําให�โลกท้ังโลกเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันได�อย�างรวดเร็ว การ
จัดการอาชีวศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ต�องเป5นการเปลี่ยนแปลงทัศนะจากกระบวนทัศน)แบบด้ังเดิมไปสู�
กระบวนทัศน)ใหม�มีความยืดหยุ�น สร�างสรรค) ท�าทาย และซับซ�อน เป5นการศึกษาท่ีมีจุดหมายเพ่ือนําไปสู�การ
พัฒนากําลังคนด�านอาชีวศึกษาท่ีมีความรู�ความสามารถ มีทักษะการเรียนรู�แห�งศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงป8จจัย
สําคัญท่ีจะทําให�สถานศึกษาสามารถผลิตผู�เรียนให�บรรลุตามจุดมุ�งหมายดังกล�าว คือ “ผู�บริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษา” ซ่ึงจะต�องมีสมรรถนะท่ีแตกต�างกับผู�บริหารท่ัวไปเนื่องจากจะต�องมีความรู�ความสามารถในการ
บริหารสถานศึกษา ด�านระบบบริหาร และการจัดการ ยังจะต�องมีความเข�าใจในปรัชญาการจัดการ
อาชีวศึกษา และมีวิสัยทัศน)ท่ีชัดเจน เพ่ือให�สถานศึกษามีความพร�อมในการผลิตผู�เรียนท่ีมีทักษะฝ=มือ
สําหรับการออกไปประกอบอาชีพส�งผลให�รูปแบบการบริหารงานมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให�ผู�เรียนในศตวรรษ
ท่ี 21 มีความรู�ความสามารถและทักษะท่ีจําเป5น “ผู�บริหารสถานศึกษา” ยังคงเป5นผู�ท่ีมีความหมายและ
ป8จจัยสําคัญมากท่ีสุดและเป5นผู�ท่ีมีความสําคัญต�อคุณภาพการศึกษาแต�การท่ีผู�บริหารสถานศึกษาจะทํา
หน�าท่ีตอบสนองต�อความเปลี่ยนแปลงดังกล�าวได�อย�างสมบูรณ)นั้นจําเป5นอย�างยิ่งท่ีต�องมีการศึกษาเพ่ือหา
แนวทางในพัฒนาผู�บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือให�เป5น “ผู�บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาในศตวรรษท่ี 
21” ได�อย�างแท�จริง 

การจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหมถือว�าเป5นการจัดการศึกษาเฉพาะทางตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 21 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) ว�า “กระทรวง
ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต�องการและความ
ชํานาญของหน�วยงานนั้นได� โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ) 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”ซ่ึงได�มีกฎกระทรวงว�าด�วยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 
2547 ให�ไว� ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2547  ท้ังนี้เพ่ือให�การจัดการศึกษาเฉพาะทางเป5นไปตามความ
ต�องการและ  ความชํานาญของหน�วยงานนั้นได� และต�องคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ รวมท้ังหลักเกณฑ)วิธีการและเง่ือนไข ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาเฉพาะทางจะเป5น
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ประเภท การจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะพิเศษ มีรูปแบบการบริหารในการจัดการศึกษาท่ีแตกต�างจาก
กระทรวง ศึกษาธิการ แต�เป5นการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะโดยมีจุดมุ�งหมาย
ให�ผู�เรียนมีความรู�และทักษะวิชาชีพเฉพาะทางสอดคล�องกับสถานการณ)ตามความต�องการของหน�วยงาน
หรือองค)การท่ีต�องการใช�งาน มีครูผู�สอนท่ีมีประสบการณ)จริงเป5นผู�สอน 

โดยวัตถุประสงค)ในการจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เพ่ือผลิตกําลังพลให�มี
ประสิทธิภาพ สร�างความพร�อมให�กับกําลังพล ให�สามารถตอบสนองแนวทางการใช�กําลังของกองทัพ 
ในการปJองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร�อยภายในประเทศ    
การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ทางทหารท่ีไม�ใช�สงคราม โดยมีแนวคิดในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา กระทรวงกลาโหม เพ่ือเป5นการเตรียมกําลังพลให�มีความพร�อมในการปฏิบัติ
หน�าท่ีตามตําแหน�งของตน อันจะเป5นผลให�ทุกหน�วยสามารถปฏิบัติภารกิจตามคําสั่งและแผนยุทธการ
ของกองทัพได�อย�างเต็มขีดความสามารถ ส�งผลให�กองทัพมีความพร�อมต�อเนื่องและมีความทันสมัย จึง
ได�มีการยกระดับความรู�ความสามารถและเพ่ิมพูนทักษะประสบการณ)ของกําลังพลให�สามารถใช�งาน
บํารุงและรักษายุทโธปกรณ) ท่ีกองทัพมีอยู� ในป8จจุ บัน หรือจําเป5นต�องมีในอนาคตได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ แม�จะเป5นยุทโธปกรณ)ท่ีมีเทคโนโลยีสูง รวมท้ังปลูกฝ8งให�กําลังพล มีความรู�  ทางวิชาการ
ทหาร มีลักษณะความเป5นผู�นําหน�วยทหาร มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตนอยู�ใน กรอบของ
ศีลธรรมอันดี ตลอดจนมีอุดมการณ)  ความรักชาติ ศาสนา และมีความรู�ในสาขา วิชาต�างๆ 
นอกเหนือจากวิชาการทหาร อันจะเป5นผลให�กําลังพลได�รับการพัฒนาทางความคิดและมีความรู� ก�าว
ทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทางการรบ และมีความก�าวหน�าทางวิชาการ เพ่ือจะได�นําความรู�ท่ี
ได�รับมาใช�ให�เกิดประโยชน)ต�อกองทัพ ซ่ึงจะเป5นการพัฒนากองทัพให�ไปสู�ความทันสมัยในอนาคต 
(สถาบันวิชาการปJองกันประเทศ, 2559) 

แต�ในการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาของกระทรวงกลาโหมนั้น มีเปJาหมายเพ่ือให�การ
ผลิตกําลังพลให�เป5นช�างฝ=มือเฉพาะทาง สร�างความพร�อมให�กับกําลังพล ให�สามารถตอบสนองแนวทาง 
การใช�กําลังของกองทัพ ซ่ึงเป5นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ เสริมสร�างความพร�อมรบด�าน
ยุทโธปกรณ)ในการปJองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายในการรักษาความสงบเรียบร�อย
ภายในประเทศ มีบทบาทสําคัญในด�านความม่ันคงของรัฐ และส�งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค และ
การปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆทางทหารท่ีไม�ใช�สงคราม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) จาก
นโยบายเร�งด�วนของ พลเอก ประวิตร วงษ)สุวรรณ รัฐมนตรีว�าการกระทวงกลาโหม และแผนแม�บทใน
การปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุงโครงสร�างกระทรวงกลาโหมพ.ศ.2560 - 2569  
(กระทรวงกลาโหม, 2560)ท่ีมีนโยบายให�พัฒนาระบบงานการศึกษา โดยมีแนวคิดในการพัฒนา
หลักสูตรการจัดการศึกษาและการฝQกอบรมทางทหาร พัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีความร�วมมือ
และบูรณาการในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและครูอาจารย)ในสถานศึกษาสังกัด



3 
 
กระทรวงกลาโหมร�วมกัน เพ่ือให�มีองค)ความรู�ท่ีสอดประสานและมีมาตรฐานเดียวกัน พัฒนาคุณภาพ
ครูและทักษะของครูอาจารย)และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับให� มีความชํานาญและ มี
ประสบการณ)ในด�านวิชาการท่ีตรงกับการปฏิบัติงานการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือสงคราม และ
เทคโนโลยีสําหรับการทหาร รวมท้ังการสนับสนุนให�โอกาสเพ่ิมพูนความรู�และประสบการณ)ด�าน
การศึกษาให�สามารถผลิตบุคลากรท่ีสามารถรับมือกับภัยคุกคามแบบใหม�ท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว
ในยุคโลกาภิวัตน)ท่ีการสื่อสารไร�พรมแดน ใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต�อสื่อสาร ทําให�เกิด
รูปแบบการรบท่ีเปลี่ยนไปจากสงครามท่ีใช�อาวุธเป5นหลักกลายเป5นอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกส)หรือ
สงครามไซเบอร) (Cybercrime) การรบด�วยเทคโนโลยีอันจะส�งผลกระทบต�อการใช�ชีวิตของประชาชน 
ความน�าเชื่อถือทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสงบและความม่ันคงในประเทศ 

ในสภาพป8จจุบันการจัดการอาชีวศึกษายังมีป8ญหาอยู�ในหลายด�านท่ีมีความจําเป5นต�องมีการ
แก�ไขอย�างเร�งด�วน เนื่องจากการบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2557) ระบุไว�ว�า ด�านระบบบริหารและการจัดการ คือ การรวม
ศูนย)อํานาจไว�ในส�วนกลางขาดเอกภาพและความต�อเนื่องในนโยบาย ด�านหลักสูตร กระบวนการเรียนการ
สอน และการวัดประเมินผลยังไม�มีประสิทธิภาพดีพอ ด�านคุณภาพของการจัดการศึกษา ยังมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนค�อนข�างตํ่า ไม�สามารถสนอง ความต�องการของผู�เรียนท่ีหลากหลาย การเรียนการสอนเน�นครู
เป5นศูนย)กลาง ด�านครูและบุคลากร ยังขาดความรู�ความสามารถ ทักษะในการจัดการเรียนการสอนขาด
จิตสํานึกและจิตวิญญาณของความเป5นครู ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ครูขาดการฝQกอบรม
เพ่ิมเติม ในบางสาขาวิชาขาดแคลนครูและมีชั่วโมงสอนมากเกินไป ขาดทักษะในการใช�สื่อให�เกิดประโยชน) 
ประกอบกับครูจํานวนมากไม�มีวิชาชีพครู ไม�มีความพยายามติดตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและ
ขาดความรับผิดชอบ ผู�บริหารมีความเข�าใจปรัชญาในการจัดการอาชีวศึกษาแตกต�างกัน ทําให�มี
แนวความคิดในการบริหารงานแตกต�างกัน ขาดหลักการบริหารอย�างเป5นระบบ ไม�มีการประสานงานท่ี
ก�อให�เกิดความร�วมมือกับสถานประกอบการ นักศึกษาขาดความสนใจในด�านการเรียน ขาดประสบการณ)
ทางวิชาชีพ ขาดระเบียบวินัยในการทํางาน ขาดการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ คุณภาพไม�ได�ตามความ
ต�องการของงาน ส�วนใหญ�ต�องการศึกษาต�อไปในระดับท่ีสูงข้ึนและในบางสาขาอาชีพขาดแคลน เครื่องมือ
เครื่องจักรมีราคาแพง ล�าสมัยมีจํานวนไม�เพียงพอกับจํานวนนักศึกษา การสั่งซ้ือล�าช�าและคุณภาพไม�ได�
มาตรฐานเท�าอุตสาหกรรม วัสดุฝQกไม�เพียงพอ การจัดซ้ือล�าช�า ขาดคุณภาพ การเก็บรักษาไม�ดี และใช�โดย
ไม�ประหยัดงบประมาณ ผู�บริหารขาดความรู�ในงานธุรการ การวางแผนการบริหารงบประมาณขาด
ประสิทธิภาพได�งบประมาณไม�เพียงพอและระบบการเบิกจ�ายล�าช�า ความร�วมมือกับสถานประกอบการ
ไม�ได�รับความร�วมมือในการพัฒนาหลักสูตร ไม�ได�รับความร�วมมือในการรับนักศึกษาเข�าฝQกงานการ
ประชาสัมพันธ)ขาดประสิทธิภาพ ผู�บริหารไม�ให�ความสําคัญเท�าท่ีควร การประสานงานขาดประสิทธิภาพ 
หลักสูตรขาดการร�วมมือกับสถานประกอบการ ไม�มีการวิเคราะห)งานในแต�ละอาชีพไม�สอดคล�องกับความ
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ต�องการของตลาดแรงงาน เน�นทางทฤษฎีมากเกินไป มุ�งศึกษาต�อมากกว�าไปประกอบอาชีพและไม�ยืดหยุ�น
ตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สภาพแวดล�อมของโรงฝQกงานและห�องปฏิบัติการ ระบบการระบาย
อากาศไม�มี ระบบการรักษาความปลอดภัยไม�ดีพอ ไม�รักษาความสะอาด และการวางผังโรงงานไม�ได�
มาตรฐาน  

นอกจากนี้จากการศึกษาของอัญชิสา เอ่ียมละออ (2554) พบว�าผู�บริหารวิทยาลัย
อาชีวศึกษาขาดแรงจูงใจใฝ\สัมพันธ) ขาดการยอมรับจากผู�ใต�บังคับบัญชา ไม�มีวิสัยทัศน)หรือสามารถ
ถ�ายทอดให�กับผู�ร�วมงานได� ใช�อํานาจเพ่ือประโยชน)ส�วนตน และนิพนธ) บุรณจันทร) (2558) พบว�า 
ป8ญหาในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา  มาจากป8จจัยด�านผู�บริหารสถานศึกษาท่ี
ขาดภาวะผู�นํา การเอารัดเอาเปรียบกันในการทํางาน และ ผู�ร�วมงานสามารถเข�าพบได�ยาก ด�านความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได� ขาดวิสัยทัศน) และการกําหนดบทบาทหน�าท่ีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานท่ีไม�ชัดเจน และขาดแรงจูงใจ ส�งผลต�อประสิทธิผลของการบริหารสถานศึกษา  

การขับเคลื่อนให�สถานศึกษาประสบความสําเร็จในการจัดการอาชีวศึกษา ป8จจัยสําคัญ
ประการหนึ่งคือ ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)ของผู�บริหารสถานศึกษา ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)เป5น 
ภาวะผู�นํารูปแบบใหม� เก่ียวข�องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ผู�นําต�อง
คาดการณ)เหตุการณ)ต�างๆ ท่ีมีอิทธิพลต�อสภาวการณ)ในอนาคต ทําให�สามารถดําเนินงานไปสู�ทางท่ี
ถูกต�อง ขณะเดียวกันมีการจัดเตรียมองค)การในการผลิตผลลัพธ)ท่ีมีประสิทธิภาพอย�างพร�อมเพรียง 
(Hatc, 2008) ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีมีภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)จะทํางานในลักษณะบูรณาการ โดยมี
การเชื่อมโยงวิสัยทัศน)สู�เปJาหมายท่ีวางไว� เน�นภาพรวม โดยใช�ความมุ�งม่ันต้ังใจและปฏิบัติงานอย�าง
ต�อเนื่อง มีจิตนาการและมุ�งผลลัพธ)ท่ีสามารถจับต�องได� รวมถึงการมองอนาคตต�องอาศัยความคิด
จินตนาการท่ีกว�างไกล เพ่ือความสําเร็จของสถานศึกษา (Kahan, 2008)  ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)นับว�า
มีความสําคัญต�อสถานศึกษา เพราะสามารถสร�างภาพลักษณ)ในอนาคตได�อย�างชัดเจน โดยผู�บริหาร
สถานศึกษาจุดประกายความคิดสร�างสรรค)และใช�พลังจูงใจให�บุคลากรทํางานไปตามเปJาหมายท่ี
กําหนดไว�จนสําเร็จ (Nanus, 1992; Thomson, 2008)  

ผู�บริหารอาชีวศึกษาในป8จจุบันท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารองค)การยุคการแข�งขัน
จําเป5นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีวิสัยทัศน) จึงเป5นตัวแปรของผู�นําท่ีจะทําให�ภาวะผู�นําในการบริหารองค)การสู�
ความสําเร็จได� ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน) เป5นทฤษฎีการศึกษาภาวะผู�นําแนวใหม�หรือเป5นกระบวนทัศน)
ใหม�  โดยใช�กระบวนทัศน)ใหม�และทฤษฎีระบบ (system theory) ผสมผสานกัน (Belhiah, 2007) 
เนื่องจากป8จจุบันมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงเพ่ือยกระดับการดําเนินงานขององค)การให�มีขีด
ความสามารถทางการแข�งขันท่ีสูงข้ึน ดังนั้นภาวะผู�นําท่ีสามารถสร�างแรงบันดาลใจและจูงใจให�
บุคลากรในองค)การได�ดําเนินงานอย�างเต็มความสามารถ และยกระดับการปฏิบัติงานให�สูงข้ึน 
เช�นเดียวกับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)เป5นการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน)ไปสู�ความเป5นผู�นําท่ีมีวิสัยทัศน) 
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ท่ีสามารถสร�างวิสัยทัศน) ถ�ายทอดวิสัยทัศน) แสดงออกถึงวิสัยทัศน)และสามารถท่ีจะทําให�วิสัยทัศน)นั้น
เป5นจริง ซ่ึงภาวะผู�นําลักษณะนี้ตอบสนองการบริหารยุคของโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วใน
ป8จจุบัน สอดคล�องกับแนวคิดของ Bennis (1989) การทํางานท่ีท�าทาย การสร�างนวัตกรรม และ
ส�งเสริมผู�อ่ืนให�มีความคิดริเริ่มใหม� ๆ เพ่ือให�มีแรงบันดาลใจและกระตือรือร�นโดยการสร�างให�เกิด
วิสัยทัศน)ร�วมกับผู�อ่ืน ส�งเสริมการทํางานเป5นทีมให�การสนับสนุนผู�อ่ืน ทําตนเป5นต�นแบบตัวอย�างท่ีดี
แก�ผู�อ่ืน ในขณะท่ี Davis and Thomas (1989) มีความเห็นในทํานองเดียวกันว�า วิสัยทัศน)เป5นสิ่งท่ี
สําคัญประการแรกท่ีผู�นําจะต�องมีและจะต�องสามารถเผยแพร�วิสัยทัศน)นั้นไปสู�ครูและผู�เก่ียวข�องต�าง ๆ 
โดยมุ�งหวังให�บรรลุวิสัยทัศน)นั้น เช�นเดียวกับ Braun (1991), Zaccaro and Banks (2004) ได�เสนอ
ผลการศึกษาพฤติกรรมของผู�นําท่ีมีวิสัยทัศน)ประกอบด�วย การสร�างวิสัยทัศน) การเผยแพร�วิสัยทัศน)
และการปฏิบัติตามกลยุทธ)ท่ีสัมพันธ)กับวิสัยทัศน) ซ่ึงSergiovanni and Starratt (1993) ได�ให�ทัศนะ
ว�า ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีจะจัดการศึกษาสู�ความเป5นเลิศได�นั้น จะต�องเป5นผู�ท่ีมีวิสัยทัศน) เพราะ
ผู�บริหารสถานศึกษาจะสามารถเลือกเน�น สนใจสิ่งท่ีเป5นความสําคัญและเป5นค�านิยมของสถานศึกษา 
ซ่ึงแสดงให�สมาชิกรับรู�ได�โดยการกระทําและคําพูดท่ีจะทําให�สมาชิกมีความเข�าใจตรงกันว�าอะไรคือ
เปJาหมายสําคัญของสถานศึกษาและทุกคนจะปฏิบัติงานของตนเพ่ือบรรลุเปJาหมายนั้น ในสถานศึกษา
ท่ีผู�บริหารมีวิสัยทัศน)นั้นจะก�อให�เกิดนโยบายในการบริหารหรือแนวคิดใหม� ๆ  

ด�วยเหตุผลดังกล�าวข�างต�น ผู�วิจัยเชื่อว�าการศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน)ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม จะนําไปสู�องค)ความรู�ท่ีทําให�เข�าใจในเชิงลึกถึง
ป8จจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต�อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)ของผู�บริหารอาชีวศึกษาว�ามีลักษณะอย�างไร และ             
มีป8จจัยใดบ�างท่ีจะส�งเสริมสนับสนุนให�ผู�บริหารมีภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน) จึงเป5นประโยชน)ท้ังการเสริมสร�าง
และขยายองค)ความรู� เพ่ือเป5นแนวทางในการพัฒนาและยกระดับผู�บริหารอาชีวศึกษา นําไปสู�การปฏิบัติ 
และเป5นแนวทางในการกําหนดนโยบายและวางแผนเพ่ือการดําเนินงาน ส�งเสริมประสิทธิผลของผู�บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษาให�มีศักยภาพเทียบเท�าระดับสากล เพ่ือความยั่งยืนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต�อไป 

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
1.  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)เพ่ือการบริหารจัดการ

สถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
2.  เพ่ือศึกษาป8ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของการบริหารจัดการและผู�นําเชิงวิสัยทัศน)ในการ

บริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
3.  เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน

อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 
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การวิจัยครั้งนี้เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตการวิจัยดังต�อไปนี้  
1. ขอบเขตด�านเนื้อหา 

1.1  ศึกษาวิเคราะห)สถานการณ) ป8ญหา อุปสรรคการบริหารสถานศึกษา ของ
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 

1.2  ศึกษาวิเคราะห)ป8จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)ของผู�บริหาร
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

1.3  ศึกษาแนวคิดหลักการ เพ่ือการพัฒนา/ปรับปรุงการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)ของผู�บริหารเพ่ือบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม  

2.  ขอบเขตด�านหน�วยงาน จะศึกษาผู�บริหารหน�วยงานระดับต�าง ๆ ของสถานศึกษาระดับ

อาชีวศึกษา กระทรวงกลาโหมประกอบด�วย6สถาบันได�แก�1) โรงเรียนแผนท่ีกรมแผนท่ีทหาร2) โรงเรียน

ช�างฝ=มือทหารสถาบันวิชาการปJองกันประเทศ 3) โรงเรียนช�างกรมอู�ทหารเรือกองการศึกษากรม

พัฒนาการช�างกรมอู�ทหารเรือ 4)โรงเรียนชุมพลทหารเรือกรมยุทธศึกษาทหารเรือ 5) โรงเรียน

อิเล็กทรอนิกส) กองวิทยาการ กรมอิเล็กทรอนิกส)ทหารเรือ 6)โรงเรียนจ�าอากาศกรมยุทธศึกษาทหาร

อากาศ(สถาบันวิชาการปJองกันประเทศ:2559) 

3.  ขอบเขตด�านประชากร : คัดเลือกกลุ�มตัวอย�างเพ่ือให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) 

โดยจะทําการสัมภาษณ)เชิงเจาะลึกผู�ทรงคุณวุฒิ ท่ีเก่ียวข�องกกับการบริหารสถานศึกษาระดับ

อาชีวศึกษาในกระทรวงกลาโหม จํานวน 6 ท�าน 

4.ขอบเขตด�านเวลา : ดําเนินการวิจัยต้ังแต�เดือนธันวาคม พ.ศ.2561- พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการดังนี้ 
1.การรวบรวมข�อมูล 

1.1  ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี บทความ และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน) จากแหล�งข�อมูลต�าง ๆ เช�น ห�องสมุด
วิทยาลัยปJองกันราชอาณาจักร ห�องสมุดกระทรวงกลาโหม และห�องสมุดสถาบันการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม รวมถึงเว็ปไซต)ท่ีเก่ียวข�อง 

 1.2ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ)เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผู�ดํารงตําแหน�งผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาจํานวน 6 คน และนักวิชาการด�านการ
บริหารอาชีวศึกษาจํานวน 4คน 

2.  เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย  
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เครื่องมือในการวิจัยคือ แนวสัมภาษณ)เชิงลึก ท่ีผู�วิจัยได�สร�างข้ึนเอง ซ่ึงการสร�าง
เครื่องมือดังกล�าว ได�ดําเนินการตามข้ันตอนต�าง ๆ ดังนี้      

2.1  ศึกษาค�นคว�าเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน) 
2.2การศึกษาวิเคราะห)ข�อมูล ดําเนินการโดยใช�การวิเคราะห)เนื้อหา (Content 

Analysis) เป5นหลัก 
3. การนําเสนอข�อมูล นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 
1.ทําให�ทราบการบริหารจัดการและภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน

อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
2.ทราบป8ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของการบริหารจัดการและผู�นําเชิงวิสัยทัศน)ในการ

บริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
3.ทําให�ทราบแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน)เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน

อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
 

คําจํากัดความ 
ผู�บริหารอาชีวศึกษา หมายถึง ผู�อํานวยการสถานศึกษา รองผู�อํานวยการสถานศึกษา หรือผู�

ปฏิบัติราชการแทนในสถานศึกษาท่ีเป}ดสอนระดับอาชีวศึกษา 
ในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา กระทรวงกลาโหม 

สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา กระทรวงกลาโหม 
 หมายถึง สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ท่ีทําการสอนระดับ

อาชีวศึกษาในกระทรวงกลาโหมโดยได�รับการรับรองหลักสูตรจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด�วย6สถาบันได�แก�1) โรงเรียนแผน
ท่ีกรมแผนท่ีทหาร 2) โรงเรียนช�างฝ=มือทหารสถาบันวิชาการ
ปJองกันประเทศ 3) โรงเรียนช�างกรมอู�ทหารเรือกองการศึกษากรม
พัฒนาการช�างกรมอู�ทหารเรือ 4)โรงเรียนชุมพลทหารเรือกรมยุทธ
ศึกษาทหารเรือ5) โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส) กองวิทยาการกรม
อิเล็กทรอนิกส)ทหารเรือ6)โรงเรียนจ�าอากาศกรมยุทธศึกษาทหาร
อากาศ 
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ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน) หมายถึง ความสามารถของผู�บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาในการสร�าง

ภาพลักษณ)ในอนาคต การกําหนดทิศทางและเปJาหมายท่ีต�องการ
พัฒนาอย�างชัดเจนเพ่ือสร�างอนาคตของสถานศึกษา สามารถวัด
ได�จากองค)ประกอบท่ีเป5นตัวแปรสังเกตได� 3 ตัวแปร คือ การ
สร�างวิสัยทัศน)การเผยแพร�วิสัยทัศน) และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน) 

การสร�างวิสัยทัศน) หมายถึง การเก็บรวบรวมข�อมูล วิเคราะห)สภาพการณ)ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา โดยการกําหนดทิศทางและเปJาหมายเพ่ือ
สร�างอนาคตผ�านวิสัยทัศน)ของสถานศึกษา มองป8ญหาท่ีเกิดข้ึน
ในองค)การว�าเป5นสิ่งท�าทาย กระตุ�นให�เกิดความคิดสร�างสรรค)
และคิดนอกกรอบในการทํางาน และสร�างบรรยากาศท่ี
สนับสนุนความคิดสร�างสรรค)ได� 

การเผยแพร�วิสัยทัศน) หมายถึง การสื่อสารให�ครูและผู�เก่ียวข�องมีความเข�าใจวิสัยทัศน)ได�อย�าง
ชัดเจน ยอมรับและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน) 
โดยผู�บริหารสถานศึกษาต�องมีทักษะในการสื่อสาร รวมถึงการ
โน�มน�าว จูงใจให� หรือกระตุ�นให�ผู�ตามเกิดความเข�าใจต�อ
วิสัยทัศน) อยากอุทิศตนและทุ�มเทความพยายามมากข้ึน เชื่อม่ัน
และยอมรับในวิสัยทัศน)ว�าจะสามารถบรรลุเปJาหมายร�วมกันได� 
มองเห็นคุ�นค�าและให�ความสําคัญกับสถานศึกษา 

การปฏิบัติตามวิสัยทัศน) หมายถึง การนําวิสัยทัศน)ไปสู�การปฏิบัติได�จริง มีการเชื่อมโยงและแปลง
วิสัยทัศน) ไปสู�นโยบาย เปJาหมาย แผนงาน โครงการของ
สถานศึกษา รวมถึงการส�งเสริมสนับสนุนให�บุคลากรได�มีส�วนร�วม
ในการปฏิบัติตามวิสัยทัศน) กระตุ�นการทํางานเป5นทีม กระตุ�นให�
บุคลากรได�ใช�ศักยภาพในการทํางานอย�างเต็มความสามารถ โดย
มุ�งเน�นการกระจายและเพ่ิมอํานาจแก�บุคลากร 

      
 

 

 
 



  

 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข�อง 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมนี้ เป+นการศึกษาเพ่ือให�ทราบถึงภาวะผู�นําท่ีเหมาะสมกับผู�บริหาร
สถานศึกษา ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมและการนําไปสู.การแก�ป/ญหาการคุณภาพในการ
บริหารสถานศึกษา จนกระท่ังได�แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมซ่ึงการจะดําเนินการให�สัมฤทธิ์ผลนั้น จําเป+นต�องศึกษาถึง
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ประกอบด�วย นโยบายและยุทธศาสตร�ด�านการพัฒนา
อาชีวศึกษา แนวคิดเก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
คุณลักษณะของผู�บริหารอาชีวศึกษา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน� รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ต.อไป 

 

นโยบายและยุทธศาสตร�ด�านการพัฒนาอาชีวศึกษา 

การจัดการอาชีวศึกษาเป+นการจัดการศึกษาในด�านวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคน
ในระดับฝ;มือ (ปวช.)ระดับเทคนิค (ปวส.) ระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ) และการฝ@กอบรมวิชาชีพซ่ึงเป+นการเพ่ิมพูนความรู�และทักษะอาชีพระยะสั้นและระยะยาว 
ท่ีมีความสัมพันธ�สอดคล�องกับปรัชญาการอาชีวศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห.งชาติและ
มาตรฐานการอาชีวศึกษาในแต.ระดับ 

ค&านิยมอาชีวศึกษา 

ในการจัดการอาชีวศึกษามีค.านิยมท่ีเป+นเปBาหมายหลักในการปลูกฝ/งท่ีสําคัญ 4 ประการ 
ได�แก.คุณธรรม (Merit) คุณภาพ (Quality) ความร.วมมือ (Collaboration) ความเป+นมืออาชีพ 
(Professional)  

วิสัยทัศน� 
แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 ได�กําหนดวิสัยทัศน�ท่ีเป+นความคาดหวัง

ตามเจตนารมณ�ของการจัดการอาชีวศึกษา ไว�ดังนี้“ผู�สําเร็จการอาชีวศึกษาและฝ.กอบรมวิชาชีพ   มี
คุณธรรม คุณภาพ สอดคล�องกับความต�องการในการพัฒนาประเทศ” 
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พันธกิจ 

เพ่ือให�การจัดการอาชีวศึกษาบรรลุผลตามวิสัยทัศน�ท่ีกําหนดไว� จึงมีภารกิจท่ีต�อง
ดําเนินการดังนี้ 

1.  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตและพัฒนากําลังคนด�านวิชาชีพสอดคล�องกับ
ความต�องการของสถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระให�มีคุณภาพได�มาตรฐานในระดับสากล 

2.  ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพให�กับประชาชนทุกช.วงวัย 
3.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใต�หลักธรรมาภิบาลโดยอาศัย

เครือข.ายความร.วมมือจากทุกภาคส.วน 
4.  พัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ� นวัตกรรม เทคโนโลยี และสร�างองค�ความรู�เพ่ือการจัด

อาชีวศึกษาและพัฒนาวิชาชีพ 
5.  พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให�มีคุณภาพด�วยวิธีท่ีหลากหลาย 

วัตถุประสงค� 
แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560–2579 ได�กําหนดวัตถุประสงค� เพ่ือใช�เป+น

แนวทางในการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี้ 
1.  เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนด�านวิชาชีพให�มีคุณธรรม คุณภาพ และความเป+นมืออาชีพ 
2.  เพ่ือเพ่ิมโอกาสการศึกษาวิชาชีพกับประชาชนทุกช.วงวัย 
3.  เพ่ือนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
4.  เพ่ือพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ� นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค�ความรู�อาชีวศึกษา 
5.  เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให�มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 

เป5าหมายด�านคุณภาพของผู�สําเร็จการศึกษา 

การพัฒนาการอาชีวศึกษาตามแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560–2579 มี
เปBาหมายเพ่ือผลิตและพัฒนาผู�เรียนและผู�สําเร็จการศึกษามีคุณภาพครอบคลุมอย.างน�อย 3 ด�าน ได�
แก. 

1.  ด�านคุณลักษณ�ท่ีพึงประสงค� ได�แก. คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ พฤติกรรม 
ลักษณะนิสัยและทักษะทางป/ญญา 

2.  ด�านสมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป ได�แก. ความรู �และทักษะการสื่อสาร การใช�
เทคโนโลยีสารสนเทศการพัฒนาการเรียนรู�และการปฏิบัติงาน การทํางานร.วมกับผู�อ่ืน การใช�กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร� การประยุกต�ใช�ตัวเลข การจัดการและการพัฒนางาน 

3.  ด�านสมรรถนะวิชาชีพ ได�แก. ความสามารถในการประยุกต�ใช�ความรู�และทักษะใน
สาขาวิชาชีพสู.การปฏิบัติจริง รวมท้ังประยุกต�สู.อาชีพ 
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ยุทธศาสตร� เป5าหมาย และตัวช้ีวัด 
เพ่ือให�แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560–2579 บรรลุผลตามวิสัยทัศน� และ

เปBาหมาย จึงได�กําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาการอาชีวศึกษาไว� 6 ยุทธศาสตร� ดังนี้ 
ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ มี

เปBาหมายดังนี้ 
1.  ผู�เรียนอาชีวศึกษามีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดม่ันการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป<นประมุข มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. การจัดกิจกรรม
ส.งเสริมการเรียนรู�ท่ีแสดงออกถึงความจงรักภักดีและธํารงรักษาไว�ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ และยึดม่ัน
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป+นประมุข ผู� เรียนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ทุกคนผ.านการอบรมลูกเสือ เนตรนารีการจัดการเรียนการสอน และ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือส.งเสริมการอยู.ร.วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และสร�างภูมิคุ�มกันหรือปBอง
ปรามการทุจริตคอร�รัปชัน 

2.  ผู�เรียนอาชีวศึกษามีความรู�และได�รับการดูแลป5องกันภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบ
ใหม . มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. การจัดกระบวนการเรียนรู�และปลูกฝ/งแนวทางการจัดการความขัดแย�ง
โดยแนวทางสันติวิธีเพ่ือเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจท่ีถูกต�องในการปBองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม. มี
ระบบ กลไก และมาตรการท่ีเข�มแข็งในการปBองกันและแก�ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม. สถานศึกษาปลอด
ยาเสพติด อบายมุข และเหตุทะเลาะวิวาท 

3.  ผู�เรียนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต�เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได�รับการศึกษาและเรียนรู�อย.างมีคุณภาพมีตัวชี้วัด
ท่ีสําคัญ ได�แก. การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะอาชีพท่ีสอดคล�องกับสังคมและวัฒนธรรม การจัดการ
อาชีวศึกษาและฝ@กอบรมวิชาชีพท่ีครอบคลุมคนทุกช.วงวัยสอดคล�องกับภูมิสังคมอัตลักษณ�และความ
ต�องการของชุมชนพัฒนาศักยภาพตามสมรรถนะอาชีพมีงานทําหรือประกอบอาชีพอิสระมีความร.วมมือ
กับทุกภาคส.วนในการจัดการอาชีวศึกษาและฝ@กอบรมวิชาชีพ มีระบบเงินเดือนค.าตอบแทนพิเศษ เพ่ือ
สร�างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ผู�สําเร็จการศึกษาในกลุ.ม สาขา เปBาหมายมีงานทําหลังจบการศึกษา และ
ความพึงพอใจของภาคผู�ใช�ท่ีมีต.อสมรรถนะของผู�สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การผลิตและพัฒนากําลังคนด�านการอาชีวศึกษาเพ่ือสร�างขีด
ความสามารถในการแข&งขันของประเทศ มีเปBาหมายดังนี้ 

1.  กําลังคนอาชีวศึกษามีสมรรถนะตรงตามความต�องการของตลาดแรงงานและการ
พัฒนาประเทศ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. มีฐานข�อมูลการผลิตและความต�องการกําลังคนอาชีวศึกษา 
ผู�เรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับผู�เรียนสามัญศึกษา ผู�เรียนอาชีวศึกษาได�รับเงินกู�ยืมเพ่ือ
การศึกษา ผู�สําเร็จอาชีวศึกษามีสรรถนะตรงตามความต�องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา
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ประเทศ ความสามารถการใช�ภาษาอังกฤษของผู�สําเร็จอาชีวศึกษาตามมาตรฐานความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษ (CEFR) ผู�สําเร็จอาชีวศึกษาในสาขากลุ.มอุตสาหกรรมเปBาหมายตรงตามข�อมูลความ
ต�องการกําลังคน อัตราการมีงานทํา การประกอบอาชีพอิสระของผู�สําเร็จอาชีวศึกษาภายในระยะเวลา 
1 ป; และผ.านการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ และมาตรฐานอาชีพ 

2.  การผลิตและพัฒนากําลังคนด�านการอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป<นเลิศ
เฉพาะทาง มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. ความเชี่ยวชาญและเป+นเลิศเฉพาะทาง มีหลักสูตรฐานสมรรถนะใน
สาขาท่ีตรงกับความต�องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ จัดการศึกษาเน�นด�านวิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยี และการวิจัยจัดการเรียนรู�แบบบูรณาการองค�ความรู�ด�านวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิศวกรรม 
และคณิตศาสตร� หรือสะเต็มศึกษาใช�ชุมชนเป+นแหล.งเรียนรู�ทางวิชาชีพ ผ.านการประเมินสมรรถนะตาม
มาตรฐานอาชีพ มีภาคีเครือข.ายความร.วมมือระหว.างรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพท่ี
จัดการอาชีวศึกษาร.วมกับสถานศึกษา เพ่ือพัฒนากําลังคนตามความต�องการของตลาดแรงงาน 

3.  การวิจัย ส่ิงประดิษฐ� นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค�ความรู�ด�านอาชีวศึกษาเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตและมูลค&าทางเศรษฐกิจประเทศ มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. จํานวนโครงการ งานวิจัย 
สิ่งประดิษฐ� นวัตกรรมเทคโนโลยี และองค�ความรู�ท่ีนําไปใช�ประโยชน�ในการพัฒนาชุมชนและสังคม 
จํานวนบุคลากรอาชีวศึกษาด�านการวิจัยและพัฒนา จํานวนนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ� ท่ีได�รับการจด
สิทธิบัตร และจํานวนผลงานวิจัยท่ีได�รับการตีพิมพ�ในระดับชาติหรือนานาชาติ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพกําลังคนด�านการอาชีวศึกษาให�มีสมรรถนะ สอด
คล�องกับความต�องการในการพัฒนาประเทศ มีเปBาหมายดังนี้ 

1.  กําลังคนด�านการอาชีวศึกษามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� สมรรถนะหลักและสมรรถนะ
ท่ัวไปและสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล�องกับความต�องการในการพัฒนาประเทศ สู&ประเทศไทย 4.0 มี
ตัวชี้วัดท่ีสําคัญได�แก. ผู�สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� สมรรถนะหลักและ
สมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ และความพึงพอใจของภาคผู�ใช�ท่ีมีต.อผู�สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา 

2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษามีศักยภาพในการพัฒนากําลังคนด�าน
อาชีวศึกษา มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีได�รับการพัฒนา
ศักยภาพระดับสูง และความพึงพอใจของผู�สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีต.อครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอาชีวศึกษา 

3.  หลักสูตรอาชีวศึกษามีการพัฒนาเพ่ิมข้ึนอย&างหลากหลายตามความต�องการในการ
พัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. หลักสูตรท่ีได�รับการพัฒนา จํานวนผู�สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร
ท่ีได�รับการพัฒนาและความพึงพอใจของผู�สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีต.อหลักสูตรท่ีได�รับการพัฒนา 

4.  การพัฒนาความร&วมมือกับทุกภาคส&วน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพกําลังคนด�านอาชีวศึกษา 
ให�มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล�อง
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กับความต�องการในการพัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. สถานประกอบการท่ีร.วมมือในการพัฒนา
ศักยภาพกําลังคนด�านอาชีวศึกษา จํานวนโครงการความร.วมมือท้ังในและต.างประเทศ และความพึงพอใจ
ในการพัฒนาความร.วมมือการพัฒนาศักยภาพกําลังคนด�านการอาชีวศึกษา 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การสร�างโอกาส ความเสมอภาค และความเท&าเทียมในด�านการ
อาชีวศึกษา 

1.  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาด�านอาชีวศึกษา ให�ผู�เรียนทุกคน ทุกกลุ&ม ทุกพ้ืนท่ี และทุก
ระดับการศึกษาได�รับบริการทางการศึกษาด�านอาชีวศึกษาอย&างมีคุณภาพ ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. 
สัดส.วนผู�เข�าเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นป;ท่ี 1 (ปวช.1) เทียบกับนักเรียน ท่ีสําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น ผู�เข�าเรียนหลักสูตรทวิศึกษาเทียบกับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู�
เข�าเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงชั้นป;ท่ี 1 (ปวส.1) เทียบกับนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.3) และอัตราการเพ่ิมข้ึนของผู�เรียนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ หลักสูตรการฝ@กอบรมอาชีพท่ีได�รับการพัฒนาสอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียน ผู�เรียนท่ี
มีความจําเป+นพิเศษท่ีได�รับการศึกษาด�านอาชีวศึกษาหรือฝ@กอบรมวิชาชีพหลักสูตรและรูปแบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาท่ียืดหยุ.น หลากหลาย ทุกระดับการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และมีระบบเครือข.ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
การศึกษาท่ีทันสมัยตอบสนองความต�องของผู�เรียนและผู�ใช�อย.างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 

2.  ระบบฐานข�อมูลรายบุคคลของผู�เรียนอาชีวศึกษาท่ีถูกต�อง เป<นปCจจุบัน เพ่ือการ
วางแผนการบริหารจัดการอาชีวศึกษา การติดตามและประเมินผล ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. ระบบ
ฐานข�อมูลรายบุคคลท่ีอ�างอิงจากเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ท่ีสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ฐานข�อมูล รวมท้ังใช�ประโยชน�ร.วมกันระหว.างสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและหน.วยงาน
อ่ืน ระบบสารสนเทศท่ีครอบคลุม ถูกต�อง และเป+นป/จจุบันเพ่ือใช�ประโยชน�ในการวางแผนการบริหาร
จัดการศึกษาอาชีวศึกษา การติดตามและประเมินผลระบบฐานข�อมูลเก่ียวกับงานวิจัย สิ่งประดิษฐ� 
นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค�ความรู�อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน สามารถให�บริการและใช�
ประโยชน�ร.วมกันระหว.างหน.วยงานอ่ืนได� และความพึงพอใจของบุคคลและหน.วยงานในการเข�าถึง
และใช�ประโยชน�จากฐานข�อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือสร�างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป<นมิตรกับ
ส่ิงแวดล�อม มีเปBาหมายดังนี้ 

1.  ผู�เรียนอาชีวศึกษา มีจิตสํานึก ทัศนคติ ค&านิยม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป<น
มิตรกับส่ิงแวดล�อม ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีสร�างจิตสํานึก ทัศนคติ ค.านิยม 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป+นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ผู�เรียนอาชีวศึกษาท่ีได�รับการปลูกฝ/งจิตสํานึก 
ทัศนคติ ค.านิยม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป+นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ครูและบุคลากรทางการศึกษา
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อาชีวศึกษาท่ีได�รับการอบรมเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเป+นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และสถานศึกษา
ท่ีดําเนินการตามโครงการสถานศึกษาคุณธรรม 

2.  ผู�เรียนอาชีวศึกษาสามารดํารงชีวิตอย&างมีความสุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. จํานวนสถานศึกษาท่ีบริหารจัดการและจัดการการเรียนการสอนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง“สถานศึกษาพอเพียง” ผู�เรียนอาชีวศึกษาท่ีนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช�ในการดํารงชีวิต ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช�ในการดํารงชีวิต 

3.  การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค�ความรู�และนวัตกรรมด�านการเสริมสร�างคุณภาพชีวิต 
เป<นมิตรกับส่ิงแวดล�อม ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. งานวิจัย สิ่งประดิษฐ� นวัตกรรม เทคโนโลยีและองค�
ความรู �ท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างเสริมคุณภาพชีวิต เป+นมิตรกับสิ่งแวดล�อมและนําไปใช�ประโยชน�
หน.วยงานภายนอกท่ีร.วมมือหรือสนับสนุนสถานศึกษาในการวิจัย สิ่งประดิษฐ� นวัตกรรม เทคโนโลยี 
และองค�ความรู�ท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างเสริมคุณภาพชีวิตเป+นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา มีเปBาหมายดังนี้ 
1.  ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพภายใต�หลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัดท่ีสําคัญได�แก. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ี
มีประสิทธิภาพภายใต�หลักธรรมาภิบาลสถานศึกษาท่ีบริหารจัดการมีประสิทธิภาพภายใต�หลัก        
ธรรมาภิบาลและความพึงพอใจของผู�มีส.วนได�ส.วนเสียกับการจัดการอาชีวศึกษา 

2.  นวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีสอดคล�องรองรับกับการพัฒนาประเทศ 
ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ได�แก. นวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีสอดคล�องรองรับกับการพัฒนาประเทศ 
และนวัตกรรมด�านการพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท่ีสอดคล�องรองรับกับการพัฒนาประเทศ 

3.  สร�างเครือข&ายความร&วมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ      
ได�แก. เครือข.ายความร.วมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

4.  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในการอาชีวศึกษาทุกระดับการศึกษา ตัวชี้วัด    
ท่ีสําคัญ ได�แก.สถานศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายในอยู. ในระดับคุณภาพดีมาก และ
สถานศึกษาท่ีได�รับการยกระดับคุณภาพให�ได�คุณภาพตามมาตรฐาน 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสู&การปฏิบัติ 
ความสําเร็จของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579สู.การปฏิบัติข้ึนอยู.กับ

ป/จจัยสําคัญหลายประการ ได�แก. สาระสําคัญของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาท่ีมีความชัดเจน ครบถ�วน 
และครอบคลุม การมีส.วนร.วมในกระบวนการพัฒนาตามแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาของผู�เก่ียวข�องทุก
ภาคส.วน ต้ังแต.ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติผู�มีส.วนได�ส.วนเสีย และสาธารณชน การเผยแพร. การ
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ประชาสัมพันธ�เพ่ือสร�างความตระหนัก ความรู �ความเข�าใจในความสําคัญของแผนพัฒนาการ
อาชีวศึกษา และการนําแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสู.การปฏิบัติท่ีชัดเจน 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสู&การปฏิบัติ มีดังนี้ 
1.  การสร�างความรู�ความเข�าใจ ให�ทุกภาคส.วนตระหนักถึงความสําคัญและพร�อมเข�า

ร.วมในการผลักดันแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา การสร�างความเข�าใจกับหน.วยงาน องค�การ และภาคี
เครือข.ายในการจัดการอาชีวศึกษาเก่ียวกับวิสัยทัศน�และเปBาหมายของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 

2.  การสร�างความเชื่อมโยงระหว.างแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 
กับแผนปฏิบัติราชการประจําป;งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
แผนปฏิบัติการประจําป;งบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

3.  การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต.าง ๆ ให�เอ้ือต.อแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
4.  การสร�างช.องทางให�ภาคีเครือข.ายในการจัดการอาชีวศึกษามีส.วนร.วมในการจัด

การศึกษาอย.างกว�างขวาง ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา เป+นการติดตาม

ประเมินผลที่เปfดโอกาสให�ผู �มีส.วนได�ส.วนเสียกับการจัดการอาชีวศึกษาเข�ามามีส.วนร.วมในการ
ประเมิน ทั้งการประเมินกระบวนการจัดการผลผลิต ผลลัพธ� และผลกระทบ โดยสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประเมินการดําเนินงานของสถานศึกษาเองควบคู.ไป
กับการประเมินของหน.วยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการกําหนด
หลักเกณฑ�การติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดท่ีชัดเจนมีมาตรฐาน และถูกต�องตามหลักวิชา 

 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการอาชีวศึกษา 

ความหมายของอาชีวศึกษา 
ก.อนท่ีจะได�กล.าวถึงแนวคิดทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษา ขอทําความเข�าใจกับความหมาย

ของคําว.า อาชีวศึกษา พอสังเขป ดังนี้ 
สําหรับภาษาอังกฤษนั้นมีคําท่ีมีความหมายคล�ายคลึงกับคําว.าอาชีวศึกษาหลายคํา เช.น 

Career education, Vocational education, Technical education และ Technical and vocational 
educations ซ่ึงแต.ละคํามีความหมาย ดังนี้ 

Career education หมายถึง กระบวนการท่ีช.วยให�เด็ก เยาวชน และผู�ใหญ.ได�ค�นพบ 
และพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือการทํางานเป+นการจัดการศึกษาวิชาชีพให�แก.ผู�เรียนต้ังแต.ระดับ
ประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และการศึกษาผู�ใหญ. เพ่ือช.วยให�ผู�เรียนได�เข�าใจได� ฝ@กฝน และได�
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ประสบความสําเร็จในโลกแห.งการทํางาน กระบวนการนี้แบ.งออกเป+น 2 ส.วน คือ ส.วนการพัฒนา
อาชีพและส.วนการฝ@กอาชีพ ส.วนการพัฒนาอาชีพ ได�แก. การให�ผู�เรียนได�รับ รู�ถึงโลกแห.งการทํางาน 
และสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพ ส.วนการฝ@กอาชีพเป+นการศึกษาให�เชี่ยวชาญเฉพาะอาชีพ หรือเฉพาะ
กลุ.มให�แก.ผู�เรียน (Ralph and William, 1974:7) 

Vocational education หมายถึง โปรแกรมการศึกษาซ่ึงมีระดับตํ่ากว.าระดับวิทยาลัย      
มีจุดหมายเพ่ือฝ@กอบรมบุคคลออกไปประกอบอาชีพ หรือเพ่ือพัฒนาแรงงานฝ;มือท่ีมีงานทําอยู.แล�วให�มี
แรงงานฝ;มือระดับสูงข้ึน การศึกษาดังกล.าวรวมแขนงวิชาชีพต.าง ๆ เหล.านี้ คือ การอุตสาหกรรมช.าง
เทคนิค การเกษตร การพาณิชย� และคหกรรม (Good, 1973:603) ในขณะท่ี Evan and Herr  
(1978:29-30) ได�แสดงทัศนะเก่ียวกับ Vocational Education ว.าเป+นการจัดการศึกษาเพ่ือส.งเสริม
ศักยภาพท่ัวไปของบุคคล และส.งเสริมความสามารถด�านอาชีพท่ีเรียนให� เด.นชัดกว.าศักยภาพอ่ืน 

Technical education หมายถึง การศึกษาท่ีเน�นการเรียนรู�ด�านเทคนิคหรือการปฏิบัติ         
การทางเทคนิค และทักษะ มีจุดมุ.งหมายเพ่ือฝ@กฝนผู�เรียนให�เป+นช.างเทคนิค ปกติจัดในระดับท่ีสูงกว.า
มัธยมศึกษาตอนปลาย แต.ไม.ถึงระดับปริญญา (Good, 1973:554) 

Technical and vocational education หมายถึง การจัดการศึกษาวิชาชีพเฉพาะ
อย.าง ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือระดับวิทยาลัยชุมชน และระดับสถาบันเทคนิค (Finch and 
Crunkilton, 1979:11) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ (2543:บทสรุปสําหรับผู�บริหาร) ให�
ความหมายว.า การอาชีวศึกษา เป+นการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมกําลังคนระดับต�นและระดับกลางด�าน
เทคนิคในสาขาต.าง ๆ ให�ตรงกับความต�องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550:1) ให�ความหมายว.า การอาชีวศึกษาคือ
การศึกษาและฝ@กอบรมเพ่ือเตรียมคนเข�าสู.อาชีพและความก�าวหน�าในอาชีพอย.างเป+นระบบ และมี
วัตถุประสงค�ชัดเจนเป+นการศึกษาและฝ@กอบรมท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย คือท้ังฝ@ก
เริ่มต�นเพ่ือเตรียมความพร�อมในการทํางาน และการศึกษาอบรมต.อเนื่อง เป+นการเรียนรู�ตลอดชีวิตเพ่ือ
รักษางานและพัฒนาตนเองอย.างต.อเนื่อง 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2551:3) ได�ให�ความหมาย 
ของอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ว.า “กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนา
กําลังคนในด�านวิชาชีพ ระดับฝ;มือระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพตาม ความต�องการของ
ตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระสอดคล�องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ” 

สรุป การอาชีวศึกษาคือการศึกษาท่ีมุ.งพัฒนาคนเข�าสู.อาชีพ เป+นการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนากําลังคนท้ังก.อนทํางานและท่ีทํางานแล�ว โดยเน�นการเพ่ิมสมรรถนะให�เพียงพอท่ีจะเข�าสู.อาชีพให�
สอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงาน ซ่ึงสามารถจัดได�ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
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หลักการและความมุ&งหมายของการจัดการอาชีวศึกษา 
การจัดการอาชีวศึกษาเป+นการจัดการศึกษาท่ีมุ.งผลิตและพัฒนากําลังคนตอบสนองความ

ต�องการของตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะของเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรม 
ดังนั้นจะต�องมีการกําหนดหลักการและความมุ.งหมายในการจัดการอาชีวศึกษาให�ทันสมัยอยู.เสมอซ่ึง
ในเรื่องนี้มีความเห็นหลากหลายท้ังในส.วนท่ีเป+นกฎหมาย และแนวคิดของนักวิชาการ นักบริหาร ดังนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ (2543:VIII) ได�กล.าวว.า หลักการท่ีสําคัญของ
การปฏิรูปการอาชีวศึกษาคือ จะต�องจัดการอาชีวศึกษาตามความต�องการของตลาดแรงงานและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจะต�องมีการวางระบบเพ่ือให�มีเอกภาพด�านนโยบาย และมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ ส.งเสริมให�เกิดความร.วมมือระหว.างภาครัฐและเอกชนในการจัดฝ@กอบรมให�
กว�างขวาง มีการปรับปรุงคุณภาพการอาชีวศึกษา ซ่ึงครอบคลุมด�านหลักสูตรการเรียนการสอน การ
วัดและประเมินผล และการพัฒนาครูอาจารย�อย.างต.อเนื่อง  

พยุงศักด์ิ จันทรสุรินทร� (2546:28) ได�กล.าวถึงสิ่งท่ีเป+นยุทธศาสตร�สําคัญของการ
อาชีวศึกษา คือ มุ.งเน�นให�ผู�เรียนมีสมรรถนะอาชีพเป+นหลัก ส.งเสริมการเรียนรู�ด�วยการปฏิบัติงานจริง 
สร�างความเข�มแข็งด�วยการประสานความร.วมมือระหว.างสถานศึกษากับสถานประกอบการเตรียมความ
พร�อมให�แก.เยาวชนโดยสถานศึกษามีส.วนร.วมในการสอนวิชาภาคบังคับพ้ืนฐาน ผู�ประกอบการมีสถานะ
เป+นผู�ฝ@กอาชีพ การฝ@กอาชีพในสถานประกอบการเป+นการศึกษาท่ีก.อให�เกิดสิ่งท�าทายอย.างมากคือ ท้ังสอง
ฝyายท่ีเข�าร.วมกันจัดการศึกษาจะต�องมีความเห็นพ�องต�องกันในวัตถุประสงค�ข้ันพ้ืนฐาน การดําเนินงาน
มาตรฐาน การตรวจสอบ และการประเมินผลจะต�องมีการวางแผนร.วมกัน เตรียมการ และควบคุมข้ันตอน
ในการดําเนินการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�  

มาตรา 6 ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ได�กําหนดความมุ.งหมายในการ
จัดการอาชีวศึกษาและฝ@กอบรมวิชาชีพให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ และ
แผนการศึกษาแห.งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนในด�านวิชาชีพระดับฝ;มือ ระดับเทคนิค และระดับ
เทคโนโลยี รวมท้ังเป+นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให�สูงข้ึน เพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการของ
ตลาดแรงงาน โดยนําความรู�ในทางทฤษฎีอันเป+นสากลและภูมิป/ญญาไทยมาพัฒนาผู�รับการศึกษาให�มี
ความรู�ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผู�ปฏิบัติหรือ
ประกอบอาชีพโดยอิสระได� เพ่ือให�การจัดการอาชีวศึกษาบรรลุความมุ.งหมายตามมาตรา 6การจัดการ
อาชีวศึกษาจะต�องคํานึงถึงหลักการท่ีสําคัญต.อไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2551:3) 

1.  การมีเอกภาพด�านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจาย
อํานาจจากส.วนกลางไปสู.สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

2.  การศึกษาในด�านวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัดและ
ความสนใจอย.างท่ัวถึงและต.อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 
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3.  การมีส.วนร.วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกําหนดนโยบายการ
ผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

4.  การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ.น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียน และ
ระบบเทียบประสบการณ�การทํางานของบุคคล เพ่ือเข�ารับการศึกษาและการฝ@กอบรมวิชาชีพอย.างต.อเนื่อง 

5.  การมีระบบจูงใจให�สถานประกอบการมีส.วนร.วมในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝ@กอบรมวิชาชีพ 

6.  การระดมทรัพยากรท้ังจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝ@กอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงการประสานประโยชน�อย.างท่ัวถึงและเป+นธรรม 

7.  การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย�ของการอาชีวศึกษาอย.างต.อเนื่อง เพ่ือให�ทัน
ต.อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

องค�การยูเนสโก องค�การแรงงานสากล ธนาคารโลก กระทรวงการศึกษาของประเทศ ได�
กําหนดหลักการของการจัดการอาชีวศึกษา 5 ประเด็นหลัก ดังต.อไปนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 2547:30-31) 

1.  จัดทําหลักสูตรการศึกษาให�สอดคล�องกับเปBาหมายการพัฒนาประเทศ และคํานึงถึง
ความต�องการของตลาดแรงงาน (Demand - driven) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะต�องคํานึงถึงความ
สมดุลระหว.างสายสามัญและสายอาชีพ และความสมดุลระหว.างภาครัฐและเอกชน ควรให�เป+นไปตาม
กลไกของตลาดเช.นกัน จะต�องให�ความสําคัญกับสมรรถนะในการทํางาน (Competency) ท่ีเน�นการ
ทํางานได� ทํางานเป+น มากกว.าการได�ประกาศนียบัตร การฝ@กทักษะเฉพาะจะต�องเก่ียวข�องกับการจ�าง
งานหรือเข�าสู.ตลาดแรงงานทันที อีกท้ังระบบการศึกษาควรมีความยืดหยุ.นและเป+นระบบเปfด (Open 
entry) เพ่ือการเรียนรู�ตลอดชีวิต 

2.  การบริหารให�มีความเป+นเอกภาพในเชิงนโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติเน�น
เรื่องความเป+นอิสระในการบริหารจัดการของสถาบันการศึกษาแต.ต�องตรวจสอบได� และให�ความสําคัญ
กับผลผลิตมากกว.าตัวปBอน เปfดโอกาสให�ฝyายต.าง ๆ เข�ามามีส.วนร.วมในการจัดการอาชีวศึกษาโดยต�อง
อยู.ในฐานะท่ีได�รับการปฏิบัติอย.างเท.าเทียมกันระหว.างสถานศึกษาของรัฐและเอกชน รวมถึงสถาน
ประกอบการ จะต�องส.งเสริมความร.วมมือระหว.างสถานศึกษากับสถานประกอบการให�เกิดระบบทวิ
ภาคี ระบบสหกิจศึกษา และการฝ@กอบรมในงานและสถานประกอบการมากข้ึน ควรยกเลิกกฎเกณฑ� 
และระเบียบปฏิบัติท่ีเป+นอุปสรรค เพ่ือดึงดูดให�ภาคเอกชนเข�าร.วมจัดการอาชีวศึกษา 

3.  การส.งเสริมคุณภาพ ควรกําหนดสมรรถนะหลักของผู�เรียนมัธยมศึกษาท้ังสายสามัญ
และสายอาชีพ เช.น ทักษะในการแก�ป/ญหา การสื่อสาร และการทํางานร.วมกันเป+นทีม และมีการ
พัฒนาครูก.อนประจําการและหลังประจําการให�เป+นไปอย.างมีประสิทธิภาพสามารถประเมินได� 
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4.  การส.งเสริมประสิทธิภาพ มุ.งเน�นความร.วมมือท่ีเป+นเครือข.าย หรือการใช�ทรัพยากร
ร.วมกันเพ่ือลดการสูญเสียและการซํ้าซ�อน ควรมีระบบบัญชีเงินเดือนหลากหลาย เพ่ือสร�างขวัญและ
กําลังใจสําหรับครู 

5.  การส.งเสริมความเสมอภาค รัฐพึงจัดบริการการศึกษาให�ท่ัวถึง โดยเฉพาะไปยังกลุ.มผู�
เสียเปรียบ โดยกําหนดรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ และจะต�องคํานึงถึง
ประโยชน�ต.าง ๆ ท่ีกําหนดไว�ท้ังในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ 

สรุป หลักการและความมุ.งหมายของการจัดการอาชีวศึกษา เป+นการศึกษาการฝ@กอบรม
วิชาชีพให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ และแผนการศึกษาแห.งชาติ เพ่ือผลิต
และพัฒนากําลังคนในด�านวิชาชีพระดับฝ;มือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเป+นการ
ยกระดับการศึกษาวิชาชีพให�สูงข้ึนเพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงาน โดยนําความรู�
ในทางทฤษฎีอันเป+นสากลและภูมิป/ญญาไทยมาพัฒนาผู�รับการศึกษาให�มีความรู�ความสามารถในทาง
ปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผู�ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดย
อิสระได� อีกท้ังเชื่อมโยงระบบการผลิตและการพัฒนากําลังคน และสร�างความร.วมมือกับสถาน
ประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน โดยการสร�างเครือข.ายระหว.างสถาบันต.าง ๆ 

รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา 
รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษามีการดําเนินการโดยหลายหน.วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ดังนี้ 
1.  มาตรา 20 แห.งพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2545 กําหนดให�การจัดการอาชีวศึกษา การฝ@กอบรมวิชาชีพ ให�จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร.วมมือระหว.างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท้ังนี้ให�
เป+นไปตามกฎหมายว.าด�วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห.งชาติ 2545:12) แต.ละหน.วยงานมีรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและฝ@กอบรมแตกต.างกัน ซ่ึงหาก
พิจารณาตามความในมาตรา 15 แห.งพระราชบัญญัติการศึกษาแห.งชาติ พ.ศ.2542 แก�ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กําหนดให�การจัดการศึกษาสามารถทําได� 3 รูปแบบ ดังนี้ คือ 

1.1 การศึกษาในระบบ เป+นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ.งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป+นเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แน.นอน 
การศึกษาในระบบเช.นนี้ หมายถึงการศึกษาที่จัดรูปแบบไว�แน.นอนเป+นเกณฑ�มาตรฐานเดียวกัน 
ส.วนใหญ.จัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเรียกอย.างอื่น ซึ่งเรา
รู�จักคุ�นเคยกันดีอยู.แล�ว การศึกษาในระบบอาจจัดในชั้นเรียนหรือเป+นการศึกษาทางไกลก็ได� 

1.2การศึกษานอกระบบ เป+นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ.นในการกําหนดจุดมุ.งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป+นเง่ือนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต�องมีความเหมาะสมสอดคล�องกับสภาพป/ญหา
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และความต�องการของบุคคลแต.ละกลุ.มตัวอย.างของการศึกษานอกระบบ ได�แก. การศึกษานอก
โรงเรียน การฝ@กอบรมหลักสูตรต.าง ๆ เป+นต�น 

1.3 การศึกษาตามอัธยาศัย เป+นการศึกษาท่ีให�ผู�เรียนได�เรียนรู�ด�วยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพความพร�อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ�สังคม สภาพแวดล�อม สื่อ 
หรือแหล.งความรู�อ่ืน ๆ การศึกษารูปแบบนี้ มีความยืดหยุ.นสูง เปfดโอกาสให�ผู�สนใจเรียนรู�สามารถเลือก
เนื้อหาท่ีสนใจเป+นประโยชน�กับตนได� และสามารถใช�เวลาท่ีปลอดจากภารกิจการงานอ่ืนศึกษาเล.าเรียนได�
จึงเรียกว.าเป+นการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังนี้รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลาย เช.น การฟ/ง
บรรยายพิเศษ การศึกษาจากเอกสาร การเยี่ยมชม การชมการสาธิต การรับฟ/งรายการวิทยุกระจายเสียง 
รายการวิทยุโทรทัศน� การสืบค�นเนื้อหาสาระจากอินเทอร�เน็ตหรือแหล.งเรียนรู�ต.าง ๆ เป+นต�น เนื่องจากรัฐ
มีหน�าท่ีร.วมกับชุมชนจัดแหล.งเรียนรู�ผู�บริหารและครูควรเข�ามามีส.วนใกล�ชิดร.วมมือกับประชาชนเพ่ือ
ส.งเสริมการเรียนรู�ตลอดชีวิตด�วยรูปแบบวิธีการต.าง ๆท้ังนี้ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง หรือท้ังสามรูปแบบก็ได� 

2.สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2546:17) ได�กําหนดรูปแบบการจัดการ
อาชีวศึกษาแบ.งออกเป+นสามรูปแบบ คือ 

2.1รูปแบบและวิธีการท่ีดําเนินการโดยสถานศึกษาเพียงฝyายเดียว ซ่ึงจะเรียกว.ารูปแบบ
และวิธีการจัดการอาชีวศึกษาแบบด้ังเดิม (ป/จจุบันใช�รูปแบบนี้กับการจัดการฝ@กอบรมวิชาชีพระยะสั้น) 

2.2 รูปแบบและวิธีการท่ีดําเนินการ โดยสถานศึกษาเพียงฝyายเดียวเป+นส.วนใหญ. แต.
มีการจัดส.งนักศึกษาออกไปฝ@กงานในสถานประกอบการเป+นบางส.วน ซ่ึงเรียกว.ารูปแบบและวิธีการ
จัดการอาชีวศึกษาในระบบปกติ ซ่ึงเป+นรูปแบบท่ีจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน
สถานศึกษาเป+นส.วนใหญ. และจัดส.งนักศึกษาไปฝ@กงาน 1 ภาคเรียน 

2.3 รูปแบบและวิธีการท่ีดําเนินการร.วมกันระหว.างสถานศึกษากับสถานประกอบการ
ซ่ึงจะเรียกว.า รูปแบบและวิธีการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หมายถึง การจัดการเรียนการสอน
ภาคทฤษฎีในสถานศึกษา และฝ@กปฏิบัติในสถานประกอบการ 

3.  แดเนียล (Daniel, 1983 อ�างถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ 
ม.ป.ป. 22) ได�สรุปเอาไว�ว.า ความร.วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาสามารถร.วมมือกันได� 3 รูปแบบ คือ 

3.1 นักศึกษาสมัครเข�าเรียนท่ีสถานศึกษา เพ่ือรับวุฒิบัตรวิชาชีพในหลักสูตรร.วมกัน
ผลิต นักศึกษาเรียนภาคทฤษฎีท่ีสถานศึกษา ฝ@กประสบการณ�การทํางานท่ีสถานประกอบการ ซ่ึงอาจ
เป+นแห.งเดียวหรือหลายแห.ง ตามแต.ประเภทของหลักสูตรร.วมกันผลิตและความต�องการของท้ัง 2 ฝyาย 

3.2 นักศึกษามีฐานอยู.ท่ีอุตสาหกรรม เป+นรูปแบบท่ีสถานประกอบการรับสมัครและ
คัดเลือกนักศึกษาเข�าทํางานในสถานประกอบการของตน นักศึกษาเป+นลูกจ�างของสถานประกอบการ 
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ได�รับการสนับสนุนให�เข�ารับการศึกษาในหลักสูตรร.วมกันผลิต นักศึกษาได�รับประสบการณ�การทํางาน
ภายในบริษัทของตนและภายใต�การควบคุมดูแลของเจ�าหน�าท่ีฝ@กอบรมของสถานประกอบการ 

3.3นักศึกษาเรียนเต็มเวลา ก็คือรูปแบบการผลิตโดยสถานศึกษาและส.งไปฝ@กงาน
ในช.วงใดช.วงหนึ่งของหลักสูตรในสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการกับสถานศึกษาวางแผน
ร.วมกันในการจัดฝ@กนักศึกษาแต.ละรายให�ได�ความรู� ทักษะ ครบถ�วนตามหลักสูตร 

4.พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ในป; พ.ศ.2551 ซ่ึงพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา         
พ.ศ.2551 มาตรา 8 กําหนดให�การจัดการอาชีวศึกษาและการฝ@กอบรมวิชาชีพให�จัดได�โดยรูปแบบ
ดังต.อไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2551:4 – 5) 

4.1การศึกษาในระบบ เป+นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเน�นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป+นหลัก โดยมีการกําหนดจุดมุ.งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การ
วัดและการประเมินผลท่ีเป+นเง่ือนไขของความสําเร็จการศึกษาท่ีแน.นอน 

4.2การศึกษานอกระบบ เป+นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุ.นในการกําหนด
จุดมุ.งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเป+นเง่ือนไขของ
ความสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต�องมีความเหมาะสมและสอดคล�องกับสภาพป/ญหา
และความต�องการของบุคคลแต.ละกลุ.ม 

4.3 การศึกษาระบบทวิภาคี เป+นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากข�อตกลงระหว.าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน.วยงานของรัฐ ในเรื่องการ
จัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู�เรียนใช�เวลาส.วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน.วยงานของรัฐ 

นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาเฉพาะทางซ่ึงเป+นการจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกต.างจากระบบการศึกษาท่ัวไปท่ีจัดในสถานศึกษาปกติ โดยมุ.งเน�นจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากร
ให�มีความรู�และทักษะวิชาชีพเฉพาะทางสอดคล�องกับความต�องการและภารกิจของหน.วยงานนั้นๆ 
ป/จจุ บัน มีหน.วยงาน ท่ีจัดการ ศึกษาได� แก.  กระทรวงกลาโหม สํ านักงานตํารวจแห. งชา ติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวง
สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร สภากาชาดไทย และเนติบัณฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ�เพ่ือให� 
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน.วยงานอ่ืนท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางมีแนวทางการจัด
การศึกษาท่ีชัดเจนและมีส.วนร.วมในการจัดการศึกษามากข้ึน  

กระทรวงศึกษาธิการจึงได�มีการประกาศใช�กฎกระทรวงว.าด�วยการจัดการศึกษาเฉพาะ
ทาง พ.ศ. 2547 เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน  2547 เพ่ือให�เป+นไปตามมาตรา 21 ของพระราช บัญญัติ
การศึกษาแห.งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2547) สถาบัน/หน.วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางมีครู อาจารย� ผู�สอนท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาและความ



 
เชี่ยวชาญชํานาญทางวิชาชีพจากประสบการณ�การทํางานจริงมาสอนถ.ายทอดความรู�และฝ@กปฏิบัติ
อย.างเข�มข�นให�แก.ผู�เรียนโดยตรง นอกจากนี้หน.วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางได�มีความร.วมมือทาง
วิชาการกับสถาบัน มหาวิทยาลัยและหน.วยงานด�านการศึกษาอ่ืน ๆ เพ่ือให�การจัดการเรียนการสอนใน
หลักสูตรการศึกษาเฉพาะทาง มีการเชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบอ่ืน ซ่ึงจะส.งผลให�ผู�จบการศึกษา
จากหลักสูตรการศึกษาเฉพาะทางได�เรียนต.อในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนได�

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สรุป การจัดการอาชีวศึกษาสามารถจัดได�หลายรูปแบบท้ังการศึกษาในระบบซ่ึงเป+นชั้น
เรียนตามปกติ การศึกษานอกระบบซ่ึงเป+นการฝ@กอบรมอาชีพระยะสั้นหรือการเรียนแบบเทียบโอนผล
การเรียนหรือเทียบโอนประสบการณ� และระบบทวิภาคีท่ีจัดการศึกษาโดยร.วมมือกับสถานประกอบ 
การ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได�แก. การจัดการศึกษาและฝ@กอบรมในสถานประกอบการตลอดหลักสูตร การ
จัดการศึกษาและฝ@กอบรมร.วมกันระหว.างสถานประกอบการกับสถานศึกษา
ศึกษาและฝ@กร.วมกันระหว.างศูนย�ฝ@กอาชีพกับสถานศึกษา และการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือผลิต
บุคลากรตามความต�องการของหน.วยงาน

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�

ภาวะผู�นํา (
ภาวะผู�นําเป+นปรากฎการณ�ท่ีเกิดข้ึนในสังคมของมนุษย�ทุกกลุ.ม ต้ังแต.สังคมล�าหลัง เช.น 

ชนเผ.าโบราณด้ังเดิมจนถึงสังคมเมืองสมัยใหม. ในสังคมดังกล.าวเราจะพบบุคคลจํานวนหนึ่ง ซ่ึงใช�ภาวะ
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เชี่ยวชาญชํานาญทางวิชาชีพจากประสบการณ�การทํางานจริงมาสอนถ.ายทอดความรู�และฝ@กปฏิบัติ
อย.างเข�มข�นให�แก.ผู�เรียนโดยตรง นอกจากนี้หน.วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางได�มีความร.วมมือทาง
ชาการกับสถาบัน มหาวิทยาลัยและหน.วยงานด�านการศึกษาอ่ืน ๆ เพ่ือให�การจัดการเรียนการสอนใน

หลักสูตรการศึกษาเฉพาะทาง มีการเชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบอ่ืน ซ่ึงจะส.งผลให�ผู�จบการศึกษา
จากหลักสูตรการศึกษาเฉพาะทางได�เรียนต.อในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนได� 

แผนภาพท่ี 2-1 การจัดการศกึษาเฉพาะทาง 
 
 
 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 

สรุป การจัดการอาชีวศึกษาสามารถจัดได�หลายรูปแบบท้ังการศึกษาในระบบซ่ึงเป+นชั้น
การศึกษานอกระบบซ่ึงเป+นการฝ@กอบรมอาชีพระยะสั้นหรือการเรียนแบบเทียบโอนผล

การเรียนหรือเทียบโอนประสบการณ� และระบบทวิภาคีท่ีจัดการศึกษาโดยร.วมมือกับสถานประกอบ 
การ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได�แก. การจัดการศึกษาและฝ@กอบรมในสถานประกอบการตลอดหลักสูตร การ

รมร.วมกันระหว.างสถานประกอบการกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา การจัดการ
ศึกษาและฝ@กร.วมกันระหว.างศูนย�ฝ@กอาชีพกับสถานศึกษา และการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือผลิต
บุคลากรตามความต�องการของหน.วยงาน 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 

(Leadership) 
ภาวะผู�นําเป+นปรากฎการณ�ท่ีเกิดข้ึนในสังคมของมนุษย�ทุกกลุ.ม ต้ังแต.สังคมล�าหลัง เช.น 

ชนเผ.าโบราณด้ังเดิมจนถึงสังคมเมืองสมัยใหม. ในสังคมดังกล.าวเราจะพบบุคคลจํานวนหนึ่ง ซ่ึงใช�ภาวะ

เชี่ยวชาญชํานาญทางวิชาชีพจากประสบการณ�การทํางานจริงมาสอนถ.ายทอดความรู�และฝ@กปฏิบัติ
อย.างเข�มข�นให�แก.ผู�เรียนโดยตรง นอกจากนี้หน.วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางได�มีความร.วมมือทาง
ชาการกับสถาบัน มหาวิทยาลัยและหน.วยงานด�านการศึกษาอ่ืน ๆ เพ่ือให�การจัดการเรียนการสอนใน

หลักสูตรการศึกษาเฉพาะทาง มีการเชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบอ่ืน ซ่ึงจะส.งผลให�ผู�จบการศึกษา

สรุป การจัดการอาชีวศึกษาสามารถจัดได�หลายรูปแบบท้ังการศึกษาในระบบซ่ึงเป+นชั้น
การศึกษานอกระบบซ่ึงเป+นการฝ@กอบรมอาชีพระยะสั้นหรือการเรียนแบบเทียบโอนผล

การเรียนหรือเทียบโอนประสบการณ� และระบบทวิภาคีท่ีจัดการศึกษาโดยร.วมมือกับสถานประกอบ 
การ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได�แก. การจัดการศึกษาและฝ@กอบรมในสถานประกอบการตลอดหลักสูตร การ

อาชีวศึกษา การจัดการ
ศึกษาและฝ@กร.วมกันระหว.างศูนย�ฝ@กอาชีพกับสถานศึกษา และการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือผลิต

ภาวะผู�นําเป+นปรากฎการณ�ท่ีเกิดข้ึนในสังคมของมนุษย�ทุกกลุ.ม ต้ังแต.สังคมล�าหลัง เช.น 
ชนเผ.าโบราณด้ังเดิมจนถึงสังคมเมืองสมัยใหม. ในสังคมดังกล.าวเราจะพบบุคคลจํานวนหนึ่ง ซ่ึงใช�ภาวะ
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ความเป+นผู�นําของตนเพ่ือประสานประโยชน� และขจัดข�อขัดแย�งให�กับสมาชิกในกลุ.มของตน อาจกล.าว
ได�ว.าภาวะผู�นําเป+นป/จจัยท่ีสําคัญสําหรับองค�กรทุกประเภท ไม.ว.าองค�กรของรัฐและเอกชน รวมท้ัง
องค�กรชุมชน เพราะองค�กรจะมีความเจริญรุ.งเรืองหรือตกตํ่าหรือไม.เพียงใดนั้น สาเหตุหนึ่งมาจากการ
ท่ีผู�บริหารในองค�กรนั้นมีภาวะความเป+นผู�นําเพียงพอท่ีจะโน�มน�าวชักจูงให�บุคลากรทํางานให�แก.องค�กร
ตามเปBาหมายท่ีวางไว�หรือไม.นั่นเอง ดังนั้นภาวะผู�นําจึงเป+นเรื่องสําคัญของผู�บริหารสถานศึกษาท่ีจะนํา
ความรู�ไปประยุกต�ใช�ในการบริหารสถานศึกษาของตนเองให�เข�มแข็งและยั่งยืนต.อไป 

ภาวะผู�นํา หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลในการกํากับกิจกรรมของกลุ.มไปสู.เปBาหมาย
ร.วมกัน เป+นความสัมพันธ�ระหว.างบุคคลซ่ึงเก่ียวข�องกับการใช�อิทธิพล และอํานาจ (Hemphill and 
Coons,1957; Stogdill, 1974 และ Bryman, 1992) ท่ีช.วยสร�างความชัดเจนแก.ผู�ใต�บังคับบัญชาให�
รับรู�ว.า อะไรคือความสําคัญให�ภาพความเป+นจริงขององค�การแก.ผู�อ่ืน ช.วยให�มองเห็นทิศทางและ
จุดมุ.งหมายอย.างชัดเจนภายใต�ภาวการณ�เปลี่ยนแปลงอย.างรวดเร็วของโลก (Smircich and Morgan, 
1982; Pfeffer, 1981 และ Jacobs and Jaques,1990) สามารถท่ีจะก�าวออกมาจากวัฒนธรรมเดิม 
เพ่ือเริ่มกระบวนการวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงท่ีทําให�มีการปรับตัวได�มากข้ึน (Schein, 1985) สร�าง
ความสมเหตุผลในการทํางานร.วมกันของบุคคลต.าง ๆ เพ่ือสร�างความเข�าใจ และความผูกพันให�เกิด
ข้ึนกับคนเหล.านี้ (Drath and Palus, 1994) 

นอกจากนั้น Bass (1990) ได�สรุปรวบรวมความหมายของภาวะผู�นําตามท่ีมีผู�ให�ไว� และได�
จําแนก ความหมายของภาวะผู�นําออกเป+น 12 กลุ.ม ดังนี้ 1) ภาวะผู�นําในฐานะท่ีเน�นกระบวนการของ
กลุ.ม กําหนดตําแหน.งของผู�นําเป+นจุดศูนย�กลาง หรือจุดแกนกลางของกิจกรรม 2) ภาวะผู�นําในฐานะท่ี
เป+นบุคลิกภาพ และผลของบุคลิกภาพ โดยยึดหลักด�านคุณลักษณะปรุงแต.ง หรือคุณสมบัติท่ีเป+นจุดเด.น
ของตัวผู�นําเองซ่ึงสามารถทําให�ผู� อ่ืนเต็มใจท่ีจะปฏิบัติภารกิจท่ีได�รับมอบหมายให�บรรลุผลสําเร็จ 3) 
ภาวะผู�นําในฐานะท่ีเป+นการกระทํา หรือพฤติกรรม เน�นพฤติกรรมหรือการกระทําในส.วนของผู�นําท่ีมีผล
ให�เกิดพฤติกรรมหรือการกระทําข้ึนในบุคคลอ่ืน รวมท้ังการกระทําของผู�นําร.วมกับผู�อ่ืนในการดําเนินการ
ไปในทิศทางเดียวกัน 4) ภาวะผู�นําในฐานะท่ีเป+นเครื่องมือในการบรรลุเปBาหมาย เป+นแรงขับเคลื่อนสําคัญ
ท่ีช.วยในการจูงใจ และการประสานงานขององค�การเพ่ือให�บรรลุตามเปBาหมายท่ีกําหนด 5) ภาวะผู�นําใน
ฐานะเป+นผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิสัมพันธ� เชื่อว.าภาวะผู�นํา เป+นผล หรือสิ่งท่ีงอกเงยตามมา ท่ีเกิดข้ึนจาก
การปฏิสัมพันธ�ของบุคคลต.าง ๆ ในกลุ.มเป+นหลัก 6) ภาวะผู�นําในฐานะท่ีเป+นความแตกต.างของบทบาท มี
มุมมองท่ีว.าสมาชิกของระบบทางสังคมจะมีบทบาทท่ีแตกต.างกันตามความจําเป+นต.อการทําให�ระบบ
สังคมเจริญก�าวหน�า ภาวะผู�นําเป+นส.วนหนึ่งของระบบสังคมดังกล.าวท่ีกําหนดไว�อย.างชัดเจนในแง.ความ
ต�องการ และบทบาทท่ีแตกต.างกันในระบบสังคม (กลุ.ม) สมาชิก แต.ละคนจะมีบทบาทหน�าท่ีความ
รับผิดชอบงานท่ีตนได�รับมอบหมายเพ่ือให�บรรลุเปBาหมายของกลุ.ม ภาวะผู�นําในแนวนี้จึงเป+นบทบาทท่ี
เกิดข้ึนจากการบูรณาการบทบาทของบุคคลอ่ืนเพ่ือสร�างความเจริญก�าวหน�าแก.ระบบสังคม 7) ภาวะผู�นํา
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ในฐานะท่ีมุ.งด�านโครงสร�าง เป+นกระบวนการในการริเริ่มดํารงรักษาโครงสร�างของบทบาท และรูปแบบ
ความสัมพันธ�ของบทบาทต.าง ๆ มีการระบุหน�าท่ีของภาวะผู�นําในการทําให�ระบบการตัดสินใจต.าง ๆ ท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติงานเป+นไปอย.างมีประสิทธิผล ตามโครงสร�างการบริหารจัดการขององค�การนอกจากนี้
ยังมีกลุ.มนิยามภาวะผู�นําท่ีมีทิศทางบ.งชี้ไปในแนวทางท่ีเก่ียวกับเรื่องการใช�อิทธิพลการใช�อํานาจ และการ
ทําให�ยอมปฏิบัติตาม 8) ภาวะผู�นําในฐานะเป+นศิลปะท่ีก.อให�เกิดการยินยอมตาม หล.อหลอมกลุ.มเข�ากับ
เจตจํานง ความต�องการและความปรารถนาของผู�นํา มุมมองของการเป+นผู�นําท่ีก.อให�เกิดการยินยอมตาม 
และเป+นการใช�อิทธิพลในลักษณะทิศทางเดียวคือ จากผู�นําถึงผู�ตามโดยไม.สนใจต.อความต�องการของผู�
ตาม จึงมองผู�นําเป+นผู�ควบคุมทางสังคมต.อบุคคลอ่ืน หรือภาวะผู�นําเป+นศิลปะท่ีก.อให�เกิดการยินยอมท่ี
ผู�อ่ืนยอมปฏิบัติในสิ่งท่ีผู�นําต�องการ 9) ภาวะผู�นําในฐานะท่ีเป+นการใช�อิทธิพล เป+นการใช�ความพยายาม
ด�วยวาทะการ และกระบวนการสื่อสารให�เกิดการเห็นคล�อยตาม หรือเป+นกิจกรรมด�านความสัมพันธ�
ระหว.างบุคคลท่ีสามารถก.อให�เกิดความร.วมมือในการไปสู.เปBาหมายเม่ือคนเหล.านั้นเห็นพ�องด�วย หรือมี
ความต�องการเช.นนั้นด�วยเช.นกัน 10) ภาวะผู�นําในฐานะท่ีเป+นรูปแบบของการจูงใจ สะท�อนถึงการจูงใจ
ผู�อ่ืนด�วยวิธีการใช�เหตุใช�ผล อย.างหนักแน.นเพ่ือให�เกิดการเห็นดีเห็นงามตามตน 11) ภาวะผู�นําในฐานะ
ความสัมพันธ�ของอํานาจ ความสัมพันธ�ของอํานาจแบบต.าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว.างสมาชิกของกลุ.ม 12) 
ภาวะผู�นําในฐานะเป+นการผสมผสานขององค�ประกอบต.าง ๆ เกิดข้ึนจากการผสมผสานนิยามต.าง ๆ ของ
ภาวะผู�นําเกิดเป+นนิยามภาวะผู�นําข้ึนใหม.ท่ีให�ความหมายท่ีกว�างขวางครอบคลุมหลายด�านได�มากข้ึน 

จากความหมายดังกล.าวข�างต�น สรุปได�ว.า “ภาวะผู�นํา” หมายถึง ความสามารถในการ
ชักจูงหรือโน�มน�าวผู�อ่ืนให�ค�นหาหนทางท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว�และเป+นการหลอมรวมกลุ.ม
เข�าเป+นอันหนึ่งอันเดียวกันแล�วกระตุ�นให�ดําเนินไปสู.เปBาหมาย ฉะนั้นผู�บริหารวิทยาลัยจะต�องมีภาวะ
ผู�นําเพ่ือท่ีจะเป+นผู�ท่ีสร�างสรรค�ระบบท่ีทําให�ครูสอนและนักเรียนได�เรียนอย.างดีท่ีสุด ผู�บริหารวิทยาลัย
ต�องเป+นผู�มีวิสัยทัศน� สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง วิเคราะห�ความก�าวหน�าของวิทยาลัยได� เพ่ือท่ีจะนํา
วิทยาลัยไปสู.เปBาหมาย 

ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� (Visionary Leadership) 
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� หมายถึง ความสามารถของผู�นําในการรู�จักและเข�าใจสภาพการณ�

ขององค�การเป+นอย.างดี สามารถกําหนดบทบาทและทิศทางขององค�การได�อย.างชัดเจน รวมถึงขยาย
ความคิดให�คนยอมรับและปรับเปลี่ยนให�คนอ่ืนช.วยทํา ให�กําลังใจกับทุกคนและบันทึกงานไว�และเผยแพร.
อย.างกว�างขวาง (ไพฑูรย� สินลารัตน�, 2553) มีวิสัยทัศน�กว�างไกล เป+นผู�นําการเปลี่ยนแปลง มีสํานึกของ
ความเร.งด.วนในการเปลี่ยนแปลงให�ความสอดคล�องกับทุกคนในองค�การ มีการนําวิสัยทัศน�ไปสู.การปฏิบัติ
ได�อย.างสมดุลและมีความคิดก�าวไกลไปข�างหน�าอยู.เสมอ (เนตร�พัณณา ยาวิราช, 2550; Finkelstein and 
Hambrick, 1996 และ Westley and Mintzberg, 1989) สามารถมองเห็นและเข�าใจเหตุการณ�ใน
อนาคตอย.างชัดเจนว.าจะเกิดอะไรข้ึน จึงดําเนินการและเตรียมความพร�อมท่ีจะรองรับสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน
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อนาคต (เศวต ตันพลีรัตน�, 2547; สุรีพันธุ� เสนานุช, 2553) สามารถสร�างวิสัยทัศน�ให�เห็นว.าในอนาคต
องค�การควรเป+นอย.างไร จากนั้นจึงทําการสื่อสารความคิดดังกล.าวแก.ผู�ตามให�เข�าใจวิสัยทัศน�อย.างชัดเจน 
โดยใช�หลักการโน�มน�าวใจผู�ตามให�เห็นคล�อยตามผู�นํา (สุเทพ พงษ�ศรีวัฒน�, 2545; Robbin, 2003 และพิ
ชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552)  

องค�การมีการเปลี่ยนแปลงอย.างรวดเร็ว ผู�นําจําเป+นต�องมีความสามารถในการตัดสินใจใน
เรื่องท่ีเก่ียวกับสภาพท่ีควรเป+นในอนาคตขององค�การ โดยเริ่มต�นจากการมีวิสัยทัศน�ส.วนตัวของผู�นําก.อน 
แล�วจึงหล.อหลอมให�กลายเป+นวิสัยทัศน�ร.วม กับผู�ร.วมงานท้ังหลาย จากนั้นจึงช.วยกันสื่อสารวิสัยทัศน�ร.วม
ดังกล.าว พร�อมท้ังมอบอํานาจการตัดสินใจ แก.ผู�ท่ีต�องปฏิบัติให�เป+นจริงตามวิสัยทัศน�นั้น (Manasse, 
1986; Westley &Mintzberg, 1989; สุขสรรค� กันตะบุตร, 2552 และ Hatch, 2009) โดยการกระตุ�นให�
ผู�ตามมีความคิดสร�างสรรค� คิดนอกกรอบ สามารถสื่อสาร ถ.ายโอนข�อมูลข.าวสารได�อย.างชัดเจน 
สนับสนุนส.งเสริมให�มีการพัฒนาศักยภาพผู�ตามอย.างต.อเนื่องมีการสร�างเครือข.ายและสร�างนวัตกรรม 
(Kupur, 2007) ทํางานในลักษณะบูรณาการโดยมีการเชื่อมโยงวิสัยทัศน�จะทํางานในลักษณะบูรณาการ 
โดยมีการเชื่อมโยงวิสัยทัศน�สู.เปBาหมายท่ีวางไว�เน�นภาพรวม โดยใช�ความมุ.งม่ันต้ังใจและปฏิบัติงานอย.าง
ต.อเนื่อง มีจินตนาการและมุ.งผลลัพธ�ท่ีสามารถจับต�องได�รวมถึงการมองอนาคตต�องอาศัยความคิด 
จินตนาการท่ีกว�างไกล เพ่ือความสําเร็จของโรงเรียน (Kahan, 2008;ยิ่งศักด์ิ นันทิวรรณกุล, 2550 และ 
อนุวัฒน�ศุภชุติกุล, 2551) ในการมอง เห็นภาพลักษณ�ในอนาคต ทิศทางองค�การท่ีต�องการพัฒนาให�เป+น
อย.างชัดเจน ภาพลักษณ�นั้นต�องมีความสอดคล�องกับวัตถุประสงค�ของการดําเนินงาน มีความเป+นไปได� 
รวมถึงความสามารถในการกระตุ�นบุคลากรในองค�การให�มีความผูกพันต.อวิสัยทัศน� มีความเพียรพยายาม
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน�ด�วยความเต็มใจ(ดลพร ทวาโรจน�, 2548) จะทําให�ผู�นําสามารถนําพาองค�การไปยัง
ทิศทางท่ีถูกต�อง เหมาะสม และสามารถวางรากฐานขององค�การได�อย.างยั่งยืนพร�อมรับการเปลี่ยนแปลง 
และการแข.งขันท่ีเกิดข้ึนได� (สุพานีสฤษฎ�วานิช, 2552) 

จากความหมายดังกล.าวข�างต�น สรุปได�ว.า “ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�” หมายถึง ความสามารถ
ของผู�นําในการสร�างภาพลักษณ�ในอนาคต โดยกําหนดทิศทางและเปBาหมายท่ีต�องการพัฒนาให�เป+นอย.าง
ชัดเจนเพ่ือสร�างอนาคตของสถานศึกษา  

ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ทางอาชีวศึกษา (Vocational Visionary Leadership) 
การบริหารอาชีวศึกษาไทยในยุคประชาคมอาเซียน ท่ีสามารถรักษาสถานภาพของกิจการ

ให�อยู.รอดท.ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงต.อเนื่องและรวดเร็ว การอาชีวศึกษาไทยจะต�อง
เตรียมความพร�อมในการพัฒนาคุณลักษณะท่ีจําเป+นเร.งด.วนเพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดและหลีกเลี่ยงหรือ
บรรเทาป/ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตลอดจนให�สามารถแข.งขันกับการอาชีวศึกษาในกลุ.มประชาคม
อาเซียนหรือนานาประเทศได�อย.างเท.าเทียม การบริหารการอาชีวศึกษาไทยควรเป+นการบริหารจัด
การศึกษาแบบมีส.วนร.วมท่ีทุกภาคส.วนท่ีมีส.วนเก่ียวข�องให�ความร.วมมือในการดําเนินการโดยมีเปBาหมาย
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หลักร.วมกัน คือ การพัฒนาแรงงานทักษะฝ;มือของชาติ ให�มีความรู�ความสามารถตามเกณฑ�มาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพท้ังในระดับภูมิภาคและสากล ตอบสนองกับความต�องการของตลาดแรงงานและสถาน
ประกอบการ สามารถแข.งขันในตลาดแรงงานของประเทศท้ังในและนอกกลุ.มประชาคมอาเซียนได� 
เปรียบเทียบการผลิตกําลังแรงงานอาชีวศึกษาของไทย เสมือนบ�านท่ีมีความแข็งแรง ม่ันคง สามารถคุ�ม
แดดคุ�มฝนให�กับผู�ท่ีอยู.อาศัย ซ่ึงก็หมายถึงกําลังแรงงานอาชีวศึกษาไทย บ�านจะช.วยปกปBองคุ�มภัยจาก
สภาพแวดล�อมภูมิอากาศภายนอกได�ดีมากน�อยเพียงใด ก็ข้ึนอยู.กับโครงสร�างรากฐานของบ�านนั้น หากมี
รากฐานท่ีแน.นหนา แข็งแรง ม่ันคง มีเสาบ�านท่ีมีขนาดใหญ.แข็งแรงเพียงพอท่ีจะรองรับโครงสร�างตัว
อาคารและหลังคาท่ีจะปกปBองผู�คนในบ�านให�ได�รับความปลอดภัย หากการอาชีวศึกษาไทยได�รับการ
พัฒนาบริหารจัดการให�ทันต.อห�วงเวลาของการเปลี่ยนแปลง ก็จะสามารถพัฒนาทักษะฝ;มือระดับ
อาชีวศึกษาหรือแรงงานระดับกลางท่ีกําลังขาดแคลนในตลาดแรงงานของประเทศในป/จจุบันให�มีคุณภาพ 
มีความสามารถและมีคุณสมบัติสอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงานท้ังในด�านปริมาณและด�าน
คุณภาพ (อภิชาติ ตีรสวัสด์ิชัย, ศักด์ิไทย สุรกิจบวร, วัลนิกา ฉลากบาง, สมคิด สร�อยน้ํา, 2559) 

การบริหารการอาชีวศึกษาไทยในยุคประชาคมอาเซียน แนวโน�มท่ีมีโอกาสเป+นไปได�มากท่ีสุด 
และเป+นอนาคตภาพของการอาชีวศึกษาไทยมี 20 ข�อ ดังนี้ (อภิชาติ ตีรสวัสด์ิชัย, ศักด์ิไทยสุรกิจบวร, วัลนิ
กา ฉลากบาง, สมคิด สร�อยน้ํา, 2559) 

1.  กําหนดรูปแบบการประกันคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาท่ีชัดเจนและเป+นรูปธรรม  
2.  กําหนดระบบการประเมินผลการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใน  
3.  ได�รับความร.วมมือจากทุกหน.วยงานท่ีมีส.วนเก่ียวข�อง เช.น กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ� กระทรวงการท.องเท่ียวและ
กีฬา และกระทรวงต.างประเทศ ฯลฯ  

4.  ร.วมกับสถานประกอบการวิเคราะห�หลักสูตรการเรียนภาคทฤษฎีและการฝ@กปฏิบัติ
เพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงาน  

5.  ส.งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือให�ความร.วมมือในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
6.  ร.วมกับสถานประกอบการวิเคราะห�เนื้อหาการสอนอาชีวศึกษาภาคทฤษฎีให�

สอดคล�องกับการสอนปฏิบัติในสถานประกอบการ  
7.  ร.วมกับสถานประกอบการจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีและการฝ@กปฏิบัติงานให�

ครอบคลุมเนื้อหาตามหลักสูตร  
8.  ร.วมกับสถานประกอบการจัดสภาพแวดล�อมและสถานท่ีในการฝ@กปฏิบัติงานให�

สอดคล�องกับแผนการฝ@กอาชีพ  
9.  สร�างแรงจูงใจให�ผู�ประกอบการภาคเอกชนมีส.วนร.วมในการจัดการอาชีวศึกษาโดย

ส.งเสริมสิทธิประโยชน�อันพึงมีพึงได�ตาม พรบ.การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 
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10.  ทดสอบคุณภาพของผู�เรียนด�านทักษะวิชาชีพก.อนสําเร็จการศึกษา  
11.  จัดให�มีการประเมินผลคุณภาพการศึกษาโดยการสอบท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

ก.อนสําเร็จการศึกษา  
12.  ให�ความสําคัญกับการอาชีวศึกษาอย.างจริงจัง  
13.  กําหนดทิศทางการพัฒนากําลังคนด�านอาชีวศึกษาของประเทศในระยะยาวอย.าง

ชัดเจนและต.อเนื่อง  
14.  จัดงบประมาณสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท้ังระบบให�เหมาะสม 

เสมอภาคและอย.างเพียงพอ  
15.  มีนโยบายให�ความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงานของสถานอาชีวศึกษาเอกชน

ท่ีเท.าเทียมกับสถานอาชีวศึกษาของรัฐเช.น การอุดหนุนงบประมาณ การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การงดเว�นการเก็บภาษีโรงเรียน เป+นต�น  

16.  รวมหน.วยงานและเจ�าหน�าท่ีท่ีกํากับดูแลการอาชีวศึกษาของภาครัฐและเอกชนไว�
ภายใต�การดูแลของหน.วยงานเดียวกัน  

17.  ประชาสัมพันธ�ภาพลักษณ�ท่ีดีและประโยชน�ของการเรียนสายอาชีพอย.างต.อเนื่อง
และท่ัวถึงท้ังประเทศ  

18.  กําหนดบทบาทและสร�างความร.วมมือระหว.างหน.วยงานและทุกภาคส.วนท่ี
เก่ียวข�องกับการอาชีวศึกษา  

19.  ร.วมกับสถานประกอบการและหน.วยงานท่ีเก่ียวข�องกําหนดมาตรการสิทธิประโยชน�
ในการสนับสนุนทุนการศึกษาให�ผู�เรียนอาชีวศึกษาต้ังแต.ระดับประกาศนียบัตร (ปวช.) จนถึงปริญญา
ตรีและบรรจุเข�าทํางานเม่ือสําเร็จการศึกษา  

20.  มุ.งม่ันผลิตแรงงานคุณภาพด�านอาชีวศึกษา เพ่ือสร�างภาพลักษณ�และแรงจูงใจใน
การเรียนอาชีวศึกษาให�กับผู�เรียน ผู�ปกครองและบุคคลท่ัวไป 

การบริหารการอาชีวศึกษาจะสําเร็จได�ป/จจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งคือผู�บริหารต�องมีภาวะ
ผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ในการพัฒนาคุณลักษณะด�านสถานอาชีวศึกษาและแหล.งเรียนรู�ใหม. จะส.งผลให�มี
การพัฒนาด�านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของนักเรียนท่ีสําเร็จการอาชีวศึกษาอย.างแน.นอน และส.งผล
ให�การพัฒนาคุณลักษณะด�านการบริหารการอาชีวศึกษาไทยบรรลุผลตามเปBาประสงค�ติดตามมา เม่ือ
พัฒนาการบริหารจัดการอาชีวศึกษาด�านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของนักเรียนท่ีสําเร็จการอาชีวศึกษา
ไทยจะทําให�ผู� เรียนมีความรู� ทักษะวิชาชีพและประสบการณ�สอดคล�องกับความต�องการของ
ตลาดแรงงานและสถานประกอบการ ส.งผลให�มีการพัฒนาคุณภาพของครูอาชีวศึกษาไทยอย.าง
แน.นอน การบริหารจัดการอาชีวศึกษาด�านคุณลักษณะครูอาชีวศึกษายุคใหม.ให�มีความรู� ความ
เชี่ยวชาญ มีประสบการณ�และทักษะวิชาชีพ ส.งผลต.อการเรียนรู�ท่ีมีประสิทธิผลของนักเรียน ซ่ึงจะทํา
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ให�เกิดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของนักเรียนท่ีสําเร็จอาชีวศึกษาอย.างแน.นอน การบริหารการ
อาชีวศึกษาไทยในยุคประชาคมอาเซียน ท้ังด�านการบริหารและด�านการจัดการเรียนการสอน เพ่ือผลิต
ทักษะฝ;มือแรงงาน ส.งผลให�นักเรียนท่ีสําเร็จอาชีวศึกษามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ตามความต�องการ
ตลาดแรงงานและสถานประกอบการอย.างแน.นอน เห็นได�ว.าทุกประเด็นมีความสัมพันธ�เชื่อมโยง ส.งผล
ถึงอนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยท่ีมีโอกาสเป+นไปได�และพึงประสงค�ในอนาคตท้ังสิ้น 

จากความหมายดังกล.าวข�างต�น สรุปได�ว.า “ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ทางอาชีวศึกษา” คือ
ความสามารถของผู�นําในการสร�างภาพลักษณ�ในอนาคต โดยกําหนดทิศทางและเปBาหมายท่ีต�องการ
พัฒนาให�เป+นอย.างชัดเจนเพ่ือสร�างอนาคตของสถานศึกษา โดยการโน�มน�าวจูงใจให�บุคลากรยึดม่ัน
และร.วมสานฝ/นต.อวิสัยทัศน�ของสถานศึกษา ส.งเสริมสนับสนุนให�บุคลากรได�มีส.วนร.วมในการปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน� กระตุ�นการทํางานเป+นทีม เน�นการกระจายและเพ่ิมอํานาจแก.บุคลากร ท้ังด�านการ
บริหารและด�านการจัดการเรียนการสอน เพ่ือผลิตทักษะฝ;มือแรงงานให�นักเรียนท่ีสําเร็จอาชีวศึกษา
เอกชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ตามความต�องการตลาดแรงงานและสถานประกอบการ 

คุณลักษณะของผู�บริหารอาชีวศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2544) ได�ประมวลคุณลักษณะของผู�บริหาร

สถานศึกษา ตามโครงการผู�บริหารสถานศึกษาต�นแบบท่ีส.งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู� และนําไปสู.
ความสําเร็จตามเปBาหมายท่ีกําหนดไว�อย.างมีประสิทธิภาพไว� 3 ลักษณะดังนี้ 

1.  ความสามารถในการบริหารท่ีส.งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู� 
1.1 ผู�บริหารสถานศึกษามีการจัดองค�กร โครงสร�าง และการบริหารงานอย.างเป+น

ระบบครบวงจร เพ่ือให�บรรลุเปBาหมายการศึกษา 
1.2ผู�บริหารสถานศึกษาจัดให�มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
1.3ผู�บริหารสถานศึกษาส.งเสริมความสัมพันธ�และความร.วมมือกับชุมชนในการ

พัฒนาการศึกษาและมีบทบาทในการส.งเสริมชุมชนแห.งการเรียนรู� (Learning Community) 
1.4 ผู�บริหารสถานศึกษาส.งเสริมให�มีการจัดสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต.อการเรียนรู� 

ส.งเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผู�เรียน 
1.5ผู�บริหารสถานศึกษาส.ง เสริมและพัฒนาครูอย.างส มํ่าเสมอ เ พ่ือให�ครู มี

ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเป+นสําคัญ มีความสามารถในการแสวงหาความรู�
คิดวิเคราะห� และสร�างองค�ความรู�เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 

1.6ผู�บริหารสถานศึกษาจัดให�มีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผู�เรียนและท�องถ่ิน มีสื่อการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือต.อการเรียนรู� 

1.7 ผู�บริหารสถานศึกษาส.งเสริมให�มีการจัดการเรียนการสอน ท่ีสอดคล�องกับ
หลักสูตรความต�องการของผู�เรียนและท�องถ่ิน 
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1.8ผู�บริหารสถานศึกษาส.งเสริมให�มีการจัดกิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเน�น
ผู�เรียนเป+นสําคัญ 

1.9 ผู�บริหารสถานศึกษาเป+นผู�อํานวยความสะดวก แก.บุคลากรในโรงเรียนเป+นสําคัญ 
1.10ผู�บริหารสถานศึกษาส.งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช�

ในการปฏิรูปการเรียนรู� 
1.11 ผู�บริหารสถานศึกษามีศักยภาพในการพ่ึงตนเอง สามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีมีอยู.ให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
1.12ผู�บริหารสถานศึกษามีผลการปฏิบั ติงานดีเด.น ด�านส.งเสริมผู� เรียนให� มี

คุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา 
2.  ลักษณะความเป+นผู�นําทางวิชาการของผู�บริหาร 

2.1 มีวิสัยทัศน�ในการจัดการศึกษาให�ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
2.2มีความเป+นผู�นําในการริเริ่มการใช�นวัตกรรมเพ่ือการเรียนการสอน 
2.3 ส.งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใช�ในการปฏิรูปการเรียนรู� 
2.4 มีศักยภาพในการพ่ึงตนเองในการพัฒนางานวิชาการ 
2.5 มีการแสวงหาความรู�ใหม. ๆ มาปรับใช�ตลอดเวลา 

3.  คุณธรรม จริยธรรมของผู�บริหาร 
3.1 ผู�บริหารสถานศึกษาอุทิศตนให�กับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอย.างต.อเนื่อง 
3.2 ผู�บริหารสถานศึกษามีความเมตตา กรุณา มีความรับผิดชอบ ยุติธรรม ซ่ือสัตย� 
3.3 ผู�บริหารสถานศึกษามีการครองตนท่ีดี ไม.มีหนี้สินล�นพ�นตัว ไม.เก่ียวข�องกับ

อบายมุขสิ่งเสพติด 
3.4 ผู�บริหารสถานศึกษาได�รับความศรัทธาและยอมรับด�านคุณธรรม จริยธรรมจาก

นักเรียน ครู เพ่ือนผู�บริหารสถานศึกษา ผู�บังคับบัญชา กรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครอง นักเรียนและ
ชุมชน 

3.5 ผู�บริหารสถานศึกษาใช�ระบบคุณธรรมในการบริหารจัดการ 
ประภัสสร หลักหาญ (2551) ได�กล.าวว.า คุณลักษณะของผู�บริหารสถานศึกษาท่ีดี 

ประกอบด�วย 
1.  คุณสมบัติด�านวิชาการ ได�แก. 

1.1 มีความรู�ในวิชาชีพเป+นอย.างดี 
1.2 มีความรู�ในเรื่องท่ัวไปดี ใฝyหาความรู�อยู.เสมอ เพราะผู�นําจะต�องมีความรอบรู�ใน

เรื่องต.าง ๆ 
1.3มีความรู�ความสามารถในการบริหารและการนํา คือ เก.งงาน เก.งคนและเก.งคิด 
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2.  คุณลักษณะด�านบุคลิกภาพ หมายถึง รูปร.างหน�าตา ท.วงที วาจา อุปนิสัยใจคอ 
ตลอดจนอารมณ�และบทบาทท่ีปรากฏแก.สายตาบุคคลอ่ืน แบ.งได�เป+น 

2.1บุคลิกภาพด�านร.างกาย ผู�บริหารท่ีดีจะต�องมีบุคลิกลักษณะดี รูปร.างสมส.วน
พอเหมาะแก.ตน แต.งกายถูกต�อง มีชีวิตชีวา คล.องแคล.วและวางตนเหมาะสม 

2.2บุคลิกภาพด�านจิตใจผู�บริหารท่ีดีจะต�องมีความเชื่อม่ัน ศรัทธาผู�อ่ืน มีความอดทน
กล�าหาญ มีเมตตาจิต มีวินัย มีใจเป+นธรรม รับฟ/งความคิดเห็นทุกด�าน ไม.เป+นคนหูเบา มีอารมณ�ขันมี
ใจคอหนักแน.นต.อสภาวการณ�ท่ีบีบค้ัน คําพูดท่ีขัดแย�งหรือไม.เป+นมิตร 

2.3บุคลิกภาพด�านสังคม ผู�บริหารท่ีดี ต�องมีความเห็นอกเห็นใจผู�อ่ืน ช.วยเหลือสังคม
ท่ีเป+นประโยชน�ส.วนรวมเหนือกว.าประโยชน�ส.วนตน มีมนุษยสัมพันธ�ดี 

3.  คุณลักษณะด�านความสามารถและคุณสมบัติพิเศษ การท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมา
เป+นผู�นําหรือผู�บริหารได�บุคคลนั้นจําจะต�องมีความสามารถและมีคุณสมบัติพิเศษแตกต.างจากบุคคล
อ่ืนดังนี้ 

3.1 มีสติป/ญญาเฉียบแหลม ความฉลาดอาจได�มาจากการฝ@กฝนการทํางานโดยการใช�
วิจารณญาณ และการทํางานอย.างเป+นระบบ 

3.2 รู�บทบาทหน�าท่ีของตน รู�จักตนเอง 
3.3มีความรับผิดชอบ อุทิศเวลาให�แก.งานในหน�าท่ี เป+นท่ีพ่ึงแก.ผู�น�อยรับผิดชอบต.อ

การปฏิบัติงานของตน กล�าเผชิญต.อเหตุการณ�และผลของการตัดสินใจ 
3.4มีความเป+นธรรม รับฟ/งความคิดเห็นทุกด�าน ไม.หูเบา เอาใจใส.ความเป+นอยู.ของ

ผู�ใต�บังคับบัญชาด�วยความเสมอภาพ 
3.5 มีความกล�าหาญ ท้ังทางกายและทางใจ คือ มีอํานาจทางใจท่ีจะควบคุมตนเองได�

เม่ือตกอยู.ในอันตรายจนสามารถปฏิบัติงานต.อได� 
3.6 มีความแนบเนียน คือ มีความสามารถในการท่ีจะทํางานร.วมกับบุคคลอ่ืนโดยไม.มี

ความขัดแย�ง 
3.7 มีความเด็ดขาด คือ มีความสามารถในการตกลงใจอย.างทันท.วงที 
3.8 มีความริเริ่ม คือ แสดงออกถึงความม่ันใจในงานอย.างจริงจังและปฏิบัติด�วยความ

เต็มใจ มองโลกในแง.ดี 
3.9 มีความต้ังใจจริง มีความมุ.งม่ันไม.ย.อท�อ 
3.10 มีความสามารถในการจูงใจ 
3.11 มีความสามารถในการประสานงาน มีเทคนิคในการสร�างความ สามัคคี มีการ

ประสานงานอย.างมีระบบ 
3.12มีความอดทนต.อผลกระทบท้ังกาย วาจา และจิต 
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3.13มีความท�าทาย ผู�บริหารจะต�องไม.หยุดนิ่งจะต�องคิดท่ีจะทําในสิ่งท่ีดีกว.าอยู.เสมอ 
3.14การยอมรับความเสี่ยง การเสี่ยงเป+นสิ่งท่ีท�าทายการเป+นผู�บริหาร 
3.15การยอมรับความสูญเสียหรือความผิดพลาด ถือว.าสิ่งเหล.านั้นเป+นประสบการณ� 
3.16ความสามารถในการประเมินผู�อ่ืนได�อย.างถูกต�องเป+นธรรมเพ่ือสร�างแรงจูงใจ

และบรรยากาศในการทํางาน 
นิพนธ�  กินนาวงศ� (2543) ได�สรุปคุณลักษณะท่ีสําคัญของผู�บริหารโรงเรียนไว� 3 ประการ ดังนี้ 
1.  ภูมิรู� ผู�บริหารการศึกษาต�องมีความรู�ทางวิชาบริหารศาสตร� เข�าใจหลักการแนวคิด 

ทฤษฎีทางการบริหาร มีทักษะท่ีจําเป+นในการบริหารงาน รวมท้ังมีความรู�ทางด�านพฤติกรรมศาสตร�มี
ความเป+นผู�นํา มีมนุษยสัมพันธ� มีเทคนิควิธีด�านการประสานงาน การแก�ป/ญหาและการตัดสินใจเป+นต�น 

2.  ภูมิธรรม ผู�บริหารการศึกษาท่ีดีย.อมมีภูมิธรรมในการบริหาร มีความเลื่อมใสศรัทธา
ในศาสนา โดยเฉพาะต�องรู�จักการใช�หลักธรรมทางศาสนาเพ่ือการบริหารงาน เช.น พรหมวิหาร 4สัปปุ
ริสธรรม 7สังคหวัตถุ 4 อิทธิบาท 4 เป+นต�น 

3.  ภูมิฐาน หมายถึง บุคลิกลักษณะท่ีเหมาะสมในการเป+นผู�บริหารท้ังด�านการพูดจา 
และการแต.งกายตลอดจนบุคลิกภาพส.วนบุคคล 

สุรศักด์ิ ปาเฮ (2543) ได�กล.าวถึงคุณลักษณะของผู�บริหารการศึกษามืออาชีพไว�ดังนี้ 
1.  มองกว�างไกลอย.างต.อเนื่องและพร�อมท่ีจะเปลี่ยนแปลง ต�องเป+นผู�มีวิสัยทัศน� 

(Vision) สามารถท่ีจะกําหนดกลยุทธ�ในการบริหาร ได�อย.างถูกต�อง เหมาะสมกับสถานการณ�ต.าง ๆ ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นผู�บริหารสถานศึกษาต�องมีทักษะท่ีสําคัญในการกําหนดเปBาหมายในการทํางาน 
กําหนดนโยบายและวิธีทํางานท่ีชัดเจน 

2.  สามารถท่ีจะวิเคราะห�สถานการณ� เพ่ือกําหนดแผนกลยุทธ�และแผนปฏิบัติงานให�
บรรลุเปBาหมายและนโยบายได�อย.างเหมาะสม 

3.  ไวต.อการรับรู�ข.าวสารต.าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ท้ังในสังคมภายนอกและภายในองค�กร ท้ังใน
และนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังรู�จักวิเคราะห�ความน.าเชื่อถือของข�อมูลข.าวสารท่ีได�รับมาอีกด�วย 

4.  ความสามารถในการจัดระบบการสื่อสารให�ได�ผลเพ่ือเชื่อมโยงข�อมูลข.าวสารต.าง ๆ 
ได�ท่ัวถึงทุกระดับขององค�กร หน.วยงาน/สถานศึกษา ผู�บริหารการศึกษามืออาชีพต�องมีความรู�ความ
เข�าใจเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เป+นอย.างดี 

5.  ความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล ต�องสามารถวางแผนบุคลากร สรรหา 
คัดเลือก กําหนดระบบการงบประมาณ ความก�าวหน�าในอาชีพการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการ
วิเคราะห�ป/จจัยเก่ียวกับบุคลากรในหน.วยงาน เพ่ือให�ทราบแนวคิด ทัศนคติต.าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและ
นํามาเป+นข�อมูลในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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6.  คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร สามารถท่ีจะเป+นแบบอย.างท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบัติ เพ่ือให�ผู�ใต�บังคับบัญชาใช�เป+นแบบอย.าง ไม.ใช�ตําแหน.งหน�าท่ีการงานแสวงหาผลประโยชน�ให�
ตนเอง ไม.ว.าจะทางตรงหรือทางอ�อม 

ดังนั้นจึงสรุปได�ว.าในการบริหารงานของผู�บริหารสถานศึกษา ผู�บริหารอาชีวศึกษาควร
เป+นผู�ท่ีมีความคิดริเริ่ม มีภาวะผู�นํา มีการบริหารสถานศึกษาท่ีส.งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู� มีความ
เป+นผู�นําทางวิชาการ และทันต.อการเปลี่ยนแปลงต.าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

คุณลักษณะของผู�บังคับบัญชา 
ผู�บังคับบัญชาของสถานศึกษาถือเป+นบุคคลสําคัญในการเสริมสร�างความสามารถในการ

จัดการรวมถึงอํานาจในการปฏิบัติงานอย.างมีประสิทธิภาพแก.ครูผู�ปฏิบัติ ผู�บังคับบัญชาเป+น ผู�กระตุ�น
ให�ครู เกิดการพัฒนาด�านการปรับปรุงการเรียนการสอน และรวมถึงด�านอ่ืน ๆ พร�อมท้ังคอยให�
กําลังใจ และเปfดโอกาสให�ครูปฏิบัติหน�าท่ีอย.างเต็มศักยภาพ การจัดสรรทรัพยากรด�านการเรียนการ
สอน ด�านการเงิน เพ่ือให�ครูเกิดการพัฒนาอย.างต.อเนื่องและทํางานได�อย.างเป+นมืออาชีพ (Day, 2000; 
กมล ภู.ประเสริฐ, 2545; อัญชลี เซ.งตระกูล, 2549)   

ผู�บังคับบัญชามีความสําคัญต.อความสําเร็จและความผูกพันต.อองค�การ เป+นอย.างมาก
เพราะผู�ใต�บังคับบัญชาหรือบุคคลภายนอกมีความคาดหวังท่ีจะเห็นพฤติกรรมของผู�บังคับบัญชาประพฤติ
ปฏิบัติตนให�สอดคล�องกับหน�าท่ีความรับผิดชอบท่ีได�กําหนดไว� ซ่ึงแนวคิด ของ Bass (1990) ได�แบ.ง
พฤติกรรมผู�นําออกเป+น 2 แบบ ได�แก. 1) พฤติกรรมผู�นําการเปลี่ยนแปลง 2)ผู�นําแบบแลกเปลี่ยน โดย
ผู�บังคับบัญชาต�องมีพฤติกรรมการบริหาร มีศิลปะและกระบวนการ ทํางานร.วมกับผู�อ่ืนให�บรรลุเปBาหมาย
อย.างมีประสิทธิผล ประกอบด�วย การบริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การท่ีผู� บังคับบัญชามี
ความสามารถในการเป+นผู�นําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเปBาหมาย โครงสร�าง และกระบวนการบริหารใน
โรงเรียน และการเป+นผู�นําทางวิชาการ หมายถึง การท่ีผู�บังคับบัญชามีความสามารถในการนําความรู� 
ทักษะ และเทคนิควิธีต.าง ๆ มาใช�ในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาการเรียนรู�ของนักเรียน หรือการกระทํา
อย.างท่ีท้ังใจท่ีมีจุดมุ.งหมายจะพัฒนาสภาพการทํางานท่ีน.าพึงพอใจและมีประสิทธิภาพ ต.อผู�เรียน  

นอกจากนี้ สมศักด์ิ คงเท่ียง (2549: 50-55) ได�กล.าวถึงคุณภาพของสถานศึกษาเพ่ือรองรับ
การเจริญเติบโตทุกด�านของประเทศว.าสถานศึกษาจะมีคุณภาพมากน�อยเพียงใดพิจารณาได�จาก ลักษณะ
ผู�นํา ดังนี้ 1) ผู�บริหารเป+นผู�นําการเปลี่ยนแปลงสู.คุณภาพการศึกษา มีลักษณะสรุป ได�แก. เป+นผู�นํา
วิสัยทัศน�และสามารถกระจายวิสัยทัศน�ไปสู.บุคคลต.าง ๆ ได� ใช�หลักการมอบอํานาจและ การมีส.วนร.วม มี
ความสัมพันธ�คับบุคลากรท้ังภายในและภายนอกองค�การ มีความมุ.งม่ันในการทํางาน ผู�นําคุณภาพต�องมี
ความรู�ความสามารถในการใช�นวัตกรรมและเทคโนโลยี และใช�ข�อมูลสถิติ ในการวิเคราะห�และตัดสินใจ 
ให�การสนับสนุนช.วยเหลือลูกน�อง มีความสามารถในการสื่อสารมีความสามารถในการสร�างแรงจูงใจ และ
เป+นผู�นําการเปลี่ยนแปลง 2) สมรรถนะของผู�บริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ ได�ดังนี้ การบริหารคน ได�แก. 
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มีการปรับตัวและยืดหยุ.น มีทักษะในการสื่อสาร และมี การประสานสัมพันธ� ความรอบรู�ในการบริหาร 
ประกอบด�วย การบริหารการเปลี่ยนแปลง การมีจิตมุ.งบริการการวางแผนกลยุทธ� การบริหารมุ.ง
ผลสัมฤทธิ์ ต�องตระหนักถึงการบริหารจัดการท่ีมีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได� การทํางานให�บรรลุผล
สัมฤทธิ์ การบริหารทรัพยากรท้ังภายในภายนอก องค�การอย.างเหมาะสมเพ่ือให�บรรลุเปBาหมายการ
บริหารอย.างมืออาชีพ คือต�องมีความสามารถหรือ สมรรถนะเก่ียวกับการตัดสินใจ การคิดเชิงกลยุทธ� 
ความเป+นผู�นํา ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาแห.งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ (2532: 1-2) สรุปว.า การบริหาร
โรงเรียนจะประสบผลสําเร็จต�องอาศัยความรู� ความสามารถและคุณลักษณะท่ีดีของผู�บริหารโรงเรียนใน
การบริหารให�เป+นไปตามเปBาหมายท่ีกําหนด ดังนั้น ผู�บริหารจึงเป+นผู�มีความสําคัญต.อคุณภาพของ
โรงเรียนเป+นอย.างยิ่ง สอดคล�องกับ Kimbrough & Burkett (1990: 116) ได�เสนอว.าผู�นําในสถานศึกษา
นั้นควรมีคุณลักษณะดังนี้ 1) มีภาวะผู�นําในการบริหารอย.างมาก 2) จัดบรรยากาศในโรงเรียนให�นักเรียน
พึงพอใจ และสอดคล�องกับเปBาหมายการศึกษา 3) มีระบบการกํากับท่ีดี 4) เน�นนักเรียนเป+นสําคัญเพ่ือให�
นักเรียนทุกคนมีทักษาพ้ืนฐาน 5) มีระบบตรวจติดตามความก�าวหน�านักเรียน 6) จัดทรัพยากรให�
สอดคล�องกับสิ่งท่ีเป+นพ้ืนฐานสําหรับนักเรียน  

ผู�นําทางทหาร 
การเป+นผู�นําทางทหารนั้น เป+นศิลปะการจูงใจและอํานวยการให�ทหารปฏิบัติภารกิจได�

สําเร็จ โดยมีความเชื่อฟ/ง นับถือ และให�ความร.วมมืออย.างจริงใจ บุคคลใดก็ได�อาจจะ “นํา” ผู�อ่ืนได�
โดยไม.ต�องคํานึงถึงโครงสร�างของการเป+นผู�บังคับบัญชา เป+นท่ียอมรับกันแล�วว.า หากมีการกระทําใด ๆ 
เป+นกลุ.มก�อนแล�ว จะมีบุคคลผู�หนึ่งจะข้ึนไปอยู.ในฐานะผู�นํา ท้ัง ๆ ท่ีไม.มีการมอบหมายการบังคับ
บัญชา โดยปกติเม่ือเราพูดถึงการเป+นผู�นําทางทหาร เราจะคิดถึงการเป+นผู�นําในหน.วยทหารท่ีมีการ
มอบหมายบังคับบัญชาด�วย ฉะนั้นโดยนัยนี้เราจึงอาจกล.าวได�ว.า “ผู�นําทางทหารคือ การดําเนินการ
บังคับบัญชาอย.างเหมาะสมนั่นเอง” 

จากเอกสารประกอบการเรียนวิชาภาวะผู�นํา ได�กล.าวไว�ว.า “ผู�นํา” (Leader) โดยท่ัวไป 
หมายถึง บุคคลใดบุคคล หนึ่งท่ีสามารถโน�มน�าวและจูงใจให�ผู�อ่ืนปฏิบัติตาม เพ่ือนํา ไปสู.การบรรลุ
เปBาหมายท่ีต�องการขององค�การหรือกลุ.มได� (ชัยเสฏฐ� พรหมศรี, 2557) หรือในอีกมุมหนึ่ง ผู�นําเป+นผู�ท่ี 
มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ.ม ท่ีสามารถสั่งและกําหนดหลักในการ ปฏิบัติให�สมาซิกทุกคนในกลุ.มปฏิบัติตาม 
ผู�ท่ีปฏิบัติตาม คือ ผู�ตาม (Follower) ต�องปฏิบัติตามผู�นําอย.างต้ังใจเพ่ือให� บรรลุเปBาหมายของกลุ.มท่ี
วางไว� (จักรินทร�  ผิวเหลือง, 2548) ส.วนผู�นําทางทหาร (Military Leader) หมายถึง ศิลปะแห.งการจูง
ใจและการอํานวยการให�ทหารปฏิบัติภารกิจให�สําเร็จโดยมีความเชื่อม่ันไว�วางใจ นับถือและได�รับความ
ร.วมมืออันดีจากทหาร ผู�นําทางทหารจึงเป+นผู�นําในชอบเขตของการ แต.งต้ังให�เป+นผู�บังคับบัญชาในแต.
ละหน.วยงาน เพ่ือให� ดําเนินการบริหารการบังคับบัญชาให�เหมาะสม มีขวัญ (Moral) วินัย 
(Discipline) รักหมู.คณะ (Esprit de Corps) และสมรรถภาพ (Proficiency) เป+นตัวชี้วัดความเป+น
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ผู�นําทางทหาร (โรงเรียนนายเรือ, ม.ป.ป.) ดังนั้น ผู�นําทางทหาร คับผู�นําในบริบทอิน มีบทบาทและ
หน�าท่ีของผู�นําท่ีไม. แตกต.างกันตามความหมาย แต.สิ่งท่ีแตกต.างกัน คือ อัตลักษณ� ของผู�นําในแต.ละ
วงการท่ีต�องมีคุณลักษณะเฉพาะตัว 

ผู�นําท่ีมีคุณลักษณะผู�นําทางทหาร มิได�หมายถึง ทหารท่ีได�รับตําแหน.งเป+นผู�บังคับบัญชา
เพียงอย.างเดียวเท.านั้น แต.หมายถึง คุณลักษณะท่ีต�องมีในตัวตนและสํานึกของการเป+นทหารท่ีจะต�อง
มีความรับผิดชอบมีมนุษยสัมพันธ� ท่ีดีกับทุกคน มีจิตใจเข�มแข็งกล�าหาญ สามารถพิจารณาตัดสินใจใน
เรื่องต.างๆ อย.างมีเหตุผล และต�องมีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค�เพ่ือปรับปรุงยุทธวิธีและพัฒนากองทัพให�
เจริญ ก�าวหน�า (ศิริทิวะพันธ�, 2540) การปลูกผังในเรื่องความเป+น ผู�นําทางทหารของโรงเรียนเตรียม
ทหาร (โรงเรียนเตรียมทหาร, 2545) มีแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผู�นําทางทหาร 4 ด�าน ของนักเรียน
โรงเรียนเตรียมทหาร คือ ด�านความรับผิดชอบ ด�านมนุษยสัมพันธ� ด�านความสามารถในการตัดสินใจ 
และด�านความคิดริเริ่มสร�างสรรค� กล.าวคือ ผู�นําทางทหารต�องรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในหน�าท่ีท่ี
ตนได�รับมอบหมาย มีมนุษยสัมพันธ�ท่ีดี มีจิตใจโอบอ�อมอารี มีความสามารถในการตัดสินใจได�ถูกต�อง
ถูกกาลเทศะและทันต.อเวลา และมีความคิดริเริมสร�างสรรค� อย.างไรก็ตาม คุณลักษณะของผู�นําทาง
ทหารท่ีพิงประสงค�ของกองทัพ ท่ังกองทัพอากาศ กองทัพเรือ และกองทัพบก กําหนด คุณลักษณะ
ของผู�นําทางทหารไว�แตกต.างกัน ท้ังนี้ เพ่ือความเหมาะสมกับภารกิจและหน�าท่ีท่ีต�องพึงรับผิดชอบ 
ดังนั้น กองทัพจึงกําหนดกรอบคุณลักษณะผู�นําทางทหารไว�ให�ทุก เหล.าทัพได�ยึดเป+นแกนหลักในการ
พัฒนาผู�นําทางทหาร ของกองทัพต.อไป 

คุณลักษณะผู�นําทางทหารของกองทัพไทยได�รับอิทธิพลแนวคิดจากกองทัพสหรัฐอเมริกา 
นับต้ังแต.สงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง (รัฐวุฒิ  โรจนนิล, 2540) และการได�รับความร.วมมือในการส.ง
ทหารไทยไปเรียนวิชาการทหารและการแลกเปลี่ยนทางทหารในสหรัฐอเมริกาอย.างต.อเนื่อง เม่ือ
นายทหารกลับมาประจําการในประเทศไทยจึงได�นําหลักการและแนวคิดท่ีได�รับการศึกษามาปรับใช�โดย
ทันที (Chanlett-Avery&Dolven, 2014) ในการนี้ผู�นําทางทหาร ต�องมีคุณลักษณะผู�นําทางทหารเป+น
องค�ประกอบ โดยมี องค�ประกอบ 4 คุณลักษณะ ได�แก.  1) คุณลักษณะทาง กายภาพ (Physical 
Characteristics) เช.น ความสูง น้ําหนัก รูปร.าง หน�าตา และพลังงาน เป+นต�น2) คุณลักษณะทาง 
บุคลิกภาพ (Skills and Characteristics) เช.น ลักษณะข.ม (Dominance) ความเป+นคนเปfดเผยไม.เก็บตัว 
หรือความเป+น ผู�ท่ีมีความคิดริเริ่มอยู.เสมอ เป+นต�น 3)ทักษะและความสามารถ (Skills and Abilities) เช.น 
สติป/ญญา ความสามารถทาง เทคนิค เป+นต�น และ4) ลักษณะเด.นทางสังคม (Social Factors) เช.น เก.ง
คน เข�าสังคมเก.ง มีสถานภาพสูงทาง เศรษฐกิจและสังคม เป+นต�น โดย ตําราเรียนวิชาครูอาชีวศึกษาทหาร 
ของ โรงเรียนครูอาชีวศึกษาทหารกองทัพอากาศ (2550) ได�กล.าวถึง คุณลักษณะของผู�บังคับบัญชา  
(Commander Characteristic)ไว�ว.า ผู�ท่ีจะเป+นผู�บังคับบัญชาท่ีดี จะต�องเป+นผู�ท่ีมีคุณลักษณะของผู�นํา 
คุณลักษณะของผู�นํา เป+นสิ่งอันพึงประสงค�ของผู�บังคับบัญชา ท่ีควรปลูกฝ/งให�มีข้ึนในตัวของเขา ซ่ึงแยก
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ออกได�เป+น 4 ลักษณะคือ ลักษณะทางสติป/ญญา ลักษณะทางร.างกาย ลักษณะทางอารมณ� ลักษณะทาง
อุปนิสัย แต.ละลักษณะยังมีข�อย.อยสําหรับปรับปรุงตนเองอีก รวมท้ังสิ้น 28 ประการ คือ  

1.  คุณลักษณะทางสติป/ญญา มีข�อพิจารณาอยู. 5 ประการ ได�แก. 1) ความต่ืนตัว 
(Alertness) 2) ความคิดสมเหตุสมผล (Logical Thought) 3) สามัญสํานึก (Common Sense) 4) 
ดุลพินิจ (Judgement) 5) การเห็นการณ�ไกล (Fore Sight)   

2.  คุณลักษณะทางร.างกาย มี 4 ประการ ได�แก. 1) สุขภาพ (Health) 2) กําลังกาย 
(Energy) 3) ความทรหดอดทน (Endurance) 4) รูปร.างท.าทางดี (Pleasing Appearance)  

3.  คุณลักษณะทางอารมณ� มี 11 ประการ ได�แก. 1) การเล็งในแง.ดี (Optimism) 2) การ
ปรับตนเข�ากับสิ่งแวดล�อม (Adaptability) 3) ความมีใจเยือกเย็น (Even Temper) 4) การบังคับตนเอง
(Self-Control) 5) ความกระตือรือร�น (Enthusiasm) 6) การสังคมดี (Sociability) 7) ความแนบเนียน 
(Tact) 8) อารมณ�ขัน (Sense of Humor) 9) ความเชื่อม่ันในตนเอง (Self Confidence) 10) ความสนใจ
กว�างขวาง (Breath of Interest) 11) การเข�าใจในคน  (Human Understanding) 

4.  คุณลักษณะทางอุปนิสัย มีข�อพิจารณาในการปรับปรุงตนเองอยู. 8 ประการ ได�แก. 1) 
ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) 2) ความจงรักภักดี (Loyalty) 3) ความสํานึกในหน�าท่ี (Sense 
of Duty) 4) ความไว�วางใจได� (Dependability) 5) ความกล�าหาญ (Courage) 6) ความเข�มแข็ง 
(Force)7) ความยุติธรรม (Fairness) 3 ประการคือ ยึดสถาบันเป+นหลัก ยึดบุคคลเป+นหลัก และยึด
ผลประโยชน�เป+นหลัก 8) ความไม.เห็นแก.ตัว (Self-Lessness) 

ต.อมาโรงเรียนทหารแต.ละได�กําหนดคุณลักษณะผู�นําทางทหาร 15 ประการข้ึน มาแทน 
เพ่ือให�มีรายละเอียดชัดเจนข้ึนและประยุกต�ใช�มา จนถึงป/จจุบัน (ธีรนันท� นินทขว�าง, 2549) ด�วย
ภารกิจของกองทัพอากาศ กองทัพเรือ และ กองทัพบก มีขอบเขตของการบริหารจัดการทหารท่ี
ต.างกัน กองทัพอากาศดูแลเขตน.านฟBา กองทัพเรือดูแลเขตน.านน้ําทางทะเล และกองทัพบกดูแลเขต
ภาคพ้ืนทวีปอันเป+นอธิปไตยของประเทศ คุณลักษณะของผู�นําทางทหารริเริ่มจากกองทัพบกและ
กลายเป+นกรอบเผยแพร.ไปยังเหล.าทัพอ่ืน ๆ กรมนักเรียนนายร�อยรักษาพระองค� (2555) กําหนด
คุณลักษณะผู�นําทางทหารท่ีพิงประสงค�ของนักเรียน นายร�อยพระจุลจอมเกล�า ตามเนื้อหาใน รส.22-
100 คู.มือ ราชการสนามว.าด�วยลักษณะผู�นําทางทหาร พ.ศ. 2517 กรมยุทธศึกษาทหารบก (กรมยุทธ
ศึกษาทหารบก, 2552) ในช.วงแรกของการศึกษา กองทัพบกเผยแพร.คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของผู�นํา
ทางทหารเพียง 14 ประการต.อมาได�เพ่ิม “ความมีวิสัยทัศน�” (Vision) ข้ึนมาอีกหนึ่งคุณลักษณะ
เพ่ือให�เหมาะสมกับสภาวการณ�ป/จจุบันรวมเป+นคุณลักษณะผู�นําทางทหาร 15 ประการดังมี
รายละเอียดดังต.อไปนี้ 

1.  ลักษณะท.าทาง (Bearing) คือ สิ่งท่ีทําให�เกิดความประทับใจ อันเกิดจากทําทาง 
อากัปกิริยาและการปฏิบัติตัวของบุคคล ผู�นําควรมีทําทางสง.าผ.าเผยอากัปกิริยาโดยท่ัวไป และสภาพ
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ของเสื้อผ�าตลอดจนเครื่องใช�อ่ืน ๆ ควรอยู.ในมาตรฐานท่ีดีควรแสดงอากัปกิริยาและทําทางอย.าง
ภาคภูมิและเชื่อม่ันควรฝ@กหัดการใช�เสียงและหัดทําทางให�หนักแน.น และม่ันคง ไม.ควรใช�คําพูดไม.
สุภาพกับผู�ใต�บังคับบัญชา รวมถึงหลีกเลี่ยงคําพูดท่ีดูหม่ินหยาบคาย เยาะเย�ยประชด ประชันหรือ
แดกดัน ตลอดจนออกคําสั่งด�วยความโกรธแค�น ตําหนิไม.เลือกหน�า ผู�นําท่ีมีอารมณ�หงุดหงิดและ
ควบคุมอารมณ�ตนเองไม.ได�จะไม.สามารถสร�างกลุ.มพรรคพวกได�   

2.  ความกล�าหาญ (Courage) คือ ลักษณะจิตท่ีตระหนักดีถึงความน.ากลัวของอันตราย 
แต.สามารถควบคุมให�เข�าเผชิญได�ด�วยความม่ันคงสามารถเข�ารับผิดชอบและปฏิบัติหน�าท่ีใน
สถานการณ�อันตรายได�ผู�นําต�องมีความกล�าหาญทางใจเท.ากับความกล�าหาญทางร.างกาย ความกล�า
หาญทางใจ หมายถึง รู�และยืนยันในสิ่งท่ีถูกต�อง แม�ต�องเผชิญกับความไม.พอใจของบุคคลอ่ืนโดยรู�จัก
ยอมรับเม่ือตนกระทําผิดและกล�าตัดสินใจเม่ือเห็นว.าถูกต�อง 

3.  ความเด็ดขาด (Decisiveness) คือ ความสามารถ ท่ีจะตัดสินใจได�ทันที และ
ประกาศอย.างชัดเจนและม่ันคงสถานการณ�ต.าง ๆ ผู�นําท่ีฉลาดจึงควรนําความจริงท้ังมวลมา
เปรียบเทียบกันแล�วตัดสินใจอย.างถูกต�องด�วยความรวดเร็วและสุขุม การมีประสบการณ�และการฝ@ก
อย.างกว�างขวางจะช.วยในการตัดสินใจได�เป+นอย.างดี 

4.  ความเชื่อถือได� (Dependability) คือ การปฏิบัติงานอย.างถูกต�องแน.นอนจนเป+นท่ี
เชื่อถือได� และไว�วางใจต.อผู�บังคับบัญชาและผู�ใต�บังคับบัญชาไม.ว.างานนั้นจะต�องมีการควบคุมหรือ
ปราศจากการควบคุมท้ังต.อหน�าและลับหลัง 

5.  ความอดทน (Endurance) คือ ความสามารถทางร.างกายและทางจิตใจท่ีจะทนต.อ
ความหิวกระหาย ความเจ็บปวด ความเหน็ดเหนื่อย ความระทมทุกข� และความยากลําบาก ความ
อดทนเป+นคุณสมบัติหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการวัดความสามารถของผู�นํา การขาดความอดทนจะทําให�
ขาด ความกล�าหาญ และผู�นําท่ีมีสภาพร.างกายอ.อนแอ อาจถูกตราหน�าว.าเป+นผู�ขาดความกล�าหาญ 
ความอดทนชี้ให�เห็นถึง ความสามารถท่ีจะทนทานทํางานให�สําเร็จได�โดยตลอด 

6.  ความกระตือรือร�น (Enthusiasm) คือ การแสดงความสนใจและเอาใจใส.อย.าง
แท�จริงต.อหน�าท่ีหรือกิจการท่ีตนปฏิบัติด�วยความร.าเริงแจ.มใส และมองโลกในแง.ดี สิ่งสําคัญท่ีแสดงให�
เห็นถึงความกระตือรือร�น คือ การปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความกระฉับกระเฉง มีจิตมุ.งม่ันและความ 
ปรารถนาทํางานให�สําเร็จ ความกระตือรือร�นสามารถแสดงให�เห็นได�อย.างดี เม่ือไปทําหน�าท่ี สอนหรือ
ฝ@กเพราะจะเป+นผลสะท�อนให�ผู�ใต�บังคับบัญชา จดจําเป+นตัวอย.างในความกระตือรือร�นและเอาใจใส.ต.อ
การทํางาน 

7.  การริเริ่ม (Initiate) คือ ความต�องการท่ีจะปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซ่ึงเริ่มต�นโดยความคิด
ของตนเอง หรือการรับท่ีจะแก�ไขปรับปรุงให�เจริญยิ่งข้ึน ได�แก.ข�อเสนอแนะต.าง ๆ ท่ีได�รับการพิจารณา
โดยรอบคอบแล�ว ความริเริ่มจะมีผลให�เกิดความผูกพันต.องานและกําลังใจท่ีจะทํางานให�สําเร็จ 
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8.  ความชื่อสัตย� (Integrity) คือ ลักษณะของความซ่ือตรง ม่ันคงในหลักศีลธรรมไม.
ทุจริตคดโกง ไม.พูดปด 

9.  วิจารณญาณ (Judgment) คือ คุณสมบัติในการไตร.ตรองเพ่ือแก�ป/ญหาและหาความ
จริงเพ่ือเป+นข�อมูลในการตัดสินใจได�สมเหตุผล 

10.  ความยุติธรรม (Justice) คือ ความเท่ียงตรงไม.ลําเอียง ปราศจากอคติท้ังสี่ ในการ 
ปกครองบุคคลจํานวนมากนั้น ความยุติธรรมจะก.อให�เกิดการยกย.องสรรเสริญความเคารพนับถือ และ
ความเชื่อม่ันของผู�ใต�บังคับบัญชาในทางตรงกันข�าม ความไม.ยุติธรรมหรือการเลือกท่ีรักมักท่ีชังจะ
ทําลายขวัญทหารได�อย.างรวดเร็ว 

11.  ความรอบรู� (Knowledge) คือ ความรู�ในวิชาชีพของตน และมีความเข�าใจ
ผู�ใต�บังคับบัญชา ผู�ท่ีรู�งานเป+นอย.างดีย.อมมีความเชื่อม่ันในตนเอง ไม.จํากัดเพียงความรู�เรื่องการทหาร
เท.านั้น แต.รวมถึงเหตุการณ�ต.าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท้ังนี้ไม.มีสิ่งใดดึงดูดความเชื่อม่ัน
และความเคารพนับถือของผู�ใต�บังคับบัญชาได�รวดเร็ว เท.ากับการท่ีผู�นําแสดงความรู�ความสามารถ 

12.  ความจงรักภักดี (Loyalty) คือ คุณสมบัติประจําตัวของบุคคลท่ีมีความจงรักภักดี
ต.อประเทศชาติ ต.อหน.วย ต.อผู�อาวุโส และต.อผู�ใต�บังคับบัญชาของตน ผู�มีคุณสมบัติข�อนี้จะทําให�ท้ังผู�
อาวุโสและผู�น�อยท่ีเก่ียวข�อง ให�ความเคารพนับถือและเชื่อม่ันเป+นอย.างมาก อิริยาบถทุกแบบของผู�นํา
จะสะท�อนให�เห็นถึงความภักดี ฉะนั้นจึงควรระมัดระวังไม.นําความลับของหน.วยไปเผยแพร.ต.อ 
สาธารณชน 

13.  กาลเทศะ (Tact) คือ ความสามารถท่ีจะร.วมงานหรือประสานงานกับผู�อ่ืนได�ดีโดย
ปราศจากการกระทบกระท้ังรู�จักใช�คําพูดหรือการกระทําท่ีดีและเหมาะกับบริบทสถานท่ีและกาลเวลา 
มีความเข�าใจในธรรมชาติของมนุษย� และรู�จักสังเกตความรู�สึกของบุคคลอ่ืน ๆ 

14.  ความไม.เห็นแก.ตัว (Unselfishness) คือ ความพยายามหลีกเลี่ยงการหาประโยชน�
สุขหรือความก�าวหน�า ส.วนตัวบนความเดือดร�อนของผู�อ่ืน ผู�นําจะต�องอํานวยความ ผาสุก ความชื่นชม
ยินดี และความบันเทิงให�กับผู�ใต�บังคับบัญชาก.อนตนเองในกรณีท่ีหน.วยได�รับความชมเชยใน ผลงาน 
ควรส.งผ.านคําชมเชยนั้นไปให�ผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีทํางานนั้น มิฉะนั้นผู�ใต�บังคับบัญชาจะหมดความ
เคารพนับถือในผู�บังคับบัญชาท่ียินดีรับเอาความชอบโยนความผิดให�ผู�ใต�บังคับบัญชา 

15.  ความมีวิสัยทัศน� (Vision) คือ การมองการณ�ไกล และเฉียบแหลมให�ทันต.อ
เหตุการณ�และสถานการณ�ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอย.างมีแบบแผนและนโยบาย 

นอกจากคุณลักษณะท้ัง 15 ประการ ผู�นําทางทหารยังต�องเป+นผู�นําท่ีต�องยึดหลักการ
ของผู�นําอีก 11 ข�อ อันได�แก. (กรมยุทธศึกษาทหารบก, 2552)  

1.  รู�จักตนเอง หาหนทางปรับปรุงตนเองตลอดเวลา คือ ทหารท่ีมีภาวะผู�นําต�องรู�จัก
ตนเอง มีความม่ันใจในตนเองเคารพตนเอง พยายามปรับปรุงข�อบกพร.องของตนเองท่ีอาจเป+น
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อุปสรรคต.อการปฏิบัติหน�าท่ี และต�องสร�างให�ตนเองมีความรู�ความสามารถทันต.อสถานการณ�ป/จจุบัน
เสมอ 

2.  มีความสามารถ ท้ังทางเทคนิคและทางยุทธวิธี คือ เม่ืออยู.กลางสมรภูมิ ผู�นําทาง
ทหารต�องพ่ึงความสามารถของตนเอง ในการใช�งานยุทโธปกรณ�และการวางแผนการปฏิบัติ หน�าท่ี
อย.างมีระบบ 

3.  แสวงหาความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบในงาน คือ เมือตัดสินใจทําสิ่งใดแล�ว ไม.
ว.าผลจากการตัดสินใจ จะเป+นเชิงบวกหรือลบ ทหารท่ีมีภาวะผู�นําต�องรับผิดชอบการกระทํานั้นด�วย
ตนเอง ไม.ป/ดความรับผิดชอบให�ผู�ใต�บังคับบัญชา 

4.  ตัดสินใจอย.างถูกต�องและทันต.อเหตุการณ�คือ ในภาวะฉุกเฉินต�องไตร.ตรองด�วย
ข�อมูลอย.างรอบคอบ การตัดสินใจท่ีผิดพลาดย.อมนําไปสู.ความสูญเสียและความพ.ายแพ� 

5.  ปฏิบัติตนเป+นตัวอย.างต.อผู�ใต�บังคับบัญชา คือ ผู�นําทางทหารต�องปฏิบัติตามวินัยและ
ธรรมเนียมทหารอย.างเคร.งครัด ไม.ฝyาฝ�นคําสั่งโดดเด็ดขาด 

6.  รู�จักผู�ใต�บังคับบัญชาและให�สวัสดิการแก.ผู�ใต�บังคับบัญชา คือ ปฏิบัติต.อ
ผู�ใต�บังคับบัญชาดุจพ่ีน�องใน ครอบครัวความเป+นอยู.ท่ีดีของผู�ใต�บังคับบัญชาเป+นขวัญและกําลังใจให�
ผู�ใต�บังคับบัญชา ปฏิบัติหน�าท่ีอย.างเต็มกําลัง และเกิดความจงรักภักดีต.อผู�บังคับบัญชา 

7.  แจ�งเรื่องราวท่ีเก่ียวข�องให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทราบ คือ เรื่องราวท่ีเก่ียวข�องในการ
ปฏิบัติภารกิจในสถานการณ�ฉุกเฉิน ข�อมูลท่ีซัดเจนและถูกต�องย.อมเป+นหลักประกันความปลอดภัยใน
การปฏิบัติหน�าท่ี 

8.  พัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชาให�มีความรับผิดชอบ คือ ปลูกฝ/งให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีความ
รับผิดชอบต.อการปฏิบัติหน�าท่ีตามคําสั่งของผู�บังคับบัญชาและกล�ายอมรับผลหากเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติหน�าท่ีอย.างองอาจ 

9.  ม่ันใจว.าผู�ใต�บังคับบัญชาเข�าใจภารกิจท่ีได�รับ มอบหมาย คือ ต�องทบทวนคําสั่งท่ี
ได�รับมอบหมายให�เป+นท่ีเข�าใจในแนวเดียวกันระหว.างผู�บังคับบัญชาและผู�ใต�บังคับบัญชา เพ่ือความ
ชัดเจนและปฏิบัติหน�าท่ีไม.ผิดพลาด และเพ่ือสร�างความม่ันใจต.อผู�ใต�บังคับบัญชาในการปฏิบัติหน�าท่ี 

10.  ฝ@กผู�ใต�บังคับบัญชาให�รู�จักทํางานเป+นหมู.คณะ กล.าวคือ การทํางานเป+นทีมเป+น
หัวใจหลักของทหาร ไม.แยกปฏิบัติหน�าท่ีโดยโดดเด่ียว รู�จักการแบ.งหน�าท่ีแบ.งงานให�เหมาะสมต.อ
ความสามารถของแต.ละคนในคณะ เพราะการแยกกันทํางานอาจทําให�ภารกิจล�มเหลว 

11.  ใช�หน.วยปฏิบัติภารกิจตามขีดความสามารถท่ีมี คือ การไม.ให�ผู�ใต�บังคับบัญชาทํางาน
เกินหน�าทีและความสามารถของตนเอง เพราะอาจนําไปสู.การฝyาฝ�นคําสั่งและเกิดอันตรายต.อชีวิต 

 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับปCจจัยท่ีมีอิทธิพลต&อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
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Howell and Frost (1989); Holladayand Coombs (1994); Den Hartog and 
Verburge (1997) และ Awamleh and Gardner (1999) ได�ศึกษาป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน� พบว.า ทักษะการสื่อสารของผู�นํามีความสัมพันธ�กับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 

Manasse (1986) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ประกอบด�วย 
การจัดการข�อมูล ความคิดสร�างสรรค� และความฉลาดทางอารมณ� 

Nanus (1992) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ประกอบด�วย 
ทักษะการสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค� การจัดการข�อมูล วัฒนธรรมองค�การ และความรู�ความสามารถ  

Manning and Robertson (2002) ได�ศึกษาป/จจัยท่ีส.งผลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
ประกอบด�วย ทักษะการสื่อสาร บรรยากาศองค�การ การทํางานเป+นทีม และความเพียรพยายาม  

Kantabutra and Avery (2004) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
ประกอบด�วย ความฉลาดทางอารมณ� และการสื่อสาร 

Groves (2005) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ประกอบด�วย 
การสื่อสาร ความฉลาดทางอารมณ� ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การ  

Thomas (2005) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ประกอบด�วย 
ความฉลาดทางอารมณ� และบรรยากาศองค�การ  

Jing and Avery (2008) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� โดยให�
ความสําคัญกับบรรยากาศองค�การ เพียงอย.างเดียวซ่ึงประกอบด�วย บรรยากาศแบบเปfด และ
บรรยากาศแบบเปfด เป+นป/จจัยท่ีสําคัญและมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 

Solan (2009) ได�นําเสนอป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ประกอบด�วย 
ความฉลาดทางอารมณ� และการทํางานเป+นทีม 

นิกัญชลา ล�นเหลือ (2554) ได�ศึกษาป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
ประกอบด�วย บรรยากาศองค�การ การสื่อสาร ความฉลาดทางอารมณ� และความคิดสร 

จิ ติมา วรรณศรี  (2550) ได� ศึกษาป/จจัย ท่ีมี อิทธิพลต.อภาวะผู�นํา เชิงวิสัยทัศน� 
ประกอบด�วย ป/จจัยชีวสังคม วัฒนธรรมองค�การ ความใฝyรู� การจัดการข�อมูล ความรู� การสื่อสาร 
ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การ 

การสังเคราะห�ป/จจัยท่ีอิทธิพลต.อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� และแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยต.าง 
ๆ ท้ังในประเทศและต.างประเทศท่ีกล.าวมาข�างต�น  ซ่ึงผู�วิจัยพิจารณาโดยใช�เกณฑ�ผลรวมความถ่ีของ
ป/จจัยต้ังแต. 3 ข้ึนไป ได�ป/จจัยองค�ประกอบท่ีเป+นตัวแปรสังเกตได� 5 ตัวแปร คือ 1) ความฉลาดทาง
อารมณ�2) บรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน 3) ความสามารถในการสื่อสาร  4) ความคิด
สร�างสรรค�  และ 5) บุคคลแห.งการเรียนรู� ดังแผนภาพท่ี 2-2 
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แผนภาพท่ี 2-2 ปCจจัยท่ีอิทธิพลต&อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ความฉลาดทางอารมณ� (Emotional Intelligence) 
ความฉลาดทางอารมณ� หมายถึง ความสามารถท่ีจะใช�อารมณ�อย.างมีเหตุผล คือการรับรู�

อารมณ� การรวมอารมณ�ในความคิดเพ่ือการเข�าใจอารมณ�และจัดการกับอารมณ� (Mayer, Salovey and 
Caruso, 2002) ตระหนักรู�ถึงความรู�สึกตนเองและผู�อ่ืน เพ่ือการสร�างแรงบันดาลใจในตนเอง สามารถจัดการ
อารมณ�ของตนและอารมณ�ท่ีเกิดจากความสัมพันธ�ต.าง ๆ ได� (Goleman,1999 cited in Bass and Riggio, 
2006) ใช�อารมณ�อย.างฉลาด โดยการใช�อารมณ�นําพฤติกรรมและความคิดไปในทางท่ีส.งเสริมผลลัพธ�ของตน 
(Weisinger, 1998) ตระหนักรู�ถึงความรู�สึกตนเองและผู�อ่ืน เพ่ือการสร�างแรงบันดาลใจในตนเอง สามารถ
จัดการอารมณ�ของตนและอารมณ�ท่ีเกิดจากความสัมพันธ�ต.าง ๆ ได� (Cooper and Sawaf, 1997) ปรับตัวให�
เข�ากับสภาพแวดล�อม ท่ีมีผลต.อการมีสุขภาพท่ีดี รู�จักเห็นอกเห็นใจผู�อ่ืนมีความสามารถในการควบคุม
อารมณ�ตนเอง ชี้นําความคิดและการกระทําของตนได�อย.างสมเหตุสมผลและสอดคล�องกับการดําเนินชีวิต
โดยมีสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอ่ืน (Bass, 1985และ Mayer and Salovey, 1995) 

นอกจากนี้นักวิชาการไทยได�นิยามคําว.า ความฉลาดทางอารมณ� หมายถึง ความสามารถ
ในการตระหนักรู�และเข�าใจอารมณ� หรือความรู�สึกของตนเองสามารถจัดการกับอารมณ�ของตนเอง 
สามารถใช�อารมณ�ให�เกิดประโยชน� การสร�างสัมพันธภาพท่ีดีกับผู�อ่ืนสามารถจัดการกับสภาวะอารมณ�
ท่ีเปลี่ยนแปลงในขณะนั้นได�อย.างเหมาะสม ถูกกาลเทศะตลอดจนมีการแสดงออกทางอารมณ�ได�อย.าง

ความคิดสร�างสรรค� 

การเป+นบุคคล 

แห.งการเรียนรู� 

ภาวะผู�นํา 

เชิงวิสัยทัศน� 

ความฉลาด 

ทางอารมณ� 

บรรยากาศและ
สภาพแวดล�อม 

ในการทํางาน 

ความสามารถ 

ในการสื่อสาร 
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เหมาะสม รวมท้ังสามารถจัดการกับอารมณ�ของตนเองและผู�อ่ืนได�อย.างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให�มี
สัมพันธภาพท่ีดีระหว.างบุคคล ท่ีจะทําให�ประสบความสําเร็จในการโน�มน�าวผู�อ่ืนได� (รัตติกรณ� จงวิศาล
, 2545; บัณฑิตย� ทุมเทียง, 2549 และเสาวนิตย� ทวีสันทนีนุกูล, 2550) เพ่ือให�มีสัมพันธภาพท่ีดี
ระหว.างบุคคล ท่ีจะทําให�ประสบความสําเร็จในการโน�มน�าวผู�อ่ืนได� เข�าใจและคุมอารมณ�ของตนเองได� 
อีกท้ังยังมีความสามารถในการเข�าใจอารมณ�และหยั่งรู�อารมณ�ของผู�อ่ืน สามารถผสมผสานอารมณ�ของ
ตนเองและผู�อ่ืน เข�าด�วยกันได�เป+นอย.างดี รู�จักสร�างและรักษาความสัมพันธ�กับผู�อ่ืนได�ตลอดไปโดยการ
รับรู�ของครูผู�สอนว.า ผู�บริหารโรงเรียนมีพฤติกรรม (ชัยสิทธิ์ สุวจสุวรรณ, 2544) 

จากความหมายดังกล.าวข�างต�น สรุปได�ว.า ความฉลาดทางอารมณ� หมายถึง พฤติกรรม
การแสดงออกถึงการตระหนักถึงความรู�สึก ความคิด และอารมณ�ของตนเองและผู�อ่ืน โดยสามารถ
จัดการควบคุมอารมณ� และสร�างแรงบันดาลใจให�แก.ตนเองในการกระตุ�นภายในจิตใจ ตลอดจน
สามารถตอบสนองความต�องการ แสดงความคิด และการกระทําของตนเองได�อย.างสมเหตุสมผลมอง
โลกในแง.ดี สามารถสร�างปฏิสัมพันธ�ด�วยการดําเนินชีวิตร.วมกับผู�อ่ืนอย.างสร�างสรรค�และมีความสุข 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความฉลาดทางอารมณ� 

จากการท่ีนักจิตวิทยาและนักการศึกษายุคป/จจุบันได�ให�ความสําคัญทางด�านความฉลาด
ทางอารมณ�มากข้ึน เป+นการส.งเสริมความฉลาดทางอารมณ�ไปพร�อมกับความฉลาดทางสติป/ญญาอันจะ
ทําให�บุคคลประสบความสําเร็จและมีความสุข ป/จจุบันนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ได�เน�นการพัฒนา
ทางด�านความฉลาดทางอารมณ� โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานว.าถ�าบุคคลมีความฉลาดทางอารมณ�สูง ก็แสดงว.า
เป+นผู�ท่ีมีความฉลาดในการใช�อารมณ�ได�ดี จะส.งผลให�ประสบความสําเร็จและเป+นผู�ท่ีมีความสุขด�วย (กรม
สุขภาพจิต, 2543) ดังนั้นจึงเป+นสิ่งสําคัญท่ีจะต�องกําหนดโครงสร�างของความฉลาดทางอารมณ�เสียก.อน 

จากการศึกษาเอกสารต.าง ๆ พบว.า มีผู�ให�แนวคิด ทฤษฎีความฉลาดทางอารมณ�           
ไว�หลากหลายดังนี้ตามทัศนะ Gardner (1983) ได�อธิบายถึงประโยชน�และความสําคัญของ
ความสามารถทางอารมณ�ไว�ว.าความสําเร็จของมนุษย�นั้นไม.สามารถจะพยากรณ�หรือคาดเดาได�จาก
คะแนนการประเมินท่ีได�จากการสอบวัดความฉลาดทางสติป/ญญา ซ่ึงสรุปว.าระดับความฉลาดทาง
สติป/ญญาจะมีผลเพียง 20% เท.านั้นในขณะท่ีเขาเชื่อว.าดรรชนีวัดความสําเร็จท่ีสําคัญของมนุษย�ก็คือ 
ระดับความฉลาดทางอารมณ�ของคนนั่นเอง และได�แบ.งกลุ.มสติป/ญญาข้ันพ้ืนฐานของมนุษย�ออกเป+น 2 
ด�านด�วยกัน คือ 1) สติป/ญญาในตัวบุคคล โดยจัดเป+นความสามารถเชิงสหสัมพันธ�ภายในตัวของบุคคล
นั้น ท่ีจะตระหนักรู� และสามารถบริหารจัดการกับอารมณ�ของตนได�อย.างถูกต�องเหมาะสม 2) 
สติป/ญญาระหว.างบุคคล ซ่ึงจัดเป+นความสามารถในการตระหนักรู�และเข�าใจถึงอารมณ� ตลอดจนเหตุ
จูงใจของผู�อ่ืน 
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การสังเคราะห�องค�ประกอบความฉลาดทางอารมณ� ได�องค�ประกอบท่ีเป+นตัวแปรสังเกต
ได� 5 ตัวแปร คือ 1) การตระหนักรู�อารมณ�ของตน 2) การสร�างแรงจูงใจให�กับตนเอง 3) การเข�าใจ
อารมณ�ผู�อ่ืน 4) การสร�างความพันธ�กับผู�อ่ืน และ 5) การควบคุมอารมณ�ตนเอง ดังแผนภาพท่ี 2-3 
 

แผนภาพท่ี  2-3  องค�ประกอบความฉลาดทางอารมณ� 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน (Organization Climate) 
บรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน หมายถึง คุณภาพของสภาพแวดล�อม

โดยรวม ซ่ึงเกิดข้ึนภายในองค�การหนึ่งๆ ซ่ึงอาจจะหมายถึงฝyายหนึ่งๆ (Lunenburg and Ornstein 
(2000) ท่ีเกิดข้ึนภายในโรงเรียนอันเป+นผลมาจากความสัมพันธ�ระหว.างผู�บริหารโรงเรียนและกลุ.ม
บุคคลในโรงเรียน (Hoy and Miskel, 2005) เก่ียวกับการรับรู�ของบุคคลท่ีมีพฤติกรรมแตกต.างกันไป
ตามลักษณะของสิ่งแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนภายในองค�การ การทําความเข�าใจเก่ียวกับพฤติกรรมของบุคคล
ในองค�การต�องพิจารณาให�ครอบคลุมท้ังบุคคลและสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะอย.างยิ่งปฏิสัมพันธ�ระหว.าง
บุคคลกับสิ่งแวดล�อม และระหว.างบุคคลกับบุคคล ตลอดจนอิทธิพลของสถานการณ�ต.าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในองค�การ พฤติกรรมของบุคคลในองค�การจะมีความสัมพันธ�กับท้ังกับบุคคลและสิ่งแวดล�อม ซ่ึง
สภาพแวดล�อมขององค�การรับรู�โดยบุคคลกรในองค�การ ท้ังทางตรง ทางอ�อมและมีอิทธิพลต.อการจูงใจ 
ตลอดจนการปฏิบัติงานในองค�การ (Halpin and Croft, 1966; Owens, 1987; Lewin, 1936 และ 
Owens, 2001) ซ่ึงเกิดจากมวลสมาชิกในองค�การ และระหว.างองค�การกับผู�เก่ียวข�อง โดยมีผู�ทํางาน
ในองค�การนั้นรับรู�ท้ังทางตรงและทางอ�อม ซ่ึงเป+นแรงกดดันท่ีสําคัญยิ่งต.อพฤติกรรมของบุคคลในการ
ทํางาน (Gibson, Ivancevich and Donnelly, 1991) ความสัมพันธ�กับความพึงพอใจในงาน และมี
ผลกระทบต.อทัศนคติ แรงจูงใจในการทํางาน ซ่ึงจะส.งผลไปยังพฤติกรรมการทํางาน  

ความฉลาดทางอารมณ� 

การตระหนักรู�อารมณ�ของตน 

การสร�างแรงจูงใจให�กับตนเอง 

การเข�าใจอารมณ�ผู�อ่ืน 

การสร�างความพันธ�กับผู�อ่ืน 

การควบคุมอารมณ�ตนเอง 
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ผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพขององค�การ (Schneider, 1990) ความผูกพัน การ
ยึดติดกับกลุ.ม การสนับสนุนจากการบริหาร การกําหนดงาน ความกดดันจากงาน การควบคุมและ
นวัตกรรม ซ่ึงบุคคลในองค�การได�รับรู�และได�รับการจูงใจจากผู�บริหาร (Grigsby; 1991) 

นอกจากนี้ Lunenburg and Omstein (2000) ได�ให�ทัศนะเก่ียวกับบรรยากาศองค�การ
ว.าเป+นคุณภาพของสภาวะแวดล�อม โดยรวมท่ีเกิดข้ึนภายในองค�การๆ หนึ่ง ซ่ึงอาจรวมถึงแผนก หรือ
ฝyายหนึ่งฝyายใดในองค�การ และอาคารสถานท่ี ซ่ึงสอดคล�องกับ Stringer (2002) ให�ทัศนะว.า 
บรรยากาศองค�การเป+นความรู�สึกของบุคคลเก่ียวกับสถานท่ีทํางาน ท่ีจะส.งผลต.อการทํางานเป+น
ตัวกระตุ�นให�เกิดผลการปฏิบัติงาน ก.อให�เกิดแรงจูงใจและการทุ.มเทในการทํางานให�ประสบผลสําเร็จ 
ซ่ึงสอดคล�องกับภารดี อนันต�นาวี (2551) ท่ีให�ทัศนะว.า บรรยากาศองค�การเป+นการรับรู�หรือความรู�สึก 
หรือความเข�าใจท่ีบุคคลมีต.อลักษณะขององค�การท่ีตนกําลังปฏิบัติงานอยู. รวมท้ังพฤติกรรมการบริหาร 
เช.นการให�ผลตอบแทน ความอบอุ.น การให�การสนับสนุน ซ่ึงการรับรู�เหล.านี้เป+นสิ่งท่ีมีอิทธิพลต.อ
พฤติกรรมและทัศนคติของผู�ปฏิบัติงาน ทําให�องค�การหนึ่งแตกต.างไปจากอีกองค�การหนึ่ง เช.นเดียวกับ 
สัมฤทธิ์กางเพ็ง (2551) ได�ให�ทัศนะว.า บรรยากาศของโรงเรียนเป+นกลุ.มของคุณลักษณะหรือ
สภาพแวดล�อมของงานท่ีรับรู�โดยผู�ปฏิบัติงานท่ีมีอิทธิพลต.อพฤติกรรมของบุคคลในโรงเรียนสามารถ
สร�างข้ึนและปรับปรุงได�โดยผู�บริหารโรงเรียนเพ่ือให�เกิดความพึงพอใจ สอดคล�องกับความต�องการของ
ผู�ปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน และยังสอดคล�องกับ สมจิต สงสาร 
(2552) กล.าวไว�ว.า บรรยากาศองค�การเป+นการรับรู� หรือความรู�สึกของบุคคลท่ีมีต.อสภาพแวดล�อมของ
องค�การท่ีตนกําลังปฏิบัติงานอยู. รวมท้ังระบบ 

การบริหารงานขององค�การซ่ึงมีอิทธิพลต.อทัศนคติ และพฤติกรรมการทํางานของผู�ปฏิบัติงาน
ในองค�การให�มีลักษณะเฉพาะตัวหรือเป+นเอกลักษณ�ของแต.ละองค�การ ท่ีจะก.อให�เกิดแรงจูงใจในการ
ทํางานและสะท�อนให�เห็นถึงความสําเร็จขององค�การ สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และ สรายุทธ กันหลง (2553) 
ได�สรุปความหมายบรรยากาศองค�การ หมายถึง ความรู�สึกในการปฏิบัติงานร.วมกันระหว.างผู�นํากับ
สมาชิกขององค�การ เป+นการแสดงออกตามความรู�สึกนึกคิดต.อพฤติกรรมของสมาชิกเองและของผู�นําท่ี
ปฏิบัติงานร.วมกันภายใต�สภาพแวดล�อมในการปฏิบัติงาน 

จากความหมายดังกล.าวข�างต�น สรุปได�ว.า บรรยากาศองค�การและสภาพแวดล�อมในการ
ทํางาน หมายถึง การรับรู�ต.อสภาพแวดล�อมของสถานศึกษาท่ีปฏิบัติงานอยู. รวมท้ังระบบการ
บริหารงานของสถานศึกษาซ่ึงมีอิทธิพลต.อทัศนคติ และพฤติกรรมการทํางานของผู�ปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาท่ีจะก.อให�เกิดแรงจูงใจในการทํางานและสะท�อนให�เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การดําเนินงานของสถานศึกษา 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน 
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การศึกษาบรรยากาศองค�การครั้งแรก เริ่มต�นป; ค.ศ.1930 โดย Kurt Letwinโดย
พยายามท่ีจะเชื่อมโยงระหว.างพฤติกรรมของคนกับสภาพแวดล�อมเข�าด�วยกัน (สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และ 
สรายุทธ กันหลง, 2553) นอกจากนั้นยังได�กล.าวว.าพฤติกรรมของบุคคลในองค�การจะข้ึนอยู.กับ
บุคลิกภาพหรือคุณลักษณะส.วนบุคคลและสภาพแวดล�อมหรือบรรยากาศองค�การ Argyris (1953)ได�
เสนอองค�ประกอบท่ีเก่ียวข�องกับบรรยากาศองค�การไว� 3 ด�าน ประกอบด�วย 1) ด�านองค�การรูปนัย 2) 
ด�านบุคคล 3) ด�านองค�การอรูปนัย ส.วน Litwin and Stringer (1968) ได�เสนอทฤษฎีบรรยากาศ
องค�การโดยพัฒนาจากรูปแบบการจูงใจของ McClelland (1961) หรือท่ีเรียกว.าทฤษฎีการแสวงหา
เพ่ือให�ได�มาซ่ึงสิ่งท่ีต�องการ ทฤษฎีนี้เชื่อว.าโดยปกติความต�องการท่ีมีอยู.ในตัวบุคคลมี2 ประการ คือ 
ต�องการมีความสุขสบายและต�องการปราศจากการเจ็บปวด แต.ต�องใช�ชีวิตเรียนรู�ถึงความต�องการด�าน
อ่ืนอีก 3 ประการ คือ ความต�องการความสําเร็จ ความต�องการความสัมพันธ� และความต�องการมี
อํานาจ วิโรจน� สารรัตนะ (2548) ได�กล.าวถึงบรรยากาศองค�การสองประเภท คือ บรรยากาศแบบปfด 
และบรรยากาศแบบเปfด  

ในขณะท่ี Hoy and Miskel (2001) ได�จําแนกเป+นสี่ประเภทโดยพิจารณาจากมิติ
ความสัมพันธ�ระหว.างพฤติกรรมของผู�บริหารและพฤติกรรมของครู บรรยากาศแบบเปfด เป+นสภาพท่ี
ผู�บริหารรับฟ/งความคิดเห็นหรือข�อเสนอแนะจากครู ให�ความจริงใจ ให�การยกย.องสรรเสริญเป+นประจํา 
ให�การสนับสนุนต.อการพัฒนาวิชาชีพของครูในระดับสูง และให�ความเป+นอิสระแก.ครูในการปฏิบัติงาน 
ใช�การสั่งการหรืออํานาจบังคับในระดับตํ่า แต.จะใช�ภาวะผู�นําแบบผู�ช.วยเหลือและส.งเสริมสนับสนุน
มากกว.าการควบคุมอย.างเข�มงวดแบบระบบราชการ เช.นเดียวกับพฤติกรรมของครูซ่ึงจะมีพฤติกรรม
สนับสนุน มีความโปร.งใสและมีปฏิสัมพันธ�ในเชิงวิชาชีพระหว.างกัน เป+นมิตรและให�ความร.วมมือซ่ึงกัน
และกัน ตลอดจนมีพันธะผูกพันกับการทํางาน หรือกล.าวได�ว.าท้ังครูและผู�บริหารมีพฤติกรรมแบบเปfด
และเชื่อถือได�อย.างแท�จริง ส.วนบรรยากาศแบบผูกพันเป+นสภาพท่ีผู�บริหารใช�ความพยายามในการ
ควบคุมอย.างไม.มีประสิทธิผลในขณะท่ีครูกลับมีการปฏิบัติงานตามวิชาชีพอยู.ในระดับสูง กล.าวคือ 
ผู�บริหารใช�วิธีการบริหารท่ีเข�มงวด อํานาจนิยม ไม.ให�การยอมรับและคํานึงถึงความต�องการของครู 
และยังสร�างป/ญหาอุปสรรคให�เกิดกับครูอีกด�วย แต.ครูจะเพิกเฉยไม.ให�ความสําคัญต.อพฤติกรรมของ
ผู�บริหารในลักษณะดังกล.าวโดยจะปฏิบัติงานด�วยจิตสํานึกในวิชาชีพ มีความผูกพันกับพันธกิจ ให�การ
ยอมรับสนับสนุนช.วยเหลือซ่ึงกันและกัน หรืออาจกล.าวได�ว.าครูจะมีการปฏิบัติงานตามวิชาชีพใน
ระดับสูงขณะท่ีผู�บริหารมักขาดภาวะผู�นํา สําหรับบรรยากาศแบบไม.ผูกพัน เป+นสภาพท่ีตรงกันข�ามกับ
บรรยากาศแบบผูกพัน คือ ผู�บริหารจะมีลักษณะแบบเปfด มีความเอาใจใส.ให�การสนับสนุน ส.งเสริม
และรับฟ/งความคิดเห็นจากครู ให�อิสระในการทํางาน หลีกเลี่ยงภาระงานท่ีไม.สําคัญ ส.วนครูจะมี
พฤติกรรมไม.ยอมรับไม.เป+นมิตรท้ังกับผู�บริหาร และเพ่ือนครูด�วยกันเอง สรุปก็คือ แม�ว.าผู�บริหารจะมี
พฤติกรรมแบบสนับสนุน เอาใจใส.ยืดหยุ.น อํานวยความสะดวกและไม.ควบคุมอย.าบงเข�มงวดแต.ครูจะมี
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ลักษณะแบ.งแยกไม.ผ.อนปรน ไม.มีพันธะผูกพันกับงานขาดความรับผิดชอบ และบรรยากาศแบบปfด จะ
ตรงกันข�ามกับบรรยากาศแบบปfด คือท้ังครูและผู�บริหารมีพฤติกรรมไปในทิศทางเดียวกัน กล.าวคือ 
ผู�บริหารจะไม.ส.งเสริมสนับสนุน ไม.ยืดหยุ.นและเป+นผู�สร�างป/ญหาเสียเอง ในขณะท่ีครูจะแบ.งแยก ไม.
ผ.อนปรนเฉ่ือยชา และขาดความผูกพันกับงาน  

Hoy and Feldman (1999 Cited in Hoy and Miskel, 2001) ได�กล.าวถึงบรรยากาศ
สถานศึกษาอีกสองประเภทท่ีกล.าวถึงพฤติกรรมผู�บริหาร ครู และนักเรียน ได�แก. บรรยากาศ
สถานศึกษาท่ีมีสุขอนามัย และบรรยากาศสถานศึกษาท่ีไม.มีสุขอนามัย ซ่ึงบรรยากาศแบบแรกนั้นจะ
เป+นสถานศึกษาท่ีมีระบบการปกปBองแรงกดดันหรือความไร�เหตุผลจากชุมชนหรือจากผู�ปกครองโดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาคอยช.วยต.อต�านกลุ.มผลประโยชน�ต.าง ๆ ท่ีพยายามจะเข�ามามีอิทธิพลต.อ
นโยบายหรือต.อสถานศึกษาอย.างได�ผล ผู�บริหารสถานศึกษาจะมีภาวะผู�นําท่ีมุ.งเน�นท้ังงานและ
ความสัมพันธ�ซ่ึงพฤติกรรมดังกล.าวจะส.งเสริมพฤติกรรมการทํางานของครูโดยการให�ทิศทางและช.วย
ธํารงรักษามาตรฐานการทํางานร.วมกับผู�บังคับบัญชา มีความสามารถในการคิดและการปฏิบัติอย.าง
เป+นอิสระ ในส.วนของครูนั้นจะมีความผูกพันกับการสอนและการเรียนรู� จะกําหนดความคาดหวังใน
ความสําเร็จของนักเรียนไว�สูงและเป+นไปได� จะรักษามาตรฐานในการทํางานและสภาพแวดล�อมแห.ง
การเรียนรู�สูงและเป+นไปอย.างสมํ่าเสมอ ครูจะมีความสามัคคีรักใคร.นับถือและให�เกียรติซ่ึงกันและกัน
สําหรับนักเรียนก็จะทํางานหนักเก่ียวกับเนื้อหาทางวิชาการได�รับสิ่งจูงใจในรับสูง ให�การยอมรับซ่ึงกัน
และกันโดยเฉพาะผู�ประสบความสําเร็จ นักเรียนสามารถจะใช�วัสดุอุปกรณ�ประกอบการเรียนการสอน
ได�อย.างท่ัวถึง และมีความภาคภูมิใจในโรงเรียน ส.วนบรรยากาศแบบท่ีสองนั้น เป+นสถานศึกษาท่ีมี
ระบบการปBองกันอิทธิพลจากภายนอกไม.เข�มแข็งครูและผู�บริหารถูกแรงกดดันจากผู�ปกครองหรือ
ชุมชน สถานศึกษาเป+นแหล.งการแสวงหาผลประโยชน�ท่ีไม.ชอบมาพากลของภาครัฐผู�บริหารไม.สามารถ
แสดงออกถึงความมีภาวะผู�นําได� การกําหนดทิศทางมีน�อย การสนับสนุนจากครูมีจํากัด ไม.มีอิทธิพล
ในการทํางานร.วมกับผู�บังคับบัญชา ขวัญกําลังใจในการทํางานของครูและความรู�สึกท่ีดีท้ังต.อการ
ทํางานและต.อเพ่ือนร.วมงานอยู.ในระดับตํ่า บรรยากาศเต็มไปด�วยความระแวงสงสัย มุ.งปกปBองตนเอง 
ความคาดหวังในความเป+นทิศทางวิชาการมีจํากัด ทุกคนทํางานกันอย.างง.าย ๆ แบบให�ผ.านไปวัน ๆ 
(วิโรจน� สารรัตนะ, 2548)  

จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับบรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางานท่ีกล.าวข�างต�น 
จะเห็นได�ว.า บรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางานเป+นป/จจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญต.อการพัฒนา
วิสัยทัศน�ของผู�บริหารให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้เนื่องจากสถานศึกษาเป+นองค�การหนึ่งใน
สังคม บรรยากาศแบบเปfดเป+นสภาพท่ีผู�บริหารรับฟ/งความคิดเห็น ข�อเสนอแนะจากครู ให�ความจริงใจ
ให�การยกย.องเป+นประจํา รวมถึงให�การสนับสนุนต.อการพัฒนาวิชาชีพของครูในระดับสูง และให�ความ
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เป+นอิสระแก.ครูในการปฏิบัติงาน จะก.อให�เกิดความพึงพอใจซ่ึงจะสะท�อนให�เห็นพลังแห.งการยอมรับ
ในความความสําเร็จและประสิทธิผลขององค�การ 

การสัง เคราะห�องค�ประกอบบรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน ได�
องค�ประกอบท่ีเป+นตัวแปรสังเกตได� 4 ตัวแปร คือ 1) การสร�างบรรยากาศเชิงบวก 2) การสร�างความ
ไว�วางใจซ่ึงกันและกัน 3) การส.งเสริมให�มีการตัดสินใจร.วม และ4) การสร�างแรงจูงใจดังแผนภาพท่ี 2-
4 
 

แผนภาพท่ี 2-4 องค�ประกอบบรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน 
 
 
 

 
 
 

ความสามารถในการสื่อสาร (communication) 
การสื่อสาร หมายถึง การนําหนังสือหรือข�อความของฝyายหนึ่งส.งให�อีกฝyายหนึ่ง 

(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, 2539) ส.งและรับสัญลักษณ�ท่ีก.อให�เกิดความหมาย
ข้ึนในใจของผู�เก่ียวข�อง โดยบุคคลเหล.านั้นมีประสบการณ�อย.างเดียวกัน (Kelley, 1977) ส.งมอบ
สารสนเทศและสิ่งท่ีมีความหมายต.างๆ จากฝyายหนึ่งไปยังอีกฝyายหนึ่ง โดยการใช�สัญลักษณ�ท่ีเป+นท่ี
ยอมรับร.วมกัน (Greenberg, 1995; Bateman and Snell, 1999 และ ธิติภพ ชยธวัช, 2548) 
แลกเปลี่ยนสารสนเทศและการส.งมอบสิ่งท่ีมีความสําคัญต.างๆ (Dessler, 1998) ข้ึนอยู.กับ
วัตถุประสงค�รูปแบบและผลท่ีเกิดข้ึนเช.นการสื่อสาร คือพฤติกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีก.อให�เกิด
ความหมายการสื่อสารเป+นกระบวนการส.งข.าวสารจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งการสื่อสารเป+น
กระบวนการท่ีเก่ียวกับการส.งและรับสัญลักษณ�ท่ีก.อให�เกิดความหมายข้ึนในใจของผู�ท่ีเก่ียวข�องโดยท่ี
บุคคลเหล.านั้นมีประสบการณ�ในชีวิตประจําวันอย.างเดียวกัน (เสนาะ ติเยาว�, 2541) แลกเปลี่ยน
ข.าวสารระหว.างผู�ส.งสารและผู�รับสาร โดยใช�สื่อหรือช.องทางต.างๆ เพ่ือมุ.งหมายโน�มน�าวจิตใจให�เกิดผล
ในการให�เกิดการรับรู�หรือเปลี่ยนทัศนคติ หรือให�เปลี่ยนพฤติกรรมอย.างใดอย.างหนึ่งหรือหลายอย.าง 
(นรินทร�ชัย พัฒนพงศา, 2542 และ ศิริวรรณ เสรีรัตน� พร�อมคณะ, 2545) ท่ีมนุษย�เชื่อมโยงความนึก
คิดและความรู�สึกให�ถึงกันเพ่ือให�เกิดการตอบสนองในเชิงพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (โอภส� แก�วจําปา, 
2547) สามารถส.งผลต.อความหมายและผู�รับเกิดความเข�าใจถูกต�อง การสื่อสารอาจมีลักษณะเป+นการ

บรรยากาศ 

และสภาพแวดล�อม 

ในการทํางาน 

การสร�างบรรยากาศเชิงบวก 

การสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน 

การส.งเสริมให�มีการตัดสินใจร.วม 

การสร�างแรงจูงใจ 
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สื่อสารระหว.างบุคคล และเป+นเครือข.ายองค�กรหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปว.าการติดต.อสื่อสารขององค�กร 
(วิรัช สงวนวงศ�วาน, 2547)   

นอกจากนั้น วันชัย มีชาติ (2548) ให�ทัศนะท่ีสรุปถึงความหมายการสื่อสารเป+น
กระบวนการติดต.อส.งผ.านข�อมูล ความคิดความเข�าใจ หรือความรู�สึกระหว.างบุคคล ซ่ึงมีองค�ประกอบ4 
ประการ คือผู�ส.งสาร สาร สื่อ และผู�รับสาร ส.วนทรงธรรม ธีระกุล (2548) ระบุว.าคือกระบวนการ
ถ.ายทอดข�อมูล ข.าวสาร และเรื่องราวต.าง ๆ จากผู�ส.งสารไปสู.ผู�รับสารโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ใน
สภาพแวดล�อมหนึ่งๆ จนเกิดการเรียนรู�ความหมายในสิ่งท่ีถ.ายทอดร.วมกันและตอบสนองต.อกันได�ตรง
ตามเจตนาของท้ังสองฝyาย ซ่ึงอาจจะมีลักษณะเป+นการสื่อสารระหว.างบุคคลและการสื่อสารของ
องค�กร และจิติมา วรรณศรี (2550) ระบุว.า เป+นกระบวนการติดต.อรับส.งข�อมูลข.าวสารระหว.างผู�ส.ง
สารกับบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�เกิดความเข�าใจและความร.วมมือในการดําเนินงานซ่ึงประกอบด�วย 
ทักษะการสื่อสาร ช.องทางการสื่อสาร และรูปแบบการสื่อสาร ดังนั้นการสื่อสารจึงมีลักษณะต.าง ๆ 
ดังนี้คือ เป+นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการก.อให�เกิดความหมายแก.ผู�ฟ/ง เป+นเรื่องท่ีเก่ียวกับการส.งข�อมูลจากท่ี
หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยการใช�คําสัญลักษณ�หรือกฎหมายใด ๆ ท่ีกําหนดข้ึน ผ.านสื่อต.าง ๆ เพ่ือให�ผู�รับ 
เป+นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการกระตุ�นเตือนเตือนหรือการชักนําให�บุคคลคล�อยตามกันหรือเห็นด�วยกับ
ข�อมูลนั้นซ่ึงต�องอาศัยข�อมูลข.าวสารท่ีดี เหมาะสม และใช�กระบวนการท่ีรวดเร็ว น.าเชื่อถือมี
ประสิทธิภาพอย.างไรก็ตาม แม�จะมีการนิยาม “การสื่อสาร” แตกต.างกันก็ตาม แต.เป+นท่ียอมรับกันว.า 
การสื่อสารของมนุษย�เป+นกระบวนการท่ีมีพลวัตหรือการเคลื่อนไหว คือมีความสัมพันธ�ท่ีมีผลกระทบ 
ต.อกันและกันระหว.างองค�ประกอบต.าง ๆ ของการสื่อสารการสื่อสารของมนุษย�จึงมีความต.อเนื่องมี
การเปลี่ยนแปลง และต�องอาศัยการปรับตัวตลอดเวลา (พัชนี เชยจรรยา และคณะ, 2541)  

จากความหมายดังกล.าวข�างต�น สรุปได�ว.า ความสามารถในการสื่อสาร หมายถึง 
พฤติกรรมการแสดงออกถึงกระบวนการติดต.อรับส.งข�อมูลข.าวสารระหว.างผู�บริหารสถานศึกษากับครู
และผู�เก่ียวข�อง เพ่ือให�เกิดความเข�าใจและความร.วมมือในการดําเนินงานให�บรรลุตามเปBาหมาย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการสื่อสาร 

การติดต.อสื่อสารมีส.วนสําคัญในการช.วยสนับสนุนต.อความพยายามในการถ.ายทอด
ความคิด ซ่ึงได�รับการยอมรับโดยนักประพันธ�มาหลายป; Bassมองการติดต.อสื่อสารว.าเป+นสิ่งท่ีบุคคล
สามารถถูกเชื่อมโยงเข�าด�วยกันในองค�การ เพ่ือให�บรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค� สิ่งเหล.านี้เป+น
หน�าท่ีพ้ืนฐานของการติดต.อสื่อสาร เนื่องจากกิจกรรมของกลุ.มคือการปฏิบัติงานร.วมกันและการ
แลกเปลี่ยนจะไม.สามารถเกิดข้ึนได�ถ�าปราศจากการติดต.อสื่อสารวิโรจน� สารรัตนะ (2553) ได�กล.าวถึง
การสื่อสารในองค�การหนึ่ง ๆ สามารถกระทําได�หลากหลายวิธีข้ึนกับค.านิยมและวัฒนธรรมของ
องค�การนั้น ๆ และการติดต.อสื่อสารถือว.าเป+นเรื่องท่ีมีความสําคัญกับการทําหน�าท่ีทางการบริหารมาก 
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เพราะแม�จะมีวิสัยทัศน�หรือยุทธศาสตร�ท่ีดีเยี่ยมเพียงใด หากขาดการสื่อสารท่ีดีแล�ว ก็ยากจะนําไปสู.
ความสําเร็จได�  

กนกอร สมปราชญ� (2548) กล.าวว.าการสื่อสารเป+นท้ังศาสตร�และศิลป� ท่ีจําเป+นและ
สําคัญอย.างยิ่งในองค�การ บุคลากรต�องการสื่อสารความรู�สึก ความคิดและข�อมูลให�ผู�นําระดับสูงรับรู� 
ผู�นําระดับสูงก็ประสงค�จะให�บุคลากรตระหนักถึงแนวทางหรือวิธีปฏิบัติงานท่ีองค�การต�องการ และ
หน�าท่ีสําคัญของการสื่อสารในระดับบริหารท่ีมีประโยชน�ในการจัดการ ได�แก. 1) เป+นเครื่องมือในการ
ควบคุมคนและงานภายในองค�การและสาธารณชนภายนอกองค�การ 2) ช.วยจัดหาข�อมูลท่ีจําเป+นเพ่ือ
การประสานงานของฝyายจัดการท้ังหลาย 3) จัดหาข�อมูลท่ีต�องการประกอบการตัดสินใจ 4) ช.วยให�
การมอบหมายอํานาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบเป+นไปอย.างมีระบบมีการบันทึกและรายงานได�อย.างมี
ระเบียบ และ 5) เป+นแกนสําคัญของความร.วมมือในการทํางาน 

ในองค�การนักจิตวิทยาให�ความสนใจเก่ียวกับการติดต.อสื่อสาร เพราะพวกเขาให�
ความสําคัญกับป/ญหาของมนุษย�ซ่ึงเกิดข้ึนในกระบวนการของการติดต.อสื่อสารต้ังแต.การเริ่มต�น การ
ส.งต.อ และการรับข.าวสาร โดยมุ.งการแยกแยะอุปสรรคของการติดต.อสื่อสารท่ีดี โดยเฉพาะอย.างยิ่งท่ี
เก่ียวข�องกับความสัมพันธ�ระหว.างบุคคลแต.ละคนเช.นเดียวกับนักสังคมศาสตร�และนักทฤษฎีข�อมูล
ข.าวสารท่ีมีการศึกษาเก่ียวกับเครือข.ายของการติดต.อสื่อสารการสื่อสารเป+นกระบวนการเชื่อมโยง
ระหว.างบุคคล กลุ.มและองค�การ และผู�บริหารโรงเรียนในฐานะผู�นําย.อมมีงานในหน�าท่ีท่ีต�องปฏิบัติ
มากมาย แต.ในการปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตามจะไม.พบกับความสําเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค�ได� และแม�แต.
การตัดสินใจใด ๆ ก็ไม.สามารถนําไปสู.การปฏิบัติได� หากปราศจากการสื่อสารท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
การสื่อสารคือหัวใจสําคัญขององค�การ ซ่ึงผลจากการศึกษาเก่ียวกับการใช�เวลาของผู�บริหาร พบว.า
ผู�บริหารใช�เวลาร�อยละ 80 ของเวลาท้ังหมดในการสื่อสารระหว.างบุคคล ซ่ึงแสดงให�เห็นถึง
ความสําคัญของการสื่อสารท่ีเหนือกว.างานอ่ืนใดท้ังหมด (Luneburg and Ornstein, 1991)  

Lunenburg and Ornstein (1991) ได�กล.าวถึงวิธีท่ีจะสร�างเสริมให�การสื่อสารมี
ประสิทธิภาพว.าการสื่อสารโดยการพูดต�องแสดงความคิดท่ีชัดเจนใช�ภาษาท่ีเหมาะสมโดยปรับให�
เหมาะกับผู�ฟ/งมีการแสดงกิริยาท.าทางเพ่ือสื่อสารอย.างเหมาะสมรวมท้ังผู�บริหารต�องมีทักษะการฟ/งท่ีดี 
Nanus (1998)ได�ให�ข�อเสนอแนะในการเตรียมสู.การเป+นผู�นําท่ีมีวิสัยทัศน�ไว�ว.าต�องพัฒนาทักษะในการ
สื่อสาร ท้ังการพูดและการเขียน ผู�นํามีวิสัยทัศน�จึงจะสามารถสื่อสารวิสัยทัศน�ไปสู.คนอ่ืน ๆ ให�เกิด
ความเข�าใจและยอมรับวิสัยทัศน� รวมท้ังต�องฝ@กการเป+นผู�ฟ/งท่ีดีเพ่ือร.วมแบ.งป/น แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นของตนกับผู� อ่ืน นอกจากนี้  อรอนงค� สวัสด์ิบุรี  (2543) ศึกษาความสัมพันธ�ระหว.าง
ความสามารถในการสื่อสารกับประสิทธิผลของภาวะผู�นํา พบว.ามีความสัมพันธ�อย.างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ และยังเสนอเพ่ิมเติมว.าการรับรู�ถึงวัฒนธรรมไทยของผู�ตามมีอิทธิพลต.อความสามารถในการ
สื่อสารของผู�บริหารหญิงและประสิทธิผลของภาวะผู�นําจากแนวคิดข�างต�นจึงกล.าวได�ว.าป/จจัยการ
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สื่อสารเป+นกระบวนการท่ีสําคัญอย.างยิ่งสําหรับผู�บริหาร เนื่องจากผู�บริหารต�องใช�การสื่อสารเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการทํางานให�กับองค�การและขณะเดียวกันก็สร�างความเข�าใจอันดีระหว.างสมาชิกใน
องค�การ การสื่อสารท่ีดีอันประกอบด�วยการมีทักษะในการสื่อสารท้ังทักษะในการพูด ทักษะในการ
เขียน ทักษะในการฟ/งหรือใช�ภาษาท.าทาง และการใช�ช.องทางการสื่อสารท่ีเหมาะสมท้ังโดยการพูด 
การเขียน การใช�สัญลักษณ�หรือการแสดงออก รวมท้ังการใช�รูปแบบการสื่อสารท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ
การสื่อสารแบบสองทางการสื่อสารท่ีดีและเหมาะสมย.อมทําให�สมาชิกเกิดการยอมรับและเห็นคล�อย
ตามรวมท้ังสร�างแรงบันดาลใจก.อให�เกิดการปฏิบัติตามแนวทางท่ีคาดหวัง ซ่ึงจะนําสู.ความสําเร็จตาม
เปBาหมายขององค�การ 

การสังเคราะห�องค�ประกอบความสามารถในการสื่อสาร ได�องค�ประกอบท่ีเป+นตัวแปร
สังเกตได� 3 ตัวแปร คือ 1) ช.องทางการสื่อสาร 2) มีทักษะการสื่อสาร และ 3) มีรูปแบบการสื่อสาร ดัง
แผนภาพท่ี 2-5 

 

แผนภาพท่ี 2-5  องค�ประกอบความสามารถในการส่ือสาร 
 
 
 

  

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความคิดสร�างสรรค� 

ทฤษฎีโครงสร�างทางสติป/ญญา ของ Guilford (1967) ได�อธิบายความสามารถทางสมอง
ของมนุษย� 3 มิติ และได�พัฒนาความคิดเก่ียวกับองค�ประกอบเฉพาะทางสติป/ญญา และสร�างเป+น
แบบจําลองท่ีเรียกว.า “แบบจําลองโครงสร�างทางสติป/ญญาของ Guilford” ซ่ึงประกอบด�วย
สมรรถภาพทางสมอง 3 มิติ คือ วิธีการคิด (Operation) เนื้อหา (Content) และผลของการคิด 
(Products) ดังนี้ 

มิติท่ี 1 วิธีการคิด (Operation) เป+นมิติท่ีแสดงถึงลักษณะการทํางานของสมองแบ.ง
ออกเป+น 5 ลักษณะ คือ 1) การรู�จักเข�าใจ เป+นความสามารถในการตีความของสมองเม่ือเห็นสิ่งเร�า
แล�วเกิดการรับรู� เข�าใจ และบอกได�ว.าสิ่งนั้นเป+นอย.างไร เช.น เม่ือเห็นเด็กเล.นของเล.น ท่ีมีรูปร.างกลม 
ทําด�วยยาง มีผิวเรียบ ก็บอกได�ว.าเป+นลูกบอล 2) การจํา เป+นความสามารถในการเก็บสะสมความรู�
และข�อมูลต.างๆ ไว�ได� และสามารถนํากลับมาใช�ได�เม่ือต�องการ เช.น การจําสูตรคูณการจําหมายเลข
ประจําตัว การชี้ตัวคนร�าย 3) การคิดแบบเอกนัย หรือความคิดรวม เป+นความสามารถในการคิดหา

ความสามารถ 

ในการสื่อสาร 

ช.องทางการสื่อสาร 

ทักษะการสื่อสาร 

รูปแบบการสื่อสาร 
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คําตอบท่ีดีท่ีสุดจากข�อมูลหรือสิ่งเร�าท่ีกําหนดโดยมีคําตอบท่ีถูกต�องเพียงคําเดียวเท.านั้นการประเมิน
ค.า เป+นความสามารถในการตีราคาสรุปโดยอาศัยเกณฑ�ท่ีดีท่ีสุด 4) การคิดแบบอเนกนัย หรือความคิด
แบบกระจาย เป+นความสามารถในการคิดตอบสนองต.อสิ่งเร�าได�หลายรูปแบบ หลายแง. หลายมุม มี
หลายคําตอบท่ีมีเหตุผลแปลกๆ แตกต.างกันไป ซ่ึงความคิดแบบนี้ ประกอบด�วย ความคิดคล.องแคล.ว 
การคิดสิ่งใหม. ความคิดยืดหยุ.น และความคิดละเอียดลออ  

มิติท่ี 2 เนื้อหา (Content) เป+นข�อมูลหรือสิ่งเร�าท่ีเป+นสื่อในการคิด แบ.งออกเป+น 4 
ลักษณะ คือ 1) ภาพ เป+นข�อมูลหรือสิ่งเร�าท่ีเป+นรูปธรรมหรือภาพท่ีแน.นอนซ่ึงบุคคลสามารถรับรู�และทํา
ให�เกิดความรู�สึกนึกคิดได� 2) สัญลักษณ� เป+นข�อมูลท่ีอยู.ในรูปของเครื่องหมายต.างๆ เช.น ตัวอักษร ตัวเลข 
โน�ตดนตรี รวมท้ังสัญลักษณ�ต.าง ๆ ด�วย 3) ภาษา เป+นข�อมูลท่ีอยู.ในรูปของถ�อยคําท่ีมีความหมายต.างๆ 
กัน สามารถติดต.อสื่อสารกันได� เช.น พ.อ แม. เพ่ือน ชอบ เสียใจ ดีใจ และ4) พฤติกรรม เป+นข�อมูลท่ีเป+น
กริยาอาการต.างๆ ท่ีแสดงออกมา หรือเป+นการกระทําท่ีสามารถสังเกตเห็นได� 

มิติท่ี 3 ผลของการคิด (Products) เป+นมิติท่ีแสดงถึงผลท่ีได�จากการทํางานของสมอง ท่ี
เกิดจากการทํางานของวิธีการคิดตอบสนองต.อเนื้อหาท่ีได�รับ ซ่ึงผลของการคิดนี้แบ.งออกเป+น6 
ลักษณะ คือ 1) หน.วย เป+นคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีแตกต.างไปจากสิ่งอ่ืน ๆ 2) จําพวก เป+นประเภท
จําพวกกลุ.มของหน.วยท่ีมีคุณสมบัติหรือลักษณะร.วมกัน 3) ความสัมพันธ� เป+นผลของการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ�โดยอาศัยลักษณะบางประการเป+นเกณฑ� ซ่ึงอาจอยู.ในรูปของหน.วยกับหน.วย จําพวกกับ
จําพวกระบบกับระบบ 4) ระบบ เป+นการจัดประเภทของสิ่งเร�าต.างๆ ให�เป+นระเบียบแบบแผนอย.างใด
อย.างหนึ่งท่ีแน.นอน 5) การแปลงรูป เป+นการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง หรือการจัดองค�ประกอบของสิ่งเร�า 
หรือข�อมูลออกมาในรูปใหม. และ 6) การประยุกต� เป+นความเข�าใจในการนําข�อมูลไปใช�ขยายความ 
เพ่ือพยากรณ�หรือคาดคะเนข�อความในตรรกวิทยา  

วิโรจน� สารรัตนะ (2553) ให�ทัศนะเก่ียวกับความริเริ่มสร�างสรรค� ไว�ว.า ความริเริ่ม
สร�างสรรค�ท่ีต�องการให�เกิดข้ึนจะเกิดข้ึนจากคนแต.ละคน เป+นพ้ืนฐานและความคิดสร�างสรรค�นี้ใช.ว.าจะ
เกิดข้ึนอย.างง.ายๆ ในระยะเวลาสั้นๆ แต.จะเป+นกระบวนการมีข้ันตอนและต�องอาศัยระยะเวลาอันสมควร 
ในข้ันตอนเตรียมการ เป+นการรวบรวมข�อมูลเบ้ืองต�นเพ่ือระบุป/ญหาหรืองานท่ีจะสร�างสรรค� การสร�าง
ทางเลือก การสืบค�นข�อมูลและการวิเคราะห�ข�อมูลในส.วนท่ีเก่ียวกับป/ญหา ข้ันตอนบ.มฟ/ก เป+นการใช�
จิตสํานึก และความคิดท่ีแผ.ซ.านไปถึงทางเลือกท่ีไม.ปกติอ่ืน ๆ ด�วย ไม.เน�นท่ีตัวป/ญหาอย.างมีสติ จนถึงข้ัน
บรรลุ เป+นการหยั่งรู�สิ่งใหม. ท่ีอาจเกิดข้ึนแบบฉับพลันทันใดในลักษณะ “ข�าพเจ�าได�พบแล�ว” ซ่ึงข�อ
ค�นพบดังกล.าวจําเป+นต�องได�รับการพิสูจน�โดยความคิดท่ีเป+นเหตุผล และอย.างพินิจพิเคราะห� ประเมิน
ทางเลือกท่ีค�นพบนั้น หากพบว.าไม.มีความเป+นไปได� ก็อาจต�องย�อนเริ่มต�นในข้ันตอนต.างๆ ใหม.จากทฤษฎี
ความคิดสร�างสรรค�ท่ีกล.าวมาข�างต�นนั้น จะเห็นว.าความคิดสร�างสรรค� เป+นทักษะท่ีมีอยู.ในบุคคลทุกคน 
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และสามารถท่ีจะพัฒนาให�สูงข้ึนได�โดยอาศัยความรู�การจัดกิจกรรมและการจัดบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยข้ัน
เตรียมการ ข้ันบ.มฟ/ก ข้ันบรรลุ และข้ันพิสูจน� 

การสังเคราะห�องค�ประกอบความคิดสร�างสรรค�ได�องค�ประกอบท่ีเป+นตัวแปรสังเกตได�4 
ตัวแปร คือ 1) ความละเอียดลออในการคิด 2) ความคิดริเริ่ม3) ความยืดหยุ.นในการคิด และ 4) ความ
คล.องแคล.วในการคิด  ดังแผนภาพท่ี 2-6 
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ความคิดสร�างสรรค� 

ความคิดรเิริม่ 

ความคล.องแคล.วในการคิด 

ความยืดหยุ.นในการคิด 

ความละเอียดลออในการคิด 

แผนภาพท่ี 2-6  องค�ประกอบความคิดสร�างสรรค� 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเป<นบุคคลแห&งการเรียนรู�  (Learning person) 
Peter Senge (1990) ให�ทัศนะว.า เป+นกระบวนการฝ@กฝนอบรมตนเองด�วยการเรียนรู�

และปรับปรุงทักษะความชํานาญของตนอยู.เสมอเพ่ือมุ.งม่ันสู.ความเป+นเลิศจึงเป+นรากฐานสําคัญเป+น
การขยายขีดความสามารถให�เชี่ยวชาญมากข้ึนความรอบรู�เป+นผลร.วมของทักษะและความสามารถเห็น
ว.าอะไรมีความสําคัญต.อตนและองค�กร ขณะเดียวกันก็มีวิสัยทัศน�ส.วนตน ตอบตนเองได�ว.าต�องการ
อะไรจากการปฏิบัติหน�าท่ี เห็นความแตกต.างระหว.างความเป+นจริงกับท่ีควรเป+น สร�างแรงจูงใจอย.าง
ต.อเนื่องท่ีจะขับเคลื่อนวิสัยทัศน�ให�เป+นจริง มีพลังแห.งความมุ.งม่ันท่ีจะสร�างความรอบรู�แห.งตน มีความ
เอ้ืออาทร เมตตาผู�อ่ืน ผูกพันกับเปBาหมายงานและองค�กร 

การเรียนรู� (Learning) คือ การท่ีพฤติกรรมของบุคคลเปลี่ยนแปลงไป อันเป+นผลมาจาก
ประสบการณ� การเรียนรู�มีความสําคัญอย.างมากต.อการพัฒนาสังคมมนุษย�จึงจําเป+นอย.างยิ่งท่ีต�องมี
การจัดระบบเพ่ือให�เกิดการเรียนรู�ท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นประภาพรรณ เอ่ียมสุภาษิต (2552) 
กล.าวไว�ว.า เป+นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายในตัวบุคคล ซ่ึงไม.มีทางใดท่ีจะรู�ได�เลยว.าบุคคลนั้นได�เรียนรู�
อะไร แต.ท่ีจะสามารถรู�ได�นั้นจะต�องผ.านกระบวนการการแสดงออก (Performance) ซ่ึงการแสดง
ออกเป+นดัชนีท่ีชี้ให�เห็นว.าบุคคลได�เกิดการเรียนรู�อะไรบ�าง แต.การสังเกตจากการแสดงออกนั้น ถ�าไม.
เปBนไปตามเปBาหมายท่ีกําหนดไว� ก็ไม.ได�หมายความว.าบุคคลนั้นไม.ได�เกิดการเรียนรู� เราจะบอกได�แต.ว.า
บุคคลนั้นไม.ได�เกิดการเรียนรู�ตามเปBาหมายท่ีต�องการเท.านั้น 

การเป+นบุคคลแห.งการเรียนรู�เป+นผู�ท่ีมีทักษะ และความสามารถเป+นกรณีพิเศษ เป+น
ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะทางในทฤษฎีระดับสูง และมีวิธีแยบยล ในการประยุกต� นําความรู�มาปฏิบัติหน�าท่ี
การงาน ในชีวิตประจาวันได�อย.างเหมาะสม เป+นบุคคลท่ีมีพลังสมอง มีความรู�มีทักษะด�านการบริหาร
จัดการเทคโนโลยี ข�อมูลต.างๆ และมีประสบการณ�ในอดีต สามารถสร�างความได�เปรียบในการแข.งขัน 
มีความกระตือรือร�น มีอารมณ�ขัน รู�สึกอบอบอุ.นท่ีเข�าใกล� เชื่อถือไว�วางใจ มุ.งม่ันอย.างแรงกล�าเพ่ือ
ความสําเร็จ รู�จักสนับสนุนให�บุคลากรได�รับความพอใจ มีความยืดหยุ.น และเป+นผู�มีความรู�ในสาขาท่ี
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ปฏิบัติอย.างแม.นยํา (Easterby, Crossan and Nicolini, 2000 และ Argyris, 1999) การพัฒนา
ตนเองสู.บุคคลแห.งการเรียนรู� จําเป+นต�องสํารวจตนเองด�านความพร�อม และการยอมรับในการ
ปรับปรุงตนเอง ในการแสวงหาความรู�อย.างต.อเนื่อง มีการปรับวัฒนธรรมแห.งการเรียนรู� เพ่ือเรียนรู�
อย.างต.อเนื่อง ตลอดชีวิต มีการคิดโครงการใหม. ๆ ในการพัฒนาตนเองหรือองค�กร สร�างบรรยากาศ
แห.งการเรียนรู� โดยจัดเตรียมอาคารสถานท่ี และสิ่งอานวยความสะดวกให�ความพร�อมเพรียง เพ่ือให�
สามารถแสวงหาความรู�ได�ทุกท่ี ทุกโอกาส ทําตนเป+นแบบอย.าง ให�บุคลากรเห็นว.าเป+นผู�ใฝyรู�ใฝyเรียน มี
การแนะนําหนังสือ เอกสาร นวัตกรรมและเทคโนโลยีแก.บุคลากรอย.างสมํ่าเสมอ เข�ารับการประชุม 
อบรม สัมมนาทางวิชาการตามโอกาสอันควร  (Schwandt and Marquardt, 2000 และ Senge 
and Others, 1994) 

การเป+นบุคคลแห.งการเรียนรู�เป+นป/จจัยสําคัญท่ีจะนําไปสุ.ความเป+นเลิศทางวิชาการและ
การสร�างสรรค�พัฒนา บุคคลแห.งการเรียนรู� คือ ความต�องการรู�ในเรื่องนั้น ๆ อย.างจริงจังลึกซ้ึงจนเห็น
แจ.มแจ�ง ซ่ึงการใฝyรู�ใฝyเรียนเป+นนิสัยท่ีพึงประสงค� ผู�ใฝyรู�ย.อมพัฒนาตนเองให�มีคุณภาพอยู.เสมอ เริ่มต�น
จากความอยากรู�อยากเห็น ดังนั้นหากต�องการให�บุคคลมีความใฝyรู�ใฝyเรียนต�องทําให�ตระหนักในคุณค.า
ของการใฝyรู�ใฝyเรียน สร�างแรงจูงใจ ส.งเสริมให�กําลังใจและสนับสนุน จัดแหล.งเรียนรู�และป/จจัยต.าง ๆ 
เปfดดอกาสให�ทุกคนแสวงหาข�อมูลข.าวสารอย.างเสรี ยกย.องชมเชยผู�ท่ีใฝyรู� พฤติการณ�ใฝyรู�ใฝyเรียน คือ 
ช.างสังเกต ช.างถาม ชอบอ.าน ชอบดูกิจกรรม ชอบทํากิจกรรม ชอบเข�าสังคม ชอบบันทึก ชอบเขียน 
ชอบทดลอง ชอบรับอาสาทํางานใหม. (คําหมาน คนได, 2544) ซ่ึงวิจิตร ศรีสะอ�าน (2539) ได�กล.าวไว�
ว.าผู�บริหารในยุคโลกาภิวัตน�จะต�องเป+นคนท่ีมีวิสัยทัศน� ซ่ึงคนท่ีมีวิสัยทัศน�จะต�องทําตัวเป+นผู�เรียนรู�
และเป+นผู�นําการเปลี่ยนแปลงสามารถคาดการณ�อนาคตได�อย.างชัดเจน โดยอาศัยจินตนาการและ
ข�อมูลข.าวสารเพ่ือกําหนดภาพอนาคต นอกจากนั้น สุภาณี วัคคีย�พรหม (2540) ได�เสนอข�อคิด 20 
ประการสู.การเป+นผู�นําโดยคุณสมบัติหนึ่งคือ ความอยากรู�อยากเห็นและช.างสังเกต โดยกล.าวว.าคนท่ี
ขวนขวายหาความรู�โดยไม.ช.างสังเกต มองสิ่งต.าง ๆ อย.างผิวเผิน เวลามองป/ญหามักจะมีอคติ และ
เลือกมองโดยไม.รู�ตัวเลือกมองเฉพาะเรื่องท่ีตัวเองชอบ เรื่องท่ีไม.ชอบก็ไม.สนใจซ่ึงจะทําให�ความรู�ท่ี
แสวงหามาได�นั้นไม.สมบูรณ� ส.วนคนท่ีอยากรู�อยากเห็นและช.างสังเกตนั้นจะช.วยให�มองเห็นธาตุแท�ไม.
เลือกมองเฉพาะด�านท่ีตัวเองชอบเท.านั้น แต.ยังยอมรับด�านท่ีตนไม.ชอบอีกด�วย คนเหล.านี้จะใคร.ครวญ
ป/ญหาได�อย.างอิสระ ไม.มีอคติใด ๆ สามารถรับฟ/งความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีต.างกับตนได� เม่ือพบความ
ผิดพลาดของตนก็สามารถเปลี่ยนแปลงได� ทําให�บุคคลนั้นสามารถคิดได�ละเอียด รอบคอบและสมบูรณ�
กว.า ดังนั้นจึงสามารถคิดได�อย.างเฉลียวฉลาด มีไหวพริบ ซ่ึงเป+นคุณสมบัติสําคัญสําหรับคนท่ีเป+นผู�นํา 

ดังนั้นจากแนวคิดข�างต�นจึงสรุปได�ว.า การเป+นบุคคลแห.งการเรียนรู� หมายถึง พฤติกรรม
การแสดงออกถึงการมีทักษะอันเกิดจากการสะสมความคิดและความรู�จากแหล.งเรียนรู�ท่ีหลากหลาย 
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นําความรู�ความคิดมาผสมผสานกันเพ่ือสร�างเป+นรูปแบบและทิศทางใหม.ท่ีแตกต.างจากเดิม มีความ
อยากรู� ชอบท่ีจะเรียนรู�และแสวงหาความรู� ข�อมูลข.าวสารอยู.เสมอ 

การสังเคราะห�องค�ประกอบการเป+นบุคคลแห.งการเรียนรู� ได�องค�ประกอบท่ีเป+นตัวแปร
สังเกตได� 3 ตัวแปร คือ 1) เจตคติต.อการเรียนรู� 2) การแสวงหาแหล.งเรียนรู� และ 3) การนําความรู�ไป
ใช�ประโยชน� ดังแผนภาพท่ี 2-7 

 

แผนภาพท่ี 2-7  องค�ประกอบการเป<นบุคคลแห&งการเรียนรู� 
 
 
 
 
 

 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องในประเทศและต&างประเทศ 

งานวิจัยในประเทศ 
นิธิดา บุรณจันทร� (2550) ศึกษาเรื่อง ภาวะผู�นําของผู�บริหารท่ีสัมพันธ�กับประสิทธิผล

องค�การของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน มีผลการวิจัยดังนี้ 1) ผู�บริหารโรงเรียนแสดงพฤติกรรมภาวะ
ผู�นําทุกด�านในระดับปานกลางค.อนข�างไปทางมาก 2) ภาวะผู�นําด�านการท�าทายและกล�าเผชิญ
กระบวนการ พบว.า ภาวะผู�นําด�านนี้ตามการรับรู�ของผู�บริหารอยู.ในระดับปานกลางค.อนไปทางระดับ
มาก ส.วนตามการรับรู�ของครูอยู.ในระดับปานกลางค.อนไปทางระดับตํ่า ภาวะผู�นําด�านการกระตุ�นให�
เกิดวิสัยทัศน�ร.วมกันในองค�การ พบว.า ผู�บริหารท่ีมีอายุมากข้ึน เห็นว.าภาวะผู�นําด�านนี้อยู.ในระดับมาก 
ในขณะท่ีครูท่ีมีอายุมากข้ึน เห็นว.าผู�บริหารโรงเรียนมีภาวะผู�นําด�านการกระตุ�นให�เกิดวิสัยทัศน�ร.วมกัน
ในองค�การ ในระดับปานกลางและระดับตํ่า ภาวะผู�นําด�านการสร�างสรรค�พฤติกรรมในการทํางาน
ให�กับผู�ร.วมงาน พบว.า ภาวะผู�นําด�านนี้ตามการรับรู�ของผู�บริหารส.วนใหญ.อยู.ในระดับมาก ในขณะท่ี
ภาวะผู�ด�านนี้ตามการรับรู�ของครูส.วนใหญ.อยู.ในระดับปานกลาง ภาวะผู�นําด�านการเป+นต�นแบบให�กับ
ผู�ร.วมงานในองค�การ พบว.า ภาวะผู�นําด�านนี้ตามการรับรู�ของผู�บริหารส.วนใหญ.อยู.ในระดับปานกลาง 
ส.วนตามการรับรู�ของครูอยู.ในระดับปานกลาง ภาวะผู�นําด�านการบํารุงขวัญและกําลังใจ พบว.า ภาวะ
ผู�นําด�านนี้ตามการรับรูของผู�บริหารส.วนใหญ.อยู.ในระดับมาก ในขณะท่ีภาวะผู�ด�านนี้ตามการรับรู�ของ
ครูอยู.ในระดับปานกลาง ผลการสัมภาษณ�เชิงลึกภาวะผู�นําของผู�บริหารท่ีสัมพันธ�กับประสิทธิผล

การเป<นบุคคลแห&ง 
การเรียนรู� 

เจตคตติ.อการเรียนรู� 

การแสวงหาแหล.งเรียนรู� 

การนําความรู�ไปใช�ประโยชน� 
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องค�การผู�วิจัยได�ศึกษาและสัมภาษณ�เชิงลึก ในประเด็นคําถามของพฤติกรรมภาวะผู�นําท่ีสัมพันธ�กับ
ประสิทธิผลองค�การของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ดังนี้  

1.  ภาวะผู�นําของผู�บริหารด�านความท�าทายและกล�าเผชิญกระบวนการ พบว.าผู�บริหาร
แสดงพฤติกรรมค�นหาสิ่งสร�างสรรค�ใหม. ๆ จากอินเตอร�เน็ต ทดลองสร�างระบบสารสนเทศโดยใช�
ฐานข�อมูลท่ีมีอยู.ในโรงเรียนด�วยตนเอง และนํามาประยุกต�ใช�พัฒนาโรงเรียนปรับเปลี่ยนสิ่งไม.รู� กล�าท่ี
จะทดลอง  

2.  ภาวะผู�นําของผู�บริหารด�านกระตุ�นให�เกิดวิสัยทัศน�ร.วมกันในองค�การ พบว.าการ
กระจายอํานาจให�แต.ละฝyายมีส.วนร.วมในการตัดสินใจ ทําให�ทุกคนรู�จุดยืนของตัวเอง ของโรงเรียนว.า
ต�องพัฒนาไปให�ถึงเปBาหมายท่ีวางไว�  

3.  ภาวะผู�นําของผู�บริหารด�านสร�างสรรค�พฤติกรรมในการทํางานให�กับผู�ร.วมงาน พบว.า 
มีการประชุมหัวหน�าฝyายเพ่ือรับนโยบาย แล�วนํานโยบายไปกระจายให�กับทุกคนในฝyายกระจายงาน
ตามความเหมาะสมตามความถนัดของแต.ละคน พัฒนาขีดความสามารถบุคลากร  

4.  ภาวะผู�นําของผู�บริหารด�านต�นแบบให�กับผู�ร.วมงาน พบว.าผู�บริหารมีวิสัยทัศน�
กว�างไกล ยอมรับในความคิดเห็นของผู�อ่ืน มีจิตสํานึกของความเป+นครูท่ีดี มีจรรณยาบรรณ ทุ.มเทใน
เรื่องการทํางาน การตรงต.อเวลา มีเหตุผล สุขุม ใจเย็น ตัดสินป/ญหาทุกอย.างด�วยความเท่ียงธรรม เป+น
ผู�มีพรหมวิหาร 4 การแต.งกายสุภาพถูกกาลเทศะ  

5.  ภาวะผู�นําของผู�บริหารด�านบํารุงขวัญและกําลังใจ พบว.า มีการปรับเงินเดือน มี
สวัสดิการ ยกย.องเชิดชูบุคลากรท่ีมีความประพฤติดี สร�างความผูกพันกับบุลากรทุกคนให�มีความรู�สึก
ว.าอบอุ.นและอยากทํางานอยู.ในองค�การนี้ 

ชัยฤทธิ์ แสงสว.าง (2554) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารวิทยาลัย
อาชีวศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลการวิจัยพบว.า ผู�บริหารวิทยาลัย
อาชีวศึกษา มีภาวะผู�นําตามแนวภาวะผู�นํา เต็มพิสัยท้ังเก�าองค�ประกอบ อยู.ในระดับตํ่าถึงระดับกลาง 
โดยองค�ประกอบท่ีไม.เป+นไป ตามเกณฑ�มาตรฐานควรมีการพัฒนาพฤติกรรมและคุณลักษณะ  

จํานวนแปดองค�ประกอบ องค�ประกอบท่ีอยู.ในระดับตํ่ากว.าเกณฑ�มาตรฐานต�องการการ
พัฒนา โดยการปรับเพ่ิมพฤติกรรมและคุณลักษณะให�สูงข้ึนจํานวนห�าองค�ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะ
ท่ีสร�างศรัทธาบารมี 2) พฤติกรรมท่ีสร�างศรัทธาบารมี 3) การกระตุ�นให�ใช�ป/ญญา 4) การให�
ความสําคัญเป+นรายบุคคล 5) การให�รางวัลตามสถานการณ� องค�ประกอบท่ีอยู.ในระดับสูงกว.าเกณฑ�
มาตรฐาน ต�องการการพัฒนาโดยการลดพฤติกรรม และคุณลักษณะให�ตํ่าลง จํานวนสามองค�ประกอบ 
คือ 1) การบริหารงานแบบวางเฉยเชิงรุก 2) การบริหารงานแบบวางเฉยเชิงรับ 3) การบริหารงานแบบ
ตามสบาย องค�ประกอบท่ีได�ตามเกณฑ�มาตรฐาน จํานวนหนึ่งองค�ประกอบ คือ การดลบันดาลใจการ
พัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา  
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โดยการจัดประชุมสนทนากลุ.มผู�ทรงคุณวุฒิได�ข�อยุติว.า รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําท่ี
เหมาะสม 5 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การสํารวจความต�องการการฝ@กอบรมและพัฒนา 2) การเตรียมการและ 
ออกแบบการฝ@กอบรมและพัฒนา 3) การฝ@กอบรมและพัฒนา  4) การพัฒนาและการปฏิบัติด�วย
ตนเอง 5) ข้ันตอนการประเมินผลการฝ@กอบรมและพัฒนา 

เพลินพิณ ทัพมงคล (2556)  ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมภาวะผู�นําของผู�บริหารและชุมชน
ทางวิชาชีพของครูท่ีส.งผลต.อการปฏิบัติงานสอนในชั้นเรียนของครูโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมการศึกษาเอกชน ผลการวิจัย พบว.า  

1.  การปฏิบัติงานสอนในชั้นเรียนของครูโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน มีสามรูปแบบ คือ 
แบบเน�นการเรียนการสอนตามหลักสูตร แบบเน�นมาตรฐานท่ียึดผู�เรียนเป+นสําคัญ และแบบเน�นความ
ยึดหยุ.นในการจัดเนื้อหาและกิจกรรม  

2.  พฤติกรรมภาวะผู�นําของผู�บริหารและชุมชนทางวิชาชีพของครูมีอิทธิพลต.อการ

ปฏิบัติงานในชั้นเรียนของครู สอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ� (χ2=32.73, df=25, P-value =.137, 
RMSEA=.025, GFI=.985, AGFI=.973, RMR=.011) ตัวแปรในตัวแบบอธิบายความแปรปรวนของ
การปฏิบัติงานสอนในชั้นเรียนแบบเน�นการเรียนการสอนตามหลักสูตร แบบเน�นมาตรฐานท่ียึดผู�เรียน
เป+นสําคัญ และแบบเน�นความยึดหยุ.นในการจัดเนื้อหาและกิจกรรมได�ร�อยละ 74, 51 และ 72 
ตามลําดับ  

3.  คุณลักษณะส.วนตัวและประสิทธิภาพแห.งตนของครูเป+นตัวแปรปรับพฤติกรรมภาวะ
ผู�นําของผู�บริหาร ชุมชนทางวิชาชีพกับการปฏิบัติงานสอนในชั้นเรียน ดังนี้ 3.1) ประสบการณ�ในการ
สอนสูงกว.า 10 ป; ประสิทธิภาพแห.งตนของครูด�านการผูกใจให�นักเรียนจดจ.อกับการเรียนและด�านกล
ยุทธ�จัดการเรียนการสอนเป+นตัวแปรปรับความสัมพันธ�ระหว.างบรรทัดฐานท่ีมีร.วมและการสนทนาเชิง
ย�อนคิดทบทวนกับการปฏิบัติงานสอนแบบเน�นการสอนตามหลักสูตร3.2) เพศหญิงและประสิทธิภาพ
แห.งตนของครูด�านการจัดการกลยุทธ�การจัดการเรียนการสอนเป+นตัวแปรปรับความสัมพันธ�ระหว.าง
บรรทัดฐานท่ีมีร.วมกัน การสนทนาเชิงย�อนคิดทบทวนกับการปฏิบัติงานสอนแบบเน�นมาตรฐานท่ียึด
ผู�เรียนเป+นสําคัญ และ 3.3) เพศชายและประสิทธิภาพแห.งตนของครูด�านกลยุทธ�การจัดการเรียนการ
สอนเป+นตัวแปรปรับความสัมพันธ�ระหว.างความเชื่อถือไว�วางใจผู�บริหารกับการปฏิบัติงานสอนแบบ
เน�นความยึดหยุ.นในการจัดเนื้อการและกิจกรรม 

ภูมิพิพัฒน�  รักพรมงคล (2558)  ศึกษาเรื่องแนวทางพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหาร
สถานศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการเรียนรู� การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค� เพ่ือ
ศึกษาแบบภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษา ระดับการพัฒนาสถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการเรียนรู�
ของผู�บริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผู�นําเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการ
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เรียนรู�ของผู�บริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผู�นํา และศึกษาแนวทางพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหาร
สถานศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการเรียนรู�ผลการวิจัยพบว.า 

1.  แบบภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษา พบว.า มี 3 แบบโดยส.วนใหญ.เป+นแบบภาวะ
ผู�นําแบบเปลี่ยนสภาพ รองลงมาเป+นแบบภาวะผู�นําแบบแลกเปลี่ยน และแบบภาวะผู�นําแบบเปลี่ยน
สภาพและแลกเปลี่ยน ตามลําดับ 

2.  การศึกษาระดับการพัฒนาสถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการเรียนรู�ของผู�บริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผู�นํา สรุปโดยรวมอยู.ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป+นรายด�าน พบว.าด�านการ
เรียนรู�เป+นทีมอยู.ในระดับมากท่ีสุด ส.วนด�านบุคคลท่ีรอบรู�ด�านรูปแบบวิธีความคิด ด�านการมีวิสัยทัศน�
ร.วมกันและด�านการคิดอย.างเป+นระบบ อยู.ในระดับมาก 

3.  ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการเรียนรู�ของผู�บริหาร
สถานศึกษาตามแบบภาวะผู�นําท้ัง 5 ด�าน ได�แก. ด�านบุคคลท่ีรอบรู�ด�านรูปแบบวิธีความคิด ด�านการมี
วิสัยทัศน�ร.วมกัน ด�านการเรียนรู�เป+นทีม และด�านการคิดอย.างเป+นระบบ พบว.า ไม.แตกต.างกัน 

4.  การศึกษาแนวทางพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษาในการพัฒนา
สถานศึกษาเป+นองค�กรแห.งการเรียนรู�พบว.า ส.วนใหญ.มีแนวทางการพัฒนาท่ีแตกต.างกัน 

ขนิษฐา  โพธิสินธุ� (2559) ศึกษาเรื่องรูปแบบภาวะผู�นําเชิงวิชาการท่ีมีประสิทธิผลของ
ผู�บริหารสถานศึกษา ในสังกัดองค�กรปกครองส.วนท�องถ่ินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือสร�างและ
ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู�นําเชิงวิชาการท่ีมีประสิทธิผลของผู�บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค�กรปกครอง
ส.วนท�องถ่ิน ระเบียบวิธีวิจัยแบ.งเป+น ระยะแรก สร�างรูปแบบผู�นําเชิงวิชาการท่ีมีประสิทธิผลโดยสังเคราะห�
เอกสารและศึกษานําร.อง จากนั้นใช�เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) กับผู�เชี่ยวชาญจํานวน 17 คน 
จากนั้นใช�เทคนิคการอภิปรายกลุ.ม (Focus group discussion) จากผู�มีประสบการณ�จํานวน 12 คน ระยะ
ท่ีสอง ผู�วิจัยตรวจสอบรูปแบบภาวะผู�นําเชิงวิชาการท่ีมีประสิทธิผล โดยใช�การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิง
ยืนยัน (Confirmatory factor analysis) จากกลุ.มตัวอย.าง จํานวน 325 คน เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย
ประกอบด�วย แบบสัมภาษณ�นําร.อง (pilot study) 1 ฉบับ เครื่องมือท่ีใช�ในเทคนิคเดลฟาย 3 รอบ (ฉบับ
แรกเป+นคําถามปลายเปfด ฉบับท่ี 2-3 เป+นแบบสอบถามมาตราส.วนประมาณค.า)  เครื่องมือท่ีใช�ในเทคนิค
การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันเป+นแบบถามมาตรส.วนประมาณค.า5 ระดับ จํานวน 1 ฉบับ สถิติ ท่ีใช�
ในการเดลฟาย ได�แก. ค.ามัธยฐาน (Median) ค.าพิสัยระหว.างควอไทล� (Inter-quartile range) และสถิติ
สําหรับการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน ผลการวิจัย พบว.า 

1.  ภาวะผู�นําเชิงวิชาการท่ีมีประสิทธิผลมี 3 องค�ประกอบ คือ ด�านความรู� ด�านภาระหน�าท่ี 
และด�านทักษะ โดยมีรายละเอียดคุณลักษณะแต.ละด�าน ดังนี้ 1) ด�านความรู� ประกอบด�วย ความรู�เก่ียวกับ
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ความรู�เก่ียวกับการสอนท่ีมีประสิทธิผล ความรู�และความเชื่อเก่ียวกับปรัชญา
การศึกษา ความรู�เก่ียวกับการพัฒนาการบริหาร ความรู�เก่ียวกับทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลง ความรู�
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เก่ียวกับทฤษฎีหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 2) ด�านภาระหน�าท่ี ประกอบด�วย การนิเทศและ
ประเมินผลการสอน การพัฒนา บุคลากรและทีมงาน การพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช� การ
พัฒนากระบวนการกลุ.ม การทําวิจัยเชิงปฏิบัติการและการวิจัยในชั้นเรียน การสร�างบรรยากาศให�เอ้ือต.อ
การเรียนรู� การสร�างความสัมพันธ�ท่ีต.อชุมชน 3) ด�านทักษะ ประกอบด�วย ทักษะความเป+นผู�นํา 
ประกอบด�วย ทักษะการปฏิสัมพันธ�ระหว.างบุคคล ทักษะการติดต.อสื่อสาร ทักษะการนิเทศ ทักษะการ
แนะแนวทางการตัดสินใจร.วมกันของกลุ.ม และทักษะด�านเทคนิค ประกอบด�วย ทักษะการกําหนด
เปBาหมายและการกําหนดวิสัยทัศน� ทักษะการประเมินผลและการวางแผน  ทักษะการสังเกตการบริหาร
และการจัดการเรียนการสอน ทักษะการวิจัยและประเมินผล ทักษะการพัฒนาตนเอง 

2.  ผลการตรวจสอบรูปแบบภาวะผู�นําเชิงวิชาการท่ีมีประสิทธิผลพบว.า โมเดล
สมมุติฐาน ภาวะผู�นําทางวิชาการท่ีมีประสิทธิผล มีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ� โดยมีค.าไค-
สแควร� = 385.22 (เกณฑ�ต�องไม.มีนัยสําคัญทางสถิติ) ค.า ไค-สแควร�สัมพัทธ� 1.00 (เกณฑ�ต�องน�อยกว.า 
2.00) ค.า GFI = 0.97 (เกณฑ�ต�องมากกว.า 0.90) ค.า AGFI = 0.93 (เกณฑ�ต�องมากกว.า 0.90) ซ่ึงเป+น
ค.าเกณฑ�มาตรฐานท่ีแสดงว.า โมเดลการวัดตัวบ.งชี้ภาวะผู�นําเชิงวิชาการของผู�บริหารสถานศึกษาใน
สังกัดองค�กรปกครองส.วนท�องถ่ินโรงเรียนมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ� 

ชวนะ ทวีอุทิศและคณะ (2559) ได�ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําทางวิชาการ
ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษาองค�ประกอบภาวะผู�นําทางวิชาการ
ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2) สร�างและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําทางวิชาการของผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับ มัธยม สั ง กัดสํ านั ก งานคณะกรรมการการ ศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3) หาประสิทธิผลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําทางวิชาการของผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน การวิจัยครั้งนี้เป+นการวิจัยและพัฒนา ดําเนินการ 3 
ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษารูปแบบ ประกอบด�วย การวิเคราะห�เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
การสัมภาษณ�เชิงลึกผู�ทรงคุณวุฒิ และการวิจัยเชิงสํารวจ กลุ.มตัวอย.างได�แก. ผู�บริหารสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาป;การศึกษา 2556 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 262 คน ใช�แบบสอบถาม
มาตราส.วนประมาณค.า 5 ระดับ (Rating Scale) วิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�ค.าความถ่ี ร�อยละ ค.าเฉลี่ย 
และส.วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระยะท่ี 2 การร.างและสร�างรูปแบบ ประกอบด�วย การร.างรูปแบบ 
ตรวจสอบร.างรูปแบบโดยผู�เชี่ยวชาญ การสร�างและยืนยันรูปแบบโดยผู�เชี่ยวชาญ ระยะท่ี 3 การ
ทดลองใช�รูปแบบในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 
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21 จํานวน 10 โรงเรียน วิเคราะห�ข�อมูลโดยใช�ค.าเฉลี่ย และส.วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สรุปผลการวิจัย  
พบว.า 

1.  องค�ประกอบของภาวะผู�นําทางวิชาการของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษามี 
5 องค�ประกอบ คือ การกําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจและเปBาหมายการเรียนรู� การพัฒนาหลักสูตรและ
การสอน การพัฒนานักเรียน การพัฒนาครู และการจัดบรรยากาศในสถานศึกษา ภาวะผู�นําทาง
วิชาการของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยรวมอยู.ในระดับมาก เรียงตามลําดับค.าเฉลี่ย
จากมากไปหาน�อยคือ ด�านการกําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจและเปBาหมายการเรียนรู� ด�านการจัด
บรรยากาศของสถานศึกษา ด�านการพัฒนาครู ด�านพัฒนาหลักสูตรและการสอน และด�านการพัฒนา
นักเรียน ด�านท่ีมีค.าเฉลี่ยสูงสุดคือด�านการกําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจและเปBาหมายการเรียนรู� และด�าน
มีค.าเฉลี่ยตํ่าสุดคือด�านการพัฒนานักเรียน 

2.  รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําทางวิชาการของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด�วย 
หลักการ วัตถุประสงค� เนื้อหา กระบวนการพัฒนา และการวัดและประเมินผล ดําเนินการเป+น4 ระยะ 
คือระยะท่ี 1 การอบรมเชิงปฏิบัติการ 2 วัน ระยะท่ี 2 การศึกษาดูงาน โดยศึกษาดูงานสถานศึกษา
มัธยมศึกษาดีเด.น 1 โรงเรียน ระยะท่ี 3 การฝ@กปฏิบัติจริง ดําเนินการสัปดาห�ละ 3 ครั้ง โดยใช�คู.มือ
การพัฒนาภาวะผู�นําทางวิชาการ ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 5 ชุด 
ประกอบการฝ@กปฏิบัติจริง ปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู�   

3.  ผลการใช�รูปแบบการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
พบว.าพฤติกรรมภาวะผู�นําทางวิชาการของผู�บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก.อนการทดลองใช�รูปแบบมีค.าเฉลี่ย
โดยรวมอยู.ในระดับมากและหลังการทดลองใช�รูปแบบอยู.ในระดับมาก 
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แสดงถึงความเป+นผู�นําเชิงวิสัยทัศน� นอกจากผู�นําจะมีวิสัยทัศน�แล�ว ต�องสามารถบอกกล.าวหรือ
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เผยแพร.วิสัยทัศน�เพ่ือให�คนอ่ืนเข�าใจ และยอมรับในวิสัยทัศน�นั้น จากนั้นได�กล.าวถึงคุณลักษณะ
ผู�บริหารท่ีมีวิสัยทัศน� ประกอบด�วย การพัฒนาวิสัยทัศน�ซ่ึงจะบอกถึงสภาพป/จจุบัน และสภาพท่ี
ต�องการจะเป+นในอนาคตจากวิสัยทัศน�ท่ีสร�างข้ึนทุกสิ่งในสถานศึกษา ต�องสอดคล�องกบวิสัยทัศน�ท้ัง
เปBาหมาย และกลยุทธ� เพ่ือให�ประสบผลสําเร็จตามท่ีมุ.งหวัง การเผยแพร.วิสัยทัศน�ผู�บริหารต�องสื่อสาร
ให�คนทราบ ท้ังผู�ปกครอง สมาชิกในชุมชน และคนอ่ืน ๆ ท้ังท่ีเก่ียวข�อง และไม.เก่ียวข�องเพ่ือให�เขา
ทราบว.าเราคือใคร มีภารกิจอะไร และมีจุดหมายอย.างไร รวมท้ังบอกถึงแผนงานท่ีได�กําหนดไว�เพ่ือ
เป+นการเชิญชวนให�บุคคลเหล.านี้.เข�ามาร.วมคิด ร.วมกําหนดแนวทางซ่ึงส.งผลให�เกิดแนวความคิดใหม.ท่ี
เป+นประโยชน� และช.วยเหลือให�เกิดความสําเร็จตามวิสัยทัศน� การปฏิบัติตามวิสัยทัศน� เป+น
กระบวนการท่ีจะทําให�วิสัยทัศน�กลายเป+นความจริงเป+นข้ันของการปฏิบัติตามวิสัยทัศน�โดยกําหนด
เปBาหมาย แผนยุทธศาสตร� และกิจกรรมต.าง ๆ ท่ีสอดคล�องกับวิสัยทัศน� การรับผิดชอบต.อวิสัยทัศน�
นั้น คือ ผู�บริหารโรงเรียนต�องดําเนินการตามแผนงานหรือปฏิบัติตามกระบวนการเป+นวงจรอย.าง
ต.อเนื่องไปเรื่อย ๆ จนกว.าจะประสบความสําเร็จตามวิสัยทัศน�ซ่ึงสามารถแยกเป+นองค�ประกอบของ
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ท่ีสําคัญประกอบด�วย การสร�างวิสัยทัศน�การเผยแพร.วิสัยทัศน� การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน� และความรับผิดชอบต.อวิสัยทัศน� 

Zaccaro and Bernis. (2004 : 367) ได�ศึกษาพฤติกรรมภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ซ่ึงผล
การศึกษาพบว.า พฤติกรรมท่ีบ.งบอกถึงความเป+นผู�นําเชิงวิสัยทัศน�นั้นประกอบด�วย การกําหนด
วิสัยทัศน�ท่ีต�องการให�เกิดข้ึนในอนาคต และการสื่อสารให�ผู� อ่ืนทราบด�วยคําพูดการกระทําเพ่ือให�
มองเห็นภาพในผลสําเร็จท่ีต�องการ ผู�นําจะสร�างความไว�วางใจ และให�ความสําคัญกับผู�อ่ืนมากกว.า
ตนเอง ซ่ึงสามารถแยกเป+นองค�ประกอบของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ทีสําคัญประกอบด�วย การสร�าง
วิสัยทัศน� การเผยแพร.วิสัยทัศน� การปฏิบัติตามวิสัยทัศน� การสร�างความไว�วางใจ และการให�
ความสําคัญกับผู�อ่ืน 

Thomas. (2005 : 100 - 131) ศึกษาความสัมพันธ�ระหว.างความฉลาดทางอารมณ�ของ
ผู�บริหารสถานศึกษาพฤติกรรมภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษาและบรรยากาศภายในโรงเรียนในรัฐ
โอไฮโอประเทศสหรัฐอเมริกาผลการวิจัยพบว.า ความฉลาดทางอารมณ�ส.งผลทางบวกต.อภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน�และส.งผลทางบวกต.อบรรยากาศโรงเรียนและบรรยากาศโรงเรียนส.งผลทางบวกต.อภาวะผู�นํา
เชิงวิสัยทัศน� 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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• แนวคิดและทฤษฎี
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 

 

• แนวความคิด
เก่ียวกับการจัดการ
ด�านอาชีวศึกษา 

 
• แนวทางการพัฒนา 
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 

ของผู�บริหาร
สถานศึกษา ระดับ
อาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม 

• สภาพท่ัวไปของภาวะ
ผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 
- นโยบายยุทธศาสตร�การผลิต
และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 
- การจัดการอาชีวศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม 

• หน&วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
- สถานศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา สังกัด กห. 

• กฎหมาย/กฎ ระเบียบ ท่ี
เก่ียวข�อง 

• การดําเนินงานท่ีผ&านมา 
- ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

• ปCญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ 

- ป/จจัยหรือสาเหตุของภาวะ

ผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหาร

อาชีวศึกษา 

จากการสังเคราะห�เอกสาร ผู�วิจัยจึงสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัยแนวทางการพัฒนา
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 2-8 

 

แผนภาพท่ี  2-8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 

 

  
 

 
 
 

 

 

สรุป 

การจัดการอาชีวศึกษาเป+นการจัดการศึกษาในด�านวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคน
ในระดับฝ;มือ (ปวช.) ระดับเทคนิค (ปวส.) ระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
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ปฏิบัติการ) และการฝ@กอบรมวิชาชีพ ซ่ึงเป+นการเพ่ิมพูนความรู�และทักษะอาชีพระยะสั้นและระยะยาว 
ท่ีมีความสัมพันธ�สอดคล�องกับ ปรัชญาการอาชีวศึกษา โดยเน�นการเพ่ิมสมรรถนะให�เพียงพอท่ีจะเข�าสู.
อาชีพให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดแรงงาน ซ่ึงสามารถจัดได�ท้ังในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ได�แก. การจัดการศึกษาและฝ@กอบรมในสถานประกอบการตลอด
หลักสูตร การจัดการศึกษาและฝ@กอบรมร.วมกันระหว.างสถานประกอบการกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
การจัดการศึกษาและฝ@กร.วมกันระหว.างศูนย�ฝ@กอาชีพกับสถานศึกษา และการจัด การศึกษาเฉพาะทาง 
เพ่ือผลิตบุคลากรตามความต�องการของหน.วยงาน 

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห.งชาติและมาตรฐานการอาชีวศึกษาในแต.ระดับ
แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 ได�กําหนดวิสัยทัศน�ท่ีเป+นความคาดหวังตามเจตนารมณ�
ของ การจัดการอาชีวศึกษา คือ “ผู�สําเร็จการอาชีวศึกษาและฝ@กอบรมวิชาชีพ มีคุณธรรม คุณภาพ สอดคล�
องกับความต�องการในการพัฒนาประเทศ”ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร� คือ ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การจัดการ
อาชีวศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การผลิตและพัฒนากําลังคนด�าน
การอาชีวศึกษาเพ่ือสร�างขีดความสามารถในการแข.งขันของประเทศ ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพ
กําลังคนด�านการอาชีวศึกษาให�มีสมรรถนะ สอดคล�องกับความต�องการในการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร�ท่ี 
4 การสร�างโอกาส ความเสมอภาค และความเท.าเทียมในด�านการอาชีวศึกษา ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การจัดการ
อาชีวศึกษาเพ่ือสร�างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป+นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และยุทธศาสตร�ท่ี 6 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา โดยผ.านผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ท่ีสามารถสร�างภาพลักษณ�ใน
อนาคต โดยกําหนดทิศทางและเปBาหมายท่ีต�องการพัฒนาให�เป+นอย.างชัดเจนเพ่ือสร�างอนาคตของ
สถานศึกษา ซ่ึงภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ทางอาชีวศึกษาต�องสามารถกําหนดทิศทางและเปBาหมายท่ีต�องการ
พัฒนาให�เป+นอย.างชัดเจนเพ่ือสร�างอนาคตของสถานศึกษา โดยการโน�มน�าวจูงใจให�บุคลากรยึดม่ันและร.วม
สานฝ/นต.อวิสัยทัศน�ของสถานศึกษา ส.งเสริมสนับสนุนให�บุคลากรได�มีส.วนร.วมในการปฏิบัติตามวิสัยทัศน� 
กระตุ�นการทํางานเป+นทีม เน�นการกระจายและเพ่ิมอํานาจแก.บุคลากรท้ังด�านการบริหารและด�านการ
จัดการเรียนการสอน เพ่ือผลิตทักษะฝ;มือแรงงานให�นักเรียนท่ีสําเร็จอาชีวศึกษาเอกชนมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค�ตามความต�องการตลาดแรงงานและสถานประกอบการ 

การเป+นผู�นําทางทหารนั้น เป+นศิลปะการจูงใจและอํานวยการให�ทหารปฏิบัติภารกิจได�
สําเร็จ โดยมีความเชื่อฟ/ง นับถือ และให�ความร.วมมืออย.างจริงใจ คือ การดําเนินการบังคับบัญชาอย.าง
เหมาะสม และจากข�อสรุปจากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ซ่ึงป/จจัยท่ีมีอิทธิพลต.อภาวะ
ผู�นําเชิงวิสัยทัศน� จํานวน 5 ตัวแปร ได�แก. 1) ความฉลาดทางอารมณ�  2) บรรยากาศและ
สภาพแวดล�อมในการทํางาน 3) ความสามารถในการสื่อสาร 4) ความคิดสร�างสรรค�  และ 5) การเป+น
บุคคลแห.งการเรียนรู� 



 

 
 

บทที่ 3 
ภาวะผู
นําเชิงวสิัยทัศน�ของผู
บรหิารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม และป&ญหาอุปสรรค 

ต+อการบริหารงาน 

 การศึกษาในบทท่ี 3 หลักการเก่ียวกับบริบทเรื่องภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหาร
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม และป(ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในการดําเนินการท่ีผ,านมาซ่ึงสอดคล�อง
กับวัตถุประสงค!ของการวิจัยข�อท่ี 1 และข�อท่ี 2 โดยมีลําดับการศึกษา ดังนี้การศึกษาภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม การดําเนินการท่ีผ,านมาของผู�บริหาร
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ป(ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม และสรุป 
 

การศึกษาภาวะผู
นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 

 คุณลักษณะของผู
นําเชิงวิสัยทัศน� 
 1. Holistic: ผู�นําต�องเข�าใจในภาพรวมของสภาพแวดล�อมต,างๆ ท้ังภายในและภายนอก
ท่ีมีผลกระทบต�ององค!กร รอบรู�ในข�อจํากัดขององค!กร และสามารถพยากรณ!วิกฤตท่ีอาจเกิดข้ึนได�
ก,อนวิกฤตนั้นจะเกิดข้ึนจริง เพ่ือสามารถจัดการได�ทันอย,างมีประสิทธิภาพ 
 2. Interactive: ผู�นําต�องสามารถเชื่อมโยงกระบวนการต,างๆ กับ สถานการณ!ท่ีเกิดข้ึน
จริง และสามารถจัดการ หรือสร�างการเปลี่ยนแปลงให�กระบวนการหรือวิธีการให�สอดคล�องกับ
สถานการณ!ท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือผลลัพธ!ท่ีดีข้ึน ผู�นําท่ีจะทําเรื่องนี้ได�ต�องมี Holistic ก,อน 
 3. Insightful: ผู�นําต�องสามารถวิเคราะห!ความแตกต,าง หรือ ช,องว,าง ของสิ่งท่ีคาดหวัง
กับสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงได� นอกจากนั้นยังต�องสามารถแยกแยะองค!ประกอบสําคัญ เพ่ือวิเคราะห!การ
ตัดสินใจอย,างรอบคอบและมีประสิทธิภาพ ผู�นําท่ีเปBนนักปฏิบัติและเปBนนักวิเคราะห!วางแผน อย,าง
สมดุลเท,านั้นจะทําให�สามารถเกิดคุณลักษณะในข�อนี้ได� 

4. Speculative: เม่ือสามารถวิเคราะห!ช,องว,างได�แล�ว ผู�นําต�องสามารถจัดการกับ
ป(ญหาและความไม,แน,นอน จากสถานการณ!ท่ีไม,เปBนไปตามปกติ ซ่ึงผู�นําท่ีมีการพยากรณ!ความเสี่ยงท่ี
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อาจจะเกิดข้ึนจากองค!ประกอบต,างๆก,อน ท่ีวิกฤตหรือความเสี่ยงนั้นจะเกิดข้ึนก,อนเท,านั้น จึงจะทําให�
การจัดการป(ญหาความไม,แน,นอน หรือ ความไม,สมบูรณ!ต,างๆ มีประสิทธิภาพ 
 5.  Imaginative:  สิ ่ง ที ่สํ า ค ัญกว ,า สิ ่ง ใ ดๆ  ค ือผู �นํ า ต �อ งส ร �า ง ผลล ัพธ !อย ,า ง มี
ประสิทธิภาพให�เกิดข้ึนจริงได� อย,างที่ตั้งเปFาหมายเอาไว� ผู�นําจะต�องสามารถบริหารจัดการ 3P ได�
อย,างมีประสิทธิภาพ คือ  
 5.1 People ผู�นําต�องขับเคลื่อนคนและบริหารอย,างมีประสิทธิภาพ ให�คนรู�สึกมีส,วน
ร,วมและเขาเต็มใจจะไปสู,เปFาหมายนั้นพร�อมคุณภาวะผู�นํา (Leadership) ช,วยได�  
 5.2 Process ผู�นําต�องสามารถกําหนดหรือบริหารกระบวนการอีกท้ังยังต�องสามารถ
พัฒนาปรับปรุงกระบวนการต,างๆให�สอดคล�องกับสถานการณ!ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนผลลัพธ!ไปสู,
เปFาหมายให�ได� 
 5.3 Performance ผู�นําต�องสร�างผลงานหรือผลลัพธ!ให�เปBนไปตามแผน หรือมากกว,า
แผน การพัฒนาผลงาน 2 รูปแบบใหญ,ๆคือ Diagnosing คือการพัฒนาจากรากของป(ญหาท่ีกระทบ
กับผลงาน และ Dialogic คือการพัฒนาจากจุดแข็งของกระบวนการท่ีสร�างผลงานได�ดี 

6. Contingency Thinking: นอกจากจัดการกับป(ญหาพ้ืนฐานได�แล�ว ผู�นําต�อง
สามารถจัดการกับความซับซ�อนของสภาวะแวดล�อมและสถานการณ!ต,างๆ ท่ียากต,อจัดการได�โดยง,าย 
อีกท้ังสามารถต้ังสมมุติฐานใหม,ๆ เก่ียวกับสภาวะแวดล�อมในอนาคตได� ผู�นําไม,สามารถทําเรื่องนี้ได�
เพียงคนเดียว การบริหารอย,างมีส,วนร,วม ให�ทีมงานได�นําเสนอทางออกจะช,วยให�ผู�นํามีข�อมูลในการ
ตัดสินใจต,อป(ญหาท่ีมีความซับซ�อนได�ดีข้ึน 

จากคุณลักษณะข�างต�นข�างต�นมาทําการวิเคราะห!และอธิบายลักษณะสําคัญเพ่ือนําไปสู,
องค!ประกอบของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา ได�ดังแสดงในตารางท่ี 3-1  
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ตารางท่ี 3-1  องค�ประกอบของภาวะผู
นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหมและแนวทางปฏิบัติ 

องค�ประกอบของภาวะผู
นําเชิง
วิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษาฯ 

แนวทางปฏิบัติ 

การสร
างวิสัยทัศน� 
(formulating) 

1. มีการเก็บรวบรวมข�อมูล วิ เคราะห!และสัง เคราะห!
สภาพการณ!ท้ังภายในและภายนอกองค!กร 
2. มีการกําหนดทิศทางและเปFาหมายเพ่ือสร�างอนาคตองค!กร
ผ,านวิสัยทัศน! 
3. เปZดโอกาสให�บุคลากรในองค!กรกําหนดเปFาหมายวิสัยทัศน!
ขององค!การเพ่ือเปBนแนวทางปฏิบัติร,วมกัน 
4. มองป(ญหาท่ีเกิดขนในองค!การว,าเปBนสิ่งท�าทาย 
5. มีการค�นหาวิธีการแก�ป(ญหาเดิมด�วยวิธีการใหม,ๆ 
6. กระตุ�นให�เกิดความคิดสร�างสรรค!และคิดนอกกรอบในการ
ทํางาน 
7. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�เพ่ือเกิดความคิดสร�างสรรค!ด�วยวิถีทาง
ใหม, 
8. สร�างบรรยากาศท่ีสนับสนุนความคิดสร�างสรรค!ได� 

การเผยแพร+วิสัยทัศน� 
(articulating) 

1. มีการโน�มน�าว จูงใจให�บุคลากรยึดม่ันและร,วมสานฝ(นต,อ
วิสัยทัศน!ขององค!กร 
2. มีการถ,ายทอดวิสัยทัศน!ขององค!กรลงสู,ผู�ปฏิบัติ 
3. ได�แสดงความเชื่อม่ันว,าสามารถดําเนินงานได�ตามวิสัยทศน!
เปFาหมายขององค!กร 
4. แสดงพฤติกรรมในทัศนะท่ีสอดคล�องกับวิสัยทัศน! 
5. มีการสร�างความเข�าใจและการมองเห็นคุณค,าในวิสัยทัศน!
สถานศึกษา 
6. เกิดความรู�สึกเห็นคุณค,าและให�ความสําคัญกับวิสัยทัศน!
ของสถานศึกษา 
7. มีการสื่อสารวิสั^ยทัศน!อย,างชัดเจน 
8. มีการกระตุ�นให�เกิดการสื่อสารระหว,างบุคคลและเปBน
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ลักษณะสองทิศทาง 

ตารางท่ี 3-1  องค�ประกอบของภาวะผู
นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหมและแนวทางปฏิบัติ(ต+อ) 

องค�ประกอบของภาวะผู
นําเชิง
วิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษาฯ 

แนวทางปฏิบัติ 

การเผยแพร+วิสัยทัศน� 
(Articulating) 

9. มีการจดระบบสื่อสารเพ่ือให�ทราบและเกิดการยอมรับใน
วิสัยทัศน!แบบสองทิศทางอย,างหลากหลายรูปแบบ 

การปฏิบัติตามวิสัยทัศน� 
(Implementing) 

1. มีการเชื่อมโยงวิสัยทัศน!ไปส,^นโยบายเปFาหมายแผนงาน 
โครงการขององคการ  ! 
2. มีการกระตุ�นสนับสนุนในการทํางานเปBนทีม 
3. การส,งเสริมสนับสนุนให�บุคลากรได�มีส,วนร,วมในการปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน! 
4. สร�างแรงจูงใจให�สอดคล�องความต�องการของแต,ละคนได�
อย,างถูกต�อง 
5. สร�างบรรยากาศให�เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู�การทํางานเปBน
ทีม 
6. การให� บุคลากรได�ใช� ศักยภาพในการทํางานอย,างเต็ม
ความสามารถโดยมุ,งเน�นการกระจายและเพ่ิมอํานาจแก,
บุคลากรมอบหมายงานให�ท่ัวถึงและมีความเปBนธรรม 
7. การใช�แรงจูงใจเพ่ือกระตุ�นให�บุคลากรใช�พลังท่ีมีอยู,ในตนเอง 
8. มีการกระจายวิสัยทัศน!ให�บุคลากรนําไปปฏิบัติได�อย,างมี
ประสิทธิภาพ 
9. ให�ความไว�วางใจในการทํางานโดยปราศจากการควบคุมให�
อิสระในการทํางาน 
10. มีระบบให�บุคลากรได�ใช�ศักยภาพในการทํางานอย,างเต็มท่ี
ภายใต�การกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีส,วนร,วม 

การเปTนแบบอย+างท่ีดี 
(Role model) 

1. ยึดม่ันในวิสัยทัศน! 
2. มีการประพฤติตนดีปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมและ
จริยธรรม 
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ตารางท่ี 3-1  องค�ประกอบของภาวะผู
นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหมและแนวทางปฏิบัติ(ต+อ) 

องค�ประกอบของภาวะผู�นําเชิง

วิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษาฯ 
แนวทางปฏิบัติ 

การเปTนแบบอย+างท่ีดี 
(Role model)(ต+อ) 

3. สร�างศรัทธาโดยเปBนแบบอย,างท่ีดีในการปฏิบัติงานตาม
ค,านิยมของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากรส,^อนาคต 
4.  เปBน ท่ีปรึกษาและให� กํ าลั ง ใจแก, บุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 
5. มีความกระตือรือร�นในการทํางาน มีความเพียรพยายาม
และมุ,งม่ันต�องใจในการทํางาน 
6. มีจิตใจในด�านการบริการพร�อมปรับปรุงพัฒนาการ
บริการให�เกิดความประทับใจ 
7.  มีการกระตุ�นให�สร� างนวัตกรรมใหม,ๆ โดยอาศัย
เทคโนโลยี 
8. กระตุ�นให�เกิดการพัฒนาอย,างต,อเนื่องเพ่ือเพ่ิมพูน
ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
9. สนับสนุนให�เกิดความสะดวกสบายในการเปลี่ยนแปลง
องค!กร 

 

ป&จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู
นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม 

ป(จจั ย ท่ี มี อิทธิพลต,อภาวะผู� นํ า เชิ งวิ สั ย ทัศน!ของผู� บริหารอาชีว ศึกษา สั ง กัด
กระทรวงกลาโหมความสัมพันธ!โครงสร�างเชิงเส�นของป(จจัยและองค!ประกอบของแต,ละป(จจัยตาม
แนวคิดเชิงทฤษฎี ผู�วิจัยจึงสร�างโมเดลสมมติฐานของโมเดลสมการโครงสร�างภาวะผู�นําผู�นําเชิง
วิสัยทัศน! มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ตัวแปรแฝงภายนอก (exogenous variables) เปBนตัวแปรท่ีเปBนป(จจัยเชิงสาเหตุ
ของป(จจัยท่ีเปBนผล มีจํานวน 1 ตัวแปร ได�แก, ความฉลาดทางอารมณ! 
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 2. ตัวแปรสังเกตได
ภายนอก (manifest exogenous variables) หมายถึง เปBนตัวแปร
ย,อยของตัวแปรภายนอกแฝง มีจํานวน 5 ตัวแปร ได�แก, การตระหนักรู�อารมณ!ตนเอง การควบคุมอารมณ!
ตนเอง การสร�างแรงจูงใจให�ตนเอง การเข�าใจอารมณ!ผู�อ่ืนและการสร�างสัมพันธภาพท่ีดีต,อผู�อ่ืน 
 3. ตัวแปรแฝงภายใน (endogenous variables) เปBนตัวแปรท่ีเปBนผลของตัวแปร
สาเหตุมีจํานวน 4 ตัวแปร ได�แก, ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน! การสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค! และ
บรรยากาศองค!การ 

4. ตัวแปรสังเกตได
ภายใน (manifest endogenous variables) หมายถึง ตัวแปร
ย,อยของป(จจัยของตัวแปรภายในแฝง มีจํานวน 15 ตัวแปร ได�แก,  

1) ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ประกอบด�วยการสร�างวิสัยทัศน! การเผยแพร,วิสัยทัศน! การ
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน! และการเปBนแบบอย,างท่ีดี 

2) การสื่อสารในองค!การ ประกอบด�วย มีทักษะการสื่อสาร ใช�ช,องทางการสื่อสาร และมี
รูปแบบการสื่อสาร  

3) ความคิดสร�างสรรค! ประกอบด�วย ความคิดริเริ่ม ความคล,องแคล,วในการคิด ความ
ยืดหยุ,นในการคิดและความละเอียดลออในการคิด  

4) บรรยากาศองค!การ ประกอบด�วย การสร�างบรรยากาศเชิงบวก การสร�างความไว�ใจ
ซ่ึงกันและกัน การส,งเสริมให�มีการตัดสินใจร,วมและการสร�างแรงจูงใจ  
 ผู�วิจัยนําเสนอเปBนกรอบแนวคิดโครงสร�างภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหาร
อาชีวศึกษา ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-1 
 โดยท่ีแทนตัวแปรท่ีสามารถสังเกตได� แทนตัวแปรแฝง 
 แทนความสัมพันธ!ท่ีเปBนสาเหตุและผล ตัวแปรท่ีปลายลูกศรทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
โดยตรง (สาเหตุ) ต,อตัวแปรท่ีหัวลูกศร (ผล) 
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แผนภาพที่ 3-1โครงสร
างภาวะผู
นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู
บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความคิดรเิริม่ ความคล,องแคล,วในการคิด ความยืดหยุ,นในการคิด ความละเอียดลออในการคิด 

การเข�าใจอารมณ!ผู�อื่น 

การตระหนักรู�อารมณ!ตนเอง 

การสร�างแรงจูงใจให�ตนเอง 

การควบคุมอารมณ!ตนเอง 

การสร�างสัมพันธภาพที่ดีต,อผู�อื่น 

การสร�างบรรยากาศเชิงบวก 

การสร�างความไว�วางใจซึ่งกันและกัน 

การส,งเสริมให�มีการตัดสินใจร,วม 

การสร�างแรงจูงใจ มีทักษะการสื่อสาร ใช�ช,องทางการสื่อสาร มีรูปแบบของการสื่อสาร 

การสร
างวิสัยทัศน� 

การเผยแพร+วิสัยทัศน� 

การปฏิบัติตามวิสัยทัศน� 

การเปTนแบบอย+างที่ดี 

ความฉลาด 

ทางอารมณ! 

ภาวะผู
นําเชิง
วิสัยทัศน� 

บรรยากาศองค!กร 

การสื่อสาร 

ความคิดสร�างสรรค! 
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การดําเนินการท่ีผ+านมาของผู
บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

1.โครงสร
างการบริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระกลาโหม 
กระทรวงกลาโหมได�กําหนดให�มีการจัดการศึกษาเฉพาะทางของเหล,าทัพต,าง ๆใน

กระทรวงกลาโหม เปBนการจัดการศึกษาเฉพาะทางด�านการทหารเปBนหลักท่ีมีความแตกต,างกับ
สถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเปZดการเรียนการสอน เช,น การจัดการศึกษาของกองทัพไทยท่ีมุ,งจัด
การศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรให�กับเหล,าต,างๆ ของกองทัพ และต�องคํานึงถึงคุณวุฒิท่ีเทียบเท,ากับ
มาตรฐานการจัดการศึกษาของหน,วยงาน/สถาบันการศึกษาอ่ืนภายนอกด�วย เพ่ือว,าเม่ือจบการศึกษา
จากสถาบันการศึกษาของทหารแล�วสามารถใช�วุฒิการศึกษาท่ีเทียบเท,ากับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ 
ท่ัวไป เพ่ือศึกษาต,อในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนได�ต,อไป โดยการดําเนินการจัดการศึกษาเฉพาะทางของ
เหล,าทัพได�มีการจัดต้ังโรงเรียนทหารข้ึนเพ่ือให�รับผิดชอบจัดการศึกษาด�านการทหารโดยตรงเพ่ือให�มี
กําลังทหารไว�ปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติของกระทรวง กลาโหม มีข�อบังคับเก่ียวกับการบริหาร
การศึกษาของทุกโรงเรียนไว�อย,างชัดเจน 

โดยมีกําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสถาบันการศึกษา
ของกองทัพ เพ่ือให�สถาบันการศึกษาของกองทัพและผู�สําเร็จการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาตามท่ีกองทัพต�องการ สอดคล�องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ.2542 และคําสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ)ท่ี 220/45 เรื่อง นโยบายด�านการศึกษา กระทรวงกลาโหม ลงวันท่ี 20 
กรกฎาคม 2545 เก่ียวกับการจัดระบบการศึกษา (คู,มือการประกันคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาของ
กองทัพระดับตํ่ากว,าปริญญาตรี,2559) ดังนี้ 

1. ให�ตระหนักถึงความสําคัญในการให�การศึกษาแก,กําลังพลด�วยการจัดให�มีระบบ
การศึกษาท่ีได�มาตรฐานสอดคล�องกับแผนพัฒนากองทัพ พระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ.
2542 และ กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติฉบับดังกล,าว 
รวมถึงแนวทางการปฏิบัติด�านการศึกษาอ่ืนๆ เฉพาะในส,วนท่ีเก่ียวข�อง  

2. ให�มีการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ระดับ
บัณฑิตศึกษา หลักสูตรการผลิตและหลักสูตรเพ่ิมพูนความรู�ท้ังหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และ
หลักสูตรอ่ืนๆ ของกองทัพให�แก,กําลังพล คํานึงถึงประโยชน!ท่ีกําลังพลและหน,วยจะได�รับโดยให�
ความสําคัญกับความรู�ด�านการทหาร ภาษาไทย ประวัติศาสตร! การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิป(ญญาไทย ตลอดจน คุณธรรม จริยธรรม และ
ศาสนา ในเนื้อหาท่ีเหมาะสมเพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานได�อย,างมี ประสิทธิภาพ และอยู,ร,วมกับผู�อ่ืนได�
อย,างมีคุณค,า 
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3. ให�ปรับปรุงระบบการศึกษาตามแนวทางรับราชการ ให�มีประสิทธิภาพและ
คุณภาพสูงข้ึนเพ่ือให�กําลังพลของกระทรวงกลาโหมมีพ้ืนฐานความรู�เพียงพอท่ีจะปฏิบัติหน�าท่ีและ
บริหารงานหน,วยในระดับสูงข้ึนได�และมีมาตรฐานเดียวกัน 

4. ให�คํานึงถึงมาตรฐานทางทหาร ความเปBนสากลในด�านการศึกษาและการเทียบโอน 
ผลการศึกษา ระหว,างสถาบันท่ีจัดการศึกษาในสาขาวิชาเดียวกันหรือคล�ายคลึงกัน ท้ังในและนอก
กองทัพเพ่ือประโยชน!ในการเทียบโอนผลการศึกษา 

5. ให�จัดระบบการศึกษาสําหรับผู�บังคับบัญชาหน,วย ฝfายอํานวยการทุกระดับโดย
คํานึงถึงยุทธศาสตร!ชาติ ยุทธศาสตร!ทหาร หลักนิยมทางทหารของกองทัพไทยและความสามารถใน
การยุทธร,วม-ยุทธผสม รวมท้ังการปฏิบัติ ภารกิจต,างๆ ท่ีจะต�องประสานการปฏิบัติท้ังสามเหล,าทัพ 
และมิตรประเทศ 

6. พิจารณาจัดให�มีระบบคลังสมองของหน,วยและสถานศึกษาในระดับท่ีเหมาะสม
โดยระดมความคิด   จากบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหน,วยงาน เพ่ือให�มีการพัฒนาความรู�ทาง
วิชาการ ประสบการณ! ความรู�ทาง ยุทธศาสตร! และหลักนิยมของกองทัพไทยอย,างต,อเนื่อง  

2.  สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงกลาโหมมีสถาบันการศึกษาของกองทัพท่ีรับการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภายใน รวม 23 สถาบัน โดยแบ,งตามลักษณะของการจัดการศึกษาเปBน 4 ระดับ (สถาบันวิชาการ
ปFองกันประเทศ, 2559)  ดังนี้ 

1. สถาบันการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป ประกอบด�วย 8 สถาบัน ได�แก, 1) 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (ส,วนบัณฑิตศึกษา) 2) โรงเรียนนายร�อยพระจุลจอมเกล�า 3) โรงเรียน
นายเรือ4) โรงเรียนนายเรือ อากาศนวมินทกษัตริยาธิราช 5) วิทยาลัยแพทยศาสตร!พระมงกุฎเกล�า 6) 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก7) วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนย!วิทยาการกรมแพทย!ทหารเรือ 8) 
วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศกรมแพทย!ทหารอากาศ  

2. สถาบันการศึกษาในระดับตํ่ากว,าปริญญาตรี (สายวิชาชีพ) ประกอบด�วย 10 
สถาบัน ได�แก, 1) โรงเรียนแผนท่ี กรมแผนท่ีทหาร 2) โรงเรียนนาวิกเวชกิจ ศูนย!วิทยาการกรมแพทย!
ทหารเรือ3) โรงเรียนช,างฝgมือทหาร สถาบันวิชาการปFองกันประเทศ 4) โรงเรียนช,างกรมอู,ทหารเรือ  
กองการศึกษา กรมพัฒนาการช,าง กรมอู,ทหารเรือ 5) โรงเรียนจ,าอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
6) โรงเรียนดุริยางค!ทหารบก 7) โรงเรียนดุริยางค!ทหารเรือ กองดุริยางค!ทหารเรือฐานทัพเรือกรุงเทพ  
8) โรงเรียนดุริยางค!ทหารอากาศ กองดุริยางค! ทหารอากาศ หน,วยบัญชาการอากาศโยธิน 9) โรงเรียน
นายสิบทหารบก10) โรงเรียนชุมพลทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 11) โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส!
กองวิทยาการกรมอิเล็กทรอนิกส! ทหารเรือ 
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3. สถาบันการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได�แก, โรงเรียมเตรียมทหาร 
สถาบันวิชาการ ปFองกันประเทศ 

4. สถาบันการศึกษาทางทหารระดับสูงของสถาบันวิชาการปFองกันประเทศ 
ประกอบด�วย4 สถาบัน ได�แก, 1) วิทยาลัยปFองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปFองกันประเทศ 2) 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปFองกันประเทศ 3) สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง สถาบัน
วิชาการปFองกันประเทศ 4) ศูนย!ศึกษายุทธศาสตร! สถาบันวิชาการปFองกันประเทศ 

3.  สถาบันการศึกษาระดับต่ํากว+าปริญญา ของกระทรวงกลาโหม 
ในอดีตไม,มีหน,วยงานทางการศึกษาของกองทัพท่ีผลิตนายทหารชั้นประทวน ส,วน

ใหญ,นายทหารชั้นประทวนมาจากทหารกองประจําการท่ีสมัครเข�ารับราชการต,อแล�วแต,งต้ังยศ เม่ือ
ปฏิบัติงาน มีความรู�มีความสามารถ มีความชํานาญงานและประสบการณ!สูงก็จะได�รับการเลื่อนยศ 
เลื่อนตําแหน,งให�สูงข้ึนตามลําดับ 

กระทรวงกลาโหม จึงได�จัดต้ังสถาบันการศึกษาเพ่ือจัดการศึกษาในระดับตํ่ากว,า
ปริญญาตรีเปBนสถาบันการศึกษาของกองทัพท่ีมุ,งเน�นการผลิตกําลังพลและพัฒนากําลังพลเพ่ือให�มี
บุคลากรท่ีมีความรู� ความสามารถตรงตามความต�องการของกองทัพ เปBนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพเปBน
ประโยชน!ต,อสังคมและประเทศชาติตามมาตรฐานของกองทัพ โดยรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปgท่ี 3 
และมัธยมศึกษาปgท่ี 6เข�ามาศึกษาเปBนนักเรียนทหาร เม่ือสําเร็จการศึกษาจะจัดส,งให�หน,วยงานใน
สังกัดของเหล,าทัพบรรจุเข�ารับราชการ โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ!ของกองทัพ สํานักมาตรฐานการ
อาชีวศึกษาและวิชาชีพ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการศึกษาอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข�อง ตลอดจนหลักสูตรการศึกษาของสถาบัน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)รวมท้ังหลักสูตรฝhกอบรม เปBนหลักสูตรท่ีสอดคล�องตามเง่ือนไข
และหลักเกณฑ!ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีได�รับอนุมัติจากกองทัพไทย 
(กองบัญชาการทหารสูงสุด) ดําเนินการเปรียบเทียบกับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และได�การรับรองคุณวุฒิ
จากสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) ตามลําดับโดยได�มีการกําหนดคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค!ของผู�สําเร็จการศึกษาระดับตํ่ากว,าปริญญาตรี  จากการประชุมคณะทํางานพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา สถาบันการศึกษาของกองทัพระดับตํ่ากว,าปริญญาตรี(สายวิชาชีพ) และผู�
บัญชาการทหารสูงสุด ได�อนุมัติการใช�มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา และคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค!ของผู�สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาของกองทัพ 2 ด�าน คือ 

1. ด�านวิชาการหรือวิชาชีพ 
1.1 มีความรู� ทักษะ และความสามารถในทางวิชาการและหรือวิชาชีพตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด    
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1.2 มีความคิดริเริ่ม สร�างสรรค! ใฝfเรียนรู� เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู,ร,วมใน
สังคมได�อย,างมีความสุขและสามารถพัฒนาอาชีพให�ก�าวหน�า 

2. ด�านการทหาร 
2.1 มีความจงรักภักดีต,อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย! สามารถเสียสละ

เพ่ือประเทศชาติและราชบัลลังก! รวมท้ังดํารงไว� ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย!ทรงเปBนประมุข 

2.2 มีความรู�วิชาพ้ืนฐานวิชาการทหารและอาวุธยุทโธปกรณ! 
2.3 มีวินัยทหารและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
2.4  มีภาวะผู�นํา (ในระดับหมู,) ซ่ือสัตย! สุจริต กล�าหาญ เสียสละ รับผิดชอบ มี

จิตสํานึกในความเปBน ทหาร และรู�รักสามัคคี 
2.5  มีความเข�มแข็ง อดทน และความสมบูรณ!ท้ังทางร,างกายและจิตใจ  

4.โครงสร
างการจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
ลักษณะโครงสร�างการจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม มีการจัดการศึกษาเฉพาะ

ทางของเหล,าทัพต,างๆ ในกระทรวงกลาโหม เปBนการจัดการศึกษาเฉพาะทางด�านการทหารเปBนหลักท่ี
มีความแตกต,างกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเปZดการเรียนการสอน มีวัตถุประสงค!เพ่ือผลิตกําลังพลเข�า
สู,กองทัพโดยตรงตามความต�องการของกระทรวงกลาโหม ท้ังระดับนายทหารชั้นสัญญาบัตรและ
นายทหารชั้นประทวน ในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยทําการวิจัยเฉพาะสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา ของ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีหน�า ท่ีผลิตช,างฝg มือระดับนายทหารประทวนซ่ึงมีเหล,าทัพต,างๆ ใน
กระทรวงกลาโหมท่ีจัดการศึกษาหลายหน,วยงานท้ังในสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยมีการจัดโครงสร�างการบังคับบัญชา ตามพระราชกฤษฎีกาการจัด
ส,วนราชการและกําหนดหน�าท่ีของส,วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทยพ.ศ.2552 ปรับโครงสร�าง
ให� “สถาบันวิชาการปFองกันประเทศ”ทําหน�าท่ี “สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วิชาการทหาร” 
เปBนหน,วยท่ีรับผิดชอบงานของสภาการศึกษาวิชา การทหาร เพ่ือทําหน�าท่ีควบคุมกํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามนโยบายการศึกษา กระทรวงกลาโหม วิเคราะห!  วิจัยและรับผิดชอบงานการประกัน
คุณภาพการศึกษา การศึกษาเฉพาะทางการเทียบโอนหน,วยการศึกษา การดําเนินงานเก่ียวกับใบ
ประกอบอาชีพครู อาจารย!ของกองทัพ รวมท้ังการติดตามประเมินผล ผู�สําเร็จการศึกษาอย,างมี
ประสิทธิภาพ มีดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 3-2 ผังโครงสร
างการบังคับบัญชาหน+วยท่ีดําเนินการจัดการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม 

 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 

4.1โครงสร
างการจัดการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย 
การจัดการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทยเพ่ือผลิตบุคลากรด�าน

การทหารให�กับกองทัพ ท้ังระดับทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้นประทวน มีสถาบันท่ีจัด
การศึกษา ดังแผนภาพท่ี 3-3 

 

แผนภาพท่ี 3-3 ผังโครงสร
างการจัดการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ท่ีมา:สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 
4.1.1 โรงเรียนแผนท่ี เปBนสถาบันการศึกษาในสังกัดกรมแผนท่ีทหาร 

กองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือผลิตกําลังพลท้ังในระดับนายทหารชั้นสัญญาบัตรและระดับ
นายทหารชั้นประทวนท่ีเชี่ยวชาญสายงานแผนท่ี โดยจัดการศึกษา 2 หลักสูตร คือ ระดับปริญญาตรี ได�แก, 
หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมแผนท่ี รับผู�สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหาร เข�า
ศึกษาต,อท่ีโรงเรียนนายร�อยพระจุลจอมเกล�าในสาขาวิชาวิศวกรรมสํารวจและวิชาการทหาร และระดับตํ่า

กองบัญชาการกองทัพไทย 

กรมแผนท่ีทหาร 

โรงเรียนแผนท่ี 

สถาบันวิชาการป�องกันประเทศ 

โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนช!างฝ#มือทหาร 

กระทรวงกลาโหม 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
สถาบันวิชาการ
ปFองกันประเทศ 

กรมแผนท่ีทหาร 
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กว,าปริญญาตรี ได�แก, หลักสูตรนักเรียนนายสิบแผนท่ี เปBนหลักสูตรประจําของโรงเรียนแผนท่ี ท่ีมี
วัตถุประสงค!เพ่ือผลิตนายทหารชั้นประทวนเหล,าทหารแผนท่ี ให�ได�รับการฝhกอบรมเก่ียวกับวิชาการ 
สํารวจและทําแผนท่ี โดยรับผู�สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาชั้นปgท่ี 6 สายวิทยาศาสตร!-คณิตศาสตร! มี
ระยะเวลาในการศึกษา 2 ปgเม่ือสําเร็จการศึกษาจะได�รับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาช,าง
สํารวจ และได�รับบรรจุเข�ารับราชการในตําแหน,งอัตราของกรมแผนท่ีทหาร หน,วยบัญชาการทหารพัฒนา 
และกองทัพอากาศ  

 

แผนภาพท่ี 3-4ผังโครงสร
างการจัดการศึกษาของโรงเรียนแผนท่ี 
 

 
 
 
 

 
 

ท่ีมา: รายงานการประเมินตนเอง โรงเรียนแผนท่ีทหาร (2559) 

4.1.2 โรงเรียนช+างฝ_มือทหาร เปBนสถาบันในสังกัดสถาบันวิชาการปFองกัน
ประเทศเพ่ือผลิตบุคลากรระดับนายทหารชั้นประทวนในสายสาขาวิชาช,าง สนับสนุนส,วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม และตอบสนองตลาดแรงงานของประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตาม
นโยบายของรัฐบาลโดยจัดการศึกษา2 หลักสูตร คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เพ่ือพัฒนากําลังคนด�านช,างฝgมือให�มีความรู�ความสามารถสูงข้ึน ใน
การจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)เปZดสอน 6 สาขาวิชาชีพ ได�แก, ช,างซ,อมบํารุงเครื่องจักรกล 
ช,างเครื่องมือกล ช,างเชื่อมโลหะ ช,างยานยนต!ช,างไฟฟFากําลัง และช,างอิเล็กทรอนิกส! รับผู�จบระดับ
มัธยมศึกษาตอนต�นมีระยะเวลาในการศึกษา 3 ปg โดยการจัดการศึกษา แบ,งเปBน 2 ประเภท ได�แก, ภาค
ปกติ เม่ือสําเร็จการศึกษาจะได�การบรรจุเข�ารับราชการทหารในส,วนราชการ กระทรวงกลาโหม ภาคสมทบ 
เม่ือสําเร็จการศึกษาสามารถนําวุฒิการศึกษาไปศึกษาต,อหรือเข�าทํางานในส,วนราชการ หรือภาคเอกชน 
สําหรับการจัดหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปZดสอน 3 สาขาวิชาชีพ ได�แก,ช,าง
เทคนิคยานยนต!  ช,างอุตสาหกรรมการผลิต และช,างอิเล็กทรอนิกส!อุตสาหกรรม โดยรับผู�สําเร็จการศึกษา
ระดับ ปวช. มีระยะเวลาในการศึกษา 2 ปg 

 

 
 

โรงเรียนแผนท่ี 

กองบังคับการ กองการศึกษา กองการปกครอง 
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แผนภาพท่ี 3-5ผังโครงสร
างการจัดการศึกษาของโรงเรียนช+างฝ_มือทหาร 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 

แผนภูมิโครงสร�างการบริหารงาน โรงเรียนช,างฝgมือทหาร แบ,งการ
บริหารราชการออกเปBน 6 หน,วยงาน คือ กองบัญชาการ กองประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
กองการฝhกและศึกษา กองแพทย! กองนักเรียน และกองสนับสนุน โดยแต,ละหน,วยมีหน�าท่ีและความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 

4.1.2.1กองบัญชาการ มีหน�าท่ีควบคุม และอํานวยการกิจการของ
โรงเรียนช,างฝgมือทหารรวมท้ังการดําเนินการการสารบรรณ การธุรการการกําลังพลการเงิน 
การงบประมาณ การสถิติและทะเบียนประวัติการรักษาความปลอดภัย หน�าท่ีและความรับผิดชอบของ
กองบัญชาการ 

1. บังคับบัญชา อํานวยการ กํากับดูแลกิจการท้ังปวงของ
โรงเรียนช,างฝgมือทหาร 

2.  ดําเนินการ การสารบรรณ การธุรการ การกําลังพล และ
การรักษาความปลอดภัยของโรงเรียนช,างฝgมือทหาร 

3.  ดําเนินการเก่ียวกับ การเงิน การงบประมาณ และการ
รายงานให�เปBนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

4.  ดําเนินการ การสถิติและทะเบียนประวัติ การสวัสดิการ 
และกิจการด�านอนุศาสนาจารย!และกฎหมายและกิจการห�องสมุด 

4.1.2.2กองประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มีหน�าท่ีในการ
วางแผน กํากับดูแลและเสนอนโยบายเก่ียวกับหลักสูตรการฝhกและศึกษาและวิชาการต,าง ๆ ตลอดจน
การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา การประเมินผล การวิเคราะห!วิจัย 

โรงเรียนช,างฝgมือทหาร 

กองบัญชาการ 

กองการฝhกและศึกษา 

กรมนักเรียน 

กองแพทย! 

กองสนับสนุน 

กองประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
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4.1.2.3  กองการฝaกและศึกษา มีหน�าท่ีให�การฝhกและศึกษาวิชา
พ้ืนฐาน/วิชาสามัญ และวิชาช,างตามหลักสูตรท่ีกําหนด หน�าท่ีและความรับผิดชอบของกองการฝhกและ
ศึกษา 

1. ดําเนินการฝhกและศึกษาของนักเรียนช,างฝgมือทหาร ใน
วิชาพ้ืนฐาน/วิชาสามัญ วิชาช,างกลโลหะ วิชาช,างยานยนต! วิชาช,างไฟฟFาและอิเล็กทรอนิกส! ให�ดําเนิน
ไปด�วยความเรียบร�อย และถูกต�องตามหลักสูตรของโรงเรียนช,างฝgมือทหาร 

2. พิจารณา เสนอแนะ ในการปรับปรุงหลักสูตรการฝhกและ
ศึกษาให�เปBนไปตามนโยบายท่ีโรงเรียนช,างฝgมือทหารกําหนด 

4.1.2.4กองแพทย� มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลและ
เวชกรรมปFองกันหน�าท่ีและความรับผิดชอบของกองแพทย! 

1.   ให�การรักษาพยาบาลแก,นักเรียนช, างฝg มือทหาร 
ข�าราชการ ลูกจ�างและครอบครัวของโรงเรียนช,างฝgมือทหาร และกองบัญชาการกองทัพไทย ตลอดจน
บุคคลพลเรือนท่ัวไป 

2.  ให�คําแนะนํา อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ในเรื่อง
เก่ียวกับการเวชกรรมปFองกัน 

3.  ดําเนินการเก่ียวกับการทะเบียนประวัติผู�เจ็บปfวย การ
จัดทําสถิติการรักษาพยาบาล 

4.1.2.5กรมนักเรียน มีหน�าท่ีปกครองบังคับบัญชานักเรียน ให�การฝhก
และศึกษาได�ผลดีสมความมุ,งหมายของทางราชการและทําการฝhกสอนอบรมนักเรียนท้ังในด�าน วิชา
ทหารวิชาพลศึกษา ตลอดจนระเบียบข�อบังคับแบบธรรมเนียมของทหาร หน�าท่ีและความรับผิดชอบ
ของกรมนักเรียน 

1.  ปกครองบังคับบัญชานักเรียนช,างฝgมือทหาร 
2.  เสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 

และดําเนินการการฝhกศึกษาวิชาทหาร ระเบียบ ข�อบังคับ แบบธรรมเนียมของทหาร วิชาพลศึกษาและ
ประสานงานฝhกวิชาทหารกับกรมการรักษาดินแดน 

4.1.2.6  กองสนับสนุน มีหน�าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการพลาธิการการ
ยุทธโยธาการขนส,ง เครื่องช,วยฝhกรวมท้ังกิจการห�องสมุด หน�าท่ีและความรับผิดชอบของกองสนับสนุน 

1.  ดําเนินการเก่ียวกับการพลาธิการ การขนส,ง การเคลื่อนย�าย
การซ,อมบํารุงและการยุทธโยธา 

2.  ดําเนินการในกิจการเครื่องช,วยฝhก 
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4.2โครงสร
างการจัดการศึกษาของกองทัพบก 
การจัดการศึกษาของกองทัพบกมีสถาบันหลายแห,งท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง

เพ่ือผลิตกําลังพลท้ังระดับนายทหารชั้นสัญญาบัตรและนายทหารชั้นประทวน ให�มีความรู�ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางด�านการทหารดังแผนภาพท่ี 3-6 

 

แผนภาพท่ี3-6โครงสร
างการจัดการศึกษาของกองทัพบก 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 

4.3 โครงสร
างการจัดการศึกษาของกองทัพเรือ 
การจัดการศึกษาของกองทัพเรือตามระเบียบกองทัพเรือ มีวัตถุประสงค!เพ่ือ

ผลิตกําลังคนท่ีมีความรู�วิชาการและ ความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาชีพการทหารเรือเพ่ือปฏิบัติงานตาม
ตําแหน,งท่ีได�รับอย,างมีประสิทธิภาพ ท้ังนายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้นประทวนให�กับ
กองทัพเรือ ดังนี้ 

 
 
 
 

หลักสูตร
นักเรียนนาย
สิบทหารบก 
แยกเรียน

ตามโรงเรียน
เหล,าสาย
วิทยาการ 

กรม.../ศูนย!...ท่ีมีโรงเรียนเหล,าสาย
วิทยาการเปBนหน,วยข้ึนตรง 

วิทยาลัยพยาบาล
กองทัพบก 

กองทัพบก 

กรมแพทย!
ทหารบก 

โรงเรียนนายร�อย 
พระจุลจอมเกล�า 

กรมยุทธศึกษา 
ทหารบก 

ศูนย!อํานวยการแพทย! 
พระมงกุฎเกล�า 

วิทยาลัยแพทยศาสตร!
พระมงกุฎเกล�า 

โรงเรียน 
นายสิบทหารบก 
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โรงเรียนนาย

เรือ 

โรงเรียนช,าง

กรมอู,ทหารเรือ 

กองดุริยางค!

ทหารเรือ 

โรงเรียนชุมพล

ทหารเรือ 

โรงเรียนทหาร 

นาวิกโยธิน 

โรงเรียนพลาธิการ 

โรงเรียนการขนส,ง

ทหารเรือ 

โรงเรียนสื่อสารและ

เทคโนโลยี

กรมยุทธศึกษา

ทหารเรือ 

หน,วยบัญชาการ 

นาวิกโยธิน 

กรมพลาธิการ

ทหารเรือ 

กรมการขนส,ง

ทหารเรือ 

กรมสื่อสาร

ทหารเรือ 

กรมอิเล็กทรอนิกส!

ทหารเรือ 

โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส!

และคอมพิวเตอร! 

กรมแพทย!

ทหารเรือ 

โรงเรียนนาวิก

เวชกิจ 
วิทยาลัย

พยาบาล 

กรมอู,ทหารเรือ 

ฐานทัพเรือ

กรุงเทพ 

โรงเรียน

ดุริยางค!

กองทัพเรือ 

แผนภาพท่ี 3-7 โครงสร
างการจัดการศึกษาของกองทัพเรือ 
 
 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2556) 

กรมยุทธศึกษาทหารเรือในส,วนกองทัพเรือท่ีมีการผลิตทหารชั้นประทวนนั้น 
โรงเรียนของกองทัพเรือ ได�ประสานความร,วมมือและลงนามในข�อตกลงความร,วมมือทางวิชาการกับ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ.2549 เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2549 ทําการเทียบวุฒิ
ประกาศนียบัตรนักเรียนจ,าทหารเรือ สู,ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง โดยหน,วยงานท่ีจัด
การศึกษาของกองทัพเรือจะเปBนผู�ให�การฝhกและการศึกษาเพ่ือผลิตนายทหารชั้นประทวนชั้นจ,าให�มี
ความรู�ความสามารถในวิชาการทหารเรือวิชาการ/วิชาชีพอ่ืนๆ เพ่ือเปBนทหารเรือชั้นประทวน ชั้นจ,าท่ี
มีประสิทธิภาพ มีโรงเรียนต,างๆ ดังนี้ 

1. โรงเรียนชุมพลทหารเรือ มีภารกิจในการดําเนินการฝhกหัดการศึกษา
นักเรียนจ,าทหารเรือ ให�มีความรู�ความสามารถในวิชาการทหารเรือและวิชาอ่ืนๆ เพ่ือเปBนนายทหารชั้น
ประทวนชั้นจ,า จัดเปBนสถานศึกษาเฉพาะทาง มีหลักในการจัดระบบ โครงสร�าง และกระบวน การ



80 
 

 

 

จัดการศึกษาตามท่ีกองทัพเรืออนุมัติ ภายใต�การควบคุมและเห็นชอบของ ยศ.ทร. ดําเนินการโดย
คัดเลือกบุคคลพลเรือนท่ีสําเร็จการศึกษาหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายของกระทรวง ศึกษาธิการ
หรือเทียบเท,า และมีคุณสมบัติตามท่ีระบุไว�ในข�อบังคับกระทรวงกลาโหม เข�ารับการศึกษาในหลักสูตร 
นรจ.ระยะเวลา 2 ปg ได�รับการอนุมัติให�ใช�หลักสูตร นรจ.รร.ชุมพลฯ พ.ศ.2559 ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได�ให�การรับรองหลักสูตรแล�วว,าโครงสร�างหลักสูตรและรายละเอียดของ
หลักสูตรมีความสอดคล�องกับเกณฑ!มาตรฐานหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได�มีมติรับรองคุณวุฒิ
ของผู�สําเร็จการศึกษาตามประกาศนียบัตรหลักสูตร  นรจ.รร.ชุมพลฯ พ.ศ.2559 แบ,งเปBน 4 ประเภท
วิชา 9 สาขา ดังนี้ 

1.1  ประเภทวิชาเดินเรือ สาขาทหารสามัญและทหารการปmน  
1.2  ประเภทวิชารักษาความปลอดภัยและความม่ันคงทางทะเล มี 2 

สาขา คือ สาขาทหารการปmนต,อสู�อากาศยานและรักษาฝ(nง  สาขาทหารสารวัตร 
1.3  ประเภทวิชาช,างเทคนิค มี 5 สาขา คือ สาขาทหารสรรพาวุธ สาขา

ทหารเครื่องกลเรือ สาขาทหารเครื่องกลช,างเครื่องบินเครื่องยนต!อากาศยาน  สาขาทหารเครื่องกลช,าง
เครื่องบินเอวิโอนิกส!  สาขาทหารเครื่องกลช,างเครื่องบินลําตัวและนิวดรอลิกส! 

1.4  ประเภทวิชาบริหารการเงินและการบัญชี สาขาทหารการเงิน 
 

แผนภาพท่ี 3-8โครงสร
างการจัดการศึกษาของโรงเรียนชุมพลทหารเรือ 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: รายงานการประเมินตนเอง โรงเรียนชุมพลทหารเรือ (2559) 

2. โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส�และคอมพิวเตอร� กรมอิเล็กทรอนิกส!ทหารเรือเปBน
สถานศึกษา ในกํากับของกรมยทุธศึกษาทหารเรือ จัดการศึกษาหลักสูตรไฟฟFาและอิเล็กทรอนิกส! โดย
รับผู�ท่ีผ,านการศึกษาหลักสูตร นักเรียนจ,าทหารเรือ ชั้นปgท่ี 1 จากโรงเรียนชุมพลทหารเรือเพ่ือให�มี
ความรู�ความสามารถและประสบการณ!เหมาะสม ท่ีจะเปBนนายทหารชั้นประทวนของกองทัพเรือท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีระยะเวลาในการศึกษา 1 ปg สําเร็จการแล�วได�รับ ประกาศนียบัตรนักเรียนจ,าทหารเรือ 
พรรคพิเศษ เหล,าทหารช,างยุทธโยธาไฟฟFาและอิเล็กทรอนิกส! 

 

โรงเรียนชุมพลทหารเรือ 

กองบังคับการ กองนักเรียน กองการศึกษา กองบริการ แผนกแพทย* 
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แผนภาพท่ี 3-9โครงสร
างการจัดการศึกษาของโรงเรียนอิเล็กทรอนิกส�และคอมพิวเตอร� 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท่ีมา: รายงานการประเมินตนเอง โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส!และคอมพิวเตอร! (2559) 

3.โรงเรียนช+างกรมอู+ทหารเรือ สังกัดกองการศึกษา กรมพัฒนาการช,าง กรมอู,
ทหารเรือ จัดการศึกษาตามหลักสูตรนักเรียนช,างกรมอู,ทหารเรือ พ.ศ.2536 เปBนหลักสูตร 3 ปgโดยรับสมัคร
คัดเลือกบุคคล พลเรือนท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�น เพ่ือให�มีความรู�ความชํานาญใน
วิชาชีพช,างด�านหลักสูตร มีการปรับปรุงหลักสูตรตลอดมา พ.ศ.2549 หลักสูตรนักเรียนช,างกรมอู,ทหารเรือ 
พ.ศ.2547 ได�รับการเทียบวุฒิการศึกษาเทียบเท,าระดับ ปวช. จากกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือ 16 ม.ค.2549 
และ พ.ศ.2550 หลักสูตรนักเรียน ช,างกรมอู,ทหารเรือ พ.ศ.2547 ได�รับการเปลี่ยนชื่อเปBนหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพโรงเรียนช,างกรมอู,ทหารเรือ พ.ศ.2547 ประเภทอุตสาหกรรมเรือ จัดการสอน
แบ,งเปBน 4 สาขา คือ สาขาวิชาช,างต,อเรือ สาขาวิชาช,างกรมอู, สาขาวิชาช,างเครื่องกลโรงงานเรือ และ
สาขาวิชาช,างไฟฟFาเรือ เม่ือสําเร็จการศึกษาวุฒิท่ีได�รับ คือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โรงเรียนช,าง
กรมอู,ทหารเรือ และได�รับการบรรจุเปBนพนักงานราชการในหน,วยงานกรมโรงงาน ฐานทัพเรือสัตหีบฐาน
ทัพเรือสงขลาทัพเรือภาค 2 ฐานทัพเรือพังงาทัพเรือภาค 3 และหน,วยงานของกรมอู,ทหารเรือ ได�แก,อู,
ทหารเรือธนบุรี อู,ทหารเรือพระจุลจอมเกล�า และอู,ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช 

4.4  โครงสร
างการจัดการศึกษากองทัพอากาศ 
กองทัพอากาศ การจัดการศึกษาเฉพาะทางเพ่ือผลิตกําลังพลด�านการทหารให�

กองทัพอากาศมีวัตถุประสงค!เพ่ือผลิตกําลังคนท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด�านการทหาร
อากาศ ท้ังนายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้นประทวน มีสถาบันหลายแห,งในกองทัพอากาศท่ี
จัดการศึกษา ดังแผนภาพท่ี 10 

แผนภาพท่ี 3-10 โครงสร
างการจัดการศึกษาของกองทัพอากาศ 
 

 

โรงเรียนนายเรือ
อากาศ 

กรมยุทธศึกษา 
ทหารอากาศ 

กองบัญชาการยุทธ 
ทางอากาศ 

กรมแพทย!ทหาร
อากาศ 

โรงเรียนจ,าอากาศ กองดุริยางค! วิทยาลัยพยาบาล 

กองทัพอากาศ 

สํานักงานประกัน

คุณภาพการศึกษา 

กองวิทยาการ 

แผนกแผนและ

โครงการ 
แผนกวิทยาการ โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส* แผนกบริการ 
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ท่ีมา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) 

โรงเรียนจ+าอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ กองบัญชาการฝhกศึกษาทหาร
อากาศ เปBนสถาบันหลักชั้นต�นของกองทัพอากาศมีหน�าท่ีผลิตนายทหารชั้นประทวนให�กับส,วนราชการ
ต,างๆ ของกองทัพอากาศ โดยทําการฝhกศึกษาด�านวิชาการ และวิชาทหาร ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ตลอดจนอบรมดูแลให�มี ระเบียบวินัย มีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม เพ่ือท่ีจะได�รับการแต,งต้ังยศเปBน
นายทหารชั้นประทวนท่ีมี ประสิทธิภาพและเปBนกําลังอันสําคัญของกองทัพอากาศจัดการศึกษา2 หลักสูตร 
คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ โรงเรียนจ,าอากาศ พ.ศ.2548 รับผู�สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต�น ใช�เวลาศึกษา 3 ปg ได�รับวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (โรงเรียนจ,าอากาศ) และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงโรงเรียน จ,าอากาศ พ.ศ.2550 รับผู�สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาชั้นปgท่ี 
6 (วิทย!-คณิต) มีระยะเวลาในการศึกษา 2 ปg วุฒิท่ีได�รับ คือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

 

แผนภาพท่ี3-11โครงสร
างการจัดการศึกษาของโรงเรียนจ+าอากาศ 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: รายงานการประเมินตนเอง โรงเรียนจ,าอากาศ (2559) 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยมุ,งเน�นศึกษาการจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา กระทรวงกลาโหม ท่ีได�รับรองหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง จากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปBนการศึกษาท่ีมุ,งเน�น
การผลิตกําลังพลและพัฒนากําลังพลระดับนายทหารประทวน เพ่ือให�มีความรู�ความสามารถตรงตามความ

โรงเรียนจ!าอากาศ 

กองบังคับการ แผนกการเงิน กองการฝ0ก กองบริการ กองการศึกษา กองนักเรียน 
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ต�องการของกองทัพในด�านช,างฝgมือเฉพาะทาง เปBนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพเปBนประโยชน!ต,อสังคมและ
ประเทศชาติ ตามมาตรฐานของกองทัพไทย ได�แก, 1) โรงเรียนแผนท่ี กรมแผนท่ีทหาร 2) โรงเรียนช,างฝgมือ
ทหาร สถาบันวิชาการปFองกันประเทศ 3) โรงเรียนช,างกรมอู,ทหารเรือ กองการศึกษา กรมพัฒนาการช,าง
กรมอู,ทหารเรือ 4) โรงเรียนจ,าอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 5) โรงเรียนอิเล็กทรอนิกส! กอง
วิทยาการ กรมอิเล็กทรอนิกส!ทหารเรือ  6)โรงเรียนชุมพลทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

5.บทบาทของผู
บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
บทบาทของผู�บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติมาตรา 39 ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีให�กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการใน 4 ด�าน 
คือ ด�านการบริหารวิชาการการบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไปซ่ึงผู�บริหาร
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ดําเนินงานเพ่ือให�บรรลุจุดมุ,งหมายขององค!การ โดยอาศัยหน�าท่ี
ทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค!การ (Organizing) การนํา (Leading) 
และการควบคุม(Controlling) คือ 1) เปBนหัวหน�า หรือ “ผู�นํา” ของกลุ,มคนในองค!การ2) เปBนผู�จัด
ระเบียบทรัพยากรต,าง ๆ และประสานการปฏิบัติงานของบุคคลฝfายต,าง ๆ และ 3) เปBนผู�รับผิดชอบทําให�
งานเสร็จตามเปFาหมาย โดยอาศัย “คน” เปBนผู�นํา ซ่ึงกระบวนการบริหารจะช,วยให�การบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ มีดังนี้  

1. ช,วยให�การบริหารสะดวกรวดเร็ว เพราะมองเห็นความสําคัญของงาน ลดป(ญหา
ซํ้าซ�อนและสามารถมอบหมายได�ถูกต�อง  

2. ช,วยให�ผู�บริหารสามารถนําเทคนิคต,างๆ มาใช�ปรับปรุงการทํางานให�ทันความ
เปลี่ยนแปลง และความก�าวหน�าของสังคม  

3. ช,วยให�สถานศึกษา ได�งาน ท่ีมีความเจริญเติบโต และก�าวหน�าสามารถมองเห็น
ป(ญหา เพ่ือให�บุคคลปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความเต็มใจ  

4.ช,วยส,งเสริมตัวบุคคล ในการทํางาน การจัดหน,วยงาน การบริหารงานได�เหมาะกับ
บุคคล เพ่ือให�บุคคลปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความเต็มใจ  

5. ช,วยให�ผู�บริหาร ได�ใช�ความคิดสร�างสรรค! กระให�บุคคลในองค!การทํางานอย,างมี
อิสระและมีความคิดริเริ่ม  

6.ช,วยในการจัดหมวดหมู,งาน ให�เปBนไปตามความเหมาะสมและรวดเร็ว  
7.ช,วยให�มีการประเมินผล และการติดตามผลของการปฏิบัติงาน 

6.การสร
างความเช่ือใจของผู
บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
การสร�างความเชื่อใจในทุกๆ เรื่องอย,างต,อเนื่อง เหมือนการปลูกปfานานวันยิ่งเติบโต

ยิ่งมีการพัฒนา แต,ต�องรู�ว,าการทําลายปfานั้นใช�เวลาเพียงไม,นาน หากเปBนท่ีเชื่อใจแล�วจะช,วยให�ได�รับ
ประโยชน!จากข�อสงสัยในบางช,วงเวลาท่ียากลําบาก ความเชื่อใจสร�างได�จาก พฤติกรรมในอดีต 
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ความสามารถทางเทคนิคต,างๆ และการแบ,งป(นเปFาหมายร,วมกันมี 9 เรื่องท่ีสําคัญท่ีผู�บริหาร
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมได�สร�างความเชื่อใจ คือ 

1. การแสดงความหลงใหลในการทํางานกล,าวคือ หากแสดงมีความหลงใหลในการ
ทํางานอย,างแท�จริง บุคลากรจะมองเห็น ในความกระตือรือร�นท่ีจะมาทํางานในแต,ละวัน และอุทิศตน
เพ่ือบรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน! จะส,งผลให�เพ่ือนร,วมงานมีแนวโน�มท่ีจะมีความผูกพันมากข้ึน  

2. การทําให
ค+านิยมขององค�กรเปTนจริง ซ่ึงค,านิยมเปBนเรื่องสําคัญต,อการสร�างความ
เชื่อใจ เพราะค,านิยมองค!กรพัฒนาผ,านกระบวนการเรียนรู�ร,วมกัน และนํามาเปBนแกนหลักในการสร�าง
วัฒนธรรมองค!กร ค,านิยมเหล,านี้ต�องมีการหารือ เปBนพ้ืนฐานในการให�อํานาจในการตัดสินใจกับ
พนักงานในการดําเนินการรับความเสี่ยง และเปBนขอบเขตควบคุมพฤติกรรมท่ียอมรับได� สิ่งสําคัญท่ีสุด
ของค,านิยมคือ การท่ีผู�นําระดับสูงไม,เพียง แค,กําหนดหลักการ แต,แสดงให�เห็นว,าพวกเขาปฏิบัติตามนั้น
และไม,รีรอท่ีจะดําเนินการกับการกระทําท่ีละเมิดค,านิยมขององค!กร 

3. การบอกตามตรง เพราะความซ่ือสัตย!เปBนสิ่งสําคัญในการสร�างความเชื่อใจ แม�
เม่ือมีข,าวไม,ดีต�องบอกความจริงโดยไม,เบ่ียงเบนในการสื่อสาร ผู�ร,วมงานท่ีมีความมุ,งม่ันต,อองค!กรจะ
รู�สึกท่ีเชื่อใจและต�องการท่ีจะมีส,วนร,วมในการแก�ป(ญหาในสถานการณ!ป(จจุบัน 

4. การส่ือสารสมํ่าเสมอ เนื่องจากไม,สามารถสร�างความเชื่อใจผ,านผู�สื่อสารคนอ่ืน 
บทบาทหลักสําหรับผู�บริหารระดับสูง คือ การสื่อสาร การสื่อสารเปZดเผย ซ่ือสัตย! และเปBนแบบสอง
ทาง การสื่อสารเปBนได�ท้ังแบบทางการและไม,เปBนทางการ ส,วนสําคัญของการสื่อสารท่ีดี คือ การฟ(ง
อย,างกระตือรือร�น และจําเปBนต�องรู�ความเปBนไปขององค!กร ในขณะท่ีทุกวันนี้  การสื่อสารมี
หลากหลายรูปแบบ อาทิ อีเมล บล็อก ทวิตเตอร!ไลน! แต,ก็ยังไม,มีอะไรมาแทนการพบหน�าและจับมือ 
ภาษากายเปBนการแสดงให�เห็นถึงความมุ,งม่ันและการสร�างความเชื่อใจ  

5.การกล+าวขอบคุณ เพราะคนชอบและควรได�รับการชื่นชม การท่ีจะประสบ
ความสําเร็จในฐานะผู�นําได�หากพนักงานขององค!กรประสบความสําเร็จ ทําให�พวกเขารู�และแน,ใจว,า
ผู�บริหารรู� การกล,าวขอบคุณมีประสิทธิภาพ เพราะพนักงานอาจจําทุกอย,างท่ีผู�บริหารพูดไม,ได� แต,จะ
ไม,มีวันลืมการท่ีผู�บริหารทําให�พวกเขารู�สึกดี 

6.การยอมรับข
อผิดพลาด เพราะทุกคนทําผิดพลาดได� เม่ือผู�บริหารทําผิดพลาด 
ต�องยอมรับ และบอกว,าจะทําอะไรเพ่ือแก�ไขข�อผิดพลาดนั้น ทุกคนเข�าใจและจะให�เคารพผู�บริหารมาก
ข้ึนสําหรับความซ่ือสัตย!เม่ือยอมรับว,าทําผิดพลาด 

7. การทําตามท่ีสัญญา เม่ือท,านสัญญาหรือแสดงความมุ,งม่ัน ต�องรักษาไว�อย,า
สัญญาหากท,านไม,สามารถทําได� หรือไม,ได�ต้ังใจท่ีทํา การผิดสัญญาจะเปBนท่ีเลื่องลือในองค!กรอย,าง
รวดเร็วกว,าการรักษาสัญญาได� 
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8. การให
ความสําคัญกับผลสํารวจพนักงาน เม่ือผู�บริหารสํารวจพนักงาน ต�อง
ม่ันใจว,ามีการแบ,งป(นผลสํารวจและดําเนินการกับประเด็นท่ีพบ การไม,สนใจผลสํารวจเลวร�ายกว,าการ
ไม,สํารวจ สื่อสารสิ่งท่ีเรียนรู�จากการสํารวจและสิ่งท่ีกําลังจะทําและรายงานความคืบหน�าเปBนระยะ 
หากผู�บริหารต�องการวัดความน,าเชื่อใจ ให�ใส,คําถามนี้ไว�ในการสํารวจ “ผู�นําระดับสูงมีจริยธรรม
หรือไม,” 

9. การแสดงให
เห็นว+าผู
บริหารใส+ใจ มองคนในองค!กรเปBนรายบุคคล แสดงให�เห็น
ว,าผู�บริหารใส,ใจในความเปBนอยู,ท่ีดีของพนักงาน แสดงความสนใจในชีวิตส,วนตัวของพวกเขาแบบไม,ใช,
การอยากรู�อยากเห็น แบ,งป(นความทุกข!และความสุขของพวกเขา แจ�งเปBนการส,วนตัวในในโอกาสท่ี
เหมาะสมหากพบว,าไปผิดทาง ให�พวกเขารู�จักผู�บริหารในฐานะของความเปBนมนุษย!ธรรมดา 

 

ป&ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู
บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

การบริหารงานของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมนับเปBนแรงต�านท่ี
ผู�บริหาร หรือผู�บริหารต�องพบการบริหารงานในองค!กรของผู�บริหารมักจะพบกับภูมิความรู�และการ
ตัดสินใจท่ีผู�บริหารต�องนําความรู�และทักษะท่ีมีอยู,มาใช�ในการบริหารงานเพ่ือนําพาองค!กรสู,เปFาหมาย  

1. ป&ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในตําแหน+ง 

เรื่องของการวางตน การสร�างศรัทธาให�เปBนท่ียอมรับระหว,างผู�บริหารกับพนักงาน 
ป(ญหาด�านการบริหารงบประมาณ การเงินให�เปBนไปตามระเบียบราชการ ความรู�เก่ียวกับกฎระเบียบ
ต,างๆไม,เพียงพอ ในองค!กรมีความขัดแย�งระหว,างบุคลากรในองค!กร และความขัดแย�งระหว,างผู�บริหาร
และบุคลากรในองค!กร เกิดการแตกแยกแบ,งฝfายในองค!กร บุคลากรในองค!กรมีวัยท่ีต,างกันระหว,าง
บุคลากรอาวุโสและบุคลากรรุ,นใหม, องค!กรเติบโตเร็วมีบุคลากรฝfายต,างๆ เพ่ิมข้ึนรวดเร็ว ขอบข,ายภาระ
งานบางฝfายมีมากเกินไป องค!กรขาดผู�ช,วยฝfายบริหารตัวจริงนานต�องมีบุคลากรท่ีรักษาการแทนก,อนท่ี
ผู�บริหารจะไปรับตําแหน,ง เม่ือผู�บริหารไปรับตําแหน,งไม,ยอมส,งมอบงาน ต�องเริ่มต�นใหม, อํานาจการ
บริหารงานไม,เบ็ดเสร็จ ผลประโยชน!ทับซ�อนระหว,างเจ�าหน�าท่ี 

โดยป(จจัยท่ีทําให�ประสบผลสําเร็จในการบริหารองค!กร คือ การสร�างภาวะผู�นําการสร�าง
ความยอมรับด�วยการใช�แรงจูงใจด�วยวิธีต,างๆ เช,น การเสริมแรง การให�รางวัล คําชม การสนทนาพูดคุย 
ปรับความเข�าใจ การบริหารความเปลี่ยนแปลงจัดการกับความเปลี่ยนแปลงแบบค,อยเปBนค,อยไปการใช�
ความรู�ความสามารถหรือคุณวุฒิท่ีมีอยู,ไปใช�ในการบริหารงาน การอาศัยกฎระเบียบ การสร�างความเปBน
กันเองแสดงความเปBนพวก การวางแผนการหาวิธีแก�ป(ญหา การทําตัวอย,างปฏิบัติเปBนแบบอย,างให�เห็น การ
รับฟ(งความคิดเห็นและให�โอกาสแก,บุคลากรทุกฝfาย การบริหารความขัดแย�ง และการใช�หลักธรรม คุณธรรม 
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สิ่งท่ีจะพัฒนาให�เปBนผู�บริหารมืออาชีพ คือ ทักษะการบริหารงานฝfายต,างๆ 
โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ หลักสูตรการพูดในท่ีชุมชนท่ีมุ,งเน�นให�มีการฝhกพูดให�มากข้ึนและให�
ตรงกับเหตุการณ!ท่ีผู�บริหารจะต�องไปพบในสถานการณ!จริง รวมถึงการจําลองสถานการณ!ต,างๆ ท่ีจะ
พบในองค!กรและการเรียนรู�การปฏิบัติตนเม่ือต�องทําพิธีต,างๆ โดยเฉพาะศาสนาพิธี หลักการบริหาร
ความขัดแย�ง การบริหารการเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร และการเรียนรู�จากกรณีตัวอย,าง 
(Case Study) 

2.  อุปสรรคที่ทําให
ระบบการบริหารงานไม+ประสบความสําเร็จ 
นโยบาย และวิสัยทัศน!ผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ยังไม,ชัดเจน ทําให�

ไม,สามารถสร�างแรงบันดาลใจ และการมีส,วนร,วมให�เกิดกับบุคลากรในองค!กรได� เนื่องจากบุคลากรมองไม,
เห็นทิศทางท่ีองค!กร มองไม,เห็นเปFาหมาย และอนาคตขององค!กร และถ�าขาดการใส,ใจต,อวัฒนธรรม
องค!กร เพราะเกือบทุกองค!กรมีการกําหนดวัฒนธรรมองค!กร องค!กรท่ีปราศจากซ่ึงการใส,ใจต,อวัฒนธรรม
ท่ีมีอยู, ละเลยการอบรม ทําให�บุคลากรขาดความเชื่อมม่ันมองเห็นเพียงแต,ป(ญหาไม,เห็นโอกาส หรือ
บางครั้งเห็นโอกาส แต,ขาดซ่ึงการระวังเรื่องป(ญหาบุคลากรไม,มีความสุขในการทํางานไม,ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงไม,ยอมรับความแตกต,างซ,อนเร�นป(ญหาปกปFองตัวเองมากกว,าการสร�างความให�แก,ผู�อ่ืน และ
ท่ีเลวร�ายท่ีสุดบุคลากรขาดความเชื่อม่ันต,อผู�นํา และระบบ 

ประกอบกับโครงสร�างองค!กรมีความซับซ�อนมากเกินไป เปBนช,องว,างระหว,างผู�บริหาร 
และระดับปฏิบัติการมีมากเกินไป ทําให�การรับทราบข�อมูลล,าช�าเกินไปทําให�เกิดการตัดสินใจช�าการ
ตรวจสอบข�อมูลมีข้ันตอนมากไป มีเอกสารมากเกินไป เหตุการณ!เหล,านี้ส,วนใหญ,เกิดจากผู�บริหาร
ระดับสูงไม,มีความใส,ใจมากพอ และการสื่อสารมีความบกพร,อง เพราะเม่ือพนักงานมองไม,เห็นภาพร,วม 
และรู�สึกว,าตนเองนั้นไม,มีความสําคัญ รู�สึกว,าไม,ม่ันคงในหน�าท่ีการงาน ไม,สามารถรับรู�ได�ว,าผู�บริหาร
ระดับสูงคิดอะไรอยู, ทําให�บุคลากรขาดซ่ึงการมีส,วนร,วมในการเปBนเจ�าขององค!กร บุคลากรขาดกําลังใจ
ในการทํางาน ขาดแรงจูงใจในการทํางาน บุคลากรนั้นทํางานเพียงเพ่ือให�ผ,านไปวัน ไม,รับรู�ว,าทุกสิ่งท่ีตน
ทํานั้นมีผลกระทบต,อองค!กรมากน�อยเพียงใด ทําให�เกิดความไม,ใส,สถานการณ!ขององค!กร ทํางานเฉพาะ
หน�าท่ีของตนเท,านั้น 

สิ่งสําคัญคือ ทีมไม,เวิร!ค คือ ขาดความเชื่อในการทํางานเปBนทีม ไม,มีสํานึกต,อข�อตกลง
ท่ีมีร,วมกันในทีมไม,เข�าใจในเปFาหมายท่ีมีร,วมกัน ขาดวิญญาณของการร,วมมือร,วมใจไม,เห็นภาพรวมของ
กระบวนการบริหารงานข�ามสายงานไม,มีความตกลงร,วมกันในทีมทีมไม,มีอํานาจบริหารอย,างแท�จริง 
ป(ญหาทีมเวิร!คเกิดข้ึนหลายประเด็น เช,น เปFาหมายร,วมกันไม,ชัดเจนผู�นําขาดศักยภาพสมาชิกในทีมไม,
ต�องการเล,นในบทบาทของตนสมาชิกในทีมปZดก้ันความคิดเห็นของผู�อ่ืนทีมใหญ,เกินไปไม,มีการแบ,งป(น
ผลประโยชน!ท่ีได�รับร,วมกัน เปBนผลมาจากบุคลากรยังไม,เข�าใจเรื่องการจัดการมากพอ ทําให�บุคลากรขาด
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ความรู� ท้ังในเรื่องวางยุทธ!ศาสตร! และการกําหนดกลยุทธ!ขาดความเข�าในเรื่องการตลาด ไม,เข�าใจ
กระบวนการทํางานขาดการสนับสนุนในเรื่องการเรียนรู� และท่ีสําคัญท่ีพนักงานมีทัศนคติท่ีเปBนลบ 

 

สรุป 

การศึกษาในบทท่ี 3 เพ่ือตอบวัตถุประสงค!ของการวิจัยข�ท่ี 1 และข�อท่ี 2 ผลการศึกษาสรุป
ได�ดังนี้ตอบวัตถุประสงค!ของการวิจัยข�อท่ี 1 เพ่ือศึกษาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม สรุปได�  คือ ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม ต�องประกอบด�วยคุณลักษณะ 6 อย,างคือ 1) ต�องเข�าใจในภาพรวมของสภาพแวดล�อม
ต,างๆ ท้ังภายในและภาพนอก ท่ีมีผลกระทบต�ององค!กร 2) ต�องสามารถเชื่อมโยงกระบวนการต,างๆ กับ 
สถานการณ!ท่ีเกิดข้ึนจริง และสามารถจัดการได� 3) ต�องสามารถวิเคราะห!ความแตกต,าง หรือ ช,องว,าง 
ของสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงได� นอกจากนั้นยังต�องสามารถแยกแยะองค!ประกอบสําคัญ 4) ต�อง
สามารถจัดการกับป(ญหาและความไม,แน,นอน จากสถานการณ!ท่ีไม,เปBนไปตามปกติ 5) ต�องสร�างผลลัพธ!
อย,างมีประสิทธิภาพให�เกิดข้ึนจริงได�อย,างท่ีต้ังเปFาหมายเอาไว� ผู�นําจะต�องสามารถบริหารจัดการ 3P 
(People Process Performance) ได�อย,างมีประสิทธิภาพ และ 6) ต�องสามารถจัดการกับความซับซ�อน
ของสภาวะแวดล�อมและสถานการณ!ต,างๆท่ียากต,อจัดการได�โดยง,าย อีกท้ังสามารถต้ังสมมุติฐานใหม,ๆ 
เก่ียวกับสภาวะแวดล�อมในอนาคตได�จากคุณลักษณะข�างต�นข�างต�นมาทําการวิเคราะห!และอธิบาย
ลักษณะสําคัญเพ่ือนําไปสู,องค!ประกอบของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา 4 
องค!ประกอบ คือ 1) การสร�างวิสัยทัศน! (Formulating) 2) การเผยแพร,วิสัยทัศน! (Articulating) 3) การ
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน! (Implementing) และ 4) การเปBนแบบอย,างท่ีดี(Role model) โดยท่ี ป(จจัยหรือ
สาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา ประกอบไปด�วย 1) ตัวแปรแฝงภายนอก คือ 
ความฉลาดทางอารมณ! 2) ตัวแปรสังเกตได� มีจํานวน 5 ตัวแปร ได�แก, การตระหนักรู�อารมณ!ตนเอง การ
ควบคุมอารมณ!ตนเอง การสร�างแรงจูงใจให�ตนเอง การเข�าใจอารมณ!ผู�อ่ืนและการสร�างสัมพันธภาพท่ีดี
ต,อผู�อ่ืน 3) ตัวแปรแฝงภายใน มีจํานวน 4 ตัวแปร ได�แก, ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน! การสื่อสาร ความคิด
สร�างสรรค! และบรรยากาศองค!การ และ 4) ตัวแปรสังเกตได�ภายในจํานวน 15 ตัวแปร ได�แก, ภาวะผู�นํา
เชิงวิสัยทัศน! จํานวน 4 เรื่อง การสื่อสารในองค!การ จํานวน 3 เรื่อง ความคิดสร�างสรรค! จํานวน 4 เรื่อง 
และบรรยากาศองค!การ จํานวน 4 เรื่อง 
 ตอบวัตถุประสงค!ของการวิจัยข�อท่ี 2 เพ่ือศึกษาป(ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู�นําเชิง
วิสัยทัศน!ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม สรุปได� คือ การดําเนินการท่ีผ,านมาของ
ผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงโครงสร�างการบริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัด
กระกลาโหม ได�กําหนดให�มีการจัดการศึกษาเฉพาะทางของเหล,าทัพต,างๆ ในกระทรวงกลาโหม เปBนการ
จัดการศึกษาเฉพาะทางด�านการทหารเปBนหลักท่ีมีความแตกต,างกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเปZดการ
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เรียนการสอน ซ่ึงสถาบันการศึกษาของกองทัพท่ีรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน รวม 23 
สถาบัน โดยแบ,งตามลักษณะของการจัดการศึกษาเปBน 4 ระดับ ซ่ึงโรงเรียนช,างฝgมือทหาร เปBนสถาบันใน
สังกัดสถาบันวิชาการปFองกันประเทศเพ่ือผลิตบุคลากรระดับนายทหารชั้นประทวนในสายสาขาวิชาช,าง 
สนับสนุนส,วนราชการในกระทรวงกลาโหม และตอบสนองตลาดแรงงานของประเทศ เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาลโดยจัดการศึกษา 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  

บทบาทของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม บทบาทของผู�บริหาร
สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติมาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ 
พ.ศ.2542ท่ีให�กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ใน 4 ด�าน คือ ด�านการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ซ่ึงมี 9 เรื่องท่ีสําคัญท่ีผู�บริหารอาชีวศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหมได�สร�างความเชื่อใจ คือ 1) แสดงความหลงใหลในการทํางาน2) ทําให�ค,านิยม
ขององค!กรเปBนจริง 3) บอกตามตรง 4) สื่อสารสมํ่าเสมอ 5) กล,าวขอบคุณ 6) ยอมรับข�อผิดพลาด 7) 
ทําตามท่ีสัญญา 8) ให�ความสําคัญกับผลสํารวจพนักงาน และ 9) แสดงให�เห็นว,าผู�บริหารใส,ใจ และ
ป(ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ได�แก, เรื่องการปฏิบัติงานใน
ตําแหน,ง โดยเฉพาะการวางตน การสร�างศรัทธาให�เปBนท่ียอมรับระหว,างผู�บริหารและพนักงานใน
องค!การ ด�านการบริหารงบประมาณ การเงินให�เปBนไปตามระเบียบราชการ ความรู� เ ก่ียวกับ
กฎระเบียบต,างๆ และอุปสรรคท่ีทําให�ระบบการบริหารงานไม,ประสบความสําเร็จ คือ นโยบาย และ
วิสัยทัศน!ยังไม,ชัดเจน ประกอบกับโครงสร�างองค!กรมีความซับซ�อนมากเกินไป เปBนช,องว,างระหว,างผู�
บริการ และระดับปฏิบัติการมีมากเกินไป สิ่งสําคัญคือ ทีมไม,เวิร!ค คือ ขาดความเชื่อในการทํางานเปBน
ทีม 



 
 

บทที่ 4 
แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการ

สถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

 บทนี้เป	นผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!เพ่ือการบริหารจัดการ
สถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ประกอบไปด�วยเนื้อหา ดังนี้ 
 1. คุณลักษณะภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงในสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
 2. แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม 
 3. สรุปผล 

คุณลักษณะภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงในสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
จากผลการศึกษา สามารถกําหนดคุณลักษณะสําคัญ ของการเป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงทาง

สถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมได� 6 ประการได�แก7 การมีวิสัยทัศน! (Being visionary) การ
เชื่อว7าโรงเรียนเป	นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� (Believing that school are for learning) การให�คุณค7าต7อ
ทรัพยากรมนุษย! (Valuing human resources) การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟOงอย7างมีประสิทธิผล 
(Communicating and listening effectively) การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) และการมี
ความกล�าเสี่ยง (Taking risks) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การมีวิสัยทัศน� (Being visionary) 
วิสัยทัศน!เป	นสิ่งจําเป	นท่ีผู�นําจะขาดมิได� เพราะเป	นพลังท่ีสร�างความหมาย และ

วัตถุประสงค! ของการทํางานในองค!การ ดังนั้น ผู�นําการเปลี่ยนแปลงจึงต�องเป	นผู�นําเชิงวิสัยทัศน!โดยต�อง
มีวิสัยทัศน!ใช� เป	นฐานของการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบท้ังหลาย ซ่ึงถ�าต�องการให�องค!การมีการ
เปลี่ยนแปลงอย7างรวดเร็ว ผู�นําจําเป	นต�องมีความสามารถในการตัดสินใจในเรื่องท่ีเก่ียวกับสภาพท่ีควร
เป	นในอนาคตขององค!การ โดยเริ่มต�นจากการมีวิสัยทัศน!ส7วนตัว (Personal vision) ของผู�นําก7อน แล�ว
จึงหล7อหลอมให�กลายเป	นวิสัยทัศน!ร7วม (Shared vision) กับผู�ร7วมงานท้ังหลาย จากนั้นจึงช7วยกันสื่อสาร
วิสัยทัศน!ร7วมดังกล7าวพร�อมท้ังมอบอํานาจการตัดสินใจ (Empower) แก7ผู�ท่ีต�องปฏิบัติให�เป	นจริงตาม
วิสัยนั้น แนวคิดการเป	นผู�นําเชิงวิสัยทัศน! หรือ Visionary leadershipเป	นกระบวนการท่ีมีพลวัตซ่ึง
เก่ียวพันกัน 3 ข้ันตอน คือ 1) เป	นภาพลักษณ! (Image) ท่ีพึงประสงค!ในอนาคตขององค!การ (คือ Vision) 
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2) มีการสื่อสารเพ่ือให� เกิดการร7วม (Shared) ต7อวิสัยทัศน!3) ให� อํานาจการตัดสินใจแก7ผู�ตาม 
(Empowered) เพ่ือให�คนเหล7านี้สามารถนําวิสัยทัศน!ร7วมดังกล7าวสู7การปฏิบัติให�กลายเป	นจริงในท่ีสุด 

สําหรับความสําคัญของวิสัยทัศน!ท่ีมีต7อการเป	นผู�นําทางวิชาการหรือ Instructional 
leadership นั้น เป	นพลังท่ีหล7อหลอมความหมาย (Molds meaning) ซ่ึงผู�นําการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาจะต�องมีภาพท่ีชัดเจนต7อสิ่งตนต�องการให�บรรลุเปcาหมาย โดยผู�นํามีความสามารถมองเห็น
เปcาหมายนั้น วิสัยทัศน!ของผู�นําท่ีมีต7อโรงเรียนหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแล�วแต7กรณี จะทําให�เกิด
เปcาหมาย (Purpose) ความหมาย (Meaning) และความสําคัญเกิดข้ึนต7องานของโรงเรียน วิสัยทัศน!
สามารถทําให�ผู� ปฏิ บั ติงานเ กิดแรงจู ง ใจ (Motivated) และเ ม่ือได� รับ อํานาจการตัดสินใจ
(Empowered)ในการดําเนินงาน ก็ย7อมสามารถเปลี่ยนจากวิสัยทัศน!ให�เป	นความจริงได� 

วิสัยทัศน!จึงเป	นคุณลักษณะสําคัญยิ่งต7อการเป	นผู�นําและยังพบว7าเป	นคุณลักษณะ
ของผู�บริหารการศึกษาระดับสูงท่ีประสบความสําเร็จอีกด�วย ท้ังนี้เพราะวิสัยทัศน! ช7วยบอกถึงทิศทาง
ของโรงเรียนให�ครูและนักเรียน รวมท้ังทีมผู�บริหารได�รับทราบ และสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามหลังวิสัยทัศน!คือ 
การมีแผนงาน (Plan) ซ่ึงบอกถึงเส�นทางเพ่ือให�บรรลุเปcาหมายตามท่ีต�องการ ถ�าผู�บริหารได�พัฒนา
วิสัยร7วมกับคณะครูแล�ว จะมีส7วนสําคัญช7วยเพ่ิมการใช�ความพยายามของครูผู�ปฏิบัติงานในการทําให�
วิสัยทัศน!บรรลุเปcาหมายได�มากข้ึน 

ความสัมพันธ!ระหว7างวิสัยทัศน!ของครูกับวิสัยทัศน!ของผู�บริหารสถานศึกษานับว7า มี
ความสําคัญมาก โดยปกติวิสัยทัศน!ของผู�บริหารสถานศึกษามักครอบคลุมภาพกว�างท้ังระบบส7วน
วิสัยทัศน!ของครูมักเน�นท่ีระดับบุคคลหรือการปฏิบัติงานของบุคคลท่ีก7อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
โรงเรียน อย7างไรก็ตาม เป	นวิสัยทัศน!อย7างเดียวกันเพียงแต7ต7างมุมมองกันเท7านั้น ถ�าผู�บริหาร
สถานศึกษาคนใดท่ีสามารถพัฒนาวิสัยทัศน!ร7วมกับครูได�แล�ว ย7อมสะดวกต7อการทําให�เกิดพันธะผูกพัน
ร7วมกันท่ีจะช7วยผลักดันให�วิสัยทัศน!นั้นบรรลุเปcาหมายได�มากข้ึน และพบว7ามีบ7อยมากท่ีวิสัยทัศน!ร7วม
ของครูและผู�บริหารสถานศึกษานั้น มักมีฐานท่ีมาของค7านิยม (Values) และความเชื่อ (Beliefs) ท่ี
เหมือนกัน โดยเฉพาะความเชื่อท่ีว7าโรงเรียนต้ังข้ึนเพ่ือการเรียนรู�ของนักเรียน 

2. การเช่ือว>าโรงเรียนเป?นสถานที่เพ่ือการเรียนรู� (Believing that school 
are for learning)  

ค7านิยม (Values) และความเชื่อ (Beliefs) ของบุคคลมีอิทธิพลต7อพฤติกรรมของผู�นั้น
และถ�าเป	นค7านิยมและความเชื่อของผู�นําด�วยแล�วย7อมมีอิทธิพลต7อวิสัยทัศน!ของผู�นํานั้น ซ่ึงส7งผลต7อยัง
โรงเรียนของตน ค7านิยมเป	นหลักฐานสําคัญท่ีบุคคลใช�พิจารณาว7า สิ่งใดเป	นสิ่งสําคัญหรือเป	นสิ่งท่ีพึง
ปรารถนา ตัวอย7างเช7น “การสื่อสารด�วยความซ่ือสัตย! หมายถึง การเชื่อว7าความคิดท่ีกําลังกล7าวนั้นเป	น
ความจริงและเป	นสิ่งท่ีทุกคนควรกระทํา หรือคํากล7าวท่ีว7า “เชื่อว7าเด็กทุกคนสามารถเรียนรู�ได�” เป	นต�น 
โดยวิสัยทัศน!ส7วนใหญ7ข้ึนอยู7กับตัวบุคคลนั้นหรือค7านิยมทางวิชาชีพของบุคคลนั้น นอกจากนี้การเป	นผู�นํา
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เชิงวิสัยทัศน!จําเป	นต�องมีความชัดเจนทางค7านิยมท้ังของตนเองและขององค!การ ความเก่ียวเนื่องระหว7าง 
ค7านิยมหรือความเชื่อของผู�นํากับวิสัยทัศน!ท่ีมีต7อองค!การจึงมีความสําคัญ แต7น7าเสียดายท่ีมีข�อมูลการ
วิจัยท่ีเก่ียวกับผลกระทบของค7านิยมและความเชื่อท่ีมีต7อความสามารถด�านภาวะผู�นําของบุคคลท่ีเป	น
ผู�นําท่ีมีประสิทธิผลหรือผู�นําทางวิชาการนั้นยังมีค7อนข�างน�อยมาก ค7านิยมและความเชื่อของผู�บริหาร ซ่ึง
ส7วนมากจะแบ7งกลุ7มค7านิยมของผู�บริหารสถานศึกษาออกเป	น 2 กลุ7มค7านิยมและความเชื่อท่ีคนเหล7านี้มี
เหมือนกัน ได�แก7 

1) เชื่อว7าวัตถุประสงค!ของระบบโรงเรียน คือ ต�องจัดการเรียนการสอนให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของนักเรียน ซ่ึงเขาจะไม7ยอมประนีประนอมกับใครในเรื่องเปcาหมายหรือปรัชญาการ
ดําเนินงานท่ียึดประโยชน!และเพ่ือนักเรียนเป	นอันขาด สรุปง7าย ๆ คือ “นักเรียนต�องมาก>อน หรือthe 
childrencome first” สําหรับความเชื่อท่ีว7า ความสําคัญอันดับแรกของระบบโรงเรียนคือการจัดการ
เรียนการสอนท่ีตรงกับความต�องการของผู� เรียนนั้น พบว7าเป	นความเชื่อเหมือนกันของผู�บริหาร
สถานศึกษาทุกคนท่ีต�องดําเนินการให�โรงเรียนมีการปรับปรุง รวมท้ังมีค7านิยมว7า “การเพ่ิมคุณค>า
ความสําคัญต>อผู�เรียนคือ ความจําเป?นเร>งด>วนอันดับแรก” 

2) ค7านิยมท่ีผู�บริหารสถานศึกษาท่ีร7วมกันคือ มีความจงรักภักดี (Loyalty) ต7อชุมชนท่ี
โรงเรียนต้ังอยู7 ซ่ึงแสดงออกได�เด7นชัดจากความสามารถเข�าใจถึงค7านิยมของท�องถ่ินได�อย7างลึกซ้ึงและให�
ความสําคัญต7อการเข�าร7วมกิจกรรมต7าง ๆ ท่ีชุมชนจัดข้ึนอย7างสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ยังต�องการให�
โปรแกรมการสอนต7าง ๆ และวิธีดําเนินงานของโรงเรียนมีความสอดคล�องกับค7านิยมของชุมชนตน 

กล7าวสรุปโดยย7อได�ว7า ผู�อํานวยการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลมีความเชื่อการเรียนรู�ของ
นักเรียนเป	นความสําคัญสูงสุดอันดับแรกของโรงเรียน และการให�คุณค7าความสําคัญต7อทรัพยากรมนุษย! 

3. การให�คุณค>าต>อทรัพยากรมนุษย� (Valuing human resources) 
ผู�นําการเปลี่ยนแปลงยอมรับว7า คนในองค�การเป?นทรัพยากรท่ีย่ิงใหญ> ดังนั้น การนํา

การเปลี่ยนแปลงให�ประสบความสําเร็จได�นั้น ผู�นําต�องมีความเชื่ออย7างสนิทใจว7า “คนคือ สินทรัพย�
(Asset) ท่ีสําคัญขององค�การ” คุณลักษณะของผู�นําในด�านนี้มี 3 มิติ ได�แก7 1) ผู�นําให�คุณค7าของผลงาน
ทางวิชาชีพ (Professional) ของบุคลากรท่ีสร�างให�กับองค!การ 2) ผู�นําต�องมีความสามารถในการสร�าง
สัมพันธภาพท่ีดีกับคนในหน7วยงาน และ 3) ผู�นําต�องสามารถสร�างบรรยากาศให�เกิดสัมพันธภาพแบบให�
ความร7วมมือร7วมใจ (Collaborative  relationship) ระหว7างบุคคลต7าง ๆ ขององค!การจากคุณลักษณะท้ัง 
3มิติดังกล7าวจะเห็นว7ามิติตามข�อ1) นั้น ผู�นําจําเป	นต�องมีทักษะและความชํานาญการ ในขณะท่ีสองมิติ
หลังตามข�อ 2) และ 3) นั้นเก่ียวข�องกับทักษะด�านความสัมพันธ!ระหว7างบุคคล (Interpersonal skills) 
ผู�นําแห7งการเปลี่ยนแปลงจะต�องไม7เป	นเพียงผู�ขอให�พนักงานปฏิบัติงานให�เป	นไปตามวิสัยทัศน!เท7านั้น แต7
ผู�นําจําเป	นต�องมีทักษะด�านความสัมพันธ!ระหว7างบุคคลซ่ึงจะช7วยสร�างสัมพันธภาพท่ีดีกับผู�อ่ืน ส7งผลให�
เกิดการทํางานแบบร7วมมือร7วมใจกัน (Collaboration) ข้ึนในหมู7ผู�ปฏิบัติงาน ช7วยทําให�เกิดสภาพแวดล�อม
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และกระบวนการทํางานท่ีนําไปสู7การใช�ความพยายามร7วมของทุกคนในข้ึน ตลอดจนช7วยให�ทราบถึงความ
ต�องการส7วนบุคคลของผู�ปฏิบัติงานและของกลุ7มอีกด�วย ผู�นําการเปลี่ยนแปลงต�องให�ความไว�วางใจใน
ศักยภาพของผู�ปฏิบัติงาน รวมท้ังให�คุณค7าต7อการใช�ความพยายามและความเสียสละของคนเหล7านี้ในการ
ทําทุกอย7างเพ่ือให�วิสัยทัศน!ขององค!การกลายเป	นความจริง 

การให�ความสําคัญและเห็นคุณค7าของบุคลากรในสถานศึกษานั้น ผู�นําทางวิชาการ
ต�องเป	นผู�นําแบบมุ7งคน (People oriented leaders) โดยผู�นําในฐานะทําให�เกิดการปรับปรุงใหม7 
(Leaders as renewal) นั้น ผู�นําจะต�องมีความสามารถทําให�เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงข้ึนใน
องค!การ และจะต�องรักษาพลวัตการเปลี่ยนแปลงขององค!การโดยต�องค�นคิดวิธีการให�เกิดการใช�
ความสามารถของคนในองค!การได�อย7างเต็มท่ี ซ่ึงครูใหญ7ท่ีมีประสิทธิผลเปรียบเสมือนเป	นสินทรัพย!อัน
แข็งแกร7ง นั่นคือ เป	นผู�ท่ีมีความสามารถทํางานร7วมกันบุคคลต7าง ๆ ท่ีหลากหลายด�านความต�องการ 
ความสามารถ ความสนใจ และความคาดหวัง ครูเป	นผู�นําทางวิชาการจะต�องมีพฤติกรรมแบบมุ7งคน
โดยต�องเก7งด�านปฏิสัมพันธ!กับผู�อ่ืน (People oriented and interactional)  

ในมิติท่ีหนึ่งซ่ึงเก่ียวกับ “ผู�นําการเปล่ียนแปลงให�คุณค>าของผลงานทางวิชาชีพท่ี
บุคคลสร�างให�กับองค�การ” นั้น คือความสนับสนุนครูผู�สอนเพ่ือให�สามารถจัดการเรียนการสอนได�
อย7างมีคุณภาพ การสนับสนุนครูผู�สอนใน 4 ด�าน ได�แก7 1) สนับสนุนด�านวิธีสอนแก7ครูผู�สอนด�วยวิธี
สอนใหม7 ๆ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ!ท่ีจําเป	นต7อวิธีสอนนั้น ๆ 2) จัดหาวิทยากรและทรัพยากรด�านวัตถุ
อย7างเพียงพอเพ่ือสนับสนุนการสอนของครู 3) ให�คําแนะนําติชมแต7มิใช7การประเมิน เพ่ือเป	นข�อมูล
ปcอนกลับให�แก7ครูได�นําไปพัฒนาการสอนให�ดียิ่งข้ึน  และ 4) ดูแลเรื่องเวลาเพ่ือมิให�กิจกรรมอ่ืนท่ีไม7ใช7
การเรียนการสอนมารบกวนและใช�เวลาสอนของครู  

ส7วนในมิติท่ีสอง ซ่ึงเก่ียวกับ “ความสามารถของผู�นําในการสร�างความสัมพันธ�ท่ี
ดีกับคนในหน>วยงาน” นั้น กล7าวคือผู�ดํารงตําแหน7งผู�อํานวยการสถานศึกษาจะต�องมีความสามารถ
ด�านมนุษยสัมพันธ!สูง และใช�ถือเป	นเกณฑ!สําคัญในการคัดเลือกผู�ดํารงตําแหน7งนี้ ในประเด็นนี้ผู�ดํารง
ตําแหน7งดังกล7าวเองก็ให�ความเห็นว7า ในการบริหารความเปลี่ยนแปลงนั้นผู�นําจะต�องมีศักยภาพสูงใน
การสร�างสัมพันธภาพท่ีดีกับผู�คนทุกประเภท มีทักษะด�านความสัมพันธ!ระหว7างบุคคลดีมาก จนทําให�
สามารถพัฒนาทีมงานบริหารท่ีแข็งแกร7งได� สามารถปรับปรุงทัศนคติท่ีดีของนักเรียนท่ีมีต7อโรงเรียน 
สร�างความไว�วางใจระหว7างคณะกรรมการสถานศึกษากับคณะครูข้ึนมาใหม7 และท่ีสําคัญคือทําการ
ส7งเสริมการมีส7วนร7วมของคณาจารย! กล7าวโดยสรุป ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณลักษณะดังกล7าว จะ
สามารถสร�างบรรยากาศท่ีกระตุ�นและส7งเสริมให�เกิดสัมพันธภาพแบบร7วมมือร7วมใจ (Collaborative 
relationships) ข้ึนในโรงเรียน 

ส7วนในมิติท่ี 3  คือ “ผู�นําต�องสามารถสร�างผลกระทบท่ีก>อให�เกิดสัมพันธภาพแบบ
ร>วมมือร>วมใจ (Collaborative relationship) ระหว>างบุคคลต>าง ๆ ขององค�การ” นั้น  ผู�บริหาร
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สถานศึกษาท่ีมุ7งการเปลี่ยนแปลงจะต�องสร�างบรรยากาศสภาวะแวดล�อมของโรงเรียนท่ีมีลักษณะส7งเสริม
และกระตุ�นให�เกิดสัมพันธภาพแบบร7วมมือร7วมใจ (Collaborative relationship) ของบุคลากรข้ึน โดย
การสร�างทีมงานต7าง ๆ ข้ึน ให�การสนับสนุนแต7ละทีมทํางาน ด�วยการพัฒนาทักษะส7วนบุคคลและทักษะ
การทํางานกลุ7มท่ีจําเป	น ช7วยสนับสนุนการจัดหาบุคลากรและวัสดุอุปกรณ!ท่ีทีมต�องใช�ในการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือให�วิสัยทัศน!ของโรงเรียนสู7ความเป	นจริง ขณะท่ีผู�บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล เน�น การ
ให�คุณค7าและกระตุ�นให�ครูใช�ความพยายามในโครงการปรับปรุงโรงเรียนให�ดีข้ึนนั้นพบว7า ครูส7วนใหญ7มัก
แสดงพฤติกรรมของการเป	น “ผู�รับ หรือ Recipients” มากกว7าท่ีจะเป	น“ผู�ริเริ่มให�เกิดหรือ Initiators”  
ซ่ึงหมายความว7า ระดับความเป	นผู�นําของครู (teacher leaders) กลุ7มนี้แตกต7างกัน โดยมีครูบางคน
กล7าวว7า แม�ตนจะได�เรียนรู�การเป	นครูผู�นําผ7านกระบวนการมีสัมพันธภาพแบบร7วมมือร7วมใจกับเพ่ือนครู
อ่ืนค7อนข�างมากก็ตาม แต7สิ่งท่ีตนได�รับเพ่ิมเติมอีกอย7างหนึ่งคือ ความรู�สึกถูกโดดเด่ียว (Isolation) จาก
คนเหล7านั้น เกิดจากครูส7วนใหญ7ยังขาดความเข�าใจอย7างชัดเจนถึงบทบาทของครูผู�นํา หรืออาจมาจากผู�
แสดงบทบาทครูผู�นําของกลุ7มมิได�ผ7านการคัดเลือกโดยครูในกลุ7มมีส7วนร7วม  

นอกจากนี้แบ7งสัมพันธภาพแบบร7วมมือร7วมใจ(Collaborative relationship)
ออกเป	น 3 แบบ ได�แก7 1) แบบความสัมพันธ!จากให�การฝnกสอน (Mentoring) 2) แบบความสัมพันธ!
ตามลักษณะแผนกงาน (Division of labor) และ 3) แบบความสัมพันธ!จากการเป	นหุ�นส7วน 
(Partnering) ข้ึน ท้ังนี้การสร�างความร7วมมือร7วมใจในแต7ละแบบของความสัมพันธ!ดังกล7าวจําเป	นต�อง
ใช�การปฏิสัมพันธ!ระหว7างครูด�วยวิธีท่ีต7างกันโดยเฉพาะเม่ือนํามาใช�กับงานแต7ละประเภท เช7น งาน
สอน งานการนํา และงานการเรียนรู� เป	นต�น นอกจากนี้การพัฒนาบุคลากรวิธีการเทคนิคการสอน
แบบทีมงาน (Team approach to instruction) โดยกําหนดบทบาทของครูข้ึน 3 บทบาท ได�ครูเป	น
นักวิจัย (Teacher/Researcher) ครูเป	นนักฝnกอบรม (Teacher/Trainer) และครูเป	นนักเขียน
หลักสูตร (Teacher/Curriculum writer) ปรากฏว7า วิธีสอนแบบนี้ช7วยส7งเสริมการร7วมมือร7วมใจกัน
ของครูได�เป	นอย7างดี โดยครูได�มีโอกาสได�พูดกับครูอ่ืนๆ เก่ียวกับว7า จะจัดรูปแบบการสอนนักเรียนว7า
จัดอย7างไรจึงเหมาะสมและจะใช�หลักสูตรแบบบูรณาการท่ีเขียนข้ึนนี้อย7างไร จะทําการวัดผลงานของ
นักเรียนได�อย7างไร เป	นต�น 

กล7าวโดยสรุป คุณลักษณะของผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในประเด็นการ
ให�คุณค7าทรัพยากรมนุษย! (Valuing human resources) แบ7งเป	น 3 มิติ ได�แก7 1) ผู�นําให�คุณค7าต7อ
ผลงานด�านวิชาชีพท่ีผู�ร7วมงานสร�างให�แก7โรงเรียน 2) ผู�นําต�องมีทักษะด�านมนุษยสัมพันธ!อย7างเยี่ยม
ยอดในการทํางานกับผู�อ่ืนและ นํามาสู7 3) การสร�างสัมพันธภาพแบบร7วมมือร7วมใจในการทํางานให�
เกิดข้ึน โดยส7วนใหญ7พบว7า ท้ังครูผู�สอนและครูผู�นําชอบการเป	น “ผู�รับ (Recipients)” มากกว7าการ
เป	น “ผู�ริเริ่มเปลี่ยนแปลง (Initiators) การให�คุณค7าความสําคัญของทรัพยากรมนุษย!ในองค!การ ถือ
เป	นคุณลักษณะท่ีสําคัญอย7างหนึ่งของผู�นําการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 



94 
 

 

 

4.การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟVงอย>างมีประสิทธิผล (Communicating 
and listening effectively)  

การเป	นผู�นํามีจุดเน�นสําคัญอยู7ท่ี ความสามารถในการสื่อสารหรือความสามารถของ
การเป	นผู�นําอยู7ท่ีการใช�ภาษา โดยเฉพาะผู�นําโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลด�วยแล�วจําเป	นต�องสามารถใน
การสื่อสารได�ดี โดยต�องมีความถนัดและทักษะท่ีดีในการปฏิสัมพันธ!กับบุคคลต7าง ๆ เพ่ือให�เกิดผล
ตามท่ีต�องการ ต�องรู�จักกาลเทศะและวิธีการสื่อสารได�อย7างเหมาะสม 

มีผลงานวิจัยจํานวนมากท่ีระบุว7า ความสามารถในการสื่อสารและการมีทักษะในการ
ฟOงท่ีดีนั้นเป	นคุณลักษณะท่ีจําเป	นของผู�อํานวยสถานการศึกษาท่ีมีประสิทธิผล และเช7นเดียวกับครูท่ีมี
ประสิทธิผล รายงานข�อเสนอแนะจากผู�นําเหล7านี้ว7า “จงเป	นผู�ฟOงท่ีดีเพราะคนส7วนมากไม7ต�องการได�
ยินคําโต�ตอบหรือคําตอบกลับไปอย7างฉับพลันจากผู�นํา แต7สิ่งท่ีเขาต�องการมากกว7านี้ก็คือ มีใครสักคน
หนึ่งต้ังใจท่ีจะรับฟOงในสิ่งท่ีตนพูดมา” ส7วนรายงานคุณลักษณะด�านการสื่อสารของครูรวมท้ังทักษะ
ด�านการฟOงท่ีดีมีความสําคัญ โดยครูท่ีดีเด7นส7วนมาก จะให�การรับฟOงอย7างจริงใจต7อพ7อแม7ผู�ปกครอง
นักเรียน ผู�สอน รวมท้ังนักเรียนเป	นอย7างดี ครูในฐานะผู�นําการเปลี่ยนแปลงใช�วิธีการสื่อสารกับครู
แบบตัวต7อตัว และให�การรับฟOงผู�อ่ืนเป	นอย7างดี ส7งผลให�ครูเต็มใจให�ความร7วมมือในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงต7าง ๆ ของโรงเรียน 

กล7าวโดยสรุป ทักษะการสื่อสารและการรับฟOง เป	นคุณลักษณะท่ีสําคัญต7อ
ผู�อํานวยการสถานศึกษา ต7อครูใหญ7 ในฐานะท่ีบุคคลเหล7านี้เป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน 
การมีทักษะและคุณลักษณะดังกล7าวจําเป	นต7อการสร�างวิสัยทัศน! การพัฒนาให�กลายเป	นวิสัยทัศน!ร7วม 
การแสดงออกซ่ึงความเชื่อของตนให�เป	นท่ีประจักษ!ว7า โรงเรียนเป	นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู�ของนักเรียน 
และเพ่ือแสดงออกเห็นว7า ผู�นําให�คุณค7าต7อทรัพยากรมนุษย!ของโรงเรียน ซ่ึงได�แก7เพ่ือนร7วมงานและ
ผู�ใต�บังคับบัญชา การท่ีผู�นํามีคุณลักษณะการเป	นนักสื่อสารและผู�ฟOงท่ีดีดังกล7าว มีส7วนเสริม
คุณลักษณะการเป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงด�านการมีพฤติกรรมเชิงรุก (Proactive) และพฤติกรรมท่ี
กล�าเสี่ยง (Taking risks)ของผู�นํา 

5. การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) 
การมีพฤติกรรมเชิงรุก เป	นคุณลักษณะของผู�นําท่ีชอบการริเริ่มใหม7 ๆ (Initiative) มี

ความสามารถคาดการณ!ล7วงหน�า (Anticipate)  และให�การยอมรับต7อการเปลี่ยนแปลงท่ีต�องเกิดข้ึนกับ
โรงเรียน จากนั้นจะเริ่มสํารวจหาแนวทางต7าง ๆ ท่ีมีความเป	นไปได�เพ่ือตอบสนองต7อการเปลี่ยนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึน ผู�นําจะทําการตรวจสอบสภาวะแวดล�อมอย7างต7อเนื่องเพ่ือจะได�ทราบแน7ชัดว7าจุดไหนบ�างท่ี
จําเป	นต�องมีการเปลี่ยนแปลง ผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาจะมีพฤติกรรมเชิงรุกในการริเริ่มการใช�
ความพยายามเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงโรงเรียนของตน โดยผู�นําจะทําการตรวจสอบถึงข�อจํากัด
ของการใช�ความพยายามเพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู7ตลอดเวลา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในเรื่องท่ี
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คนส7วนใหญ7เชื่อว7าไม7น7าเป	นไปได� ผู�นําจําเป	นต�องใช�พฤติกรรมเชิงรุก ด�วยเหตุท่ีว7าการเปลี่ยนแปลง
ดังกล7าวกระทบต7อสถานะภาพเดิมของโรงเรียนและกระทบต7อการดําเนินกิจกรรมหลักของหน7วยงาน 
ด�วยเหตุนี้ผู�นําท่ีมีพฤติกรรมเชิงรุกมักถูกกล7าวหาว7า เป	นคนไม7ยอมรับกฎเกณฑ!ระเบียบประเพณีเดิมของ
โรงเรียน ถ�าหากสิ่งเหล7านี้เป	นอุปสรรคท่ีขัดขวางกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีตนริเริ่มข้ึน ผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงมีสามารถคาดการณ!ล7วงหน�าถึงความจําเป	นท่ีต�องเปลี่ยนแปลงให�สอดคล�องกับความ
ต�องการของนักเรียน และจะริเริ่มหาแนวทางดําเนินการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมตามมา 

ผู�นําการเปลี่ยนแปลงจะสนใจมองหาภาพใหม7ขององค!การซ่ึงแตกต7างไปจากเดิม ด�วย
การสํารวจตรวจสอบหาวิสัยทัศน!ใหม7ท่ีเหมาะสมกับองค!การท่ีคาดหวัง ซ่ึงผู�นําลักษณะนี้ว7า มี
ความสามารถและทักษะในการประเมินองค!การของตนตามสภาพเป	นจริง เพ่ือจะได�ทราบถึงช7องว7างท่ี
จะต�องปรับปรุงแก�ไขหากต�องการให�ไปถึงสภาพขององค!การท่ีคาดหวังในอนาคต ผู�นําจะเป	นผู�ริเริ่มการ
อภิปรายเพ่ือหาแนวทางการเปลี่ยนแปลงให�เกิดข้ึนได�เร็วข้ึนโดยต�องปรับปรุงวิสัยทัศน!เดิม ผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาจะต�องสร�างภาวะท�าทายต7อการดํารงสถานภาพเดิมของโรงเรียน โดย
กระบวนการใช�คําถามนําเข�าสู7ประเด็นต7าง ๆ ท่ีต�องการเช7น สิ่งท่ีเป	นอยู7ในเรื่องนี้สามารถตอบสนองความ
ต�องการของนักเรียนหรือบุคลากรมากน�อยเพียงไร วิธีตัดสินใจท่ียึดหลักจริยธรรมของผู�บริหารโรงเรียน 
ซ่ึงผู�บริหารเหล7านี้จะพยายามหาช7องว7างของกฎระเบียบข้ันตอนและโครงสร�างเท7าท่ีจะทําได� เพ่ือ
ดําเนินการด�วยวิธีใหม7ท่ีเห็นว7าให�ความสะดวกแก7ครูได�มากกว7าและท้ังให�ประโยชน!สูงสุดแก7นักเรียน ท้ังนี้
ถ�าหากว7าเม่ือไรก็ตาม ท่ีต�องมีการตัดสินใจใด ๆ ท่ีขัดแย�งกับบรรทัดฐาน (Norm) ผู�บริหารจะยึดการเกิด
ประโยชน!จากการตัดสินใจนั้น จะต�องเป	นของนักเรียนและผู�ปกครองเป	นลําดับแรก ถัดมาจึงเป	นของครู
และบุคลากรในสถานศึกษาของตน 

ผู�อํานวยการสถานศึกษาส7วนใหญ7 มีคุณลักษณะของพฤติกรรมเชิงรุก (Proactive)  
มากกว7าท่ีจะหลีกเลี่ยงปOญหา เป	นคนท่ีชอบคาดการณ!ล7วงหน�าเพ่ือดําเนินการ (Anticipate) มากกว7าจะ
คอยต้ังรอ (Reactive) จนให�สถานการณ!นั้นมาถึงเสียก7อนจึงค7อยลงมือทํา ซ่ึงผู�อํานวยการสถานศึกษาท่ี
ประสบความสําเร็จมักใช�วิธีเข�าจัดการกับปOญหาก7อนท่ีสถานการณ!เช7นนั้นจะเกิดข้ึนมากกว7าการพยายาม
ท่ีจะใช�วิธีหลีกเลี่ยงปOญหาดังกล7าว ผู�บริหารเชิงรุกจะใช�วิธีค�นหาความรู�สึกนึกคิด ทัศนคติและความวิตก
กังวลของบุคคลต7าง ๆ ท่ีคาดว7าจะได�รับผลกระทบล7วงหน�าก7อนปOญหาจะเกิด โดยการสื่อสารขอความ
คิดเห็นจากทุกหน7วยงานเพ่ือนํามาวิเคราะห!และประมวลสร�างเป	นภาพจําลองโดยรวมข้ึนมา กลยุทธ!ดังว7า
ของผู�บริหารรวมถึงการรู�ว7าช7วงเวลาใดท่ีเหมาะสมถ�าหากสื่อสารออกไปแล�วส7งผลให�ความคิดของตนได�
การยอมรับอย7างแน7นอน 

ผู�นําท่ีประสบความสําเร็จ คือผู�ท่ีมีเข็มมุ7งอันแน7วแน7ท่ีจะทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดซ่ึงคนอ่ืนไม7
สามารถมองเห็นได�และลงมือทําทันที เป	นผู�ท่ีต่ืนตัวอยู7ตลอดเวลาในการแสวงหาโอกาสสร�างสรรค!สิ่งใหม7
ให�เกิดข้ึน และถ�าโอกาสดังกล7าวยังมาไม7ถึง ผู�นําเหล7านี้ก็จะพยายามสร�างโอกาสนั้นให�เกิดข้ึนเอง ผู�นําท่ีมี
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ประสิทธิผลเหล7านี้จะไม7เพียงแค7ยอมรับต7อกฎระเบียบและขนบธรรมเนียมของโรงเรียนเท7านั้น แต7จะทํา
การทดสอบอยู7ตลอดเวลาถึงข�อจํากัดท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎระเบียบและขนบธรรมเนียมดังกล7าวเม่ือถึง
คราวท่ีจะต�องดําเนินการเปลี่ยนแปลงในสิ่งท่ีคนอ่ืนมองไม7เห็นนั้นให�เกิดความสําเร็จให�ได� ครูอาจารย!มัก
ชื่นชอบผู�อํานวยการสถานศึกษาท่ีมีคุณลักษณะและพฤติกรรมเชิงรุก  

กล7าวโดยสรุป คุณลักษณะของผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในแง7การมีพฤติกรรม
เชิงรุกนั้น พบว7าทุกระดับต้ังแต7ผู�อํานวยการสถานศึกษา และครูผู�นําท่ีมีประสิทธิผลล�วนแต7มีพฤติกรรม
เชิงรุกแทบท้ังสิ้น กล7าวคือ คนเหล7านี้จะแสดงพฤติกรรมการริเริ่ม การคาดการณ!ล7วงหน�าและการยอมรับ
ว7าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบต7อโรงเรียน จะรู�สึกว7ามีภาวะท�าทายต7อการดํารงสถานภาพเดิม 
จะต�องปรับปรุงแนวทางดําเนินงานด�วยวิธีใหม7 ๆ เป	นต�น ท้ังหลายท่ีกล7าวมานี้ล�วนส7งผลกระทบต7อการ
ดําเนินงานให�วิสัยทัศน!ของโรงเรียนสู7ความเป	นจริงแทบท้ังสิ้น คุณลักษณะพฤติกรรมเชิงรุกของผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาจําเป	นต�องควบคู7กับคุณลักษณะการเป	นผู�นําท่ีกล�าเสี่ยงหรือ Risk taker  

6. การมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks)  
การเปลี่ยนแปลงต�องเป	นการริเริ่มข้ึนโดยผู�นําท่ีกล�าเสี่ยงท่ีเดิมพันด�วยชื่อเสียงของตน

เพ่ืออนาคตท่ีสดใสขององค!กรท่ีตนรับผิดชอบ จึงไม7ควรมองการกล�าเสี่ยงในแง7เลวร�ายแต7ตรงกันข�ามต�อง
มีมุมมองใหม7ว7าเป	นการสร�างโอกาสให�องค!การได�พัฒนาและมีผลงานท่ีดีข้ึน ผู�นําท่ีกล�าเสี่ยง คนประเภท
นี้จะไม7ยอมปฏิบัติและพร�อมจะฝuาฝvนกฎระเบียบซ่ึงไม7ถูกต�องตามหลักจริยธรรมอันดีงามถ�าตัดสินใจ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบเช7นว7านั้น โดยเรียกผู�นําประเภทนี้ว7า “นักขัดขืนคําสั่งผู�สร�างสรรค! หรือ Creative 
insubordination” ท้ังนี้เพราะเม่ือเขาพิจารณาว7าการตัดสินใจใดไม7เป	นไปเพ่ือประโยชน!ท่ีสนองต7อความ
ต�องการของนักเรียน ของครูหรือของโรงเรียนแล�ว ก็เลือกท่ีจะไม7เชื่อฟOงหรืออย7างน�อยก็พยายามหลบ
เลี่ยงกฎระเบียบดังกล7าว การศึกษาให�มากท่ีสุดเท7าท่ีจะทําได� รายงานดังกล7าวระบุว7า ผู�นํากําลังเสี่ยงท่ีจะ
ถูกกล7าวหาว7าเป	นผู�ฝuาฝvนกฎระเบียบและปทัสถานทางวิชาชีพและขององค!การในขณะท่ีมุ7งตอบสนอง
ความต�องการของนักเรียน คณะครูและของโรงเรียนโดยรวม การท่ีผู�นําเลือกการตัดสินใจท่ีอิงหลัก
จริยธรรมเช7นนี้ เพราะรู�สํานึกในความสําคัญของนักเรียนและโรงเรียน การตัดสินใจฝuาฝvนกฎเพ่ือรักษา
ผลประโยชน!ของผู�เรียนจึงเป	นสิ่งท่ีมิอาจเลี่ยงได� 

ผู�นําการเปลี่ยนแปลงต�องกระตุ�นให�ผู� อ่ืนมองเห็นถึงความจําเป	นท่ีต�องมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน โดยพยายามเรียกร�องความสนใจและอธิบายให�เห็นแนวทางท่ีเป	นไปได� ผู�นําพร�อมท่ี
รับความเสี่ยงและกระตุ�นให�กําลังใจผู� อ่ืนให�เข�ามาริเริ่มการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนเราจึงพบเห็น
ผู�อํานวยการสถานศึกษาเข�ามากระตุ�นให�กําลังใจครูท่ีริเริ่มทดลองวิธีสอนใหม7 ๆ ท่ีสอดคล�องกับความ
ต�องการทางวิชาการของนักเรียน จะให�คําแนะนําและพยายามยั่วยุให�ค�นหาทางเลือกใหม7 ๆ ทางการเรียน
การสอนเพ่ือให�นักเรียนได�ประโยชน!สูงสุด โดยจะคอยช7วยเหลือให�การกล�าเสี่ยงของครูมีความปลอดภัย
มากท่ีสุด ให�โอกาสแก7ครูในการพิจารณาเปลี่ยนแปลงด�านการนําหลักสูตรมาใช� ตลอดจนกระตุ�นให�ลอง
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ปรับเปลี่ยนโครงสร�างให�เหมาะสมข้ึน เช7น การจัดขนาดของชั้นเรียน การจัดตารางเรียน เป	นต�น อย7างไร
ก็ตาม การท่ีผู�นําท่ีมีประสิทธิผลพยายามหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ!ดังกล7าวมิได�หมายความว7า ผู�อํานวยการ
สถานศึกษาทําตัวเหมือนผู�ร�ายแต7อย7างใด เพราะทุกอย7างท่ีทํายังคงอยู7ในกรอบกติกาแต7เพ่ือให�เกิด
ประโยชน!สูงกว7าแก7ผู�เรียนและส7วนรวม นอกจากนี้ผู�อํานวยการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลจํานวนไม7น�อย
ท่ีลาออกจากตําแหน7งก7อนครบวาระเพราะ คนเหล7านี้ต�องการท่ีจะหลีกเลี่ยงกับภาวการณ!เสี่ยง 
(Avoidance of risk) นอกจากนี้ผู�นําท่ีประสบความสําเร็จรู�สึกอึดอัดท่ีต�องใช�ชีวิตอยู7ท7ามกลางข�อจํากัด
และอุปสรรคมากมายของระบบราชการ มีบ7อยครั้งท่ีคนเหล7านี้ยอมรับว7าต�องฝuาฝvนคําสั่งตามสายงาน 
เพ่ือไปแสวงหาวิธีการแก�ปOญหาจากแหล7งอ่ืนซ่ึงจะเป	นท่ีใดก็ได�ท่ีมีศักยภาพและเกิดผลดีมากกว7าพ่ึงพา
ระบบแบบราชการ ผู�อํานวยการสถานศึกษากระตุ�นให�กําลังใจคณะครูให�กล�านําวิธีสอนแบบต7าง ๆ มา
ทดลองใช�เพ่ือให�ได�วิธีสอนท่ีดีท่ีสุดและสอดคล�องกับความต�องการทางวิชาการของนักเรียน อย7างไรก็ตาม 
ตัวอย7างของครูท่ีกล�าเสี่ยงยังนับว7ามีน�อย กล7าวคือ การท่ีครูจะเข�าร7วมและนําการเปลี่ยนแปลงข้ึนอยู7กับ
ตัวแปรสําคัญคือ ความกลัวและความไม7แน7นอนของผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงในวง
การศึกษามีภาวะผู�นําแบบมุ7งการเปลี่ยนแปลงของครูค7อนข�างจํากัด จึงขาดความเข�าใจเรื่องท่ีเก่ียวกับการ
กล�าเสี่ยง ซํ้ายังวิตกกังวลและกลัวถูกตําหนิท้ังจากผู�บังคับบัญชาและเพ่ือร7วมงานอีกด�วย 

กล7าวโดยสรุป การเป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ในประเด็นคุณลักษณะ
ของการเป	นผู�กล�าเสี่ยงนั้น พบว7า ผู�อํานวยการสถานศึกษาซ่ึงมีหน�าท่ีด�านการนําและให�คําปรึกษาแนะนํา
ผู�อ่ืนในกระบวนการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนนั้นมีคุณลักษณะของผู�กล�าเสี่ยงแต7มีความรอบคอบและมี
ความคิดไปข�างหน�า (Fore thought) ยิ่งกว7านั้นยังเป	นผู�กระตุ�นผู�อ่ืนให�ทําการริเริ่มสิ่งใหม7 และยังช7วย
สร�างสถานการณ!แวดล�อมต7าง ๆ เพ่ือเป	นหลักประกันความปลอดภัยให�แก7ผู�ใต�บังคับบัญชาอีกด�วย แต7ใน
ส7วนของครูส7วนใหญ7ยังมีความลังเลท่ีจะมีพฤติกรรมกล�าเสี่ยงด�วยเหตุผลต7าง ๆ ในเรื่องการมีพฤติกรรม
เชิงรุกของครู การปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดข้ึนอาจช7วยลดความลังเลใจของครูต7อการเปลี่ยนแปลงให�น�อยลง 

เพราะฉะนั้นคุณลักษณะสําคัญ 6 ประการของการเป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษา ได�แก7 การมีวิสัยทัศน! (Being visionary) การเชื่อว7าโรงเรียนเป	นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� 
(Believing that school are for learning) การให�คุณค7าต7อทรัพยากรมนุษย! (Valuing human 
resources) การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟOงอย7างมีประสิทธิผล (Communicating and listening 
effectively) การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) และการมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks) เป	นคุณ
ลักษณะร7วมของผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาท่ีประสบความสําเร็จ นอกจากคุณลักษณะเหล7านี้จะ
เป	นดัชนีบ7งชี้ การเป	นผู�นําการศึกษาท่ีประสบความสําเร็จแล�ว เม่ือนํามาพิจารณาร7วมกับทฤษฎีภาวะผู�นํา
ท่ีมีประสิทธิผล 2 มิติ คือ มิติพฤติกรรมมุ7งกิจสัมพันธ! (Initiating structure) ซ่ึงบ7งบอกถึงพฤติกรรมของ
ผู�นําท่ีเก่ียวข�องกับงานท่ีเป	นภารกิจขององค!การ กับมิติพฤติกรรมมุ7งมิตรสัมพันธ! (Consideration) ซ่ึงบ7ง
บอกถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวกับผู�ปฏิบัติงานและความสัมพันธ!ระหว7างบุคคล แล�ว สรุปได�ว7า มิติท้ังสองของ
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ผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาประกอบด�วยคุณลักษณะในกรอบของทฤษฎีภาวะผู�นําท่ีมีประสิทธิผล
ท้ัง 2 มิติท่ีกล7าวมาแล�ว คือ มิติพฤติกรรมมุ7งมิตรสัมพันธ!ของผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
ประกอบด�วยคุณลักษณะ คือ การมีวิสัยทัศน! การเชื่อว7าโรงเรียนเป	นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� การให�คุณค7า
ต7อทรัพยากรมนุษย! และ การมีทักษะสื่อสารและการรับฟOงอย7างมีประสิทธิผล ส7วนมิติพฤติกรรมมุ7งกิจ
สัมพันธ!  ประกอบด�วยคุณลักษณะ คือ การมีพฤติกรรมเชิงรุก และการมีความกล�าเสี่ยง ซ่ึงการเป	นผู�นํา
การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาจําเป	นต�องตอบสนองด�านความต�องการของมนุษย!ควบคู7ไปกับด�านภารกิจ
ต7างๆ ของโรงเรียน ท้ังนี้การเปลี่ยนแปลงอย7างมีประสิทธิผลนั้นต�องมีทักษะด�านภาวะผู�นํา ท่ีสามารถ
บูรณาการองค!ประกอบด�านมนุษย! (Solf  human  elements) เข�ากับองค!ประกอบด�านงานภารกิจ  
 

แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
 

1. การพัฒนาวิสัยทัศน� หลักการและแนวปฏิบัติ 
ผู�บริหารจําเป	นต�องมีวิสัยทัศน!ท่ีกว�างไกล เพราะจะทําให�ความสามารถวางแผนใน

การบริหารองค!การได�ถูกต�อง และสามารถบริหารงานตามแผนให�ประสบความสําเร็จซ่ึงจะทําให�
องค!การเจริญก�าวหน�าบรรลุเปcาหมายขององค!การ  ผู�บริหารท่ีขาดวิสัยทัศน!จะมองใกล� ทําให�การ
วางแผนหรือการบริหารอยู7ในวงแคบองค!การพัฒนาได�ในภาวะจํากัด เหตุการณ!ท่ีเปลี่ยนแปลงอย7าง
รวดเร็ว และองค!การก็มีการแข7งขันอย7างรุนแรง ผู�บริหารท่ีมีวิสัยทัศน!จะสามารถคาดการณ!ในอนาคต
ได�ชัดเจนเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ!และภาวะการแข7งขันได�ถูกต�องอยู7ในแนว
หน�าขององค!การท่ีประสบความสําเร็จ วิสัยทัศน!ของผู�บริหารจึงมีความสัมพันธ!โดยตรงต7อความสําเร็จ
ขององค!การ ผู�บริหารจึงต�องมีการเรียนรู� และพัฒนาวิสัยทัศน!อยู7เสมอ  

การสร�างวิสัยทัศน! เป	นการสร�างความฝOนท่ีเป	นจริง หรือเป	นการสร�างพิมพ!เขียวของ
องค!กรท่ีมีความเป	นเลิศในอนาคต การสร�างวิสัยทัศน!จะต�องศึกษาองค!กรอย7างลึกซ้ึง มีข�อมูลอย7าง
ชัดเจนเก่ียวกับจุดเด7น จุดด�อยของบุคคล สถานท่ี ทรัพยากร และเวลา วิสัยทัศน! ท่ีสร�างข้ึนจําเป	นต�อง
สอดคล�องกับสภาพแวดล�อม วิธีการท่ีดีอย7างหนึ่งในการสร�างวิสัยทัศน!ก็คือ การสร�างวิสัยทัศน!โดยการ
ให�มีส7วนร7วม (Shared Vision) ในขณะท่ีการสร�างวิสัยทัศน!ควรกําหนดข้ึนโดยผู�บริหาร (Leader 
Initiate) มิได�กําหนดโดยกลุ7มบุคคล ซ่ึงผู�บริหารท่ีดีจะต�องรู�จักสนทนาและรับฟOงความคิดเห็นของ
สมาชิกแล�วนํามาพิจารณาว7าโลกปOจจุบันเป	นเช7นไร นําข�อมูลผนึกเข�าเป	นวิสัยทัศน! แล�วหาวิธีการท่ีจะ
มุ7งสู7วิสัยทัศน!นั้น ในการสร�างวิสัยทัศน!จําเป	นต�องคํานึงถึงศีลธรรม จริยธรรม เพ่ือให�ทิศทางท่ีจะมุ7งไป
มีความถูกต�อง ตัวแปรท่ีสําคัญในการสร�างวิสัยทัศน!คือ ทักษะด�านความคิดรวบยอด (Conceptual 
Skills) อันเป	นทักษะท่ีสําคัญยิ่งของผู�บริหารโรงเรียน โดยเฉพาะความคิดริเริ่มสร�างสรรค! (Creative 
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Thinking) ท่ีพัฒนาให�ผู�บริหารมองกว�าง คิดไกล ทันสมัย และเฉียบแหลมซ่ึงการสร�างวิสัยทัศน!ของ
ผู�บริหารได�มาจากวิธีการดังต7อไปนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข�อมูล หมายถึง การสนทนาพูดคุย และ ฟOงความคิดเห็นจาก
บุคคลต7าง ๆ ท้ังในองค!กรและนอกองค!กร 

2. กระบวนการจัดกระทําข�อมูล หมายถึง การวิเคราะห! และสังเคราะห!ข�อมูลท่ีมีอยู7 เพ่ือ
นําไปกําหนดวิสัยทัศน!ของผู�บริหารซ่ึงต�องอาศัยความรู�ความสามารถของผู�บริหารในเรื่อง การมีสายตายาว
ไกล ความเข�าใจ วัฒนธรรมขององค!กร ความเข�าใจถึงผลกระทบต7าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวโน�มของโลก
ในอนาคต ความสามารถในการมองเห็นภาพรวมขององค!กร ความสามารถในการคาดคะเนแรงต7อต�านท่ี
อาจจะเกิดข้ึน ความพร�อมท่ีจะปรับเปลี่ยนความคิดเห็นของตนเองได�ตลอดเวลา 

3. การถ7ายทอดวิสัยทัศน!ของตนออกมาเป	นถ�อยคําได�อย7างชัดเจน มีพลังในการ
กระตุ�นให�สมาชิกทุกคนทํางานเพ่ือเปcาหมายขององค!กร ท้ังนี้ถ�อยคํา ท่ีแสดงวิสัยทัศน!นั้นควรมี
ลักษณะย7นย7อ ชัดเจน ท�าทาย มุ7งอนาคต ม่ันคง ปรารถนาท่ีจะบรรลุให�ได� 

4. การประเมินผลเป	นระยะ หมายถึง การทดสอบว7าวิสัยทัศน!นั้นสอดคล�องกับ
ความรู�ความสามารถของสมาชิกในองค!กรหรือไม7 หากได�คําตอบปฏิเสธ ผู�บริหารก็จะต�องนําวิสัยทัศน!
นั้นมาพิจารณาเพ่ือปรับเปลี่ยนต7อไป 

การสร�างวิสัยทัศน! ในการสร�างวิสัยทัศน!มีประเด็นท่ีควรพิจารณา ดังนี้ 
1. ผู�บริหารจะต�องเข�าใจองค!กร ผู�บริหารสถานศึกษาจะต�องเข�าใจองค!กรอย7างลึกซ้ึง 

เข�าใจภารกิจ เปcาหมาย และวัตถุประสงค!เดิมขององค!กร เข�าใจวัฒนธรรมขององค!กร เข�าใจความต�องการ
และค7านิยมของสมาชิก ผู�บริหารสถานศึกษาจะต�องวิเคราะห!องค!กรเพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ7อนขององค!กร 

2. ผู�บริหารจะต�องเข�าใจสภาพแวดล�อม เนื่องจากสถานศึกษาเป	นระบบสังคมซ่ึง
ได�รับผลกระทบจากสิ่งแวดล�อม ผู�บริหารสถานศึกษาจําเป	นจะต�องศึกษาสภาพปOจจุบันของ
สิ่งแวดล�อม และศึกษาแนวโน�มของสิ่งแวดล�อม รวมท้ังวิเคราะห!สิ่งแวดล�อมเพ่ือแสวงหาโอกาส และ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรืออุปสรรค 

ท้ังนี้การท่ีผู�บริหารสถานศึกษาจะเข�าใจองค!กรและสภาพแวดล�อมนั้นจําเป	นจะต�องมี
ข�อมูลท่ีทันสมัยและเชื่อถือได� การแสวงหาข�อมูลจึงต�องหาข�อมูลท้ังแบบเป	นทางการและไม7เป	นทางการ 
ในการสร�างวิสัยทัศน!นั้น ผู�บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาตนเองให�มีความสามารถในด�านต7อไปนี้ 

1. การมองการณ!ไกล 
2. การมองย�อนกลับไปข�างหลัง 
3. การมองผลกระทบและแนวโน�มต7าง ๆ 
4. การมององค!กรในภาพรวม 
5. การคาดคะเนแรงต7อต�านต7าง ๆ 
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6. การวิเคราะห!จุดแข็งและจุดอ7อนขององค!กร 
7. การมีความมุ7งม่ันหรือความสนใจท่ีจะเปลี่ยนแปลง 
8. การทดสอบว7าวิสัยทัศน!ท่ีสร�างข้ึนนั้นสอดคล�องกับเปcาหมายของ 

2. แนวทางการสร�างสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู�  
หลักการของการเป	นองค!การแห7งการเรียนรู� หัวใจของการสร�างองค!การแห7งการเรียน

รู�อยู7ท่ีการเสริมสร�างหลักการหรือวินัยท่ีสําคัญ 5 ประการให�เกิดผลจริงจังในรูปของการนําไปปฏิบัติ 
(practice) ท้ังนี้ คําว7า “วินัย (disciplines)” หมายถึง ตัวทฤษฎีหรือเทคนิควิธี ท่ีจําเป	นต�องศึกษา
ใคร7ครวญให�เกิดความเข�าใจอย7างถ7องแท� จนสามารถนําไปปฏิบัติได�อย7างคล7องแคล7วมีประสิทธิผล 
หลักการหรือวินัย 5 ประการ ได�แก7 1) ความรอบรู�แห7งตน (Personal mastery) 2) แบบแผนความคิด
อ7าน (Mental model) 3) วิสัยทัศน!ร7วม (Shared vision) 4) การเรียนรู�ของทีม (Team learning) และ 
5) การคิดอย7างเป	นระบบ (Systems thinking) ในท่ีนี้จะกล7าวถึงการประยุกต!ใช�หลักการท้ัง 5 ประการ
เพ่ือสร�างโรงเรียนแห7งการเรียนรู� (Learning school) ตามกรอบแนวคิดของ Sengeดังนี้ 

หลักการที่1 ต�องพัฒนาความรอบรู�แห>งตน (Personal mastery) ของสมาชิก 

ความรอบรู�แห>งตน หมายความว7า ทุกคนท่ีอยู7ในโรงเรียนท่ีเป	นองค!การแห7งการ
เรียนรู�จะต�องเข�าใจว7า ตนมีส7วนร7วมรับผิดชอบต7อการสร�างผลงานหรือความสําเร็จของโรงเรียน
โดยรวมครูแต7ละคนจะต�องตระหนักว7า ตนต�องปฏิบัติงานในฐานะเป	นสมาชิกของทีมงานท่ีจะต�อง
ร7วมกันนําพาและยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ตลอดจนความสําเร็จของผู�ปกครองและของชุมชน
ให�สูงข้ึน ความรอบรู�แห>งตน จึงหมายความว7า ครูทุกคนจะต�องมีพันธะผูกพันต7อการประกอบวิชาชีพ
ครูของตนเยี่ยงมืออาชีพ และต�องเป	นสมาชิกท่ีดี เพ่ือช7วยเหลือให�ทีมงานของตนมีผลงานระดับสูง
ยิ่งข้ึนเท7าท่ีจะทําได� ครูแต7ละคนจะต�องมีความผูกพันต7อเพ่ือนร7วมงานด�วยการสร�างบรรยากาศท่ีดีของ
ท่ีทํางาน และร7วมมือร7วมใจกันยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนให�ดีท่ีสุด การสร�าง
ความรอบรู�แห>งตนของครูก็คือ การร>วมการเรียนรู�ไปกับนักเรียน ครูจึงมีบทบาทต�องเป?นผู�เรียนรู� 
(Teachers as learners) ในขณะท่ีปฏิบัติงานสอนอีกด�วย 

หลักการที่ 2 ต�องมีแบบแผนความคิดอ>าน (Mental model) 
แบบแผนความคิดอ>าน หมายถึง ความเชื่อท่ีฝOงลึกอยู7ภายในบุคคล (Unconscious 

assumptions) ท่ีมีต7อสิ่งต7าง ๆ จึงเป	นปทัสถานท่ีมีลักษณะไม7เป	นคําพูด (Unspoken norms) แต7มี
อิทธิพลในการกําหนดว7าโรงเรียนของตนจะดําเนินการต7อภารกิจต7าง ๆ อย7างไร เช7น แบบแผน
ความคิดอ7านของคนท่ีเป	นนักการศึกษา จะต�องตอบตนเองให�ได�ว7า ในฐานะท่ีเป	นมืออาชีพตนจะมี
หลักคิดและวิธีการจัดกิจกรรมด�านการเรียนรู� การสอน การบริหารพฤติกรรมบุคคลในโรงเรียน 
ตลอดจนการใช�ภาวะผู�นําได�อย7างไร เป	นต�น เนื่องจากแบบแผนความคิดอ7านเหล7านี้มักไม7ได�ถูกหยิบ
ยกข้ึนมาพิจารณาว7ามีความเหมาะสมเพียงไร มีอะไรบ�างท่ีโรงเรียนได�ทํา หรือมีอะไรบ�างท่ีควรทําแต7
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ยังไม7ได�ทํา ดังนั้นถ�าเป	นโรงเรียนแห7งการเรียนรู�แล�ว ประเด็นต7าง ๆ ท่ีเป	นแบบแผนความคิดอ7าน
ดังกล7าวเหล7านี้  จะถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาตรวจสอบร7วมกัน ของทุกฝuายท่ีมีส7วนได� เสีย 
(Stakeholders) เช7น สิ่งท่ีโรงเรียนเชื่อและใช�เป	นแนวทางจัดการศึกษาอยู7นั้น สอดคล�องกับสิ่งท่ีเป	น
วิสัยทัศน!ของโรงเรียนซ่ึงทุกฝuายร7วมกําหนดข้ึนหรือไม7 หรือนักเรียนได�รับการส7งเสริมให�เกิดการเรียนรู�
อย7างเต็มศักยภาพหรือไม7 และสอดคล�องกับความคาดหวังของผู�ปกครองและชุมชนเพียงไร ตลอดจน
กฎเกณฑ! ระเบียบปฏิบัติ และวิธีการต7าง ๆ ท่ีโรงเรียนใช�ดําเนินการอยู7นั้น มีความสอดคล�องหรือ
ขัดแย�งกับความเชื่อ วิถีชีวิต และวิสัยทัศน!ท่ีสังคมคาดหวังต7อโรงเรียนหรือไม7เพียงไร เป	นต�น 

หลักการที่ 3 ต�องสร�างวิสัยทัศน�ร>วม (Shared vision) ของโรงเรียน 
วิสัยทัศน�ร>วม หมายถึง ภาพในอนาคตของโรงเรียนท่ีทุกคนร7วมกันวาดฝOน และ

ปรารถนาท่ีจะให�เกิดข้ึนจริงกับโรงเรียนของตน วิสัยทัศน!ร7วมจึงทรงพลังท่ีช7วยยึดเหนี่ยวทุกคนให�เกิดความ
เป	นน้ําหนึ่งใจเดียวข้ึน และมีความรู�สึกร7วมในเปcาหมายท่ีจะต�องก�าวไปให�ถึง ดังนั้นวิสัยทัศน!ร7วมจึงเป	น
พลังขับเคลื่อน ให�ภารกิจทุกอย7างของโรงเรียนมุ7งไปสู7เปcาหมายเดียวกัน วิสัยทัศน!ร7วมมิได�เกิดข้ึนหรือเป	น
ของผู�หนึ่งผู�ใดโดยเฉพาะ วิสัยทัศน!ร7วมท่ีดีควรมีความชัดเจนท้ังเปcาหมายและแนวทางท่ีสามารถบรรลุได�
จริง และไม7ควรเป	นเพียงแต7ข�อความสั้นๆ ท่ีกระชับชัดเจนดึงดูดใจเท7านั้น แต7ควรมีพลังในการกํากับ
พฤติกรรมของบุคคลให�ปฏิบัติงานสอนได�ตรงกับความคาดหวัง อย7างมีความหวังและมีความเต็มใจท่ีจะ
ปฏิบัติภารกิจท้ังของส7วนตนและของทีมงานโดยเต็มความสามารถ โดยยึดหลักการทําเพ่ือส7วนรวมร7วมกัน 

หลักการที่ 4 ส>งเสริมให�เกิดการเรียนรู�แบบทีม (Team learning) 
การเรียนรู�แบบทีมเป	นปOจจัยท่ีสําคัญสําหรับโรงเรียนแห7งการเรียนรู� เป	นท่ีประจักษ!

แล�วว7า ผลงานท่ีเกิดจากการทํางานร7วมกันแบบทีมย7อมมากกว7าผลรวมของงานท่ีแต7ละคนทํา ซ่ึง
เรียกว7าเป	นการได� “พลังทวีคูณ หรือ Synergy” ข้ึน ท้ังนี้เพราะการเรียนรู�ท่ีสมาชิกแต7ละคนได�
ระหว7างทํางานแบบทีม  ทําให�ได�เพ่ิมทักษะและศักยภาพเฉพาะตนมากยิ่งข้ึน ย7อมส7งผลให�ทักษะและ
ศักยภาพโดยรวมของทีมสูงข้ึนตามไปด�วย 

แนวปฏิบัติสําหรับโรงเรียน เพ่ือสร�างการเรียนรู�แบบทีม ได�โดยการใช�วิธีเสวนา 
(Dialogue) และวิธีอภิปรายถกปOญหา (Discussion) โดยทีมงานอาจประกอบด�วย ผู�บริหารครูผู�สอน 
และผู�ปกครอง มาร7วมกันถกปOญหาในประเด็นต7าง ๆท่ีโรงเรียนดําเนินการอยู7 เช7น วิธีการจัดชั้นเรียน 
(Classroom  structure) การจัดตารางสอน เทคนิควิธีสอน วิธีวัดผลประเมินผล วิธีจูงใจให�นักเรียนมี
นิสัยใฝuรู�ใฝuเรียน ตลอดจนการบริหารจัดการโรงเรียนในด�านต7าง ๆ เป	นต�น เชื่อว7า กิจกรรมการจัด
เสวนาหรือการอภิปราย  นอกจากสามารถช7วยสร�างการเรียนรู�ของทีมแล�ว  ยังเป	นกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากรโดยใช�โรงเรียนเป	นฐาน (School-based staff development) ซ่ึงเป	นวิธีการพัฒนา
องค!การหนึ่งท่ีมีประสิทธิผล และเป	นการสร�างภาวะผู�นําให�แก7ทุกคนท่ีร7วมอยู7ในทีม ดังนั้นโรงเรียน
แห7งการเรียนรู� จึงควรมีกิจกรรมต7าง ๆ ให�สมาชิกของทีมได�แลกเปลี่ยนเรียนรู�ข�อมูลตลอดจนความ
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คิดเห็นต7าง ๆระหว7างกัน โดยผ7านกระบวนการเสวนาและการอภิปรายร7วมกันอย7างต7อเนื่องอยู7เป	น
เนืองนิตย! จนกลายเป	นวัฒนธรรมขององค!การไปในท่ีสุด 

หลักการที่ 5 พัฒนาการคิดอย>างเป?นระบบ (System thinking) 
การคิดอย>างเป?นระบบ หมายถึง ความสามารถของสมาชิกในองค!การแห7งการเรียนรู�

ท่ีสามารถมองเห็นองค!การในลักษณะของภาพรวมซ่ึงประกอบข้ึนจากองค!ประกอบย7อยต7างๆ (See 
the forest for the trees) กล7าวคือ ในโรงเรียนแห7งการเรียนรู�ครูจะมีแนวโน�มท่ีเห็นว7า การ
ปฏิบัติงานของแต7ละคนก็ดีหรือกิจกรรมต7างๆ ท่ีจัดข้ึนก็ดี ล�วนมีความสัมพันธ!เชื่อมโยงต7อการดําเนิน
ภารกิจโดยรวมท้ังหมดของโรงเรียน การคิดอย7างเป	นระบบของโรงเรียนแห7งการเรียนรู�ก็คือ สมาชิกจะ
มีทักษะในการพิจารณาเห็นความสัมพันธ!ของส7วนย7อยท่ีมีต7อองค!รวมของโรงเรียน และให�การยอมรับ
ว7าถ�าการดําเนินงาน ณ จุดใดจุดหนึ่งเกิดปOญหาข้ึน ก็จะส7งผลกระทบต7อการดําเนินงานของจุดอ่ืนด�วย  
ตัวอย7างเช7น ถ�าการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร!ในชั้นเรียนหนึ่งเกิดปOญหา ย7อมส7งผลกระทบต7อการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร!ของนักเรียนตามมา หรือถ�าการเรียนการสอนให�นักเรียนมีทักษะคอมพิวเตอร!
และภาษาอังกฤษเกิดปOญหา ก็ย7อมส7งผลกระทบต7อการจัดการเรียนการสอนแบบ E-learning ของ
นักเรียน เป	นต�น กล7าวโดยสรุป การคิดอย7างเป	นระบบเป	นวิธีการคิดของบุคคล ในการมองสิ่งต7างๆ ใน
ลักษณะของความสัมพันธ!ระหว7างส7วนย7อยกับส7วนรวม (Part-whole relationship) ทําให�แต7ละคน
มองภาพรวมของโรงเรียนขณะปฏิบัติงานได�ชัดเจน 

อย7างไรก็ตามการใช�หลักการหรือวินัย 5 ประการท่ีเป	นองค!ประกอบขององค!การแห7งการ
เรียนรู� มาประเมินโรงเรียนต7าง ๆ ในสหรัฐแล�ว ภาพอย7างกว�างๆ โรงเรียนเท7าท่ีมีอยู7ในขณะนี้ ส7วนใหญ7ยัง
ห7างไกลต7อความเป	นโรงเรียนแห7งการเรียนรู� ถ�าเทียบกับนิยามท่ีว7า “องค�การแห>งการเรียนรู� คือ องค�การ
ท่ีคนทุกระดับร>วมกันพัฒนาศักยภาพซ่ึงกันและกันให�สูงข้ึนอย>างต>อเนื่อง เพ่ือท่ีจะได�ช>วยกันสร�างส่ิง
ใหม>ท่ีพวกตนปรารถนา” แต7ข�อเท็จจริงท่ีได�จากการสอบถามนักการศึกษาจํานวนมาก ได�ความเห็นท่ี
สอดคล�องกันว7า ครูส7วนใหญ7รู�สึกว7าตนยังอยู7ในภาวะถูกกดดันให�ต�องอยู7ภายใต�ระเบียบ กฎเกณฑ! 
เปcาหมายและวัตถุประสงค!ต7างๆ มากมายท่ีผู�อ่ืนกําหนดให�ปฏิบัติ ท้ังท่ีหลายอย7างนั้นตนก็ไม7เห็นด�วย และ
ไม7มีความเชื่อเช7นนั้นก็ตาม นอกจากนั้นยังพบว7า ครูผู�สอนส7วนใหญ7ไม7ค7อยมีโอกาสได�ทํางานร7วมกันใน
ลักษณะท่ีเป	นกลุ7มก�อน  จึงขาดความรู�สึกถึงความจําเป	นต7อการเรียนรู�ร7วมกัน ซ่ึงมีปรากฏให�เห็นอยู7ใน
โรงเรียนท่ัวไป ในโรงเรียนมัธยมของสหรัฐส7วนใหญ7 ครูยังมีความรู�สึกโดดเด่ียวในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้
เพราะโครงสร�างการจัดห�องเรียนมีสภาพท่ีเบ็ดเสร็จทุกอย7างในตัวเอง (self – contained classroom) 
ตลอดจนการต�องมีชั่วโมงสอนมากจึงเป	นอุปสรรคสําคัญ ท่ีทําให�ครูไม7มีโอกาสท่ีจะพบปะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นต7อปOญหาท่ีตนพบเห็นในชั้นเรียนกับเพ่ือนร7วมงาน จึงทําให�พลอยขาดการได�มุมมองทางวิชาการท่ี
แตกต7างในวิชาชีพตนจากผู�อ่ืน ในภาวะดังกล7าว ความคาดหวังท่ีจะให�ครูมีส7วนร7วมสร�าง “วิสัยทัศน!ร7วม
หรือ Shared vision” ซ่ึงจําเป	นอย7างยิ่งต7อความเป	นโรงเรียนแห7งการเรียนรู� จึงพลอยขาดหายไปด�วย 
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จากสภาวะดังกล7าวเราจึงจําเป	นต�องหาหนทางให�ครูได�ทํางานร7วมกันอย7างแท�จริง 
จําเป	นต�องสร�างสภาวะแวดล�อมท่ีจูงใจให�ครูได�สะท�อนถึงการปฏิบัติงานของตนให�เพ่ือนคนอ่ืนทราบซ่ึงกัน
และกัน ช7วยทําให�ครูได�ประโยชน!จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว7างการทํางานแบบทีมกับเพ่ือนร7วมงาน 
ซ่ึงนําไปสู7การขยายการเรียนรู�มากยิ่งข้ึน ปOญหาท่ีเกิดข้ึน ส7วนหนึ่งมาจากการจัดโครงสร�างความรู� ท่ีต�อง
สอนแบบแยกส7วนมอบให�ครูแต7ละคนแยกรับผิดชอบสอนไปตามความถนัดเฉพาะวิชา (specialization) 
ของตน จึงขาดความเชื่อมโยงสัมพันธ!ต7อกันให�เกิดภาพรวม ตลอดจนขาดการบูรณาการเนื้อหาเข�าด�วยกัน
ภายใต�วิสัยทัศน!ของยุทธศาสตร!การสอนเดียวกันให�เกิดข้ึน ดังนั้น ในโรงเรียนแห7งการเรียนรู�การปฏิบัติงาน
สอนของครูจึงควรทําในลักษณะทีมงาน คล�ายกับทีมแพทย!ผ7าตัดของสถานพยาบาล โดยยึดเข็มมุ7งเพ่ือการ
ยกระดับการเรียนรู�ของนักเรียนให�สูงข้ึนเป	นจุดหมายปลายทางเป	นท่ีสําคัญ นอกจากนี้ถ�าจะพัฒนาให�
สถานศึกษาเป	นโรงเรียนแห7งการเรียนรู�นั้นจําเป	นต�องปรับภายในโรงเรียนในประเด็นต7อไปนี้ 

1. การเรียนการสอนของโรงเรียนต�องเน�นการยึดผู�เรียนเป	นสําคัญ (Learner-
centered) มากกว7ายึดผู�สอนเป	นศูนย!กลาง (Teacher-centered) 

2. ในการดําเนินงานต�องกระตุ�นและให�การยอมรับถึงความสําคัญของความหลากหลาย 
(diversity) แทนการทําแบบเดียวกัน (homogeneity) เช7น การจัดทําหลักสูตรและการจัดกิจกรรมต7าง ๆ
ของโรงเรียน จึงต�องยึดหลักการของทฤษฎีพหุปOญญา (multiple intelligences) เป	นต�น 

3.สร�างความเข�าใจและยอมรับว7า ในการเปลี่ยนแปลงนั้น ทุกองค!ประกอบจะต�อง
เก่ียวพันและส7งผลกระทบต7อกันตลอดเวลา ดังนั้นการจัดการเรียนรู�ให�นักเรียน จะต�องละเว�นการสอน
แบบท่ีมุ7งเน�นความจํา ข�อเท็จจริง หรือการให�ผู�เรียนพยายามค�นหาเฉพาะคําตอบท่ีถูกต�องเพียง
คําตอบเดียวเท7านั้น 

4. ต�องช7วยกันให�ทุกคนร7วมกันเรียนรู�เพ่ือแสวงหาและค�นคว�าทดลองหาทฤษฎีใหม7ๆ ท่ี
สามารถนํามาใช�ในทางการศึกษาได�อย7างเหมาะสม และอย7างกว�างขวางโดยสมาชิกของโรงเรียน 

5.ต�องบูรณาการการจัดการศึกษาของโรงเรียน เข�ากับเครือข7ายความสัมพันธ!ทาง
สังคม ตัวอย7างเช7น เชื่อมโยงโรงเรียนเข�ากับครอบครัว ตลอดจนหน7วยงานต7าง ๆ ท้ังภาคเอกชนและ
ภาครัฐท่ีประกอบเป	นชุมชนโดยรวม เป	นต�น 

3. แนวทางการปฏิบัติต>อทรัพยากรมนุษย�ในองค�กร  
3.1ประเภทและการจัดการทรัพยากรมนุษย� 

3.1.1 ระบบอุปถัมภ� หลักการสําคัญของระบบอุปถัมภ! คือ  การชอบพอ
เป	นพิเศษ แต7งต้ังผู�ท่ีใกล�ชิดหรือคนโปรดปรานเป	นพิเศษให�ดํารงตําแหน7งต7างๆ และการแลกเปลี่ยน 
ใช�สิ่งของหรือทรัพย!สินมีค7ามาแลกกับตําแหน7ง ซ่ึง ผลของการยึดระบบอุปถัมภ!เป	นแนวปฏิบัติในการ
บริหารทรัพยากรมนุษย!ในองค!การ ได�แก7 
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1. การพิจารณาบรรจุ แต7งต้ัง เลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหน7ง เป	นไปตาม
ความพอใจส7วนบุคคลของหัวหน�าเป	นหลัก ไม7ได�คํานึงถึงความรู� 

2. การคัดเลือกคนไม7เป�ดโอกาสท่ีเท7าเทียมกันแก7ผู�มีคุณสมบัติตรง
ตามท่ีต�องการ แต7จะให�โอกาสกับพวกพ�องของตนเองก7อน  

3. ผู�ปฏิบัติงานมุ7งทํางานเพ่ือเอาใจหัวหน�าหรือผู�ครองอํานาจมากกว7า
จะปฏิบัติตามหน�าท่ีเพ่ือให�บรรลุถึงวัตถุประสงค! 

4. ผู�ปฏิบัติงานขาดสมรรถภาพเพราะไม7มีความรู� ความสามารถใน
การทํางาน ทําให�งานไม7ก�าวหน�า ไม7บรรลุวัตถุประสงค!ขององค!การ 

5. อิทธิพลทางการเมืองเข�ามาแทรกแซงการดําเนินงาน 
6. ผู�ปฏิบัติงานไม7มีความม่ันคงในหน�าท่ีท่ีกําลังทําอยู7  
 

ตารางท่ี 4-1 ข�อดีข�อเสียของระบบอุปถัมภ� 

ข�อดีของระบบอุปถัมภ� ข�อเสียของระบบอุปถัมภ� 

1. สามารถบริหารงานได�รวดเร็ว เนื่องจากไม7มี
หลักกฎเกณฑ!มาก ผู�บริหารท่ีมีอํานาจสามารถ
สั่งการอย7างไรก็ได� 

1.  ไ ม7 มี หลั กประ กันว7 า จ ะ ได� คน มีคว ามรู�
ความสามารถมาทํางาน เนื่องจากการคัดเลือก
คนยึดหลักความพึงพอใจมากกว7าการเลือกสรรผู�
มีความรู� ความสามารถ 

2.  สามารถ เปลี่ ยนแปลงแก� ไข ได� สะดวก 
เนื่องจากกฎเกณฑ!ไม7เป	นลายลักษณ!อักษร และ
ไม7มีกฎระเบียบมาก ทําให�สามารถแก�ไขได�ถ�า
เห็นว7ากฎระเบียบเดิมไม7สามารถใช�ได�ในปOจจุบัน 

2.  มุ7 ง รั บ ใช� บุ คคลมากกว7 าหน7 วยงาน มุ7 ง
ประจบประแจงผู� มี อํ านาจมากกว7 า คํ านึ ง
วัตถุประสงค!และเปcาหมายขององค!การ ทําให�
องค!การไม7พัฒนา 

3. เกิดความขัดแย�งในองค!การน�อย เนื่องจาก
ส7วนใหญ7จะเป	นพวกเดียวกันหมด เป	นเพ่ือน 
ญา ติ พ่ีน� อ ง ท่ี ม าจ ากจั งหวั ด เ ดี ย ว กัน  จบ
การศึกษาจากท่ีเดียวกัน เป	นต�น จึงมีความคิด
ความเห็นสอดคล�องไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.  ผู� ปฏิ บั ติ ง านขาดความ ม่ันคงและไม7 มี
หลักประกันเรื่องความก�าวหน�าในตําแหน7ง เพราะ
ไม7มีหลักเกณฑ!ท่ีแน7ชัดในการรับคนหรือการให�
ออกทุกอย7 า ง ทํ าตามความพอใจ  วั น ใด ท่ี
ผู�ปฏิบัติงานไม7ได�เป	นคนโปรดของผู�มีอํานาจอีก
ต7อไป ตําแหน7งอาจถูกยกให�คนโปรดคนใหม7 
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ตารางท่ี 4-1 ข�อดีข�อเสียของระบบอุปถัมภ�(ต>อ) 
ข�อดีของระบบอุปถัมภ� ข�อเสียของระบบอุปถัมภ� 

5. สอดคล�องกับการปกครองท่ีมีระบบพรรค
การเมืองพรรคการเมืองใดๆ ก็ตามหากไม7อาศัย
ระบบอุปถัมภ! ก็ยากท่ีจะไปถึงตําแหน7งทาง
การเมืองระดับสูง เพราะในทุกประเทศพรรค
การเมืองต7างก็ต�องการอํานาจรัฐเพ่ือเข�ามาเป	น
รัฐบาลแทบท้ังสิ้น 

5. องค!การพัฒนายาก ระบบอุปถัมภ!ไม7 ได�
คํานึงถึงพ้ืนฐานการทํางานและการศึกษา ทําให�
การพัฒนาเป	นไปได�ช�าและยาก 

3.1.2 ระบบคุณธรรมเกิดจากความพยายามในการขจัดข�อบกพร7องของระบบ
อุปถัมภ!เป	นการคัดเลือกบุคคลเข�าทํางานโดยใช�การสอบรูปแบบต7าง ๆ เพ่ือประเมินความรู�
ความสามารถของบุคคล โดยไม7คํานึงถึงเหตุผลทางการเมืองหรือความสัมพันธ!ส7วนตัวเป	นสําคัญ ซ่ึง
หลักการสําคัญของระบบคุณธรรม ได�แก7 

1. หลักความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) 
เป�ดโอกาสท่ีเท7าเทียมกันในการสมัครเข�าทํางานสําหรับผู�สมัครท่ีมีคุณสมบัติ ประสบการณ!และพ้ืน
ความรู�ตามท่ีกําหนดไว� โดยไม7มีข�อกีดกันอันเนื่องมาจากฐานะ เพศ สีผิวและศาสนา และไม7มีข�อกีดกัน
ในการกําหนดค7าตอบแทนยึดหลัก “งานเท7ากัน เงินเท7ากัน” 

2.  ห ลักความสามารถ  (Competence)  การยึ ด ถือความรู�
ความสามารถเป	นเกณฑ!ในการคัดเลือกบุคคลเข�าทํางาน โดยเลือกผู�ท่ีมีความรู�ความสามารถให�เหมาะสม
กับตําแหน7งมากท่ีสุด 

3. หลักความม่ันคงในอาชีพการงาน (Security on tenure) 
บุคคลจะได�รับการคุ�มครอง ไม7ถูกกลั่นแกล�ง หรือถูกให�ออกจากงานโดยปราศจากความผิด ไม7ว7าด�วย
เหตุผลส7วนตัวหรือเหตุผลทางการเมือง ช7วยให�ผู�ปฏิบัติงานเกิดความรู�สึกม่ันคงในหน�าท่ี 

หลักการท่ีผู�บริหารใช�ในเรื่องของความม่ันคงในอาชีพการงาน 
ได�แก7 การดึงดูด (Attraction) พยายามจูงใจให�ผู�ท่ีมีความรู�ความสามารถให�เข�ามาร7วมงานกับองค!การ 
การรักษา (Retention ) ธํารงรักษาพนักงานท่ีมีความสามารถเหล7านั้น ให�ทํางานอยู7กับ องค!การ 
เพราะมีความก�าวหน�าม่ันคง การจูงใจ ( Motivation ) กระตุ�นให�พนักงานมีความมุ7งม่ันในอาชีพท่ีทํา
อยู7 การพัฒนา (Development) เป�ดโอกาสให�ได�พัฒนาศักยภาพและมีความก�าวหน�าในเส�นทาง
อาชีพ 

4. หลักความเป?นกลางทางการเมือง (Political neutrality) ไม7
เป�ดโอกาสให�มีการใช�อิทธิพลทางการเมืองเข�าแทรกแซงกิจการงาน หรืออยู7ภายใต�อิทธิพลของ
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นักการเมืองหรือพรรคการเมืองใดๆ เพ่ือให�ข�าราชการประจําปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลอย7าง
เต็มภาคภูมิและความสามารถ ในระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  

 

ตารางท่ี 4-3 ข�อดีข�อเสียของระบบคุณธรรม 
ข�อดีของระบบคุณธรรม ข�อเสียของระบบคุณธรรม 

1. ด�านหน7วยงาน ได�ผู�มีความรู�ความสามารถเข�า
ทํางาน หน7 วยงานจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเปcาหมาย 

1. เกิดความล7าช�า กว7าจะรับคนเข�ามาทํางาน 
ต�องมีกระบวนการข้ันตอนมากมาย จําเป	นต�อง
ใช�เวลานานจึงจะได�คนดีเข�ามา 
 

2. ด�านบุคลากร เม่ือมีความม่ันคงก�าวหน�าจาก
ระบบคุณธรรม ย7อมมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ
หน�าท่ี ทําให�หน7วยงานเจริญก�าวหน�า 

2. มีค7าใช�จ7ายมาก เนื่องจากมีระเบียบกฎเกณฑ!
จํานวนมาก ต�องมีผู�เข�ามาเก่ียวข�องรับผิดชอบ
มาก และมีการบริหารแบบเชิงรับเป	นส7วนใหญ7 
เช7น ต�องใช�วัสดุและบุคลากรเป	นจํานวนมาก 

3. ส7งเสริมความเสมอภาค และความเป	นธรรม 
ซ่ึงเป	นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 

3. สร�างความสัมพันธ!แบบทางการมากเกินไป 
ระบบนี้เต็มไปด�วยระเบียบกฎเกณฑ!และวิธีปฏิบัติ
มากมาย ทุกอย7างต�องทําเป	นทางการหมด ในทาง
ปฏิบัติกระทําได�ลําบาก จําเป	นต�องติดต7อแบบไม7
เป	นทางการด�วย จะทําให�การทํางานสําเร็จได�
ด�วยดี 

4. เสริมสร�างเกียรติภูมิของข�าราชการ และ
ก7อให�เกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหว7างการเมืองกับ
ข�าราชการประจํา   ส7วนในภาคเอกชนจะ
ส7งเสริมการบริหารงาน โดยมีส7วนร7วมแล�วทําให�
เกิดการติดต7อสื่อสารสองทางในองค!การ 

4. จะได�ผลต7อเม่ือทุกฝuายให�ความร7วมมือ 

5. ปcองกันการแทรกแซงทางการเมือง ไม7ทําให�
ข�าราชการเกิดความโลภ สับสน และปฏิบัติงาน
เพ่ือส7วนรวมเป	นหลัก ไม7ใช7ทําเพ่ือนักการเมือง 

4. จะได�ผลต7อเม่ือทุกฝuายให�ความร7วมมือ 

6. ส7งเสริมระบอบประชาธิปไตย ในเรื่องความเสมอ
ภาคและความเท7าเทียมกัน เป�ดโอกาสให�บุคคลผู�มี
คุณสมบัติเท7ากันทุกคนได�มีโอกาสเข�ารับราชการไม7
จํากัดอยู7เฉพาะในกลุ7มชนกลุ7มใดกลุ7มหนึ่ง 

4. จะได�ผลต7อเม่ือทุกฝuายให�ความร7วมมือ 
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3.1.3 ระบบนักบริหารระดับสูงระบบนี้เชื่อว7านักบริหารระดับสูงเป	นตัว
ขับเคลื่อนตัวหนึ่งในการปฏิรูประบบราชการ จําเป	น ต�องมีการสร�างและพัฒนานักบริหารระดับสูงใน
ภาครัฐวัตถุประสงค!ของระบบ คือ เพ่ือสร�างและพัฒนาผู�นํายุคใหม7ท่ีมีความรู�ความสามารถและ
ปฏิบัติงานได�อย7างมีประสิทธิภาพ มีเจ�าหน�าท่ีเพียงพอสําหรับการปรับเปลี่ยนระบบราชการ รวมท้ังทํา
ให�ระบบการแต7งต้ังมีความโปร7งใสและเป	นธรรม มีสาระสําคัญและหลักเกณฑ! ดังนี้ 

1. มีรายชื่อผู�ผ7านการทดสอบสมรรถนะหลักทางการบริหารท่ี ก.พ. 
ข้ึนบัญชีไว� 

2. มีคณะกรรมการคัดเลือก โดยมีประธานซ่ึงเป	นผู�ทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ. 
แต7งต้ังจากรายชื่อท่ี อ.ก.พ. กระทรวงเป	นผู�เสนอ 

3. มีการประเมินความเหมาะสมกับตําแหน7งเก่ียวกับสมรรถนะหลัก
ทางการบริหาร สมรรถนะท่ีเก่ียวข�องกับงาน ผลการปฏิบัติงานตามเปcาหมายในอดีต ด�านการบริหาร 
จัดการ วิสัยทัศน! รวมท้ังความประพฤติและคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีจําเป	นต7อการปฏิบัติงาน 

4. มีการประกาศรับสมัคร โดยให�ผู�ท่ีสนใจและมีคุณสมบัติยื่นใบสมัคร 
ผลลัพธ! คือ ทําให�ได�นักบริหารท่ีมีวิสัยทัศน!กว�างไกล มีศักยภาพสูง 

คิดใหม7 ทําใหม7 ระบบการแต7งต้ังมีความโปร7งใสและเป	นธรรม เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบราชการให�มี
ประสิทธิภาพ 

3.2 การพัฒนาบุคลากร (Human Resources Development) การบริหาร
บุคลากรท่ีประสบความสําเร็จจําเป	นจะต�องทําความเข�าใจถึงองค!ประกอบหรือฟOงก!ชันหลักๆ ของการ
พัฒนาบุคลากร เนื่องจากผู�บริหารรวมถึงนักบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย!บางคนยังเข�าใจผิดคิด
ว7างานพัฒนาบุคลากรก็คืองานฝnกอบรม โดยมีหน7วยงานบุคคลทําหน�าท่ีในการจัดฝnกอบรม ติดตาม 
และประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรในองค!การ  

ดังนั้นเพ่ือให�เกิดความเข�าใจท่ีถูกต�องตรงกันว7า องค!ประกอบของการพัฒนา
บุคลากรมิใช7มีเพียงแค7การฝnกอบรมเท7านั้น พบว7ามีนักวิชาการจํานวนมากได�ศึกษาถึงแนวคิดและ
องค!ประกอบของการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงหลักการพิจารณาถึงองค!ประกอบของการพัฒนาบุคลากรจาก
แนวคิดของ Jerry W. Gilley, Steven A. EgglandและAnn Maycunich Gilley ในหนังสือ Principle 
of Human Resource Development โดยแบ7งองค!ประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย!โดยใช�มิติ
ทางด�านจุดเน�น (Focus) และมิติด�านผลลัพธ! (Results) เป	นปOจจัยท่ีกําหนดกรอบการพัฒนา ดังต7อไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 4-1 การดําเนินงานและการพัฒนาองค�กร 

องค!ประกอบของการพัฒนาบุคลากรท้ัง 4 เรื่องนี้ เครื่องมือท่ีสําคัญท่ีทําให�การ
บริหารบุคลากรในทุก ๆ เรื่องประสบความสําเร็จคือ ขีดความสามารถ (Competency) ท่ีองค!การ
หลายๆ แห7งมีการกําหนดข้ึน หรือองค!การหลาย ๆ แห7งมีแผนท่ีจะกําหนดขีดความสามารถของแต7ละ
ตําแหน7งงานข้ึนมาด�วยเช7นกัน ซ่ึง Competency ถือได�ว7าเป	นเครื่องมือการบริหาร (Management 
Tools) ท่ีนํามาใช�ได�ท้ังการพัฒนารายบุคคล การพัฒนาสายอาชีพของพนักงาน การบริหารผลการ
ดําเนินงาน และการพัฒนาองค!กร สําหรับในแง7มุมของการพัฒนารายบุคคล Competency จะถูก
นํามาใช�เพ่ือประเมินดูว7าพนักงานแต7ละคนมีขีดความสามารถใดท่ีเป	นจุดแข็ง (Strength) และขีด
ความสามารถใดท่ีเป	นจุดอ7อน (Weakness) โดยผู�บังคับบัญชาจะต�องเลือกขีดความสามารถท่ีจะต�อง
พัฒนาว7าควรจะเป	นเรื่องใด หลังจากนั้นจึงกําหนดเครื่องมือท่ีจะนํามาใช�ในการพัฒนา ซ่ึงเครื่องมือท่ี
ผู�บริหารควรตระหนักถึงก็คือ เครื่องมือท่ีมิใช7การฝnกอบรมในห�องเรียนเท7านั้น เครื่องมือการพัฒนาขีด
ความสามารถของพนักงานมีจํานวนมาก อาทิเช7น การสอนงาน (Coaching) การเป	นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) 
การมอบหมายงานท่ียากและท�าทาย (Job Enrichment) การเพ่ิมปริมาณงาน (Job Enlargement)การ
เรียนรู�ด�วยตนเอง (Self-Learning) การทําให�ดูเป	นตัวอย7าง (Job Shadowing) เป	นต�น 

นอกจากนี้ Competency ยังถูกนํามาใช�ในเรื่อง การพัฒนาสายอาชีพ นั่นคือ 
การกําหนดผังความก�าวหน�าในสายอาชีพ (Career Path) ท่ีไม7ใช7การเลื่อนตําแหน7งงาน (Promotion) 
เพียงอย7างเดียวเท7านั้น ความก�าวหน�าในสายอาชีพจะรวมไปถึงการโอนย�ายงาน (Job Transfer) ซ่ึง 
Competency จะใช�เป	นเกณฑ!ในการพิจารณาความพร�อมว7าพนักงานคนนั้นมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ
เลื่อนตําแหน7งงานและโอนย�ายงานได�หรือไม7 และหากพนักงานมีขีดความสามารถไม7พร�อม สิ่งท่ีผู�บริหาร
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จะต�องดําเนินการต7อ นั่นก็คือ การจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพของพนักงานเป	นรายบุคคล และนอกจาก
การจัดทําผังความก�าวหน�าในสายอาชีพแล�ว การจัดทําแผนพัฒนาคนเก>งและคนดี (Talent 
Management) ยังเป	นอีกเรื่องหนึ่งท่ีสําคัญของการพัฒนาสายอาชีพท่ีองค!การหลายแห7งเริ่มตระหนัก
ถึงความสําคัญ และได�เริ่มสรรหาคนเก7งและคนดีในองค!การ เพ่ือท่ีว7าองค!การจะได�หาวิธีการในการจูงใจ
และรักษาบุคลากรเหล7านี้ให�อยู7ในองค!การได�นานท่ีสุด ซ่ึงบุคคลเหล7านี้ท่ีองค!การได�มีการเตรียมให�เป	นผู�
สืบทอดทายาทหรือผู�สืบทอดตําแหน7งงาน (Successors) สําหรับตําแหน7งงานระดับบริหารต7อไป 

การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) เป	นอีกเรื่อง
หนึ่งท่ีสําคัญ ซ่ึง Competency จะถูกนํามาใช�เป	นปOจจัยหนึ่งในการวัดและประเมินผลการทํางานของ
พนักงานในปOจจุบัน โดยการประเมินพฤติกรรมของพนักงานว7าพนักงานมีการแสดงออกในพฤติกรรมท่ี
ผู�บังคับบัญชาคาดหวังมากน�อยแค7ไหนบ�าง ระดับการประเมินนั้นจะเน�นไปท่ีการประเมินความถ่ีหรือ
ความบ7อยครั้งท่ีเกิดข้ึนของแต7ละพฤติกรรมท่ีต�องการ ซ่ึงผู�บังคับบัญชาจะรับรู�ถึงความถ่ีในการแสดง
พฤติกรรมของพนักงานได�ก็ต7อเม่ือผู�บังคับบัญชาจะต�องสังเกตพฤติกรรมและจดบันทึกเหตุการณ!หลัก 
ๆ (Critical Incidents) ท่ีสะท�อนถึงพฤติกรรมของพนักงานแต7ละครั้ง ด�วยการทําสมุดบันทึก
พฤติกรรม ซ่ึงภาครัฐมีการกําหนดให�ข�าราชการจัดทําสมุดบันทึกความดีราชการ ซ่ึงถือได�ว7าเป	น
แบบอย7างท่ีดีท่ีกระตุ�นให�องค!การอ่ืนๆ เริ่มมีการจัดทําสมุดบันทึกพฤติกรรมของพนักงานดังเช7น
หน7วยงานราชการท่ีมีการนํามาใช�ปฏิบัติ  

สําหรับองค!ประกอบสุดท�ายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย!คือ การพัฒนา
องค�การ (Organization Development) ท่ีเน�นการนําเครื่องมือด�านการบริหารบุคลากรมาใช�ใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในองค!การ เพ่ือสร�างวัฒนธรรมองค!การตามแบบอย7างท่ีผู�บริหาร
ต�องการ ซ่ึง Competency จะถูกนํามาใช�เป	นกลไกขับเคลื่อนให�เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ัวท้ัง
องค!การ แนวคิดของการพัฒนาองค!การถือได�ว7านําองค!ประกอบต7าง ๆ ของการพัฒนาบุคลากรมา
บูรณาการเข�าด�วยกัน เนื่องจากองค!การจะพัฒนาไปได�นั้นก็ต7อเม่ือองค!การจะต�องมีการพัฒนา
พนักงานแต7ละคน การรักษาพวกเขาไว�ด�วยการพัฒนาสายอาชีพของพนักงานอย7างต7อเนื่อง ตลอดจน
การปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารผลการปฏิบัติงานเพ่ือสร�างความยุติธรรมในการประเมินผลงาน  

สําหรับ ข้ันตอนการบริหารจัดการและการพัฒนาผู� มี ศักยภาพสูง เชิ ง
ยุทธศาสตร!อย7างเป	นระบบอาจดําเนินการอย7างเป	นข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 แสดงให�เห็นว7ามีความจําเป	นต�องมีโครงการบริหารจัดการผู�มี
ศักยภาพสูง 

ข้ันตอนท่ี 2 สร�างแรงสนับสนุนจากบุคคลสําคัญในองค!กร 
ข้ันตอนท่ี 3 กําหนดวัตถุประสงค!โครงการท่ีสามารถวัดได� 
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ข้ันตอนท่ี 4 ดําเนินการอย7างเป	นข้ันตอนท่ีจะหลีกเลี่ยงความผิดพลาดท่ีจะเกิด
ข้ึนกับโครงการ 

ข้ันตอนท่ี 5 กําหนดกลุ7มเปcาหมายท่ีจะเข�าร7วมโครงการ 
ข้ันตอนท่ี 6 สร�างสิ่งจูงใจและความรับผิดชอบต7อโครงการ 
ข้ันตอนท่ี 7 กําหนดนโยบายและวิธีการท่ีจะดาเนินโครงการ 
ข้ันตอนท่ี 8 ปรับปรุงคําบรรยายลักษณะงาน (Job descriptions) 
ข้ันตอนท่ี 9 สร�างรูปแบบสมรรถนะสําหรับ “บุคคลในอุดมคติ” ในแต7ละระดับ 
ข้ันตอนท่ี 10 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการผลการปฏิบัติงานให�สอดคล�อง

กับคําบรรยายลักษณะงานและรูปแบบสมรรถนะ 
ข้ันตอนท่ี 11 กําหนดคําบรรยายลักษณะงานให�สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร!

ในอนาคต 
ข้ันตอนท่ี 12 กําหนดรูปแบบสมรรถนะให�สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร!ในอนาคต 
ข้ันตอนท่ี 13 วัดศักยภาพรายบุคคลว7าเหมาะสมกับตําแหน7งความรับผิดชอบท่ี

สูงข้ึนไปหรือไม7 
ข้ันตอนท่ี 14 ระบุช7องว7างระหว7างคุณสมบัติท่ีบุคคลเป	น อยู7 ณ ปOจจุบัน กับ

คุณสมบัติท่ีบุคคลจําเป	นต�องมีสําหรับความรับผิดชอบท่ีสูงข้ึน 
ข้ันตอนท่ี 15 บูรณาการยุทธศาสตร!การสรรหาภายนอกกับรูปแบบสมรรถนะ

และแผนการสืบทอดตําแหน7งภายใน 
ข้ันตอนท่ี 16 บูรณาการระบบการจัดวางตําแหน7งงานกับรูปแบบสมรรถนะ

และแผนการสืบทอดตําแหน7งภายใน 
ข้ันตอนท่ี 17 ตรวจสอบเปcาหมายอาชีพของบุคคลท่ีถูกกําหนดไว�เป	น

เปcาหมายสําหรับการเลื่อนตําแหน7ง 
ข้ันตอนท่ี 18 ระบุกลุ7มบุคคลท่ีจะพัฒนาเพ่ือความรับผิดชอบในระดับท่ีสูงข้ึน 
ข้ันตอนท่ี 19 กําหนดแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือช7วยวางแผนความต�องการการ

พัฒนาของบุคลากรท่ีประสงค!จะให�มีคุณสมบัติสําหรับการเลื่อนตําแหน7ง 
ข้ันตอนท่ี 20 ดําเนินโครงการเพ่ือเตรียมบุคลากรอย7างเป	นระบบผ7านหลักสูตร

ภาวะผู�นํา การเรียนรู�การปฏิบัติงาน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน และวิธีการอ่ืนๆ ท่ีจะสร�างสมรรถนะ 
ข้ันตอนท่ี 21 สร�างรายการสมรรถนะ (competency inventories) เพ่ือช7วย

กําหนดผู�เชี่ยวชาญในองค!กร 
ข้ันตอนท่ี 22 กําหนดขอบเขตและเลือกเทคโนโลยีท่ีจะสนับสนุนโครงการผู�มี

ศักยภาพสูง 
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ข้ันตอนท่ี 23 กําหนดกระบวนงานหลักท่ีเก่ียวข�องกับภารกิจและเปcาหมายเชิง
ยุทธศาสตร!ขององค!กร 

ข้ันตอนท่ี 24 ระบุตัวบุคลากรท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ!
ขององค!กรเก่ียวกับกระบวนงานหลัก 

ข้ันตอนท่ี 25 ระบุตัวบุคลากรท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะออกจากองค!กรโดยการ
เกษียณอายุหรือวิธีการอ่ืนใดซ่ึงจะทําให�เกิดการสูญเสียประสบการณ!ขององค!กรเก่ียวกับกระบวนงานหลัก 

ข้ันตอนท่ี 26 กําหนดวิธีปฏิบัติท่ีจะดึงความรู�ความเชี่ยวชาญจากบุคลากร
ก7อนท่ีบุคคลเหล7านั้นจะออกไปจากองค!กร 

ข้ันตอนท่ี 27 กําหนดวิธีปฏิบัติท่ีจะสื่อสารกับบุคลากรท่ีมีความรู�ความ
เชี่ยวชาญให�ถ7ายทอดความรู�ความเชี่ยวชาญให�แก7ผู�รับการสืบทอดตําแหน7ง 

ข้ันตอนท่ี 28 พิจารณาวิธีปฏิบัติ ท่ีจะดึงผู� เกษียณอายุ ท่ีมีความรู�ความ
เชี่ยวชาญให�เข�ามาบรรจบกับความต�องการขององค!กร 

ข้ันตอนท่ี 29 พิจารณาวิธีท่ีจะสร�างสรรค!หนทางการทํางานใหม7ๆ 
ข้ันตอนท่ี 30 กําหนดและสร�างวิธีการประเมินผลโครงการผู�มีศักยภาพสูง 
สรุปว7าการพัฒนาบุคลากรถือได�ว7าเป	นแผนงานท่ีสําคัญท่ีองค!การหลาย ๆแห7ง

ได�กําหนดเป	นกลยุทธ!ธุรกิจข้ึนมา ประเด็นอยู7ท่ีว7าการมุ7งเน�นในแต7ละองค!ประกอบของแต7ละองค!การ
ไม7เหมือนกัน ซ่ึงงานท่ีสําคัญท่ีองค!การจะต�องคํานึงถึงก็คือ การวิเคราะห!ปOญหาว7าอะไรคือสิ่งท่ีองค!การ
ต�องการ เพ่ือท่ีว7าองค!การจะได�มุ7งเน�นไปท่ีองค!ประกอบของการพัฒนาบุคลากรให�ถูกจุด 

 

แนวทางการพัฒนาทักษะการสื่อสารและการรับฟVงในองค�กร 

ลักษณะของการสื่อสารในองค!กรการสื่อสารในองค!กร โดยท่ัวไปแล�วจะมีการแบ7ง
รูปแบบของลักษณะการสื่อสาร อยู7ด�วยกัน 3 ลักษณะ คือ การสื่อสารระหว7างบุคคล คือ การสื่อสาร
กันระหว7างพนักงานต7อพนักงาน หรือระหว7างผู�บังคับบัญชากับผู�ใต�บังคับบัญชา การสื่อสารระหว7าง
หน7วยงานภายในองค!กร คือการสื่อสารกันระหว7างหน7วยงานภายในองค!กร การสื่อสารระหว7างองค!กร 
คือ การติดต7อท่ีเกิดข้ึนระหว7างองค!กรต7อองค!กร 

1.  ระดับผู�บริหารหรือผู�บังคับบัญชา  
ในองค!กรไม7ว7าจะเป	นองค!กรของรัฐหรือเอกชนส7วนใหญ7ควรใช�การสื่อสาร 2 ทาง

ระหว7างผู�บังคับบัญชาและผู�ใต�บังคับบัญชา ซ่ึงจะช7วยให�เกิดความเข�าใจกันในการทํางานระหว7าง
ผู�บังคับบัญชาและผู�ใต�บังคับบัญชา ซ่ึงในองค!กรจึงควรมีลักษณะของการมีท้ังพระเดชและพระคุณ คือ 
มุ7งความสัมพันธ!ในงานท่ีผู� บังคับบัญชาจะต�องแสดงความสามารถให�เป	นท่ียอมรับ และมุ7งใน
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ความสัมพันธ!ส7วนตัวท่ีผู�บังคับบัญชาพึงเอ้ืออาทรต7อทุกข!สุขต7อผู�ใต�บังคับบัญชา แต7การใช�พระเดชและ
พระคุณควรมีการจัดรูปแบบให�เหมาะสมถ�าหากใช�ตัวใดตัวหนึ่งมากไปจะทําให�การสื่อสารในองค!กร
เกิดปOญหาความไม7ยุติธรรมข้ึนในองค!กร 

2.ผู�ใต�บังคับบัญชา  
การสื่อสารจากผู�ใต�บังคับบัญชาไปยังผู�บังคับบัญชา จะช7วยให�ผู�บังคับบัญชาได�ทราบ

ข�อมูลในการทํางาน และสามารถนําไปใช�ในการตัดสินใจและกําหนดนโยบายของหน7วยงานได�อย7าง
เหมาะสม ผู�ใต�บังคับบัญชาควรต�องกล�าแสดงความคิดเห็น ท�วงติงให�ข�อเสนอแนะ เม่ือผู�บังคับบัญชา
ตัดสินใจผิดพลาด รู�จักเสนอแนะความคิดเห็นใหม7ๆท่ีเป	นประโยชน!ต7อการทํางาน แต7ในองค!กรปOจจุบัน
ผู�ใต�บังคับบัญชาเสนอแนวความคิดท่ีดีต7อองค!กร แต7ผู�บังคับบัญชาไม7เห็นด�วยตลอดจนมีอคติต7อ
ผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีชอบนําเสนอข�อคิดเห็น จุดนี้จึงทําให�องค!กรแห7งนั้นไม7พัฒนาทําอะไรก็ไม7ประสบ
ความสําเร็จ 

3.  ผู�ร>วมงานในระดับเดียวกัน 
การสื่อสารของผู�ร7วมงานในระดับเดียวกันนับว7ามีความสําคัญมาก เพราะเป	นกลไกใน

การผลักดันให�เกิดผลงานหรือจุดมุ7งหมายขององค!กรให�ประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง ดังนั้น
การสื่อสารระหว7างเพ่ือนร7วมงานจะต�องรับฟOงปOญหาและให�คําแนะนํารวมถึงการช7วยเหลือซ่ึงกันและ
กัน ในการสื่อสารในระดับนี้ผู�บริหารหรือผู�บังคับบัญชา ควรให�ความสนใจเพราะหากการสื่อสารใน
ระดับเดียวกันเกิดปOญหาจะทําให�เกิดการขัดแย�งในองค!กรในวงกว�าง และปOญหาไม7ได�รับการแก�ไขจะ
ทําให�การสื่อสารไม7ประสบความสําเร็จยังผลให�ให�องค!กรไม7พัฒนา 

4.  การสื่อสารในองค�กรที่มีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาองค�กร 

การสื่อสารท่ีเกิดข้ึนในองค!กรจะมีประสิทธิภาพได�นั้นประกอบด�วยปOจจัยหลายอย7าง
แต7ท่ีสําคัญก็คือ เรื่องของคุณธรรม ท้ังผู�บังคับบัญชา ผู�ใต�บังคับบัญชาและผู�ร7วมงานต7างจะต�องมี
คุณธรรมประจําใจอัน ได�แก7 

4.4.1 ความจริงใจ การแสดงความจริงใจสามารถแสดงออกมาได�ท้ังการพูดและการ
เขียนแต7ต�องเป	นจากใจท่ีมีอยู7จริง แต7ก็ไม7จําเป	นต�องแสดงออกมาท้ังหมดเหมือนท่ีคิด แสดงออกมา
เท7าท่ีจําเป	นและคิดว7าเหมาะสม เช7นการชม การวิจารณ! และการออกความเห็น 

4.4.2 ความปรารถนาดี การแสดงความปรารถนาดีก็สามารถแสดงออกมาได�ท้ังการ
พูดและการเขียนได�เช7นกัน เช7น การให�คําปรึกษา การเสนอแนะ การทัดทานและการตักเตือน 

4.4.3 ความมีน้ําใจ การแสดงความมีน้ําใจเป	นศิลปะของการอยู7ร7วมกัน การรู�จักการ
ให�และรู�จักการรับเป	นการแสดงถึงความมีน้ําใจ เช7นการให�ความช7วยเหลือ การขอความเห็น 

4.4.4 การปรับปรุงการส่ือสารในองค�กร การสื่อสารในองค!กรจะเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลท่ีดีได�นั้น จะต�องมีการพัฒนาบุคคลท่ีเก่ียวข�องกับการสื่อสารในหลายๆด�าน 
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4.4.5 การเป?นผู�ฟVงท่ีดี ผู�ฟOงทีดีนั้นจะต�องสามารถจับประเด็นของข7าวสาร จับ
ความรู�สึกของผู�ให�ข7าวสาร สังเกตท7าทาง มีการตอบสนองและแสดงความรู�สึกในการสื่อสารกลับ 

4.4.6 การเป?นผู�ตอบสนองท่ีดี ผู�ตอบสนองท่ีดีจะต�องให�ข�อมูลย�อนกลับบอกคู7
สนทนาว7าตนเองรู�สึกอย7างไรและเข�าใจข7าวสารหรือไม7 การให�ข�อมูลย�อนกลับนั้นเป	นศิลปะถ�าปฏิบัติไม7
ถูกต�องหรือไม7เหมาะสม อาจก7อให�เกิดความไม7พึงพอใจและการไม7ยอมรับได� 

4.4.7 การพัฒนาทักษะท่ีดี ในการพัฒนาทักษะการสื่อสารท่ีดี มีหลักสําคัญอยู7 7 
ประการ ซ่ึงจะสามารถช7วยปรับปรุงการสื่อสารภายในองค!กรให�มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ก็คือ 

1.  สร�างความคิดให�ชัดเจนก7อนทําการสื่อสาร กําหนดเปcาหมายในการสื่อสาร
ทุกครั้ง 

2.  พิจารณาสภาพแวดล�อมของการสื่อสาร ขอคําแนะนําผู�เชี่ยวชาญในการ
วางแผนการสื่อสาร 

3.  ควรระวังการสื่อสารทางสีหน�า ท7าทาง และน้ําเสียง 
4.  พยายามทําการสื่อสารกับผู�ร7วมงานในทุกครั้งท่ีมีโอกาส 
5.  คอยติดตามผลการสื่อสารอยู7เสมอ 
6.  วางแผนการติดต7อสื่อสารท้ังเรื่องท่ีจะทําท้ังในปOจจุบันและในอนาคต 
7.  ควรปฏิบัติตามสิ่งท่ีได�พูดไว�และควรเป	นผู�ฟOงท่ีดี 

การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพจะช7วยให�องค!กรดําเนินงานได�อย7างมีประสิทธิภาพ และ
ส7งผลต7อภาพลักษณ!ขององค!กร ช7วยให�องค!กรสามารถดําเนินงานได�บรรลุเปcาหมายท่ีตั้งไว� 

5. แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมเชิงรุก 
แนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับพฤติกรรมเชิงรุก มีพัฒนาการมาเป	นลําดับ เริ่มจากการศึกษา

ในช7วงต�นท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนการทางสังคม มีการศึกษาถึงวิธีการท่ีพนักงานคิดริเริ่ม และใช�ในการ
มีอิทธิพลกับบุคคลอ่ืน และกลุ7มในท่ีทํางาน คนเชิงรุก สิ่งเหล7านี้คือ สิ่งท่ีคาดการณ!ถึงผลกระทบความ
เสี่ยงและโอกาส นอกจากนี้พวกเขายังทําหน�าท่ีคาดการณ!และเปลี่ยนแปลงแนวทางเหตุการณ!ท่ี
คาดหวัง กล7าวคือพวกเขาไม7ยอมรอให�เหตุการณ!เกิดข้ึนเพ่ือทําตามพวกเขารับผิดชอบในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 

5.1ลักษณะของคนเชิงรุก 

1.มองหาทางเลือกต>าง ๆ ของการกระทํา หนึ่งในลักษณะท่ีสว7างท่ีสุดของคน
เชิงรุกคือความสามารถในการตอบสนองต7อสถานการณ!ท่ีซับซ�อนหรือเครียด พวกเขาไม7ต�องเสียเวลา
คิดว7าจะไม7มีสิ่งใดท่ีสามารถแก�ปOญหานี้ได�และไม7สนับสนุนความคิดท่ีว7ามีวิธีแก�ปOญหาเพียงวิธีเดียว
เท7านั้น ดังนั้นจึงสํารวจตัวเลือกท่ีแตกต7างกันและข�อดีและข�อเสียของแต7ละคนนั่นคือผลท่ีตามมาท่ีอาจ
เกิดข้ึนและ / หรือโอกาสและความเสี่ยงท่ีแต7ละคนมีความเก่ียวข�องหากนําไปใช�เพ่ือแก�ไขปOญหา 
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2.  ยอมรับคําวิจารณ�อย>างสร�างสรรค� คนเชิงรุกยินดีท่ีจะสร�างทักษะและ
เรียนรู�จากความผิดพลาดดังนั้นพวกเขาจึงวิจารณ!อย7างสร�างสรรค!เพ่ือพัฒนาท้ังในเชิงอาชีพและ
ส7วนตัว ซ่ึงหมายความว7าพวกเขาไม7เคยล�มลงเม่ือเผชิญกับการวิจารณ!เชิงลบและสามารถเรียนรู�จาก
พวกเขาโดยการรวมพวกเขาเข�ากับความรู�ท่ีพวกเขาได�รับมาแล�วบางสิ่งท่ีจะช7วยให�พวกเขาบรรลุ
เปcาหมายด�วยความภาคภูมิใจในตนเอง 

3.  พวกเขาใช�ภาษาในเชิงบวก ในทางกลับกันพวกเขามักจะใช�ภาษาท่ีมอง
หาความเป	นไปได�แสวงหาการโฟกัสใหม7จัดเตรียมความเป	นไปได�สําหรับการดําเนินการสมมติ
ความชอบและมุมมองของตนเองและมุ7งม่ันท่ีจะสร�างความเป	นจริง มันอาจถือได�ว7าเป	นภาษาท่ีอํานวย
ความสะดวกในการกระทําความรับผิดชอบและความมุ7งม่ันส7วนตัว ภาษาประเภทนี้เพ่ิมสิ่งท่ีเราเชื่อว7า
จะเกิดข้ึนเพ่ือให�มันเกิดข้ึน 

4. ทัศนคติการควบคุมตนเอง พวกเขาสามารถควบคุมอารมณ!ของพวกเขาใน
สถานการณ!ท่ีตึงเครียดซ่ึงทําให�พวกเขาคิดได�อย7างรวดเร็วเก่ียวกับวิธีการแก�ไขปOญหาท่ีเป	นไปได� ซ่ึง
หมายความว7าปOจจุบันผู�คนในเชิงรุกถูกเรียกร�องจาก บริษัท เนื่องจากการแก�ปOญหาในระดับสูง ในทาง
กลับกันการควบคุมตนเองยังเป	นประโยชน!ต7อคุณในระดับส7วนบุคคลเพราะหลายครั้งท่ีการวิจารณ!ท่ี
เป	นไปได�ของเราหรือแม�แต7ความล�มเหลวท่ีอาจเกิดข้ึนในชีวิตของเราอาจส7งผลกระทบต7อความ
ภาคภูมิใจในตนเองของเรา 

5.  พวกเขาเป?นคนท่ีมีพลัง คนเชิงรุกเสริมสร�างพฤติกรรมของพวกเขา
ประสบการณ!สถานการณ!แปลกใหม7และมุ7งเน�นไปท่ีนวัตกรรม ด�วยเหตุนี้พวกเขามักประสบปOญหา
อย7างประสบความสําเร็จและคาดการณ!ถึงผลกระทบและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได�เม่ือประสบ
สถานการณ!ใหม7 ในทางกลับกันพวกเขายังสามารถมองเห็นความเป	นไปได�ท่ีมีอยู7เม่ือเข�าใกล�โครงการ
และปรับตัวเข�ากับนวัตกรรมและอนาคต นอกจากนี้พวกเขามีความสนใจในการเปลี่ยนความเป	นจริงท่ี
ถูกย�ายไปด�วยค7านิยมของพวกเขาเนื่องจากพวกเขาตระหนักถึงอิทธิพลท่ีพวกเขามีและดังนั้นจึงต�อง
เผชิญกับโอกาสท่ีพวกเขาเสนอ 

6.  พวกเขาเช่ือม่ันในตัวเอง ลักษณะท้ังหมดท่ีเราได�กล7าวมาข�างต�นทําให�
พวกเขามีความภาคภูมิใจในตนเองและดังนั้นจึงมีความม่ันใจในตนเองสูงมาก สิ่งนี้จะช7วยให�พวกเขามี
พลังและมีส7วนร7วมอย7างแข็งขันในกิจกรรมท้ังหมดท่ีพวกเขาดําเนินการแสดงความคิดเห็นตลอดเวลา 

7.พวกเขามีทักษะท่ียอดเย่ียมในการแก�ปVญหา บุคคลเชิงรุกไม7เพียง แต7
แก�ปOญหา แต7ยังสํารวจความเป	นไปได� เขาพัฒนาในแง7ดีมีสติและเป	นจริงท่ีอํานวยความสะดวกให�เขา
เพลิดเพลินไปกับสิ่งท่ีเขาทําแสวงหาความสําเร็จและปกปcองความนับถือตนเองของเขา ดังนั้นในกรณีท่ี
บุคคลโดยเฉพาะอย7างยิ่งเป	นผู�นําของกลุ7มเขาจะรับผิดชอบในการจัดการการทํางานของเขาผ7านการมี
ส7วนร7วมและความร7วมมือกับทีมของเขาเพ่ือหาวิธีในการปรับปรุง หากเรายังคงจินตนาการว7าบุคคล
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เชิงรุกคือผู�นําสิ่งนี้จะถูกกําหนดโดยการวางแผนอนาคตเพ่ือจัดการกับปOญหาในวิธีท่ีประสบความสําเร็จ
มากข้ึนเพราะมันจะมีความได�เปรียบในการคาดการณ!พวกเขา 

8. คิดระยะยาว ดังท่ีกล7าวไว�ข�างต�นผู�คนในเชิงรุกนั้นมีลักษณะท่ีใส7ใจต7อ
รายละเอียดของโลกรอบตัวพวกเขา หากเราคาดการณ!สิ่งนี้กับงานท่ีทําพวกเขาจะมีความสามารถในการ
ชื่นชมรายละเอียดเหล7านั้นซ่ึงจะทําให�คนอ่ืนเสียค7าใช�จ7ายมาก นอกจากนี้พวกเขายังมีความสามารถใน
การวางแผนล7วงหน�าเวลาท่ีพวกเขาสามารถใช�ได�หากเราดําเนินการต7อกับตัวอย7างของโครงการพัฒนา
และส7งมอบ นี่มักจะเป	นคุณสมบัติท่ีสําคัญมากสําหรับผู�นําเพราะด�วยวิธีนี้พวกเขาจะสามารถตระหนักถึง
เส�นทางท่ี บริษัท ของพวกเขากําลังติดตามและเปcาหมายท่ีพวกเขาต�องการเข�าถึง 

9.พวกเขาจะขัดขืน คนเชิงรุกมักจะมีลักษณะเช7นกันสําหรับการยืนหยัดมาก 
พวกเขามักจะมีความคิดท่ีชัดเจนเก่ียวกับสิ่งท่ีพวกเขาต�องการดังนั้นพวกเขาจึงเสนอวัตถุประสงค!
เหล7านั้นท่ีพวกเขาต้ังใจจะให�บรรลุท้ังในระยะยาวและในระยะสั้น ไม7เพียง แต7ในระดับบุคคล แต7ยังอยู7
ในระดับกลุ7มในกรณีท่ีเขาเป	นผู�นําของกลุ7ม คุณลักษณะนี้เชื่อมโยงกับสิ่งท่ีเราอธิบายไว�ก7อนหน�านี้
เนื่องจากการคิดระยะยาวทําให�ง7ายข้ึนสําหรับพวกเขาในการทําเครื่องหมายวัตถุประสงค!ท่ีพวกเขา
ต�องการบรรลุรวมถึงงานท่ีพวกเขาจะต�องทําเพ่ือให�บรรลุเปcาหมาย 

10. บรรลุเปpาหมายของคุณ การมีวัตถุประสงค!ท่ีชัดเจนท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาวดังท่ีเราได�ระบุไว�ข�างต�นจะช7วยให�คุณสามารถปรับเวลาและความพยายามของคุณใน
ช7วงเวลาท่ีคุณต้ังไว�เพ่ือเข�าถึงพวกเขา ดังนั้นไม7ช�าก็เร็วไปถึงเปcาหมายของพวกเขาเพราะพวกเขาไม7
ยอมแพ�ในการด้ินรนเพ่ือให�บรรลุความฝOนเพราะพวกเขาเชื่อในความสามารถของพวกเขาและสนุกกับ
การเห็นคุณค7าในตนเองท่ีดีไม7เสื่อมสลายในความพยายา 

11. พวกเขาตระหนักถึงจุดแข็งและจุดอ>อนของพวกเขา  ในท่ีสุด
คุณลักษณะหรือลักษณะอ่ืนท่ีเรานําเสนอให�คุณของคนเชิงรุกคือพวกเขามักจะมีความสามารถในการ
ตระหนักถึงจุดแข็งและจุดอ7อนของพวกเขา ในหลายโอกาสมักจะค7อนข�างยากสําหรับบุคคลใด ๆ 
เนื่องจากเราทุกคนรู�ว7าสิ่งท่ีเราทําถูกหรือผิด แต7เรามีปOญหาในการยอมรับท่ีสอง สิ่งนี้จะทําให�เขา
สามารถรู�ว7าเขาสามารถทําอะไรได�บ�างหรือเขาต�องการความช7วยเหลือจากผู�คนรอบ ๆ เขา 

5.2แนวทางการพัฒนาอุปนิสัยเชิงรุก 
1. เข�าใจเก่ียวกับนโยบาย วิสัยทัศน!เปcาหมายขององค!กรและธุรกิจ 
2. ทราบแนวทางดําเนินการให�องค!กร บรรลุเปcาหมาย 
3. สามารถวิเคราะห!จุดอ7อน จุดแข็ง ศักยภาพ และความสามารถของตนว7า

เหมาะสมกับงานและองค!กร หรือไม7 
4. มีศักยภาพและความรู�เรื่องาน 
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5. สามารถประเมินอุปสรรค และโอกาสสนับสนุนจากสิ่งแวดล�อมรอบตัว เช7น 
วัฒนธรรมองค!กร ทัศนคติของบุคลากรท่ีส7งผลต7อการทํางานของตน 

6. สามารถปรับข�อจํากัด หรือปOญหาต7าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนให�เป	นโอกาส 
7. รู�จักองค!กร และเข�าใจพฤติกรรมบุคลากรท้ังองค!กร (พลิกวิกฤติให�เป	นโอกาส) 
8. เข�าใจและวิเคราะห!เ พ่ือปรับตัวและวิธีการให�เข�าสถานการณ! (รู�จัก

กาลเทศะว7าควรทําหรือไม7ควรทํา) 
9. มีความคิดอิสระในการเลือก (Independent Will) ไม7ตกอยู7ใต�อิทธิพลของ

สิ่งแวดล�อม 
10. มีวิจารณญาณว7าสิ่งใดถูกต�องและเหมาะสม 
11. สามารถคาดการณ!เหตุการณ!ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได�อย7างแม7นยํา 
12.สามารถวิเคราะห!ปOญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต ปOจจุบัน ตลอดจนสามารถ

วางแผนปcองกันปOญหาหรือเหตุการณ!ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
6. แนวทางการพัฒนาความกล�าเสี่ยง 

การมีภาวะผู�นํา กล�าเสี่ยง และกล�าตัดสินใจ เป	นพันธุกรรมท่ีสําคัญท่ีแทบจะเรียกว7า
ขาดไม7ได�สําหรับการเป	นผู�ท่ีประสบความสําเร็จ ท้ังการมีภาวะผู�นํา กล�าเสี่ยงและกล�าตัดสินใจนั้นมีอยู7
ในตัวคนเราต้ังแต7เกิดแต7อาจมีอยู7ในระดับท่ีไม7เท7ากัน กาลเวลานั้นมักจะถูกใช�เป	นตัววัดว7าใครมี
ลักษณะพันธุกรรมดังกล7าวมากน�อยกว7ากัน ซ่ึงหลายคนเรียกสิ่งเหล7านี้ว7า “พรสวรรค!” แต7อย7างไรก็
ตามท้ังภาวะผู�นํา กล�าเสี่ยง กล�าตัดสินใจนั้น สามารถเพ่ิมพูนข้ึนได�ในตัวของคนๆ หนึ่งได� จากการ
ประสบการณ!ท่ีมากข้ึน หรือจากการเรียนรู�ท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเรารู�จักกันในชื่อของ “พรแสวง”  

ความม่ันใจในตัวเองเป	นสิ่งท่ีสําคัญมากต7อทุกสถานการณ!ท่ีผ7านเข�ามาในชีวิต รวมไป
ถึงในเรื่องของการทํางาน ท่ีความม่ันใจนับเป	นหนึ่งในคุณสมบัติของคนท่ีประสบความสําเร็จ ซ่ึง
พฤติกรรมของคนท่ีม่ันใจ คือ ทําในสิ่งท่ีคิดว7าถูก แม�จะมีคนวิจารณ! กล�าเสี่ยงเพ่ือหาสิ่งท่ีดีกว7า ยอมรับ
และเรียนรู�จากความผิดพลาด และเม่ือทําบางอย7างสําเร็จ จะรอให�คนอ่ืนมาชื่นชม และกล7าวยอม
รับคําชมอย7างถ7อมตัว มี 3 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนแรกในการสร�างความม่ันใจ คือ รู�ว7าตัวเองต�องการพัฒนาไปในทางไหน และ
ปรับทัศนคติในการมองตนเอง และสร�างทัศนคติเชิงบวกให�ได� 

ข้ันตอนท่ีสอง คือ พัฒนาทักษะท่ีจําเป	น เพ่ือให�ตัวเองพร�อมท่ีสุดเม่ือมีโอกาสเข�ามา 
ข้ันตอนสุดท�าย คือ กําหนดเปcาหมายท่ียิ่งใหญ7 และท�าทายข้ึนกว7าเดิม เม่ือเราเริ่ม

รู�สึกม่ันใจมากข้ึนแล�ว 
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ความม่ันใจในตัวเองสามารถแสดงออกได�หลายทาง เช7น ทางความคิดและทัศนคติ 
ผ7านท7าทางท่ีแสดงออกและวิธีการพูด ซ่ึงคนท่ีมีความม่ันใจและคนท่ีไม7มีความม่ันใจจะแสดงออก
แตกต7างกันเม่ือต�องเจอสถานการณ!เดียวกัน โดยคนท่ีม่ันใจมักจะมีพฤติกรรม ดังนี้ 

1. ทําในสิ่งท่ีตนเองคิดว7าถูกต�อง แม�ว7าคนรอบข�างจะพูดจาเยาะเย�ยและวิจารณ!การ
กระทําเหล7านั้น 

2. กล�าท่ีจะเสี่ยงเพ่ือค�นหาสิ่งท่ีดีกว7าให�กับตัวเอง 
3. ยอมรับและเรียนรู�จากความผิดพลาด 
4. รอท่ีจะให�คนอ่ืนมาแสดงความยินดีเม่ือประสบความสําเร็จในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
5. กล7าวยอมรับคําชื่นชมอย7างถ7อมตัว เช7น ขอบคุณมาก ฉันพยายามทํางานชิ้นนั้น

อย7างดี ฉันรู�สึกดีใจมากท่ีทุกคนชอบ 
หากพบว7าตนเองยังไม7มีพฤติกรรมดังกล7าว แล�วรู�สึกว7าเป	นคนไม7ม่ันใจในตัวเอง ซ่ึง

ความรู�สึกเหล7านี้อาจเป	นอุปสรรคต7อการทํางาน ไม7ต�องกังวลใจมากเกินไปเพราะแท�จริงแล�วความ
ม่ันใจนั้นสามารถสร�างข้ึนได�จากการเรียนรู�และปรับทัศนคติ ตามข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 เตรียมพร�อมสําหรับการสร�างความม่ันใจ 
เราต�องรู�จักความต�องการของตนเองก7อน เช7น ตอนนี้คุณรู�สึกว7าตัวเองอยู7ในจุดไหน 

และคุณต�องการท่ีจะพัฒนาตนเองต7อไปในทิศทางใด ข้ันตอนนี้สิ่งสําคัญคือการปรับทัศนคติในการมอง
ตนเองและสร�างระบบความคิดเชิงบวกให�แก7ตนเอง โดยมี 5 สิ่งท่ีต�องทํา ดังนี้ 

1. ลิสต!ความสําเร็จท่ีคุณเคยทําในชีวิตท่ีผ7านมา เช7น เคยทําคะแนนสอบครั้งสําคัญได�
ลําดับท่ี 1 เคยได�รับคําชมจากเจ�านายในการทํางาน และใช�เวลาว7างในแต7ละอาทิตย!กลับมาอ7านและ
ซึมซับความรู�สึกดี ๆ จากเรื่องราวเหล7านั้น 

2. หาจุดอ7อนจุดแข็งในตัวเองด�วยการวิเคราะห! SWOT หรือจากการท่ีเพ่ือนหรือคน
ใกล�ชิดบอก เพ่ือให�คุณได�รู�ว7าในตัวคุณเองนั้นมีจุดอ7อนจุดแข็งใดบ�างท่ีสามารถส7งเสริมและเป	น
อุปสรรคต7อการสร�างความม่ันใจ 

3. คิดถึงสิ่ ง ท่ีสําคัญสําหรับชีวิต เช7น ต�องการให�ชีวิตของตนเองนั้นประสบ
ความสําเร็จในเรื่องใดบ�าง กําหนดให�เรื่องเหล7านั้นเป	นเปcาหมายในชีวิต และเดินตามเปcาหมาย
เหล7านั้นด�วยการแบ7งเส�นทางเป	นข้ันตอนสั้น ๆ เพ่ือให�มีความสําเร็จเล็ก ๆ เกิดข้ึนตลอดทาง 

4. เรียนรู�ท่ีจะกําจัดความคิดเชิงลบซ่ึงเป	นตัวการทําลายความม่ันใจออกไป 
5. หากระหว7างการเดินทางคุณรู�สึกไม7แน7ใจหรือพบอุปสรรคระหว7างทาง ให�เขียน

เรื่องราวเหล7านั้นลงในลิสต! “สิ่งท่ีต�องเอาชนะ” และพยายามผ7านเรื่องเหล7านั้นไปอย7างใจเย็นและมีสติ 
แม�อุปสรรคเหล7านั้นมันจะเลือนหายไปเองโดยท่ีคุณไม7ได�ทําอะไรเลย แต7ข�อดีท่ีคุณได�รับ คือ ความกล�า
ท่ีจะออกไปเสี่ยง 
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ข้ันตอนท่ี 2 เพ่ิมทักษะพร�อมรับโอกาสและความสําเร็จ 
เม่ือเรามีเปcาหมาย สิ่งสําคัญท่ีจะทําให�เราไปสู7ความสําเร็จคือ “ความสามารถ”  

ดังนั้นหากต�องการท่ีจะไปถึงเปcาหมายท่ีต้ังไว�คุณจะต�องรู�จักพัฒนาทักษะต7าง ๆ ท่ีจําเป	น เช7น พัฒนา
บุคลิกภาพ ความรู�ด�านภาษา โดยเริ่มจากสิ่งง7าย ๆ ท่ีคุณทําได�ก7อน เม่ือมีโอกาสเข�ามา คุณจะได�ทักษะ
พร�อมรับโอกาสเหล7านั้น อย7าลืมมองโลกในแง7ดีเพ่ือท่ีเราจะได�ยินดีและมีความสุขกับการพัฒนาทักษะ
ในแต7ละข้ันตอน 

ข้ันตอนท่ี 3 เร>งตัวเองเพ่ือไปสู>ความสําเร็จ 
เม่ือเก็บเก่ียวความสําเร็จเล็ก ๆ เป	นพลังจากสองข้ันตอนข�างต�นได�มากพอแล�ว เราจะ

เริ่มรู�สึกว7ามีความม่ันใจมากข้ึน ก็ถึงเวลาท่ีคุณจะต�องก�าวไปสู7สิ่งท่ีท�าทายกว7าเดิม ด�วยการกําหนด
เปcาหมายท่ีใหญ7ข้ึน ซ่ึงข้ันนี้จะเปรียบเหมือนกับการก�าวเดินท่ียาวข้ึนเพ่ือท่ีจะถึงเปcาหมายได�เร็วข้ึนด�วย 

 

สรุป 

การศึกษาในบทท่ี 4 เป	นการศึกษาในบริบทของวัตถุประสงค!ของการวิจัยข�อท่ี 3เพ่ือ
กําหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค!ดังกล7าวข�างต�นสรุปได�ดังนี้  

ตอบวัตถุประสงค!ของการวิจัยข�อท่ี 3 สรุปได�ว7า คุณลักษณะสําคัญ ของการเป	นผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงทางสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมได� 6 ประการได�แก7 1) การมีวิสัยทัศน! 
(Being visionary) ซ่ึงแนวคิดการเป	นผู�นําเชิงวิสัยทัศน! หรือ Visionary leadership เป	นกระบวนการท่ีมี
พลวัตซ่ึงเก่ียวพันกัน 3 ข้ันตอน คือ (1) เป	นภาพลักษณ! (Image) ท่ีพึงประสงค!ในอนาคตขององค!การ 
(คือ Vision) (2) มีการสื่อสารเพ่ือให�เกิดการร7วม (Shared) ต7อวิสัยทัศน! (3) ให�อํานาจการตัดสินใจแก7ผู�
ตาม (Empowered) เพ่ือให�คนเหล7านี้สามารถนําวิสัยทัศน!ร7วมดังกล7าวสู7การปฏิบัติให�กลายเป	นจริงใน
ท่ีสุด 2) การเชื่อว7าโรงเรียนเป	นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� (Believing that school are for learning) ซ่ึง
ผู�อํานวยการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลมีความเชื่อการเรียนรู�ของนักเรียนเป	นความสําคัญสูงสุดอันดับ
แรกของโรงเรียน และการให�คุณค7าความสําคัญต7อทรัพยากรมนุษย! 3) การให�คุณค7าต7อทรัพยากรมนุษย! 
(Valuing human resources) โดยแบ7งเป	น 3 มิติ ได�แก7 (1) ผู�นําให�คุณค7าต7อผลงานด�านวิชาชีพท่ี
ผู�ร7วมงานสร�างให�แก7โรงเรียน (2) ผู�นําต�องมีทักษะด�านมนุษยสัมพันธ!อย7างเยี่ยมยอดในการทํางานกับ
ผู�อ่ืนและ นํามาสู7 (3) การสร�างสัมพันธภาพแบบร7วมมือร7วมใจในการทํางานให�เกิดข้ึน 4) การมีทักษะการ
สื่อสารและการรับฟOงอย7างมีประสิทธิผล (Communicating and listening effectively) ซ่ึงทักษะการ
สื่อสารและการรับฟOงเป	นคุณลักษณะท่ีสําคัญต7อผู�อํานวยการสถานศึกษา ต7อครูใหญ7 ในฐานะท่ีบุคคล
เหล7านี้เป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน การมีทักษะและคุณลักษณะดังกล7าวจําเป	นต7อการสร�าง
วิสัยทัศน! การพัฒนาให�กลายเป	นวิสัยทัศน!ร7วม การแสดงออกซ่ึงความเชื่อของตนให�เป	นท่ีประจักษ!ว7า 
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โรงเรียนเป	นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู�ของนักเรียน และเพ่ือแสดงออกเห็นว7า ผู�นําให�คุณค7าต7อทรัพยากร
มนุษย!ของโรงเรียน ซ่ึงได�แก7เพ่ือนร7วมงานและผู�ใต�บังคับบัญชา การท่ีผู�นํามีคุณลักษณะการเป	นนัก
สื่อสารและผู�ฟOงท่ีดีดังกล7าว มีส7วนเสริมคุณลักษณะการเป	นผู�นําการเปลี่ยนแปลงด�านการมีพฤติกรรมเชิง
รุก (Proactive) และพฤติกรรมท่ีกล�าเสี่ยง (Taking risks)ของผู�นํา 5) การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being 
proactive) ซ่ึงแสดงพฤติกรรมการริเริ่ม การคาดการณ!ล7วงหน�าและการยอมรับว7าจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีกระทบต7อโรงเรียน จะรู�สึกว7ามีภาวะท�าทายต7อการดํารงสถานภาพเดิม จะต�องปรับปรุง
แนวทางดําเนินงานด�วยวิธีใหม7 ๆ เป	นต�น ท้ังหลายท่ีกล7าวมานี้ล�วนส7งผลกระทบต7อการดําเนินงานให�
วิสัยทัศน!ของโรงเรียนสู7ความเป	นจริงแทบท้ังสิ้น และ 6) การมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks) 
ผู�อํานวยการสถานศึกษาซ่ึงมีหน�าท่ีด�านการนําและให�คําปรึกษาแนะนําผู�อ่ืนในกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ของโรงเรียนนั้นมีคุณลักษณะของผู�กล�าเสี่ยงแต7มีความรอบคอบและมีความคิดไปข�างหน�า (Fore 
thought) ยิ่งกว7านั้นยังเป	นผู�กระตุ�นผู�อ่ืนให�ทําการริเริ่มสิ่งใหม7 และยังช7วยสร�างสถานการณ!แวดล�อมต7าง 
ๆ เพ่ือเป	นหลักประกันความปลอดภัยให�แก7ผู�ใต�บังคับบัญชาอีกด�วย แต7ในส7วนของครูส7วนใหญ7ยังมีความ
ลังเลท่ีจะมีพฤติกรรมกล�าเสี่ยงด�วยเหตุผลต7าง ๆ 

แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน!เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม ประกอบด�วย 6 ประการ คือ 1) การพัฒนาวิสัยทัศน! หลักการและแนวปฏิบัติ 
ซ่ึงการสร�างวิสัยทัศน! เป	นการสร�างความฝOนท่ีเป	นจริง หรือเป	นการสร�างพิมพ!เขียวขององค!กรท่ีมีความ
เป	นเลิศในอนาคต การสร�างวิสัยทัศน!จะต�องศึกษาองค!กรอย7างลึกซ้ึง มีข�อมูลอย7างชัดเจนเก่ียวกับ
จุดเด7น จุดด�อยของบุคคล สถานท่ี ทรัพยากร และเวลา วิสัยทัศน! ท่ีสร�างข้ึนจําเป	นต�องสอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อม 2) แนวทางการสร�างสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู� ซ่ึงหลักการหรือวินัย 5 ประการ ได�แก7 
(1) ความรอบรู�แห7งตน (Personal mastery) (2) แบบแผนความคิดอ7าน (Mental model) (3) 
วิสัยทัศน!ร7วม (Shared vision) (4) การเรียนรู�ของทีม (Team learning) และ (5) การคิดอย7างเป	น
ระบบ (Systems thinking) 3) แนวทางการปฏิบัติต7อทรัพยากรมนุษย!ในองค!กร ซ่ึงประเภทและการ
จัดการทรัพยากรมนุษย! ประกอบไปด�วยระบบอุปถัมภ! ระบบคุณธรรม และระบบนักบริหารระดับสูง 
ซ่ึงการพัฒนาบุคลากร ถือได�ว7าเป	นแผนงานท่ีสําคัญท่ีองค!การหลาย ๆแห7งได�กําหนดเป	นกลยุทธ!ธุรกิจ
ข้ึนมา ประเด็นอยู7ท่ีว7าการมุ7งเน�นในแต7ละองค!ประกอบของแต7ละองค!การไม7เหมือนกัน ซ่ึงงานท่ีสําคัญ
ท่ีองค!การจะต�องคํานึงถึงก็คือ การวิเคราะห!ปOญหาว7าอะไรคือสิ่งท่ีองค!การต�องการ เพ่ือท่ีว7าองค!การจะ
ได�มุ7งเน�นไปท่ีองค!ประกอบของการพัฒนาบุคลากรให�ถูกจุด 4) แนวทางการพัฒนาทักษะการสื่อสาร
และการรับฟOงในองค!กร ซ่ึงการติดต7อท่ีเกิดข้ึนระหว7างองค!กรต7อองค!กร มีระดับผู�บริหารหรือ
ผู�บังคับบัญชา ผู�ใต�บังคับบัญชา ผู�ร7วมงานในระดับเดียวกัน และการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพจะช7วยให�
องค!กรดําเนินงานได�อย7างมีประสิทธิภาพ และส7งผลต7อภาพลักษณ!ขององค!กร ช7วยให�องค!กรสามารถ
ดําเนินงานได�บรรลุเปcาหมายท่ีต้ังไว� 5) แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมเชิงรุก ซ่ึงลักษณะของคนเชิงรุก 



120 
 

 

 

ได�แก7 มองหาทางเลือกต7าง ๆ ของการกระทํา ยอมรับคําวิจารณ!อย7างสร�างสรรค! พวกเขาใช�ภาษาใน
เชิงบวก ทัศนคติการควบคุมตนเอง พวกเขาเป	นคนท่ีมีพลัง พวกเขาเชื่อม่ันในตัวเอง พวกเขามีทักษะท่ี
ยอดเยี่ยมในการแก�ปOญหา คิดระยะยาว พวกเขาจะขัดขืน บรรลุเปcาหมายของคุณ และพวกเขา
ตระหนักถึงจุดแข็งและจุดอ7อนของพวกเขา และแนวทางการพัฒนาอุปนิสัยเชิงรุก เช7น สามารถ
วิเคราะห!จุดอ7อน จุดแข็ง ศักยภาพ และความสามารถของตนว7าเหมาะสมกับงานและองค!กร หรือไม7
สามารถประเมินอุปสรรค และโอกาสสนับสนุนจากสิ่งแวดล�อมรอบตัว เช7น วัฒนธรรมองค!กร ทัศนคติ
ของบุคลากรท่ีส7งผลต7อการทํางานของตนสามารถวิเคราะห!ปOญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต ปOจจุบัน ตลอดจน
สามารถวางแผนปcองกันปOญหาหรือเหตุการณ!ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเป	นต�น และ 6) แนวทางการ
พัฒนาความกล�าเสี่ยง ซ่ึงการมีภาวะผู�นํา กล�าเสี่ยง และกล�าตัดสินใจ เป	นพันธุกรรมท่ีสําคัญท่ีแทบจะ
เรียกว7าขาดไม7ได�สําหรับการเป	นผู�ท่ีประสบความสําเร็จความม่ันใจในตัวเองเป	นสิ่งท่ีสําคัญมากต7อทุก
สถานการณ!ท่ีผ7านเข�ามาในชีวิต รวมไปถึงในเรื่องของการทํางานมี 3 ข้ันตอน คือข้ันตอนแรกในการ
สร�างความม่ันใจข้ันตอนแรกในการสร�างความม่ันใจข้ันตอนสุดท�าย คือ กําหนดเปcาหมายท่ียิ่งใหญ7 
และท�าทายข้ึนกว7าเดิม 



 

 

บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม เป*นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู�วิจัยได�กําหนด

วัตถุประสงค�การวิจัยไว� 3 ข�อ ประกอบด�วย 
1.เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน

อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
2.  เพ่ือศึกษาป4ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของการบริหารจัดการและผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ในการ

บริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
3. เพ่ือศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหาร

จัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
ในการดําเนินการวิจัย ผู�วิจัยใช�การรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล7งข�อมูลท่ี

เก่ียวข�อง และรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ�เชิงลึกจากผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ข�อมูลท่ี
ได�มีความเท่ียงตรงและน7าเชื่อถือ ส7วนการวิเคราะห�ข�อมูลนั้น ผู�วิจัยใช�การวิเคราะห�เนื้อหาเป*นหลัก โดย
เม่ือนําข�อมูลท่ีรวบรวมได�มาจัดระเบียบแล�วนํามาวิเคราะห� สังเคราะห� ประกอบกับแนวความคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวข�องจนกระท่ังได�แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร�ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร�แห7งชาติ ซ่ึงใน
บทท่ี 5 นี้ จะนําเสนอ 2 ประเด็น คือสรุปผลการวิจัย และข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผลการวิจัยดังนี้ 

 

สรุป 

ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 1 ศึกษาการบริหารจัดการและภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�
เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมสรุปได�ดังนี้ 

1.คุณลักษณะของผู�นําเชิงวิสัยทัศน� จะประกอบไปด�วยเข�าใจในภาพรวมของสภาพแวดล�อม
ต7างๆ ท้ังภายในและภาพนอกสามารถเชื่อมโยงกระบวนการต7างๆ กับ สถานการณ�ท่ีเกิดข้ึนจริง และ
สามารถจัดการวิเคราะห�ความแตกต7าง หรือ ช7องว7าง ของสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงได�สามารถจัดการ
กับป4ญหาและความไม7แน7นอน จากสถานการณ�ท่ีไม7เป*นไปตามปกติ และผู�นําต�องสร�างผลลัพธ�อย7างมี
ประสิทธิภาพให�เกิดข้ึนจริงได� อย7างท่ีต้ังเปAาหมายเอาไว�คือ ต�องขับเคลื่อนคนและบริหารอย7างมี
ประสิทธิภาพสามารถกําหนดหรือบริหารกระบวนการอีกท้ังยังต�องสามารถพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ
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ต7างๆให�สอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน และสร�างผลงานหรือผลลัพธ�ให�เป*นไปตามแผน หรือมากกว7า
แผน นอกจากนี้ ผู�นําต�องสามารถจัดการกับความซับซ�อนของสภาวะแวดล�อมและสถานการณ�ต7างๆ ท่ียาก
ต7อจัดการได�โดยง7าย 

2.ป4จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม ประกอบด�วยตัวแปรแฝงคือ ความฉลาดทางอารมณ�ตัวแปรสังเกตได�ภายนอก มี
จํานวน 5 ตัวแปร ได�แก7 การตระหนักรู�อารมณ�ตนเอง การควบคุมอารมณ�ตนเอง การสร�างแรงจูงใจให�
ตนเอง การเข�าใจอารมณ�ผู�อ่ืนและการสร�างสัมพันธภาพท่ีดีต7อผู�อ่ืนตัวแปรแฝงภายใน มีจํานวน 4 ตัว
แปร ได�แก7 ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� การสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การและตัว
แปรสังเกตได�ภายใน มีจํานวน 15 ตัวแปร เกิดจากภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� การสื่อสารในองค�การ 
ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การ 

ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 2 ศึกษาป4ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของการบริหารจัดการ
และผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ในการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมสรุปได�ดังนี้ 

1.โครงสร�างการบริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระกลาโหมซ่ึงได�กําหนดให�มี
การจัดการศึกษาเฉพาะทางของเหล7าทัพต7างๆ ในกระทรวงกลาโหม เป*นการจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางด�านการทหารเป*นหลักท่ีมีความแตกต7างกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเปEดการเรียนการสอนให�มี
การจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
การผลิตและหลักสูตรเพ่ิมพูนความรู�ท้ังหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรอ่ืนๆ 

2.สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหมมีสถาบันการศึกษาของกองทัพท่ีรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายใน รวม 23 สถาบัน โดยแบ7งตามลักษณะของการจัดการศึกษาเป*น4 ระดับ ได�แก7 
สถาบันการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป ประกอบด�วย 8 สถาบันสถาบันการศึกษาในระดับตํ่ากว�า

ปริญญาตรี (สายวิชาชีพ) ประกอบด�วย 10 สถาบัน สถาบันการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
สถาบันการศึกษาทางทหารระดับสูงของสถาบันวิชาการปAองกันประเทศ ประกอบด�วย 4 สถาบัน 

3.โครงสร�างการจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหมมีวัตถุประสงค�เพ่ือผลิตกําลังพลเข�าสู7
กองทัพโดยตรงตามความต�องการของกระทรวงกลาโหม ท้ังระดับนายทหารชั้นสัญญาบัตรและนายทหาร
ชั้นประทวนจัดการศึกษาหลายหน7วยงานท้ังในสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ โดยมีการจัดโครงสร�างการบังคับบัญชา สถาบันวิชาการปAองกันประเทศทําหน�าท่ี 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา วิชาการทหารเพ่ือทําหน�าท่ีควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย
การศึกษา กระทรวงกลาโหม วิเคราะห�  วิจัยและรับผิดชอบงานการประกันคุณภาพการศึกษา การศึกษา
เฉพาะทาง การเทียบโอนหน7วยการศึกษา การดําเนินงานเก่ียวกับใบประกอบอาชีพครู อาจารย�ของ
กองทัพ รวมท้ังการติดตามประเมินผล ผู�สําเร็จการศึกษาอย7างมีประสิทธิภาพ 



123 
 

4.  บทบาทของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม มีอํานาจการบริหารจัดการ 
ใน 4 ด�าน คือ ด�านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไปโดยอาศัยหน�าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค�การ 
(Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม(Controlling)  
 5.การสร�างความเชื่อใจของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมประกอบด�วย 
การแสดงความหลงใหลในการทํางานการทําให�ค7านิยมขององค�กรเป*นจริงการบอกตามตรงการสื่อสาร
สมํ่าเสมอการกล7าวขอบคุณการยอมรับข�อผิดพลาดการทําตามท่ีสัญญาการให�ความสําคัญกับผล
สํารวจพนักงาน และการแสดงให�เห็นว7าผู�บริหารใส7ใจ 

6.ป4ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมประกอบไปด�วย  
6.1ป4ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในตําแหน7ง เป*นเรื่องของการวางตน การ

สร�างศรัทธาให�เป*นท่ียอมรับระหว7างผู�บริหารกับพนักงานป4ญหาด�านการบริหารงบประมาณ การเงินให�
เป*นไปตามระเบียบราชการ ความรู�เก่ียวกับกฎระเบียบต7าง ๆ ไม7เพียงพอ ประกอบกับบุคลากรใน
องค�กรมีวัยท่ีต7างกันระหว7างบุคลากรอาวุโสและบุคลากรรุ7นใหม7ผู�บริหารไปรับตําแหน7งไม7ยอมส7งมอบ
งาน ต�องเริ่มต�นใหม7 อํานาจการบริหารงานไม7เบ็ดเสร็จ ผลประโยชน�ทับซ�อนระหว7างเจ�าหน�าท่ี 

6.2อุปสรรคท่ีทําให�ระบบการบริหารงานไม7ประสบความสําเร็จนโยบาย และ
วิสัยทัศน�ผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ยังไม7ชัดเจน ทําให�ไม7สามารถสร�างแรงบันดาล
ใจ และการมีส7วนร7วมให�เกิดกับบุคลากรในองค�กรได�ประกอบกับโครงสร�างองค�กรมีความซับซ�อนมาก
เกินไป เป*นช7องว7างระหว7างผู�บริหาร และระดับปฏิบัติการมีมากเกินไป ทําให�การรับทราบข�อมูลล7าช�า
สิ่งสําคัญคือ ทีมไม7เวิร�ค คือ ขาดความเชื่อในการทํางานเป*นทีม 

ตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 3 ศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมสรุปได�ดังนี้ 

1.คุณลักษณะภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงในสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม
ต�องมี6 ประการได�แก7 การมีวิสัยทัศน� (Being visionary) การเชื่อว7าโรงเรียนเป*นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� 
(Believing that school are for learning)  การให�คุณค7าต7อทรัพยากรมนุษย� (Valuing human 
resources) การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ4งอย7างมีประสิทธิผล (Communicating and listening 
effectively) การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) และการมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks) 

ความสัมพันธ�ระหว7างวิสัยทัศน�ของครูกับวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษานับว7า มี
ความสําคัญมากผู�อํานวยการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลมีความเชื่อการเรียนรู�ของนักเรียนเป*นความสําคัญ
สูงสุดอันดับแรกของโรงเรียน และการให�คุณค7าความสําคัญต7อทรัพยากรมนุษย� ซ่ึงคุณลักษณะของผู�นํา
การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในประเด็นการให�คุณค7าทรัพยากรมนุษย� (Valuing human resources) 
แบ7งเป*น 3 มิติ ได�แก7 1) ผู�นําให�คุณค7าต7อผลงานด�านวิชาชีพท่ีผู�ร7วมงานสร�างให�แก7โรงเรียน 2) ผู�นําต�องมี
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ทักษะด�านมนุษยสัมพันธ�อย7างเยี่ยมยอดในการทํางานกับผู�อ่ืนและ นํามาสู7 3) การสร�างสัมพันธภาพแบบ
ร7วมมือร7วมใจในการทํางานให�เกิดข้ึน ซ่ึงทักษะการสื่อสารและการรับฟ4งเป*นคุณลักษณะท่ีสําคัญต7อ
ผู�อํานวยการสถานศึกษา โดยคุณลักษณะของผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในแง7การมีพฤติกรรมเชิง
รุกจะแสดงพฤติกรรมการริเริ่ม การคาดการณ�ล7วงหน�าและการยอมรับว7าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบ
ต7อโรงเรียน จะรู�สึกว7ามีภาวะท�าทายต7อการดํารงสถานภาพเดิม จะต�องปรับปรุงแนวทางดําเนินงานด�วยวิธี
ใหม7 ๆ และการเป*นผู�นําการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ในประเด็นคุณลักษณะของผู�กล�าเสี่ยง ผู�นําต�อง
กล�าเสี่ยง แต7มีความรอบคอบและมีความคิดไปข�างหน�า (Fore thought) ยิ่งกว7านั้นยังเป*นผู�กระตุ�นผู�อ่ืนให�
ทําการริเริ่มสิ่งใหม7 และยังช7วยสร�างสถานการณ�แวดล�อมต7าง ๆ เพ่ือเป*นหลักประกันความปลอดภัยให�แก7
ผู�ใต�บังคับบัญชา 

2.แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงประกอบด�วย การพัฒนาวิสัยทัศน� หลักการและแนวปฏิบัติเริ่มจาก การเก็บรวบรวม
ข�อมูลการจัดกระทําข�อมูลการถ7ายทอดวิสัยทัศน�ของตนออกมาเป*นถ�อยคําได�อย7างชัดเจน และการ
ประเมินผลเป*นระยะๆ ซ่ึงผู�บริหารจะต�องเข�าใจองค�กร และผู�บริหารจะต�องเข�าใจสภาพแวดล�อม โดยการ
แสวงหาข�อมูลจึงต�องหาข�อมูลท้ังแบบเป*นทางการและไม7เป*นทางการ ส7วนแนวทางการสร�างสถานศึกษา
เพ่ือการเรียนรู� ประกอบด�วย หลักการท่ี 1 ต�องพัฒนาความรอบรู�แห7งตน (Personal mastery) ของ
สมาชิกหลักการท่ี 2 ต�องมีแบบแผนความคิดอ7าน (Mental model)หลักการท่ี 3 ต�องสร�างวิสัยทัศน�ร7วม 
(Shared vision) ของโรงเรียนหลักการท่ี 4 ส7งเสริมให�เกิดการเรียนรู�แบบทีม (Team learning) และ
หลักการท่ี 5 พัฒนาการคิดอย7างเป*นระบบ (System thinking) นอกจากนี้ยังต�องมีแนวทางการปฏิบัติต7อ
ทรัพยากรมนุษย�ในองค�กร โดยจะต�องคํานึงถึงก็คือ การวิเคราะห�ป4ญหาว7าอะไรคือสิ่งท่ีองค�การต�องการ 
เพ่ือท่ีว7าองค�การจะได�มุ7งเน�นไปท่ีองค�ประกอบของการพัฒนาบุคลากรให�ถูกจุด สิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ 
แนวทางการพัฒนาทักษะการสื่อสารและการรับฟ4งในองค�กร เพราะการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพจะช7วยให�
องค�กรดําเนินงานได�อย7างมีประสิทธิภาพ และส7งผลต7อภาพลักษณ�ขององค�กร ช7วยให�องค�กรสามารถ
ดําเนินงานได�บรรลุเปAาหมายท่ีตั้งไว� 

ในส7วนของแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมเชิงรุกกล7าวคือการไม7ยอมรอให�เหตุการณ�
เกิดข้ึนเพ่ือทําตามความรับผิดชอบในสิ่งท่ีเกิดข้ึน.โดยมองหาทางเลือกต7าง ๆ ของการกระทําสร�างทักษะ
และเรียนรู�จากความผิดพลาดใช�ภาษาท่ีมองหาความเป*นไปได�แสวงหาการโฟกัสใหม7สามารถควบคุม
อารมณ�ตนเองได� เสริมสร�างพฤติกรรมประสบการณ�สถานการณ�แปลกใหม7และมุ7งเน�นไปท่ีนวัตกรรม ฝlก
ความภาคภูมิใจในตนเองและความม่ันใจในตนเอง ซ่ึงจะต�องเข�าใจเก่ียวกับนโยบาย วิสัยทัศน�เปAาหมายของ
องค�กรและธุรกิจทราบแนวทางดําเนินการให�องค�กร บรรลุเปAาหมายสามารถวิเคราะห�จุดอ7อน จุดแข็ง 
ศักยภาพ และความสามารถของตนว7าเหมาะสมกับงานและองค�กร หรือไม7เป*นต�น และสุดท�ายคือ แนว
ทางการพัฒนาความกล�าเสี่ยงต�องรู�ว7าตัวเองต�องการพัฒนาไปในทางไหน และปรับทัศนคติในการมอง
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ตนเอง และสร�างทัศนคติเชิงบวกให�ได�เพ่ือให�ตัวเองพร�อมท่ีสุดเม่ือมีโอกาสเข�ามา และกําหนดเปAาหมายท่ี
ยิ่งใหญ7 และท�าทายข้ึนกว7าเดิม เม่ือเราเริ่มรู�สึกม่ันใจมากข้ึนแล�ว เริ่มจากการเตรียมพร�อมสําหรับการสร�าง
ความม่ันใจ จากนั้นเพ่ิมทักษะพร�อมรับโอกาสและความสําเร็จ และสุดท�าย คือ การเร7งตัวเองเพ่ือไปสู7
ความสําเร็จ 

 

ข�อเสนอแนะ 

ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.กระทรวงกลาโหมควรกําหนดยุทธศาสตร�วางแนวนโยบายในการพัฒนาท่ีชัดเจนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาภาวะผู�นําตามคุณลักษณะของผู�บริหารสถาบันอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหมท่ีพึงประสงค� โดยผ7านกระบวนการฝlกอบรมให�ความรู�การพัฒนาผู�บริหารสถาบัน
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมท้ังในระยะยาวและระยะสั้น อันจะก7อให�เกิดภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน�อย7างมีทิศทางเพ่ือสร�างภาพลักษณ�ท่ีดี และความเชื่อม่ันให�แก7ผู�เรียน ผู�ปกครอง และสังคม
ต7ออาชีวศึกษา เพ่ือเป*น การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพผู�เรียนในสายอาชีวศึกษากระทรวงกลาโหม ซ่ึง
จะเป*นกําลังคนท่ีสําคัญของกระทรวงกลาโหม และประเทศไทยต7อไป 

2.กระทรวงกลาโหมควรพัฒนาหรือจัดหลักสูตรฝlกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะของผู�บริหารสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมเช7น หลักสูตรการพัฒนา
ความสามารถในการสื่อสาร หลักสูตรการพัฒนาการเป*นบุคคลแห7งการเรียนรู� หลักสูตรการพัฒนาความ
ฉลาดทางอารมณ� หลักสูตรการพัฒนาความคิดสร�างสรรค� และหลักสูตรการพัฒนาการสร�างบรรยากาศ
และสภาพแวดล�อมในการทํางาน เป*นต�น 

ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการข�อเสนอแนะต7อผู�บริหารสถาบันอาชีวศึกษา สังกัด

กระทรวงกลาโหม มีดังต7อไปนี้ คือ 
1. การมีวิสัยทัศน� (Being visionary) จะต7อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหาร

อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ควรพัฒนา
ตนเองให�เป*นบุคคลแห7งการเรียนรู� เช7น พยายามศึกษา ค�นคว�า เรียนรู�อยู7เสมอด�วยวิธีการต7างๆ ตาม
ความถนัด ความชอบ และความสนใจของแต7ละบุคคล การอ7านหนังสือหรือสิ่งพิมพ�ต7างๆ การสนทนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู�กับผู�อ่ืน การทัศนศึกษาดูงาน การฝlกอบรม การประชุม สัมมนา และการสืบค�น
อินเตอร�เน็ต ตลอดจนการเรียนรู�จากการทดลองปฏิบัติจริง 

2. การเชื่อว7าโรงเรียนเป*นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� (Believing that school are for 
learning) เป*นป4จจัยท่ีมีผลต7อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม  
ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม จึงควรพัฒนาตนเองให�มีความคิดสร�างสรรค�เพ่ือพัฒนา
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สถานศึกษา เช7น การฝlกต้ังคําถามและคิดหาคําตอบท่ีเป*นไปได�ในในการพัฒนาครู และนักเรียน โดย
พยายามคิดคําตอบ แนวทางท่ีแปลกใหม7 ท่ีแตกต7างกันจากหลายมุมมองหลายด�าน ท้ังนี้อาจดัดแปลงจาก
สิ่งท่ีมีอยู7เดิมแล�วทดลองปฏิบัติว7าสามารถใช�ได�จริงหรือไม7 และหาคําตอบในส7วนย7อยๆ แล�วเติมเต็มให�มี
ความสมบูรณ�มากท่ีสุด 

3. การให�คุณค7าต7อทรัพยากรมนุษย� (Valuing human resources) เป*นป4จจัยท่ีมีผลต7อ
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม จึงควรพัฒนาตนเองในการสร�างบรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน 
เช7น การให�ความเป*นกันเอง ดูแลเอาใจใส7ทุกข�สุขของบุคลากร ให�ความช7วยเหลือ คําแนะนํา เป*นท่ี
ปรึกษาในการปฏิบัติงาน รวมท้ังรับฟ4งความคิดเห็นและข�อเสนอแนะของบุคลากร ส7งเสริมอาคาร
สถานท่ีท่ีเหมาะสม จัดหาเครื่องมือเครื่องใช� สื่อ วัสดุอุปกรณ�ท่ีเพียงพอ เอ้ืออํานวยต7อการปฏิบัติงาน 
และจัดสภาพแวดล�อมให�เอ้ือต7อการเรียนรู�ของบุคลากรและผู�เรียน 

4. การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ4งอย7างมีประสิทธิผล (Communicating and 
listening effectively) มีต7อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม
มาก ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ควรพัฒนาตนเองให�มีความสามารถในการ
สื่อสาร เช7น สามารถอธิบายให�ผู�อ่ืนเข�าใจได�ง7าย ชัดเจน สามารถโน�มน�าวให�ผู�อ่ืนยอมรับในความคิด
หรือสิ่งท่ีพูด สามารถเขียนเพ่ือถ7ายทอดหรือบอกให�ผู�อ่ืนเข�าใจได�ตรงตามวัตถุประสงค� และสามารถจับ
ประเด็นใจความสําคัญจากการฟ4ง ด�วยวิธีท่ีหลากหลาย 

5. การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) และการมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks)มี
ผลภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม ควรได�รับการส7งเสริมความฉลาดทางอารมณ� ให�สามารถบริหารจัดการกับ
ความรู�สึกและอารมณ�เพ่ือสร�างสมดุลของภาวะจูงใจให�เกิดแรงขับภายในของตนเองด�วยพฤติกรรม
อย7างมีสติสัมปชัญญะ และจริยธรรม ควบคุมตนเองให�แสดงความคิดเห็นได�อย7างเหมาะสม ระงับ
อารมณ�ได�ทันทีเม่ือรู�สึกโกรธหรือไม7พอใจ เปลี่ยนอารมณ�ทางลบเป*นบวกได�เร็ว ทําใจยอมรับเม่ือเกิด
การเปลี่ยนแปลงในชีวิตได� สามารถพิจารณาไตร7ตรองด�วยเหตุผลมากกว7าใช�อารมณ�ในการตัดสินใจ
และเม่ือมีป4ญหาสามารถควบคุมสติและอารมณ�ได� 

ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต)อไป 
 ผลการวิจัยนี้ สามารถนําไปทําการวิจัยต7อยอดได�ใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
 1. แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีผู�วิจัยศึกษาเป*นการศึกษาสําหรับกลุ7มตัวอย7างกลุ7มเดียวคือผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ข�อค�นพบท่ีได�จากการวิจัยจึงมีรูปแบบเหมือนกัน
โดยไม7ได�คํานึงถึงความแตกต7างบริบทสถานศึกษา ดังนั้นจึงควรศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิง
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วิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ในลักษณะอ่ืนน7าจะ
ชี้ให�เห็นความแตกต7างหรือลักษณะเฉพาะตามบริบทต7าง ๆ ท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 
 2. จากผลการการวิจัยแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนกับข�อมูลเชิงประจักษ�นั้นควรนําไปศึกษาวิจัย
เพ่ือต7อยอดในเชิงลึกโดยอาศัยตัวแบบการวิจัยท่ีได�พัฒนาข้ึน เช7น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส7วนร7วม 
(Participatory Action Research: PAR) การวิจัยและพัฒนา (R&D) ในการพัฒนาป4จจัยเพ่ือให�ผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมเกิดภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�และการวิจัยในบริบทอ่ืน
และกลุ7มตัวอย7างอ่ืน เช7น ทําการวิจัยเชิงทดลอง เป*นต�น 
 3.ควรศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� เพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะต7างๆ ท่ีส7งผลต7อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหมเช7น การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาความสามารถในการสื่อสาร การพัฒนาหลักสูตร
เพ่ือพัฒนาเป*นบุคคลแห7งการเรียนรู� การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาความฉลาดทางอารมณ� การพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาความคิดสร�างสรรค� และการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาการสร�างบรรยากาศและ
สภาพแวดล�อมในการทํางาน เป*นต�น 
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ป<จจัยสําคัญท่ีจะทําให�สถานศึกษาสามารถผลิตนผู�เรียนให�บรรลุตามจุดมุ8งหมายดังกล8าว คือ “ผู�บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษา” ซ่ึงการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาของกระทรวงกลาโหมนั้น มีเป?าหมายเพ่ือให�
การผลิตกําลังพลให�เป;นช8างฝAมือเฉพาะทาง สร�างความพร�อมให�กับกําลังพล ให�สามารถตอบสนองแนว
ทางการใช�กําลังของกองทัพ ซ่ึงเป;นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�นับว8ามี
ความสําคัญต8อสถานศึกษา เพราะสามารถสร�างภาพลักษณ�ในอนาคตได�อย8างชัดเจน โดยผู�บริหาร
สถานศึกษา จุดประกายความคิดสร�างสรรค�และใช�พลังจูงใจให�บุคลากรทํางานไปตามเป?าหมายท่ีกําหนดไว�
จนสําเร็จ การศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม จะนําไปสู8องค�ความรู�ท่ีทําให�เข�าใจในเชิงลึกถึงป<จจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต8อภาวะผู�นํา
เชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษาว8ามีลักษณะอย8างไร และมีป<จจัยใดบ�างท่ีจะส8งเสริมสนับสนุนให�
ผู�บริหารมีภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� จึงเป;นประโยชน�ท้ังการเสริมสร�างและขยายองค�ความรู� เพ่ือเป;นแนวทาง
ในการพัฒนาและยกระดับผู�บริหารอาชีวศึกษา นําไปสู8การปฏิบัติ และเป;นแนวทางในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนเพ่ือการดําเนินงาน ส8งเสริมประสิทธิผลของผู�บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาให�มีศักยภาพ
เทียบเท8าระดับสากล เพ่ือความยั่งยืนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต8อไป 

 
 
 
 
 



 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการ
สถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

2.  เพ่ือศึกษาป<ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของการบริหารจัดการและผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ในการ
บริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

3.  เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม”ประกอบด�วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
1.1.ศึกษาวิเคราะห�สถานการณ� ป<ญหา อุปสรรคการบริหารสถานศึกษา ของ

สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 
1.2.ศึกษาวิเคราะห�ป<จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหาร

อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
1.3.ศึกษาแนวคิด หลักการ เพ่ือการพัฒนา/ปรับปรุงการกําหนดแนวทางการพัฒนา

ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารเพ่ือบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
2. ขอบเขตด�านประชากรผู�เชี่ยวชาญทางยุทธศาสตร� 
การวิจัยครั้งนี้จะดําเนินการคัดเลือกกลุ8มตัวอย8างเพ่ือให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) 

โดยจะทําการสัมภาษณ�เชิงเจาะลึกผู�ทรงคุณวุฒิ ท่ีเก่ียวข�องกกับการบริหารสถานศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา ท้ังในกระทรวงกลาโหม และนอกกระทรวงกลาโหม จํานวน 10 ท8าน 

3. ขอบเขตด�านเวลา เดือนธันวาคม พ.ศ.2561 – พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป;นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการรวบรวม
ข�อมูลทุติยภูมิ จากแหล8งข�อมูลต8าง ๆ ทีเก่ียวข�อง รวบรวมข�อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ�เชิงลึกจาก
ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ท่ีเก่ียวข�องท้ังผู�เชี่ยวชาญด�านการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ได�แก8 ผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา นักวิชาการด�านการบริหารอาชีวศึกษา และนักวิชาการด�านภาวะผู�นํา  



 
 
 การวิเคราะห�ข�อมูล และการสังเคราะห�ข�อมูลจะดําเนินการวิเคราะห�ข�อมูลโดยวิธีการ
วิเคราะห�เนื้อหา (Context Analysis) โดยวิเคราะห�เนื้อหาของข�อมูล เพ่ือแยกแยะให�เห็นถึง
ส8วนประกอบและความสัมพันธ�ระหว8างส8วนประกอบต8างๆ ของข�อมูล และนําข�อมูลท่ีได�มาสังเคราะห�
เพ่ือสรุปเป;นแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหม 
 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยท้ัง 3 ข�อ โดยได�ทําการศึกษาท้ัง
ส8วนของการเสนอเนื้อหานโยบายและยุทธศาสตร�ด�านการพัฒนาอาชีวศึกษา แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ
อาชีวศึกษา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ทางอาชีวศึกษา 
และแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนป<จจัยท่ีมีอิทธิพลต8อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� อันประกอบไปด�วย ความ
ฉลาดทางอารมณ� (Emotional Intelligence) บรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน (Organization 
Climate) ความสามารถในการสื่อสาร (Communication) ความคิดสร�างสรรค� (Creativity) และการเป;น
บุคคลแห8งการเรียนรู�  (Learning Person) และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องในประเทศและต8างประเทศ ตลอดจน
การสัมภาษณ�เชิงเจาะลึกผู�ทรงคุณวุฒิ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหาร
สถานศึกษา ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 

 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค�ท้ัง 3 ประการ สรุปได�ดังนี้ 

 1. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข�อที่ 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและภาวะ

ผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
 1.1 คุณลักษณะของผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ประกอบด�วย 1) Holistic: ต�องเข�าใจในภาพรวม
ของสภาพแวดล�อมภายในและภาพนอก ท่ีมีผลต8อองค�กร 2) Interactive: ต�องสามารถเชื่อมโยง
กระบวนการต8างๆ กับ สถานการณ�ท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือผลลัพธ�ท่ีดีข้ึน 3) Insightful: ต�องสามารถวิเคราะห�
ความแตกต8าง ของสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงได� เพ่ือวิเคราะห�การตัดสินใจอย8างรอบคอบและมี
ประสิทธิภาพ 4) Speculative: ต�องสามารถจัดการกับป<ญหาและความไม8แน8นอน จากสถานการณ�ท่ีไม8
เป;นไปตามปกติ ได�อย8างมีประสิทธิภาพ 5) Imaginative: ต�องสร�างผลลัพธ�อย8างมีประสิทธิภาพให�เกิดข้ึน
จริงได� อย8างท่ีต้ังเป?าหมายไว� และต�องสามารถบริหารจัดการ 3P ได�อย8างมีประสิทธิภาพ คือ People 
ขับเคลื่อนคนและบริหารอย8างมีประสิทธิภาพ Process ต�องบริหารกระบวนการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการต8างๆให�สอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนผลลัพธ�ไปสู8 เป?าหมาย และ 
Performance ผู�นําต�องสร�างผลงานหรือผลลัพธ�ให�เป;นไปตามแผน หรือมากกว8าแผน  
 



 
 

 
 1.2 ป<จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา
กระทรวงกลาโหม ประกอบด�วยความฉลาดทางอารมณ�
อารมณ�ตนเอง การสร�างแรงจูงใจให�ตนเอง การเข�าใจอารมณ�ผู�อ่ืนและการสร�างสัมพันธภาพท่ีดีต8อ
ผู�อ่ืน)ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� การสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การ
 

แผนภาพท่ี 2  ป)จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา 
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แผนภาพท่ี 1  คุณลักษณะของผู�นําเชิงวิสัยทัศน�

ป<จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา
กระทรวงกลาโหม ประกอบด�วยความฉลาดทางอารมณ�(การตระหนักรู�อารมณ�ตนเอง การควบคุม
อารมณ�ตนเอง การสร�างแรงจูงใจให�ตนเอง การเข�าใจอารมณ�ผู�อ่ืนและการสร�างสัมพันธภาพท่ีดีต8อ

ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� การสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การ

ป)จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม 
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คุณลักษณะของผู�นําเชิงวิสัยทัศน� 

 

ป<จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
การตระหนักรู�อารมณ�ตนเอง การควบคุม

อารมณ�ตนเอง การสร�างแรงจูงใจให�ตนเอง การเข�าใจอารมณ�ผู�อ่ืนและการสร�างสัมพันธภาพท่ีดีต8อ
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� การสื่อสาร ความคิดสร�างสรรค� และบรรยากาศองค�การ 

ป)จจัยหรือสาเหตุของภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา  

Speculative: �
��������
&-6ก��ก-�2<=5�>,�?���

@�0>�0��� 

Insightful: �
��������
�3�?���5/?���>�ก�0�� 

2<&&-�5������5�C$��'���+D
�E���3�
�3�-�4-F�/$��+D
��35�����1�F7กG� 

�-�ก-6ก��4���ก,��5�



 
 

 2. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข�อที่ 2. เพ่ือศึกษาป<ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของ

การบริหารจัดการและผู�นํ า เชิ งวิสัยทัศน� ในการบริหารจัดการสถาบันอาชีว ศึกษา สัง กัด
กระทรวงกลาโหม 
 2.1 โครงสร�างการบริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระกลาโหม ซ่ึงได�
กําหนดให�มีการจัดการศึกษาเฉพาะทางของเหล8าทัพต8างๆ จัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน ระดับ
อาชีวศึกษา ระดับปริญญาตรี ระดับบัณฑิตศึกษา มีสถาบันการศึกษาของกองทัพรวม 23 สถาบัน ได�แก8 
สถาบันการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป ประกอบด�วย 8 สถาบัน สถาบันการศึกษาในระดับตํ่ากว8า
ปริญญาตรี (สายวิชาชีพ) ประกอบด�วย 10 สถาบัน สถาบันการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
สถาบันการศึกษาทางทหารระดับสูงของสถาบันวิชาการป?องกันประเทศ ประกอบด�วย 4 สถาบัน 
 2.2โครงสร�างการจัดการศึกษาของกระทรวงกลาโหม มีวัตถุประสงค�เพ่ือผลิตกําลังพล
เข�าสู8กองทัพโดยตรงตามความต�องการของกระทรวงกลาโหม ผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
มีอํานาจการบริหารจัดการ ใน 4 ด�าน คือ ด�านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารท่ัวไป โดยอาศัยหน�าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การ
จัดการองค�การ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) และยังต�องสร�างความเชื่อ
ใจแก8ผู�ใต�บังคับบัญชา ได�แก8 การแสดงความหลงใหลในการทํางาน การทําให�ค8านิยมขององค�กรเป;นจริง 
การบอกตามตรง การสื่อสารสมํ่าเสมอ การกล8าวขอบคุณ การยอมรับข�อผิดพลาด การทําตามท่ีสัญญา 
การให�ความสําคัญกับผลสํารวจพนักงาน และการแสดงให�เห็นว8าผู�บริหารใส8ใจ 
 2.3ป<ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ได�แก8 
การปฏิบัติงานในตําแหน8ง การวางตน การสร�างศรัทธาให�เป;นท่ียอมรับ ป<ญหาด�านการบริหาร
งบประมาณ การเงินซ่ึง ความรู�เก่ียวกับกฎระเบียบต8าง ๆ ไม8เพียงพอ บุคลากรในองค�กรมีวัยท่ีต8างกัน
ระหว8างบุคลากรอาวุโสและบุคลากรรุ8นใหม8 ผู�บริหารไปรับตําแหน8งไม8ยอมส8งมอบงาน ต�องเริ่มต�นใหม8 
อํานาจการบริหารงานไม8เบ็ดเสร็จ ผลประโยชน�ทับซ�อนระหว8างเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงอุปสรรคท่ีทําให�ระบบ
การบริหารงานไม8ประสบความสําเร็จ นโยบาย และวิสัยทัศน�ผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหม ยังไม8ชัดเจน ทําให�ไม8สามารถสร�างแรงบันดาลใจ และการมีส8วนร8วมให�เกิดกับ
บุคลากรในองค�กรได� ประกอบกับโครงสร�างองค�กรมีความซับซ�อนมากเกินไป เป;นช8องว8างระหว8าง
ผู�บริหาร และระดับปฏิบัติการมีมากเกินไป ทําให�การรับทราบข�อมูลล8าช�า สิ่งสําคัญคือ ทีมไม8เวิร�ค คือ 
ขาดความเชื่อในการทํางานเป;นทีม 

3. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข�อที่ 3. เพ่ือศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการ

พัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 
3.1คุณลั กษณะภาวะผู� นํ าการเปลี่ ยนแปลงในสถาบันอาชี ว ศึกษา สั ง กั ด

กระทรวงกลาโหมต�องมี 6 ประการ ได�แก8 การมีวิสัยทัศน� (Being visionary) การเชื่อว8าโรงเรียนเป;น



 
 
สถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� (Believing that school are for learning) 
(Valuing human resources) 
(Communicating and listening effectively) 
ความกล�าเสี่ยง (Taking risks)

 

ภาพท่ี 3

 3.2แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม คือ
 ข้ันตอนท่ี 1 
การจัดกระทําข�อมูล 3) การถ8ายทอดวิสัยทัศน�ของตนออกมาเป;นถ�อยคําได�อย8างชัดเจน 
ประเมินผลเป;นระยะๆ ผู�บริหารจะต�องเข�าใจองค�กร และผู�บริหารจะต�องเข�าใจสภาพแวดล�อม โดยการ
แสวงหาข�อมูลจึงต�องหาข�อมูลท้ังแบบเป;นทางการและไม8เป;นทางการ 
 ข้ันตอนท่ี 2 
แห8งตน (Personal mastery) 
วิสัยทัศน�ร8วม (Shared vision) 
5) พัฒนาการคิดอย8างเป;นระบบ 
 ข้ันตอนท่ี 3 
ป<ญหาว8าอะไรคือสิ่งท่ีองค�การต�องการ เพ่ือท่ีว8าองค�การจะได�มุ8งเน�นไปท่ีองค�ประกอบของการพัฒนา
บุคลากรให�ถูกจุด  

การเช่ือว8าโรงเรียนเป;นสถานท่ีเพ่ือ
การเรยีนรู� 
school are for learning)

การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ<ง
อย8างมีประสิทธิผล 

and listening effectively)

การมีพฤติกรรม
เชิงรุก (Being 
proactive) 

Believing that school are for learning) การให�คุณค8าต8อทรัพยากรมนุษย� 
Valuing human resources) การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ<งอย8างมีประสิทธิผล 
Communicating and listening effectively) การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proa

Taking risks) 

3 คุณลักษณะภาวะผู�นําการเปล่ียนแปลงในสถาบันอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม 

แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 
คือการพัฒนาวิสัยทัศน� ซ่ึงมีข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้ 
1 การรวบรวมข�อมูลและจัดการกับขอมูล เริ่มจาก 1) การเก็บรวบรวมข�อมูล 
การถ8ายทอดวิสัยทัศน�ของตนออกมาเป;นถ�อยคําได�อย8างชัดเจน 

ๆ ผู�บริหารจะต�องเข�าใจองค�กร และผู�บริหารจะต�องเข�าใจสภาพแวดล�อม โดยการ
แสวงหาข�อมูลจึงต�องหาข�อมูลท้ังแบบเป;นทางการและไม8เป;นทางการ  

2 การสร�างสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู� ประกอบด�วย 1) 
Personal mastery) ของสมาชิก 2) ต�องมีแบบแผนความคิดอ8าน (Mental model)

Shared vision) ของโรงเรียน4) ส8งเสริมให�เกิดการเรียนรู�แบบทีม 
พัฒนาการคิดอย8างเป;นระบบ (System thinking) 

3 การปฏิบัติต8อทรัพยากรมนุษย�ในองค�กร โดยจะต�องคํานึง
ป<ญหาว8าอะไรคือสิ่งท่ีองค�การต�องการ เพ่ือท่ีว8าองค�การจะได�มุ8งเน�นไปท่ีองค�ประกอบของการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะ
ผู�นําการเปลี่ยนแปลง

การมีวิสยัทัศน� 
(Being visionary) 

การเช่ือว8าโรงเรียนเป;นสถานท่ีเพ่ือ
การเรยีนรู� (Believing that 
school are for learning)

การให�คุณค8าต8อทรัพยากรมนุษย� 
(Valuing human resources) 

การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ<ง
อย8างมีประสิทธิผล (Communicating 

and listening effectively)

การมีความกล�าเสี่ยง 
(Taking risks)

การให�คุณค8าต8อทรัพยากรมนุษย� 
การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ<งอย8างมีประสิทธิผล 

Being proactive) และการมี

คุณลักษณะภาวะผู�นําการเปล่ียนแปลงในสถาบันอาชีวศึกษา  

 
แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 

การเก็บรวบรวมข�อมูล 2) 
การถ8ายทอดวิสัยทัศน�ของตนออกมาเป;นถ�อยคําได�อย8างชัดเจน และ 4) การ

ๆ ผู�บริหารจะต�องเข�าใจองค�กร และผู�บริหารจะต�องเข�าใจสภาพแวดล�อม โดยการ

 ต�องพัฒนาความรอบรู�
Mental model)3) ต�องสร�าง

ส8งเสริมให�เกิดการเรียนรู�แบบทีม (Team learning) และ 

การปฏิบัติต8อทรัพยากรมนุษย�ในองค�กร โดยจะต�องคํานึงถึงคือ การวิเคราะห�
ป<ญหาว8าอะไรคือสิ่งท่ีองค�การต�องการ เพ่ือท่ีว8าองค�การจะได�มุ8งเน�นไปท่ีองค�ประกอบของการพัฒนา

การมีวิสยัทัศน� 
Being visionary) 

การให�คุณค8าต8อทรัพยากรมนุษย� 
Valuing human resources) 

การมีความกล�าเสี่ยง 
Taking risks)



 
 
 ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนาทักษะการสื่อสารและการรับฟ<งในองค�กร เพราะการสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพจะช8วยให�องค�กรดําเนินงานได�อย8างมีประสิทธิภาพ และส8งผลต8อภาพลักษณ�ขององค�กร ช8วย
ให�องค�กรสามารถดําเนินงานได�บรรลุเป?าหมายท่ีตั้งไว�  
 

แผนภาพท่ี 4  แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�เพ่ือการบริหารจัดการสถาบัน
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

 
ข�อเสนอแนะ 

 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. กระทรวงกลาโหมควรกําหนดยุทธศาสตร�วางแนวนโยบายในการพัฒนาท่ีชัดเจนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาภาวะผู�นําตามคุณลักษณะของผู�บริหารสถาบันอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหมท่ีพึงประสงค� โดยผ8านกระบวนการฝ}กอบรมให�ความรู�การพัฒนาผู�บริหารสถาบัน
อาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหมท้ังในระยะยาวและระยะสั้น อันจะก8อให�เกิดภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�
อย8างมีทิศทางเพ่ือสร�างภาพลักษณ�ท่ีดี และความเชื่อม่ันให�แก8ผู� เรียน ผู�ปกครอง และสังคมต8อ
อาชีวศึกษา เพ่ือเป;น การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพผู�เรียนในสายอาชีวศึกษากระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะเป;น
กําลังคนท่ีสําคัญของกระทรวงกลาโหม และประเทศไทยต8อไป 
 2กระทรวงกลาโหมควรพัฒนาหรือจัดหลักสูตรฝ}กอบรมเชิงปฏิบั ติการเพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะของผู�บริหารสถาบันอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมเช8นหลักสูตรการพัฒนา

การรวบรวมข�อมูลและจัดการกบัขอมูล 

การสร�างสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู� 

การปฏิบัติต�อทรัพยากรมนุษย�ในองค�กร 

การพัฒนาทักษะการสื่อสารและการรับฟ)งในองค�กร 

1) การเก็บรวบรวมข�อมูล  
2) การจัดกระทําข�อมูล  
3) การถ�ายทอดวิสัยทัศน�ของตนออกมา
เป&นถ�อยคําได�อย�างชัดเจน  
4) การประเมินผลเป&นระยะๆ 

1 )  ต� อ ง พั ฒ น า ค ว า ม ร อ บ รู� แ ห� ง ต น 
(Personal mastery) ของสมาชิก  
2) ต�องมีแบบแผนความคิดอ�าน (Mental 
model)  
3 )  ต� อ งสร� า ง วิสั ย ทัศน� ร� วม  ( Shared 
vision) ของโรงเรียน  
4)  ส� ง เส ริมให� เกิ ดการเ รียน รู�แบบทีม 
(Team learning)  
5) พัฒนาการคิดอย�างเป&นระบบ (System 
thinking) 



 
 
ความสามารถในการสื่อสารหลักสูตรการพัฒนาการเป;นบุคคลแห8งการเรียนรู�หลักสูตรการพัฒนาความ
ฉลาดทางอารมณ�หลักสูตรการพัฒนาความคิดสร�างสรรค�และหลักสูตรการพัฒนาการสร�างบรรยากาศ
และสภาพแวดล�อมในการทํางานเป;นต�น 

 ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

 1. การมีวิสัยทัศน� (Being visionary) จะต8อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหมดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมควรพัฒนาตนเองให�เป;น
บุคคลแห8งการเรียนรู�เช8นพยายามศึกษาค�นคว�าเรียนรู�อยู8เสมอด�วยวิธีการต8างๆตามความถนัด
ความชอบและความสนใจของแต8ละบุคคลการอ8านหนังสือหรือสิ่งพิมพ�ต8างๆการสนทนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู�กับผู�อ่ืนการทัศนศึกษาดูงานการฝ}กอบรมการประชุมสัมมนาและการสืบค�นอินเตอร�เน็ต
ตลอดจนการเรียนรู�จากการทดลองปฏิบัติจริง 
 2. การเชื่อว8าโรงเรียนเป;นสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู� (Believing that school are for 
learning) เป;นป<จจัยท่ีมีผลต8อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม  
ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม จึงควรพัฒนาตนเองให�มีความคิดสร�างสรรค�เพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษา เช8น การฝ}กต้ังคําถามและคิดหาคําตอบท่ีเป;นไปได�ในในการพัฒนาครู และนักเรียน 
โดยพยายามคิดคําตอบ แนวทางท่ีแปลกใหม8 ท่ีแตกต8างกันจากหลายมุมมองหลายด�าน ท้ังนี้อาจ
ดัดแปลงจากสิ่งท่ีมีอยู8เดิมแล�วทดลองปฏิบัติว8าสามารถใช�ได�จริงหรือไม8 และหาคําตอบในส8วนย8อยๆ 
แล�วเติมเต็มให�มีความสมบูรณ�มากท่ีสุด 
 3. การให�คุณค8าต8อทรัพยากรมนุษย� (Valuing human resources) เป;นป<จจัยท่ีมีผลต8อ
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหมจึงควรพัฒนาตนเองในการสร�างบรรยากาศและสภาพแวดล�อมในการทํางาน
เช8นการให�ความเป;นกันเองดูแลเอาใจใส8ทุกข�สุขของบุคลากรให�ความช8วยเหลือคําแนะนําเป;นท่ีปรึกษา
ในการปฏิบัติงานรวมท้ังรับฟ<งความคิดเห็นและข�อเสนอแนะของบุคลากรส8งเสริมอาคารสถานท่ีท่ี
เหมาะสมจัดหาเครื่องมือเครื่องใช�สื่อวัสดุอุปกรณ�ท่ีเพียงพอเอ้ืออํานวยต8อการปฏิบัติงานและจัด
สภาพแวดล�อมให�เอ้ือต8อการเรียนรู�ของบุคลากรและผู�เรียน 
 4. การมีทักษะการสื่อสารและการรับฟ<งอย8างมีประสิทธิผล (Communicating and 
listening effectively) มีต8อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม
มาก ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ควรพัฒนาตนเองให�มีความสามารถในการ
สื่อสาร เช8น สามารถอธิบายให�ผู�อ่ืนเข�าใจได�ง8าย ชัดเจน สามารถโน�มน�าวให�ผู�อ่ืนยอมรับในความคิด
หรือสิ่งท่ีพูด สามารถเขียนเพ่ือถ8ายทอดหรือบอกให�ผู�อ่ืนเข�าใจได�ตรงตามวัตถุประสงค� และสามารถ
จับประเด็นใจความสําคัญจากการฟ<ง ด�วยวิธีท่ีหลากหลาย 



 
 
 5. การมีพฤติกรรมเชิงรุก (Being proactive) และการมีความกล�าเสี่ยง (Taking risks)มีผล
ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ดังนั้นผู�บริหารอาชีวศึกษา 
สังกัดกระทรวงกลาโหม ควรได�รับการส8งเสริมความฉลาดทางอารมณ� ให�สามารถบริหารจัดการกับ
ความรู�สึกและอารมณ�เพ่ือสร�างสมดุลของภาวะจูงใจให�เกิดแรงขับภายในของตนเองด�วยพฤติกรรม
อย8างมีสติสัมปชัญญะ และจริยธรรม ควบคุมตนเองให�แสดงความคิดเห็นได�อย8างเหมาะสม ระงับ
อารมณ�ได�ทันทีเม่ือรู�สึกโกรธหรือไม8พอใจ เปลี่ยนอารมณ�ทางลบเป;นบวกได�เร็ว ทําใจยอมรับเม่ือเกิด
การเปลี่ยนแปลงในชีวิตได� สามารถพิจารณาไตร8ตรองด�วยเหตุผลมากกว8าใช�อารมณ�ในการตัดสินใจ
และเม่ือมีป<ญหาสามารถควบคุมสติและอารมณ�ได� 

 ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต�อไป 

 1. แนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา
สังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีผู�วิจัยศึกษาเป;นการศึกษาสําหรับกลุ8มตัวอย8างกลุ8มเดียวคือผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ข�อค�นพบท่ีได�จากการวิจัยจึงมีรูปแบบเหมือนกัน
โดยไม8ได�คํานึงถึงความแตกต8างบริบทสถานศึกษา ดังนั้นจึงควรศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิง
วิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ในลักษณะอ่ืนน8าจะ
ชี้ให�เห็นความแตกต8างหรือลักษณะเฉพาะตามบริบทต8าง ๆ ท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 
 2. จากผลการการวิจัยแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีผู�วิจัยพัฒนาข้ึนกับข�อมูลเชิงประจักษ�นั้นควรนําไปศึกษาวิจัย
เพ่ือต8อยอดในเชิงลึกโดยอาศัยตัวแบบการวิจัยท่ีได�พัฒนาข้ึน เช8น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส8วนร8วม 
(Participatory Action Research: PAR) การวิจัยและพัฒนา (R&D) ในการพัฒนาป<จจัยเพ่ือให�ผู�บริหาร
สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมเกิดภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�และการวิจัยในบริบทอ่ืน
และกลุ8มตัวอย8างอ่ืน เช8น ทําการวิจัยเชิงทดลอง เป;นต�น 
 3. ควรศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน� เพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะต8างๆ ท่ีส8งผลต8อภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน�ของผู�บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา สังกัด
กระทรวงกลาโหมเช8น การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาความสามารถในการสื่อสาร การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือ
พัฒนาเป;นบุคคลแห8งการเรียนรู� การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาความฉลาดทางอารมณ� การพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาความคิดสร�างสรรค� และการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาการสร�างบรรยากาศและ
สภาพแวดล�อมในการทํางาน เป;นต�น 
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