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 ผู�วิจัย  นางสาวชลลดา  พรหมเดชไพบูลย) หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่  61 

 จากป ัจจัยในหลายๆ ด�าน ด�วยสภาพแวดล�อมของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปและด�วยเหตุ
และป2จจัยหลายประการ ทําให�รูปแบบความเป3นอยู ตลอดจน ขนบธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติสืบต อกันมา
นั้นเปลี่ยนแปลงไปมากเช น การมีบุตรในขณะท่ีครอบครัวหรือพ อแม ไม พร�อม มักนําไปสู ป2ญหาในเด็ก
และเยาวชนได� ในช วงหลายป9ท่ีผ านมาประเทศไทยมุ งการพัฒนาประเทศในลักษณะแบบทุนนิยม 
กล าวคือ เน�นการพัฒนาด�านเศรษฐกิจเป3นสําคัญ โดยเชื่อว าเม่ือเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนจะส งผลต อ
การพัฒนาด�านอ่ืนๆ ให�เจริญตามไปด�วย แต ในความเป3 นจริงไม เป3นเช นนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม 
คํานึงถึงความพร�อมของคนในชาติ ตลอดจนไม คํานึงถึงความเหมาะสมของภูมิสังคมของประเทศ จึง
นําไปสู ภาวะวิกฤตในท่ีสุดและส งผลต อสังคมไทยในหลายๆ ด�าน นับต้ังแต ครอบครัว ซ่ึงเป3นหน วยทาง
สังคมท่ีเล็กท่ีสุด ความเป3นอยู และวิถีชีวิตของครอบครัวเริ่มเปลี่ยนไป พ อแม  ผู�ปกครองต�องใช�เวลาส วน
ใหญ ในต อการทํางาน ต�องแข งขันกันทํางานหารายได�  เพ่ือนํามาเลี้ยงดู สมาชิกในครอบครัว เป3นเหตุให�
ชีวิตในแต ละครอบครัวใช�เวลาอยู ร วมกันน�อยลง โอกาสท่ีจะมีเวลาเอาใจใส อบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน
น�อยลง บิดามารดาต�องแยกตัวออกมาจากครอบครัวใหญ  เพ่ือเข�ามาประกอบอาชีพ กลายเป3นครอบครัว
เด่ียว เม่ือบิดามารดาไม มีเวลาอยู กับบุตรก็ทําให�เด็กมีเวลาอยู นอกบ�านอยู กับเพ่ือนมากข้ึน ซ่ึงมีความ
เสี่ยงในการถูกมอมเมาจากสิ่งแวดล�อมรอบตัวเด็ก ท่ีพยายามจะแสวงหาผลประโยชน)จากเด็กท่ีขาดความ
อบอุ น หรือถูกชักชวนให�เดินไปในทางเสื่อมได�ง าย  
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Abstract 

 Title Guidelines for the Process Development of Treatment and 
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 As many factors, also the changing circumstances of Thai society and various 

reasons, the living conditions and the traditions have changed a lot such as having 

children while parents are not ready can lead to problems in children and young 

people. 

  In over several years, Thailand has focused on capitalism for developing the 

country which is to emphasize economic development as believing that when the 

country's economy improves, the other aspects can also develop. 

  In fact, it is not like that. Economic development regardless of the citizens’ 

readiness as well as not taking into the suitability of the geographic society of the 

country has led the country to a crisis and affected Thai society in many ways. Begin 

with family which is the smallest social unit, the lives and ways of life started to change. 

Parents need to spend most of their time at work., compete with other people to work 

and earn money to raise their families. This is causing lives in the families spend less 

time together. Then they have few opportunities to raise and take care of their children. 

Parents must separate themselves from the large family. Therefore, they have become 

nuclear families. 

  With the fact that the parents do not have enough time to spend with their 

children, they go out and spend more time with their friends which are at risk of being 

badly affected by the environment around the young people which may be some 

people who try to take advantage from children lacking warmth or easily persuaded to 

astray. 
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คํานํา 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ� นฟู เด็กและ
เยาวชนท่ีเข�าสู&กระบวนการยุติธรรม” นี้ เป.นการศึกษาในด�านสังคมจิตวิทยา จากสภาพสังคมป4จจุบัน
มีการใช�ความรุนแรงมากข้ึนประกอบผู�กระทําความผิดเป.นบุคคลท่ีมีอายุน�อยลง ทําให�เยาวชนเข�าสู&
กระบวนการยุติธรรมมากข้ึน ทําให�กลไลในกระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ� นฟู เด็กและเยาวชน ท่ีมีอยู&
จําเป.นต�องปรับตัวให�เข�ากับยุคสมัยใหม& ซ่ึงเป.นเหตุท่ีกระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ� นฟู มีความไม&
สอดคล�องกับการท่ีทันต&อสมัยใหม& โดยอาจจะเกิดจากป4จจัยในหลายๆ สาเหตุ จึงเป.นเหตุท่ีทําให�
ผู�วิจัยสนใจและศึกษาเก่ียวกับเรื่องนี้ ซ่ึงงานวิจัยนี้จะมีประโยชน:ในการหาแนวทางในการแก�ไขป4ญหา
เยาวชนเก่ียวกับพฤติกรรมความรุนแรงซ่ึงมีอยู&ในป4จจุบันให�ลดน�อยลงต&อไป 

 

 
                   (ชลลดา  พรหมเดชไพบูลย:)  
             นักศึกษาวิทยาลัยป?องกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ. รุ&นท่ี 61 
                         ผู�วิจัย 

 

 

 

 

 



ง 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส�วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ"#นฟู เด็ก
และเยาวชนท่ีเข�าสู�กระบวนการยุติธรรม” เล�มนี้สําเร็จได� ด�วยความอนุเคราะห.จากคณาจารย.ในวิทยาลัย
ป2องกันราชอาณาจักร วิทยากรท่ีได�ให�ความรู� และให�คําแนะนําอย�างดียิ่ง ตลอดจนขอขอบคุณเจ�าหน�าท่ี
ของวิทยาลัยป2องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาป2องกันประเทศ ทุกนาย ท่ีให�การสนับสนุนกิจกรรม
สําหรับนักศึกษามาโดยตลอดต้ังแต�เริ่มเข�ารับการศึกษา และขอขอบคุณเป8นอย�างยิ่งสําหรับกลุ�มประชากร
ผู�ตอบแบบสอบถาม ทําให�การศึกษาของผู�วิจัยดําเนินไปอย�างราบรื่นและสามารถนําเสนอเอกสารวิจัยฉบับ
นี้ได�สมบูรณ. หากมีข�อผิดพลาดประการใด ผู�ศึกษาขอน�อมรับและ  ขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 “เยาวชนคืออนาคตของสังคมไทย” ด�วยสภาพแวดล�อมของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และด�วยเหตุและป!จจัยหลายประการ ทําให�รูปแบบความเป)นอยู*ตลอดจน ขนบธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติ
สืบต*อกันมานั้นเปลี่ยนแปลงไปมากเช*น การมีบุตรในขณะท่ีครอบครัวหรือพ*อแม*ไม*พร�อม มักนําไปสู*
ป!ญหาในเด็กและเยาวชนได� ในช*วงหลายป2ท่ีผ*านมาประเทศไทยมุ*งการพัฒนาประเทศในลักษณะแบบ
ทุนนิยม กล*าวคือ เน�นการพัฒนาด�านเศรษฐกิจเป)นสําคัญ โดยเชื่อว*าเม่ือเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนจะ
ส*งผลต*อการพัฒนาด�านอ่ืนๆ ให�เจริญตามไปด�วย แต*ในความเป) นจริงไม*เป)นเช*นนั้น การพัฒนา
เศรษฐกิจโดยไม*คํานึงถึงความพร�อมของคนในชาติ ตลอดจนไม*คํานึงถึงความเหมาะสมของภูมิสังคมของ
ประเทศ จึงนําไปสู*ภาวะวิกฤตในท่ีสุดและส*งผลต*อสังคมไทยในหลายๆ ด�าน นับต้ังแต*ครอบครัว ซ่ึงเป)น
หน*วยทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุด ความเป)นอยู*และวิถีชีวิตของครอบครัวเริ่มเปลี่ยนไป พ*อแม* ผู�ปกครองต�องใช�
เวลาส*วนใหญ*ในต*อการทํางาน ต�องแข*งขันกันทํางานหารายได�  เพ่ือนํามาเลี้ยงดู สมาชิกในครอบครัว 
เป)นเหตุให�ชีวิตในแต*ละครอบครัวใช�เวลาอยู*ร*วมกันน�อยลง โอกาสท่ีจะมีเวลาเอาใจใส*อบรมเลี้ยงดูบุตร
หลานน�อยลง บิดามารดาต�องแยกตัวออกมาจากครอบครัวใหญ* เพ่ือเข�ามาประกอบอาชีพ กลายเป)น
ครอบครัวเด่ียว เม่ือบิดามารดาไม*มีเวลาอยู*กับบุตรก็ทําให�เด็กมีเวลาอยู*นอกบ�านอยู*กับเพ่ือนมากข้ึน ซ่ึง
มีความเสี่ยงในการถูกมอมเมาจากสิ่งแวดล�อมรอบตัวเด็ก ท่ีพยายามจะแสวงหาผลประโยชน>จากเด็กท่ี
ขาดความอบอุ*น หรือถูกชักชวนให�เดินไปในทางเสื่อมได�ง*าย  
 เด็กและเยาวชนเป)นสมาชิกท่ีสําคัญยิ่งกลุ*มหนึ่งของสังคม ดังนั้นสถาบันต*างๆ จึงต�องทํา 
หน�าท่ีอย*างเข�มแข็งจริงจังเพ่ือหล*อหลอมและสร�างเด็กและเยาวชนให�เป)นคนดีตามท่ีสังคมประสงค> 
ในทางตรงข�าม หากสถาบันทางสังคมทําหน�าท่ีอย*างย*อหย*อนไม*เต็มพลังของสถาบันในการขัดเกลา เด็ก
และเยาวชน ป!ญหาท่ีเกิดข้ึนคือการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ผลท่ีตามมาคือภาระ ของสังคม 
ทําให�สถาบันท่ีเข�าไปขัดเกลาเด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดเหล*านี้ คือสถาบันทางการปกครอง ซ่ึงได�แก* ศาล
เยาวชนและครอบครัวและองค>กรอ่ืนๆ ท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�อง ต�องช*วยกันเยียวยาและทํางานหนักข้ึน เม่ือ
กล*าวถึงเด็กและเยาวชน อาศัยความท่ีมีบัญญัติไว�ในมาตรา 4 แห*งพระราชบัญญัติ จัดต้ังศาลและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุไม* เกินสิบสี่ป2บริบูรณ> 
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินสิบสี่ป2บริบูรณ> แต*ยังไม*ถึงสิบแปดป2บริบูรณ> การดําเนินคดีอาญา
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แก*เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ตามท่ีกฎหมายบัญญัติว*าเป)นความผิดมิได�มีเปEาหมายจํากัดเพียง
วัตถุประสงค>ของการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป แต*ยังรวมไปถึงการค�นหาสาเหตุแห*งการกระทําผิด 
สภาพแวดล�อมและสภาพของเด็กและเยาวชน อันเป)นเหตุให�เด็กและเยาวชนเหล*านั้นกระทําผิด ท้ังนี้
เพ่ือให�เจ�าพนักงานหรือศาลทราบถึงข�อเท็จจริง และหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือเปลี่ยนแปลงเด็กและ
เยาวชนเหล*านั้นให�กลับตัวเป)นคนดี เนื่องจากการท่ีเด็ก และเยาวชนแต*ละคนท่ีกระทําผิดย*อมมีสาเหตุท่ี
แตกต*างกันไป ดังนั้นการท่ีจะแก�ไขและพัฒนาเด็กและเยาวชนเหล*านั้นให�กลับตัวเป)นคนดีกลับคืนสู*
สังคม จึงจําเป)นต�องใช�วิธีการท่ีเหมาะสมแก*ผู�กระทําผิดเป)นรายไปไม*จําเป)นต�องใช�วิธีการท่ีเหมือนกัน
หรือต�องใช�การลงโทษเสมอไป ซ่ึงสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินเก่ียวกับ
คดีของเด็กและเยาวชนอย*างครอบคลุมในทุกเรื่อง เม่ือเด็กและเยาวชนกระทําความผิดย*อมจะได�รับการ
ดูแล และปกปEองคุ�มครองตามท่ีกฎหมายได�บัญญัติไว�เป)นอย*างดี และหากเม่ือคดีถึงท่ีสุดเด็กและเยาวชน
ท่ีถูกศาลพิพากษาว*ามี ความผิด สถานพินิจฯ ก็ยังคงให�การสงเคราะห>หรือบําบัด แก�ไข เด็กและเยาวชน
โดยจัดการศึกษา การฝHกและอบรม การดูแลและสั่งสอนเด็กและเยาวชนท่ีอยู*ในความควบคุมอีกด�วย แต*
ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซํ้าภายหลังการปล*อยตัว ได�ก*อป!ญหาและถูกจับดําเนินคดีเกิดข้ึน
อีก ทําให�เล็งเห็นว*ากระบวนการเรียนรู�ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซํ้า ไม*สามารถแก�ไขป!ญหา
ท่ีกําลังเผชิญอยู*ได� ซ่ึงป!ญหานี้เป)นป!ญหาท่ีกระทบต*อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย> และกระทบต*อการ
ดํารงอยู*ในสังคมของเด็กและเยาวชนท่ีเป)นอนาคตของชาติ และเป)นป!ญหาท่ีน*าสนใจว*า เพราะเหตุใดเด็ก
และเยาวชนท่ีได�รับการปล*อยตัวกลับคืนสู*สังคมและสภาพแวดล�อมของตนแล�ว เด็กและเยาวชนกลุ*มนี้ได�
เผชิญกับสิ่งใดท่ีเป)นป!จจัยท่ีมีอิทธิพลต*อการตัดสินใจกระทําความผิดซํ้า จากผลการวิเคราะห>ข�อมูล
เบ้ืองต�นพบว*า เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซํ้ามีจํานวนสูง ถึงร�อยละ 19.03 ของคดีท่ีถูกดําเนินคดี
ท้ังหมด ผู�ก*อคดีซํ้าส*วนใหญ*เป)นเยาวชนท่ีมีอายุ 15-18 ป2 เป)นเพศชายมากกว*าเพศหญิง และก*อคดีซํ้า
ในฐานความผิด 3 อันดับแรก คือ ความผิดเก่ียวกับทรัพย> อันดับสอง คือ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให�
โทษ อันดับสาม คือ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร*างกาย และสาเหตุของการกระทําความผิดมาจากการคบ
เพ่ือน ความคึกคะนอง ความรู�เท*าไม*ถึงการณ> สภาพฐานะ ทางเศรษฐกิจและสภาพครอบครัว การท่ีเด็ก
และเยาวชนได�หวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกภายหลังจากท่ีได�รับการปล*อยตัวจากสถานพินิจและ
คุ�มครองเด็กและเยาวชน เป)นเรื่องท่ีน*าสนใจและน*าศึกษาเป)นอย*างยิ่ง เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน
กลุ*มท่ีกระทําความผิดซํ้า และในการแก�ไขป!ญหาเรื่องการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนก็คือ 
การส*งตัวกลับไปยังสถานพินิจฯ อีก เพ่ือให�การสงเคราะห> บําบัด แก�ไข ฟOPนฟู รวมถึงการจัด การศึกษา 
การฝHกและอบรมเด็กและเยาวชนให�รู�จักการพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรู�ท่ีสถานฝHกและ อบรมเด็กและ
เยาวชนสังกัดสถานพินิจฯ ได�จัดให�เด็กและเยาวชนเพ่ือได�รับการพัฒนาทักษะ และศักยภาพทางด�าน
ร*างกาย บุคลิกภาพ การปรับพฤติกรรมให�เข�ากับสภาพแวดล�อมต*างๆ รู�วิธีท่ีจะแก�ไขป!ญหาบางประการ
ท่ีจะช*วยส*งผลให�เด็กและเยาวชนกลับคืนสู*ครอบครัว สังคมและ สภาพแวดล�อมได�อย*างมีคุณภาพ 
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 ถึงแม�จะมีวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือใช�ในการเปลี่ยนแปลงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ให�กลับตัวเป)นคนดีของสังคม ก็ยังสําคัญน�อยกว*าการค�นหาสาเหตุหรือรากเหง�าท่ีแท�จริงของป!ญหาท่ี ทํา
ให�เด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ้าให�พบ และหาหนทางแก�ไขเพ่ือขุดรากเหง�าของป!ญหานั้น รวมถึง
การวางแนวทางปูองกันมิให�เกิดซํ้าหรือถ�าเกิดซํ้าก็ให�เกิดน�อยท่ีสุด หรือทําให�การกระทํา ความผิดซํ้าของ
เด็กและเยาวชนภายหลังการปล*อยตัวลดน�อยลง รวมท้ังการผลักดันท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดซํ้าให�กลับตัวเป)นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติสืบไปในอนาคต 
 ด�วยเหตุนี้ผู�วิจัย ได�เล็งเห็นความสําคัญต*อกระบวนการการแก�ไข บําบัด และฟOPนฟูเยาวชน 
ขณะท่ีอยู*ในความดูแลของศูนย>ฝHกอบรมและสถานพินิจ  ซ่ึงจากป!ญหาท่ีผ*านมาในกระบวนการแก�ไข
ไม*ให�เด็กและเยาวชนกลับมากระทําผิดซํ้านั้น เป)นป!ญหาท่ีซับซ�อนและดําเนินการแก�ไขยากข้ึน อัน
เนื่องมาจากสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย*างรวดเร็วและมีสิ่งเร�าแรงจูงใจป!จจัยต*างๆ ท่ี
ส*งผลทําให�เด็กเกิดการชักนําให�เข�าสู*วังวนของการกระทําผิดกฎหมายซํ้า โดยกระบวนการ บําบัดและ
ฟOPนฟู ในศูนย>อบรมนั้น อาจจะมีป!ญหาหรือข�อบกพร*องต*างๆ ซ่ึงจะทําให�เด็กมีการกลับมากระทําผิดอีก 
ดังนั้น ผู�วิจัยจึงจะศึกษาและหาแนวทางการพัฒนา กระบวนการการแก�ไขบําบัดและฟOPนฟู เด็กและ
เยาวชนท่ีเข�ามาสู*กระบวนการยุติธรรม ว*าสามารถจะแก�ไขเรื่องนี้อย*างไร เพ่ือให�อนาคตเด็กและเยาชนท่ี
กระทําผิดให�กลับมาคืนสู*สังคมได�อย*างมีประสิทธิภาพเป)นคนดีของสังคมต*อไป  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาบริบทและข้ันตอน ตลอดจนข�อจํากัดของศูนย>ฝHกอบรมฯ ในสังกัดกรม
พินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน 
 2. เพ่ือศึกษาสาเหตุและแรงจูงใจการกระทําผิดหรือกระผิดซํ้า ของเด็กและเยาวชน 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการแก�ป!ญหาและพัฒนากระบวนข้ันตอนต*างๆ ของเด็กและ
เยาวชนท่ีเข�ามาสู*กระบวนการยุติธรรมของศาล  

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 1. กลุ*มเยาวชนท่ีอยู*ในการดูแลของกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะทําการ
สัมภาษณ>สาเหตุและแรงจูงใจในการกระทําผิด และผู�ท่ีเก่ียวข�องในส*วนต*างๆ ได�แก* ผู�อํานวยการศูนย>
อบรมเยาวชน ผู�ปฎิบัติงานในศูนย>ฝHกอบรมเยาวชน เด็กท่ีอยู*ในศูนย>ฯ และผู�ท่ีเก่ียวข�องกับด�านนี้   
 2. ขอบเขตด�านเนื้อหาจะทําการศึกษาเฉพาะในด�านกระบวนการการแก�ไขบําบัดและฟOPนฟู
ให�เด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู*กระบวนการยุติธรรมให�กลับไปสู*สังคม ตลอดจนการค�นคว�าด�านเอกสาร
ผลงานวิจัยต*างๆ ท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีผ*านมา   
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วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้  เป)นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนา
กระบวนการแก�ไขบําบัดและฟOPนฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู*กระบวนการยุติธรรม” มีวิธีดําเนินการ
วิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บข�อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดย
การศึกษารวบรวมข�อมูล จากหนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ> งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องและเอกสารต*างๆ  
 2. การเก็บข�อมูลปฐมภูมิการศึกษาภาคสนาม (Field Research) เป)นการศึกษา และ
รวบรวมข�อมูลภาคสนาม โดยการใช�แบบสอบถามสําหรับเก็บข�อมูลกับกลุ*มตัวอย*าง คือ เยาวชนและ
เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องวิจัยนี้ในด�านต*างๆ 

ประโยชน�ท่ีได,รับจากการวิจัย 

 1.  ทําให�ได�รู�ถึงลักษณะสาเหตุข้ันตอนและข�อจํากัดต*างๆ ในศูนย>ฝHกอบรมฯ ในสังกัดกรม
พินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน 
 2.  ทําได�ทราบถึงสาเหตุและแรงจูงใจในการกระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน 
 3.  เพ่ือให�แนวทางในการพัฒนาปรับปรุง กระบวนการ แก�ไข บําบัด และฟOPนฟูเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจฯ และศูนย>ฝHกอบรมฯ เพ่ือให�ไม*ให�กระทําความผิดซํ้าและป!ญหาข�อจํากัดต*างๆ 
ในการให�เด็กและเยาวชนท่ีเคยกระทําผิดกลับไปใช�ชีวิตในสังคมต*อไป 

คําจํากัดความ 

 เพ่ือให�เกิดความเข�าใจท่ีดียิ่งข้ึน เก่ียวกับการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากระบวนการ
แก�ไขบําบัดและฟOPนฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู*กระบวนการยุติธรรม ผู�วิจัยได�กําหนดคําจํากัดความท่ี
ใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต*อไปนี้ 
เด็กและเยาวชน หมายถึง บุคคลท่ียังไม*บรรลุนิ ติภาวะท่ียังไม* ถึง 18 ป2

บริบูรณ> และไม*ใช*ผู�บรรลุนิติภาวะแล�วจากการจด
ทะเบียนสมรส ในทางกฎหมายก็ถือว*าบุคคลท่ีมี
อายุระหว*างนี้เป)นเยาวชนและหากต�องระวางโทษ
ก็จะพิจารณาโทษแตกต*างจากผู�ใหญ* 

การแก�ไขบําบัดฟOPนฟู หมายถึง ให� สถานพินิ จและศูนย>ฝH กและอบรมจัดทํา
แนวทางในการแก�ไขบําบัดฟOPนฟูและ การฝHกอบรม
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เด็กและเยาวชนให�เหมาะสมกับเพศ อายุ ศาสนา 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี สภาวะ
สุขภาพทางกายและจิต บุคลิกลักษณะ ระดับ
สติป!ญญา ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ 
สภาพครอบครัว ตลอดจนสภาพแวดล�อมของเด็ก
และเยาวชน และกําหนด วิธีการและเปEาหมายใน
การกลับคืนสู*ครอบครัวและสังคม โดยคํานึงถึง
ประโยชน>สูงสุดของเด็กและ เยาวชนเป)นสําคัญ 

สถานพินิจฯ และศูนย>ฝHกอบรมฯ  หมายถึง  เป)นท่ีควบคุมตัวเยาวชนท่ี เรียกว* า เยาวชน
ผู�กระทําความผิดเป)นการชั่วคราวระหว*างศาลไต*
สวน หรือเป)นระยะเวลายาวนานเพ่ือฝHกอบรมหรือ
รับการดูแลอย*างอ่ืนตามกระบวนการยุติธรรม
ต*างหากจากบุคคลท่ัวไป โดยมีศาลซ่ึงเรียกว*า ศาล
เยาวชนเป)นผู�สั่งให�ควบคุมตัวเยาวชนไว� ณ สถาน
พินิจ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับ
เยาวชนนั้น มีหลายหนทางสําหรับจัดการเยาวชน
ผู�กระทําความผิด บางกรณีเยาวชนอาจได�รับการ
ปล*อยให�กลับเข�าสู*สังคมหลังจากรับการแก�ไข
บําบัดฟOPนฟู แต*บางกรณีเม่ือเยาวชนมีพฤติการณ>
จะก*อภยันตรายแก*สังคมหรือแก*ตนเอง เยาวชนจะ
ถูกส*งไปควบคุมตัวและพฤติกรรมท่ีสถานพินิจใน
สถานพินิจนั้น เยาวชนอาจถูกควบคุมตามปรกติ 
หรืออาจถูกขังได� 

 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป�นการศึกษาการแนวทางการพัฒนา กระบวนการแก�ไขบําบัด
และฟ#$นฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู+กระบวนการยุติธรรม ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�า แนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  
 1. แนวคิดเก่ียวกับจิตวิทยาเด็ก 
 2. หลักการด�านสิทธิเด็ก 
 3. หลักการทางทฤษฎีของการลงโทษและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมนุษย9 
 4. หลักการปฏิบัติต+อเด็กท่ีกระทําความผิด 
 5. ยุทธศาสตร9และนโยบายต+างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 7. สรุป 

แนวคิดเก่ียวกับจิตวิทยาเด็ก 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการทางความคิด 
  แนวคิดนี้เชื่อว+ากระบวนการทางความคิด (Cognitive process) เป�นสิ่งสําคัญใน
การอธิบายพฤติกรรม ดังนั้นการปรับเปลียนพฤติกรรมจึงต�องเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิด คํา
ว+าความคิด (Congnition) เป�นคํากว�างๆ ท่ีมีความหายถึงกระบวนการทางสติปQญญา (Intellectual 
proass) ท้ังหมด เช+น การรับรู� ความเชื่อ ความคิด การจํา การรู� การตัดสินใจ เป�นต�น แนวคิด
เก่ียวกับความคิดเป�นแนวคิดท่ีมึความสําคัญในการอธิบายพฤติกรรมทางสังคม หรืออาจเรียกได�ว+าเป�น
ความคิดทางสังคม (Social Congnition) ซ่ึงจะอธิบายว+าบุคคลทําความเข�าใจกับสถานการณ9ทาง
สังคมได�อย+างไร กระบวนการทางความคิดอยู+ระหว+างกลางระหว+างสิ่งเร�าท่ีสังเกตเห็นได�รับการ
ตอบสนองดังนั้น การอธิบายพฤติกรรมทางสังคมจังอยู+บนสมมติฐานว+าบุคคลรับรู�ความเป�นจริงนั้นได�
อย+างไร ในมุมมองเชิงความคิดทางสังคม ความเชื่อเป�นตัวแปรหนึ่งท่ีสําคัญท่ีส+งผลถึงพฤติกรรม ความ
เชื่อเป�นตัวเชื่อมระหว+างกระบวนการขัดเกลาทางสังคมกับพฤติกรรม ความเชื่อเป�นลักษณะของบุคคล
ท่ีมีมานาน ซ่ึงจะช+วยปรับพฤติกรรมและได�รับจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ความเชื่อสามารถ
ปรับเปลียนได�และสามารถแยกแยะความแตกต+างระหว+างบุคคลจากท้ังฐานอันเดียว ความเชื่อถูก
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นําไปใช�เป�นปQจจัยกําหนดพฤติกรรมในแบบแผนทางพฤติกรรมต+างๆ เช+น ในเชิงสุขภาพ ความเชื่อ
เป�นปQจจัยหนึ่งในแบบแผนเชื่อทางสุขภาพ ประกอบด�วยความเชื่อว+าเข�าเองมีโอกาสจะเจ็บป[วยหรือ
เป�นโรคนั้นๆ มากน�อยเพียงใด ซ่ึงในท่ีนี้ได�นํามาใช�ในลักษณะท่ีว+าเด็กและเยาวชนมีความเชื่อว+าเขามี
โอกาสกระทําผิดมากน�อยเพียงใดและการกระทําผิดนั้นมีผลต+อเขาร�ายแรงมากน�อยเพียงใด 
  บรรทัดฐานท่ีคลุมเครือเป�นอีกปQจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญต+อการแสดงพฤติกรรม 
บรรทัดฐานท่ีคลุมเครือ ประกอบด�วยองค9ประกอบ 2 ประการ ได�แก+ ความเชื่อในบรรทัดฐาน 
หมายถึง ความเชื่อท่ีว+าบุคคลท่ีมีความสําคัญต+อเขาต�องการให�เราทําหรือไม+ทําอะไรขณะท่ีแรงจูงใจใน
การคล�อยตาม หมายถึง การท่ีเราคิดว+าเราจะทําสิ่งท่ีบุคคลท่ีมีความสําคัญต+อเขาต�องการให�ทําหรือ
ไม+ให�ทําหรือไม+ บรรทัดฐานท่ีคลุมเครือเป�นปQจจัยหนึ่งท่ีถูกนําไปใช�เป�นปQจจัยท่ีอธิบาย 

 2. ทฤษฎีการควบคุมตนเอง 

  ไมเคิล อารี ก็อทเฟรดสัน (Michael R. Gottfredson) และ เทร9วิศ เฮิสชิ (Travis 
Hirschi) ได�สร�างทฤษฎีท่ัวไปของอาชญากรรม (A General Theory of Crime) ในปh ค.ศ.1990 เป�น
การอธิบายการควบคุมตนเอง (Self – control) ท่ีมีผลต+อการก+ออาชญากรรม โดยได�ให�ความหมาย
อาชญากรรมว+า “การกระทําด�วยกําลังหรือการฉ�อโกงในการแสวงหาความสนใจของตนเอง” (Acts 
of force of fraud undertaken in pursuit of self interest) ผู�ท่ีมีการควบคุมตนเองตํ่ามีโอกาส
กระทําความผิดหรือก+ออาชญากรรมได�สูง การควบคุมตนเองไม+ได�หมายความว+า พฤติกรรมของตัวเอง
ถูกกําหนดและผู�ท่ีมีการควบคุมตนเองตํ่า นอกจากนี้จะมีแนวโน�มในการก+ออาชญากรรมสูงแล�วยังมี
การกระทําอ่ืนๆ ท่ีเบียงเบนและเสี่ยงสูงด�วย เช+น การด่ืมสุรา เสพยา การพนัน แสวงหาความต่ืนเต�น 
ใช�เงินอย+างไม+ฉลาด เป�นต�น เขาไม+รู�สึกละอายต+อการกระทําเบียงเบนและเสี่ยงเช+นนั้น ซ่ึงพฤติกรรม
ดังกล+าวมีความสัมพันธ9กับการก+ออาชญากรรมอย+างใกล�ชิด โดยอธิบายได�ว+ามีลักษณะต+อไปนี้ คือ 1. 
กระตุ�นง+าย 2. ชอบการเสี่ยง 3. ไม+คงท่ีและไม+มีจุดยืน 4. ไม+อดทน 5. เอาตนเองเป�นศูนย9กลาง ซ่ึง
บทบาทของพ+อแม+ท่ีเป�นแหล+งเรียนรู�ท่ีสําคัญของการขัดเกลาทางสังคมต+อเด็กสิ่งท่ีเป�นการเลี้ยงดูลูก
ผิดๆ ได�แก+ 1. พ+อแม+ไม+ดูแลเอาใจใส+ต+อลูก 2. พ+อแม+ไม+มีเวลาสําหรับลูก 3. พ+อแม+ไม+ได�คํานึงถึง
พฤติกรรมของลูกไม+เหมาะสม 4. พ+อแม+ไม+ลงโทษลูก  

 3. พัฒนาการทางจิตสังคม 8 ข้ัน ตามทฤษฎีของแอริคสัน 
  สิ่งแวดล�อมท้ังทางกายภาพ (Physical) ทางสังคม (Social) ทางวัฒนธรรม (Cultural) 
และทางความคิด (Ideational) เข�ามามีอิทธิพลกับพัฒนาการของชีวิตมนุษย9ต้ังแต+แรกเกิดจนชรา ซ่ึง
ส+งผลต+อความคิดริเริ่ม ความสามารถในการปรับตัว บุคลิกภาพและพฤติกรรมต+างๆ แอริค ฮอมเบอร9
เกอร9 แอริคสัน (Erik Homburger Erikson) เป�นนักจิตวิทยาคลินิก เกิดท่ีประเทศเยอรมันพบว+า
พัฒนาการทางจิตวิทยาของมนุษย9มีการเปลี่ยนแปลงเหมือนกับโครงสร�างทางกายภาพร+างกาย มุมมอง
ของแอริคสันจึงเน�นพัฒนาการท้ังทางด�านร+างกาย จิตใจ และสังคมร+วมกัน นั่นคือ การเจริญเติบโตทาง
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ร+างกาย และสิ่งแวดล�อมจะมีความสัมพันธ9กับพัฒนาการทางจิตใจ และบุคลิกภาพ ทําให�บุคคลสามารถ
ปรับตัวอยู+ร+วมกับผู�อ่ืนในสังคมได� ทฤษฎีของแอริคสันนี้มีพ้ืนฐานจากทฤษฎีจิตวิเคราะห9ของฟรอยด9 
จุดเด+นของแอริคสันคือมุมมองพัฒนาการมนุษย9ตลอดช+วงอายุขัย ซ่ึงแอริคสันมองพัฒนาการของบุคคล
คนหนึ่งในลักษณะองค9รวม (Wholeness/Holistic) ต้ังแต+แรกเกิดจนกระท่ังสิ้นอายุขัย ซ่ึงโมเดลนี้แบ+ง
พัฒนาการของบุคคลไว� 8 ข้ัน พัฒนาการทางจิตสังคม(Psychosocial Development Model) 8 ข้ัน 
แบ+งช+วงชีวิตของมนุษย9 จากแรกเกิดถึงประมาณอายุ 80 ปhเป�น 8 ช+วง ตามการเปลี่ยนแปลงทางร+างกาย 
และสมอง จากวัยเด็กจนถึงวัยรุ+นจะมีการเจริญเติบโตเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็วและช�าลงในช+วงวัยผู�ใหญ+
ตอนต�น มีความคงท่ีในวัยผู�ใหญ+ และหลังจากนั้นในวัยผู�ใหญ+ตอนกลางจนถึงวัยชราพัฒนาการในด�าน
ต+างๆ เริ่มเสื่อมถอยลง แต+คงไว�ซ่ึงประสบการณ9ชีวิตท่ีผ+านมา การเปลี่ยนแปลงตามข้ันต+างๆ นี้เป�น
เสมือนบันไดท่ีแต+ละบุคคลจะก�าวข้ึนไป การประสบกับปQญหาอุปสรรคเป�นเรื่องปกติ และอาจเกิดข้ึนได�
ในทุกช+วงพัฒนาการ ซ่ึงจะเป�นเหมือนการเรียนรู� การรู�จักแก�ไขปQญหา และเผชิญกับวิกฤตในช+วงต+างๆ 
การประสบกับความล�มเหลวในข้ันหนึ่งๆ จะมีผลกระทําต+อพัฒนาการของบุคคลคนนั้นในข้ันต+อๆ ไปด�วย 
เช+น การไม+ประสบผลสําเร็จในพัฒนาการข้ันต�นๆ จะส+งผลต+อพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจากกลุ+มปกติ 
ตัวอย+างพฤติกรรม เช+น การเรียน และการเข�าสังคมของบุคคลในช+วงวัยเด็กตอนต�นประสบปQญหา ส+งผล
ให�เกิดปQญหาพฤติกรรมต+างๆ ในช+วงวัยรุ+น และเกิดปQญหาอุปสรรคการใช�ชีวิตในช+วงวัยผู�ใหญ+ตามมา
เช+นกัน รูปแบบพัฒนาการทางจิตสังคมของแอริคสันมี 8 ข้ัน โดยข้ัน 1 ถึงข้ัน 4 เป�นช+วงของการสั่งสม
ประสบการณ9 และการเรียนรู�ในการแก�ปQญหา ในข้ัน 5 เป�นเรื่องการปรับตัวเพ่ือแสวงหาอัตลักษณ9 และ
ข้ัน 6 ถึงข้ัน 8 เป�นการนําเอาอัตลักษณ9ไปใช� โดยมีรายละเอียดตามข้ันต+างๆ ดังต+อไปนี้  
  ข้ันท่ี 1 ความรู�สึกไว�เนื้อเช่ือใจกับความไม0ไว�วางใจ (Trust vs. Mistrust)  
พัฒนาการข้ันแรกจะเกิดข้ึนในช+วงต้ังแต+แรกเกิดจนถึงขวบปhแรก ในช+วงนี้ทารกจะมีความสุขความพึง
พอใจบริเวณปาก และกิจกรรมเก่ียวกับการกลืนกิน ซ่ึงเกิดข้ึนในช+วงปhแรกของชีวิต ทารกท่ีอยู+ในครรภ9
มารดาจะได�รับการตอบสนองท่ีเพียบพร�อม อยู+ในอุณหภูมิท่ีเหมาะสม รับอาหารผ+านทางสายรก อยู+ใน
ภาวะสงบเงียบ ทําให�ทารกมีความพึงพอใจรู�สึกม่ันคงปลอดภัย ต+อมาเม่ือทารกคลอดจากครรภ9มารดา
จะต�องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล�อม เช+น การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ การกลืนกินทางปาก 
การขับถ+ายทางทวารหนัก การได�ยินเสียง และอ่ืนๆ  ในข้ันนี้หากมารดาให�ความรักและการดูแลแก+ทารก
อย+างสมํ่าเสมอ ตอบสนองต+อความต�องการข้ันพ้ืนฐานทางกายและทางจิตใจอย+างต+อเนื่อง (เช+น เม่ือ
ทารกหิวก็ได�กิน ได�รับการสัมผัสลูบคลําด�วยความรัก ทนุถนอม ได�นอนหลับอย+างสงบพอเพียง เม่ือ
ขับถ+ายก็ได�รับการดูแลความสะอาด) จะทําให�ทารกพัฒนาความรู�สึกไว�เนื้อเชื่อใจข้ันพ้ืนฐาน (Basic 
Trust) ต+อบุคคลและสิ่งแวดล�อม ความสําเร็จของพัฒนาการในข้ันแรกสังเกตุได�จากการท่ีทารกไม+มีความ
วิตกกังวลมากจนเกินไป หรือไม+มีอารมณ9รุนแรง เช+น การแสดง พฤติกรรมร�องไห�โยเยโดยไม+
สมเหตุสมผล หรือแสดงความโมโหหงุดหงิด เพ่ือเรียกร�องความสนใจ เม่ือมารดาหรือผู�ดูแลคลาดสายตา
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ไปการท่ีทารกสามารถอยู+ตามลําพังในระยะเวลาสั้นๆ เม่ือเวลา ท่ีมารดาหรือผู�ดูแลผละจากทารกไป เพ่ือ
ทําธุระอ่ืนๆ ลักษณะดังกล+าวแสดงว+า ทารกเริ่มมีความรู�สึกม่ันคงและไว�วางใจ มีความม่ันใจว+ามารดา
หรือผู�ดูแลจะกลับมาดูแลเช+นเดิม ถือเป�นจุดพ้ืนฐานเริ่มต�นของการพัฒนาอัตลักษณ9 (Ego Identity) ของ
บุคคลซ่ึงจะเกิดข้ึนชัดเจนในช+วงวัยรุ+น ทารกน�อยท่ีได�รับการส+งเสริมพัฒนาการท่ีดี จะสร�างความไว�เนื้อ
เชื่อใจต+อบุคคลรอบข�างและสภาพแวดล�อม มีความเชื่อม่ันและความหวังในการเริ่มต�นพัฒนาการแห+ง
ชีวิตในอนาคต เม่ือชีวิตพวกเขาจะต�องเผชิญกับปQญหา หรือความกดดัน เขาก็จะมีความเข�มแข็งในการ
ฝ[าฟQนปQญหา ซ่ึงเป�นผลจากการได�รับประสบการณ9ทางบวกในช+วงต�นของชีวิตนั่นเอง สําหรับทารกท่ีมี
ความรู�สึกไม+ไว�วางใจเกิดข้ึนถือเป�นความล�มเหลวของพัฒนาการข้ันแรกนี้ในตัวบุคคลคนนั้น ความไม+
ไว�วางใจอาจมาจากมารดาหรือผู�ดูแลมีปฏิกิริยาตอบสนองไม+เหมาะสมต+อความต�องการของทารก การ
ห+างเหิน หรือปฏิเสธบุตร รวมท้ังมารดาท่ีมีลักษณะพ่ึงพาไม+ได� หรือมารดาท่ีเลี้ยงดูทารกด�วยความ
หงุดหงิด โกรธ ทารกจะแสดงพฤติกรรมเรียกร�องมากเกินควร อย+างไม+มีเหตุผล หรืออาจแสดงพฤติกรรม
ท่ีไม+เหมาะสมในลักษณะอ่ืนๆ และพัฒนาความรู�สึกไม+ไว�วางใจต+อบุคคลและสิ่งแวดล�อม ไม+เข�าใจ
สิ่งแวดล�อม ไม+ไว�วางใจผู�อ่ืนในพัฒนาการข้ันต+อๆไป 
    1. พัฒนาการทางด�านร+างกาย 
     1.1 มีการเจริญเติบโตทางร+างกายอย+างรวดเร็ว 
    1.2 มีการเคลื่อนไหวระยะแรก เป�นไปโดยปฏิกิริยาสะท�อน (Reflexive - 
ปฏิกิริยาตอบสนองสิ่งเร�าแบบอัตโนมัติ เช+น การกระพริบตา การกระตุก น้ําลายไหล เป�นต�น) แล�วค+อย 
ๆ หายไป ต+อมาจะพัฒนาเป�นการเคลื่อนไหวของร+างกาย รวมท้ังการเคลื่อนไหวท่ีมีจุดมุ+งหมายมากข้ึน 
ทารกจะสามารถควบคุมการเคลื่อนไหวส+วนต+างๆของร+างกายได�มากข้ึน จากการท่ีทารกสามารถชันคอ 
คว่ําตัว ลุกข้ึนนั่ง คลานเข+า ยึดเกาะดึงตัวเพ่ือยืนข้ึนเอง การเกาะเดินจนในท่ีสุดสามารถลุกข้ึนยืนได�เอง 
   2. พัฒนาการทางด�านภาษา 
    2.1 ทารกแรกเกิด แสดงความต�องการให�ผู�เลี้ยงดูเข�าใจ ด�วยการร�องไห� 
    2.2 2 เดือน ฟQงเสียงคุย หันหาเสียง เปล+งเสียงอ�อแอ� 
    2.3 4 เดือน เปล+งเสียงได�ยาวข้ึน ส+งเสียงอ�อแอ�โต�ตอบ เม่ือรู�สึกพอใจจะส+งเสียง
     เอ๊ิกอ|ากในลําคอ 
     2.4 6 เดือน หันหาเสียงเรียก ส+งเสียงหลายเสียง 
     2.5 9 เดือน ฟQงรู�ภาษา เข�าใจสีหน�า ท+าทาง เลียนเสียงพยัญชนะแต+ไม+มีความหมาย 
     2.6 12 เดือน เรียกพ+อแม+/ พูดคําโดดท่ีมีความหมาย 1 คํา ทําท+าตามคําบอกท่ีมี
     ท+าทางประกอบได� 
   3. พัฒนาการทางด�านความคิด  สําหรับพัฒนาการทางด�านความคิดนั้นจะขอ
กล+าวถึงแนวคิดของเพียเจท9 (Piaget) ซ่ึงได�ศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการทางความคิดของมนุษย9 โดย
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พัฒนาการทางความคิดในระยะทารกนั้นเป�นระยะของ Sensori-motor Operation (แรกเกิด – 2 ปh) 
และแบ+งลําดับข้ันพัฒนาการเป�น 6 ระยะ เม่ือเปรียบเทียบพัฒนาการในช+วงแรกตามทฤษฎีของแอริคสัน 
ซ่ึงอยู+ในช+วงอายุขวบปhแรก จะเทียบกับแนวคิดของเพียเจท9ได� 4 ระยะคือ ระยะ 0 – 2 เดือน 
(Reflexive) พฤติกรรมต+างๆ เป�นปฏิกิริยาสะท�อน (ปฏิกิริยาตอบสนองสิ่งเร�าแบบอัตโนมัติ เช+น การ
กระพริบตา การกระตุก น้ําลายไหล เป�นต�น) 
   3.1 ระยะ 1 – 4 เดือน (Primary circular reaction) ประสบการณ9ท่ีเกิดข้ึนจะ
เป�นสิ่งกระตุ�นการเคลื่อนไหวของเด็ก เด็กจะทําซํ้า ๆ แต+ยังไม+มีจุดมุ+งหมาย สนใจการเคลื่อนไหว ไม+ใช+
สนใจผลของการเคลื่อนไหว 
  3.2 ระยะ 4 – 9 เดือน (Secondary circular reaction) เริ่มมีความต้ังใจทํา
พฤติกรรมการเคลื่อนไหว และสนใจผลของพฤติกรรมนั้น ๆ 
  3.3 ระยะ 9 – 12 เดือน (Coordination of secondary reaction) เริ่ม
แก�ปQญหาอย+างง+ายๆได� ใช�พฤติกรรมในอดีตท่ีผ+านมาช+วยแก�ปQญหา สามารถแยกสิ่งท่ีต�องการออกจากสิ่ง
ท่ีไม+ต�องการ สามารถเลียนแบบการเคลื่อนไหว 
  ในข้ันนี้ทารกจะมีการเจริญเติบโตทางร+างกายอย+างรวดเร็ว ในขณะท่ีพัฒนาการทาง
ความคิดเป�นแบบง+ายๆ ไม+ซับซ�อน และมักเป�นปฎิกิริยาสะท�อน 
   ข้ันท่ี 2 ความเป<นตัวของตัวเอง กับ ความละอายและสงสัย (Autonomy vs. 
Shame and Doubt) ในพัฒนาการข้ันท่ี 2 เกิดข้ึนระหว+างขวบปhท่ี 2 – 3 ของชีวิต พัฒนาการในข้ันนี้
เด็กจะมีพัฒนาการทางร+างกาย โดยเฉพาะกล�ามเนื้อมากข้ึน และเริ่มท่ีจะเรียนรู�การควบคุมส+วนต+างๆของ
ร+างกาย เคลื่อนไหวร+างกายอย+างเป�นอิสระมากข้ึน สามารถท่ีจะเรียนรู�อย+างรวดเร็ว และเริ่มสํารวจ
สิ่งแวดล�อมรอบข�าง เด็กในวัยนี้จะเริ่มฝ~กหัดการขับถ+าย การควบคุมกล�ามเนื้อหูรูด ความรู�สึกเป�นตัวของ
ตัวเอง (Sense of Autonomy) และการควบคุมตนเอง (Self Control) จะเกิดข้ึนได�ถ�าผู�ปกครองให�การ
อบรมเลี้ยงดูอย+างเหมาะสม มีความม่ันคงอดทน ให�โอกาสเด็กได�ทําสิ่งต+างๆตามความปรารถนาของตนเอง
โดยอยู+ในการดูแลของผู�ปกครอง (เช+น การเคลื่อนไหว การเดิน การปhนป[ายการหยิบจับสิ่งของอย+างเป�น
อิสระ โดยท่ีผู�ปกครองไม+แสดงท+าทีต่ืนตระหนก หรือกังวลมากเกินไป) จะทําให�เด็กรู�สึกภาคภูมิใจใน
ความสําเร็จของตนเอง มีความรู�สึกท่ีดีต+อผู�อ่ืน ผลดีอีกประการคือ เด็กจะพัฒนาความรู�สึกมุ+งม่ัน (Will) 
ซ่ึงหมายถึง ความมุ+งม่ันต้ังใจแน+วแน+ในการเลือก และในการยับยั้งตนเอง เด็กจะกล�าท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นและกล�าท่ีจะตัดสินมากข้ึน รวมท้ังมีความมุ+งม่ันและต้ังใจในการทํากิจกรรมต+างๆ ในทางตรงข�าม
หากผู�ปกครองปล+อยปละละเลย ดุว+า หรือเข�มงวดกับเด็กมากเกินไป เด็กจะรู�สึกละอาย สงสัยใน
ความสามารถของตนเอง ไม+ม่ันใจในการแสดงความคิดเห็น ไม+ม่ันใจว+าจะควบคุมชีวิตตนเองได� ผลกระทบ
หนึ่งท่ีอาจเกิดข้ึนคือทําให�เด็กมีบุคลิกภาพไม+เหมาะสม ขาดความเชื่อม่ัน วิตกกังวล หวาดระแวงสงสัย 
หรือมีพฤติกรรมย้ําทํา นอกจากนี้ บุคคลท่ีได�รับการพัฒนาความรู�สึกเป�นตัวของตัวเอง และการควบคุม
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ชีวิตตนเองอย+างเหมาะสม เม่ือโตข้ึนเขาจะเป�นผู�ใหญ+ท่ีจะสนับสนุน และเชื่อม่ันสถาบันทางกฎหมายของ
สังคม มีความเคารพและอยู+ภายใต�กฎหมายของสังคม  
   พัฒนาการทางด�านร+างกายและภาษา 
   - เด็กเป�นอิสระทางกาย (Physical Independence) มากข้ึน สามารถเดินวิ่งได�เอง 
สํารวจสิ่งแวดล�อมได� 
   - เด็กเริ่มพูดเป�นคํา ๆ ได�มากข้ึน เข�าใจคําสั่งและภาษาท+าทางมากข้ึน เม่ืออายุ 2 ปh 
พูด 2 – 3 คําต+อกันได�อย+างมีความหมาย 
   พัฒนาการทางด�านความคิด  พัฒนาการทางความคิด ระยะSensori-motor ของ 
Piaget ระยะ 12 – 18 เดือน (Tertiary Circular Reaction) เริ่มมีพฤติกรรมลองผิดลองถูก (Trail & 
Error) สนใจผลท่ีเกิดข้ึน เป�นตัวของตัวเอง เริ่มมีความเข�าใจวัตถุภายนอก รับรู�การคงอยู+ของวัตถุแม�เม่ือ
วัตถุนั้นถูกป�ดบัง หรือซ+อนเล�นลับตาไป หรือถูกเคลื่อนย�ายไปท่ีอ่ืน (Object Permanence) ระยะ 18 – 
24 เดือน เริ่มมีความคิด จินตนาการ มีความสามารถแก�ปQญหาด�วยวิธีใหม+ๆ แต+ยังเป�นลักษณะลองผิด
ลองถูกอยู+ (Invention of new means through mental combination)  
  ข้ันท่ี 3 ความคิดริเริ่มกับความรู�สึกผิด (Initiative vs. Guilt)  พัฒนาการในข้ันนี้อยู+
ในช+วงอายุ 3 – 5 ปh เด็กวัยนี้ร+างกายมีความสามารถและช+วยตัวเองได�มากข้ึนกว+าเดิม แต+ก็ยังอยู+ใน
วงจํากัด การพัฒนาความคิดริเริ่มสร�างสรรค9สําหรับเด็กในช+วงวัยนี้ทําได�โดยให�เด็กได�ร+วมทํากิจกรรมต+าง 
ๆ ท่ีท�าทายความสามารถของเขา รวมท้ังสิ่งแวดล�อมก็มีส+วนผลักดัน และเสริมสร�างความคิดสร�างสรรค9
ให�กับเด็กได� ระยะนี้เป�นระยะท่ีเด็กเริ่มเรียนรู�บทบาททางเพศ มาตรฐานทางศีลธรรมและการควบคุม
อารมณ9 ครอบครัวจะเป�นแหล+งชี้แนะถึงสิ่งต+างๆ ในสังคมให�แก+เด็ก เด็กเริ่มสร�างบุคลิกภาพและ
ความรู�สึกผิดชอบชั่วดีจากการได�มีกิจกรรมและประสบการณ9ร+วมกับสิ่งแวดล�อมรอบๆ ตัว การอบรมสั่ง
สอนโดยพ+อแม+ หรือผู�ใหญ+ในครอบครัวจะช+วยให�เด็กได�ซึมซาบเข�าไป เป�นการรู�สํานึกผิดชอบชั่วดีใน
ความคิด และแสดงออกในพฤติกรรมของเด็ก การเรียนรู�นี้เด็กจะได�รับจากตัวแบบ (Role Model) ใน
ครอบครัว โดยมีตัวแบบเป�นตัวอย+าง และให�ข�อมูลแก+เด็ก เพ่ือเรียนรู�ว+าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ดังนั้นความรู�สึก
ผิดชอบชั่วดีจึงสามารถสร�างข้ึนโดยการเรียนรู�จากบุคคลในครอบครัว และรวมถึงแนวความคิดค+านิยม
ของสังคม ในระยะนี้ครอบครัวมีบทบาทอย+างยิ่งในการปลูกฝQงความรู�สึกผิดชอบชั่วดีให�แก+เด็ก การสร�าง
ความสัมพันธ9ในระยะนี้จะเริ่มด�วยความสัมพันธ9ระหว+างแม+-เด็ก ต+อมาพ+อเข�ามามีส+วนเก่ียวข�องด�วย และ
เม่ือสังคมของเด็กกว�างขวางข้ึนเด็กจะเริ่มสร�างความสัมพันธ9กับบุคคลอ่ืน เด็กเริ่มเป�นตัวของตัวเอง เด็ก
ท่ีมีประสบการณ9มากจะสามารถช+วยเหลือตัวเองได�มาก เด็กท่ีไม+สามารถพัฒนาผ+านข้ันความคิดริเริ่มไป
ได�จะเกิดความรู�สึกผิด และไม+กล�าท่ีจะเป�นผู�ริ เริ่ม เนื่องจากเกิดความกลัวว+าจะทําผิดพลาดอีก 
พัฒนาการของเด็กเป�นความรับผิดชอบร+วมกันท้ังเด็ก พ+อแม+ และชุมชน การได�ทํากิจกรรมต+างๆ ร+วมกัน 
หรือการมีปฏิสัมพันธ9 (Interaction) ในสังคมจะเป�นการช+วยถ+ายทอดความรู�สึกนึกคิด เจตคติ ค+านิยม
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ของสังคมให�แก+เด็กได�ทีละน�อย โดยมีผู�ใหญ+ช+วยกันประคับประคองให�เด็กพัฒนาไปสู+ความสมบูรณ9ได� 
เด็กวัยนี้ควรได�รับโอกาสทํากิจกรรมต+าง ๆ ตามความสามารถอย+างอิสระ เช+น การเล+น การคิด การ
ประดิษฐ9 การจินตนาการต+างๆ และควรได�รับการสนับสนุนให�เข�าร+วมกิจกรรมทางศาสนาอย+างต+อเนื่อง 
เพ่ือให�ซึมซับความรู�สึกผิดชอบชั่วดี และหลักศีลธรรมจรรยา หากเด็กวัยนี้ได�รับการจํากัดในการทํา
กิจกรรมหรือถูกตําหนิ เม่ือคิดและทดลองทําสิ่งต+างๆ จะทําให�เด็กขาดความเชื่อม่ันในตนเอง มีความคิด
คัดค�านหรือความรู�สึกผิดเกิดข้ึนเนื่องจากเขาไม+สามารถทําสิ่งต+างๆ ได�สําเร็จด่ังใจและถูกลิดรอนหรือ
ขัดขวางความสามารถของตนเอง ทําให�ความรู�สึกผิดเกิดสะสมในตัวเด็กและมีผลให�เด็กขาดความคิด
สร�างสรรค9 
   พัฒนาการทางด�านร+างกายและภาษา  เด็กวัยนี้สามารถเดิน วิ่ง กระโดดโลดเต�นได� 
เด็กจะมีทัศนคติไปในทางท่ีดี ถ�าได�ทํากิจกรรมต+างๆ อย+างมีอิสระ ได�ใช�ความคิดและพลังงานของเขา 
และการได�สัมผัสกับสิ่งแวดล�อม เด็กต�องการเคลื่อนไหวอยู+ตลอดเวลา ในระยะแรกๆ ของข้ันนี้เด็กจะมี
ความกระตือรือร�นและเริ่มมีความก�าวร�าวเกิดข้ึน เพ่ือจะเอาชนะ ลักษณะพฤติกรรมของเด็กวัยนี้จะ
แตกต+างกันไปตามเพศ และในท่ีสุดจะพัฒนาเป�นบุคลิกภาพท่ีแสดงถึงความเป�นชายและหญิงอย+างเห็น
ได�ชัด รูปแบบพฤติกรรมของเด็กชาย เด็กชายจะชอบกระโดดโลดเต�น ต�องการมีความรู�ใหม+ๆ และชอบ
ยุ+งเรื่องของคนอ่ืน ซ่ึงเป�นเรื่องเก่ียวกับความอยากรู�อยากเห็นในสิ่งต+างๆ โดยเฉพาะเก่ียวกับเรื่องเพศ 
โดยแสดงออกมาในรูปแบบต+างๆ เช+น การไม+สามารถอยู+นิ่งๆ อาการกระวนกระวาย การจู+โจมถึงตัว
บุคคล ในขณะท่ีเด็กหญิง รูปแบบท่ีแสดงออกมาจะเริ่มต�นคล�ายกับหญิงสาวท่ัวไป เช+น มีเสน+ห9 น+ารัก มี
ทีท+าขวยเขิน เย�ายวน จนถึงข้ันท่ีแสดงออกถึงความสงบเสง่ียมซ่ึงเป�นลักษณะของสาวๆ ท้ังหมดนี้เป�น
การเริ่มต�นท่ีแสดงออกถึงเพศแม+ เด็กหญิงเริ่มมีบทบาทของความเป�นแม+ต+อไปในรูปของท+วงทีการพูดคุย 
การแสดงออกต+าง ๆ ในสังคมจะสะท�อนให�เห็นถึงพฤติกรรมต+างๆ รวมถึงอุปนิสัยส+วนลึกท่ีจะยอมรับใคร
เข�ามาร+วมเก่ียวข�องด�วย พฤติกรรมต+างๆ เหล+านี้ถือว+าเป�นธรรมชาติของเด็ก สภาพแวดล�อมของ
ครอบครัวมีบทบาทสําคัญต+อการแสดงออกของเด็กเป�นอย+างมาก เม่ือเด็กผ+านช+วงนี้ไป ความสนใจเรื่อง
เพศจะเปลี่ยนจากความสนใจในบุคคลอ่ืนเป�นการค�นหาสิ่งใหม+ๆ ให�กับตัวเอง เด็กมีความสามารถทาง
ภาษาและสามารถใช�ได�ดีข้ึนกว+าเดิม ชอบพูดและต้ังคําถามถึงสิ่งต+างๆ รอบตัว และมีจินตนาการทาง
ความคิดต+างๆ ในขณะกําลังทํากิจกรรมนั้นๆ เด็กในช+วงนี้กําลังเรียนรู�ในสิ่งแปลกใหม+ ผู�ใหญ+ควรปล+อย
ให�เด็กได�พูดถาม และทํากิจกรรมต+างๆ อย+างอิสระภายในขอบเขตความสามารถ และจินตนาการของเขา 
การมีส+วนร+วมในกิจกรรมตลอดถึงการใช�ภาษาจะช+วยให�เด็กเกิดความคิดในการวางแผนและการริเริ่มทํา
กิจกรรมต+างๆ ซ่ึงจะเป�นการส+งเสริมให�เขาต�องการท่ีจะศึกษาค�นคว�าต+อไป เด็กก็จะมีความคิดริเริ่ม แต+
ในทางตรงกันข�ามถ�าผู�ใหญ+คอยเข�มงวด ไม+เป�ดโอกาสให�เด็กได�ซักถาม หรือตําหนิดุว+าพฤติกรรมท่ีเขา
แสดงออกอยู+ตลอดเวลา เขาก็จะรู�สึกผิด และไม+กล�าแสดงออกเม่ือคิดจะทําสิ่งใด 
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  ข้ันท่ี 4 ความขยันหม่ันเพียรกับความรู�สึกต่ําต�อย (Industry vs. Inferiority) ข้ันนี้
อยู+ในช+วงอายุ 6 – 12 ปh ช+วงวัยเด็กตอนปลายเป�นระยะท่ีเด็กมีความเจริญเติบโตและมีความอยากรู�
อยากเห็นในสิ่งแวดล�อมต+าง ๆ มากข้ึนยิ่งกว+าในวัยเด็กตอนต�นและวัยเด็กตอนกลาง การเสาะแสวงหาสิ่ง
ต+างๆ ทําให�เด็กมีประสบการณ9กับสิ่งใหม+ๆ รอบตัวเขามากข้ึน เม่ือเขาคิดว+าสิ่งใดท่ีเขาต�องการเขาจะต�อง
แสวงหาให�ได�ตามความปรารถนา เนื่องจากในวัยท่ีผ+านมาเขาไม+สามารถทํากิจกรรมหลายอย+างได� เพราะ
มีผู�ใหญ+คอยบังคับและควบคุม เด็กในวัยนี้ต�องการแสดงความคิดเห็นและแก�ปQญหาต+างๆ เพ่ือแสดงความ
เป�นผู�ใหญ+ จุดสําคัญของพัฒนาการระยะนี้คือการได�แสดงออกว+าเขามีความคิด และมีความสามารถ
เหมือนผู�ใหญ+คนอ่ืนๆเช+นกัน ในช+วงอายุนี้บุคคลรอบข�างควรช+วยชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิตเพราะ
เป�นระยะท่ีพวกเขาเริ่มไตร+ตรองถึงอนาคต การท่ีได�พิสูจน9ว+ามีความสามารถกระทําสิ่งต+างๆ ในขอบเขต
ของเขาได�อย+างเหมาะสมทําให�เด็กในวัยนี้มีความเชื่อม่ันว+าเขาจะประสบความสําเร็จในอนาคต  
   พัฒนาการทางร+างกาย การเจริญเติบโตด�านร+างกายของเด็กวัยนี้มีลักษณะค+อยเป�น
ค+อยไปอย+างช�า ๆ สมํ่าเสมอ มีการเปลี่ยนแปลงของกล�ามเนื้อและระบบประสาทซ่ึงทํางานประสานกันได�
ดีข้ึน การเจริญเติบโตอย+างรวดเร็วของอวัยวะภายในเกือบทุกระบบ การเปลี่ยนแปลงด�านน้ําหนัก การ
เจริญเติบโตของกระดูกและฟQน และการขยายออกของร+างกายซ่ึงเปลี่ยนไปในด�านส+วนสูงมากกว+า
ส+วนกว�าง โดยความสูงจะเพ่ิมข้ึน 2 – 3 นิ้วต+อปh สัดส+วนร+างกายใกล�เคียงผู�ใหญ+มากข้ึน เด็กผู�หญิงจะมี
การเจริญเติบโตท้ังด�านร+างกายและวุฒิภาวะเร็วกว+าเด็กผู�ชายประมาณ 1 – 2 ปh จากลักษณะการ
เจริญเติบโตทางด�านร+างกายดังกล+าว ทําให�เด็กวัยนี้เริ่มให�ความสนใจกับรูปร+างหน�าตา มีความอยากรู�
อยากเห็นในเรื่องราวทางกายของเพศตรงข�าม อย+างไรก็ตามการเจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนทุกด�านของเด็กวัยนี้
ข้ึนอยู+กับปQจจัยหลายประการ เช+น ลักษณะทางพันธุกรรม การเลี้ยงดูเอาใจใส+จากครอบครัว และตัวเด็ก
เอง เช+น รูปแบบการรับประทานอาหาร การออกกําลังกายท่ีเหมาะสม การมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ท่ีสมบูรณ9แข็งแรง 
   พัฒนาการทางอารมณ9 พัฒนาการทางอารมณ9ของเด็กวัยนี้คือ การมีความคิด
ละเอียดอ+อนมากข้ึน สามารถเข�าใจอารมณ9ของตนเองและผู�อ่ืนได�ดีข้ึน ควบคุมอารมณ9ของตนได� เรียนรู�
ท่ีจะแสดงอารมณ9ได�เหมาะสมในรูปแบบท่ีสังคมยอมรับได� เด็กวัยนี้สามารถควบคุมและระงับความโกรธ
ได�ดีข้ึน ไม+มีลักษณะของการโกรธง+ายและหายเร็ว พัฒนาการการแสดงออกจะเปลี่ยนไป จากเดิมท่ี
แสดงออกด�วยการร�องไห�ด้ินกับพ้ืนเสียงดัง ท้ิงตัวลงนอนเม่ืออยากได�รับการตอบสนองในสิ่งท่ีต�องการ 
จะเปลี่ยนเป�นการคิดแก�แค�นในใจแต+ไม+ทําจริงดังท่ีคิด หรือการหลีกเลี่ยงจากสถานการณ9ท่ีไม+พึงพอใจ
ในทันที ไม+มีพฤติกรรมแบบต+อสู�โดยใช�กําลัง ด�านความรักเด็กวัยนี้แสดงออกด�วยการมีน้ําใจช+วยเหลือ
ผู�อ่ืน ร+าเริงแจ+มใส อารมณ9ดี จะระมัดระวังไม+ทําให�ผู�อ่ืนเสียใจหรือกระทบกระเทือนใจ โดยเฉพาะขณะ
อยู+ในกลุ+มเพ่ือน หรือในสังคม เขาต�องการความรัก ความอบอุ+นม่ันคงในครอบครัวและหมู+คณะ 
นอกจากนี้เด็กจะเลิกกลัวสิ่งท่ีไม+มีตัวตน พิสูจน9ไม+ได� อารมณ9กลัวของเด็กวัยนี้เกิดจากประสบการณ9 และ
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การเรียนรู�ท่ีได�รับมา สิ่งท่ีเด็กวัยนี้กลัวมากท่ีสุดคือ กลัวการไม+เป�นท่ียอมรับของกลุ+ม กลัวไม+มีเพ่ือน ไม+
ชอบการแข+งขัน ไม+ต�องการเด+นหรือด�อยกว+ากลุ+ม ชอบการยกย+องแต+ไม+ชอบการเปรียบ- เทียบ 
นอกจากนี้เด็กยังกลัวอันตรายต+าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับตนและบุคคลท่ีรัก การตอบสนองความกลัวจะเป�น
ลักษณะการต+อสู� การถอยหนี และการทําตัวให�เข�ากับสิ่งนั้นๆ ความกลัวของเด็กจะเริ่มลดลงเรื่อยๆ 
พร�อมกับการเปลี่ยนแปลงด�านร+างกาย เด็กจะเปลี่ยนจากความกลัวเป�นความกังวลเรื่องรูปร+างของตนเอง
แทน คือ กังวลจากความต�องการให�ตนมีรูปร+างท่ีแข็งแรงในเด็กชาย หรือมีรูปร+างหน�าตาสวยงามใน
เด็กหญิง อย+างไรก็ตาม เด็กวัยนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงความรู�สึกท่ีเกิดข้ึนเร็ว บางครั้งทําตัวเป�นผู�ใหญ+ 
บางครั้งทําตัวเป�นเด็ก ความขัดแย�งทางอารมณ9จึงเกิดข้ึนได�เสมอ พัฒนาการทางอารมณ9ของเด็กวัยนี้จึง
ข้ึนอยู+กับลักษณะการเลี้ยงดูของพ+อแม+ ซ่ึงมีผลสําคัญอย+างยิ่งต+อการพัฒนาความรู�สึกม่ันคงของเด็กต+อไป 
   พัฒนาการทางด�านความคิดและสังคม เด็กจะสนใจในสิ่งต+างๆ แล�วพยายาม
ดัดแปลงให�มาสู+แบบฉบับของเขา ความสามารถในการเลียนแบบจะปรากฏออกมาในรูปของ การเรียนรู�
ภายในขอบเขตความสามารถของตัวเอง ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากสิ่งแวดล�อมทางวัฒนธรรมและสังคม เด็กจะ
มองเห็นว+าพ+อแม+เป�นตัวแทนของสังคม เป�นแบบอย+างแก+เขา แต+เขายังต�องการตัวแบบอ่ืนๆ เพ่ือการ
เปรียบเทียบด�วย เช+น เพ่ือนของพ+อแม+ และพ+อแม+ของเพ่ือน เป�นบุคคลสําคัญท่ีใหม+สําหรับเขา 
นอกจากนี้เพ่ือนบ�าน เพ่ือนในโรงเรียน เป�นสิ่งสําคัญทางสังคมท่ีเขาจะพิจารณา และคนแปลกหน�า
กลายเป�นสิ่งท่ีน+าสนใจสําหรับเขา เด็กหญิงและเด็กชายจะแสวงหาผู�ใหญ+และบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือการ
วิเคราะห9 เขาคิดว+าพ+อแม+ยังไม+สมบูรณ9พอท่ีเขาจะเลียนแบบได�ครบทุกด�าน ในโลกของเด็กมีการสมมติ
ตําแหน+งต+างๆ ท่ีสําคัญเหมือนผู�ใหญ+ เด็กมีความนับถือตนเองเป�นเกณฑ9เพ่ือวัดความสําเร็จหรือความ
ล�มเหลวของตน เด็กจะแสวงหาตัวแบบจากครอบครัวท่ีมีลักษณะพิเศษออกไป ทางด�านการปรับตัวของ
เด็กในสังคม เด็กจะมีการยอมรับตัวเองมากข้ึน นอกจากนี้โรงเรียน กลุ+มเพ่ือนรุ+นเดียวกันและกลุ+มบุคคล
ทางศาสนา จะมีส+วนช+วยสนับสนุนการปรับตัวของเด็กได�เป�นอย+างดี ในช+วงวัยนี้เด็กเริ่มเปลี่ยนความ
ผูกพันจากครอบครัวไปสู+สถาบันอ่ืนในสังคม พัฒนาการระยะนี้จะมีผลต+อระยะวัยรุ+น โดยท่ัวไปเด็กวัยรุ+น
มักต�องการได�รับการยอมรับจากผู�อ่ืน ชอบทํากิจกรรมต+างๆ สูงกว+าความสามารถตามการรับรู�ของตนเอง 
เป�นการทดลอง และเรียนรู�ศักยภาพ ของตนเอง ในขณะเดียวกันความกลัวความผิดพลาดหรือความ
ล�มเหลวท่ีเกิดข้ึน ก็เป�นแรงผลักดันให�เขาพยายามทํากิจกรรมนั้นๆ ให�สําเร็จ เด็กวัยรุ+นจะพยายาม
เอาชนะ เพ่ือความสําเร็จซ่ึงเป�นแนวทางไปสู+ความเชื่อม่ันในตัวเองเม่ือเขาเติบโตเป�นผู�ใหญ+ กล+าวได�ว+า
เด็กวัยรุ+นมีพลังอย+างเพียบพร�อมท่ีจะปรับตัวเพ่ือความสําเร็จในการทํางาน มีความขยันขันแข็ง พยายาม
คิดทํา คิดผลิตสิ่งต+างๆ ให�เหมือนผู�ใหญ+ด�วยการทุ+มเทท้ังกําลังกายและกําลังใจ การได�รับคําชมเชย เป�น
แรงกระตุ�นให�เกิดกําลังใจ และมีความมานะพยายามมากข้ึน แต+ในทางตรงกันข�ามเด็กไม+ได�รับความ
สนใจ หรือผู�ใหญ+แสดงออกว+าสิ่งท่ีเขาทําเป�นเรื่องน+ารําคาญ เขาก็จะรู�สึกตํ่าต�อย 
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  การส+งเสริมพัฒนาการด�านร+างกาย 
   1. แนะนําในเรื่องการออกกําลังกาย การเล+นกีฬา การใช�เวลาว+างให�เกิดประโยชน9 
เพ่ือให�มีสุขภาพร+างกายท่ีแข็งแรง 
 2. แนะนําเรื่องการรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน9ต+อการเจริญเติบโตของเด็กวัยนี้ 
เด็กควรได�รับสารอาหารครบทุกหมู+ในปริมาณท่ีเพียงพอ สิ่งท่ีควรคํานึงถึงคือเด็กวัยนี้มักสนใจการเล+น
กับเพ่ือนมากกว+าเรื่องการรับประทานอาหาร 
 การส+งเสริมพัฒนาการด�านจิตใจ 
 1. แนะนําเรื่องการรู�จักตนเอง การมองตนเองตามความเป�นจริง ด�วยการบริหาร
จิตใจ การทําสมาธิ การเสียสละเพ่ือผู�อ่ืนอย+างเหมาะสม 
 2. ฝ~กการผ+อนคลายความเครียดในลักษณะต+างๆ เช+น การผ+อนคลายกล�ามเนื้อทุก
ส+วนของร+างกาย จินตภาพบําบัด หรือการทํางานอดิเรกท่ีชอบ เช+น ฟQงเพลง เล+นดนตรี อ+านหนังสือท่ี
ชอบ วาดภาพ เป�นต�น 
 การส+งเสริมพัฒนาการด�านสังคม 
 1. แนะนําเรื่องการปรับตัวให�เข�ากับเพ่ือนได�อย+างเหมาะสม ให�รู�จักการยืดหยุ+น 
รู�จักการแพ� ชนะ และให�อภัย เข�าใจความแตกต+างระหว+างบุคคลตามสภาพความเป�นจริง เพ่ือลดความ
คาดหวังจากผู�อ่ืนในทุกๆ ด�าน 
 2. ฝ~กพฤติกรรมการแสดงออกอย+างเหมาะสมในสถานการณ9ต+าง ๆ ท้ังพฤติกรรม
ทางด�านร+างกาย และคําพูด การจัดให�มีการแสดงบทบาทสมมติสถานการณ9ต+างๆ เพ่ือให�เกิดทักษะ
นําไปสู+การปฏิบัติต+อไป 
  ข้ันท่ี 5 ความเป<นอัตลักษณRกับความสับสนในบทบาท (Identity vs. Role 
Confusion)  ข้ันนี้อยู+ในช+วงอายุ 13 – 20 ปh การแสวงหาอัตลักษณ9ของบุคคล และการเสริมสร�างความ
รับผิดชอบถือว+าเป�นเอกลักษณ9สําคัญของวัยนี้ ซ่ึงความรับผิดชอบดังกล+าวมีรากฐานมาจากการอบรม
ของพ+อแม+ และความรู�สึกไว�วางใจและความม่ันใจในตนเอง องค9ประกอบสําคัญของการสร�างความรู�สึก
เป�น อัตลักษณ9 และผ+านพ�นความรู�สึกสับสนในตนเอง ได�แก+ ความเข�าใจในอัตลักษณ9และการแสวงหา
สถานภาพทางสังคม ความเข�าใจในอัตลักษณ9ช+วยให�เด็กวัยรุ+นเกิดความเข�าใจในปQญหาต+างๆ และช+วยใน
การตัดสินใจ วางแผนเรื่องเก่ียวกับอนาคต เช+น การเลือกอาชีพ การเลือกคู+ครอง เป�นต�น ในวัยนี้เด็ก
วัยรุ+นจะเกิดความคิดสงสัยในตัวเอง เช+น การคิดถามตนเองว+า “ฉันคือใคร?” หรือ “ฉันจะทําอาชีพอะไร
ดี?” เนื่องจากระยะวัยรุ+นเป�นระยะ ท่ีมีความรู�สึกสับสน ขาดความม่ันใจ เพราะมีการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ทางด�านร+างกาย และจิตใจเพ่ือเตรียมเข�าสู+วัยผู�ใหญ+ ปQญหาของเด็กวัยนี้มักเป�นไปในทํานองท่ีว+า ฉันไม+รู�
ว+าฉันควรจะทําอะไร ฉันไม+รู�ว+าฉันจะดําเนินชีวิตไปในทิศทางใด และฉันไม+รู�ว+าฉันเป�นใคร อิทธิพลจาก
กลุ+มเพ่ือนวัยเดียวกัน และความรู�สึกได�รับการยอมรับจากสังคมแวดล�อม ซ่ึงรวมถึงกลุ+มย+อยทาง
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วัฒนธรรม และศาสนามีผลต+อการปรับตัวของวัยรุ+นอย+างยิ่ง เด็กวัยรุ+นจะค+อย ๆ พัฒนาความเป�นตัวของ
ตัวเองข้ึน เขาจะแสวงหาตนตามอุดมคติ (Ego – ideal) และค�นหาอัตลักษณ9เพ่ือปรับตัวให�เข�ากับ
บทบาทใหม+ในสังคม เราพบว+าเด็กวัยรุ+นตอนปลายจํานวนมากยังไม+สามารถค�นพบอัตลักษณ9ของตน เด็ก
วัยรุ+นท่ีประสบอุปสรรคในพัฒนาการข้ันนี้จะขาดทักษะท่ีเหมาะสมในการแก�ไขสถานการณ9 คือเม่ือเผชิญ
ปQญหามักจะหลบเลี่ยงมากกว+าท่ีจะแก�ไข ในขณะท่ีสถานการณ9 หรือปQญหาหนึ่งยังไม+ได�รับการแก�ไข เม่ือ
ปQญหาอ่ืนๆประดังเข�ามา ก็เกิดการสั่งสม และซับซ�อนของปQญหา กล+าวคือเด็กวัยรุ+นยังไม+มีทักษะท่ีดีใน
การแก�ปQญหา อย+างไรก็ตามวัยรุ+นแต+ละคนย+อมต�องการเวลาในการเรียนรู� และปรับตัวเพ่ือการพัฒนา
ไปสู+ความเป�นผู�ใหญ+และได�รับการยอมรับจากบุคคลรอบข�างในสังคม 
   พัฒนาการทางร+างกาย  พัฒนาการทางด�านร+างกายประกอบด�วยการเจริญเติบโต 
และเปลี่ยนแปลงของร+างกายอย+างมาก รวมถึงพัฒนาการอัตลักษณ9ทางเพศท่ีชัดเจน ในวัยนี้ ร+างกายของ
เขามีการผลิตฮอร9โมนเพศ (Sex hormone) และฮอร9โมนของการเจริญเติบโต (Growth hormone) 
อย+างมากและรวดเร็ว ส+งผลให�ร+างกายมีการเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็ว แขนขาจะยาวข้ึนก+อนจะเห็นการ
เปลี่ยนแปลงอ่ืนประมาณ 2 ปh ในเพศหญิงจะมีไขมันมากกว+าเพศชาย วัยรุ+นชายจะมีพัฒนาการของ
กล�ามเนื้อมากกว+า ทําให�เพศชายดูแข็งแรงกว+า ระหว+างวัยรุ+นเพศชายและวัยรุ+นเพศหญิงจะมีการ
เปลี่ยนแปลงทางเพศท่ีต+างกันอย+างชัดเจน อาทิเช+น วัยรุ+นชายจะเป�นหนุ+มข้ึน เสียงแตก หนวดเคราข้ึน 
และเริ่มมีฝQนเปhยก ส+วนวัยรุ+นหญิงจะเป�นสาวข้ึนคือ เต�านมมีขนาดโตข้ึน ไขมันท่ีเพ่ิมข้ึนจะทําให�รูปร+างมี
ทรวดทรง สะโพกผายออก และเริ่มมีประจําเดือน นอกจากนี้ระดับสติปQญญา ความคิดจะพัฒนาสูงข้ึน 
คือมีความคิดเป�นแบบรูปธรรมมากข้ึนกว+าวัยก+อนหน�านี้ มีความสามารถในการคิด วิเคราะห9 และ
สังเคราะห9สิ่งต+างๆได�มากข้ึนตามลําดับ จนเม่ือพ�นวัยรุ+นแล�วจะมีความสามารถทางสติปQญญาได�เหมือน
ผู�ใหญ+ แต+ในช+วงวัยรุ+นนี้ เด็กวัยรุ+นอาจขาดความยั้งคิด มีความหุนหันพลันแล+น ซ่ึงการวิจัยพบว+า
พฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงในวัยรุ+นส+วนใหญ+เป�นผลมาจาก การเปลี่ยนแปลงภายในร+างกาย คือการ
ผลิตฮอร9โมนของต+อมไร�ท+อต+างๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในสมอง และร+างกายของวัยรุ+น 
   พัฒนาการทางอารมณ9  ในช+วงวัยนี้อารมณ9จะปQ�นป[วน เปลี่ยนแปลงง+าย หงุดหงิด
ง+าย เครียดง+าย โกรธง+าย อาจเกิดอารมณ9ซึมเศร�าโดยไม+มีสาเหตุได�ง+าย อารมณ9ท่ีไม+ดีเหล+านี้อาจทําให�
เกิดพฤติกรรมเกเร ก�าวร�าว มีผลต+อการเรียนและการดําเนินชีวิต ในวัยรุ+นตอนต�น การควบคุมอารมณ9ยัง
ไม+ค+อยดีนัก บางครั้งยังทําอะไรตามอารมณ9ตัวเองอยู+บ�าง แต+จะค+อยๆ ดีข้ึนเม่ืออายุมากข้ึน อารมณ9เพศ
วัยนี้จะมีมาก ทําให�มีความสนใจเรื่องทางเพศ หรือมีพฤติกรรมทางเพศ เช+น การสําเร็จความใคร+ด�วย
ตนเอง ซ่ึงถือว+าเป�นเรื่องปกติในวัยนี้ แต+พฤติกรรมบางอย+างอาจเป�นปQญหา เช+น เบ่ียงเบนทางเพศ กาม
วิปริต หรือการมีเพศสัมพันธ9ในวัยรุ+น 
   พัฒนาการทางจริยธรรม  วัยนี้จะมีความคิดเชิงอุดมคติสูง (Idealism) เพราะเขา
สามารถแยกแยะความผิดชอบชั่วดีได�มีมโนธรรม ต�องการให�มีความถูกต�อง ความชอบธรรมในสังคม 
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ชอบช+วยเหลือผู�อ่ืน ต�องการเป�นคนดี เป�นท่ีชื่นชอบของคนอ่ืน และจะรู�สึกอึดอัดคับข�องใจกับความไม+
ถูกต�องในสังคม หรือในบ�าน แม�แต+พ+อแม+ของตนเองเขาก็เริ่มรู�สึกว+าไม+ได�ดีสมบูรณ9แบบเหมือนเม่ือก+อน
อีกต+อไปแล�ว บางครั้งเขาจะแสดงออก ด�วยการวิพากษ9วิจารณ9พ+อแม+ หรือครู อาจารย9ตรงๆ การต+อต�าน 
ประท�วงจึงเกิดได�บ+อยในวัยนี้ เม่ือเขาเห็นการกระทําท่ีไม+ถูกต�อง หรือมีการเอาเปรียบ เบียดเบียน ความ
ไม+เสมอภาคกัน เม่ือพ�นวัยรุ+นตอนต�นไป การควบคุมตนเองจะดีข้ึน จนเป�นระบบจริยธรรมท่ีสมบูรณ9
เหมือนผู�ใหญ+ 
   พัฒนาการทางสังคม  วัยนี้จะเริ่มห+างจากทางบ�าน ไม+ค+อยสนิทสนมคลุกคลีกับพ+อ
แม+พ่ีน�องเหมือนเดิม แต+จะสนใจเพ่ือนมากกว+า จะใช�เวลากับเพ่ือนนานๆ มีกิจกรรมนอกบ�านมาก ไม+
อยากไปไหนกับทางบ�าน เริ่มมีความสนใจเพศตรงข�าม สนใจสังคมสิ่งแวดล�อม ปรับตัวเองให�เข�ากับ
กฎเกณฑ9กติกาของกลุ+ม ของสังคมได�ดีข้ึน มีทักษะทางสังคมมากข้ึน รู�จักการสื่อสารเจรจา การแก�ปQญหา 
การประนีประนอม การยืดหยุ+นโอนอ+อน และการทํางานร+วมกับผู�อ่ืน พัฒนาการทางสังคมท่ีดีจะเป�น
พ้ืนฐานมนุษยสัมพันธ9ท่ีดี ความภาคภูมิใจในตนเอง และบุคลิกภาพท่ีดี ถ�าบุคคลไม+สามารถปรับตัว หรือ
พบอุปสรรคในพัฒนาการข้ันนี้ เขาจะเกิดความรู�สึกรุนแรง ซ่ึงมีผลต+อบุคลิกภาพ และการแสดงออกของ
เขา การได�พูดหรือได�แสดงความคิดเห็นต+อหน�าคนหมู+มากนับว+าเป�นประโยชน9เป�นการแสวงหาอัตลักษณ9
ของตัวเองอย+างหนึ่ง นอกจากนั้นวัยรุ+นจะเลือกผู�ใหญ+ท่ีไม+ใช+พ+อแม+ มาเป�นแบบอย+างท่ีมีความหมาย และ
เป�นท่ีไว�วางใจของเขา วัยรุ+นจะมองคุณค+าของวัฒนธรรม ศาสนา และอุดมคติว+า เป�นสิ่งท่ีดีงาม และเป�น
สิ่งท่ีสนับสนุนส+งเสริมพัฒนาการและการแสวงหาอัตลักษณ9ของเขา ถ�าเขาประสบความสําเร็จในการ
แสวงหาตนเอง เขาจะสามารถแสดงบทบาทของตนเองได�อย+างเหมาะสม แต+ในทางตรงกันข�าม ถ�าเขาไม+
สามารถฟQนฝ[าอุปสรรค ปQญหาต+างๆ และไม+ม่ันใจในอัตลักษณ9ของตน เขาจะเกิดความสับสนและแสดง
บทบาทท่ีไม+เหมาะสม ประเด็นปQญหาท่ีพบได�บ+อยในวัยรุ+น ได�แก+ ความสัมพันธ9กับพ+อแม+ หรือบุคคลใน
ครอบครัว การใช�สารเสพติด ปQญหาเก่ียวกับประเด็นทางเพศ ปQญหาบุคลิกภาพ และพฤติกรรมท่ีขัดต+อ
กฎเกณฑ9ต+างๆ   
   ปQญหาความสัมพันธ9กับพ+อแม+ วัยนี้จะแสดงพฤติกรรมท่ีแสดงความเป�นตัวตนของ
เขาค+อนข�างมาก การพูดจาไม+ค+อยเรียบร�อยซ่ึงอาจเลียนแบบมาจากกลุ+มเพ่ือน อารมณ9แปรปรวน ไม+มี
ความสมํ่าเสมอต+อความรับผิดชอบต+าง ๆ เอาแต+ใจตัวเอง ทําให�พ+อแม+ ผู�ปกครอง หรือครูอาจารย9
หงุดหงิดไม+พอใจได�มากๆ ถ�าบุคคลรอบข�างไม+เข�าใจ การแสดงออกเหล+านี้ และใช�วิธีการจัดการท่ีไม+
ถูกต�อง เช+น ใช�การดุด+าว+ากล+าว บ+นตําหนิ หรือลงโทษรุนแรง จะเกิดปฏิกิริยาต+อต�าน ซ่ึงไม+ช+วย
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเหล+านั้น วิธีการจัดการกับปQญหาพฤติกรรมเหล+านี้ ทําได�โดยเริ่มต�นจากการทํา
ความเข�าใจความต�องการของเขา มีการตอบสนองโดยประนีประนอมยืดหยุ+น แต+ยังคงขอบเขตท่ี
เหมาะสม ควรใช�การจูงใจ ให�วัยรุ+นได�ออกความคิด และร+วมมือโดยสมัครใจมากกว+าการบังคับ หรือการ
ใช�ความรุนแรง  
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   ปQญหาการใช�สารเสพติด  ตามธรรมชาติของวัยรุ+นจะมีความอยากรู�อยากเห็นอยาก
ลองมาก การท่ีอยู+ใกล�ชิดกับกลุ+มเพ่ือนท่ีใช�สารเสพติด ย+อมมีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกชักจูงให�ใช�สารเสพติด
ต+างๆ วัยรุ+นส+วนใหญ+ไม+กล�าปฏิเสธเพ่ือนเพราะกลัวเพ่ือนไม+คบ หรือถูกเพ่ือนท�าทาย หรือบางคนใช�
เพราะอยากให�เหมือนเพ่ือนๆ เพ่ือให�ได�รับ การยอมรับ เม่ือลองแล�วเกิดความพอใจ และติดสารเสพติด
เหล+านั้นไป 
   ปQญหาทางเพศ  พฤติกรรมรักร+วมเพศ (Homosexualism) เป�นพฤติกรรมท่ีจะทํา
ให�เกิดปQญหาตามมาได�มาก คนท่ีเป�นรักร+วมเพศมักจะเจอปQญหาในการดําเนินชีวิตได�มากกว+าคนท่ัวไป 
ในบางสังคมมีการต+อต�านพฤติกรรมรักร+วมเพศ มีการรังเกียจ ล�อเลียน ไม+ยอมรับ บางประเทศมีฎหมาย
ลงโทษผู�ท่ีมีเพศสัมพันธ9กับเพศเดียวกัน รักร+วมเพศ คือพฤติกรรมท่ีพึงพอใจทางเพศกับเพศเดียวกัน อาจ
มีการแสดงออกภายนอกให�เห็นชัดเจนหรือไม+ก็ได� พฤติกรรมรักร+วมเพศอาจมีสาเหตุมาจากหลายปQจจัย 
ข้ึนอยู+กับแต+ละกรณี เช+น เด็กผู�ชายถูกเลี้ยงดูมาท+ามกลางญาติพ่ีน�องท่ีมีแต+ผู�หญิง อาจทําให�อยากมี
ความเป�นผู�หญิงเหมือนกัน และก็เกิดชอบเพศชายด�วยกัน เพราะมีความคิดว+าตนเองเป�นเพศหญิง เป�น
การรักษาผู�ท่ีเป�นรักร+วมเพศ มักไม+ได�ผล เนื่องจากผู�ท่ีเป�นรักร+วมเพศมักจะพอใจในลักษณะแบบนี้อยู+
แล�ว การช+วยเหลือทําได�โดยการให�คําปรึกษาผู�ท่ีเป�นพ+อแม+ และผู�ป[วย เพ่ือให�ปรับตัวได� ไม+รังเกียจลูกท่ี
เป�นแบบนี้ และการพูดคุยเพ่ือให�ผู�ป[วยได�เข�าใจและแสดงออกอย+างเหมาะสม ไม+มากเกินไปจนเกิดการ
รังเกียจ และต+อต�านจากคนใกล�ชิด หรือเพ่ือนบ�านในชุมชน การป�องกันภาวะรักร+วมเพศ ทําได�โดยการ
ส+งเสริมความสัมพันธ9ระหว+างพ+อแม+เพศเดียวกับเด็ก เพ่ือให�มีการถ+ายทอดแบบอย+างทางเพศจากพ+อหรือ
แม+เพศเดียวกับเด็ก การสําเร็จความใคร+ด�วยตนเอง (Masturbation) ในวัยรุ+นถึงว+าเป�นพฤติกรรมปกติ 
ไม+มีอันตราย ไม+มีผลเสียต+อร+างกายหรือจิตใจ แต+ว+าควรแนะนําให�เด็กได�เห็นถึงความเหมาะสมของเวลา
และสถานท่ี ไม+ควรหมกมุ+นมากจนเป�นปQญหาต+อการใช�เวลา ทําให�ขาดการทํากิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเป�น
ประโยชน9มากกว+าการมีเพศสัมพันธ9ในวัยรุ+น (Sexual Relationship) มักเกิดจากวัยรุ+นท่ีขาดการยับยั้ง
ชั่งใจ หรือมีปQญหาทางอารมณ9 และใช�เพศสัมพันธ9เป�นการทดแทน เพศสัมพันธ9ในวัยรุ+นมักไม+ได�ยั้งคิดให�
รอบคอบ ขาดการไตร+ตรอง ทําตามอารมณ9เพศ หรืออยู+ภายใต�ฤทธิ์ของสารเสพติด ทําให�เกิดปQญหาการ
ติดโรคติดต+อทางเพศสัมพันธ9 การต้ังครรภ9เม่ือยังไม+พร�อม การทําแท�ง การเลี้ยงลูกท่ีไม+ถูกต�อง ปQญหา
ครอบครัว และกลายเป�นปQญหาสังคมในท่ีสุด 
   ปQญหาบุคลิกภาพ  ช+วงวัยรุ+นจะมีพัฒนาการทางบุคลิกภาพอย+างชัดเจน ท้ังนิสัยใจ
คอ ความคิด การกระทํา มีรูปแบบท่ีสมํ่าเสมอ จนสามารถคาดการณ9ได�ว+าในเหตุการณ9แบบนี้ เขาจะ
แสดงออกอย+างไร ท้ังนี้ข้ึนอยู+กับ ประสบการณ9 และการเรียนรู�ท่ีผ+านมา จะทําให�วัยรุ+นมีบุคลิกภาพดีด�วย 
แต+ในทางตรงข�าม การประสบ อุปสรรคต+างๆ เช+น การขาดผู�ปกครองคอยดูแล สั่งสอน หรือการเรียนรู�
แบบผิดๆ จะทําให�วัยรุ+นมีปQญหาบุคลิกภาพได� ทําให�เขาปรับตัวเข�ากับคนอ่ืนยาก และเอาตัวเองเป�น
ศูนย9กลาง ในกรณีท่ีเป�นปQญหามากๆ อาจนําไปสู+อาการผิดปกติทางบุคลิกภาพ (Personality Disorders)  
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   อาการพฤติกรรมเกเร (Conduct Disorder)  เป�นโรคท่ีมีปQญหาพฤติกรรมกลุ+มท่ีทํา
ให�ผู�อ่ืนเดือดร�อน โดยตนเองพอใจ ได�แก+ การละเมิดสิทธิผู�อ่ืน การขโมย ฉ�อโกง ตีชิงวิ่งราว ทําร�ายผู�อ่ืน 
ทําลายข�าวของ เกเร หรือละเมิดกฎเกณฑ9ของหมู+คณะหรือสังคม การหนีเรียน ไม+กลับบ�าน หนีเท่ียว 
โกหก หลอกลวง ล+วงเกินทางเพศ การใช�สารเสพติด อาการดังกล+าวนี้มักจะเกิดข้ึนต+อเนื่องมานาน
พอสมควร สัมพันธ9กับปQญหาในครอบครัว การเลี้ยงดู ปQญหาอารมณ9 การรักษาควรรีบทําให�เร็วท่ีสุด 
เพราะการปล+อยไว�นาน จะยิ่งเรื้อรังรักษายาก และกลายเป�นบุคลิกภาพแบบอันธพาล ตและต+อต�าน
สังคม (Antisocial Personality Disorder) เม่ือเติบโตเป�นผู�ใหญ+ 
   การป�องกันปQญหาวัยรุ+น 
   1. การเลี้ยงดูอย+างถูกต�อง ให�ความรักความอบอุ+น 
   2. การฝ~กให�รู�จักระเบียบวินัย การควบคุมตัวเอง 
   3. การฝ~กทักษะชีวิต ให�แก�ไขปQญหาได�ถูกต�อง มีทักษะในการปฏิเสธสิ่งท่ีไม+ถูกต�อง  
   4. การสอนให�เด็กรู�จักคบเพ่ือน ทักษะสังคมดี 
   5. การฝ~กให�วัยรุ+นได�เรียนรู� และเสริมสร�างอัตลักษณ9 
  ข้ันท่ี 6 ความใกล�ชิดสนิทสนมกับความรู�สึกโดดเดี่ยวอ�างว�าง (Intimacy vs. 
Isolation) บุคคลในข้ันนี้อยู+ช+วงอายุประมาณ 21 – 35 ปh เป�นวัยผู�ใหญ+ตอนต�น ท่ีสามารถหาอัตลักษณ9
ของตนเองได�จากช+วงก+อนแล�ว บุคคลในช+วงอายุนี้จะรู�จักตนเอง รู�ว+าตนเองมีความเชื่ออย+างไร ต�องการ
อะไรในชีวิต เกิดความรู�สึกต�องการมีเพ่ือนสนิทท่ีจะรับและแลกเปลี่ยนสิ่งต+างๆ ท่ีตนมีอยู+ แบ+งปQนความ
เชื่อถือ ความสุข และความต�องการของตนแก+ผู� อ่ืน นั่นคือ คู+สมรส หรือเพ่ือนสนิท จึงมีการพัฒนา
ความรู�สึกผูกพันกับผู�อ่ืน แต+ถ�าบุคคลไม+สามารถสร�างความรู�สึกผูกพันใกล�ชิดกับผู�อ่ืนได� มีความต�องการ
แข+งขันหรือทะเลาะเบาะแว�งกับผู�อ่ืน ก็จะนําไปสู+ความรู�สึกโดดเด่ียวอ�างว�าง บุคคลในช+วงนี้มีความเป�น
อิสระในสังคมมากกว+าวัยก+อนๆ ในช+วงต�น มีความรับผิดชอบต+อตนเอง ครอบครัวและสังคม ความ
สมบูรณ9ของจิตใจในช+วงนี้คือ การได�รับการยอมรับ มีความก�าวหน�า มีอาชีพท่ีเหมาะสม มีการสมาคมกับ
เพศตรงข�ามเพ่ือการเลือกคู+ครองต+อไป การปรับตัวของผู�ใหญ+ในวัยนี้คือ การเลือกคู+ครอง และการมี
หน�าท่ีการงานท่ีเหมาะสม รวมท้ังการเข�ากันได�ดีกับเพ่ือนร+วมงาน การไม+สามารถปรับตัวได�จะทําให�
บุคคลแยกตัวออกไปจากสังคมและครอบครัว ซ่ึงจะส+งผลกระทบต+อความสามารถในการเป�นผู�ใหญ+ท่ี
สมบูรณ9 แม�บางคนท่ีแต+งงานแล�ว แต+ไม+สามารถแบ+งปQนชีวิต และกิจกรรมกับคู+สมรสได� จะรู�สึกโดดเด่ียว 
และส+งผลต+อการปรับตัวของบุตร เม่ือบุตรเติบโตและ ออกไปเผชิญชีวิตในสังคมภายนอก ดังนั้น งาน
และความรัก จึงเป�นสิ่งท่ีทําให�บุคคลในช+วงวัยนี้ประสบความสําเร็จในชีวิต 
   องค9ประกอบท่ีช+วยให�ประสบความสําเร็จ ในช+วงวัยผู�ใหญ+ตอนต�นนี้ประกอบด�วย 
  1. ประสิทธิภาพทางร+างกาย วัยนี้เป�นช+วงท่ีร+างกายมีความกระฉับกระเฉงสูงสุด 
และมีพลังเต็มท่ี และจากนั้นก็จะค+อยๆ ลดลง ผู�ท่ีทํางานหนักจึงต�องคํานึงถึงสุขภาพด�วยเช+นกัน 
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  2. ประสิทธิภาพของสมอง คนท่ีมีสติปQญญาดีจะมีความสามารถในการเรียนรู� การ
ทํางานและการปรับตัวให�เข�ากับสถานการณ9ใหม+ๆ มีความคิดสร�างสรรค9 มีเหตุผล มีความม่ันใจในตนเอง 
และรู�จักปรับตัวให�เข�ากับสถานการณ9ท่ีตนทํางานอยู+ได� 
 3. สุขภาพจิต ผู�ท่ีอยู+ในวัยนี้ ควรฝ~กฝนจิตใจให�เข�มแข็งเพ่ือเผชิญกับปQญหาต+างๆ 
ได�อย+างมีประสิทธิภาพ ยอมรับความจริง ผู�ท่ีมีสุขภาพจิตดีจะเป�นผู�ท่ีมีความร+าเริง เบิกบาน มีผู�ชอบคบ
หาด�วย และมักจะมีความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงานเสมอ 
 4. การปรับตัวในงานอาชีพ อาจกล+าวได�ว+า ผู�ท่ีประสบความสําเร็จในชีวิตนั้น ส+วน
หนึ่งคือ การประสบความสําเร็จในอาชีพการงานของตน ดังนั้นผู�ท่ีประสบความสําเร็จในงานก็ย+อมนํา
ความสุขมาสู+ตนเอง และครอบครัว 
 5. การปรับตัวในชีวิตครอบครัว หากบุคคลสามารถปรับตัวเข�ากับคู+สมรสได�ดี ย+อม
มีความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน และร+วมกันฝ[าฟQนอุปสรรคปQญหา และเป�นกําลังใจซ่ึงกันและกัน หากไม+
สามารถปรับตัวเข�ากันได�ก็จะนําไปสู+ปQญหาการทะเลาะเบาะแว�ง และการหย+าร�างในท่ีสุด 
  บทบาทเหล+านี้ถือเป�นบทบาทใหม+ท่ีต�องอาศัยความอดทน ความเข�าอกเข�าใจซ่ึงกัน
และกัน และการมีวุฒิภาวะทางจิตใจ ซ่ึงผู� ท่ีประสบความสําเร็จในชีวิตครอบครัว ส+วนใหญ+ก็จะมี
ความสําเร็จในชีวิตการงานด�วยเช+นกัน  
  ข้ันท่ี 7 การสืบทอดกับการคํานึงถึงแต0ตนเอง (Generativity vs. Self 
absorption/Stagnation)  ข้ันนี้อยู+ในช+วงอายุ 36 – 59 ปh เริ่มเข�าสู+วัยกลางคน เป�นระยะท่ีบุคคลมี
ครอบครัว มีบุตร และเลี้ยงดูบุตรด�วยความเอาใจใส+ ในระยะนี้บุคคลต�องการมีบุตรไว�สืบสกุล การจะมี
บุตรซ่ึงถือว+าเป�นสมาชิกใหม+ในครอบครัวนั้นต�องมาจากรากฐานของความรักและความไว�วางใจซ่ึงกัน
และกัน บุคคลท่ีไม+สามารถพัฒนามาถึงข้ันนี้ย+อมเกิดความรู�สึกท�อถอยและเหนื่อยหน+ายในชีวิต คิดถึงแต+
ตนเอง เริ่มมีความเจ็บป[วยเรื้อรัง และปฏิเสธความรับผิดชอบต+อสังคม เช+น ไม+เตรียมสภาพแวดล�อมท่ีดี
ให�แก+ชนรุ+นหลัง ทํางานอย+างขาดความรับผิดชอบ ปล+อยปละละเลย เป�นต�น  นอกจากนี้ในช+วงวัยนี้ยัง
เป�นวัยท่ีสนใจและต�องการสร�างประโยชน9ให�แก+สังคม โดยความรู�สึกต+อสังคมนั้นจะเข�ามารวมเป�น
อันหนึ่งอันเดียวกับชีวิตส+วนตัว รู�จักแก�ปQญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง ปQญหาครอบครัว และเลี้ยงดูบุตรด�วย
ความเอาใจใส+ ระยะนี้เป�นระยะท่ีบุคคลต้ังใจทํางานเพ่ือให�สิ่งต+างๆดีข้ึน รวมท้ังพัฒนาการทางจริยธรรม
ก็มีการพัฒนาอย+างต+อเนื่องด�วยเช+นกัน  
   ในวัยนี้จะมีความเปลี่ยนแปลงในด�านต+างๆ ท่ีเกิดข้ึน ได�แก+ 
 1. ความเปลี่ยนแปลงทางด�านร+างกาย ได�แก+ รูปร+าง หน�าตา ท+าทาง และประสาทสัมผัส 
ตลอดจนการทํางานของต+อมต+างๆ ในร+างกายเสื่อมลง จึงเป�นเหตุให�มีการเปลี่ยนแปลงทางด�านสภาพ
อารมณ9ด�วย เช+น หงุดหงิด กังวล เป�นต�น 
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 2. ความเปลี่ยนแปลงในหน�าท่ีการงาน ในระยะนี้อาจมีการโยกย�ายงานไปยัง
ตําแหน+งหรือหน�าท่ีใหม+ ซ่ึงอาจก+อให�เกิดความกังวลใจได� 
 3. ความเปลี่ยนแปลงด�านอารมณ9 บุคคลในวัยนี้มักมีความกังวลในสุขภาพร+างกาย 
และมีความเป�นห+วงในหน�าท่ีการงาน จึงมีผลกระทบต+ออารมณ9 ทําให�มีการแปรเปลี่ยนไปจากเดิม เช+น 
โกรธง+าย เป�นต�น 
 4. ความเปลี่ยนแปลงในด�านความสนใจ ในวัยนี้จะมีความสนใจในเรื่องต+างๆ ท่ี
ลึกซ้ึงเป�นพิเศษ มีการทํางานอดิเรกต+างๆ เพ่ือหาความสุขให�แก+ตนเอง 
  โดยส+วนใหญ+ความสุขของคนวัยกลางคนคือ การมีความสุขสงบในชีวิตครอบครัว มี
คู+ครองและบุตรท่ีดี ประสบความสําเร็จในอาชีพ โดยมีงานท่ีมีเกียรติ มีผู�ให�ความเคารพนับถือ และมี
หน�าท่ีการงานไม+มัวหมอง นอกจากนี้ยังมีการใช�เวลาว+างและร+างกายให�เป�นประโยชน9แก+ตนเองและ
ครอบครัวด�วย 
  ข้ันท่ี 8 ความม่ันคงสมบูรณRในชีวิตกับความส้ินหวัง (Integrity vs. Despair) ข้ันนี้
อยู+ในช+วงอายุ 60 – 80 ปh นั่นคือ เข�าสู+วัยชรา พัฒนาการข้ันสุดท�ายนี้มีพ้ืนฐานจากการปรับตัวในช+วงต�น
ของชีวิต บุคคลในช+วงวัยนี้มักแสวงหาความม่ันคงภายในจิตใจ ซ่ึงเกิดเม่ือบุคคลสามารถผ+านพัฒนาการ
ในข้ันต+างๆ มาได�อย+างดี เป�นวัยของการยอมรับความเป�นจริง ใช�คุณค+าจากประสบการณ9 ท่ีสั่งสมมา ให�
เป�นประโยชน9ต+อชนรุ+นหลัง และเป�นช+วงของการระลึกถึงความทรงจําในอดีต ถ�าในอดีตท่ีผ+านมาบุคคลมี
ความสุข ประสบความสําเร็จในพัฒนาการ และสิ่งต+างๆ รอบตัว ก็จะมีทัศนคติท่ีดีต+อตนเองและผู�อ่ืน มี
ความม่ันคงทางจิตใจ แต+ในทางตรงข�ามถ�าบุคคลมีความทรงจําท่ีผิดหวังอยู+ตลอด และพบปQญหา
อุปสรรคในพัฒนาการของช+วงท่ีผ+านมา จะมีความรู�สึกท�อแท� หมดหวัง เหนื่อยหน+ายกับชีวิต วิตกกังวล
กับอดีตท่ีไม+ดีงามของตนเอง ขาดกําลังใจในการต+อสู� และไม+สามารถพัฒนาชีวิตในวัยชราได�อย+างมี
ความสุข ผู�ท่ีสามารถปรับตัวได�ในช+วงเกษียณอายุการทํางานจะเห็นว+า ตนได�ทําประโยชน9แก+สังคมอย+าง
เต็มท่ีแล�ว เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง มีความพอใจในชีวิต รู�จักหาความสุข ความสงบในจิตใจ ยอมรับ
กับสภาพความเป�นจริง และความเป�นอยู+ของตนเองในปQจจุบัน และไม+รู�สึกเสียใจ หรือเสียดายเวลาท่ีผ+าน
มากับ ประสบการณ9ในอดีตของตนเอง วัยชราเป�นวัยท่ีมีพัฒนาการทางด�านต+างๆ ถดถอยลง สมรรถภาพ
ของผู�ชราในวัยเดียวกันก็อาจมีความแตกต+างกัน ท้ังนี้ข้ึนอยู+กับการดูแลรักษาสุขภาพ แต+โดยหลักๆ จะ
พบความเสื่อมถอยของพัฒนาการในด�านต+างๆ ดังนี้ 
  1. พัฒนาการทางด�านร+างกาย สภาพร+างกายมีการเสื่อมถอย มีความเจ็บไข�ได�ป[วย
บ+อยๆ และใช�เวลานานกว+าคนหนุ+มสาวในการฟ#$นจากความเจ็บป[วย กล�ามเนื้อหย+อนสมรรถภาพ การ
ทรงตัวไม+ดี 
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 2. พัฒนาการทางด�านสติปQญญา หลงลืมง+าย ความจําเลอะเลือน แต+เหตุผลยังดี ทักษะ
ในการคิดริเริ่มอาจจะไม+คล+องแคล+วเหมือนก+อน และความรอบคอบลดลง แต+พบว+า พัฒนาการทางด�าน
สมองยังดีกว+าทางด�านร+างกาย 
 3. พัฒนาการทางด�านอารมณ9  มีอารมณ9ไม+คงท่ี  ชอบบ+น แต+ ท้ั งนี้ ข้ึนอยู+ กับ
สภาพแวดล�อม สังคม และประสบการณ9ท่ีผ+านมาด�วย ความพอใจของวัยชรานี้ส+วนใหญ+เกิดจากมิตรภาพ
และประสบการณ9ท่ีตนเองได�ช+วยเหลือผู�อ่ืน 
 4. พัฒนาการทางด�านสังคม วัยชราส+วนมากจะให�ความสนใจทางศาสนา หรือเป�นผู�ให� 
ความสนับสนุนดูแลลูกหลานในครอบครัว 
 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงต+างๆ ท่ีเกิดข้ึนหลายประการในวัยรุ+นท้ังด�านร+างกายอารมณ9 
ความรู�สึกนึกคิด และความสัมพันธ9กับผู�อ่ืนและสังคม ทําให�วัยรุ+นมีพฤติกรรมท่ีเป�นไปเพ่ือการแสวงหา
ประสบการณ9ท่ีแปลกใหม+ท่ีจะช+วยสร�างความเข�าใจตนเอง และสถานการณ9ต+างๆ ให�มากยิ่งข้ึน โดยปกติ
วัยรุ+นจะมีพฤติกรรมท่ีเป�นพัฒนาการตามวัย คือ ความพยายามท่ีจะทําสิ่งต+างๆ ให�สําเร็จด�วยตนเอง ความ
ต�องการอิสระ เป�นตัวของตัวเอง การเข�ากลุ+มเพ่ือน หรือความอยากลองเพ่ือช+วยให�ตนเองเกิดความเข�าใจ
ในปรากฏการณ9ต+างๆ และด�วยกระบวนการพัฒนาการตามวัยท่ีเป�นไป 
 สรุปได�ว+าเนื่องด�วยลักษณะวัยรุ+นมีการเปลี่ยนแปลงมากมายในด�านร+างกาย, จิตใจ และวิถี
ชีวิต ปQจจัยต+างๆ ท่ีอาจเก่ียวข�องกับการด่ืมสุราของวัยรุ+น คือ1ความรู�สึกอยากเสี่ยง เป�นพฤติกรรมท่ีเป�น
ผลจากสมองท่ีอยู+ในช+วงพัฒนาการ วัยรุ+นจึงมีแนวโน�มท่ีมีพฤติกรรมหุนหันพลันแล+นและเข�าไปทดลอง
สถานการณ9ใหม+และเสี่ยง เช+น การด่ืมสุรา และพฤติกรรมท่ีรุนแรง มากข้ึน รวมท้ังเม่ือวัยรุ+นมีการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล9 วัยรุ+นจะมีอัตราการด่ืมสุรา อย+างหนัก (binge drinking) มากกว+าผู�ใหญ+ เนื่องจาก
สมองของวัยรุ+นท่ีเริ่มด่ืมยังไม+ได�รับผลกระทบท่ีรุนแรงจากการด่ืมสุรา ในขณะท่ีสมองของวัยรุ+นมีความไว
ต+อฤทธิ์ด�านบวกของสุรามากกว+าผู�ใหญ+ 

 4. องคRประกอบที่มีอิทธิพลต0อวัยรุ0น 

  พัฒนาการของวัยรุ+น อาจมีลักษณะบางอย+างคล�ายกัน เช+นการเปลี่ยนแปลงทางด�าน
ร+างกาย และจิตใจ แต+ในขณะเดียวกันสภาพแวดล�อม ก็มีส+วนสําคัญท่ีทาให�วัยรุ+นมีความแตกต+างกัน 
(UNFPA , 2005 อ�างถึงใน สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร9 , 2549) ดังนั้น ในการศึกษาเก่ียวกับ
วัยรุ+น นอกจากจะศึกษาโดยตรงท่ีตัววัยรุ+นเองแล�ว การศึกษาบริบทแวดล�อมท่ีสําคัญต+อพัฒนาการ และ
ลักษณะนิสัยของวัยรุ+นก็เป�นสิ่งจาเป�นท่ีควรศึกษาประกอบไปพร�อมกัน ด�วยเหตุผลนี้ สเตนเบริ์ก 
(Steinberg ,1996 ) จึงเสนอให�ศึกษาบริบทแวดล�อมท่ีสําคัญ 4 ประการ ท่ีมีอิทธิพลต+อวัยรุ+นอันได�แก+ 
  1. วัยรุ+นกับครอบครัว  ครอบครัวเป�นสถาบันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ ต+อพัฒนาการ
ของมนุษย9มากท่ีสุดนับต้ังแต+เด็กจนโต ครอบครัวจะเป�นเสมือนเบ�าหลอม ให�คนมีพ้ืนฐานท่ีดีหรือไม+ดี
ต+างกันไป จากการศึกษาปQญหาสังคมจะพบว+าปQญหาของวัยรุ+นส+วนใหญ+ล�วนมีสาเหตุเบ้ืองต�น มาจาก
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ปQญหาภายในครอบครัวท้ังสิ้น ดังนั้นในการแก�ปQญหาวัยรุ+น หนทางหนึ่งท่ีสามารถเป�นไปได�คือ การเริ่ม
แก�ปQญหาของครอบครัวก+อนและเม่ือครอบครัวมีปQญหาน�อยลงปQญหาของวัยรุ+นก็จะลดน�อยลงตามไป
ด�วย ในปQจจุบันครอบครัวในสังคมไทยมีแนวโน�มท่ีจะมีขนาดลดลงจากครอบครัวขยายกลายมาเป�น
ครอบครัวเด่ียวหรือเป�นครอบครัวท่ีขาดพ+อหรือแม+ เนื่องมาจากปQญหาการหย+าร�างท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดย
ผลกระทบของการหย+าร�าง จะปรากฏในพฤติกรรมทางสังคมของวัยรุ+น เช+น วัยรุ+นท่ีเติบโตข้ึน ภายใน
ครอบครัวท่ีความสัมพันธ9ไม+ดีมีแนวโน�มท่ีจะไม+สามารถสร�างความสัมพันธ9ท่ีดีในครอบครัวใหม+ของตน 
เนื่องจากขาดต�นแบบของครอบครัวท่ีอบอุ+น ครอบครัวท่ีขาดความอบอุ+น พ+อแม+ขาดการดูแลเอาใจใส+ และ
ขาดความรับผิดชอบจะสร�างปQญหาให�แก+ลูก โดยเฉพาะอย+างยิ่งกับลูกท่ีอยู+ในวัยรุ+น ดังนั้น เพ่ือเป�นการ
ช+วยลดปQญหาสังคม ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากปQญหาครอบครัว พ+อแม+จึงควรวางตัวเป�นเพ่ือนท่ีดีของลูก 
หลีกเลี่ยงการโต�เถียงกันต+อหน�าลูก อบรมสั่งสอนลูกโดยมีความเมตตาเป�นพ้ืนฐานเม่ือลูกย+างเข�าสู+วัยรุ+น 
ความสัมพันธ9ระหว+างพ+อแม+และลูกจะเริ่มห+างเหินข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากวัยรุ+นต�องการเป�นอิสระ พ+อแม+ควร
หาโอกาสพูดคุยกับลูก ในเรื่องต+างๆ เช+นการวางตัวในสังคมการเคารพในสิทธิของผู�อ่ืน การคบเพ่ือน และ
การรู�จักคุณค+าของเงิน หรืออบรมสั่งสอนโดยยึดหลักของเหตุผล และใช�การแนะนําแทนการออกคําสั่ง 
  2. วัยรุ+นกับโรงเรียน นอกเหนือจากสถาบันครอบครัวแล�วโรงเรียนเป�นอีกสถาบันหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญต+อพัฒนาการ หรือการเจริญเติบโตของวัยรุ+นเป�นอย+างมาก วัยรุ+นจะใช�เวลากว+าหนึ่งในสามของ
วันอยู+ภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา สังคมในโรงเรียนถือเป�นสังคมภายนอกบ�าน ท่ีเป�นประสบการณ9ครั้ง
แรกของเด็ก เป�นสถานท่ีท่ีเด็กมีโอกาสได�พบเพ่ือนรุ+นเดียวกันได�เรียนรู�สิ่งใหม+ๆ ท้ังท่ีเป�นวิชาความรู� และ
เป�นประสบการณ9ชีวิต เด็กจะได�เรียนรู�การใช�ชีวิตร+วมกับผู�อ่ืน การทํางานเป�นหมู+คณะ ความรับผิดชอบงาน
ต+างๆ ตามท่ีได�รับมอบหมาย การช+วยเหลือเก้ือกูลกัน ความมีน้ําใจ เรียนรู�บทบาทการเป�นผู�ให�และผู�รับรู�จัก
สิทธิและหน�าท่ี ของตนเองและผู�อ่ืนและยังได�เรียนรู� ความสัมพันธ9กับเพ่ือนต+างเพศ โดยสิ่งต+างๆ ท่ีเด็ก
เรียนรู�ในโรงเรียนจะช+วยให�เด็กพัฒนาไปสู+การมีวุฒิภาวะทางสังคม เม่ือเป�นวัยรุ+นซ่ึงเป�นรากฐานของการใช� 
ชีวิตในสังคมเม่ือโตข้ึนเป�นผู�ใหญ+ภายในโรงเรียน บุคคลท่ีมีความสําคัญต+อวัยรุ+นเป�นอย+างมากคือ ครู หน�าท่ี
ของครูโดยท่ัวไปคือ การถ+ายทอดวิชาความรู�ให�แก+ลูกศิษย9 พร�อมท้ังสั่งสอนให�เป�นพลเมืองท่ีดี มีความ
รับผิดชอบต+อสังคม ครูเป�นบุคคลท่ีจะสร�างให�เด็กมีวุฒิภาวะท่ีสมบูรณ9 โดยพบว+า เด็กวัยรุ+น คือ อนาคต
ของชาติ ท่ีต�องการเวลาในการเอาใจใส+ดูแลจากครูเป�นพิเศษมากกว+าในวัยอ่ืนๆเด็กจะมีความเชื่อถือและ
ไว�วางใจต+อครูมาก แต+ในบางครั้งปQญหาท่ีเกิดข้ึนภายในห�องเรียน เช+น เด็กหนีเรียน หรือไม+ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอาจมีสาเหตุมาจากตัวเด็กหรือตัวครู  โดยปQญหาต+างๆ ท่ีเกิดจากตัวครูไว� เช+น ครูสอนไม+ดี ครูไม+
มีความยุติธรรม ครูไม+สนใจและไม+ให�ความสําคัญกับเด็ก และครูเจ�าอารมณ9 เหล+านี้ ล�วนเป�นสาเหตุท่ีทาให�
เด็กมีพฤติกรรมเป�นปQญหาได� ดังนั้นครูท่ีสอนเด็กวัยรุ+นจะต�องมีความรู�ความเข�าใจ ในจิตวิทยาวัยรุ+นจึงจะ
สามารถควบคุมพฤติกรรมของเด็กได� นอกเหนือจากความสามารถในการสอน คุณสมบัติทีสําคัญประการ
หนึ่งของครูคือ การมีอารมณ9ขัน เพราะจะช+วยระบายความเครียด และสร�างบรรยากาศการเรียนให�เกิด
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ความสนุกสนาน ทาให�เด็กอยากเรียนมากข้ึน ดังมีคากล+าวท่ีว+า “ครูท่ีดีท่ีสุด คือ ครูท่ีหัวเราะสนุกสนานไป
กับเด็ก ส+วนครูท่ีเลวท่ีสุด คือ ครูท่ีหัวเราะเยาะเด็ก”  
  3. วัยรุ+นกับเพ่ือนวัยรุ+นกับกลุ+มเพ่ือน ถือเป�นสิ่งท่ีคู+กันการคบเพ่ือนมีความสําคัญมาก
สําหรับวัยรุ+น กลุ+มเพ่ือนจะมีอิทธิพลต+อทัศนคติและพฤติกรรมของวัยรุ+นเป�นอย+างมาก วัยรุ+นมักจะเลือก
เพ่ือนท่ีมีรสนิยมตรงกัน มีทัศนคติคล�ายคลึงกันและมีขนาดของร+างกายเท+าๆ กัน โดยเด็กชายจะรวมกลุ+ม
กับเด็กชายด�วยกันก+อน ในทานองเดียวกัน เด็กหญิงก็จะรวมกลุ+ม และมีกิจกรรมต+างๆ ร+วมกัน จากนั้น
เม่ือย+างเข�าสู+วัยรุ+นเด็กจะเริ่มมีความรู�สึก อยากคบเพ่ือนต+างเพศบ�าง ลักษณะการคบเพ่ือนของวัยรุ+นจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปเม่ือวัยรุ+นเติบโตข้ึน ซ่ึงได�แบ+งข้ันตอนการพัฒนาการเป�นกลุ+มของวัยรุ+นไว�ดังนี้ 
  ข้ันท่ี 1 การพัฒนาการของกลุ+มวัยรุ+นชาย-หญิง เป�นแบบอิสระต+อกัน 
  ข้ันท่ี 2 มีการรวมกลุ+มอย+างมีโครงสร�าง โดยมีการแยกเพศของกลุ+มชายและกลุ+มหญิง
แม�ว+าจะรวมอยู+ในกลุ+มเดียวกัน 
  ข้ันท่ี 3 การปฏิสัมพันธ9ของวัยรุ+นชายหญิงมีลักษณะเป�นกลุ+มย+อยหลายกลุ+มและแต+ละ
กลุ+มยังคงมีความสัมพันธ9ต+อกัน หมายถึง มีลักษณะของการจับคู+แต+ยังอยู+ภายในกลุ+ม 12 
  ข้ันท่ี 4 เริ่มแบ+งแยกจากคู+ท่ีอยู+ในกลุ+มมาเป�นคู+เดียว 
  การเข�ากลุ+มของวัยรุ+นนั้น เกิดจากวัยรุ+นมีความกังวลใจ ในการเปลี่ยนแปลงของรูปร+าง
ทําให�เกิดความไม+ม่ันใจ จึงต�องการการยอมรับจากสังคมและกลุ+มเพ่ือน วัยรุ+นต�องการให�เพ่ือนยอมรับ
ตนเข�าเป�นสมาชิกของกลุ+ม โดยอาจทํากิจกรรมร+วมกัน แต+งกายแบบเดียวกัน พูดจาโดยใช�ภาษาระดับ
เดียวกัน การเข�ากลุ+มจะช+วยให�วัยรุ+นมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีสังคมกว�างขวางข้ึน และยังช+วยให�เข�าใจ
ชีวิตมากข้ึน เม่ือได�เห็นปQญหาของผู�อ่ืนความสัมพันธ9ในครอบครัว ก็มีความเก่ียวข�องกับการคบเพ่ือนของ
วัยรุ+น ในครอบครัวท่ีไม+อบอุ+น วัยรุ+นจําเป�นต�องรวมกลุ+มกับเพ่ือนเพ่ือ หาเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ อาศัย
ความเข�าใจและความอบอุ+นจากเพ่ือน มาเป�นสิ่งทดแทนความรักจากครอบครัว โดยวัยรุ+นจะยอมทาตาม
เพ่ือนทุกอย+างซ่ึงเป�นเรื่องท่ีน+ากังวล หากกลุ+มเพ่ือนมีพฤติกรรมเกเร สร�างความเดือดร�อนให�ผู�อ่ืนก็อาจ
ทาให�หลงทาในสิ่งท่ีผิด และสูญสิ้นอนาคตได� 
  4. วัยรุ+นกับกิจกรรม ตามธรรมชาติของวัยรุ+นนั้น วัยรุ+นเป�นวัยท่ีมีความอยากรู�อยากเห็น 
อยากทดลองสิ่งใหม+ๆ ท่ีตนสนใจ ท้ังในเรื่องหลักการและแนวคิดต+างๆ เรื่องท่ีท�าทาย รวมถึงเรื่องเร�นลับ 
นอกจากนี้วัยรุ+นยังมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงตนเอง แก�ไขข�อบกพร+องของตน และมีความมุ+งม่ัน ในงาน
ท่ีรับผิดชอบวัยรุ+นจึงมักใช�เวลาว+าง ในการตอบสนองความต�องการเหล+านั้น ทางเลือกของวัยรุ+นในการใช�
เวลาว+างอาจเป�นไปในทางท่ีเกิดประโยชน9 หรือเกิดโทษต+อตัววัยรุ+นเองหรือต+อสังคม กิจกรรมบันเทิงท่ี
วัยรุ+นเลือกปฏิบัตินั้น เกิดข้ึนจากเหตุผลเพียงข�อเดียว นั่นคือเพ่ือให�ร+างกายผ+อนคลายความตึงเครียด และ
ความกดดันท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน หรือจากงานท่ีได�รับมอบหมายจากทางบ�าน กิจกรรมนันทนาการต+างๆ ท่ี
วัยรุ+นสนใจ มักจะเก่ียวข�องกับความถนัดของตัววัยรุ+นเอง ซ่ึงกิจกรรมเหล+านี้มีประโยชน9ต+อพัฒนาการท้ัง 
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4 ด�านของวัยรุ+น อันได�แก+ ทางร+างกาย อารมณ9 สังคมและสติปQญญา การทางานพิเศษหรือการทากิจกรรม
นันทนาการของวัยรุ+นอาจเกิดผลกระทบต+อการเรียน หรือเกิดผลเสียต+อตัวของวัยรุ+นเองได� หากวัยรุ+นไม+
รู�จักการจัดสรรเวลาท่ีเหมาะสม หรือมีการเข�าไปยุ+งเก่ียวกับยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย หรือคบเพ่ือนท่ีไม+ดี 
ซ่ึงจะทําให�เกิดปQญหาสังคมต+างๆ ตามมาดังท่ีปรากฏเป�นข+าวบ+อยครั้ง 

หลักการด�านสิทธิเด็ก 

 เด็กทุกคนท่ีเกิดมาต�องการความรักและการเอาใจใส+ดูแลเลี้ยงดูจากพ+อแม+และผู�ใหญ+ใน
สังคม  ได�รับการปฏิบัติในฐานะท่ีเป�นมนุษย9คนหนึ่ง ต�องไม+มีการดูถูกเหยียดหยามและเลือกปฏิบัติต+อ
เด็ก ได�รับการปกป�องคุ�มครองจากการใช�ความรุ+นแรงไม+ว+ารูปแบบใดๆ เพ่ือให�เด็กอยู+ในสังคมอย+างมี
ความสุขและเติบโตข้ึนเป�นคนดีของสังคม 
         สิทธิเด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากว+า 18 ปhบริบรูณ9 แต+ไม+รวมถึงผู�ท่ีบรรลุนิติภาวะด�วย
การสมรส มีอํานาจอันชอบธรรมท่ีจะกระทําการใดๆ ได�อย+างอิสระ โดยได�รับการรับรองคุ�มครองจาก
กฎหมาย สิทธิเด็กได�รับการรับรองโดยองค9การสหประชาชาติ ซ่ึงต+อมาได�พัฒนานําหลักการต+างๆมา
รวบรวมไว�เป�นกฎหมายระหว+างประเทศในรูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาว+าด�วยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Right of the Child = CRC) เป�นสัญญาด�านสิทธิมนุษยชนระหว+างประเทศท่ีสหประชาชาติ
โดยเฉพาะองค9การกองทุนเพ่ือเด็กแห+งสหประชาชาติได�ร+างข้ึน โดยมีประเทศเข�าเป�นภาคีสมาชิก 195 
ประเทศรวมถึงประเทศไทยเราด�วย เป�นสิทธิสากล (Universal Rights) และเป�นสิทธิเด็ดขาด (Absolute 
Rights) ท่ีต�องได�รับการรับรองและคุ�มครอง 
 ด�าน สิทธิตามอนุสัญญาว+าด�วยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) ท่ี
บังคับใช�ในประเทศไทย นับต้ังแต+ปh พ.ศ.2535 มีท้ังหมด 4 ด�าน ได�แก+ 
 1. สิทธิในการมีชีวิต คือ สิทธิของเด็กท่ีคลอดออกมาแล�วจะต�องมีชีวิตอยู+รอดอย+าง
ปลอดภัย อนุสัญญาฯ กําหนดว+ารัฐภาคีจะต�องรับรองว+าเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวมาต้ังแต+เกิด และต�อง
ประกันอย+างเต็มท่ีเท+าท่ีจะทําได�ให�มีการอยู+รอดและพัฒนาของเด็ก 
 2. สิทธิท่ีจะได�รับการปกป�องคุ�มครอง เป�น สิทธิท่ีเด็กได�รับปกป�องคุ�มครองจากการทารุณ
กรรมทุกรูปแบบ เช+น การทารุณกรรมทางร+างกาย จิตใจ และทางเพศ ซ่ึงรวมถึงการล+วงละเมิดทางเพศ 
หรือการแสวงหาประโยชน9ในรูปแบบต+าง ๆ เช+น การค�าประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนําเด็กไปใช�
ขอทาน ไม+ว+าจะโดยบิดา มารดา หรือผู�ใดก็ตาม นอกจากนี้ เด็กท่ีลี้ภัยจากอันตรายเข�ามาในประเทศของ
รัฐภาคี จะต�องได�รับการคุ�มครองและช+วยเหลือ สําหรับ ‘เด็กพิการ’ ท้ังทางร+างกายและจิตใจ ก็ย+อมมี
สิทธิท่ีจะใช�ชีวิตท่ีดีอย+างมีศักด์ิศรี และได�รับการส+งเสริมให�พ่ึงพาตนเองได� 
 3. สิทธิในด�านพัฒนาการ เด็ก ทุกคนจะได�รับสิทธิให�มีสภาพความเป�นอยู+ท่ีเหมาะสมกับ
พัฒนาการ ร+างกาย จิตใจ สังคม รวมถึงความพึงพอใจและความสุข เช+น การมีส+วนร+วมในกิจกรรม
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ครอบครัวในโรงเรียน หรือสังคมท่ีเด็กอยู+ได�อย+างมีความสุข มีโอกาสเล+น พักผ+อน รับข�อมูลข+าวสารอย+าง
มีอิสระในการคิดและแสดงออก โดยได�รับการกล+อมเกลาทางด�านจิตใจ ความรู� ความคิดท่ีเหมาะสมกับ
วัย และท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือเด็กทุกคนต�องได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปh 
 4. สิทธิในการมีส+วนร+วม เป�นสิทธิท่ีให�ความสําคัญกับการแสดงออกท้ังในด�านความคิด
และการกระทําของเด็ก ในการเป�นส+วนหนึ่งของสังคมท่ีอาศัยอยู+ รวมท้ังสิทธิในการปกป�องเรียกร�อง
ผลกระทบท่ีเกิดกับชีวิตความเป�นอยู+ของ เด็ก ด�วยการอนุญาตให�เด็กได�มีส+วนร+วมในการตัดสินใจในเรื่อง
ต+างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับตนเองและสามารถแสดงความคิดเห็นโดยไม+กระทบสิทธิและเสรีภาพ ของบุคคลอ่ืน 

หลักการทางทฤษฎีของการลงโทษและปรับเปลียนพฤติกรรมมนุษยR 

 เม่ือมีการกระทําผิดข้ึนในสังคม สังคมจะต�องหาวิธีการอย+างใดอย+างหนึ่งในการจัดการกับ
คนท่ีทําผิด ละเมิดกฎเกณฑ9ของสังคมเพราะหากสังคมไม+จัดการกับคนท่ีทําผิดก็เท+ากับว+าสังคมยอมรับ
การกระทําผิดดังกล+าว การท่ีสังคมจะจัดการกับคนท่ีทําผิดอย+างไรนั้นข้ึนอยู+กับความเชื่อของสังคมในแต+
ละยุคแต+ละสมัยเก่ียวกับสาเหตุของการกระทําผิดและเหตุผลท่ีจะต�องจัดการหรือปฏิบัติกับคนท่ีทําผิด 
ซ่ึงจะเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ตามสถานการณ9ของแต+ละยุค โดยสังคมแต+ละยุคแต+ละสมัยจะมีจุดเน�น
ในวัตถุประสงค9และวิธีการท่ีจะปฏิบัติต+อคนท่ีทําผิดหรือการลงโทษผู�กระทําผิดท่ีแตกต+างกันไป อย+างไร
ก็ตามวัตถุประสงค9ในการปฏิบัติหรือการลงโทษผู�กระทําผิดท่ีเกิดข้ึนในยุคต+างๆ ท่ีผ+านมาจนถึงปQจจุบัน
พอสรุปได�ดังนี้คือ 1. การลงโทษเพ่ือแก�แค�นทดแทน (Retribution) 2. การลงโทษเพ่ือข+มขวัญยับยั้ง 
(Deterrence) 3. การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation)  4. การลงโทษเพ่ือแก�ไขฟ#$นฟู 
(Rehabilitation) วัตถุประสงค9ในการลงโทษท้ัง 4 ประการ เป�นความคิดหรือความเชื่อของสังคมในยุค
ต+างๆ ซ่ึงสะท�อนให�เห็นจากวิธีการปฏิบัติหรือการลงโทษผู�กระทําผิด อย+างไรก็ตามวัตถุประสงค9ในการ
ลงโทษท้ัง 4 ข�อนี้ยังคงมีอยู+ในปQจจุบัน หากแต+จุดเน�นได�เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ9 

  1. การลงโทษเพ่ือแก�แค�นทดแทน (Retribution) 
  การลงโทษเพ่ือเป�นการแก�แค�นทดแทนเป�นวัตถุประสงค9ในการลงโทษท่ีเก+าแก+มีมา
แต+สมัยท่ีมนุษย9ยังเป�นสังคมด้ังเดิมโดยมีความเชื่อกันว+าผู�ท่ีทําผิดเป�นผู�ท่ีมีความชั่วร�าย จึงเป�นท่ี
จะต�องลงโทษให�สาสมกับความชั่วร�าย รูปแบบการลงโทษจึงมีลักษณะรุนแรง ป[าเถ่ือน เช+น การตัด
อวัยวะ การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แต+การลงโทษเพ่ือแก�แค�นทดแทนก็เป�น
วัตถุประสงค9ท่ีสอดคล�องกับความรู�สึกของผู�เสียหายและประชาชนโดยท่ัวไปท่ีต�องการจะเห็นคนท่ีทํา
ร�ายผู�อ่ืน ได�รับผลร�ายตอบแทนเช+นกันจึงจะเกิดความยุติธรรม โดยเป�นการลงโทษท่ีทดแทนและสาสม
กับความผิด ตามหลัก “ตาต+อตา ฟQนต+อฟQน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเม่ือ
ไปปฏิบัติต+อผู�อ่ืนอย+างไรก็ควรได�รับการปฏิบัติเช+นกันตอบแทน ปQญหามีอยู+ว+าทําไมรัฐต�องเข�าไป
ลงโทษผู�กระทําผิด การท่ีรัฐเข�ามารับหน�าท่ีลงโทษผู�กระทําผิดเพ่ือเป�นการทดแทนก็เพ่ือเป�นการ
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ป�องกันมิให�มีการแก�แค�นกันเอง ทําให�สังคมวุ+นวายเพราะจะมีการแค�นกันเองโดยไม+สิ้นสุด ใน
ขณะเดียวกันก็เพ่ือช+วยเหลือผู�ท่ีอ+อนแอกว+าให�ได�รับความเป�นธรรม โดยการลงโทษผู�ละเมิดให�ได�รับ
ผลร�ายท่ีสาสมและทดแทนกันอย+างยุติธรรม วัตถุประสงค9ในการลงโทษเพ่ือเป�นการแก�แค�นจึงเป�น
วัตถุประสงค9ในการลงโทษท่ียังคงหลงเหลืออยู+ในปQจจุบัน เพราะเป�นวัตถุประสงค9ท่ีสอดคล�องกับ
ความรู�สึกของประชาชน แต+จะมีมากน�อยเพียงใดก็ข้ึนอยู+กับความรุนแรงของปQญหาอาชญากรรมใน
สังคมนั้นๆ แม�ว+าจะเป�นวัตถุประสงค9ท่ีลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงค9อ่ืนในการ
ท่ีจะต�องลงโทษผู�กระทําผิดเข�ามาประกอบ และวัตถุประสงค9ในการลงโทษเพ่ือแก�แค�นทดแทนก็มี
จุดอ+อนหลายประการ คือ 
                    1.1 การลงโทษเพ่ือแก�แค�นทดแทนไม+ได�มองถึงประโยชน9ในอนาคต คือไม+ได�พิจารณา
ถึงว+าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป�องกันไม+ให�มีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม+ การลงโทษเพ่ือทดแทน
มิได�ทําให�เกิดผลอะไรกลับคืนมา 
 1.2 การลงโทษเพ่ือแก�แค�นทดแทนไม+ได�คํานึงถึงความจําเป�นของสังคม แต+คํานึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกับความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือได�ลงโทษผู�กระทําผิดตามอัตราโทษแล�ว ก็ต�อง
ปล+อยตัวออกมาท้ังๆ ท่ียังเป�นอันตรายต+อสังคมอยู+ หรือเช+นกรณีการตัดมือผู�กระทําผิดฐานลักทรัพย9 
สังคมจะไม+ได�อะไรจากการลงโทษดังกล+าวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะต�องเป�นภาระเลี้ยงดูต+อไป 
                1.3 เป�นการยากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดว+ามีความเท+าเทียมกัน
จริงหรือไม+ เพราะในสภาพความเป�นจริงสังคมยังไม+สามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษให�ได�สัดส+วนกับ
ความผิดอย+างแท�จริงได� เช+นกรณีการลักทรัพย9 การจะลงโทษอย+างไรจึงจะสาสม หากจะใช�โทษจําคุก
จะต�องจําคุกก่ีปhจึงจะทดแทนกันได�เป�นเรื่องของความรู�สึกท้ังสิ้น ยังไม+มีมาตรฐานใดๆ ท่ีจะวัดได�ว+า
ทดแทนกันได� ปQญหาจึงเกิดว+าผู�กระทําผิดถูกลงโทษอย+างยุติธรรมหรือผู�เสียหายได�รับการตอบแทนท่ี
ยุติธรรมหรือไม+ 
 ด�วยเหตุดังกล+าวนี้เองประกอบกับสังคมมีความเจริญรุ+งเรืองข้ึนและมีการเชิดชูสิทธิ
มนุษยชนมากข้ึน ทําให�วัตถุประสงค9ในการลงโทษเพ่ือการแก�แค�นทดแทนลดความสําคัญลงในปQจจุบัน 
แต+ก็ยังคงมีอยู+ ท้ังนี้เพราะยังสอดคล�องกับความรู�สึกของผู�เสียหายและประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําให�
ผู�กระทําผิดได�รับการลงโทษเพ่ือทดแทนให�สาสมกัน เช+นในกรณีการวางระเบิดและฆ+าหมู+รวม 93 ศพ ใน
ประเทศนอร9เวย9 มีประชาชนเรียกร�องให�มีการลงโทษผู�กระทําผิดอย+างรุนแรงและนําโทษประหารชีวิต
กลับมาใช� 

 2. การลงโทษเพ่ือข0มขวัญยับย้ัง ( Deterrence)  
  แนวความคิดของวัตถุประสงค9ของการลงโทษแบบนี้ เป�นผลมาจากแนวความคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical School) ซ่ึงเชื่อว+าการกระทําผิดเกิดข้ึนจากคนไม+เกรงกลัว
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กฎหมายหรือการบังคับใช�กฎหมายอ+อนแอ ท้ังนี้เพราะมนุษย9มีเหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระ (Free 
Will) ท่ีจะเลือกหรือไม+เลือกทําสิ่งใดก็ได� โดยเลือกทําในสิ่งท่ีจะทําให�ตนเองได�รับประโยชน9และพอใจ แต+
ไม+เลือกทําสิ่งท่ีทําให�เกิดความทุกข9และความเจ็บปวดมนุษย9จึงต�องรับผิดชอบต+อการกระทําของตนเอง 
การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเองเนื่องจากเห็นว+าได�ประโยชน9มากกว+าจึงกล�าเสี่ยง
ทําผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพ่ือป�องกันการกระทําความผิด โดยการทําให�ผู�กระทําความผิดรู�สึกว+าผล
การกระทําก+อให�เกิดความเจ็บปวดและไม+ก+อให�เกิดผลดีเลย เม่ือมนุษย9ได�รับความเจ็บปวดจากการ
กระทําความผิดมากกกว+าได�รับความพอใจแล�วเขาก็จะหลีกเลี่ยงท่ีจะกระทําความผิด  แนวความคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมเน�นการลงโทษเพ่ือป�องกันอาชญากรรมหรือข+มขวัญยับยั้งไม+ให�เกิดการกระทํา
ความผิดข้ึนอีกในอนาคต ซีซ+าร9 เบ็คคาเรีย กล+าวไว�อย+างชัดเจนว+า การลงโทษต�องมุ+งผลในการป�องกัน 
ซ่ึงผลของการลงโทษก+อให�เกิดการข+มขวัญยับยั้ง 2 ลักษณะ คือ การข+มขวัญยับยั้งโดยท่ัวไป (General 
Deterrence) และการข+มขวัญยับยั้งเฉพาะราย (Special Deterrence)การข+มขวัญยับยั้งโดยท่ัวไปเป�น
การลงโทษผู�กระทําผิดเพ่ือข+มขวัญหรือป�องกันไม+ให�คนอ่ืนในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรง
กลัวต+อการลงโทษ เช+น การลงโทษจําคุกจะทําให�คนท่ัวไปเห็นว+าทําผิดแล�วต�องติดคุก ต�องลําบาก ทําให�
เกิดความเกรงกลัวไม+กล�าทําผิดเพราะเห็นแบบอย+าง ส+วนการข+มขวัญยับยั้งเฉพาะรายเป�นการลงโทษ
ผู�กระทําผิดเพ่ือให�ผู�กระทําผิดนั้นเข็ดกลัวต+อการลงโทษ และไม+กลับมากระทําผิดซํ้าข้ึนอีก เนื่องจากได�รู�
รสของ ความยากลําบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป�นผลให�ต�องไตร+ตรองในการกระทําผิดว+า
จะคุ�มค+าหรือไม+กับความเจ็บปวดท่ีเคยได�รับมาแต+การท่ีจะทําให�การลงโทษมีผลในการข+มขวัญและยับยั้ง 
จะต�องทําให�การลงโทษนั้น เรย9 เจฟฟอรีย9 กล+าวไว�ว+า จะต�องมีความแน+นอน รวดเร็ว เสมอภาค และ
โทษท่ีเหมาะสม กล+าวคือมีลักษณะ 4 ประการ 
  2.1  การลงโทษต�องมีความแน+นอนในการนําตัวผู�กระทําผิดมาลงโทษ กล+าวคือเม่ือมี
การกระทําผิดเกิดข้ึนแล�วจะต�องทําให�ผู�กระทําผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมลงโทษไปได�ยาก ซ่ึง
จะมีผลในการข+มขวัญและยับยั้งให�คนท่ัวไปและผู�กระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไม+กล�าเสี่ยงกระทําผิดข้ึน
อีก เพราะทําผิดแล�วต�องถูกจับก็ไม+คุ�มค+า 
  2.2 การลงโทษจะต�องกระทําได�อย+างรวดเร็ว เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนแล�วจะต�อง
สามารถนําตัวผู�กระทําผิดมาลงโทษได�อย+างรวดเร็วให� “เห็นผลทันตา” จึงจะทําให�ผู�กระทําผิดและคน
ท่ัวไปเห็นเป�นตัวอย+างว+าเม่ือกระทําผิดแล�วจะได�รับผลร�ายเช+นไร ในทางตรงกันข�ามหากมีการกระทําผิด
เกิดข้ึนแล�ว อีก 3 ปhต+อมาจึงจะสามารถจับกุมตัวผู�กระทําผิดได� หรืออีก 5 ปhต+อมา กว+าศาลจะลงโทษ
ผู�กระทําผิด ก็จะทําให�คนท่ัวไปลืมถึงเรื่องราวการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึน และทําให�การลงโทษไม+มีผลในการ
ข+มขวัญยับยั้งเพราะไม+เห็นผลทันตา ดังนั้น หากเป�นกรณีการกระทําผิดในคดีท่ีสะเทือนขวัญประชาชน
หรือคดีท่ีประชาชนให�ความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยตํารวจ อัยการ ศาล อาจร+วมมือกันในการเร+ง
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ดําเนินคดี เพ่ือให�ผู�ต�องหาได�รับการพิจารณาตัดสินโดยเร็ว ก็จะทําให�การลงโทษมีผลในการข+มขวัญ
ยับยั้งมากข้ึน 
 2.3 การลงโทษต�องมีความเสมอภาค โดยผู�ท่ีกระทําผิดจะต�องถูกลงโทษ เท+าเทียมกัน
ไม+มีการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะมีผลให�ผู�กระทําผิดหรือผู�ท่ีคิดจะทําผิดไม+มีโอกาสแก�ตัว หรือหาทางหลีกเลี่ยง
หรือหาข�อยกเว�นจากการถูกลงโทษถ�าทําผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการข+มขวัญยับยั้ง หากเม่ือมีการ
กระทําผิดแล�วบางคนได�รับโทษ บางคนมีข�อยกเว�น ก็จะทําให�การลงโทษไม+ศักด์ิสิทธิ์ ทําให�ต+างหา
ช+องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาข�อยกเว�นท่ีไม+ต�องรับโทษทําให�ไม+มีความเกรงกลัวต+อโทษ 
 2.4 การลงโทษจะต�องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม+ได�สัดส+วนกับการกระทําผิด ก็จะทําให�ผู�กระทําผิดและคนท่ัวไป ไม+เกิดความเกรงกลัวและ
คุ�มค+าท่ีจะเสี่ยงกระทําผิด แต+หากบทลงโทษหนักเกินไป ก็จะทําให�ผู�กระทําผิดพยายามปกป�ดการกระทํา
ผิดของตนเอง โดยการทําร�ายเหยื่อหรือทําให�เหยื่อได�รับผลร�ายมากข้ึน เช+น หากใช�โทษประหารชีวิตกับ
การปล�นหรือข+มขืนจะกระตุ�นให�มีการปล�นแล�วฆ+าเจ�าทุกข9หรือข+มขืนแล�วฆ+ามากข้ึนเพ่ือปกป�ดการ
กระทําผิดของตนเองเพราะโทษเท+ากัน ในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมจะต�องทํางานหนักมากข้ึน
ในการนําตัวผู�กระทําผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษหนักยิ่งต�องมีการพิสูจน9หรือมีพยานหลักฐานท่ีชัดแจ�ง 
ศาลจึงจะส+งลงโทษ หากพยานหลักฐานหรือการฟ�องร�องดําเนินคดีไม+รัดกุมพอก็จะเป�นโอกาสให�ผู�กระทํา
ผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได� ดังนั้น โทษจึงต�องมีความเหมาะสมและทัดเทียมกับการกระทําผิด 
จึงจะมีผลในการข+มขวัญยับยั้ง 
 อย+างไรก็ตาม แม�หลักการของการลงโทษเพ่ือเป�นการข+มขวัญยับยั้งจะมุ+งในการป�องกัน
อาชญากรรม แต+ก็ปรากฏว+าในประเทศท่ีมีการลงโทษอย+างเฉียบขาดและรุนแรงก็ยังมีอาชญากรรมเกิด
ข้ึนอยู+ท่ัวไป ทําให�เกิดข�อสงสัยว+าการลงโทษจะมีผลในการข+มขวัญยับยั้งการกระทําผิดได�จริงหรือและแค+
ไหน เพียงไร นอกจากนี้ การลงโทษเพ่ือมุ+งข+มขวัญยับยั้งนั้นยังไม+สามารถทําให�ผู�กระทําผิดเกิด
ความสามารถท่ีจะยับยั้งได� เพียงแต+ทําให�เกิดความเกรงกลัว อาจไม+เพียงพอท่ีจะทําให�เกิดการยับยั้งได� 
เช+น กรณีผู�กระทําผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร+องหรือขาดความรู� ทักษะในการประกอบอาชีพอันจะ
นําไปสู+การกระทําผิด ดังนั้น ไม+ว+าจะลงโทษรุนแรงอย+างไรก็เพียงพอทําให�เกิดความเกรงกลัวแต+ไม+เกิด
ความสามารถท่ีจะยับยั้งนั้น คือ ไม+ได�ทําให�เหตุผลักดันไปสู+การกระทําผิดหมดไป ข�อจํากัดของ
วัตถุประสงค9ในการลงโทษเพ่ือข+มขวัญยับยั้งอีกประการหนึ่งก็คือ การใช�โทษเป�นเครื่องมือในการยับยั้ง
นั้นเป�นการยับยั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลัว การลงโทษไม+ได�เกิดจากจิตใจท่ีดีงามหรือการยับยั้งจากภายใน 
คือ เพราะการเป�นผู�มีวินัยหรือมีจิตใจท่ีไม+คิดจะทําผิดแม�มีโอกาส ซ่ึงเป�นเรื่องของการขัดเกลาทางสังคม
และเป�นปQจจัย  ท่ีสําคัญในการท่ีจะป�องกันอาชญากรรม 
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 3. การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิด ( Incapacitation) 
  การป�องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระทําผิดนี้ มีหลักการว+าอาชญากรรมย+อมไม+
เกิดข้ึนถ�าไม+มีอาชญากรหรืออาชญากรไม+มีโอกาสท่ีจะทําผิด การลงโทษเพ่ือเป�นการตัดโอกาสกระทําผิด
มีวัตถุประสงค9ท่ีคล�ายกับวัตถุประสงค9ของการลงโทษเพ่ือข+มขวัญยับยั้ง คือ เพ่ือการป�องกันอาชญากรรม 
แต+แตกต+างกันว+าตามหลักการของการลงโทษเพ่ือการข+มขวัญยับยั้งมุ+งให�เกิดความเกรงกลัวไม+กระทําผิด
ข้ึนอีก ส+วนการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสมุ+งป�องกันการกระทําผิดซํ้าโดยการทําให�เขาหมดโอกาสท่ีจะกระทํา
ผิดข้ึนได� ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจัดผู�กระทําผิดอาจทําได�โดยการเนรเทศเพ่ือป�องกันสังคมจากอาชญากรโดยการ
กันอาชญากรไปอยู+ท่ีอ่ืนเพ่ือให�สังคมปลอดภัย เช+น อังกฤษเคยส+งนักโทษไปไว�ท่ีออสเตรเลีย หรือโดยการ
ทําลายอวัยวะเพ่ือตัดโอกาสผู�กระทําผิดในการประกอบอาชญากรรม เช+น ตัดมือพวกลักขโมย ทําให�หมด
โอกาสลักขโมย หรือการประหารชีวิต สําหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต+อวัตถุประสงค9นี้ และใช�กัน
แพร+หลายในปQจจุบันก็คือ การจําคุกโดยการกันผู�กระทําผิดออไปจากสังคมให�สังคมปลอดภัย แต+การ
จําคุกเป�นวิธีท่ีแยกผู�กระทําผิดออกจากสังคมเป�นการชั่วคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพ่ือสนองต+อ
วัตถุประสงค9นี้ไม+ได�เป�นวิธีท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากผู�กระทําผิดยังคงต�องกลับมาอยู+ในสังคมในท�ายท่ีสุด แม�จะ
เป�นโทษจําคุกตลอดชีวิตซ่ึงมักจะมีการลดโทษ และเม่ือกลับมาแล�วผู�กระทําผิดอาจมีความโกรธแค�น
สังคมมากยิ่งข้ึน เป�นผลต+อเนื่องจากการลงโทษท่ีเขาได�รับ หรือปรับตัวเข�ากับสังคมยากข้ึน เพราะสังคม
ไม+ยอมรับเนื่องจากมีตราบาปเป�นคนข้ีคุก 

 4. การลงโทษเพ่ือแก�ไขฟ̀aนฟู ( Rehabilitation) 
  แนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษเพ่ือแก�ไขฟ#$นฟูผู�กระทําความผิดเป�น แนวคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเชื่อในเรื่องเก่ียวกับเจตจํานงกําหนด 
(Determinism) กล+าวคือ การกระทําของมนุษย9ถูกกําหนดจากปQจจัยต+าง ๆ มนุษย9ไม+สามารถเลือก
กระทําได�อย+างอิสระ ใช�เหตุผลในการเลือก แต+มนุษย9ถูกกดดัน หล+อหลอมจากสิ่งแวดล�อมและปQจจัย
ต+างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร+องและหันไปสู+การกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษย9เป�นผลมาจาก
ปQจจัยหลายอย+างรวมกัน ได�แก+ ปQจจัยทางจิตวิทยา ปQจจัยทางชีวภาค และปQจจัยเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมทาง
สังคม ปQจจัยเหล+านี้อยู+นอกเหนือการควบคุมของมนุษย9 ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดจากปQจจัย
หลายอย+างร+วมกันด�วย ซ่ึงอาจแตกต+างต+างกันไปในแต+ละบุคคล การลงโทษจึงไม+ควรมุ+งเน�นท่ีการกระทํา
ความผิดเป�นหลัก แต+ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําให�เกิดการกระทําผิดและการแก�ไขไปท่ีสาเหตุนั้น การ
ลงโทษเพ่ือแก�ไขฟ#$นฟูผู�กระทําผิด จึงเน�นท่ีตัวผู�กระทําผิดมากกว+าการกระทําผิด โดยการเน�นการศึกษา
ผู�กระทําผิดเป�นรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะ เพ่ือหา สาเหตุการกระทําผิดและแนวทางแก�ไข ท้ังนี้
เพราะสังคมจัดให�มีการลงโทษข้ึนก็เพ่ือป�ดโอกาสให�สังคมได�แก�ไขผู�กระทําผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการ
ลงโทษจําคุกข้ึนอยู+กับความสามารถของผู�กระทําผิดท่ีจะแก�ไขตนเอง เช+น ผู�ต�องขังคดีฆ+า อาจได�รับการ
ปล+อยตัวก+อน ผู�ต�องขังคดีลักทรัพย9ท่ีกระทําผิดซํ้าซาก ถ�าผู�ต�องคดีฆ+าสามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรม
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ตามท่ีสังคมต�องการและมีแนวโน�มว+าจะไม+กระทําผิดซํ้าอีก แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก�ไขฟ#$นฟูจึง
เป�นแนวคิดท่ีให�โอกาสคนกลับตัว ให�โอกาสแก�ไขปรับปรุงตัวโดยการทําให�คนท่ีทําผิดไม+ให�ถลําตัวลึกไปสู+
การกระทําผิดมากข้ึน ท้ังนี้โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไม+ให�ผู�กระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะท่ีเป�นการ
ทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเข�าสู+สังคมของเขา โดยการใช�มาตรการเลี่ยงโทษจําคุก เช+น 
การรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช�โทษปรับและการใช�มาตรการในชุมชนอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพ่ือมิ
ให�ผู�กระทําผิดได�รับผลกระทบในทางลบในเรือนจํา นอกจากนี้ยังใช�วิธีการเลี่ยงโทษจําคุกในกรณีท่ีได�เข�า
ไปรับโทษในเรือนจํามาระดับหนึ่งแล�วก็ให�อยู+ในเรือนจําให�น�อยท่ีสุดเพ่ือให�ได�รับผลกระทบน�อยท่ีสุด
เช+นกัน โดยใช�วิธีการพักการลงโทษ การลดวันต�องโทษ หรือการทํางานสาธารณะและศูนย9ควบคุม 
ในขณะท่ีพวกท่ีใช�วิธีการจําคุกในเรือนจําก็ให�การอบรมแก�ไขโดยการฝ~กวิชาชีพ ให�การศึกษา การอบรม
ทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การให�การบําบัดแก�ไขเป�นกลุ+มและรายบุคคล ท้ังนี้เพ่ือมุ+ง
แก�ไขสาเหตุท่ีทําให�ผู�กระทําผิดมีความบกพร+องและเป�นเหตุให�กระทําผิด  อย+างไรก็ตาม การแก�ไข
ผู�กระทําผิดในปQจจุบัน แม�จะเป�นแนวทางท่ียอมรับกันในวงการราชทัณฑ9โดยท่ัวไป แต+ก็ยังเป�นท่ีสงสัยว+า
จะได�รับผลตามประสงค9เพียงไร เพราะการแก�ไขฟ#$นฟูผู�กระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กล+าวคือ 
  4.1 ผู�กระทําผิดบางส+วนเปรียบเสมือนกับแก�วท่ีแตกไปแล�วยากต+อการท่ีจะมาต+อให�
เหมือนเดิมเพราะได�สูญเสียบุคลิกภาพไปแล�วโดยถูกหล+อหลอมและขัดเกลาให�มีบุคลิกลักษณะเช+นนั้น
มาเป�นเวลานาน แต+ใช�เวลาในเรือนจําไม+นาน เพ่ือท่ีจะแก�ไขฟ#$นฟูให�ฟ#$นคืนกลับมา และให�ปรับตัวเข�า
กับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นเป�นสิ่งท่ีทําได�ยาก 
  4.2 การลงโทษเพ่ือการแก�ไขขัดกับความรู�สึกของคนในสังคมว+าผู�กระทําผิดไม+ควร
ได�รับการปฏิบัติท่ีดีกว+าคนท่ัวไป ตามหลักของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ท่ีเรียกว+า “หลักการ
ได�รับประโยชน9ท่ีน�อยกว+า” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็นว+าเป�นการไม+
เป�นธรรมท่ีผู�กระทําผิดจะได�รับประโยชน9มากกว+าคนสุจริตโดยท่ัวไป เช+น ผู�กระทําผิดจะได�รับการอบรม
แก�ไขฝ~กวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยู+อาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคน
โดยท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไม+ได�รับบริการดังกล+าว ความรู�สึกของคนท่ัวไปดังกล+าวเห็นได�ว+าขัดกับ
หลักของการแก�ไขฟ#$นฟู 
  4.3 การแก�ไขฟ#$นฟูเหมาะสําหรับผู�กระทําผิดบางประเภทเท+านั้น เช+น ผู�กระทําผิดครั้ง
แรก ซ่ึงได�กระทําผิดไปเพราะอารมณ9ชั่ววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทําไปเพราะความจําเป�น การแก�ไข
ฟ#$นฟูไม+ให�กระทําผิดซํ้าข้ึนอีกย+อมมีทางทําสําเร็จได�มาก แต+สําหรับผู�กระทําผิดท่ีเคยกระทําผิดและถูก
ลงโทษมาหลายครั้งแล�ว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะแก�ไขฟ#$นฟูให�กลับ
ตัวจะย+อมเป�นไปได�ยาก ดังนั้น การแก�ไขฟ#$นฟูจึงไม+สามารถจะทําให�ผู�กระทําผิดกลับตัวได�ทุกกรณีไป 
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  4.4 การแก�ไขฟ#$นฟูผู�กระทําผิดในเรือนจํา จะทําให�ผู�กระทําผิดได�รับ ตราบาป
กลายเป�นคนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพ�นโทษออกไปก็จะไม+ได�รับการยอมรับจากสังคม จึงต�องไปคบหาสมาคม
กับพวกเดียวกันท่ียอมรับและกลับเข�ามาในเรือนจําใหม+ 
 อย+างไรก็ตาม แม�การลงโทษเพ่ือแก�ไขฟ#$นฟูจะมีข�อจํากัดอยู+หลายประการดังกล+าว แต+ก็
เป�นวัตถุประสงค9ท่ีได�รับการยอมรับและปฏิบัติอยู+ในวงการราชทัณฑ9ของประเทศต+างๆ โดยท่ัวไปโดย
จะต�องทําควบคู+ไปกับหลักการจําแนกลักษณะผู�ต�องขัง เพ่ือแยกคนท่ีสมควรแก�ไขฟ#$นฟูมาดําเนินการ
อย+างจริงจัง ท้ังนี้ โดยผสมผสานไปกับวัตถุประสงค9ข�ออ่ืนๆ 
  วัตถุประสงค9ในการลงโทษท้ังสี่ข�อข�างต�น ยังเป�นวัตถุประสงค9ในการลงโทษท่ีแพร+หลายอยู+
ในสังคมปQจจุบัน หากแต+จุดเน�นได�เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเน�นการลงโทษเพ่ือการแก�แค�นทดแทนไปสู+
การลงโทษเพ่ือการอบรมแก�ไข แต+การลงโทษเพ่ือการแก�แค�นทดแทนก็ยังคงปรากฏอยู+ในความคาดหวัง
ของสังคม ซ่ึงจะเห็นได�จากการท่ี  รัฐยังต�องลงโทษเพ่ือตอบสนองความรู�สึกของประชาชนในกรณีท่ีมี
อาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันการลงโทษยังเป�นการทําให�คนท่ัวไปเกิดความเกรงกลัวใน
การถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ+งเพ่ือข+มขู+ยับยั้งเช+นกัน นอกจากนี้การลงโทษโดยการจําคุกยังถือเป�นการ
ลงโทษเพ่ือตัดออกจากสังคม ดังนั้น วัตถุประสงค9ในการลงโทษท้ังสี่ข�อจึงยังเป�นวัตถุประสงค9ท่ีผสมผสาน
ในการลงโทษอยู+ในปQจจุบัน 

หลักการปฏิบัติต0อเด็กท่ีกระทําความผิด 

 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เด็ก หมายความว+า บุคคลอายุยังไม+เกินสิบห�าปhบริบูรณ9 เยาวชน หมายความว+า บุคคลอายุ
เกินสิบห�าปhบริบูรณ9 แต+ยังไม+ถึงสิบแปดปhบริบูรณ9 บุคคลท่ีอายุเกิน 10 ปh แต+ยังไม+เกิน 18 ปhบริบูรณ9 
เม่ือต�องหาว+ากระทําผิดอาญาจะได�รับการพิจารณาพิพากษาจากศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ข้ันตอนการดําเนินคดีอาญาต+อเด็กและเยาวชน มีการส+งตัวเด็กหรือเยาวชน มี 2 กรณี คือ 
 1. กรณีท่ีแจ�งการจับกุมพนักงานสอบสนวนจะต�องดําเนินการถามปากคําเด็ก/เยาวชนให�
แล�วเสร็จภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง และนําตัวส+งต+อภายในกําหนดเวลา ไปยังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพ่ือตรวจการจับกุม(ว+าชอบด�วยกฎหมายหรือไม+) ภายในช+วงเวลา 08.30-16.30 น. (ไม+เว�น
วันหยุดราชการ) จากนั้นจึงส+งหนังสือแจ�งการจับกุมเด็ก/เยาวชนไปยังสถานพินิจฯ เพ่ือทราบและจัดทํา
สํานวนเพ่ือดําเนินการในส+วนท่ีเก่ียวข�องต+อไป ท้ังนี้ ผู�ปกครองของเด็ก/เยาวชนท่ีติดตามมาในขณะท่ีส+ง
ตัวเด็ก/เยาวชนไปยังศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถยื่นคําร�องขอประกันตัวชั่วคราว ท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัว ได�เช+นกัน 
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 2. กรณีแจ�งข�อกล+าวหาหรือดําเนินคดีโดยไม+ใช+เป�นการแจ�งการจับกุม ซ่ึงเด็กหรือเยาวชน
เข�ามอบตัวเองและไม+มีหมายจับกุมตัว ให�พนักงานสอบสวนหรือเจ�าหน�าท่ีตํารวจส+งตัวเด็ก/เยาวชน
พร�อมหนังสือแจ�งการดําเนินคดี ไปยังสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน ในวันและเวลาราชการ
เท+านั้น เม่ือสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนรับหนังสือและตัวเด็ก/เยาวชนแล�ว จะจัดต้ังสํานวน
และทําประวัติเด็ก/เยาวชนไว� และส+งเรื่องต+อไปยังพนักงานคุมประพฤติเพ่ือสอบปากคํา หรือออกใบนัด
เด็ก/เยาวชน และผู�ปกครองให�กลับมาสอบปากคําในวันถัดไป ท้ังนี้สถานพินิจฯ จะไม+ควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนไว� และไม+มีการยื่นคําร�องขอปล+อยตัวชั่วคราว(ประกันตัว)แต+อย+างใด 
 การสืบเสาะ พนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงได�รับมอบหมายให�รับผิดชอบ สืบเสาะและพินิจเรื่อง
อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปQญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห+งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะ
ของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต�องหาว+ากระทําความผิด และของบิดามารดา ผู�ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาศัยอยู+ด�วย ตลอดจนสิ่งแวดล�อมท้ังปวงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมท้ังสาเหตุแห+งการ
กระทําความผิดและเสนอความเห็นเพ่ือรายงานต+อศาลเยาวชนและครอบครัวการสอบปากคําพนักงาน
คุมประพฤติถามคําให�การโดยถามจากบุคคลดังต+อไปนี้  
 1. เด็กหรือเยาวชนท่ีต�องหาว+ากระทําผิด 
 2. บิดามารดา ผู�ปกครอง หรือบุคคลทีเด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยู+ด�วยกัน 
 3. ผู�เสียหายรวมท้ังบิดามารดาผู�เสียบหายกรณีผู�เสียหายยังไม+บรรลุนิติภาวะ 
 4. ครู อาจารย9หรือนายจ�าง หากเห็นว+าสมควรสอบถาม หรือการสอบถามไม+ก+อให�เกิด
อันตรายต+อเด็กหรือเยาวชน 
 5. ผู�นําชุมชนหรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นว+าการสอบถามจะได�รับข�อเท็จจริงครบถ�วนและสามารถ
เสนอแนวทางแก�ไขเด็กหรือเยาวชนได�อย+างเหมาะสม 
 การฟ�องและการผัดฟ�อง เม่ือมีการจับกุมตัวเด็ก/เยาวชนหรือรับมอบตัวเด็ก/เยาวชนซ่ึง
ต�องหาว+ากระทําความผิดแล�ว(ท้ังในกรณีแจ�งการจับกุม และแจ�งการดําเนินคดี) ให�พนักงานสอบสวน
รวบรวมสํานวนเสนอพนักงานอัยการจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวยื่นฟ�องต+อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวให�ทันภายในสามสิบวันนับแต+วันท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุม โดยจะผัดฟ�องได�ในกรณีดังนี้ 
 1. ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอย+างสูงให�จําคุก เกินหกเดือนแต+ไม+เกินห�าปh หาก
เกิดความจําเป�นขอผัดฟ�องต+อไปได�อีกครั้งละไม+เกินสิบห�าวัน แต+ท้ังนี้ต�องไม+เกินสองครั้ง หรือฟ�อง
ภายใน 60 วัน 
 2. ในกรณีความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอย+างสูงให�จําคุกเกินห�าปhข้ึนไป หากเกิดความ
จําเป�นขอผัดฟ�องต+อไปได�อีกครั้งละไม+เกินสิบห�าวันแต+ท้ังนี้ต�องไม+เกินสี่ครั้ง หรือฟ�องภายใน 90 วัน 
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ยุทธศาสตรRและนโยบายต0างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

 1. ยุทธศาสตรRชาติ 20 ปf  
  รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติให�รัฐพึงจัด
ให�มียุทธศาสตร9ชาติ เป�นเป�าหมายการพัฒนาประเทศอย+างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป�นกรอบ
ในการจัดทําแผนต+างๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเป�นพลังผลักดันร+วมกันไปสู+เป�าหมาย
ดังกล+าว กอปรกับมาตรา 275 บัญญัติให�มีกฎหมายว+าด�วยการจัดทํา การกําหนดเป�าหมาย ระยะเวลาท่ี
จะบรรลุเป�าหมาย สาระท่ีพึงมี ในยุทธศาสตร9ชาติและเรื่องอ่ืนๆ จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล+าว 
ส+งผลให�มีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตร9ชาติพ.ศ. 2560 ข้ึนมาเพเพ่ือใช�เป�นกรอบการ
ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร9ชาติเช+น การแต+งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร9คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร9ชาติข้ันตอนการรับฟQงความคิดเห็นของประชาชน การติดตามการตรวจสอบและการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร9ชาติ ของหน+วยงานราชการต+างๆ ยุทธศาสตร9ชาติท่ีจะใช�เป�น
กรอบแนวทางการพัฒนาประเทศต้ังแต+ พ.ศ. 2560-2579 แบ+งยุทธศาสตร9ชาติ ออกเป�น 6 ด�าน คือ 1. 
ด�านความม่ันคง 2. ด�านการสร�างความสามารถในการแข+งขัน 3. ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย9 4. ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ด�านการสร�างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ 6. ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ยุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคงเป�น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร9ชาติท่ีจะใช�เป�นกรอบแนวทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ 20 ปh ต+อจากนี้ไป ซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคงและด�านอ่ืนๆ 
ได�ทําการปรับแก�ไขในส+วนของรายละเอียดเนื้อหาในแต+ละร+างยุทธศาสตร9ชาติเสร็จเรียบร�อยแล�ว 
หลังจากเดือนกุมภาพันธ9 พ.ศ. 2561 ท่ีผ+านมาได�เป�ดเวทีรับฟQงความคิดเห็นจากทุกภาคส+วนครบท้ัง 4 
ภาค และข้ันตอนต+อไปจะเสนอต+อคณะกรรมการยุทธศาสตร9ชาติท่ี เพ่ือพิจารณารายละเอียดในเดือน 
เมษายน พ.ศ. 2561 เม่ือ คณะกรรมการยุทธศาสตร9ชาติ พิจารณาแล�วเสร็จ จะเสนอต+อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา ต+อจากนั้นเสนอต+อสภานิติบัญญัติแห+งชาติ (สนช.) เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ เม่ือร+าง
ยุทธศาสตร9ชาติท่ีได�รับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห+งชาติแล�ว นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกล�า
ทูลกระหม+อมเพ่ือมีพระราชโองการประกาศใช�เป�นยุทธศาสตร9ชาติต+อไป ซ่ึงเป�นท่ีคาดหมายว+าภายใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 นี้จะสามารถประกาศใช�ยุทธศาสตร9ชาติได� สําหรับงานวิจัยนี้จะขอกล+าวถึง
สาระสําคัญของร+างยุทธศาสตร9ชาติท่ีเก่ียวกับงานวิจัยนี้ คือด�านความม่ันคง ซ่ึง “ความม่ันนคง” ถือเป�น
เป�าหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความม่ันคงให�น้ําหนักความสําคัญ
กับมิติท่ีเก่ียวข�องท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ฯลฯ แตกต+างกันไปตามบริบทของสภาวะ
แวดล�อมในแต+ละห�วงเวลา โดยมีเป�าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของ
ประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ โดยมุ+งเน�นการพัฒนาคน 
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เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ+ให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติ ได�ทุกรูปแบบ โดยใช�กลไกการแก�ไขปQญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส+วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค9กรท่ี ไม+ใช+รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรร
มาภิบาล และมีประโยชน9ต+อการดําเนินการของยุทธศาสตร9ชาติด�านอ่ืนๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตาม
ทิศทางและเป�าหมายท่ีกําหนด ท้ังนี้ เป�าหมายของร+างยุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคง ประกอบด�วย 5 
เป�าหมายท่ีสําคัญ คือ 1. ประชาชนอยู+ดีกินดีและมีความสุข 2. บ�านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุก
ระดับ 3. กองทัพ หน+วยงานด�านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร�อมในการ
แก�ไขปQญหา 4. ประเทศไทย มีบทบาทเป�นท่ีชื่นชมและได�รับการยอมรับโดยประชาคมระหว+างประเทศ 
และ 5. การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเป�นรูปธรรมอย+างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ได�มีการ
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จไว� 5 ประการ ดังนี้ 1. ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากร (World Happiness 
Index) สําหรับประเทศไทยดีข้ึนจาก ลําดับท่ี 32 ของโลกในปh 2560 ไปอยู+ใน 10 ลําดับแรกของโลก
ภายในปh 2579 2. ระดับความม่ันคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพตํารวจระดับสากล (World 
Internal Security & Police Index) ดีข้ึนจากลําดับท่ี 69 ของโลกในปh 2560 ไปอยู+ใน 20 ลําดับแรก
ของโลกภายในปh 2579  3. กองทัพและหน+วยงานด�านความม่ันคงมีความพร�อมด�านบุคลากร เทคโนโลยี
ยุทโธปกรณ9แผนระบบการแก�ไขปQญหา และการมีส+วนร+วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใน
การแก�ไขปQญหาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง รวมถึงมีการฝ~กอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ
อย+างต+อเนื่อง 4. การนําเสนอแนวความคิดริเริ่มและหนทางแก�ไขปQญหาระหว+างประเทศตามโอกาสท่ี 
เหมาะสมของประเทศไทย 5. การพัฒนากลไกรวมถึงระบบการทํางานแบบบูรณาการให�เกิดข้ึนอย+างมี
ประสิทธิภาพ สาระสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคง ประกอบด�วยประเด็นยุทธศาสตร9 
5 ประเด็น และประเด็นการดําเนินการท่ีสําคัญรองรับอีกรวม 17 ประเด็น เพ่ือใช�เป�นแนวทางหลักใน
การปฏิบัติสําหรับ หน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  
  ประเด็นยุทธศาสตรRท่ี 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือเป�นการสร�างเสริม
ความสงบเรียบร�อยและสันติสุขให�เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ�านเมือง ให�สถาบันหลัก มีความม่ันคง เป�นจุด
ศูนย9รวมจิตใจอย+างยั่งยืน ประชาชนอยู+ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย9สิน สังคมมี
ความเข�มแข็ง สามัคคีปรองดอง เอ้ือเฟ#$อเผื่อแผ+กัน พร�อมท่ีจะร+วมแก�ไขปQญหาของชาติ โดยมีประเด็น
การดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้  
   1.1 การพัฒนาและเสริมสร�าง “คน” ในทุกภาคส+วนให�มีความเข�มแข็ง มีความ
พร�อม ตระหนัก ในเรื่0องความม่ันคง และมีส+วนร+วมในการแก�ไขปQญหา โดยการอํานวยความปลอดภัย
อย+างกว�างขวางและครอบคลุม เสริมสร�างงานและอาชีพ โอกาส ความเสมอภาค และความยุติธรรม ให�
เกิดข้ึนกับคนในทุกภาคส+วนอย+างท่ัวถึงและเป�นธรรม พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ และองค9ความรู� 
(Competency) ของคนไทย ให�เหมาะสม สามารถรู�เท+าทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 สร�างเสริม
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ความรักความสามัคคีความตระหนัก ถึงหน�าท่ีรับผิดชอบต+อสังคมและประเทศชาติการมีส+วนในการแก�ไข
ปQญหาความม่ันคงและพัฒนาประเทศ  
   1.2 การพัฒนาและเสริมสร�างความจงรักภักดีต+อสถาบันหลักของชาติโดยปลูกฝQง
และสร�างความตระหนักรู�ถึงความสําคัญของสถาบันหลักของชาติรณรงค9เสริมสร�างความรักและ
ภาคภูมิใจในความเป�น คนไทยและชาติไทย ผ+านทางกลไกต+างๆ น�อมนําและเผยแพร+ศาสตร9พระราชา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึงแนวทางพระราชดําริต+างๆ ให�เกิดความเข�าใจอย+างถ+องแท�
จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย+างสมํ่าเสมอ อุปถัมภ9และคุ�มครองพระพุทธศาสนา
อันเป�นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส+วนใหญ+นับถือมาช�านาน โดยการส+งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
และเผยแผ+หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ท่ีจะช+วยพัฒนาทางจิตใจและปQญญา อุปถัมภ9คํ้าจุนศาสนาอ่ืน
ให�มุ+งเน�นการสั่งสอนคนให�เป�นคนดีรักความสงบ สันติสุข พร�อมท้ังมีส+วนร+วมในการสร�างความม่ันคง
ให�กับประเทศชาติบ�านเมือง และช+วยเสริมสร�างการอยู+ร+วมกันของคนต+างศาสนาอย+างปรองดองไม+ให�
เกิดการแบ+งแยกแตกต+าง  
   1.3 การพัฒนาและเสริมสร�างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย9ทรงเป�นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก+ประโยชน9ของประเทศชาติ
มากกว+าประโยชน9ส+วนตน โดยปลูกฝQงให�ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจและมีส+วนร+วมอย+างถูกต�องกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป�นประมุขในบริบทของไทย ส+งเสริมให�
นักการเมืองมีคุณภาพ เป�นคนดีมีคุณธรรม มีความรู�ความสามารถ เห็นประโยชน9ของประเทศชาติ
มากกว+าประโยชน9ส+วนตัว เสริมสร�างพรรคการเมือง และสถาบันต+างๆ ท่ีเก่ียวข�อง ให�มีนโยบาย แนวคิด 
และการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการ
เลือกต้ังให�มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกต้ังได�อย+างสุจริตและเท่ียงธรรม มีกลไกแก�ไขปQญหาความ
ขัดแย�งและสร�างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดีคนเก+ง มีความรู�ความสามารถ และกล�า
ตัดสินใจเข�ามาบริหารประเทศ  
   1.4 การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกท่ีสามารถป�องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปQญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน+วยงานด�านความม่ันคงท่ีมีอยู+เดิมหรือท่ีต�อง
ออกแบบใหม+ให�มีประสิทธิภาพ พร�อมรองรับปQญหาความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม+ได�ทุกมิติ
กําหนดและเสริมสร�างบทบาทของหน+วยงานองค9กรหรือคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบอย+างชัดเจน สามารถ
ตรวจสอบวิธีการดําเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให�สอดคล�องเก้ือกูลและต+อเนื่องกัน ตลอดจน
สามารถวิเคราะห9และแก�ไขปQญหา ท่ีสาเหตุได�อย+างแท�จริง ยกระดับการป�องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบให�เป�นวาระสําคัญของประเทศ และทําการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบให�
สังคมเกิดความเชื่อม่ันอย+างแท�จริง  
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 ประเด็นยุทธศาสตรRท่ี 2 การป�องกันและแก�ไขปQญหาท่ีมีผลกระทบต+อความม่ันคง เพ่ือ
แก�ไขปQญหาเดิมท่ีมีอยู+อย+างตรงประเด็นจนหมดไปอย+างรวดเร็ว เพ่ือป�องกันไม+ให�ปQญหาใหม+เกิดข้ึน อัน
จะส+งผลให�การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด�าน ดําเนินการไปได�อย+างต+อเนื่องและ
ราบรื่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป�นกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสู+การบรรลุเป�าหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ขององค9การสหประชาชาติโดยมีประเด็นการ
ดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
   2.1 การแก�ไขปQญหาความม่ันคงในปQจจุบัน โดยผลักดันการวิเคราะห9หาสาเหตุท่ี
แท�จริงของปQญหา ของทุกภาคส+วนในทุกประเด็นอย+างเป�นระบบ ส+งเสริมการหารือวางแผนและยกระดับ
วิธีการแก�ไขปQญหาท่ีอาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให�มีส+วนร+วมแบบบูรณาการ ดําเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล อย+างจริงจังต+อเนื่อง เสริมสร�างความร+วมมือกันระหว+างหน+วยงานหลัก
และรองในการป�องกัน แก�ไขปQญหา และช+วยเหลือประชาชนจากภัยคุกคามและปQญหาท่ีส+งผลต+อความ
ม่ันคงต+างๆ เช+น การก+อการร�าย อาชญากรรมทางไซเบอร9การฟอกเงิน การค�ามนุษย9ปQญหาภัยพิบัติ
สําคัญ เช+น ภัยแล�ง น้ําท+วมการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศสภาพแวดล�อมเป�นพิษ โรคระบาดร�ายแรง
ต+างๆและปQญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมท้ังทางบกและทางทะเล อันทําให�
จําเป�นต�องมีการจัดการความม่ันคง รวมไปถึงการส+งเสริม ผลักดันหลักการ นโยบายยุทธศาสตร9ตลอดถึง
โครงการท่ี เป�นจุดหมายสําคัญของประเทศให�บรรลุผลสําเร็จ ตามเป�าหมายท่ีกําหนด  
   2.2 การติดตาม เฝ�าระวัง ป�องกัน และแก�ไขปQญหาท่ีอาจอุบัติข้ึนใหม+ โดย
เสริมสร�างศักยภาพ และความพร�อมในทุกด�าน ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ9แผน งบประมาณ ระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด�านการข+าวกรอง เทคโนโลยีระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ+ (Big Data) 
ระบบเฝ�าตรวจและแจ�งเตือนต+างๆ ของหน+วยงานหลักและหน+วยงานรอง เสริมสร�างพลังของประชาชน
และชุมชนให�ร+วมกับกําลังตํารวจ ทหาร และในงานด�านความม่ันคงอ่ืนๆ ในการเฝ�าระวัง ป�องกัน และ
แก�ไขปQญหาสําคัญต+างๆ ให�ดําเนินการไปตามเป�าหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีกําหนด  
   2.3 การสร�างความปลอดภัยและความสันติสุขอย+างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต� โดยยกระดับการแก�ไขปQญหาท่ีส+งผลกระทบต+อความม่ันคงอย+างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
และทุกกลุ+มเป�าหมาย บูรณาการความเชื่อมโยงระหว+างประเด็นเชิงยุทธศาสตร9และเชิงพพ้ืนท่ีแผนการ
ดําเนินงาน การลงมือปฏิบัติตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย+างสอดคล�องต+อเนื่องกันทุก
ระดับ ส+งเสริมและอํานวยระบบงานยุติธรรม รวมท้ังการมีส+วนร+วมของประชาชนและภาคประชาสังคม
ในพ้ืนท่ี อย+างเหมาะสมมุ+งเน�นการขจัดปQญหาความขัดแย�งและความไม+เป�นธรรมให�ได�อย+างจริงจังและ
ถาวร ส+งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให�เข�มแข็งจนเป�นพลังสําคัญในการปกป�องและแก�ไขปQญหา
ต+างๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย+างเป�นมิตร ผลักดันให�มีการยึดถือคําสอนท่ีถูกต�องของศาสนามาเป�น
แนวทางในการดําเนินชีวิต และป�องกันมิให�มีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม+ถูกต�อง 
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ยกระดับการพัฒนาในทุกมิติโดยเฉพาะการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง ส+งเสริมให�ภาคประชาสังคมร+วมมือกับ
ภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ี อย+างเข�มแข็งต+อเนื่องตามยุทธศาสตร9พระราชทาน “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง ศาสตร9พระราชาตลอดไปจนถึงสร�างเสริมโอกาสในการ
เข�าถึงการบริการต+างๆของรัฐ ให�ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืนๆ  
   2.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน9ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
ท้ังทางบกและทางทะเล โดยส+งเสริมศักยภาพและความเข�มแข็งของกองทัพ หน+วยงานท่ีเก่ียวข�องและ
ภาคประชาชน ให�สามารถพัฒนาความสามารถในการใช�ทรัพยากรทางทะเลและมหาสมุทร เพ่ือสร�าง
ความม่ันคงของชาติและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจหรือท่ีเรียกว+าสมุททานุภาพ (Sea Power) ควบคู+ไปกับ
การมีส+วนร+วมในกระบวนการ หรือกิจกรรมต+าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับทะเลและมหาสมุทร หรือท่ีเรียกว+าส
มุทราภิบาล (Ocean Governance) ในการบริหารจัดการ ปกป�อง และดูแลรักษาผลประโยชน9ท้ังมวล
ของชาติเสริมสร�างและบริหารจัดการ ความม่ันคงท้ังชายแดนทางบก ทางทะเล และเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของไทยอย+างบูรณาการและเป�นระบบ การพัฒนาระบบเฝ�าตรวจติดตามระบบตรวจคนเข�าเมือง
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกและการเจรจา เพ่ือแก�ไขปQญหาเขตแดนทางทะเล กําหนดพ้ืนท่ี
อนุรักษ9อย+างถูกต�องและเป�นระบบ สร�างความตระหนักรู�ให�แก+ ประชาชนในเรื่องการให�ความสําคัญกับ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย+างเป�นธรรม พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายต+าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง รวมถึงการบังคับใช�ให�มีประสิทธิภาพทันสมัย และครอบคลุมบริบท
ของสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป พร�อมส+งเสริมการวิจัยและพัฒนาการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม+และมาตรฐานสากลมาปรับใช�ในการรักษาความม่ันคงของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมให�เข�มแข็ง  
  ประเด็นยุทธศาสตรRท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให�พร�อมเผชิญกับภัยคุกคาม
ท่ีกระทบต+อความม่ันคงของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน+วยงานด�านความ
ม่ันคงท้ังระบบของประเทศ ให�มีความพร�อมในการป�องกันและรักษาอธิปไตย รวมท้ังสามารถติดตาม 
ป�องกันแก�ไข และรับมือกับปQญหา ความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ โดยมี
ประเด็นการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้  
   3.1 การพัฒนาระบบงานข+าวกรองแห+งชาติแบบบูรณาการอย+างมีประสิทธิภาพ 
โดยเสริมสร�างพัฒนาและบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข+าวกรอง หน+วยงานข+าวกรอง และ
ประชาคมข+าวกรองในประเทศให�ทันสมัย ทันสถานการณ9ท้ังด�านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ9
เทคโนโลยีและระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ+ (Big Data) มีการบูรณาการข�อมูลและนําผลผลิตด�านข+าว
กรองไปใช�ในการบริหารจัดการ ปQญหาและความม่ันคงของชาติในทุกมิติและทุกด�าน 
   3.2. การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห+งชาติกองทัพและหน+วยงานความม่ันคง 
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�พร�อมป�องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
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คุกคามในทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทําแผนพัฒนาและผนึกกําลังทรัพยากรรวมถึงขีด
ความสามารถของกองทัพ หน+วยงานด�านความม่ันคงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมี
ประสิทธิภาพเป�นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต+ละหน+วยท่ีเกียวข�องอย+างจริงจัง 
พร�อมพัฒนาโครงสร�างกําลังรบและยุทโธปกรณ9ให�เหมาะสม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได�ทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดับ ยกระดับการฝ~กร+วม ให�เป�นแบบบูรณาการท่ีทันสมัย มีความสมบูรณ9พร�อมนําไป
ปฏิบัติได�กับสถานการณ9จริง เสริมสร�าง ความสัมพันธ9ในการปฏิบัติการร+วมและการป�องกันภัยคุกคาม
ด�านความม่ันคงกับเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ มีกลไกแก�ไขปQญหาความเห็นต+างหรือความขัดแย�ง ผ+าน
ทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดจนการส+งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร9และ
เทคโนโลยีป�องกันประเทศอย+างต+อเนื่อง ให�ประเทศไทยก�าวไปสู+การมีอุตสาหกรรมป�องกันประเทศแบบ
อัจฉริยะ (Smart Defence Industry) 
   3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร�อมแห+งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให�มี
ประสิทธิภาพ โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย ระบบกลไกการบริหารจัดการ ตลอดจนแผนการปฏิบัติท่ี
เก่ียวข�องให�ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร�อมรองรับภัยทุกประเภทท้ังในปQจจุบันและอนาคต 
ผลักดันให�ทุกภาคส+วน ในการฝ~กร+วมกันในทุกข้ันตอนอย+างต+อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได�จริง 
เสริมสร�างความร+วมมือกันอย+างบูรณาการของทุกภาคส+วนท้ังในและภายนอกประเทศให�มีประสิทธิภาพ
ชัดเจนเป�นรูปธรรมรวมถึงการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวข�องให�มีความทันสมัย
สอดคล�องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
  ประเด็นยุทธศาสตรRท่ี 4 การบูรณาการความร+วมมือด�านความม่ันคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค9กรภาครัฐและท่ีมิใช+ภาครัฐ เพ่ือสร�างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคงและ
ความเจริญก�าวหน�าให�กับประเทศชาติภูมิภาคและโลกอย+างยั่งยืน รวมท้ังส+งเสริมให�เกิดความร+วมมือ
ระหว+างประเทศ ท่ีจะรองรับปQญหาร+วมกันได�โดยมี ประเด็นการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
   4.1 การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อมระหว+างประเทศ โดยส+งเสริม
ปฏิสัมพันธ9ในทุกระดับกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและประเทศท่ีมีความสําคัญทาง
ยุทธศาสตร9ในมิติต+างๆ อย+างสมดุล พัฒนาและเสริมสร�างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึงความร+วมมือ
ระหว+างประเทศให�สามารถดําเนินไปได�อย+างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนแบ+งปQน และใช�
ประโยชน9จากข�อมูลข+าวสารด�านความม่ันคงร+วมกันอย+างกว�างขวางและต+อเนื่อง ผลักดันการหารือท้ัง
แบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับ อย+างสร�างสรรค9รวมท้ังเสริมสร�างความสัมพันธ9ลดความ
หวาดระแวงระหว+างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต+างๆ และการจัดเวทีสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทําให�บรรยากาศการดําเนินการ ระหว+างประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอน 
ดําเนินไปได�อย+างราบรื่น ต+อเนื่องและมีเสถียรภาพอย+างแท�จริง  
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   4.2 การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค โดยส+งเสริม
ความเป�นป~กแผ+นของประชาคมอาเซียน (ASEAN Solidarity) และความเป�นแกนกลางของอาเซียน 
(ASEAN Centrality) อย+างจริงจังและต+อเนื่อง สร�างความสัมพันธ9ท่ีดีระหว+างประชาชนในทุกมิติและทุก
ระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและส+งเสริมความร+วมมือระหว+างกันอย+างแน+นแฟ�นในทุกๆ ด�าน ท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง วิทยาศาสตร9เทคโนโลยีรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกับมิตรประเทศต+างๆ รวมท้ังกรอบความร+วมมือด�านความม่ันคง
ระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีจะช+วยสร�างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค  
   4.3 การร+วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค9กร
ภาครัฐและท่ีมิใช+ภาครัฐ โดยส+งเสริมให�การดําเนินการและความร+วมมือใดๆ ระหว+างประเทศให�เป�นไป
ตามหลักการปฏิบัติ สากล กฎหมายและความตกลงระหว+างประเทศ พร�อมคํานึงถึงความสัมพันธ9ท่ีดี
ระหว+างรัฐต+อรัฐ เอกชนต+อเอกชนและประชาชนต+อประชาชน สร�างเสริมความร+วมมือกับนานาชาติในการ
ป�องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร�อมพัฒนาความร+วมมือและช+วยเหลือซ่ึงกันและกันในทุกระดับ
ของภูมิภาคแม+น้ําโขง อาเซียน รวมถึงระหว+างมิตรประเทศในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ9สําคัญ ส+งเสริม
บทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว+างประเทศและการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให�นานา
ประเทศตระหนักและให�การยอมรับถึงความสําคัญ รวมไปถึงการเสริมสร�างพลังบวกหรืออํานาจแบบ
นุ+มนวล (Soft Power) ของไทย โดยอาศัยการส+งเสริมและเผยแพร+ภาพลักษณ9ท่ีดีและวัฒนธรรมประเพณี
ไทย ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร9พระราชา ผ+านความสัมพันธ9ทุกรูปแบบ ทุกระดับและทุก
ช+องทาง พร�อมท้ังเน�นสิ่งท่ีประเทศไทยโดดเด+นท้ังทางกิจกรรม วัฒนธรรม กีฬา ศาสนา การบันเทิง  
  ประเด็นยุทธศาสตรRท่ี 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบบูรณาการ 
เพ่ือให�กลไกสําคัญต+างๆ ทํางานหรือยังมีประสิทธิภาพสามารถส+งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศ
และยุทธศาสตร9ชาติด�านต+างๆ ได�อย+างแท�จริงเป�นรูปธรรม เพ่ือให�กลไกสําคัญต+างๆ ทํางานได�อย+างมี
ประสิทธิภาพ สามารถส+งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตร9ชาติด�านต+างๆ ได�อย+าง
แท�จริง มีการใช�หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช�กฎหมายอย+างเคร+งครัด สามารถขจัดปQญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย+างจริงจัง รวมท้ังทําให�เกิดความม  ั่นใจได�ว+าหน+วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรอง
พร�อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ท้ังในปQจจุบันและอนาคต โดยมี ประเด็นการดําเนินการท่ีสําคัญดังนี้  
   5.1 การพัฒนากลไกให�พร�อมสําหรับการติดตาม เฝ�าระวัง แจ�งเตือน ป�องกัน และ
แก�ไขปQญหา ความม่ันคงแบบบูรณาการอย+างเป�นรูปธรรม โดยเสริมสร�างพร�อมท้ังยกระดับกลไก 
หน+วยงานและกฎหมาย ท่ีมีอยู+เดิมหรือท่ีพัฒนาข้ึนใหม+ผ+านทางการบูรณาการความร+วมมือและการ
ปฏิบัติกับทุกภาคส+วน มีเป�าหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเป�นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความ
พร�อมในทุกๆ ด�าน กําหนดหน+วยงานและตัวผู�รับผิดชอบในทุกระดับ มีการตรวจสอบและประเมินผล
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อย+างต+อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล�อง กับบริบทและความก�าวหน�าของยุคสมัย พร�อมท้ัง
สามารถสร�างความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยง กับทุกภาคีเครือข+ายท่ีเก่ียวข�อง  
   5.2 การบริหารจัดการความม่ันคงให�เอ้ืออํานวยต+อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
โดยพัฒนาส+งเสริมการวางแผนคู+ขนานแบบบูรณาการให�สอดคล�องรองรับยุทธศาสตร9ชาติในทุกๆ ด�าน 
รวมไปถึงการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวข�องในทุกมิติอย+างครบถ�วนสมบูรณ9และมีประสิทธิภาพ เสริมสร�าง
ผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกด�าน ให�ประสานสอดคล�องและ
สามารถปฏิบัติร+วมกันได�อย+างใกล�ชิดระหว+างหน+วยงานด�านความม่ันคง ด�านเศรษฐกิจ และด�านอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข�องพร�อมท้ัง ครอบคลุมการสร�างความม  ั่นคงให�กับประเทศชาติในทุกมิติ  
   5.3 การพัฒนากลไกและองค9กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคง โดย
พัฒนาและเสริมสร�างหน+วยงานบุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหารและการจัดสรรงบประมาณในการ
ขับเคลื่อน ยุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคงท่ีมีอยู+ ให�เกิดการบูรณาการความร+วมมือของทุกภาคส+วน 
รวมท้ังมีความพร�อม มีขีดความสามารถท่ีทันสมัย มีเอกภาพในการปฏิบัติการท่ีชัดเจน ตลอดจนมี
บทบาทสําคัญในการรับผิดชอบ ดูแลปQญหาความม่ันคงพร�อมรองรับบริบทท่ีจะเปลี่ยนแปลงต+อไปใน
อนาคตได�อย+างมีประสิทธิภาพจนสามารถ บรรลุผลสําเร็จได�ตามท่ีกําหนดอย+างแท�จริง 
 บทสรุปยุทธศาสตร9ชาติเป�นแผนแม+บทท่ีกําหนดเป�าหมายอนาคตประเทศในระยะยาว 20 
ปh (พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2579) ซ่ึงจะวางแนวทางในการพัฒนาและดําเนินงานอย+างต+อเนื่อง ไม+ว+าจะอยู+
ภายใต�รัฐบาลใดก็ตาม โดยแผนระยะยาวนี้จะเป�นกรอบท่ีช+วยให�แผนการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ
สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร9ชาติอย+างเหมาะสม ภายใต�แผนการ 20 ปhซ่ึงมีจุดประสงค9เพ่ือบรรลุ
เป�าหมายในด�านต+างๆ ทุกๆ 5 ปhแบ+งเป�น 4 ระยะ คือ  
  1. ระยะ 5 ปhแรก จําเป�นต�องมีการปรับเปลี่ยนระบบต+างๆ ครั้งยิ่งใหญ+ โดยเน�นแก�ไขสิ่ 
งท  ี่เป�น จุดอ+อนของประเทศ และใช�จุดแข็งของประเทศให�เกิดประโยชน9โดยการใช�นวัตกรรมใหม+ๆ เข�า
มาผสมผสาน เพ่ือเพ่ิมมูลค+าทางเศรษฐกิจ  
  2. ระยะ 10 ปhประเทศจะต�องมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีโดยเริ่มจากการสนับสนุน การวิจัย 
และการนําเทคโนโลยีมาผสมผสานกับสินค�ากลุ+มเกษตรและสาธารณสุข นอกจากนี้ผู�ประกอบการ 
จะต�องทันเทคโนโลยีและยังต�องสร�างบุคลากรทางการวิจัย เพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหม+ๆ ท่ีจะเข�ามามี
บทบาทมากข้ึนในอนาคต  
  3. ระยะ 15 ปhประชากรในประเทศจะต�องเป�นประชากรท่ีมีคุณภาพ โดยจะพัฒนาให�
บุคลากร ทุกช+วงวัยมีศักยภาพสูงมีความรู�และทักษะ นอกจากนี้สังคมไทยจะเป�นสังคมทท่ีเท+าเทียมและ
ลดความเหลื่อมล้ํา โดยการจัดสรรทรัพยากรและกระจายบริการจากภาครัฐอย+างท่ัวถึง  
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  4. ระยะ 20 ปhเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต�องมีเสถียรภาพ ระบบราชการของไทย
จะเป�นแบบดิจิทัล มีคุณภาพ โปร+งใส ตรวจสอบได� นอกจากนี้ยังได�วางแผนในการฟ#$นฟูพ้ืนท่ีป[าไม�ใน
ประเทศ เพ่ือความยั่งยืนของระบบนิเวศและสิ่งแวดล�อมในประเทศอีกด�วย  
 ร+างยุทธศาสตร9ชาติด�านความม่ันคงเป�น 1 ใน 6 ร+างยุทธศาสตร9ชาติท่ีจะใช�เป�นกรอบแนว
ทางการพัฒนาประเทศโดยมีเป�าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีสุข โดย
เน�นการบริหาร จัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อย
ในทุกระดับ และทุกมิติ โดยมุ+งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ+ 
ให�มีความพร�อมสามารถรับมือ กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ ควบคู+ไปกับการป�องกันและ
แก�ไขปQญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู+ในปQจจุบัน และท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต โดยใช�กลไกการแก�ไขปQญหา
แบบบูรณาการกับส+วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัว
โลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ+งท่ีจะเอ้ืออํานวยประโยชน9ต+อการดําเนินการของยุทธศาสตร9
ชาติด�านอ่ืนๆ ตลอดถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและ
เป�าหมายท่ีกําหนด ท้ังนี้ ปQจจัยสําคัญท่ีจะส+งผลให�ร+างยุทธศาสตร9ชาติ ดังกล+าวขับเคล  ื่อนประเทศให�
บรรลุวิสัยทัศน9ท่ีว+า “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศ ท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน9“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ได�นั้น เนื้อหาของร+าง
ยุทธศาสตร9ชาติต�องมีประเด็นและเป�าหมายในการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจนและครอบคลุมทุกประเด็น มี
กฎหมายรองรับและมีระบบการติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร9ชาติต+างๆ จน
นําไปสู+การปฏิบัติด�วยความเข�าใจ คนในสังคมมีส+วนร+วมและมีความเป�นเจ�าของ ยุทธศาสตร9ชาติร+วมกัน 
จากปQจจัยดังกล+าวหากประสบความสําเร็จจะส+งผลให�ประเทศไทยสามารถก�าวไปข�างหน�า ได�อย+างม่ันคง 
ม่ังค่ัง และยั่งยืน 

 2. นโยบาย “Thailand 4.0” 
  นโยบาย "ไทยแลนด9 4.0” จะเป�นกลไกสําคัญในปฏิรูปประเทศ ท่ีมีเป�าหมายชัดเจน 
คือ การนําพาประเทศให�พ�นกับดัก 3 เรื่องด�วยกันก็คือ 1. กับดักรายได�ปานกลาง 2. กับดักความเหลื่อม
ล้ํา และ 3. กับดักความไม+สมดุล ผ+านโมเดลขับเคลื่อนสู+ความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน ด�วย 3 เครื่องยนต9
ใหม+ก็คือ 1. สร�างความม่ันคงโดยการ "ระเบิดจากข�างใน” 2. สร�างความม่ังค่ัง โดยการส+งเสริมสร�าง
ศักยภาพในการแข+งขัน และ 3. สร�างความยั่งยืน โดยการพัฒนาท่ีรักษาสมดุล ในด�านมิติเศรษฐกิจและ
สังคม โดยคํานึงถึงสิ่งแวดล�อมด�วยหรือท่ีเขาเรียกว+า "การพัฒนาสีเขียว” กล+าวโดยสรุปก็คือ ให�เริ่มต�น
จากสิ่งท่ีจําเป�นของประชาชนท่ีสุดก+อน ได�แก+ การสาธารณสุข การดูแลตนเองข้ันต�น เพ่ือลดค+าใช�จ+ายใน
การรักษาพยาบาลให�ตนเองไม+เจ็บป[วย มีสุขภาพท่ีแข็งแรง เม่ือประชาชนมีร+างกายท่ีสมบูรณ9แข็งแรง
แล�ว ก็จะสามารถทําประโยชน9ด�านอ่ืนๆ ต+อไปได� จากนั้นจะเป�นเรื่องของสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานและ
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สิ่งจําเป�นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล+งน้ํา เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค ท่ีเอ้ือประโยชน9
ต+อประชาชน ท้ังนี้ โดยต�องไม+ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให�ความรู�ทางวิชาการและ
เทคโนโลยีท่ีเรียบง+าย เน�นการปรับใช�ภูมิปQญญาท�องถ่ินท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได�และเกิดประโยชน9สูงสุด 
 ( Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู+ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 2559 : 9 - 
15) Thailand   4.0  เป�นโมเดลท่ีได�น�อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเป�นแนวคิดหลักในการ
พัฒนาประเทศ ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู+หัวพระราชทานพระราชดํารัสหลักปรัชญา “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร9 เม่ือวันพุธท่ี 18 
กรกฎาคมพ.ศ. 2517 ไว�ความตอนหนึ่งว+า 
            “การพัฒนาประเทศจําเป�นต�องทําตามลําดับข้ัน ต�องสร�างพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน 
พอใช�ของประชาชนเป�นเบ้ืองต�นก+อน โดยใช�วิธีการและอุปกรณ9ท่ีประหยัด แต+ถูกต�องตามหลักวิชา เม่ือ
ได�พ้ืนฐานม่ันคงพร�อมพอควรและปฏิบัติได�แล�ว จึงค+อยสร�างค+อยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับต+อไป หากมุ+งแต+จะทุ+มเทสร�างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจข้ึนได�
รวดเร็วแต+ประการเดียว โดยไม+ให�แผนปฏิบัติการสัมพันธ9กับสภาวะของประเทศ และของประชาชนโดย
สอดคล�องด�วย จะเกิดความไม+สมดุลในเรื่องต+างๆ ได� ซ่ึงอาจกลายเป�นความยุ+งยากล�มเหลวในท่ีสุด ” 
            Thailand 4.0    น�อมนําพระราชดํารัสข�างต�นของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู+หัวฯ และ
ถอดรหัสออกมาเป�น 2 ยุทธศาสตร9ส าคัญคือ   
          1.  การสร�างความเข�มแข็งจากภายใน (Strength from Within)    
            2.  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)   
  หากการสร�างความเข�มแข็งจากภายในคือ Competitiveness   การเชื่อมโยงกับโลก
ภายนอกก็คือ Connectivity  ซ่ึงท้ังการสร�างความเข�มแข็งจากภายใน  และการเชื่อมโยงกับประชาคม
โลก เป�น 2 ปQจจัยท่ีจะต�องดําเนินควบคู+กันในการสร�างความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนให�กับประเทศ 
            การสร�างความเข�มแข็งจากภายใน Thailand 4.0  เน�นการปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางคือ   
              1.  จากการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก สู+ การสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ   
              2.  จากการเน�นการผลิตสินค�าโภคภัณฑ9 สู+ การผลิตสินค�าเชิงนวัตกรรม   
              3.  จากการเน�นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู+ การเน�นทุนมนุษย9และเทคโนโลยี   
              4.  จากการกระจุกของความม่ังค่ังและโอกาส สู+ การกระจายของความม่ังค่ังและ
โอกาส   
            การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกล+าว จะเกิดข้ึนได� จ าเป�นอย+างยิ่งท่ีจะต�องเน�น  “การ
พัฒนาท่ีสมดุล”ใน 4 มิติ อันประกอบด�วย 
             1.  ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)   
             2.  ความอยู+ดีมีสุขของผู�คนในสังคม (Social Well-beings)   
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             3.  การรักษ9สิ่งแวดล�อม (Environmental Wellness)   
             4.  การยกระดับศักยภาพและคุณค+าของมนุษย9 (Human Wisdom) 

 3. พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับเยาวชนฯ 

  พระราชบัญญัติการบริหารการแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ. 
2561 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร+างพระราชบัญญัติการบริหารการแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ 2561 ตามท่ีกระทรวงยุติธรรม (ยธ.)  เสนอ และให�ส+งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล�วส+งให�คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห+งชาติพิจารณาก+อนเสนอ
สภานิติบัญญัติแห+งชาติต+อไป 
  สาระสําคัญของร0างพระราชบัญญัติฯ 
  1. กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารการแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําผิด โดยรัฐมนตรีว+าการกระทรวงยุติธรรมเป�นประธานกรรมการและปลัดกระทรวงยุติธรรมเป�น
รองประธานกรรมการ กรรมการประกอบด�วยกรรมการโดยตําแหน+งจากหน+วยงานต+าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องและ
กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต+งต้ังจากผู�มีความรู�ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ9
เป�นท่ีประจักษ9ด�านจิตวิทยา ด�านสังคมสงเคราะห9 ด�านสาธารณสุข ด�านการศึกษา ด�านสิทธิเด็ก และ
ด�านการคุ�มครองเด็ก โดยให�อธิบดีกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนเป�นกรรมการและเลขานุการ 
  2. กําหนดให�คณะกรรมการฯ มีอํานาจหน�าท่ีกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหาร
การแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด ให�คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก+รัฐมนตรีในการออก
กฎหมาย ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ พิจารณาให�ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานการ
แก�ไขบําบัดฟ#$นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด กําหนดหรือเสนอแนะแนวทางกลยุทธ9และมาตรการในการ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก 
  3. กําหนดให�อธิบดีกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจกําหนดอํานาจและ
หน�าท่ีของเจ�าพนักงานพินิจ 
  4. กําหนดห�ามมิให�ใช�เครื่องพันธนาการใด ๆ แก+เด็กและเยาวชนท่ีอยู+ในสถานท่ี
ควบคุม เว�นแต+จะมีเหตุจําเป�นอย+างยิ่งอันมิอาจหลีกเลี่ยงได� เพ่ือป�องกันการหลบหนีหรือเพ่ือความ
ปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชนหรือบุคคลอ่ืน โดยให�ผู�อํานวยการมีอํานาจสั่งให�ใช�เครื่องพันธนาการแก+
เด็กและเยาวชนท่ีอยู+ในสถานท่ีควบคุมและให�เจ�าพนักงานพินิจบันทึกเหตุผลหรือความจําเป�น 
  5. กําหนดให�เจ�าพนักงานพินิจจะรับเด็กและเยาวชนซ่ึงต�องหาว+ากระทําความผิดไว�ใน
ระหว+างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลไว�ควบคุมดูแลเพ่ือแก�ไข
บําบัดฟ#$นฟูหรือฝ~กอบรมในสถานท่ีควบคุมได�โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห+งกฎหมายหรือเม่ือได�รับ
หมายควบคุมตัวหรือคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล 
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  6. กําหนดให�เพ่ือประโยชน9ในการดูแลแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยเด็กหรือ
เยาวชนให�กลับตนเป�นคนดี ให�อธิบดีจัดให�มีระบบการจําแนกเด็กและเยาวชนในสถานท่ีควบคุมของ
สถานพินิจและศูนย9ฝ~กและอบรม หลักเกณฑ9และวิธีการจําแนกให�เป�นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 
และให�สถานท่ีควบคุมจัดให�มีการจําแนกเด็กหรือเยาวชน เพ่ือกําหนดวิธีการปฏิบัติต+อเด็กและเยาวชน 
การวางแผนแก�ไขบําบัดฟ#$นฟู และการรายงานข�อเท็จจริง พร�อมท้ังเสนอความเห็นเก่ียวกับการลงโทษ 
หรือการใช�วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมต+อศาล 
  7. กําหนดวิธีการแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูหรือฝ~กอบรมเด็กหรือเยาวชน กําหนดวิธีการและ
เป�าหมายในการกลับคืนสู+ครอบครัวและสังคม และการจัดทําแผนการแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูหรือแผนการ
ฝ~กอบรมเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนการกําหนดให�สถานพินิจจัดทําแผนแก�ไขบําบัดฟ#$นฟูเด็กหรือเยาวชน
เป�นรายบุคคล 
  8. กําหนดการเตรียมความพร�อมก+อนปล+อยและการติดตามภายหลังปล+อยจากสถานท่ี
ควบคุมตามหลักเกณฑ9ท่ีกําหนดในระเบียบกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน 
  9. กําหนดโทษปรับสําหรับผู�ท่ีได�รับอนุญาตให�เข�าไปในสถานท่ีควบคุมแต+ไม+ปฏิบัติ
ตามระเบียบ กําหนดโทษสําหรับผู�ท่ีนําเข�ามาซ่ึงสิ่งของต�องห�ามเข�าไปในสถานท่ีควบคุมโดยไม+ได�รับ
อนุญาตและต�องวางระโทษจําคุกไม+เกินหนึ่งปhหรือปรับไม+เกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และถ�า
ผู�กระทําความผิดเป�นเจ�าพนักงานพินิจหรือเจ�าหน�าท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับการดูแลเด็กและเยาวชน
สถานท่ีควบคุม ต�องวางระโทษเป�นสามเท+าของโทษท่ีกําหนดไว� 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

         ชาญศักด์ิ จริยวิทยานนท9 (2536) ได�ศึกษาปQจจัยท่ีมีผลกระทบต+อการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชนในสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี พบว+าสภาพท่ัวไปของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิดมาจากครอบครัวท่ีมีความสัมพันธภาพไม+ดีต+อกัน ครอบครัวมีฐานะยากจนอยู+ใน
เขตเกษตรกรรม มีร+างกายจิตใจปกติ มีสติปQญญาปานกลาง แม�ได�รับการศึกษาท่ีแตกต+างแต+ก็มีความ
คิดเห็นว+าการประพฤติตนไม+เหมาะสมกับวัยเป�นสิ่งไม+ดี ชอบเท่ียวเตรเวลากลางคืนโดยถูกเพ่ือนชักนํา
และกระทําผิดเป�นครั้งแรกในคดีธรรมดา การกระทําของเด็กและเยาวชนไม+ได�มีสาเหตุจากปQจจัยใดปQ
จจัยหนึ่ง มีหลายปQจจัยท่ีเป�นสาเหตุ คือ ปQจจัยทางครอบครัว ปQจจัยทางการศึกษา ปQจจัยทางเศรษฐกิจ 
และปQจจัยทางด�านสังคมและสิ่งแวดล�อม ซ่ึงปQจจัยแต+ละตัวมีความสัมพันธ9กับการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน 
 กิติพงษ9 พัฒนพงศ9 (2537) ได�ทําการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมเบ่ียงเบนของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอบปลายในเขตกรุงเทพมหานคร : การวิเคราะห9เชิงปริมาณทางสังคมจิตวิทยา” 
โดยทําการศึกษากลุ+มตัวอย+าง 12 โรงเรียน ซ่ึงมีจํานวนเด็กนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,027 คน 



46 
 

พบว+าเด็กนักเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนมากหรือน�อย ข้ึนอยู+กับปQจจัยดังนี้ ความ
ใกล�ชิดของผู�มีพฤติกรรมเบ่ียงเบน การยอมรับตัวแบบท่ีเบ่ียงเบนการเสริมแรงและเพศนักเรียน 
 ประทีป กิจจะวัฒนะ (2538) ได�ศึกษาเรื่อง “ปQจจัยท่ีมีผลกระทบต+อการกระทําความผิด
ของเด็กและเยาวชนด�านยาเสพติดให�โทษในเขตอําเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ”โดยศึกษาจาก
การสัมภาษณ9จากเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดด�านยาเสพติดท่ีถูกจับกุมดําเนินคดีในเขตอําเภอเมือง    
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 87 ราย ผลจาการศึกษาพบว+าการกระทําความผิดด�านยาเสพติดให�
โทษของเด็กและเยาวชนไม+ได�มีสาเหตุมาจากปQจจัยหนึ่งปQจจัยใด แต+มีหลายปQจจัยท่ีเป�นสาเหตุให�เด็กและ
เยาวชนกระทําผิด ได�แก+ ครอบครัว ในเรื่องการอบรมเลี้ยงดู การอยู+อาศัยด�านสังคม และสภาพแวดล�อม 
ในเรื่องสภาพท่ีอยู+อาศัยในชุมชน ส+วนด�านการศึกษาและด�านเศรษฐกิจมีความสัมพันธ9กับการกระทํา
ผิดน�อยหรือไม+ไม+มีความสัมพันธ9กันเลย 
 สุฑาทิพย9 จันทร9วิศรุต (2538) ได�ศึกษาเรื่อง “สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน : ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนท่ีต�องโทษอยู+ในสถานฝ~กและอบรมบ�านกรุณา” พบว+าผู�ท่ีถูกคุม
ตัวเป�นเด็กและเยาวชนมีอายุโดยเฉลี่ย 16ปh สถานภาพสมรส เป�นโสด และมีการศึกษาแค+ชั้น
ประถมศึกษาเท+านั้น ในขณะท่ีสถานภาพสมรสของบิดามารดา มีการหย+าร�างสูงและกลุ+มเป�าหมายส+วน
ใหญ+เป�นบุตรคนโตของครอบครัว และไม+ได�อาศัยอยู+กับบิดามารดาอย+างพร�อมหน�ากัน ส+วนใหญ+กลุ+มเป�า
หมายมีรายได�โดยเฉลี่ยตํ่ามาก เม่ือพิจารณาถึงรายได�หลักของครอบครัวโดยเฉลี่ยประมาณ 8,087 บาทต+
อเดือน นับว+าน�อยมากในสังคมปQจจุบันท่ีมีค+าครองชีพค+อนข�างสูง และรายได�ไม+พอเลี้ยงครอบครัว สภา
พบ�านเรือนส+วนใหญ+เป�นบ�านเพิงไม�อยู+ในบริเวณชุมชนแออัดเป�นส+วนใหญ+ และมีจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 7 คน ความสัมพันธ9ควบคุมตัว ส+วนใหญ+จะเป�นความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย9 ปล�
นทรัพย9 ทําร�ายร+างกาย เป�นต�น 
 รุ+งรวี  รัตน9ดํารงอักษร (2540) ได�ทําการศึกษาเรื่อง “ภูมิหลังทางครอบครัว”กระบวนการ
สังคมกรณ9และการเป�ดรับรายการโทรทัศน9ประเภทสารคดีเชิงสืบสวนสอบสวนของเด็กและเยาวชนท่ีมี
พฤติกรรมเบ่ียงเบน โดยวิธีการสัมภาษณ9เจาะลึกกับกลุ+มตัวอย+างจํานวน 40 คน ซ่ึงเป�นเด็กและเยาวชน
ท่ีอยู+ในบ�านเมตตา บ�านกรุณา บ�านมุทิตา และบ�านปราณี ผลการศึกษาพบว+า 

       1. เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ส+วนมากมีภูมิหลังทางครอบครัวท่ีไม+สบูรณ9 
เช+น บิดามารดาแยกทางกัน บิดามารดาหรือคนใดคนหนึ่งเสียชีวิต บิดามีภรรยาหลายคน และการท่ีไม+ได�
อาศัยอยู+กับบิดามารดา เป�นต�น นอกจากนี้ยังพบว+าเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนส+วนมากมา
จากครอบครัวท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่า 

       2. เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ส+วนมากมาจากครอบครัวท่ีมีสมาชิกใน
ครอบครอบท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน (ร�อยละ 92.5) เช+น เล+นการพนัน ด่ืมสุรา เสพยาเสพติดการทะเลาะ
วิวาท และกระทําผิดกฎหมาย รองลงมาเป�นครอบครัวท่ีมีการอบรมเลี้ยงดูแบบปล+อยปละละเลย (ร�อย
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ละ 52.5) และการอบรมเลี้ยงดูแบบใช�อํานาจควบคุมท่ีลงโทษทางกาย (ร�อยละ 40) ตามลําดับ 

       3. การศึกษาการเป�ดรับและแรงจูงใจ ในการเป�ดรับรายการโทรทัศน9 พบว+าเด็ก และ
เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเป�ดรับรายการละครมากท่ีสุด รองลงมาเป�นรายการวาไรต้ี ทอล9คโชว9 และ
รายการเกมโชว9 ตามลําดับ สําหรับแรงจูงใจในการเป�ดรับรายการโทรทัศน9 พบว+ามีการเป�ดรับเพ่ือฆ+า
เวลามากท่ีสุด รองลงมาเป�นการเป�ดรับเพ่ือการพักผ+อนและความสนุกสนาน เพ่ือรั บข+าวสารและนํา 
ไปเป�นหัวข�อสนทนากับเพ่ือนและเพ่ือหลีกเลี่ยงสังคม ตามลําดับ นอกจากนี้ยังชื่นชอบละครหรือ
ภาพยนตร9แนววัยรุ+นมีปQญหากับครอบครัว ติดยาเสพติดและมีการต+อสู�กัน เนื่องจากเห็นว+ามีเนื้อหาสอด
คล�องกับชีวิตตนเอง และยังมีการเลือนแบบท้ังพฤติกรรมท่ีดีและไม+ดีของตัวละคร เช+น การกระทําผิด
กฎหมาย การพูดจา การแต+งกาย และการรวมกลุ+มก+อความวุ+นวายต+างๆ ต่ืนเต�นนรองลงมาเป�นการเป�
ดรับเพ่ือเรียนรู� ทักษะ การกระทําผิดกฎหมาย เพ่ือนําไปเป�นหัวข�อสนทนากับเพ่ือนเพ่ือรับทราบข+าวสาร
เพ่ือป�องกันตัวและเป�ดรับเนื่องจากเห็นว+ามีเนื้อหาท่ีสอดคล�องกับชีวิตของตนเอง 
 นิพนธ9 เจิมจํานง (2542) ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาวิเคราะห9สาเหตุการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชนตามแนวพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะสถานฝ~กอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ�าน ปราณี 
ผลการวิจัยพบว+าเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดส+วนใหญ+ มีการศึกษาระดับประถมศึกษาไม+มีรายได� มาจาก
ครอบครัวท่ียากจน บิดามารดาประกอบอาชีพเป�นลูกจ�างและรับจ�างท่ัวไป เด็กและเยาวชนส+วนใหญ+พัก
อาศัยอยู+กับเพ่ือน สภาพแวดล�อมส+วนใหญ+ของท่ีพักอาศัยเป�นแหล+งซ้ือขายยาเสพติดให�โทษ บิดามารดา
หย+าร�าง ขาดความเอาใจใส+ และไม+ว+ากล+าวตักเตือนเด็กและเยาวชน จากการศึกษาวิจัยตามแนวความคิด
ทฤษฎีทางพระพุทธศาสนา พบว+าเด็กและเยาวชนกระทําผิดมาจากปQจจัยทางจิตใจ ได�แก+ ความโลภ ความ
โกรธ ความหลง ปQจจัยทางด�านสังคมได�แก+การคบหาสมาคมกับคนชั่ว ความตกเป�นเหยื่ออาชญากรรมของ
ผู�กระทําผิด ในส+วนการติดการพนัน การติดสุรายาเสพติดประเภทต+างๆ ปQจจัยแวดล�อมทางกายภาพ ได�แก+ 
สถานท่ีท่ีเสี่ยงภัยหรือเหมาะสมในการกระทําผิด สิ่งเสพติด อาวุธ และวัตถุท่ีรัก 

สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง พบว+าแนวทางการพัฒนา
กระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ#$นฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู+กระบวนการยุติธรรม จะต�องอาศัยปQจจัย
หลายด�านท่ีเก่ียวข�องมาบูรณาการแก�ไขให�ตรงจุด ตลอดจนความร+วมมือทุกภาคส+วนไม+ใช+แค+ระดับ
ภาครัฐเพ่ืออย+างเดียวเท+านั้น แต+จะต�องร+วมมือกันทุกด�านโดยเฉพาะสําคัญอย+างยิ่งคือสถาบันครอบครัว 
ซ่ึงจะต�องดูแลเอาใจใส+เด็กให�มากข้ึน เพ่ือป�องกันปQญหาท่ีเด็กจะกระทําผิดกฎหมายของสังคมจนต�องเข�า
ไปสู+กระบวนยุติธรรมในศาล ซ่ึงจะเป�นปQญหาสังคมต+อไปในภายภาคหน�า 



 
 

 
บทที่ 3 

ข�อจํากัด ป�ญหาและอุปสรรคต�อแนวทางการพัฒนา 

 การดําเนินงานการวิจัยแนวทางการพัฒนากระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ��นฟู เด็กและ
เยาวชนท่ีเขามาสู#กระบวนการยุติธรรม ผู�วิจัยได�พบว#าป)ญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต#อแนวทางการ
พัฒนา กระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ��นฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู#กระบวนการยุติธรรม โดยรวม
แล�วจะมีสาเหตุ ป)ญหาและอุปสรรคต#างๆ ซ่ึงได�แยกออกดังนี้ 

สถานการณ$ด�านเด็กและเยาวชน 

 ต้ังแต#อดีตจนถึงป)จจุบัน แนวคิดในการพัฒนาประเทศของไทย มีรากฐานมาจากการเน�น
การพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมเป8นหลัก ซ่ึงเป8นการพัฒนาท่ีไม#ได�คํานึงการพัฒนาระบบสังคม
เท#าท่ีควรท้ังยังขาดความสมดุลจึงก#อให�เกิดภาวะทุกข:ทางสังคมอย#างหลักเลี่ยงไม#ได� โดยเฉพาะอย#างยิ่ง
ยังส#งผลกระทบต#อเด็กและเยาวชนซ่ึงจะเป8นกําลังท่ีสําคัญของประเทศชาติในอนาคตโดยจะเห็นได�จาก
พฤติกรรมและการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนท่ีมีความแตกต#างจากในอดีตอย#างเห็นได�ชัด อาทิ 
ป)ญหาสุขภาพกาย และสุขภาพจิต ป)ญหาการมีพฤติกรรมทางเพศของเด็กและเยาวชนก#อนวัยอันควร 
ป)ญหายาเสพติด ป)ญหาความไม#ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย:สิน เป8นต�น ซ่ึงก#อให�เกิดสถานการณ:ป)ญหา
การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีมีความรุนแรง มีความหลากหลายทางคดี มีปริมาณและมี
พฤติกรรมซับซ�อนมากข้ึน ได�แก# ลักทรัพย: จําหน#ายและครอบครองสารเสพติดประเภทท่ี 1 (เมดแอมเฟ
ตามีน) พรากผู�เยาว: ข#มขืน กระทําชําเรา อนาจาร รุมโทรม ฯลฯ ท้ังนี้สาเหตุของป)ญหาเหล#านี้มักจะ
สัมพันธ:กับสภาพป)ญหาในสังคม เช#นการพฤติกรรมการใช�สารเสพติด การคบกลุ#มเพ่ือน ครอบครัว 
ชุมชน และสิ่งแวดล�อมรอบตัวของเยาวชน ท้ังนี้โดยมีป)จจัยเสริม คือ พฤติกรรมการเลียนแบบความคึก
คะนอง ตามช#วงวัย และการขาดทักษณะในการจัดการป)ญหา ซ่ึงโดยส#วนใหญ#ตัวเยาวชนผู�กระทําผิดก็
ขาดความสํานึกขาดความตระหนักรู�ว#าการกระทําของตนเองนั้นก#อความเดือดร�อนหรือเสียหายให�กับ
ผู�อ่ืนและสังคมอย#างไรบ�างท้ังนี้อาจเนื่องมาจากขาดความรู� ความเข�าใจ ไม#รู�จักวิธีการยับยั้ง ขาดตัวแบบ 
และไม#ได�รับการปลูกจิตสํานึกจากสถาบันหลักท่ีมีส#วนสําคัญในการหล#อหลอมเด็กและเยาวชน 
(Socialization) ในทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงหากจะรอให�เยาวชนกระทําผิดและเข�ามาสู#กระบวนการของสถาน
พินิจฯ เสียก#อนก็จะกลายเป8นการแก�ไขท่ีปลายเหตุของป)ญหา ดังนั้นปLองกันน#าจะเป8นวิธีการท่ีจะช#วยลด
การกระทําผิด แต#หากเด็กและเยาวชนพลั้งพลาดกระทําความผิด และเข�ามาสู#กระบวนการของสถาน
พินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน การบําบัด แก�ไข และฟ��นฟู ก็จะเป8นวิธีการสําคัญท่ีจะช#วยแก�ไข
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พฤติกรรมเสียหายของเด็กและเยาวชน เพ่ือพร�อมท่ีจะกลับไปอยู#กับสังคมภายนอกได�อย#างปกติสุข และ
ยังเป8นการช#วยตัดวงจรการกระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนซ่ึงอาจจะส#งผลให�เด็กและเยาวชนกลายเป8น
อาชญากรในวัยผู�ใหญ#ต#อไป 
 ดังนั้น การจะแก�ไขป)ญหาของเด็กและเยาวชน ท้ังท่ียังอยู#ในสังคมปกติ และเยาวชนท่ี
กระทําผิด จึงมีความจําเป8นท่ีต�องได�รับความเข�าใจ และการมีส#วนร#วมของคนในสังคมทุกภาคส#วน ท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม โดยต�องตระหนักและให�ความสําคัญในการแก�ไขป)ญหาอย#างจริงจัง 
ดังท่ีกล#าวในข�างต�นว#า “การปLองกัน” เป8นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการแก�ไขป)ญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีพฤติกรรมเสี่ยง นอกจากนี้ หากเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเสียหาย กระทําผิด และเข�ามาสู#
กระบวนการของสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนแล�ว ท้ัง 3 ภาคส#วนในสังคมต�องมีความ
ตระหนักเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากการปLองกันว#า ควรจะ “บําบัด แก�ไข และพ้ืนฟู” พฤติกรรมต#างๆ 
เหล#านั้นอย#างไร เพ่ือมิให�เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการกระทําผิดซํ้าซากจนกลายเป8นธรรมชาติชํานาญ
สั่งสมเป8นอาชญากรวัยผู�ใหญ#ในอนาคต ซ่ึงจะส#งผลกระทบโดยตรงต#อสังคมส#วนรวมในอนาคต#อไป 

สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

 สาเหตุแห#งการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เป8นสาเหตุเฉพาะบุคคล บางคน
อาจจะมีเพียงสาเหตุเดียว ในขณะท่ีบางคนก็มีหลายสาเหตุประกอบกัน สาเหตุแห#งการกระทําความผิดมี
อยู#หลายประการ อย#างไรก็ตามสามารถแยกแยะสาเหตุแห#งการะกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเป8น 2 
สาเหตุใหญ#ด�วยกัน คือ 
 1. สาเหตุจากสิ่งท่ีอยู#รอบข�างตัวเด็กและเยาวชน เช#น ครอบครัว สถานท่ีอยู#อาศัย บุคคล
รอบข�าง สถานเริงรมย: สถาวการณ:ทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจําเป8นหรือบังเกิด
ความวุ#ยวายในสังคม ซ่ึงแบ#งออกได�เป8นตามป)จจัยต#างๆ ดังนี้ 
  1.1 ป)จจัยด�านครอบครัว ประวัติการกกระทําผิดของพ#อแม#จะทําให�บุตรมีโอกาส
กระทําผิดร�ายแรงได� เม่ือเปรียบเทียบกับครอบครัวท่ีไม#มีการกระทําผิดของพ#อแม# การทารุณกรรมและ
ละเลยเด็กจะสัมพันธ:กับการมีพฤติกรรมรุนแรงต#อมา แต#ระดับของความรุนแรงข้ึนอยู#กับลักษณะของ
การทารุณกรรม เช#น เด็กท่ีถูกทําร�ายร#างกายจะมีการกระทําผิดรุนแรงบ�างเล็กน�อย ในขณะท่ีเด็กท่ีถูก
ละเลยทอดท้ิงจะกระทําผิดรุนแรงมากกว#า การจัดการท่ีไม#เหมาะสมของครอบครัว ครอบครัวท่ีขาดการ
ต้ังเปLาหมายพฤติกรรมท่ีชัดเจน ขาดการควบคุมดูแล มีระเบียบวินัยท่ีเข�มงวดหรือไม#แน#นอน และขาด
ทักษะการเป8นพ#อแม# เป8นป)จจัยท่ีก#อให�เกิดความรุนแรงในเด็กได� การขาดการมีส#วนร#วมของเด็กและพ#อ
แม#ทําให�เด็กมีพฤติกรรมรุนแรง เช#น พ#อแม#ท่ีไม#เข�าไปมีส#วนร#วมในการศึกษาของลูก พ#อแม#ท่ีไม#เข�าร#วม
ในกิจกรรมยามว#างของบุตร และการไม#สื่อสารกันระหว#างพ#อแม#กับลูกในวัยรุ#น ความขัดแย�งในค
ครอบครัว การแสดงออกซ่ึงความขัดแย�งอย#างรุนแรงในชีวิตครอบครัวจะเพ่ิมความเสี่ยงต#อการมี
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พฤติกรรมรุนแรงของบุตร โดยเฉพาะหากแสดงความขัดแย�งให�บุตรท่ีอยู#ในช#วงอายุ 14 ถึง 16 ปWเห็นจะ
ทําให�เพ่ิมพฤติกรรมรุนแรงเม่ืออายุ 18 ปW การถูกแยกจากพ#อแม# ความสัมพันธ:ท่ีไม#ดีระหว#างบุตรกับพ#อ
แม#จะทําให�พฤติกรรมรุนแรงมากข้ึน โดยพบว#าเม่ือเด็กมีป)ญหากับพ#อแม#ต้ังแต#อายุก#อน 10 ขวบ หรือลูก
ออกจากบ�านก#อนอายุ 16 ปW จะมีโอกาสเสี่ยงยิ่งข้ึน การมีพ่ีน�องกระทําความผิดจะเพ่ิมความเสี่ยงต#อ
พฤติกรรมรุนแรง เพราะพ่ีน�องท่ีกระทําความผิดจะมีความสัมพันธ:อย#างมากกับการมีพฤติกรรมรุนแรงใน
วัยรุน โดยเฉพาะจะมีอิทธิพลสูงต#อหญิงมากกว#าชาย 
 อย#างไรก็ตามสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน มิใช#มีแต#เฉพาะครอบครัวท่ีมี
ความบกพร#องดังเช#นท่ีกล#าวข�างต�นเพียงอย#างเดียว แต#สามารถเกิดข้ึนกับครอบครัวท่ีมีความสมบูรณ:ก็
เป8นได� ซ่ึงกรณีนี้อาจเกิดจากครอบครัวท่ีบิดามารดาต้ังความหวังหรือสร�างความกดดันให�กับเด็กและ
เยาวชนสูงเกินไป จึงเข�มงวดกวดขันเป8นผลให�เกิดความกดดันกับเด็กและเยาวชน เม่ือเด็กและเยาวชน
ไม#ได�เป8นไปตามท่ีคาดหวังไว�ก็จะระบายออกมาดดยไม#รู�ตัว ซ่ึงมีผลกระทบต#อจิตใจเด็กและเยาวชน จน
อาจทําให�เด็กและเยาวชนรู�สึกว#าตนเองไม#มีคุณค#า จึงปล#อยตัวประพฤติตนไปตามสภาพแวดล�อมท่ีไม#ดี 
หรือท่ีเรียกว#าเป8นการประชีวิต 
  1.2 ป)จจัยทางด�านเศรษฐกิจ ครอบครัวของชนชั้นล#างท่ีมีความยากจนและผู�ใช�แรงงาน
ชนชั้นล#างท่ีความยากไร� และผู�ใช�แรงงานซ่ึงมีรายได�ไม#เพียงพอท่ีจะใช�จ#ายในการดําเนินชีวิต ทําให�เกิด
กาขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจําเป8น ซ่ึงจะพบว#าเด็กและเยาวชนมักจะกระทําความผิดในข�อหาลัก
ทรัพย:จํานวนมาก หรือพบว#ามีผู�ใหญ#ชักจูงให�เด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดยเด็กและเยาวชนหวัง
เพียงค#าตอบแทน เช#น ชักจูงให�นํายาเสพติดไปส#งต#อหรือจําหน#าย โดยให�เงินเป8นค#าตอบแทน 
  1.3 ป)จจัยด�านชุมชน มีการศึกษาแสดงถึงการเติบโตท#ามกลางความยากจน มีโอกาส
เสี่ยงต#อการมีพฤติกรรมรุนแรง การเติบโตในครอบครัวท่ีมีรายได�ตํ่าจะเพ่ิงโอกาสเป8นวัยรุ#นท่ีใช�ความ
รุนแรงความไร�ระเบียบในชุมชน การขาดความผูกพันกับเพ่ือนบ�าน การมีเพ่ือนบ�านผู�ใหญ#ท่ีกระทํา
ความผิดและมีความสะดวกในการได�ยาเสพติดมาใช� จะเพ่ิมความเสี่ยงต#อการกระทําผิดและรุนแรง 
 2. สาเหตุท่ีเกิดจากตัวเด็กและเยาวชนเอง ซ่ึงแยกเป8นสาเหตุย#อยๆ ได�ดังนี้ 
  2.1 เกิดจากพันธุกรรม เด็กและเยาวชนได�รับการถ#ายทอดมาจากบิดามารดา เช#น โรค
ป)ญญาอ#อน หรือระดับสติป)ญญาตํ่ากว#าเกณฑ:ปกติ หรือมีร#างกายพิการ ก็จะทําให�เด็กและเยาวชนรู�สึก
ว#าตอนเองมีปมด�อย เกิดความน�อยเนื้อตํ่าใจและอาจถูกเด็กและเยาวชนวันเดียวกันล�อเลียน จนทําให�
เด็กและเยาวชนรู�สึกว#าตนเองถูกซํ้าเติมและเกิดอารมณ:ค#อนข�างรุนแรง จึงแสดงออกในทางก�าวร�าว เช#น 
ทําร�ายร#ายกายผู�ล�อเลียนหรือเด็กและเยาวชนท่ีอ#อนแอกว#า หรือหากไม#สามารถตอบโต�ได�ก็จะเกิดการ
เก็บกดสะสมไปเรื่อยๆ และแสดงออกเม่ือมีโอกาส 
  2.2 เกิดจากภาวะทางจิตใจหรืออารมณ:บกพร#อง เด็กและเยาวชนจะมีวุฒิภาวะ
ทางด�านจิตใจและอารมณ:แตกต#างจากผู�ใหญ# ท้ังเด็กและเยาวชนแต#ละคนจะมีวุฒิภาวะของจิตใจและ
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อารมณ:ไม#เท#ากัน เด็กและเยาวชนบางกลุ#มมีวุฒิภาวะทางจิตใจและอารมณ:ไม#ปกติ ซ่ึงอาจเกิดจาก
ประสบการณ:และการเลี้ยงดูท่ีแตกต#างกัน ในวัยรุ#นเด็กและเยาวชนมักจะมีอารมณ:คึกคะนอง ขาดความ
อดทนต#อเสิ่งเร�าหรือสภาพแวดล�อม บางคนไม#ชอบถูกบังคับและมักแสดงออกกับการถูกบังคับอย#างไม#
ถูกต�อง โดยเฉพาะในวัยนี้มีการเปล#ยนแปลงทางด�านร#างกายและจิตใจ รวมถึงฮอร:โมนทางเพศท่ีเพ่ิมข้ึน 
หลายคนมีการแสดงออกในทางรุนแรง ก�าวร�าว และใช�วิธีรุนแรงในการแก�ป)ญหา 
  2.3 เกิดจากความอ#อนด�อยสติป)ญญาหรือประสบการณ: เด็กและเยาวชนยังมีสติป)ญหา
และประสบการณ:น�อย จึงมักถูกชักจูงไปในทางท่ีผิดได�โดยง#าย หรืออาจจะกระทําไปด�วยความ
รู�เท#าไม#ถึงการณ: โดยยังไม#มีความคิดท่ีรอบคอบ หรือยังไม#สามารถแยกแยะว#าสิ่งใดควรหรือไม#ควรทํา 
เช#น ถูกชักนําให�ไปยุ#งเก่ียวกับยาเสพติด หรือถูกชักจูงให�ประกอบอาชีพท่ีไม#เหมาะสมแต#มีรายได�ดี 
  2.4 เกิดจากระดับการศึกษา เด็กและเยาวชนท่ีมีระดับการศึกษาตํ่าจะไม#แสวงหา
ความรู�เพ่ือพัฒนาตนเอง หรือไม#มีความกระตือรือร�นท่ีจะเติบโตเป8นผู�ใหญ#ท่ีแก�ป)ญหาของตนเองด�วย
เหตุผลเพ่ือเลี้ยงตนเองได� ทําให�เด็กและเยาวชนกลุ#มนี้อยู#ในกลุ#มเสี่ยงท่ีจะก#อให�เกิดการกระทําความผิด
ได�โดยง#าย   

ป�ญหาด�านทางกฎหมายเก่ียวกับระบบจําแนก บําบัด แก�ไข ฟ/0นฟูและติดตาม
เด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู�กระบวนการยุติธรรม  

 กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมด�านเด็กและเยาวชนได�มีพัฒนาการมาอย#างต#อเนื่อง 
โดยในช#วงหลังนี้ได�มีความพยายามในแก�ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดต้ังและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว โดยมีการนําหลักการสากลท่ีคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพเด็กและเยาวชนมาใส#ไว�หลายประการ ไม#
ว#าจะเป8นหลักการเรื่องประโยชน:สูงสุดของเด็ก เรื่องการจัดการเด็กและเยาวชนโดยระบบเป\ด รวมท้ังเรื่อง
มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาท่ีถูกออกแบบข้ึนจากแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท: 
(Restorative Justice) และการหันเหคดีอาญา (Diversion) หลักการมีส#วนร#วมของชุมชนและประชาชน 
(Participation) ในกระบวนการจําแนก  บําบัด แก�ไข ฟ��นฟู และติดตาม หลักความเป8นมืออาชีพ 
(Professionalization) จนอาจจะเรียกได�ว#าเป8นการปฏิรูประบบยุติธรรมด�านเด็กและเยาวชนครั้งใหญ# 
 จะเห็นได�ว#า ระบบกฎหมายท่ีดี จําเป8นท่ีจะต�องมีการวางมาตรการในการควบคุมการใช�
ดุลพินิจในการปฏิบัติต#อเด็กและเยาวชนให�เหมาะสม มิฉะนั้นป)ญหาจะเกิดเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงมิใช#แค#ป)ญหา
ต#อตัวเด็กและเยาวชน แต#อาจจะเป8นป)ญหาต#อสังคมด�วย ตัวอย#างเช#นเด็กท่ีควรจะถูกบําบัด แต#ถูก
ปล#อยออกไปอย#างไม#ถูกต�อง ก็อาจไปก#อความเสียหายให�แก#บุคคลอ่ืนได� สําหรับเด็กดีท่ีพลัดหลงเข�าไป
ในกระบวนการยุติธรรม ก็สมควรจะได�รับมาตรการท่ีเหมาะสมกับป)ญหาของเขา ดังนั้น มาตรการพิเศษ
แทนการดําเนินคดีอาญา จึงมิใช#แค#เรื่องไกลเกลี่ยให�คดีจบไป แต#ยังต�องหมายถึงการพยายามสร�างความ
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สมานฉันท:ให�เกิดข้ึนอย#างแท�จริง เพ่ือผู�เสียหายได�รับการเยียวยาความเสียหาย เด็กและเยาวชนสํานึกผิด 
ไม#หวนกลับมากระทําความผิดซํ้า คนในสังคมกลับมาอยู#ร#วมกันอย#างปกติสุขอีกครั้ง  หากทําการศึกษา
ผ#านมิติด�านพัฒนาการทางกฎหมายของไทย ท่ีแม�จะมีวิวัฒนาการมาโดยลําดับประกอบกับมีพลัง
ขับเคลื่อนจากพันธะกรณีท่ีประเทศไทยทําความตกลงเข�าเป8นภาคีในอนุสัญญาว#าด�วยสิทธิเด็กและใน
ฐานะประเทศสมาชิกของสหประชาชาติในอันท่ีจะยอมรับกฎอันเป8นมาตรฐานข้ันตํ่าขององค:การ
สหประชาชาติว#าด�วยกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก แต#ก็มีอุปสรรคสําคัญท่ีทําให�การพัฒนาการด�าน
กฎหมายเกิดความล#าช�าอย#างไม#น#าเชื่อ ดังจะเห็นว#ากระบวนการในการจัดทําร#างพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เริ่มมีการดําเนินการต้ังแต#ปW 2545  แต#
มาผ#านกระบวนการทางนิติบัญญัติในเดือน กันยายน 2553  นับเป8นเวลายาวนานถึง 8 ปW ซ่ึงเป8น
บทเรียนท่ีมีคุณค#าต#อการนํามาศึกษาเพ่ือประโยชน:ในการพัฒนาระบบปฏิบัติต#อเด็กและเยาวชนใน
อนาคตเป8นอย#างยิ่ง ข�อท่ีน#าหยิบยกข้ึนพิจารณาว#าเป8นสาเหตุของป)ญหา  ท่ีปฏิเสธไม#ได�ก็คือนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีแยกสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนออกจากสังกัดของศาลเยาวชนและครอบครัว 
โดยไม#มีจุดยึดโยง  ทําให�ทัศนคติของผู�ปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัวและกรมพินิจและ
คุ�มครองเด็กและเยาวชนถูกบิดผันจากการดําเนินงานร#วมกัน  ไปสู#การดําเนินงานในลักษณะคู#ขนาน
กัน  มีการแบ#งพ้ืนท่ีการทํางานถึงขนาดว#า ศาลเยาวชนและครอบครัวมีหน�าท่ีเพียงพิจารณาพิพากษา
คดี  การดําเนินการหลังคําพิพากษาเป8นบทบาทหน�าท่ีของสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนซ่ึง
ต#อมาเปลี่ยนสถานะเป8นกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงขัดกับหลักการสากลท่ีมองเด็กเป8น
ศูนย:กลาง การปฏิบัติต#อเด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู#กระบวนการยุติธรรมเป8นเรื่องท่ีผู�เก่ียวข�องทุกฝjายต�อง
ร#วมกันดําเนินการโดยคํานึงถึงประโยชน:สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป8นสําคัญ 
 ผลพวงจากสถานการณ:ดังกล#าวจึงนํามาซ่ึงความขัดแย�งทางความคิดท่ีแสดงออกและ
ปรากฏให�เห็นในร#างกฎหมายท่ีมีการเสนอโดยสํานักงานศาลยุติธรรมและกระทรวงยุติธรรมเข�าสู#การ
พิจารณาของสภา จนต�องใช�ระยะเวลายาวนานกว#าท่ีจะสามารถตกผลึกแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน
ได�  ซ่ึงการร#างกฎหมายภายใต�สภาวการณ:ดังกล#าวย#อมมีข�อจํากัดในการดําเนินการ อันส#งผลให�
บทบัญญัติของกฎหมายในบางมาตราถูกออกแบบข้ึนโดยยังไม#สอดคล�องกับหลักการท่ีควรจะเป8น  ซ่ึง
เป8นกรณีท่ีสมควรมีการแก�ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายกันต#อไป 
 นอกจากนี้ยังมีข�อสังเกตท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ว#า แม�ร#างพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฉบับนี้ เม่ือมีการประกาศใช� ย#อมถือเป8นก�าวย#าง
สําคัญด�านพัฒนาการทางกฎหมายในการปฏิบัติต#อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมของไทย แต#
ถ�ายังไม#มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไปสู#แนวคิดหลักการพัฒนาระบบ
ยุติธรรมเพ่ือการบําบัด (Therapeutic Justice) ซ่ึงเป8นพัฒนาการแนวใหม#ท่ีมองระบบยุติธรรมในการ
แก�ไขป)ญหาแบบองค:รวม โดยยึดเด็กและเยาวชนเป8นศูนย:กลาง ภายใต�ความร#วมมือของทุกองคาพยพใน
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สังคม  พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เป8นได�เพียงภาพฝ)นในทางแนวคิดทฤษฎี  มิอาจเกิดผลท่ีเป8นจริงได�
ในทางปฏิบัติ อย#างไรก็ดีแนวคิดสากลดังกล#าวนี้ยังเป8นเรื่องใหม#และมีผลกระทบต#อการปรับเปลี่ยน
บทบาทของหน#วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน#วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ย#อมไม#ใช#เรื่องง#ายในการ
ดําเนินการ จําต�องอาศัยความร#วมมือจากทุกฝjายขับเคลื่อนให�เกิดกระแสความเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้
อย#างจริงจัง 

ป�ญหาด�านหน�วยงานและองค$กรในการดูแลเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรม 

 สําหรับในประเทศไทยก็มีพัฒนาการมาอย#างยาวนาน กล#าวคือ ต้ังแต#ปWพ.ศ. 2450 มีการต้ัง
โรงเรียนดัดสันดานเด็กข้ึน ในปW พ.ศ. 2479 มีการจัดต้ังโรงเรียนฝnกอาชีพ ตามพระราชบัญญัติจัดการฝnก
และอบรมเด็กบางจําพวก ในปW พ.ศ. 2495 มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชน 
และในปW พ.ศ. 2534 มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว โดยแต#เดิมศาลเด็กและ
เยาวชนเป8นหน#วยงานหลักในการจัดทําภารกิจท่ีเก่ียวข�อง โดยมีสถานพินิจและคุ�มครองเด็กเป8นผู�
ปฏิบัติการภายใต�การกํากับดูแลของศาล ต#อมา ภายหลังจากการแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม ได�มี
การจัดต้ังกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน ทําให�ภาระหน�าท่ีหลายประการได�แยกออกจากงานของ
ศาลเป8นการเฉพาะ ภายหลัง เม่ือมีการแก�ไขกฎหมายว#าด�วยการคุมประพฤติ ก็ทําให�กรมคุมประพฤติเข�า
ไปมีบทบาทในส#วนของการสอดส#อง ติดตาม รวมท้ังคุมประพฤติเด็กและเยาวชนด�วย และนอกเหนือจาก
หน#วยงานยุติธรรมแล�ว กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย:ก็ยังเป8นอีกหน#วยงานท่ีทําหน�าท่ี
ดูแลเด็กและเยาวชนท่ีมีความเสี่ยงตามกฎหมายคุ�มครองเด็กและเด็กท่ีจําต�องได�รับการคุ�มครองสวัสดิภาพ 
กล#าวคือ เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุอยู#ในเกณฑ:กระทําความผิด ไม#ต�องรับโทษ  รวมท้ังมีภารกิจหลักในเรื่อง
ของการสงเคราะห:เด็กอีกด�วย ยิ่งไปกว#านั้น องค:กรสหวิชาชีพ ต#างก็เข�ามามีบทบาทในการช#วยเหลือใน
การบําบัด แก�ไข ฟ��นฟู  เยียวยาเด็กและเยาวชนควบคู#กันไปด�วย โดยโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ
ถือเป8นองค:กรด�านสุขภาพท่ีข้ึนกับศาลยุติธรรมและเป8นหน#วยงานท่ีพัฒนาองค:ความรู�ในด�านนี้มาอย#าง
ยาวนาน นอกจากนี้ ยังมีหน#วยงานด�านสุขภาพจิตของเด็ก หรือด�านการบําบัดยาเสพติด หรือด�านการดูแล
สุขภาพเด็กในภาพรวมในส#วนของกระทรวงสาธารณสุขมาร#วมพัฒนาในเรื่องนี้ด�วย และนอกเหนือจาก
หน#วยงานภาครัฐดังกล#าวแล�ว ในป)จจุบัน ก็ยังมีหน#วยงานภาคประชาสังคมท่ีเข�าไปมีบทบาทมากข้ึนใน
การดําเนินงานพัฒนาในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
 ป)ญหาท่ีสําคัญเก่ียวกับเรื่องหน#วยงานและองค:กรในการดูแลเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรมของไทยซ่ึงมีความหลากหลาย จึงเกิดป)ญหาในเรื่องการขาดการประสานงานกัน
อย#างจริงจัง  โดยเฉพาะองค:กรในภาครัฐนั้นยังขาดการทําความร#วมมือ ความเข�าใจกัน ขาดการ
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แลกเปลี่ยนข�อมูล และขาดการวางแผนงานร#วมกัน นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องการใช�อํานาจท่ีขัดแย�งกัน 
หรือทับซ�อนกันในบางเรื่อง ก็สามารถนําไปสู#ความขัดแย�งในการดําเนินการได�ในบางครั้งบางคราว ทําให�
การพัฒนาท่ีเป8นเอกภาพเกิดข้ึนได�ยาก สําหรับองค:กรภาคเอกชน ยังขาดการสนับสนุนท่ีจะให�สามารถ
พัฒนาศักยภาพให�มีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในการปฏิบัติต#อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

ศูนย$ฝ6กอบรมในสังกัดกรมพินิจ 

 ความเป8นมา ก#อนเกิดกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน ขณะท่ีใช�กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 มีการควบคุมเด็กท่ีกระทําผิดโดยในปW พ.ศ. 2450 ได�จัดต้ังโรงเรียนดัดสันดานข้ึนท่ีเกาะ
สีชัง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีเพ่ือควบคุมผู�กระทําผิดซ่ึงมีอายุระหว#าง 10-16 ปW อยู#ในความดูแลของ
กรมตํารวจและในเวลาต#อมาได�โอนไปอยู#ในความดูแลของกรมราชทัณฑ: หลังจากนั้นมีพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ:พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติจัดการฝnกและอบรมเด็กบางจําพวกพุทธศักราช 2479
วางหลักปฏิบัติต#อนักโทษผู�ใหญ#กับนักโทษเด็ก และเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนดัดสันดานมาเป8นโรงเรียนฝnก
อาชีพพร�อมท้ังย�ายมาต้ังท่ีตําบลเกาะใหญ# อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเม่ือปW 2501 
กรมราชทัณฑ:ได�โอนกิจการโรงเรียนฝnกอาชีพไปให�  กรมประชาสงเคราะห:ดําเนินการซ่ึงกรม
ประชาสงเคราะห: ได�รับเด็กไว�ฝnกอบรม ณ เยาวชนสถาน บ�านห�วยโปjง จังหวัดระยอง รัฐบาลเห็นว#าการ
ปฏิบัติต#อเด็กในระหว#างจับกุมหรือพิจารณาคดีโดยใช�วิธีการเช#นเด่ียวกับผู�ใหญ#นั้นเป8นวิธีการท่ีไม#
เหมาะสม และเป8นผลเสียต#อเด็กจึงได�ตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และกระทรวงยุติธรรม ได�เป\ดดําเนินการ 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง กับสถานพินิจและคุ�มครองเด็กกลาง เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2495 มีท่ีทํา
การชั่วคราวท่ีศาลแขวงพระนครใต� (เดิม) ตําบลตลาดน�อย อําเภอสัมพันธวงศ: จังหวัดพระนคร ซ่ึง
ภายหลังได�ย�ายมาอยู#อาคารท่ีถนนราชินี ใกล�ศาลเจ�าพ#อหลักเมือง ต#อมาเห็นความสําคัญของสถาบัน
ครอบครัวว#ามีความสําคัญต#อการแก�ไขป)ญหาของเด็กและเยาวชนจึงนําคดีครอบครัวมาพิจารณาในศาล
นี้ด�วย โดยยกเลิกกฎหมายเดิมท้ังสองฉบับและให�ใช�พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แทน พร�อมท้ังเปลี่ยนชื่อศาลคดีเด็กและเยาวชนและ
สถานพินิจและคุ�มครองเด็ก มาเป8น ศาลเยาวชนและครอบครัว และสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและ
เยาวชน เม่ือกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนเกิดกรมก#อกําเนินโดยมาตรา 33 (6) แห#ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล#ม 119 ตอน
ท่ี 99 ก. เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2545 ซ่ึงมีผลบังคับใช�วันท่ี 3 ตุลาคม 2545 และได�มีกฎกระทรวงแบ#งส#วน
ราชการกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545 มีหน#วยงานในสังกัด 5 
หน#วยงาน ได�แก#สํานักงานเลขานุการกรม ศูนย:ฝnกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุ�มครอง
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เด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร สถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด สํานักพัฒนาระบบงาน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนโดยภารกิจของสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนเดิมนั้นถูกแยกส#วนการ
ฝnกอบรมเด็กและเยาวชนไปอยู#ท่ีศูนย:ฝnกและอบรมเด็กและเยาวชนแทน และกรมได�เป\ดดําเนินการสถาน
พินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนครบทุกจังหวัด เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2549 ส#วนศูนย:ฝnกและอบรมเด็ก
และเยาวชนมีกระจายอยู#ท่ัวประเทศ รวม 19 ศูนย: ภายหลังกรมเกิดแล�วมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอีก
ครั้งหนึ่ง คือ ได�ยกเลิกกฎหมายเดิมและ ใช�พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 22 พฤศจิกายน 
2553 โดยมีผลให�ใช�บังคับเม่ือพ�นหนึ่งร�อยแปดสิบวัน นับแต#วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

สรุป 

 ท่ีกล#าวมาข�างต�นจากศึกษาการทํางานแนวทางการพัฒนา กระบวนการแก�ไขบําบัดและ
ฟ��นฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู#กระบวนการยุติธรรมท่ีผ#านมา จะเห็นได�ว#ามีการจัดกิจกรรมในเชิงบําบัด
ฟ��นฟูเป8นจํานวนมากและมีการทํางานร#วมกับเครือข#ายชุมอยู#บ�าง แต#การทํางานยังคงเป8นแบบศาล
เยาวชนและครอบครัวเป8นศูนย:กลาง การร#วมมือกันทํางานยังมีน�อยอาจเป8นเพราะยังไม#มีความเข�าใจใน
เรื่องการทํางานกับเครือข#ายชุมชน ทําให�การทํางานร#วมกันมีข้ันตอนไม#ชัดเจน หรือเครือข#ายชุมชนยังไม#
เข�าใจบทบาทหน�าท่ีของตน ไม#เห็นความสําคัญของภารกิจทําให�ยังไม#สามารถเข�ามามีส#วนร#วมหรือ
บทบาทในกระการแก�ไขบําบัดฟ��นฟูเด็กและเยาวชนโดยตรงแต# ตาม พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบนครัว พ.ศ. 2553 ได�เพ่ิมบทบาทขององค:กรเครือข#ายใน
กระบวนการแก�ไขบําบัด ฟ��นฟูเด็และเยาวชน โดยมี พ.ร.บ.การบริหารการแก�ไขบําบัดฟ��นฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561 เป8นตัวช#วยควบคู#กัน เนื่องจากการแก�ไขป)ญหาของเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระทําผิด ไม#สามารถดําเนินงานโดยหน#วยงานในกระบวนการยุติธรรมได�โดยลําพัง แต#ต�องอาศัยความ
ร#วมมือทุกภาคส#วนท่ีเก่ียวข�อง ไม#ว#าจะเป8นครอบครัว ชุมชน สถานศึกษาของเด็กและเยาวชน ดังนั้นต�อง
ร#วมกันในกระพัฒนากระบวนการเพ่ือให�มีประสิทธภาพมากข้ึน ดังนั้นกระบวนการท่ีจะพัฒนาจึงมีความ
เป8นอย#างยิ่ง 



 
 

 
บทที่ 4 

การพัฒนากระบวนการแก�ไข บําบัดฟ��นฟูเด็กและเยาวชน 

                จากการเก็บข
อมูลจากแบบสอบถามผู
ปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัวและกลุ"ม
ผู
เชี่ยวชาญ เห็นว"าการ แก
ไข บําบัด ฟ+,นฟูเด็กและเยาวชนเป-นอีกส"วนท่ีสําคัญซ่ึงจากการดําเนินการวิ
เคราะห1 (SWOT Analysis) โดยการพิจารณาข
อมูลพ้ืนฐาน สังคม แนวโน
มการเปลี่ยนแปลงและบริบท
การพัฒนาสาขาต"างๆ ท่ีเก่ียวข
ององค1ประกอบภายใน องค1ประกอบภายนอก และกําหนดเป-นจุดแข็ง 
จุดอ"อน โอกาส และอุปสรรค ปรากฏผลดังนี้ 

 - S จุดแข็ง (Strengths) 
                    - มีการจัดโครงสร
างแบบกระจายอํานาจ 
  - มีการกําหนดค"านิมร"วมในการปฏิบัติงาน 
  - บุคลากรมีความรู
และประสบการณ1เฉพาะทาง 
  - บุคลากรมีความอดทน เสียสละ ความรับผิดชอบมุ"งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  - มีการกําหนดข้ันตอน กระบวนงานตามภารกิจหลักโดยมีกฎหมายรองรับ 
  - มีการจัดทําคู"มือการปฏิบัติงาน เฉพาะบางหน"วยงาน 
  - มีงานวิจัยรองรับการปฏิบัติงานต"อเด็กและเยาวชน 
           - W จุดด�อย (Weaknesses) 
                    - ไม"มีวิธีการควบคุมแนวทางการบริหารงานให
สอดคล
องกัน 
 - ไม"ได
นําค"านิยมร"วมมาใช
ในการปฏิบัติงานอย"างชัดเจนและไม"ได
ติดตามผล 
 - ไม"ได
ใช
แผน (Action Plan) ในการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 - ไม"ได
รับการสนับสนุนทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย"างเพียงพอต"อการใช
งาน 
 - อาคารและสถานท่ีไม"เพียงพอต"อการให
บริการ 
 - บุคลากรทํางานนอกเหนือภาระงาน 
 - อัตรากําลังไม"เพียงพอ 
 - การสือสารภายในองค1กรขาดความชัดเจน 
 - บุคลากรไม"ได
รับการตอบสนองความต
องการในการปฏิบัติงานให
สําเร็จตามความ
เหมาะสม 
 - บุคลากรไม"ได
รับการพัฒนาตามความจําเป-นในการปฏิบัติงาน 
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 - บุคลากรขาดความชัดเจนในความก
าวหน
าในสาอาชีพ 
 - ไม"ได
ปฏิบัติงานตามคู"มือท่ีกําหนดไว
 
 - ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานท่ัวถึง 
 - ไม"ได
นําวิธีการควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงานมาใช
ให
ครอบคลุม 
 - ไม"ได
นํางานวิจัยมาพัฒนาระบบงานอย"างเต็มท่ี 
               - O โอกาส (Opportunities) 
                    - มีแผนด
านการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมีงบประมาณท่ีสามารถให
การสนับสนุนได
 
                   - สังคมมีความตระหนักในการมีส"วนร"วมแก
ไขปTญหาของเด็กและเยาวชน 
 - ผู
ปกครองยังมีความห"วงใย และติดตามดูแลเอาใจใส"ต"อเด็กและเยาวชน 
 - มีหน"วยงานให
การสนับสนุนในการับดูแลเด็กและเยาวชนท่ีมีปTญหาเฉพาะทาง 
 - มีเทคโนโลยีและระบบการจัดการสมัยใหม" ท่ีสามารถนํามาประยุกต1ใช
ในการ
ปฏิบัติงานและช"วยในการบริหารจัดการภาครัฐได
ง"ายข้ึน 
 - มีการสัมมนาพัฒนาระบบอาเซียน 
 - T อุปสรรค; (Threats) 
                    - นโยบายจํากัดกําลังคนภาครัฐ ไม"สอดคล
องกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน 
 - ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําให
นโยบายด
านการพัฒนาเด็กและเยาวชนไม"
ต"อเนื่อง 
 - สภาพเศรษฐกิจปTจจุบันเป-นสาเหตุของปTญหาทางสังคมและปTญหา อาทิ ปTญหา
ครอบครัว ปTญหาอาชญากรรม ปTญหาความรุนแรงและเยาวชน 
 - สังคมยังมีมุมมองในการแก
ไขปTญหาเด็กโดยเน
นการลงโทษให
เข็ดหลาบมากกว"าการ
บําบัดฟ+,นฟู 
 - เด็กกระทําผิดมีแนวโน
มอายุเฉลี่ยลดลง ลักษณะการกระทําผิดมีความรุนแรงและ
ซับซ
อนมากข้ึน 
 - กฎหมายเด็กและเยาวชนส"งผลให
กลุ"มอาชญากรใช
เด็กและเยาวชนเป-นเครื่องมือได

ง"ายเพราะกําหนดโทษตํ่า 
  จากการวิเคราะห1ข
อมูลเบ้ืองต
นทําให
ทราบถึงปTญหาในด
านต"างๆ ซ่ึงทําให
ได
ผลการวิจัย
โดยแบ"งผลการวิจัยเป-นบทสรุปโดยได
ข
อสรุปแบ"งออกเป-น 5 ด
านได
แก" 
 1. ด�านการป>องกันเด็กและเยาวชนกระทําผิด  
 1.1 ส"งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาและเครือข"ายในการปXองกันปTญหาพฤติกรรมและการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนอย"างยั่งยืน (1พินิจ 6 สถานศึกษา) และยกระดับไปสู"ความร"วมมือ



58 
 

กับศูนย1ยุติธรรมชุมชนและองค1กรปกครองส"วนท
องถ่ินให
เป-นศูนย1เรียนรู
ในการปXองกันเด็กๆกระทํา
ความผิดทางอาญา 
 1.2รณรงค1เพ่ือสร
างความตระหนักและความรู
ความเข
าใจของครอบครัวและสังคมใน
การอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กแต"ละช"วงวัยอย"างมีคุณภาพให
รอดพ
นจากความเสี่ยงในการกระทํา
ความผิดทางอาญา 
 1.3ยกระดับการบริการให
คําปรึกษา แก"ประชาชน ครอบครัวของเด็กและเยาวชน 
รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีมีความเสี่ยงด
านพฤติกรรมให
มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและไม"เข
าสู"กระบวนการ
ยุติธรรม ผ"านคลินิกให
คําปรึกษาของสถานพินิจและคุ
มครองเด็กและเยาวชน และศูนย1ฝ^กและอบรมเด็ก
และเยาวชน 77 จังหวัด 
 1.4ศึกษาวิเคราะห1และวิจัยสถานการณ1การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพ่ือ
นําไปสู"การปXองกันและแก
ไขปTญหา 
 2. ด�านการแก�ไขบําบัดฟ��นฟูเด็กและเยาวชนและการจัดการศึกษา  
  2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและความเข
มแข็งในระบบความม่ันคงปลอดภัย ท้ังในด
านการ
ปXองกันและแก
ไขปTญหาเด็กและเยาวชนหลบหนี การก"อเหตุ การสร
างความรุนแรง การประพฤติผิด
ระเบียบวินัยท้ังภายในและภายนอกสถานท่ีควบคุมโดยให
ความสําคัญท้ังการปฏิบัติงานของเจ
าหน
าท่ี 
มาตรการ ระบบ ระเบียบ เครื่องมืออุปกรณ1 สิ่งแวดล
อม สถานท่ีและทางกายภาพ การเรียนรู
วัฒนธรรม
ของความมีระเบียบวินัย รวมท้ังนํายุทธศาสตร1ต
นแบบและมาตรการปฏิบัติขององค1กรสหประชาชาติว"า
ด
วยการขจัดความรุนแรงต"อเด็กและเยาวชนในสาขาปXองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญามา
ปรับใช
ให
เกิดผลอย"างเป-นรูปธรรมเพ่ือสร
างความปลอดภัยให
กับเด็กและเยาวชน รวมท้ังบุคลากร
ผู
ปฏิบัติงานและสังคมมนุษย1 
  2.2 ยกระดับคุณภาพด
านสุขอนามัย ความเป-นอยู"การปฏิบัติต"อเด็กและเยาวชน 
สิ่งแวดล
อมและภูมิทัศน1ท่ีจะทําให
เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดความเชื่อม่ัน 
  2.3 ปรับปรุงและพัฒนาระบบข
อมูลท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนให
มีความครอบคลุม
ครบถ
วนมีความเชื่อมโยงต้ังแต"สถานพินิจและคุ
มครองเด็กและเยาวชนและศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและ
เยาวชน ท่ีจะนําไปสู"ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก
ไขบําบัดฟ+,นฟู การจัดการศึกษา การ
เตรียมความพร
อมก"อนปล"อยและการดูแลช"วยเหลือภายหลังปล"อย 
  2.4 การจําแนกแยกบําบัด ตามสภาพปTญหา โดยดําเนินการ ดังนี้ 
   2.4.1 พัฒนาระบบแก
ไขบําบัดฟ+,นฟูเด็กและเยาวชนท่ีป̀วยทางจิตเวช เพ่ือรองรับ
เด็กและเยาวชนท่ีป̀วยเป-นจิตเวชในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และขยายผลระบบการ
บําบัด แก
ไข ฟ+,นฟูเด็กจิตเวชดังกล"าวไปยังศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนและสถานพินิจและ
คุ
มครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
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   2.4.2 พัฒนาระบบแก
ไขบําบัดฟ+,นฟูเด็กและเยาวชนท่ีย"างเข
าสู"วัยผู
ใหญ" (18 ปc ข้ึน
ไป) โดยนําร"องท่ีศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนบ
านอุเบกขา และขยายผลไปยังศูนย1ฝ^กและอบรมเด็ก
และเยาวชนท่ัวประเทศ 
   2.4.3 การจําแนก แยกบําบัด แก
ไข ฟ+,นฟูเด็กและเยาวชน ในศูนย1ฝ^กและอบรมเด็ก
และเยาวชนด
วยเครื่องมือประเมินทางจิตวิทยาเชิงลึก (FCBT) ท่ีสามารถจําแนกเด็ก ออกเป-น 4 กลุ"ม 
คือ เสี่ยงมาก (H) เสี่ยงปานกลางค"อนข
างสูง (M+) เสี่ยงปานกลาง (M) เสี่ยงน
อย (L) เพ่ือประสิทธิภาพ
ในการบําบัดตามสภาพปTญหาโดยการผลักดันให
ศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชน เขต 8 สุราษฎร1ธานี 
เป-นศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนต
นแบบอย"างต"อเนื่องและขยายผลแบบคู"ขนานไปยังศูนย1ฝ^กและ
อบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
   2.4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช
มาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญามาตรา 86 แห"งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (แก
ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2559) เพ่ือให
เด็กและเยาวชนได
รับการบําบัด แก
ไข ฟ+,นฟู ท่ีดีสามารถกลับไปใช
ชีวิตในสังคมได

อย"างปกติสุข 
  2.5 พัฒนาและขยายผลระบบการบําบัดแก
ไข ฟ+,นฟู เด็กและเยาวชนแบบต"อเนื่อง (IRC 
: Individual Routing Counselor) ไปยังศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศในกลุ"มเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความเสี่ยงระดับ C (มีปTญหาด
านความประพฤติแต"ครอบครัวมีความพร
อมดูแล) และกลุ"มเด็ก
และเยาวชนระดับท่ีมีความเสี่ยงระดับ D (มีปTญหาพฤติกรรม และครอบครัวไม"พร
อมดูแล) เนื่องจากเป-น
ระบบท่ีสร
างความเปลี่ยนแปลงและสร
างความแข็งแกร"งให
กับเด็กและเยาวชน ในการดํารงชีวิตอยู"ใน
สังคม ซ่ึงจากการติดตามผลพบว"าเด็กและเยาวชนท่ีผ"านระบบดังกล"าว เม่ือปล"อยตัวไปภายใน 1 ปc 
กระทําความผิดเพียงร
อยละ 7 - 11  
  2.6 นําวิทยาการและเครื่องมือทางวิทยาศาสตร1และระบบการสื่อสารมาใช
ในการแก
ไข 
บําบัด ฟ+,นฟูเด็กและเยาวชน เช"น การตรวจสารเสพติดจากร"างกาย การตรวจวินิจฉัยและการบําบัดทาง
จิตเวช การตรวจเพ่ือการคุ
มครองสิทธิเสรีภาพและปXองกันการกระทําความผิดระเบียบวินัย การตรวจ
วินิจฉัยทางการแพทย1เพ่ือการรักษาการควบคุมและปXองกันโรค และการเทคโนโลยีการสื่อสารเพ่ือความ
ปลอดภัย เป-นต
น 
  2.7 เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการแก
ไขบําบัดฟ+,นฟูเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวข
อง
กับยาเสพติดด
วยระบบการบําบัดทางการแพทย1 เครื่องมือทางจิตวิทยาควบคู"ระบบชุมชนบําบัด 
(Therapeutic Community) พร
อมท้ังยกระดับโครงการ To Be Number One ในการสร
างแรง
บันดาลใจและสร
างภูมิคุ
มกันด
านยาเสพติด 
  2.8 จัดต้ังศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนขนาดเล็กในภูมิภาคเพ่ือลดภาระและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนขนาดใหญ"รวมท้ังกระจายการบริการไปยังประชาชน 
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  2.9 พัฒนาการจัดการศึกษาสายสามัญ การศึกษาด
านสายอาชีพและด
านกีฬา โดย
ดําเนินการดังนี้ 
   2.9.1 จัดการศึกษาสายสามัญท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานให
กับเยาวชนทุกกลุ"ม 
สัปดาห1ละ 20 ชั่วโมงควบคู"กับการฝ^กวิชาชีพพ้ืนฐาน โดยมีเปXาหมายให
เด็กและเยาวชนท่ียังไม"พ
นการ
ฝ^กอบรมต
องจบการศึกษาชั้นมัธยมต
น เพ่ือให
เด็กและเยาวชนได
รับโอกาสทางการศึกษาท่ีจะเป-น
รากฐานของการสร
างอนาคตท่ีดี ส"วนผู
ท่ีจบมัธยมตอนต
นแล
วให
มีทางเลือก 2 ทางคือ ศึกษาสายวิชาชีพ
หรือศึกษาต"อมัธยมศึกษาตอนปลาย ส"วนผู
ท่ีกําลังเรียน มัธยมศึกษาตอนปลายหรืจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายแล
ว ให
เรียนพรีดีกรีระดับอุดมศึกษาควบคู"กับการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือให
เรียน
ปริญญาตรีตามความประสงค1 โดยใช
หลักสูตรสามัญ ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) หรือสํานักงานคณะการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) หรือการเรียนวิชาชีพตามมาตรฐาน
ของสถาบันพัฒนาฝcมือแรงงานหรืออาชีวศึกษา โดยเชื่อมโยงกับความต
องการของตลาดแรงงาน และ
ผู
ประกอบการ ดังนั้น ใน 1 สัปดาห1 เด็กและเยาวชนจะได
รับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ 
และการแก
ไขบําบัดฟ+,นฟูตามโปรแกรม รวมท้ังการส"งเสริมความสามารถทางวิชาชีพ วิชาการ ดนตรีและ
กีฬา 
   2.9.2 พัฒนาระบบการจัดการศึกษาสายสามัญและสายวิชาชีพให
มีประสิทธิภาพ 
คุณภาพและมาตรฐานด
วยการพัฒนาครูผู
สอน ห
องเรียน สื่อและอุปกรณ1การเรียนการสอน ห
องสมุด 
การเรียนรู
จากภายนอกทบทวนปรับปรุงการฝ^กวิชาชีพท่ีสอดคล
องกับความต
องการของตลาดแรงงาน 
การส"งเสริมและสร
างความพร
อมในการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังพัฒนาระบบการเรียนการสอน
ทางไกล 
   2.9.3 สร
างความร"วมมือกับหน"วยงานด
านการศึกษาสายสามัญและสายวิชาชีพของ
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการสนับสนุนการจัดการศึกษา การเรียนหรือฝ^กวิชาชีพให
กับเด็กและเยาวชน
โดยกําหนดบทบาทและความร"วมมือท่ีชัดเจน ท่ีมีความต"อเนื่องต้ังแต"ระยะการการแก
ไข บําบัด ฟ+,นฟู 
การเตรียมความพร
อมก"อนปล"อยและการสงเคราะห1ภายหลังปล"อย 
   2.9.4 สร
างความร"วมมือกับองค1กรเครือข"ายการสื่อสารและเจ
าของสื่อต"างๆ พร
อม
ท้ังการพัฒนาสื่อสร
างสรรค1เพ่ือใช
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในรูปแบบ DJOP Channel  
  2.9.5 พัฒนาการจัดการศึกษาสายสามัญและฝ^กวิชาชีพให
เหมาะสมกับบริบทของศูนย1
ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
    2.9.5.1 ศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนบ
านมุทิตา จัดการศึกษาสายสามัญ
ให
กับเด็กและเยาวชนอายุไม"เกิน 18 ปc 
    2.9.5.2 ศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนอุเบกขา จัดการฝ^กวิชาชีพพ้ืนฐาน
ให
กับเด็กและเยาวชนท่ีจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต
น 
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    2.9.5.3 ศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนบ
านสิรินธร จัดฝ^กอาชีพข้ันสูงให
กับ
เด็กและเยาวชนท่ีจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต
นจากท่ัวประเทศ 
    2.9.5.4 ให
ความสําคัญกับการเล"นกีฬาเพ่ือสร
างแรงบันดาลใจ สร
างความมี
ระเบียบวินัยและพัฒนาพฤติกรรมท่ีสร
างสรรค1พร
อมเร"งขับเคลื่อนการยกระดับการเสริมสร
างทักษะด
าน
กีฬาให
แก"เด็กและเยาวชนเพ่ือความเป-นเลิศ 
   2.10 ส"งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และศิลธรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจเด็กและเยาวชนใน
รูปแบบของโครงการ การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยร"วมมือกับสถาบันและหน"วยงานทาง
ศาสนา เช"น การจัดหลักสูตรจุลลสาสมาธิตามแนวทางพระธรรมมงคลญาณ (หลวงพ"อวิริยังค1สรินธโร 
และกรมการศาสนา) เป-นต
น 
   2.11 ยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพในการเตรียมความพร
อมก"อนปล"อยสําหรับ
เด็กและเยาวชนเพ่ือให
มีความพร
อม ท้ังความคิด จิตใจ พฤติกรรม ทักษะชีวิต สังคม ความรู
และการ
ประกอบอาชีพ พร
อมท้ังการเตรียมความพร
อมของครอบครัว องค1กร หน"วยงาน ผู
ประกอบการ 
เครือข"ายและชุมชนท่ีเก่ียวข
อง โดยมีจุดมุ"งหมายให
เด็กและเยาวชนทุกคนได
รับการดูแล สงเคราะห1
ช"วยเหลือภายหลังปล"อย เพ่ือให
สามารถกลับไปอยู"ในสังคมได
อย"างปกติสุข (มีงานทํา/ศึกษาต"อ มีท่ีอยู"
อาศัยเป-นหลักแหล"ง มีสัมพันธภาพกับครอบครัวท่ีดี มีการคบเพ่ือนท่ีดี การใช
เวลาว"างให
เป-นประโยชน1) 
 3. การเพ่ิมประสิทธิการดูแลสิทธิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 
  3.1 สร
างหน"วยงานต
นแบบในการดูแลสิทธิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน โดยการ
พัฒนาระบบงานคดีครอบครัวและการกํากับการปกครองผู
เยาว1รวมท้ังการคุ
มครองสิทธิและสวัสดิภาพ
ของเด็กและเยาวชนในคดีอาญาเพ่ือขยายผลไปยังหน"วยงานท่ัวประเทศ 
  3.2 พัฒนาและขยายผลการเบิกจ"ายเงินในกํากับการปกครองด
วยระบบอิเล็กทรอนิกส1
ตัดบัญชีอัตโนมัติ 
 4. ด�านการติดตามดูแลชKวยเหลือและสงเคราะห;ภายหลังปลKอย  
  4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาระบบในการติดตามดูแลช"วยเหลือ การแก
ไขปTญหา
และให
การสงเคราะห1เด็กและเยาวชนภายหลังปล"อยตัวร"วมกับครอบครัว หน"วยงาน องค1กร 
ผู
ประกอบการ เครือข"ายและชุมชนท่ีหน
าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชนหรือท่ีเก่ียวข
องเพ่ือให
เด็กฯ
ดํารงชีวิตได
อย"างปกติสุข พ
นจากความเสี่ยงท่ีจะไปกระทําความผิดซํ้า 
  4.2 จัดหาสถานท่ีหรือท่ีอยู"ให
กับเยาวชนท่ีมีความเสี่ยงต"อการกระทําผิดซํ้า หาก
กลับไปยังสภาพแวดล
อมหรือชุมชนเดิม เพ่ือให
เด็กและเยาวชนสามารถดํารงชีวิตได
อย"างปกติสุข 
 5. ด�านการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนภารกิจและยุทธศาสตร;กรมพินิจฯ 
  5.1 พัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยในปcแรกเน
นระดับหัวหน
าหน"วยงานและรองหัวหน
า
หน"วยงานให
มีความรู
 ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติราชการให
เกิดผลสัมฤทธิ์ สร
างขวัญ
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กําลังใจให
กับผู
มีผลงานดีเด"นด
วยการเชื่อมโยงผลงานกับการเลื่อนเงินเดือนท่ีจูงใจ พร
อมท้ังสร
าง
ความก
าวหน
าในสายงานต"างๆ ท่ีเท"าเทียมตลอดจนดําเนินการทางวินัยอย"างเฉียบขาด รวดเร็วต"อ
ข
าราชการและเจ
าหน
าท่ีท่ีกระทําความผิด 
  5.2 พัฒนาความรู
ทางวิชาการและการศึกษางานวิจัยโดยดําเนินการจัดมหกรรมความรู

ทางวิชาการการแสดงผลงาน ของภาครัฐและเอกชน ท้ังในประเทศและต"างประเทศ ภายใต
กระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนในงาน Juvenile Justice Month รวมท้ังดําเนินการศึกษาวิจัยด
านการบําบัด 
แก
ไข ฟ+,นฟู เด็กและเยาวชน 
  5.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยดําเนินการพัฒนาระบบ
สารสนเทศสําหรับผู
บริหาร การพัฒนาและต"อยอดระบบปฏิบัติงานของสถานพินิจฯ ศูนย1ฝ^กและอบรมฯ 
และหน"วยงานสนับสนุนให
สามารถปฏิบัติงานระบบอิเล็กทรอนิกส1และระบบสารสนเทศ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศด
านการบริหารจัดการ และด
านการบําบัด แก
ไข ฟ+,นฟู เด็กฯ พร
อมกับการพัฒนาระบบ
เครือข"ายความเร็วสูงการจัดหาอุปกรณ1ท่ีจําเป-นและการเชื่อมโยงเครือข"ายกับระบบ DXC เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข
อมูลกับหน"วยงานในกระบวนการยุติธรรมและภายนอก รวมท้ัง พัฒนาระบบฐานข
อมูลและระบบ
สารสนเทศเพ่ือแก
ไขปTญหาการกระทําผิดซํ้า 
  5.4 ปรับปรุง กฎหมาย กฎระเบียบ การปฏิบัติงานโดยประเมินผลการบังคับใช
กฎหมาย
กฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแก
ไข ให
สอดคล
องกับสถานการณ1และบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
และเพ่ือประสิทธิภาพในการบําบัด แก
ไข ฟ+,นฟู เด็กฯ เช"น การปรับระยะเวลาการลาเยี่ยมบ
านท่ีสร
าง
แรงจูงใจไม"ให
เด็กฯทําผิดระเบียบและการออกระเบียบว"าด
วยการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีควบคุม 
เป-นต
น เร"งออกกฎกระทรวงในการอนุญาตให
ส"วนราชการหรือเอกชนจัดต้ังศูนย1ฝ^กและอบรมฯ ตามาตรา 
55 แห"ง พรบ.ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 และปรับปรุงประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่องการ
จัดต้ังศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชนและการกําหนดเขตพ้ืนท่ีของศูนย1ฝ^กและอบรมฯ ฉบับเดิมเพ่ือ
กําหนดเขตท
องท่ีของศูนย1ฝ^กและอบรมฯ ให
มีความเหมาะสมกับสถานการณ1ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  5.5 ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของศูนย1ฝ^กและอบรมเด็กและเยาวชน และสถาน
พินิจและคุ
มครองเด็กและเยาวชน ท้ังทางด
านการกินอยู"หลับนอน ด
านการศึกษา ด
านการจัด
สภาพแวดล
อมและด
านการเคลื่อนย
ายเด็กและเยาวชน รวมท้ัง การยกระดับการดูแลเด็กและเยาวชนหญิง 
เช"น การดูแลเด็กและเยาวชนหญิงต้ังครรภ1 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหญิง เป-นต
น 

สรุปผลการสัมภาษณ; 

 จากสภาพปTญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล"าว  ผู
วิจัยได
สัมภาษณ1กับผู
ท่ีเก่ียวข
องจึงมีข
อสรุปและ
เสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการปฏิบัติต"อเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมด
านการจําแนก ดังนี้ 
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 1. ด
านกระบวนการการปฏิบัติงาน หน"วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กหรือ
เยาวชนท้ังสี่หน"วยงานควรมีการบูรณาการการดําเนินงานในการจําแนกเด็กหรือเยาวชนแต"ละคนท่ีเข
าสู"
กระบวนการยุติธรรมให
เป-นกระบวนการเดียวกัน ด
วยการทําความตกลงในการสร
างระบบการ
ปฏิบัติงานร"วมกันโดยยึดเด็กหรือเยาวชนเป-นศูนย1กลาง ให
เกิดกระบวนการจําแนก 
 2. ด
านข
อมูลท่ีได
จากการจําแนกเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ
มครองเด็กหรือ
เยาวชน ควรพัฒนาให
มีการเพ่ิมข
อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเด็กให
รอบด
านและมีรายละเอียดเชิงลึกมากข้ึน
ตลอดจนมีเนื้อหาครอบคลุมถึงข
อมูลจําเป-นท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว กรมคุมประพฤติ โรงพยาบาล
ตุลาการเฉลิมพระเกียรติต
องใช
 โดยสามารถนําข
อมูลไปใช
ได
โดยไม"จําต
องสัมภาษณ1เด็กซํ้าอีก โดยมี
ข
อเสนอแนะจากบุคลากรในศาลเยาวชนและครอบครัวว"าต
องการข
อมูลเพ่ิมเติมในหัวข
อต"อไปนี้ เช"น 
ข
อมูลสุขภาพร"างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดข
อมูลเก่ียวกับสาเหตุ พฤติกรรม และ
ลักษณะในการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนข
อมูลท่ีวิเคราะห1ศักยภาพเด็กและเยาวชนในเชิงบวก
และเชิงลบ เพ่ือเสริมสร
างและแก
ไขปTญหาเด็กและเยาวชนข
อมูลผลการประเมินความเสี่ยงและความ
ต
องการของเด็กและเยาวชนข
อมูลท่ีแสดงศักยภาพในการดูแลเด็กและเยาวชนของครอบครัว ชุมชน 
โรงเรียน ท่ีละเอียดและชัดเจน เพ่ือใช
ประกอบการจัดทําแผนการแก
ไข บําบัด เด็กและเยาวชนต"อไป
ข
อมูลจากผู
ปกครอง 
 3. ด
านการพัฒนาเทคนิควิธีการจําแนก ด
วยการขยายกลุ"มเปXาหมายท่ีจะไปหาข
อมูล รวมท้ัง
มีการพัฒนาความรู
 ความสามารถและจริยธรรมในการทํางานของเจ
าหน
าท่ีให
มีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน
ตลอดจนในทางปฏิบัติ รัฐมักจะขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทางเช"น นักจิตวิทยา นักจิตวิทยา
คลินิก นักจิตเวชศาสตร1 และจิตแพทย1 ดังนั้น พัฒนาเครื่องมือในการจําแนกท่ีง"ายต"อการดําเนินการและ
การฝ^กอบรมบุคลากรอ่ืนๆ ให
ช"วยปฏิบัติงานด
านการจําแนก จึงเป-นสิ่งท่ีมีความจําเป-นอย"างยิ่ง 
 4. ด
านการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณ1ในการปฏิบัติงานการจําแนกเด็กหรือเยาวชนใน
ระหว"างหน"วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะอย"างยิ่งการให
ข
อมูลท่ี
เป-นองค1ความรู
แก"บุคลากรของศาลเยาวชนและครอบครัวให
มีความเข
าใจถึงกระบวนการของการจําแนก
ว"าจะสามารถใช
ในการกําหนดมาตรการแก
ไข บําบัด ฟ+,นฟูเด็กหรือเยาวชนได
ตรงกับสภาพปTญหาท่ี
แท
จริงได
 อย"างไร จะทําให
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีความเชื่อม่ันในข
อมูลท่ีได
รับและสามารถใช
เป-น
ข
อมูลประกอบดุลพินิจในการกําหนดวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนนั้นได
อย"างเหมาะสมยิ่งข้ึน  เป-นการ
ดีต"อพัฒนาการกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กหรือเยาวชนในภาพรวม 



 
 

 

บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป  

 ข�อสรุปแนวทางการพัฒนากระบวนการการแก�ไข บําบัด และฟ��นฟูเด็กและเยาวชนท่ีเข�า
มาสู$กระบวนการยุติธรรมในป)จจุบันทุกฝ,ายมีความต่ืนตัวในเรื่องของการพัฒนาระบบ แก�ไข บําบัด และ
ฟ��นฟูเด็กและเยาวชน แต$ก็ยังขาดองค/ความรู�และการพัฒนาทักษะให�เป2นมืออาชีพ และในภาพรวมยัง
ขาดนโยบายท่ีจะพัฒนาเรื่องนี้อย$างเป2นเอกภาพ ซ่ึงจําเป2นจะต�องมีการพัฒนาในประเด็นต$างๆ 
ดังต$อไปนี้ 
 1. การพัฒนาโปรแกรมการบําบัดฟ��นฟู  ต้ังแต$ศาลเยาวชนและครอบครัวได�ปรับเปลี่ยน
บทบาทหน�าท่ีจากการสงเคราะห/ไปสู$การแก�ไขบําบัดฟ��นฟู ก็ได�มีการจัดกิจกรรมให�แก$เด็กและเยาวชน
อย$างหลากหลาย ได�แก$ การจัดทําหลักสูตรค$ายอบรมเยาวชนและสร�างกระบวนการติดตามเด็กหรือ
เยาวชนโดยเครือข$ายชุมชนในโครงการรัฐราษฎร/ ร$วมใจพัฒนาเยาวชนเฉลิมพะเกียรติฯ  การจัดต้ังศูนย/
ให�คําปรึกษาในรูปแบบของห�องกิจกรรมเด็กและเยาวชน (Common Room) และจัดเป2นศูนย/ Hot 
Line เยาวชน ในศาลเยาวชนและครอบครัว โครงการส$งเสริมอาชีพเด็กและเยาวชน โครงการส$งเสริม
สุขภาพและการกีฬาให�กับเยาวชน กองทุนอาหารเสริมเพ่ือเด็กและเยาวชน โครงการพัฒนากระบวนการ
ฝMกอบรม แก�ไข และฟ��นฟูเด็กและเยาวชน เช$น โครงการค$ายอบรมเยาวชนเพ่ืออนาคตของชาติ กิจกรรม
ครอบครัวสัมพันธ/ โครงการให�คําปรึกษาแนะนํา โครงการสร�างชีวิตใหม$เด็กและเยาวชน 1 ต$อ 3 รวมท้ัง
โครงการบรรพชาสามเณร เป2นต�น ซ่ึงการพัฒนาระบบการแก�ไขบําบัดฟ��นฟูท่ีศาลเยาวชนได�จัดทําข้ึนยัง
รวมถึงการพัฒนาระบบไกล$เกลี่ยและการระงับข�อพิพาทต$างๆ ไม$ว$าการประชุมกลุ$มเยียวยาเชิง
สมานฉันท/และการประชุมกลุ$มสหวิชาชีพต$างๆ และการสร�างเครือข$ายพิทักษ/เด็กเยาวชนและครอบครัว
ในระดับชาติ และระดับท�องถ่ินท่ัวประเทศ เพ่ือให�ทุกภาคส$วนมีบทบาทในการดูแลเด็กและเยาวชน
ควบคู$กันไป  ในส$วนของกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ก็ได�มีความ
พยายามในการพัฒนาโปรแกรมการบําบัดฟ��นฟูเด็กและเยาวชนควบคู$กันไปด�วย โดยมีกิจกรรมเสริมสร�าง
แรงจูงใจเพ่ือเข�ารับการบําบัด กิจกรรมสร�างความตระหนักรู�ตนเองและผู�อ่ืน กิจกรรมเสริมสร�างศักยภาพ
ครอบครัว และกิจกรรมเสริมสร�างคุณธรรมและจริยธรรม ต้ังแต$ก$อนการพิจารณาคดีในสถานแรกรับเด็ก
และเยาวชนก$อนการพิจารณาคดี การบําบัดในช$วงของการหันเหคดี การบําบัดในศูนย/ฝMกและอบรม 
รวมท้ังการมีกิจกรรมแบบพิเศษในบ�านกาญจนาภิเษก และกิจกรรมการบําบัดในระหว$างการคุมประพฤติ 
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เพ่ือให�เด็กเกิดความเปลี่ยนแปลงท้ังร$างกาย จิตใจ และจิตสํานึก ก็นับเป2นความพยายามท่ีสําคัญ อย$างไร
ก็ตาม กิจกรรมดีๆ ท้ังหลาย จักต�องถูกนําไปใช�อย$างมีประสิทธิภาพจากผู�ท่ีมีความรู�และมีความมุ$งม่ันใน
การทํางานด�านเด็ก ในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ ซ่ึงเป2นเรื่องท่ีกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน
จําเป2นต�องพัฒนาให�มีความทันสมัยและเหมาะสมมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคต 
 เก่ียวกับเรื่องโปรแกรมการแก�ไขบําบัดฟ��นฟูนี้ ในต$างประเทศได�มีการพัฒนาไปอย$าง
ก�าวหน�า ซ่ึงกิจกรรมการแก�ไขบําบัดฟ��นฟูมิใช$พุ$งเปVาไปท่ีตัวเด็กหรือเยาวชนแต$เพียงอย$างเดียว หากแต$
รวมไปถึงการบําบัดบิดามารดา โรงเรียนและชุมชนท่ีเก่ียวข�องกับเด็กหรือเยาวชนด�วย ดังนั้น ในอนาคต 
ก็น$าจะได�มีการส$งเสริมให�เกิดกิจกรรมใหม$ๆ มากยิ่งข้ึน ไม$ว$าจะเป2นการจัดทําโครงการหรือทําหลักสูตร
การเรียนแบบพิเศษ (Classroom Curricula) การเข�าค$ายเดินป,า (Wilderness Camp) การให�อยู$บ�าน
เป2นกลุ$ม (Group Home) โครงการพ่ีเลี้ยง (Mentoring) โครงการพัฒนาภาวะผู�นํา (Leadership 
Development) การจัดทํากิจกรรมศาลท่ีดําเนินการโดยเยาวชน (Teen Court) กิจกรรมเก่ียวกับการ
จัดการความโกรธ (Anger Management) ท่ีในป)จจุบันมีหลากหลายวิธีท่ีจะสามารถแก�ไขป)ญหาเด็กท่ี
เก็บกด มีความเคียดแค�น และชอบใช�ความรุนแรงได�อย$างเป2นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ การใช�ศิลปะ
เพ่ือการบําบัด (Art Therapy) ท่ีอาจจะมีท้ังการให�เด็กได�ใช�การวาดเขียนหรือการป)�นเพ่ือเป2นการระบาย
และพัฒนาอารมณ/ความความรู�สึก การใช�ดนตรีหรือการร$ายรําแบบ Eurhythmy ซ่ึงเป2นเรื่องของกาย
บําบัดและจิตบําบัดควบคู$กันไป การจัดทําโปรแกรม “ป�น” เพ่ือแก�ไขป)ญหาผู�กระทําผิดท่ีใช�ป�น เป2น
ตัวอย$างกิจกรรมสร�างสรรค/ของต$างประเทศ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความรู�สึก และความรู�สึก
นึกคิด (Cognitive Behavioral Therapy) อันเป2นกิจกรรมท่ีมีฐานทางวิชาการท่ีดีและสามารถพิสูจน/ได�
แบบเป2นวิทยาศาสตร/ และเน�นกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงภายในของเด็กและเยาวชน (Spiritual 
Transformation Process) ท่ีน$าจะนํามาพัฒนาอย$างจริงจังในประเทศไทยโดยจําเป2นต�องศึกษาวิจัยใน
รายละเอียด จนถึงข้ันนํามาปรับใช�เพ่ือการปฏิบัติการได�อย$างเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
 2. การพัฒนาองค/กรแก�ไขบําบัดฟ��นฟู  การก$อต้ังศูนย/ฟ��นฟูสมรรถภาพเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัว ของโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ การก$อต้ังมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาระบบยุติธรรมด�าน
เด็กและเยาวชน รวมท้ังการก$อต้ังโรงเรียนฟVาใสวิทยาและศูนย/ฝMกอาชีพฟVาใสป)นน้ําใจ นับเป2นตัวอย$าง
ของการพัฒนาองค/กรท่ีเก่ียวข�องให�มีความพร�อมท่ีจะรองรับกิจกรรมของเด็กและเยาวชนอย$างรอบด�าน 
ซ่ึงยังต�องกระทําอย$างจริงจังมากข้ึนในโอกาสต$อไป เพราะในป)จจุบัน แต$ละหน$วยงานข�างต�นยังประสบ
ป)ญหาในการดําเนินงาน โดยเฉพาะป)ญหาการขาดแคลนทรัพยากรด�านบุคลากร และงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาในส$วนของกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ท่ีมีอํานาจหน�าท่ี
โดยตรงในการแก�ไข บําบัด ฟ��นฟูและดูแลเด็กและเยาวชนนั้น จําต�องเป2นหน$วยงานกลางท่ีจะพัฒนา
บุคลากรทุกฝ,าย ไม$ว$าจะเป2นนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห/ พนักงานพินิจ พยาบาล ซ่ึงต�องให�สามารถ
ทํางานแบบประสานงานกับฝ,ายอ่ืนๆ ได�เป2นอย$างดี ไม$ว$าจะเป2นกรรมการสงเคราะห/ กรรมการคุ�มครอง
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เด็ก  ตัวแทนจากองค/กรปกครองส$วนท�องถ่ิน ตัวแทนกระทรวงแรงงาน ตัวแทนกระทรวงสาธารณสุข 
ตัวแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย/ เจ�าหน�าท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ และ
เจ�าหน�าท่ีราชทัณฑ/ รวมท้ังการทํางานในเชิงรุกเพ่ือสร�างนวัตกรรมใหม$ๆ ให�เกิดข้ึนด�วย  นอกเหนือจาก
การพัฒนาหน$วยงานในกระบวนการยุติธรรมแล�ว การพัฒนาหน$วยงานภายนอกก็เป2นเรื่องท่ีมี
ความสําคัญมาก เพราะหลักการใหม$ในการปฏิบัติต$อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมเน�นระบบ
การบําบัดแบบเปsด (Open System) หมายความว$าควรให�โอกาสเด็กและเยาวชนมีอิสรภาพให�มาก ไม$
เน�นการควบคุมตัว และไม$เน�นการอยู$ภายใต�การดูแลของรัฐ ดังนั้น หากครอบครัวของเด็กและเยาวชนมี
ความพร�อม ครอบครัวอาจให�การดูแลเพ่ือการแก�ไขบําบัดเอง และหากชุมชนพร�อม ชุมชนก็อาจเข�ามา
ช$วยดูแลเด็กและเยาวชนนั้นด�วย โดยผ$านผู�นําหรืออาสาสมัครของชุมชน และนอกเหนือจากนั้น การ
พัฒนาองค/กรสหวิชาชีพ โดยเฉพาะโรงพยาบาลและมหาวิทยาลัยก็เป2นเรื่องสําคัญ เช$น การพัฒนาให�
เกิดหน$วยงานพิเศษด�านการบําบัดเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดโดยเฉพาะ เช$น การต้ังศูนย/
สุขภาพจิตเก่ียวข�องกับเรื่องนี้ในโรงพยาบาลเพ่ือดูแลเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม เป2นต�น 
หากการบําบัดแบบเปsด ไม$ได�อยู$ในความดูแลของกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน ต�องให�ศาล
พิจารณาความเหมาะสมในการดําเนินการ  ในกรณีท่ีให�หน$วยงานภายนอกเข�ามาดําเนินการแก�ไข บําบัด 
ฟ��นฟูและเด็กหรือเยาวชนในระบบปsด  ต�องให�กรมพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนรับรองมาตรฐาน
และให�อํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการติดตามการฝMกอบรมเด็กและเยาวชนแบบมีการควบคุมตัว
ด�วย  ในประเทศไทยแม�จะมีองค/กรภาคประชาสังคมทําหน�าท่ีนี้อยู$บ�าง แต$ก็ยังมีอยู$น�อยมาก จึงมีความ
จําเป2นท่ีจะต�องมีการให�การสนับสนุนให�มีการพัฒนามากข้ึน ควบคู$ไปกับการทํางานของภาครัฐ เพ่ือให�
ชุมชนต$างๆ ได�เข�ามามีส$วนร$วมในการฟ��นฟูเด็กและเยาวชนไปพร�อมกัน ซ่ึงการสนับสนุนอาจเป2นได�ท้ัง
การให�เงินสนับสนุนอย$างจริงจังตามความเป2นไปได�และผลงานท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังอาจให�การสนับสนุนใน
เชิงการให�บุคลากร การให�องค/ความรู� ทักษะ เครื่องมือในการดําเนินการและงบประมาณอย$างจริงจัง ซ่ึง
อาจจัดให�ตามผลงานท่ีได�กระทําให�เกิดข้ึนแก$ระบบยุติธรรมตามความเหมาะสม ซ่ึงการพัฒนาหน$วยงาน
ภายนอกเพ่ือการบําบัดนี้ หน$วยงานท่ีเก่ียวข�องอาจจะต�องต้ังองค/กรใหม$ข้ึนมาเพ่ือเป2นผู�ประสานงาน
และทําการพัฒนาในเรื่องนี้ให�เกิดเป2นรูปธรรมข้ึนโดยเร็ว 
  ดังนั้นการพัฒนาองค/กรแก�ไขบําบัดฟ��นฟูจักต�องกระทําท้ังในหน$วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหน$วยงานภายนอกหรือองค/กรภาคเอกชน  ซ่ึงในอดีตท่ีผ$านมาท้ังหน$วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและองค/กรภาคเอกชน ได�พยายามพัฒนากิจกรรมต$างๆ ท่ีหลากหลาย แต$ยังไม$มีหน$วยงานกลาง
ในการรวบรวมข�อมูลและพัฒนาต$อยอดองค/ความรู�และการดําเนินกิจกรรมเหล$านั้นอย$างเป2นระบบ 
อาจจะต�องต้ังองค/กรใหม$ข้ึนมาเพ่ือเป2นผู�ประสานงานและทําการพัฒนาในเรื่องนี้ให�เกิดเป2นรูปธรรมข้ึน
โดยเร็ว โดยทําหน�าท่ีรับผิดชอบรวบรวมข�อมูลองค/กรต$างๆ ท่ีมีศักยภาพในการแก�ไข บําบัด ฟ��นฟูเด็ก
และเยาวชน และบูรณาการการปฏิบัติงานขององค/กรเหล$านั้น จัดทําเป2นแผนยุทศาสตร/ในการบําบัด 
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แก�ไข ฟ��นฟูเด็กและเยาวชน รวมท้ังจัดทําคู$มือในการดําเนินการแก�ไข บําบัด ฟ��นฟูเด็กและเยาวชน  ซ่ึง
หน$วยงานนี้ต�องจัดทําภารกิจในภาพรวมท่ีจําเป2น ไม$เพียงแต$เป2นการรวมรวมองค/ความรู� แต$ต�องเป2นการ
ทํางานวิจัยในเชิงวิชาการ เพ่ือพัฒนาความรู�ต$างๆ ไปสู$การปฏิบัติท่ีเป2นรูปธรรมอย$างแท�จริง 
 3. การพัฒนาระบบการประเมินผลการแก�ไขบําบัดฟ��นฟู ท่ีผ$านมา การแก�ไขบําบัดฟ��นฟูท่ี
มีอยู$มากมาย ท้ังในส$วนของศาลเยาวชนและครอบครัวและส$วนของหน$วยราชการอ่ืน และขององค/กร
ภายนอก ยังไม$ถูกประเมินอย$างจริงจังและเป2นระบบ ในอนาคต จึงมีความจําเป2นท่ีจะต�องมีการประเมิน
ท่ีเป2นระบบและได�มาตรฐาน ซ่ึงอาจจะกระทําโดยหน$วยงานภายนอกท่ีมีความเป2นกลาง  สําหรับการ
ดําเนินงานของหน$วยงานภายนอกศาลเยาวชนนั้น หากมีการเปsดโอกาสให�ศาลเยาวชนและครอบครัว 
โดยผู�พิพากษา ผู�พิพากษาสมทบ หรือเจ�าหน�าท่ีของศาล มีบทบาทเข�าไปร$วมประเมินผลการแก�ไขบําบัด
ฟ��นฟู ไม$ว$าจะเป2นการตรวจรายงานการดําเนินการ หรือการเข�าเยี่ยมชมกิจกรรม หรือการพบปะกับเด็ก
และเยาวชนหรือผู�ท่ีเก่ียวข�องโดยตรง ก็ย$อมทําให�มีการช$วยพัฒนางานให�ดีข้ึนได�ด�วยการมีส$วนร$วม  ซ่ึง
การพัฒนางานต$างๆ เป2นเรื่องท่ีมีความจําเป2นเพ่ือให�การทํางานของท้ังระบบมีความสมบูรณ/ข้ึน การ
พัฒนาระบบข�อมูลกลางท่ีใช�ร$วมกันระหว$างหน$วยงานในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน
อย$างเป2นระบบ การพัฒนาระบบข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ไม$ว$าจะเป2นเรื่องการเก็บและการจัดทําฐานข�อมูล ท้ัง
ในส$วนของเด็กและเยาวชน รวมท้ังข�อมูลเก่ียวกับโปรแกรมการแก�ไขบําบัดฟ��นฟู และข�อมูลอ่ืนๆ ของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว และขององค/กรภาคประชาสังคมและชุมชน เช$น รายชื่อหน$วยงาน และ
องค/กรเครือข$ายท่ีเก่ียวข�องกับเด็กและเยาวชนท่ีจะส$งเด็กไปบําบัดฟ��นฟู รายชื่อผู�เชี่ยวชาญด�านเด็กและ
เยาวชนน$าจะได�มีการจัดทําระบบการจัดการความรู� (Knowledge Management) เพ่ือนําไปเผยแพร$
และถ$ายทอดความรู�ท้ังระบบอย$างเหมาะสม โดยจัดทําระบบเอกสารและฐานข�อมูลกลางท่ีใช�ร$วมกัน
ระหว$างหน$วยงาน เพ่ือให�เกิดการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนอย$างเป2นระบบ 
ซ่ึงการพัฒนาในเรื่องนี้อาจหมายความรวมถึงการพัฒนาห�องสมุด และศูนย/ข�อมูลสารสนเทศด�าน
กระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนด�วย การพัฒนาความร$วมมือและการประสานงาน โดยสรุป
การพัฒนาความร$วมมือและการประสานงานใน 2 มิติ 
  มิติท่ีหนึ่ง : การพัฒนาด�านการปฏิบัติงานร$วมกันของหน$วยงานหลักในกระบวนการ
ยุติธรรมอย$างเป2นองค/ร$วม มีเด็กหรือเยาวชนเป2นศูนย/กลาง โดยยึดประโยชน/สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน
เป2นสําคัญ ท่ีผ$านมา ประเทศไทยได�รับบทเรียนจากการปฏิบัติงานภายใต�ทัศนคติท่ีบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กต$างคนต$างทํางานภายใต�แนวคิดในการรักษาพ้ืนท่ีอํานาจของ
ตนเอง  จนกระท่ังการปฏิบัติงานของหน$วยงานด�านเด็กและเยาวชนขาดความร$วมมือกันในระหว$าง
องค/กรของรัฐด�วยกันเอง และกับองค/กรภายนอก ส$งผลกระทบต$อพัฒนาทางด�านกฎหมายและ
พัฒนาการทางด�านแนวปฏิบัติของระบบปฏิบัติต$อเด็กหรือเยาวชนของไทยอย$างมากดังท่ีได�นําเสนอ
มาแล�ว ดังนั้น การพัฒนาความร$วมมือของหน$วยงานในกระบวนการยุติธรรมด�านเด็กและเยาวชน จึงเป2น
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หัวใจสําคัญท่ีมีผลต$อการพัฒนาระบบการปฏิบัติต$อเด็กหรือเยาวชนในทุก ๆ ด�าน และเป2นเรื่องท่ีจะต�อง
ทําอย$างจริงจัง  โดยการทําลายกําแพงพ้ืนท่ีอํานาจของแต$ละองค/กร  แล�วมาร$วมกันออกแบบระบบการ
ปฏิบัติต$อเด็กหรือเยาวชน ท้ังด�านการจําแนก แก�ไข บําบัด ฟ��นฟู และติดตามเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความ
เหมาะสม  สามารถแก�ไขป)ญหาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ให�สามารถกลับคืนสู�สังคมและใช�ชีวิตได�
อย$างสร�างสรรค/อย$างแท�จริงกัน ด�วยการบริหารจัดการท่ีดี การปฏิบัติงานของแต$ละหน$วยงานไม$ซํ้าซ�อน
กันในทุกกระบวนการ มีการพัฒนางานในเชิงคดี โดยเฉพาะการพัฒนาระบบส$งต$อ จากหน$วยงานหนึ่งสู$
หน$วยงานหนึ่ง ซ่ึงอาจจะต�องมีผู�จัดการคดี (Case Manager) ท่ีเป2นผู�ประสานงานอย$างจริงจังกับทุกฝ,าย 
ซ่ึงการปฏิบัติงานร$วมกันในลักษณะดังกล$าวจะต�องมีรูปแบบอย$างไรนั้น เป2นโจทย/ท่ีคณะวิจัยโครงการ
ระบบปฏิบัติต$อเด็กหรือยาวชนในกระบวนการยุติธรรมด�านการจําแนก การแก�ไข บําบัด ฟ��นฟูและการ
ติดตามเด็กและเยาวชนต�องร$วมกันค�นหาคําตอบจากผลงานวิจัยท่ีจะเกิดข้ึนต$อไป 
  มิติท่ีสอง : การพัฒนาในเชิงนโยบาย สําหรับการพัฒนาในเชิงนโยบาย หน$วยงานท่ี
เก่ียวข�องกระบวนการยุติธรรมด�านเด็กและเยาวชนท้ังหมดควรมีโครงสร�างการบริหารท่ีเอ้ือต$อการ
ประสานงานระหว$างหน$วยงาน ควรมีนโยบายการบริหารท่ีเป2นไปในทิศทางเดียวกัน และควรบูรณาการ
แผนการดําเนินงานร$วมกัน และมีระบบการเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานระหว$างหน$วยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ กิจกรรมท่ีจะทําให�เกิดการพัฒนาความร$วมมือและการประสานงาน ได�แก$ การประชุม
ประจําปyร$วมกัน การพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนข�อมูลและประสบการณ/อย$างสมํ่าเสมอ รวมถึงการ
ปรึกษาหารือเพ่ือจัดทําแผนแม$บทด�านเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมร$วมกัน โดยทุกฝ,ายจะต�อง
รู�สึกเป2นเจ�าของงานท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนร$วมกัน โดยไม$มีหน$วยงานใดสําคัญไปกว$ากัน ดังนั้น การ
พัฒนานโยบาย กฎหมาย หรือแนวปฏิบัติในเรื่องท่ีเก่ียวข�อง ควรจะเป2นเรื่องการร$วมกันพัฒนาอย$าง
จริงจัง ไม$ใช$ต$างคนต$างทํา ต$างคนต$างเป2นเจ�าของแต$ผู�เดียว ในอนาคตจึงมีความเป2นไปได�ท่ีจะจัดต้ัง
องค/กรใหม$เพ่ือการพัฒนาในเชิงนโยบายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมด�านเด็กและเยาวชน ในรูปแบบของ
คณะกรรมการแห$งชาติเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน หรือสถาบันวิจัยและ
พัฒนาด�านกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ในลักษณะของสถาบันเพ่ือการปฏิรูประบบ
ยุติธรรมด�านเด็กและเยาวชนอย$างเป2นองค/รวม เพ่ือให�เกิดความรู�และข�อมูลท่ีถูกต�องในการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กหรือเยาวชนอย$างต$อเนื่องและเป2นระบบต$อไป 
 4. การพัฒนาทักษะความเป2นมืออาชีพ เนื่องจากงานด�านการจัดทําระบบการจําแนก 
แก�ไข บําบัด ฟ��นฟู และติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู$กระบวนการยุติธรรมยังถือเป2นเรื่องใหม$สําหรับทุก
องค/กรท่ีเก่ียวข�อง การพัฒนาทักษะความเป2นมืออาชีพในการดําเนินการจึงเป2นเรื่องท่ีมีความจําเป2น
อย$างยิ่ง ดังนั้น การพัฒนาองค/ความรู�ท้ังในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติจักต�องกระทําอย$างจริงจังกับทุกส$วน
และทุกระดับ การฝMกอบรมบุคลากรจากทุกฝ,ายไปพร�อมๆ กัน ทําให�เกิดการศึกษาเรียนรู�ไปด�วยกัน โดย
ไม$แยกหน$วยงานแต$ให�ถือเด็กเป2นศูนย/กลาง นอกเหนือจากนี้ การพัฒนาระบบสหวิชาชีพท่ีเก่ียวข�อง 
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การพัฒนาศักยภาพองค/การด�านเด็กและเยาวชน การพัฒนาองค/กรชุมชนด�านเด็กและเยาวชน การ
พัฒนาเครือข$ายองค/กรด�านเด็กและเยาวชน เป2นเรื่องท่ีต�องพัฒนาควบคู$กันไปด�วย 

ข�อเสนอแนะ   

 การพัฒนาศาลเยาวชนและครอบครัวในภาพรวมให�เกิดความพร�อมในการจัดทําระบบการ
จําแนก บําบัด ฟ��นฟู และติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู$กระบวนการยุติธรรม อาจทําได�ด�วยการพัฒนา
บุคลากร การพัฒนาระบบงาน และการเพ่ิมการสนับสนุนด�านงบประมาณ 
 1. การพัฒนาบุคลากร   
 การพัฒนาบุคลากร ไม$ว$าจะเป2นผู�บริหารศาลในระดับอธิบดีผู�พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวหรือระดับผู�พิพากษาหัวหน�าศาลเยาวชนและครอบครัว ผู�พิพากษา ผู�พิพากษาสมทบ หรือ
เจ�าหน�าท่ีของศาลเป2นเรื่องท่ีมีความจําเป2น ต้ังแต$เรื่องของการคัดเลือกบุคลากรเข�าสู$ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ระบบโยกย�าย และระบบการฝMกอบรมต$างๆ ในส$วนของผู�บริหารศาล  นอกจากจะจําเป2นต�อง
ได�ผู�พิพากษาท่ีมีความรู� ความสามารถและความสนใจเข�าไปทํางานด�านเด็กและเยาวชนแล�ว  ยังต�องมี
วิสัยทัศน/ในการพัฒนาระบบงาน ตลอดจนมีศักยภาพในการประสานเครือข$ายความร$วมมือในการ
ปฏิบัติงานกับหน$วยงานท้ังภายในและภายนอกกระบวนการยุติธรรม รวมถึงองค/กรภาคเอกชนและ
ประชาสังคม  เพราะหากผู�บริหารศาลเยาวชนและครอบครัวขาดคุณสมบัติดังกล$าวนอกจากไม$สามารถ
นําพาศาลเยาวชนและครอบครัวไปสู$มาตรฐานท่ีสามารถแก�ไขป)ญหาเด็กหรือเยาวชนได�อย$างบรรลุวัตถุ
ของการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวแล�ว ยังกลับกลายเป2นอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานของศาล
เยาวชนและครอบครัวเสียเอง ในส$วนของผู� พิพากษานั้น จําเป2นต�องได�ผู� พิพากษาท่ีมีความรู� 
ความสามารถและความสนใจเข�าไปทํางาน โดยต�องสร�างความต$อเนื่องของการพัฒนาระบบงาน เพราะ
การย�ายผู�พิพากษา บ$อยๆ ย$อมทําให�การพัฒนาท่ีดีขาดความต$อเนื่อง สําหรับผู�พิพากษาสมทบนั้น 
บทบาทของผู�พิพากษาสมทบในป)จจุบันนี้ ไม$สมควรจะทําหน�าท่ีแค$เป2นผู�คอยปลอบประโลม หรือเป2นแค$
ผู�สงเคราะห/บริจาคเงินหรือทรัพย/สินให�แก$กิจกรรมของศาลเยาวชนและครอบครัว แต$สมควรจะมีส$วน
ร$วมมากกว$านั้น ท้ังในส$วนของการจําแนก แก�ไข บําบัด ฟ��นฟู และติดตาม โดยเฉพาะการทําหน�าท่ีผู�ไกล$
เกลี่ย การมีส$วนร$วมค�นหามาตรการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับเด็ก การเพ่ิมบทบาทในการติดตามผลการ
ทําแผนเก่ียวกับเด็ก และเม่ือภาระหน�าท่ีของผู�พิพากษาสมทบก�าวหน�าไปถึงเรื่องการใช�ความรู�ทาง
วิชาการหรือวิชาชีพอย$างจริงจัง ในอนาคตก็อาจจะต�องพิจารณาคัดเลือกผู�พิพากษาสมทบท่ีมีความรู�ทาง
วิชาชีพเก่ียวกับเด็กมาโดยเฉพาะเป2นการพิเศษ เพราะในป)จจุบันผู�พิพากษาสมทบส$วนใหญ$ยังมีอาชีพ
ประกอบกิจการส$วนตัว และส$วนหนึ่งเป2นข�าราชการบํานาญ หรือมีบางคนไม$ได�ประกอบอาชีพ ดังนั้น 
ศาลเยาวชนและครอบครัวอาจจะต�องมีการพิจารณาทบทวนการคัดเลือกผู�พิพากษาสมทบจากบุคคลท่ีมี
ประสบการณ/และความรู�ความสามารถเก่ียวกับเด็กและเยาวชนอย$างแท�จริง เพ่ือท่ีจะได�เข�ามาพิจารณา
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พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนให�บรรลุวัตถุประสงค/ในการต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว ในอันท่ีจะ
สามารถแก�ไขพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนให�กลับคืน สู$สังคมอย$างสร�างสรรค/  เป2นเรื่องท่ีมีความ
จําเป2น   ท่ีผ$านมาระบบการคัดเลือกผู�พิพากษาสมทบยังมีข�อบกพร$องท่ีอาจทําให�ไม$ได�บุคคลท่ีมีความ
เหมาะสมเข�ามาในบางครั้งบางคราว ซ่ึงในประเด็นนี้น$าจะได�นํามาพิจารณาปรับปรุงในวาระท่ีจะต�องมี
การออกระเบียบคณะกรรมการตุลาการในการคัดเลือกผู�พิพากษาสมทบตามร$างพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ในส$วนของเจ�าหน�าท่ีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนั้น จําเป2นต�องมีการพัฒนาเจ�าหน�าท่ีให�มีความรู�ความเข�าใจเรื่องเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือจะได�มาช$วยงานผู�พิพากษาและผู�พิพากษาสมทบแบบองค/รวม สําหรับการประสานงานด�านคดีและ
การจัดการคดีนั้น ซ่ึงในอนาคตอาจมีความจําเป2นต�องเพ่ิมตําแหน$ง “ผู�จัดการคดี” (Case Manager) 
ข้ึนมารับผิดชอบติดตามและประสานงานเก่ียวกับการจําแนก แก�ไข บําบัด ฟ��นฟู หรือติดตามเด็กหรือ
เยาวชน อย$างจริงจังในอนาคต  การพัฒนาบุคลากรโดยการฝMกอบรมและการจัดกิจกรรมต$างๆ เป2นเรื่อง
จําเป2น ท้ังในช$วงการเตรียมการก$อนดํารงตําแหน$ง ตลอดจนการฝMกอบรมให�ความรู�หรือการจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู� ศึกษาดูงานต$างๆ นั้น จักต�องกระทําอย$างต$อเนื่องด�วยวิธีท่ีเหมาะสม ท่ีจะทําให�ผู�ท่ี
เก่ียวข�องทุกฝ,ายได�เข�าใจท้ังปรัชญา กฎหมาย และวิธีปฏิบัติท่ีเป2นรูปธรรมอย$างแท�จริง ท่ีผ$านมาศาล
ยุติธรรมยังไม$มีการฝMกอบรมหลักสูตรเฉพาะสําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัว
อย$างเป2นระบบ ทําให�บุคลากรยังขาดองค/ความรู�ท่ีเหมาะสมต$อการปฏิบัติงาน 
 2. การพัฒนาระบบงาน 
 แม�ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศจะได�มีความต่ืนตัวท่ีจะพัฒนาและปรับปรุงงาน
ด�านเด็กและเยาวชนมาโดยตลอด โดยมีหลายศาลมีผลงานท่ีดีเป2นท่ียอมรับโดยท่ัวไป แต$ระบบงานใน
ภาพรวมยังต�องการการพัฒนาอีกหลายด�านการพัฒนาการจัดทํานโยบายด�านเด็กและเยาวชน ในป)จจุบัน 
ยังข้ึนอยู$กับอธิบดีผู�พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางหรือผู�พิพากษาหัวหน�าศาลเยาวชนและ
ครอบครัวแต$ละศาลท่ีจะนําพาศาลไปตามดุลพินิจของแต$ละท$าน ไม$มีความยั่งยืน และไม$เป2นเอกภาพ 
ทําให�ศาลบางศาลมีความก�าวหน�า ในขณะท่ีศาลอีกหลายศาลยังไม$มีความรู�ความเข�าใจในเรื่องท่ี
เก่ียวข�อง ทําให�เด็กหรือเยาวชนไม$ได�รับการปฏิบัติท่ีดีโดยเสมอภาคกัน  นอกจากนี้การพัฒนานโยบาย
การปฏิบัติงานของศาลเยาวชนและครอบครัวให�เป2นระบบและยั่งยืน  จะต�องจัดทําแผนปฏิบัติการในแต$
ละช$วงระยะเวลาให�มีการพัฒนาต$อเนื่องกันภายใต�ยุทธศาสตร/แผนงานการปฏิบัติต$อเด็กหรืเยาวชนท่ีถูก
กําหนดข้ึนจากการระดมความคิดเห็นของบุคลากรในศาลเยาวชนและครอบครัวและผู�เก่ียวข�องทุก
ฝ,าย  เพ่ือร$วมกันเสนอแนวทางในการพัฒนานโยบายเก่ียวกับระบบการปฏิบัติต$อเด็กและเยาวชนให�มี
มาตรฐานอันเป2นท่ียอมรับและมีความเป2นเอกภาพ  ไม$เพียงแต$กําหนดข้ึนจากแนวคิดของผู�บริหารจาก
ส$วนกลางเท$านั้น สําหรับการพัฒนาโปรแกรมการดําเนินการแบบใหม$ๆ เก่ียวกับเด็กและเยาวชนนั้น ศาล
เยาวชนและครอบครัวอาจจะต�องลงทุนใช�งบประมาณจํานวนมากในการสร�างองค/ความรู�ใหม$ๆ ในเรื่องท่ี
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เก่ียวข�องเช$น การจ�างให�ผู�เชี่ยวชาญมาคิดค�นเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจเป2น
นักวิชาการหรือผู�เชี่ยวชาญในการทํางานแบบสหวิชาชีพ เพ่ือให�เกิดความรู�ท่ีเพียงพอในการดําเนินการ
อย$างเหมาะสม นอกเหนือจากนี้ การพัฒนาระบบข�อมูลของศาลเยาวชนและครอบครัวให�เอ้ือต$อการ
ทํางานเป2นสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก คู$มือในการปฏิบัติงานในด�านต$างๆ ข�อมูลเก่ียวกับโปรแกรมกิจกรรมท่ี
เก่ียวกับเด็ก หรือข�อมูลของหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง นับเป2นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให�การทํางานของศาลเยาวชน
และครอบครัวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. การเพ่ิมการสนับสนุนด�านงบประมาณ 
 สําหรับเรื่องงบประมาณของศาลเยาวชนและครอบครัวและหน$วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ
เยาวชนและเด็กนั้น เป2นเรื่องท่ีค$อนข�างขาดแคลนไม$เพียงพอมาโดยตลอด ส$งผลกระทบอย$างสําคัญต$อ
การพัฒนานโยบายระบบการปฏิบัติต$อเด็กหรือเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวในภาพรวม ดังจะ
เห็นได�จากการบางยุคบางสมัยท่ีผู�บริหารศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีความพยายามกําหนด
แผนงานและประกาศเป2นนโยบายให�ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศปฏิบัติอย$างเป2นเอกภาพ  แต$
ก็เป2นเรื่องปฏิบัติได�ยาก เนื่องจากขาดการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานศาลยุติธรรมใน
จํานวนท่ีเพียงพอต$อการดําเนินงานศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศตามยุทธศาสตร/ของแผนงาน
นโยบายดังกล$าวได� ดังนั้น ผู�บริหารศาลยุติธรรมต�องตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติต$อเด็กหรือเยาวชน และพยายามทําให�รัฐบาลเห็นความสําคัญของเรื่องดังกล$าว จัดสรร
งบประมาณอย$างเพียงพอท่ีจะเอ้ือต$อการพัฒนาระบบการปฏิบัติต$อเด็กหรือเยาวชนอย$างเข�าใจใน
บทบาทหน�าท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัวตามวัตถุประสงค/ในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
อย$างแท�จริง สําหรับการพ่ึงพาเงินและทรัพยากรต$างๆ ของผู�พิพากษาสมทบเพ่ือให�ใช�ในการดําเนินงาน
ราชการด�านเด็กและเยาวชน แม�จะเป2นความเสียสละด�วยความสมัครใจของท$านผู�พิพากษาสมทบแต$ก็ไม$
น$าจะถือเป2นแนวทางท่ีถูกต�องในการพัฒนางานอย$างถูกหลักการจัดการท่ีดี 
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 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง และธนาคาร สภาผู=แทนราษฎร 
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ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

  “เยาวชนคืออนาคตของสังคมไทย” ด�วยสภาพแวดล�อมของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปและด�วยเหตุและป9จจัยหลายประการ ทําให�รูปแบบความเป;นอยู%ตลอดจน ขนบธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติ
สืบต%อกันมานั้นเปลี่ยนแปลงไปมากเช%น การมีบุตรในขณะท่ีครอบครัวหรือพ%อแม%ไม%พร�อม มักนําไปสู%
ป9ญหาในเด็กและเยาวชนได� ในช%วงหลายป@ท่ีผ%านมาประเทศไทยมุ%งการพัฒนาประเทศในลักษณะแบบ
ทุนนิยม กล%าวคือ เน�นการพัฒนาด�านเศรษฐกิจเป;นสําคัญ โดยเชื่อว%าเม่ือเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนจะ
ส%งผลต%อการพัฒนาด�านอ่ืนๆ ให�เจริญตามไปด�วย แต%ในความเป; นจริงไม%เป;นเช%นนั้น การพัฒนา
เศรษฐกิจโดยไม%คํานึงถึงความพร�อมของคนในชาติ ตลอดจนไม%คํานึงถึงความเหมาะสมของภูมิสังคมของ
ประเทศ จึงนําไปสู%ภาวะวิกฤตในท่ีสุดและส%งผลต%อสังคมไทยในหลายๆ ด�าน นับต้ังแต%ครอบครัว ซ่ึงเป;น
หน%วยทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุด ความเป;นอยู%และวิถีชีวิตของครอบครัวเริ่มเปลี่ยนไป พ%อแม% ผู�ปกครองต�องใช�
เวลาส%วนใหญ%ในต%อการทํางาน ต�องแข%งขันกันทํางานหารายได�  เพ่ือนํามาเลี้ยงดู สมาชิกในครอบครัว 
เป;นเหตุให�ชีวิตในแต%ละครอบครัวใช�เวลาอยู%ร%วมกันน�อยลง โอกาสท่ีจะมีเวลาเอาใจใส%อบรมเลี้ยงดูบุตร
หลานน�อยลง บิดามารดาต�องแยกตัวออกมาจากครอบครัวใหญ% เพ่ือเข�ามาประกอบอาชีพ กลายเป;น
ครอบครัวเด่ียว เม่ือบิดามารดาไม%มีเวลาอยู%กับบุตรก็ทําให�เด็กมีเวลาอยู%นอกบ�านอยู%กับเพ่ือนมากข้ึน ซ่ึง
มีความเสี่ยงในการถูกมอมเมาจากสิ่งแวดล�อมรอบตัวเด็ก ท่ีพยายามจะแสวงหาผลประโยชน)จากเด็กท่ี
ขาดความอบอุ%น หรือถูกชักชวนให�เดินไปในทางเสื่อมได�ง%าย  
 เด็กและเยาวชนเป;นสมาชิกท่ีสําคัญยิ่งกลุ%มหนึ่งของสังคม ดังนั้นสถาบันต%างๆ จึงต�องทํา 
หน�าท่ีอย%างเข�มแข็งจริงจังเพ่ือหล%อหลอมและสร�างเด็กและเยาวชนให�เป;นคนดีตามท่ีสังคมประสงค) 
ในทางตรงข�าม หากสถาบันทางสังคมทําหน�าท่ีอย%างย%อหย%อนไม%เต็มพลังของสถาบันในการขัดเกลา เด็ก
และเยาวชน ป9ญหาท่ีเกิดข้ึนคือการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ผลท่ีตามมาคือภาระ ของสังคม 
ทําให�สถาบันท่ีเข�าไปขัดเกลาเด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดเหล%านี้ คือสถาบันทางการปกครอง ซ่ึงได�แก% ศาล
เยาวชนและครอบครัวและองค)กรอ่ืนๆ ท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�อง ต�องช%วยกันเยียวยาและทํางานหนักข้ึน เม่ือ



2 
 

กล%าวถึงเด็กและเยาวชน อาศัยความท่ีมีบัญญัติไว�ในมาตรา 4 แห%งพระราชบัญญัติ จัดต้ังศาลและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุไม% เกินสิบสี่ป@บริบูรณ) 
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินสิบสี่ป@บริบูรณ) แต%ยังไม%ถึงสิบแปดป@บริบูรณ) การดําเนินคดีอาญา
แก%เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ตามท่ีกฎหมายบัญญัติว%าเป;นความผิดมิได�มีเปMาหมายจํากัดเพียง
วัตถุประสงค)ของการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป แต%ยังรวมไปถึงการค�นหาสาเหตุแห%งการกระทําผิด 
สภาพแวดล�อมและสภาพของเด็กและเยาวชน อันเป;นเหตุให�เด็กและเยาวชนเหล%านั้นกระทําผิด ท้ังนี้
เพ่ือให�เจ�าพนักงานหรือศาลทราบถึงข�อเท็จจริง และหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือเปลี่ยนแปลงเด็กและ
เยาวชนเหล%านั้นให�กลับตัวเป;นคนดี เนื่องจากการท่ีเด็ก และเยาวชนแต%ละคนท่ีกระทําผิดย%อมมีสาเหตุท่ี
แตกต%างกันไป ดังนั้นการท่ีจะแก�ไขและพัฒนาเด็กและเยาวชนเหล%านั้นให�กลับตัวเป;นคนดีกลับคืนสู%
สังคม จึงจําเป;นต�องใช�วิธีการท่ีเหมาะสมแก%ผู�กระทําผิดเป;นรายไปไม%จําเป;นต�องใช�วิธีการท่ีเหมือนกัน
หรือต�องใช�การลงโทษเสมอไป ซ่ึงสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินเก่ียวกับ
คดีของเด็กและเยาวชนอย%างครอบคลุมในทุกเรื่อง เม่ือเด็กและเยาวชนกระทําความผิดย%อมจะได�รับการ
ดูแล และปกปMองคุ�มครองตามท่ีกฎหมายได�บัญญัติไว�เป;นอย%างดี และหากเม่ือคดีถึงท่ีสุดเด็กและเยาวชน
ท่ีถูกศาลพิพากษาว%ามี ความผิด สถานพินิจฯ ก็ยังคงให�การสงเคราะห)หรือบําบัด แก�ไข เด็กและเยาวชน
โดยจัดการศึกษา การฝPกและอบรม การดูแลและสั่งสอนเด็กและเยาวชนท่ีอยู%ในความควบคุมอีกด�วย แต%
ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซํ้าภายหลังการปล%อยตัว ได�ก%อป9ญหาและถูกจับดําเนินคดีเกิดข้ึน
อีก ทําให�เล็งเห็นว%ากระบวนการเรียนรู�ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซํ้า ไม%สามารถแก�ไขป9ญหา
ท่ีกําลังเผชิญอยู%ได� ซ่ึงป9ญหานี้เป;นป9ญหาท่ีกระทบต%อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย) และกระทบต%อการ
ดํารงอยู%ในสังคมของเด็กและเยาวชนท่ีเป;นอนาคตของชาติ และเป;นป9ญหาท่ีน%าสนใจว%า เพราะเหตุใดเด็ก
และเยาวชนท่ีได�รับการปล%อยตัวกลับคืนสู%สังคมและสภาพแวดล�อมของตนแล�ว เด็กและเยาวชนกลุ%มนี้ได�
เผชิญกับสิ่งใดท่ีเป;นป9จจัยท่ีมีอิทธิพลต%อการตัดสินใจกระทําความผิดซํ้า จากผลการวิเคราะห)ข�อมูล
เบ้ืองต�นพบว%า เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซํ้ามีจํานวนสูง ถึงร�อยละ 19.03 ของคดีท่ีถูกดําเนินคดี
ท้ังหมด ผู�ก%อคดีซํ้าส%วนใหญ%เป;นเยาวชนท่ีมีอายุ 15-18 ป@ เป;นเพศชายมากกว%าเพศหญิง และก%อคดีซํ้า
ในฐานความผิด 3 อันดับแรก คือ ความผิดเก่ียวกับทรัพย) อันดับสอง คือ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให�
โทษ อันดับสาม คือ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร%างกาย และสาเหตุของการกระทําความผิดมาจากการคบ
เพ่ือน ความคึกคะนอง ความรู�เท%าไม%ถึงการณ) สภาพฐานะ ทางเศรษฐกิจและสภาพครอบครัว การท่ีเด็ก
และเยาวชนได�หวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกภายหลังจากท่ีได�รับการปล%อยตัวจากสถานพินิจและ
คุ�มครองเด็กและเยาวชน เป;นเรื่องท่ีน%าสนใจและน%าศึกษาเป;นอย%างยิ่ง เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน
กลุ%มท่ีกระทําความผิดซํ้า และในการแก�ไขป9ญหาเรื่องการกระทําความผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนก็คือ 
การส%งตัวกลับไปยังสถานพินิจฯ อีก เพ่ือให�การสงเคราะห) บําบัด แก�ไข ฟ��นฟู รวมถึงการจัด การศึกษา 
การฝPกและอบรมเด็กและเยาวชนให�รู�จักการพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรู�ท่ีสถานฝPกและ อบรมเด็กและ
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เยาวชนสังกัดสถานพินิจฯ ได�จัดให�เด็กและเยาวชนเพ่ือได�รับการพัฒนาทักษะ และศักยภาพทางด�าน
ร%างกาย บุคลิกภาพ การปรับพฤติกรรมให�เข�ากับสภาพแวดล�อมต%างๆ รู�วิธีท่ีจะแก�ไขป9ญหาบางประการ
ท่ีจะช%วยส%งผลให�เด็กและเยาวชนกลับคืนสู%ครอบครัว สังคมและ สภาพแวดล�อมได�อย%างมีคุณภาพ 
 ถึงแม�จะมีวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือใช�ในการเปลี่ยนแปลงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ให�กลับตัวเป;นคนดีของสังคม ก็ยังสําคัญน�อยกว%าการค�นหาสาเหตุหรือรากเหง�าท่ีแท�จริงของป9ญหาท่ี ทํา
ให�เด็กและเยาวชนกระทําความผิดซํ้าให�พบ และหาหนทางแก�ไขเพ่ือขุดรากเหง�าของป9ญหานั้น รวมถึง
การวางแนวทางปูองกันมิให�เกิดซํ้าหรือถ�าเกิดซํ้าก็ให�เกิดน�อยท่ีสุด หรือทําให�การกระทํา ความผิดซํ้าของ
เด็กและเยาวชนภายหลังการปล%อยตัวลดน�อยลง รวมท้ังการผลักดันท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดซํ้าให�กลับตัวเป;นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติสืบไปในอนาคต 
 ด�วยเหตุนี้ผู�วิจัย ได�เล็งเห็นความสําคัญต%อกระบวนการการแก�ไข บําบัด และฟ��นฟูเยาวชน 
ขณะท่ีอยู%ในความดูแลของศูนย)ฝPกอบรมและสถานพินิจ  ซ่ึงจากป9ญหาท่ีผ%านมาในกระบวนการแก�ไข
ไม%ให�เด็กและเยาวชนกลับมากระทําผิดซํ้านั้น เป;นป9ญหาท่ีซับซ�อนและดําเนินการแก�ไขยากข้ึน อัน
เนื่องมาจากสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย%างรวดเร็วและมีสิ่งเร�าแรงจูงใจป9จจัยต%างๆ ท่ี
ส%งผลทําให�เด็กเกิดการชักนําให�เข�าสู%วังวนของการกระทําผิดกฎหมายซํ้า โดยกระบวนการ บําบัดและ
ฟ��นฟู ในศูนย)อบรมนั้น อาจจะมีป9ญหาหรือข�อบกพร%องต%างๆ ซ่ึงจะทําให�เด็กมีการกลับมากระทําผิดอีก 
ดังนั้น ผู�วิจัยจึงจะศึกษาและหาแนวทางการพัฒนา กระบวนการการแก�ไขบําบัดและฟ��นฟู เด็กและ
เยาวชนท่ีเข�ามาสู%กระบวนการยุติธรรม ว%าสามารถจะแก�ไขเรื่องนี้อย%างไร เพ่ือให�อนาคตเด็กและเยาชนท่ี
กระทําผิดให�กลับมาคืนสู%สังคมได�อย%างมีประสิทธิภาพเป;นคนดีของสังคมต%อไป  

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาบริบทและข้ันตอน ตลอดจนข�อจํากัดของศูนย)ฝPกอบรมฯ ในสังกัดกรม
พินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน 
 2. เพ่ือศึกษาสาเหตุและแรงจูงใจการกระทําผิดหรือกระผิดซํ้า ของเด็กและเยาวชน 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการแก�ป9ญหาและพัฒนากระบวนข้ันตอนต%างๆ ของเด็กและ
เยาวชนท่ีเข�ามาสู%กระบวนการยุติธรรมของศาล  

ขอบเขตของการวิจัย 

  โดยจะศึกษาเฉพาะในกลุ%มเยาวชนท่ีอยู%ในการดูแลของกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงจะทําการสัมภาษณ)สาเหตุและแรงจูงใจในการกระทําผิด ตลอดจนสัมภาษณ)ผู�ท่ีเก่ียวข�องใน
ส%วนต%างๆ ท่ีมีผลต%องานวิจัยในครั้งนี้  รวมไปถึงในส%วนขอบเขตด�านเนื้อหาจะทําการศึกษาเฉพาะในด�าน
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กระบวนการการแก�ไขบําบัดและฟ��นฟูให�เด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู%กระบวนการยุติธรรมให�กลับไปสู%สังคม 
ตลอดจนการค�นคว�าด�านเอกสารผลงานวิจัยต%างๆ ท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีผ%านมา   

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้  เป;นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนา
กระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ��นฟู เด็กและเยาวชนท่ีเข�ามาสู%กระบวนการยุติธรรม” เป;นการวิจัยแบบ
สํารวจ (Survey Research) การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษารวบรวม
ข�อมูล จากหนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องและเอกสารต%างๆ การศึกษาภาคสนาม 
(Field Research) เป;นการศึกษา และรวบรวมข�อมูลภาคสนาม โดยการใช�แบบสอบถามสําหรับเก็บ
ข�อมูลกับกลุ%มตัวอย%าง คือ เยาวชนและเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องวิจัยนี้ในด�านต%างๆ 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยพบว%า การปฏิบัติงานของหน%วยงานในกรมพินิจและคุ�มครองเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงอยู%ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีภารกิจหน�าท่ี พิทักษ)คุ�มครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็ก 
เยาวชน ผู�เยาว)และครอบครัวท่ีเข�าสู%กระบวนการยุติธรรม โดยส%งเสริมการใช�กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกและมาตรการอ่ืนๆ  ดําเนินการด�านคดี ด�านการปMองกัน บําบัด แก�ไข ฟ��นฟู พัฒนาและ
สงเคราะห)และติด ตามประเมินผล ประสานความร%วมมือและสร�างเครือข%ายกับชุมชน เป;นองค)กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนท้ังภายในและต%างประเทศ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและปMองกันการกระทําผิดของ
เด็กและเยาวชน รวมถึงการศึกษา วิเคราะห) วิจัยและพัฒนากฏหมาย รูปแบบและวิธีการปฏิบัติต%อเด็ก
และเยาวชน และพัฒนาการบริหารจัดการและบุคลากรด�วยระบบการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี จาก
การปฏิบัติงานท่ีผ%านของกรมพินิจฯ นั่น ได�พบป9ญหาของเด็กผู�กระทําผิดซํ้าเข�ามาในศูนย)ฝPกอบรมฯ โดย
จําแนกออกเป;น 2 ป9จจัยด�วยกัน 
 1.ป9จจัยภายใน ซ่ึงในตัวเด็กผู�ท่ีกระทําความผิดยังมีปมลึกในใจ ขาดความ่ันใจ ไม%เห็น
คุณค%าของตัวเอง และขาดความรู�ความสามารถในการท่ีจะไปอยู%ร%วมกันในสังคมข�างนอก โดยจาก
สภาพแวดล�อมของครอบครัวและสภาพแวดล�อมต%างๆ เป;นป9ญหาสําคัญของเด็กท่ีออกจากศูนย)ฝPกฯ 
แล�ว กลับมากระทําความผิดซํ้าจนต�องกลับมาใหม% โดยจุดนี้ทางศูนย)ฝPกฯ สามารถให�ความรู�ส%งเสริมและ
ช%วยเหลือในเบ้ืองต�น แต%พอเด็กได�ออกจากศูนย)ฝPกฯ แล�ว จะอยู%ท่ีตัวเด็กเองท่ีจะตัดสินใจไปในทิศทางใด 
จากป9ญหาจุดนี้ ทางกรมพินิจฯ ต�องมีการประสานติดต%อหน%วยงานต%างๆ เพ่ือประสานในการติดตามตัว
เด็กท่ีกระทําผิด โดยให�มีนักจิตวิทยา นักสังคมสังเคราะห) ช%วยดูแลเป;นพิเศษ เพ่ือไม%ให�เด็กกระทําผิดซํ้า 
และประคับประคองให�เด็กอยู%ในสังคมให�เป;นคนดีต%อไปได� 
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 2. ป9จจัยภายอก โดยส%วนใหญ%เด็กท่ีกระทําผิดซํ้าจะเข�ามาท่ีศูนย)ฝPกอบรมฯ นั้น ล�วนแต%จะ
มาจากด�านป9จจัยภายนอกท้ังสิ้นไม%ว%าจะเป;นทางตรงหรือว%าทางอ�อม โดยจําแนกออกเป;นดังนี้ 
  2.1 สังคมไม%ให�โอกาส โดยสังคมภายนอกมองว%าเด็กท่ีเข�ามาศูนย)ฝPกอบรมฯ คือเด็กท่ีมี
ป9ญหาและกระทําผิดมาเหมือนกับเคยเข�าคุกมาก%อน จึงเป;นเหตุทําให�สังคมมองว%าเด็กๆ เหล%านี้คือผู�ท่ี
กระทําความผิด พอออกจากศูนย)ฝPกอบรมฯ มาแล�ว สังคมภายนอกไม%ค%อยให�โอกาสกับเด็กเหล%านี้ ทําให�
เด็กมีปมด�อยและวกกลับมากระทําผิดซํ้าซ่ึงเป;นป9ญหาของสังคม 
  2.2 ครอบครัว ป9ญหาครอบครัวของเด็กกระทําผิดเป;นป9ญหาสําคัญอย%างยิ่ง ซ่ึงจาก
การสํารวจพบว%า ครอบครัวของเด็กผู�กระทําผิดท่ีได�เข�าศูนย)ฝPกอบรมฯ นั้น ไม%มีความพร�อม ไม%เข�าใจเด็ก 
และมีป9ญหาทะเลาะกันเองในครอบครัว ซ่ึงเด็กเป;นวัยท่ีเปราะบางทําให�เด็กเกิดความคิดไปในทางท่ีผิด 
ถ�าคนในครอบครัวไม%เอาใจใส%ดูแลเด็กแล�ว ก็จะทําให�เด็กเกิดป9ญหาท้ังในครอบครัวเองและสังคมด�วย 
  2.3 การกลับไปสู%สภาวะแวดล�อมเดิม ซ่ึงเป;นป9ญหาของเด็กท่ีอยู%ในศูนย)ฝPกอบรมฯ ท่ี
พอพ�นจากศูนย)แล�ว สภาพแวดล�อมสังคมเดิมไม%ค%อยให�การยอมรับและป9จจัยของสังคมแวดล�อมท่ี
เปลี่ยนไปตามเวลา ทําให�เด็กเกิดความรู�สึกแย%และไม%ดีกับสังคมท่ีไปใช�ชีวิตอยู%เดิม จึงเป;นเหตุทําให�เด็ก
เกิดการกระทําผิดซํ้าและเข�ามาท่ีศูนย)ฝPกอบรมฯ 
  2.4 เด็กไม%มีครอบครัว จากป9ญหาสังคมในป9จจุบันเด็กท่ีเข�ามารับการฝPกอบรมในสถาน
พินิจแล�วปกติมีส%วนหนึ่งท่ีเด็กไร�ท่ีอยู%อาศัยและไม%มีครอบครัว ขาดพ%อแม% ญาติ พ่ีน�อง จึงทําให�เด็กเกิด
ความเคว�งควาง ขาดความอบอุ%น ซ่ึงจากท่ีได�ผู�วิจัยได�สัมผัสมานั้น เด็กๆ ในศูนย)ฝPกอบรมฯ จะ
เปรียบเสมือนอยู%บ�าน ซ่ึงจากจุดนี้ทําให�เด็กท่ีไม%มีครอบครัวไร�ท่ีอยู%อาศัย พอพ�นระยะท่ีอยู%ในศูนย)
ฝPกอบรมฯ จึงไม%ค%อยอยากออกไปใช�ชีวิตในสังคมภายนอก และอาจจะเป;นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให�เด็กเกิด
การกระทําผิดซํ้าเพ่ือท่ีจะได�อยู%ในศูนย)ฝPกอบรมฯ ต%อไป 
 ซ่ึงโดยจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของไทยท่ีผ%านมาได�มีมาตรการใน
ด�านการจําแนกเด็กและเยาวชนเป;นไปในทิศทางเดียวกันต%อการปฏิบัติงาน อันเป;นป9จจัยสําคัญต%อความ
สัมฤทธิ์ผลในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ให�สามารถกลับคืน
สังคมและใช�ชีวิตได�อย%างสร�างสรรค)  แต%ยังอยู%ในสถานการณ)ท่ียังไม%เป;นท่ีน%าพอใจ กรมพินิจและ
คุ�มครองเด็กซ่ึงเป;นหน%วยงานแรกในการจําแนกเด็กและเยาวชนเพ่ือรวบรวมข�อมูลจัดทํารายงาน
ข�อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนเสนอต%อศาลเยาวชนและครอบครัว ยังไม%สามารถดําเนินการเพ่ือให�
ได�ข�อมูลครบถ�วนเพียงพอต%อการกําหนดมาตรการแก�ไข บําบัด ฟ��นฟูและติดตามเด็กหรือเยาวชนนั้นได�
อย%างมีประสิทธิภาพและในบางครั้งยังขาดความน%าเชื่อถือ  
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ข�อเสนอแนะ 
 การพัฒนากระบวนการแก�ไขบําบัดและฟ��นฟูเด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู%กระบวนการยุติธรรม
เยาวชนและครอบครัวในภาพรวมให�เกิดความพร�อมในการจัดทําระบบการจําแนก บําบัด ฟ��นฟู และ
ติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู%กระบวนการยุติธรรม ข�อเสนอแนะท่ีได�จากการสัมภาษณ)ผู�ท่ีเก่ียวข�อง
โดยตรงจากกระบวนในการปฏิบัติงานด�านนี้ มีดังนี้ 

 1. ด�านการพัฒนาและบําบัดเด็กที่เข�ามาสู�กระบวนการ 

 ในบําบัดและฟ��นฟูเด็กและเยาวชนสําหรับผู�ท่ีเข�ามาสู%กระบวนการยุติธรรม  จัดให�มี
การเรียนการสอนต้ังแต�ระดับผู�ไม�รู�หนังสือ จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมถึงสายวิชาชีพ โดย 

 1.1 พัฒนาระบบแก�ไขบําบัดฟ/0นฟูเด็กและเยาวชนท่ีป4วยทางจิตเวช เพ่ือรองรับเด็ก
และเยาวชนท่ีป4วยเป5นจิตเวชในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และขยายผลระบบการบําบัด 
แก�ไข ฟ/0นฟู เด็กจิตเวชดังกล�าวไปยังศูนย:ฝ<กและอบรมเด็กและเยาวชนและสถานพินิจและคุ�มครองเด็ก
และเยาวชนท่ัวประเทศ  

 1.2 การจําแนก แยกบําบัด แก�ไข ฟ/0นฟูเด็กและเยาวชน ในศูนย:ฝ<กและอบรมเด็ก 
และเยาวชนด�วยเครื่องมือประเมินทางจิตวิทยาเชิงลึก (FCBT) ท่ีสามารถจําแนกเด็ก ออกเป5น 4 กลุ�ม 
คือ เสี่ยงมาก (H) เสี่ยงปานกลางค�อนข�างสูง (M+) เสี่ยงปานกลาง (M) เสี่ยงน�อย (L) เพ่ือประสิทธิภาพ
ในการบําบัด ตามสภาพปJญหาโดยการผลักดันให�ศูนย:ฝ<กและอบรมเด็กและเยาวชน  

 1.3 พัฒนาและขยายผลระบบการบําบัดแก�ไข ฟ/0นฟู เด็กและเยาวชนแบบต�อเนื่อง 
(IRC : Individual Routing Counselor) ไปยังศูนย:ฝ<กและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศในกลุ�มเด็ก
และเยาวชนท่ีมีความเสี่ยงระดับ C (มีปJญหาด�านความประพฤติแต�ครอบครัวมีความพร�อมดูแล) และ
กลุ�มเด็กและเยาวชนระดับท่ีมีความเสี่ยงระดับ D (มีปJญหาพฤติกรรม และครอบครัวไม�พร�อมดูแล) 
เนื่องจากเป5นระบบท่ีสร�างความเปลี่ยนแปลงและสร�างความแข็งแกร�งให�กับเด็กและเยาวชนในการ
ดํารงชีวิตอยู�ในสังคม  

 1.4 นําวิทยาการและเครื่องมือทางวิทยาศาสตร:และระบบการสื่อสารมาใช�ในการ
แก�ไข บําบัด ฟ/0นฟูเด็กและเยาวชน เช�น การตรวจสารเสพติดจากร�างกาย การตรวจวินิจฉัยและการ
บําบัดทางจิตเวช การตรวจเพ่ือการคุ�มครองสิทธิเสรีภาพและป̀องกันการกระทําความผิดระเบียบวินัย 
การตรวจวินิจฉัยทางการแพทย:เพ่ือการรักษาการควบคุมและป̀องกันโรค และการเทคโนโลยีการสื่อสาร
เพ่ือความปลอดภัย เป5นต�น 

 1.5 จัดการศึกษาสายสามัญท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานให�กับเยาวชนทุกกลุ�ม 
สัปดาห:ละ 20 ชั่วโมงควบคู�กับการฝ<กวิชาชีพพ้ืนฐาน โดยมีเป̀าหมายให�เด็กและเยาวชนท่ียังไม�พ�นการ
ฝ<กอบรมต�องจบการศึกษาชั้นมัธยมต�นเพ่ือให�เด็กและเยาวชนได�รับโอกาสทางการศึกษาท่ีจะเป5นรากฐาน
ของการสร�างอนาคตท่ีดี ส�วนผู�ท่ีจบมัธยมตอนต�นแล�วให�มีทางเลือก 2 ทางคือ ศึกษาสายวิชาชีพหรือ
ศึกษาต�อมัธยมศึกษาตอนปลาย ส�วนผู�ท่ีกําลังเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรืจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
แล�ว ให�เรียนพรีดีกรีระดับอุดมศึกษาควบคู�กับการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือให�เรียนปริญญาตรี
ตามความประสงค: โดยใช�หลักสูตรสามัญ ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
หรือสํานักงานคณะการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) หรือการเรียนวิชาชีพตามมาตรฐานของสถาบัน
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พัฒนาฝdมือแรงงานหรืออาชีวศึกษา ดังนั้น ใน 1 สัปดาห: เด็กและเยาวชนจะได�รับการศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาสายอาชีพ และการแก�ไขบําบัดฟ/0นฟูตามโปรแกรม รวมท้ังการส�งเสริมความสามารถทาง
วิชาชีพ วิชาการ ดนตรีและกีฬา 
 1.6 จัดหาสถานท่ีหรือท่ีอยู�ให�กับเยาวชนท่ีมีความเสี่ยงต�อการกระทําผิดซํ้า หาก
กลับไปยังสภาพแวดล�อมหรือชุมชนเดิม เพ่ือให�เด็กและเยาวชนสามารถดํารงชีวิตได�อย�างปกติสุข 

2. ด�านหน�วยงานในการพัฒนาระบบงานในการปฏิบัติงาน 

 2.1 ด�านการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาระบบในการติดตามดูแลช�วยเหลือ การ
แก�ไขปJญหาและให�การสงเคราะห:เด็กและเยาวชนภายหลังปล�อยตัวร�วมกับครอบครัว หน�วยงาน องค:กร 
ผู�ประกอบการ เครือข�ายและชุมชนท่ีหน�าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชนหรือท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�เด็กฯ
ดํารงชีวิตได�อย�างปกติสุข พ�นจากความเสี่ยงท่ีจะไปกระทําความผิดซํ้า 

 2.2 ด�านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยดําเนินการ
พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผู�บริหาร การพัฒนาและต�อยอดระบบปฏิบัติงานของสถานพินิจฯ ศูนย:
ฝ<กฯ และหน�วยงานสนับสนุนให�สามารถปฏิบัติงานระบบอิเล็กทรอนิกส:และระบบสารสนเทศ การพัฒนา
ระบบสารสนเทศด�านการบริหารจัดการ และด�านการบําบัด แก�ไข ฟ/0นฟู เด็กฯ พร�อมกับการพัฒนา
ระบบเครือข�ายความเร็วสูง การจัดหาอุปกรณ:ท่ีจําเป5นและการเชื่อมโยงเครือข�ายกับระบบ DXC เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข�อมูลกับหน�วยงานในกระบวนการยุติธรรมและภายนอก รวมท้ัง พัฒนาระบบฐานข�อมูลและ
ระบบสารสนเทศเพ่ือแก�ไขปJญหาการกระทําผิดซํ้า 

 2.3 ในด�านงบประมาณ มีความเหมาะสมแต%ควรปรับเรื่องการจัดสรรงบประมาณท่ี
เน�นคือเรื่องการกินอยู%หลับนอนของเด็กและเยาวชนท่ีเข�าสู%สถานพินิจ หรือศูนย)ฝPก เนื่องจากเป;น
ป9จจัยพ้ืนฐานท่ีเด็กควรจะได�รับตามมาตรฐาน หากเยาวชนมีท่ีอยู%ท่ีดี กินอ่ิม นอนหลับ ก็จะมีกําลังใจ
และเห็นโอกาสในการพัฒนาตนเอง แต%ท้ังนี้งบประมาณท่ีจัดสรรให�ถ�าเป;นไปได�ก็ขอให�อยู%ในระดับ
มาตรฐานของเด็กและเยาวชนข�างนอกท่ัวไป แต%ไม%ใช%มาตรฐานตํ่าสุด งบประมาณสนับสนุนการบําบัด
แก�ไขฟ��นฟูเยาวชน เนื่องจากการบําบัดแก�ไขฟ��นฟูเด็กและเยาวชนของกรมพินิจฯ เก่ียวข�องกับภารกิจ
งานหลายด�านจากหลายกระทรวง เช%น การจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ) การฝPกวิชาชีพ 
(กระทรวงแรงงาน) การสงเคราะห)ดูแลช%วยเหลือภายหลังปล%อยตัว (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย))  แต%งบประมาณท่ีได�รับไม%สามารถส%งต%อมาถึงอย%างแท�จริง ซ่ึงภารกิจงานท่ีกล%าวถึงเป;น
ส%วนสําคัญในการบําบัดแก�ไขเพ่ือไม%ให�เด็กและเยาวชนกระทําผิดซํ้าอย%างแท�จริง ซ่ึงหากสามารถจัดสรร
งบประมาณมาได�บ�าง จะช%วยให�การแก�ไขบําบัดฟ��นฟูเยาวชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 2.4 ด�านบุคลากรหน%วยปฏิบัติงาน ไม�เพียงพอเนื่องจากจํานวนข�าราชการหรือ
เจ�าหน�าท่ี ไม�สอดคล�องกับจํานวนหน�วยวิชาชีพท่ีมีอยู� ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับการจัดสรรไม�ตรงกับอาชีพท่ี
ขาดแคลน หากคิดสัดส%วนจํานวนข�าราชการทุกตําแหน%งใน ศูนย)ฝPกฯ เทียบกับจํานวนเด็กและเยาวชน
จะอยู%ท่ีเจ�าหน�าท่ี 1 ต%อเด็กและเยาวชน 30 คน ถือว%าเพียงพอต%อการดูแล แต%ในความเป;นจริงการทํา
หน�าท่ีดูแลเด็กและเยาวชนจะแบ%งออกเป;นฝkายสนับสนุนและฝkายท่ีทํางานกับเด็กและเยาวชนโดยตรง 
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ดังนั้น ในสถานการณ)ป9จจุบันท่ีไม%สามารถเพ่ิมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานกับเด็กและเยาวชนได� จําเป;นต�อง
พัฒนาความรู�และทักษะเจ�าหน�าท่ีทุกคนให�สามารถดูแลเด็กและเยาวชนได�ทุกตําแหน%ง  

 3. ด�านภาครัฐ 

 3.1 ทฤษฎีเรียกการลดปริมาณข�าราชการ แบบ “หลักการเดียวใช�กับทุก
หน%วยงาน” ควรแก�ไข เพราะในบทบาทงานของหน%วยงานท่ีต�องทํางานกับประชาชน ในทุกมิติ
จําเป;นต�องใช�บุคคลากรจํานวนมากในสาขาเฉพาะทาง ซ่ึงเป;นสิ่งจําเป;นต%อการปฏิบัติงานในวิชาชีพ 
ดังนั้น ภาครัฐควรจะมองและให�ความสําคัญกับการทํางานร%วมกันกับคนหรือผู�ท่ีผู�ประสบป9ญหาท่ี
เก่ียวข�อง 

 3.2 การจัดสรรงบประมาณในกาลงทุนด�านการพัฒนาเยาวชนท่ีก�าวพลาดควรได�รับ
การจัดสรรงบประมาณเป;นพิเศษ เพราะจะทําให�เกิดการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 

 3.3 การพิจารณาลดภาษีให�กับผู�ประกอบการท่ีให�ความอนุเคราะห)ช%วยเหลือรับ
เยาวชนในศูนย)ฯ ท่ีกระทําความผิดเข�ามาทํางานประกอบอาชีพในกิจการของตนเอง เพ่ือเป;นการสร�าง
โอกาสให�กับเด็กท่ีหลงผิดให�กลับคืนสังคมเป;นคนดีของสังคมต%อไป 

 3.4 จัดต้ังศูนย)ฝPกอบรมพิเศษให�ครบวงจร โดยทําการพัฒนาศูนย)ฝPกอบรมให�มี
ความทันสมัยและมีท่ีพักสําหรับเยาวชนท่ีเคยก�าวพลาดให�เพียงพอ และทําให�เหมือนกันทุกๆ ศูนย)
ฝPกอบรม 

 3.5 จัดให�มีศูนย)ฝPกอาชีพหรือมีอุตสาหกรรมเล็กๆ ในศูนย)ฝPกฯ จะทําให�เด็กเกิด
ความมีส%วนร%วม มีอาชีพและได�เงินจากการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะทําให�เด็กๆ ในศูนย)ฝPกฯ พออกจากศูนย)
แล�วจะได�มีความรู�มีความอาชีพติดตัวและจะลดการกระทําผิดซํ้าได� 

 3.6 ควรให�ทางสํานักงานตํารวจแห%งชาติมีนโยบายให�ความระมัดระวังในการปกปlด
หรือเผยแพร%ข�อมูลเยาวชนท่ีกระทําความผิด เพราะเป;นเรื่องละเอียดอ%อนต%อเด็กและเยาวชนผู�ท่ีกระทํา
ความผิด 

 3.7 ควรพิจารณาปรับแก�ไขกฎหมาย ด�านการจ�างแรงงานเด็กและเยาวชนให�มี
ความยืดหยุ%นยิ่งข้ึน เพราะเยาวชนจํานวนไม%น�อยต�องทํางานเพ่ือหารายได�ในการศึกษาเรียนต%อและ
ช%วยเหลือครอบครัว  

 3.8 การเข�ารับราชการโดยเฉพาะข�าราชการในกระทรวงกลาโหม ควรยกเลิกเรื่อง
รอยสัก ไม%ควรเป;นอุปสรรคให�กับเยาวชนผู�ท่ีเคยก�าวพลาดและเยาวชนท่ัวไป ไม%ให�เข�าสอบบรรจุเป;น
ข�าราชการทหาร 

 3.9 รัฐควรพัฒนาให�หน%วยงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและมนุษย) ทํางานในเชิง
ลึกในพ้ืนท่ีให�มากข้ึน เพ่ือนําเสนอข�อมูลท่ีแท�จริงโดยสะท�อนป9ญหาท่ีเป;นจริง เพ่ือนําเสนอหนทาง
ปMองกันตลอดจนช%วยประคอง ให�เยาวชนกลับคืนเป;นคนดีของสังคมได�สําเร็จและยั่งยืน  
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