
 
การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบาย 

มหาดไทย 4.0 
 

 

 

 

 

โดย 
 

 

 

 

 

นางจุรีรัตน  เทพอาสน 

รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

กระทรวงมหาดไทย 

 

 

นกัศกึษาวทิยาลยัปองกันราชอาณาจกัร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 61 

ประจําปการศึกษาพุทธศักราช 2561 - 2562 



 

หนังสือรับรอง 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดอนุมัติใหเอกสารวิจัย
สวนบุคคลเรื่อง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0  ลกัษณะ
วิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของ นางจุรีรัตน  เทพอาสน เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตาม
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 ประจําปการศึกษา พุทธศักราช  2561 -2562 

 

 

    พลโท 

                                                    ( ขจรฤทธิ์  นิลกําแหง) 
ผูอํานวยการวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
       สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 
 



MASTER2 

 

  

 

ก 

บทคัดยอ 
 

เร่ือง              การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0                   

ลักษณะวิชา   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                                     

ผูวิจัย           นางจุรีรัตน เทพอาสน             หลักสูตร  วปอ.       รุนที่ 61 
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นโยบายมหาดไทย 4.0 และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจาก  
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ขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ ( Secondary source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บ  
ในฐานขอมูลและจะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป แชน ขอมูลสรุประดับตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุป  
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นโยบายมหาดไทย 4.0 กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
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Abstract 
Title Application of Geographic information system to support Ministry 

of Interior policy 4.0 

Field  Science and Technology 

Name Mrs. Jureerat  THEPART  CourseNDC Class 61 

 

The objective of this research was to apply the Geographic information 

system (GIS) to support the Ministry of Interior policy 4.0. Methodology of this 

research was the documentary research. By studies the theory and documents of the 

Thailand policy 4.0, Ministry of Interior policy 4.0, and the main objectives of the Thai 

Popular Sustainable Project. To begin with study and analysis the primary source 

data of the basic structure data. The important data such as the Information on 

people's demand were included. Subsequently, the primary source data were 

analysis and processed to the secondary source data. The secondary source data 

were collected in the summary type such as the summary data of Tampons, the 

summary data of Districts, and the summary data of provinces etc. The summary 

data were used to support the Executive of the Ministry of Interior, to analysis and 

decision to help the people. Moreover, the summary data can present in the 

Geographic information system (GIS) as well. Summarize that the Geographic 

information system (GIS) was applied to this research. The research result shows that 

applied the Geographic information system (GIS) to support the Ministry of Interior 

policy 4.0. The application of digital work can be assisted in the management of the 

Ministry of Interior by using the basic structure data onto the Thai Popular 

Sustainable Project. From the past operations shown that applied the Geographic 

information system (GIS) application was useful for the Ministry of Interior. The 

Geographic information system (GIS) application was supporting the Ministry of 

Interior policy 4.0. Moreover, the Geographic information system (GIS) application was 

supporting the 20 years national strategic plans of Thailand. 
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 เอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
มหาดไทย 4.0  เปนเอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หลัก สูตรการ
ปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 
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 ในการดําเนินการวิจัยนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร 
(Documentary research) โดยทําการศึกษาเอกสาร ขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ทฤษฏแีละ
แนวคิดรวมถึงนโยบายตางๆ ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนการสัมภาษณผูบริหารท่ี
รับผิดชอบขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืนและผูเชี่ยวชาญดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหได
ขอมูลครอบคลุมทุกดาน รวมถึงแนวทางในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนโยบาย
มหาดไทย 4.0 ใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยไดใชกระบวนการ SWOT หรอื “การวิเคราะห
สภาพแวดลอมและศักยภาพ” เปนเครื่องมือในการดําเนินการศึกษาวิเคราะหการดําเนินงานตางๆ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทาง ปญหาหรืออุปสรรค ท่ีไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอกระทรวงมหาดไทย 
ในการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 และผูท่ีสนใจในเรื่องนี้ตอไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จไดดวยการเอ้ือเฟอขอมูลท่ีเปนประโยชน และความรวมมือตางๆ 
ของหลายทาน  ซ่ึงใหการสนับสนุนผูวิจัยตั้งแตเริ่มตนงานวิจัยจนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบพระคุณพลเรือตรีหญิงจินดา  สระสมบูรณ  อาจารยท่ีปรึกษาของงานวิจัยนี้ ท่ี
กรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาใหกับผูวิจัย  รวมท้ังไดเสียสละเวลาใหคําแนะนํา และความคิดเห็นท่ี
เปนประโยชนเก่ียวกับแนวทางการทําวิจัย การปรับปรุงงานวิจัยและการนําเสนองานวิจัย ทําใหผูวิจัย
ไดรับขอมูลท่ีครบถวน และสามารถนํามาใชวิเคราะหวางแผนตางๆ ทําใหการดําเนินงานวิจัย สําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี 
 ขอขอบคุณนายชานน วาสิกศิริ  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ท่ีไดใหการสนับสนุนขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีใช
ดําเนินการวิจัยครั้งนี้  
 ขอขอบคุณนายชัชวาลย  เบญจสิริวงศ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ท่ีไดสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  พัฒนาระบบ
ภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 รวมถึงพ้ืนท่ีบนเครื่องแมขายสําหรับนําเสนอ
ระบบงานดังกลาวใหกับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนการสนับสนุนการดําเนินงานตาม
นโยบายมหาดไทย 4.0 ไดเปนอยางดี 
 ขอบคุณเพ่ือนๆ วปอ. รุนท่ี 61 ทุกทานท่ีมีมิตรภาพใหความชวยเหลือกันมาโดยตลอด
รวมถึงผูท่ีเก่ียวของทุกทานท่ีไมไดกลาวนามไวในท่ีนี้  ท่ีกรุณาสละเวลาเอ้ือเฟอขอมูลและใหความ
รวมมือในดานตางๆ ท่ีมีสวนชวยใหการจัดทํางานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี 
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บทท่ี1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธจันทรโอชานายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ  เขามาบริหารประเทศโดยมีนโยบายท่ีจะพัฒนาประเทศ ท่ีเรียกวานโยบาย 
ไทยแลนด 4.0โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนโดยไทยแลนด 4.0เปน
โมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง  (เปลี่ยนจาก
“More for Less” เปน “Less for More”)กับดักความเหลื่อมล้ําและกับดักความไมสมดุล พรอมๆ 
กับเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง”ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในบริบทของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคท่ี 4 อยางเปนรูปธรรม ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดวางไว
ดวยการสรางความเขมแข็งจากภายในควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”โดยขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ” 

ไทยแลนด 4.0 ไดกําหนดเปาหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ประกอบดวย 1 . ความม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจ 2. ความอยูดีมีสุขทางสังคม 3.การยกระดับคุณคามนุษย 4.การรักษสิ่งแวดลอม  

ไทยแลนด 4.0 ประกอบดวย 5 วาระขับเคลื่อนสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
วาระท่ี 1 การเตรียมคนไทย 4.0 เพ่ือกาวสูโลกท่ีหนึ่ง 
วาระท่ี 2 พัฒนาคลัสเตอรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
วาระท่ี3 การบมเพาะผูประกอบการและพัฒนาเครือขายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรม 
วาระท่ี 4 การเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผานกลไกของ 18 กลุม

จังหวัดและ 76 จังหวัด 
วาระท่ี 5 บูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสูประชาคมโลก 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  16มกราคม 2561มีมติเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอให

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม โดยมีกรอบหลักในการดําเนินการเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
ไทยสูความยั่งยืน  ท้ังหมด 10 เรื่อง โครงการไทยนิยมยั่งยืนเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีอยูภายใตการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ โดยมีวัตถุประสงค คือ1 . เพ่ือบูรณาการการขับเคลื่อนงาน /โครงการ
ของหนวยงานตางๆท่ีมีเปาหมายลงพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน /ชุมชนรวมกันตามแนวทางประชารัฐโดยมุง
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์2 . พัฒนาและแกไขปญหาในมิติดานเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคง 3 . สรางความ
ตระหนักรูถึงบทบาทหนาท่ีของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
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และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ๗6
จังหวัด 878 อําเภอและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร50 เขตทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืนรวมจํานวน 7,663 ทีมพ้ืนท่ีดําเนินการ 83,151แหง 

กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข และเปนหนวยงานท่ีมี
หนวยงานยอยในสวนภูมิภาค ทํางานใกลชิดประชาชน  และในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยได
ดําเนินการอยางตอเนื่องในอีกหลายโครงการท่ีจะขับเคลื่อนและปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
ราชการใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  เพ่ือใหตอบสนองประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว โดยการสรางสรรคนวัตกรรมและปรับระบบการทํางานไปสูความเปนดิจิทัล ภายใตนโยบาย
มหาดไทย 4.0ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายราชการ 4.0 และไทยแลนด  4.0มีการกําหนดยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป ภาครัฐตองปรับตัวใหเขากับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัลโดย
ยึดประชาชนเปนศูนยกลางการบริการและเขาถึงความตองการในระดับปจเจก( Citizen -Centric 
and Service -Oriented Government) ซ่ึงมีความจําเปนตองพัฒนาการปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะ
ภาครัฐอัจฉริยะ ( Smart and HighPerformance Government) รวมถึงเปดกวางและเชื่อมโยงถึง
กัน (Open and ConnectedGovernment) ท้ังระหวางภาครัฐดวยกันเองและภาคสวนอ่ืนๆ เพ่ือให
ภาครัฐเปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเปนท่ีเชื่อถือไววางใจได 

ในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดมีระบบการบริหารราชการที่นําเทคโนโลยีสารสนเทศ   
มาประยุกตใชในการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ถูกตอง และประหยัดงบประมาณ และยัง
เปนการอํานวยความสะดวกใหกับขาราชการในสังกัดและประชาชนท่ีมารับบริการ ดังจะเห็นไดจาก
โครงการท่ีสําคัญๆ อาทิเชน การประชุมวีดิทัศนทางไกล (VCS: Video conference system) การ
รับสงหนังสือราชการผานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส  (E-document)การรับแจงขอรองเรียนและ
เรื่องราวรองทุกขของประชาชนผานศูนยดํารงธรรมท่ีมีหนวยงานท่ีตั้งท้ัง 76 จังหวัด การยกเลิก
สําเนาเอกสาร (Zero copy) ซ่ึงเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนท่ีไปติดตอราชการโดยไม
ตองทําการสําเนาบัตรประชาชน  และในสวนของการขับเคลื่อนตามแผนงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน
ของกระทรวงมหาดไทย ท่ีไดมีการพัฒนาแอปพลิเคชันบนมือถือ (Mobile Application)เพ่ือใชในการ
จัดเก็บขอมูลความตองการและปญหาของประชาชนในมิติตางๆ  โดยการบันทึกขอมูลปญหาความ
ตองการของประชาชนโดยทีมตําบล และจัดเก็บขอมูลในระบบฐานขอมูล (Database) ซ่ึงขอมูลท่ีได
เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary source)เปนขอมูลความตองการของประชาชนรายบุคคล ซ่ึงขอมูล
ดังกลาวถูกสงตอใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการบริหารจัดการแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไป 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT: Information technology) เขามาประยุกตเพ่ือสนับสนุนการทํางานเชิง
นโยบายและการบริหารจัดการของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงในการจัดทํางานวิจัยนี้ไดนําขอมูลของ
โครงการไทยนิยมยั่งยืนแบบปฐมภูมิท่ีไดจัดเก็บในฐานขอมูล มาจัดทําเปนขอมูลแบบสรุป หรือท่ี
เรียกวา ขอมูลทุติยภูมิ โดยไดมีการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information 
system)ซ่ึงชวยในการนําเสนอขอมูลในลักษณะพ้ืนท่ี (Areafunction) และมีการวิเคราะห
ความสัมพันธของขอมูลและนําเสนอในลักษณะรูปแบบกราฟ (Info graphic)ซ่ึงจะเปนการสนับ สนุน
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การบริหารจัดการและเปนขอมูลเครื่องมือในการสนับสนุนผูบริหารในการตัดสินใจในการแกไขปญหา
ในแตละพ้ืนท่ีและสําหรับการบริหารจัดการในระยะยาวตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพ่ือศึกษานโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 และนโยบายโครงการ
ไทยนยิมยัง่ยนืของกระทรวงมหาดไทย 

2. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในหมวดขอมูลโครงสราง
พ้ืนฐานจากขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลทุติยภูมิ 

3. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถนําเสนอ
ขอมูลในรูปแบบขอมูลแบบสรุปและนําเสนอขอมูลแบบกราฟ (Info graphic) 

4. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถ
นําเสนอขอมูลในรูปแบบพ้ืนท่ี (Area function) โดยการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: 
Geographic information system) 

ของเขตของการวิจยั 

1. ขอบเขตเนือ้หา 
การวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา วิเคราะห และนําเสนอขอมูลของโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

ของกระทรวงมหาดไทย ในหมวดท่ี 1 เรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลเรื่องถนน  น้ํา
ดื่ม  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร  ไฟฟา  การมีท่ีดินทํากิน  และการคมนาคมติดตอสื่อสาร 

2. ขอบเขตของพ้ืนที่ 
พ้ืนท่ีดําเนินการท่ัวประเทศ 76 จังหวัด 878 อําเภอและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร50 

เขต 

3. ขอบเขตเวลา 
ระยะเวลา อยูในชวงระยะเวลาของการวิจัยประมาณ 6 เดือน  ตั้งแต ตุลาคม 

2561 – มีนาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาเอกสาร  ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบาย
มหาดไทย 4.0 และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจากการ
วิเคราะหฐานขอมูลปฐมภูมิ (Primary source) ในหมวดขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวย
ขอมูลท่ีสําคัญ เชน ขอมูลปญหาความตองการของประชาชน ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลสามารถ
แยกยอยลงไดถึงระดับหมูบานหรือชุมชน ในข้ันตอนตอไปไดทําการวิเคราะหและประมวลผลขอมูล
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จากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ(Secondary source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บในฐานขอมูล
จะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป เชน ขอมูลสรุประดับตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุประดับอําเภอ/
เทศบาล ขอมูลสรุประดับจังหวัด เปนตน ซ่ึงขอมูลแบบสรุปดังกลาวสามารถใชเพ่ือเปนขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย ในการวิเคราะหและใหความชวยเหลือ
แกประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกจากนี้ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบสรุปดังกลาวบนแผนท่ีซ่ึงเปนการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ(GIS: Geographic information system) 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ผูวิจัยไดเขาใจถึง นโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 และนโยบาย
โครงการไทยนิยมยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย 

2. กระทรวงมหาดไทย มีฐาน ขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในหมวดขอมูลโครงสราง
พ้ืนฐานจากขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลทุติยภูมิ 

3. กระทรวงมหาดไทย มีฐาน ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
ท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล และนําเสนอขอมูลในรูปแบบขอมูลแบบสรุปและนําเสนอขอมูล
แบบกราฟ (Info graphic) 

4. กระทรวงมหาดไทย มีฐาน ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
ท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล  และนําเสนอขอมูลในรูปแบบพ้ืนท่ี (Area function) โดยการ
ประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system) 

คําจํากัดความ 

ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system) 
หมายถึงกระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลในเชิงพ้ืนท่ีดวยระบบคอมพิวเตอร ท่ีใช

กําหนดขอมูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพ้ืนท่ี 
เชน ท่ีอยู บานเลขท่ี สัมพันธกับตําแหนงในแผนท่ี ตําแหนงเสนรุง เสน
แวง  ขอมูลและแผนท่ีใน GIS เปนระบบขอมูลสารสนเทศท่ีอยูในรูปของ
ตารางขอมูล และฐานขอมูลท่ีมีสวนสัมพันธกับขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial 
Data) ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท้ังหลาย จะ
สามารถนํามาวิเคราะหดวย GIS และทําใหสื่อความหมายในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสัมพันธกับเวลาได เชน การแพรขยายของโรคระบาด การ
เคลื่อนยาย ถ่ินฐาน การบุกรุกทําลาย การเปลี่ยนแปลงของการใชพ้ืนท่ี
ฯลฯ ขอมูลเหลานี้เม่ือปรากฏบนแผนท่ีทําใหสามารถแปลและสื่อ
ความหมายใชงานไดงาย 

 
ขอมูลแบบกราฟ (Info graphic)  
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หมายถึงการนําขอมูลหรือความรูมาสรุปเปนสารสนเทศในลักษณะของขอมูล 
ภายในภาพนั้นอาจประกอบดวย สัญลักษณ กราฟ แผนภูมิ ไดอะแกรม 
แผนท่ีเปนตน ท่ีออกแบบเปนภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว เขาใจงาย 
รวดเร็ว และ ชัดเจน เปรียบเสมือนการสรุปขอมูลลงในภาพ สื่อใหเขาใจ
ความหมายท้ังหมดได 



 
 

 

บทท่ี 2 
ทฤษฏี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบไปดวยทฤษฏี แนวคิด นโยบาย
รัฐบาล ประกอบไปดวย นโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 โครงการไทยนิยมยั่งยืน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประยุกตใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพ่ือการบริหารจัดการยอนหลังไปไมเกิน 10 ป 

ในปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ( GIS)  ในดาน
ตางๆ มากมาย ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน และถาจะใหยกตัวอยางการประยุกตใชระบบภูมิ
สารสนเทศ(GIS)  คงจะตองกลาวถึงกรณีภารกิจการชวยเหลือนักฟุตบอลทีมหมูปาอ ะคาเดมี ท่ีถํ้า
หลวงขุนน้ํานางนอน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนภารกิจท่ีสําคัญจากเหตุการณทีมนักฟุตบอล 13 ชีวิต 
เขาไปติดถํ้าดวยการนําความรูความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยี GIS จัดทําขอมูลภูมิประเทศเชิงเลข 
จัดทําแผนท่ีออโธชุดกรมแผนท่ีทหารป 2552 พรอมท้ังรวบรวมขอมูล GIS ท่ีสําคัญในดานธรณีวิทยา
ใหมีความถูกตอง เพ่ือใชในการแปลความทางธรณีวิทยา อีกท้ังจัดทําภาพถายทางอากาศแบบสเตอริ
โอเพ่ือใชในการแปลภาพ อาทิเชน ตําแหนงปลองและตําแหนงถํ้า เพ่ือสงใหกับทีมปฏิบัติการ
ภาคสนามและจัดทําแผนท่ี 3 มิติบริเวณพ้ืนท่ีถํ้าหลวง ตามขอมูลท่ีไดจาก ดร.มารติน เพ่ือใชในการ
วิเคราะหตําแหนงพิกัดตางๆ ในรูปแบบ 3 มิติเพ่ือใหเกิดความแมนยําดวยเทคโนโลยี ArcGIS  

นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนท่ีเสนทางถํ้าหลวงและขอมูลลักษณะภายในถํ้าใหมีความ
ถูกตอง โดยนําขอมูลจากงานวิจัยของ ดร.มารติน มาทําการแปลและนํามาประกอบเปนแผนท่ี เพ่ือ
เปนขอมูลหลักใหกับทีมปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี โดยไดรับการสนับสนุนการแปลภาษาจากภาควิชาฝรั่งเศส 
ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  อีกท้ังยังชวยสนับสนุนในการ
วิเคราะหขอมูลพิกัดสําหรับการเจาะตลอดแนวถํ้า พรอมระยะจากจุดเจาะไปจนถึงตําแหนงถํ้า และท่ี
สําคัญไดมีการใชความรูความสามารถในการวิเคราะหภูมิประเทศเพ่ือจัดทําพิกัดสําหรับหาจุดผันน้ํา
และตําแหนงน้ํามุด เพ่ือใหทางทีมปฏิบัติการทําการผันน้ําและสํารวจตําแหนงน้ํามุด จะเห็นไดวา
เทคโนโลยี GIS สามารถนํามาประยุกตและใชประโยชนไดจริง(ภารกิจถํ้าหลวง,ออนไลน, 2561) 

จากภารกิจดังกลาว  ยังแสดงใหเห็นถึงการรวมมือรวมใจของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน  และความมือจากตางประเทศ ท่ีทําใหภารกิจสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีและ
ระบบภูมิสารสนเทศก็เปนอีกหนึ่งเครื่องมือท่ีสนับสนุนในภารกิจการใหความชวยเหลือสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี
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นอกจากนี้ในกรณีของการเตรียมรับมือกับพายุ “ปาบึก” ท่ีเพ่ิงพาดผานทางภาคใตของ
ประเทศไทยระหวางวันท่ี 4 – 6 มกราคม 2562 ก็เปนอีกหนึ่งเหตุการณท่ีมีการใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรในการพยากรณการเกิดพายุของกรมอุตุนิยมวิทยา(พายุปาบึก , ออนไลน , 2562) การ
ติดตามสถานการณ การเตรียมการกอนเกิดพายุ ชวงระหวางเกิดพายุ และหลังเกิดพายุ อีกท้ังยังเปน
ขอมูลสําหรับภาครัฐในการเตรียมการอพยพและแจงเตือนประชาชนลวงหนา  ทําใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดมีเวลาสําหรับเตรียมตัวในการอพยพ และทําใหภาครัฐสามารถใหความชวยเหลือประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบไดอยางรวดเร็วท่ัวถึง 

ท้ังนี้ยังมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศศาสตรภูมิศาสตรกับงานดานอ่ืนๆ อีกมากมาย 
เชน งานดานการเกษตร  การคมนาคม  สาธารณสุข และภัยพิบัติตางๆ ซ่ึงจะมีการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีประสบความสําเร็จในหัวของานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

แผนภาพท่ี 2-1แผนท่ีถํ้าหลวงขุนน้ํานางนอน จังหวัดเชียงราย 

 

ท่ีมา: การชวยเหลือนักฟุตบอลทีมหมูปาอะคาเดมี 13 ชีวิต, ออนไลน, 2561 

แผนภาพท่ี 2-2รายงานสถานการณพายุปาบึก 

 

ท่ีมา: พายุปาบึก, ออนไลน, 2562 
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Thailand 4.0 

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดกําหนดนโยบายตาง ๆ ออกมา
มากมายเพ่ือใชในการบริหารประเทศ ซ่ึงหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาลนั่นก็คือ นโยบายไทยแลนด 
๔.๐ ซ่ึงเปน“วิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน“ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจสําคัญในการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนา
ประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางเร็ว  รุนแรง
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ได (บวร เทศารินทร, ออนไลน, 2561) 

ปจจุบันประเทศไทยยังอยูในยุค “๓.๐” ซ่ึงการพัฒนาประเทศเนนไปทางอุตสาหกรรมหนัก
และการสงออกเปนหลัก รายไดของประเทศไทยยังคงอยูในระดับกลางทําใหประเทศไทยอยูในภาวะ
ติดกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) มาเปนระยะเวลานาน แมจะมีพัฒนาการมาจาก
ในอดีตจากยุคประเทศไทย ๑.๐ ซ่ึงเนนการเกษตรเปนหลักและยุคประเทศไทย ๒.๐ ท่ีเนนการพัฒนา
ประเทศไปทางอุตสาหกรรมท่ีเปนอุตสาหกรรมเบาเปนสวนมาก ดังนั้น ประเทศไทย ๔.๐ จึงมีความ
มุงม่ันท่ีจะปรับเปลี่ยนเปน“เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” ( Value-Based Economy) โดยมี
ฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา“โภคภณัฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน จึงควรมีการ
เปลี่ยนวิธีการทําท่ีมีลักษณะสําคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบันไปสูการเกษตร
สมัยใหมท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ( Smart Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน มี
ลักษณะเปนผูประกอบการ ( Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือSMEs ท่ีเปนอยู
เดิมและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และStartup 
บริษัทเกิดใหมท่ีมีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ําไปสู 
High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ทักษะสงู 

เพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เปาหมาย ดังนี้ 

1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม ( New 
Startups) ดานเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพเทคโนโลยีการแพทย สปา เปนตน 

3. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบ
อิเล็กทรอนิกสควบคุมเชน เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 
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4. กลุ มดิจิ ทัล  เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ 
ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเชื่อมตอออนไลน
โดยไมตองใชคน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มารเก็ตเพลส อี–คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเท่ียว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 

การพัฒนาประเทศภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสําเร็จ ใชแนวทาง “สานพลัง
ประชารัฐ” เปนตัวการขับเคลื่อน โดยมุงเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร 
ภาคประชาชนภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตาง ๆ รวมกันระดมความคิด ผนึก
กําลังกันขับเคลื่อนผานโครงการ บันทึกความรวมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยตาง ๆ โดยการดําเนินงาน
ของ”ประชารัฐ” กลุมตาง ๆอันไดแก 

กลุมท่ี 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑการปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลุมท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
กลุมท่ี 3 การสงเสริมการทองเท่ียวและไมล การสรางรายได และการกระตุนการใชจาย

ภาครัฐ 
กลุมท่ี4การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผูนํา (โรงเรียนประชารัฐ) รวมท้ังการยกระดับ

คุณภาพวิชาชีพ 
กลุมท่ี5 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ รวมท้ังการสงเสริมกลุม 

SMEs และผูประกอบการใหม ( Startup) ซ่ึงแตละกลุมกําลังวางระบบและกําหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายอยางเขมขน 

หากมองถึงโอกาสของประเทศไทยในการพัฒนาประเทศตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐ 
ของรัฐบาลนั้นมีหลายประการดวยกัน ไดแก 

๑. สรางโอกาสใหกับผูประกอบการยุคใหมท่ีมีความรูดานเทคโนโลยี ความคิด
สรางสรรคใหมๆ โดยสามารถนําความรูเหลานั้นมาประยุกตใชกับองคกรหรือธุรกิจของตนเองเพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิม 

๒. เพ่ิมผลผลิตแตใชตนทุนท่ีนอยลง เนื่องจากใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม ๆ เขามา
ปรับในการผลิต ซ่ึงแมจะใชตนทุนสูงกับการสรางนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในระยะแรกเริ่มแตก็คุมคา
กับผลผลิตท่ีไดรับในระยะยาว ซ่ึงนับไดวาเปนการลงทุนในธุรกิจอยางยั่งยืน 

๓. สงผลตอพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมในระยะยาว และสามารถ
หลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางตามวัตถุประสงคของรัฐบาลได 

๔. การท่ีรัฐบาลเดินหนาใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี สงผลใหอุตสาหกรรมเปาหมายท่ี
กําหนดไวสามารถเจริญเติบโตไปไดอยางรวดเร็วกวาในอดีตแบบกาวกระโดด 

๕. สามารถสรางอํานาจตอรองของประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะกลุม
ประเทศ CLMV (ประเทศอาเซียนลุมน้ําโขง คือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) ซ่ึงเปนประเทศคู
คาท่ีสําคัญของประเทศไทย 
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๖. การท่ีรัฐบาลสงเสริมใหกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยยึดหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน
เนื่องจากปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยกับคนจนนั้น สงผลดีตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในแต
ละภูมิภาคในระยะยาว เนื่องจากเม่ือความเจริญตางๆ กระจายเขาสูภูมิภาค ก็จะสามารถดึงดูด
นักทองเท่ียวท้ังไทยและตางชาติใหมาทองเท่ียวในจังหวัดนั้นๆ ได และสามารถสรางรายไดใหแก
ชุมชนทองถ่ินเปนจํานวนมาก โดยคนในชุมชนในฐานะเจาของพ้ืนท่ีเปนผูควบคุมดูแลซ่ึงสามารถรักษา
สภาพแวดลอมใหคงเดิมไปควบคูกันไปไดดวย 

อยางไรก็ดี นโยบายประเทศไทย ๔.๐ ยังมีปจจัยอีกหลายดานท่ีจะเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการตามนโยบายใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (พงศพิพัฒน 
บัญชานนท, ออนไลน, 2561) 

ซ่ึงสามารถแบงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดรายละเอียด ดังนี้ 
๑. ปจจัยดานมนุษยการพัฒนามนุษยเปนปจจัยสําคัญในลําดับแรกๆ ท่ีรัฐบาลให

ความสําคัญเปนอยางมาก โดยรัฐบาลตองการสรางคนไทย ๔.๐ ท่ีมีความพรอมท่ีจะเรียนรูอยางไมมีท่ี
สิ้นสุด มีความพรอมท่ีจะพัฒนาความคิดสรางสรรค และมีศักยภาพท่ีจะรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และนวัตกรรมใหม แตประเทศไทยยังขาดคนท่ีมีทักษะ ความรูความเชี่ยวชาญมากพอ ซ่ึงคนท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญสวนใหญจะถูกดึงไปทํางานในตางประเทศกันหมด หรือท่ีเรียกวา “ภาวะสมอง
ไหล” นั่นเอง 

๒. ปจจัยกฎหมายท่ียังไมเอ้ืออํานวย อาทิ กรอบทางดานกฎระเบียบและกฎหมาย ท่ี
เปนอุปสรรคตอธุรกิจ Startup ท่ีจะมาเปน New Engines of Growth7 ประเทศไทย ๔.๐เปนตน 

๓. ปจจัยเงินทุน เนื่องจากการท่ีจะใชเทคโนโลยีตางๆ มาพัฒนาธุรกิจหรือองคกรตางๆ นั้น
จําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ท้ังในเรื่องของการวาจางบุคลากรท่ีมีทักษะความรูความ
เชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครื่องจักรท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

โดยสรุปแลวสิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ประสบความสําเร็จได 

ตองอาศัยความรวมมือ และความมุงม่ันของคนไทยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และใหความสําคัญกับ

ปจจัยดานการพัฒนามนุษย หากประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวไปไดจริงจะทําให

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและสามารถลดการพ่ึงพา

ตางชาติ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําตางๆ เปนการสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนไดอยางแทจริง(ไทยแลนด 4.0, ออนไลน, 2561) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมา 
สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญข้ึน มีฐาน
การผลิตและบริการท่ีมีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศท้ัง
ในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขน
และชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานมี
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การพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุกดานท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึง ทําใหรายได
ประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน 

อยางไรก็ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน 
จึงทําใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา 
เนื่องจากการยกระดับหวงโซมูลคาการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใชองคความรู 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังดําเนินการไดนอย ทําใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ําประกอบกับประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน ท่ี
สําคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข 
สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ําสูง กอใหเกิดความแตกแยก 
 นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะ
ขยะลนเมืองและการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณ  ในขณะท่ีความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกฎเกณฑและกฎระเบียบของ
สังคมท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากข้ึน  ซ่ึงสวนหนึ่งสะทอน
ถึงปญหาการจัดการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการ
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชา  

ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จําเปนตองมีการเตรียมความพรอม
เพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและ
รองรับการพัฒนาอยางตอเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ป ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 

หลักการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลัก 
“ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ท่ี
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ํา
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศ นของกรอบ
ยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในดาน
ตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ท่ีเปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ป โดยท่ีเปาหมายและตัวชี้วัดตอง
สอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีองคกรระหวางประเทศ
กําหนดข้ึน อาทิ การพัฒนาท่ียั่งยืน ( Sustainable development goals : SDGs) ท่ีองคการ
สหประชาชาติกําหนดข้ึน เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ไดบูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาท่ี
สําคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และไทยแลนด ๔.๐  

การจัดทําแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม
ท้ังจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ เปนกลไกประชารัฐท่ี
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รวมพลัง ใหสามารถกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมท้ังแผนงานโครงการสําคัญท่ีตอบสนอง
ความตองการและแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง
จริงจังใน ๕ ป 
 

 

๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะเปนแผนแรก

ท่ีถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะตอง
บรรลุผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมท้ังกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีตอง
เชื่อมตอถึงการปฏิบัติท่ีตองดําเนินการในชวง ๕ ป โดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ ( Flagship 
Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการท่ีสําคัญ ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู
การปฏิบัติ จะทําใหระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน แผนสําหรับ
บริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และ
เมือง ท่ีกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติและกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และ
สอดคลองกับเปาหมายรวมของประเทศ รวมท้ังไดกําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอและตองเรง
ดําเนินการใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ 

๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทย 

แมวาไดดําเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการท่ีดี มีการขยายการ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนระบบโครงขายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา แตอันดับความสามารถในการแขงขันของไทยยังปรับตัวชาเม่ือเทียบกับหลายประเทศ 
เนื่องจากคุณภาพคนต่ํา การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีนอยคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานยังไม
ดี และปญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับ
ใช เม่ือตองเผชิญกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทําใหเศรษฐกิจไทยผันผวนได
งาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราท่ีต่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลายป 

นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต
สถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตนเขมขนมากข้ึน เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน 
องคความรู เทคโนโลยีขาวสาร สินคาและบริการอยางเสรี ทําใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน 
สงผลใหมีการรวมตัวดานเศรษฐกิจของกลุมตางๆ ในโลกมีความเขมขนข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหมมีขีด
ความสามารถในการแขงขันมากข้ึน เชน จีนอินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซ่ึงมีแรงงานราคา
ถูกและมีมาตรการอ่ืนๆประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นการ
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พัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหสังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากข้ึน ทํา
ใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาดอาชญากรรมขามชาติ ปญหา
แรงงานตางดาวเปนตน 

ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรสูสังคมสูงวัยมากข้ึน จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมี
แนวโนมอยูคนเดียวสูงข้ึน ปญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ รวมท้ังความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดและกลุมคนจนท่ีสุดสูงถึง ๓๔.๙ 
เทา ในป ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไมท่ัวถึง ยิ่งไปกวานั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรม มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน และ
ระหวางประชาชนในกลุมตางๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการ
เชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน 

ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวาในอดีตภายใตเง่ือนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดัน
ใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเทศไทย
ตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพ่ือแกไขปญหารากฐานสําคัญท่ีเปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศท่ีสั่ง
สมมานาน ในขณะเดียวกันดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของ
ประเทศ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับประเด็นท่ีมีลักษณะการบูรณาการ และใช
ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยาง
แทจริง ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชขับเคล่ือนการพัฒนาใน
ทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุงเนนการนําความคิดสรางสรรคและการพัฒนา
นวัตกรรม  ทําใหเกิดสิ่งใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบ
ผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยการกําหนดวาระการวิจัยแหงชาติ ( National Research Agenda) 
ใหมีจุดเนนท่ีชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคลองกับสาขาเปาหมายการพัฒนาประเทศ และใชกล
ยุทธดานนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและการพัฒนา
นวัตกรรม 

๑.๓.๒ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและตอยอดการพัฒนา
เทคโนโลยีไปสูความเปนอัจฉริยะโดยใชเทคโนโลยีข้ันสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนา
ผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี( Technopreneur) รวมท้ังการเชื่อมโยงระหวาง
ภาคการผลิตท่ีเปนกลุมใหญของประเทศ ไดแกเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมกับสถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา รวมท้ังพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมี
อยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด โดยเฉพาะเรงสรางและพัฒนาบุคลากร
วิจัยในสาขา STEM (Science, Technology,Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการ
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ดําเนินงานอยางเปนเครือขายระหวางสถาบันวิจัยสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ 

๑.๓.๓ การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของ
ประชากรในทุกชวงวัย มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสม
ตามชวงวัย เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทาง
สังคม เปนคนดี มีสุขภาวะท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม 
การพัฒนาทักษะท่ีสอดคลองกับความตองการในตลาดแรงงานและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ ของคนในแตละชวงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพรอมของกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
สูความเปนเลิศ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดีท่ีเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการ
ลดปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 

๑.๓.๔ การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า ให
ความสําคัญกับการจัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาส
และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล การจัดสรรท่ีดินทํากิน สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และ
สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ รวมท้ังกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมี
ความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวม
ทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชนสงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการ
และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทํากินและการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน 
โดยมุงบรรลุเปาหมายสําคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุมรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด 

๑.๓.๕ การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจในแตละชวงของหวงโซมูลคา  เนนสรางความเขมแข็งใหกับปจจัยพ้ืนฐาน ทุนทาง
เศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิม และยกระดับหวงโซมูลคา
ดวยการใชเทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดรวมท้ังสรางสังคมผูประกอบการใหมีทักษะการทําธุรกิจท่ีทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงใน
อนาคต 

๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณี
ในดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี  เนนการสรางองคความรูทาง
วิชาการเกษตร วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสวนรวมท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร
ชีวภาพ ( Bio Based) ในการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตรมีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมท่ียั่งยืนและการ
ขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกรรวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจาก
กิจการเจาของคนเดียว เปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัท  
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๑.๓.๗ การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพใน
ปจจุบันใหตอยอดไปสูฐานการผลิตและบริการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและมีนวัตกรรมมากข้ึน  
ควบคูกับการวางรากฐานเพ่ือสรางและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสําหรับอนาคต ท้ังในดานการ
เตรียมศักยภาพคนและโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนสรางกลไกและเครือขายความรวมมือของธุรกิจใน
ลักษณะคลัสเตอร (Cluster) 

๑.๓.๘ การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม  
อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนา
วิสาหกิจตั้งใหม ( Startup) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการเพ่ือตอยอด
ฐานการผลิตและบริการ 

๑.๓.๙ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการ
และการทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต  เนนการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังการสรางมูลคาเพ่ิมใน
อุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรท้ังการผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวของ 

๑.๓.๑๐ การสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิต  เพ่ือเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจขยายฐานเศรษฐกิจใหกวางข้ึน และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งข้ึน โดยการ
เชื่อมโยงเครือขายการผลิตและนําผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวของมาใชประโยชนในการสราง
ผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พัฒนาความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคม ในกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาคภายใตแผนงานของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง กรอบความ
รวมมือลุมแมน้ําอิระวดี เจาพระยา แมโขง กรอบความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย กรอบความรวมมือความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความรวมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียน
เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส 

๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม  เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความ
ครอบคลุมมากข้ึน เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับกลุมตางๆ ในสังคม โดยดําเนินการควบคู
ไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคมผูประกอบการเพ่ือสงเสริมผูประกอบการท่ีผลิตไดและขายเปน 

๑.๓.๑๒ การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ยกระดับคุณภาพส่ิงแวดลอม เนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม  เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เรง
เตรียมความพรอมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
๑.๓.๑๓ การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศ  ใหความสําคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทาง
ความคิดและอุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขและการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปขางหนา 

๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาธรร
มาภิบาลในภาครัฐอยางเปนรูปธรรมท้ังดานระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการ
ภาครัฐท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มีการ
กระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน 

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของ
ประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม เนนใหเกิด
ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ี
สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการและการ
กํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน และการ
คุมครองผูบริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมีศักยภาพไปทําธุรกิจในตางประเทศ 

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เรงดําเนินการ
ในประเด็นทาทาย ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการ
ผลิตและบริการใหมท่ีสรางรายไดสําหรับประชาชนในแตละภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมี
คุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให
เจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค
และเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

๑.๓.๑๗ การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและ
สงผลตอการพัฒนาอยางเต็มท่ี มุงเนนผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให
มีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศ ผลักดัน
การลดการใชมาตรการท่ีไมใชมาตรการทางภาษี ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีตองเชื่อมโยง
เครือขายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบ
ความรวมมือตางๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

๑.๓.๑๘ การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ  ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาผูประกอบการ ใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน พัฒนาทรัพยากร
มนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังสนับสนุนแหลงเงินทุนและแหลงขอมูลเชิงลึก
เก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ 
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๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทย ใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนและใหสามารถแขงขันไดเรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขันและการใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรม รวมท้ังการกํากับดูแลท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและ
กระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนท่ีจะมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมท่ีมากข้ึน ใน
ขณะเดียวกันสนับสนุนการนําเทคโนโลยีทางการเงินมาใชอยางเขมขน พัฒนาเครื่องมือทางการเงิน
เพ่ือระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญตลอดจนขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน
อยางท่ัวถึงในตนทุนท่ีเหมาะสม 

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย 
การขยายฐานภาษี การปรับระบบการจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนท่ี การติดตามและประเมินผลการใชจาย
งบประมาณ และกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียม และลดความซํ้าซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการสังคม รวมท้ังสรางความยั่งยืน
ทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายไดจากรัฐบาล 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทัง้หมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ 

ยุทธศาสตรตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้   

2.๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ทุนมนุษยของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดย

ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาด
งาน ในขณะท่ีคนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม 
ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองให
ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคนไทยมีทัศนคติ และ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ
สามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และ
ความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย ๑ . ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมี
คุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการ
เรียนการสอนทั้งในและนอกหองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิต
สาธารณะ ๒. พัฒนาศักยภาพ คนใหมีทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียน และ
วัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ ๓ . ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิต อาทิปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาด และ
จํานวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลง เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต ๔ . ลด
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ปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรม
ทางสุขภาพและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุม
ผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ ๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับ
ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวาง 
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ ๖ . พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ ๗ . ผลักดันให
สถาบันทางสังคมมีสวน รวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวท่ี
เปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได 

2.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการ

แกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ท้ังเรื่องความ
แตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมท้ัง
ขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงจําเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคน
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจนเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง 
เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน  แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบดวย ๑ . การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย ประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด
สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแลนักเรียนท่ี
ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษา
ตอระดับสูง ๒ . การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผานการพัฒนาระบบสงตอผูปวยท้ังในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และ  ๓ . เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสราง
ความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการ
บริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทําหนาท่ีเปน
สถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลท่ีทําหนาท่ีท้ังการใหกูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขาย
การเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปนแมขาย 

2.๓ ยทุธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและแขงขันได
อยางยั่งยืน 

เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ท้ังจาก
ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจํากัดภายในประเทศเองท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิต
ภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมท้ังฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชา   
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การพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไปจึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและมี
เสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากข้ึน ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และ
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจราย
สาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนนเกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเท่ียวสามารถทํารายไดและแขงขันไดมากข้ึน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การบริหารจัดการเศรษฐกิจ สวนรวม ท้ังในดาน
การคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณการบริหาร และการ
ตรวจสอบกระบวนการงบประมาณและดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และ
สถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ ๒ . 
การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสราง
ความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรมบริการ และการคาการลงทุน เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบ
มาตรฐาน  ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรม
ท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการ
แขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปน
ธรรมและอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน   

2.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอ

การรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมท้ังการดํารงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจาก
การลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยง
ในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความ
เขมขน ซ่ึงจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

ดังนั้นการพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
การสรางความม่ันคงดานน้ําและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การ
รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน ๓ . การ
แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม ๔ . สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ๕ . 
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สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรั บตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๖ . การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ๗ . การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

2.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 

กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสง
ผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเรื่อง
การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรม
ขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิดและ
อุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคามทาง
เศรษฐกิจโดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร   

ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกัน
แกไขปญหาความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
โอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธและความ
รวมมือดานความม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการ
รักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ และแผนงานดานความม่ันคง  มีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การรักษาความม่ันคงภายใน 
เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ ๒ . การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพ
การปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
๓. การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ ๔ . การรกัษาความ
ม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 
และ ๕. การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงาน
ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

2.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบ

การบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศมาอยาง
ตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม
สามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สงัคมไทย   
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การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางจริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปรับคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริตใหอยูในระดับท่ีดีข้ึน และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิด   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน 
บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม 
เกิดความคุมคา ๒. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ ๓ . เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับ
การใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ 
ไดมาตรฐานและอํานวยความสะดวกตรงตามความตองการ ๔ . เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ๕ . 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใสและยุติธรรม 
และ ๖ . ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

2.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
ท่ีผานมาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบ

ปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการ
การใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมี
ประสิทธิภาพ  การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลด
ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศ
ยานใน กรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิ
สติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา)   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนา
โครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนาระบบขนสงทางน้ํา ๒ . การสนับสนุนการ
พัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง ๓ . พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานการอํานวยความสะดวกทางการคา ๔ . พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให
เพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิตและการใช
พลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด ๕ . พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใน
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การสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ ๖ . พัฒนาระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาให
ครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

 
 
 

2.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีผานมาอาศัยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยี
สําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวน
แบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกท้ัง
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนประเทศสูสังคมนวัตกรรมได   

การพัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุม
เทคโนโลยีท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีท่ีนําสูการพัฒนาแบบกาว
กระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ๒ . พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ 
สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม เทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา
นวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและการจัดการธุรกิจท่ีผสานการใช
เทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย และ ๓ . พัฒนาสภาวะแวดลอมของการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการผลิตบุคลากร
สายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM 
และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ังความรูและความเขาใจในเทคโนโลยี 

2.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประเทศไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพ

และภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับภาคและ
จังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ ประชากรในเขต
เมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให
เปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการ
ลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย   

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการ
กระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน การเพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคน
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ทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบดวย ๑ . การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 
พัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพน
จากความยากจนสูเปาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา พัฒนาภาคใต
เปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย ๒ . การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลาง
ของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมีสวน
รวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขต
เมือง และ ๓ . การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปน
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม   

2.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการดําเนินการ

ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนท่ี

เสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมให

ผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุ

ภูมิภาคและภูมิภาครวมท้ังประเทศนอกภูมิภาค   

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนท่ีสําคัญในภูมิภาค
อนุภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ี
สําคัญท้ังในทุกระดับ   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . ขยายความรวมมือทางการคา
และการลงทุนกับมิตรประเทศและแสวงหาตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการของไทย ๒ . พัฒนา
ความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค
ภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC,และ JDS  และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวย
ความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส ๓ . พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ
ธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค ๔ . สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของ
ผูประกอบการไทย ๕ . เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือ กับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะ
หุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน ๖ . สรางความเปน
หุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ๗ . เขารวมเปนภาคีความ
รวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค ๘ . สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ
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ในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ๙ . บูรณาการภารกิจ
ดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ และ ๑๐ . สงเสริมใหเกิดการปรับตัว
ภายในประเทศท่ีสําคัญ(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12, ออนไลน, 2561) 

 

นโยบายมหาดไทย 4.0 

“ไทยแลนด4.0” เปนแนวคิดรูปแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต
การนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ถูกกําหนดเปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลท่ี
จะพัฒนาประเทศไทยไปสูยุค ๔.๐ และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) ท่ีกําหนด วิสัยทัศนไววา “ประเทศม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และ
สนองตอบตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ     

จากแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ทําใหกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยงาน
หลักท่ีมีโครงสรางอํานาจหนาท่ีและบทบาทภารกิจท่ีสัมพันธใกลชิดกับความเปนอยูของประชาชนท้ัง
ในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จะตองยกระดับการพัฒนาใหเปนกระทรวงมหาดไทย 4.0 
โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการบริหารราชการ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยในการบริหารงานของกรมตางๆ ท่ีอยูสวนกลางและสังกัดกระทรวงมหาดไทยจะตองปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงท้ังในเรื่องโครงสรางการบริหารงานบุคลากร  ตลอดจนระเบียบกฎหมาย และนวัตกรรม
ตางๆ ท่ีอยูในหนาท่ีใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสูมหาดไทย 4.0 ในขณะเดียวกัน ในสวนภูมิภาคก็
ตองมีการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรางจากเดิมท่ีเนนระบบราชการในการใชกลไกของผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอเปนหลักในการบริหารราชการแผนดินไปสูการบริหารราชการท่ีเนนความเชื่อมโยงกับ
ทุกฝาย มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีความสามารถในการปรับตัวและริเริ่มสรางสรรค โดยเปนสวน
ราชการท่ีสามารถสรางสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเก้ือหนุน ( Incentive) ใหภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคม
สามารถพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปได ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทย ก็มีการแตงตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ซ่ึงจะมีหนาท่ีในการกําหนดแนวทางและรูปแบบการขับเคลื่อนมหาดไทย 
4.0 เพ่ือสนับสนุนและรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบายไทยแลนด 4.0 

จากนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล ไดมีการศึกษาและถายทอดออกเปนระบบ
ราชการ 4.0 ท่ีไดมุงเนนใหหนวยงานราชการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับ
รูปแบบของระบบราชการใหเปนท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง 
ดังนั้น บทความนี้จึงเปนการศึกษาแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล แนวทางกับการ
ปฏิบัติงานภายใตประเทศไทย 4.0 ของจังหวัดและหนวยงานตางๆ เพ่ือนํามาเปนแนวทางการพัฒนา
ระบบราชการมหาดไทย 4.0 และสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ตลอดจนสามารถยกระดับระบบการบริหารจัดการและบริการภาครัฐสูประชาชนใหไดรับบริการท่ี
สะดวก ถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา และตรงตอความตองการท่ีหลากหลายทันตอเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน
ในยุคประเทศไทย 4.0 และท่ีสําคัญก็คือ จะสามารถนํานโยบายตางๆ ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติได
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อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จากประสบการณการทํางานและการศึกษาในเรื่องดังกลาว มี
ขอเสนอแนะท่ีเปนแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารราชการมหาดไทย ๔.๐ ได ดังนี้ 

๑. การขับเคลื่อนโดยคณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 
ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 โดยมี

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน และมีผูบริหารระดับสูงจากทุกกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
เปนคณะทํางาน ทําหนาท่ีกําหนดแนวทางและรูปแบบการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล จัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 และการกํากับ ดูแล และติดตาม
การขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 โดยคณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ตองดําเนินการขับเคลื่อนให
หนวยงานในสังกัดชวยกันเรงผลักดันใหเกิดเปลี่ยนแปลงในองคกร ดังนี้  

๑.๑ ใหหนวยงานวิเคราะหภารกิจของหนวยงานท่ีตองมีการปรับปรุง
กระบวนการทํางาน สรางนวัตกรรมใหมๆ ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน   

๑.๒ ใหหนวยงานนําเสนอแผนงาน/โครงการท่ีชวยสนับสนุนการขับเคลื่อน 
แนวนโยบาย   

๑.๓ ผลักดันใหทุกหนวยงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค ทํางานเชิงรุก และนําเสนอแนวคิดใหมๆ สอดคลองกับแนวนโยบายประเทศไทย 4.0   

๒. การจัดทําแผนขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0  
โดยการจัดทําแผนเพ่ือขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ตองครอบคลุมในทุกมิติของการ

พัฒนา ดังนี้      
๒.๑ การพัฒนาระบบบริหารราชการกระทรวงมหาดไทย 4.0 โดยแบงออกเปน 

2 ระยะ ดังนี้   
2.1.1 ระยะแรก เปนระยะเรงดวนท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือใหเห็นภาพการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานของมหาดไทย 4.0 โดยเรงดําเนินการใน 3 ประเด็น คือ การปรับโครงสราง
การทํางาน การวางระบบและวิธีการทํางาน และการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน เพ่ือเปนการ
ยกระดับองคกรใหสามารถ รองรับกับนโยบายไทยแลนด 4.0   

2.1.2 ระยะท่ีสอง เปนระยะท่ีตองดําเนินการหลังจากเริ่มดําเนินการใน
ระยะแรก มาแลว 6 เดือน โดยดําเนินการใน 4 ประเด็น คือ การปฏิรูปกฎหมายการพัฒนาระบบ
บูรณาการฐานขอมูล ของกระทรวงมหาดไทย การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ และการพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือใหการปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวสําเร็จเปนรูปธรรม      

๒.๒ การพัฒนาบุคลากรกระทรวงมหาดไทย 4.0 โดยแบงออกเปน 2 ระยะ 
ดังนี้ ๑ . ระยะแรก โดยเริ่มจากการสรางทัศนคติท่ีดี และเหมาะสมกับการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 
เพ่ือเปนการสรางวัฒนธรรมใหมของการทํางานใหแกบุคลากรในองคกร โดยทัศนคติท่ีดีตอการ 
ปฏิบัติงาน ไดแก ใหความสําคัญกับประชาชนผูรับบริการ สรางสรรคสิ่งใหม ๆ สรางเครือขายการ
ปฏิบัติงานใหกวางขวาง การปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ และใหความสําคัญกับการบริการแบบ
โปรงใส ๒ . ระยะท่ีสอง เปนข้ันตอนของการเพ่ิมศักยภาพใหแกผูปฏิบัติงาน เพ่ือเปนการยกระดับ
ศักยภาพของขาราชการผูปฏิบัติงาน ควรมีการเพ่ิมสมรรถนะท่ีเปนท้ังสมรรถนะพ้ืนฐานของ
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ขาราชการ ดังนี้ การปฏิบัติงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ( Achievement Motivation) การทํางานเปนทีม 
(Teamwork) การบริการท่ีดี (Service  Mind) และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3. ตั้งศูนยบริหารและบูรณาการขอมูล กระทรวงมหาดไทย ( MOI Information 
Administration and Integration Center : MOI - IAAIC) 

โดยใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพหลักในการนําขอมูลท่ีสําคัญของทุกกรมในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยมาบูรณาการท้ังดานโครงสรางขอมูล การจัดการขอมูล การวิเคราะหขอมูล และ
ดานอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาใหเกิดการใชขอมูลท่ีมีอยูอยางมหาศาลท่ีเรียกวา Big Data ดวยการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลจากกรมตางๆ ท่ีปจจุบันแตละแหงมีฐานขอมูลท่ีจัดเก็บอยูแลวและนําขอมูลมา
ใชเฉพาะหนวยงานในสังกัดกรมนั้นๆ นอกจากนี้ ยังตองมีระบบรวบรวมขอมูล ท้ังจาก Social Media 
ตางๆ และขอมูลจากหนวยงานภายนอก กระทรวง กรมอ่ืนๆ เพ่ือนํามาประมวลผลและวิเคราะห
ขอมูล เพ่ือหารูปแบบความสัมพันธของขอมูล หาการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือนําออกมาใชใหเกิดประโยชน
ตอการบริหารราชการ ท้ังนํามาประกอบการตัดสินใจ การคาดการณเหตุการณในอนาคตการประเมิน
สถานการณท่ีเกิดข้ึน และวิเคราะหแนวโนมของสถานการณตางๆ เปนตน ซ่ึงการบูรณาการขอมูล
เหลานี้ ถือเปนจุดเริ่มตนและมีความสําคัญอยางมากในการท่ีจะขับเคลื่อนไปสูมหาดไทย ๔.๐ การ
มอบหมายใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเจาภาพหลักเพียงลําพังหนวยเดียวอาจจะ
ไมสําเร็จ จึงอาจตองขับเคลื่อนภายใตรูปคณะทํางานท่ีประกอบดวย ผูแทนของกรมทุกกรมและผูท่ีมี
ความชํานาญดาน Big Data โดยเฉพาะ มารวมเปนคณะทํางานในการดําเนินการในเรื่องนี้ดวย จึงจะ
สามารถผลักดันใหเกิด Big Data ของกระทรวงมหาดไทยได 

๔. จัดตั้งศูนยสรางเสริมนวัตกรรมกระทรวงมหาดไทย ( MOI Innovation 
Center : MOI - IC) 

ระดับกรม ทุกกรม เพ่ือเปนศูนยกลางในการสรางสรรคผลงานท่ีเปนนวัตกรรม
ของหนวยงาน เพ่ือพัฒนานวัตกรรมใหการบริหารงานของหนวยงานตอบสนองความเปลี่ยนแปลงของ
โลกและความตองการของสังคม มีขีดสมรรถนะในการแขงขันและสรางประโยชนสุขแกประชาชน อีก
ท้ังเพ่ือการสรางความตระหนัก ในการนํานวัตกรรมดานตางๆ ท่ีหลากหลาย มาใชใหเปนประโยชน 
และเพ่ือแลกเปลี่ยนแนวคิด วิธีการ และรูปแบบใหมๆ ในการจัดการองคกร ( Organization 
development) การดําเนินงาน (Work process) รวมท้ังการใหบริการ ( Service delivery) อันเปน
ผลมาจากการสราง พัฒนา เพ่ิมพูน ตอยอด หรือประยุกตใชองคความรูและแนวปฏิบัติตางๆ ซ่ึงจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพของการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ภาครัฐใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป มุงสู ไทยแลนด  4.0 เพ่ือสรางประโยชนสุขใหเกิดกับ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

แนวทางดําเนินการศูนยสรางเสริมนวัตกรรมกระทรวงมหาดไทย ( MOI 
Innovation Center : MOI - IC) โดยดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ โดยการขับเคลื่อนผาน
คณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 และการขับเคลื่อนผานศูนยสรางเสริมนวัตกรรมระดับกรม ซ่ึง
ตองจัดตั้งข้ึนทุกกรม เปรียบเสมือนเปนหองปฏิบัติการนวัตกรรมประจํากรม โดยจะตองมีการแตงตั้ง
บุคลากรท่ีมีความรูหรือประสบการณในการออกแบบเก่ียวกับระบบงานในดานตางๆ คือ มีความคิด
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เชงิออกแบบ Design Thinking หรืออาจจางบริษัทเอกชนท่ีมีความชํานาญเฉพาะในเรื่องนี้ ผูมีสวนได
เสียในงานนั้นๆ ท้ังขาราชการท่ีมีความรูความเขาใจ และมีประสบการณกับการทํางาน รวมท้ังยัง
รับผิดชอบงานท่ีจะสรางนวัตกรรมนั้นอยู และผูรับบริการซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญในการออกแบบนี้ โดย
ตองประสานความรวมมือ ( Collaboration) กับทุกภาคสวนเพ่ือรวมคิดคน สรางสรรค ออกแบบ 
เชื่อมโยงความคิดริเริ่ม ( Creative) นวัตกรรม ( Innovation) และเทคโนโลยีเขาดวยกัน เพ่ือให
ระบบงานมีประสิทธิภาพ สนองตอบอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ โดยตองมีการนําไปทดสอบหรือ
ทดลองนวัตกรรมนั้นในสถานท่ีท่ีจัดเตรียมไวเสมือนสถานท่ีจริงกอนท่ีจะถูกกําหนดเปนนโยบาย
สาธารณะ หรือกําหนดหลักเกณฑตางๆ ออกมา เพ่ือใชเปนแนวการปฏิบัติหรือสงมอบบริการนั้น
ใหแกประชาชน 
 ในการดําเนินการเสริมสรางนวัตกรรมดังกลาวในระยะเรงดวน ควรมีการนําระบบ
นวัตกรรมท่ีมีอยูเดิมมาใชใหเกิดประโยชนรวมกันในการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือการใหบริการ
ประชาชน และเพ่ือรวมกันขับเคลื่อนมหาดไทย ๔.๐ อยางเปนรูปธรรม อาทิ 
 การพัฒนาระบบบูรณาการฐานขอมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ ( Linkage 
Center)เพ่ือเชื่อมโยงระหวางหนวยงานภายในกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานภายนอก รวมถึง
การใหบริการท้ังภาคธุรกิจและประชาชน ท้ังนี้ หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยตองนํารองให
สามารถเชื่อมโยงและนําฐานขอมูลประชาชนไปใชประโยชนในการบริการของหนวยงานและผลักดัน
ใหมีการเชื่อมโยงกับหนวยงานอ่ืนๆ ตอไป ซ่ึงปจจุบันระบบ Linkage Center โดยสํานักทะเบียน
กลาง กรมการปกครองมีความพรอมในการใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานใน
กระทรวงมหาดไทยเชื่อมระบบฐานขอมูลประชาชนอยูแลว ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถใชบัตร
ประจําตัวประชาชนใบเดียวในการติดตองานราชการตางๆ จากหนวยงาน ดังนั้น จึงตองมีการผลักดัน
ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยสามารถเชื่อมโยงและใชระบบดังกลาว  บริการประชาชนได
อยางสมบูรณ และผลักดันใหหนวยงานอ่ืนนอกกระทรวงมหาดไทยท่ีมีการใหบริการประชาชน
ดําเนินการเชื่อมโยงระบบดังกลาวตอไปดวย 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบการเช่ือมโยงขอมูลผานระบบ National Single 
Window (NSW)ในระบบคอมพิวเตอร เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบการเชื่อมโยงขอมูลผานระบบ 
National Single Window (NSW) ใหระบบการขอใบอนุญาตใหสั่งนําเขาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน
วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง หรือ สิ่งเทียมอาวุธปน ในระบบ e-DOPA License เชื่อมโยงขอมูลกับระบบ 
National Single Window (NSW) มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีมี
ความจําเปนตองใชประโยชนจากขอมูลนี้ เปนตน 
 การปรับปรุงบริการใหเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกส โดยใชแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสไมตอง
รองขอสําเนาจากประชาชน และใหประชาชนกรอกหรือใสขอมูลในระบบอิเล็กทรอนิกสเทาท่ีจําเปน  

รวมท้ังการปรับปรุงใหหนวยงานในสังกัดจัดเก็บขอมูลหรือเอกสารหลักฐานในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส เปนตน ในระยะตอมาควรกําหนดใหทุกกรมโดยศูนยเสริมสรางนวัตกรรมของ
หนวยงานคิดคนนวัตกรรมดานตางๆ ท่ีอยูในความรับผิดชอบและกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติให
ชัดเจนแลวจึงรวบรวมขอมูล นํามาจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนมหาดไทย ๔.๐ เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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๕. การริเริ่มนําระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส ( SMART Office)การริเริ่มนําระบบ
สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ( Smartoffice) มาใชในการปรับปรุงการทํางานในสํานักงาน ดวยการนํา
เทคโนโลย/ีนวัตกรรมท้ังคอมพิวเตอร อุปกรณสํานักงานอัตโนมัติมาใชประโยชนในสํานักงานเพ่ือชวย
ใหหนวยงานไดรับขอมูล ขาวสารหรือชิ้นงานท่ีรวดเร็วทันตอความตองการขอมูลท่ีมีความถูกตอง 
ประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจาย ลดเวลาการทํางานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถลดงานดานการจัดทําเอกสารและการจัดเก็บเอกสาร ลดปริมาณกระดาษท่ีใช
และลดกําลังคนในการปฏิบัติงานไดอีกดวย อาทิ 

การนําระบบสารบัญอิเล็กทรอนิกสมาใช ซ่ึงจะสามารถรับ-สงเอกสารแบบตอเนื่อง
อัตโนมัติไปยังหนวยงานในสังกัดท่ีอยูในเสนทางท่ีตั้งไวลวงหนาได โดยสามารถกําหนดไดวาจะใหผูรับ
แตละรายดําเนินการอยางไรกับเอกสารเหลานั้น และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในก่ีชั่วโมง
หรือก่ีวัน เอกสารอิเล็กทรอนิกสถูกออกแบบภายใตหลักการออกแบบใหระบบทํางานแบบ "ยิ่งเร็ว ยิ่ง
ตอเนื่อง ก็จะยิ่งประหยัด และเพ่ิมประสิทธิภาพ" ซ่ึงการใชเอกสารอิเล็กทรอนิกสจะทําใหเกิดการ
นําเขาขอมูล ประมวลผล และออกรายงานโดยอัตโนมัติในทันที (Real Time) เม่ือผูสรางเอกสาร หรือ
ผูรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส ดําเนินการสรางเอกสาร อนุมัติงาน และลงนามดิจิทัลบนเอกสาร หรือท่ี
เรียกหลักการนี้วา " On-The-Job Data Entering, Processing & Reporting" จึงทําใหผูบริหาร
สามารถติดตามงาน/เอกสาร/รายงาน/สถานะการดําเนินงานลาสุดขององคกรไดในทันทีตลอดเวลา 
และยังสามารถเจาะลึกลงไปยังเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของไดโดยตรงอีกดวย ทําใหสะดวกตอการ
ตรวจสอบภายในเชิงปองกัน เม่ือเปดดูเอกสารท่ีสงไปยังผูรับเพ่ือดําเนินการ ระบบจะแสดงเอกสาร
ฉบับลาสุดเสมอ ทําใหไมตองเสียเวลาติดตาม หรือสอบถาม โดยระบบจะมีความยืดหยุนตอการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร และการประยุกตใชงานในดานตางอีกมากมาย เชน ใชเปนเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสดานงบประมาณ พัสดุ จัดซ้ือ-จัดจาง การเงิน บัญชี และบุคลากรซ่ึงมีผลในการนําเขา
ขอมูล ประมวลผล และออกรายงานโดยอัตโนมัติ โดยไมตองเสียเวลานําเขาขอมูล เหมือนกับการใช
งานกับเอกสารกระดาษ ซ่ึงนอกจากจะเสียเวลาในการนําเขาขอมูลและไดรายงานชาแลวยังมีโอกาสท่ี
จะนําเขาขอมูลผิดพลาดอีกดวย 

การนําระบบ Paperless มาใชในสํานักงาน การท่ีจะทําใหระบบสํานักงานตอบรับกับ
นโยบายมหาดไทย ๔.๐ ไดเห็นผลหรือชัดเจนไดอีกประการ ก็คือ การนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือลด
การใชกระดาษและกาวสูการเปน Paperless Office ตอไป โดยใชแนวคิดในการลดการใชกระดาษใน
ทางตรง ลดการตีพิมพเอกสาร ลดการจัดเก็บเอกสาร ดวยการใชระบบดิจิทัลโดยสมบูรณแบบเชน การ
จัดเก็บขอมูลในระบบดิจิทัล การรับ-สงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส การสงงานทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส ( E-mail) การประชุมโดยแนบไฟลสําเนาวาระการประชุมใหผูเก่ียวของกอนการเขา
ประชุมเพ่ือใหเปดดูแบบออนไลน การทํางานและติดตามงานทางระบบดิจิทัล การใชแบบฟอรม
อิเล็กทรอนิกส รวมถึงการใหบริการตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน การนําระบบ Paperless มาใช
ในกระบวนการทํางานท้ังหมด จะทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนงาน สามารถทําการวิเคราะห
กระบวนการทํางานตางๆ แปลงเปนข้ันตอนแบบ Paperless อีกทั้งยังนําไปปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน ลดข้ันตอน ปรับปรุงโครงสรางและหนาท่ีของแตละคน และออกแบบกระบวนงานใหมหรือ
สรางนวัตกรรมการทํางานใหมๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กระบวนการทํางานจะมีความชัดเจน 
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สะดวกรวดเร็ว และพรอมนําขอมูลไปใชไดทันที เนื่องจากข้ันตอนการทํางานท้ังหมดจะถูกระบุอยูใน
ระบบ นอกจากนี้ ยังเปนการลดความเสี่ยงท่ีจะทําใหเอกสารสูญหายไมถึงปลายทาง การจัดเก็บ
เอกสารมีความเปนระเบียบยิ่งข้ึนแตพ้ืนท่ีการจัดเก็บลดลง สามารถคนหาเอกสารนํามาใชไดอยาง
รวดเร็ว ท่ีสําคัญ คือ สามารถลดงบประมาณในระยะยาวไดเปนอยางดี 

การนําระบบ Automation มาใชในสํานักงานจะชวยประหยัดพลังงานสามารถควบคุม
สภาวะแวดลอมในท่ีทํางานไดเปนอยางดี  ยังอํานวยความสะดวกในการทํางานเสริมสรางความ
นาเชื่อถือ เพ่ิมความปลอดภัย ซ่ึงการนําระบบ Automation จะนํามาใชในการบริหารจัดการอาคาร
เปนสวนใหญ เชน การใชระบบอัตโนมัติในการรักษาความปลอดภัย การควบคุมแสงสวางใน
สํานักงาน การควบคุมการใชพลังงาน การควบคุมอุณหภูมิ เปนตน 

ดังนั้น การนําระบบ Smart Office มาใชนี้ จะสรางคุณคาใหกับหนวยงานอยางเปน
ระบบมากข้ึน โดยจะทําใหประสิทธิผลของข้ันตอนการทํางานท่ีสั้น กระชับ ใชเวลาทํางานนอยลงแต
ผลงานเสร็จสมบูรณและมีปริมาณงานท่ีสําเร็จสูงข้ึน และยังสามารถสนองตอบความตองการของคน
ภายในหนวยงานและประชาชน ผูรับบริการไดอยางดี กระทรวงมหาดไทยจึงควรมีการกําหนดใหนํา
ระบบ Smart Office มาใชนํารองท้ังในหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือใหเกิดการ
ขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม แลวจึงขยายผลออกไปในแตละป ตามงบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร  
ในขณะเดียวกันก็สามารถดูประสิทธิภาพของจังหวัดนํารอง พรอมท้ังปรับปรุง ใหเหมาะสมกับความ
ตองการในการใชมากข้ึนและจะเปนแบบอยางใหหนวยงานอ่ืนๆ ไดดําเนินการตามตอไป 

๖. การดําเนินการแกไข ปรับปรุงหรือออกกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวของ  เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคในการนํานวัตกรรมใหมๆ มาใช หรือเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
การบริหารงานในยุคมหาดไทย ๔.๐ ไดทัน และสามารถรองรับการเชื่อมโยงฐานขอมูลภาครัฐผาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดตอราชการระหวางหนวยงานราชการดวยกันและระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานราชการผานระบบออนไลน ตองมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
สงเสริมการปรับเปลี่ยนการทํางานเปนรูปแบบดิจิทัล ท้ังนี้ การดําเนินการเรื่องกฎหมายและระเบียบ
ตางๆ นั้น จะเก่ียวของกับนวัตกรรมดานตางๆท่ีนํามาใช ดังนั้น การจะดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือ
ออกกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการในเรื่องใดนั้น จะตองมีการนําเสนอจากผู
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง และโดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยเสริมสรางนวัตกรรมของแตละหนวยงานท่ีจะคิดคน
ออกแบบ สรางสรรค นวัตกรรมตางๆ มาปรับปรุง และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยนําเสนอปญหา
อุปสรรคตางๆ รวมท้ังปญหาดานกฎหมายก็จะตองถูกนําเสนอจากหนวยงานเฉพาะกิจนี้ดวยเชนกัน
(สธุทีองแยม, ออนไลน, 2561) 

โครงการไทยนิยมย่ังยืน 

 ดวยรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดเสนอ
หลักการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางเปนรูปธรรม ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 16  มกราคม 2561  โดยกําหนดกรอบหลักการในการ
ดําเนินการ การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไทยไปสูความยั่งยืน ตาม “โครงการไทยนิยม ยั่งยืน” 
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10 เรื่อง คือ 1. สัญญาประชาคมผูกใจไทยเปนหนึ่ง 2. คนไทยไมทิง้กัน 3. ชุมชนอยูดีมีสุข 4. วิถีไทย 
วิถีพอเพียง 5. รูสิทธิ รูหนาท่ี รูกฎหมาย 6. รูกลไกการบริหารราชการ 7. รูรักประชาธิปไตยไทยนิยม 
8. รูเทาทันเทคโนโลยี 9. รวมแกไขปญหายาเสพติด 10. งานภารกิจของทุกหนวยงาน (Function) 
 ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 21/2561  ลงวันท่ี 23  มกราคม 2561  
กําหนดใหมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน 4 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ระดับอําเภอ/เขต และทีมขับเคลื่อนฯ ระดับตําบล เพ่ือ
บูรณาการกลไกการขับเคลื่อนบูรณาการชุดความรูจํานวน 10 เรื่อง แผนงาน/โครงการ และ
งบประมาณลงไปในพ้ืนท่ีเปาหมายจํานวน82,371 หมูบาน/ชุมชน (หมูบาน จํานวน 74,655 
หมูบาน ชุมชนในเขตเทศบาล จํานวน 5,608 ชุมชนชุมชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 2,066 
ชุมชน ชุมชนในเขตเมืองพัทยา จํานวน 42 ชุมชน) โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนกุมภาพันธ2561 
เปนตนไป(โครงการไทยนิยมยั่งยืน, ออนไลน, 2561) 
 

แผนภาพท่ี 2-3 กรอบหลักการในการดําเนินงาน 10 เรื่อง 

 
 

ท่ีมา: โครงการไทยนิยมยั่งยืน, ออนไลน, 2561 

 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) 

 ในปจจุบัน GIS ไดเขามามีสวนชวยอํานวยความสะดวกในชีวิตของเราในหลายๆ ดาน 
ท้ังทางตรงและทางออม บางครั้งเราไดใชGIS โดยท่ีไมรูตัววาเราไดกําลังใชอยูตัวอยางใกลตัว เชน การ
คนหาท่ีตั้งของสถานท่ีตางๆ ท่ีเราตองการจะเดินทางไปผานเว็บไซตการใชระบบนําทางบนมือถือ 
นอกจากนี้ยังมีในสวนของการใชงานเพ่ือประโยชนสวนรวม เชน การบริหารจัดการน้ํา การเตือนภัย
ธรรมชาติ การวิเคราะหพ้ืนท่ีเพ่ือบริหารจัดการตางๆ การบริหารงานขนสงและคลังสินคา เปนตน   
สิ่งเหลานี้ลวนเปนผลจากการประยุกตใชGIS ท้ังสิ้น 
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 เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หมายถึง การบูรณาการความรูและเทคโนโลยีทางดานการ
รับรูจากระยะไกล(Remote Sensing : RS) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ( Geographic Information 
System : GIS) และระบบดาวเทียมนําทางโลก ( Global Navigation Satellite System : GNSS) 
เพ่ือประยุกตใชงานในดานตางๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีวิทยาการดานการรับรูจาก
ระยะไกลซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีสําคัญในการศึกษาองคประกอบตางๆ บนพ้ืนโลกและในชั้นบรรยากาศ 
เพ่ือศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดโดยการเลือกใชขอมูลจาก
ดาวเทียมท่ีมีความละเอียดของภาพและประเภทของดาวเทียมหลากหลาย ข้ึนอยูกับการประยุกตใช
ในแตละเรื่อง นอกจากนี้ขอมูลจากการสํารวจจากระยะไกลเปนขอมูลท่ีไดมาอยางรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองความตองการไดทันทีสําหรับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถจัดการขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
วิเคราะหขอมูลและประยุกตใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ระบบดาวเทียมนําทางโลกสามารถนํามาใชกําหนดตําแหนงเชิงพ้ืนท่ี และ
ติดตามการเคลื่อนท่ีของคนและสิ่งของไดอยางรวดเร็วและแมนยํา เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจึงเปน
วิทยาการท่ีสําคัญท่ีหลายหนวยงานไดนํามาพัฒนาประเทศในหลากหลายดาน เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกษตร ผังเมือง การจราจรและการขนสง ความม่ันคงทางการ
ทหาร ภัยธรรมชาติ และการคาเชิงธุรกิจผลการวิเคราะหดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามา
ประกอบการวางแผนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ( Geographic information system, GIS) คือ 
กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial data) ดวยระบบคอมพิวเตอร โดยการกําหนด
ขอมูลเชิงบรรยายหรือขอมูลคุณลักษณะ ( Attribute data) และสารสนเทศ เชน ท่ีอยู บานเลขท่ี ท่ีมี
ความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial data) เชน ตําแหนงบาน ถนน แมน้ํา เปนตน ในรูป
ของตารางขอมูล และฐานขอมูล 
 ระบบ GIS ประกอบไปดวยชุดของเครื่องมือท่ีมีความสามารถในการเก็บรวบรวม 
ปรับปรุงและการสืบคนขอมูล เพ่ือจัดเตรียม ปรับแตง วิเคราะหและการแสดงผลขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหสอดคลองตามวัตถุประสงคการใชงาน ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท้ังหลาย 
จะสามารถนํามาวิเคราะหดวย GIS ใหสื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลงท่ีสัมพันธกับชวงเวลาได 
เชนการแพรขยายของโรคระบาด, การเคลื่อนยายถ่ินฐาน, การบุกรุกทําลาย เปนตนการเปลี่ยนแปลงของ
การใชพ้ืนท่ีขอมูลเหลานี้  เม่ือปรากฏบนแผนท่ีทําใหสามารถแปลสื่อความหมาย และนําไปใชงานไดงาย
ขอมูลใน GIS ท้ังขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลเชิงบรรยาย สามารถอางอิงถึงตําแหนงท่ีมีอยูจริงบนพ้ืนโลก
ไดโดยอาศัยระบบพิกัดทางภูมิศาสตร ( Geocode) ซ่ึงจะสามารถอางอิงไดท้ังทางตรงและทางออม 
ขอมูลใน GIS ท่ีอางอิงกับพ้ืนผิวโลกโดยตรง หมายถึง ขอมูลท่ีมีคาพิกัดหรือมีตําแหนงจริงบนพ้ืนโลก
หรือในแผนท่ี เชน ตําแหนงอาคาร ถนน ฯลฯ สําหรับขอมูล GIS ท่ีจะอางอิงกับขอมูลบนพ้ืนโลกได
โดยทางออมไดแก ขอมูลของบาน (รวมถึงบานเลขท่ี ซอย เขต แขวง จังหวัด และรหัสไปรษณีย) โดย
จากขอมูลท่ีอยู เราสามารถทราบไดวาบานหลังนี้มีตําแหนงอยู ณ ท่ีใดบนพ้ืนโลก เนื่องจากบานทุก
หลังจะมีท่ีอยูไมซํ้ากัน(ตําราเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศศาสตร, ออนไลน, 2561) 

 องคประกอบหลักของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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 GIS แบงออกเปน 5 สวนใหญๆ คือ อุปกรณคอมพิวเตอร ( Hardware), โปรแกรม 
(Software), ขอมูล ( Data), บคุลากร ( People) และข้ันตอนการทํางาน ( Methods) โดยมี
รายละเอียดของแตละองคประกอบดังนี้ 
 1.อุปกรณคอมพิวเตอร คือ เครื่องคอมพิวเตอรรวมไปถึงอุปกรณตอพวงตางๆ เชน 
อุปกรณนําเขาขอมูล เชน Digitizer,Scanner, Global Positioning System (GPS), อุปกรณอาน
ขอมูล, อุปกรณเก็บรักษาขอมูลและอุปกรณแสดงผลขอมูล เชน Printer,Plotter เปนตน ซ่ึงอุปกรณ
แตละชนิดจะมีหนาท่ีและคุณภาพแตกตางกันออกไป 
 2. โปรแกรมคือสวนท่ีใชในการจัดการระบบและสั่งงานตางๆ เพ่ือใหระบบฮารดแวร
ทํางานโดยท่ัวไปชุดคําสั่งหรือโปรแกรมของ GIS จะประกอบดวยหนวยนําเขาขอมูล ,หนวยเก็บขอมูล
และจัดการขอมูล, หนวยวิเคราะห, หนวยแปลงขอมูล, หนวยแสดงผลและหนวยตอบโตกับผูใช (User 
Interface) 
 3. ขอมูล คือ ขอมูลตางๆ ท่ีใชในระบบ GIS ซ่ึงเปนขอมูลเฉพาะเรื่อง ( Theme) 
และเปนขอมูลท่ีสามารถนําไปใชในการตอบคําถามตางๆ ไดตรงตามวัตถุประสงค เปนขอมูลท่ีมีความ
ถูกตองและเชื่อถือไดและเปนปจจุบันมากท่ีสุด โดยขอมูล  GISแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือขอมูล
เชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) และขอมูลเชงิคุณลกัษณะ(Attribute Data) 
 3.1 ขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial Data) เปนขอมูลท่ีแสดงตําแหนงท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร ( Geo-Reference Data) ของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีอยู 2 แบบ คือขอมูลแบบเวกเตอร ( Vector 
Data) และขอมูล แบบแรสเตอร ( Raster Data) โดยขอมูลแบบเวกเตอรประกอบดวยลักษณะของ
ขอมูล 3 แบบ คือ  
 3.1.1 .ขอมูลแบบจุด (Point) เชน ท่ีตั้งหมูบาน, โรงเรียน หรือวัด เปนตน  
  3.1.2 . ขอมูลแบบเสน (Line) เชน ถนน, แมน้ํา เปนตน  
  3.1.3 . ขอมูลแบบพ้ืนท่ี ( Polygon) เชน แหลงน้ําผิวดิน , พ้ืนท่ีปาไมหรือ
พ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน 
  ขอมูลแบบแรสเตอร ( Raster Data) เปนลักษณะตารางสี่เหลี่ยมเล็กๆ 
(Grid Cell or Pixel) เทากันและตอเนื่องกัน ซ่ึงสามารถอางอิงคาพิกัดทางภูมิศาสตรได ขนาดของ
ตารางกริดหรือความละเอียด ( Resolution) ในการเก็บขอมูลจะใหญหรือเล็กข้ึนอยูกับการจัดแบง
จํานวนแถว ( Row) และจํานวนคอลัมน ( Column) ตัวอยางขอมูลท่ีจัดเก็บโดยใชตารางกริด เชน 
ภาพถายดาวเทียมหรือขอมูลจําลองระดับคาความสูง (Digital Elevation Model: DEM) เปนตน 
 3.2 ขอมูลเชงิคุณลกัษณะ ( Attribute Data) เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะ
ประจําตัวหรือรายละเอียดของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีตางๆ เชน ชื่อถนน , ความกวางของถนน , จํานวน
ครัวเรือน , ชื่อจังหวัด , จํานวนประชากร , ประเภทการใชประโยชนท่ีดินและขนาดของพ้ืนท่ี เปนตน 
ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลท้ังหมดจะอยูในรูปฐานขอมูลเดียว ( Relational database) ทําใหการจัดเก็บ
ขอมูลไมซํ้าซอน งายตอการเรียกใชขอมูลนั้นๆ 
 4. บุคลากร จะประกอบดวยผูใชระบบ (Analyst) และ ผูใชสารสนเทศ ( User) โดย
ผูใชระบบหรือผูชํานาญการ GIS จะตองมีความชํานาญในหนาท่ีและไดรับการฝกฝนมาแลวเปนอยางดี
พรอมท่ีจะทํางานไดเต็มความสามารถ ท้ังนี้โดยท่ัวไปผูใชระบบ ( Analyst) จะเปนผูเลือกระบบ
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ฮารดแวรและซอฟตแวร เพ่ือใหตรงตามวัตถุประสงคและสนองตอบความตองการของหนวยงานสวน
ผูใชสารสนเทศ (User) คือนักวางแผนหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ ( Decision-maker) เพ่ือนําขอมูลมาใช
ในการแกไขปญหาตางๆ  
 5. วิธีการหรือข้ันตอนการทํางานในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรความถูกตองของ
ขอมูลเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดเพราะการวิเคราะหและตัดสินใจจากขอมูลท่ีผิดพลาดจะทําใหเกิดผลเสีย
อยางใหญหลวงท้ังแรงงาน , ความพยายามและคาใชจายท่ีลงทุนไปในการสรางฐานขอมูลท่ีดีจึงตองมี
ข้ันตอนการทํางานท่ีละเอียดถูกตอง ฐานขอมูลควรไดรับการออกแบบโดยคํานึงถึงเปาหมายให
สามารถใชรวมกันไดในกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

 การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 เนื่องจากการทํางานของ GIS เราสามารถเลือกพิจารณาเฉพาะชั้นขอมูลท่ีเราสนใจได 
จึงมีการนํา GIS ไปใชประโยชนในดานตางๆ มากมาย จึงขอยกตัวอยางขอการประยุกตใช GIS ในการ
ทํางานดานตางๆ ดังนี้ 
 1. ดานคมนาคมขนสง  GIS สามารถใชในการเพ่ิมประสิทธิผลทางดานการคมนาคม
ขนสง เชน การวางแผนเสนทางการเดินรถประจําทาง การวางแผนการสรางเสนทางคมนาคม ทาง
รถไฟ ทางดวน ทางเดินเรือและเสนทางการบิน ฯลฯ ไดเปนอยางดี 
 2. ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การจัดสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ตามความ
ตองการของประชาชนนั้น GIS ไดเขามามีบทบาทอันสําคัญในการวางแผนในการสรางถนน การเดิน
สายไฟฟา ทอประปา รวมถึงการวางแผนในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเหลานี้ 
 3. ดานการสาธารณสุข การประยุกตใช GIS ในการบริหารจัดการภาครัฐกับงานทางดาน
สาธารณสุข มีใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ เชน การระบุตําแหนงของผูปวยโรคตางๆ การ
วิเคราะหการแพรของโรคระบาด หรือแนวโนมการระบาดของโรค ซ่ึงการประยุกตใช GIS จะชวยให
ผูบริหารสามมารถวางแผนในการปองกันและแกไขปญหาทางดานสาธารณสุขไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 4. ดานการบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม มีการใชกันอยางแพรหลาย 
เชน การกําหนดจุดเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมเพ่ือตั้งปอมตํารวจ การวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิด
อาชญากรรม โดยการบันทึกจุดท่ีเกิดอาชญากรรมไว แลวนํามาวิเคราะหหาพ้ืนท่ีเสี่ยง ซ่ึงเจาหนาท่ี
ผูรักษากฎหมายสมารถวางแผนใหความสําคัญกับบางพ้ืนท่ีท่ีตองทําการดูแลเปนพิเศษ เพ่ือลดปญหา
อาชญากรรมได 
 5. ดานการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน การประยุกตใช GIS เพ่ือชวยในการวาง
แผนการใชประโยชนท่ีดิน เปนหนึ่งในกิจกรรมการประยุกตใช GIS ท่ีแพรหลายท่ีสุด เพราะ
ความสามารถในการวิเคราะห ประเมินผล และนําเสนอขอมูลตางๆในเชิงพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตอการวางผัง
เมือง และการจัดการเมืองส ามารถกระทําไดอยางสะดวก ท้ังการวิเคราะหและประเมินศักยภาพใน
การใชประโยชนของแตละพ้ืนท่ี 
 6. ดานการจัดเก็บภาษี การประยุกตใช GIS เพ่ือชวยในการจัดเก็บภาษี โดยอาศัย
ขอมูลแผนท่ีมาตราสวนขนาดใหญ เชน 1:1,000 ซ่ึงส ามารถมองเห็นขอบเขตของอาคาร เพ่ือใชใน
การนําเขาขอมูลการชําระภาษีอากร ซ่ึงภาครัฐสามารถทําการติดตาม ตรวจสอบผลการจัดเก็บภาษีได
โดยสะดวก เพราะขอมูลของสถานประกอบการ บานเรือน ฯลฯ ท่ีชําระคาภาษีอากรตางๆ แลวจะ
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สามารถแสดงใหเห็นความแตกตางไดโดยเฉดสีบนแผนท่ี ทําใหสามารถคนหาหรือติดตามการชําระ
ภาษีอากรไดสะดวก และทําใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 7. ดานสิ่งแวดลอม การประยุกตใช GIS เพ่ือทดลองสรางแบบจําลองทางดาน
สิ่งแวดลอม มีใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ เชน การสรางแบบจําลองสามมิติแสดงการถลม
ของภูเขา ซ่ึงการสรางแบบจําลองใน GIS จะชวยใหผูใชสามารถทําความเขาใจกับลักษณะของพ้ืนท่ีได
โดยงาย และเปนการเพ่ิมการรับรูแบบเสมือนจริงในรูปแบบของแบบจําลองส ามมิติ ซ่ึงชวยลดความ
ผิดพลาดในการตั้งสมมติฐานเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึน สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง 
 8. ดานการจัดการภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ สิ่งท่ีจําเปนมากท่ีสุดในการจัดการใน
สภาวะฉุกเฉิน คือ การรับรูขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของใหมากท่ีสุด เพ่ือทําการตัดสินใจใหเร็วท่ีสุดผิดพลาด
นอยท่ีสุด และมีประสิทธิผลมากท่ีสุด GIS ชวยใหผูใชสามารถเขาถึงขอมูลในเชิงพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึงใน
เวลาอันรวดเร็ว รวมถึงรายละเอียดตางๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจําเปนตอมาตรการในการปองกันแกไข 
นอกจากนี้ยังใช GIS วิเคราะหถึงผลกระทบตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนอยูในรัศมีของการไดรับผลกระทบจาก
สารพิษ เปนตน รวมท้ังวิเคราะหทิศทางวางแผนอพยพผูคน เสนทางในการเคลื่อนยาย การขนสง 
และเพ่ือกําหนดนโยบายและกลยุทธในการปองกัน การวางแผนการชวยเหลือ ทําการวิเคราะหหรือ
สรางภาพจําลองของเหตุการณเพ่ือหาสาเหตุไดทันทีตามสภาพของขอมูลท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละ
ชวงเวลา(GIS ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร, ออนไลน, 2561) 
 กระบวนการทํางานของระบบสารสนเทศภูมิ ศาสตร 
 1. การจัดเก็บขอมูล 
 ขอมูล หรือท่ีเรียกวา "สารสนเทศ"  นั้นมีโครงสรางและรูปแบบท่ีแตกตางกันอยาง
เห็นไดชัดเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนขอมูลท่ีจัดเก็บในลักษณะท่ีเปนแบบเวกเตอร (Vector) 
และรูปแบบท่ี 2 เปนขอมูลท่ีจัดเก็บในลักษณะท่ีเปนแบบแรสเตอร (Raster) 
 รปูแบบท่ี 1 การจัดเก็บขอมูลแบบเวกเตอรเปนการจัดเก็บขอมูลแบบท่ีมีโครงสราง
เปนรูปทรงเรขาคณิตแบบตางๆ คือ จุด เสน และรูปหลายเหลี่ยม ท่ีแสดงลักษณะของพ้ืนท่ีบริเวณนั้น 
และมีพิกัดกําหนดตําแหนงใหทราบวาอยู ณ ท่ีใด หรือมีรูปทรงอยางไร ขอมูลแบบนี้เม่ือทําสําเร็จเต็ม
พ้ืนท่ี จะปรากฏเหมือนแผนท่ีโดยท่ัวไป 
 รปูแบบท่ี 2 การจัดเก็บขอมูลแบบแรสเตอรเปนการจัดเก็บขอมูลแบบแบงพ้ืนท่ีจริง
เปนตารางรูปสี่เหลี่ยมจตุรัสเล็กๆ หรือกริด ( Grid) เต็มพ้ืนท่ี แตละกริดมีคาขอมูลของพ้ืนท่ีจริง 
เรียกวา พิกเซล ( Pixel) โดยมีพิกัดกําหนดตําแหนงไวดวยเชนกัน ขอมูลแบบนี้เม่ือทําสําเร็จเต็มพ้ืนท่ี 
จะปรากฏเปนภาพเหมือนถายจากเครื่องบิน 
 2. การสรางฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
 ดังไดกลาวมาแลววา ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีสามารถแสดงรูปลักษณไดเปน 3 แบบ คือ แสดง
เปน จุด เสน และรูปหลายเหลี่ยมหรือพ้ืนท่ี ซ่ึงรูปลักษณแบบท่ีแสดงดวยจุด มักจะมีขนาดเล็กมากใน
พ้ืนท่ี เชน ท่ีตั้งของบอน้ํา บานเรือน โรงเรียน สวนรูปลักษณแบบท่ีแสดงดวยเสน มักเกิดจากการโยง
ระหวางจุด 2 จุด หรือมากกวาเขาดวยกัน เชน ถนน แมน้ํา เสนแนวสายไฟแรงสูง ในกรณีของขอมูล
ท่ีแสดงรูปลักษณ ดวยรูปหลายเหลี่ยมหรือเกิดจากการลากเสนปดลอมบริเวณใดบริเวณหนึ่งท่ีพบมาก 
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คือ บริเวณแหลงน้ํา บริเวณป าไม เขตการใชท่ีดินทางการเกษตร และเขตการปกครอง เชนเขตของ
จังหวัด อําเภอ ตําบล เทศบาล เม่ือทราบลักษณะของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีในข้ันตอนตอไปคือ การแปลงให
เปนขอมูลเชิงเลขเพ่ือจัดเก็บไวในคอมพิวเตอร กระบวนการนําเขาขอมูลตองอาศัยวิธีการ คือ  
 2.1. การดิจิไทซ โดยใชเครื่องมือท่ีเรียกวา เครื่องอานพิกัด (Digitizer) 
 2 .2. การกราดภาพ โดยใชเครื่องมือท่ีเรียกวา เครื่องกราดภาพ (Scanner) 
 2.3. การใชแ ปนพิมพคอมพิวเตอร นําเขาขอมูลท่ีเปนเอกสารตางๆ ลงในเครื่อง
คอมพิวเตอร 
 ท้ัง 3 วิธีการมีความสําคัญมากในการสรางฐานขอมูลใหแกระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เพราะคุณภาพของขอมูลท่ีจัดเก็บเขาไวในระบบ ยอมมีผลตอประสิทธิภาพท่ีจะรับได เม่ือ
นําขอมูลนั้นๆ มาใชกับการวิเคราะหในลําดับตอไป 
 สารสนเทศภูมิศาสตรท่ีรวมท้ังชนิดขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลเชิงลักษณะเม่ือนําเขาสู
ระบบการจัดเก็บในคอมพิวเตอรแลว เรียกวา ฐานขอมูล ( Database) ซ่ึงฐานขอมูลของระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับความตองการของระบบหรือวัตถุประสงคของ
โครงการท่ีตองใชระบบดังกลาว ขอสําคัญท่ีฐานขอมูลตองมี ไดแก การจัดเก็บขอมูลอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถคนคืนขอมูลไดคลองตัวรวดเร็วและการรักษาความปลอดภัยของขอมูลใหพน
จากการสูญหายหรือการนําไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 
 3. การแสดงผลและการวิเคราะหขอมูล 
 การแสดงผลของขอมูล ขอมูลท่ีเกิดข้ึนในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเม่ือผาน
กระบวนการนําเขาในรูปแบบของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับรายละเอียดของขอมูลเชิงลักษณะ จะ
เกิดเปนชั้นขอมูล ( Layer) ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดของขอมูลเฉพาะกลุมท่ีแยกประเภทออกได 
เชน ชั้นขอมูลของกลุมถนน ซ่ึงเปน ขอมูลเสน ในรายละเอียดของขอมูลเชิงลักษณะแยกประเภทเปน
ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง และทางคนเดิน พรอมท้ังแสดงรายละเอียดของถนนวามีชอง
จราจรก่ีชองจราจร เชน มีถนนคอนกรีต 4 ชองจราจร  2 ชองจราจรขอมูลท่ีแสดงเชิงพ้ืนท่ีนีส้ามารถ
แยกสีและขนาดของเสนได แมแตการแสดงผลขอมูลพ้ืนท่ีประชากรก็สามารถทําไดเชนกัน  การ
วิเคราะหขอมูลมีวัตถุประสงคเพ่ือหาคําตอบตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีไดตั้งไว การวิเคราะหทําไดโดยใชชั้น
ขอมูลท่ีจัดเก็บไวในฐานขอมูลออกมาวิเคราะหรวมกัน ท้ังนี้ การจะใชชั้นขอมูลก่ีชั้นในกระบวนการ
วิเคราะห ข้ึนอยูกับคําถามวา มีความซับซอนเพียงใด กระบวนการวิเคราะหท่ีใชกันโดยท่ัวไป ไดแก คน
คืนขอมูลท่ีจัดเก็บไว เพ่ือหาคําตอบใหแกคําถามท่ีแตกตางออกไป คําตอบเหลานั้นอาจเปนการ
จําแนกซํ้า การคํานวณ หรือการหาสถิติตางๆ การวางซอนทับของชั้นขอมูลก็เปนอีกวิธีหนึ่งของการ
วิเคราะห เพ่ือหาความเหมือนหรือความแตกตาง หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาตางๆ กัน
ได โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการวิเคราะหโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถใหคําตอบใน 3 
ลกัษณะ ไดแก 1 . คําตอบท่ีเปนปจจุบัน (จากการคนคืนขอมูลท่ีเก่ียวของในฐานขอมูล) 2 . คําตอบ
เก่ียวกับรูปแบบของขอมูลปจจุบัน (ตอบคําถามท่ีมีเง่ือนไข) 3 . การคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต (โดยการจําลองเหตุการณภายใตสภาพปจจุบันท่ีกําหนด)     
 การพัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผูใชขอมูลอาจไมทราบกระบวนการ
วิเคราะหวามีความเปนมาอยางไรเพราะจะมีผูเขียนโปรแกรมเชื่อมโยงขอมูลเขาดวยกัน ผูใชจะรูผล
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ข้ันสุดทายโดยจะแสดงผลเปนภาพแผนท่ีในอนาคต อาจไดเห็นระบบสารสนเทศภูมิศาสตรท่ีมีการ
ผสมผสานกับอุปกรณติดตั้งไวในยานพาหนะ หากเปนเมืองใหญจะมียานลอยฟาท่ีติดกลองวงจรปดท่ี
สามารถขยายเห็นใบหนาผูท่ีสัญจรไปมาตามทองถนน หรือผูกออาชญากรรมจะถูกจับภาพและ
ติดตามตัว หรือเด็กและผูสูงอายุท่ีเปนโรคความจําเสื่อมอาจตองพกพาเครื่อง GPS เพ่ือสงขอมูลหา
ตําแหนง และมีระบบเตือนภัยแจงเขามาในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือเขาชวยเหลือหรือปองกัน
เหตุรายท่ีอาจเกิดข้ึน 
 สรุปการจะใชงานระบบ GIS ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีการจัดการฐานขอมูลท่ี
ดีมีระบบ SoftwareและHardware ท่ีสอดคลองกับงานท่ีจะวิเคราะหซ่ึงในอนาคต GIS จะมีการ
กําหนดมาตรฐานในเรื่องตางๆ และพัฒนาใหเปนระบบเปดมากข้ึน (Open System) โดยผูใชสามารถ
ท่ีจะเขามาแลกเปลี่ยนขอมูลและใชขอมูลรวมกันได ท้ังนี้ระบบ GISเปนเพียงเครื่องมือ (Tools) ตัวหนึ่ง
เทานั้น สิ่งสําคัญท่ีสุดในการนําระบบ GIS มาประยุกตใชงาน ก็คือผูใชท่ีจะนําขอมูลและวิธีการ
วิเคราะหแบบตางๆ มาพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของตนและของหนวยงาน 
 

การทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในเรื่องของการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพสูงครอบคลุมท่ัวประเทศท่ีทุกคนเขาถึงได 
(Accessible) มีความพรอมใช (Available) และอยูในราคาท่ีจายได ( Affordable) ดังนั้น การพัฒนา
โครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงจึงมีความจําเปนและถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาไดทัดเทียมกับประเทศอ่ืน แตในการขยายโครงขายฯ ในพ้ืนท่ีหางไกลมี
คาใชจายสูงและไมคุมคาตอการลงทุน ทําใหผูใหบริการระบบสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศไทยสวน
ใหญเนนพัฒนาการใหบริการในเขตชุมชนเมือง เปนเหตุใหเกิดความเหลื่อมล้ํากับประชาชนในพ้ืนท่ี
หางไกลในการเขาถึงขอมูลและบริการตางๆ ของภาครัฐ 

“เน็ตประชารัฐ” คือ โครงสรางพ้ืนฐานทางดิจิทัลท่ีทางรัฐบาลมีนโยบายใหจัดตั้งจํานวน
ท้ังสิ้น 24,700หมูบานท่ัวประเทศ เม่ือชุมชน/ประชาชน สามารถเขาถึงโครงขายอินเทอรเน็ตไดอยาง
สะดวกแลว ทําใหมีโครงการอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีเขามาสนับสนุนใหประชาชนในดานตางๆ อาทิเชน 

1. ชุมชนเน็ตประชารัฐ ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการเน็ตประชารัฐ เพ่ิมรายได
ใหชุมชน เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ  สินคาเน็ตประชารัฐท่ีชวยนําเสนอผลิตภัณฑของชุมชน/ทองถ่ิน  

2. เกษตรกร 4.0 เพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงแหลงขอมูลทางการเกษตรไดมากข้ึน  
เพ่ือการสรางรายไดและความม่ันคงใชชุมชน มีขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอเกษตรกร อาทิเชน  
วิธีการปลูกพืชตางนวัตกรรม การตรวจสอบสภาพอากาศ และราคาสินคาเกษตรเปนตน 

3. สุขภาพ 4.0 การบริการออนไลนทางการแพทยอยางรวดเร็ว รวบรวมแบงปนขอมูลท่ี
เปนประโยชนทางดานสุขภาพ 

4. ภูมิปญญา 4.0 ใหความรูเก่ียวกับภูมิปญญาของชาวบาน รวมรวมและแบงปน
ชองทางและขอมูลท่ีเปนประโยชนเรื่องการเรียนรู อาทิเชน ความรูเรื่องดิจิทอล การคาขายออนไลน 
E-book คอรสเรียนออไลน และสอนภาษาตางประเทศ เปนตน 
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5. ความปลอดภัย 4.0 เพ่ิมโอกาสใหชุมชนเขาถึงขาวสารความปลอดภัยดานดิจิทั ล       
ไดมากข้ึนรวบรวมบทความท่ีเปนประโยชนในดานความปลอดภัย ภัยคุกคามทางดิจิทัลและวิธีการ
ปองกัน(เน็ตประชารัฐ, ออนไลน, 2561) 

แผนภาพท่ี 2-4 เน็ตประชารัฐ (ความปลอดภัย 4.0) 

 
 

ท่ีมา: เน็ตประชารัฐ, ออนไลน, 2562 
 

 กรมพัฒนาท่ีดิน  ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางของหนวยงานภาครัฐ  ท่ีไดมีการประยุกตใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาบริหารจัดการและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน อาทิเชน   

ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน ( Soil Series) มาตราสวน 1:25 ,000โปรแกรมสําหรับ
นําเสนอขอมูลชุดดินและกลุมชุดดิน ในประเทศไทย โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ ขอมูลกลุมชุดดิน 
ชุดดิน ขนาดพ้ืนท่ี คุณสมบัติทางเคมีและกายภาพของแตละชุดดิน ปญหาของดิน ความเหมาะสมของดิน
ในการปลูกพืชแตละชนิดในพ้ืนท่ี รวมถึงแนวทางจัดการดิน เปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนประชาชน 
เกษตรกร ตลอดจนหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการจัดการดินปญหา ทําใหทราบถึง
ขอจํากัดในการใชทรัพยากรดินในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือการตัดสินใจในการเลือกปลูกพืชโดยเปนการ
ใหบริการบนเว็บไซตและสามารถสืบคนขอมูลได(ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน, ออนไลน, 2561) 

แผนภาพท่ี 2-5 ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน (Soil Series) 

 

ท่ีมา: ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน, ออนไลน, 2562 
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (กรมพัฒนาท่ีดิน)ฐานขอมูลสารสนเทศของกรมพัฒนาท่ีดิน 
ใหบริการขอมูลแผนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจระดับจังหวัด ใหบริการระบบฐานขอมูลกลุมชุดดิน 75 
จังหวัด แสดงแผนท่ีกลุมชุดดินรายจังหวัด อําเภอ ตําบล และความเหมาะสมในการปลูกพืชชนิดตางๆ 
รวมท้ังขอจํากัด ซ่ึงพัฒนาดวยโปรแกรม ArcIMS (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร, ออนไลน, 2561) 

ระบบตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน (Present Land use Monitoring)โปรแกรมสําหรับ
ใชในการตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินและรายงานการใชประโยชนท่ีดิน ประชาชน เจาหนาท่ีหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ สามารถสอบถามขอมูลการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีสนใจ หรือคนหาประเภทการใช
ประโยชนท่ีดินตาม รายชื่อ จังหวัด อําเภอ ตําบล (ระบบตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน , ออนไลน, 
2561) 

ระบบบริหารจัดการขอมูลแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทานระบบบริหารจัดการ
ขอมูลแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน จัดทําข้ึนเพ่ือใหเกษตรกรท่ีมีความตองการแหลงน้ําในไรนาน
อกเขตชลประทาน (ขนาด 1,260 ลูกบาศกเมตร) ซ่ึงเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตชลประทาน 
และบริเวณท่ีขาดแคลนระบบท่ีจะจัดสงน้ําไปถึงไดตลอดป และประสบปญหาขาดแคลนน้ําเปนประจํา
หรือแลงซํ้าซาก สามารถยื่นคําขอผานระบบ Internet ไดแบบ Online Real Time และแสดงผล
ขอมูลท้ังในลักษณะสารสนเทศภูมิศาสตรคือแสดงในรูปแบบแผนท่ี และระบบสารสนเทศเพ่ือการ
บริหาร(ระบบบริหารจัดการขอมูลแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน, ออนไลน, 2561) 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลการทบทวนงานวิจัยตางๆ ของการนําระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรไปประยุกตใชในงานดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1. ระบบสารสนเทศภูมิ ศาสตรเพ่ืองานดานการเกษตร 
 ประเทศไทยไดจัดทําฐานขอมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท่ีสามารถนํามา
ประยุกตใชในการวางแผนดานการเกษตร ประกอบกับขอมูลจากดาวเทียมทีออส (THEOS) ท่ีสามารถ
ติดตามการใชท่ีดินอยางตอเนื่องทุกชวงเวลาท่ีตองการ ระบบฐานขอมูลการเกษตร ประกอบดวย 
ฐานขอมูลดิน นํามาใชเปนขอมูลดานการเกษตร เพ่ือการจําแนกพ้ืนท่ีดิน และทําเปนแผนท่ีดิน พรอม
แสดงความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในการปลูกพืชชนิดตางๆ แผนท่ีปาไม แผนท่ีการใชประโยชนจากท่ีดิน 
ฐานขอมูลน้ํา ประกอบดวย สภาพของแหลงน้ํา พ้ืนท่ีชลประทาน บริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงเปนพ้ืนท่ีแหงแลง 
แหลงน้ําผิวดิน และตําแหนงหลุมเจาะน้ําบาดาลของน้ําใตดิน ฐานขอมูลลม หรือสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบดวย แผนท่ี สภาพภูมิอากาศ การรายงานปริมาณน้ําฝน ความชื้น อุณหภูมิ ซ่ึงสามารถบง
บอกถึงสถานการณของน้ําในแตละชวงฤดูกาล คาเฉลี่ยของปริมาณน้ําฝนในแตละพ้ืนท่ี บงบอกพ้ืนท่ี
ซ่ึงอาจไดรับผลกระทบรุนแรงจากภัยแลง หรือน้ําทวม และเม่ือนําขอมูลเหลานี้ มาจัดชั้นแลวสราง
ขอมูลใหมผสมผสานกับขอมูลท่ีไดจากภาพถายดาวเทียม กอใหเกิดการประยุกตใชในงานดาน
การเกษตร และงานวิจัยคนควาไดมากมาย 

งานวิจัยของ สรายุทธ กรวิรัตน , กําธร สารวรรณ , อุมบุญ เชลียงรัชตชัย (2560)เปน
การประยุกตใชระบบสารสนเทศและระบบสารสนเทศภูมิศาตรในการจัดการผลผลิตทางดาน
การเกษตร ในการวิเคราะหทําเลท่ีตั้ง  โดยใชระบบสารสนเทศในการพัฒนาระบบแอปพลิเคชันในการ
แสดงผลขอมูลบนเว็บบราวเซอร นอกจากนี้มีการประมวลผลขอมูลการหาคําตอบดวยข้ันตอนทาง
พันธุกรรม และแสดงผลขอมูลบนแผนท่ี ทําใหผูใชงานสามารถมองเห็นเปนรูปภาพ เขาใจงาน และ
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เชื่อมโยงเชิงพ้ืนท่ีแตละอําเภอได  ผลจากงานวิจัยพบวาระบบสามารถจัดกลุมหาตําแหนงท่ีตั้งของ
ศูนยกลางแตละกลุมและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรรวมของแตละกลุมได 
 และงานวิจัยของ วัฒนชัย  สายวงศคํา และ ธนวันต  เย็นฉํ่า  (2557)ท่ีดําเนินงาน
กรณีศึกษา ตําบลทานางาม อําเภอบางระกา จังหวัดพิษณุโลก ในป พ.ศ. 2554 ในการประยุกตใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและวิธีรับรูระยะไกล เพ่ือการจัดการปริมาณน้ําทางการเกษตรในการ
จําแนกการใชประโยชนท่ีดิน โดยจะแบงขอมูลในการวิเคราะหการใชประโยชนท่ีดินออกเปน 7 
ประเภท  ไดแก นาขาว กลวย ออย ชุมชนและสิ่งปลูกสราง ไมพุมหรือไมละเมา มะมวง และแหลงน้ํา 
โดยใชขอมูลภาพถายดาวเทียมไทยโชต วันท่ี 7  มกราคม พ.ศ. 2554 ในการจําแนกการใชประโยชน
ท่ีดินเพ่ือการวิเคราะหการจัดการปริมาณน้ําทางการเกษตร 
 งานวิจัยของ วัลลภ ทองออน และ สุภาสพงษ รูทํานอง (2554)ไดทําการศึกษาในพ้ืนท่ี
จังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือวิเคราะหพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ 5 ชนิด ไดแก ออย มัน
สําปะหลัง ถ่ัวเหลือง  ขาวโพด และกลวยไข พรอมท้ังจัดโซนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการปลูกพืชดังกลาวแบบ
ไรขนาดใหญโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรผลวิเคราะหพ้ืนท่ีเหมาะสม  ผลจากการวิจัยพบวา 
จังหวัดกําแพงเพชรมีความเหมาะสมในการปลูกออย มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง ขาวโพด ระดับปานกลาง 
แตมีความเหมาะสมในการปลูกกลวยไขระดับมาก โดยพ้ืนท่ีเหมาะสมมากและเหมาะสมปานกลาง
ของพืชทุกชนิด จะอยูในบริเวณทางดานทิศตะวันออก บริเวณตอนกลาง และบริเวณทางดานทิศใต
ของจังหวัด สวนผลการจัดโซนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการปลูกพืช พบวา จังหวัดกําแพงเพชรมีภาพรวมความ
เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจแบบไรขนาดใหญระดับปานกลาง โดยกลวยไขเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมี
ความเหมาะสมในการปลูกแบบไรขนาดใหญมากท่ีสุดรองลงมา คือ ถ่ัวเหลือง ออย ขาวโพด และมัน
สําปะหลัง ตามลําดับ 

งานวิจัยของ วาสนา พุฒกลาง และ ชรัตน มงคลสวัสดิ์ (2556)ไดประยุกตใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรในการทําโซนนิ่งพ้ืนท่ีการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดวยการสราง
ขอบเขตหนวยการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมสําหรับการผสมผสานทางเลือกการใชท่ีดินโดยคํานึงถึงสภาพ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม โดยประเมินความเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก 
ขาว ออย มันสําปะหลัง และยางพารา การวิเคราะหโซนนิ่งเพ่ือหาความเหมาะสมของท่ีดินของพืช
เศรษฐกิจท้ัง 4 ชนิดเปนไปตามหลักการประเมินท่ีดินของ FAO โดยบูรณาการคุณภาพท่ีดินสําหรับ
พืชเศรษฐกิจหลักแตละชนิด ประกอบดวยคุณภาพท่ีดิน ท่ีเปนประโยชน คุณสมบัติของดิน ศักยภาพ
ของดินเค็ม และสภาพภูมิประเทศ สรางเปนชั้นขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และทําการ
วิเคราะหแบบซอนทับสรางแบบจําลองแบบผลคูณ เพ่ือใหไดความเหมาะสมของท่ีดินท่ีเปนไปตาม
ความตองการคุณภาพท่ีดินของพืชแตละชนิด จากนั้นทําการตรวจสอบภาคสนามเพ่ือวิเคราะหความ
ถูกตองของแบบจําลองโดยใชสัมประสิทธิ์ Kappa ผลท่ีไดนํามาประเมินดานเศรษฐกิจและการสูญเสีย
ดิน เม่ือไดรับความเหมาะสมของท่ีดินของพืชแตละชนิดแลวนําชั้นความเหมาะสมของพืชท้ัง 4 ชนิดนี้
มาวิเคราะหแบบซอนทับอีกครั้งหนึ่ง และกําหนดทางเลือกเฉพาะความเหมาะสมมาก และความ
เหมาะสมปานกลาง เพ่ือเสนอทําแผนท่ีแบบบูรณาการพืชท้ัง 4 ชนิด  
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2. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่องานดานคมนาคม 
 งานวิจัยของ ชุติมา  เจิมขุนทด (2554)ไดศึกษาและวิจัยการประยุกตใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร( ArcGIS) ในการศึกษาระดับของความสามารถในการเขาถึงระบบขนสง
สาธารณะ (รถสองแถว) ในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา โดยไดแนวทางในการวิเคราะหระดับการ
เขาถึงระบบขนสงสาธารณะจากหนวยงานดานการขนสงของกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ
(Transport of London: TfL) ท่ีเรียกยอๆวา PTAL ในการศึกษาวิจัยนี้ไดใชคาในการคํานวณตาม
แบบของลอนดอน เพ่ือใหเห็นผลลัพธในรูปแบบเบื้องตน ซ่ึงผลลัพธท่ีไดก็คอนขางชัดเจนและ
สมเหตุสมผลตามระดับการเขาถึงท่ีเกิดข้ึนจริงผลการศึกษาเบื้องตนท่ีไดสามารถนํามาปรับใหเขากับ
พ้ืนท่ีการศึกษาอยางเหมาะสมในการศึกษาครั้งตอไปในอนาคต 

 งานวิจัยของ วุฒิไกร ไชยปญหา (2560)ไดมีการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการ
ปรับปรุงเสนทางการจัดสงสินคากรณีศึกษาผูประกอบการธุรกิจโรงงานนํ้าแข็งในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคามสําหรับเสนทางใหบริการจัดสงในเขตอําเภอกันทรวิชัย โดยใชวิธีการวิเคราะห
ขอมูลโครงขายเพ่ือคํานวณหาเสนทางการจัดสงท่ีสั้นท่ีสุด ผลการศึกษาพบวา ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรสามารถวิเคราะหเสนทางท่ีเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพจริง 
ทําใหมีระยะทางในการจัดสงสินคาท่ีสั้นลง โดยสามารถลดระยะทางการจัดสงสินคา ลง 1.7 กิโลเมตร 
และสามารถลดตนทุนในการจัดสงลง 337.20 บาท/เดือน หรือ 4,102.60 บาท/ป หรือลดลงคิดเปน
รอยละ 3.95 เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนท่ีใชเสนทางเดิม ซ่ึงเปนเสนทางท่ีพนักงานขับรถจัดสงสินคา
เลือกใชเสนทางในการจัดสงสินคาตามความคุนเคยมีความซ้ําซอนและขาดการวางแผนเสนทางท่ี
เหมาะสม 

3. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ืองานดานสาธารณสุข 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดรับการพัฒนา และนํามาใชในการศึกษาดานสถานท่ี 
สถานการณการแพรกระจายตัวของโรคระบาด และใชในการวางแผนงานการใหบริการดาน
สาธารณสุข โดยอาศัยฐานขอมูลหลัก ซ่ึงก็คือ ชั้นฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ของขอบเขตการ
ปกครองและประชากร สภาพภูมิประเทศ ตําแหนงท่ีตั้งของโรงพยาบาลและสถานท่ีบริการ
สาธารณสุข บริเวณท่ีเกิดโรคประจําถ่ิน หรือเกิดโรคระบาด เม่ือเกิดสถานการณโรคระบาดข้ึน 
กระบวนการทํางานของระบบ จะเริ่มจากการกําหนดตําแหนงของบริเวณท่ีเกิดโรควาอยูในพ้ืนท่ีของ
หมูบาน ตําบล และอําเภอใด จํานวนผูปวยเทาใด ภาพเบื้องตน จะแสดงเปนระดับสี ๕ ระดับ คือ 
พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงมาก สูง ปานกลาง เล็กนอย และต่ํา จากนั้น จึงนําฐานขอมูล ท่ีอาจเปนปจจัย
เสี่ยงตอการเกิดโรคมาพิจารณา ไดแก สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ อาชีพ สภาพแหลงน้ํา 
สภาพเสนทางคมนาคม ฟารมตางๆ หรือขอมูลตางๆ ท่ีนักระบาดวิทยาไดกําหนดข้ึน เพ่ือนําไปสู
กระบวนการปองกัน และควบคุมการแพรระบาด โดยการกําหนดแนวพ้ืนท่ีกันชน ( Buffer Zone) 
ออกจากแหลงระบาด ๕ กิโลเมตร เชน กรณีโรคไขหวัดนก จากฟารมไกท่ีเกิดโรคระบาดในรัศมี ๕ 
กิโลเมตร ถามีฟารมอยูในพ้ืนท่ีจําเปนตองถูกควบคุม เพ่ือตัดวงจรของการแพรกระจายของโรค 
กระบวนการท่ีกลาวนี้เปนกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดในสถานการณโรคระบาด กระบวนการท่ีตามมาอีกข้ัน
หนึ่ง คือ กระบวนการท่ีสิ้นสุดการระบาด พ้ืนท่ีท่ีเกิดโรคระบาดจะถูกบันทึกในระบบสารสนเทศ
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ภูมิศาสตร กลายเปนพ้ืนท่ีเฝาระวัง เพราะเชื่อวา โรคอาจฝงตัวอยูในพ้ืนท่ี เม่ือสภาพเหมาะสมก็อาจ
ยอนกลับมาเกิดไดอีก 

งานวิจัยของ สรญา แกวพิทูลย และ ณัฏฐวุฒิ แกวพิทูลย (2556)ไดศึกษาและ
ประเมินปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดโรคมาลาเรียในจังหวัดบุรีรัมย และประยุกตใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร(GIS) วิเคราะหหาพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดโรคมาลาเรียในจังหวัดบุรีรัมย ป พ.ศ. 2550 –
2554 ผลประเมินปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดโรคมาลาเรียในจังหวัดบุรีรัมย สรุปไดวา ปจจัยสิ่งแวดลอม
ท่ีมีความสัมพันธกับจํานวนผูปวยมาลาเรีย 5 ปมีเพียงปจจัยเดียว คือ ความหนาแนนของประชากร 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01สวนระยะหางจากปาไม ระยะหางจากแหลงน้ํา ระยะหางจาก
พ้ืนท่ีความชุกของลูกน้ํา ยุง HICIBI ความหนาแนนของยุงตัวเต็มวัย ปจจัยภูมิอากาศไดแ ก ปริมาณฝน 
อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธไมมีความสัมพันธกับการเกิดโรคมาลาเรีย 

งานวิจัยของ พัชรินทร  เสริมการดี และคณะ (2559)ไดประยุกตใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหหาพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดโรคไขเลือดออก ในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดโรคไขเลือดออก วิเคราะหระดับความเสี่ยงตอ
การเกิดโรคไขเลือดออก จัดทําแผนท่ีการระบาดของโรคไขเลือดออก โดยใชขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
ขอมูสถิติการเกิดไขเลือดออกในอําเภอหาดใหญจังหวัดสงขลา ระหวาง พ.ศ. 2553-2557 โดย
ทําการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดโรคไขเลือดออกในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ 6 ปจจัยดวยกันคือ 1 . 
ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 2 . การใชประโยชนท่ีดิน 3 . แหลงน้ําขัง4 . ปริมาณฝน 5 . อุณหภูมิ 6 . ความชื้น 
ทําการวิเคราะหโดยการซอนทับขอมูล ( Overlay) ขอมูลปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดไขเลือดออก 
ดวยโปรแกรมทางระบบภูมิสารสนเทศศาสตร โดยใหผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับไขเลือดออกจํานวน 5 ทาน 
ทําการถวงคาน้ําหนักปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดไขเลือดออก ดวยวิธีการวิเคราะหแบบหลายตัวแปร 

4. ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ืองานดานภัยพิบัติ 
 ในยุคปจจุบันผลของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
และอยูอาศัยรวมกัน เปนจํานวนมากในแตละพ้ืนท่ี เม่ือเกิดภัยพิบัติ ความเสียหายจะมีความรุนแรง
มากท้ังชีวิตและทรัพยสินปจจุบันยังไมมีวิธีการหยุดยั้งไมใหเกิดภัยพิบัติได แตเราสามารถทราบถึง
พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดภัยพิบัติได ดวยการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการวิเคราะห การ
สังเคราะห และสรางสถานการณจําลอง เพ่ือศึกษาเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว และนําตัวอยางนั้น 
มาคาดคะเนพ้ืนท่ี ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอีก เพ่ือสรางระบบเตือนภัย และวางแผนปองกัน ทําใหความ
เสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสินลดลงได หลักการสรางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
 อุทกภัยถือวาเปนภัยพิบัติหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเปนประจําสําหรับประเทศไทย  จากปญหา
ดังกลาวมีหลายๆ พ้ืนท่ี/หนวยงานไดนําระบบสารสนเทศศาสตรมาประยุกตใชในการหาสาเหตุและ
ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี  ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของ สุพิชฉาย  ธนารุณ และ จินตนา  
อมรสงวนสิน (2553) ไดจัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดอางทอง โดยไดนําระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร  มาใชเปนเครื่องมือในการหาสาเหตุและปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดอางทอง โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับหลักการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีในการ
กําหนดและจัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดอางทอง และนอกจากนี้ยังใชเปน
ขอเสนอแนะแนวทางในการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้
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พบวาสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดอุทกภัยในจังหวัดอางทอง คือ ปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยาท่ีไหลผาน
จังหวัดอางทองมีปริมาณมากจนเกินความจุของลําน้ํา ทําใหระดับน้ําสูงข้ึน จนลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ี
บริเวณสองฝงลําน้ํา และปจจัยรองลงมา คือ มีฝนตกหนักในพ้ืนท่ี นอกจากนั้ นพ้ืนท่ีจังหวัดอางทองมี
ภูมิประเทศตั้งอยูบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาตอนกลาง  จึงเปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําหลากจากลุมแมน้ํา
เจาพระยาตอนบน  

และในงานวิจัยของ เสริมสิริ ปราบเสร็จ และคณะ (2556) ก็ไดใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรในการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงอุทกภัยและขอเสนอแนะแนวทางในการปองกันและบรรเทา
ผลกระทบจากอุทกภัยของจังหวัดสุพรรณบุรี และสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
สุพรรณบุรี คือ สภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมแองกระทะ จึงทําใหเปนพ้ืนท่ีรองรับปริมาณน้ําท่ีไหล
มาจากตอนบนของประเทศ  สงผลใหปริมาณน้ําสูงข้ึนจนลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ีบริเวณสองฝงลําน้ํา 
และงานวิจัยของ กิตติพล มงคลงาม และ กานต ชื่นศิริชัยมงคล (2558)ไดศึกษาวิจัยคาดการณพ้ืนท่ี
น้ําทวม กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุมแมน้ําปงตอนบน  โดยใชวิธีการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีและโครงขาย
ประสาทเทียม เปนวิธีการท่ีนํามาใชแกปญหาดังกลาว โดยขอมูลเชิงพ้ืนท่ีจะนํามาวิเคราะหผาน
โปรแกรม ArcMAP10.0และขอมูลเชิงปริมาณจะนําไปสรางแบบจําลองการคาดการณปริมาณน้ําฝน

จากโครงขายประสาทเทียมแบบแพรกลับโดยวิเคราะหผานโปรแกรม WEKA3.7ผลจากการศึกษาวิจัย

นี้เปรียบเทียบกับการตรวจสอบขอมูลน้ําทวมในอดีต พบวาขอมูลท้ังสองมีความสัมพันธกัน ดังนั้น ผล
การประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความถูกตองเชิงพ้ืนท่ีและคาการพยากรณปริมาณ
น้ําฝนมีความนาเชื่อถือท่ีจะนํามาใชในการคาดการณพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และยัง
มีอีกๆ หลายงานวิจัยท่ีไดประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือศึกษาปจจัยและจัดทําแผนท่ี
อุทกภัย เชน งานวิจัยของ สุภาพร นากา (2558) ไดวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมลุมน้ําปา
สักตอนบน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยการ
ซอนทับ (Overlay) เขามาชวยในการศึกษาความสัมพันธของปจจัยท่ีมีอิทธิผลทําใหเกิดน้ําทวม 

งานวิจัยของ นาถนเรศ อาคาสุวรรณ , ประมาณ เทพสงเคราะห , วรุตม นาฑี 
(2552) ไดทําการศึกษาปจจัยการเกิดน้ําทวมเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวมดวยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร และแนวทางปองกันบรรเทาในบริเวณลุมน้ํายอยทะเลสาบสงขลาฝงตะวันตก จังหวัด
พัทลุง ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมโดยขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษาคือ ขอมูลสถิติ 
ขอมูลปจจัยและความสัมพันธของชุมชน จากการเก็บแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร การศึกษาโดยใชเทคนิคการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผล
การศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวเรงใหเกิดน้ําทวม คือปริมาณฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีศึกษาและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงโดยมีปจจัยเสริม ท่ีทําใหปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีศึกษารุนแรงข้ึนคือ ความลาดชันของพ้ืนท่ี 
ระยะหางจากลําน้ําของชุมชน ความสามารถในการระบายน้ําของดิน การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ี
และเสนทางคมนาคม และงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุงของ พัชรินทร เสริมการดี , จริยา เจริญสุข , 
ธวัชชัย อินทสระ (2557) ไดศึกษาวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย อําเภอควนขนุน จังหวัด
พัทลุง โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยการซอนทับขอมูลปจจัยทางอุตุนิยมวิยา และขอมูล
ปจจัยทางกายภาพท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัย คือ ขอมูลปริมาณน้ําฝน ขอมูลขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํา ขอมูล
ความหนาแนนของทางน้ํา ขอมูลความลาดชัน ของสภาพภูมิประเทศ ขอมูลลักษณะเนื้อดิน ขอมูล
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ความลึกของดิน และขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงปญหาอุทกภัยเปนปญหาท่ีกอใหเกิดความสูญเสีย
ท้ังชีวิต และทรัพยสินผลการศึกษาพบวาปจจัยท่ีทําใหเกิดอุทกภัยมีท้ังหมด 7 ปจจัย ไดแกปริมาณ
น้ําฝน ขนาดของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ความหนาแนนของทางน้ํา ความลาดชันของสภาพภูมิประเทศ ลักษณะ
เนื้อดิน ความลึกของดิน และการใชประโยชนท่ีดิน เปนปจจัยสําคัญทําใหสามารถแบงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
ออกเปน 3 ระดับ คือพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยนอย พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยปานกลาง และพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยมาก 
และสรางแผนท่ีแสดงระดับความเสี่ยงอุทกภัยบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยใช
เทคนิคการซอนทับขอมูล (Overlay Analysis) ของปจจัยตางๆ ท่ีไดจากการศึกษา  

นอกจากจะนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการจัดการแผนท่ีอุทกภัยแลวจาก
งานวิจัยของ ลิขิต นอยจายสิน (2557) ไดประยุกตใชระบบสารสนเทศศาสตร ( GIS) และเทคโนโลยี
ภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing Technology: RS)  ซ่ึงเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีมา
ทําการศึกษาภัยพิบัติทางธรรมชาติในดานตาง ๆ เชน แผนดินไหว อุทกภัย แผนดินถลม คลื่นพายุซัด
ฝง ไฟปาและภัยแลง ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเปนประโยชนอยางมากตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

แผนภาพท่ี 2-6 กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

สรุป 
จากการศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0  ซ่ึงจะเห็นไดวาแนวทางนโยบายตางๆ ท่ี
จําเปนสําหรับการขับเคลื่อนและการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด 4.0 ท่ีตองการใหประเทศไทย
และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กาวเขาสูสังคมแหงนวัตกรรมท่ีมุงเนนการใชประโยชนจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเรียกไดอีกอยางวายุคดิจิทัล  คือลดพ้ืนท่ีการจัดเก็บ เพ่ิมความรวดเร็วใน
การเขาถึงขอมูล และท่ีสําคัญเนนการแบงปนการใชงานรวมกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากคําวา “Big Data”  
ท่ีเปนการบูรณาการการใชขอมูลรวมกัน  ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บอาจจะเปนขอมูลท่ีจัดเก็บรูปแบบ
เหมือนกัน มีความคลายคลึงกัน หรือแตกตางกันก็ได  ประโยชนของการใชขอมูลรวมกัน คือ ชวยลด
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ความซับซอนของการจัดเก็บขอมูล  ลดการใชงบประมาณ เพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการเขาถึง
ขอมูล  และประเด็นท่ีสําคัญ คือ ขอมูลมีความถูกตองและเชื่อถือได 

อีกประเด็นท่ีนาสนใจ คือ จากการทบทวนวรรณกรรม  การศึกษาจากเอกสารงานวิจัยท่ี
ไดมีการศึกษาและพัฒนา  ทําใหผูวิจัยพบวาหนวยงานตางๆ ไดมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เพ่ือใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการทํางานขององคกร และสามารถประยุกตใชไดใน
หลากหลายสาขา เชน  ดานการเกษตร  ดานสาธารณสุข  ดานการคมนาคม และดานภัยพิบัติ เปน
ตน   

จากท่ีกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายมหาดไทย  4.0  ก็มีแนวทางท่ีเปนไปไดและจะชวยใหกระทรวงมหาดไทย
ระบบงานสําหรับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร และเปนไปในทิศทางของการเขาสูรัฐบาลดิจิทัล ท่ีมี
การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการบริหารจัดการอยางเต็มรูปแบบ อันจะเปนเครื่องมือ
ท่ีสนับสนุนใหผูบริหารของกระทรวงมหาดไทยใหการบริหารจัดการไดรวดเร็วข้ึน และจะไดตอบสนอง
และใหความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนประชาชนไดอยางครบถวนและรวดเร็ว  ตามแนวทางการ
ทํางานแบบ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ของกระทรวงมหาดไทย 

 
 



 
 

บทท่ี 3 
ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อน 

นโยบายมหาดไทย 4.0 

การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาเอกสาร  ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบาย
มหาดไทย 4.0 และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจากการ
วิเคราะหฐานขอมูลปฐมภูมิ (Primary source) ในหมวดขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวย
ขอมูลท่ีสําคัญ ไดแก ขอมูลปญหาความตองการของประชาชน  ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูล
สามารถแยกยอยลงไดถึงระดับหมูบานหรือชุมชน ในข้ันตอนตอไปไดทําการวิเคราะหและประมวลผล
ขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บใน
ฐานขอมูลจะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป เชน ขอมูลสรุประดับตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุประดับ
อําเภอ/เทศบาล ขอมูลสรุประดับจังหวัด เปนตน  ซ่ึงขอมูลแบบสรุปดังกลาวสามารถใชเพ่ือเปนขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย  ในการวิเคราะหและใหความ
ชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกจากนี้  ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบสรุปดังกลาวบนแผนท่ี 
ซ่ึงเปนการประยุกตใชเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system)
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. กรอบแนวคิดการวิจัย 
2. การดําเนินงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย 
3. นโยบายมหาดไทย 4.0 
4. การประมวลผลขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
5. การพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
6. การประยุกตใชระบบสารสนเทศศาสตรภูมิศาสตร เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน

นโยบายมหาดไทย 4.0 
7. การประเมินผลระบบโดยผูบริหาร 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพท่ี 3 - 1  กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

 จากแผนภาพท่ี 3-1 เปนการนําเสนอภาพรวมของงานวิจัย  โดยในสวนของปญหาและ
ความสําคัญของปญหาไดนําเสนอในบทท่ี 1 และบทท่ี 2 ไดนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ในบทท่ี 3 ผูวิจัยจะไดนําเสนอวิธีการดําเนินการวิจัยในหัวขอตางๆ ท่ีเปน
กระบวนการดําเนินการหลักท่ีใชในงานวิจัยนี้ 

การดําเนินงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย 

ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 33 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2561  เรื่องการมีสวน

รวมเพ่ือพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน  ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงมหาดไทย ไดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการขับเคลื่อนทุกระดับ ประกอบไปดวย 

1. คณะอํานวยการขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

2. คณะกรรมการขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระดับ

จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 

3. คณะกรรมการขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระดับ

อําเภอมีนายอําเภอเปนประธาน 



47 
 

ท้ังนี้ ใหมีทีมขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระดับตําบล

ประกอบดวยขาราชการและหนวยงานความม่ันคง  ปราชญชาวบาน  และจิตอาสาในพ้ืนท่ี  เพ่ือผนึก

กําลังจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีรวมกันดําเนินการตามแนวประชารัฐและไดใหกระทรวงมหาดไทย

เตรียมจัดประชุมผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เพ่ือท่ีนายกรัฐมนตรีจะ

มอบนโยบายและวางกรอบการปฏิบัติรวมกันใหแกสวนราชการ  หนวยงาน  เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ี

เกิดผลสัมฤทธิ์ในพ้ืนท่ีตอไป อีกท้ังใหสวนราชการ หนวยงานท่ีมีหรือจะมีโครงการ/กิจกรรมที่จะ

ดําเนินการในระดับตําบล  หมูบาน  บูรณาการการดําเนินการรวมกันตามแนวทางประชารัฐ โดยใช

ทีมขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศสูความยั่งยืนระดับตําบลเปนแกนหลัก รวมท้ัง

สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีทุกระดับ และใหเริ่มขับเคลื่อนการดําเนินการตั้งแตเดือน

กุมภาพันธ 2561 เปนตนไป โดยใหกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาปรับ

แผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือดําเนินการตอไป  

แผนภาพท่ี 3-2กรอบการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
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แผนภาพท่ี 3-3คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  
ระดับจังหวัด 

 
 

แผนภาพท่ี 3-4คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  
ระดับอําเภอ 
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แผนภาพท่ี 3-5คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  
ระดับตําบล 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี 3- 6หลักในการทํางานของทีมขับเคลื่อนฯ ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
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แผนภาพท่ี 3-7 Road map 

 

 

นโยบายมหาดไทย 4.0 

 กระทรวงมหาดไทย ไดมีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและเตรียมพรอม
สําหรับนโยบายไทยแลนด 4.0 จึงไดมีการกําหนดนโยบายมหาดไทย 4.0 เพ่ือเปนนโยบายในการ
ขับเคลื่อนการทํางานตางๆ โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานมหาดไทย 4.0 โดยมีวัตถุประสงคหลักใน 2 เรื่อง 
คือ การปฏิรูประบบราชการ และการเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
แนวทางและรูปแบบการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 เพ่ือสนับสนุนและรองรับการเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบายไทยแลนด 4.0 เพ่ือท่ีจะไดมีความสอดคลองกับนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาลพิจารณา
กําหนดหรือคัดเลือกแผนงานหรือโครงการตนแบบในการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ท่ีสอดคลองกับ
การดําเนินการนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล  เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม  และนอกจากนี้ ยังมี
หนาท่ี กํากับ ติดตาม และประสานงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 
และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

 ในสวนของการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศศาสตรเพ่ือสนับสนุนมหาดไทย 4.0  โดย
นําเสนอขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงไดรับการสนุนดานขอมูลจาก
สํานักนโยบายและแผนของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ที่รับผิดชอบโครงการไทยนิยมยั่งยืน  
และในสวนของดานการพัฒนาระบบงานฯ ไดรับการสนับสนุนทางดานเครื่องมือและเจาหนาท่ีจาก
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ในการวิเคราะหและ
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ประมวลขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการประยุกตใชระบบ
ภูมิสารสนเทศศาสตร และเครื่องแมขาย (Server) ในการนําเสนอขอมูลดังกลาว  
 3.1 ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน โครงการไทยนิยมย่ังยืน 
  ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดจากการจัดเก็บโดยทีมขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ
ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน ระดับตําบล จํานวน 7 ,663 ทีม  ประกอบไปดวย ขอมูลเรื่องถนน , 
ไฟฟา, ประปาเปนตน  และไดมีการจัดเก็บรายละเอียดของขอมูลรายบุคคล  ซ่ึงขอมูลดังกลาวเรียกวา 
เปนขอมูลแบบปฐมภูมิ  จากนั้นเจาหนาท่ีของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดทําการ
ประมวลผลขอมูลใหอยูในแบบสรุป หรือเรียกวา ขอมูลทุติยภูมิ  โดยทําการสรุปขอมูลในรายตําบล 
อําเภอ และจังหวัด  เพ่ือนําเสนอขอมูลดังกลาวใหกับผูบริหารในลักษณะบนแผนท่ี (GIS) และแบบ
แผนภมู ิ(Graph, Infographic) 

แผนภาพท่ี 3- 8หนาจอนําเขาขอมูลของทีมพัฒนาตําบล 

 

 
 3.2 การพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
  ในกระบวนการพัฒนาระบบสารสนเทศ  เปนการนําขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของ
โครงการไทยนิยมยั่งยืน  ท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผลแลวมานําเสนอในลักษณะพ้ืนท่ี (GIS) 
และลักษณะสรุปแบบกราฟ (Infographic)  โดยในสวนของแผนท่ีและกราฟแผนภูมิตางๆ ไดพัฒนา
ระบบและนําเสนอโดยใช Software ArcGIS Online  ซ่ึงพัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีเครื่องแมขายของศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
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  สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ พัฒนาระบบ มีดังตอไปนี้ 
  3.2.1 การศึกษาข้ันตอนการทํางานเดิมและการวิเคราะหความเปนไปได 
 ในข้ันตอนนี้ผูพัฒนาไดทําการศึกษาลักษณะการทํางานในกา รสอบถามขอมูล
ความตองการของประชาชนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
รายละเอียดของประชาชน , พ้ืนท่ี, ปญหา, ผูสอบถามขอมูล  ซ่ึงจากการทํางานจะมีบุคคลท่ีเก่ียวของ
กับระบบ ดังนี้ 

3.2.1.1 ประชาชน คือ ผูใหขอมูลปญหาความตองการตอเจาหนาท่ีทีมระดับ
ตําบล 

3.2.1.2 ทีมพัฒนาระดับตําบล คือ ผูจัดเก็บขอมูลและบันทึกขอมูลลงใน
ฐานขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

3.2.1.3 เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผน คือ ผูท่ีติดตามการนําเขาขอมูลใน
ฐานขอมูล รวมท้ังสรุปขอมูลตางๆ ใหกับผูบริหาระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย 

3.2.1.4 ผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย คือ ผูท่ีใชขอมูลจากความตองการ
ของประชาชนในแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

  3.2.2 การวิเคราะหระบบ 

   ในการวิเคราะหและออกแบบระบบ ภูมิสารสนเทศศาสตรเพ่ือการสนับสนุนการ
บริหารมหาดไทย 4.0 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นั้น ผูพัฒนามีแนวคิดในการใชเทคนิคการ
ออกแบบท่ีใหผูใชงานมีสวนรวม ( Joint Application Design : JAD) เพ่ือใหไดระบบสารสนเทศท่ี
ตรงกับความตองการของผูใชงานมากท่ีสุดหลักการของ JAD ก็คือการกําหนดความตองการของระบบ 
(Define Requirements) และการออกแบบโดยการจัดประชุมท่ีผูใช ผูบริหารและผูท่ีมีความสําคัญท่ี
เก่ียวของกับระบบ ( Important stakeholders) มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ในการกําหนด
ความตองการของระบบ และนอกจากนี้ ผูพัฒนาไดมีการพัฒนาตนแบบระบบ ( System Prototype)  
เพ่ือใหผูท่ีเขารวมประชุมสามารถเห็นภาพของระบบจําลอง และเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมได
แสดงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะอันเปนประโยชนในการท่ีจะนํามาพัฒนาเปนระบบงานจริงไดในท่ีสุด
ข้ันตอนในการดําเนินการวิเคราะหและออกแบบระบบ สรุปไดดังนี้ 

3.2.2.1 ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการรายงานปญหาความตองการดานโครงสราง

พ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดเก็บในฐานขอมูลแบบปฐมภูมิ 

3.2.2.2 ประชุมรวมกับผูรับผิดชอบติดตามการรายงานผลความตองการของ

ประชาชน มาใหขอคิดเห็นและแนวทางในการจัดทําฐานขอมูลผลการดําเนินงานจัดประชุมคือ ได

ขอสรุปขอบเขตการพัฒนาระบบและยืนยันความตองการของระบบตลอดจนขอมูลท่ีจะนําเขาระบบ 

3.2.2.3 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศศาสตรเพ่ือ

การสนับสนุน นโยบาย มหาดไทย 4.0 ของ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูพัฒนาพบวา

รายละเอียดของขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดมีการจัดเก็บท่ีเปนมาตรฐานเหมือนกันท้ังประเทศ  

ทําใหโครงสรางของขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลสามารถนําไปวิเคราะหและประมวลไดทันที  โดยไม

ตองทําการ cleansing data  
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3.2.3 การออกแบบและการพัฒนาระบบ 
ในข้ันตอนนี้ผูพัฒนาไดทําการออกแบบโครงสรางฐานขอมูลทุติยภูมิท่ีทําการ

จัดเก็บ  ออกแบบหนาจอสําหรับแสดงผล รวมถึงจัดหมวดหมูการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหาร 
3.2.4 หนาจอระบบและการติดตั้งระบบ 

ในข้ันตอนนี้จะเปนการนําเสนอตัวอยางหนาจอท่ีไดจากการพัฒนาระบบ ท่ีได
มีการนําเสนอบนเครื่องแมขาย เพ่ือใหผูบริหารของกระทรวงมหาดไทยสามารถเรียกใชงานไดทุกท่ี 
ทุกเวลา ดังนโยบายของมหาดไทย 4.0  

 

แผนภาพท่ี 3-9 หนาจอระบบภูมิสารสนเทศสําหรับผูบริหาร 
 

 
 

 ในแผนภาพท่ี 3- 9  เปนหนาจอแรกของระบบท่ีนําเสนอขอมูลหลักๆ ใน 3 สวน คือ 
ขอมูลแบบแผนท่ี  ขอมูลแบบกราฟ  ขอมูลแบบตัวเลขสถิติ  ซ่ึงในการเลือกดูขอมูลรายจังหวัด
สามารถเลือกไดจากรายการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-10 
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แผนภาพท่ี 3-10 เลือกจังหวัดท่ีตองการแสดงขอมูล 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 3-11 หนาจอแสดงขอมูลแบบกราฟ 
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 จากแผนภาพท่ี 3-11  เปนการนําเสนอสัดสวนของปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานในดาน
ตางๆ โดยทําการแสดงชื่อของโครงสรางพ้ืนฐาน  และแผนภูมิจะแสดงขอมูลจํานวนของปญหาสรุป  
และคิดเปนรอยละเทาไหรของปญหาท้ังหมด  ซ่ึงจากขอมูลท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 3-12 จะเห็นไดวา
ปญหาดานถนน เปนปญหาท่ีมีรอยละสูงท่ีสุด ตามดวยปญหาดานน้ําใช ไฟฟา และดานการระบาย
น้ํา/ขุดลอกคูคลอง ตามลําดับ 

การประเมินผลระบบโดยผูบริหาร 

การประเมินผลภายหลังการติดตั้งใชงาน เปนสิ่งจําเปนเพ่ือท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดใน

การท่ีจะนําเสนอตอผูบริหารเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการปรับปรุงระบบงาน ซ่ึงการประเมินผลระบบ การ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 ผูวิจัยไดทําการ

สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของกับระบบดังตอไปนี้ คือ ผูบริหารดานการดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

ผูบริหารท่ีกํากับดูแลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงไดขอเสนอแนะจากผูบริหารดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 3-12กรอบแนวทางการสัมภาษณผูบริหาร 

 

3.3 ผูบริหารทางดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจาก ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  นายชัชวาลย  เบญจสิริวงศ  โดยได

กําหนดประเด็นการสัมภาษณเพ่ือทําการประเมินระบบใน 3 หัวขอหลัก ประกอบดวย 

3.3.1 ดานกระบวนงาน 

ขอเสนอแนะและขอคิดเห็น  สําหรับดานกระบวนงานของการประยุกตใช

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือชวยในการสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0   

ขอมูล เปนลักษณะการทํางานแบบตอยอดจากขอมูลเดิมท่ีมีอยูแลว นํามา

วิเคราะหหาความสัมพันธและนําเสนอในรูปแบบสรุปใหกับผูบริหาร ซ่ึงในสวนนี้ถือวาเปนการใช

ดาน
เทคโนโลยี

ดานบุคลากร

ดาน
กระบวนงาน
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ขอมูลการทํางานในสอดคลองกับลักษณะของ  Big Data  นําขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยูแลวมาทําการ

วิเคราะหขอมูล โดยไมตองเสียเวลาในการจัดเก็บขอมูลใหม ทําใหไมสิ้นเปลืองเวลา งบประมาณ และ

บุคลากร อันเปนการบูรณาการใชขอมูลรวมกันทําใหราชการไดรับประโยชนสูงสุด 

กระบวนการพัฒนาระบบ

3.3.2 ดานเทคโนโลยี 

ในการพัฒนาระบบสารสนเทศใดๆจําเปนอยางยิ่งท่ี

ตองมีการวางแผนกระบวนการทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  ซ่ึงจากการดูจากเอกสาร

ประกอบและผลลัพธของระบบดังกลาว  อีกท้ังในฐานะผูบังคับบัญชาของทีมท่ีพัฒนาระบบทําให

ทราบถึงกระบวนการทํางาน ท่ีทางทีมไดวางแผนไว ซ่ึงถือวาเปนไปตามเกณฑและหลักการพัฒนา

ระบบ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.3.1.1. คํานึงถึงเจาของระบบและผูใชระบบ โดยผูวิเคราะหและออกแบบ

ระบบ โปรแกรมเมอร และผูเชี่ยวชาญตาง ๆ ตองคํานึงถึงความตองการและใหความสําคัญตอการ

ติดตอสื่อสารกับผูใชระบบ เพ่ือท่ีจะไดวิเคราะหและออกแบบระบบใหมใหตรงตอความตองการ และ

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

3.3.1.2. วิเคราะหและหาสาเหตุของปญญาและพยายามเขาถึงปญหาให

ตรงจุด เพ่ือจะไดแกปญหาและเลือกวิธีการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด 

3.3.1.3การกําหนดข้ันตอนหรือกิจกรรมในการทํางานอยางชัดเจน  

3.3.1.4.  กําหนดมาตรฐานในระหวางการพัฒนาระบบและการจัดทํา

เอกสารประกอบทุกข้ันตอน ซ่ึงเอกสารตาง ๆ เหลานี้เปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาระบบตอไป 

3.3.1. 5. ตระหนักวา การพัฒนาคือการลงทุน ดังนั้นจะตองพิจารณาถึง

ความคุมคาในการลงทุน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือเปรียบเทียบระหวางตนทุนและ

ผลตอบแทนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินวาคุมคาท่ีจะลงทุนหรือไม 

3.3.1.6. เตรียมความพรอมหรือแผนรองรับ กรณีท่ีแผนงานหรือโครงการ

ถูกยกเลิก หรือใหกลับไปทบทวนโครงการใหม เพ่ือใหการดําเนินงานยังเปนไปอยางตอเนื่อง 

3.3.1. 7. ออกแบบระบบเพ่ือรองรับการเติบโตและการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต และออกแบบใหระบบมีความยืดหยุน เชน การรองรับดานการจัดเก็บขอมูลความตองการ

ดานฮารดแวรและแนวโนมเทคโนโลยี เปนตน 

การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

หรอื GIS  ถือเปนการพัฒนาระบบท่ีตองมีการลงทุนและใชงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องมือ ในท่ีนี้

ทางศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ก็ไดใหการสนับสนุน Software ดังกลาว เพ่ือใชในการ

พัฒนาระบบ  โดยเห็นวาระบบดังกลาวจะเปนประโยชนตอการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย  

ในการขับเคลื่อนโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังเห็นวา  ระบบงานท่ีมีการประยุกตใช GIS  เขามาชวยในการ

นําเสนอขอมูลแบบเชิงพ้ืนท่ี หรือ Area Function ท่ีมีการนําเสนอขอมูลจะทําใหผูบริหารมองเห็น

ภาพรวมของขอมูลไดชัดเจนมากกวาขอมูลดิบแบบท่ัวๆ ไป และนอกจากนี้ไดมีการนําเสนอขอมูลใน
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ลกัษณะ  Infographic  ซ่ึงเปนการนําขอมูลสําคัญมาสรุปเปนกราฟ หรือรูปภาพ  ทําใหการนําเสนอมี

ความนาสนใจ  และสามารถท่ีจะติดตามหรือดูขอมูลไดทุกท่ีทุกเวลา  ทําใหเพ่ิมความสะดวกสบายแก

ผูบริหาร  อีกท้ังยังเปนการทํางานแบบยุคดิจิทัลซ่ึงมีความสอดคลองกับ นโยบายมหาดไทย 4.0 และ

ไทยแลนด 4.0 อีกดวย 

3.3.3 ดานบุคลากร 

ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ไดแสดงความ

คิดเห็นวา บุคลากรในท่ีนี่จะหมายถึง ผูบริหาร ท่ีเปนผูใชขอมูลจากระบบนี้โดยตรง  ในการท่ีจะใช

ประโยชนจากขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในการแกปญหาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ไดอยางถูกตอง

ในปญหาแตละดาน  ทําใหมองเห็นสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี  ซ่ึงจะเปนผลดีตอประชาชนท่ีจะ

ไดรับการแกไขปญหาไดตรงจุด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

นอกจากนี้ บุคลากร ยังหมายรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดําเนินงานเก่ียวกับ

ระบบการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซ่ึงในระบบนี้จะใชเจาหนาท่ีในการดําเนินงานนอย

มาก  ไมสิ้นเปลืองทรัพยากร อันเปนผลมาจากวาขอมูลท่ีใชในการพัฒนาระบบนี้ เปนขอมูลท่ีไดมีการ

นําเขาอยูแลวจาก เจาหนาท่ีระดับตําบลของโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ทําใหในระบบนี้จําเปนท่ีจะตอง

ใชเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีในการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลเทานั้น 

3.4 ผูบริหารทางดานนโยบายและกํากับโครงการไทยนิยมย่ังยืน 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจาก ผูอํานวยการ สํานักนโยบาย
และแผน  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  นาย ชานน วาสิกศิริ  โดยไดกําหนดประเด็นการ
สัมภาษณเพ่ือทําการประเมินระบบใน 4 หัวขอหลัก ประกอบดวย 

3.4.1 ดานกระบวนงาน 

โครงการไทยนิยมยั่งยืน  เปนอีกหนึ่งโครงการสําคัญของรัฐบาลรวมถึงของ

กระทรวงมหาดไทย ท่ีมีวัตถุประสงคในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิติของประชาชนใหเปนรูปธรรม ซ่ึงผูอํานวยการสํานัก

นโยบายและแผน  ใหความเห็นวา  การนําขอมูลพ้ืนฐานความตองการของประชาชนจากโครงการ

ไทยนิยมยั่งยืน ท่ีไดมีการทําการจัดเก็บโดยทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

ระดับตําบล จํานวน 7,663 ทีม  แลวนําขอมูลดังกลาวมาทําการพัฒนาตอยอดใหลักษณะขอมูลสรุป

ในแตละดานของปญหา แยกตามระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด  ทําใหผูบริหารสามารถมอง

ภาพรวมปญหาท่ีเกิดข้ึนในเชิงพ้ืนท่ี  และสามารถวางแผนหรือกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาได

รวดเร็วยิ่งข้ึน 

ซ่ึงจะเห็นไดวา  จากการนําขอมูลท่ีจัดเก็บแบบรายครัวเรือน/รายบุคคล  

มาทําการสรุปในภาพรวมระดับตําบล อําเภอ จังหวัด  ถือเปนการบูรณาการขอมูลโดยใชขอมูล

รวมกัน  โดยท่ีไมตองเสียงบประมาณในการจัดเก็บขอมูลอีกครั้ง   
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3.4.2 ดานเทคโนโลยี 

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  ไดใหขอคิดเห็นวา การประยุกตใช

ระบบสารสนเทศตางๆ เขามาสนับสนุนการทํางานของกระทรวงมหาดไทย  ถือวาเปนสิ่งท่ีดีท่ี

ตอบสนองตอนโยบายของกระทรวง คือ มหาดไทย 4.0  ท่ีผูบริหารมุงเนนใหมีการนําเทคโนโลยีตางๆ 

เขามาชวยในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย  ใหมีความรวดเร็วและตอบสนองตอ

ประชาชนได 

ระบบภูมิสารสนเทศศาสตร  เปนอีกหนึ่งเครื่องมือท่ีมีสวนชวยในการบริหาร

จัดการ  นําเสนอขอมูลในรูปแบบแผนท่ี มีสีสัน ทําใหมองเห็นภาพไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน  และยังมองวา

เม่ือมีการลงทุนดาน  Software GIS  แลวก็จะเปนการดีท่ีมีการนําเสนอขอมูลในลักษณะเชิงพ้ืนท่ีมาก

ยิ่งข้ึน 

3.4.3 ดานบุคลากร 

ในสวนของบุคลากร  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน มีความเห็นวา 

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือการบริหารราชการมหาดไทย 4.0 นี้  ใชบุคลากรใน

การพัฒนาระบบนอยมาก  เพราะขอมูลท่ีนําเขาเปนขอมูลเดิมท่ีมีอยูแลว  แตในสวนของบุคลากรท่ีมี

หนาท่ีใชขอมูลในการดําเนินงาน คือ ผูบริหารระดับสูง ของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงผูบริหารใน

ระดับจังหวัด  ซ่ึงบุคลากรในสวนนี้ถือวาเปนสวนท่ีนําเอาขอมูลไปใชตอในการดําเนินงานและถือไดวา

เปนผูมีสวนไดโดยตรงจากระบบดังกลาว 

3.4.4 ขอเสนอแนะ 

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ได

ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ เห็นวาในอนาคตควรจะทําการวิเคราะห และนําเสนอขอมูล ปญหาความ

ตองการของประชาชนจากโครงการไทยนิยม ใหครบทั้ง 6 ดาน  เพ่ือท่ีจะไดใชเปนขอมูลสําหรับ

ผูบริหารในการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี  นอกจากนี้ยังทําใหสามารถมองเห็นสภาพปญหา

โดยรวมของแตละพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจน ครบถวน โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในการแสดงผล

ขอมูลตางๆ ของประชาชนและเปนขอมูลสนับสนุนใหกับผูบริหารไดอีกทางหนึ่ง  



 
 

บทท่ี 4 
การวิเคราะหขอมูลการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ 

เพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอกระบวนการวิเคราะห  สังเคราะห ปจจัยแหงความสําเร็จตอ
ความสําเร็จ ปจจัยท่ีมีอาจเปนอุปสรรคท่ีอาจสงผลกระทบตอการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการ นโยบายมหาดไทย 4.0  โดยผูวิจัยไดใชกระบวนการ SWOT หรอื “การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ” เปนเครื่องมือในการดําเนินการศึกษาวิเคราะหการดําเนินงาน
ตางๆ เพ่ือเสนอแนะแนวทาง ปญหาหรืออุปสรรค ท่ีไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

กรอบแนวคดิของการวิเคราะหขอมูล 

แผนภาพท่ี 4 - 1  การวิเคราะหขอมูลโดยใช SWOT 

 

 จากแผนภาพท่ี 4-1 เปนการนําเสนอภาพรวมของการวิเคราะหขอมูลของการ
ประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 โดยมีการนําเสนอการวิเคราะห
ขอมูลใหเห็นปจจัยจากภายในกระทรวงมหาดไทย ประกอบไปดวย จุดแข็ง/ขอดี และจุดออน และ
ปจจัยจากภายนอกองคกร ประกอบไปดวย โอกาส และความเสี่ยง 

 

 

• ความเจรญิกาวหนา
ของเทคโนโลยี
สารสนเทศ

• นโยบายไทยแลนด 4.0
• ความเจรญิกาวหนาของ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ความละเอียดของขอมลูท่ี
จดัเกบ็

• ผูบริหาร/นโยบาย
• บุคลากรมีคุณภาพ
• ทรัพยากร 

Hardware/Software
• เครือขายการทํางาน

S W

TO
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การวิเคราะหขอมูลโดยใชหลักการ SWOT 

ในการวิเคราะหขอมูลของการดําเนินงานโดยใช  SWOT จะมีการวิเคราะหในปจจัย
ภายในองคกร คือ จุดแข็ง และจุดออน ของหนวยงาน และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส และความเสี่ยง 

4.1 ปจจยัภายใน 

4.1.1 Strengths(จุดแข็ง) 
4.1.1.1. ผูบรหิารของกระทรวงมหาดไทย 

เปนผูมีวิสัยทัศนและองคความรู มีการบริหารจัดการท่ีดีและ
พรอมยอมรับการเปลี่ยนแปลงและพรอมสนับสนุนการบริหารงานภาครัฐตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่ง
จะเห็นไดจาก นโยบายมหาดไทย 4.0  ซ่ึงเปนการกําหนดนโยบายการทํางานของกระทรวงมหาดไทย 
ที่รองรับนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล โดยมุงเนนในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ 
รวมถึงการประยุกตใชการทํางานแบบดิจิทัลโดยใชประโยชนจากเครือขายอินเทอรเน็ต เนนการ
ทํางานแบบบูรณาการท่ีมีการใชขอมูลรวมกัน เพ่ือประหยัดงบประมาณ เวลา และบุคลากร 
นอกจากนี้ยังเปนการเนนการทํางานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเขามาแทนท่ีการทํางานแบบ
กระดาษ เชน ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส  ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส การประชาสัมพันธขาว
มหาดไทยโดยใชแอปพลิเคชันไลนหรือทางโซเชียลมีเดีย เชน เฟสบุคเปนตน จากการดําเนินงานตางๆ 
ท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย  ถือเปนปจจัยหลักท่ีมีผลตอ
การดําเนินงานตางๆ  เนื่องจากการดําเนินการใดๆ ก็ตามถามีการกําหนดนโยบายดี ผูบริหารระดับสูง
ใหความสําคัญ การดําเนินการนโยบายและโครงการนั้นๆ มีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จคอนขางสูง 

4.1.1.2. บุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
กระทรวงมหาดไทย มีการบริหารราชการในสวนภูมิภาค จึง

ทําใหมีบุคลากรในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน คอยประสานงานและดําเนินการในการ
จัดเก็บขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ในข้ันตอนการสอบถามขอมูลความตองการของประชาชน ใน
รายครัวเรือน  และมีเจาหนาท่ีฝายปกครองในระดับอําเภอ จังหวัด ท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลภายใต
คณะกรรมการโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ตามขอสั่งการของรัฐบาล 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย
มหาดไทย 4.0  ในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิ (ขอมูลรายการราย
ครัวเรือน)  เพ่ือใหไดขอมูลทุติยภูมิ (ขอมูลสรุปรายตําบล อําเภอ หมูบาน)  ไดรับการสนับสนุน
เจาหนาท่ีจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการ
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลและพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ เพ่ือนําเสนอขอมูลในรูปแบบของแผน
ท่ี (GIS) และกราฟ ( Infographic)  พรอมท้ังติดตั้งระบบบนเครื่องแมขาย ( Server)  เพ่ือนําเสนอ
ขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต ทําใหผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย  สามารถเขาดูขอมูลผานระบบได
ทุกท่ี ทุกเวลา  ซ่ึงเปนการตอบสนองการบริหารงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 ไดเปนอยางดี  และ
นอกจากนี้ยังเปนการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารระบบราชการ 4.0 ท่ีเนนการเปดกวางและ
เชื่อมโยงกัน (Open and Connected Government) มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน  เชื่อมโยง
การทํางานราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
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4.1.1.3. ความพรอมของ ทรัพยากร เชน ระบบอินเทอรเน็ต เครื่อง
แมขาย ซอฟตแวร GIS  

นอกจากทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีผลตอการดําเนินงานตางๆ แลว  
ทรัพยากรทางดานเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบไปดวย  Hardware, Software ก็เปนอีกหนึ่งปจจัยในการ
สนับสนุนการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0   

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ไดสนับสนุนทรัพยากรดังท่ีกลาวมาขางตน คือ ใหการบริการดาน 
Hardware คือ พ้ืนท่ีบนเครื่องแมขาย ( Server) สําหรับใหบริการพ้ืนท่ีในการจัดเก็บระบบภูมิ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวงมหาดไทย 4.0 นอกจากนี้ยังไดสนับสนุน
ดานเครื่องมือท่ีใชในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย มหาดไทย 4.0  คือ 
Software ArcGIS Online  ท่ีใชในการแสดงผลขอมูลในลักษณะแผนท่ี ( GIS) และแบบกราฟ 
(Infographic) 

4.1.1.4. เครือขายการทํางานและใชขอมูลรวมกัน 
ในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย

มหาดไทย 4.0  ผูวิจัยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงถือเปน
การบูรณาการรวมกันทํางานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

1.สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบในสวนของการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิโครงการไทยนิยมยั่งยืน  

2.ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  รับผิดชอบในการนําขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากสํานักนโยบายและแผน  มาทํา
การวิเคราะหและประมวลผลใหไดขอมูลท่ีอยูในรูปแบบทุติยภูมิ  และนําขอมูลดังกลาวนําเสนอใน
รูปแบบแผนท่ีและกราฟ  บนระบบงานท่ีพัฒนาข้ึนและนําเสนอบนเครื่องแมขาย ( Server) เพ่ือให
ผูบริหารเรียกใชงานผานเครือขายอินเทอรเน็ต 

3.ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ไดใหการสนับสนุนขอมูลแผนท่ีแบบขอบเขต ( Boundary shape file)  ใน
ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล  เพ่ือนําเสนอขอมูลความตองการของประชาชนในระดับพ้ืนท่ีไดชัดเจน
ข้ึนมากกวาขอมูลแบบจุด (Point) 

จากท่ีกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาการพัฒนาระบบภูมิ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย มหาดไทย 4.0  ไดมีการบูรณาการทํางานรวมกันของหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน อันเปนผลใหการทํางานสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

4.1.2 Weaknesses(จดุออน) 
ความละเอียด/รายละเอียด ของขอมูลท่ีจัดเก็บขอมูล ในการสํารวจ

ปญหา/ความตองการของประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย  รายละเอียด
ของขอมูลท่ีจัดเก็บยังไมไดมีความละเอียดมากนัก ในรายการขอมูลท่ีจัดเก็บมีแคปญหาความตองการ
เบื้องตน  ทําใหการนําขอมูลไปใชงานตอหรือในกรณีท่ีตองมีการแบงปนขอมูล  เชน การเตรียมขอมูล
สําหรับทํา Big Data อาจจะเชื่อมโยงหรือวิเคราะหขอมูลไดไมดีเทาท่ีควร 
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4.2 ปจจยัภายนอก 
4.2.1 Opportunities (โอกาส) 

4.2.1.1. นโยบายไทยแลนด 4.0  
บทบาทภาครัฐหรือระบบราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

และรองรับโมเดลการพัฒนาประเทศไทย 4.0 โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน อันจะทําใหระบบราชการสามารถเปนท่ีวางใจ และเปนท่ี
พ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริงนั้น จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานใหม 
ดังตอไปนี้  

เปดกวาง และเชื่อมโยงกัน โดยตองมีความเปดเผยโปรงใสใน
การทํางาน บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ หรือมีการแบงปนขอมูลและ
สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเอง ออกไปใหแก
ภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผู รับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางให
สอดรับกับการทํางานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาใน
แนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง โดยทํางานในเชิงรุกและมองไป
ขางหนา ตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาความตองการและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรอง
ขอความชวยเหลือจากทางราชการ รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัล
สมัยใหม ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน พรอมท้ังอํานวยความ
สะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการไดตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการ
ติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกันไมวาจะมาติดตอดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็บไซตโซเชียลมีเดีย 
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ 

มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย โดยตองทํางานอยางเตรียมการไว
ลวงหนามีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่ม และประยุกตองคความรูใน
แบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันเพ่ือสรางคุณคามี
ความยืดหยุนและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ตลอดจนเปน
องคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหมรวมท้ัง ทําให
ขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 
 

4.2.1.2. ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขาย

อินเทอรเน็ต 
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ในปจจุบัน ถือไดวาความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรมตางๆ  มีสวนเขามามีผลตอชีวิตประจําวันของเรามากข้ึน  ในสวนของ
ภาครัฐก็จําเปนท่ีจะตองปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใหทันกับเทคโนโลยีท่ีเจริญกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง  
การดําเนินโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย ก็ไดมีการประยุกตใชและนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการดําเนินโครงการอยางเต็มรูปแบบ  เริ่มตั้งแตกระบวนการเก็บ
ขอมูลความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ไดประยุกตใชระบบ  Mobile Application เขามาชวยใน
การบันทึกขอมูล  จัดเก็บขอมูลความตองการของประชาชนแบบดิจิทัลในเครื่องแมขาย (Server) 
เพ่ือใหมีการเรียกใชงานไดทุกท่ีและทุกเวลา และเปนการเพ่ิมความสะดวกใหกับเจาหนาท่ีและ
ผูบริหารในการเรียกดูขอมูล  การนําเสนอขอมูลบนแผนท่ี (GIS) ก็เปนอีกเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย
มากข้ึน  สามารถเรียกดูขอมูลไดในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด  ท้ังในรูปแบบจุด (Point) หรือ
ขอบเขตพ้ืนท่ี (Boundary shape file) หรือในลักษณะสามมิติ (3D) ทําใหการเสนอขอมูลมีความ

หลากหลายมากข้ึน  ซ่ึงการนําเสนอขอมูลแบบพ้ืนท่ีนี้จะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูบริหารใน
การวิเคราะห ตัดสินใจ ในการใหความชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ ไดอยางตรงประเด็นและ
รวดเร็วยิ่งข้ึน และนอกจากนี้การนําเสนอขอมูลในลักษณะกราฟหรือแผนภาพ (Infographic)  ก็เปน
อีกแนวทางท่ีใชในการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารซ่ึงไดรับความนิยมในปจจุบัน เนื่องจากเปน
รูปภาพ กระชับ และเขาใจงาย 

4.2.2.2 Threats (ความเส่ียง) 
ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายอินเทอรเน็ต

ในปจจุบัน นอกจากจะมีประโยชนอยางมากมายแลว แตก็ยังมีจุดออนท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ
ภาครัฐบาง เชน ในกรณีของการติดไวรัส  การขโมยขอมูลทางไซเบอร (Hacker)  ซ่ึงวิธีการแกไขทาง
กระทรวงมหาดไทยก็ตองมีระบบรักษาความปลอดภัยเพ่ือปองกันปญหาท่ีกลาวมา หรือในกรณีท่ี
เทคโนโลยีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  อุปกรณคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรตางๆ ก็ตองมีการปรับเปลี่ยนและ
ซอมบํารุงอยูเสมอ เพ่ือท่ีจะใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตรงจุดนี้เองทางกระทรวงมหาดไทยก็
ตองมีคาใชจายในการท่ีจะตองบํารุงรักษาระบบตางๆ ใหใชงานไดอยางดีอยูเสมอ 
 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนโยบายมหาดไทย 4.0 
 ในการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืนของ
กระทรวงมหาดไทย โดยนําเสนอขอมูลเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนของประชาชน เชน ขอมูลเรื่อง
น้ําประปา ไฟฟา ถนน เปนตน ซ่ึงในการเลือกเครื่องมือ/รูปแบบ ท่ีเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการนําเสนอขอมูลในระบบภูมิสารสนเทศ ไดพิจารณาจากปจจัยเรื่องธรรมชาติและรูปแบบของขอมูล  
ซ่ึงขอมูลสําหรับการตัดสินใจสําหรับผูบริหาร ขอมูลตองอยูในลักษณะแบบสรุปซ่ึงจะทําชวยใหผูบริหาร
มองเห็นภาพรวมไดอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ในระบบนี้ไดนําเสนอขอมูลแบบสรุปในภาพรวมของ
ประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล ตามลําดับ และประเด็นท่ีใชในการพิจารณาอีกปจจัยหนึ่ง คือ เครื่องมือ 
(Software) ในท่ีนี้ไดเนนไปท่ีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูแลว เพ่ือเปนการใชประโยชนอยางสูงสุดและ
ประหยัดงบประมาณของหนวยงาน ซ่ึงในระบบนี้ไดใชการนําเสนอขอมูลบนแผนท่ีของ Software 
ArcGIS Online ท่ีมีลิขสิทธิ์ของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง
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มหาดไทย ซ่ึงถือวามีประสิทธิภาพ สะดวกและปลอดภัยในการใชงาน โดยการแสดงผลขอมูลบนแผนท่ีก็
เลือกใชแบบ Shape File ซ่ึงในการแสดงผลจะทําใหเห็นชัดเจนของพ้ืนท่ี และนอกจากนี้ยังนําเสนอ
ขอมูลในลกัษณะ Infographic อีกดวย เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบไดในเชิงตัวเลข ซ่ึงเปนการอธิบายผล
ท่ีแสดงบนแผนท่ีไดอีกดวย 
 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ
กระทรวงมหาดไทย 
 กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักโดยเปน ฐานขับเคลื่อนหลัก ( Springboard) ของ
ประเทศในการบําบัดทุกขบํารุงสุข และบุกพัฒนา  เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดาน
ความม่ันคงภายใน และเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการแบบบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 
 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย ป 2560 – 2564 มีอยู 5 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางสังคมเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การวางรากฐานการพัฒนาองคกรอยางสมดุล 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาภูมิภาค เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 

ในการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายมหาดไทย 4.0 
ในครั้งนี้ มีความสอดคลองและชวยสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทย  ป 2560 – 
2564 ในยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางสังคมเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และยุทธศาสตรท่ี 4 
การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ คือมีสวนชวยในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ฐานรากใหดีข้ึน ผูดอยโอกาสไดรับโอกาสเขาถึงบริการทางสังคมเพ่ิมข้ึน  จํานวนครัวเรือนประชาชนที่
ยากจนท่ีไดรับสิทธิการถือครองท่ีดินและใชประโยชนกระจายการถือครองและการใชประโยชนท่ีดิน
อยางเปนธรรมสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมโดยคํานึงถึงเรื่องอารยะสถาปตยท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิต
ของเด็ก ผูสูงวัย ผูพิการและทุพพลภาพจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
ผูดอยโอกาสและพัฒนาระบบไฟฟา ประปาเพ่ือชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมนอกจากนีพ้ื้นท่ีภูมิภาค
มีขีดความสามารถในการแขงขัน เมืองมีการพัฒนาอยางเปนมาตรฐานสูระดับสากล โดยเพ่ิมจํานวนการ
ปรับปรุงประปาชนบท ประปาโรงเรียนและชุมชน และการขยายเขตประปาเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมและความม่ันคงมีมาตรฐานดีข้ึน 

สรุป 

 ปจจัยแหงความสําเร็จของการปรับไปสูไทยแลนด 4.0 มหาดไทย 4.0 ไดแก การสราง
นวัตกรรม (Innovation) บนพ้ืนฐานของการสานพลังความรวมมือกัน (Collaboration) ระหวางภาครัฐ
และภาคประชาชน รวมทั้งใชประโยชนจากความเปนระบบดิจทัิล ในการคิดคนและแสวงหาหนทางหรือ
วิธีการ (Solutions) ใหม ๆ เพ่ือทําการปรับปรุงและออกแบบนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและการ
จัดบริการใหความชวยเหลือประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ใหสามารถตอบโจทยความทาทาย



65 
 
ของประเทศหรือตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนท่ีแปรผันไปตามสภาพพลวัตของการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางมีคุณภาพ ในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณและชองทาง ไดอยางม่ันคงปลอดภัย
และประหยัด ซ่ึงเปนการเนนย้ําใหเห็นถึงการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย
มหาดไทย 4.0 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการแกไขปญหาการขาดบูรณาการ
ของหนวยงานภาครัฐ ลดปญหาความซํ้าซอนสิ้นเปลือง รวมท้ังเปนการเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ของขาราชการและเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยไดอีกดวย 



 
 

 

บทท่ี5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดย
ทําการศึกษาเอกสาร ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบาย ตางๆ และไดใชกระบวนการทางเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกตใชในการดําเนินการวิจัย  โดยสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 

บทท่ี 1 ผูวิจัยไดนําเสนอปญหาหรือขอจําเปนท่ีจะตองมีการนําระบบสารสนเทศเขามา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล ท่ีมุงเนนการนําประเทศเขาไปสูไทยแลนด 4.0 โดยขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมถึงไดนําภาพรวมของการดําเนินการวิจัย ประโยชนท่ีคิดวาจะไดรับใน การประยุกตใช
ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

บทท่ี 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ ประกอบไปดวย แผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป นโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล นโยบายมหาดไทย 4.0 ของ
กระทรวงมหาดไทย ขอมูลและการดําเนินงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย และ
นอกจากนี้ยังไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีไดมีการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเขามา
ประยุกตใชงานท้ังจากภาครัฐ ภาคการศึกษา เปนตน  

บทท่ี 3 ผูวิจัยไดนําเสนอกระบวนการและวิธีดําเนินการวิจัย เริ่มตั้งแตการเก็บขอมูล 
ประมวลผลขอมูล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือนําเสนอขอมูลของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ใน
รูปแบบแผนท่ีและกราฟ (GIS, Graph) และไดนําเสนอบทวิเคราะหของผูบริหารดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและผูบริหารดานการจัดการขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย  

บทท่ี 4 ผูวิจัยไดใชหลักการวิเคราะหขอมูลแบบ SWOT เพ่ือใชวิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
โอกาส และอุปสรรค ท่ีมีตอการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดสรุปผลการดําเนินงานวิจัยท้ังหมด นําเสนอเปรียบเทียบกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และนําเสนอประโยชนท่ีไดรับจากการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 พรอมท้ังขอเสนอแนะในการพัฒนาตอไป 

สรุป 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0ซ่ึงจุดประสงคหลัก
คือ เปนการประยุกตใชการทํางานแบบดิจิทัลเขามาชวยในการบริหารจัดการ ของกระทรวงมหาดไทย
โดยใชขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน จากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวา 
ระบบดังกลาวมีประโยชนตอกระทรวงมหาดไทยในหลายๆ ดาน ผูวิจัยจะไดนําเสนอโดยสรุป
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ใน 2 ประเด็นหลัก คือ การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ตอ
กระทรวงมหาดไทย และการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 
กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

5.1 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ตอกระทรวงมหาดไทย 
5.1.1 การพัฒนา/สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดตอกระทรวงมหาดไทย เชน การสนับสนุนงบประมาณดานเครือขายอินเทอรเน็ต เครื่องแมขาย 
รวมถึงซอฟแวรดานภูมิสารสนเทศ เปนตน 

5.1.2 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการกระทรวงมหาดไทยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
ซ่ึงการดําเนินการวิจัยนี้ถือเปนอีกการดําเนินงานท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการบริหารงานของ
กระทรวงมหาดไทยโดยมีจุดประสงคหลัก คือ การขับเคลื่อน เพ่ิมศักยภาพ เปนตน 

5.1.3 การสรางองคกร/หนวยงานใหมีคุณภาพดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการ
ประยุกตใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาใชในการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย อาจจะมี
ชวงแรกของการดําเนินงานท่ีอาจมีความลาชาบาง เนื่องจากความยังไมเคยชิน แตหลังจากไดมีการ
ดําเนินการไปสักระยะเม่ือเจาหนาท่ีเริ่มมีความคุนเคยกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแลว  ทําใหการ
ดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย  มีการแบงปนการใชขอมูลรวมกัน ซ่ึงเกิดประโยชนสูงสุดตอ
กระทรวงมหาดไทย ท้ังในเรื่องงบประมาณ และเวลาในการดําเนินงานตางๆ สรางการมีสวนรวม การ
ใชประโยชนอยางท่ัวถึง  

5.1.4 การปรับเปลี่ยนกระทรวงมหาดไทยเปนกระทรวงท่ีดําเนินงานแบบดิจิทัล 
เปนการเนนการทํางานท่ีโปรงใส อํานวยความสะดวก รวดเร็ว ใหแกประชาชนในการแจงปญหาตางๆ  
ผูบริหารสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดอยางรวดเร็ว ทุกท่ีและทุกเวลา  ทําใหมีขอมูลในการใหความ
ชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที  นอกจากนี้ขอมูลความตองการของประชาชนตามโครงการไทย
นิยมยั่งยืนท่ีไดมีการจัดเก็บ  มีการแลกเปลี่ยนและมีการเชื่อมโยงเปนหนึ่งเดียวกัน 

5.1.5 การพัฒนากําลังคนใหพรอมเพ่ือเขาสูกระทรวงมหาดไทย 4.0 ในการ
ดําเนินการโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ของกระทรวงมหาดไทย  ถือไดวาเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีไดรับ
ความรวมมือจากบุคลากรในพ้ืนท่ีตําบลตางๆ บางสวนก็คือเจาหนาท่ีของรัฐ และมีบางสวนท่ีเปน
นักศึกษาท่ีทํางานชวงปดภาคเรียน และรวมถึงอาสาสมัครตางๆ ท่ีทําหนาท่ีในการเก็บขอมูลโดยใช 
Mobile Application ซ่ึงผลจากการดําเนินการจัดเก็บขอมูลก็ดําเนินไปไดดวยดี ทําใหเห็นวาการ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศของกระทรวงมหาดไทย มีผลทําใหมีการสรางคน สรางงาน และสราง
ความเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย 

5.1.6 การสรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  จากการประยุกตใชระบบ
สารสนเทศเพ่ือนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  โดยแสดงบนแผนท่ีและกราฟแลว  ทําให
ผูบริหารของกระทรวงสามารถเรียกใชขอมูลไดอยางครบถวนและรวดเร็ว  และนอกจากนี้ยังมีความ
ม่ันคงปลอดภัย ขอมูลไมสูญหาย เนื่องจากมีการเก็บบนเครื่องแมขายท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัย
ตามมาตรฐานของระบบการรักษาความปลอดภัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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5.2 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของ
กระทรวงมหาดไทย 4.0 กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ เปาหมายท่ีรัฐ เอกชน และประชาชน รวมกันกําหนด
ข้ึนเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงให
บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีการแบงยุทธศาสตรออกเปน 6 ดาน คือยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคงยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันยุทธศาสตร ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคนยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมยุทธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 มีความ
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20สรุปไดดังตอไปนี้ 

5.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยม

ยั่งยืน  เปนนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหเจาหนาท่ี/บุคลากรในพ้ืนท่ีมีความสะดวกในการทํางานมาก
ยิ่งข้ึน  และเปนผลทําใหเจาหนาท่ีและบุคลากรดังกลาวมีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิม
ยิ่งข้ึนดวย   

5.2.2ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม 

ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยม
ยั่งยืน เจาหนาท่ีและบุคลากรในพ้ืนท่ีถือเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการทํางานเชิงพ้ืนท่ี  ซ่ึงเปนการ
เสริมสรางพลังทางสังคม ชุมชน ไดอีกทางหนึ่งดวย  ซ่ึงทุกคนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ทําให
ประชาชน ชุมชน  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

5.2.3ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารกระทรวงมหาดไทย  

ถือเปนการบูรณาการทํางานของกระทรวงมหาดไทย โดยมุงเนนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการทํางานแบบดิจิทัลเขามาชวยในการนําเสนอโครงการไทยนิยมยั่งยืน ซ่ึงเปนการตอบสนองตอ
นโยบายมหาดไทย 4.0 และเปนการยกระดับการใหการบริการประชาชนโดยนําเทคโนโลยีเขามาชวย
ในการเก็บสอบถามและจัดเก็บขอมูล เปนการอํานวยความสะดวกใหกับเจาหนาท่ีและบุคลากรของรัฐ 
และทําใหองคกรมุงสูความเปนเลิศทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนชวยในการบริหารจัดการ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ และชวยในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพและปฏิบัติราชการอยาง
มืออาชีพมากยิ่งข้ึน 
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ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
จากผลการวิจัยท่ีไดกลาวแลว  ทําใหทราบปจจัยท่ีเปนปญหาของระบบภูมิ

สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 และแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบงานเพ่ือให
เกิดความทันสมัย โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1.1 ในระดับนโยบายผูบังคับบัญชา ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย ควร
ท่ีจะตองใหความสําคัญของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเขามาใชในการ
บริหารจัดการและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 อยางจริงจังและใหมีความ
ตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 4.0 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

1.2 ในระดบัปฏบิตัใินสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บ/สํารวจขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน จะตองมีการพัฒนาปรับปรุง
ระบบงานใหสามารถใชงานไดอยูเสมอ นอกจากนี้ยังตองดูแลระบบเครือขายของเครื่องคอมพิวเตอร
แมขายใหสามารถใหบริการไดตลอดเวลาและมีความปลอดภัยจากการโจมตีทางไซเบอร รวมถึงควร
จะมีการวิเคราะหและออกแบบรูปแบบการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารใหทันสมัยอยูเสมอ 
นอกจากนี้ในสวนของการนําเขาขอมูลสารสนเทศ  เจาหนาท่ีระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด ตองให
ความสําคัญตอการนําเขาขอมูลใหถูกตองดวย 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอะแนะตามแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบภูมิ

สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนนโยบายมหาดไทย 4.0 โดยมีขอเสนอแนะตอการพัฒนา
ระบบดังตอไปนี้ 

2.1 ควรจะไดมีการพัฒนาการประยุกตใชระบบ กับขอมูลดานอ่ืนๆ ของโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินงาน  และเปนการใชประโยชนจากขอมูลสูงสุด  

2.2ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอมูลอ่ืนๆ เพ่ือให
สามารถเชื่อมโยงกันไดในลักษณะของการทํางานแบบ Big Data เพ่ือท่ีจะสามารถทําการวิเคราะหและ
เชื่อมโยงกับขอมูลอ่ืนๆ ไดในอนาคต โดยเฉพาะรูปแบบของการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน  ท่ีมี
ความแตกตางกัน ควรจะพัฒนาใหมีรูปแบบการแลกเปลี่ยนขอมูลไดหลายรูปแบบ 

2.3 ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถวิเคราะหขอมูลรวมกับแผนงาน 
โครงการในพ้ืนท่ีได เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยตอได 

2.4 ควรจะพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบบมาตรฐานกลาง เพ่ือใหหนวยงาน
อ่ืนสามารถนําไปใชประโยชนตอไปได 

2.5 ควรจะพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือรองรับการใชงานผาน Mobile 
application ซ่ึงจะเพ่ิมความสะดวกใหกับผูใชงานของกระทรวงมหาดไทย ท่ีสังกัดสวนภูมิภาค 

2.6 ควรจะพัฒนา/เตรียมความพรอมในเรื่องของ Cyber Security เพ่ือปองกันการ
โจมตีจากภายนอก 
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เร่ือง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

ผูวิจัย  นางจุรีรัตน  เทพอาสน   หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ 61 

ตําแหนง รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธจันทรโอชานายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ  เขามาบริหารประเทศโดยมีนโยบายท่ีจะพัฒนาประเทศ ท่ีเรียกวานโยบายไทยแลนด 4.0

โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคงม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยไทยแลนด 4.0เปนโมเดลเศรษฐกิจท่ี

จะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (เปลี่ยนจาก “More for Less” 

เปน “Less for More”)กับดักความเหลื่อมล้ําและกับดักความไมสมดุล พรอมๆ กับเปลี่ยนผาน

ประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ”ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในบริบทของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมยุคท่ี 4 อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดวางไวดวยการ

สรางความเขมแข็งจากภายในควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิด “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง”โดยขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ” 

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16มกราคม 2561มีมติเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ ใหการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือ

เสริมสรางความม่ันคงของชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนอยางเปนรูปธรรมโดยมีกรอบหลักในการดําเนินการเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

ไทยสูความยั่งยืน ท้ังหมด 10 เรื่อง โครงการไทยนิยมยั่งยืนเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีอยูภายใต การ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ โดยมีวัตถุประสงค คือ1. เพ่ือบูรณาการการขับเคลื่อนงาน/โครงการของ

หนวยงานตางๆท่ีมีเปาหมายลงพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน /ชุมชนรวมกันตามแนวทางประชารัฐโดยมุงให

เกิดผลสัมฤทธิ์2 .พัฒนาและแกไขปญหาในมิติดานเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคง 3 . สรางความ

ตระหนักรูถึงบทบาทหนาท่ีของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 76จังหวัด 878 อําเภอและ

พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร50 เขตทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนรวมจํานวน  

7,663 ทีมพ้ืนท่ีดําเนินการ 83,151แหง 

กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข และเปนหนวยงานท่ีมี

หนวยงานยอยในสวนภูมิภาค ทํางานใกลชิดประชาชน และในปจจุบันกระทรวงมหาดไทย ได

ดําเนินการอยางตอเนื่องในอีกหลายโครงการท่ีจะขับเคลื่อนและปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการให

เปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือใหตอบสนองประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

โดยการสรางสรรคนวัตกรรมและปรับระบบการทํางานไปสูความเปนดิจิทัล ภายใตนโยบายมหาดไทย 4.0

ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายราชการ 4.0 และไทยแลนด 4.0มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป ภาครัฐ

ตองปรับตัวใหเขากับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัลโดยยึดประชาชนเปน



 
 

ศูนยกลางการบริการและเขาถึงความตองการในระดับปจเจก( Citizen -Centric and Service -

Oriented Government) ซ่ึงมีความจําเปนตองพัฒนาการปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะภาครัฐอัจฉริยะ 

(Smart and HighPerformance Government)รวมถึงเปดกวางและเชื่อมโยงถึงกัน ( Open and 

ConnectedGovernment) ท้ังระหวางภาครัฐดวยกันเองและภาคสวนอ่ืนๆ เพ่ือใหภาครัฐเปนท่ีพ่ึง

ของประชาชนและเปนท่ีเชื่อถือไววางใจได 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของการนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT: Information technology) เขามาประยุกตเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงในการจัดทํางานวิจัยนี้ไดนําขอมูลของโครงการไทยนิยมยั่งยืนแบบปฐมภูมิท่ีได

จัดเก็บในฐานขอมูลมาจัดทําเปนขอมูลแบบสรุป โดยไดมีการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: 

Geographic information system)ซ่ึงชวยในการนําเสนอขอมูลในลักษณะพ้ืนท่ี (Areafunction)และมี

การวิเคราะหความสัมพันธของขอมูลและนําเสนอในลักษณะรูปแบบกราฟ (Info graphic)ซ่ึงจะเปน

การสนับการการบริหารจัดการและเปนขอมูลเครื่องมือในการสนับสนุนผูบริหารในการตัดสินใจในการ

แกไขปญหาในแตละพ้ืนท่ี 

วัตถุประสงคของการวิจยั 
1. เพ่ือศึกษานโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 และนโยบายโครงการไทย

นยิมยัง่ยนื ของกระทรวงมหาดไทย 

2. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในหมวดขอมูลโครงสราง

พ้ืนฐานจากขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลทุติยภูมิ 

3. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถนําเสนอ

ขอมูลในรูปแบบขอมูลแบบสรุปและนําเสนอขอมูลแบบกราฟ (Info graphic) 

4. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถ

นําเสนอขอมูลในรูปแบบพ้ืนท่ี (Area function) โดยการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: 

Geographic information system) 

ขอบเขตของการวิจยั 
1. ขอบเขตเนือ้หาการวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา วิเคราะห และนําเสนอขอมูลของโครงการ

ไทยนยิมยัง่ยนื ของกระทรวงมหาดไทย ในหมวดท่ี 1 เรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลเรื่อง

ถนน น้ําดื่ม น้ําใช น้ําเพ่ือการเกษตร ไฟฟาการมีท่ีดินทํากินและการคมนาคมติดตอสื่อสาร 

2. ขอบเขตของพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีดําเนินการท่ัวประเทศ 76 จังหวัด 878 อําเภอและพ้ืนท่ี

กรงุเทพมหานคร 50 เขต 

3. ขอบเขตเวลาระยะเวลาของการวิจัยประมาณ 6 เดือน ตั้งแต ตุลาคม 2561 – มีนาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary 

research) โดยทําการศึกษาเอกสาร  ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 

และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจากการวิเคราะหฐานขอมูลปฐมภูมิ 

(Primary source) ในหมวดขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลท่ีสําคัญ เชน ขอมูลปญหาความ



 
 

ตองการของประชาชน ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลสามารถแยกยอยลงไดถึงระดับหมูบานหรือชุมชน ใน

ข้ันตอนตอไปไดทําการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 

source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลจะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป เชน ขอมูลสรุประดับ

ตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุประดับอําเภอ/เทศบาล ขอมูลสรุประดับจังหวัด เปนตน  ซ่ึงขอมูลแบบสรุปดังกลาว

สามารถใชเพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย ในการวิเคราะหและ

ใหความชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกจากนี้ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบสรุปดังกลาวบนแผนท่ี 

ซ่ึงเปนการประยุกตใชเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system) 

การประเมินผลภายหลังการติดตั้งใชงาน เปนสิ่งจําเปนเพ่ือท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดใน

การท่ีจะนําเสนอตอผูบริหารเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการปรับปรุงระบบงาน ซ่ึงการประเมินผลระบบการ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ

ผูท่ีเก่ียวของกับระบบดังตอไปนี้ คือ ผูบริหารดานการดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และผูบริหารท่ี

กํากับดูแลโครงการไทยนิยมยั่งยืน และผลจากการสัมภาษณของผูบริหารท้ังสองดานก็อยูใน เกณฑท่ีนา

พอใจ นอกจากนี้ไดมีการใหขอเสนอแนะเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารจัดการตอไป 

ผลการวิจยั 
 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ื อสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0ซ่ึง

จุดประสงคหลัก คือ เปนการประยุกตใชการทํางานแบบดิจิทัล เขามาชวยในการบริหารจัดการของ

กระทรวงมหาดไทยโดยใชขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน จากการดําเนินงาน

ท่ีผานมาพบวา ระบบดังกลาวมีประโยชนตอกระทรวงมหาดไทยในหลายๆ ดาน ผูวิจัยจะไดนําเสนอ

โดยสรุปใน 2 ประเด็นหลัก คือ การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัลตอ

กระทรวงมหาดไทย และการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 กับ

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัลตอกระทรวงมหาดไทย 

1.1 การพัฒนา/สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ตอกระทรวงมหาดไทย เชน การสนับสนุนงบประมาณดานเครือขายอินเทอรเน็ต เครื่องแมขาย 

รวมถึงซอฟแวรดานภูมิสารสนเทศ เปนตน 

1.2 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการกระทรวงมหาดไทยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงการ

ดําเนินการวิจัยนี้ถือเปนอีกการดําเนินงานท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการบริหารงานของ

กระทรวงมหาดไทยโดยมีจุดประสงคหลัก คือ การขับเคลื่อน เพ่ิมศักยภาพ เปนตน 

1.3 การสรางองคกร/หนวยงานใหมีคุณภาพดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการประยุกตใช

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาใชในการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย อาจจะมีชวงแรกของ

การดําเนินงานท่ีอาจมีความลาชาบาง เนื่องจากความยังไมเคยชิน แตหลังจากไดมีการดําเนินการไป

สักระยะเม่ือเจาหนาท่ีเริ่มมีความคุนเคยกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแลว มีการแบงปนการใชขอมูล

รวมกัน ซ่ึงเกิดประโยชนสูงสุดตอกระทรวงมหาดไทย ท้ังในเรื่องงบประมาณ และเวลาในการ

ดําเนินงานตางๆ สรางการมีสวนรวม การใชประโยชนอยางท่ัวถึง  



 
 

1.4 การปรับเปลี่ยนกระทรวงมหาดไทยเปนกระทรวงท่ีดําเนินงานแบบดิจิทัล เปน

การเนนการทํางานท่ีโปรงใส อํานวยความสะดวก รวดเร็ว ใหแกประชาชนในการแจงปญหาตางๆ 

ผูบริหารสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดอยางรวดเร็ว ทุกท่ีและทุกเวลาทําใหมีขอมูลในการใหความ

ชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ขอมูลความตองการของประชาชนตามโครงการไทย

นิยมยั่งยืนท่ีไดมีการจัดเก็บมีการแลกเปลี่ยนและมีการเชื่อมโยงเปนหนึ่งเดียวกัน 

1.5 การพัฒนากําลังคนใหพรอมเพ่ือเขาสูกระทรวงมหาดไทย 4.0 ในการดําเนินการ

โครงการไทยนิยมยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย ถือไดวาเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีไดรับความรวมมือจากบคุลากร

ในพ้ืนท่ีตําบลตางๆ บางสวนก็คือเจาหนาท่ีของรัฐ มีบางสวนท่ีเปนนักศึกษาท่ีทํางานชวงปดภาคเรียนและ

รวมถึงอาสาสมัครตางๆ ท่ีทําหนาท่ีในการเก็บขอมูลโดยใช Mobile Application ซ่ึงผลจากการดําเนินการ

จัดเก็บขอมูลก็ดําเนินไปไดดวยดี ทําใหเห็นวาการประยุกตใชระบบสารสนเทศของกระทรวงมหาดไทย มีผล

ทําใหมีการสรางคน สรางงาน และสรางความเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย 

1.6 การสรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล จากการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยแสดงบนแผนท่ีและกราฟแลว ทํา

ใหผูบริหารของกระทรวงสามารถเรียกใชขอมูลไดอยางครบถวนและรวดเร็ว และนอกจากนี้ยังมี ความ

ม่ันคงปลอดภัย ขอมูลไมสูญหาย เนื่องจากมีการเก็บบนเครื่องแมขายท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัยตาม

มาตรฐานของระบบการรักษาความปลอดภัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของ

กระทรวงมหาดไทย 4.0 กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ เปาหมายท่ีรัฐ เอกชน และประชาชน รวมกันกําหนดข้ึนเปน

แนวทางในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงใหบรรลุวิสัยทัศน 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” มีการแบงยุทธศาสตรออกเปน 6 ดาน คือยุทธศาสตรดานความม่ันคงยุทธศาสตรดาน

การสรางความสามารถในการแขงขันยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนยุทธศาสตรดาน

การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0มีความสอดคลอง

กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20ป สรุปไดดังตอไปนี้ 

2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่ งยืน

เปนการนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหเจาหนาท่ี/บุคลากรในพ้ืนท่ีมีความสะดวกในการทํางานมากยิ่งข้ึน  

และเปนผลทําใหเจาหนาท่ีและบุคลากรดังกลาวมีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมยิ่งข้ึนดวย   

2.2ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

เจาหนาท่ีและบุคลากรในพ้ืนท่ีถือเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการทํางานเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการเสริมสรางพลังทาง

สังคมไดอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงทุกคนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ทําใหประชาชน ชุมชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 



 
 

2.3ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารกระทรวงมหาดไทย ถือเปน

การบูรณาการทํางานของกระทรวงมหาดไทย โดยมุงเนนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ การ

ทํางานแบบดิจิทัลเขามาชวยในการนําเสนอโครงการไทยนิยมยั่งยืน ซ่ึงเปนการตอบสนองตอนโยบาย

มหาดไทย 4.0 และเปนการยกระดับการใหการบริการประชาชนโดยนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการเก็บสอบถาม

และจัดเก็บขอมูล เปนการอํานวยความสะดวกใหกับเจาหนาท่ีและบุคลากรของรัฐ และทําใหองคกร

มุงสูความเปนเลิศทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนชวยในการบริหารจัดการภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพ และชวยในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพและปฏิบัติราชการอยางมืออาชีพมากยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

จากผลการวิจัยท่ีไดกลาวแลว ทําใหทราบปจจัยท่ีเปนปญหาของระบบภูมิสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการนโยบายมหาดไทย 4.0 ของกระทรวงมหาดไทย และแนวทางในการ

พัฒนาปรับปรุงระบบงานเพ่ือใหเกิดความทันสมัย โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1.1 ในระดับนโยบายผูบังคับบัญชา ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย ควร

ท่ีจะตองใหความสําคัญของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเขามาใชในการ

บริหารจัดการและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 อยางจริงจังและใหมีความ

ตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกลับนโยบายของรัฐบาล 4.0 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

1.2 ในระดับปฏิบัติ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บ/สํารวจขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน จะตองมีการพัฒนา

ปรับปรุงระบบงานใหสามารถใชงานไดอยูเสมอ นอกจากนี้ยังตองดูแลระบบเครือขายของเครื่อง

คอมพิวเตอรแมขายใหสามารถใหบริการไดตลอดเวลาและมีความปลอดภัยจากการโจมตีทางไซเบอร 

รวมถึงควรจะมีการวิเคราะหและออกแบบรูปแบบการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารใหทันสมัยอยูเสมอ 

นอกจากนี้ในสวนของการนําเขาขอมูลสารสนเทศ  เจาหนาท่ีระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด ตองให

ความสําคัญตอการนําเขาขอมูลใหถูกตองดวย 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

การวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะตามแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบภูมิสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนนโยบายมหาดไทย 4.0 โดยมีขอเสนอแนะตอการพัฒนาระบบดังตอไปนี้ 

2.1 ควรจะไดมีการพัฒนาการประยุกตใชระบบ กับขอมูลดานอ่ืนๆ ของโครงการ

ไทยนิยมยั่งยืน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินงาน  และเปนการใชประโยชนจากขอมูลสูงสุด  

2.2 ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอมูลอ่ืนๆ เพ่ือให

สามารถเชื่อมโยงกันไดในลักษณะของการทํางานแบบ Big Data เพ่ือท่ีจะสามารถทําการวิเคราะห

และเชื่อมโยงกับขอมูลอ่ืนๆ ไดในอนาคต 

2.3 ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถวิเคราะหขอมูลรวมกับแผนงาน 

โครงการในพ้ืนท่ีได เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยตอได 


