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Abstract 
Title Application of Geographic information system to support Ministry 

of Interior policy 4.0 

Field  Science and Technology 

Name Mrs. Jureerat  THEPART  CourseNDC Class 61 

 

The objective of this research was to apply the Geographic information 

system (GIS) to support the Ministry of Interior policy 4.0. Methodology of this 

research was the documentary research. By studies the theory and documents of the 

Thailand policy 4.0, Ministry of Interior policy 4.0, and the main objectives of the Thai 

Popular Sustainable Project. To begin with study and analysis the primary source 

data of the basic structure data. The important data such as the Information on 

people's demand were included. Subsequently, the primary source data were 

analysis and processed to the secondary source data. The secondary source data 

were collected in the summary type such as the summary data of Tampons, the 

summary data of Districts, and the summary data of provinces etc. The summary 

data were used to support the Executive of the Ministry of Interior, to analysis and 

decision to help the people. Moreover, the summary data can present in the 

Geographic information system (GIS) as well. Summarize that the Geographic 

information system (GIS) was applied to this research. The research result shows that 

applied the Geographic information system (GIS) to support the Ministry of Interior 

policy 4.0. The application of digital work can be assisted in the management of the 

Ministry of Interior by using the basic structure data onto the Thai Popular 

Sustainable Project. From the past operations shown that applied the Geographic 

information system (GIS) application was useful for the Ministry of Interior. The 

Geographic information system (GIS) application was supporting the Ministry of 

Interior policy 4.0. Moreover, the Geographic information system (GIS) application was 

supporting the 20 years national strategic plans of Thailand. 
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 เอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
มหาดไทย 4.0  เปนเอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หลัก สูตรการ
ปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 61 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 
2561 - 2562 

 ในการดําเนินการวิจัยนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร 
(Documentary research) โดยทําการศึกษาเอกสาร ขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ทฤษฏแีละ
แนวคิดรวมถึงนโยบายตางๆ ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนการสัมภาษณผูบริหารท่ี
รับผิดชอบขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืนและผูเชี่ยวชาญดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหได
ขอมูลครอบคลุมทุกดาน รวมถึงแนวทางในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนโยบาย
มหาดไทย 4.0 ใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยไดใชกระบวนการ SWOT หรอื “การวิเคราะห
สภาพแวดลอมและศักยภาพ” เปนเครื่องมือในการดําเนินการศึกษาวิเคราะหการดําเนินงานตางๆ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทาง ปญหาหรืออุปสรรค ท่ีไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชนตอกระทรวงมหาดไทย 
ในการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 และผูท่ีสนใจในเรื่องนี้ตอไป 
 
 
 

     ( นางจุรีรัตน  เทพอาสน) 
     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

     หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 61 
     ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จไดดวยการเอ้ือเฟอขอมูลท่ีเปนประโยชน และความรวมมือตางๆ 
ของหลายทาน  ซ่ึงใหการสนับสนุนผูวิจัยตั้งแตเริ่มตนงานวิจัยจนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบพระคุณพลเรือตรีหญิงจินดา  สระสมบูรณ  อาจารยท่ีปรึกษาของงานวิจัยนี้ ท่ี
กรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาใหกับผูวิจัย  รวมท้ังไดเสียสละเวลาใหคําแนะนํา และความคิดเห็นท่ี
เปนประโยชนเก่ียวกับแนวทางการทําวิจัย การปรับปรุงงานวิจัยและการนําเสนองานวิจัย ทําใหผูวิจัย
ไดรับขอมูลท่ีครบถวน และสามารถนํามาใชวิเคราะหวางแผนตางๆ ทําใหการดําเนินงานวิจัย สําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี 
 ขอขอบคุณนายชานน วาสิกศิริ  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ท่ีไดใหการสนับสนุนขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีใช
ดําเนินการวิจัยครั้งนี้  
 ขอขอบคุณนายชัชวาลย  เบญจสิริวงศ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ท่ีไดสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  พัฒนาระบบ
ภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 รวมถึงพ้ืนท่ีบนเครื่องแมขายสําหรับนําเสนอ
ระบบงานดังกลาวใหกับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนการสนับสนุนการดําเนินงานตาม
นโยบายมหาดไทย 4.0 ไดเปนอยางดี 
 ขอบคุณเพ่ือนๆ วปอ. รุนท่ี 61 ทุกทานท่ีมีมิตรภาพใหความชวยเหลือกันมาโดยตลอด
รวมถึงผูท่ีเก่ียวของทุกทานท่ีไมไดกลาวนามไวในท่ีนี้  ท่ีกรุณาสละเวลาเอ้ือเฟอขอมูลและใหความ
รวมมือในดานตางๆ ท่ีมีสวนชวยใหการจัดทํางานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี 
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บทท่ี1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธจันทรโอชานายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ  เขามาบริหารประเทศโดยมีนโยบายท่ีจะพัฒนาประเทศ ท่ีเรียกวานโยบาย 
ไทยแลนด 4.0โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนโดยไทยแลนด 4.0เปน
โมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง  (เปลี่ยนจาก
“More for Less” เปน “Less for More”)กับดักความเหลื่อมล้ําและกับดักความไมสมดุล พรอมๆ 
กับเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง”ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในบริบทของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคท่ี 4 อยางเปนรูปธรรม ตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดวางไว
ดวยการสรางความเขมแข็งจากภายในควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”โดยขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ” 

ไทยแลนด 4.0 ไดกําหนดเปาหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ประกอบดวย 1 . ความม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจ 2. ความอยูดีมีสุขทางสังคม 3.การยกระดับคุณคามนุษย 4.การรักษสิ่งแวดลอม  

ไทยแลนด 4.0 ประกอบดวย 5 วาระขับเคลื่อนสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
วาระท่ี 1 การเตรียมคนไทย 4.0 เพ่ือกาวสูโลกท่ีหนึ่ง 
วาระท่ี 2 พัฒนาคลัสเตอรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
วาระท่ี3 การบมเพาะผูประกอบการและพัฒนาเครือขายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรม 
วาระท่ี 4 การเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผานกลไกของ 18 กลุม

จังหวัดและ 76 จังหวัด 
วาระท่ี 5 บูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสูประชาคมโลก 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  16มกราคม 2561มีมติเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอให

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม โดยมีกรอบหลักในการดําเนินการเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
ไทยสูความยั่งยืน  ท้ังหมด 10 เรื่อง โครงการไทยนิยมยั่งยืนเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีอยูภายใตการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ โดยมีวัตถุประสงค คือ1 . เพ่ือบูรณาการการขับเคลื่อนงาน /โครงการ
ของหนวยงานตางๆท่ีมีเปาหมายลงพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน /ชุมชนรวมกันตามแนวทางประชารัฐโดยมุง
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์2 . พัฒนาและแกไขปญหาในมิติดานเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคง 3 . สรางความ
ตระหนักรูถึงบทบาทหนาท่ีของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
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และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ๗6
จังหวัด 878 อําเภอและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร50 เขตทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืนรวมจํานวน 7,663 ทีมพ้ืนท่ีดําเนินการ 83,151แหง 

กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข และเปนหนวยงานท่ีมี
หนวยงานยอยในสวนภูมิภาค ทํางานใกลชิดประชาชน  และในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยได
ดําเนินการอยางตอเนื่องในอีกหลายโครงการท่ีจะขับเคลื่อนและปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
ราชการใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  เพ่ือใหตอบสนองประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว โดยการสรางสรรคนวัตกรรมและปรับระบบการทํางานไปสูความเปนดิจิทัล ภายใตนโยบาย
มหาดไทย 4.0ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายราชการ 4.0 และไทยแลนด  4.0มีการกําหนดยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป ภาครัฐตองปรับตัวใหเขากับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัลโดย
ยึดประชาชนเปนศูนยกลางการบริการและเขาถึงความตองการในระดับปจเจก( Citizen -Centric 
and Service -Oriented Government) ซ่ึงมีความจําเปนตองพัฒนาการปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะ
ภาครัฐอัจฉริยะ ( Smart and HighPerformance Government) รวมถึงเปดกวางและเชื่อมโยงถึง
กัน (Open and ConnectedGovernment) ท้ังระหวางภาครัฐดวยกันเองและภาคสวนอ่ืนๆ เพ่ือให
ภาครัฐเปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเปนท่ีเชื่อถือไววางใจได 

ในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดมีระบบการบริหารราชการที่นําเทคโนโลยีสารสนเทศ   
มาประยุกตใชในการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ถูกตอง และประหยัดงบประมาณ และยัง
เปนการอํานวยความสะดวกใหกับขาราชการในสังกัดและประชาชนท่ีมารับบริการ ดังจะเห็นไดจาก
โครงการท่ีสําคัญๆ อาทิเชน การประชุมวีดิทัศนทางไกล (VCS: Video conference system) การ
รับสงหนังสือราชการผานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส  (E-document)การรับแจงขอรองเรียนและ
เรื่องราวรองทุกขของประชาชนผานศูนยดํารงธรรมท่ีมีหนวยงานท่ีตั้งท้ัง 76 จังหวัด การยกเลิก
สําเนาเอกสาร (Zero copy) ซ่ึงเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนท่ีไปติดตอราชการโดยไม
ตองทําการสําเนาบัตรประชาชน  และในสวนของการขับเคลื่อนตามแผนงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน
ของกระทรวงมหาดไทย ท่ีไดมีการพัฒนาแอปพลิเคชันบนมือถือ (Mobile Application)เพ่ือใชในการ
จัดเก็บขอมูลความตองการและปญหาของประชาชนในมิติตางๆ  โดยการบันทึกขอมูลปญหาความ
ตองการของประชาชนโดยทีมตําบล และจัดเก็บขอมูลในระบบฐานขอมูล (Database) ซ่ึงขอมูลท่ีได
เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary source)เปนขอมูลความตองการของประชาชนรายบุคคล ซ่ึงขอมูล
ดังกลาวถูกสงตอใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการบริหารจัดการแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไป 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT: Information technology) เขามาประยุกตเพ่ือสนับสนุนการทํางานเชิง
นโยบายและการบริหารจัดการของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงในการจัดทํางานวิจัยนี้ไดนําขอมูลของ
โครงการไทยนิยมยั่งยืนแบบปฐมภูมิท่ีไดจัดเก็บในฐานขอมูล มาจัดทําเปนขอมูลแบบสรุป หรือท่ี
เรียกวา ขอมูลทุติยภูมิ โดยไดมีการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information 
system)ซ่ึงชวยในการนําเสนอขอมูลในลักษณะพ้ืนท่ี (Areafunction) และมีการวิเคราะห
ความสัมพันธของขอมูลและนําเสนอในลักษณะรูปแบบกราฟ (Info graphic)ซ่ึงจะเปนการสนับ สนุน
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การบริหารจัดการและเปนขอมูลเครื่องมือในการสนับสนุนผูบริหารในการตัดสินใจในการแกไขปญหา
ในแตละพ้ืนท่ีและสําหรับการบริหารจัดการในระยะยาวตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพ่ือศึกษานโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 และนโยบายโครงการ
ไทยนยิมยัง่ยนืของกระทรวงมหาดไทย 

2. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในหมวดขอมูลโครงสราง
พ้ืนฐานจากขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลทุติยภูมิ 

3. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถนําเสนอ
ขอมูลในรูปแบบขอมูลแบบสรุปและนําเสนอขอมูลแบบกราฟ (Info graphic) 

4. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถ
นําเสนอขอมูลในรูปแบบพ้ืนท่ี (Area function) โดยการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: 
Geographic information system) 

ของเขตของการวิจยั 

1. ขอบเขตเนือ้หา 
การวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา วิเคราะห และนําเสนอขอมูลของโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

ของกระทรวงมหาดไทย ในหมวดท่ี 1 เรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลเรื่องถนน  น้ํา
ดื่ม  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร  ไฟฟา  การมีท่ีดินทํากิน  และการคมนาคมติดตอสื่อสาร 

2. ขอบเขตของพ้ืนที่ 
พ้ืนท่ีดําเนินการท่ัวประเทศ 76 จังหวัด 878 อําเภอและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร50 

เขต 

3. ขอบเขตเวลา 
ระยะเวลา อยูในชวงระยะเวลาของการวิจัยประมาณ 6 เดือน  ตั้งแต ตุลาคม 

2561 – มีนาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาเอกสาร  ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบาย
มหาดไทย 4.0 และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจากการ
วิเคราะหฐานขอมูลปฐมภูมิ (Primary source) ในหมวดขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวย
ขอมูลท่ีสําคัญ เชน ขอมูลปญหาความตองการของประชาชน ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลสามารถ
แยกยอยลงไดถึงระดับหมูบานหรือชุมชน ในข้ันตอนตอไปไดทําการวิเคราะหและประมวลผลขอมูล
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จากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ(Secondary source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บในฐานขอมูล
จะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป เชน ขอมูลสรุประดับตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุประดับอําเภอ/
เทศบาล ขอมูลสรุประดับจังหวัด เปนตน ซ่ึงขอมูลแบบสรุปดังกลาวสามารถใชเพ่ือเปนขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย ในการวิเคราะหและใหความชวยเหลือ
แกประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกจากนี้ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบสรุปดังกลาวบนแผนท่ีซ่ึงเปนการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ(GIS: Geographic information system) 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ผูวิจัยไดเขาใจถึง นโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 และนโยบาย
โครงการไทยนิยมยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย 

2. กระทรวงมหาดไทย มีฐาน ขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในหมวดขอมูลโครงสราง
พ้ืนฐานจากขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลทุติยภูมิ 

3. กระทรวงมหาดไทย มีฐาน ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
ท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล และนําเสนอขอมูลในรูปแบบขอมูลแบบสรุปและนําเสนอขอมูล
แบบกราฟ (Info graphic) 

4. กระทรวงมหาดไทย มีฐาน ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
ท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล  และนําเสนอขอมูลในรูปแบบพ้ืนท่ี (Area function) โดยการ
ประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system) 

คําจํากัดความ 

ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system) 
หมายถึงกระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลในเชิงพ้ืนท่ีดวยระบบคอมพิวเตอร ท่ีใช

กําหนดขอมูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพ้ืนท่ี 
เชน ท่ีอยู บานเลขท่ี สัมพันธกับตําแหนงในแผนท่ี ตําแหนงเสนรุง เสน
แวง  ขอมูลและแผนท่ีใน GIS เปนระบบขอมูลสารสนเทศท่ีอยูในรูปของ
ตารางขอมูล และฐานขอมูลท่ีมีสวนสัมพันธกับขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial 
Data) ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท้ังหลาย จะ
สามารถนํามาวิเคราะหดวย GIS และทําใหสื่อความหมายในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสัมพันธกับเวลาได เชน การแพรขยายของโรคระบาด การ
เคลื่อนยาย ถ่ินฐาน การบุกรุกทําลาย การเปลี่ยนแปลงของการใชพ้ืนท่ี
ฯลฯ ขอมูลเหลานี้เม่ือปรากฏบนแผนท่ีทําใหสามารถแปลและสื่อ
ความหมายใชงานไดงาย 

 
ขอมูลแบบกราฟ (Info graphic)  
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หมายถึงการนําขอมูลหรือความรูมาสรุปเปนสารสนเทศในลักษณะของขอมูล 
ภายในภาพนั้นอาจประกอบดวย สัญลักษณ กราฟ แผนภูมิ ไดอะแกรม 
แผนท่ีเปนตน ท่ีออกแบบเปนภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว เขาใจงาย 
รวดเร็ว และ ชัดเจน เปรียบเสมือนการสรุปขอมูลลงในภาพ สื่อใหเขาใจ
ความหมายท้ังหมดได 



 
 

 

บทท่ี 2 
ทฤษฏี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบไปดวยทฤษฏี แนวคิด นโยบาย
รัฐบาล ประกอบไปดวย นโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 โครงการไทยนิยมยั่งยืน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประยุกตใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพ่ือการบริหารจัดการยอนหลังไปไมเกิน 10 ป 

ในปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ( GIS)  ในดาน
ตางๆ มากมาย ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน และถาจะใหยกตัวอยางการประยุกตใชระบบภูมิ
สารสนเทศ(GIS)  คงจะตองกลาวถึงกรณีภารกิจการชวยเหลือนักฟุตบอลทีมหมูปาอ ะคาเดมี ท่ีถํ้า
หลวงขุนน้ํานางนอน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนภารกิจท่ีสําคัญจากเหตุการณทีมนักฟุตบอล 13 ชีวิต 
เขาไปติดถํ้าดวยการนําความรูความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยี GIS จัดทําขอมูลภูมิประเทศเชิงเลข 
จัดทําแผนท่ีออโธชุดกรมแผนท่ีทหารป 2552 พรอมท้ังรวบรวมขอมูล GIS ท่ีสําคัญในดานธรณีวิทยา
ใหมีความถูกตอง เพ่ือใชในการแปลความทางธรณีวิทยา อีกท้ังจัดทําภาพถายทางอากาศแบบสเตอริ
โอเพ่ือใชในการแปลภาพ อาทิเชน ตําแหนงปลองและตําแหนงถํ้า เพ่ือสงใหกับทีมปฏิบัติการ
ภาคสนามและจัดทําแผนท่ี 3 มิติบริเวณพ้ืนท่ีถํ้าหลวง ตามขอมูลท่ีไดจาก ดร.มารติน เพ่ือใชในการ
วิเคราะหตําแหนงพิกัดตางๆ ในรูปแบบ 3 มิติเพ่ือใหเกิดความแมนยําดวยเทคโนโลยี ArcGIS  

นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนท่ีเสนทางถํ้าหลวงและขอมูลลักษณะภายในถํ้าใหมีความ
ถูกตอง โดยนําขอมูลจากงานวิจัยของ ดร.มารติน มาทําการแปลและนํามาประกอบเปนแผนท่ี เพ่ือ
เปนขอมูลหลักใหกับทีมปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี โดยไดรับการสนับสนุนการแปลภาษาจากภาควิชาฝรั่งเศส 
ภาควิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  อีกท้ังยังชวยสนับสนุนในการ
วิเคราะหขอมูลพิกัดสําหรับการเจาะตลอดแนวถํ้า พรอมระยะจากจุดเจาะไปจนถึงตําแหนงถํ้า และท่ี
สําคัญไดมีการใชความรูความสามารถในการวิเคราะหภูมิประเทศเพ่ือจัดทําพิกัดสําหรับหาจุดผันน้ํา
และตําแหนงน้ํามุด เพ่ือใหทางทีมปฏิบัติการทําการผันน้ําและสํารวจตําแหนงน้ํามุด จะเห็นไดวา
เทคโนโลยี GIS สามารถนํามาประยุกตและใชประโยชนไดจริง(ภารกิจถํ้าหลวง,ออนไลน, 2561) 

จากภารกิจดังกลาว  ยังแสดงใหเห็นถึงการรวมมือรวมใจของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน  และความมือจากตางประเทศ ท่ีทําใหภารกิจสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีและ
ระบบภูมิสารสนเทศก็เปนอีกหนึ่งเครื่องมือท่ีสนับสนุนในภารกิจการใหความชวยเหลือสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี
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นอกจากนี้ในกรณีของการเตรียมรับมือกับพายุ “ปาบึก” ท่ีเพ่ิงพาดผานทางภาคใตของ
ประเทศไทยระหวางวันท่ี 4 – 6 มกราคม 2562 ก็เปนอีกหนึ่งเหตุการณท่ีมีการใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรในการพยากรณการเกิดพายุของกรมอุตุนิยมวิทยา(พายุปาบึก , ออนไลน , 2562) การ
ติดตามสถานการณ การเตรียมการกอนเกิดพายุ ชวงระหวางเกิดพายุ และหลังเกิดพายุ อีกท้ังยังเปน
ขอมูลสําหรับภาครัฐในการเตรียมการอพยพและแจงเตือนประชาชนลวงหนา  ทําใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดมีเวลาสําหรับเตรียมตัวในการอพยพ และทําใหภาครัฐสามารถใหความชวยเหลือประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบไดอยางรวดเร็วท่ัวถึง 

ท้ังนี้ยังมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศศาสตรภูมิศาสตรกับงานดานอ่ืนๆ อีกมากมาย 
เชน งานดานการเกษตร  การคมนาคม  สาธารณสุข และภัยพิบัติตางๆ ซ่ึงจะมีการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีประสบความสําเร็จในหัวของานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

แผนภาพท่ี 2-1แผนท่ีถํ้าหลวงขุนน้ํานางนอน จังหวัดเชียงราย 

 

ท่ีมา: การชวยเหลือนักฟุตบอลทีมหมูปาอะคาเดมี 13 ชีวิต, ออนไลน, 2561 

แผนภาพท่ี 2-2รายงานสถานการณพายุปาบึก 

 

ท่ีมา: พายุปาบึก, ออนไลน, 2562 
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Thailand 4.0 

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดกําหนดนโยบายตาง ๆ ออกมา
มากมายเพ่ือใชในการบริหารประเทศ ซ่ึงหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาลนั่นก็คือ นโยบายไทยแลนด 
๔.๐ ซ่ึงเปน“วิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน“ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจสําคัญในการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนา
ประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางเร็ว  รุนแรง
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ได (บวร เทศารินทร, ออนไลน, 2561) 

ปจจุบันประเทศไทยยังอยูในยุค “๓.๐” ซ่ึงการพัฒนาประเทศเนนไปทางอุตสาหกรรมหนัก
และการสงออกเปนหลัก รายไดของประเทศไทยยังคงอยูในระดับกลางทําใหประเทศไทยอยูในภาวะ
ติดกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) มาเปนระยะเวลานาน แมจะมีพัฒนาการมาจาก
ในอดีตจากยุคประเทศไทย ๑.๐ ซ่ึงเนนการเกษตรเปนหลักและยุคประเทศไทย ๒.๐ ท่ีเนนการพัฒนา
ประเทศไปทางอุตสาหกรรมท่ีเปนอุตสาหกรรมเบาเปนสวนมาก ดังนั้น ประเทศไทย ๔.๐ จึงมีความ
มุงม่ันท่ีจะปรับเปลี่ยนเปน“เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” ( Value-Based Economy) โดยมี
ฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา“โภคภณัฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน จึงควรมีการ
เปลี่ยนวิธีการทําท่ีมีลักษณะสําคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบันไปสูการเกษตร
สมัยใหมท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ( Smart Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน มี
ลักษณะเปนผูประกอบการ ( Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือSMEs ท่ีเปนอยู
เดิมและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และStartup 
บริษัทเกิดใหมท่ีมีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ําไปสู 
High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ทักษะสงู 

เพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เปาหมาย ดังนี้ 

1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม ( New 
Startups) ดานเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพเทคโนโลยีการแพทย สปา เปนตน 

3. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบ
อิเล็กทรอนิกสควบคุมเชน เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 



8 
 

 

4. กลุ มดิจิ ทัล  เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ 
ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเชื่อมตอออนไลน
โดยไมตองใชคน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มารเก็ตเพลส อี–คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเท่ียว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 

การพัฒนาประเทศภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสําเร็จ ใชแนวทาง “สานพลัง
ประชารัฐ” เปนตัวการขับเคลื่อน โดยมุงเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร 
ภาคประชาชนภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตาง ๆ รวมกันระดมความคิด ผนึก
กําลังกันขับเคลื่อนผานโครงการ บันทึกความรวมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยตาง ๆ โดยการดําเนินงาน
ของ”ประชารัฐ” กลุมตาง ๆอันไดแก 

กลุมท่ี 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑการปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลุมท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
กลุมท่ี 3 การสงเสริมการทองเท่ียวและไมล การสรางรายได และการกระตุนการใชจาย

ภาครัฐ 
กลุมท่ี4การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผูนํา (โรงเรียนประชารัฐ) รวมท้ังการยกระดับ

คุณภาพวิชาชีพ 
กลุมท่ี5 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ รวมท้ังการสงเสริมกลุม 

SMEs และผูประกอบการใหม ( Startup) ซ่ึงแตละกลุมกําลังวางระบบและกําหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายอยางเขมขน 

หากมองถึงโอกาสของประเทศไทยในการพัฒนาประเทศตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐ 
ของรัฐบาลนั้นมีหลายประการดวยกัน ไดแก 

๑. สรางโอกาสใหกับผูประกอบการยุคใหมท่ีมีความรูดานเทคโนโลยี ความคิด
สรางสรรคใหมๆ โดยสามารถนําความรูเหลานั้นมาประยุกตใชกับองคกรหรือธุรกิจของตนเองเพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิม 

๒. เพ่ิมผลผลิตแตใชตนทุนท่ีนอยลง เนื่องจากใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม ๆ เขามา
ปรับในการผลิต ซ่ึงแมจะใชตนทุนสูงกับการสรางนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในระยะแรกเริ่มแตก็คุมคา
กับผลผลิตท่ีไดรับในระยะยาว ซ่ึงนับไดวาเปนการลงทุนในธุรกิจอยางยั่งยืน 

๓. สงผลตอพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมในระยะยาว และสามารถ
หลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางตามวัตถุประสงคของรัฐบาลได 

๔. การท่ีรัฐบาลเดินหนาใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี สงผลใหอุตสาหกรรมเปาหมายท่ี
กําหนดไวสามารถเจริญเติบโตไปไดอยางรวดเร็วกวาในอดีตแบบกาวกระโดด 

๕. สามารถสรางอํานาจตอรองของประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะกลุม
ประเทศ CLMV (ประเทศอาเซียนลุมน้ําโขง คือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) ซ่ึงเปนประเทศคู
คาท่ีสําคัญของประเทศไทย 



9 
 

 

๖. การท่ีรัฐบาลสงเสริมใหกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยยึดหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน
เนื่องจากปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยกับคนจนนั้น สงผลดีตอการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในแต
ละภูมิภาคในระยะยาว เนื่องจากเม่ือความเจริญตางๆ กระจายเขาสูภูมิภาค ก็จะสามารถดึงดูด
นักทองเท่ียวท้ังไทยและตางชาติใหมาทองเท่ียวในจังหวัดนั้นๆ ได และสามารถสรางรายไดใหแก
ชุมชนทองถ่ินเปนจํานวนมาก โดยคนในชุมชนในฐานะเจาของพ้ืนท่ีเปนผูควบคุมดูแลซ่ึงสามารถรักษา
สภาพแวดลอมใหคงเดิมไปควบคูกันไปไดดวย 

อยางไรก็ดี นโยบายประเทศไทย ๔.๐ ยังมีปจจัยอีกหลายดานท่ีจะเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการตามนโยบายใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (พงศพิพัฒน 
บัญชานนท, ออนไลน, 2561) 

ซ่ึงสามารถแบงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดรายละเอียด ดังนี้ 
๑. ปจจัยดานมนุษยการพัฒนามนุษยเปนปจจัยสําคัญในลําดับแรกๆ ท่ีรัฐบาลให

ความสําคัญเปนอยางมาก โดยรัฐบาลตองการสรางคนไทย ๔.๐ ท่ีมีความพรอมท่ีจะเรียนรูอยางไมมีท่ี
สิ้นสุด มีความพรอมท่ีจะพัฒนาความคิดสรางสรรค และมีศักยภาพท่ีจะรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และนวัตกรรมใหม แตประเทศไทยยังขาดคนท่ีมีทักษะ ความรูความเชี่ยวชาญมากพอ ซ่ึงคนท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญสวนใหญจะถูกดึงไปทํางานในตางประเทศกันหมด หรือท่ีเรียกวา “ภาวะสมอง
ไหล” นั่นเอง 

๒. ปจจัยกฎหมายท่ียังไมเอ้ืออํานวย อาทิ กรอบทางดานกฎระเบียบและกฎหมาย ท่ี
เปนอุปสรรคตอธุรกิจ Startup ท่ีจะมาเปน New Engines of Growth7 ประเทศไทย ๔.๐เปนตน 

๓. ปจจัยเงินทุน เนื่องจากการท่ีจะใชเทคโนโลยีตางๆ มาพัฒนาธุรกิจหรือองคกรตางๆ นั้น
จําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ท้ังในเรื่องของการวาจางบุคลากรท่ีมีทักษะความรูความ
เชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครื่องจักรท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

โดยสรุปแลวสิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ประสบความสําเร็จได 

ตองอาศัยความรวมมือ และความมุงม่ันของคนไทยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และใหความสําคัญกับ

ปจจัยดานการพัฒนามนุษย หากประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวไปไดจริงจะทําให

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและสามารถลดการพ่ึงพา

ตางชาติ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําตางๆ เปนการสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนไดอยางแทจริง(ไทยแลนด 4.0, ออนไลน, 2561) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมา 
สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญข้ึน มีฐาน
การผลิตและบริการท่ีมีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศท้ัง
ในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขน
และชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานมี
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การพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุกดานท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึง ทําใหรายได
ประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน 

อยางไรก็ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน 
จึงทําใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา 
เนื่องจากการยกระดับหวงโซมูลคาการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใชองคความรู 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังดําเนินการไดนอย ทําใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ําประกอบกับประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน ท่ี
สําคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข 
สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ําสูง กอใหเกิดความแตกแยก 
 นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะ
ขยะลนเมืองและการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณ  ในขณะท่ีความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกฎเกณฑและกฎระเบียบของ
สังคมท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากข้ึน  ซ่ึงสวนหนึ่งสะทอน
ถึงปญหาการจัดการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการ
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชา  

ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จําเปนตองมีการเตรียมความพรอม
เพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและ
รองรับการพัฒนาอยางตอเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ป ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 

หลักการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลัก 
“ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ท่ี
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ํา
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศ นของกรอบ
ยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในดาน
ตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ท่ีเปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ป โดยท่ีเปาหมายและตัวชี้วัดตอง
สอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีองคกรระหวางประเทศ
กําหนดข้ึน อาทิ การพัฒนาท่ียั่งยืน ( Sustainable development goals : SDGs) ท่ีองคการ
สหประชาชาติกําหนดข้ึน เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ไดบูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาท่ี
สําคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และไทยแลนด ๔.๐  

การจัดทําแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม
ท้ังจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ เปนกลไกประชารัฐท่ี
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รวมพลัง ใหสามารถกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมท้ังแผนงานโครงการสําคัญท่ีตอบสนอง
ความตองการและแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง
จริงจังใน ๕ ป 
 

 

๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะเปนแผนแรก

ท่ีถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะตอง
บรรลุผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมท้ังกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีตอง
เชื่อมตอถึงการปฏิบัติท่ีตองดําเนินการในชวง ๕ ป โดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ ( Flagship 
Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการท่ีสําคัญ ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู
การปฏิบัติ จะทําใหระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน แผนสําหรับ
บริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และ
เมือง ท่ีกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติและกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และ
สอดคลองกับเปาหมายรวมของประเทศ รวมท้ังไดกําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอและตองเรง
ดําเนินการใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ 

๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทย 

แมวาไดดําเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการท่ีดี มีการขยายการ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนระบบโครงขายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา แตอันดับความสามารถในการแขงขันของไทยยังปรับตัวชาเม่ือเทียบกับหลายประเทศ 
เนื่องจากคุณภาพคนต่ํา การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีนอยคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานยังไม
ดี และปญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับ
ใช เม่ือตองเผชิญกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทําใหเศรษฐกิจไทยผันผวนได
งาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราท่ีต่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลายป 

นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต
สถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตนเขมขนมากข้ึน เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน 
องคความรู เทคโนโลยีขาวสาร สินคาและบริการอยางเสรี ทําใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน 
สงผลใหมีการรวมตัวดานเศรษฐกิจของกลุมตางๆ ในโลกมีความเขมขนข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหมมีขีด
ความสามารถในการแขงขันมากข้ึน เชน จีนอินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซ่ึงมีแรงงานราคา
ถูกและมีมาตรการอ่ืนๆประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นการ
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พัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหสังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากข้ึน ทํา
ใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาดอาชญากรรมขามชาติ ปญหา
แรงงานตางดาวเปนตน 

ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรสูสังคมสูงวัยมากข้ึน จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมี
แนวโนมอยูคนเดียวสูงข้ึน ปญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ รวมท้ังความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดและกลุมคนจนท่ีสุดสูงถึง ๓๔.๙ 
เทา ในป ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไมท่ัวถึง ยิ่งไปกวานั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรม มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน และ
ระหวางประชาชนในกลุมตางๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการ
เชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน 

ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวาในอดีตภายใตเง่ือนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดัน
ใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเทศไทย
ตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพ่ือแกไขปญหารากฐานสําคัญท่ีเปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศท่ีสั่ง
สมมานาน ในขณะเดียวกันดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของ
ประเทศ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับประเด็นท่ีมีลักษณะการบูรณาการ และใช
ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยาง
แทจริง ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชขับเคล่ือนการพัฒนาใน
ทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุงเนนการนําความคิดสรางสรรคและการพัฒนา
นวัตกรรม  ทําใหเกิดสิ่งใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบ
ผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยการกําหนดวาระการวิจัยแหงชาติ ( National Research Agenda) 
ใหมีจุดเนนท่ีชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคลองกับสาขาเปาหมายการพัฒนาประเทศ และใชกล
ยุทธดานนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและการพัฒนา
นวัตกรรม 

๑.๓.๒ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและตอยอดการพัฒนา
เทคโนโลยีไปสูความเปนอัจฉริยะโดยใชเทคโนโลยีข้ันสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนา
ผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี( Technopreneur) รวมท้ังการเชื่อมโยงระหวาง
ภาคการผลิตท่ีเปนกลุมใหญของประเทศ ไดแกเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมกับสถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา รวมท้ังพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมี
อยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด โดยเฉพาะเรงสรางและพัฒนาบุคลากร
วิจัยในสาขา STEM (Science, Technology,Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการ
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ดําเนินงานอยางเปนเครือขายระหวางสถาบันวิจัยสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ 

๑.๓.๓ การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของ
ประชากรในทุกชวงวัย มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสม
ตามชวงวัย เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทาง
สังคม เปนคนดี มีสุขภาวะท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม 
การพัฒนาทักษะท่ีสอดคลองกับความตองการในตลาดแรงงานและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ ของคนในแตละชวงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพรอมของกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
สูความเปนเลิศ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดีท่ีเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการ
ลดปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 

๑.๓.๔ การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า ให
ความสําคัญกับการจัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาส
และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล การจัดสรรท่ีดินทํากิน สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และ
สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ รวมท้ังกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมี
ความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวม
ทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชนสงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการ
และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทํากินและการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน 
โดยมุงบรรลุเปาหมายสําคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุมรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด 

๑.๓.๕ การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจในแตละชวงของหวงโซมูลคา  เนนสรางความเขมแข็งใหกับปจจัยพ้ืนฐาน ทุนทาง
เศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิม และยกระดับหวงโซมูลคา
ดวยการใชเทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดรวมท้ังสรางสังคมผูประกอบการใหมีทักษะการทําธุรกิจท่ีทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงใน
อนาคต 

๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณี
ในดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี  เนนการสรางองคความรูทาง
วิชาการเกษตร วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสวนรวมท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร
ชีวภาพ ( Bio Based) ในการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตรมีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมท่ียั่งยืนและการ
ขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกรรวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจาก
กิจการเจาของคนเดียว เปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัท  



14 
 

 

๑.๓.๗ การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพใน
ปจจุบันใหตอยอดไปสูฐานการผลิตและบริการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและมีนวัตกรรมมากข้ึน  
ควบคูกับการวางรากฐานเพ่ือสรางและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสําหรับอนาคต ท้ังในดานการ
เตรียมศักยภาพคนและโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนสรางกลไกและเครือขายความรวมมือของธุรกิจใน
ลักษณะคลัสเตอร (Cluster) 

๑.๓.๘ การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม  
อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนา
วิสาหกิจตั้งใหม ( Startup) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการเพ่ือตอยอด
ฐานการผลิตและบริการ 

๑.๓.๙ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการ
และการทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต  เนนการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังการสรางมูลคาเพ่ิมใน
อุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรท้ังการผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวของ 

๑.๓.๑๐ การสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิต  เพ่ือเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจขยายฐานเศรษฐกิจใหกวางข้ึน และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งข้ึน โดยการ
เชื่อมโยงเครือขายการผลิตและนําผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวของมาใชประโยชนในการสราง
ผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พัฒนาความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคม ในกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาคภายใตแผนงานของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง กรอบความ
รวมมือลุมแมน้ําอิระวดี เจาพระยา แมโขง กรอบความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย กรอบความรวมมือความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความรวมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียน
เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส 

๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม  เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความ
ครอบคลุมมากข้ึน เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับกลุมตางๆ ในสังคม โดยดําเนินการควบคู
ไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคมผูประกอบการเพ่ือสงเสริมผูประกอบการท่ีผลิตไดและขายเปน 

๑.๓.๑๒ การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ยกระดับคุณภาพส่ิงแวดลอม เนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม  เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เรง
เตรียมความพรอมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
๑.๓.๑๓ การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศ  ใหความสําคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทาง
ความคิดและอุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขและการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปขางหนา 

๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาธรร
มาภิบาลในภาครัฐอยางเปนรูปธรรมท้ังดานระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการ
ภาครัฐท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มีการ
กระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน 

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของ
ประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม เนนใหเกิด
ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ี
สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการและการ
กํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน และการ
คุมครองผูบริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมีศักยภาพไปทําธุรกิจในตางประเทศ 

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เรงดําเนินการ
ในประเด็นทาทาย ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการ
ผลิตและบริการใหมท่ีสรางรายไดสําหรับประชาชนในแตละภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมี
คุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให
เจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค
และเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

๑.๓.๑๗ การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและ
สงผลตอการพัฒนาอยางเต็มท่ี มุงเนนผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให
มีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศ ผลักดัน
การลดการใชมาตรการท่ีไมใชมาตรการทางภาษี ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีตองเชื่อมโยง
เครือขายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบ
ความรวมมือตางๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

๑.๓.๑๘ การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ  ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาผูประกอบการ ใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน พัฒนาทรัพยากร
มนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังสนับสนุนแหลงเงินทุนและแหลงขอมูลเชิงลึก
เก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ 
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๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทย ใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนและใหสามารถแขงขันไดเรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขันและการใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรม รวมท้ังการกํากับดูแลท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและ
กระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนท่ีจะมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมท่ีมากข้ึน ใน
ขณะเดียวกันสนับสนุนการนําเทคโนโลยีทางการเงินมาใชอยางเขมขน พัฒนาเครื่องมือทางการเงิน
เพ่ือระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญตลอดจนขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน
อยางท่ัวถึงในตนทุนท่ีเหมาะสม 

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย 
การขยายฐานภาษี การปรับระบบการจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนท่ี การติดตามและประเมินผลการใชจาย
งบประมาณ และกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียม และลดความซํ้าซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการสังคม รวมท้ังสรางความยั่งยืน
ทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายไดจากรัฐบาล 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทัง้หมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ 

ยุทธศาสตรตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้   

2.๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ทุนมนุษยของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดย

ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาด
งาน ในขณะท่ีคนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม 
ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองให
ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคนไทยมีทัศนคติ และ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ
สามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และ
ความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย ๑ . ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมี
คุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการ
เรียนการสอนทั้งในและนอกหองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิต
สาธารณะ ๒. พัฒนาศักยภาพ คนใหมีทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียน และ
วัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ ๓ . ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิต อาทิปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาด และ
จํานวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลง เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต ๔ . ลด
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ปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรม
ทางสุขภาพและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุม
ผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ ๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับ
ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวาง 
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ ๖ . พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ ๗ . ผลักดันให
สถาบันทางสังคมมีสวน รวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวท่ี
เปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได 

2.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการ

แกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ท้ังเรื่องความ
แตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมท้ัง
ขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงจําเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคน
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจนเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง 
เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน  แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบดวย ๑ . การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย ประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด
สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแลนักเรียนท่ี
ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษา
ตอระดับสูง ๒ . การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผานการพัฒนาระบบสงตอผูปวยท้ังในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และ  ๓ . เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสราง
ความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการ
บริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทําหนาท่ีเปน
สถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลท่ีทําหนาท่ีท้ังการใหกูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขาย
การเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปนแมขาย 

2.๓ ยทุธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและแขงขันได
อยางยั่งยืน 

เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ท้ังจาก
ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจํากัดภายในประเทศเองท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิต
ภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมท้ังฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชา   
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การพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไปจึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและมี
เสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากข้ึน ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และ
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจราย
สาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนนเกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเท่ียวสามารถทํารายไดและแขงขันไดมากข้ึน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การบริหารจัดการเศรษฐกิจ สวนรวม ท้ังในดาน
การคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณการบริหาร และการ
ตรวจสอบกระบวนการงบประมาณและดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และ
สถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ ๒ . 
การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสราง
ความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรมบริการ และการคาการลงทุน เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบ
มาตรฐาน  ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรม
ท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการ
แขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปน
ธรรมและอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน   

2.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอ

การรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมท้ังการดํารงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจาก
การลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยง
ในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความ
เขมขน ซ่ึงจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

ดังนั้นการพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
การสรางความม่ันคงดานน้ําและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การ
รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน ๓ . การ
แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม ๔ . สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ๕ . 
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สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรั บตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๖ . การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ๗ . การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

2.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 

กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสง
ผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเรื่อง
การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรม
ขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิดและ
อุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคามทาง
เศรษฐกิจโดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร   

ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกัน
แกไขปญหาความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
โอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธและความ
รวมมือดานความม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการ
รักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ และแผนงานดานความม่ันคง  มีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การรักษาความม่ันคงภายใน 
เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ ๒ . การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพ
การปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
๓. การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ ๔ . การรกัษาความ
ม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 
และ ๕. การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงาน
ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

2.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบ

การบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศมาอยาง
ตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม
สามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สงัคมไทย   
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การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางจริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปรับคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริตใหอยูในระดับท่ีดีข้ึน และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิด   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน 
บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม 
เกิดความคุมคา ๒. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ ๓ . เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับ
การใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ 
ไดมาตรฐานและอํานวยความสะดวกตรงตามความตองการ ๔ . เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ๕ . 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใสและยุติธรรม 
และ ๖ . ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

2.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
ท่ีผานมาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบ

ปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการ
การใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมี
ประสิทธิภาพ  การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลด
ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศ
ยานใน กรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิ
สติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา)   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนา
โครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนาระบบขนสงทางน้ํา ๒ . การสนับสนุนการ
พัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง ๓ . พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานการอํานวยความสะดวกทางการคา ๔ . พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให
เพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิตและการใช
พลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด ๕ . พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใน
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การสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ ๖ . พัฒนาระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาให
ครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

 
 
 

2.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีผานมาอาศัยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยี
สําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวน
แบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกท้ัง
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนประเทศสูสังคมนวัตกรรมได   

การพัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุม
เทคโนโลยีท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีท่ีนําสูการพัฒนาแบบกาว
กระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ๒ . พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ 
สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม เทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา
นวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและการจัดการธุรกิจท่ีผสานการใช
เทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย และ ๓ . พัฒนาสภาวะแวดลอมของการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการผลิตบุคลากร
สายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM 
และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ังความรูและความเขาใจในเทคโนโลยี 

2.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประเทศไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพ

และภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับภาคและ
จังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ ประชากรในเขต
เมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให
เปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการ
ลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย   

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการ
กระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน การเพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคน
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ทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบดวย ๑ . การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 
พัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพน
จากความยากจนสูเปาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา พัฒนาภาคใต
เปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย ๒ . การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลาง
ของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมีสวน
รวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขต
เมือง และ ๓ . การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปน
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม   

2.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการดําเนินการ

ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนท่ี

เสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมให

ผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุ

ภูมิภาคและภูมิภาครวมท้ังประเทศนอกภูมิภาค   

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนท่ีสําคัญในภูมิภาค
อนุภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ี
สําคัญท้ังในทุกระดับ   

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย ๑ . ขยายความรวมมือทางการคา
และการลงทุนกับมิตรประเทศและแสวงหาตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการของไทย ๒ . พัฒนา
ความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค
ภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC,และ JDS  และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวย
ความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส ๓ . พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ
ธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค ๔ . สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของ
ผูประกอบการไทย ๕ . เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือ กับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะ
หุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน ๖ . สรางความเปน
หุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ๗ . เขารวมเปนภาคีความ
รวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค ๘ . สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ



23 
 

 

ในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ๙ . บูรณาการภารกิจ
ดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ และ ๑๐ . สงเสริมใหเกิดการปรับตัว
ภายในประเทศท่ีสําคัญ(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12, ออนไลน, 2561) 

 

นโยบายมหาดไทย 4.0 

“ไทยแลนด4.0” เปนแนวคิดรูปแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต
การนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ถูกกําหนดเปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลท่ี
จะพัฒนาประเทศไทยไปสูยุค ๔.๐ และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) ท่ีกําหนด วิสัยทัศนไววา “ประเทศม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และ
สนองตอบตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ     

จากแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ทําใหกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยงาน
หลักท่ีมีโครงสรางอํานาจหนาท่ีและบทบาทภารกิจท่ีสัมพันธใกลชิดกับความเปนอยูของประชาชนท้ัง
ในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จะตองยกระดับการพัฒนาใหเปนกระทรวงมหาดไทย 4.0 
โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการบริหารราชการ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยในการบริหารงานของกรมตางๆ ท่ีอยูสวนกลางและสังกัดกระทรวงมหาดไทยจะตองปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงท้ังในเรื่องโครงสรางการบริหารงานบุคลากร  ตลอดจนระเบียบกฎหมาย และนวัตกรรม
ตางๆ ท่ีอยูในหนาท่ีใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสูมหาดไทย 4.0 ในขณะเดียวกัน ในสวนภูมิภาคก็
ตองมีการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรางจากเดิมท่ีเนนระบบราชการในการใชกลไกของผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอเปนหลักในการบริหารราชการแผนดินไปสูการบริหารราชการท่ีเนนความเชื่อมโยงกับ
ทุกฝาย มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีความสามารถในการปรับตัวและริเริ่มสรางสรรค โดยเปนสวน
ราชการท่ีสามารถสรางสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเก้ือหนุน ( Incentive) ใหภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคม
สามารถพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปได ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทย ก็มีการแตงตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ซ่ึงจะมีหนาท่ีในการกําหนดแนวทางและรูปแบบการขับเคลื่อนมหาดไทย 
4.0 เพ่ือสนับสนุนและรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบายไทยแลนด 4.0 

จากนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล ไดมีการศึกษาและถายทอดออกเปนระบบ
ราชการ 4.0 ท่ีไดมุงเนนใหหนวยงานราชการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับ
รูปแบบของระบบราชการใหเปนท่ีนาเชื่อถือไววางใจ และเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง 
ดังนั้น บทความนี้จึงเปนการศึกษาแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล แนวทางกับการ
ปฏิบัติงานภายใตประเทศไทย 4.0 ของจังหวัดและหนวยงานตางๆ เพ่ือนํามาเปนแนวทางการพัฒนา
ระบบราชการมหาดไทย 4.0 และสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ตลอดจนสามารถยกระดับระบบการบริหารจัดการและบริการภาครัฐสูประชาชนใหไดรับบริการท่ี
สะดวก ถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา และตรงตอความตองการท่ีหลากหลายทันตอเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน
ในยุคประเทศไทย 4.0 และท่ีสําคัญก็คือ จะสามารถนํานโยบายตางๆ ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติได
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อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จากประสบการณการทํางานและการศึกษาในเรื่องดังกลาว มี
ขอเสนอแนะท่ีเปนแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารราชการมหาดไทย ๔.๐ ได ดังนี้ 

๑. การขับเคลื่อนโดยคณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 
ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 โดยมี

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน และมีผูบริหารระดับสูงจากทุกกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
เปนคณะทํางาน ทําหนาท่ีกําหนดแนวทางและรูปแบบการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล จัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 และการกํากับ ดูแล และติดตาม
การขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 โดยคณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ตองดําเนินการขับเคลื่อนให
หนวยงานในสังกัดชวยกันเรงผลักดันใหเกิดเปลี่ยนแปลงในองคกร ดังนี้  

๑.๑ ใหหนวยงานวิเคราะหภารกิจของหนวยงานท่ีตองมีการปรับปรุง
กระบวนการทํางาน สรางนวัตกรรมใหมๆ ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน   

๑.๒ ใหหนวยงานนําเสนอแผนงาน/โครงการท่ีชวยสนับสนุนการขับเคลื่อน 
แนวนโยบาย   

๑.๓ ผลักดันใหทุกหนวยงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค ทํางานเชิงรุก และนําเสนอแนวคิดใหมๆ สอดคลองกับแนวนโยบายประเทศไทย 4.0   

๒. การจัดทําแผนขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0  
โดยการจัดทําแผนเพ่ือขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ตองครอบคลุมในทุกมิติของการ

พัฒนา ดังนี้      
๒.๑ การพัฒนาระบบบริหารราชการกระทรวงมหาดไทย 4.0 โดยแบงออกเปน 

2 ระยะ ดังนี้   
2.1.1 ระยะแรก เปนระยะเรงดวนท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือใหเห็นภาพการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานของมหาดไทย 4.0 โดยเรงดําเนินการใน 3 ประเด็น คือ การปรับโครงสราง
การทํางาน การวางระบบและวิธีการทํางาน และการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน เพ่ือเปนการ
ยกระดับองคกรใหสามารถ รองรับกับนโยบายไทยแลนด 4.0   

2.1.2 ระยะท่ีสอง เปนระยะท่ีตองดําเนินการหลังจากเริ่มดําเนินการใน
ระยะแรก มาแลว 6 เดือน โดยดําเนินการใน 4 ประเด็น คือ การปฏิรูปกฎหมายการพัฒนาระบบ
บูรณาการฐานขอมูล ของกระทรวงมหาดไทย การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ และการพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือใหการปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวสําเร็จเปนรูปธรรม      

๒.๒ การพัฒนาบุคลากรกระทรวงมหาดไทย 4.0 โดยแบงออกเปน 2 ระยะ 
ดังนี้ ๑ . ระยะแรก โดยเริ่มจากการสรางทัศนคติท่ีดี และเหมาะสมกับการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 
เพ่ือเปนการสรางวัฒนธรรมใหมของการทํางานใหแกบุคลากรในองคกร โดยทัศนคติท่ีดีตอการ 
ปฏิบัติงาน ไดแก ใหความสําคัญกับประชาชนผูรับบริการ สรางสรรคสิ่งใหม ๆ สรางเครือขายการ
ปฏิบัติงานใหกวางขวาง การปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ และใหความสําคัญกับการบริการแบบ
โปรงใส ๒ . ระยะท่ีสอง เปนข้ันตอนของการเพ่ิมศักยภาพใหแกผูปฏิบัติงาน เพ่ือเปนการยกระดับ
ศักยภาพของขาราชการผูปฏิบัติงาน ควรมีการเพ่ิมสมรรถนะท่ีเปนท้ังสมรรถนะพ้ืนฐานของ
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ขาราชการ ดังนี้ การปฏิบัติงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ( Achievement Motivation) การทํางานเปนทีม 
(Teamwork) การบริการท่ีดี (Service  Mind) และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3. ตั้งศูนยบริหารและบูรณาการขอมูล กระทรวงมหาดไทย ( MOI Information 
Administration and Integration Center : MOI - IAAIC) 

โดยใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพหลักในการนําขอมูลท่ีสําคัญของทุกกรมในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยมาบูรณาการท้ังดานโครงสรางขอมูล การจัดการขอมูล การวิเคราะหขอมูล และ
ดานอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาใหเกิดการใชขอมูลท่ีมีอยูอยางมหาศาลท่ีเรียกวา Big Data ดวยการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลจากกรมตางๆ ท่ีปจจุบันแตละแหงมีฐานขอมูลท่ีจัดเก็บอยูแลวและนําขอมูลมา
ใชเฉพาะหนวยงานในสังกัดกรมนั้นๆ นอกจากนี้ ยังตองมีระบบรวบรวมขอมูล ท้ังจาก Social Media 
ตางๆ และขอมูลจากหนวยงานภายนอก กระทรวง กรมอ่ืนๆ เพ่ือนํามาประมวลผลและวิเคราะห
ขอมูล เพ่ือหารูปแบบความสัมพันธของขอมูล หาการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือนําออกมาใชใหเกิดประโยชน
ตอการบริหารราชการ ท้ังนํามาประกอบการตัดสินใจ การคาดการณเหตุการณในอนาคตการประเมิน
สถานการณท่ีเกิดข้ึน และวิเคราะหแนวโนมของสถานการณตางๆ เปนตน ซ่ึงการบูรณาการขอมูล
เหลานี้ ถือเปนจุดเริ่มตนและมีความสําคัญอยางมากในการท่ีจะขับเคลื่อนไปสูมหาดไทย ๔.๐ การ
มอบหมายใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเจาภาพหลักเพียงลําพังหนวยเดียวอาจจะ
ไมสําเร็จ จึงอาจตองขับเคลื่อนภายใตรูปคณะทํางานท่ีประกอบดวย ผูแทนของกรมทุกกรมและผูท่ีมี
ความชํานาญดาน Big Data โดยเฉพาะ มารวมเปนคณะทํางานในการดําเนินการในเรื่องนี้ดวย จึงจะ
สามารถผลักดันใหเกิด Big Data ของกระทรวงมหาดไทยได 

๔. จัดตั้งศูนยสรางเสริมนวัตกรรมกระทรวงมหาดไทย ( MOI Innovation 
Center : MOI - IC) 

ระดับกรม ทุกกรม เพ่ือเปนศูนยกลางในการสรางสรรคผลงานท่ีเปนนวัตกรรม
ของหนวยงาน เพ่ือพัฒนานวัตกรรมใหการบริหารงานของหนวยงานตอบสนองความเปลี่ยนแปลงของ
โลกและความตองการของสังคม มีขีดสมรรถนะในการแขงขันและสรางประโยชนสุขแกประชาชน อีก
ท้ังเพ่ือการสรางความตระหนัก ในการนํานวัตกรรมดานตางๆ ท่ีหลากหลาย มาใชใหเปนประโยชน 
และเพ่ือแลกเปลี่ยนแนวคิด วิธีการ และรูปแบบใหมๆ ในการจัดการองคกร ( Organization 
development) การดําเนินงาน (Work process) รวมท้ังการใหบริการ ( Service delivery) อันเปน
ผลมาจากการสราง พัฒนา เพ่ิมพูน ตอยอด หรือประยุกตใชองคความรูและแนวปฏิบัติตางๆ ซ่ึงจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพของการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ภาครัฐใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป มุงสู ไทยแลนด  4.0 เพ่ือสรางประโยชนสุขใหเกิดกับ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

แนวทางดําเนินการศูนยสรางเสริมนวัตกรรมกระทรวงมหาดไทย ( MOI 
Innovation Center : MOI - IC) โดยดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ โดยการขับเคลื่อนผาน
คณะทํางานขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 และการขับเคลื่อนผานศูนยสรางเสริมนวัตกรรมระดับกรม ซ่ึง
ตองจัดตั้งข้ึนทุกกรม เปรียบเสมือนเปนหองปฏิบัติการนวัตกรรมประจํากรม โดยจะตองมีการแตงตั้ง
บุคลากรท่ีมีความรูหรือประสบการณในการออกแบบเก่ียวกับระบบงานในดานตางๆ คือ มีความคิด
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เชงิออกแบบ Design Thinking หรืออาจจางบริษัทเอกชนท่ีมีความชํานาญเฉพาะในเรื่องนี้ ผูมีสวนได
เสียในงานนั้นๆ ท้ังขาราชการท่ีมีความรูความเขาใจ และมีประสบการณกับการทํางาน รวมท้ังยัง
รับผิดชอบงานท่ีจะสรางนวัตกรรมนั้นอยู และผูรับบริการซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญในการออกแบบนี้ โดย
ตองประสานความรวมมือ ( Collaboration) กับทุกภาคสวนเพ่ือรวมคิดคน สรางสรรค ออกแบบ 
เชื่อมโยงความคิดริเริ่ม ( Creative) นวัตกรรม ( Innovation) และเทคโนโลยีเขาดวยกัน เพ่ือให
ระบบงานมีประสิทธิภาพ สนองตอบอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ โดยตองมีการนําไปทดสอบหรือ
ทดลองนวัตกรรมนั้นในสถานท่ีท่ีจัดเตรียมไวเสมือนสถานท่ีจริงกอนท่ีจะถูกกําหนดเปนนโยบาย
สาธารณะ หรือกําหนดหลักเกณฑตางๆ ออกมา เพ่ือใชเปนแนวการปฏิบัติหรือสงมอบบริการนั้น
ใหแกประชาชน 
 ในการดําเนินการเสริมสรางนวัตกรรมดังกลาวในระยะเรงดวน ควรมีการนําระบบ
นวัตกรรมท่ีมีอยูเดิมมาใชใหเกิดประโยชนรวมกันในการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือการใหบริการ
ประชาชน และเพ่ือรวมกันขับเคลื่อนมหาดไทย ๔.๐ อยางเปนรูปธรรม อาทิ 
 การพัฒนาระบบบูรณาการฐานขอมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ ( Linkage 
Center)เพ่ือเชื่อมโยงระหวางหนวยงานภายในกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานภายนอก รวมถึง
การใหบริการท้ังภาคธุรกิจและประชาชน ท้ังนี้ หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยตองนํารองให
สามารถเชื่อมโยงและนําฐานขอมูลประชาชนไปใชประโยชนในการบริการของหนวยงานและผลักดัน
ใหมีการเชื่อมโยงกับหนวยงานอ่ืนๆ ตอไป ซ่ึงปจจุบันระบบ Linkage Center โดยสํานักทะเบียน
กลาง กรมการปกครองมีความพรอมในการใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานใน
กระทรวงมหาดไทยเชื่อมระบบฐานขอมูลประชาชนอยูแลว ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถใชบัตร
ประจําตัวประชาชนใบเดียวในการติดตองานราชการตางๆ จากหนวยงาน ดังนั้น จึงตองมีการผลักดัน
ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยสามารถเชื่อมโยงและใชระบบดังกลาว  บริการประชาชนได
อยางสมบูรณ และผลักดันใหหนวยงานอ่ืนนอกกระทรวงมหาดไทยท่ีมีการใหบริการประชาชน
ดําเนินการเชื่อมโยงระบบดังกลาวตอไปดวย 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบการเช่ือมโยงขอมูลผานระบบ National Single 
Window (NSW)ในระบบคอมพิวเตอร เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบการเชื่อมโยงขอมูลผานระบบ 
National Single Window (NSW) ใหระบบการขอใบอนุญาตใหสั่งนําเขาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน
วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง หรือ สิ่งเทียมอาวุธปน ในระบบ e-DOPA License เชื่อมโยงขอมูลกับระบบ 
National Single Window (NSW) มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีมี
ความจําเปนตองใชประโยชนจากขอมูลนี้ เปนตน 
 การปรับปรุงบริการใหเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกส โดยใชแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสไมตอง
รองขอสําเนาจากประชาชน และใหประชาชนกรอกหรือใสขอมูลในระบบอิเล็กทรอนิกสเทาท่ีจําเปน  

รวมท้ังการปรับปรุงใหหนวยงานในสังกัดจัดเก็บขอมูลหรือเอกสารหลักฐานในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส เปนตน ในระยะตอมาควรกําหนดใหทุกกรมโดยศูนยเสริมสรางนวัตกรรมของ
หนวยงานคิดคนนวัตกรรมดานตางๆ ท่ีอยูในความรับผิดชอบและกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติให
ชัดเจนแลวจึงรวบรวมขอมูล นํามาจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนมหาดไทย ๔.๐ เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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๕. การริเริ่มนําระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส ( SMART Office)การริเริ่มนําระบบ
สํานักงานอิเล็กทรอนิกส ( Smartoffice) มาใชในการปรับปรุงการทํางานในสํานักงาน ดวยการนํา
เทคโนโลย/ีนวัตกรรมท้ังคอมพิวเตอร อุปกรณสํานักงานอัตโนมัติมาใชประโยชนในสํานักงานเพ่ือชวย
ใหหนวยงานไดรับขอมูล ขาวสารหรือชิ้นงานท่ีรวดเร็วทันตอความตองการขอมูลท่ีมีความถูกตอง 
ประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจาย ลดเวลาการทํางานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถลดงานดานการจัดทําเอกสารและการจัดเก็บเอกสาร ลดปริมาณกระดาษท่ีใช
และลดกําลังคนในการปฏิบัติงานไดอีกดวย อาทิ 

การนําระบบสารบัญอิเล็กทรอนิกสมาใช ซ่ึงจะสามารถรับ-สงเอกสารแบบตอเนื่อง
อัตโนมัติไปยังหนวยงานในสังกัดท่ีอยูในเสนทางท่ีตั้งไวลวงหนาได โดยสามารถกําหนดไดวาจะใหผูรับ
แตละรายดําเนินการอยางไรกับเอกสารเหลานั้น และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในก่ีชั่วโมง
หรือก่ีวัน เอกสารอิเล็กทรอนิกสถูกออกแบบภายใตหลักการออกแบบใหระบบทํางานแบบ "ยิ่งเร็ว ยิ่ง
ตอเนื่อง ก็จะยิ่งประหยัด และเพ่ิมประสิทธิภาพ" ซ่ึงการใชเอกสารอิเล็กทรอนิกสจะทําใหเกิดการ
นําเขาขอมูล ประมวลผล และออกรายงานโดยอัตโนมัติในทันที (Real Time) เม่ือผูสรางเอกสาร หรือ
ผูรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส ดําเนินการสรางเอกสาร อนุมัติงาน และลงนามดิจิทัลบนเอกสาร หรือท่ี
เรียกหลักการนี้วา " On-The-Job Data Entering, Processing & Reporting" จึงทําใหผูบริหาร
สามารถติดตามงาน/เอกสาร/รายงาน/สถานะการดําเนินงานลาสุดขององคกรไดในทันทีตลอดเวลา 
และยังสามารถเจาะลึกลงไปยังเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของไดโดยตรงอีกดวย ทําใหสะดวกตอการ
ตรวจสอบภายในเชิงปองกัน เม่ือเปดดูเอกสารท่ีสงไปยังผูรับเพ่ือดําเนินการ ระบบจะแสดงเอกสาร
ฉบับลาสุดเสมอ ทําใหไมตองเสียเวลาติดตาม หรือสอบถาม โดยระบบจะมีความยืดหยุนตอการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร และการประยุกตใชงานในดานตางอีกมากมาย เชน ใชเปนเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสดานงบประมาณ พัสดุ จัดซ้ือ-จัดจาง การเงิน บัญชี และบุคลากรซ่ึงมีผลในการนําเขา
ขอมูล ประมวลผล และออกรายงานโดยอัตโนมัติ โดยไมตองเสียเวลานําเขาขอมูล เหมือนกับการใช
งานกับเอกสารกระดาษ ซ่ึงนอกจากจะเสียเวลาในการนําเขาขอมูลและไดรายงานชาแลวยังมีโอกาสท่ี
จะนําเขาขอมูลผิดพลาดอีกดวย 

การนําระบบ Paperless มาใชในสํานักงาน การท่ีจะทําใหระบบสํานักงานตอบรับกับ
นโยบายมหาดไทย ๔.๐ ไดเห็นผลหรือชัดเจนไดอีกประการ ก็คือ การนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือลด
การใชกระดาษและกาวสูการเปน Paperless Office ตอไป โดยใชแนวคิดในการลดการใชกระดาษใน
ทางตรง ลดการตีพิมพเอกสาร ลดการจัดเก็บเอกสาร ดวยการใชระบบดิจิทัลโดยสมบูรณแบบเชน การ
จัดเก็บขอมูลในระบบดิจิทัล การรับ-สงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส การสงงานทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส ( E-mail) การประชุมโดยแนบไฟลสําเนาวาระการประชุมใหผูเก่ียวของกอนการเขา
ประชุมเพ่ือใหเปดดูแบบออนไลน การทํางานและติดตามงานทางระบบดิจิทัล การใชแบบฟอรม
อิเล็กทรอนิกส รวมถึงการใหบริการตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน การนําระบบ Paperless มาใช
ในกระบวนการทํางานท้ังหมด จะทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนงาน สามารถทําการวิเคราะห
กระบวนการทํางานตางๆ แปลงเปนข้ันตอนแบบ Paperless อีกทั้งยังนําไปปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน ลดข้ันตอน ปรับปรุงโครงสรางและหนาท่ีของแตละคน และออกแบบกระบวนงานใหมหรือ
สรางนวัตกรรมการทํางานใหมๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กระบวนการทํางานจะมีความชัดเจน 
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สะดวกรวดเร็ว และพรอมนําขอมูลไปใชไดทันที เนื่องจากข้ันตอนการทํางานท้ังหมดจะถูกระบุอยูใน
ระบบ นอกจากนี้ ยังเปนการลดความเสี่ยงท่ีจะทําใหเอกสารสูญหายไมถึงปลายทาง การจัดเก็บ
เอกสารมีความเปนระเบียบยิ่งข้ึนแตพ้ืนท่ีการจัดเก็บลดลง สามารถคนหาเอกสารนํามาใชไดอยาง
รวดเร็ว ท่ีสําคัญ คือ สามารถลดงบประมาณในระยะยาวไดเปนอยางดี 

การนําระบบ Automation มาใชในสํานักงานจะชวยประหยัดพลังงานสามารถควบคุม
สภาวะแวดลอมในท่ีทํางานไดเปนอยางดี  ยังอํานวยความสะดวกในการทํางานเสริมสรางความ
นาเชื่อถือ เพ่ิมความปลอดภัย ซ่ึงการนําระบบ Automation จะนํามาใชในการบริหารจัดการอาคาร
เปนสวนใหญ เชน การใชระบบอัตโนมัติในการรักษาความปลอดภัย การควบคุมแสงสวางใน
สํานักงาน การควบคุมการใชพลังงาน การควบคุมอุณหภูมิ เปนตน 

ดังนั้น การนําระบบ Smart Office มาใชนี้ จะสรางคุณคาใหกับหนวยงานอยางเปน
ระบบมากข้ึน โดยจะทําใหประสิทธิผลของข้ันตอนการทํางานท่ีสั้น กระชับ ใชเวลาทํางานนอยลงแต
ผลงานเสร็จสมบูรณและมีปริมาณงานท่ีสําเร็จสูงข้ึน และยังสามารถสนองตอบความตองการของคน
ภายในหนวยงานและประชาชน ผูรับบริการไดอยางดี กระทรวงมหาดไทยจึงควรมีการกําหนดใหนํา
ระบบ Smart Office มาใชนํารองท้ังในหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือใหเกิดการ
ขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม แลวจึงขยายผลออกไปในแตละป ตามงบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร  
ในขณะเดียวกันก็สามารถดูประสิทธิภาพของจังหวัดนํารอง พรอมท้ังปรับปรุง ใหเหมาะสมกับความ
ตองการในการใชมากข้ึนและจะเปนแบบอยางใหหนวยงานอ่ืนๆ ไดดําเนินการตามตอไป 

๖. การดําเนินการแกไข ปรับปรุงหรือออกกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวของ  เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคในการนํานวัตกรรมใหมๆ มาใช หรือเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
การบริหารงานในยุคมหาดไทย ๔.๐ ไดทัน และสามารถรองรับการเชื่อมโยงฐานขอมูลภาครัฐผาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดตอราชการระหวางหนวยงานราชการดวยกันและระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานราชการผานระบบออนไลน ตองมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
สงเสริมการปรับเปลี่ยนการทํางานเปนรูปแบบดิจิทัล ท้ังนี้ การดําเนินการเรื่องกฎหมายและระเบียบ
ตางๆ นั้น จะเก่ียวของกับนวัตกรรมดานตางๆท่ีนํามาใช ดังนั้น การจะดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือ
ออกกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการในเรื่องใดนั้น จะตองมีการนําเสนอจากผู
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง และโดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยเสริมสรางนวัตกรรมของแตละหนวยงานท่ีจะคิดคน
ออกแบบ สรางสรรค นวัตกรรมตางๆ มาปรับปรุง และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยนําเสนอปญหา
อุปสรรคตางๆ รวมท้ังปญหาดานกฎหมายก็จะตองถูกนําเสนอจากหนวยงานเฉพาะกิจนี้ดวยเชนกัน
(สธุทีองแยม, ออนไลน, 2561) 

โครงการไทยนิยมย่ังยืน 

 ดวยรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดเสนอ
หลักการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางเปนรูปธรรม ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 16  มกราคม 2561  โดยกําหนดกรอบหลักการในการ
ดําเนินการ การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไทยไปสูความยั่งยืน ตาม “โครงการไทยนิยม ยั่งยืน” 
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10 เรื่อง คือ 1. สัญญาประชาคมผูกใจไทยเปนหนึ่ง 2. คนไทยไมทิง้กัน 3. ชุมชนอยูดีมีสุข 4. วิถีไทย 
วิถีพอเพียง 5. รูสิทธิ รูหนาท่ี รูกฎหมาย 6. รูกลไกการบริหารราชการ 7. รูรักประชาธิปไตยไทยนิยม 
8. รูเทาทันเทคโนโลยี 9. รวมแกไขปญหายาเสพติด 10. งานภารกิจของทุกหนวยงาน (Function) 
 ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 21/2561  ลงวันท่ี 23  มกราคม 2561  
กําหนดใหมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน 4 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ระดับอําเภอ/เขต และทีมขับเคลื่อนฯ ระดับตําบล เพ่ือ
บูรณาการกลไกการขับเคลื่อนบูรณาการชุดความรูจํานวน 10 เรื่อง แผนงาน/โครงการ และ
งบประมาณลงไปในพ้ืนท่ีเปาหมายจํานวน82,371 หมูบาน/ชุมชน (หมูบาน จํานวน 74,655 
หมูบาน ชุมชนในเขตเทศบาล จํานวน 5,608 ชุมชนชุมชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 2,066 
ชุมชน ชุมชนในเขตเมืองพัทยา จํานวน 42 ชุมชน) โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนกุมภาพันธ2561 
เปนตนไป(โครงการไทยนิยมยั่งยืน, ออนไลน, 2561) 
 

แผนภาพท่ี 2-3 กรอบหลักการในการดําเนินงาน 10 เรื่อง 

 
 

ท่ีมา: โครงการไทยนิยมยั่งยืน, ออนไลน, 2561 

 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) 

 ในปจจุบัน GIS ไดเขามามีสวนชวยอํานวยความสะดวกในชีวิตของเราในหลายๆ ดาน 
ท้ังทางตรงและทางออม บางครั้งเราไดใชGIS โดยท่ีไมรูตัววาเราไดกําลังใชอยูตัวอยางใกลตัว เชน การ
คนหาท่ีตั้งของสถานท่ีตางๆ ท่ีเราตองการจะเดินทางไปผานเว็บไซตการใชระบบนําทางบนมือถือ 
นอกจากนี้ยังมีในสวนของการใชงานเพ่ือประโยชนสวนรวม เชน การบริหารจัดการน้ํา การเตือนภัย
ธรรมชาติ การวิเคราะหพ้ืนท่ีเพ่ือบริหารจัดการตางๆ การบริหารงานขนสงและคลังสินคา เปนตน   
สิ่งเหลานี้ลวนเปนผลจากการประยุกตใชGIS ท้ังสิ้น 
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 เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หมายถึง การบูรณาการความรูและเทคโนโลยีทางดานการ
รับรูจากระยะไกล(Remote Sensing : RS) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ( Geographic Information 
System : GIS) และระบบดาวเทียมนําทางโลก ( Global Navigation Satellite System : GNSS) 
เพ่ือประยุกตใชงานในดานตางๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีวิทยาการดานการรับรูจาก
ระยะไกลซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีสําคัญในการศึกษาองคประกอบตางๆ บนพ้ืนโลกและในชั้นบรรยากาศ 
เพ่ือศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดโดยการเลือกใชขอมูลจาก
ดาวเทียมท่ีมีความละเอียดของภาพและประเภทของดาวเทียมหลากหลาย ข้ึนอยูกับการประยุกตใช
ในแตละเรื่อง นอกจากนี้ขอมูลจากการสํารวจจากระยะไกลเปนขอมูลท่ีไดมาอยางรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองความตองการไดทันทีสําหรับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถจัดการขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
วิเคราะหขอมูลและประยุกตใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ระบบดาวเทียมนําทางโลกสามารถนํามาใชกําหนดตําแหนงเชิงพ้ืนท่ี และ
ติดตามการเคลื่อนท่ีของคนและสิ่งของไดอยางรวดเร็วและแมนยํา เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจึงเปน
วิทยาการท่ีสําคัญท่ีหลายหนวยงานไดนํามาพัฒนาประเทศในหลากหลายดาน เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกษตร ผังเมือง การจราจรและการขนสง ความม่ันคงทางการ
ทหาร ภัยธรรมชาติ และการคาเชิงธุรกิจผลการวิเคราะหดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามา
ประกอบการวางแผนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ( Geographic information system, GIS) คือ 
กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial data) ดวยระบบคอมพิวเตอร โดยการกําหนด
ขอมูลเชิงบรรยายหรือขอมูลคุณลักษณะ ( Attribute data) และสารสนเทศ เชน ท่ีอยู บานเลขท่ี ท่ีมี
ความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial data) เชน ตําแหนงบาน ถนน แมน้ํา เปนตน ในรูป
ของตารางขอมูล และฐานขอมูล 
 ระบบ GIS ประกอบไปดวยชุดของเครื่องมือท่ีมีความสามารถในการเก็บรวบรวม 
ปรับปรุงและการสืบคนขอมูล เพ่ือจัดเตรียม ปรับแตง วิเคราะหและการแสดงผลขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหสอดคลองตามวัตถุประสงคการใชงาน ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท้ังหลาย 
จะสามารถนํามาวิเคราะหดวย GIS ใหสื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลงท่ีสัมพันธกับชวงเวลาได 
เชนการแพรขยายของโรคระบาด, การเคลื่อนยายถ่ินฐาน, การบุกรุกทําลาย เปนตนการเปลี่ยนแปลงของ
การใชพ้ืนท่ีขอมูลเหลานี้  เม่ือปรากฏบนแผนท่ีทําใหสามารถแปลสื่อความหมาย และนําไปใชงานไดงาย
ขอมูลใน GIS ท้ังขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลเชิงบรรยาย สามารถอางอิงถึงตําแหนงท่ีมีอยูจริงบนพ้ืนโลก
ไดโดยอาศัยระบบพิกัดทางภูมิศาสตร ( Geocode) ซ่ึงจะสามารถอางอิงไดท้ังทางตรงและทางออม 
ขอมูลใน GIS ท่ีอางอิงกับพ้ืนผิวโลกโดยตรง หมายถึง ขอมูลท่ีมีคาพิกัดหรือมีตําแหนงจริงบนพ้ืนโลก
หรือในแผนท่ี เชน ตําแหนงอาคาร ถนน ฯลฯ สําหรับขอมูล GIS ท่ีจะอางอิงกับขอมูลบนพ้ืนโลกได
โดยทางออมไดแก ขอมูลของบาน (รวมถึงบานเลขท่ี ซอย เขต แขวง จังหวัด และรหัสไปรษณีย) โดย
จากขอมูลท่ีอยู เราสามารถทราบไดวาบานหลังนี้มีตําแหนงอยู ณ ท่ีใดบนพ้ืนโลก เนื่องจากบานทุก
หลังจะมีท่ีอยูไมซํ้ากัน(ตําราเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศศาสตร, ออนไลน, 2561) 

 องคประกอบหลักของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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 GIS แบงออกเปน 5 สวนใหญๆ คือ อุปกรณคอมพิวเตอร ( Hardware), โปรแกรม 
(Software), ขอมูล ( Data), บคุลากร ( People) และข้ันตอนการทํางาน ( Methods) โดยมี
รายละเอียดของแตละองคประกอบดังนี้ 
 1.อุปกรณคอมพิวเตอร คือ เครื่องคอมพิวเตอรรวมไปถึงอุปกรณตอพวงตางๆ เชน 
อุปกรณนําเขาขอมูล เชน Digitizer,Scanner, Global Positioning System (GPS), อุปกรณอาน
ขอมูล, อุปกรณเก็บรักษาขอมูลและอุปกรณแสดงผลขอมูล เชน Printer,Plotter เปนตน ซ่ึงอุปกรณ
แตละชนิดจะมีหนาท่ีและคุณภาพแตกตางกันออกไป 
 2. โปรแกรมคือสวนท่ีใชในการจัดการระบบและสั่งงานตางๆ เพ่ือใหระบบฮารดแวร
ทํางานโดยท่ัวไปชุดคําสั่งหรือโปรแกรมของ GIS จะประกอบดวยหนวยนําเขาขอมูล ,หนวยเก็บขอมูล
และจัดการขอมูล, หนวยวิเคราะห, หนวยแปลงขอมูล, หนวยแสดงผลและหนวยตอบโตกับผูใช (User 
Interface) 
 3. ขอมูล คือ ขอมูลตางๆ ท่ีใชในระบบ GIS ซ่ึงเปนขอมูลเฉพาะเรื่อง ( Theme) 
และเปนขอมูลท่ีสามารถนําไปใชในการตอบคําถามตางๆ ไดตรงตามวัตถุประสงค เปนขอมูลท่ีมีความ
ถูกตองและเชื่อถือไดและเปนปจจุบันมากท่ีสุด โดยขอมูล  GISแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือขอมูล
เชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) และขอมูลเชงิคุณลกัษณะ(Attribute Data) 
 3.1 ขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ( Spatial Data) เปนขอมูลท่ีแสดงตําแหนงท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร ( Geo-Reference Data) ของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีอยู 2 แบบ คือขอมูลแบบเวกเตอร ( Vector 
Data) และขอมูล แบบแรสเตอร ( Raster Data) โดยขอมูลแบบเวกเตอรประกอบดวยลักษณะของ
ขอมูล 3 แบบ คือ  
 3.1.1 .ขอมูลแบบจุด (Point) เชน ท่ีตั้งหมูบาน, โรงเรียน หรือวัด เปนตน  
  3.1.2 . ขอมูลแบบเสน (Line) เชน ถนน, แมน้ํา เปนตน  
  3.1.3 . ขอมูลแบบพ้ืนท่ี ( Polygon) เชน แหลงน้ําผิวดิน , พ้ืนท่ีปาไมหรือ
พ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน 
  ขอมูลแบบแรสเตอร ( Raster Data) เปนลักษณะตารางสี่เหลี่ยมเล็กๆ 
(Grid Cell or Pixel) เทากันและตอเนื่องกัน ซ่ึงสามารถอางอิงคาพิกัดทางภูมิศาสตรได ขนาดของ
ตารางกริดหรือความละเอียด ( Resolution) ในการเก็บขอมูลจะใหญหรือเล็กข้ึนอยูกับการจัดแบง
จํานวนแถว ( Row) และจํานวนคอลัมน ( Column) ตัวอยางขอมูลท่ีจัดเก็บโดยใชตารางกริด เชน 
ภาพถายดาวเทียมหรือขอมูลจําลองระดับคาความสูง (Digital Elevation Model: DEM) เปนตน 
 3.2 ขอมูลเชงิคุณลกัษณะ ( Attribute Data) เปนขอมูลท่ีแสดงถึงลักษณะ
ประจําตัวหรือรายละเอียดของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีตางๆ เชน ชื่อถนน , ความกวางของถนน , จํานวน
ครัวเรือน , ชื่อจังหวัด , จํานวนประชากร , ประเภทการใชประโยชนท่ีดินและขนาดของพ้ืนท่ี เปนตน 
ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลท้ังหมดจะอยูในรูปฐานขอมูลเดียว ( Relational database) ทําใหการจัดเก็บ
ขอมูลไมซํ้าซอน งายตอการเรียกใชขอมูลนั้นๆ 
 4. บุคลากร จะประกอบดวยผูใชระบบ (Analyst) และ ผูใชสารสนเทศ ( User) โดย
ผูใชระบบหรือผูชํานาญการ GIS จะตองมีความชํานาญในหนาท่ีและไดรับการฝกฝนมาแลวเปนอยางดี
พรอมท่ีจะทํางานไดเต็มความสามารถ ท้ังนี้โดยท่ัวไปผูใชระบบ ( Analyst) จะเปนผูเลือกระบบ
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ฮารดแวรและซอฟตแวร เพ่ือใหตรงตามวัตถุประสงคและสนองตอบความตองการของหนวยงานสวน
ผูใชสารสนเทศ (User) คือนักวางแผนหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ ( Decision-maker) เพ่ือนําขอมูลมาใช
ในการแกไขปญหาตางๆ  
 5. วิธีการหรือข้ันตอนการทํางานในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรความถูกตองของ
ขอมูลเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดเพราะการวิเคราะหและตัดสินใจจากขอมูลท่ีผิดพลาดจะทําใหเกิดผลเสีย
อยางใหญหลวงท้ังแรงงาน , ความพยายามและคาใชจายท่ีลงทุนไปในการสรางฐานขอมูลท่ีดีจึงตองมี
ข้ันตอนการทํางานท่ีละเอียดถูกตอง ฐานขอมูลควรไดรับการออกแบบโดยคํานึงถึงเปาหมายให
สามารถใชรวมกันไดในกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

 การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 เนื่องจากการทํางานของ GIS เราสามารถเลือกพิจารณาเฉพาะชั้นขอมูลท่ีเราสนใจได 
จึงมีการนํา GIS ไปใชประโยชนในดานตางๆ มากมาย จึงขอยกตัวอยางขอการประยุกตใช GIS ในการ
ทํางานดานตางๆ ดังนี้ 
 1. ดานคมนาคมขนสง  GIS สามารถใชในการเพ่ิมประสิทธิผลทางดานการคมนาคม
ขนสง เชน การวางแผนเสนทางการเดินรถประจําทาง การวางแผนการสรางเสนทางคมนาคม ทาง
รถไฟ ทางดวน ทางเดินเรือและเสนทางการบิน ฯลฯ ไดเปนอยางดี 
 2. ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การจัดสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ตามความ
ตองการของประชาชนนั้น GIS ไดเขามามีบทบาทอันสําคัญในการวางแผนในการสรางถนน การเดิน
สายไฟฟา ทอประปา รวมถึงการวางแผนในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเหลานี้ 
 3. ดานการสาธารณสุข การประยุกตใช GIS ในการบริหารจัดการภาครัฐกับงานทางดาน
สาธารณสุข มีใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ เชน การระบุตําแหนงของผูปวยโรคตางๆ การ
วิเคราะหการแพรของโรคระบาด หรือแนวโนมการระบาดของโรค ซ่ึงการประยุกตใช GIS จะชวยให
ผูบริหารสามมารถวางแผนในการปองกันและแกไขปญหาทางดานสาธารณสุขไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 4. ดานการบังคับใชกฎหมายและการปองกันอาชญากรรม มีการใชกันอยางแพรหลาย 
เชน การกําหนดจุดเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมเพ่ือตั้งปอมตํารวจ การวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิด
อาชญากรรม โดยการบันทึกจุดท่ีเกิดอาชญากรรมไว แลวนํามาวิเคราะหหาพ้ืนท่ีเสี่ยง ซ่ึงเจาหนาท่ี
ผูรักษากฎหมายสมารถวางแผนใหความสําคัญกับบางพ้ืนท่ีท่ีตองทําการดูแลเปนพิเศษ เพ่ือลดปญหา
อาชญากรรมได 
 5. ดานการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน การประยุกตใช GIS เพ่ือชวยในการวาง
แผนการใชประโยชนท่ีดิน เปนหนึ่งในกิจกรรมการประยุกตใช GIS ท่ีแพรหลายท่ีสุด เพราะ
ความสามารถในการวิเคราะห ประเมินผล และนําเสนอขอมูลตางๆในเชิงพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตอการวางผัง
เมือง และการจัดการเมืองส ามารถกระทําไดอยางสะดวก ท้ังการวิเคราะหและประเมินศักยภาพใน
การใชประโยชนของแตละพ้ืนท่ี 
 6. ดานการจัดเก็บภาษี การประยุกตใช GIS เพ่ือชวยในการจัดเก็บภาษี โดยอาศัย
ขอมูลแผนท่ีมาตราสวนขนาดใหญ เชน 1:1,000 ซ่ึงส ามารถมองเห็นขอบเขตของอาคาร เพ่ือใชใน
การนําเขาขอมูลการชําระภาษีอากร ซ่ึงภาครัฐสามารถทําการติดตาม ตรวจสอบผลการจัดเก็บภาษีได
โดยสะดวก เพราะขอมูลของสถานประกอบการ บานเรือน ฯลฯ ท่ีชําระคาภาษีอากรตางๆ แลวจะ
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สามารถแสดงใหเห็นความแตกตางไดโดยเฉดสีบนแผนท่ี ทําใหสามารถคนหาหรือติดตามการชําระ
ภาษีอากรไดสะดวก และทําใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 7. ดานสิ่งแวดลอม การประยุกตใช GIS เพ่ือทดลองสรางแบบจําลองทางดาน
สิ่งแวดลอม มีใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ เชน การสรางแบบจําลองสามมิติแสดงการถลม
ของภูเขา ซ่ึงการสรางแบบจําลองใน GIS จะชวยใหผูใชสามารถทําความเขาใจกับลักษณะของพ้ืนท่ีได
โดยงาย และเปนการเพ่ิมการรับรูแบบเสมือนจริงในรูปแบบของแบบจําลองส ามมิติ ซ่ึงชวยลดความ
ผิดพลาดในการตั้งสมมติฐานเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึน สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง 
 8. ดานการจัดการภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ สิ่งท่ีจําเปนมากท่ีสุดในการจัดการใน
สภาวะฉุกเฉิน คือ การรับรูขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของใหมากท่ีสุด เพ่ือทําการตัดสินใจใหเร็วท่ีสุดผิดพลาด
นอยท่ีสุด และมีประสิทธิผลมากท่ีสุด GIS ชวยใหผูใชสามารถเขาถึงขอมูลในเชิงพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึงใน
เวลาอันรวดเร็ว รวมถึงรายละเอียดตางๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจําเปนตอมาตรการในการปองกันแกไข 
นอกจากนี้ยังใช GIS วิเคราะหถึงผลกระทบตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนอยูในรัศมีของการไดรับผลกระทบจาก
สารพิษ เปนตน รวมท้ังวิเคราะหทิศทางวางแผนอพยพผูคน เสนทางในการเคลื่อนยาย การขนสง 
และเพ่ือกําหนดนโยบายและกลยุทธในการปองกัน การวางแผนการชวยเหลือ ทําการวิเคราะหหรือ
สรางภาพจําลองของเหตุการณเพ่ือหาสาเหตุไดทันทีตามสภาพของขอมูลท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละ
ชวงเวลา(GIS ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร, ออนไลน, 2561) 
 กระบวนการทํางานของระบบสารสนเทศภูมิ ศาสตร 
 1. การจัดเก็บขอมูล 
 ขอมูล หรือท่ีเรียกวา "สารสนเทศ"  นั้นมีโครงสรางและรูปแบบท่ีแตกตางกันอยาง
เห็นไดชัดเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนขอมูลท่ีจัดเก็บในลักษณะท่ีเปนแบบเวกเตอร (Vector) 
และรูปแบบท่ี 2 เปนขอมูลท่ีจัดเก็บในลักษณะท่ีเปนแบบแรสเตอร (Raster) 
 รปูแบบท่ี 1 การจัดเก็บขอมูลแบบเวกเตอรเปนการจัดเก็บขอมูลแบบท่ีมีโครงสราง
เปนรูปทรงเรขาคณิตแบบตางๆ คือ จุด เสน และรูปหลายเหลี่ยม ท่ีแสดงลักษณะของพ้ืนท่ีบริเวณนั้น 
และมีพิกัดกําหนดตําแหนงใหทราบวาอยู ณ ท่ีใด หรือมีรูปทรงอยางไร ขอมูลแบบนี้เม่ือทําสําเร็จเต็ม
พ้ืนท่ี จะปรากฏเหมือนแผนท่ีโดยท่ัวไป 
 รปูแบบท่ี 2 การจัดเก็บขอมูลแบบแรสเตอรเปนการจัดเก็บขอมูลแบบแบงพ้ืนท่ีจริง
เปนตารางรูปสี่เหลี่ยมจตุรัสเล็กๆ หรือกริด ( Grid) เต็มพ้ืนท่ี แตละกริดมีคาขอมูลของพ้ืนท่ีจริง 
เรียกวา พิกเซล ( Pixel) โดยมีพิกัดกําหนดตําแหนงไวดวยเชนกัน ขอมูลแบบนี้เม่ือทําสําเร็จเต็มพ้ืนท่ี 
จะปรากฏเปนภาพเหมือนถายจากเครื่องบิน 
 2. การสรางฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
 ดังไดกลาวมาแลววา ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีสามารถแสดงรูปลักษณไดเปน 3 แบบ คือ แสดง
เปน จุด เสน และรูปหลายเหลี่ยมหรือพ้ืนท่ี ซ่ึงรูปลักษณแบบท่ีแสดงดวยจุด มักจะมีขนาดเล็กมากใน
พ้ืนท่ี เชน ท่ีตั้งของบอน้ํา บานเรือน โรงเรียน สวนรูปลักษณแบบท่ีแสดงดวยเสน มักเกิดจากการโยง
ระหวางจุด 2 จุด หรือมากกวาเขาดวยกัน เชน ถนน แมน้ํา เสนแนวสายไฟแรงสูง ในกรณีของขอมูล
ท่ีแสดงรูปลักษณ ดวยรูปหลายเหลี่ยมหรือเกิดจากการลากเสนปดลอมบริเวณใดบริเวณหนึ่งท่ีพบมาก 
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คือ บริเวณแหลงน้ํา บริเวณป าไม เขตการใชท่ีดินทางการเกษตร และเขตการปกครอง เชนเขตของ
จังหวัด อําเภอ ตําบล เทศบาล เม่ือทราบลักษณะของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีในข้ันตอนตอไปคือ การแปลงให
เปนขอมูลเชิงเลขเพ่ือจัดเก็บไวในคอมพิวเตอร กระบวนการนําเขาขอมูลตองอาศัยวิธีการ คือ  
 2.1. การดิจิไทซ โดยใชเครื่องมือท่ีเรียกวา เครื่องอานพิกัด (Digitizer) 
 2 .2. การกราดภาพ โดยใชเครื่องมือท่ีเรียกวา เครื่องกราดภาพ (Scanner) 
 2.3. การใชแ ปนพิมพคอมพิวเตอร นําเขาขอมูลท่ีเปนเอกสารตางๆ ลงในเครื่อง
คอมพิวเตอร 
 ท้ัง 3 วิธีการมีความสําคัญมากในการสรางฐานขอมูลใหแกระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เพราะคุณภาพของขอมูลท่ีจัดเก็บเขาไวในระบบ ยอมมีผลตอประสิทธิภาพท่ีจะรับได เม่ือ
นําขอมูลนั้นๆ มาใชกับการวิเคราะหในลําดับตอไป 
 สารสนเทศภูมิศาสตรท่ีรวมท้ังชนิดขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลเชิงลักษณะเม่ือนําเขาสู
ระบบการจัดเก็บในคอมพิวเตอรแลว เรียกวา ฐานขอมูล ( Database) ซ่ึงฐานขอมูลของระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับความตองการของระบบหรือวัตถุประสงคของ
โครงการท่ีตองใชระบบดังกลาว ขอสําคัญท่ีฐานขอมูลตองมี ไดแก การจัดเก็บขอมูลอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถคนคืนขอมูลไดคลองตัวรวดเร็วและการรักษาความปลอดภัยของขอมูลใหพน
จากการสูญหายหรือการนําไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 
 3. การแสดงผลและการวิเคราะหขอมูล 
 การแสดงผลของขอมูล ขอมูลท่ีเกิดข้ึนในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเม่ือผาน
กระบวนการนําเขาในรูปแบบของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับรายละเอียดของขอมูลเชิงลักษณะ จะ
เกิดเปนชั้นขอมูล ( Layer) ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดของขอมูลเฉพาะกลุมท่ีแยกประเภทออกได 
เชน ชั้นขอมูลของกลุมถนน ซ่ึงเปน ขอมูลเสน ในรายละเอียดของขอมูลเชิงลักษณะแยกประเภทเปน
ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง และทางคนเดิน พรอมท้ังแสดงรายละเอียดของถนนวามีชอง
จราจรก่ีชองจราจร เชน มีถนนคอนกรีต 4 ชองจราจร  2 ชองจราจรขอมูลท่ีแสดงเชิงพ้ืนท่ีนีส้ามารถ
แยกสีและขนาดของเสนได แมแตการแสดงผลขอมูลพ้ืนท่ีประชากรก็สามารถทําไดเชนกัน  การ
วิเคราะหขอมูลมีวัตถุประสงคเพ่ือหาคําตอบตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีไดตั้งไว การวิเคราะหทําไดโดยใชชั้น
ขอมูลท่ีจัดเก็บไวในฐานขอมูลออกมาวิเคราะหรวมกัน ท้ังนี้ การจะใชชั้นขอมูลก่ีชั้นในกระบวนการ
วิเคราะห ข้ึนอยูกับคําถามวา มีความซับซอนเพียงใด กระบวนการวิเคราะหท่ีใชกันโดยท่ัวไป ไดแก คน
คืนขอมูลท่ีจัดเก็บไว เพ่ือหาคําตอบใหแกคําถามท่ีแตกตางออกไป คําตอบเหลานั้นอาจเปนการ
จําแนกซํ้า การคํานวณ หรือการหาสถิติตางๆ การวางซอนทับของชั้นขอมูลก็เปนอีกวิธีหนึ่งของการ
วิเคราะห เพ่ือหาความเหมือนหรือความแตกตาง หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาตางๆ กัน
ได โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการวิเคราะหโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถใหคําตอบใน 3 
ลกัษณะ ไดแก 1 . คําตอบท่ีเปนปจจุบัน (จากการคนคืนขอมูลท่ีเก่ียวของในฐานขอมูล) 2 . คําตอบ
เก่ียวกับรูปแบบของขอมูลปจจุบัน (ตอบคําถามท่ีมีเง่ือนไข) 3 . การคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต (โดยการจําลองเหตุการณภายใตสภาพปจจุบันท่ีกําหนด)     
 การพัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผูใชขอมูลอาจไมทราบกระบวนการ
วิเคราะหวามีความเปนมาอยางไรเพราะจะมีผูเขียนโปรแกรมเชื่อมโยงขอมูลเขาดวยกัน ผูใชจะรูผล
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ข้ันสุดทายโดยจะแสดงผลเปนภาพแผนท่ีในอนาคต อาจไดเห็นระบบสารสนเทศภูมิศาสตรท่ีมีการ
ผสมผสานกับอุปกรณติดตั้งไวในยานพาหนะ หากเปนเมืองใหญจะมียานลอยฟาท่ีติดกลองวงจรปดท่ี
สามารถขยายเห็นใบหนาผูท่ีสัญจรไปมาตามทองถนน หรือผูกออาชญากรรมจะถูกจับภาพและ
ติดตามตัว หรือเด็กและผูสูงอายุท่ีเปนโรคความจําเสื่อมอาจตองพกพาเครื่อง GPS เพ่ือสงขอมูลหา
ตําแหนง และมีระบบเตือนภัยแจงเขามาในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือเขาชวยเหลือหรือปองกัน
เหตุรายท่ีอาจเกิดข้ึน 
 สรุปการจะใชงานระบบ GIS ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีการจัดการฐานขอมูลท่ี
ดีมีระบบ SoftwareและHardware ท่ีสอดคลองกับงานท่ีจะวิเคราะหซ่ึงในอนาคต GIS จะมีการ
กําหนดมาตรฐานในเรื่องตางๆ และพัฒนาใหเปนระบบเปดมากข้ึน (Open System) โดยผูใชสามารถ
ท่ีจะเขามาแลกเปลี่ยนขอมูลและใชขอมูลรวมกันได ท้ังนี้ระบบ GISเปนเพียงเครื่องมือ (Tools) ตัวหนึ่ง
เทานั้น สิ่งสําคัญท่ีสุดในการนําระบบ GIS มาประยุกตใชงาน ก็คือผูใชท่ีจะนําขอมูลและวิธีการ
วิเคราะหแบบตางๆ มาพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของตนและของหนวยงาน 
 

การทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในเรื่องของการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพสูงครอบคลุมท่ัวประเทศท่ีทุกคนเขาถึงได 
(Accessible) มีความพรอมใช (Available) และอยูในราคาท่ีจายได ( Affordable) ดังนั้น การพัฒนา
โครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงจึงมีความจําเปนและถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาไดทัดเทียมกับประเทศอ่ืน แตในการขยายโครงขายฯ ในพ้ืนท่ีหางไกลมี
คาใชจายสูงและไมคุมคาตอการลงทุน ทําใหผูใหบริการระบบสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศไทยสวน
ใหญเนนพัฒนาการใหบริการในเขตชุมชนเมือง เปนเหตุใหเกิดความเหลื่อมล้ํากับประชาชนในพ้ืนท่ี
หางไกลในการเขาถึงขอมูลและบริการตางๆ ของภาครัฐ 

“เน็ตประชารัฐ” คือ โครงสรางพ้ืนฐานทางดิจิทัลท่ีทางรัฐบาลมีนโยบายใหจัดตั้งจํานวน
ท้ังสิ้น 24,700หมูบานท่ัวประเทศ เม่ือชุมชน/ประชาชน สามารถเขาถึงโครงขายอินเทอรเน็ตไดอยาง
สะดวกแลว ทําใหมีโครงการอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีเขามาสนับสนุนใหประชาชนในดานตางๆ อาทิเชน 

1. ชุมชนเน็ตประชารัฐ ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการเน็ตประชารัฐ เพ่ิมรายได
ใหชุมชน เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ  สินคาเน็ตประชารัฐท่ีชวยนําเสนอผลิตภัณฑของชุมชน/ทองถ่ิน  

2. เกษตรกร 4.0 เพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงแหลงขอมูลทางการเกษตรไดมากข้ึน  
เพ่ือการสรางรายไดและความม่ันคงใชชุมชน มีขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอเกษตรกร อาทิเชน  
วิธีการปลูกพืชตางนวัตกรรม การตรวจสอบสภาพอากาศ และราคาสินคาเกษตรเปนตน 

3. สุขภาพ 4.0 การบริการออนไลนทางการแพทยอยางรวดเร็ว รวบรวมแบงปนขอมูลท่ี
เปนประโยชนทางดานสุขภาพ 

4. ภูมิปญญา 4.0 ใหความรูเก่ียวกับภูมิปญญาของชาวบาน รวมรวมและแบงปน
ชองทางและขอมูลท่ีเปนประโยชนเรื่องการเรียนรู อาทิเชน ความรูเรื่องดิจิทอล การคาขายออนไลน 
E-book คอรสเรียนออไลน และสอนภาษาตางประเทศ เปนตน 
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5. ความปลอดภัย 4.0 เพ่ิมโอกาสใหชุมชนเขาถึงขาวสารความปลอดภัยดานดิจิทั ล       
ไดมากข้ึนรวบรวมบทความท่ีเปนประโยชนในดานความปลอดภัย ภัยคุกคามทางดิจิทัลและวิธีการ
ปองกัน(เน็ตประชารัฐ, ออนไลน, 2561) 

แผนภาพท่ี 2-4 เน็ตประชารัฐ (ความปลอดภัย 4.0) 

 
 

ท่ีมา: เน็ตประชารัฐ, ออนไลน, 2562 
 

 กรมพัฒนาท่ีดิน  ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางของหนวยงานภาครัฐ  ท่ีไดมีการประยุกตใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาบริหารจัดการและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน อาทิเชน   

ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน ( Soil Series) มาตราสวน 1:25 ,000โปรแกรมสําหรับ
นําเสนอขอมูลชุดดินและกลุมชุดดิน ในประเทศไทย โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ ขอมูลกลุมชุดดิน 
ชุดดิน ขนาดพ้ืนท่ี คุณสมบัติทางเคมีและกายภาพของแตละชุดดิน ปญหาของดิน ความเหมาะสมของดิน
ในการปลูกพืชแตละชนิดในพ้ืนท่ี รวมถึงแนวทางจัดการดิน เปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนประชาชน 
เกษตรกร ตลอดจนหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการจัดการดินปญหา ทําใหทราบถึง
ขอจํากัดในการใชทรัพยากรดินในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือการตัดสินใจในการเลือกปลูกพืชโดยเปนการ
ใหบริการบนเว็บไซตและสามารถสืบคนขอมูลได(ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน, ออนไลน, 2561) 

แผนภาพท่ี 2-5 ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน (Soil Series) 

 

ท่ีมา: ระบบนําเสนอแผนท่ีชุดดิน, ออนไลน, 2562 
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (กรมพัฒนาท่ีดิน)ฐานขอมูลสารสนเทศของกรมพัฒนาท่ีดิน 
ใหบริการขอมูลแผนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจระดับจังหวัด ใหบริการระบบฐานขอมูลกลุมชุดดิน 75 
จังหวัด แสดงแผนท่ีกลุมชุดดินรายจังหวัด อําเภอ ตําบล และความเหมาะสมในการปลูกพืชชนิดตางๆ 
รวมท้ังขอจํากัด ซ่ึงพัฒนาดวยโปรแกรม ArcIMS (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร, ออนไลน, 2561) 

ระบบตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน (Present Land use Monitoring)โปรแกรมสําหรับ
ใชในการตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินและรายงานการใชประโยชนท่ีดิน ประชาชน เจาหนาท่ีหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ สามารถสอบถามขอมูลการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีสนใจ หรือคนหาประเภทการใช
ประโยชนท่ีดินตาม รายชื่อ จังหวัด อําเภอ ตําบล (ระบบตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน , ออนไลน, 
2561) 

ระบบบริหารจัดการขอมูลแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทานระบบบริหารจัดการ
ขอมูลแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน จัดทําข้ึนเพ่ือใหเกษตรกรท่ีมีความตองการแหลงน้ําในไรนาน
อกเขตชลประทาน (ขนาด 1,260 ลูกบาศกเมตร) ซ่ึงเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตชลประทาน 
และบริเวณท่ีขาดแคลนระบบท่ีจะจัดสงน้ําไปถึงไดตลอดป และประสบปญหาขาดแคลนน้ําเปนประจํา
หรือแลงซํ้าซาก สามารถยื่นคําขอผานระบบ Internet ไดแบบ Online Real Time และแสดงผล
ขอมูลท้ังในลักษณะสารสนเทศภูมิศาสตรคือแสดงในรูปแบบแผนท่ี และระบบสารสนเทศเพ่ือการ
บริหาร(ระบบบริหารจัดการขอมูลแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน, ออนไลน, 2561) 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลการทบทวนงานวิจัยตางๆ ของการนําระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรไปประยุกตใชในงานดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1. ระบบสารสนเทศภูมิ ศาสตรเพ่ืองานดานการเกษตร 
 ประเทศไทยไดจัดทําฐานขอมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท่ีสามารถนํามา
ประยุกตใชในการวางแผนดานการเกษตร ประกอบกับขอมูลจากดาวเทียมทีออส (THEOS) ท่ีสามารถ
ติดตามการใชท่ีดินอยางตอเนื่องทุกชวงเวลาท่ีตองการ ระบบฐานขอมูลการเกษตร ประกอบดวย 
ฐานขอมูลดิน นํามาใชเปนขอมูลดานการเกษตร เพ่ือการจําแนกพ้ืนท่ีดิน และทําเปนแผนท่ีดิน พรอม
แสดงความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในการปลูกพืชชนิดตางๆ แผนท่ีปาไม แผนท่ีการใชประโยชนจากท่ีดิน 
ฐานขอมูลน้ํา ประกอบดวย สภาพของแหลงน้ํา พ้ืนท่ีชลประทาน บริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงเปนพ้ืนท่ีแหงแลง 
แหลงน้ําผิวดิน และตําแหนงหลุมเจาะน้ําบาดาลของน้ําใตดิน ฐานขอมูลลม หรือสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบดวย แผนท่ี สภาพภูมิอากาศ การรายงานปริมาณน้ําฝน ความชื้น อุณหภูมิ ซ่ึงสามารถบง
บอกถึงสถานการณของน้ําในแตละชวงฤดูกาล คาเฉลี่ยของปริมาณน้ําฝนในแตละพ้ืนท่ี บงบอกพ้ืนท่ี
ซ่ึงอาจไดรับผลกระทบรุนแรงจากภัยแลง หรือน้ําทวม และเม่ือนําขอมูลเหลานี้ มาจัดชั้นแลวสราง
ขอมูลใหมผสมผสานกับขอมูลท่ีไดจากภาพถายดาวเทียม กอใหเกิดการประยุกตใชในงานดาน
การเกษตร และงานวิจัยคนควาไดมากมาย 

งานวิจัยของ สรายุทธ กรวิรัตน , กําธร สารวรรณ , อุมบุญ เชลียงรัชตชัย (2560)เปน
การประยุกตใชระบบสารสนเทศและระบบสารสนเทศภูมิศาตรในการจัดการผลผลิตทางดาน
การเกษตร ในการวิเคราะหทําเลท่ีตั้ง  โดยใชระบบสารสนเทศในการพัฒนาระบบแอปพลิเคชันในการ
แสดงผลขอมูลบนเว็บบราวเซอร นอกจากนี้มีการประมวลผลขอมูลการหาคําตอบดวยข้ันตอนทาง
พันธุกรรม และแสดงผลขอมูลบนแผนท่ี ทําใหผูใชงานสามารถมองเห็นเปนรูปภาพ เขาใจงาน และ
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เชื่อมโยงเชิงพ้ืนท่ีแตละอําเภอได  ผลจากงานวิจัยพบวาระบบสามารถจัดกลุมหาตําแหนงท่ีตั้งของ
ศูนยกลางแตละกลุมและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรรวมของแตละกลุมได 
 และงานวิจัยของ วัฒนชัย  สายวงศคํา และ ธนวันต  เย็นฉํ่า  (2557)ท่ีดําเนินงาน
กรณีศึกษา ตําบลทานางาม อําเภอบางระกา จังหวัดพิษณุโลก ในป พ.ศ. 2554 ในการประยุกตใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและวิธีรับรูระยะไกล เพ่ือการจัดการปริมาณน้ําทางการเกษตรในการ
จําแนกการใชประโยชนท่ีดิน โดยจะแบงขอมูลในการวิเคราะหการใชประโยชนท่ีดินออกเปน 7 
ประเภท  ไดแก นาขาว กลวย ออย ชุมชนและสิ่งปลูกสราง ไมพุมหรือไมละเมา มะมวง และแหลงน้ํา 
โดยใชขอมูลภาพถายดาวเทียมไทยโชต วันท่ี 7  มกราคม พ.ศ. 2554 ในการจําแนกการใชประโยชน
ท่ีดินเพ่ือการวิเคราะหการจัดการปริมาณน้ําทางการเกษตร 
 งานวิจัยของ วัลลภ ทองออน และ สุภาสพงษ รูทํานอง (2554)ไดทําการศึกษาในพ้ืนท่ี
จังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือวิเคราะหพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ 5 ชนิด ไดแก ออย มัน
สําปะหลัง ถ่ัวเหลือง  ขาวโพด และกลวยไข พรอมท้ังจัดโซนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการปลูกพืชดังกลาวแบบ
ไรขนาดใหญโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรผลวิเคราะหพ้ืนท่ีเหมาะสม  ผลจากการวิจัยพบวา 
จังหวัดกําแพงเพชรมีความเหมาะสมในการปลูกออย มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง ขาวโพด ระดับปานกลาง 
แตมีความเหมาะสมในการปลูกกลวยไขระดับมาก โดยพ้ืนท่ีเหมาะสมมากและเหมาะสมปานกลาง
ของพืชทุกชนิด จะอยูในบริเวณทางดานทิศตะวันออก บริเวณตอนกลาง และบริเวณทางดานทิศใต
ของจังหวัด สวนผลการจัดโซนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการปลูกพืช พบวา จังหวัดกําแพงเพชรมีภาพรวมความ
เหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจแบบไรขนาดใหญระดับปานกลาง โดยกลวยไขเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมี
ความเหมาะสมในการปลูกแบบไรขนาดใหญมากท่ีสุดรองลงมา คือ ถ่ัวเหลือง ออย ขาวโพด และมัน
สําปะหลัง ตามลําดับ 

งานวิจัยของ วาสนา พุฒกลาง และ ชรัตน มงคลสวัสดิ์ (2556)ไดประยุกตใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรในการทําโซนนิ่งพ้ืนท่ีการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดวยการสราง
ขอบเขตหนวยการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมสําหรับการผสมผสานทางเลือกการใชท่ีดินโดยคํานึงถึงสภาพ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม โดยประเมินความเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก 
ขาว ออย มันสําปะหลัง และยางพารา การวิเคราะหโซนนิ่งเพ่ือหาความเหมาะสมของท่ีดินของพืช
เศรษฐกิจท้ัง 4 ชนิดเปนไปตามหลักการประเมินท่ีดินของ FAO โดยบูรณาการคุณภาพท่ีดินสําหรับ
พืชเศรษฐกิจหลักแตละชนิด ประกอบดวยคุณภาพท่ีดิน ท่ีเปนประโยชน คุณสมบัติของดิน ศักยภาพ
ของดินเค็ม และสภาพภูมิประเทศ สรางเปนชั้นขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และทําการ
วิเคราะหแบบซอนทับสรางแบบจําลองแบบผลคูณ เพ่ือใหไดความเหมาะสมของท่ีดินท่ีเปนไปตาม
ความตองการคุณภาพท่ีดินของพืชแตละชนิด จากนั้นทําการตรวจสอบภาคสนามเพ่ือวิเคราะหความ
ถูกตองของแบบจําลองโดยใชสัมประสิทธิ์ Kappa ผลท่ีไดนํามาประเมินดานเศรษฐกิจและการสูญเสีย
ดิน เม่ือไดรับความเหมาะสมของท่ีดินของพืชแตละชนิดแลวนําชั้นความเหมาะสมของพืชท้ัง 4 ชนิดนี้
มาวิเคราะหแบบซอนทับอีกครั้งหนึ่ง และกําหนดทางเลือกเฉพาะความเหมาะสมมาก และความ
เหมาะสมปานกลาง เพ่ือเสนอทําแผนท่ีแบบบูรณาการพืชท้ัง 4 ชนิด  
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2. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่องานดานคมนาคม 
 งานวิจัยของ ชุติมา  เจิมขุนทด (2554)ไดศึกษาและวิจัยการประยุกตใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร( ArcGIS) ในการศึกษาระดับของความสามารถในการเขาถึงระบบขนสง
สาธารณะ (รถสองแถว) ในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา โดยไดแนวทางในการวิเคราะหระดับการ
เขาถึงระบบขนสงสาธารณะจากหนวยงานดานการขนสงของกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ
(Transport of London: TfL) ท่ีเรียกยอๆวา PTAL ในการศึกษาวิจัยนี้ไดใชคาในการคํานวณตาม
แบบของลอนดอน เพ่ือใหเห็นผลลัพธในรูปแบบเบื้องตน ซ่ึงผลลัพธท่ีไดก็คอนขางชัดเจนและ
สมเหตุสมผลตามระดับการเขาถึงท่ีเกิดข้ึนจริงผลการศึกษาเบื้องตนท่ีไดสามารถนํามาปรับใหเขากับ
พ้ืนท่ีการศึกษาอยางเหมาะสมในการศึกษาครั้งตอไปในอนาคต 

 งานวิจัยของ วุฒิไกร ไชยปญหา (2560)ไดมีการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการ
ปรับปรุงเสนทางการจัดสงสินคากรณีศึกษาผูประกอบการธุรกิจโรงงานนํ้าแข็งในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคามสําหรับเสนทางใหบริการจัดสงในเขตอําเภอกันทรวิชัย โดยใชวิธีการวิเคราะห
ขอมูลโครงขายเพ่ือคํานวณหาเสนทางการจัดสงท่ีสั้นท่ีสุด ผลการศึกษาพบวา ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรสามารถวิเคราะหเสนทางท่ีเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพจริง 
ทําใหมีระยะทางในการจัดสงสินคาท่ีสั้นลง โดยสามารถลดระยะทางการจัดสงสินคา ลง 1.7 กิโลเมตร 
และสามารถลดตนทุนในการจัดสงลง 337.20 บาท/เดือน หรือ 4,102.60 บาท/ป หรือลดลงคิดเปน
รอยละ 3.95 เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนท่ีใชเสนทางเดิม ซ่ึงเปนเสนทางท่ีพนักงานขับรถจัดสงสินคา
เลือกใชเสนทางในการจัดสงสินคาตามความคุนเคยมีความซ้ําซอนและขาดการวางแผนเสนทางท่ี
เหมาะสม 

3. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ืองานดานสาธารณสุข 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดรับการพัฒนา และนํามาใชในการศึกษาดานสถานท่ี 
สถานการณการแพรกระจายตัวของโรคระบาด และใชในการวางแผนงานการใหบริการดาน
สาธารณสุข โดยอาศัยฐานขอมูลหลัก ซ่ึงก็คือ ชั้นฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ของขอบเขตการ
ปกครองและประชากร สภาพภูมิประเทศ ตําแหนงท่ีตั้งของโรงพยาบาลและสถานท่ีบริการ
สาธารณสุข บริเวณท่ีเกิดโรคประจําถ่ิน หรือเกิดโรคระบาด เม่ือเกิดสถานการณโรคระบาดข้ึน 
กระบวนการทํางานของระบบ จะเริ่มจากการกําหนดตําแหนงของบริเวณท่ีเกิดโรควาอยูในพ้ืนท่ีของ
หมูบาน ตําบล และอําเภอใด จํานวนผูปวยเทาใด ภาพเบื้องตน จะแสดงเปนระดับสี ๕ ระดับ คือ 
พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงมาก สูง ปานกลาง เล็กนอย และต่ํา จากนั้น จึงนําฐานขอมูล ท่ีอาจเปนปจจัย
เสี่ยงตอการเกิดโรคมาพิจารณา ไดแก สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ อาชีพ สภาพแหลงน้ํา 
สภาพเสนทางคมนาคม ฟารมตางๆ หรือขอมูลตางๆ ท่ีนักระบาดวิทยาไดกําหนดข้ึน เพ่ือนําไปสู
กระบวนการปองกัน และควบคุมการแพรระบาด โดยการกําหนดแนวพ้ืนท่ีกันชน ( Buffer Zone) 
ออกจากแหลงระบาด ๕ กิโลเมตร เชน กรณีโรคไขหวัดนก จากฟารมไกท่ีเกิดโรคระบาดในรัศมี ๕ 
กิโลเมตร ถามีฟารมอยูในพ้ืนท่ีจําเปนตองถูกควบคุม เพ่ือตัดวงจรของการแพรกระจายของโรค 
กระบวนการท่ีกลาวนี้เปนกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดในสถานการณโรคระบาด กระบวนการท่ีตามมาอีกข้ัน
หนึ่ง คือ กระบวนการท่ีสิ้นสุดการระบาด พ้ืนท่ีท่ีเกิดโรคระบาดจะถูกบันทึกในระบบสารสนเทศ
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ภูมิศาสตร กลายเปนพ้ืนท่ีเฝาระวัง เพราะเชื่อวา โรคอาจฝงตัวอยูในพ้ืนท่ี เม่ือสภาพเหมาะสมก็อาจ
ยอนกลับมาเกิดไดอีก 

งานวิจัยของ สรญา แกวพิทูลย และ ณัฏฐวุฒิ แกวพิทูลย (2556)ไดศึกษาและ
ประเมินปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดโรคมาลาเรียในจังหวัดบุรีรัมย และประยุกตใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร(GIS) วิเคราะหหาพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดโรคมาลาเรียในจังหวัดบุรีรัมย ป พ.ศ. 2550 –
2554 ผลประเมินปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดโรคมาลาเรียในจังหวัดบุรีรัมย สรุปไดวา ปจจัยสิ่งแวดลอม
ท่ีมีความสัมพันธกับจํานวนผูปวยมาลาเรีย 5 ปมีเพียงปจจัยเดียว คือ ความหนาแนนของประชากร 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01สวนระยะหางจากปาไม ระยะหางจากแหลงน้ํา ระยะหางจาก
พ้ืนท่ีความชุกของลูกน้ํา ยุง HICIBI ความหนาแนนของยุงตัวเต็มวัย ปจจัยภูมิอากาศไดแ ก ปริมาณฝน 
อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธไมมีความสัมพันธกับการเกิดโรคมาลาเรีย 

งานวิจัยของ พัชรินทร  เสริมการดี และคณะ (2559)ไดประยุกตใชระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหหาพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดโรคไขเลือดออก ในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดโรคไขเลือดออก วิเคราะหระดับความเสี่ยงตอ
การเกิดโรคไขเลือดออก จัดทําแผนท่ีการระบาดของโรคไขเลือดออก โดยใชขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
ขอมูสถิติการเกิดไขเลือดออกในอําเภอหาดใหญจังหวัดสงขลา ระหวาง พ.ศ. 2553-2557 โดย
ทําการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดโรคไขเลือดออกในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ 6 ปจจัยดวยกันคือ 1 . 
ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 2 . การใชประโยชนท่ีดิน 3 . แหลงน้ําขัง4 . ปริมาณฝน 5 . อุณหภูมิ 6 . ความชื้น 
ทําการวิเคราะหโดยการซอนทับขอมูล ( Overlay) ขอมูลปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดไขเลือดออก 
ดวยโปรแกรมทางระบบภูมิสารสนเทศศาสตร โดยใหผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับไขเลือดออกจํานวน 5 ทาน 
ทําการถวงคาน้ําหนักปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดไขเลือดออก ดวยวิธีการวิเคราะหแบบหลายตัวแปร 

4. ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ืองานดานภัยพิบัติ 
 ในยุคปจจุบันผลของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
และอยูอาศัยรวมกัน เปนจํานวนมากในแตละพ้ืนท่ี เม่ือเกิดภัยพิบัติ ความเสียหายจะมีความรุนแรง
มากท้ังชีวิตและทรัพยสินปจจุบันยังไมมีวิธีการหยุดยั้งไมใหเกิดภัยพิบัติได แตเราสามารถทราบถึง
พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดภัยพิบัติได ดวยการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการวิเคราะห การ
สังเคราะห และสรางสถานการณจําลอง เพ่ือศึกษาเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว และนําตัวอยางนั้น 
มาคาดคะเนพ้ืนท่ี ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอีก เพ่ือสรางระบบเตือนภัย และวางแผนปองกัน ทําใหความ
เสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสินลดลงได หลักการสรางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
 อุทกภัยถือวาเปนภัยพิบัติหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเปนประจําสําหรับประเทศไทย  จากปญหา
ดังกลาวมีหลายๆ พ้ืนท่ี/หนวยงานไดนําระบบสารสนเทศศาสตรมาประยุกตใชในการหาสาเหตุและ
ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี  ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของ สุพิชฉาย  ธนารุณ และ จินตนา  
อมรสงวนสิน (2553) ไดจัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดอางทอง โดยไดนําระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร  มาใชเปนเครื่องมือในการหาสาเหตุและปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดอางทอง โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับหลักการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีในการ
กําหนดและจัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยของจังหวัดอางทอง และนอกจากนี้ยังใชเปน
ขอเสนอแนะแนวทางในการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้
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พบวาสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดอุทกภัยในจังหวัดอางทอง คือ ปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยาท่ีไหลผาน
จังหวัดอางทองมีปริมาณมากจนเกินความจุของลําน้ํา ทําใหระดับน้ําสูงข้ึน จนลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ี
บริเวณสองฝงลําน้ํา และปจจัยรองลงมา คือ มีฝนตกหนักในพ้ืนท่ี นอกจากนั้ นพ้ืนท่ีจังหวัดอางทองมี
ภูมิประเทศตั้งอยูบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาตอนกลาง  จึงเปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําหลากจากลุมแมน้ํา
เจาพระยาตอนบน  

และในงานวิจัยของ เสริมสิริ ปราบเสร็จ และคณะ (2556) ก็ไดใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรในการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงอุทกภัยและขอเสนอแนะแนวทางในการปองกันและบรรเทา
ผลกระทบจากอุทกภัยของจังหวัดสุพรรณบุรี และสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
สุพรรณบุรี คือ สภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมแองกระทะ จึงทําใหเปนพ้ืนท่ีรองรับปริมาณน้ําท่ีไหล
มาจากตอนบนของประเทศ  สงผลใหปริมาณน้ําสูงข้ึนจนลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ีบริเวณสองฝงลําน้ํา 
และงานวิจัยของ กิตติพล มงคลงาม และ กานต ชื่นศิริชัยมงคล (2558)ไดศึกษาวิจัยคาดการณพ้ืนท่ี
น้ําทวม กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุมแมน้ําปงตอนบน  โดยใชวิธีการวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีและโครงขาย
ประสาทเทียม เปนวิธีการท่ีนํามาใชแกปญหาดังกลาว โดยขอมูลเชิงพ้ืนท่ีจะนํามาวิเคราะหผาน
โปรแกรม ArcMAP10.0และขอมูลเชิงปริมาณจะนําไปสรางแบบจําลองการคาดการณปริมาณน้ําฝน

จากโครงขายประสาทเทียมแบบแพรกลับโดยวิเคราะหผานโปรแกรม WEKA3.7ผลจากการศึกษาวิจัย

นี้เปรียบเทียบกับการตรวจสอบขอมูลน้ําทวมในอดีต พบวาขอมูลท้ังสองมีความสัมพันธกัน ดังนั้น ผล
การประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความถูกตองเชิงพ้ืนท่ีและคาการพยากรณปริมาณ
น้ําฝนมีความนาเชื่อถือท่ีจะนํามาใชในการคาดการณพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และยัง
มีอีกๆ หลายงานวิจัยท่ีไดประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือศึกษาปจจัยและจัดทําแผนท่ี
อุทกภัย เชน งานวิจัยของ สุภาพร นากา (2558) ไดวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมลุมน้ําปา
สักตอนบน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยการ
ซอนทับ (Overlay) เขามาชวยในการศึกษาความสัมพันธของปจจัยท่ีมีอิทธิผลทําใหเกิดน้ําทวม 

งานวิจัยของ นาถนเรศ อาคาสุวรรณ , ประมาณ เทพสงเคราะห , วรุตม นาฑี 
(2552) ไดทําการศึกษาปจจัยการเกิดน้ําทวมเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวมดวยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร และแนวทางปองกันบรรเทาในบริเวณลุมน้ํายอยทะเลสาบสงขลาฝงตะวันตก จังหวัด
พัทลุง ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดน้ําทวมโดยขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษาคือ ขอมูลสถิติ 
ขอมูลปจจัยและความสัมพันธของชุมชน จากการเก็บแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร การศึกษาโดยใชเทคนิคการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผล
การศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวเรงใหเกิดน้ําทวม คือปริมาณฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีศึกษาและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงโดยมีปจจัยเสริม ท่ีทําใหปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีศึกษารุนแรงข้ึนคือ ความลาดชันของพ้ืนท่ี 
ระยะหางจากลําน้ําของชุมชน ความสามารถในการระบายน้ําของดิน การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ี
และเสนทางคมนาคม และงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุงของ พัชรินทร เสริมการดี , จริยา เจริญสุข , 
ธวัชชัย อินทสระ (2557) ไดศึกษาวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย อําเภอควนขนุน จังหวัด
พัทลุง โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยการซอนทับขอมูลปจจัยทางอุตุนิยมวิยา และขอมูล
ปจจัยทางกายภาพท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัย คือ ขอมูลปริมาณน้ําฝน ขอมูลขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํา ขอมูล
ความหนาแนนของทางน้ํา ขอมูลความลาดชัน ของสภาพภูมิประเทศ ขอมูลลักษณะเนื้อดิน ขอมูล
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ความลึกของดิน และขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงปญหาอุทกภัยเปนปญหาท่ีกอใหเกิดความสูญเสีย
ท้ังชีวิต และทรัพยสินผลการศึกษาพบวาปจจัยท่ีทําใหเกิดอุทกภัยมีท้ังหมด 7 ปจจัย ไดแกปริมาณ
น้ําฝน ขนาดของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ความหนาแนนของทางน้ํา ความลาดชันของสภาพภูมิประเทศ ลักษณะ
เนื้อดิน ความลึกของดิน และการใชประโยชนท่ีดิน เปนปจจัยสําคัญทําใหสามารถแบงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
ออกเปน 3 ระดับ คือพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยนอย พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยปานกลาง และพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยมาก 
และสรางแผนท่ีแสดงระดับความเสี่ยงอุทกภัยบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยใช
เทคนิคการซอนทับขอมูล (Overlay Analysis) ของปจจัยตางๆ ท่ีไดจากการศึกษา  

นอกจากจะนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการจัดการแผนท่ีอุทกภัยแลวจาก
งานวิจัยของ ลิขิต นอยจายสิน (2557) ไดประยุกตใชระบบสารสนเทศศาสตร ( GIS) และเทคโนโลยี
ภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing Technology: RS)  ซ่ึงเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีมา
ทําการศึกษาภัยพิบัติทางธรรมชาติในดานตาง ๆ เชน แผนดินไหว อุทกภัย แผนดินถลม คลื่นพายุซัด
ฝง ไฟปาและภัยแลง ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเปนประโยชนอยางมากตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

แผนภาพท่ี 2-6 กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

สรุป 
จากการศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0  ซ่ึงจะเห็นไดวาแนวทางนโยบายตางๆ ท่ี
จําเปนสําหรับการขับเคลื่อนและการพัฒนาประเทศในยุคไทยแลนด 4.0 ท่ีตองการใหประเทศไทย
และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กาวเขาสูสังคมแหงนวัตกรรมท่ีมุงเนนการใชประโยชนจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเรียกไดอีกอยางวายุคดิจิทัล  คือลดพ้ืนท่ีการจัดเก็บ เพ่ิมความรวดเร็วใน
การเขาถึงขอมูล และท่ีสําคัญเนนการแบงปนการใชงานรวมกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากคําวา “Big Data”  
ท่ีเปนการบูรณาการการใชขอมูลรวมกัน  ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บอาจจะเปนขอมูลท่ีจัดเก็บรูปแบบ
เหมือนกัน มีความคลายคลึงกัน หรือแตกตางกันก็ได  ประโยชนของการใชขอมูลรวมกัน คือ ชวยลด



43 
 

 

ความซับซอนของการจัดเก็บขอมูล  ลดการใชงบประมาณ เพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการเขาถึง
ขอมูล  และประเด็นท่ีสําคัญ คือ ขอมูลมีความถูกตองและเชื่อถือได 

อีกประเด็นท่ีนาสนใจ คือ จากการทบทวนวรรณกรรม  การศึกษาจากเอกสารงานวิจัยท่ี
ไดมีการศึกษาและพัฒนา  ทําใหผูวิจัยพบวาหนวยงานตางๆ ไดมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เพ่ือใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการทํางานขององคกร และสามารถประยุกตใชไดใน
หลากหลายสาขา เชน  ดานการเกษตร  ดานสาธารณสุข  ดานการคมนาคม และดานภัยพิบัติ เปน
ตน   

จากท่ีกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายมหาดไทย  4.0  ก็มีแนวทางท่ีเปนไปไดและจะชวยใหกระทรวงมหาดไทย
ระบบงานสําหรับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร และเปนไปในทิศทางของการเขาสูรัฐบาลดิจิทัล ท่ีมี
การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการบริหารจัดการอยางเต็มรูปแบบ อันจะเปนเครื่องมือ
ท่ีสนับสนุนใหผูบริหารของกระทรวงมหาดไทยใหการบริหารจัดการไดรวดเร็วข้ึน และจะไดตอบสนอง
และใหความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนประชาชนไดอยางครบถวนและรวดเร็ว  ตามแนวทางการ
ทํางานแบบ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ของกระทรวงมหาดไทย 

 
 



 
 

บทท่ี 3 
ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อน 

นโยบายมหาดไทย 4.0 

การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาเอกสาร  ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบาย
มหาดไทย 4.0 และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจากการ
วิเคราะหฐานขอมูลปฐมภูมิ (Primary source) ในหมวดขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวย
ขอมูลท่ีสําคัญ ไดแก ขอมูลปญหาความตองการของประชาชน  ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูล
สามารถแยกยอยลงไดถึงระดับหมูบานหรือชุมชน ในข้ันตอนตอไปไดทําการวิเคราะหและประมวลผล
ขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บใน
ฐานขอมูลจะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป เชน ขอมูลสรุประดับตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุประดับ
อําเภอ/เทศบาล ขอมูลสรุประดับจังหวัด เปนตน  ซ่ึงขอมูลแบบสรุปดังกลาวสามารถใชเพ่ือเปนขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย  ในการวิเคราะหและใหความ
ชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกจากนี้  ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบสรุปดังกลาวบนแผนท่ี 
ซ่ึงเปนการประยุกตใชเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system)
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. กรอบแนวคิดการวิจัย 
2. การดําเนินงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย 
3. นโยบายมหาดไทย 4.0 
4. การประมวลผลขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
5. การพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
6. การประยุกตใชระบบสารสนเทศศาสตรภูมิศาสตร เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน

นโยบายมหาดไทย 4.0 
7. การประเมินผลระบบโดยผูบริหาร 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพท่ี 3 - 1  กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

 จากแผนภาพท่ี 3-1 เปนการนําเสนอภาพรวมของงานวิจัย  โดยในสวนของปญหาและ
ความสําคัญของปญหาไดนําเสนอในบทท่ี 1 และบทท่ี 2 ไดนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ในบทท่ี 3 ผูวิจัยจะไดนําเสนอวิธีการดําเนินการวิจัยในหัวขอตางๆ ท่ีเปน
กระบวนการดําเนินการหลักท่ีใชในงานวิจัยนี้ 

การดําเนินงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย 

ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 33 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2561  เรื่องการมีสวน

รวมเพ่ือพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน  ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงมหาดไทย ไดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการขับเคลื่อนทุกระดับ ประกอบไปดวย 

1. คณะอํานวยการขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

2. คณะกรรมการขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระดับ

จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 

3. คณะกรรมการขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระดับ

อําเภอมีนายอําเภอเปนประธาน 
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ท้ังนี้ ใหมีทีมขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความยั่งยืนระดับตําบล

ประกอบดวยขาราชการและหนวยงานความม่ันคง  ปราชญชาวบาน  และจิตอาสาในพ้ืนท่ี  เพ่ือผนึก

กําลังจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีรวมกันดําเนินการตามแนวประชารัฐและไดใหกระทรวงมหาดไทย

เตรียมจัดประชุมผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เพ่ือท่ีนายกรัฐมนตรีจะ

มอบนโยบายและวางกรอบการปฏิบัติรวมกันใหแกสวนราชการ  หนวยงาน  เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ี

เกิดผลสัมฤทธิ์ในพ้ืนท่ีตอไป อีกท้ังใหสวนราชการ หนวยงานท่ีมีหรือจะมีโครงการ/กิจกรรมที่จะ

ดําเนินการในระดับตําบล  หมูบาน  บูรณาการการดําเนินการรวมกันตามแนวทางประชารัฐ โดยใช

ทีมขับเคลื่อนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาประเทศสูความยั่งยืนระดับตําบลเปนแกนหลัก รวมท้ัง

สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีทุกระดับ และใหเริ่มขับเคลื่อนการดําเนินการตั้งแตเดือน

กุมภาพันธ 2561 เปนตนไป โดยใหกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาปรับ

แผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือดําเนินการตอไป  

แผนภาพท่ี 3-2กรอบการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
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แผนภาพท่ี 3-3คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  
ระดับจังหวัด 

 
 

แผนภาพท่ี 3-4คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  
ระดับอําเภอ 
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แผนภาพท่ี 3-5คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน  
ระดับตําบล 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี 3- 6หลักในการทํางานของทีมขับเคลื่อนฯ ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
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แผนภาพท่ี 3-7 Road map 

 

 

นโยบายมหาดไทย 4.0 

 กระทรวงมหาดไทย ไดมีการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและเตรียมพรอม
สําหรับนโยบายไทยแลนด 4.0 จึงไดมีการกําหนดนโยบายมหาดไทย 4.0 เพ่ือเปนนโยบายในการ
ขับเคลื่อนการทํางานตางๆ โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานมหาดไทย 4.0 โดยมีวัตถุประสงคหลักใน 2 เรื่อง 
คือ การปฏิรูประบบราชการ และการเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
แนวทางและรูปแบบการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 เพ่ือสนับสนุนและรองรับการเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบายไทยแลนด 4.0 เพ่ือท่ีจะไดมีความสอดคลองกับนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาลพิจารณา
กําหนดหรือคัดเลือกแผนงานหรือโครงการตนแบบในการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 ท่ีสอดคลองกับ
การดําเนินการนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล  เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม  และนอกจากนี้ ยังมี
หนาท่ี กํากับ ติดตาม และประสานงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนมหาดไทย 4.0 
และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

 ในสวนของการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศศาสตรเพ่ือสนับสนุนมหาดไทย 4.0  โดย
นําเสนอขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงไดรับการสนุนดานขอมูลจาก
สํานักนโยบายและแผนของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ที่รับผิดชอบโครงการไทยนิยมยั่งยืน  
และในสวนของดานการพัฒนาระบบงานฯ ไดรับการสนับสนุนทางดานเครื่องมือและเจาหนาท่ีจาก
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ในการวิเคราะหและ



51 
 
ประมวลขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการประยุกตใชระบบ
ภูมิสารสนเทศศาสตร และเครื่องแมขาย (Server) ในการนําเสนอขอมูลดังกลาว  
 3.1 ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน โครงการไทยนิยมย่ังยืน 
  ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดจากการจัดเก็บโดยทีมขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ
ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน ระดับตําบล จํานวน 7 ,663 ทีม  ประกอบไปดวย ขอมูลเรื่องถนน , 
ไฟฟา, ประปาเปนตน  และไดมีการจัดเก็บรายละเอียดของขอมูลรายบุคคล  ซ่ึงขอมูลดังกลาวเรียกวา 
เปนขอมูลแบบปฐมภูมิ  จากนั้นเจาหนาท่ีของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดทําการ
ประมวลผลขอมูลใหอยูในแบบสรุป หรือเรียกวา ขอมูลทุติยภูมิ  โดยทําการสรุปขอมูลในรายตําบล 
อําเภอ และจังหวัด  เพ่ือนําเสนอขอมูลดังกลาวใหกับผูบริหารในลักษณะบนแผนท่ี (GIS) และแบบ
แผนภมู ิ(Graph, Infographic) 

แผนภาพท่ี 3- 8หนาจอนําเขาขอมูลของทีมพัฒนาตําบล 

 

 
 3.2 การพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
  ในกระบวนการพัฒนาระบบสารสนเทศ  เปนการนําขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของ
โครงการไทยนิยมยั่งยืน  ท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผลแลวมานําเสนอในลักษณะพ้ืนท่ี (GIS) 
และลักษณะสรุปแบบกราฟ (Infographic)  โดยในสวนของแผนท่ีและกราฟแผนภูมิตางๆ ไดพัฒนา
ระบบและนําเสนอโดยใช Software ArcGIS Online  ซ่ึงพัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีเครื่องแมขายของศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
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  สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ พัฒนาระบบ มีดังตอไปนี้ 
  3.2.1 การศึกษาข้ันตอนการทํางานเดิมและการวิเคราะหความเปนไปได 
 ในข้ันตอนนี้ผูพัฒนาไดทําการศึกษาลักษณะการทํางานในกา รสอบถามขอมูล
ความตองการของประชาชนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
รายละเอียดของประชาชน , พ้ืนท่ี, ปญหา, ผูสอบถามขอมูล  ซ่ึงจากการทํางานจะมีบุคคลท่ีเก่ียวของ
กับระบบ ดังนี้ 

3.2.1.1 ประชาชน คือ ผูใหขอมูลปญหาความตองการตอเจาหนาท่ีทีมระดับ
ตําบล 

3.2.1.2 ทีมพัฒนาระดับตําบล คือ ผูจัดเก็บขอมูลและบันทึกขอมูลลงใน
ฐานขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

3.2.1.3 เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผน คือ ผูท่ีติดตามการนําเขาขอมูลใน
ฐานขอมูล รวมท้ังสรุปขอมูลตางๆ ใหกับผูบริหาระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย 

3.2.1.4 ผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย คือ ผูท่ีใชขอมูลจากความตองการ
ของประชาชนในแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

  3.2.2 การวิเคราะหระบบ 

   ในการวิเคราะหและออกแบบระบบ ภูมิสารสนเทศศาสตรเพ่ือการสนับสนุนการ
บริหารมหาดไทย 4.0 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย นั้น ผูพัฒนามีแนวคิดในการใชเทคนิคการ
ออกแบบท่ีใหผูใชงานมีสวนรวม ( Joint Application Design : JAD) เพ่ือใหไดระบบสารสนเทศท่ี
ตรงกับความตองการของผูใชงานมากท่ีสุดหลักการของ JAD ก็คือการกําหนดความตองการของระบบ 
(Define Requirements) และการออกแบบโดยการจัดประชุมท่ีผูใช ผูบริหารและผูท่ีมีความสําคัญท่ี
เก่ียวของกับระบบ ( Important stakeholders) มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ในการกําหนด
ความตองการของระบบ และนอกจากนี้ ผูพัฒนาไดมีการพัฒนาตนแบบระบบ ( System Prototype)  
เพ่ือใหผูท่ีเขารวมประชุมสามารถเห็นภาพของระบบจําลอง และเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมได
แสดงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะอันเปนประโยชนในการท่ีจะนํามาพัฒนาเปนระบบงานจริงไดในท่ีสุด
ข้ันตอนในการดําเนินการวิเคราะหและออกแบบระบบ สรุปไดดังนี้ 

3.2.2.1 ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการรายงานปญหาความตองการดานโครงสราง

พ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดเก็บในฐานขอมูลแบบปฐมภูมิ 

3.2.2.2 ประชุมรวมกับผูรับผิดชอบติดตามการรายงานผลความตองการของ

ประชาชน มาใหขอคิดเห็นและแนวทางในการจัดทําฐานขอมูลผลการดําเนินงานจัดประชุมคือ ได

ขอสรุปขอบเขตการพัฒนาระบบและยืนยันความตองการของระบบตลอดจนขอมูลท่ีจะนําเขาระบบ 

3.2.2.3 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศศาสตรเพ่ือ

การสนับสนุน นโยบาย มหาดไทย 4.0 ของ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูพัฒนาพบวา

รายละเอียดของขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดมีการจัดเก็บท่ีเปนมาตรฐานเหมือนกันท้ังประเทศ  

ทําใหโครงสรางของขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลสามารถนําไปวิเคราะหและประมวลไดทันที  โดยไม

ตองทําการ cleansing data  
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3.2.3 การออกแบบและการพัฒนาระบบ 
ในข้ันตอนนี้ผูพัฒนาไดทําการออกแบบโครงสรางฐานขอมูลทุติยภูมิท่ีทําการ

จัดเก็บ  ออกแบบหนาจอสําหรับแสดงผล รวมถึงจัดหมวดหมูการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหาร 
3.2.4 หนาจอระบบและการติดตั้งระบบ 

ในข้ันตอนนี้จะเปนการนําเสนอตัวอยางหนาจอท่ีไดจากการพัฒนาระบบ ท่ีได
มีการนําเสนอบนเครื่องแมขาย เพ่ือใหผูบริหารของกระทรวงมหาดไทยสามารถเรียกใชงานไดทุกท่ี 
ทุกเวลา ดังนโยบายของมหาดไทย 4.0  

 

แผนภาพท่ี 3-9 หนาจอระบบภูมิสารสนเทศสําหรับผูบริหาร 
 

 
 

 ในแผนภาพท่ี 3- 9  เปนหนาจอแรกของระบบท่ีนําเสนอขอมูลหลักๆ ใน 3 สวน คือ 
ขอมูลแบบแผนท่ี  ขอมูลแบบกราฟ  ขอมูลแบบตัวเลขสถิติ  ซ่ึงในการเลือกดูขอมูลรายจังหวัด
สามารถเลือกไดจากรายการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-10 
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แผนภาพท่ี 3-10 เลือกจังหวัดท่ีตองการแสดงขอมูล 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 3-11 หนาจอแสดงขอมูลแบบกราฟ 
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 จากแผนภาพท่ี 3-11  เปนการนําเสนอสัดสวนของปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานในดาน
ตางๆ โดยทําการแสดงชื่อของโครงสรางพ้ืนฐาน  และแผนภูมิจะแสดงขอมูลจํานวนของปญหาสรุป  
และคิดเปนรอยละเทาไหรของปญหาท้ังหมด  ซ่ึงจากขอมูลท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 3-12 จะเห็นไดวา
ปญหาดานถนน เปนปญหาท่ีมีรอยละสูงท่ีสุด ตามดวยปญหาดานน้ําใช ไฟฟา และดานการระบาย
น้ํา/ขุดลอกคูคลอง ตามลําดับ 

การประเมินผลระบบโดยผูบริหาร 

การประเมินผลภายหลังการติดตั้งใชงาน เปนสิ่งจําเปนเพ่ือท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดใน

การท่ีจะนําเสนอตอผูบริหารเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการปรับปรุงระบบงาน ซ่ึงการประเมินผลระบบ การ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 ผูวิจัยไดทําการ

สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของกับระบบดังตอไปนี้ คือ ผูบริหารดานการดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

ผูบริหารท่ีกํากับดูแลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ซ่ึงไดขอเสนอแนะจากผูบริหารดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 3-12กรอบแนวทางการสัมภาษณผูบริหาร 

 

3.3 ผูบริหารทางดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจาก ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  นายชัชวาลย  เบญจสิริวงศ  โดยได

กําหนดประเด็นการสัมภาษณเพ่ือทําการประเมินระบบใน 3 หัวขอหลัก ประกอบดวย 

3.3.1 ดานกระบวนงาน 

ขอเสนอแนะและขอคิดเห็น  สําหรับดานกระบวนงานของการประยุกตใช

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือชวยในการสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0   

ขอมูล เปนลักษณะการทํางานแบบตอยอดจากขอมูลเดิมท่ีมีอยูแลว นํามา

วิเคราะหหาความสัมพันธและนําเสนอในรูปแบบสรุปใหกับผูบริหาร ซ่ึงในสวนนี้ถือวาเปนการใช

ดาน
เทคโนโลยี

ดานบุคลากร

ดาน
กระบวนงาน
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ขอมูลการทํางานในสอดคลองกับลักษณะของ  Big Data  นําขอมูลท่ีมีการจัดเก็บอยูแลวมาทําการ

วิเคราะหขอมูล โดยไมตองเสียเวลาในการจัดเก็บขอมูลใหม ทําใหไมสิ้นเปลืองเวลา งบประมาณ และ

บุคลากร อันเปนการบูรณาการใชขอมูลรวมกันทําใหราชการไดรับประโยชนสูงสุด 

กระบวนการพัฒนาระบบ

3.3.2 ดานเทคโนโลยี 

ในการพัฒนาระบบสารสนเทศใดๆจําเปนอยางยิ่งท่ี

ตองมีการวางแผนกระบวนการทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  ซ่ึงจากการดูจากเอกสาร

ประกอบและผลลัพธของระบบดังกลาว  อีกท้ังในฐานะผูบังคับบัญชาของทีมท่ีพัฒนาระบบทําให

ทราบถึงกระบวนการทํางาน ท่ีทางทีมไดวางแผนไว ซ่ึงถือวาเปนไปตามเกณฑและหลักการพัฒนา

ระบบ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.3.1.1. คํานึงถึงเจาของระบบและผูใชระบบ โดยผูวิเคราะหและออกแบบ

ระบบ โปรแกรมเมอร และผูเชี่ยวชาญตาง ๆ ตองคํานึงถึงความตองการและใหความสําคัญตอการ

ติดตอสื่อสารกับผูใชระบบ เพ่ือท่ีจะไดวิเคราะหและออกแบบระบบใหมใหตรงตอความตองการ และ

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

3.3.1.2. วิเคราะหและหาสาเหตุของปญญาและพยายามเขาถึงปญหาให

ตรงจุด เพ่ือจะไดแกปญหาและเลือกวิธีการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด 

3.3.1.3การกําหนดข้ันตอนหรือกิจกรรมในการทํางานอยางชัดเจน  

3.3.1.4.  กําหนดมาตรฐานในระหวางการพัฒนาระบบและการจัดทํา

เอกสารประกอบทุกข้ันตอน ซ่ึงเอกสารตาง ๆ เหลานี้เปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาระบบตอไป 

3.3.1. 5. ตระหนักวา การพัฒนาคือการลงทุน ดังนั้นจะตองพิจารณาถึง

ความคุมคาในการลงทุน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือเปรียบเทียบระหวางตนทุนและ

ผลตอบแทนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินวาคุมคาท่ีจะลงทุนหรือไม 

3.3.1.6. เตรียมความพรอมหรือแผนรองรับ กรณีท่ีแผนงานหรือโครงการ

ถูกยกเลิก หรือใหกลับไปทบทวนโครงการใหม เพ่ือใหการดําเนินงานยังเปนไปอยางตอเนื่อง 

3.3.1. 7. ออกแบบระบบเพ่ือรองรับการเติบโตและการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต และออกแบบใหระบบมีความยืดหยุน เชน การรองรับดานการจัดเก็บขอมูลความตองการ

ดานฮารดแวรและแนวโนมเทคโนโลยี เปนตน 

การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีมีการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

หรอื GIS  ถือเปนการพัฒนาระบบท่ีตองมีการลงทุนและใชงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องมือ ในท่ีนี้

ทางศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ก็ไดใหการสนับสนุน Software ดังกลาว เพ่ือใชในการ

พัฒนาระบบ  โดยเห็นวาระบบดังกลาวจะเปนประโยชนตอการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย  

ในการขับเคลื่อนโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังเห็นวา  ระบบงานท่ีมีการประยุกตใช GIS  เขามาชวยในการ

นําเสนอขอมูลแบบเชิงพ้ืนท่ี หรือ Area Function ท่ีมีการนําเสนอขอมูลจะทําใหผูบริหารมองเห็น

ภาพรวมของขอมูลไดชัดเจนมากกวาขอมูลดิบแบบท่ัวๆ ไป และนอกจากนี้ไดมีการนําเสนอขอมูลใน
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ลกัษณะ  Infographic  ซ่ึงเปนการนําขอมูลสําคัญมาสรุปเปนกราฟ หรือรูปภาพ  ทําใหการนําเสนอมี

ความนาสนใจ  และสามารถท่ีจะติดตามหรือดูขอมูลไดทุกท่ีทุกเวลา  ทําใหเพ่ิมความสะดวกสบายแก

ผูบริหาร  อีกท้ังยังเปนการทํางานแบบยุคดิจิทัลซ่ึงมีความสอดคลองกับ นโยบายมหาดไทย 4.0 และ

ไทยแลนด 4.0 อีกดวย 

3.3.3 ดานบุคลากร 

ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ไดแสดงความ

คิดเห็นวา บุคลากรในท่ีนี่จะหมายถึง ผูบริหาร ท่ีเปนผูใชขอมูลจากระบบนี้โดยตรง  ในการท่ีจะใช

ประโยชนจากขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในการแกปญหาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ไดอยางถูกตอง

ในปญหาแตละดาน  ทําใหมองเห็นสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี  ซ่ึงจะเปนผลดีตอประชาชนท่ีจะ

ไดรับการแกไขปญหาไดตรงจุด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

นอกจากนี้ บุคลากร ยังหมายรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดําเนินงานเก่ียวกับ

ระบบการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซ่ึงในระบบนี้จะใชเจาหนาท่ีในการดําเนินงานนอย

มาก  ไมสิ้นเปลืองทรัพยากร อันเปนผลมาจากวาขอมูลท่ีใชในการพัฒนาระบบนี้ เปนขอมูลท่ีไดมีการ

นําเขาอยูแลวจาก เจาหนาท่ีระดับตําบลของโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ทําใหในระบบนี้จําเปนท่ีจะตอง

ใชเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีในการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลเทานั้น 

3.4 ผูบริหารทางดานนโยบายและกํากับโครงการไทยนิยมย่ังยืน 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพ่ือรับฟงขอเสนอแนะจาก ผูอํานวยการ สํานักนโยบาย
และแผน  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  นาย ชานน วาสิกศิริ  โดยไดกําหนดประเด็นการ
สัมภาษณเพ่ือทําการประเมินระบบใน 4 หัวขอหลัก ประกอบดวย 

3.4.1 ดานกระบวนงาน 

โครงการไทยนิยมยั่งยืน  เปนอีกหนึ่งโครงการสําคัญของรัฐบาลรวมถึงของ

กระทรวงมหาดไทย ท่ีมีวัตถุประสงคในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิติของประชาชนใหเปนรูปธรรม ซ่ึงผูอํานวยการสํานัก

นโยบายและแผน  ใหความเห็นวา  การนําขอมูลพ้ืนฐานความตองการของประชาชนจากโครงการ

ไทยนิยมยั่งยืน ท่ีไดมีการทําการจัดเก็บโดยทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

ระดับตําบล จํานวน 7,663 ทีม  แลวนําขอมูลดังกลาวมาทําการพัฒนาตอยอดใหลักษณะขอมูลสรุป

ในแตละดานของปญหา แยกตามระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด  ทําใหผูบริหารสามารถมอง

ภาพรวมปญหาท่ีเกิดข้ึนในเชิงพ้ืนท่ี  และสามารถวางแผนหรือกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาได

รวดเร็วยิ่งข้ึน 

ซ่ึงจะเห็นไดวา  จากการนําขอมูลท่ีจัดเก็บแบบรายครัวเรือน/รายบุคคล  

มาทําการสรุปในภาพรวมระดับตําบล อําเภอ จังหวัด  ถือเปนการบูรณาการขอมูลโดยใชขอมูล

รวมกัน  โดยท่ีไมตองเสียงบประมาณในการจัดเก็บขอมูลอีกครั้ง   
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3.4.2 ดานเทคโนโลยี 

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  ไดใหขอคิดเห็นวา การประยุกตใช

ระบบสารสนเทศตางๆ เขามาสนับสนุนการทํางานของกระทรวงมหาดไทย  ถือวาเปนสิ่งท่ีดีท่ี

ตอบสนองตอนโยบายของกระทรวง คือ มหาดไทย 4.0  ท่ีผูบริหารมุงเนนใหมีการนําเทคโนโลยีตางๆ 

เขามาชวยในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย  ใหมีความรวดเร็วและตอบสนองตอ

ประชาชนได 

ระบบภูมิสารสนเทศศาสตร  เปนอีกหนึ่งเครื่องมือท่ีมีสวนชวยในการบริหาร

จัดการ  นําเสนอขอมูลในรูปแบบแผนท่ี มีสีสัน ทําใหมองเห็นภาพไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน  และยังมองวา

เม่ือมีการลงทุนดาน  Software GIS  แลวก็จะเปนการดีท่ีมีการนําเสนอขอมูลในลักษณะเชิงพ้ืนท่ีมาก

ยิ่งข้ึน 

3.4.3 ดานบุคลากร 

ในสวนของบุคลากร  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน มีความเห็นวา 

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือการบริหารราชการมหาดไทย 4.0 นี้  ใชบุคลากรใน

การพัฒนาระบบนอยมาก  เพราะขอมูลท่ีนําเขาเปนขอมูลเดิมท่ีมีอยูแลว  แตในสวนของบุคลากรท่ีมี

หนาท่ีใชขอมูลในการดําเนินงาน คือ ผูบริหารระดับสูง ของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงผูบริหารใน

ระดับจังหวัด  ซ่ึงบุคลากรในสวนนี้ถือวาเปนสวนท่ีนําเอาขอมูลไปใชตอในการดําเนินงานและถือไดวา

เปนผูมีสวนไดโดยตรงจากระบบดังกลาว 

3.4.4 ขอเสนอแนะ 

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ได

ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ เห็นวาในอนาคตควรจะทําการวิเคราะห และนําเสนอขอมูล ปญหาความ

ตองการของประชาชนจากโครงการไทยนิยม ใหครบทั้ง 6 ดาน  เพ่ือท่ีจะไดใชเปนขอมูลสําหรับ

ผูบริหารในการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี  นอกจากนี้ยังทําใหสามารถมองเห็นสภาพปญหา

โดยรวมของแตละพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจน ครบถวน โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในการแสดงผล

ขอมูลตางๆ ของประชาชนและเปนขอมูลสนับสนุนใหกับผูบริหารไดอีกทางหนึ่ง  



 
 

บทท่ี 4 
การวิเคราะหขอมูลการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ 

เพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอกระบวนการวิเคราะห  สังเคราะห ปจจัยแหงความสําเร็จตอ
ความสําเร็จ ปจจัยท่ีมีอาจเปนอุปสรรคท่ีอาจสงผลกระทบตอการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการ นโยบายมหาดไทย 4.0  โดยผูวิจัยไดใชกระบวนการ SWOT หรอื “การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ” เปนเครื่องมือในการดําเนินการศึกษาวิเคราะหการดําเนินงาน
ตางๆ เพ่ือเสนอแนะแนวทาง ปญหาหรืออุปสรรค ท่ีไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

กรอบแนวคดิของการวิเคราะหขอมูล 

แผนภาพท่ี 4 - 1  การวิเคราะหขอมูลโดยใช SWOT 

 

 จากแผนภาพท่ี 4-1 เปนการนําเสนอภาพรวมของการวิเคราะหขอมูลของการ
ประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 โดยมีการนําเสนอการวิเคราะห
ขอมูลใหเห็นปจจัยจากภายในกระทรวงมหาดไทย ประกอบไปดวย จุดแข็ง/ขอดี และจุดออน และ
ปจจัยจากภายนอกองคกร ประกอบไปดวย โอกาส และความเสี่ยง 

 

 

• ความเจรญิกาวหนา
ของเทคโนโลยี
สารสนเทศ

• นโยบายไทยแลนด 4.0
• ความเจรญิกาวหนาของ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

• ความละเอียดของขอมลูท่ี
จดัเกบ็

• ผูบริหาร/นโยบาย
• บุคลากรมีคุณภาพ
• ทรัพยากร 

Hardware/Software
• เครือขายการทํางาน

S W
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การวิเคราะหขอมูลโดยใชหลักการ SWOT 

ในการวิเคราะหขอมูลของการดําเนินงานโดยใช  SWOT จะมีการวิเคราะหในปจจัย
ภายในองคกร คือ จุดแข็ง และจุดออน ของหนวยงาน และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส และความเสี่ยง 

4.1 ปจจยัภายใน 

4.1.1 Strengths(จุดแข็ง) 
4.1.1.1. ผูบรหิารของกระทรวงมหาดไทย 

เปนผูมีวิสัยทัศนและองคความรู มีการบริหารจัดการท่ีดีและ
พรอมยอมรับการเปลี่ยนแปลงและพรอมสนับสนุนการบริหารงานภาครัฐตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่ง
จะเห็นไดจาก นโยบายมหาดไทย 4.0  ซ่ึงเปนการกําหนดนโยบายการทํางานของกระทรวงมหาดไทย 
ที่รองรับนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล โดยมุงเนนในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ 
รวมถึงการประยุกตใชการทํางานแบบดิจิทัลโดยใชประโยชนจากเครือขายอินเทอรเน็ต เนนการ
ทํางานแบบบูรณาการท่ีมีการใชขอมูลรวมกัน เพ่ือประหยัดงบประมาณ เวลา และบุคลากร 
นอกจากนี้ยังเปนการเนนการทํางานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเขามาแทนท่ีการทํางานแบบ
กระดาษ เชน ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส  ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส การประชาสัมพันธขาว
มหาดไทยโดยใชแอปพลิเคชันไลนหรือทางโซเชียลมีเดีย เชน เฟสบุคเปนตน จากการดําเนินงานตางๆ 
ท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย  ถือเปนปจจัยหลักท่ีมีผลตอ
การดําเนินงานตางๆ  เนื่องจากการดําเนินการใดๆ ก็ตามถามีการกําหนดนโยบายดี ผูบริหารระดับสูง
ใหความสําคัญ การดําเนินการนโยบายและโครงการนั้นๆ มีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จคอนขางสูง 

4.1.1.2. บุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
กระทรวงมหาดไทย มีการบริหารราชการในสวนภูมิภาค จึง

ทําใหมีบุคลากรในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน คอยประสานงานและดําเนินการในการ
จัดเก็บขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ในข้ันตอนการสอบถามขอมูลความตองการของประชาชน ใน
รายครัวเรือน  และมีเจาหนาท่ีฝายปกครองในระดับอําเภอ จังหวัด ท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลภายใต
คณะกรรมการโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ตามขอสั่งการของรัฐบาล 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย
มหาดไทย 4.0  ในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิ (ขอมูลรายการราย
ครัวเรือน)  เพ่ือใหไดขอมูลทุติยภูมิ (ขอมูลสรุปรายตําบล อําเภอ หมูบาน)  ไดรับการสนับสนุน
เจาหนาท่ีจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการ
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลและพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ เพ่ือนําเสนอขอมูลในรูปแบบของแผน
ท่ี (GIS) และกราฟ ( Infographic)  พรอมท้ังติดตั้งระบบบนเครื่องแมขาย ( Server)  เพ่ือนําเสนอ
ขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต ทําใหผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย  สามารถเขาดูขอมูลผานระบบได
ทุกท่ี ทุกเวลา  ซ่ึงเปนการตอบสนองการบริหารงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 ไดเปนอยางดี  และ
นอกจากนี้ยังเปนการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารระบบราชการ 4.0 ท่ีเนนการเปดกวางและ
เชื่อมโยงกัน (Open and Connected Government) มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน  เชื่อมโยง
การทํางานราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
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4.1.1.3. ความพรอมของ ทรัพยากร เชน ระบบอินเทอรเน็ต เครื่อง
แมขาย ซอฟตแวร GIS  

นอกจากทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีผลตอการดําเนินงานตางๆ แลว  
ทรัพยากรทางดานเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบไปดวย  Hardware, Software ก็เปนอีกหนึ่งปจจัยในการ
สนับสนุนการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0   

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ไดสนับสนุนทรัพยากรดังท่ีกลาวมาขางตน คือ ใหการบริการดาน 
Hardware คือ พ้ืนท่ีบนเครื่องแมขาย ( Server) สําหรับใหบริการพ้ืนท่ีในการจัดเก็บระบบภูมิ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวงมหาดไทย 4.0 นอกจากนี้ยังไดสนับสนุน
ดานเครื่องมือท่ีใชในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย มหาดไทย 4.0  คือ 
Software ArcGIS Online  ท่ีใชในการแสดงผลขอมูลในลักษณะแผนท่ี ( GIS) และแบบกราฟ 
(Infographic) 

4.1.1.4. เครือขายการทํางานและใชขอมูลรวมกัน 
ในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย

มหาดไทย 4.0  ผูวิจัยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงถือเปน
การบูรณาการรวมกันทํางานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

1.สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบในสวนของการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิโครงการไทยนิยมยั่งยืน  

2.ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  รับผิดชอบในการนําขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากสํานักนโยบายและแผน  มาทํา
การวิเคราะหและประมวลผลใหไดขอมูลท่ีอยูในรูปแบบทุติยภูมิ  และนําขอมูลดังกลาวนําเสนอใน
รูปแบบแผนท่ีและกราฟ  บนระบบงานท่ีพัฒนาข้ึนและนําเสนอบนเครื่องแมขาย ( Server) เพ่ือให
ผูบริหารเรียกใชงานผานเครือขายอินเทอรเน็ต 

3.ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ไดใหการสนับสนุนขอมูลแผนท่ีแบบขอบเขต ( Boundary shape file)  ใน
ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล  เพ่ือนําเสนอขอมูลความตองการของประชาชนในระดับพ้ืนท่ีไดชัดเจน
ข้ึนมากกวาขอมูลแบบจุด (Point) 

จากท่ีกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาการพัฒนาระบบภูมิ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย มหาดไทย 4.0  ไดมีการบูรณาการทํางานรวมกันของหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน อันเปนผลใหการทํางานสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

4.1.2 Weaknesses(จดุออน) 
ความละเอียด/รายละเอียด ของขอมูลท่ีจัดเก็บขอมูล ในการสํารวจ

ปญหา/ความตองการของประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย  รายละเอียด
ของขอมูลท่ีจัดเก็บยังไมไดมีความละเอียดมากนัก ในรายการขอมูลท่ีจัดเก็บมีแคปญหาความตองการ
เบื้องตน  ทําใหการนําขอมูลไปใชงานตอหรือในกรณีท่ีตองมีการแบงปนขอมูล  เชน การเตรียมขอมูล
สําหรับทํา Big Data อาจจะเชื่อมโยงหรือวิเคราะหขอมูลไดไมดีเทาท่ีควร 
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4.2 ปจจยัภายนอก 
4.2.1 Opportunities (โอกาส) 

4.2.1.1. นโยบายไทยแลนด 4.0  
บทบาทภาครัฐหรือระบบราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

และรองรับโมเดลการพัฒนาประเทศไทย 4.0 โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน อันจะทําใหระบบราชการสามารถเปนท่ีวางใจ และเปนท่ี
พ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริงนั้น จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานใหม 
ดังตอไปนี้  

เปดกวาง และเชื่อมโยงกัน โดยตองมีความเปดเผยโปรงใสใน
การทํางาน บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ หรือมีการแบงปนขอมูลและ
สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเอง ออกไปใหแก
ภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผู รับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางให
สอดรับกับการทํางานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาใน
แนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง โดยทํางานในเชิงรุกและมองไป
ขางหนา ตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาความตองการและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรอง
ขอความชวยเหลือจากทางราชการ รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัล
สมัยใหม ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน พรอมท้ังอํานวยความ
สะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการไดตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการ
ติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกันไมวาจะมาติดตอดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็บไซตโซเชียลมีเดีย 
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ 

มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย โดยตองทํางานอยางเตรียมการไว
ลวงหนามีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่ม และประยุกตองคความรูใน
แบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันเพ่ือสรางคุณคามี
ความยืดหยุนและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ตลอดจนเปน
องคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหมรวมท้ัง ทําให
ขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 
 

4.2.1.2. ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขาย

อินเทอรเน็ต 
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ในปจจุบัน ถือไดวาความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรมตางๆ  มีสวนเขามามีผลตอชีวิตประจําวันของเรามากข้ึน  ในสวนของ
ภาครัฐก็จําเปนท่ีจะตองปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใหทันกับเทคโนโลยีท่ีเจริญกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง  
การดําเนินโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย ก็ไดมีการประยุกตใชและนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการดําเนินโครงการอยางเต็มรูปแบบ  เริ่มตั้งแตกระบวนการเก็บ
ขอมูลความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ไดประยุกตใชระบบ  Mobile Application เขามาชวยใน
การบันทึกขอมูล  จัดเก็บขอมูลความตองการของประชาชนแบบดิจิทัลในเครื่องแมขาย (Server) 
เพ่ือใหมีการเรียกใชงานไดทุกท่ีและทุกเวลา และเปนการเพ่ิมความสะดวกใหกับเจาหนาท่ีและ
ผูบริหารในการเรียกดูขอมูล  การนําเสนอขอมูลบนแผนท่ี (GIS) ก็เปนอีกเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย
มากข้ึน  สามารถเรียกดูขอมูลไดในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด  ท้ังในรูปแบบจุด (Point) หรือ
ขอบเขตพ้ืนท่ี (Boundary shape file) หรือในลักษณะสามมิติ (3D) ทําใหการเสนอขอมูลมีความ

หลากหลายมากข้ึน  ซ่ึงการนําเสนอขอมูลแบบพ้ืนท่ีนี้จะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูบริหารใน
การวิเคราะห ตัดสินใจ ในการใหความชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ ไดอยางตรงประเด็นและ
รวดเร็วยิ่งข้ึน และนอกจากนี้การนําเสนอขอมูลในลักษณะกราฟหรือแผนภาพ (Infographic)  ก็เปน
อีกแนวทางท่ีใชในการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารซ่ึงไดรับความนิยมในปจจุบัน เนื่องจากเปน
รูปภาพ กระชับ และเขาใจงาย 

4.2.2.2 Threats (ความเส่ียง) 
ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายอินเทอรเน็ต

ในปจจุบัน นอกจากจะมีประโยชนอยางมากมายแลว แตก็ยังมีจุดออนท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ
ภาครัฐบาง เชน ในกรณีของการติดไวรัส  การขโมยขอมูลทางไซเบอร (Hacker)  ซ่ึงวิธีการแกไขทาง
กระทรวงมหาดไทยก็ตองมีระบบรักษาความปลอดภัยเพ่ือปองกันปญหาท่ีกลาวมา หรือในกรณีท่ี
เทคโนโลยีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  อุปกรณคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรตางๆ ก็ตองมีการปรับเปลี่ยนและ
ซอมบํารุงอยูเสมอ เพ่ือท่ีจะใหใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตรงจุดนี้เองทางกระทรวงมหาดไทยก็
ตองมีคาใชจายในการท่ีจะตองบํารุงรักษาระบบตางๆ ใหใชงานไดอยางดีอยูเสมอ 
 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนโยบายมหาดไทย 4.0 
 ในการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืนของ
กระทรวงมหาดไทย โดยนําเสนอขอมูลเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนของประชาชน เชน ขอมูลเรื่อง
น้ําประปา ไฟฟา ถนน เปนตน ซ่ึงในการเลือกเครื่องมือ/รูปแบบ ท่ีเหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการนําเสนอขอมูลในระบบภูมิสารสนเทศ ไดพิจารณาจากปจจัยเรื่องธรรมชาติและรูปแบบของขอมูล  
ซ่ึงขอมูลสําหรับการตัดสินใจสําหรับผูบริหาร ขอมูลตองอยูในลักษณะแบบสรุปซ่ึงจะทําชวยใหผูบริหาร
มองเห็นภาพรวมไดอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ในระบบนี้ไดนําเสนอขอมูลแบบสรุปในภาพรวมของ
ประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล ตามลําดับ และประเด็นท่ีใชในการพิจารณาอีกปจจัยหนึ่ง คือ เครื่องมือ 
(Software) ในท่ีนี้ไดเนนไปท่ีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูแลว เพ่ือเปนการใชประโยชนอยางสูงสุดและ
ประหยัดงบประมาณของหนวยงาน ซ่ึงในระบบนี้ไดใชการนําเสนอขอมูลบนแผนท่ีของ Software 
ArcGIS Online ท่ีมีลิขสิทธิ์ของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง
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มหาดไทย ซ่ึงถือวามีประสิทธิภาพ สะดวกและปลอดภัยในการใชงาน โดยการแสดงผลขอมูลบนแผนท่ีก็
เลือกใชแบบ Shape File ซ่ึงในการแสดงผลจะทําใหเห็นชัดเจนของพ้ืนท่ี และนอกจากนี้ยังนําเสนอ
ขอมูลในลกัษณะ Infographic อีกดวย เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบไดในเชิงตัวเลข ซ่ึงเปนการอธิบายผล
ท่ีแสดงบนแผนท่ีไดอีกดวย 
 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ
กระทรวงมหาดไทย 
 กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักโดยเปน ฐานขับเคลื่อนหลัก ( Springboard) ของ
ประเทศในการบําบัดทุกขบํารุงสุข และบุกพัฒนา  เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดาน
ความม่ันคงภายใน และเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการแบบบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 
 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย ป 2560 – 2564 มีอยู 5 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางสังคมเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดลอมสูอนาคต 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การวางรากฐานการพัฒนาองคกรอยางสมดุล 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาภูมิภาค เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 

ในการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายมหาดไทย 4.0 
ในครั้งนี้ มีความสอดคลองและชวยสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงมหาดไทย  ป 2560 – 
2564 ในยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางสังคมเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และยุทธศาสตรท่ี 4 
การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ คือมีสวนชวยในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ฐานรากใหดีข้ึน ผูดอยโอกาสไดรับโอกาสเขาถึงบริการทางสังคมเพ่ิมข้ึน  จํานวนครัวเรือนประชาชนที่
ยากจนท่ีไดรับสิทธิการถือครองท่ีดินและใชประโยชนกระจายการถือครองและการใชประโยชนท่ีดิน
อยางเปนธรรมสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมโดยคํานึงถึงเรื่องอารยะสถาปตยท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิต
ของเด็ก ผูสูงวัย ผูพิการและทุพพลภาพจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
ผูดอยโอกาสและพัฒนาระบบไฟฟา ประปาเพ่ือชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมนอกจากนีพ้ื้นท่ีภูมิภาค
มีขีดความสามารถในการแขงขัน เมืองมีการพัฒนาอยางเปนมาตรฐานสูระดับสากล โดยเพ่ิมจํานวนการ
ปรับปรุงประปาชนบท ประปาโรงเรียนและชุมชน และการขยายเขตประปาเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมและความม่ันคงมีมาตรฐานดีข้ึน 

สรุป 

 ปจจัยแหงความสําเร็จของการปรับไปสูไทยแลนด 4.0 มหาดไทย 4.0 ไดแก การสราง
นวัตกรรม (Innovation) บนพ้ืนฐานของการสานพลังความรวมมือกัน (Collaboration) ระหวางภาครัฐ
และภาคประชาชน รวมทั้งใชประโยชนจากความเปนระบบดิจทัิล ในการคิดคนและแสวงหาหนทางหรือ
วิธีการ (Solutions) ใหม ๆ เพ่ือทําการปรับปรุงและออกแบบนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและการ
จัดบริการใหความชวยเหลือประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ใหสามารถตอบโจทยความทาทาย
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ของประเทศหรือตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนท่ีแปรผันไปตามสภาพพลวัตของการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางมีคุณภาพ ในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณและชองทาง ไดอยางม่ันคงปลอดภัย
และประหยัด ซ่ึงเปนการเนนย้ําใหเห็นถึงการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน นโยบาย
มหาดไทย 4.0 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการแกไขปญหาการขาดบูรณาการ
ของหนวยงานภาครัฐ ลดปญหาความซํ้าซอนสิ้นเปลือง รวมท้ังเปนการเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ของขาราชการและเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยไดอีกดวย 



 
 

 

บทท่ี5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดย
ทําการศึกษาเอกสาร ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบาย ตางๆ และไดใชกระบวนการทางเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกตใชในการดําเนินการวิจัย  โดยสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 

บทท่ี 1 ผูวิจัยไดนําเสนอปญหาหรือขอจําเปนท่ีจะตองมีการนําระบบสารสนเทศเขามา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล ท่ีมุงเนนการนําประเทศเขาไปสูไทยแลนด 4.0 โดยขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมถึงไดนําภาพรวมของการดําเนินการวิจัย ประโยชนท่ีคิดวาจะไดรับใน การประยุกตใช
ระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

บทท่ี 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ ประกอบไปดวย แผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป นโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล นโยบายมหาดไทย 4.0 ของ
กระทรวงมหาดไทย ขอมูลและการดําเนินงานโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย และ
นอกจากนี้ยังไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีไดมีการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเขามา
ประยุกตใชงานท้ังจากภาครัฐ ภาคการศึกษา เปนตน  

บทท่ี 3 ผูวิจัยไดนําเสนอกระบวนการและวิธีดําเนินการวิจัย เริ่มตั้งแตการเก็บขอมูล 
ประมวลผลขอมูล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือนําเสนอขอมูลของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ใน
รูปแบบแผนท่ีและกราฟ (GIS, Graph) และไดนําเสนอบทวิเคราะหของผูบริหารดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและผูบริหารดานการจัดการขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ของกระทรวงมหาดไทย  

บทท่ี 4 ผูวิจัยไดใชหลักการวิเคราะหขอมูลแบบ SWOT เพ่ือใชวิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
โอกาส และอุปสรรค ท่ีมีตอการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดสรุปผลการดําเนินงานวิจัยท้ังหมด นําเสนอเปรียบเทียบกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และนําเสนอประโยชนท่ีไดรับจากการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 พรอมท้ังขอเสนอแนะในการพัฒนาตอไป 

สรุป 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0ซ่ึงจุดประสงคหลัก
คือ เปนการประยุกตใชการทํางานแบบดิจิทัลเขามาชวยในการบริหารจัดการ ของกระทรวงมหาดไทย
โดยใชขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน จากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวา 
ระบบดังกลาวมีประโยชนตอกระทรวงมหาดไทยในหลายๆ ดาน ผูวิจัยจะไดนําเสนอโดยสรุป
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ใน 2 ประเด็นหลัก คือ การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ตอ
กระทรวงมหาดไทย และการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 
กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

5.1 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ตอกระทรวงมหาดไทย 
5.1.1 การพัฒนา/สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดตอกระทรวงมหาดไทย เชน การสนับสนุนงบประมาณดานเครือขายอินเทอรเน็ต เครื่องแมขาย 
รวมถึงซอฟแวรดานภูมิสารสนเทศ เปนตน 

5.1.2 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการกระทรวงมหาดไทยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
ซ่ึงการดําเนินการวิจัยนี้ถือเปนอีกการดําเนินงานท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการบริหารงานของ
กระทรวงมหาดไทยโดยมีจุดประสงคหลัก คือ การขับเคลื่อน เพ่ิมศักยภาพ เปนตน 

5.1.3 การสรางองคกร/หนวยงานใหมีคุณภาพดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการ
ประยุกตใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาใชในการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย อาจจะมี
ชวงแรกของการดําเนินงานท่ีอาจมีความลาชาบาง เนื่องจากความยังไมเคยชิน แตหลังจากไดมีการ
ดําเนินการไปสักระยะเม่ือเจาหนาท่ีเริ่มมีความคุนเคยกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแลว  ทําใหการ
ดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย  มีการแบงปนการใชขอมูลรวมกัน ซ่ึงเกิดประโยชนสูงสุดตอ
กระทรวงมหาดไทย ท้ังในเรื่องงบประมาณ และเวลาในการดําเนินงานตางๆ สรางการมีสวนรวม การ
ใชประโยชนอยางท่ัวถึง  

5.1.4 การปรับเปลี่ยนกระทรวงมหาดไทยเปนกระทรวงท่ีดําเนินงานแบบดิจิทัล 
เปนการเนนการทํางานท่ีโปรงใส อํานวยความสะดวก รวดเร็ว ใหแกประชาชนในการแจงปญหาตางๆ  
ผูบริหารสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดอยางรวดเร็ว ทุกท่ีและทุกเวลา  ทําใหมีขอมูลในการใหความ
ชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที  นอกจากนี้ขอมูลความตองการของประชาชนตามโครงการไทย
นิยมยั่งยืนท่ีไดมีการจัดเก็บ  มีการแลกเปลี่ยนและมีการเชื่อมโยงเปนหนึ่งเดียวกัน 

5.1.5 การพัฒนากําลังคนใหพรอมเพ่ือเขาสูกระทรวงมหาดไทย 4.0 ในการ
ดําเนินการโครงการไทยนิยมยั่งยืน  ของกระทรวงมหาดไทย  ถือไดวาเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีไดรับ
ความรวมมือจากบุคลากรในพ้ืนท่ีตําบลตางๆ บางสวนก็คือเจาหนาท่ีของรัฐ และมีบางสวนท่ีเปน
นักศึกษาท่ีทํางานชวงปดภาคเรียน และรวมถึงอาสาสมัครตางๆ ท่ีทําหนาท่ีในการเก็บขอมูลโดยใช 
Mobile Application ซ่ึงผลจากการดําเนินการจัดเก็บขอมูลก็ดําเนินไปไดดวยดี ทําใหเห็นวาการ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศของกระทรวงมหาดไทย มีผลทําใหมีการสรางคน สรางงาน และสราง
ความเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย 

5.1.6 การสรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  จากการประยุกตใชระบบ
สารสนเทศเพ่ือนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน  โดยแสดงบนแผนท่ีและกราฟแลว  ทําให
ผูบริหารของกระทรวงสามารถเรียกใชขอมูลไดอยางครบถวนและรวดเร็ว  และนอกจากนี้ยังมีความ
ม่ันคงปลอดภัย ขอมูลไมสูญหาย เนื่องจากมีการเก็บบนเครื่องแมขายท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัย
ตามมาตรฐานของระบบการรักษาความปลอดภัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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5.2 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของ
กระทรวงมหาดไทย 4.0 กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ เปาหมายท่ีรัฐ เอกชน และประชาชน รวมกันกําหนด
ข้ึนเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงให
บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีการแบงยุทธศาสตรออกเปน 6 ดาน คือยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคงยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันยุทธศาสตร ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคนยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมยุทธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 มีความ
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20สรุปไดดังตอไปนี้ 

5.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยม

ยั่งยืน  เปนนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหเจาหนาท่ี/บุคลากรในพ้ืนท่ีมีความสะดวกในการทํางานมาก
ยิ่งข้ึน  และเปนผลทําใหเจาหนาท่ีและบุคลากรดังกลาวมีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิม
ยิ่งข้ึนดวย   

5.2.2ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม 

ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยม
ยั่งยืน เจาหนาท่ีและบุคลากรในพ้ืนท่ีถือเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการทํางานเชิงพ้ืนท่ี  ซ่ึงเปนการ
เสริมสรางพลังทางสังคม ชุมชน ไดอีกทางหนึ่งดวย  ซ่ึงทุกคนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ทําให
ประชาชน ชุมชน  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

5.2.3ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารกระทรวงมหาดไทย  

ถือเปนการบูรณาการทํางานของกระทรวงมหาดไทย โดยมุงเนนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการทํางานแบบดิจิทัลเขามาชวยในการนําเสนอโครงการไทยนิยมยั่งยืน ซ่ึงเปนการตอบสนองตอ
นโยบายมหาดไทย 4.0 และเปนการยกระดับการใหการบริการประชาชนโดยนําเทคโนโลยีเขามาชวย
ในการเก็บสอบถามและจัดเก็บขอมูล เปนการอํานวยความสะดวกใหกับเจาหนาท่ีและบุคลากรของรัฐ 
และทําใหองคกรมุงสูความเปนเลิศทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนชวยในการบริหารจัดการ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ และชวยในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพและปฏิบัติราชการอยาง
มืออาชีพมากยิ่งข้ึน 
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ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
จากผลการวิจัยท่ีไดกลาวแลว  ทําใหทราบปจจัยท่ีเปนปญหาของระบบภูมิ

สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 และแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบงานเพ่ือให
เกิดความทันสมัย โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1.1 ในระดับนโยบายผูบังคับบัญชา ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย ควร
ท่ีจะตองใหความสําคัญของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเขามาใชในการ
บริหารจัดการและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 อยางจริงจังและใหมีความ
ตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 4.0 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

1.2 ในระดบัปฏบิตัใินสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บ/สํารวจขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน จะตองมีการพัฒนาปรับปรุง
ระบบงานใหสามารถใชงานไดอยูเสมอ นอกจากนี้ยังตองดูแลระบบเครือขายของเครื่องคอมพิวเตอร
แมขายใหสามารถใหบริการไดตลอดเวลาและมีความปลอดภัยจากการโจมตีทางไซเบอร รวมถึงควร
จะมีการวิเคราะหและออกแบบรูปแบบการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารใหทันสมัยอยูเสมอ 
นอกจากนี้ในสวนของการนําเขาขอมูลสารสนเทศ  เจาหนาท่ีระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด ตองให
ความสําคัญตอการนําเขาขอมูลใหถูกตองดวย 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอะแนะตามแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบภูมิ

สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนนโยบายมหาดไทย 4.0 โดยมีขอเสนอแนะตอการพัฒนา
ระบบดังตอไปนี้ 

2.1 ควรจะไดมีการพัฒนาการประยุกตใชระบบ กับขอมูลดานอ่ืนๆ ของโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินงาน  และเปนการใชประโยชนจากขอมูลสูงสุด  

2.2ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอมูลอ่ืนๆ เพ่ือให
สามารถเชื่อมโยงกันไดในลักษณะของการทํางานแบบ Big Data เพ่ือท่ีจะสามารถทําการวิเคราะหและ
เชื่อมโยงกับขอมูลอ่ืนๆ ไดในอนาคต โดยเฉพาะรูปแบบของการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน  ท่ีมี
ความแตกตางกัน ควรจะพัฒนาใหมีรูปแบบการแลกเปลี่ยนขอมูลไดหลายรูปแบบ 

2.3 ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถวิเคราะหขอมูลรวมกับแผนงาน 
โครงการในพ้ืนท่ีได เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยตอได 

2.4 ควรจะพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบบมาตรฐานกลาง เพ่ือใหหนวยงาน
อ่ืนสามารถนําไปใชประโยชนตอไปได 

2.5 ควรจะพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือรองรับการใชงานผาน Mobile 
application ซ่ึงจะเพ่ิมความสะดวกใหกับผูใชงานของกระทรวงมหาดไทย ท่ีสังกัดสวนภูมิภาค 

2.6 ควรจะพัฒนา/เตรียมความพรอมในเรื่องของ Cyber Security เพ่ือปองกันการ
โจมตีจากภายนอก 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ช่ือ    นางจุรีรัตน  เทพอาสน 

 
วัน เดือน ป เกิด  21  ตุลาคม  ๒๕๐๕ 

 
การศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
ประวัตกิารทํางานโดยยอ  
    หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครพนม 
    ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๗ สกลนคร 
    ผูอํานวยการกองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
       กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย 

 
 



 
 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เร่ือง การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 

ผูวิจัย  นางจุรีรัตน  เทพอาสน   หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ 61 

ตําแหนง รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธจันทรโอชานายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ  เขามาบริหารประเทศโดยมีนโยบายท่ีจะพัฒนาประเทศ ท่ีเรียกวานโยบายไทยแลนด 4.0

โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคงม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยไทยแลนด 4.0เปนโมเดลเศรษฐกิจท่ี

จะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (เปลี่ยนจาก “More for Less” 

เปน “Less for More”)กับดักความเหลื่อมล้ําและกับดักความไมสมดุล พรอมๆ กับเปลี่ยนผาน

ประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ”ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในบริบทของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมยุคท่ี 4 อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดวางไวดวยการ

สรางความเขมแข็งจากภายในควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิด “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง”โดยขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ” 

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16มกราคม 2561มีมติเห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ ใหการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือ

เสริมสรางความม่ันคงของชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนอยางเปนรูปธรรมโดยมีกรอบหลักในการดําเนินการเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

ไทยสูความยั่งยืน ท้ังหมด 10 เรื่อง โครงการไทยนิยมยั่งยืนเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีอยูภายใต การ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ โดยมีวัตถุประสงค คือ1. เพ่ือบูรณาการการขับเคลื่อนงาน/โครงการของ

หนวยงานตางๆท่ีมีเปาหมายลงพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน /ชุมชนรวมกันตามแนวทางประชารัฐโดยมุงให

เกิดผลสัมฤทธิ์2 .พัฒนาและแกไขปญหาในมิติดานเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคง 3 . สรางความ

ตระหนักรูถึงบทบาทหนาท่ีของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 76จังหวัด 878 อําเภอและ

พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร50 เขตทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนรวมจํานวน  

7,663 ทีมพ้ืนท่ีดําเนินการ 83,151แหง 

กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข และเปนหนวยงานท่ีมี

หนวยงานยอยในสวนภูมิภาค ทํางานใกลชิดประชาชน และในปจจุบันกระทรวงมหาดไทย ได

ดําเนินการอยางตอเนื่องในอีกหลายโครงการท่ีจะขับเคลื่อนและปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการให

เปนไปในทิศทางท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือใหตอบสนองประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

โดยการสรางสรรคนวัตกรรมและปรับระบบการทํางานไปสูความเปนดิจิทัล ภายใตนโยบายมหาดไทย 4.0

ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายราชการ 4.0 และไทยแลนด 4.0มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป ภาครัฐ

ตองปรับตัวใหเขากับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัลโดยยึดประชาชนเปน



 
 

ศูนยกลางการบริการและเขาถึงความตองการในระดับปจเจก( Citizen -Centric and Service -

Oriented Government) ซ่ึงมีความจําเปนตองพัฒนาการปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะภาครัฐอัจฉริยะ 

(Smart and HighPerformance Government)รวมถึงเปดกวางและเชื่อมโยงถึงกัน ( Open and 

ConnectedGovernment) ท้ังระหวางภาครัฐดวยกันเองและภาคสวนอ่ืนๆ เพ่ือใหภาครัฐเปนท่ีพ่ึง

ของประชาชนและเปนท่ีเชื่อถือไววางใจได 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของการนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT: Information technology) เขามาประยุกตเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงในการจัดทํางานวิจัยนี้ไดนําขอมูลของโครงการไทยนิยมยั่งยืนแบบปฐมภูมิท่ีได

จัดเก็บในฐานขอมูลมาจัดทําเปนขอมูลแบบสรุป โดยไดมีการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: 

Geographic information system)ซ่ึงชวยในการนําเสนอขอมูลในลักษณะพ้ืนท่ี (Areafunction)และมี

การวิเคราะหความสัมพันธของขอมูลและนําเสนอในลักษณะรูปแบบกราฟ (Info graphic)ซ่ึงจะเปน

การสนับการการบริหารจัดการและเปนขอมูลเครื่องมือในการสนับสนุนผูบริหารในการตัดสินใจในการ

แกไขปญหาในแตละพ้ืนท่ี 

วัตถุประสงคของการวิจยั 
1. เพ่ือศึกษานโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 และนโยบายโครงการไทย

นยิมยัง่ยนื ของกระทรวงมหาดไทย 

2. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน ในหมวดขอมูลโครงสราง

พ้ืนฐานจากขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลทุติยภูมิ 

3. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถนําเสนอ

ขอมูลในรูปแบบขอมูลแบบสรุปและนําเสนอขอมูลแบบกราฟ (Info graphic) 

4. เพ่ือศึกษาและนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหและประมวลผล โดยสามารถ

นําเสนอขอมูลในรูปแบบพ้ืนท่ี (Area function) โดยการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: 

Geographic information system) 

ขอบเขตของการวิจยั 
1. ขอบเขตเนือ้หาการวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา วิเคราะห และนําเสนอขอมูลของโครงการ

ไทยนยิมยัง่ยนื ของกระทรวงมหาดไทย ในหมวดท่ี 1 เรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลเรื่อง

ถนน น้ําดื่ม น้ําใช น้ําเพ่ือการเกษตร ไฟฟาการมีท่ีดินทํากินและการคมนาคมติดตอสื่อสาร 

2. ขอบเขตของพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีดําเนินการท่ัวประเทศ 76 จังหวัด 878 อําเภอและพ้ืนท่ี

กรงุเทพมหานคร 50 เขต 

3. ขอบเขตเวลาระยะเวลาของการวิจัยประมาณ 6 เดือน ตั้งแต ตุลาคม 2561 – มีนาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษะของการวิจัยเอกสาร (Documentary 

research) โดยทําการศึกษาเอกสาร  ทฤษฏีและแนวคิดของนโยบายไทยแลนด 4.0 นโยบายมหาดไทย 4.0 

และสาระสําคัญของการดําเนินงานตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยเริ่มจากการวิเคราะหฐานขอมูลปฐมภูมิ 

(Primary source) ในหมวดขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลท่ีสําคัญ เชน ขอมูลปญหาความ



 
 

ตองการของประชาชน ซ่ึงขอมูลท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลสามารถแยกยอยลงไดถึงระดับหมูบานหรือชุมชน ใน

ข้ันตอนตอไปไดทําการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิไปเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 

source) โดยขอมูลทุติยภูมิท่ีจัดเก็บในฐานขอมูลจะจัดเก็บในลักษณะขอมูลแบบสรุป เชน ขอมูลสรุประดับ

ตําบล/ชุมชน ขอมูลสรุประดับอําเภอ/เทศบาล ขอมูลสรุประดับจังหวัด เปนตน  ซ่ึงขอมูลแบบสรุปดังกลาว

สามารถใชเพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจสําหรับผูบริหารของกระทรวงมหาดไทย ในการวิเคราะหและ

ใหความชวยเหลือแกประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกจากนี้ยังสามารถนําเสนอขอมูลแบบสรุปดังกลาวบนแผนท่ี 

ซ่ึงเปนการประยุกตใชเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: Geographic information system) 

การประเมินผลภายหลังการติดตั้งใชงาน เปนสิ่งจําเปนเพ่ือท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดใน

การท่ีจะนําเสนอตอผูบริหารเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการปรับปรุงระบบงาน ซ่ึงการประเมินผลระบบการ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ

ผูท่ีเก่ียวของกับระบบดังตอไปนี้ คือ ผูบริหารดานการดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และผูบริหารท่ี

กํากับดูแลโครงการไทยนิยมยั่งยืน และผลจากการสัมภาษณของผูบริหารท้ังสองดานก็อยูใน เกณฑท่ีนา

พอใจ นอกจากนี้ไดมีการใหขอเสนอแนะเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารจัดการตอไป 

ผลการวิจยั 
 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ื อสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0ซ่ึง

จุดประสงคหลัก คือ เปนการประยุกตใชการทํางานแบบดิจิทัล เขามาชวยในการบริหารจัดการของ

กระทรวงมหาดไทยโดยใชขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน จากการดําเนินงาน

ท่ีผานมาพบวา ระบบดังกลาวมีประโยชนตอกระทรวงมหาดไทยในหลายๆ ดาน ผูวิจัยจะไดนําเสนอ

โดยสรุปใน 2 ประเด็นหลัก คือ การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัลตอ

กระทรวงมหาดไทย และการประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0 กับ

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีดิจิทัลตอกระทรวงมหาดไทย 

1.1 การพัฒนา/สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ตอกระทรวงมหาดไทย เชน การสนับสนุนงบประมาณดานเครือขายอินเทอรเน็ต เครื่องแมขาย 

รวมถึงซอฟแวรดานภูมิสารสนเทศ เปนตน 

1.2 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการกระทรวงมหาดไทยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงการ

ดําเนินการวิจัยนี้ถือเปนอีกการดําเนินงานท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการบริหารงานของ

กระทรวงมหาดไทยโดยมีจุดประสงคหลัก คือ การขับเคลื่อน เพ่ิมศักยภาพ เปนตน 

1.3 การสรางองคกร/หนวยงานใหมีคุณภาพดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการประยุกตใช

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาใชในการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย อาจจะมีชวงแรกของ

การดําเนินงานท่ีอาจมีความลาชาบาง เนื่องจากความยังไมเคยชิน แตหลังจากไดมีการดําเนินการไป

สักระยะเม่ือเจาหนาท่ีเริ่มมีความคุนเคยกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแลว มีการแบงปนการใชขอมูล

รวมกัน ซ่ึงเกิดประโยชนสูงสุดตอกระทรวงมหาดไทย ท้ังในเรื่องงบประมาณ และเวลาในการ

ดําเนินงานตางๆ สรางการมีสวนรวม การใชประโยชนอยางท่ัวถึง  



 
 

1.4 การปรับเปลี่ยนกระทรวงมหาดไทยเปนกระทรวงท่ีดําเนินงานแบบดิจิทัล เปน

การเนนการทํางานท่ีโปรงใส อํานวยความสะดวก รวดเร็ว ใหแกประชาชนในการแจงปญหาตางๆ 

ผูบริหารสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดอยางรวดเร็ว ทุกท่ีและทุกเวลาทําใหมีขอมูลในการใหความ

ชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ขอมูลความตองการของประชาชนตามโครงการไทย

นิยมยั่งยืนท่ีไดมีการจัดเก็บมีการแลกเปลี่ยนและมีการเชื่อมโยงเปนหนึ่งเดียวกัน 

1.5 การพัฒนากําลังคนใหพรอมเพ่ือเขาสูกระทรวงมหาดไทย 4.0 ในการดําเนินการ

โครงการไทยนิยมยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย ถือไดวาเปนอีกหนึ่งโครงการท่ีไดรับความรวมมือจากบคุลากร

ในพ้ืนท่ีตําบลตางๆ บางสวนก็คือเจาหนาท่ีของรัฐ มีบางสวนท่ีเปนนักศึกษาท่ีทํางานชวงปดภาคเรียนและ

รวมถึงอาสาสมัครตางๆ ท่ีทําหนาท่ีในการเก็บขอมูลโดยใช Mobile Application ซ่ึงผลจากการดําเนินการ

จัดเก็บขอมูลก็ดําเนินไปไดดวยดี ทําใหเห็นวาการประยุกตใชระบบสารสนเทศของกระทรวงมหาดไทย มีผล

ทําใหมีการสรางคน สรางงาน และสรางความเขมแข็งของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย 

1.6 การสรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล จากการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเพ่ือนําเสนอขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน โดยแสดงบนแผนท่ีและกราฟแลว ทํา

ใหผูบริหารของกระทรวงสามารถเรียกใชขอมูลไดอยางครบถวนและรวดเร็ว และนอกจากนี้ยังมี ความ

ม่ันคงปลอดภัย ขอมูลไมสูญหาย เนื่องจากมีการเก็บบนเครื่องแมขายท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัยตาม

มาตรฐานของระบบการรักษาความปลอดภัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการของ

กระทรวงมหาดไทย 4.0 กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ เปาหมายท่ีรัฐ เอกชน และประชาชน รวมกันกําหนดข้ึนเปน

แนวทางในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงใหบรรลุวิสัยทัศน 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” มีการแบงยุทธศาสตรออกเปน 6 ดาน คือยุทธศาสตรดานความม่ันคงยุทธศาสตรดาน

การสรางความสามารถในการแขงขันยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนยุทธศาสตรดาน

การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายมหาดไทย 4.0มีความสอดคลอง

กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20ป สรุปไดดังตอไปนี้ 

2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่ งยืน

เปนการนําเทคโนโลยีเขามาชวยใหเจาหนาท่ี/บุคลากรในพ้ืนท่ีมีความสะดวกในการทํางานมากยิ่งข้ึน  

และเปนผลทําใหเจาหนาท่ีและบุคลากรดังกลาวมีทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมยิ่งข้ึนดวย   

2.2ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

ในการสอบถามความตองการ/ปญหา ของประชาชนตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

เจาหนาท่ีและบุคลากรในพ้ืนท่ีถือเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการทํางานเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการเสริมสรางพลังทาง

สังคมไดอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงทุกคนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ทําใหประชาชน ชุมชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 



 
 

2.3ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารกระทรวงมหาดไทย ถือเปน

การบูรณาการทํางานของกระทรวงมหาดไทย โดยมุงเนนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ การ

ทํางานแบบดิจิทัลเขามาชวยในการนําเสนอโครงการไทยนิยมยั่งยืน ซ่ึงเปนการตอบสนองตอนโยบาย

มหาดไทย 4.0 และเปนการยกระดับการใหการบริการประชาชนโดยนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการเก็บสอบถาม

และจัดเก็บขอมูล เปนการอํานวยความสะดวกใหกับเจาหนาท่ีและบุคลากรของรัฐ และทําใหองคกร

มุงสูความเปนเลิศทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนชวยในการบริหารจัดการภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพ และชวยในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพและปฏิบัติราชการอยางมืออาชีพมากยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

จากผลการวิจัยท่ีไดกลาวแลว ทําใหทราบปจจัยท่ีเปนปญหาของระบบภูมิสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการนโยบายมหาดไทย 4.0 ของกระทรวงมหาดไทย และแนวทางในการ

พัฒนาปรับปรุงระบบงานเพ่ือใหเกิดความทันสมัย โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1.1 ในระดับนโยบายผูบังคับบัญชา ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย ควร

ท่ีจะตองใหความสําคัญของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเขามาใชในการ

บริหารจัดการและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย 4.0 อยางจริงจังและใหมีความ

ตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกลับนโยบายของรัฐบาล 4.0 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

1.2 ในระดับปฏิบัติ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บ/สํารวจขอมูลโครงการไทยนิยมยั่งยืน จะตองมีการพัฒนา

ปรับปรุงระบบงานใหสามารถใชงานไดอยูเสมอ นอกจากนี้ยังตองดูแลระบบเครือขายของเครื่อง

คอมพิวเตอรแมขายใหสามารถใหบริการไดตลอดเวลาและมีความปลอดภัยจากการโจมตีทางไซเบอร 

รวมถึงควรจะมีการวิเคราะหและออกแบบรูปแบบการนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารใหทันสมัยอยูเสมอ 

นอกจากนี้ในสวนของการนําเขาขอมูลสารสนเทศ  เจาหนาท่ีระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด ตองให

ความสําคัญตอการนําเขาขอมูลใหถูกตองดวย 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

การวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะตามแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบภูมิสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนนโยบายมหาดไทย 4.0 โดยมีขอเสนอแนะตอการพัฒนาระบบดังตอไปนี้ 

2.1 ควรจะไดมีการพัฒนาการประยุกตใชระบบ กับขอมูลดานอ่ืนๆ ของโครงการ

ไทยนิยมยั่งยืน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินงาน  และเปนการใชประโยชนจากขอมูลสูงสุด  

2.2 ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอมูลอ่ืนๆ เพ่ือให

สามารถเชื่อมโยงกันไดในลักษณะของการทํางานแบบ Big Data เพ่ือท่ีจะสามารถทําการวิเคราะห

และเชื่อมโยงกับขอมูลอ่ืนๆ ไดในอนาคต 

2.3 ควรจะพัฒนา/จัดเตรียมขอมูลใหสามารถวิเคราะหขอมูลรวมกับแผนงาน 

โครงการในพ้ืนท่ีได เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยตอได 


