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 เนื่องจากสถานการณ�การเมืองระดับโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ความช0วยเหลือจาก
ประเทศใหญ0 ๆ ท่ีเคยให4การสนับสนุนจํานวนมากลดน4อยลง แต0การเตรียมความพร4อมให4กับกองทัพ
ของประเทศยังคงมีอยู0จึงส0งผลให4ต4องจัดสรรงบประมาณของประเทศจํานวนหนึ่งมาใช4ในกับอาวุธ
ยุทโธปกรณ�ต0าง ๆ ซ่ึงการพ่ึงตนเองจึงมีความจําเป:น แม4ว0าอุตสาหกรรมป;องกันประเทศในประเทศ
ไทยเพ่ิงเกิดข้ึนไม0นาน แต0การเริ่มต4นการพัฒนาโดยมีการวางแผนและกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนสามารถ
เป:นทางออกให4กับประเทศได4ในอนาคต 
 เป:นท่ีทราบกันดีว0าอุตสาหกรรมป;องกันประเทศ คือป>จจัยสําคัญในการส0งเสริมความ
ม่ันคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให4กับประเทศนั้น ๆ แต0สําหรับประเทศไทยแล4ว อุตสาหกรรม
ป;องกันประเทศกลับกลายเป:นอุตสาหกรรมท่ีไม0ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศได4ให4ความสําคัญอย0างมากต0ออุตสาหกรรมป;องกันประเทศ เช0น กลุ0ม
ประเทศท่ีจัดอยู0ในกลุ0มประเทศชั้นนํา หรือ “First Tier” ซ่ึงเป:นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป;องกัน
ประเทศสมบูรณ�แบบและครบวงจร สามารถพัฒนาองค�ความรู4ต0อยอดได4ถึงระดับสูงสุด เช0น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และกลุ0มประเทศยุโรปตะวันตก ส0วนกลุ0มประเทศท่ีจัดอยู0ในชั้นท่ี ๒ หรือ 
“Second Tier” ท่ีมีอุตสาหกรรมป;องกันประเทศครบวงจร แต0ยังไม0สามารถพัฒนาองค�ความรู4ต0อ
ยอดได4ถึงระดับสูงสุดด4วยข4อจํากัดบางประการ เช0น ข4อจํากัดด4านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตัวอย0าง
ประเทศในกลุ0มนี้ ได4แก0 ประเทศเกาหลีใต4 อินเดีย บราซิล อาร�เจนติน0า อิสราเอล ออสเตรเลีย 
สิงคโปร� แคนาดา และแอฟริกาใต4 โดยภาคอุตสาหกรรมป;องกันประเทศของท้ังสองกลุ0มนี้ มีขนาด
ใหญ0สามารถนํารายได4เข4าประเทศอย0างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร4างความม่ันคงในลักษณะของการ
พ่ึงพาตนเองได4อีกด4วย 

 สําหรับประเทศไทย จัดอยู0ในกลุ0มชั้นท่ี ๓ หรือ “Third Tier” ซ่ึงมีความสามารถท่ีจะ
ผลิตยุทโธปกรณ�ได4เพียงบางส0วน เนื่องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป;องกันประเทศของไทยใน
ป>จจุบันเป:นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีขีดความสามารถเพียงเพ่ือการซ0อมบํารุง และสร4างอาวุธ
ยุทโธปกรณ�บางประเภทสนับสนุนให4แก0กองทัพเท0านั้น หากพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ป;องกันประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีจํานวน ๔๘ โรงงาน โดยอยู0ในสังกัดของกองทัพบก 
๒๑ โรงงาน กองทัพเรือ ๗ โรงงาน กองทัพอากาศ ๑๒ โรงงาน กองบัญชาการกองทัพไทย ๑ โรงงาน 
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และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๘ โรงงาน นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมป;องกันประเทศใน
ภาคเอกชนอีกประมาณ ๖๐ บริษัท ซ่ึงส0วนมากเป:นบริษัทท่ีรับซ0อมแซม ปรับปรุง หรือผลิต
ยุทโธปกรณ�ทางทหารบางประเภท เช0น วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ กระสุนปVน รถยนต�นั่งกันกระสุน 
ยานพาหนะช0วยรบ เสื้อเกราะป;องกันกระสุน แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึง 
 
 
อุตสาหกรรมต0อและซ0อมเรือ ซ่ึงบริษัทเหล0านี้ส0วนมากยังไม0มีขีดความสามารถสูงพอท่ีจะส0งออกสินค4า 
หรือแข0งขันในตลาดสากลได4 
 สภากลาโหมได4พิจารณาแผนแม0บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุงโครงสร4าง
กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ - ๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๐ ป� เพ่ือให4สอดรับกับยุทธศาสตร�ป;องกันประเทศ  
โดยเน4นความคล0องตัว ทันสมัย ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให4กระทรวงกลาโหมมีการ
ปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป:นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน4นผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป;าหมายและวิสัยทัศน� รวมถึงปรับโครงสร4าง ปรับโอนแปรสภาพ ยุบเลิก 
ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให4ทัดเทียมในภูมิภาค 
 ตามแผนแม0บทดังกล0าวจึงจําเป:นท่ีประเทศไทยต4องพัฒนาอุตสาหกรรมป;องกันประเทศ
ของเราให4เข4มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และเสริมสร4างสมรรถนะของ 
ทุกเหล0าทัพในการป;องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติท้ังทางด4านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
 นโยบายของกระทรวงกลาโหมท่ีต้ังเป;าหมายของการใช4ผลงานวิจัยเพ่ือทดแทน 
การนําเข4าเพ่ือให4สอดคล4องกับยุทธศาสตร�ด4านการสร4างความสามารถในการแข0งขันของแผน
ยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป� ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได4ต้ังเป;าหมายการทดแทนการนําเข4าในระยะยาว 
(หลัง พ.ศ. ๒๕๗๐) ไว4ประมาณร4อยละ ๒๐ ของงบประมาณประจําป�สําหรับการจัดหายุทโธปกรณ�
ของกระทรวงกลาโหม เม่ือพิจารณาข4อมูลย4อนหลังในห4วงป� ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ท่ีใช4งบประมาณดังกล0าว
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล4านบาท หรือประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล4านบาทต0อป� (รวมการจัดหาท้ังจากภายใน
และต0างประเทศ) คิดเป:นสัดส0วนร4อยละ ๐.๐๗ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
ป� ๒๕๖๐ จะเห็นได4ว0าจะสามารถทดแทนการนําเข4าได4 ท่ีระดับเฉลี่ย ๒,๐๐๐ ล4านบาทต0อป�  
หรือคิดเป:นสัดส0วนร4อยละ ๐.๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ป� ๒๕๖๐ 
 แต0นั่นไม0ได4หมายความว0าจะไม0มีป>ญหาท4าทายแต0อย0างใดท้ังสิ้น ความท4าทายใหญ0หลวง
ท่ีสุดซ่ึงยังคงไม0มีคําตอบคือ ประเทศไทยเราจะจริงจังในการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารมากมาย 
แค0ไหน ระบบการวิจัยและพัฒนาเท0าท่ีประเทศไทยมีอยู0สามารถรองรับการ “ต0อยอด” จาก
พัฒนาการได4มากน4อยเพียงใดการถ0ายโอนเทคโนโลยี หรือแม4แต0กระท่ังการลอกเลียนเทคโนโลยี 
สามารถนําไปสู0การพัฒนาอุตสาหกรรมในหลายๆ ประเทศได4 อย0างท่ีเห็นกันอยู0ชัดเจนแต0นั่นหมายถึง
ประเทศดังกล0าวต4องมีความพร4อม ต4องให4การสนับสนุนการค4นคว4าวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีให4ได4
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ต0อเนื่องในระยะยาว  โดยท่ีสุดแล4ว ภาครัฐและภาคเอกชนจะต4องร0วมมือกันเสริมสร4างความแข็งแกร0ง
ท้ังภายในและภายนอก ผลักดันให4ระบบกิจการอุตสาหกรรมป;องกันประเทศมีความม่ัน มีความต่ืนตัว
และมีมาตรฐานและทิศทางในแนวทางเดียวกัน การท่ีจะต4องสร4างความร0วมมือทีแข็งแกร0ง นโยบายท่ี
เป:นรูปธรรมปฏิบัติได4 ตลอดจนความรู�ความเข�าใจในด�านการดําเนินธุรกิจของอุตสาหกรรมป(องกัน
ประเทศตั้งแต�การบริหารจัดการ การตลาด ระบบโลจิสติกส- ฯลฯ ผู4วิจัยได4ติดตามการพัฒนา
อุตสาหกรรมป;องกันประเทศท่ีเกิดข้ึนมาโดยลําดับ จึงต4องการท่ีจะทําการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ี
เ ก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป�  ในหลักการของการพัฒนา วิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมป;องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนท่ีนําทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมป;องกันประเทศกระทรวงกลาโหม เพ่ือแสวงหาและนําเสนอแนวทางการแก4ป>ญหาการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�ไปสู0เชิงพาณิชย�ท้ังทางทหารและเศรษฐกิจของประเทศไทยอย0างจริงจังต0อไป 
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 The significant change of political situation in the today’s world has 

impact which small countries were helped from big and powerful countries that had 

previously provided and support for ammunition resources. However, military force 

has to have the level of readiness in place. Therefore, the cost of operating in 

military continue rising, making more difficult to allocate a certain amount of the 

country's budget to support various equipment which self-reliance is necessary. 

Although, the Thai defense industry only has played role in this field not long ago. 

However, well beginning of development with a clear plan and direction can lead to 

great practice solution for the country in the future.  

The defense industry has great role to national economic growth. It appears that 

countries around the world are focusing on this industry and this industry grows 

rapidly, driven by their government’s perception of external threats while this 

industry is much smaller in Thailand. It also emerges that, “First Tier” countries like 

United States, Russia, China and countries in Western Europe. Their government’s 

attentions mostly focus on managing defense industry. As it able to develop 

armaments and complex systems that is fully functional with high technological 

skills. At the same time, many countries like South Korea, India, Brazil, Argentina, 

Israel, Australia, Canada and South Africa have been divided at “Second Tier” which 

still have high ability to develop munitions production and still has huge impact to 

national economic growth where self-sufficiency is to be maintained. However, the 

success of the drive is limited by budget and internal politics etc,. 

Thailand is categorized into “Third Tier” country, which industry is capable of 

producing most military requirement, some components and mostly maintenance 
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critical parts that support military needed. There are 48 armament manufacturing 

under operation of Thailand’s Ministry of Defense which are divided into 4 groups 

including, 21 manufacturing under army, 7 manufacturing under navy, 12 

manufacturing under air force, 1 under Royal Thai armed force. and 8 manufacturing 

under The Permanent Secretary for Defense. Private sector has 60 manufacturers in 

Thailand are able to maintenance, adjust some parts and capable to produce such 

as explosive, eruption, bullet, armor vehicles, bullet proof vest, Ammonium Nitrate, 

Nitrocellulose and Shipbuilder which these companies do not have enough 

capability to export or compete internationally.  

The transformation of the organizational structure of the Defense Ministry was 

presented following 10 years from 2015-2024 national strategic which focus on 

flexibility and modern. Focus on a variety of commissions that the Ministry of 

Defense has reformed in the same way. Unity both thought and practice by focusing 

on the outcome of operations meets the goals and vision. Therefore, including 

restructuring abolishes standards and increases integrity to increase the capacity of 

the army to equalize in the region. 

According to the national framework, Thailand defense industry shall be targeted 

primarily in order to strengthen and self-reliance is to be maintained. It also needs to 

enhance the capabilities of army in national defense for national security, economic, 

political and civilian.  

Ministry of Defense’s policy aims to use research overcome to improve armaments 

industry in replace armaments imported from outside the country along with the 20 

years national policy which aim to build armament international strategic trade more 

competitive. It is suggested that the Ministry of Defense has set a target for long-term 

import substitution (after 2027), about a 20 percent of the annual budget for the 

procurement of military equipment. The previous report has shown that data during 

the 2013-2017, expensed of approximately 50,000 million baht or about 1,000 

million baht per year (Including both domestic and international procurement), 

accounting for 0.07 percent of total gross domestic product (GDP) in 2017. It can be 

seen that it can replace imports at an average level of 2,000 million baht per year or 

equivalent to a percentage 0.014 of 2017 GDP. 



จ 

Nevertheless, there is still major challenge for defense industry in Thailand. A 

number of important policy and guidelines, which influence on the direction of the 

industry, were agreed in the management level. However, the research and 

technology development are the keys fundamental which shall be first targeted. 

Although technology imitated or transferred shall be done as such other successful 

countries. It appears that the industrial strong cooperation which requires 

government and private sector involvement could have encouraged the industry to 

reach internationally competitive standards. The strategic could confer operational in 

military and private agencies to exchange their solutions, technological and market 

operation as well as logistics solution. It will benefit industry in long term 

development. Additional, the initial obligation for researcher is to focus on 20 years 

national strategic within areas of defense technological development which the 

result shall be carried out successfully and for fundamental platform of Thailand’s 

defense industry shall be brought into world competitiveness. 

ฉ 



ช 
 

คํานํา 
 

 การศึกษากรณี การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ป! สืบ
เนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ต้ังแต-ฉบับท่ี ๓ จนถึงป2จจุบัน ได5มุ-งเน5นในการ
เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนให5สามารถสนับสนุนกิจการของภาครัฐให5มากข้ึนตามลําดับ และภายหลัง
จากเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ก็ยิ่งทวีความจําเป;นมากข้ึนในเรื่องความร-วมมือระหว-าง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะอย-างยิ่งในกิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศท่ียังไม-มีการพัฒนา
เท-าท่ีควร 
 การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของประเทศไทย ในป2จจุบันมีการ
ดําเนินการโดย กระทรวงกลาโหมเป;นหลัก โดยมีโรงงานผลิตของตนส-วนหนึ่ง อีกส-วนหนึ่งเป;นการ
ส-งเสริมให5ภาคเอกชนเข5ามาดําเนินการ แล5วอยู-ภายใต5การควบคุมกํากับดูแลของ กระทรวงกลาโหม 
ภายใต5 พ.ร.บ.โรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และการดําเนินการภายใต5โครงสร5างระบบงาน
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศในป2จจุบัน ซ่ึงประกอบด5วย คณะกรรมการนโยบายท่ี รัฐมนตรีว-าการ
กระทรวงกลาโหม เป;นประธาน คณะกรรมการท่ี ปลัดกระทรวงกลาโหม เป;นประธาน และ
คณะทํางานอีก ๓ คณะ ท่ี รองปลัดกระทรวงกลาโหม เป;นประธาน ซ่ึงโครงสร5างดังกล-าวก็นําไปสู-การ
พัฒนาด5านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศได5ระดับหนึ่ง แต-ก็ยังเกิดป2ญหา อุปสรรค ขัดขวาง จึงเป;นจุด
สนใจท่ีต5องการทราบถึงการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ป!  
ท่ีเหมาะสมท่ีจะช-วยผลักดันให5ภาคเอกชนสามารถเป;นฐานการผลิต ด5านกิจการอุตสาหกรรมป<องกัน
ประเทศให5กับกระทรวงกลาโหมได5อย-าง ท้ังนี้ เพ่ือเป;นหลักประกันความม่ันคงในอนาคต ว-าเม่ือเกิด
ภาวะฉุกเฉิน ประเทศไทยจะสามารถดํารงขีดความสามารถในการป<องกันประเทศได5ด5วยตนเอง  
และสร5างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให5กับประเทศสืบไป 

 ผู5วิจัยมุ-งหวังให5เอกสารวิจัยส-วนบุคคลฉบับนี้ เป;นประโยชน�ในการสนับสนุนให5ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน เกิดความสนใจและมีแนวทางท่ีจะร-วมมือกันอย-างจริงจังในการพัฒนากิจการ
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ� อาวุธ ยุทโธปกรณ� ด5วยขีดความสามารถของตนเอง
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให5กองทัพไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได5อย-างยั่งยืนต-อไป  
ท้ังนี้ หากมีข5อผิดพลาดในการจัดทําเอกสารวิจัยส-วนบุคคลฉบับนี้ ผู5วิจัยขอน5อมรับข5อวิจารณ�  
และข5อแนะนําไว5ด5วยความขอบคุณยิ่ง  

                        

          พลตรี 

            (จิรวิทย�  เดชจรัสศรี) 
                                                       นักศึกษาวิทยาลัยการป<องกันราชอาณาจักร 
                                                                   หลักสูตร วปอ. รุ-นท่ี ๖๑ 
                                                                              ผู5วิจัย 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 เนื่องจากสถานการณ�การเมืองระดับโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ความช�วยเหลือจาก

ประเทศใหญ� ๆ ท่ีเคยให&การสนับสนุนจํานวนมากลดน&อยลง แต�การเตรียมความพร&อมให&กับกองทัพ

ของประเทศยังคงมีอยู�จึงส�งผลให&ต&องจัดสรรงบประมาณของประเทศจํานวนหนึ่งมาใช&ในกับอาวุธ

ยุทโธปกรณ�ต�าง ๆ ซ่ึงการพ่ึงตนเองจึงมีความจําเป1น แม&ว�าอุตสาหกรรมป2องกันประเทศในประเทศ

ไทยเพ่ิงเกิดข้ึนไม�นาน แต�การเริ่มต&นการพัฒนาโดยมีการวางแผนและกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนสามารถ

เป1นทางออกให&กับประเทศได&ในอนาคต 

 เป1นท่ีทราบกันดีว�าอุตสาหกรรมป2องกันประเทศ คือป6จจัยสําคัญในการส�งเสริมความม่ันคง

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให&กับประเทศนั้น ๆ แต�สําหรับประเทศไทยแล&ว อุตสาหกรรมป2องกัน

ประเทศกลับกลายเป1นอุตสาหกรรมท่ีไม�ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย ในขณะท่ีหลาย ๆ 

ประเทศได&ให&ความสําคัญอย�างมากต�ออุตสาหกรรมป2องกันประเทศ เช�น กลุ�มประเทศท่ีจัดอยู�ในกลุ�ม

ประเทศชั้นนํา หรือ “First Tier” ซ่ึงเป1นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป2องกันประเทศสมบูรณ�แบบและครบวงจร 

สามารถพัฒนาองค�ความรู&ต�อยอดได&ถึงระดับสูงสุด เช�น ประเทศสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และกลุ�มประเทศ

ยุโรปตะวันตก ส�วนกลุ�มประเทศท่ีจัดอยู�ในชั้นท่ี ๒ หรือ “Second Tier” ท่ีมีอุตสาหกรรมป2องกันประเทศ 

ครบวงจร แต�ยังไม�สามารถพัฒนาองค�ความรู&ต�อยอดได&ถึงระดับสูงสุดด&วยข&อจํากัดบางประการ  

เช�น ข&อจํากัดด&านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตัวอย�างประเทศในกลุ�มนี้ ได&แก� ประเทศเกาหลีใต& อินเดีย 

บราซิล อาร�เจนติน�า อิสราเอล ออสเตรเลีย สิงคโปร� แคนาดา และแอฟริกาใต& โดยภาคอุตสาหกรรมป2องกัน

ประเทศของท้ังสองกลุ�มนี้ มีขนาดใหญ�สามารถนํารายได&เข&าประเทศอย�างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร&าง 

ความม่ันคงในลักษณะของการพ่ึงพาตนเองได&อีกด&วย 

 สําหรับประเทศไทย จัดอยู�ในกลุ�มชั้นท่ี ๓ หรือ “Third Tier” ซ่ึงมีความสามารถท่ีจะผลิต

ยุทโธปกรณ�ได&เพียงบางส�วน เนื่องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป2องกันประเทศของไทยในป6จจุบันเป1น

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีขีดความสามารถเพียงเพ่ือการซ�อมบํารุง และสร&างอาวุธยุทโธปกรณ�บางประเภท

สนับสนุนให&แก�กองทัพเท�านั้น หากพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมป2องกันประเทศในสังกัด

กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีจํานวน ๔๘ โรงงาน โดยอยู�ในสังกัดของกองทัพบก ๒๑ โรงงาน กองทัพเรือ ๗ โรงงาน 



๒ 

 

กองทัพอากาศ ๑๒ โรงงาน กองบัญชาการกองทัพไทย ๑ โรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

๘ โรงงาน นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมป2องกันประเทศในภาคเอกชนอีกประมาณ ๖๐ บริษัท ซ่ึงส�วนมากเป1น

บริษัทท่ีรับซ�อมแซม ปรับปรุง หรือผลิตยุทโธปกรณ�ทางทหารบางประเภท เช�น วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ 

กระสุนปTน รถยนต�นั่งกันกระสุน ยานพาหนะช�วยรบ เสื้อเกราะป2องกันกระสุน แอมโมเนียมไนเตรต 



๓ 

 

ไนโตรเซลลูโลส รวมถึงอุตสาหกรรมต�อและซ�อมเรือ ซ่ึงบริษัทเหล�านี้ส�วนมากยังไม�มีขีดความสามารถ

สูงพอท่ีจะส�งออกสินค&า หรือแข�งขันในตลาดสากลได& 

 สภากลาโหมได&พิจารณาแผนแม�บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุงโครงสร&าง

กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘-๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๐ ปW เพ่ือให&สอดรับกับยุทธศาสตร�ป2องกันประเทศ  

โดยเน&นความคล�องตัว ทันสมัย ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให&กระทรวงกลาโหมมีการ

ปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป1นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน&นผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป2าหมายและวิสัยทัศน� รวมถึงปรับโครงสร&าง ปรับโอนแปรสภาพ ยุบเลิก 

ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให&ทัดเทียมในภูมิภาค 

 ส�วนหนึ่งของแผนแม�บทคือการพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู�การพ่ึงพาตนเองอย�าง

ยั่งยืน เช�น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง อุตสาหกรรมป2องกันประเทศ การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ� 

 ตามแผนแม�บทดังกล�าวจึงจําเป1นท่ีประเทศไทยต&องพัฒนาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศ

ของเราให&เข&มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และเสริมสร&างสมรรถนะของ 

ทุกเหล�าทัพในการป2องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติท้ังทางด&านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

 การนําองค�ความรู&ท่ีได&จากการวิจัยและพัฒนามาสร&างเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม

ป2องกันประเทศ จึงมีความสําคัญ  โดยจะต&องมีการพัฒนาท้ังบุคลากรและองค�ความรู&ควบคู�กันไป  

ซ่ึงต&องได&รับการสนับสนุนจากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข&อง ท้ังด&านงบประมาณและเครื่องมือต�าง ๆ แต�เม่ือ

เทียบกับการนําเข&าจากต�างประเทศโดยไม�มีการถ�ายทอดองค�ความรู&ในการผลิตทําให&ประเทศไทย 

ยังต&องพ่ึงต�างประเทศ ซ่ึงประโยชน�จากการพัฒนาความรู&หรือการวิจัยพัฒนาในประเทศ เพ่ือให&

ประเทศสามารถพ่ึงตัวเองได&นั้นย�อมมีประโยชน�มากกว�า โดยเฉพาะอย�างยิ่ ง เ ม่ือการผลิต

ภายในประเทศมีส�วนช�วยเสริมสร&างความแข็งแกร�งให&กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ  

และหากทํามีระบบการผลิตท่ีดีจะทําให&สามารถส�งออกไปยังต�างประเทศได& นอกจากนี้ การใช&อาวุธ

ยุทโธปกรณ�และการบริการซ�อมบํารุงจากผู&ผลิตภายในประเทศจะทําให&ค�าใช&จ�ายถูกลง อีกท้ังโรงงาน

ของเหล�าทัพจะได&รับการส�งเสริมเพ่ือผลิตสําหรับภารกิจในส�วนราชการได& ท้ังนี้ หากสามารถปรับปรุง

คุณภาพและคุณลักษณะของผลิตภัณฑ�ให&สามารถใช&ร�วมกันกับภาคพลเรือนได& (Dual Use) ก็จะทําให&

หน�วยงานต�าง ๆ หรือภาคพลเรือนสามารถจัดหาผลิตภัณฑ�ได&ในต&นทุนท่ีถูกกว�าการนําเข&า  

ในส�วนของภาคการผลิตของเอกชนท่ีอาจได&รับการสนับสนุนจนทําให&มีความเข&มแข็งในการดําเนิน

กิจการจะสามารถจําหน�ายและส�งออกผลิตภัณฑ�เพ่ือสร&างมูลค�าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและการแข�งขันได& 



๔ 

 

 นโยบายของกระทรวงกลาโหมท่ีต้ังเป2าหมายของการใช&ผลงานวิจัยเพ่ือทดแทน 

การนําเข&าเพ่ือให&สอดคล&องกับยุทธศาสตร�ด&านการสร&างความสามารถในการแข�งขันของแผน

ยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ปW ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได&ต้ังเป2าหมายการทดแทนการนําเข&าในระยะยาว 

(หลัง พ.ศ. ๒๕๗๐) ไว&ประมาณร&อยละ ๒๐ ของงบประมาณประจําปWสําหรับการจัดหายุทโธปกรณ�ของ

กระทรวงกลาโหม เม่ือพิจารณาข&อมูลย&อนหลังในห&วงปW ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ท่ีใช&งบประมาณดังกล�าว

ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล&านบาท หรือประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล&านบาทต�อปW (รวมการจัดหาท้ังจากภายใน

และต�างประเทศ) คิดเป1นสัดส�วนร&อยละ ๐.๐๗ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  

ปW ๒๕๖๐ จะเห็นได&ว�าจะสามารถทดแทนการนําเข&าได& ท่ีระดับเฉลี่ย ๒,๐๐๐ ล&านบาทต�อปW  

หรือคิดเป1นสัดส�วนร&อยละ ๐.๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปW ๒๕๖๐ 

 เม่ือพิจารณาจากความสอดคล&องกับเป2าหมายทดแทนการนําเข&าท่ีระดับเฉลี่ย ๒,๐๐๐ 

ล&านบาทต�อปW ทําให&ประเทศลดการขาดดุลทางการค&าลงเป1นจํานวนไม�น&อยกว�า ๒,๐๐๐ ล&านบาทต�อปW

เช�นกัน อีกท้ังจํานวนเงินดังกล�าวจะนํามาใช&จ�ายภายในประเทศ เม่ือพิจารณาจากการใช&จ�ายผ�านระบบ

ธนาคาร จะทําให&เกิดการสร&างเงินฝากของระบบธนาคาร คิดเป1นมูลค�า ๑๐,๐๐๐ ล&านบาทต�อปW 

(อัตราการสํารองเงินฝากร&อยละ ๒๐) ซ่ึงการดําเนินการในระยะแรกจะเป1นการผลิตเพ่ือใช&ในราชการ 

ยังมิได&เป1นการดําเนินการเพ่ือแสวงหารายได&เป1นหลัก อาจประเมินเป1นรายได&หรือกําไรในอัตราท่ียัง

ค�อนข&างตํ่า เพ่ือให&หน�วยงานหรือภาคเอกชนท่ีเป1นผู&ผลิตสามารถดํารงสภาพหรือดําเนินกิจกรรมต�อไป

ได&โดยไม�ขาดทุน ท้ังนี้ ในระยะสุดท&ายตามยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ปW (หลัง พ.ศ. ๒๕๗๐)  

ท่ีจะส�งเสริมความเข&มแข็งให&ภาคเอกชน โดยการส�งผ�านหรือถ�ายทอดเทคโนโลยีให&ภาคเอกชนรับไป

ดําเนินการท้ังหมดนั้น รายได&หรือกําไรท่ีเกิดข้ึนส�วนใหญ�จะตกไปอยู�ท่ีภาคเอกชนท่ีรับดําเนินการ  

ซ่ึงการประมาณการรายได&หรือกําไรเพ่ือให&ภาคเอกชนสามารถดําเนินการได&นั้นอยู�ท่ีร&อยละ ๕๐  

ของมูลค�าการทดแทนการนําเข&า หรือประมาณ ๑,๐๐๐ ล&านบาทต�อปW หรือคิดเป1นสัดส�วนร&อยละ 

๐.๐๐๗ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปW ๒๕๖๐ ท้ังนี้ รัฐจะไม�ขาดรายได&จากการ

นําเข&ายุทโธปกรณ�จากต�างประเทศ เนื่องจากท่ีผ�านมา เหล�าทัพสามารถขอยกเว&นอากรขาเข&าของ

ยุทโธปกรณ�ท่ีจัดหาจากต�างประเทศอยู�แล&ว 

 อย�างไรก็ตาม หากมีการใช&สิทธิในการยกเว&นภาษีอากรนําเข&าวัตถุดิบ เครื่องมือ หรือ

อุปกรณ�สําหรับการวิจัยแล&ว อาจทําให&รัฐขาดรายได&จากการเก็บอากรขาเข&าจากต�างประเทศ  

เม่ือพิจารณาตามพิกัดอัตราอากรขาเข&า ซ่ึงอาจต&องเสียค�าใช&จ�ายมากสุดถึงร&อยละ ๔๐ นั้น  



๕ 

 

อาจประเมินได&ว�าวัตถุดิบ เครื่องมือ หรืออุปกรณ�ท่ีสถาบันเทคโนโลยีมีความจําเป1นในการนําเข&าจาก

ต�างประเทศ เพ่ือใช&ในการวิจัยและพัฒนานั้นมีมูลค�าไม�เกิน ๕๐๐ ล&านบาทต�อปW (ราคารวมภาษี 

นําเข&าแล&ว) ซ่ึงคิดเป1นการเสียอากรขาเข&าเฉลี่ยสูงสุดปWละประมาณ ๒๐๐ ล&านบาท หรือประมาณ 

ร&อยละ ๐.๐๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปW ๒๕๖๐ ซ่ึงการสร&างรายได&และ 

การจ&างงานภายในประเทศ เกิดจากภาคธุรกิจท่ีดําเนินอุตสาหกรรมป2องกันประเทศท่ีจะมีรายได& 

ไม�น&อยกว�า ๒,๐๐๐ ล&านบาทต�อปW  หรือประมาณร&อยละ ๐.๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) และหากสามารถส�งออกได& รายได&ของประเทศจากอุตสาหกรรมป2องกัน

ประเทศก็จะมากยิ่งข้ึน ในส�วนนี้รัฐบาลสามารถเก็บภาษีเงินได&นิติบุคคลเพ่ือใช&ในการบริหาร 

และพัฒนาประเทศต�อไป ข&อดีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือจะเกิดการจ&างงานภายในประเทศ ซ่ึงเป1น

แรงงานฝWมือรายได&สูง ทางภาครัฐก็จะได&ภาษีจากการเก็บภาษีบุคคลธรรมดาด&วย 

 แผนแม�บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุงโครงสร&างกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘-

๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๐ ปW เพ่ือให&สอดรับกับยุทธศาสตร�ป2องกันประเทศ โดยเน&นความคล�องตัว 

ทันสมัย ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให&กระทรวงกลาโหมมีการปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน 

มีความเป1นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน&นผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน ตอบสนอง

เป2าหมายและวิสัยทัศน� รวมถึงปรับโครงสร&าง ปรับโอนแปรสภาพ ยุบเลิก ปรับมาตรฐานและเพ่ิม

ความสมบูรณ�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให&ทัดเทียมในภูมิภาค ส�วนหนึ่งของแผนแม�บทคือ 

การพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู�การพ่ึงพาตนเองอย�างยั่งยืน เช�น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง 

อุตสาหกรรมป2องกันประเทศ การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ�ตามแผนแม�บทดังกล�าวจึงจําเป1นท่ีประเทศ

ไทยต&องพัฒนาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศของเราให&เข&มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพา

ตนเอง และเสริมสร&างสมรรถนะของทุกเหล�าทัพในการป2องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติ 

ท้ังทางด&านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม การเตรียมความพร&อมด&วยการเสริมสร&างสมรรถนะของ 

ทุกเหล�าทัพและการเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง จึงเป1นแนวทางสําคัญสําหรับการ

วางแผนวิจัยพัฒนา การบริหารจัดการงบประมาณต�างๆ ท่ีมีอยู�ให&เกิดประสิทธิภาพสูงท่ีสุด สามารถ

สนองตอบความต&องการของเหล�าทัพในอนาคต รวมถึงช�วยให&ประเทศไทยประหยัดงบประมาณในการ

ซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ�จากต�างประเทศได& หากผู&ประกอบการไทยมีขีดความสามารถผลิตสินค&าด&านนี้

อย�างมีคุณภาพและได&มาตรฐานเป1นท่ียอมรับ การสร&างความเข&มแข็งให&กับกองทัพไทย ด&วยการใช&

วิทยาศาสตร�เทคโนโลยี การวิจัยค&นคว&า การประสานร�วมมือกับหน�วยงานในทุกภาคส�วน ให&เกิด 
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พลังร�วม สร&างสรรค�โครงการอาวุธยุทโธปกรณ�ต&นแบบต�างๆ เพ่ือทดแทนการนําเข&าจากต�างประเทศ 

เพ่ิมการพ่ึงพาตนเอง และเป1นการเสริมเข้ียวเล็บใหม�ๆ ให&กับเหล�าทัพไทย โดยเฉพาะอย�างยิ่ง 

ในยุคดิจิทัล เช�นทุกวันนี้รูปแบบการสงครามมีความเปลี่ยนแปลงไปจากสงครามในอดีตเป1นอย�างมาก 

การนําเทคโนโลยีต�างๆ มาบูรณาการเพ่ือใช&ในการสงครามจึงทวีความจําเป1นมากยิ่งข้ึน เนื่องจาก

ระบบราชการท่ีมีอยู� ทําให&งานวิจัยท่ีมีในเหล�าทัพต�าง ๆ ขาดความต�อเนื่อง บุคลากรท่ีทํางานวิจัย 

มีการโยกย&ายเพ่ือไปรับตําแหน�งท่ีสูงข้ึนส�งผลให&ความรู&ความชํานาญท่ีมีอยู�หายไป จึงมีความ

จําเป1นต&องจัดต้ังหน�วยงานวิจัยท่ีมีนักวิจัยทํางานแบบเต็มเวลา โดยเป1นการรวมผู&ท่ีมีความรู&ความ

ชํานาญท้ังจากภาคทหาร เอกชน ท่ีมีความรักในการวิจัยมาทํางานร�วมกัน ประเด็นท่ีสอง คือ งานวิจัย

ท่ีเคยมีอยู�เป1นลักษณะต�างคนต�างทํา ขาดการประสานงานระหว�างหน�วย ส�งผลให&งานไม�บรรลุผล

ตามท่ีคาดหวัง และใช&เงินลงทุนสูง ความซํ้าซ&อนเช�นนี้ทําให&งานวิจัยด&านเทคโนโลยีป2องกันประเทศ

เดินหน&าได&ช&า ประกอบกับระบบระเบียบทางราชการในการจัดซ้ือจัดจ&าง ท่ีมีกระบวนการยาวนาน  

ทําให&เกิดความล�าช&าของโครงการต�างๆ และเรื่องคุณภาพมาตรฐาน ท่ีเม่ือมีการทําวิจัยพัฒนา 

ได&ต&นแบบแล&วยังไม�สามารถนําไปใช&งานได&จริง เพราะยังไม�ได&มาตรฐานตามท่ีราชการกําหนด ส�งผลให&

หลายงานวิจัยยังคงอยู�บนหิ้งไม�ได&นํามาใช&งาน หรือนํามาผลิตจริง แม&งบประมาณการวิจัยของ

กระทรวงกลาโหมจะยังมีจํานวนไม�มาก คิดเป1นเพียงประมาณร&อยละ ๐.๑ ของงบประมาณของ

กระทรวง แต�การต้ังเป2าหมายการวิจัยและบริหารจัดการให&บรรลุวัตถุประสงค�ตามแผนงานท่ีวางไว&  

ก็ช�วยให&การใช&งบประมาณเป1นไปอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ข&อมูลของรอยเตอร� รายงานว�า ประเทศไทยเป1น “ลูกค&า” อาวุธจากจีนรายใหญ�มากข้ึน

เรื่อย ๆ หลังจากการรัฐประหารเม่ือปW ๒๐๑๔ ท่ีผ�านมา ตัวอย�างเช�น เม่ือปW ๒๐๑๕ ประเทศไทยจัดซ้ือ

รถถัง ๔๙ คัน กับยานยนต�หุ&นเกราะอีก ๓๔ คันจากจีน รวมมูลค�าแล&วสูงกว�า ๓๒๐ ล&านดอลลาร�  

ซ่ึงไม�ถือว�าสูงมากเกินไป แต�ก็สูงกว�าการจัดซ้ือจากประเทศอ่ืน ๆ มากทีเดียว ปWนี้การจัดซ้ืออาวุธ

ยุทโธปกรณ�จากจีนขยับสูงข้ึนไปอีก คราวนี้เป1นเรือดําน้ํา ๓ ลํา ของกองทัพเรือ ท่ีทําสถิติเป1นการ

จัดซ้ือจากจีนท่ีมีมูลค�าสูงสุด รวมแล&วกว�า ๑,๐๐๐ ล&านดอลลาร� ต�อมาทางประเทศไทยมีนโยบาย

เปลี่ยนการจัดซ้ือเป1นการ “ร�วมทุน” โดยมอบหมายให&ดีทีไอจัดต้ังบริษัทร�วมทุนเพ่ือผลิตอาวุธในเชิง

พาณิชย�ข้ึน โดยมีหลักการพ้ืนฐานของกิจการร�วมทุน ท่ีจะมีการจัดต้ังข้ึนนี้ว�า “ผลผลิตท่ีได&จะมุ�งเน&น

เพ่ือการใช&งานภายในประเทศท้ังหมด” แต�ในเวลาเดียวกัน ในอนาคตก็อาจเป1น “โรงงาน” เพ่ือการ 

“ประกอบ” และ “ซ�อมบํารุง” อาวุธทํานองเดียวกัน เป1นการให&บริการสําหรับประเทศอ่ืนๆ  
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“ในภูมิภาคอาเซียน” ท้ังหมด การผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ� ข้ึนใช&เองก็ดี หรือให&บริการในเชิงพาณิชย�ก็ดี 

คือการขยับก&าวไปข&างหน&าอีกระดับหนึ่งสู�ความเป1นอุตสาหกรรม ซ่ึงไม�ใช�เรื่องเสียหาย ในทางตรงกัน

ข&ามกลับแสดงให&เห็นถึงความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองมากข้ึนทางด&านการทหารและความม่ันคง  

ซ่ึงยิ่งทําได&มากเท�าใด ยิ่งดีเท�านั้น หากทําประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ได& ก็ถือเป1น “กําไร” ในอีกทางหนึ่ง 

 แต�นั่นไม�ได&หมายความว�าจะไม�มีป6ญหาท&าทายแต�อย�างใดท้ังสิ้น ความท&าทายใหญ�หลวง

ท่ีสุดซ่ึงยังคงไม�มีคําตอบคือ ประเทศไทยเราจะจริงจังในการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารมากมาย 

แค�ไหน ระบบการวิจัยและพัฒนาเท�าท่ีประเทศไทยมีอยู�สามารถรองรับการ “ต�อยอด” จากพัฒนาการ

ได&มากน&อยเพียงใดการถ�ายโอนเทคโนโลยี หรือแม&แต�กระท่ังการลอกเลียนเทคโนโลยี สามารถนําไปสู�

การพัฒนาอุตสาหกรรมในหลายๆ ประเทศได& อย�างท่ีเห็นกันอยู�ชัดเจนแต�นั่นหมายถึงประเทศดังกล�าว

ต&องมีความพร&อม ต&องให&การสนับสนุนการค&นคว&าวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีให&ได&ต�อเนื่องในระยะยาว  

โดยท่ีสุดแล&ว ภาครัฐและภาคเอกชนจะต&องร�วมมือกันเสริมสร&างความแข็งแกร�งท้ังภายในและภายนอก 

ผลักดันให&ระบบกิจการอุตสาหกรรมป2องกันประเทศมีความม่ัน มีความต่ืนตัวและมีมาตรฐานและทิศทางใน

แนวทางเดียวกัน การท่ีจะต&องสร&างความร�วมมือทีแข็งแกร�ง นโยบายท่ีเป1นรูปธรรมปฏิบัติได& ตลอดจน

ความรู ความเข าใจในด านการดําเนินธุรกิจของอุตสาหกรรมป&องกันประเทศตั้งแต)การบริหารจัดการ 

การตลาด ระบบโลจิสติกส+ ฯลฯ ผู&วิจัยได&ติดตามการพัฒนาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศท่ีเกิดข้ึนมา

โดยลําดับ จึงต&องการท่ีจะทําการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ปW  

ในหลักการของการพัฒนา วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป2องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนท่ีนําทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 

เพ่ือแสวงหาและนําเสนอแนวทางการแก&ป6ญหาการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�ไปสู�เชิงพาณิชย�ท้ังทางทหาร

และเศรษฐกิจของประเทศไทยอย�างจริงจังต�อไป 

วัตถุประสงค+ของการวิจัย 

 ๑.  เ พ่ือศึกษายุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปW  ในการพัฒนา วิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมป2องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ท่ีผ�านมาจนถึงสภาวะป6จจุบัน และแผนท่ีนําทาง 
Roadmap การพัฒนาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะห�ป6จจัยท่ีจะ
สนับสนุน ป6จจัยเสี่ยงหรืออุปสรรคท่ีเก่ียวข&องในการผลิตยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ให&เป1นไปตามแผน 
ท่ีวางไว& 
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 ๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศของประเทศต�าง ๆ  
กับประเทศไทยในเชิงพาณิชย� 
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการสนับสนุนภาครัฐและเอกชนของไทย ให&มีขีดความสามารถ 
ในการผลิตและจําหน�ายให&แก�ผู&ใช&ภายในประเทศและต�างประเทศ โดยมีการรับรองมาตรฐานสากล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษา “ การผลิตยุทโธปกรณ�เพ่ือการพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ปW ”  
ในงานวิจัยครั้งนี้ จะดําเนินการศึกษาดังต�อไปนี้ 
 ๑. ขอบเขตของเนื้อหาอุตสาหกรรมป2องกันประเทศในประเทศไทยและอุตสาหกรรมประเทศ 
ในต�างประเทศ 
 ๒. ขอบเขตประชากร สัมภาษณ�เชิงลึก ผู&เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข&อง 
 ๓. ขอบเขตเวลา กําหนดห&วงระยะเวลาการศึกษาดังนี้ 
  - เวลาการวิจัย ต้ังแต� พ.ย. ๒๕๖๑ - พ.ค. ๒๕๖๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป1นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช&ข&อมูล เพ่ือศึกษาให&เกิดความรู&ความเข&าใจใน
ประเด็นป6ญหาในแนวทางการผลิตยุทโธปกรณ�เพ่ือการพาณิชย�โดยมีข้ันตอนการเก็บข&อมูลดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข&อมูล 
  ๑.๑ ปฐมภูมิ (primary literature) ได&แก� การศึกษาจากการสัมภาษณ�ผู&ให&ข&อมูลสําคัญ
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยการเจาะลึกในแนวความคิด และหลักในการปฏิบัติ 
  ๑.๒ ทุติยภูมิ (secondary literature) ได&แก� การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข&อง อาทิเช�น 
กฎหมาย พระราชบัญญัต ิ ยุทธศาสตร�การพัฒนา วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป2องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนท่ีนําทาง Roadmap บทความ และการกําหนดประเด็น
ในการวิเคราะห�ข&อมูลเพ่ือให&มีความชัดเจน และแปลงไปสู�การปฏิบัติได&จริง 
 ๒. การสัมภาษณ�เชิงลึกผู&เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข&อง ประกอบด&วย 
  ผู&ทรงคุณวุฒิด&านความม่ันคง จํานวน ๑๐ ท�าน และบริษัทผู&ประกอบการภาคเอกชน
เด�นๆ จํานวน ๑๐ บริษัท 
 
 
 ๓. การวิเคราะห�ข&อมูล 
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  การนําข&อมูลจากการรวบรวมข&อมูล ปฐมภูมิ และทุติยภูมิท่ีได& มาทําการวิเคราะห�
เนื้อหา เพ่ือหาสาเหตุและการสัมภาษณ�เชิงลึก สรุปผลเป1นกรอบแนวความคิด และข&อเสนอแนะ  

ประโยชน+ท่ีได รับจากการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผลของการวิจัยทําให&สามารถหาแนวทาง แก&ไข ส�งเสริมสนับสนุนให&

ภาคเอกชนเข&ามาลงทุนในอุตสาหกรรมป2องกันประเทศเพ่ิมมากข้ึนและได&รับความนิยมมากยิ่งข้ึน  

ดังนี้ 

 ๑. ทําให&ทราบว�ายุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปW ในการพัฒนา วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี 

อุตสาหกรรมป2องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ท่ีผ�านมา จนถึงสภาวะป6จจุบัน การพัฒนา

อุตสาหกรรมป2องกันประเทศกระทรวงกลาโหม มีป6จจัยท่ีจะสนับสนุน ป6จจัยเสี่ยงหรืออุปสรรค 

ท่ีเก่ียวข&องในการผลิตยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย� ในรูปแบบฐานการผลิตให&กับภาครัฐอย�างไร 

 ๒. ทําให&ทราบแนวทางการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาให&ภาคเอกชน 

เป1นฐานการผลิต ด&านกิจการอุตสาหกรรมป2องกันประเทศ 

 ๓. ทําให&ทราบแนวทางส�งเสริมให&ภาคเอกชน เป1นฐานการผลิตด&านกิจการอุตสาหกรรม

ป2องกันประเทศ เพ่ือสามารถดําเนินธุรกิจได&พร&อมกับสามารถไปสู�การแข�งขันในระดับมาตรฐานสากลได& 

 คําจํากัดความ  

เทคโนโลยีป2องกันประเทศ   หมายถึง  วิทยาการในการนําองค�ความรู&ท่ีมีอยู�หลากหลายแขนงมา 
   ประยุกต�ใช&ให&เกิดประโยชน�ต�อการป2องกันประเทศและด&าน 
   การทหารอ่ืนๆ รวมถึงการประยุกต�ใช&ประโยชน�แก�ประเทศ 
   เป1นส�วนรวม 
การวิจัย   หมายถึง การศึกษาค&นคว&าท่ีมุ�งจะนําผลไปปรับปรุงผลิตภัณฑ�หรือ 
    กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรมและบริการ หรือกิจกรรม 
    เก่ียวข&อง ท้ังทางด&านเทคโนโลยีป2องกันประเทศและด&าน 
    ความม่ันคง รวมท้ังการศึกษาค&นคว&าเพ่ือนํามาซ่ึงผลิตภัณฑ�ใหม� 
    หรือกรรมวิธีการผลิตใหม� ตลอดจนบริการหรือกิจกรรมใหม� 
    โดยรวมถึงการเผยแพร�และพัฒนาผลของการศึกษาค&นคว&า 
    จนถึงข้ันการผลิตเชิงธุรกิจ 



๑๐ 

 

การพัฒนา   หมายถึง การดําเนินกิจการท่ีเป1นการเพ่ิมพูนความรู&และความสามารถ 
    ทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีป2องกันประเทศเพ่ือยกระดับ 
    ความสามารถทางการผลิตและการบริการตลอดจนระดับ 
    ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยรวมถึงการ 
    พัฒนาขีดความสามารถในการรับและถ�ายทอดเทคโนโลยี 

    ป2องกันประเทศท้ังภายในประเทศและจากต�างประเทศเพ่ือ 

    การพัฒนา ประเทศในทุกด&าน 

อุตสาหกรรมป2องกันประเทศ  หมายถึง  กิจกรรมท่ีใช&ทุน แรงงาน และเทคโนโลยีป2องกันประเทศ 

  เพ่ือผลิต จําหน�วย ส�งออก ประกอบรวม ปรับปรุง ซ�อมสร&าง 

  เปลี่ยนลักษณะ แปรสภาพ หรือจัดให&มีบริการเก่ียวกับ 

  กิจการป2องกันประเทศ 

 



บทที่ ๒ 
แนวความคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 
 จากการปฏิบัติการรบในอดีต ป�ญหาสําคัญของกองทัพไทยในการปฏิบัติการก็คือการ
ขาดแคลนอาวุธยุทโธปกรณ&ชนิดต(าง ๆ ซ่ึงมีความจําเป/นสูงสุดในการรบ ดังเช(นกรณี ร.ศ.๑๑๒ 
ซ่ึงประเทศไทยต6องยินยอมเสียดินแดนฝ�8งซ6ายของแม(น้ําโขง พร6อมท้ังเสียอธิปไตยเหนือพ้ืนท่ีจังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดตราดให6แก(ประเทศฝรั่งเศสเป/นเวลาถึง ๒ ป; เกิดข้ึนเนื่องจากกองทัพไทยขาด
แคลนทุ(นระเบิดในการป<องกันอ(าวไทยจากการจู(โจมของหมู(เรือฝรั่งเศส ถึงแม6ว(ารัฐบาลจะทราบข(าว
การเดินทางมาของหมู(เรือนี้อย(างต(อเนื่อง ซ่ึงในขณะนั้นกองทัพสามารถผลิตได6เพียงเปลือกทุ(นระเบิด 
ซ่ึงเป/นเหล็กเหนียว แต(ขาดแคลนดินระเบิดซ่ึงจําเป/นจะต6องสั่งซ้ือจากสิงคโปร&และใช6ระยะเวลาในการ
จัดหายาวนานไม(ทันเวลาต(อการป<องกันประเทศ (กองทัพเรือ, ๒๕๔๐) 
 นอกจากการผลิตอาวุธและเครื่องกระสุนซ่ึงดําเนินการโดยหน(วยราชการแล6ว  
หน(วยราชการและบริษัทเอกชนหลายแห(งยังมีขีดความสามารถในการผลิตเช(นเดียวกัน ได6แก(  
กรมสรรพาวุธทหารบก (สพ.ทบ.) ผลิตกระสุนปFนเล็กขนาด ๕.๕๖ ม.ม. บริษัท ไทยอาร&ม จํากัด  
ผลิตปFนประจํากาย เป/นต6น ในส(วนของหน(วยงานภาคเอกชนหรือผู6ประกอบกิจการอุตสาหกรรมต(างๆ นั้น 
นอกจากจะสามารถทําการผลิตสินค6าในเชิงพาณิชย&แล6ว ยังมีขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ&
ประเภทต(าง ๆ เพ่ือสนับสนุนกองทัพในการรบ และการช(วยรบเป/นจํานวนมาก เช(นการผลิตสายพาน 
ล6อกดสายพานสําหรับยานรบ มีอุปกรณ&ในการซ(อมสร6างยานช(วยรบ เป/นต6น ซ่ึงขีดความสามารถ 
ในการผลิตและซ(อมสร6างอาวุธยุทโธปกรณ&ของกิจการอุตสาหกรรมภาคเอกชนต(าง ๆ เหล(านี้ เป/นการ
สนองตอบความต6องการของกองทัพได6โดยตรง และยังสามารถผลิตเพ่ือการส(งออกไปสู(ต(างประเทศ 
ได6 อีกด6 วย  ซ่ึ งนอกจากจะสร6 า งความ ม่ันคงทางด6 านการทหารแก(ประเทศโดยตรงแล6 ว  
ยังเป/นการพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศให6ก6าวหน6าควบคู(ไปกับการสร6างรายได6ให6แก(ประเทศ
เป/นจํานวนมาก อย(างไรก็ตามในการพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของไทยในป�จจุบันยังมี
อุปสรรคอยู(เป/นอันมาก แม6จะมีลูกค6าในกลุ(มอาเซียนท่ีมีความต6องการสูงก็ตาม เช(น ฟKลิปปKนส&เคย
สั่งซ้ือกระสุนปFนใหญ(ขนาด ๑๐๕ ม.ม.จากไทยเป/นจํานวน ๑๐,๐๐๐ นัด เพ่ือใช6ในการปราบปราม
กองโจรอาบูซายาฟ และกลุ(มแบ(งแยกดินแดนโมโร ซ่ึงปรากฏว(าได6ผลดี แต(การสั่งซ้ือในเวลาต(อมา 
ไม(สามารถกระทําได6 เพราะติดขัดเรื่องกฎหมาย มาตรการ และระเบียบปฏิบัติต(างๆ ของประเทศไทย 
ซ่ึงมีถึง 4 กระทรวงท่ีเก่ียวข6องกับการผลิตยุทโธปกรณ& ส(วนภาคเอกชนไทยแม6จะมีขีดความสามารถใน
การผลิตสูง แต(ยังขาดทิศทางท่ีชัดเจนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมป<องกันประเทศอย(างยั่งยืน 
(นพรัตน&,๒๕๕๕) 
 จากนโยบายส(งเสริมการลงทุนท่ีภาครัฐได6ออกมาตรการและนโยบายด6านต(าง ๆ  
ในป�จจุบันเพ่ือกระตุ6นและดึงดูดนักลงทุนให6เข6ามาลงทุนในประเทศ โดยมุ(งเน6นอุตสาหกรรมเพ่ือการ
พัฒนาและปรับเปลี่ยนโครงสร6างเศรษฐกิจไปสู( “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด6วยนวัตกรรม” อันเป/นการ



๑๐ 

 

ตอบรับกับนโยบาย Thailand ๔.๐ของรัฐบาล ซ่ึงนอกเหนือจากการสนับสนุนและผลักดันให6เกิดการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมเป<าหมาย หรือ New S-Curve ท้ัง ๑๐อุตสาหกรรมแล6ว ไม(นานมานี้ภาครัฐ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการส(งเสริมการลงทุน หรือ BOI ได6เห็นถึงความสําคัญและโอกาสท่ีจะพัฒนา
ต(อยอดในการสร6างความม่ันคงด6านการทหาร เพ่ือสามารถลดการนําเข6าอาวุธยุทโธปกรณ& รวมถึง
สามารถซ(อมบํารุงยุทโธปกรณ&ท่ีมีอยู( ทําให6สามารถประหยัดงบประมาณและลดการพ่ึงพาต(างประเทศ
จึงกําหนดให6 “อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ” เป/นอุตสาหกรรมเป<าหมาย ลําดับท่ี ๑๑ หรือ New  
S-Curve๑๑ท่ีต6องการส(งเสริมให6เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจฯ ได�มีมติแต'งตั้งคณะทํางานด�านอุตสาหกรรมป.องกันประเทศ รับผิดชอบ
จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมป.องกันประเทศ ซ่ึงคณะทํางานได6ทําการศึกษาและ 
วางกรอบการทํางานของอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ ด6วยการกําหนดเป<าหมายไว6ท่ีการผลิต
ยุทโธปกรณ&ท่ีใช6ในการป<องกันประเทศใน ๓ ด6าน คือ ๑) ด6านอธิปไตยและดินแดน เช(น รถถัง 
ยานพาหนะรบ โดรน๒) ด6านอาชญากรรมข6ามชาติ/ยาเสพติด/อาชญากรไซเบอร& เช(น ระบบตรวจวัด
กลิ่นด6วยอาร&เรย&เซนเซอร& (Electronic Nose) และเซนเซอร&ตรวจจับ เป/นต6น๓) ด6านความม่ันคงของ
มนุษย& เช(น ข6อมูล Big Data ทางการเงิน ประวัติคนเข6าออกประเทศ การตรวจจับใบหน6า เป/นต6น 
 โดยการส(งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ เพ่ือส(งเสริมอุตสาหกรรมป<องกัน
ประเทศของไทย เน6นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให6สามารถขยายผลไปสู(การพัฒนาเทคโนโลยีสองทาง 
(Dual Use Technology) ซ่ึงเป/นประโยชน&ท้ังในด6านความม่ันคงและสามารถต(อยอดไปสู(การพัฒนา
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได6ในระยะยาว ซ่ึงประเภทกิจการท่ีได6รับการส(งเสริมการลงทุน อยู(ในหมวด ๔
ผลิตภัณฑ&โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ&ขนส(ง แบ(งเป/น ๔กลุ(ม ดังนี้ 
 ๑. หมวด ๔.๒๐ กิจการผลิตและ/หรือซ(อมยานพาหนะและระบบอาวุธเพ่ือการป<องกัน
ประเทศ ได6แก( รถถัง รถเกราะ หรือยานพาหนะรบยานพาหนะช(วยรบ ชิ้นส(วนเฉพาะท่ีใช6ในการผลิต
และ/หรือซ(อม จะได6รับสิทธิประโยชน&ในกลุ(ม A2 
 ๒. หมวด ๔.๒๑ กิจการผลิตและ/หรือซ(อมยานไร6คนขับ (Unmanned System)  
เพ่ือการป<องกันประเทศ และชิ้นส(วนท่ีใช6ในการผลิตและ/หรือซ(อมได6แก( ระบบยานภาคพ้ืนไร6คนขับ 
(Unmanned Ground System: UGS) ระบบยานทางน้ําไร6คนขับ (Unmanned Maritime 
System: UMS) ระบบอากาศยานไร6คนขับ (Unmanned Aircraft System: UAS) และชิ้นส(วน
เฉพาะท่ีใช6ในการผลิตและ/หรือซ(อม ซ่ึงจะได6รับสิทธิประโยชน&ในกลุ(ม A1 
 ๓. หมวด๔.๒๒ กิจการผลิตและ/หรือซ(อมอาวุธ และเครื่องช(วยฝxกเพ่ือการป<องกัน
ประเทศ และชิ้นส(วนด6านการผลิตและ/หรือซ(อมอาวุธเช(น อาวุธปFน กระสุนปFนระบบจรวด และ
ชิ้นส(วนเฉพาะท่ีใช6ในการผลิตและ/หรือซ(อม จะได6รับสิทธิประโยชน&ตามกลุ(ม A2 สําหรับระบบจําลอง
ยุทธ&และการฝxกเสมือนจริง เช(น ระบบเครื่องช(วยฝxกยานรบเสมือนจริง และระบบสนามฝxกยิงอาวุธ



๑๑ 

 

ประจํากายและอาวุธประจําหน(วย ระบบจําลองยุทธ&ปฏิบัติการร(วม (JTLS) จะได6รับสิทธิประโยชน&ตาม
กลุ(ม A1 
 ๔. หมวด ๔.๒๓ กิจการผลิตและ/หรือซ(อมอุปกรณ&ช(วยรบ ได6แก( เสื้อเกราะกันกระสุน
และสะเก็ดระเบิด แผ(นเกราะหรือโล(ป<องกันกระสุนและสะเก็ดระเบิด จะได6รับสิทธิประโยชน&ตามกลุ(ม 
A2(จดหมายข(าว สมาคมสโมสรนักลงทุน, ๒๕๖๑) 
 * สําหรับสิทธิและประโยชน& กลุ(ม A1 จะได6รับสิทธิและประโยชน& ยกเว6นภาษีเงินได6นิติ
บุคคลเป/นระยะเวลา ๘ป; (ไม( cap วงเงิน) โดยไม(กําหนดวงเงินภาษีเงินได6นิติบุคคล ยกเว6นอากรขาเข6า
สําหรับเครื่องจักร ยกเว6นอากรขาเข6าสําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเป/น สําหรับส(วนท่ีผลิตเพ่ือการส(งออก
เป/นระยะเวลา ๑ป; ท้ังนี้ คณะกรรมการจะพิจารณาขยายเวลาให6ตามความจําเป/นและเหมาะสม และ
สิทธิและประโยชน&ท่ีมิใช(ภาษีอากร 
 * สําหรับสิทธิและประโยชน& กลุ(ม A2 จะได6รับสิทธิและประโยชน& ยกเว6นภาษีเงินได6นิติ
บุคคลเป/นระยะเวลา ๘ป; เป/นสัดส(วนร6อยละ ๑๐๐ของเงินลงทุน (ไม(รวมค(าท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 
ยกเว6นอากรขาเข6าสําหรับเครื่องจักร ยกเว6นอากรขาเข6าสําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเป/น สําหรับส(วนท่ี
ผลิตเพ่ือการส(งออกเป/นระยะเวลา ๑ป; ท้ังนี้ คณะกรรมการจะพิจารณาขยายเวลาให6ตามความจําเป/น
และเหมาะสม และสิทธิและประโยชน&ท่ีมิใช(ภาษีอากร 
 ป�จจุบันการพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศได6ถูกยกให6เป/นวาระสําคัญของรัฐบาล 
โดยบรรจุประเด็นนี้ไว6ในยุทธศาสตร&ชาติ ๒๐ป; แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ ฉบับท่ี ๑๒
และนโยบายรัฐมนตรีว(าการกระทรวงกลาโหมนอกจากนี้ยังสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช6เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศได6 ดังนี้ 

ยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ป5 

 วัตถุประสงค&ของยุทธศาสตร&ชาติ ๒๐ ป; คือการถ(ายทอดแนวทางการพัฒนาสู(การปฏิบัติ
ในแต(ละช(วงเวลาอย(างต(อเนื่อง มีการบูรณาการและการสร6างความเข6าใจถึงอนาคตร(วมกัน ก(อให6เกิด
การรวมพลังของทุกภาคส(วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เพ่ือการสร6างและรักษาไว6ซ่ึงผลประโยชน&แห(งชาติเป/นการใช6โอกาสและทรัพยากรของประเทศอย(างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ขับเคลื่อนประเทศไปสู(เป<าหมาย ท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวซ่ึงยุทธศาสตร&ชาติ ประกอบไปด6วย ๖ ยุทธศาสตร& โดยท่ีมิติของความม่ันคงนั้น 
ได6ระบุไว6อย(างชัดเจนในเรื่องของการพัฒนาเสริมสร6างศักยภาพการผนึกกําลังป<องกันประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห'งชาติ ฉบับท่ี ๑๒พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

 ในส(วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติฉบับท่ี ๑๒ เป/นจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ 
ในการเชื่อมต(อกับยุทธศาสตร&ชาติ ๒๐ ป; ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร&ระยะยาวสู(การปฏิบัติ  



๑๒ 

 

โดยในแต(ละยุทธศาสตร&ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได6กําหนดประเด็นการพัฒนา พร6อมท้ังแผนงาน 
ท่ีต6องดําเนินการให6เห็นผลเป/นรูปธรรมในช(วง๕ ป;แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร&ชาติ ซ่ึงถือได6ว(า
เป/นจังหวะเวลาท่ีท6าทายอย(างมากท่ีประเทศไทยต6องปรับตัวขนานใหญ( โดยจะต6องเร(งพัฒนา
วิทยาศาสตร& เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให6เป/นป�จจัยหลักในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในทุกด6าน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข(งขันของประเทศไทย ท(ามกลางการแข(งขัน 
ในโลกท่ีรุนแรงข้ึนมาก ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในหัวข6อท่ี๓.๒.๖ ระบุว(าจะต�องมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยเสริมสร�างการวิจัยและพัฒนาควบคู#ไปกับการสร�างความร#วมมือ
ระหว#างภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในการสร�างองค*ความรู�และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ*และยุทธภัณฑ* พร�อมท้ังส#งเสริมนวัตกรรมด�าน
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศโดยหน#วยงานภาครัฐ 

 

 

 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงปรากฏอยู(ในการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริมาช6านาน ในรูปของหลักการสร6างความ “พออยู(-พอกิน” และพระบาทสมเด็จ 
พระเจ6าอยู(หัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงพระราชทานแนวคิดนี้เพ่ือใช6ปรับทิศทางการพัฒนาประเทศไทย โดยมี
ข6อความสําคัญตอนหนึ่งว(า “การพัฒนาประเทศจําเป/นต6องทําตามลําดับข้ัน ต6องสร6างพ้ืนฐานคือความ
พอมีพอกินพอใช6ของประชาชนส(วนใหญ(เป/นเบ้ืองต6นก(อน โดยใช6วิธีการและใช6อุปกรณ&ท่ีประหยัด 
แต(ถูกต6องตามหลักวิชา เม่ือได6พ้ืนฐานข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับต(อไป หากมุ(งแต(จะทุ(มเทสร6างความเจริญ  
ยกเศรษฐกิจข้ึนให6รวดเร็วแต(ประการเดียว โดยไม(ให6แผนปฏิบัติการสัมพันธ&กับสภาวะของประเทศ 
และของประชาชนโดยสอดคล6องด6วย ก็จะเกิดความไม(สมดุลในเรื่องต(าง ๆ ข้ึนซ่ึงอาจกลายเป/นความ
ยุ(งยากล6มเหลวได6ในท่ีสุด” 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป/นปรัชญาท่ีแสดงให6เห็นถึงแนวทางการดํารงอยู(และปฏิบัติตน 
ของประชาชนในทุกระดับ ท้ังในการพัฒนาและการบริหารประเทศให6ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให6ก6าวทันต(อโลกยุคโลกาภิวัฒน& ความพอเพียง หมายถึง  
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป/นท่ีจะต6องมีระบบคุ6มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต(อการ
มีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน โดยรัฐบาลต6องมีความมุ(งม่ัน
และให6ความสําคัญกับการพัฒนาประเทศโดยใช6แนวทางการพัฒนาท่ีมุ(งสู(ความสมดุลและยั่งยืน 
ซ่ึงการพัฒนาระบบกองทัพ บก เรือ อากาศ และศักยภาพของหน(วยงานด6านการป<องกันประเทศ 



๑๓ 

 

ให6เข6มแข็งน(าเกรงขาม เพ่ือป<องปรามจากประเทศท่ีเป/นอันธพาลและเพ่ือการติดต(อเจรจาด6านต(างๆให6
ประเทศมีความน(าเกรงขาม เพ่ือเป/นศักยภาพในการป<องกันประเทศซ่ึงจะสร6างความเชื่อม่ัน 
ในระบบทหาร อย(างเช(น ประเทศอเมริกาท่ีติดต(อกับประเทศอ่ืนๆอย(างมีประสิทธิภาพ 

นโยบายรัฐมนตรีว'าการกระทรวงกลาโหม 

 รัฐมนตรีว(าการกระทรวงกลาโหมให6ความสําคัญกับการดําเนินการในเรื่องของการพัฒนา
กิจการด6านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศและการวิจัยและพัฒนา เพ่ือมุ(งไปสู(การผลิตใช6ในราชการและ
เพ่ือการพาณิชย&ให6เกิดผลเป/นรูปธรรม ซ่ึงมีความสําคัญอย(างยิ่งในการเร(งขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศในทุก ๆ มิติ นับต้ังแต(กระบวนการต6นน้ํา คือ การวิจัยและพัฒนา จนกระท่ังไปสู(
กระบวนการปลายน้ํา คือ ภาคการผลิตอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร3การพัฒนา วิทยาศาสตร3 เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป.องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 โดยในอดีต กระทรวงกลาโหมเคยลงทุนด6านวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีบ6างพอสมควร 
ทําให6กองทัพบกสามารถวิจัยพัฒนาจรวดขนาดต(าง ๆ ต้ังแต( พ.ศ. ๒๕๐๗กองทัพเรือสามารถต(อเรือ
ตรวจการณ&ใกล6ฝ�8ง ชุดเรือ ต.๙๑ต้ังแต( พ.ศ. ๒๕๑๐และกองทัพอากาศได6ออกแบบสร6างเครื่องบินท้ิง
ระเบิดแบบบริพัตร เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๐แต(เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร&และการเมืองระหว(าง
ประเทศในอดีต ทําให6ขาดความต(อเนื่องในด6านนโยบายและงบประมาณจากรัฐบาล ส(งผลให6
กระทรวงกลาโหมต6องพ่ึงพาอาวุธยุทโธปกรณ&และเทคโนโลยีจากต(างประเทศท้ังหมดและมีข6อผูกพัน
ห6ามมิให6นําอาวุธยุทโธปกรณ&และเทคโนโลยีดังกล(าวไปศึกษาวิจัยหรือพัฒนาต(อยอดได6 
 ผลกระทบของนโยบายและข6อจํากัดข6างต6น ทําให6งบประมาณด6านวิทยาศาสตร&และ
เทคโนโลยีป<องกันประเทศของไทยอยู(ในระดับท่ีตํ่ามาก โดยต้ังแต(ก(อนป; พ.ศ. ๒๕๕๐งบประมาณด6าน
การวิจัยและพัฒนาของกระทรวงกลาโหม มีอัตราส(วนตํ่ากว(าร6อยละ ๐.๑ของงบประมาณท่ี
กระทรวงกลาโหมได6รับมาโดยตลอด อย(างไรก็ตาม ถึงแม6ว(าจะอยู(ภายใต6ข6อจํากัดด6านงบประมาณ 
กระทรวงกลาโหมยังคงมีผลงานวิจัยท่ีประสบความสําเร็จเป/นจํานวนมาก โดยปรากฏเป/นโครงการวิจัย
และพัฒนาขนาดเล็กท่ีใช6งบประมาณตํ่ากว(า ๑ล6านบาทและมีผลสําเร็จเป/นท่ีประจักษ& เพ่ือแก6ไขป�ญหา
ดังกล(าว หน(วยงานวิจัยในกระทรวงกลาโหมได6พยายามประสานความร(วมมือกับองค&กรและหน(วยงาน
วิจัยนอกกระทรวงกลาโหมอยู(ตามสมควร แต(ยังมีประเด็นป�ญหาและข6อจํากัดอ่ืน ๆ อีกมาก ท้ังในเรื่อง
บุคลากร งบประมาณ และการบริหารจัดการท่ียังเป/นระบบราชการ 
 นอกจากอุปสรรคข6างต6นแล6ว การพัฒนาเทคโนโลยีป<องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม
ยังได6รับผลกระทบจากป�ญหาวิกฤติเศรษฐกิจและสถานการณ&ความไม(สงบภายในประเทศอีก  
ในป; พ.ศ. ๒๕๔๐และ ๒๕๔๙ท่ีผ(านมา เป/นผลให6ขีดความสามารถและศักย&สงครามของกองทัพไทย 



๑๔ 

 

มีข6อจํากัดอย(างมากท้ังในด6านการฝxกศึกษา การส(งกําลังบํารุงและระดับความพร6อมรบ กอปรกับ
แนวโน6มต6นทุนการจัดหาเทคโนโลยีท่ีสําคัญจากต(างประเทศมีสูงมากข้ึนเป/นทวีคูณ เนื่องจากตลาด
ด6านอาวุธยุทโธปกรณ&เป/นของผู6ผลิตและประเทศมหาอํานาจมีกลไกในการกําหนดกรอบและประเภท
ยุทโธปกรณ& ดังนั้น หากกระทรวงกลาโหมไม(สามารถพ่ึงพาตนเองด6านการพัฒนายุทโธปกรณ&ได6แล6ว 
ย(อมมีผลกระทบโดยตรงต(อความม่ันคงของประเทศ 
 ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงได6กําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีป<องกันประเทศ 
อย(างเป/นรูปธรรมเป/นระยะเวลา ๑๕ป; ภายใต6ข6อกําหนดเป<าประสงค&ใน ๔ประเด็นสําคัญ ได6แก(  
(๑) สนับสนุนให6กระทรวงกลาโหมมีอาวุธยุทโธปกรณ&และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจําเป/น และเพียงพอ 
ในการต(อต6านภัยคุกคามทุกรูปแบบ (๒) เสริมสร6างและรักษาดุลยภาพด6านเทคโนโลยีป<องกันประเทศ 
ในภูมิภาค (๓) เสริมสร6างและรักษาไว6ซ่ึงความสามารถทางด6านวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีป<องกัน
ประเทศ และ (๔) เสริมสร6างขีดความสามารถในการแข(งขันและความยั่งยืนของอุตสาหกรรมป<องกัน
ประเทศ 
 ซ่ึงภายใต6ยุทธศาสตร&การพัฒนา วิทยาศาสตร& เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๗๙ ได6กําหนดเป<าหมายให6กระทรวงกลาโหม มีขีดความสามารถ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ& เพ่ือความพร6อมในการรบ รวมถึงสนับสนุนให6ภาคเอกชนดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ เพ่ือผลิตใช6ในราชการและการพาณิชย&โดยแบ(งการดําเนินงานเป/น  
๔ระยะ แบ(งออกเป/นระยะละ ๕ป; 

แผน ท่ี นํ าทา ง  Roadmapการ พัฒนาอุ ตส าหกรรมป. อ ง กันประ เทศ 
กระทรวงกลาโหม 

 ส�งเสริมงานด�านการวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป�องกันประเทศโดยดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร"การพัฒนาวิทยาศาสตร"เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป�องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙มุ�งเน�นการสร�างความร�วมมือกับภาคส�วนต�างๆท้ังภายในประเทศและ
ต�างประเทศเพ่ือให�สามารถขยายผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู�การผลิตใช�ในราชการและจําหน�าย 
ในเชิงพาณิชย"เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย�างยั่งยืนและลดการนําเข�าจากต�างประเทศโดยให�นํายุทโธปกรณ"
ท่ีได�จากการวิจัยและพัฒนามาใช�ในกองทัพอย�างเป<นรูปธรรมและเป<นส�วนหนึ่งของอัตราการจัด
ยุทโธปกรณ"ของหน�วยตลอดจนแสวงหาความร�วมมือกับทุกภาคส�วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ
ตามนโยบาย Thailand ๔.๐ของรัฐบาล 

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป.องกันประเทศของไทย 

 ประเทศไทยได6มีการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีป<องกันประเทศ (องค&การมหาชน) (สปท.) 
ข้ึนในป; พ.ศ.๒๕๕๒ โดยเป/นหน(วยงานภายใต6กํากับของกระทรวงกลาโหม มีภารกิจหลักในการผลักดัน



๑๕ 

 

ให6ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได6ในด6านยุทโธปกรณ&ด6วยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป<องกัน 
ประเทศซ่ึงจะนําไปสู(การสร6างอุตสาหกรรมป<องกันประเทศท่ีเข6มแข็ง นอกจากนี้รัฐบาลยังมีแนวโน6มท่ี
จะส(งเสริมการวิจัยและการพัฒนามากยิ่งข้ึน สังเกตได6จากการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีป<องกันประเทศเพ่ือสร6างขีดความสามารถทางอุตสาหกรรมป<องกันประเทศต้ังแต(ภาค
การวิ จั ย พัฒนา ถึงภาคการผลิ ต  ดํ า เนิ นการประสานความร( วม มือของภาครั ฐ ในฐานะ 
ผู6กําหนดทิศทางและนโยบายเหล(าทัพในฐานะหน(วยใช6 และภาคเอกชนในฐานะภาคการผลิตสําหรับ
เทคโนโลยี ชั้นสูงนั้น จะมุ(งเน6นไปท่ีการวิจัยและพัฒนาต(อยอดจากเทคโนโลยีท่ีมีอยู(เดิมและการเป/น
เจ6าของเทคโนโลยีจากหลากหลายวิธี เช(น การถ(ายทอดเทคโนโลยี (technology transfer) การทํา
วิศวกรรม ย6อนกลับ (reverse engineering) เป/นต6น 
 สทป. ได6ทําวิจัยและผลิตยุทโธปกรณ&ข้ึนมาหลายชนิด เช(น จรวดหลายลํากล6องแบบนํา
วิถี DTI-1G  ท่ีสามารถยิงไกลถึง ๑๕๐กิโลเมตร นําวิถีด6วย GPS/INSCombinedและ ยานเกราะ 
ล6อยาง ขนาด ๘x๘ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนได6สาเหตุท่ียุทโธปกรณ&เหล(านี้  
ไม(สามารถขาย หรือ ส(งออกสู(ตลาดต(างประเทศได6 เนื่องจากติดข6อกฎหมายหลายชนิด เช(น กฎหมาย
ว(าด6วยการควบคุมยุทธภัณฑ& กฎหมายว(าด6วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน กฎหมายว(าด6วยโรงงาน
อุตสาหกรรม และกฎหมายว(าด6วยอาวุธปFน เครื่องกระสุนปFน วัตถุระเบิด 
 โดย สทป. ได6ดําเนินการศึกษาความต6องการ ทิศทางและแนวโน6มของเทคโนโลยี 
ตลอดจนศักยภาพโดยรวมแล6วจึงกําหนดแผนท่ีนําทางซ่ึงประกอบด6วยยุทธศาสตร&หลัก ๔ ด6าน โดยมี
ยุทธศาสตร&การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป<องกันประเทศเป/นยุทธศาสตร&แรก และภายใต6ยุทธศาสตร&
ดังกล(าว สทป. ได6ดําเนินงานด6านการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีด6านต(าง ๆ ดังนี้ 

๑. เทคโนโลยีจรวดและอาวุธนําวิถี 

๒. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทางทหาร 
๓. เทคโนโลยีการจําลองยุทธ&และการฝxกเสมือนจริง 
๔. เทคโนโลยียานไร6คนขับ 
๕. เทคโนโลยีต(อต6านการก(อการร6ายและสงครามนอกแบบ 
๖. เทคโนโลยียานรบและระบบอาวุธ 
๗. เทคโนโลยีพลังงานสําหรับกิจการป<องกันประเทศ 
๘. เทคโนโลยีต(อต6านอาวุธทําลายล6างสูง 

 จากการดําเนินการตามแผนงานยุทธศาสตร&จนถึงป�จจุบันนี้ ทําให6สามารถบรรลุผลสําเร็จ
งานในโครงการต(าง ๆ มากมายหลายโครงการท่ีสําคัญ ๆ อาทิเช(น ต6นแบบจรวดหลายลํากล6องแบบ 
DTI-1 (ได6ส(งมอบให6กับกองทัพบกนําไปใช6งานแล6ว) ต6นแบบรถยิง และรถบรรทุก บรรจุจรวด ๑ ระบบ  
(อยู(ระหว(างการทดสอบเพ่ือส(งมอบต6นแบบให6กองทัพบก) ต6นแบบ Fixed Wing UAV และระบบ 
ท่ีเก่ียวเนื่อง (อยู(ระหว(างทดสอบ) ต6นแบบ VTOL UAV พร6อมระบบท่ีเก่ียวเนื่อง (เตรียมส(งมอบให6กับ
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กองทัพเรือ) ต6นแบบระบบสนามฝxกยิงปFนยุทธวิธีเสมือนจริง และอุปกรณ&และระบบประเมินผลการยิง
ทดสอบอาวุธ (บางส(วน) เป/นต6น ซ่ึงผลงานเหล(านี้สามารถยืนยันได6ว(า ภายใต6การดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร&ท่ีวางไว6 สถาบันฯ มีขีดความสามารถเพียงพอ สามารถตอบสนองต(อภารกิจท่ีได6รับ
มอบหมาย นอกจากนี้โครงการวิจัยและพัฒนาของ สทป. สามารถนําไปต(อยอดเพ่ือให6เกิดความคุ6มค(า
และประเทศได6รับประโยชน&สูงสุด ซ่ึงผลประโยชน&ในด6านต(าง ๆ ท่ีประเทศชาติจะได6รับ 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศให6สามารถพ่ึงพาตนเองได6อย(างยั่งยืนนั้น 
นอกจากจะต6องอาศัยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป<องกันประเทศแล6วยังต6องส(งเสริมภาคการผลิตด6วย 
จึงมีความจําเป/น ต6องใช6ศักยภาพของภาคเอกชน เข6ามาร(วมดําเนินการเชิงธุรกิจ ในการบูรณาการ
ศักยภาพของทุกภาคส(วนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนนั้น สทป. จะทําหน6าท่ีเป/นผู6สร6างเครือข(ายและ
ประสานความร(วมมือของหน(วยงานและองค&กรต(าง ๆ โดยภาครัฐเป/นผู6กําหนดทิศทางและ ให6การ
สนับสนุนให6ภาคเอกชนสามารถพัฒนากิจการไปสู(การผลิตเชิงพาณิชย& หากพิจารณาจากศักยภาพ
ตลอดจนการตอบรับจาก ภาคเอกชนในการดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนาท่ีผ(านมา ทําให6เชื่อได6ว(า
ประเทศไทยกําลังก6าวเดินสู(การเป/นประเทศท่ีมีขีดความสามารถทางด6านเทคโนโลยีป<องกันประเทศ
และอุตสาหกรรมป<องกันประเทศท่ีม่ันคงสามารถพ่ึงพาตนเองได6 

รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมของภาคเอกชน 

 บทบาทของภาคเอกชนต(ออุตสาหกรรมป<องกันประเทศพบว(า ภาคเอกชนยังมีส(วนร(วม
น6อยมากในด6านอุตสาหกรรมด6านความม่ันคงเกิดจากการได6รับการส(งเสริมหรือสนับสนุนจากทาง
รัฐบาลหรือกองทัพน6อยการรับรู6ข6อมูลความต6องการจากทางราชการยังไม(เพียงพอ และปริมาณความ
ต6องการไม(คุ6มกับการลงทุนอย(างไรก็ตาม สทป. เป/นผู6บูรณาการในการอุตสาหกรรมยานยนต&เข6าสู(
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ โดยร(วมทําการวิจัย Common Plat Form กับภาคเอกชนเพ่ือให6เป/นรถ
แห(งชาติท่ีใช6ในราชการทหารนอกจากนี้ ภาครัฐควรส(งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ
อย(างต(อเนื่องและมีระบบเพ่ือให6เกิดการพัฒนาศักยภาพอย(างมีประสิทธิภาพและยังสามารถกําหนด
มาตรการด6านภาษีช(วยเหลือภาคเอกชนท่ีประกอบการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศและขายให6กับส(วน
ราชการ ให6มีการลดหย(อนภาษี 
 ในป; พ.ศ.๒๕๕๔ นับได6ว(าเป/นป;ท่ีมีความสําคัญอย(างยิ่งต(อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ป<องกันประเทศ และการส(งเสริมอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของไทย เม่ือรัฐบาลได6กําหนดกลยุทธ& 
ในแผนงานด6าน การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีป<องกันประเทศ และการส(งเสริมอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศของไทยไว6ในแผนการบริหารราชการแผ(นดิน ฉบับ ป; พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ อันเป/น
ผลสืบเนื่องมาจากการท่ีรัฐบาลได6เล็งเห็นถึงความสําคัญในการเชื่อมโยงนโยบายด6านความม่ันคงในการ
พัฒนาและเสริมสร6างศักยภาพของกองทัพและระบบป<องกันประเทศกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ท่ีเก่ียวข6องและปรากฏออกมาให6เห็นเป/นผลผลิตอย(างเป/นรูปธรรม อาทิ เช(น เทคโนโลยีสารสนเทศ



๑๗ 

 

และอวกาศ การอุตสาหกรรมป<องกันประเทศและพลังงานทหาร และการวิจัยและพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ(ด6านยุทโธปกรณ&และเทคโนโลยีป<องกันประเทศ ท้ังหมดนี้ เพ่ือให6เกิดการบูรณาการ 
ขีดความสามารถระหว(างหน(วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในทุกระดับ ท่ีจะนําไปสู(การพ่ึงพาตนเอง 
ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ& ตามท่ีได6ระบุไว6ในยุทธศาสตร&กระทรวงกลาโหมและนโยบายท่ี
รัฐมนตรีว(าการกระทรวงกลาโหมได6มอบหมายให6เป/นแนวทางในเสริมสร6างศักยภาพของกองทัพและ
ระบบป<องกันประเทศให6มีความพร6อมในการพิทักษ&รักษาเอกชา อธิปไตย ความม่ันคง และ
ผลประโยชน&แห(งชาติ และแนวทางในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ โดยบูรณาการ
ขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใช6ประโยชน&จากความร(วมมือในกลุ(มประเทศอาเซียน 
เพ่ือนําไปสู(การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ& 

รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมป.องกันประเทศของต'างประเทศ 

 อัตราการเคลื่อนไหวของอาวุธยุทโธปกรณ&ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต6เ พ่ิมสูงข้ึน 
เป/นอย(างมากในช(วงป; พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๕โดยเพ่ิมข้ึนถึงร6อยละ ๑๗จาก พ.ศ.๒๕๔๖ -๒๕๕๐
ประเทศท่ีมีการนําเข6าอาวุธยุทโธปกรณ&ปกรณ&เพ่ิงข้ึนเป/นจํานวนมากประกอบด6วย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร& และเวียดนาม ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอย(าง
ยิ่งในประเภทของยุทโธปกรณ&ทางเรือและอากาศยานรบท่ีใช6เทคโนโลยีสูงอาวุธยุทโธปกรณ&ท่ีมีการ
นําเข6าสู(กลุ(มประเทศเหล(านี้ เป/นอาวุธประเภทท่ีใช6งานทางทะเลร6อยละ ๕๒ของจํานวนการนําเข6า
อาวุธท้ังหมดระหว(าง พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๕นอกจากนั้นร6อยละ ๓๗เป/นอากาศยาน ขีปนาวุธ  
และเรดาร&ท่ีมีความมุ(งหมายในการใช6งานทางทะเล โดยอาวุธยุทโธปกรณ&ท่ีนําเข6าเหล(านี้มีความ
ทันสมัย ใช6เทคโนโลยีสูง และมีขีดความสามารถในการรบท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
 ในอดีตท่ีผ(านมาเอเชียถือว(าเป/นตลาดอาวุธท่ีใหญ(เป/นอันดับสองของโลก รองจาก
ตะวันออกกลาง ในระหว(างป; พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ มูลค(าของสัญญาในการนําอาวุธเข6าของประเทศ 
ในเอเชียคิดเป/นร6อยละ ๒๖.๓ ของมูลค(าของสัญญาของการนําอาวุธเจ6าของประเทศกําลังพัฒนา 
ท่ัวโลกและในระหว(างป; พ.ศ.๒๕๕๓ -๒๕๕๔ สัดส(วนของมูลค(าดังกล(าวขยับตัวสูงข้ึน คือมีสัดส(วน 
คิดเป/นร6อยละ ๓๙.๐ (สถาบันเอเชียศึกษา, ๒๕๕๕) 
 ในกรอบความร(วมมือด6านต(าง ๆ ของประเทศในอาเซียนนั้น มีกรอบความร(วมมือหนึ่ง 
ท่ีมีความน(าสนใจและมีผลต(อความม่ันคงของอาเซียนด6วย คือ กรอบความร(วมมือด6านอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศของกลุ(มอาเซียน (ASEAN Defense Industry Collaboration: ADIC) ซ่ึงได6รับ 
การรับรองเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งท่ี ๕ (5th 
ASEAN Defense Ministers’ Meeting: ADMM) ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และต(อมาได6มีการจัดต้ัง
คณะท่ีปรึกษา (Consultative Group) ทําหน6าท่ีประสานงานดําเนินการให6มีผลในทางปฏิบัติ 
ตลอดจนกํากับดูแลโครงการตามท่ีได6ตกลงกันภายใต6 ADIC โดยมีวัตถุประสงค&เพ่ือเสริมสร6างความ
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ร(วมมือในด6านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศในกลุ(มประเทศสมาชิกให6มีความพร6อมท่ีจะเผชิญภัย
คุกคามรูปแบบต(าง ๆ โดยกรอบความร(วมมือนี้จะช(วยนําไปสู(การแลกเปลี่ยนประสบการณ& องค&ความรู6 
และพัฒนาศักยภาพด6านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศในกลุ(มสมาชิกให6มีความแข็งแกร(ง สามารถลด
การพ่ึงพาจากภายนอกได6 (สุเนตรตรา, ๒๕๕๙) 

  ๑. สาธารณรัฐสิงคโปร3 
 สิงคโปร&มีลักษณะภูมิประเทศท่ีเป/นเกาะขนาดเล็ก ล6อมรอบด6วยทะเล น(านน้ําและ 
น(านฟ<ามีพ้ืนท่ีจํากัด และมีจํานวนประชากรเพียง ๙ล6านคน ด6วยข6อจํากัดดังกล(าว ทําให6การจัดวาง
ยุทธศาสตร&ป<องกันประเทศเป/นไปได6อย(างมีข6อจํากัด การเคลื่อนย6ายกําลังพลและยุทโธปกรณ&ในยาม
สงครามขาดความคล(องตัวในการรุกหรือในการถอยร(นเพ่ือไปต้ังแนวรับ ด6วยข6อจํากัดเหล(านี้ ทําให6
ประเทศสิงคโปร&จําเป/นต6องอยู(ในสภาพท่ีพร6อมรบอยู(ตลอดเวลา และต6องพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพของตนให6ก6าวหน6ากว(าประเทศเพ่ือบ6าน เพ่ือเป/นการป<องกันปรามภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนได6 
ในอนาคต โดยเฉพาะความขัดแย6งในเรื่องดินแดนและเส6นเขตแดน การแย(งชิงกันครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงการท่ีสิงคโปร&มีท่ีต้ังอยู(บนจุดยุทธศาสตร&ในภูมิภาค (Choke 
Point) คือช(องแคบมะละกา ท่ีควบคุมเส6นทางเดินเรือจากทะเลจีนใต6ไปยังทะเลอันดามันและ
มหาสมุทรอินเดีย ท่ีนํามาซ่ึงรายได6หลักของสิงคโปร& นั่นคือเป/นจุดพัก-ส(งสินค6าทางเรือ มีการประมาณ
ว(าจํานวนเรือสินค6า ท่ีเ ดินทางผ(านเส6นทางนี้ มีจํานวนมากถึง ๑ใน ๓ของจํานวนเรือสินค6า 
ท่ีเดินเรืออยู(ในทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลก ดังนั้นความสําคัญของการใช6ประโยชน&จากการรักษาไว6ซ่ึงเสรีภาพ 
ในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) และความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) จึงมี
ความสําคัญอย(างยิ่งในฐานะผลประโยชน&แห(งชาติหลักของสิงคโปร&และเพ่ือตอบนโยบายด6านการ
ป<องกันประเทศ สิงคโปร&ได6มุ(งม่ันและทุ(มเทในการเสริมสร6างองค&ความรู6ทางด6านวิทยาศาสตร&และ
เทคโนโลยีป<องกันประเทศ โดยได6ทะยานสถานภาพตนเองจากประเทศท่ีผลิตและส(งออกสิ่งทอ  
ไปสู(ประเทศท่ีสามารถส(งออกยุทโธปกรณ&ไปแข(งขันในเวทีโลกได6 
 ป�จจุบันสิงคโปร&เป/นประเทศผู6นําเข6าอาวุธรายใหญ(ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต6 และเป/นอันดับท่ี ๕ ของโลกใน พ.ศ. ๒๕๕๕ตามรายงานของ SIPRI กองทัพสิงคโปร&ในป�จจุบันมี
ยุทโธปกรณ&ท่ีมีความทันสมัยมากท่ีสุดและมีขีดความสามารถสูงท่ีสุดในภูมิภาค เม่ือพิจารณาในแง(ของ
ความทันสมัยของยุทโธปกรณ&และเทคโนโลยี แม6ว(ากองทัพสิงคโปร&จะมีขนาดเล็ก โดยมีกําลังทหาร
ประจําการทุกเหล(าทัพเพียง ๗๒,๕๐๐นาย สิงคโปร&จึงใช6หลักนิยมในการป<องกันประเทศแบบเบ็ดเสร็จ 
(Total Defense) ซ่ึงทุกภาคส(วนของประเทศจะต6องมีหน6าท่ีในการป<องกันประเทศ โดยทํางาน
ประสานสอดคล6องซ่ึงกันและกัน ประกอบกับการใช6ขีดความสามารถท่ีเหนือกว(าของเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยเพ่ือทําให6เกิดสิ่งท่ีเรียกว(า ป�จจัยทวีกําลัง (Force Multiplier Effect) เพ่ือทําให6กองทัพท่ีมี
ขนาดเล็กมีขีดความสามารถท่ีเทียบเท(ากับกองทัพท่ีมีขนาดใหญ(กว(า 
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 สิงคโปร&เป/นเพียงประเทศเดียวในอาเซียนท่ีมีอุตสาหกรรมป<องกันประเทศอยู(ในระดับท่ี
ได6มาตรฐานและส(งออกไปยังทวีปยุโรปโดยบริษัทอุตสาหกรรมด6านความม่ันคงหลักของสิงคโปร& คือ 
บริษัท ST Engineering ซ่ึงรายงานของ SIPRI ระบุว(าบริษัท ST Engineering ติดอันดับบริษัทผู6ผลิต
ยุทโธปกรณ&ท่ีมียอดขายสูงเป/นอันดับ ๕๒ ของโลกด6วยรายได6ประมาณ ๑,๙๐๐ ล6านดอลลาร&สหรัฐฯ 
บริษัท ST Engineering ได6มีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ&หลายชนิดและได6รับคัดเลือกเข6าไปใช6งานใน
กองทัพ เช(น รถเกราะแบบ Terrex๘x๘ท่ีมีการพัฒนาออกมาหลายแบบ เช(น รถรบทหารราบ  
รถเกราะติดต้ังอาวุธนําวิถีต(อสู6รถถัง รถพยาบาล รถกู6ซ(อม เป/นต6น และยุทโธปกรณ&ท่ีส(งออกไปยัง
ตลาดต(างประเทศ ได6แก( รถสายพานอเนกประสงค& Bronco ท่ีส(งออกไปยังประเทศอังกฤษ เครื่องยิง 
ลูกระเบิดและเรือ LPD ชั้น Endurance หรือ เรือยกพลข้ึนบกขนาดใหญ(ท่ีกองทัพเรือไทยได6จัดซ้ือ
จากสิงคโปร& จํานวน ๑ลํา คือ เรือหลวงอ(างทอง 

 ๒. ประเทศมาเลเซีย 
 ในป; พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลมาเลเซียประกาศแผนแม(บทการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน
ของประเทศในงานแสดง ทางทหาร LIMA ๑๙๙๗ หรือ Langkawi International Maritime and 
Aerospace ท่ีจัดข้ึน ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย เป/นประจําทุกสองป; จนถึงวันนี้ มาเลเซีย 
มีอุตสาหกรรมการบินท่ีก6าวหน6า บริษัทของมาเลเซียสามารถแทรกตัวเข6าไปอยู(ในโซ(อุปทานของบริษัท
ผลิตเครื่องบินยักษ&ใหญ(ระดับโลกด6วยการผลิตชิ้นส(วนอากาศยานท้ังพลเรือนและทหาร อุตสาหกรรม
ต(อเรือเริ่มพัฒนาข้ึนจนมีขีดความสามารถในการต(อและซ(อมบํารุงเรือรบได6เอง ซ่ึงในงานแสดงทาง
ทหาร LIMA ๒๐๑๑ นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียได6ประกาศท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหาร 
อุตสาหกรรมต(อเรือ และอุตสาหกรรมอากาศยานให6ก6าวหน6าข้ึนไปสู(ระดับโลกด6วยการดึงดูดบริษัท 
ชั้นนําของโลกอย(าง EADS, Spirit Aero, GE, Honeywell, Thales และอ่ืน ๆ ให6เข6ามาลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศท่ีกําลังจัดสร6างพัฒนาอุตสาหกรรมต(อเรือให6แข(งขันได6ในระดับโลก  
รวมไปถึงการจัดต้ังหน(วยงานขายอาวุธของรัฐบาลท่ีจะช(วยนําบริษัทของมาเลเซียออกไปสู(ตลาดโลกได6 
 โดยมาเลเซียต6องเตรียมพร6อมกับการแข(งขันท่ีรุนแรงในการดึงดูดเงินลงทุนจาก
ต(างประเทศเม่ือค(าแรงของชาวมาเลเซียไม(ถูกอีกต(อไปทําให6รัฐบาลมาเลเซียได6ปรับปรุงเพ่ือเตรียม
ประเทศให6พร6อมในหลาย ๆ ด6าน โดยเฉพาะด6านการสร6างอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ ท่ีแม6มาเลเซีย
จะมีนโยบายเรียกร6องการชดเชยเพ่ือความเสมอภาค (Offset Policy) ท่ีกําหนดให6ประเทศท่ีขายอาวุธ
ให6กับมาเลเซียต6องถ(ายทอดเทคโนโลยีและทําการลง ทุนในมาเลเซียกว(า ๒๐ป;แล6ว เพ่ือให6 Offset 
Policy ของมาเลเซียในรุ(นท่ีสองมีประสิทธิภาพและเป/นประโยชน&ต(อมาเลเซียมากท่ีสุด 
 ในขณะท่ีมาเลเซียกําลังเตรียมจัดหาเครื่องบินขับไล(แบบใหม(จํานวน ๑๘ ลําเพ่ือทดแทน 
MiG-๒๙ ท่ีจะต6องปลดประจําการลงรัฐมนตรีกลาโหมของมาเลเซียได6แถลงอย(างชัดเจนในงาน LIMA 
๒๐๑๑ ซ่ึงมีบริษัทผลิตเครื่องบินขับไล(จํานวนมากเข6าร(วมงานว(า Offset จะเป/นส(วนสําคัญท่ีจะ
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ตัดสินใจว(าเครื่องบินแบบใดจะเหมาะสมกับมาเลเซียมากท่ีสุด (โดยไม(ได6คํานึงถึงประสิทธิภาพของ
เครื่องเพียงอย(างเดียว) ซ่ึงมาเลเซียกําหนดให6ประเทศท่ีขาอาวุธให6กับมาเลเซียต6องทําการค6าต(างตอบ
แทน (Counter Trade) เป/นมูลค(าไม(น6อยกว(า ๕๐% ของเงินท่ีมาเลเซียจ(ายไป โดยมีเป<าหมายท่ี 
๑๐๐% และครึ่งหนึ่งของมูลค(าเหล(านั้นต6องเป/นการให6 Offset ต(อมาเลเซีย 
 ไม(ใช(เพียงแต(การจัดหาเครื่องบินในครั้งนี้เท(านั้นท่ีมาเลเซียเรียกร6อง Offset ในอดีตการ
จัดซ้ือ Su-30MKM ก็ทําให6มาเลเซียได6รับ Offset จํานวนมากจากรัสเซีย ท้ังการพัฒนาโครงการ
อวกาศของมาเลเซีย การจัดต้ังศูนย&ซ(อมบํารุงเครื่องบินของรัสเซียในมาเลเซีย ไปจนถึงการให6บริษัท
ของมาเลเซียทําการผลิตชิ้นส(วนบางชิ้นของเครื่องบินรบ เพ่ือส(งออกขายไปยังประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใช6
เครื่องบินแบบเดียวกัน เช(นการผลิตร(มหน(วงความเร็วของเครื่องบินแบบ Su-30 และ MiG-29 
การผลิตแบตเตอรี่ของ Su-30 การผลิต Pylon ของ Hawk ซ่ึงล6วนแต(เป/นเครื่องบินท่ีมาเลเซียจัดซ้ือ
เข6าประจําการท้ังสิ้น ทําให6นอกจากมาเลเซียจะสบายใจได6ว(าอุตสาหกรรมภายในประเทศของมาเลเซีย
อย(างบริษัท SME Aerospace, Aerotree, CTRM หรือ Ariodมีความสามารถในการซ(อมบํารุง
เครื่องบินแล6ว ยังสามารถสร6างรายได6จากการส(งออกและนําเงินตรากลับเข6าประเทศได6อีกด6วย  
ไม(เพียงแต(เครื่องบินรบเท(านั้น มาเลเซียยังขยายความรู6ความเชี่ยวชาญไปในการรับการผลิตชิ้นส(วน
อากาศยานให6กับเครื่องบินโดยสารอย(าง Airbus หรือ Boeing เช(นการรับผลิต Share Float 
Assembly และ Leading Edge ให6กับ Boeing ๗๔๗ - ๘๐๐การผลิต Spoiler Center Hinge 
รวมถึงการประกอบข้ึนรูปในส(วน Aileron, Spoiler และ Trailing Edge ให6กับ A320 ของ Airbus 
 ในป; พ.ศ.๒๕๕๕ประเทศมาเลเซียมีอัตราการใช6จ(ายงบประมาณทางทหารอยู(ในอันดับ๔
ของภูมิภาค โดยงบประมาณทางทหารของประเทศมาเลเซียมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ.๒๕๔๖ 
โดยปรับตัวเพ่ิมข้ึนร6อยละ ๕.๙โดยท่ีมาเลเซียยังคงอัตราส(วนของงบประมาณทางทหารไว6ท่ีประมาณ
ร6อยละ ๒ ของ GDP๒๔ อย(างไรก็ตามในช(วง พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ประเทศมาเลเซียได6ปรับลด
งบประมาณทางทหารลงจากเดิมร6อยละ ๓เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ โดยในแผนพัฒนาฉบับท่ี 
10 ของมาเลเซียท่ีประกาศเม่ือ พ.ศ.๒๕๕๔นั้น ไม(ได6ให6ความสําคัญกับการใช6จ(ายด6านงบประมาณทาง
ทหารมากนัก อย(างไรก็ตาม ได6มีการประมาณการโดย HIS Jane’s ว(างบประมาณทางการทหารของ
มาเลเซียสามารถท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนได6ถึง ๖.๕พันล6านเหรียญสหรัฐใน พ.ศ.๒๕๕๙ 
 แผนการปรับปรุงขีดความสามารถของกองทัพมาเลเซียจึงได6รับผลกระทบจากความ 
ไม(เพียงพอของงบประมาณ เม่ือเปรียบเทียบกับความต6องการในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ&ใหม(ๆ  
เข6ามาเพ่ิมเติมในกองทัพ อย(างไรก็ตามในช(วงสิบป;ท่ีผ(านมา มาเลเซียก็ได6มีการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ&
สมัยใหม(หลายแบบเข6ามาใช6งานในกองทัพ และมีแผนการในการจัดหาเพ่ือปรับปรุงขีดความสามารถ
ของกองทัพอีกหลายรายการ 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของมาเลเซียเป/นตัวอย(างท่ีน(าสนใจท่ีประเทศ
ไทยซ่ึงยังไม(มีอุตสาหกรรมป<องกันประเทศท้ัง ๆ ท่ีประเทศไทยมีจุดแข็งหลายอย(างเหนือมาเลเซีย  



๒๑ 

 

ด6วยการพัฒนาอย(างถูกต6อง การสนับสนุนจากภาครัฐ การมีแผนแม(บทการพัฒนาท่ีชัดเจน  
การเรียกร6อง Offset การเปKดโอกาสให6บริษัทเอกชนของมาเลเซียเข6าร(วมอย(างเต็มท่ี จะทําให6
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศของมาเลเซียก6าวข้ึนไปยืนอยู(แถวหน6าของ ภูมิภาคได6ในเวลาไม(นาน  
จะสร6างงาน สร6างรายได6ให6กับชาวมาเลเซีย และช(วยผลักดันให6มาเลเซียก6าวข6ามจากอุตสาหกรรม
รับจ6างผลิตไปสู(อุตสาหกรรม ท่ีใช6นวัตกรรม (Innovative Industry) ท่ีจะช(วยสนับสนุนให6มาเลเซีย
ก6าวข6ามจากกับดักของประเทศรายได6ปานกลาง (Middle Income Trap) ให6กลายเป/นประเทศท่ี
พัฒนาแล6วตามหลักเกณฑ&ของธนาคารโลกในป; ๒๐๒๐ในท่ีสุด 

 ๓. ประเทศอิสราเอล 
 นโยบายสนับสนุนและส(งเสริมการวิจัยและพัฒนาในอิสราเอล รัฐบาลคือผู6ผลักดัน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ ผ(านการวิจัยและพัฒนา โดยจะนับต้ังแต(ในอดีตจะมี
ความสัมพันธ&อย(างใกล6ชิดกับสถาบันวิจัยภายในประเทศ มีนโยบายส(งเสริมการวิจัยและพัฒนาด6วยการ
ให6ทุนสนับสนุนลงในการวิจัยในอัตราส(วนร6อยละ ๒๘ของงบประมาณกลาโหม นโยบายนํา
ภาคอุตสาหกรรมสู(ห(วงโซ(อุปทานโลก (Global Supply Chain) ในประเทศอิสราเอล อุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศถือว(าเป/นอุตสาหกรรมท่ีผลิตยุทโธปกรณ&เพ่ือประจําการในประเทศแล6ว ยังสามารถ
ส(งออกไปยังตลาดต(างประเทศได6ถึงร6อยละ ๗๐ ซ่ึงอัตราส(วนท่ีสูงนี้ ส(วนหนึ่งเป/นผลมาจากการ
ดําเนินการส(งเสริมของรัฐบาล 

 

 

 

 ๔. ประเทศออสเตรเลีย 
 รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียได6กําหนดขีดความสามารถท่ีอุตสาหกรรมป<องกัน
ประเทศและอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญต(อยุทธศาสตร&ชาติจะต6องดํารงไว6ภายในประเทศ 
ซ่ึงการกําหนดขีดความสามารถนี้จะเป/นสะพานเชื่อมโยงภาคการผลิตเข6าด6วยกัน โดยกลุ(ม
ผู6ประกอบการจะรับทราบทิศทางหรือแนวโน6มของแผนพัฒนากองทัพและความต6องการด6าน
ยุทโธปกรณ& โดยภาคอุตสาหกรรมจะนําข6อมูลไปใช6ในการเตรียมการเพ่ือรองรับกับความต6องการท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ยังเป/นการสร6างความตระหนักรู6ให6กับภาคอุตสาหกรรม ได6โดยเปKดช(อง
ทางการสื่อสารเพ่ือใช6ในการติดต(อและสื่อสารกับภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลีย 
มีนโยบายสนับสนุนและส(งเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยการให6ทุนเพ่ือใช6สําหรับการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีอยู(ในกลุ(มเป<าหมายและสําคัญในเชิงยุทธศาสตร&การป<องกันประเทศ เพ่ือสร6างนวัตกรรม 
ท่ีเข6มแข็ง และรัฐบาลมีศูนย&ให6บริการคําแนะนําและช(วยเหลือผู6ประกอบการ SME ด6านการส(งออก  



๒๒ 

 

มีการจัดกิจกรรมส(งเสริมการตลาด เพ่ือเปKดโอกาสให6ผู6ประกอบการได6นําเสนอผลิตภัณฑ&ใหม(แก(กลุ(ม
อุตสาหกรรมนาดใหญ(ท้ังในและต(างประเทศ รวมท้ังมีหน(วยงานคอยจับคู(ธุรกิจ (Business Matching) 
ระหว(างผู6ประกอบการและหน(วยงานผู6ใช6 เพ่ือลดต6นทุนให6แก( SME และมีโครงการ Global Supply 
Chain Program ทําหน6าท่ีส(งเสริมการเข6าไปเป/นส(วนร(วมในห(วงโซ(อุปทานโลก และยังมีหน(วยงาน 
Defence Export Unit ท่ีรับผิดชอบด6านการส(งเสริมผู6ประกอบการในอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ
เพ่ือการส(งออกโดยเฉพาะ 

 ๕. สาธารณรัฐเกาหลี (ประเทศเกาหลีใต�) 
 สําหรับประเทศเกาหลีใต6 มีการผลักดันให6การวิจัยและพัฒนาเป/นเครื่องมือในการเติม
เต็มช(องว(างด6านเทคโนโลยีในสาขาท่ียังมีการส(งเสริมให6 SME สามารถเข6าสู(อุตสาหกรรมป<องกัน
ประเทศ มีการกําหนดเป<าหมายท่ีจะให6 SME มีการเติบโตจนสามารถแข(งขันในตลาดสากลได6
นอกจากนี้นโยบาย Offset ของประเทศเกาหลีใต6ท่ีกําหนดให6การจัดหาท่ีมีมูลค(าสัญญาต้ังแต( ๑๐ ล6าน
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๓๕๐ ล6านบาท บริษัทผู6ขายจะต6องทําการชดเชยข้ันตํ่าท่ีคํานวณออกมา
เป/นมูลค(า ๕๐%ของวงเงินในสัญญาจัดหา ยกตัวอย(าง เช(น โครงการจัดซ้ืออากาศยานแบบ F-๑๖ 
จากบริษัท Lockheed Martin (ประเทศสหรัฐอเมริกา) โดยนโยบาย Offset ของเกาหลีใต6กําหนดให6
มีการถ(ายทอดเทคโนโลยีและให6ความร(วมมือในการพัฒนาเครื่องบินฝxกแบบ T-๕๐ ท่ีจําหน(ายไปยัง
ลูกค6าในหลายประเทศ ร(วมถึงประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียโดยดําเนินการชดเชยในรูปแบบ
ของการร(วมทุนและร(วมผลิตโดยรัฐบาลเกาหลีใต6ลงทุนร6อยละ ๗๐ บริษัท KAI ซ่ึงเป/นบริษัท 
จดทะเบียนในเกาหลีใต6ลงทุนร6อยละ ๑๗ และท่ีเหลือร6อยละ ๑๓ บริษัท Lockheed Martin 
(ประเทศสหรัฐอเมริกา)เป/นผู6ลงทุน 
 ในกระทรวงกลาโหมของสาธารณรัฐเกาหลี เม่ือกองทัพมีความต6องการยุทโธปกรณ& 
หน(วยงานท่ีมีหน6าท่ีจัดหาจะเป/นผู6ตอบสนอง โดยเริ่มต6นจากการวิจัยและพัฒนาข้ึนใหม( หรือสั่งซ้ือจาก
ต(างประเทศ ซ่ึงสรุปได6 ๓ วิธี ได6แก( การวิจัยและพัฒนา การผลิตท่ีมีการใช6เทคโนโลยี และการจัดซ้ือ
จัดหาจากต(างประเทศ 
 การวิจัยและพัฒนา ดําเนินการจากการคัดเลือกบริษัทเอกชนในประเทศเพ่ือออกแบบ 
พัฒนา ผลิต และทดสอบยุทโธปกรณ&ท่ีกองทัพต6องการ ซ่ึงเป/นการส(งเสริมฐานการผลิตอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศ โดยท่ัวไปหากเป/นโครงการของรัฐบาล หน(วยงาน ADD (Agency for Defense 
Development) จะเป/นผู6ดําเนินการ แต(มีบางโครงการท่ีเอกชนจะเป/นผู6ดําเนินการภายใต6สัญญาและ
การกํากับดูแลของรัฐบาล ซ่ึงถือได6ว(ารัฐบาลเกาหลีจะส(งเสริมให6เอกชนเข6ามาร(วมลงทุนในการสนอง
ต(อความต6องการยุทโธปกรณ& และหากการวิจัยและพัฒนาท่ีในประเทศไม(สามารถดําเนินการได6 
รัฐบาลเกาหลีจะพัฒนาโดยร(วมมือกับมิตรประเทศ ซ่ึงนอกจากจะสนองต(อความต6องการยุทโธปกรณ&
แล6ว ยังสามารถรับเทคโนโลยีใหม(เข6ามาในประเทศได6ด6วย 
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 การผลิตท่ีมีการใช�เทคโนโลยี นโยบายของรัฐบาลเกาหลีจะส(งเสริมให6มีการใช6
เทคโนโลยีและความสามารถในการผลิตในอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ ทําให6ภาคเอกชนได6รับ
ความสามารถและความชํานาญ ไม(เพียงแต(สนองความต6องการของเหล(าทัพเท(านั้น ยังสามารถขยาย
ตลาดไปยังต(างประเทศได6 
 การจัดซ้ือจัดหาจากต'างประเทศ โดยการซ้ือผ(านรัฐบาลต(อรัฐบาล (G-to-G) หรือซ้ือ
โดยตางจากบริษัทต(างประเทศ ซ่ึงทําให6ได6รับการถ(ายทอดเทคโนโลยีน6อยมาก อย(างไรก็ตาม
สาธารณรัฐเกาหลียังมีสมาคมอุตสาหกรรมป<องกันประเทศเกาหลี (KoreanDefenseIndustry 
Association: KDIA) ซ่ึงเป/นสมาคมอิสระ มีภารกิจในการดําเนินการด6านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ
ระหว(างภาครัฐและภาคเอกชน และเป/นผู6ออกใบอนุญาตให6กับบริษัทเอกชนในการจําหน(ายผลิตภัณฑ&
ให6กับต(างประเทศโดยมีบริษัทเอกชนข้ึนทะเบียนไว6กับสมาคมจํานวน ๑๔๐ บริษัท และทางสมาคมจะ
ดําเนินการหาตลาดและพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดให6บริษัทเป/นตัวแทนของประเทศใน
การขายผลิตภัณฑ&(ภาณุพล, ๒๕๕๙) 
 กองทัพเกาหลีใต6เคยพ่ึงพาความช(วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกาเต็มรูปแบบ
จนกระท่ังกลางทศวรรษ ๑๙๖๐ในป; ๑๙๗๑กระทรวงกลาโหมเกาหลีใต6ได6จัดต้ัง DPA ทําหน6าท่ีเป/น
สํานักงานจัดซ้ือจัดจ6างแบบบูรณาการสําหรับกองทัพเกาหลีใต6 รวมท้ังการจัดการส(งกําลังบํารุง  
การประมาณการสําหรับอาวุธยุทโธปกรณ&ต(างๆ เจรจาต(อรอง กําหนดคุณลักษณะและการกําหนด
มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ&ของกองทัพเพ่ือปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ&ของกองทัพเกาหลีใต6ให6ทันสมัย
เป/นการเสริมสร6างศักยภาพของกองทัพบกเกาหลีใต6 ในป�จจุบัน DPA จัดการงบประมาณกว(า ๔ล6าน
ล6านวอน 
 ป�จจุบันเกาหลีใต6ส(งออกอาวุธยุทโธปกรณ&ไปยังหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต6และตะวันออกกลาง เช(น เครื่องบินฝxกแบบ KAI KT-๑Woongbiให6กองทัพอากาศอินโดนีเซีย 
ตุรกี และเปรู เครื่องบินโจมตีฝxกแบบ KAI T/A-50 Golden Eagle ให6กองทัพอากาศอินโดนีเซีย  
ฟKลิปKนส& อิรัก และ ไทย จํานวน ๔ลํา(โยธิน, ๒๕๕๙) 

 ๖. สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร& เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศ (Commission of Science, Technology and Industry for National Defense: 
COSTIND) ดําเนินการด6านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ โดยรัฐวิสาหกิจ เช(น บริษัท China National 
Electronics Import and Export Corporation (CEIEC) บริษัท NORINCO ฯลฯ ดําเนินการวิจัย
พัฒนาและผลิตผลิตภัณฑ&เพ่ือการป<องกันประเทศ เพ่ือใช6ภายในประเทศ และส(งออกไปจําหน(ายยัง
มิตรประเทศ 
 ตามนโยบายปฏิรูปเปKดประเทศของจีน สภาประชาชนจีนชุดท่ี ๘ สมัยประชุมท่ี ๑ เม่ือ
เดือนมีนาคม ๒๕๓๖ ได6อนุมัติให6หน(วยผลิตทางด6านอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ แยกตัวเป/นอิสระ 
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จัดต้ังเป/นบริษัท มีอิสระในการบริหารกิจการ รับผิดชอบต(อผลกําไรขาดทุน สามารถลงนาม สั่งซ้ือ
อาวุธยุทโธปกรณ&กับหน(วยใช6โดยตรง ภายใต6นโยบายของชาติ และอยู(ภายใต6การควบคุมทางนโยบาย
กับ COSTIND ในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการทหาร ซ่ึงแม6ว(าอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของจีนจะถูก
ควบคุมโดยหน(วยงานต(าง ๆ ของรัฐบาล แต(ก็มีอิสระในการบริหารเชิงพาณิชย& (ภาณุพล, ๒๕๕๙) 
 ร'วมกับประเทศจีน(ข6อมูลจากศูนย&ไทย-จีน) 
 กระทรวงกลาโหม ได6กําหนดแผนงานไว6 ๓ ระยะด6วยกัน ได6แก( 
 ๑. ระยะสั้น คือ ป; พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ก็จะมีการจัดต้ังโรงงานซ(อมบํารุงสนับสนุน
โดยตรง ให6กับรถถัง ม.พัน ๖ ท่ีจังหวัดขอนแก(น และ จัดต้ังคลังสะสมชิ้นส(วนซ(อมในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครราชสีมา และ ซ(อมบํารุงรถสายพานลําเลียง T-๘๕ของกองทัพบก อีก ๘๐ คัน โดยจะดําเนินการ
ให6เสร็จในป; พ.ศ.๒๕๖๒ 
 ๒. ระยะกลาง คือ ป; พ.ศ.๒๕๖๕ -๒๕๖๙ จะจัดต้ังโรงซ(อมยุทโธปกรณ& พร6อมถ(ายทอด
เทคโนโลยีตามแผนการลงทุนไทย - จีน 
 ๓. ระยะยาว ต้ังแต(ป; พ.ศ.๒๕๗๐ จะเป/นการถ(ายทอดเทคโนโลยีให6ภาคเอกชนในการ
ร(วมดําเนินการมากข้ึน ถือว(าภาพรวมของงานอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ ได6ต้ังคณะกรรมการข้ึนมา
พิจารณาโครงการท่ีผ(านการวิจัย เช(น กล6องตรวจการณ&เวลากลางคืน อากาศยานไร6คนขับ เสื้อเกราะ
กันกระสุน และการผลิตกระสุนปFนใหญ( เป/นต6น ซ่ึงท่ีผ(านมา การวิจัยเพ่ือพัฒนาการผลิตสู(การใช6งาน
จริง และถือได6ว(าเป/นภาพรวมในส(วนท่ีไทยเดินหน6าไปอย(างมากกับจีน 
 บทสรุป พลเอก ประยุทธ& จันทร&โอชา นายกรัฐมนตรี ได6สั่งการให6มีการยกระดับ
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ โดยมอบหมายให6กระทรวงกลาโหมเป/นหน(วยงานหลักในการผลิตและ
จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ&ยุคใหม( เพ่ือลดงบประมาณในการจัดซ้ือ และนําเข6าอาวุธยุทโธปกรณ& ในขณะท่ี
กองทัพของไทยเองก็มีศักยภาพความพร6อม ต(อการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมป<องกันประเทศท่ี
กําลังเปลี่ยนแปลงไปสู(การผลิตเพ่ือการใช6งานทางการทหารควบคู(กับความต6องการในเชิงพาณิชย& 
รวมท้ังการจําหน(าย โดยเน6นความโปร(งใสในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ&แบบรัฐต(อรัฐ อาทิ ความ
ร(วมมือกับจีนในการจัดต้ังโรงงานซ(อมสร6างอาวุธดังกล(าว(ไชยสิทธิ์, ๒๐๑๘) 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

  ๑. การศึกษาของพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภน(๒๕๕๙:๕๕) ได�ศึกษาวิจัยเร่ือง
แนวทางการส'งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป.องกันประเทศบนพ้ืนฐานของ
ภาคเอกชนภายในประเทศพบว'า 

   “… ๑. สาเหตุในการท่ีภาคเอกชนไม'สามารถเปRนฐานการผลิตให�กับกิจการ
อุตสาหกรรมป.องกันประเทศ 
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   ๑.๑การผลักดันนโยบายให6มีผลในทางปฏิบัติ ไม(สามารถสนองตอบในการควบคุม 
ประสานงาน กํากับดูแล และนําผลการตัดสินใจของผู6บังคับบัญชาชั้นสูง เช(น มติสภากลาโหม, ครม. 
ไปปฏิบัติ 
   ๑.๒กฎหมาย ระเบียบ และข6อกําหนดต(าง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยให6มีความคล(องตัวใน
การดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยังเป/นกรอบท่ีทําให6เกิดข6อจํากัดในการ
ดําเนินงาน 
   ๑.๓ทัศนคติ มุมมองระหว(างภาครัฐและเอกชน  ยังไม(มองภาพของผลประโยชน&ของ
ชาติเป/นส(วนรวม 
   ๑.๔การแทรกแซง ตลอดจนการแข(งขันด6านการตลาดยังมีสูง 
   ๑.๕ข6อจํากัดด6านการตลาด 
   ๑.๖ภาคเอกชน ยังต6องการความรู6 ความเข6าใจในการปฏิบัติงาน 
   ๑.๗ภาคเอกชนยังประสบกับสภาพคล(องในการลงทุนการดําเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศ ยังไม(สามารถเป/นจุดศูนย&รวมพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก หรือกระตุ6นให6เอกชน 
มีความต่ืนตัว 

 ๒. ผลจากการวิ เคราะห3ข�อมูล สาเหตุและปSจจัยที่ เกี่ ยวข�องของ
อุตสาหกรรมป.องกันประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทําให�ทราบแนวทางการส'งเสริม
ให�ภาคเอกชนภายในประเทศของไทยสามารถเปRนฐานการผลิตหลักให�กับกิจการ
อุตสาหกรรมป.องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมได�อย'างต'อเน่ืองและย่ังยืนดังน้ี 
 แนวคิดหลักท่ีจะส(งเสริมภาคเอกชนในกิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ คือ 
 ๑. การดําเนินกิจการร(วมกันหรือร(วมดําเนินการ ระหว(างภาครัฐกับเอกชนนั้น  
ต6องพิจารณาถึงพ้ืนฐานความต6องการว(าภาครัฐมีความต6องการอะไร เช(น ทุน เทคโนโลยี   
ความคล(องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  ประสิทธิภาพการเตรียมการให6สามารถแปรเปลี่ยนเป/น
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศได6 ฯลฯ และภาคเอกชนมีอุปสรรคท่ีจะให6ภาครัฐสนับสนุนเก้ือกูลอย(างไร 
เช(น ความม่ันใจ ความเชื่อถือต(อนโยบายการสนับสนุนในการปฏิบัติงานท้ังในแง(ของทัศนคติมุมมอง
กฎระเบียบ การตลาด การกําหนดทิศทาง ความสัมพันธ&ระหว(างประเทศ เป/นต6น ดังนั้นต6องรวมสิ่งท่ี
เป/นป�จจัยท่ีชดเชยความต6องการท้ังสองส(วนเข6าด6วยกัน  สิ่งใดท่ียังไม(มีก็ต6องสร6างเสริมข้ึนมาเพ่ิมเติม 
เพ่ือให6เกิดการเก้ือกูลสนับสนุนซ่ึงกันและกัน จะเป/นการเพ่ิมศักยภาพของกิจการอุตสาหกรรมป<องกัน
ประเทศไปสู(เป<าหมายท่ีต6องการ 
 ๒. วงจรการผลิตท่ีจะทําให6ภาคเอกชน ซ่ึงเป/นฐานการผลิต เปKดสายการผลิตได6ก็ต(อเม่ือ
เริ่มต6นด6วย การสั่งซ้ือ หรือมีความต6องการเกิดข้ึนตามภาพ 
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แผนภาพท่ี ๒-๑ วงจรการผลิต 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ดังนั้นปมเง่ือนของการส(งเสริมภาคเอกชน คือ ทําอย(างไรจึงจะทําให6เกิดจุดเริ่มต6น คือ 
ความต6องการ (ใบสั่งซ้ือ) เพ่ือจะทําให6เกิดสายการผลิตต(อไป เม่ือเกิดวงจรการผลิตได6 ภาคเอกชนจะมี
ความม่ันใจในนโยบายท่ีต(อเนื่อง  กล6าลงทุน การพัฒนาเทคโนโลยี การเพ่ิมคุณค(าของผลิตภัณฑ&จะ
ตามมา และเกิดการแข(งขันในด6านการตลาด ขยายผลไปสู(เชิงพาณิชย&ในโอกาสต(อไป 
 จากแนวคิดดังกล(าว เห็นควรดําเนินการท้ังสองระดับ คือ ระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติดังนี้ 

ระดับนโยบาย 

ใบสั�งซื 	อ 
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  ภาครัฐ 
  ๑. กําหนดเป/นนโยบายของรัฐบาล และระดับองค&กรท่ีเก่ียวข6อง 
  ๒.จัดต้ังองค&กรกลางรูปแบบองค&กรหรือคณะกรรมการท่ีจะสนองตอบกิจการ
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศบนฐานการผลิตของภาคเอกชน 

   - รมว.กห. 
   - ปล.กห. 
   - ผบ.ทหารสูงสุด 
   - ผบ.เหล(าทัพ 
   - ปลัดกระทรวงการคลัง 
   - ปลัดกระทรวงพาณิชย& 
   - ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   - ผอ.สํานักงบประมาณ 
   - เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ 
   - เลขาธิการคณะกรรมการส(งเสริมการลงทุน 
   - เลขาธิการสภาความม่ันคงแห(งชาติ 
   - ประธานกรรมการสภาหอการค6าแห(งประเทศไทย 
   - ตัวแทนผู6ประกอบการเก่ียวกับอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ 
   ๓.การริเริ่มใช6อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ ในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ&เป/นส(วนรวม

ให6กับกองทัพ 
แผนภาพท่ี ๒ - ๒ วงรอบการดําเนินการของกิจการอุตสาหกรรมป.องกันประเทศ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

�ก.#��
)*�)�� 

#�. 

#
. 

#�. 

)���
��ก�
 

���
+
,�#- 

เสนอความต้องการ   

สง่มอบผลิตภณัฑ์ 

หน่วยงานกลาง สป. 

ผลิต 

รวบรวม    

งบประมาณ
สง่มอบ     

งบประมาณสง่มอบ 
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ป�ญหา 
และความสําคัญของป�ญหา 

  ๔.ส(งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางการทหารให6มากข้ึน 
  ๕.แก6ไขปรับปรุงกฎหมายต(าง ๆ ให6รองรับให6ภาคเอกชนสามารถทําการตลาดแก(มิตร
ประเทศท่ัวโลก 
  ๖.มาตรการส(งเสริมการลงทุน ตลอดจนการให6สิทธิพิเศษในระยะเริ่มต6นให6กับ
ภาคเอกชน 
  ๗.การปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข6อกําหนดต(าง 
  ๘.การพัฒนาด6านการตลาด 
  ๙.การรวมกลุ(มอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของภาคเอกชน 
  ๑๐. ส(งเสริม และตรวจสอบผลิตภัณฑ&อุตสาหกรรมป<องกันประเทศให6มีคุณภาพ
ทัดเทียมหรือดีกว(ามาตรฐานสากล และนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช6ในการบริหารจัดการเพ่ือลด
ต6นทุน 

  ภาคเอกชน 
  ๑.มีการบริหารจัดการท่ีดี (Good Management) 
  ๒.มีขนาดท่ีเหมาะสม  (Good Size) 
  ๓.มีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  ๕.มีขีดความสามารถท่ีดี  (Good Capacities) 
 

  ระดับปฏิบัติ 
  ๑. การพัฒนาองค&กรไปสู(การแข(งขันตามนโยบาย สามารถพ่ึงพาตนเองได6 
  ๒.นําจุดเด(น จุดแข็งของแต(ละฝ�ายมาเก้ือกูลสนับสนุนซ่ึงกันและ 
  ๓.การพัฒนาการปฏิบัติร(วมกันระหว(างภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๔. การปรับทัศนคติของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๕. ภาครัฐต6องมีจริยธรรม ลด ละเลิกการคอรัปชั่น โดยคํานึงถึงผลประโยชน&ของ
ประเทศชาติในระยะยาวเป/นหลัก 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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แนวคิดการกําหนดนโยบายฯ 
ของไทย 

นโยบายความม่ันคงแห(งชาติ 
ของไทย 

แนวคิดการกําหนดนโยบายฯ 
ของต(างประเทศ 

นโยบายความม่ันคงแห(งชาติ 
ของต(างประเทศ 

แนวคิดของผู6ทรงคุณวุฒิ เอกสารและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข6อง 

ฐานข6อมูล 
เพ่ือการวิจัย 



๓๐ 

 

สรุป 

 ในการศึกษาเรื่อง การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ&เชิงพาณิชย&ในกรอบยุทธศาสตร&ชาติ๒๐ป;
จําเป/นต6องเข6าใจในแนวความคิดของ นโยบาย ระดับต(าง ๆ กฎหมาย ทฤษฎี และระเบียบท่ีเก่ียวข6อง
ตลอดจนรูปแบบของอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชน อีกท้ังต6องมีความเข6าใจ
ในรูปแบบของอุตสาหกรรมป<องกันประเทศของต(างประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบการจัดของ
องค&กรแนวความคิดให6ได6รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยซ่ึงจะได6ทราบว(าการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ&เชิงพาณิชย&ในกรอบยุทธศาสตร&ชาติ๒๐ป;ภาครัฐและภาคเอกชนจะต6องร(วมมือกัน
เสริมสร6างความแข็งแกร(งท้ังภายในและภายนอก ผลักดันให6ระบบกิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ
มีความม่ัน มีความต่ืนตัวและมีมาตรฐานและทิศทางในแนวทางเดียวกัน 
 นโยบายกฎหมายและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข6องท่ีได6กล(าวถึงนั้น จะเห็นว(าการศึกษาวิจัย
เรื่องแนวทางการส(งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศบนพ้ืนฐานของภาคเอกชน
ภายในประเทศของ พลโท ภานุพล บรรณกิจโศภน มีประเด็นท่ีสนับสนุนต(อการปรับปรุงโครงสร6าง
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศ คือการปรับปรุงโครงสร6างอุตสาหกรรมป<องกันประเทศด6วยการจัดต้ัง
องค&กรกลาง รูปแบบองค&กรหรือคณะกรรมการท่ีจะสนองตอบกิจการอุตสาหกรรมป<องกันประเทศได6
ในด6านนโยบาย กฎหมาย จะเห็นว(าแผนแม(บทอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  
มีวัตถุประสงค&ท่ีจะให6ภาคเอกชนเป/นฐานการผลิตหลักสนับสนุนกิจกรรมอุตสาหกรรมป<องกันประเทศ
ภาครัฐเพียงกํากับดูแลและมอบหมายนโนบาย หากวิเคราะห&ถึงความสําเร็จของกิจกรรมอุตสาหกรรม
ป<องกันประเทศของต(างประเทศท่ีประสบความสําเร็จมีความก6าวหน6า จะเห็นว(าประเด็นท่ีสําคัญ 
ในการขับเคลื่อนท่ีแท6จริง คือการจัดต้ังบริษัทภายใต6การกํากับดูแลของภาครัฐ ฯ ในการดําเนินการ
อุตสาหกรรมป<องกันประเทศอย(างเป/นรูปธรรมเพ่ือการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ&เชิงพาณิชย& 

       ข6อจํากัดของโรงงานในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม คือ ไม(สามารถให6บริการ
แบบครบวงจร (One Stop Service) ไม(สามารถรวมโรงงานเพ่ือสนับสนุนโครงสร6างพ้ืนฐาน ตลอดจน
การจัดระเบียบ กําหนด มาตรฐานต(าง ๆ ได6 และข6อจํากัดของโรงงานเอกชนตามพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ นั้นเป/นเรื่องของความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนอุปสรรค
จากกฎระเบียบของภาครัฐท่ีมีรายละเอียดซับซ6อน จนบางครั้งอาจมีผลกระทบกับการวางแผนของ
บริษัทในการค6าขายกับระบบโลกาภิวัตน&ได6 (ภาณุพล, ๒๕๕๙) 

ล(าสุดเม่ือวันท่ี ๒๖ เม.ย.๖๒พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป<องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒  
ได6ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให6มีผลบังคับใช6 ต้ังแต( ๑ พ.ค.๒๕๖๒“โดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มีสาระสําคัญ คือ ให6มีการผลิต ประกอบรวม ปรับปรุง ซ(อมสร6าง ขาย แลกเปลี่ยนให6ยืม ให6เช(า 
และให6บริการเก่ียวกับเทคโนโลยีป<องกันประเทศ รวมถึงการส(งออกไปนอกราชอาณาจักร พร6อม
กําหนดให6 สทป. ได6รับยกเว6นไม(ต6องปฏิบัติตามกฎหมายว(าด6วยการควบคุมยุทธภัณฑ&” 
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บทที่ ๓ 
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย 

 
 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ใช�การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช�การ
ค�นคว�า และการรวบรวมข�อมูลจากเอกสารต3าง ๆ ในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ;ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู� ความเชี่ยวชาญ รวมถึงผู� ท่ีเก่ียวข�อง และ
ประสบการณ;จากการปฏิบัติงานของผู�วิจัย โดยมีรายละเอียดตามระเบียบวิธีการวิจัยท่ีสําคัญดังต3อไปนี้ 
 ๑. บทบาทกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
 ๒. รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมปJองกันของประเทศไทย 
 ๓. บทบาทและโครงสร�างองค;กรรับผิดชอบหลัก 
 ๔. กระบวนการกําหนดแนวทางปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ                    
 ๕. เปรียบเทียบรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของไทยกับต3างประเทศ 
 ๖. สรุป 

บทบาทกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 

 โดยท่ัวไปอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญในการสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะอย3างยิ่งอุตสาหกรรมปJองกันประเทศซ่ึงจะมีความสําคัญต3อกําลังอํานาจของชาติ ความ
ม่ันคงของรัฐ และความสงบสุขของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกันประเทศให�มีความก�าวหน�า
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือความพร�อมในการปJองกันประเทศ และรักษาผลประโยชน;ของชาติจึงมี
ความสําคัญ  โดยผลจากการท่ีจะได�รับชัยชนะหรือพ3ายแพ�สงครามมีอิทธิพลต3อความก�าวหน�าทางด�าน
อุตสาหกรรมทางทหาร กําลังอํานาจแห3งชาติทางเศรษฐกิจและการมีขีดความสามารถทาง
อุตสาหกรรมจึงเปUนปVจจัยสําคัญ และมีความเก่ียวข�องต3อกําลังอํานาจแห3งชาติทางทหาร เห็นได�จาก
ประเทศใดท่ีมีความก�าวหน�าทางอุตสาหกรรมสูงย3อมทําให�กําลังอํานาจแห3งชาติทางทหารสูงตามไป
ด�วย เช3น ประเทศสหรัฐอเมริกา เปUนต�น ดังนั้นการทําให�อุตสาหกรรมท่ัว ๆ ไปสามารถแปรเปลี่ยนไป
เปUนอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการทหารได� หรือการมีอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนการทหารโดยตรงเปUน
ปVจจัยสําคัญอย3างหนึ่งของการเพ่ิมกําลังอํานาจแห3งชาติทางการทหาร 
 นอกจากนี้ การร3วมมือกันระหว3างภาครัฐและภาคเอกชนควรได�รับการสนับสนุนเพ่ือให�
เกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแข3งขันการทําอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ โดยให�ความสําคัญ
ต3อการวิจัยและพัฒนาให�คุณภาพของผลิตภัณฑ;ได�มาตรฐานเพ่ือให�ตนเองเปUนเจ�าของเทคโนโลยี 
ปรับปรุงกระบวนการผลิตให�ได�มาตรฐาน และให�ความสําคัญต3อการสนับสนับสนุนการซ3อมบํารุง
ยุทโธปกรณ; ซ่ึงจะทําให�อุตสาหกรรมปJองกันประเทศของไทยสามารถพัฒนาได� 



๒๙ 
 

 โดยสรุปแล�วบทบาทของงานอุตสาหกรรมปJองกันประเทศท่ีพึงปรารถนาคือ 
 ๑. สร�างหลักประกันในความม่ันคงด�านการทหาร ให�สามารถพ่ึงพาตนเองได�ท้ังในภาวะ
ปกติและภาวะสงคราม 
 ๒. ลดการสูญเสียงบประมาณรายจ3าย ในการซ้ือยุทธปVจจัยจากต3างประเทศ 
 ๓. เพ่ิมรายได�จากการขายยุทโธปกรณ; หากอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของไทยมีความ
เจริญก�าวหน�าและทันสมัย 
 สําหรับกระทรวงกลาโหม กิจการอุตสาหกรรมเข�ามามีบทบาททางการทหารในสมัยของ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปUนรัฐมนตรีว3าการกระทรวงกลาโหม โดยรัฐบาลไทยเห็นความจําเปUน 
ในการมีอุตสาหกรรมอาวุธ จึงได�จัดต้ังกรมโรงงานทหารข้ึนในวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๔๘๖ ภายใต�
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ต3อมาเปลี่ยนชื่อเปUนกรมการอุตสาหกรรมทหาร ปVจจุบันกรมการ
อุตสาหกรรมทหารข้ึนตรงกับศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร ซ่ึงมี
วัตถุประสงค;เพ่ือรวบรวมโรงงานอุตสาหกรรมจากท่ีมีอยู3ในเหล3าทัพต3าง ๆ เข�ามาอยู3ในความควบคุม
เดียวกัน สํารวจโรงงานอุตสาหกรรมและสภาบันการศึกษาท่ัวประเทศเพ่ือทราบขีดความสามารถ ซ่ึง
จะมีผลต3อการระดมสรรพกําลังทางทหารได�สะดวกและรวดเร็ว 

รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย 

 การบริหารและดําเนินกิจการด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
ของกองทัพไทย ได�กําหนดให�ศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหารเปUนหน3วย
รับผิดชอบหลัก เครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงกลาโหม คือ เครื่องมือท่ีใช�ในการ
ดําเนินการด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของประเทศไทย ซ่ึงได�มาจากการดําเนินงานของ
คณะกรรมการด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ตามคําสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๔๓๕/๒๕๖๐ ดังนี้ (แผนภาพท่ี ๓-๑) 
 ๑. คณะกรรมการนโยบายด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม มี รัฐมนตรีว3าการกระทรวงกลาโหม เปUนประธานกรรมการ และผู�อํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนกลาโหม เปUนกรรมการและเลขานุการ    
  ๒ .  คณะกรรมการวิ จั ยและ พัฒนา วิ ทยาศาสตร; และ เทคโน โลยี การทหาร 
กระทรวงกลาโหม (กวท.กห.) มี รองปลัดกระทรวงกลาโหม (รับผิดชอบสายงานด�านวิทยาศาสตร;และ
เทคโนโลยีปJองกันประเทศ) เปUนประธานกรรมการ และรองเจ�ากรมวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี
กลาโหม เปUนกรรมการและเลขานุการ 



๓๐ 
 

  ๓. คณะกรรมการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (กอป.กห.) มี รอง
ปลัดกระทรวงกลาโหม (รับผิดชอบสายงานด�านวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีปJองกันประเทศ) เปUน
ประธานกรรมการ และ รองเจ�ากรมวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีกลาโหม เปUนกรรมการและเลขานุการ 
  ๔. คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ; กระทรวงกลาโหม (กมย.กห.) มี รอง
ปลัดกระทรวงกลาโหม (รับผิดชอบสายงานด�านวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีปJองกันประเทศ) เปUน
ประธานกรรมการ และ ผู�แทนสํานักงานมาตรฐานทางทหาร กรมวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีกลาโหม 
เปUนกรรมการและเลขานุการ 
  หน3วยงานท่ีดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ซ่ึงอยู3ภายใต�การกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีว3าการกระทรวงกลาโหม คือ สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค%การมหาชน) โดยมี
ภารกิจดําเนินการวิจัยโครงการขนาดใหญ3ด�านยุทโธปกรณ;ท่ีใช�วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีชั้นสูง การ
วิจัยและพัฒนาจากระดับองค;ความรู�ท่ีมีอยู3ไปสู3ระดับท่ีซับซ�อนมากข้ึน โดยใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู3ของ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจนพัฒนายุทโธปกรณ;ต�นแบบตามความต�องการของเหล3าทัพ ซ่ึงบริหารและ
ดําเนินกิจการโดยคณะกรรมการบริหารสถาบันเทคโนโลยีปJองกันประเทศ ประกอบด�วย ประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม เสนาธิการทหาร เสนาธิการเหล3าทัพ กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ๔ ท3าน 
และมีผู�อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีปJองกันประเทศ เปUนกรรมการและเลขานุการ 
 นอกจากนี้ยังมีโรงงานของภาคเอกชนท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีกรมการอุตสาหกรรมทหารฯ เปUนผู�พิจารณาในข้ันต�น และคณะกรรมการ
กําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ; (กมย.กห.) และคณะกรรมการควบคุมและพัฒนาอุตสาหกรรม (คพอท.) 
เปUนผู�พิจารณาอนุญาตให�จัดต้ัง หรือต3อใบอนุญาต ทํา ประกอบ ซ3อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ 
สําหรับราชการทหาร และตํารวจ 

แผนภาพท่ี ๓-๑  ผังการจัดกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของไทย 
 



๓๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
บทบาทและโครงสร-างองค%กรรับผิดชอบหลัก 

  ๑. ศูนย%การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร (Defense 

Industry and Energy Center : DID) 

สถาบันเทคโนโลยีการปJองกันประเทศ 

คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ; 
กระทรวงกลาโหม 

คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร; 
และเทคโนโลยีการทหาร 

กระทรวงกลาโหม 

คณะกรรมการนโยบายด�านวิทยาศาสตร; 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม 

คณะกรรมการด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

และพลงงานทหาร 

ศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 
และพลังงานทหาร (ศอพท.) 

กระทรวงกลาโหม 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม 



๓๒ 
 

  วิสัยทัศน; ศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร บริหารจัดการงาน
ด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร อย3างทันสมัย มีประสิทธิภาพ และมุ3งสู3การพ่ึงพา
ตนเองอย3างยั่งยืน 
  ภารกิจ 
  มีหน�าท่ีส3งเสริม วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเก่ียวกับงานด�าน
อุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร รวมท้ังพิจารณาและเสนอความเห็นในด�านการ
อุตสาหกรรมทหารและการพลังงานทหารให�เปUนไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหมและปฏิบัติงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวข�องตามท่ีได�รับมอบหมาย มีผู�อํานวยการศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงาน
ทหารเปUนผู�บังคับบัญชา รับผิดชอบศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร ใช�กรอบ
ของแผนแม3บทอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ เปUนแนวทางในการดําเนินงาน ซ่ึงแผนดังกล3าวได�กําหนด
กรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน ๖ ปg คือ ต้ังแต3ปg พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงส3วนราชการท่ี
เก่ียวข�องจะร3วมให�การสนับสนุนและจัดทําเปUนแผนปฏิบัติราชการประจําปgของหน3วย โดยมี
วัตถุประสงค; ดังนี้ 
  ๑. เปUนแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกันประเทศเพ่ือให�เกิดความพร�อม 
ในการปJองกันในประเทศ 
  ๒. ให�หน3วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข�องได�ใช�เปUนในการวางแผนปฏิบัติการ 
อํานวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการการดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศ ได�แก3 กิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ โครงสร�าง กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง การพัฒนา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปJองกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว�ภายในประเทศ การส3งเสริมอุตสาหกรรม
ปJองกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ; การสร�างเครือข3ายความร3วมมือด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
ระหว3าง กระทรวงกลาโหม กับหน3วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ3มประเทศอาเซียนหรือ
มิตรประเทศซ่ึงมี ๕ ยุทธศาสตร; 
  การจัดส3วนราชการ 
  ปVจจุบันศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.) มีหน3วยข้ึน
ตรง ๔ หน3วย ได�แก3 กรมการอุตสาหกรรมทหาร (อท.ศอพท.) กรมพลังงานทหาร (พท.ศอพท.)  
ศูนย;อํานวยการการสร�างอาวุธ (ศอว. ศอพท.) และ โรงงานเภสัชการทหาร (รภท.ศอพท.) 

 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 
แผนภาพท่ี ๓-๒  ผังการจัดศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร 

 

 

  โดยมีกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงาน
ทหาร เปUนองค;กรหลักท่ีสนับสนุน พัฒนา และควบคุมอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ท้ังภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ท้ังในยามปกติและยามสงคราม ซ่ึงมีภารกิจในการวางแผนและดําเนินการ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับราชการทหาร ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับ
กระทรวงอ่ืน เฉพาะท่ีเก่ียวกับการอุตสาหกรรมท่ีจะเปUนปVจจัยใช�ในการทหาร ควบคุมและส3งเสริม
กิจการอุตสาหกรรมต3าง ๆ ตามท่ี ได�รับมอบหมาย 
  กรมการอุตสาหกรรมทหารฯ มีการดํา เนินงานตามภารกิจ ท่ี ได� รับมอบจาก
กระทรวงกลาโหม ดังนี้ 
  ๑. การส3งเสริมและควบคุมกิจการท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของภาคเอกชน 
ส3งเสริมและสนับสนุนให�เอกชนจัดต้ังโรงงานทํา ประกอบ ซ3อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ สําหรับ
ราชการทหารและตํารวจ ท้ังนี้  เพ่ือเปUนการแบ3งเบาภาระทางการผลิตของทางราชการ ตาม
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการออกใบอนุญาตให�เอกชนจัดต้ัง
โรงงานทํา ประกอบ ซ3อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ ซ่ึงมีภาคเอกชนได�รับอนุญาตให�จัดต้ัง
โรงงานผลิตอาวุธแล�วรวม ๘ บริษัท 

ศูนย;การอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและพลังงานทหาร 

สํานักส3งเสรมิอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศและพลังงานทหาร 

ศูนย;พัฒนา 
ปiโตรเลียม
ภาคเหนือ 

โรงงานวัตถุระเบิดทหาร 

โรงงานแบตเตอรี่ทหาร 

กรมการ 
อุตสาหกรรมทหาร 

ศูนย;อํานวยการสร�างอาวุธ โรงงาน 
เภสัชกรรมทหาร 

กรมการ 
พลังงานทหาร 

สํานักผู�บังคับบัญชา สํานักงานการเงิน กองกลาง กองนโยบาย 
และแผน 



๓๔ 
 

  ๒. การควบคุมยุทธภัณฑ;  กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ เปUนหน3วยดําเนินการ รับมอบ
การปฏิบัติงานให�เปUนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการควบคุมยุทธภัณฑ; ดังนี้ 
    ๒.๑ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ; พุทธศักราช  ๒๕๓๐ ดําเนินการเก่ียวกับการ
พิจารณากลั่นกรองเสนอการออกใบอนุญาตให�ผู�บังคับบัญชาลงนามการอนุญาตสั่งเข�ามา นําเข�ามา 
ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ;ของส3วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนควบคุมและกํากับดูแล 
ผู�ได�รับอนุญาตเก่ียวกับยุทธภัณฑ; ให�ปฏิบัติตามหลักเกณฑ; วิธีการ และเง่ือนไขท่ีได�รับอนุญาตและท่ี
กฎหมายกําหนดต3อยุทธภัณฑ;ควบคุมท่ีครอบคลุมถึงอาวุธ เครื่องอุปกรณ;ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ 
สารรังสี หรือสารเคมี หรือเครื่องมือเครื่องใช�ท่ีอาจนําไปใช�ในการรบหรือการสงครามได� 
    ๒.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการส3งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ;และ
สิ่งท่ีใช�ในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ดําเนินการในการพิจารณาอนุญาตเก่ียวกับการส3งออกไป
หรือการส3งผ3านไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทโธปกรณ; และสิ่งท่ีใช�ในการสงครามในส3วนท่ี
กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบสําหรับในส3วนของการส3งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ;ของ
โรงงานเอกชนท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในความควบคุม
ของกระทรวงกลาโหมและผลิตภัณฑ;ท่ีระบุให�ต�องขออนุญาตจากคณะรัฐมนตรีนั้นคณะรัฐมนตรีได�มี
มติอนุมัติให�กระทรวงกลาโหมแต3งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ แล�วนําผล
การพิจารณาแต3ละครั้งเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ โดยให�ถือว3าคณะรัฐมนตรีได�ให�ความเห็นชอบ ซ่ึงผล
ของการนี้ทําให�โรงงานสามารถส3งออกผลิตภัณฑ;ไปขายยังต3างประเทศได�ทันเวลา และตามความ
ต�องการของลูกค�า 
    ๒.๓ พระราชบัญญัติอาวุธปjน เครื่องกระสุนปjน วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปjน พุทธศักราช ๒๔๙๐ ในส3วนท่ีเก่ียวข�องตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๔ (พุทธศักราช 
๒๕๓๘) ดําเนินการตรวจสอบและเสนอความเห็นเก่ียวกับการขออนุญาตมีอาวุธปjน เครื่องกระสุนปjน 
และวัตถุระเบิดของรัฐวิสาหกิจและส3วนราชการอ่ืน ๆ เว�นทหารและตํารวจ ให�กับคณะกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติของหน3วยราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
อาวุธปjน เครื่องกระสุนปjน วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปjน พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
  ๓. การให�บริการการขออนุมัติต้ังโรงงานทําอาวุธ การต3ออายุใบอนุญาต การสั่งหรือ
นําเข�าวัตถุ หรืออาวุธเข�ามาในราชอาณาจักร การขอเปiดดําเนินการผลิตอาวุธ ตามพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๒. สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค%การมหาชน) 
     สถาบันเทคโนโลยีปJองกันประเทศ (องค;การมหาชน) เปUนองค;การมหาชน ภายใต�การ
กํากับดูแลของรัฐมนตรีว3าการกระทรวงกลาโหมไทย มีภารกิจในการดําเนินการวิจัยโครงการขนาด
ใหญ3ด�านยุทโธปกรณ;ท่ีต�องใช�วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีชั้นสูง ทําการวิจัยและพัฒนาจากระดับองค;
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ความรู�ท่ีมีอยู3ไปสู3ระดับท่ีซับซ�อนมากข้ึน โดยใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู3ของกระทรวงกลาโหม ตลอดจน
พัฒนายุทโธปกรณ;ต�นแบบตามความต�องการของเหล3าทัพ 
    วิสัยทัศน; เปUนผู�นํา ด�านเทคโนโลยีปJองกันประเทศ ในภูมิภาค ตอบสนองความ
ต�องการของกองทัพไทย และพันธมิตรอาเซียน 
     ภารกิจ 
     ๑. สายงานวิจัย มีหน�าท่ีในการวิจัย ออกแบบ จําลอง พัฒนา ผลิตต�นแบบ ทดสอบ
ทดลอง กําหนดมาตรฐาน เชื่อมต3อระบบ ติดต้ัง แนะนําและฝlกอบรมการใช�งาน รับและถ3ายทอด
เทคโนโลยี รวมถึงบริหารและจัดเก็บองค;ความรู� ตามแผนงานท่ีฝmายบริหารโครงการกําหนด นอกจากนี้ 
ยังมีหน�าท่ีในการสนับสนุนความรู�ด�านเทคนิคให�แก3หน3วยงานต3างๆ ท้ังภาครัฐและภาคสาธารณะอีก
ด�วย จํานวนเจ�าหน�าท่ีในสายงานนี้เปUนนักวิจัย วิศวกร นักวิทยาศาสตร;ท้ังหมด และนับประมาณได�
ร�อยละ ๗๐ ของจํานวนบุคลากรท้ังหมด 
     ๒. สายงานบริหารโครงการ มีหน�าท่ีจัดทําและนําเสนอแผนแม3บทการวิจัยพัฒนา
ยุทโธปกรณ;ให�สภากลาโหมพิจารณา ทําหน�าท่ีประสานความร3วมมือกับหน3วยผู�ใช�ถึงความต�องการและ
ประเด็นการวิจัยพัฒนาต3างๆ ทําการบริหารงานโครงการ การตลาด การหารายได� การเสนอ
งบประมาณโครงการ การบริหารผลผลิตและกําหนดตัวชี้วัดของโครงการ รวมถึงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร;และแผนธุรกิจของ สทป. ในระยะยาวโดยร3วมมือกับกองทัพ ภาควิชาการ และภาคเอกชน 
การทํางานของสายงานนี้เปUนการทํางานร3วมกันเปUนทีม แบบ Matrix ท่ีอาศัยความเชี่ยวชาญของ
เจ�าหน�าท่ีอีกสองสายงานเปUนหลัก เจ�าหน�าท่ีในสายงานนี้เปUนนักบริหารโครงการมืออาชีพ วิศวกร นัก
ประสานงาน และนักพัฒนากลยุทธ; คิดเปUนประมาณจํานวนเปUนร�อยละ ๑๐ ของจํานวนบุคลากร
ท้ังหมด 
     ๓. สายงานบริหารและสนับสนุน มีหน�าท่ีจัดทําแผนปฏิบัติงาน บริหารงบประมาณ 
การเงิน การบัญชี การพัสดุ ธุรการ การจัดซ้ือจัดจ�าง การทรัพยากรบุคคล การประชาสัมพันธ; การ
รักษาความปลอดภัย งานกฎหมาย และงานระบบสารสนเทศ เจ�าหน�าท่ีในสายงานนี้ เปUนผู� มี
ประสบการณ;ตามสาขาวิชาชีพ นับประมาณจํานวนเปUนร�อยละ ๒๐ ของจํานวนบุคลากรท้ังหมด  
     ๔. สายงานองค;ความรู�และการเผยแพร3 มีหน�าท่ีจัดการความรู�ในองค;กร เผยแพร3
ความรู�สู3สังคม โดยการจัดทําวารสาร Dtech มีการจัดหลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรระดับบัญฑิต
ศึกษาร3วมกับสถาบันการศึกษาท้ังในและต3างประเทศในสาขาท่ีเก่ียวข�องกับเทคโนโลยีปJองกันประเทศ 
เจ�าหน�าท่ีในสายงานนี้เปUนนักจัดการความรู� นักวิชาการ และกองบรรณาธิการวารสาร Dtech 
     โดยมีศูนย;ความเปUนเลิศด�านเทคโนโลยีปJองกันประเทศ สถาบันเทคโนโลยีปJองกัน
ประเทศ (องค;การมหาชน) เปUน ศูนย;ข�อ มูลความรู� ด� านเทคโนโลยีปJอง กันประเทศให�แก3
กระทรวงกลาโหม เพ่ือใช�ในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี
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ปJองกันประเทศ และเปUนศูนย;กลางในการให�บริการข�อมูลและสารสนเทศทางด�านเทคโนโลยีปJองกัน
ประเทศ และส3งเสริมให�เกิดกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือเผย แพร3ความรู�เก่ียวกับเทคโนโลยีปJองกัน
ประเทศไปสู3สาธารณชน 
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คําสั่งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) 

ท่ี ๔๓๕/๖๐ 
เรื่อง แต3งต้ังคณะกรรมการด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

 
 เพ่ือให�การดําเนินกิจการด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหมและการบริหารความร3วมมือระหว3างกระทรวงกลาโหมกับสถาบันเทคโนโลยีปJองกัน
ประเทศ (องค;การมหาชน) เปUนไปด�วยความเรียบร�อย เหมาะสม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙ 
แห3งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๓๘ แห3งพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีปJองกันประเทศ (องค;การมหาชน) จึงได�ดําเนินการดังนี้ 
 ๑. ยกเลิกคําสั่งดังต3อไปนี้ 
   ๑.๑ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๓๗/๕๗ ลงวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ; พ.ศ. 
๒๕๕๗ เรื่อง แต3ง ต้ังคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีการทหาร 
กระทรวงกลาโหม 
   ๑.๒ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๔๑๔/๕๖ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เรื่อง แต3งต้ังคณะกรรมการบริหารความร3วมมือระหว3างกระทรวงกลาโหม กับ สถาบันเทคโนโลยี
ปJองกันประเทศ (องค;การมหาชน) 
   ๑.๓ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๑๙๕/๕๒ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๕๒ เรื่อง แต3งต้ังคณะกรรมการด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศและการพลังงานทหาร และท่ี
แก�ไขเพ่ิมเติม 
   ๑.๔ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๗๗/๔๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เรื่อง แต3งต้ังคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ; กระทรวงกลาโหม 
 ๒. แต3งต้ังคณะกรรมการด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม ดังนี้ 
   ๒.๑ คณะกรรมการนโยบายด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม 
   ๒.๒ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีการทหาร 
กระทรวงกลาโหม 
   ๒.๓ คณะกรรมการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
   ๒.๔ คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ; กระทรวงกลาโหม 
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 ๓. คณะกรรมการนโยบายด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม 
   ๓.๑ องค;ประกอบ 
     ๓.๑.๑ รัฐมนตรีว3าการกระทรวงกลาโหม  ประธานกรรมการ 
     ๓.๑.๒ ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม กรรมการและเลขานุการ 
   ๓.๒ อํานาจหน�าท่ี 
     ๓.๒.๑ พิจารณากําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร;เก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี และกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม 
     ๓.๒.๒ พิจารณากําหนดนโยบายการเสริมสร�างความร3วมมือด�านวิทยาศาสตร; 
เทคโนโลยี และกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศท้ังในประเทศ และต3างประเทศ เพ่ือให�ได�รับ
ประโยชน;ร3วมกัน 
     ๓.๒.๓ พิจารณากําหนดนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานยุทโธปกรณ; และสิ่งอุปกรณ; 
ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ รวมถึงการวิจัยและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
ให�ได�มาตรฐานตามความต�องการของเหล3าทัพและเพ่ือการส3งออก 
     ๓.๒.๔ พิจารณากําหนดนโยบายในการแปรสภาพกิจการอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศท่ีพร�อม เหมาะสม และจําเปUน สู3การดําเนินงานโดยภาคเอกชน หรือการร3วมทุนกับภาคเอกชน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ๔ .  คณะกรรมการวิ จั ยและ พัฒนา วิ ทยาศาสตร; และ เทคโน โลยี การทหาร 
กระทรวงกลาโหม “กวท.กห.” 
   ๔.๑ องค;ประกอบ 
     ๔.๑.๑ รองปลัดกระทรวงกลาโหม   ประธานกรรมการ 
          (รับผิดชอบสายงานด�านวิทยาศาสตร;และ 
                  เทคโนโลยีปJองกันประเทศ) 
     ๔.๑.๒ รองเจ�ากรมวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีกลาโหม กรรมการและเลขานุการ 
   ๔.๒ คณะท่ีปรึกษา คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี 
การทหาร กระทรวงกลาโหม ประกอบด�วย 
     ๔.๒.๑  เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห3งชาติ 
     ๔.๒.๒  ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
     ๔.๒.๓  ผู�ว3าการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีแห3งประเทศไทย 
     ๔.๒.๔  ผู�อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีแห3งชาติ 
     ๔.๒.๕  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี 



๓๙ 
 

           และนวัตกรรมแห3งชาติ 
     ๔.๑.๖  ผู�อํานวยการสํานักงานนวัตกรรมแห3งชาติ (องค;การมหาชน) 
     ๔.๑.๗  ผู�อํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
   ๔.๓ อํานาจหน�าท่ี 
     ๔.๓.๑  ทบทวน ศึกษา พิจารณา และเสนอความเห็นต3อคณะกรรมการนโยบาย
ด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ในการกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร;เปJาหมายเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีทางการทหาร ของ 
กระทรวงกลาโหม 
     ๔.๓.๒  พิจารณาให�ความเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานโครงการ แผน 
ระเบียบ และคําสั่ งเ ก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีการทหาร ของ 
กระทรวงกลาโหม 
 ๕. คณะกรรมการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม “กอป.กห.” 
   ๕.๑ องค;ประกอบ 
     ๕.๑.๑  รองปลัดกระทรวงกลาโหม   ประธานกรรมการ 
                  (รับผิดชอบสายงานด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ) 
     ๕.๑.๒  เสนาธิการศูนย;การอุตสาหกรรม  กรรมการและเลขานุการ 
                ปJองกันประเทศและพลังงานทหาร 
   ๕.๒ อํานาจหน�าท่ี 
     ๕.๒.๑  ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศตามนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
     ๕.๒.๒  ดําเนินการเสริมสร�างความร3วมมือด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศกับ
ภาครัฐและเอกชนท้ังในและต3างประเทศ เพ่ือให�ได�รับประโยชน;ร3วมกัน 
 ๖. คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ;กระทรวงกลาโหม “กมย.กห.” 
   ๖.๑ องค;ประกอบ 
     ๖.๑.๑  รองปลัดกระทรวงกลาโหม   ประธานกรรมการ 
           (รับผิดชอบสายงาน ด�านวิทยาศาสตร;และ 
               เทคโนโลยีปJองกันประเทศ) 
     ๖.๑.๒  ผู�แทนสํานักงานมาตรฐานทางทหาร  กรรมการและเลขานุการ 
              กรมวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีกลาโหม 
   ๖.๒ อํานาจหน�าท่ี 



๔๐ 
 

     ๖.๒.๑  ทบทวน ศึกษา พิจารณา และเสนอความเห็นต3อคณะกรรมการนโยบาย
ด�านวิทยาศาสตร; เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร; 
ด�านการมาตรฐานยุทโธปกรณ;ของกระทรวงกลาโหม 

 
 



๔๑ 
 

กระบวนการกําหนดแนวทางปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
 

การวิจัยนี้ประกอบด�วย ๕ ข้ันตอน 
แผนภาพท่ี ๓-๓ กระบวนการและข้ันตอนการวิจัย 

 
 

เปรียบเทียบรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยกับ
ต3างประเทศ 

  ๑. รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต3างประเทศ 
  การวิเคราะห;การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศโดยให�ภาคเอกชนเปUนฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมปJองกันประเทศให�ครอบคลุม สมบูรณ; มีความเปUนสากล ต�องศึกษารูปแบบของ
อุตสาหกรรมปJองกันประเทศของต3างประเทศด�วย โดยเฉพาะรูปแบบอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของ
ประเทศในเอเชีย ซ่ึงมีแนวความคิด และวัฒนธรรมใกล�เคียงกันดังนี้ 
 

ขั้นตอนท่ี ๑ 
ศึกษาและรวบรวมข�อมลู แนวนโยบาย  กฎหมาย  คําสั่ง ระเบียบ  

และหลักการท่ีเก่ียวข�องกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 

ขั้นตอนท่ี ๒  
รวบรวมข�อมลูจากการสัมภาษณ; ผู�บริหาร หรือบุคลากรท่ีมคีวามรู� 

ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 

ขั้นตอนท่ี ๓ 
วิเคราะห;ข�อมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) เชิงตรรกะ 

(Logical Analysis) และประสบการณ;ของผู�วิจยั 

ขั้นตอนท่ี ๔ 
ตรวจสอบความเหมาะสม แนวทางการผลติยุทโธปกรณ;เพ่ือการพาณิชย;ใน

กรอบยุทธศาสตร;ชาต ิ๒๐ปg 

ขั้นตอนท่ี ๕ 
ปรับปรุงแนวทางการผลิตยุทโธปกรณ;เพ่ือการพาณิชย; 

ในกรอบยุทธศาสตร;ชาต ิ๒๐ปg 



๔๒ 
 

 
 
 ๑.๑ รูปแบบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 ในกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐเกาหลี เม่ือกองทัพมีความต�องการยุทโธปกรณ;
หน3วยงานท่ีมีหน�าท่ีจัดหาจะเปUนผู�ตอบสนอง โดยเริ่มต�นจากการวิจัยและพัฒนาข้ึนใหม3 หรือสั่งซ้ือจาก
ต3างประเทศ ซ่ึงสรุปได� ๓ วิธี ดังนี้ 
  ๑.๑.๑  การวิจัยและพัฒนา 
  ได�รับการพัฒนาดําเนินการเปUนลําดับแรก ซ่ึงเปUนการสนองต3อนโยบายของ
ประเทศท่ีจะส3งเสริมความสามารถในด�านวิจัยและพัฒนา ข้ันตอนในการดําเนินการจะเริ่มจากคัดเลือก
บริษัทเอกชนในประเทศเพ่ือออกแบบ พัฒนา ผลิต และทดสอบยุทโธปกรณ;ท่ีกองทัพต�องการ 
นโยบายนี้ไม3เพียงแต3จะมีการส3งเสริมความสามารถในการวิจัยและพัฒนา ยังเปUนการกระตุ�นฐาน 
การผลิต อุตสาหกรรมปJอง กันประเทศ โดย ท่ัว ไปหน3 วยงาน ADD (Agency for Defense 
Development) จะเปUนผู�ดําเนินการถ�าเปUนโครงการของรัฐบาล แต3มีบางโครงการเอกชนจะเปUน
ผู�ดําเนินการภายใต�สัญญาและการกํากับดูแลของรัฐบาล สรุปว3ารัฐบาลเกาหลีจะส3งเสริมให�เอกชนเข�า
มาร3วมทุนในการสนองต3อความต�องการยุทโธปกรณ; 
  เม่ือการวิจัยและพัฒนาในประเทศไม3สามารถดําเนินการได� จะพัฒนาโดย
ร3วมมือกับมิตรประเทศ วิธีนี้จะสนองต3อความต�องการในด�านยุทโธปกรณ;  ยังสามารถรับเทคโนโลยี
ใหม3เข�ามาประเทศด�วย ความร3วมมือดังกล3าวจะลดค3าใช�จ3าย เพราะว3าผู�ร3วมมือต�องร3วมรับผิดชอบ
ค3าใช�จ3ายในด�านวิจัยและพัฒนา 
  ๑.๑.๒  การผลิตท่ีมีการใช-เทคโนโลยี 
  นโยบายของเกาหลีจะส3งเสริมให�มีการใช�เทคโนโลยี และความสามารถในการ
ผลิตในอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ การดําเนินการนี้เริ่มต้ังแต3ปg ค.ศ. ๑๙๗๐ โดยรัฐบาลได�สั่งให�
เอกชนผลิต M16, เครื่องขับไล3 F-16 และ ฮ.UH-60 ในการดําเนินการ ณ ประเทศเกาหลี เอกชนได�รับ
ความชํานาญและความสามารถไม3เพียงแต3สนองความต�องการของเหล3าทัพ ยังสามารถขยายตลาดไป
ต3างประเทศได� อีกสองวิธีก็คือการผลิตร3วมกันและการผลิตชิ้นส3วน ในการผลิตร3วมกัน ประเทศท่ี
ร3วมมือจะผลิตชิ้นส3วนต3าง ๆ และในท�ายสุดจะมีบริษัทเอกชน ๑ บริษัท เปUนผู�ประกอบชิ้นส3วนเหล3านี้
ภายในประเทศ 
  ๑.๑.๓  การจัดซ้ือจัดหาจากต3างประเทศ 
  การจัดซ้ือจากต3างประเทศจะซ้ือผ3านรัฐบาลต3อรัฐบาง (G to G) หรือซ้ือโดยตรง
จากบริษัทต3างประเทศ ท้ัง ๒ วิธีนี้ จะได�รับการถ3ายทอดเทคโนโลยีน�อยมาก ถึงแม�ในการซ้ือบางครั้ง
จะมีเง่ือนไขในการถ3ายทอดเทคโนโลยีอยู3บ�าง 



๔๓ 
 

  สาธารณรัฐเกาหลี มีสมาคมอุตสาหกรรมปJองกันประเทศเกาหลี (Korean 
Defense Industry Assosiation: KDIA) ซ่ึงเปUนสมาคมอิสระ มีภารกิจดังนี้ 
    ๑.๑.๓.๑ ดําเนินการด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ระหว3างภาครัฐ
และเอกชนโดยมีบริษัทเอกชนท่ีดําเนินการเก่ียวกับอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ข้ึนทะเบียนกับ
สมาคมไว� ๑๔๐ บริษัท โดยสิทธิและความสะดวกท่ีบริษัทสมาชิกได�รับคือ ทางสมาคมจะดําเนินการ 
หาตลาดและพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดให�บริษัทเปUนตัวแทนของประเทศในการขาย
ผลิตภัณฑ; 
    ๑.๑.๓.๒ เปUนผู�ออกใบอนุญาตให�กับบริษัทในการจําหน3ายผลิตภัณฑ; 
ให�กับต3างประเทศ หรืออนุญาตให�ซ้ือวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ;จากต3างประเทศ ในกรณีท่ีเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมปJองกันประเทศ แต3การทําสัญญาถือเปUนหน�าท่ีของบริษัทกับบริษัท สมาคม ฯ มีหน�าท่ี
เพียงพิจารณาและอนุญาตให�ค�าขายได�เท3านั้น 
 ๑.๒ รูปแบบของประเทศสิงคโปร% 

กระทรวงกลาโหมสิ งคโปร;  มีหน3วยงานอิสระ คือ Defence Science and 
Technology Agency (DSTA) มีหน�าท่ี นําแผนของกระทรวงมาทําให�เปUนผล เช3น วิจัย พัฒนา 
ออกแบบ อาวุธยุทโธปกรณ; จัดหาทรัพยากร เจ�าหน�าท่ีในการผลิต, พิจารณาแบบอาวุธยุทโธปกรณ; ใน
ตลาดโลกว3าชนิดใดเหมาะสมกับกองทัพมากท่ีสุด มีอํานาจตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร;  
ในการลงนามทําสัญญาดําเนินการในรายละเอียดร3วมกันท้ังภาครัฐและเอกชน กับภายในและ
ต3างประเทศในนามรัฐบาล 

 อุตสาหกรรมปJองกันประเทศของสิงคโปร; มีบริษัทท่ีเปUนหัวใจในการดําเนินงาน คือ 
บริษัท Holding Company ชื่อ Singapore Technologies เปUนการร3วมทุนระหว3างประเทศ  
มีบริษัทในเครือมากกว3า ๑๐๐ บริษัท ซ่ึงบริษัทหลักท่ีรับผิดชอบในด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
คือ Singapore Technologies Engineering มีเจ�าหน�าท่ีประมาณ ๗,๕๐๐ คน ในจํานวนนี้ ๒,๐๐๐ 
คน เปUนวิศวกร  Singapore Technologies Engineering  ยังแบ3งออกเปUนบริษัทย3อยรับผิดชอบด�าน
ต3าง ๆ คือ Aerospace, Automotive, Electronics, Ordnance(Chartered Industries) และ 
Precision Engineering ถึงแม�ว3ารัฐบาลจะถือหุ�นใหญ3ในบริษัทท่ีเก่ียวข�องกับอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศเหล3านี้ บริษัทก็ยังอยู3ในฐานะแบบเอกชน ซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร บางบริษัท
จะอยู3ในตลาดหลักทรัพย; บริษัทท้ังหมดนี้ใช�แรงงานมากกว3า ๑๕,๐๐๐ คน อุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศเหล3านี้มิใช3สนับสนุนต3อความต�องการของกองทัพสิงคโปร; แต3ยังสนองตอบความต�องการของ
ตลาดต3างประเทศด�วย เช3น สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย โดยเข�ามามีบทบาทในการปรับปรุงและ
พัฒนา เครื่องบิน Northrop F-SE/F 



๔๔ 
 

รัฐบาลสิงคโปร;มีแผนท่ีจะพัฒนาความทันสมัยของประเทศต3อไป อุตสาหกรรม
ปJองกันประเทศภายในประเทศมีส3วนสําคัญในการพัฒนาผลักดันความสามารถในด�านเทคโนโลยี การ
ผลิต และการบํารุงรักษา เพ่ือสนับสนุนความต�องการในด�านเทคโนโลยีของกองทัพสิงคโปร; 

 ๑.๓ รูปแบบของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
“นโยบายเรียกร�องการชดเชยเพ่ือความเสมอภาค (Offset Policy)” ท่ีกําหนดให�

ประเทศท่ีขายอาวุธให�กับมาเลเซียต�องถ3ายทอดเทคโนโลยีและทําการลงทุนในมาเลเซีย โดยกําหนดให�
ประเทศท่ีขายอาวุธให�กับมาเลเซียต�องทําการค�าต3างตอบแทน (Counter Trade) เปUนมูลค3าไม3น�อย
กว3า 50% ของเงินท่ีมาเลเซียจ3ายไป โดยมีเปJาหมายท่ี 100% และครึ่งหนึ่งของมูลค3าเหล3านั้นต�องเปUน
การให� Offset ต3อมาเลเซีย 

การส3งเสริมให�มี “การจับคู3ทางธุรกิจ (Business Matching)” หรือ “การรับช3วงการ
ผลิต (Subcontracting)” ระหว3างบริษัทของมาเลเซียและบริษัทต3างชาติ มีการพัฒนาอย3างถูกต�อง 
การสนับสนุนจากภาครัฐ การมีแผนแม3บทการพัฒนาท่ีชัดเจน การเรียกร�อง Offset การเปiดโอกาสให�
บริษัทเอกชนของมาเลเซียเข�าร3วมอย3างเต็มท่ี ผลักดันให�มาเลเซียก�าวข�ามจากอุตสาหกรรมรับจ�างผลิต
ไปสู3อุตสาหกรรมท่ีใช�นวัตกรรม (Innovative Industry) 

การจัดต้ัง “DEFENCE INDUSTRY DIVISION (DID)” เพ่ือช3วยเหลือและพัฒนา
อุตสาหกรรมปJองกันประเทศภายในประเทศมาเลเซีย พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถในด�าน
เทคโนโลยีใหม3ผ3านนโยบาย OFFSET POLICY  และพิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส3งเสริมอุตสาหกรรม
ปJองกันประเทศท้ังภายในและร3วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทท่ีดําเนินกิจการอุตสาหกรรม
ปJองกันประเทศในมาเลเซีย 

“คณะกรรมการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศมาเลเซีย (MALAYSIA INDUSTRY 
COUNCIL FOR DEFENCE : MIDES)” เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารงานด�านอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศในภาพรวมของประเทศ  และพิจารณาเทคโนโลยีท่ีจําเปUนในการพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศของมาเลเซียและสนับสนุนด�านการตลาดต3างประเทศให�กับอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของ
มาเลเซีย 

งานด�านวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี คือ “สํานักงานวิจัยวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี 
ด�านอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ (STRIDE, KAJANG) (รัฐสลังงอร;)” เปUนหน3วยงานคล�าย สถาบัน
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค%การมหาชน) มีวัตถุประสงค;การจัดต้ังเพ่ือพิจารณาเทคโนโลยีมาใช�
กับอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ 

 ๑.๔ รูปแบบของประเทศอิสราเอล 
ประเทศอิสราเอลมี IDF (Israel Defense Force) หรือ กองกําลังปJองกันประเทศ

อิสราเอล ก3อต้ังโดยรัฐมนตรีว3าการกระทรวงกลาโหม เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยกอง
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กําลังนี้จัดต้ังข้ึนเพ่ือเปUนกองกําลังทหารเกณฑ;ติดอาวุธท่ีเก่ียวข�องกับภารกิจทางทหารสําคัญท่ัว
ประเทศ ด�วยจํานวนของสงครามและความขัดแย�งในบริเวณชายแดน ทําให� IDF เปUนหนึ่งในกองทัพท่ี
มีการฝlกซ�อมรบมากและเข�มข�นท่ีสุดอันดับต�น ๆ ในโลก และนอกจากจํานวนชั่วโมงในการฝlกแล�ว ยัง
มีการรับผู�หญิงเข�ามาเปUนส3วนหนึ่งของกองกําลัง ซ่ึงประเทศอิสราเอลเปUนเพียงไม3ก่ีประเทศท่ี
ข�อกําหนดเก่ียวกับการรับผู�หญิงเข�ามาเปUนทหาร นอกจากนี้ในประเทศอิสราเอลนั้นไม3ได�มีแค3การ
ปJองกันประเทศและการต3อสู�เพียงอย3างเดียว แต3ในกองทัพยังมีการสอนเทคโนโลยี การ Coding และ
ความรู�เชิงลึกเก่ียวกับคอมพิวเตอร; เนื่องจากความไม3สงบระหว3างประเทศทําให�อิสราเอลตระหนักดีว3า
การสู�รบด�วยกําลังอย3างเดียวไม3พอ แต3การสู�ด�วยคอมพิวเตอร;จะทําให�ประเทศปลอดภัย และ
เจริญก�าวหน�าได� นอกจากนั้นการเกณฑ;ทหารยังปลูกฝVงให�คนอิสราเอลมีทักษะการทํางานเปUนทีม 
ทักษะผู�ประกอบการ และการคิดนอกกรอบอีกด�วย 

แรงบีบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศอิสราเอลเพราะความขัดแย�งระหว3างประเทศ
อิสราเอลกับรัฐอาหรับ จึงทําให�ประเทศอิสราเอลพยายามลดการพ่ึงพาท่ีตนมีอยู3กับสหรัฐกับรัฐอาหรับ
ด�วยการหันไปพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธในประเทศ ซ่ึงจะทําให�ตนเองมีความเปUนอิสระในระดับหนึ่ง 
ฉะนั้น อุตสาหกรรมอาวุธจึงเปUนเสมือนสัญลักษณ;ของอธิปไตยแห3งชาติเพ่ือเปUนหลักประกันต3อการ
บรรลุถึงจุดมุ3งหมายทางทหารท่ีต�องการในกรณีท่ีรัฐต�องพ่ึงแหล3งอาวุธจากภายนอกประเทศนั้น หาก
เกิดกรณีพิพาทข้ึน จึงไม3มีหลักประกันว3าการสนับสนุนทางด�านอาวุธท่ีมีอยู3จะไม3ถูกตัดขาดลงอัน
เนื่องมาจากสถานการณ;ทางการเมืองภายในของประเทศผู�ส3งอาวุธ หรือในสถานะท่ีกองทัพของรัฐ
ดังกล3าวกําลังดําเนินภารกิจในการรุกเพ่ือให�บรรลุถึงจุดมุ3งหมายดังท่ีต้ังไว� แต3ต�องถูกหยุดไว� เพราะ
ความขาดแคลนอาวุธหรือกระสุน เนื่องจากแหล3งสนับสนุนนอกประเทศพยายามจะเข�ามาแทรกแซง
หรือระงับกรณีพิพาทเช3นว3านี้ 
 

สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร-างของไทยและต3างประเทศ ตามตารางที่ ๓-๑ 
 

ตารางท่ี ๓-๑ เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร-างของไทยและต3างประเทศ 
 

ประเทศ เกาหลี สิงคโปร% 
สหพันธรัฐ
มาเลเซีย 

ไทย 

องค%กรในกิจการ 
อุตสาหกรรม 
ป�องกันประเทศ 

KDIA DSTA MIDES DID 
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บทบาทองค%กร ประสาน 
ส3งเสริม 
การตลาด 

นโยบาย 
ส3งเสริม 
การตลาด 

นโยบาย 
ส3งเสริม 
การตลาด 

หน�าท่ีเฉพาะ 
เงินทุนหมุนเวียน 
อุตสาหกรรม 
ปJองกันประเทศ 

การดําเนินการ 
ทางธุรกิจ 

อิสระ อิสระ อิสระ มีข�อจํากัด 

ผลิตภัณฑ% เทคโนโลยี
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน 

เทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน 

การส3งออก ส3งออก ส3งออก ส3งออก ไม3มีการส3งออก 
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๒.ป>จจัยความสําเร็จ ในพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ของต3างประเทศ 
 

ตารางท่ี ๓-๒ ปVจจัยความสําเร็จ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ของต3างประเทศ 
 

หัวข-อ เกาหลีใต- สิงคโปร% มาเลเซีย 

มีนโยบายระดับชาติ
สนับสนุนกิจการ
อุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศ 

นโยบายพ่ึงพาตนเอง นโยบายทางการทูต 
และยุทธศาสตร; Total 
Defense 

นโยบายผลักดันจาก
รับจ�างผลิตเปUน 
Innovative Industry 

รัฐมีมาตรการสนับสนุน
กิจการอุตสาหกรรม
ปJองกันประเทศโดยเฉพาะ 

- ออกกฎหมาย
อุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศ, แผนปรับปรุง
กองทัพ และกฎหมาย
ภาษีปJองกันประเทศ 
- จัดสรรงบประมาณมา
ใช�ในการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศ 

- รัฐดําเนินการด�าน
การตลาดเพ่ือส3งเสริม
การขายอาวุธไปสู3
ต3างประเทศ 
 

- ใช�นโยบาย Offset 
Policy, Counter 
Trade และ Business 
Matching 
- เปiดโอกาสให�
ภาคเอกชนของมาเลเซีย
เข�ามามีส3วนร3วม 

กห. มีนโยบายรวมการ
จัดหายุทโธปกรณ;ระดับ
กระทรวง 

- มีสํานักบริหารการ
จัดซ้ือจัดหายุทโธปกรณ;
กลาโหม เกาหลีใต� 
(Defense Acquisition 
Program 
Administration : 
DAPA) 

- มีหน3วยงานจัดหาแบบ
รวมการ Defence 
Science and 
Technology Agency 
:DSTA” 

- 

แหล3งท่ีมาของยุทโธปกรณ;
ทางทหาร 

- ผลิตเอง 
- การวิจัยและพัฒนา 
- ร3วมมือกับภาคเอกชน 

- ซ้ือเทคโนโลยี 
- การวิจัยและพัฒนา 
- ร3วมมือกับภาคเอกชน 

- ซ้ือเทคโนโลยี 
- การวิจัยและพัฒนา 
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หัวข-อ เกาหลีใต- สิงคโปร% มาเลเซีย 

มีสถาบันวิจัยนอกระบบ
ราชการ ด�านเทคโนโลยี
ปJองกันประเทศ 

- มีสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีปJองกัน
ประเทศ ชื่อ Agency for 
Defense 
Development หรือ 
ADD) 

- มีสถาบันวิจัยพัฒนา
ระดับกระทรวง ชื่อ 
Defense Science 
Organization หรือ 
DSO 

- มีสํานักงานวิจัย
วิทยาศาสตร;และ
เทคโนโลยีด�าน
อุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศ ชื่อ “STRIDE” 

โรงงานผู�ผลิตยุทโธปกรณ;
ภายในประเทศให�กองทัพ 

เอกชน เอกชน เอกชน ควบคุมโดย 
คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศ (MIDES) 

    
 โดยสรุปแล�ว การดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ของประเทศท่ี

ประสบผลสําเร็จ จะมุ3งไปสู3การพัฒนาให�เอกชนเข�ามาร3วมดําเนินการโดยอิสระ รัฐมีบทบาทเปUนผู�
กําหนดนโยบายและให�การส3งเสริมสนับสนุนให�กับองค;กรรัฐหรือภาคเอกชน  มีคณะกรรมการท่ี
สามารถกําหนดนโยบาย และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให-ภาคเอกชนเข-ามามีส3วนร3วม ใช�
ศักยภาพของภาครัฐ สนับสนุนภาคเอกชน เช3น ทุน เทคโนโลยี  ความคล3องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  
ประสิทธิภาพการเตรียมการให�สามารถแปรเปลี่ยนเปUนอุตสาหกรรมปJองกันประเทศได� เพราะ
ผลิตภัณฑ;อุตสาหกรรมปJองกันประเทศนั้นจําเปUนต�องใช�การลงทุนท่ีสูง และใช�เทคโนโลยีค3อนข�างมาก 
เพ่ือท่ีจะตอบสนองความต�องการของลูกค�าในการนําไปใช�ในเรื่องความม่ันคง หรือปกปJองทรัพยากร
ของประเทศนั้น ๆ จึงจะเห็นว3าเปUนตลาดท่ีกว�างและมีการแข3งขันสูง ประเทศท่ีเจริญแล�วจึงใช�จุดแข็ง
ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนมาเก้ือกูลและชดเชยกัน โดยคํานึงถึงความคล3องตัว และความเปUนอิสระ
เปUนหลัก โดยคํานึงถึงประโยชน;ของชาติด�านกิจการอุตสาหกรรมปJองกันประเทศเพ่ือก�าวไปสู3เปJาหมาย
ท่ีต�องการ 
 

สรุป 

 ข�อมูลท่ีได�นําเสนอถึงความเปUนมาและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกันประเทศท่ี
ผ3านมา ซ่ึงในระยะเวลาท่ีผ3านไปจะมีการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน โดยในระยะแรกการผลิตยุทโธปกรณ;
ต3าง ๆ เปUนภาระของฝmายราชการทหารโดยเฉพาะ แม�ระยะต3อมาได�มีภาคเอกชนเข�ามามีส3วนร3วมใน

ตารางท่ี ๓-๒ ปVจจัยความสําเร็จ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ ของต3างประเทศ 



๔๙ 
 

กระบวนการผลิตมากข้ึน แต3ยังมีอุปสรรคสําคัญหลายประการในอดีต เช3น กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 
หรือแนวทางการกําหนดนโยบายของรัฐบาลชุดก3อนยังขาดความชัดเจน โครงสร�างของคณะกรรมการ
ท่ีกํากับดูแลนโยบาย และการปฏิบัติในบริบทอุตสาหกรรมปJองกันประเทศของประเทศไทยท่ีไม3
เหมาะสม ไม3สอดคล�องกับสถานการณ;ปVจจุบัน ไม3สามารถตอบโจทย; หรือผลักดันอุตสาหกรรมปJองกัน
ประเทศของประเทศไทยให�ก�าวเดินได� รวมท้ังปVญหาในด�านอ่ืน ๆ ซ่ึงในบทต3อไปผู�วิจัยจะทําการ
วิเคราะห;ถึงสถานการณ;ในปVจจุบัน การเปรียบเทียบโครงสร�างระบบงานอุตสาหกรรมปJองกันประเทศ
ของต3างประเทศ รวมท้ังเสนอแนะยุทธศาสตร;ในแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการ
อุตสาหกรรมปJองกันประเทศของประเทศไทยอย3างเปUนรูปธรรมต3อไป 



๔๖ 

บทที่ ๔ 

การวิเคราะห�ข�อมูล 
 

 การศึกษาการผลิตยุทโธปกรณ�เพ่ือการพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป  ในครั้งนี้

ดําเนินการโดยศึกษาถึงความสําเร็จในการดําเนินงานของหน/วยงานด0านอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ

ท้ังภายในประเทศและต/างประเทศมาวิเคราะห� เปรียบเทียบ เพ่ือกําหนดแนวทางการผลิตอาวุธ

ยุทโธปกรณ�ประเทศไปสู/เชิงพาณิชย�ท่ีเหมาะสมกําหนดองค�ประกอบ อํานาจหน0าท่ีของโครงสร0างของ

อุตสาหกรรมป1องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให0ภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศไทย

สามารถเป7นฐานการผลิตหลักด0านกิจการอุตสาหกรรมป1องกันประเทศให0กับกระทรวงกลาโหมได0อย/าง

ต/อเนื่องและยั่งยืนตลอดจนศึกษาแนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐของโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 

ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐รวมถึงการวิเคราะห�และสังเคราะห�

ข0อมูลจากบทสัมภาษณ�ผู0 ท่ี มีบทบาทในอุตสาหกรรมการป1องกันประเทศท้ังของภาครัฐและ

บริษัทเอกชนท่ีดําเนินงานในป;จจุบัน โดยมีสาระสําคัญและรายละเอียด ดังต/อไปนี้ 

 ๑. บริบทของอุตสาหกรรมป1องกันประเทศในป;จจุบันกับยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป  

 ๒. ป;ญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศเชิงพาณิชย�ในป;จจุบัน 

 ๓. แนวคิดในการแก0ป;ญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของไทยให0มีขีด

ความสามารถในการผลิตและจําหน/ายให0แก/ผู0ใช0ภายในประเทศและต/างประเทศ 

 ๔. กฎหมายและระเบียบในป;จจุบัน ท่ีเป7นอุปสรรคต/อการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกัน

ประเทศ และควรมีวิธีแก0ไขอย/างไร 

 ๕. แนวโน0มและทิศทางในอนาคตของอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของโลก 

 ๖. ประเทศคู/แข/งในอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ 

 ๗. ป;จจัยหลักท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของไทย 

 ๘. สรุป 

บริบทของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศในป!จจุบันกับยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป( 

อุตสาหกรรมป1องกันประเทศเป7นอุตสาหกรรมเฉพาะท่ีมีผู0ประกอบการค/อนข0างน0อยเม่ือเทียบ

กับอุตสาหกรรมหลักอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยรัฐบาลสามารถทําหน0าท่ีในการเชื่อมโยงและเป7น



๔๗ 
 

ศูนย�กลางในการประสานงานและสร0างเครือข/าย โดยเฉพาะทําหน0าท่ีในการสนับสนุนด0วยการจัดซ้ือ 

จัดจ0างยุทโธปกรณ�รายการท่ีอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถผลิตได0 ด0วยการกําหนดนโยบาย

ส/งเสริมข้ึนมา ซ่ึงในยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป  มีวัตถุประสงค�เพ่ือถ/ายทอดแนวทางการพัฒนาสู/การปฏิบัติ

ในแต/ละช/วงเวลาอย/างต/อเนื่อง มีการบูรณาการและการสร0างความเข0าใจถึงอนาคตร/วมกัน ก/อให0เกิด

การรวมพลังของทุกภาคส/วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา

เพ่ือการสร0างและรักษาไว0ซ่ึงผลประโยชน�แห/งชาติ เป7นการใช0โอกาสและทรัพยากรของประเทศอย/างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ขับเคลื่อนประเทศไปสู/เป1าหมาย ท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว ซ่ึงเป7นประโยชน�ต/อประเทศชาติและประชาชน แต/ควรมีการปรับปรุงแผนงาน

และข้ันตอนการทํางานเป7นระยะเพ่ือให0สอดคล0องกับการดําเนินชีวิต และเทคโนโลยีท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไปอย/างรวดเร็วตามกาลเวลา 

 อย/างไรก็ตาม บริบทของอุตสาหกรรมป1องกันประเทศในป;จจุบันยังครอบคลุมไม/ถึง

อุตสาหกรรมท้ังหมด ส/วนใหญ/มุ/งเน0นเรื่องยานยนต�และนวัตกรรมยานยนต� ยังไม/สนับสนุนอาวุธ

ยุทโธปกรณ�กลุ/มอ่ืนๆ ซ่ึงจะต0องมีการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ โดยเสริมสร0างการวิจัยและ

พัฒนาควบคู/ไปกับการสร0างความร/วมมือระหว/างภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในการสร0างองค�

ความรู0และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ�และ

ยุทธภัณฑ� พร0อมท้ังส/งเสริมนวัตกรรมด0านอุตสาหกรรมป1องกันประเทศโดยหน/วยงานภาครัฐ และ

สร0างความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศชาติโดยการพัฒนาคน พัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและ

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมป1องกันประเทศท่ีมีคุณภาพและส/งต/อไปยังภาครัฐ 

ป!ญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเชิงพาณิชย�ในป!จจุบัน 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศเชิงพาณิชย� ยังถูกปJดก้ันด0วยกฎหมายขาดการ

สนับสนุนท่ีเป7นรูปธรรมและชัดเจน แม0ว/าจะมีนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล การช/วยเหลือเงินทุนจาก

ภาครัฐ (BOI)แต/ยังไม/ได0รับการส/งเสริมอย/างเต็มท่ีจึงทําให0ผู0ประกอบการภาคเอกชนไม/กล0าท่ีจะลงทุน

โดยท่ัวไปแล0วการจะผลักดันนโยบายใด ๆ ให0เกิดผลปฏิบัติจริง จําเป7นต0องมีการสนับสนุนอย/างจริงจัง 

อย/างมีเอกภาพและเป7นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอย/างยิ่งในช/วงเริ่มต0น ดังนั้น อุตสาหกรรม

ป1องกันประเทศจึงจําเป7นอย/างยิ่งท่ีการผลักดันนโยบายในการจัดต้ังหรือสนับสนุนงานอุตสาหกรรม

ป1องกันประเทศจะต0องดํารงความมุ/งหมาย มีการผลักดันนโยบายจนถึงผู0ปฏิบัติท่ีมีอํานาจตกลงใจ



๔๘ 
 

โดยตรง รวมท้ังให0การสนับสนุนอย/างจริงจังอย/างมีเอกภาพและเป7นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให0

ประสบผลสําเร็จตามรูปแบบของการดําเนินการดังกล/าว 

  ข0อจํากัดของโรงงานในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม คือ ไม/สามารถให0บริการแบบ

ครบวงจร (One Stop Service) ไม/สามารถรวมโรงงานเพ่ือสนับสนุนโครงสร0างพ้ืนฐาน ตลอดจนการ

จัดระเบียบ กําหนดมาตรฐานต/าง ๆ ได0และข0อจํากัดของโรงงานเอกชนตามพระราชบัญญัติ

โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ นั้น จะเป7นเรื่องของความม่ันคงของประเทศ  ตลอดจน

อุปสรรคจากกฎ ระเบียบของภาครัฐท่ีมีรายละเอียดซับซ0อนจนบางครั้งอาจมีผลกระทบกับการ

วางแผนของบริษัทในการค0าขายกับระบบโลกาภิวัฒน�ได0 

  นอกจากนี้ ยังป;ญหาทางข0อปฏิบัติ ซ่ึงมีข0อกําหนดมากมายท่ีต0องปรับปรุงเพ่ือให0

สอดคล0องกับสถานการณ�ป;จจุบันและเป7นการสนับสนุนพร0อมไปกับการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ ลด

ข้ันตอนอันเป7นการสนับสนุนให0สอดคล0องของการทําธุรกิจของเอกชนเพ่ือประสิทธิภาพการส/งออกเช/น 

ภาษีการนําเข0าวัตถุดิบท่ีนําเข0ามาเพ่ือผลิตทําให0ต0นทุนในการผลิตสูงเม่ือเปรียบเทียบกับสินค0า

สําเร็จรูปท่ีสั่งนําเข0าซ่ึงในบางรายการได0รับยกเว0นภาษี รวมถึงข้ันตอน ระเบียบพิธีการปฏิบัติท่ีมี

โครงสร0างซับซ0อนในการพิจารณาทําให0เกิดความไม/คล/องตัวกับการบริหารงานเชิงธุรกิจการส/งออก

วัตถุระเบิดต0องผ/านมติคณะรัฐมนตรีท่ีไม/มีระยะเวลาแน/นอนในการอนุมัติ จึงทําให0ไม/อาจกําหนดเวลา

ท่ีแน/นอนในการส/งสินค0าให0กับผู0ซ้ือได0บางครั้งไม/ทันเวลาและเสียโอกาสทําธุรกิจกับลูกค0าต/างประเทศ

การกําหนดให0มีสินค0าหรือผลิตภัณฑ�ท่ีผลิตในประเทศซ่ึงต0องผ/านมาตรฐานของกลาโหม โดยยกเว0น

การนําเข0าจากต/างประเทศ เพ่ือให0อุตสาหกรรมภายในประเทศเข0มแข็งข้ึนและสามารถพัฒนาต/อยอด

ต/อไป 

  แนวคิดในการแก0ป;ญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ ให0มีขีดความสามารถใน

การผลิตและจําหน/ายให0แก/ผู0ใช0ท้ังในประเทศและต/างประเทศนั้น น/าจะมาจากการประสานร/วมกัน

พัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐและเอกชน เช/นแปลงสภาพโรงงานของภาครัฐท่ีไม/ได0ดําเนินงาน แต/มี

เทคโนโลยี เครื่องจักรและอุปกรณ�ท่ีเอกชนสามารถเข0าไปดําเนินการได0 โดยให0เอกชนเข0าไปลงทุนหรือ

รับจ0างภาคเอกชนในการผลิต หรือแปรสภาพเป7นรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให0เกิดการผลิตและการขายออกสู/

ตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

แนวคิดในการแก�ป!ญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยให� 



๔๙ 
 

มีขีดความสามารถในการผลิตและจําหน3ายให�แก3ผู�ใช�ภายในประเทศและ 

ต3างประเทศ 

 การวิจัยและพัฒนาเป7นกระบวนต0นน้ําท่ีนําไปสู/การพัฒนาผลิตภัณฑ�ใหม/และการสร0าง

นวัตกรรม ซ่ึงจะช/วยเพ่ิมขีดความสามารถด0านการแข/งขันในระดับองค�กรและระดับประเทศให0สูงข้ึน 

นําไปสู/การเติบโตท่ียั่งยืน ซ่ึงรัฐบาลควรกําหนดขีดความสามารถท่ีอุตสาหกรรมป1องกันประเทศและ

อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญต/อยุทธศาสตร�ชาติอย/างชัดเจน เพ่ือเป7นสะพานเชื่อมโยงภาคการผลิตเข0า

ด0วยกัน ดังนั้น หากรัฐบาลมีการส/งเสริมการวิจัยและพัฒนาด0านเทคโนโลยีป1องกันประเทศอย/างเป7น

รูปธรรม จะเป7นการวางรากฐานทางด0านเทคโนโลยี สําหรับรองรับการเจริญเติบโต การพัฒนากําลังคน 

และการดูดซับองค�ความรู0ในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมได0อย/างยั่งยืนโดยกลุ/มผู0ประกอบการจะ

รับทราบทิศทางหรือแนวโน0มของแผนพัฒนากองทัพและความต0องการด0านยุทโธปกรณ� โดย

ภาคอุตสาหกรรมจะนําข0อมูลไปใช0ในการเตรียมการเพ่ือรองรับกับความต0องการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

นอกจากนี้ยังเป7นการสร0างความตระหนักรู0ให0กับภาคอุตสาหกรรม ได0โดยเปJดช/องทางการสื่อสารเพ่ือ

ใช0ในการติดต/อและสื่อสารกับภาคอุตสาหกรรม 

 รวมท้ังส/งเสริมการร/วมมือระหว/างหน/วยงานรัฐและภาคเอกชนภายใน เพ่ือปกป1อง

อุตสาหกรรมป1องกันประเทศให0สามารถแข/งขันกับนานาประเทศได0 โดยเป7นการใช0ทดแทนการนําเข0า

ให0มากจนไม/มีการนําเข0าได0อีกและเพ่ิมคุณภาพเพ่ือการส/งออกให0ได0มากข้ึน เพ่ือให0ทุกหน/วยงานให0

ความร/วมมือการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศอย/างแท0จริง สร0างความเข0มแข็งด0วยการรวมกลุ/ม

อุตสาหกรรมในประเทศไทยขณะเดียวกัน เพ่ือใช0โอกาสนี้เป7นประโยชน�และความรวดเร็วเป7นหลัก 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ ภาครัฐควรเปJดเสรีให0นักลงทุนต/างชาติเข0ามาร/วมกับ

ภาคเอกชน เพ่ือนําเทคโนโลยีใหม/ๆ พร0อมท้ังเครื่องจักรเข0ามาในประเทศ เพราะว/าการลงทุน

อุตสาหกรรมประเภทนี้ต0องการเงินลงทุนจํานวนมากโดยมาพร0อมเทคโนโลยี จึงจะทําให0อุตสาหกรรม

พัฒนาไปอย/างรวดเร็ว และตอบสนองนโยบายของภาครัฐได0 

 อย/างไรก็ตาม รัฐบาลจะต0องมีการควบคุมท่ีเข0มงวดมากข้ึน แต/ช/วยภาคการผลิตในการ

ลดต0นทุนผลิต เช/น โดยการยกเว0นภาษีการนําเข0าวัตถุดิบท่ีผลิตท้ังหมดจากทุกประเทศเพ่ือเป7นการ

สนับสนุนการผลิตสําหรับสินค0าท่ีส/งออก รวมถึงแก0ไขกฎระเบียบบางอย/างท่ีไม/จําเป7นเพ่ือเพ่ิมความ

รวดเร็วให0สอดคล0องกับการดําเนินธุรกิจได0อย/างรวดเร็ว เช/นการส/งออกก็อาจลดข้ันตอนของการ



๕๐ 
 

ประชุมเพ่ือพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรี โดยอาจจะมีการต้ังตัวแทนจากหน/วยงานท่ีเก่ียวข0องร/วม

ประชุมพิจารณา ได0ผลประการใดรายงานให0คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ ดังเช/นท่ีเคยทํามาแล0ว เม่ือช/วงป  

พ.ศ.๒๕๓๙-๒๕๔๕ 

กฎหมายและระเบียบในป!จจุบันท่ีเป6นอุปสรรคต3อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ป�องกันประเทศ และควรมีวิธีแก�ไขอย3างไร 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติ ต้ังแต/ฉบับท่ี ๓ป  ๒๕๑๖ เป7นต0นมา รัฐบาลได0

เริ่มกําหนดแนวทางให0ภาคเอกชนเข0ามาร/วมในกิจการของภาครัฐ และมีการวิวัฒนาการท่ีดีข้ึนมา

ตามลําดับ ในส/วนของภาคเอกชนได0ก/อให0เกิดองค�กรร/วมถาวร เช/น คณะกรรมการร/วมภาคเอกชน  

๓สถาบัน (กกร.) และจัดต้ังคณะกรรมการร/วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก0ไขป;ญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) 

นอกจากนี้ ภาครัฐได0มีการปรับปรุงกลไกภาครัฐให0เอ้ืออํานวยต/อการเข0ามามีส/วนร/วมของภาคเอกชน 

กําหนดนโยบายประสานความร/วมมือ ระหว/างภาครัฐบาลและเอกชน เปJดโอกาสให0ภาคเอกชนเข0า

ดําเนินการในกิจการซ่ึงเดิมภาครัฐทําในลักษณะผูกขาดแต/ผู0เดียวมีการปรับองค�กรภาครัฐและจ0างเหมา

เอกชนในบางงาน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติ ฉบับท่ี ๘ได0มีแนวทางปรับบทบาท

ของระบบราชการจากการตรวจสอบ ควบคุม เป7นการกํากับ ดูแล ส/งเสริม พร0อมท้ังลดบทบาทในการ

ดําเนินกิจกรรมของภาครัฐส/งเสริมให0ภาคเอกชนเข0ามีบทบาทมากข้ึน นอกจากนี้ให0มีการทบทวน

ป;ญหาและข0อจํากัดท่ีเก่ียวข0องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเปJดโอกาส หรือเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เข0า

มามีส/วนร/วมให0กว0างขวางข้ึน 

 โดยกฎหมายและระเบียบในป;จจุบันมีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ซ่ึงเขียนบนพ้ืนฐานของ

ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ป  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๓๙) ซ่ึงสาระสําคัญของกรอบรูปแบบและเค0าโครงเบ้ืองต0น

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒สอดรับกับกรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะยาว ๒๐ป ในลักษณะของการ

ถ/ายทอดยุทธศาสตร�ระยะยาวลงสู/การปฏิบัติในช/วงเวลา ๕ป โดยมีวิสัยทัศน�  สู/ความม่ันคง ม่ังค่ัง และ

ยั่งยืนกรอบวิสัยทัศน�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ให0ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนา 

ท่ีมุ/งสู/การเปลี่ยนผ/านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได0ปานกลางไปสู/ประเทศท่ีมีรายได0สูงมีความ

ม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู/ร/วมกันอย/างมีความสุขกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน0อมนําและ

ประยุกต�ใช0หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป7นศูนย�กลางของการพัฒนาอย/างมีส/วนร/วม การ

พัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนรัฐบาลมีนโยบายในการสร0างความม่ันคงและเข0มแข็งให0กับระบบเศรษฐกิจ



๕๑ 
 

ของประเทศรวมท้ังเร/งสร0างสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยการขจัดอุปสรรคต/าง ๆท่ีมีต/อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมตลอดจนการวางแผนการพัฒนาในด0านต/าง ๆ ในระยะ

ยาวครอบคลุมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข/งขันการสร0างความ

ม่ันคง ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป7นสิ่งสําคัญท่ีประเทศจะต0องมีทิศทางและเป1าหมาย

การพัฒนาระยะยาวท่ีชัดเจนโดยทุกภาคส/วนในสังคมต0องร/วมมือกันอย/างเข0มแข็งเพ่ือผลักดันให0เกิดผล

สัมฤทธิ์อย/างต/อเนื่องและสอดรับกับการปฏิรูปประเทศท่ีมุ/งสู/ความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ใน

อนาคตสําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติของประเทศในระยะ 5 ป  จะยึดหลัก“ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”ต/อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก/อนหน0าเพ่ือให0การพัฒนาในทุกมิติมีการบูรณา

การบนทางสายกลาง มีความพอประมาณมีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุ0มกันท่ีดี สอดคล0องกับภูมิสังคม

การพัฒนาทุกด0าน มีดุลยภาพ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน�มีความสอดรับ เก้ือกูล และ

พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันโดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต0องไม/ส/งผลกระทบทางลบต/อมิติอ่ืนๆรวมท้ังต0อง

มุ/งเน0นให0“คนเป7นศูนย�กลางการพัฒนา”สร0างความม่ันคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให0เป7น คนดี คนเก/ง 

มีศักยภาพและความคิดสร0างสรรค�ซ่ึงเป7นหัวใจสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพการแข/งขันท้ังในภาคการ

ผลิตและภาคบริการเพ่ือสร0างความเข0มแข็งมีคุณธรรมจริยธรรมมีจิตสํานึกรับผิดชอบต/อส/วนรวม

นําไปสู/การสร0างสังคมท่ีพึงปรารถนารวมถึงมีจิตอนุรักษ�  รักษา ฟcdนฟูและใช0ประโยชน�จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล0อมอย/างถูกต0องและเหมาะสม 

 นอกจากนี้ กฎหมายและระเบียบในป;จจุบันท่ีเป7นอุปสรรคต/อการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป1องกันประเทศ พบว/ากฎหมายแต/ละกระทรวงมีความทับซ0อนกันซ่ึงยากต/อการปฏิบัติแต/ละกระทรวง

และแต/ละกระทรวงมีข0 อจํ า กัด ในแต/ละด0 าน รวมถึง ไม/สนับสนุน ให0สถา บันทางการ เ งิน 

ปล/อยธุรกรรมให0กับกิจการผลิตอาวุธและพบป;ญหาในการขอใบสั่งนําเข0าวัตถุดิบเพ่ือใช0ในการผลิต 

(แบบ อ.๘) แต/เดิมจะให0ระบุเพียงว/าซ้ือจากท่ีไหน โดยระบุว/า จาก ทวีปเอเชีย ยุโรป อเมริกา แอฟริกา 

ซ่ึงหมายความว/าซ้ือจากแหล/งผลิตท่ีใดก็ได0ในโลก แต/ป;จจุบันการขออนุญาตสั่งนําเข0า จะต0องระบุ

บริษัทฯ ผู0ผลิต ประเทศ ซ่ึงเป7นการเฉพาะเจาะจง ซ่ึงหากแหล/งท่ีระบุไว0 ไม/สามารถส/งสิงค0าให0ได0 หาก

ต0องซ้ือจากแหล/งอ่ืนก็ต0องขอดําเนินการขอใบอนุญาต แบบ อ.๘ ฉบับใหม/ ท้ังท่ีเป7นวัตถุดิบชนิด

เดียวกัน ท้ังเป7นการเพ่ิมงานให0หน/วยงานราชการด0วย ควรแก0ไข โดยการให0ระบุแหล/งผลิตไว0แบบ

กว0างๆ เป7นทวีปหรือจากแหล/งท่ีมีสินค0า หรือ กรณี การขออนุญาตขายและขนย0ายอาวุธ ก็จะ

กําหนดเวลาเพียง ๙๐ วัน ซ่ึงทําให0ต0องขอบ/อยครั้ง และควรแก0ไข ให0แบบ อ.๑๐ อ.๑๗ มีอายุ ๑ ป  



๕๒ 
 

(ตามใบอนุญาตให0ซ้ือ แบบ ป.๕) อยากให0พิจารณาลดข้ันตอนการดําเนินการและกฎ ระเบียบ 

บางอย/างท่ีไม/จําเป7น เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการดําเนินธุรกิจ 

 โดยเห็นควรจัดประชุมหารือ หรือการสัมมนากลุ/มย/อย และสอบถามผู0ประกอบการ 

ท้ังภาครัฐและเอกชนโดยนําป;ญหามาวิเคราะห�และหาแนวทางแก0ไขท่ีเป7นรูปธรรมโดยหน/วยงานท่ี

เก่ียวข0อง โดยไม/นําข0อกฎหมายหรือข0อปฏิบัติเดิมมาเป7นตัวควบคุมเพ่ือปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ

ให0เป7นป;จจุบันเข0ากับสภาวการณ�โลกซ่ึงหากเป7นไปได0ควรมีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการ

ผลิตผลิตภัณฑ�ในประเทศได0แล0วก็ควรให0หน/วยงานท่ีใช0จัดซ้ือหรือจัดจ0างบริษัทท่ีผลิตได0ในประเทศไทย

ได0ก/อน การจัดทํามาตรการเรื่องภาษีนําเข0าวัตถุดิบ หากนําเข0าวัตถุดิบมาใช0ในการผลิตและเสียภาษี

อากรนําเข0าแล0ว ต/อไปหากผู0ผลิตได0ขายสินค0าให0กับหน/วยงานราชการแล0วน/าจะสามารถนําวัตถุดิบ

ตามจํานวนท่ีใช0จริงขอคืนภาษีนําเข0าตามท่ีใช0ไปได0ทันที โดยไม/ต0องสั่งวัตถุดิบแล0วขอยกเว0นภาษีนําเข0า

ใหม/อีกท้ังบริษัทท่ีประกอบอุตสาหกรรมป1องกันประเทศน/าจะได0รับพิจารณาอนุญาตให0จดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพย�ได0 เพ่ือเอกชนจะได0ระดมทุนจากคนไทยในประเทศมาพัฒนาธุรกิจให0เติบโต  

ขยายและรองรับตลาดในอนาคตได0มากข้ึน 

แนวโน�มและทิศทางในอนาคตของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของโลก 

 แนวโน0มและทิศทางของอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของโลกในป;จจุบัน ข้ึนอยู/กับนัก

ลงทุนใหญ/ในประเทศมหาอํานาจ หรือ Head Fund ท่ีจะเลือกลงทุนในกิจการตามประกาศต/างๆ 

ป;จจุบันกลุ/มทุนใหญ/ประเภทนี้ได0เข0าซ้ือหุ0นหรือกิจกรรมต/างๆ ตามต/างประเทศ เพ่ือสร0างฐานอํานาจ

ไว0ให0กับประเทศของตนทําให0มีการแข/งขันสูง เกิดการรวมกลุ/มอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ และขยาย

กิจการโดยเผยแพร/นวัตกรรมแนวใหม/มีแนวโน0มการใช0เทคโนโลยีท่ีทันสมัยข้ึน มีคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ�มากข้ึน ราคาสูงข้ึนในอนาคต ซ่ึงประเทศท่ีได0เปรียบคือประเทศท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และ

มีเงินทุนสูง 

 

 

ประเทศคู3แข3งในอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 



๕๓ 
 

 ประเทศในแถบอาเซียนซ่ึงมีการพัฒนาด0านเทคโนโลยีอย/างต/อเนื่อง ได0แก/ เมียนมา 

มาเลเซีย ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟJลิปปJนส� นอกจากนี้ยังมีประเทศมหาอํานาจใหญ/อย/าง

สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริการวมถึง เกาหลีและอินเดีย 

ป!จจัยหลักท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย 

 แนวทางการปรับปรุงโครงสร0างอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของประเทศไทยต0อง

วิเคราะห�จากป;จจัยพ้ืนฐานของประเทศไทยท่ีส/งผลกระทบต/อสังคม ท้ังด0านเศรษฐกิจ ความม่ันคง 

และสังคมจิตวิทยา ซ่ึงจะเก้ือหนุน ผลักดัน ตอบโจทย� การพัฒนาด0านต/าง ๆ ของประเทศได0 ป;จจัย

ความสําเร็จท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศท่ีเป7นรูปธรรม มีอยู/ ๕ ประเด็นหลักประกอบด0วย 

 ๑. การบูรณาการการผลิต การรวมการจัดหายุทโธปกรณ�ท่ีผลิตใน กระทรวงกลาโหม 

และกําหนดรายการยุทโธปกรณ�ท่ีให0ภาคเอกชนภายในประเทศเป7นผู0ผลิต 

 ๒. รายการยุทโธปกรณ�ท่ีได0รับต0นแบบวิจัยไปทดลองใช0งานแล0วเป7นไปตามมาตรฐาน 
ให0กําหนดเป7นรายการจัดหาภายในประเทศ 
 ๓. ร/ วมกําหนดบทบาทและอํานาจหน0าท่ีขององค�กรกลางด0 านมาตรฐานของ 
กระทรวงกลาโหม 
 ๔. กําหนดแนวทางในการต้ังโรงงานประกอบหรือผลิตชิ้นส/วนอะไหล/ของยุทโธปกรณ� 
ท่ีสําคัญร/วมกับมิตรประเทศ พร0อมท้ังถ/ายทอดเทคโนโลยีขีดความสามารถในการพัฒนา การปฏิบัติ
บํารุงยุทโธปกรณ�ท่ีประจําการในไทยและภูมิภาค 
 ๕. ควบคุม ส/งเสริม สนับสนุนการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของ
ภาคเอกชนและโรงงานของภาครัฐอ่ืน ๆ ท้ังในเรื่อง การวิจัย การตลาด และแหล/งเงินทุนหลักการ/
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ ของไทยจะต0องเริ่มจากอุปสงค� ความต0องการจัดหา
ยุทโธปกรณ�ของไทยจากภายในประเทศ และ จากต/างประเทศ จากผู0ผลิตภาครัฐ และภาคเอกชน 
ภายในประเทศ สิ่งสําคัญคือ  คุณภาพผลิตภัณฑ� ต0องมีมาตรฐานกลาง ท่ีส/งเสริมผู0ผลิต และให0ผู0ใช0มี
ความเชื่อม่ันในผลิตภัณฑ� การให0อํานาจ/การควบคุม พ.ร.บ. ให0อํานาจการตลาด/การขาย มาตรการจูง
ใจ/ส/งเสริมภาคเอกชนในระดับชาติ ยกเว0นอากรนําเข0า, ยกเว0นภาษีค/าใช0จ/ายด0านวิจัยพัฒนาส/งเสริมการ
ลงทุน การบริหารจัดการ แผน/ยุทธศาสตร�ในทุกระดับ ท่ีคํานึงถึงการพัฒนาและส/งเสริมอุตสาหกรรม
ป1องกันประเทศ 
 สาเหตุในการท่ีภาคเอกชนไม/สามารถเป7นฐานการผลิตให0กับกิจการอุตสาหกรรมป1องกัน
ประเทศ ท่ีสําคัญอย/างยิ่งของการเจริญเติบโต และการพัฒนาของอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ  



๕๔ 
 

คือ ข0อจํากัดในการขายของโรงงาน/บริษัท  ท่ีจะต0องขายให0แก/ทหาร ตํารวจ หรือส/วนราชการเท/านั้น 
กฎ ระเบียบ ยังไม/ขยายผลหรือเอ้ืออํานวยให0ขายกับภาคเอกชน จึงทําให0การตลาดมีความแคบ  
ซ่ึงรวมถึงอุปสรรคด0านทัศนคติท่ีสั่งสมมานานตามวัฒนธรรมแบบไทยระหว/างภาครัฐกับภาคเอกชน 
ดังนั้นป;ญหาอุปสรรคท่ีภาคเอกชนไม/สามารถเป7นฐานการผลิตให0กับกิจการอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ
มีดังนี้ 
 ๑. โครงสร0างท่ีไม/มีฝmายขาย และงบประมาณสําหรับการขาย 
 ในการดําเนินการของกิจการอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ เริ่มต0นจากมีการสั่งซ้ือ 
หลังจากนั้น หน/วยงานราชการท่ีมีโรงงานผลิตผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป1องกันประเทศ จะดําเนิน
กรรมวิธี เพ่ือให0ได0มาซ่ึงผลิตภัณฑ� และนําส/งมอบให0กับผู0สั่งซ้ือ เป7นการครบวงจร 
 จุดเริ่มต0นของการดําเนินการอยู/ท่ี “ใบสั่งซ้ือ” ซ่ึงเป7นข้ันตอนสําคัญ ท่ีจะทําให0กลไกของ
การผลิตเริ่มต0นได0   การตลาดถูกจํากัดตามวัตถุประสงค�ของระเบียบเงินกองทุน คือ ต0องขายให0กับ
เหล/าทัพ หรือส/วนราชการ และการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ�ของกองทัพ ผลิตภัณฑ�บางชนิด
สามารถจําหน/ายให0เฉพาะเหล/าทัพ และสํานักงานตํารวจแห/งชาติเท/านั้น  สําหรับตลาดต/างประเทศ
นั้น การดําเนินการทางด0านการตลาดไม/สามารถให0เอกชนเป7นผู0แทนขายได0โดยตรง 
 ๒. ข0อจํากัดท่ีขายให0ได0เฉพาะ ทหาร และตํารวจ 
 อุปสรรคท่ีสําคัญอย/างยิ่งของการเจริญเติบโตและการพัฒนาของอุตสาหกรรมป1องกัน
ประเทศ คือ ข0อจํากัดในการขายของโรงงาน/บริษัทเหล/านี้ ซ่ึงจะต0องขายให0แก/ทหาร ตํารวจ หรือส/วน
ราชการเท/านั้น กฎ ระเบียบ ยังไม/ขยายผลหรือเอ้ืออํานวยให0ขายกับภาคเอกชน จึงทําให0การตลาด 
มีความแคบ การผลิตน0อยทําให0ต0นทุนสูง ราคาขายสูงตาม ไม/สามารถแข/งขันกับผลิตภัณฑ�ท่ีนําเข0ามา
จากต/างประเทศได0  และมีผลต/อการวิจัย พัฒนา คุณภาพของผลิตภัณฑ� เพราะความต0องการมีไม/มาก
พอท่ีจะดําเนินการวิจัยพัฒนา 
 จากสาเหตุในการท่ีภาคเอกชนไม/สามารถเป7นฐานการผลิตให0กับกิจการอุตสาหกรรม
ป1องกันประเทศ ได0มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของ 
กระทรวงกลาโหมในเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศท่ีเป7นรูปธรรมของ 
กระทรวงกลาโหม และร/วมพิจารณามาตรการจูงใจและการขยายโอกาสการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป1องกันประเทศของเอกชน ผลการสัมมนาคือ 
 ๑. ภาคเอกชนเห็นว/าการจัดแผนความต0องการจัดหา สป.๕ จากหน/วยผลผลิตของ กห. 
และผู0ประกอบการท้ังในและต/างประเทศ ระยะ ๕ ป  จะเป7นประโยชน�ต/อการพัฒนากิจการ
อุตสาหกรรมป1องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชน 



๕๕ 
 

 ๒. เสนอให0แก0 ไขกฎหมายท่ี  กห. รับผิดชอบเก่ียวกับการออกใบอนุญาต เช/น  
การครอบครอง,การนําเข0า-ส/งออก และการประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ โดยขอให0ระยะเวลาจาก
เดิมมีอายุ ๑ ป  เป7นมีอายุ ๓ ป  
 ๓. การส/งเสริม จะสนับสนุนให0ภาคเอกชนมีความเข0มแข็งในข้ันต0น โดยผลัดดันกลุ/ม
อุตสาหกรรม อาวุธ, กระสุน และวัตถุระเบิด และกลุ/มยานยนต�ของภาคเอกชน เข0าเป7นสมาชิกสภา
อุตสาหกรรมแห/งประเทศไทย และการจัดทําแผนการพัฒนาเป7นการนําร/องให0ภาครัฐส/งเสริมผลผลิต
ผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป1องกันประเทศเพ่ือการพาณิชย� ท้ังนี้การบูรณาการภายในกลุ/มภาคเอกชนด0วย
กันเองเป7นป;จจัยสําคัญ ซ่ึงภาคเอกชนแต/ละกลุ/มจะต0องร/วมกันกําหนดเป1าหมาย จัดสรรขอบเขตงาน
ตามความสามารถให0สอดประสานกัน เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของภาคเอกชน 
ในภาพรวมของประเทศ 
 ๔. ด0านความร/วมมือภาครัฐและเอกชน มีความเห็นร/วมกันเก่ียวกับการจัดต้ังสํานัก
มาตรฐานของ กห. เพ่ือเป7นองค�กรกลางในการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ� โดยเฉพาะรายการท่ีผลิต
และใช0ร/วมกันต้ังแต/ ๒ เหล/าทัพข้ึนไปท้ังนี้ในป  ๒๕๖๐ จะจัดต้ังสํานักมาตรฐานทางทหารของ วท.กห. 
เพ่ือทําหน0าท่ีเป7นฝmายเลขานุการขององค�กรกลางดังกล/าว ซ่ึงได0แก/ คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ�
กลาโหม (กมย.กห.) โดยลําดับแรก จะทําการกําหนดมาตรฐานกลางของกระสุน ดินส/งกระสุน  
และองค�ประกอบ ท่ีทุกฝmายให0การยอมรับสามารถใช0ได0อย/างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ เข0าประเมิน
และให0การรับรองมาตรฐานของหน/วยผลิตท้ังภายใน กห. และภาคเอกชน เพ่ือให0หน/วยใช0ซ่ึงได0แก/
กองทัพมีความเชื่อม่ันและใช0คุณลักษณะเฉพาะดังกล/าวเพ่ือดําเนินกรรมวิธีจัดหาต/อไปและเม่ือผู0ผลิต
สามารถปรับปรุงคุณภาพและส/งออกต/างประเทศได0 จะกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ�ให0สูงข้ึนต/อไป 
 แนวทางการปรับปรุงทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�ประเทศไปสู/เชิงพาณิชย�ท่ีเหมาะสม 
เป1าหมายสุดท0ายการผลิตอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ คือให0 ผู0ผลิตภาคเอกชน และ/หรือภาคเอกชน
ท่ีรัฐถือหุ0น (หน/วยงานรัฐไม/เป7นผู0ผลิต) โดยมีข้ันตอนในการกําหนดแนวทาง ดังนี้ 
 ๑. เป1าหมายระหว/างทางท่ี ๑ : พัฒนาโรงงานใน กระทรวงกลาโหม ให0มีประสิทธิภาพ  
มีมูลค/าเพ่ิม มีกําไร เพ่ือให0ภาคเอกชนมีความคุ0มค/าในการร/วมลงทุน และสามารถแปรรูปโรงงาน 
กระทรวงกลาโหมเป7นของภาคเอกชนได0 ในท่ีสุด 
  ๑.๑ เพ่ิมอุปสงค� ให0โรงงานใน กระทรวงกลาโหม ผลิตยุทโธปกรณ� ได0เต็มขีด
ความสามารถ 
   ๑.๑.๑ บูรณาการ/รวมการ/ยุบรวม โรงงานท่ีผลิตยุทโธปกรณ�แบบเดียวกัน   
และท่ีกองทัพมีความจําเป7นต0องใช0งาน (รวมการจัดหา) 



๕๖ 
 

   ๑.๑.๒ เพ่ิมความต0องการจัดหายุทโธปกรณ�ของกองทัพ (และของภาครัฐอ่ืน) 
จากในประเทศ (กําหนดยุทโธปกรณ�ท่ีสามารถผลิตภายในประเทศไว0ในแผนพัฒนาขีดความสามารถฯ 
ของกองทัพ) 
   ๑.๑.๓ หาตลาดในประเทศและต/างประเทศ (พ.ร.บ. ให0อํานาจกระทรวงกลาโหม
ทําการตลาดและขายผลิตภัณฑ�) 
  ๑.๒ วิจัยพัฒนากระบวนการผลิต และ/หรือวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ�ในสายการผลิต 
ให0มีเทคโนโลยีสูงข้ึน ท่ีตอบสนองความต0องการกองทัพ เพ่ือเพ่ิมมูลค/าและประสิทธิภาพของโรงงาน 
ใน กระทรวงกลาโหม 
 ๒. เป1าหมายระหว/างทางท่ี ๒ : หน/วยวิจัยของ กระทรวงกลาโหม ลงทุนวิจัยพัฒนา
ยุทโธปกรณ�ร/วมกับภาคเอกชนภายในประเทศ ท่ีโรงงานใน กระทรวงกลาโหม ไม/มีขีดความสามารถ
ผลิต แต/เป7นความต0องการของกองทัพ(แผนพัฒนาขีดความสามารถฯ) เพ่ือนําไปสู/การผลิตเชิง
อุตสาหกรรม และขายในประเทศและต/างประเทศ (พ.ร.บ. ให0อํานาจฯ) 
 ๓. เป1าหมายระหว/างทางท่ี ๓ : จัดต้ังสํานักงานมาตรฐานยุทโธปกรณ�ระดับกระทรวง 
เพ่ือกําหนด และ รับรอง มาตรฐานฯ ท่ีส/งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต/ต0องสร0างและยืนยัน
ความเชื่อม่ันให0แก/ผู0ใช0/เหล/าทัพ ในด0านความปลอดภัยของยุทโธปกรณ�ท่ีผลิตภายในประเทศ 
เ พ่ิมบทบาทและยกระดับ คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ�  กระทรวงกลาโหม และ 
วท.กระทรวงกลาโหม รวมท้ังปรับโครงสร0าง วท.กระทรวงกลาโหม 
 ๔. เป1าหมายระหว/างทางท่ี ๔ การรวมการจัดหายุทโธปกรณ� ในระดับกระทรวง 
 ๕. เป1าหมายระหว/างทางท่ี ๕ การจัดทําแผนพัฒนาขีดความสามารถกองทัพ ท่ีคํานึงถึง
การพัฒนาและส/งเสริมอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ 
  ๕.๑ กระบวนการวิจัยและพัฒนาท่ีนําไปสู/การพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศ  
ของ สทป. 
  ๕.๒ ผลงานวิจัยของ ศอว.ศอพท. ท่ีผ/านมาตรฐานของ ทบ. และทดลองผลิตเพ่ือ
นําไปทดลองใช0งาน 
 ๖. การจัดทํา พ.ร.บ. ให0อํานาจหน/วยผลิต กระทรวงกลาโหม และ พ.ร.บ. ให0อํานาจ
หน/วยงานวิจัย กระทรวงกลาโหม ในการทําการตลาดและขายผลิตภัณฑ�ท้ังภายในประเทศและ
ต/างประเทศ 
 จากการวิเคราะห�แนวทางการปรับปรุงโครงสร0างอุตสาหกรรมป1องกันประเทศของ
ประเทศไทยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และโครงสร0างอุตสาหกรรมต/างประเทศ รวมถึงความคิดเห็น
ของผู0ทรงคุณวุฒิ และผลการสัมมนา สามารถพิจารณาแนวการผลิตยุทโธปกรณ�เพ่ือการพาณิชย� 



๕๗ 
 

ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ป  เพ่ือจะได0กําหนดกระบวนการพัฒนาไปสู/การผลิตโดยภาคเอกชน  
เป7นดังนี้ 
 ๑. โครงสร0างขององค�กรกลางในการสนับสนุนและส/งเสริมให0ภาคเอกชนเป7นฐาน 
การผลิตให0กับกิจการอุตสาหกรรมป1องกันประเทศอย/างยั่งยืนต/อไปในอนาคต 
 ๒. พิจารณาต้ัง / ปรับปรุง หน/วยงานท่ีสามารถรับผิดชอบการส/งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรม  ป1องกันประเทศร/วมกับภาคเอกชนท้ัง ในด0านการตลาด การผลิต ได0อย/างแท0จริง 

สรุป 

 สําหรับงานด0านอุตสาหกรรมป1องกันประเทศตามแผนแม/บทอุตสาหกรรมป1องกัน

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๓ เน0นให0เกิดรูปธรรม  โดยเฉพาะอย/างยิ่งการให0ความสําคัญกับการพัฒนา

ระบบงานอุตสาหกรรมป1องกันประเทศในเชิงการเป7นโครงสร0างพ้ืนฐานก0านเทคโนโลยีของประเทศ 

เนื่องจากเป7นอุตสาหกรรมท่ีต0องอาศัยเทคโนโลยีล้ํายุคหลาย ๆ ด0านมาบูรณาการ เพ่ือให0สามารถวิจัย

พัฒนา ประกอบรวมเป7นระบบอาวุธยุทโธปกรณ�ทางทหารขนาดใหญ/และมุ/งไปสู/การผลิตในการใช0 

ในราชการและขายในเขิงพาณิชย� เพ่ือสนับสนุนงานด0านความม่ันคงและลดภาระงบประมาณในการ

นําเข0าจากต/างประเทศ โดยป;จจัยความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป1องกันประเทศนี้  

มี ๓ ประเด็นหลักคือ 

 ๑. การบูรณาการการผลิต และการรวมการจัดหายุทโธปกรณ�ท่ีผลิตในกระทรวงกลาโหม 

และกําหนดรายการยุทโธปกรณ�ท่ีจะให0ภาคเอกชนภายในประเทศเป7นผู0ผลิต 

 ๒.การเสนอรายการยุทโธปกรณ�ท่ีกองทัพได0รับต0นแบบไปวิจัยและทดลองใช0งานและ

สําเร็จตามวัตถุประสงค�และกําหนดเป7นรายการท่ีจะจัดหาจากในประเทศ ในโครงการจัดหา

ยุทโธปกรณ�ของกองทัพหรือในแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 

 ๓.การร/วมกําหนดบทบาทและอํานาจหน0าท่ีขององค�กรกลางท่ีเป7นผู0กําหนดและรับรอง

มาตรฐานยุทโธปกรณ�เพ่ือส/งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ  หากจะให0ภาคเอกชนเป7นฐานการผลิต

อุตสาหกรรมป1องกันประเทศเพ่ือความม่ันคงของประเทศอย/างยั่งยืน จําเป7นอย/างยิ่งท่ีภาครัฐต0องรีบ

ดําเนินการแก0ไข อย/างเป7นรูปธรรม จริงใจ จึงจะทําให0อุตสาหกรรมป1องกันประเทศเจริญก0าวหน0าเป7น

สาขาหนึ่งท่ีจะสร0างความม่ันคงให0ประเทศไทยต/อไป 



บทท่ี ๕ 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยแนวทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป!ฉบับ
นี้เป%นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยใช8การสืบค8นและรวบรวมข8อมูลจากเอกสาร
ต>าง ๆ ในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การใช8ประสบการณ�จากการ
ปฏิบัติงานของผู8วิจัย และการรวบรวมข8อมูลจากการสัมภาษณ�ผู8บริหารบริษัทเอกชนและโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และข8าราชการในสังกัดศูนย�การ
อุตสาหกรรมปKองกันประเทศและพลังงานทหารท่ีมีความรู8ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศ
โดยศึกษาวิเคราะห� รูปแบบ และลักษณะการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศในภาครัฐและ
ภาคเอกชนของประเทศไทยและต>างประเทศ และนําข8อมูลท่ีได8มาวิเคราะห�หาสาเหตุหรือปQจจัยท่ีเป%น
ปQญหาเพ่ือกําหนดแนวทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป! ต>อไป 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. สรุป 
 ๒. ข8อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิเคราะห�ข8อมูลรูปแบบของอุตสาหกรรมปKองกันประเทศของประเทศไทยและ
ต>างประเทศ ทําให8ได8รับรู8หลักการ และปQจจัยต>าง ๆ ท่ีเก่ียวข8องกับอุตสาหกรรมปKองกันประเทศ  
พร8อมท้ังแนวทางทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป!อย>างต>อเนื่อง
ตรงตามวัตถุประสงค�ท่ีได8ตั้งไว8คือ 

 ๑. ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป� ในการพัฒนา วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี 

อุตสาหกรรมป#องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ที่ผ(านมาจนถึงสภาวะป-จจุบัน และแผน

ที่นําทาง Roadmap การพัฒนาอุตสาหกรรมป#องกันประเทศกระทรวงกลาโหม โดย

วิเคราะหป-จจัยที่จะสนับสนุนป-จจัยเสี่ยงหรืออุปสรรคที่เกี่ยวข:องในการผลิตยุทโธปกรณ

เชิงพาณิชยให:เป<นไปตามแผนที่วางไว: 

   โดยการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศของประเทศไทยท่ีผ>านมาจะมีอยู>  
๒ ลักษณะ คือ 
  ๑.๑ การดําเนินงานโดยภาคเอกชนภายในประเทศเอง ตามนโยบายของคณะปฏิรูป
การปกครองแผ>นดิน ให8เอกชนเข8ามามีส>วนร>วมในการทํา ประกอบ ซ>อมแซม และเปลี่ยนลักษณะ



๕๘ 

 

อาวุธสําหรับราชการทหาร และตํารวจ โดยการขออนุญาตจัดต้ังโรงงานข้ึนในประเทศ ตามคําสั่งของ 
คณะปฏิรูปการปกครองแผ>นดิน ฉบับท่ี ๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ (ปQจจุบันตราเป%น
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐) นับต้ังแต>นั้นมา ภาคเอกชนได8เข8ามามี
บทบาทในอุตสาหกรรมปKองกันประเทศเรื่อยมา และมีเอกชนได8รับอนุญาตให8จัดต้ังโรงงาน ฯ แล8ว 
จํานวน ๘ บริษัท ปQจจุบันปZดกิจการไปแล8ว ๑ บริษัทซ่ึงข8อจํากัดของโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงเป%นบทบาทของภาครัฐท่ีมีความสัมพันธ�กับภาคเอกชน 
และส>งผลให8ภาคเอกชนไม>สามารถเป%นฐานการผลิตให8กิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศคือ 
   ๑.๑.๑การผลักดันนโยบายกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศให8มีผลในทาง
ปฏิบัติ การสนองตอบต>อนโยบายท่ียังไม>สามารถสนองตอบในการควบคุมการบริหาร ประสานงาน 
กํากับดูแล และนําผลการตัดสินใจของผู8บังคับบัญชาชั้นสูง เช>น มติสภากลาโหมครม. นําไปปฏิบัติ 
รวมถึงการดําเนินงานตามนโยบายและความต8องการผลิตภัณฑ�ของภาครัฐท่ีมีความไม>แน>นอน มักจะ
เปลี่ยนไปเม่ือมีการเปลี่ยนตัวผู8บริหารระดับสูงของภาครัฐ และปQญหาการแสวงหาผลประโยชน�ท้ังโดย
ทางตรง และทางอ8อม 
   ๑.๑.๒กฎหมาย ระเบียบ และข8อกําหนดต>าง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยให8มีความ
คล>องตัวในการดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยังเป%นกรอบท่ีทําให8เกิด
ข8อจํากัดในการดําเนินงานข้ันตอนการดําเนินการทางด8านเอกสารกับภาครัฐมีความยุ>งยาก ซับซ8อน  ใช8
เวลาในการดําเนินการมาก บางครั้งทําให8กระทบกับแผนการผลิตของโรงงาน 
   ๑.๑.๓ทัศนคติ แนวคิด มุมมองระหว>างภาครัฐและเอกชน  ยังขาดมองภาพของ
ผลประโยชน�ของประเทศเป%นส>วนรวมภาครัฐยังมีมุมมองในแง>ของส>วนราชการท่ีจะต8องควบคุม 
ตรวจสอบ กํากับดูแลภาคเอกชนเป%นหลักส>วนภาคเอกชนจะมองในแง>เชิงธุรกิจมิติเดียว ทําให8การ
ประสานงาน ความเข8าใจท่ีจะประสานประโยชน�ให8เก้ือกูลท้ังสองฝ^าย เพ่ือจะนําไปสู>ผลประโยชน�ของ
ชาติเป%นส>วนรวม ยังเป%นความขัดแย8งกันอยู>ท่ีไม>อยู>ในฐานะ win-win ของท้ังสองฝ^าย 
   ๑.๑.๔การแทรกแซง ตลอดจนการแข>งขันด8านการตลาดยังมีสูง มีผลกระทบให8
บริษัทซ่ึงได8ลงทุนร>วมวิจัย พัฒนา ต้ังแต>ต8น เม่ือผลงานสําเร็จถูกแทรกแซงด8านการตลาด ทําให8ไม>
สามารถดําเนินการได8อย>างต>อเนื่องเม่ือจะต8องผลิตออกมาขาย ทําให8ขาดจุดเริ่มต8นในการผลิต คือ
ใบสั่งซ้ือ 
   ๑.๑.๕ข8อจํากัดด8านการตลาด  คือ มีตลาดเฉพาะในส>วนของเหล>าทัพ สํานักงาน
ตํารวจแห>งชาติ และส>วนราชการพลเรือน ซ่ึงเป%นตลาดท่ีมีความแคบ มีการสั่งซ้ือน8อยทําให8การผลิต 
มีต8นทุนสูง บางครั้งไม>สามารถแข>งขันทางด8านราคากับผลิตภัณฑ�ท่ีนําเข8ามาจากต>างประเทศได8  
การส>งเสริมทางด8านการตลาดทําได8อย>างจํากัด การผลิต การเก็บรักษา การขาย และการส>งมอบ
ผลิตภัณฑ�ต8องปฏิบัติตามกฎหมายอย>างเคร>งครัดซ่ึงเป%นข8อดี แต>ก็ทําให8บริษัท/โรงงานมีภาระค>าใช8จ>าย
เพ่ิมมากข้ึนส>งผลให8ความก8าวหน8าในการปรับปรุงพัฒนา ไม>ขยายผลไปสู>เปKาหมายท่ีได8ต้ังไว8 



๕๙ 

 

 
   ๑.๑.๖ การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศ ยังไม>สามารถเป%นจุด
ศูนย�รวมพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก หรือกระตุ8นให8เอกชนมีความต่ืนตัว เสมือนเป%นนิวเคลียสท่ีจะดึงดูด 
การลงทุนท่ีเป%นอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมหลัก เพ่ือให8เกิดการผลิตวัสดุภายในประเทศ ลักษณะ
ของอุตสาหกรรมขนาดย>อม ซ่ึงจะเป%นฐานท่ีแข็งแกร>งภายในประเทศในการระดมสรรพกําลังทางทหาร
ต>อไป 
   ๑.๑.๗ ภาคเอกชน ยังต8องการองค�ความรู8 ความเข8าใจในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือดําเนินกรรมวิธีท่ีเก่ียวข8องกับส>วนต>าง ๆ ของภาครัฐ เพ่ือให8การทํางานไม>ซํ้าซ8อนลดเวลาในการ
ทํางานประสานการปฏิบัติให8แน>นแฟKนยิ่งข้ึน 
   ๑.๑.๘ ภาคเอกชนยังขาดแหล>งทุน เนื่องจากการทําอุตสาหกรรมอาวุธมีการ
ลงทุนค>อนข8างสูง จึงทําให8จากสภาพคล>องในการลงทุน 
  ๑.๒ การดําเนินงานโดยส>วนราชการกระทรวงกลาโหม จะมีท้ังในส>วนของเหล>าทัพ
ท่ีต้ังโรงงานข้ึนมาผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เอง และในส>วนการดําเนินงานของคณะกรรมการเงินทุน
หมุนเวียน ท่ีดําเนินการในลักษณะของการใช8โรงงานของเหล>าทัพ หรือโรงงานของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เป%นฐานการผลิต เช>น โครงการลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด ๖๐ 
มิลลิเมตร และ ๘๑ มิลลิเมตร ใช8โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารบก เป%นฐานการผลิต  โครงการ
ประกอบลูกปgนต>อสู8อากาศยาน ขนาด ๓๗ มิลลิเมตร ใช8 โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารเรือ  
โครงการลูกระเบิดอากาศ (ชนิดฝhก) ใช8โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารอากาศ โรงงานผลิตอาวุธของ
ศูนย�อาวุธ โรงงานผลิตแบตเตอรี่ทหาร เป%นต8นกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศท่ีทหารดําเนินการ  
ไม>เจริญก8าวหน8าเท>าท่ีควร เนื่องจากมีปQญหาอุปสรรคต>าง ๆ มากมาย ประกอบกับโรงงานของทหารใน
ปQจจุบันเสมือนยังไม>สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมปKองกันประเทศได8อย>างเต็มท่ีบางครั้งเป%นภาระต>อ
การท่ีจะดํารงสภาพให8สามารถตอบสนองความต8องการของเหล>าทัพได8 ซ่ึงปQญหาอุปสรรค 
ท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
   ๑.๒.๑ งบประมาณท่ีได8รับในการผลิตมีจํานวนจํากัด ไม>สามารถขยายกําลัง 
การผลิตได8เต็มขีดความสามารถไม>คุ8มค>าต>อการเปZดสายการผลิตเนื่องจากใช8กําลังการผลิตได8ไม>เต็มขีด
ความสามารถ  ทําให8กําลังพลขาดทักษะในการผลิตอย>างต>อเนื่องอีกท้ังไม>ได8รับความสนใจในการวิจัย
และพัฒนา เพ่ือดํารงไว8 หรือต>อยอดผลิตภัณฑ� 
   ๑.๒.๒ ปQญหาเรื่องคุณภาพของผลิตภัณฑ� ซ่ึงผู8ซ้ือไม>มีความเชื่อถือในคุณภาพ 
ขาดการยืนยันหรือยอมรับจากหน>วยงานภาครัฐด8วยกัน 
   ๑.๒.๓ ปQญหาด8านการตลาด เนื่องจากโครงสร8างการจัดหน>วยงานและระเบียบ
ราชการมีข8อจํากัดในการดําเนินการ  จึงทําให8การกําหนดตลาดหรือการวางแผนการผลิตในอนาคต
เป%นไปด8วยความยากลําบาก และไม>สามารถพยากรณ�เพ่ือใช8เป%นข8อมูลสําหรับวางแผนการผลิตได8อย>าง



๖๐ 

 

มีประสิทธิภาพนอกจากการขายให8กับเหล>าทัพ สํานักงานตํารวจแห>งชาติ และส>วนราชการต>าง ๆแล8ว 
การขยายตลาดเพ่ือไปสู>การขายให8กับต>างประเทศก็มีข8อจํากัดด8านกฎ ระเบียบ เช>นกัน 
   ๑.๒.๔ การบริหารจัดการท่ีติดขัดต>อ กฎ ระเบียบของทางราชการ ทําให8การ
แก8ไขปQญหาข8อขัดข8องต>าง ๆ ไม>สามารถดําเนินการได8ทันที และไม>สามารถท่ีจะบริหารงานเชิงรุกได8 
   ๑.๒.๕ ปรับเปลี่ยนอัตรากําลังพลบ>อย ทําให8การดําเนินงานขาดความต>อเนื่อง  
และบางครั้งได8กําลังพลท่ีไม>ตรงตามสายงานและความชํานาญในแต>ละด8าน ต8องมีการศึกษาใหม>  
ทําให8เสียเวลาและกําลังพลจํานวนหนึ่ง 
   ๑.๒.๖ ขาดงบประมาณต>อเนื่องในการผลิต และการวิจัยพัฒนา 
   ๑.๒.๗ ไม>มีหน>วยงานท่ีดําเนินการในภาคปฏิบัติในรูปแบบบูรณาการในส>วน
ราชการทหาร ส>วนราชการพลเรือน และภาคเอกชน ท่ีจะร>วมกันขับเคลื่อน เก้ือกูลกัน 
   ๑.๒.๘โรงงานของทหารในปQจจุบันเสมือนยังไม>สามารถตอบสนองอุตสาหกรรม
ปKองกันประเทศได8อย>างเต็มท่ี  บางครั้งเป%นภาระต>อการท่ีจะดํารงสภาพให8สามารถตอบสนองต>อความ
ต8องการของเหล>าทัพได8ดังนั้น การสรรหา การจัดหายุทโธปกรณ�เพ่ือสนับสนุนเหล>าทัพ หรือ
ความสามารถดํารงอยู>ได8ภายใต8การพ่ึงพาตนเอง ลดการนําเข8า ไม>สะสมเกินความจําเป%น  แต>สามารถ
ระดมได8เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน  ท้ังหมดนี้จะเป%นไปได8ด8วยการลดภาระการผลิตของโรงงานเหล>าทัพ 
โดยการส>งเสริมให8เกิดความร>วมมือระหว>างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศ ในกิจการ
อุตสาหกรรมทหาร หรืออุตสาหกรรมปKองกันประเทศ 

 ๒. เปรียบเทียบการพัฒนาอุตสาหกรรมป#องกันประเทศของประเทศต(าง ๆ 

กับประเทศไทยในเชิงพาณิชย 
 การดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ของประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ 

จะมุ'งไปสู'การพัฒนาให,เอกชนเข,ามาร'วมดําเนินการโดยอิสระ รัฐมีบทบาทเป0นผู,กําหนดนโยบายและ

ให,การส'งเสริมสนับสนุนให,กับองค3กรรัฐหรือภาคเอกชน  มีคณะกรรมการท่ีสามารถกําหนดนโยบาย 

และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให:ภาคเอกชนเข:ามามีส(วนร(วมใช,ศักยภาพของภาครัฐ สนับสนุน

ภาคเอกชน เช'น ทุน เทคโนโลยี  ความคล'องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  ประสิทธิภาพการเตรียมการ

ให,สามารถแปรเปลี่ยนเป0นอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได, เพราะผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศนั้นจําเป0นต,องใช,การลงทุนท่ีสูง และใช,เทคโนโลยีค'อนข,างมาก เพ่ือท่ีจะตอบสนองความ

ต,องการของลูกค,าในการนําไปใช,ในเรื่องความม่ันคง หรือปกป�องทรัพยากรของประเทศนั้น ๆ จึงจะ

เห็นว'าเป0นตลาดท่ีกว,างและมีการแข'งขันสูง ประเทศท่ีเจริญแล,วจึงใช,จุดแข็งท้ังของภาครัฐและ

ภาคเอกชนมาเก้ือกูลและชดเชยกัน โดยคํานึงถึงความคล'องตัว และความเป0นอิสระเป0นหลัก  



๖๑ 

 

โดยคํานึงถึงประโยชน3ของชาติด,านกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเพ่ือก,าวไปสู'เป�าหมาย 

ท่ีต,องการ 

 ๓.  แนวทางส( ง เส ริมให:ภาคเอกชน เป<นฐานการผลิตด:านกิจการ

อุตสาหกรรมป#องกันประเทศ เพ่ือสามารถดําเนินธุรกิจได:พร:อมกับสามารถไปสู(การ

แข(งขันในระดับมาตรฐานสากลได: 

   ๓.๑ จัดต้ังองค3กรกลางเพ่ือดําเนินการตอบสนองต'อนโยบายคณะกรรมการพัฒนา

อุตสาหกรรมป�องกันประเทศแห'งชาติและเป0นตัวกลางเชื่อมโยงระหว'างโรงงานส'วนราชการและ

ภาคเอกชน เพ่ือเป0นตัวขับเคลื่อนภาคปฏิบัติอย'างแท,จริง โดยแบ'งเป0น ๕ ส'วน คือ 

    ๓.๑.๑ ส'วนสนับสนุนเงินทุน 

    ๓.๑.๒ ส'วนการตลาดในประเทศ และต'างประเทศ 

    ๓.๑.๓ ส'วนกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ3 (กลาง) 

    ๓.๑.๔ ส'วนการวิจัยและพัฒนา 

    ๓.๑.๕ ส'วนเทคโนโลยี 

   ๓.๒ สนับสนุนภาคเอกชนของไทย ให,มีขีดความสามารถในการผลิตและจําหน'าย

ให,แก'ผู,ใช,ภายในประเทศและต'างประเทศ โดยมีการรับรองมาตรฐานสากลโดยมีเป�าหมายสุดท,าย 

การผลิตอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ คือให,ผู,ผลิตภาคเอกชน และ/หรือภาคเอกชนท่ีรัฐถือหุ,น 

(หน'วยงานรัฐไม'เป0นผู,ผลิต) 

   ๓.๓ สนับสนุนกระบวนการวิจัยและพัฒนาท่ีนําไปสู'การพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศ 

   ๓.๔ สนับสนุนผลงานวิจัยของโรงงานในความควบคุม ของกระทรวงกลาโหม หรือ

ภาคเอกชนท่ีผ'านมาตรฐานของ กห. และทดลองผลิตเพ่ือนําไปทดลองใช,งานได,จริงเป0นรูปธรรม 

   ๓.๖ การจัดทํา พ.ร.บ. ให,อํานาจหน'วยผลิต กระทรวงกลาโหม และ พ.ร.บ. ให,อํานาจ

หน'วยงานวิจัยกระทรวงกลาโหม ในการทําการตลาดและขายผลิตภัณฑ3ท้ังภายในประเทศและ

ต'างประเทศ 
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   ๓.๗ ปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๘ ตลาดเชิงรุก ท่ีจะต,องมีองค3กรกลางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศท้ังในเรื่องการผลิต การจําหน'าย และการวิจัย อย'างเป0นรูปธรรมต'อเนื่อง โดยมีเป�าหมายเพ่ือ

ขยายตลาดเพ่ือจําหน'ายผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมทุกภูมิภาคท่ัวโลก 

 

 ๔. แผนที่นําทาง Roadmapการผลิตอาวุธยุทโธปกรณเชิงพาณิชยในกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ๒๐ ป� 

  ๔.๑ จัดตั้งองค�กรกลางในรูปแบบหน>วยงานอิสระท่ีมีองค3ประกอบของภาครัฐและ

ภาคเอกชนบูรณาการร'วมกัน 

  ๔.๒ ตลาดเชิงรุก ท่ีจะต,องมีองค3กรกลางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศท้ังในเรื่องการผลิต การจําหน'าย และการวิจัย อย'างเป0นรูปธรรมต'อเนื่อง โดยมีเป�าหมายเพ่ือ

ขยายตลาดเพ่ือจําหน'ายผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมทุกภูมิภาคท่ัวโลก 

ข:อเสนอแนะ 

 ป-จจัยและเง่ือนไขความสําเร็จการดําเนินการตามวัตถุประสงค3และเป�าหมายแนว

ทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�จะประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว,ได,จะต,องมีปHจจัยและ

เง่ือนไขความสําเร็จดังนี้ 

 ๑. จัดต้ังองค3กรกลางในรูปแบบหน'วยงานอิสระให,สามารถประสานหน'วยงานท้ังภายใน

กองทัพ ส'วนราชการท่ีเก่ียวข,องเชื่อต'อกับภาคเอกชน  การตลาด เทคโนโลยี ต'างประเทศ ตลอดจน

สามารถกําหนดนโยบายให,ชัดเจนต'อเนื่อง รวมท้ังผลักดันให,มีผลในทางปฏิบัติ 

 ๒. การผลักดันนโยบายรัฐมนตรีว'าการกระทรวงกลาโหม พลเอก ประวิตร วงษ3สุวรรณ

ให,เป0นรูปธรรม โดยยึดหลัก “พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยบูรณาการขีด

ความสามารถของภาครัฐและเอกชนรวมท้ังใช,ประโยชน3จากความร'วมมือในกลุ'มประเทศสมาชิก

อาเซียนเพ่ือนําไปสู'การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3รายการท่ีจําเป0นพัฒนากิจการ 

วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีเพ่ือการป�องกันประเทศให,ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคและสามารถ
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สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยร'วมมือกับทุกภาคส'วนท้ังในและ

ต'างประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและกิจการอวกาศ โดยเน,นให,เกิดการบูร

ณาการ ความเป0นมาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ภายในกระทรวงกลาโหม และความสามารถในการรับมือกับสงครามไซเบอร3” 

 ๓. การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนโครงสร,างของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหมท่ีมีความเหมาะสมท่ีมีศักยภาพของประเทศท่ีมุ'งให,เกิดกลไกท่ีมีเอกภาพและมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมีศักยภาพของประเทศลด

ปHญหาการซํ้าซ,อนของการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยคณะกรรมการต'างๆท่ีมีอยู'ในปHจจุบันและทําให,เกิด

การทํางานร'วมกันของหน'วยงานท่ีเก่ียวข,องอย'างครอบคลุมและมีการบูรณาการจึงเสนอให,ใช,

คณะกรรมการนโยบายด,านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหารซ่ึงมี องค3ประกอบคือ 

 

  ๓.๑ รัฐมนตรีว'าการกระทรวงกลาโหม      ประธานกรรมการ 

  ๓.๒ ผู,อํานวยการศูนย3การอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานุการ 

       ป�องกันประเทศและพลังงานทหาร 

ปรับเปลี่ยน เป%น กลไก“คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมปKองกันประเทศแห>งชาติ” เป%นกลไกหลัก
ในลักษณะ Super Board เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมปKองกันประเทศท่ีมีศักยภาพของ
ประเทศอยู>ในรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีรัฐมนตรีว>าการกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป%น
ผู8บริหารสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีส>วนได8ส>วนเสียต>ออุตสาหกรรมปKองกันประเทศเป%นประธาน
และองค�ประกอบกรรมการฯประกอบด8วยปลัดกระทรวงกลาโหมและหัวหน8าส>วนราชการ 
ท่ีเก่ียวข8องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และผู8แทนภาคเอกชน เพ่ือให8องค�ประกอบ
ครบถ8วนดังนั้นอย>างไรก็ตามควรมีการปรับปรุงโครงสร8างองค�ประกอบและอํานาจหน8าท่ีของ
คณะกรรมการนี้เพ่ือให8สอดคล8องกับ สถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปQจจุบันและเพ่ือให8เกิดความ
คล>องตัวและมีเอกภาพในการดําเนินงานมากข้ึน 
  ๔. พิจารณาทบทวนแก8ไขกฎหมาย ระเบียบ และข8อกําหนดต>าง ๆ ให8มีความคล>องตัว 
ทันสมัย รองรับกับการร>วมดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือเพ่ือให8ภาครัฐสามารถบริหารงานเชิงธุรกิจ 
และรองรับให8ภาคเอกชนสามารถทําการตลาดแก>ประเทศท่ัวโลกได8 
  ๕.ต้ังองค�กรกลางเพ่ือดําเนินการตอบสนองต>อนโยบายคณะกรรมการพัฒนา
อุตสาหกรรมปKองกันประเทศแห>งชาติ และเป%นตัวกลางเชื่อมโยงระหว>างโรงงานส>วนราชการและ
ภาคเอกชน เพ่ือเป%นตัวขับเคลื่อนภาคปฏิบัติอย>างแท8จริง 
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  ๖. จัดการประชาสัมพันธ�/การประชุม/การสัมมนาให8กับหน>วยงานท่ีเก่ียวข8องกับกิจการ
อุตสาหกรรมปKองกันประเทศ เพ่ือปรับทัศนคติเจ8าหน8าท่ีภาครัฐรวมถึงแรงจูงใจในการนําไปสู>กิจการ
อุตสาหกรรมการปKองกันประเทศ จากการท่ีจะต8องเป%นผู8ควบคุม ตรวจสอบ กํากับดูแลภาคเอกชนเป%น
หลัก เปลี่ยนเป%นการเป%นผู8ให8บริการและคอยช>วยเหลือสนับสนุนภาคเอกชน 
  ๗. กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและต>อเนื่องอย>างเป%นรูปธรรม เพ่ือให8ภาคเอกชนเกิดความ
ม่ันใจท่ีจะมาลงทุนหรือร>วมดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปKองกันประเทศ และจะต8องไม>ให8ภาคเอกชนท่ี
ร>วมกิจการฯถูกแทรกแซงทางด8านการตลาด 
  ๘. ส>งเสริมการวิจัย และพัฒนาทางการทหารอย>างจริงจังและมากข้ึน โดยมีเปKาหมาย 
“การพ่ึงพาตนเองเพ่ือความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ๙. กระตุ8นให8ภาคเอกชนมีความต่ืนตัวและสร8างแรงจูงใจต>าง ๆ เพ่ือมาลงทุนเป%น
ฐานรองรับอุตสาหกรรมปKองกันประเทศ เพ่ือประโยชน�ในการระดมสรรพกําลังทางทหารต>อไป 
  ๑๐. พิจารณาต้ังหรือปรับปรุงหน>วยงานท่ีสามารถรับผิดชอบการส>งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมปKองกันประเทศร>วมกับภาคเอกชนท้ังในด8านการตลาดและการผลิตได8อย>างแท8จริงด8วย
การส>งเสริมผลิตภัณฑ�ของภาคเอกชนท่ีมีอยู>แล8ว ทําให8เป%น Flag Ship อาทิเช>นบริษัท ชัยเสรีเม็ททอล

แอนด3รับเบอร3 จํากัดซ่ึงดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทางทหารของหลายประเทศเป0นผู,ผลิต

ออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ3คิดค,นระบบ ท้ังภายนอกและภายในสําหรับหน'วยงานทางทหารและ

หน'วยงานท่ีเก่ียวข,องกับความม่ันคงของชาติผลิตภัณฑ3จากชัยเสรีนั้นมีหลากหลายไม'ว'าจะเป0น 

ตีนตะขาบรถถัง ล,อรถถัง ชิ้นส'วนยางติดเหล็ก ข,อต'อสายพานล,อกดสายพาน รวมถึงให,บริการซ'อม 

รถทหารชุดเกราะให,รถทหาร และผลิตรถเกราะจนเป0นธุร กิจ ท่ีได,รับความไว,วางใจจาก 

กระทรวงกลาโหม รัฐบาล และหน'วยงานท่ีเก่ียวข,องมากมาย 

  ๑๑. การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให,เกิดประสิทธิภาพ 

  ๑๒. การสร,างระบบข,อมูลสารสนเทศของการวิจัยและนวัตกรรมด,านอุตสาหกรรม

ป�องกันประเทศให,มีลักษณะบูรณาการและเชื่อมโยงกันเพ่ือการใช,ประโยชน3ในทุกมิติ 

 ความต,องการอาวุธยุทโธปกรณ3ของประเทศต'างๆโดยเฉพาะอย'างยิ่งประเทศกําลังพัฒนา
ในเอเชียมีอยู'เป0นปริมาณมหาศาลอันเนื่องมาจากความขัดแย,งท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศเหล'านั้น
ประกอบกับความขัดแย,งทางด,านเชื้อชาติศาสนาผลประโยชน3แห'งชาติและการแข'งขันทางด,านกําลัง
รบส'งผลให,ความต,องการยุทโธปกรณ3เพ่ิมข้ึนอย'างรวดเร็วโดยเฉพาะในช'วงก'อนวิกฤตเศรษฐกิจใน
เอเชียซ่ึงมีการจัดซ้ือยุทโธปกรณ3อย'างมากมายในส'วนของประเทศไทยก็มีขีดความสามารถในการผลิต
ยุทโธปกรณ3ประเภทต'างๆเป0นจํานวนมากท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงหากได,รับการส'งเสริมอย'างจริงจังท้ัง
การสนับสนุนจากรัฐบาลและการแก,ไขกฎหมายท่ีล,าสมัยอุตสาหกรรมยุทโธปกรณ3จะนํารายได,ให,กับ
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ประเทศเป0นจํานวนมากและในขณะเดียวกันก็จะมีส'วนสนับสนุนอย'างสําคัญต'อการป�องกันประเทศ
โดยการพ่ึงพาตนเองตามนโยบายของรัฐบาล 

การทําวิจัยคร้ังต(อไป 
 การทําวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,วิเคราะห3สาเหตุ / อุปสรรค และกําหนดแนวทางปรับปรุงแนว
ทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป!ในภาพรวม โดยได,วิเคราะห3ถึง
โครงสร,างของคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศแห'งชาติองค3กรกลางท่ีเหมาะสม ท่ี
สามารถประสานหน'วยงานท้ังภายในกองทัพ ส'วนราชการท่ีเก่ียวข,อง และภาคเอกชน ตลอดจน
สามารถกําหนดนโยบายให,ชัดเจนต'อเนื่อง รวมท้ังผลักดันให,มีผลในทางปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุนและ
ส'งเสริมให,ภาคเอกชนเป0นฐานการผลิตหลักให,กับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศอย'างยั่งยืน 
ดังนั้น หากมีผู,ท่ีสนใจในเรื่องนี้ อาจจะทําการวิจัยในเรื่องโครงสร,างขององค3กรกลางโดยเจาะลึกใน
รายละเอียด ความเป0นไปได,ของโครงสร,างดังกล'าว เพ่ือหาคําตอบท่ีดีท่ีสุดในการสนับสนุนและส'งเสริม
ให,ภาคเอกชนเป0นฐานการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป!ให,กับกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศอย'างยั่งยืนต'อไปในอนาคต 
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ผนวก  ก  รายช่ือผู�ให�การสัมภาษณ� 
 
  ๑.  ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ.๒๕๕๐จํานวน ๘ คน 
   ๑.๑ คุณศรีสมบัติ มานู  กรรมการ บริษัท ไทยอามส� จํากัด 
   ๑.๒ คุณศุภชัยเอ้ือวิทยา กรรมการ บริษัท ใช'เอ็กซ�โพลซีฟส� จํากัด 
   ๑.๓ คุณวิเชียรบุญสุริยกิจจา กรรมการ บริษัท บูลเล็ทมาสเตอร� จํากัด 
   ๑.๔ คุณสง2า  เก๋ียงคํา     กรรมการ บริษัท เนแรคแอมมูนิชั่น จํากัด 
   ๑.๕ คุณอภิชาติสมุทรเสน กรรมการ บริษัท อัสพรรณ เอ็กซ�โพลซีฟ จํากัด 
   ๑.๖ คุณธรรศชาตรี  สุขทวี กรรมการ บริษัท ณธรรศชาติ จํากัด 
   ๑.๗ คุณกิตติศาสน�สิทธิประศาสน�กรรมการ บริษัท รอยัลแอมมูนิชั่น จํากัด 
   ๑.๘ คุณวิชิต  ตรียกุล  ประธาน บริษัท พี.วี.เอ็กซ�โพลซิฟ (ไทยแลนด�) 
จํากัด 

  ๒. ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป3องกันประเทศ และพลัง 
งานทหาร ที่มีความรู�ในเร่ืองกิจการอุตสาหกรรมป3องกันประเทศ จํานวน ๓ คน 
  ๒.๑ พลโทเอกชัยหาญพูนวิทยา เจ'ากรม การอุตสาหกรรมทหาร ฯ 
  ๒.๓พลตรีกิติป@ทมานนท�  รองเจ'ากรม กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ 
  ๒.๕พลอากาศเอก รักชาติพันธ�ชาติ ผู'ทรงคุณวุฒิ กองบัญชาการกองทัพไทย 

   ๓. ผู�เช่ียวชาญในเร่ืองกิจการอุตสาหกรรมป3องกันประเทศ จํานวน ๒ คน 
    ๓.๑ พลเอกฐิตินันท�ธัญญสิริ  อดีตผู'อํานวยการศูนย�การอุตสาหกรรม
ปDองกันประเทศและพลังงานทหาร 
    ๓.๒ พลโทจักรกริช จันเทร�มะ อดีตเสนาธิการกรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ 
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ผนวก  ข  แบบการสัมภาษณ� 
 
  ข�าราชการในสังกัด กระทรวงกลาโหม , ศูนย�การอุตสาหกรรมป3องกัน
ประเทศ และพลังงานทหาร ที่มีความรู�ในเร่ืองกิจการอุตสาหกรรมป3องกันประเทศ 
และผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
พ.ศ.๒๕๕๐ 
  ๑. บริบทของอุตสาหกรรมปDองกันประเทศในป@จจุบันกับยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปF 
 ๒. ป@ญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมปDองกันประเทศเชิงพาณิชย�ในป@จจุบัน 
 ๓. แนวคิดในการแก'ป@ญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมปDองกันประเทศของไทยให'มีขีด
ความสามารถในการผลิตและจําหน2ายให'แก2ผู'ใช'ภายในประเทศและต2างประเทศ 
 ๔. กฎหมายและระเบียบในป@จจุบัน ท่ีเปIนอุปสรรคต2อการพัฒนาอุตสาหกรรมปDองกัน
ประเทศ และควรมีวิธีแก'ไขอย2างๆไร 
 ๕. ข'อเสนอแนะ 

 

 

 



๖๙ 

ประวัติย	อผูวิจัย 
 

ช่ือ พลตรี จิรวิทย�  เดชจรัสศรี 

วัน เดือน ป�เกิด ๕ พฤษภาคม ๒๕๐๘ 

การศึกษา โรงเรียนเซนต�จอห�น มัธยมศึกษาป)ท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
                           โรงเรียนเตรียมทหารป)ท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 โรงเรียนนายร-อยพระจุลจอมเกล-า พ.ศ. ๒๕๒๙ 

ประวัติการทํางาน พ.ศ.๒๕๓๕ ผู-บังคับกองร-อยเครื่องยิงลูกระเบิด กรมทหารม-าท่ี ๑                  
โดยย	อ                                            รักษาพระองค�                                                     
 พ.ศ.๒๕๔๔ ผู-บังคับกองพันทหารม-าท่ี ๒๗ รักษาพระองค�  
 พ.ศ.๒๕๕๑ ฝ8ายเสนาธิการประจํากรมเสมียนตรา 
 พ.ศ.๒๕๖๐ รองเจ-ากรมการสรรพกําลังกลาโหม 
ตําแหน	งป"จจุบัน รองเจ-ากรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย�การอุตสาหกรรมป:องกันประเทศและ 
                             พลังงานทหาร 

----------------------------------- 



 
 

สรุปย�อ 
ลักษณะวิชาการเศรษฐกิจ 

เร่ืองการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป! 
ผู�วิจัย พลตรีจิรวิทย�  เดชจรัสศรี หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ ๖๑ 
ตําแหน�ง รองเจ(ากรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย�การอุตสาหกรรมป,องกันประเทศและ 
            พลังงานทหาร 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

 เนื่องจากสถานการณ�การเมืองระดับโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ความช4วยเหลือจาก
ประเทศใหญ4 ๆ ท่ีเคยให(การสนับสนุนจํานวนมากลดน(อยลง แต4การเตรียมความพร(อมให(กับกองทัพ
ของประเทศยังคงมีอยู4จึงส4งผลให(ต(องจัดสรรงบประมาณของประเทศจํานวนหนึ่งมาใช(ในกับอาวุธ
ยุทโธปกรณ�ต4าง ๆ ซ่ึงการพ่ึงตนเองจึงมีความจําเป;น แม(ว4าอุตสาหกรรมป,องกันประเทศในประเทศ
ไทยเพ่ิงเกิดข้ึนไม4นาน แต4การเริ่มต(นการพัฒนาโดยมีการวางแผนและกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนสามารถ
เป;นทางออกให(กับประเทศได(ในอนาคต 
 เป;นท่ีทราบกันดีว4าอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ คือป>จจัยสําคัญในการส4งเสริมความ
ม่ันคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให(กับประเทศนั้น ๆ แต4สําหรับประเทศไทยแล(ว อุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศกลับกลายเป;นอุตสาหกรรมท่ีไม4ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศได(ให(ความสําคัญอย4างมากต4ออุตสาหกรรมป,องกันประเทศ เช4น กลุ4ม
ประเทศท่ีจัดอยู4ในกลุ4มประเทศชั้นนํา หรือ “First Tier” ซ่ึงเป;นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป,องกัน
ประเทศสมบูรณ�แบบและครบวงจร สามารถพัฒนาองค�ความรู(ต4อยอดได(ถึงระดับสูงสุด เช4น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และกลุ4มประเทศยุโรปตะวันตก ส4วนกลุ4มประเทศท่ีจัดอยู4ในชั้นท่ี ๒ หรือ 
“Second Tier” ท่ีมีอุตสาหกรรมป,องกันประเทศครบวงจร แต4ยังไม4สามารถพัฒนาองค�ความรู(ต4อ
ยอดได(ถึงระดับสูงสุดด(วยข(อจํากัดบางประการ เช4น ข(อจํากัดด(านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตัวอย4าง
ประเทศในกลุ4มนี้ ได(แก4 ประเทศเกาหลีใต( อินเดีย บราซิล อาร�เจนติน4า อิสราเอล ออสเตรเลีย 
สิงคโปร� แคนาดา และแอฟริกาใต( โดยภาคอุตสาหกรรมป,องกันประเทศของท้ังสองกลุ4มนี้ มีขนาด
ใหญ4สามารถนํารายได(เข(าประเทศอย4างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร(างความม่ันคงในลักษณะของการ
พ่ึงพาตนเองได(อีกด(วย 
 สําหรับประเทศไทย จัดอยู4ในกลุ4มชั้นท่ี ๓ หรือ “Third Tier” ซ่ึงมีความสามารถท่ีจะ
ผลิตยุทโธปกรณ�ได(เพียงบางส4วน เนื่องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป,องกันประเทศของไทยใน



๒ 

 
ป>จจุบันเป;นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีขีดความสามารถเพียงเพ่ือการซ4อมบํารุง และสร(างอาวุธ
ยุทโธปกรณ�บางประเภทสนับสนุนให(แก4กองทัพเท4านั้น หากพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีจํานวน ๔๘ โรงงาน โดยอยู4ในสังกัดของกองทัพบก 
๒๑ โรงงาน กองทัพเรือ ๗ โรงงาน กองทัพอากาศ ๑๒ โรงงาน กองบัญชาการกองทัพไทย ๑ โรงงาน 
และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๘ โรงงาน นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมป,องกันประเทศใน
ภาคเอกชนอีกประมาณ ๖๐ บริษัท ซ่ึงส4วนมากเป;นบริษัทท่ีรับซ4อมแซม ปรับปรุง หรือผลิต
ยุทโธปกรณ�ทางทหารบางประเภท เช4น วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ กระสุนปVน รถยนต�นั่งกันกระสุน 
ยานพาหนะช4วยรบ เสื้อเกราะป,องกันกระสุน แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึง
อุตสาหกรรมต4อและซ4อมเรือ ซ่ึงบริษัทเหล4านี้ส4วนมากยังไม4มีขีดความสามารถสูงพอท่ีจะส4งออกสินค(า 
หรือแข4งขันในตลาดสากลได( 
 สภากลาโหมได(พิจารณาแผนแม4บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุงโครงสร(าง
กระทรวงกลาโหม๒๕๕๘-๒๕๖๗ระยะเวลา ๑๐ป! เพ่ือให(สอดรับกับยุทธศาสตร�ป,องกันประเทศ 
โดยเน(นความคล4องตัว ทันสมัยปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให(กระทรวงกลาโหมมีการ
ปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป;นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน(นผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป,าหมายและวิสัยทัศน�รวมถึงปรับโครงสร(าง ปรับโอนแปรสภาพ ยุบเลิก
ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให(ทัดเทียมในภูมิภาค 
 ส4วนหนึ่งของแผนแม4บทคือการพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู4การพ่ึงพาตนเองอย4าง
ยั่งยืนเช4น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง อุตสาหกรรมป,องกันประเทศการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ� 
 ตามแผนแม4บทดังกล4าวจึงจําเป;นท่ีประเทศไทยต(องพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ
ของเราให(เข(มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและเสริมสร(างสมรรถนะของ 
ทุกเหล4าทัพในการป,องกันประเทศเพ่ือความม่ันคงของชาติท้ังทางด(านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
 การนําองค�ความรู(ท่ีได(จากการวิจัยและพัฒนามาสร(างเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศ จึงมีความสําคัญ  โดยจะต(องมีการพัฒนาท้ังบุคลากรและองค�ความรู(ควบคู4กันไป  
ซ่ึงต(องได(รับการสนับสนุนจากทุกภาคส4วนท่ีเก่ียวข(อง ท้ังด(านงบประมาณและเครื่องมือต4าง ๆแต4เม่ือ
เทียบกับการนําเข(าจากต4างประเทศโดยไม4มีการถ4ายทอดองค�ความรู(ในการผลิตทําให(ประเทศไทย 
ยังต(องพ่ึงต4างประเทศ ซ่ึงประโยชน�จากการพัฒนาความรู(หรือการวิจัยพัฒนาในประเทศ เพ่ือให(
ประเทศสามารถพ่ึงตัวเองได(นั้นย4อมมีประโยชน�มากกว4า โดยเฉพาะอย4างยิ่ งเ ม่ือการผลิต
ภายในประเทศมีส4วนช4วยเสริมสร(างความแข็งแกร4งให(กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ  
และหากทํามีระบบการผลิตท่ีดีจะทําให(สามารถส4งออกไปยังต4างประเทศได(นอกจากนี้ การใช(อาวุธ
ยุทโธปกรณ�และการบริการซ4อมบํารุงจากผู(ผลิตภายในประเทศจะทําให(ค4าใช(จ4ายถูกลง อีกท้ังโรงงาน
ของเหล4าทัพจะได(รับการส4งเสริมเพ่ือผลิตสําหรับภารกิจในส4วนราชการได( ท้ังนี้ หากสามารถปรับปรุง
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คุณภาพและคุณลักษณะของผลิตภัณฑ�ให(สามารถใช(ร4วมกันกับภาคพลเรือนได( (Dual Use) ก็จะทํา
ให(หน4วยงานต4าง ๆ หรือภาคพลเรือนสามารถจัดหาผลิตภัณฑ�ได(ในต(นทุนท่ีถูกกว4าการนําเข(า  
ในส4วนของภาคการผลิตของเอกชนท่ีอาจได(รับการสนับสนุนจนทําให(มีความเข(มแข็งในการดําเนิน
กิจการจะสามารถจําหน4ายและส4งออกผลิตภัณฑ�เพ่ือสร(างมูลค4าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและการแข4งขันได( 
 นโยบายของกระทรวงกลาโหมท่ีต้ังเป,าหมายของการใช(ผลงานวิจัยเพ่ือทดแทน 
การนําเข(าเพ่ือให(สอดคล(องกับยุทธศาสตร�ด(านการสร(างความสามารถในการแข4งขันของแผน
ยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป! ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได(ต้ังเป,าหมายการทดแทนการนําเข(าในระยะยาว 
(หลัง พ.ศ. ๒๕๗๐) ไว(ประมาณร(อยละ ๒๐ ของงบประมาณประจําป!สําหรับการจัดหายุทโธปกรณ�
ของกระทรวงกลาโหม เม่ือพิจารณาข(อมูลย(อนหลังในห(วงป! ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ท่ีใช(งบประมาณดังกล4าว
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล(านบาท หรือประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล(านบาทต4อป! (รวมการจัดหาท้ังจากภายใน
และต4างประเทศ) คิดเป;นสัดส4วนร(อยละ ๐.๐๗ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
ป! ๒๕๖๐ จะเห็นได(ว4าจะสามารถทดแทนการนําเข(าได( ท่ีระดับเฉลี่ย ๒,๐๐๐ ล(านบาทต4อป!  
หรือคิดเป;นสัดส4วนร(อยละ ๐.๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ป! ๒๕๖๐ 
 เม่ือพิจารณาจากความสอดคล(องกับเป,าหมายทดแทนการนําเข(าท่ีระดับเฉลี่ย ๒,๐๐๐ 
ล(านบาทต4อป! ทําให(ประเทศลดการขาดดุลทางการค(าลงเป;นจํานวนไม4น(อยกว4า ๒,๐๐๐ ล(านบาทต4อ
ป!เช4นกัน อีกท้ังจํานวนเงินดังกล4าวจะนํามาใช(จ4ายภายในประเทศ เม่ือพิจารณาจากการใช(จ4ายผ4าน
ระบบธนาคาร จะทําให(เกิดการสร(างเงินฝากของระบบธนาคาร คิดเป;นมูลค4า ๑๐,๐๐๐ ล(านบาทต4อป! 
(อัตราการสํารองเงินฝากร(อยละ ๒๐) ซ่ึงการดําเนินการในระยะแรกจะเป;นการผลิตเพ่ือใช(ในราชการ 
ยังมิได(เป;นการดําเนินการเพ่ือแสวงหารายได(เป;นหลัก อาจประเมินเป;นรายได(หรือกําไรในอัตราท่ียัง
ค4อนข(างตํ่า เพ่ือให(หน4วยงานหรือภาคเอกชนท่ีเป;นผู(ผลิตสามารถดํารงสภาพหรือดําเนินกิจกรรม
ต4อไปได(โดยไม4ขาดทุน ท้ังนี้ ในระยะสุดท(ายตามยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป!(หลัง พ.ศ. ๒๕๗๐)  
ท่ีจะส4งเสริมความเข(มแข็งให(ภาคเอกชน โดยการส4งผ4านหรือถ4ายทอดเทคโนโลยีให(ภาคเอกชนรับไป
ดําเนินการท้ังหมดนั้น รายได(หรือกําไรท่ีเกิดข้ึนส4วนใหญ4จะตกไปอยู4ท่ีภาคเอกชนท่ีรับดําเนินการ  
ซ่ึงการประมาณการรายได(หรือกําไรเพ่ือให(ภาคเอกชนสามารถดําเนินการได(นั้นอยู4ท่ีร(อยละ ๕๐  
ของมูลค4าการทดแทนการนําเข(า หรือประมาณ ๑,๐๐๐ ล(านบาทต4อป! หรือคิดเป;นสัดส4วนร(อยละ 
๐.๐๐๗ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ป! ๒๕๖๐ท้ังนี้ รัฐจะไม4ขาดรายได(จากการ
นําเข(ายุทโธปกรณ�จากต4างประเทศ เนื่องจากท่ีผ4านมา เหล4าทัพสามารถขอยกเว(นอากรขาเข(าของ
ยุทโธปกรณ�ท่ีจัดหาจากต4างประเทศอยู4แล(ว 
 อย4างไรก็ตาม หากมีการใช(สิทธิในการยกเว(นภาษีอากรนําเข(าวัตถุดิบ เครื่องมือ หรือ
อุปกรณ�สําหรับการวิจัยแล(ว อาจทําให(รัฐขาดรายได(จากการเก็บอากรขาเข(าจากต4างประเทศ  
เม่ือพิจารณาตามพิกัดอัตราอากรขาเข(า ซ่ึงอาจต(องเสียค4าใช(จ4ายมากสุดถึงร(อยละ ๔๐ นั้น  
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อาจประเมินได(ว4าวัตถุดิบ เครื่องมือ หรืออุปกรณ�ท่ีสถาบันเทคโนโลยีมีความจําเป;นในการนําเข(าจาก
ต4างประเทศ เพ่ือใช(ในการวิจัยและพัฒนานั้นมีมูลค4าไม4เกิน ๕๐๐ ล(านบาทต4อป! (ราคารวมภาษี 
นําเข(าแล(ว) ซ่ึงคิดเป;นการเสียอากรขาเข(าเฉลี่ยสูงสุดป!ละประมาณ ๒๐๐ ล(านบาท หรือประมาณ 
ร(อยละ ๐.๐๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ป! ๒๕๖๐ซ่ึงการสร(างรายได(และ 
การจ(างงานภายในประเทศ เกิดจากภาคธุรกิจท่ีดําเนินอุตสาหกรรมป,องกันประเทศท่ีจะมีรายได( 
ไม4น(อยกว4า ๒,๐๐๐ ล(านบาทต4อป!  หรือประมาณร(อยละ ๐.๐๑๔ ของผลิตภัณฑ�มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) และหากสามารถส4งออกได( รายได(ของประเทศจากอุตสาหกรรมป,องกัน
ประเทศก็จะมากยิ่งข้ึน ในส4วนนี้รัฐบาลสามารถเก็บภาษีเงินได(นิติบุคคลเพ่ือใช(ในการบริหาร 
และพัฒนาประเทศต4อไป ข(อดีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือจะเกิดการจ(างงานภายในประเทศ ซ่ึงเป;น
แรงงานฝ!มือรายได(สูง ทางภาครัฐก็จะได(ภาษีจากการเก็บภาษีบุคคลธรรมดาด(วย 
 แผนแม4บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุงโครงสร(างกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘-
๒๕๖๗ระยะเวลา ๑๐ป! เพ่ือให(สอดรับกับยุทธศาสตร�ป,องกันประเทศ โดยเน(นความคล4องตัว ทันสมัย 
ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให(กระทรวงกลาโหมมีการปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความ
เป;นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน(นผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป,าหมาย
และวิสัยทัศน� รวมถึงปรับโครงสร(าง ปรับโอนแปรสภาพ ยุบเลิก ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ�
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ขีดความสามารถกอง ทัพให( ทั ด เ ที ยม ในภู มิ ภาคส4 วนหนึ่ ง ของแผนแม4บท คือ 
การพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู4การพ่ึงพาตนเองอย4างยั่งยืน เช4น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง 
อุตสาหกรรมป,องกันประเทศ การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ�ตามแผนแม4บทดังกล4าวจึงจําเป;นท่ีประเทศ
ไทยต(องพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศของเราให(เข(มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเอง และเสริมสร(างสมรรถนะของทุกเหล4าทัพในการป,องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติ 
ท้ังทางด(านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมการเตรียมความพร(อมด(วยการเสริมสร(างสมรรถนะของ 
ทุกเหล4าทัพและการเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง จึงเป;นแนวทางสําคัญสําหรับการ
วางแผนวิจัยพัฒนา การบริหารจัดการงบประมาณต4างๆ ท่ีมีอยู4ให(เกิดประสิทธิภาพสูงท่ีสุด สามารถ
สนองตอบความต(องการของเหล4าทัพในอนาคต รวมถึงช4วยให(ประเทศไทยประหยัดงบประมาณใน
การซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ�จากต4างประเทศได( หากผู(ประกอบการไทยมีขีดความสามารถผลิตสินค(าด(าน
นี้อย4างมีคุณภาพและได(มาตรฐานเป;นท่ียอมรับการสร(างความเข(มแข็งให(กับกองทัพไทย ด(วยการใช(
วิทยาศาสตร�เทคโนโลยี การวิจัยค(นคว(า การประสานร4วมมือกับหน4วยงานในทุกภาคส4วน ให(เกิด 
พลังร4วม สร(างสรรค�โครงการอาวุธยุทโธปกรณ�ต(นแบบต4างๆ เพ่ือทดแทนการนําเข(าจากต4างประเทศ 
เพ่ิมการพ่ึงพาตนเอง และเป;นการเสริมเข้ียวเล็บใหม4ๆ ให(กับเหล4าทัพไทย โดยเฉพาะอย4างยิ่ง 
ในยุคดิจิทัล เช4นทุกวันนี้รูปแบบการสงครามมีความเปลี่ยนแปลงไปจากสงครามในอดีตเป;นอย4างมาก 
การนําเทคโนโลยีต4างๆ มาบูรณาการเพ่ือใช(ในการสงครามจึงทวีความจําเป;นมากยิ่งข้ึนเนื่องจากระบบ
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ราชการท่ีมีอยู4  ทําให(งานวิจัยท่ีมีในเหล4าทัพต4าง ๆ ขาดความต4อเนื่อง บุคลากรท่ีทํางานวิจัย 
มีการโยกย(ายเพ่ือไปรับตําแหน4งท่ีสูงข้ึนส4งผลให(ความรู(ความชํานาญท่ีมีอยู4หายไป จึงมีความ
จําเป;นต(องจัดต้ังหน4วยงานวิจัยท่ีมีนักวิจัยทํางานแบบเต็มเวลา โดยเป;นการรวมผู(ท่ีมีความรู(ความ
ชํานาญท้ังจากภาคทหาร เอกชน ท่ีมีความรักในการวิจัยมาทํางานร4วมกัน ประเด็นท่ีสอง คือ งานวิจัย
ท่ีเคยมีอยู4เป;นลักษณะต4างคนต4างทํา ขาดการประสานงานระหว4างหน4วย ส4งผลให(งานไม4บรรลุผล
ตามท่ีคาดหวัง และใช(เงินลงทุนสูง ความซํ้าซ(อนเช4นนี้ทําให(งานวิจัยด(านเทคโนโลยีป,องกันประเทศ
เดินหน(าได(ช(า ประกอบกับระบบระเบียบทางราชการในการจัดซ้ือจัดจ(าง ท่ีมีกระบวนการยาวนาน  
ทําให(เกิดความล4าช(าของโครงการต4างๆและเรื่องคุณภาพมาตรฐาน ท่ีเม่ือมีการทําวิจัยพัฒนา 
ได(ต(นแบบแล(วยังไม4สามารถนําไปใช(งานได(จริง เพราะยังไม4ได(มาตรฐานตามท่ีราชการกําหนด ส4งผล
ให(หลายงานวิจัยยังคงอยู4บนหิ้งไม4ได(นํามาใช(งาน หรือนํามาผลิตจริงแม(งบประมาณการวิจัยของ
กระทรวงกลาโหมจะยังมีจํานวนไม4มาก คิดเป;นเพียงประมาณร(อยละ ๐.๑ ของงบประมาณของ
กระทรวง แต4การต้ังเป,าหมายการวิจัยและบริหารจัดการให(บรรลุวัตถุประสงค�ตามแผนงานท่ีวางไว(  
ก็ช4วยให(การใช(งบประมาณเป;นไปอย4างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ข(อมูลของรอยเตอร� รายงานว4า ประเทศไทยเป;น “ลูกค(า” อาวุธจากจีนรายใหญ4มากข้ึน
เรื่อย ๆ หลังจากการรัฐประหารเม่ือป! ๒๐๑๔ท่ีผ4านมา ตัวอย4างเช4นเม่ือป! ๒๐๑๕ประเทศไทยจัดซ้ือ
รถถัง ๔๙คัน กับยานยนต�หุ(นเกราะอีก ๓๔คันจากจีนรวมมูลค4าแล(วสูงกว4า ๓๒๐ล(านดอลลาร�  
ซ่ึงไม4ถือว4าสูงมากเกินไปแต4ก็สูงกว4าการจัดซ้ือจากประเทศอ่ืน ๆ มากทีเดียวป!นี้การจัดซ้ืออาวุธ
ยุทโธปกรณ�จากจีนขยับสูงข้ึนไปอีกคราวนี้เป;นเรือดําน้ํา ๓ลํา ของกองทัพเรือท่ีทําสถิติเป;นการจัดซ้ือ
จากจีนท่ีมีมูลค4าสูงสุด รวมแล(วกว4า ๑,๐๐๐ล(านดอลลาร� ต4อมาทางประเทศไทยมีนโยบายเปลี่ยนการ
จัดซ้ือเป;นการ “ร4วมทุน” โดยมอบหมายให(ดีทีไอจัดต้ังบริษัทร4วมทุนเพ่ือผลิตอาวุธในเชิงพาณิชย�ข้ึน 
โดยมีหลักการพ้ืนฐานของกิจการร4วมทุนท่ีจะมีการจัดต้ังข้ึนนี้ว4า “ผลผลิตท่ีได(จะมุ4งเน(นเพ่ือการใช(งาน
ภายในประเทศท้ังหมด” แต4ในเวลาเดียวกัน ในอนาคตก็อาจเป;น “โรงงาน” เพ่ือการ “ประกอบ” 
และ “ซ4อมบํารุง” อาวุธทํานองเดียวกัน เป;นการให(บริการสําหรับประเทศอ่ืนๆ 
“ในภูมิภาคอาเซียน” ท้ังหมด การผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ� ข้ึนใช(เองก็ดี หรือให(บริการในเชิงพาณิชย�ก็
ดีคือการขยับก(าวไปข(างหน(าอีกระดับหนึ่งสู4ความเป;นอุตสาหกรรมซ่ึงไม4ใช4เรื่องเสียหายในทางตรงกัน
ข(ามกลับแสดงให(เห็นถึงความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองมากข้ึนทางด(านการทหารและความม่ันคงซ่ึง
ยิ่งทําได(มากเท4าใด ยิ่งดีเท4านั้นหากทําประโยชน�ในเชิงพาณิชย�ได( ก็ถือเป;น “กําไร” ในอีกทางหนึ่ง 
 แต4นั่นไม4ได(หมายความว4าจะไม4มีป>ญหาท(าทายแต4อย4างใดท้ังสิ้นความท(าทายใหญ4หลวง
ท่ีสุดซ่ึงยังคงไม4มีคําตอบคือ ประเทศไทยเราจะจริงจังในการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารมากมาย 
แค4ไหนระบบการวิจัยและพัฒนาเท4าท่ีประเทศไทยมีอยู4สามารถรองรับการ “ต4อยอด” จากพัฒนาการ
ได(มากน(อยเพียงใดการถ4ายโอนเทคโนโลยี หรือแม(แต4กระท่ังการลอกเลียนเทคโนโลยีสามารถนําไปสู4



๖ 

 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในหลายๆ ประเทศได(อย4างท่ีเห็นกันอยู4ชัดเจนแต4นั่นหมายถึงประเทศดังกล4าว
ต(องมีความพร(อม ต(องให(การสนับสนุนการค(นคว(าวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีให(ได(ต4อเนื่องในระยะยาว  
โดยท่ีสุดแล(ว ภาครัฐและภาคเอกชนจะต(องร4วมมือกันเสริมสร(างความแข็งแกร4งท้ังภายในและ
ภายนอก ผลักดันให(ระบบกิจการอุตสาหกรรมป,องกันประเทศมีความม่ัน มีความต่ืนตัวและมี
มาตรฐานและทิศทางในแนวทางเดียวกันการท่ีจะต(องสร(างความร4วมมือทีแข็งแกร4ง นโยบายท่ีเป;น
รูปธรรมปฏิบัติได( ตลอดจนความรู�ความเข�าใจในด�านการดําเนินธุรกิจของอุตสาหกรรมป+องกัน
ประเทศตั้งแต�การบริหารจัดการการตลาด ระบบโลจิสติกส0 ฯลฯ ผู(วิจัยได(ติดตามการพัฒนา
อุตสาหกรรมป,องกันประเทศท่ีเกิดข้ึนมาโดยลําดับ จึงต(องการท่ีจะทําการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ี
เก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป!ในหลักการของการพัฒนา วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนท่ีนําทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศกระทรวงกลาโหม เพ่ือแสวงหาและนําเสนอแนวทางการแก(ป>ญหาการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ�ไปสู4เชิงพาณิชย�ท้ังทางทหารและเศรษฐกิจของประเทศไทยอย4างจริงจังต4อไป 

วัตถุประสงค0ของการวิจัย 

 ๑. เ พ่ือศึกษายุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป!  ในการพัฒนา วิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมป,องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ท่ีผ4านมาจนถึงสภาวะป>จจุบัน และแผนท่ีนําทาง 
Roadmap การพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะห�ป>จจัยท่ีจะ
สนับสนุน ป>จจัยเสี่ยงหรืออุปสรรคท่ีเก่ียวข(องในการผลิตยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ให(เป;นไปตามแผน 
ท่ีวางไว( 
 ๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศของประเทศต4าง ๆ 
เพ่ือนําข(อดี หรือจุดแข็งมาเป;นแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศของประเทศไทย 
เชิงพาณิชย� 
 ๓.  เ พ่ือเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนภาครัฐและเอกชนของไทย ให( มี ขีด
ความสามารถในการผลิตและจําหน4ายให(แก4ผู(ใช(ภายในประเทศและต4างประเทศ โดยมีการรับรอง
มาตรฐานสากล 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษา “การผลิตยุทโธปกรณ�เพ่ือการพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�ชาติ๒๐ป!”  
ในงานวิจัยครั้งนี้ จะดําเนินการศึกษาดังต4อไปนี้ 
 ๑. ขอบเขตของเนื้อหาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศในประเทศไทยและอุตสาหกรรม
ประเทศในต4างประเทศ 
 ๒. ขอบเขตประชากร สัมภาษณ�เชิงลึก ผู(เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข(อง 
 ๓. ขอบเขตเวลา กําหนดห(วงระยะเวลาการศึกษาดังนี้ 



๗ 

 
  - เวลาการวิจัย ต้ังแต4 พ.ย. ๒๕๕๒ - พ.ค. ๒๕๖๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป;นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช(ข(อมูล เพ่ือศึกษาให(เกิดความรู(ความเข(าใจ
ในประเด็นป>ญหาในแนวทางการผลิตยุทโธปกรณ�เพ่ือการพาณิชย�โดยมีข้ันตอนการเก็บข(อมูลดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข(อมูล 
  ๑.๑ ปฐมภูมิ(primary literature) ได(แก4 การศึกษาจากการสัมภาษณ�ผู(ให(ข(อมูล
สําคัญท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยการเจาะลึกในแนวความคิด และหลักในการปฏิบัติ 
  ๑.๒ ทุติยภูมิ (secondary literature) ได(แก4 การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข(อง อาทิ
เช4น กฎหมาย พระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร�การพัฒนา วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป,องกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนท่ีนําทาง Roadmapบทความ และการกําหนด
ประเด็นในการวิเคราะห�ข(อมูลเพ่ือให(มีความชัดเจนและแปลงไปสู4การปฏิบัติได(จริง 
 ๒. การสัมภาษณ�เชิงลึกผู(เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข(อง ประกอบด(วย 
  ผู(ทรงคุณวุฒิด(านความม่ันคง จํานวน ๑๐ ท4าน และบริษัทผู(ประกอบการภาคเอกชน
เด4นๆ จํานวน ๑๐ บริษัท 
 ๓. การวิเคราะห�ข(อมูล 
  การนําข(อมูลจากการรวบรวมข(อมูล ปฐมภูมิ และทุติยภูมิท่ีได( มาทําการวิเคราะห�
เนื้อหา เพ่ือหาสาเหตุและการสัมภาษณ�เชิงลึก สรุปผลเป;นกรอบแนวความคิด และข(อเสนอแนะ  

ผลการวิจัย  

 ยุทธศาสตร0ชาติ  ๒๐ ป5  ในการพัฒนา วิทยาศาสตร0  เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมป+องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ที่ผ�านมาจนถึงสภาวะป'จจุบัน และแผน
ที่นําทาง Roadmap การพัฒนาอุตสาหกรรมป+องกันประเทศกระทรวงกลาโหม โดย
วิเคราะห0ป'จจัยที่จะสนับสนุนป'จจัยเสี่ยงหรืออุปสรรคที่ เกี่ยวข�องในการผลิต
ยุทโธปกรณ0เชิงพาณิชย0ให�เป$นไปตามแผนที่วางไว� 
 โดยการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทยท่ีผ�านมาจะมีอยู� 
๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. การดําเนินงานโดยภาคเอกชนภายในประเทศเอง ตามนโยบายของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ�นดิน ให/เอกชนเข/ามามีส�วนร�วมในการทํา ประกอบ ซ�อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ
สําหรับราชการทหาร และตํารวจ โดยการขออนุญาตจัดต้ังโรงงานข้ึนในประเทศ ตามคําสั่งของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี ๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ (ป<จจุบันตราเป=นพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐) นับต้ังแต�นั้นมา ภาคเอกชนได/เข/ามามีบทบาทใน



๘ 

 

อุตสาหกรรมป�องกันประเทศเรื่อยมา และมีเอกชนได/รับอนุญาตให/จัดต้ังโรงงาน ฯ แล/ว จํานวน 
 ๘ บริษัท ป<จจุบันปCดกิจการไปแล/ว ๑ บริษัทซ่ึงข/อจํากัดของโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงเป=นบทบาทของภาครัฐท่ีมีความสัมพันธEกับภาคเอกชน และส�งผลให/
ภาคเอกชนไม�สามารถเป=นฐานการผลิตให/กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ คือ 
  ๑.๑การผลักดันนโยบายกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศให/มีผลในทางปฏิบัติ 
การสนองตอบต�อนโยบายท่ียังไม�สามารถสนองตอบในการควบคุมการบริหาร ประสานงาน กํากับ
ดูแล และนําผลการตัดสินใจของผู/บังคับบัญชาชั้นสูง เช�น มติสภากลาโหมครม. นําไปปฏิบัติ รวมถึง
การดําเนินงานตามนโยบายและความต/องการผลิตภัณฑEของภาครัฐท่ีมีความไม�แน�นอน มักจะ
เปลี่ยนไปเม่ือมีการเปลี่ยนตัวผู/บริหารระดับสูงของภาครัฐ และป<ญหาการแสวงหาผลประโยชนEท้ังโดย
ทางตรง และทางอ/อม 
  ๑.๒กฎหมาย ระเบียบ และข/อกําหนดต�าง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยให/มีความคล�องตัว 
ในการดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยังเป=นกรอบท่ีทําให/เกิดข/อจํากัดในการ
ดําเนินงานข้ันตอนการดําเนินการทางด/านเอกสารกับภาครัฐมีความยุ�งยาก ซับซ/อน ใช/เวลาในการ
ดําเนินการมาก บางครั้งทําให/กระทบกับแผนการผลิตของโรงงาน 
  ๑.๓ทัศนคติ แนวคิด มุมมองระหว�างภาครัฐและเอกชน  ยังขาดมองภาพของ
ผลประโยชนEของประเทศเป=นส�วนรวมภาครัฐยังมีมุมมองในแง�ของส�วนราชการท่ีจะต/องควบคุม 
ตรวจสอบ กํากับดูแลภาคเอกชนเป=นหลักส�วนภาคเอกชนจะมองในแง�เชิงธุรกิจมิติเดียว ทําให/การ
ประสานงาน ความเข/าใจท่ีจะประสานประโยชนEให/เก้ือกูลท้ังสองฝKาย เพ่ือจะนําไปสู�ผลประโยชนEของ
ชาติเป=นส�วนรวม   ยังเป=นความขัดแย/งกันอยู�ท่ีไม�อยู�ในฐานะ win-win ของท้ังสองฝKาย 
  ๑.๔การแทรกแซง ตลอดจนการแข�งขันด/านการตลาดยังมีสูง มีผลกระทบให/บริษัท
ซ่ึงได/ลงทุนร�วมวิจัย พัฒนา ต้ังแต�ต/น เม่ือผลงานสําเร็จถูกแทรกแซงด/านการตลาด ทําให/ไม�สามารถ
ดําเนินการได/อย�างต�อเนื่องเม่ือจะต/องผลิตออกมาขาย ทําให/ขาดจุดเริ่มต/นในการผลิต คือใบสั่งซ้ือ 
  ๑.๕ข/อจํากัดด/านการตลาด  คือ มีตลาดเฉพาะในส�วนของเหล�าทัพ สํานักงานตํารวจ
แห�งชาติ และส�วนราชการพลเรือน ซ่ึงเป=นตลาดท่ีมีความแคบ มีการสั่งซ้ือน/อยทําให/การผลิตมีต/นทุน
สูง บางครั้งไม�สามารถแข�งขันทางด/านราคากับผลิตภัณฑEท่ีนําเข/ามาจากต�างประเทศได/ การส�งเสริม
ทางด/านการตลาดทําได/อย�างจํากัด การผลิต การเก็บรักษา การขาย และการส�งมอบผลิตภัณฑEต/อง
ปฏิบัติตามกฎหมายอย�างเคร�งครัดซ่ึงเป=นข/อดี แต�ก็ทําให/บริษัท/โรงงานมีภาระค�าใช/จ�ายเพ่ิมมากข้ึน
ส�งผลให/ความก/าวหน/าในการปรับปรุงพัฒนา ไม�ขยายผลไปสู�เป�าหมายท่ีได/ตั้งไว/ 
  ๑.๖ การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  ยังไม�สามารถเป=นจุดศูนยEรวม
พัฒนาอุตสาหกรรมหลัก หรือกระตุ/นให/เอกชนมีความต่ืนตัว เสมือนเป=นนิวเคลียสท่ีจะดึงดูดการ
ลงทุนท่ีเป=นอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมหลัก เพ่ือให/เกิดการผลิตวัสดุภายในประเทศ ลักษณะ
ของอุตสาหกรรมขนาดย�อม ซ่ึงจะเป=นฐานท่ีแข็งแกร�งภายในประเทศในการระดมสรรพกําลัง 
ทางทหารต�อไป 
  ๑.๗ ภาคเอกชน ยังต/องการองคEความรู/ ความเข/าใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือดําเนิน
กรรมวิธีท่ีเก่ียวข/องกับส�วนต�าง ๆ ของภาครัฐ เพ่ือให/การทํางานไม�ซํ้าซ/อนลดเวลาในการทํางาน
ประสานการปฏิบัติให/แน�นแฟ�นยิ่งข้ึน 



๙ 

 

  ๑.๘ ภาคเอกชนยังขาดแหล�งทุน เนื่องจากการทําอุตสาหกรรมอาวุธมีการลงทุน
ค�อนข/างสูง จึงทําให/จากสภาพคล�องในการลงทุน 
 ๒. การดําเนินงานโดยส�วนราชการกระทรวงกลาโหม จะมีท้ังในส�วนของเหล�าทัพท่ีต้ัง
โรงงานข้ึนมาผลิตอาวุธยุทโธปกรณEเอง และในส�วนการดําเนินงานของคณะกรรมการเงินทุนหมุนเวียน 
ท่ีดําเนินการในลักษณะของการใช/โรงงานของเหล�าทัพ หรือโรงงานของสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม เป=นฐานการผลิต เช�น โครงการลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด ๖๐ มิลลิเมตร 
และ ๘๑ มิลลิเมตร ใช/โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารบก เป=นฐานการผลิต  โครงการประกอบลูกปVน
ต�อสู/อากาศยาน ขนาด ๓๗ มิลลิเมตร ใช/ โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารเรือ  โครงการลูกระเบิด
อากาศ (ชนิดฝWก)ใช/โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารอากาศ โรงงานผลิตอาวุธของศูนยEอาวุธ 
โรงงานผลิตแบตเตอรี่ทหาร เป=นต/นกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีทหารดําเนินการ  
ไม�เจริญก/าวหน/าเท�าท่ีควร เนื่องจากมีป<ญหาอุปสรรคต�าง ๆ มากมาย ประกอบกับโรงงานของทหาร
ในป<จจุบันเสมือนยังไม�สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได/อย�างเต็มท่ีบางครั้งเป=นภาระ
ต�อการท่ีจะดํารงสภาพให/สามารถตอบสนองความต/องการของเหล�าทัพได/ ซ่ึงป<ญหาอุปสรรค 
ท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
  ๒.๑ งบประมาณท่ีได/รับในการผลิตมีจํานวนจํากัด ไม�สามารถขยายกําลังการผลิตได/
เต็มขีดความสามารถไม�คุ/มค�าต�อการเปCดสายการผลิตเนื่องจากใช/กําลังการผลิตได/ไม�เต็มขีด
ความสามารถ  ทําให/กําลังพลขาดทักษะในการผลิตอย�างต�อเนื่องอีกท้ังไม�ได/รับความสนใจในการวิจัย
และพัฒนา เพ่ือดํารงไว/ หรือต�อยอดผลิตภัณฑE 
  ๒.๒ ป<ญหาเรื่องคุณภาพของผลิตภัณฑE ซ่ึงผู/ซ้ือไม�มีความเชื่อถือในคุณภาพ ขาดการ
ยืนยันหรือยอมรับจากหน�วยงานภาครัฐด/วยกัน 
  ๒.๓ ป<ญหาด/านการตลาด เนื่องจากโครงสร/างการจัดหน�วยงานและระเบียบราชการ
มีข/อจํากัดในการดําเนินการ  จึงทําให/การกําหนดตลาดหรือการวางแผนการผลิตในอนาคตเป=นไปด/วย
ความยากลําบาก และไม�สามารถพยากรณEเพ่ือใช/เป=นข/อมูลสําหรับวางแผนการผลิตได/อย�างมี
ประสิทธิภาพนอกจากการขายให/กับเหล�าทัพ สํานักงานตํารวจแห�งชาติ และส�วนราชการต�าง ๆแล/ว 
การขยายตลาดเพ่ือไปสู�การขายให/กับต�างประเทศก็มีข/อจํากัดด/านกฎ ระเบียบ เช�นกัน 
  ๒.๔ การบริหารจัดการท่ีติดขัดต�อ กฎ ระเบียบของทางราชการ ทําให/การแก/ไข
ป<ญหาข/อขัดข/องต�าง ๆ ไม�สามารถดําเนินการได/ทันที และไม�สามารถท่ีจะบริหารงานเชิงรุกได/ 
  ๒.๕ ปรับเปลี่ยนอัตรากําลังพลบ�อย ทําให/การดําเนินงานขาดความต�อเนื่อง และ
บางครั้งได/กําลังพลท่ีไม�ตรงตามสายงานและความชํานาญในแต�ละด/าน ต/องมีการศึกษาใหม� ทําให/
เสียเวลาและกําลังพลจํานวนหนึ่ง 
  ๒.๖ ขาดงบประมาณต�อเนื่องในการผลิต และการวิจัยพัฒนา 
  ๒.๗ ไม�มีหน�วยงานท่ีดําเนินการในภาคปฏิบัติในรูปแบบบูรณาการในส�วนราชการ
ทหาร ส�วนราชการพลเรือน และภาคเอกชน ท่ีจะร�วมกันขับเคลื่อน เก้ือกูลกัน 
  ๒.๘โรงงานของทหารในป<จจุบันเสมือนยังไม�สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศได/อย�างเต็มท่ี  บางครั้งเป=นภาระต�อการท่ีจะดํารงสภาพให/สามารถตอบสนองต�อความ
ต/องการของเหล�าทัพได/ดังนั้น  การสรรหา การจัดหายุทโธปกรณEเพ่ือสนับสนุนเหล�าทัพ หรือ



๑๐ 

 

ความสามารถดํารงอยู�ได/ภายใต/การพ่ึงพาตนเอง ลดการนําเข/า ไม�สะสมเกินความจําเป=น  แต�สามารถ
ระดมได/เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน  ท้ังหมดนี้จะเป=นไปได/ด/วยการลดภาระการผลิตของโรงงานเหล�าทัพ 
โดยการส�งเสริมให/เกิดความร�วมมือระหว�างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศ ในกิจการ
อุตสาหกรรมทหาร หรืออุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

 
เปรียบเทียบการพัฒนาอุตสาหกรรมป+องกันประเทศของประเทศต�าง ๆ กับประเทศไทย
ในเชิงพาณิชย0 

การดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ ของประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ จะ
มุ4งไปสู4การพัฒนาให(เอกชนเข(ามาร4วมดําเนินการโดยอิสระ รัฐมีบทบาทเป;นผู(กําหนดนโยบายและให(
การส4งเสริมสนับสนุนให(กับองค�กรรัฐหรือภาคเอกชน  มีคณะกรรมการท่ีสามารถกําหนดนโยบาย 
และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให�ภาคเอกชนเข�ามามีส�วนร�วมใช(ศักยภาพของภาครัฐ 
สนับสนุนภาคเอกชน เช4น ทุน เทคโนโลยี  ความคล4องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  ประสิทธิภาพการ
เตรียมการให(สามารถแปรเปลี่ยนเป;นอุตสาหกรรมป,องกันประเทศได( เพราะผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศนั้นจําเป;นต(องใช(การลงทุนท่ีสูง และใช(เทคโนโลยีค4อนข(างมาก เพ่ือท่ีจะตอบสนอง
ความต(องการของลูกค(าในการนําไปใช(ในเรื่องความม่ันคง หรือปกป,องทรัพยากรของประเทศนั้น ๆ 
จึงจะเห็นว4าเป;นตลาดท่ีกว(างและมีการแข4งขันสูง ประเทศท่ีเจริญแล(วจึงใช(จุดแข็งท้ังของภาครัฐและ
ภาคเอกชนมาเก้ือกูลและชดเชยกัน โดยคํานึงถึงความคล4องตัว และความเป;นอิสระเป;นหลัก โดย
คํานึงถึงประโยชน�ของชาติด(านกิจการอุตสาหกรรมป,องกันประเทศเพ่ือก(าวไปสู4เป,าหมายท่ีต(องการ 

แนวทางส�งเสริมให�ภาคเอกชน เป$นฐานการผลิตด�านกิจการอุตสาหกรรมป+องกัน
ประเทศ เพ่ือสามารถดําเนินธุรกิจได�พร�อมกับสามารถไปสู�การแข�งขันในระดับ
มาตรฐานสากลได�  
 ๑. จัดต้ังองค�กรกลางเพ่ือดําเนินการตอบสนองต4อนโยบายคณะกรรมการพัฒนา
อุตสาหกรรมป,องกันประเทศแห4งชาติและเป;นตัวกลางเชื่อมโยงระหว4างโรงงานส4วนราชการและ
ภาคเอกชน เพ่ือเป;นตัวขับเคลื่อนภาคปฏิบัติอย4างแท(จริง โดยแบ4งเป;น ๕ ส4วน คือ 
  ๑.๑ ส4วนสนับสนุนเงินทุน 
  ๑.๒ ส4วนการตลาดในประเทศ และต4างประเทศ 
  ๑.๓ ส4วนกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ� (กลาง) 
  ๑.๔ ส4วนการวิจัยและพัฒนา 
  ๑.๕ ส4วนเทคโนโลยี 
 
 



๑๑ 

 
 ๒. สนับสนุนภาคเอกชนของไทย ให(มีขีดความสามารถในการผลิตและจําหน4ายให(แก4ผู(ใช(
ภายในประเทศและต4างประเทศ โดยมีการรับรองมาตรฐานสากลโดยมี เป,าหมายสุดท(าย การผลิต
อุตสาหกรรมป,องกันประเทศ คือให(ผู(ผลิตภาคเอกชน และ/หรือภาคเอกชนท่ีรัฐถือหุ(น (หน4วยงานรัฐ
ไม4เป;นผู(ผลิต) 
 ๓. สนับสนุนกระบวนการวิจัยและพัฒนาท่ีนําไปสู4การพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกัน
ประเทศ 

 ๔. สนับสนุนผลงานวิจัยของโรงงานในความควบคุม ของกระทรวงกลาโหม หรือ
ภาคเอกชนท่ีผ4านมาตรฐานของ กห. และทดลองผลิตเพ่ือนําไปทดลองใช(งานได(จริงเป;นรูปธรรม 

 ๖. การจัดทํา พ.ร.บ. ให(อํานาจหน4วยผลิต กระทรวงกลาโหม และ พ.ร.บ. ให(อํานาจหน4วยงาน
วิจัยกระทรวงกลาโหม ในการทําการตลาดและขายผลิตภัณฑ�ท้ังภายในประเทศและต4างประเทศ 

 ๗. ปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม 

 ๘.ตลาดเชิงรุก ท่ีจะต(องมีองค�กรกลางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ 
ท้ังในเรื่องการผลิต การจําหน4าย และการวิจัย อย4างเป;นรูปธรรมต4อเนื่อง โดยมีเป,าหมายเพ่ือขยาย
ตลาดเพ่ือจําหน4ายผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมทุกภูมิภาคท่ัวโลก 

แผนที่นําทาง Roadmapการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�เชิงพาณิชย�ในกรอบยุทธศาสตร�

ชาติ๒๐ป� 
 ๑. จัดตั้ งองคEกรกลางในรูปแบบหน�วยงานอิสระท่ีมีองค�ประกอบของภาครัฐและ
ภาคเอกชนบูรณาการร4วมกัน 

 ๒. ตลาดเชิงรุก ท่ีจะต(องมีองค�กรกลางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป,องกันประเทศท้ัง
ในเรื่องการผลิต การจําหน4าย และการวิจัย อย4างเป;นรูปธรรมต4อเนื่อง โดยมีเป,าหมายเพ่ือขยายตลาด
เพ่ือจําหน4ายผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมทุกภูมิภาคท่ัวโลก 

๒ ข อเสนอแนะ 
 ป'จจัยและเง่ือนไขความสําเร็จการดําเนินการตามวัตถุประสงค�และเป,าหมายแนว
ทางการผลิตอาวุธยุทโธปกรณEเชิงพาณิชยEจะประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว(ได(จะต(องมีป>จจัยและ
เง่ือนไขความสําเร็จดังนี้ 
 ๑. จัดตั้งองคEกรกลางในรูปแบบหน�วยงานอิสระให/สามารถประสานหน�วยงานทั้งภายใน
กองทัพ ส�วนราชการที่เก่ียวข/องเชื่อต�อกับภาคเอกชน  การตลาด เทคโนโลยี ต�างประเทศ ตลอดจนสามารถ
กําหนดนโยบายให/ชัดเจนต�อเนื่อง รวมทั้งผลักดันให/มีผลในทางปฏิบัติ 
 ๒. การผลักดันนโยบายรัฐมนตรีว4าการกระทรวงกลาโหม พลเอก ประวิตร วงษ�สุวรรณ
ให(เป;นรูปธรรม โดยยึดหลัก “พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ โดยบูรณาการขีด



๑๒ 

 
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนรวมท้ังใช(ประโยชน�จากความร4วมมือในกลุ4มประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือนําไปสู4การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ�รายการท่ีจําเป;นพัฒนากิจการ 
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีเพ่ือการป,องกันประเทศให(ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคและสามารถ
สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของอุตสาหกรรมป,องกันประเทศ โดยร4วมมือกับทุกภาคส4วนท้ังในและ
ต4างประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและกิจการอวกาศ โดยเน(นให(เกิดการบูร
ณาการ ความเป;นมาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ภายในกระทรวงกลาโหม และความสามารถในการรับมือกับสงครามไซเบอร�” 
 ๓. การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนโครงสร(างของอุตสาหกรรมป,องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมที่ มีความเหมาะสมที่ มีศักยภาพของประเทศที่ มุ4งให(เกิดกลไกที่ มีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป,องกันประเทศที่มีศักยภาพของประเทศลดป>ญหาการ
ซํ้าซ(อนของการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยคณะกรรมการต4างๆที่มีอยู4ในป>จจุบันและทําให(เกิดการทํางาน
ร4วมกันของหน4วยงานที่เก่ียวข(องอย4างครอบคลุมและมีการบูรณาการจึงเสนอให(ใช(คณะกรรมการนโยบาย
ด(านอุตสาหกรรมป,องกันประเทศและการพลังงานทหารซ่ึงมี องค�ประกอบคือ 

  ๓.๑ รัฐมนตรีว4าการกระทรวงกลาโหม           ประธานกรรมการ 

  ๓.๒ ผู/อํานวยการศูนยEการอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานุการ 

       ป�องกันประเทศและพลังงานทหาร 
ปรับเปลี่ยน เป=น กลไก“คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศแห�งชาติ” เป=นกลไกหลัก
ในลักษณะ Super Board เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมีศักยภาพของ
ประเทศอยู�ในรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป=น
ผู/บริหารสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีส�วนได/ส�วนเสียต�ออุตสาหกรรมป�องกันประเทศเป=นประธาน
และองคEประกอบกรรมการฯประกอบด/วยปลัดกระทรวงกลาโหมและหัวหน/าส�วนราชการท่ีเก่ียวข/อง
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และผู/แทนภาคเอกชน เพ่ือให/องคEประกอบครบถ/วนดังนั้น
อย�างไรก็ตามควรมีการปรับปรุงโครงสร/างองคEประกอบและอํานาจหน/าท่ีของคณะกรรมการนี้เพ่ือให/
สอดคล/องกับ สถานการณEท่ีเปลี่ยนแปลงไปในป<จจุบันและเพ่ือให/เกิดความคล�องตัวและมีเอกภาพใน
การดําเนินงานมากข้ึน 
 ๔. พิจารณาทบทวนแก/ไขกฎหมาย ระเบียบ และข/อกําหนดต�าง ๆ ให/มีความคล�องตัว 
ทันสมัย รองรับกับการร�วมดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือเพ่ือให/ภาครัฐสามารถบริหารงานเชิงธุรกิจ 
และรองรับให/ภาคเอกชนสามารถทําการตลาดแก�ประเทศท่ัวโลกได/ 
 ๕. ต้ังองคEกรกลางเพ่ือดําเนินการตอบสนองต�อนโยบายคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศแห�งชาติ และเป=นตัวกลางเชื่อมโยงระหว�างโรงงานส�วนราชการและภาคเอกชน  
เพ่ือเป=นตัวขับเคลื่อนภาคปฏิบัติอย�างแท/จริง 
 ๖. จัดการประชาสัมพันธE/การประชุม/การสัมมนาให/กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข/องกับกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เพ่ือปรับทัศนคติเจ/าหน/าท่ีภาครัฐรวมถึงแรงจูงใจในการนําไปสู�กิจการ



๑๓ 

 

อุตสาหกรรมการป�องกันประเทศ จากการท่ีจะต/องเป=นผู/ควบคุม ตรวจสอบ กํากับดูแลภาคเอกชน
เป=นหลัก เปลี่ยนเป=นการเป=นผู/ให/บริการและคอยช�วยเหลือสนับสนุนภาคเอกชน 
 ๗. กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและต�อเนื่องอย�างเป=นรูปธรรม เพ่ือให/ภาคเอกชนเกิดความ
ม่ันใจท่ีจะมาลงทุนหรือร�วมดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ และจะต/องไม�ให/ภาคเอกชน 
ท่ีร�วมกิจการฯถูกแทรกแซงทางด/านการตลาด 
 ๘. ส�งเสริมการวิจัย และพัฒนาทางการทหารอย�างจริงจังและมากข้ึน โดยมีเป�าหมาย 
“การพ่ึงพาตนเองเพ่ือความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ๙. กระตุ/นให/ภาคเอกชนมีความต่ืนตัวและสร/างแรงจูงใจต�าง ๆ เพ่ือมาลงทุนเป=น
ฐานรองรับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เพ่ือประโยชนEในการระดมสรรพกําลังทางทหารต�อไป 
 ๑๐.พิจารณาต้ังหรือปรับปรุงหน�วยงานท่ีสามารถรับผิดชอบการส�งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศร�วมกับภาคเอกชนท้ังในด/านการตลาดและการผลิตได/อย�างแท/จริงด/วย
การส�งเสริมผลิตภัณฑEของภาคเอกชนท่ีมีอยู�แล/ว ทําให/เป=น Flag Ship  อาทิเช�นบริษัท ชัยเสรีเม็ท
ทอลแอนด�รับเบอร� จํากัดซ่ึงดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทางทหารของหลายประเทศเป;นผู(ผลิต
ออกแบบ พัฒนาผลิตภัณฑ�คิดค(นระบบ ท้ังภายนอกและภายในสําหรับหน4วยงานทางทหารและ
หน4วยงานท่ีเก่ียวข(องกับ ความม่ันคงของชาติผลิตภัณฑ�จาก ชัยเสรีนั้นมีหลากหลายไม4ว4าจะเป;น 
ตีนตะขาบรถถัง ล(อรถถัง ชิ้นส4วนยางติดเหล็ก ข(อต4อสายพานล(อกดสายพาน รวมถึงให(บริการซ4อมรถ
ทหาร ชุดเกราะให(รถ ทหาร และผลิตรถเกราะจนเป;นธุ ร กิจ ท่ีได(รับความไว( วางใจจาก 
กระทรวงกลาโหม รัฐบาล และหน4วยงานท่ีเก่ียวข(องมากมาย 
 ๑๑. การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให(เกิดประสิทธิภาพ 
 ๑๒.การสร(างระบบข(อมูลสารสนเทศของการวิจัยและนวัตกรรมด(านอุตสาหกรรม
ป,องกันประเทศให(มีลักษณะบูรณาการและเชื่อมโยงกันเพ่ือการใช(ประโยชน�ในทุกมิติ 
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