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บทคัดย�อ 

เร่ือง บาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
 ผู�วิจัย    นาง จิตรลดา ศิริหงษ�   หลักสูตร  วปอ.   รุ�นที่  61 

  ครอบครัวเป#นสถาบันหลักและเป#นพ้ืนฐานแรกในการพัฒนาคุณภาพคน ถือได�ว/าเป#น
หน/วยย/อยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม แต/มีความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากครอบครัวเป#นเบ�าหลอมทาง
บุคลิกภาพและคุณลักษณะของสมาชิก การมีปฏิสัมพันธ� (Interaction) ระหว/างสมาชิกในครัวเรือน
เดียวกัน มีการถ/ายโยงค/านิยม ความรู�สึกนึกคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ความศรัทธาและวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตจากสมาชิกรุ/นหนึ่งไปยังอีกรุ/นหนึ่ง ตลอดจนมีการพักผ/อน สันทนาการ และการทํากิจกรรม
ต/างๆ ร/วมกัน บรรยากาศและวิธีการ อบรมเลี้ยงดู การอบรมสั่งสอน โดยการเป#นพ/อแบบ-แม/แบบ ท้ัง
อย/างเป#นทางการและไม/เป#นทางการ ท้ังโดยท่ีรู�ตัวหรือไม/รู�ตัว สิ่งแวดล�อมภายในครอบครัวไม/ว/าจะใน
ทางบวกหรือในทางลบได�ค/อยๆ หล/อหลอมพ้ืนฐานทางบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางด�านร/างกาย 
สังคม อารมณ� และจิตใจของสมาชิกในครอบครัวในรูปแบบต/างๆ  ถ/ายทอดวัฒนธรรมให�คนรุ/นหลังรับไว�
เป#นแนวทางในการดํารงชีวิตให�เหมาะสมกับสภาพสังคมของชนกลุ/มนั้น เด็กท่ีเกิดและเจริญเติบโตมา
จากครอบครัวแบบใด ย/อมได�รับการถ/ายทอดแนวความคิด เจตคติและพฤติกรรมต/างๆ ติดมาจาก
ครอบครัวเดิมไม/มากก็น�อย และนําไปใช�ปฏิบัติในสังคมท่ีเขาอยู/อาศัย มีผลต/อโดยตรงต/อการการแสดง
บทบาททางสังคมของสมาชิกในสถาบันอ่ืนต/อไป  
 ในส/วนของประเทศไทย ซ่ึงกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ได�กําหนดยุทธศาสตร� เสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย� เพ่ือปรับเปลี่ยนให�
คนในสังคมไทยมีค/านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดี ทางสังคม มีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 
21 ส/งเสริมให�คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดช/วงชีวิต รวมท้ังเสริมสร�างสถาบันทางสังคมให�มีความเข�มแข็ง
เอ้ือต/อการพัฒนาคนและประเทศ โดยมีแนวทางส/งเสริมสถาบันครอบครัวให�เป#นสถาบันท่ีบ/มเพาะคนให�
มีคุณภาพ และเป#นทิศทางหลักในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติ
ฉบับต/อไป โดยได�มีการวิเคราะห�พลังสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ให�ประสบความสําเร็จ และ
กําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร�สู/การปฏิบัติอย/างเป#นรูปธรรม เพ่ือผลักดันให�
เกิดการจัดทํายุทธศาสตร�ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�ระดับชาติ เพ่ือให�การทํางานเป#นไปใน
ทิศทางเดียวกันและมีเปPาหมายร/วมกันอย/างชัดเจน ภายใต�วิสัยทัศน�ร/วมกัน สถาบันครอบครัวเป#น 
เปPาหมายหลักของประเทศท่ีต�องได�รับการพัฒนาให�มีความเข�มแข็ง ทําหน�าท่ีได�อย/างเหมาะสมและ
สมาชิกในครอบครัวอยู/ร/วมกันอย/างมีความสุข 



ข 

Abstract 

 Title The Role of the Family in Strengthening the National Security 

Course   Social Psychology 

Name  Mrs. Jidlada  Sirihong  Course.  NDC  Class   61 

 Family is the main institution and the first foundation for human quality 

development. It is regarded as the smallest but most important unit of the society as 

the family is a crucible for the personality and characteristics of the members. 

Interaction between members of the same households can share the value, thoughts, 

attitudes, beliefs, beliefs, and lifestyles from one generation to another as well as taking 

rest, recreation, and various activities together. Atmosphere and methods of raising, 

training and teaching by being a father-model both formal and casual, whether 

consciously or unconsciously. The environment in each family, whether positively or 

negatively, can gradually form basic personality and physical characteristics, society, 

emotions, and mind of the members in various ways transferring culture to future 

generations as a way of living that is suitable for the society of that group. What kind of 

children are born and raised from a family? The children naturally receive the 

transmission of ideas, different attitudes and behaviors through the ways they are raised 

from their original families more or less and applying it to the society in which they live. 

This cause a direct influence on the members’ roles in societies when in other 

institutions in the future.   

  In Thailand where the 12th National Economic and Social Development Plan 

(2017-2021), a strategy was created to strengthen and develop the potential of human 

capital in order to change the values of Thai society according to good social norms and 

having living skills for the 21st century world, promoting Thai people to have good 

health throughout their lives including strengthening social institutions that are 

conducive to the develop people and the country with guidelines to promote the family 

institution to be an institution that fosters quality people and the main direction for the 

development of family institutions in the next national economic and social 

development plan by analyzing the key power to drive the strategy to success and 



ค 

define guidelines for driving policies and strategies into concrete actions to push for the 

formulation of a strategy at the area level linking to the national strategy in order to 

work in the same direction and have clear goals together under a common vision. Family 

institution is a main goal of the country that must be developed to be strong and 

perform duties properly to make family members live happily together. 
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คํานํา 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “บาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ” นี้ 
เป�นการศึกษาในด�านสังคมจิตวิทยา จากสภาพครอบครัวในสังคมป&จจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมมากทําให�เกิดมีการขัดแย�งและการใช�ความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงอาจจะเกิดจากป&จจัยในหลายๆ 
สาเหตุ โดยจะส1งผลเสียต1อการพัฒนาประเทศอย1างมาก จึงเป�นเหตุท่ีทําให�ผู�วิจัยสนใจและศึกษา
เก่ียวกับเรื่องนี้ ซ่ึงงานวิจัยนี้จะมีประโยชน5ในการหาแนวทางในการแก�ไขป&ญหาท่ีเก่ียวกับครอบครัว
และการเพ่ิมบทบาทให�กับครอบครัว ซ่ึงจะส1งผลดีต1อการพัฒนาประเทศได�ในระดับหนึ่ง 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ครอบครัวเป
นสถาบันหลักและเป
นพ้ืนฐานแรกในการพัฒนาคุณภาพคน ถือได�ว าเป
น
หน วยย อยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม แต มีความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากครอบครัวเป
นเบ�าหลอมทาง
บุคลิกภาพและคุณลักษณะของสมาชิก การมีปฏิสัมพันธ2 (Interaction) ระหว างสมาชิกในครัวเรือน
เดียวกัน มีการถ ายโยงค านิยม ความรู�สึกนึกคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ความศรัทธาและวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตจากสมาชิกรุ นหนึ่งไปยังอีกรุ นหนึ่ง ตลอดจนมีการพักผ อน สันทนาการ และการทํากิจกรรม
ต างๆ ร วมกัน บรรยากาศ และวิธีการ อบรมเลี้ยงดู การอบรมสั่งสอน โดยการเป
นพ อแบบ-แม แบบ ท้ัง
อย างเป
นทางการและไม เป
นทางการ ท้ังโดยท่ีรู�ตัวหรือไม รู�ตัว สิ่งแวดล�อมภายในครอบครัวไม ว าจะใน
ทางบวกหรือในทางลบได�ค อยๆ หล อหลอมพ้ืนฐานทางบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางด�านร างกาย 
สังคม อารมณ2 และจิตใจของสมาชิกในครอบครัวในรูปแบบต างๆ  ถ ายทอดวัฒนธรรมให�คนรุ นหลังรับไว�
เป
นแนวทางในการดํารงชีวิตให�เหมาะสมกับสภาพสังคมของชนกลุ มนั้น เด็กท่ีเกิดและเจริญเติบโตมา
จากครอบครัวแบบใด ย อมได�รับการถ ายทอดแนวความคิด เจตคติและพฤติกรรมต างๆ ติดมาจาก
ครอบครัวเดิมไม มากก็น�อย และนําไปใช�ปฏิบัติในสังคมท่ีเขาอยู อาศัย มีผลต อโดยตรงต อการการแสดง
บทบาททางสังคมของสมาชิกในสถาบันอ่ืนต อไป ซ่ึงองค2การสหประชาชาติ ได�กําหนดให� “ปH 2537 เป
น
ปHครอบครัวสากล (1994 International Year of the Families)” ซ่ึงได�กระตุ�นให�ท่ัวโลกเห็น
ความสําคัญของครอบครัว รวมท้ังในการประชุมระหว างภูมิภาคขององค2การสหประชาชาติด�าน
ครอบครัวท่ีกรุงบราทิสลาวา ประเทศสโลวาเกีย เม่ือเดือนกุมภาพันธ2 2538 ได�กําหนดให�มีการ
ดําเนินการต อไปเก่ียวกับการพัฒนาครอบครัว โดยกําหนดให�วันท่ี 15 พฤษภาคมของทุกปH เป
นวัน
ครอบครัวสากล เพ่ือเป
นการสังเกตการณ2 เฝZาระวังและติดตามสถานการณ2ครอบครัวท่ัวโลก ส วนใน
ประเทศไทยได�มีการตระหนักและให�ความสําคัญ ต อสถาบันครอบครัว โดย จากบทเรียนการดําเนินงาน
ท่ีผ านมาสู ยุทธศาสตร2 2560 – 2564  แม�จะมีความก�าวหน�าในการดําเนินงาน โดยเฉพาะในเรื่องกลไก
การทํางานในระดับต างๆ แต ก็ยังมีข�อจํากัดท่ียังเป
นอุปสรรค ต อการดําเนินงาน เช น การบริหารจัดการ
ให�กลไกการทํางานด�านครอบครัวในระดับต างๆ ดําเนินงานได�อย างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการ
ประสานบูรณาการกลไกในภาคส วนต างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�มีการดําเนินงานร วมกันอย างมีเปZาหมาย
และทิศทางเดียวกัน ประกอบกับความจํากัดของทรัพยากรในการดําเนินงาน เช น งบประมาณ ซ่ึงมีการ
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จัดการระบบงบประมาณในรูปแบบของราชการ ทําให�ขาดความยืดหยุ นและคล องตัว ยากต อการเข�าถึง
การใช�ทรัพยากรดังกล าว ในขณะท่ีนโยบายด�านการส งเสริมและรณรงค2การใช�เวลาว าง ร วมกันของ
ครอบครัวนั้น ขาดการดําเนินงานอย างต อเนื่องและจริงจัง ท้ังท่ีทุกภาคส วนได�ร วมกันรณรงค2 จน
สังคมไทยให�การยอมรับว าวันอาทิตย2เป
นวันของครอบครัว และเกิดแนวคิดร วมกันของสังคมว าอย าง
น�อยหนึ่งวันในสัปดาห2เป
นวันของครอบครัวท่ีจะอยู ร วมกัน ทํากิจกรรมสร�างสรรค2ร วมกัน ขณะเดียวกัน
สถาบัน ครอบครัวยังต�องเผชิญป_ญหาการใช�ความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงในสังคม 
สัมพันธภาพในครอบครัว ท่ีเปราะบาง และการทําบทบาทหน�าท่ีท่ีเหมาะสมของครอบครัว และยังต�อง
เผชิญกับข�อท�าทายใหม ๆ เช น การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร�างประชากรท่ีเห็นได�ชัดเจนคือการก�าวสู 
สังคมผู�สูงอายุการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิต และสิ่งแวดล�อม ซ่ึงส งผลกระทบ
โดยตรงต อความเข�มแข็งและม่ันคงของสถาบันครอบครัว ซ่ึงความท�าทายเหล านี้ จําเป
นต�องมีการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร2ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ2 ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู ตลอดเวลา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได�กําหนดยุทธศาสตร2 เสริมสร�างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย2 เพ่ือปรับเปลี่ยนให�คนในสังคมไทยมีค านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดี ทางสังคม มีทักษะใน
การดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 ส งเสริมให�คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดช วงชีวิต รวมท้ังเสริมสร�าง
สถาบันทางสังคมให�มีความเข�มแข็งเอ้ือต อการพัฒนาคนและประเทศ โดยมีแนวทางส งเสริม สถาบัน
ครอบครัวให�เป
นสถาบันท่ีบ มเพาะคนให�มีคุณภาพ อาทิ การส งเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวท่ีเน�น การ
ฝaกเด็กให�รู�จักการพ่ึงพาตนเอง มีความซ่ือสัตย2 มีวินัย มีจริยธรรม คุณธรรม มีความรับผิดชอบ โดยให� 
พ อแม หรือผู�ปกครองเป
นตัวอย างท่ีดีเป
นต�นแบบในการดําเนินชีวิต การให�ความรู�แก พ อแม หรือผู�ดูแล
เด็ก ในเรื่องการมีโภชนาการท่ีเหมาะสม สนับสนุนการเลี้ยงดูด�วยนมแม  ท้ังนี้ มีการกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ 
คือ สถาบันทางสังคมมีความเข�มแข็งและมีส วนร วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อมวลชนและภาคเอกชน และดัชนีครอบครัวอบอุ น
อยู ในระดับดีข้ึน อีกท้ังในยุทธศาสตร2การสร�างความเป
นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยมุ งโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย างยิ่งการสนับสนุนเรื่องการสร�างอาชีพ รายได� การพัฒนาองค2กร
การเงินของชุมชน การเข�าถึง เงินทุนเพ่ือสร�างอาชีพ ท้ังนี้ มีการกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ คือ สัดส วน
ครัวเรือนท่ีเข�าถึงแหล งเงินทุนเพ่ิมข้ึน ดังนั้น เพ่ือให�ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาสถาบันครอบครัวท่ี
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ทางสังคม และมีแนวทางเปZาหมายการดําเนินงานท่ีชัดเจนและต อเนื่อง โดย
เน�นกระบวนการมีส วนร วมกับสถาบันหลักอ่ืนๆ ของสังคม เพ่ือให�การสนับสนุนแก สถาบันครอบครัว โดย
ทุกภาคส วนต�อง ดําเนินงานของหน วยงานของตนอย างสอดคล�องประสานเพ่ือให�บรรลุเปZาหมายและ
สอดรับกับความต�องการของประชาชน โดยมีกระบวนการมีส วนร วมต้ังแต การขับเคลื่อน ติดตาม 
ผลักดันร วมปรับปรุงแก�ไขและร วมพัฒนาอย างต อเนื่อง ส งเสริมให�ครอบครัวเข�ามามีส วนร วมในการทํา
ยุทธศาสตร2ครอบครัว สร�างกระบวนการ เรียนรู�ให�กับคนในครอบครัวพร�อมๆ กับการวางยุทธศาสตร2 
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เพ่ือให�ทุกคนมีความรู�สึกเป
นเจ�าของยุทธศาสตร2อย างแท�จริง สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และเป
นทิศทางหลักในการพัฒนาสถาบันครอบครัวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับต อไป โดยได�มีการวิเคราะห2พลังสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร2ให�ประสบความสําเร็จ และกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร2สู การ
ปฏิบัติอย างเป
นรูปธรรม เพ่ือผลักดันให�เกิดการจัดทํายุทธศาสตร2ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร2
ระดับชาติ เพ่ือให�การทํางานเป
นไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปZาหมายร วมกันอย างชัดเจน ภายใต�
วิสัยทัศน2ร วมกัน สถาบันครอบครัวเป
น เปZาหมายหลักของประเทศท่ีต�องได�รับการพัฒนาให�มีความ
เข�มแข็ง ทําหน�าท่ีได�อย างเหมาะสมและสมาชิกในครอบครัวอยู ร วมกันอย างมีความสุข 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาลักษณะของครอบครัวในสังคมไทยว ามีทิศทางไปในด�านใด 
 2. เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรมครอบครัวสังคมไทยในป_จจุบันท่ีมีผลกระทบต อความม่ันคง
ของประเทศว าเป
นอย างไร 
 3. เพ่ือศึกษถึงแนวทางการแก�ป_ญหาและกําหนดทิศทางให�สอดคล�องกับสภาวะแวดล�อม
สังคมไทยในป_จจุบันเพ่ือสอดรับกับแผนยุทธศาสตร2ความม่ันคงของประเทศ 

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 จะศึกษาลักษณะครอบครัวสังคมไทยในป_จจุบัน ตลอดจนศึกษาพฤติกรรมความรุนของ
สังคมไทย รวมถึงสภาวะแวดล�อม แนวทางการแก�ป_ญหา และยุทธศาสตร2ชาติด�านความม่ันคงของ
ประเทศ รวมท้ังตัวบทกฎหมาย การเข�าถึงการดูแลของหน วยงานรัฐ นโยบายระดับประเทศท่ีมี
ผลกระทบต อประชาชน และบทความงานวิจัยต างๆ ท่ีเก่ียวกับด�านนี้  

วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ” เป
น
เก็บข�อมูลบจากเอกสารงานวิจัยต างๆ ตอดจนการสัมภาษณ2ข�อมูลเก่ียวกับครอบครัวในสังคมประเทศ
ไทย ซ่ึงจะสัมภาษณ2ผู�ท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องในด�านบทบาทและหน�าท่ีของการพลเมือง เช น นักวิชาการ นัก
สังคมสงเคราะห2 ผู�ท่ีเกียวข�องกับนโยบายความม่ันคงของประเทศ บุคคลในงานด�านๆ ต างท่ีเก่ียวข�องกับ
งานวิจัยในด�านนี้  
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ประโยชน�ท่ีได,รับจากการวิจัย 

 1.  ได�ทราบถึงลักษณะของครอบครัวในสังคมไทยว ามีทิศทางไปในด�านใด 
 2.  ได�ทราบถึงถึงพฤติกรรมครอบครัวสังคมไทยในป_จจุบันท่ีมีผลกระทบต อความม่ันคง
ของประเทศว าเป
นอย างไร 
 3.  ได�ทราบป_ญหาและผลกระทบจากป_จจัยเสี่ยงต างๆ เป
นแนวทางในการแก�ไขป_ญหา 
โดยเพ่ือให�สอดคล�องรับกับสภาวะแวดล�อมและสอดรับกับแผนยุทธศาสตร2ความม่ันคงของประเทศเพ่ือ
นําไปสู การพัฒนาประเทศต อไป 

คําจํากัดความ 

 เพ่ือให�เกิดความเข�าใจท่ีดียิ่งข้ึน เก่ียวกับการวิจัยเรื่องบทบาทของครอบครัวในการ
เสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ ผู�วิจัยได�กําหนดคําจํากัดความท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต อไปนี้ 

ครอบครัว  หมายถึง  คือกลุ มของบุคคลท่ีสืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษ
เดียวกัน มีความใกล�ชิดกัน และอาศัยในท่ีเดียวกัน 
ความหมายของครอบครัวในทางพันธุศาสตร2จะ
พิจารณาถึงความสัมพันธ2ทางสายเลือดเป
นหลัก 
แต ในสังคม คนท่ัวไปมักจะเข�าใจความหมายของ
ครอบครัวในทางภาพลักษณ2มากกว าทางพันธุ
ศาสตร2 

การแก�ไขป_ญหา หมายถึง ระบบและกลไกท่ีมีการประสานความร วมมือ ท้ัง
จากภายในและภายนอกองค2การในการตรวจสอบ 
กํากับดูแล และการประเมินคุณภาพ โดยมี
มาตรฐาน ดัชนี และเกณฑ2เป
นตัววัดประสิทธิภาพ
ทําให�กลุ มบุคคลในองค2กรเข�ามาทํางานร วมกันเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค2ร วมกันขององค2กร การจัดการ
ประกอบด�วยการวางแผน การจัดการองค2กร การ
สรรบุคลากรการนําหรือการสั่ งการ และการ
ควบคุมองค2กรหรือความพยายามท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงค2 ร วมกัน การจัดการทรัพยากร
ประกอบด�วยการใช�งานและการจัดวางทรัพยากร
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บุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรเทคโนโลยี 
และทรัพยากรธรรมชาติ และยังช วยการบริหาร
ให�กับองค2กรต างๆให�เจริญรุ งเรือง 

ความม่ันคงของชาติ  หมายถึง  เป
นมโนทัศน2ว ารัฐบาล ตลอดจนรัฐสภา ควร
พิทักษ2รัฐและพลเมืองของรัฐต อวิกฤตการณ2 
"แห งชาติ" ทุกชนิดโดยใช�การแสดงอํานาจ (power 
projection) ต าง ๆ เช น อํานาจทางการเมือง การ
ทูต อํานาจทางเศรษฐกิจ แสนยานุภาพ เป
นต�น แต 
ป_จจุบันครอบคลุมแง มุมต าง ๆ ซ่ึงล�วนกระทบต อ
ความม่ันคงท่ีมิใช ทางทหารหรือเศรษฐกิจของชาติ 
และค านิยมท่ีความม่ันคงแห งชาติรับมาใช� ฉะนั้น 
เพ่ือให�มีความม่ันคงแห งชาติ ชาติจึงจําเป
นต�องมี
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางพลังงาน 
ความม่ันคงทางสิ่งแวดล�อม ฯลฯ 

บทบาทและหน�าท่ี หมายถึง การแสดงพฤติกรรมตามสถานภาพโดยมีความ
รับผิดชอบในการกระทํานั้น ซ่ึงจะเป
นมีความหมาย
ถึงการกําหนดแนวทางและปฏิบัติตามแนวทางท่ีได�
กําหนดแสดงเอาไว� ทําให�มีผลกระทบรวมถึงส งผล
ให�เกิดการปฏิบัติงานเป
นไปในทิศทางเดียวกัน
ตามท่ีได�กําหนดเอาไว� 

 



 

บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป�นการศึกษาบทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคง
ของประเทศ ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�า แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  
 1. แนวคิดทฤษฏีด�านจิตวิทยาครอบครัว 
  2. แผนงานด�านความม่ันคงของประเทศในด�านต,างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 4. กรอบแนวความคิด 
 5. สรุป 

แนวคิดทฤษฏีด�านจิตวิทยาครอบครัว 

 ครอบครัวในลักษณะท่ีเป�นพลวัตร (Dynamic) หมายถึงครอบครัวมีคุณสมบัติ มีชีวิตใน
ฐานะท่ีเป�นหน,วยพ้ืนฐานของชีวิต นั่นคือมีกิจกรรมการเปลี่ยนแปลง และการเคลื่อนไหวต,างๆ มีการเกิด 
การเติบโต การพัฒนาอย,างมีทิศทาง มีความทุกขDความสุข มีการเริ่มต�น การถดถอย และการสิ้นสดุ แต,
ละครอบครัวต,างก็มีรายละเอียดบนหน�าประวัติศาสตรDของตนเองโดยเฉพาะ ซ่ึงแตกต,างไปจากครอบครัว
อ่ืนๆ อย,างมากมาย ครอบครัวในลักษณะท่ีเป�นระบบ (System) หมายถึง ครอบครัวเกิดจากการรวมตัว
ของบุคคลเข�าด�วยกันเกิดเป�นระบบใหม, คือระบบครอบครัวซ่ึงประกอบด�วยหลายระบบย,อย ได�แก,ระบบ
ยอยของบุคคลของสามีภรรยา ของพ,อแม,และพ่ีน�อง ภายในระบบย,อยจะบ,งบอกถึงตําแหน,งของสมาชิก
ท่ีมีความสัมพันธDกับตําแหน,งอ่ืนๆ และระบบท้ังระบบมีการเปลี่ยนแปลง ไปด�วยในทํานองเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลงของระบบรวมก็จะส,งผลกระทบต,อหน,วยย,อยแต,ละหน,วย เช,นกัน ดังนั้นการเข�าใจ
ครอบครัวอย,างลึกซ้ีง ก็ต�องพิจารณาสมาชิกแต,ละคน และความสัมพันธD ระหว,างสมาชิกนั้นกับสมาชิก
อ่ืนภายในครอบครัวด�วยระบบครอบครัวจัดเป�นระบบก่ึงปOด ซ่ึงให�เห็นว,าครอบครัวไม,ได�อยู,โดดเดียวแต,
จะมีการเปลี่ยนข�อมูลข,าวสารกับสิ่งแวดล�อมตลอดเวลา ครอบครัวจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู,เสมอ บทบาท
ของสมาชิกครอบครัว จะได�รับผลกระทบจากระบบต,างๆ ภายในสังคม เช,น ระบบชุมชน ระบบโรงเรียน 
ระบบสถาบันศาสนา และอ่ืนๆ โดยเป�นแหล,งรวมบุคลิกภาพท่ีมีการปฏิสัมพันธD (Interacting 
Personality) หมายถึง ครอบครัวท่ีมีสมาชิกมากกว,า 1 คน มาอยู,ร,วมกัน ทําให�เกิดความเชื่อมโยงของ
สภาพต,างๆ ท่ีสมาชิกเป�นอยู,และกําลังกระทําอยู,ซ่ึงแต,ละคนก็ยังถือว,ามีลักษณะเฉพาะเป�นของตนเอง 
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ครอบครัวจึงได�รับผลกระทบจากสมาชิกท้ังในปWจจุบันและอนาคต การปฏิสัมพันธDภายในครอบครัว มี
ลักษณะการโต�กลับไปกลับมาและมีกฏควบคุมชีวิตครอบครัวอยู, ท้ังท่ีเป�นสากลยอมรับกันท่ัวไปในทุก
สังคม กฏท่ีถือปฏิบัติเฉพาะครอบครัวกฏเหล,านี้แม�ว,าเป�นสิ่งท่ีมองไม,เห็นแต,สามารถ สังเกตรูปแบบได�
จากการวิเคราะหDวิธีการเม่ือสมาชิกมีการปฎิสัมพันธDต,อกัน การทําความเข�าใจการปฎิสัมพันธDจะต�อง
คํานึงถึงบริบทด�านสังคมและวัฒนธรรมเข�าด�วยกัน ภายใต�เง่ือนไขต,างๆ ของสังคมใหญ, ท้ังนี้เพราะสิ่ง
เหล,านี้เป�นตัวชี้นํา และบังคับให�สมาชกในครอบครัวมีการตอบสนอง  

 1. ความหมายของครอบครัว 

  ครอบครัวเป�นสถาบันทางสังคมท่ีใกล�ชิดกับบุคคลมากท่ีสุด เป�นสิ่งแวดล�อมท่ีมีมีผลต,อ
การดําเนินชีวิตของคนต้ังแต,เกิดจนถึงตาย เป�นหน,วยสังคมท่ีเล็กท่ีสุดและในสภาพสังคมปWจจุบัน
ครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงและมีปWจจัยหลายอย,างท่ีมีผลกระทบต,อสมดุลของครอบครัว ทําให�สมาชิก
ของครอบครัวมีปWญหาทางด�านสุขภาพได� และมีผลต,อการดําเนินชีวิตของสมาชิกคนอ่ืนและส,งผลต,อ
สังคมรอบข�างได� ดังนั้นการดูแลสุขภาพของครอบครัวจึงเป�นสิ่งจําเป�นท่ีผู� ท่ีมีบทบาทหน�าท่ีด�าน
ครอบครัวต�องทําความเข�าใจและจัดการบริการท่ีเหมาะสมต,อไป 
  ความหมายของครอบครัวตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได�ให�ความหมาย
ของครอบครัวไว�ว,า หมายถึง ผู�ร,วมครัวเรือน คือ สามี ภรรยาและบุตร 
  สมาคมเศรษฐศาตรDแห,งประเทศไทย ได�ให�คํานิยามของครอบครัวในเชิงสหสาขา
วิทยาการว,า 
  1. ทางชีวะวิทยา มองครอบครัวเป�นกลุ,มชนท่ีมีความผูกพันกันทางสายโลหิต 
  2. ทางเศรษฐศาสตรD มองว,าครอบครัวเป�นกลุ,มบุคคลท่ีใช�จ,ายเงินจากงบประมาณ
เดียวกันถึงแม�จะอาศัยอยู,ต,างท่ีกัน 
  3. ทางสังคมศาสตรD มองว,าครอบครัวเป�นกลุ,มคนท่ีอยู,ร,วมเคหะสถานเดียวกันมี
ปฏิสัมพันธDและสนใจต,อทุกขDสุขซ่ึงกันและกัน รวมท้ังมีความปรารถนาดีต,อกันโดยมิจําเป�นต�องสืบ
สายโลหิตเดียวกัน 
  4. ทางนิติศาสตรD หมายถึง ครอบครัวท่ีชายหญิงจดทะเบียนสมรสอย,างถูกต�องตาม
กฎหมาย ซ่ึงครอบคลุมถึงบุตรและบุตรบุญธรรม 
 โดยสรุป ครอบครัวเป�นหน,วยสังคมท่ีเล็กท่ีสุดและเป�นสถาบันสังคมท่ีมีความสําคัญท่ีเป�น
การอยู,ร,วมกันของบุคคลต้ังแต, 2 คนข้ึนไป มีความสัมพันธDกันโดยสายเลือดหรือโดยกฎหมาย ซ่ึงสมาชิก
ในครอบครัวทุกคนมีบทบาทหน�าท่ีรับผิดชอบซ่ึงกันและกันและครอบครัวประกอบด�วยลักษณะต,อไปนี้ 
  1.  ลักษณะตามโครงสร�าง 
   1.1 มีบุคคลต้ังแต, 2 คนข้ึนไป มีความสัมพันธDกันโดยสายเลือดหรือโดยกฎหมาย   
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   1.2 มีการพักอาศัยอยู,ในบ�านเดียวกันหรือเคยอยู,ร,วมบ�านเดียวกัน 
  2.  ลักษณะตามหน�าท่ี 
  2.1 สมาชิกมีปฏิสัมพันธDกัน มีหน�าท่ีรับผิดชอบซ่ึงกันและกัน 
  2.2 สมาชิกทุกคนมีความรักใคร, มีความปรารถนาดีต,อกัน มีความผูกพันกัน 
  2.3 มีการดํารงชีวิตตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเหมือนกัน 

 2. ชนิดของครอบครัว 
  ครอบครัวอาจถูกจําแนกเป�นประเภทต,างๆ ได�ดังนี้ 
  1. จําแนกตามโครงสร�างของครอบครัวโดยพิจารณาประเภทของสมาชิก ได�แก, 
   1.1. ครอบครัวเด่ียว (Nuclear family)  หมายถึงครอบครัวท่ีประกอบด�วยสามี 
ภรรยาและบุตร ซ่ึงในกรณีท่ีสามีหรือภรรยามากกว,า 1 คน (Polygamy) ก็ให�รวมถึงสามีหรือภรรยานั้น
พร�อมบุตร  
   1.2 ครอบครัวขยาย (Extended  family)  หมายถึง ครอบครัวท่ีประกอบด�วย
ครอบครัวรวมญาติท้ังด�านสามีหรือภรรยาท่ีร,วมอยู,ในครอบครัว 
  2. จําแนกตามท่ีอยู,อาศัยของคู,สมรส ได�แก, 
   2.1 ครอบครัวท่ีคู,สมรสใหม,เข�าไปอยู,ร,วมกับครอบครัวของบิดามารดาฝbายชาย 
(Patrilocal family) 
   2.2 ครอบครัวท่ีคู,สมรสใหม,เข�าไปอยู,ร,วมกับครอบครัวของบิดามารดาฝbายหญิง 
(Matrilocl family) 
   2.3 ครอบครัวท่ีคู,สมรสใหม,แยกครอบครัวไปอยู,ต,างหาก (Neolocal family) 
 3. จําแนกตามความเป�นใหญ, 
   3.1 ครอบครัวท่ีบิดาหรือสามีเป�นใหญ,ในครอบครัว  ( Patriachai authority ) เช,น 
ครอบครัวชาวจีนหรือครอบครัวไทยก็ถือให�ผู�ชายเป�นใหญ, 
   3.2 ครอบครัวท่ีมารดาหรือภรรยาเป�นใหญ,ในครอบครัว  (Matricheal  authority)   
เช,น ครอบครัวชาวเอสกิโม 
   3.3 ครอบครัวท่ีสามีและภรรยามีความใหญ,เท,าเทียมกัน หรือเสมอภาคกัน 
(Equalitarian family หรือ Democratic authority)  ซ่ึงสามารถพบเห็นในสังคมตะวันตกหรือใน
ปWจจุบันครอบครัวก็มีลักษณะแบบนี้มากข้ึน 
  4. จําแนกตามความสัมพันธDทางสายโลหิต ได�แก, 
   4.1 การสืบสายโลหิตทางฝbายบิดา บุตรท่ีเกิดมาต�องเป�นสมาชิกฝbายบิดาและต�องใช�
นามสกุลฝbายบิดา (Patrilineal family) 
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   4.2 การสืบสายโลหิตฝbายมารดา บุตรท่ีเกิดมาต�องเป�นสมาชิกฝbายมารดาและต�อง
ใช�นามสกุลฝbายมารดา (Matrilineal family) 

 3. หน�าที่ของครอบครัว 

  Friedman  (1986)  ได�กล,าวถึงหน�าท่ีของครอบครัวในการตอบสนองความต�องการ
ของสมาชิกในครอบครัว 6 ประการ คือ 
  1. หน�าท่ีด�านความรักความเอาใจใส,  ( Affective function ) หน�าท่ีด�านความรัก
ความเอาใจใส,เป�นหน�าท่ี  ในการตอบสนองความต�องการด�านจิตใจของสมาชิก แสดงออกโดยการให�
ความรัก ความอบอุ,น ความเอาใจใส,แก,สมาชิกเพ่ือให�สมาชิกมีสุขภาพจิตดี  มีบุคลิกภาพท่ีม่ันคง
องคDประกอบสําคัญของหน�าท่ีของครอบครัวด�านความรักความเอาใจใส,ได�แก,การท่ีสมาชิกครอบครัวมี
การให�การเอาใจใส,ดูแลซ่ึงกันและกัน ยอมรับนับถือซ่ึงกันและกัน มีความผูกพันและความรู�สึกร,วมกัน 
ให�โอกาสสมาชิกในการเป�นตัวของตัวเอง แต,ยังคงความสัมพันธDกับผู�อ่ืน มีการตอบสนองความต�องการ
ของคนอ่ืน และมีการให�ความช,วยเหลือปลอบโยนซ่ึงกันและกันเม่ือมีปWญหา 
  2. หน�าท่ีในการอบรมเลี้ยงดู  (Socialization function) การอบรมเลี้ยงดูในท่ีนี้
หมายถึงกระบวนการพัฒนาแบบแผนพฤติกรรมท่ีต,อเนื่องตลอดชีวิตของสมาชิก เพ่ือเป�นการปลูกฝWง  
ส,งเสริมนิสัยท่ีดีงาม  ทําให�เด็กพร�อมท่ีจะเป�นผู�ใหญ,ท่ีดีในอนาคต ถือเป�นกระบวนการปรับพฤติกรรม
อย,างต,อเนื่องท่ีทําให�บุคคลตอบสนองสถานการณD ในสังคมตามต�องการเป�นผลจากการเรียนรู�บทบาทใน
สังคม การปฏิสัมพันธDบุคคลอ่ืนและเป�นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนกับคนทุกวัยต้ังแต,เกิดจนถึงวัยชราในการ
ปรับบรรทัดฐาน ความเชื่อ ค,านิยม ของตนอย,างต,อเนื่อง 
  3. หน�าท่ีในการผลิตสมาชิกใหม,  (Reproductice function) ครอบครัวมีหน�าท่ีในการ
สร�างหรือในผลิตสมาชิกใหม, ให�สมาชิกในสังคมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเป�นหน�าท่ีในการสืบเผ,าพันธุDเชื้อสายของ
มนุษยชาติ 
  4. หน�าท่ีในการเผชิญปWญหาของครอบครัว (Family coping function) การเผชิญ
ปWญหาของครอบครัวเป�นหน�าท่ี จําเป�นท่ีครอบครัวทุกครอบครัวต�องปฏิบัติเพ่ือคงไว�ซ่ึงสมดุลภายใน
ครอบครัว ท้ังนี้เนื่องจากตลอดการดําเนินชีวิตครอบครัว ครอบครัวจะถูกรบกวนจากสิ่งแวดล�อมท้ัง
ภายในและภายนอกครอบครัว สิ่งรบกวนเหล,านี้หมายถึงบุคคล สิ่งของ  สถานการณD หรือเหตุการณDท่ีทํา
ให�เกิดภาวะเครียดในครอบครัวได�  สิ่งรบกวนความสุขสงบของครอบครัว ได�แก, การเสียชีวิตของคู,สมรส 
การหย,าร�าง การตายของญาติสนิท การเจ็บปbวยของสมาชิก  การตกงานหรือมีปWญหาเศรษฐกิจ เป�นต�น 
ครอบครัวทําหน�าท่ีในการเผชิญปWญหาเพ่ือให�ครอบครัวสามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตต,อไปได�อย,าง
ต,อเนื่องตามพัฒนาการของครอบครัว  สามารถแบ,งวิธีการเผชิญปWญหาของครอบครัวเป�น 2 ประเภทคือ  
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   4.1 การเผชิญปWญหาภายในครอบครัว วิธีนี้เป�นการท่ีครอบครัวพยายามช,วยเหลือ
ตนเองโดยใช�แหล,งประโยชนDท่ีมีอยู,แล�วในครอบครัว มีการปรับพฤติกรรม  และบทบาทของสมาชิกแต,ละ
คนเพ่ือให�เกิดการแก�ปWญหาได� ได�แก, 
    4.1.1  การให�ความเชื่อถือไว�วางใจในระหว,างสมาชิกครอบครัว 
    4.1.2  การผ,อนคลายสถานการณDโดยใช�อารมณDขัน 
    4.1.3  การท่ีสมาชิกร,วมกันแก�ปWญหาครอบครัว 
    4.1.4  การพัฒนาสมาชิกให�เข�มแข็งเพ่ือให�แต,ละคนมีความสามารถแก�ปWญหา
ได�ดียิ่งข้ึน 
    4.1.5   การควบคุมความหมายของปWญหาไม,ให�การรับรู� เก่ียวกับปWญหา
บิดเบือนจากความเป�นจริง 
    4.1.6  การท่ีสมาชิกปรับบทบาทเพ่ือให�สมาชิกสามารถช,วยเหลือซ่ึงกันและ
กันได� 
   4.2  การเผชิญปWญหาภายนอกครอบครัว เป�นวิธีท่ีครอบครัวใช�แหล,งประโยชนDจาก
ภายนอกครอบครัวในการเผชิญปWญหาของครอบครัว ได�แก, 
    4.2.1  การท่ีสมาชิกหาข�อมูลข,าวสารต,างๆ เพ่ิมข้ึน เพ่ือประกอบการพิจารณา
แก�ปWญหา              
    4.2.2  การท่ีสมาชิกติดต,อกับชุมชน เพ่ือนบ�าน ญาติเพ่ิมข้ึน มีการใช�
ประโยชนDจากเครือข,ายทางสังคมโดยมีการปรึกษาหารือกับเพ่ือนบ�าน ญาติท่ีสนิท เพ่ือขอคําแนะนําและ
ขอความช,วยเหลือ 
    4.2.3  การท่ีครอบครัวใช�แหล,งประโยชนDในระบบสังคมโดยรวม เช,น          
ระบบสวัสดิการ การสังคมสงเคราะหD และระบบการบริการสุขภาพ เป�นต�น 
  ในครอบครัวท่ีมีการเผชิญปWญหาไม,เหมาะสม  จะแสดงถึงภาวะผิดปกติในการเผชิญ
ปWญหาของครอบครัวโดยการใช�วิธีการในการระบายความรู�สึกคับข�องใจของสมาชิก  โดยการทะเลาะ
เบาะแว�ง ทุบตีกันในครอบครัว ปWญหาท่ีพบบ,อยคือการทุบตีคู,สมรส  การทําร�ายบุตร การใช�วาจาข,มขู,ดุ
ด,า การไล,ออกจากบ�าน การทําตัวห,างเหินกัน เป�นต�น ซ่ึงการเผชิญปWญหาของครอบครัวควรมีการ
ปรึกษาหารือในครอบครัวและใช�แหล,งประโยชนDท้ังภายนอกครอบครัวอย,างเหมาะสม 
  5. หน�าท่ีในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ( Economic function ) หน�าท่ีในการ
จัดการด�านเศรษฐกิจเป�นหน�าท่ีท่ีจ าเป�นทุกครอบครัวต�องปฏิบัติเพราะครอบครัวต�องมี 
การจัดหารายได�ท่ีจะนําจับจ,ายใช�สอย เพ่ือจัดหาสิ่งจําเป�นทางกายภาพให�กับครอบครัว หน�าท่ีนี้รวมถึง
การจัดสรรรายได�ท่ีได�มาเพ่ือนํามาใช�จ,ายอย,างเหมาะสม 
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  6. หน�าท่ีในการจัดหาสิ่งจําเป�นพ้ืนฐานทางกายภาพสําหรับสมาชิก (Provision of 
physical necessities) ทุกครอบครัวมีความต�องการสิ่งจําเป�นพ้ืนฐานทางกายภาพสําหรับสมาชิก ได�แก, 
ปWจจัยสี่  คือ อาหาร  เครื่องนุ,งห,ม ยารักษาโรค และท่ีอยู,อาศัย ในกรณีนี้รวมถึงการจัดการซ่ึงการบริการ
ด�านสุขภาพด�วย ในการทําหน�าท่ีของครอบครัวนั้นถ�ามองในด�านของการตอบสนองเรื่องสุขภาพของ
ครอบครัวและสมาชิกโดยตรง  ก็สามารถจําแนกได�ดังนี้  
  1. พัฒนาความรู�สึกเป�นตัวตนและมีคุณค,าในตัวตน เป�นการสร�างคุณค,าในตนเอง ซ่ึง
ครอบครัวจะเป�นด,านแรกท่ีจะทําให�สมาชิกเกิดความรักผูกพันกันและกัน มีความรู�สึกในอิสระของตนเอง
ในการท่ีจะตัดสินใจ และมีความเข�าใจในความเป�นตัวตนของกันและกัน 
  2. ทําหน�าท่ีในการดูแลสนับสนุนด�านจิตใจและชี้แนะในช,วงเปลี่ยนผ,านของชีวิตคนเรา
มีพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของชีวิต จากวัยเด็กสู,วัยผู�ใหญ, ผู�สูงอายุ หรือมีพัฒนาการเปลี่ยนผ,านใน
เหตุการณDต,างๆ ในชีวิต เช,น ในช,วงวัยเรียน  ในช,วงการสูญเสีย  ซ่ึงในสภาวะดังกล,าวบุคคลจะมี
ความเครียดและต�องการการดูแลการให�คําแนะนํา ซ่ึงคนเราต�องการท่ีจะเรียนรู�และสามารถผ,านการ
เปลี่ยนแปลงนั้นได� ดังนั้นครอบครัวถือว,าเป�นศูนยDรวมของผู�ท่ีรักห,วงใยและมีประสบการณDจึงต�องเป�นผู�
ท่ีต�องให�การสนับสนุนให�คําแนะให�สมาชิกในครอบครัวผ,านไปได� 
  3. พัฒนาให�เกิดการยอมรับในคุณค,าและการดูแลสุขภาพในครอบครัวจะมีแบบแผน มี
ค,านิยม เป�นลักษณะเฉพาะของแต,ละครอบครัว แล�วมีการถ,ายทอดลงมาสู,สมาชิกรุ,นต,อรุ,นในครอบครัว 
เพ่ือให�เกิดความม่ันใจในตนเอง ในการท่ีจะดูแลตนเอง 
  4. ให�การศึกษาหรือความรู�แก,สมาชิกเก่ียวกับระบบสุขภาพและการใช�ระบบในการอยู,
ร,วมกันของครอบครัว สมาชิกแต,ละคนควรได�รับข�อมูลหรือคําแนะนําทางด�านสุขภาพหรือการดูแล
สุขภาพ  เพราะครอบครัวเป�นหน,วยแรกท่ีใกล�ชิดสมาชิก และยังมีหน�าท่ีในการดูแลโดยตรง 
  5. ทําหน�าท่ีดูแลสมาชิกท่ีมีการเจ็บปbวยเรื้อรัง พิการหรือสูงอายุ ในวงจรชีวิตของ
สมาชิกในครอบครัวจะต�องมีภาวการณDเจ็บปbวยหรือเข�าสู,ระยะสูงอายุ นอกจากนี้อาจมีสมาชิกท่ีมีภาวะ
พิการท่ีต�องการการดูแลต,อเนื่อง ซ่ึงคอรบครัวต�องเป�นผู�ทําหน�าท่ีโดยตรง 

 4. ทฤษฎีระบบครอบครัว 

 ทฤษฎีระบบครอบครัวเป�นทฤษฎีท่ีมีชื่อเสียงเป�นท่ี รู�จักอย,างกว�างขวางในการทําความ
เข�าใจกับความสัมพันธDระหว,างครอบครัวกับระบบย,อยภายในครอบครัว และครอบครัวกับระบบอ่ืน
ภายนอกครอบครัว พัฒนามาจากทฤษฎีระบบ  (General  System  Theory)   โดยลักวิก วอน  เบอรD
ทาแลนฟr (Lugwig  von  Bertalanffy) สําหรับทฤษฎีระบบครอบครัวนี้พัฒนาข้ึนโดยนักครอบครัว
บําบัดท่ีมีการประยุกตDทฤษฏีระบบ และมีการสร�างกรอบแนวคิดอ่ืนๆในการศึกษาความสัมพันธDใน
ครอบครัวจากทฤษฏีระบบครอบครัวอีกด�วยข�อตกลงเบ้ืองต�นเก่ียวกับระบบครอบครัว  
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 1. ระบบครอบครัวไม,เป�นแค,เพียงระบบย,อยท่ีอยู,รวมกัน แต,เป�นผลรวมของการทํางาน
ของระบบย,อยท่ีสัมพันธDกัน เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงคDของครอบครัวใหญ,   
 2. การจําแนกในระบบครอบครัวมีหลายแบบ เช,น แบ,งเป�นระบบย,อยต,างๆ  แบ,งตาม
ความสัมพันธDของครอบครัวกับสิ่งแวดล�อมและสังคม หรืออาจมองว,าครอบครัวเป�นสิ่งแวดล�อมของ
บุคคลก็ได�   
 3. ครอบครัวมีขอบเขตของตนท่ีมีลักษณะเปOดหรือปOดท่ีจะทําให�มีการแลกเปลี่ยนพลังงาน
กับสิ่งแวดล�อมภายนอกมากน�อยเพียงใด  
 4. ระบบครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เม่ือมีสิ่งเร�าเกิดข้ึนจากภายในครอบครัว
และจากสิ่งแวดล�อมภายนอก  
 5. การเปลี่ยนแปลงของบางส,วนในระบบครอบครัวสามารถมีผลกระทบไปถึงระบบ
ครอบครัวท้ังหมดได�   
 6. ระบบครอบครัวเป�นระบบรวมท่ีแต,ละบุคคลในครอบครัว เป�นส,วนของระบบท่ีพ่ึงพาซ่ึง
กันและกัน  
 7. ทฤษฎีระบบรวมมโนทัศนDเก่ียวกับพัฒนาการและโครงสร�างหน�าท่ี ของครอบครัวไว�ด�วย
เป�นส,วนประกอบในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของครอบครัว รวมท้ังคุณลักษณะท่ีจําเป�นของระบบ
ครอบครัวปกติ 
 กฎแห,งระบบครอบครัวระบบจะดํารงอยู,ได�ต�องมีวิถีปฏิบัติท่ีเป�นรูปแบบแน,นอน หรือ 
“กฎ” คอยควบคุมอยู, โดยเฉพาะกฎแห,งโครงสร�างและกฎแห,งหน�าท่ีครอบครัวเช,นกัน ท่ีเม่ือบุคคลมา
อยู,รวมกันต�องมีการกําหนดกฎข้ึนมา อาจเป�นการกําหนดโดยชัดเจน (explicit rule) มีการปรึกษาพูดคุย
กันว,าในบ�านควรมีกฎอะไรบ�าง เช,น กฎกลับบ�านให�ตรงเวลาเป�นต�น แต,กฎส,วนใหญ,ในครอบครัวจะมี
การกําหนดชัดเจน (implicit rule) คือ ไม,มีการตกลงกัน  แต,เป�นท่ีเข�าใจและยอมรับกันโดยปริยาย เช,น 
ลูกต�องเชื่อฟWงพ,อแม,หรือความสัมพันธDทางเพศระหว,างญาติสนิท เป�นต�น  โดยท่ัวไปครอบครัวแต,ละ
ครอบครัวจะมีวิถีปฏิบัติท่ีเป�นรูปแบบแน,นอน แม�ในครอบครัวท่ีมีปWญหายุ,งยากก็จะมีลักษณะเฉพาะ 
เพ่ือการควบคุมให�ปฏิสัมพันธDระหว,างสมาชิกในครอบครัวมีของเขตแต,ก็ไม,เกินเลยไปจนทําให�ครอบครัว
เสียสมดุล กฎท่ีดีต�องมีความยืดหยุ,นและเปลี่ยนไปตามพัฒนาการแต,ละระยะ ปWญหาจะเกิดข้ึนหาก
ครอบครัวไม,มีความยืดหยุ,นและไม,ปรับเปลี่ยนกฎให�เหมาะสมกับสภาวะและกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลง 
การวิเคราะหDครอบครัวด�วยทฤษฎีระบบในการวิเคราะหDพฤติกรรมและความสัมพันธDของครอบครัวจ 
าเป�นต�องเริ่ มศึกษาจากโครงสร�างของระบบครอบครัวว,าประกอบด�วยระบบย,อยอะไรบ�าง รวมท้ังการ
พิจารณาระบบครอบครัวท่ีศึกษาภายใต�โครงสร�างของระบบใหญ, ก็จะเห็นว,าครอบครัวเก่ียวข�องกับ
ระบบอ่ืนๆ เช,น ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม วัฒนธรรม ระบบอ่ืนๆท่ี
มีปฏิสัมพันธDกับครอบครัวนอกจากนี้ยังจําเป�นต�องศึกษาขอบเขตของครอบครัวว,าแยกจากระบบอ่ืน
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ค,อนข�างชัดเจนในลักษณะของระบบปOดหรือระบบเปOด จากการสังเกตปฏิสัมพันธDหรือความเก่ียวข�องของ
ครอบครัวในการแลกเปลี่ยนข�อมูลข,าวสารกับสิ่งแวดล�อมภายนอก หากเป�นระบบปOดจะไม,มีการ
ปฏิสัมพันธDกับสิ่งแวดล�อมภายนอกให�เห็นอย,างชัดเจน แต,ถ�าเป�นระบบเปOดจะมีการแลกเปลี่ยนข�อมูล
ข,าวสารกับสิ่งแวดล�อมภายนอกตลอดเวลา ไม,การอยู,นิ่งและมีการพัฒนาไปเรื่อยๆ เม่ือศึกษาข�อมูล
เบ้ืองต�นเก่ียวกับคุณลักษณะของระบบครอบครัว จะได�ภาพของความสัมพันธDภายในครอบครัวทาง
กายภาพ หากต�องการทราบว,าความสัมพันธDท่ีเห็นเกิดจากสาเหตุใดจนกระท่ังได�ศึกษาครอบครัวท้ัง
ระบบ โดยการศึกษาปWจจัยนําเข�าท่ีเป�นทรัพยากรของครอบครัว ท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการดํารงชีวิต รวมท้ังกระบวนการดําเนินชีวิตครอบครัวในลักษณะของบทบาทหน�าท่ี และ
ปฏิสัมพันธDระหว,างสมาชิกในครอบครัวในชีวิตประจําวัน  เพ่ือศึกษาผลท่ีได�รับหรือคุณภาพของ
ครอบครัวท่ีสามารถมองในแง,ของความสมดุลของครอบครัวในลักษณะของการปรับตัวได�ดีหรือความ
ผาสุกของครอบครัว 

 5. ทฤษฎีโครงสร�างและหน�าที่ของครอบครัว 
 แนวคิดทฤษฏีโครงสร�างและหน�าท่ีของครอบครัว เกิดข้ึนในช,วงต�นศตวรรษท่ี 20 
(ประมาณปลายปr ค.ศ.1930)  โดยได�รับอิทธิพลจากแนวความคิดของทฤษฏีโครงสร�างและหน�าท่ีนิยม   
(Structural – functionalism) โดยกลุ,มนักวิชาการด�านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาในการศึกษา
ปรากฏการณDทางสังคมเน�นเรื่องโครงสร�างและหน�าท่ีของระบบ ได�แก, แรดคลิป – บราวนD   
(A.R.adcliffe – Brown)  มาลิโนสก้ี (B.Malinowski) พารDสัน (Talcott Parson) และเดอรDไคมD  
(Durkheim)  ซ่ึงสาระสําคัญของทฤษฎีโครงสร�างและหน�าท่ี คือระบบทุกระบบเกิดข้ึนและดํารงอยู, 
โดยมีจุดมุ,งหมายเฉพาะของระบบ และมีลักษณะโครงสร�างของระบบท่ีแตกต,างกัน ข�อตกลงเบ้ืองต�น   
ในกรอบแนวคิดของทฤษฏีโครงสร�างและหน�าท่ี คือ 
  1. สังคมดํารงอยู,ได�เนื่องจากได�รับการตอบสนองหน�าท่ีท่ีจําเป�น เพ่ือความอยู,รอด
ของสังคมในระดับใดระดับหนึ่ง 
  2. ระบบย,อยในสังคมจะทําหน�าท่ีร,วมกันเพ่ือให�สามารถตอบสนองหน�าท่ีท่ีจําเป�น
ของสังคม 
  3. หน�าท่ีพ้ืนฐานเหล,านั้นเป�นสิ่งท่ีทุกสังคมและทุกครอบครัวต�องปฏิบัติ 
  4. บุคคลในครอบครัวเป�นหน,วยย,อยท่ีมีหน�าท่ีช,วยกันตอบสนองหรือทําหน�าท่ีของ
สังคมใหญ,ให�ลุล,วงไปได� 
  5. บุคคลและสังคมได�รับการดูแลจากครอบครัวและระบบสังคม  
 จากข�อตกลงเบ้ืองต�นดังกล,าวจะเห็นว,าครอบครัวเป�นหน,วยย,อยหรือระบบย,อยภายใต�
โครงสร�างใหญ,ของสังคมท่ีเป�นระบบใหญ, ครอบครัวทําหน�าท่ีเป�นผู�สนองตอบความต�องการของ
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สมาชิกแต,ละคนของครอบครัวและของสังคมโดยรวม ในขณะเดียวกันครอบครัวก็ได�รับการดูแลจาก
สังคมด�วย และจากนิยามของโครงสร�างท่ีหมายถึง ความสัมพันธDของหน,วยต,างๆ ท่ีมีองคDประกอบย,อย
อยู,รวมกัน มีความสัมพันธDกันและหน�าท่ี หมายถึงการทํากิจกรรมเพ่ือดํารงไว�ซ่ึงส,วนรวม ซ่ึงโครงสร�าง
คอรบครัวท่ีเหมาะสมจะมีผลช,วยสนับสนุนให�ครอบครัวนั้นสามารถทําหน�าท่ีของตนได� เป�นผลสําเร็จ  
และแนวคิดโครงสร�างและหน�าท่ีของครอบครัว มีดังนี้ 
  1. โครงสร�างบทบาท เป�นพฤติกรรมบ,งชี้ถึงการครองสถานภาพท่ีตนเองดํารงอยู,    
โครงสร�าง 
   บทบาทท่ีดีจะมีลักษณะดังนี้ 
  1.1 บทบาทท่ีปฏิบัติในครอบครัวไม,ขัดแย�งกับสิ่งท่ีสังคมภายนอกคาดหวัง  เช,น
บทบาทบิดมารดา 
  1.2 บทบาทของสมาชิกแต,ละคนมีความสอดคล�องกันและช,วยเสริมบทบาทซ่ึง
กันและกัน 
  1.3 การแสดงบทบาทของสมาชิกแต,ละคนมีความชัดเจน สามารถตอบสนอง
ความต�องการของสมาชิกแต,ละคนได� 
  1.4 สมาชิกสามารถปรับบทบาทได�เพ่ือให�เกิดความสมดุล เม่ือมีความจําเป�น 
  2. ระบบค,านิยม เป�นระบบความคิด ความเชื่อทัศนคติ ของสมาชิกในครอบครัวท่ีมี
การถ,ายทอดจากรุ,นสู,รุ,น ซ่ึงแหล,งท่ีมาในการเรียนรู�ปลูกฝWงค,านิยม จะมาจากครอบครัว โรงเรียน
ศาสนา ชุมชน เป�นต�น ค,านิยมเป�นสิ่งท่ีเชื่อมโยงระหว,างโครงสร�างทางสังคมและเหตุการณDท่ีเกิดข้ึน
ภายในครอบครัวซ่ึงมีความแตกต,างกันไปของแต,ละครอบครัว  
  3. ระบบการสื่อสาร ในการอยู,รวมกันของครอบครัวจะต�องมีวิธีหรือรูปแบบการ
สื่อสารท่ีเฉพาะของตนเอง ซ่ึงการสื่อสารนั้นเป�นกระบวนการท่ีจะทําให�สามชิกในครอบครัวมีการรับรู�
ข,าวสาร ความคิดเห็น ค,านิยม อารมณD ความรู�สึก ของกันและกัน รูปแบบการสื่อสารในครอบครัวจะ
แสดงถึงการมีปฏิสัมพันธD 
  4. โครงสร�างอํานาจ ในครอบครัวทุกครอบครัวจะมีโครงสร�างอํานาจอยู, และอํานาจ
นั้นจะหมายถึงสมาชิกคนใดคนหนึ่งสามารถท่ีจะควบคุมหรือแสดงอิทธิพลต,อพฤติกรรมของผู�อ่ืน  ซ่ึง
โครงสร�างอํานาจ จะประกอบด�วยฐานอํานาจการตัดสินใจ ปWจจัยอ่ืน ๆ 
 หน�าท่ีครอบครัว  
  1. หน�าท่ีด�านความรักเอาใจใส,เป�นการตอบสนองความต�องการของสมาชิก  
แสดงออก โดย การให�ความรัก  ความ 
อบอุ,น ความเอาใจใส,แก,สมาชิก  เพ่ือให�สมาชิกมีสุขภาพจิตดี  มีบุคลิกภาพม่ันคง  
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  2. หน�าท่ีในการอบรมเลี้ยงดู การอบรมเลี้ยงดูเป�นกระบวนการพัฒนาแบบแผน
พฤติกรรมของสมาชิกเพ่ือเป�นการปลูกฝWงส,งเสริมลักษณะนิสัยท่ีดีงาม การวางตนตามบทบาทหน�าท่ี
เหมาะสม การเรียนรู�ระเบียบทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงจะทําให�เด็กพร�อมท่ีจะเป�นผู�ใหญ,ท่ีดีมี
คุณภาพในอนาคต 
  3. หน�าท่ีในการผลิตสมาชิกใหม, เป�นหน�าท่ีในการสืบเผ,าพันธุDเชื้อสายของมนุษยD 
สําาหรับครอบครัวหน�าท่ีนี้เป�นการสืบสกุลให�ครอบครัวดํารงต,อไป 
  4. หน�าท่ีในการเผชิญปWญหา เพ่ือคงไว�ซ่ึงสมดุลภายในครอบครัว ท้ังนี้  เนื่องจาก
ตลอดการดําเนินชีวิตครอบครัว ครอบครัวจะถูกรบกวนจากสิ่งแวดล�อมท้ังภายในและภายนอก ซ่ึง
อาจเป�น บุคคล สิ่งของ สถานการณD หรือเหตุการณDท่ีทําให�เกิดภาวะเครียดในครอบครัว  สิ่งท่ีอาจ
รบกวนความสงบสุขของครอบครัว เช,น การเสียชีวิตของคู,ครอง การหย,าร�าง 
  5. หน�าท่ีในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เพ่ือนํามาใช�จ,ายอย,างเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ เช,น การจัดหาเสื้อผ�า อาหาร เครื่องนุ,มห,ม ท่ีอยู,อาศัย เป�นต�น 
  6. หน�าท่ีในการจัดหาสิ่งจําเป�นพ้ืนฐานทางกายภาพสําหรับสมาชิก การจัดหา
สิ่งจําเป�นในการดําเนินชีวิตสําหรับสมาชิกในครอบครัว ได�แก, ปWจจัยสี่ (อาหาร เครื่องนุ,งห,ม ยารักษา
โรค และท่ีอยู,อาศัย) และบริการเก่ียวกับสุขภาพอนามัย นันทนาการ และงานอดิเรก  
 การศึกษาทฤษฎีโครงสร�างและหน�าท่ีของครอบครัว จะพบว,า ระบบทุกระบบเกิดข้ึน
และดํารงอยู, โดยมีจุดมุ,งหมายเฉพาะของระบบ และมีลักษณะโครงสร�างของระบบท่ีแตกต,างกัน และ
เม่ือพิจารณา ครอบครัวพบว,าครอบครัวมีลักษณะเป�นระบบเปOดท่ีมีปฏิสัมพันธD ท้ังกับภายในและ
ภายนอกครอบครัว มีเปzาหมายในการเกิดและดํารงอยู,ของครอบครัวแตกต,างจากระบบอ่ืนๆ รวมท้ังมี
โครงสร�างของระบบ ครอบครัวท่ีมีลักษณะเฉพาะ ดังนั้น การศึกษาลักษณะโครงสร�างและหน�าท่ีของ
ครอบครัวจะช,วยให�เข�าใจการทํางานของระบบครอบครัวโดยรวม ซ่ึงเป�นประโยชนDในการวิเคราะหD
ปWญหาครอบครัวและให�การช,วยเหลือได�และยังเป�นการนําระบบความสัมพันธDขององคDประกอบย,อย
ต,างๆภายในครอบครัวมาวิเคราะหDและพิจารณาถึงการจัดองคDกรภายในครอบครัว ความสัมพันธDซ่ึง
กันและกันขององคDประกอบย, อยในครอบครัวท่ี มีต,อโครงสร�างครอบครัวและความสัมพันธDระหว,าง
ครอบครัวกับกลุ,มเครือญาติ รวมท้ัง ความสัมพันธDระหว,างครอบครัวกับระบบสังคมอ่ืนๆ ในชุมชนด�วย 
 องคDประกอบของพัฒนํากํารครอบครัว พัฒนาการของครอบครัวจะมีองคDประกอบ
สําคัญ 4 ส,วน ดังนี้ คือ 
 1. สถานภาพในครอบครัว   (Family position)  หมายถึง โครงสร�างความสัมพันธDของ
สมาชิกในครอบครัว  ซ่ึงกําหนดโดยเพศ การแต,งงาน การสืบทอดทางสายโลหิต และความสัมพันธD
ของช,วงอายุ ได�แก,  สามีภรรยา พ,อแม,ลูก พ่ีน�อง เป�นต�น   
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 2.  บทบาทในครอบครัว  (Family role)  หมายถึง  การกระทําของบุคคลในครอบครัว
ตามสถานภาพท่ีมีอยู,ในครอบครัว เช,น แม,มีบทบาทในการอุ�มชูเลี้ยงดูลูกต้ังแต,แรกเกิด เป�นต�น 
 3. บรรทัดฐานของสังคม  (Social Norm) หมายถึง กฎเกณฑDหรือข�อกําหนดท่ีสมาชิก
ในสังคมยอมรับเป�นแบบแผนเดียวกัน เช,น หญิงชายจะแต,งงานหากตกลงจะใช�ชีวิตอยู,ร,วมกัน เป�นต�น 
 4. การเข�าสู, ระยะรอยต,อของพัฒนาการครอบครัว (Family  transitions) หมายถึง
ภาวะการณDเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตครอบครัวในแต,ละระยะรอยต,อ ลําดับข้ันของ
พัฒนาการครอบครัวท่ีสมาชิกครอบครัวจะต�องปรับบทบาทของตนเองและพบกันความเครียดท่ี
จําเป�นต�องมีการปรับตัวเพ่ือรักษาสมดุลของการดําเนินชีวิตครอบครัวต,อไป 
 ระยะพัฒนาการครอบครัว 
 พัฒนาการครอบครัว มีจุดเน�นอยู,ท่ีแบบแผนของการเปลี่ยนแปลงชีวิตครอบครัวตาม
กาลเวลาท่ีผ,านไป ซ่ึงเก่ียวพันกับโครงสร�างและการทําหน�าท่ีของครอบครัวในการตอบสนองความ
ต�องการของสมาชิกในครอบครัวในแต,ละระยะของพัฒนาการครอบครัว ซ่ึง ดูวาล และฮิลลD  ( 
Duvall and Hill , 1948 อ�างในรุจา ภู,ไพบูลยD ,2541) ได�เสนอการแบ,งช,วงชีวิตครอบครัวเป�นระยะๆ   
เรียกว,า วงจรชีวิตครอบครัวเพ่ือใช�ในการศึกษาครอบครัวและได�กําหนดเกณฑDการแบ,งระยะของ
ครอบครัวข้ึน โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสมาชิกในครอบครัว ข้ันพัฒนาการของลูกคนโต และ
สถานภาพเกษียณอายุของพ,อเป�นสําคัญ โดยแบ,งระยะพัฒนาการออกเป�น 8 ระยะ ดังนี้  
 ระยะท่ี 1 ระยะครอบครัวเริ่มต�น เป�นระยะนับจากเริ่มแต,งงานจนกระท่ังภรรยา
ต้ังครรภDบุตรคนแรก ระยะนี้คู, สมรสต�องการการเรียนรู�นิสัยใจคอซ่ึงกันและกัน และเป�นช,วงเริ่มสร�าง
ฐานะและวางแผนชีวิตครอบครัว 
 ระยะท่ี 2 ระยะเริ่มเลี้ยงดูบุตร  หรือระยะครอบครัวมีบุตรวัยทารก จะนับจากบุตรคน
แรกเกิดจนอายุ 2 ½ ปr  ระยะนี้ พัฒนกิจของครอบครัว  คือ การดูแลทารกท่ีไม,สามารถช,วยตนเองได� 
 ระยะท่ี 3 ระยะมีบุตรวัยก,อนเรียนเป�นช,วงท่ีบุตรคนแรกมีอายุ  2 ½ -  6 ปr เป�นช,วงท่ี
ครอบครัวให�การอบรมเลี้ยงดูฝ�กหัดนิสัยท่ีพึงประสงคDให�แก,สมาชิกใหม, เพ่ือเตรียมตัวเด็กเข�าโรงเรียน  
รวมท้ังอาจเตรียมตัวท่ีจะมีบุตรคนต,อไป 
 ระยะท่ี 4 ระยะมีบุตรวัยเรียน เริ่มต้ังแต,บุตรคนแรกมีอายุ 6 – 13 ปr สามารถช,วย
ตนเองได� แต,ครอบครัวมีหน�าท่ีส,งเสริมให�บุตรได�รับการศึกษา ท้ังหาโรงเรียน ค,าเล,าเรียน รวมท้ังค,า
เลี้ยงดูบุตรคนต,อไป 
 ระยะท่ี 5 ระยะครอบครัวมีบุตรวัยรุ,น ระยะนี้เริ่มต้ังแต,บุตรคนแรกมีอายุ 13 – 20 ปr    
ครอบครัวลดภาระในการดูแลบุตร เพราะบุตรเติบโตช,วยตนเองได�มากข้ึน แต,เด็กวัยรุ,นยังต�องการการ
ชี้แนะเก่ียวกับค,านิยมของสังคมจากผู�ใหญ,  เพ่ือให�สามารถดํารงชีวิตในสังคมได�ดี 
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 ระยะท่ี 6 ระยะแยกครอบครัวใหม, ระยะนี้เป�นระยะท่ีบุตรคนแรกแยกออกจาก
ครอบครัวออกมามีอาชีพของตนเอง หรือแต,งงานมีครอบครัวใหม,ของตนเอง ซ่ึงส,วนใหญ,จะอยู,ใน
ระหว,างบุตรวัย 20 ปrข้ึนไป ซ่ึงบิดามารดาสามารถชี้แนะและสนับสนุนครอบครัวใหม,ให�สร�างเนื้อสร�าง
ตัวได�ด�วยตนเอง 
 ระยะท่ี 7 ระยะครอบครัววัยกลางคน เป�นระยะครอบครัวปลอดภาระในการเลี้ยงดูบุตร  
เม่ือบุตรส,วนใหญ,หรือท้ังหมดแยกครอบครัวออกไป  ทําให�บิดามารดารู�สึกเงียบเหงาและเป�นระยะ
เตรียมเกษียณจากตําแหน,งการงานท่ีทําอยู, 
 ระยะท่ี 8 ระยะครอบครัววัยสูงอายุ เป�นระยะต้ังแต,เกษียณอายุการทํางานจนกระท่ังคู,
สมรสคนใดคนหนึ่งเสียชีวิต โดยส,วนใหญ,บุคคลเม่ือคู,สมรสเสียชีวิต จะเกิดอาการว�าเหว,จนอาจทําให�
เสียชีวิตตามไปด�วย   
 ในการแบ,งระยะพัฒนาการนั้น  อาจแบ,งแตกต,างกันไปตามตามแนวคิดของนักทฤษฎี
อ่ืนๆ เช,น รอดเจอรD  (Rodgers,1964 อ�างถึงใน รุจา  ภู,ไพบูลยD , 2541 ) แบ,งพัฒนาครอบครัวเป�น 
10 ระยะ คือ 
 1. ครอบครัวคู,สามีภรรยาท่ียังไม,มีบุตร  
 2. ครอบครัวท่ีมีเด็กอายุไม,เกิน 3 ปr   
 3. ครอบครัวท่ีมีเด็กวัยก,อนเรียน (3 – 6 ปr )  
 4. ครอบครัวท่ีมีเด็กวัยเรียน (6 – 13 ปr )  
 5. ครอบครัวท่ีมีเด็กเข�าสู,วัยรุ,น (13 – 20 ปr )  
 6. ครอบครัวท่ีมีบุตรเริ่มเข�าสู,วัยผู�ใหญ,  (20 ปr  ข้ึนไป)  
 7. ครอบครัวท่ีมีบุตรเริ่มแยกครอบครัว  
 8. ครอบครัวท่ีมีบุตรเริ่มแยกครอบครัวออกไปหมด  
 9. ครอบครัวท่ีเกษียณ หรือ หยุดท างาน หรือ คู,สามีภรรยาฝbายใดฝbายหนึ่งเสียชีวิต  
 10.ครอบครัวท่ีคู,สมรสฝbายใดฝbายหนึ่งท่ียังมีชีวิตอยู,เสียชีวิต 
 พัฒนกิจของครอบครัว 
 พัฒนกิจของครอบครัวเป�นกิจกรรมหรือหน�าท่ีของครอบครัวท่ี ต�องกระทําเพ่ือให�วงจร
ชีวิตของครอบครัวเป�นไปอย,างปกติ มีความสมดุลและมีความสุข โดยมีจุดมุ,งหมายหลัก 3 ประการ 
คือ (Friedmam, 1986 อ�างถึงใน รุจา  ภู,ไพบูลยD , 2541 ) 
 1.  เพ่ือตอบสนองความต�องการพ้ืนฐานทางกายภาพอย,างเพียงพอ 
 2.  เพ่ือให�สอดคล�องกับความคาดหวังของสังคม 
 3.  เพ่ือตอบสนองต,อความปรารถนาและความเชื่อของตน  ซ่ึงหมายถึงการตอบสนอง
ทางอารมณDทําให�เกิดความพึงพอใจ  
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 พัฒนกิจของครอบครัวในแต,ละระยะ  จะมีความแตกต,างกันออกไปและในการให�การ
พยาบาลก็จะมีลักษณะท่ีมุ,งเน�นต,างกัน ดูวาล ( Duvall )  ได�เสนอพัฒนกิจไว�ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1  ระยะครอบครัวเริ่มต�น ระยะนับจากเริ่มแต,งงานจนกระท่ังภรรยาต้ังครรภD
บุตรคนแรก ระยะนี้คู,สมรสต�องการการเรียนรู�นิสัยใจคอซ่ึงกันและกัน และเป�นช,วงเริ่มสร�างฐานะและ
วางแผนชีวิตครอบครัว ซ่ึงความต�องการตามพัฒนาการได�แก, 
  1. สร�างความพึงพอใจในสัมพันธภาพของคู,สมรส ซ่ึงการท่ีคนสองคนมาร,วมชีวิตกัน
จะต�องมีการเตรียมตัวเตรียมใจและปรับตัวท่ีจะอยู,ร,วมกันอย,างใกล�ชิด มีการแบ,งหน�าท่ีรับผิดชอบ 
การต้ังข�อตกลงร,วมกัน การวางแผนอนาคตร,วมกัน และมีความพึงพอใจซ่ึงกันและกัน 
  2. การวางแผนครอบครัวท่ีจะกําหนดอนาคตร,วมกันอย,างเหมาะสมกับสภาวการณD  
โดยคํานึงถึงความพร�อมในทุกๆ ด�าน 
  3. การสร�างและคงสัมพันธภาพกับญาติของคู,สมรสของแต,ละฝbายเป�นการปรับตัวกับ
ระบบเครือญาติ  ให�ความสําคัญกับญาติของแต,ละฝbายในทางด�านสุขภาพครอบครัวระยะนี้ต�องการได� 
ความช,วยเหลือในการให�คําปรึกษาเก่ียวกับการวางแผนครอบครัว ปWญหาเพศสัมพันธD การปรับ
บทบาท การเตรียมตัวมีบุตร  เป�นต�น 
 ระยะท่ี 2 ระยะเริ่มเลี้ยงดูบุตรหรือระยะครอบครัวมีบุตรวัยทารก จะนับจากบุตรคน
แรกเกิดจนอายุ 2 ½ ปr  ระยะนี้ระยะนี้เป�นระยะวิกฤตของครอบครัว ซ่ึงพบบ,อยความรู�สึกถูกทอดท้ิง
ของสามีจากภรรยา เพราะมีความสนใจในการเลี้ยงดูบุตร  ความขัดแย�งกับบทบาทใหม,  ความเหนื่อย
ล�าอ,อนเพลีย  ซ่ึงความต�องการตามพัฒนาการ  ได�แก,   
  1. บิดามารดาปรับตัวเข�าสู,บทบาทใหม, เรียนรู�ภารกิจของบิดามารดาท่ีต�องกระทํา 
  2. สร�างสัมพันธภาพท่ีดีระหว,างบิดามารดาและบุตร มีการเรียนรู�การแสดงออกของ
พฤติกรรมของบุตร   
  3. จัดแบ,งหน�าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกในครอบครัวให�เหมาะสม   
  4. มีการวางแผนครอบครัวท่ีเหมาะสมในทางด�านสุขภาพมีความต�องการเก่ียวกับการ
ดูแลเลี้ยงดูบุตร การดูแลตนเองของมารดาหลังคลอด การวางแผนครอบครัว การสร�างสัมพันธภาพ 
 ระยะท่ี 3 ระยะมีบุตรวัยก,อนเรียน เป�นช,วงท่ีบุตรคนแรกมีอายุ  2 ½ - 6  ปr เป�นช,วงท่ี 
ครอบครัวให�การอบรมเลี้ยงดูฝ�กหัดนิสัยท่ีพึงประสงคDให�แก,สมาชิกใหม,  เพ่ือเตรียมตัวเด็กเข�าโรงเรียน   
รวมท้ังอาจเตรียมตัวท่ีจะมีบุตรคนต,อไป และมีความต�องการตามพัฒนาการ ได�แก, 
  1. จัดสิ่งแวดล�อมให�ปลอดภัยสําหรับเด็กวัยก,อนเรียน 
  2. ปzองกันการติดเชื้อในเด็ก เพราะเริ่มมีการออกไปเผชิญกับสิ่งแวดล�อมภายนอก 
  3. เปOดโอกาสให�บุตรได�เรียนรู�มากท่ีสุด 
  4. บิดามารดามีการเตรียมความพร�อมก,อนเข�าเรียนให�แก,บุตร 
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  5. ทําหน�าท่ีเลี้ยงดูอบรมบุตรอย,างเหมาะสม 
  6. มีการปรบแผนการดําเนินชีวิตในกรณีท่ีมีบุตรเพ่ิมในระยะนี้ 
  7. มีการจัดสรรเงินอย,างเหมาะสมในการเลี้ยงดูบุตร 
  8. คงไว�ซ่ึงสัมพันธภาพท่ีดีของคู,สมรสในทางด�านสุขภาพของครอบครัว เน�นการ
ปzองกันการเกิดอุบัติเหตุปzองกันโรคติดต,อ ปWญหาสัมพันธภาพระหว,างคู,สมรส 
 ระยะท่ี 4 ระยะมีบุตรวัยเรียน  เริ่มต้ังแต,บุตรคนแรกมีอายุ 6 – 13 ปr สามารถช,วย
ตนเองได� แต,ครอบครัวมีหน�าท่ีส,งเสริมให�บุตรได�รับการศึกษา ท้ังหาโรงเรียน ค,าเล,าเรียน รวมท้ังค,า
เลี้ยงดูบุตรคนต,อไปและมีความต�องการตามพัฒนาการ ได�แก, 
  1. ส,งเสริมบุตรในด�านการเรียน 
  2. ให�คําปรึกษาและการปWญหาในด�านการเรียนของบุตร 
  3. บิดามารดาสนใจท่ีจะสร�างฐานะและมุ,งความก�าวหน�าด�านอาชีพ 
  4. บิดามารดามีความเข�าใจและพร�อมท่ีจะให�บุตรมีความเป�นอิสระ 
  5. คงไว�ซ่ึงการสื่อสารและสัมพันธภาพท่ีดีระหว,างสมาชิก 
  6. จัดสิ่งแวดล�อมท่ีปลอดภัยในทางด�านสุขภาพของครอบครัว เน�นการให�คําปรึกษา
เก่ียวกับการเรียน พัฒนาการของเด็กวัยเรียน 
 ระยะท่ี 5 ระยะครอบครัวมีบุตรวัยรุ,น ระยะนี้เริ่มต้ังแต,บุตรคนแรกมีอายุ 13 – 20 ปr    
ครอบครัวลดภาระในการดูแลบุตร เพราะบุตรเติบโตช,วยตนเองได�มากข้ึน แต,เด็กวัยรุ,นยังต�องการการ
ชี้แนะเก่ียวกับค,านิยมของสังคมจากผู�ใหญ,  เพ่ือให�สามารถดํารงชีวิตในสังคมได�ดีและมีความต�องการ
ตามพัฒนาการ ได�แก, 
  1. ผ,อนคลายความสัมพันธDกับบุตรวัยรุ,น ให�โอกาสรับผิดชอบต,อตนเองและ
ครอบครัวมากข้ึน 
  2. บิดามารดามีความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับพัฒนาการ ความต�องการของวัยรุ,นใน
เพศสัมพันธD 
  3. คงไว�ซ่ึงการสื่อสารและสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว 
  4. อบรมบทบาทท่ีเหมาะสมในสังคม และถ,ายทอดปรัชญาในการด าเนินชีวิตและ
จริยธรรมให�แก,วัยรุ,นในทางด�านสุขภาพครอบครัว เน�นการให�คําปรึกษาเก่ียวกับวัยรุ,น 
 ระยะท่ี 6 ระยะแยกครอบครัวใหม,  ระยะนี้เป�นระยะท่ีบุตรคนแรกแยกออกจาก
ครอบครัวออกมามีอาชีพของตนเองหรือแต,งงานมีครอบครัวใหม,ของตนเอง ซ่ึงส,วนใหญ,จะอยู,ใน
ระหว,างบุตรวัย 20 ปrข้ึนไป ซ่ึงบิดามารดาสามารถชี้แนะและสนับสนุนครอบครัวใหม,ให�สร�างเนื้อสร�าง
ตัวได�ด�วยตนเองและมีความต�องการตามพัฒนาการ ได�แก, 
  1. มีการปรับตัวของบิดามารดาเม่ือบุตรเริ่มมีครอบครัวใหม, 



20 
 

  2. คงไว�ซ่ึงการมีกิจกรรมกับชุมชน เพ่ือนบ�าน  ใช�เวลาว,างให�เกิดประโยชนD 
  3. เตรียมตัวและปรับตัวของคู, สมรส เตรียมท่ีจะอยู,เพียงคู,สามีภรรยาอีกครั้ง 
เนื่องจากบุตรแยกไปมีครอบครัวใหม, 
  4. คงไว�ซ่ึงการสื่อสารและสัมพันธภาพท่ีดีระหว,างสมาชิกในคอรบครัวถึงแม�จะมีการ
แยกครอบครัวใหม, 
  5. ปรับบทบาทการเป�นปูbย,า ตายาย ได�อย,างเหมาะสมในทางด�านสุขภาพครอบครัว 
เน�นการให�คําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตของวัยกลางคน โดยเฉพาะปWญหาสุขภาพ 
 ระยะท่ี 7  ระยะครอบครัววัยกลางคน เป�นระยะครอบครัวปลอดภาระในการเลี้ยงดู
บุตร เม่ือบุตรส,วนใหญ,หรือท้ังหมดแยกครอบครัวออกไป ทําให�บิดามารดารู�สึกเงียบเหงาและเป�น
ระยะเตรียมเกษียณจากตําแหน,งการงานท่ีทําอยู,และมีความต�องการตามพัฒนาการ ได�แก, 
  1. ส,งเสริมดูแลสุขภาพให�สมบูรณDแข็งแรง  
  2. มีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมให�เมาะสม มีส,วนในกิจกรรมทางสังคมและสันทนาการ
มากข้ึน  
  3. คงไว�ซ่ึงการสื่อสารและสัมพันธภาพท่ีดีระหว,างสมาชิกในครอบครัว 
  4. มีการวางแผนสําหรับอนาคตในการดําเนินชีวิตหลังการเกษียณอายุ 
  5. คงไว�ซ่ึงสัมพันธภาพและความพึงพอใจของคู,สมรส เนื่องจากระยะนี้เป�นระยะท่ี
ยาวท่ีสุดของชีวิตครอบครัวในทางด�านสุขภาพครอบครัว เน�นการให�คําปรึกษาทางด�านสุขภาพ เพราะ
เป�นช,วงวัยการเปลี่ยนแปลงเช,น การเข�าสู,วัยทองความเสื่อมสภาพของร,างกายตามวัย 
 ระยะท่ี 8 ระยะครอบครัววัยสูงอายุเป�นระยะต้ังแต,เกษียณอายุการทํางานจนกระท่ังคู,
สมรสคนใดคนหนึ่งเสียชีวิต โดยส,วนใหญ,บุคคลเม่ือคู,สมรสเสียชีวิตจะเกิดอาการว�าเหว,จนอาจทําให�
เสียชีวิตตามไปด�วย และมีความต�องการตามพัฒนาการ ได�แก, 
  1. คงไว�ซ่ึงแนวการดําเนินชีวิตเพ่ือสุขภาพอย,างต,อเนื่อง 
  2. มีการปรับตัวเข�ากับชีวิตหลังเกษียณ   
  3. ปรับระบบการใช�จ,ายเงินให�เหมาะสมกับรายได�ซ่ึงส,วนใหญ,ลดลง 
  4. ปรับหรือเตรียมความพร�อมสําหรับการดําเนินชีวิตเมือมีการสูญเสียคู,สมรสท่ีตาย
จากไป 
  5. คงไว�ซ่ึงสัมพันธภาพท่ีดีระหว,างสมาชิกในคอรบครัวหลายรุ,น ในทางด�านสุขภาพ
ครอบครัว เน�นการตอบสนองความต�องการด�านร,างกายและจิตใจ การใช�แหล,งสนับสนุนทางสังคมใน
การดําเนินชีวิต  
  
 



21 
 

 จะเห็นได�ว,าแนวคิดทฤษฎีพัฒนาการครอบครัวให�ความสําคัญต,อบุคคลแต,ละคนท่ีอยู,ใน
ครอบครัวและให�ความสําคัญกับครอบครัวในฐานะท่ีเป�นกลุ,มย,อยของสังคมและเป�นสถาบันทางสังคม   
โดยท่ี ครอบครัวประกอบข้ึนด�วยกลุ,มคนท่ีมีบทบาทและความสัมพันธDเปลี่ยนแปลงในแต,ระยะ ฮิลลD   
และ รอดเจอรD (1964)ได�ระบุแนวทางการวิเคราะหDครอบครัวเป�น 3 ระดับ ในการศึกษาครอบครัว
อย,างลึกซ้ึง ได�แก,  การศึกษาปWจเจก บุคคลเชื่อมโยงกับพฤติกรรม  (individual  –  psychological  
level)  การศึกษาระดับปฏิสัมพันธDของบุคคล เชื่อมโยงกับระดับความสัมพันธD  (interactional  –  
associational level) และการศึกษาระดับสังคมเชื่อมโยงกับความเป�นสถาบัน  (societal  –  
institutional  level)  โดยศึกษาบทบาทของครอบครัวในการทําหน�าท่ีในครอบครัว  (Family  
career)  ในระดับบุคคลต�องศึกษาพัฒนาการของบุคคล ระดับครอบครัวต�องศึกษาปฏิสัมพันธD
ระหว,างสมาชิก และระดับกลุ,มย,อยทางสังคมต�องศึกษาบรรทัดฐานท่ีคนในสังคมยอมรับและถือ
ปฏิบัติเป�นเป�นแบบแผนของการดําเนินชีวิตครอบครัว เช,น ครอบครัวท่ีมีลูก 2 คน แต,ละคนต,างมี
พัฒนาการท่ีต�องได�รับการตอบสนองทุกด�านและเข�าสู,ข้ันของวงจรชีวิตครอบครัวท่ีมีพัฒนกิจตาม
บทบาทในครอบครัวท่ีต�องปฏิบัติในการดําเนินชีวิตด�วย เป�นต�น 

 6. แนวคิดและความสําคัญของสัมพันธภาพในครอบครัว 
  อัมเบอรDสัน(Umberson, 1992, p.64) ให�ความเห็นว,า  สัมพันธภาพในครอบครัวเป�น
ส,วนหนึ่งท่ีมีความสําคัญต,อสังคม  สัมพันธภาพในครอบครัวท่ีอบอุ,นใกล�ชิด จะสร�างความอบอุ,นใจ และ
ม่ันคงให�กับสมาชิกในครอบครัวได�  ประกอบไปด�วยองคDประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้   
  1. สัมพันธภาพในครอบครัวจะต�องยั่งยืนและขยายใหญ, 
  2. บุตรควรมีความสัมพันธDต,อบิดามารดา 
  3. สังคมจะยกย,องครอบครัวท่ีมีสัมพันธภาพท่ีดี 
  4. ครอบครัวท่ีมีสัมพันธภาพดี สมาชิกในครอบครัวจะเกิดความรู�สึกมีคุณค,าและ เจต
คติท่ีดีต,อสังคม 
  5. ความผูกพันระหว,างบิดามารดาและบุตรต�องมีความเก่ียวข�องกันตลอดเวลา 
 ครอบครัวเป�นหน,วยแรกของสังคมในการสร�างพ้ืนฐานท่ีม่ันคง และสร�างความสําเร็จใน
ชีวิตของบุคคลดังท่ีว,า“ครอบครัวเป�นจุดเริ่มต�นของความสําเร็จและความล�มเหลวของชีวิต” หากชีวิตใน
ครอบครัวเริ่มต�นดี  โดยเฉพาะในวัยแรกเกิดถึง 6 ปr  การได�รับการเลี้ยงดูด�วยความรัก ความเข�าใจ  
ความใส,ใจเอ้ืออาทรอย,างเหมาะสมเด็กจะเติบโตและปรับตัวได�ดีในเวลาต,อมา  ในทางตรงกันข�าม  หาก
เด็กขาดการดูแลเอาใจใส,  ไม,เข�าใจและไม,ได�รับการตอบสนองความต�องการอย,างเหมาะสมเด็กก็จะ
เติบโตและพัฒนาตนไม,เต็มศักยภาพ หรืออาจเป�นเด็กท่ีมีปWญหาครอบครัวท่ีมีความรัก ความอบอุ,น  พ,
อแม,ลูกรักใคร,สนิทสนมใกล�ชิดกัน มีเวลาให�กัน  มีการสื่อสารท่ีดี  มีการแบ,งความรับผิดชอบ รู�จักการให�
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อภัย  มีการวางแผนครอบครัว  มีความพร�อมท้ังสภาพกายและจิตใจในการดูแลครอบครัว พ,อแม,เข�าใจ
ธรรมชาติของลูก เด็กต�องการการดูแลใกล�ชิด การสัมผัสท่ีอ,อนโยน การเลี้ยงดูด�วยความรัก  ความอบอุ,
นอย,างพอเพียง ใส,ใจดูแลเข�าใจความรู�สึกของลูกๆ และมีปฏิกิริยาตอบสนองอย,างเหมาะสม  ก็จะทําให�
เด็กมีความรู�สึกอบอุ,น ม่ังคงปลอดภัย มีความเป�นอิสระ กล�าคิด กล�าแสดงออก  พัฒนาความคิดสร�าง
สรรคD หากพ,อแม,ไม,ปรองดองกันทะเลาะเบาะแว�งกันไม,มีความเข�าใจท่ีดีต,อกันขาดการสื่อสารท่ีดีไม,
ตอบสนองความต�องการท่ีเหมาะสม  ในขณะท่ีเด็กก,อนวัยเรียนต�องการความรัก  ความใกล�ชิด ความอบ
อุ,น เพ่ือสร�างสภาพกายและใจให�มีความรู�สึกม่ันคง ปลอดภัย อันจะเป�นพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการให�เด็กกล�
าเผชิญ กล�าสํารวจ กล�าเรียนรู� กล�าแสดงออก และพัฒนาความคิดสร�างสรรคD  สายสุรี   จุ ติ
กุล(2540, หน�า13-24) ได�รวบรวมแนวความคิดของนักจิตวิทยาชาวต,างประเทศในเรื่องสัมพันธภาพและ
ความรักในครอบครัวไว�ว,า  คนเราจะต�องมีความรักและความอบอุ,นระหว,างกันและกัน  ครอบครัวท่ีมี
สัมพันธภาพท่ีดีจะต�องมีพฤติกรรมท่ีแสดงความรักและ 
   ความผูกพันกันในลักษณะดังต,อไปนี้ 
   1. ต�องเอาใจใส,ดูแลและเอ้ืออาทรต,อกัน  การเอาใจใส,ในท่ีนี้ หมายถึง การดูแล
สุขภาพของกันและกัน  อาหารการกิน  การเล,าเรียนของบุตร  ความสะอาด  การใช�จ,ายเงินทอง การ
เดินทางไปทํางานหรือไปโรงเรียน  ความทุกขDและความสุขท่ีต�องการระบาย  เป�นต�น 
   2. ต�องรู�จักคนท่ีรักเรา สามีภรรยาต�องรู�จักและเข�าใจกันให�ดี สําหรับ บุตร บิดา
มารดา ก็ต�องเข�าใจและมีความรู�เก่ียวกับบุตร รู�ว,าบุตรชอบหรือไม,ชอบอะไร จุดเด,นจุดด�อยเป�นอย,างไร 
ทุกคนในครอบครัวจะต�องรู�จักปรับความเข�าใจซ่ึงกันและกัน เพ่ือช,วยให�มีการตอบสนองท่ีดีต,อกันและ
กัน 
   3. ต�องเคารพซ่ึงกันและกัน  การเคารพในท่ีนี้ หมายถึง การเคารพท่ีมาจากใจ  การ
เคารพในลักษณะนี้มีพฤติกรรมแสดงออกได�หลายอย,าง  เช,น  การฟWงกัน  การเคารพในความ คิดเห็นท่ี
แตกต,างกัน  การเกรงใจกัน เช,น  บุตรเกรงใจบิดามารดา  บิดามารดาก็ต�องรู �จักเกรงใจบุตร  ความ
เกรงใจนี้มีคุณค,าและจะช,วยให�ความสัมพันธDระหว,างบุคคลดีข้ึน 
   4. ต�องมีความรับผิดชอบ  การมีความรับผิดชอบ หมายถึง การยอมรับความผิด
หรือความชอบ  การไม,รับผิดชอบของบิดามารดาและความไม,ถูกต�อง  การเป�นต�นแบบท่ีไม,ดีก็เป�นการ
แสดงความไม,รับผิดชอบ  การละเลยหรือละเมิดสิทธิของเด็ก  สิทธิของบิดามารดา  สิทธิของผู�สูงอายุ
หรือผู�พิการ  ก็เป�นการไม,รับผิดชอบ  มีบุตรแล�วไม,เลี้ยง  มีบิดามารดาสูงอายุแล�วไม,เลี้ยง เป�นต�น 
   5. ต�องมีความไว�วางใจกัน  ความไว�วางใจเป�นรากฐานท่ีทําให�เกิดสัมพันธภาพใน
ครอบครัว  ความไว�วางใจควรมีต,อกันท้ังทางกายและทางใจ  จะช,วยให�คนในครอบครัวมีความสบาย  ไร�
กังวลหรือความกลัว  เป�นท่ีพ่ึงพาได�  ครอบครัวใดท่ีไม,ได�สร�างรากฐานท่ีดีในเรื่องความไว�วางใจ  
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บุคลิกภาพของผู�เยาวDในครอบครัวอยู,ในสภาพของการขาดความไว�วางใจ  อาจนําไปสู,ภาวะของการเป�น
คนนก�าวร�าว  เก็บกดหรือมีปมด�อย 
   6. ต�องให�กําลังใจซ่ึงกันและกัน การให�กําลังใจคือการให�พลังแก,สมาชิกในครอบครัว  
ให�ดําเนินชีวิตไปอย,างมีความสุข การให�กําลังใจอาจเป�นคําพูดหรือท,าทางท่ีให�การสนับสนุน ชมเชยเม่ือ
ทําสิ่งท่ีถูกต�อง  แนะแนวทางในการหาทางออกเม่ือมีปWญหา ไม,ดุว,าหรือกล,าวโทษว,าเป�นความผิด 
   7. ต�องให�อภัยกันและกัน สมาชิกในครอบครัวอยู ,ด�วยกันหลายคนต�องมีการ
กระทบกระท่ังกันบ�างไม,มากก็น�อย ถ�ามีความรักอยู,ก็อภัยกันได� ยกโทษให� ในครอบครัวท่ีบุตรประพฤติ
ผิด บิดามารดาก็ไม,ควรจดจําความผิดนั้นแล�วนําไปต,อว,าบุตรในโอกาสต,อๆ ไป เพราะเม่ือบุตรได�รับฟWง 
ความผิดของตนอยู,เสมอ ก็จะเกิดความโกรธ ความไม,สบายใจและอาจนึกไปว,าบิดามารดาไม,รักตน 
   8. ต�องรู�จักสื่อสารในครอบครัว การสื่อสารในครอบครัวควรจะใช�ปOยวาจา ระหว,าง
สามีภรรยา  บิดามารดากับบุตร การสื่อสารอาจท้ังรูปแบบท่ีใช�ภาษาและภาษาท,าทางและภาษาพูด  การ
เขียน ฯลฯ  การตําหนิกันก็ทําได�แต,ควรเป�นคําตําหนิท่ีใช�ถ�อยคําท่ีน,าฟWง 
   9. ต�องใช�เวลาด�วยกันอย,างมีคุณค,าและคุณภาพ  สมาชิกในครอบครัวควรหา
เวลาอยู,ด�วยกัน  ถามไถ,สารทุกขDสุขดิบระหว,างกัน  ช,วยกันแก�ปWญหาต,างๆ ท่ีมีกิจกรรมร,วมกัน  เช,นไป
เท่ียวทางไกล  ไปเท่ียวสวนสาธารณะ  รับประทานอาหารพิเศษร,วมกัน ไปเยี่ยมญาติ  เป�นต�น 
   10. ต�องมีการปรับตัวตามภาวะท่ีเปลี่ยนแปลงของบุคคลในครอบครัว  สภาวะของ
ครอบครัวและสภาวะของสมาชิกมิได�อยู,นิ่ง มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ตัวอย,างเช,น  บุตรท่ีเกิดใหม,
เป�นทารกก็จะเติบโตและมีพัฒนาการตามวัยอันเหมาะสม บิดามารดาจะต�องปรับตัวตามความ
เปลี่ยนแปลงของบุตร  ตัวของบิดามารดาเองก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามวัย  ดังนั้นสมาชิกในครอบครัว
จะต�องตระหนักในเรื่องความเปลี่ยนแปลงนี้และปรับตามความเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ในฐานะท่ีตัวเอง
เปลี่ยนแปลงไปและปรับตัวในฐานะท่ีจะต�องสัมพันธDกับความเปลี่ยนแปลงไปตามวัย ดังนั้น สมาชิกใน
ครอบครัวจะต�องตระหนักในเรื่องความเปลี่ยนแปลงนี้และปรับตามความเปลี่ยนแปลงนั้นๆ  ในฐานะท่ี
ตัวเองเปลี่ยนแปลงไปและปรับตัวในฐานะท่ีจะต�องสัมพันธDกับความเปลี่ยนแปลงของคนอ่ืน 
   11. ต�องรู�จักภาระหน�าท่ีในครอบครัว  และช,วยเหลือซ่ึงกันและกันการอยู,ร,วมกันใน
ครอบครัวต,างคนต,างมีบทบาทและหน�าท่ี ท้ังบทบาทหน�าท่ีต,อตนเองและต,อสมาชิกในครอบครัว ซ่ึง
บทบาทและหน�าท่ีเหล,านี้ทําให�เกิดความคาดหวังของตนเองและความคาดหวังของแต,ละคนในครอบครัว  
ดังนั้น สมาชิกในครอบครัวจะต�องตกลงกันให�ดีว,าเรื่องต,างๆ ท่ีจะบริหารครอบครัวให�เป�นปกติสุขนั้น  
เป�นเรื่องของใครในสัดส,วนอย,างใดร,วมกันอย,างไร 
   12. มีความใกล�ชิดทางสัมผัส การสัมผัส การสัมผัส เช,น การกอดกัน โอบกันเก่ียว
แขนหรือหอมแก�มกันในครอบครัวเป�นการแสดงความรักความอบอุ,นตามธรรมชาติของคน แต,การ
แสดงออกควรกระทํากันในครอบครัวระหว,างคนใกล�ชิดและแสดงความใกล�ชิดจริงๆ เช,น เม่ือบุตรเล็กๆ 
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เป�นทารก  บิดามารดาก็ควรเอาเขามากอด มาจูบ เพ่ือแสดงความรักและให�ความ อบอุ,นและเพ่ิมความ
ม่ันใจให�แก,บุตร แต,เม่ือบุตรโตข้ึนก็อาจจะห,างไป 
  ลักษณะสัมพันธภาพในครอบครัว ลักษณะของสัมพันธภาพในครอบครัว  ประกอบด�วย
  1. ความสัมพันธDระหว,างสามีกับภรรยา สามีภรรยาเป�นจุดเริ่มต�นของสัมพันธภาพท่ี
สําคัญท่ีสุดในครอบครัว เพราะถ�าคู,สามีภรรยามีความรักใคร,เข�าใจซ่ึงกันและกันมีสัมพันธภาพท่ีดี  
พยายามปรับตัวเข�าหากันร,วมมือร,วมใจช,วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  ตลอดจนรับผิดชอบและแก�ไข
ปWญหาต,างๆ ภายในครอบครัวร,วมกัน  ย,อมทําให�ครอบครัวมีความราบรื่นม่ันคงสมาชิกคนอ่ืนๆ ใน
ครอบครัวพลอยมีความสุขโดยเฉพาะบุตร  แต,ในทางตรงกันข�ามถ�าสามีภรรยามีสัมพันธภาพท่ีไม,ดีต,อกัน  
ไม,มีความรักใคร,ปรองดองกัน ขาดความเข�าใจ เห็นอกเห็นใจกันและขาดความรับผิดชอบร,วมกันแล�ว 
ย,อมทําให�เกิดความขัดแย�งกันอยู,เสมอ อันอาจจะทําให�ครอบครัวต�องแตกสลายลง หรือถ�าไม,ถึงกับแตก
สลายก็อาจจะทําให�ครอบครัวขาดความสุข โดยเฉพาะเม่ือบุตรประสบกับสภาพการณDของความขัดแย�ง
นี้อยู,เป�นประจําย,อมกระทบกระเทือนจิตใจมาก เพราะเด็กมีอํานาจอาจการรับรู�สูงมาก ถึงแม�ว,าจะไม,มี 
ถ�อยคําท่ีเป�นปรปWกษDต,อกันพูดออกมา เขาก็อาจจะทราบถึงความไม,ปรองดองกันในบ�านได� 
  2. ความสัมพันธDระหว,างบิดา มารดา และบุตร ความสัมพันธDนี้มีพ้ืนฐานมาจากความ
สัมพันธDระหว,างบิดามารดาและเม่ือมีการให�กําเนิดบุตรแล�ว  ความสัมพันธDในครอบครัวก็เพ่ิมข้ึนเป�น 
ความสัมพันธDระหว,างบิดา มารดา และบุตรตามมา โดยอธิบายว,า สายโยงความสัมพันธDระหว,างบิดา
มารดาและบุตรจะแน,นแฟzนดีเสมอ ถ�าบิดามารดาทําตัวเป�นหลัก รักใคร, ผูกพันกันดี ความรักใคร,ผูก
พันแน,นหนาของบิดามารดานั้น จะมีผลสะท�อนไปผูกพันต,อบุตรให�แน,นแฟzนต,อไปโดยปริยาย 
  3. ความสัมพันธDระหว,างพ่ีน�อง เม่ือบิดามารดาให�กําเนิดบุตรคนท่ี2 และคนต,อๆ มา  
ความสัมพันธDระหว,างพ่ีน�องย,อมเกิดข้ึน สัมพันธภาพระหว,างพ่ีน�องจะดีหรือไม,จะแนบแน,นเพียงใดข้ึนอยู,
กับสภาพการณDในครอบครัวอันประกอบด�วยความสัมพันธDพ้ืนฐานและลักษณะการอบรมเลี้ยงดูของบิดา
มารดา และถ�าบิดามารดามีสัมพันธภาพท่ีดีต,อกันให�การอบรมเลี้ยงดูบุตรด�วยความรักความเข�าใจให�
ความยุติธรรม ตลอดจนเสริมสร�างความรักใคร,ระหว,างพ่ีน�องย,อมดําเนินไปได�ด�วยดี  มีความรักใคร,ช,วย
เหลือปzองกันซ่ึงกันและกัน แต,อย,างไรก็ตามครอบครัวท่ีมีบุตรมากกว,าหนึ่งคนอาจมีการอิจฉาแข,งขัน  
หรือทะเลาะเบาะแว�งเกิดข้ึนได� อย,างน�อยท่ีสุดบุตรอาจจะสร�างความน�อยใจไว�เงียบๆ ก็ได�  บิดามารดา
ให�เวลาเอาใจใส,และใช�ความอดทนในการทําความเข�าใจกับเหตุการณDต,างๆ ในครอบครัว  เพ่ือไม,ให�เกิด
ความรู�สึกท่ีไม,ดีระหว,างบุตรด�วยกัน 
  4. ความสัมพันธDระหว,างสมาชิกในครอบครัว ในลักษณะของครอบครัวเด่ียวท่ีมี
แนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนในสังคมปWจจุบัน ความสัมพันธDของสมาชิกทุกคนในครอบครัวก็หมายถึงความ
สัมพันธDระหว,างสามีภรรยา บิดามารดากับบุตร พ่ีกับน�อง เป�นการรวมความสัมพันธDใน 3 ข�อแรกเข�าด�วย
กัน เป�นความสัมพันธDท่ีใกล�ชิดมีการเผชิญหน�าซ่ึงกันและกัน ลักษณะสัมพันธภาพของสมาชิกใน
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ครอบครัวดังกล,าว ถ�าเป�นไปได�ด�วยดีโดยเฉพาะสัมพันธภาพท่ีดีของบิดา มารดา และบุตร เม่ือสภาพ
ครอบครัวอยู,ในลักษณะสมบูรณDรักใคร,กลมเกลียวกันเป�นอย,างดี จะทําให�เด็กรู�สึกอบอุ,นม่ันคงมีความสุข 
และมีความพร�อมท่ีจะรับจริยธรรม 
  การส,งเสริมความสัมพันธDท่ีดีในครอบครัว เนื่องจากครอบครัวเป�นสภาพแวดล�อม
อันดับแรกท่ีมีความสัมพันธDใกล�ชิดกับเด็กมากท่ีสุด สมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะพ,อและแม, ความ
สัมพันธDในครอบครัวโดยเฉพาะการปฏิบัติของพ,อแม,ท่ีมีต,อเด็ก มีอิทธิพลต,อพัฒนาการทางสติปWญญาของ
เด็กเป�นอย,างมาก พ,อและแม,ควรหาโอกาสทํากิจกรรมร,วมกับเด็ก พูดคุยและสั่งสอนหรือจัดกิจกรรมท่ี
น,าสนใจแก,เด็กเป�นครั้งคราว อาทิ มีเวลาดูโทรทัศนDกับลูก พาเด็กไปเท่ียวในสถานท่ีต,างๆ สอนลูกให�รู�จัก
ระเบียบของสังคม การปฏิบัติตนท่ีดี นอกจากนี้การตอบสนองของพ,อแม,ต,อเด็ก พ,อแม,แสดงบทบาท
เข�าใจ ให�ความรัก ความอบอุ,น เด็กเกิดความม่ันคงทางจิตใจ และสามารถพัฒนาตนเองทุกด�านอย,าง
เต็มท่ี  แต,ถ�าเด็กรู�สึกกระทบกระเทือนจิตใจ ขาดความอบอุ,น และไม,แน,ใจในบทบาทของตนเอง ทําให�
พัฒนาการหยุดชะงักได� ดังนั้นพ,อแม,ควรให�ความสําคัญกับลูก พูดคุย ตอบคําถามเม่ือเด็กสงสัย ใช�ภาษา
พูดคุย สนทนาท่ีถูกต�องและเป�นประโยชนD 
 

แผนงานด�านความมั่นคงของประเทศในด�านต4างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

 1. ยุทธศาสตร7ชาติ 20 ป9 
 การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ ฉบับท่ี 1 เป�นต�น
มา ได�ส,งผลให�ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด�านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได�รับการยกระดับเป�น
ประเทศในกลุ,มบนของกลุ,มประเทศระดับรายได�ปานกลาง ในด�านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส,งผลให�ประเทศไทยหลุดพ�นจากการเป�นประเทศยากจน และในด�านสิ่งแวดล�อมท่ีประเทศ
ไทยมีข�อได�เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย,างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความท�าทายต,อการพัฒนา
ท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปr 2560 ท่ีร�อยละ 3.9 ถือว,าอยู,ในระดับตํ่ากว,าศักยภาพ 
เม่ือเทียบกับร�อยละ 6.0 ต,อปrในช,วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษท่ีผ,านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัว
ของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณDเศรษฐกิจโลกท่ียังไม,ฟ��นตัวได�เต็มท่ี โครงสร�างเศรษฐกิจ
ไทยท่ียังไม,สามารถขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรมได�อย,างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิต
ภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเข�ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงาน
ไทยยังมีปWญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไม,สอดคล�องกับความต�องการในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ของประเทศ  นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช,วงวัยยังคงเป�นปWจจัยท�าทาย
สําคัญต,อการพัฒนาประเทศ แม�ว,าการเข�าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสร�างพ้ืนฐานต,างๆ และการคุ�มครองทางสังคมอ่ืนๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แต,
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ยังคงมีปWญหาเรื่องคุณภาพการให�บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต,างกันระหว,างพ้ืนท่ี ซ่ึงเป�นหนึ่งในสาเหตุหลัก
ท่ีทําให�ประเทศไทยยังคงมีปWญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปWญหาด�านความยากจนยังคงเป�น
ประเด็นท�าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให�ประชาชนมีรายได�สูงข้ึนและแก�ปWญหาความเหลื่อม
ล้ํา อย,างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธDระยะยาวในการฟ��นฟู การใช�และการรักษาทรัพยากรอย,าง
บูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ,านมายังขาดความชัดเจน ส,งผลให�ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมของประเทศยังมีปWญหาการใช�อย,างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย,างรวดเร็ว ท้ังนี้ ปWญหา
ดังกล,าวข�างต�นมีสาเหตุส,วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การพัฒนาประเทศขาด
ความต,อเนื่องและความยืดหยุ,นในการตอบสนองต,อความต�องการและปWญหาของประชาชน ขณะท่ีความ
ม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต�องเสริมสร�างให�เกิดความเข�มแข็ง ลดความขัดแย�งทาง
ความคิดและอุดมการณDท่ี มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม,เสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรม และปWญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส,งเสริมคนในชาติให�ยึดม่ัน
สถาบันหลักเป�นศูนยDรวมจิตใจให�เกิดความรักและความสามัคคี ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างประชากรท่ีมีสัดส,วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
อย,างต,อเนื่อง จะเป�นปWจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําให�การพัฒนาประเทศในมิติต,างๆ มีความท�าทายมากข้ึน 
ท้ังในส,วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู�สูงอายุท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย,างยั่งยืน ซ่ึงจะเป�นประเด็นท�าทายต,อการขับเคลื่อนประเทศไปสู,
การเป�นประเทศพัฒนาแล�ว 
 โดยยุทธศาสตรDชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษยD เป�นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยDเป�นปWจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู,
เปzาหมายการเป�นประเทศท่ีพัฒนาแล�วท่ีขับเคลื่อนโดยภูมิปWญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปrข�างหน�า
ดังนั้น จึงจําเป�นต�องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDของประเทศอย,างเป�นระบบ โดย
จําเป�นต�องมุ,งเน�นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช,วงวัยให�เป�นทรัพยากรมนุษยDท่ีดี เก,ง 
และมีคุณภาพพร�อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข�างหน�าได�อย,างเต็มศักยภาพ ซ่ึง“คนไทยในอนาคต
จะต�องมีความพร�อมท้ังกาย ใจ สติปWญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด�านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช,วงวัยมีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต,อสังคมและผู�อ่ืน มัธยัสถD อดออม โอบอ�อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป�น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต�อง มีทักษะท่ีจําเป�นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาท่ี 3 และอนุรักษDภาษาท�องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู�และการพัฒนาตนเองอย,างต,อเนื่องตลอด
ชีวิต สู,การเป�นคนไทย ท่ีมีทักษะสูง เป�นนวัตกร นักคิด ผู�ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม,และอ่ืนๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” ดังนั้น เพ่ือให�ทรัพยากรมนุษยDในทุกมิติและในทุกช,วงวัยสามารถ
ได�รับการพัฒนาและยกระดับได�เต็มศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตรDชาติด�านการพัฒนาและ
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เสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษยD  จึงได�กําหนดประเด็นยุทธศาสตรDท่ีเน�นท้ังการแก�ไขปWญหาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยDในปWจจุบันและการเสริมสร�างและยกระดับการพัฒนา ท่ีให�ความสําคัญท่ี
ครอบคลุมท้ังในส,วนของการพัฒนาทุนมนุษยD และปWจจัยและสภาพแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องเพ่ือสร�างระบบ
นิเวศท่ีเอ้ือต,อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDอย,างครอบคลุม ประกอบด�วย การพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช,วงชีวิต ควบคู,กับการปฏิรูปท่ีสําคัญ ท้ังในส,วนของการปรับเปลี่ยนค,านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให�คนมี
ความดีอยู,ใน‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร,วมในการสร�างสังคมท่ีน,าอยู, และมีการปฏิรูปการ
เรียนรู�แบบพลิกโฉม ในทุกระดับต้ังแต,ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการ
เรียนรู�ท่ีตอบสนองต,อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู�ใหม, การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�สามารถกํากับการเรียนรู�ท่ีเหมาะสมกับตนเองได�อย,างต,อเนื่องแม�จะออกจากระบบ
การศึกษาแล�ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปWญญาของมนุษยDท่ีหลากหลายตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ,ม
ผู�มีความสามารถพิเศษของพหุปWญญาแต,ละประเภท  และการปฏิรูประบบเสริมสร�างความรอบรู�และ
จิตสํานึกทางสุขภาพ เพ่ือให�คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได�ด�วยตนเอง พร�อมกับการสร�าง
สภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต,อการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษยD ท้ังการเสริมสร�างครอบครัวท่ี
เข�มแข็งอบอุ,นซ่ึงเป�นการวางรากฐานการส,งต,อเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู,การพัฒนาในช,วงอายุถัดไป 
โดยการส,งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสร�างครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคนรุ,นใหม, การส,งเสริมบทบาทใน
การมีส,วนร,วมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDท่ีมีความเชื่อมโยง
และบูรณาการข�อมูลด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDระหว,างกระทรวง/หน,วยงานท่ีเก่ียวข�อง และการ
เสริมสร�างศักยภาพการกีฬาในการสร�างคุณค,าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ในการใช�กิจกรรม
นันทนาการและกีฬาเป�นเครื่องมือในการเสริมสร�างสุขภาวะของประชาชนอย,างครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐานรวมถึงการพัฒนาทักษะด�านกีฬาสู,ความเป�นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
 ประเด็นยุทธศาสตรDชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษยD 
 1. การปรับเปลี่ยนค,านิยมและวัฒนธรรม มุ,งเน�นให�สถาบันทางสังคมร,วมปลูกฝWงค,านิยม
วัฒนธรรมท่ีพึงประสงคD โดยบูรณาการร,วมระหว,าง“ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ใน
การหล,อหลอมคนไทยให�มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะท่ีเป�น‘วิถี’ การดําเนินชีวิต 
  1.1 การปลูกฝWงค,านิยมและวัฒนธรรมผ,านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส,งเสริมให� 
ครอบครัวมีความอบอุ,น ดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถD อดออม ซ่ือสัตยD และ 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมท่ีช,วยเสริมสร�างคุณลักษณะดังกล,าว รวมท้ัง 
การพัฒนาพ,อแม,ให�เป�นแบบอย,างท่ีดีในการดําเนินชีวิต 
  1.2 การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตยD วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการ
สอนในสถานศึกษา โดยให�สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝWงคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ
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เข�าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมท้ังปรับสภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให�
เอ้ือต,อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 
  1.3 การสร�างความเข�มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ,หลักคําสอนท่ีดีงามให�แก,
ประชาชน โดยพัฒนา ผู�เผยแผ,ศาสนาให�ประพฤติปฏิบัติตัวเป�นแบบอย,างตาม คําสอนท่ีถูกต�อง 
ของแต,ละศาสนา รวมท้ังมีการเผยแผ,หลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคล�องกับการดําเนินชีวิตท่ีเข�าใจ
ง,าย และสามารถนําไปปฏิบัติได�จริง 
  1.4 การปลูกฝWงค,านิยมและวัฒนธรรมโดยใช�ชุมชนเป�นฐาน โดยการพัฒนาผู�นําชุมชน
ให�เป�นต�นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร�างความเข�มแข็งให�ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชนD การจัดระเบียบสังคม และการนําเยาวชนเข�ามามีส,วนร,วมในการทํากิจกรรมรวมถึง
การลงโทษผู�ละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 
  1.5 การสร�างค,านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคDจากภาคธุรกิจ โดยกระตุ�นให�ภาค
ธุรกิจมีการบริหารจัดการอย,างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร�างความรู�สึกรับผิดชอบต,อสังคมของคนทุกคน 
ในบริษัทท้ังพนักงานและลูกค�า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคํานวณผลตอบแทนให�คํานึงถึงต�นทุนทางสังคม 
ส,งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม รวมท้ังกระตุ�นให�เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม 
  1.6 การใช�สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝWงค,านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
โดยส,งเสริมให�สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย,างเคร,งครัด การจัดเวลาและพ้ืนท่ี
ออกอากาศให�แก,สื่อสร�างสรรคD ในช,วงเวลาท่ีมีผู�ชมมากท่ีสุด รวมท้ังการส,งเสริมการใช�สื่อออนไลนDและ
เครือข,ายสังคมออนไลนDอย,างสร�างสรรคD นําเสนอตัวอย,างของการมีคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝWงคุณธรรม จริยธรรม และค,านิยมท่ีพึงประสงคD 
  1.7 การส,งเสริมให�คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต,อส,วนรวม โดยสร�าง
ความตระหนักให�ประชาชนรู�จักหน�าท่ีของตนเอง การตรงต,อเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็น
คุณค,าและความสําคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทํา เน�นการพ่ึงพาตนเอง และมีความ
รับผิดชอบต,อสังคมและต,อผู�อ่ืน และเป�นพลเมืองท่ีดี และส,งเสริมให�มีวัฒนธรรมการทํางาน เพ่ือส,วนรวม 
สนับสนุน ส,งเสริม เปzาหมายของประเทศและยุทธศาสตรDชาติ 
 2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช,วงชีวิต มุ,งเน�นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช,วงวัย 
ต้ังแต,ช,วงการต้ังครรภD ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ,น วัยเรียน วัยผู�ใหญ, วัยแรงงาน และวัยผู�สูงอายุ เพ่ือสร�าง 
ทรัพยากรมนุษยDท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรู� เป�นคนดี มีวินัย เรียนรู�ได�ด�วยตนเองในทุกช,วงวัย มีความ
รอบรู�ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแต,ละ
ช,วงวัย และความสามารถในการดํารงชีวิตอย,างมีคุณค,า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให�คนทุกช,วง
วัยท่ีเคยกระทําผิดได�กลับมาใช�ชีวิตในสังคมได�อย,างสงบสุขและเป�นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
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  2.1 ช,วงการต้ังครรภD/ปฐมวัย เน�นการเตรียมความพร�อมให�แก,พ,อแม,ก,อนการต้ังครรภD 
ส,งเสริมอนามัยแม,และเด็กต้ังแต,เริ  ,มต้ังครรภD ส,งเสริมการเกิดอย,างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด�วย
นมแม, การส,งเสริมการให�สารอาหารท่ีจําเป�นต,อสมองเด็ก และให�มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให�มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด�าน 
  2.2 ช,วงวัยเรียน/วัยรุ,น ปลูกฝWงความเป�นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการ
เรียนรู�ท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะด�านการคิดวิเคราะหD สังเคราะหDความสามารถ
ในการแก�ปWญหาท่ีซับซ�อน มีภูมิคุ�มกันต,อปWญหาหรืออาชญากรรมต,างๆ มีความคิดสร�างสรรคD มี
ความสามารถในการทํางานร,วมกับผู�อ่ืน มีความยืดหยุ,นทางความคิด รวมถึงทักษะด�านภาษา ศิลปะ และ
ความสามารถในการใช�เทคโนโลยี และได�รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล�องกับความสามารถความ
ถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรู�เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินท่ี
เหมาะสมในแต,ละช,วงวัยและนําไปปฏิบัติได� ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู�ท่ีเชื่อมต,อกับโลกการ
ทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคล�องกับความต�องการของประเทศมีทักษะชีวิต สามารถอยู,ร,วมและ
ทํางานกับผู�อ่ืนได�ภายใต�สังคมท่ีเป�นพหุวัฒนธรรม 
  2.3 ช,วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย,างต,อเนื่อง 
สอดคล�องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต�องการของตลาดแรงงาน มีการทํางานตามหลักการ
ทํางานท่ีมีคุณค,าเพ่ือสร�างผลิตภาพเพ่ิมให�กับประเทศ มีวัฒนธรรมการทํางานท่ีพึงประสงคD มีความรู� 
ความเข�าใจและมีทักษะทางการเงินเพ่ือให�สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการ
วางแผนทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ,อแม,ต,อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู� 
และการอํานวยความสะดวกด�านความรู� เพ่ือพัฒนาความรู� แรงงานฝrมือ ความชํานาญพิเศษ การเป�น
ผู�ประกอบการใหม,และการพัฒนาต,อยอดความรู�ในการสร�างสรรคDงานใหม,ๆ รวมท้ัง มาตรการขยายอายุ
การทํางาน 
  2.4 ช,วงวัยผู�สูงอายุ ส,งเสริมให�ผู�สูงอายุเป�นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส,งเสริม 
ให�มีการทํางานหลังเกษียณ ผ,านการเสริมทักษะการดํารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได� มีงานทํา 
ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร�างเสริมสุขภาพ ฟ��นฟูสุขภาพ การปzองกันโรคให�แก,ผู�สูงอายุ พร�อมกับ
จัดสภาพแวดล�อมให�เป�นมิตรกับผู�สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคล�องกับความจําเป�นพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีวิต การมีส,วนร,วมของผู�สูงอายุในสังคม 
 3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู�ท่ีตอบสนองต,อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยมุ,งเน�น
ผู�เรียนให�มีทักษะการเรียนรู�และมีใจใฝbเรียนรู�ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู�ใหม,การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
การสร�างความต่ืนตัวให�คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตําแหน,งของประเทศ
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ไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยDและประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู�โดยใช�ดิจิทัล
แพลตฟอรDม และการสร�างระบบการศึกษาเพ่ือเป�นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
  3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู�ให�เอ้ือต,อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี 21 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู�ในทุกระดับชั้นอย,างเป�นระบบ ต้ังแต,ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ี
มุ,งเน�นการใช�ฐานความรู�และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู�ทางวิทยาศาสตรDและการต้ัง
คําถาม ความเข�าใจและความสามารถในการใช�เทคโนโลยี ความรู�ทางวิศวกรรมศาสตรDและการคิดเพ่ือ
หาทางแก�ปWญหา ความรู�และทักษะทางศิลปะ และความรู�ด�านคณิตศาสตรDและระบบคิดของเหตุผลและ
การหาความสัมพันธD การพัฒนาระบบการเรียนรู�เชิงบูรณาการท่ีเน�นการลงมือปฏิบัติมีการสะท�อน
ความคิด/ทบทวนไตร,ตรอง การสร�างผู�เรียนให�สามารถกํากับการเรียนรู�ของตนได�การหล,อหลอมทักษะ
การเรียนรู�และความคิดสร�างสรรคDท่ีผู�เรียนสามารถนําองคDความรู�ไปใช�ในการสร�างรายได�หลายช,องทาง 
รวมท้ังการเรียนรู�ด�านวิชาชีพและทักษะชีวิต 
  3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท‘ครู’ ให�เป�นครูยุคใหม, โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน” เป�น
“โค�ช” หรือ“ผู�อํานวยการการเรียนรู�” ทําหน�าท่ีกระตุ�น สร�างแรงบันดาลใจ แนะนําวิธีเรียนรู�และวิธีจัด
ระเบียบการสร�างความรู� ออกแบบกิจกรรมและสร�างนวัตกรรมการเรียนรู�ให�ผู�เรียน และมีบทบาทเป�น
นักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู�เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผู�เรียน รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู
ต้ังแต,การดึงดูด คัดสรร ผู�มีความสามารถสูงให�เข�ามาเป�นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและ
สมรรถนะครูอย,างต,อเนื่องครอบคลุมท้ังเงินเดือน เส�นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอนและสร�าง
เครือข,ายพัฒนาครูให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว,างกัน รวมถึงการพัฒนาครูท่ีมีความเชี่ยวชาญด�าน
การสอนมาเป�นผู�สร�างครูรุ,นใหม,อย,างเป�นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู�เรียนโดยตรง 
  3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทจัดให�มี
มาตรฐานข้ันตํ่าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร�างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร�างความรับผิดชอบต,อ
ผลลัพธDและให�เอ้ือต,อการเข�าถึงการศึกษาอย,างเสมอภาค ท่ัวถึง และใช�ทรัพยากรได�อย,างมีประสิทธิภาพ 
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสู,ความเป�นเลิศ ปฏิรูปการคลัง ด�านการศึกษา
เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู,ผู�เรียน ส,งเสริมการ
มีส,วนร,วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจาก
ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพท่ีเน�นผลลัพธDท่ีตัวผู�เรียน รวมท้ังมีการปฏิรูประบบการสอบท่ี
นําไปสู,การวัดผลในเชิงทักษะท่ีจําเป�นสําหรับศตวรรษท่ี 21 มากกว,าการวัดระดับความรู� ตลอดจนมีการ
วิจัยและใช�เทคโนโลยีในการสร�างและจัดการความรู�ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล�องกับบริบทพ้ืนท่ี 
  3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิต โดยเน�นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝ�กอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุ,นผ,านการพัฒนากลไกต,างๆ อาทิ การพัฒนา
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การศึกษาออนไลนDแบบเปOด การพัฒนาระบบการเรียนรู�เก่ียวกับทักษะการรู�ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอน
ประสบการณD ระบบธนาคารหน,วยกิต มาตรการจูงใจให�คนเข�าสู,การยกระดับทักษะ การให�สถาน
ประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ,านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย,างต,อเนื่องภายใต�กรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ต�องพัฒนาระบบการเรียนรู�ในชุมชนให�เข�าถึงความรู�ได�ทุกท่ีทุกเวลา ปรับปรุง
แหล,งเรียนรู�ในชุมชนให�เป�นพ้ืนท่ีเรียนรู�เชิงสร�างสรรคDและมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู�และทบทวนทักษะ
พ้ืนฐาน ได�แก, การอ,านออก-เขียนได�-คิดเลขเป�น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจท่ีอยากเรียนรู� การสร�างนิสัยใฝbเรียนรู� และให�ผู�เรียนได�
ตระหนักถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนรอบตัว รวมท้ังนําความรู�ไปพัฒนาต,อยอดหรือประยุกตDใช�ในการดําเนินชีวิตได� 
  3.5 การสร�างความต่ืนตัวให�คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตําแหน,งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยDและประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข�าใจลุ,มลึกใน
ประวัติศาสตรD ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ�าน เพ่ิมการรับรู�ของคน
ไทยด�านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค,าและมีความอดกลั้นต,อความแตกต,างทางความเชื่อความคิด วิถีชีวิต 
ผ,านความสามารถในการใช�ภาษาเพ่ือนบ�าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝWงตัวและการ
ทํางานระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบ�านในภูมิภาคเอเชียอาคเนยD 
  3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู�โดยใช�ดิจิทัลแพลตฟอรDม โดยเน�นการ
พัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู� องคDความรู� การใช�เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค,าของครู
ไปพร�อมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรู�ท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเข�าถึงทรัพยากรและใช�ประโยชนD
จากระบบการเรียนรู�และพัฒนาตนเองผ,านเทคโนโลยีการเรียนรู�สมัยใหม,ให�เกิดประโยชนDสูงสุด 
  3.7 การสร�างระบบการศึกษาเพ่ือเป�นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน�นการ
เสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด,นเฉพาะสาขาสู,ระดับ
นานาชาติ ในการให�บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู,กับการสร�าง
เครือข,ายความร,วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ
สร�างความแข็งแกร,งทางวิชาการ เป�นศูนยDฝ�กอบรม และศูนยDทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 
 4. การตระหนักถึงพหุปWญญาของมนุษยDท่ีหลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตรD 
ด�านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร,างกาย การจัดการตนเองมนุษยสัมพันธD รวมถึงผู�
มีความสามารถอันโดดเด,นด�านใดด�านหนึ่งหรือหลายด�าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ,มผู�มีความสามารถ
พิเศษของพหุปWญญาแต,ละประเภท การสร�างสภาพแวดล�อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบน
ฐานพหุปWญญา การสร�างเสริมศักยภาพผู�มีความสามารถพิเศษให�สามารถต,อยอดการประกอบอาชีพได�
อย,างม่ันคง 
  4.1 การพัฒนาและส,งเสริมพหุปWญญาผ,านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล�อม 
รวมท้ังสื่อ ต้ังแต,ระดับปฐมวัย  เพ่ือสร�างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุลมีทางเลือกในการใช�
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ศักยภาพพหุปWญญาในการดํารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปWญญาท่ีสังคมยอมรับและเห็นความสําคัญ 
รวมท้ังมีกลไกคัดกรองและส,งเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริม
ประสบการณD การมีส,วนร,วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร�างมาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผู�มีความสามารถ
พิเศษผลักดันให�ประเทศไทยมีบทบาทเด,นในประชาคมโลก ท้ังด�านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรีย
ศิลป� ตลอดจนการวิจัย 
  4.2 การสร�างเส�นทางอาชีพ สภาพแวดล�อมการทํางาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม
สําหรับผู�มีความสามารถพิเศษผ,านกลไกต,างๆ โดยจัดให�มีโครงสร�างพ้ืนฐาน เครื่องมือ การทํางานท่ี
เหมาะสม การสร�างระบบเชื่อมโยงเครือข,ายวิจัยกับศูนยDความเป�นเลิศท่ีมีอยู,ในปWจจุบัน ในรูปแบบการ
ร,วมมือ การมีกลไกการทํางานในลักษณะการรวมตัวของกลุ,มคนในหลายสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและ
นักเทคโนโลยีชั้นแนวหน�าให�สามารถต,อยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยDการพัฒนาประเทศ การสร�าง
ความร,วมมือและเชื่อมต,อกับสถาบันวิจัยอ่ืนๆ ท่ัวโลก เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�นักวิจัยความสามารถสูง
ของไทย รวมถึงการเปOดพ้ืนท่ีในการสร�างเสริมศักยภาพผู�มีความสามารถพิเศษให�สามารถต,อยอดการ
ประกอบอาชีพได�อย,างม่ันคง 
  4.3 การดึงดูดกลุ,มผู�เชี่ยวชาญต,างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต,างประเทศให�
มาสร�างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให�กับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทํางานชั่วคราวและถาวร 
ตามความเหมาะสมของเปzาหมายการพัฒนาประเทศในช,วงระยะเวลาต,างๆ รวมถึงผู�มีความสามารถท่ีมี
ศักยภาพสูงด�านต,าง ๆ ลูกหลานชาวต,างชาติท่ีกําเนิดในประเทศไทยท่ีมีความสามารถพิเศษ และการรับ
เด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ัวโลก และผู�เชี่ยวชาญท่ีมีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต,าง 
ๆ ท่ีเป�นประโยชนDต,อการพัฒนาประเทศ ควบคู,กับการรักษาและส,งเสริมผู�มีความสามารถพิเศษท้ังคน
ไทยหรือคนต,างชาติท่ีกําเนิดในประเทศไทยได�แสดงศักยภาพและใช�ความสามารถในการทําประโยชนD
และสร�างชื่อเสียงให�แก,ประเทศ 
 5. การเสริมสร�างให�คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังด�าน กาย ใจ สติปWญญา และสังคม 
มุ,งเน�นการเสริมสร�างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ท่ีนําไปสู,การมีศักยภาพในการจัดการ สุขภาวะท่ี
ดีได�ด�วยตนเอง พร�อมท้ังสนับสนุนให�ทุกภาคส,วนมีส,วนร,วมในการสร�างเสริมให�คนไทย มีสุขภาวะท่ีดี 
และมีทักษะด�านสุขภาวะท่ีเหมาะสม 
  5.1 การสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาวะ โดยพัฒนาองคDความรู�และการสื่อสาร ด�านสุข
ภาวะท่ีถูกต�องและเชื่อถือได�ให�แก,ประชาชน พร�อมท้ังเฝzาระวังและจัดการกับความรู� ด�านสุขภาวะท่ีไม,
ถูกต�อง จนเกิดเป�นทักษะทางปWญญาและสังคมท่ีเป�นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ สุขภาวะตนเองของ
ประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให�มีความเหมาะสมและการมีกิจกรรมทาง
กายท่ีเพียงพอในการดํารงชีวิต 
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  5.2 การปzองกันและควบคุมปWจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร�างเสริม 
สุขภาวะในทุกนโยบายท่ีให�หน,วยงานทุกภาคส,วนมีส,วนร,วมในการรับผิดชอบต,อสุขภาพของประชาชน 
เพ่ือลดภัยคุกคามท่ีเป�นอุปสรรคต,อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
  5.3 การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต,อการมีสุขภาวะท่ีดี โดยส,งเสริมให�มีการจัด
สภาพแวดล�อมทางกายภาพท่ีเป�นมิตรต,อสุขภาพและเอ้ือต,อการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะของ
สังคม จัดทํามาตรการทางการเงินการคลังท่ีสนับสนุนสินค�าท่ีเป�นมิตรต,อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีช,วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมท้ังกําหนดให�มีการประเมินผลกระทบด�าน
สุขภาพ โดยชุมชนและภาคประชาชนก,อนการดําเนินโครงการท่ีอาจกระทบต,อระดับสุขภาวะ 
  5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร�างสุขภาวะท่ีดีโดยนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม,มาใช�ในการสร�างความเป�นเลิศทางด�านบริการทางการแพทยDและ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนาปWญญาประดิษฐDในการให�คําปรึกษาวินิจฉัย 
และพยากรณDการเกิดโรคล,วงหน�า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให�มีความหลากหลาย เข�าถึง
ง,าย เพ่ือเป�นการแก�ไขปWญหาบุคลากรทางการแพทยDท่ีมีความเชี่ยวชาญในพ้ืนท่ีห,างไกล มีการเชื่อมโยง
ผลิตภัณฑDเข�ากับอินเทอรDเน็ต ทางด�านสุขภาพ และจัดให�มีระบบการเก็บข�อมูลสุขภาพของประชาชน
ตลอดช,วงชีวิตให�มีประสิทธิภาพ โดยอยู,บนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการ
เก็บภาษีและรายจ,ายเพ่ือให�บริการด�านสุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการ
สร�างสุขภาวะท่ีดีให�กับประชาชนทุกช,วงวัยอย,างมีประสิทธิภาพ พอเพียงเป�นธรรม และยั่งยืน 
  5.5 การส,งเสริมให�ชุมชนเป�นฐานในการสร�างสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยให�ชุมชนเป�น
แหล,งบ,มเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ,านการจัดการความรู�ด�านสุขภาพท่ีเป�นประโยชนD
และสนับสนุนให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู� การสร�างสุขภาวะท่ีพึงประสงคDระหว,างกันโดยรัฐจะทําหน�าท่ี
เป�นผู�อํานวยความสะดวกท่ีสําคัญในการอํานวยความสะดวกให�ชุมชนสามารถสร�างการมีสุขภาวะดีของ
ตนเองได� เพ่ือให�ชุมชนเป�นพ้ืนท่ีสําคัญในการจัดการสุขภาวะของแต,ละพ้ืนท่ี 
 6. การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต,อการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษยD 
มุ,งเน�นการสร�างความอยู,ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส,งเสริมบทบาทในการมีส,วนร,วมของภาครัฐ
ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยD การปลูกฝWงและพัฒนาทักษะ นอก
ห�องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยD 
  6.1 การสร�างความอยู,ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส,งเสริมการเกิดอย,างมีคุณภาพ มี
พัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู� การทํางานและการดํารงชีวิตอย,างมีคุณภาพของ
ประชากรแต,ละช,วงวัย โดยเริ่มจากการสร�างและพัฒนาบุตรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือส,งเสริม การเกิดท่ีมีคุณภาพ
ในกลุ,มประชากรวัยเจริญพันธุDทุกกลุ,มให�มีประชากรท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการสร�างครอบครัวท่ีเหมาะสม
กับโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยส,งเสริมความรู�ในการวางแผนชีวิตท่ีเหมาะสมกับค,านิยมของคนรุ,นใหม, และ
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การจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนฐานความรู�ทางวิชาการต้ังแต,ช,วงต้ังครรภDและถึงช,วงอายุต,าง ๆ โดยให�ทุก
ภาคส,วนในสังคมเข�ามามีส,วนร,วม พร�อมท้ังการพัฒนาสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต,อการสร�างครอบครัวอบอุ,น
เข�มแข็ง โดยเน�นการส,งเสริมการเก้ือกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัว ในการดูแลสมาชิกในครอบครัว 
การส,งเสริมนโยบายการสร�างความสมดุลระหว,างชีวิตและการทํางาน การส,งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน 
สถานประกอบการจัดบริการท่ีส,งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยDและสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดู
บุตรและการดูแลผู�สูงอายุ การสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคDกรปกครองส,วนท�องถ่ินในการเข�ามา
เสริมสร�างความเข�มแข็งของครอบครัว รวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย กําหนดบทบาท และจัดสรรทรัพยากร
ให�องคDกรปกครองส,วนท�องถ่ินในการเสริมพลังครอบครัว ควบคู,กับการปฏิรูปสื่อให�มีบทบาทในเชิง
สร�างสรรคDในการให�ความรู�ต,อการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งครอบครัว 
  6.2 การส,งเสริมบทบาทการมีส,วนร,วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคDกรปกครองส,วน
ท�องถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยD เข�ามามีส,วนร,วมในการสร�างบรรทัดฐาน 
ท่ี ดีในสังคม การสร�างกระบวนการเรียนรู�และพัฒนาทักษะของประชากรให�สอดคล�องกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร�างความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส,วน
ร,วมในการแก�ปWญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนด�านวิชาการและสร�างนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการ
พัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน 
  6.3 การปลูกฝWงและพัฒนาทักษะนอกห�องเรียน โดยเน�นให�พ,อแม,มีวัฒนธรรมท่ีปลูกฝWง
ให�ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู�ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังส,งเสริมให�ทุกภาคส,วน เปOดพ้ืนท่ี 
แห,งการเรียนรู� และจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก,ครอบครัวทุกลักษณะ
รวมถึงจัดให�มีพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรมสาธารณะให�เป�นศูนยDรวมแห,งการถ,ายทอดและแลกเปลี่ยน
ประสบการณDการเรียนรู�ร,วมกัน เพ่ือส,งเสริมการใช�เวลาอย,างสร�างสรรคDและมีคุณภาพ ตลอดจนการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีคุณภาพและสามารถเข�าถึงได�ง,าย 
  6.4 การพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยD ท่ีมีความเชื่อมโยงและ
บูรณาการข�อมูลด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDระหว,างกระทรวง หน,วยงานท่ีเก่ียวข�อง โดยการ
เชื่อมโยงข�อมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพ ในตลอด
ช,วงชีวิต เพ่ือเสริมและสร�างศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDตามพันธกิจ 
ของแต,ละกระทรวงให�มีความเข�มแข็ง และตอบโจทยDประเทศ เป�นฐานข�อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยD 
ของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ,อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคล
ของประเทศ นําไปสู,การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทยอย,างมีทิศทางและ
สอดคล�องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข�อมูลท่ีสนับสนุนการผลิตกําลังแรงงานท่ีมีทักษะ
ตรงต,อความต�องการของตลาดงานในอนาคต และใช�ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาต,อธนาคารคลัง
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สมองเพ่ือรวบรวมผู�สูงอายุท่ีมีความรู� ประสบการณD และทักษะ เพ่ือถ,ายทอดความรู�ประสบการณD และ
ทักษะ ให�เกิดประโยชนDต,อประเทศชาติ 
 7. การเสริมสร�างศักยภาพการกีฬาในการสร�างคุณค,าทางสังคมและพัฒนาประเทศโดยมุ,ง
ส,งเสริมการใช�กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป�นเครื่องมือในการเสริมสร�างสุขภาวะของประชาชนอย,าง
ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร�างนิสัยรักกีฬาและมีน��าใจเป�นนักกีฬา และการใช�กีฬา 
และนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร�างความสามัคคีของคนในชาติ หล,อหลอมการเป�นพลเมืองดีพัฒนา
คุณภาพชีวิต รวมท้ังการพัฒนาทักษะด�านกีฬาสู,ความเป�นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติ
ในการสร�างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 
  7.1 การส,งเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให�กลายเป�นวิถีชีวิตโดยส,งเสริม
ให�เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุ,มพิเศษ และผู�ด�อยโอกาส มีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�อง
เก่ียวกับการออกกําลังกาย การปฐมพยาบาลเบ้ืองต�น และการเล,นกีฬาบางชนิดท่ีมีความจําเป�นต,อทักษะ
ในการดํารงชีวิต รวมท้ังการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจ
เฉพาะบุคคล และปฏิบัติอย,างต,อเนื่องจนกลายเป�นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจสร�างความสัมพันธDอันดี หล,อ
หลอมจิตวิญญาณและการเป�นพลเมืองดี 
  7.2 การส,งเสริมให�ประชาชนมีส,วนร,วมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการ 
โดยเน�นการจัดกิจกรรมกีฬา สร�างโอกาสและสนับสนุนการมีส,วนร,วมในกิจกรรมกีฬาอย,างต,อเนื่อง การ
ปลูกฝWงให�มีคุณธรรมของความเป�นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู�แพ� รู�ชนะ รู�อภัย และรู�จักการขอโทษ 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านอุปกรณD สถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
กีฬาและนันทนาการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล�องกับความต�องการและเหมาะสมกับประชาชนทุก
กลุ,ม ทุกเพศ ทุกวัย 
  7.3 การส,งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู,ระดับอาชีพ โดยมุ,งการสร�างและพัฒนานักกีฬา
ของชาติ การเฟzนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สร�างพ้ืนท่ีและโอกาสในการแข,งขันแสดงศักยภาพด�าน
กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตรDการกีฬา การส,งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติและสร�างแรง
บันดาลใจในการต,อยอดความสําเร็จจากความเป�นเลิศสู,การประกอบอาชีพและมีเส�นทางอาชีพท่ีม่ันคง 
ควบคู,กับส,งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด�านการกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตรDการกีฬา 
การจัดการความรู� และพัฒนาระบบฐานข�อมูล เพ่ือนํามาใช�ส,งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป�นเลิศ 
กีฬาเพ่ือการอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชยD 
  7.4 การพัฒนาบุคลากรด�านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ,งสร�างและพัฒนาบุคลากรด�านการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผู�สอนกีฬา 
ผู�ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรDการกีฬา ผู�บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู�ท่ีเก่ียวข�องต,างๆ 
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อย,างเป�นระบบและมีมาตรฐาน สามารถถ,ายทอดความรู�ให�เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคล กลุ,ม
พิเศษ และผู�ด�อยโอกาสได�อย,างถูกต�อง และสามารถต,อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป�นบุคลากรทางการ
กีฬาและนันทนาการท่ีมีมาตรฐานของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับ การเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและการพัฒนาให�เป�นศูนยDกลางการลงทุนและฐานการผลิตด�าน
อุตสาหกรรมกีฬาของภูมิภาคเอเชียควบคู,กับการพัฒนาการท,องเท่ียวเชิงกีฬาและนันทนาการ การ
สนับสนุนและส,งเสริมการผลิตบุคลากร และการพัฒนานวัตกรรมท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาและ
นันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการส,งเสริมและสนับสนุนผู�ประกอบการกีฬาและนันทนาการ และธุรกิจท่ี
เก่ียวข�อง 

 2. แผนยุทธศาสตร7กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย7   

พ.ศ. 2560 – 2564 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยDได�กําาหนดแผนยุทธศาสตรD

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยD พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ือใช�ในการขับเคลื่อน
การดําาเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยD การจัดทําาโดยอาศัย
กระบวนการมีส,วนร,วมจากทุกภาคส,วนเพ่ือให�สอดคล�องกับอําานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสังคม 

การสร�างความเป�นธรรม และความเสมอภาคในสังคม การส,งเสริม และพัฒนาคุณภาพและความ
ม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน ภายใต� 4 ประเด็นยุทธศาสตรD ได�แก, 

 ประเด็นยุทธศาสตรDท่ี 1 สร�างภูมิคุ�มกันและส,งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห,งความ
พอเพียง มีเปzาหมายเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให�ดีข้ึน โดยทําาให�คนในกลุ,มท่ีตํ่า
กว,าสามารถมีโอกาสทางสังคม มีภูมิคุ�มกันช,วยเหลือตนเองได� โดยเน�นการขับเคลื่อนในมิติการพัฒนา 
ปzองกัน ในลักษณะการเสริมสร�างโอกาสพร�อมกับเสริมศักยภาพไปท่ีตัวคน ครอบครัว และชุมชน
 ประเด็นยุทธศาสตรDท่ี 2 เสริมประสิทธิภาพทางสังคม (เสริมพลังทางสังคม) มีเปzาหมาย
เพ่ือให�เกิดกลไกขับเคลื่อนท่ีคนในสังคมเข�ามามีส,วนร,วม โดยเน�นการสร�าง/ขยาย และพัฒนา
ศักยภาพของเครือข,าย  
 ประเด็นยุทธศาสตรDท่ี 3 ผนึกกําลังทางสังคมจากทุกภาคส,วน และเสริมสร�างธรรมภิบาล 

(สร�างเครือข,ายขยายผล เน�นผลลัพธDการทําางานของเครือข,าย) มีเปzาหมายเพ่ือการผนึกกําลังทางสังคม 

การสร�างความตระหนักและเสริมสร�างพลังการมีส,วนร,วมจากทุกภาคส,วน คนไทยมีความตระหนักร,วม
รับผิดชอบตนเอง สร�างค,านิยมให� มีส,วนร,วมรับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบสังคม องคDกรมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการด�านการพัฒนาสังคมและเสริมสร�างธรรมาภิบาล 
 ประเด็นยุทธศาสตรDท่ี 4 จัดระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย มี
เปzาหมายในการวางรากฐานของประเทศเพ่ือความม่ันคงและสร�างหลักประกันให�ความช,วยเหลือ โดย
การสร�างโอกาสให�กลุ,มเปzาหมายเข�าถึงบริการตามความต�องการและความจําาเป�นเร,งด,วน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 ทัศนียD  ดวงดี (2544) ศึกษาความสัมพันธDระหว,างการอบรมเลี้ยงดูของพ,อแม,กับความ
ฉลาดทางอารมณDของนักเรียน กลุ,มตัวอย,างเป�นนักเรียนชั้นประถมศึกษาปrท่ี 6 โรงเรียนสาธิตสถาบัน 
ราชภัฏเชียงใหม,  จํานวน 71 คน  ผลการวิเคราะหDข�อมูล  พบว,า นักเรียนส,วนใหญ,มีความฉลาดทางอา
รมณDปานกลาง และได�รับการอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยเป�นส,วนใหญ,  การอบรมเลี้ยงดูแบบ
ประชาธิปไตยและความฉลาดทางอารมณDมีความสัมพันธDกันในทางบวกอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05  การอบรมเลี้ยงดูแบบปล,อยปละละเลยและความฉลาดทางอารมณDมีความสัมพันธDกันในทางลบอย,าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05  ส,วนการอบรมเลี้ยงดูแบบเข�มงวดและความฉลาดทางอารมณDไม,มี
ความสัมพันธDกัน 
 ศิโรตนD  โสวัณณะ(2545) ศึกษาวิจัย เรื่อง“สภาพครอบครัวและวิธีการอบรมเลี้ยงดูท่ีเด็กได�
รับจากพ,อแม, ผู �ปกครอง กับพฤติกรรมของเยาวชนไทย: ศึกษากรณีของเยาวชนคนเก,ง ดี  มีสุข และ
เยาวชนท่ีติดยาเสพติด” มีวัตถุประสงคDเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบสภาพครอบครัวและวิธีการอบรมเลี้ยงดู
ท่ีเด็กได�รับจากพ,อแม, ผู�ปกครอง ของเยาวชนคนเก,ง ดี มีสุข กับเยาวชนท่ีติดยาเสพติด กลุ,มตัวอย,าง คือ 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดกรมสามัญศึกษา ท่ีครูประจําชั้นและครูแนะแนวได�ร,วมกัน
คัดเลือกตามเกณฑDท่ีกําหนดไว�ว,าเป�นคนเก,ง ดี มีสุข จากโรงเรียนในจังหวัดเปzาหมาย 4  จังหวัด และ
เยาวชนท่ีติดยาเสพติดโดยเลือกจากสถานบําบัดยาเสพติดในจังหวัดเปzาหมาย 3 จังหวัดจํานวน 40 คน 
ผลการวิจัยพบว,า 1. สภาพครอบครัว โดยโครงสร�างครอบครัวของเยาวชนท้ังสองกลุ,ม มีความเหมือนกัน 
คือ พ,อแม,เป�นผู�เลี้ยงดูในวัยเด็กส,วนท่ีอยู,อาศัยในวัยเด็กของเยาวชนท้ังสองกลุ,มเหมือนกัน คือ ส,วนใหญ,บ�
านมีลักษณะ 2 ชั้นครึ่งตึกครึ่งไม� อยู,ในเขตเทศบาลและวัยเด็กได�นอนร,วมห�องเดียวกับพ,อแม, ส,วนท่ีต,าง
กัน คือ กลุ,มเยาวชนเก,ง ดี มีสุข จะไม,มีบ�านท่ีอยู,ในเขตชุมชนระดับหมู,บ�านตําบล ขณะท่ีกลุ,มเยาวชนติด
ยาเสพติดมีประมาณ 1 ใน 3  2. วิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ด�านพฤติกรรมครอบครัวและเครือญาติของ
เยาวชนท้ังสองกลุ,ม มีความรักใคร,กลมเกลียวกันดี แต,ในการได�รับการบอกเล,าเรื่องความดี งามของบรรพ
บุรุษจากพ,อแม, ผู�ปกครอง กลุ,มเยาวชนเก,ง ดี มีสุข จะมีโอกาสเรียนรู�รายละเอียดและร,วมกิจกรรมมากกว,
า  3. สภาพการใช�กิจกรรมครอบครัวเพ่ือการเรียนรู�ของพ,อแม, ผู�ปกครองเยาวชนท้ังสองกลุ,มจะมีลักษณะ
เหมือนกัน แต,กลุ,มเยาวชนเก,ง ดี มีสุข จะมีความถ่ีของการปฏิบัติมากกว,า  4. ครอบครัวของเยาวชนท้ังสอ
งกลุ,มมีวิธีการควบคุมพฤติกรรมของเด็กในความปกครองแตกต,างกัน โดยกลุ,มเยาวชนเก,ง ดี มีสุข จะมี
พฤติกรรมท่ีเกิดจากการเลียนแบบพ,อแม, ผู �ปกครองหลายลักษณะ และไม,ถูกบังคับให�ยุติการกระทํา 
รวมท้ังพบพฤติกรรมท่ีไม,เหมาะสมของพ,อแม,ผู �ปกครองน�อย ในขณะท่ีกลุ ,มเยาวชนติดยาเสพติดจะมี
ลักษณะตรงกันข�าม  5. การเสริมแรงทางบวก ครอบครัวของเยาวชนท้ังสองกลุ ,ม ส,วนใหญ,จะให�การ
เสริมแรงทางสังคม พูดยกย,องชมเชย หรือสวมกอด แต,กลุ,มเยาวชนเก,ง ดี มีสุข จะได�รับมากกว,า  6. การ 
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ส,งเสริมการเรียนในระบบโรงเรียน โดยท่ัวไปมีความแตกต,างกัน โดยกลุ,มเยาวชนเก,ง ดี มีสุข จะได�รับการ
สนับสนุนเรื่องการเรียนและอุปกรณDการเรียนอย,างครบถ�วน รวมท้ังให�คําแนะนํา เป�นท่ีปรึกษาเรื่องการ
เรียนและเปzาหมายของชีวิตได� และเข�มงวดเรื่องการเรียน ความประพฤติ ส,วนกลุ,มเยาวชนติดยาเสพติดจะ
มีลักษณะตรงกันข�าม 
 ดวงเดือน มูลกลาง(2546) ศึกษาวิจัย เรื่อง“การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยของผู �ปกครอง
โรงเรียนบ�านบวก อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน” มีวัตถุประสงคDเพ่ือศึกษาลักษณะการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
ของผู�ปกครองโรงเรียนบ�านบวก อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ประชากร คือ ผู �ปกครองนักเรียนระดับก,อน
ประถมศึกษา ภาคเรียนท่ี 2 ปrการศึกษา 2544 โรงเรียนบ�านบวก จํานวน 35 คน ผลการศึกษา พบว,า
ลักษณะการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยของผู�ปกครอง  1. ด�านร,างกาย ผู�ปกครองให�ความสําคัญและดูแล
เก่ียวกับเรื่องอาหารและโภชนาการ เครื่องนุ,งห,ม และการพักผ,อน  ฝ�กให�เด็กใช�อุปกรณDในการรับประทาน
อาหาร การรักษาความสะอาดร,างกาย เครื่องแต,งกายและการขับถ,าย  2.  ด�านอารมณDและจิตใจผู�ปกครอง
และเด็กมีความรู �สึกใกล�ชิดผูกพันกัน ผู �ปกครองสอนเด็กในเรื่องการควบคุมตนเองและให�โอกาสการ
ตัดสินใจในสิ่งท่ีต�องการ ในการอบรมสั่งสอนผู�ปกครองใช�การเสริมแรง  3. ด�านสังคมและบุคลิกภาพ       
ผู �ปกครองปฏิบัติตนเป�นแบบอย,างในเรื่องมารยาทและค,านิยมทางสังคม เด็กปฏิสัมพันธDกับเพ่ือนวัย
เดียวกันท่ีอาศั ยอยู, ใกล�กัน ผู�ปกครองให�การอบรมเก่ียวกับเรื่องเพศและบทบาทท่ีเหมาะสมตามเพศ      
4. ด�านสติ ปWญญา ผู�ปกครองชี้แนะและส,งเสริมให�เด็กเรียนรู� ฝ�กอ,าน เขียนจากหนังสือและปฏิสัมพันธDทาง
ภาษากับเด็กในรูปแบบต,างๆ ส,งเสริมให�เด็กเล,นกับเพ่ือนในวัยเดียวกันเพ่ือการเรียนรู� ฝ�กให�เด็กทํางาน    
เช,นการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและการทํางานบ�าน 
 รุ,งอรุณ  ปzองกัน(2543) ได�ศึกษาความสัมพันธDระหว,างความภาคภูมิใจในตน การให�เหตุผล
เชิงจริยธรรมและการได�รับการอบรมเลี้ยงดูกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกลุ,มตัวอย,างคือ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปrท่ี 3 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแก,น  ประจําปrการศึกษา 2543 จํานวน 380 คน ผลการวิจัย พบว,า 1.ความภาคภูมิใจในตน
มีความสัมพันธDทางบวกกับระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 2. การให�
เหตุผลเชิงจริยธรรมมีความสัมพันธDทางบวกกับระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05  3. การได�รับการอบรมเลี้ยงดูแบบคาดหวังกับเด็กมีความสัมพันธDทางบวกกับระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  การได�รับการอบรมเลี้ยงดูแบบลงโทษมีความสัมพันธD
ทางลบกับระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  และการได�รับการอบรม
เลี้ยงดูแบบให�ความรักไม,มีความสัมพันธDกับระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  4. นักเรียนท่ีมีระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต,างกันมีความภาคภูมิใจในตนแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
5. นักเรียนท่ีมีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต,างกันมีการให�เหตุผลเชิงจริยธรรมแตกต,างกันอย,างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  6. นักเรียนท่ีมีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต,างกันได�รับการอบรมเลี้ยง
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ดูแบบคาดหวังกับเด็กและแบบลงโทษแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 แต,ได�รับการอบรมเลี้ยงดู
แบบให�ความรักไม,แตกต,างกัน 
 สุดา  สงเดช (2546) การศึกษาสัมพันธภาพในครอบครัว การอบรมเลี้ยงดู  โครงสร�าง
ครอบครัว  การเห็นคุณค,าในตนเองและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย      
กลุ,มตัวอย,างท่ีใช�ในการวิจัย  คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปrท่ี 4 - 6 ภาคเรียนท่ี 2 ปrการศึกษา 2546 ของ
โรงเรียนในเขตจังหวัดพัทลุง  จํานวน 400 คน  ผลการวิจัย พบว,า 1. นักเรียนส,วนใหญ,มีสัมพันธภาพใน
ครอบครัวดี  ได�รับการอบรมเลี้ยงดูแบบรักสนับสนุนมากและใช�เหตุผลมาก มีโครงสร�างครอบครัวแบบ
ครอบครัวเด่ียว การเห็นคุณค,าในตนเองอยู,ในระดับปานกลาง  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู,ในระดับ
ปานกลาง  2. สัมพันธภาพในครอบครัวระหว,างพ,อแม, และระหว,างนักเรียนกับพ่ีน�อง การอบรมเลี้ยงดู  
โครงสร�างครอบครัว  ไม,มีความสัมพันธDกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แต,สัมพันธภาพในครอบครัวระหว,าง   
พ,อแม,กับนักเรียนและการเห็นคุณค,าในตนเองมีความสัมพันธDกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน     
อย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05  3.นักเรียนท่ีมีสัมพันธภาพในครอบครัวดีและนักเรียนท่ีมี
สัมพันธภาพในครอบครัวไม,ดี  มีระดับการเห็นคุณค,าในตนเองแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05  4. นักเรียนท่ีได�รับการอบรมเลี้ยงดูแตกต,างกันมีระดับการเห็นคุณค,าในตนเองแตกต,างกัน   
อย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  5. นักเรียนท่ีมีโครงสร�างครอบครัวแตกต,างกันระดับการเห็นคุณ   
ค,าในตนเองไม,แตกต,างกัน 
 ประสิทธิ์  นวลศรี (2547) ศึกษาวิจัย เรื่อง“แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมด�านคุณธรรม 
จริยธรรม และค,านิยมท่ีพึงประสงคD ของนักเรียนโรงเรียนหัวหินวิทยาคม” มีวัตถุประสงคDเพ่ือทราบ
คุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนในโรงเรียนหัวหินวิทยาคม และเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาพฤติกรรม ด�าน
คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนโดยการเก็บข�อมูลของนักเรียน ผู�ปกครอง ครูผู�สอนและข�อมูลจากการ
สัมภาษณDผู�บริหารโรงเรียนท่ีมีการจัดกิจกรรมส,งเสริมคุณธรรมจริยธรรมดีเด,นมาวิคราะหDและเปรียบเทียบ
ประเด็นท่ีแตกต,างกันกับผลการระดมสมองหาแนวทางการพัฒนาด�านคุณธรรม จริยธรรม ของครูผู�สอน
เพ่ือเป�นข�อมูลในการศึกษาวิจัย ผลการวิจัยพบว,า  1. ระดับคุณธรรมด�านคุณธรรม จริยธรรม และค,านิยม
ท่ีพึงประสงคDของนักเรียนอยู,ในระดับปรับปรุง  2. แนวทางการพัฒนาพฤติกรรม  ด�านคุณธรรมจริยธรรม 
และค,านิยมท่ีพึงประสงคDของนักเรียน คือ ผู�บริหารและบุคลากรในโรงเรียนทุกคนต�องปฏิบัติตนให�เป�น  
แบบอย,างท่ีดี ส,งเสริมให�ผู�เรียนมีส,วนร,วมในการดําเนินกิจกรรม จัดให�มีการ  ยกย,องเชิดชูเกียรตินักเรียน 
ประชาสัมพันธDผลงานของนักเรียนและโรงเรียน มีคณะกรรมการกํากับติดตาม ประเมินผลการดําเนิน
กิจกรรมสรุปผลการดําเนินการอย,าง ต,อเนื่อง จัดการอบรมให�ความรู� ด�านเทคนิคการปลูกฝWงคุณธรรม
จริยธรรมแก,ครูผู �สอน สร�างความตระหนักให�แก,นักเรียนทราบถึง คุณค,าและประโยชนDของคุณธรรม
จริยธรรมท่ีมีต,อตนเองและส,วนรวม 
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 สุจิตรา  ปWนดี(2547) ศึกษาวิจัย เรื่อง“การมีส,วนร,วมของผู�ปกครองในการส,งเสริมจริยธรรม
ของนักเรียน โรงเรียนธีรกานทDบ�านโฮ,ง จังหวัดลําพูน” มีวัตถุประสงคDเพ่ือศึกษาการมีส,วนร,วมของ         
ผู�ปกครองในการส,งเสริมจริยธรรมของนักเรียน และปWญหาและแนวทางการมีส,วนร,วมของผู�ปกครองใน
การส,งเสริม จริยธรรมของนักเรียน โรงเรียนธีรกานทDบ�านโฮ,ง จังหวัดลําพูน โดยกลุ,มตัวอย,าง คือ ตัวแทน 
ผู�ปกครองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปrท่ี1-6 ท่ีมาจากการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 155 คน  ผลการวิจัย
พบว,า 1. การมีส,วนร,วมของผู�ปกครองในการส,งเสริม จริยธรรมของนักเรียน พบว,า ผู�ปกครองมีส,วนร,วม
มาก โดยการคอยสอดส,องดูแลเรื่องยาเสพติด การฝ�กให� เคารพนบนอบต,อพ,อแม, ครูอาจารยDและผู�ใหญ, 
อบรมไม,ให�เป�นคนลักเล็กขโมยน�อย แนะนําการใช�จ,ายตามความจําเป�น ฝ�กให�รู�จักดูแลรักษาสิ่งของ ทรัพยD
สินของตนเอง และส,งเสริมให�ประพฤติปฏิบัติตัวอย,างเหมาะสม  2. ปWญหาและแนวทางการมีส,วนร,วมของ
ผู�ปกครองในการส,งเสริม จริยธรรมของนักเรียน พบว,า ผู�ปกครองไม,ค,อยให�การส,งเสริมนักเรียน ให�เคารพ
ธงชาติในเวลา 8 โมงเช�าและ 6 โมงเย็น การฝ�กให�รู�จักการรอคอย ไม,แสดงอาการรีบร�อน การฝ�กให�รู�จักใช�
ทรัพยากรธรรมชาติอย,างคุ�มค,า และการส,งเสริมให�ประกอบกิจกรรมในเวลาว,างให�เกิดประโยชนDส,วน
แนวทางการมีส,วนร,วมของผู�ปกครองนั้น ผู�ปกครองเสนอแนะให�มีการส,งเสริม จริยธรรมของนักเรียน คือ 
การฝ�กให�เป�นคนมีระเบียบในเรื่องการตรงต,อเวลา การเป�นคนสุภาพ นอบน�อมถ,อมตน การรักษาคําพูด 
การรู�จักใช�จ,ายในสิ่งจําเป�น ไม,ฟุbมเฟ�อย และช,วยเหลือพ,อแม,ในการทํางานบ�าน 
 สุธาสินี  ทองลิ่ม(2548) ศึกษาวิจัย เรื่อง“จิตลักษณะและสถานการณDท่ีเก่ียวข�องกับ
พฤติกรรมรับผิดชอบบุตรในวัยเรียนของผู�ปกครอง” มีจุดมุ,งหมายเพ่ือศึกษาปWจจัยเชิงเหตุท่ีเก่ียวกับ
พฤติกรรมรับผิดชอบต,อบุตรในวัยเรียนของผู�ปกครองของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปrท่ี 2 และ 3  จํานวน 
360 คนโดยมีกรอบแนวคิดด�านสาเหตุประเภทต,างๆ ของพฤติกรรมมนุษยDจากรูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธD
นิยม ทฤษฎีต�นไม�จริยธรรม กลุ,มตัวอย,างท่ีใช�ศึกษา คือ ผู�ปกครองของนักเรียนในระดับประถมศึกษาปrท่ี 
2 และ 3 ผลการวิจัยท่ีสําคัญ พบว,า  1. ผู �ปกครองท่ีมีความสัมพันธDท่ีดีกับบุตรหลานมาก ได�รับการ
สนับสนุนทางสังคมจากคนในครอบครัวมาก และมีการรับรู�ความสามารถในการติดต,อกับโรงเรียนมาก  
เป�นผู�ท่ีมีพฤติกรรมส,งเสริมการเรียนให�แก,บุตรหลานมากกว,า และมีพฤติกรรมผลักภาระการดูแลบุตรให�
แก,ทางโรงเรียนน�อยกว,าผู�ปกครองประเภทตรงกันข�าม  2. ผู�ปกครองท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีมาก มีการปรับตัว
ทางจิตสังคมมากและมีลักษณะมุ,งอนาคตควบคุมตนมาก  3. ผู�ปกครองท่ีมีทัศนคติท่ีดีต,อพฤติกรรม
รับผิดชอบบุตรในวัยเรียนมาก มีทัศนคติท่ีดีต,อบุตรมาก และมีความเชื่ออํานาจในตนในการอบรมเลี้ยงดู
บุตรมาก เป�นผู�ท่ีมีพฤติกรรมส,งเสริมการเรียนให�แก,บุตรหลานมากกว,า และมีพฤติกรรมผลักภาระการ
ดูแลบุตรให�แก,ทางโรงเรียนน�อยกว,าผู�ปกครองประเภทตรงข�าม  4. ตัวแปรอิสระรวม 11 ตัว สามารถร,วม
กันทํานายพฤติกรรมส,งเสริมการเรียน และพฤติกรรมผลักภาระการดูแลบุตรให�แก,ทางโรงเรียนได�        
5. กลุ,มผู�ปกครองท่ีควรได�รับการพัฒนาเป�นอันดับแรก เพราะมีพฤติกรรมรับผิดชอบบุตรน�อย ได�แก,กลุ,
มผู �ปกครองท่ีมีรายได�น�อย และกลุ,มผู�ปกครองท่ีมีการศึกษาน�อย โดยการเสริมสร�างความสัมพันธDท่ีดี
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ระหว,างผู�ปกครองกับบุตรหลาน ในขณะเดียวกันต�องพัฒนาผู�ปกครองให�เป�นผู�ท่ีมีลักษณะมุ,งอนาคต
ควบคุมตนให�มากยิ่งข้ึน 
 วัฒนา  อัติโชติ (2540) ศึกษาความสัมพันธDระหว,างการอบรมเลี้ยงดู  การสนับสนุนทาง
สังคม  การบรรลุงานตามข้ันพัฒนาการ และพฤติกรรมพลเมืองดีของวัยรุ ,นศึกษาในนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปrท่ี 6 จากจังหวัดสุพรรณบุรี  จํานวน 215 คน  พบว,านักเรียนวัยรุ,นส,วนใหญ,ได�รับการ
อบรมเลี้ยงดูแบบรักสนับสนุน และแบบใช�เหตุผลอยู,ในระดับมาก  ส,วนแบบควบคุมอยู,ในระดับปาน
กลาง  ได�รับการสนับสนุนทางสังคมจากโรงเรียนในระดับปานกลาง  บรรลุงานตามข้ันพัฒนาการใน
ระดับมาก  มีพฤติกรรมพลเมืองดีในระดับมาก  ไม,พบระดับน�อย  นักเรียนวัยรุ,นท่ีได�รับการอบรมเลี้ยง
ดูต,างกันจะบรรลุงานตามข้ันพัฒนาการต,างกัน  โดยการอบรมเลี้ยงดูแบบรักสนับสนุนสูง  แบบใช�เหตุผล
สูงและแบบสนับสนุนใช�เหตุผลสูงจะมีผลต,อการบรรลุงานตามข้ันพัฒนาการมากกว,าแบบรักสนับสนุนตํ่า  
แบบใช�เหตุผลตํ่าและแบบสนับสนุนใช�เหตุผลตํ่า การสนับสนุนทางสังคมสูงจะบรรลุงานตามข้ัน
พัฒนาการมากกว,าการสนับสนุนทางสังคมตํ่า และนักเรียนท่ีบรรลุงานตามข้ันพัฒนาการสูงจะมี
พฤติกรรมพลเมืองดีมากกว,านักเรียนท่ีบรรลุงานตามข้ันพัฒนาการตํ่า 
 บุญญาภา  แจ�งสี (2544) ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการอบรมเลี้ยงดูท่ีมีต,อความ
ผูกพันใกล�ชิด การเห็นคุณค,าในตนเองและการยอมรับตนเองของนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตพระนครใต�ท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงและไม,เสี่ยงต,อการออกจากสถาบันการศึกษากลางคัน  ในกลุ,ม
ตัวอย,างท่ีเสี่ยง 138 คน  และกลุ,มไม,เสี่ยง 138 คน พบว,านักศึกษาท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต,อการออกจาก
สถานศึกษากลางคันจะได�รับการอบรมเลี้ยงดูแบบปกปzองคุ�มครองมากเกินไปและการอบรมเลี้ยงดูแบบ
ปฏิเสธทอดท้ิง  ส,วนนักศึกษาท่ีไม,มีพฤติกรรมเสี่ยงต,อการออกจากสถานศึกษากลางคันจะได�รับการ
อบรมเลี้ยงดูแบบใส,ใจดูแล  โดยการอบรมเลี้ยงดูแบบใส,ใจดูแลมีผลต,อค,าเฉลี่ยคะแนนความผูกพันใกล�
ชิด  การเห็นคุณค,าในตนเองและการยอมรับตนเองสูงกว,าการอบรมเลี้ยงดูแบบปฏิเสธทอดท้ิง  ท้ังนี้การ
อบรมเลี้ยงดูท่ีแตกต,างกันของนักศึกษาท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงและไม,มีพฤติกรรมเสี่ยงมีผลต,อความ
ผูกพันใกล�ชิด  การเห็นคุณค,าในตนเอง และการยอมรับตนเองแตกต,างกัน 
 อัญมณี  สมตัว(2543) ศึกษาสัมพันธภาพในครอบครัวท่ีมีความสัมพันธDกับการอบรม     
สั่งสอนลูกเรื่องทางเพศ และการคบเพ่ือนต,างเพศ: ศึกษาเฉพาะครอบครัวของนักเรียนหญิงในโรงเรียน
บางละมุง  อําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  กลุ,มตัวอย,างเป�นนักเรียนหญิงและผู�ปกครองของนักเรียนใน
โรงเรียนบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  จํานวน 255 คน ผลการศึกษาพบว,า  ผู �ปกครองท้ังสองกลุ ,มมี
สัมพันธภาพในครอบครัวค,อนข�างสูง  คือ ต,างก็มีความเสียสละความสุขส,วนตัวเพ่ือครอบครัว  และมีการ
ให�อภัยกันของสมาชิกในครอบครัว และการมีความสุขภายในครอบครัวอยู,ในระดับปานกลาง การอบรม
สั่งสอนลูกหลานเรื่องทางเพศและการคบเพ่ือนต,างเพศ  พบว,าผู �ปกครองท้ังสองกลุ,ม  มีการสั่งสอน
ลูกหลานโดยเฉพาะเรื่องการมีเพศสัมพันธDก,อนวัยอันควรเป�นสิ่งไม,ดีอยู,ในระดับสูง  และมักจะเตือน
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ลูกหลานให�ระวังอันตรายเม่ือออกนอกบ�านและการสอนให�ลูกหลานบอกผู�ใหญ,ให�รับรู �เม่ือจะไปไหน     
มาไหนอยู,ในระดับปานกลาง 
 พระชูชาติ  คงสีดา (2544) ได�ศึกษาความสัมพันธDระหว,างการอบรมเลี้ยงดูสัมพันธภาพใน
ครอบครัว  ความใกล�ชิดทางศาสนา  กับการใช�เหตุผลเชิงจริยธรรม  กลุ,มตัวอย,างคือ นักศึกษาผู�ใหญ,  
สายสามัญศึกษา  วิธีการเรียนทางไกล  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภาคเรียนท่ี 2  ปrการศึกษา 2543 
ในจังหวัดราชบุรี  จํานวน 351 คน  ผลการศึกษา พบว,า 1. เพศสถานภาพในการทํางาน ไม,มีผลทําให�
ระดับการใช�เหตุผลเชิงจริยธรรมของนักศึกษาแตกต,างกันมีเพียง  อายุ  สถานภาพสมรสของบิดามารดา  
ท่ีทําให�ระดับการใช�เหตุผลเชิงจริยธรรมแตกต,างกันอย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สําหรับ        
2. การอบรมเลี้ยงดูสัมพันธภาพในครอบครัว  ไม,มีความสัมพันธDกับการใช�เหตุผลเชิงจริยธรรมของ
นักศึกษา  มีเพียงความใกล�ชิดทางศาสนา  คือความเชื่อทางพุทธการปฏิบัติแบบพุทธ  และวิถีชีวิตแบบ
พุทธ  ท่ีมีความสัมพันธDกับการใช�เหตุผลเชิงจริยธรรม  อย,างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ .05  
 มารDติเนซ และฟอรDแกต (Martinez & Forgatch, 2002) ศึกษาความสัมพันธDของการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร�างครอบครัวกับการเลี้ยงดูและการปรับตัวของเด็กชาย เพ่ือทดสอบความสัมพันธD
ระหว,างการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างครอบครัว และระดับการศึกษาของเด็กพฤติกรรมและการแสดงออก
ทางอารมณD  ในกลุ,มตัวอย,างท่ีมีแม,หย,าร�าง 238 คน และเด็กศึกษาอยู,ในเกรด 1-3 โดยใช�การประเมินตัว
แปรกระบวนการทางครอบครัวและผลท่ีเด็กแสดงออก พบว,าการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างครอบครัวมี
ความสัมพันธDกับระดับการศึกษาท่ีน�อยกว,าพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาก  และการปรับตัวทางอารมณDไม,ดี 
อย,างไรก็ตาม ในท้ังสามกรณี (ระดับการศึกษาพฤติกรรมท่ีแสดงออก และการปรับตัวทางอารมณD)        
มีความสัมพันธDกับการเลี้ยงดูการศึกษาของพ,อแม,เป�นสื่อสนับสนุนความสัมพันธDระหว,างการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างครอบครัวและระดับการศึกษาของเด็ก  และปWจจัยทางการเลี้ยงดูเป�นสื่อความสัมพันธDระหว,าง
การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างครอบครัวพฤติกรรมการแสดงออกและการปรับตัวทางอารมณD 
 ไครDคัส และดักลาส (Kierkus & Douglas, 2007) ศึกษาการควบคุมทางสังคมในความ
สัมพันธDระหว,างโครงสร�างครอบครัวและพฤติกรรมการกระทําความผิด  ในกลุ,มตัวอย,างเด็กนักเรียน  
จากออนตาริโอ จํานวน1,891 คน  พบว,า โครงสร�างครอบครัวเป�นตัวทํานายการรายงานพฤติกรรมการ
กระทําความผิดของตนเองอย,างมี นัยสําคัญท่ีระดับ.05  เม่ือควบคุมอายุ  เพศ และสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม  และเม่ือนําความผูกพันกับพ,อแม,เข�ามาวิเคราะหDเชิงถดถอย ระดับของความสัมพันธDระหว,าง
โครงสร�างครอบครัวและการกระทําความผิดลดลงมาก  เป�นการชี้ว,าความผูกพันกับพ,อแม,มีบทบาท    
ในการอธิบายว,าทําไมโครงสร�างครอบครัวจึงสัมพันธDกับพฤติกรรมการกระทําความผิด  ซ่ึงปรากฏว,าเด็ก
จากโครงสร�างครอบครัวไม,ปกติมีประสบการณDของการผูกพันกับพ,อแม,ระดับตํ่ากว,าเด็กจากครอบครัว
ปกติและการขาดการผูกพันกับพ,อแม,นี้นําไปสู,พฤติกรรมการกระทําความผิด 
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กรอบแนวความคิด 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

วิเคราะหDสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีมีผลต,อครอบครัว 

โอกาส (Opportunity) ปWญหาและอุปสรรค (Threat) 

- การเมือง 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม วัฒนธรรม 
- เทคโนโลยี 

- การเมือง 
- เศรษฐกิจ 
- สังคม วัฒนธรรม 
- เทคโนโลยี 

วิเคราะหDสภาพแวดล�อมภายในท่ีมีผลต,อครอบครัว 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ,อน (Weakness) 

- ด�านสถานะ 
- ด�านครอบครัว 
- ด�านการเลี้ยงดู 

- ด�านสถานะ 
- ด�านครอบครัว 
- ด�านการเลี้ยงดู 

วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีด้านการเปลยีนแปลงกระบวนทศัน์, ยทุธศาสตร์การ
ปรับเปลี(ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยมในครอบครัว, นโยบาย

ความมั(นคงแหง่ชาติ, ยทุธศาสตร์ความมั(นคงของประเทศ 

วิเคราะหDสภาพกระบวนทัศนDในปWจจุบันท่ีมีผลต,อครอบครัวไทย 

บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ 
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สรุป 

 บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศนั่น ครอบครัวถึงแม�จะ
เป�นหน,วยขนาดเล็กในสังคม แต,ก็มีบทบาทและเป�นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการสร�างบุคคลากรให�กับ
ประเทศและเป�นตัวกําหนดทิศทางของประเทศในอนาคตได�เลยว,าจะให�สังคมเป�นไปในทิศทางไหน
อย,างไร ซ่ึงจากท่ีผ,านมาในทุกรัฐบาลได�มีนโนบายด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษยDไม,ว,าจะเป�นในด�าน
ต,างๆ เช,น การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนานวัตกรรมในการพัฒนาบุคลากร การปลูกฝW�ง
จริยธรรมคุณธรรมด�านต,างๆ และอ่ืนๆ  แต,ถึงรัฐบาลจะมีนโยบายหรือแผนงานท่ีดีเลิศในการปฏิบัติ
สักแค,ไหนก็ตาม หากแต,ถ�าพ,อแม,หรือคนในครอบครัวขาดสามัญจิตสํานึกในการปลูกฝW�งค,านิยมในการ
ประพฤติปฎิบัติให�เป�นคนดีของสังคมนั้น ประเทศชาติก็จะเกิดความหายนะและทําให�ประเทศเกิด
ความไม,มีเสถียรในการปกครองของประเทศในอนาคต ดังนั้น สถาบันครอบครัวถึงจะเป�นหน,วยเล็กๆ 
ของสังคม แต,ก็มีบทบาทและสําคัญอย,างยิ่งในการปลูกฝW�งลูกหลานให�เจริญเติบโตในอนาคตและ
กําหนดทิศทางของประเทศว,าจะเป�นอย,างไรต,อไป 



 
 

 

บทที่ 3 

บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ 

 ครอบครัวเป
นรากฐานสําคัญของสังคมท่ัวโลกมาเป
นระยะเวลานาน ไม�ว�าจะเป
นสังคม
ของคนเมือง ชนเผ�า ท่ีมีการอยู�อาศัยแบบครอบครัวขยาย ครอบครัวเด่ียวหรือรูปแบบอ่ืนใดก็ตาม เป
น
การดําารงอยู�เพ่ือตอบสนองความต+องการข้ันพ้ืนฐานต�างๆ ไม�ว�าจะเป
นความต+องการด+านวัตถุ ด+านการ
คุ+มครองหรือการสร+างความเป
นป0กแผ�นทางสังคม ด+านการสืบทอดเผ�าพันธุ2 ด+านจิตใจอารมณ2และ
ความผาสุก อย�างไรก็ดี เม่ือสังคมและโครงสร+างประชากรเปลี่ยนแปลงไปย�อมส�งผลให+ครอบครัว
เปลี่ยนแปลงตามไปด+วย ป5จจุบัน ประเทศไทยกําลังอยู�ในระยะเปลี่ยนผ�านทางประชากร จากท่ีเคยมี
ประชากรวัยเด็กจํานวนมากในอดีตกลายเป
นสังคมสูงวัยท่ีมีเด็กน+อยลงมากแต�ประชากรสูงวัยมีจําาน
วนเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็ว สังคมเปลี่ยนไปจากท่ีเคยเป
นครอบครัวขนาดใหญ�กลายเป
นครอบครัวท่ีมีขนาด
เล็กลงและมีความหลากหลายมากข้ึน มีครอบครัว “เด่ียวหลากหลายรูปแบบ” เกิดข้ึน เช�น พ�อหรือแม�
เลี้ยงเด่ียว ครัวเรือนของคนท่ีอยู�คนเดียว ครอบครัวข+ามรุ�นหรือครอบครัวแหว�งกลางท่ีผู+สูงอายุอาศัยอยู�
กับหลานโดยไม�มีคนวัยทํางานอยู�ด+วย หรือครอบครัวเด่ียวท่ีคู�สามีภรรยาอาศัยอยู�ด+วยกันโดยไม�มีบุตร 
หรือ กลุ�ม DINK (double income, no kids) ครอบครัวต�างๆ เหล�านี้มีแนวโน+มเปลี่ยนไปอันเป
นผล
มาจากการเลือกวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม ประกอบกับแรงกดดันทางสังคมตลอดจนต+นทุนค�าเสีย
โอกาสท่ีการเลี้ยงดูบุตรกลายเป
นภาระผูกพันระยะยาว จึงทําให+การมีครอบครัวของคนไทยในป5จจุบัน
เปลี่ยนโฉมหน+าไปจากเดิม 

ป�จจัยสภาวะแวดล�อมในป�จจุบันท่ีมีผลกระทบต$อครอบครัว 

 สถานการณ2ป5จจุบันของครอบครัวไทย  ตลอดจนสุขภาวะและความอยู� ดีมีสุขของ
ครอบครัวไทยนั้นยังขาดความชัดเจน มีข+อมูลท่ีหลากหลายและไม�สอดคล+องกัน ยังขาดการศึกษาและ
วิเคราะห2กลั่นกรองเพ่ือนําาไปสู�คําอธิบายว�าควรมีมาตรการและนโยบายรองรับบทบาทของครอบครัวใน
การเสริมสร+างความม่ันคงของประเทศท่ีเปลี่ยนไปอย�างไร ดังนั้น การศึกษาและสร+างความเข+าใจต�อ
สถานการณ2ครอบครัวไทยอย�างต�อเนื่องจึงเป
นสิ่งสําคัญ ข+อมูลเหล�านี้มีความสําคัญต�อการกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตร2ด+านประชากรของประเทศในระยะยาวอีกด+วย ท้ังนี้ นักวิชาการล+วนมีความเห็น
ว�าการเปลี่ยนแปลงโครงสร+างประชากรไทยในช�วง 50 ปQท่ีผ�านมานั้น เป
นผลท่ีเกิดจากองค2ประกอบหลัก
สามประการ ได+แก� การเกิดท่ีลดตํ่าลง การย+ายถ่ินท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการมีอายุยืนยาวข้ึน อันเป
นผลมา
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จากนโยบายการพัฒนาท่ีผ�านมาท่ีนําไปสู�การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้  การเปลี่ยนแปลง
ทางพลวัตประชากรและเศรษฐกิจสังคมส�งผลกระทบต�อการสร+างครอบครัวของคนไทยท่ีมีรูปแบบและ
แนวโน+มท่ีเปลี่ยนไป ซ่ึงในอดีตท่ีผ�านมานั้นบรรทัดฐานและประเพณีนิยมมักเป
นป5จจัยสําคัญท่ีส�งผลต�อ
การตัดสินใจสร+างครอบครัว  ซ่ึงอาจกล�าวได+ว�า ในอดีต การอยู�เป
นโสดอาศัยอยู�ตามลําพังโดยไม�แต�งงาน
สร+างครอบครัวของตนเองเป
นเรื่องแปลกท่ีพบได+ไม�บ�อยนัก ชายหญิงท่ีแต�งงานอยู�กินร�วมกันฉันสามี
ภรรยาล+วนคาดหวังมีทายาทสืบสกุล และพ�อแม�ท่ีสูงอายุยังคงอาศัยอยู�กับลูกวัยทํางาน แต�ป5จจุบัน การ
ตัดสินใจเรื่องการสร+างครอบครัวกลับกลายเป
นทางเลือกของแต�ละบุคคล เป
นเรื่องของป5จเจกท่ียึดถือ
ทางเลือกการดําเนินวิถีชีวิตท่ีตนเองปรารถนา โดยมักพิจารณาจากโอกาสทางเศรษฐกิจ การทํางาน 
การศึกษา และความหลากหลายของการเลือกใช+ชีวิตคู�ของคนยุคป5จจุบัน เป
นต+นสถิติเก่ียวกับครอบครัว
มีข+อจํากัดและไม�ทันสมัย อย�างไรก็ดี ได+มีการวิเคราะห2ป5ญหาของครอบครัวโดยใช+ข+อมูลท่ีหน�วยงาน
ต�างๆ ทําการจัดเก็บล�าสุดเท�าท่ีมีในป5จจุบัน สรุปได+ต�อไปนี้ 
 1.1 ลักษณะท่ัวไปของครัวเรือน จากผลการสํารวจข+อมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน ปรากฎว�า 
มีครัวเรือนท่ัวประเทศท้ังสิ้น 21,404,086 ครัวเรือน กระจายอยู�ตามภาคต�างๆ ของประเทศ โดยส�วน
ใหญ�อาศัยอยู� ในภาคกลาง (ไม�รวม กทม.) จํานวน 6,496,172 ครัวเรือน รองลงมาคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 5,573,006 ครัวเรือน ภาคเหนือ จํานวน 3,858,230 ครัวเรือน คิดเป
นร+อย 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 2,741,712 ครัว และภาคใต+ จํานวน 2,734,966 ครัวเรือน  

ตาราง 1 จํานวนและร+อยละของครัวเรือน จําแนกตามประเภทครัวเรือน ภาค และเขตการปกครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห�งชาติ 
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 ครัวเรือนส�วนบุคคลท่ัวประเทศมีจํานวน 21,397,323 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 99.97 
ของจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้นท่ัวประเทศ เม่ือพิจารณาในระดับภาค ปรากฎว�า ภาคกลาง(ไม�รวม กทม.) มี
ครัวเรือนส�วนบุคคลอยู�มากท่ีสุด คือ 6,492,074 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 30.34 รองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 5,573,007 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 26.04 ภาคเหนือ จํานวน 3,857,521 
ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 18.03 กรุงเทพมหานคร จํานวน 2,740,381 คิดเป
นร+อยละ 12.81 และภาคใต+ 
จํานวน 2,734,341 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 12.78 
 ครัวเรือนกลุ�มบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน มีจํานวน 6,763 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 
0.03 ของจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้นท่ัวประเทศ เม่ือพิจารณาในระดับภาค ปรากฎว�า ภาคกลาง(ไรวม กทม.) 
มีครัวเรือนกลุ�มบุคคลประเภทครัวเรือนคนงานอยู�มากท่ีสุด คือ 4,098 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 60.60 
รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร จํานวน 1,331 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 19.68 ภาคเหนือ จํานวน 709 
ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 10.48 และภาคใต+ จํานวน 625 ครัวเรือน คิดเป
นร+อยละ 9.24 ส�วนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไม�มีครัวเรือนกลุ�มบุคคลครัวเรือนคนงาน 
 สําหรับประชากรท่ัวประเทศมีจํานวน 67,697,722 คน ส�วนใหญ�เป
นประชากรหญิง 
34,675,916 คน คิดเป
นร+อยละ 51.22 ประชากรชาย 33,021,806 คน คิดเป
นร+อยละ 48.78 เม่ือ
พิจารณาระดับภาค ปรากฎว�า ภาคกลาง(ไม�รวม กทม.) มีประชากรอาศัยอยู�มากท่ีสุด คือ 19,699,122 
คน คิดเป
นร+อยละ 29.10 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 18,598,775 คน ภาคเหนือ 
จํานวน 11,377,483 คน ภาคใต+ จํานวน 9,276,282 คน และกรุงเทพมหานคร จํานวน 8,746,060 คน  

ตาราง 2  จํานวนและร+อยละของประชากร จําแนกตามเพศ ภาค และเขตการปกครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห�งชาติ 
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 เม่ือพิจารณาจํานวนสมาชิกเฉลี่ยต�อครัวเรือน ปรากฎว�าท่ัวประเทศมีจํานวนสมาชิก
เฉลี่ยประมาณ 3.16 คนต�อครัวเรือน โดยภาคใต+ มีจํานวนสมาชิกเฉลี่ยมากกว�าภาคอ่ืนๆ คือประมาณ 
3.39 คนต�อครัวเรือน รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 3.34 คนต�อครัวเรือน 
กรุงเทพมหานครประมาณ 3.19 คนต�อครัวเรือน ภาคกลาง(ไม�รวม กทม.) ประมาณ 3.03 คนต�อ
ครัวเรือน และภาคเหนือ ประมาณ 2.95 คนต�อครัวเรือน 

ตาราง 3  จํานวนและร+อยละของครัวเรือน ประชากร และจํานวนสมาชิกเฉลี่ยต�อครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห�งชาติ 

นโยบายและแผนงานด�านความมั่นคงมนุษย'และประเทศชาติ 

 นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 เป
นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตาม
ข+อ เสนอแนะของสภาความม่ันคงแห�งชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให+ความเห็นชอบให+ใช+เป
นกรอบทิศทางหลัก
ในการ รักษาผลประโยชน2และความม่ันคงของชาติให+สามารถดําเนินการได+อย�างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ
และ ประสานสอดคล+องกัน โดยมอบหมายให+ส�วนราชการรวมท้ังหน�วยงานท่ีเก่ียวข+องนําไปเป
นกรอบ
แนวทาง กําหนดยุทธศาสตร2หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณดําเนินการตามภารกิจท่ีเก่ียวข+องให+
สอดคล+อง กับนโยบายความม่ันคงแห�งชาติ และกําหนดให+สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติเป
น
หน�วยงานอํานวยการ กํากับติดตามและประเมินผลในระดับนโยบายอย�างต�อเนื่อง สํานักงานสภาความ
ม่ันคงแห�งชาติในฐานะหน�วยงานภายใต+สภาความม่ันคงแห�งชาติได+ใช+กระบวนการ มีส�วนร�วมอย�าง
กว+างขวาง ท้ังจากภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและผู+ทรงคุณวุฒิร�วมกันวิเคราะห2 การ
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เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล+อมด+านความม่ันคงในบริบทต�างๆ ความต�อเนื่องจากการดําเนินนโยบายความ 
ม่ันคงแห�งชาติพ.ศ. 2550 – 2554 นําไปสู�การจัดทํานโยบายความม่ันคงแห�งชาติพ.ศ. 2555 – 2559 แต�
ด+วยข+อจํากัดของสถานการณ2ในห+วงท่ีผ�านมา ทําให+ไม�สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา 
อย�างไรก็ตาม สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ ได+ดําเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ2และมี
การ หารือร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข+องมาอย�าง ได+ดําเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ2และมีการ
หารือ ร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข+องมาอย�างต�อเนื่อง นํามาสู�การพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป
นนโยบาย
ความม่ันคง แห�งชาติพ.ศ. 2558 – 2564 เพ่ือเป
นกรอบด+านความม่ันคงในระยะ 7 ปQ เชื่อมโยงและ
ต�อเนื่องกับทิศทางด+านการพัฒนาประเทศภายใต+แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2559 – 2564) ท่ีจะมีข้ึนต�อไป นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 ประกอบด+วย 16 
ประเด็นนโยบาย ซ่ึงได+ลําดับ ความสําคัญเพ่ือให+การขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน กําหนดเป
น
สองส�วน คือ ส�วนท่ี 1 นโยบาย สําคัญเพ่ือเสริมสร+างความม่ันคงท่ีเป
นแก�นหลักของชาติ นโยบาย มุ�งการ
เสริมสร+างฐานรากความม่ันคง และเสริมสร+างสภาวะแวดล+อมท่ีสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต+ และ
ส�วนท่ี 2 นโยบายความม่ันคงแห�ง ชาติท่ัวไป 12 นโยบายมุ�งสร+างภูมิคุ+มกันของสังคมในทุกระดับ ให+
พร+อมเผชิญป5ญหาและภัยคุกคามต�างๆ รวมถึงการลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล�าว 
ตลอดจนการเตรียมพร+อมเพ่ือป̀องกันและแก+ป5ญหาความม่ันคงอย�างรอบด+าน มีความเข+มแข็งในการ
ป̀องกันประเทศ และการเสริมสร+างสภาวะแวดล+อม ระหว�างประเทศท่ีเอ้ือต�อการรักษาผลประโยชน2ของ
ชาตินโยบายความม่ันคงแห�งชาติฯ มีจุดหมายสําคัญ คือ การมีเสถียรภาพความเป
นป0กแผ�น ปลอดภัย
จากภัยคุกคาม และก�อเกิดความเชื่อใจในอาเซียนและประชาคมโลก ท้ังนี้ โดยให+ความสําคัญต�อการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู�การปฏิบัติในการกําหนดเจ+าภาพ หรือหน�วยรับผิดชอบให+ชัดเจน การขยาย
เครือข�ายภาคีด+านความม่ันคงและเปcดโอกาสให+ทุกภาคส�วนเข+ามา มีส�วนร�วม การบริหารจัดการนโยบาย
ในทุกระดับอย�างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติในการกําหนดให+นโยบาย
ความม่ันคงแห�งชาติฯ เป
นกรอบการจัดทํายุทธศาสตร2การจัดสรร งบประมาณ และแผนปฏิบัติการหรือ
แผนบริหารราชการแผ�นดินของรัฐบาล 
 การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 1 เป
นต+น
มา ได+ส�งผลให+ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด+านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได+รับการยกระดับเป
น
ประเทศในกลุ�มบนของกลุ�มประเทศระดับรายได+ปานกลาง ในด+านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส�งผลให+ประเทศไทยหลุดพ+นจากการเป
นประเทศยากจน และในด+านสิ่งแวดล+อมท่ีประเทศ
ไทยมีข+อได+เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย�างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท+าทายต�อการ
พัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปQ 2560 ท่ีร+อยละ 3.9 ถือว�าอยู�ในระดับตํ่าากว�า
ศักยภาพ เม่ือเทียบกับร+อยละ 6.0 ต�อปQในช�วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษท่ีผ�านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการ
ชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ2เศรษฐกิจโลกท่ียังไม�ฟefนตัวได+เต็มท่ีโครงสร+าง
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เศรษฐกิจไทยท่ี ยังไม�สามารถขับเคลื่ อนด+วยนวัตกรรมได+อย�างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาค
เกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเข+ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบ
กับแรงงานไทยยังมีป5ญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไม�สอดคล+องกับความต+องการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช�วงวัยยังคงเป
นป5จจัย
ท+าทายสําคัญต�อการพัฒนาประเทศ แม+ว�าการเข+าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการ
สาธารณสุข โครงสร+างพ้ืนฐานต�างๆ และการคุ+มครองทางสังคมอ่ืนๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิม
มากข้ึน แต�ยังคงมีป5ญหาเรื่องคุณภาพการให+บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต�างกันระหว�างพ้ืนท่ี ซ่ึงเป
นหนึ่งใน
สาเหตุหลักท่ีทําให+ประเทศไทยยังคงมีป5ญหาความเหลื่อมล้ําาในหลายมิติ ขณะท่ีป5ญหาด+านความยากจน
ยังคงเป
นประเด็นท+าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให+ประชาชนมีรายได+สูงข้ึนและแก+ป5ญหา
ความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ2ระยะยาวในการฟefนฟู การใช+ และการรักษา
ทรัพยากร อย� างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ� านมายั งขาดความชัดเจน ส� งผลให+
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อมของประเทศยังมีป5ญหาการใช+อย�างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย�าง
รวดเร็ว ท้ังนี้ ป5ญหาดังกล�าวข+างต+นมีสาเหตุส�วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การ
พัฒนาประเทศขาดความต�อเนื่องและความยืดหยุ�นในการตอบสนองต�อความต+องการและป5ญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต+องเสริมสร+างให+เกิดความเข+มแข็ง ลด
ความขัดแย+งทางความคิดและอุดมการณ2ท่ี มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม�เสมอภาค การขาด
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม และป5ญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส�งเสริมคนใน
ชาติให+ยึดม่ันสถาบันหลักเป
นศูนย2รวมจิตใจให+เกิดความรักและความสามัคคี ในขณะเดียวกัน การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร+างประชากรท่ีมีสัดส�วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุ
ท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง จะเป
นป5จจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําให+การพัฒนาประเทศในมิติต�างๆ มีความท+าทาย
มากข้ึน ท้ังในส�วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู+สูงอายุท่ี
เพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน ซ่ึงจะเป
นประเด็นท+าทายต�อการขับเคลื่อนประเทศไปสู�
การเป
นประเทศพัฒนาแล+ว 
 ป5จจัยและแนวโน+มท่ีคาดว�าจะส�งผลต�อการพัฒนาประเทศ แม+ว�าประเทศไทยจะมีตําแหน�ง
ท่ีตั้งท่ีสามารถเป
นศูนย2กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป
นประตูสู�เอเชีย แต�การท่ีมีอาณาเขตติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ+านหลายประเทศ ทําให+ป5ญหาด+านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ+านยังคงเป
นความท+าทาย
ด+านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต+องให+ความสําคัญกับป5ญหาด+านความม่ันคง
อ่ืนๆ ท่ีมีความซับซ+อน ละเอียดอ�อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเป
นประเด็น  ท+าทายต�อ
การสร+างบรรยากาศความไว+วางใจระหว�างรัฐกับประชาชนและระหว�างประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึง
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การสร+างความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสู�การแก+ป5ญหาความขัดแย+งระหว�างกลุ�มประชากรไทยท่ีมี
แนวคิดและความเชื่อท่ีแตกต�างกันอย�างยั่งยืน 
 นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจก�อให+เกิด
การเปลี่ยนแปลงไปสู�ระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการย+ายข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส�งผลกระทบ
ต�อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค2กรท่ีไม�ใช�รัฐ อาทิ องค2การระหว�าง
ประเทศ และบรรษัทข+ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ2และ
มาตรฐานสากลต�าง ๆ ท้ังในด+านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ�มเศรษฐกิจและการเปcด
เสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสู�ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก�อให+เกิดความเสี่ยงด+านอาชญากรรมข+ามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังป5ญหายาเสพติด การค+ามนุษย2 และการลักลอบเข+าเมืองในทางกลับกัน 
ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน2และความก+าวหน+าทางวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยีท่ีได+รับการพัฒนา
อย�างก+าวกระโดดจะก�อให+เกิดนวัตกรรมอย�างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีป5ญญาประดิษฐ2 อินเทอร2เน็ตใน
ทุกสิ่ง การวิเคราะห2ข+อมูลขนาดใหญ� หุ�นยนต2และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม� และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซ่ึงตัวอย�างแนวโน+มการพัฒนาเทคโนโลยีอย�างก+าวกระโดด เหล�านี้ คาดว�าจะเป
นป5จจัย
สนับสนุนหลักท่ีช�วยทําให+เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน+มท่ีจะกลับมาขยายตัวได+เข+มแข็งข้ึน 
แนวโน+มสําคัญท่ีจําเป
นต+องมีการติดตามอย�างใกล+ชิด อาทิ การรวมกลุ�มทางการค+าและการลงทุนท่ีจะมี
ความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแข�งขันท่ีคาดว�าจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสร+างความ
หลากหลายของสินค+าและบริการท่ีตอบโจทย2รูปแบบชีวิตใหม�ๆ นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว�าจะเข+าสู�
การเป
นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปQ 2574จะก�อให+เกิดโอกาสใหม�ๆ ในการตอบสนองความต+องการของ
กลุ�มผู+บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังการคาดการณ2ว�าครอบครัวไทยจะมีขนาด
เล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน ประชากรในประเทศไทยจะมีช�วงอายุท่ีแตกต�างกันและจะมี
กลุ�มคนช�วงอายุใหม�ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส�งผลต�อทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต�างกัน ดังนั้น การเตรียม
ความพร+อมของประชากรให+มีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช+ในการผลิตและการบริการ
ของประเทศจะเป
นความท+าทายสําคัญในระยะต�อไป ในขณะเดียวกัน โครงสร+างประชากรท่ีเข+าสู�สังคม
สูงวัย อาจทําให+เกิดความต+องการแรงงานต�างชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึง
ป5จจัยด+านการเปcดเสรีในภูมิภาคและความก+าวหน+าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งในภูมิภาคจะทํา
ให+การเคลื่อนย+ายแรงงานและการย+ายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และเป
นป5จจัยสําคัญท่ีจะทําให+เกิดการ
เคลื่อนย+ายประชากรเข+าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ�มประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโน+ม
ในการเคลื่อนย+ายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน ท้ังนี้ การย+ายถ่ินส�วนใหญ�มีวัตถุประสงค2เพ่ือ
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป
นไปได+ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป
นประเทศผู+รับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ+าน ขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย+าย
ถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว�า อาจทําให+การแย�งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิ่ง
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ทําให+เกิดความเสี่ยงต�อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว�าจะมีความรุนแรงมากข้ึนท้ังในเชิง
ความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว+างขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร+างความเสียหายต�อชีวิตและทรัพย2สิน 
ระบบโครงสร+างพ้ืนฐานท่ีจําเป
น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ2ต�อเนื่องกับความม่ันคงด+าน
อาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศต�างๆ มีแนวโน+มเสื่อมโทรมลง และมีความเป
นไปได+ค�อนข+างสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความต+องการของมนุษย2ได+อย�างมีประสิทธิภาพอย�างไรก็ดี ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศต�างๆ ดังกล�าวท่ีแต�ละประเทศจะต+องเผชิญจะมีความแตกต�างกัน ทําให+การเป
นสังคมสีเขียวการ
รักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อมอย�างบูรณาการจะได+รับความสําคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสร+างสมดุลความม่ันคงด+านพลังงานและอาหารมีแนวโน+มท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน
กฎระเบียบและข+อตกลงด+านสิ่งแวดล+อมจะมีความเข+มข+นและเข+มงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตาม
ข+อตกลงระหว�างประเทศต�างๆ ท่ีสําคัญ เช�น เป̀าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส 
จะได+รับการนําไปปฏิบัติอย�างจริงจังมากยิ่งข้ึนแนวโน+มเหล�านี้จะก�อให+เกิดความท+าทายต�อการพัฒนา
ประเทศในหลายมิติ ท้ังในส�วนของการจ+างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม� ๆ ความม่ันคง
ของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด+านอ่ืนๆ ท่ีซับซ+อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร2 รูปแบบ
การก�อสงครามท่ีใช+เทคโนโลยีเป
นเครื่องมือ การเคลื่อนย+ายอย�างเสรีและรวดเร็วของผู+คน เงินทุน ข+อมูล
ข�าวสาร องค2ความรู+ เทคโนโลยีและสินค+าและบริการ การปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
รวดเร็วและคาดการณ2ได+ยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม�ท่ีจะส�งผลให+การเฝ`าระวังด+าน
การสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสู�ป5ญหาความเหลื่อมล+iาท่ีทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนได+ หากไม�มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป̀องกันและรองรับผลกระทบต�าง ๆ ท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึน 
ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร+อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ี
จะเกิดข้ึนอย�างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย�างยิ่งหากการเข+าถึงเทคโนโลยี โครงสร+างพ้ืนฐาน และองค2ความรู+
สมัยใหม�มีระดับความแตกต�างกันระหว�างกลุ�มประชากรต�าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดังกล�าวจะส�งผลต�อท้ังการจ+างงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มี
ความต+องการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในป5จจุบันและ
บางอาชีพจะถูกทดแทนด+วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีต+องการทักษะระดับตํ่า ก�อให+เกิดความ
เสี่ยงต�อความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไม�ทันหรือขาดความรู+และทักษะท่ีทันกับยุค
สมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน2ท่ีจะทําให+เกิดการพัฒนาขยายความเป
นเมือง วิถีชีวิตท่ี
เปลี่ยนไปอย�างรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงป5จจัยท้ังหมดดังกล�าว จะส�งผลให+ป5ญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซ+อน
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มากยิ่งข้ึน จากป5จจัยและแนวโน+มท่ีคาดว�าจะส�งผลต�อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต�างๆ 
ข+างต+น เห็นได+ว�าบริบทและสภาพแวดล+อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน+มท่ีจะเปลี่ยนแปลง
อย�างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ+อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศ
อย�างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเป
นต+องมียุทธศาสตร2การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุก
ด+านการพัฒนาท่ีเก่ียวข+อง มีความร�วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส�วนต�างๆ ในรูปแบบของหุ+นส�วน
การพัฒนาท่ีเป
นการดําเนินงานอย�างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข+องซ่ึงกันและกัน 
โดยประเทศไทยจําเป
นต+องมีทรัพยากรมนุษย2ท่ีมีคุณภาพ มีความรู+ สมรรถนะ และทักษะ ท่ีสอดคล+อง
กับการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ สามารถรู+เท�าทันและปรับตัวให+สามารถดําเนินชีวิตได+อย�างมีความสุข มีอาชีพ
ท่ีม่ันคง สร+างรายได+ ท�ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ2และกติกาใหม� ๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน 
โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วซ่ึงจําเป
นต+องมีการพัฒนาระบบและป5จจัยส�งเสริมต�าง 
ๆ ท่ีเก่ียวข+องไปพร+อมกัน ท้ังในส�วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝQมือท่ีสอดคล+อง
กันกับการพัฒนาของคนในแต�ละช�วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร+างพ้ืนฐาน รวมท้ังการให+
ความสําคัญกับการส�งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให+ประเทศไทยสามารถยกระดับเป
นเจ+าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมก+าวทันโลก จากการต�อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด2 4.0 ส�งผล
ให+เกิดการสร+างห�วงโซ�มูลค�าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจาย
ผลประโยชน2จากการพัฒนา ลดป5ญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู�การเสริมสร+างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส�วน นอกจากนี้ ประเทศไทยต+องให+ความสําคัญกับการสร+างสมดุลความม่ันคงด+าน
พลังงานและอาหาร การรักษาไว+ซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การส�งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเป
นเมืองท่ีเติบโตอย�างต�อเนื่องท่ีเป
นมิตรต�อสิ่งแวดล+อม พร+อมกับการมี
ข+อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ2ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช+พ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนา
โครงสร+างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส2 กฎหมาย ระบบภาษีต+องมีกลยุทธ2การพัฒนาท่ีสามารถอํานวย
ความสะดวกและส�งเสริมให+ประเทศมีศักยภาพการแข�งขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใช+จุดแข็งในเรื่องตําแหน�ง
ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร2ของประเทศให+เกิดประโยชน2ต�อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังให+ความสําคัญของ
การรวมกลุ�มความร�วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร+าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร+างความสัมพันธ2ทางการทูต ซ่ึงจะก�อให+เกิดการสร+างพลังทางเศรษฐกิจและรักษา
ความม่ันคงของประเทศ โดยจําเป
นต+องสร+างความพร+อมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติ
ให+เป
นไปตามระเบียบกติกาสากลในด+านต�าง ๆ  ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป
นต+องเร�งให+มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให+เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส�งเสริม
คนในชาติให+ยึดม่ันสถาบันหลักเป
นศูนย2รวมจิตใจเพ่ือให+เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย+ง
ภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต�าง ๆ จําเป
นต+องคํานึงถึงความสอดคล+องกับโครงสร+างและ
ลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต�างจากป5จจุบันมากข้ึน ดังนั้น ภายใต+เง่ือนไข
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โครงสร+างประชากร โครงสร+างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล+อม และป5จจัยการพัฒนา
ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข+อง ส�งผลให+ประเทศไทยจําเป
นต+องมีการวางแผนการพัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม 
อย�างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป
นเรื่องท่ีต+องใช+ระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือให+เกิดการปรับตัว
ซ่ึงจะต+องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร+างการขับเคลื่อนการพัฒนาให+ประเทศ
เจริญก+าวหน+าไปในอนาคตจึงจําเป
นต+องกําหนดวิสัยทัศน2ในระยะยาวท่ีต+องบรรลุ พร+อมท้ังแนว
ยุทธศาสตร2หลักในด+านต�างๆ เพ่ือเป
นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย�างบูรณาการบนพ้ืนฐาน
ประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด�นของประเทศและปรับปรุงแก+ไขจุดอ�อนและจุดด+อยต�างๆ อย�าง
เป
นระบบ โดยยุทธศาสตร2ชาติจะเป
นเป̀าหมายใหญ�ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ�ายทอดไปสู�แผนใน
ระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู�การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร2 ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษต�าง ๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให+การพัฒนาประเทศสามารถ
ดําเนินการได+อย�างม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร2ชาติเพ่ือให+ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให+บรรลุตาม
วิสัยทัศน2 “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป
นประเทศพัฒนาแล+ว ด+วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเป̀าหมายการพัฒนาประเทศข+างต+น จึงจําเป
นต+องกําหนด
ยุทธศาสตร2การพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีจะทําให+ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มี
ภูมิคุ+มกันต�อการเปลี่ยนแปลงจากป5จจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได+รับการพัฒนายกระดับไปสู�การใช+
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร+างมูลค�าเพ่ิมและพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม�ท่ี
จะสร+างและเพ่ิมศักยภาพในการแข�งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได+ของประชาชนในภาพรวม
และกระจายผลประโยชน2ไปสู�ภาคส�วนต�างๆ ได+อย�างเหมาะสม คนไทยได+รับการพัฒนาให+เป
นคนดี เก�ง 
มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชน2ส�วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห2 สามารถ“รู+ รับ ปรับใช+” 
เทคโนโลยีใหม�ได+อย�างต�อเนื่อง สามารถเข+าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรม
ได+อย�างเท�าเทียมกัน โดยไม�มีใครถูกท้ิงไว+ข+างหลัง การพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลาของยุทธศาสตร2
ชาติ จะมุ�งเน+นการสร+างสมดุลระหว�างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล+อม โดยการมี
ส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด+วย 6 ยุทธศาสตร2 ได+แก� ยุทธศาสตร2ชาติ
ด+านความม่ันคง ยุทธศาสตร2ชาติด+านการสร+างความสามารถในการแข�งขัน  ยุทธศาสตร2ชาติด+านการ
พัฒนาและเสริมสร+างศักยภาพทรัพยากรมนุษย2  ยุทธศาสตร2ชาติด+านการสร+างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม  ยุทธศาสตร2ชาติด+านการสร+างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป
นมิตรกับสิ่งแวดล+อม และ
ยุทธศาสตร2ชาติด+านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต�ละยุทธศาสตร2มี
เป̀าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
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 1. ยุทธศาสตร2ชาติด+านความม่ันคง มีเป̀าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง
ประชาชนมีความสุข เน+นการบริหารจัดการสภาวะแวดล+อมของประเทศให+มีความม่ันคง ปลอดภัย เอก
ราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร+อยในทุกระดับ ต้ังแต�ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ�งเน+นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข+อมูลขนาดใหญ�ให+มีความพร+อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติได+ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการป̀องกันและแก+ไขป5ญหาด+านความม่ันคงท่ี
มีอยู�ในป5จจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช+กลไกการแก+ไขป5ญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส�วน
ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค2กรท่ีไม�ใช�รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ+านและมิตรประเทศท่ัว
โลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน2ต�อการดําเนินการของยุทธศาสตร2ชาติด+าน
อ่ืน ๆ ให+สามารถขับเคลื่อนไปได+ตามทิศทางและเป̀าหมายท่ีกําหนด 
 2. ยุทธศาสตร2ชาติด+านการสร+างความสามารถในการแข�งขัน มีเป̀าหมายการพัฒนา 
ท่ีมุ�งเน+นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได+แก� 
  2.1 “ต�อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง+าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ2 วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิตและจุดเด�นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได+เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด+านอ่ืนๆ นํามาประยุกต2ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให+สอดรับกับบริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม� 
  2.2 “ปรับป5จจุบัน” เพ่ือปูทางสู�อนาคต ผ�านการพัฒนาโครงสร+างพ้ืนฐานของประเทศ
ในมิติต�าง ๆ ท้ังโครงข�ายระบบคมนาคมและขนส�ง โครงสร+างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร2เทคโนโลยี และดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล+อมให+เอ้ือต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  2.3 “สร+างคุณค�าใหม�ในอนาคต” ด+วยการเพ่ิมศักยภาพของผู+ประกอบการ พัฒนาคน
รุ�นใหม�รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต�อความต+องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร2ท่ี
รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต�อยอดอดีตและปรับป5จจุบัน พร+อมท้ังการส�งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐให+ประเทศไทยสามารถสร+างฐานรายได+และการจ+างงานใหม� ขยายโอกาสทางการค+าและการ
ลงทุนในเวทีโลก ควบคู�ไปกับการยกระดับรายได+และการกินดีอยู�ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง
และลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได+ในคราวเดียวกัน 
 3. ยุทธศาสตร2ชาติด+านการพัฒนาและเสริมสร+างศักยภาพทรัพยากรมนุษย2 มีเป̀าหมายการ
พัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช�วงวัยให+เป
นคนดี เก�ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี
ความพร+อมท้ังกาย ใจ สติป5ญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด+านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช�วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต�อสังคมและผู+อ่ืน มัธยัสถ2 อดออม โอบอ+อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป
นพลเมืองดีของ
ชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต+อง มีทักษะท่ีจําเป
นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม 
และอนุรักษ2ภาษาท+องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู+และการพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่องตลอดชีวิต สู�การเป
น
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คนไทยท่ีมีทักษะสูง เป
นนวัตกร นักคิด ผู+ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม�และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตาม
ความถนัดของตนเอง 
 4.  ยุทธศาสตร2ชาติด+านการสร+างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป̀าหมายการ
พัฒนาท่ีให+ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส�วนต�างๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท+องถ่ิน 
มาร�วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร�วมคิดร�วมทํา เพ่ือส�วนรวม การ
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู�กลไกบริหารราชการแผ�นดินในระดับท+องถ่ินการเสริมสร+างความ
เข+มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร+อมของประชากรไทย ท้ังในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล+อมให+เป
นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน2แก�
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให+นานท่ีสุด โดยรัฐให+หลักประกันการเข+าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพอย�างเป
นธรรมและท่ัวถึง 
 5. ยุทธศาสตร2ชาติด+านการสร+างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป
นมิตรกับสิ่งแวดล+อมมี
เป̀าหมายการพัฒนาท่ี สําคัญเพ่ือนําไปสู�การบรรลุเป̀าหมายการพัฒนาท่ี ยั่งยืนในทุกมิติท้ังด+านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล+อม ธรรมาภิบาล และความเป
นหุ+นส�วนความร�วมมือระหว�างกันท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศอย�างบูรณาการ ใช+พ้ืนท่ีเป
นตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธ2และแผนงานและการให+ทุกฝkาย
ท่ีเก่ียวข+องได+เข+ามามีส�วนร�วมในแบบทางตรงให+มากท่ีสุดเท�าท่ีจะเป
นไปได+ โดยเป
นการดําเนินการบน
พ้ืนฐานการเติบโตร�วมกัน ไม�ว�าจะเป
นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล+อม และคุณภาพชีวิตโดยให+ความสําคัญกับ
การสร+างสมดุลท้ัง 3 ด+าน อันจะนําไปสู�ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ�นต�อไปอย�างแท+จริง 
 6. ยุทธศาสตร2ชาติด+านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีเป̀าหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน2
ส�วนรวม” โดยภาครัฐต+องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน�วยงานของรัฐท่ีทํา
หน+าท่ีในการกํากับหรือในการให+บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข�งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิ
บาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให+มุ�งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน2ส�วนรวมมีความทันสมัย และพร+อมท่ีจะ
ปรับตัวให+ทันต�อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู�ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย�างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยี
ข+อมูลขนาดใหญ� ระบบการทํางานท่ีเป
นดิจิทัลเข+ามาประยุกต2ใช+อย�างคุ+มค�าและปฏิบัติงานเทียบได+กับ
มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปcดกว+าง เชื่อมโยงถึงกันและเปcดโอกาสให+ทุกภาคส�วนเข+ามามีส�วนร�วม
เพ่ือตอบสนองความต+องการของประชาชนได+อย�างสะดวก รวดเร็ว และโปร�งใส โดยทุกภาคส�วนในสังคม
ต+องร�วมกันปลูกฝ5งค�านิยมความซ่ือสัตย2สุจริต ความมัธยัสถ2 และสร+างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม�ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย�างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต+องมีความชัดเจน มีเพียงเท�าท่ีจําเป
น มี
ความทันสมัย มีความเป
นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู�การลดความเหลื่อมล+iาและเอ้ือต�อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป
นธรรมไม�เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  



 
 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะห�ผลบทบาทของครอบครวัในการเสริมสร�าง 
ความม่ันคงของประเทศ 

 การวิเคราะห�ผลบทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ 
ประกอบด�วย 2 ส�วน คือการวิเคราะห�ข�อมูลพ้ืนฐานทางสังคมของประเทศ การวิเคราะห�ป%ญหาและ
อุปสรรคท่ีเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร�และนโยบายต�างๆ ท่ีรัฐบาลได�ออกมากําหนดให�ดําเนินการตามแผนท่ี
ได�วางไว� ซ่ึงจากการดําเนินการวิเคราะห� (SWOT Analysis) โดยการพิจารณาข�อมูลพ้ืนฐาน ข�อมูลด�าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และการบริหารจัดการภาครัฐและความม่ันคง แนว
โน�มการเปลี่ยนแปลงและบริบทการพัฒนาสาขาต�างๆ ท่ีเก่ียวข�ององค�ประกอบภายใน องค�ประกอบ
ภายนอก และกําหนดเปEนจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค ปรากฏผลดังนี้ 

 สังคมและวัฒนธรรมไทยในอดีต 
            - S จุดแข็ง (Strengths) 
                     - สถาบันครอบครัวมีความม่ันคง 
                    - ผู�คนมีความสัมพันธ�แบบใกล�ชิดและมีความสัมพันธ�ท่ีดีต�อกันท้ังในครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศ 
                    - ผู�คนมีความเปEนอยู�ท่ีเรียบง�าย ไม�ฟุKมเฟLอย ประหยัดอดออม ทําไร� ทํานา 
ปลูกผัก หาปลา กินเอง ชีวิตไม�สิ้นเปลือง ประชาชนมีความอยู�ดีกินดี 
                    - ประกอบอาชีพพ่ึงพิงธรรมชาติ ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา 
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมไทย 
                    - ใช�แรงงานคนและสัตว� ทําให�ไม�สิ้นเปลือง 
                  - ผู�คนมีความสามัคคีปรองดองกันในประเทศ 
                    - ผู�คนเน�นค�านิยมทางจิตใจมากกว�าวัตถุ 
                    - ไม�มีเหตุการณ�รุนแรงทางสังคม เช�น การฆ�าชิงทรัพย� การฆ�าข�มขืน ฯลฯ 
                    - กฎหมายมีความเด็ดขาด ชัดเจน แน�นอน 
                    - มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ� 
                    - วัฒนธรรมปฏิบัติตามแบบแผนท่ีถูกต�องและดีงาม 
           - W จุดด�อย (Weaknesses) 
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                    - การใช�แรงงานคนและสัตว�ทํางานทําให�การทํางานล�าช�า 
                    - ผู�คนยังขาดความรู� ไม�ได�รับการศึกษาท่ีดี 
                    - การทําเกษตรกรรมยังต�องพ่ึงโชคชะตาเปEนหลักไม�สามารถทํานายอนาคต
ล�วงหน�าได� ว�าอีกก่ีวันฝนจะตก น้ําจะท�วม 
                    - ไม�มีความเสมอภาคทางสังคม มีการแบ�งชนชั้นทางสังคม เช�น ไพร� ทาส ใน
สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร�ตอนต�น  
                    - การคมนาคม การติดต�อสื่อสาร ยังล�าช�า ไม�ก�าวหน�า 
                    - เศรษฐกิจเปEนเพียงการผลิตเพ่ือบริโภคไม�ได�มีการส�งขายหรือต�อยอด
ผลิตภัณฑ�ให�สูงข้ึน 
                    - ไม�มีการใช�เทคโนโลยีในการทํางานต�างๆ แรงงานยังขาดทักษะการทํางานท่ีดี 
                    - ค�าจ�างแรงงานตํ่า แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบ 
                   - ด�านบริการการสาธารณะสุขยังไม�ดีพอ เช�น การทําคลอด การผ�าตัด เปEนต�น 
 - O โอกาส (Opportunities) 
                    - ผู�คนอาจมีชีวิตความเปEนอยู�ท่ีดี 
                    - สภาพอากาศอาจตรงตามฤดูท่ีคาดการณ�ได� เช�น ฝนตกตรงฤดู เปEนต�น 
                    - มีการแบ�งป%นข�าวปลาอาหาร ของใช�ต�างๆ ของเพ่ือนบ�านใกล�เคียง รวมถึงการ
เปEนมิตรภาพท่ีดีต�อกัน 
                    - มีการช�วยเหลือกันทํางาน เช�น การทําเกษตรกรรม ฯลฯ 
                    - วัฒนธรรมอาจมีการสงเสริมและปฏิบัติในทางท่ีถูกต�องดีงามและเคร�งครัด 
           - T อุปสรรค� (Threats) 
                    - สังคมและวัฒนธรรมถูกมองว�าล�าสมัย 
                    - ระบบเศรษฐกิจตกตํ่า พืชผลทางการเกษตรไม�มีราคา 
                    - มีการสนับสนุนทางด�านสวัสดิการสังคมและด�านต�างๆจากภาครัฐน�อย 
                    - ภาครัฐไม�สามารถดูแลประชาชนอย�างท่ังถึงได� 
                    - พ้ืนท่ีไม�มีความอุดมสมบูรณ�ในการประกอบอาชีพ เช�น การทําเกษตรกรรม 
                    - ไม�มีเครื่องมือแพทย�ท่ีทันสมัย 

      สังคมและวัฒนธรรมไทยในป=จจุบัน 
           - S จุดแข็ง (Strengths) 
                    - สังคมมีความทันสมัยเทียบเท�ากับประเทศต�างๆได� ไม�ล�าสมัย 
                    - มีระบบการคมนามคม การขนส�ง ท่ีรวดเร็ว และทันสมัยประหยัดเวลา 
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                    - สามารถคาดการณ�เหตุการณ�ภัยธรรมชาติท่ีเกิดล�วงหน�าได�ชัดเจน ส�งผลต�อ
การทําเกษตรกร เช�น การทํานา การเพาะปลูก ฯลฯ   
                    - มีป%จจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีดี 
                    - เศรษฐกิจเปEนการผลิตเพ่ือบริโภคและการส�งขายหรือต�อยอดผลิตภัณฑ�ให�สูงข้ึน 
                    - ประชาชนได�รับการศึกษาท่ีดีและเสมอภาค 
                    - มีความเสมอภาคทางสังคม เช�น ผู�หญิงมีสิทธิเสมอภาคกับผู�ชาย ฯลฯ 
                    - การสาธารณสุขมีความทันสมัย อุปกรณ�ทางการแพทย�พร�อม 
                    - มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท้ังด�านการทํางาน และด�านอ่ืนๆ 
                    - ค�าจ�างแรงงานสูง 
           - W จุดด�อย (Weaknesses) 
                    - สถาบันครอบครัวไม�มีความม่ันคง 
 - สังคมเกิดการแตกแยกเปEนฝ%VงเปEนฝKาย ไม�มีความสามัคคีกัน 
                    - ผู�คนเน�นค�านิยมทางด�านวัตถุมากกว�าด�านจิตใจ 
                    - เกิดความรุ�นแรงในสังคมบ�อยครั้ง เช�น การฆ�าข�มขืน ปล�น ชิงทรัพย� ฯลฯ 
                    - ไม�มีความเท�าเทียมกันในสังคม คนรวยก็รวยจนล�นฟWา คนจนก็จนจนติดดิน 
                    - มีการดูถูกอาชีพ เช�น อาชีพชาวนาหาว�าเขาจน ทําให�เกิดความไม�ภูมิใจในอาชีพ
ของตนเอง  
                         - วัฒนธรรมไม�ได�รับความสนใจ มีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมท่ีดีงามในทางท่ีไม�
ดีและรุ�นแรงข้ึน เช�น การเล�นน้ําสงกรานจากปกติใช�ขันเล�นน้ํามาใช�ปLนฉีดน้ําท่ีมีความแรง ฯลฯ 
                    - กฎหมายมาตรการบ�านเมืองอ�อนแอ 
                    - บุหรี่ สุรา ยาเสพติด ของมึนเมา ขยายข้ึนในสังคมวงกว�าง 
           - O โอกาส (Opportunities) 
                    - ผู�คนอาจมีชีวิตความเปEนอยู�ท่ีดีข้ึน 
                    - รัฐบาลอาจหันมาเอาใจใส�ประชาชนมากข้ึน 
                   - สังคมอาจเกิดความสงบ 
                    - สินค�าและผลผลิตทางการเกษตรอาจมีราคาท่ีสูงข้ึน 
                    - ผู�คนอาจเกิดความภูมิใจในอาชีพของตน   
                    - วัฒนธรรมอาจมีการสงเสริมและปฏิบัติในทางท่ีถูกต�องดีงามและเคร�งครัด 
           - T อุปสรรค� (Threats) 
                    - มีคนพยายามยุยงให�คนในสังคมเกิดความแตกแยก 
                    - เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ�อยครั้งทําให�นโยบายต�างๆเปลี่ยนแปลงบ�อย 
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                    - มีการแพร�กระจายของยาเสพติดในสังคม 
                    - ผู�คนนิยมปฏิบัติตามธรรมเนียมตะวันตก มองว�าวัฒนธรรม ประเพณีไทยล�าสมัย 
                    - สภาพอากาศแปรปรวน  
                   - คนในสังคมชอบใช�ความรุนแรง 

บทสัมภาษณ�ผู�ท่ีเก่ียวข�อง 

 ผู�วิจัยได�จัดทําบทสัมภาษณ�และได�ทําการสัมภาษณ�บุคคลและในสาขาด�านต�างๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับงานวิจัยนี้ โดยได�รวบรวมบทสรุปบทสัมภาษณ�ไว�โดยแบ�งแต�ละรายการ โดยมีเนื้อหาของ
บทสัมภาษณ�ท่ีแบ�งออกเปEนตามหัวข�อในแต�ละด�านดังต�อไปนี้ 
 1. สถานการณ�ครอบครัวประเทศในป%จจุบันเปEนเช�นไร ซ่ึงจากการสัมภาษณ�ผู� ท่ี
เก่ียวข�องจึงได�ข�องสรุปว�า จากสภาวะแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงตามยุคตามสมัยโดยจากตัวของระบบ
เองซ่ึงควบคุมภาครัฐบาลได�ให�นโยบายหรือจากสภาวะสังคมโลกท่ีเปลี่ยนไปตามกาลเวลา จึงทําให�
สังคมครอบครัวในประเทศ เปลี่ยนไปอย�างมากโดยส�วนใหญ�จะเปEนเปลี่ยนไปตามวัตถุของสังคม ซ่ึงจะ
เห็นได�ชัดเจน เช�น การติดโชเชียลเน็ตเวิร�ค การแข�งขันทํามาหากินเพ่ือให�ตัวเองอยู�รอด การเอารัดเอา
เปรียบกัน เปEนต�น ซ่ึงจากป%ญาหาสังคมเหล�าส�งผลให� สถาบันครอบครัวเกิดป%ญหามากข้ึน ทําให�คนใน
ครอบครัวมีระยะห�างกัน ซ่ึงเปEนป%ญหาอย�างยิ่งท่ีทําให�สถาบันครอบครัวเกิดป%ญหา โดยจาก
สถานการณ�ป%จจุบันท่ีเปEนแบบการเอาตัวรอด จึงเปEนเหตุให�สภาพสังคมแย�ลงจากแต�ก�อนมาก 
 2. ป%ญหาและอุปสรรคต�อการทําหน�าท่ีในบทบาทครอบครัวในสังคม โดยปกติแล�ว
ป%ญหาในแต�ละด�านของครอบครัวก็มีมากพออยู�แล�ว ยิ่งในป%จจุบันท่ีมีการแข�งขันสูง มีเศรษฐกิจการ
ทํามาหากินเปEนตัวแปรยิ่งทําให�มีป%ญหามากข้ึน ยกตัวอย�างเช�น การท่ีจะต�องทํางานหาเลี้ยงลูก การท่ี
ลูกติดวัตถุนิยมอย�างโทรศัพท�มือถือ จึงทําให�เวลากลับบ�านคนในครอบครัวไม�ค�อยได�พูดคุยสร�าง
ความสัมพันธ�กันสักเท�าไร จึงเปEนเหตุของการก�อป%ญหาในสังคม ซ่ึงสถาบันครอบครัวเปEนสถาบันท่ีเล็ก
แต�มีความสําคัญอย�างยิ่ง โดยถ�าเกิดป%ญาสะสมมากข้ึนในครอบครัวป%ญหาต�างๆ ก็จะรามไปถึงอีก
หลายๆ ป%ญหา หลายๆ ด�าน ทําให�เกิดเปEนภัยต�อความม่ันคงของประเทศได� ด�วยเหตุนี้แล�ว ป%ญหา
และอุปสรรค ต�อการทําหน�าท่ีในบทบาทครอบครัวนั้น โดยส�วนใหญ�จะเปEนป%ญหาท่ีตัวบุคคล โดยส�วน
ใหญ�มักใช�เวลาหรือบริหารเวลาไม�เปEน ไม�ค�อยเอาใจใส�ดูแลครอบครัว ดังนั้นวิธีท่ีดีสุดในการแก�ป%ญหา
นี้ก็คงมองตัวเราเองแล�วแบ�งป%Vนเวลาให�กับบุคคลอ่ืนๆ ท้ังในครอบครัวและสังคม 
 3. นโยบายรัฐบาลมีผลอย�างไรต�อการพัฒนาบทบาทครอบครัวให�เสริมสร�างความม่ันคง
ของประเทศ จากการสัมภาษณ�ผู�ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวข�องกับงานด�านนี้ ตอบเปEนเสียงเดียวกันว�า
ป%ญหานโยบายภาครัฐ มีส�วนสําคัญอย�างมากและมีป%ญหาอย�างยิ่ง เนื่องจากภาครัฐได�ให�นโยบายลงมา
ปฏิบัติ ซ่ึงบ�างนโยบายก็ไม�เหมาะสมต�อการปฏิบัติและมีป%ญหาอย�างมาก โดยจะพบข้ันตอนของการ
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ทํางานท่ีซํ้าซ�อนและไม�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมกับพ้ืนท่ี ท่ีจะต�องลงไปปฏิบัติงานจึงเปEนหตุผลทํา
ให�การปฏิบัติไม�ค�อยมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ�อยทําให�นโยบายไม�
คงท่ีทําให�ขาดตอนในการปฏิบัติงาน จึงเปEนเหตุท่ีทําให�เกิดป%ญหาด�านการบริการของภาครัฐ ดังนั้น
ควรจะมีการวางรากฐานของนโยบายโดยกําหนดเปEนยุทธศาสตร�และแบบแผนงานปฏิบัติท่ีคงท่ี 
เพ่ือท่ีจะดําเนินงานให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบรรลุตามวัตถุประสงค�ของเปWาหมายต�อไป 
 4. ข�อเสนอแนะต�างๆ จากการท่ีผู�วิจัยไปสัมภาษณ� ซ่ึงสรุปได�ดังนี้ 
  4.1 การวางนโยบายของภาครัฐในการลงไปปฎิบัติ ควรจะทําให�สอดคล�องกับสภาวะ
แวดล�อมในพ้ืนท่ี สภาพสังคมในท�องถ่ิน ซ่ึงจะทําให�มีผลต�อการปฎิบัติทํางาน 
  4.2 ด�านบุคคลากรผู�ปฎิบัติควรจัดอบรมเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติก�อน และส�งเจ�าหน�าไป
ปฏิบัติงานแนะนําประชาชนให�ปฏิบัติเปEนในทิศทางท่ีภาครัฐกําหนดก็จะช�วยให�สอดคล�องกับนโยบาย
ภาครัฐท่ีมีนโยบายลงมาปฎิบัติจะเปEนการดีในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ 
  4.3 ด�านงบประมาณท่ีใส�ลงไปในภาคปฏิบัติ ควรจะสํารวจตรวจสอบว�าการท่ีจะให�
งบประมาณลงไปปฏิบัตินั้นเหมาะสมหรือไม� จะได�ไม�เปEนการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช�เหตุ 
  4.4 ควรจะมีการบูรณาการในส�วนของภาครัฐในแต�ละฝKายซ่ึงจะสามารถลดป%ญหา
การซํ้าซ�อนของงานและยังทําให�ประสิทธิภาพในการทํางานมากท่ีสุด 



 
 

 

บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ โดยส�วนใหญ�แล�วภาครัฐ
จะทําการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร'ต�างๆ ให�หน�วยงานมาปฏิบัติใช�งานให�ครอบคลุมถึงประชาชน 
โดยใช�นโยบายและแผนยุทธศาสตร'การพัฒนาสถาบันครอบครัว เป0นหลักซ่ึงมีวัตถุประสงค'หลักเพ่ือให�
ครอบครัวมีชีวิตท่ี เป0นสุขและปราศจากความรุนแรง สามารถพ่ึงพาตนเองได� โดยมีอาชีพสุจริต ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถเลี้ยงลูกให�มีความสุขและมีพัฒนาการรอบด�านท่ี เหมาะสมตามวัย ครอบครัว
เป0นพลังสร�างสังคมท่ีมีคุณภาพ ลดป9จจัยเสี่ยงและสภาพแวดล�อมท่ีเป0นอันตรายและบ่ันทอนครอบครัว 
พร�อมท้ังเพ่ิมป9จจัยเก้ือหนุน และสร�างภูมิคุ�มกันให�แก� ครอบครัว จัดบริการท่ี เหมาะสมแก�ครอบครัวท่ีมี
ป9ญหาจนสามารถกลับคืนสู� สภาวะปกติ สร�างพัฒนาและเผยแพร�องค'ความรู�ท่ีจําเป0นสําหรับครอบครัว
ให�ประชาชนทราบอย�างท่ัวถึงบุคลากรท่ีทํางานด�านครอบครัวได�รับความรู� ทักษะ และมีเจตคติท่ี ถูกต�อง
ในการพัฒนาป:องกันและแก�ไขป9ญหาครอบครัว องค'กรทุก ภาคส�วนมีการประสานและดําเนินงานอย�าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือส�งเสริมให�สื่อมีหน�าท่ีและความรับผิดชอบในการนําเสนอข�อมูล
ข�าวสารท้ังในรูปแบบและเนื้อหาสาระท่ีถูกต�องและเหมาะสมเพ่ือพัฒนาครอบครัว จากการวิเคราะห'ท่ี
ผ�านมาสามารถสรุปผลลัพธ'ท่ีเกิดข้ึนได�เป0น 5 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 การสร�างและพัฒนาองค'ความรู�และระบบการจัดการฐานข�อมูลความรู� ด�าน
ครอบครัวมีการพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัวเข�มแข็งระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับประเทศ  และ
ระบบฐานข�อมูลตามมาตรฐานครอบครัวเข�มแข็ง เพ่ือเป0นฐานข�อมูลหลักในการดําเนินงานด�านครอบครัว
โดยกําหนดค�าเกณฑ'มาตรฐานครอบครัวเข�มแข็ง เครื่องมือการประเมินความเข�มแข็งของครอบครัว และ
โปรแกรมระบบประมวลผลท่ีสามารถเข�าถึงและเรียกใช�ข�อมูลได�ง�ายในทุกระดับ ผ�านเครือข�าย
อินเตอร'เน็ตในรูปแบบออนไลน'  
 ประเด็นท่ี 2 การพัฒนากิจกรรมทางสังคมเพ่ือส�งเสริมสัมพันธภาพท่ีดีระหว�างกันใน
ครอบครัวมี การดําเนินการจัดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือการสร�างความรู�  ความเข�าใจ เพ่ือทําให�เกิดความ
ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของสัมพันธภาพท่ีดีระหว�างสมาชิกในครอบครัว  โดยมีกิจกรรมท่ีสําคัญ
ได�แก� การรณรงค'ให�ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของครอบครัวและการใช�เวลาว�างท่ีมีคุณภาพ
ร�วมกันของครอบครัว  โดยการรณรงค'ให�  “ทุกวันเป0นวันครอบครัว ”  หรือการรณรงค'ให�มี  “อย�าง
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น�อยหนึ่งวันในสัปดาห'เป0นวันครอบครัว ” เพ่ือให�สมาชิกในครอบครัวได�ทํากิจกรรมสร�างสรรค'ร�วมกัน
พัฒนารูปแบบสัมพันธภาพของครอบครัวในเชิงบวก   และป9จจุบันได�ขยายแนวคิดเรื่องนี้อย�างต�อเนื่อง  
โดยการรณรงค'ให� “ทุกวัน...เป0นวันของครอบครัว” ภายใต�แนวคิด “ความเป0นครอบครัวไม�มีวันหยุด 
ดังนั้น จึงต�องให�ความสําคัญและเวลาสําหรับครอบครัว  ด�วยการทําให�ทุกวันเป0นวันของครอบครัว”   
 ประเด็นท่ี 3 การพัฒนาให�เกิดกลไกในระดับท�องถ่ิน มีการพัฒนากลไกการทํางานด�าน
ครอบครัวในระดับพ้ืนท่ี  ได�แก�  ศูนย'พัฒนาครอบครัวในชุมชน  (ศพค.) ให�ทําหน�าท่ีเป0นศูนย'กลางการ
รวมตัวของคนในชุมชนท่ีมาจากตัวแทนกลุ�มต�างๆ ในชุมชน และอาสาสมัครพัฒนาสังคม เพ่ือสนับสนุน
การมีส�วนร�วมในการ ดูแลป:องกัน การให�คําปรึกษา บริการด�านต�างๆ  เก่ียวกับครอบครัว  เป0นการสร�าง
กลไกในชุมชน เพ่ือพัฒนาความเข�มแข็งของครอบครัว และ แก�ไขป9ญหาครอบครัวในชุมชน โดยมีการ
บริหารจัดการในรูปของ “คณะทํางานศูนย'พัฒนาครอบครัวในชุมชน” ตลอดจนมีการสร�าง/ประสาน
เครือข�ายครอบครัว และคนทํางานด�านครอบครัวในชุมชน โดยมีการสนับสนุนทรัพยากรการดําเนินงาน
จากองค'กรปกครองส�วนท�องถ่ินทุกระดับ และงบประมาณอุดหนุนจากกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ป9จจุบันศูนย'พัฒนาครอบครัวในชุมชนมีการจัดต้ังในระดับตําบลท่ัวประเทศ จํานวน 6,881 
แห�ง เพ่ือเป0นกลไกในการเสริมสร�างครอบครัวให�อบอุ�นและม่ันคงอย�างเป0นรูปธรรม 
 ประเด็นท่ี 4 การพัฒนากลไกระดับชาติโดยเน�นการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชน  
เพ่ือทําให�เกิดการทํางานอย�างต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีการสร�างกลไกการดําเนินงานระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติให�เกิดการดําเนินงานท่ีประสานสอดรับกัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วย
การส�งเสริมและประสานงานสถาบันครอบครัวแห�งชาติ  
 ประเด็นท่ี 5 การพัฒนางานวิจัย และเผยแพร�องค'ความรู�ด�านครอบครัว โดยการสนับสนุน
งบประมาณ จัดทําโครงการวิจัยท่ีเน�น ประเด็นป9ญหาการวิจัย เพ่ือศึกษาแนวทางในการนําข�อเสนอการ
วิจัยมาใช�ในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานพัฒนาสถาบันครอบครัว การพัฒนางานวิจัยและการศึกษา 
ได�แก�  การวิเคราะห'สถานการณ' และการศึกษานโยบายและมาตรการในการให�ความช�วยเหลือครอบครัว
ท่ีมีลักษณะพิเศษ ครอบครัวพ�อหรือแม�คนเดียว ครอบครัวพ�อแม�วัยรุ�น และครอบครัวเร�ร�อน  
 จากบทเรียนการดําเนินงานท่ีผ�านมาสู�ยุทธศาสตร' แม�จะมีความก�าวหน�าในการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะในเรื่องกลไกการทํางานในระดับต�างๆ แต�ก็ยังมีข�อจํากัดท่ียังเป0นอุปสรรคต�อการดําเนินงาน  
เช�น  การบริหารจัดการให�กลไกการทํางานด�านครอบครัวในระดับต�างๆ ดําเนินงานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการประสาน บูรณาการกลไกในภาคส�วนต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�มีการ
ดําเนินงานร�วมกันอย�างมีเป:าหมายและทิศทางเดียวกัน ประกอบกับความจํากัดของทรัพยากรในการ
ดําเนินงาน เช�น งบประมาณ ซ่ึงมีการจัดการระบบงบประมาณในรูปแบบของราชการ ทําให�ขาดความ
ยืดหยุ�นและคล�องตัวยากต�อการเข�าถึงการใช�ทรัพยากรดังกล�าว  ในขณะท่ีนโยบายด�านการส�งเสริมและ
รณรงค'การใช�เวลาว�างร�วมกันของครอบครัวนั้น ขาดการดําเนินงานอย�างต�อเนื่องและจริงจัง  ท้ังท่ีทุก
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ภาคส�วนได�ร�วมกันรณรงค'จนสังคมไทยให�การยอมรับว�าวันอาทิตย'เป0นวันของครอบครัว และเกิดแนวคิด
ร�วมกันของสังคมว�าอย�างน�อยหนึ่งวันในสัปดาห'เป0นวันของครอบครัวท่ีจะอยู�ร�วมกัน ทํากิจกรรม
สร�างสรรค'ร�วมกัน ขณะเดียวกันสถาบันครอบครัวยังต�องเผชิญป9ญหาการใช�ความรุนแรงในครอบครัว
และความรุนแรงในสังคม สัมพันธภาพในครอบครัวท่ีเปราะบาง และการทําบทบาทหน�าท่ีท่ีเหมาะสม
ของครอบครัว และยังต�องเผชิญกับข�อท�าทายใหม�ๆ เช�นการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร�างประชากรท่ีเห็น
ได�ชัดเจนคือการก�าวสู�สังคมผู�สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิต และ
สิ่งแวดล�อม ซ่ึงส�งผลกระทบโดยตรงต�อความเข�มแข็งและม่ันคงของสถาบันครอบครัว ซ่ึงความท�าทาย
เหล�านี้ จําเป0นต�องมีการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร'ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ'ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู�
ตลอดเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี  12  (พ.ศ. 2560 – 2564) ได�กําหนด
ยุทธศาสตร'เสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย' เพ่ือปรับเปลี่ยนให�คนในสังคมไทยมีค�านิยมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม มีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21ส�งเสริมให�คนไทยมีสุขภาวะท่ี
ดีตลอดช�วงชีวิตรวมท้ังเสริมสร�างสถาบันทางสังคมให�มีความเข�มแข็งเอ้ือต�อการพัฒนาคนและประเทศ 
โดยมีแนวทางส�งเสริมสถาบันครอบครัวให�เป0นสถาบันท่ีบ�มเพาะคนให�มีคุณภาพ อาทิ การส�งเสริมการ
เลี้ยงดูในครอบครัวท่ีเน�นการฝOกเด็กให�รู�จักการพ่ึงพาตนเอง มีความซ่ือสัตย' มีวินัย มีจริยธรรม คุณธรรม 
มีความรับผิดชอบ โดยให�พ�อแม�หรือผู�ปกครองเป0นตัวอย�างท่ีดีเป0นต�นแบบในการดําเนินชีวิต การให�
ความรู�แก�พ�อแม�หรือผู�ดูแลเด็กในเรื่องการมีโภชนาการท่ีเหมาะสม สนับสนุนการเลี้ยงดูด�วยนมแม� ท้ังนี้ 
มีการกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ คือ สถาบันทางสังคมมีความเข�มแข็งและมีส�วนร�วมในการพัฒนาประเทศ
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อมวลชนและภาคเอกชน 
และดัชนีครอบครัวอบอุ�นอยู�ในระดับดีข้ึน อีกท้ังในยุทธศาสตร'การสร�างความเป0นธรรมลดความเหลื่อมล� 
าในสังคม โดยมุ�งโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย�างยิ่งการสนับสนุนเรื่องการสร�างอาชีพ 
รายได� การพัฒนาองค'กรการเงินของชุมชน การเข�าถึงเงินทุนเพ่ือสร�างอาชีพ ท้ังนี้ มีการกําหนดตัวชี้วัด
สําคัญ คือ สัดส�วนครัวเรือนท่ีเข�าถึงแหล�งเงินทุนเพ่ิมข้ึน ดังนั้น เพ่ือให�ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนา
สถาบันครอบครัวท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และมีแนวทางเป:าหมายการดําเนินงานท่ี
ชัดเจนและต�อเนื่อง โดยเน�นกระบวนการมีส�วนร�วมกับสถาบันหลักอ่ืนๆ ของสังคม อันประกอบด�วย 
สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบันสื่อมวลชน ฯลฯ  เพ่ือให�การสนับสนุนแก�สถาบันครอบครัว 
โดยทุกภาคส�วนต�องดําเนินงานของหน�วยงานของตนอย�างสอดคล�องประสานเพ่ือให�บรรลุเป:าหมายและ
สอดรับกับความต�องการของประชาชน โดยมีกระบวนการมีส�วนร�วมต้ังแต�การขับเคลื่อน ติดตาม 
ผลักดัน ร�วมปรับปรุงแก�ไข และร�วมพัฒนาอย�างต�อเนื่อง ส�งเสริมให�ครอบครัวเข�ามามีส�วนร�วมในการทํา
ยุทธศาสตร'ครอบครัว สร�างกระบวนการเรียนรู�ให�กับคนในครอบครัวพร�อมๆ  กับการวางยุทธศาสตร'  
เพ่ือให�ทุกคนมีความรู�สึกเป0นเจ�าของยุทธศาสตร'อย�างแท�จริง  สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2565) และเป0นทิศทางหลักในการพัฒนาสถาบันครอบครัวใน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับต�อไป โดยได�มีการวิเคราะห'พลังสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร'ให�ประสบความสําเร็จและกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร'สู�การ
ปฏิบัติอย�างเป0นรูปธรรม เพ่ือผลักดันให�เกิดการจัดทํายุทธศาสตร'ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร'
ระดับชาติ เพ่ือให�การทํางานเป0นไป ในทิศทางเดียวกัน และมีเป:าหมายร�วมกันอย�างชัดเจน ภายใต�
วิสัยทัศน'ร�วมกัน สถาบันครอบครัวเป0นเป:าหมายหลักของประเทศท่ีต�องได�รับการพัฒนาให�มีความ
เข�มแข็ง ทําหน�าท่ีได�อย�างเหมาะสมและสมาชิกในครอบครัวอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุขสอดคล�องกับ
นโยบายของรัฐบาล โดยนําหลักธรรมมาสร�างจิตสํานึก ค�านิยมในสังคมและทําให�เกิดผลเป0นรูปธรรม  
ผ�านกลไก คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร'ครอบครัวแห�งชาติ  

ข�อเสนอแนะ   

 ในการจัดทํายุทธศาสตร'และแนวทางในการส�งเสริมและพัฒนาครอบครัว ในด�านต�างๆ ท่ี
ทําให�บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ จากการท่ีได�ศึกษามาแล�วนั้นจะขอ
เสนอแนะโดยแบ�งออกได�ดังนี้ 
 1. การพัฒนาความรู�และทักษะของครอบครัว 

  1.1 การส�งเสริมและสนับสนุนให�ครอบครัวมีความรู� ความเข�าใจในเรื่องเก่ียวกับ
ครอบครัว บทบาท หน�าท่ี และบทบาทหญิงชายในครอบครัว 

  1.2 พัฒนาความรู�และทักษะการใช�ชีวิตตามพัฒนาการครอบครัว ส�งเสริมให�คู�แต�งงาน
และพ�อแม�มีทักษะในการอบรมเลี้ยงลูกให�เป0นคนดี ฉลาด และมีความสุข โดยจัดอบรมให�คู�แต�งงานและ
พ�อแม� 
  1.3 ความรู� และทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับวิถีชีวิตตาม
แนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  1.4 จัดต้ังองค'กรเพ่ือพัฒนาความรู� นวัตกรรมในการสร�างสุขภาวะของครอบครัวให�
เป0นองค'กรท่ีมีความคล�องตัวในการทํางานวิชาการและขับเคลื่อนทําหน�าท่ีจัดการความรู�  ส�งเสริมการ
สร�างนวัตกรรมหรือเครื่องมือในการส�งเสริมครอบครัวให�สอดคล�องกับพ้ืนท่ี หรือครอบครัวในลักษณะ
ต�างๆ พร�อมท้ังศึกษาสถานการณ'ท่ีมีผลกระทบต�อครอบครัว  และนําเสนอมาตรการในการจัดการป9ญหา
ต�อคณะรัฐมนตรี 
  1.5 มอบหมายให�กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรครอบครัวศึกษาท้ังในระบบนอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 2. การส�งเสริมสวัสดิการสําหรับครอบครัว 

  2.1 รัฐบาลครวจะต�องสนับสนุนให�มีระบบสวัสดิการและบริการข้ันพ้ืนฐานสําหรับทุก
ครอบครัว เพ่ือให�ครอบครัวสามารถดํารงความเป0นครอบครัว และทําหน�าท่ีของครอบครัวได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

  2.2 ส�งเสริมและสนับสนุนให�สถานประกอบการจัดต้ังศูนย'เด็กเล็ก และจัดให�มีกองทุน
ส�งเสริมครอบครัวในสถานประกอบการ จากงบประมาณกองทุนประกันสังคม 

  2.3 การสงเคราะห'ครอบครัวสอดคล�องกับความจําเป0นตามสภาวะความต�องการของ
ครอบครัว เช�น เงินช�วยเหลือฉุกเฉิน เงินสนับสนุนให�ครอบ ครัวเข�าถึงบริการการศึกษาของบุตรและ
สุขภาพ เงินพัฒนาอาชีพ เป0นต�น 

  2.4 จัดต้ังคลินิกครอบครัวในโรงพยาบาลชุมชนท่ีมีนั กจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห' 
ให�ครอบคลุมท่ัวประเทศ เพ่ือทําหน�าท่ีบําบัด ฟRSนฟู และให�คําปรึกษาแก�ครอบครัวในสภาวะยากลําบาก  
  2.5 ส�งเสริมให�มีศูนย'เรียนรู�สําหรับครอบครัวเพ่ือเด็กพิการในระดับพ้ืนท่ี ผลักดันให�
องค'กรปกครองส�วนท�องถ่ินและกรุงเทพมหานคร ดําเนินการตามแผนส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการระดับจังหวัดการจัดทําฐานข�อมูล และส�งเสริมให�กองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนต�างๆ ท่ี มีอยู�
แล�วในชุมชนให�ความช�วยเหลือแก�ครอบครัวท่ีมีเด็กพิการ 

  2.6 จัดให�มีกระบวนการศึกษาระบบสวัสดิการสังคมท่ีจําเป0นสําหรับครอบครัวลักษณะ
พิเศษต�างๆ 

 3. การพัฒนายุทธศาสตร'และกลไกด�านครอบครัว 

  3.1 สนับสนุนให�มีพระราชบัญญัติส�งเสริมครอบครัว เพ่ือส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนของ
สังคมมีส�วนร�วมในการพัฒนาความเข�มแข็งของครอบครัวอย�างเป0นรูปธรรมต�อเนื่องและยั่งยืน รวมท้ังมี
การบังคับใช�ติดตามผล และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือปกป:องและคุ�มครองความม่ันคงของ
ครอบครัว  
  3.2 ส�งเสริมและสนับสนุนการผลักดันนโยบาย ยุทธศาสตร' และแผนปฏิบัติการด�าน
ครอบครัวสู�การปฏิบัติอย�างจริงจังต�อเนื่อง รวมถึงส�งเสริมให�ตัวแทนครอบครัวและทุกภาคส�วนในชุมชน/
ท�องถ่ินมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาครอบครัว บูรณาการในแผนพัฒนาตําบล/เทศบัญญัติ และ
นําไปสู�การปฏิบัติอย�างเป0นรูปธรรม และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย�างพอเพียง 

  3.3 ส�งเสริมให�มีศูนย'พัฒนาครอบครัวในชุมชนอย�างท่ัวถึง เพ่ือทําหน�าท่ีสร�างการมี
ส�วนร�วมกับชุมชนในการประเมินสภาพเด็ก สภาพครอบครัว และสภาพชุมชน ท่ีมีผลกระทบต�อ
ครอบครัว การออกแบบกระบวนกิจกรรมพัฒนาเด็กและครอบครัว การจัดสวัสดิการครอบครัวท่ี
เหมาะสมแก�เด็กและครอบครัวพิเศษ หรือการนํานโยบายส�งเสริมเด็กและครอบครัวของรัฐสู�ครอบครัวใน
ชุมชน และเพ่ือสนับสนุนให�ชุมชนมีระบบเฝ:าระวัง ติดตามสถานการณ'ครอบครัวอย�างต�อเนื่อง สร�าง
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ฐานข�อมูลครอบครัวในชุมชน และสนับสนุนให�คณะกรรมการชุมชนของ เป0นกลไกหลักในการพัฒนา
ครอบครัวของชุมชน รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร จัดการความรู� โดยผ�านศูนย'พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
และการปรับโครงสร�างการบริหารองค'กรท�องถ่ินให�มีหน�วยงานเฉพาะในพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ 

  3.4 สนับสนุนให�มีสมัชชาครอบครัวในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือส�งเสริมให�เกิดการรวมกลุ�ม
ครอบครัวอย�างเป0นระบบ และเป0นกลไกผลักดันการระดมความคิดเห็นของกลุ�มสมัชชาย�อยทุกภาคส�วน 
ท้ังในระดับครอบครัว ระดับท�องถ่ิน เพ่ือให�เกิดพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการ
ปกป:องคุ�มครองช�วยเหลือ และแก�ไขป9ญหาของครอบครัว 

 4. สื่อสร�างสรรค'สําหรับครอบครัว 

  4.1 สนับสนุนให�มีสื่อสร�างสรรค'และแหล�งข�อมูลความรู�สําหรับครอบครัว ผลักดันให�
รัฐ/องค'กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สนับสนุนงบประมาณผลิตสื่อสร�างสรรค'  
  4.2 ผลักดันให�สื่อวิทยุและโทรทัศน'จัดสรรเวลาให�มีรายการสําหรับครอบครัวใน
ปริมาณและคุณภาพมากข้ึน อย�างน�อยร�อยละ 10   
  4.3 เร�งผลักดันร�างพระราชบัญญัติ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค' เพ่ือเป0น
กลไกในการสนับสนุนการพัฒนาสื่อสร�างสรรค'ระยะยาว พร�อมท้ังจัดต้ังคณะทํางานติดตาม
ความก�าวหน�าของการทํางานในรูปของคณะทํางานเตรียมสมัชชาผู�บริโภคสื่อ เพ่ือนําไปสู�การจัดต้ัง
องค'กรอิสระเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภคสื่อภาคประชาชนแบบมีส�วนร�วม ให�สอดคล�องกับแนวทางในการ
ปฏิรูปสื่อเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทยต�อไป 

  4.4 ส�งเสริมให�เกิดความรู�ความเข�าใจ ในด�านวัฒนธรรมสร�างสรรค'ในการใช�สื่อใหม� 
ร�วมกันของคนในครอบครัว ส�งเสริมให�เกิดเนื้อหาสื่อสร�างสรรค'และกิจกรรมสร�างสรรค' และส�งเสริม
กลไกการติดตามเฝ:าระวังสื่อท่ีไม�ปลอดภัยผ�านเครือข�ายภาคประชาสังคม และกลไกของรัฐ โดยให�
ความสําคัญกับการบังคับใช�กฎหมายด�านสื่ออย�างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องเวลาการออกอากาศ
รายการเด็ก เยาวชน และกลุ�มรายการท่ีผู�ปกครองควรให�คําแนะนํา (น13+ น18+) และรายการเฉพาะ
ผู�ใหญ� (ฉ) ท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมและเป0นไปเพ่ือคุ�มครองเด็ก 

 5. การพัฒนาพ้ืนท่ีสร�างสรรค'สําหรับครอบครัว 

  5.1 สนับสนุนให�เกิดพ้ืนท่ีสาธารณะ/พ้ืนท่ีการเรียนรู�สําหรับครอบครัวในชุมชนเพ่ือให�
เกิดการรวมกลุ�มของครอบครัวเป0นเครือข�ายความร�วมมือ เก้ือหนุนกระบวนการแลกเปลี่ยนรู�ร�วมกันกับ
เครือข�ายองค'กร ชุมชน และสถาบันต�างๆ ในท�องถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาความเข�มแข็งของ
ครอบครัว เช�น การเปWดพ้ืนท่ีของศาสนสถานทุกแห�งเปWดเป0นแหล�งเรียนรู�ของครอบครัวและชุมชน มี
กิจกรรมท่ีมุ�งสร�างคนดี มีจิตอาสา 

  5.2 สนับสนุนให�มีสภาพแวดล�อมท่ีปลอดภัยและเอ้ือต�อการดํารงชีวิตของครอบครัว 
โดยมีมาตรการควบคุมแหล�งอบายมุข และพ้ืนท่ีเสี่ยงอย�างจริงจัง โดยให�รัฐกําหนดและประกาศใช�เกณฑ'
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สิทธิความปลอดภัยข้ันตํ่าสําหรับเด็ก ซ่ึงเป0นเกณฑ'ความปลอดภัยชั้นตํ่าสุดท่ีรัฐและองค'กรท�องถ่ิน ต�อง
ประกันการเข�าถึงเกณฑ'ดังกล�าวอย�างเสมอภาคของเด็กทุกคน และจัดให�มีระบบการรายงานพ้ืนท่ี 
(จังหวัดและตําบล) ท่ีมีการละเมิดเกณฑ'สิทธิความปลอดภัยข้ันตํ่าาสําหรับเด็ก อันส�งผลให�เด็กเสียชีวิต
จากการบาดเจ็บรุนแรง พร�อมท้ังขยายบริการของสถานพัฒนาเด็กเล็ก หรือบ�านรับเลี้ยงเด็กเล็กในชุมชน  
ให�ครอบคลุมเด็กกลุ�มเสี่ยงในครอบครัวท่ี มีศักยภาพตํ่า และจัดให�มีศูนย'เด็กและเยาวชนหลังเลิกเรียน
หรือบ�านหลังเรียนสําหรับเด็กวัยเรียนโดยชุมชนมีส�วนร�วม ซ่ึงภาครัฐต�องมีนโยบายสนับสนุนท้ัง
งบประมาณ สถานท่ี สื่อ และอุปกรณ'เอ้ืออํานวย  
 6.  การศึกษาเพ่ือสร�างสรรค'ครอบครัวเข�มแข็ง 

  6.1 ส�งเสริมให�มีหลักสูตรครอบครัวศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถานศึกษาควรเป0นศูนย' กลางการส�งเสริมกิจกรรมพัฒนาครอบครัว และจัดให�มีบริการให�
คําปรึกษาเก่ียวกับเรื่องครอบครัวข้ึนในโรงเรียน เนื่องจากมักพบว�าการแก�ป9ญหาท่ี0เกิดข้ึนกับเด็ก   
มักจะต�องไปแก�ไขท่ีครอบครัว 

  6.2 จัดต้ังองค'กรพัฒนาความรู� นวัตกรรม ในการสร�างสุขภาวะของครอบครัว ให�เป0น
องค'กรท่ีมีความคล�องตัวในการทํางานวิชาการและขับเคลื่อน ทําหน�าท่ีจัดการความรู� ส�งเสริมการสร�าง
นวัตกรรมหรือเครื่องมือในการส�งเสริมครอบครัวให�สอดคล�องกับพ้ืนท่ี หรือครอบครัวในลักษณะต�างๆ 
พร�อมท้ังศึกษาสถานการณ'ท่ีมีผลกระทบต�อครอบครัว และนําเสนอมาตรการในการจัดการป9ญหาต�อ
คณะรัฐมนตรี 
  6.3  ผลักดันและส�งเสริมความเข�มแข็งให�  “ ระบบดูแลช�วยเหลือนักเรียน ”  ทํางานได�
อย�างมีประสิทธิภาพ และให�มีหน�วยงานกํากับดูแลโดยตรงบนพ้ืนฐานของการเสริมองค'ความรู�ให�กับพ�อ
แม�และผู�ปกครอง  รวมท้ังบูรณาการความร� วมมือระหว�างเครือข�ายผู�ปกครองให�เข�ามาเป0นผู�รับผิดชอบ
หลักร�วมกับโรงเรียนในการแก�ไขป9ญหาความรุนแรง และรัฐต�องปรับเกณฑ'การประเมินสถานศึกษาและ
ครู ด�วยการรวมเกณฑ' การลดและยุติป9ญหาความรุนแรงในนักเรียนให�เป0นหนึ่งในเกณฑ'ประเมินเพ่ือ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณประจําปXและวิทยฐานะของครู 
 7. การผลักดันให�เกิดมาตรการในการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาสตรีและครอบครัว 

  7.1 ผลักดันให�มีมาตรการแก�ไขและลดป9ญหาการต้ังครรภ'ไม�พร�อม ได�แก� มาตรการ
เร�งด�วนเพ่ือลดจํานวนการต้ังครรภ'ไม�พร�อม  ให�กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
แรงงาน กรมประชาสัมพันธ' และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องร�วมมือกันจัดให�มีการรณรงค'สื่อสารสาธารณะ
เพ่ือให�ความรู�กับประชาชน จัดให�มีสถานบริการเพ่ือคุมกําเนิดท่ีได�มาตรฐานสากล ในระดับชุมชน ใน
สถานประกอบการ และในโรงงาน, ให� กระทรวงสาธารณสุขแสดงจุดยืนเชิงนโยบายท่ีชัดเจนว�า สิทธิใน
การคุมกําเนิดเป0นสิทธิของทุกคน และยกเลิกระเบียบ/แนวปฏิบัติของสถานพยาบาลท่ียังมีการกําหนดให�
สามีเป0นผู�เซ็นชื่อรับรองการคุมกําเนิดของภรรยา, ให�กระทรวงศึกษาธิการ แสดงจุดยืนเชิงนโยบายท่ี
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เข�มแข็งว�าต�องการให� เด็กและเยาวชนมีความรู�เรื่องเพศศึกษาท่ีรอบด�าน และมีทักษะชีวิตท่ีเพียงพอต�อ
การสร�างความปลอดภัยในเรื่องเพศสําหรับตนเองและผู�อ่ืน มาตรการเร�งด�วนเพ่ือลดแรงกดดันทางสังคม
ต�อผู�ท่ีตั้งครรภ'ไม�พร�อม  ได�แก�  ให�กระทรวงวัฒนธรรม กรมประชาสัมพันธ' และสื่อภายใต�การกํากับของ
รัฐ ร�วมกันจัดทําให�มีการสื่อสารสาธารณะเพ่ือให�ประชาชนมีความเข�าใจท่ีถูกต�องต�อสาเหตุของป9ญหา
การต้ังครรภ'ไม�พร�อมบนฐานข�อมูลวิชาการ, ให�กระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาทุกแห�งภายใต�การ
กํากับ สร�างแนวทางและมาตรการดูแลประคับประคองนักเรียนนักศึกษาท่ีต้ังครรภ' ให�สามารถดํารง
สถานภาพการศึกษาได�อย�างต�อเนื่อง ไม�ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม�เป0นธรรม และได�รับการสนับสนุนให�
สามารถเลี้ยงดูบุตรได�อย�างมีคุณภาพ, ให�หน�วยงานรัฐและเอกชน ปรับระเบียบราชการและ/หรือระเบียบ
องค'กร เพ่ือให�เด็กท่ีเกิดนอกการสมรสได�รับสิทธิประโยชน'จากรัฐและองค'กรโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ และไม�กีดกันต�อผู�หางานและ/หรือลูกจ�างท่ีมีการต้ังครรภ'  มาตรการเร�งด�วนเพ่ือลดการทอดท้ิง
หรือทําร�ายทารกและการยุติการต้ังครรภ' ให�ศูนย'ช�วยเหลือสังคม จัดให�มีการอบรมบุคลากร เพ่ือสามารถ
ให�บริการปรึกษาและให�ข�อมูลทางเลือกแบบรอบด�านแก� ผู�ประสบป9ญหาต้ังครรภ'ไม�พร�อม โดยต�อง
เคารพในสิทธิและความต�องการของเจ�าของป9ญหา, ให�กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย' และกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาความร�วมมืออย�างเป0นทางการ จัดให�มีระบบ
ช�วยเหลือดูแลผู�ประสบป9ญหาต้ังครรภ'ไม�พร�อมอย�างครบวงจร โดยการมีส�วนร�วมขององค'กรชุมชน 
องค'กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และองค'กรพัฒนาเอกชน, ให�องค'กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุน
งบประมาณให�เกิดศูนย'รับเลี้ยงเด็กเล็กระยะสั้น และศูนย'เด็กเล็กในชุมชน, ให�กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย' ดําเนินการเพ่ิมจํานวนครอบครัวทดแทนชั่วคราวให�เพียงพอต�อสถานการณ'
ป9ญหาและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพ, ให�กระทรวงสาธารณสุขกําหนดแนวปฏิบัติท่ี
ละเอียด ชัดเจน เพ่ือให�บุคลากรทางการแพทย'ดําเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ท่ีต้ังครรภ'เพราะถูกละเมิด
ทางเพศ และผู�ต้ังครรภ'ท่ีมีป9ญหาสุขภาพ ให�ได�รับการยุติการต้ังครรภ'ตามความประสงค'โดยเร็วท่ีสุด 
เนื่องจากเป0นกรณีท่ีกฎหมายให�การคุ�มครองไว�แล�ว และแนวปฏิบัตินี้ควรครอบคลุมบริการก�อนและหลัง
การยุติการต้ังครรภ'ตามมาตรฐานท่ีกําหนดในระดับสากล ให�รัฐบาลและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องรายงานผล
การดําเนินงานต�อสมัชชาสตรีและครอบครัวแห�งชาติ 

  7.2 ผลักดันให�มีมาตรการดําเนินการยุติป9ญหาความรุนแรงต�อเด็ก สตรี  และความ
รุนแรงในครอบครัว โดยมีมาตรการเร�งด�วน ได�แก� ผลักดันให�มีการบังคับใช�กฏหมายท่ีเก่ียวกับการ
คุ�มครองสวัสดิภาพในกรณีเร� งด�วน/หรือประสบป9ญหาวิกฤติ จัดให�มีสถานท่ีบําบัด ฟRSนฟู ผู�กระทํา
ความผิดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติคุ�มครองผู�ถูกกระทําด�วยความรุนแรงในครอบครัว 
ส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังสร�างขวัญกําลังใจคนทํางาน และผู�ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. คุ�มครอง
ผู�ถูกกระทําด�วย 
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  7.3 เสริมสร�างความเข�มแข็งของเครือข�ายเพ่ือพัฒนาสตรีและครอบครัว   โดยสร�าง
กลไกการทํางานของเครือข�าย ได�แก� จัดทําระบบฐานข�อมูลเครือข�ายทางสังคมด�านสตรีและครอบครัว 
พัฒนากระบวนการเรียนรู� เครื่องมือในการทํางานและการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ในการให�ความช�วยเหลือ
ครอบครัวท่ีมีรูปแบบและความต�องการท่ีหลากหลายลักษณะ รวมถึงรณรงค'สร�างความเข�าใจ และเกิด
ภาพลักษณ'ท่ีดีระหว�างเครือข�ายท่ีทํางานด�านครอบครัว เพ่ือให�เกิดการเชื่อมโยงการทํางานร�วมกัน
ระหว�างเครือข�ายต�างๆ ในระดับพ้ืนท่ีและองค'กรต�างๆ และผลักดันการขับเคลื่อนพลังเครือข�ายและการ
มีส�วนร�วมของคนทํางานด�านครอบครัว ได�แก� การเสริมสร�างและพัฒนาเครือข�ายให�มีความเข�มแข็งและ
สามารถพ่ึงตนเองได� ยกย�องเชิดชูเกียรติเครือข�ายทางสังคมด�านสตรีและครอบครัว เปWดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู�เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู�เก่ียวกับการทํางานด�านครอบครัว สนับสนุนการสร�างเครือข�ายครอบครัวใน
รูปแบบต�างๆ เช�น เด็กและเยาวชนอาสา สนับสนุนเครือข�ายให�จัดทําโครงการครอบครัวเข�มแข็ง และ
สนับสนุนให�เครือข�ายทางสังคมด�านสตรีและครอบครัวเข�าถึงแหล�งทุนสนับสนุนการจัดสวัสดิการเพ่ือ
พัฒนาสตรีและครอบครัว 

  7.4 ผลักดันให�มีมาตรการในการเสริมพลังครอบครัว เพ่ือสร�างสมดุลประชากรอย�างท่ี
มีคุณภาพโดยให�รัฐและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ปรับปรุงมาตรการจูงใจและกฎระเบียบต�างๆ ให�เอ้ือและลด
อุปสรรคต�อการมีบุตร รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการด�านสาธารณสุข การศึกษาและด�านการเงินสําหรับหญิง
ระหว�างต้ังครรภ' คลอด และเลี้ยงดูบุตร สนับสนุนให�มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเกิดอย�างมีคุณภาพ 
สนับสนุนให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและองค'กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ิมมาตรการกลไกการพัฒนาเด็กและ
ครอบครัวในท�องถ่ิน เช�น สร�างนักพัฒนาเด็กและครอบครัว เพ่ิมศักยภาพศูนย'พัฒนาเด็กเล็กและศูนย'
พัฒนาครอบครัวในชุมชน เป0นต�น ตลอดจนส�งเสริมการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสมเพ่ือให�เด็กเจริญวัยอย�าง
มีคุณภาพ และสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งและเสริมพลังของครอบครัว 

 8. การขับเคลื่อนเพ่ือให�เกิดระบบท่ีจะเก้ือหนุนและเปWดโอกาสให�ครอบครัวสามารถสร�าง
ความสมดุลระหว�างชีวิตการทํางานและชีวิตครอบครัว 

  8.1 มีการผลักดันให�ศูนย'พัฒนาเด็กเล็กต�องเป0นกลไกท่ีมีคุณภาพ ในการส�งเสริมการ
เรียนรู�ให�กับครอบครัว โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย' 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ จะต�องมีการสนับสนุนให�มีศูนย'พัฒนาเด็กเล็กในสถาน
ประกอบการและชุมชน ทําข�อตกลงร�วมกันในการดําเนินโครงการศูนย'เลี้ยงเด็กเพ่ือให�ผู�ใช�แรงงานใน
สถานประกอบการและชุมชน ให�ศูนย'พัฒนาเด็กเล็กเป0นรากฐานท่ีดีและเอ้ือต�อการสร�างสมดุลชีวิตการ
งานและชีวิตครอบครัว และยกระดับคุณภาพศูนย'พัฒนาเด็กเล็ก โดยสร�างความร�วมมือระหว�าง 
หน�วยงานต�างๆ เพ่ือพัฒนาจากศูนย'เลี้ยง(ดูแล) เป0นศูนย'พัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาเด็กให�มีพัฒนาการเต็ม
ศักยภาพท้ังทางร�างกาย จิตใจ สติป9ญญา และสังคม โดยอาศัยการมีส�วนร�วมของครอบครัว ผู�ปกครอง 
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และภาคส�วนต�างๆ ในการยกระดับคุณภาพ และเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรผู�ดูแลเด็ก เช�น คณะพยาบาล 
เพ่ิมหลักสูตรในการพัฒนาคน โดยไม�ใช�ทุนสูง เป0นต�น 

  8.2 มีการกําหนดนโยบายมาตรการในการส�งเสริมครอบครัวเลี้ยงเด่ียวให�สอดคล�องกับ
สถานการณ'ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ดังนี้ 
   8.2.1 ขอให�มีการระบุครอบครัวเลี้ยงเด่ียวเป0นกลุ�มเป:าหมายของการจัดสวัสดิการ
ของหน�วยงานต�างๆ เพ่ือแสดงถึงการมุ�งให�เกิดความสําเร็จอย�างเป0นรูปธรรม  มีบุคลากรท่ี มีความเข�าใจ
ประเด็นป9ญหาในเชิงลึก มีการจัดสรรทรัพยากรและการติดตามผลการทํางานท่ีชัดเจน   
   8.2.2 ขอให�มีระบบในการจัดสวัสดิการให�กับครอบครัวเลี้ยงเด่ียว 

   8.2.3 ส�งเสริมการรวมตัวเป0นกลุ�มช�วยเหลือกันเองและทํางานเป0นเครือข�ายของ
ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว เพ่ือให�การสนับสนุนระหว�างสมาชิกครอบครัวในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สร�างอัตลักษณ'เชิงบวก เสริมพลังให�สมาชิกครอบครัวมีความม่ันใจในคุณค�าของตนเองมากข้ึน 

   8.2.4 ส�งเสริมให�มีระบบข�อมูล/ทะเบียนประวัติครอบครัวเลี้ยงเด่ียวท่ีชัดเจน โดย
การสร�างความร�วมมือในการผนวก ในการจัดเก็บข�อมูลครอบครัวเลี้ยงเด่ียวและประสานส�งต�อข�อมูล
ระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับหน�วยงานท่ีมีการจัดเก็บข�อมูล เช�น สํานักงานสถิติแห�งชาติ    
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ตําแหน�ง   กรรมการผู�จัดการ บริษัท โกลเด�น พร็อพเพอร�ตี้ ดีเวลลอปเม�นท� จํากัด 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

  ครอบครัวเป+นสถาบันหลักและเป+นพ้ืนฐานแรกในการพัฒนาคุณภาพคน ถือได�ว5าเป+น
หน5วยย5อยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม แต5มีความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากครอบครัวเป+นเบ�าหลอมทาง
บุคลิกภาพและคุณลักษณะของสมาชิก การมีปฏิสัมพันธ� (Interaction) ระหว5างสมาชิกในครัวเรือน
เดียวกัน มีการถ5ายโยงค5านิยม ความรู�สึกนึกคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ความศรัทธาและวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตจากสมาชิกรุ5นหนึ่งไปยังอีกรุ5นหนึ่ง ตลอดจนมีการพักผ5อน สันทนาการ และการทํากิจกรรม
ต5างๆ ร5วมกัน บรรยากาศและวิธีการ อบรมเลี้ยงดู การอบรมสั่งสอน โดยการเป+นพ5อแบบ-แม5แบบ ท้ัง
อย5างเป+นทางการและไม5เป+นทางการ ท้ังโดยท่ีรู�ตัวหรือไม5รู�ตัว สิ่งแวดล�อมภายในครอบครัวไม5ว5าจะใน
ทางบวกหรือในทางลบได�ค5อยๆ หล5อหลอมพ้ืนฐานทางบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางด�านร5างกาย 
สังคม อารมณ� และจิตใจของสมาชิกในครอบครัวในรูปแบบต5างๆ  ถ5ายทอดวัฒนธรรมให�คนรุ5นหลังรับไว�
เป+นแนวทางในการดํารงชีวิตให�เหมาะสมกับสภาพสังคมของชนกลุ5มนั้น เด็กท่ีเกิดและเจริญเติบโตมา
จากครอบครัวแบบใด ย5อมได�รับการถ5ายทอดแนวความคิด เจตคติและพฤติกรรมต5างๆ ติดมาจาก
ครอบครัวเดิมไม5มากก็น�อย และนําไปใช�ปฏิบัติในสังคมท่ีเขาอยู5อาศัย มีผลต5อโดยตรงต5อการการแสดง
บทบาททางสังคมของสมาชิกในสถาบันอ่ืนต5อไป ซ่ึงองค�การสหประชาชาติ ได�กําหนดให� “ปK 2537 เป+น
ปKครอบครัวสากล (1994 International Year of the Families)” ซ่ึงได�กระตุ�นให�ท่ัวโลกเห็น
ความสําคัญของครอบครัว รวมท้ังในการประชุมระหว5างภูมิภาคขององค�การสหประชาชาติด�าน
ครอบครัวท่ีกรุงบราทิสลาวา ประเทศสโลวาเกีย เม่ือเดือนกุมภาพันธ� 2538 ได�กําหนดให�มีการ
ดําเนินการต5อไปเก่ียวกับการพัฒนาครอบครัว โดยกําหนดให�วันท่ี 15 พฤษภาคมของทุกปK เป+นวัน
ครอบครัวสากล เพ่ือเป+นการสังเกตการณ�เฝ\าระวังและติดตามสถานการณ�ครอบครัวท่ัวโลก ส5วนใน
ประเทศไทยได�มีการตระหนักและให�ความสําคัญ ต5อสถาบันครอบครัว โดย จากบทเรียนการดําเนินงาน
ท่ีผ5านมาสู5ยุทธศาสตร� 2560 – 2564  แม�จะมีความก�าวหน�าในการดําเนินงาน โดยเฉพาะในเรื่องกลไก
การทํางานในระดับต5างๆ แต5ก็ยังมีข�อจํากัดท่ียังเป+นอุปสรรค ต5อการดําเนินงาน เช5น การบริหารจัดการ
ให�กลไกการทํางานด�านครอบครัวในระดับต5างๆ ดําเนินงานได�อย5างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการ
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ประสานบูรณาการกลไกในภาคส5วนต5างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�มีการดําเนินงานร5วมกันอย5างมีเป\าหมาย
และทิศทางเดียวกัน ประกอบกับความจํากัดของทรัพยากรในการดําเนินงาน เช5น งบประมาณ ซ่ึงมีการ
จัดการระบบงบประมาณในรูปแบบของราชการ ทําให�ขาดความยืดหยุ5นและคล5องตัวยากต5อการเข�าถึง
การใช�ทรัพยากรดังกล5าว ในขณะท่ีนโยบายด�านการส5งเสริมและรณรงค�การใช�เวลาว5างร5วมกันของ
ครอบครัวนั้น ขาดการดําเนินงานอย5างต5อเนื่องและจริงจังท้ังท่ีทุกภาคส5วนได�ร5วมกันรณรงค� จน
สังคมไทยให�การยอมรับว5าวันอาทิตย�เป+นวันของครอบครัว และเกิดแนวคิดร5วมกันของสังคมว5าอย5าง
น�อยหนึ่งวันในสัปดาห�เป+นวันของครอบครัวท่ีจะอยู5ร5วมกันทํากิจกรรมสร�างสรรค�ร5วมกัน ขณะเดียวกัน
สถาบันครอบครัวยังต�องเผชิญป̀ญหาการใช�ความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงในสังคม 
สัมพันธภาพในครอบครัวท่ีเปราะบางและการทําบทบาทหน�าท่ีท่ีเหมาะสมของครอบครัว และยังต�อง
เผชิญกับข�อท�าทายใหม5ๆ เช5น การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร�างประชากรท่ีเห็นได�ชัดเจนคือการก�าวสู5
สังคมผู�สูงอายุการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิต และสิ่งแวดล�อม ซ่ึงส5งผลกระทบ
โดยตรงต5อความเข�มแข็งและม่ันคงของสถาบันครอบครัว ซ่ึงความท�าทายเหล5านี้ จําเป+นต�องมีการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร�ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ� ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู5ตลอดเวลา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห5งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได�กําหนดยุทธศาสตร� เสริมสร�างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย� เพ่ือปรับเปลี่ยนให�คนในสังคมไทยมีค5านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดี ทางสังคม มีทักษะใน
การดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 ส5งเสริมให�คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดช5วงชีวิต รวมท้ังเสริมสร�าง
สถาบันทางสังคมให�มีความเข�มแข็งเอ้ือต5อการพัฒนาคนและประเทศ โดยมีแนวทางส5งเสริมสถาบัน
ครอบครัวให�เป+นสถาบันท่ีบ5มเพาะคนให�มีคุณภาพ อาทิ การส5งเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวท่ีเน�นการฝaก
เด็กให�รู�จักการพ่ึงพาตนเอง มีความซ่ือสัตย� มีวินัย มีจริยธรรม คุณธรรม มีความรับผิดชอบ โดยให� พ5อ
แม5หรือผู�ปกครองเป+นตัวอย5างท่ีดีเป+นต�นแบบในการดําเนินชีวิต การให�ความรู�แก5พ5อแม5หรือผู�ดูแลเด็ก 
ในเรื่องการมีโภชนาการท่ีเหมาะสม สนับสนุนการเลี้ยงดูด�วยนมแม5 ท้ังนี้ มีการกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ คือ 
สถาบันทางสังคมมีความเข�มแข็งและมีส5วนร5วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อมวลชนและภาคเอกชน และดัชนีครอบครัวอบอุ5น
อยู5ในระดับดีข้ึน อีกท้ังในยุทธศาสตร�การสร�างความเป+นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยมุ5งโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย5างยิ่งการสนับสนุนเรื่องการสร�างอาชีพ รายได� การพัฒนาองค�กร
การเงินของชุมชน การเข�าถึงเงินทุนเพ่ือสร�างอาชีพ ท้ังนี้ มีการกําหนดตัวชี้วัดสําคัญ คือ สัดส5วน
ครัวเรือนท่ีเข�าถึงแหล5งเงินทุนเพ่ิมข้ึน ดังนั้น เพ่ือให�ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาสถาบันครอบครัวท่ี
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และมีแนวทางเป\าหมายการดําเนินงานท่ีชัดเจนและต5อเนื่อง โดย
เน�นกระบวนการมีส5วนร5วมกับสถาบันหลักอ่ืนๆ ของสังคม เพ่ือให�การสนับสนุนแก5สถาบันครอบครัว โดย
ทุกภาคส5วนต�อง ดําเนินงานของหน5วยงานของตนอย5างสอดคล�องประสานเพ่ือให�บรรลุเป\าหมายและ
สอดรับกับความต�องการของประชาชน โดยมีกระบวนการมีส5วนร5วมต้ังแต5การขับเคลื่อนติดตาม ผลักดัน
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ร5วมปรับปรุงแก�ไขและร5วมพัฒนาอย5างต5อเนื่อง ส5งเสริมให�ครอบครัวเข�ามามีส5วนร5วมในการทํา
ยุทธศาสตร�ครอบครัว สร�างกระบวนการเรียนรู�ให�กับคนในครอบครัวพร�อมๆ กับการวางยุทธศาสตร� 
เพ่ือให�ทุกคนมีความรู�สึกเป+นเจ�าของยุทธศาสตร�อย5างแท�จริง สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห5งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และเป+นทิศทางหลักในการพัฒนาสถาบันครอบครัวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห5งชาติฉบับต5อไป โดยได�มีการวิเคราะห�พลังสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร�ให�ประสบความสําเร็จ และกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร�สู5การ
ปฏิบัติอย5างเป+นรูปธรรม เพ่ือผลักดันให�เกิดการจัดทํายุทธศาสตร�ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�
ระดับชาติ เพ่ือให�การทํางานเป+นไปในทิศทางเดียวกันและมีเป\าหมายร5วมกันอย5างชัดเจน ภายใต�
วิสัยทัศน�ร5วมกัน สถาบันครอบครัวเป+น เป\าหมายหลักของประเทศท่ีต�องได�รับการพัฒนาให�มีความ
เข�มแข็ง ทําหน�าท่ีได�อย5างเหมาะสมและสมาชิกในครอบครัวอยู5ร5วมกันอย5างมีความสุข 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาลักษณะของครอบครัวในสังคมไทยว5ามีทิศทางไปในด�านใด 
 2. เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรมครอบครัวสังคมไทยในป̀จจุบันท่ีมีผลกระทบต5อความม่ันคง
ของประเทศว5าเป+นอย5างไร 
 3. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแก�ป̀ญหาและกําหนดทิศทางให�สอดคล�องกับสภาวะแวดล�อม
สังคมไทยในป̀จจุบันเพ่ือสอดรับกับแผนยุทธศาสตร�ความม่ันคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

  จะศึกษาลักษณะครอบครัวสังคมไทยในป̀จจุบัน ตลอดจนศึกษาพฤติกรรมความรุนของ
สังคมไทย รวมถึงสภาวะแวดล�อม แนวทางการแก�ป̀ญหา และยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคงของ
ประเทศ รวมท้ังตัวบทกฎหมาย การเข�าถึงการดูแลของหน5วยงานรัฐ นโยบายระดับประเทศท่ีมี
ผลกระทบต5อประชาชน และบทความงานวิจัยต5างๆ ท่ีเก่ียวกับด�านนี้  

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ” เป+น
เก็บข�อมูลบจากเอกสารงานวิจัยต5างๆ ตลอดจนการสัมภาษณ�ข�อมูลเก่ียวกับครอบครัวในสังคมประเทศ
ไทย ซ่ึงจะสัมภาษณ�ผู�ท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องในด�านบทบาทและหน�าท่ีของการพลเมือง เช5น นักวิชาการ นัก
สังคมสงเคราะห� ผู�ท่ีเกียวข�องกับนโยบายความม่ันคงของประเทศ บุคคลในงานด�านๆ ต5างท่ีเก่ียวข�องกับ
งานวิจัยในด�านนี้  
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ผลการวิจัย 

 บทบาทของครอบครัวในการเสริมสร�างความม่ันคงของประเทศ โดยส5วนใหญ5แล�วภาครัฐ
จะทําการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร�ต5างๆ ให�หน5วยงานมาปฏิบัติใช�งานให�ครอบคลุมถึงประชาชน 
โดยใช�นโยบายและแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาสถาบันครอบครัว เป+นหลักซ่ึงมีวัตถุประสงค�หลักเพ่ือให�
ครอบครัวมีชีวิตท่ี เป+นสุขและปราศจากความรุนแรง สามารถพ่ึงพาตนเองได� โดยมีอาชีพสุจริต ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถเลี้ยงลูกให�มีความสุขและมีพัฒนาการรอบด�านท่ีเหมาะสมตามวัย ครอบครัว
เป+นพลังสร�างสังคมท่ีมีคุณภาพ ลดป̀จจัยเสี่ยงและสภาพแวดล�อมท่ีเป+นอันตรายและบ่ันทอนครอบครัว 
พร�อมท้ังเพ่ิมป̀จจัยเก้ือหนุนและสร�างภูมิคุ�มกันให�แก5ครอบครัว จัดบริการท่ีเหมาะสมแก5ครอบครัวท่ีมี
ป̀ญหาจนสามารถกลับคืนสู5 สภาวะปกติ สร�างพัฒนาและเผยแพร5องค�ความรู�ท่ีจําเป+นสําหรับครอบครัว
ให�ประชาชนทราบอย5างท่ัวถึงบุคลากรท่ีทํางานด�านครอบครัวได�รับความรู� ทักษะ และมีเจตคติท่ี ถูกต�อง
ในการพัฒนาป\องกันและแก�ไขป̀ญหาครอบครัว องค�กรทุกภาคส5วนมีการประสานและดําเนินงานอย5างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือส5งเสริมให�สื่อมีหน�าท่ีและความรับผิดชอบในการนําเสนอข�อมูล
ข5าวสารท้ังในรูปแบบและเนื้อหาสาระท่ีถูกต�องและเหมาะสมเพ่ือพัฒนาครอบครัว จากการวิเคราะห�ท่ี
ผ5านมาสามารถสรุปผลลัพธ�ท่ีเกิดข้ึนได�เป+น 5 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 การสร�างและพัฒนาองค�ความรู�และระบบการจัดการฐานข�อมูลความรู� ด�าน
ครอบครัวมีการพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัวเข�มแข็งระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับประเทศ  และ
ระบบฐานข�อมูลตามมาตรฐานครอบครัวเข�มแข็ง เพ่ือเป+นฐานข�อมูลหลักในการดําเนินงานด�านครอบครัว
โดยกําหนดค5าเกณฑ�มาตรฐานครอบครัวเข�มแข็ง เครื่องมือการประเมินความเข�มแข็งของครอบครัว และ
โปรแกรมระบบประมวลผลท่ีสามารถเข�าถึงและเรียกใช�ข�อมูลได�ง5ายในทุกระดับ ผ5านเครือข5าย
อินเตอร�เน็ตในรูปแบบออนไลน�  
 ประเด็นท่ี 2 การพัฒนากิจกรรมทางสังคมเพ่ือส5งเสริมสัมพันธภาพท่ีดีระหว5างกันใน
ครอบครัวมี การดําเนินการจัดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือการสร�างความรู�  ความเข�าใจ เพ่ือทําให�เกิดความ
ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของสัมพันธภาพท่ีดีระหว5างสมาชิกในครอบครัว  โดยมีกิจกรรมท่ีสําคัญ
ได�แก5 การรณรงค�ให�ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของครอบครัวและการใช�เวลาว5างท่ีมีคุณภาพ
ร5วมกันของครอบครัว  โดยการรณรงค�ให� “ทุกวันเป+นวันครอบครัว ” หรือการรณรงค�ให�มี “อย5างน�อย
หนึ่งวันในสัปดาห�เป+นวันครอบครัว ” เพ่ือให�สมาชิกในครอบครัวได�ทํากิจกรรมสร�างสรรค�ร5วมกันพัฒนา
รูปแบบสัมพันธภาพของครอบครัวในเชิงบวกและป̀จจุบันได�ขยายแนวคิดเรื่องนี้อย5างต5อเนื่อง  โดยการ
รณรงค�ให� “ทุกวันเป+นวันของครอบครัว” ภายใต�แนวคิด “ความเป+นครอบครัวไม5มีวันหยุด ดังนั้น จึง
ต�องให�ความสําคัญและเวลาสําหรับครอบครัว  ด�วยการทําให�ทุกวันเป+นวันของครอบครัว”   
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 ประเด็นท่ี 3 การพัฒนาให�เกิดกลไกในระดับท�องถ่ิน มีการพัฒนากลไกการทํางานด�าน
ครอบครัวในระดับพ้ืนท่ี  ได�แก5  ศูนย�พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ให�ทําหน�าท่ีเป+นศูนย�กลางการ
รวมตัวของคนในชุมชนท่ีมาจากตัวแทนกลุ5มต5างๆ ในชุมชน และอาสาสมัครพัฒนาสังคมเพ่ือสนับสนุน
การมีส5วนร5วมในการดูแลป\องกัน การให�คําปรึกษาบริการด�านต5างๆ เก่ียวกับครอบครัว  เป+นการสร�าง
กลไกในชุมชน เพ่ือพัฒนาความเข�มแข็งของครอบครัวและแก�ไขป̀ญหาครอบครัวในชุมชน โดยมีการ
บริหารจัดการในรูปของ “คณะทํางานศูนย�พัฒนาครอบครัวในชุมชน” ตลอดจนมีการสร�าง/ประสาน
เครือข5ายครอบครัว และคนทํางานด�านครอบครัวในชุมชน โดยมีการสนับสนุนทรัพยากรการดําเนินงาน
จากองค�กรปกครองส5วนท�องถ่ินทุกระดับ และงบประมาณอุดหนุนจากกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ป̀จจุบันศูนย�พัฒนาครอบครัวในชุมชนมีการจัดต้ังในระดับตําบลท่ัวประเทศ จํานวน 6,881 
แห5ง เพ่ือเป+นกลไกในการเสริมสร�างครอบครัวให�อบอุ5นและม่ันคงอย5างเป+นรูปธรรม 
 ประเด็นท่ี 4 การพัฒนากลไกระดับชาติโดยเน�นการสร�างการมีส5วนร5วมของประชาชน  
เพ่ือทําให�เกิดการทํางานอย5างต5อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีการสร�างกลไกการดําเนินงานระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติให�เกิดการดําเนินงานท่ีประสานสอดรับกัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว5าด�วย
การส5งเสริมและประสานงานสถาบันครอบครัวแห5งชาติ  
 ประเด็นท่ี 5 การพัฒนางานวิจัย และเผยแพร5องค�ความรู�ด�านครอบครัว โดยการสนับสนุน
งบประมาณ จัดทําโครงการวิจัยท่ีเน�น ประเด็นป̀ญหาการวิจัย เพ่ือศึกษาแนวทางในการนําข�อเสนอการ
วิจัยมาใช�ในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานพัฒนาสถาบันครอบครัว การพัฒนางานวิจัยและการศึกษา 
ได�แก5  การวิเคราะห�สถานการณ� และการศึกษานโยบายและมาตรการในการให�ความช5วยเหลือครอบครัว
ท่ีมีลักษณะพิเศษ ครอบครัวพ5อหรือแม5คนเดียว ครอบครัวพ5อแม5วัยรุ5น และครอบครัวเร5ร5อน  

ข�อเสนอแนะ 

 1. การพัฒนาความรู�และทักษะของครอบครัว 

  1.1 การส5งเสริมและสนับสนุนให�ครอบครัวมีความรู� ความเข�าใจในเรื่องเก่ียวกับ
ครอบครัว บทบาท หน�าท่ี และบทบาทหญิงชายในครอบครัว 

  1.2 พัฒนาความรู�และทักษะการใช�ชีวิตตามพัฒนาการครอบครัว ส5งเสริมให�คู5แต5งงาน
และพ5อแม5มีทักษะในการอบรมเลี้ยงลูกให�เป+นคนดี ฉลาด และมีความสุข โดยจัดอบรมให�คู5แต5งงานและ
พ5อแม5 
  1.3 ความรู� และทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับวิถีชีวิตตาม
แนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  1.4 จัดต้ังองค�กรเพ่ือพัฒนาความรู� นวัตกรรมในการสร�างสุขภาวะของครอบครัวให�
เป+นองค�กรท่ีมีความคล5องตัวในการทํางานวิชาการและขับเคลื่อนทําหน�าท่ีจัดการความรู�  ส5งเสริมการ
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สร�างนวัตกรรมหรือเครื่องมือในการส5งเสริมครอบครัวให�สอดคล�องกับพ้ืนท่ี หรือครอบครัวในลักษณะ
ต5างๆ พร�อมท้ังศึกษาสถานการณ�ท่ีมีผลกระทบต5อครอบครัว  และนําเสนอมาตรการในการจัดการป̀ญหา
ต5อคณะรัฐมนตรี 
  1.5 มอบหมายให�กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรครอบครัวศึกษาท้ังในระบบนอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 2. การส5งเสริมสวัสดิการสําหรับครอบครัว 

  2.1 รัฐบาลครวจะต�องสนับสนุนให�มีระบบสวัสดิการและบริการข้ันพ้ืนฐานสําหรับทุก
ครอบครัว เพ่ือให�ครอบครัวสามารถดํารงความเป+นครอบครัว และทําหน�าท่ีของครอบครัวได�อย5างมี
ประสิทธิภาพ 

  2.2 ส5งเสริมและสนับสนุนให�สถานประกอบการจัดต้ังศูนย�เด็กเล็ก และจัดให�มีกองทุน
ส5งเสริมครอบครัวในสถานประกอบการ จากงบประมาณกองทุนประกันสังคม 

  2.3 การสงเคราะห�ครอบครัวสอดคล�องกับความจําเป+นตามสภาวะความต�องการของ
ครอบครัว เช5น เงินช5วยเหลือฉุกเฉิน เงินสนับสนุนให�ครอบ ครัวเข�าถึงบริการการศึกษาของบุตรและ
สุขภาพ เงินพัฒนาอาชีพ เป+นต�น 

  2.4 จัดต้ังคลินิกครอบครัวในโรงพยาบาลชุมชนท่ีมีนั กจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห� 
ให�ครอบคลุมท่ัวประเทศ เพ่ือทําหน�าท่ีบําบัด ฟghนฟู และให�คําปรึกษาแก5ครอบครัวในสภาวะยากลําบาก  
  2.5 ส5งเสริมให�มีศูนย�เรียนรู�สําหรับครอบครัวเพ่ือเด็กพิการในระดับพ้ืนท่ี ผลักดันให�
องค�กรปกครองส5วนท�องถ่ินและกรุงเทพมหานคร ดําเนินการตามแผนส5งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการระดับจังหวัดการจัดทําฐานข�อมูล และส5งเสริมให�กองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนต5างๆ ท่ี มีอยู5
แล�วในชุมชนให�ความช5วยเหลือแก5ครอบครัวท่ีมีเด็กพิการ 

  2.6 จัดให�มีกระบวนการศึกษาระบบสวัสดิการสังคมท่ีจําเป+นสําหรับครอบครัวลักษณะ
พิเศษต5างๆ 

 3. การพัฒนายุทธศาสตร�และกลไกด�านครอบครัว 

  3.1 สนับสนุนให�มีพระราชบัญญัติส5งเสริมครอบครัว เพ่ือส5งเสริมให�ทุกภาคส5วนของ
สังคมมีส5วนร5วมในการพัฒนาความเข�มแข็งของครอบครัวอย5างเป+นรูปธรรมต5อเนื่องและยั่งยืน รวมท้ังมี
การบังคับใช�ติดตามผลและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือปกป\องและคุ�มครองความม่ันคงของ
ครอบครัว  
  3.2 ส5งเสริมและสนับสนุนการผลักดันนโยบาย ยุทธศาสตร� และแผนปฏิบัติการด�าน
ครอบครัวสู5การปฏิบัติอย5างจริงจังต5อเนื่อง รวมถึงส5งเสริมให�ตัวแทนครอบครัวและทุกภาคส5วนในชุมชน/
ท�องถ่ินมีส5วนร5วมในการจัดทําแผนพัฒนาครอบครัว บูรณาการในแผนพัฒนาตําบล/เทศบัญญัติ และ
นําไปสู5การปฏิบัติอย5างเป+นรูปธรรม และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย5างพอเพียง 



7 
 

  3.3 ส5งเสริมให�มีศูนย�พัฒนาครอบครัวในชุมชนอย5างท่ัวถึง เพ่ือทําหน�าท่ีสร�างการมี
ส5วนร5วมกับชุมชนในการประเมินสภาพเด็ก สภาพครอบครัว และสภาพชุมชน ท่ีมีผลกระทบต5อ
ครอบครัว การออกแบบกระบวนกิจกรรมพัฒนาเด็กและครอบครัว การจัดสวัสดิการครอบครัวท่ี
เหมาะสมแก5เด็กและครอบครัวพิเศษ หรือการนํานโยบายส5งเสริมเด็กและครอบครัวของรัฐสู5ครอบครัวใน
ชุมชน และเพ่ือสนับสนุนให�ชุมชนมีระบบเฝ\าระวังติดตามสถานการณ�ครอบครัวอย5างต5อเนื่อง สร�าง
ฐานข�อมูลครอบครัวในชุมชน และสนับสนุนให�คณะกรรมการชุมชนเป+นกลไกหลักในการพัฒนา
ครอบครัวของชุมชน รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร จัดการความรู� โดยผ5านศูนย�พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
และการปรับโครงสร�างการบริหารองค�กรท�องถ่ินให�มีหน5วยงานเฉพาะในพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ 

  3.4 สนับสนุนให�มีสมัชชาครอบครัวในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือส5งเสริมให�เกิดการรวมกลุ5ม
ครอบครัวอย5างเป+นระบบ และเป+นกลไกผลักดันการระดมความคิดเห็นของกลุ5มสมัชชาย5อยทุกภาคส5วน 
ท้ังในระดับครอบครัว ระดับท�องถ่ิน เพ่ือให�เกิดพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการ
ปกป\องคุ�มครองช5วยเหลือและแก�ไขป̀ญหาของครอบครัว 

 4. สื่อสร�างสรรค�สําหรับครอบครัว 

  4.1 สนับสนุนให�มีสื่อสร�างสรรค�และแหล5งข�อมูลความรู�สําหรับครอบครัว ผลักดันให�
รัฐ/องค�กรปกครองส5วนท�องถ่ิน สนับสนุนงบประมาณผลิตสื่อสร�างสรรค�  
  4.2 ผลักดันให�สื่อวิทยุและโทรทัศน�จัดสรรเวลาให�มีรายการสําหรับครอบครัวใน
ปริมาณและคุณภาพมากข้ึนอย5างน�อยร�อยละ 10   
  4.3 เร5งผลักดันร5างพระราชบัญญัติ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค� เพ่ือเป+น
กลไกในการสนับสนุนการพัฒนาสื่อสร�างสรรค�ระยะยาว พร�อมท้ังจัดต้ังคณะทํางานติดตาม
ความก�าวหน�าของการทํางานในรูปของคณะทํางานเตรียมสมัชชาผู�บริโภคสื่อ เพ่ือนําไปสู5การจัดต้ัง
องค�กรอิสระเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภคสื่อภาคประชาชนแบบมีส5วนร5วม ให�สอดคล�องกับแนวทางในการ
ปฏิรูปสื่อเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทยต5อไป 

  4.4 ส5งเสริมให�เกิดความรู�ความเข�าใจ ในด�านวัฒนธรรมสร�างสรรค�ในการใช�สื่อใหม5 
ร5วมกันของคนในครอบครัว ส5งเสริมให�เกิดเนื้อหาสื่อสร�างสรรค�และกิจกรรมสร�างสรรค�และส5งเสริมกลไก
การติดตามเฝ\าระวังสื่อท่ีไม5ปลอดภัยผ5านเครือข5ายภาคประชาสังคม และกลไกของรัฐ โดยให�ความสําคัญ
กับการบังคับใช�กฎหมายด�านสื่ออย5างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องเวลาการออกอากาศรายการเด็ก 
เยาวชนและกลุ5มรายการท่ีผู�ปกครองควรให�คําแนะนํา (น13+ น18+) และรายการเฉพาะผู�ใหญ5 (ฉ) ท่ี
เหมาะสมกับสภาพสังคมและเป+นไปเพ่ือคุ�มครองเด็ก 

 5. การพัฒนาพ้ืนท่ีสร�างสรรค�สําหรับครอบครัว 

  5.1 สนับสนุนให�เกิดพ้ืนท่ีสาธารณะ/พ้ืนท่ีการเรียนรู�สําหรับครอบครัวในชุมชนเพ่ือให�
เกิดการรวมกลุ5มของครอบครัวเป+นเครือข5ายความร5วมมือ เก้ือหนุนกระบวนการแลกเปลี่ยนรู�ร5วมกันกับ
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เครือข5ายองค�กร ชุมชน และสถาบันต5างๆ ในท�องถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาความเข�มแข็งของ
ครอบครัว เช5น การเปjดพ้ืนท่ีของศาสนสถานทุกแห5งเปjดเป+นแหล5งเรียนรู�ของครอบครัวและชุมชน มี
กิจกรรมท่ีมุ5งสร�างคนดี มีจิตอาสา 

  5.2 สนับสนุนให�มีสภาพแวดล�อมท่ีปลอดภัยและเอ้ือต5อการดํารงชีวิตของครอบครัว 
โดยมีมาตรการควบคุมแหล5งอบายมุข และพ้ืนท่ีเสี่ยงอย5างจริงจัง โดยให�รัฐกําหนดและประกาศใช�เกณฑ�
สิทธิความปลอดภัยข้ันตํ่าสําหรับเด็ก ซ่ึงเป+นเกณฑ�ความปลอดภัยชั้นตํ่าสุดท่ีรัฐและองค�กรท�องถ่ิน ต�อง
ประกันการเข�าถึงเกณฑ�ดังกล5าวอย5างเสมอภาคของเด็กทุกคน และจัดให�มีระบบการรายงานพ้ืนท่ี 
(จังหวัดและตําบล) ท่ีมีการละเมิดเกณฑ�สิทธิความปลอดภัยข้ันตํ่าาสําหรับเด็ก อันส5งผลให�เด็กเสียชีวิต
จากการบาดเจ็บรุนแรง พร�อมท้ังขยายบริการของสถานพัฒนาเด็กเล็ก หรือบ�านรับเลี้ยงเด็กเล็กในชุมชน  
ให�ครอบคลุมเด็กกลุ5มเสี่ยงในครอบครัวท่ีมีศักยภาพตํ่า และจัดให�มีศูนย�เด็กและเยาวชนหลังเลิกเรียน
หรือบ�านหลังเรียนสําหรับเด็กวัยเรียนโดยชุมชนมีส5วนร5วม ซ่ึงภาครัฐต�องมีนโยบายสนับสนุนท้ัง
งบประมาณ สถานท่ี สื่อ และอุปกรณ�เอ้ืออํานวย  
 6.  การศึกษาเพ่ือสร�างสรรค�ครอบครัวเข�มแข็ง 

  6.1 ส5งเสริมให�มีหลักสูตรครอบครัวศึกษาท้ังในระบบนอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถานศึกษาควรเป+นศูนย�กลางการส5งเสริมกิจกรรมพัฒนาครอบครัว และจัดให�มีบริการให�
คําปรึกษาเก่ียวกับเรื่องครอบครัวข้ึนในโรงเรียน เนื่องจากมักพบว5าการแก�ป̀ญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก   มักจะ
ต�องไปแก�ไขท่ีครอบครัว 

  6.2 จัดต้ังองค�กรพัฒนาความรู�นวัตกรรม ในการสร�างสุขภาวะของครอบครัว ให�เป+น
องค�กรท่ีมีความคล5องตัวในการทํางานวิชาการและขับเคลื่อน ทําหน�าท่ีจัดการความรู� ส5งเสริมการสร�าง
นวัตกรรมหรือเครื่องมือในการส5งเสริมครอบครัวให�สอดคล�องกับพ้ืนท่ีหรือครอบครัวในลักษณะต5างๆ 
พร�อมท้ังศึกษาสถานการณ�ท่ีมีผลกระทบต5อครอบครัว และนําเสนอมาตรการในการจัดการป̀ญหาต5อ
คณะรัฐมนตรี 
  6.3  ผลักดันและส5งเสริมความเข�มแข็งให� “ ระบบดูแลช5วยเหลือนักเรียน ” ทํางานได�
อย5างมีประสิทธิภาพ และให�มีหน5วยงานกํากับดูแลโดยตรงบนพ้ืนฐานของการเสริมองค�ความรู�ให�กับพ5อ
แม5และผู�ปกครอง  รวมท้ังบูรณาการความร5วมมือระหว5างเครือข5ายผู�ปกครองให�เข�ามาเป+นผู�รับผิดชอบ
หลักร5วมกับโรงเรียนในการแก�ไขป̀ญหาความรุนแรง และรัฐต�องปรับเกณฑ�การประเมินสถานศึกษาและ
ครู ด�วยการรวมเกณฑ�การลดและยุติป̀ญหาความรุนแรงในนักเรียนให�เป+นหนึ่งในเกณฑ�ประเมินเพ่ือ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณประจําปKและวิทยฐานะของครู 
 7. การผลักดันให�เกิดมาตรการในการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาสตรีและครอบครัว 

  7.1 ผลักดันให�มีมาตรการแก�ไขและลดป̀ญหาการต้ังครรภ�ไม5พร�อม ได�แก5 มาตรการ
เร5งด5วนเพ่ือลดจํานวนการต้ังครรภ�ไม5พร�อม ให�กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
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แรงงาน กรมประชาสัมพันธ� และหน5วยงานท่ีเก่ียวข�องร5วมมือกันจัดให�มีการรณรงค�สื่อสารสาธารณะ
เพ่ือให�ความรู�กับประชาชน จัดให�มีสถานบริการเพ่ือคุมกําเนิดท่ีได�มาตรฐานสากล ในระดับชุมชน ใน
สถานประกอบการและในโรงงาน ให�กระทรวงสาธารณสุขแสดงจุดยืนเชิงนโยบายท่ีชัดเจนว5า สิทธิในการ
คุมกําเนิดเป+นสิทธิของทุกคน และยกเลิกระเบียบ/แนวปฏิบัติของสถานพยาบาลท่ียังมีการกําหนดให�
สามีเป+นผู�เซ็นชื่อรับรองการคุมกําเนิดของภรรยา ให�กระทรวงศึกษาธิการแสดงจุดยืนเชิงนโยบายท่ี
เข�มแข็งว5าต�องการให�เด็กและเยาวชนมีความรู�เรื่องเพศศึกษาท่ีรอบด�าน และมีทักษะชีวิตท่ีเพียงพอต5อ
การสร�างความปลอดภัยในเรื่องเพศสําหรับตนเองและผู�อ่ืน มาตรการเร5งด5วนเพ่ือลดแรงกดดันทางสังคม
ต5อผู�ท่ีตั้งครรภ�ไม5พร�อม  ได�แก5  ให�กระทรวงวัฒนธรรม กรมประชาสัมพันธ� และสื่อภายใต�การกํากับของ
รัฐ ร5วมกันจัดทําให�มีการสื่อสารสาธารณะเพ่ือให�ประชาชนมีความเข�าใจท่ีถูกต�องต5อสาเหตุของป̀ญหา
การต้ังครรภ�ไม5พร�อมบนฐานข�อมูลวิชาการ ให�กระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาทุกแห5งภายใต�การ
กํากับสร�างแนวทางและมาตรการดูแลประคับประคองนักเรียนนักศึกษาท่ีต้ังครรภ� ให�สามารถดํารง
สถานภาพการศึกษาได�อย5างต5อเนื่อง ไม5ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม5เป+นธรรมและได�รับการสนับสนุนให�
สามารถเลี้ยงดูบุตรได�อย5างมีคุณภาพ ให�หน5วยงานรัฐและเอกชนปรับระเบียบราชการและ/หรือระเบียบ
องค�กร เพ่ือให�เด็กท่ีเกิดนอกการสมรสได�รับสิทธิประโยชน�จากรัฐและองค�กรโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติและไม5กีดกันต5อผู�หางานและ/หรือลูกจ�างท่ีมีการต้ังครรภ�  มาตรการเร5งด5วนเพ่ือลดการทอดท้ิง
หรือทําร�ายทารกและการยุติการต้ังครรภ� ให�ศูนย�ช5วยเหลือสังคม จัดให�มีการอบรมบุคลากร เพ่ือสามารถ
ให�บริการปรึกษาและให�ข�อมูลทางเลือกแบบรอบด�านแก5ผู�ประสบป̀ญหาต้ังครรภ�ไม5พร�อม โดยต�องเคารพ
ในสิทธิและความต�องการของเจ�าของป̀ญหา ให�กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย� และกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาความร5วมมืออย5างเป+นทางการ จัดให�มีระบบ
ช5วยเหลือดูแลผู�ประสบป̀ญหาต้ังครรภ�ไม5พร�อมอย5างครบวงจร โดยการมีส5วนร5วมขององค�กรชุมชน 
องค�กรปกครองส5วนท�องถ่ิน และองค�กรพัฒนาเอกชน ให�องค�กรปกครองส5วนท�องถ่ินสนับสนุน
งบประมาณให�เกิดศูนย�รับเลี้ยงเด็กเล็กระยะสั้น และศูนย�เด็กเล็กในชุมชน  ให�กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย� ดําเนินการเพ่ิมจํานวนครอบครัวทดแทนชั่วคราวให�เพียงพอต5อสถานการณ�
ป̀ญหาและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพ  ให�กระทรวงสาธารณสุขกําหนดแนวปฏิบัติท่ี
ละเอียด ชัดเจน เพ่ือให�บุคลากรทางการแพทย�ดําเนินการให�ความช5วยเหลือผู�ท่ีต้ังครรภ�เพราะถูกละเมิด
ทางเพศและผู�ต้ังครรภ�ท่ีมีป̀ญหาสุขภาพ ให�ได�รับการยุติการต้ังครรภ�ตามความประสงค�โดยเร็วท่ีสุด 
เนื่องจากเป+นกรณีท่ีกฎหมายให�การคุ�มครองไว�แล�ว และแนวปฏิบัตินี้ควรครอบคลุมบริการก5อนและหลัง
การยุติการต้ังครรภ�ตามมาตรฐานท่ีกําหนดในระดับสากล ให�รัฐบาลและหน5วยงานท่ีเก่ียวข�องรายงานผล
การดําเนินงานต5อสมัชชาสตรีและครอบครัวแห5งชาติ 

  7.2 ผลักดันให�มีมาตรการดําเนินการยุติป̀ญหาความรุนแรงต5อเด็ก สตรี  และความ
รุนแรงในครอบครัว โดยมีมาตรการเร5งด5วน ได�แก5 ผลักดันให�มีการบังคับใช�กฏหมายท่ีเก่ียวกับการ
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คุ�มครองสวัสดิภาพในกรณีเร5งด5วน/หรือประสบป̀ญหาวิกฤติ จัดให�มีสถานท่ีบําบัด ฟghนฟู ผู�กระทํา
ความผิดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติคุ�มครองผู�ถูกกระทําด�วยความรุนแรงในครอบครัว 
ส5งเสริมและพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังสร�างขวัญกําลังใจคนทํางาน และผู�ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. คุ�มครอง
ผู�ถูกกระทําด�วย 

  7.3 เสริมสร�างความเข�มแข็งของเครือข5ายเพ่ือพัฒนาสตรีและครอบครัว   โดยสร�าง
กลไกการทํางานของเครือข5าย ได�แก5 จัดทําระบบฐานข�อมูลเครือข5ายทางสังคมด�านสตรีและครอบครัว 
พัฒนากระบวนการเรียนรู� เครื่องมือในการทํางานและการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ในการให�ความช5วยเหลือ
ครอบครัวท่ีมีรูปแบบและความต�องการท่ีหลากหลายลักษณะ รวมถึงรณรงค�สร�างความเข�าใจ และเกิด
ภาพลักษณ�ท่ีดีระหว5างเครือข5ายท่ีทํางานด�านครอบครัว เพ่ือให�เกิดการเชื่อมโยงการทํางานร5วมกัน
ระหว5างเครือข5ายต5างๆ ในระดับพ้ืนท่ีและองค�กรต5างๆ และผลักดันการขับเคลื่อนพลังเครือข5ายและการ
มีส5วนร5วมของคนทํางานด�านครอบครัว ได�แก5 การเสริมสร�างและพัฒนาเครือข5ายให�มีความเข�มแข็งและ
สามารถพ่ึงตนเองได� ยกย5องเชิดชูเกียรติเครือข5ายทางสังคมด�านสตรีและครอบครัว เปjดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู�เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู�เก่ียวกับการทํางานด�านครอบครัว สนับสนุนการสร�างเครือข5ายครอบครัวใน
รูปแบบต5างๆ เช5น เด็กและเยาวชนอาสา สนับสนุนเครือข5ายให�จัดทําโครงการครอบครัวเข�มแข็ง และ
สนับสนุนให�เครือข5ายทางสังคมด�านสตรีและครอบครัวเข�าถึงแหล5งทุนสนับสนุนการจัดสวัสดิการเพ่ือ
พัฒนาสตรีและครอบครัว 

  7.4 ผลักดันให�มีมาตรการในการเสริมพลังครอบครัว เพ่ือสร�างสมดุลประชากรอย5างท่ี
มีคุณภาพโดยให�รัฐและหน5วยงานท่ีเก่ียวข�อง ปรับปรุงมาตรการจูงใจและกฎระเบียบต5างๆ ให�เอ้ือและลด
อุปสรรคต5อการมีบุตร รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการด�านสาธารณสุข การศึกษาและด�านการเงินสําหรับหญิง
ระหว5างต้ังครรภ� คลอด และเลี้ยงดูบุตร สนับสนุนให�มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเกิดอย5างมีคุณภาพ 
สนับสนุนให�หน5วยงานท่ีเก่ียวข�องและองค�กรปกครองส5วนท�องถ่ิน เพ่ิมมาตรการกลไกการพัฒนาเด็กและ
ครอบครัวในท�องถ่ิน เช5น สร�างนักพัฒนาเด็กและครอบครัว เพ่ิมศักยภาพศูนย�พัฒนาเด็กเล็กและศูนย�
พัฒนาครอบครัวในชุมชน เป+นต�น ตลอดจนส5งเสริมการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสมเพ่ือให�เด็กเจริญวัยอย5าง
มีคุณภาพ และสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งและเสริมพลังของครอบครัว 

 8. การขับเคลื่อนเพ่ือให�เกิดระบบท่ีจะเก้ือหนุนและเปjดโอกาสให�ครอบครัวสามารถสร�าง
ความสมดุลระหว5างชีวิตการทํางานและชีวิตครอบครัว 

  8.1 มีการผลักดันให�ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กต�องเป+นกลไกท่ีมีคุณภาพ ในการส5งเสริมการ
เรียนรู�ให�กับครอบครัว โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ จะต�องมีการสนับสนุนให�มีศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในสถาน
ประกอบการและชุมชน ทําข�อตกลงร5วมกันในการดําเนินโครงการศูนย�เลี้ยงเด็กเพ่ือให�ผู�ใช�แรงงานใน
สถานประกอบการและชุมชน ให�ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเป+นรากฐานท่ีดีและเอ้ือต5อการสร�างสมดุลชีวิตการ
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งานและชีวิตครอบครัว และยกระดับคุณภาพศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก โดยสร�างความร5วมมือระหว5าง 
หน5วยงานต5างๆ เพ่ือพัฒนาจากศูนย�เลี้ยง(ดูแล) เป+นศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาเด็กให�มีพัฒนาการเต็ม
ศักยภาพท้ังทางร5างกาย จิตใจ สติป̀ญญา และสังคม โดยอาศัยการมีส5วนร5วมของครอบครัว ผู�ปกครอง 
และภาคส5วนต5างๆ ในการยกระดับคุณภาพ และเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรผู�ดูแลเด็ก เช5น คณะพยาบาล 
เพ่ิมหลักสูตรในการพัฒนาคน โดยไม5ใช�ทุนสูง เป+นต�น 

  8.2 มีการกําหนดนโยบายมาตรการในการส5งเสริมครอบครัวเลี้ยงเด่ียวให�สอดคล�องกับ
สถานการณ�ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ดังนี้ 
   8.2.1 ขอให�มีการระบุครอบครัวเลี้ยงเด่ียวเป+นกลุ5มเป\าหมายของการจัดสวัสดิการ
ของหน5วยงานต5างๆ เพ่ือแสดงถึงการมุ5งให�เกิดความสําเร็จอย5างเป+นรูปธรรม  มีบุคลากรท่ี มีความเข�าใจ
ประเด็นป̀ญหาในเชิงลึก มีการจัดสรรทรัพยากรและการติดตามผลการทํางานท่ีชัดเจน   
   8.2.2 ขอให�มีระบบในการจัดสวัสดิการให�กับครอบครัวเลี้ยงเด่ียว 

   8.2.3 ส5งเสริมการรวมตัวเป+นกลุ5มช5วยเหลือกันเองและทํางานเป+นเครือข5ายของ
ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว เพ่ือให�การสนับสนุนระหว5างสมาชิกครอบครัวในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สร�างอัตลักษณ�เชิงบวก เสริมพลังให�สมาชิกครอบครัวมีความม่ันใจในคุณค5าของตนเองมากข้ึน 

   8.2.4 ส5งเสริมให�มีระบบข�อมูล/ทะเบียนประวัติครอบครัวเลี้ยงเด่ียวท่ีชัดเจน โดย
การสร�างความร5วมมือในการผนวก ในการจัดเก็บข�อมูลครอบครัวเลี้ยงเด่ียวและประสานส5งต5อข�อมูล
ระหว5างหน5วยงานท่ีเก่ียวข�องกับหน5วยงานท่ีมีการจัดเก็บข�อมูล เช5น สํานักงานสถิติแห5งชาติ    
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