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บทคัดย�อ 
 

เร่ือง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร� การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียว
โดยชุมชนอย�างย่ังยืน กรณีศึกษา แหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร� 
ผู�วิจัย นางจันทรรัตน�  สมบูรณ�ศิลป, หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ ๖๑ 
  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ ๑. เพ่ือศึกษา วิเคราะห�สถานการณ�การท�องเท่ียวระหว�าง
หน�วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร  ๒.เพ่ือศึกษา วิเคราะห� ป4ญหา
อุปสรรคของการจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชนของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร  และ          ๓. 
เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียวโดยชุมชน
โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรการวิจัยนี้เป8นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเก็บข�อมูลการวิจัย
ด�วยการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�เชี่ยวชาญจากแหล�งข�อมูลหรือหน�วยงานต�าง ๆ จํานวน ๒๐ คน จาก ๔ 
กลุ�มประชากร คือ ๑.ผู�บริหารหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐด�านการท�องเท่ียว ๕ คน  ๒.นักวิชาการผู�มีความรู�
ด�านศิลปวัฒนธรรมและการท�องเท่ียว ๕ คน  ๓.ผู�ประกอบการธุรกิจการท�องเท่ียว ในจังหวัด
กําแพงเพชร ๕ คน  ๔.นักท�องเท่ียวท่ีเข�ามาท�องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๕ คน 

ผลการวิจัยพบว�า ๑. แผนแม�บทจังหวัดกําแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร ยังไม�ตอบสนองต�อการท�องเท่ียวโดยชุมชน ๒. ระบบขนส�งท่ีรองรับการท�องเท่ียวยังไม�มี
ความหลากหลายและครอบคลุมพ้ืนท่ี ๓.ขาดการประชาสัมพันธ�ให�เห็นถึงความโดดเด�นของอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรท่ีแตกต�างจากแหล�งอ่ืนๆ ๔. พ้ืนท่ีของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร
แบ�งเป8น ๒ ส�วน ทําให�ขาดการมีส�วนร�วมกับชุมชนจึงได�แนวทางในการกําหนดการพัฒนายุทธศาสตร�
ความร�วมมือด�านการท�องเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือให�เกิดความยั่งยืนประกอบด�วยยุทธศาสตร�ท่ี ๑  
ยกระดับแหล�งท�องเท่ียวยุทธศาสตร�ท่ี ๒ ส�งเสริมการประชาสัมพันธ�และการสื่อสาร และยุทธศาสตร�ท่ี 
๓  การพัฒนาการตลาดเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียว  
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Abstract 

Title The Strategy guidelines of Community Based Tourism 

Management for Sustainable Tourism: Case study 

KamphaengPhet Historical 

Field Strategy 

Name ChantraratSomboonsinCourse  NDC Class 61 

  

 The aims of the research plan are as follows: 1) to study and analyze the 

tourism situation between government agencies, private sectors and KamphaengPhet 

Historical Park community 2) to study and analyze the problems and obstacles of 

community based tourism management by KamphaengPhet Historical Park 

community and 3) To formulate guidelines of the managing collaboration in 

community based tourism strategies by communities surrounding KamphaengPhet 

Historical Park. This research is qualitative research conducted by using documentary 

reviewed research and in-depth interviewing the experts from various sources or 

agencies of 20 key from 4 population groups informants composed of 5 

administrators or government officials in tourism 2) 5 academics with knowledge of 

the art and cultural and tourism 3) 5 entrepreneurs in tourism of KamphaengPhet 

province. 4) 5 tourists who visit the KamphaengPhet Historical Park.  

The research findings were as follows: 1) the master plan of 

KamphaengPhet Provincial and KamphaengPhet Historical Park are not responding to 

community based tourism. 2) having inefficiency of tourist transportation 

management in the areas 3) Lack of public relations for the outstanding of 

KamphaengPhet Historical Park 4) The area of KamphaengPhet Historical Park is 

divided into 2 parts causing a lack of participation with the community. Therefore 

have guidelines for determininga developing a community-based tourism cooperation 

strategy to achieve sustainability, consisting of 1) Strategy for elevating tourist sites. 2) 

Strategy for promoting public relations and communication. And 3) Strategy 

formarketing development for tourism promotion. 
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คํานํา 

 
 จังหวัดกําแพงเพชรเป�นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางตอนบน มีแหล�งท�องเท่ียวทางวัฒนธรรม
ท่ีได$รับการยกย�องจากองค%การการศึกษา วิทยาศาสตร% และวัฒนธรรมแห�งสหประชาชาติ(UNESCO) 
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ อุทยานประวัติศาสตร%กําแพงเพชร ดังปรากฏในคําขวัญประจําจังหวัดว�า “เลื่อง
ลือมรดกโลก” แต�กระนั้นด$วยปAญหาและปAจจัยต�าง ๆ ทําให$การท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร%
กําแพงเพชรไม�ประสบความสําเร็จเท�าท่ีควร และในปAจจุบันได$มีการส�งเสริมการท�องเท่ียวโดยชุมชน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย�างมีส�วนร�วมเพ่ือให$เกิดความยั่งยืน จึงได$ศึกษา แนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตร%การจัดการความร�วมมือด$านการท�องเท่ียวโดยชุมชนของโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร%
กําแพงเพชร 
 ในการศึกษาได$มุ�งท่ีจะค$นหาแนวทางการพัฒนาการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร%
กําแพงเพชรโดยการศึกษาจากแผนแม�บท และงานวิจัยท่ีเก่ียวข$องในหลายประเด็น อีกท้ังได$มีการ
สัมภาษณ%เชิงลึกผู$เชี่ยวชาญจากแหล�งข$อมูลหรือหน�วยงานต�าง ๆเพ่ือให$เกิดความยั่งยืนและกระตุ$นการ
ท�องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร%กําแพงเพชรได$ดียิ่งข้ึน 
 ท้ังนี้ผู$ศึกษาหวังเป�นอย�างยิ่งว�าการศึกษานี้จะเป�นประโยชน%ต�อการพัฒนาการท�องเท่ียว
อุทยานประวัติศาสตร%กําแพงเพชรโดยท่ัวไป และผู$ท่ีต$องการศึกษาทุกท�าน 
 
 
 

(นางจันทรรัตน%  สมบูรณ%ศิลปH) 
                                                             นักศึกษาวิทยาลัยปIองกันราชอาณาจักร 
                                                                     หลักสูตร วปอ.  รุ�นท่ี ๖๑ 
                                                                                 ผู$วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร� การจัดการความร�วมมือด านการ
ท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร” จะไม�
สําเร็จลุล�วงด วยดี หากปราศจากความกรุณาจากพลตรี สงคราม  ขุมทอง และพันเอกโสภณ  ศิริงาม 
ท่ีปรึกษาหลัก, นายปฐม ระสิตานนท� หัวหน าอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร,นายชัยวัฒน� ศุภอรรถ
พานิชนายกเทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร, นายประครอง  สายจันทร� ผู จัดการองค�การพ้ืนท่ีพิเศษ ๔,
นายเชาวนัย  ชาญเชี่ยว นายกเทศมนตรีเมืองหนองปลิง โดยเฉพาะอย�างยิ่งนาวาเอกหญิง เด�นสุรางค�  
ภิรมย�สวัสด์ิ ซ่ึงให ความรู  คําปรึกษาและคําแนะนํา ข อเสนอแนะต�าง ๆ ท่ีเป=นประโยชน�ต�อการ
ศึกษาวิจัยให มีความสมบูรณ�ยิ่งข้ึน จนทําให การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปด วยดีและสมบูรณ�
ตามท่ีกําหนดไว  ผู วิจัยขอขอบคุณทุกท�านไว   ณ ท่ีนี้ด วย 
 นอกจากนี้ผู วิจัยขอขอบคุณเจ าหน าท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เจ าหน าท่ี
พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชร รวมไปถึงผู ให ข อมูลท่ีเป=นประโยชน�ต�อการศึกษาวิจัยทุกท�าน 
 
 
 

(นางจันทรรัตน�  สมบูรณ�ศิลปA) 
                                                           นักศึกษาวิทยาลัยปCองกันราชอาณาจักร 
                                                                    หลักสูตร วปอ.  รุ�นท่ี ๖๑ 
                                                                                ผู วิจัย 
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 สารบัญ  
 

 หน
า 

บทคัดย�อ ก 
Abstract 
คํานํา 

ข 
ค 

กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑  บทนํา ๑ 
 ความเป
นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน�ท่ีได+รับจากการวิจัย ๔ 
 คําจํากัดความ ๔ 

บทที่ ๒  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข
อง ๖ 
 แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร� ๖ 
 ยุทธศาสตร�ชาติกับการท0องเท่ียวไทย ๑๐ 
 แนวคิดทฤษฎียุทธศาสตร�การท0องเท่ียวไทย ๑๕ 
 ยุทธศาสตร�ท0องเท่ียวจังหวัดกําแพงเพชร ๑๘ 
 แนวคิดเก่ียวกับการท0องเท่ียวชุมชน ๒๑ 
 แนวคิดเก่ียวกับการท0องเท่ียวอย0างยั่งยืน ๒๔ 
 แนวคิดการจัดการทางวัฒนธรรม ๒๗ 
 แนวคิดภูมิทัศน�วัฒนธรรม ๒๘ 
 แนวคิดผลกระทบจากการท0องเท่ียว ๒๙ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง ๓๑ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย ๓๓ 
 สรุป ๓๔ 

บทที่ ๓  การท�องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร3กําแพงเพชร   
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           และป6ญหาอุปสรรค ๓๕ 
 บริบทของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๓๕ 
 ความร0วมมือด+านการท0องเท่ียว ๔๕ 
 ป�ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ ๔๖ 
 สรุป ๔๘ 

 สารบัญ(ต�อ)  
 

บทที่ ๔  แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3การจัดการความร�วมมือ 
           ด
านการท�องเทีย่วโดยชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร3กําแพงเพชร 

หน
า 
 
 

๕๐ 
 วิเคราะห�ป�ญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ๕๐ 
 ยุทธศาสตร�ในการจัดการการท0องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๕๕ 
 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร0วมมือด+านการท0องเท่ียวโดย

ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 

๕๖ 
 สรุป ๖๐ 

บทที่ ๕  สรุปและข
อเสนอแนะ ๖๑ 
 สรุป ๖๑ 
 ข+อเสนอแนะ ๖๗ 

บรรณานุกรม ๖๙ 
ภาคผนวก ๗๒ 
 ผนวก ก  แบบสอบถาม ๗๓ 

ประวัติย�อผู
วิจัย ๗๕ 
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 สารบัญแผนภาพ  
 

 หน�า 

แผนภาพที่  
 ๓– ๑ แสดงแผนผังอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๓๖ 

 ๓– ๒ แสดงแผนผังอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร  

ในกําแพงเมืองกําแพงเพชร 

 

๓๖ 

   

   

   

   
 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 เพ่ือเป�นการตอบสนองเจตนารมณ�และขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร�ชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ท่ีถูกกําหนดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวทางนโยบายแห5ง
รัฐ มาตรา ๖๕ ในรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห5งชาติ (คสช.) โดยยุทธศาสตร�ท่ีจะนําพาประเทศ
ไปสู5เป<าหมายความม่ังค่ังได=นั้น คือยุทธศาสตร�ชาติด=านการสร=างความสามารถในการแข5งขัน            
มีเป<าหมาย การพัฒนาท่ีมุ5งเน=นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากมิติ เป�นไปตามวิสัยทัศน�
ของประเทศไทย  คติพจน�ประจําชาติว5า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต5อผลประโยชน�
แห5งชาติอันได=แก5 การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู5อย5างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู5ร5วมกันในชาติอย5างสันติสุขเป�นปCกแผ5น มีความม่ันคง
ทางสังคมท5ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป�นมนุษย� ความเจริญเติบโตของ
ชาติ ความเป�นธรรมและความอยู5ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล=อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ภายใต=การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล=อมระหว5างประเทศ และการอยู5ร5วมกันอย5างสันติประสาน
สอดคล=องกัน ด=านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย5างมีเกียรติและศักด์ิศรี 
(ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซ่ึงการพัฒนาประเทศให=เป�นไปตามยุทธศาสตร�ชาตินั้น 
จําเป�นต=องอาศัยความร5วมมือกันในทุกภาคส5วนของการร5วมมือในพ้ืนท่ีนั้น ๆ หนึ่งในปGจจัยการพัฒนา
เพ่ือให=ประเทศชาติเป�นไปตามยุทธศาสตร�ท่ีวางไว=นั่นคือ ปGจจัยด=านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ให=ครอบคลุมถึงคนทุกระดับ ต้ังแต5เศรษฐกิจฐานราก 
 การท5องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism : CBT) ถือเป�นอีกรูปแบบหนึ่ง
ของการท5องเท่ียวท่ีเป�นกลไกในการพัฒนาอย5างมีส5วนร5วม โดยการสนับสนุนให=ชุมชนมีส5วนร5วมในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรด=านการท5องเท่ียว โบราณสถาน ทรัพยากรด=านสิ่งแวดล=อม หรือธรรมชาติท่ีเป�น
แหล5งท5องเท่ียว อนุรักษ� ฟYZนฟู สืบทอดศิลปะและวัฒนธรรมท=องถ่ิน ท้ังทางตรงและทางอ=อม ซ่ึงชุมชน
มีส5วนร5วมในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนด=วยความยั่งยืน ซ่ึงส5งผลกระทบด=าน
บวกต5อการนําไปสู5การจัดการสิ่งแวดล=อมอย5างยั่งยืน 
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 กว5า ๒๐ ป[ ท่ีผ5านมาชุมชนท่ีมีอยู5ในรัศมีของแหล5งท5องเท่ียวได=มีบทบาทในการจัดการ
การท5องเท่ียวมากยิ่งข้ึน จึงทําให=เกิดรูปแบบการท5องเท่ียวโดยชุมชน ท่ีถือว5าเป�นปGจจัยในการให=ชุมชน
มีส5วนร5วมในการเป�นผู=ขับเคลื่อน การบริหารจัดการท่ีเน=นการมีส5วนร5วมของชาวบ=านถูกนํามาใช=เป�น
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจท=องถ่ิน โดยอาศัยการร5วมแรงร5วมใจของชุมชนเจ=าของพ้ืนท่ีให=การ
สนับสนุน ส5งเสริม อนุรักษ�ทรัพยากร รวมไปถึงการนํามาสร=างมูลค5าเพ่ิมจากกิจกรรมท5องเท่ียว อัน
นํามาซ่ึงรายได=แก5ชุมชน ด=วยคุณประโยชน�ดังกล5าว การท5องเท่ียวโดยชุมขนจึงถูกนํามาใช=เป�นกลไกใน
การขับเคลื่อนและพัฒนาท=องถ่ิน 
 จากรายงานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห5งชาติฉบับท่ี ๘ ชี้ให=เห็นว5า การท5องเท่ียว
โดยชุมชนเติบโตอย5างรวดเร็วระหว5าง พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ โดยเน=นยุทธศาสตร�บทบาทการพัฒนา
ชุมชนและการท่ีรัฐออกกฎหมายกระจายอํานาจสู5ท=องถ่ิน ซ่ึงเป�นแรงผลักดันให=องค�กรท=องถ่ินและ
หน5วยงานต5าง ๆ เริ่มหันมาให=ความสําคัญกับการสร=างรายได=ให=กับชุมชนโดยการใช=การท5องเท่ียวเป�น
จุดขาย จึงทําให=เกิดกิจกรรมการท5องเท่ียวหลากหลายรูปแบบในชุมชนท้ังจากองค�กรท=องถ่ิน องค�กร
เอกชน และหน5วยงานภาครัฐ ซ่ึงการท5องเท่ียวชุมชนท่ีมีชื่อเสียงและประสบความสําเร็จของกลุ5มการ
ท5องเท่ียวโดยชุมชนหลายแห5ง อาทิ ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนเกาะยาวน=อย จังหวัด
พังงา ชุมชนบ=านแม5กําปอง จังหวัดเชียงใหม5 กลายเป�นต=นแบบท่ีกระตุ=นให=ท=องถ่ินต5าง ๆ หันมาจัด
กิจกรรมท5องเท่ียวในชุมชนอย5างแพร5หลาย 
 หนึ่งในการท5องเท่ียวชุมชนท่ีสําคัญได=แก5 การท5องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร� นอกจาก
ความสวยงามของสถานท่ี เรื่องราวความเป�นมาท่ีน5าสนใจ และกิจกรรมการท5องเท่ียวอีกหลายแนวท่ีมี
ให=เลือกสรร และอีกหนึ่งมนต�เสน5ห�ท่ีทําให=นักท5องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต5างชาติประทับใจคือ
ประสบการณ�ท่ีได=สัมผัสและพูดคุยกับผู=คนในท=องถ่ิน ซ่ึงเป�นท่ีกล5าวขานในระดับโลกว5าคนไทยมีความ 
เป�นมิตร ยิ้มแย=มแจ5มใส และพร=อมแบ5งปGนวิถีความเป�นไทย ให=นักท5องเท่ียวท่ัวโลกได=เรียนรู= การ
ส5งเสริมการท5องเท่ียวโดยให=คนในแต5ละท=องถ่ินเข=ามามีส5วนร5วม จึงเป�นกิจกรรมท่ีจะช5วยให=การ
ท5องเท่ียวพัฒนาไปได=อย5างยั่งยืนโดยเฉพาะในแหล5งท5องเท่ียวท่ีเป�นมรดกโลก 
 จังหวัดกําแพงเพชรเป�นจังหวัดหนึ่งท่ีมีการท5องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร�และวัฒนธรรม 
โดยมีแหล5งท5องเท่ียวท่ีสําคัญได=แก5 อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ต้ังอยู5ในเขตตําบลในเมือง 
อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร ในอดีตเมืองกําแพงเพชรถือเป�นเมืองหน=าด5านท่ีสําคัญ
ต้ังแต5สมัยสุโขทัย และทวีความสําคัญมากข้ึนสมัยกรุงศรีอยุธยา เป�นเมืองขนาดใหญ5ท่ีต้ังอยู5ในลุ5ม
แม5น้ําป̀งเป�นศูนย�กลางการคมนาคมระหว5างอาณาจักรอยุธยาและล=านนา ทําให=เมืองกําแพงเพชรเป�น
 เม่ือชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ได=เข=ามามีส5วนร5วมและสามารถ
บริหารจัดการระบบต5าง ๆ ได=ด=วยตนเองแล=ว การท5องเท่ียวในเมืองมรดกโลกจะกลายเป�นช5องทาง
สําคัญในการสร=างรายได= ทําให=เกิดการรักษาสิ่งแวดล=อมท่ีดี ตลอดจนเป�นการสืบทอดวิถีชีวิตและ
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รักษาวัฒนธรรมด้ังเดิม ซ่ึงถือเป�นมรดกทางวัฒนธรรมของท=องถ่ินให=คงอยู5 การท5องเท่ียวโดยชุมชนนั้น
นอกจากจะเป�นการเติมเต็มประสบการณ�ให=แก5นักท5องเท่ียว ได=เรียนรู=และเกิดความเข=าใจอย5างแท=จริง
แล=ว ยังถือเป�นส5วนสําคัญท่ีจะทําให=การพัฒนาด=านการท5องเท่ียวในเมืองมรดกโลกเป�นไปอย5างสมดุล
และยั่งยืน งานวิจัยนี้จึงถูกพัฒนามาเพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความ
ร5วมมือด=านการท5องเท่ียวโดยชุมชน ในกรณีศึกษาชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
เพ่ือเป�นพ้ืนท่ีตัวอย5างในการกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาการท5องเท่ียวโดยชุมชนต5อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห�สถานการณ�การท5องเท่ียวระหว5างหน5วยงานภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 ๒.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห� ปGญหาอุปสรรคของการจัดการท5องเท่ียวโดยชุมชนของ               
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 ๓.  เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร5วมมือด=านการ
ท5องเท่ียวโดยชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร5วมมือด=านการท5องเท่ียวโดย
ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.  ขอบเขตด=านเนื้อหา 

๑.๑  ศึกษาบริบทของชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
๑.๒  ศึกษาความร5วมมือด=านการท5องเท่ียว ระหว5างภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ประกอบไปด=วย ๑) ความร5วมมือในการทําแผนหรือยุทธศาสตร�การท5องเท่ียว ๒) ความร5วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข=อมูล ๓) ความร5วมมือในการปฏิบัติ ๔) ความร5วมมือในการประเมินผล ๕) ความร5วมมือ
ในการบันทึกข=อตกลง 

๑.๓  ศึกษาการจัดการท5องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism : 
CBT) ประกอบไปด=วย ๕ องค�ประกอบคือ ๑) ด=านศักยภาพคน ๒) ด=านศักยภาพพ้ืนท่ี ๓) องค�ประกอบ
ด=านการจัดการท่ีเก่ียวข=องกับการจัดการท5องเท่ียวโดยชุมชน  ๔) ด=านการมีส5วนร5วมต5อระดับความ
ร5วมมือ ๕) ด=านผลกระทบจากการท5องเท่ียวโดยชุมชน 
 ๒.  ขอบเขตด=านประชากร 
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      เก็บข=อมูลการวิจัยด=วยการสัมภาษณ�เชิงลึกผู= เชี่ยวชาญจากแหล5งข=อมูลหรือ
หน5วยงานต5าง ๆ จํานวน ๒๐ คน จาก ๔ กลุ5มประชากร คือ 
      ๒.๑  ผู=บริหารหรือเจ=าหน=าท่ีของรัฐด=านการท5องเท่ียว ๕ คน 
      ๒.๒  นักวิชาการผู=มีความรู=ด=านศิลปวัฒนธรรมและการท5องเท่ียว ๕ คน 
      ๒.๓  ผู=ประกอบการธุรกิจการท5องเท่ียว ในจังหวัดกําแพงเพชร ๕ คน 
      ๒.๔  นักท5องเท่ียวท่ีเข=ามาท5องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๕ คน 
 ๓.  ขอบเขตเวลา 
      ๓.๑  วิจัยเอกสาร  มกราคม  ๒๕๖๒ 
      ๓.๒  เก็บข=อมูลโดยการสัมภาษณ�  กุมภาพันธ� - มีนาคม  ๒๕๖๒ 
      ๓.๓  จัดระเบียบข=อมูลและวิเคราะห�ข=อมูล  มีนาคม  ๒๕๖๒ 
      ๓.๔  จัดทํารายงานวิจัย  เมษายน - พฤษภาคม  ๒๕๖๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินงานวิจัยด=วยการศึกษาตามระเบียบวิธีการวิจัย งานวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) 
 
 ๑.  การเก็บรวบรวมข=อมูล 
      ๑.๑  การเก็บข=อมูลทุติยภู มิ ศึกษาวิจัยจากการวิจัย เอกสาร (Document 
Research) โดยการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข=องจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารเผยแพร5งานวิจัย 
บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวข=อง และตําราเอกสารต5าง ๆ จากแหล5งข=อมูลห=องสมุดวิทยาลัยป<องกัน
ราชอาณาจักร สืบค=นจากแหล5งข=อมูลท่ีเก่ียวข=อง รวมถึงแหล5งข=อมูลออนไลน� 
      ๑.๒  การเก็บข=อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In depth 
Interview) จํานวน ๒๐ คน ประกอบด=วย ผู=บริหารหรือเจ=าหน=าท่ีของรัฐ จํานวน ๕ คน, นักวิชาการผู=
มีความรู=ด=านศิลปวัฒนธรรมและการท5องเท่ียว ๕ คน, ผู=ประกอบการธุรกิจการท5องเท่ียว ในจังหวัด
กําแพงเพชร ๕ คน และนักท5องเท่ียวท่ีเข=ามาท5องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๕ คน 
 ๒.  การวิเคราะห�ข=อมูล 
      ๒.๑  การวิเคราะห�ข=อมูลเอกสาร (Content Analysis) เป�นการนําเอกสารหรือ
หลักฐานต5าง ๆ มาวิเคราะห�ให=เห็นว5ามุ5งพรรณนา และอธิบายปรากฏการณ�ท่ีเกิดข้ึน 
      ๒.๒  การวิเคราะห�ข=อมูลโดยการวิเคราะห�เนื้อหา (Constant Comparison) เพ่ือ
เปรียบเทียบข=อมูลต5าง ๆ กับบริบทโดยรอบ และสังเคราะห�แนวคิดและทฤษฎีต5าง ๆ 
 ๓.  การนําเสนอข=อมูล 
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      การนําเสนอข=อมูลโดยนําเสนอในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห�
นําเสนอแนวทางยุทธศาสตร�ใหม5 ๆ ท่ีเป�นผลจากการวิจัย 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

 ๑.  ทําให=ทราบข=อมูลด=านสถานการณ�การท5องเท่ียวและความร5วมมือด=านการ
ท5องเท่ียวระหว5างหน5วยงานของรัฐ เอกชน และชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 ๒.  ทําให=ทราบปGญหาและอุปสรรคของการจัดการการท5องเท่ียวโดยชุมชนอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 ๓.  ทําให=ทราบแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร5วมมือด=านการ
ท5องเท่ียวโดยชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

คําจํากัดความ  

การท5องเท่ียวโดยชุมชน หมายถึง การท5องเท่ียวท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล=อม สังคม และ
วัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน
และชุมชนมีบทบาทเป�นเจ=าของ มีสิทธิในการจัดการดูแล เพ่ือให=
เกิดการเรียนรู=แก5ผู=มาเยือน 

ความร5วมมือ หมายถึง บุคคลในหน5วยงานหรือองค�กรท่ีทํางานช5วยเหลือซ่ึงกัน ด=วยความ
เต็มใจเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�อย5างเดียวกัน 

ยุทธศาสตร� หมายถึง กลไกหรือเครื่องมือท่ีจะทําให=องค�การมีหรือเพ่ิมความสามารถในการ
แข5งขันท่ีต=องการ สําหรับท้ังในปGจจุบันและในอนาคต และแนวทาง
หรือวิธีการท่ีจะช5วยให=ได=มาซ่ึงความสามารถในการแข5งขันเพ่ือให=
บรรลุวัตถุประสงค�ท่ี ต้ังไว=ให=เกิดผลกระทบและได=ผลลัพธ� ท่ีพึง
ประสงค� 

การบริหารงานภาครัฐแนวใหม5 หมายถึง  
  การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยนําหลักการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการท่ีมุ5งสู5ความเป�นเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือ
วิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช=กับการบริหารงานภาครัฐ 
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การบูรณาการ หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การ
จัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ� และการวิเคราะห� เพ่ือ
สนับสนุนเป<าประสงค�ท่ีสําคัญขององค�กร 

 
 



 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง  
 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการ
ท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ได�มีการ
นําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องมาเพ่ือใช�เป/นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร� 
 ๒. ยุทธศาสตร�ชาติกับการท�องเท่ียวไทย 

 ๓. แนวคิดทฤษฎียุทธศาสตร�การท�องเท่ียวไทย 

 ๔.  ยุทธศาสตร�ท�องเท่ียวจังหวัดกําแพงเพชร 

 ๕.  แนวคิดเก่ียวกับการท�องเท่ียวชุมชน 

 ๖.  แนวคิดเก่ียวกับการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน 

 ๗.  แนวคิดการจัดการทางวัฒนธรรม 

 ๘.  แนวคิดภูมิทัศน�วัฒนธรรม 

 ๙.  แนวคิดผลกระทบจากการท�องเท่ียว 

               ๑๐.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

               ๑๑.  กรอบแนวคิดงานวิจัย 

               ๑๒.  สรุป 

แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร� 

 ยุทธศาสตร� (Strategy) เป/นคําท่ีถูกอธิบายหรือกล�าวถึงบ�อยครั้ง และมีความหมายท่ี
แตกต�างกันไปตามความเข�าใจของแต�ละบุคคล ทําให�เกิดความสับสนคลุมเครือในความหมายของ
ยุทธศาสตร�มาต้ังแต�อดีตจนถึงปJจจุบัน ความหมายของยุทธศาสตร�มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิด
ทางการทหารท่ีถูกใช�ในสถานการณ�สงคราม เป/นแนวความคิดของผู�นําทัพท่ีใช�กําลังคนในการรบ
สําหรับต�อสู�เพ่ือเอาชนะข�าศึก กล�าวคือ ยุทธศาสตร�เป/นศิลปะของผู�นําทัพ โดยยุทธศาสตร�ตามบริบท
การทหารในอดีตนั้น เป/นการเคลื่อนทัพเข�าสู�สนามรบและยุทธวิธี (Tactical) เป/นการนํากําลังทหาร
เข�าต�อสู�ในสนามรบ อย�างไรก็ตามความหมายของยุทธศาสตร�ได�ถูกนิยามออกมาอย�างหลากหลาย 
ยุทธศาสตร�จึงไม�ได�มีความหมายเฉพาะเรื่องการใช�เพียงกําลังอํานาจทางทหาร เหมือนเช�นในอดีต แต�
ยังหมายถึง การใช�กําลังอํานาจทางด�านการเมือง กําลังอํานาจทางด�านเศรษฐกิจ  กําลังอํานาจ



๗ 
 

ทางด�านสังคมและจิตวิทยา และอาจรวมถึงการใช�กําลังอํานาจด�านอ่ืน ๆ เท�าท่ีบุคคลในยุคสมัยต�าง ๆ 
คิดค�นได� เช�น กําลังอํานาจทางด�านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร� กําลังอํานาจด�านพลังงานและ
สิ่งแวดล�อม ดังนั้นบทบาทของยุทธศาสตร�จึงไม�ได�จํากัดการใช�ในสถานการณ�สงครามเท�านั้น แต�ยัง
สามารถใช�ได�ในยามสงบสุขด�วยเช�นกัน 
 ความหมายของยุทธศาสตร�ได�ถูกนักวิชาการด�านยุทธศาสตร�นิยามทางยุทธศาสตร�ไว�
อย�างหลากหลาย ท้ังกลุ�มนักวิชาการทางด�านการทหาร และกลุ�มนักวิชาการท่ีเป/นพลเรือน  ท้ังสอง
กลุ�มให�ความหมายของยุทธศาสตร�ในบริบทของงานท่ีตนเองรับผิดชอบ และเป/นท่ีเข�าใจเฉพาะใน
บริบทของตน โดยมีตัวอย�างความหมายของยุทธศาสตร� ดังนี้ 
 เคลาส�เซวิทส�(Clausewitz) กล�าวถึงความหมายของยุทธศาสตร�ไว�ตอนหนึ่งว�า “The art 
of employment of battles as a means to gain the object of war.” ถอดเป/นภาษาไทยว�า 
“ยุทธศาสตร� หมายความถึง ศิลปะของการให�การยุทธ�เป/นเครื่องมือเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ของ
สงคราม” กล�าวถึงความหมายของยุทธศาสตร�ในมุมมองเฉพาะด�านการทหารและเป/นมุมมองในระดับ
ยุทธการ (Operational Level) หรือยุทธบริเวณ (Theater Strategy) หรือการทัพ (Campaign) ไว�ว�า 

ยุทธศาสตร� คือ การใช�การสู�รบตามความมุ�งประสงค�ของสงคราม นักยุทธศาสตร�จึง
ต�องกําหนดจุดมุ�งหมายสําหรับการปฏิบัติท้ังปวงในสงคราม เพ่ือให�บรรลุความมุ�งประสงค�นั้น 
กล�าวได�อีกนัยหนึ่งคือ นักยุทธศาสตร�ต�องทําแผนสําหรับการสงคราม และเปgาหมายของสงคราม
จะกําหนดชุดของการปฏิบัติเพ่ือให�บรรลุเปgาหมายนั้น นั่นคือ การกําหนดรูปแบบของการทัพและ
ภายในการทัพนั้น ต�องกําหนดวิธีรบในแต�ละข้ัน เพ่ือให�ได�รับชัยชนะ 

 โจมีนี (Jomini) (Quoted in Bartholomees, 2006: 79) นักทฤษฎีและทหารแห�ง
ประเทศสวิตเซอร�แลนด� ในยุคศตวรรษท่ี ๑๙ กล�าวถึง ความหมายของยุทธศาสตร�ในมุมมองเฉพาะ
ด�านการทหารไว�เช�นเดียวกันว�า 

ยุทธศาสตร� คือ ศิลปะการทําสงครามบนแผนท่ีและทําความเข�าใจในเรื่องยุทธบริเวณ 
ขณะท่ีมหายุทธวิธี คือ ศิลปะการวางกําลังในสนามรบให�สอดคล�องกับเหตุการณ�และการนํากําลัง
เข�าปฏิบัติ รวมถึงเป/นศิลปะในการต�อสู�ท่ีแตกต�างจากการวางแผนบนแผนท่ี ซ่ึงการปฏิบัติการนั้น 
อาจจะขยายระยะได� ๑๐-๑๒ ไมล� ในขอบเขตการรบ การส�งกําลังบํารุง จะช�วยนําทัพไปยัง
ตําแหน�งท่ีจะรบ และมหายุทธวิธีจะตัดสินใจในลักษณะของการปฏิบัติการและการวางกําลัง 

 สก็อต (Scott)นักวิชาการทหารในยุคสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (Civil War) 
ได�ให�ความหมายท่ียังคงจํากัดอยู�ในบริบททางการทหารและยุทธบริเวณและเป/นการต�อยอดแนวคิด
ของ Jominiไว�ว�า “เป/นศิลปะของการผสานการวางแผนการทัพรวมกันกับระบบปฏิบัติการทางทหาร 
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โดยพิจารณาถึงเปgาหมายท่ีต�องการบรรลุ คุณลักษณะของข�าศึก ธรรมชาติ และทรัพยากรของประเทศ 
รวมถึงทรัพยากรในการโจมตี และปgองกัน” 

 ฮาร�ด (Hart)เป/นนักประวัติศาสตร�และนักวิชาการทางทหารได�กล�าวไว�ว�า  
 

ยุทธศาสตร� คือ ศิลปะของการกระจายและการประยุกต�ทรัพยากรทางทหาร เพ่ือให�
บรรลุเปgาหมายของนโยบาย … ยุทธศาสตร� จะสําเร็จได�ข้ึนอยู�กับประการเดียวและประการ
สุดท�าย คือ ต�องมีการคํานวณและมีการเชื่อมโยงระหว�างเปgาหมายและทรัพยากร เปgาหมาย
จะต�องได�สัดส�วนกับทรัพยากรท้ังหมดท่ีมี และทรัพยากรนั้นใช�ในการบรรลุเปgาหมายระหว�างทาง
จนไปถึงเปgาหมายข้ันสุดท�าย อีกท้ังต�องสอดคล�องกับคุณค�าและความจําเป/นของเปgาหมาย
ระหว�างทางท่ีนําไปสู�ความมุ�งประสงค�ข้ันสุดท�ายท่ีต�องการ ไม�ว�าจะด�วยวิธีใด เพ่ือให�บรรลุความ
มุ�งประสงค�ท่ีปรารถนา การใช�ทรัพยากรท่ีมากเกินไปหรือน�อยเกินไปจะเกิดภัยอันตราย 

 และยังได�กล�าวอีกว�า  

ยุทธวิธี เป/นการประยุกต�นํายุทธศาสตร�มาใช�ระดับล�าง ดังนั้น ยุทธศาสตร�คือ การ
ประยุกต�ใช� มหายุทธศาสตร� (Grand Strategy) มาใช�ในระดับท่ีตํ่ากว�า... มีความหมาย
เช�นเดียวกันกับนโยบาย (Policy) ซ่ึงเป/นแนวทางการทําสงคราม แต�มีความชัดเจนกว�า เนื่องจาก
เป/นนโยบายเฉพาะเรื่องท่ีถูกกําหนดโดยวัตถุประสงค� มหายุทธศาสตร�จึงเป/นการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ บทบาทของมหายุทธศาสตร�เป/นยุทธศาสตร�ท่ีสูงกว�า ท่ีเชื่อมโยงทรัพยากรท้ังหมดของ
ชาติ หรือกลุ�มของชาติท่ีเก่ียวกับการบรรลุวัตถุประสงค�ทางการเมืองของการทําสงคราม 
เปgาหมายท่ีกําหนดโดยนโยบายเฉพาะด�าน 

 จากความหมายของยุทธศาสตร�ท่ีกล�าวมา พบว�า จะมีความหมายท่ีเก่ียวข�องกับความ
ม่ันคงและการทหาร ซ่ึงในปJจจุบันมีการใช�คําว�ายุทธศาสตร�ในมิติท่ีแตกต�างออกไปจากเดิม
ค�อนข�างมาก ในนักวิชาการท่ีเป/นพลเรือนจะใช�คําว�า “กลยุทธ�” แทนคําว�า “ยุทธศาสตร�” ในภาค
ธุรกิจ แต�ในภาษาอังกฤษจะใช�คําเดียวกัน คือ “Strategy” สําหรับกลยุทธ�ด�านธุรกิจ (Business 
Strategy) จะมีกลยุทธ�ย�อย ๆ เช�น กลยุทธ�การตลาด (Marketing Strategy) กลยุทธ�เทคโนโลยี 
(Technology Strategy) เป/นต�น และ Johnson and Scholes (2006) นักวิชาการท่ีเป/นพลเรือนได�
อธิบายความหมายของยุทธศาสตร�ในมุมมองของภาคธุรกิจไว�ว�า “ยุทธศาสตร� เป/นกรอบและทิศทาง
ระยะยาวขององค�กร โดยมีการจัดสรรทรัพยากรท�ามกลางสภาวะแวดล�อมท่ีท�าทาย เพ่ือให�เกิด
ประโยชน�กับองค�กร รวมถึงมีความสอดรับกับความต�องการทางการตลาด และความคาดหวังของผู�มี
ส�วนได�ส�วนเสียขององค�กร” 
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 สําหรับการให�ความหมายของยุทธศาสตร� โดยนักวิชาการในปJจจุบันมีผู�ให�ความหมายท่ี
ขยายแนวคิดท่ีกว�างขวางกว�าบริบททางการทหาร ดังนี้ 
 กองทัพสหรัฐอเมริกา ได�ให�คํานิยามท่ีแสดงถึงพันธกิจทางด�านความม่ันคงของชาติไว�ว�า 
“ยุทธศาสตร� หมายถึง ศิลปะและศาสตร�ของการพัฒนา และการใช�พลังอํานาจแห�งชาติ อย�างประสาน
สอดคล�องและบูรณาการตามยุคสมัย เพ่ือให�บรรลุเปgาหมายในยุทธบริเวณ เปgาหมายของชาติ และ/
หรือ เปgาหมายของนานาชาติ” 
 จอร�น  เอนไซโคพีเดีย (Join Encyclopedia)ได�ให�ความจํากัดความของยุทธศาสตร�ว�า 
“ยุทธศาสตร� คือ การบูรณาการ วัตถุประสงค�ของชาติและวัตถุประสงค�การทหาร (Ends) นโยบาย
ของชาติและแนวความคิดทางการทหาร (Ways) และทรัพยากรของชาติ กําลังทางทหารและ
ยุทโธปกรณ� (Means)” และยังได�กําหนดนิยามยุทธศาสตร�ทหารแห�งชาติ (National Military 
Strategy) ไว�ว�า“ยุทธศาสตร� ทหารแห�งชาติ คือ ศิลป�และศาสตร�ในการกระจายและการประยุกต�พลัง
อํานาจทางทหาร เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ของชาติ ท้ังในยามสงบและยามสงคราม” 
 วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ได�ให�คํานิยามเก่ียวกับยุทธศาสตร�ไว� ๒ นัย คือ นัย
แรกเก่ียวกับศักยภาพในการดําเนินการยุทธศาสตร� “ยุทธศาสตร� คือ ความสัมพันธ�ของวัตถุประสงค� 
หนทางปฏิบัติและทรัพยากร” และนัยท่ีสองเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ  “ศิลปะทางยุทธศาสตร� คือ 
ความเชี่ยวชาญในการกําหนด เชื่อมต�อ และประยุกต�วัตถุประสงค� หนทางปฏิบัติ ทรัพยากร เพ่ือ
ส�งเสริมและปกปgองผลประโยชน�แห�งชาติ” 
 บาร�โธโลมี (Bartholomees)ได�สรุปความหมายของยุทธศาสตร�ไว�ว�า ยุทธศาสตร� คือ 
กระบวนการแก�ไขปJญหาจากพ้ืนฐานความเป/นจริง และกระบวนการท่ีมีเหตุผล มีวิธีการอย�างมีเหตุผล 
เพ่ือการแก�ไขทุกปJญหาให�ครอบคลุมท้ังทางด�านการทหาร ด�านความม่ันคงแห�งชาติ ด�านบุคลากร ด�าน
ธุรกิจ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยุทธศาสตร�จะถามถึงปJญหา ๓ ประการ คือ ๑. เราต�องทําอะไร ๒. เรามี
อะไรหรือเรามีอะไรท่ีช�วยในการทําและ ๓. วิธีท่ีดีท่ีสุดในการทําสิ่งท่ีต�องทําคืออะไร นอกจากนี้ควร
พิจารณาถึงความสัมพันธ�ระหว�างเปgาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
ยุทธศาสตร�ท่ีแท�จริงต�องผ�านการพิจารณาองค�ประกอบท้ัง  ๓ ประการ อย�างสมบูรณ� กล�าวคือ ถ�าเรา
คิดเก่ียวกับยุทธศาสตร�ในแง�มุมความสัมพันธ�ของตัวแปร 
 เราสามารถแก�ไขปJญหานั้นด�วยวิธีการท่ีแตกต�างได�อย�างมากมาย โดยเปgาหมาย (Ends) 
คือ ความปรารถนาท่ีต�องการ ซ่ึงมีท่ีมาจากกระบวนการต�าง ๆ ท่ีถือเป/นพ้ืนฐานแรกของการจัดทํา
ยุทธศาสตร� ต�องถูกกําหนดให�ชัดเจน หากต�องการให�ยุทธศาสตร�นั้น บรรลุเปgาหมาย (Ends) ด�วย
วิธีการเฉพาะ ควรต�องพิจารณาทรัพยากร (Means) ท่ีจําเป/นเฉพาะ เช�น การพัฒนากําลังรบ หากนัก
ยุทธศาสตร�มีเปgาหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) ท่ีถูกกําหนดโดยเฉพาะแล�ว ควรจะต�อง
พิจารณาวิธีการ (Ways) ท่ีเป/นไปได� ผู�คนโดยท่ัวไป โดยเฉพาะนักคิดทางทหาร มักจะกําหนด 



๑๐ 
 

ยุทธศาสตร� จากวิธีการ(Ways) โดยพยายามให�สัมพันธ�กับเปgาหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) 
การจัดทํายุทธศาสตร� โดยเริ่มจากการกําหนดด�วยหนทางปฏิบัติก�อนนั้น อาจเป/นแนวทางการกําหนด
ยุทธศาสตร�ท่ีอาจจะทําได� สําหรับการวางแผนในเวลาท่ีจํากัด เหมาะสําหรับผู�บังคับบัญชาการในยุทธ
บริเวณ เนื่องจากผู�บัญชาการในยุทธบริเวณ ไม�สามารถเปลี่ยนแปลงทรัพยากรท่ีต�องการได�อย�าง
รวดเร็ว ทันทีทันใด ดังนั้น จึงต�องพิจารณาทรัพยากร (Means) ท่ีมีอยู�อย�างรอบคอบ 
เพ่ือปฏิบัติการให�บรรลุเปgาหมาย (Ends) 
 นอกจากนี้ ธีรนันท�นันทขว�าง (๒๕๕๖ : ๓๐) สรุปความหมายของคําว�า ยุทธศาสตร� ไว�
ได�อย�างน�าสนใจว�า  

ยุทธศาสตร�  หมายถึง วิธีการ (Ways) ท่ีจะนําพลังอํานาจ (Power) มาใช�ให�บรรลุ
วัตถุประสงค� (Objective) ท่ีกําหนดไว� ยุทธศาสตร�จึงเป/นตัวเชื่อมระหว�างทรัพยากร (Means) 
กับเปgาหมาย (Ends) แต�เครื่องมือและจุดมุ�งหมายมักจะมีความไม�เหมาะสมกัน การท่ีจะหา
วิธีการท่ีสามารถใช�เครื่องมือท่ีมีอยู�อย�างจํากัด เพ่ือบรรลุจุดมุ�งหมายภายใต�การแข�งขันท่ีรุนแรงจึง
ไม�ใช�เรื่องง�ายในการค�นหาวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือปgองกันข�อผิดพลาด จึงจําเป/นต�องนํามา
ประกอบการพิจารณา อย�างไรก็ตามจะต�องไม�นําไปใช�สับสนกับคําว�า ยุทธวิธี เพราะยุทธวิธีมุ�งไป
ท่ีการปฏิบัติอย�างไรให�สัมฤทธิ์ผล ส�วนยุทธศาสตร�จะมุ�งเน�นไปท่ีการกําหนดเปgาหมายระยะยาว 
พร�อมท้ังวิธีการและทรัพยากรท่ีจะทําให�เปgาหมายดังกล�าวบรรลุผล 

 
 จากความหมายของยุทธศาสตร�ดังกล�าวข�างต�นอาจสรุปได�ว�า ยุทธศาสตร� คือ ศาสตร�
และศิลป�ท่ีจะนําทรัพยากร (Means) มาใช�ให�บรรลุเปgาหมาย (Ends) ท่ีกําหนดไว� โดยต�องเชื่อม
ความสัมพันธ�ด�วยการประยุกต�องค�ประกอบหลัก ได�แก� เปgาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) ด�วยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณาร�วมกันในเรื่องของความเหมาะสม 
(Suitability) การยอมรับได� (Acceptability) และความเป/นไปได� (Feasibility) โดยผ�านการประเมิน
ความเสี่ยงอยู�ตลอดเวลาท่ีดําเนินการ 

ยุทธศาสตร�ชาติกับการท!องเท่ียวไทย 

 ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๑) เป/นการจัดทํา
ยุทธศาสตร�การบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในมาตรา ๖๕ 
บัญญัติให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร�ชาติเป/นเปgาหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิ
บาล เพ่ือใช�เป/นกรอบในการจัดทําแผนต�าง ๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเป/นพลัง
ผลักดันร�วมกันไปสู�เปgาหมายดังกล�าว และต�อมาได�มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ 
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พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดให�มีคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํายุทธศาสตร�
ชาติ และเม่ือได�รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห�งชาติแล�ว ให�นายกรัฐมนตรี
นําข้ึนทูลเกล�าฯ ถวายสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว มหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร และมีพระบรมราช
โองการประกาศใช�ยุทธศาสตร�ชาติ ณ วันท่ี ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
 ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป/นยุทธศาสตร�ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต�องนําไปสู�การปฏิบัติเพ่ือให�ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน เป/นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน จากแนวโน�มและปJจจัยท่ีคาดว�า
จะส�งผลต�อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต�าง ๆ เห็นได�ว�าบริบทและสภาพแวดล�อมท้ังภายใน
และภายนอกประเทศมีแนวโน�มท่ีจะเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ�อน
หลากหลายมิติ ซ่ึงจะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศอย�างมาก ดังนั้นการพัฒนาประเทศจึง
จําเป/นต�องมียุทธศาสตร�การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด�าน ในการพัฒนาท่ีเก่ียวข�อง มีความ
ร�วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส�วนต�าง ๆ ในรูปแบบของหุ�นส�วนของการพัฒนาท่ีเป/นการ
ดําเนินงานอย�างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข�องซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทย
จําเป/นต�องมีทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีคุณภาพ มีความรู�  สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล�องกับการ
เปลี่ยนแปลงต�าง ๆ สามารถรู�เท�าทันและปรับตัวให�สามารถดําเนินชีวิตได�อย�างมีความสุข มีอาชีพท่ี
ม่ันคงสร�างรายได� ท�ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ�และกติกาใหม� ๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน 
โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว จึงจําเป/นต�องมีการพัฒนาระบบและปJจจัยส�งเสริม
ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องไปพร�อมกัน ท้ังในส�วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝ�มือท่ี
สอดคล�องกันกับการพัฒนาของคนในแต�ละช�วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร�างพ้ืนฐาน รวมท้ัง
การให�ความสําคัญกับการส�งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถยกระดับเป/น
เจ�าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก�าวทันโลก จากการต�อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด� 
๔.๐ ส�งผลให�เกิดการสร�างห�วงโซ�มูลค�าทางเศรษฐกิจท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ 
กระจายผลประโยชน�จากการพัฒนา ลดปJญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู�การเสริมสร�างคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกภาคส�วน โดยมีเปgาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย�างต�อเนื่อง สังคมเป/นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” มีการ
ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร�ชาติประกอบด�วย 
 ๑. ความอยู�ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข�งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได� 
 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของประเทศ 
 ๔. ความเท�าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
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 ๕ . ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล�อม และความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข�าถึงการให�บริการของภาครัฐ 
 การพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลายุทธศาสตร�ชาติ จะมุ�งเน�นการสร�างความสมดุล
ระหว�างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนใน
รูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด�วย ๖ ยุทธศาสตร� ได�แก� ยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคง  ยุทธศาสตร�
ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน  ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย�  ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร�ชาติ
ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และยุทธศาสตร�ชาติด�านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ สําหรับในการศึกษานี้ มีความสอดคล�องกับ
ยุทธศาสตร�ชาติในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๒ ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 

 ๑. ยุทธศาสตร�ที่ ๒ ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถใน 
การแข!งขัน 
 สําหรับการส�งเสริมศักยภาพทางการท�องเท่ียวซ่ึงเป/นรายได�หนึ่งของประเทศได�ถูก
กําหนดในประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๒ ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให�เป/นประเทศท่ีมีรายได�สูงอย�างประสบความสําเร็จใน ๒๐ ป� ประเทศ
ไทยจึงจําเป/นต�องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต�อเนื่อง รวมท้ังมีขีดความสามารถ
ทางการแข�งขันท่ีเพ่ิมข้ึนในเวทีสากล ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขันสําหรับ
ประเทศไทยจึงได�มุ�งพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได�แก� (๑) ต�อยอดอดีต โดยมองกลับไปท่ี
รากเหง�าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ� วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด�นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ี
หลากหลาย รวมท้ังความได�เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด�านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต�ผสมผสาน
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให�สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม� (๒) ปรับ
ปJจจุบัน เพ่ือปูทางสู�อนาคต ผ�านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต�าง ๆ ท้ังโครงข�าย
ระบบคมนาคมและขนส�ง โครงสร�างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล�อมให�เอ้ือต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) สร�างคุณค�าใหม�ใน
อนาคต ด�วยการเพ่ิมศักยภาพของผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ�นใหม� รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจเพ่ือ
ตอบสนองต�อความต�องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร�ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการ
ต�อยอดอดีตและปรับปJจจุบัน พร�อมท้ังการส�งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะทําให�ประเทศไทย
สามารถสร�างฐานรายได�และการจ�างงานใหม� ขยายโอกาสทางการค�าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู�
ไปกับการยกระดับรายได�และการอยู�ดีกินดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในประเทศได�ในคราว
เดียวกัน ดังนั้นยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขันจึงกําหนดแนวทางการพัฒนา
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ท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตท่ีสามารถสร�างมูลค�าเพ่ิมได�ท้ังใน
ภาคเกษตร  อุตสาหกรรม และบริการการท�องเท่ียว  โดยให�ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทาง
การเกษตรเพ่ือสร�างมูลค�าให�สูงข้ึน ขณะท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการแห�งอนาคตท่ีจะเป/นกลไก
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู�ประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห�งอนาคต รวมท้ัง
รักษาการเป/นจุดหมายปลายทางของการท�องเท่ียวระดับโลก ในขณะเดียวกันจําเป/นต�องพัฒนาปJจจัย
สนับสนุนต�าง ๆ ท้ังในส�วนของ โครงสร�างพ้ืนฐานทางกายภาพในด�านโครงข�ายคมนาคม พ้ืนท่ีและ
เมืองรวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร�างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต�นทุนใน
การเคลื่อนย�ายสินค�า บริการ เงินทุน บุคลากร เชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสู�อนาคต 

 ๒.  การสร�างความหลากหลายด�านการท!องเที่ยว 
 การสร�างความหลากหลายด�านการท�องเท่ียว เป/นจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของการ
ท�องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท�องเท่ียวทุกระดับและเพ่ิมส�วนของนักท�องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง มุ�ง
พัฒนาธุรกิจด�านการท�องเท่ียวให�มีมูลค�าสูงเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ด�วยอัตลักษณ�และวัฒนธรรมไทย ใช�
ประโยชน�จากข�อมูลและภูมิปJญญาท�องถ่ินเพ่ือสร�างสรรค�คุณค�าทางเศรษฐกิจและความหลากหลาย
ของการท�องเท่ียวให�สอดรับกับทิศทางและแนวโน�มของตลาดยุคใหม� โดยการสร�างและใช�ประโยชน�
จากข�อมูลขนาดใหญ� รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส�งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัย
และอํานวยความสะดวกแก�นักท�องเท่ียวทุกกลุ�ม รวมถึงคนพิการและผู�สูงอายุ การใช�ประโยชน�จาก
การท�องเท่ียวให�เอ้ือต�อผลิตภัณฑ�ชุมชนและเศรษฐกิจต�อเนื่อง พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวเดิมและสร�าง
แหล�งท�องเท่ียวใหม�ท่ีมีเอกลักษณ�เฉพาะโดยคํานึงถึงศักยภาพของแต�ละพ้ืนท่ี การส�งเสริมการ
ท�องเท่ียวพํานักระยะยาวตลอดจนส�งเสริมการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรท่ี
เอ้ือต�อการเติบโตของการท�องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร�างรายได�ไปสู�ชุมชนและ
เมือง อย�างท่ัวถึงและยั่งยืน รวมท้ังพัฒนาการเชื่อมโยงการท�องเท่ียวไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค 
เพ่ือการเป/นแม�เหล็กดึงดูดนักท�องเท่ียวอย�างประทับใจตลอดการท�องเท่ียวจนเกิดการท�องเท่ียวซํ้าและ
แนะนําต�อ 

 ๒.๑การท!องเที่ยวเชิงสร�างสรรค�และวัฒนธรรม 
 การท�องเท่ียวเชิงสร�างสรรค�และวัฒนธรรม ส�งเสริมธุรกิจการท�องเท่ียวเชิงสร�างสรรค�
และวัฒนธรรม โดยการส�งเสริมการท�องเท่ียวผ�านการสร�างและพัฒนาสินค�าและบริการด�วยภูมิปJญญา
ท�องถ่ิน ความคิดสร�างสรรค� และทุนทางวัฒนธรรม พร�อมท้ังสนับสนุนการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการพัฒนาธุรกิจการท�องเท่ียว การทําการตลาด และการบริหารจัดการสถานท่ีท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร� วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพ่ือให�การท�องเท่ียวไทยมีเรื่องราวเป/นเอกลักษณ� มีการ
คุ�มครองและปกปgองด�านทรัพย�สินทางปJญญา เพ่ือปgองกันการลอกเลียนแบบ ซ่ึงรวมถึงการผลักดันให�
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เมืองประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และศิลปะ ได�รับการข้ึนทะเบียนด�านการอนุรักษ�และส�งเสริมให�ก�าวสู�
เมืองท่ีได�รับการยอมรับในเวทีสากล อันนําไปสู�การสร�างภาพลักษณ�และการจัดทําแผนพัฒนาเมือง
และแหล�งท�องเท่ียวท่ีโดดเด�น พร�อมท้ังการส�งเสริมการท�องเท่ียวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของ
พ้ืนท่ี ท้ังการท�องเท่ียววิถีชุมชน การท�องเท่ียวเชิงเกษตร การท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ� รวมท้ังการส�งเสริม
การท�องเท่ียววิถีพุทธ เพ่ือให�ประเทศไทยเป/นจุดหมายปลายทางการท�องเท่ียววิถีพุทธของโลก 

 ๒.๒การท!องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
 การท�องเท่ียวเชิงธุรกิจ สร�างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให�ไทยเป/นจุดหมายปลายทางของการ
ท�องเท่ียวเชิงธุรกิจ โดยส�งเสริมให�เป/นศูนย�กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
เนื่องจากไทยมีความได�เปรียบเชิงภูมิศาสตร�ท่ีเหมาะแก�การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการ
ท�องเท่ียว ท้ังยังมีความพร�อมด�านการบริการท่ีเป/นเอกลักษณ� โดยพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนส�ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต�อสื่อสาร เพ่ืออํานวยความ
สะดวกท้ังในการเดินทางเข�ามาเพ่ือการประชุมและการสร�างความร�วมมือทางธุรกิจระหว�างกัน พร�อม
ท้ังส�งเสริมการขยายพ้ืนท่ีจุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ และการพักผ�อน
ระหว�างประชุมจากเมืองหลักสู�เมืองอ่ืนท่ีมีศักยภาพของไทย รวมถึงสร�างพ้ืนท่ีหรือช�องทางการจัด
แสดงผลงานรูปแบบต�าง ๆ ท้ังการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง รวมถึงการส�งเสริมให�
การพักผ�อนระหว�างการประชุมเป/นการจูงใจและต�อยอดการส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงสร�างสรรค�และ
วัฒนธรรมท่ีเน�นรูปแบบการท�องเท่ียวท่ียั่งยืนและส�งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนการ
ท�องเท่ียวรูปแบบอ่ืนท่ีไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส�นทางการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือให�เกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจร�วมกัน ซ่ึงรวมถึงการสร�างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข�ามาประกอบธุรกิจและ
การท�องเท่ียวด�วยการอํานวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต�าง ๆ พร�อมท้ังการสร�างความ
พร�อมของธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องในห�วงโซ�ธุรกิจ 

 ๒.๓การท!องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย�แผนไทย 
 การท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย�แผนไทย ผสาน “ศาสตร�” และความ
ชํานาญของการดูแลรักษาด�วยภูมิปJญญาไทย กับ “ศิลป�” และความละเอียดอ�อนในการให�บริการแบบ
ไทย เพ่ือดึงดูดการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพและการแพทย� โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด�านการ
ส�งเสริมสุขภาพและการเสริมความงามสู�ตลาดระดับสูง โดยใช�ความคิดสร�างสรรค�และนวัตกรรม 
เพ่ือให�เกิดเป/นเอกลักษณ�การให�บริการตามแบบความเป/นไทยท่ีโดดเด�นในระดับสากล พร�อมท้ังการ
สร�างความหลากหลายของกิจกรรมส�งเสริมสุขภาพท่ีได�มาตรฐานเป/นท่ียอมรับและเชื่อมโยงกับ
กิจกรรมการท�องเท่ียวอ่ืน ๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด�านการแพทย�ทางเลือก โดย
ผสานองค�ความรู�จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม�เข�ากับองค�ความรู�และภูมิปJญญาด้ังเดิมของไทย
ผลิตบุคลลากรด�านแพทย�แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอ่ืนท่ีมีทักษะภาษา และได�รับการรับรอง



๑๕ 
 

มาตรฐานวิชาชีพให�เพียงพอต�อทิศทางของการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการส�งเสริมการจัดกิจกรรม
ทางการตลาดของการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการแพทย�ของไทยให�เป/นท่ีรับรู�ในระดับโลก รวมท้ัง
การส�งเสริม การจัดการนําเท่ียวเชิงสุขภาพครบวงจรท่ีเชื่อมโยงกับการแพทย�แผนปJจจุบัน 
 

 ๒.๔ การท!องเที่ยวสําราญทางนํ้า 
 การท�องเท่ียวสําราญทางน้ํา ส�งเสริมให�ไทยเป/นศูนย�กลางการท�องเท่ียวเชิงสําราญทาง
ทะเลและชายฝJ�ง และเป/นแหล�งท�องเท่ียววัฒนธรรมลุ�มน้ําท่ีมีเอกลักษณ�ท่ีโดดเด�น เนื่องจากไทยมี
จุดเด�นด�านแหล�งท�องเท่ียวทางน้ําท่ีสวยงามและกิจกรรมการท�องเท่ียวท่ีหลากหลาย ท่ีสามารถดึงดูด
นักท�องเท่ียวผ�านการชื่นชมธรรมชาติ การร�อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร� วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทยตาม
เส�นทางท�องเท่ียวทางน้ํา ท้ังเรือสําราญและเรือยอร�ช ตามชายฝJ�งทะเลท้ังอันดามันและอ�าวไทย เกาะ 
แก�ง ท่ีสวยงาม รวมท้ังการท�องเท่ียวตามแม�น้ําลําคลอง นําไปสู�ศูนย�กลางท�องเท่ียวสําราญทางน้ําโดย
ปรับบทบาทของท�าเรือในประเทศท่ีมีศักยภาพให�เป/นท�าเรือหลัก การมุ�งพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคของท�าเรือ มารีน�า และท�าเทียบเรือให�ได�มาตรฐาน และการบริหารจัดการท�าเรือท้ังใน
เรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของท�าเรือและมารีน�าท่ีได�มาตรฐานสากล รวมท้ัง
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการท�องเท่ียวตามแม�น้ําลําคลองท่ีสําคัญ และมี
มาตรการกํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการส�งเสริมการเชื่อมโยงระบบเดินทาง
ท�องเท่ียวภายในประเทศ ท้ังการเชื่อมโยงเส�นทางท�องเท่ียวทางน้ําให�เชื่อมต�อกับการเดินทางทางบก
และทางอากาศให�มีความสะดวกรวดเร็ว รวมท้ังสร�างให�เกิดเส�นทางและแหล�งท�องเท่ียวใหม� และการ
จัดทําระบบฐานข�อมูลด�านการท�องเท่ียวทางน้ํา นําเทคโนโลยีมาใช�อํานวยความสะดวกในการดําเนิน
ธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข�าเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส�วนให�มีความ
พร�อม รวมถึงการให�ความสําคัญกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติแหล�งท�องเท่ียว โดยคํานึงถึงความ
ยั่งยืนของพ้ืนท่ีการท�องเท่ียว 

 ๒.๕ การท!องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 

 การท�องเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช�ประโยชน�จากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร�ในการเชื่อมโยงการ
ท�องเท่ียวกับต�างประเทศ เพ่ือขยายการท�องเท่ียวของไทยและภูมิภาคไปพร�อมกัน ผ�านการเชื่อมโยง
โครงการพ้ืนฐานและโลจิสติกส�จากเมืองหลักสู�เมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส�นทางการท�องเท่ียว
ไทยกับอาเซียนและอนุภาคลุ�มน้ําโขง ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยจัดทําเส�นทางท�องเท่ียว
เชื่อมโยงระหว�างประเทศ ดังเช�น เส�นทางจุดร�วมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร� ท่ีเน�นการ
พัฒนาการท�องเท่ียวเชื่อมโยงและส�งเสริมการท�องเท่ียวร�วมกับประเทศเพ่ือนบ�าน โดยใช�ประโยชน�จาก
การพัฒนาเส�นทางทางบก ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศระหว�างกันในภูมิภาค และส�งเสริม
ความสัมพันธ�อันดีท่ีจะทําให�เกิดการท�องเท่ียวท่ียั่งยืนร�วมกัน พร�อมท้ังการส�งเสริมการทําการตลาด



๑๖ 
 

ร�วมกันในเส�นทางการท�องเท่ียวระหว�างประเทศให�สอดรับกับทิศทางและแนวโน�มของตลาดยุคใหม�ซ่ึง
รวมถึงการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวเดิมและสร�างแหล�งท�องเท่ียวใหม�ในประเทศ ให�เหมาะกับศักยภาพ
และบริบทของแต�ละพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส�นทางการท�องเท่ียวกับต�างประเทศและพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกให�มีความปลอดภัยและได�มาตรฐาน รวมท้ังปgองกันและแก�ไขปJญหาความเสื่อม
โทรมของแหล�งท�องเท่ียว ท้ังแหล�งท�องเท่ียวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร�วัฒนธรรม พร�อมท้ัง
การใช�ประโยชน�จากการท�องเท่ียวให�เอ้ือต�อผลิตภัณฑ�ชุมชน รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการต�อเนื่อง 
เพ่ือขยายโอกาสในการสร�างรายได�ไปสู�เมืองและชุมชนจาการท�องเท่ียวของประเทศ และการส�งเสริม
การขยายธุรกิจและการทําการตลาดท�องเท่ียวของไทยในต�างประเทศ โดยใช�ประโยชน�จากเทคโนโลยี
ท่ีสอดรับกับพฤติกรรมการท�องเท่ียวรูปแบบใหม� 

แนวคิดทฤษฎียุทธศาสตร�การท!องเท่ียวไทย 

 ยุทธศาสตร�และแผนแม�บทในการพัฒนาการท�องเท่ียวไทยได�ดําเนินการโดยกระทรวง
การท�องเท่ียวและกีฬา ประกอบด�วย 

 ๑.  แผนพัฒนาการท!องเที่ยวแห!งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ได�มุ�งเน�นการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน โดยเริ่มต�นต้ังแต�การประเมินผลแผนพัฒนาการท�องเท่ียว
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ การศึกษาสภาพแวดล�อมและบริบทการท�องเท่ียวภายในประเทศและ
ต�างประเทศ การทบทวนการพัฒนาการท�องเท่ียวของประเทศคู�แข�งและประเทศต�นแบบรายสําคัญ 
การทบทวนนโยบายและแผนยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข�องกับการท�องเท่ียว และการรับฟJงความคิดเห็นจากผู�
ท่ีมีส�วนเก่ียวข�อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ประชาสังคม สาระสําคัญของแผนพัฒนา
การท�องเท่ียวแห�งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได�ให�ความสําคัญกับการวางรากฐานและ
แก�ไขปJญหาท่ีเป/นอุปสรรคสําคัญต�อการพัฒนาการท�องเท่ียวของประเทศ ท้ังในด�านคุณภาพแหล�ง
ท�องเท่ียว บุคลากรการท�องเท่ียว และโครงสร�างพ้ืนฐาน รวมท้ังการสร�างความสมดุลของการพัฒนาท้ัง
ในมิติของพ้ืนท่ี เวลา กิจกรรม รูปแบบ และกลุ�มนักท�องเท่ียว เพ่ือการสร�างรายได�และกระจายรายได�สู�
ชุมชนและการเตรียมความพร�อมของอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวสู�การเติบโตในอนาคตบนพ้ืนฐานของ
การลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม� ตลอดจนการให�ความสําคัญกับการทํางานอย�างบูรณา
การระหว�างภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และระหว�างประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือให�แผนพัฒนาการท�องเท่ียว
แห�งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) สามารถใช�เป/นแผนแม�บทในการพัฒนาการท�องเท่ียวไทยสู�
วิสัยทัศน�ท่ีคาดหมายได�อย�างแท�จริง 

 ๑.๑  วิสัยทัศน�การท!องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๗๙ 



๑๗ 
 

 ประเทศไทยเป/นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลกท่ีเติบโตอย�างมีดุลยภาพบน
พ้ืนฐานความเป/นไทย เพ่ือส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และกระจายรายได�สู�ประชาชนทุกภาค
ส�วนอย�างยั่งยืน 

 ๑.๒  เปCาประสงค� 
 ๑.๑.๑  การเป/นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข�งขัน
ด�านการท�องเท่ียว 
 ๑.๑.๒ การเพ่ิมมูลค�าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวอย�างสมดุล 
 ๑.๑.๓  การกระจายรายได�และผลประโยชน�จากการท�องเท่ียวสู�ทุกพ้ืนท่ีและทุกภาคส�วน 
 ๑.๑.๔  การพัฒนาการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนบนพ้ืนฐานอัตลักษณ�และวิถีไทย 
 

 ๑.๓  พันธกิจ 

๑.๓.๑  พัฒนาคุณภาพของแหล�งท�องเท่ียว สินค�าและบริการในการท�องเท่ียวทุกรูปแบบอย�างมี
มาตรฐานและสมดุล อีกท้ังมีความยั่งยืนของแหล�งท�องเท่ียว สิ่งแวดล�อม และอัตลักษณ�วิถีไทย เพ่ือ
เสริมสร�างความเข�มแข็งของอุตสาหกรรมท�องเท่ียวไทยให�มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ๑.๓.๒  พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกให�มีคุณภาพและมาตรฐาน
ในระดับสากล สามารถรองรับปริมาณของนักท�องเท่ียวท่ีเติบโตอย�างต�อเนื่องและความต�องการท่ี
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทแวดล�อม รวมท้ังสภาวะการแข�งขันในอุตสาหกรรมท�องเท่ียว 
 ๑.๓.๓  พัฒนาบุคลากรด�านการท�องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก สนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนด�านการบริหารจัดการการ
ท�องเท่ียว ตลอดจนสร�างความเข�าใจและความภาคภูมิใจในความเป/นไทย จิตสํานึกท�องถ่ินและการ
เป/นเจ�าบ�านท่ีดี 
 ๑.๓.๔  สร�างสมดุลในนักท�องเท่ียวผ�านการตลาดเฉพาะกลุ�ม การส�งเสริมวิถีไทยและการ
สร�างความม่ันใจของนักท�องเท่ียว เพ่ือผลักดันประเทศไทยสู�การเป/นแหล�งท�องเท่ียวคุณภาพตาม
เปgาหมายให�สามารถสร�างรายได�และส�งเสริมการกระจายรายได�ให�แก�ประเทศอย�างยั่งยืน 
 ๑.๓.๕  ส�งเสริมการบูรณาการการบริหารจัดการการท�องเท่ียว โดยการมีส�วนร�วมและ
การบูรณาการของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให�มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
ความร�วมมือระหว�างประเทศในการพัฒนาด�านการท�องเท่ียว 

 ๑.๔  ยุทธศาสตร�การพัฒนา 

 ๑.๔.๑  ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ การพัฒนาคุณภาพแหล�งท�องเท่ียว สินค�าและบริการด�านการ
ท�องเท่ียวให�เกิดความสมดุลและยั่งยืน 



๑๘ 
 

 ๑.๔.๒ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท�องเท่ียว 
 ๑.๔.๓ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การพัฒนาบุคลากรด�านการท�องเท่ียว และสนับสนุนการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการพัฒนาการท�องเท่ียว 
 ๑.๔.๔ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ การสร�างความสมดุลให�กับการท�องเท่ียวไทยผ�านการตลาด
เฉพาะกลุ�ม การส�งเสริมวิถีไทยและการสร�างความเชื่อม่ันของนักท�องเท่ียว 
 ๑.๔.๕ยุทธศาสตร�ท่ี ๕ การบูรณาการการบริหารจัดการการท�องเท่ียว และการส�งเสริม
ความร�วมมือระหว�างประเทศ 

 ๒.  ยุทธศาสตร�กระทรวงการท!องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) 
 กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา นํายุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)มาใช� 
ได�แก�ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน, ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ 
ยุทธศาสตร�การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน, ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างโอกาส
ความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม, ยุทธศาสตร�ท่ี ๕ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) คือ ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ การเสริมสร�างการพัฒนาศักยภาพมนุษย�, ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การ
สร�างความเป/นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม, ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การสร�างความเข�มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข�งขันได�อย�างยั่งยืน, ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ การเติบโตท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการ
พัฒนาอย�างยั่งยืน, ยุทธศาสตร�ท่ี ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การปgองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย, ยุทธศาสตร�ท่ี ๗ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน แบะระบบโลจิสติกส� 
และยุทธศาสตร�ท่ี ๑๐ ความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือการพัฒนาแผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาการกีฬาแห�งชาติ ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
มาใช�ประกอบการจัดทํายุทธศาสตร�กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา ฉบับนี้ 

 ๒.๑  วิสัยทัศน� 
 มุ�งพัฒนาและบูรณาการด�านการท�องเท่ียวและการกีฬา สร�างเสริมความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ๒.๒ พันธกิจ 
 ๒.๒.๑  จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร�เพ่ือการพัฒนาการท�องเท่ียวและกีฬาท่ีสอดคล�อง
กับแนวทางการพัฒนาของประเทศ 
 ๒.๒.๒กําหนดแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของทุกภาค
ส�วนอย�างมีประสิทธิภาพ นํานโยบายและยุทธศาสตร�ไปสู�การปฏิบัติจริงอย�างได�ผล 



๑๙ 
 

 ๒.๒.๓พัฒนาปJจจัยสนับสนุนการท�องเท่ียวและกีฬาท่ีจําเป/น ท้ังในด�านบุคลากร 
โครงสร�างพ้ืนฐาน และปJจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีจําเป/นอย�างครบถ�วนและได�มาตรฐาน 
 ๒.๒.๔พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการบริหารและเพ่ือการให�บริการ 
ตลอดจนองค�ความรู�และนวัตกรรมต�าง ๆ ท่ีสามารถเพ่ิมมูลค�าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการ
ท�องเท่ียวและกีฬา 
 ๒.๒.๕สร�างให�เกิดการทํางานร�วมกันระหว�างหน�วยงานในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวและ
กีฬาในรูปแบบบูรณาการร�วมกันกับทุกภาคส�วนท่ีมีความเก่ียวข�อง 

 ๒.๓  เปCาหมายของการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร� 
 ๒.๓.๑  นโยบายและยุทธศาสตร�เ พ่ือการพัฒนาการท�องเท่ียวและกีฬาประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาแหล�ง สินค�า บริการ และอํานวยความสะดวกในการตลาดการท�องเท่ียวและ
กีฬาอย�างมีความสมดุลและยั่งยืนสอดคล�องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศในภาพรวม 
 ๒.๓.๒การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานของทุกภาคส�วนนั้นเป/นไปอย�างสมดุล
และเพียงพอ การกระจายการพัฒนานั้นเป/นไปอย�างท่ัวถึงในระดับพ้ืนท่ี ทําให�ชุมชนมีความสามารถใน
การแข�งขันและได�รับโอกาสจาการตลาดการท�องเท่ียวและกีฬาอย�างท่ัวถึง 
 ๒.๓.๓บุคลากรและภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนในตลาดการท�องเท่ียวและกีฬามีคุณภาพ
และสามารถแข�งขันได�อย�างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได�รับปJจจัยสนับสนุนและมารฐานต�างๆ ท่ีจําเป/น
ในการส�งเสริมให�อุตสาหกรรมการท�องเท่ียวและกีฬาของประเทศประสบความสําเร็จในระดับสากล 
 ๒.๓.๔อุตสาหกรรมการท�องเท่ียวและกีฬาเป/นอุตสาหกรรมท่ีสามารถสร�างมูลค�าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจได�ผ�านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการบริหารและให�บริการ ตลอดจนการ
พัฒนาองค�ความรู�และสร�างสรรค�นวัตกรรมใหม� ๆ อย�างเป/นระบบ 
 ๒.๓.๕การบริหารและการจัดการการท�องเท่ียวและกีฬาเป/นไปอย�างมีประสิทธิภาพและ
มีการบูรณาการร�วมกันกับทุกภาคส�วนท่ีมีความเก่ียวข�อง และทุกฝ�ายสามารถมีส�วนร�วมในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการท�องเท่ียวและกีฬาได�อย�างแท�จริง 

 ๒.๔  ประเด็นยุทธศาสตร� 
 ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ได�กําหนดเปgาหมายการพัฒนาการและบูรณาการตาม
มิติราชการ (Function Base) มิติยุทธศาสตร� (Agenda Base) และมิติพ้ืนท่ี (Area Base) 
 ๒.๔.๑  ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ การพัฒนาแหล�ง สินค�า บริการ การอํานวยความสะดวกและ
การสร�างความสมดุลให�กับการท�องเท่ียวไทยผ�านการตลาด  
 ๒.๔.๒ยุทธศาสตร�ที ๒ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วนใน
อุตสาหกรรมท�องเท่ียว  



๒๐ 
 

 ๒.๔.๓ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ ส�งเสริมและสนับสนุนการออกกําลังกายกีฬาพ้ืนฐานและกีฬา
มวลชน 
 ๒.๔.๔ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ ส�งเสริมและสนับสนุนกีฬาเป/นเลิศและกีฬาอาชีพ  
 ๒.๔.๕ยุทธศาสตร�ท่ี ๕ การพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาและการเพ่ิมมูลค�าทางเศรษฐกิจด�วย
องค�ความรู�และนวัตกรรม  
 ๒.๔.๖ยุทธศาสตร�ท่ี ๖ การบูรณาการการบริหาร การจัดการการท�องเท่ียวและกีฬาทุก
ระดับให�มีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตร�ท!องเท่ียวจังหวัดกําแพงเพชร 

 ๑. แผนพัฒนาจังหวัดกําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 
 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดกําแพงเพชร ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จังหวัด
ได�ดําเนินการตามนโยบาย หลักเกณฑ� และวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ�มจังหวัดตามมติท่ี
ประชุม อ.ก.น.จ. เก่ียวกับการพัฒนาระบบฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดย
เชื่อมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐตามรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล
และแผนบริหารราชการแผ�นดิน ยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป� พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และประเทศไทย 
๔.๐ ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผน
ยุทธศาสตร�รายสาขาเฉพาะด�าน ยุทธศาสตร�การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล�าง ๒ โดยจังหวัดให�ความสําคัญกับการเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติและทิศทางการ
พัฒนาประเทศสู�การจัดทํายุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดเพ่ือตอบสนองศักยภาพและความต�องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี และเปgาหมายในระดับชาติ 

 ๑.๑  วิสัยทัศน� 
 แหล�งผลิต แปรรูปสินค�าเกษตรปลอดภัย ฐานผลิตพืชพลังงานทดแทน และเมือง
ท�องเท่ียวมรดกโลก 
 

 ๑.๒  พันธกิจ  
               ๑.๒.๑  เพ่ือให�การพัฒนาจังหวัดกําแพงเพชรมุ�งสู�การเป/น “แหล�งผลิต แปร
รูปสินค�าเกษตรปลอดภัย ฐานผลิตพืชพลังงานทดแทน และเมืองท�องเท่ียวมรดกโลก”ภารกิจหลักและ
การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน ซ่ึงจะนําไปสู�การพัฒนาเพ่ือประโยชน�สุขของประชาชนและการพัฒนา
อย�างยั่งยืน มีดังนี้  



๒๑ 
 

 ๑.๒.๒  ยกระดับการผลิต การแปรรูป การตลาดสินค�าเกษตรปลอดภัย และส�งเสริมการ
ผลิตพืชพลังงานทดแทนอย�างมีประสิทธิภาพ  
 ๑.๒.๓  ส�งเสริมและบริหารจัดการการท�องเท่ียวให�มีคุณภาพตามเกณฑ�มาตรฐานการ
ท�องเท่ียว  
 ๑.๒.๔  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สร�างสังคมท่ีเข�มแข็ง และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน 

 ๑.๓  เปCาประสงค�รวม  
 เพ่ือให�สอดคล�องกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาจังหวัดและสามารถปรับตัวให�เข�า
กับการเปลี่ยนแปลงในด�านต�าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนการบรรลุตามวิสัยทัศน�การพัฒนา
จังหวัดท่ีพึงปรารถนาตามแผนพัฒนาจังหวัด ๔ ป� (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) จังหวัดจึงกําหนด
เปgาประสงค�รวมของการพัฒนาไว� ดังนี้  
 ๑.๓.๑  ปริมาณผลผลิตการเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน    
 ๑.๓.๒  รายได�จากการจําหน�ายสินค�าเกษตรแปรรูปเพ่ิมข้ึน 
 ๑.๓.๓  จํานวนแปลง/ ฟาร�ม ท่ีผ�านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) เพ่ิมข้ึน 
 ๑.๓.๔  สัดส�วนปริมาณพืชพลังงานต�อสินค�าเกษตรท้ังหมดเพ่ิมข้ึน  
 ๑.๓.๕  รายได�จากการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน และแหล�งท�องเท่ียวได�รับการพัฒนาตามเกณฑ�
มาตรฐานการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
 ๑.๓.๖  ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตสูงข้ึน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน และ
มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมอย�างยั่งยืน 

 ๑.๔  ประเด็นยุทธศาสตร� 
 ๑.๔.๑  ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ พัฒนาห�วงโซ�คุณค�าสินค�าเกษตรปลอดภัย และส�งเสริมการผลิต
พืชพลังงานทดแทนอย�างมีประสิทธิภาพ  
 ๑.๔.๒  ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ บริหารจัดการการท�องเท่ียวให�มีคุณภาพตามเกณฑ�มาตรฐาน 
 ๑.๔.๓  ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ พัฒนาคุณภาพชีวิต ความม่ันคงทางสังคม และสิ่งแวดล�อม
อย�างยั่งยืน 

 ๒.  การพัฒนายุทธศาสตร�การบริหารการท!องเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร  
 รัชนีวรรณบุญอนนท� และคณะ (๒๕๕๕) ได�กล�าวถึงการพัฒนายุทธศาสตร�การบริหาร
การท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร ดังนี้ 
 ข�อ ๑.จังหวัดกําแพงเพชรมีปJญหาด�านการท�องเท่ียวท่ีสําคัญ ได�แก� ขาดแผนแม�บทด�าน
การท�องเท่ียวและขาดการวางแผนพัฒนาการท�องเท่ียวอย�างเป/นรูปธรรมและเป/นระบบ การบริหาร
จัดการด�านการคมนาคมเพ่ือการท�องเท่ียว ไม�มีประสิทธิภาพ และขาดการวางแผนการตลาดอย�างเป/น
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รูปธรรมและเป/นระบบ การบริหารจัดการด�านการคมนาคมเพ่ือการท�องเท่ียวไม�มีประสิทธิภาพ และ
ขาดการวางแผนการตลาดด�านการท�องเท่ียวท้ังภายในและภายนอกจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ข�อ ๒.การศึกษาสภาพ และปJญหาการบริหารการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร 
พบว�า จังหวัดกําแพงเพชรมีสภาพการบริหารการท�องเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้ จังหวัดมีการจัดทําแผนการ
พัฒนาการท�องเท่ียวรวมกับแผนพัฒนาจังหวัด การจัดบุคลากรให�บริการการท�องเท่ียวเป/นบทบาท
หน�าท่ีของผู�ประกอบกิจการด�านการบริการการท�องเท่ียวและหน�วยงานท่ีมีบทบาทหน�าท่ีในการ
ประชาสัมพันธ�การท�องเท่ียวของจังหวัดมีการประสานงานด�านการประชาสัมพันธ�การท�องเท่ียวกับ
เคเบ้ิลทีวีท�องถ่ินและสื่อมวลชนในจังหวัด ส�วนปJญหาการบริหารการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร
ท่ีสําคัญ มีดังนี้ จังหวัดขาดการวางแผนพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวท่ีเป/นรูปธรรมและเป/นระบบ ขาดการ
วางแผนพัฒนาการบริการท�องเท่ียวด�านต�าง ๆ ท่ีได�มาตรฐาน และขาดการวางแผนการประชาสัมพันธ�
การท�องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ เป/นต�น 
 ข�อ ๓. การพัฒนายุทธศาสตร�การบริหารการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชรท่ีผ�านการ
ตรวจสอบจากผู�เชี่ยวชาญ พบว�า ได�ยุทธศาสตร� ๙ ยุทธศาสตร� 
 ข�อ ๔.การประเมินยุทธศาสตร�การบริหารการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร พบว�า 
ยุทธศาสตร�ส�วนใหญ�มีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด มีความเป/นไปได�ในระดับมาก และมีความเป/น
ประโยชน�ในระดับมากท่ีสุด 
 จากการศึกษานี้ได�สร�างยุทธศาสตร�การบริหารการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร 
ประกอบด�วยวิสัยทัศน� พันธกิจ ค�านิยมหลัก เปgาประสงค�หลัก ยุทธศาสตร� กลยุทธ� และตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ๒.๑วิสัยทัศน� 
 เป�ดประสบการณ�ใหม� ท�องเท่ียวเชิงการเรียนรู� เกษตรกรรมธรรมชาติ วัฒนธรรม 

 ๒.๒ พันธกิจ 

 ๒.๒.๑  ส�งเสริม รักษา และพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงการเรียนรู� 
 ๒.๒.๒  หน�วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนเข�ามาเป/นเจ�าภาพหลักด�านการ
ท�องเท่ียว 
 ๒.๒.๓  พัฒนาการบริหารจัดการการท�องเท่ียวแบบบูรณาการสู�มาตรฐาน 
 ๒.๒.๔  สร�างและพัฒนาเครือข�ายด�านการท�องเท่ียว 

 ๒.๓ เปCาประสงค�หลัก 
 ๒.๓.๑  พัฒนาการท�องเท่ียวเชิงการเรียนรู� “เกษตร ธรรมชาติ วัฒนธรรม” 
 ๒.๓.๒  หน�วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนเข�ามาเป/นเจ�าภาพหลักในกิจกรรมการ
ท�องเท่ียว 
 ๒.๓.๓  การบริหารจัดการการท�องเท่ียวแบบบูรณาการ สู�มาตรฐาน 
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 ๒.๓.๔  พัฒนาการตลาดการท�องเท่ียวเชิงรุก 
 ๒.๓.๕  พัฒนาเครือข�ายด�านการท�องเท่ียว 

 ๒.๔ ค!านิยมหลัก 

 บูรณาการการมีส�วนร�วมของหน�วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการบริหาร
จัดการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร ในลักษณะการท�องเท่ียวเชิงการเรียนรู� เป�ดประสบการณ�ใหม�
ให�กับนักท�องเท่ียว 

 ๒.๕ ยุทธศาสตร�การบริหารการท!องเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 
 ๒.๕.๑  จัดทําแผนพัฒนาการท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร  
 ๒.๕.๒  เพ่ิมสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการท�องเท่ียว สู�มาตรฐาน  
 ๒.๕.๓  บริหารจัดการการท�องเท่ียวแบบบูรณาการ สู�มาตรฐาน  
 ๒.๕.๔  พัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ�ทางการท�องเท่ียว 
 ๒.๕.๕  พัฒนาทุนมนุษย�ด�านการท�องเท่ียว  
 ๒.๕.๖  ส�งเสริมการจัดทําระบบการติดตามและประเมินผลด�านการท�องเท่ียว  
 ๒.๕.๗  ส�งเสริมและพัฒนาการตลาดเชิงรุก 
 ๒.๕.๘  สร�างพันธมิตรและเครือข�ายความร�วมมือด�านการท�องเท่ียว  
 ๒.๕.๙  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและปJจจัยพ้ืนฐานด�านการท�องเท่ียว  

แนวคิดเก่ียวกับการท!องเท่ียวชุมชน 

 การท�องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism หรือ CBT) เป/นแนวคิดท่ี
ประเทศต�าง ๆ ท่ัวโลกนํามาจัดการในชุมชนท�องถ่ิน ตลอด  ๒ทศวรรษท่ีผ�านมา โดยรูปแบบของการ
จัดการโดยคนในชุมชน หรือเจ�าของพ้ืนท่ี (Host Management) เช�น ประเทศญ่ีปุ�น ฟ�ลิปป�นส� 
Etsuko (2008) แห�งมหาวิทยาลัย Okazaki Kobe ได�ศึกษาและพบว�า การท�องเท่ียวโดยชุมชนเป/นตัว
แบบของการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงมีองค�ประกอบสําคัญคือการมีส�วนร�วม การกระจายอํานาจ 
กระบวนการความร�วมมือ และความคิดสร�างสรรค�ในกลุ�มสังคม การจัดการการท�องเท่ียวโดยชุมชน
ขยายตัวอย�างรวดเร็วและในอนาคตมีแนวโน�มท่ีจะเติบโตข้ึนเป/นเครือข�ายเชื่อมโยงภายในและ
ภายนอกชุมชนมากข้ึน ท้ังนี้รูปแบบของการจัดการโดยชุมชนถูกคาดหวังว�าเป/นวิธีการจัดการ
ท�องเท่ียวแบบหนึ่งท่ีมีศักยภาพ โดยเน�นกระบวนการมีส�วนร�วมของชุมชนในการจัดการ และสนับสนุน
การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังทรัพยากรการท�องเท่ียวในตัวเอง (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, ๒๕๕๙ อ�างถึงใน สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๕๘) 
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               ด�วยลักษณะสําคัญของการท�องเท่ียวโดยชุมชนด�วยชุมชนเอง ซ่ึงประกอบด�วยมิติการ
จัดการและการพัฒนา ๕ ด�านคือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม (Mintzberg, 
๒๐๐๙ อ�างถึงใน สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๕๘) สรุปได�ว�า การจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชนต�องมีการ
ส�งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน โดยการพัฒนาท่ีมีคนในชมชนเป/นศูนย�กลาง และมีลักษณะด�านการเมือง
คือรูปแบบการมีส�วนร�วมในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต�องการของชุมชนอย�างแท�จริง รวมถึงการ
อนุรักษ�วัฒนธรรมส�งผ�านวัฒนธรรมไปสู�คนรุ�นต�อ ๆ ไป ซ่ึงเป/นผลของการจัดการทรัพยากรในชุมชน
ด�วยสมาชิกของชุมชนนั้น ๆ ทําให�เกิดการพัฒนาอย�างยั่งยืน ในความหมายของการเป/นผู�ประกอบการ 
มีการจ�างงาน การจัดการท่ีดิน จัดหาสินค�าและบริการให�แก�นักท�องเท่ียว ไปพร�อม ๆ กับการอนุรักษ�
สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนนั้นก็มีอาชีพและมีรายได�อย�างต�อเนื่อง ยิ่งไปกว�านั้น 
การท�องเท่ียวโดยชุมชนท่ีประสบความสําเร็จยังแสดงให�เห็นถึงการท่ีนักท�องเท่ียวมีส�วนร�วมในกิจกรรม
ต�าง ๆ ในชุมชน เป/นองค�ประกอบสําคัญของธุรกิจบริการท่ีชุมชนนําเสนอแก�นักท�องเท่ียวทุกประเภท 
(Middleton, ๑๙๙๘ อ�างถึงใน สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๕๘) ซ่ึงเป/นหัวใจของการพัฒนาท่ีปราศจาก
การทําลายสิ่งแวดล�อมท่ีนํามาซ่ึงความสําเร็จของการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
               การท�องเท่ียวโดยชุมชนจัดว�าเป/นการมุ�งบทบาทสําคัญของการจัดการการท�องเท่ียวโดย
ชุมชน จําเป/นต�องมีหน�วยงานรัฐและเอกชนทุกส�วนสนับสนุนและส�งเสริมการท�องเท่ียวในชุมชน 
โดยเฉพาะองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินและหน�วยงานการท�องเท่ียวมีหน�าท่ีโดยตรงในการส�งเสริมการ
ท�องเท่ียวและสนับสนุนให�ชุมชนมีส�วนร�วมในการส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียวอย�างจริงจัง 
               การส�งเสริมการท�องเท่ียวและการพัฒนาสถานท่ีท�องเท่ียว ในความหมายท่ีครอบคลุม
ทรัพยากรการท�องเท่ียว ซ่ึงหมายความถึง พ้ืนท่ี สิ่งของ กิจกรรม และหรือมิติอ่ืนใดท่ีสามารถให�คุณค�า
เชิงการท�องเท่ียว เช�น ความสวยงามตามธรรมชาติคุณค�าเชิงประวัติศาสตร� ศิลปวัฒนธรรม และการ
เรียนรู�ประสบการณ�ใหม� เป/นต�น แก�นักท�องเท่ียว ท้ังนี้ ทรัพยากรการท�องเท่ียวสามารถปรากฏได�ท้ัง
ในลักษณะของรูปธรรมท่ีสามารถสัมผัสได�ด�วยการจับต�อง เช�น สิ่งก�อสร�าง ของท่ีระลึก ถํ้า และน้ําตก 
เป/นต�น และในลักษณะของนามธรรมท่ีไม�สามารถสัมผัสได�ด�วยการจับต�องแต�สามารถสัมผัสได�ด�วยทาง
อ่ืน เช�น ภูมิปJญญาท�องถ่ิน ภาษาความเป/นชนเผ�า และการละเล�นการแสดงพ้ืนบ�าน เป/นต�น รวมถึง
สถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย�สร�างข้ึน เพ่ือใช�เป/นสถานท่ีท�องเท่ียว กิจกรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสะท�อนให�เห็นถึง วัฒนธรรมของแต�ละท�องถ่ินท่ีมีลักษณะ
เด�นดึงดูดความสนใจของนักท�องเท่ียว (มนัส สุวรรณ และคณะ, ๒๕๔๑) 
               พจนา สวนศรี (๒๕๔๖: ๑๕) กล�าวถึง องค�ประกอบหลักของการท�องเท่ียวโดยชุมชนว�ามี
อยู� ๔ ด�าน คือ ๑) ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ๒) องค�กรชุมชน ๓) การจัดการ ๔) การเรียนรู� 
จากผลการวิจัย เรื่อง การท�องเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือชุมชนและท�องถ่ิน (สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๕๘) 
ชี้ให�เห็นว�า องค�กรชุมชนถูกจัดต้ังอย�างเป/นทางการ ซ่ึงมีการจัดการและการเรียนรู�ซ่ึงกันและกัน 
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ภายใต�จิตสํานึกในการพัฒนาตนเอง พ่ึงพาตนเอง คิดเป/นทําเป/น มีความพยายามในการเรียนรู�พัฒนา 
เกิดรายได�เพ่ิมข้ึน มีการรวมตัวกันสร�างความเข�มแข็งในชุมชน นําไปสู�การพัฒนาท่ียั่งยืน ตามความ
คาดหวังและความพยายามท่ีจะดําเนินการเพ่ือให�เป/นตามหลักการพัฒนาอย�างยั่งยืน ตามท่ี วีระพล 
ทองมา (๒๕๕๕) อธิบายไว�คือ ๑) ด�านเศรษฐกิจ ๒) ด�านสังคมวัฒนธรรม ๓) สิ่งแวดล�อม และสิ่ง
สําคัญประการหนึ่งท่ีจะนําไปสู�ความยั่งยืนคือการรวบรวมองค�ความรู� ภูมิปJญญา สืบสานสืบทอด 
ตลอดจนการนําไปใช�ประโยชน�ได� เกิดความรัก ความภาคภูมิใจ ความรู�สึกเป/นเจ�าของ การมีส�วนร�วม
ในทรัพยากรของชุมชน และเกิดกระบวนการเรียนรู�การทํางานร�วมกันในท่ีสุด ในความหมายของ
ผลกระทบด�านบวกของการจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชน 
               จากแนวคิด หลักการ ความหมาย ลักษณะสําคัญและองค�ประกอบของการท�องเท่ียวโดย
ชุมชน ตามท่ีได�กล�าวมาข�างต�น พอสรุปได�ว�า ความสําเร็จของการจัดการการท�องเท่ียวโดยชุมชนและ
การพัฒนาการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนนั้นจําเป/นต�องมีการพัฒนาเศรษฐกิจหรือการยกระดับรายได�และ
กระจายงานหรือผลประโยชน�อย�างเป/นธรรม ผ�านกระบวนการจัดการ การมีส�วนร�วม และการ
ดําเนินงานขององค�กรชุมชนท่ีเป/นทางการ เช�น สหกรณ� วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ�มแม�บ�านเกษตรกร 
เป/นต�น ท่ีเข�าใจและพึงพอใจในเปgาหมายเดียวกัน โดยใช�ทรัพยากรของชุมชนเอง รวมถึงสถานท่ี และ
การนําเสนอบริการท�องเท่ียวหรือข�อมูลเชิงวัฒนธรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษ�วัฒนธรรม สิ่งแวดล�อม
และทรัพยากรธรรมชาติอย�างชัดเจน 
               แนวทางปgองกันและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติไม�ให�เสื่อมโทรม โดยการมีส�วนร�วม
ของชุมชนกับการจัดการท�องเท่ียว โดยให�ชุมชนเข�ามารับรู�และมีส�วนร�วมในการแสดงความต�องการ 
ความริเริ่ม เสนอความคิดเห็น ร�วมประชุม ให�ข�อมูล วิเคราะห�ตัดสินใจ และพัฒนากระบวนการ/
ดําเนินการเก่ียวข�องกับการท�องเท่ียว เพ่ือก�อให�เกิดประโยชน�ต�อท�องถ่ินอย�างแท�จริง และเป/นการ
กระจายรายได�การยกระดับคุณภาพชีวิตและเป/นการจัดการทรัพยากรของท�องถ่ินด�วย โดยการสร�าง
ฐานความรู�ความเข�าใจในด�านต�างๆ ให�กับชุมชนก�อน เช�น หลักการ แนวทาง ลักษณะของทรัพยากร
การท�องเท่ียว ลักษณะและพฤติกรรมของกลุ�มตลาด เพ่ือให�ชุมชนมีความสามารถในการจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรและการท�องเท่ียวได�อย�างเป/นระบบ ถูกต�องและเหมาะสม (อริสรา เสยานนท�, 
๒๕๕๒) 
               จากผลการวิจัยของสุดถนอม ตันเจริญ (๒๕๕๘) ศักยภาพด�านการจัดการเก่ียวกับการ
กระจายผลประโยชน�ท่ีเกิดจากการท�องเท่ียวโดยชุมชนได�อย�างเป/นธรรม และศักยภาพด�านองค�กร
ชุมชน เก่ียวกับชุมชนรู�สึกเป/นเจ�าของและเข�ามามีส�วนร�วมในกระบวนการพัฒนา สร�างเสริมงานและ
รายได�ให�แก�ชุมชน มีค�าเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด แสดงว�า สมาชิกในชุมชนส�วนใหญ�ยังรู�สึกว�าผลประโยชน�ท่ี
ชาวบ�านได�รับจากการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ียังไม�มีความเป/นธรรมเท�าท่ีควร อีกท้ังพวกเขายังต�องการการมี
ส�วนร�วมในการดําเนินการด�านต�าง ๆ มากข้ึน เช�นเดียวกับผลการวิจัยของ นรินทร� สังข�รักษา และ
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คณะ (๒๕๕๙) ท่ีพบว�า แนวทางการพัฒนาการท�องเท่ียวต�องการบทบาทของ ๕ส�วน ได�แก� ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน นักท�องเท่ียว และสถาบันการศึกษา ซ่ึงจะช�วยกันสร�างแรงจูงใจแก�นักท�องเท่ียว ท้ัง
ด�านความหลากหลายของแหล�งท�องเท่ียว กิจกรรมต�าง ๆ ความปลอดภัย ความเป/นมิตร และสิ่ง
อํานวยความสะดวก ล�วนต�องการผู�บริหารและคนจากทุกฝ�ายส�งเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
ดังนั้นองค�ประกอบสําคัญของความร�วมมือในการจัดการการท�องเท่ียวโดยชุมชนต�องอาศัยสมาชิกใน
ชุมชนรวมท้ังภาครัฐ (ท�องถ่ิน) และเอกชนในฐานะผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย โดยคํานึงการผลิต การใช�ไป 
จากทรัพยากร (การท�องเท่ียว) ท่ีมีอยู�ในท�องถ่ิน ในขณะท่ีทุกฝ�ายก็ต�องช�วยกันปกปgองคุ�มครองให�คง
อยู�และมีมากข้ึน มิใช�เพียงแต�สมาชิกในชุมชนเท�านั้น 

 
 
 
 
แนวคิดเก่ียวกับการท!องเท่ียวอย!างย่ังยืน 

 ๑.  การพัฒนาการท!องเที่ยวอย!างย่ังยืน 
การพัฒนาการท�องเท่ียวท่ีมีความยั่งยืนเกิดจากการร�วมคิดร�วมทําด�วยความเต็มใจเพราะมีเปgาหมาย
เดียวกันคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข พร�อม ๆ ไปกับความเจริญงอกงาม
เชิงวัฒนธรรมและสิ่งแวดล�อม เพราะการท�องเท่ียวเป/นท่ีมาของรายได� เป/นเครื่องมือในการอนุรักษ� 
ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตอันดีงาม และเป/นเครื่องมือ ในการรักษาสิ่งแวดล�อม แต�ความเป/นจริงแล�ว 
ผู�ท่ีได�รับประโยชน�จากการพัฒนาการท�องเท่ียวให�เกิดความยั่งยืนนั้น ได�แก� นักท�องเท่ียว เจ�าของแหล�ง
ท�องเท่ียว รวมไปถึงผู�ประกอบการทุกประเภท 
 บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา (๒๕๔๒) ได�ให�ความหมายการท�องเท่ียวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism) ว�าหมายถึงการท�องเท่ียวกลุ�มใหญ�หรือกลุ�มเล็กท่ีมีการจัดการอย�างดีเยี่ยม เพราะสามารถ
ดํารงไว�ซ่ึงทรัพยากรท�องเท่ียวให�มีความดึงดูดใจอย�างไม�เสื่อมคลาย และธุรกิจท�องเท่ียวมีการปรับปรุง
คุณภาพให�ได�ผลกําไรอย�างเป/นธรรม โดยมีนักท�องเท่ียวเข�ามาเยี่ยมเยือนสมํ่าเสมออย�างเพียงพอ แต�มี
ผลกระทบทางลบต�อสิ่งแวดล�อมน�อยท่ีสุดอย�างยืนยาว 

 ๑.๑ลักษณะการท!องเที่ยวแบบย่ังยืน 

 การท�องเท่ียวแบบยั่งยืน มีลักษณะสําคัญอยู� ๖ ประการดังนี้ คือ 
 ๑.๑.๑  เป/นการท�องเท่ียวในแหล�งท�องเท่ียวทุกประเภท ทุกแห�ง 
 ๑.๑.๒  เป/นการท�องเท่ียวท่ีเน�นคุณค�าและความเป/นเอกลักษณ�ของแต�ละแหล�งท�องเท่ียว 
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 ๑.๑.๓  เป/นการท�องเท่ียวท่ีรับผิดชอบต�อทรัพยากรการท�องเท่ียวและสิ่งแวดล�อม 
 ๑.๑.๔  เป/นการท�องเท่ียวท่ีให�นักท�องเท่ียวได�รับความรู�และประสบการณ�เก่ียวข�องกับ
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 ๑.๑.๕  เป/นการท�องเท่ียวท่ีให�ผลตอบแทนแก�ผู�ประกอบธุรกิจท�องเท่ียวอย�างยืนยาว 
 ๑.๑.๖  เป/นการท�องเท่ียวท่ีให�ผลประโยชน�ต�อชุมชนท�องถ่ิน และคืนผลประโยชน�กลับสู�
ทรัพยากรท�องเท่ียวและสิ่งแวดล�อมของท�องถ่ิน 

 ๑.๒  หลักการการท!องเที่ยวแบบย่ังยืน  
การท�องเท่ียวแบบยั่งยืน มีหลักการดังนี้ (อุษาวดี พูลพิพัฒน�, ๒๕๔๕) 
 ๑.๒.๑  การอนุรักษ�และการใช�ทรัพยากรอย�างพอดี (Using Resource Sustainable )   
ท้ังในส�วนท่ีเป/นทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมเป/นสิ่งสําคัญและเน�นการทําธุรกิจในระยะ
ยาว 
 ๑.๒.๒  การลดการบริโภคท่ีเกินความจําเป/นและการลดของเสีย (Reducing Over-
consumption and Waste) จะช�วยลดค�าใช�จ�ายในการทํานุบํารุงสิ่งแวดล�อมท่ีถูกทําลายในระยะยาว 
และเป/นการเพ่ิมคุณภาพของการท�องเท่ียวด�วย 
 ๑.๒.๓  การรักษาและส�งเสริมความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ (Maintaining 
Diversity ) สังคม และวัฒนธรรม จะช�วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวในอนาคต 
 ๑.๒.๔  การประสานการพัฒนาการท�องเท่ียว (Integrating Tourism into Planning) 
เข�ากับกรอบแผนกลยุทธ�การพัฒนาแห�งชาติ การพัฒนาท�องถ่ิน และการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม จะช�วยขยายศักยภาพการท�องเท่ียว 
 ๑.๒.๕    การท�องเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมในท�องถ่ิน (Supporting Local Economic)   
โดยคํานึงถึงราคาและพัฒนาคุณค�าของสิ่งแวดล�อมไว� ไม�เพียงแต�ทําให�เกิดการประหยัด แต�ยังปgองกัน
สิ่งแวดล�อมไม�ให�ถูกทําลายอีกด�วย 
 ๑.๒.๖  เน�นการมีส�วนร�วมของชุมชนท�องถ่ิน (Involving Local Communities) ใน
ด�านการจัดการผลตอบแทนของประชาชน และสิ่งแวดล�อมเพ่ือช�วยยกระดับคุณภาพชีวิตและการ
จัดการการท�องเท่ียว 
 ๑.๒.๗  การประสานความร�วมมือระหว�างผู�ประกอบการ ประชาชนท�องถ่ิน องค�กรและ
สถาบันท่ีเก่ียวข�อง (Consulting Stakeholders and the Public) เพ่ือลดข�อขัดแย�งและร�วม
แก�ปJญหา 
 ๑.๒.๘  เป/นการฝ�กอบรมบุคลากร (Training Staff ) โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธี
ปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนแก�บุคลากรท�องถ่ินทุกๆระดับ เพ่ือยกระดับการบริการการท�องเท่ียว 
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 ๑.๒.๙  ข�อมูลข�าวสารท่ีสื่อให�กับนักท�องเท่ียว โดยมุ�งสร�างความเข�าใจในการเคารพต�อ
ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมท่ีเป/นแหล�งท�องเท่ียว (Marketing Tourism Responsibly) อีกท้ัง
เป/นการช�วยยกระดับความพึงพอใจของนักท�องเท่ียวอีกทางหนึ่ง 
 ๑.๒.๑๐  การวิจัยและติดตามผล (Undertaking Research)  เพ่ือตรวจสอบ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  รวมท้ังปJญหาและอุปสรรคต�างๆ  เพ่ือนําไปสู�แนวทางการแก�ไขท่ีเป/น
ประโยชน�ต�อผู�เก่ียวข�องทุกฝ�าย 

 ๑.๓  ลักษณะของการท!องเที่ยวแบบย่ังยืน  
การท�องเท่ียวแบบยั่งยืน ควรมีลักษณะดังต�อไปนี้ (อุษาวดี พูลพิพัฒน�ผล, ๒๕๔๕) 
 ๑.๓.๑  เป/นการท�องเท่ียวท่ีมีความต�อเนื่อง (Continuity) หมายถึง ความต�อเนื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความต�อเนื่องของวัฒนธรรมซ่ึงจัดเป/นทรัพยากรหลักในการท�องเท่ียว และ
สามารถมอบประสบการณ�นันทนาการท่ีดีให�แก�นักท�องเท่ียว 
 ๑.๓.๒  เป/นการท�องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ (Quality) หมายถึงการเน�นคุณภาพของสามส�วน
หลัก คือ คุณภาพของสิ่งแวดล�อม คุณภาพของประสบการณ�นันทนาการท่ีนักท�องเท่ียวได�รับ และ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
 ๑.๓.๓  เป/นการท�องเท่ียวท่ีมีความสมดุล (Balance) หมายถึงความสมดุลระหว�างความ
ต�องการอุตสาหกรรมการท�องเท่ียว ความต�องการของชุมชนท�องถ่ินและขีดความสามารถของ
ทรัพยากร 

 ๒.  การท!องเที่ยวอย!างย่ังยืน 

 แนวคิดเก่ียวกับการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน (Sustainable Tourism) หลักการท่ีสําคัญของการ
พัฒนาการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน ของ World Tourism Organization (๒๐๑๖ อ�างถึงใน สุดถนอม 
ตันเจริญ, ๒๕๕๘) (๑) มีการดําเนินการจัดการภายใต� ขีดความสามารถของระบบธรรมชาติมีการ
ทดแทนการฟ��นฟูให�สามารถผลิต และให�บริการต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องได�ตลอดไป โดยไม�ลดถอยหรือเสื่อม
โทรมลง ตระหนักถึงการมีส�วนร�วมของคนในชุมชนและความต�องการของชุมชน (๒) มีการกระจาย
ประโยชน�อย�างเป/นธรรมสู�ท�องถ่ิน (๓) ให�ประสบการณ�นันทนาการท่ีมีคุณค�าแก�นักท�องเท่ียว (๔) ให�ผู�
มาเยือนหรือนักท�องเท่ียวได�เรียนรู�และเข�าใจเก่ียวกับพ้ืนท่ี ทรัพยากรและวิถีชีวิต (๕) การออกแบบท่ี
กลมกลืนกับสถาปJตยกรรมท�องถ่ิน และใช�วัสดุในท�องถ่ิน (๖) เน�นการผสมผสานการท�องเท่ียวแบบ
ยั่งยืน สู�แผนพัฒนาระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค และระดับประเทศ (๗) เน�นข�อมูลพ้ืนฐานเพ่ือเป/นฐานการ 
ตัดสินใจและการติดตามตรวจสอบ 
องค�การการท�องเท่ียวแห�งโลก (WTO, ๒๐๑๖ อ�างถึงใน สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๕๘) ได�ให�คําจํากัด
ความล�าสุดของการพัฒนาการท�องเท่ียวแบบยั่งยืน (sustainable Tourism) ว�าการท�องเท่ียวแบบ
ยั่งยืนจะไม�ใช�เป/นเพียงแค�การท�องเท่ียวขนาดเล็กหรือการตลาดเฉพาะกลุ�ม (Niche tourism 
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segments) หากแต�การท�องเท่ียวแบบยั่งยืนจะต�องครอบคลุมถึงการตลาดโดยรวมหรือท่ีเรารู�จักกันใน
ชื่อท่ีเรียกว�า “การท�องเท่ียวแบบมวลชน” (Mass tourism) โดยท่ัวไปการท�องเท่ียวแบบยั่งยืน 
หมายถึง การท�องเท่ียวท่ีให�ความสําคัญต�อการเสมอภาคระหว�างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม รวมไปถึงสังคม
และวัฒนธรรมของคนท้ังในรุ�นปJจจุบันต�อไปจนถึงคนในอนาคต ดังนั้น หลักการและแนวคิดท่ีสําคัญ
ของการท�องเท่ียวแบบยั่งยืนในคําจํากัดความของ WTO จึงประกอบด�วย 
 ๒.๑  การท�องเท่ียวต�องตระหนักและใช�ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพให�เหมาะสมและเกิดประโยชน�สูงสุด 
 ๒.๒  การเคารพในสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของประชาชนพ้ืนเมือง รวมไปถึงการ
รู�จักปรับตัวและเข�าใจถึงความแตกต�างทางวัฒนธรรมและประเพณีของแต�ละชุมชน 
 ๒.๓  การสร�างความเจริญม่ันคงทางเศรษฐกิจอย�างยั่งยืน การท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนควร
ก�อให�เกิดการกระจายของรายได�อย�างเป/นธรรมและท่ังถึงแก�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในการท�องเท่ียว 
(tourism stakeholder) นอกจากนี้ ยังควรท่ีจะก�อให�เกิดการจ�างงานและการสร�างรายได�ให�กับชุมชน
ท�องถ่ิน รวมไปถึงการมีส�วนสําคัญในการช�วยลดความยากจนในท�องถ่ินด�วย 
การพัฒนาการท�องเท่ียวท้ังหมดต�องมุ�งสู�ความยั่งยืน (All tourism should be Sustainable 
Tourism) ตามคํากล�าวของ Dowling (๑๙๙๕ อ�างถึงใน สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๕๘) เขาอธิบาย
ภาพรวมว�า หลักการท่ีต�องปฏิบัติจริงจัง ได�แก� การดําเนินกิจการการท�องเท่ียวในขอบเขต
ความสามารถการรองรับของธรรมชาติชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ความ
เป/นอยู�ของชุมชนกับกิจกรรมการท�องเท่ียว ภายใต�การตระหนักในกิจกรรมการท�องเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับ
การเรียนรู�ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตความเป/นอยู�ของชุมชน เอกลักษณ�และอัต
ลักษณ� โดยกระบวนการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�เสียทุกฝ�าย ดังนั้นจึงต�องมีการประสานการจัดการ
ร�วมกัน เพ่ือลดผลกระทบต�อระบบนิเวศ ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ชุมชน อีกท้ังปgองกันปJญหาเรื่องผลประโยชน�และความขัดแย�งด�วยการประสานความต�องการและ
กําหนดแผนงานทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนของการดํารงอยู�และการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมและวัฒนธรรม
ท�องถ่ิน 

แนวคิดการจัดการทางวัฒนธรรม 

 การสร�างความเข�าใจเก่ียวกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น ควรทําความ
เข�าใจเก่ียวกับความหมายของการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม โดย ธนิกเสิศชาญฤทธิ์  (๒๕๕๔ : ๑๒ - 
๒๐) ได�กล�าวไว�ว�า การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม (Cultural resource management หรือเรียกชื่อ
ย�อว�า CRM ) มีจุดเริ่มต�น ได�แรงบันดาลใจ และมีท่ีมาจากการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ เช�นการ
อนุรักษ�แหล�งน้ํา การอนุรักษ�ป�าไม�ซ่ึงเป/นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนก�อนการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
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ท้ังนี้เนื่องจากนักโบราณคดีเห็นว�าทรัพยากรวัฒนธรรมถูกทําลายมากข้ึนจากสาเหตุต�าง ๆ ในอนาคต
ทรัพยากรวัฒนธรรมอาจลดน�อยลงจึงควรมีการจัดการท่ีดีก�อนจะสายเกินไปคุณค�าของทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม คือ คุณค�าและความหมายของทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีมนุษย�สร�างข้ึน ซ่ึงมีคุณค�าต�อ
เศรษฐกิจ สังคม ในการนํามาใช�ประโยชน� ซ่ึงสิ่งเหล�านี้ สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ในการ
จัดการทรัพยากรวัฒนธรรมต�องคํานึงถึงคุณค�าของทรัพยากรท่ีเกิดกับผู�คนเป/นสําคัญโดยใช�
กระบวนการต�างๆ เช�นการสื่อความหมายมาผสมผสาน เพ่ือให�เกิดการจัดการท่ีแตกต�างและ
หลากหลาย วัฒนธรรมเป/นสิ่งท่ีเก่ียวข�องกับมนุษย�เป/นผู�สร�างสรรค� และพัฒนา โดยสายัน ไพรชาญ
จิตร กล�าวา เครื่องมือท่ีมนุษย�ใช�ในการแก�ปJญหาและตอบสนองความต�องการพ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ 
๑) ด�านร�างกาย ๒) ด�านสังคม ๓) ด�านจิตใจ และวัฒนธรรมยังเป/นเรื่องเดียวกันกับคําว�าสังคม 
(Social) ชุมชน (Community) และชาติพันธุ� (Ethnicity) ซ่ึงสัมพันธ�กับสิ่งต�างๆ ท่ีอยู�โดยรอบมี
เรียนรู�ในการใช�และสืบทอดวัฒนธรรมนั้น ๆ จากรุ�นสู�รุ�น ท่ีสําคัญคือ วัฒนธรรมเป/นสิ่งท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยน และเปลี่ยนแปลง โดยมีกลไกการขับเคลื่อน  
 สายันต�  ไพรชาญจิตร� (๒๕๕๑) กล�าวไว�ว�า กระบวนการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม
มีความเก่ียวข�องในอดีตของชุมชนท่ีเป/นแหล�งมรดกทางวัฒนธรรมเมืองและชุมชนท่ีมีคุณค�า ซ่ึงมีความ
เก่ียวข�องกับชุมชน เกิดกระบวนการจัดการวัฒนธรรมประกอบไปด�วยกิจกรรม ๘ ลักษณะด�วยกัน  คือ 
๑.การศึกษาวิจัยและการสร�างความรู� เพ่ือให�เกิดความรู�ท่ีแท�จริงเก่ียวกับทรัพยากรมรดกวัฒนธรรมใน
ท�องถ่ิน ท้ังเชิงกายภาพ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงประวัติศาสตร�  
 ๒. การประเมินคุณค�าและศักยภาพของทรัพยากร เป/นกิจกรรมท่ีจะช�วยให�สามารถ
ทราบว�าทรัพยากรนั้นๆ มีคุณค�าทางด�านใดบ�างและมีคุณสมบัติเหมาะสมต�อการตัดสินใจ การประเมิน
คุณค�าและศักยภาพของทรัพยากรวัฒนธรรมจะช�วยให�มีฐานข�อมูลของทรัพยากรเพ่ือใช�ในการ
ประกอบการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาอ่ืนๆ 
 ๓.การบริรักษ� หมายถึง การคงไว�ซ่ึงสภาพทางกายภาพและคุณค�าของทรัพยากร
วัฒนธรรม เพ่ือประโยชน�ในการศึกษา การทัศนศึกษาหรือการท�องเท่ียวโดยใช�เทคนิควิธีการต�างๆ 
ตามความเหมาะสมในสภาพแวดล�อมของทรัพยากรวัฒนธรรมแต�ละแห�ง 
 ๔.การจัดการความรู�เรื่องวัฒนธรรม โดยสร�างระบบจัดแสดง เผยแพร�ความรู� ข�อมูล
ประสบการณ�ให�แก�คนในชุมชน กิจกรรมการจัดการความรู�เป/นปฏิบัติการสําคัญในกระบวนการเรียนรู�
และการจัดการศึกษาซ่ึงสามารถจัดให�มีสื่อสิ่งพิมพ� หนังสือ เอกสารหรือสื่อต�างๆ ออกเผยแพร� 
 ๕.การฟ��นฟู ผลิตซํ้า และการสร�างใหม� เป/นการสร�างคุณค�าและกําหนดบทบาทและ
หน�าท่ีใหม�ให�กับทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีมีอยู�  
 ๖. การใช�กฎเกณฑ� ข�อปฏิบัติ ในการควบคุมและปgองกัน ซ่ึงอาจจะเป/นข�อตกลงของ
ชุมชนในการกําหนดข�อกฎหมายท่ีจะเอ้ือต�อการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมอย�างยั่งยืน  
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 ๗. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรวัฒนธรรม ซ่ึงเป/นกิจกรรมท่ี
เข�ามาตามระบบทุนนิยม ท่ีมีการคิดการลงทุน ในเชิงธุรกิจท่ีมีการจัดหารายได� จึงมีความสําคัญในการ
จัดการทรัพยากรวัฒนธรรม 
 ๘. การสร�างเครือข�ายและความร�วมมือ โดยการสร�างเครือข�ายจะเกิดการเก้ือกูล
ช�วยเหลือซ่ึงกันและกันท่ีจะช�วยกันในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเพ่ือให�เกิดประโยชน�อย�าง
กว�างขวางและยั่งยืน 

แนวคิดภูมิทัศน�วัฒนธรรม 

 คําว� า  “ภู มิ ทัศน�วัฒนธรรม” แปลมาจากคําในภาษาอังกฤษคําว�า  “Cultural 
Landscape” ซ่ึง Carl Sauer นักภูมิศาสตร�ชาวอเมริกันเป/นผู�ริเริ่มและพัฒนาแนวคิดนี้ในป� พ.ศ. 
๒๔๖๘ในบทความ The Morphology of Landscape ซ่ึงคําดังกล�าวประกอบจากคําว�า Cultural 
แปลว�าวัฒนธรรม ส�วนคําว�า Landscape นั้นแปลว�าภูมิทัศน� ภูมิประเทศ หรือทิวทัศน� “ภูมิทัศน�
วัฒนธรรม” จึงเป/นลักษณะเด�นและรูปธรรมท่ีเป/นผลของการปฏิสัมพันธ�ระหว�างมนุษย�กับธรรมชาติ 
ซ่ึงผู�ให�ความหมายเชื่อมโยงปJจจัยต�าง ๆ และใช�เวลาเป/นสื่อกลางในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภูมิ
ประเทศให�กลายเป/นภูมิทัศน�วัฒนธรรม(สรรค�  เวสสุนทรเทพ, ๒๕๕๖ : ๖ - ๑๑) 
 OperationalGuideline for Implementation of the World Heritage 
Conservation ๒๐๐๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) โดยองค�การ UNESCO อธิบายว�า ภูมิทัศน�วัฒนธรรม คือ 
ทรัพย�สินทางวัฒนธรรมท่ีแสดงถึงการผสมผสานเชื่อมโยงระหว�างมนุษย�และการต้ังถ่ินฐานผ�าน
กาลเวลาภายใต�อิทธิพลของข�อจํากัดทางกายภาพคณะกรรมการมรดกโลก องค�การสหประชาชาติ ได�
กล�าวถึง ภูมิทัศน�วัฒนธรรมไว�ว�า “ภูมิทัศน�วัฒนธรรม” หมายถึง การผสมผสานของผลงานระหว�าง
ธรรมชาติกับมนุษย� โดยแสดงให�เห็นถึงวิวัฒนาการทางสังคมและการต้ังถ่ินฐานภายใต�ข�อจํากัดของ
สภาพแวดล�อมธรรมชาติ ตลอดจนแรงผลักดันในสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจจากท้ังภายในและ
ภายนอก 
 ดังนั้นเม่ือกล�าวโดยภาพรวมแล�ว ภูมิทัศน�วัฒนธรรมนั้นเกิดจากการกระทําของมนุษย�ท่ี
ปรากฏร�องรอยลงบนภูมิทัศน� ท้ังท่ีต้ังใจและไม�ต้ังใจ เป/นผลจากท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงด�าน
กายภาพ และได�รับการพัฒนาผ�านกาลเวลาจนปรากฏเป/นเอกลักษณ�เฉพาะของพ้ืนท่ี กลายเป/นคุณค�า 
เป/นสิ่งท่ีต�องคํานึงถึงในการบริหารจัดการ และเป/นแบบอย�างในการพัฒนาอย�างยั่งยืน โดยแต�ละพ้ืนท่ี
มีความเป/นเอกลักษณ�ของภูมิทัศน�วัฒนธรรม มีเนื้อหาความรู�ท่ีซ�อนอยู� รวมถึงเป/นปJจจัยสําคัญในการ
พัฒนาชุมชนสู�ความยั่งยืน แต�ก็เป/นสิ่งท่ีมีความเปราะบาง ง�ายต�อการเสื่อมสลาย และไม�สามารถหามา
ทดแทนได� การศึกษาและการจัดการท่ีมีความเหมาะสมจึงเป/นเรื่องสําคัญเพ่ือรักษาให�ภูมิทัศน�
วัฒนธรรมสามารถดํารงอยู�ต�อไป 
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 สํานักคณะกรรมการวัฒนธรรมแห�งชาติ กระทรวงวัฒนธรรมและคณะสถาปJตยกรรม
ศาสตร� มหาวิทยาลัยศิลปากร ได�กล�าวถึงภูมิทัศน�วัฒนธรรมไว�ว�า เป/นร�องรอยและหลักฐานการ
เปลี่ยนแปลงผืนแผ�นดิน พ้ืนท่ีภูมิประเทศ และสภาพแวดล�อมโดยมนุษย� จากกิจกรรมตามวิถีชุมชน 
หรือชาติพันธุ�นั้น ๆ ซ่ึงแสดงออกในลักษณะท่ีเป/นรูปธรรมและนามธรรม อันได�แก� การเรียนรู�จากการ
ถ�ายทอดสั่งสมกันมาอย�างยาวนาน เป/นพัฒนาการต้ังแต�บรรพบุรุษถึงลูกหลาน อาทิ การสร�าง
บ�านเรือนท่ีพักอาศัย สิ่งก�อสร�าง และงานสถาปJตยกรรมต�าง ๆ ถนนหนทาง พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ
ชุมชน อันเป/นสิ่งท่ีจับต�องได�และสิ่งท่ีจับต�องไม�ได� เช�น บรรยากาศท่ีรับรู�ได�ถึงจินตภาพเฉพาะของ
พ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยอาจเรียกว�าเป/นเอกลักษณ�ของพ้ืนท่ี อันรับรู�ได�จากสัมผัสท้ัง ๕ รวมถึงวิถีชีวิตของ
ชุมชนท่ีอยู�บริเวณนั้นดังนั้นจึงมีการแสวงหาแนวทางจัดการท่ีมีความเหมาะสม คือ ๑) ไม�มีสิ่งท่ี
สามารถนํามาทดแทนสภาพความสมดุลของภูมิทัศน�ได� ๒) หากถูกทําลายลงไม�สามารถนํากลับข้ึนมา
ได�ใหม� ๓) ภูมิทัศน�วัฒนธรรมไวต�อการสูญเสีย ถูกทําลายหรือหมดไป ๔) เป/นสิ่งท่ีแสดงความเป/นอยู�
และเอกลักษณ�ของชุมชนนั้น 
คณะกรรมการมรดกโลก ได�จําแนกประเภทของภูมิทัศน�วัฒนธรรมออกเป/น ๓ ประเภท คือ 
 ๑. ภูมิทัศน�วัฒนธรรมท่ีได�รับการออกแบบ (Landscape Designed and Created 
Intentionally by Man) เช�น สวน และสวนสาธารณะท่ีสร�างข้ึนด�วยเหตุผลทางสุนทรียะ ซ่ึงส�วนมาก
เก่ียวข�องกับความเชื่อทางศาสนาหรืออนุสรณ�สถาน 
 ๒. ภูมิทัศน�วัฒนธรรมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ การปกครอง
หรือศาสนา และมีพัฒนาการสืบเนื่องมาจนถึงปJจจุบันผ�านความเก่ียวเนื่องกับสภาพแวดล�อมทาง
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ เช�น ภูมิทัศน�วัฒนธรรมท่ีแสดงให� เห็นถึงพัฒนาการของรูปทรงและ
องค�ประกอบท่ีรวมกันข้ึนเป/นภูมิทัศน�วัฒนธรรม สามารถแบ�งออกได�เป/น ๒ แบบตามกรอบของเวลา 
คือ 
 ๒.๑  ภูมิทัศน�วัฒนธรรมท่ีหยุดนิ่ง หรือซากภูมิทัศน�วัฒนธรรมท่ีถูกท้ิงร�างไปตามวัฏจักร
ของการเสื่อมสลายหรือถูกท้ิงร�างไปโดยฉับพลัน 
 ๒.๒  ภูมิทัศน�วัฒนธรรมท่ียังเคลื่อนไหว กล�าวคือเป/นภูมิทัศน�ท่ีสะท�อนให�เห็นถึงการ
ดําเนินชีวิตของผู�คนในท�องถ่ินนั้นๆ ในปJจจุบัน ท่ีแสดงให�เห็นถึงพัฒนาการท่ีสืบเนื่องกันไปมาต้ังแต�
อดีต 
 ๓.  ภูมิทัศน�ท่ีเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ตัวอย�างเช�น ภูมิทัศน�วัฒนธรรมของแหล�ง
มรดกโลกท่ีแสดงถึงพลังอันยิ่งใหญ�และแรงบันดาลใจจากศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับ
ภูมิลักษณ�ทางธรรมชาติท่ีมีมากกว�าประจักษ�พยานท่ีเป/นผลผลิตทางวัฒนธรรม 

แนวคิดผลกระทบจากการท!องเท่ียว  
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 ผลกระทบจากการท�องเท่ียวมีตัวชี้วัด ๓ ด�าน คือ ด�านสิ่งแวดล�อม ด�านสังคมและ
วัฒนธรรม และด�านเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการท�องเท่ียวต�อสังคมนิยมวัดจากคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ�านรายบุคคลหรือชุมชน การพิจารณาว�าเป/นแหล�งท�องเท่ียวท่ีประสบความสําเร็จหรือไม�นั้น
ข้ึนอยู�กับทัศนคติ พฤติกรรม ความรู�ความเข�าใจของชาวบ�านต�อการท�องเท่ียว โดยวัดผลกระทบท้ัง
ด�านกายภาพและจิตวิญญาณซ่ึงเป/นองค�ประกอบสําคัญสําคัญของคุณภาพชีวิต สุขภาวะด�านจิต
วิญญาณส�งผลให�ชุมชนสงบสุข มีน้ําใจให�กับเพ่ือนบ�าน มีทัศนคติท่ีดีต�อชุมชน สิ่งเหล�านี้เกิดจากการ
สร�างวัฒนธรรมในชุมชนอย�างค�อยเป/นค�อยไป ชุมชนจึงต�องมีสุขภาวะท้ังทางกายภาพ จิตวิญญาณ 
และอ่ืน ๆ ควบคู�กันไปอย�างสอดคล�องกับวัฒนธรรมและวิถีชุมชน ฉันธะจันะเสนา และศักด์ิชาย  นาค
นก (๒๕๖๒ : ๑๐๔ - ๑๐๕) ได�สรุปผลกระทบการท�องเท่ียว ๔ ด�าน คือ 

๑.  ผลกระทบจากการท�องเท่ียวต�อเศรษฐกิจ 
 การท�องเท่ียวทําให�ระบบเศรษฐกิจดีข้ึน ช�วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ประเทศ
ได�รับเงินตราต�างประเทศเพ่ิม มีการจ�างงานเพ่ิม ธุรกิจท�องถ่ินมีกําไรเพ่ิม ประชาชนได�ประโยชน�จาก
ระบบขนส�งท่ีสร�างเพ่ือช�วยอํานวยความสะดวกให�นักท�องเท่ียว การท�องเท่ียวจึงช�วยยกระดับ ระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของประชาชนด�วย แต�การท�องเท่ียวก็ทําให�ค�าครองชีพ ราคาท่ีดิน ราคาบ�าน 
ราคาอาหาร ราคาสินค�าและบริการ เพ่ิมสูงข้ึน  
 ๒.  ผลกระทบจากการท�องเท่ียวต�อสังคม 
 การทําให�ประชาชนเข�าใจถึงผลกระทบการท�องเท่ียวต�อสังคมมีความสําคัญต�อรัฐบาลทุก
ระดับเพ่ือลดแรงต�านจากชุมชนต�อนักท�องเท่ียว เพราะชาวบ�านเป/นผลิตภัณฑ�ท�องเท่ียว ทัศนคติและ
พฤติกรรมของเขามีผลกระทบต�อความสําเร็จของแหล�งท�องเท่ียว ผลกระทบทางสังคมมีหลายประการ 
เช�น จราจรคับค่ัง ขอทาน การพนัน ยาเสพติด การค�าประเวณี การทําผิดรูปแบบประเพณีและ
วัฒนธรรมชุมชน ผลจากการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล� กระนั้นการท�องเท่ียวก็มีผลกระทบท่ีดีต�อสังคม 
ได�แก� ช�วยให�มีการพัฒนาบริการเพ่ือนันทนาการอ่ืน ๆ เช�น สวนสาธารณะ ถนน โรงหนัง โรงละคร 
คอนเสิร�ต และสนามกีฬา เป/นต�น 
 ๓.  ผลกระทบจากการท�องเท่ียวต�อวัฒนธรรม 
 การท�องเท่ียวมีส�วนทําลายโครงสร�างวัฒนธรรมแบบแผนพฤติกรรมและสังคมของ
ชาวบ�าน เพราะการเร�งหาผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจทําให�พ้ืนท่ีท�องเท่ียวมีอาชญากรรม การค�า
ประเวณี ราคาท่ีดินแพงข้ึน และอาจสูญเสียมรดกวัฒนธรรมเพราะมีการผสมวัฒนธรรม เม่ือสอง
วัฒนธรรมข้ึนไปมาพบกัน คือ เม่ือเราไปอยู�ในสังคมใดนาน ๆ จะรับวัฒนธรรมใหม�มาปฏิบัติ เช�น 
นักท�องเท่ียวต�างชาติมาเท่ียวไทยจะนําประเพณีและวัฒนธรรมตนผสมกับวัฒนธรรมไทย ในกรณีท่ี
ผู�ประกอบการท�องถ่ินพยายามสร�างแรงดึงดูดโดยการปรับบริการให�เหมาะกับความคาดหวังของ
นักท�องเท่ียว เช�น การบริการของโรงแรมหรือการละเล�นพ้ืนบ�านท่ีปรับช�วงเวลาและรูปแบบให�
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เหมาะสมกับการท�องเท่ียว แม�การท�องเท่ียวมีส�วนทําลายวัฒนธรรม แต�ก็มีส�วนช�วยรักษาวัฒนธรรม
ท�องถ่ินเดิมด�วย เช�น ช�วยทําให�มีการฟ��นฟูงานศิลปวัฒนธรรม งานฝ�มือ การแสดง และเพลงพ้ืนบ�าน 
 ๔.  ผลกระทบจากการท�องเท่ียวต�อสิ่งแวดล�อม 
 ผลกระทบจากการท�องเท่ียวต�อสิ่งแวดล�อมมีท้ังด�านบวกและด�านลบ กล�าวคือในด�าน
บวก การท�องเท่ียวช�วยให�มีการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมไว�เพ่ือการท�องเท่ียว มีการลงทุนด�านสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสิ่งแวดล�อมท่ีดี การท�องเท่ียวช�วยปรับปรุงภูมิทัศน�เมืองให�สะอาดเป/นระเบียบยิ่งข้ึน แต�
กระนั้นการท�องเท่ียวก็ได�สร�างมลพิษทางอากาศเม่ือมีการคมนาคมขนส�งมากข้ึนมลพิษทางน้ําจาก
ปJญหาขยะ น้ําเสีย ภูมิทัศน�สิ่งแวดล�อมของแหล�งท�องเท่ียวจึงมีความสําคัญต�อการเป/นแหล�งท�องเท่ียว
อย�างมาก 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 พงษ�ศักด์ิ  เพชรสถิต (๒๕๕๘) ได�ศึกษา “ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการการท�องเทียว
อย�างยั่งยืนของจังหวัดกําแพงเพชร” มีวัตถุประสงค�คือ (๑) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร�การบริหารจัดการ
ท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนของจังหวัดกําแพงเพชร (๒) เพ่ือศึกษาปJจจัยท่ีมีผลต�อยุทธศาสตร�การบริหาร
จัดการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนของจังหวัดกําแพงเพชร (๓) เพ่ือเสนอยุทธศาสตร�ท่ีเหมาะสมในการ
บริหารจัดการการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนของจังหวัดกําแพงเพชร สําหรับปJจจัยท่ีมีผลต�อยุทธศาสตร�การ
บริหารจัดการการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนของจังหวัดกําแพงเพชร ประกอบด�วย ๑) ปJจจัยการบริหาร
จัดการภาครัฐ ๒) ปJจจัยการบริหารจัดการภาคเอกชน ๓) ปJจจัยการบริหารจัดการภาคประชาชนและ
องค�กรท�องถ่ิน 
 นพคุณ  ชูทัน และคณะ (๒๕๕๕) ได�ศึกษา “ยุทธศาสตร�การพัฒนาชุมชนเมืองน�าอยู�
ตามอัตลักษณ�เมืองมรดกโลกจังหวัดกําแพงเพชร” มีวัตถุประสงค� (๑) เพ่ือศึกษาสภาพปJญหาชุมชน
และปJจจัยท่ีส�งผลกระทบต�อการพัฒนาเป/นชุมชนเมืองน�าอยู�ตามอัตลักษณ�เมืองมรดกโลกจังหวัด
กําแพงเพชร (๒) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร�ของเทศบาลเมืองท่ีได�รับการประเมินว�ามีความน�าอยู�ใน พ.ศ. 
๒๕๕๐ (๓) เพ่ือประเมินยุทธศาสตร�การพัฒนาชุมชนเมืองน�าอยู�ตามอัตลักษณ�เมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร (๔) เพ่ือประเมินยุทธศาสตร�การพัฒนาชุมชนเมืองน�าอยู�ตามอัตลักษณ�เมืองมรดกโลก 
จังหวัดกําแพงเพชร  ผลการวิจัยพบว�า การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ในจังหวัดกําแพงเพชรยังจําเป/นต�อง
ใช�เวลาอีกช�วงหนึ่งในการพัฒนารูปแบบการทํางานแบบภาคี ส�วนภาคประชาชนยังมีอุดมการณ�ร�วมท่ี
เข�มแข็งไม�มากพอท่ีจะผลักดันให�เกิดการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว ยุทธศาสตร�ของชุมชนเมือง
กําแพงเพชรควรมีการส�งเสริมทางด�านการท�องเท่ียวชุมชน ดังนั้นการท่ีชุมชนเมืองกําแพงเพชรมี
ประเพณีวัฒนธรรมและศิลปกรรมท่ีงดงามโดดเด�นจึงควรนํามาพัฒนาปรับปรุงปJจจัยเก้ือหนุนการ
ท�องเท่ียวต�าง ๆ ให�น�าสนใจยิ่งข้ึน เช�น ในการก�อพระเจดีย�ทรายน้ําไหลควรมีการนําสถาปJตยกรรม
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สกุลช�างกําแพงเพชรในเมืองโบราณมาเป/นต�นแบบในการก�อพระเจดีย�ทราย ส�วนศิลปกรรม เช�น หงส� 
ช�าง และลวดลายต�าง ๆ ควรนํามาผลิตเป/นผลิตภัณฑ�และลวดลายของสิ่งประดิษฐ�และบรรจุภัณฑ� 
ชุมชนเมืองกําแพงเพชรมีสํานึกร�วมของศรัทธาท่ีมีต�อประเพณีวัฒนธรรมชุมชนมีแนวโน�มลดลงมากข้ึน 
โดยเฉพาะผลท่ีมีกับจิตสํานึกของเยาวชน อีกท้ังในส�วนของการกําหนดยุทธศาสตร�ผังเมืองให�มีการ
ควบคุมและพัฒนาเมืองให�เป/นไปตามรูปแบบอย�างเหมาะสม 
 ธาวิษ  ถนอมจิตศ� และ เทิดชาย  ช�วยบํารุง (๒๕๕๘) ได�ศึกษา “รูปแบบการเสริมสร�าง
ความรู�แก�เยาวชนในเขตจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร โดยกระบวนการการมีส�วนร�วมแบบพหุ
ภาคีเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียวมรดกโลกเมืองประวัติศาสตร�สุโขทัยและเมืองบริวาร” มีวัตถุประสงค� 
(๑) เพ่ือประเมินความรู�ด�านการท�องเท่ียวมรดกโลกเมืองประวัติศาสตร�สุโขทัยและเมืองบริวารของ
เยาวชนในเขตจังหวัดสุโขทัยและกําแพงเพชร (๒) เพ่ือศึกษาความต�องการเสริมสร�างความรู�แก�เยาวชน
ในเขตจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชรเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียวมรดกโลกเมืองประวัติศาสตร�
และเมืองบริวาร (๓) เพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร�างความรู�แก�เยาวชนในเขตจังหวัดสุโขทัยและ
กําแพงเพชรโดยกระบวนการการมีส�วนร�วมแบบพหุภาคีเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียวมรดกโลกเมือง
ประวัติศาสตร�สุโขทัยและเมืองบริวาร ซ่ึงรูปแบบการเสริมสร�างความรู�แก�เยาวชนในเขตจังหวัดสุโขทัย
และกําแพงเพชร โดยกระบวนการการมีส�วนร�วมแบบพหุภาคีด�านการท�องเท่ียวเพ่ือส�งเสริมการ
ท�องเท่ียวมรดกโลกเมืองประวัติศาสตร�และเมืองบริวาร ๘ กิจกรรม ดังนี้ กิจกรรมท่ี ๑ การให�ความรู�
แก�เยาวชนในปJจจุบัน กิจกรรมท่ี ๒ การประเมินความรู�ของเยาวชน กิจกรรมท่ี ๓ การเปรียบเทียบ
ความต�องการเสริมสร�างความรู�แก�เยาวชน กิจกรรมท่ี ๔ การยกร�างรูปแบบการเสริมสร�างความรู�แก�
เยาวชน กิจกรรมท่ี ๕ การคัดเลือกเยาวชนเพ่ือทดสอบรูปแบบท่ีสร�างข้ึน กิจกรรมท่ี ๖ การทดสอบ
รูปแบบการเสริมสร�างความรู�แก�เยาวชนท่ีสร�างข้ึน กิจกรรมท่ี ๗ การติดตามและประเมินผลการ
เสริมสร�างความรู�ของเยาวชน และกิจกรรมท่ี ๘ การปรับปรุงพัฒนาอย�างต�อเนื่อง 
 รัชนีวรรณบุญอนนท� และคณะ (๒๕๕๑) ได�ศึกษา “รูปแบบการจัดกิจกรรมส�งเสริมการ
ท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก” มีวัตถุประสงค�การวิจัยคือ (๑) เพ่ือ
ศึกษาถึงการจัดกิจกรรมส�งเสริมการท�องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรในระหว�างป� พ.ศ. 
๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ (๒) เพ่ือศึกษาความต�องการของนักท�องเท่ียวต�อรูปแบบกิจกรรมส�งเสริมการ
ท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร (๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรมส�งเสริม
การท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ผลการศึกษาพบว�าผู�มีส�วนเก่ียวข�องทุกภาคส�วนได�แก� 
หน�วยงานภาครัฐ ชุมชน ผู�ประกอบการ นักวิชาการ สื่อมวลชน และบริษัทนําเท่ียว ได�ให�แนวทางใน
การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการท�องเท่ียวของอุทยานฯ โดยควรส�งเสริมการท�องเท่ียวในอุทยานฯ ท่ี
โดดเด�นและแตกต�างจากอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและศรีสัชนาลัย และกิจกรรมการท�องเท่ียวนั้น
ควรแฝงการประชาสัมพันธ�อุทยานฯ ด�วย ได�แก� ๑) จัดกิจกรรมอุทยานประวัติศาสตร�มีชีวิต หรือ 
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Night historical park ๒) จัดวงดนตรีไทยบรรเลงเพลงไทยย�อนอดีต ณ โบราณสถานท่ีสําคัญ ๆ ๓) 
กิจกรรมล�องเรือโบราณชมรอบ ๆ กําแพงเมืองพร�อมมัคคุเทศก�บรรยายให�ข�อมูล ๔) กิจกรรมการ
จําลองกระบวนการตัดศิลาแลง ๕) จัดทําปgายและเรื่องเล�าเก่ียวกับโบราณสถานแต�ละแห�งไว�หน�า
ทางเข�าโบราณสถานนั้น ๆ ๖) กิจกรรมแรลลี่ต�าง ๆ ๗) กิจกรรมท�องเท่ียวตามรอยประวัติศาสตร�ต้ังแต�
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร - สุโขทัย - ศรีสัชนาลัย ๘) กิจกรรมการแสดงแสง สี เสียง ประวัติ
ความเป/นมาของจังหวัดกําแพงเพชรและการก�อสร�างโบราณสถานต�าง ๆ ภายในอุทยานฯ อย�างน�อยป�
ละ ๑ ครั้ง ๙) จัดเส�นทางเดินชมโบราณสถานภายในอุทยานฯ ให�มีบรรยากาศย�อนกลับสู�อดีต ๑๐) 
กิจกรรมนั่งช�างชมอุทยานฯ  ซ่ึงในการพัฒนากิจกรรมต�าง ๆ นั้นต�องได�รับความร�วมมือจากผู�มีส�วน
เก่ียวข�อง ได�แก� หน�วยงานภาครัฐ ผู�ประกอบการ นักวิชาการ และชุมชน เพ่ือก�อให�เกิดความยั่งยืนใน
อนาคต  
 ปาจรีย�  ผลประเสริฐ (๒๕๕๒) ได�ศึกษา “แผนงานวิจัยแนวทางการพัฒนาและส�งเสริม
การท�องเท่ียวเพ่ือสะท�อนอัตลักษณ�จังหวัดกําแพงเพชร” มีวัตถุประสงค�คือ (๑) เพ่ือจัดทําโครงสร�าง
ของธุรกิจด�านการท�องเท่ียว แผนกลยุทธ�ของธุรกิจด�านการท�องเท่ียว และกลยุทธ�การประชาสัมพันธ�
การท�องเทียวจังหวัดกําแพงเพชร (๒) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการท�องเท่ียวและความพึงพอใจของ
นักท�องเท่ียวท่ีมีต�ออุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก (๓) เพ่ือศึกษารูปแบบและความ
ต�องการของนักท�องเท่ียวต�อการจัดกิจกรรมส�งเสริมการท�องเท่ียวตลอดจนแนวทางการพัฒนาส�งเสริม
การท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก (๔) เพ่ือรวบรวมข�อมูลการแสดง
พ้ืนบ�านท่ีน�าสนใจและจัดการแสดงนาฏศิลป�ท่ีเป/นอัตลักษณ�ของจังหวัดกําแพงเพชร ในรูปแบบการ
แสดงแสง เสียง (๕) เพ่ือสร�างหลักสูตรและแนวทาง ในการจัดการหลักสูตรฝ�กอบรมแบบบูรณาการ
ด�านอาชีพสําหรับการพัฒนาบุคลากรในท�องถ่ินเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก สําหรับแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมการท�องเท่ียวได�แก� ๑) การจัดทํา
แผนกลยุทธ�เพ่ือพัฒนาธุรกิจด�านการท�องเท่ียวในจังหวัดกําแพงเพชร ๒) กลยุทธ�การประชาสัมพันธ�
เพ่ือส�งเสริมการท�องเทียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก ๓) รูปแบบการจัด
กิจกรรมส�งเสริมการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก ๔) บทบาทนาฏศิลป�
เพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก ๕) การสร�างหลักสูตร
ฝ�กอบรมแบบบูรณาการด�านอาชีพสําหรับการพัฒนาบุคลากรในท�องถ่ินเพ่ือส�งเสริมการท�องเท่ียว
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิเคราะห�ข�อมูลจากเอกสาร 

- แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร� 
- ยุทธศาสตร�ชาติกับการท�องเท่ียวไทย 

- แนวคิดทฤษฎยีุทธศาสตร�การท�องเท่ียวไทย 

- ยุทธศาสตร�ท�องเท่ียวจังหวัดกําแพงเพชร 

- แนวคิดเกี่ยวกับการท�องเท่ียวชุมชน 

- แนวคิดเกี่ยวกับการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน 

- แนวคิดการจัดการทางวัฒนธรรม 

การวิเคราะห�ข�อมูลจากการเก็บข�อมูลภาคสนาม 

- ผู�บริหารหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐด�านการท�องเท่ียว ๕ คน 

- นักวิชาการผู�มีความรู�ด�านศิลปวัฒนธรรมและการ
ท�องเท่ียว ๕ คน 

- ผู�ประกอบการธุรกิจการท�องเท่ียว ในจังหวัด
กําแพงเพชร ๕ คน 

- นักท�องเท่ียวท่ีเข�ามาท�องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร ๕ คน 
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สรุป 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการ
ท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ได�มีการ
นําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องมาเพ่ือใช�เป/นแนวทางในการศึกษา ได�แก� (๑) แนวความคิด
เรื่องยุทธศาสตร� (๒) ยุทธศาสตร�ชาติกับการท�องเท่ียวไทย (๓) แนวคิดทฤษฎียุทธศาสตร�การท�องเท่ียว
ไทย (๓) ยุทธศาสตร�ท�องเท่ียวจังหวัดกําแพงเพชร (๕) แนวคิดเก่ียวกับการท�องเท่ียวชุมชน (๖) 
แนวคิดเก่ียวกับการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน (๗) แนวคิดการจัดการทางวัฒนธรรม (๘) แนวคิดภูมิทัศน�
วัฒนธรรม (๙) แนวคิดในการกําหนดมาตรฐานแหล�งท�องเท่ียว (๑๐) แนวคิดผลกระทบจากการ
ท�องเท่ียวอีกท้ังได�ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเป/นแนวทางในการศึกษาต�อไป 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียว
โดยชุมชนอย�างยั่งยืนกรณีศึกษาพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

- บริบทของชุมชนโดยรอบอุทยานประวติัศาสตร�
กําแพงเพชร 

- ความร�วมมือด�านการท�องเท่ียว ระหว�างภาครัฐ เอกชน 
และชุมชน 

- การจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based 

Tourism : CBT)  
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บทที่ ๓ 

การท
องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานประวัตศิาสตร�กําแพงเพชร 

และป"ญหาอุปสรรค 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการ
ท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรโดย
รายละเอียดประกอบไปด�วย 

 ๑. บริบทของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 ๒. การดําเนินการท่ีผ�านมา 

 ๓.  ความร�วมมือด�านการท�องเท่ียว 

 ๔.  ป3ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ 

 ๕.  สรุป 

บริบทของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

จังหวัดกําแพงเพชรต้ังอยู�ในเขตภูมิศาสตร�ภาคกลางตอนบนมีสถานท่ีท�องเท่ียวท่ีสําคัญท่ี
เคยเป;นศูนย�กลางของเมืองกําแพงเพชรคือพื้นที่ “อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร”เป;นเมือง
โบราณที่มีอายุตั้งแต�สมัยสุโขทัย มีทําเลที่ตั้งอยู�ริมแม�น้ําป>งทางทิศใต�ของเมืองสุโขทัย ในสมัย
สุโขทัยในบริเวณลุ�มแม�น้ําป>งมีเมืองโบราณที่สําคัญคือ เมืองไตรตรึงส� เมืองบางพาน และเมือง
นครชุม ต�อมาราว พ.ศ. ๑๙๐๐ แคว�นอโยธยาได�ขยายอิทธิพลมาในพื้นที่แม�น้ําป>งโดยมีการตั้ง
เมืองกําแพงเพชรขึ้นที่ฝ3Bงตะวันออกของแม�น้ําป>งให�ชื่อว�า “กําแพงเพชร”  เมืองกําแพงเพชรจึง
เป;นเมืองสําคัญของราชสํานักอยุธยา มีฐานะเป;นเมืองหน�าด�านและศูนย�กลางของวัฒนธรรม
ระหว�างแคว�นอยุธยากับแคว�นล�านนา ทําให�ปรากฏศิลปกรรมที่ผสมผสานที่เมืองกําแพงเพชรไม�
ว�าจะเป;นอาณาจักรสุโขทัย อาณาจักรล�านนา และอาณาจักรอโยธยาเนื่องจากเมืองกําแพงเพชร
ตั้งอยู�ในยุทธศาสตร�ที่สําคัญ จึงทําให�เป;นเมืองสําคัญสืบเนื่องตั้งแต�สมัยอโยธยามาจนถึงสมัย
รัตนโกสินทร� แม�ต�อมาสภาพของเมืองจะถูกทิ้งร�าง จากภาวะสงคราม และไม�ได�รับการบูรณะ
ดูแล จากเจ�าเมืองอย�างสมบูรณ� ด�วยป3จจัยทางเศรษฐกิจ ทําให�สภาพของเมืองกําแพงเพชรทรุด
โ ท ร ม ล ง  จ น ก ล า ย เ ป ;น โ บ ร า ณ ส ถ า น ท �า ม ก ล า ง ต �น ไ ม �น า น า พ ร ร ณ
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แผนภาพท่ี ๓ – ๑  แสดงแผนผังอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

ท่ีมา : อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร  กรมศิลปากร 

แผนภาพท่ี ๓ – ๒  แสดงแผนผังอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

ในกําแพงเมืองกําแพงเพชร 

ท่ีมา: อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร  กรมศิลปากร 
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เม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๑ กรมศิลปากรได�ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน

เมืองกําแพงเพชร อาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ แห�งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พร�อมท้ังกําหนดเขตท่ีดินของโบราณสถาน โดยให�ถือว�า
เป;นโบราณสถานตามหลักเกณฑ�ดังต�อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๑๑) 
 บริเวณท่ี ๑ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี
ประมาณ ๑,๖๑๑ ไร� 
 บริเวณท่ี ๒ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี
ประมาณ ๒๒๐ ไร� 
 บริเวณท่ี ๓ ตําบลหนองปลิงและตําบลในเมือง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัด
กําแพงเพชร เนื้อท่ีประมาณ ๕๐๓ ไร� 
 บริเวณท่ี ๔ ตําบลนครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๑๒ ไร�            
๒ งาน 
 บริเวณท่ี ๕ ตําบลนครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๙ ไร�               
๑ งาน 
 บริเวณท่ี ๖ ตําบลนครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๗ ไร� 
 บริเวณท่ี ๗ ตําบลนครชุม อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๔ ไร�              
๒ งาน 
 บริเวณท่ี ๘ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๘ ไร�              
๒ งาน 
 บริเวณท่ี ๙ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๘ ไร�               
๑ งาน 
 บริเวณท่ี ๑๐ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร เนื้อท่ี ๗ ไร� 
 รวม ๑๐ บริเวณ รวมเนื้อท่ีท้ังสิ้น ประมาณ ๒,๓๙๑ ไร�   

 อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรได�รับการพิจารณาคัดเลือกจากองค�การศึกษา
วิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห�งสหประชาชาติ (UNESCO) ให�ข้ึนทะเบียนในบัญชีแหล�งมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ร�วมกับอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและศรีสัชนาลัย 
ภายใต�ชื่อว�า “เมืองประวัติศาสตร�สุโขทัยและเมืองบริวาร” (Historic Town of Sukhothai and 
Associated Historic Towns)ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี ๑๕ ท่ีเมืองคาร�
เทจ ประเทศตูนิเซีย โดยผ�านข�อกําหนดและหลักเกณฑ�ในการพิจารณาให�เป;นแหล�งมรดกโลก ดังนี้ 

1. เป;นตัวแทนซ่ึงแสดงผลงานชิ้นเอกท่ีจัดทําข้ึนด�วยการสร�างสรรค�อันฉลาด 
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 2.เป;นสิ่งท่ียืนยันถึงหลักฐานของวัฒนธรรมหรืออารยธรรมท่ีปรากฏให�เห็นอยู�ในป3จจุบัน
หรือว�าท่ีสาบสูญไปแล�ว 
 โดยมีกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ทําหน�าท่ีดูแลรักษาโบราณสถานและให�ข�อมูล
ทางการท�องเท่ียว มีการจัดต้ังศูนย�บริการข�อมูลนักท�องเท่ียวบริเวณอุทยานฯ ในเขตอรัญญิกหน�าวัด
อาวาสใหญ� อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรมีภาพของพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชน�ของท่ีดิน ดังนี้ 

๑.  สภาพพ้ืนที่ทั่วไป 

 พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรมีอาณาเขตการดูแลครอบคลุมพ้ืนท่ี ๓.๓๘ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๑๑๔ ไร� ต้ังอยู�บนฝ3Bงตะวันออกของแม�น้ําป>ง มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปาน
กลางเฉลี่ย ๔๐ - ๖๐ เมตร สภาพพ้ืนท่ีค�อนข�างราบเรียบ ความลาดชัน ๐ - ๓ % โดยมีขอบเขตพ้ืนท่ี
ครอบคลุม ๒ ส�วน คือ พ้ืนท่ีในเขตกําแพงเมืองเก�า และพ้ืนท่ีในเขตอรัญญิก โดยในเขตกําแพงเมืองเก�า
มีพ้ืนท่ี ๕๐๓ ไร� มีโบราณสถานท่ีสําคัญคือ วัดพระแก�ว วัดพระธาตุ เขตวังโบราณ(สระมน) ศาลพระ
อิศวร กําแพงเมือง คูเมือง และปmอมประตูต�าง ๆ บรรยากาศโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีค�อนข�างหลากหลาย 
เนื่องจากมีการซ�อนทับของหน�วยงานราชการและบ�านเรือนประชาชน แต�ถึงกระนั้นในส�วนของพ้ืนท่ี
เยี่ยมชมโบราณสถานก็ได�รับการจัดการค�อนข�างดีท้ังในส�วนของบรรยากาศโดยรวม และสภาพของ
โบราณสถาน ป3ญหาหลักใหญ� ๆ ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในส�วนนี้เกิดจากป3จจัยทางกายภาพหลาย
ด�าน เช�น ป3ญหาการจัดด�านสาธารณูปโภค และขยะของชุมชน ป3ญหาการตัดผ�านของถนนสายหลักทํา
ให�พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ถูกแบ�งเป;น ๒ ส�วน ป3ญหาการบดบังทัศนียภาพของโบราณสถานจาก
อาคารบ�านเรือนชุมชนและอาคารทางราชการ ป3ญหาการใช�พ้ืนท่ีของทางจังหวัดท่ีส�งผลกระทบต�อ
โบราณสถาน ป3ญหาน้ําเสียในคูเมือง เป;นต�น 
 ในส�วนของพ้ืนท่ีเขตอรัญญิกนั้นต้ังอยู�บนเขาลูกรังปoาแม�ระกา ซ่ึงอยู�ในความควบคุมดูแล
ของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และสํานักงานปoาไม�จังหวัดกําแพงเพชร มีพ้ืนท่ี ๑,๖๑๑ ไร� โดย
พ้ืนท่ีท่ีเป;นปoาอนุรักษ�ประมาณร�อยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ี ส�วนอรัญญิกท้ังหมด มีโบราณสถานท่ีเป;นวัด
ขนาดใหญ�น�อยรวม ๔๐ แห�ง  วัดท่ีสําคัญคือ วัดพระนอน วัดพระสี่อิริยาบถ วัดสิงห� วัดช�างรอบ วัด
อาวาสใหญ� วัดอาวาสน�อย เป;นต�น สภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีค�อนข�างมีปoาไม�หนาทึบ มีจํานวน
โบราณสถานค�อนข�างมาก อยู�กันเป;นกลุ�มใหญ� มีทางเข�าออก ๒ ทาง พ้ืนท่ีส�วนใหญ�ยังขาดการจัดการ
ด�านภูมิทัศน� และระบบสาธารณูปโภค เช�น ถนน ทางเท�า ปmายข�อมูล ระบบไฟฟmา ระบบประปา เป;น
ต�น นอกจากโบราณสถานในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรแล�ว 
จังหวัดกําแพงเพชรยังมีโบราณสถานต้ังอยู�ในเขตเมืองอีก ๒ พ้ืนท่ี ได�แก� พ้ืนท่ีบริเวณรอบกําแพงเมือง
เก�าทางด�านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และบริเวณพ้ืนท่ีฝ3Bงตะวันออกของแม�น้ําป>ง โดยโบราณสถานของ
ท้ัง ๒ พ้ืนท่ีนั้นอยู�ในความดูแลและรับผิดชอบของสํานักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย 

 ๒.  การใช0ประโยชน�ที่ดิน 



๔๑ 
 

 อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรและพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องโดยรอบ มีรายละเอียดการใช�ท่ีดิน 
ดังนี้ 

 ๒.๑  บริเวณเมืองกําแพงเพชร และพ้ืนที่โดยรอบ 

 ประกอบไปด�วยพ้ืนท่ีภายในกําแพงเมืองกําแพงเพชร และบริเวณพ้ืนท่ีส�วนด�านหน�า
กําแพงเมืองเก�าติดกับคูเมืองด�านทิศตะวันตกเฉียงใต� แบ�งการใช�ประโยชน�ท่ีดินออกเป;นแต�ละประเภท 
ดังนี้ 
  



๔๒ 
 

 ๒.๑.๑  การใช0ที่ดินเพ่ือประโยชน�ทางราชการ 
  บริเวณแรก ต้ังอยู�ภายในกําแพงเมืองเก�า ประกอบด�วยส�วนราชการระดับ
จังหวัด เช�น ท่ีว�าการอําเภอเมือง องค�การบริหารส�วนจังหวัด พิพิธภัณฑสถานแห�งชาติกําแพงเพชร 
สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษา ศาลจังหวัดกําแพงเพชร สํานักงานสามัญจังหวัด 
สถานีดับเพลิง ศูนย�เครื่องจักรกล และสนามกีฬาเทศบาล 
  บริเวณท่ีสอง ต้ังอยู�บริเวณรอบนอกกําแพงเมืองเก�า ประกอบด�วย
หน�วยงานดังนี้ กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดกําแพงเพชร สํานักงานกรมปoาไม�จังหวัด และเรือนจํา
สําหรับนักโทษวัยหนุ�ม กรมราชทัณฑ� 

 ๒.๑.๒  การใช0ประโยชน�ที่ดินสําหรับการศึกษาประกอบด�วยโรงเรียน

กําแพงเพชรพิทยาคม และวิทยาลัยเทคนิคกําแพงเพชร  

 ๒.๑.๓  การใช0ที่ดิน เพ่ือประโยชน�ทางการค0าและธุรกิจ  
ต้ังอยู�บนริมสองฝ3Bงถนนกําแพงเพชร ประกอบด�วย ตลาดสด ร�านค�าย�อย และสถานีบริการน้ํามัน ย�าน
การค�าธุรกิจนี้มีชื่อว�าย�านตลาดต�นโพธิ์ 

 ๒.๑.๔  การใช0ที่ดิน เพ่ือประโยชน�ในการอนุรักษ� 
ต้ังอยู�ในเขตกําแพงเมืองเก�าติดกับเขตราชการ และพ้ืนท่ีทางด�านทิศตะวันตกภายในเขตกําแพงเมือง 
เป;นท่ีตั้งของวัดพระธาตุ วัดพระแก�ว วัดกลางนคร กําแพงเมือง คูเมือง ศาลหลักเมือง เป;นต�น 

 ๒.๑.๕  การใช0ประโยชน�ที่ดิน เพ่ือเป9นที่อยู
อาศัย  
ประกอบด�วยชุมชนท่ีมาต้ังถ่ินฐานอยู�ในบริเวณกําแพงเมืองเก�า และบริเวณรอบนอกกําแพงเมือง โดย
มีรายละเอียดดังนี้  
    ๒.๑.๕.๑ชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐานอยู�ภายในเขตกําแพงเมืองเก�า ประกอบไป
ด�วยบ�านพักข�าราชการ และเจ�าหน�าท่ี บ�านพักครู และชุมชนป>Bนดําริห� ซ่ึงเป;นชุมชนท่ีเกิดจากการ
โยกย�ายเม่ือครั้งมีการดําเนินแผนแม�บทอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดย
ชุมชนกลุ�มนี้ดําเนินการเช�าพ้ืนท่ีกับกรมธนรักษ�จังหวัดกําแพงเพชร ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในชุมชนแห�ง
นี้ส�วนใหญ�มีอาชีพเป;นแม�ค�าอยู� ณ ตลาดสดเทศบาลเมือง  
   ๒.๑.๕.๒  ชุมชนท่ีมาต้ังถ่ินฐานอยู� ณ บริเวณทางด�านทิศเหนือติดกับคู
เมืองเก�า ประกอบด�วย ชุมชนท่ีอาศัยอยู�ในหมู�บ�านชากังราวปาร�ควิว และชุมชนท่ีอยู�อาศัยบริเวณฝ3Bง
ตรงข�ามกับประตูผี ซ่ึงชุมชนท่ีอยู�อาศัยในหมู�บ�านชากังราวปาร�ควิวได�รับเอกสารสิทธิการครอบครอง
ท่ีดินอย�างถูกต�องตามกฎหมาย 
    ๒.๑.๕.๓ ชุมชนท่ีต้ังถ่ินฐานอยู� ติดกําแพงเมืองเก�าทางด�านทิศใต� 
ประกอบไปด�วยบ�านพักข�าราชการ หอพัก เจ�าหน�าท่ีตํารวจซ่ึงอยู�ในการดูแลของกรมธนารักษ� และ
บ�านพักประชาชนประมาณ ๘ หลังคาเรือนท่ีมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอย�างถูกต�องตามกฎหมาย 



๔๓ 
 

    ๒ .๑ .๕ . ๔  ชุ มชน ท่ีอยู� อ า ศั ย ร อบนอก คู เ มื อ ง เ ก� าทา งด� า น ทิ ศ
ตะวันออกเฉียงเหนือเป;นบริเวณท่ีมีการใช�ประโยชน�ท่ีดินประเภทท่ีอยู�อาศัยหนาแน�นน�อยและปาน
กลาง ซ่ึงบริเวณดังกล�าวเป;นท่ีตั้งของโบราณสถานท่ีสําคัญ เช�น วัดกะโลทัย วัดปoามะม�วง โดยมีถนนคู
เมืองนอกเป;นถนนเข�ามาในชุมชน ท่ีเชื่อมต�อจากถนนหลวงหมายเลข ๑๐๑ 
 

 ๒.๒  บริเวณอรัญญิกฝ"<งตะวันออกของแม
น้ําป=ง 
 ต้ังอยู�ทางทิศเหนือถัดออกไปจากบริเวณเมืองเก�ากําแพงเพชร เป;นท่ีต้ังของโบราณ
สถานท่ีสําคัญจํานวนมากและกรมศิลปากรได�ข้ึนทะเบียนโบราณสถานไว�เป;นส�วนหนึ่งของอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร โบราณสถานท่ีมีความสําคัญเป;นวัดโบราณ ได�แก� วัดพระนอน วัดพระสี่
อิริยาบถ วัดอาวาสใหญ� วัดสิงห� วัดช�างรอบ เป;นต�น 
 บริเวณอรัญญิกฝ3Bงตะวันออกนี้เป;นเนินดินยอดสูงกว�าระดับท่ัวไปของชุมชนเมือง มีถนน
ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๐๑ ช�วงกําแพงเพชร - สุโขทัย ตัดผ�านเขตอรัญญิก จุดประสงค�เพ่ือเป;น
เส�นทางสัญจรหลักเชื่อมไปสู�จังหวัดสุโขทัย ทําให�เกิดการขยายตัวของชุมชน ซ่ึงป3จจุบันมีการต้ัง
บ�านเรือน สิ่งปลูกสร�างท้ังบริเวณสองข�างถนน พ้ืนท่ีส�วนอรัญญิกนี้ประมาณร�อยละ ๘๐ เป;นพ้ืนท่ีปoา
สงวนแห�งชาติแม�ระกา อยู�ในการดูแลของกรมปoาไม�จังหวัด โดยอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ได�ขอใช�พ้ืนท่ีเพ่ือ
เป;นอุทยานประวัติศาสตร� เพ่ือการศึกษาและการท�องเท่ียว จากการสํารวจพบว�ามีราษฎรบุกรุกพ้ืนท่ี
บริเวณนี้ โดยเฉพาะชุมชนบ�านบ�อสามแสน หมู�ท่ี ๖  

 ๓.  ระบบโครงสร0างพ้ืนฐาน 
       ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร แบ�งได�เป;น 
๓ ส�วน ได�แก� ระบบการคมนาคม ระบบไฟฟmาแสงสว�าง และระบบสุขาภิบาลโดยในแต�ละส�วนมี
รายละเอียดดังนี้ 

 ๓.๑  ระบบการคมนาคมในเขตกําแพงเมืองเก�ากําแพงเพชร ประกอบไปด�วยถนน

สายสําคัญดังนี้ 

 ๓.๑.๑  ถนนราชดําเนิน ๒ (ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๐๑) ซ่ึงเป;นถนนสายหลัก

เชื่อมต�อระหว�างจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดสุโขทัย โดยตัดผ�านกําแพงเมืองเก�า แบ�งพ้ืนท่ี
โบราณสถานเป;น ๒ ส�วน สภาพพ้ืนผิวถนนเป;นถนนลาดยาง มีระดับของผิวถนนสูงกว�าระดับพ้ืนท่ีต้ัง
โบราณสถานประมาณ ๑ เมตรครึ่ง มีการจาราจรผ�านถนนสายนี้ค�อนข�างมาก 

 ๓.๑.๒  ถนนเลียบกําแพงเมืองเป;นถนนลาดยางขนาดเล็ก สร�างขนานไปกับกําแพง

เมืองชั้นใน ปริมาณการจราจรของถนนสายนี้ค�อนข�างเขาบาง 



๔๔ 
 

 ๓.๑.๓  ถนนป=<นดําริห�เป;นถนนสายรอง ท่ีเชื่อมต�อระหว�างสถานท่ีราชการ และ

ชุมชนภายในพ้ืนท่ีเขตกําแพงเมืองเก�า ในส�วนของพ้ืนผิวถนน มีท้ังถนนคอนกรีตในส�วนเส�นทางหลัก
ผ�านหน�าท่ีว�าการอําเภอ และถนนลาดยางในส�วนของเส�นทางเชื่อมต�อภายในชุมชน 

 ๓.๑.๔  ถนนเทศาเป;นถนนสายหลัก อยู�ขนานกําแพงเมืองเก�าทางด�านทิศใต�บริเวณ

ด�านนอก มีผิวการจราจรค�อนข�างแคบ ในบริเวณหน�าส�วนราชการ และมีขนาดกว�างข้ึนเม่ือพ�นแนวคู
เมือง เป;นเส�นทางท่ีเชื่อมระหว�างถนนกําแพงเพชรไปจนบรรจบถนนเลี่ยงเมือง มีปริมาณการจราจรไม�
หนาแน�นมาก 

 ๓.๑.๕  ระบบการคมนาคมในเขตอรัญญิกส�วนใหญ�เป;นถนนลาดยาง และมีถนน

ลูกรังบางส�วน โดยมีทางเข�าออก ๒ ทาง คือ ทางเข�าบริเวณหมู�บ�านจัดสรรชากังราวปาร�ควิว และ
บริเวณทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๐๑ (บ�อสามแสน) 
 

  ๓.๒  ระบบไฟฟAาแสงสว
าง  
                ในบริเวณพ้ืนท่ีเขตกําแพงเมืองเก�า มีปริมาณท่ีเพียงพอต�อการเยี่ยมชม
โบราณสถาน จะมีป3ญหาเพียงสายไฟฟmา ท่ีก�อให�เกิดป3ญหาด�านทัศนียภาพ รวมท้ังสายไฟฟmาท่ีพาดผ�าน
ทางเข�าออกของถนนบางสายมีระดับตํ่า ทําให�รถบัสนักท�องเท่ียวไม�สามารถผ�านเข�าออกพ้ืนท่ีได� ใน
ส�วนของพ้ืนท่ีเขตอรัญญิกนั้น มีป3ญหาในส�วนนี้ค�อนข�างมาก เนื่องจากระบบไฟฟmาแสงสว�างท่ีมีอยู�เดิม
เกิดชํารุด เสียหายในหลายจุด อีกท้ังในหลายพ้ืนท่ี ยังไม�มีการวางระบบไฟฟmาแสงสว�างไว� เพ่ือรองรับ
การเยี่ยมชมของนักท�องเท่ียว 

 ๓.๓  ระบบสุขาภิบาล  
                               ในพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ท้ัง ๒ ส�วน ยังมีปริมาณไม�เพียงพอต�อความ
ต�องการ ของนักท�องเท่ียวท่ีมาเยี่ยมชม รวมท้ังขาดการซ�อมบํารุง และดูแลรักษาในหลายจุด 

การดําเนินการท่ีผ
านมา 

๑.สภาพภูมิทัศน�ภายในเขตอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 ๑.๑  พ้ืนท่ีภายในกําแพงเมืองเก
า  
             มีสภาพทางกายภาพท่ีเด�นชัดของความเป;นเมืองประวัติศาสตร� ท่ีอยู�คู�ไปกับ
ความเจริญของสังคมเมืองในป3จจุบัน โดยมีอาคารท่ีว�าการอําเภอเมืองกําแพงเพชร เป;นท่ีหมายตาหลัก
ของพ้ืนท่ี แต�เนื่องจากพ้ืนท่ีมีการทับซ�อนของ ชุมชน สถานท่ีราชการ และโบราณสถาน รวมท้ังมีการ
นํารั้วมาใช�ในการแบ�งอาณาเขต จึงทําให�เกิดทัศนียภาพท่ีไม�ต�อเนื่อง และขัดแย�งกันของพ้ืนท่ี บริเวณ
แนวกําแพงเมือง และคูเมืองเก�า มีป3ญหาการบดบังทัศนียภาพ โดยเฉพาะป3ญหาการบดบังกําแพงของ
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อาคารราชการ และอาคารพาณิชย�บริเวณถนนเทศา รวมท้ังพ้ืนท่ีว�างบริเวณด�านหน�าอําเภอเมือง ท่ี
ไม�ได�รับการจัดการด�านภูมิทัศน� ทําให�ความเด�นชัดด�านภูมิทัศน�ด�อยค�าลงไป 
๑.๒  พ้ืนท่ีบริเวณเขตอรัญญิก  
             เป;นพ้ืนท่ีท่ีมีความเป;นวัดปoาอย�างชัดเจนมีโบราณสถานสําคัญขนาดใหญ�หลาย
แห�ง ต้ังอยู�ท�ามกลางปoาไม� โบราณสถานส�วนใหญ�ยังไม�ได�รับ  การบูรณะ ดูแลรักษาอย�างต�อเนื่อง ทํา
ให�มีสภาพเหมือนวัดร�าง อาคารบริการและสาธารณูปโภคหลายส�วน ได�รับความเสียหาย ก�อให�เกิด
ทัศนียภาพท่ีไม�ดีต�อผู�พบเห็น ด�านการเชื่อมต�อระหว�างพ้ืนท่ีส�วนนี้ กับเขตกําแพงเมืองเก�า พบว�าขาด
หายไป เนื่องจากการพาดผ�านของทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๐๑ และการต้ังอยู�ของหมู�บ�านจัดสรร
ชากังราวปาร�ควิว ท่ีอยู�ทางตอนเหนือของส�วนกําแพงเมืองเก�า จึงทําให�ขาดความต�อเนื่องและคุณภาพ
มุมมองเสียไป 

 ๒.  การท
องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
      สถานท่ีท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร มีจํานวนท้ังสิ้น ๔๓ แห�ง แบ�งเป;นแบบ
ธรรมชาติ จํานวน ๑๓ แห�ง แบบประวัติศาสตร� จํานวน ๒๔ แห�ง แบบศิลปวัฒนธรรม จํานวน ๗ แห�ง 
จะเห็นได�ว�าสถานท่ีท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร เน�นการท�องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร�เป;นสําคัญ 
ท้ังนี้ทางคณะทํางานได�ทําการแบ�งรายละเอียด การศึกษาเฉพาะส�วนการท�องเท่ียวในอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ดังนี้ 
       ๒.๑  โครงสร0างพ้ืนฐานด0านการท
องเท่ียว 
              โครงสร�างพ้ืนฐานนี้ ได�กล�าวถึงสาธารณูปโภค – สาธารณูปการของรัฐ 
ตลอดจนบริการต�าง ๆ ของเอกชนท่ีให�กับนักท�องเท่ียว เช�น โรงแรม ร�านค�า การคมนาคมขนส�ง การ
สื่อสาร โครงสร�างพ้ืนฐานต�าง ๆ เหล�านี้ ส�วนใหญ�ก็จะมีอยู�แล�วในชุมชนเมืองหรือชุมชนต�าง ๆ แต�อาจ
ไม�เพียงพอต�อความต�องการและได�มาตรฐาน ท่ีจะรองรับธุรกิจด�านการท�องเท่ียวได� การคมนาคม 
ระหว�างจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดอ่ืน ๆ ทําได�สะดวกโดยทางรถยนต� โดยมีรถโดยสารประจําทาง
ปรับอากาศและไม�ปรับอากาศ วิ่งรับ – ส�งผู�โดยสารอย�างสะดวกสบาย ส�วนบริการนําเท่ียวอ่ืน ๆ ของ
รัฐ เช�น การสื่อสาร การบริการสาธารณสุข การบริการทางการเงิน ส�วนใหญ�จะมีตามชุมชนใหญ� ๆ 
เช�น ในเขตเทศบาล ส�วนชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยู�ห�างไกลออกไป การบริการทางด�านนี้ก็น�อยลงด�วยเช�นกัน 
              ในพ้ืนท่ีบริเวณอุทานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ได�ใช�เป;นสถานท่ี ในการจัด
งานนบพระเล�นเพลง งานประเพณีท่ีมีการแสดง แสง สี เสียง เป;นงานท่ีนําชื่อเสียง ให�กับจังหวัด
กําแพงเพชรมานานหลายปu พบว�ามีป3ญหาในด�านการจัดการสถานท่ี อันดับแรกคือ ป3ญหาการจัดพ้ืนท่ี
ชมการแสดงค�อนข�างคับแคบ เนื่องจากขอบเขตของอุทยานประวัติศาสตร�ฯ มีพ้ืนท่ีจํากัด ด�วยถนน
ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๐๑ อยู�ใกล�กับโบราณสถาน ส�งผลต�อพ้ืนท่ีสําหรับชมการแสดงท่ีมีจํากัด 
ทําให�ไม�สามารถแสดงความยิ่งใหญ� ของเมืองกําแพงเพชรในอดีตได�อย�างสมบูรณ� อันดับต�อมา คือ 
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ป3ญหาการขาดการดูแล ในช�วงจัดเตรียมสถานท่ีของเจ�าหน�าท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ทําให�เกิดผล
กระทบต�อพ้ืนท่ีโบราณสถาน จากยานพาหนะและเจ�าหน�าท่ี อักป3ญหาหนึ่ง คือ สถานท่ีรองรับ
กิจกรรมด�านวัฒนธรรมของจังหวัด ท่ีมักจัดกิจกรรมในบริเวณลานหน�าศูนย�บริการข�อมูลนักท�องเท่ียว 
ซ่ึงส�วนใหญ�มักจะขยายเขตเข�ามาในพ้ืนท่ีของอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ทําให�โบราณสถานในบริเวณ
พ้ืนท่ีดังกล�าวเป;นอันตราย ต�อการดูแลรักษาและอนุรักษ� อีกท้ังยังเป;นการแสดงภาพลักษณ�ท่ีไม�ดี ต�อ
นักท�องเท่ียวท่ีตั้งใจมาเยี่ยมชมแหล�งมรดกโลกของไทย 
 ๒.๒  วิเคราะห�สภาพการท
องเท่ียว 
               เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนักท�องเท่ียว ท่ีมาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร�
สุโขทัยและอุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย ซ่ึงถือว�ามีแนวโน�มท่ีจะเป;นนักท�องเท่ียวกลุ�มเปmาหมาย
เดียวกัน ซ่ึงพบว�า จํานวนนักท�องเท่ียวท่ีมาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ยังคงมีระดับ
สัดส�วนเทียบกับ ๒ อุทยานฯ ในระดับไม�น�าพอใจ ลักษณะพฤติกรรมการท�องเท่ียวของนักท�องเท่ียว
ชาวไทย และชาวต�างชาติท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรนั้น ค�อนข�างแตกต�างชัดเจน สามารถ
จําแนกได�เป;น ๒ กลุ�มหลัก ๆ คือ 

   ๒.๒.๑  นักท
องเที่ยวที่มากันเป9นกลุ
มกับบริษัทนําเที่ยว 

ถือเป;นกลุ�มหลัก นักท�องเท่ียวในกลุ�มนี้ ส�วนใหญ�เป;นกลุ�มผู�สูงอายุ หรือวัยทํางานตอนปลาย และ
ครอบครัว 

 ๒.๒.๒  นักท
องเที่ยวอิสระ 
 โดยนักท�องเท่ียวในกลุ�มแรก มีระยะเวลาในการเยี่ยมชมท่ีสั้นกว�ากลุ�มหลัง คือ ใช�เวลาเพียงไม�ก่ีชั่วโมง 
เยี่ยมชมเพียงจุดหมายตาท่ีสําคัญ ๆ ไม�ก่ีแห�งเป;นหลัก ในขณะท่ีนักท�องเท่ียวกลุ�มหลัง มีเวลาการ
พํานักโดยเฉลี่ยนานกว�า คือ มากกว�า ๒ คืน โดยเยี่ยมชมพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ในรายละเอียด 
และเยี่ยมชมองค�ประกอบเมืองในเชิงลึกมากกว�า ในขณะท่ีนักท�องเท่ียวชาวไทย ซ่ึงคิดเป;นสัดส�วน
มากกว�าร�อยละ ๖๐ ของนักท�องเท่ียวท้ังหมด ส�วนใหญ�เป;นกลุ�มท่ีมากันแบบอิสระเป;นกลุ�มเล็ก ๆ ใน
ลักษณะเครือญาติหรือเพ่ือน โดยมีระยะเวลาในการเยี่ยมชมท่ีสั้น คือ เยี่ยมชมเพียงจุดหมายตาท่ี
สําคัญ ๆ ไม�ก่ีแห�งเป;นหลัก และมีการเท่ียวท่ีหนาแน�น ในช�วงเทศกาลหรือวันหยุดนักขัตฤกษ� 

ความร
วมมือด0านการท
องเท่ียว 

 การท�องเท่ียวในแหล�งมรดกทางวัฒนธรรม ได�ถูกสะท�อนออกมาในรูปแบบการโหยหา
อดีต (Nostalgia) ผ�านแนวคิดการอนุรักษ� ตํานานเล�าขาน ท่ีมีส�วนผลักดันเก้ือหนุน ให�เกิดการ
ประกอบสร�าง และการรื้อฟyzนความทรงจํานั้น ๆ ข้ึนมาอีกครั้ง เห็นได�จากการขุดค�นและรื้อฟyzนสถานท่ี
อันเก่ียวกับบุคคลในประวัติศาสตร� การสร�างรูปป3zนหรืออนุสาวรีย� การประดิษฐ�คําขวัญหรือบท
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ประพันธ� เพ่ือเชิดชูเมืองและบุคคลสําคัญในอดีต จึงเป;นการง�ายท่ีจะพัฒนาให�พ้ืนท่ีหรือปริมณฑล
ใกล�เคียงเป;นแหล�งท�องเท่ียว จากองค�กรจากภาครัฐและเอกชนมากมาย คือ 

 ๑.  การส
งเสริมการท
องเที่ยวจากภาครัฐ 

            ๑.๑  องค�การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท
องเที่ยวอย
าง
ย่ังยืน (องค�การมหาชน) ได�จัดกิจกรรมส�งเสริมการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

ภายใต�แนวคิด “มรดกพระร�วง” ให�นักท�องเท่ียว ได�เรียนรู� และสัมผัส ผ�านกิจกรรมการท�องเท่ียวเชิง
สร�างสรรค� โดยการออกแบบเส�นทาง“ส�องสัตว�ศิลปะพระร�วง” ท่ีเป;นอีกหนึ่งเส�นทางท่ีสร�างสรรค�
ข้ึนมา เพ่ือนําเสนอเรื่องราวประวัติศาสตร� ศิลปะ ศาสนา ผ�านการชื่นชมศิลปกรรมรูปสัตว� ท่ีมี
ความหมายมงคล มีมกร (สัตว�ในจินตนาการ เกิดจากสัตว�หลายๆชนิดผสมกัน เช�น งู ปลา สิงห� ช�าง 
กวาง เป;นต�น) และกาล(สัตว�ประหลาดในจินตนาการ) เพ่ือทําให�นักท�องเท่ียวรู�สึก เข�าถึงง�าย เข�าใจ
ง�าย ได�ค�นพบสิ่งใหม�ๆ ท่ีคาดไม�ถึง หรือได�มากกว�าท่ีคาดหวังไว� แล�วจึงร�อยเรียงเรื่องราวไปยังแหล�ง
ชุมชน ท่ีมีศิลปะรูปสัตว�ซุกซ�อนอยู�ในงานหัตถกรรมและความเชื่อ ซ่ึงถือเป;นอีกหนึ่งมุมมองของการ
ท�องเท่ียวชมโบราณสถาน ท่ีจะสร�างความเพลิดเพลิน และได�รับความรู�จากการท�องเท่ียวอย�างลึกซ้ึง 
(ฐานเศรษฐกิจ, ออนไลน�, ๒๕๖๒) 

๑.๒  พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชรเฉลิมพระเกียรติ (เรือนไทย)ได�จัดกิจกรรม 

ส�งเสริมการเรียนรู�ให�กับประชาชน และเยาวชนโดยการจัดนิทรรศการ การแต�งกายสีมงคล “สวัสดิ
รักษา”, ชาติพันธ�วิทยากําแพงเพชร, เล�าเรื่องประวัติศาสตร�ศิลปะและประเพณีเมืองกําแพงเพชร อีก
ท้ังมีการส�งเสริมด�านหัตถศิลป{ งานมาลัย งานใบตอง งานโขนละคร อีกท้ังจัดแสดงศูนย�รวบรวมสาย
พันธุ�กล�วยเฉลิมพระเกียรติ (พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชรเฉลิมพระเกียรติ, ออนไลน�, ๒๕๖๒) 

 ๑.๓  เทศบาลเมืองกําแพงเพชรได�บริการรถรางนําเท่ียวเมืองกําแพงเพชร วันละ ๒ 

รอบ รอบท่ี ๑ เวลา ๙.๐๐น. และรอบท่ี ๒ เวลา ๑๖.๐๐ น. เริ่มจากวงเวียนต�นโพธิ์ - วัดพระธาตุ - 
วัดพระแก�ว - ศาลหลักเมือง - ท่ีว�าการอําเภอเมืองกําแพงเพชร - วัดโลกโมฬี -  วัดบาง - วัดเสด็จ - 
จบเส�นทางท่ีวงเวียนต�นโพธิ์ โดยมีวิทยากรให�ความรู� (เทศบาลเมืองกําแพงเพชร, ออนไลน�, ๒๕๖๒) 

 ๒.  การส
งเสริมการท
องเที่ยวจากภาคเอกชน 

                 กลุ� มเอกชนท่ีได� เข� ามาจัด กิจกรรมในพ้ืนท่ี อุทยานประวั ติศาสตร�
กําแพงเพชรได�แก�   ชมรมศิลป{ในสวน กําแพงเพชร ได�จัดกิจกรรม “ศิลป{ในสวน” ต้ังแต�                
พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให� เด็ก เยาวชน ครอบครัว และคนในชุมชน ได�มีเวที พบปะพูดคุย 
แสดงความสามารถ แลกเปลี่ยนความฝ3น สร�างแรงบันดาลใจร�วมกัน โดยมีแนวคิดหลัก คือ งดการใช�
เตาไฟ เตาแก|ส งดการใช�โฟม ลดพลาสติก ใช�กระเป}าผ�า เพ่ือเป;นการรักษาสิ่งแวดล�อมอีกทางหนึ่ง  
ภายในงานมีการแสดงดนตรี เช�น วงบราสแบนด� วงออร�เคสตร�า ดนตรีไทย ไวโอลิน การแสดงหุ�นมือ
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ประกอบการเล�านิทาน การสอนทําหุ�นมือ เล�านิทานภาษาอังกฤษ การแสดงมายากล การแสดง
การละเล�นไทย กิจกรรมสอนศิลปะ หัตถกรรม เช�น วาดภาพ พับกระดาษ พับใบเตย สานปลา
ตะเพียนจากใบมะพร�าว ตัดพวงมะโหตร นิทรรศการภาพ สินค�ามือสอง น้ําด่ืมสมุนไพร ผักไฮโดรโปร
นิค ฯลฯ โดยจัดงานในบริเวณ ลานหน�าศูนย�ข�อมูลของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร (วัดพระธาตุ 
ตรงข�ามพิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชร (เรือนไทย) (ศิลป{ในสวน, ออนไลน�, ๒๕๖๒) 

ป"ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ 

 ๑. ป"ญหาการท
องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 ในภาพรวมแล�ว การท่ีนักท�องเท่ียวมาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ใน
สัดส�วนค�อนข�างตํ่านั้น เกิดจากป3จจัยหลัก ๔ ประการ คือ 
   ๑.๑  สถานท่ียังไม� เป;นท่ีรู�จักของนักท�องเ ท่ียว ซ่ึงเหตุผลนี้น�าจะมาจาก การ
ประชาสัมพันธ� 
   ๑.๒  ระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการท�องเท่ียว อาทิ เส�นทางการคมนาคม 
และท่ีพักสําหรับนักท�องเท่ียว ท่ียังไม�ได�มาตรฐานท่ีดีพอ 
   ๑.๓  เมืองบริวารถูกมองว�า เป;นส�วนหนึ่งของอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย ท่ีมีรูปแบบ
เดียวกัน แต�ยังไม�ได�รับการบูรณะ ให�อยู�ในสภาพเดียวกับอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย มิได�ถูกมองใน
แง�ของความสัมพันธ�ในลักษณะท่ีเชื่อมโยงกัน และมีเอกลักษณ�เฉพาะตัว ท่ีควรค�าแก�การศึกษาท้ัง ๓ 
อุทยานประวัติศาสตร� นักท�องเท่ียวจึงเลือกท่ีจะเยี่ยมชมเพียงอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยเท�านั้น ไม�
ว�าจะภายใต�เง่ือนไขของเวลาท่ีจํากัดหรือไม� 
 ๑.๔  ไม�เกิดการเท่ียวซํ้า เนื่องจากภาพลักษณ�ของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ท่ี
ถูกมองว�าเป;นอนุสรณ�สถานท่ีไม�มีชีวิต ไม�มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เหตุผลอีกประการสําหรับ
การลดลงของจํานวนนักท�องเท่ียวชาวต�างชาติ คือ การพัฒนาทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๑๗ 
ประกอบกับการพัฒนาส�วนบริการในจังหวัดพิษณุโลก อาทิ โรงแรมระดับมาตรฐาน ทําให�เส�นทาง
ท�องเท่ียวของนักท�องเท่ียวชาวต�างชาติ ท่ีส�วนใหญ�มากับบริษัทนําเท่ียวเปลี่ยนแปลงไป โดยไม�ใช�ทาง
หลวงแผ�นดินหมายเลข ๑ (พหลโยธิน) ท่ีตัดผ�านอําเภอเมืองกําแพงเพชรเป;นหลักอีกต�อไป ในขณะท่ี
การท�องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนของนักท�องเท่ียวชาวไทย ต้ังแต� พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เนื่องมาจากการท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรเริ่มเป;นท่ีรู�จักมากข้ึน 
    จากการวิเคราะห�พฤติกรรมการท�องเท่ียวในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
ร�วมกับการวิเคราะห�ศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยรวมแล�ว พบว�า การจะพัฒนาการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร�ฯ นั้น จะต�องปรับปรุงท้ังในด�านศักยภาพ และในแง�นโยบาย อาทิ การปรับปรุง
สภาพแวดล�อมให�น�าดู มีภาพลักษณ�ท่ีสอดคล�องกับภาพลักษณ�ของอุทยานประวัติศาสตร�ฯ การ
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ปรับปรุงด�านสาธารณูปโภค การส�งเสริมความสําคัญขององค�ประกอบ ในพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ 
ให�เห็นความเป;นองค�รวมท่ีชัดเจน การส�งเสริมพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ให�เกิดกิจกรรมท�องเท่ียว
ในเชิงลึกได�มากข้ึน เพ่ือให�การท�องเท่ียว ไม�เป;นเพียงกิจกรรมสันทนาการเพ่ือการพักผ�อนเท�านั้น แต�
ยังประโยชน�ในเชิงการให�ความรู� ความเข�าใจ ความภูมิใจ และรู�รักษ�สมบัติล้ําค�าทางวัฒนธรรมของชาติ 
ท้ังแก�ผู�มาเยี่ยมเยือน ประชาชนในท�องถ่ิน และประชาชนท่ัวไปได�อีกด�วย ท้ังนี้ควรมีการสนับสนุนให�
เกิด การพัฒนาภายใต�การมีส�วนร�วมขององค�กรท�องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือก�อให�การพัฒนา
ด�านการท�องเท่ียวท่ียั่งยืนต�อไป 

 ๒.  ป"ญหาการใช0ประโยชน�ที่ดิน 
 ในบริ เวณเขตกําแพงเมืองเก�า มีการประกาศกําหนดให� เป;นเขตโบราณสถาน                
แต�ป3จจุบันมีกลุ�มอาคารสถานท่ีราชการ สถาบันต�าง ๆ ต้ังอยู�ภายในเป;นจํานวนมาก เช�น ท่ีว�าการ
อําเภอเมืองกําแพงเพชร ศาล โรงเรียนกําแพงเพชรพิทยาคม วิทยาลัยเทคนิคกําแพงเพชร สนามกีฬา 
ท่ีว�างสําหรับจัดกิจกรรมของทางจังหวัด บ�านเรือน สิ่งก�อสร�างของราษฎร ซ่ึงทางอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ได�พยายามดูแลควบคุมเพ่ือจํากัดการเติบโตของชุมชน และสิ่งปลูกสร�าง 
รวมท้ังการจัดการด�านภูมิทัศน� แต�เนื่องด�วยพ้ืนท่ีบริเวณนี้ เป;นอํานาจการดูแลของกรมธนารักษ�
จังหวัด ทําให�การเข�าไปดูแลจัดการของทางอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ทําได�ไม�เต็มท่ี โดยเฉพาะป3ญหา
จากการจัดตลาดนัดในบริเวณพ้ืนท่ีว�างด�านหน�าอาคารศูนย�บริการนักท�องเท่ียว ซ่ึงทําให�เกิดความ
ขัดแย�ง และรบกวนต�อพ้ืนท่ีโบราณสถานอย�างมาก ในส�วนของวิถีชีวิตชุมชน บุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน
กลุ�มอาคารราชการ และกลุ�มอาคารสถาบันการศึกษา ณ บริเวณภายในเขตกําแพงเมืองเก�า ก�อให�เกิด
ท้ังส�วนท่ีดี และส�วนเสียต�ออุทยานประวัติศาสตร�ฯ กล�าวคือ ข�อเสียของการท่ีมีประชาชนเข�ามา
ประกอบกิจกรรมในพ้ืนท่ีโบราณสถาน ทําให�การควบคุมดูแลมิให�โบราณสถานถูกรบกวนนั้นปmองกันได�
ยาก รวมท้ังด�านการดูแลรักษา ควบคุม และคุ�มครองเขตฯ ในส�วนของข�อดี คือประชาชนท่ีดําเนิน
กิจกรรมต�าง ๆ โดยรอบ มีส�วนทําให�เกิดบรรยากาศในการเยี่ยมชมโบราณสถาน ท่ีปรากฏให�เห็นวิถี
ชีวิตของสังคมเมืองกําแพงเพชร ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบริเวณนี้สืบเนื่องมาต้ังแต�ครั้งในอดีตจวบจนป3จจุบัน 
โดยท่ีบรรยากาศของโบราณสถานลักษณะนี้มีความแตกต�างอย�างมากจากบรรยากาศการเยี่ยมชม
อุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและศรีสัชนาลัย รวมท้ังหากสามารถดึงให�ประชาชนเหล�านี้ เข�ามามีส�วน
ร�วมในการดูแลพ้ืนท่ีโบราณสถาน จะทําให�การจัดการเพ่ือรักษาพ้ืนท่ีบริเวณนี้ เป;นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ในส�วนทัศนียภาพทางสถาป3ตยกรรมของกลุ�มอาคารท่ีต้ังอยู� อาจขัดแย�งกับ
อุทยานประวัติศาสตร�ฯ อยู�บ�าง ซ่ึงควรจะต�องมีการแก�ไขปรับปรุงในส�วนนี้ต�อไป 
      บริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบกําแพงเมืองเก�า พบว�าบริเวณเขตอรัญญิกเมืองกําแพงเพชร 
ยังคงมีความสมบูรณ�ทางธรรมชาติเอาไว�เป;นอย�างดี เนื่องจากพ้ืนท่ีส�วนใหญ�อยู�ในความดูแลของปoาไม�
จังหวัด การใช�ประโยชน�ท่ีดินส�วนใหญ� มีการจัดการท่ีค�อนข�างดี อาจมีบางพ้ืนท่ี ท่ีควรมีการดําเนินการ
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ปรับปรุง ได�แก� พ้ืนท่ีท้ิงขยะบริเวณวัดเขาลูกรัง ซ่ึงทําให�เกิดการขัดแย�งกับการใช�พ้ืนท่ีในอดีต และ
เนื่องจากพ้ืนท่ีส�วนใหญ�เป;นปoาไม� ทําให�การเข�าถึงและดูแลจัดการพ้ืนท่ีของอุทยานประวัติศาสตร�ฯ  
ทําได�ไม�ท่ัวถึง ในบางบริเวณรอบแนวเขต มีประชาชนปลูกอาคารท่ีอยู�อาศัย และทําการเกษตร 
ก�อให�เกิดภาพลักษณ�ท่ีขัดแย�งกับโบราณสถาน รวมท้ังป3ญหาการบุกรุกของประชาชน เข�ามาต้ังถ่ินฐาน
โดยเฉพาะชุมชนบ�านบ�อสามแสน และชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีตรงข�ามกับประตูผี ซ่ึงส�งผลกระทบต�อการ
เข�าดูแลจัดการ และรักษาโบราณสถาน บริเวณย�านพาณิชยกรรมแถบวัดกะโลทัย และชุมชนบริเวณ
วัดช�าง มีรูปอาคาร และสิ่งก�อสร�างไม�สอดคล�อง กลมกลืน กับภาพลักษณ�ของโบราณสถาน ประชาชน
ไม�ทราบขอบเขตโบราณสถานท่ีชัดเจน ดังนั้นควรมีการจัดทําแผนปรับปรุงอาคาร และเข�าควบคุม
พ้ืนท่ี จัดทําผังขอบเขตในบริเวณนี้ 
         บริเวณย�านตลาดต�นโพธิ์ ประกอบด�วยอาคารพาณิชย� ๒ ฝ3Bงถนนกําแพงเพชร - 
สุโขทัย ธนาคาร ตลาดสดเทศบาล สถานีดับเพลิง บ�านพักผู�ว�าราชการจังหวัด รวมท้ังร�านค�ารายย�อย 
ซ่ึงการใช�ประโยชน�ท่ีดินบริเวณนี้ ก�อให�เกิดป3ญหาท้ังด�านภูมิทัศน� และการใช�สอยพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
อาคารพาณิชย�บริเวณริมทางหลวงแผ�นดินหมายเลข ๑๐๑ ช�วงทางเข�าออกสู�กําแพงเมืองเก�า ด�านหน�า
ศาลากลางจังหวัดเก�า สร�างในแนวคร�อมกําแพงเมืองกําแพงเพชร เป;นอาคารท่ีบดบังการมองเห็น
โบราณสถานในระยะไกล ท้ังนี้การท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ จะเข�าไปจัดการพ้ืนท่ีบริเวณนี้ทําได�
ค�อนข�างยาก เนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณนี้อยู�ในความดูแลของกรมธนารักษ� 

 ๓.  ป"ญหาความร
วมมือในการท
องเที่ยวโดยชุมชน 
 การจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชนของเมืองกําแพงเพชรถูกดําเนินการผ�านนโยบายภาครัฐ
เป;นสําคัญ ซ่ึงอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรและชุมชนอยู�กันเป;นคนละส�วน การดํารงชีวิตของ
ชุมชนบริเวณกําแพงเมืองเป;นส�วนราชการและธุรกิจเอกชน ส�วนชุมชนบริเวณอรัญญิกก็เป;นชุมชนท่ีมี
การขยายตัวมาจากชุมชนอ่ืน อีกท้ังอุทยานประวัติศาสตร�ก็ไม�ได�มีปฏิสัมพันธ�กับชุมชนโดยรอบมากนัก 
ทําให�ไม�มีการจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชนของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรอย�างเป;นรูปธรรม 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ เป;นการศึกษาบริบทท่ีเก่ียวข�องกับวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๑ 
เพ่ือศึกษา วิเคราะห�สถานการณ�การท�องเท่ียวระหว�างหน�วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๒ เพ่ือศึกษา วิเคราะห� ป3ญหาอุปสรรค
ของการจัดการท�องเท่ียวโดยชุมชนของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ผลการศึกษาสรุปได�ดังนี้ 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๑ สรุปได�ว�า อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ภายใต�
การดําเนินงานของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ได�มีการแบ�งพ้ืนท่ีของอุทยานฯ เป;น ๒ ส�วน คือ 
ส�วนท่ี ๑ พ้ืนท่ีในกําแพงเมือง และส�วนท่ี ๒ พ้ืนท่ีเขตอรัญญิก มีถนนหมายเลข ๑๐๑ สายกําแพงเพชร 



๕๑ 
 

– สุโขทัยตัดผ�านพ้ืนท่ีอุทยานฯ และในการดําเนินการท่ีผ�านมาอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ซ่ึง
ในการดําเนินการส�งเสริมการท�องเท่ียวส�วนใหญ�เป;นการจัดกิจกรรมท่ีได�ส�งเสริมโดยภาครัฐ ได�แก� 
พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชร (เรือนไทย), พิพิธภัณฑสถานแห�งชาติกําแพงเพชร, องค�การ
บริหารส�วนจังหวัดกําแพงเพชร, เทศบาลเมืองกําแพงเพชร ท่ีมีการส�งเสริมความรู�ทางศิลปวัฒนธรรม
เพ่ือส�งเสริมภาพลักษณ�ของเมืองสําคัญทางประวัติศาสตร�ท่ีมีคุณค�าและมีอัตลักษณ�ผ�านการเล�าเรื่องใน
หลากหลายรูปแบบ นอกจากนี้องค�การพ้ืนท่ีพิเศษฯ พ้ืนท่ีมรดกโลกทางวัฒนธรรม (อพท. ๔) ยังได�
สนับสนุนการท�องเท่ียวในหลายรูปแบบ ไม�ว�าจะเป;นการจัดทําแอปพลิเคชั่น คิวอาร�โค�ดข�อมูลแหล�ง
ท�องเท่ียว การสนับสนุนมัคคุเทศก�ท�องถ่ินเพ่ือให�บุคลากรในพ้ืนท่ีได�มีโอกาสนําเสนอข�อมูลของเมือง
กําแพงเพชรผ�านบริบทต�าง ๆ 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๒ สรุปได�ว�า ชุมชนท่ีอยู�โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชรท้ังพ้ืนท่ีตําบลในเมือง และตําบลหนองปลิง มีพ้ืนท่ีอยู�คนละส�วนอย�างชัดเจนกับพ้ืนท่ี
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และมีป3ญหาการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
ป3ญหาการใช�ประโยชน�ท่ีดิน และป3ญหาความร�วมมือในการท�องเท่ียวโดยชุมชน 
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการ
ท�องเที่ยวโดยชุมชนรอบอุทยานประวติัศาสตร�กําแพงเพชร 

 บทนี้เป	นผลการศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร"วมมือด%านการ
ท"องเท่ียวโดยชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ซ่ึงสอดคล%องกับวัตถุประสงค�ของการ
วิจัยข%อท่ี ๓ ประกอบไปด%วยเนื้อหา ดังนี้ 
 ๑.  วิเคราะห�ป4ญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ 

๒.  ยุทธศาสตร�ในการจัดการการท"องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 ๓.  แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร"วมมือด%านการท"องเท่ียวโดยชุมชน
รอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 ๔.  สรุป 

วิเคราะห�ป(ญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ 

 ป4ญหาและอุปสรรคในการท"องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร มีดังนี้ 
 ๑.  การจัดการด�านสถานที่ 
 ๑.๑  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เป	นพ้ืนท่ีท่ีมีเอกลักษณ� ด%วยมีโบราณสถาน
ภายใต%แมกไม%ธรรมชาติ ท่ีช"วยทําให%โบราณสถานมีความสวยงาม แต"การจัดการพ้ืนท่ีท่ี อยู"ภายใต%การ
ดูแลของสํานักงานอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร กรมศิลปากร ท่ีมีข%อจํากัดบางประการ รวมถึง
การส"งเสริมป<ายข%อมูลนิทรรศการยังไม"เพียงพอ 
 ๑.๒  เนื่องด%วยอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เป	นโบราณสถานท่ียังไม"มีความโดด
เด"น เม่ือนักท"องเท่ียวนําไปเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและอยุธยา ทําให%นักท"องเท่ียวมุ"งท่ี
จะเดินทางไปท"องเท่ียวยังแหล"งท"องเท่ียวโบราณสถานเมืองหลักมากกว"า  
 ๑.๓  เนื่องด%วยอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร สามารถเข%าถึงได%ยาก เม่ือเทียบกับ
อุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและอยุธยา เนื่องจากการคมนาคมขนส"งเพ่ือรองรับนักท"องเท่ียวยังไม"
ครบวงจร ไม"ว"าจะเป	นการบริการรถราง รถจักรยาน ร%านอาหารและเครื่องด่ืม  

 ๒.  การจัดการด�านการบริการ 

 ๒.๑  ค�าเข�าชมโบราณสถาน 



 

 

การเข%าชมพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรมีการจัดเก็บค"าธรรมเนียมการเข%าชมพ้ืนท่ี
โบราณสถาน สําหรับคนไทย ท"านละ ๒๐ บาท และชาวต"างชาติท"านละ๑๐๐ บาท เป	นราคามาตรฐาน
ท่ัวไปของแหล"งท"องเท่ียวทางประวัติศาสตร�และโบราณคดี ซ่ึงถ%าเป	น 
คณะศึกษาดูงานก็สามารถทําหนังสือขอละเว%นค"าธรรมเนียมได% เพ่ือประโยชน�ในการศึกษา และเม่ือ



๕๒ 

 

ช"วงหลังเวลา ๑๖.๓๐ น. ทางอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ได%เปBดพ้ืนท่ีให%ประชาชนได%เข%ามาใช%
พ้ืนท่ีสําหรับออกกําลังกาย ผ"อนคลายอิริยาบถ  
และพ้ืนท่ีส"งเสริมการท"องเท่ียวในพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร� ได%แก" พิพิธภัณฑสถานจังหวัด
กําแพงเพชร (เรือนไทย) ได%เปBดพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับนักท"องเท่ียวและประชาชนเข%ามาใช%บริการโดยไม"เสีย
ค"าธรรมเนียม เป	นหมู"เรือนไทยไม%สักสร%างตามแบบเรือนไทยของภาคเหนือตอนล"าง จัดแสดง
นิทรรศการเก่ียวกับประวัติศาสตร� ศิลปวัฒนธรรมเมืองกําแพงเพชร และมีพ้ืนท่ีจัดแสดงสายพันธุ�
กล%วยท่ีใหญ"ท่ีสุดในภาคเหนือตอนล"าง  
ท้ังนี้การท"องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ยังขาดการเชื่อมโยงประวัติศาสตร� วิถีวัฒนธรรม
ท%องถ่ินท่ีร"วมสมัย ซ่ึงส"วนใหญ"การท"องเท่ียวโบราณสถานหลัก ๆ เช"น วัดช%างรอบ วัดอาวาสใหญ" วัด
พระสี่อิริยาบถ วัดพระแก%ว วัดพระธาตุ แต"นักท"องเท่ียวยังไม"เข%าใจบริบทของแหล"งท"องเท่ียวในอาณา
บริเวณเดียวกัน ท่ีเชื่อมโยงข%อมูลเพ่ือสนับสนุนการท"องเท่ียว ไม"ว"าจะเป	น พิพิธภัณฑสถานแห"งชาติ
กําแพงเพชร  พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชร (เรือนไทย) หรือแม%แต"ศูนย�บริการข%อมูลการ
ท"องเท่ียวของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร นักท"องเท่ียวก็ยังไม"เป	นท่ีรู%จักและรับทราบเก่ียวกับ
สถานท่ีเหล"านี้มากนัก 

 ๒.๒  การส�งเสริมการท�องเที่ยวพ้ืนที่ โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร 

ในส"วนของการส"งเสริมการท"องเท่ียวของภาครัฐและเอกชนท่ีมีการจัดข้ึนในพ้ืนท่ีของอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เป	นกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเฉพาะกลุ"ม ท่ียังไม"สนองความต%องการของประชาชน 
และนักท"องเท่ียวจนเกิดการติดตลาด เป	นกิจกรรมเฉพาะเทศกาล เช"น ตลาดย%อนอดีต  การท"องเท่ียว
แนวส"องสัตว�  ท่ีเป	นกิจกรรมท่ีต%องมีการสมัครเฉพาะกลุ"ม ขาดการประชาสัมพันธ�ท่ีท่ัวถึง ทําให%
ประชาชนและนักท"องเท่ียวไม"ได%รับประโยชน�เท"าท่ีควรจากกิจกรรมดังกล"าว 
 ๒.๒.๑  องค�การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท"องเท่ียวอย"างยั่งยืน (องค�การ
มหาชน) ได%กําหนด “แผนแม"บทบูรณาการการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษอุทยานประวัติศาสตร�
สุโขทัย - ศรีสัชนาลัย – กําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๕)” ท่ีได%จัดทําข้ึน เพ่ือเป	นกรอบในการ
พัฒนาท่ีถูกต%องและเหมาะสม กับบริบทของการบริหาร การพัฒนามรดกโลก อุทยานประวัติศาสตร�
และพ้ืนท่ีเชื่อมโยง และมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือส"งเสริมการท"องเท่ียวอย"างยั่งยืน รวมท้ังเพ่ือ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการเป	นต%นแบบ การบริหารจัดการในคุณค"าของการเป	นแหล"งมรดกโลก
และมรดกโลกทางวัฒนธรรม ภายใต%การสร%างการมีส"วนร"วมของทุกภาคส"วน ท้ังหน"วยงานภาครัฐ
ส"วนกลาง ส"วนท%องถ่ิน องค�กรปกครองส"วนท%องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมุ"งหวังให%
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรเป	น “เมืองโบราณท่ีมีการพัฒนาร"วมกับชุมชนอย"างต"อเนื่อง” ซ่ึง



๕๓ 

 

แนวคิดของแผนแม"บทฯ มุ"งเน%นในการ “สร%างสรรค� สร%างคุณค"า และสร%างความยั่งยืน” โดยมี
วัตถุประสงค�คือ 
 ๒.๒.๑.๑  อนุรักษ�และพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�และพ้ืนท่ีเชื่อมโยงให%คงคุณค"า
แหล"งมรดกโลก 
 ๒.๒.๑.๒  พัฒนาและส"งเสริมการท"องเท่ียวเชิงสร%างสรรค�เพ่ือสร%างการท"องเท่ียวท่ียั่งยืน 
 ๒.๒.๑.๓  ส"งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการการท"องเท่ียวโดยการมีส"วนร"วม เพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืนควบคู"กับการอนุรักษ�สิ่งแวดล%อม สังคม และวัฒนธรรมท่ียั่งยืน 
 ๒.๒.๑.๔  ส"งเสริมและกระจายโอกาสการได%รับประโยชน�ของการพัฒนาการท"องเท่ียว
อย"างท่ัวถึงและเป	นธรรมของภาคีในท%องถ่ิน 
 ซ่ึงแผนแม"บทฯ ได%กําหนดยุทธศาสตร�ดําเนินงาน ๕ ยุทธศาสตร� คือ 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ อนุรักษ�คุณค"าของอุทยานประวัติศาสตร�และแหล"ง มรดกโลก 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ พัฒนาและอนุรักษ�เพ่ือสร%างสรรค�คุณค"าแหล"งท"องเท่ียวทางวัฒนธรรม
อย"างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ พัฒนาโครงสร%างพ้ืนฐานและอํานวยความสะดวกเพ่ือการท"องเท่ียว 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๔ พัฒนาขีดความสามารถในการแข"งขันและส"งเสริมการลงทุนด%าน
การตลาดการท"องเท่ียว 
 ยุทธศาสตร�ท่ี ๕ พัฒนาองค�ความรู% สร%างเครือข"ายและส"งเสริมกลไกการมีส"วนร"วมของ
ทุกภาคส"วนในการบริหารจัดการการท"องเท่ียว 
 สําหรับในการจัดทําแผนแม"บทฯ นี้ มีการสรุปงบประมาณของแผนงานและโครงการ 
ตามแผนแม"บทการพัฒนาและส"งเสริมการท"องเท่ียว เชื่อมโยงพ้ืนท่ีพิเศษอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย 
- ศรีสัชนาลัย -กําแพงเพชร และจําแนกตามภารกิจภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือให%เกิดการพัฒนา
โครงการและส"งเสริมกิจกรรมอย"างเป	นระบบ โดยมีโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตร� ในพ้ืนท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ประกอบด%วยโครงการบํารุงรักษาพ้ืนท่ีโบราณสถาน, โครงการขุดแต"งและ
บูรณะโบราณสถาน, โครงการก"อสร%างอาคารส"วนต"อเติมศูนย�บริการข%อมูลนักท"องเท่ียวอุทยานฯ (หลัง
ท่ี ๒), โครงการปรับปรุงสภาพแวดล%อมทางโบราณคดี กําแพงเมืองกําแพงเพชร, โครงการติดต้ังไฟส"อง
สว"างโบราณสถาน, โครงการติดต้ังประชาสัมพันธ�และระบบสื่อความหมาย ในการท"องเท่ียวเขต
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร, โครงการออกแบบและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก ในแหล"ง
ท"องเท่ียวเพ่ือคนท้ังมวล (ผู%สูงอายุ, ผู%พิการ ฯลฯ) ตามมาตรฐานสากล, โครงการจัดแสดงรูปแบบสาม
มิติสถาป4ตยกรรมเมืองกําแพงเพชร และติดต้ังอุปกรณ�อํานวยความสะดวกศูนย�บริการข%อมูล
นักท"องเท่ียว รวมไปถึงโครงการการจัดฝPกอบรม การจัดการเมืองมรดกโลกภูมิภาคอาเซียน, โครงการ
พัฒนาศูนย�ผู%เชี่ยวชาญการจัดการเมืองมรดกโลก, โครงการอบรมเพ่ิมขีดความสามารถของเครือข"าย



๕๔ 

 

ชุมชนในการอนุรักษ�โบราณสถาน และการท"องเท่ียวเมืองมรดกโลกอย"างยั่งยืน สําหรับปราชญ�ชุมชน
และเยาวชน เป	นต%น 
 ในส"วนของการดําเนินงานส"งเสริมการท"องเท่ียวของ อพท. ๔ มีการดําเนินการอย"าง
ต"อเนื่องตามแผนแม"บท ซ่ึงการจัดกิจกรรมแต"ละโครงการ/กิจกรรมยังไม"เป	นท่ีรู%จักหรือสนองความ
ต%องการของนักท"องเท่ียวและประชาชนมากนัก เป	นการจัดกิจกรรมท่ีมีการส"งเสริมท่ีเป	นสัดส"วนไม"
เป	นท่ีเผยแพร"หรือเป	นการจัดกิจกรรมเฉพาะกลุ"ม รวมไปถึงไม"เป	นโครงการ/กิจกรรมเชิงประจักษ�ต"อ
นักท"องเท่ียวและประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ�เท"าท่ีควร 
 ๒.๒.๒  เทศบาลเมืองกําแพงเพชร ได%จัดกิจกรรมเพ่ือส"งเสริมการท"องเท่ียวเมือง
กําแพงเพชรในเขตเมืองกําแพงเพชรและพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร� ซ่ึงได%บริการรถรางนําเท่ียวเมือง
กําแพงเพชร วันละ ๒ รอบ รอบท่ี ๑ เวลา ๙.๐๐น. และรอบท่ี ๒ เวลา ๑๖.๐๐ น. เริ่มจากวงเวียนต%น
โพธิ์ - วัดพระธาตุ - วัดพระแก%ว - ศาลหลักเมือง - ท่ีว"าการอําเภอเมืองกําแพงเพชร - วัดโลกโมฬี - 
วัดบาง - วัดเสด็จ - จบเส%นทางท่ีวงเวียนต%นโพธิ์ (เทศบาลเมืองกําแพงเพชร, ออนไลน�, ๒๕๖๒) โดยมี
วิทยากรให%ความรู%นั้น จะเป	นการนําเสนอบริบทเมืองกําแพงเพชรในพ้ืนท่ีบางส"วนเท"านั้น นักท"องเท่ียว
และประชาชนท่ัวไป ยังไม"ทราบข%อมูลการส"งเสริมกิจกรรมการท"องเท่ียวของเทศบาลเมืองกําแพงเพชร
ในการบริการรถรางนําชมเมืองมากนัก เนื่องด%วยบริเวณวงเวียนต%นโพธิ์ เป	นพ้ืนท่ีลานกลางเมืองมีรถ
จอดเป	นจํานวนมาก นักท"องเท่ียวบางท"านเดินทางมาไม"ตรงรอบนําชม หรือหาท่ีจอดรถไม"ได% ก็เป	น
เรื่องท่ีไม"สะดวก ท่ีสําคัญคือ การประชาสัมพันธ�กิจกรรมการท"องเท่ียวนี้ ยังไม"เป	นท่ีรู%จักและป<าย
ประชาสัมพันธ�ก็ไม"มีความเด"นชัด 
 ๒.๒.๓  พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชรเฉลิมพระเกียรติ (เรือนไทย) เป	นหน"วยงาน
สังกัด สํานักส"งเสริมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร มีการดูแลโดยพนักงาน 
เจ%าหน%าท่ี ท่ีให%ข%อมูลความรู%ในพ้ืนท่ี แต"ละห%องนิทรรศการ และมีการจัดนิทรรศการหมุนเวียน ส"งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมตามแนวพระราชดําริ ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป	น
สถานท่ีจัดงานวัดอนุรักษ�มรดกไทย ท่ีได%จัดกิจกรรมส"งเสริมการเรียนรู%ให%กับประชาชนและเยาวชน 
โดยการจัดนิทรรศการการแต"งกายสีมงคล “สวัสดิรักษา”, ชาติพันธ�วิทยากําแพงเพชร, เล"าเรื่อง
ประวัติศาสตร� ศิลปะและประเพณีเมืองกําแพงเพชร อีกท้ังมีการส"งเสริมด%านหัตถศิลปV งานมาลัย งาน
ใบตอง งานโขนละคร อีกท้ังจัดเป	นศูนย�รวบรวมสายพันธุ�กล%วย เฉลิมพระเกียรติ (พิพิธภัณฑสถาน
จังหวัดกําแพงเพชรเฉลิมพระเกียรติ, ออนไลน�, ๒๕๖๒)  
 อนึ่งสําหรับการส"งเสริมข%อมูลกิจกรรมการท"องเท่ียว มีการติดป<ายแนะนําสถานท่ี
ท"องเท่ียวจํานวนมาก แต"สถานท่ีก็ยังไม"เป	นท่ีรู%จักสําหรับบุคคลภายนอก นักท"องเท่ียวและประชาชน
มากนัก  



๕๕ 

 

 ๒.๒.๔ภาคประชาชน ได%แก" ชมรมศิลปVในสวน เป	นกลุ"มประชาชนจิตอาสา เพ่ือส"งเสริม
และพัฒนาเด็กและเยาวชน ให%มีทักษะและมีส"วนร"วมกับครอบครัว ศิลปวัฒนธรรมและการจัดการ
สิ่งแวดล%อม ซ่ึงได%จัดกิจกรรม “ศิลปVในสวน” ต้ังแต" พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงค� เพ่ือให% เด็ก
เยาวชน ครอบครัวและคนในชุมชน ได%มีเวทีพบปะพูดคุย แสดงความสามารถ แลกเปลี่ยนความฝ4น 
สร%างแรงบันดาลใจร"วมกัน โดยมีแนวคิดหลักคือ งดใช%เตาไฟ เตาแกXส งดการใช%โฟม ลดพลาสติก ใช%
กระเปYาผ%า เพ่ือเป	นการรักษาสิ่งแวดล%อมอีกทางหนึ่ง  ภายในงานมีการแสดงดนตรี เช"น วงบราส
แบนด�วงควินเต็ต  วงออร�เคสตร%า ดนตรีไทย ไวโอลิน การแสดงหุ"นมือประกอบการเล"านิทาน การสอน
ทําหุ"นมือ เล"านิทานภาษาอังกฤษ การแสดงมายากล การแสดงการละเล"นไทย กิจกรรมสอนศิลปะ 
หัตถกรรม เช"น วาดภาพ พับกระดาษ พับใบเตย สานปลาตะเพียนจากใบมะพร%าว ทําการ�ดเพ%นท�กระ
เปYา นิทรรศการภาพ สินค%ามือสอง น้ําด่ืมสมุนไพร ผักไฮโดรโปรนิค เห็ด กลุ"มพลังจิ๋ว ฯลฯ โดยจัดงาน 
ณ บริเวณลานหน%าศูนย�ข%อมูลอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร (วัดพระธาตุ ตรงข%ามพิพิธภัณฑสถาน
จังหวัดกําแพงเพชร (เรือนไทย) (ศิลปVในสวน, ออนไลน�, ๒๕๖๒)การจัดกิจกรรมศิลปVในสวน เป	น
กิจกรรมท่ีถูกจัดข้ึนเป	นประจําทุกป] มีการประชาสัมพันธ�อย"างต"อเนื่อง และได%รับผลตอบรับเป	นอย"าง
ดีจากนักท"องเท่ียวและประชาชน 
 ๒.๒.๕โครงการและกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกจากท่ีจะมีหน"วยงานของรัฐและเอกชนในการ
สนับสนุนการท"องเท่ียวแล%ว ยังมีการจัดกิจกรรมท่ีเป	นเทศกาลประจําป]ของจังหวัดกําแพงเพชร ใน
พ้ืนท่ีลานกลางเมือง คือ (๑) เทศกาลสารทไทยกล%วยไข"เมืองกําแพงเพชร และ (๒) เทศกาลนบพระ
เล"นเพลง ซ่ึงเป	นงานเทศกาลท่ีทางจังหวัดกําแพงเพชร ได%ส"งเสริมให%จัดข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีของลานหน%า
ท่ีว"าการอําเภอเมืองกําแพงเพชร มาถึงพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร กลุ"มวัดพระแก%ว - วัด
พระธาตุ แต"ในการจัดโครงการและกิจกรรมดังกล"าว ก็ยังไม"ได%ส"งเสริมวิถีชีวิต วัฒนธรรมท%องถ่ินเมือง
กําแพงเพชรได%เท"าท่ีควร เนื่องจากมีการจัดพ้ืนท่ีขายสินค%า และมหรสพ เป	นแบบเดียวกับ งานกาชาด
ซ่ึงเป	นงานท่ีนักท"องเท่ียวและประชาชนพบเห็นได%ท่ัวไป แม%จะมีการส"งเสริม การจัดการแสดงแสง สี
เสียง เรื่องเมืองกําแพงเพชรในประวัติศาสตร� ก็ยังพบว"ามีป4ญหาทางการจัดการพ้ืนท่ี ประชาชนและ
นักท"องเท่ียว ไม"ทราบข%อมูลกิจกรรมการจัดงานเท"าท่ีควร 

๓.  สิ่งอํานวยความสะดวก 
 ๓.๑  ร�านอาหารและสินค�าที่ระลึก 

 จากการศึกษาพบว"านักท"องเท่ียว ประชาชน ท่ีเดินทางมาท"องเท่ียวในพ้ืนท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และพ้ืนท่ีโดยรอบ พบว"า นักท"องเท่ียวยังไม"ทราบข%อมูลของ ร%านอาหาร 
ร%านกาแฟ ร%านสะดวกซ้ือ ร%านสินค%าท่ีระลึก ในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร นักท"องเท่ียว
จึงใช%การค%นหาผ"านระบบ Google เพ่ือค%นหาสถานท่ีต"าง ๆ หรือสอบถามสถานท่ีจากคนท%องถ่ิน เพ่ือ
ผ"อนคลายอิริยาบถ เนื่องจากการท"องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เหมาะสมในช"วงเช%า 



๕๖ 

 

(๐๘.๐๐ - ๑๐.๐๐ น.) และช"วงเย็น (๑๕.๐๐ - ๑๘.๐๐ น.)  จึงต%องหาสถานท่ี เช"น ร%านอาหาร ร%าน
กาแฟ เพ่ือให%นักท"องเท่ียวได%พักผ"อน ซ่ึงจากการศึกษา ทําให%ทราบว"าประชาชนและนักท"องเท่ียวส"วน
ใหญ" ไม"ทราบสถานท่ีดังกล"าว หรือสถานท่ีพักผ"อนดังกล"าวไม"เพียงพอ ต"อความต%องการของ
นักท"องเท่ียว 

 ๓.๒  ห�องนํ้าและระบบสาธารณูปโภค 
 นักท"องเท่ียวท่ีเดินทางมาท"องเท่ียว ในพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และ
พื้นที่โดยรอบ มีความพึ่งพอใจอย"างมากต"อห%องน้ําและระบบสาธารณูปโภค รวมไปถึงพื้นที่จอด
รถ มีความเพียงพอต"อการรองรับนักท"องเท่ียวท่ีเข%ามาในพ้ืนท่ี อาจมีความไม"เป	นระเบียบ และไม"
พอเพียงต"อนักท"องเที่ยวในช"วงที่ทางจังหวัด มีการจัดงานเทศกาล/งานประจําป]ในบริเวณพื้นท่ี 
สําหรับเส%นทางการเดินทางภายในจังหวัดกําแพงเพชร บางเส%นทางเป	นทางกําหนดให%เป	นการ
เดินทางเส%นทางเดียว ทําให%นักท"องเที ่ยวและประชาชนนอกพื้นที่ ที ่เข%ามาในพื้นที่จ ังหวัด
กําแพงเพชรไม"ทราบเส%นทาง จึงต%องมีการปรับปรุงเรื่อง ระบบการบอกเส%นทาง เพ่ืออํานวยความ
สะดวกกับประชาชนและนักท"องเท่ียวภายนอก 
 
 

ยุทธศาสตร�ในการจัดการการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 การพัฒนาประเทศในท"ามกลางกระแสโลกาภิวัตน� ต%องมีการปรับตัวให%เหมาะสมกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลาย ซับซ%อน มีการแข"งขันสูง การกําหนดยุทธศาสตร�ท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศและรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน เป	นเรื่องท่ีควรตระหนักโดยการเสริมสร%าง
กระบวนการเรียนรู%ให%แก"ประชาชนและเสริมสร%างให%เกิดความเข%มแข็งข้ึนแก"ชุมชนท%องถ่ิน พร%อมท้ัง
ฟdeนฟูและอนุรักษ�ป4จจัยแวดล%อมชุมชนให%เกิดความยั่งยืน หากป4จจัยพ้ืนฐานเหล"านี้มีคุณภาพก็จะส"งผล
ถึงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทยให%มีความม่ันคงและยั่งยืนดํารงอยู"ในประชาคมโลกอย"างมีเกียรติ
และมีศักด์ิศรี 
 การเสริมสร%างการท"องเท่ียวไทยเริ่มต%นต้ังแต" พ.ศ. ๒๕๓๐ เป	นต%นมา ทําให%นักท"องเท่ียว
ได%หลั่งไหลมาเท่ียวประเทศไทยเป	นจํานวนมาก การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการท"องเท่ียวของประเทศ
ไทยเป	นส"วนหนึ่งของพลังการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะการท"องเท่ียวสามารถสร%าง
งาน สร%างอาชีพ กระจายรายได% มีความเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมการพัฒนาในหลาย ๆ ด%าน สร%าง
คุณภาพชีวิตและความยั่งยืนให%กับประชาชนให%ประเทศได% แม%แต"การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจบาง
ช"วงเวลาท่ีผ"านมา อุตสาหกรรมการท"องเท่ียวก็สามารถเป	นพลังขับเคลื่อนแก%วิกฤติดังกล"าวได%ในระดับ
หนึ่ง เพราะการท"องเท่ียวสามารถดึงดูดการเดินทางเข%าประเทศและสร%างความเชื่อม่ันได%แสดงให%เห็น



๕๗ 

 

ถึงศักยภาพของอุตสาหกรรมการท"องเท่ียวว"าสามารถสร%างผลประโยชน�ให%ประเทศชาติและประชาชน
ได% หากมีการส"งเสริมและพัฒนาให%อุตสาหกรรมการท"องเท่ียวมีความยั่งยืน 
 การท"องเท่ียวอย"างยั่งยืน จึงเป	นรูปแบบของการท"องเท่ียวท่ีสามารถดํารงคุณค"าหรือ
ความเป	นประโยชน�ของแหล"งท"องเท่ียวได%ยาวนานไม"มีท่ีสิ้นสุด และไม"สร%างความเสื่อมโทรมหรือ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล%อมของแหล"งท"องเท่ียวและบริเวณโดยรอบ โดยปกป<องและรักษาโอกาสให%กับคน
รุ"นต"อ ๆ ไปในอนาคต ซ่ึงจะนําไปสู"การจัดการทรัพยากรท้ังมวลท่ีจะสนองความต%องการด%านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ในขณะท่ีจะสามารถธํารงรักษาเนื้อหาทางวัฒนธรรม กระบวนการทาง
นิเวศวิทยาท่ีจําเป	น ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการเก้ือหนุนและระบบ
ต"าง ๆ ท่ีเก้ือหนุนชีวิต พืช สัตว� และมนุษย�ท้ังหลาย  
 จังหวัดกําแพงเพชร ต้ังอยู"ในเขตทางภูมิศาสตร� ภาคกลางตอนบน เป	นเมืองเก"าท่ีนับว"ามี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร�และเจริญรุ"งเรืองมาต้ังแต"สมัยทวารวดี ในสมัยสุโขทัย พระมหาธรรม
ราชา ท่ี ๑ ทรงเสด็จมาสร%างพระมหาธาตุท่ีเมืองนครชุม ฝ4fงตะวันตกของแม"น้ําปBง และฝgายอยุธยาได%
เข%ามาสถาปนาเมืองกําแพงเพชรทางฝ4fงตะวันออกของแม"น้ําปBง เมืองกําแพงเพชรดํารงฐานะเป	นหัว
เมืองชั้นโทของกรุงศรีอยุธยา มีสิ่งก"อสร%างมากมายไม"ว"าจะเป	นกําแพงเมือง คูน้ํา พระอารามท้ังภายใน
กําแพงเมืองและนอกกําแพงเมือง มีเจ%าเมืองปกครองสืบมา กระท่ังในสมัยรัตนโกสินทร� เม่ือมีการ
ปฏิรูปการปกครองแผ"นดินในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เมืองกําแพงเพชรยกฐานะเป	น “จังหวัดกําแพงเพชร”  
และเมืองโบราณก็ได%รับการจดทะเบียนเป	นแหล"งโบราณสถานโดยกรมศิลปากร ชื่อว"า อุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และได%รับพิจารณาคัดเลือกจากองค�การศึกษาวิทยาศาสตร�และวัฒนธรรม
แห"งสหประชาชาติ (UNESCO) ให%ข้ึนทะเบียนไว%ในบัญชีมรดกโลก เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๔ 
 จากบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร ท่ีมีแหล"งท"องเท่ียวมามายและหลากหลาย จาก
ข%อมูลการท"องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร พบว"า มีจํานวนนักท"องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว
ต"างประเทศมีปริมาณเพ่ิมข้ึนในทุกป] หากมีการส"งเสริมและพัฒนาการท"องเท่ียวอย"างจริงจัง มี
ยุทธศาสตร�การท"องเท่ียวท่ีเหมาะสม จะทําให%จังหวัดกําแพงเพชร สามารถเป	นจังหวัดท่ีน"าท"องเท่ียว
จังหวัดหนึ่งของประเทศ การเป	นจังหวัดท่ีเป	นเมืองมรดกโลก เป	นเมืองประวัติศาสตร� สามารถพัฒนา
ให%เป	นเมืองท"องเท่ียวระดับโลกได% เพ่ือให%การพัฒนาการท"องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชร เป	นการ
พัฒนาท่ีมีความยั่งยืนในทุกด%านได% คือ ด%านเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรม และด%านสิ่งแวดล%อม  
 การท่ีการบริหารการท"องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชรส"วนใหญ" อยู"ภายใต%การกํากับดูแล
ของหน"วยงานภาครัฐนั้น ส"งผลให%การท"องเท่ียวไม"ได%ก"อให%เกิดประโยชน�ต"อจังหวัดอย"างแท%จริง เพราะ
การบริหารท่ีอยู"ภายใต%การกํากับ ดูแลของภาครัฐเพียงอย"างเดียวจะมีข%อจํากัดด%านงบประมาณ ด%าน
บุคลากร ด%านประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน ท้ัง ๆ ท่ี การบริหารมีความสําคัญมาก



๕๘ 

 

เนื่องจากการบริหารเป	นกระบวนการ ท่ีจะทําให%เป<าหมายด%านการดําเนินงานท่ีต้ังไว% ประสบผลสําเร็จ
อย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการบริหารเป	นเทคนิควิธีการ ท่ีทําให%ทุกคนท่ีทํางานเกิด
จิตสํานึกร"วมกันในการปฏิบัติงาน 
 การท่ีจังหวัดกําแพงเพชรจะให%การท"องเท่ียว เข%ามาเป	นเครื่องมือและยุทธศาสตร�ในการ
สร%างรายได% ให%กับจังหวัดและประชาชนอย"างแท%จริง จังหวัดกําแพงเพชรจะต%องมีการบริหารการ
ท"องเท่ียวอย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีกรอบทิศทางท่ีชัดเจน เปBดโอกาสให%ผู%ท่ีมีส"วน
เก่ียวข%องกับการท"องเท่ียวของจังหวัด ได%เข%ามามีส"วนร"วมในการบริหารจัดการท"องเท่ียว (สมบัติ  กาญ
จนกิจ, ๒๕๔๔ : ๘๗) กล"าวว"า “การท"องเท่ียวท่ีขาดระบบการจัดการท่ีดีเข%ามาเก่ียวข%อง จึงเป	นการ
ท"องเท่ียวท่ีไม"ประสบความสําเร็จได%เลย” ซ่ึงการบริหารการท"องเท่ียวอย"างมีประสิทธิภาพนั้น ข้ึนอยู"
กับการมียุทธศาสตร�ท่ีดี เพราะการมียุทธศาสตร�ท่ีดีจะมีประโยชน�ต"อการบริหารงาน ช"วยทําให%
ผู%บริหารของแต"ละหน"วยงาน หันมาให%ความสนใจอย"างแท%จริงในเรื่องของการท"องเท่ียวมากข้ึน 
กระตุ%นให%ผู%บริหารทราบถึงป4ญหา อุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต"าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน และเตรียม
หามาตรการรองรับไว%ล"วงหน%า นอกจากนี้ จังหวัดกําแพงเพชรควรมียุทธศาสตร�ด%านการท"องเท่ียวท่ีดี
เพราะยุทธศาสตร�มีความจําเป	นอย"างมาก ท่ีจะทําให%การท"องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชรสามารถ
ปรับตัว เผชิญกับสภาวการณ�เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได%เป	นอย"างดี และสามารถแข"งขันกับจังหวัด
ใกล%เคียงได%เป	นอย"างดีอีกด%วย ส"งผลให%มีนักท"องเท่ียวเดินทางเข%ามาในจังหวัดกําแพงเพชรเพ่ิมมากข้ึน
ก"อให%เกิดการสร%างงานและสร%างรายได%ให%กับประชาชนในจังหวัด และส"งผลดีต"อเศรษฐกิจของจังหวัด
กําแพงเพชร 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียวโดย
ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 ในการศึกษาแผนพัฒนาจังหวัดกําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) และแผนแม"บท
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) เพ่ือกําหนดทิศทาง การพัฒนาพ้ืนท่ีนั้น ได%
นําข%อมูลมาศึกษาเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เก่ียวกับการพัฒนาการ
ท"องเท่ียวไทย ซ่ึงสามารถวิเคราะห�ได%ดังนี้ 

 ๑.  แผนแม�บทอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ 

 กรมศิลปากรมีการดําเนินการจัดทํา “แผนแม"บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๙)” เป	นแผนแม"บทในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชรฉบับแรก สําหรับเป	นแนวทางในการพัฒนาและจัดการแหล"งโบราณสถาน กระท่ังอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร กรมศิลปากร ได%ขอความร"วมมือคณะสถาป4ตยกรรมศาสตร� มหาวิทยาลัย



๕๙ 

 

นเรศวร ให%ร"วมจัดทํา “แผนแม"บทอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙)” เป	น
แผนแม"บท ในการพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําพงเพชรฉบับท่ี ๒ เพ่ือให%มีการอนุรักษ�อย"าง
ต"อเนื่องและเป	นระบบ สร%างภาพพจน�ของความเป	นอุทยานประวัติศาสตร�มีความชัดเจนสูงข้ึน แต"
เนื่องจาก การจัดการด%านการท"องเท่ียวท่ีต"อเนื่อง ส"งผลให%อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร มีผู%มา
เยี่ยมชมค"อนข%างน%อย ซ่ึงหากมีการดําเนินงาน เพ่ือแก%ป4ญหาในส"วนของการท"องเท่ียว คงต%องมีการ
จัดการยกระดับเมืองกําแพงเพชร ให%เป	นเมืองท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร� ให%เทียบเท"าแหล"ง
โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร�พระนครศรีอยุธยา 
 ในส"วนของการดูแลพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรนั้น ค"อนข%างจะมีป4ญหา 
เนื่องจาก การซ%อนทับของหน"วยราชการ และการบดบังทัศนียภาพของอาคารบ%านเรือน ท่ีอยู"บริเวณ
โดยรอบ ซ่ึงควรดําเนินการโยกย%ายในส"วนของ สถานท่ีราชการบางส"วน และปรับปรุงภูมิทัศน� หรือ
วางแผนรื้อย%ายในส"วนของอาคารบ%านเรือน ท่ีตั้งอยู"บนท่ีราชพัสดุ ซ่ึงจากการวิเคราะห�การใช%ประโยชน�
ท่ีดินในอนาคตพบว"า จะมีการขยายตัวของชุมชน ในส"วนด%านทิศเหนือของกําแพงเมืองเก"า รวมท้ังพ้ืน
ท่ีต้ังโบราณสถานฝ4fงนครชุม ซ่ึงจะส"งผลกระทบต"อการจัดการพ้ืนท่ีรอบนอกกําแพงเมือง และ
โบราณสถาน ท่ีอยู"นอกเขตการดูแลของอุทยานประวัติศาสตร� จึงควรมีมาตรการควบคุมทางกฎหมาย
ท%องถ่ินเข%ามาจัดการ เพ่ือให%เกิดผลกระทบในการทําให%โบราณสถานเสียหายน%อยท่ีสุด 
 ด%านการจัดการบริหารอุทยานประวั ติศาสตร�  นับว"ามีส"วนท่ีทําให%การอนุรักษ�
โบราณสถาน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�เป	นไปอย"างยากลําบาก เนื่องด%วยพ้ืนท่ีท่ีอยู"ใน
การดูแลของอุทยานประวัติศาสตร�ฯ มีเพียงพ้ืนท่ีในเขตกําแพงเมืองและส"วนอรัญญิกเท"านั้น โดยท่ีส"วน
โบราณสถานอ่ืน ท้ังท่ีอยู"รอบบริเวณกําแพงเมือง และโบราณสถานท่ีอยู"ในส"วนนครชุม อยู"ในความ
ดูแลของสํานักงานศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย จึงทําให%การดูแลพ้ืนท่ีโบราณสถานในจังหวัดกําแพงเพชร ขาด
ความต"อเนื่อง จึงเห็นควรว"า ทางอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ควรขยายพ้ืนท่ี ให%ครอบคลุมพ้ืนท่ีในส"วน
โบราณสถานรอบนอกกําแพงเมืองและฝ4fงนครชุม เพ่ือให%การดูแลรักษาโบราณสถานทําได%อย"างมี
ประสิทธิภาพ อีกป4ญหาหนึ่งของการบริหารอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร คือ การขาดแคลนด%าน
บุคลากรและงบประมาณ ซ่ึงแนวทางการแก%ไขคือ ควรให%จังหวัดเข%ามามีส"วนร"วม ในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ี โดยใช%งบประมาณและบุคลากรส"วนกลางของจังหวัด ร"วมในการบริหารจัดการโบราณ
สถานท่ีอยู"ในพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร 
 ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรในอนาคต ควรจะต%อง
คํานึงถึงผลกระทบต"าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน จากการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชน คุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี ความพอเพียงของสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และผลกระทบด%านสิ่งแวดล%อม ท้ังนี้จะต%องมี
การใช%มาตรการต"าง ๆ ในการควบคุม และชี้นําการพัฒนาและการขยายตัวของชุมชน เช"น กฎหมาย 
และข%อบัญญัติต"าง ๆ มาตรการด%านภาษี การกําหนดทิศทางในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ
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สาธารณูปการ เป	นต%น เพ่ือให%แผนแม"บทสามารถอนุรักษ� และพัฒนาพ้ืนท่ีโบราณสถานได%อย"างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือวางแผนเชิงบูรณาการ ท่ีพิจารณาโบราณสถานเป	นองค�ประกอบหลัก โดย
กําหนดการวางแผน และผัง เพ่ือพัฒนาให%บรรลุศักยภาพสูงสุดของพ้ืนท่ีอย"างยั่งยืน การวางแผน
แม"บทได%เน%นการศึกษาและวิเคราะห�ข%อมูลพ้ืนฐาน ท้ังเอกสารอ%างอิงประวัติศาสตร�และวิวัฒนาการ
จากอดีตจนป4จจุบัน แล%วได%นําผลลัพธ�ท่ีได% มากําหนดเป	นแผนพัฒนาในเชิงแนวคิด และนโยบายท่ีเน%น
การสร%างความสมดุลของระบบป4จจัยแวดล%อมป4จจุบัน ซ่ึงแผนแม"บทอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ มีกรอบการพัฒนาดังนี้ 
 วิสัยทัศน� : การอนุรักษ�และการจัดการโบราณสถาน เพ่ือส"งเสริมจินตภาพของอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ในลักษณะของเมืองประวัติศาสตร� ท่ีมีการต้ังถ่ินฐานของชุมชนต"อเนื่องมา
โดยตลอด และมีการพัฒนาท่ีสอดคล%องกับวิถีชีวิตชุมชนเมืองในป4จจุบัน 
 วัตถุประสงค�ของแผน : 
 ๑.  เพ่ือปรับปรุงแผนแม"บทอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และแผนพัฒนาในระดับ
ต"าง ๆ ให%เกิดการพัฒนาเชิงอนุรักษ�ท่ียั่งยืน และสร%างสังคมท่ีเข%มแข็ง และมีดุลยภาพ พร%อมเสนอแนะ
เครื่องมือหรือนโยบาย เพ่ือควบคุมและสร%างแรงจูงใจในการพัฒนา ให%เป	นไปตามแผนท่ีเสนอแนะ
อย"างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.  เพ่ือปรับปรุงสภาพทางกายภาพ ของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรและบริเวณ
โดยรอบ ให%อยู"ในสภาพท่ีเอ้ือต"อการศึกษาเรียนรู% และท"องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร�อย"างยั่งยืน โดย
อ%างอิงหลักฐานทางประวัติศาสตร�และโบราณคดี และสภาพป4จจุบันของพ้ืนท่ี 
 ๓. เพ่ือปรับปรุงโครงสร%างองค�กร อํานาจในการบริหารจัดการ และการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนให%มีการพัฒนา และดูแลจัดการพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร
เป	นไปอย"างมีประสิทธิภาพเต็มท่ี 
 ๔.  เพ่ือส"งเสริมการท"องเท่ียว เพ่ือสร%างความรู%ความเข%าใจ และหวงแหนในสมบัติอันมี
ค"าของชาติ รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมมูลค"าให%กับพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร อย"างเต็มศักยภาพ 
และยั่งยืน โดยยังคงไว%ซ่ึงคุณค"าทางประวัติศาสตร�และโบราณคดีของพ้ืนท่ี 
 ๕.  เพ่ือเสริมสร%างความรู% ความเข%าใจในการอนุรักษ� พัฒนา และการดูแลจัดการพ้ืนท่ี
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร รวมท้ังบริเวณโดยรอบ และเสริมสร%างความรู%สึกรักและหวงแหน 
ในมรดกทางวัฒนธรรม ให%กับประชาชนในท%องถ่ินและประชาชนท่ัวไป 

 ๒.  การกําหนดยุทธศาสตร�การจัดการท�องเที่ยวโดยชุมชน 
       จากการศึกษาแผนแม"บทนี้พบว"า แผนแม"บทของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร
ฉบับนี้ เป	นการจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีฉบับล"าสุด ซ่ึงสิ้นสุดกรอบระยะเวลาไป ๒ ป]แล%ว อาจทําให%
ข%อมูลหรือบริบทแวดล%อมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงเห็นควรว"าทางอุทยานประวัติศาสตร�
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กําแพงเพชรควรมีแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี หรือการจัดทําแผนแม"บทเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีในฉบับป4จจุบัน
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนและสอดคล%องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป] (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) อีกท่ียังมีแผนแม"บทจาก
หน"วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ได%แก" องค�การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ (อพท. ๔) ท่ีได%มีการจัดทําแผนการพัฒนา
พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และสนับสนุนการท"องเท่ียวโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร  
 จากการศึกษาพบว"าอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร เป	นพ้ืนท่ีท่ีมีนักท"องเท่ียวสนใจ
มาท"องเท่ียวเฉพาะกลุ"ม/ เฉพาะบุคคล ซ่ึงอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ถูกนําเสนอภาพลักษณ�
ทางการท"องเท่ียวน%อยมาก เม่ือมีการเปรียบเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร� หรือแหล"งท"องเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร�แหล"งอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงมีความจําเป	นต%องนําเสนอภาพลักษณ�ของอุทยานฯ เพ่ือสะท%อน
การเป	นแหล"งมรดกโลก ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร�และการท"องเท่ียวให%มากท่ีสุด โดยการ
นําอัตลักษณ�ของท%องถ่ินเข%ามาสร%างสรรค� เพ่ือเพ่ิมความโดดเด"นของสถานท่ี โดยผ"านแนวคิดการ
ท"องเท่ียวเชิงสร%างสรรค� อีกท้ังมีการบูรณาการแผนการท"องเท่ียว หรือปฏิทินการท"องเท่ียวอย"างเป	น
ระบบ เพ่ือให%เกิดความยั่งยืนของการท"องเท่ียวอย"างมีส"วนร"วมต"อไป โดยสามารถกําหนดแนวทางการ
พัฒนาการท"องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร"วมมือ
ด%านการท"องเท่ียวโดยชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรได%ดังนี้ 
 ๒.๑  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรมีการดําเนินการจัดทําแผนแม"บทในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรฉบับใหม" เพ่ือตอบสนองการจัดการและการพัฒนาพ้ืนท่ี
อย"างเป	นระบบในอนาคต 
       ๒.๒  สํานักศิลปากรท่ี ๖ กรมศิลปากร ควรให%สิทธิ์ในการดูแลโบราณสถานของ
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ครอบคลุมพ้ืนท่ีโบราณสถานท้ังจังหวัดกําแพงเพชร โดยการ
เพ่ิมเติมพ้ืนท่ีโบราณสถานฝ4fงตะวันตกของแม"น้ําปBงคือ เมืองนครชุม และเมืองไตรตรึงส� เพ่ือให%มีการ
จัดการพ้ืนท่ีท่ีสอดคล%องกับท%องถ่ินและสอดคล%องกับการท"องเท่ียวชุมชน 
       ๒.๓  องค�กรของรัฐและเอกชน ควรมีการดําเนินการวางแผนแม"บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรร"วมกัน 
       ๒.๔  ในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรนั้น องค�กรปกครองส"วน
ท%องถ่ิน และชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ต%องมีส"วนร"วมในการจัดการและมี
ความรู%ในการดูแลอนุรักษ�โบราณสถานอย"างมีส"วนร"วม 
       ๒.๕  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรเป	นพ้ืนท่ีท่ีเป	นแหล"งเรียนรู%เพ่ือพัฒนา
องค�ความรู%ของประชาชนได%อย"างครอบคลุมในทุกด%าน 
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       ๒.๖  หน"วยงานของรัฐ ท่ีมีความเก่ียวข%องกับพ้ืนท่ีโบราณสถานในอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรได%ร"วมออกแบบในการส"งเสริมการประชาสัมพันธ�โครงการ/กิจกรรม
การท"องเท่ียวพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรอย"างเป	นระบบ ตอบสนองกับยุทธศาสตร�ชาติ 
       ๒.๗  ควรมีการส"งเสริมการประชาสัมพันธ� พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
ท่ีมีการจัดโครงการ/กิจกรรม/เทศกาล ท่ีส"งเสริมการท"องเท่ียวเพ่ือสนองแนวคิด Thailand 4.0 ของ
รัฐบาล ให%นักท"องเท่ียวและประชาชนโดยท่ัวไปได%สามารถใช%ประโยชน�ได%อย"างท่ัวถึง 
       ๒.๘  จังหวัดกําแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และองค�การ
ปกครองส"วนท%องถ่ิน ควรนําเสนอเส%นทางแหล"งท"องเท่ียวอย"างเป	นระบบ รวมไปถึงร%านอาหาร สินค%า
ท่ีระลึกท่ีช"วยดึงดูดนักท"องเท่ียวให%เข%ามาท"องเท่ียวในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 
       ๒.๙  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรมีการจัดระบบคมนาคมเชื่อมโยงการ
ท"องเท่ียวในเขตกําแพงเมืองและเขตอรัญญิก เพ่ืออํานวยความสะดวกแก"นักท"องเท่ียว เนื่องจากพ้ืนท่ี
ยังไม"มีการเชื่อมโยงระบบการคมนาคมการท"องเท่ียว ไม"ว"าจะเป	นรถราง รถจักรยาน รถไฟฟ<าให%เช"าใน
เขตอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ท่ีจะทําให%นักท"องเท่ียวและประชาชน สามารถเดินทางท"องเท่ียวอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรได%อย"างครบวงจรมากยิ่งข้ึน 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ เป	นการศึกษาบริบทเก่ียวกับ แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การ
จัดการความร"วมมือด%านการท"องเท่ียวโดยชุมชนอย"างยั่งยืนของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ซ่ึง
สอดคล%องกับวัตถุประสงค�ของการวิจัยข%อท่ี ๓ ของการศึกษา ซ่ึงตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยสรุปได% 
ดังนี้ 

แนวทางท่ี ๑  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรมีการดําเนินการจัดทําแผนแม"บท
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรฉบับใหม" เพ่ือตอบสนองการจัดการและการ
พัฒนาพ้ืนท่ีอย"างเป	นระบบในอนาคต 

แนวทางท่ี ๒  สํานักศิลปากรท่ี ๖ กรมศิลปากร ควรให%สิทธิ์อุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชรในการดูแลโบราณสถาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดกําแพงเพชร โดยการเพ่ิมเติมพ้ืนท่ี
โบราณสถานท้ัง ๒ ฝ4fงแม"น้ําปBง เช"น เมืองนครชุม และเมืองไตรตรึงส� ทางฝ4fงตะวันตก เมืองคณฑี ทาง
ฝ4fงตะวันออก เพ่ือให%มีการจัดการพ้ืนท่ีท่ีสอดคล%องกับท%องถ่ินและสอดคล%องกับการท"องเท่ียวชุมชน 

แนวทางท่ี ๓องค�กรของรัฐและเอกชน ตลอดจนชุมชนควรมีการดําเนินการวางแผน
แม"บทอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรร"วมกัน 

แนวทางท่ี ๔  องค�กรปกครองส"วนท%องถ่ินและชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร ต%องมีส"วนร"วมในการดูแล อนุรักษ�และรักษาโบราณสถาน 
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แนวทางท่ี ๕  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ตลอดจนหน"วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข%อง
กับการใช%พ้ืนท่ีของอุทยานฯ เพ่ือการท"องเท่ียว ควรประชาสัมพันธ� โครงการ/ กิจกรรม/ เทศกาลต"างๆ 
ท่ีจัดในพ้ืนท่ีอุทยานฯ ให%มากข้ึน เพ่ือให%นักท"องเท่ียวและประชาชนท่ัวไปรับรู%ข%อมูลข"าวสาร และอยาก
มาท"องเท่ียวมากข้ึน 
 แนวทางท่ี ๖ หน"วยงานท่ีส"งเสริมการท"องเท่ียวท้ังภาครัฐและเอกชน ควรสนับสนุนให%
เกิดการท"องเท่ียวอย"างเป	นระบบในแนวทางเดียวกัน  ต้ังแต"การให%ข%อมูลแหล"งท"องเท่ียว โรงแรมท่ีพัก 
ร%านอาหาร ร%านกาแฟ ร%านสินค%าท%องถ่ิน OTOP รวมไปถึงร%านขายสินค%าท่ีระลึก ท่ีจะช"วยดึงดูด
นักท"องเท่ียวให%เข%ามาท"องเท่ียวในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

แนวทางท่ี ๗  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรจัดระบบคมนาคมเชื่อมโยงการ
ท"องเท่ียวระหว"างเขตกําแพงเมืองและเขตอรัญญิก เพ่ืออํานวยความสะดวกแก"นักท"องเท่ียว
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 
 

การศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร� การจัดการความร�วมมือด�านการ
ท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร มี
วัตถุประสงค�เพ่ือศึกษา วิเคราะห�สถานการณ�การท�องเท่ียวระหว�างหน�วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรเพ่ือศึกษา วิเคราะห� ป-ญหาอุปสรรคของการจัดการท�องเท่ียว
โดยชุมชนของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร�การ
จัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียวโดยชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ซ่ึงเก็บ
ข�อมูลการวิจัยด�วยการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�เชี่ยวชาญจากแหล�งข�อมูลหรือหน�วยงานต�าง ๆ จํานวน ๒๐ 
คน จาก ๔ กลุ�มประชากร คือ กลุ�มท่ี ๑ ผู�บริหารหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐด�านการท�องเท่ียว ๕ คน กลุ�มท่ี 
๒ นักวิชาการผู�มีความรู�ด�านศิลปวัฒนธรรมและการท�องเท่ียว ๕ คน กลุ�มท่ี ๓ ผู�ประกอบการธุรกิจ
การท�องเท่ียว ในจังหวัดกําแพงเพชร ๕ คน และกลุ�มท่ี ๔ นักท�องเท่ียวท่ีเข�ามาท�องเท่ียวในอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ๕ คน คิดเป=น ๑๐๐ % การวิเคราะห�ข�อมูลจากการสัมภาษณ�เชิงลึกได�
นํามาวิเคราะห�เชิงเนื้อหาและนําเสนอด�วยการพรรณนา  

สรุป 

๑.  ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อที่ ๑ สรุปได�ว#า 

๑.๑  บริบทของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
 จังหวัดกําแพงเพชรต้ังอยู�ในเขตภูมิศาสตร�ภาคกลางตอนบนมีสถานท่ีท�องเท่ียวท่ี
สําคัญท่ีเคยเป=นศูนย�กลางของเมืองกําแพงเพชรคือพ้ืนท่ี “อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร” เป=น
เมืองโบราณท่ีมีอายุต้ังแต�สมัยสุโขทัย มีทําเลท่ีต้ังอยู�ริมแม�น้ําปCงเนื่องจากเมืองกําแพงเพชรต้ังอยู�ใน
ยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญ จึงทําให�เป=นเมืองสําคัญสืบเนื่องในสมัยอโยธยามาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร�กระท่ัง
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ กรมศิลปากรได�ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองกําแพงเพชร พร�อมท้ังกําหนด
พ้ืนท่ีเป=น “อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร”  
 อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรได�รับการพิจารณาคัดเลือกจากองค�การ
ศึกษาวิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห�งสหประชาชาติ (UNESCO) ให�ข้ึนทะเบียนในบัญชีแหล�งมรดก
โลกทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ภายใต�ชื่อว�า “เมืองประวัติศาสตร�สุโขทัยและเมืองบริวาร” (Historic 
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Town of Sukhothai and Associated Historic Towns) โดยมีกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 
ทําหน�าท่ีดูแลรักษาโบราณสถานและให�ข�อมูลทางการท�องเท่ียว มีการจัดต้ังศูนย�บริการข�อมูล
นักท�องเท่ียวบริเวณอุทยานฯ ในเขตอรัญญิกหน�าวัดอาวาสใหญ� อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรมี
ภาพของพ้ืนท่ีและการใช�ประโยชน�ของท่ีดิน 
 พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร มีอาณาเขตการดูแลครอบคลุมพ้ืนท่ี 
๓.๓๘ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๑๑๔ ไร� ต้ังอยู�บนฝ-dงตะวันออกของแม�น้ําปCงโดยมีขอบเขตพ้ืนท่ี
ครอบคลุม ๒ ส�วน คือ พ้ืนท่ีในเขตกําแพงเมืองเก�า และพ้ืนท่ีในเขตอรัญญิก โดยในเขตกําแพงเมือง
เก�ามีพ้ืนท่ี ๕๐๓ ไร� มีโบราณสถานท่ีสําคัญคือ วัดพระแก�ว วัดพระธาตุ เขตวังโบราณ(สระมน) ศาล
พระอิศวร กําแพงเมือง คูเมือง และปeอมประตูต�าง ๆ บรรยากาศโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีค�อนข�าง
หลากหลาย เนื่องจากมีการซ�อนทับของหน�วยงานราชการและบ�านเรือนประชาชน แต�ถึงกระนั้นใน
ส�วนของพ้ืนท่ีเยี่ยมชมโบราณสถานก็ได�รับการจัดการค�อนข�างดี ท้ังในส�วนของบรรยากาศโดยรวม 
และสภาพของโบราณสถาน ป-ญหาหลักใหญ� ๆ ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในส�วนนี้ เกิดจากป-จจัยทาง
กายภาพหลายด�าน เช�น ป-ญหาการจัดด�านสาธารณูปโภค และขยะของชุมชน ป-ญหาการตัดผ�านของ
ถนนสายหลัก ทําให�พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ถูกแบ�งเป=น ๒ ส�วน ป-ญหาการบดบังทัศนียภาพของ
โบราณสถานจากอาคารบ�านเรือน ชุมชน และอาคารทางราชการ ป-ญหาการใช�พ้ืนท่ีของทางจังหวัดท่ี
ส�งผลกระทบต�อโบราณสถาน ป-ญหาน้ําเสียในคูเมือง เป=นต�น 
 ในส�วนของพ้ืนท่ีเขตอรัญญิกนั้น ต้ังอยู�บนเขาลูกรังปfาแม�ระกา ซ่ึงอยู�ในความควบคุม 
ดูแลของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และสํานักงานปfาไม�จังหวัดกําแพงเพชร มีพ้ืนท่ี ๑,๖๑๑ ไร� 
โดยพ้ืนท่ีท่ีเป=นปfาอนุรักษ� ประมาณร�อยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ี ส�วนอรัญญิกท้ังหมด มีโบราณสถานท่ีเป=น
วัดขนาดใหญ� น�อย รวม ๔๐ แห�ง  วัดท่ีสําคัญคือ วัดพระนอน วัดพระสี่อิริยาบถ วัดสิงห� วัดช�างรอบ 
วัดอาวาสใหญ� วัดอาวาสน�อย เป=นต�น สภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ี ค�อนข�างมีปfาไม�หนาทึบ มีจํานวน
โบราณสถานค�อนข�างมาก อยู�กันเป=นกลุ�มใหญ� มีทางเข�าออก ๒ ทาง พ้ืนท่ีส�วนใหญ�ยังขาดการจัดการ
ด�านภูมิทัศน� และระบบสาธารณูปโภค เช�น ถนน ทางเท�า ปeายข�อมูล ระบบไฟฟeา ระบบประปา              
เป=นต�น นอกจากโบราณสถานในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรแล�ว 
จังหวัดกําแพงเพชรยังมีโบราณสถาน ต้ังอยู�ในเขตเมืองอีก ๒ พ้ืนท่ี ได�แก� พ้ืนท่ีบริเวณรอบกําแพง
เมืองเก�าทางด�านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และบริเวณพ้ืนท่ีฝ-dงตะวันออกของแม�น้ําปCง โดย
โบราณสถานของท้ัง ๒ พ้ืนท่ีนั้นอยู�ในความดูแลและรับผิดชอบของสํานักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย 

๑.๒  การท#องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 
เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนนักท�องเท่ียว ท่ีมาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและ

อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย ซ่ึงถือว�ามีแนวโน�มท่ีจะเป=นนักท�องเท่ียวกลุ�มเปeาหมายเดียวกัน ซ่ึง
พบว�า จํานวนนักท�องเท่ียวท่ีมาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ยังคงมีระดับสัดส�วนเทียบ



๖๓ 

กับ ๒ อุทยานฯ ในระดับไม�น�าพอใจ คือ เฉลี่ยประมาณร�อยละ ๑๖ ของจํานวนนักท�องเท่ียว ท่ีมา
เยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย โดยคิดเป=นร�อยละ ๒๒ สําหรับนักท�องเท่ียวชาวไทย และร�อยละ 
๓ ของนักท�องเท่ียวชาวต�างประเทศ ลักษณะพฤติกรรมการท�องเท่ียวของนักท�องเท่ียวชาวไทย และ
ชาวต�างชาติท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรนั้น ค�อนข�างแตกต�างชัดเจน โดยนักท�องเท่ียว
ชาวต�างชาติส�วนใหญ� มาจากประเทศญ่ีปุfน และประเทศในกลุ�มสหภาพยุโรป จําแนกได�เป=น ๒ กลุ�ม
หลัก ๆ คือกลุ�มท่ี ๑ นักท�องเท่ียวท่ีมากันเป=นกลุ�มกับบริษัทนําเท่ียว ถือเป=นกลุ�มหลัก นักท�องเท่ียว
ในกลุ�มนี้  ส�วนใหญ�เป=นกลุ�มผู�สูงอายุ หรือวัยทํางานตอนปลาย และครอบครัว และกลุ�มท่ี ๒ 
นักท�องเท่ียวอิสระโดยนักท�องเท่ียวในกลุ�มแรก มีระยะเวลาในการเยี่ยมชมท่ีสั้นกว�ากลุ�มหลัง คือ ใช�
เวลาเพียงไม�ก่ีชั่วโมง เยี่ยมชมเพียงจุดหมายตาท่ีสําคัญ ๆ ไม�ก่ีแห�งเป=นหลัก ในขณะท่ีนักท�องเท่ียว
กลุ�มหลัง มีเวลาการพํานักโดยเฉลี่ยนานกว�า คือ มากกว�า ๒ คืน โดยเยี่ยมชมพ้ืนท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร�ฯ ในรายละเอียด และเยี่ยมชมองค�ประกอบเมืองในเชิงลึกมากกว�า ในขณะท่ี
นักท�องเท่ียวชาวไทย ซ่ึงคิดเป=นสัดส�วนมากกว�าร�อยละ ๖๐ ของนักท�องเท่ียวท้ังหมด ส�วนใหญ�เป=น
กลุ�มท่ีมากันแบบอิสระเป=นกลุ�มเล็ก ๆ ในลักษณะเครือญาติหรือเพ่ือน โดยมีระยะเวลาในการเยี่ยมชม
ท่ีสั้น คือ เยี่ยมชมเพียงจุดหมายตาท่ีสําคัญ ๆ ไม�ก่ีแห�งเป=นหลัก และมีการท�องเท่ียวท่ีหนาแน�น ในช�วง
เทศกาลหรือวันหยุดนักขัตฤกษ� 

๑.๓  การส#งเสริมการพัฒนาการท#องเท่ียวของภาครัฐและเอกชน 
            ๑.๓.๑  องค�การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน 

(องค�การมหาชน) หรือ อพท. ๔ เป=นหน�วยงานท่ีสนับสนุนและส�งเสริมกิจกรรมการท�องเท่ียวอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ผ�านแนวคิดต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป=นการส�งเสริมงานวิชาการ การส�งเสริม
ศักยภาพของชุมชนและการมีส�วนร�วมของชุมชน การส�งเสริมศักยภาพของมัคคุเทศก�และยุวมัคคุเทศก� 

            ๑.๓.๒  พิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชรเฉลิมพระเกียรติ (เรือนไทย) เป=น
หน�วยงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ให�การส�งเสริมองค�ความรู�ทางวิชาการเกษตรเก่ียวกับ
กล�วยซ่ึงเป=นพืชท่ีมีความสําคัญของจังหวัดกําแพงเพชรและของประเทศ การส�งเสริมความรู�ด�าน
ศิลปวัฒนธรรม งานประดิษฐกรรม เป=นพ้ืนท่ีศูนย�กลางของข�อมูลโดยรวมทางศิลปวัฒนธรรมจังหวัด
กําแพงเพชร ท่ีมีท้ังนิทรรศการถาวรและนิทรรศการชั่วคราวซ่ึงเปCดให�ประชาชนและนักท�องเท่ียวเข�า
ชมโดยไม�เสียค�าใช�จ�าย 

            ๑.๓.๓  องค�การปกครองส�วนท�องถ่ิน ท่ีได�เข�ามาส�งเสริมการท�องเท่ียวของ
พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรและพ้ืนท่ีโดยรอบคือ องค�การบริหารส�วนจังหวัดกําแพงเพชร
และเทศบาลเมืองกําแพงเพชร โดยมีการจัดรถรางนําชมเมืองกําแพงเพชร วันละ ๒ รอบ คือ เวลา 
๙.๐๐น. และรอบท่ี ๒ เวลา ๑๖.๐๐ น. และมีวิทยากรบรรยายให�ความรู�เป=นประจําทุกรอบการนําชม 



๖๔ 

            ๑.๓.๔  หน�วยงานราชการอ่ืน ๆ ของจังหวัดกําแพงเพชรได�สนับสนุนและ
ส�งเสริมให�มีกิจกรรม เทศกาลประจําปmบริเวณลานเมืองด�านหน�าท่ีว�าการอําเภอเมืองกําแพงเพชร ไม�
ว�าจะเป=นเทศกาลสารทไทยกล�วยไข�เมืองกําแพงเพชร งานนบพระเล�นเพลง เป=นต�น 

            ๑.๓.๕  ภาคเอกชน ได�แก� หอการค�าจังหวัดกําแพงเพชร และชมรมศิลปnใน
สวน ได�ดําเนินการจัดกิจกรรมส�งเสริมความรู�ให�แก�เยาวชน ในด�านต�าง ๆ โดยใช�พ้ืนท่ีของอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรบริเวณลานหน�าศูนย�ข�อมูลของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร (วัดพระ
ธาตุ ตรงข�ามพิพิธภัณฑสถานจังหวัดกําแพงเพชร (เรือนไทย) ซ่ึงจะมีการจัดกิจกรรมเป=นประจําทุกปm 

๒.  ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๒ สรุปได�ว#า 

 ๒.๑  การสร�างความรับรู�ของประชาชน 
  ๒.๑.๑  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรยังไม�เป=นท่ีรู�จักของนักท�องเท่ียว
เท�าท่ีควร 
 ๒.๑.๒  นักท�องเท่ียวส�วนใหญ�ยังไม�เข�าถึงเอกลักษณ�ของอุทยานประวัติศาสตร�
กําแพงเพชร โดยมีเจตคติว�าเป=นแหล�งโบราณสถานของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรเป=นเมือง
รองและไม�มีความโดดเด�นเม่ือเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร�
พระนครศรีอยุธยา 
 ๒.๑.๓  นักท�องเท่ียวท่ีมาท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรไม�เกิดการ
ท�องเท่ียวซํ้าหรือเกิดการท�องเท่ียวซํ้าน�อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและ
อุทยานประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัย 
 ๒.๑.๔  พ้ืนท่ีของอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรท้ัง ๒ ส�วนเป=นพ้ืนท่ีท่ีจัดแยก
และห�างจากชุมชน ซ่ึงบริเวณพ้ืนท่ีในกําแพงเมืองนั้นเป=นท่ีต้ังของส�วนราชการและบริเวณด�านหน�า
เมืองหรือวงเวียนต�นโพธิ์นั้นเป=นบริเวณท่ีมีสถาป-ตยกรรมรูปแบบใหม�ไม�สอดคล�องกับบริบทของเมือง
และการท�องเท่ียว และสถานท่ีต้ังของชุมชนเมืองกําแพงเพชรก็ต้ังอยู�ด�านทิศใต�เป=นคนละส�วนทําให�
ชุมชนและโบราณสถานหรืออุทยานประวัติศาสตร�มีบริบทแวดล�อมและกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องกันน�อย
มาก ทําให�บริบทการส�งเสริมการท�องเท่ียวต�องดําเนินการผ�านนโยบายของรัฐและยังขาดการมีส�วน
ร�วมของประชาชนและชุมชนโดยรอบ 

        ๒.๒  สร�างระบบการขนส#ง เพ่ือรองรับการท#องเที่ยว  
              ระบบขนส�งมวลชนท่ีรองระบบการท�องเ ท่ียวอุทยานประวั ติศาสตร�

กําแพงเพชรถือว�ายังไม�มีความหลากหลายเม่ือเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัยและอุทยาน
ประวัติศาสตร�ศรีสัชนาลัยท่ีมีท้ังรถรางนําชม รถไฟฟeาโดยสาร รถจักรยานสําหรับเช�า  

๓.  ตอบวัตถุประสงค�ของการวิจัยข�อท่ี ๓ สรุปได�ว#า 



๖๕ 

 ในการศึกษา “แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร� การจัดการความร�วมมือด�านการ
ท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร” ได�นํา
(๑) แผนแม�บทอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ (๒) แผนพัฒนาจังหวัด
กําแพงเพชร (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) (๓) แผนแม�บทองค�การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ (อพท. ๔)                        
(๔) แผนปฏิบัติการพัฒนาการท�องเท่ียวเขตมรดกโลกด�านวัฒนธรรม (ปm พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
เพ่ือให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เก่ียวกับการพัฒนาการท�องเท่ียวไทย ซ่ึงมี
แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียวโดยชุมชนรอบอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร สรุปเป=นยุทธศาสตร� ได� ๓ ยุทธศาสตร� คือ 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑  ยกระดับแหล#งท#องเที่ยว 

เป2าประสงค� 
๑.  สนับสนุนการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียว 

๒.  พัฒนาการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ� ด�านกายภาพและกิจกรรม 

 ๓.  ส�งเสริมการท�องเท่ียวเชื่อมโยงในระดับภูมิภาค 

 ตัวช้ีวัด 

 ๑.  คุณภาพของการท�องเท่ียวท้ังทางกายภาพและการตลาดการท�องเท่ียวมีการ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

 ๒.  มีการเชื่อมโยงแหล�งท�องเท่ียวอ่ืน ๆ ในจังหวัด และในภูมิภาค 

 ๓.  จํานวนนักท�องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

 แนวทางในการดําเนินการ 

 ๑. สํานักศิลปากรท่ี ๖ กรมศิลปากร ควรให�สิทธิ์ในการดูแลโบราณสถานของ
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ครอบคลุมพ้ืนท่ีโบราณสถานท้ังจังหวัดกําแพงเพชร โดยการ
เพ่ิมเติมพ้ืนท่ีโบราณสถานฝ-dงตะวันตกของแม�น้ําปCงคือ เมืองนครชุม และเมืองไตรตรึงส� เพ่ือให�มีการ
จัดการพ้ืนท่ีท่ีสอดคล�องกับท�องถ่ินและสอดคล�องกับการท�องเท่ียวชุมชน 

 ๒.  องค�กรของรัฐและเอกชน ควรมีการดําเนินการวางแผนแม�บทอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรร�วมกัน 

 ๓.  จังหวัดกําแพงเพชรและอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร และองค�การ
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ควรนําเสนอเส�นทางแหล�งท�องเท่ียวอย�างเป=นระบบ รวมไปถึงร�านอาหาร สินค�า
ท่ีระลึกท่ีช�วยดึงดูดนักท�องเท่ียวให�เข�ามาท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 
 หน#วยงานท่ีดําเนินการ 

 ๑.  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 



๖๖ 

 ๒.  องค�การปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 ๓.  สํานักงานประชาสัมพันธ�จังหวัด 

 ๔.  สํานักงานท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดกําแพงเพชร 

 ๕.  สถาบันการศึกษา 

 ๖.  สถาบันทางศาสนา 
 ๗.  ภาคเอกชน 

 ระยะเวลาดําเนินการ 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 

 

 ยุทธศาสตร�ที่ ๒ ส�งเสรมิการประชาสมัพนัธ�และการสื่อสาร 
 เป2าประสงค� 
 ๑.  สร�างความรู� ความเข�าใจแก�ผู�เก่ียวข�องทุกระดับ 
 ๒.  ให�บุคคลท่ัวไปทราบถึงกิจกรรม แหล�งท�องเท่ียว สินค�า และบริการ 

 ตัวช้ีวัด 

 ๑.  การรับรู�ของนักท�องเท่ียว 

 ๒.  สื่อประชาสัมพันธ�มีความหลากหลาย 

 ๓.  จํานวนนักท�องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

 แนวทางในการดําเนินการ 

 ๑.การประชาสัมพันธ�ด�วยสื่อท่ีมีความหลากหลาย เพ่ือนําเสนอกิจกรรมการ
ท�องเท่ียวภายในอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 ๒.  ควรมีการส�งเสริมการประชาสัมพันธ� พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ท่ี
มีการจัดโครงการ/กิจกรรม/เทศกาล ท่ีส�งเสริมการท�องเท่ียวเพ่ือ ให�นักท�องเท่ียวและประชาชน
โดยท่ัวไปได�สามารถใช�ประโยชน�ได�อย�างท่ัวถึง 

 
 หน#วยงานท่ีดําเนินการ 

 ๑.  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 

 ๒.  องค�การปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 ๓.  สํานักงานประชาสัมพันธ�จังหวัด 

 ๔.  สํานักงานท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดกําแพงเพชร 

 ๕.  สถาบันการศึกษา 

 ๖.  สถาบันทางศาสนา 



๖๗ 

 ๗.  ภาคเอกชน 

 ๘.  ภาคประชาชน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 

 ยุทธศาสตร�ที่ ๓ การพฒันาการท�องเทีย่วเพือ่พฒันาชมุชนแบบบูรณาการ
อย�างยัง่ยืน 
 เป2าประสงค� 
 ๑.  การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการท�องเท่ียว 
 ๒.  ส�งเสริมกิจกรรมการท�องเท่ียวใหม�ท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิตของชุมชน 

 ๓.  บูรณาการการพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงพ้ืนท่ีและเชิงภารกิจ 

 ๔.  บริหารการพัฒนาการท�องเท่ียวเพ่ือความยั่งยืน 
 ตัวช้ีวัด 

 ๑.  กิจกรรมการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีมีความหลากหลายและดึงดูดนักท�องเท่ียวได�
เพ่ิมข้ึน 

 ๒ .   นักท�อง เ ท่ียวรับรู� และตระหนัก ถึ ง คุณค� าของการท�อง เ ท่ียว อุทยาน
ประวัติศาสตร� และแหล�งท�องเท่ียวเชื่อมโยง 

 แนวทางในการดําเนินการ 

 ๑.หน�วยงานของรัฐ ท่ี มีความเ ก่ียวข�อง กับ พ้ืน ท่ี โบราณสถานในอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรได�ร�วมออกแบบในการส�งเสริมการประชาสัมพันธ�โครงการ/กิจกรรม
การท�องเท่ียวพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรอย�างเป=นระบบ ตอบสนองกับยุทธศาสตร�ชาติ 

 ๒.  ในการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรนั้น องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน และชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ต�องมีส�วนร�วมในการจัดการและมี
ความรู�ในการดูแลอนุรักษ�โบราณสถานอย�างมีส�วนร�วม 

 ๓.  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร ควรมีการจัดระบบคมนาคมเชื่อมโยงการ
ท�องเท่ียวในเขตกําแพงเมืองและเขตอรัญญิก เพ่ืออํานวยความสะดวกแก�นักท�องเท่ียว เนื่องจากพ้ืนท่ี
ยังไม�มีการเชื่อมโยงระบบการคมนาคมการท�องเท่ียว ไม�ว�าจะเป=นรถราง รถจักรยาน รถไฟฟeาให�เช�าใน
เขตอุทยานประวัติศาสตร�ฯ ท่ีจะทําให�นักท�องเท่ียวและประชาชน สามารถเดินทางท�องเท่ียวอุทยาน
ประวัติศาสตร�กําแพงเพชรได�อย�างครบวงจรมากยิ่งข้ึน 

 

 หน#วยงานท่ีดําเนินการ 

 ๑.  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 



๖๘ 

 ๒.  องค�การปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 ๓.  สํานักงานประชาสัมพันธ�จังหวัด 

 ๔.  สํานักงานท�องเท่ียวและกีฬาจังหวัดกําแพงเพชร 

 ๕.  สถาบันการศึกษา 

 ๖.  สถาบันทางศาสนา 
 ๗.  ภาคเอกชน 

 ๘.  ภาคประชาชน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 

ข�อเสนอแนะ 

ในการส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรโดยชุมชน
เพ่ือให�เกิดความยั่งยืนนั้น ทางจังหวัดกําแพงเพชรสามารถนําข�อมูลท่ีได�จากการศึกษานี้ ไปเป=น “แนว
ทางการพัฒนายุทธศาสตร� การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเท่ียวโดยชุมชนอย�างยั่งยืน กรณีศึกษา
แหล�งท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร” โดยมีข�อเสนอแนะดังนี้ 

 ๑.  ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     ๑.๑  ควรต้ังคณะกรรมการร�วมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการกําหนด

ยุทธศาสตร�และวางแผนแม�บทในการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรให�เป=นแหล�งท�องเท่ียว
โดยชุมชนท่ีมีศักยภาพ 

     ๑.๒  ควรนําการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร มาเป=นหนึ่งในประเด็น
ยุทธศาสตร�ของแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือตอกย้ําพันธกิจ และสอดคล�องกับวิสัยทัศน�ของจังหวัดท่ีว�า 
“เป=นแหล�งผลิต แปรรูปสินค�าเกษตรปลอดภัย ฐานผลิตพืชพลังงานทดแทนและท�องเท่ียวมรดกโลก” 

๒.  ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
      ๒.๑  ควรมีการจัดการภูมิทัศน�และสิ่งแวดล�อมพ้ืนท่ี โดยรอบอุทยานฯ ตลอดจน

บริเวณใกล�เคียง ให�มีความเหมาะสม สอดคล�องและกลมกลืนกับการท�องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร� 
ไม�ว�าจะเป=นปeายชื่อชุมชน รูปทรงอาคาร ร�านค�า ร�านอาหาร ตลอดจนมีการจัดการขยะอย�างเหมาะสม  

      ๒.๒  อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรควรมีแนวทางในการสร�างและส�งเสริม
ความสัมพันธ�ท่ีดีกับชุมชนโดยรอบผ�านสถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน และองค�กรปกครองส�วนท�องท่ี เพ่ือสร�างความรู�ความเข�าใจในการดูแล รักษาโบราณสถาน 
และส�งเสริมการท�องเท่ียวร�วมกัน 



๖๙ 

      ๒.๓  ควรจัดให�มีร�านอาหาร ร�านเครื่องด่ืม ร�านสินค�าท่ีระลึก ในพ้ืนท่ีอุทยานฯ 
และใกล�บริเวณ เพ่ืออํานวยความสะดวกให�นักท�องเท่ียวได�พักผ�อนอิริยาบถตามสมควร  

      ๒.๔  ควรจัดทําข�อมูลของแหล�งโบราณสถานและแนะนําวิธีการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ี
อย�างเหมาะสมให�มีความทันสมัย ครอบคลุมพ้ืนท่ีเพ่ือให�มีการท�องเท่ียวอย�างสร�างสรรค�ตามนโยบาย 
THAILAND 4.0 ของรัฐบาล 

      ๒.๕  เพ่ือให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 
(การท�องเท่ียวเชิงสร�างสรรค�และวัฒนธรรม) ควรมีการส�งเสริมการขายเพ่ือกระตุ�นการท�องเท่ียว
อุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชรอย�างจริงจัง โดยการจัดกิจกรรมท่ีสร�างสรรค� มีความแปลกใหม� เพ่ิม
ความหลากหลายในการท�องเท่ียว เช�น การจัดกิจกรรมท�องเท่ียวอุทยานฯ ตอนกลางคืน (Night & 
Live Historical Park) กิจกรรมวิ่งมาราธอน กิจกรรมจักรยานแรลลี่ กิจกรรมดูนก หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 
อย�างต�อเนื่องเป=นประจํา  

๓.  ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต#อไป 
 จากผลการวิจัยทําให�ทราบว�าพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร นอกเหนือจากมีมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีโดดเด�นแล�ว ยังมีทรัพยากรอีกหลายด�านท่ีสามารถนํามาบรรจุในแผนแม�บทหรือแผน
ยุทธศาสตร�การท�องเท่ียวของจังหวัดกําแพงเพชรได�อีกมากมาย จึงควรมีการทําวิจัยต�อเนื่องใน
ประเด็นท่ีสําคัญ อาทิ 
 ๓.๑  ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการท�องเท่ียวเชิงสร�างสรรค�ของจังหวัด
กําแพงเพชรให�มีความครอบคลุม 
 ๓.๒  ควรศึกษาแหล�งท�องเท่ียวทางวัฒนธรรมในจังหวัดกําแพงเพชรผ�านเรื่องราว
ท�องถ่ินตลอดแม�น้ําปCง 
 ๓.๓  ควรศึกษาการส�งเสริมศักยภาพทางการท�องเท่ียวชุมชนในจังหวัดกําแพงเพชร
เพ่ือนํามาเป=นแนวทางในการพัฒนากิจกรรมการท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีให�มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 
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 มนุษย*ศาสตร*และสังคมศาสตร*.  ปKท่ี๓๖(๒), ๒๕๕๙, หนEา๑ - ๑๙. 



 

 

ธาวิษ  ถนอมจิตศ* และ เทิดชาย  ช วยบํารุง.  “รูปแบบการเสริมสรEางความรูEแก เยาวชนในเขตจังหวัด
 สุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร โดยกระบวนการการมีส วนร วมแบบพหุภาคีเพ่ือส งเสริม
 การ 
ท องเท่ียวมรดกโลกเมืองประวัติศาสตร*สุโขทัยและเมืองบริวาร”,วารสารศรีปทุมปริทัศน*, ปKท่ี ๑๕ (๒), 

กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๘, หนEา ๓๕ - ๔๕.



๗๑ 

 

นพคุณ  ชูทัน และคณะ.  “ยุทธศาสตร*การพัฒนาชุมชนเมืองน าอยู ตามอัตลักษณ*เมืองมรดกโลก
จังหวัดกําแพงเพชร”,วารสารวิชาการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค*,ปKท่ี 
๗ (๑๘), มกราคม - เมษายน ๒๕๕๕, หนEา ๑๕ - ๒๖. 

พงษ*ศักด์ิ  เพชรสถิต.  “ยุทธศาสตร*การบริหารจัดการการท องเทียวอย างยั่งยืนของจังหวัด
 กําแพงเพชร”,สักทอง วารสารมนุษยศาสตร*และสังคมศาสตร*, ปKท่ี ๒๑(๒),พฤษภาคม-
 สิงหาคม ๒๕๕๘, หนEา ๑๗๓ - ๑๘๖. 
ปาจรีย*  ผลประเสริฐ.  “แผนงานวิจัยแนวทางการพัฒนาและส งเสริมการท องเท่ียวเพ่ือสะทEอนอัต
 ลักษณ*จังหวัดกําแพงเพชร”,สักทอง วารสารการวิจัย, ปKท่ี ๑๕ (๒), กรกฎาคม - 
 ธันวาคม ๒๕๕๒, หนEา ๑๙ - ๓๕. 
รัชนีวรรณบุญอนนท* และคณะ.  “การพัฒนายุทธศาสตร*การบริหารการท องเท่ียวของจังหวัด
 กําแพงเพชร”,วิชาการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค*.  ปKท่ี ๗ (๑๙),
 พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๕. หนEา ๓๑ - ๔๔. 
รัชนีวรรณบุญอนนท* และคณะ.  “รูปแบบการจัดกิจกรรมส งเสริมการท องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร*
กําแพงเพชร เมืองมรดกโลก”,สักทอง วารสารการวิจัย, ปKท่ี ๑๔ (๑), มกราคม -  มิ ถุ น า ย น 
๒๕๕๑, หนEา ๒๔ - ๓๗. 
วีระพล ทองมา.  “การท องเท่ียวสีเขียว: เรื่องจริงหรือแค ภาพลวงตา”,รายงานผลการดําเนินโครงการ

สัมมนาวิชาการระดับชาติดEานการจัดการการท องเท่ียวอย างยั่งยืน ครั้งท่ี ๒ จังหวัด
เชียงใหม , ๒๕๕๕. 

สุดถนอม ตันเจริญ.  “ประเพณีลอยกระทงกับการสืบสานภูมิปPญญาทEองถ่ินและการอนุรักษ*
 วัฒนธรรม”,รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการระดับชาติสหวิทยาการเอเชียอาคเนย* 
 ๒๕๕๘ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน  ๒๕๕๘ กรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย*,
 หนEา ๔๙๖ - ๕๐๒, ๒๕๕๘. 
อุษาวดี   พลพิพัฒน*.  “การท องเท่ียวแบบยั่งยืน :  กรณีศึกษาการท องเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนใน

ประเทศไทย”,จุลสารการท องเท่ียว. ปKท่ี ๒๑(๔),ตุลาคม– ธันวาคม  ๒๕๔๕,หนEา ๓๘ - 
๔๘.  

วิทยานิพนธ�  

สุประภา  สมนักพงษ*.  “การจัดการการท องเท่ียวอย างยั่งยืน : กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตร*
กํ าแพง เพชร” .   วิ ทยานิพนธ* ศิ ลปศาสตรมหา บัณฑิต ,  วิทยาลั ยนวัตกรรม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร* , ๒๕๕๑. 



๗๒ 

 

กฎหมาย 

“ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง ข้ึนทะเบียนโบราณสถาน”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล มท่ี ๘๕ (ตอนท่ี ๔๑),
 ๗  พฤษภาคม  ๒๕๑๑, หนEา ๑๓๔๐ - ๑๓๔๑. 
“ยุทธศาสตร*ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล มท่ี ๑๓๕ (ตอนท่ี ๘๒ ก), ๑๓ 
 ตุลาคม ๒๕๖๑, หนEา ๑ - ๗๔. 
“ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการท องเท่ียวประจําเขตพัฒนาการท องเท่ียวมรดกโลกดEานวัฒนธรรม  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล มท่ี ๑๓๔ (ตอนพิเศษ ๗๒ ง), ๘ มี น า ค ม
๒๕๖๐, หนEา ๑๑. 

ฐานข�อมูลอิเล็กทรอนิกส� 

กระทรวงการท องเท่ียวและกีฬา.  “ยุทธศาสตร*กระทรวงการท องเท่ียวและกีฬา ฉบับท่ี ๔                 
 (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)”.  (ออนไลน*).  เขEาถึงไดEจาก :  
 https://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=9689, ๒๕๖๒. 
คณะกรรมการนโยบายการท องเท่ียวแห งชาติ.  “แผนพัฒนาการท องเท่ียวแห งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. 
 ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)”. (ออนไลน*).  เขEาถึงไดEจาก   
 https://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=8370, ๒๕๖๒ 
ชมรมศิลปkในสวน.  “กิจกรรมศิลปkในสวน กําแพงเพชร”. (ออนไลน*) เขEาถึงไดEจาก : 
 https://web.facebook.com/ศิลปkในสวน - กําแพงเพชร, ๒๕๖๒. 
ฐานเศรษฐกิจ.  “เปpดเสEนทางท องเท่ียวส องสัตว*ศิลปะพระร วง”.  (ออนไลน*).  เขEาถึงไดEจาก : 
 http://www.thansettakij.com/content/282387, ๒๕๖๒. 
เทศบาลเมืองกําแพงเพชร.  “ขEอมูลการท องเท่ียวรถราง เทศบาลเมืองกําแพงเพชร”.  (ออนไลน*).  
 เขEาถึงไดEจาก : https://www.kppmu.go.th, ๒๕๖๒. 
อริสรา เสยานนท*.  “การปBองกันการเสื่อมโทรมและการอนุรักษ*ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลEอม

ของตลาดน้ํ า อัมพวา”,(ออนไลน* ) . เขE า ถึ งไดE จาก:http://www.utcc.ac.th/public_ 
content/files/001/29_4-13.pdf29 (4) 52,๒๕๖๒. 
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ภาคผนวก 
แบบสอบถาม 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร� การจัดการความร�วมมือด�านการท�องเที่ยว 
โดยชุมชนอย�างย่ังยืน กรณีศึกษาแหล�งท�องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร�กําแพงเพชร 

 
ส�วนที่ ๑: ข�อมูลส�วนบุคคล  

คําชี้แจง  โปรดให�ข�อมูลเบื้องต�นเก่ียวกับส�วนตวัของท�าน โดยการทําเคร่ืองหมาย�ลง ⃞ที่ตรงกับความ
เป$นจริง  

๑. เพศ ⃞ ชาย ⃞  หญิง  

๒. ระดับการศึกษา 

 ⃞  ประถมศึกษา ⃞  มัธยมศึกษา/ปวช.  ⃞  อนุปริญญา/ปวส.  

 ⃞  ปริญญาตรี ⃞  สูงกว�าปริญญาตรี  

๓. อาชีพ  

⃞เจ�าหน�าที่รัฐ / หน�วยงาน / องค3กรด�านการท�องเที่ยว 

⃞อาจารย3 / นักวิชาการ 

⃞ผู�ประกอบการธุรกิจท�องเที่ยว  

⃞นักท�องเที่ยว  

 
ส�วนที่ ๒คําถามประเมินความพึงพอใจของท�านในการทํางานในด�านต�าง ๆ 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย �ลงในช�องระดับความพึงพอใจที่ตรงกับความคิดเห็นของท�านมากที่สุดเพียง
ช�องเดียว 

ประเด็นคําถามวัดความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น�อย ไม�พอใจ 

๒.๑  การบริการของอุทยานฯ กําแพงเพชร 
  ๑) การนําเสนอข�อมูลของแหล�งท�องเที่ยว 5 4 3 2 1 
  ๒) ความสะดวกในการเข�าถึงแหล�งท�องเที่ยว 5 4 3 2 1 



๗๕ 
 

 
 

ประเด็นคําถามวัดความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น�อย ไม�พอใจ 

๓) เอกลักษณ3/ความโดดเด�นของอุทยานฯ  5 4 3 2 1 
๒.๒  สภาพแวดล�อมของอุทยานฯ กําแพงเพชร 
  ๑) ความสะอาดของพื้นที่ 5 4 3 2 1 
  ๒) ระบบสาธารณูปโภคที่ให�บริการในอุทยานฯ เช�น 
ห�องน้ํา, พื้นที่จอดรถ, ร�านอาหาร,สินค�าที่ระลึก 

5 4 3 2 1 

๒.๓  การส�งเสริมการท�องเที่ยวของอุทยานฯ 
  ๑) การบริการข�อมูลการนําชมจากมัคคุเทศก3, แผ�น
พับ 

5 4 3 2 1 

๒) การประชาสัมพนัธ3กิจกรรมที่จัดข้ึนในพืน้ที่อุทยาน
ฯ  

5 4 3 2 1 

๓) การบริการนําชมโดยรถรางนําชม 5 4 3 2 1 
๔) ชุมชนโดยรอบอุทยานฯ มีส�วนร�วมในการพัฒนา
พื้นที่และส�งเสริมการท�องเที่ยว 

5 4 3 2 1 

๕) ชุมชน / ท�องถ่ินมีโอกาสในการจัดการท�องเที่ยวใน
พื้นที่อุทยาน ฯ 

5 4 3 2 1 

๖) ประชาชนทั่วไปและชุมชนได�รับประโยชน3จากการ
ท�องเที่ยวอุทยานฯ 

5 4 3 2 1 

๗) ท�านมาท�องเที่ยวหรือมาใช�บริการในอุทยานฯ มาก
น�อยเพียงใด 

5 4 3 2 1 

 
 
ส�วนท่ี ๓ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 
๑) ท�านคิดว�าการส�งเสริมกิจกรรม / โครงการต�าง ๆ ท่ีจัดข้ึนในพ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร3กําแพงเพชร
ของภาคส�วนหรือหน�วยงานต�าง ๆ เป$นอย�างไรบ�าง 
. 
. 
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. 

. 
 
๒) ท�านมีความต�องการให�ชุมชนท�องถ่ิน / ประชาชน โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร3กําแพงเพชรมีการ
ส�งเสริมการท�องเท่ียวในรูปแบบใดบ�าง 
 
. 
. 
. 
. 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 
 

ช่ือ นางจันทรรัตน�  สมบูรณ�ศิลป� 

วัน เดือน ป�เกิด วันท่ี ๖  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๐๕ 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๔ – ๒๕๓๕  
ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการตลาด  Keller 
Graduate School of Management  Chicago, Illinois, 
U.S.A. 
 

พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๓๐  
ปริญญาตรี นิเทศศาสตร�บัณฑิต สาขาสื่อสารมวลชน (วิทยุและ
โทรทัศน�)จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
 

พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๔ 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (สายวิทยาศาสตร� ก.) , กรุงเทพฯ 
 

พ.ศ. ๒๕๑๒ – ๒๕๒๒ โรงเรยีนราชินี , กรุงเทพฯ 
ประวัติการทํางานโดยย	อ พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๐ 

-  ผูUชVวยผูUจัดการการตลาด (Assistant Marketing Manager)
ฝYายระบบสื่อสัญญาณ บริษัท ล็อกซเลVย� จํากัด (มหาชน) 
 

พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๑      
-  ประชาสัมพันธ� บริษัท เจ เอสแอล จํากัด 
-  ประชาสัมพันธ� บริษัท คีตาแผVนเสียงและเทป จํากัด 

ตําแหน	งป"จจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๐ – ป̂จจุบัน 
กรรมการผูUจัดการ บริษัท โรงแรมนวรัตน� จํากัด  
จังหวัดกําแพงเพชร 

 



สรุปย่อ 
 
 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์                 .  
เรื่อง  แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนอย่างย่ังยืนของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร                                    . 
ผู้วิจัย  นาง จันทรรัตน์  สมบูรณ์ศิลป์               หลักสูตร  วปอ.      รุ่นท่ี  ๖๑       . 
เลขประจ าตัว ๘๖๔๕ 
ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ บริษัท โรงแรมนวรัตน์ จ ากัด จังหวัดก าแพงเพชร          .  
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวดที่ ๖ ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซ่ึงเป็นกรอบการพัฒนาประเทศ การจะท าให้ประเทศไทยบรรลุตามเป้า
หมายความม่ังค่ังได้ต้องอาศัยยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทย ตามคติพจน์ประจ า
ชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เป็นที่ตระหนักดีว่าการท่องเที่ยวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้าง
รายได้ให้กับประเทศ จึงได้บรรจุเรื่องการท่องเที่ยวไวใ้น ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ที่ มุ่งต่อยอดอดีต โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต เพ่ือให้เกิดความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

 จังหวัดก าแพงเพชรเป็นจังหวัดหนึ่งที่ มีการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
โดยมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ต้ังอยู่ในเขตต าบลในเมือง 
อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร ในอดีตเมืองก าแพงเพชรถือเป็นเมืองหน้าด่านที่ส าคัญ
ต้ังแต่สมัยสุโขทัย และทวีความส าคัญมากขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นเมืองขนาดใหญ่ที่ ต้ังอยู่ในลุ่ม
แม่น้ าปิงเป็นศูนย์กลางการคมนาคมระหว่างอาณาจักรอยุธยาและล้านนา ท าให้เมืองก าแพงเพชรเป็น
ศูนย์กลางของศิลปกรรมที่มีความผสมผสานกันอย่างลงตัว จนได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากองค์การ
ศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ให้ขึ้นทะเบียนในบัญชีแหล่งมรดก
โลกทางวัฒนธรรม เม่ือวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ร่วมกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัช
นาลัย ภายใต้ชื่อว่า “เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร” (Historic Town of Sukhothai 
and Associated Historic Towns) มีพ้ืนที่แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ เขตก าแพงเมือง และเขตอรัญญิก  

แต่ด้วยการท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรยังไม่ได้รับความนิยมเท่าที่ควร 
เนื่องจา กไม่เป็นที่รู้จักในหมู่นักท่อ งเที่ยวและมีอุปสรรคในการท่อง เที่ยว ด้า นต่าง ๆ ท าให้ มี
นักท่องเที่ยวน้อยมาก อีกทั้งอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรกับชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วม ในหลาย
บริบท กอปรกับกระแสการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีแนวโน้มว่าสามารถสร้างรายได้ให้กับการท่องเที่ยว
มากขึ้น จึงควรที่จะมีการทบทวนวางแผนรูปแบบและพัฒนาวิธีการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดกิจกรรมการ



๒ 

 

ท่องเที่ยวแบบใหม่ ๆ ดังนั้นการศึกษา แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืนของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อันจะเป็นแรงขับเคลื่อนที่จะ
น าไปสู่การพัฒนาและการส่งเสริ มกา รท่องเที่ยวเชิงปร ะวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมของจังหวั ด
ก าแพงเพชรได้อย่างม่ันคงและยั่งยืน   

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์การท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
 ๒.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรคของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุ มชนของ               
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
 ๓.  เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว
โดยชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ๑.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
       ๑.๑  ศึกษาบริบทของชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
       ๑.๒  ศึกษาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน
ประกอบไปด้วย ๑) ความร่วมมือในการท าแผนหรือยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ๒) ความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ๓) ความร่วมมือในการปฏิบัติ ๔) ความร่วมมือในการประเมินผล ๕) ความร่วมมือ
ในการบันทึกข้อตกลง 
      ๑.๓  ศึกษาการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism : CBT) 
ประกอบไปด้วย ๕ องค์ประกอบ คือ ๑) ด้านศักยภาพคน ๒) ด้านศักยภาพพ้ืนที่ ๓) องค์ประกอบด้าน
การจัดการที่เก่ียวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน  ๔) ด้านการมีส่วนร่วมต่อระดับความร่วมมือ 
๕) ด้านผลกระทบจากการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 ๒.  ขอบเขตด้านประชากร 
      เก็บข้อมูลการวิ จัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึ กผู้ เชี่ยวชาญจากแหล่งข้อมูลหรื อ
หน่วยงานต่าง ๆ จ านวน ๒๐ คน จาก ๔ กลุ่มประชากร คือ 
      ๒.๑  ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านการท่องเที่ยว ๕ คน 
      ๒.๒  นักวิชาการผู้มีความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ๕ คน 
      ๒.๓  ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ในจังหวัดก าแพงเพชร ๕ คน 
      ๒.๔  นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ๕ คน 
 ๓.  ขอบเขตเวลา 
      ๓.๑  วิจัยเอกสาร  มกราคม  ๒๕๖๒ 
      ๓.๒  เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  กุมภาพันธ์ - มีนาคม  ๒๕๖๒ 



๓ 

 

      ๓.๓  จัดระเบียบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  มีนาคม  ๒๕๖๒ 
      ๓.๔  จัดท ารายงานวิจัย  เมษายน - พฤษภาคม  ๒๕๖๒ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การด าเนิน งานวิจัยด้วยการศึกษา ตามระเบียบวิธีการวิจั ย งานวิจัย เชิงคุณภา พ 
(Qualitative Research) 

๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ๑.๑  การ เก็บข้อ มูลทุติยภูมิ  ศึกษา วิจัย จา กกา รวิ จัยเอกสาร  ( Document 
Research) โดยการทบทวนงานวิจัยที่ เก่ียวข้องจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารเผยแพร่งานวิจัย 
บทความทางวิชาการที่เก่ียวข้อง และต า ราเอกสารต่าง ๆ จากแหล่งข้อมูลห้องสมุดวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร สืบค้นจากแหล่งข้อมูลที่เก่ียวข้อง รวมถึงแหล่งข้อมูลออนไลน์ 
      ๑.๒  การ เก็บข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth 
Interview) จ านวน ๒๐ คน ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ านวน ๕ คน, นักวิชาการผู้
มีความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ๕ คน, ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ในจังหวัด
ก าแพงเพชร ๕ คน และนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ๕ คน 
 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ๒.๑  การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Content Analysis) เป็นการน าเอกสารหรือ
หลักฐานต่าง ๆ มาวิเคราะห์ให้เห็นว่ามุ่งพรรณนา และอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
      ๒.๒  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Constant Comparison) เพ่ือ
เปรียบเทียบข้อมูลต่าง ๆ กับบริบทโดยรอบ และสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ 
 ๓.  การน าเสนอข้อมูล 
      การน าเสนอข้อมูลโดยน าเสนอในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์
น าเสนอแนวทางยุทธศาสตร์ใหม่ ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
 

๑.  สถานการณ์การท่องเท่ียวระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนอุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 

     ๑.๑  สถานการณ์การท่องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
     ด้วยปัญหาการครอบครองพ้ืนที่ และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ท าให้

การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรยังไม่ประสบความส าเร็จ 
เม่ือเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย ซ่ึงมีความแตกต่างในด้านการบริหารจัดการ 
กล่าวคือ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยมีการจัดกิจกรรมมากกว่าและเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมากกว่า อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร  

 



๔ 

 

ในด้านการประชาสัมพันธ์พบว่า อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรมีการประชาสัมพันธ์
น้อย การเชื่อมโยงสถานที่ท่องเที่ยวท่ีส าคัญของจังหวัดก าแพงเพชรยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร 
และยังไม่มีเส้นทางการท่องเที่ยวท่ีชัดเจน รวมไปถึงชุมชน ประชาชนในท้องถิ่นไม่มีการรวมตัวกันเป็น
ชมรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ชัดเจน เม่ือเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย  

จากสถิติข้อมูลนักท่องเที่ยวท่ีมาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรจากแผน
แม่บทอุทยานฯ พบว่า มีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมอุทยานฯ ร้อยละ ๑๖ ของนักท่องเที่ยวท่ีมาอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย และเม่ือเทียบกับจ านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร์ทุกแห่ง
ในประเทศไทย จะมีนักท่องเที่ยวคนไทยเพียงร้อยละ ๒๒ และนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศร้อยละ ๓ 
ที่มาเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศมี ๒ กลุ่มหลัก คือ  

กลุ่มที่ ๑ นักท่องเที่ยวท่ีมากันเป็นกลุ่มกับบริษัทน าเที่ยว  ถือเป็นกลุ่มหลัก นักท่องเที่ยว
ในกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ หรือวัยท างานตอนปลาย และครอบครัว  

และกลุ่มที่ ๒ นักท่องเที่ยวอิสระ  
โดยนักท่องเที่ยวในกลุ่มแรก มีระยะเวลาในการเยี่ยมชมที่สั้นกว่ากลุ่มหลัง คือ ใช้เวลา

เพียงไม่ก่ีชั่วโมง เยี่ยมชมเพียงจุดหมายตาที่ส าคัญ ๆ ไม่ก่ีแห่งเป็นหลัก ในขณะที่นักท่องเที่ยวกลุ่มหลัง 
มีเวลาการพ านักโดยเฉลี่ยนานกว่า คือ มากกว่า ๒ คืน โดยเยี่ยมชมพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ฯ ใน
รายละเอียด และเยี่ยมชมองค์ประกอบเมืองในเชิงลึกมากกว่า  

ส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มากันแบบอิสระเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ใน
ลักษณะเครือญาติหรือเพ่ือน โดยมีระยะเวลาในการเยี่ยมชมที่สั้น คือ เยี่ยมชมเพียงจุดหมายตาที่
ส าคัญ ๆ ไม่ก่ีแห่งเป็นหลัก และมีการท่องเที่ยวท่ีหนาแน่น ในช่วงเทศกาลหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์    

     ๑.๒  หน่วยงานท่ีส่งเสริมการพัฒนาการท่องเท่ียวท้ังภาครัฐและเอกชน มี
ดังต่อไปน้ี 

            ๑.๒.๑  องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) หรือ อพท. ๔  

            ๑.๒.๒  มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร (พิพิธภัณฑสถานจังหวัดก าแพงเพชร
เฉลิมพระเกียรติ) 

            ๑.๒.๓  องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าแพงเพชรและเทศบาลเมืองก าแพงเพชร  
            ๑.๒.๔  หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ของจังหวัด ก าแพงเพชร             
            ๑.๒.๕  ภาคเอกชน (หอการค้าจังหวัดก าแพงเพชร) และภาคประชาชน 
(ชมรมศิลป์ในสวน) 
๒.  ปัญหาอุปสรรคของการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนของอุทยานประวัติศาสตร์

ก าแพงเพชร 
           ๒.๑  อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรยังไม่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว  
        ๒.๒  ระบบขนส่งที่รองรับการท่องเที่ยว ทั้งการขนส่งที่เชื่อมระหว่างเมืองกับ
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร และพาหนะที่ใช้ในการท่องเที่ยวอุทยานฯ ยังไม่มีความหลากหลาย
เม่ือเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยซ่ึงมีทั้งรถรางน าชม 



๕ 

 

รถไฟฟ้า และรถจักรยานส าหรับเช่า  นอกจากนี้จุดแวะพักส าหรับนักท่องเที่ยวภายในอุทยานฯ ยังมีไม่
เพียงพอ 
        ๒.๓  นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจเอกลักษณ์ของอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร มักมีเจตคติว่าแหล่งโบราณสถานของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรเป็นเมืองรองและ
ไม่มีความโดดเด่นหรือแตกต่างเม่ือเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา 
        ๒.๔  นักท่องเที่ยวท่ีมาท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรไม่เกิดการ
ท่องเที่ยวซ้ าหรือเกิดการท่องเที่ยวซ้ าน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและ
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
        ๒.๕  พ้ืนที่ของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรทั้ง ๒ ส่วน ทั้งเขตอรัญญิกและ
เขตก าแพงเมือง เป็นพ้ืนที่ท่ีจัดแยกและห่างจากชุมชน กล่าวคือบริเวณพ้ืนที่ในก าแพงเมืองนั้นเป็นที่ต้ัง
ของส่วนราชการและบริเวณด้านหน้าเมืองหรือวงเวียนต้นโพธิ์นั้นเป็นบริเวณที่มีอาคารพาณิชย์ ซ่ึงมี
สถาปัตยกรรมรูปแบบทีไ่ม่สอดคล้องกับบริบทของเมืองและการท่องเที่ยว และสถานที่ต้ังของชุมชน
เมืองก าแพงเพชรซ่ึงต้ังอยู่ด้านทิศใต้ก็เป็นคนละส่วน ท าให้ชุมชนและอุทยานประวัติศาสตร์มีบริบท
แวดล้อมและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกันน้อยมาก  

๓.  แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
       ๓.๑  อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ควรมีการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทใน
การพัฒนาพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรฉบับใหม่ เพ่ือตอบสนองการจัดการและการพัฒนา
พ้ืนที่อย่างเป็นระบบในอนาคต 

       ๓.๒  ส านักศิลปากรที่  ๖ กรมศิลปา กร ควรให้สิทธิ์ อุทยา นประวั ติศาสตร์
ก าแพงเพชรในการดูแลโบราณสถาน ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดก าแพงเพชร โดยการเพ่ิมเติมพ้ืนที่
โบราณสถานทั้ง ๒ ฝั่งแม่น้ าปิง เช่น เมืองนครชุม และเมืองไตรตรึงส์ ทางฝั่งตะวันตก เมืองคณฑี ทาง
ฝั่งตะวันออก เพ่ือให้มีการจัดการพ้ืนที่ท่ีสอดคล้องกับท้องถิ่นและสอดคล้องกับการท่องเที่ยวชุมชน 

       ๓.๓  องค์กรของรัฐและเอกชน ตลอดจนชุมชนควรมีการด าเนินการวางแผนแม่บท
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรร่วมกัน 

       ๓.๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร ต้องมีส่วนร่วมในการดูแล อนุรักษ์และรักษาโบราณสถาน 

       ๓.๕  อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ควรเป็นพ้ืนที่ สาธารณะที่ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ในหลากหลายด้านได้ง่ายและสะดวก 
       ๓.๖  อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การใช้พ้ืนที่ของอุทยานฯ เพ่ือการท่องเที่ยว ควรประชาสัมพันธ์ โครงการ/  กิจกรรม/ เทศกาลต่างๆ ที่
จัดในพ้ืนที่อุทยานฯ ให้มากขึ้น เพ่ือให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และอยาก
มาท่องเที่ยวมากขึ้น 
       ๓.๗  หน่วยงานที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชน ควรสนับสนุนให้เกิด
การท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบในแนวทางเดียวกัน  ต้ังแต่การให้ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว โรงแรมที่พัก 



๖ 

 

ร้านอาหาร ร้านกาแฟ ร้านจ าน่ายสินค้าท้องถิ่น OTOP รวมไปถึงร้านจ าหน่ายสินค้าที่ระลึก ทีจ่ะช่วย
ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น       

      ๓.๘  อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ควรจัดระบบคมนาคมเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวระหว่างเขตก าแพงเมืองและเขตอรัญญิก เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

 

ข้อเสนอแนะ   
 

๑.  ควรต้ังคณะกรรมการร่วมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และวางแผนแม่บทในการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
โดยชุมชนที่มีศักยภาพ 

๒.  ควรมีการจัดการภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่  โดยรอบอุทยานฯ ตลอดจนบริเวณ
ใกล้เคียง ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องและกลมกลืนกับการท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะ
เป็นป้ายชื่อชุมชน รูปทรงอาคาร ร้านค้า ร้านอาหาร ตลอดจนมีการจัดการขยะอย่างเหมาะสม  

๓.  อุทยานประวั ติศาสตร์ก าแพงเพชรควรมีแนวทางในการสร้า งและส่ง เสริ ม
ความสัมพันธ์ที่ ดีกับชุมชนโดยรอบผ่านสถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการ ดูแล รักษาโบราณสถาน 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกัน 

๔.  ควรน าการท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร มาเป็นหนึ่งในประเด็น
ยุทธศาสาตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือตอกย้ าพันธกิจ และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของจังหวัดที่ว่า 
“เป็นแหล่งผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย ฐานผลิตพืชพลังงานทดแทนและท่องเที่ยวมรดกโลก” 

๕.  ควรจัดให้มีร้านอาหาร ร้านเครื่องด่ืม ร้านสินค้าที่ระลึก ในพ้ืนที่อุทยานฯ และใกล้
บริเวณ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวได้พักผ่อนอิริยาบถตามสมควร  

๖.  ควรจัดท าข้อมูลของแหล่งโบราณสถานและแนะน าวิธีการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อย่าง
เหมาะสมให้มีความทันสมัย ครอบคลุมพ้ืนที่ เพ่ือให้มีการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ตามนโยบาย 
THAILAND 4.0 ของรัฐบาล 

 ๗.  เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (การ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม) ควรมีการส่งเสริมการขายเพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวอุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรอย่างจริงจัง โดยการจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ มีความแปลกใหม่ เพ่ิมความ
หลากหลายในการท่องเที่ยว เช่น การจัดกิจกรรมท่องเที่ยวอุทยานฯ ตอนกลางคืน(Night & Live 
Historical Park) กิจกรรมวิ่งมาราธอน กิจกรรมจักรยานแรลลี่ กิจกรรมดูนก หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ อย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ า  
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