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บทคัดย่อ 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวง
 กลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
ลักษณะวิชา  การทหาร 
ผู้วิจัย  พันเอก จตุรพร  สุนทรนนท์     หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  ๖๑ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและปัจจัย
ในการรักษาความปลอดภัย ข้อจ ากัดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ ระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
และเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน าเทคโนโลยีและเครื่องมือพิเศษด้านการรักษาความปลอดภัย มาประยุกต์ใช้
และเสริมขีดความสามารถของระบบการรักษาความปลอดภัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร ระเบียบ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
และบทความทางวิชาการต่างๆ จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ร่วมกับสภาพปัญหาและปัจจัย
ในการรักษาความปลอดภัยในปัจจุบัน ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ๔ กลุ่ม ได้แก่ ทหาร ต ารวจ 
พลเรือน และนักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
เป็นยุคที่มีสภาพไร้พรมแดนอันเน่ืองมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  การคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆ และการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ท าให้เกิดทั้งผลดีและผลกระทบในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ประกอบกับความผันแปรอย่างรวดเร็วของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ
ที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของโลก รวมทั้งการเกิดขึ้นของโรคติดต่อท าให้ระดบัความเสียหายมีความรุนแรง
เพิ่มขึ้นจากเดิม ขณะเดียวกันการขยายตัวของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เป็นเครื่องมือ ท าให้ปัญหาแพร่ขยายออกไปอย่างรวดเร็วนั้น การรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหมทุกส่วนราชการ ได้ก าหนดประเภทภัยคุกคาม ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติ
เพื่อรักษาความปลอดภัยไว้แล้ว โดยวิเคราะห์ประเภทของ “ภัยคุกคาม” คือ การจารกรรม การก่อวินาศกรรม 
การบ่อนท าลาย การก่อการร้าย และการกระท าใดๆ ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์
ของรัฐ โดยก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัย เป็น ๓ มาตรการคือ บุคคล ข้อมูลข่าวสาร และสถานที่ 
โดยในแต่ละส่วนจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยี/เครื่องมือที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันมาใช้ป้องกันภัยคุกคาม 
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ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บุคคลควรมีการพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง มีจิตส านึก 
ใช้เครื่องมือหรือเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับภารกิจ มีการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
ด าเนินการต่อยอดงานวิจัยนี้ ให้ผู้ด าเนินการวิจัยศึกษาพฤติกรรมของบุคคล สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี 
และกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปร่วมด้วย 
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Abstract 

Title A Guideline for the development of the security of government 
 agencies in the Ministry of Defense, Thailand 4.0 
Field Military 
Name Colonel Jaturaporn Sunthonnon    Course  NDC    Class  61 

 Research study "Guidelines for the development of the security of government 
agencies in the Ministry of Defense, Thailand era 4" aims to study and analyze the 
problems and factors in security. Restrictions of the Office of the Prime Minister On national 
security, 2009 Official Information Act, BE 2540 (1997), Regulations on Government Secrecy 
Act 2001, including other laws Related to security And propose guidelines for the 
development of security systems of government agencies in the Ministry of Defense, 
Thailand era 4.0 By using technology and special security tools To apply and enhance the 
capabilities of the security system. It is a qualitative research by collecting secondary data 
obtained from studying documents, regulations, and laws related to security. And various 
academic articles Then, bring all the information that has been analyzed together with the 
current problems and security factors. Together with interviewing 4 experts, including 

military, police, civilians and academics in information technology systems. The results of 
the research found that the Thai era 4.0 is a borderless era due to the advancement of 
information technology. New innovation and leapfrog development Resulting in both good 
results and impacts on politics, economics and society, together with the rapid climate 
change And natural disasters that occur in many areas of the world Including the 
occurrence of communicable diseases causing the level of damage to be more severe 
from the original At the same time, the expansion of transnational crime groups that use 
information technology as a tool Causing the problem to spread quickly Security of 
government agencies in the Ministry of Defense for all government agencies Has defined 
the threat type The scope and guidelines for maintaining security By analyzing the types of 
"threats" Namely espionage, sabotage, destruction of terrorism And any actions That 
threatens national security and the interests of the state By setting security measures into 3 
measures, namely Individuals, information and places in which each part needs to use 
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technology / tools that are up to date with the current situation to prevent threats to be 
effective.  Individuals should continually develop technological knowledge, consciousness, 
use of tools or technology in accordance with the mission. With effective integration 
Including the implementation of this research Allow the conductor to study the behavior 
of the person, environment, technology and laws that change 
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 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐” เป็นความตั้งใจส่วนตัวของผู้วิจัยที่ได้มีโอกาสผ่านประสบการณ์ตรง
จากการปฏิบัติงาน โดยน าความรู้และประสบการณ์ที่รับผิดชอบงานด้านการรักษาความปลอดภัยของ
ศูนย์รักษาความปลอดภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด และมีฐานะเป็นองค์การรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายทหาร ตามที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ รวมทั้งการศึกษาเพิ่มเติม
ในด้านเทคโนโลยี และเครื่องมือเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในยุคปัจจุบัน เพื่อศึกษาวิเคราะห์
สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัย ข้อจ ากัดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาความปลอดภัย พร้อมทั้งเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน าเทคโนโลยีและเครื่องมือพิเศษด้านการรักษาความปลอดภัย 
มาประยุกต์ใช้และเสริมขีดความสามารถของระบบการรักษาความปลอดภัย 
 
 
  พันเอก 
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          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
                   ผู้วิจัย 
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สารบัญ 

   หน้า 

บทคัดย่อ   ก 
Abstract   ข 
ค าน า   ค 
สารบัญ   ง 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจยั ๕ 
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บทที่ ๒ ทฤษฎี แนวคิด กฎระเบียบ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๙ 
 ทฤษฎีการรกัษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ๙ 
 แนวคิดการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ๒๘ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ  
 พ.ศ.๒๕๕๒ ๒๙ 
 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ๓๐ 
 ระเบียบว่าด้วยการรักษาควาลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ๓๒ 
 พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์พ.ศ.๒๕๕๐ ๓๔ 
 พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์(ฉบับที่ ๒) 
  พ.ศ.๒๕๖๐ ๓๕ 
 ทฤษฎีภัยคุกคาม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๓๖ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๘ 
 แนวคิดของผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ ๕๐ 
 กรอบแนวคิดของการวิจยั ๕๑ 
 สรุป ๕๒ 
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สารบัญ (ต่อ) 
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 เทคโนโลยียุคไทยแลนด์ ๔.๐ กับการรักษาความปลอดภัย ๖๐ 
 ผลสัมภาษณ์/แนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัย 
 ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ของผู้เชี่ยวชาญ 
 และนักวิชาการ ๖๓ 
 เปรียบเทียบแนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัย 
 ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ๘๑ 
 สรุป ๘๕ 

บทที่ ๔ การพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ 
 ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ๘๖ 
 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ 
 ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ๘๖ 
 รูปแบบที่เหมาะสมของการรกัษาความปลอดภัยทีจ่ะน ามาใชใ้นส่วนราชการ 
 ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ๘๙ 
 สรุป ๙๐ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๑ 
 สรุป ๙๑ 
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 ผนวก ข ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภัย 
  แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๙๗ 
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ผนวก ค พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ๑๑๙ 
 ผนวก ง ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ๑๓๑ 
 ผนวก จ พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์ 
  พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๔๓ 
 ผนวก ฉ พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์ 
  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ๑๕๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๖๐
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สารบัญแผนภาพ 

   หน้า 
แผนภาพที่ 
 ๔ – ๑ รูปแบบของการรักษาความปลอดภัยที่จะน ามาใชใ้นส่วนราชการ 
  ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ๘๙ 



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ.๒๔๗๕ มีการประกาศใช้
กฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยหรือการรักษาความลับของทางราชการ เพื่อ
การบังคับใช้หรือเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในราชการทหารและพลเรือน โดยในปี พ.ศ.๒๔๗๘ 
มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๘” 
เนื่องจากเห็นว่า ราชการทหารเป็นกิจการเกี่ยวกับประโยชน์แห่งชาติ สมควรก าหนดเขตโดยรอบ
บริเวณที่ทหารให้เป็น“เขตต์ปลอดภัย” และจึงมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติคุ้มครองความลับ
ในราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓” อีกประการหนึ่ง เพื่อรองรับภาวการณ์จากสงครามโลก ครั้งที่ ๒ 
พร้อมด้วยการก าหนดให้ “ที่สงวน” ทั้งในส่วนของราชการทหารและราชการพลเรือน ถือเป็นความลับ
ในราชการ ผู้ใดมิได้มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย ห้ามกระท าการคัดลอก เขียน จ าลอง หรือถ่ายภาพ 
 เมื่อสถานการณ์โลกในระยะต่อมาเข้าสู่สภาพสงครามเย็นระหว่างฝ่ายโลกเสรีและ
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ ท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มประชาคมโลก การจัดท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศต่างๆ 
จึงเกิดขึ้น เพื่อสร้างพันธมิตรร่วมในการป้องกันการรุกรานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเฉพาะการรุกรานจาก
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ ขณะนั้น รัฐบาลไทยจึงจัดตั้งหน่วยงานกลางด้านการข่าวกรองขึ้น คือ กรมประมวล
ราชการแผ่นดิน เมื่อ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๔๙๗ โดยให้มีหน้าที่ด้านการข่าวกรอง ส่วนความรับผิดชอบ
ในด้านการรักษาความปลอดภัยยังมิได้ก าหนดแน่ชัด  ซึ่งสภาพการณ์ภายนอกประเทศขณะนั้น
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมาโดยตลอด ประกอบกับหลังจากเหตุการณ์กบฏแมนฮัดตัน เมื่อ  
พ.ศ.๒๔๙๔ สภาพการเมืองภายในประเทศไทยอยู่ในภาวะหวาดระแวง ด้วย จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี มิได้มีอ านาจเด็ดขาด ทั้งในด้านการปกครองและการทหาร การสร้างมิตรประเทศ
จึงนับเป็นนโยบายที่ส าคัญ เพื่อสร้างดุลอ านาจทางการเมืองไว้ ดังนั้นประเทศไทยจึงเข้าร่วมกับ
ประเทศมหาอ านาจฝ่ายโลกเสรี ท าการลงนามในกติกามะนิลา (Manila Pact) ณ กรุงมะนิลา 
ฟิลิปปินส์ เมื่อ ๘ กันยายน พ.ศ.๒๔๙๗ กับประเทศต่างๆ ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทย แต่การขยายอ านาจเข้าสู่เอเชีย
ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งน าโดยจีน ยังคงสร้างความหวาดเกรง ซึ่งส่งผลให้มีการรวมกลุ่มประเทศขึ้นอีก 
โดยจัดตั้ง “องค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : สปอ.” (Southeast Asia 
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Treaty Organization : SEATO) ขึ้นเมื่อ ๑๙ กุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๔๙๘ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อการป้องกันร่วมกัน และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง ได้จัดตั้งส านักงาน สปอ.  
ขึ้นในประเทศไทย เมื่อ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๘ พร้อมกับประกาศใช้ “ระเบียบว่าด้วยการ-
รักษาความปลอดภัยขององค์การสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” 
( SEATO’s Security Policy and Procedures) ในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๘ อีกทั้งรัฐบาลของ
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีนโยบายที่จะรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการ
ให้เกิดความมั่นคงและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ประกอบกับขณะนั้นแต่ละกลุ่มอ านาจของโลก
ต่างพยายามแสวงหาข้อมูลข่าวสาร ความลับ รวมถึงท าการจารกรรม ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติ  
เมื่อ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๘ แต่งตั้งคณะกรรมการโดย พลเรือเอก หลวงธารพฤฒิไกร เป็นประธาน 
ท าหน้าที่พิจารณาร่างระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย และประกาศใช้เมื่อ ๑๔ กรกฎาคม 
พ.ศ.๒๔๙๙ เรียกว่า “ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ” 
ก าหนดวัตถุประสงค์ส าคัญในการป้องกันรักษาความปลอดภัย คือ การรักษาสิ่งที่เป็นความลับ
ให้พ้นจากการจารกรรม การรั่วไหล หรือการเปิดเผยที่มิใช่เป็นทางการ และก าหนดสิ่งที่เป็นความลับ 
หมายถึงข่าวสารที่เป็นค าพูด ที่เป็นภาพหรือที่เป็นเอกสาร และวัสดุในรูปหรือลักษณะใดๆ 
อันจ าเป็นต้องพิทักษ์รักษาไว้ในลักษณะและขอบเขตที่ก าหนดตามความส าคัญ หลักการคือ 
“การจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น” ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของ
ทางราชการดังกล่าว ได้ก าหนดไว้ที่ข้อ ๑๑๒ ให้มีองค์การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ โดยระบุให้ 
กรมประมวลราชการแผ่นดินเพียงหน่วยงานเดียว ท าหน้าที่ “องค์การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” 
มีหน้าที่แนะน า ช่วยเหลือให้ส่วนราชการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว หลังจากนั้น คณะรัฐมนตรีได้ออก 
“ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๐” เมื่อ 
๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๐ สาระส าคัญคือให้มีต าแหน่งนายทะเบียนเอกสารลับ เพื่อรับผิดชอบ
ในการ รับ-ส่ง เอกสารราชการที่ก าหนดชั้นความลับในชั้นลับที่สุด และลับมาก เพื่อให้สะดวกต่อ
การด าเนินการและเป็นไปอย่างรวดเร็วขึ้น 
 ภายหลังการปฏิวัติโดย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ รัฐบาลปรับเปลี่ยนชื่อจากกรมประมวล
ราชการแผ่นดินมาเป็น “กรมประมวลข่าวกลาง” เมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๒ ในระหว่างนี้ กรมข่าวทหาร 
กระทรวงกลาโหม ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดย พลเอก ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ขอท าการ
ปรับปรุงระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ ด้วยเห็นว่า เนื้อความ
บางส่วนไม่รองรับกับสภาพการขณะนั้น คณะรัฐมนตรีจึงผ่านความเห็นชอบ เมื่อ ๑๗ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๐๗ ให้ตั้งคณะกรรมการร่างระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ เพื่อท าการ
ปรับปรุงระเบี ยบนี้  ประกอบด้ วย พลอากาศเอก ทวี  จุลละทรัพย์  รัฐมนตรีช่ ว ยว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นประธาน จากนั้น คณะกรรมการดังกล่าวได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณายกร่างระเบียบใหม่ เสร็จสิ้นเมื่อ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๐ ระเบียบใหม่นี้เรียกว่า 
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“ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๑” ซึ่งผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๑ อย่างไรก็ดี ระเบียบฉบับนี้มิได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มีเพียงจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ลงชื่อในระเบียบเท่านั้น และบังคับใช้ใน ๑ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๑๑ ส าหรับการปรับเปลี่ยนส าคัญของระเบียบฉบับใหม่ คือ การก าหนดให้แยกหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภัย โดยให้กรมประมวลข่าวกลาง ส านักนายกรัฐมนตรี เป็น
องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน และให้เพิ่มศูนย์รักษาความปลอดภัย กระทรวงกลาโหม 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร และมีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความ-
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๑ เมื่อ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๒ โดยมี พลอากาศเอก ทวี จุลละทรัพย์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน น าเสนอผลการปรับแก้ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบเมื่อ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๗ โดยนายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ลงนาม
และมีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒ ร.จ.๑ 
ตอนที่ ๓๗ วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ระเบียบฉบับใหม่นี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการรักษา-
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗” ต่อมาในสมัยรัฐบาล โดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๘” พระราชบัญญัติฉบับนี้
เปลี่ยนชื่อกรมประมวลข่าวกลางเป็น “ส านักข่าวกรองแห่งชาติ” เมื่อ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๘ ขณะที่
คณะรัฐมนตรี น าโดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้ “ระเบียบว่าด้วยการ-
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติเกี่ยวกับการสื่อสาร พ.ศ.๒๕๒๕” เมื่อ ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๕ 
ตามราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๒๕ ต่อมาสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตย โดยเน้นถึงการให้สิทธิแก่ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ 
ของรัฐและสามารถแสดงความคิดเห็นได้มากขึ้น รัฐสภาในสมัย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายรัฐมนตรี 
ได้ผ่าน “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐” โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๙ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐ หลังการประกาศใช้แล้วท าให้
เกิดความเห็นว่า การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ตามระเบียบว่าด้วย-
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ และระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ-
เกี่ยวกับการสื่อสาร พ.ศ.๒๕๒๕ ท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการรักษาความลับเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ ฉะนั้นในการประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) เมื่อ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๔๑ จึงเห็นความจ าเป็นต้องก าหนดระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการขึ้น 
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ให้ก าหนด
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยขึ้น ส าหรับให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  จึงให้
คณะอนุกรรมการตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือระเบียบ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ท าการร่างระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการ  
และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔” 



๔ 

 

เมื่อ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๓ และ นาย ชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ลงนามเมื่อ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๔ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๒๓ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๔๔ จากการประกาศใช้ระเบียบฉบับนี้ เป็นผลให้ต้องยกเลิกเฉพาะการรักษาความปลอดภัย
ในส่วนที่เป็น “เอกสาร” ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ และให้
ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติเกี่ยวกับการสื่อสาร พ.ศ.๒๕๒๕ เนื่องจากยังมี
ระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ จึงมีการปรับ
ระเบียบเหล่านั้น ต่อมา พลเอก บุญศักดิ์  ก าแหงฤทธิรงค์ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติขณะนั้น 
จัดการประชุมปรับแก้ระเบียบของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขระเบียบว่าด้วยการรักษา-
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมีข้อพิจารณาให้ครอบคลุมถึงเรื่องการรักษาความปลอดภัย
บุคคลส าคัญ ด้วยมีข้อกังวลเกี่ยวกับการพกพาอาวุธของเจ้าหน้าที่อารักขาและรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ 
เพราะกฎหมายให้อ านาจเฉพาะแก่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเท่านั้น แต่ส่วนราชการอื่น
ที่ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ มิได้มีกฎหมายรองรับให้ปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติได้น าเสนอร่างระเบียบครั้งใหม่ต่อคณะรัฐมนตรี  
ผ่านส านักเลขานุการคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๑ แต่เมื่อ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๑ 
ส านักเลขานุการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสภาความมั่นคงแห่งชาติ ด้วยเนื้อความของร่างระเบียบครั้งใหม่
ขัดกับพระราชบัญญัต ิข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ กล่าวคือ มาตรา ๔๓ ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารดังกล่าวบัญญัติให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ 
ในส่วนของข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ยังคงบังคับใช้ หากไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  
แต่ร่างระเบียบฉบับใหม่ ก าหนดให้ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ 
และเมื่อ ๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๙ คณะกรรมการประสานการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย -
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ชุดใหม่อีกครั้ง และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
โดย นาย อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย-
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒” เมื่อ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อ ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ เป็นต้นมา 
 ปัจจุบันโลกเข้าสู่ยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ที่เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถเปลี่ยน
โครงสร้างรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การค้า การบริการ และกระบวนการทางสังคม 
รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลไปอย่างสิ้นเชิง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยเป็นอันมาก ท าให้ต้องเร่งปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ประเทศมีความพร้อมและพัฒนา
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยก าลังอยู่ในวาระของการปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศครั้งใหญ่ในทุกมิติของการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยไปสู่ 
“ประเทศไทย ๔.๐” โดยผลักดันให้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการลดต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ 



๕ 

 

เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสู่การแข่งขันเชิงธุรกิจรูปแบบใหม่ในระยะยาว
เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
 ด้วยความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในปัจจุบัน ได้ทวีความสลับซับซ้อนมากขึ้นกว่าเดิม ส่งผลให้ผู้น ามาใช้งานส่วนใหญ่
ขาดความเข้าใจ และตระหนักถึงความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลและทรัพย์สินที่มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินภารกิจของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ท าให้ต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดอยู่เสมอ 
เช่น การถูกบุกรุก คุกคาม การโจรกรรมข้อมูล การท าลายข้อมูล หรือท าล ายระบบเทคโนโลยี-
สารสนเทศของส่วนราชการฯ ให้เกิดความเสียหาย โดยอาศัยช่องโหว่หรือจุดอ่อนในรูปแบบต่างๆ 
ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการท้าทายว่าจะสามารถรับมือกับเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ในการปกป้อง
รักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนภารกิจของส่วนราชการฯ ให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในการนี้ควรตระหนักถึงการน าหลักการบริหารจัดการเชิงรุกด้วยการ
น ากระบวนการป้องกันและควบคุมรวมถึง แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยมาใช้ เพื่อเป็น
หลักประกันการด าเนินภารกิจต่างๆ ของส่วนราชการฯ จะส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากมีการวางแผน 
การรักษาความปลอดภัยเพื่อรองรับเหตุการณ์ในอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการ และวิธีควบคุม 
เพื่อหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายไว้ล่วงหน้า หรือในกรณีที่ประสบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด  
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัย ข้อจ ากัดของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ 
รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
 ๒. เสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน าเทคโนโลยีและเครื่องมือพิเศษด้านการรักษาความปลอดภัย 
มาประยุกต์ใช้และเสริมขีดความสามารถของระบบการรักษาความปลอดภัย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 



๖ 

 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ การวิจัยนี้เน้นศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการ และแนวทางการรักษาความ
ปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น 
  ๑.๒ การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทาง/หลักการ การด าเนินการตาม ระเบียบ-
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ รวมถึงกฎหมาย
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
  ๑.๓ การวิจัยจะเน้นเฉพาะแนวทาง หลักการ การด าเนินการที่สามารถเปิดเผยได้
เท่านั้น 
 ๒. ขอบเขตด้านบุคลากรในการสัมภาษณ์ 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานราชการทหาร 
หน่วยงานราชการต ารวจ หน่วยงานราชการพลเรือน และนักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ซึ่งแบ่งผู้เชี่ยวชาญออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร 
กลุ่มที่ ๒ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ กลุ่มที่ ๓ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรือน 
กลุ่มที่ ๔ คือ นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ยังใช้ข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ .ศ.๒๕๘๐) ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย และบทความทางวิชาการต่างๆ จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมด
ที่ได้รับมาวิเคราะห์ร่วมกับสภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยในปัจจุบัน โดยน าความรู้
และประสบการณ์ที่รับผิดชอบงานด้านรักษาความปลอดภัยของศูนย์รักษาความปลอดภัยซึ่งเป็น
หน่วยงานต้นสังกัด และมีฐานะเป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ตามที่ได้ก าหนดไว้
ในระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบสภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัย  ข้อจ ากัดของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติ



๗ 

 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ 
รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
 ๒. ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ โดยน าเทคโนโลยีและเครื่องมือพิเศษด้านการรักษาความปลอดภัย 
มาประยุกต์ใช้และเสริมขีดความสามารถของระบบการรักษาความปลอดภัย 

ค ำจ ำกัดควำม 

การพัฒนา   หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ 
การรักษาความปลอดภัย หมายถึง มาตรการที่ก าหนดขึ้น ตลอดจนการด าเนินการทั้งปวง
    เพื่อพิทักษ์รักษาและคุ้มครองปัองกันสิ่งที่เป็นความลับ
    ของทางราชการ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
    ของรัฐ และทัพย์สินมีค่าของแผ่นดินให้พ้นจากการรั่วไหล 
    การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย 
    การก่อการร้าย และการกระท าที่เป็นภัยต่อความมั่นคง
    และผลประโยชน์แห่งรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ  หมายถึง ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
    ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
    แผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นที่อยู่ในก ากับของ
    ฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึงองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน หมายถึง วัตถุ อ าคารสถานที ่  ห รือ สิ ่งอื ่น ใดที ่มีคุณค่าต่อ
    สภาพจิตวิทยาของสังคม ประชาชนมีความศรัทธา
    และหวงแหนหากสูญหายหรือถูกกระท าให้ได้ร ับ
    ความเสียหาย พังทลาย หรือท าให้เกิดความเสื่อมเสีย
    ต่อชื่อเสียงเกียรติยศ แล้วจะกระทบกระเทือนต่อความรูส้กึ
    ของประชาชน 
 
 
 
การจารกรรม   หมายถึง การกระท าใดๆ โดยทางลับเพื่อให้ได้ล่วงรู้หรือได้ไป หรือ
    ส่งสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการให้แก่ผู้ไม่มีอ านาจ
    หน้าที่  หรือผู้ที่ไม่มีความจ าเป็นต้องทราบ โดยมีเหตุผลที่



๘ 

 

    เชื่อถือได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นผลร้ายต่อความมั่นคง
    แห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อยภายใน หรือระบอบการ
    ปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือการกระท าเพื่อ
    ประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 
การก่อวินาศกรรม หมายถึง การกระท าใดๆ เพื่อท าลายความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
    วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร อาคารสถานที่ ยุทธปัจจัยที่สงวน 
    สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวก หรือรบกวน 
    ขัดขวาง แก้ไข  เปลี่ยนแปลง หน่วงเหนี่ยวระบบการ
    ปฏิบัติงานใดๆ รวมทั้งการประทุษร้ายต่อบุคคล ซึ่งท าให้
    เกิดความปั่นป่วน หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร 
    การเศรษฐกิจ และสังคมวิทยา หรือทางใดทางหน่ึง 
การบ่อนท าลาย  หมายถึง การกระท าใดๆ ที่มุ่งก่อให้เกิดความแตกแยก ความปั่นป่วน 
    ความกระด้างกระเดื่อง ซึ่งน าไปสู่การก่อความไม่สงบ 
    หรือความอ่อนแอภายในชาติ ในทางการเมือง การทหาร 
    การเศรษฐกิจ และสังคมวิทยา หรือทางใดทางหนึ่ง  
    ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบ หรือล้มล้างสถาบัน
    ทางการปกครองของประเทศ หรือเพื่อท าลายความจงรักภักดี
    ของประชาชนต่อสถาบันชาติ หรือเพื่อผลประโยชน์แก่
    รัฐต่างประเทศ 
การก่อการร้าย  หมายถึง การกระท าใดๆ ที่สร้างความปั่นป่วนให้ประชาชนเกิด
    ความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือ
    องค์การระหว่างประเทศให้กระท า หรือละเว้นการกระท า
    อย่างหนึ่งอย่างใดอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตหรือ
    ทรัพย์สินที่ส าคัญ 
ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม หมายถึง ส่วนราชการต่างๆ ของกระทรวงกลาโหมที ่จัดตั ้ง
    ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
    พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
    กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๖ ได้แก่ 
    (๑) ส านักงานรัฐมนตรี (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
    และ (๓) กองทัพไทย 
เครื่องมือพิเศษ  หมายถึง เค รื่อ งมือที่ ไ ด้รับการออกแบบให้ ใช้ส าหรับ งาน
    การรักษาความปลอดภัยให้เกิดประสิทธิภาพ 



๙ 

 

 
 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ หมายถึง เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายของนายกรัฐมนตรี ที่ต้องการ
    ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based 
    Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม”  
    โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” 
    ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
    ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
    เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  และ
    เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการ
    มากขึ้น 



บทที่ ๒ 
ทฤษฎี แนวคิด กฎระเบียบ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 

 ๑. กระทรวงกลาโหม 
  กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานราชการไทยประเภทกระทรวง มีหน้าที่ป้องกัน
ประเทศ เพิ่มขีดความสามารถ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ สร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ เพื่อลดความหวาดระแวงสร้างสันติภาพ 
ให้ความส าคัญในการตอบสนองนโยบายเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจนภารกิจอื่นตามที่ได้รับมอบหมายเป็นการเฉพาะ และมีหน้าที่พิทักษ์รักษา
สถาบันพระมหากษัตริย์ ทั้งในฐานะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ และทรงด ารงต าแหน่ง
จอมทัพไทย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการตามพระราชประสงค์ 
  กระทรวงกลาโหม มีการแบ่งส่วนราชการระดับกรมออกเป็น ๕ หน่วยงาน 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนี้  
  ๑.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่เกี ่ยวกับราชการทางการเมืองของรัฐมนตรี 
และมหีน้าที่รับผิดชอบก ากับดูแลส านักงานจเรทหารทั่วไป 
  ๑.๒ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์ 
งานราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง 
  ๑.๓ กองทัพไทย มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักรและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ควบคุมการปฏิบัติงาน
ของกองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

 ๒. การรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
  การรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมทุกส่วนราชการ อ้างอิงจาก 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม สรุปได้ดังนี้     
  ๒.๑ ประเภทและความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรกัษาความปลอดภัย  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


๑๐ 

 

   ๒.๑.๑ การรักษาความปลอดภัย แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ การรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับบุคคล การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร และการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่  
   ๒.๑.๒ หน่วยงานที่เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย ดังนี้  
    ๒.๑.๒.๑  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การ
รักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ
แก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง
เพื่อให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ  ยกเว้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การรักษาความปลอดภัยแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายต ารวจ  
    ๒.๑.๒.๒ ศูนย์รักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่อง
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้ง
พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพื่อให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ  
    ๒.๑.๒.๓ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายต ารวจ มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายต ารวจ และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง
เพื่อให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ  
   ๒.๑.๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย
ในหน่วยงานของตนในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือท าสัญญาจ้างให้เอกชนด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งเกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย  ให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือผู้เป็นคู่สัญญา
ซึ่งเป็นเอกชนดังกล่าวมีหน้าที่ต้องปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ด้วย  
   ๒.๑.๔ บุคคลที่จะเข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการในชั้นใด ต้องเป็น
บุคคลที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการได้
เฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น  
   ๒.๑.๕ ในกรณีที่ เห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้
องค์การรักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ของตนที่เกี่ยวข้อง
กับชั้นความลับได้ 
   ๒.๑.๖ การมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็น
ความลับของทางราชการ ให้ยึดถือหลักการจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ให้ลุล่วงไปด้วยดี ห้ามผู้ไม่มีหน้าที่หรือไม่ได้รับค าสั่งหรือไม่ได้รับการมอบหมายอย่างถูกต้องอ้างยศ 
ต าแหน่ง หรืออิทธิพลใดเพื่อเข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ  



๑๑ 

 

   ๒.๑.๗ เพื ่อ ให้การรักษาความปลอดภัย เกิดประสิทธิผล  ให้องค์การ
รักษาความปลอดภัยทุกฝ่ายประสานการปฏิบัติและประชุมร่วมกันเพื่อด า เนินการจัดให้มีหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และค าแนะน าการปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมทั้งการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น  
    ให้หน่วยงานของรัฐน าหลักเกณฑ์ วิธีการ และค าแนะน าตามวรรคหนึ่ง
ไปวางแผนก าหนดวิธีปฏิบัติ โดยประสานมาตรการรักษาความปลอดภัย และมาตรการที่เกี่ยวข้อง
เข้าด้วยกัน พร้อมทั้งสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการที่ก าหนดไว้ตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในแผน ทั้งนี้ 
วิธีปฏิบัติที่ก าหนดนั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ และต้องค านึงถึงประโยชน์
ของทางราชการเป็นส าคัญ  
    ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
และเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยได้ตามความจ าเป็น  
    ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบจัดการอบรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้ทราบโดยละเอียดถึงความจ าเป็นและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และต้องจัดให้มี
การอบรมเพิ่มเติม โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย
หรือผู้บังคับบัญชาตามโอกาสอันสมควร  
   ๒.๑.๘  ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควรหรืออย่างน้อยทุกห้าปี ให้นายกรัฐมนตรี
จัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสม  
   ๒.๑.๙ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ  องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญส่วนราชการสังกัดรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นใดของรัฐ 
อาจน าระเบียบนี ้ไปใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ๒.๒ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล  
   มาตรการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล  
   ๒.๒.๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ
บุคคล โดยก าหนดมาตรการส าหรับใช้ปฏิบัติต่อผู้ที่อยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ที่จะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ
หรือให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับราชการที่ส าคัญ เพื่อเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเป็นที่เชื่อแน่ว่าต้องเป็นผู้ที่ไม่เป็นภัย  และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคง
และผลประโยชน์แห่งรัฐ  
   ๒.๒.๒ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
ดังต่อไปน้ี  
    ๒.๒.๒.๑  ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล  
    ๒.๒.๒.๒  รับรองความไว้วางใจบุคคลเพื่อให้เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับ
ของทางราชการ  



๑๒ 

 

   ๒.๒.๓  การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้ใช้กับบุคคลดังต่อไปนี้  
    ๒.๒.๓.๑  ผู้ที่อยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
    ๒.๒.๓.๒  ผู้ที่เป็นลูกจ้างทดลองปฏิบัติงาน หรือฝึกงานก่อนบรรจุเข้า
ปฏิบัติงาน  
    ๒.๒.๓.๓  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ยังมิได้รับการตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณ์ และผู้ที่ขอกลับเข้ารับราชการใหม่  
    ๒.๒.๓.๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน
ในหน้าที่หรือต าแหน่งที่ส าคัญของทางราชการ หรือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ
หรือทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน  
    ๒.๒.๓.๕  ผู้ได้รับทุนการศึกษาทั้งในประเทศหรือต่างประเทศของ
หน่วยงานของรัฐเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วมีข้อผูกพันให้เข้าปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ  
    กรณีตาม  ๒.๒.๓ .๑  และ ๒.๒.๓ .๒ ในระหว่างที่ต้องรอฟังผล
การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ถ้าจ าเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้
บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเงื่อนไขว่าถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติ
และพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้หน่วยงานของรัฐสั่งเลิกบรรจุหรือเลิกจ้างได้  
    หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์
ที่น่าสงสัยหรือมีการกระท าอันก่อให้เกิดความไม่น่าไว้วางใจซึ่งอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงและ
ผลประโยชน์แห่งรัฐ ให้ย้ายผู้นั้นออกจากต าแหน่งหน้าที่นั้นโดยเร็วและพิจารณาด าเนินการต่อไป 
โดยให้รายงานองค์การรักษาความปลอดภัยทราบด้วย  
    การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในประกาศสานักนายกรัฐมนตรี  
   ๒.๒.๔  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล
โดยละเอียด ส าหรับบุคคลดังต่อไปนี้  
    ๒.๒.๔.๑  บุคคลที่จะเข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการชั้นลับที่สุด 
หรือลับมากหรือการรหัส  
    ๒.๒.๔.๒  บุคคลที่มีพฤติการณ์ หรือปรากฏข่าวสาร หรือติดต่อกับ
บุคคล หรือองค์การทั้งภายในและภายนอกประเทศ ที่จะเป็นภัยต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ  
    ๒.๒.๔.๓  บุคคลที่จะได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที ่หรือแต่งตั ้งให้
ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในหน่วยงานของรัฐ  
   ๒.๒.๕  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับรองความไว้วางใจบุคคลเพื่อให้
เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับที่จะได้มอบหมายให้ปฏิบัติ  โดยยึดถือผลการ
ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลนั้น  



๑๓ 

 

    บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือ
ชี้แจงในเรื่องการรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับ
เมื่อเข้ารับต าแหน่ง  
    ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจ
บุคคลโดยไม่ต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเงื่อนไข ดังต่อไปน้ี  
    ๒.๒.๕.๑ ในกรณีที่ก าลังรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์
บุคคลเพื่อบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใด ถ้าจ าเป็นต้องรีบบรรจุหรือแต่งตั้ง
บุคคลเข้าปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งนั้นโดยด่วน  ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้  โดยมีเงื่อนไขว่า
ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสม  
ก็ให้เลิกบรรจุหรือเลิกจ้าง  
    ๒.๒.๕.๒  ในกรณีที่เป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่
เป็นการชั่วคราวที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการแบบบันทึกรับรองการรักษาความลับ
เมื่อเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
   ๒.๒.๖  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีทะเบียนความไว้วางใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุกคนตามระดับความไว้วางใจที่แต่ละคนได้รับอนุมัติ และต้องแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจให้ตรงตาม
ใบรับรองความไว้วางใจ ตามต าแหน่งหน้าที่ของบุคคล เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับบุคคลหรือมี
พฤติการณ์ที่สงสัยว่าบุคคลนั้นจะไม่เหมาะสมกับความไว้วางใจทีไ่ด้รับอยู่ จะต้องตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณ์บุคคลใหม่และแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจทันที  
    แบบทะเบียนความไว้วางใจ  และแบบใบรับรองความไว้วางใจ  
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
   ๒.๒.๗  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล และ
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการดังต่อไปน้ี  
    ๒.๒.๗.๑  มีค าสั ่ง เป็นลายลักษณ์อักษรแต่งตั ้งบุคคลซึ ่ง ได้รับ
ความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ โดยบันทึกชื่อบุคคลดังกล่าว
ลงในทะเบียนความไว้วางใจ  
    ๒.๒.๗.๒  มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เมื่อ
ต้องส่งบุคคลไปประชุมหรือเข้าร่วมในกิจการอื่นใดที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ชั้นลับที่สุด
หรือลับมากนอกหน่วยงานต้นสังกัด  
   ๒.๒.๘  ในกรณีที่บุคคลใดจะพ้นจากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวกับสิ่งที่
เป็นความลับของทางราชการให้ด าเนินการดังต่อไปน้ี  
    ๒.๒.๘.๑ ให้หน่วยงานของรัฐคัดชื่อออกจากทะเบียนความไว้วางใจ  
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    ๒.๒.๘.๒ ให้บุคคลนั้นคืนข้อมูลข่าวสารกับหลักฐานต่างๆ  ให้กับ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย  
    ๒.๒.๘.๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย หรือ
เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย ชี้แจงให้บุคคลนั้นได้ทราบถึงความเสียหายต่อความมั่นคง
และผลประโยชน์แห่งรัฐในการเปิดเผยความลับของทางราชการ  และให้บุคคลนั้นลงชื่อในบันทึก
รับรองการรักษาความลับเมื่อพ้นจากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ไว้เป็นหลักฐาน  
     แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อพ้นจากภารกิจหรือ
ต าแหน่งหน้าที่ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
   ๒.๒.๙  บุคคลที่พ้นจากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ไปแล้ว เมื่อกลับเข้าท างาน
ในภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ต้องตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณ์บุคคลใหม่ตามระเบียบนี้ 
  ๒.๓ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร  
   ๒.๓.๑  ชั้นความลับของสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ แบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ  
    ๒.๓.๑.๑ ลับที่สุด (TOP SECRET) หมายความว่า ความลับที่มีความส าคัญ
ที่สุดเกี่ยวกับบุคคลข้อมูลข่าวสารวัตถุ สถานที่ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งหากความลับดังกล่าว
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะท าให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคง
และผลประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 
    ๒.๓.๑.๒  ลับมาก (SECRET) หมายความว่า ความลับที่มีความส าคัญมาก
เกี่ยวกับบุคคลข้อมูลข่าวสารวัตถุ สถานที่ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งหากความลับดังกล่าว
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ  จะท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 
    ๒.๓.๑.๓ ลับ (CONFIDENTIAL) หมายความว่า ความลับที่มีความส าคัญ
เกี่ยวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร วัตถุสถานที่ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งหากความลับดังกล่าว
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ  จะท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
   ๒.๓.๒ ค าจ ากัดความ  
    การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร คือ มาตรการที่ก าหนด
ส าหรับการปฏิบัติต่อเอกสารลับ เพื่อป้องกันมิให้ผู้ไม่มีอ านาจหน้าที่ได้ล่วงรู้หรือเข้าถึงเอกสารนั้น  
   ๒.๓.๓ ความมุ่งหมาย  
    การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร มีความมุ่งหมายเพื่อก าหนด
นโยบายและวิธีการในการพิทักษ์รักษาความลับของทางราชการ ซึ่งจะต้องปฏิบัติต่อเอกสารลับชั้นต่างๆ 
ทุกขั้นตอนของการด าเนินกรรมวิธี ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
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   ๒.๓.๔  ข้อพิจารณาในการรักษาความปลอดภัยเกี ่ยวกับเอกสาร  ในการ
รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสารจะต้องพิจารณาถึงเรื่องดังต่อไปน้ี  
    ๒.๓.๔.๑  การก าหนดชั้นความลับ ความรับผิดชอบในการก าหนด
ชั้นความลับ หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เป็นเจ้าของเรื่องเดิมเท่านั้น ที่รับผิดชอบในการก าหนด
ชั้นความลับเอกสาร ตลอดจนการปรับชั้นและยกเลิกชั้นความลับในภายหลังด้วย 
     ผู้มีอ านาจก าหนดชั้นความลับ ผู้มีอ านาจก าหนดชั้น “ลับที่สุด” 
ได้แก่ข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่ง หรือเทียบเท่าขึ้นไป คือ อธิบดี หัวหน้าคณะทูต ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
ผู้บัญชาการต ารวจ หัวหน้าส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้มีอ านาจก าหนดชั้น 
“ลับที่สุด” จะมอบอ านาจดังกล่าวนี้ให้แก่เจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดก็ได้เฉพาะผู้ที่มีความจ าเป็นต้องเข้าถึง
และต้องด าเนินการตามภารกิจส าคัญที่สุดที่ได้รับมอบหมายให้ลุล่วงไป กับต้องเป็นผู้ที่ได้รับการ
ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ ตลอดจนมีความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยอย่างดี 
ทั้งนี ้ต้องมีค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร และทะเบียนความไว้วางใจ (รปภ.๔) พร้อมทั้งมีบันทึกลายมือชื่อ
ในท าเนียบลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๕) ของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นหลักฐานด้วย และเจ้าหน้าที่เหล่านี้
จะต้องมีจ านวนจ ากัดที่สุดเท่าที่จ าเป็น  
     ผู้มีอ านาจก าหนดชั้น “ลับมาก” ได้แก่ข้าราชการตั้งแต่
ต าแหน่ง หรือเทียบเท่าขึ้นไป คือ หัวหน้ากอง ผู้บังคับการกรม ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับการกองบิน
หัวหน้าหน่วยราชการอิสระ ซึ่งมีต าแหน่งชั้นหัวหน้าแผนก ผู้บังคับกองร้อย ผู้บังคับการเรือชั้นสาม 
และผู้บังคับหมวดบินผู้มีอ านาจก าหนดชั้น “ลับมาก” จะมอบอ านาจดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่ต าแหน่ง
ใดก็ได้เฉพาะผู้ที่มีความจ าเป็นต้องเข้าถึงและต้องด าเนินการตามภารกิจลับมากที่ได้รับมอบหมาย
ให้ลุล่วงไป กับต้องเป็นผู้ที่ได้รับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ ตลอดจนได้รับการอบรมในเรื่อง
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างดีแล้ว  ทั้งนี้ ต้องได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาให้
ขึ้นทะเบียนความไว้วางใจ และมีคาสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งมีบันทึกลายมือชื่อ
ในท าเนียบลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๕) ของบุคคลดังกล่าวไว้ด้วย และเจ้าหน้าที่เหล่านี้ต้องมีจ านวน
จ ากัดที่สุดเท่าที่จ าเป็น  
     ผู้มีอ านาจก าหนดชั้น “ลับ” ได้แก่ข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่ง 
หรือเทียบเท่าขึ้นไป คือ หัวหน้าแผนก ผู้บังคับกองร้อย ผู้บังคับการเรือชั้นสาม ผู้บังคับหมวดบิน 
     วิธีก าหนดชั้นความลับ การก าหนดชั้นความลับของเอกสาร
ให้พิจารณาจากความส าคัญในเน้ือความของเอกสารนั้นเป็นหลัก มิใช่ก าหนดชั้นความลับของเอกสาร
ตามแฟ้มเรื่องที่เก็บหรือตามเอกสารอื่นที่อ้างถึง ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัยในการเก็บรักษา การส่ง 
การแจกจ่ายและการแต่งตั้งบุคคลที่จะให้ทราบหรือด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารนั้นๆ ในกรณีที่เอกสาร
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ชั้นความลับต่ าจ าเป็นต้องอ้างถึงข้อความจากเอกสารชั้นความลับสูง ต้องพิจารณาเนื้อความที่อ้างนั้น
ว่าจะไม่ท าให้ข้อความในเอกสารชั้นความลับสูงรั่วไหล  
     การก าหนดชั้นความลับของเอกสารฉบับหนึ่ง อย่างน้อยต้อง
ให้สูงเท่ากับข้อความตอนใดตอนหนึ่งที่จัดอยู่ในชั้นสูงสุด กล่าวคือ จะต้องมีชั้นความลับเป็นส่วนรวม
สาหรับเอกสารฉบับหนึ่งเพียงชั้นเดียวเท่านั้น แม้ว่าข้อความแต่ละหน้า วรรคหรือตอนจะมีชั้นความลับ
ต่างกันก็ตาม  
     หนังสือน าหรือบันทึกข้อความต้องก าหนดชั้นความลับให้อยู่ใน
ชั้นสูงเท่ากับเรื่อง ซึ่งสูงที่สุดในตัวเรื่องที่แนบอยู่เป็นอย่างน้อย แต่เมื่อได้แยกเรื่องออกไปแล้วก็ให้ลด
หรือเลิกชั้นความลับของหนังสือน าหรือบันทึกข้อความนั้นได้สุดแต่จะเห็นควร โดยเจ้าของหนังสือน า
หรือบันทึกข้อความนั้นแจ้งการลดชั้นหรือยกเลิกชั้นความลับไว้ด้วย ดังนี้ “ลดชั้นความลับเป็น.......
เมื่อแยกออกจากสิ่งที่แนบ” หรือ “ยกเลิกชั้นความลับเมื่อแยกออกจากสิ่งที่แนบ”  
     ร่างหรือส าเนาเอกสารจะต้องก าหนดชั้นความลับอยู่ใน
ชั้นเดียวกันกับเอกสารต้นฉบับ  
     ความลับที ่ได ้รับจากรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศจะต้องได้รับการก าหนดชั้นความลับในระดับเดียวกับที่รัฐบาลหรือองค์การนั้นๆ ก าหนดไว้  
     เครื่องหมายแสดงชั้นความลับ  
     การแสดงชั้นความลับของสิ่งที่เป็นความลับให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้  
     เอกสารลับโดยปกติให้ประทับหรือเขียนตัวอักษรตาม
ชั้นความลับที่กึ่งกลางหน้ากระดาษทั้งด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารที่มีชั้นความลับนั้น  
ตัวอักษรต้องให้มีขนาดโตกว่าอักษรธรรมดา และใช้สีแดงหรือสีอื่นที่เห็นเด่นชัดส าหรับชั้นความลับ
ส่วนรวมของเอกสารให้แสดงไว้ที่หน้าแรกในลักษณะเช่นเดียวกัน ถ้าเอกสารนั้นเย็บเป็นเล่มเข้าปก
ให้ท าเครื่องหมายดังกล่าวที่ด้านนอกของปกหน้าปกหลังด้วย  
     ภาพเขียน แผนที่และแผนภูมิ ให้ประทับหรือเขียนตัวอักษร
แสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับที่กล่าวมา และแสดงไว้ใกล้ชื่อภาพ หรือมาตราส่วนด้วยโดยให้
ชั้นความลับนั้นปรากฏเห็นได้เด่นชัด ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ก็ให้แสดงชั้นความลับไว้ให้ปรากฏ
เห็นได้ขณะที่เอกสารนั้นม้วนหรือพับอยู่ด้วย  
     แถวบันทึกฟิล์มภาพยนตร์ แผนที่ภาพถ่าย และไมโครฟิล์ม
รวมทั้งฟิล์มเนกาตีฟ ให้แสดงชั้นความลับไว้ที่ต้นและปลายม้วน ถ้าแสดงชั้นความลับไว้ในที่ดังกล่าว
ไม่ได้ก็ให้พิทักษ์รักษาตามชั้นความลับนั้น และให้เก็บในกล่อง หรือหีบห่อซึ่งมีเครื่องหมายแสดง
ชั้นความลับน้ันๆ  
     วัสดุอื่นๆ นอกจากที่กล่าวแล้ว โดยปกติให้แสดงชั้นความลับ
ไว้ให้เห็นโดยเด่นชัดด้วยการประทับตราการสลัก หรือการติดแผ่นป้ายแสดงชั้นความลับตามลักษณะ
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ของวัสดุนั้นๆ ถ้าปฏิบัติตามนี้ไม่ได้ก็ให้แสดงชั้นความลับไว้ที่วัสดุหุ้มห่อ  ถ้ายังปฏิบัติตามนี้ไม่ได้อีก
ก็ให้แจ้งชั้นความลับไปยังผู้รับวัสดุดับกล่าวให้ทราบล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษรในเมื่อจะต้องส่งวัสดุนี้
ไปให้ผู้อื่น  
     ในการแสดงหรือพูดถึงสิ่งที่เป็นความลับให้ผู้แสดงหรือผู้พูด
แจ้งให้ผู้ดูหรือผู้ฟังทราบชั้นความลับที่ก าหนดไว้สาหรับสิ่งน้ันๆ ด้วย ทั้งก่อนและเมื่อเสร็จสิ้นการแสดง
หรือการพูดแล้ว 
 เอกสารลับใดๆ หากเจ้าของเรื่องเดิมไม่ประสงค์จะให้ผู้อื่น
ส าเนาทั้งฉบับหรือคัดลอกบางส่วนหรือถอดความ  หรือแปลโดยวิธีใดๆ จะต้องแสดงข้อความ
ห้ามส าเนาหรือคัดลอกหรือถอดความหรือแปลไว้ในที่ที่เห็นเด่นชัด ข้อความห้ามส าเนา หรือคัดลอก 
หรือถอดความ หรือแปล อาจใช้แบบใดแบบหนึ่ง ดังนี้ “ห้ามส าเนา หรือคัดลอก หรือถอดความ หรือ
แปลเอกสารนี้ทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต.......” (เจ้าของเรื่องเดิม) หรือ “ห้ามส าเนา 
หรือคัดลอก หรือถอดความ หรือแปลในข้อ.....ของเอกสารนี้ไว้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก .......” 
(เจ้าของเรื่องเดิม)  
 เอกสารลับของทางราชการที่ได้รับอนุญาตให้ยืม หรือให้ส่ง
ให้แก่บุคคลหรือองค์การเอกชนจะต้องระบุข้อความว่า“เอกสารนี้มีข้อความที่กระทบกระเทือน
ต่อความปลอดภัยของประเทศ  การเปิดเผยข้อความดังกล่าวแก่บุคคลอื่นที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ 
จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา”ถ้าเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารลับที่สุดและลับมาก จะต้อง
มีข้อความระบุเพิ่มเติมจากข้อความข้างบนไว้ด้วยว่า “ผู้รับเอกสารนี้ต้องท าบัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับทราบ
ข้อความในเอกสารไว้ในใบคุมเอกสารลับที่สุดหรือลับมาก  (รปภ.๗)  ทุกคนเพื่อแสดงต่อ .......” 
(เจ้าของเรื่องเดิม)  
 เอกสารลับทางราชการที่ได้รับอนุมัติให้ยืมหรือให้ส่งให้แก่
ส่วนราชการองค์การบุคคลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ จะต้องแสดงข้อความระบุไว้
มีใจความว่าห้ามเปิดเผยข้อความในเอกสารนั้นแก่ส่วนราชการ องค์การหรือบุคคลอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากทางการรัฐบาลไทย และจะต้องได้รับการพิทักษ์รักษาตามมาตรการที่รัฐบาลไทยได้ก าหนดไว้ด้วย
เช่นตัวอย่างในภาษาอังกฤษ “This information is furnished upon the conditon that it will 
not be released to anothernation in whole or in part without specific authority of the 
Thai government, and that the information therein will be provided substantially the 
same degree of security afforded by the Thai government.” ถ้าเอกสารดังกล่าวนี้
เป็นเอกสารชั้นลับที่สุดและลับมาก จะต้องมีข้อความระบุเพิ่มเติมจากข้อความข้างบนโดยมีใจความว่า 
ให้ท าบันทึกรายนามผู้เข้าถึงเอกสารดังกล่าว และพร้อมที่จะแสดงต่อทางการรัฐบาลไทย เมื่อได้รับการ
ขอร้อง เช่น “This information is released under the condition that a record be kept by 
the recipient of all individuals who are afforded access to the information contained 
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in the document, and that this record be made available to the Thai government, 
upon request.”  
    ๒.๓.๔.๒  การปรับชั้นความลับและยกเลิกชั้นความลับ  
     เอกสารลับอาจจะลดชั้น เพิ่มชั้น หรือยกเลิกชั้นความลับได้
ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากเจ้าของเรื่องเดิมแล้ว โดยเจ้าของเรื่องเดิมและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการปรับชั้นจะต้องแจ้งให้บรรดาผู้ครอบครองเอกสารนั้นด าเนินการปรับชั้นโดยทั่วกัน  
     ผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีอ านาจที่จะปรับชั้นความลับได้
เมื่อพิจารณาเห็นว่าการก าหนดชั้นความลับสูงไปหรือต่ าไป แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของเรื่องเดิมทราบถึง
การเปลี่ยนแปลงนั้นด้วย  
     ให้เจ้าของเรื่องเดิมหมั่น ตรวจตราบรรดา ส าเนาคู่ฉบับของ
เอกสารลับที่ส่งออกไปอยู่เสมอเพื่อพิจารณาว่าชั้นความลับของเอกสารที่ก าหนดไว้แต่เดิมนั้นยังจ าเป็น 
ต้องใช้อยู่หรือไม่ และควรลดชั้นลงทุกโอกาสตามที่กระท าได้ เพื่อลดภาระในการรักษาความปลอดภัย  
     ถ้าสามารถก าหนดล่วงหน้า ได้ ให้เจ้าของเรื ่อ ง เดิม
แสดงข้อความในการปรับชั้นความลับ หรือยกเลิกชั้นความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของเอกสาร
แต่ละฉบับใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับ เพื่อให้ทราบด้วยว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์หรือเมื่อถึง
วันเวลาที่ระบุไว้ชั้นความลับเดิมของเอกสารจะปรับหรือยกเลิกตามที่ระบุใหม่โดยไม่ต้องยืนยันให้ทราบอีก  
     การปรับขั้นความลับหรือยกเลิกชั้นความลับข้างต้น จะต้อง
ขีดฆ่าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม แล้วประทับตราชั้นความลับที่ก าหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้เคียงกับ
เครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมบนเอกสารนั้นทันที ในการขีดฆ่าทุกแห่งต้องลงชื่อของผู้ด าเนินการ
ก ากับไว้ในหน้าปกหรือหน้าแรกของเอกสาร ต้องมีบันทึกอ้างต าแหน่งของผู้สั่งปรับชั้นความลับหรือ
ยกเลิกชั้นความลับพร้อมทั้งระบุยศ  ชื่อ และต าแหน่งหน้าที่ของผู้ด าเนินการและ วัน เดือน ปี 
ที่ด าเนินการ  
    ๒.๓.๔.๓  การทะเบียนเอกสารลับ  
     ให้ส่วนราชการลงหลักฐานในทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) 
เพื่อควบคุมการรับการด าเนินการการส่ง การเก็บรักษา และการแจกจ่ายเอกสารลับให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง และให้หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจ  และได้ผ่านการ
ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ตามชั้นความลับที่จ าเป็นต้องปฏิบัติเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมรับผิดชอบ 
เรียกว่า “นายทะเบียนเอกสารลับ” และ “ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ” ของส่วนราชการนั้นๆ 
หากมีความจ าเป็นก็ให้แต่งตั้งนายทะเบียนเอกสารลับ  และผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับของ
ส่วนราชการนั้นในระดับรองลงมาได้ โดยให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ  
     ให้หัวหน้าส่วนราชการที่ติดต่อเกี่ยวข้องกันอยู่เป็นประจ า  
ส่งชื่อและลายมือชื่อของนายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับของส่วนราชการ  
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แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันไว้เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการพิสูจน์ทราบการติดต่อและลายมือชือ่ในใบรับรอง
เอกสารลับ (รปภ.๖)  
     ให้ท าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ทุกหน้าตลอดจนปกหน้า
และปกหลังด้านนอกของทะเบียนเอกสารลับ (รภป.๙) ตามชั้นความลับของนายทะเบียนเอกสารลับ
นั้นๆ และควรแยกเล่มตามชั้นความลับ 
    ๒.๓.๔.๔  การตรวจสอบเอกสารลบั  
     ทุกหกเดือนและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนตัวนายทะเบียน
เอกสารลับ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย นายทะเบียนเอกสารลับและ
เจ้าหน้าที่อื่นอย่างน้อยสองคน ท าการตรวจสอบเอกสารลับที่มีอยู่ในทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) 
ตามรายการต่อไปนี้เพื่อให้แน่ใจว่า มีเอกสารลับอยู่จริงตามทะเบียนเอกสารลับ มีใบรับเอกสารลับ 
(รปภ.๖) ของเอกสารลับที่ได้จัดส่งไปโดยถูกต้อง  มีใบรับรองการโอนเอกสารลับ  (รปภ .๑๓) 
ของเอกสารลับที่ได้โอนไปโดยถูกต้อง มีใบรับรองการท าลายเอกสารลับ (รปภ.๑๕) เมื่อได้ท าลาย
เอกสารลับนั้นแล้ว ในการตรวจสอบเอกสารลับ ให้ถือโอกาสพิจารณาด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ด้วย 
คือการส่งเอกสารลับคืนเจ้าของเรื่องเดิม การท าลาย การปรับชั้น หรือการยกเลิกชั้นความลับของ
เอกสาร เมื่อได้ท าการตรวจสอบเอกสารลับเสร็จสิ้นแล้ว จะต้องเสนอรายงานการตรวจสอบเอกสารลับ 
(รปภ. ๑๔) ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบและสั่งการโดยเร็วที่สุด 
    ๒.๓.๔.๕  การโอนเอกสารลับ  
     เมื่อได้รับค าสั่งให้โอนเอกสารลับใดๆ ระหว่างส่วนราชการ
ให้เจ้าหน้าที่ผู ้โอนและผู้รับโอนท าใบรับรองการโอนเอกสารลับ (รปภ.๑๓) ขึ้นไว้เป็นหลักฐาน 
แล้วรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทั้งสองฝ่ายทราบโดยเร็วที่สุด หากเป็นการโอนเอกสารลับภายใน
ส่วนราชการเดียวกัน ก็ให้ท าหลักฐานโอนเอกสารลับไว้เช่นเดียวกันโดยอนุโลม 
    ๒.๓.๔.๖  การด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารลับ  
     กาจัดท า การร่าง เขียน พิมพ์ แปล ส าเนาคัดลอก ฯลฯ 
เอกสารลับที่สุดและลับมาก จะต้องกระท าโดยบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ซึ่งได้รับความไว้วางใจไม่ต่ ากว่า
ชั้นความลับของเอกสารนั้น และท าในสถานที่ที่ปลอดภัย ให้แสดงชื่อส่วนราชการเจ้าของเรื่อง
ที่เอกสาร (ถ้ามี) ชุดที่ของจ านวนชุดทั้งหมด และหมายเลขหน้าของจ านวนหน้าทั้งหมดไว้ที่มุมขวา
ด้านบนของเอกสารลับที่สุดและลับมากทุกหน้า 
     การแจกจ่าย เจ้าของเรื่องเดิมเท่านั้นเป็นผู้ก าหนดจ านวน
ส าเนาส าหรับแจกจ่าย จะต้องกระท าโดยอาศัยหลัก “การจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น อย่างเคร่งครัด 
การแจกจ่ายเอกสารลับที่สุดและลับมากต้องกระทาผ่านนายทะเบียนเอกสารลับ 
     การส าเนาเพิ่มเติมและการแปล ถ้าส่วนราชการใดต้องการ
ส าเนาเอกสารลับที่สุดและลับมากเพิ่มเติมจากที่ได้รับไปแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นการส าเนา คัดลอก หรือ



๒๐ 

 

ถ่ายเอกสารหรือต้องการค าแปลเป็นภาษาใดๆ ทั้งฉบับหรือแต่เพียงบางส่วนก็ตาม ต้องติดต่อขอรับ
ส าเนาเอกสารหรือส าเนาค าแปลเอกสารจากเจ้าของเรื่องเดิมเสมอถ้ามีความจ าเป็นต้องจัดท าส าเนา
หรือแปลเอง ก็จะต้องขออนุญาตจากเจ้าของเรื่องเดิมก่อนทุกครั้ง ยกเว้นในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ในราชการที่ส าคัญ หัวหน้าส่วนราชการนั้นอาจสั่งให้จัดท าสาเนาเพิ่มเติมหรือแปลเองก็ได้ แต่ต้องแจ้ง
เหตุผลและจ านวนส าเนาที่ได้ท าเพิ่มขึ้น หรือเหตุผลในการแปลพร้อมทั้งส่งส าเนาค าแปลให้เจ้าของ
เรื่องเดิมทราบโดยเร็วที่สุด การจัดท าส าเนาเพิ่มเติมหรือการแปลเอกสารทุกกรณีต้องปฏิบัติดังนี้  
     ด าเนินการโดยบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ซึ่งได้รับความไว้วางใจ
ไม่ต่ ากว่าชั้นความลับของเอกสารท าในสถานที่ที่ปลอดภัย  
     ต้องรักษาข้อความและรูปเดิมของเอกสารไว้ทุกประการ  
ถ้าไม่สามารถรักษารูปเดิมไว้ได้ก็ต้องรักษาข้อความเดิมไว้ให้ถูกต้องครบถ้วน  พร้อมทั้งบันทึกยศ ชื่อ
ต าแหน่งผู้รับรองส าเนาถูกต้องหรือรับรองค าแปลไว้ด้วย  
     ต้องแสดงชื่อส่วนราชการ ที่จัดท าส าเนาเพิ่มเติมหรือแปล
โดยใช้ที่เอกสารเดิม และระบุว่าส าเนาหรือแปลจากเอกสารเดิมชุดที่เท่าใด พร้อมทั้งแสดงหมายเลขชุด
ของจ านวนชุดที่จัดท าหรือแปลขึ้นใหม่ และหมายเลขหน้าของจ านวนหน้าทั้งหมดไว้ทุกหน้าของ
เอกสาร  
     ให้ น ายทะเบี ยน เอกสารลับ เป็ นผู้ รับผิ ดชอบในการ
ลงทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) และการแจกจ่าย  
     การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อความลับบางส่วน  ในกรณีจ าเป็น 
ผู้มีอ านาจหน้าที่อาจมอบข้อความบางส่วนที่มีรวมอยู่ในเอกสาร ลับที่สุด และ ลับมาก ให้แก่บุคคลใด
ไปด าเนินการก็ได้ แต่บุคคลผู้นั้นจะต้องได้รับความไว้วางใจถึงชั้นความลับของข้อความส่วนนั้น  และ
การมอบข้อความดังกล่าวนั้นต้องยึดหลัก “การจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น” โดยเคร่งครัดและให้บันทึก
การมอบหมายข้อความตอนใดให้แก่ผู้ใดไว้ในใบคุมเอกสารลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๗)   
     การส่ง  ก าร เสนอ  และการ เวียน  เอ กสารภาย ใน
ส่วนราชการเดียวกัน เอกสารลับที่สุด หรือลับมาก ภายในส่วนราชการซึ่งอยู่ในบริเวณเดียวกัน จะต้อง
กระท าโดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในเรื่องนั้น หรือผู้ที่มีอ านาจหน้าที่เข้าถึงเอกสารดังกล่าว เท่านั้น และ
ต้องใช้ใบปกเอกสารลับ (รปภ.๘ หรือ รปภ.๙) ปิดทับเอกสาร เพื่อป้องกันผู้อื่นลอบดูข้อความภายใน
และเพื่อเป็นการเตือนให้ระมัดระวังถึงการรักษาความปลอดภัยแก่เอกสารแต่ละชั้นความลับ
หากจ าเป็นต้องใช้เจ้าหน้าที่อื่นๆ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องเป็นผู้ที่ขึ้นทะเบียนความไว้วางใจไม่ต่ ากว่าชั้นความลับ
ของเอกสารนั้น และต้องด าเนินการต่อเอกสาร หรือใช้วัสดุอื่นห่อหุ้มให้มิดชิดและปลอดภัย  
     การเสนอและการเวียนเอกสารลับที ่ส ุดหรือลับมาก 
ภายในส่วนราชการเดียวกันให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแนบใบคุมเอกสารลับที่สุด  หรือลับมาก (รปภ.๗) 
ไว้ที่หน้าแรกของเอกสารนั้นและให้ผู้จะต้องด าเนินการหรือต้องรับทราบ หรือได้เข้าถึงเรื่องลับที่สุด
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หรือลับมากนั้นลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เมื่อจะส่งเอกสารดังกล่าวไปยังส่วนราชการอื่นให้แยก
ใบคุมเอกสารลับที่สุดหรือลับมาก (รปภ.๗) ออกจากเอกสาร แล้วส่งไปเก็บไว้ที่นายทะเบียนเอกสารลับ
หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อเรื่องนั้น  
     การบรรจุเพื่อส่งออกนอกส่วนราชการ เอกสารลับที่สุดและ
ลับมาก จะต้องบรรจุซองหรือห่อทึบแสงสองชั้นอย่างมั่นคง เอกสารดังกล่าวพร้อมด้วยใบรับเอกสารลับ 
(รปภ.๖) ต้องบรรจุอยู่ในซองหรือห่อชั้นใน  
     ใบรับเอกสารลับ (รปภ .๖) ไม่ต้องก าหนดชั้นความลับ
ให้ระบุแต่เพียงที่เอกสาร วันเดือนปี จ านวน และหมายเลขฉบับของเอกสารและให้มีข้อความอื่นๆ 
เพียงเท่าที่จ าเป็นต้องใช้เป็นหลักฐานเท่านั้น ห้ามเขียนชื่อเรื่องไว้ในใบรับเอกสารลับและใบรับนี้
จะต้องส่งคืนส่วนราชการผู้ส่งเอกสารลับโดยเร็วที่สุด ส่วนราชการผู้ส่งเอกสารลับจะต้องเก็บรักษา
ใบรับเอกสารลับนี้ไว้จนกว่าจะได้รับเอกสารลับคืน หรือเอกสารลับถูกท าลายหรือยกเลิกชั้นความลับแล้ว  
     บนซองหรือห่อชั้นใน ให้จ่าหน้าโดยลงที่เอกสารชื่อหรือ
ต าแหน่งผู้รับและส่วนราชการของผู้ส่งพร้อมทั้งท า เครื่องหมาย “ลับที่สุด” หรือ “ลับมาก” 
ทั้งด้านหน้าและด้านหลัง ส่วนซองหรือห่อชั้นนอกนั้นห้ามท าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับ  
     บุคคลที่มีอ านาจก าหนดชั้นความลับของเอกสารหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย หรือนายทะเบียนเอกสารลับหรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับของส่วนราชการนั้น
เป็นผู้ปิดผนึก ส าหรับซองหรือห่อชั้นในให้ผู้ปิดผนึกลงลายมือชื่อก ากับไว้บนรอยที่ปิดผนึกแล้ว
ให้แถบกาวชนิดใสปิดทับบนลายมือชื่อและเครื่องหมายแสดงชั้นความลับอีกชั้นหน่ึง  
 
 
     การส่งภายในประเทศ  
     การส ่ง เอกสารลับที ่ส ุดและลับมากภายในประเทศ  
จะต้องน าเอกสารบรรจุซองหรือห่อ แล้วใส่ภาชนะที่มั่นคงลั่นกุญแจ ให้ใช้เจ้าหน้าที่น าสารหรือบุคคลที่
ได้รับมอบอ านาจหน้าที่ให้ทราบเรื่องนั้นถือไป ผู้ถือจะต้องได้อ่านและเข้าใจค าชี้แจงตามที่กล่าวไว้แล้ว  
     การส่ง เอกสารชั ้นลับที ่สุดและลับมาก  ให้ส่งตรงต่อ
นายทะเบียนเอกสารลับหรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ เพื่อลงทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) 
เสียก่อน ไม่ว่าจ่าหน้าซองหรือห่อของเอกสารนั้นระบุชื่อหรือต าแหน่งก็ตาม เว้นแต่เมื่อมีเหตุผลเป็นพิเศษ
จึงยอมให้ส่งตรงต่อผู้รับตามจ่าหน้าซอง หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบอ านาจเป็นลายลักษณ์อักษร
จากผู้รับตามจ่าหน้าซองให้เป็นผู้รับเอกสารได้  
     การน า เอกสารลับที ่ส ุดหรือลับมากออกนอกบริเวณ
สถานที่ราชการ เพื่อใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานใดๆ หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
โดยตรงเท่านั้นมีอ านาจอนุญาตให้กระท าได้และให้ปฏิบัติต่อเอกสาร คือ บันทึกหลักฐานรายการ
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เอกสารที่น าออกไว้ในทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) ถ้าสถานที่ปฏิบัติงานอยู่ไกลจากส่วนราชการ
ที่เก็บเอกสารมากหรือเอกสารมีจ านวนมากจนพิจารณาเห็นว่า การน าเอกสารติดตัวไปเองอาจไม่ปลอดภัย 
จะส่งเอกสารโดยบริการน าสารแล้วไปรับ ณ สถานที่ปลายทางก็ได้  
     ผู้น าเอกสารออกจากที่เก็บ ณ ส านักงานก็ดี หรือออกจากที่เก็บ 
ณ สถานที่ปลายทางก็ดี จะต้องบรรจุเอกสารในภาชนะลั่นกุญแจ กับแสดงชื่อหรือต าแหน่งบุคคล
ผู้เป็นเจ้าของและต าบลที่จะให้ส่งไปไว้ภายนอกภาชนะนั้น  
     เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานแล้ว จะต้องรีบน าเอกสารกลับ
ส านักงานและท าการตรวจสอบตามบันทึกหลักฐาน แล้วน าเอกสารเข้าที่เก็บตามเดิม  
     ผู้น าเอกสารจะต้องรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยต่อ
เอกสารตลอดเวลาโดยจะต้องปฏิบัติต่อเอกสาร คือ เก็บเอกสารไว้กับตัว หรือเก็บไว้ในที่เก็บเอกสารซึ่ง
ได้จัดไว้โดยเฉพาะ ในระหว่างการเดินทางหรือพักแรม เช่นในห้องโดยสารรถไฟในห้องพักโรงแรม
จะต้องไม่ละทิ้งเอกสารไว้โดยปราศจากการดูแล และจะต้องไม่เปิดหรืออ่านเอกสารในที่ที่เสี่ยงต่อการรั่วไหล  
     การส่งออกนอกประเทศ  
     การส่งเอกสารลับที่สุดและลับมากให้ส่งผ่านทางสายการทูต 
หรือโดยเจ้าหน้าที่น าสารซึ่งมีฐานะทางการทูต  
     เจ้าหน้าที่น าสารต้องระมัดระวังพิทักษ์รักษาเอกสารที่
ตนรับผิดชอบให้อยู่ในลักษณะปลอดภัยตลอดเวลา  
     การส่งเอกสารลับที่สุดและลับมากโดยใช้เจ้าหน้าที่น าสาร
ให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ บุคคลนั้นได้รับมอบอ านาจหน้าที่ให้ทราบเรื่องลับที่สุดและลับมาก ได้โดยได้รับ
ความไว้วางใจถึงชั้นความลับของเอกสารนั้น บุคคลนั้นมีหนังสือรับรองของส่วนราชการ ผู้ส่งเอกสาร
ว่าเป็นผู้มีหน้าที่ถือเอกสารนั้นได้ บรรดาเอกสารที่น าไปนั้นต้องมีบัญชีอยู่ที่นายทะเบียนเอกสารลับ
อีกชุดหนึ่ง หีบหอ่หรือถุงที่บรรจุเอกสารนั้นต้องประทับตราของทางราชการ 
 
 
     
     เจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสาร  
     เจ้าหน้าที่น าสารที่ ใช้น าส่งเอกสารลับที่สุดและลับมาก
จะต้องมีคุณสมบัติ คือ เป็นข้าราชการชั้นตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป เป็นผู้ที่ได้ผ่านการตรวจสอบประวัติ
และพฤติการณ์และขึ้นทะเบียนความไว้วางใจไม่ต่ ากว่าชั้นความลับของเอกสารที่น าส่ง หรือเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือได้ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้น ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ท าหน้าที่
น าสารเป็นกรณีพิเศษ  
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     เพื่อให้การน าส่งเอกสารลับที่สุดและลับมากเป็นไปโดย
ปลอดภัย ให้จัดผู้อารักขาการน าสารร่วมไปกับเจ้าหน้าที่น าสารด้วยทุกครั้ง ผู้อารักขาการน าสาร
จะต้องเป็นผู้ที่ได้ผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์และขึ้นทะเบียนความไว้วางใจไม่ต่ า กว่า
ชั้นความลับของเอกสารที่น าส่ง  
     นอกจากผู้บังคับบัญชาจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น ในการน าสาร
ให้เจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขา การน าสารปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าแนะน าของนายทะเบียนเอกสารลับ 
หรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ ในการนี้ให้นายทะเบียนเอกสารลับหรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ
ด าเนินการเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสารคือ ให้หัวหน้าส่วนราชการมีค าสั่งแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสาร แล้วแจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นหลักฐานในการ
พิสูจน์ทราบ ในกรณีจ าเป็นที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของตัวเจ้าหน้าที่น าสารและเอกสารลับที่น าไป
อาจเสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อด าเนินการให้เจ้าหน้าที่น าสารและ/หรือผู้อารักขาการน าสารน าอาวุธปืน
ติดตัวไปในขณะปฏิบัติหน้าที่ได้ 
     การรับ  
     เอกสารลับที่สุดและลับมากที่จ่าหน้าซองหรือห่อชั้นในระบุชื่อ
ถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ หรือระบุชื่อพร้อมกับระบุต าแหน่งแล้ว ให้บุคคลนั้นหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากผู้นั้นโดยตรงเป็นผู้เปิดซองและลงชื่อในใบรับเอกสารลับ  (รปภ.๖) แล้วให้น า
เอกสารไปลงทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) ที่นายทะเบียนเอกสารลับหรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ
เสียก่อน จึงจะด าเนินการต่อไปได้ ถ้าเป็นกรณีเร่งด่วน อาจด าเนินการไปก่อนแล้วให้น ามาลงทะเบียน
ในโอกาสแรก ถ้าจ่าหน้าซองหรือห่อชั้นในระบุถึงต าแหน่ง ก็ให้ผู้ครองต าแหน่งหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้ครองต าแหน่งนั้น หรือนายทะเบียนเอกสารลับหรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับที่มีสิทธิเข้าถึง
เอกสารลับที่สุดและลับมากเป็นผู้เปิดซองและลงชื่อในใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) แล้วให้ด าเนินการ
ลงทะเบียนเช่นเดียวกับวรรคแรก ในกรณีที ่ผู ้ได้รับมอบหมายหรือนายทะเบียนเอกสารลับหรือ
ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับเป็นผู้ลงชื่อในใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖) และลงทะเบียนแล้ว ให้ปฏิบัติ 
คือ น าเอกสารลับที่สุดและลับมากนั้นส่งมอบโดยตรงให้แก่บุคคลที่ถูกระบุชื่อโดยเร็ว  แต่ถ้าเป็น
เอกสารที่ระบุต าแหน่งแล้วก็อาจพิจารณามอบให้แก่ส่วนราชการที่มีหน้าที่ด าเนินการในชั้นต้นแทน
บุคคลที่ถูกระบุต าแหน่งนั้นไปด าเนินการก่อนได้ ในกรณีที่บุคคลที่เอกสารลับนั้นระบุชื่อหรือต าแหน่ง 
ยังไม่สามารถด าเนินการต่อเอกสารได้ทันที ให้น าเอกสารลับที่สุดหรือลับมากนั้นมาเก็บไว้ก่อน 
 
 
 
 
     การเก็บรักษา  
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     การเก็บเอกสารลับที่สุดและลับมากให้ปลอดภัย ปฏิบัติดังนี้  
     ให้ส่วนราชการต่างๆ ก าหนดระเบียบเพื่อป้องกันมิให้บุคคล
ผู้ไม่มีอ านาจหน้าที่ได้ล่วงรู้กิจการในการเก็บเอกสารลับที่สุดและลับมาก  
     ผู้ที่เข้ามาในสถานที่เก็บเอกสารลับที่สุดและลับมากได้จะต้อง
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยเฉพาะเท่านั้น  เว้นแต่ผู้มาติดต่อเป็นทางการซึ่งจะต้องมีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเป็นผู้น าเข้าและติดตามตลอดเวลา  
     เอกสารลับที่สุดและลับมากจะต้องเก็บไว้ในห้องนิรภัยหรือ
ตู้นิรภัย ถ้าใช้ภาชนะอื่นจะต้องท าด้วยเหล็กและดัดแปลงตามค าแนะน าขององค์การรักษาความปลอดภัย 
กุญแจที่ใช้กับภาชนะดังกล่าวจะต้องมีลักษณะคือ กุญแจรหัสชนิดเปลี่ยนเลขรหัสได้ตั้งแต่สามชั้นข้ึนไป
หรือมากกว่านี้ หรือ กุญแจแบบกระเดื่องชนิดคุณภาพดี ซึ่งควรมีกระเดื่องตั้งแต่ ๖ อันขึ้นไป และมี
เครื่องสัญญาณแจ้งการรุกล้ าไว้ด้วย หรือ กุญแจแบบธรรมดา แต่ต้องมีเวรยามเฝ้าตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
และ/หรือมีเครื่องสัญญาณแจ้งการรุกล้ าไว้ห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัย หรือภาชนะที่เก็บเอกสาร ต้องไม่มี
เครื่องหมายแสดงว่ามีเอกสารเรื่องใดเก็บอยู่  
     เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปิดห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยที่เก็บ
เอกสารลับที่สุดและลับมากเรียบร้อยแล้ว ให้เก็บลูกกุญแจไว้ในตู้รวมเก็บลูกกุญแจที่จัดไว้โดยเฉพาะ 
ซึ่งเป็นตู้นิรภัยหรือภาชนะท าด้วยเหล็กที่ดัดแปลงตามค าแนะนาขององค์การรักษาความปลอดภัย และ
เป็นตู้ที่ใช้กุญแจรหัสชนิดเปลี่ยนเลขรหัสได้สามชั้นอย่างเดียว โดยไม่ใช้ลูกกุญแจ ห้ามน าลูกกุญแจ
ห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยที่เก็บเอกสารลับที่สุดหรือลับมากออกไปนอกสถานที่ราชการเป็นอันขาด  
เลขรหัสส าหรับเปิดตู้  รวมเก็บลูกกุญแจให้รู้ เฉพาะหัวหน้าส่วนราชการ  เจ้าหน้าที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัย นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับและเจ้าหน้าที่อื่น
ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการ เลขรหัสดังกล่าวให้บันทึกใส่ซองปิดผนึกเก็บไว้ในห้องนิรภัย
หรือตู้นิรภัยของเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย  หรือนายทะเบียนเอกสารลับเท่านั้น 
ส่วนบุคคลอื่นให้ใช้วิธีจ า  
     เลขรหัสส าหรับห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยและตู้รวมเก็บลูกกุญแจ 
ควรเปลี่ยนตามวาระ คือ ตามห้วงระยะเวลาไม่นานกว่า ๖ เดือนต่อหนึ่งครั้งแต่ต้องไม่ก าหนด
ระยะเวลาแน่นอนไว้ เมื่อมีการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ในส านักงานที่รู้รหัสกุญแจนั้น เมื่อความลับรั่วไหล 
หรือสงสัยว่าความลับจะรั่วไหล  
     ต้องจ ากัดจ านวนบุคคลที่รู้เรื่องเกี่ยวกับการใช้กุญแจรหัส
ของห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยและตู้รวมเก็บลูกกุญแจให้น้อยที่สุด  
     ห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยและตู้รวมเก็บลูกกุญแจต้องติดรายการ
เปิดปิดและการตรวจ (รปภ.๑๒) ไว้ที่ตู้ และให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกหลักฐานในรายการ
ดังกล่าวไว้ทุกครั้ง  
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     ให้บันทึกเลขรหัสที่ใช้ส าหรับเปิดกุญแจรหัสของห้องนิรภัย
หรือตู้นิรภัย และลูกกุญแจส ารองของห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยบรรจุในซองเอกสารปิดผนึกซองเดียวกัน 
ประทับตราชั้นความลับตามชั้นความลับของเอกสารในห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยนั้นที่หน้าซองให้จ่าหน้า
หมายเลขของห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยนั้น  แล้วน าซองดังกล่าวไปมอบให้เจ้าหน้าที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัยหรือนายทะเบียนเอกสารลับ  ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการมอบหมายให้เป็น
ผู้เก็บรักษาและให้เก็บไว้ในห้องนิรภัยหรือตู้นิรภัยที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน  และผู้มีสิทธิในการ
ขอรับซองนี้ไปได้ คือ หัวหน้าส่วนราชการนั้น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงซึ่งได้รับอนุมัติจาก
หัวหน้าส่วนราชการในกรณีพิเศษ ผู้เก็บรักษาซองบรรจุเลขรหัสและกุญแจส า รองดังกล่าว
ต้องท าบันทึกหลักฐานการฝากและการน าไปใช้ทุกครั้ง  
     ในระหว่างเวลาที่ผู้ใช้เอกสารชั้นลับที่สุดและลับมากท างาน
เกี่ยวกับเอกสารนั้นอยู่แล้วมีเหตุที่ท าให้ต้องออกไปจากที่ท างานเป็นการชั่วคราวโดยไม่มีคนดูแล
เอกสารนั้น ให้เก็บเอกสารไว้ในที่ปลอดภัย 
     การยืม  
     การยืม เอกสารลับที ่สุดและลับมากไปใช้ในราชการ  
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปน้ี  
     หัวหน้าส่วนราชการผู้ให้ยืมต้องพิจารณาว่า ส่วนราชการผู้ยืม
มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ด าเนินการในเรื่องที่ยืมนั้นจริง ส่วนราชการผู้ยืมสามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสารได้เป็นอย่างดี  
     ส่วนราชการผู้ให้ยืมจะให้ยืมได้เฉพาะเอกสารที่ส่วนราชการนั้น
เป็นเจ้าของเรื่องเดิม แต่ถ้าเป็นเอกสารที่ได้รับมาจากส่วนราชการอื่น ส่วนราชการผู้ให้ยืมจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากส่วนราชการเจ้าของเรื่องเดิมเสียก่อน  
     จะต้องท าหลักฐานการยืมและการส่งคืนโดยบันทึกไว้ใน
ใบคุมเอกสารลับ (รปภ.๗) ทะเบียนเอกสารลับ (รปภ.๑๙) และใบรับเอกสารลับ (รปภ.๖)  
     การรับ-ส่งเอกสารที่ยืมให้ ใช้บริการน าสาร แต่ถ้าผู้ยืม
ประสงค์จะรับเอง ผู้รับเอกสารจะต้องเป็นบุคคลดังนี้ คือ หัวหน้าส่วนราชการผู้ยืม นายทะเบียนเอกสารลับ
หรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับของส่วนราชการผู้ยืมที่ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
หัวหน้าส่วนราชการผู้ยืม ข้าราชการชั้นตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปที่ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร
จากหัวหน้าส่วนราชการผู้ยืม และได้รับความไว้วางใจไม่ต่ ากว่าชั้นความลับของเอกสารที่ยืม  
     เมื่อหมดความจ าเป็นต้องใช้ในราชการแล้วให้ส่งคืนเอกสาร
ที่ยืมทันที  
     การท าลาย  
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     เพื่อมิให้เป็นภาระในการเก็บ ส่วนราชการจะท าลายบรรดา
เอกสารลับที่สุดและลับมากที่ยกเลิกแล้ว และส าเนาที่เหลือใช้ก็ได้ โดยปฏิบัติดังนี้  
     ให้หัวหน้าส่วนราชการที่ประสงค์จะท าลายเอกสารขออนุญาต
ท าลายจากเจ้าของเรื่องเดิมและได้รับอนุญาตเสียก่อน  
     ให้หัวหน้าส่วนราชการมีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการท าลาย ๓ คน คือ นายทะเบียนเอกสารลับหรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับเป็นผู้ควบคุม
การท าลาย ๑ คน ผู้ท าลาย ๑ คน และพยาน ๑ คน  
     ผู้ท าลายและพยานจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจไม่ต่ ากว่า
ชั้นความลับของเอกสารที่จะท าลาย โดยเฉพาะพยานจะต้องเป็นข้าราชการชั้นตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป  
     ให้นายทะเบียนเอกสารลับ หรือผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ
บันทึกการท าลายไว้ในใบรับรองการท าลายเอกสารลับ (รปภ.๑๕) จ านวน ๒ ชุด และเก็บไว้
เป็นหลักฐานไม่น้อยกว่า ๑ ปี ใบรับรองการท าลายเอกสารลับ (รปภ.๑๕) นี้ไม่ต้องส่งให้เจ้าของเรื่องเดิม
นอกจากจะได้รับการขอร้อง  
     วัสดุเกี่ยวกับการท าเอกสารลับที่สุดและลับมาก เช่น กระดาษร่าง 
กระดาษจดชวเลข กระดาษคาร์บอน  กระดาษไข และกระดาษอัดส าเนา เป็นต้น เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเอกสารนั้นต้องควบคุมให้มีการท าลายทันที ถ้ายังไม่สามารถท าลายได้ก็ให้เก็บไว้
ตามชั้นความลับของเอกสารนั้นจนกว่าจะท าลาย การท าลายวัสดุดังกล่าวไม่ต้องมีพยาน
และไม่ต้องบันทึกในใบรับรองการท าลายเอกสารลับ (รปภ.๑๕)  
     การท าลายให้ใช้วิธีเผาแล้วขยี้ขี้เถ้าให้เป็นผงหรือด้วยวิธี
แปรรูปอย่างอื่นๆ จนไม่สามารถทราบความลับในซากเอกสารนั้นได้ 
  ๒.๔ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
   การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ มีมาตรการ ดังนี้  
   ๒.๔.๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ
สถานที่โดยก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ที่สงวน อาคาร และสถานที่ของ
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานที่ดังกล่าว
ให้พ้นจากการโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอื่นใดอันอาจท าให้
เสียความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้  
   ๒.๔.๒ ในการพิจารณาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่
ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงภยันตราย ดังต่อไปน้ี  
    ๒.๔.๒.๑  ภยันตรายที่เกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติและอุปัทวเหตุ 
เช่น พายุ น้ าท่วม ฟ้าผ่าแผ่นดินไหว ดินถล่ม และเพลิงไหม ้ 



๒๗ 

 

    ๒.๔.๒.๒ ภยันตรายที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ได้แก่ การกระท า
โดยเปิดเผย เช่น การจลาจล การก่อความไม่สงบ และการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม และการกระท า
โดยไม่เปิดเผย เช่น การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย  
   ๒.๔.๓  การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ต้องปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี  
    ๒.๔.๓.๑  จัดท าแผนการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่  
    ๒.๔.๓.๒  ก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่  
    ๒.๔.๓.๓  ด าเนินการส ารวจและตรวจสอบการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่  
   ๒.๔.๔ แผนการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ ให้จัดท าขึ้นโดยพิจารณา
ถึงสิ่งดังต่อไปน้ี  
     ๒.๔.๔.๑ ระดับความส าคัญของหน้าที่และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมีความแตกต่างกัน  
     ๒.๔.๔.๒ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมโดยรอบพื้นที่ ได้แก่ ลักษณะ
ภูมิศาสตร์และท าเลที่ตั้งของหน่วยงานของรัฐ อุดมการณ์หรือทัศนคติของประชาชนในพื้นที่นั้น 
ตลอดจนพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยของฝ่ายตรงข้าม  
     ๒.๔.๔.๓ ข่าวสาร สิ่งบอกเหตุ และการเตือนภัย ตลอดจนการสนับสนุน
ช่วยเหลือที่อาจขอรับจากหน่วยงานของรัฐอื่นๆ  
     ๒.๔.๔.๔ จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 
ซึ่งขึ้นอยู่กับขนาดของอาคาร สถานที่ และพื้นที่ที่ต้องควบคุมดูแล  
     ๒.๔.๔.๕ งบประมาณที่จะใช้ในการวางมาตรการการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่  
     ๒.๔.๔.๖ การออกแบบก่อสร้างที ่สงวน  อาคารและสถานที ่ หรือ
เครื่องกีดขวางของทางราชการที่มีความส าคัญ หรือความลับที่ต้องพิทักษ์รักษา  ให้ค านึงถึง
การรักษาความปลอดภัย ทั้งนี้ให้อยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
     ๒.๔.๔.๗ การติดต่อสื่อสารภายในหน่วยงานของรัฐนั้น และกับหน่วยงาน
ของรัฐอื่นๆ  
     ๒.๔.๔.๘ การรายงานผลการส า รวจ  หรือการตรวจสอบการ
รักษาความปลอดภัยต่อผู้บังคับบัญชา  
   ๒.๔.๕ มาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ ให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาด าเนินการดังต่อไปน้ี  
     ๒.๔.๕.๑ ก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย  โดยก าหนด
ขอบเขตที่แน่ชัดในการควบคุมการเข้าและออก  



๒๘ 

 

     ๒.๔.๕.๒ ใช้เครื่องกีดขวาง เพื่อป้องกัน ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยว
บุคคลและยานพาหนะที่ไม่มีสิทธิเข้าไปในพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย  
     ๒.๔.๕.๓  ให้แสงสว่างเพื่อปกป้องพื้นที่ที่มีความส าคัญ  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบพื้นที่  
     ๒.๔.๕.๔  จัดให้มีระบบสัญญาณเตือนภัยส าหรับตรวจและเตือน
ให้ทราบ เมื่อมีการเข้าใกล้หรือการล่วงล้ าเข้ามาในพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย  
     ๒.๔.๕.๕  ควบคุมบุคคลเพื ่อตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นบุคคลที่
ได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย พื้นที่ควบคุม หรือพื้นที่หวงห้าม  
     ๒.๔.๕.๖  ควบคุมยานพาหนะ เพื่อให้ทราบว่ายานพาหนะใดได้รับอนุญาต
ให้ผ่านเข้าในพื้นที่ที่มีการควบคุมและมีบันทึกเป็นหลักฐานการเข้าและออก  
     ๒.๔.๕.๗  จัดให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยสถานที่ ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่เวรรักษาความปลอดภัยประจ าวัน นายตรวจเวรรักษาความปลอดภัยประจ าวัน ยามรักษาการณ์
และเจ้าหน้าที่อื่นๆ เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
     ๒.๔.๕.๘  ป้องกันอัคคีภัย โดยต้องวางแผนและก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามกฎหมายกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้  
   ๒.๔.๖  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการส า รวจ และการตรวจสอบการ
รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ตามความเหมาะสม โดยขอค าแนะน าจากองค์การรักษาความปลอดภัย 
 
 
 
  ๒.๕ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
   ๒.๕.๑  “การประชุมลับ” หมายความว่า การร่วมปรึกษาหารือเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ และให้หมายความรวมถึงการหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น 
การอภิปรายการบรรยาย การบรรยายสรุป และเหตุการณ์ที่ปรากฏในการประชุมลับน้ัน 
   ๒.๕.๒ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด า เนินการรักษาความปลอดภัย
ในการประชุมลับ โดยก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการที่ปรากฏ
ในการประชุมลับไม่ให้มีการรั่วไหล รบกวน ขัดขวางการประชุม หรือถูกจารกรรม รวมทั้งคุ้มครอง
บุคคลและสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมลับน้ันจากการก่อวินาศกรรม  
   ๒.๕.๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เจ้าของเรื่องที่จะมีการประชุมลับ
เป็นผู้รับผิดชอบจัดประชุมและรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการประชุมนั้น  หรืออาจมอบหมายให้
บุคคลที่เหมาะสมเป็นผู้ด าเนินการแทนได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับมอบหมายให้
รักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 



๒๙ 

 

และนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับรวมทั้งแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุม  และผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายทราบ  
   ๒.๕.๔ ในกรณีที่ ผู ้ เ ข้ าป ระชุมแต่ล ะฝ่ า ยจ า เป็นต้อ งว า งมาตรกา ร
การรักษาความปลอดภัยเฉพาะในฝ่ายตนแล้ว การวางมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับตามระเบียบนี้ และให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย
ของฝ่ายนั้นขึ้นเพื่อท าหน้าที่ประสานงานในเรื่องการรักษาความปลอดภัย กับเจ้าหน้าที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ  
   ๒.๕.๕ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องค านึงถึงหลักการ 
ดังต่อไปน้ี  
     ๒.๔.๕.๑  บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประชุมลับ ต้องผ่านการตรวจสอบ
ประวัติและพฤติการณ์บุคคลพร้อมทั้งได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงความลับในการประชุมนั้น และการ
ปฏิบัติงานให้อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับนั้น  
ส าหรับผู้ที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ ต้องไม่ได้รับทราบหรือครอบครองสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ
ในการประชุม  
     ๒.๕.๕.๒ ห้ามน าเครื่องมือสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องบันทึกภาพ
หรือเสียงเข้าไปในสถานที่ประชุม และต้องไม่น าเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือข้อมูลข่าวสารใดๆ 
ออกนอกสถานที่ประชุมนั้น  
   ๒.๕.๖ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ  ให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาด าเนินการ ดังต่อไปน้ี  
     ๒.๕.๖.๑  ก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย  
     ๒.๕.๖.๒  ด าเนินการรักษาความปลอดภัย  
     ๒.๕.๖.๓  ประสานงานการรักษาความปลอดภัย  
     ๒.๕.๖.๔  ก าหนดวิธีปฏิบัติต่อผู้มาติดต่อ  
     ๒.๕.๖.๕  แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน  
     ๒.๕.๖.๖  บรรยายหรือบรรยายสรุปเรื่องที่เป็นความลับ  
   ๒.๕.๗ การก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
ประกอบด้วย สิ่งดังต่อไปน้ี  
     ๒.๕.๗.๑  ก าหนดอาณาเขตที่ใช้ในการประชุมลับ  ที่ท าการของ
ผู้เข้าประชุมลับและสถานที่ที่ใช้เก็บรักษาสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ  และจัดให้มีมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยตามความจ าเป็นและเหมาะสมไว้ล่วงหน้าก่อนเปิดการประชุมลับ  



๓๐ 

 

     ๒.๕.๗.๒ ก าหนดให้มีบัตรผ่านหรือป้ายแสดงตนส าหรับใช้ควบคุม
บุคคล หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
ให้ด าเนินการตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่  
   ๒.๕.๘ เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ
ต้องด าเนินการดังต่อไปน้ี  
     ๒.๕.๘.๑  ตรวจตราและตรวจสอบทางเทคนิคตลอดในพื้นที่ที่ก าหนด 
ให้มีการรักษาความปลอดภัยทั้งหมดอย่างละเอียดก่อนวันเปิดประชุมลับและระหว่างการประชุมลับ  
     ๒.๕.๘.๒  ในกรณีที่การประชุมลับนั้นมีความส าคัญมาก หน่วยงานของรัฐ
อาจขอความช่วยเหลือจากองค์การรักษาความปลอดภัยได้ หลังจากที่องค์การรักษาความปลอดภัย
ตรวจสอบแล้ว ให้ส่งมอบความรับผิดชอบในพื้นที่นั้นเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เจ้าหน้าที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับหรือผู้แทนหน่วยงานนั้น  
      การปฏิบัติต่อสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ การควบคุมดูแล
การประชุมลับ การท าลายข้อมูลข่าวสารลับที่ไม่ใช้แล้ว ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ควบคุม
การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับและนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ  
   ๒.๕.๙ ในกรณีที่มีผู้มาติดต่อกับผู้เข้าประชุมในการประชุมลับ  ผู้รับผิดชอบ
จัดประชุมต้องจัดให้มีการปฏิบัติตามการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่  
   ๒.๕.๑๐ กรณีจ าเป็นต้องมีการแถลงข่าวเกี่ยวกับการประชุมลับ ให้ผู้รับผิดชอบ
จัดประชุมด าเนินการดังต่อไปน้ี  
     ๒.๕.๑๐.๑ จัดสถานที่ที่ใช้แถลงข่าวขึ้นโดยเฉพาะ และควรอยู่นอก
พื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ  
     ๒.๕.๑๐.๒ ก าหนดให้ผู้แถลงข่าว หัวข้อที่จะน าแถลง และข้อมูล
ข่าวสารที่จะเผยแพร่ต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุมลับก่อน หรือในกรณีที่ที่ประชุมลับมอบหมายให้มี
ผู้แถลงข่าวหลายคน ผู้แถลงข่าวแต่ละคนต้องแถลงเฉพาะเรื่องที่ตนได้รับอนุมัติจากที่ประชุมลับเท่าน้ัน  
     ๒.๕.๑๐.๓ ควบคุมให้การแถลงข่าวหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
และผู้เข้ารับฟังเป็นไปด้วยความเหมาะสม  
   ๒.๕.๑๑ ในกรณีที่เป็นการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องที่เป็นความลับ
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแล้วให้ด า เนินการ
ดังต่อไปน้ีด้วย  
     ๒.๕.๑๑.๑  ก าหนดชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุป 
โดยถือตามชั้นความลับที่สูงสุดในข้อมูลข่าวสาร หรือสิ่งที่ใช้ประกอบการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น  
     ๒.๕.๑๑.๒  ก าหนดให้ผู้เข้ารับฟังทุกคนต้องได้รับความไว้วางใจ
ให้เข้าถึงชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุปน้ัน  
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     ๒.๕.๑๑.๓  เมื่อเริ่มและสิ้นสุดการบรรยายหรือการบรรยายสรุป 
ผู้บรรยายต้องแจ้งให้ผู้เข้ารับฟังรับทราบชั้นความลับของการบรรยาย  และเน้นย้ าให้ด าเนินการ
รักษาความปลอดภัยต่อสิ่งที่ได้รับฟังจากการบรรยายหรือการบรรยายสรุปน้ัน 

แนวคิดการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 

 ๑. ความมุ่งหมายของการรักษาความปลอดภัย  
  ๑.๑ ก าหนดหลักการขั้นมูลฐาน และมาตรการในการรักษาความปลอดภัยให้แก่
ทางราชการ โดยให้ถือปฏิบัติตามความเหมาะสม และเป็นหลักประกันในด้านการรักษาความปลอดภัย  
  ๑.๒ พิทักษ์รักษาและป้องกันสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการมิให้รั่วไหลหรือรู้ไปถึง 
หรือตกไปอยู่กับบุคคลผู้ไม่มีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องทราบ  
  ๑.๓ ป้องกันการจารกรรม ทั้งจากบุคคลภายในและภายนอกวงราชการ  
  ๑.๔ พิทักษ์รักษาและป้องกันการก่อวินาศกรรมแก่บุคคล สิ่งของ อุปกรณ์ อาคาร 
สถานที่ ฯลฯ  
  ๑.๕ ป้องกันการบ่อนท าลายอันจะเป็นผลกระทบกระเทือนต่อความสามัคคี หรือ
ความมั่นคงแห่งชาติ  

 ๒. ขอบเขตของการรักษาความปลอดภัย  
  การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้ มีขอบเขตครอบคลุมถึงมาตรการและ
การปฏิบัติของส่วนราชการ และข้าราชการทุกระดับ หรือบุคคลภายนอกที่ได้ทราบหรือได้เก็บรักษา
หรือได้ด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ หรือได้รับค าขอร้องจากทางราชการ
ให ้ด าเนินการตามมาตรการการรักษาความปลอดภัย  

 ๓. หลักการทั่วไปในการรักษาความปลอดภัย  
  ให้ยึดถือหลักการรักษาความปลอดภัยตามแนวทางต่อไปนี้  
  ๓.๑ การมอบหมายให้ข้าราชการปฏิบัติงานเกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ
ให้ยึดถือหลัก “การจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น” เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ลุล่วงไปด้วยดี 
ห้ามผู้ไม่มีหน้าที่หรือมิได้รับค าสั่ง หรือมิได้รับการมอบหมายที่ถูกต้อง อ้างยศต าแหน่ง หรืออิทธิพลใดๆ 
เพื่อเข้าถึงความลับของทางราชการเป็นอันขาด  
  ๓.๒ ในการรักษาความปลอดภัย จะก าหนดมาตรการป้องกันแต่เพียงอย่างเดียว
อาจไม่เพียงพอ ควรก าหนดมาตรการอย่างอื่นควบคู่กันไปด้วย  
  ๓.๓ การรักษาความปลอดภัยที่ดีนั้นจะต้องมีจดุอ่อนน้อยที่สุด  
  ๓.๔ จะต้องมีการสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการทีว่างไว้เป็นประจ า  
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  ๓.๕ มาตรการและวิธีการรักษาความปลอดภัยที่ดี จะต้องสอดคล้องและไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารงานของส่วนราชการ  
  ๓.๖ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการรักษาความปลอดภัยอย่างแท้จริง การวางแผน
จะต้องประสานมาตรการการรักษาความปลอดภัยต่างๆ เข้าด้วยกัน 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๒ 
ประกอบด้วย ๗ หมวด ดังนี้  หมวด ๑ บททั่ วไป หมวด ๒ ประเภทชั้นความลับ หมวด ๓ 
คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ หมวด ๔ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล 
หมวด ๕ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ หมวด ๖ การรักาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
หมวด ๗ การละเมิดการรักษาความปลอดภัย และ บทเฉพาะกาล 
 โดยที่ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งเป็นระเบียบ
ที่วางแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล  เอกสาร และสถานที่ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานานแล้ว และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบันน ารายละเอียด
ในทางปฏิบัติมาก าหนดไว้เกินความจ าเป็น รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นเอกสารมิให้รั่วไหล 
มีผลใช้บังคับแล้ว สมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๑๗ 
เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สรุปดังนี ้
 หมวด ๑ บททั่วไป ก าหนดให้ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เป็น
องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหมเป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร  และ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายต ารวจ  
 หมวด ๒ ประเภทชั้นความลับ แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ ลับที่สุด (TOP SECRET) ลับมาก 
(SECRET) และลับ (CONFIDENTIAL) 
 หมวด ๓ คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ โดรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ 
 หมวด ๔ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลโดยก าหนดมาตรการ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ของหน่วยงานของรัฐ  
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 หมวด ๕ การรักษาความปลดภัยเกี่ยวกับสถานที่  ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี ่ยวกับสถานที่โดยก าหนดมาตรการเพื ่อพิทักษ์รักษาให้  
ความปลอดภัยแก่ที่สงวน อาคาร และสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานที่ดังกล่าวให้พ้นจากการโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม 
การก่อการร้าย หรือเหตุอื่นใดอันอาจท าให้เสียความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้ 
 หมวด ๖ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับโดยก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาสิ่งที่เป็น
ความลับของทางราชการที่ปรากฏในการประชุมลับไม่ให้มีการรั่วไหล  รบกวน ขัดขวางการประชุม 
หรือถูกจารกรรม รวมทั้งคุ้มครองบุคคลและสถานที่ที่ เกี่ยวข้องกับการประชุมลับนั้นจากการ
ก่อวินาศกรรม 
 หมวด ๗ การละเมิดการรักษาความปลอดภัย ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการละเมิดฝ่าฝืน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัย
ที่ก าหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม อันเป็นเหตุให้ความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสียหาย 
 บทเฉพาะกาล ให้สิ่งที่เป็นความลับของทางราชการที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการตามระเบียบนี้ 
บรรดาหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยที่ได้ก าหนดไว้ก่อน
ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการก าหนดขึ้นใหม่ตามระเบียบนี้  
แบบเอกสารต่าง ๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมีอยู่
ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการก าหนดแบบตามระเบียบนี้  ประกาศ ณ วันที่ 
๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบด้วย ๗ หมวด ดังนี้ 
หมวด ๑ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หมวด ๒ ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย หมวด ๓ ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล หมวด ๔ เอกสารประวัติศาสตร์ หมวด ๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
หมวด ๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หมวด ๗ บทก าหนดโทษ และ บทเฉพาะกาล 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา สรุปได้ดังนี้ 



๓๔ 

 

 หมวด ๑ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา คือ โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน
สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน า
ในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ 
แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไป
ต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 หมวด  ๒ ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย ก าหนดดังนี้ ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ และข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้  โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 
 หมวด  ๓ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
เพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
เท่านั้น  และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมดความจ าเป็น (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสาร
โดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
(๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ  
(๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ  (๕) จัดระบบ
รักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้มีการ
น าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
 หมวด ๔ เอกสารประวัติศาสตร์ ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐ
ไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมีอายุครบก าหนด นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น  
ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
 หมวด ๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  ประกอบด้วยรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้าคนเป็นกรรมการ และ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 



๓๕ 

 

 หมวด ๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หรือค าสั่ง
ไม่รับฟังค าคัดค้าน และค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลขา่วสารส่วนบุคคล 
 หมวด ๗ บทก าหนดโทษ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 บทเฉพาะกาล ก าหนดมิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง  หรือจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการจะได้ก าหนด และให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ 
ในส่วนที่ เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  ยังคงใช้บังคับต่อไปได้ เท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี 
 หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย 
การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ  ของรัฐ
เป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้อง
กับความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัด
เฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญ
ของเอกชน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึง
สิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับ
สมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ 



๓๖ 

 

 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ประกอบด้วย ๔ หมวด คือ 
หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ การก าหนดชั้นความลับ หมวด ๓ การทะเบียน หมวด ๔ การด าเนินการ
และ บทเฉพาะกาล สรุปได้ ดังนี้ 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในการรับข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมาตรา ๕๘ และมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจของกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้
วางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 
 หมวด ๑ บททั่วไป ในระเบียบนี้ “ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตาม
มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ที่มีค าสั่งไม่ให้เปิดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับเอกชน ซึ่งก าหนดให้
มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ ชั้นลับมาก  หรือ ชั้นลับที่สุด ตามระเบียบนี้โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐและประโยชน์แห่งรัฐประกอบกัน และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
รักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตนและอาจมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวได้ตามความจ าเป็น
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาคในกรณีที่สามารถมอบอ านาจได้ตามกฎหมาย  
 ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร 
 ชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับ แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ ลับที่สุด (TOP  SECRET) 
ลับมาก (SECRET) ลับ (CONFIDENTIAL) 
 หมวด ๒ การก าหนดชั้นความลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ก าหนดชั้นความลับพร้อมทั้งให้เหตุผลประกอบการก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วย
ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการนี้อาจมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวได้ตามความจ าเป็น
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ในกรณีที่สามารถมอบอ านาจได้ตามกฎหมาย 
ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับไว้ในทะเบียน
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลนั้นมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลนั้นบางส่วนมีชั้นความลับสูงกว่า
ชั้นความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ
และบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนที่มีชั้นความลับสูงกว่าดังกล่าวแยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่าง
ใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 
 เครื่องหมายแสดงชั้นความลับให้ใช้อักษรตามชั้นความลับที่ขนาดใหญ่กว่าตัวอักษรธรรมดา 
โดยใช้สีแดงหรือสีอื่นที่สามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 
 การปรับชั้นความลับ ต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจก าหนดชั้นความลับของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 



๓๗ 

 

 หมวด ๓ การทะเบียน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมและ
รับผิดชอบการด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับขึ้นภายในหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบเรียกว่า 
“นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ” และจะแต่งตั้งผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสม
ด้วยก็ได้ และก าหนดอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
 หมวด ๔ การด าเนินการ การด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกขั้นตอน 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดจ านวนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพียงเท่าที่จ าเป็นต่อภารกิจ และจ ากัด
ให้ทราบเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 
 การส าเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับต้องบันทึก 
จ านวนชุด ยศ ชื่อ ต าแหน่งของผู้ด าเนินการ และชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดท าไว้ที่ข้อมูลข่าวสารลับ
ฉบับต้นที่ตนครอบครองและที่ฉบับส าเนา ฉบับค าแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับถอดรหัสแล้วแต่กรณีด้วย 
 การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการโอนภายในหน่วยงานเดียวกัน 
ให้เจ้าหน้าที่ที่ผู ้โอนและเจ้าหน้าที่ผู ้รับโอนจัดท าบันทึกการโอนและการรับโอน ไว้เป็นหลักฐาน 
และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการโอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ในทะเบียน
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหน่วยงานเดียวกันทุกชั้นความลับ ต้องใช้ใบปก
ข้อมูลข่าวสารลับปิดทับข้อมูลข่าวสารลับ 
 การเก็บรักษาข้อมูลข่าสารลับ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยและให้ก าหนด
ระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้เป็นการเฉพาะตามค าแนะน าขององค์การรักษาความปลอดภัย 
 การให้ยืมข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
มอบหมายพิจารณาด้วยว่าผู้ยืมมีหน้าที่ด าเนินการในเรื่องที่ยืมและสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้หรือไม ่
 การท าลาย ในกรณีที่การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับที่สุดจะเสี่ยงต่อการรั่วไหล
อันจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งท าลาย
ข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับที่สุดนั้นได้ หากพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าลาย 
 การปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมี
แผนการเคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการท าลายข้อมูลข่าวสารลับ เพื่อน ามาปฏิบัติ
เป็นล าดับชั้นตามความรุนแรงของสถานการณ์ 
 ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบเพื่อด าเนินการต่อไป และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ
บันทึกการที่ข้อมูลข่าวสารลับสูญหายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 การเปิดเผย ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีค าสั่งให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารลับใดโดยมีข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับนั้นได้ตามข้อจ ากัด
หรือเงื่อนไขที่ก าหนด ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ ให้เจ้าหน้าที่



๓๘ 

 

ของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่นั้นได้รู้หรือควรจะรู้ข้อเท็จจริง
ว่าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการก าหนดชั้นความลับไว้แล้ว 
 บทเฉพาะกาล ให้เอกสารลับตามชั้นความลับที่มีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบน้ีโดยเอกสารลับชั้นปกปิด
ให้ถือว่ามีชั้นความลับอยู่ในชั้นลับนับแต่วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 
 แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๑๗ 
ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะหมด 
 แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๑๗  
ซึ่งมีอยู่ก่อนระเบียบน้ีใช้บังคับให้ใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
 ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและผู้ช่วย
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้ 
 ให้เจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสารที่มีอยู ่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสารตามระเบียบนี้ 
 ให้องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนและองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร
ประสานการปฏิบัติในการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการและค าแนะน าการปฏิบัติตามระเบียบนี้รวมทั้งการ
อบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็นและงบประมาณ ประกาศ ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ ประกอบด้วย 
๒ หมวด คือ หมวด ๑ ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ หมวด ๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ สรุปได้ ดังนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังต่อไปน้ี  
 หมวด ๑ ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์
ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะ และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  



๓๙ 

 

 ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้อื่นจัดท าขึ้นเป็นการเฉพาะ 
ถ้าน ามาตรการดังกล่าวไปเปิดเผยโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะ 
และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 
 
 ผู้ใดกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อดักรับไว้ซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นที่อยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้น
มิได้มีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อให้บุคคลทั่วไปใช้ประโยชน์ได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติม ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่น โดยมิชอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ผู้ใดกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้การท างานของระบบคอมพิวเตอร์ของผู้อื่น
ถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวน จนไม่สามารถท างานตามปกติได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่น โดยปกปิดหรือ
ปลอมแปลงแหล่งที่มาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบคอมพิวเตอร์
ของบุคคลอื่นโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
 หมวด ๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน ในกรณีที่มีเหตุ
อันควรเชื่อได้ว่า มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เฉพาะที่จ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าความผิด 
และหาตัวผู้กระท าความผิด ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคล
ซึ่งเกี่ยวข้อง บัตรประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี 
 หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบัน 
ระบบคอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนส าคัญของการประกอบกิจการและการด ารงชีวิตของมนุษย์ หากมี
ผู้กระท าด้วยประการใดๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถท างานตามค าสั่งที่ก าหนดไว้ หรือท าให้
การท างานผิดพลาดไปจากค าสั่งที่ก าหนดไว้ หรือใช้วิธีการใดๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือท าลาย
ข้อมูลของบุคคลอื่นในระบบคอมพิวเตอร์ โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเผยแพร่
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ข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ หรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน สมควรก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๖๐ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน  ซึ่งมีรูปแบบการ
กระท าความผิดที่มีความซับซ้อนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และโดยที่มีการจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจในการก าหนดมาตรฐาน
และมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ รวมทั้งการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ด้านความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับผู้รักษาการตามกฎหมาย ก าหนดฐานความผิดขึ้นใหม่ และแก้ไขเพิ่มเติม
ฐานความผิดเดิม รวมทั้งบทก าหนดโทษของความผิดดังกล่าว  การปรับปรุงกระบวนการและ
หลักเกณฑ์ในการระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์  ตลอดจนก าหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอ านาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วย การ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ทฤษฎีภัยคุกคาม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 ๑. ความหมายของภัยคุกคาม 
  ได้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับภัยคุกคามไว้หลากหลาย ดังนี้ 
  พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ (ออนไลน์, ๒๕๔๒) 
ให้ความหมายของค าว่า คุกคาม หมายถึง การแสดงอ านาจด้วยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลัว ท าให้
หวาดกลัว ได้แก่ ภัยคุกคาม 
  เจษฎา มีบุญลือ (๒๕๕๓ : ๒๗) ได้นิยามค าว่า ภัยคุกคาม คือ การกระท าอันจะเป็น
อันตรายหรือสั่นคลอนต่อความมั่นคงของชาติในทุกๆ ด้าน 



๔๑ 

 

  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  (๒๕๕๓ : ๔๕) นิยามว่า ภัยคุกคาม (Threat) 
คือ พฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายที่ถูกคุกคามต้องกระท าหรือละเว้น
การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ภัยคุกคามจะมีความส าคัญเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความนึกคิดของ
ทั้งผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิดดังกล่าวขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่า ผู้คุกคามมีเครื่องมือพอหรือ
มีศักย์ก าลังอ านาจพอที่ด าเนินการให้บังเกิดผลตามที่ต้องการจะคุกคามได้หรือไม่  ขึ้นอยู่ที่เจตนา
ในการพิจารณาภัยคกุคามนั้น ความยากอยู่ที่การหยั่งเจตนาของประเทศที่คุกคาม กล่าวคือแม้ประเทศ
ที่คุกคามจะมีเครื่องมือที่จะใช้ด าเนินการ แต่ก็ยากที่จะรู้ได้ว่าจะใช้เครื่องมือที่มีอยู่หรือไม่ ฉะนั้น 
บางครั้งจึงต้องอาศัยการศึกษาทางประวัติศาสตร์ และศึกษาลักษณะของผู้น าหรืออิทธิพลในการ
ก าหนดนโยบายของประเทศนั้นๆ ซึ่งภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) กล่าวโดยรวมแล้ว
ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีความหมายครอบคลุมถึง ภัยคุกคามจากการใช้ก าลังทหารเข้าท าการรบ 
และยังรวมไปถึงการบ่อนท าลาย  ก่อวินาศกรรม จารกรรม ที่มีการกระท าในลักษณะรัฐต่อรัฐ 
ส่วนความหมายของค าว่า “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) นั้น สามารถกล่าวไดว้า่
เป็นภัยคุกคามในทุกๆ มิติ ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหารเท่านั้น ได้แก่ ปัญหาโลกร้อน
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ
และระบบนิเวศ หรือการเคลื่อนย้ายทุนจากบรรษัทข้ามชาติที่ส่งผลให้ประเทศบางประเทศล้มละลายได้
ภายในชั่วข้ามคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบที่กระท าต่อผู้บริสุทธิด้วยความรุนแรง
และความหวาดกลัว หรือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ เป็นต้น 
 
  สรุปความหมายของภัยคุกคาม คือ การแสดงอ านาจด้วยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลัว 
และท าให้หวาดกลัว โดยพฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายที่ถูกคุกคาม
ต้องกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมไปถึงการกระท าอันจะเป็นอันตรายหรือ
สั่นคลอนต่อความมั่นคงของชาติในทุกๆ ด้าน 

 ๒. ประเภทของภัยคุกคาม 
  ได้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับประเภทภัยคุกคามไว้หลากหลาย ดังนี้ 
  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  (๒๕๕๓ : ๔๕) ได้ให้ความหมาย ภัยคุกคาม
แบบดั้งเดิม (Traditional Threat) หมายถึง ภัยคุกคามที่เกิดจากการท าสงคราม การใช้ก าลังทหาร
เข้าท าการรบ และยังมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนท าลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ที่มีการกระท า
ในลักษณะรัฐต่อรัฐ ซึ่งในปัจจุบันสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวัตน์  (Globalization) 
ที่ส่งผลให้รูปแบบการด าเนินชีวิตในสังคมประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication Technology 
: ICT) ที่เชื่อมร้อยต่อโลกทั้งโลกเข้าหากัน ช่วยให้เกิดการสื่อสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคล
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กับหน่วยงาน และหน่วยงานกับหน่วยงานเป็นได้ด้วยความสะดวกรวดเร็ว  และการที่โลกทั้งโลก
สามารถสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วสารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายังที่ต่างๆ  ได้อย่างไร้ขีดจ ากัดนี่เอง 
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและผลที่ตามมาคือ  การเกิดขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ส่วนความหมายของค าว่า “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) นั้นสามารถกล่าวได้ว่า
เป็นภัยคุกคามในทุกๆ มิติ ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหารเท่านั้น ได้แก่ปัญหาโลกร้อน
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ
และระบบนิเวศ หรือการเคลื่อนย้ายทุนจากบรรษัทข้ามชาติที่ส่งผลให้ประเทศบางประเทศล้มละลาย
ได้ภายในชั่วข้ามคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบที่กระท าต่อผู้บริสุทธิ์ด้วยความรุนแรง
และความหวาดกลัว หรือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ เป็นต้น หมายความว่าความเสียหายหรือความสูญเสีย
อย่างรุนแรงที่เกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติกลับไม่ใช่มาจากความขัดแย้งจนเกิดเป็นสงครามดังเช่นในอดีต 
  ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (๒๕๔๙ : ๔๗ - ๕๑) ได้สรุป
ปัญหาภัยคุกคามออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
  ๑. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม (Traditional 
Security) โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ในปัจจุบัน  รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อไป
ในอนาคต ได้แก่ 
   ๑.๑  ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ซึ่งมีทั้งการสู้รบด้วยกองก าลังติดอาวุธ
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร ์และการสู้รบในประเทศรอบบ้าน
ที่ท าให้เกิดปัญหาที่ส าคัญตามมา  กลายเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ  และ 
การรักษาความมั่นคงของไทย ได้แก่ 
    ๑.๑.๑  กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบในเมียนมาร์ ซึ่งอพยพข้ามแดนเข้ามา
อยู่อาศัยในเขตไทยที ่ศูนย์พักพิงชั ่วคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย -เมียนมาร์ รวม ๙ แห่ง 
จ านวนกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คน 
    ๑.๑.๒  การเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
   ๑.๒ ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมีทั้งสาเหตุจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ในต่างประเทศ ปัจจุบันมี ๓ กลุ่มส าคัญ ได้แก่ 
    ๑.๒.๑ กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกัน หรือรัฐยะไข่ 
ประเทศเมียนมาร์ ที่อพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเข้าเมืองไทยบริเวณจังหวัดชายทะเล
ฝั่งอันดามัน 
    ๑.๒.๒ กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุ่มขบวนการใช้ประเทศไทย
เป็นสถานที่ติดต่อลักลอบน าชาวศรีลังกาไปประเทศที่สาม โดยใช้สายการบินพาณิชย์น าคนมาพักรอ
ที่ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนย้ายทางรถยนต์ต่อไปทางภาคใต้เพื่อลงเรือเดินทางไปยังประเทศ
ปลายทาง 
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    ๑.๒.๓ กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวเกาหลีเหนือที่อพยพลักลอบ
เข้าเมืองไทยผ่านทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 
   ๑.๓ ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน  ประกอบด้วย เขตแดนทางบก
และเขตแดนทางน้ า ได้แก่ 
    ๑.๓.๑ เขตแดนทางบก ที่ยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก 
ทั้งชายแดนด้านไทย-เมียนมาร์ ไทย-กัมพูชา และไทย-สปป.ลาว ซึ่งท าให้เกิดการเผชิญหน้าด้วย
ก าลังทหารในพื้นที่บางจุด ได้แก่ พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เป็นต้น
รวมทั้งเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่การค้าชายแดน ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่สามารถ
พัฒนาพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีจุดผ่อนปรนการค้าและจุดผ่านแดนชั่วคราวอีกหลายจุด 
ที่รอการจัดระเบียบเพื่อการพัฒนาพื้นที่ให้เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส และด าเนินการเสริมสร้าง
ความมั่นคงในระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ 
    ๑.๓.๒ เขตแดนทางน้ า ซึ่งยังมีความไม่ชัดเจนทั้งในส่วนที่เป็นเกาะแก่ง
ตามล าน้ าที่เป็นเส้นเขตแดน ได้แก่ ล าน้ าโขง สาละวิน และล าน้ ากระบุรี และส่วนที่เป็นเขตทะเล
และยังมีปัญหาพื้นที่ทับซ้อนกันหลายจุด ได้แก่ ทะเลอันดามันและอ่าวไทย ซึ่งกลายเป็นข้อพิพาท
เรื่องเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้านและเป็นปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพื้นที่  
ส่งผลให้ประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาด้านต่างๆ และกระทบต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
   ๑.๔ ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม แม้จะได้ตรวจพบว่าการเคลื่อนย้าย
อาวุธสงครามที่มีการค้าขายตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชาล าเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
เพื่อส่งจ าหน่ายให้กับชนกลุ่มน้อยมีจ านวนลดลง แต่ได้ปรากฏข่าวสารส าคัญว่ากลุ่มผู้ค้ายาเสพติด
ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการอาวุธสงคราม  ซึ่งอาจน าไปใช้ในการ
คุ้มกันการลักลอบล าเลียงยาเสพติด รวมทั้งจ าหน่ายต่อให้กับชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย -
เมียนมาร์ นอกจากนี้ยังตรวจพบการลักลอบน าอาวุธสงครามเข้ามาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ผ่านทางเรือสินค้าต่างชาติที่เข้ามารับส่งสินค้าในพื้นที่จังหวัดสตูล  ตลอดจนมีการลักลอบน าเข้า
ผ่านช่องทางล าเลียงตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงจ าเป็นต้องเฝ้าติดตาม 
ระวังป้องกันปัญหาดังกล่าวต่อไป 
   ๑.๕ ปัญหาการก าหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะบุคคลชัดเจน
อาศัยในพื้นที่ตามแนวชายแดนไทยหลายกลุ่ม โดยส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคเหนือของไทย และบางส่วน 
อยู่ในพื้นที่ภาคกลางของไทย ในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายและกฎระเบียบ 
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ชัดเจนแล้วก็ตาม แต่ยังคงมีปัญหาที่ส าคัญในการด าเนินงานก าหนดสถานะ
บุคคล โดยเฉพาะปัญหาการลักลอบอพยพจากประเทศรอบบ้านเข้ามาอยู่อาศัยกับญาติในชุมชน
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และหมู่บ้านชายแดนของไทยเพิ่มขึ้น  และปัญหาเจ้าหน้าที่รัฐของไทยและผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่ม
อาศัยช่องว่างของกฎระเบียบทุจริตในหน้าที่  โดยเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อช่วยให้ผู้ที่
ไม่มีสถานะบุคคลได้รับสัญชาติไทยโดยไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ 
  ๒. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่  ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงที่ไม่ใช่แบบเดิม 
(Nontraditional Security) ได้แก่ ความมั่นคงมนุษย์ เป็นต้น โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่ทวีความรุนแรง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่ และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการเสริมสร้างความมั่นคง
โดยรวมของประเทศ ทั้งนี้ ปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะกล่าวต่อไป เป็นผลพวงมาจากผลของ
การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของประเทศในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของคน
ในสังคมด ารงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกันด้านโอกาส ได้แก่ โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัวและคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นต้น 
และเป็นผลให้ยังคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มคนที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน กลุ่มอิทธิพล
อ านาจมืด กลุ่มนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง 
ซึ่งเป็นรากเหง้าส าคัญของปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ในเชิงพื้นที่ด้วย แม้ว่าได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะ
เรื่องต่างๆ แล้วก็ยังไม่อาจคลี่คลายปัญหาและภัยต่างๆ ได้ทั้งหมด โดยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย 
   ๒.๑ ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นเป็นลักษณะขบวนการ
หรือองค์กรอาชญากรรมที่มีเครือข่ายด าเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ 
รอบบ้าน และตรวจพบผู้กระท าผิดในบุคคลทุกระดับวัยตั้งแต่เด็ก เยาวชนไปจนถึงผู้สูงวัย และมาจาก
หลากหลายอาชีพและกลุ่ม/องค์กร มีทั้งคนจนและคนรวย รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวทั้งในพื้นที่เขตเมือง
และชนบทป่าเขา เพื่อลักลอบผลิต/น าเข้าสิ่งเสพติด ล าเลียงขนย้ายข้ามแดน และกระจายส่งไปขายยัง
กลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นที่จนน าไปสู่การแพร่ระบาด และเป็นเหตุบ่อนท าลายชุมชนสังคมอย่างหนัก
ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศอยู่ในขณะนี้ 
   ๒.๒ ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ทวีความซับซ้อน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและก่อผลกระทบเพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับ โดยยังคงมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ได้รับการผ่อนผันให้ท างานในพื้นที่หลายจังหวัด ขณะที่ยังมีอีกจ านวนมากที่ลักลอบท างานขายแรงงาน
กระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ แต่ยังไม่มีระบบบริหารจัดการที่สามารถควบคุมปัญหาผลกระทบส าคัญ
ที่เกิดขึ้นตามมาได้ โดยเฉพาะปัญหาเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทย ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาสิทธิมนุษยชน 
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   ๒.๓ ปัญหาความขัดแย้งในสังคม  ซึ่งหมายถึงปัญหาจากการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองที่น าไปสู่การแบ่งออกเป็นฝักฝ่ายหรือสีต่างๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่
ข่าวสารของกลุ่มที่ตอกย้ าความขัดแย้ง และน ามาซึ่งความเกลียดชังระหว่างกลุ่มคน รวมทั้งมีความเสี่ยง
ที่จะน าไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่างประชาชนด้วยกันจากกรณีใช้ประโยชน์ หรือแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ซึ่งยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลจากกรณี
การคัดค้านโครงการของรัฐ หรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไม่มีแนวทางคลี่คลายปัญหา
ที่เป็นรูปธรรมเช่นกัน 
   ๒.๔ ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบในมิติ
ความมั่นคงเรื่องเขตแดนและมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน์ โดยยังคงมีสถานการณ์เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกพื้นที่ต้นน้ าล าธาร และการบุกรุกป่าชายเลน ซึ่งเกิดจาก
ประชาชนทั่วไปและกลุ่มนายทุน จนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งระบบนิเวศน์
ถูกท าลายขยายพื้นที่เพิ่มวงกว้างมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาหลากหลายมิติ ได้แก่ 
ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป พื้นที่ประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น  การเกษตร
ได้ผลผลิตไม่ยั่งยืน รายได้ไม่แน่นอนและชีวิตไม่มั่นคง 
   ๒.๕ ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาที่ให้ความส าคัญทั้ง
สาธารณภัยที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นซึ่งเชื่อมโยงกัน  โดยเฉพาะภัยที่เกิดจาก
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ ่หรือภัยแล้ง
และภัยหนาวที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่ และไม่อาจคาดการณ์สภาพที่จะเกิดขึ้น
และผลที่ตามมาได้ง่ายเหมือนในอดีต รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะเกิดภัยขนาดใหญ่และมีระดับความรุนแรง
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มมากขึ้นด้วย 
   ๒.๖ ปัญหาโรคระบาด องค์การอนามัยโลกรายงานว่า ในศตวรรษที่ ๒๑ ทั่วโลก
จะเผชิญกับโรคติดต่อเชื้อต่างๆ  เพิ่มขึ้น ทั้งโรคที่เกิดใหม่ และโรคติดเชื้อเก่าที่หวนกลับมาอีก
โดยเฉพาะโรคติดเชื้อจากสัตว์สู่คนซึ่งถือว่าอันตรายร้ายแรง โรคระบาดที่เกิดขึ้นแล้วคือโรคซาร์ส 
หรือโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบาดในจีน และโรคไข้หวัดนกที่ระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรค
ไข้หวัดใหญ่ ๒๐๐๙ หรือ H5 N1 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน 
สาเหตุของการเกิดโรคติดต่อที่รุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดล้อม พฤติกรรมของคน 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนส่งที่รวดเร็ว กลุ่มโรคติดต่อใหม่ที่พบในไทย และ
ประเทศรอบบ้าน มีโอกาสระบาดสูง ได้แก่ ไข้หวัดนก ไข้กาฬหลังแอ่น กาฬโรค โรคมือเท้าปาก และ
ไข้สมองอักเสบ ส าหรับโรคระบาดส าคัญที่คุกคามต่อสาธารณสุขของไทย ได้แก่ โรคเอดส์ ซาร์ส และ
โรคไข้หวัดใหญ่ ๒๐๐๙ หรือ H5 N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา หากเกิดการระบาดรุนแรง
ย่อมส่งผลต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซึ่งทุกฝ่าย



๔๖ 

 

เป็นหุ้นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาทุกระดับทุกพื้นที่  รวมทั้งความร่วมมือกับต่างประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกนอกจากท าให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บชนิดใหม่ ได้แก่ โรคซาร์ส ไข้หวัดนก 
และโรคเอดส์แล้ว ในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหม่เกิดขึ้นโดยเฉพาะโรคติดต่อทางการหายใจ  และ
คาดว่าจะมีโรคอุบัติซ้ าอีกโดยเป็นโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดในอดีตและจัดเป็นภัยร้ายแรงที่สุด  
ในประวัติศาสตร์โลก โดยโรคระบาดรุนแรงในอดีตที่เริ่มพบอีกในปัจจุบัน ได้แก่ กาฬโรค ไข้ทรพิษ 
หรือไข้หวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ้ าเนื่องจากมีการกลายพันธุ์ท าให้รักษายากขึ้น โรคอุบัติซ้ า
ที่ไทยให้ความส าคัญได้แก่ โรคไข้เลือดออก มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉี่หนู นอกจากนั้นต้องเฝ้าระวัง
ไข้รากสาดใหญ่ และอหิวาตกโรคโดยเฉพาะวัณโรคซึ่งมีแนวโน้มผู้ป่วยเพิ่มขึ้น 
   ๒.๗ ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ แม้ว่าไทยจะมิได้เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับปัญหาและความขัดแย้งที่เป็นสาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศแต่ก็ได้รับผล
จากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการก่อการร้าย 
รวมทั้งมีชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยู่ในประเทศไทย  ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจส าคัญ
ที่ เชื่อมโยงให้กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทย  ส าหรับเรื่อง
อาชญากรรมข้ามชาติ นอกเหนือจากการค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม 
การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ 
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับอาชญากรรมข้ามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ที่มีความรุนแรง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่ตรวจจับได้ยากขึ้น 
ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและปัญหาการว่างงานในปัจจุบัน  ส่งผลให้ปัญหาประเด็นนี้
มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นทั่วโลกโดยเฉพาะการผลิตและค้าขายสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  ซึ่ง
เป็นอาชญากรรมที่สร้างรายได้สร้างความเสียหายมากที่สุดและแพร่ระบาดมากที่สุดในประเทศไทย  
ซึ่งล่อแหลมต่อการถูกกดดันและเพ่งเล็งจากประเทศเจ้าของลิขสิทธิ์ทั้งจากสหรัฐอเมริกา และ
สหภาพยุโรป 
  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๒๕๕๓ : ๒ – ๕) ได้สรุป
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่เป็นทั้งภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ที่ส่งผลให้เกิด
ภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
  ๑.  ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในภูมิภาคทั่วโลกก่อให้เกิดเป็น
ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงและผิดกฎหมาย  ท าให้
การก่อการร้ายมีความใกล้เคียงต่ออาชญากรรม ส าหรับประเทศไทยถึงแม้จะไม่ได้เป็นเป้าหมาย
โดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงเป็นประเทศที่เสี่ยงต่อการที่กลุ่มก่อการร้ายอาจเข้ามา
ปฏิบัติการเป็นแหล่งหลบซ่อนจัดหาเงินทุนเนื่องจากมีปัจจัยเอื้ออ านวยหลายประการ  ได้แก่ นโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างชาติ เป็นต้น 



๔๗ 

 

  ๒. ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ยังเป็นภัยคุกคามที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงทั่วโลก
โดยมีปัจจัยจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ าเป็นตัวเร่งให้เกิดการขยายตัวของอาชญากรรมหลากหลาย
ประเภท ประกอบกับปัจจุบันอาชญากรรมหรือกลุ่มองค์กรอาชญากรรมเพิ่มความร่วมมือในลักษณะ
พันธมิตรข้ามชาติและแสวงประโยชน์จากนวัตกรรมทางเทคโนโลยีต่างๆ รวมถึงช่องว่างทางกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายในหลายประเทศที่ยังขาดประสิทธิภาพ มีส่วนท าให้การก่ออาชญากรรม
กระท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๓. ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดประเทศไทยมีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
ถึงแม้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง  จนสามารถมีผล
การด าเนินงานในด้านต่างๆ ได้สูงขึ้นมากกว่าการปฏิบัติการที่ผ่านมา แต่ด้วยข้อจ ากัดและเหตุปัจจัย
ที่เกี่ยวเนื่องหลายประการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ด้านความมั่นคง ฯลฯ ที่มีส่วนให้
ปัญหายาเสพติดขยายตัวมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ผลจากจับกุมยาเสพติดมีปริมาณของกลางเพิ่มขึ้น ชี้ให้เห็นว่ายังคงมียาเสพติดจ านวนมาก ที่พักคอย
เตรียมน าเข้าเขตไทย รวมทั้งพบว่ามีผู้เสพที่ผันตัวมาเป็นผู้ค้ารายย่อยมากขึ้น ท าให้เชื่อว่าการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดจะมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน ส าหรับการเชื่อมโยงกันของผู้ค้า
ที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าอาจเป็นปัจจัยเสี่ยงให้ผู้ค้าสามารถสร้างเครือข่ายใหม่และเชื่อมโยงกัน
ในระหว่างภูมิภาคมากขึ้น โดยยาบ้ายังเป็นยาเสพติดหลักที่แพร่ระบาดมากกว่ายาเสพติดชนิดอื่น 
นอกจากนี้ ไอซ์เป็นยาเสพติดที่มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเนื่องจากมีราคาสูง  
และยังมีความต้องการของตลาด และมักจะน าเข้าจากชาวต่างประเทศโดยแฝงตัวเป็นนักท่องเที่ยว
เข้ามาทางสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งพิจารณาได้จากผลการจับกุมในห้วงที่ผ่านมา ส าหรับพืชกระท่อม
มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึ้นในกลุ่มวัยรุ่นโดยน าไปต้มและเติมส่วนผสมอื่นเรียกว่าสี่คูณร้อย แปดคูณร้อย 
โดยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะน ายาเสพติดดังกล่าวมาใช้ในการชักจูงให้วัยรุ่นเข้าร่วมเป็น
สมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
  ๔. ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ที่กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสถาบัน
หลักการจารกรรมข้อมูลจากองค์กรหรือสถาบันทางเศรษฐกิจและด้านความมั่นคงก าลังเป็นปัญหาใหญ่ 
ที่ต้องสร้างระบบป้องกันและได้รับการทดสอบระบบตลอดเวลา  ทั้งยังมีความเสี่ยงต่อการรั่วไหล
ของข้อมูลซึ่งมีค่ามหาศาลและท้าทายความสามารถ การก่อวินาศกรรมข้อมูลที่จะเป็นภัยต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงให้เสียหาย 
  ๕. ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากรพลังงานและสิ่งแวดล้อม
เป็นปัญหาระหว่างรัฐกับประชาชน การเสื่อมโทรมและลดลงของพื้นที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีต
ที่ผ่านมาสืบเนื่องมาจากปัจจัยและเงื่อนไขหลายประการ  โดยมีปัญหาซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ 
สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี ้
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   ๕.๑ ในระยะเวลาที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเน้นการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) อย่างต่อเน่ือง ท าให้ประเทศต้องใช้พื้นที่ในการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานด้านคมนาคมและการพลังงานการเกษตรและอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการผลิตเพื่อการส่งออก
และการขยายพื้นที่เกษตรกรรม ที่ดินและทรัพยากรป่าไม้ซึ่งถูกใช้เป็นฐานต้นทุนในการพัฒนา
เศรษฐกิจจึงลดลงอย่างรวดเร็ว 
   ๕.๒ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นจาก
๕๗ ล้านคน เป็น ๖๘ ล้านคน ประชากรส่วนที่เพิ่มขึ้น ๑๑ ล้านคน ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินและ
ทรัพยากรป่าไม้เพื่อสนองความต้องการและความจ าเป็นพื้นฐานในการอยู่อาศัยและท ากินเพิ่มมากขึ้น 
การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้จึงขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน นอกจากนี้การที่รัฐบาลได้ผ่อนปรนต่อราษฎร
ที่เข้าท าประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ โดยใช้หลักรัฐศาสตร์มากกว่านิติศาสตร์ท าให้มติคณะรัฐมนตรีบางฉบับ
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติโดยถูกใช้เป็นข้ออ้าง ส่งผลให้การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น  
   ๕.๓ จากข้อมูลกรมป่าไม้พบว่าในปี พ.ศ .๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ 
๑๗๑ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ในป ีพ.ศ.๒๕๕๑ เหลือพื้นที่ป่าไม้เพียง ๑๐๔.๗ ล้านไร่
หรือร้อยละ ๓๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ จะเห็นได้ว่าระยะเวลา ๔๗ ปี จากปี พ.ศ.๒๕๐๔ – ๒๕๕๑ 
พื้นที่ป่าไม้ลดลงถึง ๖๖ ล้านไร่ หรือ ๑๐๕,๖๐๐ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ประมาณ ๑ ใน ๕ 
ของพื้นที่ประเทศไทย ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกแผ้วถางคิดเฉพาะเป็นป่าอนุรักษ์
เหลือประมาณร้อยละ ๑๘ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ทั้งนี้จะต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ดินอย่างเคร่งครัด รวมทั้งมีการประสานงานในการป้องกันและอนุรักษ์ป่าไม้อย่างมีระบบ
แบบแผนและการบูรณาการในภาพรวม 
  ๖. ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในห้วงที่ผ่านมาได้เกิดภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
โดยสาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติหรือมนุษย์ได้ท าให้เกิดขึ้นมาและภัยธรรมชาติ
มีหลายรูปแบบแตกต่างกันไป บางอย่างร้ายแรงน้อยบางอย่างร้ายแรงมาก ได้แก่ การเกิดอุทกภัย
หรือน้ าท่วม การเกิดพายุ การเกิดแผ่นดินไหว คลื่นพายุซัดฝั่ง แผ่นดินถล่มและความแห้งแล้งเป็นต้น 
ซึ่งจะต้องหาทางป้องกันสร้างระบบแจ้งเตือนภัยและเตรียมรองรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
  ๗. ปัญหาความขัดแย้งทางสังคม จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติ
เกิดความขัดแย้งทางความคิดในเรื่องต่างๆ ได้แก่ การเมือง การปกครอง ความเชื่อทางศาสนาและ
ความไม่เท่าเทียมทางสังคมเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับกติกาภายใต้รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ที่หลายกลุ่ม
ยังคงมีความคิดเห็นแตกต่างท าให้เกิดความแตกแยกทางสังคมลุกลามเป็นวงกว้างจนถึงระดับชุมชน
และสถาบัน น าไปสู่ความขัดแย้งเผชิญหน้าและมีการพาดพิงไปถึงสถาบันเบื้ องสูง ซึ่งถือว่า
ความขัดแย้งทางสังคมเหล่านี้เป็นเรื่องที่มีความส าคัญยิ่งของชนในชาติ ที่ต้องเร่งแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี
ให้บังเกิดผลอย่างจริงจัง 



๔๙ 

 

  ๘. ปัญหาเกี่ยวกับอาวุธสงคราม ในช่วงยุคหลังสงครามเย็นสงครามที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ 
เป็นสงครามขนาดเล็กในลักษณะของปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศโดยอาวุธที่ใช้เป็นอาวุธขนาดเล็ก 
ทั้งนี้อาวุธขนาดเล็กนอกจากจะใช้ในสงครามดังกล่าวแล้ว ยังได้แพร่กระจายและถูกน าไปใช้ในการ
ก่อปัญหาอาชญากรรม หรือใช้ในการสร้างอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรม  รวมทั้งถูกน าไปใช้
ในขบวนการค้ายาเสพติดและการต่อต้านอ านาจรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๙. ปัญหาผู้มีอิทธิพล ผู้มีอิทธิพลเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด ารงตนด้วยการกระท าการ
ด้วยตนเองหรือใช้จ้างวาน สนับสนุนการกระท าการใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยู่เหนือกฎหมาย ซึ่งผล
ของการกระท านั้นเป็นการบ่อนท าลายเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นอุปสรรคขัดขวางการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
หรือท าลายคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งพฤติการณ์ของกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่ส าคัญ ได้แก่ 
   ๙.๑ กลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
   ๙.๒ กลุ่มผู้ลักลอบขนสินค้าหนีภาษ ีน้ ามันเถื่อน น้ ามันปาล์มเถื่อน บุหรี่/สุราเถื่อน 
   ๙.๓ กลุ่มผู้ลักลอบจัดให้มีบ่อนการพนัน โต๊ะพนันบอล หวยใต้ดินและตู้เกมส์ไฟฟ้า 
   ๙.๔ กลุ่มผู้ลักลอบค้าผู้หญิงและเด็ก การบังคับค้าประเวณี และโสเภณีเด็ก 
   ๙.๕ กลุ่มผู้ลักลอบน าคนเข้า-ออก และอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
  ๑๐. ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ความรุนแรงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากกลุ่มบุคคลจ านวนหนึ่งที่ได้ใช้อัตลักษณ์ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ และยังคงมี
พลังในพื้นที่มาสร้างเป็นเงื่อนไขโดยน าเรื่องประวัติศาสตร์และเชื้อชาติมาร้อยเรียงเข้ากับศาสนา  
เพื่อสร้างความรู้สึกแปลกแยกและความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านเจ้าหน้าที่รัฐ พร้อมกับ
ได้มีการผสมผสานรูปแบบของสงครามการก่อความไม่สงบและสงครามกองโจรเข้าด้วยกัน  โดยได้ใช้
วิธีการควบคุมมวลชนด้วยการสร้างความหวาดกลัว จากการก่อเหตุเพื่อก าจัดบุคคลที่มีอัตลักษณ์
แตกต่างออกไปรวมทั้งบุคคลที่มีความรู้สึกแปลกแยกไปจากกลุ่มของตัวเองด้วยการประยุกต์ใช้ยุทธวิธี
การก่อการร้ายเพื่อสร้างภาพความโหดเห้ียมและทารุณให้ปรากฏตามสื่อมวลชน รวมทั้งดึงความสนใจ
จากองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่องโดยมีเป้าหมายสุดท้ายในการ
ยกระดับเข้าสู่เวทีสากล อย่างไรก็ตามสภาพของปัญหานอกจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากกลุ่ม
ผู้ก่อเหตุรุนแรงแล้ว ยังปรากฏเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล  ยาเสพติดและ
การค้าของเถื่อนซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ในรูปแบบของ
ภัยแทรกซ้อนอื่นๆ นอกจากนี้สภาพของสังคมจิตวิทยาที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมตลอดจน
การด้อยโอกาส ทั้งทางด้านการศึกษาและการพัฒนาพื้นที่รวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ ยิ่งท าให้
สภาพของปัญหามีความซับซ้อนและเชื่อมโยงในหลายมิติ  การยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง
ฝ่ายรัฐจะต้องได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนในการร่วมกันต่อต้านการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ทุกรูปแบบ
พร้อมกับการปฏิบัติทางทหารในเชิงป้องปราม หรือกดดันด้วยการถอดถอนแกนน าในระดับหมู่บ้าน



๕๐ 

 

อย่างต่อเนื ่องเพื ่อ เสริมสร้างให้เกิดสภาวะแวดล้อมที ่ปลอดภัยและความสันติสุขในพื ้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๑๑. ปัญหาชนกลุ่มน้อย แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาจากคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ก าหนดเป็น ๒ กลุ่มได้แก่ 
   ๑๑.๑ กลุ่มที่จะเข้ามาใหม่ ได้แก่ ผู้หลบหนีเข้าเมืองที่จะเข้ามาใหม่ทุกกลุ่ม 
   ๑๑.๒ กลุ่มที่อยู่ในประเทศไทย แบ่งเป็น ๓ กลุ่มย่อย ได้แก่ 
    ๑๑.๒.๑  กลุ่มที่อยู่มานาน  ซึ่งยังมีสถานะตามกฎหมายไม่ชัดเจน /
สถานะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
    ๑๑.๒.๒ กลุ่มผู้หลบหนี เข้ าเมืองที่ มีประเด็นปัญหาความมั่นคง 
ประกอบด้วย 
     ๑๑.๒.๑.๑ ผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล (โรฮิงญา) มีแหล่งที่มา
จากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งในมุมมองของรัฐบาลพม่า ชาวโรฮิงญาเป็นพวก “ไม่มีความจงรักภักดี” 
เนื่องจากในอดีตมีชาวโรฮิงญากลุ่มหนึ่งต้องการสร้างรัฐอิสระขึ้นทางอะระกันตอนเหนือ  ประกอบกับ
มีหน้าตาเหมือนชาวบังกลาเทศส่งผลให้พม่าเชื่อว่าชาวโรฮิงญาอพยพมาจากบังกลาเทศ และเป็นพวก 
“ลี้ภัยอย่างผิดกฎหมาย” ด้วยทัศนคติของรัฐบาลพม่าดังกล่าว ชาวโรฮิงญาจึงไม่ได้รับการรวมเข้าไป
ในกลุ่มชนพื้นเมือง (Indigenous Groups) ในรัฐธรรมนูญพม่าและไม่ได้รับสัญชาติพม่า ส่วนรัฐบาล
บังกลาเทศมีความเห็นเกี่ยวกับชาวโรฮิงญาว่า “แม้จะมีคนบอกว่าชาวโรฮิงญามีต้นก าเนิดมาจาก
บังกลาเทศแต่บังกลาเทศก็ไม่ยอมรับว่าชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองของประเทศ” ประเทศที่เป็นเป้าหมาย
เดินทางของชาวโรฮิงญาคือกลุ่มประเทศมุสลิม ได้แก่ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งการเดินทาง
ไปประเทศที่หมายจะต้องผ่านประเทศไทย สถานการณ์ปัจจุบันทั้งประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง
ไม่มีประเทศใดยินดีให้ชาวโรฮิงญาอยู่ในประเทศ 
     ๑๑.๒.๑.๒ กลุ่มคนหลบหนีเข้าเมืองอื่นๆ ได้แก่ ผู้หลบหนี
เข้าเมืองทั่วไปซึ่งจะต้องด าเนินการส่งกลับตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ได้แก่ ชาวเกาหลีเหนือ 
ชาวจีน โดยใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านหรือเข้ามากระท าผิดกฎหมายในไทย ในปัจจุบันกลุ่มที่มีปัญหามาก
คือกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ มีเป้าหมายการเดินทางคือประเทศเกาหลีใต้โดยใช้ประเทศไทย
เป็นทางผ่าน มีสถิติการหลบหนีเข้าเมืองทางจังหวัดเชียงรายที่เพิ่มจ านวนขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่รัฐบาลไทย
ยังไม่มีการเจรจาในระดับประเทศ 
     ๑๑.๒.๑.๓ กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบ หมายถึง ผู้หนีภัยสงคราม
รวมถึงผลกระทบจากสงคราม คือประชาชนที่อยู่ท่ามกลางการสู้รบระหว่างกองทัพรัฐบาลทหารพม่า
กับกองก าลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อย และได้หลบหนีเข้ามาลี้ภัยอยู่ในประเทศไทย ทั้งนี้จ านวนผู้หนีภัย
จากการสู้รบเข้ามาอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดน ไทย - พม่า ในพื้นที่ ๔ จังหวัด ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และ ราชบุรี ประชากรในพื้นที่พักพิงฯ มีประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ คน ทั้งนี้



๕๑ 

 

ปัญหาในขณะนี้คือ ประชากรในพื้นที่พักพิงฯ มีจ านวนคงที่ ทั้งๆ ที่มีการด าเนินการส่งไปประเทศที่สาม
เป็นระยะๆ เน่ืองจากอัตราการเกิดของเด็กเกิดใหม่สูงมากและมีประชากรแฝงจากฝั่งพม่าเข้ามาอาศัย
ในพื้นที่พักพิงฯ จ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบออกมาขายแรงงาน การก่ออาชญากรรม และ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
     ๑๑.๒.๑.๔ กลุ ่ม จ า เป ็นต ่อ เศรษฐก ิจ /แรงงานต ่างด ้าว
หลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
มีการด าเนินการมากว่า ๑๐ ปี ด้วยการผ่อนผันโดยการเปิดจดทะเบียนมาแล้วหลายครั้ง  และ
ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จากการประมาณการเชื่อว่าปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
ประมาณ ๓ – ๔ ล้านคน กระจายตัวอยู่ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ จังหวัดที่มีความหนาแน่นมาก ได้แก่ 
ระนอง สมุทรสาคร สมุทรปราการ เชียงใหม ่ตาก ภูเก็ต กรุงเทพฯ และปริมณฑล  
  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (๒๕๕๓ : ๕ – ๗) ได้สรุปภัยคุกคาม ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
  ๑. ภัยคุกคามทางทหาร คือ ภัยที่เกิดจากการรุกรานด้วยก าลังทหารจากภายนอก
ประเทศซึ่งในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดจากความขัดแย้งระดับต่ าในลักษณะของสงครามจ ากัด 
ซึ่งจะสามารถพัฒนาไปสู่การใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ได้ ถ้าหากมิได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที 
  ๒. ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร คือ ภัยคุกคามที่ไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและ
บูรณภาพแห่งดินแดนโดยตรง แต่เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้านพร้อมกัน 
ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม มีความสลับซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
และอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ สรุปได้ดังนี้ 
   ๒.๑ ภัยคุกคามที่เกิดจากความยากจนและไร้เสถียรภาพทางการเมือง  
ของประเทศรอบบ้านก่อให้เกิดปัญหา ดังนี้ 
    ๒.๑.๑ ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความส าคัญเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบด าเนินการแก้ไข เพราะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรบุคคลของชาติโดยตรง ท าให้คนไทยมีประสิทธิภาพ
ในด้านต่างๆ ลดลง นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม  ท าให้
ศักยภาพของประเทศไทยในภาพรวมลดลง 
    ๒.๑.๒ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ปัจจุบันมีมากกว่า
หนึ่งล้านคน ซึ่งบุคคลเหล่านี้เข้ามาแย่งงานคนไทยท า เป็นพาหะน าโรคติดต่อ และก่ออาชญากรรมต่างๆ 
นอกจากนั้นอาจจะแอบแฝงเข้ามาหาข่าวทั้งฝ่ายต่อต้านและฝ่ายไทยในรูปแบบต่างๆ หรือปฏิบัติการ
บ่อนท าลายก่อวินาศกรรมเป้าหมายทางทหารและฝ่ายพลเรือนของฝ่ายเรา  เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการทางทหารของประเทศของตนในยามสงคราม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
ในระยะยาว 
 



๕๒ 

 

    ๒.๑.๓ ปัญหากองก าลังต่างชาติติดตามและปฏิบัติการต่อเป้าหมาย
ที่เป็นกลุ่มต่อต้านลึกเข้ามาในเขตประเทศไทยและมีผลกระทบต่อทรัพย์สินและชีวิตของคนไทย   
สร้างความขัดแย้งให้กับรัฐบาลทั้งสองประเทศ รวมทั้งท าลายเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของต ารวจ และ
ทหารไทยตลอดจนความน่าเชื่อถือต่อสถาบันกองทัพของประชาชน 
    ๒.๑.๔ ปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน  ได้แก่ กองโจรติดอาวุธ
ที่เข้ามาปล้นฆ่าข่มขืนราษฎรไทยตามแนวชายแดน ขโมยรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
และการลักลอบค้าของผิดกฎหมายอื่นๆ รวมทั้งปัญหาการประมง ปัญหาการกระท าเยี่ยงโจรสลัด
ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ และปัญหาค้าแรงงานผิดกฎหมาย 
    ๒.๑.๕ ปัญหาผู ้หนีภ ัยจากการสู ้รบและกลุ ่มที ่ต ่อต้านรัฐบาล ของ
ประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนมากจะเข้ามาอาศัยและใช้ประเทศไทยในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลของตน 
ซึ่งจะสร้างความหวาดระแวงและน ามาซึ่งปัญหาอื่นๆ ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นอุปสรรค
ต่อผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไทยควรจะได้รับความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อ
การเจรจาแก้ไขปัญหาต่างๆ ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย 
   ๒.๒ ภัยคุกคามที่เกิดจากปัญหาเส้นเขตแดนที่ยังไม่มีความชัดเจนทั้งเขตแดนทางบก
และทางทะเล ซึ่งจะน ามาสู่การแย่งชิง ปกป้องแหล่งผลประโยชน์แห่งชาติทั้งทางบกและทางทะเล
นอกจากนี้การกระท ารุนแรงต่อเรือประมงไทยบริเวณพื้นที่เหลื่อมทับทางทะเล  อาจจะก่อให้เกิด
การเผชิญหน้ากันทางทหารและเกิดการกระทบกระทั่งกันจนลุกลามเป็นปัญหาขนาดใหญ่ได้  
ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสม 
   ๒.๓ ภัยคุกคามที่เกิดจากจุดอ่อนภายในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของคนในชาติ ประเทศไทยยังมีปัญหาหรือจุดอ่อนภายในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของคนในชาติ เป็นปัญหาที่รัฐบาลจะต้องหาทางแก้ไข หรือขจัดปัญหาให้หมดไปโดยเร็ว ดังต่อไปน้ี 
    ๒.๓.๑ ปัญหาที่ เกิดจากลัทธิการก่อการร้าย  ได้แก่  การก่อการร้าย
ภายในประเทศ แม้ว่าจะลดระดับความรุนแรงลงแต่ยังคงมีความเคลื่อนไหวอยู่ในประเทศและพยายาม
คงสภาพกองก าลังติดอาวุธไว้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ด ารงอิทธิพลอยู่ในพื้นที่ 
ทั้งยังมีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นรูปแบบของการประสานผลประโยชน์กับกลุ่มอิทธิพลในพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การก่อการร้ายสากลประกอบด้วย 
การปฏิบัติการ (คุกคามหรือใช้ความรุนแรง) ของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มุ่งหวังตามเงื่อนไขข้อเรียกร้อง
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ าเขตแดนหรือเกี่ยวพันกับชาติอื่นๆ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์แห่งชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ
ทั้งทางด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ 



๕๓ 

 

    ๒.๓.๒ องค์กรเอกชนกลุ่มต่างๆ ที่มีการด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวโดย
การเรียกร้องสิทธิและไม่ยอมรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล  ท าให้อาจส่งผลกระทบต่อ
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
  ๓. ภัยจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ และภัยพิบัติต่ างๆ  คือ  ภัยที่ เกิดขึ้นจาก
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ในลักษณะของสาธารณภัย ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย 
และไฟไหม้ป่า เป็นต้น หรือเป็นอุบัติภัยที่เป็นผลจากการกระท าด้วยน้ ามือมนุษย์ ได้แก่ อาคารถล่ม 
โรงงานอุตสาหกรรมระเบิด การก่อวินาศกรรม การท าลายสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศทั้งทางบก
และทางทะเล เป็นต้น ซึ่งการเกิดสาธารณภัยและอุบัติภัยขนาดใหญ่ในประเทศมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นสูง
และมีความรุนแรง ท าลายชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร นอกจากนี้ปัญหาการท าลายสภาพแวดล้อม
ตามธรรมชาติก็เป็นปัจจัยเร่งตัวหน่ึงที่ท าให้เกิดสาธารณภัยและอุบัติภัยต่างๆ อีกด้วย 
  คริสต์ แอบบอต , พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา (Chris Abbott, Paul 
Rogers and John Sloboda) (๒๕๕๑ : ๑๔) ได้แบ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส าคัญๆ ออกเป็น 
๔ ประเภทใหญ่ๆ คือ 
  ๑. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใช้พลังงานจาก
ซากฟอสซิลที่ส่งผลให้เกิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ท าให้หลายประเทศ
ก าลังมุ่งไปที่พลังงานนิวเคลียร์ โดยแท้ที่จริงแล้วพลังงานนิวเคลียร์กลับไม่ใช่ค าตอบที่แท้จริงเพราะ
การใช้พลังงานนิวเคลียร์กันอย่างแพร่หลายกลับกลายมาเป็นแนวโน้มที่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยีและอาวุธนิวเคลียร์ ดังนั้นถ้าต้องการสร้างความมั่นคงที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้น มนุษย์ควรที่จะ
พยายามหาพลังงานด้านอื่นๆ มาทดแทนพร้อมๆ ไปกับการรณรงค์ในเรื่องของการประหยัดพลังงาน
และใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 
  ๒. การแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) เป็นประเด็นส าคัญ
ประการหนึ่งที่เกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลที่ก่อให้เกิดการแสวงหา  และ
แย่งชิงเพื่อที่จะครอบครองแหล่งพลังงาน ได้แก่ การเข้ารุกรานและยึดครองอิรักของสหรัฐฯ ภายใต้
กรอบของการพัฒนาและครอบครองอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction – 
WMD) ตามที่สหรัฐฯ กล่าวอ้าง แต่ปรากฏว่าหลังจากเข้าท าการยึดครองแล้วกลับปรากฏว่า
ไม่มีอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงตามที่กล่าวอ้างแต่ประการใด 
  ๓. การเกิดขึ้นของชนกลุ่มน้อยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority 
World) จากสภาพเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตัวของความเจริญและ
ความมั่งคั่งส่งผลให้เกิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่มต่างๆ  อันน ามาซึ่ง
ความรู้สึกที่ไม่เท่าเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก และในที่สุด
ก็มีการแสดงออกที่ต่างกัน ท าให้บางกลุ่มใช้ความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการต่อรองหรือสร้างความเท่าเทียม 
ได้แก่ การอพยพย้ายถิ่นฐานของชนกลุ่มน้อยในประเทศต่างๆ กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี และการก่อการร้าย 



๕๔ 

 

เป็นต้น ดังในปัจจุบันปัญหาของการก่อการร้ายได้แพร่กระจายจนไม่สามารถท าการควบคุมได้
และผู้ที่เสียชีวิตจากการติดเชื้อเอชไอวีมีมากกว่าผู้ที่เสียชีวิตจากการก่อการร้าย 
  ๔. การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแม้สงครามเย็นยุติลง
ส่งผลให้เหลือขั้วอ านาจเดียวซึ่งน่าที่จะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่างๆ  ทั่วโลก 
แต่สถานการณ์ไม่ได้เป็นเช่นนั้นทั้งนี้เพราะสหรัฐฯ เองกลับพยายามที่จะก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจชาติเดียว 
จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้กลิ่นอายของระบบอาวุธนิวเคลียร์ 
ก็ไม่ได้จางหาย มีหลายประเทศกลับเริ่มมามองการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ และรวมไปถึงอาวุธ
ที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction) อย่างต่อเน่ือง ได้แก่ อาวุธชีวภาพ และ
อาวุธเคมีที่หลายๆ ประเทศมองข้ามไป ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านอื่นๆ เช่น ภัยคุกคามในเรื่องของ
การระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามที่มีต่อสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมข้ามชาติ 
(Transnational Crime) ภัยคุกคามที่มีต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคาม
ด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นต้น อย่างไรก็ดีการเกิดขึ้นมาของภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้น
ไม่ได้หมายความว่าภัยคุกคามในรูปแบบเดิมจะหมดไป  ประเทศหลายประเทศในโลกยังตกอยู่ใน
สภาวะของความเสี่ยงที่อาจจะมีสงครามเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 วีรศักดิ์ อุปสิทธิ์ (๒๕๔๗ : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาบทบาทศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับความมั่นคงแห่งชาติ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
 ๑. ศึกษาโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข เพื่อสรุปข้อเสนอแนะในการท าหน้าที่ของ
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๓. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มผู้รู้และผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรง ต่อบทบาทและ
การท าหน้าที่ที่ เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ในการด าเนินงาน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่างๆ  
และการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา อรรถาธิบาย ในประเด็นส าคัญ
ที่เป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังกล่าวข้างต้น 
 ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. โครงสร้างอ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
ต้องมีการปรับโครงสร้างตลอดจนความซ้ าซ้อนของงานที่ผ่านมาไม่มีเอกภาพ ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่วางไว้ เพื่อให้ประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ 



๕๕ 

 

 ๒. ควรมีการปรับปรุงบทบาทของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ให้มีความชัดเจนและมีเอกภาพมากยิ่งขึ้นที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ หากมีการก ากับ
ดูแลอย่างแท้จริง ปัญหาดังกล่าวคงเบาบางลงและการแก้ปัญหาอื่นๆ ก็จะสามารถที่จะด าเนินการ
ต่อเน่ืองได้ 
 ๓. กลุ ่มผู ้รู ้และผู ้เกี ่ยวข้องเห็นพ้องกันว่าน่าจะปรับปรุงแก้ไขเพิ ่ม เติมบทบาท
อ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ตลอดจนโครงสร้างเสียใหม่
ให้ชัดเจน ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๔. ปัญหาเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติจะต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดความสามัคคีมีเอกภาพ ขจัดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 ธ ารง เมฆเฉลิม (๒๕๔๙ : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาบทบาทของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในกับภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัฒน์ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของ กอ.รมน. 
ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล บทบาทของ กอ.รมน. ตามสภาพจริง และเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสม
ของ กอ.รมน. กับภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัตน์ วิธีการศึกษา ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องประกอบกับ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ปฏิบัติงานใน กอ.รมน. 
จ านวน ๑๕ คน ประกอบด้วย ระดับผู้บริหาร จ านวน ๗ คน และระดับที่ผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่
ผู้อ านวยการกองขึ้นไป จ านวน ๘ คน ผลการศึกษาพบว่าสถานภาพและบทบาทของ กอ.รมน. 
ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลนั้น เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เคยเป็นองค์การระดับนโยบาย รับผิดชอบ
วางยุทธศาสตร์การต่อสู้กับภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน และเป็นองค์การที่แปลงนโยบาย
สู่การปฏิบัติด้วยนั้น ได้ถูกลดบทบาทลง มาเป็นองค์การที่แปลงนโยบายด้านความมั่นคงมาสู่การปฏิบัติ
เพียงอย่างเดียวในลักษณะอ านวยการประสานงาน และส่งเสริมการปฏิบัติของส่วนราชการอื่น  
แต่ยังเป็นองค์การที่มีการท างานในลักษณะการบูรณาการของพลเรือน ต ารวจ ทหาร เช่นเดิม  
ด้านอ านาจหน้าที่ กอ.รมน. ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 
กิจกรรมโครงการที่ได้รับมอบให้ปฏิบัติ ขาดอ านาจตามกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน และไม่ตรงกับ
ภารกิจหลักของ กอ.รมน. ในเรื่องการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน โดยเน้น
กระท าในภารกิจ การแก้ปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การปฏิบัติงานส่งเสริมส่วนราชการอื่นในการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านโครงสร้างในภาพรวมต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างให้เป็นหน่วยที่มี  
อัตราการจัดหน่วยที่ถาวร รับผิดชอบงานเรื่องความมั่นคงภายในทั้งหมดโดยบูรณาการหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติงาน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 
 นรชัย วงษ์ดนตรี (๒๕๕๒ : บทคัดย่อ) ท าการศึกษาหน้าที่และบทบาทของทหารกับ
การต่อสู้กับภัยรูปแบบใหม่ เป็นการศึกษารูปแบบและพัฒนาการของภัยรูปแบบใหม่ และศึกษาหน้าที่



๕๖ 

 

และบทบาทของทหารต่อการต่อสู้กับภัยรูปแบบใหม่ การวิจัยครั้งนี้วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยท าการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร และจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงาน
ด้านความมั่นคงโดยข้อมูลที่เป็นเอกสารชั้นต้น (Primary Source) ได้แก่ ค าปราศรัย ค าแถลง และ
เอกสารทางราชการ ข้อมูลที่ เป็นเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ได้แก่ หนังสือ งานวิจัย 
บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ( Internet) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล แบบรวบรวมเอกสารและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ จะใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangular) และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์หัวข้อส าคัญ (Content Analysis) และการวิเคราะห์เชิงอุปนัย (Inductive 
Analysis) พบว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) หรือภัยคุกคามที่มิใช้ทางทหาร 
แต่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และ
การทหาร มีรูปแบบเป็นการก่อการร้ายภายในประเทศ การก่อการร้ายจากกลุ่มภายในรัฐ การก่อการร้าย
ระหว่างประเทศ การก่อการร้ายโดยกลุ่มหรือกลุ่มก่อการร้าย การก่อความไม่สงบรูปแบบใหม่  
สงครามไม่สมมาตร การปฏิบัติการเครือข่าย ส าหรับการปฏิบัติมักออกมาในรูปแบบของการชักจูง การบังคับ 
และการข่มขู่ การซุ่มโจมตี การลอบสังหาร การลอบวางเพลิง การวางระเบิด การปฏิบัติการต่อ
ประชาชน การโจมตีอย่างประณีต การเดินขบวนประท้วง การต่อต้านและการลวง การจี้เครื่องบินและ
ยานพาหนะอื่นๆ การหลอกลวง การจับตัวประกัน การยิงทางอ้อม การแทรกซึมและการบ่อนท าลาย 
การใช้ข่าวสาร การลักพาตัว การโฆษณาชวนเชื่อ การเข้าตี และการจู่โจมต่อสิ่งอ านวยความสะดวก 
การก่อวินาศกรรม การยึดครอง การก่อการร้าย และอาชญากรรม อาวุธอ านาจท าลายล้างสูง  
การระดมมวลชนรูปแบบต่างๆ  
 
 
 หน่วยงานที่ต่อสู้กับภัยรูปแบบใหม่ต้องมีความรับผิดชอบสูงที่ต้องผสมผสานระหว่าง
ทหารและข้าราชการที่มีความช านาญพิเศษ หน้าที่และบทบาทในอนาคตควรมีลักษณะเป็นองค์กร
แบบเมตริกซ์ และต้องนิยามค าว่าหน่วยงานความมั่นคงควรมีลักษณะ หน้าที่ และบทบาทเป็นอย่างไร
ให้ชัดเจนอีกด้วย    

แนวคิดของผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ 

 การรักษาความปลอดภัย มีการให้ความหมายที่เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ค าว่า ความปลอดภัย หมายถึง พ้นภัย 
 ชัยวัฒน์ ดิษยบุตร (๒๕๔๑ : ๒) กล่าวว่า การรักษาความปลอดภัย หมายถึง การระวัง
ดูแลป้องกันให้พ้นภัย หรือพ้นไปจากเหตุที่ท าให้เกิดความเสียหาย ดังนั้น การรักษาความปลอดภัย



๕๗ 

 

จึงเกี่ยวข้องกับบุคคล ข่าวสาร สถานที่ และทรัพย์สิน ตลอดจนกิจการของหน่วยงานใดๆ ให้พ้น
จากการกระท าใดๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงและปลอดภัยหรือผลประโยชน์ของ
องค์การนั้นๆ ส าหรับการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ หมายถึง การป้องกันคุ้มครองดูแลบุคคล
ผู้ได้รับการคุ้มครองอารักขา 
 อุทัย อัศววิไล (๒๕๒๕ : ๑) กล่าวว่า การรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ หมายถึง 
บรรดามาตรการทั้งหลายทั้งปวงที่ก าหนดขึ้น เพื่อให้ความคุ้มครองป้องกันบุคคลที่มีความส าคัญยิ่ง
ให้พ้นจากอันตราย อันอาจเกิดขึ้นได้จากอุบัติเหตุ หรือความจงใจที่จะกระท าของฝ่ายตรงข้าม 
 เดชน์ จรูญเรืองฤทธิ์ (๒๕๓๑) กล่าวว่า การรักษาความปลอดภัยนั้น จะต้องมีการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในสังคมที่มีผลกระทบกระเทือนต่อ
ผลประโยชน์ ความมั่นคง และความอยู่รอดขององค์กร กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ จะต้องพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามใหม่ๆ ที่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ 
  กรุณา คุ้มพร้อม (๒๕๓๔ : ๗) ได้ให้ความหมายของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนเอาไว้ว่าเป็นลักษณ์ของสังคมที่ประชาชนส่วนใหญ่รู้สึกปลอดภัยจากภัยของ
อาชญากรรม และสามารถด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันของตนเองได้อย่างปกติสุข 
  อภิชาต แจ้งจันทร์ (๒๕๓๕ : ๖) ได้ให้ความหมายของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
หมายถึง การที่ประชาชนมีความปลอดภัยจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรม อันได้แก่ การลักทรัพย์ 
วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ข่มขืนกระท าช าเรา และการท าร้ายร่างกายตลอดจนมีความปลอดภัย
ในการสัญจรไปมาในยามวิกาล 
  ทศพล เมืองฮาม (๒๕๓๘ : ๓๑) ให้ความหมายของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ว่าเป็นลักษณะของสังคมที่ประชาชนส่วนใหญ่รู้สึกปลอดภัยจากอาชญากรรม และสามารถด ารงชีวิตประจ าวัน
ได้อย่างมีความสุข 
  วิจิตร บุณยะโหตระ (๒๕๒๗ : ๗) ให้ความหมายของสาธารณภัยว่า อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีมาเป็นสาธารณภัย ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
 
  ส่วนค าว่า อุบัติภัย หมายถึง เหตุการณ์ซึ่งเกิดขึ้นโดยไม่คาดฝันมาก่อนโดยไม่เจตนา  
เป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน เป็นอันตรายแก่ร่างกายและจิตใจ และอาจท าให้สูญเสียชีวิตได้ 
แบ่งเป็นอุบัติภัยจากการจราจร จากอาวุธนิวเคลียร์และกัมมันตรังสี จากการใช้ก๊าซจากไฟฟ้า
และอัคคีภัยในเคหสถาน จากการท างานในสถานศึกษา 
  โดยสรุปแล้ว ความปลอดภัย หมายถึง การพ้นภยันตรายจากอาชญากรรม รวมถึง
การพ้นภยันตรายจากเหตุสาธารณภัยและอุบัติภัย 



๕๘ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

แนวทางการพัฒนาการรกัษาความปลอดภัยของ 
ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด ์๔.๐ 

แนวคิดผู้เชี่ยวชาญ/นักวชิาการ  
- กลุ่มที ่๑ หน่วยงานราชการทหาร 
- กลุ่มที ่๒ หน่วยงานราชการต ารวจ 
- กลุ่มที ่๓ หน่วยงานราชการพลเรือน 
- กลุ่มที ่๔ นักวิชาการดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

- เอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 
- บทความทางวิชาการตา่งๆ  
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
- ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ 
- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
- กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการรกัษาความปลอดภัย 
- สภาพปัญหาและปัจจัยในการ รปภ.ปัจจุบัน 
 

ไทยแลนด์ 4.0 
 

การพัฒนาการรกัษา
ความปลอดภัย 

 

รูปแบบการรักษา
ความปลอดภัยของ 
กระทรวงกลาโหม 

 

ภัยคุกคาม 
 

การวิเคราะห์ปัญหา 
 



๕๙ 

 

 การรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
เป็นการศึกษาสภาพปัญหา ข้อจ ากัด รวมถึงปัจจัยการรักษาความปลอดภัยในปัจจุบันมี ๒ ปัจจัยคือ 
ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย กฎหมาย พ.ร.บ. ระเบียบ การบริหารจัดการ บุคลากร/งบประมาณ 
เครื่องมือ กายภาพ และปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย ชุมชนแวดล้อม ปัจจัยคุกคาม การข่าว 
เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ และเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ซึ่ง แบ่งผู้เชี่ยวชาญออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร 
กลุ่มที่ ๒ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ กลุ่มที่ ๓ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรือน 
กลุ่มที่ ๔ คือ นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ยังใช้ข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้จาก 
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๔  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการรักษาความปลอดภัย และบทความทางวิชาการต่างๆ 



บทที่ ๓ 
การรักษาความปลอดภัยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั 

พัฒนาการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 

 มาตรการรักษาความปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของการป้องกันประเทศมาช้านาน จากการสืบค้น
พบว่ากฎหมายฉบับแรกเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศไทย ควรจะเป็นพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ ในสมัยรัชกาลที่ ๘ ซึ่งก าหนดว่าเขตปลอดภัย
ในราชการทหาร หมายถึง บริเวณโดยรอบที่ทหารเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัย
ในราชการทหาร โดยเขตปลอดภัยควรมีบริเวณเท่าใด จะก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 จากพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ยังมีพระราชบัญญัติคุ้มครองความลับในราชการ 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ซึ่งก าหนดให้สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดส าหรับการป้องกันประเทศเป็นที่สงวน และที่สงวน
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือเป็นความลับ ผู้ใดมิได้มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย กระท าการคัดลอก 
เขียน จ าลอง หรือถ่ายภาพ มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 บริบทของการออกพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ มาจากการที่ศึกสงครามในยุคนั้น
จะใช้การท าลายสิ่งปลูกสร้างส าหรับการป้องกันประเทศ เช่น สนามบิน ฐานทัพ คลังอาวุธต่างๆ 
ซึ่งการจะท าความเสียหายได้ก็ต้องทราบที่ตั้งหรือพิกัดที่แน่นอน โดยการส่งบุคคลไปดูแล้วมาแจ้ง
ต่อฝ่ายที่จะกระท าการโจมตี หรือก่อวินาศกรรม ดังนั้นการก าหนดพื้นที่โดยรอบเป็นเขตปลอดภัย
ในราชการทหารและห้ามคัดลอก เขียน จ าลอง หรือถ่ายภาพ ก็เพื่อประโยชน์ในการระวังป้องกัน และ
เป็นการรักษาความปลอดภัยแก่สิ่งปลูกสร้างส าหรับการป้องกันประเทศนั่นเอง 
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ไทยซึ่งเปลี่ยนจากการเป็นประเทศแพ้สงคราม 
มาเป็นประเทศพันธมิตรกับประเทศผู้ชนะสงคราม และรัฐบาลในยุคนั้นเห็นว่าภัยคุกคามจากสงครามเย็น
ของกลุ่มประเทศสังคมนิยมมีความรุนแรง เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศอย่างเร่งด่วน การเข้าร่วมกับ
องค์การสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สปอ. หรือ SEATO) แต่การ
เข้าเป็นภาคีสมาชิกนี้จะต้องมีการรับข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญต่อการป้องกันประเทศมาใช้ประโยชน์  
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการรักษาความลับที่ได้มาตรฐานเช่นเดียวกับมิตรประเทศที่เป็น
ภาคีสนธิสัญญาถือปฏิบัติอยู่ด้วย 
 ด้วยความจ าเป็นเฉพาะหน้า คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติให้ร่างระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ พุทธศักราช ๒๔๙๙ เพื่อให้การรักษาความลับของทางราชการ
เป็นมาตรฐานสามารถป้องกันรักษาความปลอดภัยได้อย่างรัดกุมยิ่งข้ึน จากชื่อของระเบียบและเนื้อหา 



๕๔ 

 

จะเห็นได้ว่าเป็นการออกมาตรการเพื่อการระวังป้องกันความลับของทางราชการเป็นหลัก โดยมี
บทบัญญัติครอบคลุมด้านการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลหรือสถานที่ไว้ด้วย แต่คงเน้นที่การ
รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสารลับเป็นหลัก 
 ตามระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการฯฉบับนี้  
ได้ก าหนดแนวทางส าคัญของชั้นความลับไว้โดยให้ขึ้นอยู่กับความเสียหาย ถ้ารั่วไหลหรือแพร่งพราย
ไปถึงผู้ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องจะเกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงเป็นระดับ “ลับที่สุด” รองลงมา
ถ้าเสียหายอย่างร้ายแรงจะเป็นระดับ “ลับมาก” ถ้ารั่วไหลแล้วท าให้เสียประโยชน์หรือเกียรติภูมิ
ของประเทศหรือพันธมิตร จะเป็นชั้น “ลับ” ส่วนชั้น “ปกปิด” เป็นเรื่องที่ไม่ควรเปิดเผยหรือ
แพร่งพรายให้บุคคลอื่นใดทราบ เว้นแต่เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ระเบียบฯ  นี้ก าหนดให้
กรมประมวลราชการแผ่นดิน (ส านักข่าวกรองแห่งชาติในปัจจุบัน) ท าหน้าที่องค์การรักษา -
ความปลอดภัยแห่งชาติ 
 ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๘ หน่วยงานด้านความมั่นคงก็ร่วมกันพิจารณาและจัดท าระเบียบ
การรักษาความปลอดภัยให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศในขณะนั้น ซึ่งภัยคุกคามหลักยังเป็น
ภัยคุกคามในด้านการจารกรรม การบ่อนท าลาย และการก่อวินาศกรรม จากกลุ่มประเทศ
สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ จนเกิดเป็นระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๑ 
เป็นมาตรการเพื่อคุ้มครองป้องกันข้าราชการ ส่วนราชการ 
 ทรัพย์สินของแผ่นดิน และสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ให้พ้นจากการจารกรรม 
การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย และการกระท าอื่นๆ ที่มีผลกระทบกระเทือน หรือเป็นภัย
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ และก าหนดมาตรการของระเบียบฯ เป็น ๓ ประเภท คือ การรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร และการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล
ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการด าเนินการในเรื่องการรักษาความปลอดภัยและให้มีการอบรมชี้แจง
เกี่ยวกับระเบียบฯ แก่บุคคลทุกคน รวมทั้งก าหนดให้กรมประมวลข่าวกลาง (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ
ในปัจจุบัน) เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน และศูนย์รักษาความปลอดภัย เป็น
องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร 
 สังคมไทยในยุคนี้เริ่มมีภัยคุกคามที่ชัดเจนเพิ่มขึ้น ที่ส าคัญคือ ภัยคุกคามการบ่อนท าลาย
จากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ซึ่งได้ประกาศต่อสู้กับอ านาจรัฐเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๘ แต่ในระเบียบฯ 
พ.ศ.๒๕๑๑ ยังเน้นที่การป้องกันภัยคุกคามแบบดั้งเดิม คือ การจารกรรม การบ่อนท าลาย และ
การก่อวินาศกรรมอยู่ 
 ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๑๑ ชั้นความลับแบ่งออกเป็น ๔ ชั้น ก าหนดจากความเสียหายต่อ
ความมั่นคงความปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติหรือพันธมิตรอย่างร้ายแรงที่สุด , 
อย่างร้ายแรง, ความเสียหายต่อทางราชการหรือต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติหรือพันธมิตร เป็นชั้นความลับ 
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ลับที่สุด, ลับมาก, ลับ ส่วนชั้นปกปิดเป็นความลับซึ่งไม่พึงเปิดเผยให้ผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ โดยสงวนไว้
ให้ทราบเฉพาะบุคคลที่มีหน้าที่ต้องทราบเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการเท่านั้น 
 ระเบียบฯ ฉบับนี้  ได้มีตัวอย่างแนวทางปฏิบัติและแบบฟอร์มที่ เกี่ยวกับการ
รักษาความปลอดภัยแนบท้ายระเบียบฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการได้ถูกต้องรวมไว้ด้วย 
 จากการที่ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ประกาศ 
ใช้มาระยะเวลาหนึ่ง ก็ได้มีการปรับปรุงระเบียบดังกล่าวเป็น ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ โดยระบุในระเบียบว่าเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบเดิมให้เหมาะสม
และสะดวกต่อการปฏิบัติราชการยิ่งขึ้น แต่ในบริบทของประเทศไทยในขณะนั้น ภัยคุกคามจาก
กลุ่มประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในทัศนะของรัฐบาลได้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
โดยพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ซึ่งได้ประกาศการต่อสู้กับรัฐบาลด้วยอาวุธ  
มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๘ ได้เพิ่มปฏิบัติการที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศชาติยิ่งขึ้น จึงต้องมีการ
ปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติให้เหมาะสม รับมือกับบริบทของภัยคุกคาม
ของประเทศยิ่งขึ้น จึงเพิ่มขอบเขตครอบคลุมส่วนราชการและบุคคลภายนอกที่ได้รับทราบหรือ
ได้รับการร้องขอจากทางราชการ รวมทั้งมีคณะกรรมการประสานการปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยมี
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นประธาน เพื่อการปรับปรุงระเบียบให้เหมาะสม และ
มีประสิทธิภาพ 
 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ นี้ กล่าวได้ว่าใช้กับส่วนราชการ
โดยเฉพาะฝ่ายพลเรือนที่เป็นระบบการจ าแนกต าแหน่ง (Position Classification – PC) 
มาอย่างยาวนาน ในขณะที่ภัยคุกคามของประเทศได้แปรเปลี่ยนจากเดิมที่เป็นกลุ่มประเทศสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ หรือ State Actors เป็นหลัก มาเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่รวมทั้ง State Actors และ 
Non – State Actors เช่น การก่อการร้ายของประเทศและกลุ่มบุคคล ผลกระทบจากการรุกราน
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ค่านิยม ลัทธิ รวมถึงภัยธรรมชาติจากสภาวะของโลก และที่เกิดจาก
การกระท าของมนุษยชาติ 
 นอกจากนั้น ระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๒ ยังเปลี่ยนแปลงวิธีตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
ที่มีนัยส าคัญ คือ หน่วยงานของรัฐที่จะบรรจุบุคคล จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณ์บุคคล โดยการตรวจสอบประวัติอาชญากรกับสถานีต ารวจที่เป็นภูมิล าเนาของผู้ที่จะบรรจุ
เข้ารับราชการ ส่วนองค์การรักษาความปลอดภัยจะเน้นการตรวจสอบต่อบุคคลที่จะท างานเกี่ยวข้อง
กับความลับในระดับสูง ปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญหรือเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน 
 มาตรการรักษาความปลอดภัย เชิงรับของประเทศ ซึ่งมีระเบียบว่าด้วย การ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นส่วนส าคัญ จึงมีการปรับปรุงแก้ไขเป็นระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรั กษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ โดยให้เหตุผล
ในการปรับปรุงแก้ไขว่า เนื่องจากระเบียบเดิมที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มีบทบัญญัติหลายประการ
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ที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน น ารายละเอียดในทางปฏิบัติมาก าหนดไว้เกินความจ าเป็น รวมทั้ง
ให้สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ด้วย ระเบียบฯ 
พ.ศ.๒๕๕๒ นอกจากจะก าหนดให้มีชั้นความลับเพียง ๓ ระดับ ให้สอดคล้องกันแล้ว ยังเพิ่ม
กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายต ารวจ 
และยังก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กรช.) ซึ่งมีรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ส่วนคณะกรรมการก็เป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและมาตรการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ อ านวยการปฏิบัติ
และปรับปรุงระเบียบให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
 นอกจากนั้น วิวัฒนาการทางวิชาการและการให้ความส าคัญต่อการปกป้องสิทธิมนุษยชน
และสิทธิส่วนบุคคลที่เพิ่มสูงขึ้น จนเกิดพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
ที่ก าหนดให้ราชการเปิดเผยข้อมูลเรื ่องราวต่อประชาชนในประเทศมากยิ่งขึ้นตามหลักการ  
“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ตามมาด้วยระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ เพื่อก าหนดว่าสิ่งใดควรเปิดเผยต่อสาธารณะ หรือควรสงวนไว้
เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ ส่งผลถึงการก าหนดชั้นความลับของทางราชการ 
คงเหลือแต่เพียงเรื่องที่เปิดเผยแล้วเสียหายต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรงที่สุด เสียหายต่อประโยชน์
หรือเกียรติภูมิของประเทศชาติเท่านั้น ที่ควรสงวนไว้โดยมีชั้นความลับก ากับ ส่วนเรื่องที่เคยจ ากัดว่า
ไม่ควรเปิดเผยแก่บุคคลภายนอกก็ถูกลดความส าคัญลง ท าให้ชั้นความลับคงเหลือ ๓ ชั้น ได้แก่ 
ลับที่สุด ลับมาก และ ลับ ส่วนชั้นความลับ “ปกปิด” ถูกยกเลิกไป เพื่อให้การปฏิบัติของทางราชการ
มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนมากยิ่งขึ้น 
 ปัจจุบันระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ.๒๕๕๔ และ พ.ศ.๒๕๖๐ 
ที่ประกาศใช้ ตามบทบัญญัติของระเบียบฯ มีบทบัญญัติระบุว่าให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวน
การปฏิบัติตามระเบียบและพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสม รวมทั้งหน้าที่ของ กรช. ก็มีหน้าที่
เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ ซึ่งเป็นหลักประกันว่า
ระเบียบฯ จะต้องมีการปรับปรุงตามห้วงเวลา ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และรับมือภัยคุกคาม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

การด าเนินงานด้านการรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหารของศนูย์รักษาความปลอดภัย 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๒ 
ก าหนดให้ ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม เป็นองค์กร
รักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าที่ประสานการปฏิบัติ ระหว่างส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
ส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่ งเป็นองค์กรรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน และกองบัญชาการ
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ต ารวจสันติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรรักษาความปลอดภัยฝ่ายต ารวจ ประชุมร่วมกัน 
เพื่อจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และค าแนะน าตามระเบียบฯ ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ ก ากับดูแล 
ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ รวมถึงการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น 
 ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย มีภารกิจเกี่ยวกับกิจการข่าวกรอง 
ต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ บุคคลส าคัญ และเป็นองค์กร
รักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ซึ่งสรุปภารกิจหลักได้ ๒ ด้าน คือ ปฏิบัติการข่าวกรอง และ
รักษาความปลอดภัย ในทางปฏิบัติ ศูนย์รักษาความปลอดภัย จึงท างานด้านข่าวกรอง และต่อต้านข่าวกรอง 
หรือท างานเชิงรุกและเชิงรับ อยู่ในองค์กรเดียวกัน  

รูปแบบการรักษาความปลอดภัยของสว่นราชการในกระทรวงกลาโหม 

 การรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมทุกส่วนราชการ  
ได้ก าหนดประเภทภัยคุกคาม ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาความปลอดภัยไว้แล้ว ในรูปแบบ
ของระเบียบ เพื่อให้มีผลบังคับใช้ให้หน่วยงานต่างๆ ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ถือปฏิบัติ 
ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดยได้วิเคราะห์ประเภทของ “ภัยคุกคาม” ที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐไว้ ๔ ประเภท กล่าวคือ 
การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย การก่อการร้าย และการกระท าใดๆ ที่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์ของรัฐ  
 มาตรการการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม มี ๓ มาตรการ 
ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล (Personal Security) การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร 
(Information Security) และ การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) ถือเป็นมาตรการหลัก
ที่ต้องน าไปใช้ในการวางแผนการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานเป็นส่วนรวม มาตรการทั้งสามนี้
มีความส าคัญเท่าเทียมกัน และต้องปฏิบัติไปพร้อมๆ กัน จะขาดเสียอย่างหนึ่งอย่างใดมิได้เพราะจะมีผล
ต่อความปลอดภัยโดยรวมของหน่วยงาน มาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคล จะเป็นมาตรการเริ่มต้น
และจะก ากับมาตรการรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ และมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานที่ 
ให้มีประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา 
 รูปแบบการรักษาความปลอดภัย ได้แบ่งประเภทของการรักษาความปลอดภัยเป็น ๒ 
ประเภท คือ การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) เป็นการก าหนดวิธีปฏิบัติเพื่อป้องกัน
บุคคลภายนอก ไม่ให้เข้ามาก่อภัยในหน่วยงานโดยใช้ “คน” (เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย) กับ “วัตถุ” 
(รั้ว, ก าแพง, แสงสว่าง, สัญญาณแจ้งภัย) กับระเบียบปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย (Procedural or 
Methodological Security) ใช้ส าหรับบุคคลภายในหน่วยงานถือปฏิบัติเพื่อป้องกันความเสียหาย



๕๘ 

 

ซึ่งได้แก่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล และการรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ หลักการปฏิบัติ
ของมาตรการรักษาความปลอดภัยแต่ละประเภท ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. การรักษาความปลอดภัยบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อคัดสรรคนดีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
ให้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐหรือเข้าถึงชั้นความลับ หรือให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งส าคัญ 
การรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้นสามารถป้องกันการจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการบ่อนท าลาย 
สรุปได้ว่าการรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มต้นที่การคัดสรร “คน” ก่อนเป็นล าดับแรก 
โดยต้องคัดเลือกคนอย่างพิถีพิถัน ได้คนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม จุดอ่อนน้อย เพื่อลดความเสี่ยง
ต่อความเสียหาย 
 ๒. การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ มีระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ถือใช้เป็นการเฉพาะ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันเอกสารลับไม่ให้รั่วไหล 
ถูกเปิดเผยก่อนเวลาสมควร หรือถูกจารกรรม 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยสถานที่ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันทรัพย์สินให้พ้นจากการ
โจรกรรม ป้องกันข้อมูลข่าวสารลับให้พ้นจากการจารกรรม ป้องกันเจ้าหน้าที่ อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ์ ทรัพย์สินของแผ่นดินให้พ้นจากการก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย และเกิดอัคคีภัย  
หรือเหตุอื่นใดที่ท าให้สมรรถภาพของหน่วยงานเสียไป 
 แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแต่ละประเภท ดังนี้ 
 ๑. แนวทางการด าเนินงานการรักษาความปลอดภัยบุคคล 
  ๑.๑ หัวหน้าหน่วยงาน หรือ เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย จักต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒ อย่างเคร่งครัด โดยก าหนดนโยบาย ควบคุมก ากับดูแล จัดให้มีการตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณ์บุคคลที่เป็นมาตรฐานเชื่อถือได้ การบรรจุแต่งตั้ง การอนุญาตให้บุคคลเข้าถึงชั้นความลับ 
หรือปฏิบัติงานในต าแหน่งส าคัญ  
  ๑.๒ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้น ต้องสอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด กรณีที่มีสิ่ง
บอกเหตุ หรือจุดอ่อน ซึ่งอาจเป็นแรงขับหรือแรงจูงใจผลักดันให้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไป เกี่ยวกับ
ความซื่อสัตย์ ทุจริตต่อหน้าที่ หากพบให้ย้ายออกจากหน้าที่และสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริง 
 ๒. แนวทางการด าเนินงานการรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ 
  ๒.๑ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ที่ ได้รับมอบหมาย (เจ้าหน้าที่ควบ คุม
การรักษาความปลอดภัย) ให้ความส าคัญของการรักษาข้อมูลข่าวสารลับ หรือสิ่งที่เป็นความลับ
ของทางราชการ การอนุญาตให้บุคคลใด้เข้าถึงชั้นความลับต้องยึดหลัก “การจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น” 
(Need to Know) เพราะคนเป็นต้นเหตุท าให้ความลับรั่วไหล 
  ๒.๒ ผู้เข้าถึงชั้นความลับทุกคน ต้องรักษาความลับ ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนดไว้
โดยเคร่งครัด 



๕๙ 

 

 ๓. แนวทางการด าเนินงานการรักษาความปลอดภัยสถานที่ 
  ๓.๑ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย (เจ้าหน้าที่ควบคุมการ
รักษาความปลอดภัย) จะต้องเห็นความส าคัญ สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ ก ากับดูแล และสร้าง
แรงจูงใจให้สมาชิกในองค์กรทุกคนร่วมมือปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนด 
  ๓.๒ เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย ท าหน้าที่วางแผน/จัดท าแผน 
ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานที่ทั้งระบบ ก ากับดูแล ตรวจสอบ/ปรับมาตรการ
รักษาความปลอดภัยตามสภาพแวดล้อม และสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปให้เหมาะสม 
  ๓.๓ นายทหารเวร, เจ้าหน้าที่เวรรักษาความปลอดภัย ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็ง
ตามระบบที่วางไว้ และต้องไม่ละทิ้งหน้าที่ 
  ๓.๔ เจ้าหน้าที่รักษาการณ์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็ง ไว้ใจได้ ซื่อสัตย์ 
ลาดตระเวน พิสูจน์ทราบเหตุสงสัยต่างๆ ทันทีที่มีสิ่งบอกเหตุว่าอาจเกิดความเสียหายขึ้น  หรือมีการ
ละเมิดการรักษาความปลอดภัย 
  ๓.๕ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทุกนายต้องปฏิบัติตามมาตรการที่วางไว้โดยเคร่งครัด 
มีจิตส านึกด้านการรักษาความปลอดภัย เป็นหูเป็นตาสอดส่องการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
หรือบุคคลภายนอกที่อาจกระทบต่อการรักษาความปลอดภัย หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่างๆ 
แจ้งให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้านการรักษาความปลอดภัยทราบ เพื่อด าเนินการต่อไป 

ภัยคุกคามเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 

 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า “การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” หมายความว่า มาตรการและการ
ด าเนินการที่ก าหนดขึ้นเพื่อพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกันสิ่งที่ เป็นความลับของทางราชการ  
ตลอดจนหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหล 
การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย การก่อการร้าย การกระท าที่เป็นภัยต่อความมั่นคง
และผลประโยชน์แห่งรัฐ และการกระท าอื่นใดที่เป็นการเปิดเผยสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
 
 นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ถือว่าการกระท าใดๆ ก็ตามที่เป็นภัยต่อกิจการ
ทางทหาร เป็นการทรยศต่อประเทศชาติ ฉะนั้นเราจึงจะต้องรู้ความหมายของการกระท าที่ถือว่า
เป็นภัยต่อกิจการทางทหารของเราว่าแต่ละการกระท านั้นมีขอบเขตเพียงใด และการกระท าชนิดใด
จะเข้าลักษณะความผิดอย่างใด เพื่อจะได้เป็นแนวความคิดในการรักษาความปลอดภัย 
 ๑. การเอาใจออกห่าง (Disaffection) เป็นความรู้สึกทางใจของบุคคลที่เกิดความไม่พอใจ
ต่อการปกครองของรัฐ ท าให้กลายเป็นบุคคลที่ไม่มีความจงรักภักดี หรือไม่มีความปรารถนาดี



๖๐ 

 

ต่อรัฐบาล บุคคลประเภทที่จะพยายามตีตนออกห่างหรือแยกตัวไปจากผู้มีอ านาจบังคับบัญชา  
และอาจไปคบค้าสมาคมกับสมาชิกขององค์การบ่อนท าลายเพราะมีความรู้สึกว่า เป็นพวกเดียวกับตน 
แต่อย่างไรก็ตามการเอาใจออกห่าง มิได้เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย เพราะการเอาใจออกห่างเป็นเพียง
สภาพจิตใจที่ขาดความจงรักภักดีต่อรัฐบาลเท่านั้น ไม่ได้ลงมือกระท าการใดๆ ที่จะนับเป็น
อาชญากรรมได้ บุคคลที่เอาใจออกห่างจะเป็นอาชญากรได้ต่อเมื่อได้ประกอบอาชญากรรมให้ปรากฏ
เป็นที่ประจักษ์ชัดเท่านั้น และคนต่างด้าวที่มีสภาพจิตใจเช่นนี้ ไม่ถือว่าเป็นผู้เอาใจออกห่าง  
เพราะโดยสามัญส านึกคนต่างด้าวไม่จ าเป็นต้องจงรักภักดีต่อรัฐบาลต่างชาติ 
 ๒. การบ่อนท าลาย (Subversive Activity) การบ่อนท าลายเป็นลักษณะของการกระท า
ที่จงใจทั้งมวล ที่ท าให้นโยบายและผลประโยชน์ของชาติตามที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ได้รับความเสียหาย
อย่างร้ายแรง หรือ การบ่อยท าลายเป็นการกระท าใดๆ ให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หรือ หนังสือ 
หรือวิธีอื่นใดซึ่งการกระท าที่มิใช่เพื ่อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต แต่เพื ่ อก่อให้เกิด
ความกระด้างกระเดื่องหรือแตกแยกสามัคคีในหมู่ประชาชน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล 
หรือท าให้ความมั่นคงในประเทศลดน้อยลง เนื่องจากความแตกร้าวที่เกิดขึ้น  การบ่อนท าลาย
ที่ศัตรูของเรากระท าอยู่ในปัจจุบันน้ีมี ๔ ทางคือ 
  ๒.๑ การบ่อนท าลายทางการเมือง โดยการพยายามแทรกซึมก่อกวน หน่วงเหนี่ยว
ขัดขวางการท างานของรัฐบาล 
  ๒.๒ การบ่อนท าลายทางเศรษฐกิจ อาจกระท าโดยการท าลายทรัพยากรของ
ธรรมชาติโดยตรงหรือหน่วงเหนี่ยวการผลิตเช่นแทรกซึม ก่อกวนในหมู่กรรมกรพ่อค้า  และกสิกร
ให้มีการนัดหยุดงาน และไม่ให้เป็นอันท ามาหากินด้วยความปกติสุข  
  ๒.๓ การบ่อนท าลายทางสังคม ด้วยการแทรกซึมก่อกวนทางนักเรียน นักศึกษา ครู
อาจารย์ นักหนังสือพิมพ์ ชนกลุ่มน้อย ฯลฯ  
  ๒.๔ การบ่อนท าลายทางทหารเพื่อท าให้ทหารแตกความสามัคคี  โดยการชักชวน
ทหารที่มีความไม่พอใจต่อผู้บังคับบัญชา รัฐบาล หรือที่ก าลังมีปัญหาทางด้านจิตใจให้หันไปนิยม
เลื่อมใสฝ่ายตรงข้าม  
 ๓. การยุยงปลุกปั่น (Sedition) หมายถึงการกระท า การพูด การเขียน มีลักษณะ
โน้มน้าวใจคน ให้เกิดความกระด้างกระเดื่อง คิดเลิกล้มตัวบทกฎหมายและการปกครองของรัฐฯ  
 ๔.  การทรยศหรือการกบฏ (Treason) คือการเข้ากับฝ่ายข้าศึกการช่วยเหลือเกื้อกูลข้าศึก 
การชี้ช่องทางให้ข้าศึกเข้ามาท าสงครามต่อประเทศของตน หรือการท าสงครามต่อรัฐบาลของตน  
 ๕.  การจารกรรม (Espoinage) คือการหาหรือส่งข่าวอันเป็นความลับเกี่ยวกับการป้องกัน
ประเทศ ด้วยความมุ่งหมายที่จะน าข่าวสารส าคัญนั้นไม่ใช้เพื่อประทุษร้ายต่อบ้านเมือง หรือเอาไปให้
ต่างชาติเพื่อให้เกิดมรรคผลแก่ต่างชาติ บุคคลใดกระท าการใดๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปิดไว้เป็นความลับส าหรับความปลอดภัยของประเทศ และท าให้ผู้อื่นล่วงรู้หรือได้ไป
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ซึ่งข้อความ เอกสาร หรือสิ่งนั้น ถือว่าเข้าข่ายการกระท าจารกรรม การจราจรนั้นมีวิธีการต่างๆ  
และกระท ากันตลอดเวลาทั้งยามปกติและยามสงคราม การหาข่าวของเครือข่ายงานจารกรรม 
กระท าได้ ๒ วิธี คือ  
  ๕.๑ วิธี เปิดเผย คือหาจากแหล่งข่าวที่มีอยู่ทั่ วไปโดยไม่มีการปิดบัง เช่นจาก
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร หนังสือของราชการที่เปิดเผย ฯลฯ  
  ๕.๒ การหาข่าวโดยวิธีลับ วิธีนี้ฝ่ายตรงข้ามจะใช้วิธีการดังนี้  
   ๕.๒.๑ ใช้จารชนมากๆ และไม่จ ากัดเป้าหมาย เป็นการหาข่าวเพื่อคลุมให้ทั่ว
ตลอดพื้นที่ที่คาดว่าจะมีข่าวที่เป็นประโยชน์บ้าง และฝ่ายตรงข้ามไม่สมหวังว่าจะได้ข่าวที่สมบูรณ์
จากจารชนหรือสายลับคนเดียว แต่เอาจากหลายๆ คนมาประมวลกัน จารชนในรูปนี้ฝึกมาในรูปของ
โสเภณ ีช่างตัดผม ช่างเสริมสวย เด็กรับใช้ ฯลฯ 
  ๕.๒.๒ ใช้จารชนจ านวนจ ากัดมีเป้าหมายที่แน่นอนและใช้วิธีการแทรกซึม
เข้าไปหน่วยงานนั้น หรือใช้หาข่าวสารโดยไม่ต้องเข้าสู่เป้าหมายด้วยตนเอง แต่จะหาจากผู้ช่วยเหลือ
ร่วมมือโดยความสมัครใจ ผู้ช่วยเหลือร่วมมือโดยไม่รู้ตัว และผู้ช่วยเหลือร่วมมือโดยจ าใจ  
 ๖. การก่อวินาศกรรม (Sabotage) หมายถึง การก่อวินาศกรรม คือการกระท าโดยจงใจ 
เพื่อท าลาย ท าความเสียหายต่อวัสดุ อาคาร สถานที่  สิ่งอ านวยความสะดวก หรือรบกวนขัดขวาง
หน่วงเหนี่ยว ระบบการปฏิบัติงานใดๆ หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนด้านเศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา 
หรือประทุษร้ายต่อบุคคลด้วยความมุ่งหมายที่จะให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
ผลประโยชน ์หรือความมั่นคงแห่งชาติ ในแง่ความคิดของฝ่ายตรงข้ามการก่อวินาศกรรมให้ได้ผลดีที่สุดนั้น 
ประการแรกคือการท าลายหรือท าให้ยุทโธปกรณ์เสียหาย อาจท าโดยตรงต่อเป้าหมายเลยก็ได้ 
ประการที่สองการก่อวินาศกรรมต้องใช้คนจ านวนน้อย ประกาศที่สามผู้ก่อวินาศกรรมมีโอกาสหลบหนีได้ง่าย 
คือสามารถหนีออกไปได้ไกลจากเป้าหมายพอสมควรก่อนที่การก่อวินาศกรรมจะเกิดผล เป้าหมาย
ในการวินาศกรรมมี ๒ อย่างคือ  
  ๖.๑  เป้าหมายหลัก คือเป้าหมายที่ท าลายลงไปแล้วจะส่งผลสะท้อนในระยะยาว เช่น
โรงงานอุตสาหกรรม ปัจจัยทางทหาร การสื่อสาร คมนาคม อาคารที่ท าการทางราชการ  
  ๖.๒  เป้าหมายเฉพาะ ซึ่งกระทบกระเทือนต่อประชาชนโดยตรงทันที เช่น ไฟฟ้า 
น้ าประปา เชื้อเพลิง การขนส่ง การสื่อสาร  

เทคโนโลยียุคไทยแลนด์ ๔.๐ กับการรักษาความปลอดภัย 

 ประเทศไทยยุค ๔.๐ หรือ ไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์
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ที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อ
ปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับ
โอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ 
 “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก 
คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม
และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น ดังนั้น“ประเทศไทย ๔.๐”
จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี  (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs
หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ
Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่า
ค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
 การรักษาความปลอดภัยในยุค“ประเทศไทย ๔.๐” คือมาตรการและการด าเนินการ
ในการใช้เครื่องมือ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการที่ทันสมัย เพื่อพิทักษ์รักษาและ
คุ้มครองป้องกันสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหลการจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย 
การก่อการร้าย การกระท าที่เป็นภัยต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ และการกระท าอื่นใด
ที่เป็นการเปิดเผยสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ยกตัวอย่างดังนี้ 
 ๑. ระบบเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 การท างานของระบบเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ จะเข้าถึงข้อมูลของอุปกรณ์
ของเป้าหมายจากระบบการเชื่อมต่อมาตรฐาน SS7 TELEPHONY SIGNALING SYSTEM NO.7 
(ชุดต่อโปรโตคอลการส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่) ทั้งระบบจะแบ่งเป็น ๖ ส่วน คือ  
  ๑.๑ VOLE เป็นชุดระบบที่สามารถเข้าถึงข้อมูลเสียงจากที่ใดก็ได้โดยไม่จ าเป็น 
ต้องอยู่ใกล้เป้าหมาย และไม่จ าเป็นต้องเพิ่มฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ใดๆ บนมือถือของเป้าหมาย
การเข้าถึงข้อมูลจะใช้เพียงหมายเลขโทรศัพท์มือถือของเป้าหมายเท่านั้น 
  ๑.๒ LANDMARK เพื่อใช้ระบุต าแหน่งของโทรศัพท์มือถือเป้าหมาย และต าแหน่ง
ที่อยู่ทีในโลกบนแผนที่ตามเวลาจริง โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ฮาร์ดแวร์หรือซอฟต์แวร์พิเศษทั้งในเครือข่าย
ของผูใ้ห้บริการโทรศัพท์มือถือ หรือแม้แต่ตัวโทรศัพท์มือถือเอง  
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  ๑.๓ PEGASUS อุปกรณ์จะส่งซอฟต์แวร์ Agent เพื่อไปติดตั้งที่สมาร์ทโฟนเป้าหมาย 
เมื่อซอฟต์แวร์ Agent ถูกติดตั้งส าเร็จแล้วก็จะสามารถส่งขอข้อมูลต่างๆ ในสมาร์ทโฟนเป้าหมาย
กลับมา และสามารถสั่งควบคุมกล้องหรือไมโครโฟนของสมาร์ทโฟนเป้าหมายได้  
  ๑.๔ PIXCELL เพื่อเข้าถึงข้อมูลของเป้าหมายผ่านทางเครือข่ายโทรศัพท์มือถือหรือ
เครือข่าย WiFi สามารถเข้าถึงข้อมูลเสียง และข้อความสั้น รวมถึงสามารถเข้าถึงด้านข้อมูล Data เช่น 
Gmail Hotmail Facebook และบัญชีผู้ใช้ (Account) ของบริการต่างๆ การเข้าถึงยังสามารถระบุ
เป้าหมายได้อย่างแม่นย าด้วยอุปกรณ์หาทิศทาง (Direction Finding Unit) พื้นที่ใช้งานเดียวกันกับ
เป้าหมาย 
  ๑.๕ HERMES เป็นระบบค้นหาและควบคุมข้อมูลส่วนตัวของเป้าหมายจาก
ข้อมูลส่วนตัวที่แชร์ในโลกดิจิตอล เช่น ในโลกสังคมออนไลน์ เป็นต้น การค้นหาข้อมูลท าได้ โดยใช้
หมายเลขโทรศัพท์มือถือหรือชื่อ Gmail ของเป้าหมาย 
  ๑.๖ STORM เพื่อเข้าถึงข้อมูลของเป้าหมายที่เก็บไว้บนระบบคลาวด์ (Cloud) 
ของผู้ให้บริการที่ทางเป้าหมายใช้บริการอยู่รวมถึงข้อมูลส ารองต่างๆ Backup Data ที่ถูกเก็บส ารองไว้
บนระบบคลาวด์ Cloud  
 ๒. ระบบป้องกันอากาศยานไร้คนขับรุ่น DRONERENGER 
  การท างานของระบบป้องกันอากาศยานไร้คนขับรุ่น DRONERENGER เป็นระบบ
ตรวจจับด้วยระบบ RADAR สามารถตรวจจับโดรนเข้ามาพร้อมกันได้ในหลายทิศทางครอบคลุม ๓๖๐ องศา 
ในระยะรัศมี ๓ กิโลเมตร (ส าหรับรุ่นเล็ก) และ ๒๐ กิโลเมตร (ส าหรับรุ่นใหญ่) และก าหนดล าดับ
ความเร่งด่วนในการพิสูจน์ทราบ มาพร้อมกับกล้องตรวจการณ์ระยะไกล ทั้งกลางวัน กลางคืน หมอก 
และหิมะ สามารถแทรกแซงสัญญาณ (Jamming) โดรนเป้าหมายแบบก าหนดทิศทาง ด้วยระบบ
ควบคุมการท างานแบบอัตโนมัติ จ านวน ๕ ย่านความถี่ ได้แก่ 2.4 GHz 5.7 GHz  433-459 GHz 
868-928 GHz และ GPS นอกจากนั้นยังมีฟังก์ชันเพิ่มเติมอีก ๑๒ ย่านความถี่ เช่น 20-520 MHz 
GSM 900 GSM 1800 3G 4G 1100-1700 MHz ด้วยก าลังส่ง ๖๕๐ วัตต์ รวมทั้งสามารถค้นหา
ต าแหน่งเครื่องควบคุมโดรนเป้าหมายได้  
 ๓. อุปกรณ์กล้องตรวจจับความร้อน (OPGAL) 
  การท างานเป็นกล้องตรวจจับความร้อนโดยใช้คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าย่านอินฟราเรด
ในการตรวจจับความร้อนโดยสามารถมองเห็นได้ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน ทั้งในระยะใกล้ กลาง 
และไกล โดยมีคุณสมบัติเป็นไปตามรุ่นที่ก าหนด ระยะที่สามารถมองเห็นได้ไกลสุดตั้งแต่ ๒ ถึง ๒๐ 
กิโลเมตร รวมถึงบุคคลที่ซ่อนอยู่ในพุ่มไม้ได้ มีน้ าหนักเบา แบตเตอรี่ส ารองไฟสามารถใช้งานได้ ๔ ถึง 
๑๓ ชั่วโมงต่อครั้ง มีระบบ GPS และสามารถบันทึกภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวได้ ในรุ่น THERM-APP 
สามารถต่อใช้งานร่วมกับโทรศัพท์มือถือระบบ Android ได้ 
 ๔. เครื่องมือรวบรวมข่าวสารชุด VICAS 
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  การท างานเป็นเครื่องมือรวบรวมข่าวสารจากการค้นหาและจดจ าใบหน้า รวมถึง
พฤติกรรมการเคลื่อนไหวของบุคคล และสามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอาชญากรรม ซึ่งมีทั้งแบบ
ประจ าส านักงานและแบบพกพา ปัจจุบันได้ออกแบบโปรแกรมที่สามารถใช้ร่วมกับระบบปฏิบัติการ
ร่วมกับ Android และ iOS ของโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ มีความเร็วในการจับภาพใบหน้า ๐.๒ วินาทีต่อ 
๑ ใบหน้า สามารถเก็บภาพใบหน้าด้านหน้า/ด้านข้าง ของเป้าหมายได้ เปรียบเทียบภาพของเป้าหมาย
ที่สวมหน้ากาก ใส่หมวก หรือเสื้อคลุมแบบมีฮูด และเปรียบเทียบภาพใบหน้าปัจจุบันกับภาพใบหน้า
ย้อนหลัง ๒๐ ปี รวมไปถึงสามารถจับภาพใบหน้าเวลากลางคืนด้วยระบบอินฟาเรด 
 ๕. เครื่องมือตรวจจับและตอ่ต้านอากาศยานไร้คนขับ 
  การท างานของเครื่องมือตรวจจับและต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ มีระบบการใช้งาน 
๒ ระบบ คือ 
  ๕.๑ ระบบบันไดทางยุทธวิธี  (Stairway Extension Mode) มีความสูง ๙ เมตร 
สามารถติดตั้งกับรถหุ้มเกราะล าเลียงพล โดยบริษัทน าเสนอรถรุ่น BearCat G3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ขับเคลื่อน ๔ ล้อความเร็วสูงสุด ๑๓๒ กิโลเมตรต่อชั่วโมง รองรับเจ้าหน้าที่พร้อมอาวุธได้ ๑๐ - ๑๒ 
นาย วัสดุสามารถป้องกันกระสุนขนาด ๕๑ มิลลิเมตร 
  ๕.๒ ระบบฐานพัก (Flat Deck) มีความสูง ๘ เมตร คุณสมบัติสามารถรองรับการใช้งาน
ในสถานการณ์จริงและแบบปฏิบัติการ เป็นกลุ่มใดทางยุทธวิธี สามารถวิ่งขึ้นบันไดได้โดยพร้อมเพียงกัน 
ใช้ในภารกิจช่วยเหลือผู้โดยสารบนเครื่องบินแอร์บัส ๓๘๐ ได้ รวมถึงสามารถน ามาใช้งานในด้าน
การรักษาความปลอดภัยและบรรเทาสาธารณภัยได้ด้วย 

ผลสัมภาษณ์/แนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ของผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ 

 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) ซึ่งแบ่งผู้เชี่ยวชาญออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้  

 กลุ่มที่ ๑ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร  
 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร จ านวน ๒ ท่าน คือ พลตรี วัฒนะ  พลจันทร์ 
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย และ พันเอก ธีระพงษ์ ปานเจริญ 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการ กอง ๗ ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. บทบาทในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษา -
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ตามข้อ ๗ (๒) และตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดให้ ศรภ. เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร 
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ตาม ข้อ ๑๑ (๒) นั้น บทบาทหน้าที่ส าคัญในเรื่องของการรักษาความปลอดภัย สามารถจ าแนก
ออกเป็น ๓ ข้อหลัก ดังนี้ 
  ๑.๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย เป็นหน่วยที่ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามระเบียบ ฯ อีกทั้งยังประชุมร่วมกับ
องค์การรักษาความปลอดภัยทั้ง สามฝ่าย เพื่อด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์ทางวิธีการปฏิบัติให้ถูกต้อง
เหมาะสม และเป็นมาตรฐาน ให้กับส่วนราชการต่างๆ ของทหารได้น าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๑.๒ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ศูนย์รักษา-
ความปลอดภัย เป็นหน่วยที่มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ในเรื่องของการปฏิบัติ ตั้งแต่ การแต่งตั้ง, การจัดท า, 
การโอน, ส าเนา, จนถึงการท าลาย อีกทั้งยังให้ความรู้ในเรื่องของการก าหนดชั้นความลับหนังสือของ
ทางราชการได้อย่างเหมาะสม ตรงต่อการน าหนังสือ/เอกสาร  ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ ฯ 
  ๑.๓ ศรภ. มีบทบาทส าคัญในเรื่องของการรักษาความปลอดภัย ทั้งทางด้าน (บุคคล, 
ข้อมูลข่าวสารลับ และ สถานที่) ให้แก่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม น าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง กระทรวงกลาโหม 
  
 
 ๒. แนวความคิดในการปฏิบัติงานการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน ศูนย์รักษา-
ความปลอดภัย งานรักษาความปลอดภัยในยุคปัจจุบัน มีภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ การปฏิบัติงานเชิงลับ 
และเชิงรุก อาจมีประสิทธิภาพด้อยลง จึงอาจมีข้อผิดพลาดในด้านการรักษาความปลอดภัยได้ ดังนั้ น 
การรักษาความปลอดภัยในสถานการณ์ปัจจบุัน ต้องอาศัยเครื่องมือที่ทันสมัยเข้ามาช่วยเสริมมาตรการ
ในเรื่องของการรักษาความปลอดภัย ซึ่งสามารถแยกออกเป็นการรักษาความปลอดภัยด้านต่างๆ ดังนี้ 
  ๒.๑ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล โดย “บุคคล” รวมถึงข้าราชการ
ในสังกัดต่างๆ ในกระทรวงกลาโหม ทุกระดับชั้น ต้องผ่านการอบรมตามกระบวนการและวิธีการ 
การปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ซึ่งบุคคลเหล่านี้ในอนาคตต้องเข้าปฏิบัติงานในหน้าที่หรือภารกิจที่ส าคัญของทางราชการ ดังนั้น  
ความเสียหายอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต แนวคิดในการรักษาความปลอดภัยบุคคล จึงเป็นเรื่องส าคัญมากที่สุด 
เพราะบุคคลจะเป็นต้นเหตุของความเสียหายในเรื่องของการรักษาความปลอดภัยในทุกๆ  ด้าน 
เป็นประการแรก การสร้างจิตส านึกการรักษาความปลอดภัย ชี้ให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่รัฐ และ
ความเสียหายที่อาจก่อให้เกิดกับรัฐ อย่างจริงจัง จนเกิดการตระหนัก ในเรื่องการรักษาความปลอดภัย
อย่างเคร่งครัด ปฏิบัติจนเกิดความช านาญ เป็นวัฒนธรรมองค์กร จะท าให้การรักษาความปลอดภัย
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
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  ๒.๒ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ โดยหนังสือ/เอกสาร
ที่มีชั้นความลับในระดับต่างๆ นั้นจะต้องค านึงถึงความส าคัญของเนื้อหา, ประโยชน์ของการน าไปใช้
และหน่วยเจ้าของเรื่องเป็นต้น ดังนั้น การปฏิบัติต่อข้อมูลข่าวสารลับของทางราชการจะต้องมีค าสั่ง
แต่งตั้ง และมาตรการพิทักษ์รักษาที่เป็นมาตรฐาน ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ โดยอาจน าเครื่องมือ/เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในเรื่องของการจัดเก็บ, การเข้าถึง, 
และหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่สามารถเข้าถึงได้ โดยระบุชัดเจนลงในระบบสารสนเทศกลางของหน่วย
สามารถตรวจสอบได้ (โดยผู้มีอ านาจได้ตลอดเวลา) 
  ๒.๓ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ โดยสถานที่ในที่นี้รวมถึงอาคาร
ส านักงานคลังอาวุธยุทโธปกรณ์ และสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญภายในบริเวณเขตพื้นที่ควบคุมที่ก าหนดไว้ 
ปัจจุบันได้มีการน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการรักษาความปลอดภัยสถานที่ เช่น CCTV 
เครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดใต้ท้องรถ บัตรติดตามตัวบุคคล เป็นต้น การรักษาความปลอดภัยสถานที่
จะได้ประสิทธิภาพสูงสุดต้องมีการฝึกอบรมบุคคล ผู้ซึ่งท าหน้าที่ทั้งในการ รปภ.เบื้องต้น และ
การ รปภ.โดยระบบเทคโนโลยีให้เกิดความช านาญ และตอบโจทย์เครื่องมือเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้
ปฏิบัติควบคู่กับการ รปภ. เบ้ืองต้นด้วย 
 ๓. สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน ศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย มีข้อจ ากัดทางเอกภาพของส่วนราชการต่างๆ ดังนี้ 
  ๓.๑ อาคารส านักงาน ยกตัวอย่างเช่น อาคารกองบัญชาการ ยังเป็นเขตหวงห้าม 
โดยในทางปฏิบัติ การเดินทางไปยังอาคารกองบัญชาการจะต้องผ่านพื้นที่รอบนอก และพื้นที่ควบคุม 
โดยทั้ง ๒ พื้นที่ ปัจจุบันเป็นพื้นที่ที่ต้องเดินทางผ่านจึงเป็นปัญหาในการตรวจสอบเบื้องต้นของ
ผู้ที่มาติดต่อราชการ จึงอาจจะก่อให้เกิดการละเมิดการ รปภ. ได้ ซึ่งจะท าไห้เกิดความเสียหายต่อ
การรักษาความปลอดภัยทุกด้าน (บุคคล, ข้อมูลข่าวสารลับ และสถานที่) ได้ โดยปัจจัยเสี่ยงต่อ
การละเมิดการ รปภ. ก็คือ บุคคลที่เข้ามาในพื้นที่เขตต่างๆ ของส่วนราชการนั้นๆ 
  ๓.๒ ข้อมูลข่าวสารลับ ยกตัวอย่างเช่น กระบวนการท าลาย โดยปัจจุบัน ปัจจัยความ
เสี่ยงที่ท าให้เกิดการละเมิดการ รปภ.ได้ คือบุคคลในยุคปัจจุบันส่วนมากจะใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการ
ส่งถ่ายข้อมูลข่าวสาร จนท าให้เกิดการรั่วไหลของหนังสือ/เอกสารชั้นความลับต่างๆได้ โดยเกิดจาก
ความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ เป็นต้น 
 ๔. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ได้มีการปรับปรุงแก้ไขในบางข้อ เพื่อให้ทันสมัย และทันต่อสถานภาพปัจจุบัน 
โดยระเบียบฯ จะมีการแก้ไขในทุกๆ ๕ ปี ตามข้อ ๑๓ ของระเบียบนี้ ซึ่งปัจจุบันได้มีการแก้ไขไปแล้ว
รวม ๓ ครั้ง คือ ระเบียบฯ (พ.ศ.๒๕๕๒)  ระเบียบฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๔) และระเบียบฯ  ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ.๒๕๖๐) โดยแบ่งออกเป็น ๔ หัวข้อหลัก ดังนี้ 
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   ๔.๑ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกบับุคคล ข้อจ ากัดคือ กระบวนการบริหารจัดการ
ของส่วนต่างๆ นอกจากมีการตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมบุคคลแล้ว ควรจะต้องมีการปฏิบัติงาน
ตามต าแหน่งหรือหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างน้อย ๖ เดือน เพื่อเป็นการประเมินความรู้และ
ความสามารถของผู้บรรจุเข้าปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภารกิจ/หน้าที่ที่ส าคัญ ควรจะต้องมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบในเชิงคุณภาพ เพื่อเป็นการยืนยันการเข้ารับการปฏิบัติ
ภารกิจส าคัญนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๒ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ ครอบคลุม 
   ๔.๓ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ครอบคลุม 
   ๔.๔ การละเมิดการรักษาความปลอดภัย ข้อจ ากัดตามความคิดเห็นมีดังนี้ 
    ๔.๔.๑ การละเมิดการ รปภ. เกิดจากบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่นั้นๆ การควบคุม 
ก ากับดูแล ตีกรอบกว้างมากเกินไป ควรจะต้องก าหนดในเรื่องการสื่อสารต่างๆ ในระหว่างปฏิบัติ
หน้าที่ส าคัญ เช่น การประชุมไม่ควรน าเครื่องมือสื่อสารเข้าไปเพราะอาจเกิดการรั่วไหวของเรื่อง
ในที่ประชุมได้ 
    ๔.๔.๒ การปฏิบัติงานประจ าวัน โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวข้องกับชั้นความลับ
ต่างๆ ควรระบุให้ชัดเจนในเรื่องของการใช้เครื่องมือสื่อสารและการเข้าถึงของบุคคลต่างๆ ตามค าสั่ง/
อนุญาต 
 ๕. แนวคิด/ข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีข้อจ ากัด 
ดังนี้ 
  ๕.๑ มาตรา ๙(๑) ยังมีข้อจ ากัด ในเรื่องของการพิจารณา และค าวินิจฉัยต่างๆ 
โดยข้อมูลดังกล่าวข้างต้น เปิดเผยไม่ครบ/หมด ในเรื่องที่ประชาชนสงสัย 
  ๕.๒ มาตรา ๙(๖) สัญญาสัมปทานบางเรื่องของภาครัฐที่ท ากับเอกชนยังเปิดไม่สมบูรณ์ 
ในทุกๆ ข้อ 
  ๕.๓ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารลับของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของการ
เปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ ในบางข้อและบางเนื้อหา จึงเป็นที่มาของการฟ้องร้องของภาคประชาชน 
ที่มีทัศคติไม่ดีต่อภาครัฐ 
 
 
 ๖. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ 
รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในยุคปัจจุบัน โดยได้มีการแก้ไข แบบฟอร์มการรักษาความลับของทางราชการ ให้ทันสมัย  



๖๘ 

 

จึงจะมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาในห้วงเดือน พ.ค. – มิ.ย.๖๒ นั้น ระเบียบฯ มีข้อจ ากัด
บางประการ ดังนี้ 
  ๖.๑ ข้อ ๘ ตามระเบียบฯ บุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้ จะต้องเป็นบุคคลที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายหน้าที่ความไว้วางใจ ปัจจุบันการเข้าถึงชั้นความลับต่างๆ ในเอกสารส าคัญ
ของทางราชการ ได้มีการเข้าถึง โดยผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ส่วนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการจัดท าค าสั่ง และ
ใบ รปภ.๔ เมื่อลงทะเบียนความไว้วางใจ รปภ.๕ เป็นเรื่องที่มีการปฏิบัติที่เกิดข้อผิดพลาดมาก
ในเรื่องของการปฏิบัติ และการละเลยของผู้ปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น การแต่งตั้งผู้เข้าถึงชั้นความลับต่างๆ 
โดยทางราชการมีการปรับย้ายจึงท าให้เกิดช่องว่างระหว่างรอเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม
มาท าหน้าที่จึงอาจเกิดการรั่วไหลของข้อมูลข่าวสารลับได้   โดยปัจจุบันมีสื่อทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จึงท าให้การรั่วไหลเกิดขึ้นได้เร็ว และสร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง อีกทั้งเรื่องการประชุมลับต้องมี
มาตรการที่เข้มงวด และปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด จึงจะเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
  ๖.๒ ระเบียบฯ ข้างต้น ต้องน ามาปฏิบัติควบคู่กับ พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๖๐ อย่างเคร่งครัด เนื่องจากข้อมูลข่าวสารลับของทางราชการ
ในยุคปัจจุบันได้มีวิธีการด าเนินการจัดท าผ่านคอมพิวเตอร์ จึงง่ายต่อการรั่วไหลของข้อมูลข่าวสารลับ
ของทางราชการ โดยการเข้าถึงคอมพิวเตอร์นั้นสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
  ๖.๓ ข้อ ๕๐ ตามระเบียบฯ ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดง
ชั้นความลับไว้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่นั้น
ได้รู้หรือควรจะรู้ข้อเท็จจริงว่า ข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการก าหนดชั้นความลับไว้แล้ว จากข้อความ
ข้างต้นในความตามข้อ ๕๐ นั้น การเปิดเผยข้อมูลของทางราชการ ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ เอกสารไม่สามารถเปิดเผยหรือเปิดเผยได้
เพียงบางส่วน ยกเว้น มาตรา ๑๔ ห้ามเปิดเผยเด็ดขาด ดังนั้นข้อมูลข่าวสารลับที่ไม่มีเครื่องหมาย
ชั้นความลับใดก็ตาม  ก่อนจะเปิดเผยตามระเบียบฯ ข้างต้น จะต้องค านึงถึง เนื้อหา ประโยชน์ที่จะน าไปใช้ 
และเจ้าของเรื่องเสียก่อนเพราะอาจจะส่งผลกระทบต่อหน่วยงานภาครัฐได้ในอนาคต จึงเป็นข้อจ ากัด
ในการเปิดเผย โดยข้อ ๕๐ เปิดกว้างเกินไป ควรจะระบุให้ชัดเจนว่าควรเปิดเผยได้หรือไม่  ผู้ใดมีอ านาจ
ในการอนุญาต ต้องมีการตีความเอกสารที่ไม่มีชั้นความลับแต่เป็นเอกสารลับหรือไม่  
 ๗. แนวทางการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของ ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนดังนี้ 
  ๗.๑ คน หมายถึงก าลังพลทุกระดับชั้นมี ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ๗.๑.๑ ผู้บริหารระดับสูง เป็นผู้ก าหนดนโยบายและกรอบการรักษาความปลอดภัย
ภายในหน่วยเป็นรูปธรรม และถ่ายทอดสู่ผู้บริหารระดับกลาง ในเรื่องของหลักเกณฑ์และหลักการ
ในทางปฏิบัติด้านการรักษาความปลอดภัยของหน่วย ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 



๖๙ 

 

   ๗.๑.๒ ผู้บริหารระดับกลาง/หัวหน้าผู้ปฏิบัติ เป็นผู้ก ากับดูแลและควบคุม
ผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัยของหน่วย โดยการถ่ายทอดนโยบายจากผู้บริหารระดับสูง
น าสู่การปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัยของหน่วย โดยอาจมีการ อบรม/ทบทวน 
เรื่องของการปฏิบัติด้านการรักษาความปลอดภัยให้แก่ก าลังพล (ผู้ปฏิบัติด้านการรักษาความปลอดภัย) 
ให้ถูกต้องเหมาะสมและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
   ๗.๑.๓ ผู้ปฏิบัติด้านการรักษาความปลอดภัย เป็นผู้ปฏิบัติด้านการรักษา-
ความปลอดภัยขั้นต้น โดยเป็นด่านแรกของกระบวนการรักษาความปลอดภัยของหน่วย อีกทั้ง 
ผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัยต้องมีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และยังต้องมีความสามารถในการใช้เครื่องมือช่วยในการรักษาความปลอดภัยได้อีกด้วย จึงจะท าให้
การรักษาความปลอดภัย ประสบผลส าเร็จ ตรงตามเจตนารมณ์ ของผู้บริหารระดับสูง 
  ๗.๒ เครื่องมือ/เครื่องช่วยในการรักษาความปลอดภัย หมายถึงเครื่องมือเทคโนโลยี
ในปัจจุบันที่น ามาใช้ช่วยในการรักษาความปลอดภัย เช่น CCTV, เครื่องติดตามบุคคลและยานพาหนะ 
เป็นต้น 
  ๗.๓  การพัฒนางานด้านการ รปภ. ของหน่วย ต้องมีการปฏิบัติงานที่ประสานและ
สอดคล้องระหว่างคน (ก าลังพล) และเครื่องมือ เพื่อที่จะสามารถยกระดับการ รปภ.ของหน่วยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และเป็นการยกระดับการ รปภ. สู่สากล  
 ๘. แนวคิด/แนวทางในการพัฒนาของของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
ควรมีแนวทางการพัฒนาองค์กร ดังนี้ 
  ๘.๑ เครื่องมือ ทางการสื่อสารระหว่างส่วนราชการ จากเดิมมีการส่งเอกสารต่างๆ 
โดยใช้บุคคลส่งไปยังส่วนราชการ ปัจจุบันควรลดช่องทางด้านการธุรการ เพื่อลดระยะเวลา ทรัพยากร
ในการส่งสาร ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันใช้ MIS ในการส่งข้อให้กับส่วนราชการต่างๆ อีกทั้งยังเป็นการ
ประหยัดเวลาและปลอดภัยแก่ข้อมูล/เอกสารของทางราชการ ดังนั้นการพัฒนาที่กล่าวมาในข้างต้น 
ถือเป็นการพัฒนาในด้านการใช้เทคโนโลยี เพื่อใช้สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล 
  ๘.๒ เทคโนโลยีด้านดิจิตอล ที่ ใช้อินเทอร์เน็ตในการเชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่างๆ 
ตัวอย่างเช่นบัตรผ่าน เข้า – ออก (RFID) บุคคล ระหว่างส่วนราชการอื่นๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม
โดยใช้ฐานข้อมูล (Database) ของก าลังพลในสังกัดกระทรวงกลาโหมทุกคน เชื่อมต่อข้อมูลไปยัง
ส่วนราชการอื่น เพื่อสะดวกในการติดต่อราชการ โดยสามารถ แบ่งโครงสร้างของการจัดส่วนราชการ
ออกเป็นกลุ่มๆ เช่น ส่วนกิจการพิเศษ ส่วนปฏิบัติการ และส่วนศึกษา เป็นต้น เพื่อเป็นการแบ่ง
ประเภทของส่วนราชการต่างๆ ได้อย่างชัดเจน ตลอดจนสะดวกต่อการติดตาม/ติดต่อ ดังนั้นการใช้
เทคโนโลยีดิจิตอล โดยการใช้อินเทอร์เน็ตในการใช้เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่างๆ จึงเป็นการพัฒนา 
การปฏิบัติงานจากบุคคลน าไปสู่การใช้เทคโนโลยีแทนที่ในอนาคต อีกทั้งยังเป็นการลดเวลา และความ
ผิดพลาดของระบบงาน รปภ. บุคคลไปอีกทางหนึ่ง ยังจะเห็นว่าเป็นนวัตกรรมที่จะตอบสนองต่อ 



๗๐ 

 

นโยบายของภาครัฐในเรื่องไทยแลนด์ ๔.๐ อีกทั้งยังเป็นการเริ่มต้นจากพัฒนาคนไปสู่เครื่องมือ
เทคโนโลยี รวมถึงการสร้างนวัตกรรมต่อไปในอนาคต 
 
 
 
 
 

 กลุ่มที่ ๒ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ  
 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ จ านวน ๒ ท่าน คือ พลต ารวจตรี กิตติ์รัฐ  
พันธุ์เพ็ชร ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๑ และ พลต ารวจตรี วิวัฒน์  ลีลาเขตต์ ต าแหน่ง 
ผู้บังคับการกองทะเบียนพล สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. บ ท บ า ท ใน ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  กองบัญ ชาการ
ต ารวจสันติบาล เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายต ารวจ ท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและ
สนับสนุนการปฏิบัติ เช่น การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล การส ารวจและวางมาตรการ
รักษาความปลอดภัย ตามที่หน่วยของรัฐฝ่ายต ารวจร้องขอ และเป็นต้นแบบในด้านการรักษา -
ความปลอดภัยให้กับหน่วยงานของรัฐฝ่ายต ารวจ นอกจากนี้ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ซึ่งเป็น
อนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กรช.)  
ตามความในข้อ ๑๙ – ๒๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒ โดยองค์ประกอบของ อป.กรช. ประกอบด้วย องค์การรักษาความปลอดภัย ๓ ฝ่าย คือ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร กองบัญชาการต ารวจสันติบาล เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายต ารวจ รวมทั้ง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(สปน.) และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.)  ปัจจุบัน มีกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ใหม่ 
และอยู่ระหว่างประกาศให้มีผลใช้บังคับ ซึ่ง กรช. ได้มีมติให้ อป.กรช. ศึกษา วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดต่อการ รปภ. แห่งชาติ และน าเสนอเพื่อก าหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กฎหมายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และกฎหมายดิจิทัล เช่น พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  
ร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... โดย อป.กรช. ได้ศึกษา วิเคราะห์และน าเสนอ กรช. แล้ว  
 ๒. แนวความคิดในการปฏิบัติงานการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล มีภารกิจเป็นหน่วยข่าวและองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายต ารวจ แนวคิด
ในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาความปลอดภัย มีทั้งการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ และการ
รักษาความปลอดภัยในมิติด้านการต่อต้านข่าวกรองเชิงรับ คือ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล 
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ข้อมูลข่าวสารลับ สถานที่ การประชุมลับ โดยค านึงถึงหลักการรักษาความปลอดภัย คือ ข้อก าหนด
ที่จะน าไปใช้ในการพิจารณาวางมาตรการและพิจารณาด าเนินการ เพื่อพิทักษ์รักษาและคุ้มครอง
ป้องกันสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ  และทรัพย์สินอันมีค่า
ของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหล การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย  และการกระท าอื่นใด
ที่อาจส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อผลประโยชน์ของชาติ หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติ  
 ๓. สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล มีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัยหน่วยงาน
ของรัฐฝ่ายต ารวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยวิธีการท างานแบบใหม่ คือ การด าเนินการเชิงรุก 
ด้วยการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ ในการให้ความรู้ ค าแนะน า ทั้งแบบเฉพาะเจาะจง
แต่ละหน่วยงานที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบงานด้านการรักษาความปลอดภัยจากแต่ละหน่วยงานได้มาร่วมกิจกรรมรับฟังการบรรยาย 
เปิดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้ ข้อคิดเห็น รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
น าไปสู่การสร้างเครือข่ายงานรักษาความปลอดภัย เพื่อให้เกิดการประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานด้วยกัน และการร่วมมือกันทั้งทางองค์ความรู้ และการบูรณาการการบริหารจัดการ
งานรักษาความปลอดภัย นอกจากนี้ภายหลังการร่วมกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อพัฒนาระบบ
การรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐ จากนั้นจะมีการติดตาม ประเมินผลรายหน่วยในลักษณะ
การนิเทศงานที่หน่วยงานนั้นๆ (Site Visit) ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ เพื่อติดตามผลการด าเนินการภายหลัง
การเข้าร่วมกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ และรับฟังข้อคิดเห็น ปัญหา อุปสรรคที่อาจท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัยได้อย่างครบถ้วน   
 ๔. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ นับตั้งแต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒ มีผลบังคับใช้ ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการปรับกระบวนทัศน์ด้านการรักษาความปลอดภัย
หน่วยงานของรัฐที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
และผลักดันให้การปฏิบัติตามระเบียบฯ เกิดประสิทธิผล ทั้งนี้ก าหนดให้หน่วยงานจัดท าระเบียบ
ด้านการรักษาความปลอดภัย แต่งตั้งและมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้กับผู้รับผิดชอบภายในหน่วยงาน  
เพื่อให้มีการก ากับดูแล ตรวจสอบ ทบทวนและปรับปรุงมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้เหมาะสม
กับบริบทของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นความแตกต่างจากแนวคิดเดิมในการรักษาความปลอดภัย
ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ที่ให้การก ากับดูแล และการด าเนินการ
เป็นหน้าที่ขององค์การรักษาความปลอดภัยเป็นหลัก ส าหรับระเบียบฯ ที่ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบัน 
สถานภาพที่ปรากฏเป็นเพียงระเบียบที่ก าหนดขึ้นมาให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ อาจมีการพัฒนา 
ปรับปรุงให้เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น โดยให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติเช่นกัน  
อย่างไรก็ดี ด้วยสถานะทางกฎหมาย ตลอดจนการปรับตัวของภัยคุกคามที่มีเกิดขึ้นตลอดเวลา ท าให้
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ระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัยที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงรองรับต่อภัยคุกคามในอนาคต เช่น 
การรองรับการไหลเข้าของแรงงานต่างด้าวในเวทีประชาคมอาเซียน การก าหนดอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน
เพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงของหน่วยงานของรัฐในแต่ละหน่วย และการบูรณาการกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน และปรับปรุงให้ทันสมัยมีหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็นเอกภาพในการ
ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องประสานกันได้อย่างดี เช่น ระเบียบการรักษาความปลอดภัย
ด้านสารสนเทศ ที่ปัจจุบันกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นหน่วยงานหลัก
ในการตรากฎหมายดังกล่าว ซึ่งในความเป็นจริงมีแง่มุมในส่วนของการรักษาความปลอดภัยเชื่อมโยง
ในหลายประเด็น เช่น การรับรองความไว้วางใจแก่เจ้าหน้าที่ควบคุมระบบ (Admin) การรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่ในการจัดเก็บระบบฐานข้อมูล (Server) เป็นต้น ดังนั้น จึงจ าเป็นที่ในการพิจารณา
ตรากฎหมาย ไม่ว่าจะในล าดับใด ควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
แนวทางของกฎหมายสอดคล้องและไม่ขัดแย้งกันในทางปฏิบัติ 
 ๕. แนวคิด/ข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ .๒๕๔๐
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๔๑ ได้บัญญัติไว้ว่า บุคคลและชุมชนย่อมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น ปัจจุบันประชาชนจึงมีสิทธิที่จะได้
รับทราบข้อมูลข่าวสรที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ยกเว้นข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นข้อมูล
ที่อาจกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครอง
ของบุคคลอื่น อย่างไรก็ดี ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐบางส่วน เป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
ชั้นความลับ หรือเป็นข้อมูลข่าวสารส าคัญที่หากเปิดเผยอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
รวมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐจึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ และกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อสามารถให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้
อย่างถูกต้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ๖. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ 
รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย เมื่อพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองกับ
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการพ.ศ.๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เป็นกฎหมาย
ล าดับรอง ออกตามความในมาตรา ๑๖ แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่มีเจตนารมณ์
เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการฯ ได้ก าหนด
ขอบเขตของข้อมูลข่าวสารลับไว้ค่อนข้างกว้าง และไม่มีข้อจ ากัดในการก าหนดชั้นความลับของ
ข้อมูลข่าวสาร แม้ในระเบียบฯ จะได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้ มครอง
รักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติก็ตาม แต่ยังไม่มีความชัดเจน และขาดตัวอย่าง
ที่เป็นรูปธรรมที่จะเป็นแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดว่าข้อมูลใด
ควรก าหนดเป็นข้อมูลข่าวสารลับในระดับชั้นความลับใด จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
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ที่เกี่ยวข้อง เพราะหากเปิดเผยข้อมูลออกไปโดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ อาจเกิดความเสียหายได้ หรือบางครั้งก็ถูกน ามาใช้เป็นเหตุผลอ้างอิงในการปฏิเสธ
การเปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลที่มาร้องขอ โดยอ้างว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับ แม้ว่าจะไม่ได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับฯ อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
 ๗. แนวทางการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานของรัฐฝ่ายต ารวจ 
มีพัฒนาการที่น่าสนใจ ตั้งแต่มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัย ทั้งระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ ท าให้หน่วยงานของรัฐมีความตื่นตัว
ในการปฏิบัติตามระเบียบด้านการ รปภ. รวมทั้งทบทวนและก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย
ที่เหมาะสม  
 ๘. แนวคิด/แนวทางในการพัฒนาของของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
โดยที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ ก าหนดให้เมื่อมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน จัดท าแผนแม่บท
เพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี โดยแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป ซึ่งปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ
แล้วนั้น 
  จากร่างแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ระบุถึง
การจัดการในภาวะวิกฤตเป็นการแก้ปัญหาหลายมิติหลังจากที่มีเหตุการณ์เกิดขึ้น ซึ่งสาเหตุของปัญหา
มาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การบริหาร
ชายแดน ความปลอดภัยสาธารณะ และภัยธรรมชาติ การที่ภาครัฐไม่สามารถป้องกันและหลีกเลี่ยง
สถานการณ์ได้ตั้งแต่ต้นจึงน ามาสู่ภาวะวิกฤต ภาครัฐจึงต้องมีมาตรการรองรับในการเผชิญเหตุการณ์ 
และมาตรการบรรเทาทุกข์เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภาวะคับขันซึ่งขึ้นอยู่กับเวลา และ
ความเชี่ยวชาญของทีมงานกอบกู้ ท้ายที่สุดแล้วภาครัฐต้องท าการฟื้นฟูประชาชนและประเทศ
ให้กลับมามีสภาพที่แข็งแกร่งกว่าเดิม ด้วยเหตุนี้ การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้กับการจัดการในภาวะวิกฤต 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐไทยในการจัดการ
ในภาวะวิกฤต ทั้งนี้ นับเป็นความท้าทายส าหรับผู้รับผิดชอบงานด้านการรักษาความปลอดภัย  
ที่จะต้องพัฒนาความรู้ให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนผ่าน การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้เพิ่มขึ้น 
ว่าจะมีมาตรการอย่างไรที่จะสามารถป้องกันภัยคุกคามทั้งรูปแบบเดิม จากบุคคล และรูปแบบใหม่
ที่มาพร้อมนวัตกรรมต่าง ๆ ในอนาคต 
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 กลุ่มที่ ๓ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรอืน  
 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรือน จ านวน ๒ ท่าน คือ นายน าพร บุญปราบ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านัก ๑๐ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ และ นางสาวธัญลักษณ์  กริตาคม ต าแหน่ง 
นักการข่าวช านาญการ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. บทบาทในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานส านักข่าวกรองแห่งชาติ ตามกฎหมาย 
๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายพลเรือน เฉพาะอย่างยิ่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ระบุให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติในฐานะองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน มีหน้าที่ใหค าแนะน า  
ชวยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแหงชาติแกหนวยงาน ของรัฐฝายพลเรือน และก ากับดูแล  
ตรวจสอบ พรอมทั้งพิจารณาแกไขขอบกพรองเพื่อใหระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นไดผลสมบูรณ
อยูเสมอ การขับเคลื่อนภารกิจของส านักข่าวกรองแห่งชาติในบทบาทองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่าย
พลเรือน ที่ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม แบ่งกิจกรรมได้เป็น 
  ๑.๑ การเผยแพร่ให้ความรู้แก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นๆ 
     ๑.๒ การสนับสนุนการปฏิบัติตามระเบียบด้านการ รปภ. 
      ๑.๓ การก ากับดูแล ตรวจสอบและติดตามประเมินผลมาตรการรักษาความปลอดภัย                     
หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน 
  นอกจากนี้ ส านักข่าวกรองแห่งชาติให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภารกิจด้านการ
รักษาความปลอดภัยในฐานะองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน ด้วยการก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ส านักข่าวกรองแห่งชาติที่ ๕ เรื่อง พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐ
ฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย ซึ่งปัจจุบัน อยู่ระหว่างการด าเนินการทบทวนและพัฒนามาตรฐานการ
รักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน ตามกรอบระยะเวลา (Timeline) ที่ก าหนดไว้  โดยมีการปรับปรุง
ให้เป็นสากลยิ่งข้ึน ด้วยการประสานความร่วมมือกับสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (MASCI) 
 ๒. แนวความคิดในการปฏิบัติงานการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน ส านัก ๑๐ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับ
ของทางราชการ  ส าหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจในฝายพลเรือน ด าเนินการเกี่ยวกับการประสาน
ความรวมมือในดานการรักษาความปลอดภัยกับหนวยงาน ของรัฐและภาคเอกชน และปฏิบัติงานรวมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมายหน้าที่  
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   หลักการในการบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัย ปัจจุบันสถานภาพของส านัก ๑๐ 
มีทั้งบทบาทของการเป็น Advisor และ Operator เมื่อพิจารณาถึงกฎ ระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัย
ในปัจจุบัน ตลอดจนภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงตามบริบทแวดล้อม จะเห็นได้ว่าองค์การรักษา-
ความปลอดภัยไม่เฉพาะเพียงฝ่ายพลเรือน ต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ และวิธีการปฏิบัติให้เหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่มีภัยคุกคามรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้นและการเปลี่ยนรูปแบบการละเมิด
การรักษาความปลอดภัยด้วยความทันสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
  แนวความคิดทางในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาความปลอดภัยในปัจจุบันขององค์การ
รักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน คือ มุ่งเน้นให้เกิดความตระหนักและสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ  
ถึงเจตนารมณ์ของการรักษาความปลอดภัย ที่หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนจะต้องด าเนินการต่อไป  
โดยพร้อมสนับสนุนทั้งในบทบาทที่ปรึกษา และร่วมปฏิบัติภารกิจต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
ฝ่ายพลเรือนมีมาตรการรกัษาความปลอดภัยที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับบุคคล การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ และการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่ รวมถึงการด าเนินการเมื่อเกิดการละเมิดการรักษาความปลอดภัยภายในหน่วยงาน  
  กรณีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
มาตรการรักษาความปลอดภัย ส านัก ๑๐ ได้ติดตาม ศึกษา ค้นคว้า และมีส่วนร่วมในเวทีต่างๆ 
เพื่อแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล รวมทั้งการศึกษาดูงานในหน่วยงาน
ที่มีความเป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านการบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัยทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อน ามาปรับใช้และต่อยอดการบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐ
ฝ่ายพลเรือน นอกจากนี้ ในบริบทปัจจุบัน ส านัก ๑๐ สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการงานรักษาความปลอดภัย โดยเป็นที่ปรึกษาให้กับเครือข่ายด้านการรักษาความปลอดภัย
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานโครงสร้างพื้นฐานส าคัญของประเทศ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกัน และเผยแพร่ ขยายผลการด าเนินการเกี่ยวกับองค์ความรู้ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ
งานรักษาความปลอดภัยที่จะเป็นประโยชน์ให้กับสมาชิกเครือข่ายและหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน 
  ทั้งหมดที่กล่าวมา ล้วนเป็นแนวคิดในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาความปลอดภัย โดยเริ่ม
จากการสร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ การสนับสนุนการเผยแพร่ให้ความรู้ ตลอดจนให้ค าปรึกษา 
ข้อคิดเห็น และสนับสนุนการปฏิบัติตามที่ร้องขอ ติดตามประเมินผลในลักษณะเชิงรุก (Site Visit) 
และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ด้วยการศึกษาดูงาน  โดยส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนได้
ประสานความร่วมมือ (Co-Operation) ระหว่างกัน 
 ๓. สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ในฐานะที่เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน จ าเป็นจะต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัย
ที่ถือเป็นต้นแบบ ส าหรับหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนได้ด าเนินการตาม การจัดระบบการรักษาความปลอดภัย
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ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ในปัจจุบัน ซึ่งมีสถานที่ปฏิบัติงานในหลายพื้นที่ ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
มุ่งเน้นให้สอดคล้องกับระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัยที่ก าหนดไว้  โดยส านักข่าวกรองแห่งชาติ
ได้จัดท าระเบียบส านักข่าวกรองแห่งชาติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งเป็นการ
ก าหนดระเบียบภายในให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัย
ของส านักข่าวกรองแห่งชาติ ปัจจุบันมีการออกระเบียบเพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เช่น 
ระเบียบส านักข่าวกรองแห่งชาติเกี่ยวกับการใช้สื่อสังคมออนไลน์  เป็นระเบียบเพื่อสนับสนุนมาตรการ
รักษาความปลอดภัยให้มีความรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น เพราะปัจจุบันการใช้สื่อสังคมออนไลน์ได้กลายเป็น
ส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐไปแล้ว 
  กรณีปัญหาที่เกิดจากการรักษาความปลอดภัย หากสรุปจากภาพรวมในฐานะ
องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน ที่มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ก ากับดูแล หน่วยงานประมาณ 
๒๐๐ กว่าหน่วย อาจสรุปได้ดังนี้ 
  ๓.๑ ผู้บริหาร/ผู้บังคับบัญชา ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
จึงไม่ให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยภายในหน่วยงาน
ของตน ทั้งนี้รวมถึงการสนับสนุนในเชิงงบประมาณ เพื่อบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัย
และการแต่งตั้งมอบหมายผู้รับผิดชอบโดยตรง 
  ๓.๒ การจัดท าระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ ข้อก าหนดภายในหน่วยงาน 
เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการท างานของแต่ละหน่วยงาน ที่มีความแตกต่างในรายละเอียด
ปฏิบัติ ซึ่งระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัยให้อ านาจไว้แก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นๆ  
  ๓.๓ เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือ เพราะไม่เห็นความส าคัญ และไม่เข้าใจ
การปฏิบัติที่ชัดเจน บางส่วนมองเป็นภาระที่ เพิ่มเติม ต้องการความสะดวกสบายมากกว่าการปฏิบัติ
ตามระเบียบที่มีขั้นตอนเพิ่มข้ึน 
  ๓.๔ หลายหน่วยงานมีการสับเปลี่ยนผู้รับผิดชอบบ่อยครั้ง ท าให้การด าเนินการ
ไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นลักษณะภารกิจฝาก มากกว่าภารกิจประจ า เพราะหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน
ทั่วไปส่วนใหญ่ไม่มีโครงสร้างของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภัยโดยตรง 
  ๓.๕ เมื่อมีการละเลย เพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามมาตรการรักษาความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ 
ก็มิได้มีการกวดขัน หรือบังคับใช้กฎ ระเบียบ โดยเคร่งครัด จึงยิ่งส่งผลให้ไม่เกิดความตื่นตัวในการ
ปฏิบัติตาม หน่วยงานจะให้ความส าคัญต่อเมื่อมีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามระเบียบ เช่น  
การจัดท าข้อมูลข่าวสารลับ การด าเนินการบรรจุเข้ารับราชการ เป็นต้น  
 ๔. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒ ประกาศใช้เมื่อปี ๒๕๕๒ ทดแทนระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมีผลบังคับใช้มานานกว่า ๓๕ ปี เจตนารมณ์ของระเบียบและข้อก าหนดมีการปรับเปลี่ยน
ให้เข้ากับยุคสมัย และรูปแบบของหน่วยงานในปัจจุบัน การตราระเบียบฯ รปภ.๒๕๕๒ วัตถุประสงค์
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หลักมุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐได้ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยให้เหมาะสม เนื่องจาก
ข้อบัญญัติในระเบียบฯ เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติอย่างกว้าง ซึ่งแต่ละหน่วยงานสามารถ
จัดท าระเบียบภายในเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานได้ตามความเหมาะสม เพียงแต่ให้อยู่
ภายใต้แนวทางที่ระเบียบฯ รปภ. ๒๕๕๒ ก าหนดไว้  ดังนั้นหากพิจารณาถึงข้อจ ากัดของระเบียบฯ 
อาจสรุปจากความเห็นที่ได้รับจากการตรวจประเมินหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน ได้ดังนี้ 
 
 
  ๔.๑ ไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน จึงท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กับเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานได้ 
  ๔.๒ การปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแบบครบวงจร ซึ่งจะต้องมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ๒ ฉบับ คือ ระเบียบฯ รปภ.๒๕๕๒ ควบคู่กับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ดังนั้นจึงอาจเกิดความลักหลั่นในการปฏิบัติบ้าง ส าหรับหน่วยงานบางหน่วย  
เน่ืองจาก ระเบียบฯ รปภ.๒๕๕๒ มีนิยาม “หน่วยงานของรัฐ” แตกต่างจาก “หน่วยงานของรัฐ” ตาม
ระเบียบฯ ๒๕๔๔ ขอบเขตการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการปฏิบัติตามระเบียบฯ ที่จะต้อง
ก าหนดแนวทางปฏิบัติภายในหน่วยงาน เฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการรับรองความไว้วางใจกรณีปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวข้องหรือเข้าถึงชั้นความลับ  
  ๔.๓ ปัจจุบัน มีกฎหมายใหม่ ที่ประกาศใช้และมีความเชื่อมโยงในทางปฏิบัติกับ
ระเบียบด้านการ รปภ. ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างถือบังคับกฎหมายของตนเอง แต่ไม่มีการบูรณาการ
กฎหมายระหว่างกัน เช่น กฎหมายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการระบุถึงการตรวจสอบประวัติฯ  
การรับรองความไว้วางใจ การก าหนดพื้นที่หวงห้าม ซึ่งล้วนเป็นความเชื่อมโยงกับระเบียบ รปภ. ทั้งสิ้น  
แต่ไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า ผู้ปฏิบัติต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใด ทั้งนี้ ในการปรับปรุงระเบียบฯ 
รปภ. ๒๕๕๒ ล่าสุด คือ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๖๐ ได้มีการเพิ่มเติมข้อความที่ระบุให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ต่อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย
คอมพิวเตอร์  
 ๕. แนวคิด/ข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ ซึ่ง
ประกาศใช้มากว่า ๒๐ ปี ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้เหมาะสม สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ที่มีความเปลี่ยนแปลงทั้งด้านกฎหมายที่ประกาศใช้ใหม่ ตลอดจนการบริหาร
ราชการแผ่นดินในปัจจุบันที่มีหน่วยงานต่างๆ เพิ่มเติม หากพิจารณาในแง่ขององค์การรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายพลเรือน ย่อมเป็นความห่วงใยในมิติที่เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสาร คือ “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ขณะที่เปิดกว้าง
ให้สิทธิกับบุคคลทั่วไปโดยไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือมีความเกี่ยวข้อง สามารถใช้สิทธิเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้ทั่วประเทศ โดยที่การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามบทบัญญัติ
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แห่งกฎหมายข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานทั่วไป สามารถให้สิทธิเจ้าหน้าที่รัฐตั้งแต่ระดับช านาญการขึ้นไป 
(เทียบเท่าซี ๖) เป็นผู้พิจารณาเปิดเผยข้อมูลให้กับบุคคลที่มาใช้สิทธิร้องขอข้อมูลข่าวสารได้ ดังนั้น 
หากหน่วยงานของรัฐ ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารเป็นข้อมูล
ข่าวสารลับ ก็อาจมีโอกาสที่ข้อมูลข่าวสารที่ควรก าหนดเป็นชั้นความลับจะถูกเปิดเผย เพราะเจ้าของเรื่อง
ไม่ได้ก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารลับ หรือในทางกลับกัน ข้อมูลข่าวสารบางประเภท ก็อาจจะไม่จ าเป็น 
ต้องก าหนดเป็นข้อมูลข่าวสารลับ แต่เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐ (เจ้าของเรื่อง) ขาดความเข้าใจและก าหนดเป็น
ข้อมูลข่าวสารลับก็อาจท าให้บุคคลที่ใช้สิทธิร้องขอข้อมูลข่าวสาร พลาดโอกาสในการเข้าถึงข่าวสาร
ที่ต้องการได้ แม้ว่าในขั้นตอนการใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารจะสามารถด าเนินการอุทธรณ์
เมื่อหน่วยงานปฏิเสธการเปิดเผยได้ อย่างไรก็ตาม กระบวนการดังกล่าวต้องใช้ เวลาพอสมควรในการ
น าเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (กวฉ.)  
ดังนั้น หากบุคคลที่ร้องขอข้อมูลข่าวสาร มีความจ าเป็นด้วยเง่ือนเวลาในการใช้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
ก็อาจท าให้เกิดความเสียหายได้ เช่น การขอข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาในชั้นศาล  
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ในฐานะคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ และคณะอนุกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร สรุปได้ว่า 
จ าเป็นที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) จะต้องเร่งเผยแพร่สร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ อย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทั่วถึงหน่วยงาน
ของรัฐทั้งประเทศ ขณะที่ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ในฐานะองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
จะด าเนินการเผยแพรใ่ห้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย (มาตรา ๑๔ – ๑๕)  
แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติต่อข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม ทั้งนี้ เน่ืองจากกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ อยู่ระหว่างปรับปรุง จึงไม่สามารถ
สะท้อนข้อจ ากัดด้านอื่นๆ ได้ 
 ๖. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ 
รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นอนุบัญญัติของ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
ออกตามความในมาตรา ๑๖ ของกฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีผลให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๑๗ ต้องมีการปรับเปลี่ยน เพราะได้น าเอาหมวดว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเอกสาร 
มาปรับปรุงเป็นระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔  
  ปัจจุบัน ระเบียบฯ ๒๕๔๔ ได้มีการปรับปรุง ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๑  และมีการเพิ่ม
แบบเอกสารเพื่อใช้ตามระเบียบฯ อีก ๓ แบบ ซ่ึงท าให้หน่วยงานของรัฐมีความตื่นตัวในการปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ เพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการก าหนดแบบรายงานผลการปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับประจ าปี 
เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ มีนาคม ๒๕๖๒ ทีผ่านมา ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการจัดท า
แบบรายงานดังกล่าวนี้ และจัดส่งถึงประธานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (รัฐมนตรี
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ที่ได้รับมอบหมาย) จากกรณีดังกล่าวข้างต้น มีหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน สอบถามและขอค าแนะน า
การปฏิบัติจากส านัก ๑๐ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ อย่างต่อเนื่อง  สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงาน
เริ่มให้ความส าคัญเมื่อต้องมีการปฏิบัติในลักษณะของการรายงานการชี้แจงกับหน่วยก ากับ  
  ที่ผ่านมา การด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการ เริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงตามบริบทของยุคสมัย โดยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการร่างระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์                        
ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าว อยู่ระหว่างการยกร่างระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ที ่จะครอบคลุมการรักษาความลับของทางราชการ  
ข้อมูลข่าวสารลับในรูปแบบต่างๆ ที่มิใช่เฉพาะข้อมูลข่าวสารลับที่เป็นเอกสารเท่านั้น อย่างไรก็ดี 
ปัจจุบัน มีกฎหมายต่างๆ และร่างกฎหมายที่จะมีผลบังคับใช้ในอนาคตอันใกล้ ที่มีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับการรักษาความปลอดภัย อาทิ พ.ร.บ.ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๘ ร่าง พ.ร.บ.
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ร่าง พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ....  เป็นต้น 
ซึ่งร่างกฎหมายต่างๆ เหล่านี้ อยู่ระหว่างการรอเสนอโปรดเกล้าลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้  
  การด าเนินมาตรการรักษาความลับของทางราชการ จ าเป็นต้องศึกษา รวบรวม กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรง และทางอ้อม ในการสนับสนุน เอื้อประโยชน์ต่อการรักษาความลับ
ของทางราชการไว้เป็นหมวดหมู่ เพื่อสะดวกต่อการใช้งาน และเป็นฐานข้อมูลส าหรับการพัฒนา
กฎหมายในอนาคต ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานเจ้าของกฎหมายไม่ได้มีการประสานการปฏิบัติเท่าที่ควร  
จึงอาจพบการขัดกันของหลักกฎหมายระหว่างกฎหมายใหม่และกฎหมายเก่า เช่น ร่างกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กับกฎหมายข้อมูลข่าวสาร (หมวดข้อมูลส่วนบุคคล) 
 ๗. แนวทางการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการเสนอแผนปฏิรูปโครงสร้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส านัก ๑๐ ได้รับการตอบรับ
จากทางส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (ก.พ.ร.) ให้ปรับเปลี ่ยนบทบาทจาก 
Advisor/Operator เป็น Regulator โดยมีมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน
เป็นเครื่องมือหลักในการน าไปสู่การปรับเปลี่ยนบทบาทการเป็น Regulator โดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ 
กระบวนการเปลี่ยนผ่านจะเกิดขึ้นได้ เมื่อมีการน ามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน
ที่ได้ปรับปรุงมาทดลองใช้กับหน่วยงานน าร่อง ซึ่ งส านักข่าวกรองแห่งชาติก็เป็นอีกหน่วยงานหนึ่ง
ที่จะต้องด าเนินการให้ได้ตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนที่ก าหนดไว้  เพื่อให้มั่นใจว่า 
การบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน จะมีแนวทางที่เหมาะสม สามารถน าไปปฏิบัติ
ได้จริง และรองรับภัยคุกคามทั้งปัจจุบันและอนาคตได้ 
     นอกจากนี้ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ได้ส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรในหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรงต่อภารกิจด้านการรักษาความปลอดภัย และเปิดหลักสูตรส าหรับบุคคลภายใน
ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยประจ าส านัก กอง หน่วยงานขึ้นตรง  
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รวมถึงนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลั บประจ าส านัก กอง 
หน่วยงานขึ้นตรง และหลักสูตรส าหรับผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ เพื่อเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ เปิดเวทีในการแลกเปลี่ยนมุมมอง ประสบการณ์ ปัญหา อุปสรรคจากการปฏิบัติงาน 
เพื่อรวมกันหาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อไป ตลอดจนการศึกษา ดูงาน เยี่ยมชมหน่วยงานต่างๆ 
ที่มีประสบการณ์และความช านาญในศาสตร์ที่จะน ามาต่อยอดกับการบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัย 
ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.) 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (Gistda)  
 ๘. แนวคิด/แนวทางในการพัฒนาของของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐
ในฐานะหน่วยงานรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนเห็นว่า ศูนย์รักษาความปลอดภัย เป็นองค์การ
รักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ตามที่ระเบียบด้านการรักษาความปลอดภัยได้ก าหนดไว้ และปฏิบัติหน้าที่
โดยประสานกับองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนมาอย่างต่อเนื่อง เป็นที่ชัดเจนว่าปัจจุบัน 
ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง กรม กองใด ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ล้วนมีการปรับปรุงเปลี่ ยนแปลง
ให้เหมาะกับยุคสมัย ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ล้วนมุ่งเน้นตอบสนองกับบริบทโลกที่มีการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศไปอย่างรวดเร็ว 
  การพัฒนาของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ในมิติด้าน
การรักษาความปลอดภัย ควรเป็นการน านวัตกรรม ความทันสมัยของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยีสารเทศ มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล  
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ และการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
ตลอดจนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุละเมิดการรักษาความปลอดภัย ดังนี้ 
 
  ๘.๑ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล หัวใจส าคัญ คือ การคัดกรองคนที่มี
คุณสมบัติที่เหมาะสมและไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง ดังนั้น การรวบรวมข่าวสารเพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อสรุปส าหรับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลใดบุคคลหนึ่ง จ าเป็นต้องพิจารณาให้รอบด้าน 
ทั้งด้านการด าเนินชีวิตประจ าวันในสังคม และการใช้ชีวิตในโลกเสมือนหรือการแสดงตัวตน
ในสื่อสังคมออนไลน์นั่นเอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจด้าน IT 
และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อติดตาม รวบรวมข่าวสารจากบุคคลเป้าหมาย มาวิเคราะห์และสรุป
พฤติกรรมเพื่อให้มั่นใจว่า ได้สะท้อนข้อเท็จจริงและตัวตนของบุคคลนั้น ได้อย่างถูกต้อง ในที่นี้การติดตาม
และรวบรวมข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์ อาจต้องพัฒนาไปถึงระบบของการเป็น Advance User 
คือ สามารถใช้เครื่องมือต่างๆ ในการสืบเสาะหาข้อมูลของบุคคลเป้าหมายได้ หรือใช้โปรแกรม /
แอพพลิเคชั่นต่างๆ ในการพิสูจน์ทราบกรณีได้ประเด็นน าสืบ (Lead) มาเพื่อขยายผล  
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  ๘.๒ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ ปัจจุบัน ส่วนราชการ/
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ ล้วนน าอุปกรณ์เทคโนโลยี มาเป็นเครื่องมือช่วยในการปฏิบัติงานมากขึ้น  
เพราะความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  อย่างไรก็ตาม มุมมองของผู้รับผิดชอบงานด้าน
การรักษาความปลอดภัย มีข้อห่วงใยต่อการน าอุปกรณ์และเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ มาใช้งาน
ค่อนข้างมาก เนื่องจากมีโอกาสและความเสี่ยงต่อการรั่วไหลของข้อมูลข่าวสารส าคัญ/ข้อมูลข่าวสารลับ 
ที่อาจส่งผลกระทบตั้งแต่ความเสียหายระดับหน่วยงานไปจนถึงความเสียหายในระดับชาติได้  
ในระดับหน่วยงานควรด าเนินการจัดท าระเบียบภายในเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้อุปกรณ์
และสื่อออนไลน์ เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานใช้แอพพลิเคชั่นของภาครัฐ  เช่น การรับ-ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
โดยใช้โปรแกรม Mail Go Thai  การติดต่อสื่อสาร (Chat) โดยใช้แอพพลิเคชั่น G-chat นอกจากนี้ 
การให้ความรู้ความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน เกี่ยวกับกฎหมายดิจิทัล จะสร้างความ
ตระหนักรู้ และกระตุ้นจิตส านึกด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับผู้เกี่ยวข้องได้ทราบและปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด  ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับดิจิทัล ทั้งที่ประกาศใช้แล้วและอยู่ระหว่างด าเนินการ 
เช่น พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๖๐ ร่าง พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ....  
รวมถึง ร่างระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 
ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าโดยมีผู้แทนจากองค์การรักษาความปลอดภัย คือ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย เป็นคณะท างานและคณะอนุกรรมการยกร่างฯ ด้วย 
  ๘.๓ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ การบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่ มีความท้าทายมากขึ้น เนื่องจากบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ท าให้การก าหนดมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยสถานที่ตอ้งปรับเปลี่ยนตามกระแสสังคมปัจจุบัน เช่น ขอบเขตของพื้นที่หวงห้าม
ที่น้อยลง เนื่องจากการเปิดพื้นที่สาธารณะในแต่ละหน่วยงานเพิ่มมากขึ้น ความคุ้นชินกับความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็ว ท าให้ต้องปรับปรุงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยสถานที่ จ าเป็นต้อง
น าองค์ความรู้อื่นๆ มาปรับใช้ให้เหมาะสม เช่น การบริหารจัดการพื้นที่ (Facility Management) 
ซึ่งเป็นแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ในการก ากับดูแล ทั้งที่เป็นพื้นที่เปิดและพื้นที่ควบคุม  
โดยการน าอุปกรณ์เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย ออกแบบให้เข้ากับพื้นที่ วัตถุประสงค์การใช้ งาน 
และความจ าเป็นของสถานที่นั้นๆ  
  ปัจจุบัน อุปกรณ์เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยมีการพัฒนาเทคโนโลยี ที่สามารถ
น ามาสนับสนุนงานรักษาความปลอดภัยสถานที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบ RFID - Radio 
Frequency Identification) คือ เทคโนโลยีหนึ่งที่ใช้ในการระบุสิ่งต่างๆ โดยอาศัยคลื่นวิทยุ โปรแกรม
การตรวจจับใบหน้า (Face Detection) คือ กระบวนการค้นหาใบหน้าของบุคคลจากภาพหรือวิดีโอ 
จากนั้นก็จะท าการประมวลผลภาพใบหน้าที่ได้ส าหรับข้ันตอนถัดไปเพื่อให้ภาพใบหน้าที่ตรวจจับได้ง่าย
ต่อการจ าแนก ทั้งนี้ในส่วนกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีภารกิจหน้าที่ในการรักษาอ านาจอธิปไตยของประเทศ 
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จ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานที่ ให้เหมาะสมกับแต่ละหน่วยงาน
ที่มีภารกิจแตกต่างกัน  
  ภาพรวมในการพัฒนาส่วนราชการกระทรวงกลาโหมสู่การเป็น Thailand 4.0 ที่ส าคัญ 
คือ การเสริมสร้างความรู้ ทักษะส าหรับเจ้าหน้าที่ ประกอบการพิจารณาน าเอาเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาปรับใช้ให้เหมาะสม เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๐ เรื่อง ร่างแนวทาง
การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  
ซึ่งในส่วนข้าราชการกระทรวงกลาโหม ก าหนดให้ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ มีทักษะด้าน
ดิจิทัลที่เหมาะสมในการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน รองรับการเปลี่ยนผ่านสู่รัฐบาลดิจิทัลได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

 กลุ่มที่ ๔ นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 สัมภาษณ์นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  จ านวน ๒ ท่าน คือ 
รศ.ดร.สานนท์ ฉิมมณี และ ผศ.ดร.สุทธิศักดิ์ จันทวงษ์โส มหาวิทยาลัยรังสิต สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. บทบาทในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน 
  ในส่วนของการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในโลกไซเบอร์ (Cyber Security) 
ทางมหาวิทยาลัย ได้มีระบบป้องกันความมั่นคงปลอดภัยในโลกไซเบอร์ (Cyber Security) เช่น 
อุปกรณ์ไฟร์วอลล์ (Firewall) ใช้ส าหรับป้องกันการบุกรุกทางอินเทอร์เน็ต และการพิสูจน์ตัวตน 
(Authentication) คือส่วนที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นขั้นตอนแรกของการเข้าใช้ระบบ ผู้เข้าใช้ระบบ
ต้องถูกยอมรับจากระบบว่าสามารถเข้าสู่ระบบได้ การพิสูจน์ตัวตนป็นการตรวจสอบหลักฐาน
เพื่อแสดงว่าเป็นบุคคลนั้นจริง และเป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามด้านไซเบอร์การเผชิญเหตุฉุกเฉินด้านไซเบอร์ตลอดจนการพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการไซเบอร์เชิงรุก  
 ๒. แนวความคิดในการปฏิบัติงานการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน 
  ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารได้ถูกน ามาใช้
เป็นเครื่องมือเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยน ามาพัฒนาองค์กรให้มีความทันสมัยเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
และการสร้างภาพลักษณ์ หรือการยกระดับการพัฒนาให้องค์กรมีความเท่าเทียมกับองค์กรอื่นๆ 
ซึ่งปัจจุบันได้น าเทคโนโลยีมาใช้ครอบคลุมในด้านต่างๆ เพื่อให้มีความพร้อมรับมือต่อภัยคุกคาม
ทางด้านไซเบอร์ซึ่งเป็นภัยร้ายแรงที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิต เพราะสังคมปัจจุบันมีการติดต่อสื่อสารกัน
ระหว่างบุคคลอย่างสะดวกรวดเร็ว และการใช้อุปกรณ์การสื่อสารเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
เชื่อมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ตซึ่ งมีความเร็วสู งเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ทั่วโลก การน าระบบ
คอมพิวเตอร์มาใช้เป็นจ านวนมากภายในองค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และเชื่อมต่อกับ
องค์กรภายนอกไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่ ใดในโลก ก็เป็นการเปิดช่องทางการเข้าถึงของผู้ที่ไม่หวังดี  
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สามารถเข้ามาโจมตีระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่าแฮกเกอร์ (Hacker) คือการ
เข้าโจมตีระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์จนท าให้ระบบล่มและไม่สามารถใช้งานได้ ท าให้เกิดความเสียหาย
จนเสียระบบการควบคุม การโจมตีทางไซเบอร์ถือเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่ สร้างความเสียหาย
แก่ระบบการสื่อสาร หรือระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ได้อย่างมหาศาลโดยการโจมตีผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตจากส่วนหนึ่งส่วนใดในประเทศต่างๆ ในโลกนี้ 
 ๓. สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน  
  ภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์ (Cyber Threats) เป็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในทางที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งการละเมิดต่อศีลธรรมและความสงบสุขของสังคม ซึ่งภัยคุกคาม
ทางด้านไซเบอร์มีหลายรูปแบบ ดังนี้  
  ๓.๑ การโจมตีด้ วยวิธี เจาะระบบ (Hacking) เป็นการเจาะระบบเครือข่ าย
คอมพิวเตอร์ไม่ว่าจะกระท าด้วยมนุษย์  หรืออาศัยโปรแกรมแฮ็กหลากหลายรูปแบบที่สามารถ
ดาว์นโหลดโปรแกรมแฮกมาใช้ได้ง่ายในโลกอินเทอร์เน็ต ไม่ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญก็สามารถเจาะระบบได้ 
แฮกเกอร์นั้นมีเป้าหมายเพื่อทดสอบความสามารถ หรือต้องการท้าทายโดยการเจาะระบบให้ส าเร็จ
หรือมีจุดประสงค์เพื่อต้องการท าลายระบบความมั่นคงปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบ
สารสนเทศเท่านั้น  
  ๓.๒ การโจมตีโดยท าการฝังโปรมแกรมลับลอบโจรกรรมข้อมูล คือการใช้สปายแวร์ 
(Spyware) หรือประตูหลัง (Back Door) ระบบคอมพิวเตอร์มีระบบรักษาความมั่นคง แต่ยังมีรูรั่วหรือ
ช่องโหว่ของระบบรักษาความมั่นคงที่ผู้ออกแบบหรือผู้ดูแลจงใจทิ้งไว้ โดยเป็นกลไกลลับทางซอฟต์แวร์
หรือฮาดแวร์จึงท าให้ผู้ไม่ประสงค์ดี สามารถใช้ช่องโหว่นี้ผ่านระบบรักษาความมั่นคงเข้ามาในระบบ
และสร้างความเสียหายต่อระบบคอมพิวเตอร์ได้  
  ๓.๓ การโจมตีด้วยโปรแกรมมัลแวร์ (Malware) หมายถึงซอฟแวร์ที่เขียนขึ้น 
มีวัตถุประสงค์ในทางร้าย หรือเป็นภัยคุกคามต่อระบบคอมพิวเตอร์  หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์
ให้ไปท าความเสียหายต่อคอมพิวเตอร์ที่เจ้าของหรือผู้ใช้ไม่ได้อนุญาต โปรแกรมมัลแวร์จะส่งผลให้
คอมพิวเตอร์เสียหาย คือ สูญเสีย ความลับทางข้อมูล สูญเสียข้อมูลที่ถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยเฉพาะ
ส่วนส าคัญที่ เกีย่วโยงกับระบบภายใน ระบบปฏิบัติการ  
  ๓.๔ การโจมตีโดยใช้ไวรัสคอมพิวเตอร์ (Computer Virus) คือโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ที่บุกรุก เข้าไปในเครื่องคอมพิวเตอร์โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ใช้คอมพิวเตอร์เครื่องนั้น ส่วนมาก
มีความประสงค์ จะสร้างความเสียหายให้กับเครื่องคอมพิวเตอร์โดยไวรัสจะฝังตัวอยู่ในแฟ้มข้อมูล 
เมื่อเปิดเครื่องคอมพิวเตอร์ และมีการเปิดแฟ้มข้อมูลใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ก็จะติดไวรัสและแพร่ไปยัง
เครื่องอื่นๆ ด้วย  
  ๓.๕ การโจมตีด้วยหนอนคอมพิวเตอร์ (Computer Worm) หนอนคอมพิวเตอร์
จะแพร่กระจาย โดยไม่ผ่านการใช้งานของผู้ใช้โดยมากจะคัดลอกและกระจายตัวของหนอนคอมพิวเตอร์
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เองในเครือข่ายและข้ามเครือข่ายได้ สามารถท าลายข้อมูลและสร้างความเสียหายให้กับคอมพิวเตอร์ได้ 
  ๓.๖ การโจมตีด้วยระเบิดเวลา (Logic Bomb) อีกความหมายหนึ่งคือระเบิดตรรกะ 
หมายถึง ซอฟต์แวร์แอพพลิเคชั่นหรือชุดค าสั่งคอมพิวเตอร์โดยผู้เขียนโปรแกรมตั้งเวลาก าหนดไว้
อาจจะก าหนด เป็นวันที่หรือการกดปุ่มบนแป้นพิมพ์เพื่อให้มีการปิดระบบคอมพิวเตอร์หรือปิด
เครือข่ายทั้งหมด รวมทั้งการลบข้อมูลหรือซอฟต์แวร์ต่างๆ บนเน็ตเวิร์กทิ้งทั้งหมด 
  ๓.๗ การโจมตีด้วยโทรจัน (Trojan) คือ โปรแกรมที่เป็นเหมือนโปรแกรมธรรมดา
ทั่วไป และอาจจะดูเหมือนไม่มีอันตรายอะไร แต่โปรแกรมนี้จะมีลักษณะแอบแฝงเพื่อท าอันตราย
ต่อระบบคอมพิวเตอร์โดยส่วนใหญ่ แฮกเกอร์จะส่งโปรแกรมมาให้เมื่อผู้ใช้คอมพิวเตอร์น าโปรแกรม
โทรจันไปติดตั้งในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของตนเองแล้ว โปรแกรมนี้จะท าการขโมยข้อมูลผู้ใช้
รหัสผ่าน หมายเลขบัญชีธนาคาร หมายเลขบัตรเครดิต และข้อมูลส่วนบุคคลอื่นๆ  
  ๓.๘ การโจมตีโดยใช้หุ่นยนต์ (Botnet) เป็นภัยคุกคามด้านสารสนเทศที่เกิดกับกลุ่ม
ของเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีโปรแกรมไม่พึงประสงค์ติดตั้งอยู่ ซึ่งโปรแกรมไม่พึงประสงค์นั้นจะท าการรับ
ค าสั่งจากผู้ควบคุมผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยอาจจะเป็นค าสั่ งที่ให้ท าการโจมตีระบบเครือข่าย
หรือส่งสแปม และโจรกรรมข้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์นั้น  
  ๓.๙ การโจมตีแบบ (DoS/DDos) การโจมตีสภาพพร้อมใช้งานของระบบคอมพิวเตอร์
โดยมีการโจมตีมาจากหลายที่โดยแต่ละที่จะโจมตีเป้าหมายเดียวกันภายในเวลาเดียวกัน เพื่อท าให้ 
บริการต่างๆ ของระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติมีผลกระทบต่อการให้บริการ
และเกิดความล่าช้าในการตอบสนองของผู้รับบริการ จนกระทั่งระบบไม่สามารถให้บริการได้ต่อไป
และท าให้เกิดเว็บไซต์ล่มในที่สุด 
  ๓.๑๐ การโจมตีด้วย (Ransomware) คือ มัลแวร์เรียกค่าไถ่เป็นซอฟต์แวร์ที่ได้รับ
การพัฒนาขึ้นเพื่อเข้ารหัสลับไฟล์ข้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์  หรือปิดกั้นไม่ให้ผู้ใช้เข้าถึงข้อมูล
ในเครื่องคอมพิวเตอร์ได้โดยเรียกร้องให้เหยื่อจ่ายเงินเพื่อจะได้รับกุญแจถอดรหัสไฟล์หรือปลดล็อก
การใช้งานเครื่องคอมพิวเตอร์ซึ่งปัจจุบัน จะมีภัยคุกคามลักษณะนี้เพิ่มมากขึ้น 
 ๔. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒ มีแนวคิดว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
ปัจจุบันสมบูรณ์อยู่แล้ว หากจะมีการปรับปรุงให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ และเทคโนโลยี
ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง  
 ๕. แนวคิด/ข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีแนวคิดว่า 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ปัจจุบันสมบูรณ์อยู่แล้ว หากจะมีการปรับปรุง
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ และเทคโนโลยีปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง 
 ๖. แนวคิด/ข้อจ ากัดของระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ 
รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย มีแนวคิดว่า ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
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ทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๔ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย  ปัจจุบัน
สมบูรณ์อยู่แล้ว หากจะมีการปรับปรุงให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ และเทคโนโลยีปัจจุบันที่
มีการเปลี่ยนแปลง 
 ๗. แนวทางการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของ 
  การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์ ประเทศไทยมีภัยคุกคาม
ทางด้านไซเบอร์เป็นจ านวนมาก ระบบคอมพิวเตอร์ของไทยถูกใช้เป็นฐานในการโจมตีไปยังประเทศ
อื่นด้วย ท าให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง หรือเสียหายต่อทรัพยากร ภาพลักษณ์และความเชื่อมั่น 
การโจมตีเป็นการเข้าไปเปลี่ยนแปลงหน้าเว็บเพจของหน่วยงาน หรือการเผยแพร่ข่าวสารอันเป็นเท็จ  
จึงมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เพื่อป้องกันและเฝ้าระวังภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์ที่เป็นภัยคุกคามร้ายแรง
ต่อระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยฝึกผู้เชี่ยวชาญด้านไซเบอร์โดยเน้นในเรื่อง การรักษาความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ ๓ ประการ คือ  
  ๗.๑ การป้องกัน (Identify & Protect) โดยการตรวจสอบช่องโหว่ที่มีในระบบ 
การทดสอบ การเจาะการเข้าสู่ระบบ หากตรวจพบช่องโหว่ในระบบจะได้ด า เนินการแก้ไขให้มี
ความปลอดภัยเพิ่มข้ึน  
  ๗.๒ การเฝ้าระวังแบบเรียลไทม์ (Detect) ต้องท าการตรวจสอบวิเคราะห์ภัยคุกคาม
ทางด้านไซเบอร์ขั้นสูง การรวบรวมและศึกษาข่าวกรอง และการเฝ้าระวังภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์
ที่จะเกิดขึ้น  
  ๗.๓ การสนองตอบภัยคุกคามแบบเรียลไทม์ (Respond) โดยจัดท าแผนตอบสนอง
ต่อภัยคุกคาม ตามขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้คือการสืบสวนสอบสวนทางดิจิทัลและนิติวิทยาศาสตร์ 
การวิเคราะห์หาสาเหตุ ของภัยคุกคามที่เกิดขึ้น รวมถึงการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อด าเนินงานตามข้ันตอนของกฎหมาย  
 ๘. แนวคิด/แนวทางในการพัฒนาของของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
  การพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
แนวทางคือ เตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์  ระบบคอมพิวเตอร์ของไทย
ถูกใช้เป็นฐานในการโจมตีไปยังต่างประเทศ ท าให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง หรือเสียหายต่อทรัพยากร 
ภาพลักษณ์และความเชื่อมัน่ ควรเตรียมการป้องกันและเฝ้าระวังภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์ ท าการฝึก
และอบรมผู้เชีย่วชาญด้านไซเบอร์โดยเน้นในเรื่อง การรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์เป็นหลัก 

เปรียบเทียบแนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
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 แนวความคิดในการพัฒนาการรกัษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ของผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน และนักวิชาการ จ านวน 
๔ กลุ่ม โดยรวมอยู่ในทิศทางเดียวกันเน้นการน านวัตกรรม ความทันสมัยของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์
และเทคโนโลยีสารเทศ มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้  

 กลุ่มที่ ๑ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร  
 มแีนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ดังนี้ 
 ๑. เครื่องมือ ทางการสื่อสารระหว่างส่วนราชการ จากเดิมมีการส่งเอกสารต่างๆ  
โดยใช้บุคคลส่งไปยังส่วนราชการ ปัจจุบันควรลดช่องทางด้านการธุรการ เพื่อลดระยะเวลา ทรัพยากร
ในการส่งสาร ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันใช้ MIS ในการส่งข้อให้กับส่วนราชการต่างๆ อีกทั้งยังเป็นการ
ประหยัดเวลาและปลอดภัยแก่ข้อมูล/เอกสารของทางราชการ ดังนั้นการพัฒนาที่กล่าวมาในข้างต้น 
ถือเป็นการพัฒนาในด้านการใช้เทคโนโลยี เพื่อใช้สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล 
 ๒. เทคโนโลยีด ้านด ิจ ิตอล ที ่ใช ้อ ิน เทอร์เน ็ตในการเชื ่อมต ่อกับอุปกรณ ์ต ่างๆ 
ตัวอย่างเช่นบัตรผ่าน เข้า – ออก (RFID) บุคคล ระหว่างส่วนราชการอื่นๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
โดยใช้ฐานข้อมูล (Database) ของก าลังพลในสังกัดกระทรวงกลาโหมทุกคน เชื่อมต่อข้อมูลไปยัง
ส่วนราชการอื่น เพื่อสะดวกในการติดต่อราชการ โดยสามารถ แบ่งโครงสร้างของการจัดส่วนราชการ
ออกเป็นกลุ่มๆ เช่น ส่วนกิจการพิเศษ ส่วนปฏิบัติการ และส่วนศึกษา เป็นต้น เพื่อเป็นการแบ่ง
ประเภทของส่วนราชการต่างๆ ได้อย่างชัดเจน ตลอดจนสะดวกต่อการติดตาม/ติดต่อ ดังนั้นการใช้
เทคโนโลยีดิจิตอล โดยการใช้อินเทอร์เน็ตในการใช้เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่างๆ จึงเป็นการพัฒนา  
การปฏิบัติงานจากบุคคลน าไปสู่การใช้เทคโนโลยีแทนที่ในอนาคต อีกทั้งยังเป็นการลดเวลา และความ
ผิดพลาดของระบบงาน รปภ. บุคคลไปอีกทางหนึ่ง ยังจะเห็นว่าเป็นนวัตกรรมที่จะตอบสนองต่อ 
นโยบายของภาครัฐในเรื่องไทยแลนด์ ๔.๐ อีกทั้งยังเป็นการเริ่มต้นจากพัฒนาคนไปสู่เครื่องมือ
เทคโนโลยี รวมถึงการสร้างนวัตกรรมต่อไปในอนาคต 

 กลุ่มที่ ๒ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ  
 มแีนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ดังนี้ 
 โดยที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ ก าหนดให้เมื่อมี
พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน 
จัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี โดยแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป ซึ่งปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา
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ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ตามที่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอแล้วนั้น 
 จากร่างแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ระบุถึง
การจัดการในภาวะวิกฤตเป็นการแก้ปัญหาหลายมิติหลังจากที่มีเหตุการณ์เกิดขึ้น ซึ่งสาเหตุของปัญหา
มาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การบริหาร
ชายแดน ความปลอดภัยสาธารณะ และภัยธรรมชาติ การที่ภาครัฐไม่สามารถป้องกันและหลีกเลี่ยง
สถานการณ์ได้ตั้งแต่ต้นจึงน ามาสู่ภาวะวิกฤต ภาครัฐจึงต้องมีมาตรการรองรับในการเผชิญเหตุการณ์ 
และมาตรการบรรเทาทุกข์เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภาวะคับขันซึ่งขึ้นอยู่กับเวลา และ
ความเชี่ยวชาญของทีมงานกอบกู้ ท้ายที่สุดแล้วภาครัฐต้องท าการฟื้นฟูประชาชนและประเทศ
ให้กลับมามีสภาพที่แข็งแกร่งกว่าเดิม ด้วยเหตุนี้ การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้กับการจัดการในภาวะวิกฤต 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐไทยในการจัดการ
ในภาวะวิกฤต ทั้งนี้ นับเป็นความท้าทายส าหรับผู้รับผิดชอบงานด้านการรักษาความปลอดภัย  
ที่จะต้องพัฒนาความรู้ให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนผ่าน การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้เพิ่มขึ้น 
ว่าจะมีมาตรการอย่างไรที่จะสามารถป้องกันภัยคุกคามทั้งรูปแบบเดิม จากบุคคล และรูปแบบใหม่
ที่มาพร้อมนวัตกรรมต่าง ๆ ในอนาคต 
 
 
 
 

 กลุ่มที่ ๓ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรือน 
 มีแนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ดังนี้ 
 ศูนย์รักษาความปลอดภัย เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ตามที่ระเบียบด้าน
การรักษาความปลอดภัยได้ก าหนดไว้ และปฏิบัติหน้าที่โดยประสานกับองค์การรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายพลเรือนมาอย่างต่อเนื่อง เป็นที่ชัดเจนว่า ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง กรม กองใด ทั้งฝ่ายพลเรือน
และฝ่ายทหาร ล้วนมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะกับยุคสมัย ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล
ในการบริหารประเทศ ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ล้วนมุ่งเน้น
ตอบสนองกับบริบทโลกที่มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศไปอย่างรวดเร็ว 
 การพัฒนาของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ในมิติด้าน
การรักษาความปลอดภัย ควรเป็นการน านวัตกรรม ความทันสมัยของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ



๘๘ 

 

เทคโนโลยีสารเทศ มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล   
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ และการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
ตลอดจนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุละเมิดการรักษาความปลอดภัย ดังนี้ 
 ๑. การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล หัวใจส าคัญ คือ การคัดกรองคนที่มี
คุณสมบัติที่เหมาะสมและไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง ดังนั้น การรวบรวมข่าวสารเพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อสรุปส าหรับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลใดบุคคลหนึ่ง จ าเป็นต้องพิจารณาให้รอบด้าน 
ทั้งด้านการด าเนินชีวิตประจ าวันในสังคม และการใช้ชีวิตในโลกเสมือนหรือการแสดงตัวตน
ในสื่อสังคมออนไลน์นั่นเอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตรวจสอบประวัติฯ จะต้องมีความรู้ ความเข้า ใจด้าน IT 
และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อติดตาม รวบรวมข่าวสารจากบุคคลเป้าหมาย มาวิเคราะห์และสรุป
พฤติกรรมเพื่อให้มั่นใจว่า ได้สะท้อนข้อเท็จจริงและตัวตนของบุคคลนั้น ได้อย่างถูกต้อง ในที่นี้การติดตาม
และรวบรวมข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์ อาจต้องพัฒนาไปถึงระบบของการเป็น Advance User 
คือ สามารถใช้เครื่องมือต่างๆ ในการสืบเสาะหาข้อมูลของบุคคลเป้าหมายได้ หรือใช้โปรแกรม /
แอพพลิเคชั่นต่างๆ ในการพิสูจน์ทราบกรณีได้ประเด็นน าสืบ (Lead) มาเพื่อขยายผล  
 ๒. การรักษาความปลอดภัยเกี ่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ ป ัจจุบ ัน ส่วนราชการ/
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ ล้วนน าอุปกรณ์เทคโนโลยี มาเป็นเครื่องมือช่วยในการปฏิบัติงานมากขึ้น  
เพราะความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  อย่างไรก็ตาม มุมมองของผู้รับผิดชอบงานด้าน
การรักษาความปลอดภัย มีข้อห่วงใยต่อการน าอุปกรณ์และเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ มาใช้งาน
ค่อนข้างมาก เนื่องจากมีโอกาสและความเสี่ยงต่อการรั่วไหลของข้อมูลข่าวสารส าคัญ/ข้อมูลข่าวสารลับ 
ที่อาจส่งผลกระทบตั้งแต่ความเสียหายระดับหน่วยงานไปจนถึงความเสียหายในระดับชาติได้  
ในระดับหน่วยงานควรด าเนินการจัดท าระเบียบภายในเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้อุปกรณ์
และสื่อออนไลน์ เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานใช้แอพพลิเคชั่นของภาครัฐ  เช่น การรับ-ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
โดยใช้โปรแกรม Mail Go Thai  การติดต่อสื่อสาร (Chat) โดยใช้แอพพลิเคชั่น G-Chat นอกจากนี้ 
การให้ความรู้ความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน เกี่ยวกับกฎหมายดิจิทัล จะสร้างความ
ตระหนักรู้ และกระตุ้นจิตส านึกด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับผู้เกี่ยวข้องได้ทราบและปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด  ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับดิจิทัล ทั้งที่ประกาศใช้แล้วและอยู่ระหว่างด าเนินการ 
เช่น พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๖๐ ร่าง พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ....  
รวมถึง ร่างระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  
ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าโดยมีผู้แทนจากองค์การรักษาความปลอดภัย คือ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย เป็นคณะท างานและคณะอนุกรรมการยกร่างฯ ด้วย 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ การบริหารจัดการงานรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่ มีความท้าทายมากขึ้น เนื่องจากบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ท าให้การก าหนดมาตรการ



๘๙ 

 

การรักษาความปลอดภัยสถานที่ตอ้งปรับเปลี่ยนตามกระแสสังคมปัจจุบัน เช่น ขอบเขตของพื้นที่หวงห้าม
ที่น้อยลง เนื่องจากการเปิดพื้นที่สาธารณะในแต่ละหน่วยงานเพิ่มมากขึ้น ความคุ้นชินกับความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็ว ท าให้ต้องปรับปรุงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยสถานที่ จ าเป็นต้อง
น าองค์ความรู้อื่นๆ มาปรับใช้ให้เหมาะสม เช่น การบริหารจัดการพื้นที่ (Facility Management) 
ซึ่งเป็นแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ในการก ากับดูแล ทั้งที่เป็นพื้นที่เปิดและ พื้นที่ควบคุม 
โดยการน าอุปกรณ์เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย ออกแบบให้เข้ากับพื้นที่ วัตถุประสงค์การใช้งาน 
และความจ าเป็นของสถานที่นั้นๆ  
 ปัจจุบัน อุปกรณ์เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยมีการพัฒนาเทคโนโลยี ที่สามารถ
น ามาสนับสนุนงานรักษาความปลอดภัยสถานที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบ RFID - Radio 
Frequency Identification) คือ เทคโนโลยีหนึ่งที่ใช้ในการระบุสิ่งต่างๆ โดยอาศัยคลื่นวิทยุ โปรแกรม
การตรวจจับใบหน้า (Face Detection) คือ กระบวนการค้นหาใบหน้าของบุคคลจากภาพหรือวิดีโอ 
จากนั้นก็จะท าการประมวลผลภาพใบหน้าที่ได้ส าหรับข้ันตอนถัดไปเพื่อให้ภาพใบหน้าที่ตรวจจับได้ง่าย
ต่อการจ าแนก ทั้งนี้ในส่วนกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีภารกิจหน้าที่ในการรักษาอ านาจอธิปไตยของประเทศ 
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานที่ ให้เหมาะสมกับแต่ละหน่วยงาน
ที่มีภารกิจแตกต่างกัน  
 ภาพรวมในการพัฒนาส่วนราชการกระทรวงกลาโหมสู่การเป็น Thailand 4.0 ที่ส าคัญ   
คือการเสริมสร้างความรู้ ทักษะส าหรับเจ้าหน้าที่ ประกอบการพิจารณาน าเอาเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาปรับใช้ให้เหมาะสม เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๐ เรื่อง ร่างแนวทาง
การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  
ซึ่งในส่วนข้าราชการกระทรวงกลาโหม ก าหนดให้ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ มีทักษะด้าน
ดิจิทัลที่ เหมาะสมในการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน รองรับการเปลี่ยนผ่านสู่รัฐบาลดิจิทัล
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 กลุ่มที่ ๔ นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 มีแนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ คือ การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์ ซึ่งปัจจุบัน
ระบบคอมพิวเตอร์ของไทยถูกใช้เป็นฐานในการโจมตีไปยังต่างประเทศ ท าให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง 
หรือเสียหายต่อทรัพยากร ภาพลักษณ์และความเชื่อมัน่ ควรเตรียมการป้องกันและเฝ้าระวังภัยคุกคาม
ทางด้านไซเบอร์ โดยฝึกและอบรมผู้เชี่ยวชาญด้านไซเบอร์โดยเน้นในเรื่อง การรักษาความปลอดภัย
ทางไซเบอร์เป็นหลัก 

สรุป 



๙๐ 

 

 แนวความคิดในการพัฒนาการรกัษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ของผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน และนักวิชาการ จ านวน 
๔ กลุ่ม แนวคิดส่วนใหญ่เหมือนกัน และไปในทิศทางเดียวกันคือ การน านวัตกรรม ความทันสมัยของ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารเทศ มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการ
รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล  การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ และการ
รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ ตลอดจนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุละเมิดการรักษาความปลอดภัย 
เพื่อสนับสนุนงานรักษาความปลอดภัย ให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป  
 



บทที่ ๔ 
การพัฒนาการรกัษาความปลอดภัยของส่วนราชการ 

ในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับกระบวนทัศน์งานด้านการรักษาความปลอดภัย
หน่วยงานของรัฐที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการและก าหนดมาตรการเพื่อให้การปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าระเบียบและวิธีปฏิบัติด้านการรักษาความปลอดภัย  แต่งตั้ง
และมอบหมายหน้าที่ให้กับผู้รับผิดชอบภายในหน่วยงาน เพื่อให้มีการควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบ
ทบทวน และปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละหน่วยงาน 
 ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นยุคที่มีสภาพไร้พรมแดน อันเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ และการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ท าให้เกิดทั้งผลดี
และผลกระทบในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประกอบกับความผันแปรอย่างรวดเร็วของ
สภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของโลก รวมทั้งการเกิดขึ้นของโรคติดต่อ
ทั้งที่เป็นโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าท าให้ระดับความเสียหายมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนจากเดิม ถึงแม้จะมี
การเตรียมความพร้อมในการรับมือไว้แล้วก็ตาม ขณะเดียวกันการขยายตัวของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือ ท าให้ปัญหาแพร่ขยายออกไปอย่างรวดเร็วกระจายตัวในวงกว้าง 
รวมทั้งยกระดับกลายเป็นปัญหาระดับภูมิภาคและปัญหาระหว่างประเทศในที่สุด 
 การรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมทุกส่วนราชการ  
ได้ก าหนดประเภทภัยคุกคาม ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาความปลอดภัยไว้แล้ว ในรูปแบบ
ของระเบียบ เพื่อให้มีผลบังคับใช้ให้หน่วยงานต่างๆ ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ถือปฏิบัติ 
ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
โดยวิเคราะห์ประเภทของ “ภัยคุกคาม” ที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐคือ การจารกรรม การก่อวินาศกรรม 
การบ่อนท าลาย การก่อการร้าย และการกระท าใดๆ ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์
ของรัฐ โดยก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัย ๓ มาตรการ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัย
บุคคล (Personal Security) การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร (Information Security) 
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และ การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) ถือเป็นมาตรการหลักที่ต้องน าไปใช้ในการ
วางแผนการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานเป็นส่วนรวม มาตรการทั้งสามนี้มีความส าคัญเท่าเทียมกัน 
และต้องปฏิบัติไปพร้อมๆ กัน จะขาดเสียอย่างหนึ่งอย่างใดมิได้เพราะจะมีผลต่อความปลอดภัย
โดยรวมของหน่วยงาน มาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคล จะเป็นมาตรการเริ่มต้นและจะก ากับ
มาตรการรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ และมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานที่  
ให้มีประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา  
 แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๔ กลุ่ม ประกอบด้วยหน่วยงานราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน 
และนักวิชาการ อ้างอิงหลักการปฏิบัติของมาตรการรักษาความปลอดภัยแต่ละประเภท ได้ก าหนด
วิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. การรักษาความปลอดภัยบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อคัดสรรคนดีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
ให้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐหรือเข้าถึงชั้นความลับ หรือให้ปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งส าคัญ 
การรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้นสามารถป้องกันการจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการบ่อนท าลาย 
มีแนวทางการพัฒนา คือ 
  ๑.๑ การคัดสรร “คน” ต้องคัดเลือกคนอย่างพิถีพิถัน ได้คนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
จุดอ่อนน้อย เพื่อลดความเสี่ยงต่อความเสียหาย โดยเฉพาะการมีจิตส านึกในการรักษาความปลอดภัย 
  ๑.๒ การท าบันทึกความเข้าใจในข้อตกลงความร่วมมือ MOU (Memorandum of 
Understanding) ในการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในด้าน
ทะเบียนราษฎร์ ประวัติอาชญากรรม ข้อมูลเครดิตบูโร เป็นต้น 
  ๑.๓ การตรวจสอบแนวความคิด และความเบี่ยงเบนทางพฤติกรรม จากการใช้ 
Facebook และ Instagram เป็นต้น 
  ๑.๔ การใช้เทคโนโลยี และเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้เพื่อช่วยอ านวยความสะดวก 
และลดความผิดพลาด 
 ๒. การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ มีระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ถือใช้เป็นการเฉพาะ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันเอกสารลับไม่ให้รั่วไหล 
ถูกเปิดเผยก่อนเวลาสมควร หรือถูกจารกรรม มีแนวทางการพัฒนา คือ 
  ๒.๑ ข้อมูลข่าวสารลับที่เป็นเอกสาร ให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ ปี ๔๔ ประกอบกับการ
ใช้เทคโนโลยี และเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้เพื่อช่วยอ านวยความสะดวก และลดความผิดพลาด 
  ๒.๒ ข้อมูลข่าวสารลับทางอิเล็กทรอนิค 
   ๒.๒.๑ การเตรียมการป้องกันและเฝ้าระวังภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์ โดยฝึก
และอบรมผู้เชี่ยวชาญด้านไซเบอร์ 
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   ๒.๒.๒ ติดตั้งระบบป้องกันการบุกรุกและเจาะข้อมูลจากทางอินเตอร์เน็ท เช่น 
อุปกรณ์ไฟล์วอลล์ (Firewall) อุปกรณ์ป้องกันการโจมตีเว็บไซต์  (Web Application Firewall : 
WAF) 
   ๒.๒.๓ ติดตั้งระบบเฝ้าระวังการบุกรุกทางอินเตอร์เน็ท เช่น ศูนย์ปฏิบัติการ
เฝ้าระวังความมั่นคงปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (SOC)  
   ๒.๒.๔ ติดตั้งระบบระบบพิสูจน์ตน ก าหนดสิทธิ์ การบันทึกข้อมูลการใช้งาน
ทางด้านไซเบอร์ ได้แก่ ระบบระบบพิสูจน์ตน (Authentication) ซึ่งคือ การตรวจสอบบัญชีผู้ใช้งาน 
(Username) และรหัสผ่าน (Password) การก าหนดสิทธิ์ในการเข้าใช้งานของผู้ใช้ (Authorization)  
การเก็บข้อมูลรายละเอียดการใช้งานของผู้เข้าถึงข้อมูล (Accounting)  
   ๒.๒.๕ ในกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นควรจะแยกระบบของข้อมูลข่าวสารทาง
อิเล็กทรอนิก ออกจากระบบอินเตอร์เน็ทโดยสิ้นเชิง 
   ๒.๒.๖ การส ารองข้อมูล (Information Backup) เพื่อใช้ในการกู้ระบบในกรณี
ที่เกิดเหตุต่าง ๆ เช่น ภัยรรมชาติ ระบบเสียหาย เป็นต้น 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน
ทรัพย์สินให้พ้นจากการโจรกรรม ป้องกันข้อมูลข่าวสารลับให้พ้นจากการจารกรรม ป้องกัน
เจ้าหน้าที่ อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ทรัพย์สินของแผ่นดินให้พ้นจากการก่อวินาศกรรม การ
ก่อการร้าย และเกิดอัคคีภัย หรือเหตุอื่นใดที่ท าให้สมรรถภาพของหน่วยงานเสียไป มีแนวทางการ
พัฒนา คือ 
  ๓.๑ ความมั่นคงปลอดภัยทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมของสถานที่ (Physical 
and Environmental Security) 
   ๓.๑.๑ การก าหนดพื้นที่เป็นพื้นที่ควบคุม และพื้นที่หวงห้าม  
   ๓.๑.๒ การก าหนดพื้นที่ส าหรับบุคคลภายนอกใช้รับ-ส่งสินของ (Delivery and 
Loading Area)  
   ๓.๑.๓ การควบคุมการเข้าออก (Physical Entry Controls) คือ การก าหนด
บุคคลที่จะเข้าภายในพื้นที่โดยใช้บัตรผ่านบุคคล เครื่องกั้นยานพาหนะ เป็นต้น 
   ๓.๑.๔  ระบบไฟฟ้าส ารองฉุกเฉิน (Emergency Power Backup System) 
พลังงานไฟฟ้าจ าเป็นต้องจัดหาเพื่อจ่ายให้กับอุปกรณ์ไฟฟ้า เช่น กล้องวงจรปิด CCTV ให้สามารถ
ท างานได้อย่างสะดวก ท าให้การด าเนินชีวิตประจ าวันมีไฟฟ้าใช้อย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดความปลอดภัย
มั่นคง ถ้าระบบไฟฟ้าขัดข้อง และไม่สามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าได้จะท าให้เกิดความไม่สะดวก 
จ าเป็นต้องมีการติดตั้งเครื่องก าเนิดไฟฟ้าส ารองเพื่อจ่ายไฟให้กับอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ ส าคัญ หรือใช้ใน
ยามฉุกเฉิน เพื่อป้องกันเหตุดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องติดตั้งชุดจ่ายไฟฟ้าส ารอง  จะมีอยู่ 2 ประเภท คือ 
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เครื่องส ารองไฟ UPS และ เครื่องก าเนิดไฟฟ้า (Generator) เพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าให้อุปกรณ์เหล่านั้น 
ชั่วคราว   
  ๓.๒ เทคโนโลยี (Technology) 
   ๓.๒.๑ ระบบป้องกันอากาศยานไร้คนขับรุ่น DRONERENGER เป็นระบบ
ตรวจจับด้วยระบบ RADAR สามารถตรวจจับโดรนเข้ามาพร้อมกันได้ในหลายทิศทางครอบคลุม ๓๖๐ องศา 
รวมทั้งสามารถค้นหาต าแหน่งเครื่องควบคุมโดรนเป้าหมายได้ 
   ๓.๒.๒ อุปกรณ์กล้องตรวจจับความร้อน (OPGAL) โดยใช้คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า
ย่านอินฟราเรดในการตรวจจับความร้อนโดยสามารถมองเห็นได้ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน ทั้งใน
ระยะใกล้ กลาง และไกล ระยะที่สามารถมองเห็นได้ไกลสุดตั้งแต่ ๒ ถึง ๒๐ กิโลเมตร รวมถึงบุคคลที่
ซ่อนอยู่ในพุ่มไม้ได้ มีน้ าหนักเบา มีระบบ GPS และสามารถบันทึกภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวได้ 
สามารถต่อใช้งานร่วมกับโทรศัพท์มือถือระบบ Android ได้ 
   ๓.๒.๓ เครื่องมือรวบรวมข่าวสารชุด VICAS เป็นเครื่องมือรวบรวมข่าวสาร
จากการค้นหาและจดจ าใบหน้า รวมถึงพฤติกรรมการเคลื่อนไหวของบุคคล และสามารถเชื่อมโยง
กับฐานข้อมูลอาชญากรรม ซึ่งมีทั้งแบบประจ าส านักงานและแบบพกพา ปัจจุบันได้ออกแบบโปรแกรม
ที่สามารถใช้ร่วมกับระบบปฏิบัติการร่วมกับ Android และ iOS ของโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ มีความเร็ว
ในการจับภาพใบหน้า ๐.๒ วินาที ต่อ ๑ ใบหน้า สามารถเก็บภาพใบหน้าด้านหน้า/ด้านข้าง 
ของเป้าหมายได้ เปรียบเทียบภาพของเป้าหมายที่สวมหน้ากาก ใส่หมวก หรือเสื้อคลุมแบบมีฮูด และ
เปรียบเทียบภาพใบหน้าปัจจุบันกับภาพใบหน้าย้อนหลัง ๒๐ ปี รวมไปถึงสามารถจับภาพใบหน้า
เวลากลางคืนด้วยระบบอินฟาเรด 

รูปแบบที่เหมาะสมของการรักษาความปลอดภัยที่จะน ามาใช้ในส่วนราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 
แผนภาพที่ ๔-๑ รูปแบบของการรักษาความปลอดภัยที่จะน ามาใช้ในส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 



๙๐ 

 

 
 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจยั 
 
 จากการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ ใน
กระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๔ กลุ่ม ประกอบด้วยหน่วยงานราชการ
ทหาร ต ารวจ พลเรือน และนักวิชาการ ประกอบกับข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ .ศ .๒๕๖๑ - พ .ศ .๒๕๘๐ ) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔  
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาความปลอดภัย และบทความทางวิชาการต่างๆ จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้รับมาวิเคราะห์
ร่วมกับสภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยในปัจจุบัน โดยน าความรู้และประสบการณ์
ที่รับผิดชอบงานด้านรักษาความปลอดภัยของศูนย์รักษาความปลอดภัยซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด 
และมีฐานะเป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ตามที่ได้ก าหนดไว้ ในระเบียบว่าด้วยการ



๙๑ 

 

รักษาความลับของทางราชการ พ .ศ .๒๕๔๔ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ก าหนดรูปแบบของการรักษาความปลอดภัยที่จะน ามาใช้
ในส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ แบ่งเป็น ๓ มาตรการ ได้แก่ การรักษา-
ความปลอดภัยบุคคล (Personal Security) การรักษาความปลอดภัยข้อมูล (Information Security) 
และ การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) โดยในแต่ละส่วนจ าเป็นต้องน าเทโนโลยี/
เครื่องมือที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันมาใช้ป้องกันภัยคุกคามให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุป 

 การพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ 
๔.๐ จากการวิเคราะห์ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานราชการทหาร 
ต ารวจ พลเรือน และนักวิชาการ ประกอบกับระเบียบฯ และ พ.ร.บ.ที่เกี่ยวข้อง  น ามาสังเคราะห์
ได้รูปแบบของการรักษาความปลอดภัยที่จะน ามาใช้ในส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
แบ่งเป็น ๓ มาตรการ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล (Personal Security) การรักษา-
ความปลอดภัยข้อมูล (Information Security) และ การรักษาความปลอดภัยสถานที่  (Place 
Security) โดยในแต่ละส่วนจ าเป็นต้องน าเทโนโลยี/เครื่องมือที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันมาใช้ป้องกัน
ภัยคุกคามให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิ จั ยแนวทางการพัฒนาการรั กษาความปลอดภั ยของส่ วนราชการ ใน
กระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ซึ่งแบ่ง
ผู้เชี่ยวชาญออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร กลุ่มที่ ๒ คือ 
ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ กลุ่มที่ ๓ คือ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรือน กลุ่มที่ ๔ คือ 
นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้รับมาวิเคราะห์ร่วมกับ
สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัยในปัจจุบัน ได้ข้อสรุป จ าแนกตามประเภทของ
ภัยคุกคามการรักษาความปลอดภัยเป็น ๓ มาตรการ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล 
(Personal Security) การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร (Information Security) และ 
การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) โดยในแต่ละส่วนจ าเป็นต้องน าเทโนโลยี/เครื่องมือ
ที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันมาใช้ป้องกันภัยคุกคามให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
 ๑. การรักษาความปลอดภัยบุคคล (Personal Security) โดยการการท าข้อตกลงร่วม
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของภาครัฐ เพื่อท าการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในการตรวจสอบประวัติบุคคล
ให้มีความรวดเร็ว ถูกต้องแม่นย า และไม่เกิดการรั่วไหลหรือตกไปสู่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องหรือมีอ านาจหน้าที่ 
 ๒. การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร (Information Security) โดยการจัดเก็บ
ข้อมูลโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิค และติดตั้งระบบป้องกันการบุกรุกทางอินเตอร์เน็ท หากเป็นไปได้
การจัดเก็บข้อมูลทางอิเล็กทรอนิคไม่ควรเชื่อมต่อกับระบบอินเตอร์เน็ท (Standalone) 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security) โดยการใช้เครื่องมือที่มีเทคโนโลยี
ทันสมัยในการเสริมมาตรการการรักษาความปลอดภัยพื้นที่ (Physical) และพื้นที่ทางอากาศ (Air Space) 
เช่น ระบบป้องกันอากาศยานไร้คนขับรุ่น (DRONERENGER) อุปกรณ์กล้องตรวจจับความร้อน 
(OPGAL) เครื่องมือรวบรวมข่าวสารจากการค้นหาและจดจ าใบหน้า รวมถึงพฤติกรรมการเคลื่อนไหว
ของบุคคล (VICAS) 

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ซึ่งส่งผลโดยตรงถึงความมั่นคงแห่งชาติและ
ผลประโยชน์ของชาติ เกิดความชัดเจน เป็นรูปธรรม การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้อย่างไม่ซ้ าซ้อน



๙๒ 

 

และง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ  ปรับเข้ากับรูปแบบการท างานเดิมที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ  
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
 ๑. บุคคล ควรมีการพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในด้านการ
ปลูกจิตส านึกในการรักษาความปลอดภัย 
 ๒. การเลือกใช้เครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย ควรน าไปใช้ให้สอดคล้องกับภารกิจ 
สภาพแวดล้อม  
 ๓. มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
 ๔. มีการบูรณาการเครื่องมือและเทคโนโลยีที่มีอยู่ น ามาใช้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. จัดให้มีมาตรการหรือระบบรักษาความปลอดภัยในการเข้าถึงข้อมูล  ของบุคคล
ที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 ๖. แผนการตอบสนองภัยคุกคาม (Incident Response Plan) จะท าหน้าที่เป็นตัวอธิบาย
ถึงขั้นตอนในการรับมือภัยคุกคามที่จะเข้ามาสร้างปัญหาให้กับองค์กรนั้นๆ “หากแผนการตอบสนอง
ภัยคุกคามมีขั้นตอนที่ละเอียดและรัดกุมก็จะสร้างความแข็งแกร่งด้านการรักษาความปลอดภัย
ต่อองค์กร” 
 ๗. การด าเนินการต่อยอดงานวิจัยชิ้นนี้ ให้ผู้ด าเนินการวิจัยศึกษาพฤติกรรมของบุคคล  
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี และกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปร่วมด้วย 
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 ตอนที่ ๔๖ ก, ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐, หน้า ๑-๑๖.  
“พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐”,  
 ราชกจิจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที ่๑๐ ก, ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐, หน้า ๒๔-๓๕. 
 “พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ์พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา.
 เล่มที ่๑๒๔ ตอนที่ ๒๗ ก, ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐, หน้า ๔-๑๓.  
 “ระเบียบว่าด้วยการรกัษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔”, ราชกจิจานุเบกษา.  
 เล่มที่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง, ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๕๔๔, หน้า ๒๘-๔๗. 
 “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๒”,  
 ราชกจิจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๓๙ ง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒, หน้า ๔-๒๒. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร. “แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร”.
 เอกสารเผยแพร่กองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร. เมษายน ๒๕๕๐. 
 หน้า ๒-๕. 
เจษฎา มีบุญลือ, พันเอกหญิง.  “ความมั่นคงแห่งชาติ : การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน”. เอกสารทาง 
  วิชาการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.   พิมพ์ครั้งที่ ๑, สิงหาคม 
 ๒๕๕๓. หน้า ๒๗. 
ป้องกันราชอาณาจักร, วิทยาลัย. “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่”. เอกสารแถลงหลักสูตรส าหรับนักศึกษา
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔. กันยายน ๒๕๕๔.
 หน้า ๔๕.  
วิจิตร บุณยะโหตระ.  “อุบัติภัย”. เอกสารโรเนียว คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  ท าเนียบ 
  รัฐบาล. เมษายน ๒๕๒๗. หน้า ๗.  
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สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน ส านักนายกรัฐมนตรี. “ตามรอยพระบาทชาติมั่นคง” เอกสารเผยแพร่ 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. พิมพ์ครั้งแรก. พฤศจิกายน ๒๕๔๙. หน้า ๔๗-๕๑. 
อุทัย อัศววิไล, พลต ารวจตรี.  “การอารักขาบุคคลส าคัญ”. เอกสารประกอบการบรรยายของสภา 
  ความมั่นคงแห่งชาติ. ๒๕๒๕. หน้า ๑. 
 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ราชบัณฑิตยสถาน. “พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส ์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒”. (ออนไลน์).  
  เข้าถึงได้จาก : http://www.royin.go.th/dictionary/, ๒๕๔๒. 
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ผนวก ก 
ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ ๔.๐” ท าการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จ านวน ๔ กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการทหาร จ านวน ๒ ท่าน คือ พลตรี วัฒนะ  พลจันทร์ 
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย และ พันเอก ธีระพงษ์ 
ปานเจริญ ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการ กอง ๗ ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
 กลุ่มที่ ๒ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการต ารวจ จ านวน ๒ ท่าน คือ พลต ารวจตรี กิตติ์รัฐ  
พันธุ์เพ็ชร ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๑ และ พลต ารวจตรี วิวัฒน์  ลีลาเขตต์ ต าแหน่ง 
ผู้บังคับการกองทะเบียนพล 
 กลุ่มที่ ๓ ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานราชการพลเรือน จ านวน ๒ ท่าน คือ นายน าพร บุญปราบ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านัก ๑๐ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ และ นางสาวธัญลักษณ์  กริตาคม ต าแหน่ง 
นักการข่าวช านาญการ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
 กลุ่มที่ ๔ นักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จ านวน ๒ ท่าน คือ รศ.ดร.สานนท์ 
ฉิมมณี และ ผศ.ดร.สุทธิศักดิ์ จันทวงษ์โส มหาวิทยาลัยรังสิต 
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ผนวก ข 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ี
ว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๒ 
------------------------------ 

 โดยที่ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นระเบียบที่
วางแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล เอกสาร และสถานที่ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานแล้ว และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบันน ารายละเอียดในทาง
ปฏิบัติมาก าหนดไว้เกินความจ าเป็น รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๔ ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นเอกสารมิให้รั่วไหล มีผลใช้
บังคับแล้ว สมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๑๗ เพื่อให้การ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” หมายความว่า มาตรการและการด าเนินการที่
ก าหนดขึ้นเพื่อพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกันสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ตลอดจนหน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหลการจารกรรม การก่อ
วินาศกรรม การบ่อนท าลาย การก่อการร้าย การกระท าที่เป็นภัยต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่ง
รัฐ และการกระท าอื่นใดที่เป็นการเปิดเผยสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
 
 “สิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสาร บริภัณฑ์ ยุทธภัณฑ์ 
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ที่สงวน การรหัส ประมวลลับ และสิ่งอื่นใดบรรดาที่ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 
 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ 
  “บริภัณฑ์” หมายความว่า เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องกล สิ่งอุปกรณ์ และสิ่งอื่นที่ กรช. 
ประกาศก าหนด 
 “ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งของทั้งหลายที่ใช้ประจ ากาย หรือประจ าหน่วยก าลังถือ
อาวุธของทางราชการ และสิ่งอื่นที่ กรช. ประกาศก าหนด 
 “ที่สงวน” หมายความวา่ 
 (๑) สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดส าหรับการป้องกันประเทศ ฐานทัพบก ฐานทัพเรือ ฐานทัพ
อากาศ โรงงานท าอาวุธหรือยุทธภัณฑ์ โรงช่างแสงหรือคลังอาวุธยุทธภัณฑ์ อู่เรือรบ ท่าเรืออันใช้เป็น 
ฐานทัพเรือ สถานีวิทยุหรือโทรเลข หรือสถานีส่งและรับอาณัติสัญญาณ รวมทั้งสถานที่ใด ๆ ซึ่งใช้ใน
การสร้างหรือซ่อมแซมเรือรบ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือวัตถุใด ๆ ส าหรับใช้ในการสงคราม 
 (๒) ชุมทางรถไฟ โรงงาน และสถานที่ผลิตและจ่ายน้ า หรือกระแสไฟฟ้าอันเป็น
สาธารณูปโภค 
 (๓) สิ่งอื่นที ่กรช. ประกาศก าหนด 
 “การรหัส” หมายความว่า การใช้ประมวลลับ หรือรหัสแทนข้อความ หรือการส่ง
ข่าวสารที่เป็นความลับ 
 “ประมวลลับ” หมายความว่า การน าตัวอักษร ตัวเลข ค าพูด สัญญาณ สัญลักษณ์มาใช้
แทนความหมายอันแท้จริงตามที่ตกลงกันไว้ เพื่อรักษาความลับในการส่งข่าวหรือติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
 “การจารกรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ โดยทางลับเพื่อให้ได้ล่วงรู้หรือได้ไป
หรือส่งสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการให้แก่ผู้ไม่มีอ านาจหน้าที่ หรือผู้ที่ไม่มีความจ าเป็นต้องทราบ
โดยมีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นผลร้ายต่อความมั่นคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อย
ภายใน หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือกระท าเพื่อประโยชน์แก่รัฐ
ต่างประเทศ หรือเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
 “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ เพื่อท าลาย ท าความเสียหายต่อ
ทรัพย์สิน วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร อาคาร สถานที่ ยุทธปัจจัย ที่สงวน สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความ
สะดวก หรือรบกวน ขัดขวาง แก้ไข เปลี่ยนแปลง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ รวมทั้งการ
ประทุษร้ายต่อบุคคล ซึ่งท าให้เกิดความปั่นป่วน หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ 
และสังคมจิตวิทยา หรือทางหน่ึงทางใด 
  “การบ่อนท าลาย” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ที่มุ่งก่อให้เกิดความแตกแยกความ
ปั่นป่วน ความกระด้างกระเดื่อง ซึ่งน าไปสู่การก่อความไม่สงบ หรือความอ่อนแอภายในชาติ ในทาง
การเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางหนึ่งทางใด  ซึ่งท าให้เกิดการ



๑๐๐ 

 

เปลี่ยนแปลงระบอบหรือล้มล้างสถาบันการปกครองของประเทศ หรือเพื่อท าลายความจงรักภักดีของ
ประชาชนต่อสถาบันชาติ หรือเพื่อประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 
 “การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วนให้ประชาชนเกิด
ความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือละเว้น
กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตหรือทรัพย์สินที่ส าคัญ  
 “ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” หมายความว่า วัตถ ุอาคาร สถานที่ หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณค่า 
ต่อสภาพจิตวิทยาของสังคม ประชาชนมีความศรัทธาและหวงแหน หากสูญหาย หรือถูกกระท าให้
ได้รับความเสียหาย พัง ทลาย หรือท า ให้เกิดความเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติยศแล้วจะ
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของประชาชน และอาจส่งผลบั่นทอนความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
 “เข้าถึ ง” หมายความว่า  การที่ บุคคลมีอ านาจหน้ าที่  หรือได้ รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาให้ได้ทราบ ครอบครอง ด าเนินการ หรือเก็บรักษาสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
รวมทั้งการที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในที่ซึ่งน่าจะได้ทราบเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ
นั้นด้วย 
 “รั่วไหล” หมายความว่า สิ่งที่เป็นความลับของทางราชการได้ถูกครอบครองหรือได้
ทราบโดยบุคคลผู้ไม่มีอ านาจหน้าที่ 
 “กรช.” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อื่นของรัฐที่อยู่ในก ากับของฝ่ายบริหารแต่ไม่รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อ านาจด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็น
ความลับของทางราชการ 
 “เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ
แต่งตั้งและมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  เพื่อท าหน้าที่ด าเนินการ ควบคุม ก ากับดูแล 
ตลอดจนให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานนั้น 
  “องค์การรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหมหรือ
กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 
 ข้อ ๕ การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร  นอกจาก
ต้องปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้แล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 
 ข้อ ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 



๑๐๑ 

 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

------------------------------ 
 ข้อ ๗ ให้หน่วยงานดังต่อไปนี้ เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 
 (๑) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่าย
พลเรือน มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐ
ฝ่ายพลเรือน และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพื่อให้ระบบการรักษา
ความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ ยกเว้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยแก่
หน่วยงานของรัฐฝ่ายต ารวจ 
 (๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหมเป็นองค์การ 
รักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง
เพื่อให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 
 (๓) กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ส า นักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นองค์การรักษาความ
ปลอดภัยฝ่ายต ารวจ มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่
หน่วยงานของรัฐฝ่ายต ารวจ และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพื่อให้
ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 
 ข้อ ๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงานของ
ตนในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือท าสัญญาจ้างให้เอกชนด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือผู้เป็นคู่สัญญาซึ่งเป็นเอกชนดังกล่าวมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ด้วย 
 ข้อ ๙ บุคคลที่จะเข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการในชั้นใด  ต้องเป็นบุคคลที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการได้เฉพาะเรื่องที่
ได้รับมอบหมายเท่านั้น 
 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การรักษา
ความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ของตนที่เกี่ยวข้องกับชั้นความลับได้ 
 ข้อ ๑๑ การมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของ 
ทางราชการ ให้ยึดถือหลักการจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ลุล่วง 
ไปด้วยดี ห้ามผู้ไม่มีหน้าที่หรือไม่ได้รับค าสั่งหรือไม่ได้รับการมอบหมายอย่างถูกต้องอ้า งยศ ต าแหน่ง
หรืออิทธิพลใดเพื่อเข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
 ข้อ ๑๒ เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยเกิดประสิทธิผล ให้องค์การรักษาความปลอดภัย 



๑๐๒ 

 

ทุกฝ่ายประสานการปฏิบัติและประชุมร่วมกันเพื่อด าเนินการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และค าแนะน า 
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมทั้งการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น 
 ให้หน่วยงานของรัฐน าหลักเกณฑ์  วิธีการ และค าแนะน าตามวรรคหนึ่งไปวางแผน
ก าหนดวิธีปฏิบัติ โดยประสานมาตรการรักษาความปลอดภัย และมาตรการที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน 
พร้อมทั้งสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการที่ก าหนดไว้ตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในแผน ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติที่
ก าหนดนั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ และต้องค านึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นส าคัญ 
 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย  และ
เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยได้ตามความจ าเป็น 
 ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบจัดการอบรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบโดย
ละเอียดถึงความจ าเป็นและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และต้องจัดให้มีการอบรมเพิ่มเติม 
โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือผู้บังคับบัญชาตาม
โอกาสอันสมควร 
 ข้อ ๑๓ ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควรหรืออย่างน้อยทุกห้าปี ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการ 
ทบทวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสม 
 ข้อ ๑๔ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นใดของรัฐ อาจน าระเบียบน้ีไป
ใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๑๕ ชั้นความลับของสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
 (๑) ลับที่สุด (TOP SECRET) 
 (๒) ลับมาก (SECRET) 
 (๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 
 ข้อ ๑๖ ลับที่สุด หมายความว่า ความลับที่มีความส าคัญที่สุดเกี่ยวกับบุคคลข้อมูล
ข่าวสาร วัตถุ สถานที่ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งหากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียง
บางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ  จะท าให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงและ
ผลประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 
 ข้อ ๑๗ ลับมาก หมายความว่า ความลับที่มีความส าคัญมากเกี่ยวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร 
วัตถ ุสถานที่ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งหากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหล 



๑๐๓ 

 

ไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะท าให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ
อย่างร้ายแรง 
 ข้อ ๑๘ ลับ หมายความว่า ความลับที่มีความส าคัญเกี่ยวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร วัตถุ
สถานที่ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งหากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึง
บุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะท าให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการนโยบายรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

------------------------------ 
 ข้อ ๑๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อ
ว่า “กรช” ประกอบด้วย 
  (๑) รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
 (๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
 (๔) ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี เป็นกรรมการ 
 (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม  เป็นกรรมการ 
 (๖) ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นกรรมการ 
 (๗) ปลัดกระทรวงการตา่งประเทศ  เป็นกรรมการ 
 (๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม  เป็นกรรมการ 
 (๙) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร  
  เป็นกรรมการ 
 (๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 
 (๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เป็นกรรมการ 
 (๑๒) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน  
  เป็นกรรมการ 
 (๑๓) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  เป็นกรรมการ 
 (๑๔) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  เป็นกรรมการ 
 (๑๕) ผู้บัญชาการทหารบก  เป็นกรรมการ 
 (๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ  เป็นกรรมการ 
 (๑๗) ผู้บัญชาการทหารอากาศ  เป็นกรรมการ 
 (๑๘) เจ้ากรมข่าวทหาร  เป็นกรรมการ 
 (๑๙) ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  



๑๐๔ 

 

  เป็นกรรมการ 
 (๒๐) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (๒๑) ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาต ิ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 (๒๒) ผู้บัญชาการศูนยร์กัษาความปลอดภัย  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 (๒๓) ผู้บัญชาการกองบัญชาการต ารวจสันติบาล  
  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ข้อ ๒๐ ให ้กรช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ก าหนดนโยบายและมาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
 (๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติและอ านวยการตามนโยบายและมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ 
 (๓) วินิจฉัยปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 (๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัสถานการณ ์
 (๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่ กรช. มอบหมาย 
 (๖) เชิญเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเกี่ยวกับนโยบายและ
มาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือบุคคล
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 
 (๗) ออกประกาศเพื่อปฏบิัติการตามระเบียบนี้ 
 (๘) ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ข้อ ๒๑ ในการประชุม กรช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็น
ประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
 ข้อ ๒๒ การประชุม กรช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคน
หน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 
 ข้อ ๒๓ ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ เป็น
ส านักงานเลขานุการของ กรช. และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 



๑๐๕ 

 

 (๑) ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย พร้อมทั้งวิเคราะห์และสนธิข้อมูล ติดตาม และประเมินผล
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
  (๒) สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
 (๓) พิจารณาเสนอความเห็นต่อ กรช. เกี่ยวกับการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กลไก และมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๔) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ กรช. มอบหมาย 
 

หมวด ๔ 
การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล 

------------------------------ 
 ข้อ ๒๔ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลโดย
ก าหนดมาตรการส าหรับใช้ปฏิบัติต่อผู้ที่อยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ที่จะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่ งที่เป็นความลับของทางราชการหรือให้
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับราชการที่ส าคัญ เพื่อเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เป็นที่เชื่อแน่ว่าต้องเป็นผู้ที่ไม่เป็นภัย และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงและผลประโยชน์
แห่งรัฐ 
 ข้อ ๒๕ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
 (๒) รับรองความไว้วางใจบุคคลเพื่อให้เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
 ข้อ ๒๖ การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้ใช้กับบุคคลดังต่อไปน้ี 
 (๑) ผู้ที่อยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 (๒) ผู้ที่เป็นลูกจ้างทดลองปฏิบัติงาน หรือฝึกงานก่อนบรรจุเข้าปฏิบัติงาน 
 (๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ยังมิได้รับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ และผู้ที่ขอกลับเข้า
รับราชการใหม่ 
 (๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าที่หรือต าแหน่งที่
ส าคัญของทางราชการ หรือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการหรือทรัพย์สินมีค่าของ
แผ่นดิน 
 (๕) ผู้ได้รับทุนการศึกษาทั้งในประเทศหรือต่างประเทศของหน่วยงานของรัฐเมื่อส าเร็จ
การศึกษาแล้วมีข้อผูกพันให้เข้าปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 



๑๐๖ 

 

 กรณีตาม (๑) และ (๒) ในระหว่างที่ต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์
บุคคลถ้าจ าเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเง่ือนไขว่าถ้า
ผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้หน่วยงาน 
ของรัฐสั่งเลิกบรรจุหรือเลิกจ้างได้หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์ที่
น่าสงสัยหรือมีการกระท าอันก่อให้เกิดความไม่น่าไว้วางใจซึ่งอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงและ
ผลประโยชน์แห่งรัฐ ให้ย้ายผู้นั้นออกจากต าแหน่งหน้าที่นั้นโดยเร็วและพิจารณาด าเนินการต่อไป โดย
ให้รายงานองค์การรักษาความปลอดภัยทราบด้วย 
 การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
 ข้อ ๒๗ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลโดย
ละเอียด ส าหรับบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคคลที่จะเข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการชั้นลับที่สุด หรือลับมากหรือการรหัส 
 (๒) บุคคลที่มีพฤติการณ์ หรือปรากฏข่าวสาร หรือติดต่อกับบุคคล หรือองค์การทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ที่จะเป็นภัยต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
 (๓) บุคคลที่จะได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญใน
หน่วยงานของรัฐให้น าความในวรรคสามและวรรคสี่ของข้อ ๒๖ มาใช้บังคับกับการตรวจสอบประวัติ
และพฤติการณ์บุคคลโดยละเอียดด้วย 
 ข้อ ๒๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับรองความไว้วางใจบุคคลเพื่อให้เข้าถึงสิ่งที่
เป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับที่จะได้มอบหมายให้ปฏิบัติโดยยึดถือผลการตรวจสอบ
ประวัติและพฤติการณ์บุคคลนั้น 
 บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือชี้แจงในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ 
 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจบุคคลโดยไม่
ต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเงื่อนไข ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ในกรณีที่ก าลังรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลเพื่อบรรจุหรือ
แต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใด ถ้าจ าเป็นต้องรีบบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้าปฏิบัติหน้าที่ 
ในต าแหน่งนั้นโดยด่วน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมี
ความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสม ก็ให้เลิกบรรจุหรือเลิกจ้าง 
 (๒) ในกรณีที่เป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 



๑๐๗ 

 

 แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
 ข้อ ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีทะเบียนความไว้วางใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน
ตามระดับความไว้วางใจที่แต่ละคนได้รับอนุมัติ  และต้องแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจให้ตรงตาม
ใบรับรองความไว้วางใจ ตามต าแหน่งหน้าที่ของบุคคล เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับบุคคลหรือมี
พฤติการณ์ที่สงสัยว่าบุคคลนั้นจะไม่เหมาะสมกับความไว้วางใจทีไ่ด้รับอยู่ จะต้องตรวจสอบประวัติและ
พฤติการณ์บุคคลใหม่และแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจทันที 
 แบบทะเบียนความไว้วางใจ และแบบใบรับรองความไว้วางใจ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
 ข้อ ๓๐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับ
ความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล  และให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (๑) มีค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่งตั้งบุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ โดยบันทึกชื่อบุคคลดังกล่าวลงในทะเบียนความไว้วางใจ 
 (๒) มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เมื่อต้องส่งบุคคลไปประชุม
หรือเข้าร่วมในกิจการอื่นใดที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ  ชั้นลับที่สุดหรือลับมากนอก
หน่วยงานต้นสังกัด 
 ข้อ ๓๑ ในกรณีที่บุคคลใดจะพ้นจากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวกับสิ่ งที่เป็น
ความลับของทางราชการให้ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (๑) ให้หน่วยงานของรัฐคัดชื่อออกจากทะเบียนความไว้วางใจ 
  (๒) ให้บุคคลนั้นคืนข้อมูลข่าวสารกับหลักฐานต่าง ๆ ให้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
 (๓) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษา 
ความปลอดภัย ชี้แจงให้บุคคลนั้นได้ทราบถึงความเสียหายต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐใน
การเปิดเผยความลับของทางราชการ และให้บุคคลนั้นลงชื่อในบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อพ้น
จากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ไว้เป็นหลักฐาน 
 แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อพ้นจากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่  ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
 ข้อ ๓๒ บุคคลที่พ้นจากภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ไปแล้ว เมื่อกลับเข้าท างานในภารกิจ 
หรือต าแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ต้องตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 
บุคคลใหม่ตามระเบียบนี้ 
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หมวด ๕ 
การรักษาความปลดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 

------------------------------ 
 ข้อ ๓๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่โดย
ก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ที่สงวน อาคาร และสถานที่ของหน่วยงานของ
รัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานที่ดังกล่าวให้พ้นจาก
การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอื่นใดอันอาจท าให้เสีย
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้ 
 ข้อ ๓๔ ในการพิจารณาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ให้หน่วยงาน
ของรัฐค านึงถึงภยันตรายดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภยันตรายที่เกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติและอุปัทวเหตุ เช่น พายุ น้ าท่วม ฟ้าผ่า 
แผ่นดินไหว ดินถล่ม และเพลิงไหม ้
 (๒) ภยันตรายที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ได้แก่ การกระท าโดยเปิดเผย เช่น การ
จลาจล การก่อความไม่สงบ และการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม และการกระท าโดยไม่เปิดเผย เช่น การ
โจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย 
 ข้อ ๓๕ การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ต้องปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) จัดท าแผนการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
 (๒) ก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
 (๓) ด าเนินการส ารวจและตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
 ข้อ ๓๖ แผนการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ ให้จัดท าขึ้นโดยพิจารณาถึงสิ่ง
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ระดับความส าคัญของหน้าที่และภารกิจของแต่ละหน่วยงานของรัฐซึ่งมีความ
แตกต่างกัน 
 (๒) สถานการณ์และสภาพแวดล้อมโดยรอบพื้นที่ ได้แก่ ลักษณะภูมิศาสตร์และท าเล
ที่ตั้งของหน่วยงานของรัฐ อุดมการณ์หรือทัศนคติของประชาชนในพื้นที่นั้น ตลอดจนพฤติการณ์ที่อาจ
เป็นภัยของฝ่ายตรงข้าม 
 (๓) ข่าวสาร สิ่งบอกเหตุ และการเตือนภัย ตลอดจนการสนับสนุนช่วยเหลือที่อาจขอรับ
จากหน่วยงานของรัฐอื่นๆ 
 (๔) จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ซึ่งขึ้นอยู่กับขนาด 
ของอาคาร สถานที่ และพื้นที่ที่ต้องควบคุมดูแล 
 (๕) งบประมาณที่จะใช้ในการวางมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
 (๖) การออกแบบก่อสร้างที่สงวน อาคารและสถานที่ หรือเครื่องกีดขวางของทางราชการ 
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ที่มีความส าคัญ หรือความลับที่ต้องพิทักษ์รักษา ให้ค านึงถึงด้านการรักษาความปลอดภัย ทั้งนี้ให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (๗) การติดต่อสื่อสารภายในหน่วยงานของรัฐนั้น และกับหน่วยงานของรัฐอื่นๆ 
 (๘) การรายงานผลการส ารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยต่อผู้บังคับบัญชา 
 ข้อ ๓๗ มาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (๑) ก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย โดยก าหนดขอบเขตที่แน่ชัดในการควบคุม 
การเข้าและออก 
 (๒) ใช้เครื่องกีดขวาง เพื่อป้องกัน ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคลและยานพาหนะที่ไม่มี 
สิทธิเข้าไปในพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย 
  (๓) ให้แสงสว่างเพื่อปกป้องพื้นที่ที่มีความส าคัญ และเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
พื้นที่ 
 (๔) จัดให้มีระบบสัญญาณเตือนภัยส าหรับตรวจและเตือนให้ทราบ เมื่อมีการเข้าใกล้หรือ 
การล่วงล้ าเข้ามาในพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย 
 (๕) ควบคุมบุคคลเพื่อตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าพื้นที่ที่มี
การรักษาความปลอดภัย พื้นที่ควบคุม หรือพื้นที่หวงห้าม 
 (๖) ควบคุมยานพาหนะ เพื่อให้ทราบว่ายานพาหนะใดได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าในพื้นที่ที่
มีการควบคุมและมีบันทึกเป็นหลักฐานการเข้าและออก 
 (๗) จัดให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยสถานที่ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่เวรรักษา
ความปลอดภัยประจ าวัน นายตรวจเวรรักษาความปลอดภัยประจ าวัน ยามรักษาการณ์และเจ้าหน้าที่
อื่นๆ เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 (๘) ป้องกันอัคคีภัย โดยต้องวางแผนและก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ 
 ข้อ ๓๘ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการส ารวจและการตรวจสอบการรักษาความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ตามความเหมาะสม โดยขอค าแนะน าจากองค์การรักษาความปลอดภัย 
 

หมวด ๖ 
การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๓๙ ในหมวดนี ้
 “การประชุมลับ” หมายความว่า การร่วมปรึกษาหารือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็น
ความลับของทางราชการ และให้หมายความรวมถึงการหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น การอภิปราย 
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การบรรยาย การบรรยายสรุป และเหตุการณ์ที่ปรากฏในการประชุมลับน้ันด้วย 
 ข้อ ๔๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับโดย
ก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการที่ปรากฏในการประชุมลับไม่ให้มี
การรั่วไหล รบกวน ขัดขวางการประชุม หรือถูกจารกรรม รวมทั้งคุ้มครองบุคคลและสถานที่ที่
เกี่ยวข้องกับการประชุมลับน้ันจากการก่อวินาศกรรม 
 ข้อ ๔๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องที่จะมีการประชุมลับเป็นผู้รับผิดชอบจัด
ประชุมและรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการประชุมนั้น หรืออาจมอบหมายให้บุคคลที่เหมาะสมเป็น
ผู้ด าเนินการแทนได้ 
 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับมอบหมายให้รักษาความปลอดภัยในการประชุม
ลับแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ และนายทะเบียนข้อมูลข่าวสาร
ลับ รวมทั้งแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุมและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทราบ 
 
 
 
 ข้อ ๔๒ ในกรณีที่ผู้เข้าประชุมแต่ละฝ่ายจ าเป็นต้องวางมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยเฉพาะในฝ่ายตนแล้ว การวางมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมลับตามระเบียบนี้ และให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของฝ่ายนั้นขึ้น
เพื่อท าหน้าที่ประสานงานในเรื่องการรักษาความปลอดภัยกับเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมลับ 
 ข้อ ๔๓ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องค านึงถึงหลักการ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประชุมลับ ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์
บุคคลพร้อมทั้งได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงความลับในการประชุมนั้น  และการปฏิบัติงานให้อยู่ใน
ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับนั้น  ส าหรับผู้ที่ไม่มี
อ านาจหน้าที่ ต้องไม่ได้รับทราบหรือครอบครองสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการในการประชุม 
 (๒) ห้ามน าเครื่องมือสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องบันทึกภาพหรือเสียงเข้าไปใน
สถานที่ประชุม และต้องไม่น าเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือข้อมูลข่าวสารใดๆ ออกนอกสถานที่ประชุมนั้น 
 ข้อ ๔๔ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (๑) ก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัย 
 (๒) ด าเนินการรักษาความปลอดภัย 
 (๓) ประสานงานการรักษาความปลอดภัย 
 (๔) ก าหนดวิธีปฏิบัติต่อผู้มาติดต่อ 
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 (๕) แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
 (๖) บรรยายหรือบรรยายสรุปเรื่องที่เป็นความลับ 
 ข้อ ๔๕ การก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ประกอบด้วยสิ่ง
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ก าหนดอาณาเขตที่ใช้ในการประชุมลับ ที่ท าการของผู้เข้าประชุมลับและสถานที่ที่ใช้
เก็บรักษาสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ และจัดให้มีมาตรการการรักษาความปลอดภัยตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมไว้ล่วงหน้าก่อนเปิดการประชุมลับ 
 (๒) ก าหนดให้มีบัตรผ่านหรือป้ายแสดงตนส าหรับใช้ควบคุมบุคคล หลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบัติในการก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับตามวรรคหนึ่ง  ให้ด าเนินการ
ตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ 
 ข้อ ๔๖ เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องด าเนินการ
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ตรวจตราและตรวจสอบทางเทคนิคตลอดในพื้นที่ที่ก าหนดให้มีการรักษาความ
ปลอดภัยทั้งหมดอย่างละเอียดก่อนวันเปิดประชุมลับและระหว่างการประชุมลับ 
 (๒) ในกรณีที่การประชุมลับนั้นมีความส าคัญมาก  หน่วยงานของรัฐอาจขอความ
ช่วยเหลือจากองค์การรักษาความปลอดภัยได้ หลังจากที่องค์การรักษาความปลอดภัยตรวจสอบแล้ว 
ให้ส่งมอบความรับผิดชอบในพื้นที่นั้นเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมลับหรือผู้แทนหน่วยงานนั้น 
 การปฏิบัติต่อสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ  การควบคุมดูแลการประชุมลับ 
การท าลายข้อมูลข่าวสารลับที่ไม่ใช้แล้ว ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย
ในการประชุมลับและนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
 ข้อ ๔๗ ในกรณีที่มีผู้มาติดต่อกับผู้เข้าประชุมในการประชุมลับ ผู้รับผิดชอบจัดประชุม
ต้องจัดให้มีการปฏิบัติตามข้อ ๓๗ (๕) และข้อ ๔๕ (๒) โดยอนุโลม 
 ข้อ ๔๘ กรณีจ าเป็นต้องมีการแถลงข่าวเกี่ยวกับการประชุมลับ ให้ผู้รับผิดชอบจัดประชุม 
ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (๑) จัดสถานที่ที่ใช้แถลงข่าวขึ้นโดยเฉพาะ และควรอยู่นอกพื้นที่ที่มีการรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมลับ 
 (๒) ก าหนดให้ผู้แถลงข่าว หัวข้อที่จะน าแถลง และข้อมูลขา่วสารที่จะเผยแพร่ต้องได้รับ 
อนุมัติจากที่ประชุมลับก่อน หรือในกรณีที่ที่ประชุมลับมอบหมายให้มีผู้แถลงข่าวหลายคน ผู้แถลงข่าว 
แต่ละคนต้องแถลงเฉพาะเรื่องที่ตนได้รับอนุมัติจากที่ประชุมลับเท่านั้น 
  (๓) ควบคุมให้การแถลงข่าวหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และผู้เข้ารับฟังเป็นไปด้วย
ความเหมาะสม 



๑๑๒ 

 

 ข้อ ๔๙ ในกรณีที่เป็นการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องที่เป็นความลับนอกจาก
จะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแล้วให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) ก าหนดชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุป โดยถือตามชั้นความลับที่
สูงสุดในข้อมูลข่าวสาร หรือสิ่งที่ใช้ประกอบการบรรยายหรือการบรรยายสรุปน้ัน 
 (๒) ก าหนดให้ผู้เข้ารับฟังทุกคนต้องได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับของการ
บรรยายหรือการบรรยายสรุปน้ัน 
 (๓) เมื่อเริ่มและสิ้นสุดการบรรยายหรือการบรรยายสรุป ผู้บรรยายต้องแจ้งให้ผู้เข้ารับฟัง
รับทราบชั้นความลับของการบรรยาย และเน้นย้ าให้ด าเนินการรักษาความปลอดภัยต่อสิ่งที่ได้รับฟัง
จากการบรรยายหรือการบรรยายสรุปน้ัน 
 

หมวด ๗ 
การละเมิดการรักษาความปลอดภัย 

------------------------------ 
 ข้อ ๕๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการละเมิดฝ่าฝ น หรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม อันเป็น
เหตุให้ความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพย์สนิ 
ของรัฐได้รับความเสียหาย 
 ข้อ ๕๑ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้พบเห็นหรือทราบ หรือสงสัยว่าจะมีหรือมีการละเมิด
มาตรการการรักษาความปลอดภัย รีบด าเนินการเบื้องต้นเพื่อลดความเสียหายให้เหลือน้อยที่สุดและ
รายงานผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรือ
แจ้งเจ้าของเรื่องเดิมทราบโดยเร็วที่สุด 
 
 ข้อ ๕๒ ให้เจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
 (๑) ส ารวจและตรวจสอบความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัย 
 (๒) ด าเนินการเพื่อป้องกันหรือลดความเสียหายให้เหลือน้อยที่สุด 
  (๓) ส ารวจตรวจสอบและค้นหาสาเหตุแห่งการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 
ตลอดจนจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่างๆ 
 (๔) ด าเนินการแก้ไขมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้รัดกุมยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันมิให้ม ี
การละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกิดขึ้นอีก 



๑๑๓ 

 

 (๕) รายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น หากมีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายให้รายงานและบันทึกลงในทะเบียน
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 (๖) หากปรากฏหลักฐานหรือข้อสงสัยว่าเกิดการจารกรรม หรือการก่อวินาศกรรมให้
รายงานและขออนุมัติผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพื่อแจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในด้าน
การสืบสวนด าเนินการต่อไป 
 ข้อ ๕๓ เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ ๕๒ แล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการ
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือเจ้าของสถานที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทราบทันที 
 (๒) สอบสวนเพื่อให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ละเมิดและผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดนั้น 
 (๓) พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องและป้องกันมิให้เหตุการณ์เช่นน้ันเกิดขึ้นซ้ าอีก 
 (๔) พิจารณาด าเนินการลงโทษตามกฎหมายต่อผู้ละเมิดมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยหรือผู้จะละเมิด และผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดนั้น 
 ข้อ ๕๔ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือผู้ที่ เกี่ยวข้อง  ด าเนินการ
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) พิจารณาว่าสมควรลดหรือยกเลิกชั้นความลับของสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
นั้นหรือไม่ 
 (๒) ขจัดความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่จะมีต่อ 
ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ ในการนี้ อาจต้องเปลี่ยนนโยบายและแผนพร้อมทั้งปัจจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 

 

บทเฉพาะกาล 
------------------------------ 

 ข้อ ๕๕ ให้สิ่งที่เป็นความลับของทางราชการที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการตามระเบียบนี้ 
 บรรดาหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยที่ได้
ก าหนดไว้ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการก าหนดขึ้นใหม่ตาม
ระเบียบนี้ 
 แบบเอกสารต่าง ๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗
ซึ่งมีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการก าหนดแบบตามระเบียบนี้ 
 
  ประกาศ ณ วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
          อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
             นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 

 

 
 
 
 
 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ี
ว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๕๔ 
------------------------------ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ เพื่อปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๙ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความ 
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๑๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกโดย
ย่อว่า “กรช” ประกอบด้วย 
 (๑) รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
 (๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
 (๔) ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี เป็นกรรมการ 
 (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม  เป็นกรรมการ 
 (๖) ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นกรรมการ 
 (๗) ปลัดกระทรวงการตา่งประเทศ  เป็นกรรมการ 
 (๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม  เป็นกรรมการ 
 (๙) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร   เป็นกรรมการ 
 (๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 



๑๑๖ 

 

 (๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เป็นกรรมการ 
 (๑๒) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน  เป็นกรรมการ 
 (๑๓) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  เป็นกรรมการ 
 (๑๔) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  เป็นกรรมการ 
 (๑๕) ผู้บัญชาการทหารบก  เป็นกรรมการ 
 (๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ  เป็นกรรมการ 
  (๑๗) ผู้บัญชาการทหารอากาศ  เป็นกรรมการ 
 (๑๘) เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นกรรมการ 
 (๑๙) เจ้ากรมข่าวทหาร  เป็นกรรมการ 
 (๒๐) ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เป็นกรรมการ 
 (๒๑) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (๒๒) ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 (๒๓) ผู้บัญชาการศูนยร์กัษาความปลอดภัย  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 (๒๔) ผู้บัญชาการกองบัญชาการต ารวจสันติบาล  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                  อภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ 
                     นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 

 
 
 
 
 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ี
ว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ.๒๕๖๐ 
------------------------------ 

 โดยที่ ปัจจุบันความเจริญทางเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว  รวมทั้ ง
สภาพแวดล้อมและภัยคุกคามในด้านต่างๆ ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอย่างมาก ประกอบกับตาม
ระเบียบที่ก าหนดให้มีการทบทวนการปฏิบัติอย่างน้อยทุกห้าปี สมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อปรับปรุงมาตรการด้านการ
รักษาความปลอดภัยในหน่วยงานของรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ(ฉบับที ่๓) พ.ศ.๒๕๖๐” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความใน (๒) ของบทนิยามค าว่า “ที่สงวน” ในข้อ ๔ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๒) ชุมทางการขนส่งทางรางทุกระบบ โรงงาน และสถานที่ผลิตและจ่ายน้ า หรือ
กระแสไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภค” 
 ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “องค์การรักษาความปลอดภัย” ในข้อ ๔ แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “องค์การรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
หรือกองบัญชาการต ารวจสันติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี” 
 ข้อ ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของข้อ ๕ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 



๑๑๘ 

 

 “ในกรณีการรักษาความปลอดภัยระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ให้ถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมาตรการรักษาความปลอดภัยด้านสารสนเทศด้วย” 
 ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความใน (๒) ของข้อ ๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
  “(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าที่ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และก ากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมทั้งพิจารณาแก้ไข
ข้อบกพร่องเพื่อให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ” 
 ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงานของ
ตนในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือท าสัญญาว่าจ้างให้บุคคลภายนอกด าเนินการอย่างหน่ึง
อย่างใด  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก ากับดูแลผู้ ได้รับมอบหมายหรือผู้ เป็นคู่สัญญาซึ่งเป็น
บุคคลภายนอกดังกล่าวให้ต้องปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ด้วย” 
 ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความใน (๙) ของข้อ ๑๙ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๙) ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นกรรมการ” 
 ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๔ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๒๔ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด า เนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคลโดย
ก าหนดมาตรการส าหรับใช้ปฏิบัติกับผู้ที่อยู่ระหว่างรอว่าจ้าง บรรจุ หรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ที่จะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการหรือให้
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่ส าคัญหรือทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน เพื่อเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้
ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นที่เชื่อแน่ว่าต้องเป็นผู้ที่ไม่เป็นภัย และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
 ในกรณีที่ว่าจ้างบุคคลภายนอก ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขในสัญญาว่าจ้างเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการส าหรับใช้ปฏิบัติกับบุคคลภายนอกดังกล่าว  เพื่อ
ไม่ให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ” 
 ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความใน (๑) ของวรรคหนึ่งของข้อ ๒๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 



๑๑๙ 

 

 “(๑) ผู้ที่อยู่ระหว่างรอว่าจ้าง บรรจุ หรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
 ข้อ  ๑๑  ให้ยกเลิกความใน  (๔ ) ของวรรคหนึ่ งของข้อ  ๒๖  แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
  “(๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่
ส าคัญหรือต าแหน่งที่ส าคัญของทางราชการ หรือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการหรือ
ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” 
 ข้อ ๑๒ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ ๒๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 
 “กรณีตาม (๑) และ (๒) ในระหว่างที่ต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์
บุคคลถ้าจ าเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเง่ือนไขว่าถ้า
ผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสม  ให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อให้บุคคลนั้นพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ และให้ด าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องต่อไป” 
 ข้อ ๑๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ ๒๖/๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
 “ข้อ ๒๖/๑ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ
บุคคลในกรณีผู้ซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ” 
 ข้อ ๑๔ ให้ยกเลิกความใน (๓) ของข้อ ๒๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๓) บุคคลที่จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่ส าคัญหรือแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในหน่วยงานของรัฐ รวมถึงบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ 
ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” 
 ข้อ ๑๕ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๘ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๒๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับรองความไว้วางใจบุคคลเพื่อให้เข้าถึงสิ่ง
ที่เป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับที่จะได้มอบหมายให้ปฏิบัติโดยยึดถือผลการตรวจสอบ
ประวัติและพฤติการณ์บุคคลนั้น 
 บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือชี้แจงในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อเข้ารับ
การปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหรือต าแหน่งหน้าที่ 



๑๒๐ 

 

 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจบุคคลโดยไม่
ต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเงื่อนไข ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ในกรณีอยู่ระหว่างรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลเพื่อว่าจ้าง 
บรรจุ หรือแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใด ถ้าจ าเป็นต้องรีบว่าจ้าง บรรจุ หรือแต่งตั้ง
บุคคลเข้าปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้นโดยด่วน ก็ให้ว่าจ้าง บรรจุ หรือแต่งตั้งก่อนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้า
ผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้
ด าเนินการเพื่อให้บุคคลนั้นพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ และให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  (๒) ในกรณีที่เป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหรือ
ต าแหน่งหน้าที่เป็นการชั่วคราวที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ 
 แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อเข้ารับการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหรือต าแหน่ง
หน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี” 
 ข้อ ๑๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๓๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๓๐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งที่
เป็นความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล และให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) มีค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่งตั้งบุคคลซึ่งได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ โดยบันทึกชื่อบุคคลดังกล่าวลงในทะเบียนความไว้วางใจ 
 (๒) มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เมื่อต้องส่งบุคคลไปประชุม
หรือเข้าร่วมในกิจการอื่นใดที่เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการชั้นลับที่สุด  หรือลับมากนอก
หน่วยงานต้นสังกัด” 
 ข้อ ๑๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๓๑ วรรคสอง แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเมื่อพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหรือ
ต าแหน่งหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี” 
 ข้อ ๑๘ ให้ยกเลิกความในข้อ ๓๓ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๓๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่โดย
ก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ที่สงวน อาคาร และสถานที่ของหน่วยงานของ
รัฐตลอดจนข้อมูลข่าวสาร วัสดุอุปกรณ์ ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ ระบบสาธารณูปโภค เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และสิ่งอื่นที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนด  ที่อยู่ในอาคารและสถานที่ดังกล่าว ให้พ้นจากการ



๑๒๑ 

 

โจรกรรม การบุกรุก การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอื่นใดอันอาจท าให้เสีย
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้ 
 ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ และสิ่งอื่น
ซึ่งมิได้อยู่ภายในอาคารและสถานที่ตามวรรคหนึ่งด้วย ทั้งนี ้ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดโดย
ค านึงถึงความจ าเป็นแก่การปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาบุคคลส าคัญ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐและทรัพย์สินของรัฐ เป็นส่วนหนึ่งในการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ตามวรรคหนึ่งเพื่อ
ป้องกันมิให้ผู้ไม่มีอ านาจหน้าที่กระท าการอื่นใดที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลส าคัญ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ และทรัพย์สินของรัฐ” 
 ข้อ ๑๙ ให้ยกเลิกความใน (๑) ของข้อ ๓๔ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๑) ภยันตรายที่เกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ อุปัทวเหตุ และปฏิกิริยาเคมี เช่น พายุ 
น้ าท่วม ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว ดินถล่ม ระเบิดและเพลิงไหม้” 
 ข้อ ๒๐ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของข้อ ๓๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ 
 “หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการทบทวนและซักซ้อมแผนการรักษาความปลอดภัย
เกี่ยวกับสถานที่ตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง” 
 ข้อ ๒๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๙) ของข้อ ๓๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 “(๙) จัดให้มีอุปกรณ์เกี่ยวกับมาตรการรักษาความปลอดภัยตามความจ าเป็นในการ
ปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐ” 
 ข้อ ๒๒ ให้ยกเลิกความในข้อ ๕๐ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ข้อ ๕๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการละเมิด ฝ่าฝ น หรือ 
ละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม อันเป็น
เหตุให้สิ่งที่เป็นความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสียหาย” 
 ข้อ ๒๓ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของข้อ ๕๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 “ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการรักษาความปลอดภัยทางระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย และให้แจ้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการรักษาความปลอดภัย 



๑๒๒ 

 

หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพื่อให้ประสานหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง หรือหน่วยงานเอกชน
ที่ได้รับมอบหมายหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐด าเนินการในทันทีที่เผชิญเหตุ” 
 ข้อ ๒๔ ใหย้กเลิกความใน (๖) ของข้อ ๕๒ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๖) หากปรากฏหลักฐานหรือข้อสงสัยว่าเกิดการจารกรรม การก่อวินาศกรรม หรือการ
รั่วไหลซึ่งสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการ ให้รายงานและขออนุมัติผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพื่อ
แจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในด้านการสืบสวนด าเนินการต่อไป” 
 ข้อ ๒๕ บรรดาหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
รวมทั้งแบบเอกสารต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับระเบียบนี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีการก าหนดขึ้นใหม่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบนี้ 
 
  ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
         พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
                  นายกรัฐมนตรี 
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ผนวก ค 
พระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
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พระราชบัญญัต ิ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ 

------------------------------ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๐ 
เป็นปีที ่๕๒ ในรัชกาลปจัจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภาดังต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื่น  ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา ๔ ในพระราชบญัญัตินี้ 
 “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  
หรือสิ่งใดๆ  ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ  และ
ไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
 “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ    ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรฐัสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 



๑๒๕ 

 

องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความวา่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น  การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มี
ชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ  
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่ ง
เฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินที่อยู่ 
ในประเทศไทย และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
 (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว  ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้
ถือ ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
 (๒) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
 (๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว 
 (๔) นิติบุคคลตาม  (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นคนต่างด้าว 
  นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติ
บุคคลอื่น ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจออกกฎกระทรวง  
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๖ ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นในสังกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่
คณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  
และให้ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
------------------------------ 

 มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปน้ีลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา 



๑๒๖ 

 

 (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
 (๒) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 (๓) สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่
เกี่ยวข้อง 
 (๕) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการ
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้ว 
 ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพื่อขาย
หรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริง
มาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร    
 มาตรา ๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 (๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 (๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๗ (๔) 
 (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
 (๔) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิ
หน้าที่ของเอกชน 
 (๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
 (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับ
เอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
 (๗ ) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่
น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
 (๘) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 



๑๒๗ 

 

 ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้
เปิดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็น
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น 
 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรือขอ
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้  ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ ในการนี้ให้
ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี ้เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
  คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 
  มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอื่น 
   มาตรา ๑๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือ
ที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้า
บุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะ
ที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลา
อันสมควร เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
 ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยาย
เวลาในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใด  เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่
ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือ
จัดให้มีขี้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็น
เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะ
จัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
 บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ
ราชการใดขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของ
รัฐนั้นอยู่แล้ว 
 ให้น าความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูล
ข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 



๑๒๘ 

 

 มาตรา ๑๒ ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แม้ว่าข้อมูล
ข่าวสารที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น
หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้
ค าแนะน า เพื่อไปยืน่ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
 ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท า
โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา ๑๖ ให้
ส่งค าขอน้ันให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป 
 มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่
จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตาม
มาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝ น หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือเห็นว่าตนไม่ได้
รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา ๑๗  
หรือค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการต้องพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน  ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้  
แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 
 

หมวด  ๒ 
ข้อมูลข่าวสารที่ไมต่้องเปิดเผย 

------------------------------ 
 มาตรา  ๑๔  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 
 มาตรา  ๑๕  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้  โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  ประโยชน์สาธารณะ  และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 
 (๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ   ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ   และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
 (๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้  ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี  การป้องกัน  การปราบปราม  การทดสอบ  การ
ตรวจสอบ  หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 



๑๒๙ 

 

 (๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด   
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 
 (๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 (๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
 (๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย  หรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 
 (๗) กรณีอื่นตามที่ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกา 
 ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้
ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่ง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับ
บัญชา แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๖ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผย
ต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เง่ือนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
วิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่
ก าหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง 
 ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือ
ถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ 
 ในกรณีที่มีการคัดค้าน  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผล
การพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่มีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา  ๑๘ หรือจนกว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ แล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๑๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา  
๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗ ผู้นั้นอาจ



๑๓๐ 

 

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง
นั้นโดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๙ การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่มีค าสั่งมิให้เปิดเผยนั้นไม่ว่าจะเป็นการ
พิจารณาของคณะกรรมการ  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ได้ จะต้อง
ด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดที่ไม่จ าเป็นแก่การ
พิจารณาและในกรณีที่จ าเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 
 มาตรา ๒๐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดชอบตาม
กฎหมายใด ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตาม
ระเบียบตามมาตรา ๑๖ 
 (๒ ) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา  ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงมีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใด เพื่อประโยชน์อันส าคัญยิ่งกว่าที่
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ  หรือชีวิต  ร่างกาย  สุขภาพ หรือประโยชน์อื่นของบุคคล  และค าสั่งนั้น
ได้กระท าโดยสมควรแก่เหตุ  ในการนี้จะมีการก าหนดข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น
ตามความเหมาะสมก็ได้ 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับ
ผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณดีังกล่าว 
 

หมวด  ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
------------------------------ 

 มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มี
สัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
  มาตรา  ๒๒  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  และ
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา 
๒๓  มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 
 หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นที่จะก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงนั้นต้องเป็นหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) จะเป็นอุปสรรค
ร้ายแรงต่อการด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 
 มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ดังต่อไปน้ี 



๑๓๑ 

 

 (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น   และยกเลิกการจัดให้มีระบบ
ดังกล่าวเมื่อหมดความจ าเป็น 
 (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะ
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
 (๓) จดัให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับ
สิ่งดังต่อไปน้ี 
  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
  (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
  (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
  (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
  (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 
 (๔)  ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
 (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  ตามความ
เหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
 ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้
เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้ ลักษณะการ
ใช้ข้อมูลตามปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมี
กฎหมายบังคับ 
 หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้
ข้อมูลตามปกติ 
 มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ
เจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะน้ันมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปน้ี 
 (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
 (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้น 
 (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโนต่างๆ ซึ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 



๑๓๒ 

 

 (๔) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็น
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 
 (๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่ง  เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
 (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการฝ่าฝ นหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  การ
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
 (๗) เป็นการให้ซ่ึงจ าเป็น เพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
 (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตาม
กฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 (๙) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙)  
ให้มีการจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแล
ข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น  และให้น ามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
 การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เกี่ยวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะเปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 
 ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง 
ให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ลบข้อมูลข่าวสารส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้น
ทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มีค า
ขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่
วันได้รับแจ้งค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร  โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใดๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอ
ของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ 
 ให้บุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔ และ
มาตรานี้แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรม
แล้วก็ได้ 



๑๓๓ 

 

หมวด  ๔ 
เอกสารประวตัิศาสตร ์

------------------------------ 
 มาตรา ๒๖ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาหรือมี
อายุครบก าหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่ง
มอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
 ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกประเภท ดังนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมื่อครบยี่สิบป ี
 ก าหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพื่อ
ประโยชน์ในการใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับ
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 
 (๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารนั้นยังไม่ควรเปิดเผย โดยมีค าสั่งขยายเวลา
ก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย ค าสั่งการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย 
แต่จะก าหนดเกินคราวละห้าปีไม่ได้ 
 การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจ าเป็น ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรี
ออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องท าลายหรืออาจท าลายได้โดยไม่
ต้องเก็บรักษา 
 
 
 
 

หมวด  ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

------------------------------ 
 มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 



๑๓๔ 

 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐ
และภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้าคนเป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีคน
หน่ึงเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 มาตรา  ๒๘  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) สอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่ได้รับค าขอ 
 (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา  ๑๓ 
 (๕) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้ง
คราวตามความเหมาะสม  แต่อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 
 (๖) ปฏิบตัิหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗) ด าเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๒๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 
 มาตรา ๓๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งตามมาตรา ๒๗ พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อ
หน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



๑๓๕ 

 

 มาตรา ๓๑ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุ  
เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
 มาตรา ๓๓ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีค าขอไม่ว่าจะ
เป็นกรณีมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา ๒๕  ถ้าผู้มีค าขอไม่ เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอ านาจเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่เกี่ยวข้องได้ และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
 หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่ ง
คณะกรรมการมอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของตนได้  ไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้หรือไม่ก็ตาม 
 มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่าง
ใดอย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้และให้น าความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด  ๖ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

------------------------------ 
 มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ ตามความ
เหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน
ตามมาตรา ๑๗ และค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง ให้แต่งตั้งตาม
สาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ  เช่น ความมั่นคงของประเทศ  
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย 
 มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหนึ่งๆ ประกอบด้วย
บุคคลตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบัติ
หน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 



๑๓๖ 

 

 ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด  กรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 
 กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้ 
 มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับค าอุทธรณ์ 
 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด และในการมี
ค าวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณี
ใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
 ให้น าความในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง มาใช้บั งคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ ของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๘ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  แต่ละ
สาขา วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓๙ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทก าหนดโทษที่
ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดย
อนุโลม 
 

หมวด  ๗ 
บทก าหนดโทษ 

------------------------------ 
 มาตรา ๔๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา ๓๒ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๔๑ ผู้ใดฝ่าฝ นหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด
ตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
------------------------------ 

 มาตรา ๔๒ บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



๑๓๗ 

 

 ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตาม
วรรคหนึ่ งไว้ เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  แล้วแต่กรณี  ทั้ งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการจะได้ก าหนด 
 มาตรา ๔๓ ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ในส่วนที่
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  
เว้นแต่ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น 
 
   ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
      พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ 
           นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย การให้
ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ  ของรัฐเป็น
สิ่งจ าเป็น เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  สมควรก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัด
เฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญ
ของเอกชน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิ
หน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับ
สมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 



๑๓๘ 

 

 
ผนวก ง 

ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 

 

 
 
 
 
 
 

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรกัษาความลบัของราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
------------------------------ 

 โดยที่เป็นการสมควรใหม้ีระเบียบว่าด้วยการรกัษาความลับของทางราชการ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการรับข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมาตรา ๕๘ และมาตรา ๒๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ ให้กระท าได้ โดยอาศัยอ านาจของกฎห มาย 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔”  
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และค าสั่งอื่นใด ในส่วนที่ก าหนดไว้
แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดแย้งกับระเบียบน้ี ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ ๔ ให้นายกรัฐมนตรรีกัษาการตามระเบียบนี้ 
 

 
 
 
 
 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

------------------------------ 
 ข้อ ๕ ในระเบียบนี้ 



๑๔๐ 

 

 “ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ที่มี
ค าสั่งไม่ให้เปิดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับเอกชน ซึ่งก าหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ ชั้นลับมาก  
หรือ ชั้นลับที่สุด ตามระเบียบน้ีโดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและประโยชน์แห่งรัฐ
ประกอบกัน 
 
 “ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การด าเนินงานของรัฐที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความมั่นคงของรัฐที่เกี่ยวกับการเมืองภายใน 
ประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม  
 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
 (๑ ) หัวหน้าส่วนราชการที่ มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ส าหรับส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 
 (๒) ผู้ว่าราชการจังหวดั ส าหรับราชการสว่นภูมิภาค 
 (๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี
ประธานสภาต าบล  ประธานกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบล นายกเมืองพัทยา หรือต าแหน่งที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกัน แล้วแต่กรณี ส าหรับราชการส่วนท้องถ่ิน 
 (๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ส าหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 “การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพิ่มชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับ 
และให้หมายความรวมถึงการยกเลิกชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับน้ันด้วย 
 ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการตาม
ระเบียบนี้และพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบน้ีให้เหมาะสม 
 ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวได้ตามความจ าเป็นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค 
ในกรณีที่สามารถมอบอ านาจได้ตามกฎหมาย 
 ผู้มีหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารลับให้ปลอดภัย การให้บุคคลใดเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารลับหรือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับแก่ผู้ใดต้องกระท าโดยระมัดระวัง ในกรณีจ าเป็นให้
ก าหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติให้เหมาะสมแก่กรณี โดยค านึงถึงการรักษาความลับและประสิทธิภาพใน
การด าเนินการตามระเบียบนี้ 



๑๔๑ 

 

 ข้อ ๘ บุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับในชั้นความลับใด จะต้องเป็นบุคคลที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายความวางไว้วางใจ และให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้เฉพาะเรื่องที่ได้รับ
มอบหมายเท่านั้น 
 ข้อ ๗ ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การรักษความ
ปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ของตนที่เกี่ยวข้องกับชั้นความลับได้ 
 ข้อ ๑๐ ในการด าเนินงานของคณะกรรมการใด ๆ ถ้าคณะกรรมการมีมติก าหนดชั้น
ความลับไว้เช่นใด ให้เลขานุการด าเนินการตามนั้นและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดของ
เลขานุการด าเนินการต่อไปให้ถูกต้องตามระเบียบนี้ด้วย 
 ถ้าคณะกรรมการคณะใดฝ่ายเลขานุการซึ่งมิได้เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐให้
ประธานกรรมการท าหน้าที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและให้น าระเบียบนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
องค์การรักษาความปลอดภัย 

------------------------------ 
 ข้อ ๑๑ องค์การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้ ได้แก ่
 (๑) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่าย
พลเรือน 
 (๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด  เป็นองค์การรักษาความ
ปลอดภัยฝ่ายทหาร 
 

ส่วนที่  ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๑๒ ชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับ แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
 (๑)  ลับที่สุด (TOP  SECRET) 
 (๒) ลับมาก (SECRET) 
 (๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 
 ข้อ ๑๓ ลับที่สุด หมายถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 
 ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียง
บางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 



๑๔๒ 

 

 ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 
 

หมวด  ๒ 
การก าหนดชั้นความลับ 

------------------------------ 

ส่วนที่  ๑ 
ผู้มีอ านาจก าหนดชั้นความลับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๑๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดชั้นความลับพร้อม
ทั้งให้เหตุผลประกอบการก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วยว่าเป็นข้อมูลข่ าวสาร
ประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการนี้อาจมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวได้ตามความจ าเป็นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ในกรณีที่สามารถมอบอ านาจได้ตามกฎหมาย 
 ข้อ ๑๗ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องมีอ านาจก าหนดชั้น
ความลับเป็นการชั่วคราวได้และให้รีบเสนอต่อผู้มีอ านาจก าหนดชั้นความลับเพื่อสั่งการเกี่ยวการ
ก าหนดชั้นความลับต่อไปทันที  
 การก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับที่มีชั้นความลับหลายชั้นในเรื่องเดียวกันให้
ก าหนดชั้นความลับเท่ากับชั้นความลับสูงสุดที่มีอยู่ในข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 
 ในกรณีที่ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับที่มีชั้นความลับต่ า แต่จ าเป็นต้องอ้างอิงข้อความ
จากข้อมูลข่าวสารที่มีชั้นความลับสูงกว่า  ต้องพิจารณาถึงเนื้อหาที่ อ้างถึงนั้นว่าจะไม่ท าให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ชั้นความลับสูงกว่ารั่วไหล 
 ข้อ ๑๘ ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการก าหนดชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลนั้นมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลนั้น
บางส่วนมีชั้นความลับสูงกว่าชั้นความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ใน
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนที่มีชั้นความลับสูงกว่า
ดังกล่าวแยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่างใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 
 ข้อ ๑๙ การก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารอยู่ในชั้นความลับใด ให้พิจารณาถึงองค์ประกอบ
ต่อไปนี้  เช่น 
 (๑) ความส าคัญของเน้ือหา 
 (๒) แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร 
 (๓) วิธีการน าไปใช้ประโยชน์ 



๑๔๓ 

 

 (๔) จ านวนบุคคลที่ควรรบัทราบ 
 (๕) ผลกระทบหากมีการเปิดเผย 
 (๖) หน่วยงานของรัฐที่รบัผิดชอบในฐานะเจ้าของเรื่องหรือผู้อนุมัติ 
 ข้อ ๒๐ ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะก าหนดระเบียบการใดเพื่อ
ปฏิบัติเพิ่มเติมจากระเบียบนี้ก็ได้และถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าการปฏิบัติตามระเบียบนี้ใน
เรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะก าหนดวิธีการรักษา
ความลับในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอื่นที่มีประสิทธิภาพเท่ากันหรือดีกว่าแทนได้ 
 

ส่วนที่  ๒ 
การแสดงชั้นความลับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๒๑ เครื่องหมายแสดงชั้นความลับให้ใช้อักษรตามชั้นความลับที่ขนาดใหญ่กว่า
ตัวอักษรธรรมดา โดยใช้สีแดงหรือสีอื่นที่สามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 
 ข้อ ๒๒ การแสดงชั้นความลับให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑) ข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพเป็นเอกสารให้แสดงชั้นความลับที่กลางหน้ากระดาษทั้ง
ด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารนั้น ถ้าเอกสารเข้าปกให้แสดงไว้ที่ด้านนอกของปกหน้าปกหลังด้วย 
 (๒) ข้อมูลข่าวสารที่มีสภาพเป็นภาพเขียน ภาพถ่าย แผนที่ แผนผังและส าเนาสิ่งของ
ดังกล่าวนั้น ให้แสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับ (๑) ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ให้แสดงชั้น
ความลับไว้ให้ปรากฏให้เห็นได้ขณะที่เอกสารนั้นม้วนหรือพับอยู่ด้วย 
 
 
 
 (๓) ข้อมลูข่าวสารที่มีสภาพเป็นจานบันทึก แถบบันทึก ฟิล์มบันทึกภาพทุกประเภทหรือ 
สิ่งบันทึกที่สามารถแสดงผลหรือสื่อความหมายโดยกรรมวิธีอื่นๆ ให้แสดงชั้นความลับไว้ที่ต้นและปลาย
ม้วนฟิล์มหรือต้นและปลายของข้อมูลข่าวสารหรือบนวัสดุหรือบนภาชนะที่บรรจุ ถ้าไม่สามารถแสดง
ชั้นความลับไว้ในที่ดังกล่าว  ให้เก็บในกล่องหรือหีบห่อ  ซึ่งมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับน้ัน 
 

ส่วนที่  ๓ 
การปรับชั้นความลับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๒๓ การปรับชั้นความลับ ต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจก าหนดชั้นความลับของ
หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 



๑๔๔ 

 

 ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องเห็นควรให้ท าการปรับชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับ
ใดให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องท าการปรับชั้นความลับและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐอื่นที่ได้รับการแจกจ่าย
ทราบเพื่อให้มีการแก้ไขชั้นความลับโดยทั่วกันด้วย 
 ผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีอ านาจปรับชั้นความลับได้เมื่อพิจารณาเห็นว่าการก าหนด
ชั้นความลับไม่เหมาะสม แต่ต้องแจ้งให้ผู้ก าหนดชั้นความลับเดิมทราบ 
 ถ้าสามารถก าหนดระยะเวลาในการปรับชั้นความลับล่วงหน้าได้ ให้หน่วยงานเจ้าของ
เรื่องเดิมแสดงข้อความการปรับชั้นความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของข้อมูลข่าวสารแต่ละฉบับ  
โดยแสดงไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม  เพื่อให้ทราบว่าเมื่อถึงก าหนดเวลาที่ระบุไว้
ล่วงหน้านั้นจะปรับชั้นความลับไดโดยไม่ต้องยืนยันให้ทราบอีก 
 การแก้ไขชั้นความลับ ให้ขีดฆ่าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมแล้วแสดงเครื่องหมาย
ชั้นความลับที่ก าหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมบนข้อมูลข่าสารดังกล่าว
และให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับนั้นไว้ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับด้วย ในกรณีที่เห็นสมควร 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะก าหนดให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับไว้ที่หน้าแรกของเอกสารหรือที่แสดง
ชั้นความลับตามข้อ ๒๒ (๓) แล้วแต่กรณี 
 ข้อ ๒๔ ข้อมูลข่าวสารลับที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีค าวินิจฉัย
ให้เปิดเผยโดยไม่มีข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับแล้ว เว้นแต่
มีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาเป็นอย่างอื่น 
 

 
 

หมวด  ๓ 
การทะเบียน 

------------------------------ 
 
 
 
 

ส่วนที่  ๑ 
นายทะเบียน 

------------------------------ 
 ข้อ ๒๕ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการ
ด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับข้ึนภายในหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบเรียกว่า “นายทะเบียนข้อมูล 



๑๔๕ 

 

ข่าวสารลับ” และจะแต่งตั้งผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ 
 ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับตามที่ได้รับมอบหมาย 
 ข้อ ๒๖ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ มีหน้าทีด่งันี ้
 (๑) ด าเนินการทางทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 (๒) เก็บรักษาแบบเอกสารต่างๆ ซึ่งกรอกข้อความแล้วตามระเบียบนี้ และบรรดาข้อมูล
ข่าวสารลับที่อยู่ในความควบคุมดูแลไว้ในที่ปลอดภัย   
 (๓) เก็บรักษาบัญชีลายมือชื่อนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ และผู้ช่วยนายทะเบียน           
ข้อมูลข่าวสารลับของหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ที่ติดต่อเกี่ยวข้องกันเป็นประจ า 
 (๔) ประสานงานกับผู้ควบคุมทะเบียนความไว้วางใจตามที่ก าหนดในระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติเพื่อก าหนดตัวบุคคลที่จะเข้าถึงชั้นความลับตามความเหมาะสมและ
ความรับผิดชอบ 
 (๕) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามที่
ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 ข้อ ๒๗ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยต้องจัดให้มีทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ
ประกอบด้วย ทะเบียนรับ ทะเบียนส่ง และทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสาร แยกต่างหากจากทะเบียน
งานสารบรรณตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 
 ทะเบียนรับ ใช้ส าหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับที่หน่วยงานได้รับไว้ 
 ทะเบียนส่ง ใช้ส าหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับที่ส่งออกนอกบริเวณ
หน่วยงาน 
 ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ใช้ส าหรับบันทึกทางทะเบียนเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร
ลับที่หน่วยงานจัดท าขึ้นใช้งานหรือได้ส่งออกหรือได้รับมา รวมทั้งบันทึกการปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับ
ข้อมูล ข่าวสารลับ 
 ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามที่
นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ ๒๘ ในกรณีที่เห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีระบบทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับขึ้นในหน่วยงานส่วนย่อยด้วยก็ได้ และให้น าความในข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
 
 
 



๑๔๖ 

 

ส่วนที่  ๒ 
การตรวจสอบ 

------------------------------ 
 ข้อ ๒๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วยนาย
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการและเจ้าหน้าที่อื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ 
ท าการตรวจสอบความถูกต้องในการปฏิบัติตามระเบียบนี้แลการมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารลับที่มีอยู่ใน
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยทุกหกเดือน  และเสนอรายงานการตรวจสอบให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐนั้นทราบและสั่งการต่อไป 
 ข้อ ๓๐ เมื่อสงสัยว่าบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับได้รู้หรืออาจรู้ถึง 
ข้อมูลข่าวสารลับหรือเมื่อสงสัยว่ามีการละเมิดการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารของราชการ ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 
 คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นผู้ซึ่งมิได้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามข้อ ๒๙ 
 

หมวด  ๔ 
การด าเนินการ 

------------------------------ 
 

ส่วนที่ ๑ 
การจดัท า 

------------------------------ 
 ข้อ ๓๑ การด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกขั้นตอน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐก าหนดจ านวนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพียงเท่าที่จ าเป็นต่อภารกิจ และจ ากัดให้ทราบเท่าที่จ าเป็น
เท่านั้น 
 ข้อ ๓๒ ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๑) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง เลขที่
ชุดของจ านวนชุดทั้งหมด และเลขที่หน้าจองจ านวนหน้าทั้งหมดไว้ทุกหน้าของข้อมูลข่าวสารลับ ทั้งนี ้
จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อยไว้ด้วยก็ได้ 
 ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๓) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องและเลขที่ชุดของ
จ านวนชุดทั้งหมดไว้ที่กล่องหรือหีบห่อของข้อมูลข่าวสารลับน้ัน  ทั้งนี้  จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อย 
ไว้ด้วยก็ได้ 
 
 



๑๔๗ 

 

 
 

ส่วนที่  ๒ 
การส าเนาและการแปล 

------------------------------ 
 ข้อ ๓๓ การส าเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับต้อง
บันทึก จ านวนชุด ยศ ชื่อ ต าแหน่งของผู้ด าเนินการ และชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดท าไว้ที่ข้อมูลข่าวสาร
ลับฉบับต้นที่ตนครอบครองและที่ฉบับส าเนา ฉบับค าแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับถอดรหัสแล้วแต่
กรณีด้วย 
 การบันทึกตามวรรคหนึ่ง ผู้ด าเนินการจะจัดท าโดยใช้รหัสลับก็ได้ 
 

ส่วนที่ ๓ 
การโอน 

------------------------------ 
 ข้อ ๓๔ การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการโอนภายใน
หน่วยงานเดียวกัน ให้เจ้าหน้าที่ที่ผู้โอนและเจ้าหน้าที่ผู้รับโอนจัดท าบันทึกการโอนและการรับโอนไว้
เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการโอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ใน
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 

ส่วนที่  ๔ 
การส่งและการรับ 

------------------------------ 
 ข้อ ๓๕ การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหนว่ยงานเดียวกันทุกชั้นความลับ ต้องใช ้
ใบปกข้อมูลข่าวสารลับปิดปับข้อมูลข่าวสารลับ 
 แบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ ๓๖ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงาน ต้องบรรจุซองหรือภาชนะ
ทึบแสงสองชั้นอย่างมั่นคง 
 บนซองหรือภาชนะชั้นใน ให้จ่าหน้าระบุเลขที่หนังสือน าส่ง ชื่อหรือต าแหน่งผู้รับ และ
หน่วยงานผู้ส่ง พร้อมทั้งท าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับทั้งด้านหน้าและด้านหลัง 
 บนซองหรือภาชนะชั้นนอกให้จ่าหน้าระบุข้อความเช่นเดียวกับบนซองหรือภาชนะชั้นใน 
แต่ไม่ต้องมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับใดๆ  



๑๔๘ 

 

 ห้ามระบุชั้นความลับและชื่อเรื่องไว้ในใบตอบรับ แต่ให้ระบุเลขที่หนังสือส่ง วัน เดือน ปี 
จ านวนหน้าและหมายเลขฉบับไว้ในใบตอบรับดังกล่าว และเก็บรักษาใบตอบรับนั้นไว้จนกว่าจะได้รับ
คืนหรือยกเลิกชั้นความลับหรือท าลายข้อมูลข่าวสารลับน้ัน 
 แบบใบตอบรับให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 ข้อ ๓๗ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงานภายในประเทศโดยเจ้าหน้าที่ 
น าสาร ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอ านาจอนุญาตให้
กระท าได้และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงทะเบียนก่อนส่งออก 
 การส่งข้อมูลข่าวสารลับตามวรรคหนึ่ง จะจัดให้มีผู้อารักขาการน าสารด้วยก็ได้ 
 ข้อ ๓๘  เจ้าหนา้ที่น าสารและผู้อารักขาการน าสาร มีหน้าที่ดังนี ้
 (๑) รักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารลับตลอดเวลาที่น าออกนอกบริเวณหน่วยงาน
และเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับที่อยู่ในความดูแลให้ความปลอดภัย 
 (๒) จัดส่งข้อมูลข่าวสารลับแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ถ้านายทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับหรือผู้ปฏิบัติการแทนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ส่งข้อมูลข่าวสารลับน้ันแก่ผู้รับตาม
จ่าหน้า ถ้าผู้รับตามจ่าหน้าไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้น าข้อมูลข่าวสารลับกลับมาเก็บรักษาที่
หน่วยงานของตน และแจ้งให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับบันทึกไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสาร
ลับหรือในกรณีที่สถานที่น าส่งอยู่ห่างจากหน่วยงานของรัฐที่ส่งและไม่สามารถเดินทางกลับภายในวัน
เดียวกันได้ ให้เก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยจนกว่าจะส่งมอบแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับหรือผู้รับ
ตามจ่าหน้า แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่น าสารไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้ผู้อารักขาการน าสารปฏิบัติ
หน้าที่แทนและให้รายงานนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทราบโดยเร็ว 
 ข้อ ๓๙ การส่งข้อมูลสารลับออกนอกประเทศ  ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการ
ต่างประเทศว่าด้วยถุงเมล์การทูตโดยอนุโลม หรือให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะทางการทูตถือไปด้วยตัวเองก็ได้ 
 ข้อ ๔๐ การส่งข้อมูลข่าวสารลับทั้งภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศจะส่งทาง
คมนาคม ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอื่นโดยวิธีการอื่นใดก็ได้  แต่ต้องได้รับอนุญาต
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน 
 กรณีการส่งทางโทรคมนาคมให้ปฏิบัติตามค าแนะน าขององค์การรกัษาความปลอดภัย 
 ข้อ ๔๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่สารบรรณทรายว่าข้อมูลข่าวสารที่รับไว้เป็นข้อมูลข่าวสารลับ
ให้รีบส่งข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวให้แก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 



๑๔๙ 

 

 ข้อ ๔๒ ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงชื่อในใบตอบรับแล้วคืนใบตอบรับนั้นแก่ผู้น า
ส่ง หรือจัดส่งใบตอบรับคืนแก่หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ส่ง และลงทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับก่อนที่จะ
ด าเนินการอย่างอื่น 
 ในกรณีที่ผู้รับยังไม่สามารถด าเนินการเกี่ยวกบัข้อมูลข่าวสารลับต่อไปได้ ให้ผู้รับน าข้อมูล
ข่าวสารลับที่ได้รับไปเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยตามระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับที่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นก าหนด 
 ข้อ ๔๓ ในกรณีที่เป็นการส่งแก่ผู้รับตามจ่าหน้า ให้ผู้รับตามจ่าหน้าแจ้งต่อนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับเพื่อให้ลงทะเบียนในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับโดยไม่ชักช้า 
 
 
 

ส่วนที่  ๕ 
การเก็บรักษา 

------------------------------ 
 ข้อ ๔๔ การเก็บรักษาข้อมูลข่าสารลับ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยและ
ให้ก าหนดระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้เป็นการเฉพาะตามค าแนะน าขององค์การรักษา
ความปลอดภัย 
 

ส่วนที่  ๖ 
การยืม 

------------------------------ 
 ข้อ ๔๕ การให้ยืมข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมอบหมายพิจารณาด้วยว่าผู้ยืมมีหน้าที่ด าเนินการในเรื่องที่ยืมและสามารถปฏิบัติตาม
ระเบยีบน้ีได้หรือไม่ 
 ถ้าเรื่องที่ผู้ประสงค์จะขอยืมเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐอื่นเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง
การให้ยืมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของเรื่องนั้นก่อน  เว้นแต่ผู้ยืมจะเป็นหน่วยงานเจ้าของ
เรื่องนั้นเอง 
 ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับท าบันทึกการยืมพร้อมทั้งจดแจ้งการยืมไว้ในทะเบียน
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 แบบบันทึกการยืมให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ส่วนที่ ๗ 



๑๕๐ 

 

การท าลาย 
------------------------------ 

 ข้อ ๔๖ ในกรณีที่การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับที่สุดจะเสี่ยงต่อการรั่วไหลอันจะ        
ก่อใหเ้กิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งท าลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ชั้นลับที่สุดนั้นได้ หากพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าลาย 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะสั่งท าลายข้อมูลข่าวสารลับนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่งได้
ต่อเมื่อได้ส่งข้อมูลข่าวสารลับให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พิจารณาก่อนว่าไม่มีคุณค่าในการเก็บรักษา 
 ในการสั่งท าลายข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ
ท าลายข้อมูลข่าวสารลับขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธาน
กรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการและเมื่อคณะกรรมการดังกล่าว
ได้ท าลายข้อมูลข่าวสารลับเสร็จแล้ว ให้จดแจ้งการท าลายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและ
จัดท าใบรับรองการท าลายข้อมูลข่าวสารลับด้วย ใบรับรองการท าลายให้เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานไม่
น้อยกว่าหนึ่งปี 
 
 
 ในกรณีที่ เห็นสมควร คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการอาจเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือก าหนดให้การใช้
ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลใดก่อนก็ได้ 
 แบบใบรับรองการท าลายข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 
 
 

ส่วนที่  ๘ 
การปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน 
------------------------------ 

 ข้อ ๔๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมีแผนการ
เคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการท าลายข้อมูลข่าวสารลับ เพื่อน ามาปฏิบัติเป็นล าดับชั้น 
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 
 

ส่วนที่  ๙ 



๑๕๑ 

 

กรณีสูญหาย 
------------------------------ 

 ข้อ ๔๘ ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวข้องให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบเพื่อด าเนินการต่อไป และให้นายทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับบันทึกการที่ข้อมูลข่าวสารลับสูญหายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
 

ส่วนที่  ๑๐ 
การเปิดเผย 

------------------------------ 
 ข้อ ๔๙ ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๒๐ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีค าสั่งให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับใดโดยมี
ข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารลับน้ันได้ตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่ก าหนด 
 ข้อ ๕๐ ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่นั้นได้รู้หรือควรจะรู้ข้อเท็จจริง
ว่าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการก าหนดชั้นความลับไว้แล้ว 
 

บทเฉพาะกาล 
------------------------------ 

 ข้อ ๕๑ ให้เอกสารลับตามชั้นความลับที่มีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้โดยเอกสารลับชั้นปกปิดให้ถือว่ามี
ชั้นความลับอยู่ในชั้นลับนับแต่วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 
 แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  พ.ศ.
๒๕๑๗ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะหมด 
 แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๑๗  
ซึ่งมีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
 ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบว่า
ด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและผู้ช่วยนาย
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้ 
 ให้เจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสารที่มีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าที่น าสารและผู้อารักขาการน าสารตามระเบียบนี้ 
 ข้อ ๕๒ ภายในหกเดือนนับแต่วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ 



๑๕๒ 

 

 (๑) ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้จัดท ามาแล้วเกินยี่สิบปี และมีการก าหนดชั้น ความลับไว้ถ้ามิได้
มีการก าหนดชั้นความลับใหม่เป็นรายชิ้นและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ทราบถึงการก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารลับต่อไป ให้ถือว่าชั้นความลับเป็นอันยกเลิก 
 (๒) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบและก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารที่ตนจัดท า
ขึ้นภายในยี่สิบปีก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับให้แล้วเสร็จทั้งหมด 
 หากหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีเหตุจ าเป็นไม่อาจจัดท าได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดตาม
วรรคหนึ่ง ให้ขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ข้อ ๕๓  ให้องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนและองค์การรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายทหารประสานการปฏิบัติในการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการและค าแนะน าการปฏิบัติตามระเบียบนี้
รวมทั้งการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็นและงบประมาณ 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  ๕  กุมภาพันธ ์ พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
 
       (นายชวน  หลีกภัย) 
          นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 

 

ผนวก จ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

 

 
 

พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
------------------------------ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีที่ ๖๒ ในรชักาลปจัจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังต่อไปน้ี  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า "พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐"  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 "ระบบคอมพิวเตอร์" หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมการ
ท างานเข้าด้วยกัน โดยได้มีการก าหนดค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือสิ่งอื่นใด และแนวทางปฏิบัติงานให้อุปกรณ์
หรือชุดอุปกรณ์ท าหน้าที่ประมวลผลข้อมูลโดยอัตโนมัติ  
 "ข้อมูลคอมพิวเตอร์" หมายความว่า ข้อมูล ข้อความ ค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือสิ่งอื่นใด 
บรรดาที่อยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ ในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้หมายความ
รวมถึง ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ด้วย  
 "ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์" หมายความว่า ข้อมูลเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารของ
ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งแสดงถึงแหล่งก าเนิด ต้นทาง ปลายทาง เส้นทาง เวลา วันที่ ปริมาณ ระยะเวลา 
ชนิดของบริการ หรืออื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อสื่อสารของระบบคอมพิวเตอร์นั้น  
 "ผู้ให้บริการ" หมายความว่า  

https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:New_Seal_of_the_Royal_Command_of_Thailand_001.jpg


๑๕๕ 

 

 (๑) ผู้ให้บริการแก่บุคคลอื่นในการเข้าสู่อินเทอร์เน็ต หรือให้สามารถติดต่อถึงกันโดย
ประการอื่นโดยผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการในนามของตนเอง หรือใน
นามหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น  
 (๒) ผู้ให้บริการเก็บรักษาข้อมูลคอมพิวเตอร์ เพื่อประโยชน์ของบุคคลอื่น  
 "ผู้ใช้บริการ" หมายความว่า ผู้ใช้บริการของผู้ให้บริการ ไม่ว่าต้องเสียค่าใช้บริการหรือไม่ก็ตาม  
 "พนักงานเจ้าหน้าที่" หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 "รัฐมนตรี" หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  
 

หมวด ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ์

------------------------------ 
 มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง
โดยเฉพาะ และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้อื่นจัดท าขึ้นเป็น
การเฉพาะ ถ้าน ามาตรการดังกล่าวไปเปิดเผยโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง
โดยเฉพาะ และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๘ ผู้ใดกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อดักรับ
ไว้ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นที่อยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้น
มิได้มีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อให้บุคคลทั่วไปใช้ประโยชน์ได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๙ ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติม ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่น โดยมิชอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  



๑๕๖ 

 

 มาตรา ๑๐ ผู้ ใดกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้การท างานของระบบ
คอมพิวเตอร์ของผู้อื่นถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวน จนไม่สามารถท างานตามปกติได้ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๑๑ ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่น โดย
ปกปิดหรือปลอมแปลงแหล่งที่มาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ ระบบ
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอื่นโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
 มาตรา ๑๒ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐  
 (๑) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นในทันทีหรือใน
ภายหลัง และไม่ว่าจะเกิดขึ้นพร้อมกันหรือไม่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสอง
แสนบาท  
 (๒) เป็นการกระท าโดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระท าต่อ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่มีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท  
 ถ้าการกระท าความผิดตาม (๒) เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี  
 มาตรา ๑๓ ผู้ใดจ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งที่จัดท าขึ้นโดยเฉพาะเพื่อน าไปใช้เป็น
เครื่องมือในการกระท าความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระท าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปน้ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 (๑) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอม ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน  
 (๒) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะ
เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ หรือก่อให้เกิดความตื่นตระหนกแก่ประชาชน  
 (๓) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา  
 (๔) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามก และ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้  
 (๕) เผยแพร่ หรือส่งต่อ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  



๑๕๗ 

 

 มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการกระท าความผิดตาม
มาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท า
ความผิดตามมาตรา ๑๔  
 มาตรา ๑๖ ผู้ ใดน าเข้าสู่ ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้  ซึ่ ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการสร้างข้ึน ตัดต่อ เติม 
หรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด ทั้งนี้ โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้น
เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการน าเข้าข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยสุจริต ผู้กระท าไม่มี
ความผิด  
 ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้  
 ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือ
บุตรของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย  
 มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักร และ  
 (๑) ผู้กระท าความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้นหรือ
ผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ  
 (๒) ผู้กระท าความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหายและ
ผูเ้สียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ  
 จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร  
 

 
 

หมวด ๒ 
พนักงานเจ้าหน้าที ่

------------------------------ 
 มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน ในกรณี
ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เฉพาะที่จ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด และหาตัวผู้กระท าความผิด  
 (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้มาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอื่นใดที่
อยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้  



๑๕๘ 

 

 (๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ จากผู้ให้บริการเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารผ่าน
ระบบคอมพิวเตอร์ หรือจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง  
 (๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ หรือที่อยู่
ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการ ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
 (๔) ท าส าเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ จากระบบคอมพิวเตอร์ที่
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยัง
มิได้อยู่ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่  
 (๕) สั่งให้บุคคลซึ่งครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
 (๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น
หลักฐานเกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระท าความผิด และสั่งให้บุคคลนั้นส่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวข้อง เท่าที่จ าเป็นให้ด้วยก็ได้  
 (๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการ
เข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ท าการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การถอดรหัสลับดังกล่าว  
 (๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จ าเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๑๙ การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ 
(๘) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตามค าร้อง ทั้งนี้ ค าร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระท าหรือก าลังจะกระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุที่ต้องใช้อ านาจ ลักษณะของการ
กระท าความผิด รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระท าความผิด และผู้กระท าความผิด เท่าที่
สามารถจะระบุได้ ประกอบค าร้องด้วย ในการพิจารณาค าร้อง ให้ศาลพิจารณาค าร้องดังกล่าวโดยเร็ว  
 เมื่อศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว ก่อนด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ง
ส าเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้ต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) มอบให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองดังกล่าวในทันทีที่กระท าได้  
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการด าเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ส่งส าเนาบันทึกรายละเอียดการด าเนินการ และเหตุผลแห่งการด าเนินการ ให้ศาลที่มีเขต
อ านาจภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาลงมือด าเนินการ เพื่อเป็นหลักฐาน  



๑๕๙ 

 

 การท าส าเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่า มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจการของ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจ าเป็น  
 การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบส าเนาหนังสือแสดงการยึด
หรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะสั่งยึดหรืออายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้ ในกรณีจ าเป็นที่ต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจ เพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้ง
เดียวหรือหลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เมื่อหมดความจ าเป็นที่จะยึดหรืออายัด หรือครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ที่ยึด หรือถอนการอายัดโดยพลัน  
 หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้า ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นการท าให้แพร่หลาย
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ตามที่ก าหนดไว้ใน
ภาคสอง ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
อาจยื่นค าร้อง พร้อมแสดงพยานหลักฐาน ต่อศาลที่มีเขตอ านาจ ขอให้มีค าสั่งระงับการท าให้
แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้  
 ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ระงับการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการระงับการท าให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริก ารระงับการท าให้
แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้  
 มาตรา ๒๑ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดค าสั่งไม่พึง
ประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจ เพื่อขอให้มีค าสั่งห้าม
จ าหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ ท าลาย 
หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะก าหนดเงื่อนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครอง หรือเผยแพร่
ชุดค าสั่งไม่พึงประสงค์ดังกล่าวก็ได้  
 ชุดค าสั่งไม่พึงประสงค์ตามวรรคหนึ่ง หมายถึง ชุดค าสั่งที่มีผลท าให้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ หรือชุดค าสั่งอื่นเกิดความเสียหาย ถูกท าลาย ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือ
เพิ่มเติม ขัดข้อง หรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามค าสั่งที่ก าหนดไว้ หรือโดยประการอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นชุดค าสั่งที่มุ่งหมายในการป้องกันหรือแก้ ไขชุดค าสั่งดังกล่าวข้างต้น 
ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่เปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูล
จราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ให้แก่บุคคลใด  



๑๖๐ 

 

 ความในวรรคหน่ึง มิให้ใช้บังคับกับการกระท าเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
ใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หรือเป็นการกระท าตามค าสั่งหรือที่ได้รับอนุญาตจากศาล  
 พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดฝ่าฝ นวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ ใดกระท าโดยประมาท เป็นเหตุ ให้ผู้อื่นล่วงรู้
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปิดเผยข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา ๒๕ ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็นชนิดที่มิได้
เกิดขึ้นจากการจูงใจ มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น  
 มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่าเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่ข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจ าเป็น พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้ให้
บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวัน แต่ไม่เกินหนึ่งปี เป็นกรณีพิเศษ 
เฉพาะราย และเฉพาะคราว ก็ได้  
 ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าที่จ าเป็น เพื่อให้สามารถระบุตัว
ผู้ใช้บริการ นับตั้งแต่เริ่มใช้บริการ และต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน นับตั้งแต่การใช้
บริการสิ้นสุดลง  
 ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเมื่อใด ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ผู้ให้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  
 มาตรา ๒๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่สั่งตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสน
บาท และปรับเป็นรายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 มาตรา ๒๘ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้
มีความรู้และความช านาญเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีก าหนด  



๑๖๑ 

 

 มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจรับค าร้อง
ทุกข์หรือรับค ากล่าวโทษ และมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน เฉพาะความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
 ในการจับ ควบคุม ค้น การท าส านวนสอบสวน และด าเนินคดีผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่เป็นอ านาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  
 ให้นายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้ก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติ และรัฐมนตรี มีอ านาจ
ร่วมกันก าหนดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการด าเนินการตามวรรคสอง  
 มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้อง  
 บัตรประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
 
  ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
    พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
         นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
หมายเหตุ   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบัน ระบบ
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนส าคัญของการประกอบกิจการและการด ารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระท า
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถท างานตามค าสั่งที่ก าหนดไว้ หรือท าให้การท างาน
ผิดพลาดไปจากค าสั่งที่ก าหนดไว้ หรือใช้วิธีการใด ๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือท าลายข้อมูลของ
บุคคลอื่นในระบบคอมพิวเตอร์ โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์
อันเป็นเท็จ หรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควรก าหนด
มาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 

 
 



๑๖๒ 

 

 
ผนวก ฉ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

 

 

พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
------------------------------ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หวัมหาวชริาลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู 
ให้ไว้ ณ วันที ่๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป็นปีที ่๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรด
เกล้าฯให้ประกาศว่า 
 โดยที่ เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ 
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 
 มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
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๑๖๔ 

 

  “ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่นอันมีลักษณะเป็นการ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้รับข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  โดยไม่เปิด
โอกาสให้ผู้รับสามารถบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 ให้รัฐมนตรีออกประกาศก าหนดลักษณะและวิธีการส่ง รวมทั้งลักษณะและปริมาณของ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไม่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้รับ 
และลักษณะอันเป็นการบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย” 
 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๑๒ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ หรือ
มาตรา ๑๑ เป็นการกระท าต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือ
โครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่ 
สองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนสี่หมื่นบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท
ถึงสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เป็นการกระท าต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือระบบคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หก
หมื่นบาทถึงสามแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามโดยมิได้มีเจตนาฆ่า แต่เป็นเหตุให้
บุคคลอื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่
แสนบาท” 
 มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 “มาตรา ๑๒/๑ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เป็นเหตุให้เกิด
อันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบป ีและปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ โดยมิได้มีเจตนาฆ่า แต่เป็นเหตุให้
บุคคลอื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่
แสนบาท” 
 มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้าของมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 



๑๖๕ 

 

  “ผู้ใดจ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งที่จัดท าขึ้นโดยเฉพาะเพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระท าความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดจ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งที่จัดท าขึ้นโดยเฉพาะเพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
กระท าความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑
หากผู้น าไปใช้ได้กระท าความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือต้องรับผิดตามมาตรา 
๑๒ วรรคสองหรือวรรคสี่ หรือมาตรา ๑๒/๑ ผู้จ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งดังกล่าวจะต้องรับผิดทาง
อาญาตามความผิดที่มีก าหนดโทษสูงข้ึนด้วย ก็เฉพาะเมื่อตนได้รู้หรืออาจเล็งเห็นได้ว่าจะเกิดผลเช่นที่
เกิดขึ้นน้ัน 
 ผู้ใดจ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งที่จัดท าขึ้นโดยเฉพาะเพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
กระท าความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หากผู้น าไปใช้ได้กระท าความผิดตามมาตรา 
๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือต้องรับผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคสองหรือวรรคสี่ หรือมาตรา ๑๒/๑ 
ผู้จ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งดังกล่าวต้องรับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีก าหนดโทษสูงขึ้นนั้นด้วย 
 ในกรณีที่ผู้จ าหน่ายหรือเผยแพร่ชุดค าสั่งผู้ใดต้องรับผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และ
ตามวรรคสามหรือวรรคสี่ด้วย ให้ผู้นั้นต้องรับโทษที่มีอัตราโทษสูงที่สุดแต่กระทงเดียว” 
 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระท าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 (๑) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่
บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะ
เกิดความเสียหายแก่ประชาชน อันมิใช่การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 (๒) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิด 
ความเสียหายต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ  หรือ
ก่อให้เกิดความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 
 (๓) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (๔) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด  ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 



๑๖๖ 

 

  (๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม  
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง (๑) มิได้กระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผู้กระท า ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอมความได้” 
 มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดให้ความร่วมมือ ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระท า
ความผิดตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ
ผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๑๔ 
 
 ให้รัฐมนตรีออกประกาศก าหนดขั้นตอนการแจ้งเตือน การระงับการท าให้แพร่หลายของ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ และการน าข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ 
 ถ้าผู้ให้บริการพิสูจน์ได้ว่าตนได้ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามวรรคสองผู้นั้น
ไม่ต้องรับโทษ” 
 มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๑๖ ผู้ใดน าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์
ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการสร้างขึ้น ตัดต่อ เติม หรือดัดแปลงด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใด โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นถูก
เกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าต่อภาพของผู้ตาย และการกระท านั้นน่าจะ
ท าให้บิดามารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้ตายเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง หรือได้รับความ
อับอายผู้กระท าต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง 
 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เป็นการน าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยสุจริต
อันเป็นการติชมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระท า ผู้กระท า
ไม่มีความผิด 
 ความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นความผิดอันยอมความได้ 
 ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตายเสียก่อนร้องทุกข์  ให้บิดา 
มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย” 
 มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๖/๑ และมาตรา ๑๖/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 



๑๖๗ 

 

  “มาตรา ๑๖/๑ ในคดีความผิดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ ซึ่งมีค าพิพากษาว่า
จ าเลยมีความผิด ศาลอาจสั่ง 
 (๑) ให้ท าลายข้อมูลตามมาตราดังกล่าว 
 (๒) ให้โฆษณาหรือเผยแพร่ค าพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ หรือสื่ออื่นใด ตามที่ศาลเห็นสมควร โดยให้จ าเลยเป็นผู้
ช าระค่าโฆษณาหรือเผยแพร่ 
 (๓) ให้ด าเนินการอื่นตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กระท าความผิดนั้น 
 มาตรา ๑๖/๒ ผู้ใดรู้ว่าข้อมูลคอมพิวเตอร์ในความครอบครองของตนเป็นข้อมูลที่ศาลสั่ง
ให้ท าลายตามมาตรา ๑๖/๑ ผู้นั้นต้องท าลายข้อมูลดังกล่าว หากฝ่าฝ นต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษ
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ แล้วแต่กรณี” 
 มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๑๗/๑ ในหมวด ๑ ความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 “มาตรา ๑๗/๑ ความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 
วรรคหนึ่งมาตรา ๑๖/๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่
รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
 คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจ านวนสามคนซึ่งคนหน่ึง
ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใดและผู้ต้องหาได้ช าระเงิน
ค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีนั้น
เป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ช าระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เริ่มนับอายุความใน
การฟ้องคดีใหม่นับตั้งแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว” 
 มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนในกรณี
ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่มีการร้องขอตาม
วรรคสอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี เฉพาะที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าความผิดและหาตัวผู้กระท าความผิด 
  (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมาเพื่อให้ถ้อยค า 
ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอื่นใดที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 



๑๖๘ 

 

 (๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารผ่าน
ระบบคอมพิวเตอร์หรือจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 (๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ หรือที่อยู่ 
ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือให้เก็บข้อมูลดังกล่าวไว้ก่อน 
 (๔) ท าส าเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากระบบคอมพิวเตอร์ที่
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิด  ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยังมิได้อยู่ในความ
ครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 (๕) สั่งให้บุคคลซึ่งครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 (๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น
หลักฐานเกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดและสั่งให้บุคคลนั้นส่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวข้องเท่าที่จ าเป็นให้ด้วยก็ได้ 
 (๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
เข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ท าการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การถอดรหัสลับดังกล่าว 
 (๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จ าเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระท าความผิด 
 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในบรรดาความผิดอาญาต่อกฎหมายอื่นซึ่งได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบหรือเป็นส่วนหนึ่งในการ
กระท าความผิดหรือมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายอื่น  
พนักงานสอบสวนอาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งด าเนินการตามวรรคหนึ่งก็ได้  หรือ
หากปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รีบรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานแล้วแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 
 ให้ผู้ได้รับการร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) ด าเนินการ 
ตามค าร้องขอโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ หรือภายในระยะเวลาที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้าวัน เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสมควร 
ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ระยะเวลาที่ต้องด าเนินการที่เหมาะสมกับประเภทของผู้ให้บริการก็ได้ 



๑๖๙ 

 

 มาตรา ๑๙ การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ 
(๘)ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตามค าร้อง ทั้งนี้ ค าร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระท าหรือก าลังจะกระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิด  เหตุที่ต้องใช้อ านาจ ลักษณะของการกระท าความผิด 
รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระท าความผิดและผู้กระท าความผิด เท่าที่สามารถจะระบุได้ 
ประกอบค าร้องด้วย ในการพิจารณาค าร้องให้ศาลพิจารณาค าร้องดังกล่าวโดยเร็ว 
 เมื่อศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว ก่อนด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ง
ส าเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้ต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) มอบให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองดังกล่าวในทันทีที่กระท าได้ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการด าเนินการตามมาตรา  ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘)ส่งส าเนาบันทึกรายละเอียดการด าเนินการและเหตุผลแห่งการด าเนินการให้ศาลที่มีเขต
อ านาจภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาลงมือด าเนินการ เพื่อเป็นหลักฐาน 
 การท าส าเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อมีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิด  และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจการของเจ้าของหรือผู้
ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจ าเป็น 
 การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบส าเนาหนังสือแสดงการยึด
หรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้น ไว้เป็นหลักฐานแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะสั่งยึด หรืออายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้ ในกรณีจ าเป็นที่ต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้ง
เดียวหรือหลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เมื่อหมดความจ าเป็นที่จะยึดหรืออายัดหรือครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ที่ยึดหรือถอนการอายัดโดยพลัน 
 หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา ๒๐ ในกรณีที่มีการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ดังต่อไปนี้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นค าร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขต
อ านาจขอให้มีค าสั่งระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ได้ 
 (๑) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่
ก าหนดไว้ในภาค ๒ ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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 (๓) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา
หรือกฎหมายอื่นซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาได้ร้องขอ 
 ในกรณีที่มีการท าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มี
เขตอ านาจขอให้มีค าสั่งระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบ
คอมพิวเตอร์ได้ ทั้งนี ้ให้น าบทบัญญัติ 
ว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยอนุโลม 
 ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคสองขึ้นคณะหนึ่ง 
หรือหลายคณะ แต่ละคณะให้มีกรรมการจ านวนเก้าคนซึ่งสามในเก้าคนต้องมาจากผู้แทนภาคเอกชน
ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านสื่อสารมวลชน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง และให้
กรรมการได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่ รัฐมนตรีก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 
 การด าเนินการของศาลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม  ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการระงับการท าให้แพร่หลาย
หรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเองหรือจะสั่งให้ผู้ ให้บริการระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้ ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ ระยะเวลา และวิธีการปฏิบัติ
ส าหรับการระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการ
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยค านึงถึงพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  เว้นแต่ศาลจะมี
ค าสั่งเป็นอย่างอื่น 
 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งไปก่อนที่จะ
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์จะยื่นค าร้องตามวรรคสองไปก่อนที่รัฐมนตรีจะมอบหมายก็ได้  แต่ทั้งนี้
ต้องรายงานให้รัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 
 มาตรา ๑๕ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “ชุดค าสั่งไม่พึงประสงค์ตามวรรคหนึ่งหมายถึงชุดค าสั่งที่มีผลท าให้ข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดค าสั่งอื่นเกิดความเสียหาย ถูกท าลาย ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ
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เพิ่มเติมขัดข้องหรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามค าสั่ง หรือโดยประการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เว้น
แต่เป็นชุดค าสั่งไม่พึงประสงค์ที่อาจน ามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดค าสั่งดังกล่าวข้างต้น  ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดรายชื่อ ลักษณะ หรือรายละเอียดของชุดค าสั่งไม่พึง
ประสงค์ซึ่งอาจน ามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดค าสั่งไม่พึงประสงค์ก็ได้” 
 มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสองเปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ให้แก่บุคคลใด 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการกระท าเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือผู้กระท าความผิดตามกฎหมายอื่นในกรณีตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
หรือเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ โดยมิชอบหรือ
กับพนักงานสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง โดยมิชอบหรือเป็น
การกระท าตามค าสั่งหรือที่ได้รับอนุญาตจากศาล 
 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝ นวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
ผู้ใดกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือ
ข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของ 
ผู้ใช้บริการที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปิดเผยข้อมูลน้ันต่อ 
ผู้หน่ึงผู้ใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา ๒๕ ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่พนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา  ๑๘ วรรคสอง ให้อ้าง
และรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอื่นอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็นชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ 
หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น” 
 มาตรา ๑๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่าเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่ข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจ าเป็น พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้ให้
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บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินสองปีเป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้” 
 มาตรา ๑๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 “ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ อาจได้รับค่าตอบแทน
พิเศษตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 ในการก าหนดให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ ความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ความขาดแคลนในการหาผู้มาปฏิบัติหน้าที่หรือมีการสูญเสียผู้ปฏิบัติงานออกจากระบบราชการเป็น
จ านวนมากคุณภาพของงาน และการด ารงตนอยู่ในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบค่าตอบแทนของ
ผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมด้วย” 
 มาตรา ๑๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 “มาตรา ๓๑ ค่าใช้จ่ายในเรื่องดังต่อไปนี้ รวมทั้งวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 (๑) การสืบสวน การแสวงหาข้อมูล และรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) การด าเนินการตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) และมาตรา ๒๐ 
 (๓) การด าเนินการอื่นใดอันจ าเป็นแก่การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา ๒๐ บรรดาระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้
ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบหรือ
ประกาศที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
 การด าเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
  ผู้รับสนองพระราชโองการ 
   พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
        นายกรัฐมนตรี 
 



๑๗๓ 

 

 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน  ซึ่งมีรูปแบบการกระท า
ความผิดที่มีความซับซ้อนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและโดยที่
มีการจัดตั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจในการก าหนดมาตรฐานและมาตรการ
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ รวมทั้งการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคง
ปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับผู้รักษาการตามกฎหมาย ก าหนดฐานความผิดขึ้นใหม่ และแก้ไขเพิ่มเติมฐานความผิดเดิม 
รวมทั้งบทก าหนดโทษของความผิดดังกล่าว การปรับปรุงกระบวนการและหลักเกณฑ์ในการระงับการ
ท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ตลอดจนก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมี
อ านาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 



๑๗๕ 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ พันเอก จตรุพร   สุนทรนนท์ 
วัน เดือน ปีเกิด ๕ มกราคม ๒๕๐๗   
การศึกษา - พ.ศ. ๒๕๓๒ ปริญาตรี วทิยาศาสตร์บัณฑิต  
  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า    
 - พ.ศ. ๒๕๓๒ หลักสตูรชัน้นายร้อย เหล่า สห. รุ่นที่ ๒๔ 
 - พ.ศ. ๒๕๓๘ หลักสตูรชัน้นายพัน เหล่า สห. รุ่นที่ ๒๒ 
 - พ.ศ. ๒๕๔๓ หลักสตูรหลักประจ า รร.สธ.ทบ. ชดุที่ ๗๘ 
 -  พ.ศ. ๒๕๔๗ หลักสตูรรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ รุ่นที ่๑๑ 
 - พ.ศ. ๒๕๕๒ เทคโนโลยสีารสนเทศส าหรับผู้บริหาร รุ่นที่ ๔๕ 
 - พ.ศ. ๒๕๕๔ ศกึษาดูงานด้านการรกัษาความปลอดภัยบุคคล  
  เมืองหางโจว และนครเซ่ียงไฮ้ 
ประวัติการท างานโดยยอ่ - พ.ศ. ๒๕๓๒ ผู้บังคับหมวด กองร้อยสารวตัร  
  กองพันสารวัตรที่ ๑ มณฑลทหารบกที่ ๑ 
 - พ.ศ. ๒๕๓๒ ผู้บังคับหมวดสารวตัร กองร้อยสารวตัรที ่๓  
  กองพันสารวัตรที่ ๑ มณฑลทหารบกที่ ๑ 
 - พ.ศ. ๒๕๓๕ รองผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตร  
  กองพันทหารสารวัตร มณฑลทหารบกที ่๑๑  
 - พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้บังคับกองร้อยทหารสารวัตร  
  กองพันทหารสารวัตรที่ ๑๑ 
 - พ.ศ. ๒๕๔๒ ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 - พ.ศ. ๒๕๔๓ ประจ าแผนก กรมการสารวัตรทหารบก 
 - พ.ศ. ๒๕๔๔ หัวหน้าสารวัตรทหารบก 
 - พ.ศ. ๒๕๔๗ นายทหารประจ าศูนย์รักษาความปลอดภัย  
  กองบัญชาการทหารสูงสดุ 
 - พ.ศ .๒๕๕๑ ผูช้่วยผู้อ านวยการ กอง ๓ กองบัญชาการทหารสูงสดุ 
 - พ.ศ. ๒๕๕๑ รองผู้อ านวยการกองยทุธการและการข่าว  
  กองบัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด 
 - พ.ศ. ๒๕๕๓ รองผู้อ านวยการ กอง ๗ ศูนย์รกัษาความปลอดภัย 
  กองบัญชาการกองทพัไทย 
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 -  พ.ศ. ๒๕๕๖ ผู้อ านวยการ กอง ๗ ศูนยร์ักษาความปลอดภัย 
  กองบัญชาการกองทพัไทย 
 -  พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้อ านวยการ กอง ๘ ศูนยร์ักษาความปลอดภัย 
  กองบัญชาการกองทพัไทย 
 -  พ.ศ. ๒๕๕๙ ผู้อ านวยการ กอง ๑๐ ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
  กองบัญชาการกองทพัไทย 
 -  พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้อ านวยการกองก าลังพล กองบัญชาการ 
  ศูนย์รักษาความปลอดภยั กองบัญชาการกองทัพไทย 
 -  พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้อ านวยการ กอง ๗ ศูนยร์ักษาความปลอดภัย 
  กองบัญชาการกองทพัไทย 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการ กอง ๗ ศูนย์รักษาความปลอดภัย  
 กองบัญชาการกองทพัไทย  



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
 ยุคไทยแลนด์ 4.0  
ผู้วิจัย  พันเอก จตุรพร  สุนทรนนท์    หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่ 61 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ กอง 7 ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ.2475 มีการประกาศใช้
กฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยหรือการรักษาความลับของทางราชการ  
เพื่อการบังคับใช้หรือเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในราชการทหารและพลเรือน เมื่อสถานการณ์โลก
เข้าสู่สภาพสงครามเย็น ท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มประชาคมโลก การจัดท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ
จึงเกิดขึ้น เพื่อสร้างพันธมิตรร่วมในการป้องกันการรุกรานจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ ขณะนั้นรัฐบาลไทย
ได้จัดตั้งกรมประมวลราชการแผ่นดิน เมื่อ 1 มกราคม พ.ศ.2497 มีหน้าที่ด้านการข่าวกรอง หลังจาก
เหตุการณ์กบฏแมนฮัดตัน เมื่อ พ.ศ.2494 ประเทศไทยเข้าร่วมกับประเทศมหาอ านาจฝ่ายโลกเสรี 
ท าการลงนามในกติกามะนิลา (Manila Pact) เมื่อ 8 กันยายน พ.ศ.2497 แต่การขยายอ านาจเข้าสู่เอเชีย
ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ยังคงสร้างความหวาดเกรง ส่งผลให้มีการจัดตั้ง “องค์การสนธิสัญญาป้องกัน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : สปอ.” (Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) 
ขึ้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2498 พร้อมกับประกาศใช้ “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยของ
องค์การสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ( SEATO’s Security Policy 
and Procedures) ในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2498 อีกทั้งรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
มีนโยบายที่จะรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการให้เกิดความมั่นคง
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงประกาศใช้ “ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ” เมื่อ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2499 หลังจากนั้นได้ออก “ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2500” เมื่อ 26 ธันวาคม พ.ศ.2500 
ภายหลังการปฏิวัติโดย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2507 ท าการปรับปรุง 
“ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2511” ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
เมื่อ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2511 สาระส าคัญ คือ ให้กรมประมวลข่าวกลาง ส านักนายกรัฐมนตรี 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน และให้เพิ่มศูนย์รักษาความปลอดภัย กระทรวงกลาโหม 
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เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร  และมีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษา -
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2511 เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2517” 
เมื่อ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2512 ต่อมาคณะรัฐมนตรี น าโดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี 
ได้ประกาศใช้ “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติเกี่ยวกับการสื่อสาร พ.ศ.2525” 
เมื่อ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2525 ในยุคที่สภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย รัฐสภาในสมัย 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายรัฐมนตรี ได้ผ่าน “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540” 
เมื่อ 9 กันยายน พ.ศ.2540 หลังการประกาศใช้แล้วท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการรักษาความลับ
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ จึงท าการร่างระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการ 
และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน “ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544” 
เมื่อ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 จากการประกาศใช้ระเบียบฉบับนี้ เป็นผลให้ต้องยกเลิกเฉพาะ
การรักษาความปลอดภัยในส่วนของ “เอกสาร” ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2517 และให้ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติเกี่ยวกับการสื่อสาร พ.ศ.2525 
ต่อมาคณะรัฐมนตรี โดย นาย อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2552” เมื่อ 20 มกราคม พ.ศ.2552  
 ปัจจุบันโลกเข้าสู่ยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ที่เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถเปลี่ยน
โครงสร้างรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การค้า การบริการ และกระบวนการทางสังคม 
รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลไปอย่างสิ้นเชิง ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยก าลังอยู่ในวาระของ
การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศครั้งใหญ่ในทุกมิติของการพัฒนาไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” 
เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  ด้วยความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปัจจุบัน ส่งผลให้
ผู้น ามาใช้งานส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจ และตระหนักถึงความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลและทรัพย์สิน
ที่มีความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ท าให้ต้องเผชิญกับ
สถานการณ์ที่ไม่คาดคิดอยู่เสมอ เช่น การถูกบุกรุก คุกคาม การโจรกรรมข้อมูล การท าลายข้อมูล  
หรือท าลายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส่วนราชการฯ ให้เกิดความเสียหาย โดยอาศัยช่องโหว่หรือ
จุดอ่อนในรูปแบบต่างๆ ในการนี้ควรตระหนักถึงการน าหลักบริหารจัดการเชิงรุกด้วยกระบวนการ
ป้องกันและควบคุม รวมถงึแนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยมาใช้ เพื่อเป็นหลักประกันการ
ด าเนินภารกิจต่างๆ ของส่วนราชการฯ เพื่อลดหรือป้องกันความเสียหายไว้ล่วงหน้า หรือในกรณีที่
ประสบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัย ข้อจ ากัดของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ.2544 รวมถึง
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
 2. เสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมยุคไทยแลนด์ 4.0 โดยน าเทคโนโลยีและเครื่องมือพิเศษด้านการรักษาความปลอดภัย 
มาประยุกต์ใช้และเสริมขีดความสามารถของระบบการรักษาความปลอดภัย 

 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เน้นศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการ และแนวทางการรักษาความ
ปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น 
  1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทาง/หลักการ การด าเนินการตาม ระเบียบ-
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ.ศ.2544 รวมถึงกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
  1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะแนวทาง หลักการ การด าเนินการที่สามารถเปิดเผยได้เท่านั้น 
 2. ขอบเขตด้านบุคลากรในการสัมภาษณ์ 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานราชการทหาร 
หน่วยงานราชการต ารวจ หน่วยงานราชการพลเรือน และนักวิชาการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ซึ่งแบ่งผู้เชี่ยวชาญออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ทหาร ต ารวจ พลเรือน และนักวิชาการ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ยังใช้ข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2552 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับทางราชการ พ .ศ.2544 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย และบทความ
ทางวิชาการต่างๆ จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกับสภาพปัญหาและปัจจัยในการรักษาความปลอดภัย
ในปัจจุบัน  โดยน าความรู้และประสบการณ์ที่รับผิดชอบงานด้านรักษาความปลอดภัยของ
ศูนย์รักษาความปลอดภัยซึ่งเป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร ตามที่ได้ก าหนดไว้ ใน
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ .ศ.2544 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2552  

ผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ 4.0 พบว่า ยุคไทยแลนด์ 4.0 เป็นยุคที่มีสภาพไร้พรมแดน
อันเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ และการพัฒนา
อย่างก้าวกระโดด ขณะเดียวกันการขยายตัวของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เป็นเครื่องมือ ท าให้ปัญหาแพร่ขยายออกไปอย่างรวดเร็ว ยกระดับกลายเป็นปัญหาระดับภูมิภาคและ
ปัญหาระหว่างประเทศในที่สุด ปัจจุบันการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ได้ก าหนดประเภทภัยคุกคาม ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาความปลอดภัยไว้แล้ว ในรูปแบบ
ของระเบียบ เพื่อให้มีผลบังคับใช้และถือปฏิบัติ ได้แก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2552 โดยวิเคราะห์ประเภทของ “ภัยคุกคาม” ที่จะเกิดขึ้น คือ 
การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย การก่อการร้าย และการกระท าใดๆ ที่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์ของรัฐ โดยก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 3 มาตรการ 
ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล (Personal Security) การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสาร 
(Information Security) และ การรักษาความปลอดภัยสถานที่ (Place Security)  
 แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ยุคไทยแลนด์ 4.0 ของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วยหน่วยงานราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน 
และนักวิชาการ ก าหนดวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การรักษาความปลอดภัยบุคคล เพื่อคัดสรรคนดีมีคุณสมบัติเหมาะสม ให้เข้าปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งส าคัญ สามารถป้องกันการจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการบ่อนท าลาย  
มีแนวทางการพัฒนา คือ การคัดสรร “คน” โดยเฉพาะการมีจิตส านึกในการรักษาความปลอดภัย 
การท าบันทึกความเข้าใจในข้อตกลงความร่วมมือ MOU ในการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
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ระหว่างหน่วยงาน การตรวจสอบแนวความคิดและความเบี่ยงเบนทางพฤติกรรมจากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
การน าเทคโนโลยแีละเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้เพื่ออ านวยความสะดวกและลดความผิดพลาด 
 2. การรักษาความปลอดภัยข้อมูลข่าวสารลับ เพื่อป้องกันเอกสารลับไม่ให้รั่วไหล 
ถูกเปิดเผยก่อนเวลาสมควร หรือถูกจารกรรม แบ่งเป็น ข้อมูลข่าวสารลับที่เป็นเอกสาร และข้อมูล
ข่าวสารลับทางอิเล็กทรอนิก มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  2.1 ข้อมูลข่าวสารลับที่เป็นเอกสาร ให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ ปี 44 ประกอบกับการ
ใช้เทคโนโลยี และเครื่องมือที่ทันสมัย 
  2.2 ข้อมูลข่าวสารลับทางอิเล็กทรอนิก มีการเตรียมการป้องกันและเฝ้าระวังภัยคุกคาม
ทางด้านไซเบอร์ โดยการฝึกและอบรมผู้เชี่ยวชาญ การติดตั้งระบบป้องกันการบุกรุกและเจาะข้อมูล
จากทางอินเตอร์เน็ท เช่น อุปกรณ์ไฟล์วอลล์ (Firewall) อุปกรณ์ป้องกันการโจมตีเว็บไซต์ 
(Web Application Firewall : WAF) การติดตั ้งระบบเฝ้าระวังการบุกรุกทางอินเตอร์เน็ท 
เช่น ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังความมั่นคงปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (SOC) การติดตั้งระบบ
พิสูจน์ตัวตน ก าหนดสิทธิ์ การบันทึกข้อมูลการใช้งานทางด้านไซเบอร์ การแยกระบบของข้อมูล
ข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกออกจากระบบอินเตอร์เน็ทโดยสิ้นเชิง และการส ารองข้อมูล (Information 
Backup)  
 3. การรักษาความปลอดภัยสถานที่  เพื่อป้องกันทรัพย์สินให้พ้นจากการโจรกรรม 
ป้องกันข้อมูลข่าวสารลับให้พ้นจากการจารกรรม ป้องกันเจ้าหน้าที่ อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ 
ทรัพย์สินของแผ่นดินให้พ้นจากการก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย และเกิดอัคคีภัย แบ่งเป็นด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมของสถานที่ (Physical and Environmental 
Security) และด้านเทคโนโลยี (Technology) มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  3.1 ด้านความมั่นคงปลอดภัยทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมของสถานที่ มีการ
ก าหนดพื้นที่เป็นพื้นที่ควบคุม และพื้นที่หวงห้าม ในยามปกติ และในยามไม่ปกติก าหนดพื้นที่รอบนอกเพิ่มเติม 
การก าหนดพื้นที่ส าหรับบุคคลภายนอก (Delivery and Loading Area) การควบคุมการเข้าออก 
(Physical Entry Controls) และมีระบบไฟฟ้าส ารองฉุกเฉิน (Emergency Power Backup System)
   
  3.2 ด้านเทคโนโลยี มีระบบป้องกันอากาศยานไร้คนขับ อุปกรณ์กล้องตรวจจับความร้อน 
เครื่องมือรวบรวมข่าวสารจากการค้นหาและจดจ าใบหน้า รวมถึงพฤติกรรมการเคลื่อนไหวของบุคคล 
และสามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอาชญากรรม เป็นต้น 
 จากการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยของส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม ยุคไทยแลนด์ 4.0 ของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วยหน่วยงาน
ราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน และนักวิชาการ ประกอบกับข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร
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ที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องน าเทคโนโลยี/เครื่องมือที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันมาใช้ป้องกันภัยคุกคาม
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ซึ่งส่งผลโดยตรงถึงความมั่นคงแห่งชาติและ
ผลประโยชน์ของชาติ เกิดความชัดเจน เป็นรูปธรรม การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้อย่างไม่ซ้ าซ้อน
และง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ  ปรับเข้ากับรูปแบบการท างานเดิมที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิ ภาพ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. บุคคล ควรมีการพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในด้าน
การปลูกจิตส านึกในการรักษาความปลอดภัย 
 2. การเลือกใช้เครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย ควรน าไปใช้ให้สอดคล้องกับภารกิจ 
สภาพแวดล้อม  
 3. มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
 4. มีการบูรณาการเครื่องมือและเทคโนโลยีที่มีอยู่ น ามาใช้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. จัดให้มีมาตรการหรือระบบรักษาความปลอดภัยในการเข้าถึงข้อมูล ของบุคคล
ที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 6. แผนการตอบสนองภัยคุกคาม (Incident Response Plan) จะท าหน้าที่เป็นตัวอธิบาย
ถึงขั้นตอนในการรับมือภัยคุกคามที่จะเข้ามาสร้างปัญหาให้กับองค์กรนั้นๆ “หากแผนการตอบสนอง
ภัยคุกคามมีข้ันตอนที่ละเอียดและรัดกุมก็จะสร้างความแข็งแกร่งด้านการรักษาความปลอดภัยต่อองค์กร” 
 7. การด าเนินการต่อยอดงานวิจัยชิ้นนี้ ให้ผู้ด าเนินการวิจัยศึกษาพฤติกรรมของบุคคล 
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี และกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปร่วมด้วย 
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